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ONSOz

Inénii Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali’nda
“Doktora Tezi” olarak hazirlanan bu ¢alismada; imparatorluktan, kominizm gibi ileri
sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikabilecegi Ongoriilen ve bazilarmin “insanlik igin
o6nemli bir deney” dedikleri SSCB’ye (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi),
SSCB’nin kendini sonlandirmasiyla da bugiinkii Rusya Federasyonu’na doniisen
Rusya’da, kokleri tarihinde bulunan yiiriitmenin otoriterlesme egilimi incelenmistir.
Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesi irdelenirken, konunun daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla iilke ¢esitli yonleriyle tanitilmaya calisilmistir.

Rusya ile ilgili yapilmis olan arastirmalarin (hem Rus hem de Batili
kaynaklarin) biiylik ¢cogunlugunda Rusya’nin; prensliklerin birlesmesiyle baslayip
Bolsevik Devrimi ile sonlanan “Carliklar Dénemi”, 1917 yilinda baslayip 1991
yilina kadar devam eden “Sovyetler Birligi Donemi” ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla siyasi ve ekonomik mirasini devralarak biiylik devlet olma iddiasini
devam ettiren “Rusya Federasyonu Doénemi” olmak (zere {i¢ doneme ayrilarak
incelendigi goriilmiistiir. Bu ¢alismada da Rusya Federasyonu incelenirken; 1917
Bolsevik Devrimi dncesini kapsayan “Carliklar Dénemi”, 1917-1991 yillar1 arasini
kapsayan “Sovyetler Birligi Donemi” ve 1991°de bagimsiz bir devlet olarak ortaya
¢ikan “Rusya Federasyonu Donemi” seklinde bir ayrima gidilerek donemlerin temel
ozellikleri (siyasi, ekonomik ve toplumsal) kisaca agiklanmistir.

Carliklar Doéneminde; kurulus asamasi tamamlanip uzun siiren i¢
miicadelelerden sonra gii¢lii bir Knyezlik (Prenslik) kurulmus ve yiiriitiilen fiituhat
politikalar1 sonucu Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasya’ da bir¢ok ulus tahakkiim
altina alinarak bir imparatorluk kurulmustur. SSCB zamaninda diinyanin iki super
giiciinden birisi olunmus, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ortamda olusan iki
kutuplu diinya diizeninde bir kutbun lideri olma konumu devam ettirilmistir.
SSCB’nin dagilmasiyla kurulan Rusya Federasyonu Doneminde ise; SSCB’nin
miras1 devralinmig, liberal ekonomik sisteme eklemlenmeye c¢alisilmis ve giiglii

devlet olma ideali canli tutulmustur.



Rus siyasi tarihinin her déneminde, iktidari elinde bulunduranlarin kisisel
yetenekleri Ulkenin gelisiminde ¢ok 6nemli rol oynamis ve siyasal iktidar genellikle
tek bir kisi etrafinda sekillenmistir. Bugilinkii siyasal yapisinda da yiirlitmenin
basinda bulunan Putin, halk nezdinde mesruiyeti bulunan, 6nemli bir glice ve etkiye
sahiptir. Ylritme yetkisinin Putin’in sahsinda kisisellesmesi sonucu, cesitli nedenleri
bulunan otoriter uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada bu nedenler tizerinde
durularak denencelerimizin dogrulugu tartisilacaktir. Ayrica; Rus siyasal
sistemindeki giic dagiliminin anlagilmasina kiigiik dahi olsa bir katkida bulunulmasi
amaglarimiz arasindadir. Arastirma hazirlanirken, ii¢ dilde (Tiirkge, Ingilizce ve
Rusca) yazili ve gorsel kaynaklardan faydalanilmis; ayrica 2004-2008 yillar arasinda
eski SSCB lkelerinden Kazakistan’da yasamis olan arastirmanin yazarinin
gozlemlerinden ve Rusya Federasyonu’ndaki gezilerinde yapmis oldugu
sohbetlerden yararlanilmigtir.

Bu ¢alismanin, Turkiye’de Rusya ile ilgili yapilan ¢aligmalara kii¢iik de olsa
bir katki saglamasi dileklerimle; ¢alismanin hazirlanmasi siirecindeki destek ve
katkilarindan dolay1 tez danismanim Dog. Dr. Abdulkadir BAHARCICEK ’e, mezun
olmus oldugum sirali egitim kurumlarindaki tiim hocalarima, yararlanmis oldugum
kaynaklarin yazarlarina, biricik anneme ve babama, c¢alisma siiresince gostermis
olduklar1 sabir ve yardimlarindan dolay1 esim Fatma ve sevgili ogullarim Nuri ile

Alperen’e tesekkiirlerimi sunarim.

Osman AGIR
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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Rusya, tarihin her doneminde diinya siyasetinde énemli bir iilke olagelmis,
bugin de yiizolgliimii, cografi konumu, dogal kaynaklari, savunma sanayisinin
gelismis olmasi, niikleer giicll ve BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olmas1 gibi
nedenlerle diinyanin en Onemli iilkelerinden birisidir. Bu ¢alismada, Rusya
Federasyonu’nda yurutmenin otoriterlesmesi ele alinarak, otoriterlesmenin nedenleri
ve sonuglari aciklanmistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi ig¢in, kuvvetler
ayirimina dayali htikimet sistemleri, Rusya Federasyonu’nun yasama, yiiriitme, yargi
organlari ve federal yapisi ele alinarak siyasal sistemi hakkinda bilgi verilmistir.

1990’11 yillarda baslayan reformlarla birlikte Rusya’da bir liberallesme akimi
baslamis, Yeltsin’in demokratiklesme yoniindeki ¢abalariyla birlikte SSCB
doneminin asirt merkezilesmis devlet yapisindan, yerellesme egilimindeki federal
yapiya dogru doniisim baslamistir. Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte ise
yerellesme egilimlerinin basarisiz oldugu gerekcesiyle merkezilesme 6n plana
cikarilmis ve desteklenmistir. Bu kapsamda, federe birimlerin daha fazla 6zerklik
taleplerinin 6nii alinmig, her yoniiyle asimetrik olan (siyasi, ekonomik vb.) federal
yapinin merkezilestirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmis ve siyasi gu¢ devlet
baskaninin otoritesi altinda toplanmaistir.

GUnumuz Rusya’ sinda devlet bagskan1 demokratik bir se¢cimle igbagina gelmis
olmasia karsin, kuvvetler ayriligi, hukukun istiinliigii, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi1 gibi demokrasinin diger kosullarmi yerine getirmemektedir. Ulkenin
igerisinde bulundugu ekonomik ve siyasi kriz doneminde iktidara gelmis karizmatik
bir lider olan Putin, hukuk diizenini yiiritmenin denetimi altina almis, muhalif basini
sindirmis, kendisine halk destegine ve ekonomik performansa bagli bir mesruiyet
saglamistir. Rusya Federasyonu’nda yiiritmenin, yasama ve yargiy1 da etkisi altina
alarak otoriterlesmesi halkin 6nemli bir boliimii tarafindan desteklenmis, ekonomik

iyilesme ve siyasi istikrar devam ettigi miiddetge de desteklenecegi beklenmektedir.



Rus halki i¢in giiclii ve istikrarli bir devlet demokratik degerlerden daha 6nemlidir.
Bu durum tarihseldir, bugiin Ruslarin bir kism1 Putin’ e sevgi ifadesi olarak “car”
diye hitap etmektedirler. Ancak; siyasi giiclin bir kisinin etrafinda toplanarak otoriter
bir yonetim tarzi benimsenmis olmasi, hizli karar alinip uygulanabilmesi nedeniyle
kisa vadede olumlu sonuglar dogursa da uzun dénemde durumun tersine donmesi

beklenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Rusya,Otoriterlesme, Yiriitme, Yiiriitmenin Otoriterlesmesi

Kuvvetler Ayirimi, Kuvvetler Ayrimina Dayali Rejimler, Siyasal Rejim, Federalizm.



The Position of Executive Povers, and the Authoritarianism
in the Russian Federation

by
Osman AGIR

ABSTRACT AND KEY WORDS

Throughout the history of world, Russia has always been one of the most
important countries of the world. With its surface areas, geographical position,
natural resources, advanced industries of defence with nuclear power, and its
permenant membership in the National Security Council of the United Nations,
Russia is considered to be an important country among the nations of the world. In
this study, | analyzed the authoritarianism in the executive powers of the Russian
Federation, and its related causes and results are explained. In order to comprehend
the subject better, based on the power seperation of the goverment system,
federations law making, executive powers, and justice systems of the federative
structure have been analyzed, and reviewed in detail.

While Yeltsin’s efforts for democratization, and the gradual changes from the
SSCB’s state of extreeme centralized structure to localized federative system, and the
unfolding reforms of the nineties in one-hand, one can observe a stream of liberalism
in the country. During the Putin’s regim, however, the localized administrative
structure gradually lost 1ts power, and supports, and centralized administrative efforts
received more acceptance by the Russian People.

Within this structure, the power, and request of the federal units are restricted,
and more comprehensive efforts fort the centralized system received more attention
and acceptance, and the executive powers are centralized under the president’s
control and authority.

In today’s Russia, eventhough head of state elected by democratic principles;
the seperation of powers, supreme state of justice, human rights, protection of
individual freedom and other democratic principlies and values are generally

neglected, ignored or overlooked. Putin, a charismatic leader who was brough into

Vi



power, when the country experiencing economic and political crises, has controlled
the justice system, closely scrutinized the opposition press, and secured people’s
supports for his economic performances, and, thus, the continuation of his executive
powers. In the federation, all these efforts have received the people’s support, and
continued under the political stability and economic progress. For the Russian
people, a steady, reliable and powerful nation is more important than the democtaric
values. It is a historical fact that some people, even today, adress to Putin as the Czar
of their time. Although, the executive povers, under the control of one person’s
authority may lead to a fast and positive results in all goverment affairs in a short
time, such centralized pover, however might result in unexpected and unpleasant

results in all branches of the goverment, in the long run.

Key Words: Russia, Authoritarianism, Executive Powers, Seperation of Powers,

Political Regims, Federalism,
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1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu bdliimde; arastirmanin konusu, denencesi, amacit ve yontemi, bilgi
derleme ve isleme araglari, kavram tanimlari ve sunus sirasina yer verilerek arastirma

genel hatlartyla tanmitilmigtir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin konu basligi “Rusya Federasyonu' nda Yurutmenin Konumu ve
Otoriterlesme” dir. Rusya Federasyonu siyasal sisteminin 6ziinii olusturan yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin yapi ve islevlerinin agiklanmasi, siyasal rejiminin
sekillenmesindeki en O6nemli etkenlerden birisi olan federal yapisi ve yilritmenin
otoriterlesmesine yol agan gesitli sebeplerin irdelenmesi arastirmanin konusudur.

Rusya, cografyasinin olaganiistii biiylikliigii ve asirlar boyu degismeden
izledigi siyasetleri nedeniyle diinya kamuoyunu siirekli mesgul etmis bir tlkedir.
Kurulus donemleri disinda Rusya’nin dikkate alimmadigi hicbir doneme tarihte
rastlanmaz (Onay, 2002, 1). Sahip oldugu genis topraklar1 ve jeopolitik yapisi ile
Avrasya cografyasin1 ve “Diinya Adasi”n1 kontrol eden Rusya, niikleer silahlara
sahip askeri gii¢ olma yetenegini siirdiirmektedir (Karabayram, 2007,330). Jeopolitik
acidan Onemli bir cografyada yer almakta olup, diinyanin en biiyiik yiizolglimiine
sahip ulkesidir. Zengin orman kaynaklari, dogal gaz, petrol, demir, bakir ve diger bir
cok degerli madenin varlig1 ile de Onemli bir enerji ve hammadde ihracatgisi
konumundadir.

1990’larla birlikte ekonomik kriz ve ekonomik doniisiim icine girmis ilke,
eski emperyal kimligini kaybetmis, sinirlar1 daralmis, uluslararasi alanda siiper giic
konumunu yitirmis, Cegenistan’da sicak ¢atismaya girmis, ayn1 zamanda federasyon
dahilinde diger 6zerk bolgelerin daha fazla bagimsizlik istekleriyle karsi karsiya
kalmistir (Yilmaz, 2006, 362-363). 1991 yilinda Sovyetler Birligi’ nin (SB)
dagilmasiyla siiper giic olma ozelligini kaybeden Rusya, ekonomik bakimdan
oldukca kotl bir durumda bulunmasina karsin; sahip oldugu enerji kaynaklari
sayesinde kisa zamanda hem ekonomik bakimdan giiclenmis, hem de bolgede ve
diinyada kaybettigi prestijini geri kazanmistir. Rusya’nin ekonomik agidan giiclenip
kaybettigi sayginligini geri kazanmasinda hi¢ kuskusuz ABD’nin Ortadogu’da neden

oldugu siyasi karisikliklar sonucu petrol fiyatlarinin asir1 yiikselmesinin etkisi



biiytiktiir. Yakin gegmisin siiper giicii olan diinyanin cografi agidan en biiyiik bu
ulkesi, bolgede ve diinyadaki 6nemini glin gectikge artirmaktadir.

Rusya, Orta Asya' ve Dogu Avrupa? lilkeleri tizerinde énemli bir siyasi etkiye
sahiptir. Genis ve jeopolitik agidan énemli bir cografyaya yerlesmis Ulkede, etnik ve
dini bakimdan farkl1 birgok topluluk birarada yasamaktadir. Irili ufakli ¢ok sayida
federe devletlerde farkli etnik kokenlerden gelen insanlarin bir arada yasadigi
boylesine genis ve diinya siyaseti agisindan onemli bir iilkenin yonetim yapisinin
Tiirkiye’de bilinmesine katki saglanabilecek olmasi konuyu 6nemli kilmakta; ayrica
cesitli kaynaklarda Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesme egiliminde
oldugu vurgulanmasina karsin, dogrudan bu konuya yonelik ¢aligmanin tlkemizde
yapilmamis olmasi da ¢alismay1 6nemli hale getirmektedir.

Giliniimiiz y6netim bigimlerinde bir rejimin mesruiyeti ve kabul gdrmesi
demokratikligiyle dogru orantilidir. Bir rejimin demokratik olup olmadigi da
oncelikle yasama, yiiriitme ve yargit organlar1 arasindaki iligkilerin aldig1 bigime gore
sekillenmektedir. Ozellikle yiiriitme organmn yapisal ve islevsel durumu 6nemli
rol oynamaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla
SSCB’den kalan mirasi (siyasi, kiiltiirel vb.) devralan Rusya Federasyonu kaybetmis
oldugu siyasi, ekonomik ve teknolojik giicii geri kazanmak icin ¢esitli arayislara
yOnelmistir. Bu arayislardan birisi de yiiriitme organinin giiglendirilmesidir. YUritme
orgaminin bir kisinin karizmasi etrafinda sekillenerek giiclenmesiyle de otoriterlesme
ortaya ¢ikmaktadir. Merkez Ulke olan Rusya’ daki yiritmenin konumu dolayl
olarak periferini de etkilemektedir.

Soguk savas doneminde Bati1 Blogunda yer alan ve SSCB ile neredeyse yok
denecek ikili iligkileri bulunan Tiirkiye, kuzey komsusu ve diinya siyaseti agisindan
onemli bir iilke olan Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi daimi iiyesi Rusya
ile iliskilerini yeni donemde tekrar gdzden gecirmis ve yakin iliskiler gelistirmenin
her bakimdan yararli olacagin1 degerlendirmistir. Kiresel ve bolgesel agidan 6nemli

bir aktor olmasi nedeniyle Tirkiye tarafindan da Onem atfedilen Rusya

! Orta Asya, dar anlamiyla gegmiste SSCB' nin parcasi olan bes iilkeyi (Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tirkmenistan ve Tacikistan) tanimlar.

2 Dogu Avrupa Ulkeleri, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Arnavutluk, Bosna- Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Romanya,
Sirbistan-Karadag’t icermektedir (Demirbugan, 2005, 166).
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Federasyonu’nun siyasal sisteminin incelenerek bu Ulkedeki “ydritmenin
otoriterlesmesi egilimi” nin neden ve sonuglariyla bilinir kilinmasinin, alana ve

konunun ilgililerine ufakta olsa bir katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

1.2. Arastirmanin Denenceleri

Bu arastirma asagidaki denencelere dayali olarak hazirlanmistir.

Denence-1: Rusya Federasyonu’nda siyasal sistemin tek adamin karizmasi
etrafinda sekillenmesi otoriterlesmeye neden olmaktadir.

Denence-2: Rusya Federasyonu'ndaki merkezilesme egilimi, SSCB
donemindeki eski politik giicli kazanma ve federe devletlerin bagimsizlik isteklerini
torpiileme amaci tasimaktadir.

Denence-3: Rusya Federasyonu’nda yiiriitme organinin asir1 giiglii olusu,

yasama ve yargi organlariin bagimsiz gérev yapmalarini zorlagtirmaktadir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Rusya Federasyonu’'nda Putin’in karizmasi etrafinda sekillenmis ve
otoriterlesme egilimindeki ylriitmenin konumunu, otoriterlesmenin nedenleri ve
sonuglar1 ile Rusya Federasyonu’nun siyasal sistemini genel hatlariyla ag¢iklamak
temel amacimizdir. Bunun yaninda Rus siyasal rejiminin sekillenmesindeki en
onemli etkenlerden birisi olan federal yapiyla birlikte erkler (yasama, yiiriitme, yargi)
arasindaki formal iligkiler ve bu iligkilerin uygulamaya yansimalarini tartismak

amaglarimiz arasindadir.

1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada tarihsel ve betimsel aragtirma yontemleri kullanilmistir.

1.5. Bilgi Derleme ve Isleme Araclan

Bu arastirma hazirlanirken kitap, makale, internet kaynaklari, dergi vb. yazil
kaynaklardan yararlanilmis olup; bilgi isleme araci olarak Sosyal Bilimler’de

kullanilan nitel ve nicel bilgi isleme yontemi esas alinmistir.
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1.6. Kavram Tanimlari

Bu alt baslikta arastirmada gegen Demokrasi, Kamu Yonetimi, Siyaset,
Siyasal Kiiltiir, Siyasal Rejim, Siyasi Iktidar, Devlet, Yiritme, Otorite, Otoriter,
Otoriter Rejim ve Otoriterlesme kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir.

Demokrasi: Demokrasi sozciigii eski Yunanca bir kelime olup, Demos
(Halk) ve Kratos (Yonetim) sozciiklerinin birlesmesinden olugsmus, halk yonetimi ya
da halk iktidar1 anlamma gelmektedir (Ozbudun, 1988, 43). Devlet yetkilerini
kullananlarin halkin yeglemesine ve denetimine bagli bulunmalari, siyasal iktidarda
ilk ve son sozii sdyleme yetkisinin halkta olmasi olarak ta tanimlanmaktadir (Tanilli,
2007, 27). Amerikan baskanlarindan Abraham Lincoln bu kavrami biraz daha
rafinelestirerek demokrasiyi halkin halk icin halk tarafindan yodnetilmesi olarak
tanimlamistir. Soguk Savas doneminde bireyin 6zgurligini vurgulayan demokrasi
uygulamalarina Bati Demokrasisi veya Liberal Demokrasi, esitligi vurgulayan
totaliter rejim uygulamalarina da Halk Demokrasisi adi1 verilmis, daha sonralar1 da
demokrasi kavrami farkli sifatlarla nitelenerek kullanilmaya devam edilmistir
(Kalaycioglu, 2012, 19).

Kamu Yonetimi: Yapisal bir kavram olarak kamu yodnetimi devletin
yurutmeye iliskin kolunun orgitsel goérinimind yansitir. Her devlet, yasalarla
belirlenen gorevlerini yerine getirmek igin ulusal ve yerel duzeyde cesitli
orgutlenmelere gider. Bu kamu orgutleri, hikiimetlerin yonetiminde kamu politikasi
kararlarin1 ve yasalari uygulamakla goérevlidir. Bu anlamda kamu ydnetimi siyasi
organlarin yurutmeye iliskin koludur; devlet ve toplum diizeninin temel dayanagidir
(Eryilmaz, 2013, 15). Kamu yonetimi hiikiimet kararlarinin ve programlarinin
uygulanmasi ile ilgili biitiin faaliyetleri kapsar. Yiiriitme giiciiniin yani hiikiimetin
neler yaptigi ve bunlari nasil yaptifi veya nasil yapmasi gerektigi konulariyla
ilgilidir. Hiikiimetin amaci, vatandasin ihtiyaglarin1 karsilamak, vatandasa hizmet
etmektir. Bu anlamda yonetim de ayni seyi yapar; idare de vatandasa hizmet
gotiirmek icindir. Kamu yonetimi, bir disiplindir; siire¢ olarak ele alinabilir ve
incelenebilir. Kamu yonetimi, ayn1 zamanda, bir takim kuruluslar1 kapsar; bunlarin
calismasini inceler. Burada daha simirli bir uygulama alani vardir; ¢unka belirli bir

yore, belirli bir lilke s6zkonusudur; fakat siire¢ olarak kamu yonetiminin uygulamasi,
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diinyanin her yerinde gecerlidir (mahalli kosullar miistesna). Kamu yonetimini bir
kuruluglar biitiinli olarak ele alabiliriz. Bir iilkede basta merkezi kuruluslar ve
bakanliklar olmak iizere cesitli kamu kuruluslar1 bu alana girer. Merkezi kuruluslar
yaninda mahalli idarelerde vardir (Aktan, 1996, 5).

Siyaset: En genis anlamda, insanlarin hayatlarini1 diizenleyen genel kurallari
yapmak, korumak ve degistirmek icin gergeklestirdikleri faaliyetlerdir (Heywood,
2006, 3). Siyaset esittir devlet yoOnetimi olarak da kabul edilebilir
(Kalaycioglu,1984,5). TDK Sozliigii'nde Siyaset, “devlet islerini diizenleme ve
yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka
acidan siyaset, toplumda birligi saglamak, 6zel ¢ikarlardan ¢ok genel ¢ikarlari ve tiim
toplumun 1yiligini gerceklestirmek ¢abasi ve ugrasisidir. Siyaset hem bir ¢esit ¢ikar
catismasi, hem iktidar olma kavgasi, hem de bir 6l¢iide uzlasma ve toplumun genel
cikarlarinin gozetilmesi ¢abasidir (Oztekin, 2003, 2).

Siyasal Kultlr: Siyasal kiiltiir, siyasal hayatin isleyisine iliskin kurallari,
anlayislar1 ve ilkeleri igermektedir (Efegil, 2012, 190). “Insanlarin partiler, hiikiimet
ve anayasa gibi siyasi objeler hakkinda psikolojik olarak yonlendirilmesidir;
insanlarin sahip olduklar1 siyasi tutumlar, inanglar, semboller ve degerler iginde ifade
edilir’ (Heywood, 2006, 319). “Siyasal kiiltiir denildiginde bazen bir ulusun siyasal
gelenekleri veya kamu kurumlarina ruh veren o6zellikleri anlatilmaktadir. Bunun
yaninda siyasal hayata damgasini vuran resmi olmayan kurallarla, o toplumda hakim
olan siyasal ideolojinin dile getirdigi amaclar da siyasal kiiltiir kavrami iginde
diistintilmektedir” (Saribay,1996,47).

Siyasal Rejim: Siyasal rejim kavrami biri genis biri de dar olmak tizere iki
anlam igerir. Genis anlamiyla siyasal rejim belirli bir sosyal grupta ydnetenlerle
yonetilenlerin arasindaki ayrimin aldigi bi¢imdir. Dar anlamiyla ise sadece insan
toplumunun 6zel bir bi¢imi olan “ulus” un yonetim yapisint belirtir. Duvarger’in
deyimiyle “her siyasal rejim, bir sosyal topluluk icindeki yo6netenlerin
orgiitlenmelerinden ve varliklarindan dogan sorulara verilen cevaplar bitlinidur
(Cam, 2002, 517).

Siyasal yetkelerin belirlenmesi, yetkili olanlarin kararlarini etkilemek icin
siyasal topluluk iiyelerinin yarigmalari, ¢abalamalar1 ve orgilitlenmeleri s6z konusu

olur. Bu siirecte cesitli ve karsilikli etkilesimler, siyasal partiler, baski gruplari,
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meclis, bakanliklar v.b. siyasal yapilarin karsilikli temaslari, birbirlerini etkileyen
karar ve davranislari s6z konusudur. Bu etkilesimler siyasal yapilar arasinda
karsilikl1 olarak birbirlerine bagimliliklar tiretir. Bir yapinin kararlar1 bir diger yapiy1
etkileyecek, onun tepkisiyle de baska yapilar etkilenecek ve sonunda karar alma
stireci de, karar alicilar da bu siirecin etkisi altina gireceklerdir. Bu karar alma
stirecinde siyasal yapilar arasinda karsilikli etkilesimle ve hatta bagimlilikla saglanan
bir biitiinliikk ortaya g¢ikacaktir ki biz bu biitiine siyasal rejim adimi vermekteyiz
(Kalaycioglu, 2012, 17).

Siyasi Iktidar: iktidar: “sozliik anlam olarak gii¢ kuvvet demektir. Siyasi
iktidar ise tiim toplumu etkileyen ve kapsamina alan etkileme ve buyurma gucudir”
(Oztekin,1993, 21). Bu gii¢ toplumun tiimiinii koruyan, &rgiitleyen ve gelistiren,
baskalarina kars1 savunan bir iktidar giiciinii temsil eder (Cam, 2002,328). “Genis
anlamda siyasi iktidar, bir kisinin davraniglari tizerinde bir takim yaptirimlar yoluyla
kontrol kurabilme giicii olarak tanimlanabilir” (Ball ve Peters, 2006, 25).

Devlet: Yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal agidan orgiitlenmesi
sonucu olusan, tiizelkisilige ve egemenlige sahip bir varliktir (Goziibiiytik, 2003, 13).
Bu durumda bir toprak parcasina (yurt) egemen olma iddiasi genel kabul goéren, o
toprak iizerinde yasayan insanlarin olusturdugu topluma hikmetme erkini elinde
tutan bir sistem séz konusudur ki, buna devlet adin1 veriyoruz (Kalaycioglu vd.
2012, 18).

Yurutme: “Teknik olarak yiiriitme, devletin siyasasinin icrasindan, yani
yiriirlige konmasindan sorumlu olan koludur” (Heywood, 2006, 476).  Devlet
Islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak hiikiimet tarafindan kullanilan icra yetkisi olup,
devletin ¢ temel fonksiyonundan birisi (digerleri yasama ve yargi) olarak yasama
organi tarafindan alinan kararlar1 uygulamakla ytikiimliidiir (Yildiz, 2013, 210).

Devletin yasama ve yargi disindaki faaliyetleri yiiriitme islevidir. Esas olarak
yiiriitme, yasalart uygulamakla gorevlidir. Bu nedenle yiiritme ikincil bir yetki
olarak tanimlanmaktadir (Yildirim, 1998, 137). Yiirlitme islevi, hukuk kurallar
koyan bir etkinlik degil, hukukun uygulanmasini saglayan etkinliklerdir. Boyle
olmakla birlikte bazi durumlarda hukuk kurallar1 koyan etkinliklerde de bulunur.
Tlziik ve yonetmelik ¢ikarmak gibi. Yiirlitme, devletin itici ve yonlendirici giicii

konumundadir (Goziibiiyiik, 2004, 234).
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Otorite: Bir toplumun sosyal, kiiltirel ve hukuki altyapisina uygun olarak
ortaya ¢ikan mesru ve kurumsallasmis giic kullanimi1 anlamina gelen otorite (Yildiz,
2013, 210), bir kisi ya da grubun, &teki kisi ya da gruplar {izerindeki mesru giictidiir.
Tabi olanlarin kendilerinden iistte olanlarin emir ya da direktif verme haklarin1 kabul
etmelerini gerektirir (Parlak, 2011, 589). Bagkalarini etki altina alma giicii anlami
tasiyan otorite, siyasi yonden halkin hiikiimetlere gerek zaman, gerekse baz1 yetkiler
bakimindan belirli sinirlar dahilinde siyasi giicii kullanma yetkisini vermesidir
(Seyyar, 2007, 708).

Otoriter: Kendisinden Ustlin olanlara boyun egen ve itaat eden, ancak kendi
altinda gordiiklerine kiicimseyici ve saldirgan davranan kisilik tipi (Parlak, 2011,
589) olup, kendilerine kars1 gelinmesine katlanamazlar (Tekin, 2007, 245). Otoriter
yonetimlerin belli basli {i¢ ana 6zelligi vardir. Kamusal tartisma yoluyla karar alma
ve oylama tekniklerinin yerine tiimiiyle ya da kismen otorite sahibi kisilerin kararlari
gecer; otorite sahipleri mevcut anayasal kisitlamalardan kurtulmalarini saglayan
yeterli yetkilere sahiptir; bu kisilerin sahip olduklarimi1 iddia ettikleri otorite
yonetilenlerin rizasindan degil yalnizca kendilerinin sahip olduklar1 6zel bir
nitelikten gelir (Blackwell, 2003, 94).

Otoriter Rejim: Ufak bir zimrenin devlet yonetimini topluma kars1 anayasal
bir sorumlulugu olmadan elinde tuttugu siyasal sistemlere otoriter rejimler denir.
Otoriter rejim, siyasal sistemler arasinda kdkeni en eskiye dayanan ve haliyle tarih
boyunca icinde birgok farkl tirt barindirmis sistemdir. Tarihsel agidan baktigimizda
antik Yunan sehir devletleri ve 19. yy ve sonrasi modern ulus devletlerin bir
kisminda gordigumiiz demokrasiler, Napolyon Bonaparte ile baslayip Nazizim ve
Stalinizm gibi yonetimlerle devam eden modern c¢aga 6zgu totaliter rejimler
insanligin siyasi tarihinde istisnai vakalardir. Oysa otoriter rejimler tarih boyunca
bircok farkli cografyada, farkl: sekillerde ortaya ¢ikmiglardir (Kalaycioglu vd. 2012,
145).

Otoriter rejim, diktatorlik ve demokrasi arasinda kalmis idari-siyasi yonden
bir ara rejim olup dort temel 6zelligi bulunmaktadir. Siyasi sistemde muhalefete
musaade edilmekle beraber, muhalefetin iktidara gelmesine hakim gug¢ (6rn.ordu)
tarafindan izin verilmez; seg¢imler genellikle iktidarin veya rejime yakin olan

partilerin yeniden secilmesi icin tertiplenir; siyasi 6zgurlikler ve insan haklari
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anayasada varolmakla beraber, fiili kullanimlar1 agisindan bir dizi engel ortaya ¢ikar;
idarede polis ve ordu 6nemli bir rol oynar, bunlarin siyasete miidahalesi anayasal
kurumlar araciligiyla saglanir (Seyyar, 2007, 708-709).

Otoriter rejimler genellikle muhalefete tahammiiliin bulunmadigi ve boyle bir
davraniga izin verilmedigi, ozgiirlikklerin kisitlandigi, hatta yasaklandigi, segimlerin
ise ancak disa kars1 gostermelik olarak yapildigi rejimler olarak tanimlanmaktadir
(Sener, 2001, 655).

Otoriterlesme: Otoriterlesme ya da otoriterizm yoneticilerin  kendi
degerlerini toplum iizerine o toplumun Uyelerinin isteklerini hige sayarak dayattiklar
hiktmet bicimidir (Blackwell, 2003, 93). Mutlak ve keyfi bir yonetimin kontrolsiiz
olarak uygulanmasina dayanan siyasi sistemdir (Tekin, 2007, 245).

Otoriterlesmenin tanimin1 yaparken, Martin Lipset ve Giovanni Sartori gibi
siyaset bilimciler, iktidar suresinin uzadikca iktidar sahiplerinin ellerindeki kamu
giiciinii otoriter sekilde kullanma egiliminin Ve toplumun gesitli kesimlerinde iktidara
kars1 tepkilerin arttigin1  belirtmektedirler. Bu ortamda toplumun yonetilmesi

zorlagsmakta, “yonetilebilirlik” sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Akyol, 2014).

1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi

Yedi bolimden olusan “Rusya Federasyonu'nda Ylritmenin Konumu ve
Otoriterlesme” baslikli arastirmanin  Birinci Bolumund; “Arastirma Hakkinda
Aciklamalar” olusturmaktadir. Bu béliimde; aragtirmanin konusu, denencesi, amaci
ve yoOntemi, arastirma yapilirken hangi bilgi derleme ve isleme araglarindan
faydalanildigi ile arastirmada kullanilan bazi kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

“Yapilarina Gore Devlet Bigimleri ve Kuvvetler Ayrimina Dayali Hiikiimet
Sistemleri” baslikli ikinci bolimde; egemenlik kavrami agiklanarak egemenligin
kullanimindaki diisiinsel temellere yer verilmis; yapilarina gére devlet bigcimleri ve
kuvvetler ayirimi ilkesi ile kuvvetler ayrimma dayali hiikiimet sistemleri ele
alimmigtir. Devlet ve hiikiimet bigimleri aciklanirken ayrintiya girilmemis, her
sistemin temel prensipleri iizerinde durulmustur. Bu boélimiin arastirmaya dahil
edilmesinde, cagdas sistemlerin okuyucuya tanitilmasiyla, Rusya Federasyonu

sisteminin konumlandirilmasinin kolaylasacagi diisiincesi etkili olmustur.
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“Otorite, Otoriter Rejim Ornekleri ve Yiritme Fonksiyonu” baslikli tiglinc
bolimde; otorite ve otoriterlesme kavramlart agiklanarak, segilmis ii¢ tlkedeki
(Fransa’da Charles de Gaulle, Ispanya’da Franco ve Libya’da Kaddafi) otoriter rejim
tipi ele alimmustir. Bu iilkeler segilirken farkli 6zellikte olmalar1 (rejimlerin ortaya
¢ikmis olduklart tilkelerin toplum yapisi, ekonomik geligmislik diizeyi, rejimin ortaya
cikis bicimi vb.) goz Oniinde bulundurulmustur. Bu boliimde ayrica Ylriitme
fonksiyonu ele alinmaistir.

“Rusya Federasyonu’na Genel Bakis” baslikli doérdinct bélimde; Rusya
Federasyonu hakkinda genel tanitici bilgilere yer verilmistir. Demografik Yapisi,
Cografi Konumu, Yiizolgiimii, iklimi, Niifusu, Dili ve Dini aciklanmis, bugiinkii
yapinin daha iyi anlagilmasi i¢in siyasal ve ekonomik arkaplani ele alinmistir. Bu
caligmanin tamaminda ve bu boliimde Rusya; 1917 Bolsevik Devrimi Oncesini
kapsayan “Knyezlikler Donemi”, 1917-1991 yillar1 arasim1 kapsayan “Sovyetler
Birligi Donemi” ve 1991 sonrasi “Rusya Federasyonu Donemi” seklinde bir ayrima
gidilerek incelenmistir.

“Rusya Federasyonu ve Siyasal Sistem” baslikli besinci bolimde; siyasal
rejim kavrami ele alinarak, Rusya Federasyonu siyasal sisteminin olusum ve
isleyisine etki eden Yasama, Yirlitme ve Yargi erklerinin olusum ve gorevleri
aciklanmistir. Calismada, erkler arsasindaki iliskilerin daha iyi anlasilabilmesi igin
Rusya Federasyonu’nun kendine has federe yapisina deginilmistir. Rusya’daki
federal yap1 tam olarak kavranilmadikca siyasal rejiminin anlagilmasinin miimkiin
olamayacag1 diislincesinden hareketle, Rusya Federasyonu’nun federal yapisi
ayrintili olarak incelenmistir. Bu boélimde ayrica Rusya Federasyonu’nda siyasal
partilerin durumuna deginilerek siyasal rejiminin nasil adlandirildigl tizerinde
durulmustur.

“Rusya Federasyonu'nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesi” baslikli altinci
bélumde; RF’de yiiriitmenin otoriterlesme egiliminin nedenlerine ve yliriitmenin
otoriterlesmesinin sonuclarina yer verilmistir. Bir iilkede belirli bir zaman diliminde
gecerli olan siyasal yapiyi, evrensel dogru olarak kabul edilmis teorik bilgilerle
aciklamak miimkiin degildir. Siyasal yapilar ¢oziimlenirken; Ulkelerin siyasal
kiltiirii, halkin psikolojisi, beklentileri ve lilkenin ekonomik yapisi gibi daha bir¢ok

etmen g6z Ondne alinmak zorundadir. Aksi taktirde dogru ¢6zimlemelerde
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bulunmak pek miimkiin olmayacaktir. Bu diisiincelerden hareketle, bu bdliimde
Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesi agiklanirken, genel geger teorik
bilgiler esas alinarak ¢agimizin demokratik degerleriyle bagdasmayan Rusya
Federasyonu’ndaki otoriterlesme egilimi baslangigta elestiri konusu yapilmamus,
nedenleriyle birlikte degerlendirilerek bir sonuca ulasilmaya calisilmistir. Bu
boliimde ayrica Rusya Federasyonu’nda yiirlitmenin otoriterlesmesine iliskin genel
bir degerlendirmeye de yer verilmistir.

Yedinci bolim; arastirmanin sonug¢ boliimii olup, arastirma hakkinda genel

bir degerlendirmeyi igermektedir.
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Bir rejim, halkin adalete inanmaz bir hale geldigi noktaya

gelince mahkum olmustur (Montesquieu).

2. YAPILARINA GORE DEVLET BICIMLERI VE KUVVETLER
AYRIMINA DAYALI HUKUMET SISTEMLERI

Yoneten ve yonetilen ayrimi insanoglunun varolusundan itibaren bulunmakla
birlikte, toplu yasama gecilmesiyle bu ayrimin belirginlestigi kabul edilmektedir.
Baslangigta tek bir kisinin hakimiyeti ve her seye egemen olmasiyla baslayan slrec;
zaman icerisinde egemen olanlarin, yani yonetme hakkini elinde bulunduranlarin
ortaya ¢ikabilecek olumsuz tutum ve davraniglarina karsi yonetilenleri korumaya ve
yOnetilenlerin de yonetime katilmalarini saglamaya yonelik olarak cesitli yonetim
sistemlerinin oraya konulmasina vesile olmustur. Tarihsel sure¢ icerisinde ortaya
citkmis olan yonetim sistemleri ¢ok g¢esitli sartlarin zorlamasi ve tesvikiyle
sekillenmistir. Her sistem her toplumda aymi basar1 diizeyine ulagamamis, ayni
sistemin uygulamas1 bir toplumdan digerine degisiklik gostermistir. Siyaset bilimi
uzmanlar1 da bir sistemin degisik Tllkelerdeki uygulamalarinin farklilik
gosterebilecegi hususunda ittifak etmislerdir.

Bu boélimde; egemenlik kavrami agiklanarak egemenligin kullanimindaki
diistinsel temellere yer verilmis; yapilarina gore devlet bigimleri ve kuvvetler ayirimi
ilkesi ile kuvvetler ayrimima dayali hiikiimet sistemleri ele alinmistir. Devlet ve
hiikiimet bigimleri agiklanirken ayrintiya girilmemis, her sistemin temel prensipleri
Uzerinde durulmustur. Bu boliimiin arastirmaya dahil edilmesinde, ¢agdas sistemlerin
okuyucuya tanitilmasiyla, Rusya Federasyonu sisteminin konumlandirilmasinin
kolaylasacag: diisiincesi etkili olmugtur.

Rusya Federasyonu’nda yiirlitmenin konumunu saptamaya g¢alisirken, siyasal
sisteminin genel isleyisini agiklamak calismanin amaglar1 arasindadir. Calismanin
daha sonraki bdliimlerine temel olusturmasi i¢in bu bolimde; tiniter ve karma yapili
devlet bigimleri ile demokrasinin uygulanmasina olanak tanimalari nedeniyle
ginimiz devletleri tarafindan tercih edilen kuvvetler ayrimina dayali hiikiimet

sistemleri agiklanmustir.
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2.1. Egemenlik Kavramm ve Egemenligin Kullanominda Diisiinsel

Temeller

Egemenlik ortaya c¢ikisindan beri iizerinde durulan ve degisik anlamlar
verilen bir kavramdir. Egemenlik uzun siire kamu hukukunda, siyaset felsefesinde ve
Klasik politika biliminde merkezi bir yer tutmus ve gesitli teorilerin temel dayanagi
olmustur. Egemenlik, Jelinek’in deyimiyle bir diisliniiriin ¢alisma masas1 basinda
icad ettigi bir kavram degildir. Egemenligin kaynagini ortagagin sonlarini ve
yeni¢agin baslarini kaplayan uzun bir zaman seridi igerisinde cereyan eden tarihsel
olaylarda aramak gerekir. Yizyillar siiren bu olaylar Avrupa’da biiyiik giigler
arasinda c¢etin bir Ustlinlik miicadelesi seklinde kendini gosterir. Bu Ustlnlik
miicadelesinde taraflar, bir yanda basta Fransa krallig1 olmak iizere monarsiler, 6te
yanda ise feodalite, Papalilk ve Roma-Cermen Imparatorlugudur. Miicadeleden
Fransa krallariin galip olarak ciktiklarim ve igerde feodal giiclere karsi kesin
ustinliklerini kabul ettirdikleri gibi imparatorluk karsisinda bagimsizliklarini
sagladiklarin1 da gorilyoruz. Iste bu uzun ve tarihi miicadele sirasinda egemenlik
kavrami, Fransa krallarinca iilke ig¢inde kendi iktidarlarina rakip olabilecek bir
iktidar, iilke disinda da kendilerinden iistiin bir kuvvet tanimadiklarini ifade eden bir
formiil olarak kullanilmistir (Kapani, 2005, 54).

Egemenlik, bir toplumdaki en tistiin iktidar anlaminda kullanilmakta ve bir
iilkede yasayan biitiin insanlar iizerinde kanunla sinirlandirilamayan bir iktidari
anlatmakta (Dursun, 2006, 104), devletin iistiin emretme ayricaligini ifade etmektedir
(Gozubiylk, 2004, 72). Siyasal iktidarin toplumu tek tarafli olarak kurmasinin,
egemenin idaresinin topluma dayatilmasiin bir aracidir (Tiirkdne, 2012, 57). Bir
yonlyle ise, yonetme hakkinin kimden kaynaklandigim1i ve kimde oldugunu
belirleyen en temel kavramdir. Giinlimiizde egemenligin insanlardan kaynaklandigi
kabul edilmektedir ve demokratik egemenlik olgusu mesrulukla esdeger
tutulmaktadir (Ipek, 2008, 211).

Egemenlik (sovereignty) kavrami, Ortacagin sonlarinda baslamig ve 19.
yiizyila kadar uzanan Kilise, aristokrasi, krallik ve burjuvazi gibi iktidar odaklari
arasindaki gii¢ ve Ustiinliik miicadelesini agiklamak i¢in kullanilan ve siyasal iktidar

kavramindan daha genel ve genis iliskiler alanina sahip bir kavramdir. Cilinkii ortada
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modern anlamda bir siyasal iktidar (devlet ) dahi yokken Kilise ve aristokrasinin tlke
tizerinde etkinlik ve yaptirim giicii s6z konusu olup, glinimizde devlete atfettigimiz
tiim yetkiler kilise ve kralliklar tarafindan kullanilmakta idi. Para basma, yargilama,
ordu, egitim, vergi gibi siyasal iktidar gostergeleri bu yapilar araciligiyla
uygulanabiliyordu. Egemenlik kavrami, bu gli¢lerden birisinin kendi istlinligiinii
digerlerine kabul ettirebilmek i¢in kullandigi bir imtiyaz idi. Ve bu imtiyazi uzun
catigmalar sonucunda monarsiler kazanmistir. Egemenlik kavramini, bu anlamda
yani “gii¢ler arasinda en iistiinii” (Latince, superanus: en iistlin iktidar) olarak ilk kez
teorisinin merkezine oturtan Machiavelli iken, kavrami siyaset bilimi literatiiriine
sokan Bodin’dir. Egemenlik kavramini; “en istiin iktidar” seklinde genis bir anlamda
tanimlayan ve modern devletin de onun tek temsilcisi olarak tarih sahnesine yer
almasi gerektigini savunan disiiniir ise Hobbes’tur (Tiirkone, 2012, 57). Bodin’e
gore egemenlik tek, boliinemez ve devredilemez bir iktidari ifade etmektedir. Bu
anlamda egemenligin ortaya ¢ikmasinda tarihsel olaylar ve siyasal gelismeler etkili
olmustur. Ozellikle batida feodal prensliklerle merkezi giigler arasinda yasanan
iktidar miicadelesinde merkezdeki iktidarin digerleri iizerindeki egemenligini
giiclendirmek, paylasilmasin1  Onlemek ve {stlinligiinii kabul ettirmek igin
egemenligin tekligi, boliinmezligi, mutlakligi, smirsizligt ve devredilmezligi
niteliklerini teorilestiren goriisler ileri stiriilmiistiir (Dursun, 2006, 104).

Rousseau’ya gore egemenlik genel iradenin kullanilmasidir. Genel irade, her
bireyin 0zel iradesinden olusur ve daima iyiyi, dogruyu gdosterir. Egemenlik
mesrulugunu bu genel iradeden almaktadir (Tezig, 2001, 94). Egemenlik kavraminin
klasik agiklamalar1 Rousseau’ya, bir anayasa ilkesi haline gelmesi de Fransiz
Devrimine aittir. Devrimcilerin amaci; egemenlik tacini kralin bagindan alip ulusun
basina koymak; istibdatin haksiz, temelsiz ve akil dist oldugunu ilan etmek ve
egemenligin kaynaginin toplumda oldugunu vurgulamakti (Goziibiiyiik, 2003, 68).
1789 Fransiz ihtilalinden bu yana egemenligin insanlardan kaynaklandigi ve iistiin
emretme giliciine insanlarin tiimiiniin sahip oldugu kabul edilmektedir. Sorun
egemenligin sahibi olan bireylerin devlet yonetiminde nasil soz sahibi olacagi,
iktidart nasil kullanacagi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir (Hakyemez’den, 2004: 63:
Akt: Ipek, 2008, 213)
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Egemenligin  kaynagin1 agiklayan kuramlar bashica iki kiimede
toplanmaktadir. Bunlardan biri tanrisal digeri demokratik kuramlardir. Bunlardan en
eskisi egemenligin kaynagin1 Tanrida géren kuramdir. Bu kurama goére yonetenler
yonetme hakkini tanridan almaktadirlar. Demokratik kuramda ise yonetme hakkini
halk verir. Demokratik kuram iginde biri halk egemenligi, digeri ulusal egemenlik
olmak {izere iki anlayis ortaya cikmistir. Eger egemenlik ulusa ait ise ulusal
egemenlikten, vatandaglara ait ise halk egemenliginden s6z edilmektedir

(Goziibiyiik, 2004, 72).

2.2. Yapilarma Gore Devlet Bigcimleri

Devlet bicimleri yap1 agisindan iki kiimede toplanir. Bunlardan biri “tekli
devletler” (Uniter devlet) digeri “karma devletler” dir (Goziibiiyiik, 2003, 18;Tezig,
2001,123; Gozler, 2004,67). Karma devletlerin birkag tiirii olmasina karsin sadece
federalizm yaygin olarak uygulamada yer almaktadir. Burada, konumuzla ilgisi
nedeniyle, federalizm ayrintili olarak ele alinmis diger karma devlet tiirlerine ise

kisaca deginilmistir.

2.2.1. Uniter Devletler

Devlet yetkilerinin alt veya (st baska bir devlet ya da devletlerle
paylasilmadigi yapilar Uniter devlet olarak adlandirilir. Devlet iilkesinin ve iilke
lizerinde yasayan halkin tek bir devlet egemenligine tabi olmasi, i¢ ve dis
egemenligin baska bir devletle paylasilmamasi durumunda Uniter devletten s6zedilir
(Gozubuylk, 2003, 18). “Uniter devletler igin” tekli devlet (Etat unitaire, unitary
state)”, veya “basit devlet (Etat simple)” ifadeleri de kullanilmaktadir (Gozler,
2004,67). Bu ¢alismada “liniter devlet” ifadesi kullanilacaktir.

Genellikle tek bir etnik topluluktan olustugu fikri genel kabul géren ulus
devletler iktidar kullanimi igin olusturduklar: tasarimlari merkezde iktidar
yogunlastiran, tek ve standart (uniform) uygulama olan mutlak esitlik esasina gore
kural, yasa, yonetmelik v.b. siyasal kararlar retir ve diizenlemeler yaparlar. Bu tlr
iktidar kullanimlarinin Uniter (tekdiize) devlet yapisint olusturdugunu gérmekteyiz.
Uniter devletler genellikle cok biyilk ve parcal topraklara sahip olmadiklar gibi,
tarihten gelen derin ayrimlarla bélinmus etnik, mezhep, din v.b. kilturel topluluklara
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sahip degillerdir. Ancak, bu Uniter devlet yapisi i¢in bir 6n kosul olmak niteliginde
de degildir. Ornegin, Britanya’daki Birlesik Krallik ingiltere, Iskocya, Galler ve
Kuzey irlanda topraklarindan olusmus olup bu topraklardaki insan topluluklar: farkl
etnik kokenden gelen ve Ingilizler tarafindan isgal edilerek Londra’daki yénetime
baglanan bir gegcmise sahiplerdir (Kalaycioglu vd. 2012, 28). Devletin uniter yapili
olup olmamas1 bir siyasi tercih sorunu olup, kurucu gii¢ tarafindan, ya da yasal
diizenlemeyle gergeklesir. Ancak kurucu giic ya da yasama meclisleri bu konuda
serbest bir takdiri yetkiye sahip degildirler. Ciinkii tarihi, sosyal, ekonomik, cografi
ve kilturel etkenler bir devletin UOniter yapili olup olmayacagini belirler
(Tezig,2001,123). Ayrica ulusal gelenekler, halkin biling diizeyi ve yabanci
devletlerle iliskilerin diizeyi de devlet bi¢imi iizerinde etkilidir (Tanilli, 2002, 16).

Uniter yapili devletlerde bir tek yasama, bir tek yiiriitme ve yargi birligi
vardir (Oztekin, 2003, 36). Tiirkiye, Fransa, Italya gibi devletler tekli devlet yapisina
sahip olan devletlerdir (Gozubuyik, 2003, 18). Uniter devlette egemenlik de tektir;
boliinemez. Ulkenin ve milletin tamami aymi egemenlige tabidir. Gerek toprak
unsuru bakimindan, gerekse insan unsuru bakimindan devletin tamami ayni
egemenlige tabidir; devletin iilkesi ve milleti iizerinde ayn1 hukuk uygulanir. Ulkenin
farkli kisimlarma farkli hukukun uygulanmasi veya milleti olusturan etnik, dilsel
veya dinsel gruplara farkli hukukun uygulanmasi {initer devlet ilkesiyle bagdasmaz
(Gozler, 2009, 81).

Tekli devletler merkezden yonetim, yerinden yonetim, yetki genisligi ve
bolgesellesme ilkelerine gore degisik bigimlerde oOrgiitlenmislerdir (GOzubuyik,
2003, 18). Merkezi Tek Yapili Devletlerde; kamu hizmetleri, hizmeti yOneten
gorevliler ve hizmetin yiiriitilmesi i¢in mali olanaklar bakimindan merkezilesmistir.
Tiim yonetim isleri bagkent denilen merkezde belli sayidaki yetkililer tarafindan
saglanir. Fakat bu yetkililer, tiim bu yonetim islerini dogrudan yerine
getiremeyecekleri igin atadiklar1 kamu gorevlilerinden faydalanirlar (Tezig, 2001,
124).

Uniter devletler ulke diizeyinde orgitlenmekte ve merkezden ydnetimin
sakincalarim1 gidermeyi amaglayan "yetki genisligi" ilkesi c¢ergevesinde tasra
orgiitlerine belirli diizeylerde yetki devri yapmaktadirlar (Kose, 2004, 4). Yetki

devri, giicin merkezi yonetimden alt bolgesel kurumlara transferidir. Yani giclerin
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ve gorevlerin daha yiiksek bir otoriteden daha diisiik bir otoriteye verilmesi demektir.
Yetki devredilmis organlar merkezi ve yerel yonetimler arasinda bir ara yonetim
diizeyi olustururlar. Onlarin yetki ve sorumluluklar1 merkezden kaynaklanmakta ve
merkez tarafindan verilmektedir (Heywood, 2007, 244).

Yerinden Yonetimli Tekli Devletlerde; topluma sunulacak bazi idari
hizmetler, devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilat1 i¢erisinde
yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri
(Yerinden Idare Kuruluslar1) tarafindan yiiriitiilmektedir (Gunday, 1992, 14).
Yerinden idare kuruluslari, kararlarini kendi organlar1 araciligi ile alan ve gene kendi
organlar1 tarafindan uygulayan, bu yoniiyle merkezi idare karsisinda belli dlgilide
bagimsiz olan kuruluslardir. Bu kuruluslarin kendilerine 6zgii biitgeleri ve gelir

kaynaklar1 vardir (Karatepe, 1988, 77-78).

2.2.2. Karma Devletler

Karma devletler birden ¢ok devletin bir araya gelmesiyle olusan devlet
bicimleridir. Karma devlet bi¢imi olarak “kisisel birlik”, “gercek birlik”,
“konfederasyon” ve “federasyon” bi¢imlerine rastlanir (Goziibiiylik, 2003, 20).
Karma yapili devletlerde siyasi iktidar tek elde toplanmamis, eyaletler ya da iiye
devletlere de paylastirilmistir. Karma yapili devletlerde her eyaletin ya da iiye
devletin kendi yasama organlari, her iiye devletin kendi yiiriitme organi vardir.
(Oztekin, 2003, 35-36). Kisisel birlik, gergek birlik, konfederasyon daha ziyade
tarihsel sekiller olmasina ragmen, federasyon giiniimiizde de yaygin olarak goriilen
bir devlet seklidir (Gozler, 2004,68). Bu ¢alismada uygulamada yaygin olarak
gorilmesi ve konumuzla ilgisi nedeniyle federalizm etraflica agiklanacak, diger

karma devlet bicimlerine ise kisaca deginilecektir.

2.2.2.1. Kisisel Birlik

Iki veya daha ¢ok devlet bir kralin kisiliginde birlesmislerdir. Her devlet
kisiligini ve devlet olma 6zelligini korumaktadir. Her biri bagimsiz birer devlet
olarak egemenliklerini surdarurler (Gozibiyik, 2004, 21). Bu tir devletler
giiniimiizde hemen hemen hi¢ kalmamistir. Genelde ortak hiikiimdarin yagam ile

sinirli birlik olustururlar. Bu tiir birlesik devletlere tarihten 6rnek verecek olursak;
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1815-1890 yillar1 arasinda Hollanda ile Liiksemburg, 1885-1908 yillar1 arasinda
Belgika ile Kongo Cumbhuriyeti kisisel birlik seklinde birlesik devlet olusturmuslardir
(Oztekin, 2003, 36-37)

2.2.2.2. Gergek Birlik

Iki veya daha ¢ok devlet bir kralin kisiliginde birlesmislerdir. Her bir devlet i¢
egemenlik yoniinden bagimsizligini korumakla birlikte, dis egemenlik agisindan tek
bir devlet gibi hareket ederler (Gozubuyiik, 2004, 21). Iki devlet igislerinde serbest
olup, disislerinde ayn1 hukuk kurallarina tabidirler. Gerg¢ek birligin kisisel birlikten
farki; iki devlet arasindaki birlik karsilikli anlagmalarla pekistirilmistir. Bu tiir
birlesik devlet Ornegine giliniimiizde pek rastlanmamakla birlikte, yakin tarihte

ornekleri goriilmiistiir (Oztekin, 2003, 36-37).

2.2.2.3. Konfederasyon

Ozellikle komsularina gére gorece olarak kiiciik, kaynaklar: kisitli, niifusu az
olan ve dolayisiyla zayif olan Uniter devletler, kendilerini tehdit ettigini algiladiklar
bir devlete karsi varliklarin1 korumak icin benzer devletlerle ittifaklar kurmak yolunu
secerler. Bu ittifaklar genellikle askeri yardim, savas sirasinda birlikte savasmak,
birbirlerinin kaynaklarini daha iyi kullanmak icin iktisadi isbirligi v.b. uygulamalari
icerir. Bu ittifaklari daha surekli ve siki hale getirmek igin yapilan antlasmalar bu
uniter devletlerin her birinin bir parcasint olusturdugu daha blylk bir devletin
kurulmasimi saglar (Kalaycioglu vd. 2012, 29).

Birlesik devlet tiiriiniin bu ¢esidi de ¢ok az goriilmiistiir. Bu tiir yapilar
cogunlukla ortak savunma amaciyla kurulmuslardir (Oztekin, 2003, 36-37).
Bagimsiz devletler tarafindan egemenliklerini koruma kosulu ile, ortak ¢ikarlarini
korumak icin bir anlagsma ile kurulan ve iiyelerine diledikleri zaman {iiyelikten ¢ikma
hakki taniyan karma bir devlet bi¢cimidir. Konfederasyonda devletler bagimsiz olma
niteligini korumakla birlikte dis iligkilerden bir kism1 konfederasyonun tek organi
olan diyet meclisine birakilmistir (GOzubuyik, 2003, 20). Konfederasyonda,
devletlerarast uyumun saglanabilmesi i¢in ortak bir organin varligi gerekmektedir.

Uluslararas1 hukuk ac¢isindan ise konfederasyon bir devlet sayilmamaktadir.
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Konfederasyon uluslararasi bir anlagma ile olusmakta ve bunun degistirilmesi de iiye

devletlerin oybirligi ile ger¢eklesmektedir (Tezig, 2001, 129).

2.2.2.4.Federalizm

Federalizmi tanimlayan unsurlar siyasi ve felsefi yazilarda ¢okg¢a yeralmisg
durumdadir. Bu durum terimle ilgili yalin ve kapsamli bir tanimin olusturulmasi isini
giiclestirmektedir. Bu nedenle, “federalizm” yeni bir ideoloji veya politik teori ya da
bir yonetim bicimi veya daha basit bir deyimle, yeni bir fikir veya kavram olarak
tanimlanmaktadir. Federalizmle ilgili goriisler ne kadar farkli olursa olsun, hepsinde
de ortak olan ti¢ husus vardir. Bunlardan ilki, terimin Latince “foederis” (anlagsma)
anlamina gelen kelimeden geliyor olusudur. Zkincisi ise savaslardan kaginilmasi
ilkesidir: Liberal, demokratik ve sosyal ideolojilerin devletler arasinda savaslari
engellemeye yonelik dnlemleri saglayamamasindan dolay: federalizm siirdiirtilebilir
baris igin “ideolojik umutlardan” biri olarak diisiiniilmiistiir. Uclincii ortak nokta ise
federalizmin ¢ok Kkiiltiirlii bir yapimin organizasyonu olarak tanimlanmasidir
(Neculai, 2005, 17-18) . Her ne kadar higbir federal sistem birbirinin ayn1 degilse de,
hepsinin temel o6zelligi egemenligin merkez ve g¢evre kurumlari tarafindan
paylasiliyor olmasidir (Heywood, 2007, 232).

Diinyada 24 devlet federasyon seklinde yonetilmektedir (Erol, 2010, 4).
ABD, Kanada, Avusturya, Gliney Afrika Birligi, Birmanya, Hindistan, Pakistan,
Isvigre, Almanya, Malezya, Nigerya, Venezuella, Uganda, Zaire, Arjantin ve Belcika
federal devlet drnekleridir (Tezig, 2001,128). Yeni federal devletlere érnek olarak ise
Rusya Federasyonu’nu gosterebiliriz (Gozler, 2004,68). Dinya nifusunun (gte
birinden fazlasi bir g¢esit federal sistemi olan devletler tarafindan yonetilmektedir.
Federalizmin yaygin olmasi1 tesadiifi degildir. Cografi olarak biiylik devletler,
kilturel olarak da ¢esitli olma egilimindedirler ve giiglii bolgesel gelenekleri vardir.
Bu durum genellikle Gniter bir sistem icinde karsilanamayacak oOlgiide yerinden
yonetim ve giiciin dagitilmasi yoniinde baski yaratir. Kiiltiirel ve etnik farkliliklar da
federalizmin benimsenmesini tesvik eder (Heywood, 2007, 232,236). Devlet
sistemleri uygulamada bir iilkeden otekine farkli 6zellikler gosterebilmektedir. Bu
nedenle; burada federalizm uygulamalarinin ayrintili  agiklanmasi  yerine,

federalizmin genel ilkelerinin ele alinmasiyla yetinilecektir.
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Federal devlet denildiginde, kendisini olusturan birimlerin (federe
devletlerin) ilke olarak uluslararasi yetkileri olmamasina karsin, her birinin anayasa,
yasama ve yargilama alaninda Ozerklige sahip olmalar1 anlasilir. Federal devlet,
yetkilerini ortaklasa paylastigi, bircok baskaca devletlerden olusmaktadir.
Federalizm, bir iilkeden 6tekine ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir. Bu bakimdan
federal devlet sayis1 kadar federalizm oldugu soylenebilir (Tezig, 2001,128). Siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel nedenlere bagli olarak federalizmin her
tilkedeki uygulamasi birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan bu
farkliliklar, temel kriterleri sagladig siirece, sistemi adlandirmaya engel degildir.

Federal devletler biitiinlesme ya da ayrilma yoluyla olusabilirler. Biitiinlesme,
daha once egemen olan devletlerin ¢esitli nedenlerle bazi alanlardaki yetkilerin
kullanilmasmi1  bir {ist diizeydeki otoriteye birakarak, merkezi otoriteye
baglanmalaridir. Ayrilma ise, daha once tek yapili olan devlette, merkezi otoritenin
cesitli nedenlerle zayiflamasi ve yumusamasi sonucu, bazi bolgelere bagimsiz bir
devlet olmak yerine ozerklik saglanmasidir. Tipik 6rnegi SSCB ve giinlimiizde
Belgika’dir (Odyakmaz vd. 2008, 295). Federal devletin Ulkesi ve nufusu federe
devletlerin iilkesi ve niifusundan olusur. Federe devlet i¢inde yasayanlarin iki tiirlii
vatandasliklar1 vardir. Bunlar hem bir federe devletin hem de federal devletin
vatandaglaridir. Devlet egemenliginin i¢te kullanilmas1 federe devletlerle, federal
devlet arasinda bdliisiilmiistiir. D1s egemenligin kullanilmasi ise federal devlete aittir
(Gozubuyik, 1998, 21). Federe devletlerin parlamentoya sahip olmalar1 ve bu
kapsamda egemenlige iliskin kimi kararlar almis olmalari, bunlar1 tam bir egemen ve
sinirlarini da siyasi sinir kabul etmek icin yeterli degildir (Akbulut, 2011,34).
Egemenligin paylastirilmas1 federal sistemin en Onemli 6zelligidir (Brazelton,
2004,13).

Federe devletlerde merkezi hiikiimet gibi egemenligin kaynagini halktan
alirlar.  Yapisal olarak federe devletler merkezin miidahalelerine karsi
korunmuslardir. Fonksiyonel olarak ise zaten bircok faaliyeti federal hukimetle
ortaklaga yaparlar. Ancak bu yetki paylasimi, onlarin politika yapma rollerini ve
karar alma giclerini ortadan kaldirmaz (Oztirk, 1992, 4). Federe devletler
uluslararas1 varliklar1 olmamasina karsin devlet olmaya devam ederler. Zira

Ozerklikleri hem tanimmmakta hem de korunmaktadir. Uluslararas: kisilikleri
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olmamasina karsin federal devletin politikasinin olusumuna katilmaya devam ederler
(Tezig, 2001,131).

Federal devletin de federe devletlerin iradesinden ayr1 ve federe devletleri
baglayan iistiin egemenligi ve bu egemenligi kullanan yasama, yiirlitme ve yargi
organlart vardir. Federe devletler, federal devletlerin bu organlarinin olusumuna
gerek devlet olarak, gerek federal devletin vatandasi olarak katilmak suretiyle,
federal devlet egemenliginin kullanimini1 gergeklestirirler (Odyakmaz vd. 2008, 295).
Federal devlet bir yandan yekpare tek bir millet gercegini yansitir; 6te yandan da
genis bir 6zerkligi elinde tutan cesitli iiye devletlerden olugmustur. Federal kurumlar
ister istemez bu c¢ifte gergegi dile getirirler. Federal parlamentoda iki meclis bulunur.
Biri federal devletin birliginin simgesidir, tiim halki ya da milleti temsil eder ve her
iiye devletin niifusuyla orantili olarak temsilini saglar. Oteki meclis ise, her iiye
devleti devlet birimi olarak temsil eder ve her iiye devletin esit sayida temsilcisinden
olusur (Tanilli, 2007, 267). iki meclis sistemi “iktidarin iktidar tarafindan
sinirlandiriimasina’” bir recete olarak ortaya atilmis ve hirriyetlerin gelismesinde bir
givence saglamak icin yasama icinde meclisin ikiye ayrilmasi, kuvvetler ayriligina
bir tir “eklenti’” olarak disuntlmustir. Onun igin, iki meclis sistemi, klasik liberal
demokrasinin niteliklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Oyle ki; giiniimiizde,
federal yapili olmayan batinin gelismis demokrasilerinin pek cogunda (ingiltere,
Italya, Fransa, Norveg, Hollanda gibi) iki meclis sistemi uygulanmaktadir (Cevikbas,
2008, 5). Federal sistemler, birlik ve bolgesel c¢esitlilik, etkin bir merkezi giig
ihtiyaci ile bu giiclin sinirlandirilmasi ve kontrol edilmesi ihtiyaci arasindaki uzlagma
tizerine temellendirilmislerdir (Heywood, 2007, 234).

Federalizmde o6zerklik verilen sey, iilkenin cografi birimleri, bolgeleridir.
Milletin bir kismu degildir. Federalizm, millet diizeyinde degil, iilke diizeyinde, yani
cografi temelde bir yetki paylasimidir. Federal devletlerde, devlet, millet unsuru
bakimindan degil, iilke unsuru itibariyla birden fazla kisma bdliiniir. Bir federal
devletin kisimlari, yani federe devletler veya eyaletler, etnik degil, cografi
birimlerdir. Federal devletlerde birden fazla, federe devlet (eyalet) vardir; ancak tek
bir millet vardir. Ornegin ABD’de birden fazla eyalet olmasma ragmen, tek bir
Amerikan milleti vardir. Devlet yetkilerinin paylasiminda toprak bakimindan ayrim

yapilmustir; 1k, dil, din, etnik grup vs. bakimindan bir ayrim yapilmamistir (Gozler,
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2009, 86). Cografi temele dayanmayip sirf irk temeline dayali federal yapilar, ileride
konfederasyona ve nihayet bagimsiz iki devlete doniiseceklerdir. ileride bagimsiz bir
devletin kurulmasi planlaniyorsa, gecis asamasi i¢in, irk temelli federal yapilar
kurulabilir. Zaten boyle bir federe devletin, federal devletin otoritesini uzun sure
tanimast beklenmemelidir. Ekonomik ve sosyal bagimlilik irk temeline dayanan
federe devletin federal devletin egemenligini bir miiddet daha tanimasini saglayacak;
ancak ila nihayet federe bir yap1 olarak kalmasini saglayamayacaktir.

Federalizmde O6nemli olan konu, federal ve federe devlet arasindaki iktidar
boliistimiindeki her hangi bir degisikligin yasalarla degil, anayasa iizerinde yapilacak
diizeltmelerle olanakli olmasidir. Federalizm, biiyiik (federal ) ve kiigiik (federe)
devletlerin sagladig1i avantajlar1 bir araya getiren sistem goriintiisiindedir.
Federalizmde hizli gelisme gii¢lii birlik v.s. gibi biiyiikk devletin avantajlar1 ile
hiirriyet, kiiciik gruplarin inisiyatifi v.s. gibi kiigiik devletlerin avantajlar1 bir pota
icinde eritilmistir. Federal sistemin birlige giren kiigiik ve biiyiikk federe devletler
arasinda bir denge saglamasi en 6nemli niteliklerinden biridir. Federal organlarda
temsil edilmeleri 6zellikle kongrede temsilciler meclisi i¢in niifusla orantili iiye
sayisi, senato i¢in kiiglik bliylik farki gozetilmeksizin iki senatdr gonderilmesiyle
dengeli kilinmistir (Cam, 2000, 94). Daha detayli anlatmak gerekirse, federalizm,
hem topragin biitiinliigiinii hem de {izerinde yasayan insanlar1 koruyan, kurumsal bir
cerceve icinde farkli kiiltiirlere sahip toplumlarin birarada yasadigi bir bolgenin
organizasyonunu anlatan bir kavramdir. Boyle bir yapimin diizgiin bir sekilde
isleyebilmesi demek, yetkilerin ulusiistii ile bolgesel, ulusal ve yerel diizeyler
arasinda paylagiminin yapilmasi anlamina gelir. Bu da daha fazla verimlilik ve alinan
kararlarin yerel unsurlara saygi gostermesi anlamina gelir. Cok katmanli bir siyasi
yetkinin varligi, hiikiimetin farkli diizeylerine vatandaslarin daha fazla katilim
gostermesini saglayabilir (Neculai, 2005,18-19).

Federalizmin temel mantig1 olan ayni devlet icerisinde yasayan ve aralarinda
birtakim farkliliklar bulunan topluluklara bir takim 6zerklikler tanimaktir. Ancak,
federal devletler c¢ikardigi yasa ve anayasalarla aslinda bu 6zerkligi
sinirlandirmaktadir. Federal sistemin zayifliklarindan birisi de merkezi yonetimi
sinirlayarak ~ cesur ekonomik ve toplumsal programlarin  uygulanmasini

giiclestirmesidir. Federalizm yonetsel boliinmeyi destekleyerek ¢oziilmeci baskilarin
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guclendirilmesine ve nihai olarak dagilmaya yol acabilmektedir (Heywood, 2007,
240).

2.3. Kuvvetler Ayirim Ilkesi ve Kuvvetler Ayirimina Dayalh Hiikiimet

Sistemleri

Cesitli hiikiimet bigimlerini siniflandirmak, caglar boyunca siyasi analizin
ilgilendigi baslica konulardan birisi olmustur. Bu siire¢ 1.0. dordiincii yiizyila,
Aristo’nun bugilin de yaygin olarak kullanilan “demokrasi”, “oligarsi” ve “tirani”
kavramlarini kullanarak o giinkii siyasi rejimleri tarihin kaydettigi ilk simiflandirma
girisimine kadar gotiirtilebilir. Onsekizinci yiizyildan bu yana hiikiimetler ¢ogunlukla
monarsiler ve cumhuriyetler veya otokratik ve anayasal rejimler olarak
siiflandirilmiglardir. Yirminci yilizyilda bu ayirim daha da keskinlesmistir. Soguk
savas doneminde revacta olan siyasi sistemlerin “li¢ diinya” seklinde siniflanmasi
demokrasi ile totaliterizm arasindaki miicadelenin belirleyici oldugu bir diinya
siyaseti goriintiisii yaratmistir. Komiinizmin ¢okiisii, Dogu Asya’nin yiikselisi ve
siyasi Islamin dogusu gibi modern gelismelerin 1s13inda tiim bu siniflamalarin
modast gegmis gozikkmektedir (Heywood, 2007,31). Bu c¢alisma hiikiimet
sistemlerini siniflandirmak gibi bir ama¢ tasimadigindan; bu bolimde, kuvvetler
aymrimi ilkesi agiklanarak, demokrasinin uygulanabilmesine olanak veren ve
giiniimiizde yaygin olarak goriilen kuvvetler ayrimina dayali hikimet sistemlerinin

ele alinmasiyla yetinilmistir.

2.3.1. Kuvvetler Ayirimn ilkesi

Hikimet sistemlerinin anayasa hukuku ve siyaset bilimi literatlriindeki
tasnifinin kuvvetler ayriligir veya birligine dayali olarak yapilmasi adettendir ki bu
durum ayn1 zamanda bir {ilkedeki siyasi rejimin demokratikligi bakimindan da tayin
edici bir degerlendirme 6l¢iitii olarak kabul edilmektedir. Buna gére modern bir
devlette mevcut olan ii¢ temel devlet organin ifa edecegi islerin ayr1 ayri eller
tarafindan icras1 demokratik rejimin temelini olusturmaktadir. Oziinde etkin bir fren
ve denge mekanizmasina dayali bulunan demokratik rejimlerin bu temel vasfinin, en
yiiksek diizeyde, ancak kuvvetler ayriliginin mevcut bulundugu bir ortamda tecelli

edebilecegi kabul edilmektedir. Zira giiclin giicli sinirladig bir ortamda ancak siyasi
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cogulculuk, kamu hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi, dnemli siyasi makamlari
yoneteceklerin se¢imle tayini, muhalif olma hiirriyeti, kanun 6niinde esitlik, anayasal
sinirlar dahilinde ¢ogunlugun yonetimi, hesap verebilirlik, seffaflik, temsil, katilim,
serbest ve adil secimler gibi demokratik bir takim ilke ve degerlerin bir anlam ve
deger ifade etmesi beklenir. Biitiin devlet islevlerinin ayn1 devlet organinin
biinyesinde toplandig1 bir kuvvetler birligi ortaminda biitiin bu sayilan demokratik
rejim unsurlarinin herhangi bir éneme haiz olamayacagi hususu her tiirlii izahtan
varestedir (Hekimoglu, 2012, 4).

Siyasal iktidar giiciiniin tek bir otoritede toplanmasi ile bu giiciin islevlere
gore farkli yapilar arasinda paylastirilarak kullanilmasi uygulamasi, siyasal iktidarin
sinirlandirilmast  bakimindan farkli sonuglar dogurmaktadir. Kuvvetler ayirimi
teorisine goOre siyasal iktidar iic ayr1 kuvvetten; yasama, yliriitme ve yargi
giiclerinden olugmakta, bu kuvvetlerin tek bir otorite altinda toplanmast durumunda
ise iktidar olaganiistii gliglenmekte ve yonetilenlerin temel hak ve ozgiirliiklerini
tehlikeye sokmaktadir (Dursun, 2006, 124). Devlet i¢inde egemenlik yetkisinin nasil
ve kimler tarafindan kullanilacagi sorusu, ilk ¢aglardan gunimize Onemini
yitirmeyen bir konudur. Bu alandaki diisiinsel temeller uzun bir strecte ortaya
konmaya calisilmig, uygulamalari ise 18’inci yiizyil sonunda baglamigtir. Demokratik
rejimlerde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi iki sekilde olmaktadir: Bunlardan
birisi sert kuvvetler ayriligi, digeri ise parlamenter rejimdir. Her iki sistemin
esaslarinda ve uygulamalarinda zamanla farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Siyasi partilerin
sahneye cikisi ile birlikte kuvvetler ayrilig1 prensibinin uygulanmasi teoriden farkli
olarak gelismis; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin islevleri uygulama ile
degismistir (Akgiil, 2010, 79).

Bati’da, siyasal ve sosyal nedenlerin zorladigi yasama-yiiriitme ayrilig
“glicler ayrilig1 kurami” adiyla ogretisel bir temele dayandirilir. Buna gore; devlette
yasama, ylriitme ve yargidan olusan {i¢ gii¢ vardir. Bu gii¢ler birbirinden farkl
faaliyetleri karsiladiklar1 i¢in, ayr ellerde, ayr1 organlarda toplanmalidir. Kisacast,
devlette kanunlar1 yapacak, onlar1 uygulayacak ve uyusmazliklari ¢ézecek olan
iradeler birbirinden ayri olmalidir (Tanilli, 2007, 349). Kuvvetler ayriminin
temelinde iktidar sahiplerinin girisecekleri hukuksuz uygulamalar1 engellemek ig¢in

giicli bir baska giicle sinirlama diisiincesi yatar. Bunun disinda demokratik anlayis
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giiciin tek bir elde toplanmasina izin vermez ve par¢alanmasini gerektirir (Tiirkone,
2012, 138). Bir devlette yasama ve yuriitme iktidarlar1 bir elde toplanirsa orada
Ozgiirlik olmaz, yargi da, yasama ve yiiriitmeden ayrilmamissa yine ozglrlik
olmaz. Yasama iktidar1 yaptig1 yasalari, kendisi baski yaparak uygularsa o yerde
Ozgiirlik kalmaz. Yargr yasama ile birlesmisse, kisinin ne cani ne de ozgiirliige
giivende olur; ¢iinkii yargic aym1 zamanda yasa koyucudur ve keyfince karar
verebilir. Yargig yiiriitme iktidarina sahipse, yargi¢ bir zorba olur (Goze, 2011, 175).

Demokrasilerde kuvvetler ayrilig1 prensibi ve dolayisi ile yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin uyumlu bir birliktelikle kendi hareket alanlarinda bagimsiz ¢aligmasi
esastir. Her erk birbirine etki eder, birbirini kontrol eder ve adalet iginde birbirini
dengeler. Toplumun ortak akli ve vicdami olarak hareket eden yasama, kdstek
olmadan yiiriitme’nin serbest hareket alanimmi belirler ve yarginin da kamuoyu
vicdanina uygun kararlar vermesi i¢in hukuki zemini guincel tutar. Yasama ve yargi,
ulke direksiyonunda oturan yiiriitmenin yanlig rotaya sapmasi durumunda miidahale
eder ve emanet edilen yetkinin suiistimal edilmesine karsi gilivence olusturur.
Diizgiin isleyen demokratik bir sistemin 6zellikleri: Hizl1 karar alma mekanizmasina
sahip etkin bir Yiirlitme, toplumda adalet hissini tatmin eden hizli bir Yargi ve
toplumun adeta cisimlesmis ortak ruhunu temsil eden akil bir yasama. Ve de etkinlik
i¢cin giivene dayali, ancak suiistimal etmeye ciiret edecekleri caydirict mekanizmalari
igerisinde barindiran demokratik bir zemin (Cengel, 2013). Bir lkede demokrasi
halk ve yoneticiler tarafindan igsellestirilmemis ise; sistemin kuvvetler ayriligina
dayali olup olmasi bir sey degistirmeyecektir. Ya yiiriitme diger erkleri tahakkiimii
altina alacak ya da erkler arasinda iistiinliik miicadelesi baslayarak yonetim zaafiyete
ugrayacaktir.

Devlet gorevlerinin iice ayrilmasini ve her birinin ayr1 organa verilmesini
tarinte ilk ortaya atan Aristo’dur (Tanilli, 2007, 349). Kuvvetler ayriligr kurami 17.
ylizyilin sonlarinda Locke ve 18. Yiizyillda Montesquieu tarafindan gelistirilmistir
(Gozubiylk, 2003, 53). Her iki diistiniir de siyasal iktidarin tek elde toplanmasinin
yonetilenlerin temel hak ve ozgurlikleri igin ciddi bir tehdit ve tehlike
olusturdugunu; bunun Oniine gegmek icin siyasal iktidarin giicliniin dagitilmast ve
farkli organlar arasinda paylastirilmasi fikrini savunmuslardir (Dursun, 2006, 124).

Ingiliz parlamenter sistemi uygulamalari, Montesquieu’ya kuvvetler ayrilig1 teorisini
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ileri sirmesi icin ilham vermistir. ingiliz sisteminde yasama ve yiiriitme organlarina
ait iglevlerin birbirini etkilemesi en fazla yiirlitmenin yasama islevindeki agirliginda
ortaya ¢ikmaktadir. Parlamentonun yasama yetkisini hiikiimete devretmesinde bir
sinirlama mevcut degildir. Ancak 6nemli yasal diizenlemeler parlamento yasalari ile
yapilmali ve parlamento bu yasanin yapilmasi siirecine miidahil olmali, yliriitme
giiciiniin kullanimi1 parlamenter siiregte kontrol altinda olmalidir (Bradley ve Ewing;
Akt: Akgil, 2010, 93). Montesquieu’ya gore yiiriitme, yasama ve yargi gii¢lerinin bir
kisi veya bir heyette toplandig1 yerde hiirriyet olmaz; ¢linkii boyle bir olusum keyfi
despotizme varma egilimindedir (Ebenstein, 2003, 240).

Montesquieu soyle bir gozlemden hareket ediyor; yiginla deneyim
gostermistir ki, oniinde engel bulunmuyorsa her yonetici yetkilerini asar, 6zgiirliikleri
cigner ve sinir tanimaz. O halde dyle bir mekanizma yaratmali ki her giice kars1 bir
giic olsun. Giig, giicli durdursun. Giig, giicii durdurmazsa yetkiler kotiiye kullanilir,
Ozgurlikler tehlikeye girer (Tanilli, 2007, 350).

Kuvvetler ayriligindan sézedildiginde akla hemen Montesquieu’nun gelmesi,
kendisinden onceki diisiintirlerden farkli olarak bu konuyu en acgik secik olarak
ortaya koymus olmasindan ve kisi hiirriyetlerini de kuvvetlerin ayrilmasindan
dogacak dengeye baglamasindan ileri gelmektedir. Locke’den farkli olarak
Montesquieu, yasama ve ylriitmenin yani sira yargilamayi bir tiglincii kuvvet olarak
kabul etmektedir. Montesquieu’ya gore her devlette {i¢ kuvvet vardir. Yasama
kuvveti; siireli ya da siirekli kanun yapar, onlar1 degistirir veya onlart yiirirlikten
kaldirtr. Yiiriitme kuvveti; barisa ya da savasa karar verir, elgiler gonderir ve kabul
eder, gilivenligi saglar ve disardan gelebilecek saldirilar1 Onler. Yargi kuvveti ise
suclular1 cezalandirir, ya da bireyler arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozer (Tezig, 2003,
392-393).

Kuvvetler ayriligi ilkesi, uzun bir donemde 6gretideki gelisimini tamamlamig
gibi goriiniip ilk yazili anayasa olan ABD Anayasasi ile uygulamaya konmustur. Bu
tarihten itibaren demokratik rejimlerin vazgecilmezi konumundadir (Akgul, 2010,
81) ve yasama, yiirlitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin degisik yollardan
goreve gelen ve aralarinda “fren ve denge mekanizmasi” bulunan farkli organlara
verilmesi temel prensibine dayanir (Soysal, 1990,47). Baska bir anlatimla; kuvvetler

ayriligi, devlet iktidarinin hukuki anlamdaki islevlerinin aralarinda isbirligi olan
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farkli organlar tarafindan yerine getirilmesidir (Ozbudun, 2008,183). Kuvvetler
ayriliginin amaci, despotizmi uzak tutacak ve 0zgiirliigli savunacak sekilde devlet
giiclinii pargalara ayirmaktir (Heywood, 2007, 452).

Yasama giicliniin yaptig1 yasalar1 uygulayacak bir iktidara yani yiiriitme
giiciine ihtiya¢ vardir; ¢linkii yasa yapanin yasalar1 uygulama gorevini de yliklenmesi
dogru olmayacaktir; aksi halde yasa koyucular, kendilerini yasalarin iistiinde gorme
ve yasalar kendilerine uygulamama yoluna gidebilirler ya da yasalar1 kendilerine
uygularken 6zel ¢ikarlar1 dogrultusunda bir uygulamaya gidebilirler. Yasa koyucu
kendisinin de yasa hiikiimlerine uymak zorunda oldugunu bildigi zaman, yasalari
kamu 1iyiligi dogrultusunda yapacaktir (Goze, 2011, 175). Kuvvetler ayirimi
ilkesiyle, teorik olarak her kuvvetin birbirinden bagimsiz olmasi ve birbirini
dengelemesi diistiniilmiisse de pratikte bu her zaman muimkin olamamaktadir.
Ozellikle parti disiplinin oldugu ve tek parti iktidar1 uygulamalarinda diger iki
kuvvetin yiirtitme erkinin adeta memuru konumuna doniistiikleri goriilebilmektedir.
Parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran iktidarlar istedigi yasalari, parti disiplini
sayesinde, yasama organina siparis vererek cikarabilmektedirler. Kuvvetlerin
yumusak ayirimi diye nitelendirilen Parlamenter sistemlerde ¢ogunlukla uygulama
bu dogrultudadir. Kuvvetlerin sert ayirimi diye nitelendirilen baskanlik sistemlerinde
ise parlamentoyla baskan arasinda karsilikli bagimlilik ilkesi korunmus olmakla
birlikte, genellikle bagkanin partisinin ¢ogunlukta oldugu parlamentolar mevcut
oldugundan bu sistemde de yiirlitmenin basindaki baskan istedigi yasalar1 ¢ikarmakta

cok fazla zorlanmamaktadir.

2.3.2. Kuvvetler Ayrimina Dayah Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sekillerinin tasnifi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle
iliskisi tizerine yapilmaktadir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002, 203). Kuvvetler birligine
dayali bulunan antidemokratik hiikiimet sistemlerinin tersine kuvvetler ayriligina
dayali bulunan demokratik hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin sert veya yumusak bir
sekilde ayrilmasina gore tasnif edilmektedir. Buna gore kuvvetlerin kat1 ayriligina
dayali demokratik hiikiimet sistemi olarak baskanlik rejimi 6n plana c¢ikarken,
kuvvetlerin karsilikli bir etkilesim ve isbirligi temelinde yumusak bir sekilde

ayrilmasini esas alan hiikiimet sistemi olarak parlamentarizm mevcut bulunmaktadir.
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Fransiz modeli baglaminda ortaya ¢ikarak sekillenen ve melez bir hiikiimet sekli olan
yar1 baskanlik sistemini ise baskanlik demokrasisi ile parlamentarizm karmasi bir
model olarak kabul etmek gerekir (Hekimoglu, 2012, 5).

Giliniimiiz diinyasinin ii¢ temel sistemi liberal demokratik sistem, komiinist
sistem ve otoriter sistemdir ve bu deneyimlerin yasandig: her iilkede adeta farkli bir
hiikiimet modeli goriiliir. Liberal demokratik sistemler, sinirli devlet anlayisindan
hareketle siyasi iktidar i¢in son derece dar bir hareket alani ¢izerler. Devlet kendisini
anayasal bir ¢er¢eve ve hukuk kurallar ile sinirlamistir. Liberal demokrasiler iginde
farkli hiikiimet sistemleri goriilebilir. Bunlarin baslicalart; parlamenter sistem,
baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sistemidir (Tiirkone, 2012, 160).

Demokrasiler, ¢ogu Sistemde giiciin esas olarak nerede oldugu konusunda iig
olas1t modelden birine yonelme egilimi gdéstermistir. Bagbakanlik, yar1 —bagkanlik ve
parlamentarizm’den (Holmes, 2000, 325) olusan bu sistemler egemenligin bigimsel
ve fiili anlamda halka ait oldugu, bu Ozelliklerinden dolayr da demokrasinin
uygulanabilmesine olanak veren sistemlerdir. Bu sistemlerin demokrasinin
uygulanabilmesine aracilik edebilmeleri, demokrasinin garantisi olduklar1 anlamina
gelmemektedir (Buran, 2009, 75). Ayni siyasal sistemin bir Ulkedeki uygulamasinin
bir digerinden farklilik gosterdigi gerceginden hareketle bu caligmada agiklanan
sistemlerin uygulamalarina yer verilmemis, her sistemin temel prensipleri

aciklanmakla yetinilmistir.

2.3.2.1. Parlamenter Sistem

Diinyada kralliklarin yikilip monarsinin tarihe gémiilmesi ve parlamentonun
dogmaya baslamas: ile birlikte Ingiltere’de uygulamada ortaya ¢ikmustir (Kuzu,
2011, 89). Bati demokrasisinin gelismesinde, parlamenter sistem denilen yonetim
biciminin etkisi biiyiikk olmustur. Ingiltere’nin toplumsal kosullar1 iginde,
geleneklerle olusarak kurumlasmistir. Ingiltere Parlamenter sistemin besigi kabul
edilmektedir. Parlamenter sistemin ayric1 6zeligi, se¢cime dayali ve temsil niteligi
olan parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetin bulundugu yasama-ylritme
iliskisinin esnek kuvvetler ayrimina dayandigi bir siyasal mekanizma olmasidir

(Goziibiyiik, 2004, 31).
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Cogunlukguluk ve c¢ogulculuk esasina gore ikiye ayrilan temel demokrasi
modellerinin siyasal hayata uygulanmas: sirasinda demokrasi rejimleri farklilik
gostermekte ve (¢ degisik tiir uygulamaya konu olmaktadir. Britanya’da uygulanan
Westminster tipi cogunluk rejiminde hiukimet kuvvetleri arasinda yasama organinin
yurutme ve yargiya ve diger her tur devlet kurumuna tstun tutulmas: séz konusudur.
Demokrasinin temsile dayal: olarak uygulanmas: Westminster modeline gore yasama
organin1 6zel bir konuma tasir. Yasama organi dogrudan dogruya secmenin (halkin)
oyuyla secilen Uyelerden olusan bir kamaraya (chamber) sahiptir. Britanya’daki
yasama organinin iki kameras: vardir. Bunlar segmenlerin oylar: ile segilen ve halkin
temsilcilerinden olusan Avam Kamarasi1 (House of Commons) ve Kraliyet’e bir kismi
kan bagi ile bagh olan ve digerleri Kraliyet tarafindan genellikle kahramanlik veya
evlilik yoluyla cesitli unvan ve payeye layik gorilen asillerden (aristokrasiden)
olusan Lordlar Kamarasi (House of Lords). Avam Kameras: yillar i¢inde guclnu
arttirarak Kral veya Kralige’nin elindeki iktidar: da asillerin elindeki ayricaliklar ve
gucu de alarak, mesruti monarsi kahiplar: icinde halkin demokratik temsilcileri eliyle
yOnetimini tesis etmistir. Bu durumda temsili demokrasinin mesru gic¢ merkezi
Avam Kameras: olarak ortaya c¢ikmaya baslamis, Britanya Parlamentosu mesru
iktidarin odak noktasi haline gelmistir. Bu durumda Avam Kamarasi i¢inde en fazla
sandalyeye sahip olan siyasal parti grubunun lideri ayn1 zamanda hem yasama
organinin glindemini ve Kkararlarin1 belirleyen, hem de yilritmeyi denetleyen
kabinenin en 6nemli Uyesi, basbakan haline gelmistir. Bdylece yasama ve yuriitme
adeta i¢ ice gecmis ve tek bir siyasal yetke (basbakan) ve onun yakin mesai
arkadaslar1 tarafindan yonetilmeye baslamistir. Uygulamada fiilen basbakanlik
rejimine doniisen bu uygulama, yasama organi ¢ogunluguna olan vurgusu nedeniyle
parlamenter rejim olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla, gogunlukgu Westminster tipi
demokrasinin bir uygulamas: parlamenter demokrasi rejimi olmustur (Kalaycioglu,
2012, 21).

Parlamenter sistem, temsili yonetim sistemidir ve (lke yonetimi kuvvetler
ayriligr ilkesi geregi yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda paylastirilmistir.
Bu yonetim sistemine parlamenter sistem denmesinin nedeni hikumetlerin
meclislerden ¢ikmalaridir. Parlamenter sistemlerde halk milletvekillerini dogrudan,

ylriitmeyi ve onun basini ise dolayli olarak se¢gmektedir. Halk milletvekillerini
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secerken ayrica hangi partiye oy verecegine de karar vermekte ve bdylece kimin
yiriitmenin basina gegecegini de etkilemis olmaktadir (Arslan, 2001, 27-28).
Parlamenter sistemde yasama-yiiriitme iliskisi yumusak erkler ayrimina
dayanmaktadir. Yiirlitme, yasama erkinden ¢ikmakta ve ona karst sorumlu
olmaktadir (Odyakmaz vd. 2008, 306). Parlamenter yaklasim yasama iizerinde
odaklanir. Ancak; Bati’da c¢ok sayida farkli parlamenter model oldugu
vurgulanmalidir. Tipik bicimde ve genis bir yelpaze iginde, hiikiimet baskani
(bagbakan) boyle bir sistemde bir baska bireyden onemli 6l¢iide daha ¢ok yetkiye
sahiptir. Bu nedenle bir baskanlik sistemi ile bagbakanin genis yetkilerle donatildig:
bir parlamenter sistem arasinda pratikte pek az fark oldugu goriilebilir. Ancak bu
farklilik devletin ya da hiikiimetin bas1 olan “lider” le ilgili semantik bir sorun
olmanin o&tesindedir. Parlamenter sistemde “lider” ve ylriitmenin bas1 gene de
yasamanin bir parcasidir, parlamentoda yapilan tartigmalara katilir ve oteki
parlamenterlere dogrudan ve diizenli bicimde hesap verir. Boyle bir sistemde lider,
segmenler ya da devlet bagkanindan ¢ok parlamento tarafindan denetlenir ve mesru
kilinir. Bu sistem tipinde devlet baskanlar tipik olarak yasama meclisleri tarafindan
ya da bu meclislere karsi sorumlu olan organlar tarafindan segilirler ya da anayasal
monarsilerde gelenege ya da kalittma gore bu konumu isgal ederler. Bu tiirden
sistemlerde devlet baskaninin rolii, normal olarak, genellikle seremoniktir. Bu
sistemlerde, Amerika’da oldugu gibi yasama ve yliriitme organlar1 arasinda belirgin
bir gii¢ler ayirim1 yoktur (Holmes, 2000, 326).

Parlamenter rejimin dort Ozelligi vardir. Yiriitmenin iki baghiligi, devlet
baskaninin siyasi agidan sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina karsi siyasi
sorumluluklar1 ve yiiriitmenin yasamayr fesih yetkisidir (Tezig, 2003, 403).
Yiiriitmenin bir bas1 olan cumhurbaskanini yasama organi secer. Oteki basi olan
kabinenin olugsmasinda da yasamanin baska yetkileri vardir. Hiikiimetin ise baglamasi
ve igbasinda kalmasi yasama organinin giivenine baghdir (Tanilli, 2007, 354).
Parlamenter sistem, hem monarsilerde hem de cumhuriyetlerde goriilebileceginden
devlet bagkani rejimin tiirline gore farkli adlar alir. Mesela monarsilerde devlet
baskan1 kral, prens, imparator vb. iken, cumhuriyet rejimlerinde cumhurbaskanidir

(Turkone, 2012, 140).
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Saf parlamenter sistemi iki baslh yiliritme yapilanmasindan ayiran yurutmenin
aslinda iki bash degil, iki kanatli olmasidir. iki kanath bir yapi, tipk: iki kanatli bir
yaratigin sahip oldugu "u¢mak" adi verilen 6zel bir denge konumunda gerceklesen
ayriksi bir yetenege sahiptir. Bu yetenegi o yaratiga has kilan 6zellik ise, bir bakima
dogasinda sahip oldugu iki kanatla gerceklesir. Bu anlamda, iki kanathi olarak
niteledigimiz parlamenter yap1 fazlasiyla kendiliginden ve dogal bir goriinim teskil
eder. Kanatlar dengeyi bozan degil, saglayan araglardir. iki bashlik ise, iki kanatli bir
yapidan farkli olarak normalden bir sapmay1 hatta bir bozuklugu ifade eder. Iki bash
bir yaratik, tipki mitolojideki iki bagli ejderha gibi, acik bir olagandisilik tasir. Bu
olagandisilik, 6zellikle belirli yetki kombinezonlar ile birlestiginde catismay1 davet
eden siradis1 bir diizenek olarak karsimiza ¢ikar. Aslinda giicii tek elde toplamak
yerine, paylastirmak seklindeki boylesi bir yonelimi agiklayici yapitaslari tarihsel
gecmiste saklhidir. Parlamenter sistemlerde, ikili yiiriitme monarkin sahip oldugu
ayricaliklarin yavas yavas basbakana ve hiikiimete devredilmesi ile sonu¢lanan bir
evrimin Grindddr. Monarkin zaman igerisinde artan bir bigimde sembolik ve torensel
bir rol istlenir hale gelmesi, bu sistemin yerini devlet bagskaninin genis yetkilere ya
da bireysel politikalarini yiiriitecek araglara sahip olmaksizin devletin devamliligini
simgeledigi bir sisteme birakmasina yol agmistir (Ulusahin, 2003, 200).

Parlamenter rejimin temel 6zelliklerinden birisi de devletbaskaninin siyasal
sorumsuzlugudur. Siyasal sorumsuzluk, dénemi icinde parlamento ya da higbir
organin devletbagkanini bu gorevden diisiirememesi anlamima gelir. Yetki ile
sorumlulugun birbirine paralel olmasi nedeniyle, devletbagkaninin sorumsuzlugu
aslinda onun yetkisizligi demektir. Kamu hukukunun bu temel ilkesi parlamenter
sistemlerde “karsi-imza” kurali ile saglanmaktadir. Buna; birlikte ya da destek imza
da denir. Bu kural uyarinca, sorumsuz devletbaskaninin biitiin islemlerinin
parlamentoya karst sorumlu bagbakan ya da ilgili bakanca imzalanmasi
gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda hukuken devletbaskanina ait yetkilerin bagbakan ya
da ilgili bakan tarafindan kullanilmasi anlamina gelir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002,
317). Parlamenter rejimde devletbaskani uzlastirict ve uyaricidir. Devlet islerinin
yiirliylistinli yakindan izler. Gerekli hallerde izledigi politikalardan otiirli hiikiimeti

destekler veya uyarir. Kisaca devlet bagkan1 hiikiimet etmez (Goziibiiyiik, 2004, 31).
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Parlamenter rejimde, bakanlarin sorumlulugundan sozedildiginde ilk akla
gelen siyasi sorumluluktur. Bakanlarin siyasi sorumlulugu, parlamentonun glvenini
yitirmeleri durumunda gorevlerinden c¢ekilmeleri demektir (Tezig, 2003, 409).
Yasama, yiiriitmeyi ¢esitli yollarla denetler ve gézetim altinda bulundurur. Meclis
giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diisilirebilir. Buna karsilik yiiriitme de meclisi
feshetme olanagina sahiptir (Goziibiiyiik, 2004, 32). Yiriitmenin yasamayi fesih
yetkisi, klasik kuvvetler ayriligi teorisinin yasama-yiirlitme dengesini saglayan
unsurlardan biri olarak goriilmiistiir. Meclisin siiresi dolmadan varligina son
verilerek, yeni se¢imlerin yapilmasina imkan verir. Giivensizlik oyu ile hukimetin
gorevden uzaklagsmasina yol agan meclise karsi hiikiimetin de meclisin varligina son
verebilecegi etkili bir arag¢ olarak diisiiniilmiistiir. Yiiritmenin elinde fesih hakkinin
bulunmasinin, giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirmeden O6nce yasamay1 ihtiyath
davranmaya sevk ettigi kabul edilmektedir (Hazir, 2004, 81). Parlamenter
sistemlerde her ne kadar yiirlitme ve yasama giigleri kuramsal agidan birbirlerinden
ayrilmig gibi goriinse de uygulamada bunlarin arasinda yakin bir isbirligi oldugu
gortilmektedir. Zira hiikiimet, parlamentoda c¢ogunluga sahip parti veya partiler
tarafindan kurulmaktadir. Dolayisiyla secimlerden zaferle ¢ikan bir partinin hem
yasama, hem de yiiriitme giiclinii eline ge¢irme imkani bulunmaktadir. Boylece
yasama ve yiirlitme giicleri birlesebilmekte, meclisin ylriitme organi iizerindeki
denetim yetkisi anlamini yitirmektedir. Parlamenter sistemin yarattifi en Onemli
sakinca olarak da bu durum ggsterilir. Yiiksek bir oy oranmi elde ederek koalisyona
ihtiyag duymadan hiikiimet kurma sans1 yakalayan siyasi iktidarin meclis
cogunlugunun da arkasinda olmasi nedeniyle keyfi uygulamalara gidebilecegi
savunulur. Ancak iilkede sivil toplum bilincinin gii¢lii olmasinin getirecegi toplumsal
kontrol, bu tiir keyfi davraniglarin 6niine gegebilmektedir (Tiirkdne, 2012, 141).

Yiirlitme’nin Yasama’nin i¢inden ¢iktig1 parlamenter demokrasilerde erkler
ayrilig1 prensibi layikiyla islemediginden biiyiik sikintilar yasanir. “Etkin Y6netim”
ve “Adil Temsil” prensipleri genellikle birbirine zit isledigi i¢in demokrasinin 6ziine
aykirt secim sistemleri gelistirilmek zorunda kalinmistir. Sonunda mecburen ya Adil
Temsil’den ya da Etkin Yonetim’den tavizler verilmistir ve tabiri caizse her iki erki
de tatmin etmeye ¢alisirken ne Musa’ya yaranilmistir ne de Harun’a. Ornegin Adil

Temsil, toplumdaki tiim farkli seslerin Parlamento’da yansimasini ve halk ile
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temsilci arasinda bir kesinti olmamasin1 gerektirir. Bu da en iyi dar bolge se¢im
sistemi ile olur. Yani Parlamento’da 550 vekil varsa, tlke niifusa gore 550 bdlgeye
bolinar ve her secim bolgesi sadece bir vekil secip o bolge halkini temsilen
parlamentoya gonderir. Secimler iki tiirlii yapilacagindan her vekil en az % 50 oy ile
ve dolayistyla giiclii bir temsil giicii ile meclise gelir ve vekil se¢gmeninin nabzini iyi
tutup se¢meninin hassasiyetlerini dikkate alarak oy kullanir. Boyle bir dar bolge
secim sistemi, milletvekili adaylarmin belirlenmesinde siyasi parti genel
baskanlarmin hegemonyasini da sona erdirir ve iilkeye gercek demokrasi gelir. Iki
tarlt ve 550 bolgeli dar bolge se¢im sistemi ‘Adil Temsil” (veya ‘Temsilde Adalet’)
sartin1 tam yerine getirir ve Yasama gercek manada halkin temsilcisi olur. Ancak
“Adil Temsil” sartin1 tam saglayan boyle bir meclisten bir “Etkin Yonetim” veya
“Yonetimde Istikrar” ¢ikmasi neredeyse imkansizdir. Bdyle bir sistemde
milletvekilleri gii¢lerini direk halktan aldiklar1 i¢in parti genel baskanlarinin ¢ok
fazla etkisinde kalmazlar ve 6zlemini duydugumuz parti i¢i demokrasi gerceklesmis
olur. Ancak parti genel baskanlarinin giigsiiz oldugu bir sistemden giiglii hiikiimetler
¢ikarmak da zordur. Kaldi ki “Adil Temsil” kriteri ile olusan bir parlamentoda bir
partinin ¢ogunlugu saglamasit pek de kolay olmayacag: icin, pazarliklara dayal
koalisyonlarla yonetilmeye razi olmak ve “Etkin Yonetim”e veda etmek gerekebilir.
Ulkeyi hiikiimetsiz birakmamak ve yonetilemez hale diisiirmemek icin, Tiirkiye nin
de tabi oldugu parlamenter sistemlerde se¢im barajlar1 konularak dar bolge yerine
genis bolge se¢im sistemleri kullanarak ve biiylik siyasi partilere temsilde avantaj
saglayarak “Adil Temsil” ciddi bir sekilde tirpanlanmig ve iigte bir oy olan bir
partinin parlamentonun tigte ikisini teskil ettigi durumlar bile ortaya ¢ikmistir. Halkin
bazen yariya yakininin oyunun temsile yansimamasi ise kamu vicdanini yaralamis ve
demokrasiye ve sisteme olan inanc1 sarsmistir (Cengel, 2013).

Parlamenter sistemler, bagkanlik sistemine nispetle daha yumusak bir
kuvvetler ayrilig1 anlayisina sahiptir. Yiiriitme ve yasama organlar1 arasinda igbirligi
ve etkilesim mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda karsilikli bir bagimlilik
da s6z konusudur. Yiiriitme organi, gorevine baslayabilmek i¢in yasamanin verecegi
giivenoyuna ihtiyag duyar. Ayni sekilde gorevini siirdiiriitken de her an
parlamentodan gelecek gilivensizlik karariyla diisme tehlikesine maruzdur. Bunun

karsisinda yiirlitme organinin tepesinde yer alan devlet baskani da belirli sartlar
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olustugunda meclisi feshedebilme yetkisi tasir. Dolayisiyla devletin iki temel giiciinii
temsil eden organlar, c¢alismalarinda esgiidiim igerisinde hareket etme
zorunlulugundadir (TUrkdne, 2012, 140). Mesela parlamenter bir sistemin bir
baskanlik sistemine oranla yeni demokrasilerin basarisina daha fazla katkida
bulunacagi; ¢iinkii politikanin “ya hep ya hi¢” yoniinii azaltacagi, genellikle bir
hikimet kurabilmek icin bir partiler koalisyonunu gerektirecegi ve bir devlet
baskaniyla bir hiikiimet baskanm1 arasinda denge saglayacagi akla yatkindir
(Huntington, 2007, 289).

2.3.2.2. Baskanhik Sistemi

Kuzey Amerika’da Britanya Imparatorlugu’nun egemenligi altinda bulunan
somiirge topraklarinda yasayan {ist smiftan olanlarin ¢ogunlugunun Ingiliz etnik
grubundan oldugu halk, onsekizinci yiizyilda Britanya imparatoru III. George’a kars1
ayaklandiklarinda Britanya’daki parlamenter rejim mesruti kraliyet icerisinde temsili
demokrasi olma keyfiyetini tam olarak kazanmamisti. Amerikan ihtilalcileri III.
George’un rejimini keyfi bir siyasal yonetim bicimi, zalimane bir yonetim Uslubu
olarak betimleyerek bunun nedeninin Britanya’da yasama organinin yliriitmeden
yeterince bagimsiz olamamasi olarak goérmiislerdir. Yasama ve yuritmenin i¢ ice
gecmis olmasini ve Britanya’daki Ust yargr organlarinin da Lordlar Kamarasi’nin bir
komisyonu gibi caligmasini kuvvetlerin birligi ve onlara egemen olan Kral: da bir
despot olarak gormuslerdir. Bu sakathg: gidermeden demokrasinin hayata
gecirilemeyecegini savunarak U¢ hikimet kuvveti olan yasama, ylriitme ve yargiyi
birbirinden tam anlamiyla bagimsizlastirarak higbir kuvvetin digerine egemen
olamamasini saglayacak bicimde esit giicle donatmak yoluna gitmislerdir. BOylece
Westminster tipi ¢cogunlukgu demokrasinin farkli bir uygulamas: ortaya gikmistir.
Yasama ustunligi vurgusu ortadan kalkmakta, onun yerine devletin timsali de olan
yuritmenin bas1 Baskanin dolayl olarak halk tarafindan secilmesi ve Meclis’le esit
guce sahip olarak denge (zerine oturan bir yap: kurulmaktadir. Bu hikimet
kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz, esit gucle birbirlerini dengeleyen ve denetleyen,
onlarin uzlagsmasi durumunda yonetimin saglandigi, uzlasmadiklari durumda da
yonetimin mumkin olmadig: bir demokrasi uygulamas: Amerika Birlesik Devletleri

ve diger Ulkelerde baskanhk rejimi adi ile anilmistir (Kalaycioglu, 2012, 23).
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Bagkanlik Sistemi, yasama ve ylirlitmenin birbirinden sert bicimde ayrildig:
bir sistem olup, klasik bicimi Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmaktadir
(Tanilli, 2007, 352). Halk yasama organi liyelerini ve hiikiimetin basini (baskani)
ayr1 secimlerde se¢mektedir. Baskanlik sisteminde meclis yliriitmenin basini ve
bakanlarin tayin edilmesini etkileyemez. Gii¢lerin dagilimi anayasal olarak kesin bir
sekilde ayrildigindan yiiriitmenin basi olan baskan dogrudan halk tarafindan
secilmekte ve hiikiimet liyeleri bagkan tarafindan atanmaktadir (Arslan, 2001, 27-28).
Bu sistemde yasama ve yiiriitme birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Yiiriitme halkin
sectigi baskan; yasama ise Kongre tarafindan yerine getirilir. Bagkan, yiiriitme
gorevini tek basina elinde tutar. Hem devlet hem de hiikiimet bagkanlifi gorevini
yiriitiir. Bu sistemde, ylriitmenin yasamayr dagitmasi, yasamanin da ylriitmeyi
diistirmesi olanagi yoktur (Odyakmaz vd. 2008, 310). Baskan ve yardimcilar1 yasama
meclislerinde iiye olamazlar. Bagkan secilen kisi yasama meclisi iiyesi ise bu
gorevinden ¢ekilmek zorundadir (Tanilli, 2007, 349).

Baskanlik rejiminin ayirict 6zelligi gerek yiirlitmenin, yani baskanin ve
sekreterlerinin, gerekse yasamanin goérev siireleri boyunca yetkilerine biitiini ile
sahip olmalaridir. Bunun iki sonucu vardir. Birincisi organlardan higbirisinin
otekinin yetki alanina karisamamasidir. ikincisi, organlardan higbirinin 6tekine baski
yapabilme ya da etkileme olanag1 yoktur. Yasama organi yalnizca cezai sorumluluk
mekanizmasiyla baskanin gorevden uzaklastirilmasini saglayabilir (Tezig, 2003,
428). Bagkanin da yasama iizerinde organik bir etkisi olmayip, yasama ve yliriitme
arasindaki iliski baskanin “mesajlar1” ile saglanmaktadir (Tanilli, 2007, 352). Ne
baskan ne de bakanlar kanun yapma isinin hi¢bir safthasina karigamazlar. Ne kanun
teklif edebilir, ne de kanun miizakerelerine istirak edip leh ve aleyhte konusabilirler
(Kuzu, 2011, 25).

Bagkanlik makaminin bdliinmez niteligi nedeniyle yiiriitme giiciiniin tek bir
kiside toplanmasi, kabinenin de baskanin partisinden olanlardan olusmasi agisindan
cogunlukeu nitelikte bir sistem olan “Baskanlik Sistemi” (Karatepe, 2005, 241-242),
parlamenter sistem karsisinda bazi avantajlara sahiptir; ancak bazi olumsuzluklar
barindirdigi da belirtilmelidir. Bagkanlik sisteminin en fazla one ¢ikan avantaji,
siyasi istikrar1 saglamasi ve siirdiirmesi gosterilebilir. Baskan, gilivensizlik oyuyla

diisiiriilme tehlikesi bulunmadigindan goérev yaptigi siire boyunca parlamento i¢i
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dengeleri gozetme ya da parti gruplarinin baskisi ile karsilasma gibi sorunlar
yasamaz. Parlamento iiyeleri de baskani diisiirme gibi bir ¢aba igerisine giremezler.
Dolayisiyla bagkanlik sisteminde hiikiimet krizleri yasanmaz. Sistemin bir diger
avantaji ise baskan, parlamenter sistemin meclise karst sorumlu basbakania gore
karar alirken daha fazla inisiyatif kullanabileceginden etkin bir yOnetimin
saglanabilmesi ve onemli kararlarin daha hizli alinabilmesidir. Bagkanlik sisteminin
parlamenter sisteme gore demokrasiye daha fazla uygun diistiigii de iddia edilir.
Buna gore yiirlitmenin basinda bulunan ismin dogrudan halk tarafindan segilmesi ile
yiiriitme ve yasama organlari arasinda kesin bir ayrilik saglanmasi demokratik
ilkelere daha uygun diismektedir (Tiirkone, 2012, 141). Ayrica bagkanlik sisteminde
yasamanin, yiritme karsisinda parlamenter sistemdekinden daha fazla
bagimsizligindan sézedilebilir.

Bagkanin yiiriitme giiciine tek basia sahip olmasinin gii¢lii yliriitme ortaya
cikaracagi iddiast uygulamada tam olarak kanitlanmis degildir. Gergekten de
uygulama bagkanin her yerde sanildigi kadar giicli olmadigim1 gostermektedir.
Baskan anayasal olarak giiclii olabilir. Ancak bu giicii kullanabilmesi en az bu giice
sahip olmas1 kadar onemlidir. Bagkanin, programini uygulayabilmesinin yasama
organlarindan gececek yasalara bagli oldugu diisiiniilecek olursa yasama organinin
kompozisyonun da gézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yiiriitme organinin
yasamanin giivenine dayanmadan gorevde kalabilmesinin gii¢lii baskan doguracagi
varsayimi da yeterince saglam degildir. Her ne kadar yasama organi giivensizlik oyu
vererek baskani diisiiremese de baskan da yasama organini feshedip segimlerin
yenilenmesine karar verememektedir. Boylece baskanin sahip oldugu iddia edilen
avantaj, yasama lehine dengelenmis olmaktadir (Tiirkone, 2012, 143).

Belirtmek gerekir ki baskanlik rejimindeki kuvvetlerin esitligi hukuki bir
esitliktir. Siyasi acidan bagkanlik rejimi yliriitmenin yasamaya iistiinliigline yol
acmaktadir (Tezig, 2003, 425). Bagkanlik sisteminin en bariz 6zelligi gii¢ler ayrilig
sistemini tam olarak gerceklestirmis olusudur. Sorumlunun kim oldugu ve iilkeyi
kimin yonettigi bellidir. Bu modelde yasama, yiiriitme ve yargi ¢ok yetkilidir; ancak
her biri sadece kendi alanlarinda yetkilidir. Yasama organi hem kanun yapma, hem
de bitce gibi para ve harcama kalemlerini belirlemede mutlak yetkilidir.

Yiirlitmenin, yani bagkan ve onun sekreteri konumundaki bakanlarin bu konularda
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hicbir yetkileri yoktur. Bu modelde denetim, yetkilerin kullaniminda karsilikli olarak
“muhtag¢ kilma” esas1 iizerine kurulmustur. Giiclii bir yiiriitme vardir; ancak bu giiclii
ylriitme sadece yasamanin ¢ikardigi yasalart uygulamada ve ayirdigr parayi
harcamada yetkilidir (Kuzu, 2011, 13).

Bagkanlik sisteminin avantajlarindan birisi, en ylksek icra mevkileri olan
Bakanliklara, hayatlarin1 partiye hizmetle gegiren siyasi parti emektarlar1 yerine,
mesleklerinde kendisini ispatlamis onde gelen uzmanlarin atanmasini miimkiin
kilmasidir. Akil ve bilimin hiikmettigi bu bilgi ¢aginda, bilgi tabanli yonetim daha da
onemli hale gelmistir. Bilgileriyle 6n plana ¢ikmis uzman bakanlarin atayacaklar
biirokratlar da partili degil, uzman kisiler olacaktir. Politize olmamis mevcut uzman
bilirokratlara da dokunulmayacak ve uzmanlikta devamlilik saglanacaktir (Cengel,
2013).

Bagkanlik sisteminin yukarida sayilan faydalar1 yaninda asagidaki sakincalari
da icerdigi siklikla dile getirilmektedir.

Oncelikle, bu sistemin siyasi siireci katilastirdig1 iddia edilmektedir. Buna
gore baskanin ve yasama organinin gorev siireleri sabit oldugundan sistem esneme
kabiliyetinden ~ yoksundur. Parlamenter sistemin esneklik  saglayan
mekanizmalarindan olan giivensizlik oyu ve fesih mekanizmalar1 bagkanlik
sisteminde devre dis1 birakilmis, yasama ve yiiriitme organlarinin gorev slreleri
sabitlesmis ve boOylece organlar siirelerinin sonuna kadar gorevde kalmayi
garantilemislerdir. Ne var ki, siyasi silirecin bu kadar kat1 bir devamliliga sahip
olmasi uygulamada hi¢ de arzu edilmeyen sonuglar dogurabilir. Ozellikle halk
nezdinde inanilirlik ve popiilaritesini yitirmis ya da parlamentoda ciddi bir cogunluga
sahip muhalefetle kars1 karsiya kalmis bir bagskan yasama programini uygulamakta
bliyiik zorluklarla karsilagabilir (Tiirkdne, 2012, 143). Baskanin, iktidar
kisisellestirme egiliminde olmasi demokratik agidan olumsuz sonuglar dogurabilir.
Kendi hissiyatinda olmayan kisilerin goriislerini dikkate almamasi demokrasinin
cogulculuk ilkesinden wuzaklasilmasina ve halkin bir bdliimiiniin  yonetime
yabancilagsmasma neden olabilir. Ozellikle demokrasi Kiiltiiriiniin yerlesmedigi ve
sivil toplumun zayif oldugu iilkelerde baskanin kendisini giiclii hissetmesi, kisisel

Ozelligine gore, diktatoryel egilim gdstermesine neden olabilir.
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Sistemin en Onemli dezavantaji ise baskanin elindeki yetkileri toplum
cikarlarma ve Ozgilirliiklere aykiri olarak kullanma ihtimali bulunmasidir. Ancak
liberal demokratik Ulkelerde siyasi otoritenin faaliyetlerinin sirekli olarak sivil
toplumun denetiminde oldugu gercegi unutulmamalidir. Toplumun baskandan
duydugu hosnutsuzluk ona bir daha gérev vermemesine neden olacaktir. Yani bagkan
siyasi kararlarindan 6tiiri se¢gmenlerine karst sorumludur. Hukuka aykir1 eylem ve
islemlerinden dolay1 ise zaten yliriitme ve yargl organlarinca denetlenecek ve

cezalandirilacaktir (Tiirkone, 2012, 141).

2.3.2.3. Yaribaskanhk Sistemi

Yar bagkanlik rejimleri ilk kez Birinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya ve
Finlandiya’da 1919 yilinda kurulmuslardir. Alman yaribagkanlik rejimi demokrasiyi
korumak ve gelistirmekte tam bir hezimete ugramis, 1930’larda Nasyonal Sosyalist
(Nazi) Partisi’nin iktidara gecerek demokrasiyi sonlandirmasini engelleyememistir.
Finlandiya’da ise bugiine kadar varhigini siirdiirmiistiir. Yaribaskanlik rejimini esas
popller hale getiren uygulama 1958 yilinda kabul ettigi Besinci Cumhuriyet
anayasasi ile Fransa olmustur. Bu anayasa General Charles de Gaulle’lin istegine
gore duzenlenmis bir metindir (Kalaycioglu, 2012, 24). Kaynagi Bat1 Avrupa olan bu
sistem, baskanlik ve parlamenter sistemin bir karisimi goriinlimiindedir. Yari
baskanlik sistemi kimi devletlerde parlamentonun istiinliigline; kimi devletlerde ise
devlet bagkaninin iistiinliigline dayanir (Goziibiiyiik, 2004, 32).

Yar1 baskanlik sistemi, devlet bagkaninin dogrudan genel oyla secildigi ve
onemli siyasal yetkiler kullandigi, bunun yaninda bakanlar kurulunun da parlamento
oniinde sorumlu oldugu hiikiimet sistemidir (Odyakmaz vd. 2008, 310). Bu sistemde
halk cumhurbaskanini ve milletvekillerini dogrudan segmektedir. Bagbakan meclisin
cogunluk oylariyla segilmesine ragmen dogrudan baskana baglidir. Basbakan
icraatlarinda hem bagkan1 hem de meclisi tatmin etmek zorundadir. Bu sistemde
baskan, anayasal olarak giiclii konumdadir (Arslan, 2001, 27). Ozetle baskan;
baskanlik sistemine kiyasla daha az; parlamenter sisteme kiyasla daha c¢ok yetkiye
sahiptir. Bu tirden bir diizenlemeyi betimlemek i¢in farkli terimler kullanilabilir. Bu
da diger sistemlerde oldugu gibi temel modelin gercek diinyada ¢esitli versiyonlari

oldugunu gosterir (Holmes, 2000, 326).
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Baskana, baskanlik rejiminde mevcut olmayan yasama organini feshetme ve
alti ay sireyle olagandsti hal ilan edip tlkeyi kendi basina yonetme gibi olaganisti
yetkiler vermis olan bu rejim ayn1 zamanda basbakanlik kurumunu ve bakanlar
kurulunu (Britanya’daki parlamenter uygulamadaki kabineyi) oldugu gibi yerli
yerinde birakmistir. Parlamenter rejimin temel bir uygulamasi olan yasama organinin
basbakan ve bakanlardan olusan kurula ve onun her bir Uyesine giivenoyu vermesi
uygulamasimm1 da koruyarak basbakan ve bakanlar kurulunu yasama organinin
destegine tabi kilmaya devam etmistir. Basbakan ve bakanlar kuruluna glivenoyu
verilmemesi halinde yasama organmin otomatikman kendi kendisini feshedecegini
de kabul eden bu uygulamada, giivenoyu verilmemesi asir1 derecede zorlastirilmastir.
Bu durum yasama organini da bir tir hikiimet tasarruflarinin tasdik makami haline
dondstirmistiir. Ayn1 zamanda da huikimet segcmenin oyuyla dogrudan segilen
baskan ile segmenin oyu ve yasama organmin destegi ile secilen basbakan ve
bakanlar kurulu olarak ikiye ayrilmig bulunmaktadir. Baskan mesru yetkisini
dogrudan dogruya ulustan alirken, hikimetin geri kalant mesru yetkisini ulusal
yasama organindan, o da ulustan almaktadir. Bu durumda iki basli bir mesru yetki
alant ortaya ¢ikmakta, bu iki alandan birisi bir siyasal parti, digeri de ona muhalefet
eden bir siyasal partinin elinde bulundugunda da yonetmek ancak ¢ok 6zel kosullara
gerek duymaktadir (Kalaycioglu, 2012, 24).

Baskanlik sisteminden yola c¢ikarak yar1 bagkanligi aciklama girigimleri
isabetli bir yaklagim tarzidir. Zira yar1 bagkanligin en can alic1 noktasini olusturan
cumhurbagkaninin se¢im wusulii, bagkanlik sistemi ile ortak bir paydada
bulusmaktadir. Ikisinin yakinlasmasima neden olan durum, halk tarafindan secilmis
bir baskan ve hi¢ degilse parlamento tarafindan se¢ilmemis bir bagkanin varligidir.
Ancak belirtmek gerekir ki, ortak paydayr bir kenara birakirsak iki sistem arasinda
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda, bagkanlik sisteminde yiiriitmenin
tek basli olmasina karsin yar1 baskanlikta ise ikili bir yap1 arz etmesi gelmektedir
(Dunbay, 2012, 298). Sistemin en énemli avantaj1 ise bagkanlik sisteminin yiiriitme
organinin basinda bulunan isim olan baskan icin olusturdugu genis gorev ¢ercevesini
yeniden ve daraltarak ¢izmis olmasidir. Bu baglamda devlet baskaninin otoriter

egilimler icine girme tehlikesi daha diislik olmaktadir (Tiirkone, 2012, 145).
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Parlamenter sistemden farkli olarak Cumhurbaskaninin yasama, yiiriitme ve
yargt ile ilgili yetkileri oldukca genistir (Buran ve Onen, 2008, 892).
Cumhurbagkaninin parlamenter sistemden daha genis yetkilere sahip olmasi aslinda
secilme usuliiniin dogal bir sonucudur. Dogrudan halk tarafindan se¢ilmis bir
cumhurbagkaninin, siyasi giiciiyle orantili olarak, meclis tarafindan secilmis bir
bagbakana oranla daha yetkili ve etkili olmasi isin tabiati geregidir. Ancak
cumhurbagkanina taninmis olan {iistiin yetkiler, ayrica secilmis bir yiirlitmenin de
varoldugu gbézoniine alindiginda bazi durumlarda yetki karmasasina yol
acabilecektir.

Fransa’da bu tiir bir yonetim anayasada mevcut olmayan bir yazisiz siyasal
kural veya seckinler uzlagmasi ile yiiriitiilmektedir. Buna da Fransiz uygulamasinda
bir arada yasama (co-habitation) adi verilmektedir. Yaribagkanlik rejimi
parlamenter rejimdeki yasama organinin giicii ve iistiinliiglinii ortadan kaldirarak, iki
baslt yiiriitmenin istiinligli altinda c¢alisan bir uygulama hayata gecirmistir. Genis
olarak ve hosgorii ile yorumlanan Ozgiirliikler, derneklesme ve ifade Ozgiirliigii,
basin-yayin ve medya 6zgiirliigii ve ¢esitliligi ile birlestiginde Fransa’nin demokratik
kultarine has bir demokrasi uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Siyasal protestolarin yogun
yasandigi, bol grev ve sokak gosterileriyle donatilan bir goriintiideki Fransa’nin
siyasal geleneklerine uyum gosteren bir evrim gecirerek uygulanabilmistir. Soguk
Savas sonrasinda Avrupa Birligi’'ne iiye olan Dogu Avrupa {ilkelerinin tamami
yaribagkanlik uygulamasin1i benimsemis ve halen siirdiirmektelerdir. Ancak,
yaribagkanlik rejimi Avrupa basta olmak iizere diinyadaki uygulamalarinda Fransiz
veya Finlandiya uygulamasindan ¢ok 1919°da baslayan Weimar Cumhuriyeti
Almanyasi standartlarina daha uygun bir c¢erceveye doniisme egilimi gostermistir.
Avrupa Birligi liyesi olmayan Dogu Avrupa iilkelerinde uygulanan yar1 - bagkanlik
rejimlerinin ne derecede demokratik olduklar: halen tartismalidir (Kalaycioglu, 2012,
24).

Fransa’da bakanlar kurulunun gercek basi cumhurbaskanidir. Cumharbagkani
yazili olarak vekalet vermedik¢e basbakan, bakanlar kurulu toplantilarina baskanlik
yapamaz. Cumhurbagkaninin katilmadigi toplantilar anayasal gecerlilige sahip
degildir. Sistem bu haliyle oldukc¢a sorunlu sekilde islemektedir. Siyasi sorumlulugu

tagiyan bagbakan ve bakanlar kurulunun uygulama alaninda yetkileri oldukca azdir
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ve bunlar cumhurbagkanina tabi bir goriintii ¢izerler. Yari-baskanlik sistemi hem
parlamenter sistem hem de baskanlik sistemine gore ¢ok daha fazla sorun barmndirir.
Oncelikle yiiriitmenin iki bas1 arasindaki gdrev ve yetki gercevesinin net sinirlarla
ortaya konulmasinin yaratacagi gii¢lik nedeniyle muhtemel bir anlasmazlik
durumunda sistemin kilitlenme noktasina gelme tehlikesi bulunmaktadir. Bunun
yaninda parlamento ve onun ic¢inden ¢ikacak hiikiimet ile cumhurbagkanin farkli
siyasi goriis ve pozisyonlarda bulunabilecek olmasi nedeniyle yiirlitme ve yasama
arasinda da gerilimler yasanabilecektir (Tiirkone, 2012, 145). Yaribagkanlik
sisteminde bagkanlik sisteminden farkli olarak bakanlar siyasi kisilerden olusmakta
ve siyasi sorumluluk tagimaktadirlar. Bu sistem, parlamenter sistemlerdeki tamamen
siyasi etkiye agik olan yiiriitmeyi, Cumhurbagkaninin dogrudan halkin oyuyla
secilmesi neticesinde, bir nebze de olsa siyasi etkiden kurtarmaya c¢alisirken,
yiiriitmenin bir boliimiinii olusturan bakanlar1 da baskanlik sistemindeki gibi siyaset

kurumunun tamamen digina itmemistir.

2.3.2.4. Kuvvetler Ayrimina Dayah HlUkUmet Sistemlerinin Genel

Degerlendirmesi

Klasik anlamda giicler ayrilig1 ilkesi giiniimiizde artik siyasal gercekligi
yansitmamaktadir. Bu ilke ¢ogulcu demokrasilerde eski Oonemini yitirmis, giicler
ayrilig1 giicler arasi isbirligine dontigmiistiir. Klasik anlamda giicler ayrilig1 ilkesinin
giiniimiizde ¢ogulcu demokrasilere uyum gosterememesinin basinda partilerin siyasal
yasamda 6nem kazanmalar1 gelmektedir. Parlamenter sistemde yasama ve ylritme
giiclerinin ayriligt uygulamada kuramsal dizeyde kalmakta, kuramsal olarak
varhigmi siirdiirmektedir  (GOzubuylk, 2004, 79). Bugiinkii uygulamasinda
parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme giicleri arasinda mutlak bir gcler
ayrilig1 oldugundan sézetmek neredeyse imkansizdir. Meclis igerisinde ¢ogunlugu
elinde bulunduran parti hilkimeti kurmakta ve istedigi yasalar1 meclisten geg¢irmekte
zorlanmamaktadir. Ayni sekilde iktidar partisi milletvekilleri de yiirlitmeye miidahale
etmekten geri durmamaktadirlar. Yasamanin igerisinden ¢ikan bir yiirlitmenin, parti
disiplini de gozoniine alindiginda, yasama iiyelerinin isteklerinden bagimsiz hareket

etmesi neredeyse olanaksizdir.
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Parlamenter sistem; koalisyon riski, yasama yetkisinin ylritmenin
giidimiinde calismasi, parlamentolarin ¢ogunlugun oyu ile kendi igerisinden
¢ikardiklart hiikiimeti denetim yollarin1 galistiramamalari, bir daha secilmek isteyen
ve bakanlik beklentisi i¢erisinde olan milletvekilinin parti liderine neredeyse mutlak
bagliligi gibi nedenlerle tam manasiyla isletilememektedir (Kuzu, 2011, 11). Parti
disiplini nedeniyle tekrar secilmesi parti liderinin iki dudagi arasinda bulunan
milletvekilleri parlamenter sistemde bagimsiz hareket edememektedirler. Ayrica
hiikiimet mecliste c¢ogunlugu bulunan parti icerisinden ¢iktigindan hiikiimettin
denetlenmesi yollarindan etkili sonug¢ alinmasi da miimkiin degildir. Yuksek bir oy
oran1 elde ederek koalisyona ihtiyag¢ duymadan hiikiimet kuran parti keyfi
uygulamalara gidebilir; ancak sivil toplumun giiglii oldugu tilkelerde hiikiimetler
meclis dis1 olusumlar tarafindan da ¢esitli araglarla denetlenebildiginden, gicli sivil
toplum bilincinin  getirecegi toplumsal kontrol, keyfi uygulamalara imkan
tanimayacaktir. Aksi takdirde her sistemin uygulamadan kaynaklanan eksiklikleri
bulunmaktadir.

Bagskanlik sisteminde, yiiriitmeyi olusturan hi¢bir organin (baskan, bakanlar,
baskan yardimcilari) se¢iminde parlamentonun katkist bulunmamaktadir. Baskan
halk tarafindan secilmekte, yardimcisi ve bakanlarini ise kendisi belirlemektedir. Bu
nedenle bagkanlik sistemindeki yiirlitmeyi olusturan baskan yardimcis1 ve bakanlar
yasamaya karsi kismen bagimsiz olmakla birlikte burada da tam manasiyla bir
bagimsizliktan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii bagkan cesitli yetkilerinin
kullaniminda yasama organina bagimli kilinmistir. Bagkanlik Sisteminin en dnemli
dezavantajlarindan birisi baskanin elindeki yetkileri toplum aleyhine olarak kullanma
ihtimali bulunmasidir. Ancak liberal demokratik {iilkelerde sivil toplum gugli
oldugundan bu tehlikenin minimize edilebilmesi ihtimal dahilindedir.

Yari-bagkanlik sistemlerinin 6zellikle gecis toplumlari i¢in uygun oldugu
gorulmektedir. Post-komiinist devletler bu ge¢is toplumlarinin baslica 6rnekleridir.
Ancak bu modelin de dezavantajlar1 vardir. Hiiklimet hem devlet baskanina hem de
parlamentoya kars1 az ¢ok esit derecede sorumlu oldugu i¢in biiylik bir anlagsmazlik
durumunda her iki tarafin gapraz atesi altinda kalabilir. Post-komunist Ulkede devlet
baskanlar1 en azindan segildikleri sirada- halk nezdinde makul derecede yiiksek bir

mesruluga; ancak ger¢ek anlamda pek az giice sahiptiler, oysa pek c¢ok basbakan
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oldukcga biyuk bir giice, ancak pek az mesruluga sahiptir. Bu da ¢atigsma ihtimalini
arttiran yapisal faktorlerin bulundugunu gosterir. Diger seyler esit oldugunda, giiglii
ve acik siyasal tercihleri olan bir devlet baskaninin, gorece az gelismis bir kisisel
giindemi olan zayif bir bagbakanla birlikte oldugu yerlerde muhtemelen daha ¢ok
anlagmazlik ve erteleme olacaktir. Bu ve diger zorluklar dikkate alindiginda, bazi
cozimlemeciler parlamentarizmin aslhinda yari-baskanlik ya da baskanlhiga kiyasla
demokrasinin guclendirilmesi icin daha iyi bir duzenleme oldugunu one
stirmiislerdir. Uygun bir parlamenter sistem olusturma girisimlerinin, bagkanlik ya da
daha kiigiik bir olclide yari-bagkanlik sistemlerinin yapamayacagi bir tarzda parti
sistemlerinin giiclenmesine yardim edebilecegi kesindir (Holmes, 2000, 327).

Esasen her sistemin kendine 06zgii mahzurlar1 vardir. Baskanlik sistemi
diktatorliige doniisme egilimi gosterebilir; fakat ayni tehlike diger hiikiimet sekilleri
icin de gegerlidir. Ornegin parlamenter sistemde, mecliste olduk¢a kuvvetli
cogunlugu bulunan hiikiimeti ve onun bagbakanini sert tedbirler almaktan kim
alikoyabilir (Kuzu, 2011, 109). Bu hiikiimet sistemlerinden herhangi birisinin
digerine iistiin oldugunu sdylemek miimkiin goziikmemektedir. Karatepe (2005,
254), herhangi bir sistemin iyi islemesinin, sistemin 6zelliklerinin iyi isletilmesi ile
baglantili oldugunu; esas olanin bir sistemin uygulandig iilkenin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sartlariyla da uyum saglayacak Ozelliklere sahip olmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Gunimduzde bir rejimin mesruiyeti ve kabul gérmesi demokratikligiyle dogru
orantilidir. Bir rejimin demokratik olup olmadigi da oncelikle yasama, yiiriitme ve
yargl organlar1 arasindaki iliskilerin aldigr bicime gore degerlendirilmektedir.
Ozellikle yiiriitme organmn yapisal ve islevsel durumu dnemli rol oynamaktadir.
Parlamenter sistem, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinden her birinin bir
digeriyle karsilagtirildiginda olumlu ve olumsuz yanlari bulunmasina karsin,
kuvvetler ayriligi sistemleri giicii giligle dengelemeleri ve demokrasinin
uygulanmasina olanak saglamalari nedeniyle giinimiz devletleri tarafindan tercih
edilmektedir.

“Kanunlarin Ruhu” adli eserinde Montesquieu (Ebenstein, 2003, 238),
kanunlar her iilkenin iklimine, topraginin niteligine, bulundugu yere ve o yerin

genisligine, o yer halkinin baslica mesguliyetine, ¢iftgi mi, avct mi, ¢oban mi
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olduklarina goére yapilmalidir. Anayasanin tahammiil edilebilecegi kadar hiirriyetle,
oturanlarin diniyle, egilimleriyle, zenginlikleri, sayilari, ticaretleri, tutumlar1 ve
adetleriyle ilgili olmalidir. Hayal iirtinii kanunlar yapilamaz; c¢ilinkii kanunlar
nesnelerin tabiatindan yiikselen gerekli iligkilerdir demek suretiyle olusturulacak
{istyapilarin® toplumlarm altyapilariyla® uyumlu olmasi gerektigini, aksi takdirde
hayal iiriinii olacaklarini ifade etmistir.

Son s6z olarak; bu elit siyaset modelleri tartismasinin baslangicinda
demokrasilerin bu ii¢ sistemden birine ya da digerine egilim gosterdigi One
strilmiistii. Nihayet (ciiniin de avantajlar1 ve engelleri vardir. Iglerinden birinin
diger imkanlara gore daha iyi islemesi genellikle 6zel siyasal kiiltiire ve kosullar
setine baghdir. Bir siyasal kiiltiiriin yerlesmis bir uzlasma gelenegini ve “oyunun
kurallar1” na karsilikli saygiyr kapsamadigi yerde, bu ¢ modelin hicbiri boyle bir
gelenegin var oldugu yerdeki kadar iyi bir islev gérmeyecektir. Benzer bi¢cimde, her
diizenleme 6rnegin ekonomik bir krizin oldugu yerde ekonominin gayet iyi islemekte
oldugu bir yerden daha sorunlu olacaktir (Holmes, 2000, 328). Ydnetim sistemleri ve
yasalar toplumun alt yapisi ile uyumlu olduklar1 siirece basariyla uygulanabilirler.
Toplumun altyapisiyla uyumlu olmayan yasalar ve sistemler ise kendileri bir ¢atisma
ortamina zemin hazirlarlar. Bu nedenle bir devletin yonetim sistemi belirlenirken,
baska bir devlette basariyla uygulanan bir sistemin aynen kopya edilmesi yerine,
uygulamada basarili olmus sistemlerden faydalanilarak toplumun genel yapisina
uyumlu, sahsina miinhasir, sistemlerin olusturulmasi bagarili uygulamalar igin

elzemdir.

% Devletin siyasal sistemi, yasalari, kurumlar, toplumda var olan ideoloji tiirleri vb.
*Ekonomik iligkiler ve bunlar etrafinda bicimlenen iiretim iliskilerini olusturan maddi unsurlar grubu
altyapiy1 olustururlar.
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Onlara yukaridan bakiyorum;
¢linkii tanr1 beni buraya koydu (Augusto Pinochet).

3. OTORITE, OTORITER REJIM ORNEKLERI VE YURUTME
FONKSiYONU

Bu boliimde otorite ve otoriterlesme kavramlar1 agiklanarak, secilmis ti¢
iilkede (Fransa’da Charles de Gaulle, ispanya’da Franco ve Libya’da Kaddafi) belirli
bir dénemde hiikiim siirmiis otoriter rejim tipleri ele alinmistir. Bu {ilkeler segilirken
farkli 6zellikte olmalar1 (rejimlerin ortaya ¢ikmis olduklar iilkelerin toplum yapisi,
ekonomik gelismislik diizeyi, rejimin ortaya ¢ikis bigimi vb.) gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Bu Ulkelerin siyasal sistemleri ayrintisiyla ele alinmamuis, iilke
genel hatlariyla kisaca tanitildiktan sonra segilmis olan donemin &zellikleri
aciklanmistir. Bu boliimde ayrica yuritme fonksiyonu ele alinmistir. Bu béliimiin
calismaya eklenmesinde; arastirmanin denencelerinin ele alindigi besinci boliimiiniin

daha iyi anlagilabilmesine katki saglayabilecegi diistincesi etkili olmustur.

3.1. Otorite Kavram ve Otorite Tiirleri

Her canli glindelik yasaminda aslinda bir otorite ile kars1 karsiya gelmektedir.
Otoritenin ne demek oldugu, mesruiyetinin nereden kaynaklandig1 ve hangi turlerinin

bulundugu bu alt bélimiin konusudur.

3.1.1. Otorite Kavram

Yonetimin ortaya ¢ikist ve gelisimi, insanin sosyal bir varlik olmasiyla
yakindan ilgilidir. Ornegin, yonetimin ortaya ¢ikis1 ve gelisimini inceledigimizde,
insanlifin gelisim siireci ile paralellik gosterdigini gérmekteyiz. Bilindigi gibi,
dogada bazi hayvanlarda da orgiitlenme ve igbirligi goriilmekle birlikte, esas olarak
orgiitlenme ve birlikte is yapma insanin temel 6zelliklerinden biridir. Insanlarin bu
orglitlenme yeteneginin zaman i¢inde toplumsal-ekonomik gelismeye bagli olarak
giderek gelistigi goriilmektedir. Bu bakimdan toplumlarin gelisme diizeyi ile
orgiitlenme diizeyi arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Insanlik tarihinin ilkel

asamalarinda insanlarin olusturduklar1 orgiitler; aile asiret veya kabile orgiitlenmesi
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gibi kan hisimligina dayanan dogal bir orgiitlenme yapisindan giiniimiize dogru
geldikce genisleyen, cesitlenen ve sayica artan bir yapiya doniismiistiir. Bir toplumun
orglitsel yapisiin niteligi ve orgiitsel diizeyi, o toplumun temel belirleyicilerinden
biridir. Toplumlarin gelismislik diizeyleri ile onlarin orgiitsel yapilarinin gelismislik
diizeyleri arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Hatta bir toplumun 6rgiitsel yapisinin
ozelliklerine bakarak, s6z konusu toplumun genel yapisini ve gelismislik diizeyini
anlayabiliriz (Mutlusu,2001, 72). Orgiitsel yapilarin bir diizen ve bu diizeni saglayan
otoriteler etrafinda hayatlarii devam ettirebildikleri diisiiniildiigiinde, otoritenin
kullanim bi¢iminin gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskili oldugunu sdyleyebiliriz.

Otorite, devlet olarak bildigimiz ve tanidigimiz biitlin kamu giicii
kullananlarda vardir. Giindelik hayatta da bazen, birinin otoritesinden bahsettigimiz
zaman devlette var olaninkine benzer 6zel bir anlam kasdedilmektedir. Mesela
“futbol otoritesi” dedigimiz zaman veya derste hocanin otoritesinden bahsettigimiz
zaman, boyun egdigimiz, benimsedigimiz, tasdik ettigimiz, goniillii olarak itaat
ettigimiz bir bilgiden, glcten bahsediyoruz (Turkdne, 2012, 50).

En genel cercevede otorite mesru iktidar anlamina gelmektedir. Toplum
icinde insanlar devamli ¢esitli yerlerden gelen emir ve direktiflere muhataptirlar. S6z
konusu emir ve direktifler temelinde bir siyasal iliski kurulmaktadir. Bu iliskide bir
kimse bir yerden veya kisiden gelen emirleri incelemeksizin, hakliligin1 ve
dogrulugunu tartismaksizin kabul ediyor ve benimsiyorsa bir otorite karsisinda
bulunuyor demektir. Weber, otorite sozciigiinii, efendinin sahip oldugu dogal yahut
toplumsal nitelikleri belirtmek i¢in kullanmigstir. Onun otorite kavramiyla ifade ettigi
nitelikler, muhataplarinin emirlerini incelemeden ve dogrulugunu tartismadan itaat
etmelerinde rol oynamaktadir (Dursun, 2006, 103). Kisaca otorite itaat edenler
tarafindan mesru goriilen iktidardir (Hazir, 2004, 64).

Insanlarin bir diger insanin, kurumun ya da ydnetsel veya siyasal bir iktidarmn
kendilerinden {istiin oldugunu, emir vermeye hakki ve yetkisi oldugunu ve verilen
emre uymak gerektigini kabullenmeleri, yani otoriteyi mesru gormeleri siireci
izlendiginde; mesruiyet tlirii ile toplumsal yap1 arasinda paralellik oldugu
gortulmektedir (Mutlusu,2001, 74). Bir iktidarin emir ve kararlari tartisilmaksizin
benimseniyor ve uyuluyorsa burada bir otoritenin varligindan s6z edebiliyoruz

(Dursun, 2006, 43 ). Bu durumda emirlere muhatap olanlar, onlar1 veren kimsenin
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veya kimselerin bu husustaki yetkilerini kabul ediyor demektir. Otorite, normal
olarak, zora ve tehdide basvurmaksizin bir iradenin yliriitiilmesi yetenegini ifade
etmektedir (Kapani, 2005, 52). Zorlama ve cezalandirma yoluna gitmeden baskalar
lizerinde s6z gecirebilmeyi, bagkalarinin davraniglarini etkileyebilme giiciinii ifade
eden otorite; bir Ogretmenin Ogrencileri ilizerindeki, bir babanin aile bireyleri
Uzerindeki, devletin toplum Uzerindeki etkisidir. Bu etkinin daha gucli olabilmesi ya
da zayiflamasi durumunda yeniden tesisi i¢in son c¢are olarak ceza faktoriiniin
devreye sokuldugu da gercektir (Oztekin, 2003, 12).

“Otorite” ve “Otoriter”  kelimeleri ise birbirine zit anlamlari olan
kavramlardir. “Otoriter” kelimesi, iradesini zorla bagkalarina kabul ettirmeye caligan
kisileri ifade ediyor. Otoriter rejimler de halkin razisina dayanmayan, daha ¢ok kaba
giicii kullanan yonetimler i¢in kullaniliyor. Otoriter yonetim, biitiin toplumsal hayati
kusatan bir ideoloji ile desteklenirse buna “totaliter yonetim” adimi veriyoruz.
Cagrisim yaptiracak bir baska kelime ise “Otokrasi”, hi¢bir kurala bagli olmayan tek
kisi yonetimine denmektedir. Bu yoOnetimin kerameti, o tek kisinin kendindedir
(Tiirkéne, 2012, 50). Otoriter kelimesindeki “iradenin bagkalarina zorla kabul
ettirilmesinden”, silah zoruyla otoritenin kabul ettirilmesi anlasilmamalidir.
Glinimiiz demokrasilerinde c¢ogunlugu elinde bulunduran iktidarlar, yasama ve

yargiya da niifuz ederek isteklerini toplumun bir kesimine dikta ettirebilmektedirler.

3.1.2. Otorite Turleri

Weber, itaatin tesis edilebilecegi farkli zeminlere dayali {i¢ cesit otoriteyi
birbirinden ayirmaktadir: Geleneksel otorite, koklerini tarinten almakta; karizmatik
otorite, kisilikten gelmekte; ve hukuki-rasyonel otorite ise bir dizi gayri sahsi kurala

dayanmaktadir (Heywood, 2007, 5).

3.1.2. 1.Geleneksel Otorite

Zamana bagl olarak belli bir siire¢ icinde legal hale gelmis “kurumsallagmis
bir inanca” dayali otoritedir. Bu otorite bi¢iminde temel olan sey gelenek ve inangtir.
Patrimonyal hiikiimdarin otoritesi ya da ana-baba ve yash otoritesi geleneksel

otoritedir (Weber, 2005, 133).
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Patrimonyal otorite, geleneksel otoritenin en tipik 6rnegidir ve yonetilenler
arasindaki iliski baba ile ¢ocuklar1 arasindaki iliskiye benzetilmektedir. Babanin
cocuklar tizerindeki otoritesi hem koruyucu, hem de ddiillendirici veya cezalandirici
bir giice itaat etmeyi ifade eder. Patrimonyal otoriteye sahip kral, sef veya parti lideri
tebaasina hem 06diil vermekte, onlarin refahiyla ilgilenmekte hem de cezalandirip
onlar1 hizaya ¢ekmektedir. Ancak bu 6diil ve cezanin sinirlarin1 da yine gelenekler
belirlemektedir. Geleneksel otorite sahibi giiciinli geleneklerden aldigi i¢in giicnin
kaynagi olan bu gelenekleri yasatmak veya korumak zorundadir. Bu iktidar tipi yine
de, kisisel bir yonetim tarzi ortaya ¢ikarmaktadir (Tiirkone, 2012, 54).

Insanlik tarihi konusunda bildiklerimiz ve ilkel toplumlar {izerinde yapilan
antropolojik arastirmalardan 6grendigimize gore; ilk yerlesik toplumlarin olusmasi
ve ilk siyasal organizasyonlarin ger¢eklesmesi geleneksel mesruiyet anlayisina
dayanmaktadir. Bilindigi gibi geleneksel otorite buyik o6lclide dine ve dinden
kaynaklanan geleneklere baglidir. Tarim devrimiyle birlikte olusan ilk antik
uygarliklarda siyasal otoritenin ortaya ¢ikisi ve orgiitlenisine bakacak olursak; ilk
siyasal iktidar sahiplerinin ayn1 zamanda dinsel kimlikleri de olan kisiler oldugu
goriilmektedir. Ornegin; Siimer ve Babil kent devletlerinde kral ayn1 zamanda dinsel
kimlik de tastyan bir kisidir. S6z konusu toplumlarin yapilar1 dikkate alindiginda,
bireylerin siyasal iktidar1 benimsemeleri ve ona itaat etmeleri dinsel goriis ve
geleneklerle gerceklesmistir diyebiliriz. ik devletlerin (siyasal organizasyonlarin),
ortaya c¢ikisinda toplumlarin esitliksizci yapilarmin kabullenilmesi ve bir kisim
insanlarin digerlerinden tiistiin oldugu ve bu iistiin, tanr1 tarafindan se¢ilmis insanlarin
yonetmeye haklarinin oldugu, digerlerinin de bu istiin kisilere itaat etmesi gerektigi
inaniginin, toplumda yaygin olarak benimsenmesi belirleyici olmustur. Nitekim; tim
antik uygarliklarda (Mezopotamya, Misir vb.) dinsel otorite ile siyasal otorite i¢
icedir. Siyasal iktidar tanrisal kaynakli olarak kabul edilmistir. Sadece siyasal
iktidarda degil, diger toplumsal iligkilerde ve Orgiitlenmelerde de ayni dinsel-
geleneksel anlayis hakimdir. Bu dénem toplumlari, esas olarak tiim tarim toplumlari,
koleli\koleci toplumlardir. S6z konusu toplumlarda kole-efendi iliskisi ve aile
iligkisinden baglayarak tim toplumsal iligskilerde ve Orgiitlenmelerde dinsel-
geleneksel anlayis gecerlidir. Gerek siyasal gerekse diger yonetsel iligskilerde otorite,

tanr tarafindan se¢ilmis, iistiin ve bazen tanrisal nitelikler tasidigina inanilan kisilere
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taninmigtir.  Yani iktidarin kaynagi tannisaldir (Mutlusu,2001, 74-75). Burada
anlatilanlar; Tiirkéne, (2012, 53) nin vurguladig “...siireklilige, yani bir toplumsal

2

gelenege dayanmak itaati saglamak icin gilicli bir gerekgedir...” sozinii
dogrulamaktadir. Tarih boyunca bir cok millet, geleneksel otoriteyle idare edilerek

yOnetime itaati saglanmistir.

3.1.2. 2. Karizmatik Otorite

Karizma kelimesini giindelik dilde de kullaniyoruz. Genel olarak farkl,
kisilikli, kendine 6zgii bir havasi olan, kendinden emin gdriinen kisileri ““ karizmatik”
olarak niteliyoruz. Bu yaygin kullaniomin sebebi karizmanin ve karizmatik
mesruiyetin yogun bir ilgiye konu olmasidir. Karizmanin giindelik dildeki anlam1 da
biiyiik 6l¢iide Weber’in kastettigi anlamlari ¢agristirmaktadir (Tiirkone, 2012, 53).

Karizmatik Otorite: Olaganiistii ve Tanr1 vergisi bir kisiligin sagladigi mutlak
itaat ve giivene dayanan otoritedir. Karizma s6zcligli, kendisine olaganiistii
yetenekler atfedilen ve bu yoOniiyle de oteki siradan insanlardan farkli olarak
algilanan, ayn1 zamanda da toplumu bunalimdan kurtaracagina inanilan bireyleri
tanimlamaktadir. Askeri, siyasi liderler ve kahramanlar ile kendilerine ilahi
misyonlar yiiklenen peygamberlerin otoriteleri, bu otorite tanimi i¢inde ele
alinmaktadir. Toplumda bu otoriteye karsi teslimiyet en list diizeydedir (Weber,
2005, 133). Karizma, yalnizca igsel bir irade olarak kabul edilmekte, var olan otorite
bicimlerini yikmakta, her yoniiyle biirokratik egemenligin karsisinda durmakta ve
yeni sorumluluklar, fikirler ve toplumsal iliskiler olusturmaktadir. Karizmatik
liderligin giiven ve ilham vermek gibi psikolojik bir yonii bulunmakta, rasyonel
davraniglar1 reddetmekte, olumlu ve olumsuz olmak iizere iki yonii bulunmaktadir.
Karizmatik liderlik, bu yapiya egilimli toplumlarin tamaminda farkli derecelerde
ortaya c¢ikmakta, rutinin ve kurumsal kalicihigin karsisinda yer almakta, kaos ve
kargasanin yasandigi ortamlarda® ortaya cikarak, yenilik iddiasinda bulunmaktadir
(Ozen 2012, 367).

Karizmatik otorite, bir kisinin olaganiistii 6zelliklere ve yeteneklere sahip

oldugu inancina dayanir. Bu inancin mantikla acgiklanan bir tarafi yoktur. Karizmatik

% Bahsedilen kaos ve kargasa ortamlar gesitli nedenlere dayali olarak ortaya cikabilir. Ornegin ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik sonucu bunalan halk ¢ikis yolu olarak bir lidere sarilma ihtiyaci igerisindedir. Ayrica terér ve
savas gibi bunalim dénemleri de karizmatik liderlerin ortaya ¢ikislarina miisait durumlardir.
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liderler i¢in siralanan “kaderin belirleyicisi”, “tanr1 tarafindan gérevlendirilmis kisi

13

insaniistii varlik “ nitelemelerinin higbir akli gerekg¢esi yoktur. Daha ¢ok siradan
insanlarin kisiliklerinde bulamadiklar1 nitelikler karizma olarak begeni ve kabul
gormektedir. Demek ki karizma, bir kiginin objektif olarak sahip oldugu o6zellikler
degil, toplumun ona atfettigi, yakistirdigi 6zellikler...”Seyh ugmaz murid ugurur”
sozii tam da karizmanin bu yniinii anlatryor. insanlar i¢inde bulunduklari sartlardan
kurtulmak istiyor, bir mucize lazim, bdyle bir mucizeyi ancak olaganiistii 6zelliklere
sahip biri gergeklestirebilir. Hemen begendikleri lidere bu 6zellikleri yakistirmaya
basliyorlar. O zaman ortaya karsi konulmaz bir otorite, sevkle itaat ettikleri ve
pesinden gittikleri ve yaptig1 her iste hikmetler aradiklar1 bir karizmatik lider ¢ikiyor.
Insanlar kendilerini biitiiniiyle bu otoriteye teslim ediyor. Onun yol gostermesi ile
diinyaya yeni anlamlar yiikliiyor ve her seyi goze aliyorlar. Bir hususun altini
cizelim: Karizmatik liderler hep tarihin hizlandigi, radikal doniisim donemlerine
tekabil ediyor. Toplum bir kurtarici arayigina giriyor ve biri one gikarak bu ihtiyaca
cevap veriyor (Tirkone, 2012, 53). Karizmatik liderin ortaya cikisi ne sadece
ortamin miisait olmasina (savas, ekonomik bunalim, kargasa ve kriz durumlari) ne de
liderin karizmasina baglanabilir. Her ikisinin birlikte gerceklesmesi gerekir. Yani bir
kriz ortaminda giiglii ve farkli bir kisiligin ortaya ¢ikarak, olumsuzluklar1 ortadan

kaldiracagina halki inandirmasi gerekmektedir.

3.1.2. 3. Yasal (hukuki) Otorite

Modern diinyada gecerli olan otorite tipi olup, kisilerden ¢ok yasalara ve
rasyonel kurallara dayanir. Bu otorite tipinde, insanlar geleneksel olarak saygi goren
bir sefe veya karizmatik bir lidere degil; bir dizi soyut, genel ve kisilik dis1 kurala
baghilik gostermektedir (Weber, 2005, 133-134). Yasal ve rasyonel otorite tabiati
geregi formel, gayri sahsi bir otoritedir. Giicii kullanan kisi degil bir makam veya bir
yetkidir. Kisinin 6zellikleri degil, herkes i¢in ayni kurali uygulamasi, rasyonel bir
ihtiyac1 karsilamas1 onemlidir. Aslinda itaat edilen bir kisi degil kurallar olmaktadir.
Bu kurallar ise mutlaka akil ile agiklanabilen ve akli sebeplere dayanan kurallar
olmaktadir. Giinlimiiziin otorite anlayis1 biitiiniiyle yasal-rasyonel otorite tipine
dayanmaktadir (Tiirkone, 2012, 53).
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Toplumsal  yapimnin  degisimi ile  Dbirlikte (feodal-gecimlik-tarim
ekonomisinden, ticaret ve sanayi toplumuna gecis) mesruiyet ve otorite anlayisinda
degisim gerceklesmistir. 17. ylizyildan itibaren, Once ticaretin sonra sanayiinin
gelisimi ile birlikte (Ronesans ve Reform hareketlerinin de etkisiyle) tanrisal iktidar
ve geleneksel mesruiyet anlayisindan yasal-rasyonel mesruiyet anlayisina gecile-
bilmigtir. Mesruiyet anlayisindaki bu doniisiimiin temelinde toplumsal yapinin
degisimi yatmaktadir. Ronesans, Reform ve Aydinlanma Cagi siirecine baktigimizda
otorite ve mesruiyet anlayisinin degisimini de gormekteyiz. Ilahi nitelikli geleneksel
mesruiyet anlayisindan ve otoritenin tanrisal kaynakli oldugu anlayisindan otoritenin
ve siyasal iktidarin kaynaginin toplum oldugu anlayisina gecildigini goriiyoruz. Bu
donemin temel siyasal sorunu iktidarin toplumdan kaynaklandigi anlayisinin
yerlesmesi olmustur. Sonugta iktidarin toplumdan kaynaklandigi ve topluma
hizmetle ylkiimli oldugu anlayist uzun siyasal miicadeleler sonucunda
kabullenilmistir. Iktidarin kaynagmin toplum oldugunun kabul edilmesiyle, hukuka
bagl ve sinirli siyasal iktidar anlayisi da benimsenmistir (Mutlusu,2001, 75-76).

Bu mesruiyetin temel 6zelligi stirdiirme degil degisimdir. Esas olan iginde
yasanilan durumun gereklerine pragmatik ¢dziimler iiretmektir. Itaat toplumsal ve
dinyevi olan bir takim kurallara yonelmistir. Bu kurallarla amacin elde
edilebilecegine yonelik bir inang vardir. Kuralin siirdiiriilmesi degil ihtiyaci
karsilamasi Onemlidir. Kurallar bir amag¢ degil, aragtir. Amaca uygun olmadigi
diistiniilen kurallar mesruiyetini kaybeder. Kurallarin kaynagi dogatistii bir kaynak
olmadig1 i¢in siradanlagirlar ve kuru matematiksel ifadelere doniisiirler. Kurallarin
sihirden, olaganiistiiliikten ya da dogaiistiiliikten arinmis olmas1 onu siradanlastirir ve
ister istemez faydacilikla sinirlanmig yalin bir kural haline getirir (Oktay, 2005, 6).
Gliniimiiz demokratik toplumlarinda de gecerli olan otorite tipidir. Kurallar benzer

durumlar i¢in herzaman ayni1 olup, esitlik ve adalet anlayisina dayanir.

3.2. Otoriterizm ve Otoriter Rejim Ornekleri

Bu alt bolimde otoriter rejimin ne anlama geldigi ve nasil ortaya g¢iktigi
aciklanmis, se¢ilmis olan ¢ tilkedeki otoriter rejim Ornekleri ele alinarak, otoriter

rejimlere iligkin genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.
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3.2.1. Otoriterlesme ve Otoriter Rejim Kavram

Iktidar “ben” ile demokrasi arasindaki celiski, demokratik sistemlerde dahi
yonetenin yonetilenle arasmma koydugu smirt giderek derinlestirmesinden
kaynaklanir. Aslinda demokrasi, tanimi1 geregi, yonetenle yonetilenin bir ve ayni
oldugu rejimin adidir. Bu sistemde yonetenle yonetilenin yer degistirmesi sadece
olagan bir durum degil bir zorunluluktur da. Ne var ki, demokrasilerde dahi yoneten
zaman igerisinde yonetilenden kendisini ayirmaya ve yonetileni Gtekilestirmeye
baslar. Bu Otekilestirmede yoOneten, yonetim mesruiyetini yonetilenin iradesinden
aldigin1 unutarak, yonetilen “Oteki”’nin yonetene tabi bir “surd” olduguna inanir. Bu
baglilik (subjugation) ayni zamanda bir istiinliik anlayisini1 da beraberinde getirir.
Yaratilan ast-list iliskisine bagl statii icerisinde diislince ve inanislar bakimindan da
bir derecelendirme ortaya ¢ikar. Ustiin olanin, hakikate daha yakin durdugu
varsayilir (Sahin, 2011, 76). Tarihsel sure¢ icerisinde yonetenlerin keyfiliklerinden
yonetilenleri korumak i¢in ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Demokratiklesme yolunda
ilerleyen iilkeler, siyasal sistemlerini ve yasalarim1 yonetilenlerin haklarinin
korunmasina yonelik diizenleme cabasinda olmuslar ve bunun i¢in de se¢im, ayni
kisinin iki defadan fazla arka arkaya seg:ilememesi6 gibi ¢esitli yontemler
gelistirmislerdir.

Tarihsel bakimdan, demokratik olmayan rejimler, ¢ok ¢esitli sekiller
almiglardir. Birinci dalgada demokratiklesen rejimler genellikle mutlak monarsiler,
hala ayakta kalmis feodal aristokrasiler ve kitasal imparatorluklara halef olmus
devletlerdir. ikinci dalgada demokratlasanlar, fasist devletler, sdmiirgeler ve kisisel
askeri diktatorlikkler olup, ¢ogu zaman bunlarin daha ©nce bir demokratik
deneyimleri olmustur. Ugiincii dalgada demokratlasan veya demokrasiye dogru
yonelen rejimler ise genellikle ii¢ grupta toplanmaktadir: Bunlar, tekparti sistemleri,
askeri rejimler ve kisisel diktatorliiklerdir (Huntington, 2007,118).

Y 6netimi olusturma sekli, yoneticilerin yonetme bigemi (iislubu), yoneten ile
yonetilen arasindaki iligkilerin igerisine bakarak siyasal rejimleri siniflandirabiliriz.

Yonetilenlerin yoneticilerin se¢ciminde etkili olabildigi, yonetenlerin kendilerini

® Aym kisinin iki dénemden fazla devlet bagkani olamayacag: hilkmii ABD ve Rusya dahil birgok lkenin
anayasasinda yer almaktadir. Bundaki temel mantik ise iyi niyetli dahi olsa giicii elinde bulunduran kisinin
zamanla iktidari kisisellestirerek otoriterlesecegidir.
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secenlere periyodik olarak hesap verdigi, tekrar se¢ilmek icin destek istedigi, her
siyasal karar alma mevkii igin birden fazla ve degisik siyasal goriis, fikir veya
cikarlar1 temsil eden adaylarin korkusuzca, hakga yaristig1 bir ortam séz konusuysa
bu rejime demokrasi adin1 vermekteyiz. Bu kosullarin olmadigi rejimlerde fikir,
orgiitlenme, haber alma ve muhalefet 6zgiirliigii kisitlidir ya da yoktur. Ydnetenlerin
siyasal yetkeleri belirlemeleri s6z konusu degildir. Ancak, gerek birey gerek
kurumlar iktidardakileri onamak icin adeta bir noter gorevi gérebilirler. Bu rejimlere
otoriter rejimler adin1 veriyoruz. Nihayet, toplumdaki her yapinin, kurumun
(aileden okula, okuldan isyerine kadar) hiikiimet ve ajanlar1 tarafindan denetim
altinda tutuldugu, oOzgiirliiklerin hi¢ olmadigr ve hatta rejim icin tehdit olarak
kabuledildigi rejimlere totaliter rejimler adi verilmektedir. Totaliter rejimleri,
otoriter rejimlerden ayiran, onlarin daha yiiksek bir gelismislik diizeyinde denetim
kapasitesinde olmalar1 ve bir ideolojinin rehberliginde siyasal sistemi yapilandirmak
Uzere hareket etmeleridir. Totaliter rejimler yonettikleri toplumu tam anlamiyla
seferber etmek, tek tek her bireyi izlemek, davraniglarini diizenlemek ve denetlemek
yetenegine sahip olan rejimlerdir. Otoriter rejimlerin ideolojik egilimleri ne olursa
olsun, bu denli giigleri veya yetenekleri mevcut olmayip, sadece yakalayabildiklerine
yaptirim uygulayabilecek bir iceriktedirler (Kalaycioglu, 2012, 18).

Ufak bir ziimrenin devlet yonetimini topluma kars1 anayasal bir sorumlulugu
olmadan elinde tuttugu siyasal sistemlere otoriter rejimler denir. Otoriter rejim,
siyasal sistemler arasinda kokeni en eskiye dayanan ve haliyle tarih boyunca iginde
birgok farkli tirl barindirmis sistemdir. Tarihsel agidan baktigimizda antik Yunan
sehir devletleri ve 19. yy ve sonrast modern ulus-devletlerin bir kisminda
gordugiimiz demokrasiler, Napolyon Bonaparte ile baslayip Nazizim ve Stalinizm
gibi yonetimlerle devam eden modern caga 6zgu totaliter rejimler insanhigin siyasi
tarihinde istisnai vakalardir. Oysa otoriter rejimler tarih boyunca bircok farkl
cografyada, farkli sekillerde ortaya ¢ikmuslardir. Ornegin 14. ve 17. yuzyillar
arasinda Cin’de hikum siiren Ming hanedaninin merkezi birokrasi Uzerinden tlkede
kurdugu mutlak bir hakimiyetten s6z edilebilirken, Ming hanedaninin Britanya’daki
cagdas1 Tudor hanedan, kral ve kraligelerinin gesitli prenslerle yaptigi koalisyonlar
icinde, adem-i merkeziyetci (yerinden yonetime dayali) bir anlayisla krallig

yonetmekte oldugu gortilmustir (Kalaycioglu vd. 2012, 145). Colorado
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Universitesi’nden siyasal bilimci Christoph Stefes, "Otoriter rejimleri: “Demokratik
olmayan her seydir” seklinde tamimlayarak, su anda diinyadaki tiim {ilkelerin
yarisinin  demokratik, diger yarisinin ise demokratik olmayan rejimlere sahip
oldugunu ifade ederek, demoktratik rejimlerin en 6nemli 6zelliginin, iktidara giden
yollarin herkese acik oldugu ve iktidarin tiim 6nemli makamlarina gelecek kisilerin
Ozgiir secimle belirlenmesi oldugunu vurgulamaktadir. Peki, hangi devlet yapisi
otoriter rejim olarak gorilebilir? Sorusunu ise Siyasal bilimci Christoph Stefes:
Otoriter rejimlerin arasinda mutlak monarsilerin, askeri rejimlerin ve her tiirlii tek
partili sistemlerin yer aldigini; ancak, kimin sandiktan birinci ¢ikacaginin segim
oncesinde belli oldugu ¢ok partili sistemlerin de bu kategoriye girdigini, bu tiir
rejimlerin en Onemli dayanaklarindan birinin baski unsuru oldugu seklinde
cevaplamaktadir (T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, 2013). Otoriter ydnetim, herhangi
bir kisi ya da grubun iktidar1 ele gegirerek toplumun geri kalani, yani yonetilenler
tizerinde baskiya ve zora dayali bir hakimiyet kurmasidir. Burada altini ¢izmek
istedigimiz husus otoriter yonetim ifadesinin, toplum lizerinde sistematik bir baski
uygulayan otoriter ve totaliter sistemleri nitelemekte kullandigimiz genel bir ¢ergeve
olmasidir. Literatiirde otoriter ve totaliter sistemler arasinda genel olarak bir ayrima
gidilir. Ayrimda kullanilan 6lgiit sistemin resmi bir ideolojiye sahip olup
olmamasidir. Buna gore kavramin kokeninde bulunan “total” ifadesinden de
anlasilabilecegi gibi totaliter sistemler bir ideolojik perspektife sahiptirler ve bu
perspektif dogrultasinda toplumu doniistiirmeyi hedeflerler. Yani toplum iizerinde
kurulan tahakkiimiin amaci salt iktidar1 ele geciren kisi ya da gruplarin mevcut
konumlarinmi stirdiirmekten ibaret degildir. Topluma belirli bir ideoloji ve degerler
sistemi asilanmasi1 hedeflenir. Bu baglamda bir onceki bdliimde aktardigimiz
komiinist sistemler ile beraber fasist ve nasyonal sosyalist rejimler de “totaliter”
kategorisi i¢inde degerlendirilir. Otoriter sistemler ise belirli bir resmi ideolojiye
sahip degillerdir; ya da en azindan bu sistemlerde ideolojik bir toplumsal doniisiim
vizyonu Ongoriilmez. Otoriter yonetimler daha c¢ok iktidar1 elinde tutan kisi ya da
grubun ¢ikarlarina hizmet eder ve mevcut iktidar iligkilerinin korunmasin1 amaglar.
Toplum Uzerinde kurulan baskinin sebebi ideolojik doniisiim hedefi degil; iktidarin
elden gitme kaygisidir (Tiirkéne, 2012, 151-152).
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Bir sistemi totaliter olarak nitelendirebilmemiz igin zorunlu boyutlar
sunlardir: Bir ideoloji; kiitlesel bir tek-parti ile diger mobilize edici orgiitler;
iktidarin, genis bir se¢ici ¢evreye hesap verme durumunda olmayan ve iktidardan
kurumlasmis baris¢1 yontemlerle uzaklastirilamayan bir kiside ve yardimcilarinda
veya kiiclik bir grupta toplanmis olmasi. Bu unsurlardan her biri, demokratik
olmayan sistemlerin diger tiplerinde de ayri ayri bulunabilir, bir sistemi totaliter
kilan, ancak bunlarin hepsinin bir arada var olusudur. Demek oluyor ki, biitiin tek —
parti sistemleri totaliter olmadig1 gibi, serbestge kurulmus partiler arasinda diirtist bir
iktidar yarigsmasinin mevcut oldugu higbir sistem totaliter olamaz, bir tek partiye,
daha dogrusu aktif bir tek partiye sahip olmayan demokrasi dig1 hi¢bir sistem de
totaliter sayillamaz. Friedrich’in, eserinin gézden gecirilmis basisinda kabul ettigi
gibi, nihai iktidarin veya iktidarin en biiyiik payinin parti orgiitiinde olmasi da sart
degildir. Ne var ki, boyle bir kiitlesel tek-parti ile ona hakim olan birokrasinin, hic
degilse kendi liyeleriyle ve sade vatandaglarla olan iliskiler bakimindan, toplumun en
giiclii kurumlari arasinda yer almamasi, pek uzak bir olasilik gibi gériinmektedir. Bir
sistemi totaliter olarak kabul etmenin {i¢ sart1 bulunmaktadir (Linz,1975, 22).

1. Monist, fakat monolitik olmayan bir iktidar merkezi mevcuttur; eger
kurumlar veya gruplar arasinda mesrulugunu o merkezden alir ve biiyiik 6l¢iide onun
hakemligi altinda isler; bu pliiralizm, eski toplumun dinamiklerinin bir {iriinii degil,
temelde siyasal yoldan yaratilmis bir seydir.

2. Tekelci, 6zerk ve fikren az c¢ok gelistirilmis bir ideoloji mevcuttur.
Yonetici grup veya liderle onlarin emri altindaki parti, kendilerini bu ideoloji ile
Ozdeslestirirler. Onu politikalarina temel yaparlar veya bu politikalar
mesrulastirmakta kullanirlar.

3. Vatandaslarin, siyasal gorevlere ve kollektif sosyal gorevlere katilmalar1 ve
bu amagla aktif bir mobilizasyon i¢inde olmalari, 6zendirilir, talep edilir ve
odiillendirilir; tek parti ve cok sayidaki tekelci ikincil grup, bu katilmanin kanallarini
olusturur. Bir c¢ok otoriter rejimin ayirict 6zelligi olan pasif itaat ve ilgisizlik,
“yoresellik” ve “uyrukluk” rollerine siginmak, yoneticilerin arzu edilmez gordiikleri
seylerdir.

Otoriter rejimler genellikle az gelismis toplumsal yapilarda goriilen, toplumun

geleneksel yapisina dayanarak var olan ve geleneksel otorite ve mesruiyet anlayisinin

62



gecerligi oldugu siyasal yapilardir. Az gelismis bir toplumsal yap1 ve geleneksel
otorite anlayis1 ¢ok gelismis yaygin bir kamu yonetimi yapisina da gerek duymaz.
Rejimin de toplumu degistirmek gibi bir amaci yoktur. Aksine siyasal otorite
geleneksel toplumsal degerlere dayandigi igin var olan yapiyr siirdiirmek ister ve
yeniliklere pek de sicak bakmaz. Otoriter rejimlerde, yoneticiler (totaliter rejimlerden
farkl1 olarak, siyasilerden degil) halkin geri kalanindan farkli biirokratlardan,
uzmanlardan ve polis mensuplarindan olusan bir kadroya dayanirlar. Otoriter
rejimlerde halkin kendi kisisel hayatlar1 ve isleri disinda kendilerini toplum hayatina
aktif bicimde katilan kisiler olarak hissetme sanslar1 ya hi¢ yoktur ya da pek azdir.
Clnkd, otoriter rejimler toplumun genis kesimlerini siyaset ve yonetimden uzak
tutmay1 basarabildikleri siirece varliklarin1 devam ettirebilirler. Bu nedenle, otoriter
rejimler toplumsal Orgiitlenmeleri ¢esitli yollarla engelleyerek ve yasaklayarak
toplumun depolitizasyonunu amaglar. Rejimin surmesi toplumun mevcut dengesinin
devam ettirilmesine bagl oldugu icin de, merkeziyetgi bir kamu yonetimi araciligiyla
toplumu kontrol altinda tutmaya, toplumun stabilizasyonunu saglamaya c¢alisirlar
(Mutlusu, 2001, 87-88). Bu rejimlerin dogasi, reform edilmeye miisait degildir.
Otoriter liderler, reform talepleri yiikseldiginde bu talepleri dinlemek ve tepkileri
hafifletmek yerine, sert Onlemlerle bastirmayi tercih etmektedirler. Tepkilerin
artmasi tizerine ilk basta yapmalar1 gereken seyleri sonradan yaptiklarinda ise her sey
cigirindan ¢iktigl icin ise yaramamaktadir (Uysal, 2011). Her otoriter yonetim kendi
mesruiyetini farkli bir ¢erceve icerisine yerlestirir. S6zgelimi mesruiyetin kaynagini
ilahi kaynakta arayan otoriter rejimler, siyasi iktidar1 Tanr1 adina kullanirlar.
Kurallara uymayan toplum iiyeleri yine Tanr1 adina cezalandirilir. Bunun yaninda
siyasi iktidar1 halk adina elinde tuttugunu sdyleyen otoriter rejimler cogunluktadir.
Mesela hemen hemen tum otoriter sistemlerde se¢im mekanizmasinin igletilmesine
bliylikk Onem verilir. Ancak secimler adil sartlarda ve Ozgiir bir ortamda
yapilmadigindan gostermelik olmaktan 6teye gitmez. Bu tiir rejimlerde aragsalci bir
yaklasimla, se¢cimlerden, siyasi iktidarin mesruiyetinin halk tarafindan onaylandigini
i¢ ve dis kamuoyuna gostermek i¢in yararlanilir (Tiirkone, 2012, 153).

Otoriter rejimlerin liderleri, ekonomik ve sosyal reformlar vaad etmislerdir.
Oysa, mesrulugu performansa dayamak performans ikilemi adi verilebilecek olaya

vicut verir. Demokrasilerde yoneticilerin mesrulugu genellikle, temel se¢men
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gruplarinin beklentilerini karsilama derecelerine, yani performanslarina baglidir.
Yoneticiler iktidar makaminda eninde sonunda basarisiz kalirlar, mesruluklarini
yitirirler, se¢imlerde yenilgiye ugrarlar. Otoriter sistemlerde ise yoneticinin
mesruluguyla rejimin mesrulugu arasinda bir ayrim yapmak miimkiin degildir. K&tii
performans, hem yoneticilerin hem de sistemin mesrulugunu zayiflatir (Huntington,
2007, 51). Otoriter rejimler, dnceden mevcut bir blrokratik — askeri —teknokratik
elitin egemenligindeki rejimlerden tutun; ayricalikli siyasal katilmanin va elite girisin
toplumdan dogmus bir tek- parti veya hakim parti vasitasiyla gergeklestigi rejimlere
kadar, ¢esitli sekiller gosterebilir (Linz, 1975, 148).

Otoriter rejimleri inceleyen bilim adamlari, bu rejimlerce ileri siiriilen
iddialarin ¢ogu zaman dogru olmamasi yiiziinden, saskinliga diisebilirler. Kurucu
grup veya lider, diizeni savunma, iilkeyi birlestirme, milleti modernlestirme,
yozlagmig bir rejimi devirme veya dis etkileri reddetme gibi konular {izerindeki bazi
miiphem fikirler bir yana, iktidarin ele gegirilmesinden Once ideolojik baglantilara
sahip olmadigindan veya pek az oldugundan, kendilerini ideolojik
mesrulastirmalardan, aydinlara ¢ekici gelecek fikirlerden yoksun ve milletlerarasi
ideolojik catigsmalarin ana ¢izgisinin uzaginda bulurlar. Bu bosluk icinde yoneticiler,

kabul edilebilir semboller ve fikirler ararlar (Linz,1975, 107).

Siyasal bilimci Christoph Stefes, otoriter rejimlerin i¢ temel dayanak noktasi
bulundugunu, bunlarin mesruiyet, baskilar ve vatandaglarin sisteme entegre edilmesi
oldugunu vurgulayarak, vatandaslarina rejime katilmalar1 ve rejimden pay almalarina
imkan sunan diktatorlerin bu katilim yoluyla vatandaslarin dayanigsmasini
sagladiklarin1 ve rejimlerinin 6nemli bir dayanagini olusturduklarini belirterek,
otoriter bir liderin ya da antidemokratik bir sistemin asil gii¢lii dayanaginin mesruiyet
olduguna dikkat ¢ekmektedir (T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, 2013). Il. Diinya
Savasi’ndan sonra Almanya’daki Nazi, italya’daki Fasist ve Rusya’daki Stalinist
rejimler lizerine ¢ok sey yazilmig, Hannah Arendt’in yazdigi “Totalitarizmin
Kokenleri” kitab1 bu analizlere onciilik yapmustir. Totaliter ve otoriter rejimler
arasindaki en onemli fark, totaliter rejimlerde birey ve toplum lzerinde mutlak bir
denetimin soz konusu olmasina karsin, otoriter rejimlerde ayni derecede mutlak bir

denetimin bulunmamasidir. Ayrica kullanilan yontemler de farklidir. Totaliter
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rejimlerde siddet dahil olmak iizere asir1 yontemlere basvurulabilir. Otoriter
rejimlerde ise bu tiir yontemlerin kullanilmasina ¢ok ender rastlanir. Ancak her iki
rejim de zaman icinde degisen kosullara uygun olarak bigim degistirmektedir.
Gunumuzde, totaliter rejimler Kuzey Kore ve bazi Afrika iilkeleri disinda pek
kalmamistir. Buna karsilik otoriter rejimler yeni bir kiliga biiriinerek karsimiza
cikiyorlar. Giinlimiizde bu rejimlerin en biiylik 6zelligi demokratik bir segimle
isbagina gelmis olmalaria karsin, kuvvetler ayriligi, hukukun {stiinliigli, temel hak
ve Ozgiirliklerin korunmasi gibi demokrasinin diger kosullarina uymamalaridir.
Fareed Zakaria bu tiir rejimlere “liberal olmayan demokrasiler” adini veriyor. Bu tiir
rejimlere “Otoriter demokrasiler” de denilebilir. Bu tiir demokrasilerde su ozellikleri
goriyoruz: Karizmatik bir lider, hukuk dilzeninin yiiriitmenin denetimi altinda
olmasi, muhalif basinin sindirilmesi, halk destegine ve ekonomik performansa bagl
bir mesruiyet arayigi. Chavez’in Venezuela’s: ile Putin’in Rusya’s1 bu tiir rejimlere
en iyi ornektir. Chavez igin bir yazar, “Otoriterligi demokratik ¢aga gore yeniden
bicimlendirdi” diyor. Venezuela’da sivil toplum ve sinirh 6zgiirliige sahip bir basin
var. Ancak, Chavez iktidarina sinirlama kabul etmiyor. Putin ise iktidarinin ilk
doneminde aldigi onlemlerle basini ve televizyonu kontrol altina almistir. Putin
Rusya’daki yeni orta sinifa “Beni desteklerseniz daha zengin olursunuz.
Desteklemez, muhalefet yaparsaniz servetinizi yitirirsiniz” demistir (TUrmen, 2010).
Nitekim sonraki yillarda Putin’i desteklemeyen isadamlar1 birer birer servetlerini ve

giiclerini kaybetmislerdir. Khadorovsy bu duruma en giizel 6rnegi teskil etmektedir.

3.2.2. Otoriter Rejim Ornekleri

Otoriter rejimlerde rejimin kurallar1 ve devletin asli gorevleri; askeri cunta
yonetimi, tek parti yonetimi veya lider temelli dikta yonetimi tarafindan
belirlenmektedir. Burada hatirlanmasi gereken baska bir unsur ise, asagida kisaca
aciklanan U¢ turin ideal, bicimlendirilmis tirler olmasidir. Gergek hayatta
gozlemledigimiz otoriter rejimler, her (¢ turin Ozelliklerini belirli derecede
binyelerinde barindirmaktadirlar (Kalaycioglu vd. 2012, 146-148).

Askeri cunta yonetiminde; lkede kimin iktidar1 strecegine ve kimin hangi
politikalar (ticaret, egitim, ulastirma vb.) ylritecegine ordu veya ordu icinde bir
grup subay karar verir. Bazi askeri rejimler kurduklari sisteme ciddi bir tehdit
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gelmedigi sirece perde arkasinda kalip tlkenin idaresini blrokrat/teknokrat yoneti-
cilere birakmay yeglerken, bazilar: da tlke idaresinde 6nemli bir rol oynamayi tercih
ederler.

Tek parti sistemleri otoriter rejimler arasinda en istikrarl ve yapisal agidan en
esnek olanidir. Bu sistemin ana 6zelligi devletin yasama, yurutme ve yarg: kollarinin
tek bir siyasi parti tarafindan mutlak bicimde denetlenmesi ve isletilmesi, baska bir
deyisle partinin devletle esanlamli hale gelmesidir. Devletin kademelerinde goérev
yapan burokratlar ayn1 zamanda parti Gyesidir. Parti, siyasi glcl tekelinde tutar ve
detayli orgutlenmesi ile en ufak mahalli idarelere kadar tlkenin kontrolinu saglar.
Bu tir sistemlerde parti Uyeleri partide ve devlette pozisyonlar edinmek igin zaman
zaman parti icinde yarisma sansi bulurlar. Ancak, diger partilerin iktidardaki partiyle
anlamli bir siyasi yarisa, 6rnegin hakca ve 6zglrce yapilacak olan secimlere girme
sanslart yoktur. Yonetimdeki partinin tekilligi hukuki olarak diger partilerin
yasaklanarak veya pratikte diger partilerin kukla partiler haline getirilmesi veya
iktidardaki partiye Kkarsi esit sartlarda muhalefet yapmalari1 énlenerek saglanabilir.
Gucli ve kapsayici rejim propagandasi, diger tir otoriter rejimlere gore halk
destegine daha fazla ihtiyaci olan tek parti yonetimlerinde 6nemli bir rol oynar. Tek
parti rejimleri komunist ve diger tek parti rejimleri olarak iki kiimede toplanabilir.

Dikta yonetimlerinde bastaki tek adamin (diktatérin) her konuda mutlak
hakimiyeti s6z konusudur. Devletteki buttn kilit kararlar diktator ve yakin ¢evresi
tarafindan alinir. Tek-parti ve/veya ordunun destegi ve llke igindeki yapilanmasi, bu
diktatorlerin tlkeyi etkili bir sekilde yonetebilmeleri icin gerekli olabilir. Ancak
diktatorltkleri tek parti ve askeri cunta yonetiminden farkl kilan 6zellik bu iki
kurumun diktatoriin siyasal erkini kontrol veya tehdit edecek kadar etkili
olmayislandir. Bir diktatorl iktidara getiren etkenlerle onu iktidarda tutan etkenler
farkl: olabilir. Kigisel karizma ve beklenmedik olaylar (suikast, dogal afet, i¢ savay,
baska Ulkelerin iggali) bir lideri basa diktator olarak getirebilir. Bir lider, basinda
oldugu siyasi sistemi gesitli bahanelerle lagvedip bir dikta rejimi kurabilir.

Yukarida Dbelirtilen tipik otoriter rejimlerinin gercek hayatta birebir
orneklerini ¢ok sik gérememekteyiz. Su ana kadar hukim surmis bircok otoriter
rejim bu ¢ ideal turin farkli 6zelliklerini bunyelerinde barindirmaktadir. Bir otoriter

rejimin zaman icinde baska tir otoriter rejime donistigi de siklikla gozlemlenebilir.
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Hatta otoriter rejimler bazen cesitli demokratik kurumlari da blinyesine katabilir.
Farkli rejimlerin kurumsal 6zelliklerini bir arada barindiran bu tir vakalara melez
rejimler adi verilmektedir. Ordu-diktatorlik karisimi rejimler, melez otoriter
rejimler arasinda en sik gorilenleridir. Bir diktator icin, devletin yonetimini elinde
bulunduran orduyu kontroliine almak, tiim devlet birimlerini kontrol altina almaktan
daha olasidir. Ancak, bu melez rejim, tek-parti rejimleri kadar toplumun
derinliklerine nifuz edemez. Dolayisiyla, toplum icinde ortaya cikan
hosnutsuzluklar: gidermek i¢in cogunlukla baski mekanizmasini kullanmak zorunda
kalir. Bu agmaz ise bu rejimlerin halklarina mureffeh bir yasam sunma sanslarini
kisitlar (Kalaycioglu vd. 2012, 146-150).

Her bir otoriter yonetimin iktidara gelisi veya uygulamis oldugu politikalar1
farklilik arzetse de askeri cunta yonetimi, tek parti yonetimi ve lider temelli dikta
yonetimlerinin hemen hepsine bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu alt baslikta,
diinyanin degisik toplum ve bolgelerinde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte aralarinda
benzerlikler bulunan Fransa’daki Charles de Gaulle Rejimi; Ispanya’daki Franco ve

Libyada’ki Kaddafi Rejimleri kisaca agiklanmistir.

3.2.2.1. Charles de Gaulle (Fransa)

Fransa, 551.000 km? niifusu ile Bat1 Avrupa’nin en biiyiik tilkesi olup, toplam
yUzOlgumiiniin beste birlik alanina sahiptir. 60.4 milyonluk toplam niifusa sahip olan
Fransa, diinyanin dordiincii biiyiilk ekonomisidir (United Nation, 2006, 2). Fransa,
Cumhurbagkani’nin genis yetkilere sahip oldugu, yar1 bagkanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Cumhurbaskan1 5 yillik siire i¢in dogrudan halk tarafindan
secilmekte ve en fazla iki donem gorev yapabilmektedir. Basta dis politika olmak
lizere, siyasi yetkileri bulunan, ancak parlamentoya karsi sorumluluk tasimayan
Cumhurbagkani, Hiikiimet’in isleyisinin i¢inde olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu
adina parlamentoya karsi sorumluluk Basbakan’dadir. Parlamento, 577 tiyeli Ulusal
Meclis ve 348 iiyeli Senato olmak {iizere iki kanathidir. Ulusal Meclis tiyeleri
dogrudan halk tarafindan, Senato iiyeleri, ulusal ve yerel diizeylerdeki segilmis
kisilerden olusan bir “ikinci se¢gmen” grubu tarafindan se¢ilmektedir (Disisleri

Bakanligi, 2013,1).
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Fransiz Devriminin miras1 olan Cumhuriyet rejimi, 1789’dan bu yana bir¢ok
kez sekteye ugramig, bu siire igerisinde imparatorluk, monarsi ve II. Dunya
Savasi’ndaki fasist Vichy yonetimi gibi otoriter deneyimler yasamistir. Her ne kadar
Ancien Regime’den beri stiregelen merkeziyet¢i idari yap1 korunmus olsa da istikrar
saglayabilecek bir hiikiimet sistemi arayist devam etmis, {giinclii ve dordiincii
Cumbhuriyet donemleri bu egilimi agik¢a ortaya koymustur. 1871 ve 1940 aras1 104,
1947 ve 1958 arasi ise 24 hiikiimet degisikligine gidilmistir. Bu donemler boyunca
egemen olan parlamenter sistemin siklikla tikanmasi ve hiiklimetlerin karar almakta
zorlanmasi, biiylik krizler yasandiginda “yiirlitme organlar1 gliglendirilmis” sistemler
yoniinde bir arayis dogurmustur (Ozger, 2013,2).

General Charles de Gaulle, II. Diinya Savas1 sirasinda Fransa’nin Almanya ile
ateskes imzalamas iizerine Ingiltere’ye giderek az sayidaki géniillilerle miicadeleye
baslamis, 1943 yilinda karargahin1 Cezayir’e tasimig ve Fransiz Ulusal Kurtulus
Komitesi’nin bagina ge¢mistir. Eyliil 1944’te kurdugu golge kabine ile birlikte
Paris’e donmiis ve arka arkaya iki gecici hiikiimette basbakanlik yapmistir. Ocak
1946’da koalisyon partileriyle arasindaki siirtiismeler sonucunda basbakanliktan
istifa etmigtir. 1954’te Cezayir miicahitleriyle Fransa arasindaki silahli miicadele
baslamis, 1958’de Fransiz hiikiimeti bu miicadeleden kendisi i¢in olumlu bir sonug
cikmayacagimi anlayimnca Cezayir Milli Kurtulus Cephesi ile anlagsmak istemistir.
(Demirkiran, 2007,80). 15 Mayis 1958 de General de Gaulle bir demeg vererek,
Fransa’nin pargalanmaya dogru gittigini, bu nedenle kendisinin cumhuriyetin
sorumluluklarin tistlenmege hazir oldugunu agiklamistir. 16 Mayis 1958 de Fransiz
hiikiimeti Cezayir’de general Salan’a sivil ve askeri yetkileri vermis ve Cezayir ordu
tarafindan yonetilmeye baglanmistir. 24 Mayis 1958 de Korsika’da bir ayaklanma
olmus, orada da Fransiz ordu kumandanlar1 oniki kisilik bir selameti umumiye
komiserligi kurmuglardir. Darbe sirasinin Paris’e geldigini anlayan hiikiimet, ¢aresiz
bir sekilde iktidar1 General de Gaulle’e birakmistir (Goze, 2011, 175).

Vichy Hiikiimeti ile II ci Diinya Savasinda son bulan III cii Cumhuriyetin
yerini savastan sonra, 2 Ekim 1946 Anayasasina dayanan IV {incii Cumhuriyet
doneminde de III {incii Cumbhuriyetin zayif yoni olan hiikiimet istikrarsizliklar
giderilemediginden, Mayis 1958 Cezayir olaylan ile iktidara gelen General De

Gaulle, IV Unct Cumhuriyetin zayif yonlerini gidererek ve Meclis karsisinda
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hiikiimeti kudretli kilan 4 Ekim 1958 Anayasast ile yeni rejim goriintiili V inci
Cumbhuriyeti kurmustur. Fransa’nin bugiinkii rejimi; 4 Haziran 1960, 6 Kasim 1962
ve 30 Aralik 1963 Anayasa diizeltmeleriyle beraber bu Anayasaya dayanmaktadir
(Cam, 2000, 146).

3 Haziran 1958 tarihinde c¢ikarilan bir yasa ile Parlamentonun yasa yapma
yetkisi hiikiimete devredilmistir. Ancak, Anayasa hazirlanirken genel oyun iktidarin
tek kaynagi olmasi; yasama giicii ile yliriitme giiciiniin etkili bir sekilde ayrilmasi;
hiikiimetin parlamento 6niinde sorumlu tutulmasi; yargi giicliniin bagimsiz olmast;
anayasanin denizagir1 iilkelerle iliskilerin diizeltilmesi yOniindeki ilkelere saygi
gostermesi sart kosulmustur (Cam, 2000, 160). Charles de Gaulle devletin bagina
gectiginde ve Besinci Cumhuriyet Anayasasinin hazirliklarina baglandiginda
boylesine olaganiistii kosullar s6z konusu olup, yasanan siyasi krize ¢6ziim olarak
Anayasa, ¢cok daha etkin olabilecek yiiriitme organina mesruiyet getirecek bir arag
olarak tasarlamistir. Cezayir krizi sirasinda daha da belirginlesen etkin ve giiglii bir
yonetim ihtiyaci yeni hiikiimet projesinin temel eksenini olusturmustur (Ozger,
2013,2). De Gaulle’nin Anayasasi, yliriitmenin yetkilerini genisletmek ve onu giiclii
bir duruma getirmek istemis; ancak ylrlitmeyi giiclendirirken, bunu
cumhurbagkaninin otoritesini gli¢clendirmek seklinde ger¢eklestirmistir. Parlamenter
sistemlerde, bilindigi gibi, yiirlitme giicti sorumlulugu olmayan bir devlet baskani ile
fillen ydrutme gucind kullanan ve parlamento 6niinde sorumlu olan bakanlar
kurulundan olusur. 1958 anayasasi ise, bakanlar kurulunun degil, fakat devlet
baskaninin yetkilerini genisletmege 6zen gostermistir (Goze, 2011, 635).

II. Diinya Savasi’nda yasadigi tecriibeler de Gaulle’iin diinyaya bakisina
egemen olmustur. Bu bakis acisina gore, Anglo-Saksonlar kendi c¢ikarlar
dogrultusunda Avrupa iizerinde bir egemenlik kurmuslardi. Fransa bu egemenlige
boyun egmemeli ve kendi bagimsizligin1 kazanmaliydi. Bagimsizligin1 kazanmasi
i¢in uluslararasi olusumlardan uzak durmali ve kendi savunmasini kendisi
gergeklestirebilmeliydi. Ancak Fransiz liderliginde olusacak “Avrupali bir Avrupa”
Fransa’nin isine gelebilirdi. Bunun disinda, Fransa’yt ABD’nin egemenligi altina
sokan NATO’dan uzaklasmak gerekliydi. Diger taraftan, Fransa’nin kendi
savunmasini kendisi gergeklestirebilmesi i¢in de mutlaka niikleer giice sahip olmasi

gerekliydi. Son olarak, Fransa eski ihtisam ve biiyiikliigiine tekrar kavusmaliydi. De
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Gaulle doneminde Fransa, ABD ya da SSCB kadar 6nemli bir nukleer gl¢ haline
gelmese de ciddi gelismeler kaydetmistir. (Demirkiran, 2007, 90).

Anayasanin 5 inci maddesindeki “Cumhurbaskan1 kamu otoriterlerinin
diizenli caligmasimi ve devletin devamliligini saglar. Ulusal bagimsizligin, iilke
biitiinliiglinlin, uluslararas1 antlagmalar ile topluluk anlagsmalarina uymanin
giivencesidir ifadeleri, bir anlamda parlamenter rejimlerdeki devlet sefinin klasik
yetkisine Ozdestir. Ancak De Gaulle, Cumhurbagkanlig1 sirasinda, “Gaullism” i
benimsemis partilerle genis bir destege sahip bulundugundan, {istiin kisiligi ile
parlamentoyu kaydedici kurum hiviyetine sokarak; “kisisellesmis iktidart” ile
sisteme fiilen, kuvvetler birligi goriintlisiini vermistir. Sistemin bugiinkii isleyisi;
“kisisellesmis iktidar” goriintiisiiniin hafiflemesiyle, Cumhurbagkani, Hiikiimet ve
Parlamento arasinda, kuvvetler ayirimi ilkesi dahilinde isbirligine dayanmaktadir.
(Cam, 2000, 166, 189).

V. Cumbhuriyette iktidarin sahsilesmis oldugunu goriiyoruz. Burada
cumhuriyet adsiz olmaktan ¢ikmustir. iktidar1 da, ferdilesmis bir iktidar olmustur.
Ancak, bu iktidar ferdilesmesine ragmen geleneksel cumhuriyet prensipleri yine
mahfuz tutulmustur (Fabre, 1968, 82). Olaganiistii bir donemde ortaya ¢ikan De
Gaulle, iilkenin igerisinde bulundugu giic durumdan ¢ikis yolu olarak iktidari
Kisisellestirerek, giici merkezde toplayip, tilkesini igerisinde bulundugu gii¢
durumdan ¢ikarmay1 uygun bulmustur. Ulkenin igerisinde bulundugu olaganiistii

kosullar ise mesruiyetinin kaynagini olusturmustur.

3.2.2.2. Franco (Ispanya)

Ispanya, Iber Yarimadasi’nin biiyiik béliimiinii kapsar. Avrupa’nin giineybati
ucunda yer alir. 505.975 kilometre kare topraga sahip olan Ispanya’nin kuzeyinde
Biskay Korfezi, Fransa ve Andora, dogusunda Akdeniz, giineyinde Akdeniz ve Atlas
Okyanusu, batisinda ise Portekiz ve Atlas Okyanusu bulunur. ispanya’nm varligi
iilke olarak birkac yiizyil geriye gider. Ispanya, birgok krallik ve diger politik
yapilarin birlesim siirecinin sonucu olusmustur (United Nations, 2006, 2-3). Ispanya
Avrupa’nin biiyiik ve 6nemli iilkelerinden birisidir. Ispanya’da Mesruti Monarsili
Parlamenter sistem yliriirliikte olup, kralin yetkileri, parlamenter rejimlerdeki

cumhurbagkanlarinda oldugu gibi sembolik olmadan 6teye gitmemektedir.
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Ispanya’nin niifusu yaklasik 39 milyondur. Kilometrekareye diisen ortalama
78 kisi ile Avrupa Birligi'nde en diisiik niifus yogunluk oranina sahiptir. Ulke
boyunca niifusun dengesiz dagilimi farkli niifus yogunluklarini ortaya c¢ikararak
bolgeler arasinda c¢ok biiyilkk dengesizlikler yaratmistir. Kentlesme ve
sanayilesmeden dolayr Madrid ve diger birka¢ sehir hari¢ i¢ bolgelerde niifus kaybu,
sahil bolgelerinde ise niifus yogunlasmasina yonelik bir egilim vardir. Niifusun

%781 kentlerde %22’si kirsal alanlarda yasamaktadir (United Nations, 2006, 4).

Ispanya, 1936-39 yillar1 arasinda sagcilarla (milliyetci, dindar ve anti-
komiinist) solcularin (cumhuriyet yanlisi, laik) kardes kavgalarina sahne olmus, 1939
yilinda General Franco’nun zaferiyle i¢ savas sona ermistir. Yaklasik 40 yil siiren
Franco donemi bélgeselcilige, komiinizme ve demokrasiye karsi bir dikta rejimi
ozelligi sergilemistir. Franco doneminde Bask Milliyet¢i Partisi (PNV) Paris ve
Londra’ ya yerlesmis, bu donemde PNV uluslararasi konjonktiirden de etkilenmistir
(Grugel,1990, 100-114). General Franco liderligindeki milliyet¢i giicler, istikrari
saglayip otoriter bir yonetim kurmus, hak ve 6zgiirliikkleri sinirlandirarak muhalefeti
siddetle bastirmiglardir. 1942'de Franco, eski yasama organini (Cortes) smnirh
yetkilerle tekrar hayata gegirmis, II. Diinya Savasinda Ispanya'y: tarafsiz konumda

tutmustur (Tuna, 2009, 102).

Franco daha iktidar1 ele gegirmeden 2. Cumhuriyet doneminde iilkede
yasanan tim calkantilari, siniflar ve milliyetler arasindaki ¢atigsmalar1 demokrasiye,
2. Cumbhuriyet Rejimine ve i¢ savasta Falanjistlerin karsisinda yer alan gruplara
baglamistir. Dolayistyla da iktidara geldikten sonra da rejimin amaci, demokrasiye
ve cumhuriyet rejimine dayanan Ispanya’y1r lagvederek onceki donemde yasanan
sorunlardan tiimiiyle kurtulmak olmustur. Boylece demokrasinin temel kurumlari
teker teker ortadan kaldirilmis Ornegin; Falange (Movimento Nacional-Ulusal
Hareket) disindaki siyasal partiler ve devlet giidiimiindeki resmi sendika digindaki
sendikalar, grev, lokavt vb. yasaklanmistir. Rejim dogal kabul etmedigi bati tipi
demokrasiye ve onun siyasal partiler, sendikalar gibi kurumlarina karsi olmustur.
Dogal ya da organik olarak adlandirilan Franco demokrasisinde ulusun aile, belediye,
sendika gibi “dogal varliklar” tarafindan temsil edilmesi Ongdriilmiistiir. Bunda da

amag, toplumu siyasal miicadelelerden uzak tutmak, yani siyasetten uzaklastirmaktir.
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Franco tek tip bir ulus yaratmak amaciyla 6nceki donemde bolgelerin sahip oldugu

kiiltiirel ve yonetsel 6zerkliklerin de tiimiinii kaldirmistir (Arnwine, 2003, 103).

Rejim demokratik bir siyasal yapiya sahip olmayip, bicimsel bir anayasa
metni de bulunmamaktaydi. Bunun yerine temel yasalar (Leyes Fundamentales)
olarak adlandirilan bir dizi yasayla ¢esitli toplumsal alanlara iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Diizenlemeler evrensel demokratik degerlerden uzak, baskict ve her alan
tizerinde devletin denetimini saglayici nitelik tasimistir. Cagdas demokrasilerde
anayasalarin énemli bir boliimiinii olusturan temel haklar ve 6zgiirliikkler de Franco
rejimi tarafindan birtakim temel yasalarla diizenlenmistir. Bu yasalar rejimin otoriter
ve totaliter karakterini yansutmistir. Ozellikle siyasal icerikli hak ve Ozgurlikler
sinirlt  tutulmus, yargt bagimsizligt ortadan kaldirilmig, rejimi  elestirmek

olanaksizlastirilmistir (Arnwine, 2003, 104).

Franco dénemi Ispanya’s: (1939-1975) tek-adam sistemini érnekleyen bir
otoriter rejimdir. Baz1 siyaset bilimciler Franco rejimini fasist bir totaliter rejim
olarak tanimlar. Ancak sinirli da olsa ¢ogulcu siyasal yapiya izin vermis olmasi,
sistemin zayif ve ¢ok katmanl: ideolojik yapisinin halki topyekiin mobilizasyondan
sakinmasi ve Franco’nun strdurdigi politikalarin genelde akilci ve tahmin edilebilir
olmasi, bu rejimi Mussolini Italya’s1 ve Nazi Almanya’sindan anlamli bir bigimde
aymrir. 1936-1939 yillari arasinda Cumhuriyetciler ile yaptiklar: i¢ savastan galip
cikan Franco’nun liderligini yaptigi Milliyetciler, asayisin saglanmasini muteakip
Falanj partisini kurmus ve partiler aras: ¢ekismenin Ispanya’nin bitiinligiine zarar
verdigi iddiasi ile siyasi partileri kapatmistir. Benzer sekilde, bagimsiz sendikalar da
1940°’da feshedilmis, tim sendikalar ve isveren oOrgltleri devlet himayesinde
orgutlenmis, Syndicato Vertical (zerinden devlete korporatist bir bag ile
baglanmislardir. Falanjistlerin ispanya yonetimindeki ilk devresi totaliter bir egilimi
yansitir. 1939-1959 arasina denk gelen bu siire zarfinda Ispanya, Nazi Almanya’st ile
Ikinci Dinya Savasi sirasinda yapmis oldugu ittifaktan dolayr galip ulkeler
tarafindan ekonomik yaptirimlara maruz birakilmistir. Uluslararas: tecridi firsat
olarak goren Falanj partisi, tlkenin bitin ekonomik yapisint yeniden diizenlemeye,
ulkeye ithal ikameci Uretim ve tarim politikalarint yerlestirmeye calismistir. Ancak

bu politikalar sonucunda ispanya’da yer yer hububat sikintis1 ve 0zellikle sehirlerde
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asir fakirlik bas gostermistir. Franco ispanya’s1 ni siyaset bilimi acisindan ilging bir
vaka yapan Franco’nun devlet yonetiminde parti tabanli bir yapidan tek adam
yapilanmasina dogru giderken, devlet-birey iliskilerinde gorece ¢ogulcu bir yapiya
yonelmesidir. Franco, erken donemde rejimini pekistirirken, yani rejimin topluma
kendini kabul ettirme kaygis1 yuksek iken, toplum (zerinde kontrol saglamak igin
genel olarak kaba gtice basvurmus, ancak zamanla rejimin gu¢ kullanimi daha segici
hale gelmistir. Yine de Franco’ya muhalefet eden ya da etmesi muhtemel gruplar
rejimin baskici tutumunu Franco’nun 6lumine kadar hissetmistir. Rejim, liberal
demokratlardan komdinistlere, Katalan ayrilik¢ilardan demokrasi talep eden
tiniversite 6grencilerine kadar her tip muhalefeti gerek sehirlerde (Policia Armada)
gerekse kirsal kesimde (Guardia Civil) bu is icin 6zel kurdugu askeri inzibat

gucleriyle bastirmistir (Kalaycioglu, 2012, 156-157).

Franco, 1931'de kaldirilan monarsinin kendi 6liimiinden ya da emekliliginden
sonra yeniden hayata gegcirilecegini 1947'de duyurmustur. Franconun o6liimiinden
sonra Prens Juan Carlos'un Kral olmasiyla, Ispanya'da demokratizasyon
hareketlerinin baslayacagi yoniinde fazla bir gosterge olmamakla birlikte, Kral ve
onun donemindeki bagbakan Adolfo Suarez Gonzalez, {i¢ yil igerisinde bir
diktatorlik rejimini, siddet dist yollarla cogulcu, parlamenter demokrasiye
doniistirmeyi basarmislardir. Bu basari, Ispanya'nin tarihsel béliinmiisliigiiniin
tyilestirilmesi siirecinin de baslamasini miimkiin kilmistir (Tuna, 2009, 102). 1. ve 2.
Diinya Savaslarinda tarafsiz kalan Ispanya, 1936-1939 yillar1 arasinda yikici bir ig
savas yasamis, 1939-1975 wyillari arasinda hiikiim siliren diktatér Fransisco
Franco’nun oOliimiinden sonra demokrasiye baris¢il gecis ve hizli ekonomik
modernlesme ve 1986 yilinda Avrupa Birligi’ne katilimla Avrupa’daki dinamik
ekonomilerden biri olmustur. Ayrica 6zgiirliiklerin korundugu, demokratik bir iilke

konumuna yiikselmistir (United Nations, 2006, 3).

3.2.2.3. Kaddafi (Libya)

Libya, Akdeniz kiyisinda yer alan, dogusunda Misir, batisinda Cezayir ve
Tunus, glineyinde Nijer ve Cad, giineydogusunda Sudan ile komsu olan bir Afrika
tilkesidir. Libya’nin bilinen ilk tarihi magaralarinda ve eski eserlerinde yapilan

aragtirmalara gore M.O. 400 yillarinda yasamis Berberiler ile baslar. Eski Yunanlilar
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ulkenin bilinen ilk yerlileri olan Berberilere “Lebular” ve (lkeye de *“Lebu”
diyorlardi. Bu kelimeler zamanla eski Yunanca’ya “Libya” olarak ge¢mistir (Kilig
vd. 2012, 25). Libya Devleti’nin kurulusunda en 6nemli pay sahibi 1837 yilinda
kurulan Senusi tarikatidir. Senusilik hareketi, kisa siire igerisinde Ozellikle Afrika
kitasinda yayilarak, milyonlarca kisilik iiyeye sahip, biiyiik bir tarikat haline
gelmigtir. Birlegsmis Milletlerin 24 Aralik 1951 tarihinde Libya Devleti’nin
bagimsizligin1 tanimasina kadar bugiinkii Libya topraklarina hakim olan Senusi
seyhleri, devletin kurulus safthasinda da etkili olmus ve Senusi seyhi Idris, ilk Libya
krali olmustur. Kaddafi devrimine kadar Senusiler tarafindan yonetilen Libya’da, bu
devrimin ardindan cumhuriyet yonetimi ve anayasaya ilan edilmistir. Bu siireg
igerisinde, Osmanl1 Devleti ile Senusiler ve Libya arasindaki iligkiler olduk¢a 6nemli
yer tutmustur (Turan, 2011, 190).

Ulkenin giiniimiizdeki resmi adi1 “Biiyiik Libya Arap Halk Sosyalist
Cemahiriyyesi”(el-Cemahiriyyetu’l-*Arabiyyetu’l-Libiyyetu’s-Sa‘biyyetu’l-1stirakiy-
yetu’l-‘Uzma) dir. Libya halkinin etnik unsurlarini 6ncelikle; Araplasmis Berberiler,
Tirkler, Saf Arap ve ¢6l kabilelerinden olusan Bedeviler ile Tuaregler
olusturmaktadir. Bunun yani sira ¢ok az sayida Sahara alti siyahlarindan olan
Sahiller ile Tobular da mevcuttur. Libya’nin ana dili Arapc¢a’dir ve halkin %801
Arapca’nin agiz ve lehgelerini konugmaktadir. Geriye kalan kiigiik kesim ise Berberi
dili olan Tamazight dilini konusmaktadir. Ulkenin asil yerlileri Berberi kabilelerdir
(Kilig vd. 2012, 25). Libya, Kuzey Afrika’'nin en 6nemli devletlerinden biridir.
Yaklagik 2 milyon km? genisligindeki Libya arazisinin biiyiik kism1 (%90°1 ) ¢6l ve
dolayisiyla 1ssiz; fakat niifusun ¢ogunlugunun yasadigi kiyr seridi oldukga canlidir.
Niifusunun % 90’1 Arap, geri kalanlarin ¢ogunlugu Berberi’dir. Gelirinin biiyiik
cogunlugunu olusturan petrol dolayisiyla uluslararasi platformda onemli bir yeri
vardir. 1960’11 yillardan itibaren en cok petrol ihrag eden iilkelerin baginda
gelmektedir. Cok uluslu petrol sirketleri ve biiyiik giligler bu tarihten itibaren
tilkedeki dogal kaynaklara sahip olma yarigina girmislerdir. Ancak 1969 yilindan bu
yana iktidarda bulunan Kaddafi’nin Bati politikalar1 dolayisiyla Libya siirekli Bati
ulkeleriyle, 6zellikle de ABD ile ¢atigmistir. Libya ekonomisi ve siyaseti ¢ogunlukla
Kaddafi’nin sahsina indirgenerek ele alinmaktadir (Ataman, 2007, 95).
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Bugiinkii Libya topraklar1 Finikeli gemiciler, Grekler, Biiyiik Iskender ve
Misirlilarin elinden gectikten sonra kisa siireli bir refah ve barig donemi gegirmistir.
Daha sonra Bizans’in kontroliine gegen Libya, yedinci yiizyilin bagsinda Miisliiman
Araplar tarafindan fethedilmis ve yerli halki olusturan Berberilerin ¢ogunlugu
Miisliman olmustur. Kesintilere ragmen 900 yil siiren Arap egemenligi sirasinda
Fatimiler, Muvahhidler ve Hafsiler Libya’ya hakim olmuslardir. 16. Yiizyilda
(1551°de ) ise Orug Reis ve Hizir Reis adinda iki yerli liderin Osmanlilarin emrine
girmesiyle Libya Osmanl hakiliyetine girmis, 1555 yilinda Trablus Liman sehrinin
Sain John Sovalyelerinin elinden alindiktan sonra 1911 yilina kadar Libya topraklar
Osmanlilar tarafindan gonderilen valiler tarafindan yonetilmistir (Ataman, 2007, 95).
Libya, 1551°de Turgut Reis tarafindan fethinden, 1911°deki Trablusgarp Savasi’na
kadar Osmanli devletinin Afrika’daki en 6nemli eyaletlerinden biri olmustur. Birinci
Diinya Savasi’nin baslangicinda Fas, Tunus ve Cezayir Fransizlarin kontroliine
gecerken, Misir Ingilizlerin, Libya ise Italyanlarin isgaliyle miicadele etmek zorunda
kalmistir. Ulkenin Italyanlarca isgali dzellikle Mustafa Kemal ve Enver Pasa gibi
Osmanli subaylarinin 6rgiitledigi halkin uzun siiren direnisiyle karsilagirken, 1919°da
Mondros Antlagmast geregince Osmanli’nin bu topraklardan ¢ekilmesi, Libya i¢in
yeni bir siirecin baslangict olmustur. Mussolini Italya’smimn (1922-1943) biyik
baskilarina maruz kalan Libya, 1943’te miittefik kuvvetlerin Italyanlar1 bu
topraklardan g¢ikarmasi neticesinde yeni sOmiirge idareleriyle tanismis: Trablus ve
Bingazi bolgeleri Ingilizlerin eline gegerken Fizan bdlgesine ise Fransizlar
yerlesmistir. Ote yandan Sendsi seyhlerinden Idris es- Sentisi’nin liderlik ettigi yeni
bir miicadele halka bagimsizlig1 getirmis, 1951°de Birlesmis Milletler tarafindan
Libya’nin federal bir monarsi olarak bagimsizlig1 kabul edilmistir. Boylelikle Libya
Afrika’da BM karari ile bagimsizliga kavusan ilk iilke olmus, goriismelerde Libya’y1
temsil eden Seyh Idris es- Senfsi ise iilkenin yeni krali olarak basa ge¢mistir
(Robinson, Akt: Bolme vd. 2011, 8).

Ulke, 1963 yilinda on ydnetim bolgesine ayrilmis, Krallik 1969°da mesruti
krallik haline getirilmistir. Ancak fazla zaman ge¢gmeden, ordudaki geng¢ subaylar
ihtilal hazirhgna girmis, o sirada Tiirkiye ziyaretinde olan Kral Idris devrilerek,
ihtilal sirasinda yiizbagi riitbesiyle Silahli Kuvvetler Komutan1 olan Muammer Ebu

Minyar El-Kaddafi 6nce bagsbakan daha sonra da devlet baskan1 olmus ve monarsi
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son bularak Libya Arap Cemahiriyesi kurulmustur (Kilic vd. 2012, 27). Geng
subaylar amaclarinin, iilkenin kaynaklarinin halka daha adil dagitilmas: oldugunu
ifade etmis; Kaddafi, popiilist bir tutum ile halk adina adil yonetimi sagladigini iddia
ederken, aslinda kisisel diktatorliigiinii saglamlagtirmak disinda higbir devlet
kurumunu giliglendirmemistir (Diriéz, 2012, 65). Diger tiim diktatorler gibi
Kaddafi’de halk adina yonetimde bulundugunu ve kaynaklarin adil dagitimi igin
ugrastigini 6zellikle vurgulayarak kendisine mesruiyet arayisinda olmustur.

“Sosyal adalet, sosyalizm ve birlik” sloganlariyla darbe yapan Kaddafi
iktidara geldikten sonra radikal ekonomik, toplumsal ve siyasi degisim baglatarak her
alanda devrimci bir dis politika izlemis, gelismemis diinyanin somiirgelerden
kurtulma miicadelesi verdigi 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan Kaddafi’nin siyasi felsefesi
Bati karsithgr {iizerine insa edilmistir. Batinin 06zellikle ABD’nin etkisindeki
uluslararas1 diizenin haksiz yapisina karsi ¢ikarak Uglncu diinya’yr Ozgiirliige
kavusturmay1 ve siyasal kurumlar1 buna gore sekillendirmeyi amaglamis, Araplarin
birligi ilkesine siirekli vurgu yapmistir. “Emperyalizmin usaklar1” oldugunu iddia
ettigi muhafazakar Arap ve Afrika liderlerini suglamistir (Ataman, 2007, 97).

1969 Anayasasi halkin hiikiimranligini tanimis, devletin hedefinin sosyalizmi
gerceklestirmek ve ulusal ekonomiyi yabanci bagimliligindan kurtarmak olarak
belirlemistir. Uretimde kendi kendine yeterlik, esit béliisiim ve calisma hakki gibi
sosyalist ilkeler anayasada vurgulanmistir (United Nations, 2004, 7). Kendine 6zgii
bir sosyalist sistem oOngoren Kaddafi, bir ideoloji olusturmaya galismis, ancak
belirlenen ilkeler uygulamaya farkli yansimig ve kisisel bir diktatorliik ortaya
¢ikmustir.

Kaddafi kisisel diktatorliiglinii gelistirirken, 1969°da kendisiyle beraber Kral
Idris’e darbe yapanlar1 da kademeli olarak gérevden uzaklastirarak farkinda olmadan
devlet yapisim1 zayiflatmistir. Keyfi kararlar1 ve halk komiteleri ile modernizasyon
ger¢eklesememis, iilke kocaman bir asiret gibi yonetilmistir. Kendisi de asker
kokenli olmasina ve bu derece otoriter bir yonetim sergilemesine karsin orduyu da
kendisine etkin bir sekilde baglamayi basaramamistir. 1975°de kendisine karsi
basarisiz bir darbe girisimi ile 1993’te Ordu’nun bir boliimiiniin ona karsi
ayaklanmasi ve ayrica 1998°deki kendisine yOnelik basarisiz suikast girisimi, bu

durumun Onemli gostergeleri olmustur. Saddam’in Cumbhuriyetgi Muhafizlarina
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benzer bir sekilde tasarladigi “’Halk Ordusu’’ tam olarak faaliyete gegememis,
Kaddafi kendine yakin aile iiyelerini onemli gilivenlik mevkilerine yerlestirmekle
sinirlt kalmistir. Kaddafi’nin orduya daha kisith sizmis olmasi, Esat ve Saddam’a
gore kendi elit kesimince devrilme olasiligini da arttirmistir (Brownlee, Akt: Diridz,
2012, 66).

Muammer Kaddafi, Devrimci Komuta Konseyi’nin diizenledigi darbeyle Kral
Idris’in tahtan indirildigi 1969 senesinden 6ldiiriildiigii tarihe kadar Libya’y1 kendine
0zgii bir yonetim sekliyle idare etmistir. Albay Kaddafi aradan gegen 42 senelik siire
zarfinda {ilkenin geleneksel giic dengeleri ve sosyal ve dini dokusu {iizerindeki
miudahaleleriyle iktidarini kriz anlarina ragmen siirdiirmeyi basarmistir. Kaddafi
kurdugu -diger bir deyisle icat ettigi- Cemahiriye sistemiyle teoride halkin mutlak
gli¢ oldugu bir sistem ortaya koyarken, pratikte kilit pozisyonlara yerlestirdigi sadik
adamlart sayesinde uzun yillar iilkenin mutlak siyaset belirleyicisi rolinu devam
ettirmigtir. Kaddafi olusturdugu himayecilik iligkileri, kabile yapis1 ve yerel
yonetimler {izerindeki manipiilasyon kabiliyetiyle kendine karsi muhalefeti
sindirmede biiyiik basar1 elde etmistir. Bu yoniiyle bolgesel Islami hareketlerin de
dahil oldugu muhalif guruplarin sindirilmesi agisindan bolgedeki en etkili otokratik
liderlerden birisidir. Bu sebeple Libya baglaminda su noktada yapilacak yerel giic
dengeleri analizinde Kaddafi’yi, himaye ettigi ve yonlendirdigi biirokratik eliti ilk
siraya koymak gerekmektedir. Bununla birlikte tlkenin sosyal, siyasi ve askeri
yapisinda kilit rol oynayan kabile yapilanmasinin ve bazen kabile yapisi ile
paralellikler de gosterebilen siyasi muhalefet olusumlarini ve silahli kuvvetleri de
dikkate almak gerekmektedir (Bélme vd. 2013, 9).

1990 yilinda yerellesmeye yonelik olarak politik yapida onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. 1998 yilinda 26 valilik kurulmug ve her birinin basinda genis
yerel yetkileri bulunan valiler yer almistir (United Nations, 2004, 2). Kaddafi,
Misir’in efsanevi lideri Cemal Abdiil Nasir’t 6rnek alarak Libya’da sosyalist bir
yonetim kurmaya c¢aligsmig, bu baglamda sosyal adalet anlayisiyla hareket etmis ve
petrol, dogalgaz gibi iilkenin temel iiretim unsurlarini devletlestirmistir. Fakat dis
politika alaninda izledigi radikal politikalar ve giderek belirginlesen Bat1 karsitliligi,
Libya’ya yonelik bazi yaptirimlar1 beraberinde getirmistir (Y1ilmaz, 2012, 9).
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Misir’dan sonra Arap Bahar1 Libya’da etkisini gostermis, Libya yonetimine
kars1 Ocak 2011°de baglayan ve daha ¢ok ekonomik problemlerin dile getirildigi
protestolar kisa siirede siyasi bir nitelik kazanmis ve 17 Subat’ta diizenlenen “Ofke
Giinii” Libya’daki rejim karsit1 ayaklanmanin da doniim noktas1t olmustur.
Kaddafi’nin gitmesi ve reform talebi ile Bingazi’de baslayip diger sehirlere sigrayan
gosterilerin gilivenlik giigleri tarafindan siddetle bastirilmasit ve sonrasinda ¢ikan
catigmalar, bu iilkede degisim riizgarim kisa siirede bir i¢ savasa doniistlirmiistiir
(Kilig vd. 2012, 29).

2011 yilinda Libya’nin biiyiik ¢apl bir isyana sahne olmasi sonucu 42 yillik
Muammer Kaddafi iktidar1 son bulmustur. 2010 yili sonu, 2011 yili baslarinda
Tunus’ta yasanan Yasemin Devrimi’nin hemen ardindan Misir, sonrasinda da
Libya’ya sicrayan yonetim karsit1 isyanlar, Arap diinyasinda beklenmedik biiyiik bir
degisim dalgasin1 beraberinde getirmistir. Misir’da Hiisnii Miibarek baskilara
dayanamamis ve bir aydan daha kisa bir siirede yonetimden ayrilmak zorunda
kalmistir. Bundan cesaret alan Libyali muhalifler Bingazi’yi iis edinerck Kaddafi’yi
devirmek i¢in harekete gecmislerdir. Ancak 17 Subat 2011 tarihinde baglayan isyan
hareketi, Kaddafi’nin gii¢lii direnisi ile karsilasmistir. Gerek Kaddafi’nin iktidari
birakmama yoniindeki kisisel kararliligi, gerekse yonetiminin bazi kabileler
tarafindan destek gormesi, Misir’dan farkli olarak Libya’nin aylar siiren bir i¢ savasa
stiriklenmesine neden olmustur. Bu siirecte kirilma noktasini, Kaddafi yonetiminin
sivil halka yonelik “insanliga kars1 su¢” (crime against humanity) tirinden eylemle-
ri ve bunlarin uluslararasi toplumun tepkisine yol agmasi olusturmustur. Uluslararasi
arenada mesruiyetini yitiren Kaddafi yonetimi, giderek agirlasan uluslararasi
yaptirimlara maruz kalmistir. 10 Mart 2011 tarihinde Fransa, isyanin bagslamasindan
kisa bir siire sonra, 27 Subat 2011°de kurulan Ulusal Geg¢is Konseyi’ni Libya’nin
resmi yonetimi olarak taniyan ilk devlet olmustur. Fransiz destegini arkasina alan
muhalifler Mart ay1 sonuna kadar Dogu Libya’nin biiyilik bir bdliimiiniin kontrol{inii
ele gecirmislerdir. Kaddafi’nin muhalifleri timuyle yok etme yonundeki tehditkar
beyanlar1 ve yandaglarini silahlandirarak mubhalifleri 6ldiirtme girisimleri, 17 Mart
2011 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1973 sayili karar1 almasina
yol agmustir. Sivil halkin gii¢ kullanimi dahil her tiirlii yontemle korunmasini

ongoren bu karar geregi NATO 19 Mart 2011 tarihinden itibaren, daha ¢ok Fransa
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onderliginde, Libya’ya askeri miidahalede bulunmaya baglamistir. NATO
miidahalesiyle sikisan Kaddafi giigleri Trablus’a dogru asama asama gerilemis, 22
Agustos 2011 tarihinde de baskentin denetimi muhaliflerin eline ge¢mistir. Trablus’u
terk eden Kaddafi bir siire kagak yasadiktan sonra 20 Ekim 2011’de memleketi
Sirte’de muhaliflerce ele gecirilmis ve ling edilerek Sldiirilmistiir (Y1lmaz, 2012, 2).
Kaddafi, iilkesindeki degisimi ve halkin taleplerini fark edememesinin belki de fark
etmekle birlikte bilingli olarak anlamazliktan gelmesinin bedelini ¢ok agir 6demistir.
Otoriter yoneticilerin sonlarmin kotii oldugu genel kabul gormekle birlikte

Kaddafi’nin sonu ¢ok hazin olmustur.

3.2.3. Otoriter Rejimlere iliskin Genel Degerlendirme

Otoriter rejimler gunumuizde fikir, orgutlenme, haber alma ve muhalefet
Ozgurliglinin kisith oldugu, yasal metinlerde yer alan hak ve Ozgiirliiklerin
uygulamaya yansimadigi, muhalefetin gelismesine imkan verilmeyen, olaganiistii
durumlarda ortaya ¢ikarak kurtarici olarak kendisini halka kabul ettirmis olan
karizmatik bir liderin etrafinda sekillenen rejimler olarak kendini géstermektedirler.

Otoriter rejimlerin arasinda mutlak monarsilerin, askeri rejimlerin ve her tarla
tek partili sistemlerin yer aldigi; ancak kimin sandiktan birinci ¢ikacaginin segim
oncesinde belli oldugu cok partili sistemlerin de bu kategoriye girebilecegi ilgili
boliimde vurgulanmis idi. Rahatlikla diyebiliriz ki; bir rejim yasal olarak demokratik
olmakla birlikte, uygulamada tamamen otoriter Ozellikler gosterebilir. Cesitli
buhranlar sonucu ve tamamen demokratik yontemlerle iktidara gelen karizmatik bir
lider zaman igerisinde otoriter bir yoneticiye donusebilir.

Otoriter rejimler, hangi isimle adlandirilirlarsa adlandirilsinlar bir takim genel
ozelliklere sahiptirler. Bu rejimler toplumun genis kesimlerini siyaset ve yonetimden
uzak tutmay1 basarabildikleri siirece varliklarini devam ettirebilirler. Bu rejimin
egemen oldugu toplumlarda Sivil Toplum Kuruluslarnt (STK) gelismemistir.
Gelismeleri otoriter yonetim mekanizmalar1 tarafindan zaten istenen bir durum da
degildir. Rejim kendi varligini devam ettirebilmeyi merkezi bir yapiya baglilikta
gorir ve her tirli yetkiyi merkezilestirme egilimindedir. Otoriter rejimler
olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikarak kendilerini halka kabul ettirmektedirler. Bu

olaganiistii durum askeri darbe, savas ve devrim olabildigi gibi ekonomik bunalim
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donemleri de olabilmektedir. Bu donemlerde halkta bir bikkinlik durumu soz konusu
olabilmekte, gelecege dair kaygilar on plana ¢ikmaktadir. Bunalim doénemlerinde
demokratik olandan ziyade glcli olanin etrafinda kenetlenerek bunalimdan ¢ikis
yollarinin aranmasi istegi toplumda agir basmaktadir. Giiglii karakterli ve topluma
umut vadeden kisiler boyle durumlarda, kurtarici olarak 6ne ¢ikarak iktidari elde
etmekte; ancak cogunlukla demokratik bir yonetim modeli olusturmaktan ziyade
lider merkezli bir yonetim tarz1 sergilemektedirler.

Otoriter rejimler, mahiyetleri icabi olarak, siyasal katilmayi sert sekilde
kisitlarlar. Otoriter sistemlerdeki yonetici gruplar ¢ogu zaman, belli muhalefet
liderlerini ve siyasal partileri Ozelikle lanetli gibi goriirler. Demokratlagsma bu
gruplarin siyasete mesru olarak katilmalarinin kabuliinii gerektirir (Huntington, 2007,
180).

Siyasal sistemlerin gelisimini agiklarken modernlesme teorisini temel alan
sosyal bilimciler otoriter rejimleri, sistemlerin totaliter rejimlerden demokratik
rejimlere dogru olan modernlesme yolculuklarinda bir ara durak olarak
gormugslerdir. 1990’larda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla tekrar énem kazanan bu
teori, 20. yuzyilin tamamina baktigimizda otoriter rejimlerin, demokratik ve totaliter
rejimlere nazaran uzun sire hayatta kalabilen sistemler oldugunu gormekteyiz.
Yonetici zimresinin azinhkta oldugu ve halkin dogrudan ya da dolayl katiliminin
asgari seviyelerde tutuldugu otoriter rejimleri islevsel kilan siyasi kontrol
mekanizmalar: nelerdir? Baska bir deyisle otoriter rejimlerdeki yonetici azinlik,
yonetilen cogunluk (zerindeki hikimlerini ne tir teknikler kullanarak etkin ve
strekli kilarlar? Bu tlr rejimlerin yonettikleri halk Uzerinde genis bir kontrol
saglamak icin, cesitli devlet organlart yoluyla baski kurma (coercion), bireyleri
Sosyo-ekonomik politikalar tizerinden ¢ikar iliskisi ile sisteme baglama (cooptation)
ve sistemin basindaki diktator veya liderin gerek karizmasi gerek devletin iletisim
kanallart yoluyla bir lider kilth (leadership cult) yaratma olmak Uzere (¢ ana yola
basvurduklarn: gérmekteyiz (Kalaycioglu vd. 2012, 151).

Charles De Gaulle’nin Fransiz devletinin basma ge¢mesi olaganiistii
kosullarda ger¢eklesmis, Cezayir krizi sirasinda giiglii bir yonetime duyulan ihtiyag,
yeni hiikiimet projesinin temel eksenini  olusturmustur. Anayasaya’da,

Cumhurbagkanina klasik parlamenter rejimlerdeki devlet sefinin yetkilerine esdeger
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yetkiler verilmis; ancak De Gaulle, Cumhurbaskanlig1 sirasinda genis bir destege
sahip bulundugundan, istiin kisiligi ile parlamentoyu kaydedici kurum hiviyetine
sokarak, “kisisellesmis iktidart” ile sisteme fiilen, kuvvetler birligi gorintisuni
vermistir.

Ispanya’da yasanan sagci-solcu catismasi bir i¢ savasa yol agmis, General
Franco’nun zaferiyle i¢ savas sona ermis ve uzun yillar siirecek Franco doénemi
baslamistir. Yaklagik 40 yil siiren Franco donemi tam bir otoriter rejim Ozelligi
sergilemistir. Bu donemde demokrasinin temel kurumlar1 teker teker ortadan
kaldirilmis, Franco yanlisi olanlar disindaki STK’lar ve birtakim demokratik haklar
(grev, lokavt vb.) yasaklanmigtir. Toplum siyasal miicadelelerden uzak tutulmus,
kiiltiirel ve yerel farkliliklar hige sayilarak tek tip bir ulus yaratilmak istenmistir.

Libya’da Albay Muammer Kaddafi 1969 yilinda Libya’daki monorsiye son
vererek yeni bir yonetim kurmustur (United Nations, 2004, 2). Kaddafi gerek iktidara
gelis sekli (askeri darbe sonucu) gerekse izledigi politikalar nedeniyle klasik otoriter
lider tanimma uymaktadir. iktidarda bulundugu uzun yillar boyunca; sosyalist bir
yonetim kurmaya ¢aligsmig, bu baglamda sosyal adalet anlayisiyla hareket etmis ve
petrol, dogalgaz gibi iilkenin temel iiretim unsurlarini devletlestirmistir. Siyasi ve
ekonomik giiclin kendi elinde bulunmasina 6zen gdstermis, dnemli askeri ve sivil
makamlara atadigi akrabalar1 sayesinde ise birokratik glcli de elinde
bulundurmustur.

Incelenmis olan ii¢ rejimin gerek iktidara gelis bigimleri, gerekse
uygulamalari otoriter rejim tipinin genel 6zellikleriyle ortiismektedir. Her {i¢ otoriter
yonetici de iilkelerinin olaganiistii siyasi ve ekonomik kosullar igerisinde bulundugu
bir donemde ortaya ¢ikmis, karizmalari ve sdylemleriyle toplumda mesruiyet
saglamiglardir. Her ii¢ lider de demokratik kurumlari ortadan kaldirarak giiciin
merkezde toplandigi bir yonetim olusturmaktan ¢ekinmemis ve yaptiklarinin halkin
yararina olduguna hem kendileri inanmis hem de halklarini inandirmislardir.

Otoriter rejimlere iliskin son bir soz soOyleyecek olursak, bu rejimlerin
genellikle halkin umutsuz oldugu siyasi, ekonomik ve toplumsal burhan
donemlerinde ortaya c¢ikarak giicii zamanla kendi merkezlerinde topladiklarini

rahatlikla sdyleyebiliriz. Gli¢ bir kez elde edildikten sonra otoriter liderler cesitli
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mesruiyet arayisina girmekte, sivil toplumun ve muhalefetin varligini minimum

diizeye indirip, se¢im kazanarak mesruiyet elde etmektedirler.

3.3. Yurutme Fonksiyonu

Arastirmamizda Rusya Federasyonu’ndaki yiirlitme organinin otoriterlesme
egilimi incelendigi i¢in bu alt boliimde yiiriitme fonksiyonunun agiklanmasina
ihtiya¢ duyulmustur. Yiriitme fonksiyonu agiklanirken, ikinci boliimde ayrintisiyla
ele alindig i¢in, federal ve {niter devlet bigimlerindeki yiirlitme organlart ayr1 ayri
ele alinmamustir.

Teknik olarak yiiriitme, devletin, siyasasinin icrasindan, yani ylriirliige
konmasindan sorumlu olan koludur. Fakat uygulamada, yiiriitmenin sorumluluklari
muazzam Ol¢lide genisleme egilimindedir. Yiirlitme iiyeleri iki yoldan biriyle
siiflandirilmaktadirlar. Birincisi:  “Siyasi yirutme” ile “birokratik yuritme”
arasinda yapilan bir ayirimdir. Bu ayirim siyasetciler ile devlet memurlar arasindaki
farki netlestirir. Ikincisi: Yiiriitmenin igerisinde degisik statii ve sorumluluk
seviyelerinin belirlenmesidir. Meclislerin iiyeleri arasinda en azindan bigimsel bir
esitligi gbzoniinde bulundurmalarma karsilik, acgik bir liderlik yapisina gore
orgutlenen yiritme organlar1 piramidaldir. Siyasi ile biirokratik, yani resmi gorevler
arasindaki ayirim, goreve gelmede, sorumlulukta, statiide ve siyasi yonelimdeki
farkliliklarin kolayca ayirt edilir oldugu parlamenter yiiriitme seklinde son derece
belirgindir. Parlamenter sistemlerde, siyasi yiiriitme segilmis siyasetgilerden
meclisten alinan ve ona hesap veren bakanlardan olusur. Gorevleri partilerinin
ideolojik dnceliklerine gore siyasa Uretmek ve onun yuritilmesine nezaret etmektir.
Resmi yliriitme ise, gorevleri siyasi tarafsizligin gereklerine ve bakanlarina
sadakatlerine tabi olarak tavsiye sunmak ve siyasayr uygulamak olan atanmis ve
profesyonel devlet memurlarindan meydana gelir (Heywood, 2007, 476).

Devletin yasama ve yargi disindaki faaliyetleri yiiriitme islevidir. Esas olarak
yiirlitme, yasalar1 uygulamakla gorevlidir. Bu nedenle yiiriitme ikincil bir yetki
olarak tanimlanmaktadir. Yani asli yetki olan yasamadan kaynaklanan ve yasalar
cercevesinde kullanilan bir yetki olarak kabul edilmektedir. Modern hayatta yiiriitme
kuvveti, devletin beyni, hareket giicliniin kaynaklandigi motorudur. Yiriitme, gerekli

yetkilerle donatilarak kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvet
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olarak diizenlenmistir (Yildirim, 1998, 137). Yiirlitme islevi, bir islem olarak ortaya
cikabilecegi gibi, bir eylem olarak da ortaya ¢ikabilir ve ¢esitli bigcimlerde kendini
gosterebilir. Yiirlitme islevi, esas itibariyle hukuk kurallar1 koyan bir etkinlik degil,
hukukun uygulanmasini saglayan etkinliklerdir. Boyle olmakla birlikte bazi
durumlarda hukuk kurallar1 koyan etkinliklerde de bulunur. Tiiziikk ve yonetmelik
cikarmak gibi. Yiirlitme, devletin itici ve yonlendirici giici konumundadir
(Gozlibuyik, 2004, 234).

Devletlerin  yiiriitme fonksiyonu hukukun gerceklesmesini saglayan
fonksiyondur. Kisacasi, yasama fonksiyonu tarafindan yaratilan hukuku
gerceklestirme ve uygulama fonksiyonudur (Hazir, 2004, 23). Modern sistemlerde
yiiriitmenin devlet yonetim orgiitiindeki agirligr giin gegtikge artmaktadir. Yiiriitme
organi, tek¢i (monist) ve ikici (dualist) yiirlitme olmak tizere birbirinden farkli iki
temel sisteme dayali bigimde olusturulabilir. Monist yiirlitmede yetki, tek bir kisi
veya kurul bi¢ciminde olabilen tek organdadir. Yiiriitme yetkisinin inisiyatifi, tek
kiside toplanmakta ise buna en iyi 6rnek Baskanlik sistemidir. Dualist ydritme
parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriiliir. Yiiriitmenin birinci kanadinda bir kisi
bulunur. Bu devlet baskanidir. Devlet baskant monarsik parlamenter hiikiimet
sistemlerinde kraldir. Cumbhuriyet tipi parlamenter hiikiimet sistemlerinde ise devlet
baskani cumhurbaskanidir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, devlet baskani (kral
veya cumhurbaskani) sorumsuzdur. Diialist yiiriitme organinin ikinci kanadinda bir
kurul bulunur. Bu kurula bakanlar kurulu denir. Bakanlar kurulu, bagbakan ve diger
bakanlardan olusur. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, bakanlar kurulunun siyasal
sorumlulugu vardir. Yani bakanlar kurulu yasama organi karsisinda sorumludur
(Gozler, 2000,479). Eger yetki bir kurulda toplaniyor ise, Isvigre “Meclis” (Federal
Konsey) sistemi bunun tipik 6rnegi olarak gosterilmektedir. Bir devlet bagkanligi
makami tesis etmeyi Ongdrmediginden ve yiiriitme yetkisinin kullaniminda kurul
olarak hak sahibi olundugu igin, bu yonteme “kurulsal (collegial) yiirlitme” adi da
verilmektedir (Ozbudun, 1995,279)

Federal ve tiniter yapili devletlerden her ikisinde de farkli siyasal sistemlerin
uygulanmasi olanaklidir. Ornegin; federal yapili devletler ¢ogunlukla baskanlik
rejimiyle idare edilmekle birlikte parlamenter sistemi uygulayanlarda (Almanya gibi)

mevcuttur. Ayni durum tam tersi durumlar i¢in de gecgeridir. Federal devletleri
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olusturan federe devletlerin ilke olarak uluslararas: yetkileri olmamasina karsin, bazi
alanlarda 6zerklikleri mevcuttur. Federe birimlerin yasama organlari bulundugu gibi
yiiriitme organlarida bulunmaktadir. Yani federal devletin anayasasi tarafindan
sinirlandirilmis bir egemenlik alanlar1 mevcuttur. Federal devletin anayasasinin
misaade ettigi alanlarda federe devletin parlamentosu tarafindan yasa
cikarilabilmekte ve bu yasalar yine federe devletin yiiriitme organi tarafindan
uygulanabilmektedirler.

Yiirlitme organi, tiim siyasal rejimlerde yonetim mekanizmasinin ¢ekirdegini
olusturur. Giiniimiiz kuvvetler ayriligi sistemlerinde ahengi ve uyumu bozan
genellikle yiiriitme organi olmustur. Bir rejimin temel Ozelliklerinden sapma
gostermesi genellikle yiiriitme organi sayesinde gerceklesir. Ornegin parlamenter
sistemdeki Bagbakan mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin igerisinden
cikacagi i¢in, parti disiplinini kullanarak iktidar kisisellestirme egiliminde olabilir.
Ayn1 durum bagkanlik ve yar1 bagkanlik rejimleri i¢in de gegerlidir. Yiiriitme yasalar1
uygulamakla gorevli erk olarak tanimlansada, aslinda bazi durumlarda yasalar

yaptiran (siparis veren) organ olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
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Rusya’y1 anlayacak olan akil degildir,
Basit 6lgiilerle Rusya hakkinda hiikiim verilemez, O kendine has bir bittnddr,
Yalnizca ondaki imana sahip olmak yeter

(Tioutchev; Akt: Onay, 2002,141).

4. RUSYA FEDERASYONU’NA GENEL BAKIS

Rusya; ne bir tanima, ne bir yargiya, ne bir ideolojiye, ne bir tarihsel kesite,
ne bir makaleye veya kitaba sigdirilamayacak kadar biiyiik, farkli, renkli, karmagik
ve c¢ok boyutlu bir iilkedir. Rusya; zaman, mekan ve mesafe kavramlarinin
siliklestigi, hatta anlamim yitirdigi bir smirsizliklar iilkesidir. Cografi boyutlarin ve
uzakligin sonsuzlastig1 bir yerdir. Birey ve toplumlarin biyosferdeki kaybolusudur.
Rusya nedir sorusunun, binlerce yaniti vardir kuskusuz. Birileri i¢in Rusya Puskin,
Gogol, Turgenev, Dostoevski, Tolstoy, Cehov, Gorki, Mayakovski gibi unutulmaz
dev yazarlarin memleketidir; baskalar1 icin Rusya Ekim 1917’deki Bolsevik
Devriminin ve ilk sosyalist devletinin adidir; birileri i¢in Lenin, Stalin, Trotski ve
Brejnev’in  memleketidir; digerleri igin Rusya, uzaya giden ilk insan Yuriy
Gagarin’in iilkesidir. Ahiska Tiirkleri ve Kirim Tatarlar1 i¢in Rusya siirgiin, 6lim,
hiiziin ve gozyas1 demektir. Cecen savascilart i¢in Rusya bagimsizliklarini
engelleyen bir somiiriictidiir. Tiirkiye’deki siradan vatandas i¢in Rusya dogalgazin
geldigi soguk bir iilke ve sicak denizlere inmek isteyen eski bir diismandir. Merakli
turistler i¢in Rusya Kizil Meydani, kivrimli Volga vadisini, Sogi, Sibirya, Pyatigorsk,
Kislovodsk ve Ermitaj’iyla {inlenmis goriilecek ender bir yerdir; jeopilitik¢iler igin
Rusya Heartland olarak adlandirilan Avrasya’nin kalbidir, dahasi biiyiik bir askeri
giicli olan niikleer bir devlettir. Siradan bir 6grenci i¢in ise Rusya Kalasnikov, Lada,
Putin, kolhoz, Stalin, Ruble, Spartak Moskova, Gorbagov ve Kizil Meydan
kavramlarini ¢agristirir. Cografyacilar icin Rusya Yenisey, Lena, Kafkas, Kamcatka,
Baykal ve Ural gibi cografi kavramlariyla belleklere kazinmistir. Tarihgiler igin
Rusya Korkung ivan, I.Aleksandar, Biiyiik Petro ve II. Katerina’nin biraktiklari
zaferler ve tarihsel izlerin mekanidir. Bilim adamlari igin Rusya Mendeleev,
Loonosov, Tsiolkovski, Saharov, Kurcatav, Lobacevski, Vigotski, Pavlov, Galperin,

Gumilev, Berdyaev ve Vernadski’'nin tlkesidir, sanatcilar i¢in ise Rusya Caykovski,
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Stravinski, Visotski, Ayvazovski, Repin, Glinka, Rahmaninov, Kandindskiy,
Sostakovi¢ ve daha nicelerin memleketidir. Sonugta herkesin kafasinda kendine gore
bir Rusya diislemi vardir, ama bu tlkeyle ilgili yaklasimlar, algilamalar, izlenimler,
gortsler ve cagirisimlar toplumdan topluma, bireyden bireye dogal olarak degisir ve
farklilik arz eder (Atasoy, 2011, 6-7).

Rusya gibi 6nemli bir Glkenin bu smirli ¢caligmada ayrintisiyla anlatilmasi
olanakli degildir; ancak “Rusya Federasyonu’ nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesi” ni
aciklama iddias1 tagiyan bu arastirmanin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, ge¢misinin az
da olsa bilinmesi gerekliliginden hareketle bu bolimde, Rusya Federasyonu
hakkinda genel tanitici bilgilere yer verilmistir. Demografik yapisi, cografi konumu,
yuzoleima, iklimi, ndfusu, dili ve dini agiklanmig, bugiinkii yapinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in siyasal, ekonomik ve toplumsal arkaplani ele alinmistir. Bu
calismanin tamaminda ve bu boliimde Rusya; 1917 Bolsevik Devrimi dncesini
kapsayan “Carliklar (Knyezlikler) Donemi”, 1917-1991 yillar1 arasim1 kapsayan
“Sovyetler Birligi Donemi” ve 1991 sonrasi “Rusya Federasyonu Dénemi” seklinde

donemlere ayrilarak incelenmistir.

4.1.Rus Adinin Kokeni

Slavlarin Hind-Avrupa (ari) menseli kavimlerle aymi irktan olduklar
antropolojik ve dil aragtirmalariyla tespit edilmistir. 6. Yiizyil Bizans kayitlariyla 9-
10. Yiizyill Arap kayitlarindaki bilgilere gore Slavlarin sarigin bir kavim olduklari,
German yani Simal irkina yakin bir olduklar1 bilinmektedir. Ancak beden yapisi
bakimindan halis bir Hind-Avrupa irki olmadigi, biitiin irklarin az ¢ok birbirine
karistiklar1 kabul edilmektedir (Kurat, 2010, 3).

“Rus” adinin kokeni genellikle Norman Okulu ile bagli sayilir. “Rus” veya
“Rusi” kelimesinin, muhtemelen Fincedeki “Ruotsi”’den geldigi kabul edilir. Bu,
Naeller Goélii (Stockholm civarinda) yakinlarindaki Isveglilere takilan isim olup,
“kayikeilar, kiirekgiler” anlamina geldigi sdylenegelmektedir. Kelime Slavcaya once
“Rusi” sonra da “Rus” olarak ge¢mistir. Bir baska efsaneye gore, VI-IX. Yiizyillarda
(yy) Dogu Avrupa’da genis bir alana yayilmis olan Slavlar zamanla bazi kavimler
olusturmus, bunlardan birinin adinin “Rus”, kiyisinda yasadiklari nehrin adinin ise

“Ros” oldugu ve Rusya adinin buradan kaynaklanmis olabilecegi de
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sOylenegelmektedir. Avrupa’nin Dogu’ya agilan topraklarindaki nehirler arasinda
daginik yerlesim birimleri olusturan Slavlar, VIII. yilizyilda Varyag halkiyla
(Vikinglerle) yogun temaslar i¢ine girdiler. Rus devletlerinin temeli sayilan ilk devlet
organizasyonu, M.S. 862’de Ilmen ve Ladoga gdlleri civarindaki Novgorod’da
(Yenisehir)  Iskandinav ~ kokenli  Vikinglerin  lideri  Rurik  tarafindan
gerceklestirilmistir. Prens Rurik’in varisi olan Oleg ise 882’de Kiev’in kontroliinii
ele gecirerek Kiev Rusyasi’nin temellerini atmistir (Mikail, 2007,77-78). Yiizyillar
boyunca Fin-Ugriyan kabileleri bugiin Rusya ovasi olarak bilinen topraklarda
devletsiz yasamay1 becermislerdir. Dokuzuncu yiizyilda durum aniden koklii bigimde
degismis ve yirmi yil igerisinde Baltik’tan Karadeniz’e uzanan topraklarda cesitli
kokenlerden cok sayida kabileyi tek bir otorite altinda birlestiren bir devlet
dogmustur (Kagarlitsky, 2007, 42). Ortaya c¢ikan bu devletin halki ne iskit, ne
Yunanli ne de Hazardi. Bir sekilde kendilerinden 6ncekilerinden ve komsularindan
etkilenmis olmalarina kargin biiyilkk oranda dogu Slavlariydilar (Riasanovsky ve
Steinberg, 2011,16).

Gegmiste Ruslarin kimligi konusunda hararetli tartismalar yasanmis olmasina
karsin bugiin Ruslarin atalarinin, Iskandinav Vikingleri veya Slav, Baltik ve Fin-
Ugor kavimlerinin yasadigi topraklardan gecen ve ticaret yollarina hakim olmaya
calisan savasci-tiiccarlar, Slavlarin deyimiyle Varegler oldugu kesinlik kazanmistir.

Viking kelimesi koken itibariyla korsan anlamina gelmektedir (Hosking, 2011, 52).

4.2. Cografi ve Demografik Nitelikleri
Bu alt bolimde Rusya Federasyonu hakkinda genel tanitici bilgilere yer
verilmistir. Cografi Konumu, Yiizol¢iimii, Iklimi, Niifusu, Dili ve Dini agiklanmus,

demografik yapis1 konumuzla yakin ilgisi nedeniyle ayrintili olarak ele alinmstir.

4.2.1 Cografi Konumu, Yiizol¢iimii ve Iklimi

Rusya Kuzey Avrupa, Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve
Uzakdogu gibi alti cok O6nemli jeopolitik bolge ile ¢evrelenmis dev bir iilkedir
(Pushkov, 2001, 48). Dogu Avrupa ile Kuzey Asya’ya yayilmis, 17,075,400 km?’lik
yuzolgimi ile diinyanin en biiyiik yiizél¢limiine sahip ilkesidir. Kuzeyden Kuzey

Buz Denizi, Dogudan Berring Denizi ve Ohotsk Denizi; giineyden Kuzey Kore, Cin
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Mogolistan, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan ve Karadeniz; batidan Norveg,
Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya, Belarus ve Ukrayna ile cevrilidir (Modern
Biiylik Atlas, 2004, 56). Sinir uzunluklari; Azarbeycan 284 km, Beyaz Rusya 959
km, Cin (giineydogu) 3605 km, Cin (giiney) 40 km, Estonya 294 km, Finlandiya
1340 km, Gurcistan 723 km, Kazakistan 6846 km, Kuzey Kore 19 km, Letonya 217
km, Litvanya 280.5 km, Norve¢ 196 km, Polonya 232 km ve Ukrayna 1576 km dir
(Aribas, 2007, 360).

Rusya apayri, ¢cok farkli kendine 6zgii kiiltiiri ve toplumsal yapisi, kendine
0zgl federal yapist ve idari boliiniisili, cografi konum avantajlari ile dezavantajlarini
birlikte tagiyan siradisi bir iilkedir. Diinyanin en biiyiik federal devleti, en biiyiik
Ortodoks ve en biiyiik Slav iilkesi unvanlarini da tasimaktadir (Atasoy, 2011, 19-20).

Rusya diinyanin en genis ova ve platolara sahip iilkesidir. Ulke genelinde kis
ile yaz arasinda sicaklik farkinin fazla oldugu sert karasal iklim hakimdir. Kuzey Buz
Denizine komsu olan kesimlerinde ve Kamgatka Yarimadasinin yiiksek kesimlerinde
kutup iklimi hakimdir (Atalay, 2001, 147-148). Karadeniz kiyilarinda goriilen
subtropikal iklimden, yillik sicaklik farkinin 80°C’ye vardig1 Giiney Sibirya’daki sert
karasal iklime ve de kuzeydeki kutup iklimine kadar degisen bir iklim mozaigine
sahiptir (www.turkey.mid.ru). Ulke zor bir cografyada yer almaktadir. Cok uzun ve
sert kis iklimi vardir. Soguk iklimi nedeniyle iilkenin 6nemli bir bolimi yerlesime
elverigsizdir. Onemli cografi zorluklarindan birisi de agik denizlere ulasma
zorlugudur (Roskin, 2009, 319). Kuzey yarim kiirede dogusu ile batisi arasinda 11
saatlik zaman farkina sahip bir cografyada bulunmaktadir (Moskova B.E. Ticaret
Miis. 2009, 12). Ural daglarinin batisindaki Avrupa kesiminde Dogu Avrupa Ovalari
bulunur. Ulkenin dogusunda kalan Asya topraklariysa yersekilleri bakimindan
cesitlilik gosterir. Kuzeyde kalan kesimi Sibiryadir. Burada iklim oldukc¢a soguk olup
bitki Ortiisii Tayga ad1 verilen ¢am ormanlarindan olusur. Ulkenin Cin simir bdlgesi
ise olduke¢a dagliktir (Sahin, 1999, 130-131).

Topraklarinin % 40’ 1 50 derece enleminin kuzeyinde yer alir ki bu kesim
ayni zamanda donmus topraklardan olusmaktadir. Diinyanin en genis ova ve
platolara sahip {ilkesidir. Kuzey Buz Denizi’ne komsu kesimlerde ve Kamcatka
yarimadasinda kutup iklimi hakimdir. Kisa siiren yaz serindir. Kislar ise ¢cok soguk

gecer. Bu bolgede topraktan hi¢ faydalanilamaz. Kutup ikliminin giineyinde {ilkenin
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cok genis sahalarini etkileyen ve yine ¢ok soguk kutup alt1 (subarktik) iklim etkilidir.
Buralarda kis doneminde sicaklik -50 derece civarindadir. Yazin 30 dereceye kadar
yiikseldigi olur. Bu iklimin yayilis alaninda toprak yilin 6nemli boliimiinde donmusg
haldedir ve ancak yaz aylarinda kisa bir siire ¢dziilerek bataklik halini alir. Ulke
giineyinde ise daha ziyade yar1 kurak karasal iklim hakim olup, yildan yila degisen
yagis oranlarina karsin tahil iiretimi yogun olarak yapilmaktadir (Giimiis, 2004, 103).

Bir Avrasya devleti olan Rusya Federasyonu topraklarinin %25°1 Avrupa ve
%75’1 Asya Kitasi’nda yer almaktadir. Fakat iilke niifusunun %79’u, sanayi ve
tarimsal tretiminin %85’1, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin %90 dan fazlasi
Rusya’nin Avrupa Kitasi’ndaki kesiminde gergeklesmektedir (Atasoy, 2011, 5). Ulke
topraklarinin % 45’1 orman alanlarindan, % 6’s1 ¢ayir ve otlak alanlarindan, % 8’ 1
ekili ve dikili alanlardan, % 41°i de tarim dis1 alanlardan olusur (Giiner ve Ertiirk,
2006,121). Dogalyapist incelendiginde iic 6nemli 6zellik gbze garpar; birincisi,
diinyanin en genis iilkesi olmasina karsin topraklarimin % 70’1 bostur; ikincisi
topraklariyla denizleri kusatan en genis bir “kita iilkesi” oldugudur; sonuncusu ise
diger iilkelerdeki gibi daglik ve tepelik olmaktan ziyade, daha ¢ok ormanlik ve yesil
ovalik bir iilkedir (Mikail, 2007, 14).

4.2.2. Dili ve Dini

Dogu Avrupa’nin ¢ogunu kaplayan Slav halklart Avrupa’nin en kalabalik
soyudur. Slav halklarmin konustuklar1 dil, Bat: dillerine (italyanca, Ispanyolca,
Fransizca) gore birbirine daha yakindir. Bir Slovak koylii bagka herhangi bir Slav
koyliiyle sohbet edebilir, sozciik dagarciklar1 ve gramerleri birbirine bu kadar
yakindir. Buna ragmen Slav dillerinin yazilma bigimleri onlar1 birbirinden
ayirmaktadir. Bati Slavlari’ Roma vasitasiyla Hiristiyanlagmuslardir, bu nedenle
alfabeleri Latin’dir. Dogu Slavlari® ise, Constantinople’den gelen Dogulu Ortodoks
kesisler tarafindan dinleri degistirilmis olduklar1 i¢in, Slavlara ilk din degistiren
kesislerden birinin, St. Cyril adina izafeten, Kiril diye adlandirilan Grek alfabesinin
bir tiirii ile dillerini yazmaktadirlar (Roskin, 2009, 320-321). Kiril alfabesinde 33

harf bulunmaktadir. Bunlardan birisi yumusatma (b), birisi kalinlastirma ()

7 Polonyalilar, Cekler, Hirvatlar vd. (Roskin, 2009, 320).
8 Ruslar, Ukraynalilar, Sirplar vd. (Roskin, 2009, 320).
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(kendilerinden once gelen harfin kalin veya ince okunmasini saglarlar), on iinlii
yirmibir iinsliz olmak tizere toplam 33 harften olusmaktadir (Ovsienko, 2001, 6).
Hiristiyanligin kabulii ile kiiltiir sahasinda meydana gelen en ehemmiyetli
olaylardan biri Ruslarin alfabe ve yazi dili sahibi olmalaridir. Viladimir’in
Hiristiyanlig1 kabuliinden 120 y1l 6nce Bizanshlar tarafindan Alkan Slavlar igin
hazirlanan bir Slav alfabesi ve terciime suretiyle meydana gelen bir Slav edebiyat dili
vardi. Bu alfabe, Selanik’li rahip Konstantin (Kirill) tarafindan tanzim edildiginden
Kirillika (sirillika) adin1 tagimaktadir. Yunan alfabesi esas alinarak yapilan bu alfabe
Latin alfabesinden farklidir. Bizanstan Ortodoksluk kabul edilince Kiril Alfabesi
Rusya’ya girdi; ayn1 zamanda Balkanlardaki (Bulgar Slavcasi) din kitaplar1 da alindi.
Bu suretle Ruslar hem alfabelerini, hem de kilise dillerini hazir olarak disaridan
aldilar (Kurat, 2010,32-33). Bizans alfabesi esas alinarak hazirlanan ve Latin
alfabesinden biitlinliyle farkli olan bu alfabe ile Ruslar yazi dili olarak da Avrupali

kavimlerden ayrilmis oldular (Onay, 2002,17).

Rusya Federasyonu Anayasasimnin 68. Maddesinde; Rusya Federasyonu
genelinde devlet dilinin Rusca oldugu, Cumhuriyetlerin kendi devlet dillerini
belirleyebilecekleri; bu dillerin Cumhuriyetlerin organlarinda Rusya Federasyonu’
nun devlet dili ile bir arada kullanilabilecegi; Rusya Federasyonu’nun, tiim halklarina
ana dillerini muhafaza etmeleri, 6grenmeleri ve gelistirmeleri icin gerekli ortami
saglayacagi belirtilmistir.

Rusya’da Ruslarin diginda 100°den fazla halk ve milliyet bulunmaktadir.
Bunlardan Tatarlar, Ukraynalilar, Ermeniler, Azerbaycanlilar, Kazaklar, Yahudiler
ve Almanlar, sayilar1 bakimindan digerlerinden daha fazladir. Ruslarin yarisi
ateisttir. Inananlarin biiyiik bir kism1 Ortodoks’tur. Islam, Katoliklik, Yahudilik ve
Budizm, Rusya’da yasayan insanlarin mensubu olduklart diger dinlerdendir.
(Wwww.turkey.mid.ru). 989°da, guiniimiizdeki Rus Kimliginin tanimlanmasinda biiyiik
pay1 olan 6nemli bir olay gerceklesmistir. Kiev Biiyilk Knezi Vladimir, Bizans’in
etkisiyle Aziz tinvanini alarak Ortodoks Hiristiyanligini kabul etmistir. Viladimir’in
Hiristiyanlig1 segmesinin nedenleri hakkinda degisik rivayetler bulunmasina karsin
en 6nemli nedeninin Giiney Hint ticaret yollarinin hakimi Bizans’la ortak olarak

giineye ac¢ilmak imkanina erismek oldugu sanilmaktadir. Ortadoks Kilisesi Rus
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tarihinin her déneminde 6nemli bir yere sahip olmustur. Kilise Kiev’de kurulmasina
karsin Mogol istilasindan korunmak amaciyla Moskova’ya tagmmistir. Altinordu
Devleti’nin Kiev’i kontrol altina almasi, Bizans’in etkisinden kurtulmak igin
Ortodoks Rus Kilisesine firsat vermistir. Dini torenlerde Helence’den Rusga’ya
gecilmis ve kilise ile halk ayni dili konusmaya baslamistir (Sapmaz, 2008, 83-84).

Hiristiyanligin kabulii Rus tarihinin doniim noktalarindan birini teskil eder.
Hiristiyanligin kabulii Knez Vladimir zamaninda 988 yilinda olmustur. Bu tarihten
once de halk arasinda Hiristiyanlig1 kabul edenlerin varligi bilinmektedir. Bu tarihe
kadar Ruslarin Hazar ilindeki Yahudilik ve Idil Bulgarlarinin dini olan Miisliimanlik
ile de temaslar1 oldugu anlasilmaktadir. Fakat Bizans’la iliskilerin daha siki olmasi
Kiyef’te Ortodokslugun kabul edilmesini saglamistir.  Halkin bir kisminin
Bizans’taki dini (Ortodokslugu) kabul etmis olmasi, Prens Viladimir’i bu dini kabul
etmeye sevketmistir. (Kurat, 2010,29-30).

X. yilizyllda (m.s.957) Prens Vladimir’in, Bizans Ortodoks inancini kabul
etmesi ve bunu takip eden dénemde, devlet yonetiminde Bizans modelinin secilmesi
biitlinliyle siyasi bir amag¢ tasimaktaydi. Bizans’a ait motiflerle dolu Ortodoks
Hristiyanligin kabulii ile Rusya statik Bizans medeniyeti ¢evresine girmistir. Iste bu
nokta, Rusya’nin Roma Katolik ya da bir bagka ifadeyle Bat1 Avrupa kavimlerinden
ilk ve kesin olarak ayrilisinin baslangicini olusturmustur. Bu gelisme Rus tarihinin
biitlin evrelerine damgasimnin vurmus ve Rusya’nin tarih boyunca kendisini siirekli
Avrupa ile onun olusturdugu medeniyet ve kiiltiirden farkli hissetmesine neden
olmustur. Hiristiyanligin kabul etmesiyle birlikte, Rus kilisesi Istanbul patrikligine
tabi bir “metropolitlik “ olmus, ruhani sinifi ise Istanbul’dan gelen Rumlar
olusturmuslardir. Bdylece Istanbul ile Kiyef Rusya’st arasinda kilisenin neden
oldugu biiyiik bir yakinlasma olusmustur (Onay, 2002,16).

SSCB doénemi, her ne kadar dini reddediyor gibi gortinse de, dinin reddi ve
ateizmin uygulanmasi tam anlamiyla gerceklesememistir. Ornegin, Sovyet
Rusyasi'nin baskenti Moskova'da bulunan kiliselerde dini faaliyetler yiiriitilmiistiir.
Diger Hiristiyan Ortodoks kokenli bireyler kendi inanglarinda 06zgiir olarak
yasamlarini siirdiirmiislerdir. Rusya, Sovyetlerin dagilmasindan sonra, geleneksel-
dinsel modeli kendisine temel ilke edinmektedir. Devlet armasi olarak belirlenen iki

bash Bizans kartali armasi, X. Asirda Ortodoks Bizans’tan alinan eski ve yakin
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donem Car Rusya’sinin da Devlet simgesi olarak uzunca bir donem kullanilmistir.
Rusya, attig1 bu adimla halen gelenekselciligi ve muhafazakar devlet yapist modelini
benimsedigini géstermektedir (Mikail, 2007, 17-18).

70 wyililk SSCB doneminde yiiriitiillen ateist propagandalari sonucunda
bugiinkii Rusya niifusunun 6nemli bir boliimiiniin ateist olmasi beklenen bir
sonuctur. Ornegin Petrova’ya gére herhangi bir dine inananlarin Rusya niifusu
icindeki oran1 en az % 35 ve en fazla %50 olarak hesaplanmistir. Bu da Rusya
nlifusunun en az yarisinin belli bir dine mensup olmadigini gosterir (Atasoy, 2011,
74). Dine karsi ndtr insanlarin  sayismin fazlaligit Rusya’da misyonerlik
faaliyetlerinin yogunlasmasina neden olmustur. Ozellikle Yehovanin Sahitleri isimli
olusum kapt kapi gezerek, ev sahibinin inancina dahi bakmaksizin propaganda
yapmaktadir. Bu misyonerlerin giris ciimlesi ise “inanip inanmadifiniz veya neye
inandigimizla ilgilenmiyoruz biz size sadece dogru olduguna inandigimiz bir fikri

tanitmak istiyoruz” olmaktadir.

4.2.3. Demografik Yapisi

Rusya Federasyonu’nda yaklasik 143.3 milyon insan yasamaktadir. Niifus
yogunlugu oldukca diisiik olup km? ye 8.3 kisidir. Toplam niifusun % 74. U
kentlerde, % 26 s1 ise kirsal alanlarda yasamaktadir® (Demograficeskiy Ejegodnik
Russii, 2013, s:17,33).

Iklimin elverissizligi iilke niifusunu da olumsuz etkilemistir Toplam niifusun
% 70’i Ulkenin Avrupa béliminde yasar (Giimiis, 2004, 104). Avrupa kitasinin dogu
ve Asya topraklarinin yarisin1 kaplayan Rusya, ayni zamanda tipik bir Avrasya
devletidir. Avrupa topraklarmmin yarisini ve Asya topraklarinin 1/3 ‘ini Rusya
Federasyonu topraklar1 olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Rusya, diinyanin en biiyilik
kuzey devletidir. Ciinkii iilke topraklarinin 2/3 ‘si yani 11 milyon km? ‘lik alani
Arktik Kuzey Kusakta yer almaktadir. Avrupa kitasi biiyiikliigiindeki bu Arktik
kusakta sadece 10-11 milyon insan (yani Ulke nifusunun sadece %7’si)
yasamaktadir. Olumsuz iklim, toprak, tarim ve yasam kosullar1 bu kusagin seyrek
niifuslu olmasini belirlemis ve bunun sonucunda kilometre kareye diisen insan sayisi

bir kisiyi asmamustir (Atasoy, 2011, 22).

® Ayrintili veriler Tablo: 1 de yer almaktadur.
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Tablo 1: Toplam Niifusun Kir ve Kente Dagilim

YIL TOPLAM NUFUSUN KIR VE KENTE|TOPLAM
NUFUS DAGILIMI(Bin) NUFUSUN
(Bin) ORANSAL
DAGILIMI(%)
KENT KIR KENT [KIR
1959* 117.534,3 61.611.1 55.923.2 52.4 47.6
1970* 129.941.2 80.631.4 49.309.8 62.1 37.9
1979* 137.409.9 94.942.3 42.467.6 69.1 30.9
1989* 147.021.9 107.959.0 39.062.9 73.4 27.6
2002* 145.166.7 106.429.0 38.737.7 73.3 26.7
2010 141.914.5 103.705.3 38.209.2 73.1 26.9
2013 143.3 106.1 37.2 74 26

D Nufus verileri, 1959, 150cak 1970, 170cak 1979, 17 Ocak 1989 ve 12 Ocak

2002 tarihlerinde yapilan niifus sayimlarinin sonuglarina dayanmaktadir.

Kaynak: Demografigeskiy EjegodnikRussii, (2010), s:25, Cislennosti i Sastav
Naseleniya, Moskva: Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki
(ROCCTAT)

1959-2010 yillarin1 kapsayan istatistiklerin incelenmesinde, 1989 yilina kadar
Rusya Federasyonu igerisindeki niifusun diizenli olarak arttigi, Sovyetler Birliginin
dagilmasini miiteakip ise azalma siirecine girdigi anlagilmaktadir. Niifus tahminleri
ve Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Ajansi tarafindan 2010 yilinda yaymlanmus
olan 2010 yilligin da da niifusun azalacagi beklenmektedir. Bu durumun cesitli
nedenleri bulunmakla birlikte en 6nemli nedeni hi¢ kuskusuz Rus aile yapisindaki

¢cozllmedir. Evlenme oranlar1 azalmakta olup gergeklesen evliliklerin 6nemli bir
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bolimii ise bosanma ile sonuglanmaktadir (Tablo: 4). Genglerin 6nemli bir boliimii
yasam kosullart ve sorumluluk almak istememeleri nedeniyle ¢ocuk sahibi olmak
istememektedirler. Hiikiimet uyguladig ¢esitli politikalar (Dogum yapan bayanlar 3
yil iicretli izin, dogum paras1 vb.) araciligiyla niifus azalisin1 6nlemeye calissa da,
bayanlarin bu denli is hayatinin icerisinde yer aldiklari bu toplumda, bu yapiy1
tersine cevirmek oldukca zor géziikmektedir. Rus toplumunda erkeklerin dnemli bir
boliimii alkol bagimlis1 olup, kadinlara giiven telkin etmemektedirler. Bu sebeple aile
kurumu giin gectikce zayiflamakta, ¢ocuk sahibi olmak isteyenlerin orani
azalmaktadir.

Bugiin Rusya topraklart alan olarak diinya karalarinin % 12,5’ ini olustursa
da bu dev dlkenin diinya nifusundaki pay1 sadece % 2,5 tir. Ayrica Avrupa kitasi
yuzolciminin % 42’sini ve Asya kitasi yilizolglimiiniin %29’ unu Rusya topraklari
olusturmasina ragmen, Avrupa kita nifusunun % 18 ini ve Asya nufusunun da
sadece % 1’ini Rusya olusturmaktadir. Bugiin niifus siralamasinda diinya
dokuzuncusu olan Rusya, 2050 yilinda 101 milyonluk niifusu ile 18 siraya gerilemis
olacak. Bir bagka anlatimla 2050 yilinda diinya karalarin %12,5 ine sahip olan
Rusya’nin, diinya niifusunun % 1’ ini temsil etmede zorlandig1 goriilecektir
(A.G.Vignevskiy, Akt: Atasoy, 2011, 32-33). Gelecek on yillarda diisik dogum
oranlar1 nedeniyle Rus etnik kokene mensup niifusun azalacagi, buna karsilik diger

etnik kokenlerden ve go¢men niifusun ise artacagi beklenmektedir (Nichol, 2012, 6).
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Tablo 2: NUfusun Cinsiyete Gore Dagilim

TOPLAM
NUFUSUN
NUFUSUN CINSIYETE
CINSIYETE ORANSAL BAYANLARIN
NOFUS | DAGILIMI DAGILIMI (%) HER 1000
(BIN KISIYE
YILLAR |KiSi) |ERKEK|BAYAN |ERKEK |BAYAN |ORANI
1960 119046 |53257 |65789 44,7 55,3 1235
1970 129941 [59161 |70780 45,5 54,5 1196
1980 138127 |63610 |74517 46,1 53,9 1171
1990 147665 [69115 |78550 46,8 53,2 1136
2000 146890 |68698 |78192 46,8 53,2 1138
2005 143474 66603 |76871 46,4 53,6 1154
2010 141914 |65639 |76275 46,3 53,7 1162

Kaynak: Demograficeskiy Ejegodnik Russii, (2010), s:25,46, Cislennost Naseleniya,
Moskva: Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki (ROCCTAT)

Rusya’da gdzlenen bu cinsiyet dagilim sorunun birinci nedeni ikinci Diinya
Savasinin demografik etkilerini siirdiirmesi®, ikinci nedeni erkeklerde ortalama
yagam siiresinin kadinlara gore 12-13 yil daha kisa olmasi ve ligiincli nedeni de
erkekler arasindaki erken &liimlerin kadinlardan daha fazla olmasidir. Ornegin Ikinci
Diinya Savasinda 20 milyona yakin Sovyet vatandasi hayatin1 kaybetmis ve 1940 -
1945 doneminde oOlenlerin biiylik bir boliimii erkektir. Ayrica, 1940 ‘li yillarda
baslayan bu cinsiyet esitsizlik dagilimmin bugiin de baska sosyal ve demografik
etkenler ile birlesmesi sonucunda hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir (Atasoy,

2011, 181). Rusya’da ortalama yasam siiresi 69 dur. Bu oran bayanlarda 75 iken

19 jkinci Diinya Savasi’nda 20 milyon civarinda Rus erkek nufusun yasamin yitirdigi, bu durumun savas sonrast
SSCB’deki ¢esitli alanlara etkisinin uzun yillar devam ettigi degisik kaynaklarda zikredilmektedir.
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erkeklerde 63 tur. Bu oranlar Almanya’da ise erkeklerde 77 yas, bayanlarda ise 82
yastir (Rar, 2012, 208).

1960 yilinda niifusun % 55.3’1 bayanlardan olugmakta iken, 2010 yilinda bu
oran % 53.7° ye dismistiir (Tablo 2). Niifus yapisindaki bayanlarin sayisal
istlinliiglinlin yan1 sira sosyal hayatta da bayanlarin etkinligi s6z konusudur. Rusya
Federasyonu ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinin ¢ogunlugunda, diinya genelinde
erkeklerle 6zdeslesmis olan bircok meslek (otobiis soforliigii, insaat boyaciligi,
makinistlik, garsonluk vb.) bayanlar tarafindan yapilmaktadir. Aile ici iliskilerde
genellikle bayanlar etkindir. Cocuklari anne yonlendirir. Annenin goriisleri 6nemli ve
gecerlidir. Bayanlarin ¢alisma ve sosyal yasamda bu derece etkin olmalari hig
kuskusuz siyasal yapiya ilgilerini de artirmaktadir. Bayanlar, tabiatlar1 geregi giiclii
bir liderin iilkelerini yonetmesi taraftaridirlar. Bu konu “Rusya Federasyonu’nun

Siyasal Kiiltiirii” alt bagliginda etraflica ele alinacaktir.

Tablo 3: Nifus Tahmini (Projeksiyonu)

YIL 2015 (Bin) | 2020 (Bin) | 2025 (Bin) | 2030 (Bin)

TOPLAM NUFUS | 142,160,9 141,908,0 140,916,1 139,371,8

Kaynak: Demograficeskiy Ejegodnik Russii, (2010), s:499, Demograficeskiy
Prignoz, Moskva: Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki
(ROCCTAT)

2015 yilinda 142.160.009 olmast beklenen toplam niifusun 2030 yilinda
139.371,008 e gerilemesi beklenmektedir. Bu durum yukarida agiklanan Rus aile
yapisiyla yakindan iliskilidir. Etrafindaki iilkelerin (Tiirkiye, Iran, Cin vb.)
niifuslarindaki artiga karsin Rusya’nin niifusunun gerilemesi ve yaslanmasi gelecekte

bu iilke adina milli gii¢ unsurlarindan birisinin zayiflamasi sonucunu doguracaktir.
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Tablo 4: Evlilik ve Bosanma

BIN HER BIN KiSIDE BOSANMA ORAN
YILLAR __ __
EVLILIK|BOSANMA [EVLILIK BOSANMA
1995 1075.2  |665.9 7.3 4.5
2000 897.3  [627.7 6.2 4.3
2005 1066.4 [604.9 75 4.2
2010 1215.1 [639.4 8.5 4.5
2012 1213.6 [642.0 8.5 4.5

Kaynak: Federalnaya Sulujba Gasudarstvennoy Statistiki-Naseleniye-Demografiya,
Braki i Razvodi, s: 116

Rusya Federasyonu’nda dogum orani 6liim oraninin gerisinde kaldigindan,
niifus hizla azalmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore, diger toplumlardakinden daha
uzun yasamasi, niifusun yash kesimindeki kadin oranin1 6nemli miktarda
yiikseltmektedir. Niifus yilda ortalama 500 bin kisi azalmaktadir (Moskova B.E.
Ticaret Miis. 2009, 12). Tablo dortten bosanma oranlarinin oldukga yiiksek oldugunu
anlamaktayiz. Toplam evliliklerin neredeyse yarisi kadar bosanmanin olmast Rus

aile yapisinin zayiflamakta oldugunu gostermektedir.
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Tablo 5: Dogum-Oliim Oranlar:

TOPLAM-KISI HER 1000 KISIDE HER 1000
KIiSIDE 1
YIL
. - DOGAL | YAS ALTI
DOGUM | OLUM DOGUM | OLUM ARTIS BEBEK
OLUMLERI
1960 | 2782353 | 886090 23,2 7,4 15,8 36,6
1970 | 1903713 | 1131183 | 14,6 8,7 59 23,0
1980 | 2202779 | 1525755 | 15,9 11,0 4,9 22,1
1990 | 1988858 | 1655993 | 134 11,2 2,2 17,4
2000 | 1266800 | 2225332 | 8,7 15,3 -6,6 15,3
2009 | 1761687 | 2010543 | 124 14,2 -1,8 8,1
2012 | 1896.3 1898.8 13.3 13.3 -0.0 8.7
Kaynak: Federalnaya Sulujba Gasudarstvennoy Statistiki-Naseleniye-

Demografiya, (2013), s:68, Radivsaisya- Umirsie,

Rusya ciddi bir demografik gerileme icerisindedir. 1989’da, Sovyetler

Birligi’nin ¢okiisiinden dnce, bir Sovyet kadin (ki pek ¢ogu da Rus degildir) ortalama

2.17 ¢ocuk doguruyordu. Simdi ise bir Rus kadin ortalama sadece 1.2 ¢ocuk diinyaya

getirmektedir ve bu diinyadaki en diisiik dogurganlik oranidir. Dogurganlik orani

farkli bir 6l¢li olan dogum oraniyla ayni sey demek degildir (Roskin, 2009, 322).

Rusya Federasyonu’nda dogum orani 6lim oranmin gerisinde kaldigindan, niifus

azalmaktadir. 2009 yilinda 1761687 doguma karsilik 2010543 6liim ger¢eklesmis ve

nifusta 248856 azalma meydana gelmistir. Binde 12,4 liikk doguma karsin binde 14,2

lik 6liim meydana gelmis, toplam niifus bir yilda binde -1,8 azalmistir. 2012 yilinda

ise dogum ve Oliim oranlar1 birbirine esittir (Demograficeskiy Ejegodnik Russii,
2010, s:74).
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Tablo 6: Niifusun Etnik Kokene Gore Dagilim

2002 Niifus Sayimi1 Sonuglar1

Milliyet Nufus Toplam Niifusa Oran1 %
Rus 115.889.107 79.83
Tatar 5.554.601 3.83
Ukraynali 2.942.961 2.03
Baskir 1.673.389 1.15
Cuvas 1.637.094 1.13
Cecen 1.360.253 0.94
Ermeni 1.130.491 0.78
Diger 13.518.084 9.31
Etnik Koken Belirtmeyen | 1.460.751 1.00
Toplam 145.166.731 100

Kaynak:Federalnaya Sulujba Gasudarstvennoy Statistiki, Vserassiskaya
Perepis Naseliniya 2002 Goda
SSCB’nin par¢alanmasindan 6nce ¢ok sayida Rus, Sovyet niifusu i¢indeki
oranlarinin % 50’ye dogru diismesi, hatta onunda altina inecek gdriinmesi yiiziinden
kendisini tehdit altinda hissetmekteydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Rusya’da ise niifusun beste dordii Ruslardan olusmakta ve kalan beste birlik kismin
da onemli bir boliimiiniin Ruslasmis oldugu bir yapi bulunmaktadir (Yergin ve
Gustafson, 1994, 28). Tablo 6 dan da anlasilacagi lizere Rus niifus diger etnik
kokenlere oranla oldukega yiiksektir (%79.83). Ruslarin disindaki en yiiksek niifus

oranina sahip topluluk olan Tatarlarin toplam niifusa orani ise sadece % 3.8 dir.

Rusya Federasyonu topraklarinda yasayan cesitli etnik kdkenden insanlarin
Oonemli bir boliimii ortak bir yasam tarzini benimsemislerdir. SSBC doneminde zorla
olsa da ortak bir kiltir olusturulmaya ¢alisilmis, bu baglamda kismen de olsa basarili
olunmustur. Sanildiginin aksine farkli etnik kokenden gelen insanlar, kendi atalarini
ciddi anlamda bir kulturel asimilasyona ve baskiya maruz birakan Rus halkina karsi

kin beslememektedir. Cecenler ve Tatarlar disinda ciddi manada bagimsizlik
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talebinde olan etnik azinlik yoktur. Halkin 6nemli bir boliimiiniin bir arada yagsamaya
alismis olmasina karsin, Federal Devlet etnik farkliliklar1 6nemli bir tehdit olarak

algilamaktadir.

4.3. Siyasal Arkaplan

Rusya Federasyonu’nun bugiinkii siyasal yapisinin anlasilabilmesi i¢in
siyasal arkaplaninin genel hatlariyla bilinmesinin yararli olabilecegi diislincesiyle bu
boliim ¢alismaya dahil edilmistir. Bu alt bolimde: 1917 Bolsevik Devrimi 6ncesini
kapsayan “Carliklar Donemi”, 1917-1991 yillar1 arasin1 kapsayan “Sovyetler Birligi
Donemi” ve 1991 sonrast “Rusya Federasyonu Donemi” seklinde bir ayrima

gidilerek Rusya’nin siyasal arkaplani genel hatlar1 ile ele alinmustir.

4.3.1. Carhklar Donemi

Ruslar ti¢ dogu Slav wrkindan biridir. Tarihte Hunlardan sonra Ruslari
etkileyen en dnemli olay bugiinkii Isveclilerin atalar1 olan Normanlar’m Rusya’ya
saldirmalari olmustur. Normanlar bu olayin yasanmasina kadar daginik topluluk
halinde yasayan Ruslar’t  Norman Prensliklerinin  egemenlikleri  altinda
toplamiglardir. Bu olay Ruslarin devlet olma yolunda attiklar1 ilk ciddi adim
olmustur. Prensliklerin baginda bulunan Norman Prenslerine Slavca “Knez”
denilmistir. Bu sekilde kurulan ilk prenslikler Novogrod, Kiev, Suzdal, Vladimir ve
Moskova’dir (Sapmaz, 2008,84). XII. yilizyilin sonlarinda biitiin Rusya bir¢ok feodal
beyliklere (knezliklere) boliinmiistiir. Bunlarin en miithimleri: Kiyef, Cernigov, Galig,
Polotsk, Turov-Pinsk, Rostov-Suzdal, Ryazan, Novgorod ve Vladimir-
Volynskknezlikleriolup, bunlarin her birinde hiristiyanligi kabul eden ilk knez
Vladimir Svyatoslavi¢ neslinden tiiremis bir aile yer almistir (Kurat, 2010,42)

13. Yiizyilin ikinci yarisinda feodal sistemin neticesi olarak Moskova
Knezligi tesekkiil etmistir. Moskova’nin ilk Knezi Daniil Aleksandrovig’tir. Daniil
ile birlikte Moskova Knezleri siilalesi kurulmus ve sonraki Rus ¢arlar1 bu siilaleden
tiiremistir. Rus Knezlikleri yavas yavas Moskova Knezliginin hakimiyetini taniyarak
tek bir devlet halinde birlesmis, bu birlesme neticesinde ise bugiinkii Rusya’nin esasi
kurulmustur. Bu bakimdan Moskova Knezligi’nin tarihi, Rus Tarihinde ayr1 bir 6nem

kazanmigstir (Kurat, 2010,91).
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Rusya'nin birlige sahip bir devlet haline gelebilmesi ise ancak XVI. y.y.
sonlarinda miimkiin olabilmigtir. Zira c¢arlar eski bir gelenege uyarak
vasiyetnamelerinde biiylik evlatlara biiyilik hisseler ayirdiklarindan ve iilkeyi diger
cocuklar ile hanedan mensuplar1 arasinda taksim ettiklerinden, siyasi birligin
saglanmas1 miimkiin olmamaktaydi. Bu teamiil, 1588’ de Rurikovi¢ hanedaninin son
bulup Boris Godunov'un, iilkenin biitiin toplumsal siniflarindan olugsmus bir meclis
tarafindan Rus Imparatorlugu Car1 ve biitiin Rus imparatorlugu devletlerinin
Grandiikii ilan edilmesiyle sona ermistir. 1613 senesinden itibaren Romanov'lann
basa gecmesiyle, Carlarin siyasi kudretleri tlkenin timdinde rakipsiz bir hale
gelmistir (Giirkan, 1964, 155).

Romanov hanedaninin isbasina gelmesi ise Rusya acisindan bir doniim
noktast olmustur (Oztiirk, 2001, 6). Moskova Prensligi adim adim genislemis ve ilk
Romanov Car’t Michael’in 1614°’te tahta gecmesiyle 1917’ye kadar strecek
Romanov hanedant yonetimi altinda Carliga doniigmiistiir. Gugll ve aristokrat
Romanov ailesinin basi olan Carlar, oldukca kat1 ve otoriter bir sistemle li¢yiiz sene
Rus Imparatorlugunu yonetmislerdir. Carlar yonettikleri kitlenin baghligin
saglamak icin devasa bir biirokrasi ve acimasiz gizli polis gibi aygitlar
kullanmislardir. Bizans’taki kutsal devlet anlayisindan etkilenen Carlik Rusyasi’nda
Car halkin “baba”sidir. Ulkenin bakanliklar1 vardir fakat hiikiimet yoktur. Merkezi
otoritenin tiim departmanlar1 ve bakanliklar1 - dis isleri, i¢ isleri, finans, adalet ve
savag- yiice iradenin enstriimanlaridir. Bakanlar direkt olarak yiice irade tarafindan
atanir. Kilise, elit kesim, toprak sahiplerinin biiyiik cogunlugu, 6zellikle de ordu ve
polis Carin otoritesini pekistirmek i¢in siki bir glic birligi olusturmuslardir
(Nezihoglu, 2007, 14). Carlik donemi Rusya’st yayilmaci, dinin devlet islerinde
onemli bir yer tuttugu merkeziyetgi bir yapiya sahip olmustur (Comak,2006,89).

Biiyiik Petro zamaninda Rusya Guberniyalara boliinerek ilk idari teskilat
olusturulmaya baslanmistir. 1775 yilinda ikinci Katerina zamaninda ¢ikarilan bir
kanunla yeni bir diizenleme yapilarak 300-400 bin niifusun yasadigi yer bir
Guberniya olarak tespit edilmis; her Guberniya’da 20-30 bin ahali ihtiva eden
“uyezd”ler (ilgeler) teskil edilmistir. Bu tarihte biitliin Rusya 50 Guberniya’ya
boliinmiistiir. Ayrica Guberniyalarin  basindaki Gubernatirlara genis yetkiler

verilmistir (Kurat, 2010, 285).
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Rusya’nin cografi zayifligina son vererek, yazgisinit degistiren kisi Car 1.
Petro olmustur. 1. Petro, Avrupalilar ile yakin iliskiler kurmus ve Avrupa kiiltiiriinii
yakindan tanimmistir. Askeri ve teknik konulara olan meraki ise daha g¢ocukluk
yillarinda baslamustir. Ilk kez 1687’ de Ingilizlerden kalan hurda bir gemiyi
gordiiginde, Rusya ‘nin biiyiiyebilmesi icin denizlere ulagmak zorunda oldugu
gercegini anlamig ve bu dogrultuda ¢alismalar yiirlitmiistiir (Onay,2002, 67).

Carlik Rejimindeki tilkede her tiirlii denetim ve sorumluluktan yoksun bir
mutlak monarsi vardir. 19. ylizyilda Rusya, mutlak monarsiyi mesrutiyete
doniistirme c¢abalarina sahne olmustur. Bu durum 1905 yilina kadar sitirmiistiir
(Goziibiiyiik, 2003,49). Son Rus ¢ar1 2. Nikolay’dir. Nikolay doneminde meydana
gelen en 6nemli olay Rus-Japon savasi olmustur. Bu savastan yenik ayrilan Rusya’da
sosyal ve ekonomik sorunlar had sathaya ¢ikmis ve devrim i¢in kosullar olusmaya
baslamistir. Halkin baskilar iizerine Car, 1905’ te mesruti monarsiyi ilan etmistir.
XX. Yiizyilin basinda Rusya’da; mevcut diizenin devamini isteyen muhafazakarlar
monarsinin kaldirilmasini ve Bati tarzi reformlarin yapilmasini isteyen liberaller ve
iilkede sosyalizmin kurulmasini hedefleyen sosyalistler olmak iizere iic kampa
boliinmiistiir. Sosyalist kampta kendi igerisinde Sosyal Demokrat Is¢i Partisi
(Mensevikler) ve Sosyal Devrimciler Partisi (Bolsevikler) olarak iki farkli siyasal
olusuma yonelmislerdir (Sapmaz, 2008,88).

“Bolsevizm” in ne oldugunu, faaliyet tarzimi iyice incelemeden anlamak
miimkiin degildir. Ilk kongreler ile sonrakilerin metinlerinin karsilastiriimasi
baskalasimin derinligini gdsterir. Leninizm toplumu doniistiirmeye yonelik bir dizi
stratejiydi. Bolsevizm ise bir partiydi ve bu sekilde calismasini saglayan ¢esitli
yapilara sahipti. Olusum halindeki devletin halk¢i karakterini korumaya calisiyor ve
onceki despotizm bigimleriyle her tiirlii gerici akrabaligi reddediyordu. Parti i¢inde
siyasi tartismalar normal bir prosediirdii; bu tartismalar siklikla ¢ok sert gegiyor ve
kararlar oy cogunluguyla alintyordu. Onde gelen isimlerin hemen hepsi ve daha geri
plandaki pek c¢ok bagkasi, ana siyasi strateji sorunlarinda Lenin’le sik sik girtlak
girtlaga geliyordu. Ideolojik tartismalar parti igi prosediiriin normal bir parcasiyd: ve
sadece dar Politbiiro ¢evresinde degil, Merkez Komite oturumlarinda ve daha genis
bir katilimla parti kongrelerinde ve konferanslarinda da yapiliyordu. (Lewin, 2009,
378)
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Rusya’da avam arasinda sosyalizm fikirlerini benimseyenlerin sayisi ¢ok az
olmasma karsin, entelektiieller arasinda sosyalizm biiyiik taraftar bulmustur. Karl
Marks’in kitabi olan Kapital’in (sermaye) 1872 de Rusca’ya terciime edilmesi
Rusya’da Marksizmin yayilmasina neden olmustur. Carlik rejimine kars1 miicadeleyi
mukaddes bir vazife telakki eden Plekhanov tarafindan 1883 te kurulan “Sosyal
Demokrat Parti” {iyeleri baslangicta ¢ok kiigiik bir gurubu teskil emesine karsin,
1903’ te Rus sosyal demokratlarinin gesitli goriis ayriliklar1 nedeniyle Bolsevik ve
Mensevik diye ikiye ayrilmasiyla tarafsiz kalan Viladimir Ilyi¢ Ulyanov (Lenin) un
Plekhanov’un partisine katilmasiyla ihtilalci kesim yeni bir giic kazanmistir. Lenin,
ciftlik sahibi bir aileye mensup olup babasi ilkokullar genel miidiiriiydii. Biiyiik
kardesi Petersburg Universitesinde dgrenci iken 3. Alexandr’a kars: tertip edilen bir
suikasta karistigi1 anlasilinca asilmisti. Bu olay heniiz 17 yasinda olan Lenin lizerinde
derin etki yapmus, intikam hirsi ihtilalci olmasma sebep olmustur. 1887 yilinda
Kazan Universitesine girmis, fakat ihtilalci hareketlere karistig1 tespit edildiginden
okuldan kovularak babasmin ¢iftligine gonderilmistir. Bu olaylar iizerine Lenin,
Carlik Rejimini yikmak i¢in tam bir inkilap yapilmasi gerektigine inanmis ve bunun
da ancak Marks’in prensiplerini tatbik ve bir proletarya ihtilali ile bagarilabilecegine
inanmaya baslamis ve Marksist olmustur. Kazan’dan doniince kalmis oldugu ciftlikte
Petersburg Uniiversitesinde hukuk imtihan1 vermek icin hazirlanmis, Marks ve
Engels’in eserleri iizerinde ¢alisan Lenin, Marks’in diyalektigini tamamiyla
benimsemistir (Kurat, 2010, 366-367).

Yayilmac bir dig politika izleyen Carlik rejimi, Glke sinirlar igindeki yaygin
ekonomik gucliiklere karsin Birinci Diinya Savasi’na katilmis, savas nedeniyle
Ozellikle topraksiz koyluler ve issiz kentli nifus icinde yoksulluk derinlesmistir.
Rusya’nin savasa girmesine Rus Sosyal Demokrat isci Partisi’ne (RSDIP) baglh
siyasetciler karst cikmis, milliyetciler ise savasa girilmesini desteklemislerdir
(Kalaycioglu, 2012, 173). Birinci Diinya Savasi donemindeki kargasa ve kitlik Carin
tahttan uzaklastirilmasini geciktirmis ve gecici hiikiimetler donemini baslatmistir. Bu
durum, devrime giden yollar1 a¢mig, gosteriler ve grevler birbirini izlemistir.
(Gozibiiyiik, 2003,49). 1917 yil1 basinda car, saray biirokrasisi ve Carice’nin etkisi
altinda kalmis, halkin yiyecek sikintis1 nedeniyle ¢esitli gdsteriler yapmasi iizerine;

Duma bagkan1 Cardan gorevini halkin giivenini tasiyan birisine birakmasini
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istemistir. Car bu talebe karsilik 27 Subatta Dumanin (Meclis) feshedildigini bildiren
bir kararnameyle cevap vermis, Duma’da temsilcileri olan parti sefleri hemen
toplanarak Duma’nin dagilmayarak toplantilara devam edecegi kararini almis ve ayni
giin asker ve isci temsilcilerinden Sovyetlerin yliriitme komitesi olusturulmustur.
Halk, gosterilerinde “yasasin hiirriyet, yasasin halk™ sloganlartyla Duma iiyelerine
destek vermistir (Cam, 2000, 199-200). 27 subatta ayaklanan Petersburg isgilerine
askerler de destek vermis, 2 Martta II. Nikolay taht1 kardesi Mihail’e birakmustir.
Ancak ertesi giin Mihail de iktidardan vazge¢cmis, boylece Romanov Hanedanligi 'nin
1613°te baslayan egemenligi ile birlikte monarsik diizen de tarihe karigmistir.
Kerenski’nin bagkanliginda gegici hiikiimet kurulmus; ancak muhalefeti siirdiiren
Lenin 1917 Ekiminde silahli ayaklanma ile iktidar ele gecirme karar1 alarak eski Rus
takvimiyle 24 Araligi 25’ine (bugiinkii takvimle 7 Kasima) baglayan gece, gecici
hiiklimetin merkezi olan Petersburg’daki Kislik Sarayr ele gecirmis, bdylece
Bolsevikler iktidara gelmiglerdir. Sonra baslayan i¢ savas 1920°de Bolseviklerin
kesin zaferiyle sonuglanmis, bdylece Rusya ve diinya tarihinde yeni bir sayfa
acilmistir (Mikail, 2007,78). 1I. Nikolay, 28 Subat 1917°de tutuklanmis ve 2 Mart
1917°de tahttan feragat etmistir. Boylece Rusya’da 300 yil hiikiim siiren Romanov
hanedan1 sona ermistir (Sapmaz, 2008,88). Subat 1917 olaylar1 yiizyillarin otokratik
monarsisine son vererek Rus Liberallerinin iktidara gelmesine neden olmustur
(Gam,2000, 199-200).

Carlik rejimi daha 19. Yiizyilda savaslar kaybetmisti ve 1905’te Japonya
(gorlintiste Rusya’dan ¢ok daha zayif bir giic) karsisinda ugradigi yenilgiyi hemen bir
devrim izlemisti. Bu yenilgilerin nedenleri incelendiginde, Rusya’nin biiyiik 1914-
1918 felaketi oncesinde ve sirasinda siirekli derinlesen bir kriz halinde oldugu
sonucuna varilir. 1905 ten sonra durumu dizeltmek igin hicbir sey yapilmamis ve
cikabilecek yeni bir savasa yonelik higbir Onlem alinmamis, hazirhik dahi
yapilmamistir. Toplumsal sorunlar kangrenlesmis, rejimin kendisi (yonetme tarzi)
cokme surecine girmis olup gergeklikle baglantisini yitirmistir. Carligi deviren tek
neden savas olmayip, Kriz rejimin temellerini ¢oktan sarsmis ve askeri yenilgiye yol

acmistir. Yenilgi sonrasi ise ¢oziilme meydana gelmistir (Lewin, 2009, 256).
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4.3.2. Sovyetler Birligi Donemi

Sovyetler Birligi (SB) Donemini; kimileri dlinya i¢in iyi bir deneme, kimileri
Rusya’yr fakir bir tarim toplumdan diinyanin iki siiper giiciinden birisi konumuna
yiikselten inanilmaz bir gelisim dénemi, kimileri ise siirgiinler, 6liimler ve savaslar
tarihi olarak degerlendirmektedir. Rus tarihinin her doneminde iktidarda olan kisinin
yetenegi ve diinyaya bakisinin devletin kaderini derinden etkiledigi goriilmektedir.
Bu nedenle Sovyetler Birligi Donemi ele alinirken donemin genel ozellikleri
aciklandiktan sonra, Komiinist Parti Liderlerinin gérevde bulunduklari dénemlerin
Ozellikleri ele alinacaktir. Burada baslibagina bir arastirmaya konu olabilecek
Sovyetler Birligi donemini kapsamli olarak anlatmaktan ziyade, bu donemi genel
hatlariyla ele alarak bugiinkii siyasal yapinin hangi temeller {izerine insa edildigini
dikkatlere sunmay1 amaglamaktayiz. Sovyetler Birligi doneminde cok kisa siire
iktidarda kalan liderler oldugu gibi ¢ok uzun siire iktidarda kalan liderler'* de gorev
yapmuglardir. Her liderin iktidarda bulundugu siire ve SB sistemine yapmis oldugu

katkilar esit olmadigindan bazi liderlerin donemine daha ayrintili yer verilmistir.

4.3.2.1. Sovyetler Birligi Donemine Genel Bakis
Carlik Rusyas: ile gelisen Rus politik gelenegi Sovyet sisteminin siyasal

sekillenmesinde etkili olmustur (Nezihoglu, 2007, 14). Birinci Diinya Savasi’nda
savagan taraflardan birisi olan Rusya, 1917 yilinda iki devrimi art arda yasamistir.
Bunlardan birincisi Subat 1917°de Carlig1 bitiren ve Rusya’yi monarsiden
Cumhuriyete dontistiiren devrimdir. Ekim 1917 deki ikinci devrim ise: Lenin’in
Bolsevik Partisi’nin iktidara gelmesine, cumhuriyetin ¢ogulcu parlamenter
bi¢iminden tek partinin hakim oldugu Leninist forma sokulmasina ve Ulkenin Birinci
Diinya Savasi’ndan ¢ekilmesine yol agan devrimdir (Yilmaz, 2006,255). Devrimden
sonra Rusya'ya bakacak olursak onemli degisikliklerin meydana geldigini goriiriiz.
Devletin biinyesi degismis, ordu dagitilmis, fabrikalar ve sair iktisadi miiesseseler
devletlestirilmis, calisma askerl hizmet gibi mecburilestirilmis, aile baglar
gevsetilmig, bir program dahilinde takip edilen enflasyon siyaseti neticesinde

rublenin kiymeti diisiirilerek para mefhumu ortadan kaldirilmig, kisacasi Rusya

™ En kisa siire iktidarda kalan lider 1 yil ile Konstantin Chemenko iken, en uzun siire iktidarda kalan lider 25 y1l
ile Josef Stalin’dir (Roskin, 2009, 341).
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komiinist rejiminin uygulanabilmesine hazir bir hale getirilmistir (Giirkan, 1964,
161-162). Komunizm felsefesi Marksizmin revize edilmis hali olup, ¢ogunlukla
Lenin tarafindan gelistirilmistir. Bu nedenle Marksizm-Leninizm olarak
adlandirilmaktadir. Leninizm ise Marksizmin sanayilesmemis ekonomi ve
toplumlara uyarlamasi olarak tanimlanmaktadir. Marksistlere goére ilk olarak
kapitalizm yikilacak, ikinci olarak ise kaginilmaz bir sekilde sosyalizm ylikselecektir
(Sabine ve Thorson, 1981, 724-725).

1917 Bolsevik Devrimi bir¢oklarina gore Rusya i¢in yeni bir baglangigti. Din,
dil, ik ayrimi yapilmaksizin Rusya sinirlart igerisinde yasayan tiim halklarin
kardesligi hedeflenmis ve yapilan propagandalarla da bu konu detayl bir sekilde
islenmis. Ancak biitiin bunlarin gergekleri yansitmadigi kisa siire sonra anlasilmistir.
(Onay, 2002, 86). Lenin’in 1924 te Oliimiinden sonra basyardimcilarindan ikisi
Trotsky ve Stalin basa ge¢mek i¢in miicadele etmislerdir. Trotsky miicadeleyi
kaybetmis ve Sovyetler Birligini terk etmek zorunda kalmistir. 1940 yazinda Stalinci
ajanlar tarafindan Mexico City de katledinceye kadar iilkeden iilkeye dolagmustir.
Trotsky ve arkadaslarinin Komiinist Parti Politbiirosundan 1926 da tasfiyesinden
sonra Stalin Sovyetler Birliginin tartisilmaz hakimi olmus, Lenin’in komiinistler
arasindaki goriis farkliliklarina miisamaha gostermis olmasina karsin, Stalin tek
adam yOnetiminin sahsi rejimini kurmustur (Ebenstein, 2003, 361).

Marx’in teorisine gore geri kalmis Rusya, proletarya devrimi igin hazir
olmaktan uzakti. Hala ezici bir ¢ogunlukla tarim iilkesi olan ve sanayilesmenin
ondokuzuncu yiizyilin sonunda heniiz baslamakta oldugu bir iilkede yeterli sayida
proletarya yoktu. Marx, devrimin Once Britanya ve Almanya gibi en fazla
sanayilesmis ileri lilkelerde olacagina inanmiyordu. Ancak Marksizm, Rusya’da
herhangi bir yerden daha fazla ragbet gérmiistii. Marx’1n eserleri, degisimi fena halde
istemis; ama bunun icin teorik altyapiyr elde edememis olan hayal kirikligi
igerisindeki Rus entellektiieller tarafindan igtenlikle benimsenmistir (Roskin, 2009,
325).

Sovyetler Birligi 1917 Devrimi ile kurulmus bir federasyondur. Marksist
ideolojiye dayanan toplumlarin ilkidir. Anayasal diizeni bu ideolojik temele
oturtulmustur (Goziibiiyiik, 2003,50). S.S.C.B’ de butin sosyal, siyasi ve iktisadi
hayata, tek parti bi¢iminde, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi hakimdir. “Rusya’da
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parti disinda gercek var olmayip”, siyasi rejimi tek bir parti canlarindan esinlenerek
siyasi rejim organlarinin faaliyet ve kararlarina fiilen yon vermektedir. Ayrica siyasi
iktidar organlarina ulagilmasi gereken amagclar1 saptamakla yetinmeyip faaliyetlerini
de kontrol etmektedir. BOylece, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi iktidarin temel
kaynagi olarak goriinmektedir. Parti “devleti yoneten gii¢” olarak, devletin iktisadi,
siyasi ve sosyal hayatinin en onemli kararlarini, fiilen partinin Merkez Komitesi
kanaliyla almakta ve siyasi iktidar organlarina yansitmaktadir. Parti Merkez
Komitesiyle, Bakanlar Konseyi arasinda siki bir iliski vardir. Partinin bu tekelci
goriinimii Gorbogov reformlarina kadar devam etmistir (Cam, 2000, 239).

SSCB nazari olarak her biri bagimsiz, ayr1 bir devlet baskani, hiikiimet, yargi
ve yasama organlarina sahip 15 Cumhuriyetten12 olusmaktaydi. Ancak uygulamada
degil bagimsizlik ve egemen olmak, gergek Ozerklige sahip yerel yonetimler bile
olamamuslardir. Cunhuriyetlerin hepsinde asil gii¢ yerel Kominist Parti teskilatinda
toplanmis, Rus unsurunun egemen oldugu Parti organizasyonunda da kati1 bir
merkeziyet¢ilik  hitkiim  stirmistiir.  Cumhuriyetlerde idare ve glg, fiiliyatta
Moskova’daki Parti merkezinden emir alan yerel Koninist Partisi’nin yine merkezin
direktiflerine gore hareket eden ve baslarinda genellikle Ruslar bulunan KGB, polis
teskilati ve diger giivenlik makamlarinin elindeydi. Anayasaya gore giic sahibi
olanlarin giic ve yetkileri tamamen goriintiide kalmakta, bu tiir yetkiler sadece
protokoler islerde kullanilmaktaydilar (SISAV, 1995, 273).

SSCB’nin ilk Anayasasi 10 Haziran 1918 Anayasasidir. Bu ilk anayasa
onyedi bolim ve doksan maddeden olusturulmus olup, Rusya Sosyalist Federatif
Sovyet Cumbhuriyetinin (RSFSR) is¢i, asker ve koylilerin olusturdugu bir
Cumhuriyet oldugunu beyan etmistir.1918 Anayasasi temel prensip olarak sosyalist
toplumun ve biitiin {ilkelerde sosyalizmin zaferinin saglanmasini ilke edinmistir.
1918 Anayasasi, uzman Kkisiler tarafindan hazirlanmadigi gibi halkin onaymna da
sunulmamistir. Bu anayasanin 6nemi sonraki anayasalar i¢in bir hareket noktasi
olusturmus olmasidir. SSCB’nin ikinci Anayasasi olan 1924 Anayasasi 11 boliim ve

72 maddeden olugmustur. Bu anayasaya gore Siyasi otorite, Sovyetler Birligi

12 Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Estonya, Giircistap, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya,
Litvanya, Moldova, Rusya, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan.
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Kongresinde toplanmakta olup Kongre, sehir Sovyetlerinin her 25000 is¢i igin bir,
Koy Sovyetlerinin her 125000 koylil i¢in bir temsilci hesabiyla gonderdigi isci ve
koylii temsilcilerden olusturulmustur. 1924 Anayasasi halk ile idare edenler arasinda
uzun ve dolambagli bir yol ¢izmistir. KOy se¢menleri evvela kendi mahalli
Sovyetlerince ilge Sovyetleri icin temsilci segiyorlar, bu da daha yiksek Sovyetler
icin temsilci seciyor, sonuncusu da Birlik Kongresi igin temsilci seciyordu.
Sehirlerdeki sanayi iscilerine ise Sovyet sisteminin sadik ve sorumlu iiyeleri kabul
edilmeleri nedeniyle daha aracisiz bir temsil hakki taniniyordu (Giirkan, 1964, 180-
181).

SSCB’nin ii¢lincii Anayasas1t 1936 Anayasasidir. Bu anayasa SSCB’yi
proletarya diktatorliigline dayanan, koyli ve iscilerin federal devleti olarak
tanimlamistir  (Giirkan, 1964, 182). SSCB’nin dordiincii Anayasast 1977
Anayasasidir. 1977 Anayasasina gore Sovyetler Birligi cokuluslu sosyalist bir
federasyondur. Sovyetler Birligi devlet sisteminin belirgin 6zelligi iki tilir siyasal
iktidarin bulunmasidir. Bunlardan biri devlet, digeri parti iktidaridir. Devlet Sistemi
“meclis hiikiimeti” dilizeninin 6zelligini tasir. Glglerin birligi  sézkonusudur.
Kuramsal olarak tiim yetkiler, yasama organi olan “Yiiksek Sovyet”in elindedir.
Organlar arasinda dikey bir yetki devri bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 2003,50-51).

SSCB’de parlamento gorevini yapmak Uzere 1500 Uyeli Yiksek Sovyet
bulunmakta idi. Disaridaki gozlemciler Yiiksek Sovyet’in gercek bir parlamento
olmadig1 konusunda hemfikirdirler. Bu organ parti organlarinin hazirlamis oldugu
yasalar1 miihlirlemek {izere yilda yalnizca birkag giin toplanirdi. Kagit {istiinde iki
meclisli olan Yiiksek Sovyet, Polit Biirodakilerden olusan yirmi iiyeli bir yonetici
Prezidyumu segerdi. Prezidyum istedigi her yasayr emrederdi. Prezidyum ortaklasa
baskanlik olarak hizmet goriirdii ve bagkani1 cogunlukla Sovyetler Birligi’nin baskani
olarak adlandirilirdi. Brejnev’den itibaren parti genel sekreteri ayn1 zamanda Devlet
Bagkan1 olmustur (Roskin, 2009, 342).

Uluslararas1 kapitalist sistem karsisinda bir segenek olarak goriilen (Tellal,
2010,190) SSCB doneminde Rusya, komunist-totoliter bir siyasal ve ideolojik bir
yonetim uygulayarak diinyanin énemli jeopolitik giiclerinden biri haline gelmistir.
SSCB; parti, gizli polis (KGB) ve Kizilordu iizerine insa edilmis bir tek parti

tarafindan yonetilmistir. Bu donemde bir stireligine de olsa ekonomik agidan
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diinyanin en biiyiik ikinci giicii olmustur. Silah ve uzay teknolojisinde diinyanin en
ileri iilkelerinden birisi haline gelmis (uzaya ilk uydu yollayan iilke oldu), Marksist-
Leninist Ogretiyi diinyanin dort bir yanina yayarak miittefikler edinmistir. Aym
zamanda niikleer ve konvansiyonel agidan diinyanin en biiyiikk ordusuna sahip
olmustur (Sapmaz, 2008,94).

S.S.C.B. Devlet Teskilatinin Marksizmin uygulamasindan ileri gelen
karakteristik 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Giirkan, 1964, 196-197).

» Proletarya diktatorliigiinii temin hususunda giiglii bir sosyalist devletin
meydana getirilmesi,

» Marksizm, her tiirli smif ve menfaat ayriligini ortadan kaldirmayr amag
edindiginden, muhalefet ve ¢ok parti sisteminin yasak olusu ve Anayasaca
resmen taninmis tek parti olan Komiinist Partisinin siyasi goriisiiniin tiim
tilkeye hakim kilinmaya ¢alisilmasi,

» Uretim araglarinin devletlestirilmesi ve ortak miilkiyetin kabulii,

» Sosyalist rejimin zayiflamasini onlemek {izere, kuvvetler ayriligi prensibi
yerine kuvvetler birligi prensibinin getirilmesi (¢linkii kuvvetler ayriligi
prensibinin uygulanmasi halinde, halka ait hakimiyetin muhtelif organlar
tarafindan  kullanilmasinin  halkin  hakimiyetinin ortadan kalkacagina
inanilmaktadir),

» Cift meclis usuliinde, bir meclisin digerinin alacagi karar1 engelleyebilecegi
ihtimal dahilinde oldugundan, federe devletleri temsil edecek bir meclisin
kurulmasiyla birlikte Birlik Meclisinin ve Milletler Meclisinin ayr1 ayri
yetkilerle donatilmayip tek bir meclis halinde ¢calismasinin kabulii,

» Kirizleri 6nlemek ve komiinizme ulasmak tizere, biitiin iilkede gegerli tek bir
ekonomik planin uygulanmasi,

SSCB, federal bir cumhuriyet olmakla birlikte son derece merkezi bir devlet
yapisina dayanmustir. Sekli esitlie ragmen merkezi yonetim siyasi, iktisadi ve
kiiltiirel hayat lizerinde siki bir denetim kurmustur. Cumbhuriyetlerin ve o6zerk
birimlerin karar alma slreclerinde yetkileri yok denecek kadar siirli kalmis; Sovyet
Sosyalist Komunist Partisi (SSKP) tek parti olarak yonetime hakim olmustur.
Komdanist Partinin iilkenin i¢inde bulundugu politik, ekonomik ve sosyal sartlara

uyum saglayamamasi, korii koriine ideolojinin én planda tutularak her defasinda
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reformlara karsi ¢ikilmasi, ani ¢okiigiin sebepleri arasinda yer almistir. Partinin en
iist yoneticileri merkezi hiikiimet ve kuruluslarda kilit noktalar1 ellerinde tuttuklari
gibi, yerel parti teskilatlarinin basinda bulunanlar da yerel yonetimlerde mutlak
otorite sahibi olmuslardir. Halk Temsilcileri Kongresince goriiniiste bes yillik bir
donem icin secilen devlet baskanlar1 devletin baginda oOliinceye kadar kalmis, yeni
devlet bagkanlar1 6len devlet baskaninin yaptig1 vasiyet iizerine géreve getirilmistir.
Bu sebeple Sovyetler Birligi’nde halkin yonetimde s6z sahibi oldugunu séylemek
miimkiin degildir (Ozsoy, 2006, 180).

SSCB’yi bir arada tutan gii¢, zannedildigi gibi Marksist-Leninist ideolojinin
birlestirici 6zelligi degil, Kizil Ordu ve KGB ‘nin lirkiintii veren giiciiydii. Baltik ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle Balkanlar iizerinde egemenlik kurmus®®, Orta Asya ve
Kafkas tilkelerinin tamamini idaresi altina almis ve etki alanin1 daha da gelistirmek
icin yogun bir miicadele i¢ine girmistir. Ancak, Rusya bir biitiin olarak disa dogru
yayildikea, iilke i¢indeki baski ve despotik idare giiciinii daha da artirmaya baslamis
ve bunun sonucunda i¢ zayiflama olgusu ortaya ¢ikmistir. Devlet halkin devleti olma
Ozelligine hi¢bir donemde kavusamamistir. Rus devlet yonetimi gerek c¢arlik ve
gerekse Sovyetler doneminde hep benzer uygulamalar icine girmek durumunda
kalmig ve varligini; ordu, polis ve giiclii bir merkezi yapi ile siirdiirmeye c¢alismistir
(Onay, 2002,100). Sovyet rejimini tekil-6rgiitlii toplum olarak tanimlamak
miimkiindiir. Cilinkii tim toplumsal etkinlikler tek bir emrin altindaki atanmig
idareciler hiyerarsisi tarafindan ylriitilmiistiir. Her vatandas bir kamu hizmetlisidir.
Giinliik hayattaki herhangi bir olayda her bir vatandasg, ayn1 kurumsal yapinin parcasi
olan birden fazla temsilciyle temas halindedir. Tiim bu temsilciler aym1 kurumsal
yapinin parg¢alaridir (Meyer, Akt: Yilmaz, 2006,337).

SSCB doneminde Rusya; sosyalizmin bayraklastig: ilk {ilke, sosyalizmin ilk
kalesi, iitopik komiinizmi en ¢ok arzulayan iilke; baska iilkelerin en ¢ok 6rnek aldigi
model iilke; Giglincli diinyanin az gelismis uluslariin 70 yil giptayla izledikleri; ama
ayni zamanda is¢i sinifinin ve tlirdes olmayan halklarin en biiylik hayal kiriklig

yasadigr iilke olmustur. 70 yilik SSCB déneminde sanat, spor, egitim, kiiltiir, uzay

13 SSCB ve Dogu Avrupa ikinci diinya olarak adlandirilmistir. Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Avustralya’nin
Japonya’nin da katilimiyla birinci diinyay1 olusturduklari; Latin Amerika ve Batili olmayan iilkelerin ise tigiincii
diinyay1 olusturmuslardir kabul edilmistir (Arrighi, 2000, 44)
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ve bilim alaninda elde ettigi parlak basarilari, maalesef tarim, sanayi, turizm, ticaret
ve teknoloji basarilariyla pekistirememis, ABD ile giristigi iktisadi yarista yenilmesi
ve ¢okiisii kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenle SSCB Rusyasi hem sosyalizmin
kurucusu hem de onun yikicisi olmustur (Atasoy, 2011, 8).

Sistemin sonunda iyice igine gomildiigii sorun, esnek olmayisiydi. Sistem
0zelligi ve niteligi onceden belirlenmis olan iirlinlerin ¢iktisinda siirekli bir artisa
ayarlanmist1 fakat niceligi (hep yukar1 dogruydu ) ya da niteligi ¢esitlendirecek ya da
yenilik saglayacak hicbir mekanizma i¢ermiyordu. Aslinda icatlar konusunda ne
yapilacag1 bilinmiyor ve onlar askeri sanayi komplesk disinda sivil ekonomi i¢in
kullanilmiyordu (Hobsbawm, 2006, 512).

Sovyet sistemi esas itibariyle kuvvete ve baskiya dayanmistir. Kuvvete
bagvurma metodu yalniz iktidari ele ge¢irmek igin degil, devamini saglamak igin de
kullanilmistir. Nitekim 1960’1 yillarda Krusgev doneminde, fiyat artislarina karsilik
maaglarin yiikseltilmemesi sonucu ge¢im sartlari zorlagan halk, Parti denetleme
delegelerinin gelecegini Ogrenince, sesini duyurmak amaciyla ylriiylis yapmak
istemis, fakat iizerlerine gergek mermilerle ates acilarak bir¢ok insan katledilmistir.
Novogerkosk sehrinde meydana gelen bu olay, halkin devlete olan giivenini énemli
dleiide etkilemistir (Ozsoy, 2006, 181).

1917-1991 yillar1 aras1 SSCB donemi, kimi Rus yazarlar tarafindan “tarihsel
bir sapma” olarak gorilmektedir. “Bltin dinya bir istikamete giderken, biz ters
istikamete gittik” yollu hayiflanmalar ¢ok duyulur Rusya’da. Aslinda sadece onlar
degil, komiinizm ideali etrafinda pek ¢ok insan o “ters” istikamete gitmistir diinyada.
Goriinen o ki, bir kismi SSCB’nin ¢okiisiinden sonra dahi o istikametten geri
donmekte zorlanmaktadir (Mikail, 2007,34). Buna karsin kimileri de, geri kalmis bir
kir toplumundan bir siiper gii¢ ortaya c¢ikarmasi nedeniyle SSCB rejimini basarili
gormektedir. Asagidaki paragraf SSCB’yi basarili olarak degerlendirenlerin
diistincelerini 6zetlemektedir.

Sovyet Rusyasi’nin en biiyiik basarilarindan biri de, tarihte ilk kez ulusal
sorunu ¢6zmiis ve bir halklar hapishanesi olan bu engin {ilkeyi halklarin kardesliginin
kuruldugu ve bu kardesligin pratigin atesinde sinandig1 bir Sovyet cumhuriyetine
dontistiirmiis olmasidir. Baginda Stalin’in bulundugu SBKP (Sovyetler Birligi

Kominist Partisi), proleter enternasyonalizmi temeline dayanan bu milliyetler
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politikas1 sayesinde, bazilar1 devrim Oncesinde alfabeleri bile olmayan, maddi yagam
kosullar1 son derece geri, ulusal kiiltiirlerini gelistirme olanagindan yoksun, hatta
dupediz yok olma tehlikesiyle yuzyiize pek cok ezilen ulus ve milliyetin yeniden
yasama dondiiriilmesi olanakli olmustur. Carlik Rusya’si doneminden bu yana bu
iilkeyi gozlemleyen iinlii ingiliz burjuva tarihcisi Bernard Pares bu saptamayi su
sozlerle dogrulamistir; “Sovyetler Birligi’'nde Rusca zorunlu ikinci dil olmakla
birlikte her birim, okullarinda ve mahkemelerinde kendi dilini kullanir. Sovyet
oryantalistlerin onlar1 olusturana kadar 180’1 askin ulusal birimden bir haylisinin
yazili dilleri bulunuyordu. Orta Asya, gen¢ Rus yoneticileri i¢in biiyiik bir okul iglevi
gordii. Burada bile, devrimden sonra neredeyse sifira yakin olan okuma —yazma

orani yiizde 70.6 oranina ¢ikarilmistir (Bland, 2009, 22-23).
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Tablo: 7 Sovyet Parti Baskanlari

KiM NE ZAMANDI (Roskin, 2009, 341).

S.NO | PARTI BASKANI

DONEMI

BELLI BASLI BASARILARI

Viladimir Lenin

1917-1924

Devrime Onderlik, savas komiinizmini

tesis etme, sonra YEP.

Josef Stalin

1927-1953

Zorla kolektiflesme ve sanayilesme
icin Bes Yillik Planlar; tasfiyeler, II.
Diinya  Savagi’nakatilma,  kendini

tanrilagtirma.

Nikita Khrushchev

1955-1964

Stalinizm’den uzaklagsma, ekonomik ve
kiltarel ~ reform  denemesi, pek
yakindaki {itopya vaatleri, gorevden

alinma.

Leonid Brezhnev

1964-1982

Kismen yeniden Stanilizm, sistemin
sallanmasini frenleme, riisvetin artisina
ve ekonominin yavaslamasina izin

Verme.

Yuri Andrapov

1982-1984

Riigvet ve alkolizme kars1t siki
onlemler, bulyidk reformlar teklif

etmesi ama kisa stirede 6lim.

Konstantin
Chemenko

1984-1985

Kayda deger bir etkinlikte

bulunmamustir.

Mikhail Gorbachev

1985-1991

Cok kapsamli degisim baslatilmasi,
istemeyerek ¢coken Sovyet sistemi.

1917°den beri iilkeyi idare etmis olan az sayidaki bu liderlerin iktidarlari

hi¢bir zaman meydan okunamamis olan dort ayaga dayanmaktaydi. Bunlar, her tirli

cogulculugu dislayan bir ilke olan partinin oncii rolii; liderlige tiretim, is ve iicret

konularinda mutlak bir denetim olanagi saglayan, iiretim araclarmin toplumsal
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miilkiyeti; merkezi yetkililere hiyerarsinin (nomenklatura) her kademesindeki
gorevlileri atama, tek bir bitiin olusturmak {izere ¢esitli unsurlardan bilesen bir
toplumu biitiinlestirme olanagi saglayan demokratik merkeziyetcilik; egitim ve
enfermasyon tekeli ile bunun dogal sonucu olan sansiir, olarak 6zetlenebilir (Akas ve
Okyay, 1995, 54).

1917-1991 arasinda SSCB’yi idare etmis olan Tablo 7’ de isim ve
donemlerinin temel oOzellikleri belirtilmis olan liderlerin iktidarda bulunduklari

donemlerin genel 6zellikleri asagida agiklanmustir.

4.3.2.2. Viladimir Lenin Donemi (1917-1924)

1870 yilinda Simbirsk kasabasinda dogmus, 1891 yilinda Sankt-Petersburg
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur. Yine bu sehirde Marksistlerle
tanismis, 1895 te yurtdisina gitmis ve uluslararasi devrim hareketiyle tanigsmistir
(Zenkovig, 2009,240). Lenin heniiz 6grenciyken 1889 da Marksin Kapital’ini
incelemis ve Rus sosyalizminin atalarindan, daha sonra yol arkadasi olacagi, kuramci
Georgi Plekhanov’un eserlerini okumustur (Cakir, 2012, 238).

Lenin esas miicadeleyi Carlik rejimine karsi ylirlitmiis, Carligi ortadan
kaldirabilmek i¢in miimkin olan her tirli birlestirici hareketi desteklemis,
yonlendirmis, kisacasi amacina ulasmak i¢in fevkalade pragmatik davranmustir.
Lenin ve lideri oldugu Bolsevikler bir taraftan Carliga kars1 miicadele ederken, diger
taraftan da yeni kurulacak devlet konusunda fikirler ortaya koymuslardir.
Baslangicta (1895) simifsal bir yaklagimla “Biitiin diinya proleterleri birlesin!”
sloganiyla proleter enternasyonalizmi savunan Lenin ve Bolsevikler, 1900’11 yillarin
basinda Imparatorlugun farkli milletleri icin kismi bir “kendi kaderini tayin hakki’n1
kendilerine temel slogan olarak se¢mislerdir. Bu doénemdeki eserlerinde Lenin, her
milletin kendi devletini kurabilmesini ya da hangi devlet igerisinde olmak
istiyorlarsa, onu serbestgce secebilmeleri gerektigini ifade etmis ve bu dogrultudaki
her tiirlii faaliyeti desteklemeyi Rusya Sosyal Demokratlari’na tavsiye etmistir. Lenin
baslangigta federal devlet modeline karsi ¢ikmig; ancak sonradan Rusya igin
gelecekteki devlet modelinin federatif model olabilecegini kabul etmek zorunda

kalmistir (Demir, 2000, 6-7).
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Siirgiindeyken siirekli olarak Bati Avrupa’da yollardaydi; ¢cok gegmeden
Lenin admi aldi ve 1903 ‘te Londra’da Rusya Sosyol Demokrat Isci Partisi
“Bolsevik” (¢cogunluk) ve “Mensevik” (azinlik ) fraksiyonlara ayrildiginda, karar ve
hareket mekanizmasin1 belirleyen kisi haline geldi. Olgiilii, sosyal demokrat
Menseviklerden farkli olarak, Lenin’in liderligindeki Bolsevikler komiinist devrimi
ve ¢ar imparatorlugunda zora dayali bir ihtilali savunmuslardir. Lenin’in tim
Avrupa’ya yayilmis olan bolinmiis Rus sol muhalefetini biraraya getirmeyi
basarmasi, komiinist hareketin sonraki gelisimi ic¢in belirleyici olmustur. Lenin
basarisizlikla sonuglanan ¢ok sayida tesebbiisiin ardindan 1917°de, Rusya’da Subat
Devrimi patlak verdiginde ve c¢ar tahttan cekildiginde, “proleter devrim” idealini
gergeklestirebilme firsati yakalamigstir. Birinci Diinya Savasi heniiz tiim dehsetiyle
siiriiyordu ve Carlik Rusyasi’na karsi savasa girmis olan Alman Imparatorlugu
Lenin’e, kendi menfaati dogrultusunda, bir tren tahsis etti; Lenin bu trenle
Isvigre’den Saint Petersburg’a gitti. Oraya varir varmaz inisiyatifi ele gegirdi.
Lenin’in “Her ne pahasina olursa olsun baris!, “Biitiin iktidar Sovyetlerin ! ve “Biitiin
topraklar c¢iftgilerin!” gibi sloganlari, bilinen adiyla Nisan Tezleri, onun bulyik
Olciide kabul gormesini saglamistir. Basta Lenin’in yoldast Leo Trogki tarafindan
orgiitlenmis olan Ekim Devrimi ile birlikte Lenin’in liderligindeki komiinist
Bolsevikler, Subat Devrimi ile Aleksander Kerenski baskanliginda hiikiimete gelen
sosyal demokrat Mengevikleri devirmeyi basardilar. Lenin kazanilan iktidar1 taviz
vermeden giivenceye almis, sadece Rusya’daki koniinist hareketin degil, ayni
zamanda diinyadaki tiim koniinistlerin tartisilmaz otoritesi ve en yetkili ismi
olmustur (Hesse, 2006, 222).

S.S.C. Birliginde Lenin, Marx'm fikirlerinin yeni tefsircisi, icraatgisi ve
modern Komiinizme sekil veren ilk adam olarak goriilmiistiir. Onun fevkaladeligi,
son derece akilli ve zeki olmasindan degil, Marksizme sarsilmaz bir inanis ve
kuvvetli bir iradeyle bagli olmasindan ileri gelmekte idi. Higbir zaman Marx'in
diisiincelerinin aksi yonde bir diisiiniise sahip olmamis, herhangi bir iddiayi, fikri
Marx ve Engels'in fikirlerine uygunlugu nisbetinde dogru olarak kabul etmistir.
Lenin'e gore Proletarya Devleti bir «yar1 - devlet» tir ve tabiati icabi bir giin silinip
gidecektir. Marx ve Engels'le mutabik olarak burjuva devletinin, sosyalist devletle

yer degistirmesinin, proletarya diktatorliigiiniin kurulmasinin yalniz ve yalniz ihtilal
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ile miimkiin olabilecegini belirterek, intikal devresi devletinin diktatoryal karakteri
tizerinde 1srar etmistir. Bu devrede toplum ve devlet tarafindan icra edilecek «gok
sik1 bir disiplin» ve «cok siki bir kontrol» {in gerekliligine inanmistir. Ancak bu
sayede Kapitalistler, istismarcilar, zalimler ve insanlara zuliim edenlerin yok
edilebileceklerini diigiinmiistiir. Diktatorliigii, intikal devresi, kaginilmast miimkiin
olmayan siddetli sinif miicadelelerinin cereyan edecegi ve burjuvazinin tamamen
imha edilecegi bir devre olarak gérmiistiir. Ancak bundan sonra devlet, yeni bir
demokrasiyi, burjuvaziye karsi proletaryanin yeni bir usuldeki diktatorliigiinii temsil
etmistir (Giirkan, 1964, 172).

1905 Devrimi ve Birinci Dlinya Savasi, Lenin’in Onderlik ettigi fraksiyon
(1912°de parti olarak kurulmustu) da dahil, Rus sosyal demokratlarinin programini
giiclii bir sekilde etkilemis ve beklentilerine ve stratejilerine yon vermistir. Bu siyasi
hareketin kisa vadede iktidar ya da bir devrime Onderlik etmek amaciyla degil,
sadece devrime katilmak ve belirlenen tarihsel asama dogrultusunda yliriitmek
niyetiyle kuruldugunu bir kez daha hatirlatalim. Ne var ki, 1905 — 1907 deki
“burjuva demokratik” devrim girisimi basarisizliga ugrayinca, Lenin, Sosyal
Demokratik Parti’'nin ve kendisinin kapitalist gelismenin diizeyine ve Rusya
tizerindeki etkisine iliskin degerlendirmesinin gecerliliginden kuskulanmaya
baslamistir. O zamana kadar, kapitalizmin her yerde devrede oldugunu diisiiniiyordu.
Simdi ise, Carlik rejimini devirmeye hazir en 6nemli giicilin liberaller degil koyliiler
oldugunu fark etmis, bunun Gzerine yeni bir perspektif ve yeni bir strateji aramaya
baslamistir. Ve gerceklesecek devrime iliskin baslangigtaki goriisii (aslinda Plehanov
tarafindan formiile edilmisti), ancak Birinci Diinya Savasi sirasinda degismeye
baslamistir (Lewin, 2009, 367).

Lenin’in egemenligi ele gecirme siirecine baktigimizda Marksizm’in ana
sezgisini tek bir ciimlede tanimlayan Komiinist manifestodaki su linlii climle dikkat
cekmektedir. “Simdiye kadar var olmus biitiin toplumlarin  tarihi, sinif
mucadelelerinin tarihidir’. Bu durumun farkinda olan Lenin ve Bolsevikler ideolojik
ve misyoner bir politika takip etmisler ve “ulusiistii” bir anlayis1 toplumda tutunumu
saglamak i¢in bir ara¢ haline getirmislerdir (Celebi, 2013,113). Bilindigi gibi Marx
ve Engels’in Ongoriileri, en basit sekilde, kapitalist gelismenin kendini yeniden

tiretmek icin kullandigi mekanizmalarin son kertede kendi aleyhine isleyecegi ve
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kapitalizmin is¢ileri somiirerek biiylidiigii emekei siiflarin egemenligi ele gegirerek
zaman i¢inde sinifsiz bir toplum yaratacaklar1 varsayimina dayanmaktaydi. Lenin,
ideoloji kavramina olumsuz bir anlam yiikleyen ve devrime gidis asamasinda parti
olgusuna 6zel bir onem vermeyen Marx’in aksine, kitlelere sinif bilinci kazandirmak
acisindan ideolojinin 6nemini savunuyor ve toplum Uzerinde ideolojik hegemonya
kurabilmesi i¢in Komiinist Parti’nin oynayacagi hayati roliin altin1 ¢iziyordu. Marx’a
gore siniflar arasindaki ¢eliskilerin en iist diizeye ¢ikmasinin ardindan gergeklesen ve
var olan kapitalist diizeni ortadan kaldiran devrimi komiinizme giden ilk asama olan
proletarya diktatorliigii izleyecek, daha sonra sosyalist asamaya gecilecek, bu siire¢
boyunca devletin tim yapi1 ve kurumlariyla sonlimlenmesinden sonra gergek
komiinist toplum diizenine ulasilacakti. Komiinist asamada tiim toplumsal
celigkilerin ortadan kalkmis olmasi nedeniyle devlete de gerek kalmayacakti
(Turkone, 2012, 146). Lenin 1919’ da Sverdlov Universitesinde verdigi bir
konferansta: Devlet denen makineyi, proletarya, bir burjuva yalani oldugunu ispat
ederek atacaktir. Biz bu makineyi, kapitalistlerden kendimiz i¢in almis bulunuyoruz.
Onunla biz istismarin her nev'ini ezecegiz ve ne zaman diinyada higbir istismarcinin,
ne zaman higbir fabrika veya arazi sahibinin, ne zaman digerlerini agliktan 6ldiirecek
bir oburun mevcut olmasi ihtimali kalmaymca bundan sonra... bu makineyi kirip
atacagiz. Boylece ne devlet ne de istismar kalacak, demistir (Giirkan, 1964, 173).
Lenin; yaratici, orgiit¢ii ve iktidar1 ylriitme icin yeterli yeteneklere sahip
kisiligi ile yarattig1 partiye, biitlin hayat1 organize eden merkeziyet¢i yapili, polis
oOrgiitline sahip otoriter bir gii¢ gorlintlisii vermistir. Bu goriintii de proletarya ile
halk, proletarya ile parti, parti 6rgit ile parti, lider ile merkezi komite bir birine
karigtirilmak suretiyle yeni bir tip seklinde ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz, biitiin siyasi
sistemlerde liderler ve taraftarlar kitlesi bulundugundan, yani bir grubun emredici
durumda olup digerlerinin itaati gerektiginden, otoriter yapi mevcuttur. Ancak,
oligarsik goriintiiniin gergeklesmesinde uygulanan siirecin mesruluk yoniinden biiyiik
Oonemi vardir. Bat1 aleminde ¢esitli siyasal egilimleri temsil eden partilerin serbest ve
samimi se¢imlerle iktidar miicadelesi yapmasi, iktidarin mesrulugunu saglayan en
o6nemli Olguttir. Lenin’in partisi i¢in boyle bir 6lgiitii ileri siirmek olanaksizdir. Parti,
benimsedigi devlet anlayisiyla mesruluk olgiitiinii sinif ilkesine dayandirmistir

(Cam, 2000, 205-206). Buna karsin; Lenin donemini totaliter bir dénem olarak
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degerlendirmek olanaksizdir. Bunda Lenin donemi devlet politikalarinda muhalefete
yonelik siddete yaygin sekilde basvurulmamasinin yani sira tilkeyi yoneten Komunist
Parti’nin baskanhiginin (genel sekreterliginin) secimle belirlenmesi de bir etkendir.
Lenin’in 6liminden sonra 1924’te Joseph Stalin’in partinin genel sekreterligine
secilmesiyle devlet totaliter 6zellik kazanmaya baslamistir (Kalaycioglu vd. 2012,
174).

Lenin, Karl Marx’in diislince sistemini temel aldigi devriminin ardindan
sosyalizmin bir ge¢is donemi olacagini ve sonunda proletarya diktatorliigiiyle
komiinist topluma, Marksist 6gretinin vaat ettigi toplum diizenine ulastiracagin1 6ne
stirmiistii. Komiinist toplumda tiim siniflar ortadan kalkacakti ve devlet zoru artik
kesinlikle var olmayacakti. Bu toplumda, Fransiz sosyalist Louis Blanc’in “Herkesin
kabiliyetine gore; herkese ihtiyacina gore” soziiyle formiile ettigi prensip
gerceklesmis olacakti. Ancak Lenin, Marksisst diisiinceleri yorumlayarak ve
gelistirerek yeni bir ¢izgi yaratmis; boylece ortaya ¢ikan Markizm —Leninizm sonraki
yillarda pek ¢ok koniinist devlete 6rnek olmus ve Politbiiro ile Merkez Komite
Sekretaryasi gibi, iktidarin tiimiiyle kiiclik bir elit grupta toplanmasini saglayan
hususi iktidar yapilar tarafindan sekillendirilmistir (Hesse, 2006, 223).

Lenin, yonetimi altinda, 1921°de, “Yeni Ekonomik Politika” denilen
uygulama baglatmis, bu uygulama Carr (1966, s.276) gibi yorumcular tarafindan
kapitalizme doniis olarak yorumlanmistir. Bu bir abartma olsa da, bu politika
uyarinca Ozel girisim ve ticaret kesinlikle tesvik edilmistir. Ayrica, 1921’ de
Kurulmus olmasina ragmen merkezi planlama oOrgiiti (Gosplan) Lenin zamaninda

ekonomide pek az bir rol oynamistir (Holmes, 2000, 201).

4.3.2.3. Josef Stalin Donemi (1927-1953)

Lenin, Ocak 1924’ te Olmis, onderligin degisimi icin diisiiniilmiis bir
yontemin yoklugunda, 1928’de, sonunda Stalin’in galip geldigi bir iktidar
miicadelesi yasanmistir. Stalin, Mart 1953’te Olene kadar iktidarda kalmistir.
SSCB*nin Birinci Bes Yilik Plant Ekim 1928°de yiiriirliige konulmus, bunu izleyen
dort- bes yil iginde Stalin hem muazzam bir sanayilesme atilimi hem de koyliiligiin
zorunlu kollektiflestirilmesini yonetmistir. Lenin, hem verimliligin arttirilmasi hem

de dogustan tutucu olduguna inandig1 bir grup arasinda daha kolektif bir (sosyalist)
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bilincin gelistirilmesi i¢in koyliilerin toprag: ortaklasa islemelerini istemistir. Ancak
tercih ettigi kollektiflestirme yontemi model kolektif ¢iftlikler kurmak olmus, bu
ciftliklerde koyliilerin yontemin avantajlarini bizzat 6grenmeleri diisiintilmiistiir.
Ozetle Lenin, baski yoluyla degil de drnekler olusturarak kollektiflestirmeden yana
olmustur. Ancak Stalin sabirsiz oldugundan 1929-30’da kolektif ciftliklere katilan
koyliilerin biiyiik ¢cogunlugu ikna edilerek degil de baski yiiziinden bu uygulamayi
kabul etmek zorunda kalmiglardir. Biitiin bunlar Stalin’ in yukaridan devriminin bir
parcasi olup, ekonominin ve toplumun basat bi¢imde tarimsal ve kirsal bir diizenden
endiistriyel ve kentlesmis bir diizene hizla doniistiiriilmesi amacini tagimistir
(Holmes, 2000, 201).

Stalin, genel sekreter olarak partinin bakanlar konseyinin baskani olarak
devletin ve bagkumandan olarak da ordunun tek hakimi olmus ve iktidarini mutlak
bir sekilde yiirlitmiistiir (Cam, 2000, 217). Stalin'in iktidara gelisi ile Sovyet
Komiinizmi yeni bir sathaya girmis, Stalin ilk icraat olarak siiphelendigi ve ¢ekindigi
eski Bolsevikleri tasfiye ederek, komiinizmi desteklemek i¢in milliyetgilikten,
an'anevi Rus vatanperverligimden ve panislavizmden istifade etmek yolunu
tutmugtur. Ruslarin ekseriyeti hararetli vatanperver olduklarindan bu tutum, rejimin
kuvvetlenip yayilmasinda énemli etki yapmistir. Rusya, dahilde ve harigte muazzam
basarilarini sert, hasin ve zalim tabiath Stalin zamaninda elde etmis, gene bu devrede
Rusya'nin an'anevi emperyalist siyasete yoneldigi gorilmiistiir. Stalin de, Marx,
Engels ve Lenin'in proletarya devleti ve diinya ihtilali hakkindaki fikirlerini
islemigstir. «Leninizmin Temelleri» adli kitabinda proletarya devletinin burjuva
devletinin harabeleri lizerinde yiikseldigini, fakat tamamen yipranmis burjuva nizami
ile hicgbir ilgisi olmadigin1 ifade ectmistir. Gene aymi eserinde, proletarya
diktatorliigliniin ii¢ esasli vechesi oldugunu soylemistir (Giirkan, 1964, 174-175).

1. Istismarcilari baski altinda tutmak, memleketi miidafaa etmek, diger
memleketlerdeki proleterlerle irtibati ve birligi saglamak ve bitin
memleketlerde ihtilalin zaferini temin ve inkisaf ettirmek,

2. Istismar ve eziyet edilen kitleleri kati bir surette burjuvaziden kurtarmak,
proletaryanin bu Kkitlelerle kaynagmasini saglamak, bu kitleleri sosyalist

caligmaya istirak ettirerek devlet liderligini ele gecirmelerini temin etmek,
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3. Sosyalizmi organize etmek, siniflar1 kaldirmak ve sinifsiz, devletsiz cemiyete
geemek icin «proletaryanin giiciindeny istifade etmektir. Bu ii¢ hususun hig
biri tek basina proletarya diktatorliigiiniin terakkisini saglayamaz.

Stalin’in yaratt1§1 modelin dzgiinliigii ¢ Tek Ulkede Sosyalizm” (Socialism in
one country) doktrininde yatiyordu. Stalin’ e gore; SSCB uluslararasi bir devrime
ihtiya¢ olmaksizin kendi basmma ve kendi icinde sosyalizmi insa edebilirdi. Bu
cercevede ozel miilkiyetin tamamen kaldirilmasina yol acan ve 1928 yilinda
uygulanmaya baglanan Birinci Bes Yillik Plan’1, 1929¢da tarim alaninda yapilan ve
tim kaynaklarin devletin kontroliine ge¢mesini ve bir Devlet Planlama Komitesi
(Gosplan) kurulmasini 6ngdren degisikler takip etmistir (Tilirkone, 2012, 117).

Stalin devrinde, “Rusya’da sosyalizm ger¢eklestirme” amaci ile planh
ekonomi ile girisilen hizli sanayilesme yaninda; giiniimiizde bile S.S.C.B.’nin
yapisini diizenleyen 1936 Anayasasi hazirlanmis ve kabul edilmistir. Anayasa
tasarist 1935 yilinda insan haklarinin korunmasini benimsemis ve bu yonden Stalin’e
mubhalif iiyeleri olan bir komisyonun eseri olmus ve 5 Aralik 1936 tarihinde kabul
edilmistir. Stalin, insan haklar1 nedeniyle, partide en biliyiik temizleme (hapis,
siirglin, calisma kampi, Olim v.s.) hareketine girismis ve diktatorliigiinii devam
ettirmistir. Boylece Anayasa iktidar1 baglayici telakki edilmemistir. Esasen, Sovyetik
iktidarin gercek ve etkili temeli, dayanagi, Komiinist Partisi oldugundan Anayasa
istendigi zaman kalaylikla degistirilmistir. Ancak, bugiine kadar iktisadi, sosyal veya
siyasi nedenlerle yapilmis bir cok degisikliklere ragmen 1936 Anayasasi ana
hatlariyla korunmustur (Cam, 2000, 215).

SSCB’nin demir c¢agma hiikmeden Stalin, denebilir ki, benzersiz, vahsi,
acimasiz ve higbir seyden cekinmeyen, olaganiistii bir otokratti. Pek az adam bu
kadar yaygin bir terorii tek basina yonlendirmistir. Hi¢ kusku yok ki, Bolsevik Partisi
onderlerinden bir bagkasinin yonetimi altinda SSCB halklarinin acilari daha hafif,
kurbanlarin sayis1 daha az olacakti. Bununla birlikte, SSCB’de hizli modernlesmeyi
amaclayan her siyaset, donemin kosullar1 altinda amansiz olmak ve halkin biiyiik
kismin1 kapsadigi ve onlart biiyiik fedakarliklara zorladig: icin bir 6l¢iide baskici
olacakti (Hobsbawm, 2006, 512).

Stalin utanmaz sikilmaz birisi olarak nitelendirilebilir; ancak savas

kazanmistir. Zorba ve muhtesem bir siyasi sef olmus, Oniine koydugu hedefleri
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israrla kovalamis, Rusya’y1 kapitalizme ve emperyalizme direnmeye muktedir biiylik
bir devlet statiistine kavusturmayi amaclamistir. Biiyiikk bir ihtilalci olan Stalin
Sovyet toplumunu 1920’lerden 1953’ e kadar biitliin 6nemli donemeclerden basariyla
cikaran parti lideri olmustur Oldiigiinde ise SSCB yeni gorevlere acilmay1 bekleyen
buyuk bir tlkeydi (Okuyan, 2008, 111, 212).

Stalin donemini Ozetleyecek olursak; basta siyasi muhalifi Leon Trogki ve
eski Mensevikler olmak Uzere muhaliflerini gercekligi stpheli ithamlarla
itibarsizlagtirmis, gostermelik mahkemelerde usulslizce yargilatmis ve sirglne
gondermistir. 1924-1929 arasi Stalin’in rakipleriyle hesaplasmalariyla gec¢mistir.
Ayni donemde merkezi planlamay:1 6ngoren, bes yillik kalkinma planlariyla tarima
dayali Sovyet ekonomisini hizla sanayilestirmeyi amaclayan ekonomi politikalari
yurarlige koyulmustur. Bu politikalar kademeli olarak 6zel miulkiyetten
kollektiflestirmeye gecisi icermistir. DOnemin sonunda rejim muhaliflerine yonelik
baskilar artmis, Ozellikle 1936-1938 arasindaki donemde ¢ok sayida muhalif
yargilamip surgine veya cahsma kamplarina gonderilmis, milyonlarca Kisi
oldurtlmustir. Gizli servis kullanilarak muhalif olmasindan stphelenilen kisiler ve
yakinlar: takip edilmis, genel olarak bitiin toplum gozlem altina alinmistir. Ote
yandan endoktrinasyon (Bir 6gretinin  Kkitleler tarafindan sorgulanmadan
benimsenmesinin saglanmasina yonelik faaliyetler) faaliyetleri yurutilmus, isine ve
goruntisiine go6re herkesin partiye bagh bir olusuma Uye olmasi saglanmaya
calisilmigtir. 1953’teki 6limine kadar Stalin bir yandan Rus toplumunu Sovyet
toplumu haline getirmeye, Ote yandan parti ve rejim icinde kendi konumunu
guclendirmeye calismistir. Stalin kaltl ise Marksizm’in gercek uygulamas: savi
etrafinda oriilmiistir. Her ne kadar Stalin, sosyalizmin dunya devrimi idealini bir
kenara atip tek tlkede devrim doktriniyle milliyetci sayilabilecek bir devlet politikas:
benimsemis olsa da, Nazizm’in temelinde olan, Mussolini rejiminin ise Ozellikle
sonlara dogru edindigi 1irk¢t vurgu Stalinizm’de de gortilmemektedir. Stalin
doneminin surglnleri ve cinayetleri nesnel hedeflerden ziyade siyasi muhalifleri
hedef almistir. Bu da akillara ideolojik farkliliklarin totaliter rejimlerin yapisini
etkileyip etkilemedigini getirmektedir. Bazi yazarlar Sosyalizmin sinifsiz ve
devletsiz bir toplum idealini iceren bir Gtopyayr uzun vadede hedeflemesi nedeniyle

ihtiyact olan buyuk doénidsumin devlet siddetini zorunlu hale getirdigini iddia
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etmektedir. Dolayisiyla bu yazarlara gére Marksist-Leninist ideolojinin kendisi

totaliter anlayisin sorumlusudur (Kalaycioglu vd. 2012, 97).

4.3.2.4. Nikita Khrushchev Donemi (1955-1964)

1894 yilinda yoksul bir kdylii ailesinin ¢ocugu olarak Giney Rusya’daki bir
koyde dogmus, 1908 den itibaren Ukrayna’nin Donetsk Havzasi’nda metal isgisi
olarak caligmaya baslamistir. Dort yil ilkogretime devam ettikten sonra is¢i okuluna
kayit olarak teknik egitim gormiistiir. Ilk énce Ukrayna’da komiinist parti iiyesi
olmus daha sonra Moskova’ya gelmis ve partideki kariyer basamaklarini
tirmanmigtir (Nicholas ve Riasanovsky, 2011, 588).

Nikita Khrusgev’in basta kaldigi 1953-1964 yillarinda tilkede bazi reformlar
yapilmis; Khruscev, iki kutuplu sistemde detant/yumusama doneminin baslamasina
katkida bulunmustur (Hekimoglu,2007, 59). Parti sekreteri olarak parti orgiitiine
dayanmak suretiyle, Malenkov ve grubuna (Molotof, Bulganin, Kaganovig, Vv.s.)
karst iktidar miicadelesine girismis ve 1959 vyalinda mubhaliflerini elimine
edebildiginden 1964 yilina kadar Rusyanin tek hakimi goriintiislinii korumustur.
1953-1964 devrinin birinci sahsiyeti olarak goriinen Khruscef, halk nezdindeki
bliyiik prestijine karsin, Lenin ve Stalin’in mutlak iktidarina sahip olamamis ve
kismen liberal davranisi nedeniyle, c¢alisma arkadaglari tarafindan, hareketleri
frenlenmistir (Cam, 2000, 217).

Stalin'den de sonraki devrede komiinizmin seyri hakkinda kat'l birsey
sOylenemez. Stalin'in 6liimiinii miiteakip ilk saskinlik devresinde iktidar1 kollektif bir
sekilde paylasan Sovyet liderleri miitemadiyen fikir degistirmisler, bir giin Stalin'i
Marksizmden uzaklagmak, ayrilmak ve teror idaresi yaratmakla suglarlarken ertesi
giin putlastirmaktan kacinmamislardir. Krugcev'in iktidara gecmesiyle kollektif idare
son bulmus ve Rusya tek lider tarafindan yonetilmistir. Surasini belirtmek lazimdir ki
Kruscef idaresi Rusya'da komiinizmin, kismen de olsa, yumusamasina sebep
olmustur. Kurt bir politikaci olan Kruscev milletleraras: siyasette harbin ¢ikar yol
olmadigini goérerek barig taarruzuna gegmis, Bati ile anlagsma yollar1 aramis; fakat
sulh giivercininin gerisinde muhtemel bir atom harbinde Rusya'nin ihtiyaci
olabilecek malzemeyi temin ve stok etmekten de geri kalmamistir (Giirkan, 1964,
175).
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Krutcef, “sahsiyet kiilti” hakkinda Komiinist partisinin XX. kongresine
(1956) sundugu gizli rapor ile, aynt zamanda “Khruscevizm” diyebilecegimiz
hareketin igerigini saptamistir. Raporu ile, Stalin’in kullandig1 yontemleri elestirmis,
halkin daha fazla serbest olmasini, parti ile halk arasindaki iliski ve baglarin
kuvvetlendirilmesini, halkin refah diizeyinin yiikseltilmesini, polis baskisina son
verilmesini, korku yerine giivenin yerlesmesini, egitimin daha da gelistirilmesini
istemigstir. Krutcef, Stalin mitini yikma kampanyas1 yaninda yeni ideolojik
formiillerle komiinist hareketi daha cazip kilma ve kendi durumunu kuvvetlendirme
amacini  gozetmistir. Komiinizmi inkar etmeden, rejime getirmek istedigi
liberallesme ile halkin destegini de elde ederek kuvvetlenmek ve satellitlerin (federe
birimler ki bunlar toplam 15 adettir) Rusya’ya bagliliklarini arttirmak istemistir.
Rusya’da yasam diizeyinin yiikselmesi, bati ile iliskilerin artmasi, egitim alanindaki
ilerleme, liberallesme ile ayn1 yonde gelismistir (Cam, 2000, 217). Krusgev terorii
reddetmis, Sovyet sisteminin Bati1 sistemlerine kiyasla ¢ok biiyiik Olciide baskiya
dayali olmasma karsin, 1950’lerin ortasinda SSCB’de algilanabilir bir siyasal
atmosfer olusturmustur. Subat 1956’daki gizli konusmasinda hatalarindan Gtiirti
Stalin’i kinamistir (Holmes, 2000, 203).

Tim bu olumlu gidisin ardindan hayal kirikliklar1 yasanmaya baslanmus,
Kruscev tarafindan baglatilan ekonomik, idari ve parti yapilarindaki reformlar
yetersiz kalmis, gorevdeki son yillarinda sanayi tiretiminde ciddi diisiisler yasanmus,
yurticindeki kitligi onlemek i¢cin Kanada’dan bugday satin alinmistir. Krusgev’in
Stalinizmi ortadan kaldirip liberallesme politikalar1 uygulamasi bazi sorunlari
¢Ozdiigli gibi yeni sorunlarin yasanmasina da neden olmustur. Ayrica 1962 yilinda
yasanan Kiiba krizi ABD’ye kars1 ezici bir maglubiyete sebep olmustur. Daha sonra
parti icerisinden birgoklart Kruscev’i; hiikiimeti ve partiyi ulusal ve uluslararasi
alanda komiinizmin insasina yonlendirmek ve bu amaca giderken de dramatik ve

tutarsiz politikalar uygulamakla suglamistir (Nicholas ve Riasanovsky, 2011, 588).

4.3.2.5. Leonid Brezhnev Donemi (1964-1982)
1964-1982 yillar1 arasinda KPSS’nin (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi)

birinci sekreteri olarak gorev yapmis ve renkli kisiligi ile dikkat g¢ekmistir.

Gengliginde tiyatro ile ugragmis aktér olmayi hayal etmistir (Zenkovig, 2009,57).
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Brejnev’in Komiinist Partinin basina ge¢mesiyle SSCB’nin liderlerle es orantili
degisen dis politika ve i¢c dengeleri yine degismis, bu baglamda Brejnev ilk olarak
ekonomi ve sosyal yasamda diizenlemeler yaparak i¢ ve dis politikadaki agmazlari
asmaya c¢alismistir. Bu baglamda ilk olarak Sovyet insaninin yasam seviyesini
yiikseltmis, Homo Sovieticus (Sovyet Insani: dilleri, irklar1 ve dinleri farkli da olsa
tek bir ulusal gaye etrafinda biraraya gelmis topluluk) olusturulmasi i¢in ¢ok
calismis, ulus farkliliklarini silmeyi hedeflemistir (Celebi, 2013, 33).

Brejnev yonetiminde en 6nemli deger degisim degil istikrar, devrim degil de
diizen olmustur. Kruscev’in bireycilik ve yerellesme uygulamalarindan vazgecilerek
giicin Moskava’ da oldugu merkezilesme politikalart1 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
donemde yonetici elite ayricaliklar saglanarak istikrar saglanmaya caligilmis, tiim
vatandaglara iicretsiz saglik hizmeti saglanmis, issizlik azaltilmis, ailelerin kendi
konutlarinda oturmalarin1 saglayacak sekilde konut tiretimi artirilmig, temel gidalar
icin fiyatlar diisiik tutularak yasam sartlar1 Olgtilebilir sekilde iyilestirilmistir.
Brejnev’in ¢alismalart uzun vadeli sorunlara kisa vadeli ¢ozliimler getirdigi

gerekcesiyle elestirilmistir (Nicholas ve Riasanovsky, 2011, 593).

4.3.2.6. Yuri Andrapov (1982-1984) ve Konstantin Chemenko
(1984-1985) Donemleri

Yuri Andrapov ve Konstantin Chemenko ¢ok kisa bir siire iktidarda kalmalari
ve iktidarlar1 doneminde ©Onemli bir politik degisiklik yapmamalar1 nedeniyle
literatiirde c¢ok fazla yer alamamiglardir. Bu calismada da bu iki lidere sadece
deginilmekle yetinilecektir.

1982°de yash lider Brejnev’in in 6liimii sonucu basa gelen KGB’nin (Devlet
Giivenlik Komitesi) eski sefi Yuriy Andropov, dig politikayr degistirmesede igerde
sosyalizmi yeniden gii¢glendirmek, ekonomiyi canlandirmak, yolsuzluklarla miicadele
etmek icin bir dizi adim atmistir. Ancak yeterli sonucu alamadan 1,5 yil i¢inde o da
Olmiis ve bir baska ihtiyar lider Konstantin Cernenko basa gelmistir. Hi¢gbir alanda
kokli  bir degisiklik yapamayan silik bir yonetici olarak akillarda kalan
Cernenko’nun 1985 Martindan 6lmesi sonucu, Kremlin’deki koltuga 54 yasinda,
dinamik, giiler yiizlii bir lider olan Mihail Gorbagov oturmustur (www.blogcu.com).

Andropov ve Cernenko iktidarlar1 ¢ok kisa siireli olmustur ve iilkeyi yonettikleri
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sirada da siirekli olarak hastaliklariyla ilgilenmek zorunda kalmiglardir. Bu sebeple
ekonomik ve siyasi krizlerle bogusan {iilkenin durumunu degistirecek hamlelerde

bulunamamislardir (Hekimoglu, 2007, 55).

4.3.2.7. Mikhail Gorbacov Dénemi (1985-1991)

Mikhail Gorbagov, ziraat teknisyeni bir babanin oglu olarak 2 Mart 1931
yilinda Kuzey Kafkasya’nin Stavrapol bolgesine bagli Privolye kdyiinde diinyaya
gelmistir. Biliylik babasinin yonlendirmesiyle Karl Marks ve Engels’in kitaplarini
okumus, Moskova Universitesinde hukuk egitimi almis, eszamanli olarak ta
komiinist parti genclik orgiitlerinde gérev almistir. Egitimini tamamladiktan sonra
memleketine doniip Komiinist Parti’de gorev alarak hiyerarsik basamaklari
tirmanmaya baglamistir (Cakir, 2012,161-162). Sovyet kidemli 6nderliginin pek ¢ok
liyesi, Brejnev doneminin durgunlugundan sonra, Sovyet sistemine dinamizm
kazandiracak, yenilik¢i ve hayal giicli olan uzun vadeli bir 6nder aramis, sonunda
dinamik birisi olan Mikhail Sergeyevi¢ Gorbagev secilmistir (Holmes, 2000, 206).
Gorbacov, KPSS’nin (Komunistnaya Partiya Sovetskiy Soyuza) son genel sekreteri
(1985-1991) ve SSSR’in (Soyuz Sovetskikh Sotsialisticheskikh Respublik-Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) ilk ve son Cumhurbagkanidir (Zenkovig, 2009, 101).

Iki yil i¢inde iki ihtiyar adam, Yori Andropov ve Konstantin Cernenko,
Kremlin’de pes pese parti bagkanligina secildikten ve ikisi de c¢ok geg¢meden
oldiikten sonra, 1985°te iktidara gelen Gorbagov, goreve baslar baglamaz, Sovyetler
Birligi’nin ekonomik ¢okiintiiniin esiginde oldugunu anlamis, bunun nedenlerinin ise
kat1 ekonomik sistem ve gerceklestirilmeyen reformlarda aramistir. Bat1 ile kesintisiz
stirdiiriilen silahlanma yaris1 ekonominin yiikiinii agirlagtirmis, 6zellikle donemin
ABD Bagkani1 Ronald Reagan yeni silahlarin yapimina 6ylesine gigli bir ilerleme
kazandirmis ki, Dogu Bloku’nun artik bu yarisa katilmasi miimkiin olmamustir.
Durum, son derece etkili tedbirler alinmasi gerektigini gostermis, Genel Sekreter
olarak goreve getirilmeden once, Politbiiro liyesi oldugu donemde birkag kez Bati’ya
seyahat etmis olan Gorbagov, komiinist sistemi muhafaza etmek istemis ve bu
amacla stratejisini iki temel iizerine kurmustur: Glasnots (aciklik) ve Prestroika
(yeniden yapilanma); Subat 1986’ da 27. Sovyetler Birligi Komiinist Parti Kongresi

ile birlikte bu siireci baslatmis, 1988’de Varsova Pakti devletlerine sadece sinirlt
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egemenlik hakki tanimis olan ve “Brejnev Doktrini” adiyla bilinen doktrinin
yiiriirlikten kalktigini ilan etmistir. Bundan bdyle her devlet kendi egemenlik yolunu
segme hakkina sahip olmus, bu yeni “doktrine” Frank Sinatra’nin “My Way” adli
sarkisina dikkat ¢ekerek “Sinatra Doktrini” adini vererek esprili bir tavir takinmis
Dogu Bloku’nun “farkli yollardan sosyalizme dogru” ilerleyecegini umut etmistir
(Hesse, 2006, 284).

Mihail Gorbagov, ekonominin temel probleminin merkezi ve kati bir
planlamadan kaynaklandigini tesbit etmistir. Diinyaya kapali kalmasinin bir sonucu
olarak ¢ag dis1 kalarak hantallasan sistemin ve toplum hayatinda yasanan
durgunlugun ancak kokli hamlelerle ¢oziilebilecegi kanaatini tasiyan Gorbagov,
Subat 1986’da Perestroika (Yeniden Yapilanma) ve Glastnost (Agiklik)
politikalarinin kabul edilmesini saglamistir. Bu politikalar, 6zetle, ekonomide serbest
piyasa mekanizmasina yonelmeyi ve bunun sosyo-kultirel hamlelerle de
desteklenmesini, lilkenin disa agilmasini ve bunlarin, temel hedefi ¢ogulcu gercek
demokrasiye ulasmak olan Glastnost iginde ger¢eklesmesini 6ngérmiistiir. Glastnost,
Ozgiir basin, toplant1 ve din 6zgirliigi ile adil yargi konularinda yasal garantiler de
vaad etmistir. Bu ger¢evede, 0zel tesebbiis formlarimin yasallastirilmas: yolunda
radikal adimlar atilmistir. Fiyatlarin arz ve talep sartlari icinde belirlenmesi ve
devlete ait miilklerin halka satilmas1 yolunda kararlar alinmistir (Ozsoy, 2006, 170).
Devletin ve partinin kontroliini bir dizi bunak otokratin elinden devralan insanlarin
Sovyet ekonomisinin yasadigi stagnasyon ya da iilkenin bunun sonucunda ortaya
¢ikan politik zayifligi konularinda hicbir yanmilsamalari yoktu. Ust iiste yigilan
handikaplar SSCB’nin ikinci simif bir devlet konumuna diisme tehlikesini
artirmaktaydi. Disaridan gelen meydan okumalara kafa tutma arzusu da perestroyka
adin1 verdigimiz bu reformlar1 hizlandiric1 bir etki yapmistir. Prestroykanin esas
amaci, ekonomiyi ve toplumu son serflik bi¢imi olan Stalin’in kurdugu biirokratik ve
totaliter devletten kurtarmaktir. Gorbagov’un “yeniden yapilanma” adimi verdigi
politikanin hem SB’de hem Dogu Avrupa’da katettigi mesafenin, insanligin Fransiz
Devrimi’nden bu yana katettigi mesafeden daha ¢ok oldugunu sodyleyebiliriz (Akas
ve Okyay, 1995, 8, 126).

Gorbagov’un iktidar1 ele gegirmesinden 6nce S.S.C.B.’de siyasal yonetim

Stalin ve Brejnev yonetim stillerinin etkisinde kalmistir. Stalinci veya voluntarist stil,
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yoneticilerin anladig: ve istedigi bicimde halki yasamaya, caligmaya, zorlayan bigim
idi; buna karsilik Brejnev yonetiminin stili, firsat¢1 ve sosyal yasamin objektif
kosullarina uymaktan ibaretti. Gorbagov ise pragmatik bir stil benimseyerek
heyecana dayali voluntarizmi kurbanlar vermeden hizli ekonomik, sosyal ve politik
kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in yeni bir doktrine dayandirmak istemistir (Cam,
2000, 250). Gorbagev sadece Sovyetler Birligi’ni degistirmekle kalmamis, onun
cokiisiinde, Dogu Avrupa’da komiinist iktidarin ortadan kalkmasinda ve Soguk
Savas’in sona ermesinde de onemli bir rol oynamistir. Gorbagev goreve geldikten
sonra, daha Once baglatilan siyasetlerin ¢ogunu siirdiirmeye calismis, riisvetcilige
kars1 baslatilan kampanyay1 canlandirmis, Sovyet endiistrisinin diisiik tiretkenliginin
baslica nedenlerinden birinin yiiksek alkolizm diizeyi ve alkol yiiziinden ise
devamsizlik olduguna inandigindan alkolizme karsi harekete geg¢mistir (Holmes,
2000, 206).

Dis politikada da degisiklik yapmay1 hedefleyen Gorbagov 6nce ideolojik
temelli Sovyet dis politikasinin, temel séylemi olan “Mesihgi” anlayisi degistirmeye
cabalamis ve SSCB’nin uluslararas1 taahhiitlerinden yavas yavas vazgec¢mistir.
SSCB’nin emperyal taahhiitlerinden vazge¢mesi emperyal kimlikte kirilmalara sebep
olmus ve “dig tehdit” ve “dis diisman” yani g¢evrelenmislik psikozundan
kurtulunmasi, Sovyet toplumunda yeni ulusal kimlik arayislarinda demokratik
yonelimin kapisin1 agmistir. SSCB’nin dis politikadaki “ideolojik” kaygilarinin sona
ermesiyle Gorbagov uluslararasi sistemde kutuplagma yerine Avrupa’da ekonomik,
askeri ve siyasi igbirligi saglayacak “Ortak Avrupa Evi” fikrini ortaya atmistir. Bu
fikir SSCB’yi karsilikli bagimliliklarin arttig1 kiiresel diinyaya daha da yakinlastirmis
ve artik sorunlarin BM ve AGIK gibi uluslararasi kuruluslar ve Dogu/Bat1 arasinda
saglanacak isbirligiyle giderilecegi diisliniilmiistiir. Perestroyka (yeniden yapilanma)
politikasinin uygulanmasinda ise bir¢ok zorluklarla karsilasilmis ve ekonomide
merkezi planlamadan uzaklasilmis, tiretim/tiiketim siibvansiyonlar1 azaltilmis, daha
gergekei politikalar uygulanmistir. Bu durum, vatandaglar1 yeni sistemden istedikleri
payt alamayan sivil askeri biirokratlari, komiinistleri ve asir1 milliyetgileri rahatsiz
etmis boylece Gorbagov reformlarina karsi giiglii bir muhalefet baglamistir (Celebi,
2013, 34). S.S.C.B.’de totaliter ve otoriter tek parti yonetiminden Gorbocovizm ile

baslayan reformlar ve icteki degismelerle olusan durumu politik acidan demokrasiye
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ekonomik agidan da zorunlu planli ekonomiden liberal bir ekonomiye gegis olarak
Ozetleyebiliriz. Bu yondeki gelismeler S.S.C.B. Komiinist Partisinin (KP) devlet
iginde oynadig roliin elinden alinmasiyle daha da hizlanmistir (Cam, 2000, 258).

Mayis 1989°da yeni Halk Vekilleri Kongresi toplanmis, yeni Yiiksek Sovyet’i
secmis ve Mikhail Gorbagev’i baskanliga getirmistir. Baskan’in yetkileri dnemli
Olciide arttirilmig, nihayet Mart 1990°da Gorbagev yeni olusturulan Yiiksek Sovyet
Bagkanligi’ndan ayri1 olarak SSCB Devlet Baskanlig1 gorevine se¢ilmistir. Boylece
SSCB’nin resmen ilk kez bir devlet baskan: olmustur. Baskanin gorev siiresinin sinirl
olmas1 (en fazla iki donem/on yil) yasal —akilct devlet yoniinde bir hamleyi temsil
ediyorsada, Gorbagev ve Oteki reformcular heniiz, Sovyet segcmeninin bir devlet
baskani segmesine izin verecek kadar kitlelere giiven duymamislardir. Segme gorevi
kongreye ait olmus ancak bu gelisme SSCB i¢in bir ilerleme anlamina gelmistir. Bu
onemli siyasal degisim ile beraber resmi oérgiitleri bakimindan iktidar SBKP den
devlete ge¢mis (daha 6nceden tiim 6nemli kararlar1 KP aliyordu) ve SSCB geleneksel
Sovyet genel sekreterligi kavramindan c¢ok ABD bagkanligina benzeyen bir
baskanlia sahip olmustur. Iktidar merkezden uzaklasarak bazen yerel elitlere, bazen
de giderek orgiitlii hale gelen siradan yurttas gruplarina dogru kaymistir (Holmes,
2000, 212,215).

Baskan Mikhail Gorbachev, Brezhnev doktrinini kaldirarak Dogu Avrupa
hiikiimetlerine ve ayni zamanda muhalefet gruplarina, Sovyet yonetiminin mevcut
komiinist diktatorliikleri liberallesme ve siyasal reformdan yana oldugu konusunda
acik bir mesaj vermistir (Huntington, 2007, 95). Gorbagov’un kafasinda biiyiik bir
reform plan1 yoktu belki; ama Stalinist gecmisle baglarin1 koparmaya kararliydi.
Brejnev’den kalma kiiliistiirleri temizlemeye koyulmus, medya iizerindeki denetimi
gevsetmeye baslamis ve kimi zaman daha da cesitli haberlerin yayinlanmasina
olanak tanimistir. Ayn1 zamanda dis politikada “yeni diisiince” yolunda ilk adimlari
atmig; Bati ile arada sinif temeline dayanan ve tersine cevrilemez olan smif
kavramimin yerini, isbirligine yonelme almistir. Gorbagov, Rusya’da devlet ile
toplum arasindaki geleneksel iliskiyi de sorgulamig, Devletin kendi yasalariyla
sinirlanmis olmasi, Rusc¢a’daki deyisle bir “pravovoye gosudartstvo”, yani “hukuk
devleti” olmas1 gerektigini ilan etmistir. Daha 6nceki Sovyet ya da Rus yoneticilerin

yaptiklariyla kiyaslandiginda Gorbagov’un doktrini ileri dogru atilmis muazzam bir

128



adim olmus, zira keyfi devlet iktidar1 geleneginden bir kopusu temsil etmistir
(Yergin ve Gustafson, 1994, 24, 28).

SSCB’nin ¢okiisliniin ilk isareti Gorbagev doneminde goriilmeye baslamis,
Perestroika ve Glasnost’un sagladigi serbesti, Litvanya’lilar1 bagimsizlik ilanina
sevketmistir. Moskova’nin gecersiz saymasina karsin Litvanya parlamentosu 11 Mart
1990°da resmen bagimsizligini ilan etmis, bunu Letonya ve Giircistan’in bagimsizlik
ilanlar1 takip etmistir. Diger iilkeler ise sadece hiikiimranlik ilan etmekle
yetinmiglerdir. Buna Yeltsin’in RF bagkan1 se¢ilmesinden 13 giin sonra 12 Haziran
1990°da Rusya’da katilmistir. SSCB’nin igerisine diistiigii bu tehlikeli gidis, merkezi
otoriteyi elinde bulunduranlar1 daha milliyet¢i ve muhafazakar bir ¢izgiye, Gorbagev
reformlarini baltalamaya itmistir. Ekonomik basarisizliklarin da manevra sahasini
giderek daralttigin1 goren Gorbagev iktidarini kaybetme endisesine kapilmis ve tiim
giicleri elinde toplama gayretine diismiistiir (SISAV, 1995,1).

Yanlis uygulanan perestroika politikalarmin iilkeyi iflasa siiriikledigi, iilkede
korku ve sefaletin hakim oldugu, asirilik¢t giiclerin demokratlik kilifiyla iktidar ele
gecirip SSCB’yi yikima gotiirdiikleri gerekgeleriyle 19-21 Agustos 1991° de
radikaller Gorbagov yoOnetimine karsi darbe girisiminde bulunmuslardir. Fakat
Yeltsin (15 Federe Cumbhuriyetin en biiyligii olan RSFSR Cumhurbagkani),
darbecilerin planim1 bozmustur. Yeltsin ve c¢evresindekiler hiikiimet binasini
darbecilerden temizleyerek Rusya’daki olaylar1 kontrol altina almis ve Gorbagov’un
SSCB’nin resmi baskanit oldugunu deklare etmislerdir. 24 Agustos 1991 de
Gorbacov, Yeltsin ve radikaller tarafindan tltimatomlar1 kabul ederek Birlik
Bakanlar Kurulunu dagitmis ve Komiinist Parti Genel Sekreterligi’nden istifa
etmistir. Ayrica, Komiinist Parti Merkez Komitesi de kendini fesh ettigini ilan
etmistir. Boylece sadece komiinist rejim degil, SSCB’nin ¢imentosu olan parti-devlet
yapisida yikilmistir (Karabayram, 2007, 70-71). M.Gorbagov, Perestroyka ve
Glastnost politikalarinin uygulanmasi sirasinda, kendi yonetimi altindaki memurlari
tarafindan ihanete ugramis, cok giivendigi kisiler, kendisine karsi yapilan halk
hareketlerine istirak etmislerdir (Hekimoglu, 2007, 62).

Gorbogov zamanin gidisini belirli bir 6l¢iide iyi degerlendirerek Marksist-
Leninist 6gretiden uzaklagsmadan bir arayol ile Sovyet halkinin refah diizeyini

yiikseltmek i¢in merkezi otoriteyi koruyan liberal devlet modelini yerlestirmek
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istemigtir. Ancak, Birlik Antlagsmast iizerindeki devamli tartismalar, Rusya
Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etmesi ve Agustos 1991 darbesinden sonra
Gorbogov’un iktidarda kalmasi miimkiin olmamistir (Cam, 2000, 263). Bagimsizlik
hareketleri tim Cumhuriyetlere yayilmasi karsisinda Beyaz Rusya’nin insiyatifiyle 8
Aralik tarihinde ii¢ Slav iilkesi; RF, Ukrayna ve Beyaz Rusya SSCB’nin uluslararasi
hukuka tabi bir siyasi birlik ve jeopolitik varlik olarak mevcudiyetine son verildigini
ve yerine Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) kuruldugunu aciklamiglardir. 14
Aralik tarihinde Kazakistan’in da bagimsizligini ilan etmesiyle SSCB cografyasinda
15 bagimsiz devlet ortaya c¢ikmistir. Boylece mevcut jeopolitik diizen yikilmas,
merkezde slper gig¢ varisi Rusya ve etrafinda diger bagimsiz iiiilkeler olmak tizere
birbirinden farkli yeni stratejik iliskiler ortaya ¢cikmistir (SISAV, 1995, 2).

1991’ in Noel giinii, 25 Aralik’ta Sovyetler Birligi devlet baskan1 Mihail
Gorbagov, Sovyetler Birligi’nin varliginin son bulacagini televizyondan kisaca
duyurmustur. 20 dakika sonra Gorbagov veda konusmasini sonuglandirmis ve yavas
yavas kararan goriintiiyle birlikte kaybolmustur. Alt1 giin sonra, 31 Aralik 1991” de,
Sovyetler Birligi’de onu izleyerek karanliklara karismis, biiyiik kutlamalar falan
olmamis; ne borular ottiiriilmiis, ne de canlar ¢almis, sadece karanlikta biiyiik bir
sessizlik ve safagin neler getirecegi konusunda belirsizlik olusmustur. Devrimle
dogan; milyonlarca can almis bir i¢ savas sonrasinda kurulan; Stalin’in, tiimii birden
en azindan yirmi milyon insanin hayatina mal olmus kat1 sanayilesme, kollektiflesme
ve kitlesel terdr kampanyas: ile sekillendirilen; Nazizme kars1 miicadelede Amerika
ve Ingiltere ile ittifak kuran; Sovyet Blokunun lideri olan; niikleer siiper gii¢, yani
Sovyetler Birligi ortadan kalkmustir. Insanlar, binalar, ekonomik hayati olusturan
baglantilar ve silahlar yerinde duruyordu ancak; Marx’in iitopyac1 diisiincelerinin
diinyevi ifadesi Lenin’in iktidar diirtlisiinlin somut cisimlenisi olan Sovyetler
Birligi’nin varligi, yetmis bes yilin ardindan sona ermistir (Yergin ve Gustafson,
1994, 21).

SSCB’nin ¢ok sayida farkli etnik guruptan olugmasi ve sinirlar1 i¢inde her biri
egemen ve bagimsiz 15 cumhuriyeti ve bu sinirlarin i¢inde yiizden fazla ulusu
barindirmasi bu siirecin sonunun dagilma olacagi gergegini o dénemlerde bile gozler
Oniine sermistir (Celebi, 2013, 34). Bu farkli milletler kimi zaman totoliter rejimin

ideolojisi (Komiinizm) ¢evresinde kenetlenmeye ikna edilerek, kimi zaman da baski
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ve zorlamayla birarada tutulmaya g¢alisilmistir. Tek bir Sovyet Ulusu olusturulacagi
Ongoriilmiis ise de basarilamamistir. Zaten boyle bir sdylemin gergeklesme ihtimali,
Sovyet Toplumunun farkli yapis1 gézoniine alindiginda, neredeyse imkansizdir.
SB’nin dagilmasiyla ilgili bir¢ok sebep konunun uzmanlar1 tarafindan yazilmistir.
Bunlara yukaridaki satirlarda genel hatlariyla yer verilmistir; ancak bu devesa
yapinin dagilmasinin bilingli bir operasyon oldugunu sdyleyenlerin sayis1 da
azimsanamayacak diizeydedir. Bu goriisii savunanlara gore, SSCB icerisindeki Rus
niifusunun % 50 den daha az oldugu, ekonomik olarak gelismemis cumhuriyetlerin
(Kafkas Cumbhuriyetleri, Ukrayna, bazi Orta Asya iilkeleri) ekonomik olarak
gelismis yorelerin kaynaklarimi tiikettigi ve bu ylikten kurtulmak gerektigi ifade
edilmektedir. Baslangicta BDT ile olusturulmaya ¢alisilan yap1 gézoniine alindiginda

bu durum daha net ortaya ¢ikmaktadir.

4.3.3. Rusya Federasyonu Donemi

1917 yilma kadar Rus Carligimin siyasi ¢ekirdegini olusturan Rusya,
1917°den 1991’e kadar SSCB’nin en 6nemli cumhuriyeti olarak kalmig, 1991°de
SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiz bir iilke konumuna gelmistir (Giiner ve Ertiirk,
2006, 121). SSCB’nin dagilis1 kesinlik kazandiktan sonra, egemenligini ilan eden ilk
devletlerden biri olan, eski siiper giiciin mirasgisi, Rusya Federasyonu, yeni siyasi
arenada farkli bir dis ve i¢ politika arayisi i¢ine girmistir. Rusya’daki degisiklikler,
devlet karar vericilerinin degismesiyle farklilik sergilemis, hlikiimetten ziyade liderin
gicune inanan Rus mantalitesi icin yeni cumhurbaskanin imaji énem tasimistir
(Hekimoglu, 2007, 55).

Rusya 1990’larla birlikte ekonomik kriz ve ekonomik doniisiim i¢ine girmis,
eski emperyal kimligini kaybetmis, sinirlar1 daralmis, uluslararasi alanda siiper giic
konumunu yitirmis, Cegenistan’da sicak catigmaya girmis, ayn1 zamanda federasyon
dahilinde diger 6zerk bolgelerin daha fazla bagimsizlik istekleriyle karsi karsiya
kalmistir  (Y1lmaz,2006,3 62-363). 20 Haziran 1990 tarihli Bagimsizlik
Deklarasyonunda federe bolgelerin haklarmin genisletilmesinin bir ihtiya¢ oldugu
belirtilerek bu haklarin  genisletilmesinin ~ Oniindeki engellerin  kaldirilmas1
vurgulanmistir  (Kizilcik, 2010, 585). Yeni kurulan Rusya halefi Sovyetler
Birligi’nden daha kiigiik ve daha fazla homojen bir yapiya sahip olmustur. SB

131



doneminde Ruslarin toplam niifiisa oran1 sadece % 50 iken Rusya Federasyonu
déneminde bu oran % 80 in {lizerine ¢ikmistir (Kempton, 2000, 1).

1991-1992 yillar1 arasinda Rusya’da etnik ayirimcilik egilimleri biiylik bir
tehdit olusturmus, diisiince olarak merkeziyetcilikten uzaklagsma arzusu agirlikta
oldugundan merkezdeki giic buna bagli olarak istikrarsizlagsmistir. Bunlara Yeltsin ile
Gorbacov’un kendi aralarindaki giic miicadeleleri de eklenince c¢alkantili bir donem
ortaya ¢ikmustir. Her ikisinin de federe birimlerin destegini kendi lehlerine cekmek
istemesi sonucunda federe birimlere tavizler verilmis ve serbest hareket
edebileceklerine inandirilmislardir. Bu donemde Yeltsin o {inlii “... yutabileceginiz
kadar 6zerklik alin...” ¢agrisin1 yapmistir. Rusya Federasyonunun catist altinda 31
Mart 1992 tarihinde Federal Antlasma imzalanmistir (Kossikov, Akt: Kalkavan,
2004, 12). Federal Anlasma; Federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki
iligkilerini ¢ozlimlemek amaciyla hazirlanmistir. Federal devletlerle federe yapilar
arasindaki hiyerarsiyi diizenleyen bu anlagsmayr Tataristan ve Cecenistan
Cumbhuriyetleri imzalamamistir (Brazelton, 2004, 60). Tataristan federal anlasmanin
onaylanmasiyla eszamanli olarak yapilan referandum sonucu bagimsizligini ilan
etmistir (Sukhov, 2007, 12).

SSCB’nin mirasgis1 olarak kabul edilen Rusya Federasyonu’nun ilk
Cumhurbagkan1 Yeltsin olmus, Yeltsin’den sonra ise belki de uzun yillar RF
siyasetine yon verecek olan Putin iktidara gelmistir. 2000 yilinda yonetimi
Yeltsinden devralan Rusya Federasyonu’nun ikinci Cumhurbagkani Putin, anayasa
geregi (bir kisinin ara vermeden iki donemden fazla cumhurbagkani segilemeyecegi)
2008 de Cumhurbaskanligint Medvedev’e devretmis, bir donem ara verdikten sonra
2012 yilinda tekrardan Cumhurbaskani segilmistir. Bu boliimde Rusya Federasyonu
Cumhurbaskanlarinin; (Yeltsin, Putin ve Medvedev) gorev yaptiklart donemlerinin

temel 6zellikleri ele alinmistir.

4.3.3.1. Yeltsin D6nemi

Gorbogov Agustos darbesinden sonra da Birligi, daha gergek¢i bir deyimle
Rus Imparatorlugu’nu, devam ettirebilmek icin Birlik Anayasasi iizerinde bir¢ok
girisimlerde bulunmus; ancak olumlu bir sonuca erisemediginden 25 Aralik 1991

tarihinde televizyondan halka hitaben yaptig1 bir konusma ile emekliye ayrilarak
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iktidart biraktigin1 duyurmustur. Boylece S.S.C.B. tarihinde Gorbogov dénemi son
bularak yerini Bagimsiz Devletler Toplulugu (B.D.T.) biinyesinde o6zellikle Rus
Cumhuriyeti’nde daha liberal, genel oOzellestirmeyi Ongoren Yeltsin donemine
birakmistir (Cam, 2000, 263).

1985’ te prestroika politikalarina destek vermesi icin Gorbagov tarafindan
Moskova Komiinist Parti Birinci sekreterligine getirilen ve 1990’ da Rusya’nin
basina gecen Boris Nikolayevi¢ Yeltsin Rusya’nin secimle gelen ilk lideri olmustur
(Karabayram, 2007, 70). Boris Nikolayevi¢ Yeltsin, 1931 yilinda Butka sehrinde
dogmustur. 1955 yilinda Ural Teknik Universitesi insaat Miihendisligi Béliimii’nden
mezun olmus ve meslegi ile ilgili ¢esitli pozisyonlarda gorev almistir. 1990 yilinda
RSFSR (SSCB’ye bagli 15 bagimsiz cumhuriyetten birisi) halk milletvekili se¢ilmis,
1991 de ise RSFSR’in Cumhurbaskan1 olmustur (Zenkovig, 2009,102-103).

Yelsin’le birlikte ¢alisanlar onu enerjik, fevri, alingan, risk almayi seven,
yozlagmamis ve yonetimi ele almayi seven biri olarak tarif etmislerdir. Zaman zaman
gecirmis oldugu ciddi hastaliklar1 ve agir alkol tiiketimi amaglarinin eksiksiz bigimde
algilanmasini1 zorlastirmaktadir, ancak Yeltsin’in bir radikal olarak Gorbagov’u
geride biraktigi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasini ve Rusya’nin kdkten reformunu
istedigi dikkate alinmalidir. Yeltsin yoksul hatta aclik sinirinda olan bir aileden
gelmistir. Sovyet sisteminin verdiginden bagka bir kiiltlirel birikimi yoktu, ancak
Yeltsin bu sistemden keskin ve kararli bir bicimde kopmustur. Yeltsin’in ideolojik
yon degisikligi, kariyeri boyunca devam eden politik olarak otoriter komiinist baskan
tavrini degistirmemistir. Ornegin, yasama organlariyla olan savasini inceledigimizde,
iki tarafin da yasadist bir sekilde davrandigini gorebiliriz. Yeltsin’in en 1iyi
biyografisini yazan siyaset bilimci Timothy Colton, onu “geliskili kahraman” olarak
tarif etmistir. “Abartili ve istikrarsiz, hem fazla cesur hem de fazla dikkatli, biiyiik bir

7

vizyon veya plandan ziyade sezilerine gore hareket eden biri...” Colton’un
degerlendirmesinde, en 6nemli vurgu Yeltsin’in tarihi roliine yapilmaktadir: “Yaptigi
seyleri mermilerle degil, oylarla yapmistir. Otoriterlik ve devlet¢gilikten uzaklasan,
demokratik politika ve Pazar tabanli ekonomiye egilimi baglatanlar arasinda yer
aliyor. Demokrasi yanlisi olarak, Nelson Mandela, Leh Walesa, Mihail Gormagov’un

yaninda sayilabilir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 672,674).
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Sovyetler Birligi’nin son yillarinda, SSCB Genel Sekreterligi yonetimi
yerine, SSCB Cumhurbaskanligi; Sovyetler ic¢indeki cumbhuriyetlerin Birinci
Sekreterligi gorevi yerine 1ise bu devletlerin cumhurbaskanligi makami
olusturulmustur. Boylece 1990’larin basinda Rusya’da iki cumhurbaskani birden
gorev basinda bulunmustur. 25 Aralik 1991 sonrasi, M. GORBACOV’un goérevinden
istifa etmisinden sonra Rusya’nin tek yoneticisi olarak Boris Yeltsin kalmistir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, B.Yeltsin’in en biiyiik rakibini ortadan kaldirmus,
Agustos 1991 tarihindeki basarisiz darbe girisiminden birka¢ glin sonra Yeltsin,
Gorbagov’un Kremlindeki odasina yerlesmistir (Hekimoglu,2007, 64).

1996 Haziran bagkanlik se¢imleri yaklastiginda, Yeltsin’in politik hayatina
devam etmesi miimkiin goriinmiiyordu. 5 yillik yonetimi boyunca, Rus halkinin cogu
oldukca kotii ve gittikge kotiilesen ekonomik bir darbogazdaydi ve sorunlarin sonu
gelmeyecek gibi goriinliyordu. Tarim toparlanmamis, sanayide iiretim azalmaya
devam etmisti. Hiikiimet bor¢laniyor ve milyonlarca ¢alisan ve emekliye maas ve
sosyal giivenlik 6demeleri veremiyor, bu kisiler haftalar, aylar ve bazen yillarca
baslarinin ¢aresine bakmak zorunda kaliyordu. Cegenistan savasi devam ediyordu.
Ulkeye yozlasma, riisvet ve organize su¢ hakimdi (Riasanovsky ve Steinberg,
2011,684). Yeltsin, yolsuzluklarla ve buyik finans cevrelerinin siyasi hayatta 6ne
¢ikmasiyla miicadele edememis bir liderdir. Ustelik yasli, sagliksiz, alkol diiskiinii,
patavatsiz, risklere ve siirprizlere asir1 derecede diiskiin, 6ngoriilmez bir yoneticidir.
Bu ve baska nedenlerden dolayr 1996’daki ikinci baskanlik se¢imlerinden sonra,
Ozellikle de 1999 icinde Yeltsin, Rusya egemen giigleri acisindan iktidar1 giivence
altina alamayan zayif bir bagskan durumuna gelmistir. Kamuoyu destegi yiizde 2
civarina kadar diismiistiir (Mikail, 2007, 66).

Pek cok komiinist, kariyerini bir komniinist olarak yapmasina karsin partinin
kapatilmasin1 savunan Yeltsin’i ikiyiizlii olarak nitelemistir. Bu arada pek c¢ok kisi
Yeltsin’i sadece SSCB’nin dagilmasina izin vermekle kalmayip, Rusya’nin da de
facto parcalanmasina izin verdigine inanmistir (Holmes, 2000, 278). SSCB’nin son
giinlerinde  RSFSR’in ilk ve son, Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya
Federasyonu’nun ilk cumhurbagkani statiisiine sahip olan Boris Yeltsin, yonetimde
iki donemlik siireyle bagkanlik yapmistir. Sovyetlerin yikilmasmin ilk yillarinda

gecisi donemden ¢ikis yolu olarak Bati diinyasim1 tercih etmis, i¢ ve dis
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politikalarinda Bati, 6zellikle de ABD yanlis1 politika izlemistir (Hekimoglu,2007,
64).

Yeltsin, yonetimi sirasinda ¢ok fazla hatalar yapmis, Devlet bir¢cok alanda
fonksiyonunu kaybetmis, emir- komuta sistemi ile hikimet yonetilmeye calisiimis
ancak bundan bir sonu¢ alinamamis ve Rusya i¢in vaziyet kontrolden ¢ikarak telafisi
cok zor olacak sonuclar dogmustur. Yeltsin doneminde politik siirecin iki g¢arpici
yontemi vardi: Basbakanlik koltugunu potansiyel halefler i¢in bir deneme tahtasi
olarak kullanmak ve aday kaynagi olarak giivenlik kuruluslarina gittikge artan bir
giiven (Yeltsin doneminin son 18 ayinda bagbakan olarak atanan dort kisiden iigli
giivenlik kuruluslarindan secilmistir ). Yeltsin’in Baskanlik giicli, yasama erkinin
tizerine ¢iktig1 ve yargisinin kisitlayamayacagi bir siiper baskanlik sistemi meydana
getirmistir. Baz1 siyaset bilimciler, bu sistemi bagkani bir monark gibi hiilkmeden
ancak periyodik se¢imlerle gelen “secilmisin monarsisi” olarak tarif etmislerdir.
Boyle bir sistemde, baskanin kendi halefini segmesini beklemek dogaldir. Yeltsin
zamaninin ¢ogunu ofisinde oturup Aralik 1995 secimlerinde Duma’da ¢ogunlugu
kazanmis olan komiinistlerin ve miittefiklerinin kendisine yonellttigi meydan
okumalara kargilik vermekle gecirmis, her ne kadar Yeltsin 1996°da tekrar secilmeyi
garanti ettiyse de, bozulan sagligi onu hassas bir hedef haline getirmis ve
komiinistler, Bagkanin gorevden alinmasi i¢in basarisiz ¢abalarina devam etmislerdir.
1998-1999 yillar1 arasinda Yeltsin dort Bagbakan tayin etmis (Viktor Cernomirdin,
Sergey Kiriyenko, Yevgenniy Primakov ve Sergey Stepasin ), ve sonunda nispeten
pek bilinmeyen Putin’i bulmustur. Yeltsin, Basbakanlik koltugunu iilkeyi iyi
yonetecek birini gorevlendirmek ic¢in degil kendi halefini bulmak i¢in kullanmustir.
Yeltsin’in halefinin kimligi ile ilgilenmesinin ¢ok pratik sebepleri vardir. Rus
politikasinin “kazanan her seyi alir” diinyasinda Rusya’nin miistakbel Bagkani’nin
(Duma’nin baskisi altinda) Yeltsin’in elinden villalarini, saglik hizmeti imkanlarini,
diger ayricaliklarin1 ve hatta dokunulmazliginin alinmasini 6nleyecek hi¢bir garanti
yoktu. Ayni sey kizi, “imaj danigmani” Tatyana Dyacenko, diger kizinin kocasi

Valeri Okulov ve “Aile” diye bilinen Yeltsin’in c¢evresindeki biitiin kisiler igin
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gecerlidir. Her zaman sadakatini gOsteren bir “aparatgik” olarak Putin’e™ bu
kriterleri tasidigr i¢in glivenilmistir. 31 Aralik 1999 tarihinde Yeltsin’in siirpriz
istifasindan bir giin 6nce Bagkan vekili olarak Putin, Yeltsin ve “aile’’sine haklarinda
yapilacak herhangi bir suglamaya karst dokunulmazlik saglayan bir Bagkanlik
kararnamesini imzalamigtir (Hekimoglu, 2007, 73-74).

Rusya Federasyonu, bir yandan kokleri 18.yy. Blylk Petro donemine kadar
uzanan Batili Rusya tanimlamasi savunanlarin, diger yanda diistinsel temellerini bir
anlamda Dostoyevsk’ye kadar uzatabilecegimiz, fakat sistemli bir yaklasim halini
1920’lerde alan ve Rusya’nin Bati ile Dog’yu bir araya getiren Avrasyali bir kimlige
sahip oldugunu iddia edenler ile milliyetgi bir ¢izgiyi savunan ve stratejik tercihlerin de
bu cercevede yapilmasi gerektigini savunanlar arasinda miicadelenin yasandigi bir
siyasi ortama sahne olmaktadir (Bozkurt, 2007, 67). Bu baglamda deginecegimiz ilk
akim, Zugyanev’un Komiinist Partisi’nde yerini bulan kizil milliyet¢iliktir. Bu akimin
beslendigi yer Stalinist rejimin hatiralari, “Rus Ruhu’nun mistiklestirilmesi ve tarihsel
siirecte Rus devletinin oynadig1 medeniyet gotiiriicii (modernlik ve kiiltiiriinii bir bagka
iilkeye aktarabilme) roldiir. ikinci akim Grigori Yavlinski ve partisi Jabloka nin temsil
ettigi gorlistiir. Buna gore kapitalizm diinya ¢apinda toplumsal gelismenin en son
basamagidir. Kapitalizmin gelismesi tabii olarak demokrasinin, demokratik iktidar
mekanizmalarinin gelisimini de kaginilmaz kilacaktir. Ugiincii akim Jirinovski ve onun
partisi tarafindan temsil edilen anti-kominist milliyetciliktir. Bu goriis saldirgan bir
yabanci diismanligina, sovenizme, fanatik emperyalist ve yayilmaci ¢abalara ve fagist
demagojiye dayanmaktadir (Celebi, 2013, 47).

“Stiper giic “ statlislinii kaybetmis olsa bile, sahip oldugu cografya, niifus,
dogal zenginlikler ve niikleer gii¢ sayesinde etkili bir uluslararasi aktor olma
potansiyelini koruyan RF, 1990’ lar boyunca igeride yasadigi ekonomik ve siyasi
dontisinden dolayt bu potansiyelini uygulamaya gegirememistir. Rusya
Federasyonu’nun ilk devlet baskani olan Boris Yeltsin doneminde kapitalist sisteme

eklemlenme cabasi i¢ine giren Rusya, sancili bir doniistim siireci gecirmis, iilkede

¥ Devlet Giivenlik Servisi’nin eski bir elemani olarak rakip klanlardan higbirine ait olmayan Putin
herkes i¢in uygun birisiydi. Kendi politik temeli ne kadar zayif olursa o kadar iyiydi. Ulusun 6nder
tipini istedikleri gibi belirleyen Kremlin yonetimi ve propaganda alaninda ¢alisan pek ¢cok uzman igin
bagkanin sahsiyeti ne kadar silik ve devlet iglerindeki deneyimi ne kadar az olursa, onunla ¢alisilmasi
o kadar kolaydi (Kagarlitski, 2008, 450).
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uygulanan reformlar ekonomik ¢okiis ve siyasi kargasayi beraberinde getirmistir.
Gergeklestirilen 0zellestirmeler sonucunda zenginlesen kiigiik bir ziimreye karsilik
halkin giderek yoksullagsmasi, kapitalizmi yerlestirme cabalarina paralel olarak
organize suclar ve yolsuzluk gibi sorunlarin 6n plana ¢ikmasi, bu olumsuzluklarin
siyasi kurumlar arasinda gii¢ kaybi sonucunda adem-i merkezilesmenin giderek
artmas1, 1990’lar Rusyasina “kriz” sdyleminin hakim olmasina yol agmistir. Ulkenin
icinde bulundugu bu durum, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi arenadaki
etkinligini sinirlandirmis, Yeltsin iktidarinin dis politikadan ¢ok i¢ politika iizerine
yogunlagmasina neden olmustur (Yapici, 2010, 6). Yeltsin’ in ydnetimde oldugu
yillar olan 1991°den 1999’ un sonuna kadar gegen donem, birka¢ onemli kisma
ayrilabilir: Agustos 1991°den Ekim 1993’e kadar gecen ve bazen “birinci Rus
cumhuriyeti” olarak anilan donem, tepeden radikal reformlar baglamis ve biiyiiyen
kutuplasma ve agik c¢atismalarla bitmistir. Ekim 1993’ten Agustos 1998’e¢ kadar
siiren donemde Yeltsin’in giicli artmis ancak reform siirecinde sorunlar derinlesmis
ve krizler yasanmistir. Agustos 19998’den Aralik 1999’a kadar olan dénemde
reformdan uzaklasilmis, sosyal istikrar vurgulanmis ve Yeltsin’in kendi kisisel giicii
ve giivenligi artmistir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 672,674). Yeltsin’in i¢
politik sorunlara odaklanmasi zamanla iilkenin uluslararasi camiada prestij kaybina
neden olmustur. Bu durumdan, biiyiik bir devletin vatandaslar1 olarak yasama
psikolojisine sahip Rus halki ciddi rahatsizlik duymustur. Calismanin ana konusunu
olusturan ve altinci boliimde ele alinmis olan RUSY A Federasyonu’ nda yuritmenin
otoriterlesmesinin mesruiyet kazanmasinin temel sebebini Yeltsin déneminin

politikalarinin olusturdugu soylenebilir.

4.3.3.2. Putin DOnemi

Yeltsin, 1999 yilinin 31 Araligina kadar baskanlik gorevini iki donem arka
arkaya secilerek yiiriittiikten sonra yetkilerini Vladimir Putin’e devretmis ve 26 Mart
2000°de yapilan se¢imler sonucunda da Vladimir Putin oylarin % 52.2 sini alarak
devlet baskanligina segilmistir (Onay, 2002,141). Putin’in bagkanliga getirilmesi
planlt bir eylem olup se¢im siirecinde devlet televizyonu ve oteki kitle iletisim
araclar1 Putin’i geng, enerjik, ciddi ve planl birisi olarak tanitmiglardir. 16 y1l KGB

(Sovyet Donemi Istihbarat Orgiitii) de gérev almasi ve Cegenistan’a yonelik askeri
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operasyondaki kararli tutumu da Rus halki iizerinde olumlu etki yapmistir (Nichol,
2012, 7). 9 Agustos 1999°da Boris Yeltsin Milli Giivenlik Konseyi Sekreteri Putin’i
Basbakanliga atamadan 6nce, ne Rusya’da ne de Bati’da onu kimse tanimiyordu.
Yeltsin 21. yiizyilin basinda yeni Rus siyasi jenerasyonunun en tepesindeki bu
adamin demokratik ve yapisal donilisiimiinii gergeklestirmis Rusya’y1 uluslararasi
toplumda layik oldugu saygin yerine ulastiracagimi soyliiyordu. Yeltsin’in Putin
hakkindaki bu nitelemesi uluslararasi kamuoyunda dudak biikmelere sebep olmustur.
Kremlin Sarayi’nin bu hasta sakinin daha 6nce de bir¢ok anlamsiz sozler sarfettigi
bilindiginden, Putin’in kamuoyuna takdimi de bu yilizden alaya alimmistir.
Uluslararasi basin ise Putin’e gililmiistiir. Ancak kisa siirede nefes kesen bir kariyer
yapan eski KGB elemani Putin’in bagkanligi halk tarafindan onaylanmistir (Tasar,
2001, 127, 142).

1999’un son giinlerinde Yeltsin’in iktidardan biktigin1 aciklamasi ve yerini
diinyanin pek tanimadig1 bagbakanina birakmasi herkesi sagirtmistir. Halefin kimligi,
kendisiyle is yapilip yapilamayacagi gibi unsurlar uzunca bir siire tartisilmistir.
KGB’den gelmesi, iilkeyi i¢ine diistiigli olumsuz durumdan ¢ikartabilecek enerjiye
sahip oldugu izlenimi vermesinin Bati1 bagkentlerini az da olsa rahatsiz ettigi
goriilmistiir. Karsilarinda bundan sonra sirt1 sivazlaninca bir dediklerini iki etmeyen
bir  Baskan  bulamayacaklarindan  endiselenmisler.  Projelerinin  hayata
gecirilemeyeceginden korkmuslardir. Nitekim Mart ayindaki se¢imlerden sonra
baskanlik koltuguna resmen oturan Putin, yaptiklariyla korkularin, endiselerin ¢ok da
haksiz olmadigini gostermistir (Mikail, 2007, 69-70).

Ancak, Putin’in karsisinda bulunan sorunlar biiyiiktii. Yeltsin’in hiikiimeti
sik, sik degistirme adeti, idari bir karmasa yaratmisti. Yeltsin yonetiminin son dort
senesinde bes Bagbakani, iic Disigleri Bakanini, ii¢ Savunma Bakanini, bes Maliye
Bakanini, bes Genel Kurmay Baskaninin ve Yedi Gilivenlik Konseyi Sekreterini
degistirmisti. Putin istikrarli bir emir- komuta zinciri kurmak istedi, ancak idari
tecribeye sahip olup olmadigi veya sadik kadrolar1 nereden temin edecegi belli
degildi. Yeltsin, halefine ¢oziilmemis tiim sorunlari ve sorumluluklar yiiklemisti.
Yeltsin Putin’e 6zetle gelismemis bir demokrasi, prematiire bir sivil toplum, ¢okmiis
ekonomi ve sosyal yasam, dis ve i¢ borglar, biliylimiis yolsuzluklar, hiikiimeti

denetleyebilen oOrglitlii su¢ organizasyonlarit ile hiikiimete kiismiis bir toplum
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birakmisti. Rusya’nin 2000 yili baglangicindaki en 6nemli sorunlari ise Cegenistan ve
diger ayrilik¢1 egilimler, ABD ve Bati Avrupa ile iliskiler ve olumsuz ekonomik
gostergelerdir (Hekimoglu, 2007, 78). KisacaYeltsin giderayak halefine; kazanilmasi
miimkiin olmayan bir savas, devlet miilkiyeti kat1 bir sekilde yeniden paylagiimadan
ayaga kaldirilamayacak bir ekonomi ve yalana, pravokasyonlara ve maniplasyonlara
basvurmadan yasamasi miimkiin olmayan bir devlet birakmistir (Kagarlitski, 2008,
419).

Putin’in 6nlinde ekonomik sorunlar, merkez bélgeler anlagsmazligi, iilkenin
uluslararasi1 arenada yeniden prestij kazanmasi, niifus ve gd¢men sorunu, iktidari
yonlendirmek isteyen biiylik sermaye c¢evreleriyle miicadele, uluslararasi terorizmle
savag gibi birgok ¢oziim bekleyen sorun vardi. Yeltsin’in aksine Putin kararli,
enerjik, dikkatli siyasetiyle halkin goziindeki popiilaritesini artirmistir. Putin’in
iktidara gelmesiyle Rusya’nin kimlik, uygun federal yapi ve misyon arayislarinin
biiyiik 6lciide arttig1 goriilmiistiir; ¢linkii bu yonde atilan adimlarin daha kararli ve
“sert” oldugu soylenebilir. Putin’in su anda izledigi i¢ ve dis politika sert ve tutucu
olmasia karsin halkin ¢ogunlugu tarafindan desteklenmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni Rus halkinin eski gii¢lii oldugu déneme duydugu 6zlemdir. Putin, 5 Mayis
2000°de Devlet Baskanligi koltuguna otururken yaptiZi konusmada Rus halkina
yeniden gii¢lii Rusya vaat etmistir (Comak, 2006, 25).

Ulkede mevcut ideolojik boslugu doldurmaya yénelik tartismalar siirerken 16
Agustos1999°da Yeltsin tarafindan bagbakanliga atanan Vladimir Vladimirovig¢
Putin, danigmani {inlii stratejist Gleb Pavlovski’in yardimiyla “Rusya i¢in ulusal
vizyon” kavramini ortaya atmistir. Rus {niversitelerinin ve enstitlilerinin
yoneticileriyle Putin arasinda yapilan bir toplantida basbakan, reforma inandigini
fakat birlestirici bir tema olmadan bunun ger¢eklesemeyecegini ileri stirmiistiir. Ona
gore bu boslugu dolduracak yeni bir ulusal iilkii insa edilmeli ve bu iilki, pozitif
anlamda vatanperverlik temeline dayanmalidir. Vatanperverligin pozitif bir igerige
sahip olmas1 gerektigine inanan Putin, yeni ideolojinin 6ziinii de onun olusturmasi
gerektiginde 1srarcidir. Yeltsin’in istifasinin ardindan devlet bagkani segilen Putin,
s0z konusu yeni ideolojinin 6gelerini daha da gelistirmistir. Gleb Pavlovsky’in Rusya
projesinin temel ilkelerini paylasan Putin, yaratilacak ulusal dlkinun etnik

cagrisimlardan uzak olmasinda 1srar etmistir. Yeni ulusal tilkii, etnik agidan yalnizca
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Ruslar1 kapsamamali, iilkede yasayan biitiin halklara seslenebilmelidir. Eger biitiin
Rus ulusunu etrafinda toplayabilecek bir deger yoksa yasamin temel alanlarina
iliskin kavramsal buluglarla ugrasmak beyhude bir g¢abadir. Ona gore ancak
vatanperverlik, tarih ve din gibi temel degerler bunu basarabilecek kudrete sahiptir
(Tastan, 2012, 26).

Bu donemde Putin hem Rus hem de Sovyet vatanseverligine basvurmustur.
Putin’in bu davranisi ¢ok degisik goriiste olan kisilerle iyi iliskiler kurmasini
miimkiin kilmistir. Onun Yeltsin’den farkli olarak Sovyet devletine yaklagimi
yalnizca Rus siyasi yelpazesinin en ucunda bulunan liberalleri rahatsiz etmistir.
Koministler ve milliyetgiler sayisal olarak liberallerden daha giiglii olduklarindan
liberallerin diistincesi de Putin’i endiselendirmemektedir. Putin’in hem Bolsevik
ihtilali 6ncesi Rusya ile hem de Sovyet donemi ile gurur duyulmasini yerlestirmek ve
bunlardan birine veya pek ¢ok durumda her ikisine de goniil vermistir. Genis kitleleri
cezp etmek arzusu, 8 Aralik 2000°de Duma’y1 dort yasayi ezici bir cogunlukla kabul
etmeye kolaylikla ikna etmesiyle dramatik bir sekilde sembollesti. Bu yasalardan ikisi ti¢
renkli bayragin Rusya Federasyonu’nun bayragi ve iki bash kartalin devlet sembolii
olarak benimsenmesi ile ilgiliydi. Bunlar imparatorluk Rusya’sinin Sovyet sonrasi
Rusya’da devam ettiginin gostergesiydi. Ama Putin 4 Aralik 2000°de televizyonda
yaptig1 konugmada da Sovyet donemi Rus milli marsinin giiftesinin degistirilerek
bestenin ayni kalacagimi ve bu haliyle Rus milli marsi olacagim1i ve Sovyet
doneminde oldugu gibi Rus Silahli Kuvvetlerinin sancagi olarak kizil bayragin
kullanilacaginigiindeme getirdi. Boylece Putin, Sovyet donemi ve Carlik done
mindeki sembolleri RusyaFederasyonunun kimlik kurgusunda bir ara¢ haline
getirmistir. Bunun sebebi ise Putin’in, Rus siyasetine hakim diisiinceleri kendi
sahsinda bir senteze ulastirabilmis olmasidir (Celebi, 2013, 46).

Putin’in ideolojisinin olmadigini séylemek dogru bir yaklasim degildir. Bir
¢ok uzmanin dedigi gibi, Putin Rusya’da uzun bir ge¢cmisi olan bir akimdan oldukca
etkilenmistir; devletcilik (Putin’in dedigi gibi gosudarstvennicbestvo); giiclii bir
devletin Rusya’nin ilerlemesi i¢in gerekli oldugu, ilerleme tanimindan da pargasi
oldugu inanci. 1990’larda devletin zayiflamasindan sonra kamuoyuna ve Putin’e
gore, devlet gercek politik glicii oligarsi ve kriminal unsurlara teslim etmistir. Putin

devlet giiciiniin yeniden mesrulastirilmas1 ve toplanmasi geregini dile getirmistir.
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1999 sonunda, “Ruslar devlet giiciiniin bariz bir sekilde zayiflatilmasindan kaygi
duyuyor” diye yazmisti; “Halk devletin yonlendirici ve diizenleyici roliiniin geri
getirilmesini  bekliyor.” Putin’in devletgiligi ¢eliskisiz degildir. 2000 sec¢im
kampanyasindaki “kanun diktatorliigi” ve “devlet ne kadar giigliiyse, birey o kadar
Ozglrdiir”  diye bahsettigi konusmast c¢eliskilerle dolu gibi goriinebilir. Ayni
zamanda hiikiimet c¢evrelerinde kullanilan “yonetilmis demokrasi” veya
“yonlendirilmis demokrasi” fikirleri benzer sekilde algilansa da, 2006 sonrasinda
“egemen demokrasi” tabiri kullanilmaya baslanmistir (diger tilkelerin Rusya igindeki
politik uygulamalar1 elestirme haklarinin olmadigi, her iilkenin o6zel ihtiyag ve
gelenekleriyle uluslararasi degerleri sahiplenecegi diislincesi) Ancak bu geliskili
ifadeler bazilarinin Putinizm olarak adlandirdig1 seyi anlamak i¢in kilittir. Putin
strekli olarak otoriterlik, liberalizm; devletcilik, demokrasi; duzen, 6zgurlik;
evrensellik, milliyetcilik gibi  geleneksel ikiliklerin asilmasi  gerektigini
savunmaktadir. Richard Sakwa, Putin’in yaklagiminm ikili yapisindan bahseder. Idari
yontemlere dogru egilen Neo-Sovyet Putin, Batili politik normlarin asimile
edilmesini savunan Sovyet sonrasi Putin. Ayni1 zamanda bu celigkileri Putinci
“Uclincu bir yolla”, liberal bireycilik ve devletgi kolektivizm degerlerini birlestirme
cabasi da bulunur. Putin’i 1917 6ncesinde Rus yasaminda bulunabilecek “ liberal
muhafazakar” olarak adlandirir. Elestirenler paradoks veya cgeliski degil, basitce
ikiyiizliiliik gormektedir: Bolgelerin kayb1 pahasina federal devleti merkezilestirerek
otokrasiyi yeniden yaratan politikalarin liberal kiliflarla sunulmasi, ekonomide devlet
kontroliiniin saglanmasi (6zellikle enerji sektoriinde), basinda hukim strme,
mubhalefetin se¢ilmesi veya kenarda birakilmasi bunlardan bazilaridir (Riasanovsky
ve Steinberg, 2011, 690-691).

Putin’in temel amaci dagilma emareleri veren devleti toparlamak, Cecenistan
sorununa radikal ve kesin bir sonu¢ bularak ulke igindeki radikal akimlari ortadan
kaldirmak, ekonomik potansiyeli yeniden harakete gecirmek ve uluslararasi ortamda
Rusya Federasyonu’ nu tekrar gii¢lii ve saygin bir devlet haline getirmek olmustur.
Yonetime geldikten sonra 6ncelikle i¢ sorunlara ¢6zum getirmeye ¢aligmis, miimkiin
oldugu kadar dis aktorler ile ihtilaf ve siirtlisme yasamamaya gayret gostermistir.
Oncelikli hedefi Rusya Federasyonu ekonomisinin yeniden yapilandiriimas1 ve borg

batagindan kurtarilmasi olmustur. Putin, Bati’dan bagimsiz hareket edebilmenin en
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onemli kosulunun Bati’ya olan ekonomik bagimliligin azaltilmasi ile miimkiin
olabilecegini diisiinmiistiir (Sapmaz, 2008,124-125).

Putin doneminde Kremlin’in uyguladig1 yasal ilkeler, oligarklar ve yerel
liderler arasinda boliinmeye yol acmistir. YOnetim hukuk ilkelerine dayanmamus;
gliclii devlet olusturmak amaciyla perde arkasindaki eylemler tercih edilmistir.
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra baslayan 6zellestirme hareketi oligarklar ad1 verilen bir
zengin smifinm1 dretmis ve bu tiiredi smif, kisa siirede siyaset Uzerinde de etkili
olmustur. Oligarklarin niifuzunu kirmak isteyen Putin, goriiniirde bunlarin
zenginliginden, vergi 6dememelerinden ve servetlerini yurtdisina aktarmalarindan
rahatsizlik duymustur. Ancak asil neden, oligarklarin sahip olduklart medya
sayesinde muhalif bir siyasal sdylem gelistirmeleri ve uluslararas1 gii¢ odaklariyla
olan iliskileridir. Bunun en acik Orneklerini Mihail Hodorkovski ve Boris
Berezovsky’nin basmna gelen uygulamalarda gérmek miimkiindiir. Putin, oligarklara
siyasetle ilgilenmedikleri siirece birikimlerine devlet tarafindan dokunulmayacagini
vaat etmistir. Rusya’nin medya patronu Vladimir Gusinsky’nin mallarina el
konulmustur. Rusya’nin en bilyiik petrol sirketi olan YUKOS’un patronu
Hodorkovski, 2003 yilinda yapilan bir toplantida, yonetimi yolsuzlukla, blrokrasi
batagina saplanmakla suc¢lamistir. Bunun iizerine 6nce Hodorkovski’nin en yakin
caligma arkadasi Platon Lebedyev, ardindan Hodorkovski demir parmakliklarin
ardina konmustur. Boris Berezovsky, Kremlin’e sadakatsizligi nedeniyle sahip
oldugu ORT TV’yi satmaya zorlanmistir. Cegenistan’a yardim amaciyla Samil
Basayev’e bir milyon dolar verdigini itiraf eden Berezovsky, vatan haini ilan edilmis
ve Putin tarafindan iilkeden ¢ikarilmistir. Ekonominin % 60’1min devlet kontroliinde
oldugu Rusya’da, isadamlar1 hiikiimetin baskisindan ¢ekinmislerdir (Tastan, 2012,
102). Putin, devletin yeniden orgiitlenmesi siirecinde 6nemli mesafe almis, ekonomik
yapinin diizelmesi sonucu etkin bir dis politika izlemeye baslamistir. D1s politikada
“cok kutupluluk” soylemini getirerek, daha etkin rol oynamaya baslamistir (Tellal,
2010, 215).

Boris Yeltsin’in varis olarak biraktigi Vlaimir Putin, 20. Yiizyilin sonlarinda
siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusan Rusya Federasyonu’nu kisa bir siire i¢ginde
uluslararasi arenada sozii dinlenen ve itibar edilen bir iilke haline getirmistir. 2006

yilinda G.8 baskanligini yliriiten Rusya, son 30 yilda sahip olmadig jeopolitik etkiyi
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tekrar elde etmistir. Rusya’nin bu anlamda zirvede oldugunu séylemek miimkiindiir.
Sovyetler Birligi’nin parcalanmasindan sonraki ilk yillarda bati ile yakinlagsmaya
giden Moskova, bu politikay1 geride birakmis ve zaman zaman ani ¢ikiglar yaparak,
soguk savas donemine geri mi doniiyoruz? Sorusunun giindeme tasinmasina neden
olan bir dig politika izlerken, uluslararasi arenada bagimsiz hareket etmeye
cabalamaktadir. Rusya’nin elindeki enerji kaynaklari ile niikleer ve askeri teknoloji
gibi faktorler Moskova’nin giiglii ve bagimsiz bir dis politika izlemesini
kolaylastirmaktadir (Izgi, 2008.306). Anayasa geregi bir dsnem ara verdikten sonra
2012 yilinda tekrar Cumhurbagkani secilen Putin, 2000 yilindan bu yana Rusya’da
siyasi iktidar1 elinde bulundurmaktadir. Ara vererek daha oOnceden kendisinin
bagbakan olarak atamis oldugu Medvedev’i bir donemligine (2008-2012)
Cumhurbagkan1 se¢tirmis, Medvedev’in Cumhurbagkanligi doéneminde kendisi
Bagbakanlik koltugunda oturmustur. Ancak bu donemde dahi llke siyasetine kendisi
yon vermistir. 2000 yilindan beri iktidarda olmasi nedeniyle Ulkede siyasi istikrar
saglamis ve kiiresel piyasalarda enerji fiyatlariin artmasiyla da ekonomik
gostergeler iyilesmistir. Iste bu iki kilit neden Rusya’da Putin’i degismez lider

konumunda tutmaktadir.

4.3.3.3. Medvedev D6nemi

Medvedev, 1965 yilinda Leningrad’da (Sankt-Peterburg) dogmus ve
cocuklugunu Kupgto bolgesinde gecirmistir. 1987 yilinda Leningrad Devlet
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus ve 1990 yilinda ayni iiniversitede
yiiksek lisansii tamamlamustir. Ogrencilik yillarinda fotografcilik ve rock miizige
ilgi duymus, viicut gelistirme sporuyla mesgul olmustur. 1989 yilinda hocast A.A.
Sobgak’in SSCB halk vekilligine adayliginda secim kampanyasinda goérev almis,
1990-1999 yillar1 arasinda Sankt Petersburg Devlet Universitesi’nde iiniversitede
Ogretim gorevlisi olarak c¢alismistir. 1990-1995 yillar1 arasinda iiniversitedeki
goreviyle eszamanli olarak Universiteden hocasi olan Sankt-Petersburg Belediye
Baskani A.A. Sobcak’in yaninda dis iliskiler konusunda danigsmanlik yapmistir. Bu
donemde Putin de A.A. Sobgak’in danigmani olarak gorev yapmis, Sobcak Putin’in

caligma sitilini begenerek onu bag damismanliga getirmistir. 1996 yilinda Sobgak

143



tiniversiteye donlince Putin ve Medvedev’in yollar1 da Moskova’ya diismiistiir
(Zenkovig, 2009, 5-6).

Putin’in de Leningrad Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesinden hocas1 olan
Profesor Anatoly SABCAK’in Sankt-Peterburg belediye baskani secilerek Putin’i
Belediye’de calismaya davet etmesiyle kaderi degismistir (Rar, 2012, 83).
Medvedev’de Sobgak’a danisman olarak ¢alismis ve Putin’le de burada
tanismislardir. Dolayisiyla bu ikilinin kaderini birlestiren kisi Universiteden hocalar
Profesor Anatoly SABCAK olmustur.

02.03.2008 tarihinde gerceklestirilen Baskanlik Segimlerinin birinci turunda
% 70. 28 oy alan Medvedev Cumhurbaskan1 se¢ilmistir. Secimlere katilma oran1 %
50 civarinda olup oldukca diisiik bir diizeyde gerceklesmistir. Secimlerde G.A.
Zuganov %17.72, V.V. Jirinovskiy % 9.35 ve A.V. Bogdar % 1.3 oraninda oy
almistir (Zenkovig, 2009, 8). Putin, Medvedev’e yilizde yliz giivenmektedir.
Anayasanin ara vermeden iki kezden fazla Bagkanlik yamasina izin vermemesi
lizerine yerine Medvedev’i getirmistir. Ancak Medvedev i¢in Kremlin’de oturmak
cezaevinden farksiz olmustur. Cilinkli; Baskanligi sirasinda Medvedev’in gergek
anlamda bir yetkisi olmamis, finans ve petrol gelirlerinin kontrolu gibi 6nemli
meseleler hep Putin’in kontrolii altinda olmustur (Rar, 2012, 91). Putin ve
Medvedev’in ortak paydasi A. Sobgak tir. Her ikisi de Sobgak’a danismanlik yapmus,
Sobgak’in Putin’i basdanigsmanligina getirmesiyle Medvedev’de Putin’in yaninda
calismaya baslamistir. Medvedev’in ara donemin zorunlu lideri olarak Putin
tarafindan bagkan yapildigi ve Putin’in belirlemis oldugu politikalarin bu dénemde
de uygulandig1 bilinmektedir. Dolayisiyla Medvedev’in Cumhurbaskanligi farkl bir
donem olarak ele almak ¢okta anlamli olmayacaktir.

Putin, sorulan bir soruya yar1 saka yart ciddi vermis oldugu cevapta,
Medvedev ile birlikte 2035 yilina kadar doniisiimlii olarak iilkeyi yonetmeye talip
olacaklarini ifade etmistir. Eger bu durum gergek olursa 2035 yilinda Putin 83
Medvedev’de 70 yasini doldurmus olacaktir (Rar, 2012, 89-90).

4.4. Ekonomik Arkaplan

Bu alt baglikta Rusya Federasyonu’nun ekonomik arkaplani; 1917 Bolsevik

Devrimi 6ncesini kapsayan “Carliklar Donemi”, 1917-1991 yillar1 arasint kapsayan

144



“Sovyetler Birligi Donemi” ve 1991 sonrast “Rusya Federasyonu Doénemi” seklinde

siiflandirilarak kisaca agiklanmistir.

4.4.1. Carhklar Donemi

Rusya’da Carlar 2. ve 3. Aleksandr’lar donemlerinden baslanarak ¢ok sayida
fabrika kurulmus, onbinlerce kilometre demiryolu yapilmis, bankalar agilmis ve
Rusya yavasta olsa endiistrilesme yolunu tutmustur. Biitiin bu gelismelerin sonucu
olarak Rusya’da kapitalizm sistemi gelismistir. Fakat bu kapitalizm Bati Avrupa
kapitalizminden esas itibartyle farkli  gelismistir.  Avrupa’da  kapitalizm
emperyalizmle gelistigi halde, Rusya’da emperyalizm Rus fiitiihat politikasinin
etkisinde gelismis ve Rus tarihiyle bagh bir takim kurumlar ihtiva etmistir (Kurat,
2010, 373). Devrim oncesi Rusya’da; yani Carlik rejiminin ii¢ 6énemli sorunu One
¢ikmistir. Bunlardan birincisi, kdyliilere toprak dagitimi ile ilgili tarim reformu
sorunu olup 1961 reformu bu sorunu ¢dziimleyememistir. Serflik kaldirilip kdyliiler
serbest birakilmis olmakla beraber, kdyliillere bireysel miilkiyetli toprak
dagitilmamigtir. Zirai kasabada aileler arasinda dagitilan tarlalar kasabanin ortak
topraklar1 veya “mir” olarak isletilmis, II. Aleksandre’nin katlinden sonra tamamiyla
unutulan reform, ancak 1906 yilinda tekrar ele alinabilmis ve 1906 -1910 reformlari
ile kdylulere yeterli olmayan bazi haklar taninmistir. Bu reformlarla, koyliilerden
isteyenlerin arazileriyle ortak miilkiyet isletmesinden (mir) ayrilarak, banka
kredisinden de yararlanmak suretiyle, kendilerine ait tarimsal isletmeler
kurabilmelerinin 6nii agilmistir. Reform, tarimsal isletmelerin % 38 ini kapsayan
ancak zengin koyliileri bu yone itebilmistir. Bu durum, gergek bir tarimsal burjuvazi
diyebilecegimiz “Kulak” lar1 yaratmistir. Her seye karsin, kdyliileri kismen tatmin
edebilen Solypine reformlarinin tam olarak gergeklesebilmesi ise yirmibes yil sonra
gergeklesebilmistir (Cam, 2000, 197).

Modern cag tiim giiciiyle Avrupa toplumlarini etkisi altina almis, yalnizca
Rusya’da zaman durmustur. Sonuncusu Maliye Bakani1 Sergei Yulyevi¢ Witte olan
yiirekli reformist politikacilar koklii bir degisim baglatmay1 tekrar tekrar denemisler;
fakat basta c¢ar, onun ailesi, soylular ve sayica az seckinler tabakasi yiiziinden
basaramamigslardir. Bu insanlar {ilkeyi yoksulluktan kurtarabilmek i¢in hicbir sey

yapmamis, onlar i¢in tek tarafli olarak yarar sagladiklar1 feodal toplum, tiim
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zamanlar i¢in dogru ve degistirilemez toplum diizeni gibi gériinmiistiir. Ancak biiytik
cogunlugu ciftcilerden olusan halk sefalet icinde yasamis ve siyasi acidan kesinlikle
soz hakkina sahip olmamustir. 1861°de serflik kaldirilmis; fakat ciftcilerin genis arazi
sahiplerine ekonomik ag¢idan bagimliliklar1 strmiistiir.  20. Yiizyilin basinda
Rusya’da topraklarin iigte ikisine soylular sahip olmustur (Hesse, 2006, 221).

Carlik Rusyasi, 19. yiizy1l baglarinda ikiyiiz milyona yaklasan nifusu ve
genis topraklart ile “kilden ayakli bir dev” e benzetilmistir. Rusya bu donemde,
sanayi disa bagimli olan ve ilkel tarima dayali, dengesiz bir toprak rejiminin egemen

oldugu bir iilke goriiniimiinde olmustur (Goziibiiyiik, 2003,49).

4.4.2. Sovyetler Birligi Donemi

Lenin onderligindeki Bolsevikler, Rus halkinin kendilerine agtigi krediyle
sosyalizmi uygulamaya koymuslardir. Ancak bu uygulama sosyalizmin hemen son
bi¢cimiyle olmamais; sistem, giinlin sartlar1 i¢inde evrimini slirdiirerek somutlagmustir.
Sosyalist sisteme ilk olarak Bati Avrupa iilkeleri gibi, kapitalizmin olgunlastigi,
proletaryasi gii¢lii gelismis sanayi tilkeleri yerine, Rusya gibi geri bir iilkede geg¢ilmis
olmasi1 bu sistemin teorik esaslarina ve Karl Marx’in 6ngoriistine aykirt bulunmustur
(Ozsoy, 2006, 167).

SB Donemi’nde ekonomik sistem, siki bir merkezi planlama etrafinda
Cumbhuriyetler (15 adet) arasinda isbirligi ve karsilikli bagimlilik esasina gore
sosyalist temeller iizerine kurulmustur (Bilgin, 2005, 13). Onemli olan yalnizca
biiyiime oran1 olup, rejimin, Carlik Rusyasi’nin ¢okiisiinden ¢ikardigi ders; Rusya’y1
Bati1 topluluguna yiikseltecek olan bizatihi sanayilesme degil Bati’dakilerle
kiyaslanabilir biiylime oranlar1 oldugu diisiincesi olmustur. Bu a¢idan bakildiginda
rejim etkin olmustur. Rejim ne kaliteli mallarin iiretimini, ne yiiksek bir yasam
diizeyini ne de isletmelerin yiiksek verimliligini saglayamamis, ama bas dondiiriicti
gelisme tempolarin1 garantilemistir (Kagarlitski, 2008, 21).

Sovyet hukuku, miilkiyete hemen hi¢ dikkat etmemistir. Bu sistemde buyik
miilkiyet (arazi ve fabrikalar) devlete ait olmus, devlet malin1 ¢calmak bir vatana
thanet bigimi olarak cezalandirilmistir. Dogal bir hak ve insan 6zglrliigiiniin temeli
olan Locke’cu miilkiyet kavrami diisiinmeden reddedilmistir. “Her tiirli miilkiyet

hirsizliktir” bi¢cimindeki Marksist anlayigla asilanmis olan Ruslar “6zel miilkiyet
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kisisel ozgiirliikk demektir” seklindeki demokratik ve kapitalist anlayis1 kavramakta
giicliik ¢gekmislerdir (Roskin, 2009, 368).

Klasik Marksizm’e gore, liretim araglarinin 6zel miilkiyeti uzlagsmaz sinif
celigkilerinin baglica nedenidir. Leninistler bu ilkeyi temelde kabul ediyorlards;
komiinist devletler tipik uygulama komiinistlerin iktidara gelmelerini izleyen on yil
iginde ya da daha fazla bir siirede hizla ve sert 6nlemlerle, eski miilk sahiplerinin
zarar1  yeterince tazmin edilmeden gergeklestirildi. Uretim  araglarinin
toplumsallasgtirilmasi genellikle toplumdaki 6nemli varliklarin devlet miilkiyetine
gecirilmesi anlamina gelse de, komiinist diinyada daima baska miilkiyet tipleri vardi:
Bunlardan biri daha ¢ok tarimda goriilen kolektif (ya da kooperatif ) miilkiyetti. Bu
uygulamada, ciftciler, binalara, ekipmana, hayvanlara ve blylk ciftlik Grtnlerine
ortaklasa sahip oluyorlar (topragin genellikle devlete ait olmasina ragmen) ve bu
ciftliklerde galisiyorlardi (Holmes, 2000, 371).

SSCB’nin tarim sektoriinde genis capli liretim, modern tekniklerin kullanimi1
ve makinelesme bakimindan saglanan ilerlemeye ragmen, bu sektordeki biylme
ekonominin diger alanlarina ayak uyduramamis, diinya standartlarina ulagamamustir.
Arazi kullanimindaki verim disiikliigli, makinelesme diizeyinin yetersizligi,
depolama tesislerinin azlig1 gibi engeller iiretim miktarint olumsuz yonde
etkilemistir. Bu durum kétii hasatlarin yani sira ekin kayiplarina yol agmistir. Ayrica
sik sik yasanan kurakliklar SSCB’nin gida iirlinlerinde ithalata asir1 bagimlilig
sonucunu dogurmustur. Tarimin karsilastigi en 6nemli problemlerden biri de, buyuk
Ol¢iide miilkiyet yapisiyla baglantili olan maddi tesvik yoklugu, diisiik gelir diizeyi
ve kaynak yetersizligi olmustur (Ozsoy, 2006, 179). K6yliiniin kollektif sisteme kars1
olan isteksizligi nedeniyle kollektiflestirmenin iki bigimde yapilmasi uygun
goriilmiis ve bu iki bicim azinligi olusturan kollektiflestirmenin tam oldugu,
“Sovkhoz” larla (devlet ciftlikleri), calisanlarin hisseye sahip oldugu, iiretim
kooperatifi “Kolhoz” lardan olusmustur. Sovkhoz’un netlikleri, {iretim araclariyla
tretimin devlet tarafindan orgiitlendirilerek yonetilmesi, is rejiminin sanayide
uygulanan bi¢ime uygun olarak ticretli olmasi, memur ve is¢ilerin kooperatif
goriintiili Kolhoz i¢in, kdyliilerin serbest olarak katilmasiyla olusmasi, iiyelerinin
olusturdugu meclisin ydnetmesi, ¢alismanin fiilen iiyelere saglanmasi, iiretim

araclarinin, kooperatif miilkiyetinde kollektiflestirilmesi ve yogaltimin serbest
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birakilmasi ongoriilmistiir. Stalin, tarimsal sektordeki ikili durum dolayisiyla, yani
Sovkhozlar yaninda Kolhozlarda birlesen kdyliilerin belirli {iretim araglariyla iiriine
sahip olabilmeleri nedeniyle Sovyet ekonomisinin tamamiyla sosyalist
olamayacagini, Kolhoz iiriinlerinin maliyetler esas alinarak piyasada satilmasiyla
ekonomide fiyatlarla nakdi gorilintiiniin devam edecegini kabul etmistir (Cam, 2000,
94).

Sovyet sisteminin tam anlamiyla bir sosyalist sistem oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Sosyalizm, {iretim araglarina biirokrasinin degil toplumun sahip
olmasmi gerektirmektedir. Her zaman siyasi demokrasinin derinlegsmesi olarak
algilanmigtir; reddedilmesi olarak degil. “Sovyet sosyalizmi’nden séz etmekte
diretmek gercek bir yanlisliklar komedyasina diismektir. Sosyalizmin gerceklesebilir
oldugunun kabuld, ekonominin sosyalizasyonunu ve siyasetin
demokratiklestirilmesini gerektirir. Sovyetler Birligi’nde tanik oldugumuz ise,
ekonomide devlet miilkiyeti ve ekonomik ve siyasi yasamin biirokratiklesmesidir
(Lewin, 2009, 472). Yergin ve Gustafson (1994, 60-61), Sovyet ekonomisinin
kaynaklarin biirokratik yollarla dagitilmasini saglayan bir pompa oldugunu, sistemin
caligmasini arz ve talep ya da insanlarin tercihleriyle isteklerinin degil, politik
liderlerin isteklerinin belirledigini, tam anlamiyla bir giidiimlii ekonomi oldugunu;
bunun karsitinin ise yiiz milyonlarca bireyin kararindan olustugu kapitalist pazar
ekonomisi oldugunu, giidiimlii ekonomiyi icat edenlerin amacinin, bunun tam olarak
pazarin yerini almast oldugunu, bir pazarin biitliin temel islevlerinin (arz, isgiicii ve
sermayenin dagitimi; {retim diizeyinin ve tiiriiniin belirlenmesi; fiyatlarin
saptanmasi) devlet kuruluslari tarafindan yerine getirildigini vurgulamaktadirlar.

Komuta ekonomisinin bir diger yoni fiyatlarin merkezi olarak belirlenmesi
ve pek cok mal ve hizmete biiyiik desteklerin uygulanmasiydi. Fiyatlarin piyasa
kosullarinda olustugu, arz ve talebe goére degistigi tam bir piyasa ekonomisinin
aksine, MPE’ler (Merkezi Planlama Ekonomileri) talepte meydana gelen degisimlere
kars1 duyarsizdi. Komiinistlerin piyasa fiyatlarina duyduklar1 ideolojik ve siyasal
tepki pek cok komunist tlkede bozulmaya yol acan faktorlerden biriydi. Sosyalist
plancilarin fiyatlar1 siradan yurttaglarin = Onceliklerine gore belirleme  (liks
kalemlerden daha biiylik kar saglanirken, temel mal fiyatlarinin diisiik tutulmasi)

konusunda daha gefkatli olduklar1 6ne siiriilebilse de, ampirik bulgular fiyatlarin arz
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ve talebe gore kendi diizeylerini bulmalarina izin vermenin en iyi yontem oldugunu
ortaya koymaktadir. Pek c¢ok komiinist onderin 1980’lerde bunu kabul ettigi
gorilmiistiir (Holmes, 2000, 370).

Batiya ayak uyduramamasi Sovyet sisteminin mesrulugunu ortadan kaldiran
en biiyiik giigtii. Glidiimlii ekonomi rekabet alani geleneksel agir sanayi (komiir ve
celik) oldugu siirece 1960’ larda etkili bigcimde rekabete girebildi. Ancak 1970 lerde
rekabette bilgisayar ve mikroelektronik agirlik kazanmaya baslayinca giidiimlii
ekonominin gitgide geri kaldig1 goriildii (Yergin ve Gustafson, 1994, 73).

Sovyetler Birligi ile ABD arasinda yasanan silahlanma yarisinda biitiin
diinyay1 yok edebilecek korkung silahlar iiretilmistir. SSCB Ikinci Diinya Savasi
sirasinda genis denizalt1 gliciine (Kizil Donanma) sahip olmus, 1949°da kendi atom
bombasini yapmaya baglamis, 1950’lerde Krus¢ev zamaninda da atom silahlariyla
donatilmis bombardiman ugaklarina sahip olmustur. Diinya iizerinde Cin’den sonra
en ¢ok askere SSCB sahip olmustur. Kendi sinirlarint korumanin yani sira, ittifaka
dahil olan ilkelerde de Onemli miktarda asker bulundurmustur. Bunlardan
Bulgaristan, Romanya, Polonya, Misir (bir donem) tizerinde hakimiyet kurmus, bu
tilkelerin kaynaklarindan yararlanmasina ragmen ¢ok biiyiik olan ordusunu kontrol
altinda tutabilmek i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmistir. Cok sayida askeri beslemenin
yiiksek maliyeti yan1 sira, askere gelen malzeme ve kumanyanin suistimallere konu
olmas1 ihtiyaglar1 bliyiitmiistiir. Bu askeri harcamalar ekonomiye ¢ok agir fatura
yikklemistir. Sovyetler Birligi ABD ile girdigi yarista rakibine iistiinliik
saglayabilmek icin biitiin iilke kaynaklarini, enerjisini ve bilim adamlarimin ¢ogunu
askeri sahada istihdam etmistir. Bilim adamlarinin yaptiklar1 buluslarin ¢ogu,
ozellikle uzay teknolojisi, genis ¢apta askeri sahada kullanilmistir. SSCB’nin biitiin
giiciinii ve imkanlarini askerl sahada kullanmasi, halkin ger¢ek refahini saglayacak
ekonomik yatirimlarin geri planda kalmasina yol agmistir. Ozellikle gida maddeleri
ve diger tiikketim mallar1 liretiminde Sovyet ekonomisi Bati tiiketim standartlarinin
cok gerisinde kalmistir. Gergekten SSCB, askeri sahadaki bu ¢abalariyla diinyanin
ikinci buylk giicine sahip oldugu halde, daha 6nce de gectigi gibi, “Makine ve top
vagi tireten, ancak tereyagi tiretmeyen” bir devlet haline gelmistir. Bu durum tilkede
sosyal problemlerin artisin1 hizlandirmis, alkolizm, riisvet, hirsizlik... ¢i1g gibi

bliylimiistiir. Kapitalist {ilkeler ise, silahlanmaya yaptig1 yatirimlarin yaninda iilkenin
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ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasina da 6nem vermistir. Bu iilkeler sanayi,
tarim, tekstil, otomotiv, kimya ve bilgisayar teknolojisi gibi sahalarda dev adimlarla
ilerlerken Sovyetler Birligi askeri giiciine giivenmistir (Ozsoy, 2006, 181,182).

Tidm bir Sovyet sisteminin agir sanayiye ve savunmaya gore Orgiitlenmis,
Uretimin biiyilk bolimiinii dev devlet tekelleri gergeklestirmistir. Bu tekellerin
Uriinleri ¢cok biiyilk mesafeler katedilerek baska tekellere sevkedilmis, boyle bir
sistemde de demiryollar1 ile boru hatlar1 kamyonlardan ¢ok daha 6nemli hale
gelmistir. Bu yiizden Sovyetler Birligi diinyanin en islek demiryolu ve boru hatti
sistemlerini kurmus, ama ¢ok az karayolu yapmistir. Tek bir 6rnek verecek olursak
RSSFC’de biiyiik miktarda saman tiretilmekteydi; ancak Sovyetler Birligi’nin saman
balyas1 yapan tek isletmesi Kirgizistan’da bulunmaktaydi (Yergin ve Gustafson,
1994, 121).

Komdinist devletlerin, bu sistemlere sempati duyan Batililarin yan1 sira kendi
yurttaslar1 i¢in de degerli olan bir 6zelligi, sosyal politika alaninda gergeklestirdikleri
kazanimlardir. Yurttaglar genellikle Batililarin glivence verdikleri ozgiirliiklere
(konugma, seyahat, dini inang vb.) ¢ok sinirli bigimde sahiptiler. Ancak bu yurttaslar,
saglik hizmeti, parasiz egitim, i giivencesi, ucuz konut, emekli maasi, ucuz ¢ocuk
bakim olanaklar1 vb.den yararlaniyorlardi. Aslinda komiinist iilkelerde bu tiirden
imkanlar o kadar yaygindi ki, bu Ulkeler “besikten mezara” ya da “ana karnindan
katafalka” kadar refah devleti olarak betimlenmislerdir (Holmes, 2000, 425). Devleti,
simif c¢ikarlar1 arasinda hakemlik yapan, genel cikar ve ortak iyiyi gergeklestirme
amacini tasiyan sosyal bir organizasyon olarak ele alan teoriler, marksistler
tarafindan hakim sinifin hakimiyetini saglamak i¢in kullanilan aldatici araglar olarak
yorumlanmistir. Marx, Engels ve o6zellikle Lenin tarafindan devlet, hakim sinif
¢ikarlarii koruyan ve hizmetinde olan iist yapir goriintllu bir ara¢ olarak kabul
edilmistir. Lenin, devleti hakim sinifin hizmetindeki zorlama araglarinin biitliniinii
temsil eden ve hakim smifin hakimiyetini korumak ve devam ettirmek icin yarattigi
bir makine bigiminde tanimlamistir. Ancak Lenin devletin, gegici belirli bir strede,
ozellikle hakim sinifla iktidar1 ele ge¢irmek i¢in rakip durumuna gegen yiikselen sinif
arasinda gii¢c dengesi kurdugu zamanlar, hakem roliinii oynayacagin1 kabul etmistir.
Marksist anlayisa gore, dialektigin son evresi olarak kabul edilen pir kominizm

asamasinda, tarihi ger¢ek olarak devlet ortadan kalkmis olacaktir. Marksistler; hakim
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siifin zorlama araci olan devletin tarihi ger¢ek olarak toplumda bulundugu siirece
sinif miicadelesinin de devam edecegini ileri siirmiislerdir. Toplumdaki smif
miicadelesinin nedeni olarak iktisadi iliskileri gormiisler ve toplam itiyaclara karsilik
boliisiilecek {tirtinlerin daha az olmasiyla rekabet durumunun ortaya ciktigini; bu
rekabeti 6zel miilkiyetle liretim araglarina sahip olanlarin, emeginden baska bir seyi
olmayanlara karsi daha avantajli olduklarmi belirtmislerdir. Ayrica, emekginin,
iiretim araclarina sahip olanlara emegini asgari gecim haddi seviyesinde olan bir
ticretle kiraladigini; emegin reel hasilasi ile asgari gecim ticreti arasindaki farkin
“artitk deger” olarak iiretim araclarina sahip olanlara gittigini ve bdylece iscinin
emeginin ancak ii¢c-dort saatlik karsiligini aldigini, calismasinin artakalan diger
saatlerini patronun aldigin ileri stirmiislerdir. Dolayisiyla, sosyal dinamizm ig¢inde,
Uretim araclarina sahip olan sinif ile emegini kiralayarak “artik deger” patrona giden
smif olmak iizere giiniimiiz i¢in burjuvazi ile is¢i siifinin kars1 karsiya sinif
miicadelesi yaptiklarim1 iddia etmislerdir. Kendileri teknik ilerlemeyi, belirli bir
devirde, belirli bir {iretim teknigini diger bir bigcime hakim kilarak simif
miicadelesinin  goriintiistinii  degistiren motor, itici gii¢ olarak goérmiislerdir.
Toplumdaki sinif miicadelesinin sonsuz olmadigina, iiretim araglarinda ozel
miilkiyetin kaldirilmasiyla bir sinifin {stiinliik olanaklari elinden alinacagindan
siniflar miicadelesinin bitecegine ve toplumun bireyleriyle beraber ekonomide,
sisteme uygun, gerekli ilerlemeler gerceklestirildikten sonra dagal gelismenin son
asamas1 olarak gordiikleri piir komiinizme varilacagina inanmislardir. Ancak, son
asamaya ulasabilmek i¢in burjuvazinin kalintilarin1 temizleyecek, toplum yapisini
degistirmek suretiyle sosyalizmi insa edecek, gecici donemli “halk diktatorligli” ni

kaciilmaz devre saymiglardir (Cam, 2000, 206).

Eski Sovyetler Birligi (ESB) ve Orta ve Dogu Avrupa (ODA) {ilkeleri 1980’11

yillarin sonunda devlet kontroliindeki planli sosyalist ekonomiden, serbest piyasa

ekonomisine gegmeye karar vererek diinyanin 20. ylizyilda yasadigi ve halen devam

eden en bliylik doniisiimii baslatmiglardir. 25 kadar iilkenin baslattigi bu doniisiim,

“gecis ekonomileri” terimini de literatiire kazandirmistir. Bu iilkelerin ekonomileri hala

serbest piyasa ekonomisine donilisiimiinii tamamlayamadigl igin gecis ekonomileri

olarak adlandirilmislardir. Gegis siireci, bu iilkelerin bir¢ogu i¢in beklenmedik

siirprizler getirmistir. Ideolojik ve politik yoniinii bir tarafa birakirsak, bdyle biiyiik bir
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doniisiimiin arkasinda yatan en temel ekonomik neden, piyasa ekonomisine gegisin bu
ekonomilerde rekabeti ve etkinligi artiracaginin beklenmesi olmustur. Bu, o dénemde
gecisi destekleyen ve genis bir kitle tarafindan ikna edici bulunan en 6nemli faktordi.
Kisa bir ge¢is doneminin ve bu dénem boyunca bir ekonomik gerilemenin olacagi,
ancak bu donemin hemen ardindan ekonomik canlanma ve hizli biiylime gelecegi
beklenmis, fakat beklentiler tam anlamiyla ger¢eklesememistir. Gegis donemi resesyonu
beklenenden c¢ok uzun siirmiis ve ekonomik daralma beklenenden ¢ok daha derin
olmustur. Canlanma donemi ise beklendigi gibi diizgiin bir seyir izlememistir
(Kaymakgi, 2007, 5).

Sovyet sosyalist sisteminin ¢okiisiinii hazirlayan ekonomik sebeplerin basinda
bu sistemin kendine has 6zellikleri gelmektedir. Bu 6zelliklerden en basta geleni,
piyasa kurallarinin taninmamasi, arz ve talep giiclerinin goz ardi edilmesi, en
Onemlisi fertlerin tesebbiis hiirriyetinin ortadan kaldirilmasidir. Diger temel
Ozellikler, sosyalist ekonominin merkezi planlamaya dayanmasi ve devletin monopol
durumudur. Bilindigi gibi, bunlar Sosyalist sistemin dayandig1 en énemli ve temel
esaslardir. Bu demektir ki, sistem, ¢okiis sebeplerinin en Onemlilerini daha isin
basinda bilinyesine almis bulunmaktadir. Sistemin yikilmasinda bunlarin disinda
baska harici, yani sistemin kendisinden kaynaklanmayan sebepler de bulunmaktadir.
Bu sebepler, yonetici veya yonetilenden, yani insan unsurundan kaynaklanmaktadir.
Bunlarin basinda da devletin disa kapatilmasi ve kaynak israfi gelmektedir. Aslinda
tek basina bu miitesebbis tanimi1 bile Sovyet sisteminin neden ¢oktiiglinii agiklamaya
yetmektedir: Nitekim Sovyetler Birligi, diinyanin en zengin yer alti ve yeriistii
zenginlikleri, egitilmis isgiicii ve sermayeye sahip olmasina ragmen, bu iilkede bu
kaynaklart bir araya getirecek olan miitesebbislere hayat hakkinin taninmamast
sebebiyle toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetler arzu edilen miktar ve kalitede
liretilememis, yeni iiriin ve iiretim teknikleri gelistirilememis, elde edilecek kar ile
veni yatirimlara gidilememis, sonunda, bunlari bagaran hiir diinya iilkeleri
karsisinda yikilip gitmekten kurtulamamistir (Ozsoy, 2006, 172-173).

SSCB’nin sosyalist bir sistem olarak bilinmesine karsin, bazi yazarlar bunu
kabul etmemektedirler. Levin (2009, 472), Sovyet sisteminin kesinlikle bir sosyalist
sistem olmadigini sosyalizmde liretim araglarina biirokrasinin degil toplumun sahip

olmas1 gerektigini, SB’de tanik olunan sistemin ise ekonomide devlet miilkiyeti ile
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ekonomik ve siyasi sistemin biirokratiklesmesi oldugunu, ekonominin ve diger ulusal
varliklarin milkiyetinin pratikte birokrasinin zirvesi demek olan devletin elinde

bulundugunu vurgulamaktadir.

4.4.3. Rusya Federasyonu Donemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizliin1 kazanan onbir
cumhuriyetin, iki yil sonra birlige Giircistan’ da katilmistir, biraya gelerek 21 Aralik
1991 tarihinde “Almaat1 Deklarasyonu”nu imzalamalariyla kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT), Sovyet sonrasi alanda {iye devletlerarasinda ¢ok yonlii, siyasal, askeri
ve ekonomik entegrasyonu ongdrmiistiir. Eyliil 1993°de dokuz BDT f{iyesi tarafindan
imzalanan Ekonomik Birlik Kurulmasina Iliskin Antlagsma ile Serbest Ticaret Alan1 ve
Guimriik Birligi, Ortak Pazar ve Parasal Birligin olusturulmas: amaglanmis, bu amaglar
dogrultusunda 1995 yilinda Giimriik Birlik Antlagmasi, 1999 ‘da Tek Ekonomik Alan
Antlasmast ve 2000 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu kurulmustur. BDT
cercevesinde gelistirilen entegrasyon projeleri ve bolgesel orgiitlenmelerin iki tanesinde
sadece Rusya iiye olarak yer almamaktadir: Bunlar, ABD destekli GUUAM™ ve Orta
Asya Ekonomik Birligi dir (Musaoglu, 2007, 49). Rusya, G-7 iilkeleriyle olabildigince
hizl1 bir entegrasyonu amaglamistir. Bati’nin sanayilesmis devletlerini Rusya’nin piyasa
ekonomisine geciste ihtiyag duydugu ekonomik yardimin temel tedarikgisi olarak goren
Yeltsin iktidar1, bu yardimi elde etme amaciyla Bat1 merkezli bir dig politika anlayiginin
takipgisi olmustur (Yapict, 2010, 17).

Rusya, 1993 yilinin ortalarinda ekonomik bir yikim yasamistir. Bu yikim
Gorbagov doneminin yarim yamalak dnlemlerinin etkisizliginin bir sonucuydu. Yeltsin
yonetimi ise bu ekonomik bunalimi ekonomik yikima doniigtiirmiistiir. 90’11 yillarin
basinda medyada ekonomik krize mucizevi bir ¢éziim olarak 6zellestirme kampanyast
baslatilmis, 6zellestirmeden kusku duyanlara s6z hakki dahi tanmmmamistir. Devlet
isletmeleri bono yutturmacasiyla piyasa degerinin % 10 degerine satilmistir. Bu
donemde sanayi iretimi yar1 yartya azalmig, lretimin teknolojik diizeyi diigmiis,
Ozellestirmeler piyasada rekabeti saglamak yerine tiiketiciyi sOmiiren denetimsiz

tekeller yaratmistir (Kagarlitski, 1996, 86-87).

5 Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova Ulkelerinin bir araya gelerek ekonomik amagli olarak
10 Ekim 1997 yilinda kurmus olduklar1 érgiittiir. Ismini bu iilke adlarinin bas harfinden almistir.
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1999’ un sonunda yapmis oldugu “Rusya Binyilin Esiginde” baslikh
konusmasinda Putin, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik-toplumsal durumu su
verilerle aktariyor: “Ulkemizin milli geliri 1990' larda neredeyse yar1 yariya azaldi.
1998 krizinin ardindan, kisi basia milli gelir 3500 dolara diistii ve bu G7 devletleri
ortalamasindan bes kat daha az. Rus ekonomisinin yapisi degisti ve kilit sektorler
petrol, enerji mithendisligi ve metalurji oldu. Bunlar milli gelirin ylizde 15" ine, genel
smai ¢iktisinin yiizde 50' sine, ihracatin ise yiizde 70" ine tekabll ediyor. Reel
sektorlerde verimlilik biiyiik bir diisiis yasadi. Hammadde ve elektrik iiretiminde
diinya ortalamasinin {iizerinde, ama diger sektorlerde durum ABD ortalamasinin
yuzde 20-24'"i kadar. Makine ve ekipmanimizin yiizde 70'i on yasindan biiyiik ve bu,
gelismis tilkelerdeki rakamin iki katindan fazla. Bunlar, ulusal yatirimlarin, 6zellikle
de reel sektorlere yonelik olarak giderek diismesinin sonucu. Yabanci yatirnmcilar da,
Rus sanayisinin gelismesine katkida bulunmak i¢in acele ediyor sayilmazlar”
(Mikail, 2007,15).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan 10 il gectikten sonra devlet
isletmelerinin dortte tigliniin yolsuzluklara sahne olan 6zellestirme kampanyalari ile
tamamen ya da kismen Ozel yatirimcilara devredilmis oldugu goriilmiistiir
(Montaigne, 2001, 52). 2000 yilinda goreve geldiginde, isadamlarini kanunlara uyma
ve vergilerini 6demeleri konusunda uyaran Putin, 2002' de bu tutumunu
sertlestirmistir. “Sermaye etkisini iktidara dayatanlar bir simif gibi davranmaktan
vazgecsinler” diyerek siyasete bulasan isadamlarina gézdagi veren Putin, ilk olarak
otomotiv ve medya patronu Berezovski ve zimmetine para gecirmekle suclanan
Gusinski'yi sinir dis1 ederek cezalandirmis, daha sonra ise oligarklar't “evcillestirme”
harekatini, Khodorkovsky'nin tutuklanmasi ve Sibneft'in patronu Abramovich
hakkinda sorusturma agilmasi ile devam ettirmistir. Putin'in KGB'yi de yanina alarak
dort koldan sindirmeye ¢alistigi “oligarklar’in mazisi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiis
donemlerine dayaniyor. Sovyetler Birligi'nin uyguladig: planl devlet ekonomisinden
kapitalizme gecisi siirecinde, 1991-1994 yillan arasinda devlete ait 80 binin lizerinde
isletme Ozellestirilmistir. Sovyet biirokrasisinin kilit noktalarinda bulunan ve belirli
Ol¢iide sermaye birikimi saglayan isimler, yonetiminde olduklar1 kamu girisimlerine
cok ucuz fiyatlara sahip olmuslardir. Ayrica hiikiimet, likidite sikintisina diisiince bu

isadamlarindan borg¢ almis ve 6deyemeyince de biiyiik karlar getiren sirketler de bu
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kisilerin iizerine gecirilmis, bdylece Rusya'da bir anda inanilmaz servete sahip bir
kesim olusmus ve bu zenginlere “oligark™ ad1 verilmistir. Bugiin Rusya'da kisi basina
diisen milli gelir 2500 dolarin altindayken, sayilar1 20' yi agmayan yeni isadamlarinin
mal varliklar1 milyar dolarlar1 buluyor. Rusya'nin en gii¢clii adamlar1 olarak da
nitelenen oligarklar arasinda Mikhail Khodorkovsky, Roman Abramovich, Boris
Berezovsky, Vladimir Gusinsky, Oleg Deripaska, Vladimir Potanin, Andrei
Melnichenko, VagitAlekperov, ViktorVekselberg ve Mikhail Fridman ilk siralarda
yer almaktadir. Bu isimler, ilk etapta petrol, gaz ve diger madenleri ele gecirmis,
daha sonra ise, medya, bankacilik ve diger sektorlere de el atmislardir (Mikail, 2007,
134-135).

Rus ekonomisi Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan petrol ve gaz
thracina dayali olarak diizelmeye baslamig, 2010-2011 yillarinda diinya petrol
fiyatlarinin artmasi ile de ekonomi canlanmistir. Rus ekonomisi biiyiik oranda petrol,
gaz ve diger dogal kaynak ihracatina bagli olmaya devam etmektedir (Nichol, 2012,
2). Rusya Federasyonu’nun ekonomisini diizeltmek igin elinde bulundurdugu en
biiyiik olanak sahip oldugu enerji kaynaklaridir. Rusya Federasyonu, diinyanin en
biiylik dogalgaz rezervlerine (48 trilyon metre kiip), ikinci biiyiik komiir rezervlerine
(173 milyar ton) ve sekizinci blylk petrol rezervlerine (BP’ye goére 60 milyar,
Yukos’a gore 100 milyar varil) sahiptir. Rusya Federasyonu, diinyanin en biiyiik
dogalgaz ihracatgisi ve ikinci siradaki petrol ihracatgisidir. Ayn1 zamanda {iciincii en
biiyiikk enerji tiiketicisidir. OPEC’e iiye olmayisi dolayisiyla bagimsiz hareket
edebilen ve diinya petrol fiyatlari lizerine etki edebilen biiyiik bir {ireticidir (Sapmaz,
2008,124-125).

Genis Sovyet topraklar ilk bakista iilke tarimi i¢in avantajli bir durum gibi
goziikiir. Fakat tam aksine iklim sartlar1 ve verimli sahalarin azlig1 iilkenin ciddi bir
problemidir. Rusya’da verimli topraklar pek azdir. Kuzey bolgelerdeki verimli
alanlar ise, yagis aliyorlarsa da yagis mevsimi ¢ok kisa siirer. Ekonomi bu yiizden
ABD ekonomisinden daha gii¢siizdiir ve bazi alanlarda ABD’ye bagimlidir. Sovyet
topraklarinin sadece % 10’ una yakin bir boliimii tarima miisait durumdadir. Mevcut
ekili alanlar, cayirliklar, otlaklar ve meyve-sebze bahceleri tilkenin ancak % 27’sini
ortebilmektedir. Ulkenin esas verimli bolgesi ortada olup, “Verimli Uggen” seklinde

nitelenebilecek bir sahadir. Uggenin tabani St. Petersburg-Odesa hatt1 ve tepe noktasi
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Altay Daglandir. Sibirya’da da kiigiik alanlar vardir. Baglica tarim {irlinleri arpa,
cavdar, bugday, sekerpancari, patates ve aycicegidir (Mikail, 2007, 43).

Rusya ekonomisi biiylik 6l¢iide petrol, dogalgaz ve madenlere bagimlidir. Bu
bagimlilik nedeniyle diinya piyasalarindaki degismeler ve dalgalanmalar Rus
ekonomisini oldukga etkilemektedir. Uluslararas1 piyasalarda petroliin ve dogalgazin
fiyat1 yiikseldik¢e ekonomideki biiyliime hizlanmakta, fiyat diisiislerinde ise ekonomi
kiiciiltmekte ve daralmaktadir (izgi, 2008.315). Bu endiistrideki firmalar ya dogrudan
ya da dolayli olarak devlet kontrolii altindadir. 2010 verilerine gére Rusya’da tim
devlet gelirlerinin % 46 si petrol ve dogalgaz gelirlerinden olusmaktadwr. Klresel
ekonomik kiriz Rus ekonomisini ve finansal yapisini derinden etkilemis, ve bir
daralma yaratmistir. Bunun en biiyilk nedeni Rus ekonomisinin petrol ve dogal
kaynak ihracatina bagimli olmasidir. Kiiresel krizden énce Rusya gucli bir ekonomik
biiyiime trendine girmis, 1999-2008 yillar1 arasinda Rus ekonomisi yillik ortalama %
6.9 bliylimiistiir. Bu donemdeki biiylime petrol fiyatlarinin yiikselmesinin bir sonucu
olup, devlet gelirlerini artirarak finansal denge saglamis bunun sonucunda da Putin
ve Medvedev’e olan destek artmistir. 2008’ de petrol ve diger mal fiyatlarinin
diismesi ve bir takim i¢ krizler sonucu Rus ekonomisinde geriye doniis baslamistir.
2011 de petrol fiyatlarinin tekrar yiikselise baslamasiyla ekonomi diizelmistir
(Nichol, 2012,22-24).

4.4.4. Ekonomik Arkaplana iliskin Genel Degerlendirme

Carliklar doneminde genellikle tarim ve kiigiik el sanatlari ile orman iirtinleri
ihracina dayal1 bir ekonomik yap1 agirliktadir. Bu donemde tamamen bir kir toplumu
goruntlsii mevcut olup, Birinci Diinya Savasi ve 1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda
askeri agidan oldugu gibi ekonomik agidan da ciddi yoksunluklar icerisinde olan bir
ekonomik goriinim mevcuttur.

Sovyet sistemi, ekonominin evrensel kurallarin1 saymamasi, piyasanin uzun
stire karsi konulmasi miimkiin olmayan arz ve talep giiclerine karst direnmesi; en
onemlisi, tesebbiis hiirriyetini tanimamasi sebebiyle ayakta duramamistir. Buna
karsilik, hiir tesebbiis ortamini hazirlayan ¢abalar beklenmedik bir sekilde bu

sistemin sonunu getirmistir. Bu paradoks bize “fesebbiis ozgiirliigiiniin olmadig bir
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ekonominin ayakta kalmasi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamasinin mumkuin
olmadig1” dersini vermektedir. Diinyay1 cennete ¢evirmek gibi ¢ok blyuk iddialarla
ortaya ¢ikan Sovyet sosyalist sistemi, blylk bir fiyasko ile sonuglanmis, geride
tarihte emsali goriilmemis bir sekilde tam bir ekonomik, sosyal ve kultlirel enkaz
birakmistir. Cokiis sonrast eski Sovyet toplumlari, diinya ile entegre olma yolunda
her seye sifir noktasindan baslama mecburiyetinde kalmislardir (Ozsoy, 2006, 187).
Sovyet ekonomisinin asil sasirtan 6zelligi, kapitalist diinyanin ekonomik
gelisme i¢in kaginilmaz gordiigii birgok riski ve 6zendirici 6geyi hi¢ dikkate almadigi
halde, pekala iyi islemesidir. Sovyetler Birligi diinyanin en buytk ikinci ekonomisini
kurmustur ve savas sonrasi doneminde, baslica rakibi olan ABD’den daha hizli
bliylimiistiir. Sanayi verimi iki kat daha hizli artmistir. Biiylik bir igsizlik varsa da,
Batili anlamda issizlik yoktur. Yiyecek kitlig1 vardir, ama aclik yoktur. Batili
standartlara gore konut yapisi diisiik niteliktedir, ama ucuzdur ve kalitesi de giderek
diizelmektedir. Kusurlar1 olsa da, biitiin iilke capindaki parasiz egitim ve saglik
hizmeti sistemleri, Sovyetler Birligi kadar genis alan1 ve yakin tarihte iki kez
tiimiiyle yikim gormiis bir iilke i¢in azimsanmayacak denli basarilidir. Bircok kilit
alanda Sovyetler Birligi teknolojisiyle lider durumda olmustur. Uzaydaki basarilar
herkesce bilinmektedir ve hi¢ kuskusuz bu basari, ekonomiye nasil bir yiik
getirdigine bakmadan, devletin savunma kapasitesini Amerika Birlesik Devletleri’yle
(ABD) basa bas gétiirme kararliligina baghdir. Ulkenin kendi cografyasi ve iklimiyle
en iicra koselerini bile ele gegirip isletme kararlilii, niikleer enerjiyle g¢alisan
buzkiranlarin, kutup tipi konut yapiminin ve diinyanin en giiclii lokomotiflerinin
gelistirilmesine yol a¢gmistir. Buna karsilik, Sovyet ekonomisinin basarisizliklari
hemen goze batmaktadir. Yiyecek maddeleri igin uzayan kuyruklar, tiiketim
mallarinin bulunmasinda her zaman duyulan sikint1 ve bedensel islerde ¢aligmakta
olan insanlarin yiiksek sayisi apagik goriilen seylerdir (Walker,1989, 116-117).
1917-1985 dénemi, Sovyetler Birligi i¢in merkezi planlama mekanizmasina
dayali bir toplumsal ve ekonomik orgiitlenme bi¢iminde ortaya ¢ikmis, 1990’h
yillardan itibaren ekonomik ve toplumsal piyasa ekonomisine gore bicimlenmistir.
1917 -1985 donemi 6zellikleri itibari ile hakim tiretim iligkisinin merkezi planlamaya
dayali oldugu bir yapidadir. 1985-1991 déneminde merkezi planlamanin devam

etmesine karsin perestroika ile baslayan reform siirecinde piyasa iligkileri artarak
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piyasa ekonomisinin hakim olmasina olan egilimi arttirmistir. Bu doneme damgasini
vuran piyasa sosyalizmi anlayisi, asil olarak piyasa kategorilerinin ekonomik ve
toplumsal yap1 igindeki agirhigmi artirarak kapitalist iiretim iliskilerinin
yerlestirilmesi  seklinde bir asama olarak degerlendirilmektedir. 1992 yili
sonrasindaki siirecte ise, kapitalist iiretim iliskilerini yerlestirmede uygulanan yapisal
uyum ve istikrar politikalari, kapitalist sistemin kriz kosullarina bagl olarak ortaya
cikan neo-liberal politikalarla bigimlenmistir. Bu yonii ile bir¢ok gelismekte olan
iilke igin gecerli olan bu durum Rusya i¢in de gerceklesmistir (izgi, 2008, 308).
Yeltsin doneminde enerji sektori de dahil olmak tzere O6nemli miktarda kamu
isletmesi Ozellestirilmis, Putin ise siyasi ve ekonomik amaglarla stratejik sektorlerde
tekrar devletlestirmeyi amaglamistir.

Ozellikle iktidarmin ikinci déneminde bir yandan gaz ve petrol sirketlerinde
onemli hisselere sahip olanlar1 hisse satisina zorlayarak bu sirketlerdeki devlet
kontroliinii arttiran Putin, diger yandan da otomobil ve ugak iiretimi, gemi yapimi,
niikleer enerji, elmas gibi sektorlerde devlete ait biiyiik sirketler kurdurmustur. Enerji
sektorii disinda havacilik, makine iiretimi, madencilik gibi stratejik 6neme sahip
diger sektorlerde de devlet kontrollii sirketlerin kurulmasi, bu sektorlerdeki 6zel
isletmelerde genis oranda hisse elde edilmesi ya da bu 0Ozel isletmelerin iktidara
yakin isadamlarinin kontrolii altinda birlestirilmesi yoluna gidilmistir (Yapici, 2010,

81,107).

4.5. Toplumsal Arkaplan

Bu alt baglikta Rusya Federasyonu’ nun toplumsal arkaplani: 1917 Bolsevik
Devrimi 6ncesini kapsayan “Carliklar Donemi”, 1917-1991 yillar1 arasin1 kapsayan
“Sovyetler Birligi Donemi” ve 1991 sonrast “Rusya Federasyonu Donemi” seklinde

siniflandirilarak kisaca agiklanmustir.

4.5.1. Carhklar Donemi

Rus devleti icinde knezlerden sonra en nufuzlu zimre “boyarlar” olup, Boyar
adi asil ailelerden meydana gelen biiyiik arazi sahiplerine verilirdi. Kiyev Rusyasi
devrinde her bir Rus Knezliginin kendi boyarlari, yani aristokrat aileleri vardi.

Bunlar siyasi ve ekonomik hayatta niifuz sahibiydiler. Ozelikle “Vece” geleneginin
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muhafaza edildigi eski Rus sehirlerinde boyarlar idareyi ellerinde tutmaktaydilar
(Kurat, 2010,129).

Car Biiyiik Petro bircok alanda yapmis oldugu reformlarin neticesinde,
Avrupa kultar ve ilim muesseselerini 6rnek alarak Rusya’da da benzer miesseseler
meydana getirmistir. 1721 de kurmus oldugu “Ilimler Akademisi’ne iiye olacak
yeterli Rus bilgin bulunamadigindan devlet hazinesinden para ayirarak Avrupa’dan
bilginler getirtmistir. Rusya’da bilimin gelisiminde Ilimler Akademisinin 6nemi
biiyiik olmus ve buradan farkli alanlarda bilginler yetismistir. (Kurat, 2010, 335,442).

XIX. yiizyll ortalarinda Alman Felsefesi ve Avrupa’da miispet ilimlerin,
Darvinizm ve materyalist goriisiin ilerlemesi neticesinde Rusya’da yeni fikir akimlari
gelismeye baglamistir. Bunlardan en miihimi ise “Nihilizm”dir. Nihilizm akimin
savunanlar; mevcut olan her seyi; idari sistemini, ahlak telakkilerini top yekiin red
etmek ve hicbir sey tanimamak (nihil: higbir sey anlamina gelmektedir) diisturunu
esas almiglardir. Onlara gore pozitif bilimler disindaki her sey faydasizdir. Siyasi
alanda kendilerini sosyalist sanan nihilistler, Rusya’da hiirriyet fikirlerini yaymanin,
yeni ve adil bir sistem kurmanin ancak Carlik mutlakiyetinin devrilmesiyle miimkiin
olacagina inanmislardir. Rusya’da sosyalizm kurulmasi i¢in Avrupa’daki en sol
fikirleri Rusya’da gelistirmeye calisan Nihilist akim, Rus sosyalizminin zeminini
hazirlamis ve sonralart bu akimin temsilcileri tarafindan Marksist ideolojinin

temelleri atilmistir (Kurat, 2010, 342-343).

4.5.2. Sovyetler Birligi Donemi

Bir zamanlarin resmi inanglari, bugiin mezartaglarinda su yazilar bulunan
uzun bir dliiler listesini olusturmaktadirlar. “Sovyet Enternasyonalizmi”, “diyalektik
materyalizm”, “demokratik merkeziyetcilik”, “Kominist Parti’nin 6nct rold.
Bunlarin yerini dolduracak higbir sey ¢ikmamistir hentiz; karsitlar1 olarak algilanan
demokrasi, kapitalizm ve uygarlik kavramlarina belirsiz ve kimi zaman yiizeysel bir
baglilik hari¢ tabi. Bu baglilig1 da ancak smirli sayida insan paylasmaktadir. Heniiz
derinlere kok salmig degildir. Su anda dinsel ya da din dist olsun zeki ve kararli bir
liderin yonlendirebilecegi hi¢bir inang hareketi yoktur. Rusya’da, insanlar artik
ideolojilere kuskuyla bakmaktadirlar. Yakin tarih halkin biiyiik bir boliimii tarafindan
reddedildiginden yeniden canlandirabilecek pek bir gelenek ya da adet
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bulunmamakta, daha eski geleneklerde ancak uzaktan hatirlanmaktadir. Giderek aktif
hale gelmesine karsin Rus Ortodoks Kilisesi, eskiden devlete bagimli oldugu igin
kusku uyandiran konumdadir. Anayasal otorite, reformcu aydinlarin pek ¢ogundan
kabul gormekte; ama degerleri temelde Bati’dan alinma oldugundan halk tarafindan
derin bir bigimde paylagilmamaktadir (Yergin ve Gustafson, 1994, 48).

SSCB doneminde farkli etnik ve dinsel 6zelliklere sahip milletler arasinda
karma evliliklerin yapilmasi ve bu karma evliliklerden dogan g¢ocuklarin farkli
kimlikler yansitmalar1 bugiinkii Rusya’da yapilan etnocografya ve dinler cografyasi
calismalarini zorlagtirmaktadir. Fakat yalin bir gergek varsa o da Sovyet doneminde
etno karisik evliliklerin siirekli artis gdstermesi gercegidir. Ornegin 1959 yilinda 5,2
milyon olan etnokarigik evliliklerin sayis1 1970’ te 7,9 milyona 1979°da 9,9 milyona
ve 1989’ da 12,8 milyona ulasmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bir baska anlatimla 1959’
da ailelerin sadece % 10’ u etnokarigik aileler grubunda yer alirken 1989 yilinda bu
oran % 17,5’e yiikselmistir (O.D.Komarova, Akt: Atasoy, 2011, 40).

Sovyet toplumunda uzmanlagsmis emegin degeri pek bilinmemistir. SSCB’nin
bir is¢i devleti olmasi nedeniyle, vasifsiz bir is¢i bir miithendise gore daha fazla
giivendeydi. Yiksek egitim olanaklarindan yararlanmak kolay olmasina karsin,
vasifli profesyonellerin kazanci acinacak kadar diigiiktii. Devlet ile entelijensiya
arasinda sanki gizli bir anlasma var gibiydi. Entelijensiya’nin rahati yerindeydi,
madene inmek, agir yiik tasimak zorunda degillerdi, bu yiizden de devlete minnettar
olmaliydilar. Vasifsiz emek kiiltii toplumun egitimli kesimi i¢in can sikiciydi.
Teknokratlar, bilim insanlari, sanat isc¢ileri, hatta uzman is¢iler kendilerini
sinirlandirilmis hissediyorlar, emeklerinin karsiligin1 alamadiklarina inaniyorlardi.
Bati’daki meslektaslarinin ne kazandigimin farkindaydirlar ve kendi niteliklerinin
daha diisik olmadigini diisiiniiyor, kazanclarinin Bati’daki meslektaslariyla ayni
diizeyde olmasini istiyorlardi. Ozgiirlik gereksinimi, toplumsal kisitlanmislik
duygusu ve muhalefet gelenegi, 1980’ lerin sonunda entelijensiyay1r énce reformist
daha sonra da anti kominist gelenekleri desteklemeye itmistir (Kagarlitsky, 1996,
115-116).

Sovyetler Birligi Donemiyle ilgili; Sovyet sosyologlar1 L. Gordon ve E.V.
Koyoqov, bu dénemin “ilerleme, geriligin asilmasi, halkin enerjisinin ve coskusunun

yiikselmesi ile diisiis, duraklama, kitlesel terdr, sosyal yasamin olagan temellerinin
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yikilmasi gibi siireglerin bir karigimini” dogurdugunu, “emegin devlet tarafindan
destelenen tek bir disipline boyun egdigi, devletin vatandaslarina belli bir sosyal
korumay1 sagladigi, issizligin olmadigi, ¢alismanin miimkiin ve zorunlu oldugu,
zorunlu sosyal ve kiiltiirel nimetlerden s0yle veya boyle esit bir minimum pay
aldiklari, emeklerinin ve toplum icin yerine getirdikleri hizmetlerin ve kisinin
toplumsal durumunun sonuglarina uygun olarak diger nimetleri elde ettiklerini
yazmiglardir (Kagarlitski, 2008, 21).

Sovyet doneminde Sosyalist Enternasyonal ve eritilmek istenilen kilturel ve
etnik farklilagmalar basartya ulasamamis ve hem “Birlesik Sovyet Ulusu” modeli
yaratilamamis, hem de “Homo Sovietius” kalibi, tek tipli birey profili, ulusal etnik
gomlegi icinde oturtulamamistir. Postsovyet doneminde “kimlik krizinin” asilip
“asli kokene doniis” egilimlerin ortaya ¢ikmasi ile tim Rusya’da etnik milliyetcilik
ve koklere doniis arayislart yayginlagmistir. Bu “etnik kimlik patlama” donemi,
kimlik krizinden ¢ikmis millet ve azinliklarin kendi 6zinl, kendi etno-politik
kimligini yeniden kesfetmeleri donemi olarak da adlandirilmaktadir (Atasoy, 2011,
48). Carr, (2007, 17) Rusya’daki degisimi ¢ok giizel 6zetliyor. “30 yil i¢inde ancak
yarist okuma- yazma bilen ilkel bir koyliiler topluluguyla baslaylp SSCB‘yi
diinyanin ikici sanayi iilkesi ve en ileri derecedeki teknolojik gelismelerden bazilarin
lideri konumuna getiren bu seferberligin basarisi, belki de Rus devriminin en 6nemli
icraatlarinda biri olmustur. Bu basari yalnizca maddi agidan degerlendirilmelidir.
Yarim ylizyillik bir siire¢ icerisinde neredeyse ylizde 80’den fazlasi koylii olan
niifusun yerini yiizde 60’1 kentlerde yasayan bir niifus, okuma — yazma eksikliginin
yerini de yliksek bir genel egitim standardi almis; sosyal hizmetler olusturulmus;
ekonominin {ivey ¢ocugu, ya da sorun yaratan gocugu, olarak kalan tarimda bile
ekimin yaygin araci olan sabanin yerini traktér almistir. Degisim siirecinde Rus
halkina ¢ektirilen eziyetleri ve dehseti azzimsamak ya da goz ardi etmek ise yanlis
olur”. Baz1 yonleriyle SSCB gercekten de geri kalmis bir tarim toplumuna ¢ag
atlatmistir.

SSCB tarihinde ¢ok Onemli bir kentlesme siireci yasanmistir. Gergeklesen
kentlesme, toplumsal ve kiiltiirel alanda gii¢lii bir etkide bulunmaya baslamis,
agirlikla kirsal bir toplumdan esas olarak kentsel bir topluma hizlandirilmis gegisin

yasandig1 bir sirada, her iki toplum tiiriinlin i¢ ige gectigi bir evre yasanmistir.
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Siklikla birbiriyle bagdagmayan bu iki toplum, patlayici bir karigim halinde bir arada
yasamis ve aralarindaki tarihsel mesafe onemini korumustur. SSCB, “yart kentli”
olmus, hi¢ de yumusak bir siire¢ olmayan kentlesme, Rus tarihinde 20. Yiizyilin en
onemli yeniligi olmus ve bu siire¢ altmigh yillarin ortalarina gelindiginde
tamamlanmistir (Lewin, 2009, 256-257).

Toplumsal degisim, 1917 Ekim Devriminden ¢ok Once baslamis olan Rus
toplumunun modernlesmesi siirecinin temelindeki mantigiyla uyum igerisinde ortaya
cikmistir. Dogallikla bir serbest piyasa ekonomisi ve parlamenter demokrasi yoniinde
seyretmekte olan bu stireg tarihin yasalarinin hareketini hizlandirmaya ve sinifsiz bir
topluma Onciiliik etmeye calisan Lenin ve Stalin tarafindan kesintiye ugratilmistir.
Baska yerlerde oldugu gibi SSCB’ de de sanayilesme iilkenin toplumsal temelinde
koklii bir degisiklik yaratmis, koylii bir ulusu sehirli, egitimli ve ¢esitlilik tasiyan bir
topluma cevirmistir. Gelgelelim bu islevsel ¢esitlilik, 6zerklik batida oldugu gibi
basartyla gelisme acisindan temel bir Oonem tasidigi halde, SB’deki toplumsal
yasamin farkli alanlarinda herhangi bir 6zerklik dogurmamistir. Ekonomi, kiiltiir ve
sivil toplum, biricik mesruiyet kaynagi totoliter bir ideoloji olan tek bir partinin

egemenligi altinda bogulmustur (Aktas ve Okyay 1995, 127).

4.5.3. Rusya Federasyonu Donemi

Komiinizmin ¢okiisli ve Sovyet imparatorlugunun dagilisindan sonra Ruslar,
kendilerini ideolojik bir boslukta bulmuslardir. Eski, yapay ulus fikri yikilmis, yerine
yeni bir dusilince ikdme edilememistir. Sovyetlerin insa ettigi (etmeye calistign)
“homo sovieticus” insan ve ulus tipi reel dinyadan ¢ok farkli olup, yeni Rusya’nin
kosullar1 i¢in anlamini yitirmistir. Rus Federasyonu’nda kimlik sorunu, 1990’larda
dinsel, kiiltiirel, etnik vb. gibi kimlikler yaninda ulusal kimliklerin yeniden gln
yiiziine ¢ikmasiyla giderek farkli bir nitelik kazanmaya baslamistir. Kimileri
demokratik yollarla kimliklerini elde etmeye calisirken Cegenistan’da oldugu gibi
kimlik miicadelesinin farkli mahiyet aldigi yerlerde vardir. Ulkenin toplumsal
gerceklikleriyle uyumlu yeni bir ulusal iilkiiye ihtiyaci oldugu agikti ve bunun,
Ozellikle Rus halkini saran psikolojik bunalimla savasta 6nemli bir ara¢ olacagi
dustintiliiyordu. Halkin karamsarlig1 ve toplumsal duyarsizlik, ulusal giiven hissinin

tatminsizliginden kaynaklaniyordu. SSCB doneminde blokta yer alan Moldovya,
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Estonya, Letonya ve Litvanya gibi Baltik cuamhuriyetlerinin, Ukrayna ve Belarus gibi
Slav menseli cumbhuriyetlerin, Carlik Rusya’sinin somiirgeciliginden miras kalan
Orta Asya devletlerinin ayrilmasi olaganiistii bir durumdu. Bu gelismeler neticesinde
kimligi belirsiz ve gelecekten kaygili, budanmis bir Rusya dogmustu. Yeni Rusya,
gicli  devlet iddiasini siirdiirmekle birlikte onunla miitenasip giic birligi
saglanamamisti. Bunun igin en elzem olan sey, devletin yaratacagi bir ulus olmustur
(Tastan, 2012, 3).

Rusya 1991-1993 yillar1 arasinda yapilandirilmis olup, bu yapilanmada
Sovyetler Birligi’nin 1977 Anayasasi esas alinmistir. Rusya Anayasasinda, ¢ogulcu
demokrasilerde oldugu gibi kisi hak ve ozgiirliikklerine 6nem verilmis, liberal
ekonomi benimsenmis, 6zel miilkiyet devlet giivencesi altina alinmistir (G6ziibiiyiik,
2003, 55). Tocqueville’den bu yana siyaset bilimciler demokrasinin piif noktasinin
sivil toplumun 6zerkligi oldugunu savunmaktadirlar. Bagimsiz girisimler, kiliseler,
dernekler, kuliipler, egitim kurumlart ve medya demokrasiyi iiretmek Uzere
birbirleriyle ve devletle etkilesirler. Cogulculuk yoksa demokrasi de yoktur. Ancak
Sovyet sisteminin piif noktasi, sivil toplumun devlet tarafindan ezilmesiydi. Higbir
sey Ozerk olamazdi; toplumdaki her sey siki devlet kontrolii altinda olmaliydi.
Komiinist sistem kasitli olarak sivil toplumu ezmisti. Rusya Federasyonu’nda
baslangicta birgok sivil olusum ortaya ¢ikmis ancak ¢ok gecmeden Putin ile birlikte
siki denetime tabi tutulmuslardir (Roskin, 2009, 363).

Rusya Federasyonu’ nda yeni kusak i¢in Stalin, Korkung ivan ya da Biiyiik
Iskender kadar uzaklarda kalmis bir tarihsel figiirdiir. Brejnev, Kirmizi Baslikli Kiz
gibi cocukluktan kalma bir halk masalidir. Liberalizm, sevimsiz biirokratlar ve resmi
propagandacilar tarafindan savunulan sikici bir resmi 6gretidir. Marksizm, ¢evredeki
herseyin neden bdyle karmakarisik oldugunu agiklamaya yarayan, yari yasaklanmis
bir Bat1 6gretisidir (Kagarlitsky, 1996, 115-121).

Rusya Federasyonu topraklarinda yasayan cesitli etnik kdkenden insanlarin
onemli bir boliimii ortak bir yasam tarzint benimsemislerdir. SSBC doneminde
zorlada olsa ortak bir Sovyet kultirl yaratilmaya ¢alisilmis, kismende olsa basarili
olunmustur. Sanildiginin aksine farkli etnik kokenden gelen insanlar, kendi atalarini

ciddi anlamda bir kulturel asimilasyona ve baskiya maruz birakan, Rus halkina karsi
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kin beslememektedir. Cecenler ve Tatarlar disinda ciddi manada bagimsizlik
talebinde olan halk yoktur. Halkin énemli bir boliimiiniin bir arada yasamaya alismis
olmasina karsin, Federal Devlet etnik farkliliklar1 6nemli bir tehdit olarak
algilamaktadir

Rusya’da, reforme edilmemis saglik sistemi, sagliksiz yasam bic¢imi, diisiik
yerli ve yabanci yatirim, yiiksek sug¢ orani ve riisvet 6nemli sorunlardamdir (Nichol,
2012,2). Rus toplumu bas asagi olmus durumdadir. Eski kademeleri ve oncelikleri
karmakarigik bir hale gelmistir. Bunun yani sira dnceki gelir dagilimi da degigmistir.
Yiiksek statiilii profesyoneller (parti kadrolari, subaylar, bilim adamlarn,
akademisyenler) prestij kaybederken, 6nceden diisiik statiide ya da yer altinda olan
profesyoneller (diikkan sahipleri, tiiccarlar, borsa komisyonculari) ve yasa dist islerle
ugrasanlar yeni servetlerinin tadini ¢ikarmakta, hatta bununla bobiirlenmektedirler
(Yergin ve Gustafson, 1994, 130).

Sovyet toplumunda kalifiye emege yiiksek deger verilmemistir. Sovyetler
Birligi’nin bir is¢i devleti oldugu, kalifiye olmayan herhangi bir is¢inin kendisini
herhangi bir miihendisten daha rahat ve iyi hissetmesinden anlasiliyordu. Yiiksek
egitim son derece ulasilabilirdi, ancak uzmanlarin maaslar1 utanilacak kadar diistiktii,
Devlet aydinlara soyle diyordu: Rahatin ayricaligina sahipsiniz, yiik tasimak zorunda
degilsiniz, madene inmeniz gerekmiyor, bundan dolayi sizin de siikran borcunuz var.
Nitelikli olmayan emek kiiltii, toplumun egitimli kesimini rahatsiz etmis,
teknokratlar, bilim adamlari, sanatgilar, hatta yiiksek nitelikli is¢iler dahi kendilerini
haklar1 yenmis olarak hissetmislerdir. Bu insanlar Bati’daki meslektaslarinin
ticretlerinin ne diizeyde oldugunu ¢ok iyi biliyorlardi. Dogru ya da yanlis, bu insanlar
mesleki bilgilerinin daha diisiik olmadigina, dogal olarak maaslarinin da Batili
meslektaglar1 kadar olmasi gerektigine inaniyorlardi (Kagarlitski, 2008, 72-73).

Toplumun kiiclik bir zengin grup ve ¢ogunlugu teskil eden ve dar gelirli
vatandaslarin olusturdugu biiyiik grup olarak ikiye boliinmesi, fukaralik seviyesinin
altinda yasayan vatandas sayisindaki artis ve issizligin ¢ogalmasi, sosyal alanda
Rusya’nin milli giivenligi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Saglik ve sosyal giivenlik
sistemindeki kriz, alkol tiiketiminin ve uyusturucu kullanimimin artmasi milletin

fiziki saghigini tehdit etmektedir. Ulkenin iginde bulundugu derin sosyal krizin
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sonuclari, ililkedeki dogum orani ve ortalama Omiirde goriilen dramatik disiis,
toplumun demografik ve sosyal yapisindaki bozulma, endiistrideki gelismenin
temelini teskil eden is giicli kaynaklarindaki azalma, toplumun temel unsuru olan
ailedeki zayiflama ve niifusun manevi, ahlaki ve yaratici potansiyelinde miisahade
edilen diististiir (Brown, 2001,216). Rusya’da, reforme edilmemis saglik sistemi,
sagliksiz yasam bicimi, diisiik yerli ve yabanci yatirim, yliksek su¢ orani ve riisvet
onemli sorunlaridir (Nichol, 2012,2).

Rusya Bilimler Akademisi tebliginde "Rusya toplumunun miilkiyet bazinda
hipertrofik sekilde yasanan ayrismanin, yolsuzlugun, oOrgiitlii sucun ve disa
bagimliligin temelinde olusmus bir toplum goriiniimiinde oldugunu, bu durumun
sosyoekonomik yonden bir adim bile ileri gidis degil, tam tersine iilkenin iki yiiz yil
oncesine, ilkel “vahsi kapitalizm” c¢agina donmesi anlamima geldigini”
vurgulamaktadir (Kagarlitski, 2008, 59). Yolsuzluklarla micadele, buglnin
Rusya’sinda en oOnemli glindem maddelerinden birisi olmayi siirdiirmektedir.
Yargida, poliste, glimriikte hatta ve hatta egitim kurumlarindaki birgok isinizi riigvet
vererek kolaylikla ¢ozebilirsiniz. Alkollii ara¢ kullanmanin ¢ok agir miieyyidelere
baglanmis oldugu iilkede, alkol kullaniminin ¢ok yaygin olmasina karsin, alkol
kullanim1 nedeniyle hakkinda islem yapilan siiriicii ¢ok azdir. Bunun nedeni boyle
bir durumunuzu goren trafik polisinin evraklarinizi istemeden Once size 6demeniz
gereken riigvet miktarini hatirlatmasidir. Devlet miilkiyetinin esas oldugu komdinist
sistemden liberal ekonomiye geciste, devlet mallarinin ya yok pahasina miilk
edinilmesi, ya da yagmalanmasi sonucu buyuk servet edinen ve oligark diye
adlandirilan yeni zenginler, devlet gorevlilerinin yasa dis1 islerini garipsememekte,
hatta dogal karsilamaktadirlar. Ozellikle biiyiiksehirlerdeki hayat pahalihigini ve
maaglarin azligini riigvete dayali bu sistemin mesruiyeti olarak kabul etmektedirler.
Mafya tipi yapilanmalar herkesim tarafindan kabul gormektedir. Putin, iktidara
geldiginde bu carpikliklar1 ortadan kaldiracagina dair defalarca s6z vermesine karsin,
cok fazla mesafe katettigini sOylemek giictiir. Bu yolsuzluk ve dizensizliklerden
rahatsiz olanlarin ve bunu giindeme getirenlerin sayis1 da olduk¢a az olmali ki sesleri
pek duyulmamaktadir.

1990 sonrasinda Postsovyet doneminde egitim ve saglik kalitesinin diismesi,

igsizlik oranlarinin artmasi, yogun dis gogler, ebeveyn sorumlulugu ve aile
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degerlerinin aginmasi, toplum ic¢indeki sosyal iliskilerin bozulmasi, etnik ayrimcilik
ve bazi1 yorelerdeki i¢ savaglar, alkolizm sorunun c¢oziilememesi, halkin
yoksullasmasi ve demoralize olmasi gibi etkenler son geyrek yiizyillda Rusya’da
derinlesen ulusal demografik krizin hem hazirlayicis1 hem de tetikleyicisi olmustur.
(Atasoy, 2011, 32). Rusya Federasyonu’nda her 100 bin kisinin 800’{iniin hapiste
olmasi (diinyadaki en yiiksek hapisteki insan orani) ve yillik 30.000 intihar eden kisi
satist; lilkedeki sosyal ¢okiintiiniin en carpici 6rneklerindendir (Yilmaz, 2009, 83).

Postsovet doneminde Rusya’daki basin ve medyada ¢ikan reklamlar gencgleri
alkol ve sigara tiikketimine ¢alismadan kolay zengin olmaya, bahis oyunlarina ve
kumar faaliyetlerine, hatta cinsel istismara tesvik etmektedir. Agk ve aile, vatan ve
bayrak, doga ve cocuk sevgisi, ¢alisma ve hak edilen kazan¢ demode terimler
olurken, haksiz kazang, pornografi, mafya, kose donmece, santaj, cep telefonlar1 ve
modern otomobiller, escinsel iligkiler ve cinsel fantaziler genglerin yeni yagsam
arayiglar1 arasinda en On siralarda yer almaktadir. Tiim bunlarin sonucunda diigiik
(abortus), kiirtaj, bosanmalar, devlet yurtlarina birakilan sahipsiz ¢ocuklar, annesiz
ve babasiz bliyliyen tek ebeveynli aileler artarken, evlenmeler ve dogumlar
azalmaktadir (Atasoy, 2011, 168).

Her Ulkede aile sosyal toplumun en kiigiik, ama en 6nemli ¢ekirdek birimini
olusturmaktadir. Bu ¢ekirdek birimdeki degisimlerin er ya da ge¢ tim sosyal
kusaklar1 ve tiim ulusu etkileyecegi ortadadir. Rusya genelinde nikahsiz aile
birlikteliklerinin artmasi bir yandan demode olan aile kurumunun sosyalist donemde
ne kadar yipratildigini, ne kadar yaralandigini gosterir, diger yandan ekonomik ve
sosyal sarsintilarin eksik olmadigi postsosyalist gecis doneminde ¢oken ahlak
iliskilerini ve erozyona ugrayan toplumsal degerleri yansitmaktadir. Aile
kurumundan kag1s, anne-baba sorumlulugunu kisisel kariyer ve rahat yasam istekleri
ugruna feda edildigini gosterdigi gibi serbest piyasa ve rekabet¢i kapitalizme uyum
saglayan toplum i¢indeki karsilikli glivensizligi, aile ve ¢ocuk sorumluluklarindan
kacis1, dahasi bir toplumsal hastalik olarak yayginlasan bireyciligi ve bencilligi de
gostermektedir (Atasoy, 2011, 176).

1990 sonrast Rusya’sinda devletin ¢okiisli ve Ozellestirme sonucu, yonetici
sinifi halini alan 6zel miilkiyet sahipleri meydana gelmisti. Bu sinif, halka liberalizm

degerlerini kabul ettirmeye ¢alismaktadir. Ancak bu siire¢ hala tamamlanmamustir.
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Siyasi kiiltiiriin degisimi ¢ok yavas gergeklesmektedir. Rus toplumunda bagimlilik
kiiltiiri dominanttir. Rus halki, devlet iktidarindan kendi ¢ikarlar1 hakkinda
diistinmesini  beklemektedir. Onlar, sosyal esitsizligi, adaletsizlik olarak
degerlendirmektedir. Ekonomik durum kétiilestiginde, sosyal uyusmazliklarin ortaya
cikisinda, karizmatik lider “vatan kurtaric1” arayisina girer ve onun iilkeyi krizden
cikaracagina inanir. Dolayisiyla glinlimiiz Rusya’sinda bir kiiltiirel uyusmazlik
yasanmaktadir. Buda iilkede siyasi kriz ve uyusmazliklarin esasini tegkil eder.
Toplum ve elit arasinda degerler catismasi mevcuttur. Niifusun ¢ogunlugunun deger
anlayis1 farkli, yonetici elitin farklidir (Hekimoglu,2007, 89).

Putin’ de tabii halefleri oldugu Stalin ve I. Petro gibi dinin kitleler izerindeki
etkisinin farkindadir. 1. Petro, iilkesindeki geri kalmishgin temel nedenlerinden biri
olarak dini gormesine Kkarsilik imparatorluk insasinda sik stk Rus Ortodoks
Kilisesi’ni kullanmigtir. Stalin de, II. Diinya Savasi sirasinda kitlelerin destegini
kazanmak amaciyla dine miiracaat etmistir. Putin uluslasmadan ziyade Rus devletini
birlestirici bir arag olarak Ortodokslugu®™® kullanmak istemis ve yakin cevrede Rus
devletinin konumunu pekistirmek i¢in ondan faydalanmistir. Bu temayiil, gogunlukla
ihtiyath bir bi¢imde ifade edilmis; Putin ve yonetiminin one ¢ikan mesajlarindan biri
olmamustir. Putin’e gore demokratik toplumlarda oldugu gibi kilise-devlet ayriligi ve
dinsel 6zgiirliik esastir. Dinsel meselelerde Putin bir ii¢lincii yol Onerir. Ona gore
bireyler, dinsel inanglarini1 serbestge ifade ve yerine getirebilme hakkina sahip
olmali, kilise de kendi alaninin disina ¢ikmamalidir. Ancak bu ozgiirliikklerin bir
bedeli vardir: devletin tespit ettigi ulusal normlardan sapan bireyler ve kilise lizerinde
yaptirim giicii etkin bir bigimde devlete ait olacaktir (Admiral; Akt: Tastan, 2012,
112).

Rusya’da, 4 milyon insanin baglarim1  sokacaklar1 bir catilar
bulunmamaktadir. Bu insanlarin ¢gogu go¢ etmek zorunda kalmis miltecilerdir. Rus
nifusunun yaklasik % 30’unun, 40-45 milyon Kisinin gelir seviyeleri asgari (cretin

altindadir. Kaza, zehirlenme ve travmatik yaralanmalar sonucunda 6len Ruslarin

16 Sovyetler Birliginin yikilmasi sonucu kimlik sorunuyla karsi karsiya kalan Ruslar, bu boslugu
doldurmak icin dine blyik 6nem vermislerdir. Rus Ortodoks Kilisesi, Rus kimliginin bir parcasi
haline gelmis ve kendini hayatin her alaninda gostermistir. Ulke igindeki bazi konularda Kilise,
arkasina devletin destegini alirken devlet de Kiliseyi kendi politikasinda bir arag olarak kullanmaktan
cekinmemektedir (Izgi, 2008.327).
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sayist, bu yil 300.000” i asmistir. Bu veri 1/100.000 oranla diinyadaki en yiiksek
oranlardan biridir ve hizla artmaktadir. Ortalamada her {i¢ saatte pek ¢ok insan,
Kursk denizalti felaketinde oldugu gibi dogal olmayan nedenlerden dolay1
Olmektedir. Rusya’da ortalama Omiir, sanayilesmis iilkelerin yaklasik 10 yil
altindadir. Rusya, diinyanin en fazla mahkum barindiran iilkesidir. Son birka¢ yildir
Rusya, 20. yiizyilda sosyal devletin en miihim niteligi olan 6zgiir, erisilebilir egitim
ve saglik hizmetleri gibi en biyik sosyal kazanclardan mahrumdur. Sovyetler
Birligi’nin ¢Okilsiinden sonra 20 milyondan fazla etnik Rus, Rusya’nin disinda
kalmistir. Bunlarin birgogu, bugiin bagimsiz olan eski Sovyet cumhuriyetlerindeki
durumlarindan memnun degildir ve Rusya’ya go¢ etmeyi istemektedirler. Aym
zamanda Rusya da giderek azalan niifus ve dogum oranlariyla basa ¢ikmak igin
gocmenlere muhtagtir. Ancak bu isteklere tatminkar bir cevap verilememektedir.
Dizinelerce sehrin ve binlerce kdyiin kanalizasyon, altyapi sistemi yoktur. Saglik
altyapisinin  icinde bulundugu Ortagag kosullari, tehlikeli hastaliklara kapi
aralamaktadir. Hepatit viriisii yayilir ve AIDS vakalar1 artarken tiiberkiilloz da
epidemik oranlara ulasmistir (Tastan,2012, 30). Rusya’da bolgeler ve vatandaslar
arasinda ciddi manada gelir dagilimi farkliliklart bulunmaktadir. Egitim modern
anlamda bir kaliteden yoksun olup, saglik alaninda teknoloji diinya standartlarinin
¢ok altindadir. Petrol fiyatlarinin artmasiyla ekonomisi biiyiik oranda petrole dayali
olan iilkenin gelirleri ciddi manada artirmis; ancak bu halkin yasamina ¢ok fazla
yansimamistir.

Ozetle; Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle meydana gelen hizli toplumsal
degisim Rus toplumunu derinden sarsmistir. Bu donemde bas gosteren kitlik,
acliktan Oliimler, intiharlar, alkol tiiketiminin artisi ve mafyalasma bu toplumun
tarthinde unutulmayacak izler birakmistir. Sovyetlerin yikilisindan sonra Ruslar
kendilerini yepyeni bir ortam icerisinde bulmuslardir. Eski dostlar artik yeni
diismanlar haline gelmis, Sovyet donemi cumhuriyetlerin ayrilarak bagimsiz ulus
devletler haline doniismeleri sonucunda buralarda yasayan Ruslar, istenmez hale
gelmigler, ayn1 sekilde bu yeni cumhuriyetlerin vatandaslar1 da Rusya’da zorluklarla
karsilagsmaya baglamiglardir. Rus halki, yeni olusturulan kapitalist sistemi kabul
etmeyenlerle onlara muhalif olanlar, yani eskilerle yenilerin arasindaki gatismaya

taniklik etmektedir. Rusya tarihi boyunca olusturulamamis sivil toplum anlayisindan
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ginimizde de eser yoktur. Bu konuda gelecekle ilgili bir program da goze
carpmamaktadir. Sovyet doneminde One c¢ikan degerler yerini paranin giiciine
birakmis, para kazanmak icin her yola bagvurulur hale gelinmistir. 1991°den itibaren
yasananlar Rus kUltirind de oldukga asindirmistir. Yepyeni bir medya anlayisiyla
kargilasan Rus halki, kiiltiirel anlamda, i¢inden ¢ikilmaz bir duruma diismiistiir

(Cangen, 2011, 79).
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“Zayif bir devlet yapisinin, despotik bir iktidardan
daha ¢ok demokrasiye zarari olur
(Putin, Akt: Biiyiikakinci, 2004,137).

5. RUSYA FEDERASYONU VE SiYASAL SiSTEM

Bu boliimde siyasal rejim kavrami ile Rusya Federasyonu’nda Yasama,
Yiiriitme ve Yargi erklerinin olusum ve gorevleri aciklanmistir. Calismada, erkler
arsasindaki iligkilerin daha iyi anlasilmasi i¢in Rusya Federasyonu’nun kendine has
federal yapisina deginilmistir.  Rusya Federasyonu’nun siyasal rejiminin iyi
anlagilabilmesi i¢in Rusya’daki federal yapinin iyi bilinmesi zorunlulugundan
hareketle Rusya Federasyonu’nun federal yapisi ayrintili olarak incelenmistir.

Arastirmanin ikinci ve UglncU denenceleri: “Rusya Federasyonu’ndaki
merkezilesme egilimi, SSCB donemindeki eski politik giicli kazanma ve federe
devletlerin bagimsizlik isteklerini torplileme amaci tagimaktadir” “Rusya
Federasyonu’nda yliriitme organinin asirt giiclii olusu, yasama ve yargi organlarinin

bagimsiz gérev yapmalarini zorlagtirmaktadir”; bu boliimde ele alinmustir.

5.1. Siyasal Rejim Kavram

Siyasal sistem aralarinda karsilikli iliski bulunan ¢ok sayida unsurlardan
meydana gelmis karmagik bir biitiinii ifade eder. Bu biitiin toplum {iyelerinden gelen
“istekler” ve “destekler” seklinde kendini gosteren “girdiler” ile onlarin islenmesi
sonucunda ortaya c¢ikan siyasal kararlar ve uygulamalar, yani “¢iktilar” yoluyla
devamli olarak faaliyet halindedir (Kapani, 2005,31). Birbirleri ile iliskili olan
yapilar siyasal sistemi olustururlar. Bu yapilarin her biri siyasal sistemin bir pargasi
veya rollerden olusmus bir alt sistem olarak ele alinabilirler. Boylece siyasal
sistemlerin yapilardan ve onlarin da ¢esitli rollerden olustugu kabul edilmektedir.
Artik gesitli roller ¢ercevesinde olusan siyasal faaliyetlerin inceleyebilecek bir 6lgiit
gelistirilmistir.  Bunun i¢in yapisal farklilasma ve islev tiirleri 0Ol¢iit olarak
kullanilabilmektedir. Almant girdi islevleri, kural yapma, kural uygulama ve kurala
iligkin hiikiim yiiriitmeye de hiikiimet isleri adin1 vermistir” (Kalaycioglu,1984:34-
35).
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Kapsayici bir kavram olarak ele alindigit zaman siyasal rejim, siyasi
kurumlarin ortaya ¢ikardigi bir bilesimi, ahenkli bir biitiin olusturmalar1 halini ifade
eder. Boylece siyasi rejimler, iktidarin niteligini, teskilatlanmasini, el degistirmesini
ve mesruiyetini belirleyen siyasi kurumlar {izerine kurulmustur. Siyasal rejimler,
siyasal kurumlar ile tarihi, kiiltiirel, cografi, dini, iktisadi gibi faktorlerin biitiiniine
baghdir (Hazir, 2004, 132-133). Genis anlamda siyasal rejim; belirli bir sosyal
grupta, yonetenler- yonetilenler genel ayirimimin aldigi sekle denir.” Cok genis bir
Orlntlye sahip olan bu tanim yerine daha dar anlamda siyasi rejim, belirli bir
donemde, bir iilkenin birbirine baglh ve diizenli kurumlarinin biitiinii olarak
tanimlanabilir. Kaldi ki, pozitif anayasa hukuku da siyasal rejimi bu sekilde
anlamaktir. Bir siyasal rejim hukuku, bicimi yaninda isleyis sekline goére de
miisahade ve yorumlanmalidir. Ciinkii, ¢cok kere uygulama agisindan realite ile metin
arasinda bir ayrilma goriilmektedir. Rejim demokratik oldugu halde, halkin
demokrasi anlayisini benimseyecek, diizeyde bulunmadigi zaman, hukuki metin ile
yiiriitme arasinda, genellikle, farkli bir durum goriilmektedir. Bir ayrilma, iktisadi ve
kiltirel yonlerden kuvvetli, yiiksek bir diizeye erismis olan Bati demokrasisi
devletlerinde, az gelismis iilkelerin aksine, goriilmemektedir. Iktisadi kalkinma
sayesinde, bir nispi bolluk diizeyine yaklagmakta olan Bat1 aleminde siyasal iktidar
ylirlitmesini anayasaya ve siyasi oyunun kosullarina uygun olarak yapmaktadir. Bu
nedenle, iktidarin faaliyetlerinden otiiri bir halk ihtilali, gliniimiiz Bat1 demokrasisi
devletleri i¢in s0z konusu edilemez (Cam, 1999, 125).

Siyasal rejimlerin Aristo tarafindan yapilan “Monarsi, Aristokrasi ve
Demokrasi” bigimindeki ti¢lii ayirimi uzun ¢aglar boyu bu konuda hakim olmustur.
Montesquieu bu ayirimi “Cumbhuriyet, Monarsi, Despotluk™ {i¢liisiine sokmustur.
Glinlimiizde ise siyasal rejim denildiginde hiikiimet rejimlerinin incelenmesi
anlagilmaktadir (Cam, 2002, 517). Tiim bu agiklamalar 1s18inda siyasal rejimi,
yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskinin diizeyi, yonetilenlerin yonetime etki
dereceleri ve yonetim kademelerinin birbirleriyle iliskilerinin bi¢imi diye

tanimlayabiliriz.
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5.2. Rusya Federasyonu’nun Federal Yapisi

Federalizmin Rusya Federasyonu’nda buginki uygulama bigciminin iyi
anlagilmas1 ic¢in tarihsel siire¢ igerisinde Rusya’da federalizmin gelisimine
deginmekte yarar gormekteyiz. Bu bakimdan bu boélimde Rus Federalizmi
incelenirken Carlik Donemi, Sovyetler Birligi Donemi ve Rusya Federasyonu
Donemi olarak {i¢ alt baslikta ele alinmistir. Her biri basli basina bir ¢alisma konusu
olabilecek bu alt bagliklardan Rusya Federasyonu Dénemi ayrintisi ile ele alinmas,

diger donemlere ise kisaca deginilmistir.

5.2.1. Carhk Donemi

Carlik donemi Rusya’st yayilmaci, dinin devlet islerinde 6nemli bir yer
tuttugu merkeziyetgi bir yapiya sahip olmustur (Comak, 2006, 89). Mutlak bir otorite
ile yonetilen tlilkede federal yapilanmanin izleri de mevcuttur.

Imparatorluga yeni katilan ya da fethedilen topluluklarla Carlik y&netimi
arasinda imzalanan anlagsmalar Rus federalizminin kokeni olarak kabul edilmektedir.
Bu anlagmalarda merkez ile yerel bolgeler arasindaki glic dagilimini belirleyen
sartlar dikkati gekmektedir. Carlik doneminde baz1 bolgelere kendi sorunlarini kendi
araglartyla ¢ozebilmeleri icin bazi ayricalikli yetkiler ve 6zerklikler de taninmigtir
(Kalkavan,2004,5).

1. Petro (Deli Petro) déneminde, 6zel reformlar benimsenerek, bozulmakta ve
¢6kmekte olan Rus Imparatorlugu’nun kurtarilmasia ¢alisilmistir (Kalkavan, 2004,
5). 1708 tarihli emirle Isveg idari yapilanmasindan kopya edilen ve temel birimler
olarak kabul edilen 8 adet Guberniya (Valilik) kurulmustur. Moskova, Saint
Petersburg, Arhangelgorod, Smolensk, Kazan, Azovsk, Sibirya ve Kiev’den olusan
Guberniyalarin altinda Provinsiyalar bunlarin da altinda Uyezdler yer almistir
(Karadag, 2006, 30). Guberniyanlara atanan valiler Petro’ya bagl kisiler arasindan
secilerek, bu valilere yasama, yiiriitme, ve yargi giicleri ile mali yetkiler verilmis ve
bu biiyiik bolgelerin tamami onlarin kontroliine birakilmistir (Kalkavan,2004,5).
1917 devrimi esnasinda Guberniyanlarin sayisi 70’1 agsmistir (Karadag, 2006, 30).
Bu donemde sekiz bolgeye Car tarafindan yasama, yiirlitme ve yargi gibi dnemli
devlet yetkilerinin verilmis olmasi ve belirli oranda mali 6zerklik taninmasi, donem

itibariyle 6nemli bir reform olarak algilanabilir. Ancak; bdlge valilerinin ¢ar
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tarafindan atanarak ona bagli olarak gorev yapiyor olmalari, ¢arlarin otoriter yapilari
da goz Oniine alindiginda, bu bolgelerdeki yonetimleri 6zerk olarak nitelemeyi
olanaks1z kilmaktadir.

Lenin’e goére Rus Imparatorlugu’nun 1917°de parcalanmasimi ve yikilmasini
doguran etmenler arasinda “ulusal sorun” 6nemli yer tutmaktadir. Carlik Rusya’sinin
cok genis topraklara ve kalabalik bir niifusa sahip olmasi, ayrica etnik ve dilsel
birlikten yoksun olmasi yikima sebep olan 6nemli etkenlerdir. En 6nemli ulus olan
Rus ulusu tek basina iilke topraklarinin biiyiilk boliimiine sahiptir; fakat niifusu
imparatorluk niifusunun yarisina bile ulagmamaktadir. Diger halklar Rus ulusunun
cevresinde, sinirlarda yasamakta olup, birgok ulusun yan yana yasiyor olmasi ciddi
bir sorun teskil etmis, bu soruna Carlik Rusya’sinin buldugu ¢6zliim ise asiri
merkeziyet¢ilik politikast ve Rus olmayan halklarin Ruslastirilmasi olmustur. Rus
dili tek yonetsel ve resmi dil olarak empoze edilmistir. Ancak butin bu uygulamalar
ulasilmak istenen amaca ters sonu¢ dogurmustur (Karaahmetli, 1976, 49). Carlik
Rusya’sinda fethedilen yerlere sinirh bir 6zerklik taninarak Carlarin otoriteleri hakim
kilinmaya ¢alisilmis, ardindan ise dil basta olmak iizere bazi1 argiimanlar kullanilarak
tek bir ulus olusturulmaya calisilmistir. Rus tarihinin daha sonraki donemlerinde de
Rus Dili etrafinda kenetlenmis tek bir ulus olusturma ¢abalari devam etmis, ancak
basarisiz olunmustur. Carlik Rusya’st doneminde; Valiliklerin (Guberniyalar)
kurulmasi1 ve fethedilen yerlere merkeze ait bazi yetkilerin devredilmis olmasi
federal bir yapin izlerini tagisada bugilinkii anlamda bir federal yapidan sdzetmek

olanaksizdir.

5.2.2. Sovyetler Birligi Donemi

Subat 1917 olaylar yiizyillarin otokratik monarsisine son vererek Rus
Liberallerinin iktidara gelmesine neden olmustur (Cam,2000,199-200). 1917 devrimi
ile imparatorluk parcalandigt zaman Bolsevik yanlis1 olmayan milliyetler
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Ancak Trocgki tarafindan yeniden orgiitlenen Kizil
Ordu birlikleri bu bagimsizlik isteklerini etkisiz kilmig ve 1922 yilinda da birlik
saglanabilmistir. Bununla beraber bolgelerdeki milliyetgi istekleri tamamen
sindirmek ve bu istekleri Marksist-Leninist doktrine uyumlu kilmak i¢in Bolsevikler,

kendisi de etnik Gilircli azinlia mensup olan Stalin’i gorevlendirmislerdir. Bu
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uyumlu kilma politikas1 ise federal bir yapiya gecisle gerceklestirilmistir (Tezig,
2001,130).

30 Aralik 1922 tarihinde imzalanan Birlik Antlasmasi sonucunda 4
cumhuriyet ve 26 6zerk bolgenin birlesmesiyle SSCB kurulmustur (Kalkavan, 2004,
7). SSCB’nin temelini Ukrayna SSC, Rus SSFC, Beyaz Rusya SSC, Kafkazotesi
SFSC olusturmustur (Karadag, 2006, 43). Kurulan yeni devlet her ne kadar federatif
nitelikte olsa da, Marksist temeller tizerine kuruldugundan bu yapinin devam etmesi
diistintilemezdi. Clinkli marksizme gore proleteryanin dayanigsmasi ulusal duygular ve
vatan sevgisi gibi kavramlarin Oniine ge¢meliydi. Zaten ilerleyen asamada uluslar
gercegi yok olarak karar mekanizmalari tek merkezde toplanacakti (Kalkavan,
2004,7). Ne var ki, Carlig1 yikan Bolsevizm de Rus ge¢misiyle organik bir baga
sahipti ve Carlik Rusya’sinin otoriter gelenegini devam ettirmisti. Ancak Bolsevik
otoriterliginde, Rus tarihi miras1 ve Rus milli karakterinin etkilerinin yan1 sira hig
kuskusuz ideolojiden kaynaklanan yapisal etkenlerde vardir (Nezihoglu, 2007, 14).

Sovyet rejimi tekil-orgiitlii toplum olarak tanimlanabilir. Ciinkii tiim
toplumsal etkinlikler tek bir emrin altindaki atanmis idareciler hiyerarsisi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Her vatandas bir kamu hizmetlisidir. Giinliik hayattaki herhangi bir
olayda her bir vatandas, ayn1 kurumsal yapinin parcasi olan birden fazla temsilciyle
temas halindedir. Tim bu temsilciler ayn1 kurumsal yapinin pargalaridir (Meyer,
Akt: Yilmaz, 2006,337). Carlik doneminde kurulup yaklasik 200 yil yasayan
Guberniyanlar, 1927 yil1 baslarinda yerlerini yeni idari birimlere terk ederek tarih
sahnesinden silinmislerdir. Bu yeni idari birimler SSCB’nin 15 iiyesinden en biiyiigii
olan RSSFC’nin (Rusya Sovyet Sosyalist Federal Cumhuriyeti) federatif yapisi
igerisinde yer almiglar; fakat federe birim olma hakkini elde edememis olan oblastlar
ve kraylara dontigmiislerdir. 1990 sonrast Rusya Federasyonu igerisinde bu birimler
anayasal esitlik kazansalar da daha az haklara sahip federe birimler olarak karsimiza
cikmaktadirlar (Karadag, 2006, 30,).

SSCB’nin ikinci Anayasasi olan 1924 Anayasasi 11 boliim ve 72 maddeden
olusmustur. Bu anayasaya gore Rusya Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi
(U.S.S.R.) vyedi cumhuriyetten (Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Ozbekistan,
Tilrkmenistan, Tacikistan ve Kafkas Cumhuriyetleri) olusmus federal bir cumhuriyet

haline gelmistir. Federal Devletle Federe Devletlerin iliskileri bakimindan yeni
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Anayasa Federal Devlete genis yetkiler tanimistir (Giirkan, 1964, 180). SSCB’nin
liclincli Anayasasi; SSCB’yi proletarya diktatorliigline dayanan, koylii ve isgilerin
federal devleti olarak tanimlayan 1936 Anayasasidir (Giirkan, 1964, 182). SSCB’nin
dordiincii Anayasast 1977 Anayasasidir. 1977 Anayasasina gore Sovyetler Birligi
cokuluslu sosyalist bir federasyondur. Sovyet Federalizmi, tek ve merkezi bir devlet
olan Carlik Rusya Imparatorlugu’'nu yikan bir devrim sonucu kurulmustur
(Gozubiylk, 2003,50-51). 1936 Anayasasinda devletin niteligi, is¢i ve koyliilerin
sosyalist devleti, esit haklara sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinden olusan
federal devlet tanimlariyla agiklanmistir. Anayasadaki bu ifade de SSCB’nin, birgok
ulusu federal bir organizasyonla yapisinda bulunduran, sosyalist devlet oldugu
gorilmektedir. Federe Cumbhuriyetlerin her biri Anayasanin ongordiigii ilkelere
uyarak Birligin yetkisinde olmayan biitiin sorunlarla ilgilenme giiciine sahiptir.
Azerbeycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Estonya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Letonya, Litvanya, Moldovya, Rusya, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna ve
Ozbekistan’dan olusan Cumhuriyetlerin her birinin anayasas1 ve yasalar1 vardir.
Federe Cumhuriyetlerin Birlikten c¢ikabilme, rizalar1 alinmadan sinirlarin
dokunulmazligi ve yabanci iilkelerle diplomatik iliski kurabilme haklar
bulunmaktadir. Ayrica Cumbhuriyetlerin icerisinde Onemli etnik azinliklarin
olusturdugu bagimsiz cumhuriyetler de yer almaktadir. (Cam, 2000, 220-221).

SSCB igerisindeki 15 adet Cumhuriyet tam olarak bir devlet formatinda
yapilanmig, esit haklara sahip birimlerden olusmustur. Ancak RSSFC diger
birimlerden farkli olarak kendi igerisinde federasyon olarak yapilanmig tek birim
olma Ozelligine sahiptir (Karadag, 2006, 32). Carlik doneminde olusturulmus olan
Guberniyanlarin yerine 1917 yilinda olusturulmus olan idari birimler RSSFC
icerisinde varliklarini devam ettirmislerdir.

1977 yilinda yeni anayasa kabul edilmis, 1985 yilindan itibaren ise iilkede
kokli degisim rlizgarlar1 esmeye baglamistir. Gorbagov’un devlet bagkani olarak
secilmesinden sonra siyasi alanda glasnost (a¢iklik) ve perestroika (sosyal ve
ekonomik alanda yeniden yapilanma) donemi baglamistir. Demokratiklesme ve
kamuoyu denetim siirecine gec¢is saglanmaya calisilmis, asir1 merkeziyetgilik

cemberi kirilmaya baglanmistir (Atalay, 2001,146).
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SSCB birgok ulusu kapsayan federal yapisina karsin, merkezilesmis bir devlet
goriintiisiine sahiptir. Yetkilerin dagilimi yoniinden merkezi idareyi temsil eden
federal organlarin yetki ve sorumluluklar1 olduk¢a yaygindir. Bu yetkiler; Birlik
yapisina yeni federe cumhuriyetlerin alinmasi, federe cumhuriyet simirlarindaki
degisikliklerin onaylanmasi, bagimsiz cumhuriyetlerle bagimsiz eyaletlerin
yaratilmasi, anayasanin uygulanmasiin denetimi, federe cumhuriyet anayasalarinin
uygunluk denetimi, ulusal savunma gorevi, savas ve baris sorunlari, vergi, dis ticaret
gibi konularin diizenlenmesi, yabanci iilkelerle iliskilerin diizenlenmesi gibi yetkiler
merkezin yetki genisligini gostermektedir. Buna karsilik federe cumhuriyetlerin
yetkileri olduk¢a smirlidir. Bunlar, Birlik anayasasina uygunluk kosuluyla
anayasalarin1 hazirlama, kendilerine ait iktisadi plan ile biitceyi kabul etme, merkezi
idarenin kararlar c¢er¢evesinde ekonomi politikalarini yiiriitme ve vergileri toplama,
Birlikge uygun goruldugi takdirde uluslararasi iliskilerde federe cumhuriyeti temsil
etme gibi yetkilerdir. Federe cumbhuriyetlere verilen birlikten c¢ikabilme hakki
uygulanmadig1 gibi uygulanmasina izin verilmeyecegi de gercektir (Cam, 2000, 222-
223).

SSCB, tam olarak bir devlet formatinda yapilanmis 15 adet Cumhuriyetten
olusmustur. Bu birimler esit haklara ve bazi yetkilere sahip federe birimler
gorlintiisiinii tasimakla birlikte; totoliter bir sistemle idare edilen ve komiinist
partinin hem federal hem de federe devletlerin yénetiminde tek s6zsahibi oldugu bir
sistemde federe birimlerin 6zerkliklerinden s6z etmek olanaksizdir. Cilinkii SSCB
doneminin buyik bir boliminde merkezi politikalar komunist parti eliyle tim

cumhuriyetlerde uygulanmustir.

5.2. 3. Rusya Federasyonu Dénemi

1917 yilina kadar Rus Carhiginin siyasi c¢ekirdegini olusturan Rusya,
1917°den 1991°e kadar SSCB’nin en 6nemli cumhuriyeti olarak kalmis, 1991°de
SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiz bir iilke konumuna gelmistir (Giiner ve Ertiirk,
2006,121). 1990’larla birlikte ekonomik kriz ve ekonomik doniisiim igine girmis,
eski emperyal kimligini kaybetmis, sinirlar1 daralmis, uluslararasi alanda siiper gii¢
konumunu yitirmis, Cegenistan’da sicak catigmaya girmis, ayn1 zamanda federasyon

dahilinde diger 6zerk bolgelerin daha fazla bagimsizlik istekleriyle karsi karsiya
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kalmistir  (Yilmaz, 2006, 362-363). 20 Haziran 1990 tarihli Bagimsizlik
Deklarasyonunda federe bolgelerin haklarmin genisletilmesinin bir ihtiya¢ oldugu
belirtilerek bu haklarin  genisletilmesinin ~ Oniindeki engellerin  kaldirilmasi
vurgulanmistir  (Kizilcik, 2010, 585). Yeni kurulan Rusya halefi Sovyetler
Birligi’nden daha kiigiik ve daha fazla homojen bir yapiya sahip olmustur. SB
doneminde Ruslarin toplam niifiisa oran1 sadece % 50 iken Rusya Federasyonu
déneminde bu oran % 80 in iizerine ¢ikmistir. (Kempton, 2000, 1).

1991-1992 yillar1 arasinda Rusya’da etnik ayirimcilik egilimleri biiyiik bir
tehdit olusturmustur. Diisiince olarak merkeziyet¢ilikten uzaklagma arzusu agirlikta
oldugundan merkezdeki giic buna bagli olarak istikrarsizlagsmistir. Bunlara Yeltsin ile
Gorbagov’un kendi aralarindaki giic miicadeleleri de eklenince, ¢alkantili bir donem
ortaya ¢ikmistir. Her ikisinin de federe birimlerin destegini kendi lehlerine ¢ekmek
istemesi sonucunda federe birimlere tavizler verilmis ve serbest hareket
edebileceklerine inandirilmiglardir. Bu donemde Yeltsin o {inlii “... yutabileceginiz
kadar 6zerklik alin...” ¢agrisim yapmistir. Rusya Federasyonunun ¢atist altinda 31
Mart 1992 tarihinde Federal Antlasma imzalanmistir (Kossikov’dan, Akt:
Kalkavan,2004, 12). Federal Anlagsma: Federal devlet ile federe devletler arasindaki
yetki iliskilerini ¢ézlimlemek amaciyla hazirlanmistir. Federal devletle federe yapilar
arasindaki hiyerarsiyi diizenleyen bu anlasmayr Tataristan ve Cecenistan
Cumhuriyetleri imzalamamistir (Brazelton, 2004, 60). Tataristan federal anlasmanin
onaylanmasiyla eszamanli olarak yapilan referandum sonucu bagimsizligini ilan
etmistir (Sukhov, 2007).

Rusya’nin formal federal sisteminin kurulmasi 1990-1994 yillar1 arasindaki 4
yillik doénemde sekillenmistir. 1990 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
bagimsizligin1 kazanmig, 1992 yilinda federal anlagma imzalanmis ve nihayet 1993
yilinda Anayasa yiiriirlige girmistir. Rusya Federasyonu doneminde uygulanan
federalizm, Yeltsin ve Putin donemleri olmak tizere iki farkli uygulamaya sahne
olmustur. Yeltsin doneminde yerellesme one ¢ikarken Putin doneminde tam tersi
olarak merkezilesme egilimleri 6ne ¢ikmistir. Rus Federalizmi 1990 dan 2000° e
kadar yerellesme, 2000 den giiniimiize kadar ise merkezilesme egiliminde olmustur

(Ilchenko, 2010,1-2).
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Federal Anlasma 3 farkli anlagsmadan olugmaktadir. Birincisi, Rusya
Federasyonu igindeki bagimsiz cumhuriyetlerin organlar1 ile; ikincisi, Rusya
Federasyonu icindeki 6zerk ilceler ile 6zerk bdlgelerin organlari; tgiinciisii ise
Moskova, St. Petersburg sehirleri ile bolgelerin ve diger alan yonetim birimlerinin
organlar1 ile Rusya Federasyonu devlet organlar1 arasindaki yetkilerin belirlenmesi
ve dagilimi hakkindadir. Federal anlagsma ve anayasada birimlerin ve federal devletin
tek basina yerine getirebilecedi yetkiler ile ortaklasa kullanilabilecek yetkiler
sayilmistir (Kizilcik, 2010, 585).

Haziran — Ekim 1993 tarihleri arasinda yapilan ¢alismalar sonucu yeni anayasa
tasarist hazir hale getirilmistir. Yeni Anayasa 12 Aralik 1993 tarihinde halk oyuna
sunulmus, referanduma toplam se¢men sayisinin % 54.8 katilmis, katilanlarin %
58.4’ U anayasanin kabulii yoniinde oy kullanmistir. Referanduma diisiik katilimin
nedeni olarak, o donemde Rusya’da yasanan siyasi karisikliklar gosterilmistir
(Aleskerli, 2005, 4). Rusya Federasyonu Anayasasinin 1. maddesinde; “Rusya,
hiikiimet sekli cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir” hikmu yer
almaktadir. 11. maddede, Rusya Federasyonu’nda devlet hakimiyetinin; Rusya
Federasyonu Cumhurbaskani, Federal Meclisi (Federasyon Konseyi ve Duma),
Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu mahkemeleri tarafindan
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Alt Meclis (Duma) yerlesim esasina gore 4 yil i¢in
secilen 450 Uyeden; Ust Meclis (Federal Kurul) ise 89 Cumhuriyet ve Bolgeden
ikiser kisi olmak {izere 178 iiyeden olusmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi,

1993). Mevcut se¢im sistemine gore 18 yasindan biiyiik herkesin segme hakki vardir.

Rusya Federasyonu’nda 83" idari birim bulunmaktadir. Baz1 siyasi haklara
sahip Cumhuriyetler (21 Adet), Mega Bolgeler (Kraylar 9 Adet), Vilayetler
(Oblastlar-46 Adet), Federal statiide kentler (2 Adet), Ozerk Bélge (1 Adet) ve Ozerk
yoreler (Okruglar 4 Adet) den olusmaktadir (http:/russiaprofile.org). irili ufakli bu
yapilarin her biri federe devletleri olugturmaktadir. Federasyon igerisinde bu birimler
esit haklara sahiptirler. Cumhuriyet (devlet) kendi anayasasina ve yasama organina
sahiptir. Kray, Oblast, federal manadaki sehir, otonom okrug ve otonom oblastlar

kendi tiiziiklerine ve yasama organina sahiptir (Karadag, 2006, 34). Federal yapinin 6

7 putin iktidara geldiginde bu say1 89 idi (Karadag, 2006, 34).

178



farkli tipte federe birime boliindiigli goriilmektedir. Federasyon etnik ve bdolgesel
federalizmin her ikisinin bileseninden olusmustur. Federasyonun statiisii Federal
Anayasa, Cumbhuriyetlerin Anayasalar1 ve diger hukuki metinlerle belirlenmistir
(Salikov, 2010, 1).

RF Anayasasimin 26. Maddesine gore; herkes kendi milli kokenini belirleme
ve bildirme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse kendi milli kokenini belirlemeye veya
bildirmeye zorlanamaz. Herkes ana dilini kullanma, iletisim, egitim, 6grenim ve
yaraticilik dilini serbestce se¢gme hakkina sahiptir. 68. Maddede ise; Rusya
Federasyonu genelinde devlet dilinin Rus¢a oldugu ancak Cumbhuriyetlerin kendi
devlet dillerini belirleyebilecekleri, belirlenen bu dillerin yerel yonetim organlarinda,
devlet kurumlarinda Rusya Federasyonunun devlet dili ile bir arada kullanilabilecegi
belirtilmistir. Anayasada sadece cumhuriyetlere kendi anayasalarini yapma ve yerel

organlarda kullanilabilecek ana dilini belirleme hakki verilmistir.

Rusya Federasyonu Anayasasi, Rusya Federasyonu genelinde yiiksek hukuki
giice, dogrudan yiiriirliige sahiptir ve uygulanir. Rusya Federasyonunda uygulanan
kanunlar ve diger hukuk diizenlemeleri, Rusya Federasyonu Anayasasina aykiri

olamaz (RF Anayasasi, md.15).
Federal Devlet’in yetkileri Anayasa’nin 71. Maddesinde;

Rusya Federasyonu Anayasasinin ve federal kanunlarin kabuli ve
degistirilmesi, kanunlarin uygulanmasi ve denetimi, Rusya Federasyonunun federal
dizeninin saglanmasi, insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin diizenlenmesi ve
korunmasi; Rusya Federasyonu'nda vatandaslik; milli azinliklarin haklarinin
diizenlenmesi ve korunmasi, yasama, yiiriitme ve yargi hakimiyetinin federal
organlardaki sisteminin belirlenmesi; federal devlet organlarinin olusturulmasi,
federal devlet milkiyeti ve onun yonetilmesi, Rusya Federasyonu’nun devlet
yonetimiyle ilgili, iktisadi, ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve milli gelisim alanlarindaki
federal politikanin ve federal programlarin temellerinin belirlenmesi, ortak pazarin
hukuki temellerinin belirlenmesi; mali, ddviz, kredi ve gimrik dizenlemesi, para
dolasimi, fiyat politikasinin temelleri; federal bankalar dahil federal ekonomik

hizmetler, federal butge; federal vergi ve resimler; federal bolgesel kalkinma fonlari,
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federal enerji sistemleri, niikleer enerji, flizyonlanabilir maddeler, federal ulasim,
haberlesme ve iletisim; uzay faaliyetleri, Rusya Federasyonu’nun dis politikasi ve
uluslararast iligkileri, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi antlagmalari; savas ve
baris konulari, Rusya Federasyonu’nun dis ekonomik iligkileri, savunma ve giivenlik;
savunma sanayi; silah, mithimmat, askeri donanim ve diger ekipmanlarin alim-satim
seklinin belirlenmesi, zehirli maddelerin, uyusturucu maddelerin iiretimi ve onlarin
kullanim sekli, Rusya Federasyonunun devlet sinirlarinin, kara sularmin, hava
sahasinin, miinhasir ekonomik bolgesinin ve kita sahanliginin statiisiiniin
belirlenmesi ve korunmasi, Mahkeme teskilati; savcilik; ceza, ceza usul ve ceza
infaz mevzuati; genel ve 6zel af; medeni, medeni usul, tahkim usulii mevzuati; fikri
miilkiyetle ilgili hukuk diizenlenmeleri olarak belirtilmistir. Federal devletin yetkileri

daha ¢ok tiim tlkeyi ilgilendiren makro konular ile ilgilidir.

Federal ve Federe devletlerin ortak yetkileri Anayasa’min 72.
Maddesinde;

Cumbhuriyetlerin anayasalarinin ve kanunlarmin; topraklarin, vilayetlerin,
federal sehirlerin, 6zerk vilayetin ve 6zerk alanlarin tiiziiklerinin, kanunlarinin ve
diger normatif hukuk diizenlemelerinin Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal
kanunlara uygunlugunun saglanmasi, insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi; milli azinliklarin haklarinin korunmasi; kanuniligin, hukuk diizeninin ve
kamu giivenliginin saglanmasi; sinir bolgeleri rejimi, toprak, topragin alti, su ve
diger dogal kaynaklar iizerinde sahiplik, zilyetlik ve intifa konulari, Devlet
miilkiyetinin sinirlarinin  belirlenmesi, dogal kaynaklarin isletilmesi; c¢evrenin
muhafazasi ve ekolojik giivenligin saglanmasi; 6zel korunmasi gereken dogal
boélgeler; tarihi ve kiiltiirel anitlarin muhafazasi, Egitim, 6grenim, bilim, kiltiir,
beden egitimi ve spor ile ilgili genel konular, saglik konularinin koordine edilmesi;
ailenin, anneligin, babaligin ve cocuklugun korunmasi; sosyal gilivenlik islemleri,
devlet hakimiyeti ve yerel yOnetim organlari sisteminin olusturulmasinin genel
ilkelerinin belirlenmesi, Rusya Federasyonu unsurlarinin uluslararast ve dis
ekonomik iliskilerinin koordine edilmesi ve Rusya Federasyonu’nun uluslararasi

antlagmalariin yerine getirilmesi olarak belirtilmistir.
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Federal kanunlar, federal anayasal kanunlara aykir1 olamaz. Rusya
Federasyonu yetki alan1 ve Rusya Federasyonu ile Rusya Federasyonu unsurlarinin
ortak yetki alanlar1 disindaki konularda; cumhuriyetler, topraklar, vilayetler, federal
sehirler, Ozerk vilayet ve Ozerk alanlar, kanunlarin ve diger normatif hukuk
diizenlemelerinin kabulii dahil kendi hukuk tasarruflarini gerceklestirirler. Rusya
Federasyonu unsurlarinin kanunlart ve diger normatif hukuk diizenlemeleri federal
kanunlara aykir1 olamaz. Rusya Federasyonunda ¢ikarilmis federal kanun ve diger
diizenlemeler arasinda c¢eligki durumunda federal kanun uygulanir (RF Anayasasi,

md.76).

Federal Anayasanin 44. maddesinde “Rusya’nin her yerinde Federal Anayasa
ve federal kanunlarin hikkmii gecgerlidir” ibaresi yer almasma karsin, bazi
cumhuriyetlerin anayasalar1 kendi kanunlarin1 federal kanunlarin {stiinde
gormektedir. Bir baska ornek ise, federal kanunlarin federe birimlere uluslararasi
temasta bulunma hakk1 vermezken, Dagistan, Tuva ve Baskirdistan anayasalarinin bu
hakki kendilerinde bulmalaridir (Kalkavan, 2004,18). Bazi federe devletler bilingli
olarak federal anayasaya ve kanunlara aykir1 yasal metinler hazirlayip uygulamaya
caligmaktadirlar. Ruslar bu davranisi sergileyen federe devletlerin bazilarinin
ekonomik ayricalik elde etmek amaciyla bu yola bagvurduklarini sdylemektedirler.

1999 yilinda Cecenistan’a karsi baslatilan ikinci savasta Vladimir Putin’in
yildiz1 parlamis ve Mart 2000’ de federal merkez ile bolgeler arasindaki iligkileri
yeniden diizenlemek ve merkeziyetciligi On plana c¢ikarmak séziiyle Rusya
Cumhurbagkanligi’na se¢ilmistir (Kalkavan,2004,19). V.V. Putin ile birlikte Federal
sistemde koklii degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Bu degisikliklerden en dnemlisi
Rusya Federasyonu topraklarinin sekiz federal Ust bolgeye (isimleri Ek-1 de
belirtilmistir) boliinmesidir. Bu bolgelerin idarecileri dogrudan baskan tarafindan
atanmakta ve Devlet Baskaninin yetkilerini dogrudan kullanmaktadir. Bu 6nemli
degisiklik iilkenin biitiinliigline yonelik tehdit ve kaygilardan kaynaklanmistir
(Karadag, 2006, 36). Bu durum 6zerk birimlerin kontroliiniin etkinligini artirmaya
yaramis olup, yapisal olarak federasyonun yeniden dilizenlenmesi anlamina
gelmektedir (Seiffert, 2004, 70). Federal birimlerin iizerinde dogrudan baskana bagli

birimlerin olusturulmasi federe devletleri rahatsiz etmektedir.
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Cumhuriyetlerin statiisii Rusya Federasyonu Anayasasi ve cumhuriyetlerin
kendi anayasalariyla belirlenmektedir. Vilayetlerin, federal sehirlerin, 06zerk
vilayetlerin, 6zerk alanlarin statiisii ise, Rusya Federasyonu’nun yasama organi
tarafindan kabul edilmis Tiiziikle belirlenir. Ozerk vilayetlerin ve 6zerk alanlarin
yasama ve yiirlitme organlarinin 6nerisi tizerine 6zerk vilayet ve 6zerk alan hakkinda
federal kanun kabul edilir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993, md. 66). Federe
birimlerin her biri esit kabul edilmesine karsin, Cumhuriyetlere daha fazla 6zerklik
verilmistir. Rusya Federasyonu’nda tek tip federe devlet yapisi bulunmamaktadtr.
Esitler igerisinde bile farkliliklarin s6z konusu olmasi rahatsizlik vermektedir.
Putin’in iilkeyi 7 ayr iist bdlgeye ayirarak yoneticilerini merkezden atamasinin
altinda yatan ana diislincenin, federe birimlerin sayisinin birlestirmeler yoluyla

azaltilmas1 oldugu Rus halki arasinda yaygin bir diisiincedir.

Federe birimler arasindaki esitsizlik biitce iliskileri acisindan da
sozkonusudur. Rus federe birimleri topladiklari vergilerin yaklasik % 40° 1m
merkeze yollamaktadirlar. Merkez tarafindan ise birimlere biitge yardimi yapilmakta
olup, bu yardimlardan cumhuriyetler diger birimlere oranla daha fazla pay
almaktadirlar. Cumbhuriyetler merkezle olan ikili anlagsmalar1 sayesinde toplanan
verginin olduke¢a az bir kismin1 merkeze ddemektedirler. Ornegin, Tataristan % 14,
Baskortosdan % 26, Sverdlovsk Oblastt % 51 o6demektedir. Bu esitsizlik
durumundan 6zellikle merkezi besleyen (donorist) birimler rahatsiz olmaktadir ki bu

birimler oblastlardan miitesekkildir (Karadag, 2006, 36).

Putin’in epeyce dagilmis olan Rus federal sistemini yeniden merkezde
toplama g¢abalar1, merkeziyet¢i sistemi yeniden canlandirmasi anlamina gelmektedir.
Yeni olusturdugu bolgelerin ¢ogunun yonetimine eski generalleri atamasi ve siyasal
partilerin sayilarini azaltmak i¢in 1000 den daha az iiyesi ve en az 45 federe birimde
Orgutii bulunmayan partilerin kapatilmasini dngoren yasayr Duma’ya géndermesi bu

yonde attig1 adimlardan birkagidir (Kalkavan, 2004, 19).

5.2.4. Federalizmin Genel Prensipleri Isiginda Rus Federalizminin

Degerlendirilmesi

Diinyada 24 devletin federasyon seklinde yonetildigi goz Oniine alinirsa

bunlarin i¢inde en karmasigi Rus Federalizmidir. 1990’larda siyasi doniisiim gegiren
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ve demokratiklesen Rusya’nin totaliter bir devlet yapisindan bir federasyona
doniismesinin en Onemli zorunlulugu, c¢oziimlenmemis “milliyetler meselesi”
olmustur (Erol, 2010, 4). SSCB’nin yikilmasindan sonra olusan demokratik ortamda
idari sistem hukuki acidan oldugu gibi pratik acidan da federal sisteme doniismek
zorundaydi. Ciinkii genis topraklara ve ¢ok milliyetli bir niifusa sahip olunmasi bu
durumu zorunlu kiliyordu (Karadag, 2006, 32-33). Federal bir yapinin beraberinde
getirdigi pek cok zorluklar vardir. Bunlardan birincisi; federal birimlerin merkezi
devlete bagliliginin devamini saglamaktir. Cok ve farkli etnik yapiya sahip bir
devlette, milli birligi saglamak zordur. Insanlar1 etrafinda toplayabileceginiz milli bir
ideolojinin olmast gerekir. Ancak bu tarz ideolojiler bazi etnik yapilari, mesela
Ruslar1 merkeze ¢ekerken, digerlerini de itebilir. Bu agidan, Rusya’nin en biiyiik
problemlerinden biri komiinizmin ¢okiisiinden sonra milli ideolojinin yoklugudur.
Ulkedeki her vatandasi kapsayacak bir Milli ideoloji eksikligi vardir. Bu ideoloji
milliyetcilik olamaz. Cunku Rusya’da nufusun sadece % 83’u Rus’tur. 180’in
tizerinde etnik yap1 vardir. Din de Rusya i¢in milli bir ideoloji olamaz. Ortodokslarin
yani sira 20 milyon kadar Miisliiman, ¢cok sayida Budist ve Saman da yasamaktadir.
Bu baglamda dine vurgu yapilmasinin olumsuz sonuglar dogurabilecegi
beklenmelidir (Mikail, 2007,35).

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 1. maddesinde; “Rusya, hiikiimet sekli
cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir” hiikmii yer almaktadir.
Anayasada federal yapt acgikca ifade edilmesine karsin, federalizmin genel
ilkelerinden sapmalar goéze carpmaktadir. 83 farkli federe birimden olusan iilkede
oldukca karisik, homojen olmayan bir federal yap1 bulunmaktadir. Federe devletlerin
Federal Devletle iliskileri karsilikli anlagsmalara dayanmakta, tiim birimlerin tek bir
hukuki metne bagli olmamasi karisiklik yaratmaktadir. Bazi federe birimlerin yasal
metinleri federal anayasa hiikiimleriyle celismektedir. Ayrica vergi gelirlerinden
federal devlete verilen oranlar da ikili anlasmalarla belirlenmistir ve federe birimler
arasinda ciddi oransal farkliliklar bulunmaktadir.

Federal devletin ¢ift meclisli olmasi, federe devletler ile federal devlet
arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin anayasa yargisina birakilmis
olmasi, federe devletlerin yasama ve yiirlitme organlarinin bulunmasi, federe

birimlerin siirli da olsa yargi yetkisine sahip olmalari, bolgesel dilin yerel
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organlarda kullanilma serbestisinin bulunmasi gibi hususlar ise federalizmin
Rusya’da uygulama bi¢iminin federalizmin genel ilkeleriyle Ortiistiigiinii
gOstermektedir.

Rusya; etnik, dinsel ve Kkiiltiirel ¢esitlilik bakimindan diinyanin en zengin
ulkelerinden biridir. ABD ve Almanya gibi lkelerde tek tip idari birimlerden olusan
simetrik federal yapi uygulanirken, Rusya’da ¢ok daha karmasik olan c¢ok tipli
asimetrik federal yap1 egemendir (Atasoy,2008,2). Diger Federatif yapilardan farkli
olarak Rus Federal Sistemi anayasalarin yaninda tiliziiklerle de diizenlenmistir.
Cumhuriyetler kendi anayasalarina sahip iken diger birimler (Biiyiik Bolgeler, Kiiciik
Bolgeler, Federal Sehirler, Ozerk Bolgeler ve Ozerk Alanlar) kendi tiiziiklerine
sahiptirler. Bolgesel anayasa ve tuzikler kendi bdlgelerindeki en (st yasal
metinlerdir. Bu metinler Federal Anayasaya uygun olmak zorundadirlar (Salikov,
2010, 5). Cumhuriyetler diger idari birimlerden farkli olarak kendi anayasasini ve
kendi resmi dilini belirleme 0zgurligutne sahiptirler (Kumuk,2008,2).

21 milli  cumhuriyetten 19’unun anayasast (Kalmuk ve Karelya
cumhuriyetleri hari¢) Federal Anayasa ile g¢elisen maddeler icermektedir. Genel
olarak anayasal uyusmazliklar su sekilde oOzetlenebilir:  Cumhuriyetlerin
cogunlugunun anayasalar1 (Ingus, Karelya ve Kalmuk cumhuriyetleri haric),
cumhuriyetlerin  hukuki statulerini *“egemen devlet” olarak tespit etmekte;
anayasalarda cumhuriyetlerden bazilar1 milletlerarast1 hukukun birer 6gesi ilan
edilmekte; bazi cumhuriyetlerde (genel federal sistemin digina ¢ikilarak) parasal
sisteminin parametreleri belirlenmekte; bir dizi cumhuriyette Rusya Federasyonu
vatandashigi disinda “cumhuriyet vatandasligi” konusu diizenlenmekte; cumhuriyetin
diger federe birimlerle ve hatta yabanci devletlerle olan sinirlar1 belirlenmekte; bazi
cumhuriyet anayasalarinda cumhuriyet kanunlarinin federal kanunlara iistiinliigt ilan
edilmektedir (Demir, 2007, 13-14).

Rusya’nin 83 bolgesini daha az ama daha biiyiik iiniteler haline doniistiirmek
iyi bir fikirdi. Bolgelerin sayis1 merkezden kontrol edilemeyecek kadar ¢ok fazla ve
bazilar1 kendilerine yetemiyecek kadar ¢ok kiiciiktii (ortalama niifusu 2 milyon’dan
az). Rusya, Sovyet federalizmi iizerinde yiikselen tam bir federal kagasadir. Yeltsin
ile onde gelen bolgelerin ve cumhuriyetlerin patronlar1 arasinda yapilan kritik

pazarliklar sonucu bu kargasa federalizmi olusturulmustur. 21 etnik cumhuriyette,
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Yeltsin’in  1990°da  Kazan’da yaptigt meshur yutabilecegimiz kadar c¢ok
egemenliginizi aliniz” beyanatini, bir egemenlik ilan1 ve bolgesel etnik canlanma
furyasi takip etmistir. Mart 1992 Federasyon Antlasmasi bu kargasayr diizene
sokmada pek az yararli olmus, zira seviyelerde iktidar paylagiminin nasil olacagini
tarif etmemistir. Aralik 1993 Anayasasi bir ¢eliski olusturmus: Anayasa 1992
Federasyon Antlagmasi unsurlarin varligini taniyor; ama ayni zamanda federal
yasalarin, egemen unsurlarin yasalarindan daha {stiin oldugunu soyliiyordu.
Anayasanin 5. maddesi biitiin federal birimlerin esit oldugunu sdyliiyor ama diger
taraftan 3. maddesi alt1 tip federal birim teskil ediyordu; bunlar oblast, kray,
cumhuriyet, otonom oblas, otonom okrug ve federal énemdeki kent idi. Daha sonra
Subat 1994°te Tataristan, federal hiikiimetle ilk ikili anlagsmay1 imzalamis, diger
cumhuriyetler ve bolgeler 1999 sonuna kadar 46 adet boyle antlasmalar imzalayarak
Taaristan’1 takip etmislerdir (Rutland, 2001,182).

Rusya federal sistemi iizerinde arastirma yapanlar, genellikle Rusya’daki
federalizmin ve biitge federalizminin dengesiz olmasindan bahseder. Burada
kastedilen federasyon iiyelerinin esitsizligidir. Direk merkez- bolge mali iliskiler ile
alakali olarak genellikle bolgelerin biitceye aktardigi vergi oranlarinin farkli olmasi
kast edilir. Bu tiir ¢arpikligin iki 6nemli sebebi vardir: 1) federasyon uyelerinin
ekonomik farkliligi; 2) biitceler arasi iliskilerin merkezle bdélgelerin pazarliginin
sonucunda olusmasi. Federal transferlerin miktar1 konusuna gelince, bu miktarlar her
bolgeye gore farkli olarak belirlenmistir. Baz1 bolgelerin daha fazla federal transfer
almalari, ¢ogu zaman biitce federalizminin bir dengesizligi olarak gosterilmektedir.

Burada daha ¢ok milli cumhuriyetler kastedilmektedir (Somuncuoglu, 2001, 31, 33).

Federal Anayasa’ya kars1 en bariz aykirilik Tataristan, Tuva ve Cecenistan
cumhuriyetlerinin  anayasalarinda  goriilmektedir.  Tataristan =~ Anayasasi’nda
“Tataristan hukuki statsini 6zgir olarak kendisi belirler” (m. 50), “Tataristan
egemen bir devlettir ve milletlerarasi hukukun bir 6gesidir” (m. 61) ibareleri
bulunmaktadir. Bu maddeler Federal Anayasa’nin 66/1 maddesine aykiridir. Benzer
bir durum Cecenistan Anayasasi’nin dibacesinde de s6z konusudur. Zira, dibacede
Cecenistan’in Rusya Federasyonu’nun bir birimi olduguna dair hi¢ bir ifade yer

almamasina karsin Cecenistan’in 6zgiir bir devlet ve “diinya milletler toplulugu
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sisteminin esit hakli bir 6gesi” oldugu ilan edilmektedir. Fakat, Rus Anayasasi’nin
65/1 maddesine gore Cecenistan Rusya Federasyonu’nun 89 biriminden birisidir
(Onay, 2007, 328). Bu aykiriliklar1 makalesinde etraflica isleyen Seiffert, (2004,
26) simdiye kadar Rusya’yr giivenilir bicimde bir arada tutan federal bir yapinin
bulunamadigini, Rusya Federasyonu’nun parcalanma tehdidinin devam etmekte

oldugunu vurgulamaktadir.

Moskova, Tataristan ve diger milli cumhuriyetlerle ikili anlagmalar
imzalamigtir. BOylece milli cumhuriyetler lehine federal sistemde bir carpiklik
dogmustur. Bu durum hem Rus bilgelerini rahatsiz ediyordu hem de Rusya’nin
kurmaya ¢alistig1 dengeli federasyon modeline aykiriydi. Bu yiizden zamanla bu tiir
anlagmalar “Rus bolgeleriyle” de yapilmaya baglanmigtir. Ancak bu gelisme de
baslangigta olusmaya baslanan federasyonun dengesizligini ortadan kaldirmamistir.
Anlagmalarin sonucunda siyasi ve ekonomik olarak daha gii¢lii olan Tataristan,
Baskurdistan ve Saha Cumbhuriyetleri, diger cumhuriyetlere ve bolgelere gore daha
avantajlt birer anlagsma yapmistir. Genel olarak ise, milli cumhuriyetler bolgelere
gore birgok ayricalik elde etmistir. Bu sekilde, dillere diisen “dengesiz federasyon”
modeli daha da resmilesmistir (Somuncuoglu, 2001,24).

1990’11 yillarda baglayan reformlar sadece ekonomide liberallesmeye yonelik
olmayip, ayn1 zamanda asirt merkezilesmis iiniter yapidan asir1 yerellesmis federal
yapiya doniisiimiide beraberinde getirmistir. Putin ile birlikte Yeltsin donemindeki
yerellesme egilimlerinin basarisiz oldugu genis bir kitle tarafindan (politikacilar,
bilim adamlart vd.) kabul edilerek merkezilesme ©On plana c¢ikarilmis ve
desteklenmistir (Zhuravskaya, 2010, 1). Rus federalizmi 2000°1li yillarla birlikte
merkezilesmeye baslamistir. Bolgesel elitler tizerinde kontrol saglamanin ilk adimi
1999 Cegen savasi ile baglamistir. Federal yapilarin otonom yapilar1 kademeli olarak
azaltilmig ve merkezden atanan valiler araciligiyla yeni bir hiyerarsi olusturulmustur
(Libman, 20009, 2).

Ulkenin 8 idari bdlgeye ayrilarak bu bdlgelerin federe ydnetimlerin iizerinde
yer alan merkezden atanan yoneticilerle denetlenmesi federalizmin genel ilkelerinden
sapma olarak nitelendirilebilir. Bu durum federe devletler tarafindan da sikayet

konusu yapilmaktadir. Federe devletlerin niifus, ekonomik gelismislik, cografi
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biiyiikliikk vb. farkliliklariyla homojen bir yapiya sahip olmamalari, her federe
devletin farkli bir istekle federal yonetimin kapisini ¢almasina neden olmaktadir.
Bazilar1 bagimsizlik, bazilar1 ekonomik ayricalik, bazilar1 federalizmin dogasiyla
bagdagsmayacak olan dis iilkelerle iliski kurmak, bazilar1 zengin kaynaklarindan
federal devlete daha az pay vermek icin federal organlardan istekte bulunmaktadirlar.

Rusya’nin federal yapisinin Putin ile birlikte yeniden merkezilestigi bazi
yazarlarca (0zellikle batili) elestiri konusu edilmektedir. Ancak Rusya’nin toprak
blytikligli, bazi federe birimlerin ger¢ek¢i olmayan bagimsizlik istekleri gibi
durumlar belki de federal devlet yoneticileri igin merkezilesme egilimlerini zorunlu
kilmaktadir. Putin’ in “Zayif bir devlet yapisinin, despotik bir iktidardan daha ¢ok
demokrasiye zarari olur” sozii zayif bir devlet yapisindan ne denli korkuldugunun
acik bir ifadesidir. Burada gercek¢i olmayan bagimsizlik isteklerinden kastimiz
cografi olarak higbir iilkeye sinir1 olmayan ve niifusunun yariya yakini Rus olan
Tataristan gibi federe birimlerin istekleridir.

Rusya’nin formal federal sisteminin kurulmasi 1990-1994 yillar1 arasindaki 4
yillik doénemde sekillenmistir. 1990 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
bagimsizligin1 kazanmig, 1992 yilinda federal anlagma imzalanmis ve nihayet 1993
yilinda Anayasa yiiriirlige girmistir. Rusya Federasyonu doneminde uygulanan
federalizm, Yeltsin ve Putin donemleri olmak tizere iki farkli uygulamaya sahne
olmustur. Yeltsin doneminde yerellesme one ¢ikarken Putin doneminde tam tersi
olarak merkezilesme egilimleri 6ne ¢ikmistir. Rus Federalizmi 1990 dan 2000 e
kadar yerellesme, 2000’ den giiniimiize kadar ise merkezilesme egiliminde olmustur
(Ilchenko, 2010,1-2). Bir baska anlatimla Putin dénemindeki Rusya hiikiimetleri
Ozgiirlik, demokrasi ve etnos haklarindan ¢ok jeopolitik ve ulusal giivenlik
konularina oncelik vermeyi tercih ederek ulusal bitiinliig guclendirmeyi
calismaktadirlar (Atasoy, 2008, 4).

Bugilinkii haliyle Rusya Federasyonu'nun federal yapisi: hiyerarsiktir,
asimetriktir, etnik temelli ve toprak temelli federe birimlerin karisimindan olusan,
federe birimlerden bir kisminin diger federe birimin i¢inde oldugu, hem “anlagmali”
(Federal Anlasma), hem de anayasali federasyondur (Demir, 2006, 52).
Hiyerarsiktir; ¢iinkii merkezden atanan valilerin idare ettigi 8 adet (st federe birim

vardir ve bu birimlerin karar ve islemleri yerel federe birimlerin karar ve
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islemlerinden Ustin kabul edilmektedir. Asimetriktir; c¢lnki federe birimler
arasinda hem niifus, hem ekonomik yapi, hem tabi oldugu yasal metinler
(cumhuriyetler kendi anayasalarina sahip iken diger birimler tiiziik ve yonetmelige
tabidirler) hem de federal devlet ile iligkilerin niteligi farklidir. Federe birimlerle
federal devlet arasinda farkli igerikli ikili anlagmalar mevcuttur. Ayrica biitce
iligkileri agisindan da farkliliklar mevcuttur. Etnik ve toprak temelli bir federal
yap1 mevcuttur; ¢unkl federe birimler hem etnik temele hem de belli bir toprak
parcasi lizerindeki yapilanmaya dayanir. Cogu federe birimde titiiler niifusun adini
tagiyan federe devlet icinde devlete adini veren niifus % 50 nin altindadir. Ancak
nifus az olsa da yonetim kademeleri geleneksel olarak devlete adini veren etnik
kokenlilerden olugsmaktadir. Anlagsmal bir federal yapt mevcuttur. Federal devlet ile
federe devlet arasindaki iligkiler 1992 yilinda yapilan Federal Anlagsma ve ikili
anlagmalara dayanmaktadir. Son olarak anayasah federasyondur; cunki 1993
Anayasasi’nda acik bicimde Rusya’nin federal bir devlet oldugu vurgulanarak,
federe birimler sayilmis, federal devlet ile federe birimler arasindaki iliskiler
diizenlenmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde Rus Federalizminin gelisimine bakildiginda,
ulkenin giicslizlesmesinin sorumlusu olarak goriilen federal yapi, giiclii bir devlet
ideali i¢in siirekli merkezilesme yoluna girilerek zayiflatilmigtir. Daha 6nceden de
deginildigi gibi bu durumun ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan en oOnemlisi
imparatorluk gelenegi, tekrar siiper giic olma istegi ve dagilma korkusudur®. Bu
boliinde anlatilanlar Arastirmanin ikinci denencesini; “Rusya Federasyonu’ndaki
merkezilesme egilimi, SSCB donemindeki eski politik giicii kazanma ve federe

devletlerin bagimsizlik isteklerini torpiileme amaci tasimaktadir” dogrulamaktadir.

5.3. Rusya Federasyonu’nda Yasama, Yiiriitme ve Yargi

Bu alt b6liimde; Rusya Federasyonu’nun yasama, yiiriitme ve yargi organlari
yapisal ve islevsel olarak ele alinarak, bu organlar arasindaki iligkilerin uygulamaya
yansimalar1 degerlendirilmistir. Yasama, ylirlitme ve yargi erkleri ele alinirken bu

erklerin yap1 ve islevleri de kisaca agiklanmistir.

18 Tataristan ve Cecenistan gibi bagimsizlik talebi bulunan federe birimler mevcuttur. Calismada
aciklandig1 tlizere bazi federe birimler ise ekonomik ayricaliklar elde edebilmek amaciyla,
bagimsizlik talep ederek blof yapmaktadirlar.
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5.3.1. Rusya Federasyonu’nda Yasama

Yasama deyince genel olarak, nesnel ve emredici hukuk kurallar1 koyma
islevi anlagilmaktadir. Yasama islevinin basinda yasa yapma islemi gelir
(GOzublyuk, 2004, 187). Genel, objektif hukuki kurallar koyan fonksiyondur, o
halde yasama hukukun meydana gelmesini saglayan fonksiyondur. Devletin bu ¢esit
tasarruflar sadece kisileri degil, ayn1 zamanda kendisini de baglar (Hazir, 2004, 23).

Yasama organlar1 tek meclisten olusabilecegi gibi iki meclistende
olusabilmektedirler. Giinliimiiz uygulamalarinda genellikle {initer devletler tek
meclise sahipken federal devletler cift meclise sahiptirler.

Federal devletlerdeki ikinci meclisler federal devletin 6zel yapisinin mantiki
bir sonucudur. Federal devlet bir taraftan tek bir blok tek bir ulus gibi gériinmekte;
diger taraftan genis bir bagimsizlik sahibi federe devletlerden olusmaktadir. Federal
hikimet bu iki niteligi yansitmaktadir. Bu nedenle federal parlamentonun ¢ift
meclisi olmast normaldir. Meclislerden birisi federal devletin birliginin goriintiisii
olarak ulusun biitiiniinii temsil edecek, ikincisi ise her federe devletin kisiliginin
temsil edildigi yer olacaktir. Dolayisiyla meclis niifusu ne olursa olsun her devlet i¢gin
esit sayida delegeden olusacaktir (Cam, 2002, 382).

Cift meclisler, federal devletler istisna edilecek olursa, tarihsel olarak
aristokrasinin halktan ayr1 bir temsil edilmeyi koruma irade ve istegine
dayanmaktadir. ikinci meclisi belirtmek igin kullanilan “yiiksek meclis” terimi bile
bu istegi acikca gostermektedir. Demokrasiye dogru gelisme ikinci meclisleri ya
kaldirmis ya yetkilerini kisitlamis ya da demokratik meclis bi¢imine doniistlirmiistiir
(Cam, 2002, 381).

Parlamento faaliyetinin en biiyiik islevi, rejimin eylemlerinin mesrulastirict
yeri olmasidir. Nitekim bazen parlamentolar gercekte olmasa da, goriiniirde politika
olusturma i¢inde olmasiyla, yonetimin aldigi kararlara mesruluk ve popllarite
saglamaktadir. Boylece hem i¢c hem de dis beklentiler goriiniirde de olsa yerine
getirilmis olacak ve iktidart mesru kilacak tampon gorevi gorecektir (Ozbudun; Akt:
Durgun, 1999, 25). Parlamenter organlar toplumdan topluma farkliliklar
gostermektedir. Toplumlarin ve iilkelerin siyasal yapilarina gore parlamentolarin

yetki ve gorevleri de birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir (Durgun, 1999, 1).
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Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 95. Maddesinde yasama organi olan
Federal Meclisin; Federasyon Konseyi (FK) ve Devlet Dumasi’ndan olusan ikili bir
yapiya sahip oldugu belirtilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2005, md. 66). Her
federe devletin, Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’nda olmak iizere iki tiir
temsilcisi bulunmaktadir (Aarrevaara, 1999, 10).

Alt Meclis (Duma) yerlesim esasina gore 4 yil igin secilen 450 iiyeden; Ust
Meclis (Federal Kurul) ise her federe birimden ikiser kisinin katilimiyla olusmaktadir
(Rusya Federasyonu Anayasasi). Mevcut se¢im sistemine gore 18 yasindan biiyiik
herkesin se¢gme hakki vardir. Duma meclisi liyelerinin yarisi parti listelerinden, yarisi
da basit cogunluk oyuyla secilir. 1993 Anayasas1 Ulkenin giiclii bir baskanlik
altinda Federal Diizen ile idare edilmesini 0ngormektedir. Yasama, yuritme ve
yargi dallartyla karigik bir hiikiimet yapis1 vardir (www.rusyaofisi.com).

21 yasina ulagmis ve se¢imlere katilma hakkina sahip her Rusya Federasyonu
vatandast Duma’ya milletvekili segilebilir. Bir kisi ayn1 anda Fedesyon Konseyi
tiyesi ve Duma’ da milletvekili olamaz. Duma milletvekili, diger temsili devlet
hakimiyet organlarinda ve yerel yonetimlerde gorev alamaz. Duma milletvekilleri
devamli sekilde calisirlar. Duma milletvekilleri devlet memuriyetinde bulunamaz,
ogretim, bilimsel ve diger yaratici faaliyetler disinda her hangi bir {icretli faaliyetle
ugrasamaz (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 97).

Uyelerin 225’ ortalama 500’er bin se¢menin bulundugu 225 secim
bolgesinden ¢ogunluk esasina gore, diger yarisi ise parti ve bloklarin aldiklar1 oy
oranina gore nisbi temsil sistemiyle segilmektedir. Duma’daki Milletvekillerinin
yarist i¢in se¢imler nisbi temsil sistemi ile parti listelerinden yapilirken, diger yarisi
i¢cin tek adayli bolgelerde ¢ogunluk sistemi ile yapildigindan, partilerin se¢imlerde
aldiklar1 oy yiizdeleri meclisteki sandalye sayisina aynen yansimamaktadir
(www.rusyadayiz.biz).

Rusya Federasyonu Anayasasinin 103. Maddesinde Duma’nin yetkileri
belirtilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 103):

» Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkanin atanmasi i¢in Cumhurbagkanina onay
vermek,
» Hukumete giivenoyu vermek,

» Merkez Bankasi Bagkanini goreve atama ve gorevden alma,
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Sayistay Bagkanini ve iiyelerinin yarisini géreve atama ve gérevden alma,
Federal anayasal kanun dogrultusunda faaliyet gdsteren Insan Haklari
Yetkilisini goreve atamak ve gorevden almak,

Genel af ilan etmek,

Rusya Federasyonu Cumhurbagkaninin gdrevinden uzaklagtirilmasi igin
suclamada bulunmak,

Rusya Federasyonu Anayasasinda baska bir usul dngdriilmemisse, Duma

kararlar iiye tam sayisinin ¢ogunlugunun oyu ile kabul edilir.

Parlamentonun iist meclisi niteligindeki Federasyon Konseyi; 83 adet olan

federasyon iiyelerinden (Ozerk Cumhuriyetler, Otonom Bélgeler v.b.) secilen ikiser

temsilcinin katilimiyla toplam 166 iiyeden olusmaktadir. Her federe birimden secilen

iki temsilcinin birisi Yerel Meclis’ten digeri ise Yerel Yonetim’den se¢ilmektedir.
(RF Anayasasi, Md.95).

Rusya Federasyonu Anayasasinin 102. Maddesinde Federasyon Konseyinin

gorevleri belirtilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2005):

>

YV V V V

YV Vv

Rusya Federasyonu federe unsurlar1 arasinda, smir degisikliklerinin
onaylanmasi,

Cumhurbagkaninin = sikiyonetim ilan edilmesine iligkin kararnamesinin
onaylanmast,

Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan edilmesine iliskin kararnamesinin
onaylanmasi,

Silahli Kuvvetlerin iilke sinirlar1 disinda kullanilmasina izin verilmesi,
Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinin belirlenmesi,

Cumhurbagkaninin gérevinden uzaklastirilmasi,

Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme ve Yiksek Hakem Mahkemesi
hakimlerinin géreve atanmasi,

Rusya Federasyonu Bagsavcisinin géreve atanmasi ve gérevden alinmasi,
Sayistay Bagkan ve {iyelerinin yarisinin goreve atanmasi ve gorevden
alinmasi,

Rusya Federasyonu Anayasasiyla baska bir usul 6ngériilmemisse, Federasyon

Konseyinin kararlar1 Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin ¢ogunluk oyu ile kabul

edilir.
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Federasyon Konseyi Uyeleri ve Duma milletvekilleri gérev sureleri boyunca
dokunulmazlik  hakkma sahiptirler; Sugiistii yakalanma durumlart harig
tutuklanamaz, hapsedilemez, aranamaz, ayrica, diger insanlarin giivenliginin
saglanmasi ic¢in federal kanunla Ongoriilmiis durumlar hari¢ kisisel aramaya tabi
tutulamazlar. Dokunulmazlik hakkindan yoksun birakilmasina iliskin konu, Rusya
Federasyonu Bagsavcisi’nin oOnerisiyle Federal Meclisin ilgili kamaras1 tarafindan
karara baglanir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 98).

Federasyon Konseyi ve Duma’nin oturumlar1 ayr1 ayr1 ve agik yapilir.
Kamaralarin igtiiziiklerinin 6ngérdiigii durumlarda kapali oturumlar da yapilabilir.
Kamaralar; Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin mesajlarini, Rusya Federasyonu
Anayasa Mahkeme Bagkaninin mesajlarini, yabanci devlet bagskanlarinin
konusmalarin1 dinlemek amaciyla birlikte toplanabilirler (Rusya Federasyonu
Anayasasi, md. 100).

Yasa teklif hakki Cumhurbaskanina, Federasyon Konseyine, Federasyon
Konseyi Uyelerine, Duma milletvekillerine, Rusya Federasyonu Hikimetine, Rusya
Federasyonu federe unsurlariin yasama (temsili) organlarina aittir. Yasama
tesebbiisii hakki ayrica yetki alanlariyla ilgili konularda Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesine, Rusya Federasyonu Yiksek Mahkemesine, Rusya Federasyonu
Yiiksek Hakem Mahkemesine aittir. Yasa tasarilart Duma’ya sunulur (Rusya
Federasyonu Anayasasi, md. 104).

Federal kanunlar, Anayasa’da baska bir usul ongoriilmemis ise Duma Uye
tam sayisinin ¢ogunluk oylariyla kabul edilir. Duma tarafindan kabul edilmis federal
kanunlar bes giin i¢cinde Federasyon Konseyinin goriisiine sunulur. Federal kanun,
Federasyon Konseyi tarafindan, kamaranin iiye tam sayisinin ¢cogunlugunun lehte oy
kullanmastyla, yahut on dort giin iginde Federasyon Konseyi tarafindan
goriisiilmemisse kabul edilmis sayilir. Federasyon Konseyi tarafindan federal
kanunun geri c¢evrilmesi durumunda ortaya ¢ikan uyusmazligin asilmasi igin
kamaralar uzlasma komisyonu olusturabilirler ve bundan sonra federal kanun
Duma’da tekrar goriisiilir. Federasyon Konseyi karar1 Duma tarafindan
onaylanmazsa, ikinci oylamada Duma {iye tam sayisinin en az iigte ikisinin lehte oy
kullanmasiyla federal kanun kabul edilmis sayilir (Rusya Federasyonu Anayasasi,

md. 105).
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Duma’nin; federal biit¢e; federal vergiler ve resimler; mali, doviz, kredi,
giimriik diizenlemesi, para dolasimi; uluslararasi antlagmalarinin onaylanmasi ve
iptali; Devlet sinirlarmin statiisii ve korunmasi; savas ve baris konularinda kabul
ettigi federal kanunlarin Federasyon Konseyi tarafindan goriisiilmesi zorunludur
(Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 106).

Kabul edilen federal kanun, imzalanmasi ve yayimlanmasi i¢in bes giin icinde
Cumhurbagkanina sunulur. Cumhurbaskan1 on dort giin i¢inde federal kanunu
imzalar ve yaymlar. Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, federal kanunun kabul
edildigi andan itibaren on dort gin tgunde geri gevirirse; Duma ve Federasyon
Konseyi, Rusya Federasyonu Anayasasinda belirlenen sekilde s6z konusu kanunu
yeniden goriisiir. Ikinci goriisme sirasinda federal kanun eski sekliyle Federasyon
Konseyi ve Duma iiye tam sayisinin iigte iki oy ¢ogunluguyla kabul edilirse, yedi
giin icinde Rusya Federasyonu Cumhurbagkani tarafindan imzalanir ve yayimlanir
(Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 107).

Federal Anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar Federasyon Konseyi Uye tam
sayisinin en az dortte iigiiniin ve Duma milletvekillerinin iiye tam sayisinin en az iigte
ikisinin oy ¢oklugu ile kabul edilir. Degisiklik on dort giin icinde Rusya Federasyonu
Cumhurbagkan tarafindan imzalanir ve yayimlanir (Rusya Federasyonu Anayasasi,

md. 108).
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4 Aralik 2011 tarihinde yapilan son DUMA se¢imlerinin partilerin aldigi oy
yiizdeleri ve kazandiklar1 sandalye sayilar1 asagidaki gibidir

Tablo 8: 2011 Duma Sec¢cim Sonuclari

TOPLAM CIKARDIGI _
. TOPLAM . .. CIK.MIL.
PARTI OY ORANI | MILLETVEKILI . )
QY SAYISI YUZDESI
% SAYISI
Birlesik Rusya | 32,379,135 49.32 238 52.9
Komdinist Parti | 12,599,507 19.19 92 20,4
Adaletli Rusya
o 8,695,522 13.24 64 14.2
Partisi
Liberal
Demokratik 7,664,570 11.67 56 12.4
Parti
Yabloko 2,252,403 3.43 0 -
Vatansever
639,118 0,97 0 -
Rusya
Dogru Hedef 392,806 0.60 0 -

Kaynak: Centre for the Study of Public Policy University of Strathclyde, Final Result
Of The Duma Election, 4 December 2011 http://www.russiavotes.org

Yiizde 7’ lik tilke barajin1 asamayarak parlamentoya temsilci gonderemeyen
partilerin almis olduklar1 toplam oy oraninin % 4. 60 oldugu goriilmektedir. Bu
durum, se¢ime katilanlar agisindan degerlendirildiginde, aslinda halkin iradesinin
yeterli diizeyde parlamentoda temsil edildigini gostermektedir. Ancak segimlere
katilma oran1 (% 50 civari) hayli diisiiktiir.

Genel olarak degerlendirildiginde ¢ift meclisli RF yasama organinda; islev ve

yetkileri agisindan Duma’nin yasama oOzelligi agir basan daha etkili bir meclis

194


http://www.cspp.strath.ac.uk/
http://www.russiavotes.o/

oldugu, FK’nin ise daha ¢ok danisma ve temsil 6zelligi agir basan bir meclis oldugu

gorilmektedir. Bu durum federal devletlerdeki ¢ift meclis 6zelligine uygundur.

5.3.2. Rusya Federasyonu’nda YUritme

Bu bolumde, Rusya Federasyonu’nda yiratme fonksiyonunu yerine getiren

Cumhurbagkanlig1 ve RF Hiikiimeti’nin gorev ve yetkileri ele alinmistir.

5.3.2.1. Cumhurbaskani

Rusya Federasyonu Anayasasi’ nin 80. maddesinde, Cumhurbaskani’nin
Devletin basi, Anayasanin, insan ve vatandas hak ve ozgirliiklerinin glivencesi
oldugu; Anayasa’da belirtildigi sekilde Rusya Federasyonu egemenliginin,
bagimsizligimin ve toprak biitiinliigliniin korunmasi i¢in Onlemler alacagi, devlet
organlarinin uyumlu isleyisini ve karsilikli isbirligini saglayacagi, Anayasa ve
federal kanunlara uygun olarak devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerini
belirleyecegi, Devletin basi olarak Rusya Federasyonunu iilke i¢inde ve uluslararasi

iligkilerde temsil edecegi belirtilmistir.

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, genel esit ve dogrudan se¢im hakkina
dayanarak, gizli oylamayla Rusya Federasyonu vatandaslari tarafindan 6 yil sure ile
secilir. 35 yasinit doldurmus, Rusya Federasyonunda en az 10 yil daimi ikamet eden,
Rusya Federasyonu vatandaslart Cumhurbaskani secilme hakkina sahiptirler. Aym
kisi, arka arkaya iki donemden fazla Rusya Federasyonu Cumhurbagkani goérevinde
bulunamaz (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 81). iki dénem Cumhurbaskanlig
yaptiktan sonra bir donem ara verip tekrar se¢ilmesinin 6ninde yasal bir engel
bulunmamaktadir. Iki dénem fiist iiste Cumhurbaskanligi yapmis olan Putin, bir
donem ara verdikten sonra (bu donemde de bagbakan olarak gérev yapmistir) 2012

secimlerinde tekrar Cumhurbagkani se¢ilmistir.
Cumhurbagkaninin  goérevleri Anayasanin  83-90. maddeleri arasinda
sayilmistir.

Dumanin onayiyla Hiikiimet Bagkanim1i goreve atamak, Hiikiimetin
oturumlarina baskanlik yapmak, Hiikiimet Baskaninin istifasiyla ilgili karar almak,
Merkez Bankasi Baskanini Duma’ya onermek, Hiikiimet Baskaninin teklifiyle

Hiikiimet Baskaninin yardimcilarini, federal bakanlar1 goreve atamak ve gorevden
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almak, Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme, Yuksek Hakem Mahkemesi
hakimlerinin adayliklarini, ayrica Rusya Federasyonu Bassavcisinin adayligini
Federasyon Konseyine Onermek; diger federal mahkemelerin hakimlerini goreve
atamak, Giivenlik Konseyini kurmak ve yonetmek, Silahli Kuvvetlerin yiiksek
komuta heyetini goreve atamak ve gorevden almak, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslardaki temsilcileri goéreve atamak ve geri ¢cagirmak, Anayasada ongorulen
durum ve sartlarda Dumay1 feshetmek, Dumaya kanun tasarilar1 sunmak, federal
kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak, federe devlet diizenlemelerinin Rusya
Federasyonu Anayasasina ve federal kanunlarina aykiri oldugunda durdurmak, dis
politikayr yoOnetmek ve uluslararasi antlagsmalart imzalamak, gerekli sartlar
olustugunda Duma’ya ve Federasyon Konseyine bilgi sunarak siki yonetime ve
olaganiistii hale karar vermek, gerek gormesi halinde suglular af etmek, Federasyon
genelinde baglayici olan kararname ¢ikarip ve emirler vermek, gorev ve

yetkilerinden bazilaridir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskant dokunulmazlik hakkina sahiptir.
Cumhurbaskaninin kendi gorevlerini yerine getiremedigi tim durumlarda, bu
gorevler Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani tarafindan yerine getirilir. Rusya
Federasyonu Cumhurbaskan1 gorevlerini vekaleten yerine getiren kisi, Devlet
Dumasimi feshetme, referandum belirleme, ayrica Rusya Federasyonu Anayasasina
ilave ve degisikliler yapilmasini teklif etme hakkina sahip degildir (Rusya

Federasyonu Anayasasi, md. 81).

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, sadece Duma tarafindan ileri siiriilen
devlete ihanet veya diger agir sug islemesi konusundaki ithama dayanarak ve Rusya
Federasyonu Cumhurbagkaninin eylemlerinde su¢ unsurlarimin varligina iliskin
Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesinin goriisii lizerine ve itham usullerine
uyulduguna iliskin Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesinin goriisiine dayanarak,
Federasyon Konseyince gérevinden uzaklastirilabilir. Ithamin ileri siiriildiigiine
iliskin Duma karar1 ve Federasyon Konseyi’nin Cumhurbaskanini gérevden alma
karari, Duma milletvekillerinin en az {iigte birinin tesebbiisii ve Duma tarafindan
olusturulan 6zel komisyonun goriisii dogrultusunda, her kamaranin iiye tam sayisinin

Ucte iki oyu ile kabul edilir. Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin gorevden
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alinmasina iliskin Federasyon Konseyinin karari, Duma tarafindan Devlet Bagkanina

kars1 ithamin ileri siiriildiigii andan itibaren en geg ii¢ ay i¢inde kabul edilmelidir. Bu

sire icinde Federasyon Konseyinin karari kabul edilmez ise Devlet Bagskanina karsi

ileri siirtilmiis itham reddedilmis sayilir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 93).

Rusya’da 4 Mart 2012°de yapilan Cumhurbaskanlig1i se¢imlerine katilim

orani ve alinan oy oranlar1 agagiya c¢ikarilmistir.

Tablo 9: Se¢cime Katilim Oram

Toplam Se¢gmen Sayisi 109,860,331

Secime Katilan Se¢men | 71,701,665 9 65.3
Sayisi

Gegerli Oy 70,864,974 % 64.5
Gegersiz Oy 836,691 % 0.8

Secime katilma oran1 % 65 civarindadir. Bu oran diisiik bir oran sayilabilir.

Oy verebilecek durumda olan yaklasik 38 milyon se¢gmenin oy vermemis olmasinin

nedenlerini bulmak bagli basina bir arastirmayi gerektirdiginden burada ayrintiya

girilmemistir.
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Tablo 10 : 2012 Cumhurbaskanhgi Secimi Sonuclari

L. TOPLAM OY TOPLAM OY

ADAY VE PARTISI )

SAYISI (Bin) ORANI %
Vladimir Putin

45,602,075 63.60
Birlesik Rusya
Gennad Zyuganov,

-y ) yug 12,318,353 17.18

Kominist Parti (KPRF)
Mikhail Prokhorov 5,722,508 7.98
Vladimir Zhirinovsky,
Liberal Demokratik Parti | 4,458,103 6.22
LDPR

Kaynak: Central Electoral Commission, 2012. "Dannie o predvarytelnyh itogah
golosovania."http://www.vybory.izbirkom.ru, (Erisim Tarihi: 12.01.2014)

Vladimir Putin, oylarin % 63.60° 11 alarak {igiincii kez Cumhurbaskani
secilmistir. En yakin takipgisi her zaman oldugu gibi yine Komiinist Parti Lideri

Gennady Zyuganov olmustur.

5.3.2.2. Rusya Federasyonu Huiklmeti

Rusya Federasyonu’nda ydrutmenin asli unsuru Rusya Federasyonu
Hiikiimetidir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani,
Rusya Federasyonu Hiikiimeti Baskani yardimcilar1 ve federal bakanlardan
olugsmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 110). Rusya Federasyonu
Hilkiimetinde Atom Enerjisi, Igisleri, Sivil Savunma ve Acil Durumlar, Haksiz
Rekabeti Onleme (Antimonopolly), Maliye, Disisleri, Kiltir ve Dogal Kaynaklar,
fletisim, Ulastirma, Miilkiyet, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Enerji ve Adalet olmak
tizere 14 bakanlik bulunmaktadir (RF Federal Ministries).

Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani, Duma’nin onayiyla Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Hilkkiimet Baskanimin adayligina iligkin teklif yeni secilen
Cumhurbagkaninin géreve baglamasindan veya Hiikiimetin istifasindan sonra en geg

iki hafta i¢inde yahut Duma tarafindan adayliginin geri ¢evrilmesinden sonraki bir
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hafta i¢inde giindeme alinir. Duma, Cumhurbaskaninca 6nerilen kisinin adayligini,
bu konudaki teklifin giindeme alinmasindan sonraki bir hafta icine goriisiir.
Cumhurbagkaninca Onerilen adaymm Duma tarafindan ti¢ kez geri cevrilmesi
durumunda, Cumhurbagkani, Hiikiimet Bagkanin1 goreve atar, Duma’y1 fesheder ve

yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 111).

Bakanliklar ve bagbakan yardimciliklart i¢in Cumhurbagkani tarafindan
atanmig olan basbakan bir haftalik siire icinde Cumhurbagkanina teklifte bulunur

(Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 112).

Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkani; yasalara uygun olarak, Rusya
Federasyonu Hiikiimet faaliyetlerinin temel yonlerini belirler ve ¢calismasini organize

eder (Rusya Federasyonu Anayasasi, Md. 113).

Rusya Federasyonu Hiikiimeti; federal biitceyi hazirlar ve Dumaya sunarak
uygulanmasii saglar, Rusya’da tek bir maliye, kredi ve para politikasinin
gerceklesmesini yonlendirir; tiim Ulkede kiiltiir, bilim, egitim, saglik, sosyal
giivenlik, ekoloji alanlarinda tek bir devlet politikasinin yiiriitiilmesini saglar; Ulke
savunmasi, devlet giivenligi, dis politikanin yiriitiilmesi yoniinde Onlemler alir;
vatandaslarin hak ve Ozgirliikklerinin korunmasi, miilkiyetin ve kamu diizeninin
korunmasi, suglulukla miicadele icin gerekli onlemleri alir (Rusya Federasyonu

Anayasasi, Md. 114).

Hiikiimetin karar ve emirleri Rusya Federasyonunda baglayicidir. Hiikiimetin
karar ve emirleri Anayasaya, federal kanunlara ve Cumhurbaskani1 kararnamelerine
aykirt oldugu durumlarda Cumhurbaskanini tarafindan iptal edilir (Rusya

Federasyonu Anayasasi, Md. 115).

Rusya Federasyonu Hiikiimeti, yeni sec¢ilmis Rusya Federasyonu
Cumhurbagkanina kendi yetkilerini iade eder (Rusya Federasyonu Anayasasi, Md.
116). Hukimetin istifas1 Cumhurbagkani tarafindan kabul edilir veya reddedilir.
Hiiklimetin istifas1 konusunda karar verme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Duma
liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile Hiikiimete gilivensizlik oyu verebilir. Duma
tarafindan hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi durumunda, istifanin gegerli olmasi
Cumhurbagskaninin onayina baghdwr. Karardan itibaren 3 ay icerisinde Duma tekrar

giivensizlik oyu verirse, Cumhurbagkani hiikiimetin istifasin1 kabul eder veya
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Duma’y1 fesheder. Hiikkiimet kendiliginden Duma’dan giivenoyu isteyebilir. Duma
giivenoyu vermezse, Cumhurbagkant yedi giin icinde Hiikiimetin istifas1 veya
Dumanin feshi ve yeni se¢imlerin yapilmasi konusunda karar alabilir. Hiikiimetin
istifast  veya  yetkilerini iade etmesi durumunda = Cumhurbaskaninin
gorevlendirmesiyle yeni Hiikiimet olusmasina kadar eski hiikiimet gorevine devam
eder (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 117). Yasama meclisi igerisinden ¢ikmis
olan hiikiimetin, usulde paralellik ilkesi geregi, yasama organi tarafindan gérevden
alinamamasi, bu konuda nihai karar verme yetkisinin Cumhurbaskaninda olmasi, isin

dogasiyla bagdasmamaktadir.

Tarihsel olarak basbakan, Cumhurbagkani’na bagimli gibi calisir ancak;
Putin’in bagbakan olmasiyla ikili bir yap1 olusmustur (Darlington, 2008, 2). Burada
Putin’in Rusya Federasyonu’ndaki karizmast 6n plana ¢ikmaktadir. 2000 yilinda ilk
kez Cumhurbagkani secilen Putin 2004 yilinda ikinci kez se¢ilmis ve anayasa geregi
ticlincli donem secilme katilma olanagi bulunmadigi i¢in, 2008-2012 yillar1 arasinda
Bagbakan olarak gorev yapmistir. Bagbakanlik yillarinda iilkenin lideri konumunu
stirdiirmiig, devlet kurumlar1 da Medvedev’e emanet¢i goziiyle baktiklarindan esas
talimatlar1 Putin’den almaya devam etmislerdir. 2000 yilindan bu yana Putin

tartismasiz Rusya 'min tek lideridir.

5.3.3. Rusya Federasyonu’nda Yargi

Islevsel agidan yargi, hukuksal uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik savlarini
karara baglayan devlet islevidir. Yapisal acidan ise yargi, devletin ti¢ temel erkinden
biridir (Ercan, Akt: Odyakmaz vd. 2008, 219). Rusya Federasyonu’nda yarg: yetkisi
mahkemelerce kullanilir. Yargi yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi
islemleriyle gerceklestirilir. Olaganiistii mahkemelerin kurulmasina izin verilmez
(Rusya Federasyonu Anayasasi, Md. 118).

Rusya Federasyonu’nda yargi yerleri arasinda en kapsamli olan Anayasa
yargisidir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Devlet baskaninin Onerisi iizerine,
Federasyon Meclisi tarafindan atanir (Goziibiiylik, 2003, 56). 25 yasia ulagmus,
hukuk alaninda yiiksek 6grenim gormiis ve hukuk alaninda en az bes y1l deneyime
sahip Rusya Federasyonu vatandaglari hakim olabilirler. Federal kanunla Rusya

Federasyonu hakimlerinde aranan ilave &zellikler belirlenebilir.  Hakimler
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bagimsizdirlar ve sadece Rusya Federasyonu Anayasasina ve federal kanunlara
tabidirler. Hakimlerin yetkileri federal kanunla belirlenen usul ve esaslar disinda
sona erdirilemez veya durdurulamaz. Hakimlerin dokunulmazliklar1 vardir. Hakimler
hakkinda federal kanunla belirlenen sekil disinda ceza kovusturulmasi yapilamaz

(Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 119-122).

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi 19 hakimden olusur. Rusya
Federasyonu Anayasa Mahkemesi; Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin,
Federasyon Konseyinin, Devlet Dumasinin, Federasyon Konseyi iiyelerinin veya
Duma milletvekillerinin beste birinin, Rusya Federasyonu Huikimetinin, Rusya
Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve Rusya Federasyonu Yiksek Hakem
Mahkemesinin, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin yasama ve yliriitme
organlarinin basvurusu iizerine, asagida belirtilen hususlarin Rusya Federasyonu
Anayasasina uygunlugu konusundaki davalari ¢ozer (Rusya Federasyonu Anayasasi,

md. 125):

- Federal kanunlarin, Rusya Federasyonu Cumhurbagkaninin, Federasyon
Konseyinin, Devlet Dumasmin, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin normatif

duzenlemelerinin,

-Cumbhuriyetlerin  Anayasalarinin, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin
Tiiztiklerinin, ayrica, Rusya Federasyonu devlet organlarinin yetki alanina dahil
konular ve Rusya Federasyonu devlet organlariyla Rusya Federasyonu federe
unsurlarinin devlet organlarinin ortak yetki alanina dahil konularda ¢ikarilan

kanunlarinin ve diger normatif diizenlemelerinin,

-Rusya Federasyonu devlet organlar1 ile Rusya Federasyonu federe
unsurlarinin devlet organlar1 arasinda, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin devlet

organlarinin kendi aralarinda yapilmis anlagsmalarin,
-Rusya Federasyonunun yiiriirliige girmemis uluslararasi antlasmalarinin.

-Federal devlet organlar1 arasinda, Rusya Federasyonu devlet organlar ile
Rusya Federasyonu federe unsurlarinin hakimiyet organlar1 arasinda; Rusya
Federasyonunun federe unsurlarinin yiiksek devlet organlarinin kendi aralarinda,

c¢ikan ihtilaflar1 ¢oziimler.
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- Cumhurbagkaninin, Federasyon Konseyinin, Dumanin, Hiikiimetin, federe

unsurlarin yasama organlarinin basvurusu lizerine Anayasay1 yorumlar.

- Federasyon Konseyinin bagvurusu iizerine, Cumhurbagkaninin devlete ihanet
veya diger agir su¢ isledigine iliskin ithamin kanunlara uygun bir sekilde ileri
stiriildiigii konusunda goriis bildirir.

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi medeni, cezai, idari ve diger davalara
iliskin ve genel mahkemeler lizerinde iist yargi orgami olup, federal kanunla
ongoriilen usulde onlarin faaliyeti hakkinda yargi denetimini gergeklestirir ve

mahkeme pratigine iligkin agiklamalar yapar (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2005,
md. 126).

Mevcut Anayasa Mahkemesinin 19 (yesinden 10°’u hukuk profesoru, 1’i
hukuk dogentidir. Bir iiye hukuk doktoru, diger iiyelerin tamami nitelikli hukuk¢u
unvanini almis ve doktora yapmakta olan (kandidat of juridical science) hakimlerdir.
Rusya Anayasa Mahkemesi kurumsal olarak dinyanin en biiyilk Anayasa
Mahkemesidir. Mahkemede calisan personel sayisi 295 olup, bunlardan 119’u
yiiksek egitim almistir. Her iiyenin iki yardimcist bulunmaktadir. Bunlardan birisi
sekreterlik gorevini yiiriitmektedir. Digeri ise iiyenin istegi lizerine hukukgulardan
secilmektedir. Genel Sekreterlige baglh olarak bes danisman ¢alismaktadir (Baslar,
2010, 3).

Anayasa Mahkemesi, Ylksek Mahkeme ve Yiksek Hakem Mahkemesi
hakimleri, Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin Onerisiyle Federasyon Konseyi
tarafindan atanir. Diger federal mahkemelerin hakimleri, federal kanunla belirlenmis

sekilde Cumhurbaskani tarafindan atanir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 128).

Rusya Federasyonu Savciligi, alt kademe savcilarin list kademe savcilarina ve
Rusya Federasyonu Bagsavcisina tabi oldugu merkezlestirilmis tek sistemden olusur.
Rusya Federasyonu Bassavcisi Cumhurbaskanin Onerisiyle Federasyon Konseyi
tarafindan goreve atanir ve goérevden alinir. Rusya Federasyonu federe unsurlarinin
savcilari, federe unsurlarin onayiyla Rusya Federasyonu Bassavcisi tarafindan atanir

(Rusya Federasyonu Anayasasi, 2005, md. 129).
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5.4. Rusya Federasyonu’nda Yriatmenin Konumu

Rusya Federasyonu’ nda yiiriitme Cumhurbaskanligi ve Rusya Federasyonu
Hikiimetinden olugsmaktadir. Ancak buradaki Cumhurbaskani, parlamenter
sistemlerdeki sembolik yetkilerle donatilmak yerine, baskanlik sistemindeki baskana
denk yetkilere, hatta daha da fazlasina, sahiptir. Bu yetkileri tekrar hatirlayacak
olursak; Duma’nin onayiyla Hiikiimet Bagkanimni goreve atamak, Hiikiimetin
oturumlarma baskanlik yapmak, Hiikiimet Baskaninin istifasiyla ilgili karar almak,
Merkez Bankasi Bagkanini Duma’ya onermek, Hiikiimet Basgkanmin teklifiyle
Hiikiimet Baskanimnin yardimcilarini, federal bakanlar1 goreve atamak ve gorevden
almak, Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme, Yuksek Hakem Mahkemesi
hakimlerinin adayliklarini, ayrica Rusya Federasyonu Bagsavcisinin adayligini
Federasyon Konseyine onermek; diger federal mahkemelerin hakimlerini goreve
atamak, Giivenlik Konseyini kurmak ve yonetmek, Silahli Kuvvetlerin yiksek
komuta heyetini goreve atamak ve gorevden almak, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslardaki temsilcileri goreve atamak ve geri ¢cagirmak, Anayasada ongorulen
durum ve sartlarda Duma’y1 feshetmek, Duma’ya kanun tasarilart sunmak, federal
kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak, federe devlet diizenlemelerinin Rusya
Federasyonu Anayasasina ve federal kanunlarina aykir1 oldugunda durdurmak, dis
politikayr yonetmek ve uluslararasi antlagsmalar1 imzalamak, gerekli sartlar
olustugunda Duma’ya ve Federasyon Konseyine bilgi sunarak siki yonetime ve
olagantistii hale karar vermek, gerek gérmesi halinde suglular1 affetmek, Federasyon
genelinde baglayici olan kararname cikarip ve emirler vermek, gibi oldukg¢a genis

gorev ve sorumluluklardan olusmaktadir.

Cumhurbagkan1 i¢ ve dis meselelerde iistiin yetkilere sahiptir. Bazi
durumlarda hiikiimete taninan yetkiler Cumhurbagkanina da taninmistir. Federal
diizeyde giiglii yetkileri onu istiin kilmaktadir. Yiiksek idari gorev ve yargi
organlarina atama yapabilmekte ve bu gorevlileri gorevden alabilmektedir
(Aarrevaara, 1999, 13-14). Ilgili béliimde de aciklandi1 iizere yiiriitmenin bir kolu
olan hiikiimet (Basbakan ve Bakanlar), adeta Cumhurbagkani’nin memuru
konumundadir. Duma’da ¢ogunlugu elinde bulunduran parti iiyeleri arasindan atanan

Basgbakan, Cumhurbagkani’nin da ayn1 partinin birinci kisisi oldugu diisiiniildiiglinde,
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adeta Bakanlarin miidiirii konumundadir. Yani siyasi bir gilice sahip oldugu
sOylenemez. Bu nedenle burada yiirimenin konumunu incelerken aslinda

Cumbhurbaskani’nin konumu incelenecektir.

Ayrica Anayasaya gore, Cumhurbaskani’nca Onerilen adaym Duma
tarafindan ii¢ kez geri ¢evrilmesi durumunda, Cumhurbagkani, Hiikiimet Bagkanini
goreve atar, Duma’y1 fesheder ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir. Bu durum
Cumhurbaskaninin istemedigi birisinin, yasama organi biiyiik bir cogunlukla istese

bile, bagbakan olamayacagi anlamina gelmektedir.

Cumhurbagkan1 yasama organlarima gore de istiin bir konumdadir. Bu
istlinliigi bir anlamda kendisini destekleyen partinin dogal olarak Duma’da da
cogunluga sahip olmasindan ileri gelmektedir. Rusya Federasyonu’nda yasama
organi Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’ndan olusan ikili bir yapiya sahiptir.
Alt Meclis olan Duma yerlesim esasina gore 4 yil igin secilen 450 iiyeden; Ust
Meclis Federal Kurul ise 83 Cumhuriyet ve Bolgeden ikiser kisi olmak {izere 166
iiyeden olusmaktadir. Ust meclis olan Federasyon konseyi daha ¢cok danisma ve onay
kurumu goriintiisiindedir. Salt c¢ogunlukla kabul edilmis olan kanunlarin
Cumhurbagkani’nca reddi durumunda her iki meclisin de nitelikli ¢ogunlugu
aranmaktadir. Anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar ise Federasyon Konseyi iiye tam
sayisinin en az dortte iigiliniin ve Duma milletvekillerinin iiye tam sayisinin en az iigte
ikisinin oy ¢oklugu ile kabul edilmis sayilmaktadir. Anayasa degisikliklerinde federe
devlet temsilcilerinden olusan Federasyon Konseyinin nitelikli ¢ogunlugu
benimsenmistir. Buradan Anayasa degisikliklerinde bir konsensiis saglanmasina ¢aba
gosterildigi anlagilmaktadir.

Putin, “Bizim Rusya’da sadece bir takim zararsiz futbol oynamaktadir, o
takimda parlamenterlerdir” (Bersinskiy, 2011, 20) soziiyle iilkedeki parlamentonun
islevini aslinda cok giizel 6zetlemistir. Zararsiz demekle yasama organinin her
istenileni yaptigini, kendi icraatlarina karsi herhangi bir muhalefette bulunulmadigini

ve bu durumun memnuniyet verici oldugunu ifade etmektedir.

Yiirtitmenin i¢erisinde Cumhurbaskan1 giiclii konumdadir. Devletin i¢ ve dis
politikasinin belirlenmesi ve iilkeyi temsil gérevi Cumhurbaskani’na verilmistir. Iki

dénem Gst Uste segilen kisinin ti¢iincii kez Cumhurbagkani se¢ilmesi anayasal olarak
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miimkiin degildir. Ancak bir donem ara verip tekrar se¢ilmesinin Oniinde yasal bir
engel bulunmamaktadir. Iki donem iist {iste Cumhurbaskanlig1 yapmis olan Putin, bir

dénem ara verdikten sonra tekrar Cumhurbaskani secilmistir.

Rusya Federasyonunda Yargi yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi
islemleri olmak iizere siniflandirmaya tabi tutulmustur. Federe devlet hukuki
metinlerinin federal anayasaya ve kanunlara aykiri olamayacagi anayasal gilivence
altina alinmistir. Yiiksek yargi organ1 mensuplarinin atanmast Cumhurbaskani’nin
tekelindedir. Yargiya gore konumuna baktigimizda yine istiinliigli séz konusu
olmaktadir. Ornegin yiiksek yargi mensuplarinin neredeyse tamamini dnermektedir.
Duma ve FK’deki giicii gozoniine alindiginda, Cumhurbaskaninin onerdigi bir
kisinin atanmamasi pek miimkiin gdziikmemektedir. Dolayisiyla zimni de olsa yargi
organlaria gore iistiin bir konumda oldugunu sdyleyebiliriz.

Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani, Duma’nin onayiyla Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Hiikiimetin gorevleri daha c¢ok ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
iceriklidir. Hiikiimetin karar ve emirleri Rusya Federasyonunda baglayicidir.
Hiikiimetin karar ve emirlerinin Anayasaya, federal kanunlara ve Cumhurbaskani
kararnamelerine aykurt oldugu durumlarda Cumhurbaskani tarafindan iptal
edilebilmektedir. Bu durum Cumhurbaskanini, hiikiimet karsisinda gii¢lii konuma
getirmektedir. Duma tarafindan hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi durumunda
istifanin gecerli olmast Cumhurbagkani’nin onaymna baghidir. Yasama meclisi
igerisinden ¢ikmis olan hiikiimetin, usulde paralellik ilkesi geregi, yasama organi
tarafindan gorevden alinamamasi, bu konuda nihai karar verme yetkisinin
Cumhurbagskani’nda olmasi isin dogasiyla bagdagmamaktadir.

Sonug olarak, Rusya Federasyonu’ nda Cumhurbaskan1 hem anayasal olarak
ustin konumu hem de sistemin onun etrafinda sekilleniyor olmasi dolayisiyla
yiiriitme, yasama ve yargiya gore daha iistiin konumdadir. YUriitmenin diger ayagi
olan hikimet ise tamamen Cumhurbaskani’nin etkisi altinda bulundugundan,
yiriitmenin baska bir ayagi olarak degerlendirilmesi olanaksizdir. Yukarida
belirtilmis olan yasal metinlerdeki istiinliiglin yan1 sira Rus siyasi geleneginden
kaynaklanan bir istiinliik te s6z konusudur. Ayrica Putin’in {ilkenin zor kosullar

yasadig1 bir donemde iktidara gelerek karizmatik kisiligi ile halka giiven telkin
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etmesi, kendisine ve Cumhurbagkanligi makamina ayr bir gli¢ kazandirmis, halk ona
sevgilerinin ifadesi olarak Car lakabini vermis ve icraatlarini desteklemistir. Boyle
bir lider karsisinda demokratik gelenegin tam olarak yerlesmedigi kurumlarin
bagimsiz hareket etmeleri beklenmemelidir. Yasama ve yargi gibi bagimsiz karar
almalar1 gereken organlar bile liderin etkisinden kurtulamamaktadirlar. Bu boéliimde
anlatilanlardan  ¢ikarilan  sonug; Rusya Federasyonu’ nda ydritmenin
(Cumhurbagkani’nin) hem anayasal anlamda hem de ¢alismanin altinci boliimiinde
aciklanmis olan ¢esitli nedenlerle fiiliyattaki asir1 giiglii konumu, Arastirmanin
dcuncu denencesini; Rusya Federasyonu’nda ylrlitme organinin asir1 giiglii olusu,
yasama ve Yyargl organlarinin baimsiz gorev yapmalarmi zorlagtirmaktadir;

dogrulamaktadir.

5.5. Rusya Federasyonu’nda Siyasal Partiler

1917 Bolsevik Devrimi’nin  hemen ardindan, Rusya’da, Moskova
Sovyet’i/Kurulunda 13 parti faaliyet gostermekteydi. Bu partilerin sayis1 1920°de 5’e
diismiis ve 1926 senesinde ise tek parti (Komiinist Partisi) iktidar1 baglamstir.
Rusya’daki siyasi degismelere bagli olarak, 1926 yilinda baslayan tek partili donem,
1980’11 yillarda baska partilerin siyasi arenaya ¢ikmalariyla son bulmus ve ¢ok partili
hayata gecilmistir. 1985 ilkbaharindan 1991 Aralik ayina kadar gegcen donemde
kurulan siyasi partilerin sayist azdi ve {ilke c¢apinda yaygin bir sekilde
orgiitlenmemislerdi. Bundan dolayr KPSS (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi) ve
Sovyetler Birligi yonetimine kars1 6nemli siyasi gii¢ olarak partiler arasi, bir anlamda
partiler Ustii blok olustu. Bu blogun esasini, Demokratigeskaya Rossiya/Demokrat
Rusya teskil etmistir. Bu hareketin liderleri, parlamentoda kontrolii sagladilar ve
Cumhurbaskanlig1r sec¢imlerinde galip geldiler. Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti (RSFSR) yasama ve yliriitme organlarinin yapisina dayanarak hareket
eden Demokrat Rusya liderleri, SSCB’yi dagitma ve (Sovyetler Birligi Komunist
Partisi) KPSS’yi siyasi iktidardan uzaklastirma hareketlerinde basarili olmalar
Rusya’nin sosyo—ekonomik hayatinda degisime yol acmistir. 1980’lerde faaliyet
gostermeye baslayan partilerden baslicalari; Demokrati¢eskii Soyuz Rossii/Demokrat
Rusya Birligi, Sotyalisticeskaya Partiya/Sosyalist Parti, Hristiyansko Demokra-
tigeskii Soyuz Rossii/Rusya Hiristiyan Demokratlar Birligi, Sosyal Demokritegikaya
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Partiya Rossiskoy Federatsii/Rusya Federasyonu Sosyal Demokrat Partisi’dir
Rusya’daki siyasi partiler ve akimlar, genel yapilari itibariyla dort ayr1 grupta
toplanmaktadir: Demokratlar, Komiinistler, Vatanseverler ve Merkezciler.
Demokratlarin diisiincelerine gore, devlet ekonomiye midahale etmemelidir. Onlar,
liberal Pazar ekonomisi taraftaridir ve Bat1 yoniindeki gelisimi onaylamaktadirlar. Bu
grubun 6nde gelenleri Demokratigceski Vibor Rossii/Rusya’nin Demokratik Sec¢imi
(DVR) ve Nas Dom Rossiya/Evimiz Rusya’dir. Koministler Sosyalist ideolojinin
devlet yonetiminde yeniden etkin olmasin1 ve SSCB’nin tekrar kurulmasini
arzulamaktadir. Kommunistigeskaya Partiya Rossiskoy Fedeatsii/Rusya Federasyonu
Komiinist Partisi (KPRF) bu grubun 6nderidir. Vatanseverler iilkenin Rusya Carlig1
ve eski SSCB ddnemindeki imparatorluk geleneklerini kendi ideolojileri olarak kabul
ederler. Bazilarina gore, imparatorlugun yeniden dogusu sadece Rus ya da Slav
etnigi esasinda miimkiindiir. Devletin roliiniin giiclenmesini desteklemektedirler. Bu
grubun 6nde gelen temsilcisi, Vladimir Jrinovski’nin Liberalno Demokraticeskaya
Partiya Rossii/Rusya Liberal Demookrat Partisi’dir (LDPR). Merkezciler
siyasetlerinde demokrasiyi, vatanseverligi ve kismen de konilinizmin unsurlarini
kullanmaktadirlar. Devlet kontrolii altindaki liberal pazar ekonomisine ge¢cmeyi, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin  konfederasyon seklinde bir araya gelmelerini
savunmaktadirlar ve Sovyet gecmisine saygi duyarlar. Bunlar, 1989-1991 arasinda
var olan Gorbagov taraftar1 Grajdanski Soyuz/Vatandas Birligi ve Yure Luskov
onderligindeki Otegestva/Anavatan’dir. BOylece, Rusya siyasetinde demokratlar,
komiinistler ve vatanseverler bir iiggenin kenarlarini olustururken, merkezciler bu
ticgenin tam ortasinda yer almaktadir (A.A Radugin; Akt: Hekimoglu, 2007, 92-94).

Kominist partinin etkili oldugu tek partinin hakimiyetinde gecen SSCB
doneminin sona ermesiyle birlikte ¢cok partili hayata gecilmistir. Ancak Rus siyasi
hayatinin demokratik gelenekten uzak olmasi nedeniyle partiler yerine liderlerin
etkili oldugu bir yap1 hiikiim stirmektedir.

1993 segimleri sonrasinda 6n plana ¢ikan iki politik figlr olan Zhirinovski
(LDPR Basgkani) ve Zyuganov (Kominist Parti) Rus ulusal politikasinda onemli
oyuncular olarak yillarca kalmislardir. Zhirinovski 1991 yilinda aniden Yeltsin’in
kazandigt Rusya baskanlik se¢iminde {igiincli olarak sahneye c¢ikmuistir.

Zhirinovski’nin destegi hiikiimet, diizen ve hatta diinyaya en asir1 ve bayagi sekilde
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kars1 ¢ikan, Duma’da karsitlarina fiziksel olarak saldiran, herkese her seyi vadeden
ve yalan soylemekten gercekleri reddetmekten cekinmeyen bir adama verilen
protesto oylarindan olusmustur. Zhirinovski on dokuzuncu yiizy1l Rusya sanirlarina
yeniden ulagilmasi, Rusya’nin Hint Okyanusu’na genislemesi, ABD’ den Alaska’nin
geri alinmasi, Tiirkiye’yi ve Tiirkleri yok edecek ve Rusya’nin giineye acilmasini
mesru olarak bir biiyiik savas agilmasi gibi Oneriler sunmustur. Zhirinovski, Yeltsin
Rusya’st ve Alman Weimar Cumbhuriyeti arasinda benzerlik kurulmasina katkida
bulunmus, ayn1 zamanda pazar ekonomisine karsi durmamis ve Yeltsin’in kurdugu
yeni politik yapilanmayi1 kabul ederek Ozellikle de gii¢li bagkanlik sistemini olumlu
bulmustur. Yine de atilgan ve karizmatik milliyetci asi olarak durusu ve partisinin
tabandaki miikemmel yapilanmasi, segmenleri partisine ¢ekmis, ancak zamanla
Zyuganov gibi daha ciddi muhalefet politikacilarina oy kaybetmeye baglamistir.
Viktor Anpilov gibi diismanca yaklasan komiinistlerin aksine, Zyuganov pazar
ekonomisi ve yeni politik ilkelerin gerekliligini kabul etmis; komunistlerin sadece
secimle basa gelebilecegine inanmistir. Aslinda Sovyet komiinizminin politik ve
ekonomik gugte tekel kurmaya calistigi igin basarisiz oldugunu ve bu tekelin
kurulmasinin miimkiin olmadigini itiraf etmistir. Ayn1 zamanda siradan vatandaglarin
maddi kosullariyla ilgili geleneksel komiinist ilgiyi milliyet¢ci ideoloji ile
harmanlamig, bircok defa Rusya’da komiinizm sonrasi degisimlerin olumsuz
etkilerine kars1 Rusya’nin “ruhsal mirasinin” korunmasi i¢in miicadele
verilmesinden bahsetmistir. Ayn1 zamanda sosyalizm ve komiinizmden bahsetmeyi

~ )

uygun bulmayarak, bunun yerine “Rus toplum ve kolektivizm gelenegi” sozcuklerini
kullanmistir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 683-684). Rus politik hayatinda en
etkili olan Parti Putin’in Birlesik Rusya partisidir. Bu parti dogrudan Putin’in
isteklerine gore hareket etmektedir. Bunlarin disinda liberal, milliyet¢i ve komunist

cizgide olan bircok kuglk parti faaliyet gostermektedir.

5.6. Rusya Federasyonu Siyasal Rejiminin Adlandirilmasi

Rusya Federasyonu, genis topraklari, zengin enerji kaynaklari, cografi
konumu, tarihi ve kiiltiirel birikimi ile bir doneme damgasini vurmus olan SSCB’ nin
mirasg¢ist olmasi gibi nedenlerle diinyanin siyasi ve ekonomik bakimdan 6nemli

ulkelerinden birisidir. Bir iilkenin siyasal rejimi tarihi ge¢misi, ekonomisi, halkinin

208



sosyolojik ve psikolojik durumu gibi bir¢ok nedenle yakindan iliskilidir. Rusya
Federasyonu’ nun siyasal rejiminin olusum ve uygulamasini da sahip oldugu bu
ozellikleri etkilemektedir. Daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi tizere; bir siyasal
rejimin basarisi isminden ¢ok iyi islemesine, yani genellikle 6zel siyasal kiiltiir ve
iilkenin kosullariyla uyusmasma baglhdir. Ornegin hangi isimle adlandirilirsa
adlandirilsin uygulanan bir rejimin demokratik ve c¢agdas bir rejim seklinde
isleyebilmesi; siyasal kiiltiirlin yerlesmis bir uzlagsma gelenegini ve karsilikli saygiy1
icermesine baghdir. Benzer bi¢imde, her diizenleme Ornegin sanayilesmis ve
ekonomik yonden gelisimini tamamlamis bir toplumla, ekonomik bir krizin
yasanmakta oldugu bir toplumda farkli uygulamalara sahne olacaktir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte kurulan tilkelerin hemen hepsinde, eski sistemden tamamen bir
kopus ve yeni siyasi sistem arayislari ortaya ¢ikmistir. SSCB’nin merkez iilkesi ve
siyasi miras¢ist Rusya Federasyonu’nda g¢agdaslasma yolunda cesitli yenilikler
yapmistir. Bu demokratiklesme ve yenilik hareketinin 1985°te Gorbagov’ un iktidara
gelmesiyle baslayip, Yeltsin’le devam ettigi ise konunun ilgilerince genel kabul
gbrmektedir.

Fakat Rusya Federasyonu’nun, yeniliklere karsin, gergek bir demokratik
yonetimin gereklerini yerine getirmekten hala uzak oldugu gériilmektedir. Ulkedeki
siyasi sistem heniiz gecis asamasindadir®®. iktidar dagilimi1 ve devlet ile toplum (sivil
toplum orgiitleri ve kamuoyu ) iliskileri bakimindan, tilkenin siyasi sistemi, otoriter-
pluralist bigcimindedir. Bu sistemde bitin yetki bir merkezde, Cumhurbagkani ve
onun ekibinin elinde toplanir. Bu merkezin altinda ise hiikiimetin yasama organlarina
birakilir. Sistemdeki pliiralizm ise devlette iktidarin paylasilmasinda, ¢ok partililik,
baz1 yasama ve ylritmek yetkilerinin merkezden federe birimlere verilmesinde
goriilmektedir. Ulkede karar verme, kiigiik bir kisma birakilmistir. Bunlar,
cumhurbagkani, cumhurbagkanligi idare kurulu baskani, bagsbakan ve onlarin resmi
ve resmi olmayan yakin cevresidir. Bu durumun, Rusya Federasyonu devlet
sistemine oligarsik yon verdigini sOylemek miimkiindiir. Ayrica, Rus siyasi

sisteminde otoriterlik belirtileri de mevcuttur. Otoriter sistem, totaliter ve demokrasi

¥ Qovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizhgina kavusan iilkelerin, sosyalist bir ekonomiden
liberal ekonomiye doniisim siirecinde olan, ekonomileri de gecis ekonomileri olarak
adlandirilmaktadir.
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arasinda yer almaktadir. S6z konusu olan rejimde, resmi ideolojinin baskin olmasiyla
birlikte, hiikiimetin ideolojisine ters diismeyecek bagka ideolojilere de yasama hakki
taninmustir. Ekonomide, devlet sektorii ile 6zel sektor bir arada hiikiim stirmektedir.
Kitlenin siyasi hayata katilmasi simirhidir. Halk siyasi yoniin olugsmasina katkida
bulunmamaktadir. Yonetici grup, iktidarin1 halk tarafindan kontrol edilmeden
strddrdr. Otoriter rejimde kamuoyu, totaliter rejime gore biraz daha serbesttir. Kamu
hayatinin devlet tarafindan yonetimi baskict degildir. Toplumun manevi tercihinde
sert kontrol yoktur, muhalefet partisi sinirli sekilde hareket etmesi sartiyla hayat
hakkina sahip olur. Bunlardan baska, c¢esitli 6zel kuruluslar faaliyet gosterebilir.
Carlik donemi Rusya’sinda siyasi iktidar Car’in elinde idi. Bu donem geleneksel
tipteki otoriter rejim olarak algilanir. Sovyet toplumundaki siyasi rejimi lice ayirmak
mimkunddr. Birincisi 1917-1920 yillar1 arasindaki donemde otoriter diktator rejim,
yani proletarya diktatorliigl; ikinci donem 1920-1950 arasindaki Stalin’in sahsi
iktidari, sol totaliter rejim; t¢tinc donem ise 1950 ile 1991 yillari arasindaki siirede
hiikiimetin otoriter rejime gegmeye basladigi donemdir (Hekimoglu, 2007, 90-91).
Sovyetler Birliginin benimsemis oldugu Meclis Hiikiimeti sisteminden
miimkiin olduk¢a uzaklasmaya calisan Rusya’da, 1991-1993 doneminde Baskanlik
sistemini getiren bazi anayasal diizenlemeler yapilmistir. Fakat, kuvvetlerin sert
ayriligin1 gerektiren bu sistemde ¢ifte mesrululuk sorunu ortaya ¢ikinca, iilke dnce
“kanunlar savas1” ve daha sonrada sicak catismaya kadar varan siyasal krizle karsi
karsiya kalmigtir. S0z konusu catigmanin galibi ise Cumhurbaskan1 olmustur
(Shukurow, 2003, 9). Yapisal ve islevsel olarak yasama, yiirlitme ve yargi erkleri
incelendiginde, Cumhurbagkaninin sistemin ¢ekirdegi oldugu anlasilmaktadir.
Parlamenter demokrasilerde hiikiimet parlamento tarafindan giivenoyu almak
zorunda olup, ona karsi sorumlu ve hesap vermek durumundadir. Bu sistemde
genellikle hiikiimeti parlamentoda ¢ogunlugu olusturan siyasi parti veya partiler arasi
koalisyonlar olusturur. Parlamenter demokratik rejimlerde yasama organi olan
parlamento sadece yiiriitme organi olan hiikiimetin olusmasinda basrolii oynamaz.
Meclis ayn1 zamanda devlet baskanini da yani cumhurbaskanini da secer. Kisaca
parlamenter demokratik hiikiimet big¢iminde yasama organi olan meclis esastir,
temeldir, ylrttmeyi belirleyen ve denetleyen odur. Meclis (parlamento) bu sistemin

kalbidir. Bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi hikimetin meclisten, yani
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parlamentodan bagimsiz olmasidir. Yani bagkanlik sisteminde meclis ne hiikiimete
guvenoyu vermek durumundadir ne de meclis giivenoyu ile hiikiimeti diisiirebilir. Bu
sistemde ayn1 zamanda hiikiimet baskani yani bagbakan olan devlet baskan
dogrudan halk tarafindan secilir. Devlet bagkani hiikiimeti kurar. Cogu zaman
hikumet Gyeleri olan bakanlar, meclis disidir. Bazi olaganiistii durumlarda hiikiimet,
mecliste cogunlugu olusturan siyasi partilerin, yani siyasi iradenin aksine olusabilir.
Yar1 bagkanlik, baskanlik sistemi ile Parlamenter demokrasinin bir ¢esit karisimidir.
Tam Bagkanlik sisteminde dogrudan halk tarafindan secgilen devlet bagkani,
parlamentodaki partilerin ¢ogunluguna bakmaksizin hiikiimet kurup yiiriitmeyi
tekeline alirken, yar1 Bagkanlik sisteminde hiikiimeti halk tarafindan segilen baskan
degil, parlamento kurup is basina getirir ve onu denetler. Kisaca Tam bagkanlik
sisteminde Devlet bagkani ile bagbakan tek bir kisi iken, yar1 bagkanlik sisteminde bu
iki makam ayr1 ayr siyasetcinin elindedir (Cagirici, 2012). RF Siyasal Sistemi bu
aciklanan siyasal sistemlerden higbirisiyle birebir ortiismemektedir aslinda, baskanlik
ve yaribagkanlik sistemlerinden her ikisinden de birtakim ozellikleri biinyesinde
barindirmasina karsin sahsina miinhasir 6zelliklere sahiptir. RF sistemi sekil olarak®
yaribagkanlik modeline benzesede, Cumhurbagkaninin sahip oldugu gorev ve yetkiler
acisindan bakildiginda baskanlik sistemini ¢agristirmaktadir. Bazi yazarlar bu siyasal
sistemi yaribagkanlik ile bagkanlik arasinda bir yere oturturken bazilar1 da giicli
bagkanlik olarak adlandirmaktadirlar.

Kagarlitski (2008, 198), 1993 yiuindan sonra Rusya’daki politik sistemi
(Kazakistan’da, Belarus’ta ya da Giircistan’da oldugu gibi) giiclii baskanlik
iktidarinin  bigimlendirdigini, Rusya’nin bigimsel olarak Bati’'min baskanlikla
vonetilen iilkeleriyle ayni siraya girmis olmakla birlikte, pratikte gelismis kapitalist
tilkelerde bir benzeri olmayan ¢ok 6zgiil bir olgu gozlemlendigini belirtmekte; Mikail
(2007, 13) ise, Rusya Federasyonu’nda gorev ve yetkileri itibariyla Fransa'dan ¢ok
ABD'dekine benzeyen ve fiilen hem Yasamanin hem Yiiriitmenin iistiinde yer alan
bir Baskanlik Sisteminin bulunmakta oldugunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde
Nichol’ de (2012,7) Rusya Federasyonu Anayasast nin Amerika Birlesik Devletleri,

Fransa ve Almanya sistemlerinin kombinasyonundan olustugunu,; fakat Rus

% Rusya Federasyonu’nda Cumhurbaskani'nin segiminde meclisin bir gorevi bulunmayip, Cumhurbaskani
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Hikiimet ise meclis (Duma) igerisinden ¢ikmaktadir.
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sisteminin daha giiclii bir baskanlik ongormekte oldugunu, bu sistemlerden
ayirdedici en belirgin ozelliginin ise baskanin yasama orgamini fesih ederek segime
gidebilmesi oldugunu, bu sistemde bagbakan ve hiikiimetin yasama organindan
ziyade baskana hesap vermek zorunda oldugunu ifade etmektedir.

Bu giin i¢in Rus rejimi, yasal normlarin ve anayasal kurallarin genis capta goz
ard1 edilmesiyle, iktidar1 paylagsan kurumlarin ve denetleme mekanizmalarin yoklugu
ile ve siyasi karar alma sisteminin seffaf ve giivenilir olmamasi ile daha da
kotiilesmis bir bagkanlik sistemidir. Se¢im sistemindeki kusurlar, basin 6zgiirliigiinde
giderek artan kisitlamalar, bagkanligin yiiriitme yetkisinin anayasal sinirlar1 agma
tehdidi, keyfi kurallar, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerinde artan ihlaller biitln
bunlarin hepsi Rusya’nin liberal olmayan bir demokrasi olmasina katkida
bulunmaktadir. Ayrica, mali ve sanayi holdinglerin devlet kurumlarimi ozel is
menfaatleri igin kullanmasi artarken pek ¢ok devlet kurulusunun etkinligi, nifuzu ve
siyasi kapasitesi ¢ok azalmistir (Mangott,2001, 66).

Rusya Federasyonu’ nda goérev ve yetkileri itibariyla Fransa’dan ¢ok
ABD’dekine benzeyen ve fiilen hem yasamanin hem yliriitmenin iizerinde yer alan
bir bagkanlik sistemi bulunmaktadir (Celebi, 2013, 2). Tamas Kraus “Rusya’daki
baskanlik sisteminin her tiirli “kurumsal benzerligine ve ayniligina” ragmen
Amerika’daki ya da Fransa’daki baskanlik sistemleriyle karistirilmamasi gerektigini
vurgulayarak, bu sistem kesinlikle baska bir sosyal temele, baska bir sosyal
fonksiyona ve psikolojiye oturmaktadir”, diye yazmaktadir. “Dogal olarak,
Rusya’daki bagkanlik sistemi 6zel bir otoriter rejim olup, Yeltsin, Reagan ya da
Thatcher’dan ¢ok Pinochet’ye yakin durmaktadir. Ayni zamanda burjuva
demokrasisinin, politik diktatorliigiin ve otokrasinin belli 6gelerinin tamamen
kendine 6zgli bir karisimi oldugu icin yeni bir tarihi olgudan bahsediyoruz. Bu
karisimin daha sonralart rejimlerini degistirmis iilkelerin o andaki ve gelecekteki
gelisimleri igin bir tarihsel 6zgiinliigii de iste burada yatmaktadir (Kagarlitski, 2008,
199). Sonuc¢ olarak: Rusya Federasyonu’ndaki siyasal sistemin goérev ve yetkileri
itibartyla hem Fransiz yaribagkanlik hem de ABD bagkanlik rejimlerinden izler
tasidigini; ancak uygulanma itibartyla Yasama ve Yurutmenin Uzerinde yer alan

bir Bagkanlik Sisteminin (gii¢lendirilmis) bulunmakta oldugunu séyleyebiliriz.
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“Kotii bir hiikiimet i¢in en tehlikeli an, yanlislarini diizeltmeye calistigt andir. Bir
kral baskic1 yonetimden sonra kullarinin durumunu iyilestirmeye ¢aligtig1 zaman,
tahtin1 sadece ince devlet adamligi ile kurtarabilir”

(Alexis de TocQueville, Akt: Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 646).

6. RUSYA FEDERASYONU’NDA YURUTMENIN

OTORITERLESMESI

Bir rejimin demokratik olup olmadigini anlamanin etkili bir yolu da yuritme
organinin uygulamalarinin incelenmesidir. Clnk{ ylritme organlart icraci olmalari
nedeniyle rejimlerin ¢ekirdegi durumundadirlar. Gelismis, demokratik yasalarin
mevcut oldugu bir lilkenin bile demokratik olmayan yol ve yontemlerle idare ediliyor
olabilmesi mimkindlr. Yiritme organ1 veya yiiriitme organinin basindaki
kisi/kisiler giicii kendi merkezinde toplayabilir ve bir takim kazanimlar ugruna bazi
demokratik haklar1 kisitlayabilirler. Bu tarz otoriterlesme egilimindeki kisi/kisiler
fikir, 6rgutlenme, haber alma ve muhalefet 6zgiirliigiinii kisitlayabilir veya tamamen
ortadan kaldirabilirler. Bu yonetim tarzinin asir1 gelistigi, kendisini sinirlayacak bir
giicle karsilasmadigi veya halk nezdinde mesruiyet saglamis oldugu durumlarda
diger erkler (yasama ve yargi) ile gerek bireyler gerekse kurumlar iktidardakileri
onamak i¢in adeta bir noter gorevi gortiyor olma durumuna gelebilirler. Daha 6nceki
boliimlerde de aciklandigi iizere, cesitli gerekcelerle (kriz ortamlari, giice duyulan
0zlem vb.) otoriter yonetici kendisine mesruiyet saglayabilir.

Bu bolimde, Rusya Federasyonu’ nda yiiriitmenin otoriterlesme egiliminin
nedenlerine ve yiirlitmenin otoriterlesmesinin sonuglarina yer verilmistir. Bir lilkede
belirli bir zaman diliminde gegerli olan siyasal durumu, evrensel dogru olarak kabul
edilmis teorik bilgilerle agiklamak miimkiin degildir. Siyasal yapilar1 ¢oziimlerken;
tilkelerin siyasal kiiltiirti, halkin psikolojisi, beklentileri ve {ilkenin ekonomik yapisi
gibi daha birgcok etmenin g0z Onine ahnmasi gerekir. Aksi takdirde dogru
¢ikarimlarda bulunmak pek miimkiin olmayacaktir. Bu diisiincelerden hareketle, bu
bolimde Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesi agiklanirken, genel
gecer dogrular baz alinarak, ¢agimizin demokratik degerleriyle bagdasmayan, Rusya

Federasyonu’ndaki otoriterlesme egilimi en basindan elestiri konusu yapilmamus,
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nedenleriyle birlikte degerlendirilerek bir sonuca ulasilmaya ¢alisilmistir.
Yiiriitmenin otoriterlesmesinin nedenleri aciklanirken “i¢” ve “dis” nedenler olmak
tizere ikili bir siniflandirma yapilmastir.
Rusya 1990 larda (Yeltsin Donemi) bazi demokratik ilerlemeler saglamistir.
Bu sinirli ilerlemelerde 1999-2000 yillarinda Putin’in gili¢ kazanmasiyla geriye doniis
yasanmaya baslanmigtir. Bu donemde valilik secimleri kaldirilmig, medya ve
endustri Ozerindeki hlkiimet kontrolii artirtlmistir (6zellikle enerji sektoriinde)
(Nichol, 2012, 2). Ancak Rus halki bu durumdan sikayet¢i degildir. Ciinkii onun
ruhu zayif ve giigsiiz bir devlet yapisi yerine, giiclii lider ve giiclii devlet {izerine
kurgulanmigtir. Halk ekonomik ve siyasi gili¢ ugruna birtakim demokratik
kazanimlarindan vazge¢cmeyi normal hatta gerekli gérmektedir. Bu nedenle daha
baslangigta Rusya Federasyonu’nda vyiiriitmenin otoriterlesmesini zorla kabul
ettirilmeye calisilan bir baskici diizen olarak kabul etmek haksizlik olacaktir.
Arastirmanin “Rusya Federasyonu’nda siyasal sistemin tek adamin karizmasi
etrafinda sekillenmesi, otoriterlesmeye neden olmaktadir” savini tasiyan birinci

denencesi bu boliimde tartigilmstir.

6.1. Rusya Federayonu’nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesinin Nedenleri

Rus ¢ar1 3. Ivan (1462-1505) Moskoca Knezi oldugu zaman Moskova ufak
bir beylikti. ik karisinin éliimiinden sonra 3. ivan 1472°de Bizans’mn son Imparatoru
olan Basileusu’'nun yegeni Zoe Sofi Paleolog ile evlendi. Bu evliligin
gergeklesmesinde papanin ¢ok dnemli bir rolii bulunmaktaydi. Ciinkii Sofi; Bizans’1
terk ettikten sonra papanin himayesi altina girmis ve iki kilisenin birlestirilmesi
gerektigini savunan “Floransa Birligi”  ruhuyla yetistirilmisti. Bu evliligin
gerceklesmesiyle papa iki Kilisenin de birlesecegini ummaktaydi. Fakat 3. Ivan,
papanin umutlarii  bosa c¢ikarmaktan baska, diinya Ortadokslugunun tek
temsilcilerinin kendileri oldugunu ileri siirdii. Bu amagla ilk adim olarak, Bizans ‘in
iki bagh kartalin1 kendi armasi olarak kabul etti ve bir anlamda Moskova Knezligi’ne
“Dogu Roma Imparatorlugu” varisi goriintiisiinii vermeye calisti. Bdylece,
Moskova’ya 3. Roma ad1 takilirken, Istanbul’a da “Cargrad” adi verildi. 3. Ivan
Rusya’da otokrasiyi hakim kilan ilk Rus caridir. Ivan’in vasiyetnamesi bunu acikca

gostermektedir. Vasiyetnemeye gore, 0liimiinden sonra (1505) tahta biiyiik oglu 3.
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Vasili gegecekti. Ivan, bilyiik oglu Vasili’'ye artik merkezilesmeye baslayan
Rusya’nin idaresi altindaki sehirlerden 66’sin1 birakirken, kalan dort cocuguna da
pek O6nemli olmayan 30 kiiciik sehri birakmisti. Diger dort kardesten ¢ocuklari
olmadan 6len olursa onlarin miras1 da Vasili’ye ait olacakti. Gelecekte Biiylik Knez
olma hakk1 da sadece Vasili’nin ¢ocuklarina verilmisti. 3. Vasili zamaninda otokrasi
Rusya’da biraz daha yerlestirilerek, Moskova’nin egemenlik alan1 diginda kalan
Pskov ve Ryazan knezlikleri Moskova’ ya tabi kilindi. Boylece Rusya’nin bir biitiin
olarak Moskova Knezligi’ne baglanmasi tamamlanmis, “Velikoross” yani Rus
devleti olmustur (Onay,2002, 20-21). Bu gelisme ile birlikte Rusya’da otoriter
yonetimler donemi, yani “Carliklar Dénemi” baslamistir. 1917 Bolsevik Devrimiyle
son bulan bu devrin izleri Rus siyasetinde herzaman varligin1 korumus bugiinde
korumaktadir. 1917-1991 yillar1 aras1 Sovyetler Birligi Doénemi ve 1991 sonrasi
kurulan Rusya Federasyonu Donemlerinde “Carliklar Donemi’ne hep bir 6zlem
duyulmustur. Rusya Federasyonu’ nun kurulmasiyla SB déneminin orak ¢ekigli kizil
bayraginin yerine Carliklar zamaninda kullanilmis olan mavi, beyaz ve kirmizi?
renklerden olusan bayrak getirilmistir.

Siyasal yapilar ¢esitli nedenlere (tarihsel, kiiltiirel, ekonomik vb.) bagl olarak
sekillenirler. Derin bir ge¢misleri ve altyapilart1 bulunmasi nedeniyle cabucak
degistirilmeleri miimkiin degildir. Yasal olarak cesitli degisiklikler yapilabilir; ancak
tistyapida yapilan degisikliklerin siyasi kurumlarin uygulamalarina kisa siirede
yansimast  beklenmemelidir. Bu  baglamda  degerlendirildiginde;  Rusya
Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesinin ¢esitli nedenleri ve otoriterlesmeye
bagli olarak ortaya c¢ikan sonuglar bulunmaktadir. Bu bdliimde otoriterlesmenin
nedenleri ve sonuclari ele alinarak Rus siyasal sistemi farkli bir agidan
degerlendirilmeye calisilmistir. Otoriterlesmenin nedenleri ele alinirken Rusya’nin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan nedenler ve dis dinamiklerden kaynaklanan

nedenler olmak tizere ikili bir siniflandirmaya gidilmistir.

21 Beyaz Tanrty1, mavi hiikiimdari, kirmizi ise halki sembolize etmektedir.
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6.1.1. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesinin I¢sel

Nedenleri

Bu bolumde, Rusya Federasyonu’ nda yiriitmenin otoriterlesmesinin tilkenin
kendi i¢c dinamiklerinden kaynaklanan nedenleri; Rus Milli Karakteri ve Kulturd,
Asimetrik Federal Yapi, Demografik Yapi, Buylk Devlet Psikolojisi, Siyasal
Kultir, Ekonomik Sebepler, Devlet Kurumlarindaki Yozlasma, = Demokrasi
Geleneginden Yoksunluk, I¢ Giivenlik Kaygilari ve Putin’in Karizmas: alt

basliklarinda ele alinmastir.

6.1.1.1. Rus Milli Karakteri ve Kultari

Rus milli karakterin en temel 0zelligi “vatanseverlik” tir. Her millet kendi
ilkesini sever, bu son derece dogaldir. Ancak Ruslarin vatanseverlikleri mistik bir
hava tasgimaktadir. Ruslar i¢in “Anavatan” kavrami dylesine iistiindiir ki, kisisel hatta
milli diizeyde, bir ¢esit din 6zelligi tasir. Bu kavram Rus halkinin géziinde her tiirlii
maddi degerden dnce gelir. Yonetim de bunu kullanir, hatta somiiriir. Rusya tarihi bir
biitliin olarak ele alindiginda bu 6zelligin her devirde fazlasiyla istismar edildigi
gortlmektedir (Onay, 2002,34).

Hukdmetten ziyade liderin giicline inanan Rus mantalitesi icin devletin
basinda bulunan kisinin imaj1 6nem tasimaktadir (Hekimoglu,2007, 55). Siradan Rus
vatandaglar1 arasinda gozlenen olaganiistii derecede tek diizelik ve diizene itaat,
sistematik olarak, slrekli devlete itaat etmenin en biiyiik seref oldugu diislincesinin
tarih boyunca asilanmasi sonucu olusmustur (Onay, 2002, 38). Patrimonyal otorite
Rus halki tarafindan kabul edilmekte ve benimsenmektedir. Devlet Baskani bir baba
olarak goriilmekte, cezalandirma ve odiillendirmesi dogal kabul edilmektedir. Bu tip
bir anlayis da, kisisel bir yonetim tarzi ortaya ¢ikarmaktadir. Putin’in siirekli Rus
geleneklerini giindeme getirmesi otoritesini saglamlastirma amaci tasimaktadir.

Moskova Prensliginin ve otokratik monarsisinin kurulusu sirasinda yasanan
tarihsel siireg SSCB’nin kurulusu sirasinda da yasanmistir. Moskova Prensligi
nifuzlu bir birokrasiye sahipti; ama mutlak iktidar biirokrasinin degil, hiikiimdarin
elindeydi. SB doneminde ise son tahlilde kimseyle paylasilamayan ve rakipsiz bir
iktidart kollektif olarak ele gegiren biirokrasiydi. Eski “tarim despotizmleri” yle

uzaktan akraba olan “biirokratik mutlakiyetcilik” carlarin ya da Stalin’in
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mutlakiyetciliginden ¢ok daha moderndi. Ama 6zelllikle devletin halk {izerindeki
siyasi kontrolii hesaba katildiginda, ayni tiire aitti. Bu savlardan biirokratik Sovyet
devletinin gerek terminolojideki gerek asagi siniflardan personelin ise alimindaki
devrimci yeniliklere karsin, pek ¢ok carlik kurumunun dogrudan mirasgist oldugu,
dolayisiyla da carci devlet kurma geleneklerini devam ettirmesinin kaginilmaz
oldugu sonucu c¢ikmaktadir (Levin, 2009, 472). Carlik Rusya’st ve SSCB
donemlerinde olusan bu kiltiirin Rusya Federasyonu’nda degistigini sOylemek
olanaksizdir. Rusya Federasyonu’nda mutlak iktidar Cumhurbaskani’nda olup,
kendisi tarafindan olusturulmus olan sinirl bir biirokrasi de bu iktidari izin verilen
Ol¢iide paylasmaktadir. Cumhurbagkani’nin mutlak istlinliigii’ne dayanan bugtinkii
uygulamalar halk tarafindan normal karsilanmaktadir. Bu durum, ge¢misten bugine

Rus milli karakterinin ve kiiltiiriiniin bir yansimasidir.

6.1.1.2. Asimetrik Federal Yap:

Rusya, yiiziin iizerinde farkli etnik kokenden insanin bir arada yasadigi
Sovyetler Birliginden miras kalan Cumhuriyet, Bolge ve diger alt birimlerden olusan
karisik federal yapiya sahip bir iilkedir (Nichol, 2012,6). ABD eyaletleri ve Alman
Lander’lerinden farkli olarak, Rusya’nin alt idari bolimlenmesi ayni veya esit
degildir. Kafa kanistirict 5 farkli yapt mevcuttur. Putin tarafindan 2000 yilinda
kurulan ve Devlet Bagkani tarafindan atanan “siiper valiler”ce yonetilen yedi dev
bélge®?; Rus milliyetinden olmayan biiyiik uluslarin anavatanlarinda 21 Cumhuriyet.
Ornegin Tatarlarin  sahibi oldugu Tataristan ve Buryatlarin (Rusya’nin
giineydogusunda yasayan Mogol 1rki) sahibi oldugu Buryatya; niifuslar1 ¢ogunlukla
Rus olan 52 oblast; alt1 krai (bolge); oblostlarin ve krailerin 6zel statii talep eden
etnik kisimlarindan ibaret on 6zerk okrug (mintika) dan olusmaktadir. Ayrica Rus
federalizminde merkeze asir1 yetki verilmektedir. Bundaki amag farkli milliyetleri bir
arada tutma istegidir (Roskin, 2009, 350). Boris Yeltsin’in bagkanligi doneminde
bir¢ok federal birim biiyiik oranda otonomi kazanmistir. Viladimir Putin ise bu siireci
tersine ¢evirerek merkezi hiikkiimeti giliglendirmistir (Nichol, 2012,6). Putin’in bu

stireci geri cevirmesinde federal sistemin asimetrik olmasi, baz1 federe birimlerin

22 Bu bolgelerin sayis1 sekize yiikseltilmistir.
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bagimsizlik taleplerinin bulunmasi ve bazilarinin da daha fazla 6zerklik pesinde
kosmalar1 6nemli rol oynamaistir.

Rus devletine oligarsiden sonraki baslica tehdit, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sirasinda ve Yeltsin’in kotii yonetiminde bolgelerin eline gegen iktidar
gucu olmustur. En ug 6rnek ise ayrilik¢ilik tehlikesidir (Cegenistan’da oldugu gibi).
Bunu etnik cumhuriyetlerin egemen topraklarinda federe otoritelerin Rus kanunlarini
uygulamak istememeleri takip eder (Tataristan ve Baskurtistan’ da oldugu gibi).
Ancak Rusya’nin idari bolgelerinin hepsi, zengin veya fakir, Moskova’dan Uzak
Dogu’ya kadar az veya c¢ok Olglide federal vesayetten ve sorumluluktan kagmaya
calismaktadir (Rutland, 2001,182). 2000 yilinda iktidara gelen eski KGB ajan1 Putin,
bu asimetrik yapiyr tehdit olarak gormiis ve siyasi birlik olusturma cabasina
girmistir.

Putin, siyasi birligin ilk adimi olarak yargi birligini diisiinmiistiir. Rusya'da
halen 1000' in Uzerinde federal yasa, cumhuriyetlerde, bolgelerde ve 6zerk alanlarda
birkag bin yasa ylriirliikte bulunmaktadir. Bunlarin hepsi, Anayasa ile uyumlu
degildir. Adalet Bakanligi, Bagsavcilik ve yargi, bu sorunu ¢ézmekte bugiin oldugu
gibi agir davranirsa, Anayasa'ya aykir1 yasalar yigini, hukuki ve siyasi sorunlar
yaratabilir. Bu durumda devletin Anayasal giivenligi, federal merkezin kapasitesi,
tilkenin yonetilebilirligi ve Rusya'nin biitiinliigii tehlikeye girer. Bu sozlerin hedefi,
ABD'nin dayattigr “yerinden yonetim” ve “adem-i merkeziyet¢ilik” politikalaridir
(Mikail, 2007,17). Farkli statliiye sahip federe birimlerin bulunmasi, ve her federe
birimle federal devlet arasinda farkli bir hukuki statii olusturulmus olmasi ve farkl
bitce anlasmalarmin bulunmas: cesitli sorunlara yol agmaktadir. Ilk olarak adalet
duygusu sarsilmakta, siyasi agidan bagimsizlik istekleri giindeme getirilmekte ve
hukuki esitlik bulunmadigi icin federal yasalarin uygulanmasi ve denetimi
zorlagsmaktadir.

Federe devletlerin niifus, ekonomik gelismislik, cografi biiyiiklik vb.
farkliliklariyla homojen bir yapiya sahip olmamalari, her federe devletin farkli bir
istekle federal yonetimin kapisini ¢almasina neden olmaktadir. Bazilar1 bagimsizlik,
bazilar1 ekonomik ayricalik, bazilar1 federalizmin dogasiyla bagdasmayacak olan dis
iilkelerle iliski kurmak, bazilar1 zengin kaynaklarindan federal devlete daha az pay

vermek i¢in federal organlardan istekte bulunmaktadirlar. Tiim bu istekler, iilkenin
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birlik ve biitiinliigiine tehdit olarak goriildiigiinden Ulke 8 ayr1 idari bolgeye ayrilarak
bu bolgelere federe yonetimlerin Gzerinde yer alan merkezden atanan yoOneticiler
atanmistir. Bu yoneticiler araciligiyla Putin, federe bolgeleri kontrol altinda tutmakta
ve istedigi yone sevkedebilmektedir.

Rus federal yapisinin bir sistematiginin bulunmamasi ve halklar1 birarada
tutmaya yeterli olmamasi nedeniyle, Rusya Federasyonu’nun bolinme korkusu
devam etmektedir. Calismanin besinci bolimiinde ayrintisiyla agiklanmis olan
sebeplerden dolayr Rus Federalizmi Putin tarafindan merkezilestirilmekte ve kontrol
altina alinmaktadir. Halkin biiyiik ¢ogunlugu bu durumdan memnundur; c¢ilinki
SSCB’nin dagilmasindan sonra ikinci bir par¢alanmayi istememektedir. Putin’ de bu
dagimik yapuwy birarada tutmak igin, Yerine gore baskici yontemler kullanarak,
federalizmin dogasinda bulunan yerellesme yerine siyasi giicti merkezilestirerek

vetkileri elinde toplamaktadir.

6.1.1.3. Demografik Yapi

Rusya, karmasik bir etnik, dinsel ve kiiltiirel yapiya sahip olup tlkede 160°tan
fazla millet® ve azinlik bir arada yasamaktadir. Rusya bir yandan hem diller hem de
dinler cografyasinda heterojen 6zelligi ile dikkat ¢ekerken, diger yandan da farkh
koken ve oOzellikteki millet ve kaltirlerin karismasi1 ve kaynasmasi ile dikkat
cekmektedir. 12 Haziran 1990 tarihinde bagimsizligini ilan edip SSCB’den ayrilan
Rusya’nin onilinde ¢oziim bekleyen sorunlarin en Oncelikli olanlar1 arasinda etnik
sorunlar ve yiikselen milliyetcilik dalgasina paralel olarak cumhuriyetlerin daha ¢ok
Ozerklik ve daha genis haklar istemeleri yer almaktadir. SSCB’nin mirasgisi
konumunda olan Rusya bir yandan farkli millet ve azinliklarin demokratik ve siyasi
taleplerini Kkarsilarken, diger taraftan ulusal biitiinliigii zedelemeden, baskaldiran
cumhuriyetlerin isteklerini nasil Karsilayabileceginin derdine diismiistiir. SSCB’nin
cOkust ve bollinisiniin Rusya’ninda basina gelebilecegi diisiincesi ciddi bir sorun
olusturmaktadir (Atasoy, 2008, 89,112).

2 putin de etnik bir terim olan russki sozciigii yerine, etnik olmayan rossiyane sozciigiinii

kullanmaktadir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 691).
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Rusya Federasyonu igerisindeki, etnik kdkeni Rus olanlarin toplam niifusa
oraninin, diger etnik kdkenlerden olanlara oranla oldukca yiiksek (%79.83) oldugu
gorilmektedir. Ruslarin disindaki en yiliksek niifus oranina sahip topluluk olan
Tatarlarin toplam niifusa oranmi ise sadece % 3.8 dir (4. Bolim; Tablo 6). Ancak
tilkenin federatif yapisi esit birimlerden olusmamakta, bazi federe birimlerde
(Ozellikle Kafkasyada) bir etnik topluluk niifusun biiyiikk ¢ogunluguna sahiptir.
Titller olan bu etnik topluluklarin ise bagimsizlik isteklerinde bulunduklar1 zaman
zaman gortlmektedir. Kendi yasama ve yiritme organlar1 bulunan ve bazi kararlari
tek basina alabilecek yetkilerle donatilmis bu federe birimlerin (6zellikle
cumhuriyetler) kars1 gelmelerini ve bagimsizlik taleplerini torpiilemek i¢in merkezi
hiikiimet otoriterlesme egilimindedir. Ozellikle Kafkas Cumhuriyetleri ve Tataristan
gibi federe birimler, niifus yapilar1 nedeniyle federal hiikiimeti rahatsiz etmektedirler.

70 wyillik Sovyet doneminde bir tiirlii insa edilemeyen “Sovyet ulus
modelinin” iflasindan sonra zorunlu olarak “Enternasyonalizm” ve “Sovyetlestirme”
politikalar1 terk edilmistir. Zorunlu gogler, asimilasyon, etnik ¢atigmalar, strgin ve
gbzyaslar1 ile dolu bu 70 yillik sosyalist donemde Sovyet halklar1 egitim, saglik,
ekonomi ve kiiltiir alanlarinda 6nemli gelismeler gostermis olsalar da aralarindaki
etnik, dinsel ve kiiltirel farkliliklar “Sovyetlestirme kazaninda” bir turlu
eritilememistir. Postsovyet doneminde gerceklesen “etnik devrim” sonucu
milyonlarca kisi kimlik belirleme 6zgiirliigiinii elde ederek etnik aidiyetini baskici
devlet mekanizmasi olmadan kendi duygu, disunce ve gorusleri dogrultusunda
ortaya koyma firsati elde etmistir (Atasoy, 2008, 88). Rusya Federasyonu’nun ilk
Cumhurbagkan1 Yeltsin donemi boyunca bu 6zgiirliik ortami stirdiiriilmiistiir. Ancak
sorunlar ortaya ¢iktik¢a bu demokratik ortam da tersine donmeye baslamistir. “Zayif
bir devlet yapisi despotik bir iktidardan daha fazla demokrasiye zarar verir” diyen
Putin, etnik kimliklerin ayrisarak siyasi talepte bulunmalar1 karsisinda merkezi
yap1iy1 gliclendirerek bazi yetkileri elinde toplamistir.

Rusya’da sosyal ve ekonomik yasamin her alaninda bayanlar etkindir. Cogu
durumlarda aile reisi konumundadirlar. Calismanin 6nceki boliimlerinde agiklandigi
lizere cogunlugu yalniz yasayan ve hayatin hemen her alaninda 6ncli konumunda
bulunan bayanlar siyasete de se¢gmen olarak ilgi duymaktadirlar. Bayanlar, tabiatlar

geregi diizenden yana olmalar1 nedeniyle gilcli bir liderin Glkelerini yonetmesi
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taraftaridirlar. Rusya’da yasayan bir bayan i¢in demokrasiden ziyade, dizen, huzur
ve gucla bir lider daha 6nemlidir.

Etnik ve kiiltiirel a¢idan farkli olan federe unsurlarin iliskilerinin sinirlarini
belirlemek her zaman kolay olmayabilir. Yeltsin doneminde varolan 6zgiirliik ortami
baz1 federe birimlerde yasayan titiiler milletlerin bagimsiz olma hayallerini
deprestirmis ve kimi milletler bu hayallerini gergeklestirme yolunda adim
atmiglardir. Birinci Cecen savasinda Rus ordusunun basar1 saglayamamasi bu
milletleri dahada cesaretlendirmistir. Bu ortamda devlet baskani olan Putin,
Cecenistan’a yapilan ikinci miidahaleyi ¢ok Onemsemis, elde ettigi basari
neticesinde, SSCB’den sonra yeniden bir dagilma olur korkusunu iginde tagiyan Rus
halki nezdinde itibar kazanmistir. Etnik yonden farkli olan federe birimlerin
bagimsizlik taleplerini ortadan kaldirmak igin de iktidar giclini kendi etrafinda
toplamaya baglamistir. Bu amagla yoneticileri atama yetkisini tekeline almus,
ayrilik¢1 taleplere yonelik sert yontemler uygulamistir. Sonug¢ olarak; Rusya
Federasyonu’nun  demografik yapisinin  Putin’in  otoriterlesme  egiliminin
nedenlerinden birisi oldugunu séyleyebiliriz.

Putin, Rusya Federasyonu topraklari disinda otuz milyon civarinda Rus
etnisiteye mensup niifusun yasadigini ve bunlarin haklarinin korunmasinin kendi
gorevleri oldugunu sik sik vurgulamaktadir. Bu niifusun 6nemli bir bolimU
Ukrayna®, Kazakistan®, Kirgizistan, Ozbekistan ve Moldova’da yasamakta olup eski
SSCB iilkelerinin hemen hepsinde ¢esitli oranlarda Rus niifusu bulunmaktadir. Rus
devleti, Rus etnisiteye mensup bu insanlarin sorunlarina karsi duyarlilik gostermekte
ve kendisini sorumlu hissetmektedir. Rusya Federasyonu’nda yasayan Ruslar da bu
duygu ve disiincededirler. Son olarak Ukrayna’da bati yanlilar1 ile Rusya yanlilari
arasinda yasanan gerilim sonucu, nifusunun 6nemli bir b6limini Rus etnisiteye
mensup olanlarin olusturdugu Kirim’da 16 Mart 2014 Pazar gunu halk oylamasi
yapilmis ve ¢ikan sonuca gore®, Kirim 6zerk yonetimince Rusya’ya baglanma karari

alimmistir. Baz1 iilkelerde (Kazakistan, Ozbekistan vb.) Rus niifusu belirli bélgelerde

24 Ukrayna’nin 44.291.413 (Ocak 2014verileri) olan toplam niifusunun % 17.3 {inii Rus Etnisiteye
mensup olanlar olusturmaktadir (https://www.cia.gov.tr).
% Kazakistan’in 17,948,816 (Ocak 2014verileri) olan toplam niifusunun %23.7 sini Rus Etnisiteye
mensup olanlar olugturmaktadir (https://www.cia.gov.tr).

% Kayitl segmenlerin % 82 si oylamaya katilmis ve oylamaya katilanlarin % 95.5°i Rusya’ya baglanma y6niinde
oy kullanmustir (Hiirriyet, 17.03.2014).
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yogun olarak yasamaktadirlar. Ornegin Kazakistan’da yasayan bes milyon
civarindaki Rus’un 6nemli bir bolimii Kazakistan’in kuzey bdoliimii olan Rusya
sinirinda  yasamaktadir. Kirim® da yasananlardan sonra bu iilkelerde de benzer
olaylarin yasanmayacagim kimse garanti edemeyecektir. Cilinkii Putin’in, belki de
bilingli olarak, gerceklestirdigi bu hamlelere karsi Bati iilkeleri tarafindan sadece
sembolik yaptirimlar uygulanmstir.

Putin Rusya disinda yasayan Ruslarin sorunlarini sik sik giindeme getirerek i¢
politikada malzeme konusu yapmaktadir. Adeta kendisinin devleti glcli konumda
tutarak bu insanlarin da haklarini korudugu imajin1 vermektedir. Bu yolla Otoriter
egilim tagiyan uygulamalarina (merkezilesme, muhalefetin ve basinin sindirilmesi
veya yandas konumuna getirilmesi vb.) mesruiyet saglamaktadir. Dolayisiyla “Dis
Ruslar” sorununun Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesine ufakta olsa

bir neden olusturdugunu sdylemek abart1 sayilmayacaktir.

6.1.1.4. Buyuk Devlet Psikolojisi

Rusya Federasyonu’nun olaylara bakigini etkileyen algilamalardan en
onemlisi Rus milletinin kimlik tanimlama sorunudur. Sergei Witte’nin belirttigi gibi
“Petro’dan bu yana Rusya diye bir sey yoktur, sadece Rus Imparatorlugu vardir.”
Devlet geleneginin Imparatorluk ile 6zdeslestizi Rusya Federasyonu’nda bazi
bolgelerin artik Rusya’ya ait olmamasi, ¢ogu kesim agisindan kabul edilemez bir
durumdur. Rusya Federasyonu iginde bulundugu post emperyal donemde halen
diinyadaki konumunu sorgulamaktadir (Sapmaz, 2008, 148). Emekci Rusya Hareketi
lideri Viktor Ampilov’un agiklamalar1 Ruslarin nasil bir devlet istediklerini anlamak
adma kayda degerdir. “Rusya saglam bir devleti 6zliiyor. Stalin zamanindaki gibi
giiclii bir Rusya’y1 6zliiyoruz. O biiyiik bir liderdi ve koyliileri, is¢i sinifin1 ve halki
kolluyordu. Onun zamaninda egemenlik halkin elindeydi ve Rusya en giigli
zamaninm1 yasadi” (Avar, 2007, 346). Yine milliyet¢i goriisleri ile bilinen Rusya
Liberal Demokrasi Partisi (LDPR) lideri Viladimir Jirinosky (1 Mayis 2013), bahar
ve emek bayrami kutlamalar1 esnasinda yapmis oldugu ve RTv’ den canli yayinlanan
konusmasinda; Rusya’nin biiyiikliigii onun tarihinde ve ruhunda yatar. Rusya Avrupa
kitasinin merkezi ve kitaya yon verebilecek yegane merkezdir. Mogolistan’mi,

Amerika’mi, Almanya’mi yon verecektir bu koca kitaya, hayir tabii ki giicinu
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tarihten alan Rusya, diyerek Rus halkinin bilingaltinda yatan biiylik devlet olma
psikolojisini agiga vurmaktadir.

Bu yorumlar Rus kamuoyunun dis diinyaya nasil baktigini1 gostermesi
acisindan oldukca dnemlidir. ilin’e gére: “Rusya’da olan tiim olaylarin arkasinda
kotu niyetli, hain dinya kuvvetlerinin destek ve yonlendirmesi mevcuttur. Bu
kuvvetlerin hedefi Rusya’y1 parcalamak ve zayiflatmaktir. Bu kuvvetlerin basarili
olmast durumunda Rusya en az 20 kiiciik devlete bdliinecek ve bu devletler de
birbirleri ile diismanca iliskiler i¢ine diisecektir. Boylece Rus topraklari tizerindeki
birlik ve biitiinliikk yok olacaktir. Buna karsilik Rusya topraklar istiindeki dogal
kaynaklardan bu dis odaklara o6diinler verilecek ve biiyiik ticaret yollart bu dig
kuvvetlerin eline gegecektir. ilin’in bu sdzlerinde bahsettigi kotii niyetli diinya
giicleri Batili devletleridir (Onay, 2002,79-80). Rus halkinda, Rusya’nin biiyiik ve
giiclii bir devlet oldugu; ancak diigmaninin ¢ok oldugu psikolojisi hakimdir. Bir¢ok
gayri insani politika uygulamasina karsin Rus halkinin 6nemli bir boliimiiniin
Stalin’in uygulamalarimi dzliiyor olusu oldukea diisiindiiriiciidiir. Iste Carlik dénemi
imparatorlugu ve SSCB gibi diinyanin iki siiper giiclinden birisinin bakiyesi olan
Rusya Federasyonu’nda, biiyiik devlet olmanin, giigli bir lider tarafindan
yonetilmeyi gerektirdigi diisiincesi hakimdir. Bu nedenle, halkin bu diisiincelerini
paylasan Putin, yiirlitme organin1 kendi tekelinde bulundurmakta, demokratik
kurallara ¢ok fazla aldiris etmemekte, tarihten gelen biiyiik devlet psikolojisini
herseyin oniinde tutmaktadir.

ABD’li bilim insanm1 Roskin (2009, 364), Rus diislince sistemini soyle
acikliyor: Bizimle (Amerikalilarla) Ruslar arasindaki ¢ok 6nemli farklilik felsefidir;
yani biz Locke’un ¢ocuklariyiz onlar degiller. Diisiince sistemimizin biiyiik kisminin
koklerinde yatan filozofu az sayida Amerikali 6grenmis olsa bile, ¢ogu bu onyedinci
yiizyil Ingiliz diisiiniiriiniin sdyledigi seyi 6ziimsemistir: Insanlar akilci ve makuldiir;
dogustan yasama, 6zglrliik ve miilkiyet haklarina sahiptirler. Devlet eger bu haklar
korursa 1yidir, ihlal ederse kotiidiir. Rus diisiincesi Locke’un neredeyse ziddini sdyler
ve kokleri, savunmasiz bir diizliikte yasamakla ilgili cografi bir ikileme dayanir: ya
gucli bir devlet kur, ya da yok ol. Ruslarin giiclii devlet gelenegine dolgu
malzameligi yapan sey ise: “genel irade” teorisi, yani devlet giliciinli “insanlar1 6zgiir

olmaya zorlamak™ i¢in kullanmak adina Locke’cu bireyciligi reddeden, 18. yiizyilin

223



radikal Fransiz diistiniirii Jean-Jacques Rousseau’dur. Locke’a gdre insanlar toplumu
olusturur, sonra toplum tiimiiyle miilkiyeti korumak i¢in bir devlet kurar. Rousseau’
ya gore, bu akis baska bir yol izler; genel iradenin onciiliik ettigi devlet toplumu
bicimlendirir ve sonra bireyi yeniden insa eder. Marksistler buna bir sinif miicadelesi
cilasi ilave etmis; Lenin’de paketi satin almis ve Rus halkina satmistir, diyerek Rus
halkinin devlet algisina vurgu yapmustir.

Genis bir kiiltiirel ve tarihi altyapiya sahip; edebiyat, felsefe, sanat ve bilimde
biiyiikliigii diinyaca taninmig ve pek ¢ok isim yetistirmis Sovyetler Birligi, tarihin en
biiyiik imparatorluklarindan birisidir. Sovyetlerin yikilmasindan sonra kisa bir fetret
donemi yasanmis olsada Rusya’da, devlet baskan1 Putin’in iktidara gelisiyle tekrar
bu imparatorluk sdylemini canlandirilmistir. SUper giic olma iddias: dedigimiz bu
diisiince Rus toplumu tarafindan kabul gérmiistiir (Mikail, 2007,8). Putin, yapmis
oldugu bir konusmada Rusya tarihinin 1917 veya 1991 de baslamadigini, Rusya’nin
1000 yillik tarihinin ayrigtirllamayacagini, kesintisiz tek bir tarihe sahip olduklarini,
tarihi biling igerisinde vatan sevgisiyle dolu olarak iilkeyi kalkindirmak i¢in ¢caligmak
gerektigini, bunu basaracaklarini, vatan sevgisinin slogan olmadigini bunu giinliik
caligmalarda gostermek gerektigini, Rusya’nin bagimsiz bir iilke oldugunu ve bazi
global sorumluluklarinin bulundugunu, iilkenin demografik yonden gelisimi igin
ciddi bir program hazirladiklarini, giiglii ailelerin Rusya’nin  gelecegini
sekillendireceklerini, Rus demokrasinin, kendi gelenekleriyle birlikte Rus insanin
gucu oldugunu, disaridan empoze edilen dayatmalarin Rusya’da yeri olmadigini, ic
islerine dogrudan veya dolayli miidahaleleri kabul edemeyeceklerini ifade etmistir
(Ponomarev, 2012).

Rusya eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin kaybimi i¢ine sindirememistir.
Kaybedilen Cumbhuriyetler iizerindeki niifuzun su veya bu sekilde ihyasi yoniinde
cabalar, simdiden baslamistir. Bu ¢abalar siirecektir. Tamamiyle eski duruma doniis
sozkonusu olmamakla birlikte, kaybedilen Sovyet Cumbhuriyetlerinin hi¢ degilse,
bazilartyla RF arasinda, ayricalikli iligkilere dayanacak bir biitiinlesmenin saglanmasi
RF igin asgari hedef haline gelmistir (SISAV, 1995, 276). Bu amagla yakin ¢evre
politikalar1 iiretilmekte, siyasi alanda olmazsa da, eski SSCB Cumbhuriyeteriyle

ekonomik ve kiiltiirel agidan birliktelik saglanmaya ¢alisilmaktadir. RF, Belarus ve
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Kazakistan arasinda imzalanan ekonomik bdlge anlagsmasi bu yakinlasmaya en giizel
ornektir.

Ulkede imparatorluk sembollerinin ve otoriter bir ruhun yeniden yaratilmasi
icin Bizansin ¢ift basli kartali biiyiik bir sevkle kabul edilmistir (Kagarlitski, 2008,
152). Putin’in birinci amaci iilkenin emperyal emellerini yeniden sekillendirmek
olmustur. ABD’nin hakim oldugu tek kutuplu diinya sisteminden ¢ok kutuplu bir
yapiya gecisi savunmustur. Bu amagla etkin oldugu Avrasya alaninini genisletmeyi
planlamaktadir. igte merkizeyetcilik ve devletgilik politikalariyla bilyiik giic olmayi
hayal etmektedir. (Bugajski, 2010, 7-9). Ge¢mise siirekli bir 6zlemle bakan Rus
Halk1 nazarinda Putin, Car lakabiyla anilmaktadir. Car lakabi burada: Iktidar1 kendi
etrafinda toplayan antidemokratik, otoriter bir yonetici anlaminda kullanilmamakta,
tam aksine kurtarict anlaminda kullanilmaktadir.

28 Aralik 1999 tarihinde 6nce hiikiimetin resmi internet sitesinde ardindan 30
Aralik 1999 tarihinde “Rossiya na Rubeje Tisyageletii” basligiyla Nezavisimaya
Gazeta’da Putin’in 21. yiizy1l Rus vizyonuna iliskin bir makalesi yayinlanmuistir.
“Bin Yilin Doniisiminde Rusya” adli makalede Putin, Rusya’min tarihte biiyiik,
giiclii bir deviet oldugunu ve her zaman boyle kalacagini; jeopolitik, ekonomik ve
kiiltirel varliklarin  buylk Rusya’nin ayrilmaz karakteristikleri ve &nkosulu
olduklarini, bunlarin Ruslarin zihniyetini ve tarih boyunca hiikiimet politikalarini
belirlediklerini; bugln de, bu gercekler géz 6nlinde bulundurulmaksizin herhangi bir
sey yapmanin miimkiin olmadigini; ancak Rus mantalitesinin yeni fikirlerle
gelistirilmesi gerektigini; bugiiniin diinyasinda bir iilkenin biiylkligiinin, askeri
gucunden ziyade ilerleme kabiliyetiyle, ileri teknolojiyi kullamimiyla, genel refah
diizeyinde artis saglanmasiyla, giivenligin tesisiyle ve uluslararasi arenada ulusal
¢ikarlarin korumasiyla belirlendigini ifade etmistir (Tastan, 2012, 95). Putin, daha
iktidara gelmeden hedefini belirlemis ve Rusya’nin kiiresel bir gligten bolgesel bir
gice dontismesini kabul etmeyecegini, Rusya’nin tarihte de biiyiik bir devlet
oldugunu, bugiin de biiyilk devlet olmaya muktedir oldugunu, sadece sartlarin
degistigini ve bu degisen sartlara uyum saglayip kiiresel bir gili¢ olarak varligini
devam ettirecegini slrekli dile getirmektedir. Bu sodylem, buyuk bir devletin
vatandaglar1 olarak yasamaya alismis olan, Rus halkinin ¢ok hosuna gitmekte ve bu

nedenle Putin’ i desteklemektedirler. Ruhunun derinliklerinde imparatorluk vizyonu
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tastyan ve SSCB doneminde iki kutuplu diinya diizeninde bir tarafin lideri oldugunu
hi¢bir zaman unutamayan ve bu konumun devam ettirilmesinin gerekliligine inanan
Rus halki, Putin’in otoriter uygulamalarini desteklemekte hatta gerekli gérmektedir.
Halkin vermis oldugu destek ise Putin’i cesaretlendirmekte, yaptig1 antidemokratik

uygulamalara mesruiyet saglamaktadir.

6.1.1.5. Siyasal Kultur

Siyasal kiiltiirii tanimlamadan Once, kiiltliriin ne olduguna deginmekte yarar
vardir. En genel tanimu ile kiiltiir; bir toplumda yillarin hatta ylizyillarin birikimi
sonucu olusan ortak degerler biitiiniidiir (Oztekin, 2003, 209). Siyasal Kiiltiir, bir
ulusun i¢inde veya bir devletin yurttaslar1 arasinda hakim siyasi duygularin,
inanc¢larin ve siyasete iliskin degerlerin bir araya geldigi biitiindiir. Siyasi kiiltiir ne
tlr bir icerik tasirsa tasisin, hakim oldugu toplumlarda, bireylerin siyaset alanindaki
algilamalarini elekten gegirmekte, bu yolla davranislar1 yonlendirmekte, endnemlisi
de bireyin siyasi hayata katilma siirecini belirlemektedir (Oktay, 2005, 214). Siyasal
kalturd, bireylerin siyasal sistem karsisindaki eylem bigimleri, inang ve tutumlari
olusturmaktadir (Cam, 1999, 201).

Siyasi kiiltiir, “Bireylerin ve gruplarin siyasal durus ve tavirlarim1 ve genel
olarak tiim siyasi pratikleri bir bigimde sekillendiren, insanlarin “siyasal olan’a
iliskin olarak sahip olduklar1 degerler, ritiieller, semboller ve inanglar biitiiniidiir”.
Siyasi kiiltiir aragtirmalarinin Onciilerinden olan Verba kavrami, herhangi bir insan
toplulugunun siyasi eylemlerinin i¢inde gergeklestigi biitlinsel ¢ergeveyi tayin eden
tecriibe, inang, sembol ve degerlerin olusturdugu sistem olarak tanimlamaktadir.
(Turkone, 2012, 229). Siyasal kiiltiir, uzun yillarin birikimi olmakla birlikte
toplumun siyasi olmayan diger tiim degerleriyle de (ekonomik, jeopolitik, dini vb.)
yakindan ilgilidir.

Rus politik kiiltiiriinde Ortacagdan bu yana gii¢lii bir merkezi yonetim
gelenegi olusmustur. Moskova otokrasisi, Avrupa’daki otokrasilere nazaran daha
once ortaya ¢iknustir. Merkezin ¢0zulmesi Rusya’da blylk siyasi ve sosyal
buhranlara neden olmaktadir. 1917 ve 1999 daki gelismeler bunu dogrular
niteliktedir. Her iki durumda da Rus merkezi giicii boliinmiis, devlet islemez, halk

yonetilemez duruma diigmiistiir. Bu nedenle kuvvetli baskanlik sisteminin Rusya igin
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en uygun yonetim sekli oldugu diisiiniilmektedir (Sapmaz, 2008, 103). Ruslar siki
denetim ve acimasiz kontroller olmazsa kendilerinin kanun tanimaz insanlar
olacaklarini iddia etmektedirler. Tarih boyunca Ruslar zalim de olsa gugcli bir el
tarafindan yonetilmeyi hos karsitlamislardir (Roskin, 2009, 322). Rus halkinda,
uzun bir tarih ve aligkanligin icabi olarak, Car’larin sahsina kars1 korku ile karisik bir
sempati hissi ¢ok kuvvetli olmus, halk nazarinda “Tanr1” ile “Car” hemen hemen
ayni manay1 tasimistir. Halk, Car’in miisfik bir baba oldugunu; ancak etrafindakilerin
(nazirlar ve generallerin) halkin sefil durumunu Car’a yansitmadiklarini diistinm{istiir
(Kurat, 2010, 380).

Ruslarin otokrasiye tahammiil etmelerinin, kimi zaman da ona hayran
olmalarinin, sebeplerinden biri, en dstte saglam bir yonetim olmazsa sistemin
anarsiye doniisecegini hissetmis olmalaridir. Bu durum onyedinci yiizyilin basinda
“sikinti devri’nde gerceklesmistir. Giiglii bir carin yoklugunda, huzursuzluk,
eskiyalik, i¢ savas ve Polonyali istilas1 lilkenin basina dert olmustur. Ruslar gii¢l bir
devlete hizmet etme zorunda olduklarini kabullenmislerdir (Roskin, 2009, 322).
Ruslarin  bir bagka o6zelligi de biiyliklik diiskiinliigiidiir ki, buna insanda
goriildiigiinde psikologlar megalomani diyorlar. Devlet megalomanisini goriiyoruz
her yerde. En biylk binalar, en biiyiik gemiler, en biiyiik ugaklar, en genis yollar
Sovyetlerin olmaliydi. Biiyiikliigiin bedelini ise halk 6diiyordu. Belki de bu biiyiikliik
yarist sonu getirdi. 1980°’li yillarin basinda ABD’nin baglattigi sanal “Yildiz
Savaglar1” projesine karst uzay galismalarina ¢ok biiyiik kaynaklar ayiran Sovyetler
kendi sonunu hazirlamistir (Mikail, 2007,34).

Sovyetler Birligi, siyasal agidan Carlik Rusya’sina, Rusya Federasyonu’ da
Sovyetler Birligine tam bir tepki olarak goziikmektedir. Ancak bu tepkilere ve
goriiniisteki  zithiklara ragmen giiniimiiz Rusya’smna gecen devamliliklar s6z
konusudur. Bati Avrupa’dan ¢ok farkli sekilde ortaya c¢ikan sinifsal yapi1 ve bu
yapinin bir sonucu olan biirokrat egemenligi bahse konu devamliligin en capici
ornekleridir.  Toplum yapisini  “devletGi-seckinci” bir goriisle tepeden inme
diizenleme gelenegi temelde Car Biiyiik Petro zamaninda baslayan “batililasma
cabalarimin yontemsel uzantisindan baska bir nitelik tasimaz. Carlik Rusya sindaki
dinsel-geleneksel egemenlik kaynagi, Sovyetler Birligi doneminde ““Marksist-Leninst

Bolsevik” kavrami ile yer degistirmis, giintimiizde de yeniden “dinsel geleneksel”

227



degerlere doniilmiistiir. Rusya’nin toplumsal-ekonomik ve siyasal yapisinin ii¢ temel
belirleyici 6gesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi: Carlik Rusya’sinin mirasi olan
toplumsal ve ekonomik yapidir. ikincisi: Carlik donemi siyasal yapisina bir tepki
olarak gelisen ancak kokleri gene bu doneme dayanan Bolsevik ideolojisidir. Bu
ideoloji kendini diinyadaki tiim ezilen halklarin haklarin1 koruyacak bir devletin
sahibi olarak goéren Rus birokrasisinin Rus toplumunu hangi ¢izgi (zerinde
giidiimleyecegini belirlemistir. Ugiincii temel degisken ise: Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina yol acan ve bu donemin siyasi-ekonomik yapisina tepki olarak kurulan
Rusya Federasyonu ve diktatorlikten demokrasiye, gidimli ekonomiden Pazar
ekonomisine ve imparatorluktan ulus devlete gegisi icermektedir (Onay, 2002, 10-
11).

17-18 Mart 2013 te 46 bolgede 1600 kisinin katilimiyla yapilan bir
aragtirmaya gore Rus halkinin yaridan fazlasi politikayla ilgilenmiyor. 2005 yilinda
yapilan bir arastirmada bu oran % 48 lerde idi. Bir ¢ok denek ilgisizligini kendisinin
politikaya etki edememe diisiincesine baglamaktadir. Bir kismi1 politikanin
profesyonellere birakilmasi gerektigini diisliniirken, bir kismi ise politikaya ayiracak
vakti olmadigin1 ve politikanin 6nemli olmadigini ifade etmektedir (The Moscow
Times, 2013). Ruslarin giinliik siyasetle ¢ok fazla alakadar olduklarimni soylemek
olanaksizdir; ancak ¢ogunlugu gii¢lii bir devlete sahip olmay1 ve gii¢li bir lider
tarafindan yonetilmeyi istemektedirler. Ruslarin otoriter bir yonetime tahammiil
etmelerinin en biiyiik nedenlerinden birisi, en {istte saglam bir yonetim olmazsa
sistemin kargasaya doniisecegini biliyor olmalaridir. Gerek Carliklar Doneminde
gerekse SSCB Doneminde, bastaki kisinin zayif karakterli olusunun iilkenin basina
dert oldugu donemler yasanmistir. Iste tiim bu anlatilanlar Rusyada yuritme
orgammin otoriterlesmesinin Rus halki nazarinda ¢ogumlukla kabul goriyor

olmasimin altinda yatan en 6nemli nedendir.

6.1.1.6. Ekonomik Sebepler

Rusya Federasyonu’nun kurulmasindan 2000 yilina kadar gecen siireci
kapsayan Yeltsin doneminde, ekonomik kirilganliklar, bor¢lanmaya dayali ekonomi
politikalar1 ve bu politikalar sonucunda oligarklarin siyaset tizerinde artan etkinlikleri

Bati1 yanlis1 bir dis politikanin hakimiyetine yol agmistir. Ancak {ilke ig¢indeki siyasi
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gruplar arasinda degisen giic dengelerine, gergeklestirilen se¢cimlere ve ordunun artan
etkinligine bagl olarak zaman zaman bu Bati yanlis1 egilimin dozunun azaldigi
gozlenmistir. Ulke i¢inde yasanan bu gelismelerin yan1 sira uluslararas: sistemde
yasanan gelismeler de dis politikanin belirlenmesinde etkili olmus, bu i¢ ve dis
faktorlerlere bagli olarak Yeltsin iktidarinda izlenen dig politika alt donemlere
ayrilmistir. Tipki ekonomik ve siyasi sistemde oldugu gibi dis politikada da
Gorbagov’un Yeltsin’in Onciilii oldugu gbéz oOniline alinirsa, Yeltsin iktidarinin ilk
yillarindaki dis politika egilimini anlamak agisindan Gorbagov donemine bakmak
gerekecektir. 1999 Agustosunda bagbakanlik, 2000 Ocaginda baskanlik koltuguna
oturan Putin, Rusya’da diizen ve istikrar1 saglamayi1 hedeflemis, bunun i¢in de bir
yandan ekonomik atilimi gergeklestirme diger yandan bolge liderlerinin ve
oligarklarin artan giicline kars1 merkezi otoriteyi tesis etme yani devleti guclendirme
yoluna gitmistir. Ustelik 1999 yili itibariyle ekonomide yasanan doniisiim ve enerji
kaynaklarmin fiyatlarinda yasanan artis Putin’in igini kolaylastirmistir. Piyasa
reformlarinin uygulanmasindan yana olan Putin’in temel amaglar arasinda,
ekonomideki oligarsik yapiyr kirmak, yabanci sermayeyi lilkeye cekmek, diger
iilkeler ile ticari iliskileri gelistirmek ve Rusya’nin DTO’ye iiyeligini saglamak yer
almistir. Ozellikle iktidarmin ilk doneminde giiglii bir devlet yaratma cabasi ile
ekonomik liberalizasyonu harmanlayan Putin, bir yandan yabanci sermayeyi iilkeye
cekmek amaciyla ¢esitli yapisal reformlara girisirken, 6te yandan oligarklar ve bolge
liderleri ile genis ¢apli bir miicadeleye baslamistir. Baskanlik segimleri Oncesinde
destegini kazandig1 oligarklari iktidara gelir gelmez etkisiz hale getirmeyi amaglayan
Putin, tiim oligarklara kars1 cephe almak yerine siyasete soyunarak iktidarin giictinii
sarsan eylemlere girisenleri saf dis1 etmeye ¢alismistir. Bunun igin de ilk olarak sahip
olduklart etkili Vladimir Gusinski’nin iizerine yiirtimiistiir. Hiikiimetin Cegenistan
politikasini elestiren her iki oligark da haklarinda agilan yolsuzluk sorusturmalar1 ve
tutuklama kararlari1 neticesinde tilkeyi terketmek zorunda kalmislar, devlet tarafindan
el konulan mal varliklarinin kaybetmislerdir (Yapici, 2010, 452-453).

Rusya diinya pazarinda ii¢ alanda lider iilke konumundadir. Bu alanlar:
Enerji, Atom enerjisi (ntkler enerji) ve askeri teknolojidir (Rar, 2012, 216). Bu g

sektdr tim devletler icin de stratejik 6nem tasimaktadir. SSCB déneminde bu
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sektorler tamamen devlet kontroliinde olmus, Rusya Federasyonu déneminde liberal
ekonomiye gecisle beraber bu sektdrlerde de 6zellestirmeler yapilmistir.

Ocak 1992°de fiyatlarin serbest birakilmasi, yasam diizeyinin hizla diismesi
ve yasam sartlarinin hizla degismesi neo-komdinist liderlerin kesinlikte umit ettikleri

sonuglara yol agmamustir. “Sok terapisi”?

insanlarin iradesini ve bilincini felg
etmistir. Birka¢ ay i¢inde normal insanlar politikadan uzaklasmistir. Her giin
fiyatlarin degismesi, iki ay igerisinde fiyatlarin on kat ylikselmesi insanlarda ciddi bir
telesa neden olmus; piyasa sartlarinda yagsamaya kesinlikle alismamis Sovyet insani
cevresinde neler olup bittigini anlamadan, yonlendirilemez bir akintida kendi bagina
stiriiklenmeye baslamistir (Kagarlitski, 2008, 156). SSCB’nin dagilip serbest piyasa
ekonomisine  gecisle  birlikte, biiylik devlet isletmeleri  6zellestirilmis,
Ozellestirmelerde kamu isletmelerini, yine kamu kaynaklari ile, bir yolunu bularak
degerinin ¢ok altinda satin alanlar inanilmaz biiyiikliikteki servetlerin sahibi
olmuslardir. Rusya’da oligark® diye adlandirilan bu kisiler zaman gegtikge siyasi
yapida da gii¢ elde etmeye baslamiglardir.

Oligarklarin yiikselisleri ¢ok kolay olmus; perestroyka surecinde ya Parti
kasasindan almis olduklar1 paralarla 6zel bankalar kurmuglar, ya da devlet
bankalarinin 6zellestirilen pargalarini {istlenmislerdir. 1991° den sonraki istikrarli
olmayan ilk bir iki yil i¢inde bunlara ¢ok ucuz devlet kredisi saglanmis, yasanan
sonraki hiperenflasyon doneminde spekiilasyonla dolar milyoneri olmayi
basarmiglardir. Daha sonraki yillarda bu oligarklar kendi sahibi olduklar1 bankalar1
aracilifiyla piyasa degerinin ¢ok altinda, endiistri alanindaki sirketlerin, ya sahibi ya
da ortagi olmuslardir. Rus ekonomisinin %90’1 bu oligarklar tarafindan kontrol
edilmis, provizyonlar ve ¢ok ucuz krediler, hi¢cbir yonetim ve isletme becerisine

sahip olmayan, ¢alisarak para kazanmay1 kesinlikle diisiinmemis olan, bu sonradan

21 Ocak 1992°de uygulanmaya baglanan Gaydar’in “sok terapi” olarak tanimlanan ekonomik reform
programi, sosyalist ekonominin yerine hizli bir sekilde piyasa ekonomisinin kurulmasini amaglamas,
bunun i¢in de fiyatlar ve ticaretin serbestlestirilmesi, olusacak talep yonlii enflasyonu engellemek i¢in
stk1 para politikasinin uygulanmasi yani para arzinin kisitlanmasi ve Ozelestirmeler ile miilkiyet
iligkilerinin doniistiiriilmesi gibi 6nlemlere dayanmistir (Yapict, 2010, 22).

28 Oligarsi kendi sermayesini yeni fabrikalar insa ederek degil, miilkiyetin yeniden dagilimi sayesinde

olugturmustur. Bagka bir deyisle, oligarsik kapitalizm Asya’da kendine has bir “pasif devrimin”
sOzciisii ise, Rusya’da restorasyonun sosyal mahsulii olmustur (Kagarlitski, 2008, 306).
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gorme oligarklarin en 6nemli gelir kaynaklarini olusturmustur (Tasar, 2001,134).
1996 yili geldiginde tamamiyla anlagilmigtir ki Rusya aslinda bir grup “oligarsi
mensubu” tarafindan yonetilmektedir. Bunlar, piyasa reformlar1 sirasinda zengin
olmus is adamlariydi. Bazilar1 1992’ de baglatilan 6zellestirme siirecinde sirketlerin
kontroliinii ele gegirmigler, bazilar1 da devletin sahip oldugu fabrikalar1 1995°te
yapilan miizayedelerde diislik fiyatlarla satin almiglardi. Bir kism1 da Gazprom,
elektrik tekeli Birlesik Enerji Sistemleri (EES), televizyon sirketi ORT ve demiryolu
isletmesi gibi devletin blok hisseleri kontrol ettigi sirketlerde de facto bir kontrol
saglamigti. Oligarsi, 1996’da Boris Yeltsin’in tekrar secilmesi ic¢in gayretlerini
birlestirmis, Yeltsin’e destek vererek anti-komunist kampanya icin ellerindeki medya
imkanlarint kullanmigtir. Oligarsi 1997° de bir sonraki Ozellestirme yagmasinin
paylasilmasinda anlagsmazliga diismiis ve ve boliinmiistiir. Baskanlik yonetimi de,
ikinci dalga oOzellestirmeden yana olanlar ve statlikonun muhafaza edilmesini
isteyenler olarak iki kampa ayrilmistir (Rutland, 2001,172).

Agustos 1998 yilindaki ekonomik kriz, oligarsiyi ciddi bir sekilde
zayiflatmis, ekonomik kriz nakit akisini kisitlamis, bir ¢cok firmanin iflasina sebep
olmus ve oligarsinin ekonomik stratejisinin Batili destekleyicileri nezdinde itibarini
kirmigtir. Kriz sonrasinda Yevgeni Primokov Basbakan olarak atanmis ve onun
nezaretinde ekonomi politikasinda daha muhafazakar bir yol takip edilmeye
baglanilmistir. Oligarsinin {ilke yo6netimindeki guci, 1998 ekonomik krizinin
Rusya’daki ticari elite darbe vurmasiyla kirilmaya baslamistir (Hekimoglu,2007,
111). Yeltsin doneminde tiireyen Rus oligark'larinin en Onemlileri olan medya
devleri Boris Berezovski ve Vladimir Gusinski, zor anlar yasamaya baslamis, ABD
destekli iki patronun biirolari, 2000 y1l1 icinde basilmis, yoneticileri ve hatta kendileri
gbzaltina alinmiglardir. Haklarinda yolsuzluk sorusturmalari agilmis ve bu yolla,
etkisiz hale getirilmeye baglanmiglardir. Hatirlatmak gerekir ki, Berezovski, devlet
televizyonu ORT'nin yiizde 49 hissesine Yeltsin doneminde sahip olmus;
Gusinski'nin Media Most'u ise, aralarinda NTV'nin de oldugu onlarca gazete ve
televizyonu bilinyesinde toplamistir. Ayni1 donemde, bu patronlar ve diger
Amerikancilarin finans kaynaklari haline gelmis olan Lukoil, Norilsk Nikel ve
Avtovaz sirketlerine “sok baskinlar” diizenlenmistir. Isin ilging tarafi, Putin'in

yiikselisini orglitleyenlerden birinin, Berezovski olmasidir. O ve onun gibilerin
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“Yeltsin olmadan Yeltsin donemini siirdirme” hayalleri suya diismiig, halkin bu
asalaklara olan 6fkesi nedeniyle, iilke i¢inde hemen higbir kuvvet, Putin'in karsisina
cikmaya cesaret edememistir. Duma'daki muhalefet partileri dahi, atilan adimlar
hararetle desteklemistir (Mikail, 2007,18). Ruslar ¢abucak zenginlesenlerden nefret
etmektedirler ve bu nefret, bunlara karst siki Onlem alacagina yemin eden
siyasetcilere destegi artirmaktadir. Hukuksuzluklar bagkan Putin’in iktidarinin
pekismesine yardim etmistir (Roskin, 2009, 322).

Kagarlitski (2008, 425), Putin tarafindan liberal ekonomik politikanin
surdiiriilmesi adina Rusya’ya otoriter bir rejim getirildigini, otoriterizmin kesinlikle
ekonomik yaprya uyarl oldugunu, Ekonomik liberalizmin soylem diizeyinde “serbest
pivasamin”  biirokratlarin  miidahalesinden  korunmast  anlamina  geldigini
vurgulamaktadir. Rusya ve Rus halki i¢in Putin ger¢ekten bir baska sahsiyettir. Putin
goreve geldikten itibaren Rus ekonomisini yaklasik olarak 8 defa giiclendirmistir.
Rusya’nin makro ekonomik gostergeleri 3 defa artis gostermis, milli geliri 250
milyar dolardan 600 milyar dolara yiikselmistir. Rusya biitlin bunlar1 kendi
deyimleriyle Carlar1 Putin’e borg¢ludur. Rus halki bugilin Putin’i sevmekte ve
kendisini Car lakabiyla anmaktadir. Putin gercekten de bir Cardir (Mikail, 2007,4).
Putin’in otoriter iktidarinin mesruiyet kazanmasinin ve halk nezdindeki degerinin her
gecen giin artmasinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden birisi de Putin’in iktidara
geldigi zaman {ilkenin igerisinde bulundugu ekonomik durumdur. Yiiksek bir
enflasyon, alim giiclinlin diisiikliigii ve birde emek ¢ekmeden servet sahibi olan
oligarklarin halka vermis oldugu psikolojik rahatsizlik, Putin’in sert Onlemler
almasini kolaylastirmis, hukuk dis1 otoriter uygulamalarina mesruiyet kazandirmistir.
Doksanli yillarda oligarklarin neden oldugu ekonomik bunalim sonucu Rus halkinin
yagsamis oldugu travmalar, bugiin bile Rus halkinin Putin’in etrafinda

kenetlenmesinin 6nemli nedenlerinden birisidir.

6.1.1.7. Devlet Kurumlarindaki Yozlasma

Putin’in yeni dis ¢evre sartlar1 karsisinda Rus devletini yeniden insa etme
gayretleri 19. yiizy1l Fransa’sinin (Napolyon Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra)
yenilenme gayretleri ile mukayese edilebilir. Bu yenilenme gayretlerinin temel

ozelligi, devlet liderlerinin eski diizenin seg¢kinlerinin giiciinii kirmak, yeni modern
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devlet kurumlar1 olusturmak, yeni devlet sembolleri ve icat edilmis geleneklerle
politik mesruiyeti tesis etmek seklinde tepeden inme yoOntemlerin kullanilmasi
olmustur. Ama bu yenilenme igin ekonomik bir strateji bulmak gugtlir 1950 lerde
Japonya ve Kore’de ise yarayan ithal ikamesi ve ihracat glidiimlii modeller yeni
serbest ticaret doneminde artik gegerli degildir. Ayrica yeni kiiresel agiklik, cagdas
Rusya’daki i¢ aktorlerin, eski restorasyon rejimlerindeki secimlerinden daha ¢ok
hareket tarzlarina sahip oldugu anlamina gelmektedir (Rutland, 2001, 178).

Putin iktidara geldiginde karsisinda bulunan sorunlar biiyliktii. Yeltsin’in
hiikiimeti sik sik degistirme adeti idari bir karmasa yaratmisti. Devlet kademelerinde
bulunanlar, kendilerinden dnce bu makamlari isgal etmis ancak; bir yolunu bularak
devlet isletmelerini ele gecirerek zengin olmus kisilerin yolundan gitmek edeali
tasimaktaydi. Daha alt makamlarda (yargida, poliste, glimriikte vb) ise riisvet agiktan
alinmaktaydi. Vergi tarifesi gibi herkes tarafindan bilinen riisvet (leveya dengi-¢ornie
dengi) tarifeleri olusturuldugu arastirmanin yazari tarafindan 2004 yilinda defeaten
miisahade edilmistir. Bu durum ortalama Rus vatandasin1 hem utandirmakta hem de
vatandasin giinliik yasamini ¢ekilmez hale getirmekteydi. Zaten eski bir istihbaratci
olan Putin igin iilkede neler olup bittigini 6grenmek ve takip etmek zor olmamistir.
Riigvet carkini donderen yoneticilere acimasiz yontemlerle miidahale etmis,
bircogunu degistirmis ancak riisveti tamamen sonlandiramamaistir.

Rusya’da devlet kurumlarmin birgcogunda kariyer ve liyakat ilkesi
uygulanmamaktadir. Cumhurbaskanina yakin olan isadamlar1 bolge valisi olarak
atanmaktadirlar. Cogu durumda uzmanlasma ve tecriibe dnemli postlara atanmada
dikkate alimmmamaktadir. YoOnetim ¢evresine olan yakinlik Onemli bir goreve
atanabilmenin en 0nemli sartidir. Bu durum aslinda komdiinist partiden kalma bir
aligkanlik olup, Putin tarafindan da sik sik sikayet konusu yapilmis; ancak kendisi de

benzer uygulamalardan geri durmamastir.

6.1.1.8. Demokrasi Geleneginden Yoksunluk

Demokratik gelenek bir toplumun iist yapr kurallarinin degismesiyle
kendiliginden olusmamaktadir. Bu nedenle bir toplumun demokratik konumu
tartisilirken gegmisteki deneyimleri gozoniinde bulundurulmak zorundadir. Rusya

Federasyonu’nun demokratik gegmisine baktigimiz zaman; Carlik donemi
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Rusya’sinda siyasi iktidar Car’in elinde olup, otoriter rejimle yonetilen iilkede
demokratik bir yapinin varlifindan bahsetmek olanaksizdir. SSCB déneminde iktidar
komtinist partinin tekelinde olmus, parti tarafindan olusturulmus ideoloji ¢evresinde
sekillenen siyasal sistem tam olarak bir totoliter rejim Ozelligindedir. 1985’ te
Gorbacov ile baslayip 1991 sonrast Yeltsin ile devam eden ve kismen liberal
politikalarin uygulanmis oldugu siire¢, yukarida agiklanmis olan ¢esitli sorunlarin
yasanmasi nedeniyle Putin tarafindan degisime ugratilmistir. Bu yeni siirecte siyasi,
ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6zlim igin iktidarin kisisellestirilmesi ve yonetimin
otoriterlesmesi egilimi hakim olmustur. Putin, yiiriitmiis oldugu politikalarin bagarili
olmasi sonucu popiilaritesini artirmis ve kendisine rakip olabilecek kisi ve olugumlari
sistem digina itmesini bilmis, ancak bu durum iilkenin igerisinde bulundugu
ekonomik ve siyasi ¢okiis nedeniyle halkin tepkisini ¢ekmemis, tam aksine ¢ogunluk
tarafindan desteklenmistir.

Rusya tarihin her doneminde mutlakiyet¢i olmustur. Gelistirmek bir yana,
iilkeyi harekete gecirebilen hiikiimetler ancak acimasiz, sert ve kuskucu yonetimler
olmustur. XVI. yiizyillda Rusya’yr Mogollarin boyundurugundan kurtaran Korkung
Ivandan bu yana gizli polis érgiitleri Rus devletinin basarili oldugu biitiin dénemlere
imza atmustir. Ivan’mn zamaninda bu 6rgiitiin adi Oprignina’ydi ve Car’mn sadik
adamlarindan olusan siyahlara biirtinmiis bir ¢eteydi. Kismen fedai, kismen KGB’nin
cekirdegi ve biraz da profesyonel biirokrasinin bir embriyosu olan Oprignina’nin,
Ivan’in iktidarda tutunmasi amaciyla Rus soylular1 ve ileri gelenleri arasinda yaptigi
temizlik binlerce cana malolmustu. Yine de Stalin’in standartlarina gore kiigiik bir
temizlik sayilirdi, ama Ivan’dan sonra gelen Carlar onun yarattigi bu modeli
gelistirdiler. XIX. Ylzyilda artik Carlar casuslarin1 Bolsevik merkez komitesine
kadar sizdirabilen gizli polis Orgiitii Okrana’ya adamakilli bagimli olmuslardi.
Bati’daki liberal goriis, tipki KGB’ye oldugu gibi o zamanlarda da Okrana ‘ya
veryansin ediyordu (Walker,1989, 136). SSCB’nin dagilip Rusya Federasyonu’nun
kurulmasiyla birlikte KGB, FSB’ye doniiserek calismalarini devam ettirdi. Bu
gelenekte yetismis olan Putin, iktidar1 siiresince kendinden once bu gelenekten
yetismig olanlar gibi basar1 saglayabilmistir.

Putin’in stratejisi rakiplerinin kendiliginden ortaya ¢ikmalarina izin vermeme

tizerine kuruludur. Kurmus oldugu sistem kendisine kimin rakip olabilecegine
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kendisi karar verir. Buna karsi duranlart sistemin digina iter. Bu glidiimli bir
demokrasinin icerisindeki imitasyon politikadir. Bu sistemde her seye Putin kendisi
karar verir (Frolov, 2012). Ulke igerisinde yaratilmis olan siyasi hava tlkenin tekrar
eski giiciinii kazanma yolunda hizla ilerledigi, bu nedenle yonetime destek olmanin
zorunluluk olmasi yoniindedir. SSCB’nin yikilmasiyla baslayan liberal ekonomiye
gecis doneminde yasanan sorunlar Rus halkinda bir travmaya neden oldugundan
kimse iilkede hakim olan istikrar ortaminin bozulmasi taraftar1 degildir. Car diye
nitelendirilen ve {ilkedeki otoritesini her gecen giin saglamlastiran Putin’in, Forbes
dergisi tarafindan 2013 yilinin en gii¢lii ismi olarak se¢ildiginin agiklanmasi tilkede
ayr1 bir mutluluk kaynag olmustur. Onceki béliimde de aciklandig1 iizere Rus halki
demokrasiden ziyade giice diiskiindiir ve glicii demokrasiye tercih etme
egilimindendir. Ulkede demokrasi geleneginin bulunmamasi ve sivil toplumun
olgunlasmamas1 nedeniyle Putin’in karizmasi ve tek adamligi daha uzun yillar
devam edecek gibi goziikmektedir. Bu durum kisa vadede iilkeye yarar (siyasi,
ekonomik) saglasada, demokratik bir toplumsal yapinin olusmasina katki
saglamayacagl veya boyle bir yapmin olusumunu geciktirecegi icin gelecek adina
umut verici degildir.

Demokrasi geleneginin bulunmamasi muhalefet partilerinin, muhalif basinin,
muhalif STK’larin ve iktidara muhalif olan her olusumun hareket alaninin
kistlanmasina ve kendisinden olmayana tahammiilsiizliigline yol agmaktadir. Bu
sorunun kisa siirede agilmasi beklenmemelidir. Clinkii muhalif olanlarin diigmanla is
birligi yaparak iilkeye gii¢siiz diislirmeye ugrastiklarina inanilmaktadir. Bu
paradigma Putin’in igine gelmekte ve otoriter uygulamalarin1 rahatlikla

gergeklestirebilmektedir.

6.1.1.9. i¢ Giivenlik Kaygilar

Putin’e goére Yeltsin’in izledigi adem-i merkeziyetci siyaset, federasyonun
parcalanmasina neden olmus; Cegenistan’da oldugu gibi bolgesel ayrilik¢iliga yol
acmistir. Ona gore Rusya’nin egemen oldugu bolgelerde kontrolii arttirmak,
ayrilik¢ilik ve terdrizme karsi ulusal giivenligi saglamak icin tek ¢oziim, iilkenin
biitlinliigiinii koruyacak tedbirler almaktir. Bu nedenle merkezilesmeyi, iilkenin

cikarlar i¢in gerekli gormiistiir. Nitekim 1 Eyliil 2004’te patlak veren Beslan krizi,
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Putin’e i¢ siyasette izleyecegi merkezilesme icin bir firsat vermistir. ilk asamada,
Cecen savasma iligkin “dezenformasyon”u Onlemek amaciyla medya {izerinde
devletin denetimi arttirilmistir. Genelde giivenlik birimlerindeki insanlardan bir
“dikey guc” (vertical vlasti) olusturularak federal hiikiimetin otoritesi etkin kilinmaya
calisilmigtir. Bu dikey giiciin bir yoniinii de, yedi federal bolgenin yaratilmasi ve her
birine baskanlik yonetimine karsi dogrudan sorumlu bir genel valinin atanmasi
olusturmustur. Yasama ve ylriitme gii¢lerini birbirinden ayirmak igin bolgesel
yoneticiler federal konseyden, Rusya parlamentosu iist meclisi iiyeliginden
cikarilmig; yerlerine hiikiimet tarafindan atanmis temsilciler getirilmistir. 103
Bolgesel yoneticilerin secimle igbasina gelmesi yiiriirlikten kaldirilmig; yerine
Putin’in atayacagi adaylara dayal1 bir sistem getirilerek bolgesel meclislerin islevleri
sinirlandirilmigtir. Yasanan gelismeler siyaset bilimciler tarafindan Sovyet federal
sisteminin yeniden ihyasi biciminde yorumlanmistir (Tastan, 2012, 101).

Rusya’da 2004 yilinda Kuzey Ossetia Beslan sehrinde bir ilkdgretim okuluna
yonelik olarak gergeklestirilen, ve yiizlerce sivilin Oliimii ve yaralanmasi ile
sonuclanan, terOrist saldir1 baskan Putin tarafindan, terérizmle miicadele etme
zorunlulugu one siiriilerek, politik degisikliklerin gergeklestirilmesinde bir firsat
olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda almman ilk onlem politik yapinin
merkezilestirilmesi yoniinde olmus ve bolge valilerinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi kaldirilarak bolge valileri tamamen baskana bagli duruma getirilmislerdir
(Nichol, 2012,8).

Bahar¢icek ve Tuncel (2011, 5), iilkelerin sosyal yapilarindaki ani degisim ve
dontistimlerin birgok sorunu da beraberinde getirdiklerini, terériin de sosyal yapidaki
ani degisim ve doniisiim sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin basinda geldigini, kimlik
temelli terdr sorunun ise daha ¢ok baskict bir milliyet¢i diisiinceye sahip rejimlerde
ortaya ¢ikmakta oldugunu vurgulamaktadirlar. SSCB’den Rusya Federasyonu’na
geciste cok ciddi bir degisim ve doniisiim yasanmis olup, bu degisim ve doniislimiin
etkileri hala devam etmektedir. Bu siirecte eski emperyal kimlik kaybedilmis,
topraklar kiictilmiis, en 6nemlisi herseyin devletin denetim ve gézetiminde oldugu bir
ekonomik sistemden liberal bir sisteme ge¢ilmistir. Bu ani degisim siirecinde Rus
milliyet¢iligi de belirgin bir bigimde artmistir. Gelisen bu milliyet¢i diislince bir¢ok

milliyetin birarada yasadigi Rusya Federasyonu’nda, tarihin higbir déneminde
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¢oziilememis milliyetler sorununu giinyiiziine c¢ikarmistir. Bu serbest ortam
icerisinde terdr olaylar1 tirmanmis ve bazi federe birimlerin bagimsizlik istekleri
dillendirilmistir. Tlim bu yasananlar, igerisinden bagimsiz 15 iilke ¢ikmis ve bir daha
dagilma korkusu yasayan, SSCB bakiyesi Rus halkinin korku ve dehsete kapilmasina
neden olmustur. Dolayisiyla toplumda, hangi yol ve yontemle olursa olsun terdr ve
bagimsizlik taleplerinin ortadan kaldirilmasi yoniinde bir irade olusmustur. Putin’de
bu durumu firsata doniistiirerek Cegenistan’a miidahale etmis ve {ilke icerisinde
yapmak istedikleri degisiklikleri, demokratik olmayan yontemleri kullanarak,

rahatlikla gergeklestirebilmistir.

6.1.1.10. Putin’in Karizmasi

Karizma kelimesinin farkli kisilikli, kendine 6zgii bir havasi olan, kendinden
emin goriinen kisileri ifade etmek i¢in kullanildigr t¢tinc bolimde ifade edilmisti.
Karizmatik liderler ise; giiven ve ilham vermek gibi psikolojik bir etki yaparak, kaos
ve kargasanin yasandigt durumlarda ortaya c¢ikip, yenilik iddiasinda
bulunmaktadirlar. Putin, ortalama Rus erkegi ile karsilagtirildiginda bu 6zelliklere
fazlastyla sahiptir. Her seyden 6nce ¢ok ciddi, 6zgiiveni yliksek ve kendine 6zgii saf
bir durusa sahiptir. Rus erkegi genelde eglenceye ve alkole diiskiin, giinliik ¢ikarlar
gelecege tercih eden bir kisilige sahiptir. Blyik bir cogunlugu asir1 ¢alismaktan ve
baskalar1 igin bir seyler yapmaktan hoslanmazlar. iste boyle bir ortamda, selefi
Yeltsin’in alkol bagimlis1 ve tutarsizlig1 da gozoniine alindiginda, Putin’in farklilig
ortaya ¢ikmistir. Yeltsin’in son donemleri hatirlanacak olursa Rusya’daki siyasi ve
toplumsal ortamin karizmatik bir lideri bagrina basacak yapida oldugunu
sOyleyebiliriz.

Putin, reformcu Biiyilk Petro’yu 0&rnek almasiyla, Sovyet doéneminin
nostaljisini ulusal mars ve ordu simgelerinde yasatan, ve KGB’de ekonomik
istihbarat¢c1 ge¢misinin verdigi deneyim ve pragmatik karar verme yetisiyle
uzlagsmaci model i¢in uygun bir kisilik olarak 6ne ¢ikmistir. Putin ilke Onceligini
Rusya devletini giiclendirmek ve bunu da guclu devlet, gicli ekonomi ve gucli ordu
ile gergeklestirmek olarak belirlemistir. Putin giiglii, etkin, demokratik, yurttaslarinin
haklarini, ekonomik ozgiirliiklerini savunabilen, onlara uygun yasam kosullar

saglayabilen devlet kurma amacinda olduklarini beyan ederken, devletin
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giclenememesi durumunda dis meydan okumalara da cevap verilemeyecegini
vurgulamistir  (Cafersoy, 2002, 98). Bu sdylem SSCB’nin dagilmasiyla Rus
devletinin artik iki siiper giigten birisi olma O6zelligini kaybettigi gercegini
kabullenemeyen Rus halki® nazarinda kabul gormiistiir.

Putin is basina geldiginde “oligarsiye”, medyaya, cumhuriyetlere ve bilgelere
kars1 merkezi devlet giiciinii yeniden tesis etmeyi kisisel olarak taahhiit etmistir.
Putin’in merkezi devlet giiclinii yeniden tesis etme kararliligindan daha az 6nemli
olmayan ger¢ek sudur ki federal yonetimde-baskanlik veya hiikiimet seviyesinde
boyle bir liderligi sabirsizlikla bekleyen pek ¢ok kisi bulunmaktaydi. Bir avug zengin
isadaminin yonetim iizerinde ¢ok fazla etkili olmus olmasi, cumhuriyetlerin veya
bolgelerin herhangi birinde merkezi kontroliin disina ¢ikma hevesi yaratmistir.
Kisacast Putin, kuvvetli devleti yeniden tesis etmek i¢in kurumsal temeller
olusturmustur (Brown, 2001, 192).

Putin vatan sevgisini ¢esitli vesilelerle dile getirmis, “ben sadece casus olmak
istemedim, vatanima yararli olmak istedim” (Bersinskiy, 2011,182), sdoziiyle
istihbarat gorevlisi oldugu zamanda bile iilkesine nasil yararli olabileceginin
hesaplarmi  yaptigim  anlatmaktadir.  Iktidara geldikten sonra, SSCB’nin
yikilmasindan bu yana toplumu etkisi altina alan ve rahatsiz eden “ulusal asagilik
kompleksi” ile miicadeleye girismis, yeniden “Biiylik Rusya”dan s6z etmis, biitiin
bunlar toplumda 6nemli yank1 olusturmustur. Ayrica Yeltsin doneminde durmadan i¢
siyasi oyunlar ve kavgalardan bikmis olan halk, Putin’de “birlestirici bir lider”
ozelligini gormiistiir. Onun ideolojilerden uzak, akilci ve pragmatik bir lider
oldugunu hissetmistir. Bu arada Yeltsin zamaninda hep sicak tutulmaya calisilan
“Antikomiinizm Politikas1” sona ermis, Putin “Komiinizm”, “Liberalizm” gibi
kavramlara dayanarak hareket etmedigini ortaya koymustur. Yeri geldiginde hem
komiinistlerle hem de liberallerle isbirligi yapacagini kanitlamistir (Mikail, 2007,67).
Televizyon ekranlarinda her seferinde farkli bir ugrasla kamuoyunun karsisina

cikarak tim kesimlerin sevgisini kazanmustir. Bir bakiyorsunuz aslanlarin

» Rusgada “Rossiyskoe Narodi” Rusya halki anlamina gelmekte; “Russkoe Narodi” ise Rus Halki
anlamina gelmektedir. Bu iki kavram Tiirkiye’deki “Tirk Halki” ve “Tiirkiye Halki” tartigmalarinda
oldugu gibi zaman zaman polemik konusu yapilmaktadir. Rus etnik milliyetgileri Rus Halki kavramim
kullanmay1 tercih ederken, liberal kesim Rusya Halki kavramini kullanmay1 tercih etmektedir.
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korunmasiyla ilgili konferansta konusuyor, bir okyanusta balik avinda, bir judo
maginda, bir de bakiyorsunuz yangin sondiirme ucaginda ikinci pilot olarak yangina
miidahale ediyor (Rar, 2012, 99). Ulkenin tim meseleleriyle ilgilendigini Putin her
vesileyle gostermis, tek bir siyasi akimin etkisinde kalmayarak Rusya’nin tiimiinii
kucaklamaya ¢alismistir. Bu da onu Rus halkinin goziinde yiiceltmistir.

Putin, farkli kisiligiyle dikkat ¢ekmis, yerlesik kurallarin disina da ¢ikmistir.
“Kanun kitaplar1 ve ger¢ek hayat zaman zaman birbirinden ¢ok uzakta olabilirler”
(Bersinskiy, 2011,110) soziiyle, yapmis oldugu her dogru isi, yasal zemine
oturtamayacagini ifade etmistir. Iktidarda bulundugu yillar icerisinde de zaman
zaman yasalar kendi yaptig1 islere uydurmustur.

Sonug olarak Putin’in, hem Rusya’da hem BDT iilkelerinde hem de diger
ulkelerde karizma sahibi bir lider oldugunu sdyleyebiliriz. Bu karizma Putin’in
sahsiyla alakali oldugu kadar, igerisinde bulundugu donemin sartlariyla da alakalidir.
Aragtirmamn iigiincii boliimiinde de a¢iklandig iizere; karizmatik liderlerin ortaya
cikislart liderlerin kisisel 6zelliklerinin yaninda, ortaya ¢ikmis olduklari toplumun
igerisinde bulundugu sartlara da baglhidir. Putin’in ¢ok kisa bir stirede Glkenin lideri
olabilmesinin sirr1 Yeltsin doneminin giigsiiz devlet yonetiminde aranmalidir.
Yeltsin’in son donemlerinde Rusya’da Cumbhuriyetlerin etnik ayrimciliga dayal
bagimsizlik istekleri artmig, ekonomi ¢okmiis ve toplumda bir giivensizlik ortami
hakim olmustur. Bu durum; giiglii bir devlet yonetimine alisik olan Rus halkinda
travmaya neden olmustur. Iste bdyle bir ortamda ciddi, vatansever, bir¢ok spor
daliyla alakadar olan, entelektiiel, giivenilir ve eski bir gizli servis elamani olmasi
gibi 6zellikleri Putin’in sevilmesinde basrol oynamustir. Bu karizma Glkedeki kurum
ve kisilerin kendisine kosulsuz bagliligina yol agmis, Putin’in yapmis oldugu her is
halkin biiyiikk cogunlugu nezdinde, {ilkenin yararmnadir diisiincesiyle, kabul

gormiistiir.

6.1.2. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesinin Digsal

Nedenleri

Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesinin ~ Ulkenin ¢
dinamiklerinden kaynaklanan nedenleri oldugu gibi; dis dinamiklerden kaynaklanan

nedenleride bulunmaktadir. Bu digsal nedenler; Jeopolitik Faktorler, Tek Kutuplu
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Bir Diinya Istemeyen Ulkelerin Etkisi ve Sovyetler Birligi’nin (SB) Dagilmasiyla
Olasan Kaotik Ortam basliklar1 altinda ele alinmastir.

6.1.2.1. Jeopolitik Faktorler

Bir iilkenin siyasal rejiminin olusumunu ve yonetim tarzini etkileyen
nedenlerden arastirmanin ilgili boliimlerinde bahsedilmisti. Jeopolitik konum da en
az diger nedenler kadar siyasal sistemlerin olusmasina etki etmektedir. Jeopolitik
faktorlere digsal nedenler igerisinde yer verilmesinin nedeni, Rusya’nin bulundugu
konuma ve sahip oldugu giice (askeri, ekonomik, teknolojik) dis kaynakli gesitli
anlamlar ytiklenmesi etkili olmustur.

Uluslarin hayatinda iizerinde yasadiklari topraklarin dogal zenginlik ve
fakirligi, iklim, gevrelerindeki yakin komsulariyla olan tarihi iliskileri kaderlerini
belirleyici rol oynar. Diger bir ifadeyle cografya degismez. Sadece siyasi, ekonomik
ve ekolojik sartlar, teknoloji devamli degisime ugrar. Saglikli degisim ve gelismeler
ulusal giici meydana getirir. Ulusal giiciin cografyayr siyasi amaclarina gore
kullanmasi cografi siyaseti ve jeopolitigi olusturur. Ingiliz cografyac1 Sir Halford
Mackinder’in 20 yiizyilin baslarinda ortaya attigt ve 1943 yilinda yeniden
yorumladigi (heart Land) Merkez Bolge teorisi cografi olarak Rusya’nin bati
sinirlarindan baslayarak Orta Asya ve Kafkaslari igine alir. kinci Diinya Savasi’ndan
sonra deger kaybeden bu teoriye gore; Merkez Bolgeye hakim olan giicilin, imkanlar
elverdigi takdirde, Avrasya’ya hakim olacagi, Avrasya’ya hakim olanin Avrupa-
Asya-Afrika’dan miitesekkil diinya adasina hakim olacagi ve nihayet diinya adasina
hakim olanin da diinyaya hakim olacaktir. Bu varsayim Rus siyaset adamlarina ve
jeopolitik¢ilerine her zaman cazip gelmis, Marksist ideoloji ile birlikte her yonde
yayilmanin ve 6zellikle Basra korfezi ve Hint Okyanusu yolunu agmanin sartlari i¢in
siyasi ve askeri politikalar gelistirmislerdir (SISAV, 1995, 159).

Roskin (2009, 319), Rusya’nin biyiikliginun, dogal olarak, yonetilmesini
zorlastirip zorlastirmadigi ile ilgili olarak: Rusya’nin, Asya’nin Kuzey yarisi
boyunca Pasifik’e kadar onbir saat dilimini i¢ine alarak uzanan ugsuz bucaksiz bir
ulke oldugunu, ¢ok kiigiik bir boliimiiniin Avrupa’da kaldigini, (Bir diinya kiresine
bakin ve Avrupa’nin kendisinin de Asya’nin kiigiik bir yarimadasi oldugunu goriin)

belki de Sovyetler Birligi gibi biiyiikk ve etnik agidan heterojen bir iilkenin
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olusturulmamas1 gerektigini, sadece onu bir arada tutmanin bile, arkasinda giiciin
bulundugu kudretli bir merkezi kontroll gerektirdigini, Rusya 'min surf biiyiikliigiinin
bile onu tiranliga yoneltebilecegini vurgulamaktadir.

Rusya, SSCB’den buyuk devlet statlisini ve diinya siyasetinin merkezi olma
rolinii miras olarak alamamus, Ulkenin jeopolitik alami azalmistir. SSCB’nin
dagilmasiyla Rusya Avrupa’nin dogu tarafina sikistirilmis, Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Baltik iilkelerinin kopmasi ile birlikte Rusya’nin agik denizlere ¢ikma imkani
azalmistir. Rusya, Merkezi ve Bati Avrupa’dan yeni bagimsiz devletlerin
olusturdugu boélge ile ayrilmis, Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra Avrupa’daki
glcler dengesi Rusya’nin zararina degismistir. NATO’nun sayisiyla birlikte etkisi de
artmis, Rusya eski ortaklarin1 kaybederken, yenilerini edinmekte de zorlanmaktadir
(Hekimoglu, 2007, 55)

Bagimsiz biiytik gii¢ olmay1 hedefleyen Rusya, ge¢miste oldugu gibi Bat1 ve
Dogu arasindaki celigkisini halihazirdaki yonetimin hevesleri ve “bagimsiz biiylik
giic olma” rolii ile agmaktadir. Bu rol onun stratejik bagimlilik ve daha biiyiik bir
politik kimligin altinda kalmadan kendi yolunda yiiriimesini saglayacaktir. Ote
yandan Rusya, giderek daha fazla oranda iilke disindaki ve ozellikle eski Sovyet
alanindaki imajina ve kendi “yumusak giiciiniin”, yani ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
cazibesinin gelistirilmesine 6nem vermektedir (Y1lmaz, 2009,97).

Rusya’da jeopolitik konusunda en fazla kafa yoranlardan birisi Dugin’dir.
Daha 1980’lerin sonlarindan itibaren tarihi Avrasyacilik diisiincesi {izerinden Rusya
icin yeni jeopolitik model olusturma cabalarina girisen Dugin’in bu konudaki en
onemli c¢alismas1 “Jeopolitigin Temelleri: Rusya’nin Jeopolitik Gelecegi” adl
eseridir. Rusya’da jeopolitik ve jeopolitik calismalar denilince neredeyse akla ilk
gelen isim olan Dugin jeopolitigi Ozetle (diinyay1) yonetme bilimi olarak
tanimlamaktadir. Dugin’in 6nciiliigiinde olusturulmus olan “Avrasya Harekati” kendi
manifestosunda, onceliklerini Rusya’da geleneksel dinlerin (Ortodoks Hiristiyanlik,
Islam, Musevilik ve Budizm) yapici sosyal diyalogunu saglamak, siyasal yapi
bakimindan “Avrasya federalizmi”, ekonomik alanda devlet ve 6zel sektor arasinda
sentezinden olusan “iiclincii yol” modelinin gerceklestirilmesi olarak ortaya koyar.
Harekat, dis politikada amaglarimi BDT ekseninde AB benzeri bir stratejik

entegrasyona gidilmesi, bu entegrasyonun Moskova-Tahran-Yeni Deli-Pekin
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ekseninde gelistirilmesi, Rusya’nin sicak denizlere ¢ikisini baris ve dostluk iliskileri
cergevesinde gergeklestirilmek, Bati ekseninde Avrupa iilkeleriyle iligkilere dncelik
vermek ve Pasifik’te Japonya ile aktif igbirligi gibi hususlar olarak belirtmektedir. Bu
modelde Rusya genel anlamda Avrasya kitasal kusag: icindeki “Avrasya lttifaki”
biiyiik bolgesinde yer almaktadir. “Avrasya Ittifaki” biiyiikk niifus alaninda
gerceklesmesinin klasik ulus devlet yapilanmasindan bir tiir gonilliiliik rizasina
dayanan federasyon yapisini benimsemekle miimkiin olacagini ongéren model, bu
uygulamanin ilk olarak Rusya ig¢indeki Kuzey Kafkasya’daki anlagsmazligin
¢cozlimiinden baslanmasi gerektigini, daha sonra BDT icindeki Karabag, Kirgizistan
ve Tacikistan’daki sorunlarin ¢oziimiinde uygulanmasini 6ngdérmektedir. Modelde
“Avrasya Ittifaki” biiyiik bolgesi ile Avrasya kita kusagini olusturan diger biiyiik
bolgeler (kita Islam iilkeleri, Hindistan ve Cin) arasinda politik-ekonomik
biitiinlesme zarureti vurgulanmaktadir. Model, bu biitiinlesmenin Cin ve Hindistan
biiyiik bolgeleri baglaminda sinirlart devlet siirlariyla ortiistiigli i¢in daha kolay
olabilecegine dikkat c¢ekerken, kitasal Islam fiilkelerini yani Iran, Pakistan,
Afganistan, belki Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin biitlinlesme siirecinin bu biiyiik
bolgenin pargali yapisi nedeniyle daha zor olacagini savunmaktadir. “Avrasya
Ittifaki’min  BDT ¢ercevesinde yavas-yavas sekillendigini iddia eden model
Astana’da ilan edilen Avrasya Ekonomik Ittifaki’nin bunun bir gostergesi oldugunu
savunur. Model BDT eksenli bir “Avrasya Ittifaki” ile Avrasya kitasal jeoekonomik
kusagi arasinda bir gecis birligi olarak “Avrasya Ortak Evi’ni giindeme
getirmektedir. Daha ¢ok ekonomik-politik igerikli ve NAFTA benzeri bir bolgesel
yapilanma olarak onerilen “Avrasya Ortak Evi” BDT iilkeleri disinda, Bulgaristan,
Yugoslavya, Romanya, Yunanistan benzeri Ortodoks {ilkeleri, Dogu Avrupa
tilkelerini, Mogolistan, Hindistan, Afganistan ve Hindistan benzeri Asya tilkelerini
kapsamaktadir (Cafersoy, 2002, 68). Devasa buyuklikteki topraklara sahip olan
Rusya’dan, yakin cevre diye adlandirilan BDT iilkeleri ile Cin, Hindistan ve Iran gibi
ilkeler beklenti igerisindedirler. Bu devletler gii¢siiz bir Rusya’y1 diinya sisteminin
gelecegi agisindan tehlikeli gormiislerdir. Bu nedenle Putin’in merkezi yapiy1

giiclendirerek Rusya’da istikrar1 saglamasi bu iilkeler tarafindan desteklenmistir.
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6.1.2.2. Tek Kutuplu Bir Diinya Istemeyen Ulkelerin Etkisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi politikanin yapis1 degismis, diinyada
etkin iki siiper gii¢ (ABD ve SSCB) ortaya ¢ikmis, diger devletlerde bu iki devletin
etrafinda kiimelenmislerdir. Olusan bu iki kutup birbirini diigman olarak gérmiis ve
iliskileri yok denecek bir seviyede kalmistir. ABD’nin basini ¢ektigi grup NATO’yu
kurmus, SSCB’nin basini ¢ektigi grup ise Varsova Pakti’n1 olusturmustur. 1991° de
SSCB’nin dagilmastyla birlikte 15 yeni devlet kurulmus ve Varsova Pakti ortadan
kalkmistir. Ancak yillar boyu bir siiper gilice bagli olarak yasamaya alismis bazi
devletler kendilerini yalniz hissetmisler ve SSCB bakiyesi Rusya Federasyonu’nun
guclt konumunu devam ettirmesinden yana olmugslardwr. SSCB’nin dagilmasindan
sonra kendisine yakin politika izleyen bazi devlet rejimlerinin batinin miidahalesi
sonrasi yikilmasi, bu devletlerin neden bir hamiye ihtiya¢ duyduklarina izah olabilir.
Aslinda uluslararas1 orgiitlerin ve bazi Bati iilkelerin dahi tek kutuplu bir diinya
diizeninden rahatsiz olduklar1 bilinmektedir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte ABD, muazzam askeri, ekonomik
ve siyasi kapasitelerinden oOturl, dinya genelinde tek super gl¢ olarak ortaya
cikmistir. ABD’ 1i yetkililer hazirlamis olduklart Ulusal Glvenlik Stratejileri’nde,
ABD’nin mutlak istiinliigiine vurgu yaparak, tek kutuplu uluslararasi sistemin
kurulacagimi iddia etmislerdir. Rusya, Cin ve hatta AB gibi, kendilerine rakip
olabilecek bolgesel giiglerin ortaya ¢ikmasia izin verilmeyecegi belirtilen
stratejilerde, ABD’nin karsi konulamaz askeri giiciiniin yardimiyla uluslararasi
sistemin kendi hegemonyasi altinda varligini siirdiirmesine ¢aba harcayacag: ifade
edilmistir (Efegiil ve Musaoglu, 2009, 11).

Stratejik hedeflerini gerceklestirmek icin oldukga sinirlt bir giice sahip olan
Rusya da, ¢ok kutuplu bir diinya diizeni istemekte ve uluslararasi iligkilerde tek bir
tilkenin tstlnliigline kars1 ¢ikmaktadir. Rusya, BM’nin onayr olmadan Onleyici
mudahale hakkini kullanabilmek i¢in komsu iilkeler ile bolgesel serbest dolasim
fikrini savunmaktadir. Uluslararast gilivenlik alaninda 6nemli diplomatik roller
oynamaya gayret etmekte, bir yandan da eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde etkisini

strdirmeye ¢alismaktadir (Y1lmaz, 2009, 80).
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SSCB’ nin ¢okmesiyle olugan yeni diinya diizeninde ABD hakim gii¢ olarak
kalmistir. Bu durum bazi iilkeleri rahatsiz etmis Ve rahatsiz etmeye de devam
etmektedir. Ozellikle Cin, Iran ve BDT iilkelerinin bazilar1 ABD’nin tek siiper gii¢
olma konumunu devam ettirmesini istememekte, ya ¢cok kutuplu bir diinya dizeni ya
da iki kutuplu bir dunya duizeni istemektedirler. Kurgulanmak istenen hem cok
kutuplu diinya duzeninde hem de iki kutuplu dunya dizeninde gucli bir Rusya’ ya
ihtiyac vardir. Bu nedenle Yeltsin doneminde giderek gilic kaybina ugrayan Rusya,
tek kutuplu dinya dizeni istemeyen iilkeleri rahatsiz etmistir. Putin ile birlikte
Rusya’nin giic kazanma siirecinde bu iilkeler Putin’e ciddi destek vermislerdir.
Rusya Federasyonu’nda ydritmenin Putin’in karizmasi etrafinda sekillenerek

otoriterlesmesi bu iilkeler tarafindan desteklenmistir.

6.1.2.3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasiyla Olasan Kaotik Ortam

SSCB’nin dagilmasiyla 15 yeni bagimsiz devlet kurulmus, bunlardan bazilar
dinya siyasi sistemine entegre olurken bazilar1 olamamustir. Eskiden SSCB
icerisinde eyalet konumunda olan bu dlkelerin bir kismi bagimsizlig
hazmedemeyerek SSCB’nin mirasgis1 konumundaki Rusya Federasyonu’ndan
yardim istemis, bazilar1 ise siyasi, ekonomik ve sosyal ydnden i¢ sorunlar
yasamiglardir. BDT dahilinde oldugu kadar, BDT disinda olupta siyasi ve ekonomik
yonden SSCB’ye bagli olan iilkeler de, koruyucu ve kollayict bir siiper giiciin
(SSCB) ortadan kalkmasiyla, kendilerini kaos ortaminda bulmuslardir. Bir biiyiik
devlete giivenerek yasamaya alismis olan bu tlkeler, yillardir karsi olduklar1 Batiya
da ¢ekimser yaklastiklarindan, iyi ve kotii anlarinda fikir danisabilecekleri ve yardim
alabilecekleri gucli bir Rusya Federasyonu’nun ortaya ¢ikmasindan yana
olmuslardir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Rusya’da yeni diizenin yarattigi
hukuki yapy, istikrarsizligi dnlemeye yetmemistir. Iktisadi reformlara verilen dncelik
ve izlenen siyasetler, halkin ¢gogunlugunun tercihleri ile ayri ¢izgilerde devam etmis,
karsilasilan siyasi ve iktisadi sorunlarin ¢éziimiinde ortaya ¢ikan goriis ayriliklari,
iilkeyi i¢ savasin esigine getirmistir. Rus toplumuna daha giivenli ve demokratik
diizen kazandirma soOziinii veren Yeltsin’in de Ozlenen istikrar1 saglayamayacagi

ortaya ¢ikmistir (Onay, 2002,103,). Yeltsin’den sonra iktidara gelen Putin, bu
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anlamda hem RF i¢in, hemde kaos ortami igerisinde bulunan BDT iilkeleri i¢in umut
olmustur. Rusya Federasyonu’nun istikrarsiz ve giigsiiz bir devlet olarak varligini
strdirmesi bazi tlkeler tarafindan istenilir bir durum oldugu gibi, baz1 devletler
tarafindan da istenmemektedir. Siiper glic olan SSCB igerisinde yasamaya aligmis
olan bazi BDT iikeleri bagimsizlik sonrasi kendilerini kaos igerisinde bulmus ve her
yonden (siyasi, ekonomik, toplumsal) bir gecis doneminin sancilarini yasamaya
baslamiglardir. Alisik olunmayan serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte yasanan
ekonomik sok ve siyasi agidan yasanan sorunlar bu iilkelerin bir kismin1 Rusya
Federasyonu’na tekrar yakinlastirmistir. Yakin g¢evre politikasi olusturan RF ise
kendisini bu Ulkelerin hamisi gibi gérmiis ve merkezi giiciinii kuvvetlendirerek bu
tilkelerin sorunlarina da egilmeye baslamistir. Putin, iktidara geldikten sonra siyasi
giicii merkezilestirerek elinde toplamis, hem kendi Ulkesinde hem de BDT
tilkelerinde giiglii  bir lider konumuna ulasmistir. Putin’le birlikte Rusya
Federasyonu’nun ekonomik ve siyasi giici artmig, BDT iilkeleriyle iligkilerde yeni
bir dénem baglamistir. BDT iilkelerinden bazilarinin Rusya Federasyonu’ ndan
cesitli konularinda destek talebinde bulunmalar1 Putin’i i¢ politikada cesitli

reformlarla elini gili¢lendirip, yakin ¢evre politikasi olusturmaya sevk etmistir.

6.1.2.4. AB’nin Rusya’y1 Cevreleme Politikasi

Soguk savasin sona ermesi, uzunca bir donem duragan halde bulunan
uluslararas: sistemde belirsizliklerin ortaya g¢ikmasini da beraberinde getirmistir.
Yeniden sekillenen uluslararasi sistemde giivenligini NATO’ya emanet ederek
ekonomik bir gii¢ olarak gelisen Avrupa Birligi, Varsova Pakti’nin dagilmasiyla
catistm1 Kita Avrupasi’nmi kapsayacak sekilde genisletme ve kendi hinterlandindan
disar1 tasan bir kiiresel aktor olama sansin1 yakalamistir. Dogu Bloku’na mensup
iilkelere sunulan AB iiyeligi perspektifi hem Avrupa’nin biitiinlesmesine hizmet
etmis, hem de basta Almanya ve Fransa olmak Uzere Uye Ulkelere kiresel gl¢ olarak
varolma imkanini tanimigtir. Rusya ise, bir yandan iktisadi alanda yasadig1 darbogazi
yoniinli dondiigii yeni dostlarina hammadde satarak asmaya, Obiir yandan da eski
peykleri (uydu Ulkeleri) ile ekonomik temeller stiinde yiikselen yeni isbirliklerini
gelistirmeye ¢alismistir (2023 Dergisi, 2014). AB, baz1 Dogu Blogu iilkelerine tiyelik

perspektifi vererek bolgenin siyasi ve ekonomik doniisiimiinii Bati1 yanlis1 olarak
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hizlandirma g¢abasi i¢ine girmis ve gorece basart saglamistir. Polonya, Bulgaristan ve
Romanya gibi AB iiyesi olan iilkelerdeki degisim, basta serbest piyasanin
olusturulmasi olmak {iizere demokrasinin kurumsallasmasi, temel hak ve
Ozgiirliiklerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gibi konularda asamali olarak kendini
gostermistir (Elmas, 2014).

Soguk savas sonras1 donemdeki en dnemli gelisme, 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan Maastricht Antlasmas1 ile Toplulugun Birlige doniismesidir. Orgitiin
dontstiminde iki onemli gelisme dikkat cekmektedir. Oncelikle “birlik” biinyesinde
sik1 bir entegrasyon politikas1 uygulanmistir. Ozellikle Ortak Dis ve Glvenlik
Politikasinin  (ODGP) olusumu siyasal buttinlesme strecindeki en 6nemli
gelismelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Diger 6nemli gelisme ise Maastricht
Antlasmasi’nin  49. maddesi ile Avrupa devletlerine AB’ye (yelik yolunun
acilmasidir. Boylece Orta ve Dogu Avrupa’daki eski Sovyet mittefiklerinin AB’ye
iye olma siireci baslamistir (Sonmez, 2010, 114).

Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yo6netimi 2004 yilinda; Romanya ve
Bulgaristan ise 2007 yilinda AB’ ye iiye olmuslardir. Soguk Savas'in sona ermesi
Avrupa kitas1 agisindan gercek bir doniim noktasi olmus, yarim ylizyillik
boliinmisliigiin  sona  ermesi  tiim  Avrupa'da  coskuyla  kutlanmistir
(http://www.abgs.gov.tr). Ancak; iki batili kurum olan NATO ve AB’nin es zamanli
olarak Avrupa’nin dogusuna dogru genislemesi Kremlin’i agir1 derecede rahatsiz
etmeye baslamistir. Ozellikle 2004 yilindaki son genisleme dalgasiyla AB ile artik
siirdas {ilke haline gelen Rusya, Batinin Ukrayna ve Gurcistan gibi Ulkeleri de
NATO’ya alma girisimlerini ve AB’nin “komsuluk politikas1” c¢ergcevesinde
gelistirdigi Dogu Ortaklig1 programin tepkiyle karsilamistir (Akgtin, 2010, 47).

AB’nin eski Dogu Bloku iilkelerini igerisine alarak genislemesi Rusya
acisindan ekonomik, siyasi ve giivenlik yoniinden ¢esitli sonuglar dogurmustur. Bu
iilkelerin arttk AB mevzuatini uyguluyor olmalar1 Rusya ile ticaretlerinin belirli
kurallara baglanmasina neden olmustur. Siyasi agidan bu iilkeler iizerindeki Rusya
etkisi azalmig, giivenlik boyutuyla da bu {ilkelerin Batinin etkisi altinda kalmalar

sonucu Rusya’nin kendisini eskisi kadar glivende hissetmemesine neden olmustur.
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AB - Rusya iliskileri incelendiginde resmi belgelerde yer alan “stratejik
ortaklik” ifadesi taraflar arasindaki iliskilerin gergek niteligini agiklamaktan cok,
mevcut sartlar altinda bir temenniden ibaret kalmaktadir. “Stratejik ortakligin”
amaclart ve anlami uzerinde AB ile Rusya arasinda ciddi gOriis farkliliklari
bulunmaktadir (Zhussipbek, 2011, 47).

Putin yonetiminin, AB’nin Rusya’nin zayifladigi bir donemde kendilerine
kars1 haksiz bir sekilde davrandigi ve hatta Soguk Savas doneminin révansini aldigi
algilamasi vardir. Rusya kendisini AB’nin degil ancak Avrupa medeniyetinin temel
bir kurucu unsuru olarak tanimlamaktadir. Tam da bu nedenle kendi kimligini Dogu
Avrupa siyasi kimliginin tastyicisi olarak gormekte ve Bati Avrupa’ya entegre
olmaktan ziyade, dogu Avrupa’nin lideri olarak esit bir diyalog ve isbirligi
zemininde bir ortaklik tesisini savunmaktadir. Bu nedenle 2004 yilinda AB’nin on
tiyeyi alarak Baltik iilkeleri vasitasiyla Rusya smirina dayanmasini AB’nin
Rusya’nin dogal etki ve cikar alanina bir miidahalesi olarak algilamistir. Benzer
sekilde dogrudan ilgili olmasa da NATO’nun doguya dogru genislemesini ve AB’nin
1yl “komsuluk politikas1” ¢ercevesinde alt1 iilkeyle gelistirdigi Dogu Ortaklig
platformu (Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Gurcistan, Moldova ve Ukrayna)
Rusya’yt memnun etmemektedir (Akgiin, 2010, 54-55).

Bir zamanlar Rusya’nin bir pargasi olan eski Dogu Blogu iilkelerinin, Rus
halkinin 6nemli bir ¢ogunlugu tarafindan eski bir diisman olarak kuskuyla yaklasilan,
AB’nin igerisinde yer almalar1 Rus halkini tedirgin etmektedir. Rusya’nin dogal etki
alanlarina miidahale edildigi ve AB tarafindan kusatilmiglik hissi ise Rus halkinin
Putin’in devleti giiglendirme vaadiyle otoriterlesmesini normal kabul etmesine, hatta

desteklemelerine zemin hazirlamaktadir.

6.1.2.5. NATO’nun Rusya’y1 Cevreleme Politikasi

II. Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi toplumda ¢ok O6nemli gelismeler
yaganmigtir. Savasin acilari bitmeden ulus devletler yaninda, uluslararasi orgiitler
konusunda da 6nemli gelismeler yasanmistir. Birlesmis Milletler, evrensel diizeyde
savas devam ederken olusturulmus, egemen esitlige dayali, bir uluslararas1 orgiit
olarak daha ¢cok ABD ve SSCB’nin fikirleri dogrultusunda sekillenmis ve bazi

yonleri tartigmali olsa da varligini devam ettirmektedir. Evrensel orgiitlerin yaninda
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bolgesel diizeyde 6rgiitlenme de BM Antlagsmasinca tesvik edilmistir (Bozkurt, 2014,
1). Bu baglamda; II. Diinya Savasi’nin bitiminin ardindan Avrupa’da hissedilen
Sovyet askeri tehdidine karsi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Bati Avrupa
tilkelerinin bir kismi tarafindan savunma amagli bir orgiit olarak Kuzey Atlantik
Anlasmas1 Orgiitii (NATO) kurulmustur. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Varsova
Paktinin fesh edilmesiyle bdyle bir tehdidin ortadan kalkmasinin ardindan NATO
yeni bir kimlik ve mesruiyet arayisi icerisine girmistir. NATO’nun bu arayisi fazla
uzun siirmemis, Dogu Bloku’nun ¢6zlilmesinin ardindan bu cografyada bas gdsteren
siyasi bunalim ve catisma ortamlari, Avrupa’da istikrarin yeniden saglanmasi
konusunda NATQO’ya olan ihtiyaci tekrar giindeme getirmistir. Soguk Savas sonrasi
degisen uluslararasi ortamin yeni sartlarina gére Avrupa- Atlantik bdlgesinde istikrar
ve giivenligi bozucu tehditler ve riskler yeniden tanimlanirken, yeni dénemde
bunlarla miicadele edilmesi NATO’ ’nun gorevleri arasinda kabul edilmistir. II. Diinya
Savagi’nin bitiminden beri siire gelen Avrupa’nin boliinmiisligiiniin ortadan
kaldirilmasi i¢in baglattigi girisimler hemen hemen tiim Dogu Avrupa iilkelerini
kendi biinyesine alarak doguya dogru genislemesi ve Rusya ile ikili iligkilerini
diizenleyen 6zel anlagsmalar imzalamasiyla sonuglanmistir (Molla, 2009, 2).

Soguk Savas’in sona erip Sovyetler Birligi’nin tarih sahnesinden gekilmesiyle
NATO’nun kurulusunda etkili olan en 6nemli faktor ortadan kalkmissa da, Ittifak
diger geleneksel misyonlarini yerine getirmeye devam etmis ve geride biraktigimiz
zaman diliminde yeni misyonlar edinerek iiyelerinin goziindeki mesruiyetini
korumay1 basarmistir. Bu doniisiimiin en onemli ayaklarindan birisi ittifakin cografi
olarak genislemesidir. NATO eskiden diismani olarak tanimladig: iilkelere dogru
genislemis ve birer birer onlar iiyesi yapmistir. 1999 senesindeki ilk genisleme
dalgasinda Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan NATO uyesi olmuslar, 2004
senesinde bunlara merkezi ve Orta Avrupa’da ve Baltiklarda bulunan diger Ulkeler
katilmig, 2008 senesinde ise Arnavutluk NATO iiyesi olmustur. NATO’nun doguya
dogru genislemesi bir yandan ABD ve Bati Avrupali mdttefiklerinin Avrupa
kitasinin geneli lizerindeki stratejik hakimiyetlerini pekistirmis, diger yandan da
NATO’nun kurucu degerlerinin yeni iiyelere yayillmasimi miimkiin kilmstir.
NATO’nun genislemesi ittifakin cografi anlamda alan disina ¢ikmasi anlamina

gelmektedir. Genislemenin sinirlarinin ne olmasit ve bu siirecin nerede durmasi
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gerektigi hala tartisilmakta olan konular arasindadir. NATO’nun genisledikge bir
miisterek savunma Orgiitii olmaktan ¢ikarak bir siyasi konugma kuliibline doniistiigii
yoninde giiglii bir kanaat vardir. Uye sayis1 giderek artan bir NATO’nun ortak
guvenlik tehditlerini tanimlamada giderek zorlanacagi ve ittifakin niikleer glvenlik
garantisinin sulanmaya bagslayacagi yoniinde gorisler ileri surtlmektedir (Sjursen,
Akt:Oguzlu, 2012, 9-10). Tiim bu tartismalar arasinda, soguk Savas sonrasinda SSCB
ardili bolgelerde ortaya ¢ikan etnik sorunlar, bolgesel ¢atismalar ile nikleer ve
konvansiyonel silahlarin kontrol altina alinmasi ile uluslar arasi terdrizm gibi
problemler, NATO misyonlarinin belirleyicisi olmustur (Birsel, 2012, 109).

NATO’ nun genislemesi fikri ilk ortaya atildiginda Rusya’nin bu surece itiraz
etmeyecegi, ¢iinkii Rusya’nin da Batili devletlerle olan iliskilerini gelistirmek
istedigine inanilmaktaydi. 1990’11 yillarda Yeltsin’in takip ettigi dis politika 6ziinde
Rusya’y1 Bati diinyasina daha fazla yakinlastirmay1 amaglamaktaydi. Fakat Putin’in
iktidara gelmesinden sonra, Rusya’nin NATO’nun genislemesine yonelik muhalefeti
artmaya baslamistir. Rusya’nin eskiden sahip oldugu gii¢lii pozisyonunu ve
cevresindeki niifuz alanin1 yeniden tesis etmeyi amaclayan Putin yodnetimleri,
NATO’nun genisleme siirecini, 6zellikle Baltik iilkelerinden sonra Ukrayna ve
Giircistan’in da NATO’ya katilabilme olasiligini, Rusya’nin giivenligine yoneltilmis
bir tehdit olarak gormeye baslamislardir. NATO icinde Rusya’nin tutumuna iliskin
yasamakta olan en Onemli sorun Rus elitlerin kendilerini NATO tarafindan
kandirilmis hissetmeleridir. Rus elitler iki Almanya’nin birlesmesine Rusya’nin itiraz
etmemesi karsiliginda ittifakin  Rusya’ya eski komunist {ilkelere dogru
genislemeyecegi sozii verdigini iddia etmektedirler. Rus elitler Soguk Savag bitmis
olsa da Rusya’nin sahip oldugu niikleer silahlardan dolayr hala bir siiper giic
olduguna inanmakta ve Bati’nin Rusya’ya bu perspektiften bakmasini istemektedirler
(Athur, Akt: Oguzlu, 2012, 10),

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla onbes yeni bagimsiz devlet ortaya
¢ikmistir. Bu devletlerin bir kismi ile soguk savas doneminde Varsova Pakti iiyesi
olan bazi iilkeler, eski diigmanlar1 olan, Batiyla birlikte hareket etmeye baslamis ve
NATO’ya iiye olmuslardir. Bu durum SSCB’nin mirasgist olan Rusya’y1 rahatsiz
etmistir. Hemen yanibasinda ve bazilarina komsu oldugu {iilkelerin NATO’ ya iiye

olmalari Rusya’nin kendisini kusatilmis ve etki alanlarina miidahale edilmis
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hissetmesine neden olmustur. Putin zaman zaman bu duruma cok sert sozlerle
karsilik vererek, NATO’yu ABD politikalarin1 uygulamakla suglamigtir. NATO’nun
tilkelerinin hemen yanibasina kadar sokulmus olmasi Rus halkin1 tedirgin etmektedir.
Bu tedirginlik, Rus halkinin Putin’in devleti glclendirme vaadiyle ylritmeyi etkisi

altina alarak otoriterlesmesini normal kabul etmesine neden olmaktadir.

6.2. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesinin Sonuclari

Ruslarin aligkanlik ve kurumlar ile diger Avrupali halklarin aligkanliklar ve
kurumlart arasindaki fark, Rusya’nin tarihi yalnizliinda yatmaktadir. Tarihi
yalnizligin kaynagini ise: Ortodoks Hristiyanligin ve Bizans kiiltiiriiniin kabulii
olusturmaktadir. Boylelikle, Rus tarihi biitiinliyle Avrupa tarihinden farkli bir seyirle
Avrupalilardan farklilagsmistir. Rus ideolojisine gore: Ruslar tek ve buylk bir aile
olup, ailenin reisi ¢ardwr. Rusya’da ondan bagimsiz hicbir sey yoktur. Car tiim
tilkenini tek sahbidir, kanunlari, adaleti, imtiyazlar: ve onuru belirleyen kisidir, RUs
birliginin semboliidiir. Car gitmis parti gelmis; ancak bdtln olup bitenler Rus
halkinin biiyiik ¢ogunlugu icin bir sey ifade etmemis, Rus halkinin yazgisi ayni
kalmistir. Sovyet yonetimi, halka ve yabancilara, bir kere daha 6ziinde biiyiik ve
mutlu bir aile olan bir seyin pargasi olduklarini ifade etmistir. Onlar icin de Rus
halkinin ge¢cmisten gelen nitelikleri, Sovyetler Birligi’ nin milli birlik biinyesini
parcalayarak diisman siniflar olmadan, kendi i¢inde miikemmel bir uyum gosteren
bir toplum haline getirecek yegane 6zelliklerdi (Onay, 2002,36-37). SSCB’nin
yikilip Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla da bu yazgi ¢cok fazla degismeyecekti.
Ailenin reisi ve tim Ulkenini tek sahbi olan Car’in yerini alan Komiinist Parti gitmis,
yerine Cumhurbagkani gelmis; ancak, yukarida agiklanan gesitli sebepler neticesinde,
zaman icerisinde otoriterlesen Cumhurbagskani yeni Car olarak adlandirilimaya
baglanmuistir.

Her siyasi olusum veya durum bazi nedenlere bagl olarak ortaya c¢ikar ve
gelisir. Rusya Federrasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesi de yukarida siralanan
cesitli nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmis, siyasi, ekonomik ve toplumsal birtakim
sonuglar1 beraberinde getirmistir. Bu alt boliimde yiiriitmenin otoriterlesmesinin
sonuglar1, Federal Sistemin Merkezilestirilmesi, Iktidarin Kisisellesmesi ve Siyasal

Sistemin Tek Adamin Karizmas1 Etrafinda Sekillenmesi, Yasama ve Yargl
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Organlar’’nin  Yiriitmenin Etkisinde Kalmasi, Ekonomide Devlet Kontroliinin
Artmasi, Sivil Toplumun Zayiflamasi, Biirokraside Liyakatin Dikkate Alinmamasi

ve Muhalefetin Gelisememesi basliklarinda ele alinmistir.

6.2.1. Federal Sistemin Merkezilestirilmesi

1999 yilin1 2000 yilina baglayan gece televizyonlarin basinda toplanan biitiin
Rusya halki iktidar degisikligine saskinlikla tanik olmustur. Gorevinden istifa eden
Yeltsin, kendi yerinde basbakan Vladimir Putin’i gérmek istedigini agiklamistir.
Goreve getirilen Putin’in i¢ politikasinin ana hatlar1 ise merkezilesme, federal
reform, bolgesel giicler ve bir kisim oligarsinin etkinliginin kirilmasi olarak
belirlenmistir. Federal reformun araclar1 olarak kullanilan araglar bilinmektedir:
Rusya’nin yedi federal bolgeye bolenmesi ve bu bolgelere devlet bagkaninin yetkili
temsilcilerinin atanmasidir. Bu sekilde, Rusya’da “iktidarin dikey” olarak tanimlanan
merkezilesmenin ger¢eklesmesi planlanmistir (Somuncuoglu, 2001, 31, 33). Merkezi
yurutme erkini giiglendiren ve baskan {izerinde etkili olan tiim aktorleri etkisiz hale
getiren Putin, bunlar1 yaparken “hukukun istiinliigli” sdylemine dayanmistir.
Demokrasinin  hukukun {dstiinliigii oldugunu ve devlet giiglendik¢e bireyin
Ozgiirlesecegini ileri siiren Putin, vurgu yaptiZi bu ilke uyarinca cesitli hukuk
reformlarin1 uygulamaya gec¢irmistir. Merkezci ¢izginin temsilcisi olarak goriilen
Putin, igeride devleti giiclendirecek uygulamalara yonelirken dis politikada
pragmatik, ekonomik etkinlie ve ulusal Onceliklere odaklanan bir yaklagimi
savunmustur (Yapici, 2010, 458).

V.V. Putin ile birlikte Federal sistemde koklii degisiklikler yapilmaya
baglanmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi Rusya Federasyonu topraklariin sekiz
federal st bolgeye bolinmesidir. Bu bdlgelerin idarecileri dogrudan baskan
tarafindan atanmakta ve Devlet Bagkaninin yetkilerini dogrudan kullanmaktadir. Bu
onemli degisiklik iilkenin biitiinliigline yonelik tehdit ve kaygilar sonucu kendisine
ve otoriter yOnetim anlayisina mesruiyet kazandiran Putin’in, iktidarin kendi
etrafinda kisisellesmesi isteginden kaynaklanmistir. Bu ve benzer yollarla anayasal
olarak belirli bir 6zerklige sahip federe birimler iizerinde baski kurularak, Putin’in

otoritesinin en u¢ kamu organlarina kadar niifuz etmesi saglanmstir.
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Daha onceden de ifade edildigi gibi RF federe yapist homojen degildir. Bu
nedenle ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Homojen olmamasinda federal yapinin hem
cografi temele hem de etnik temellere dayanmasi1 gosterilebilir. Etnik yonden Rus
olmayan niifusun yogun oldugu yorelerde bagimsizlik istekleri veya bazi hak
talepleri mevcuttur. Putin’ de bu ve benzeri sorunlar1 gerek¢e gostererek hem giicii
merkezilestirmekte, hem de otoriter bir ¢izgi takip ederek yiiriitmeyi
kisisellestirmektedir.

Otoriter yonetim altinda politik sistem tek kiginin etrafinda sekillenmekte,
se¢imler sadakati sergilemenin ritiielleri olmakta ve tek partili sisteme dogru
yonelinmektedir. Federe birimlerde federal otokrasinin uzantilari yer almakta ve
aralarina dikey bir yapi olusmaktadir. Yonetimdeki klanlar icin politbiro tipi bir
yapilanma olusturulmaktadir (Petrov 2013). Iktidara geldigi anda iilkesinin igerisinde
bulundugu giic durum (siyasi, ekonomik, toplumsal) Putin’e diisiincelerini
gerceklestirme firsati vermistir. Her zaman giiglii bir devletten yana olan Putin, gicl
merkezinde toplayip otoriterlesmistir. Federe birimlerin basindaki kisileri kendi
atadig1 birer memur durumuna getirerek, bircok yonden federe birimleri kendisine
bagl hale getirmistir. Otoriter yonetimin dogal sonucu olarak federe devletlere tam
manasiyla bir otonomi verilmemistir. Rusya Federasyonu’nun federal sistemi bu

nedenle, federalizmin genel ilkelerinden saptig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.

6.2.2. iktidarin Kisisellesmesi ve Siyasal Sistemin Tek Adamin Karizmasi

Etrafinda Sekillenmesi

Iktidarin kisisellesmesi, gii¢lenen yiiriitmenin giderek sahsilesmesiyle ortaya
cikar. Yiriitmenin elde ettigi yetkiler giderek fiilen tek kisinin elinde toplanmuistir.
Mevcut kurumlarin arka planda kalarak alinmig kararlarin bir kisiye lidere
atfedilmesi ve tiim siyasi teskilatin bu tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul
edilmesidir. Iktidarm kisisellesmesi tabiri iki anlamda kullanilmaktadir. Birincisi:
siyasi iktidarin kullaniminda tek bir kisinin etkili olmasidir. Ikincisi ise iktidarin tek
ve belli bir kisi ile 6zdeslestirilmesidir (Kuzu, 2011,66-67).

Otoriter rejimlerdeki yonetici azinhigin, yonetilen cogunluk tzerinde genis bir
kontrol saglamak icin; cesitli devlet organlari yoluyla bask: kurma (coercion),

bireyleri sosyoekonomik politikalar tzerinden cikar iliskisi ile sisteme baglama
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(cooptation), ve sistemin basindaki diktator veya liderin gerek karizmas: gerek
devletin iletisim kanallar1 yoluyla bir lider kiltl (leadership cult) yaratma olmak
Uzere U¢ ana yola basvurduklarini gérmekteyiz. Otoriter rejimler, liderlerini bir kilt
haline getirerek de toplum (zerindeki kontrollerini arttirabilirler. Devlet
kontroliindeki iletisim kanallari, lidere karizmatik bir glic bahsetme adina, onun bir
insanin sahip olabilecegi niteliklerin ¢cok Otesinde gug ve Ozelliklere sahip oldugu
fikrini topluma sirekli bir sekilde yayar. Bu ikna sirecinin amaci, lidere ve
etrafindakilere karsi ¢cikmanin birey icin hem maddi hem de manevi olarak oldukca
maliyetli bir hale getirilmesidir. Bu tir bir yaklasim liderin karizmas: konusunda
bireyleri birebir iknada c¢ok basarili olmayabilir. Ancak, maliyet-fayda analizi
boyutunda disiindiiglimiizde, baski ve himayeci taktiklere nazaran iletisim
kanallarin1 kullanmanin maliyeti oldukca az, ulastigi insan sayisida oldukca
yuksektir (Kalaycioglu vd. 2012, 151-152).

Yeltsin Putin’e gelismemis bir demokrasi, prematiire bir sivil toplum, ¢okmiis
ekonomi ve sosyal yasam, dis ve i¢ borglar, biliylimiis yolsuzluklar, hiikiimeti
denetleyebilen oOrgilitlii su¢ organizasyonlar1 ile hiikiimete kiismiis bir toplum
birakmistir. Rusya’nin 2000 yil1 baslangicindaki en 6nemli sorunlari ise, Cegenistan
ve diger ayrilik¢i egilimler, ABD ve Bati Avrupa ile iliskiler ve olumsuz ekonomik
gostergeler idi (Hekimoglu, 2007, 78). Arastirmanin U¢tncl bélimunde ayrintisiyla
aciklandigr tlizere Kkarizmatik liderlerin ortaya c¢ikabilmesi igin liderin (stln
vasiflarinin yani sira ortamin da uygun olmasi gerekmektedir. Yeltsin’den Putin’e
kalan miras tam anlamiyla bir enkaz olup, halkin kurtariciya olan ihtiyaci st
duzeydeydi. Dolayisiyla Putin’in giiclii deviet vaadiyle siyasi sistemi kendi etrafinda
sekillendirmesi zor olmanug, hatta Rus Halki tarafindan blyik bir memnuniyetle
karsilanmistir. Clinkii ortalama bir Rus vatandagsini yonetimin demokratik olup
olmadigindan ¢ok, devletin giiclii olmast mutlu etmektedir. Putin’in iktidara
gelmesinden sonra birazda sanS eseri (petrol fiyatlarinin neredeyse iki katina
ctkmasi) Rus ekonomik gdstergeleri iyiye gitmis, uygulamis oldugu politikalarla
uluslararas1 areneda kaybedilen prestij geri kazanilmaya baslanilmistir. Bu duruma
Putin’in saglam karakteri de eklenince toplumdaki karizmasi giiclenmistir. Boyle bir

ortamda Putin’in her yaptig1 kabul goérmiis, bazi durumlarda icraatlarina kars1 ¢ikmak
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vatan hainligiyle esdeger tutulmustur. Bu sartlar igerisinde iktidar kisisellesmis ve
otoriter bir yonetim tarzi ortaya ¢ikmistir.

SB sonrast Rusya Federasyonu’ nda ii¢ siyasi akim bulunmaktadir. Birinci
akim: Zugyanov’un KP’sinde yerini bulan kizil milliyet¢iliktir. Bu akimin beslendigi
yer Stalinizis rejimin hatiralari, “ Rus ruhu”nun mistiklestirilmesi ve tarihsel siiregte
Rus devletinin oynadig1 medeniyet gotiiriicii roldiir. Ikinci akim: Grigori Yavlinski
ve partisi Yabloka’nin temsil ettigi goristiir. Buna gore kapitalizm diinya ¢apinda
toplumsal gelismenin en son basamagidir. Kapitalizmin gelismesi tabii olarak
demokrasinin, demokratik iktidar mekanizmalarinin gelismesini de kag¢imilmaz
kilacaktir. Ugiincii akim: Jirinovski ve onun partisi tarafindan temsil edilen anti-
komdanist milliyetciliktir. Bu goriis saldirgan bir yabanci diismanligina, sovenizme,
fanatik emperyalist ve yayilmaci ¢abalara ve fagist demagojiye dayanmaktadir. Bu
siyasi akimlar Sovyetler Birligi sonrasinda ortaya c¢ikan iktidar pramidinin ¢
sayacini teskil etmektedirler. Putin, devletin “genel ¢ikarlar’” adina her ii¢ siyasi
akimin uygun yanlarii almistir. Putin’in popiilaritesinin en énemli sirr1 bu sentezde
yatmaktadir (Tasar, 2001,142). Putin, kimilerine gore yeni Car, kimilerine gore
Sovyet doneminin miras¢ist (hatta ¢agdas Stalin), kimilerine gore baskici ve eli kanl
bir diktator, kimilerine gore ise giiclii ve ¢agdas Rusya Federasyonu’nun kurucusu
sifatin1 tasimaktadir (Tellal, 2010, 191). Biiyiik ¢okiis sonrasinda Rusya’nin kirilmis
prestijini Putin yeniden onarmis ve Rusya’nin bir biiyiik diinya glici olarak evrensel
alana doniislinii saglamistir (Onay,2012, 67). Rusya Federasyonu’nda gecerli olan bu
tic akimdan higbirini diglamamasi, her goriisiin olumlu yonlerinden faydalanacagini
ifade etmesi, tilkenin uluslararas1 arenadaki giiciinii artirmasi, i¢ politikada oligarklari
sindirmesi vb. nedenler onu Rus halkinin géziinde tek lider konumuna getirmistir.
Artik Rusya’da kimse nasil yapildigimi degil ne yapildigini sorgulamaktadir. Ulkede
karar verme, kicuk bir kesime birakilmigtir. Bunlar, Cumhurbaskan1 ve
Cumhurbagkaninin yetkilendirdigi kisilerdir. Siyasal sistem otoriterlesmekte ve
Putin’in etrafinda sekillenmektedir.

Yapmis oldugu icraatlar sonucu federal devletin yiirlitme organim
giiclendiren (federe yapinin merkezilestirilerek dikey hiyerarsiye dahil edilmesi,
yasama ve yargl organlarinin yiritmeye bagimli kilinmasi vb.) Putin, giderek

ylriitmeyi sahsilestirmistir. Yiirlitmenin elde ettigi basarilar dogrudan Putin’e
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atfededildiginden yetkiler zaman icerisinde fiilen kendi elinde toplanmistir. Sonug
olarak Rusya Federasyonu’nda siyasi iktidar hem Putinle 6zdeglesmis, hem de siyasi
iktidarin  kullaniminda Putin tek yetkili konumuna gelmistir. Burada anlatinlar

caligmanin birinci denencesini dogrulamaktadir.

6.2.3. Yasama ve Yargi Organlarr’nin Yiiriitmenin Etkisinde Kalmasi

Rusya Federasyonu’nda yiiriitme, Cumhurbaskanligi ve Rusya Federasyonu
Hiikiimetinden olusmaktadir. Ancak buradaki Cumhurbagkani, parlamenter
sistemlerdeki sembolik yetkilerle donatilmak yerine, baskanlik sistemindeki baskana
denk yetkilere, hatta daha da fazlasina sahiptir. Aslinda Rusya Federasyonu’nda
yiiriitme, bagbakan, bakanlar, bunlara baglh 0rgiitler ile Cumhurbaskani’ndan
olugsmakta ise de esas icract Cumhurbaskanidir. Bu nedenle burada yasama ve yargi
organlarmin  yiriitmenin  etkisi altinda kalmasi fiiliyatta bu erklerin
Cumbhurbaskani’nin etkisi altinda kalmasini ifade etmektedir.

Rusya Federasyonu’nda kanunen muhalefet vardir; fakat onun fonksiyonu
gorecelidir, hareketleri sinirlidir. Halkin siyasi 6zgiirliik ve haklar1 belirli derecede
kisitlidir. Parlamento, hiikiimetin ikinci siradaki oOrgiitii haline gelmektedir
(Hekimoglu,2007, 90). Parlamentoyu fesih yetkisi ve {ilkenin birinci partisinin en
giiclii adam1 olmast Cumhurbagkanini yasama organi karsisinda {istiin konumda
tutmaktadir. Ayrica tiim yiiksek yargi organlarini insiyatif alarak atama yetkisi de

Cumbhurbagkanindadir.

Cumhurbagkani, Duma’nin  onayiyla Hikiimet Bagkanini goreve
atayabilmekte, Anayasa Mahkemesi, Ylksek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi
hakimlerinin adayliklarini, ayrica Rusya Federasyonu Bassavcisinin adayligini
Federasyon Konseyine onerebilmekte; diger federal mahkemelerin hakimlerini
goreve atayabilmekte, Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini goreve atayip
diledigi zaman gorevden alabilmekte, gerekli sartlar olustugunda Dumay1
feshedebilmekte, Ulke genelinde baglayici olan kararname c¢ikarip emirler
verebilmektedir. Ayrica Anayasaya gore, Cumhurbaskani’nca Onerilen hikimet
bagkan1 adaymin Duma tarafindan ¢ kez geri ¢evrilmesi durumunda,
Cumhurbagkani, Hiikimet Basgkanini goéreve ataylpp Duma’yr feshederek yeni

secimlerin  yapilmasina karar verebilmektedir. Duma tarafindan hiikiimete
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giivensizlik oyu verilmesi durumunda, istifanin  gecerli olabilmesi ise

Cumhurbagkaninin onayina baglidir.

Cumhurbagkaninin hem yasal olarak iistiin konumu hem de siyasal sistemin
Putin’in sahsinda toplanip onun etrafinda sekilleniyor olmasi dolayisiyla yiiriitme,
yasama ve yargiya gore istiin konumdadir. Bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Calismanmin, Rusya Federasyonu’nda ““Yurltmenin Otoriterlesmesinin Nedenleri”
baslhigi altinda ayrintisiyla agiklandig iizere; Rus siyasi geleneginin, tek bir kisiyi
car olarak kabul edip onun semsiyesi altinda yasamak {izerine kurgulanmig olmasi;
Putin’in iilkenin zor kosullar yasadig1 bir donemde ortaya ¢ikarak karizmatik kisiligi
ile halka glven telkin etmesi gibi nedenler sonucunda halk ona sevgilerinin ifadesi
olarak “Car” lakabini vermistir. Bugiin Rusya’da Putin tarafindan yapilan bir iglemi
ortadan kaldirabilecek veya yapilan isleme karst durabilecek devlet organi
bulunmamaktadir. Putin’in yargi tizerindeki etkinligine en glzel 6rnek ise bati
basininin da {iizerinde 6nemle durdugu {iinlii isadami Mikhail Khodorkovsky
davasidir.

Bir zamanlar, Rusya’nin dev petrol sirketi Yukos un sahibi olan ve yolsuzluk
suglamalariyla hapse atilan, Putin’e ag¢ik muhalefeti ile bilinen, tinlii is adam1 Mikhail
Khodorkovsky yapilan yargilama sonucu suglu bulunmustur. Khodorkovsky,
servetini muhalif hareketleri finanse etmek i¢in kullanmis ve Kremlin’in tepkisini
¢ekmigstir. Tutuklanmadan 6nce Rusya’nin en zengin isadamlarindan birisi olan
Khodorkovsky’nin daha uzun yillar cezaevinde kalacagi beklenirken Putin’in isareti
Uzerine 2014 yilinin ocak ayinda serbest birakilmasi hem Rus kamuoyunu hem de
diinya kamuoyunu sasirtmistir. Putin ile Khodorkovsky’nin anlasmaya varip
varmadiklar1 bilinmemekle beraber, bu olay Rusya’da yarginin da Putin’in etkisi
altinda bulunduguna 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.

Ryzhkov (2013), Khodorkovsky’nin dort hususta séz vermesi istenerek
serbest birakildigini, bunlarin ise; Serbest birakildiktan sonra belirsiz bir miiddet
Rusya’ya donmemesi, politikayla ilgilenmemesi, devletlestirilmis olan eski Yukos
firmasinin varliklarinda hak iddia etmemesi ve muhalafeti finanse etmemesi

oldugunu ifade etmektedir.
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2001 yilinda hiikiimeti desteklemek i¢in kurulan Birlesik Rusya Partisi, 2003
yilindaki meclis se¢imlerinde ilk biiylik cogunlugu kazanmistir. Bu noktadan sonra
gozlemciler Birlesik Rusya’y1 “iktidar partisi” olarak tanimlamis, komiinizm sonrasi
politikasinda parlamentonun baskanin emirlerini uyguladigi bir modelin baslangici
goriilmiistiir. Siyaset bilimcilerinde gore, ayn1 zamanda Rusya, gii¢lii baskan ve sadik
parlamento’nun organize politik muhalefete alan biraktig1, ancak kisitlayici se¢im
kurallar1 ve etkin medya kontroliiyle bu durumu idare ettigi “hibrit rejim” olarak
kalmistir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 696). SSCB ddneminde komdnist
partinin etkisi altinda olan yasama ve yargi, yiirlitme organinin otoriterlesmesi

nedeniyle bugln de Cumhurbaskaninin gidimandedir.

6.2.4. Ekonomide Devlet Kontroliiniin Artmasi

Rus ekonomisi biiyiik oranda dogal kaynaklara bagimli durumdadir. Devlet
gelirlerinin  biiyilk bir bdliimiinii  enerji  sektorii  olusturmaktadir. SSCB’nin
dagilmasiyla liberal ekonomiye gecis doneminde kamu isletmeleri yok pahasina
satilmig, kamu isletmelerini satinalan ve daha sonra oligark diye adlandirilan bu
zenginler iilkeyi somiirmeye baslamuslardir. Iktidara geldigi zaman bu durumu biiyiik
bir tehlike olarak gdéren Putin, stratejik bir alan olan enerji sektérind tekrar
devletlestirme yoluna gitmistir.

Bugin itibariyle; enerji sektdriindeki firmalar ya dogrudan ya da dolayl
olarak devlet kontrolii altindadir. 2010 verilerine goére Rusya’da tiim devlet
gelirlerinin % 46’ s1 petrol ve dogalgaz gelirlerinden olusmaktadir. Kiiresel
ekonomik Kkiriz Rus ekonomisini ve finansal yapisini derinden etkilemis, ve bir
daralma yaratmistir. Bunun en biiyiikk nedeni Rus ekonomisinin petrol ve dogal
kaynak ihracatina bagimli olmasidir (Nichol, 2012,22-24). Sadece belirli bir sektore
veya dogal kaynaklara asir1 bagimliligin oldugu ekonomiler, ekonomi bilimi
acisindan sagliksiz ekonomiler olarak adlandirilmaktadir.

Onay (2002, 48), sadece ekonomik olarak gelisen bir Rusya’nin federasyon
tiyeleri i¢in gercek bir ¢ekim merkezi olabilecegini, Rusya’yr bir biitiin olarak
koruyabilecek ve 1990’11 yillarin dezentegrasyon hareketlerinin tersine, entegrasyon
hareketini baslatabilecek argliimanin ne silahli miidahale, ne polis giicii ne de

mahkemeler oldugunu; ancak ekonomik gelisme saglanirsa, bdolgeler ve milli
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cumhuriyetlerin ~ gondlli olarak  merkezin  etrafinda  toplanabilecegini
vurgulamaktadir. Ekonomik kalkinmishgin federe birimlerin bagimsizlik ve ayricalik
isteklerini torpiileyeceginin farkinda olan Putin, siyasi giicii ele gegirerek federal
yap1y1 merkezilestirdikten sonra, federe birimleri ve kendisine siyasi rakip olabilecek
kisileri denetimi altinda tutabilmek igin ekonomiyi de denetimi altinda almaya
calismis ve bunu belirli 6l¢iide basarmistir.

Rusya Federasyonu’nda oligarklar Sovyetlerin yarattigi degerler sayesinde,
birokrasi ise oligarklar sayesinde yasiyordu. Riisvet vergiden daha 6nemli, dogrudan
anlagmalar yasaya gore daha anlamliydi. Ancak is diinyas: i¢in bu durum gittik¢e
daha az cekici olmaya baglamig, ekonomik yiikselis yillarinda oligarsik olusumlar
hatir1 sayilir mali kaynak birikimi saglamiglardir. 2002 yili ortalarinda artik biiyiik
yerli sirketlerin ulusétesi sirketlere doniisiim egilimi gozle goriiliir hale gelmis, dnce
eski SSCB ve Dogu Blogu cografyasindaki “sosyalist liretim isbirligi” ndeki eski
partnerlerin aktifleri satin alinmaya baslanmistir. Rus sirketleri Belarus’a,
Gurcistan’a, Ukrayna’ya, daha sonra da Polonya, Slovakya ve Sirbistan’a
gitmislerdir. Kisa siire sonra Norveg¢’te yakit islemekten baslayarak gayrimenkul
yatirimlarina kadar Rus oligarklarinin istilas1 Bat1 Avrupa’ya kadar yayilmistir. Yerli
dev sirketler yabanci sermayeyi aktif bir sekilde ¢ekmis, Lukoil, Sibneft, Norilski
Nikel, Gazprom gibi 6nde gelen dev sirketler bu yolda yiiriimiislerdir (Kagarlitski,
2008,468). Gittikge zenginlesen ve biiyiiyen bu sirketlerden bazilarinin patronlar
Putin’in siyasi rakiplerini desteklemeye baglamis ve yonetimde rol almak
istemiglerdir. Stratejik sektdr olan ve ekonominin can damari sayilan enerji sektoriinii
elinde bulunduran oligarklarin bu tutumlar1 Putin’i rahatsiz etmistir. C6zUm olarak
bu sirketlerin yeniden devletlestirilmesi saglanmis ve dev sirketler artik devletin
dolayistyla da Putin’in kontroliine ge¢mistir.

Gerek Yukos Operasyonu’nun gerekse bu operasyon sonrasinda
gergeklestirilen devletlestirme girisimlerinin  perde arkasinda Onemli bir gig
bulunmaktadir ki, bu gii¢ Kremlin’de giderek etkinligini attiran silovikidir. Glivenlik
yapilarindan gelme siyasetgiler olarak tanimlanan bu grup, daha ¢ok otoriter goriise
yakin fikirleriyle 6n plana ¢ikmis ve Putin iktidarmin ikinci doneminden itibaren
gerek iilke siyasetinde gerekse ekonomisinde agirligini hissettirmistir. 2004/2005

yillarinda pekcok devlet isletmesinin basina gecen siloviki, Rusya’nin yeni
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milyarderleri olarak anilmaya baslanmustir. Ozellestirmeler sonrasinda zenginlesen
oligarklarin tersine, servetlerini girketlerin kamulastirilmas: sonrasinda elde eden ve
“silovark ““ olarak adlandirilan bu yeni nesil isadamlari, Rus ekonomisinin neredeyse
yarisini ele gecirmislerdir (Yapici, 2010, 458).

Putin, iktidart kisisellestirip otoriterleserek siyasi gucl elinde toplamus,
ortamin uygun olmasi ve karizmasi sayesinde bu durum Rus Halki nazarinda
megruiyet kazanmistir. Ancak Putin, ekonomik gelisim olmadan ve ekonomik giicii de
kendi eline gecirmeden gercek anlamda muktedir olamayacagini, sadece polisiye
yontemlerle federe birimlerin merkezin etrafinda tam anlamiyla toplanamayacagini
fark etmis, ekonomiyi de devletin, dolayisiyla kendisinin, kontroll altina almaya
baslamistir. Bu amagla, oncelikli olarak stratejik sektor olan enerji firmalarinin bir
kismint yeniden devletlestirmis, bir kismini ise yandast olan kisilerin kontroliinde
tutmugtur. Bu yontemle Putin hem i¢ politikada hem de dis politikada enerji
kartindan ¢ok iyi bir sekilde yararlanmaya baslamistir.

6.2.5. Sivil Toplumun Yetersizligi

“Sivil toplum” kavrami genel anlamiyla bir tilkede (a) devlet ile topluma, (b)
siyasi aktorler ve biirokrasi ile goniilliiliige dayali siyasi alan dis1 orgiitlenmeler ve
etkinliklere, (c) kamusal alan ile 6zel alan arasinda yer alan ya da bu alanlarda ortaya
cikan karmasik iligkilere isaret eder. Dolayisiyla, bir kavram olarak sivil toplum,
devlet denetimi diginda kalan, dolayli veya dolaysiz ama belli diizeyde siyasi bir
nitelik iceren, fakat 6ziinde toplumsal sorunlarin ¢oziimiine doniik sivil etkinlikleri,
iliskileri, c¢ikarlar1 yasama geciren bir alana tekabiil eder. Kavramsal diizeyde
diisiindiigiimiizde sivil toplum, demokratiklesme, toplumsal sorunlara ¢dziim arama
ve kamusal tartisma alanidir. Sivil toplum, devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan
sivil toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye doniik bir kamusal tartisma alani ve bu tartismanin
yasama gecirildigi orgiitsel etkinliktir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) da, belli
toplumsal sorunlara ¢oziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasini ve belli
cikarlarin yasama gecirilmesini amaclayan orgutsel etkinliklerdir (Keyman, 2006,
15).

Sivil toplum, devletle aile arasindaki kamusal alanda faaliyet gdsteren, dzerk,

gonillillik esasina dayanan, g¢ogulcu bir yapiya sahip olan ve birey-devlet
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muzakeresini temin eden sosyal Orgiitlenmelerden olusan bir ara alan olarak
tanimlanabilir. Sivil toplumun, devletin hukukla kayit altina alindigi, hi¢gbir hakim
iktidarin olmadigi ve birey hak ve Ozgiirliiklerinin bulundugu liberal rejimlerde
gelisme potansiyelinin yiiksek oldugu s6ylenebilir. Sivil toplum kavrami, geleneksel
toplumdan modern topluma gecisi ve modern toplumu meydana getiren bireylerin
haklarini 6zel miilkiyet ve serbest piyasa temelinde destekleyecek bir model olarak
ve ekonomik giice sahip burjuva smifinin toplumdaki yerini pekistirecek ekonomik
ve siyasal haklar elde etmesini saglayacak bir sekilde tasarlanmistir (Aslan, 2010,
358, 362).

Her devlette cesitli sekillerde, hiikiimete karst demokratik baski gruplari
olusmustur. Glintimiiz Rusya’siin, modern toplumunda faaliyet gostermekte olan bu
gesit baski gruplar1 henliz olusum asamasindadir. Bu gruplarin faaliyetleri lobi
seklinde goriilmektedir. Bu lobicilikte, kaydedilmeyen sahne arkasi yontemler
uygulanmaktadir. Bu gruplar, medya araciligiyla yapmis olduklar1 baski sayesinde
devleti ozellestirmeye gitmeye zorlamis ve bundan biiyiik ekonomik ¢ikar elde
etmiglerdir. Bu tip baski gruplarina Yeltsin doneminde ona yakin olan ¢evredeki
reformcu yiiksek memurlar ve oligarklar girmektedir. Bunlardan baska, Sanayiciler
Birligi, Rusya Bankalar Kurulu, Cift¢iler Birligi, Cocuk Fonu, Afganistan Gazileri
Birligi vs. birlikler de hiikiimete kars1 baski grubu olusturmuslardir. Bu gruplarin
hepsi, kendi ¢ikarlar1 geregi devlet biit¢esinin dagiliminda pay sahibi olmak ve vergi
indiriminden yararlanmak igin faaliyet gostermektedirler. Her bir grup kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eder ve genelde i¢ politikadaki ekonomik ve sosyal alanlara
etki yapabilirler. Mesela Rusya Federosyonu’ndaki komiir ve madenciler sendikasi
cikarlar1 i¢in grevler yapmakta, hiikiimetin komiir madeni alanindaki kanunu
degistirmesine etki edebilmistirler. Pazar ekonomisi iligkilerinin gelismekte oldugu
Rusya Federasyonu’nda, sivil toplum ve baski gruplarinin faaliyetleri gelisme
asamasindadir. Bununla birlikte bu sivil toplum orgiitleri ve baski gruplari, devletin
dis politikasin tespitinde etkin degildir (A.A. Radugin; Akt: Hekimoglu,2007, 106-
107). Rusya Federasyonu’nda STK’ lar heniiz gelisim asamasinda olduklarindan,
tilkenin icerisinde bulundugu siyasi ortamdan kolay etkilenebilmektedirler.

1990’ lar ve 2000’ lerin basinda STK’ lar artmistir. Analizcilere gore 2004
yilinda Rusya federasyonunda faaliyet gosteren 600.000 kadar STK bulunmakta,
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bunlarin arasinda sosyal hizmet saglayicilari, egitim organizasyonlari, politik
aragtirma merkezleri, cinsiyet esitligi gruplari, kredi birlikleri ve uluslararas1 haklar
orgilitleri bulunmaktadir. Bu kuruluslarin biiyiik bir ¢ogunlugu, Rusya’da sivil toplum
ve demokrasiyi desteklemek isteyen yabanci organizasyonlar ve hiikiimetlerinden
mali destek almistir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011, 693).

Putin’in iktidara geldiginde onceligi, merkezi hiikiimeti giiclendirmek ve
Rusya’nin biiylik devlet statiistinii geri kazanmak olmustur. Medyay1 kontrolii altina
almis, bagimsiz medya kuruluslarini ya kapatmis ya da ulusallastirmistir. 2006
yilinda bir¢ok radyo istasyonu zorla kapatilmig, gazetecilerin hiikiimete yonelik
elestirileri yasaklanmistir (Nichol, 2012,7). Putin, NGO’ larin yabanci iilkeler
tarafindan finanse edilmelerine Rusya’nin tolerans gostermeyecegini soylemis,
aktivistleri ise yabanci etkilerden bagimsiz hareket etmeleri hususunda uyararak i¢
politik konularin i¢ dinamiklerle ¢6ziilmesi gerektigini salik vermistir (Medetsky,
2005). Zaman igerisinde yabancilar tarafindan fonlanan NGO’ larin tamamen
yasaklanmasi yoluna gidilmis, ancak Kremlin’e yakin ve kremlin tarafindan
desteklenen NGO’lar ise biitcelenmistir. Bagimsiz NGO’lar Kremlin, Duma, Genel
Savcilik, Adalet Bakanligi ve diger hiikiimet yetkilileri tarafindan ortadan
kaldirtlmaya ¢alisilmakta, yabanci diismanlarin iilkenin etrafin1 sardigi ve NGO’ lar
araciligiyla iilkeyi pargalayacaklar1 paronayasi yaratilmaya ¢alisilmaktadir (Ryzhkov,
2013).

Batili medya, uluslararasi insan haklar1 kuruluslari, Rus muhalifler ve Batili
siyaset bilimcileri gibi kritiklerin ¢ogu Putin’in demokrasi ve sivil toplumu
zayiflattigini iddia etmektedirler. En comert yorumlar bile Putin altinda devletin daha
etkin ancak hesap verebilirligin disiik oldugunu sodylemektedir. Daha sert
elestirmenler ise etkinligi sorgularken, genis Olgekli yozlagsma, giiclii oligarklar,
tilkeyi modernlestirmede ilerleme eksikligi ve c¢ogunluk i¢in derin sosyal
problemlerin devamina dikkat ¢ekmektedir. Bir Rus muhalif 2008 yilinda Putin’in
baskanligin1 analiz ederken ironik bir sekilde Stalin’in {inlii sloganini uyarlamistir;
“hayat daha giizel, ancak kotii hale gelmistir”. Bagimsiz medya ve diger sivil toplum
orgiitlerinin azaltilmis rolii, daha “dikey” yonetim yapist ve daha “diizenli” segim ve
parti sistemi gibi baz1 gergekler taninmaktadir (Riasanovsky ve Steinberg, 2011,
692).
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Modern devletin goreceli yapisindan dolay: sivil toplum, bireysel hak ve
Ozgirliklerin ve milkiyetin temel deger olarak kabul edildigi hukukla
sinirlandirilmig liberal sistemlerde baskici rejimlere gore ¢ok daha kolay ve hizh
gelismektedir. Totaliter ve otoriter rejimlerde sivil toplum olmazsa olmaz
ozelliklerinden bir kismindan vazgegerek resmi ideolojinin baskist altinda varligini
devam ettirebilir fakat herhangi bir ideolojinin dayatilmadigi, ozerk, goniillii,
cesitlilige dayanan ideal anlamda bir sivil toplumun varligi demokratik rejimi
benimsemis Ulkelerde mimkindir. Demokratik degerlerin derinlesmesi agisindan
devletle sivil toplumun uyum iginde ¢aligmasi gerekir. Yani, bir yandan demokrasiyi
yerlestirmeye c¢alisan devlete sivil toplumun destek olmasi, diger yandan da sivil
toplumun varligin1 devam ettirmesi i¢in devletin demokratik zemini guclendirmesi
gerekmektedir (Aslan, 2010, 367-368). Bu degerlendirmenin tarihten bugiine Rusya
Federasyonu’nda hangi diizeyde uygulama alani buldugunu degerlendirecek olursak;
totoliter bir rejim olan SSCB’de gercek anlamda 6zgur bir sivil toplumdan
bahsetmenin olanaksiz oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu donemde tiim alanlarda
kesin bir sekilde komiinist partinin hakimiyeti olup, varolan STK benzeri kuruluslar
da partinin alt birimi gibi faaliyetlerde bulunmuslardir. 1985 yilinda glasnost ile
baglamis olan demokratiklesme hareketleri ile birlikte STK’larda ¢ogalmaya
baslamis, SSCB’nin dagilip Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte ise faaliyet
alanlarin1 genisleterek Yeltsin donemindeki 6zgiirliik ortaminda bazi alanlarda etkili
olmaya baglamislardir. 1999 yilinda iktidara gelisiyle birlikte Putin, Glkenin
icerisinde bulundugu siyasi, ekonomik ve toplumsal risklere kars1 tedbir amaciyla
onceligini merkezi hiikiimeti giiclendirmek ve Rusya’nin biiyiik devlet statiisiinii geri
kazanmak olarak belirlemistir. Bu amaci gergeklestirmek icin antidemokratik
uygulamalardan kaginmamis her halanda baskiya dayali hakimiyet kurmustur. Bu
uygulamalarin dogal sonucu olarak ta saglikli bir STK kiiltlirii olusamamus, iktidar
tarafindan izin verilen 6l¢tde bir sivil toplum yapilanmasi varligini siirdiirebilmistir.
Sonu¢ olarak; Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesiyle birlikte
STK larin baski altina alinarak bir kisminmin ortadan kalktigini, bir kismimin ise

gelisimlerinin yavagladigini rahatlikla soyleyebiliriz.
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6.2.6. Biirokraside Liyakatin Dikkate Alilnmamasi

Liyakat, bir goreve layik olmayi, gorevin gerektirdigi nitelikleri ve
yetenekleri tasimay:1 ifade eder. Liyakat, memurluga girmeyi, smniflar iginde
ilerlemeyi, yukselmeyi, gorevin sona erdirilmesini yetenek esasina dayandirmak ve
boylece memurlar1 givenceye sahip kilmaktir. Liyakat sistemi yansizlik, objektiflik
ve firsat esitligi ilkelerinin gl¢ kazanmasina ve yerlesmesine katkida bulunma
etkisine sahiptir (Yildirim, 2012, 39).

Bir kamu gorevlisinin gorevini basariyla yerine getirip getirmemesi Kremlin
icin bir anlam ifade etmemektedir. Yeni trend islerini iyi yapan bilgili insanlarin
gorevlerinden azledilmesidir. Baskan Dmitry Medvedev, 2011 yilinda ¢ok saygi
duyulan finans bakan1 Alexei Kudrin’i gorevden almis, yakin zamanda bu trend
hizlanarak devam etmis ve savunma bakani Anatoly Serdyukov 2012 Kasiminda
gorevinden alinmistir. Serdyukov’un gorevden alinmasinda bazi ¢ikar guruplarinin
¢ikarlarma ters diismiis olmasi vardir. 2011 deki protesto dalgasi sonucu; hiikiimet
mubhalifleri bask altina almis, bu baski sonucu ¢ok yetenekli ve diinyanin heryerinde
is bulmaya muktedir olan Ruslar iilkelerini terk etmeyi diisiinmeye baslamiglardir
(Bayer, 2013).

Aslund (2013), New Economic School’un baskan1 Sergei Guriev’in gérevden
alinmasina goyle tepki veriyor; “6nemli ekonomist Sergei Guriev’in legal yollardan
Rusya’y1 terk etmeye zorlanmasi gercek bir sok; ¢linkii o bir muhalif degil, fakat
liberal kanadin 6nemli bir temsilcisi. Eger Guriev iilkeyi terke zorlanabiliyorsa
herhangi bir Rus vatandasi ayni durumla karsi karsiya kalabilir. Guriev, ge¢misi
basarilarla dolu birisi, bircok yabanci dergide makaleleri yayinlanmis ve onun
ekonomi okulunda vermis oldugu egitim Rusya’nin oldugu kadar Avrupa Kitasinin
da 6nemli programlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. O, herkesin favorisi olan
bir Rus ekonomisti. Guriev, Moskova’da oldugu kadar Washington’da da popiiler bir
konusmaciydi. Bes Rus sirketinin yonetim kurulundaydi. Meslektaslar1 arasinda da
her zaman sayg1 duyulan diigmanlik beslenmeyen birisiydi. Guriev’e 6nemli suglama
beklide Putin’ ¢ kars riisvet suglamalarinda bulunan Alexei Navalny ile kisisel yakin
iliskisini siirdiirmesiydi. Guriev’in zorla iilkeden ayrilmak zorunda birakilmasi,

Rusya’da sivil toplumun ve 6zgiirliiklerin yok edilmek istendigini ve bunun nasil kati
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bir sekilde yapildigini gostermektedir. Guriev’in calistigl enstitiideki gorevinden
ayrilarak Fransa’ya yerlesmesi ile ilgili sorulari yanitlayan Putin ise, Guniev’in
esinin Fransa’da ¢alistyor olmasi nedeniyle Rusya’dan ayrildigini, kendisine olumsuz
bir sey sOylenmedigini, istedigi zaman iilkesine donebilecegini, kendisinin yasalari
ihlal etmediginin anlasilmasi halinde kendisine yiizde yiiz bir sey yapilmayacaginm
ifade etmistir. Uzmanlar ise {inlii ekonomistin yonetim kurulu tiyesi oldugu Yukos
sirketindeki sorusturma sonucunda suc¢lu bulunacagi endisesi ile iilkeden ayrildiginm
soylemektedirler (Izvestiya, 2013). iktidarin tek adam etrafinda sekillenmesinin
dogal sonucu olarak, tek adama potansiyel muhalefet yapabilecek kisiler dahi baski
altina alinmaktadir.

Rusya Federasyonu’nda iktidarin kisiselleserek otoriterlesmesi sonucu birgok
kamu gorevlisi Putin tarafindan higbir kritere bagli kalinmaksizin atanmaktadir.
Buna sekiz federe bolge valileri de dahildir. Bu valiler genel olarak asker, isadami1
veya FSB (Federalnaya Sulujba Bezopasnasty) eski ajanlari arasindan atanmistir. Bu
durum kamu gorevleri ve devletin kontroliinde olan ve stratejik bir sektdr olan enerji
sektoriindeki sirketler icin de gecerlidir. Kamu yoneticilerinin higbir kritere bagh
kalinmaksizin (liyakat vb.) Putin tarafindan atanmasi iktidarin kisisellesmesini
pekistirmekte, kamu kurumlarinin igin geregini yapmalari yerine Putin’in

istediklerini yapmalarina yol agmaktadir.

6.2.7. Muhalefetin Gelisememesi

Rusya’ da muhalefet, Liberaller, Solcular ve Milliyetcilerden olusan 3 kampa
ayrilmistir. Her kampin da kendi igerisinde ¢esitli goriis ayriliklarinin bulundugu
fraksiyonlar1 bulunmaktadir (Lubarev, 2013, 2).

Bugiin itibartyla Rusya’da kayitli 64 parti bulunmakta olup, bunlarin 43
tanesi se¢imlere katilabilme izni elde etmislerdir. Onlarca parti ise halen kurulum
izni alma caligmalarini siirdiirmektedir. Normal bir yaklasimla Rusya’da muhalefet
partisi  bulundugunu sdyleyemeyiz. Dumada ise, KPRF (Kommiinist Partiya
Russiskaya Federatsiya-Rusya Federasyonu Komdinist Partisi), Spravedlivaya
Russiya ve LDPR (Liberelnaya Demokraticeskiy Partii Russiya-Rusya Liberal
Demokrasi Partisi) olmak iizere ii¢ muhalefet partisi bulunmaktadir. Iktidardaki

Birlesik Rusya Partisi (Yedinoy Russii) devlet yonetimi ile ilgili kararlar1 alirken
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(6nemli yerlere atamalarin yapilmasi, yasal metinlerin olusturulmasi vb.) muhalefet
partilerinin katilim1 yok denecek kadar azdir. Muhalefet partileri de tiim iilkenin
partisi olmaktan uzaktirlar. Ornegin: Rusya’nin en eski partilerinden olan ve
demokrasinin savunucusu oldugunu sdyleyen parti oylarinin ¢ogunlugunu Moskova
Oblastt ve Sanktpeterburg sehirlerinden almistir. Parti lideri kendilerinin yanlis
uygulamalara siirekli muhalefet ettiklerini sdylemesine karsin ¢ogu zaman Putin’i
destekledikleri goriilmiistiir. Vatansever Rusya Partisi (Patriot1 Russii) yine benzer
sekilde belirli bolgelerde etkin olup, muhalefet partisi olarak adlandirilmasi olduk¢a
giictlir. Yeni kurulan ve sayilar1 20 civarinda olan partiler ise heniiz ¢ok zayif
durumdadirlar. Son se¢imlerde ciddi bir basar1 gosterememekle birlikte belediye
baskanlig1 se¢imlerinde bazi basarilari mevcuttur (Lubarev, 2013, 2-4).

Giliniimlizdeki Rus siyasi sisteminin Onemli 06zelligi siyasi partilerin
orgiitlenis biciminin zayif olmasinin, onlarin siyasi kararlar alma siirecine ¢ok az
katilmalarina sebep olmasidir. Ulkede karar verme kiiciik bir kesime birakilmustir.
Bunlar: Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Idare Kurulu Baskani, Basbakan ve
onlarin resmi ve resmi olmayan yakin ¢evresidir. Bu durumun, Rusya Federasyonu
devlet sistemine oligarsik yon verdigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica, Rus siyasi
sisteminde otoriterlik belirtileri de mevcuttur. Otoriter sistem, totaliter ve demokrasi
arasinda yer almaktadir. Kanunen muhalefet vardir fakat onun fonksiyonu
gorecelidir, hareketleri simirhidir. Halkin siyasi 6zglirliik ve haklar1 belirli derecede
kisithidir (Hekimoglu, 2007, 90). Otoriter sistemlerin sadece bu 6zellikleri dahi

Muhalefetin gelisememesinin nedenlerinden en Onemlisi de muhaliflerin
kendilerini anlatabilecek araclardan (Ekonomik gic, kitle iletisim araglart vb.)
yoksun olmalaridir. Nichol (2012, 7), Putin’in iktidara geldiginde onceliginin
merkezi hiikiimeti gliclendirmek ve Rusya’nin biiyiik devlet statiisiinii geri kazanmak
oldugunu, medyayr kontrolii altina alarak bagimsiz medya kuruluglarii ya
kapattigin1 ya da ulusallastirdigini, 2006 yili igerisinde bir¢ok radyo istasyonunun
zorla Kkapatilarak gazetecilerin hiikiimete yonelik elestirilerinin yasaklandigini
vurgulamaktadir.

Ryzkov (2011), The Moscow Times gazetesinde yayimlanan makalesinde;
milyonlarca Rus’un 4 Araliktaki (2011) Duma secimlerini boykot edip etmeme

konusunda zor bir karar vermek durumunda kaldigini, Kremlin’in Birlesik Rusya
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Partisi etrafinda sekillenen bir politik monopol olusturtugunu, Rusya’ da su anda
gecerli olan sartlar altinda oy vermenin otokratik rejimi ve onun sahte dekokrasisini
giiclendirip mesrulastirma disinda bir ise yaramayacagini, kendisi ve milyonlarca
diger Rus vatandasi i¢in bozulmus otokrasiyi ve onun yonetimindeki politik ve is
diinyasi elitinin giiglerinin onyillarca korunmasina hizmet etmenin politik ve ahlaki
olarak kabul edilemez bir durum oldugunu vurgulamaktadir.

Christoph Stefes (2013), Otoriter rejimlerin arasinda mutlak monarsilerin,
askeri rejimlerin ve her tiirli tek partili sistemlerin yer aldigini; ancak, kimin
sandiktan birinci ¢ikacaginin se¢im oncesinde belli oldugu ¢ok partili sistemlerin de
bu kategoriye girdigini vurgulamaktadir. Bu &nemli bir saptamadir. lkidart ele
gecirdikten sonra muhalefete gelisme hakki tanimayarak sindiren ve baskalarinin da
yonetime talip olma g¢abalarimin oniinti tikayan rejimleri, ¢cogunlugu elde ederek
secilseler bile otoriter olarak nitelendirmek dogru olacaktir.

Otoriter sistemlerde kanunen muhalefet vardir; fakat muhalefetin etkisi
sinirlidir. Yani seklen bir muhalefet olmasina karsin muhalefet edebilme 6zgiirligi
kisitlanmigtir. Vatandaglar da yonetim Kkarsiti goriislerini agik¢a ifade edemezler.
Siyasi Ozgiirlik ve haklar1 belirli derecede kisithidir. Otoriter sistemlerin bu
Ozellikleri Rusya Federasyonu’ndaki yonetim anlayisiyla ortiismektedir. Putin, giicii
merkezilestirerek iktidarmi kisisellistirmis, muhalifleri c¢esitli baski ydntemleri
uygulayarak sindirmistir. Muhalafet partilerini ve icraatlarina muhalefet eden
kisilerin etkilerini azaltmak i¢in daha ¢ok ekonomik yontemleri kullanmistir. Sonug
olarak Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesinin muhalefeti baski altina

alarak gelisimini engelledigi rahatlikla sdylenebilir.

6.3. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitmenin Otoriterlesmesine iliskin Genel

Degerlendirme

Rusya Federasyonu’nda Yiiriitmenin otoriterlesmesinin nedenleri ve sonuglari
yukarida agiklanmis olmakla birlikte, son s6z yerine burada bir degerlendirmede
bulunulmast uygun goriilmiistiir.

Tirmen (2010), otoriter rejimlerin giinlimiizde yeni bir kiliga biiriinerek
karsimiza c¢iktiklarini, bu rejimlerin en biiyiik 6zelliginin demokratik bir segimle

isbasina gelmis olmalarina karsin, kuvvetler ayriligi, hukukun iistiinliigl, temel hak
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ve Ozgiirliklerin korunmas: gibi demokrasinin diger kosullarina uymamalari
oldugunu; bu tir rejimlere “Oforiter demokrasiler” de denilebilecegini, bu
demokrasilerin 6zelliklerinin ise: Karizmatik bir lider, hukuk dizeninin yiritmenin
denetimi altinda olmasi, muhalif basimin sindirilmesi, halk destegine ve ekonomik
performansa bagl  bir mesruiyet arayisi oldugunu vurgulayarak Chavez’in
Venezuela’st ile Putin’in Rusya’sinin bu tiir rejimlere en iyi drnek oldugunu
belirtmektedir.

Aragtirmanin lglincii bolimiinde agiklandigi tizere; otoriter rejimler,
sistemlerin totaliter rejimlerden demokratik rejimlere dogru olan modernlesme
volculuklarinda bir ara duraktir. SSCB, bir ideoloji (komiinizm) etrafinda
kenetlenmis tek parti yonetimine dayanan yonetimiyle tipik bir totaliter rejim idi.
SSCB’nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan onun miras¢isi konumundaki RF, yoniinii Batiya
donmiis ve Bati’nin degerlerini (liberal ekonomi, demokrasi vb.) benimsemistir. Yani
totoliter bir rejimden demokrasiye giden yol lzerinde ara bir duraktadir. Otoriter bir
rejimin tasiyabilecegi 6zelliklerin birgoguna sahiptir.

Otoriter rejimler olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikarak kendilerini halka
kabul ettirmektedirler. Bu olaganiistii durum askeri darbe, savas ve devrim olabildigi
gibi ekonomik ve siyasi bunalim dénemleri de olabilmektedir. Bu donemlerde halkta
bir bikkinlik durumu s6z konusu olabilmekte, gelecege dair kaygilar 6n plana
¢ikmaktadir. Putin’in iktidara geldigi zamanki Rusya Federasyonu’nda da ekonomik
ve siyasi bunalim yasanmaktaydi.

Yeltsin, Putin’e gelismemis bir demokrasi, prematiire bir sivil toplum,
¢Okmiis ekonomi ve sosyal yasam, dis ve i¢ borglar, biiylimiis yolsuzluklar, hiikiimeti
denetleyebilen oOrgilitlii su¢ organizasyonlari ile hiikiimete kiismiis bir toplum
birakmisti. Rusya’nin 2000 yili baslangicindaki en énemli sorunlart ise, Cegenistan
ve diger ayrilik¢r egilimler, ABD ve Bat1 Avrupa ile iligkiler ile olumsuz ekonomik
gostergelerdi (Hekimoglu,2007, 78). Putin iktidara gelir gelmez federal yapiyi
merkezilestirmis, acimasiz yontemlerle Cegenistan’a saldirmig, medyay1 ve destek
gérmedigi isadamlarimi baski altina almugtir. Iktidara geldigi zaman Ulkesinin
icerisinde bulundugu gili¢ kosullar1 da kullanarak, kendi icraatlarina karsi
cikilmasinin, kamuoyu nazarinda, vatan hainligi ile esdeger oldugu yoniinde bir

psikoloji yaratmustir.
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Bu bakis acisinda Rusya’nin biiylik ve giiclii bir devlet oldugu; ancak
diismaninin  ¢ok oldugu psikolojisi hakimdir. Bir¢ok gayri insani politika
uygulanmasina karsin Rus halkinin 6nemli bir b6liimiiniin Stalin’in uygulamalarini
ozliiyor olusu oldukca diisiindiiriiciidiir. Iste carlik donemi imparatorlugu ve SSCB
gibi Diinyanin iki siiper giiciinden birisinin bakiyesi olan Rusya Federasyonu’nda,
biiyiik devlet olmanin giiclii bir lider tarafindan yonetilmeyi gerektirdigi diisiincesi
hakimdir. Bu nedenle, halkin bu diisiincelerini paylasan Putin, yiirlitme organini
kendi tekelinde bulundurmakta, demokratik kurallara ¢ok fazla aldiris etmemekte,
tarihten gelen biiyiik devlet psikolojisini herseyin 6niinde tutmaktadir.

Putin, gilivendigi arkadaglarini ya medya patronu yapiyor ya da medya
kuruluglarinin basina getiriyor. Lesins’in Gazprom Medya’nin basina getirilmesi de
bir medya monopolii olusturuldugu’nun gostergesidir. Rossneft’in Rusya’nin petrol
varliklarinin  6nemli bir boliimiinii ele gecirmesini sagladigi gibi medyada da
monopoli seviyor (Latynina, 2013).

Bir rejimin otoriterlesme egiliminde olup olmadigini fikir, 6rgiitlenme, haber
alma ve muhalefet 6zgiirliigiintin kisitlanip kisitlanmadiginda aramak gerekmektedir.
Yukaridaki anlatimlarda Rusya Federasyonu’nda birtakim hak ve ozgiirliiklerin
kisitlandigini ve baski altina alindigim1 gérmekteyiz. Ayrica, bu iilkedeki birey ve
kurumlar Putin’in sdyledigi ve yaptiklarini onayan noter durumuna getirilmislerdir.
Bu durumun en temel nedeni siyasi ortamin miisait olmasiyla Putin’in gli¢lii ve
karizmatik bir lider olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Otoriterlesme arttik¢a kurum ve
kisilerden bir kism1 korku bir kismu ise ¢ikar iligkisi gerekg¢esiyle Putin’in iilkede tek
giic oldugunu kabul etmektedir. Bu ¢ikarim Arastirmanin birinci denencesini,
“Rusya Federasyonu’'nda siyasal sistemin tek adamin karizmasi etrafinda
sekillenmesi, otoriterlesmeye neden olmaktadir”, dogrulamaktadir.

Rus politik kiiltiiviinde Ortagagdan bu yana giiglii bir merkezi yonetim
gelenegi olusmustur. Roskin (2009, 322), Ruslar’ wn tarih boyunca zalim de olsa
giiclii bir el tarafindan yonetilmeyi hos karsiladiklarini, siki denetim ve acimasiz
kontroller olmazsa kendilerinin kanun tanimaz insanlar olacaklarmi sdylediklerini
ifade etmektedir. Cagdas Rusya’da gii¢lii hiikiimetin ulusal birligi saglayabilecegine
inanilmakta ve smirlari belli olmayan demokrasinin devlet yapisini zayiflatacagi

diistiniilmektedir (Bugajski, 2010,9).
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Aragtirmanin tigiincii boliimiinde agiklandigi iizere; otoriter rejimlerin hemen
hepsinde bazi ortak ozellikler bulunmaktadir. Kriz anlarinda ortaya ¢ikmis
Karizmatik bir lider, hukuk diizeninin yiiritmenin denetimi altinda olmasi, muhalif
basinin sindirilmesi, halk destegine ve ekonomik performansa bagli bir mesruiyet
arayisi bu ozelliklerden bazilaridir. Putin Rusyasi da bu 6zellikleri tagimaktadir.

Putin’in Rusya’da siyaset sahnesine ¢ikisi, iilkenin ¢ok ¢alkantili bir
donemine denk gelmistir. SB dagilmais, iilkenin yeni lideri Yeltsin hakkinda sayisiz
dedikodu (alkolik oldugu, hasta oldugu vb.) ortaya atilmis, ekonomi dibe vurmus,
halk fakir ve her seyden 6nemlisi umutsuzluga diismiis, i¢ karisikliklar bas gostermis
(Cegenistan, Tataristan vb.), tiim bunlarin dogal sonucu olarak dis politikada prestij
kaybma ugranilmistir. Bu olumsuzluklar tarihte biiylik imparatorluk kurmus, bir
donem diinyanin iki siiper giiclinden birisi olan SSCB’de yasamis Rus halki i¢in
psikolojik yikim olmus ve karizmatik bir liderin dogusu i¢in tiim kosullar hazir hale
gelmistir. Iste bdyle bir ortamda, mazisinde kirli isler bulunmayan ve iyi bir
vatansever olan Putin, iilkenin basina ge¢mis ve gii¢lii séylemleriyle halkin sevgisini
kazanmistir. Dolayisiyla Putin “Kriz aninda ortaya ¢ikmis olan karizmatik bir lider”
dir.

Ruslar, Yeltsin doneminde, Ozellestirme furyasindan faydalanarak kamu
mallarmi piyasa fiyatinin ¢ok altinda satin alip ¢abucak zenginlesenlerden nefret
etmektedirler. Bu nefret ise firsat¢1 zenginlere karsi tedbir alan siyasetcilere destegi
artirmaktadir. Putin’in otoriter yOnetiminin saglamlagmasinda ve mesruiyet
kazanmasindaki en biliylik nedenlerden birisi de iktidara gelir gelmez oligarklarin
blylk boéliminden hesap sormasidir. Kamu kaynaklarini kullanark zengin olan
oligarklar ya yargilanarak cezaevine gonderilmis, ya da iilke disina ¢ikmak zorunda
birakilmislardir. Bunlarin en 6nemlilerinden olan Khadrovskiy 2003 yilinda girmis
oldugu cezaevinden Putin’den 0Ozir dilemesi sonucu 14.12.2013 tarihinde
ctkabilmigtir. Bu durum Putin’in kurmus oldugu otoriter yonetimin halk ve yargi
tizerinde ne derece etkili oldugunu géstermektedir.

Rusya’nin biiyiik devlet gelenegine sahip oldugu, hem yonetici kesimde hem
de halk Uzerinde oldukga belirgindir. Putin, yapmis oldugu konusmalarinda Rus
Tarihinin 1991 de baslamadigin1 Rusya’nin kadim bir kiiltiire sahip oldugunu, gerek

jeopolitik konumu gerekse tarihinden kaynaklanan bazi global sorumluluklarinin
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bulundugunu siklikla dile getirmektedir. Bu sdylemler halk Uzerinde etkili olmakta
ve otoriterlesmeye mesruiyet kazandirmaktadir. Ciinkii SSCB’nin dagilmasindan
sonra Rusya’nin uluslararasi arenadaki giic kaybi ile yasamis oldugu ekonomik ve
sosyal ¢okiintii Rus halki {izerinde ciddi travmalara neden olmustur.

Ruslarin giinliik siyasetle ¢cok fazla alakadar olduklar1 sdylenemez; ancak
cogunlugu giiclii bir devlete sahip olmay1 ve giiclii bir lider tarafindan yonetilmeyi
istemektedirler. Ruslarin otoriter bir yOnetime tahammiil etmelerinin en biiyiik
nedenlerinden birisi, en istte saglam bir yOnetim olmazsa sistemin kargasaya
dontisecegini biliyor olmalaridir. Gerek Carliklar Doneminde gerekse SSCB
Déneminde, bastaki kisinin zayif karakterli olusu {ilkenin basina dert olmustur. Iste
tim bu anlatilanlar Rus siyasal Kkiiltiirlinlin bir parcas1 ve bugiinkii otoriter bir
yonetimi kabul ediyor olmanin altinda yatan etkendir.

Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesinin g¢esitli nedenleri ve bu
nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan gesitli sonuglar bulunmaktadir. Carliklar ve SB
donemlerinde hep biiyiik bir devletin tebasi olarak yasamaya alismis olan Rus halki,
giiclii bir devlete sahip olmayr ve giliclii bir lider tarafindan yonetilmeyi cagdas
degerlerin toplumlarinda yerlesmesinden daha fazla 6nemsemislerdir. Blylk devlet
psikolojisine sahip olan Rus halki, demografik yapisi nedeniye SSCB’de oldugu gibi
yeni bir dagilma korkusu yasamis, Cecen meselesi ve Kaftkas kokenli terér nedeniyle
i¢ glivenlik sorunlar1 yasayan iilkede, serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte
ortaya ¢ikan sok durumu sonucu kaos ortami olugsmus, bu duruma cesitli dis kaynakli
sorunlar da eklenince ciddi bir bunalim bas gostermistir. Iste boyle bir bunalim
déneminde isbasina gelen® (getirilen) Putin, karizmatik kisiligi sayesinde kendisini
cabucak halka kabul ettirmistir. Ciinkii Rus halki zayif bir devlet yapisindan sa
giicli, otoriter bir yoneticiye daha sicak bakmaktadir. Putin’in “zayif bir devlet yapis1
despotik bir iktidardan daha ¢ok demokrasiye zarar verir” sozii de aslinda toplumun
geneline uyan bir diisiince yapisini yansitmaktadir. Arastirmada agiklandigi lizere
Putin’in zaman igerisinde iktidar kisisellestirerek otoriterlesmesi siyasi, ekonomik

ve toplumsal c¢esitli sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Ekonomide Devlet

% Bazi yazarlar Putin’in Rus Gizli Servisi (FSB) tarafindan iilkenin igerisinde bulundugu bunalim durumundan
kurtarilmas: amactyla bilingli olarak iktidara getirildigini vurgulamaktadirlar. Konuyla ilgili kesin bir bulgu elde
edilememisse de siyasetle hi¢ alakasi bulunmayan birisinin bu kadar kisa siirede devlet baskanligina kadar
yiikselebilmesi bizde de ayni kanaati uyandirmaktadir.
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Kontroliiniin Artmasi, Sivil Toplumun Zayiflamas1 ve Muhalefetin Gelisememesi bu
sonuclardan bazilaridir. Konu ayrintisiyla incelenirse Rusya Federasyonu’nda
yiiriitmenin otoriterlesmesinin daha baska sonuglarinin da bulundugu ortaya
cikarilabilecektir. Yiiriitmenin otoriterlesmesi bugiin i¢in Rus halkinin biyiik bir
kismini1 rahatsiz etmemektedir. Bu durum Putin’in iiclincii kez devlet baskani
secilmesiyle ispat edilmistir. Ancak aragtirmanin iiglincli boliimiinde aciklandigi
Uzere; otoriter yonetimler genelikle karizmatik bir lidere dayali olarak, yasama ve
yargimnn yiirtitmenin denetimi altinda olmasina dayali, her tirli muhalefetin
sindirilerek, halk destegine ve ekonomik performansa dayalr bir mesruiyet anlayisina
dayanmaktadirlar. Putin de bunalim déneminde isbasina gelen karizmatik bir lider
olup, mesruiyeti secimler ve dinyada petrol ve gaz fiyatlarinin yiikselmesine dayali
olarak artan ekonomik performansa dayananmaktadir. Her tarli muhalefeti
sindirerek kontrolii altina almasi, yasama ve yargiy1 hiyerarsik olarak kendisene bagli
kurumlara doniistirmesi ve stratejik Onemi bulunan ekonomik kurumlari®
denetimine almasi onun otoriter bir lider oldugunun kanitidir. Bu sonug;
arastirmanmin denencelerini dogrulamaktadir.

Rusya Federasyonu’nda yiirlitmenin otoriterlesmesi bugiin itibariyla goérece
olumlu sonuglara® yol a¢mus gibi goziikkmekle birlikte bu durumun gesitli
sakincalariin kendini gosterebilecegi beklenmelidir. Tek adama dayali rejimlerin
ileriki yillarda ¢esitli toplumsal sorunlara yol agmasi kagmilmazdir. Toplumun
demokrasi kiiltiiriine alisik olmamasi ve bu kiiltiirii benimseyememesi nedeniyle lider
sonras1 donemler ¢ok fazla ongoriilebilir degildir. Bati demokrasilerinin en 6nemli
Ozelliklerinden birisi belki de sistemin kisiye degil de kurumlara dayanmasi ve
stirdiiriilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Putin, muhalefete ve muhalif
STK’lara tahammdul gostermemekte, halka siz isinize bakin biz sizi iyi yonetiyoruz

mesajint vermektedir.

% Rusya mili gelirinin yartya yakini dogal kaynaklara dayal gelirlerden olusmaktadir. Petrol ve dogalgaz gelirleri
bunlarin basinda olup, bu sektorler ise birkac biiyiik sirketin tekelinde bulunmaktadir. Putin iktidara gelmesiyle
birlikte, 90’11 yillarin baslarinda 6zellestirilmis olan bu sirketleri ya yeniden devletlestirmis ya da kendi taraftar:
olan kisilerin eline gegmesini saglamusgtir.

% Yiiriitmenin otoriterlesmesi sonucu siyasi istikrar saglanmis, bagimsizlik ve 6zerklik talepleri bulunan federe
birimlerin bu istekleri bastirilmistir. Ancak bilinmektedir ki bu durum sorunu sadece Gtelemis nihai bir ¢dzime
ulastirmamustir. Enerji sektoriindeki sirketlerin devlet kontroliinde bulunmasi da bugiin i¢in olumlu ekonomik
verilere neden olsa da, SSCB doéneminde oldugu gibi, devletin elinde bulunan ekonomik birimlerin
verimliliklerinin ortadan kalkmasi beklenen bir durumdur.
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“Devrimlerden sonra genellikle karst devrimler, reformlardan sonra karsi reformlar olur,
ardindan da devrimci yanliglarin failleri aranir ve cezalandirilir. Rusya’nin tarihi tecriibeleri bu
orneklerle zengindir. Ancak artik bu dongiiniin bitigini sdyleyebilirim. Artik devrim ve karst devrim
olmayacaktir. Saglam ve ekonomik olarak desteklenmis devlet istikrari Rusya ve halki igin iyidir. Bu
normal beseri mantiga gore yasamay1 6grenmekte hayli geciktik” (Putin, Mart 2001)

7. GENEL SONUC
Aragtirma siirecinde; Tiirkiye’de Rusya ile ilgili kaynaklarin yetersiz oldugu,

yabanci kaynaklarin ¢ogunun ise Ingilizceden ceviri oldugu, Sovyetler Birligi’nden
ayrilan eski Dogu Blogu iilkelerindeki yayinlara hemen hi¢ yer verilmedigi ve
Ulkemizde bu alana yogunlasan arastirmacilarmm az sayida oldugu; ayrica Bati
kaynakli yaymlarin Rusya’yr c¢ogunlukla menfi yonde bir Onyargiyla
degerlendirmekte olduklar1 ve hala soguk savasin o keskin ayrimciligiyla hareket
ettikleri; buna karsin Rus orijinli yaymnlarin ise abartili bir sekilde miispet
degerlendirmelerde bulunduklar1 goriilmiistiir. Calismada her iki tarafinda, cesitli
sebeplere dayanan, subjektif degerlendirmelerinden kaginilarak konu objektif bir
bakis agisiyla ele alinmaya ¢alisilmistir.

Yeryliziindeki toplam karalarin % 8,6’sina tek basina sahip olan Rusya
Federasyonu yiizol¢limii bakimindan diinyanin en biiyiik iilkesi olmasina karsin,
niifus bakimindan diinyanin en kalabalik dokuzuncu iilkesidir. Ulkenin toplam
yuzolgimi 17.1 milyon km? olup, bunun sadece 5,5 milyon km? si ekonomik olarak
kullanilabilir topraklardan olugsmaktadir. Buglin Rusya, maden ve enerji kaynaklari
iiretiminde diinyanin &nde gelen iilkelerinden biridir. Ornegin dogal gaz rezervi
bakimindan diinya birincisi, petrol ve elmas rezervinde diinya ikincisi, tag komiirii ve
altin rezervinde diinya Tglinclisiidiir. Orman arazi genisligi bakimindan diinya
birincisi olan Rusya, hidroelektrik ve tatli su kaynaklar1 potansiyelli bakimindan
diinyanin en zengin iilkelerinden biridir. Rusya sinirlari i¢inde yer alan diinyanin en
derin golii Baykal, diinya tatli su rezervinin % 20’sinden fazlasim1 tek basina
icermektedir (Atasoy, 2011, 5). Tiim bu dogal zenginliklerine ilaveten tarihi, cografi
konumu, ABD’ den sonra en biyulk nukleer gice sahip bir devlet olusu, savunma
sanayi teknolojisinin gelismis olmasi, bazi devletler tarafindan (Ortadogu, Dogu

Avrupa, BDT Ulkeleri) merkez ulke konumunda kabul edilmesi ve BM Giivenlik
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Kurulu’nun daimi Gyesi® olmasi gibi nedenlerle Rusya Federasyonu hala diinyanin
en dénemli Ulkelerinden birisidir®.

Rus tarihi incelendiginde; Rusya’nin kurulus donemi hari¢ tarihin her
déneminde diinya siyasetinde 6nemli bir iilke konumunda bulundugu goriilmektedir.
Bununla birlikte Rus tarihinde c¢ag kapatip cag baglatan Onemli olaylar
bulunmaktadir.  Rus tarihi agisindan bu Onemli olaylar; Rus Knezliklerin
(Prensliklerin) Moskova Knezi’nin hakimiyeti altinda birleserek giiclii bir devlet
kurmalar1 ve bugiinkii Rusya’nin temellerinin atilmasi; diinya icin farkli bir yonetim
tarzinin (komiinizm) denenmis oldugu SSCB donemini baslatan 1917 Bolsevik
devrimi; ve SSCB’nin dagilip igerisinden ¢ikan 15 devletten birisi olan Rusya
Federasyonu’nun kurulmasidir.

Rusya ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin ¢ogunlugunda Rusya; 1917
Bolsevik Devrimi Oncesini kapsayan “Knyezlikler Donemi”, 1917-1991 yillarn
arasin1 kapsayan “Sovyetler Birligi Donemi” ve 1991 sonrasi “Rusya Federasyonu
Donemi” seklinde donemlere ayrilarak incelenmistir. Bu calisma da bu dogrultuda
hazirlanmigtir. Carliklar Doneminde; kurulus asamasi tamamlanip uzun siiren i¢
miicadelelerden sonra giiglii bir Knyezlik (Prenslik) kurulmus ve yiiriitiilen fiitiihat
politikalar1 sonucu Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasya’ da® bircok ulus tahakkim
altina aliarak bir imparatorluk kurulmustur. SSCB doéneminde diinyanin iki siiper
giictinden birisi olmus, ikinci diinya savasi sonrasindaki ortamda olusan iki kutuplu
diinya diizeninde bir kutbun lideri olmus ve yikilisina kadar da bu durumu devam
ettirmistir. SSCB’nin dagilmasiyla olusan Rusya Federasyonu Doneminde ise;
SSCB’nin mirast devralinmis, diinya ekonomik sistemine (liberal ekonomi)

eklemlenmeye calisilmis ve gliclii devlet olma ideali canli tutulmustur.

% $SCB’nin dagilmasindan sonra BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeligi mirascis1 Rusya’ya gegmistir. Bu duruma
diger eski SSCB Cumbhuriyetlerinin itirazlar1 olmamigtir. BM Giivenlik Konseyi’nin daimi diger {iyeleri ise ABD,
Cin, Ingiltere ve Fransa’dir.

% Baz1 yazar ve politikacilar Rusya’nin artik higbir zaman siiper gii¢ olamayacagin, bdlgesel gii¢ olarak varligini
stirdiirecegini sdylemektedirler. Ancak Rus politika yapicilart Rusya Federasyonu’nun siiper gii¢ konumunu
devam ettirmesinin diinya baris1 ve dengeleri bakimindan vazgegilmez oldugunu, aksi durumun kargasaya yol
acacagini, bu nedenle Rusya Federasyonu’nun siiper giic konumunu siirdiirdiigiinii ve slirdiirmeyede devam
edecegini vurgulamaktadirlar.

% Kafkasya, aslinda -Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda- cografi ve stratejik agidan bir biitin
olusturmakla birlikte, bugiin daha ¢ok tarihi ve siyasi nedenlerle Kuzey ve Giiney Kafkasya diye anilir
olmustur. Bilindigi gibi, Kuzey Kafkasya (Cegenistan, Dagistan) halen Rusya Federasyonu’na bagl
bulunmaktadir. Giiney Kafkasya’y1 olusturan ii¢ iilke, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ise 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusmuslardir (Elma, 2009, 195)
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1990’11 yillarda baglayan reformlarla birlikte Rusya’da bir liberallesme akimi
baglamis, Yeltsin’in demokratiklesme yoniindeki c¢abalariyla birlikte asiri
merkezilesmis bir devlet yapisindan, yerellesme egilimindeki bir federal yapiya
dogru doniisiim basglamistir. Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte; yerellesme
egilimlerinin basarisiz oldugu gerekcesiyle merkezilesme on plana c¢ikarilmis ve
desteklenmistir. Bu kapsamda, federe birimlerin daha fazla 6zerklik taleplerinin 6nii
alinmis, her yoniiyle asimetrik olan (siyasi, ekonomik vd.) federal yapinin
merkezilestirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmis, 83 federe birimin Uzerinde ve
merkezden atanan Valiler tarafindan yonetilen 8 (ist yonetim birimi* (Guberniyalar)
olusturulmustur.

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 1. maddesinde; “Rusya, hiikiimet sekli
cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir” hikmi yer almasina karsin,
federalizmin temel ilkelerinden sapmalar goze carpmaktadir. 83 farkli federe
birimden* olusan iilkede, Anayasada esit haklara sahip olduklar1 prensibi
benimsenmesine karsin, uygulamada oldukcga karisik, homojen olmayan bir federal
yap1 bulunmaktadir. Federe devletlerin federal devletle iliskileri karsilikli
anlagmalara dayanmakta, tiim birimlerin tek bir hukuki metne bagli olmamasi
karigiklik yaratmaktadir. Bazi federe birimlerin yasal metinleri federal anayasa
hiikiimleriyle ¢elismektedir. Ayrica vergi gelirlerinden federal devlete verilen oranlar
da ikili anlagmalarla belirlenmistir ve federe birimler arasinda ciddi oransal
farkliliklar bulunmaktadir. Bazi federe birimler (¢ogunlugu Rus etnisiteye sahip
olanlar) vergi gelirlerinin yarisini federal devlete aktarirken bazilari ¢ok az miktarini
vermektedirler. Bu ikili yap1 federalizmin temel ilkeleriyle g¢elismektedir.
Cumhuriyetlere taninmis olan bazi ayricaliklar diger federe birimler tarafindan
kabullenilmemektedir.

Eski sistemin (SSCB) ¢okiisii, bireylerin yasamlarini derinlemesine
sekillendiren siyasal ve sosyal diizendeki temel degisimleri de beraberinde
getirmistir. Ulkenin ekonomik yapisin1 degistirmis olan birkag yillik pazar

ekonomisinin reformlari, beraberinde yiiksek enflasyon, yiiksek oranda igsizlik, yani

% Bu birimlerle ilgili ayrintili bilgi ¢alismanin ekler bsliimiinde verilmistir.

%7 Federe birimler arasinda cografi biiyiikliik, niifus ve ekonomik gelismislik bakimindan da énemli farkhiliklar
bulunmaktadir. Baz1 federe birimler dogal kaynaklarinin fazlaligi ve sanayisinin gelismis olmasi gibi nedenlerle
ekonomik refaha sahip iken bazilari ise ciddi anlamda ekonomik sikinti i¢erisindedir.
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yasam standartlarinda genel bir diisiise yol agmistir. Sovyet sistemi zamaninda,
birgok eksikligi olmasina karsin kazanilmis olan goreceli giivenlik hissi tamamen
ortadan kaybolmustur (Cansen, 2011,81). Yeni sistemde toplumsal yapi tiimiiyle
degisime ugramis, ekonomiden sagliga, egitimden spora kadar her sey farkli bir
diizene sokulmustur. Bu ani degisim Rus toplumu iizerinde ciddi travmalara neden
olmustur.

Rusya’nin buglinkii toplum yapisinda biiyiik oranda hukuksuzluk hakimdir.
Polis, mahkemeler ve diger kamu gorevlileri kolaylikla riisvet alabilmektedirler.
Daha da kétiisti halkin bu durumu kaniksamis olmasidir. Demokratik gelenek yok
denecek kadar azdir. Saygi duyulan yegane sey giigtiir. Bu glg¢ para da olabilir, niifuz
da olabilir, bu durum siyasi yapiya da dogrudan sirayet etmektedir. Bu psikolojideki
halk gii¢lii bir kisinin iktidarini, giiclii bir Rusya i¢in, her tiirli hukuksuzluga karsin
istemektedir. Halk giiglii devlet ideali igin fedekarlik yapmaya, yoksulluk ve
hukuksuzluk icerisinde yasamaya razi durumdadir. Putin’in baz1 reformlar1 topluma
agir yiikler getirmesine karsin halktan ¢ok fazla tepki gdérmemistir. Putin’in,
Rusya’nin eskisi gibi biiyiik ve giliclii olmasini isteyen bir yonetici olarak yaptigi
islerin halk tarafindan kosulsuz kabullenilmesi Rus halkinin Putin ile ayn1 psikolojik
altyapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Rus halkimin garliklar déneminde carlara, Sovyetler Birligi doneminde ise
komiinist partiye olan bagimliligin1 sadece korku ile agiklamak yeterli degildir. Bu
bagimliligin altinda yatan en 6nemli neden asirlar boyunca Rus halkina sosyo-politik
sadakatin en yiice erdem oldugunun sdylenmesi ve halkin da bunu bdyle
kabullenmesidir. Bu nedenle Rus iist yap1 kurumlarinin olusturdugu siyasi diisiince
ve sistemlerin resmi Rus kiiltiiriinlin olusmasina katkilarinin ¢ok fazla oldugunun
ileri siiriilmesi hatali bir tespit olmayacaktir (Onay, 2002, 81-82). Ruslarin pek ¢ogu
Putin’in daha giivenli seyler yaptigini diisiinmektedir. Ulkedeki giic artisindan
memnun olmakta ve Putin’in antidemokratik yontemlerine aldirmamaktadirlar
(Roskin, 2009, 363). Halki tarafindan sevilmesine karsin, Putin otoriter bir lider
olarak adlandirilmaktadir. Calismanin ilgili boliimlerinde ele alindigi iizere otoriter
liderler genellikle toplumlarin bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikarak, glicli zamanla

kendi merkezlerinde toplamakta ve ¢esitli mesruiyet arayisina girmek suretiyle, sivil
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toplumun ve muhalefetin varligint ortadan kaldirip se¢imle mesruiyet elde
etmektedirler.

Gunumuzde otoriter liderlerin ve olusturduklart rejimlerin en biiyiik
Ozellikleri demokratik bir se¢imle isbasina gelmis olmalarma karsin, kuvvetler
ayrihigl, hukukun istiinliigli, temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi gibi
demokrasinin diger kosullarina uymamalaridir. Fareed Zakaria bu tiir rejimlere
“liberal olmayan demokrasiler” adin1 veriyor. Bu tiir rejimlere “Otoriter
demokrasiler” de denilebilir. Bu tiir demokrasilerde su ozellikleri goriiyoruz:
Karizmatik bir lider, hukuk diizeninin yiiriitmenin denetimi altinda olmasi, muhalif
basimin sindirilmesi, halk destegine ve ekonomik performansa bagli bir mesruiyet
arayisi. Chavez’in Venezuela’si ile Putin’in Rusya’si bu tiir rejimlere en iyi 6rnektir
(Tdmer, 2010, 1). Liberal demokrasilerden farkli olarak Rusya’da se¢im sonuglari
biiyiik oranda Onceden biliniyor. “Secilmis otoriter rejimlere” mesruiyet zemini
olusturan segimler, Duma Orneginde artan kurumsallasmayi da gosteriyor. Rus
siyaseti, ‘kisi bazli otoriter rejim’in “parti bazli otoriter rejim” anlayisini
aracsallastirmasina bir 6rnek durumundadir. Rusya’da 4 Aralik 2011 tarihinde
gerceklestirilen Rus Parlamentosu’nun alt kanadi olan Duma se¢imlerinin sonucu,
Bati’'nin liberal demokrasilerinden farkli olarak siirprizlere agik degildi. Rusya
Federasyonu Baskanlik secimlerinde de oldugu gibi sonuglar se¢cim 6ncesinde biiyiik
Olcilide biliniyor. Hal boyle olunca yapilan se¢imler “demokratik™ olmanin kosulunu
saglama gorevini yerini getirirken, secilenler de “mesruiyet” kazanmis oluyor. Eski
Sovyet cografyasinda goriinen “secilmis otoriter liderler” olgusu Putin Rusyasi i¢in
de gecerlidir. Dahas1t Rusya O6rneginde bu durum bir adim 6teye giderek kisi bazl
otoriter rejimlerden farkli olarak hegemonik siyasi partinin varligi ile daha
kurumsallasmus bir hal aliyor (Ozdal, 2011, 3). Putin iktidara geldigi andan itibaren
kendisine rakip olabilecek oligarklara ve STK temsilcilerine karsi sert tutum
takinarak sindirmistir. Muhalefet de ancak onun istedigi Ol¢iide gelisebilmistir.
Putin’in yasama ve yargi organlarn {izerinde de hegomanik bir giicii bulunmaktadir.
Muhalifi olan ve yolsuzluk suclamasiyla uzun zamandir cezaevinde bulunan iinli
isadami Khodorkovsky’nin Putin’in istegi {izerine 2014 yilinin basinda cezaevinden

c¢ikarilmis olmasi yarginin ne derece giidiimlii hareket ettiginin gostergesidir.
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Rusya’da otokrasinin baslangict acimasiz bir lider olan ve Ruslari Tatar
hakimiyetinden kurtararak gii¢lii devlet haline getiren Moskovali Korkung ivan
(1530-1584) devrine dayanir. Rus soylular1 (Boyarlar) Ivan’la catismaya
girdiklerinde onun gizli polisi Oprichnina onlar1 ya siirgiine géndermis, ya da idam
etmistir. O devirden beri Rus soylu sinifi siyasi hayatta hi¢bir zaman 6zerk bir rol
{istlenmemistir. Ivan’in hem cani hem basarili olmas1 sonraki yoneticiler icin 6rnek
teskil etmistir. Bugiin bile Ruslarin ¢ogu, ancak gii¢lii ve acimasiz bir liderin ulusal
ihtisami elde edebilecegini diisiinmektedirler (Roskin, 2009, 321). ivan’dan sonra
Rus tarihinde birgok acimasiz; ancak basarili lider yer almistir. Bunlardan en bilineni
ise hi¢ kuskusuz Stalin’dir. Stalin’den sonra gelen liderlerden bazilar1 liberal
politikalar izleyerek ulkeyi kaosa surikledikleri gerekgesiyle Ruslar tarafindan
elestirilmektedirler. Bunlardan en 6ne c¢ikanlar1 ise SSCB’nin yikilmasina sebep
olmakla suclanan Gorbagov ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte bati
yanlist liberal politikalar uygulayarak Glkeyi siyasi ve ekonomik a¢idan ugurumun
esigine siiriikledigi iddia edilen Yeltsin’dir.

Yeltsin gibi giigsiiz ve Bat1 yanlis1 bir Cumhurbaskanindan sonra iktidara
gelen Putin, 20. Yiizyilin sonlarinda siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusan Rusya
Federasyonu’nu kisa bir siire i¢inde uluslararasi camiada sozl dinlenen ve itibar
edilen bir tilke haline getirmistir. Rusya, Putin’le birlikte belkide son yarim yiizyilda
sahip olmadig1 jeopolitik etkiyi tekrar elde etmistir. Hep batiyla yaris halinde olan bir
devletin (SSCB) bakiyesi olan Rusya halki, 90’11 yillarda yasanan ¢okiintiiyll higbir
zaman kabul edememis, ciddi travmalar® yasamistir. Bu durumdan kurtulmak igin
toplumun herseye razi oldugu bir ortamda iktidara ge(tiri)len Putin, hem siyasi hem
ekonomik hem de toplumsal yonden ¢okiintii yasamakta olan Rusya Federasyonu’nu
tekrar biylk devlet olma yolunda hizla ilerler konuma getirmistir. Baz1 yazarlarin,
Rusya’nin artik higbir zaman siiper giic olamayacagini ileri siirmelerine karsin; bazi
yazarlar da Rusya’nin elindeki enerji kaynaklari, niikleer ve askeri teknoloji gibi
faktorler nedeniyle higcbir zaman siiper gii¢ olma konumunu yitirmedigini ifade

etmektedirler. Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin, yasama ve yargiy1 da etkisi altina

% Her seyin devlet kontroliinde bulundugu sosyalist bir ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ani gegisle
birlikte halk ne yapacagini sasirmis bir anda kendisini piyasa ¢arkinin diglileri arasinda bulmustur. Buna bir de
tilkelerinin uluslararasi camiada yasadig1 prestij kaybi ile yoneticilerin tutum ve davranislart da eklenince Rus
halki ciddi sikintilar yagamustir.
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alarak otoriterlesmesine kimse karsi ¢ikmamis, isler yolunda gittigi siirece karsi
cikilacagr da beklenmemektedir. Ciinkii Rus halkinda giiglii olma istegi hep var
olmustur, bu hem bir siyasi kiiltir hem de toplumun genetigine islenmis bir
Ozelliktir. Otoriter liderlerin temel 6zelligi oldugu tizere Putin’de olaganiistii bir
donemde (ekonomik ve siyasi kriz doneminde) iktidara gelmis, karizmatik kisiligi
sayesinde halkin giivenini kazanmig ve uygulamalar1 halk nezdinde kabul gérmiistiir.

Rusya’nin biiyiik devlet gelenegine sahip oldugu ve biiyiik devlet olarak
varligini devam ettirmesi gerektigi konusunda yonetici kesim ve halkin biiyiik
cogunlugu fikir birligi igerisindedir. Putin, yapmis oldugu konusmalarinda Rus
Tarihinin 1991° de baslamadigini, Rusya’nin kadim bir kiiltiire sahip oldugunu,
gerek  jeopolitik konumu gerekse tarihinden kaynaklanan bazi  global
sorumluluklarinin bulundugunu siklikla dile getirmektedir. Bu sdylemler halk
tizerinde etkili olmakta ve otoriterlesmeye mesruiyet kazandirmaktadir. Ciinkii
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin uluslararasi alandaki giic kaybi ile
yasamis oldugu ekonomik ve sosyal ¢okiintii Rus halki iizerinde ciddi travmalara
neden olmustur.

Ruslarin giinliik siyasetle ¢cok fazla alakadar olduklar1 sdylenemez; ancak
cogunlugu giiclii bir devlete sahip olmay1 ve giiclii bir lider tarafindan yonetilmeyi
istemektedirler. Ruslarin otoriter bir yOnetime tahammiil etmelerinin en blyuk
nedenlerinden birisi, en istte saglam bir yOnetim olmazsa sistemin kargasaya
dontisecegini biliyor olmalaridir. Gerek Carliklar Doneminde gerekse SSCB
Déneminde bastaki kisinin zayif karakterli olusu iilkenin basma dert olmustur. Iste
tim bu anlatilanlar Rus siyasal kiiltiiriiniin bir par¢asi ve Rus halkinin buglnki
otoriter yonetimi kabul ediyor olmasinin altinda yatan etkendir.

Rusya Federasyonu’nda yiiriitmenin otoriterlesmesinin g¢esitli nedenleri ve bu
nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan sonuglar bulunmaktadir. Carliklar ve Sovyetler
Birligi donemlerinde biiylik bir devletin tebasi olarak yasamaya alismis olan Rus
halki, gii¢lii bir devlete sahip olmay1 ve gii¢lii bir lider tarafindan yonetilmeyi her
seyin Oniinde gormistiir. Biiylik devlet psikolojisine sahip olan Rus halki,
demografik yapisi nedeniye SSCB’de oldugu gibi yeni bir dagilma korkusu yasamis,
Cecen meselesi ve Kafkas kokenli terdr sorunu nedeniyle i¢ giivenlik sorunlari

yasayan lilkede, serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte ortaya ¢ikan sok duruma,
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calismanin altinct boliimiinde agiklanmis olan, ¢esitli dis kaynakli sorunlarda
eklenince ciddi bir bunalim bas gostermistir. Iste bdyle bir bunalim doneminde
isbagina gelen Putin, karizmatik liderligi sayesinde icraatlarina halktan onay
alabilmistir. Arastirmada agiklandigi iizere Putin’in zaman igerisinde iktidar
kisisellestirerek otoriterlesmesi siyasi, ekonomik ve toplumsal cesitli sonucglar1 da
beraberinde getirmistir. Ekonomide devlet kontroliiniin artmasi, sivil toplumun
zayiflamas1 ve muhalefetin gelisememesi bu sonuglardan bazilaridir. Ydritmenin
otoriterlesmesi bugiin i¢in Rus halkinin biiyiik bir kismini rahatsiz etmemektedir. Bu
durum Putin’in tgiincii kez devlet baskani segilmesiyle ispat edilmistir. Ancak
aragtirmanin {giincli boliimiinde aciklandigi tizere bu, otoriter rejimlerin temel
Ozelliklerinden kabul edilmektedir. Otoriter yonetimler genelikle karizmatik bir
lidere dayali olarak, yasama ve yargimin yiiriitmenin denetimi altinda olmasina
dayali, her turli muhalefetin sindirilerek halk destegine ve ekonomik performansa
dayali bir mesruiyet anlayisina dayanmaktadir. Putin bunalim déneminde igbasina
gelen karizmatik bir lider olup, tlkedeki glici secimlerde almis oldugu yiiksek oy
oranlar’®® ve diinyada petrol ve gaz fiyatlarinin yiikselmesine dayali olarak artan
ekonomik performansdan kaynaklanan bir mesruiyete dayanmaktadir.

Calismanin #glnctd boliminde de acgiklandigi tizere; otoriter rejimlerin
yvonettikleri halk itizerinde genis bir kontrol saglamak icin, ¢esitli devlet organlart
yoluyla baski kurma, bireyleri sosyo-ekonomik politikalar tizerinden ¢ikar iliskisi ile
sisteme baglama ve sistemin basindaki diktator veya liderin gerek karizmasi gerek
devletin iletisim kanallari yoluyla bir lider kilti (leadership cult) yaratma olmak
tizere ii¢ ana yola basvurduklart gérilmektedir. Rusya Federasyonu’nda Putin’in
iktidariyla birlikte oligark diye adlandirilan isadamlar1 iizerinde devlet kurumlar
araciligiyla baski kurulmus, bu kisilerden bir kismi sindirilerek yandas konumuna
getirilmig, yandas olmayanlar ise ya cesitli sucglarla cezaevine konulmus ya da
yurtdisina kagmak zorunda birakilmiglardir. Muhalif olanlar elindeki giicii
kaybederken yandas olanlar zenginlesmistir. Putin hem karizmasi, hem de devlet

imkanlarini kullanarak toplum tizerinde bir lider kiiltii olusturmustur.

%2012 Baskanlik segimlerinde Vladimir Putin, Birlesik Rusya Partisinin aday1 olarak secime katilmis
ve ilk turda gecerli oylarin % 63.60°1n1 alarak Cumhurbaskani se¢ilmistir. En yakin rakibi olan Rusya
Komiinist Partisi Lideri Gennady Zyuganov ise gegerli oylarin % 17.18’ini alabilmistir (Tsentralnaya
Izbretelnaya Komissiya Rossiskoy Fedaratsiy).
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Aragtirmanin denenceleri ilgili boliimlerde tartisilmis olmakla birlikte
denencelerle ilgili kisa bir ozetin bu bdliime eklenmesinin yararli olacag
degerlendirilmistir.

83 federe birimin ilizerine kendisi tarafindan atanmis valiler tarafindan
yOnetilen sekiz valilik (Guberniya) olusturan Putin, federal yapiy1 merkezilestirip
dikey hiyerarsiye dahil etmis, elde ettigi karizma sayesinde yiirlitme organi iizerinde
fiili bir istiinliik olusturarak, ylriitmenin diger organinin (Rusya Federasyonu
Hiklmeti) yetkilerini de fiilen kendi elinde toplamistir. Siyasi iktidarin Putinle
0zdeslesmesi sonucu mubhalif sivil toplum orgiitleri baski altina alinmig, muhalefeti
destekleyen isadamlarina baski uygulanmis ve cesitli 6zellikleri ile 6ne ¢ikmis olan
muhalifler sindirilmistir (Khadorovsky olay1 burada anlatilanlara somut bir 6rnektir).
Siyasal sistemin Putin’in karizmasi etrafinda sekillenmesi sonucu; gucli devlet ideali
ugruna fikir, Orgiitlenme, haber alma ve muhalefet 6zgiirliigii kisitlanmig; ayrica
yiriitme organi igerisindeki kisi ve kurumlar Putin’in icraatlarni onayan noter
durumuna getirilmislerdir. Ancak otoriter rejimlerde gorulebilecek bu uygulamalar
calismanin birinci denencesini dogrulamaktadir.

Rus Federalizminin gelisimine bakildiginda, {ilkenin giigsiizlesmesinin
sorumlusu olarak goriilen federal yapi, giicli bir devlet ideali igin siirekli
merkezilesme yoluna gidilerek zayiflatilmistir. Federal yapinin
merkezilestirilmesinin en 6nemli nedenleri imparatorluk gelenegi, tekrar siiper giic
olma istegi ve dagilma korkusudur. Yeltsin doneminde merkezi hikiimetin siyasi ve
ekonomik yonden gii¢siiz duruma diismesini bazi federe birimler bir firsat olarak
degerlendirerek daha fazla 6zerklik alma yoluna gitmislerdir. Ozellikle belirli bir
etnisitenin yogun olarak yasadigi cumhuriyetler “bagimsizlik ilan ederiz” tehdidiyle
siyasi ve ekonomik bazi haklar talep etmis ve bir takim ayricaliklar elde etmislerdir.
Putin, devletin giiclii olmasin1 birincil hedef olarak benimsemis ve bunun icin de
onceligini federal yapiyr kontrol altina almak olarak belirlemistir. ilgili bdliimde
ayrintistyla aciklandigr iizere; bazi federe birimler birlestirilmis, Cumhurbaskani
tarafindan atanan Valiler tarafindan idare edilen iist federe birimler kurulmus ve
federe birimlerin 6zerklikleri zayiflatilmistir. Federal sistemdeki merkezilesme
egiliminin SSCB zamaninda uluslararast camiada sahip olunan politik gilicii geri

kazanma istegiyle gergeklestirilmesi, siyasi ve ekonomik argiimanlar kullanilarak
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bagimsizlik istegi bulunan federe birimlerin bu taleplerinin sindirilmis olmasi
arastirmanin ikinci denencesini dogrulamaktadir.

Rusya Federasyonu” nda Cumhurbaskani, hem anayasal olarak dstin
konumu hem de sistemin onun etrafinda sekilleniyor olmasi dolayisiyla yasama,
yargl ve yiiriitmenin diger bir kolu olan hiikiimete gore daha iistin konumdadir.
Hiikiimet tamamen Cumhurbagkani’nin etkisi altinda bulundugundan, yliriitmenin
bagska bir ayagi olarak degerlendirilmesi bile olanaksizdir. Yasal metinlerdeki
istlinliiglin yan1 sira, Putin’in {ilkenin zor kosullar yasadigi bir donemde iktidara
gelerek karizmatik kisiligi ile halka giiven telkin etmesi, kendisine ve
Cumhurbaskanlifi makamia ayr1 bir giic kazandirmistir. Demokratik gelenekten
yoksun olan kurumlarin (yasama ve yargi organlari) Putin gibi gii¢lii bir liderin
karsisinda bagimsiz hareket edebilmeleri beklenmemelidir. Yasama organi tiyeleri
tekrar secilebilmek, yargi {liyeleri de atamalardaki yetkisi nedeniyle Putin’in
karsisinda bagimsiz bir durus sergileyememektedirler. Cumhurbagkani’nin hem
anayasal anlamda hem de fiiliyattaki asir1 gii¢clii konumunun Rusya’da yasama ve
yargl organlarinin bagimsiz gorev yapmalarii zorlastiriyor olmasi arastirmanin
uguincl denencesini; dogrulamaktadir.

Son soz olarak rahatlikla sdylenebilir ki; Rusya Federasyonu’nda “yiritme”
Putin’in karizmas: etrafinda kisisellesmekte ve otoriterlesmektedir. Bu durumdan
Rus halki rahatsiz degildir. Siyasi ve ekonomik istikrarin siirdiriilebildigi,
uluslararasi toplumda devletin prestijinin artmaya devam ettigi middetce de rahatsiz
olacaklar1 beklenmemelidir. Ciinkii Rus halki i¢in glgli olmak, demokratik olmaktan
cok daha 6nemlidir. Otoriter yonetimler hizli karar alip uygulayabilmeleri sayesinde
kisa vadede siyasi istikrar ve ekonomik gelisim hususlarinda birtakim avantajlar
saglayabilmektedirler. Bu durum Putin donemi Rusyasi i¢in de gegerlidir. Putin
tarafindan alinan ve otoriter yiirlitme sayesinde hizlica hayata gegirilen tedbirler
sayesinde Rusya Federasyonu’nda hem siyasi istikrar saglanmis hemde halkin yasam
kalitesi artirilmistir. Ancak uzun donemde bu durumun gesitli sakincalarinin ortaya

c¢ikmasi kacinilmazdir.
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EKLER

EK-1: FEDERAL BOLGELER

Rusya Federasyonu, 8 federal bolgeden (federal valilikten) olusmaktadir:

Merkezi Federal Bolge (merkezi Moskova),

Kuzey-Bati Federal Bolgesi (St.Petersburg),

Kiy1 Volga (Privoljskiy)

Federal Bolgesi (Nijniy Novgorod),

Guney Federal Bolgesi (Rostov-na-Donu),

Ural Federal Bolgesi (Yekaterinburg),

Sibirya Federal Boélgesi (Novosibirsk),
Uzak Dogu Federal Bolgesi (Habarovsk).

Kaynak: Demograficeskiy Yejegodnik Russii, (2009)
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EK-2: FEDERAL BOLGELERIN NUFUSLARI

2011 YILI FEDERAL BOLGELERIN KIR VE KENT NUFUSLARI

BOLGE INUFUS  [KENTNUF. | KOY NUF.
Rusya Federasyonu 142.938.285 105.354.439 37.583.846
Merkez Federal Bolgesi 38455789 31281355 7174434
Belgorod bdlgesi 1532205 1012182 520023
Bryansk bolgesi 1280493 884702 395791
Vladimir bolgesi 1446920 1123055 323865
Voronej bolgesi 2339549 1508333 831216
Ivanov bolgesi 1065065 862181 202884
Kalujskaya bolgesi 1012384 765132 247252
Kostroma bolgesi 668803 466765 202038
Kursk bolgesi 1128329 733917 394412
Lipetsk bolgesi 1174093 747144 426949
Moskova bolgesi 7081689 5671934 1409755
Orlov bolgesi 788698 516823 271875
Ryazansk bdlgesi 1156413 819807 336606
Smolensk bolgesi 987757 717339 270418
Tambov bolgesi 1094955 642178 452777
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Tver bolgesi

Tula bolgesi

Yroslovl bolgesi

Moskova sehri

Kuzey-Bati Federal Bolgesi
Kareliya Cumhuriyeti

Komi Cumhuriyeti
Arhangelsk bolgesi

Dahil : Nenetsk otonom bdolgesi
Volgorod bolgesi
Kaliningrad bolgesi
Leningrad bolgesi
Murmansk bolgesi
Novgorod bolgesi

Pskov bolgesi

St.-Peterburg sehri

Guney Federal Bolgesi
Adigey Cumhuriyeti
Kalmikiya Cumhuriyeti

Krasnodar bolgesi

1356663

1557711

1273965

11510097

13599613

646084

904069

1230543

42608

1203673

941079

1714974

798238

635791

675984

4849178

13858263

440340

289366

5219356

1013245

1239910

1046611

11510097

11351384

504400

695665

929963

28598

849947

728337

1129661

740955

449260

474018

4849178

8651546

224704

127516

2760598

343418

317801

227354

2248229

141684

208404

300580

14010

353726

212742

585313

57283

186531

201966

5206717

215636

161850

2458758
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Astrahan bélgesi
Volgorod bdlgesi

Rostov bolgesi

Kuzey-Kafkasya Federal bolgesi

Dagestan Cumhuriyeti

Ingusetiya Cumhuriyeti

Kabardin- Balkar Cumhuriyeti

Karacay-Cerkes Cumhuriyeti

Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti

Cecen Cumhuriyeti
Stavropol Bolgesi

Volga Federal Bélgesi
Bagkortostan Cumhuriyeti
Mariy-El Cumhuriyeti
Mordova Cumhuriyeti
Tataristan Cumbhuriyeti
Udmurt Cumhuriyeti
Cuvas Cumhuriyeti

PermBolgesi

1010598

2614659

4283944

9473138

2968874

409468

859116

478574

712672

1260242

2784192

29922990

4070296

697056

836970

3785470

1523245

1251906

2637570

673935

1985658

2879135

4669067

1344827

168748

467949

202737

454190

440578

1590038

21189836

2460804

439769

505065

2852110

1050711

735280

1977093

336663

629001

1404809

4804071

1624047

240720

391167

275837

258482

819664

1194154

8733154

1609492

257287

331905

933360

472534

516626

660477
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Kirov bolgesi

Nijniy Novgorod bolgesi

Orenburg bolgesi
Penza bolgesi
Samara bolgesi
Saratov bolgesi
Ulyanovsk bélgesi
Ural Federal Bolgesi
Kurgansk bolgesi
Sverdlovsk bolgesi

Tyumen bélgesi :

Dahil : Hanti-Mansisk Otonom

bolgesi -Yugra

Dahil : Yamal-Nenetskiy Otonom

bolgesi

Celyabinsk bolgesi
Sibir Federal Bolgesi
Altay Cumbhuriyeti
Buryatiya Cumhuriyeti
Tiva Cumbhuriyeti

Hakasya Cumhuriyeti

1343851

3317231

2033452

1388547

3217361

2525299

1294736

12076505

912356

4297536

3388025

1527341

523719

3478588

19252711

205641

971720

306688

532133

994439

2616947

1213045

930919

2581172

1881676

950806

9650673

549110

3603553

2645802

1396342

443911

2852208

13850921

56707

566516

162622

360385

349412

700284

820407

457628

636189

643623

343930

2425832

363246

693983

742223

130999

79808

626380

5401790

148934

405204

144066

171748
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Altay Bolgesi 2421883 1323228 1098655

Baykal bolgesi 1106977 728706 378271
Kranoyarsk bolgesi 2827815 2156615 671200
Irkutsk bolgesi 2429757 1933380 496377
Kemerovo bolgesi 2765409 2360597 404812
Novosibirsk bolgesi 2662395 2056130 606265
Omsk bolgesi 1978309 1413749 564560
Tomsk bolgesi 1043984 732286 311698
Uzak Dogu Federal Bolgesi 6299276 4709657 1589619
Saha (Yakut) bolgesi 958230 614392 343838
Kamcatsk bolgesi 321678 248417 73261
Primorsk bolgesi 1959394 1490845 468549
Habarovsk bolgesi 1345713 1101103 244610
Amursk bolgesi 830232 554482 275750
Magadansk bdélgesi 157561 150258 7303
Sahalin bolgesi 498930 397658 101272
Yahudi Otonom Bolgesi 176785 119614 57171
Cukotka Otonom bolgesi 50753 32888 17865

Kaynak: Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi (2011)
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EK-3:

RUSYA FEDERASYONU ICERISINDE YERALAN FEDERE

BiRIMLER

Bazi siyasi haklara sahip Cumhuriyetler (21 Adet), Mega Bolgeler (Kraylar 9 Adet),
Vilayetler (Oblastlar-46 Adet), Federal statiide kentler (2 Adet), Ozerk Bélge (1

Adet),

Ozerk yoreler (Okruglar 4 Adet) olmak (izere toplam 83 birimden

olusmaktadir.

CUMHURIYETLER

YV V ¥V VvV ¥V VY V¥V V¥V VWV VYV V¥V V¥V ¥V VYV V¥V ¥V V VYV V V V

Adigey Cumhuriyeti
Karagayev-Cerkes Cumhuriyeti
Altay Cumhuriyeti

Karelya Cumhuriyeti

Baskortostan (Bagkurt, Baskir) Cumhuriyeti

Komi Cumhuriyeti

Buryatya Cumbhuriyeti
Mariy-El Cumhuriyeti
Cecenistan Cumbhuriyeti
Mordovya Cumhuriyeti
Cuvasistan Cumhuriyeti
Kuzey Osetya-Alanya Cumhuriyeti
Dagistan Cumhuriyeti

Saha (Yakutya) Cumhuriyeti
Hakasya Cumhuriyeti
Tataristan Cumhuriyeti
Ingusetya Cumhuriyeti

Tuva Cumhuriyeti
Kabardin-Balkar Cumhuriyeti
Udmurtya Cumhuriyeti
Kalmikya Cumhuriyeti
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MEGA BOLGELER (KRAYLAR)

YV V VYV V VY VY

Altay Eyaleti
Krasnoyarsk Eyaleti
Habarovsk Eyaleti
Primorsk Eyaleti
Krasnodar Eyaleti

Stavropol Eyaleti

VILAYETLER (OBLASTLAR)

YV V ¥V ¥V VY ¥V ¥V V¥V ¥V ¥V V¥V V¥V ¥V V¥V ¥V V¥V ¥V V¥V V V¥V V VY

Amur Vilayeti
Kirov Vilayeti
Arhangelsk Vilayeti
Kostroma Vilayeti
Astrahan Vilayeti
Kurgan Vilayeti
Belgorod Vilayeti
Kursk Vilayeti
Bryansk Vilayeti
Leningrad Vilayeti
Celyabinsk Vilayeti
Lipetsk Vilayeti
Cita Vilayeti
Magadan Vilayeti
Ivanovo Vilayeti
Moskova Vilayeti
Irkutsk Vilayeti
Murmansk Vilayeti
Kaliningrad Vilayeti
Nijniy Novgorod Vilayeti
Kaluga Vilayeti
Novgorod Vilayeti
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Kamcatka Vilayeti
Novosibirsk Vilayeti
Kemerovo Vilayeti
Omsk Vilayeti
Orenburg Vilayeti
Tambov Vilayeti
Orlov Vilayeti
Tver Vilayeti
Penza Vilayeti
Tomsk Vilayeti
Perm Vilayeti

Tula Vilayeti
Pskov Vilayeti
Tumen Vilayeti
Rostov Vilayeti
Ulyanovsk Vilayeti
Ryazan Vilayeti
Vladimir Vilayeti
Samara Vilayeti
Volgograd Vilayeti
Saratov Vilayeti
Vologda Vilayeti
Sahalin Vilayeti
Voronej Vilayeti
Sverdlovsk Vilayeti
Yaroslavl Vilayeti

YV VvV ¥V ¥V ¥V VY ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V V¥V ¥V V¥V ¥V ¥V V¥V ¥V V¥V V¥V ¥V ¥V ¥V ¥V V VYV VY

Smolensk Vilayeti

FEDERAL STATUDE KENTLER

» Moskova

> Petersburg
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OZERK BOLGE

> Yahudi (Yevrey) Ozerk Bélgesi

OZERK YORELER (OKRUGLAR)

Aginsk Ozerk Yoresi

Koryak Ozerk Yoresi
Buryatsk Ozerk Yoresi
Nenetsk Ozerk Yoresi
Cukotka Ozerk Yoresi
Taymursk Ozerk Yoresi
Evenkiysk Ozerk Yoresi
Ust-Ordinsk Ozerk Yoresi
Hanti-Mansiysk Ozerk Yoresi
Yamalo-Nenetsk Ozerk Yoresi

YV V V¥V V¥V ¥V VYV ¥V V¥V V VYV VY

Komi-Permyatsk Ozerk Yoresi
Kaynak: Demograficeskiy Yejegodnik Russii, (2009)

Not: Bu birimler Rusya Federasyonu Anayasasinin 65. Maddesinde de tek tek

yazilidir.

CUMHURIYETLER (Rusca:pecny6auxu, tekil: pecny6nuxa; okunusu: respubliki,

tekil respublika): Ozerktirler, her birinin Kendi anayasalari, baskanlar1 ve meclisleri

vardir; uluslararasi iligkierde Federal hiikiimetce temsil edilirler ve herbiri belirli bir

etnik kokenin ana vatani kabul edilirler.

OBLAST (Rusga:o6nacmu, tekil ob6racmo; okunusuoblasti, tekil oblast): Genellikle
idari birimler ile (Rus idaresi tarafindan) atanmis bir valisi ve yerel olarak se¢ilmis
bir idare meclisi bulunur. Genel olarak bdolgenin en biiyiik sehri olan oblast

merkezinin ismini alir ve idari merkezi de bu sehirdedir.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya%27n%C4%B1n_Cumhuriyetleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Oblast
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Oblast_merkezi_%C5%9Fehri&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Oblast_merkezi_%C5%9Fehri&action=edit&redlink=1

KRAYLAR (YORELER) (Rusca: xpas, tekil: xpaii; okunusu: kraya, tekil: krai

veya kray;): Esas itibar1 ile oblastlar (bolgeler) ile aynidir. "Krai" adi tarihidir,

zamaninda Oncii bolge sayildiklarindan bu isimle adlandirilmislardir.

OZERK BOLGELER (Rusc¢a: aBToHOMHas o61acTs; avtonomnaya oblast) (Yahudi

Ozerk Bolgesi)

FEDERE SEHIRLER Federasyonun dogrudan yonetimi altinda olan sehirlerdir.

(rusga: gedepanvhvie 2copooa, tekil geoepanvuniti copoo; federalniye goroda, tekil
federaliy gorod): Ayr1 bélgeler gibi hareket eden biiyiik sehirlerdir.
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http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Rusya%27n%C4%B1n_Y%C3%B6releri&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Rusya%27n%C4%B1n_%C3%96zerk_B%C3%B6lgeleri&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yahudi_%C3%96zerk_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yahudi_%C3%96zerk_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya%27n%C4%B1n_Federal_%C5%9Eehirleri

EK-4: SOSYAL VE EKONOMIK GOSTERGELER

Calismanin bu ek boliimiinde Rusya Federasyonu hakkinda genel tanitici bilgilere
yer verilerek, liyesi oldugu uluslararasi kuruluslar ile bazi sosyal ve ekonomik

gostergelere yer verilmistir.

> ULKE KiMLIGI
Devletin Ad1 : Rusya Federasyonu
Baskenti : Moskova
Yonetim Bicgimi : Cumhuriyet
Resmi Dili : Rusca
Dini : Ortodoks, Islam, Budizm
Para Birimi : Ruble

BUYUK KENTLER
KENTIN ADI NUFUS (BIN KiSi)
1 Moskova 10500
2 St-Petersburg (liman) 4600
3 Novosibirsk 1400
4 Ekaterinburg 1310
5 Nijniy-Novgorod 1300
6 Samara 1150
7 Omsk 1150
8 Kazan 1130
9 Celyabinsk 1100
10 | Rostov-on-Don (liman) 1060
11 Ufa 1050
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> SOSYAL GOSTERGELER (2011)

Ortalama Omiir

Kadin : 74,2

Erkek : 61,8

Okuma Yazma Orani (%) : 99,9

Yiiksek Ogretim Okul Sayis1 : 1100
Yiiksek Ogretimdeki Ogrenci Sayis1 : 7,0 milyon
Hastane Sayis1 : 9500

Doktor Basina Diisen Kisi Sayisi : 205,8
Bin kisiye diisen

Otomobil : 360

Telefon : 430

Televizyon : 520

Mobil Telefon : 920

Bilgisayar : 445

Internet Baglant1 Sayis1 (kullanict) : 490

Gelen Turist Sayist : 2,33 Milyon
Giden Turist Sayisi : 14,49 Milyon
Egitim Harcamalar1 / GSMH : % 5,0
Saglik Harcamalar1 / GSMH : % 3,4
Karayolu Uzunlugu : 738 bin km
Otoyol Uzunlugu : 581 bin km
Demiryolu Uzunlugu : 85 bin km

Kisi Basina Yillik Elektrik Tiiketimi : 6970 kwh/kisi

Asgari Ucret (bdlgelere gore degisir)
RF ortalamasi : 6.700 Ruble
Moskova : 12.000 Ruble
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Yoksulluk simir1 (bolgelere gore degisir) :

RF ortalamasi :

Calisanlar i¢in : 7.000 Ruble

Emekliler icin : 5.100 Ruble

CGocuklar igin : 6.300 Ruble

Ortalama iicret (bolgelere gore degisir) : 22.900 Ruble

Moskova : 44.300 Ruble

> EKONOMIK GOSTERGELER

2006 2007 2008 |2009 2010 (2011
GSMH (Milyar Ruble) 26870 | 32987 |41540 |[39063 |44939 |54586
GSMH (Milyar $, piyasa |985,0 1270 1671 |1240 |1550 |1807
fiyatlar)
GSMH (Milyar $, SAGP |1734 2080 2240 |2116 |2230 |2410
gore)
Reel GSMH Artis Oram | 6,7 8,1 5,6 -7,9 4,0 4,3
(%)
Kisi Basina (GSMH-
MG)($) 6.918 8.940 |11.800 [8.900 |10.900 [12.600
Enflasyon Oram
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Toptan Egya Fiyat
Indeksindeki Yillik Artis
(%

12,4

14,4

141

13,9

14,9

12,0

Tiiketici Fiyat Indeksindeki

Yillik Artist (%)

9,7

11,9

13,3

8,8

8,8

6,1

Isgiicii (faal niifus,

milyon)

74,6

75,3

75,2

75,1

75,0

75,1

Issizlik oram (%, ILO

metodolojisine gore)

7,2

7,0

8,2

8,9

8,2

8,0

GSMH - Sektorel
Biiyiime Hizlar: (%)

Tarim

2,8

33

6,4

1,2

-11,9

3,3

Sanayi

6,3

6,3

3,7

-10,8

8,1

4,7

Hizmet

8,1

7,1

8,4

1,4

1,9

Sabit Sermaye
Yatirnmlarn (Milyar
Ruble)

4934

6418

8410

7540

9105

Dis Ticaret (Milyar §)
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Thracat 304,5 352,5 |468,0 |301,7 |396,6 |516
Ithalat 163,9 199,7 |266,9 |[167,4 |229,0 |305,3
Denge 140,6 152,8 |201,1 |[469,1 |167,6 |210,7
Diinya Ticareti Icindeki | 6,54- 6,89- |7,76- |6,26- |6,35- |6,54-
Pay1 3,21 4,2 489 |38 4,1 4,3
(Thracat-ithalat, %)

I¢ Borg¢ Stoku (Milyar 1.028 1.280 |1.529 |1.837 [2.292 |3.540
Ruble)

Dis Borg¢ Stoku (Milyar $) | 309,7 463,5 |[484,7 |469,7 |488,6 |545,3
Orta ve Uzun Vadeli 254,0 [357,4 |[404,9 |400.3 |409,7 (4754
Kisa Vadeli 55,7 106,1 |79,8 69.4 |[78)9 69,9
Sabit Yabanc1 Sermaye | 13678 |27797 |28702 |15906 |13810 |18415
Yatirimlar1 (Milyon §)

~ Emisyon Hacmi 2950 Ruble)
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(Milyar

ENERJI

Petrol rezervi *** 69,0 69,6 70,0 70,0 70,2 71,4

(Milyar varil, teyit edilmis)

Petrol Gretimi (Milyon ton) | 480 491 488 494 505 509

Petrol ihracat1 (Milyon ton) | 228 238 222 223 234 219

Dogal gaz rezervi 47.8 48,0 48,0 48,1 48,1 48,3
**(Trilyon m3)

Dogalgaz iiretimi (Milyar | 656 651 [664 |584 |649 [669
m3)

Dogalgaz ihracat1 (Milyar | 182 171 174 150 153 161
m3)

NOT: Ek-4 Moskova Biyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi’nin web adresinden

yararlanilarak hazirlanmistir.
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