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Bilindigi gibi, Tiirkiye-Avrupaza Topluluffu arasinda
bir ortaklik kuran Ankera Anlagmasi'nin 12 Eyliil 1963 +a-
rihinde imzalenmasi il: baglayan Tiirkiye-Avrupa Topluluzu
iligkileri, Turkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihirnde: gergeklag~
tirdigi Tam Uyelik Bagvurbsu ile: yeni bir boyut kazanmig-

tir.

Tiirk kamu oyunua, biiyiik bir cafunlukla Avrupa Top-
lulufuna tam tiyelik i¢ia yapilan bagvuruyu iétenlikle des-
tekledigi ve bunun bir an once gergekleémesini arzu ebtifl
anlagiimigtir, Bu nedenle de Tlrkiye, basta ekornomik ve:
siyasal olmsk ﬁzere bir c¢ok alanda entegrasyonu éabuklas-
tirici geligmeler ig¢ine girmis bulunmaktadir., Bu meligme-
ler ﬁlzia gerceklegirken topiulufun en Onemli ortak poli-
tikasini olugturan "Optak Tarim Politikasi™ nin igleyigi
ve buna baglir olarak Tirk Ekonomisi'nde ve Toplumu'nda
merkezi bir rol oynayan ftarim sektOriiniin, topluiuk tarim
politikasina uyumu soruaslarinin ve uyum i¢in alinmasi ge-
rekli tedbirlerin agife karusturulmasi bliylk bir Onem ta-

simaktadar,

Bu nedenle, bu saligmada Avrupa Toplulufu Tarim Po-
litikasi ve: Tiirkiye'ni-» htam iiyeli#inde. kargilasgilacak prob-

lemlerin neler oldugu incelenmeye qalisllacaktlr.



Galigsmanin amaci, Toplulukta ve Tilirkiye'de izlenmek-
te olan taraim politikaiarinin igleyis ve geligimi hakkinda
bilgi wvererek, Tirk tariminin, Avrupa Toplulufu tarimi kar-
gisindaki mevcut durumu ve Tiirkiye'nin tam uUyeligi halinde
tarim sektoriiniin rekabet durumunu ortaya koymak suretiyle
tam iliyeligin getirecefi uywn sorunlarini ve alinmasl gerek-

1i tedbirleri aciffa kavugtu-maktir.

Bu g¢aligma 4 ana bdliimden olugmakta ve her b&liimiin

sonunda o bdliimin genel bir depferlendirmesi yer almaktadair.

1, bdliimde, ortak taraim politikasinin olugumu, amac-

lari, unsurlari ve igleyigi gibi konular yer almaktadar.

2. boliim ise, Tiik Taraim Politikasi'na ayrilmig bu-
lunmakta olup ; Tiirk Tarim Politikasi'nin genel unsurlary
ve 6zellikle Tiirkiye Ta2aim Politikasi'nda Gzel bir yeri
olan Destekleme Politikasi'nin isleyigi ve bu politikanin

sonu¢lari lizerinde durulwaktadir.

Galismanin %. bilimiinde ise, Topluluk ve Turkiye
ekonomilerinde tarim sektorinlin yeri ve onemi, tarimin ya-
pisi ve tarim alanlarinin Xillanim durumu ile tarimsal ilire-
+im ve rekabet durumu tablolar yardimiyla kargilagtirilma-
ya caligilmigtir. Ancak her deferlendirme bir kiyaslama ge-
réktirdigi igin bazi durumlarda 1980 &dncesi yillar da goz
tniine alinmig bulunmakiadir. Fakat, lilkemizde en son Genel
Taram Sayimi Sonu¢lari 1980 yilina ait oldugu icin bazi tab-
lolarda kargilagtirmalar ba sayim sonu¢larina gore yer al-

maktadair.



Bu ¢alagmamim scn bdliimliinde ise, Turkiye'nin, Avru-
pa Toplulugu'na tam liyeliginin getirecefi taramsal uyum
problemleri ve: tam Uyelik odncesinde ve sonrasinda alinmasi

gerekli tedbirler uzeriade durulmugtur.



BIRTNCI BOLUM
ORTAK PAZAEK TARIM POLITIKASI

A~ AVRUPA EKONOMIK TOPLULUCUNUN AMACT

Buglin agama agama yiliriirliige konulmaya ¢alisilan
Avrupa Biitiinlegmesi Hareketinin tarihsel kodkenleri ¢ok
eski yillara dayanmaktsdir. Bu konuda ilk fikir, 1849 yai-
linda yazdigr bir eserxryle Victor Hugo tarafindan ortaya
atilmistir. Hugo yazdifir eserinde ilk kez bir "Avrupa
Birlegik Devletleri''nden sCz etmigtir, (1)

19, yizyilin scrlarina . dogru daha bagka yazarlar
ve diiglintirlerinde birbirleriyle kiyasiya savagan Avrupa
Devletlerinin siyasal yplania bir araya getirilerek bu sa-
vaglari 6nieme gabalar: i¢erisinde bazi modeller geligtir-
dikleri gorilmektedir. Ancak bu yoldaki en anlamli gelig-—
meler II. Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikmigtir. Gergek-
tende II., Diinya Savagiwda tarap ve gligsliz bir duruma disen
Avrupanin bu korkun¢ durum:z bir daha diigmemesi i¢in bazl
Avrupa Devletlerinin yeni‘bir politik ve ekonomik model
arayigsl icinde olduklari goérilmektedir. II, Dinya Savagl
sonlarina dogru, Dofu Avrupayi, Nazi iggalinden kurtarmak
igin o bdlgedeki ililkelere giren Sovyet Ordularinin bir da-
ha o b&élgelerden geri «ekilmemesi ve zamanla Avrupa igle-

rine dogru olasi bir iierlemesi, zaten savagtan yorgun ve

(1) GUNUGUR Haluk, Avrupa Biitiinlesmesine Genel Ba-
kig, Teblig, 1988, '



gligsliz olarsk ¢ikan Bsti Avrupa Ulkeleri tarafindan kuskuy-

la kargilanmigtir.

Bu politik ortarn ig¢erisinde 5 mayis 1949'da Straas-
bourg'da "Avrupa Konseyi" nin kuruldufunu gormekteyiz. Ay-
rica, II. Dinya Savagi: sonrasinda Avrupa Kitasindaki diger
bir anlamli geligme de -Snczleri OEEC olarak kurulan daha
sonra adi OECD olarak defigtirilen ekonomik amagli bir or-
giitlin kurulmasi olmaktadair, A,.B.D. bu orgut kanaliyla, Av-
Trupayl yeniden inéa etmek 3smaciyla, Avrupa Kitasina Mars-
hall yardimi adi altinda oOnemli bir maddi destek saflamig-
tir. OEEC ise bu yardimin Avrupa Kitasaindaki iilkeler ara-

sinda dengeli bir bic¢imde daZilimi gdrevini Uslenmigtir.

Ancak, Bati Avrupa Jlkelerinin, A.B.D. sermayesi-
nin Avrupaya akiginin giderek kendi ekonémilerinin, A,B.D.
ekonomisine ba@li olacsgr sonucuna varmalari nedeniyle ye-
ni bir ekonomik model arayigl ig¢ine girdikleri gorilmekte-

dir.

. Bu yeni model, "Avrupa Patenti Tagiyan Yeni Bir Ser-
maye Pazari" - olusturmsk geklindedir(2). Ancak, Bati Avru-
panin kiiclik devletlerinin o yillardaki ekonomik giug¢lerinin
tek basina bu yeni olusrumu gerg¢eklegtirebilecek yapida ol-
mamas: nedeniyle yapilmasi gereken tek geyin bir ekonomik
entegrasyona giderek ve Baltai Avrupa Devletlerin ekonomik
potansiyellerini bir araya getirerek gic¢lid bir Avrupa Pa-

zaryr olusturmak fikri oldufu anlasilmigtair.

(2) GUNUGUR Haluk, a.g.e.



Bu pazarda, A.B.D. nin ekonomik etkinligi giderek
azalacak, Avrupa Sermayesi ziderek kendini bulacak ve ye-
ni teknolojinin yardimiyla aluslararasi diizeye ilerde "Sii-

per Bir Ekonomik Gii¢" olarax Qlkabilecektirga).

Bu yeni model sadece ekonomik bir rnedeneé dayanmayip
bunun yaninda Diinya Denge Rolii'nii oynama gerekliligi disin—
cesini de vurgulamaktadir. Bu denge ekonomik alanda oldu-

gu kadar politik ve askeri alanlari da ihtiva etmektedir.

Bu agiklamalardan sonra, Avrupa Toplulugu fikrinin
ekonomik Ozglirlik i¢in ABD'ye, politik dzglirlilkk icgin ise
Sovyetler Birlifine kawii bir reaksiyon olarak ortaya gik-—

t1g1 sOylenebilir.

Daha sonra 9 mayis 1950 yilinda Fransa Disgisleri
Bakani Robert Schuman'in ya;7inladifi bir bildirisinde, Ruhr
bolgesindeki zengin kdmiir v ¢elik madenlerini, Almanya
ile birlikte bir uluslar-lissi orgit aracilifgi ile iglete-
ceklerini, ayni ideali paylasan diger Avrupa Ulkelerinin
de bu orgiite girebileceklerini diinya kamuoyuna agiklamasi
lizerine 18 nisan 1951‘tarihinde, Fransa, Almanya, Italya,
Hollanda, Beiqika ve Liiksembourg'un iliye oldugu "Avrupa Ko-

mwir ve Celik TopluluZu" nun kuruldufunu gormekteyiz.

Avrupa Komir ve (elik Toplulugu Modelinin iyi isle-

mesi lizerine, 6 iiye lilkenin Digigleri Bakanlara 1955 yi-

(3) DAHRENDORF Ralf, Uclincii Bir Avrupami, Avrupa
Dergisi, Sayi 50, 1980.



linda Italya'nin Messina kentinde toplanarak, ekonominin
tiim sektdrlerini kapsayracslk, bir anlagma taslafar hazirla-
makla gdrevli bir komisyon kurmayar kararlastairmaglardar.
Komisyon galismalarini 21 haziran 1956 tarihinde hazirla-~
digi bir rapor ile sonujlandirmigstir. Bu rapor bir "Avru-
pa Ekonomik Toplulugu" [AET) ile bir "Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu® (EURATOM)' un kurulmasini ongdrmektedir. Rapor
izerinde iki yil ¢aligildiktan sonra bu topluluklarin an-
laéma taslaklari hazirlanarak 25 mart 1957 tarihinde tiye
iilkelerce Roma'da imzalanditstan sonra, uye illkelerin par-
lementolarinca onaylansrak 1 ocak 1958 tarihinde yirurlu-
ge girmistir. Buglin bu ii¢ trplulugun iglne birden Avrupa
Topluluklara denilmektedir.(A) |

Topluluéun amacil Roma Anlagmasinin 2, maddesinde
belirtilmigtir. Buna gZfre toplulufun amaci: "Bir ortak pa-
zarin kurulmas: ve liye devletlerin ekonomi pelitikalsrinin
birbirlerine gitgide yazlsutirilmasi yollara ile toplulu-
gun timli igindeki ekoncmik gabalgrl uyumlu olarak geligtir-
meyi, dengeli ve slirekii geniglemeyi, saflamlifr artirmayi,
yasama gartlarini artan bir hizla yikseltmeyl ve biraraya
getirdigi devletler arszsindaki iligkilerin daha da yakin-

n(5)

lagmasini gergeklegstirmektir.

(4) Bugiin AET'ye genellikle "AT" denilwekteyse de
bu deyim aslinda ii¢ topluluzu birden kapsamaktadir. Top-
luluga tam iiyelik her ii¢ topiulufa da katilmayi zorunlu
kilmaktadir.Ancak "ortaeklik" tek toplulukla olmaktadir,
Nitekim Tiirkiye, AKGT ve EURATOM'la degil, yalnizca AET
ile ortaklik iligkisi kurmug bulunmaktadir,

(5) CIFTGI Ahmet, Her Yoniiyle Ortak Pazar, Yaylaci-
11k matbaasi, Istanbul, 1970, s. 87.



Bu amaca ulagabilmek ig¢in ayni anlagmanin 3. madde-
sinde, anlagmada ongorZlen gartlara ve zaman siralamasina
uyularak agafidea belirtilen sartlarin gergeklegtirilmesi

(6)

planlanmig bulunmaktadir,

1- Uye ililkeler araszada giimrik vergileri ve miktar
kisitlamalara ile her turlu eg etkili vergilerin kaldairil-

masl.

2- Uglincil ﬁlkelere'kargl Ortak Bir Gumrik Tarifesi

ile Ortak Bir Ticaret Politikasinin uygulanmasi.

3— Uye llkeler arasinda kisilerin, sermayenin ve

hizmetlerin serbest delagaiminin saflanmasz.
4- Ortak Bir Terim Politikasinin uygulanmasi.

5- Ortak Bir Ulagaim Politikasinin tesbit édilip uy-

gulanmasi.

6— Topluluk ijiginde rekabetin bozulmamasiniy saflaya-

cak bir sistemin kurulitasi.

7- Uye iilkelerin ekoromi politikalarini koordine ve

odemeler dengesindeki odozul:luffu gidermeye imkan saflanmasi.

‘8— Topluluk tyesi iilkelerin Milli Mevzuatlarainin

birbirine yaklagtirilmasai.

9~ Iggilerin ga.i1sma imkanlarinin iyilestirilmesini

-

ve hayat seviyelerinin ylkselmesini saflayacak olan Avrupa

Sosyal Fonu'nun kurulmasi,

(6) GIFTGI Ahmet, a.g.e. s.88.



10- Yeni kaynaklar yaratarak toplulufun ekonomik
geligsmesini kolaylastirmaya yardimel olacak Avrupa Yatairaim

Bankasi adinda bir bankanin kurulmasi,

11- Alagverigi artirmak, ekonomik ve sosyal kallin-—
ma ¢abalarini onlarla bh:.rl:kte yapmak iizere Denizagira Ul-

kelerin de topluluga zamanla ortak edilmesi.

B- ORTAK PAZAR TARIM POLITIKASININ OLUZUMU

Avrupa Ekonomik Toplulufu'nun kurulus anlagmasinda
tarim sektdriine Snemli “»ir yer verilmigtir. Bu amagla Roma
Anlagmasinin 38 ve 47. waddeleri tarim sektoriyle ilgili

dlizenlemelere ayrilmig buluaimaktadir.

Roma Anlagmasinin 2. maddesinde belirtilen amacina
ulagabilmesi igin topluluk tarafindan gergeklestirilmesi
planlanan faaliyet alanlarinin dizenlendiZi 3. maddenin
4, fikrasinda Ortak bir Tarim Politikasinin uygulanmasi

ongorilmektedir,

Toplulugu kuran Romz Anlasmasinda tarim sektoriine
6zel bir Snem verilmesinin nedenlerini agagidalki gibi be-

lirtebiliriz.

IT. Diinya Savag:.'ndan sonraki yillarda Avrupa Tarai-
minin geligtirilmesi irein, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
bir pargasi olarak, Misterek bir tarim pazarinin kurulma-

s1 fikri agirlak kazanwigtir. Migterek bir tarim pazarinm
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kurulabilmesi diigiincesi ise Ortak bir Tarim Politikasinin

uygulanmasi zorunlulu@unu ortaya cikarmigtir.(7)

Roma Anlagmasinin hazirlandiga yillarda, altaz kuru—
cu devletin tarimsal durumlari arasindaki buyik farklalik-
larin mevcut olmasi Ortak b:r Tarim politikasinan tesbit
edilerek uygulanmasi geregini ortaya ¢ikarmigtir. Bunlara

gdyle belirtebiliriz.(s) .

- Tarim kesiminde ¢aligsanlarin genel niifusa orani,
tarimin uwlusal gelirdeki pay:, verimlilik, taraim {irinleri-
nin dig ticaretteki payi ve taramsal ﬁretkeﬁligin Uye ul-~

keler arasinda farklil:l: gdstermesi.

- Uye tlkelerde izlenmekte olan milli tarim politi-
kalarinin amag¢larinin vz destekleme politikalarinin ve des-—
tekleme yontemlerinin farkla olmasi.

~ Uye Ulkeler arasinda tarimsal iiriin fiyatlarinin
farkli olmasi ve tarim iirvinlerindeki bu fiyat férkllllkla—
rinin glinrik vergilerinden kaynaklanmadifi igin, glmriik
vergilerinin kaldirilumasi suretiyle tarim Uriinlerinin ser—
best dolasiminin saflanmasine rafmen bu fiyat farklailagai-

nin ortadan kaldirilamamaszi,

~ Uye lilkelerin birbirlerinden gok ayri doZal ve
ekonomik gartlara sahip bulunmasi, Bazi {ilkelerin ekonomi-
sinde liberal bir tutum izlenirken bazilarinda devletci

onlemlere bagvurulmasi.

(7) ENG Oya ve 3JLAT Omer, AET Kargisinda Tiirk Ta-
riminin Durumu, I.K.V. Yayini, IKV-18, Subat 1986, s.3%9,.

(8) Avrupa Dergisi, Belge, Say1-50, Nisan-1980,"
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Tukarida sayilan nedenlerden dolayx Mﬁéterek Tarim
bazarinin en iyi gekilde ig leyebilmesi i¢gin lye llkeler
arasinda farklalak gdsteren bu milli politikalar yerine
Ortak bir Tarim Politikasznin uygulanmaszi diglincesi afir-

11k kazanmigtair.

C— ORTAK TARIM POLITIEASININ UNSURLART

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, Roma Anlagma-
sinin 3. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen bir "Ortak
Tarim Politikasi" nin aygrlanmasi fikrinden haraketle, yi-
ne ayni anlagmanin 43, maddesinin 1. fikrasina (9) dayani-
larak Ortak Tarim Politikaisinin olugturulabilmesi ig¢in
5 temmuz 1958 tarihinde Steege'de bir Tarim Konferansa
diizenlenmigstir. Bu konfersz-ista lUye lilkelerin milli tarim
politikalari tek tek gériglilerek agagfidaki konular Uzerin-

de gorig birligine varllmlstlr.(lo)

1- Tarim genel ckonominin temamlayica bir bdliimii

olup sosysl geligmenin ve kalkinmanin baglica faktdridir.

2- Badece liye iilkeler arasinda defgil diger {ilkeler-
le de -her tiirli alagveris yapilmali ancak digs rekabete kar-

$1 koruyucu tedbirler alinmalidar.

3~ Ihracat ve ishalat dikkate alainarak, firetim ve

tiketim piyasalari arasinda bir denge kurulmalidar.

(9) crrrct Ahmet, a.g.e. s.133.

(10) SARAGOGLU Tevfik, Avrupa Ekonomik Toplulugu,
I.K.V. yayini, 1IKV-E-71 s,24,



12

4- Roma Anlagma.;inin ruhuna aykiri siibvansiyonlar

verilmemelidir,

5- Ortak Tarim Folitikasi olugturulurken iiye iilke-

lerin arz ve talep degigmeleri dikkate alinmalidir.

6~ Tarimsal bilinye dtzeltilerek, tarimda kuwllanilan
emek ve sermaye gelirleri ile diger sektorlerdeki emek ve
sermaye gelirleri arasinda bir denge saflanmal: ve bu den-—

ge surdiirilmelidir.

Bu konferansda sliran tedbirler 1960 yili haziran
ayinda Bakanlar Konseyine sunulduktan sonra Ortak tarim
Politikasinin ana prencipieri olan su kararlar kabul edile~

rek ilan edilmistir.

l- Fiyatlarin tcplulukta ortak bir sekilde belirle-—
nip, tarim iiriinlerinin serbest dolagimini $aglayacak tek

bir pazarin olugturulm:szi.

2- Toplulugun kendi tarimsal iiretimini glivenceye
almak ve bu dogrultuda topluluk digindaki iiglinel iilkeler

ithalatina kargi ortak kortmacilik tedbirleri gelistirmek,

- 35— Ortak pazar ve diga karsi korumacilik tedbirle-
rinin mali yiikiinin ortak bir biitceden kargilanmasini sag-

lomak,

Ozetle ifade edilecek olursa, Streeze Tarim Konfe—

ransi sonrasinda, ortel: teram politikasinin iic altin kural:
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sayilan, ortak taram politikasinin dayandigi li¢ temel un-
sur olan, Tek Pazar, Tcplulugun Tercihi ve Ortak Mali So-

rumluluk prensipleri ortaya ¢ikmigtar.

l1- Tek Pazar

Tek Pazar, lye lilkeler arasinda tarimsal uriinlerin
serbest ve sinirsaiz bir big mde dolagiminin saglanmasadir.
Migterek tarim pazara, tek bagina biylk bir pazar sayilap
Uye lilke pazarlari ise bdlgesel pazarlar durvmundadir. Bu
suretle glimrik vergiler: ve diger ticari engeller kaldiri-
larak iye lilkeler arasi rekabetin bozulmasi onlenmis olmak-
tadir, Tek pazarin amac:., gimrik vergisiyle tarife disa
engellerin kaldirilmas:-vla tiiketicilerin korunmasins yo—
nelik olarak, idari, safflik ve veterinerlik ydnetmelikle-

rinin birbirine uyumlu hale getirilmesidir.

Tek pazarda bilitinlesme, ayni pazar organizasyon arag-
larinin tiim topluluk s=hasinda uygulanmasl sonucu elde edil-
mektedir. Bu suretle, piyasa topluluk tarafindan miigterek
olarak bir merkezden yinetilebilmektedir. Ayrica, misterek
tek pazarin saglanabilmesi w¢in, topluluk sinirlari diizen-

1i bir‘gekilde dig rekabete karsi korunabilmektedir.

T opluluk "Migterek bir tek pazar" prensibinden ha-
raketle 24 {iriin grubu igin ortak piyasa dizenleri olusturul-
mug ve bu diizenlere bagli olarak fiyat ve destekleme poli~

tikalaria uygulamaya kojmugtur,
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2~ Toplulugun Tercihi

=,

T oplulugun tercihi, migterek tek pazari, diigiik fi-
yatla ithalattan ve dinyadaki liretim ve fiyat dalfalanma-
larindan korumsktir. Tojlutut tariminin bagarisi igin top-
luluk tiketicilerine uypun fiyatlarla ve siirekli olarak
tarim iirinleri tedarikini saflamak gerekmektedir. Bunun
i¢in ise, ortak tek pazarda, topluluk tarim irinlerinin

tercih edilmesi diigiincesi kabul edilmigtir,

53— Ortak Mali Sorumluli.k

Ortak tarim politikasi masraflarinin iiye ilkeler
arasinda ortaklaga kargilsnuesidar. Dolay151yla ortak ma-
1i sorumluluk brensibi, ortak tarim politikasinin temel
unsurlarindan birisidir. Bu nedenle, ortak tarim politi-
kasinin finansmanini saflamsk igin iiye iilkelerce, Tarim-

sal Garanti ve Yonelim Fonu (FEOGA) kurulmugtur.
D— ORTAK TARIM POLITIKASININ AMAGCLART

Yukaridaki agiklamalarda belirtildigi gibi, Roma
anla5m551n1n 2. maddesine gére, toplulugun amaci, "Ortak
bir pézarln kurulmasa ve iye ililkelerin ekonomi politikala-—
larinin zamanla birbirive yaklagimi ile, topluluk halinde
ekonomik yasamin uyumlu bir gekilde geligmesi, daha biiyiik

bir ekonomik stabilite ile hayat standardinin daha hizli
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bir gekilde yikselmesinin cemini ve iiye lilkeler arasinda

daha siki iligkilerin tegviki" seklinde ifade edilmektedir.

Yine ayni anlagmanin 3. maddesine gore, bu amaca
gergeklegtirebilmek igin, iye iilkelerin yapmayi karar al—
tina aldiklari igler arasindsz "Ortak bir Tarim Politikasi™

nin kabulii ve uygulamasi da ongoriilmektedir.

Ortak Tarim Politikasi, 6zellikle "tarimsal kesim-
de c¢aliganlarin gelirlerini artirarak kendilerine adil bir

Yagam dizeyi saglamayi" ara¢lamaktadair.

Avrupa toplulufu'nda piyasa mekanizmasi kurallari-
nin sanayi ve hizmetler‘kesiminde igletilebilinmesine rag-
men tarim sekﬁérﬁnde, gektoriin 6zelliginden kaynaklanan
sebeplerden dolay:r pirssa mekanizmasindan ¢ok, "miidahale-
ci, hatta devletci" bi: yapinin ortaya ciktiZi gorilmekte—
dir. Agiri sibvansiyonlar, fiyatlara ve iliretime miidahale-—
ler, Avrupa Toplulufu'nda ekonomik sistemin bir parg¢asini
meydana getirmektedir. 198¢ yilinda Avrupa Toplulupunun
merkezi butg¢esini meydana getiren %0 milyar dolarain yakla-
sik % 60'inin tarim sektdriine ayrildi¥ gorilmektedir. Do-
laylslﬁla toplulugun, Ortak Tarim Politikasi ile tarimda
himayeci ve hatta tarami tekelci bir kesim haline getir-—

meyi benimsedigi gﬁrﬁlmektedir.(ll)

. (11) TUSIAD, P:ras: Ekonomisi ve Uygulamé51, Ekono-
mik Rapor, Yayin no-TUSIAL-T/87.5.100, Istanbul, 1987,
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E-~ ORTAK TARIM POLITIK/SININ ARACLARI

Ortak Tarim Politikasi'nin belirtilen btu amaglarai-
na ulagabilmek i¢in, ortak tarim politikasinin araglara

sayilan baglica 4 politika uygulanmaktadir. Bunlar:

1~ Ortak Tarimsal Uriin Fiyatlari Politikaszi.
2- Ortak Piyasa Diizenleri Politikaszi.
3~ Yapisal Reformnlari Amaglayan, Striktiir Politikssi.

4—- Tarimin Ortak Finansmani Politikasz.

Bu politikalarin, Oxrtak Tarim Politikasi'nin yuka-
rida belirtilen ana prensiplerine uygun olarak uygulanma-

s1 planlanmig bulunmaktadir,
1- Fiyat Politik351

Ortak Tarim Politikasi'nda ¢ok sayida fiyat adi geg-
mektedir. Fiyatlar goficez uygulandiklari iirin veya urin

guruplarina gére isim slmaktadair.

Topluluk tarim iiciinleri, ihracat ve ithalat siste-
minin esasi topluluk {ireticilerini ve thketicilerini koru-

maya yénelik olan fiyat politikasina baglidar.

Ortak tarimsal {Urin fiyatlari politikasi, Topluluk
igi ve iglnci iilkelere karsi olmak iizere iki bsliim halinde—

dir.
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Roma Anlagmasinin 39. maddesi, tarim sektdriniin
ekonominin biitiinii ile gok si1ki bir iligki igerisinde ol-
dufunu ifade ederek, tarimsal faaliyetlerin ozel karakte-
rinden dolay: gerekli diizenlenelerin agamali olarak yapil-

masy gerefine igaret etmektedir.

Ortak Taram Polizikasi'nin, Roma Anlagmasinin 39.

maddesinde belirtilen amaglari agagideki gibidir, C12)

1~ Tarim Kesimini genel ekonomi igerisine sokmak
2- Tarimsal iresimin verimini artirmak.

3= Qiftgilerin hayat diizeyini ylikseltmek ve onlari

himaye etmek,

4~ Tarim Urinleri piyasalarinin ve fiyatlarinin is-

tikrarini saglamak.

5- Tarim Ureticilerin gelirlerini, sanayi Uretici-

leri gelirleri diizeyine c¢ikarmak ve bunu garanti etmek.

6- Geleneksel iliretin bicimini ve Yapisini, modern

kapitalist iliretim big¢imi ve yapisina donigtiirmek.

7- Tiketicilere uygun fiyatlarla ve siirekli tarim

lrinleri saglamak,

(12) GIFTGLI Ahmes, s.g.e. s. 130.
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a) Topluluk I¢i Ortsk Fiyat Politikaszi

Topluluk iginde taramsal iiriinlere uygulanan fiyat
politikasi, Igari Fiyat Politikasi ve Midahale Fiyatlari

olmak lizere gene iki b¢’im halinde incelenmektedir,

1- Isari (Hedef. Fiyat: Tavan fiyati Szellifini ta-

gimaktadir. Bu fiyat hem tiketicileri agira fiyat artig-
larléaaﬁ koiﬁyan ve hem de tlireticilere verilmek istenen
fiyattir. Bu fiyat sisteminin amaci, liretim ve tiketim pi-
yasalari arasinda dengeli hir liretimi miimkin kilmaktir.

‘Bu nedenle hedef fiyatlar, ortak piyasa dizenlerine bagla
olan iirlinler ig¢in uygulanmakta olup, komisyon tarafindan
her kampanya donemi ig¢in, bir yi1l Oncesinden konseye tek-
1if edilmekte ve konsey tarafindan incelenip kabul edildik--
ten sonra ilan edilmekt=dir. Bdylece, gergek fiyat olugumu
arz ve talep sartlarina gore otomatik igieyen piyasa meka-
nizmalarina birakilmaktadar. Ancak piyasa fiyati, belirle-
nen hedef fiyatain lizerine ¢ikma efilimi gésterirse, yetki-

1li organlar tarafindan piyasaya midahale edilerek fiyatain

tekrar arzulanan diizeye gelmesi saglanméktadlr.

Bu fiyat sisteminin uygulandiga iliriinler, hububak,
geker, siit ve yagli tohumlardir. Her lriin veya iiriin guru-
bﬁnun degiéik 0zellikleri dikkate alinarak hedef fiyatlar
tesbit edilmektedir. Hedef fiyatin tesbit edilmesiiéayle

olmaktadir: Hedef fiyat ha-gi iurin ig¢in tesbit ediliyorsa
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o urinde, topluluk iginde kendi kendine en az yeterli olan
bolgedeki, toptan fiyata ezas olan fiyat ele alinmakbtadar.
Buna- gore, diger bodlgeler ig¢in ayni lrinin hedef fiyata
tesbit edilirken, ayni urunin kendi kendine en az yeterli
oldugu bdlgedeki toptan ticarete esas olan fiyatindan nak-
liye ve sigorta giderl~ari g¢ikarilmak suretiyle hesaplan-—

(13)

maktadarr.

2- Midahale Fiyetlari: Taban fiyati Gzellifini ta-

simaktadir. Ureticiler: fiyat diigsmelerinden korumak ig¢in
uygulanmaktadir. Bu fiyat sistemi, Hububat, geker, fereyagl,
sﬁttozu; bazi peynir gesgitleri, zeytinyagi, kolza, aycigeifi
gekirdegi, sifir eti, domuz eti ve tiitin gibi Urinler ig¢in
uygulanmaktad;r. Eger topluluk iginde, bu sayilan lirinler-
den herhangi birinin iretim miktari, toplam talepten faz-
la oldugu takdirde, o lirindin piyasa fiyati hedef fiyatain
¢ok altina digmektedir. Bu fiyat fireticiler igin kritik
bir noktaya dﬁéerek miidahale fiyatinin altina inerse top-
Juluk yetkili organlari, aynen hedef fiyatta oldufu gibi
piyasayi yeniden istikrara kavugturmak i¢in, piyasaya mi-
dahale edereklﬁreticilerin ﬁrﬁnlerini, onceden tesbit edi-

len hedef fiyattan Satin almaktadirlar.

Mildahale fiyatlari, hedef fiyatlarin altanda bir

fiyattair. Bu fiyat, torluluk dahili fiyatlarinin en disuk

(1%) CAGLAYAN Iztif, Avrupa Ekonomik Toplulugunda
Tarim Politikasi ve Uygulamasi, Ders Notu, lzmir, 1984,
S.4.
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sinirini meydana getirmekt:dir. Topluluk Ureticilerine bir
cesit garanti-asgari fiyati tegkil etmektedir. Mudahale
fiyatlari da, hedef fiyatlar gibi ticaret kampanyasinin
1yil oncesinden, komisyonun yaptiffi onerilere gdre konsey

tarafindan tesbit edilerek ilan edilmektedir.

b) Ugiincii Ulkelere Karsay Uygulanan Fiyat Politikasa

Toplulugun %. iilkelsre karsi uyguladigi fiyat poli-
tikasi, topluluk ﬁreficilerini, dinyanin daha digiik olan
fiyat dizeyinden korumayi em&¢lamaktadir. Boyle koruyucu
bir sistem, Uye ililkelerin dig alimlarinda uygulayacaklari
ortak bir gimrik ve ticaret politikasi ile miimkin olacagin-
dan, topluluk gesitli tarim liriinleri i¢in, ortak ticaret
ve glimrik uygulamalarirl c¢a kapsayan, Referans, Prelevman

ve Bestitiisyorn gibi fiyat sistemleri geligtirmigtir.

1- Referans Fiyvatliari: Bu fiyat sisteminin amaca,

topluluk taram firtinler:. fiyatlarinin, liglincii ilkelerden
satin alinan tarim tUrtnleri fiyatlarina k§r51 korunmasinzi
amaqlamaﬁtadlr. Yani, topluluk kendi tarim iriinlerini, di=
éﬁk fiyatla ithalattar korumaktadir. Uygulandigi lrinler:
yasg sébze ve meyve, garap ve su iliriinleridir. Herhangi bir
firiin i¢in referans fiyati, {iretimin en bol oldugu bdlgede-
ki fiyatlarin ii¢ yillik aritmetik ortalamasina o lriinin

pazarlama masraflari ilave edilerek hesaplanmaktadlr.(lq)

(14) DOLEN Meral ve PIRINQQIOELU Nejat, Avrupa Eko-
nomik T oplulugu ile Tirkiye'nin Ekonomik ve Slnal Yapila-
laraina ve Tarimsal Decbtekleme Fiyatlarina Yonelik Kargilag-
tirma Gabalara, MPM Ysyinlari, no:331l, Ankara, 1985,s.215.
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Bu fiyat da diger hedef fiyatlar ve mudahale fiyat-
lari gibi ticaret kampanyasinin 1 yil oncesinden, farkla

donemler halinde tesbit edilip ilan edilmektedir,

Bu fiyat sistemi ile topluluk tarim ilrinlerinin du-

gik fiyatla: ithalattan korunmasi gsu gsekilde olmaktadir.

Uclincii iilkelerdcn ithal edilen liriniin sinirdaki gi-
rig fiyatina, oOnce, uye dlkelerce tnceden tesbit edilmisg
bir gilimrik tarifesi uyarinca vergi ilave edilmektedir. Bu
éekilde iiriiniin glimrtiklendirilmis yeni fiyati, toplulukga
tesbit e&ilmig olan referans fiyatinin altinda ise bu de-
fa aradaki fark, telafi edici vergli olarak ithalatg¢idan
tahsil edilerek, o liriniin zirig fiyati, referans fiyata
diizeyine getifilmektedir. Edylece i¢ ve dig fiyatlar ara-

sindaki denge sagglanmaktadir.

Ancak telafi edieci verginin alinmasi bazi gartlara
tabidir. Telafi edici verginin alinabilmesi ig¢in, bir urii-
niin ayni1 piyasaya, aypi firma tarafindan iist lste i¢ gin
referans fiyatinin altainde bir fiyatla ithal edilmesi ge-
rekmektedir. Yani, ayni piyasaya bir iliriniin list Uste iki
gin feferans fiyatinin altinda bir fiyatla ithal edilmesi
halinde hemen telafi edici vergi alinmamakta, sadece itha-
fét91 firma uyarilarak, fiyatlaraini, referans fiyatlara
diizeyine yiikseltmesi istenmektedir. Ugtlincli glin de iiriin
dﬁ#ﬁk fiyatla ayni pirasaya sunulursa, bu defa ithal fiyata
ile referans fiyati arusindeki fark, telafi edici vergi

olérak ithalatci firmadan tahsil edilmektedir.
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Fark giderici verginin aslinmamasi i¢in, ithal fiya-
tinin, ya birbirli ardirca en ¢ok 2 giun referans fiyatinin
altinda olmasi ya da bu iki piyasa gilninden sonra © giin

(15)

boyunca ayni piyasaya wmal sunulmamasi gerekmektedir,

2- Prelevman Sistemi: Prelevman, topluluk ilretici-

..... .w

lerini, uUgunci iUlkelere kar;a korumak, tek bir pazar done-
mine gegiéi'kolaylastlrmak wve farkli tarim politikalarin: -
dan kaynaklanan bazi sorunlari ortaklak y6nﬁqden cOzebil-

mek iéin geliétirilmig bir fiyat sistemidir. Hububat, do-

muz eti, yumurta, kiimes hayvanlari, sut Urinleri, sifir

eti ve piring gibi urirler ic¢in uygulanmaktadar.

Toplulugun ig¢ilineil Ulkelere kargy uyguladifi prelev-
man, dinya fiyétlarljm sopluluk fiyatlari arasandaki fark
ortadan kalkmadiZi siirece devam etmektedir. Glimrik vergisi
niteliginde olmasina raimen, tarimsal prelevmanlar sabit
bir oranla ifade edilem:amektedir. Her yil, her ilrin veya
iriin gurubu ig¢in ayri ayri tesbit edilen hedef fiyatlar
ile normal diinya fiyatlari arasindaki fark olarak belirlen-
mektedir. Hedef fiyatlarin yil boyunca sabit olmasina rag-
men, dinya fiyatlar:i sirekli defigebildifinden, prelevman

miktari da buna bagll.olarak degisebilmektedir.(16)

(15) BAIKIR Canan, Avrupa Toplulugunun Ticaret Po-
litikasi ve Tirkiye'nin Pam Uyeliginde Kargilagrlacak So-

runlar, Teblig, 1988, s.22.

(16) GUNES Tureus, Ortak Tarim Politikasi, Avrupa
Ekonomik TopluluZu Birinci EZitim Semineri, IKV yayinai,
Yayin no: 134, Istanbul, 1983,
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Toplulugun iigiincii {ilkelere kargi uyguladiga fiyat
sisteminin esasini, egik fiyat olugturmaktadir. Egik fiyat,
hedef fiyattan, topluluk sinirlari ile uretim bodlgesi
arasindaki ulaélm masraflarinin ¢ikarilmasiyla bulunmakta-—
dir. Prelevman ise, esik fiyat ile diinya fiyatlari arasin-
daki farktan ibarettir. Topiuluk igi ﬁreti@ﬁkorumak‘ama31
ilé ithal edilen iirlinlerden alinan bir nevi vergidir. Yani,
normal glnrik vergilerine ek olarak alinan bir vergidir.
Topluluk ithalatélslndan prelevman adi altinda tahsil edi-
len bu vergiler, Topluluk, Tarimsal Garanti ve Yénelim Fo-

nunun finansmaninda kullan: lmaktadir.

2- Restitlisyon Sistemi: (Ihracatin Slibvansiyonu)

Topluluk tarlm-ﬁrﬁnler;nin topluluk digina ihrag¢ edilmesi
durumunda uygulanan bir fiyat sistemidir. Restitiisyon, 6zel-
likle toplulugun liretim fazlasi bulunan Urinlerinin ihraca-
tinda sozkonusudur. Topluluk ilireticisinden iriniini yiksek
bir fiyatla satin alan topluluk'destekleme kuruluglara veya
topluluk tlicecarinin, bu iiriialeri satin aldiga fiyattan da-
ha yiiksek bir fiyatla satmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
topluluk ihracatcisina normil diinya fiyatlaraiyla, destek-
leme fiyatlari arasandaki fark odenerek herhangi bir zarar-
la karéllaémadan ihracat yapma31-sag1anmaktad1r. Yani, bag-
ka bir deyigle, prelevman mekanizmasinin tersine igledigi
bir durum sz konusudur, Prelevmanlar, topluluk ithalatgi-
sindan alinarak FEOGA'rin “inansmaninda kullanilmakta, res-
titiisyon ise, ayni fon tarafindan topluluk ihracatc¢isina

odenmektedir.
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2—- Ortak Piyasa Dizenleri Politikasi

Ortak tarim politikasa geregince, topluluga liye lil-
kelerdeki tarim piyasalarinin ortak diizenlenmesi esastair,
Tarimsal iirtinlerin sahi olduklari.farkl: 6zellikler onla-
rin bir tek piyasa diizeninde toplanmasina imkan vermemek-
tedir. Bu nedenle, topluluk ekonomisinde dnemli yeri olan
lirlinler veya liriin guruplayl ayri piyasa dizenleriyle igle-
tilmektedir. Genelde 4 “ip osrtak piyssa diizenlemesi ségz
konu;u 6lup,-topluluk -arimsal lretiminin yesklagik % 95'ini

kapsayan bu 4tip piyase diizenlemesi 24 iiriin veya irin gu-

rubundan olugmaktadir. (17

Ortak piyasa diizenlecrinin uygulanmasi, ortak piya-
sa dﬁzenlerine-dahil tirinlerin korunmasi ve bu piyasa diizen-
lerine miidahale ydntemleri birbirinden farklidir. Ortsk
piyasa diizenlerinin korunmasinda, yukarida belirtilen fi-
yat politikalarinin yaninda iirinlere ek yardim.ve iriinlere

gotird yardim gibi ydntamlare de bagvurulmaktadir.
a) Midahale ve l'estekleme Seklinde Piyasa Diizeni

‘Téplﬁluk i¢ pazara genellikle fiyatlara miidahale
geklinde diizenlenmektedir. Uretim degeri itibariyle, top-
lam tarimsal iiretimin # 70'i bu sistemle fiyat ve pagzar

garantisi kapsamina alinmistair. Belli bagla tarim lrinle-

(17) ENG, ve BOLAT, a.g.e. s.41.
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rinden, geker, siit triicleri, sifar eti, domuz eti, tahil,
bazi meyve ve sebzeler, su iiriinleri ve sofralik sarap bu
piyasa diizeni igerisince islem gérmektédirler. Sayet bu
Uriinlerin fiyatlari, daha onceden tesbit ve ilan edilen
miidahale fiyatlar: altina digerse, topluluk yetkili organ-
lari piyasaya girerek niidahale fiyatlary lizerinden destek~
leme alimlari yaparak ilreticileri koruma yoluna gitmekte-

dirler.

A

b) Diga Karsi Korunrali Piyasa Diizeni

Tarimsal dretimin yaklagik % 25'ini temsil eden birp
Urlin gurubu iiglincli tilke kaynakli {irinlere kargi giimrik ver-
gilerinin yan1.31ra prelevman ve telafi edici vergilerle
bu piyasa diizeni i¢inde koruma altina allnmlslardlr.(lg)
Bu iriinler garaﬁ, yag sebze ve meyve, yumurta, cigekgilik

lriinleri ve piring'tir.
¢) Uriinlere Ek Yardim Seklinde Piyasa Diizeni

Toplam tarimsal iiretimin yaklagik % 2.5'u bu yolla
dizenlenmektedir., Bu piyass dilzenine dahil trinler, sert

bugday, tﬁtﬁn, Yagli tohumlar ve zeytin yagadair.

S6z konusu bu Urinlerde, topluluk iiretimi i¢ tiike-
timi kargilayamadigZindan tcpluluk fiyatlsrinin diinya fiyat-
lar: lizerinde olustuzu gdrilmektedir. Topluluk fiyatlarirmmn

dﬁnya_fiyatlarl diizeyine inebilmesi icgin topluluk tretici-

(18) Eng ve Bolsat, a.g.e. s.42.
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lerine aradaki fark kadar bir ek yardim 6dénmektedir. Bey-
lece dahili fiyatlarin yiik:selmesi Snlenerek tiketiciler,
fiyat diismesinden dofan farkin ek yardim olarsk Uretici-

lere 6denmesiyle iireticiler, koruma altina alinmaktadirlar,
d) GBtiirii Yardim Seklinde Piyasa Diizeni

Bazi irinlerin Jretim miktarinin artirilabilmesi
i¢in, iélenen her hektar.toprak bagina lireticilere gotiiri
Yardim geklinde bir destek saglanmaktadir. Bu piyasa dlizen-
lemesi, topluluk tarimsal lretiminin yaklagik olarak % 056's1.
ni kapsamaktadir. Bu ypiyasa diizenine dahil iiriinler ise,
pamuk tohumu, yin, bira mayssi, ipek blcegi, deri, keten,

kenevir, gerbet¢i otu, ekimlik tohum ve kuru yem'dir.

32— Paramin Ortak Finensman: Politikasi

Toplulugun, yukarida agiklanan, ortak tarim politi<
kalarini uygulayip bagariya kavugturabilmesi, genis bir
idari orgitlenme ve Snemli bir mali kaynak_gerektirmistir.
Bu politika, ortak pazarin, tek pazar asamasinda fivatla-
rin yeknesaklagtirilmesi ve tafim politikaslnln ortak ha-
le geﬁirilﬁesi ile bunun mali sonuglarinin toplulugu ilgi-
lendirecegi esasandan dognustur.(lg) S0z konusu maddi yar-
élmlasmanln gerceklegtirii.esbilmesi ji¢in Roma Anlasmasi uya-
rinca 14 ocak 1962 tarihinde Briiksel'de bir Avrupa Tarim-—
sal Garanti ve Yénelim Fonu (FEOGA) kurulmugtur, Bu fon

topluluk blitgesinin Snemli bir b&limiini olugturmaktadir,

(19) SARAGOGLU Tevfiik, a.g.e. s.130.
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Topluluk biitgesinin gelirleri, Roma Anlagmasi'nin
200. maddesinde belirtilen, iiye devletlerin katilma payla-—
r1 ve 201. maddesinde teli=tilen, toplulufun oz kaynsklarnon-

(20)

dan olugmaktadzir. Topluluk bilitgesinin ¥z kaynaklarini

ise agafidaki kalemler olusturmaktadar.

1- Uglinell lilkelsr gikigli ithalattan alinan gimrik
vergileri.
2- Uglincli iilkeler ¢ikiglia tarim iiriinleri ithalatina

uygulanacak olen prelevmanlisar ve fark giderici vergiler.

3- 1979 yilinda uygulamaya konulan, Uye llkelerde
elde edilecek Katma Deger Vargisi'nin % 1'ini agmayan bir
kasmi.

Topluluk biitgesinin gider b&liimii ise agafidaki ka-

-

lemierden olugmsktadair.

1- Topluluk orgsalarinin (konsey, komisyon, parla-

mento, adalet divani ve sosyal komite) yiiriitme giderleri.

2- Roma Anlagmasy'nma iligkin mevzuatin, tarimsal,
sosyal, bdlgesel, aragvirma ve geligtirme, sanayi, enerji
ve ulagtirma alanlarincda yapilacak ¢alasmelarin finansma-

nina doniik giderler,

Bir bagka a¢idan bakildigfinda, topluluk blitgesi,

tarimsal alanin finansmahlnia'FEOGA, sosyal alanin finans-—

(20) Gift¢i Ahmet, a.g.e. s.270, 271
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maninda sosyal fon ve hilgesel alanin finansmanin da ise

bblgesel fon v.b. fonlerdan olugmaktadair.

Bu fonlar arasinda FEOGA, topluluk bﬁtgesiniﬁ, bit-
¢e giderlerinin % 70'ini asan bir kismini olusturmasi ba-—
kimindan biliyliik bir 6nem tagimaktadar. Bu fon, birisi garan-
ti bolumi ve digeri yénelim b&limii olmak lizere iki ayri
bSlumden olugmaktadair. Bq fonun garanti b5limi, iiye iilke-
lerin ortak piyasa diizenlerinin vygulanmas: ile ilgili gi-
derlerin finansmaninda kullanilmaktadir. Garanti bdliimiiniin

giderleri asgagadaki ksleml:zrden olugmaktadlr.(EI)

1- Destekleme giderleri ve iiretici yardimlari.

2- Topluluk digi iilkelere yonelik, taram iiriinleri
ihracati ig¢in satic: firmalara, yiksek topluluk fiyatiylia
diglik diinya fiyatlari :rasindaki farklara esit bir bigim-

de odenen pirimler.

Bu fonun yonelim b&1iimii ise, topluluk kuruluslarainca
kararlagtirilan agapfidaski faaliyetlerin finansmaninda kul-

lanilmaktadair.

" 1- Tarimsal yaﬁlnln gelistirilmesine ydnelik proje-—

lere ilgkin sermaye yardimlara.

*

2- Taraim driinlerinin iglenme ve pazarlama gartlari-
nin iyilegtirilmesine :ligkin ortak ¢aligmalarin finansman

giderleri.

(21) D.P.T. Czel. Ihtisas Komisyonu Raporu, AET,
Yayin no: DPT:1871, OI:: 292, Ankara, 1983, s.14,15,
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5~ Toplulugun belir:i: dlkelerindeki veya bolgelerin-
deki agaglandirma, sulama, sarimsal yayim ve Uretimi degig—

tirme hizmetlerine iligkin projelerin finansmani.

4~ Uretim fazlas: ile karga kargiya bulunulan {irin-
lerden topluluk Uretiminin yetersiz oldufu sektdrlere yo-
neltilmésini veya bu dengenin salanmasini amaglayan pro-

Jelerin finansmanina diaiik piderler,

Bir baska deyig.a, Taraimsal Garénti ve Yonelim TFon'u-
nun, Garanti boliimli, orvak tarim politikasaina olusturan
uygulamalarin finansman:., yani, pazarlarin desteklenmesi,
ihracatan sUibvansiyonu, irtinlerin desteklenmesi v.b. gibi
kisa vadeli faaliyetler:n finansmani i¢in, ydnelim bdliimii
ise, iliretim gartlarinin geligtirilmesi, tarimsal ¥epinain
defigtirilmesi, liriinlerin ysniiniin belirlenmesi, {irlinlerin
pazarlamasinin kolaylastirilmasi ve tarim pazarlarinin ge-
nigletilmesi gibi orta ve uzun vadeli faaliyetlerin finans-

maninda kullanilmaktadair.

4- Sturiktiir Politikasi

Ortak tarim pol:iikasinin bir parcasi olan stiiriik—
tur poiitika51, tarimsal isletmelerin gelismesi ve modern-
lesm?si_igin zorunlu yapisal degigikliklere yer veren bir
politikadir. Bu politika ile, taraim igletmelerini biiylitmek
suretiyle tarim kesiminin etkinligi ve ilretici gelirlerinn

artirilmasi istenmekte-iir.
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Bu amaca ulasablimek igin éngdrilen yapisal degigik-

likler sunlardir. (22)

‘e 1= Tarim alaninda ¢aligan aktif niifusun azgaltilmasi,
2- Daha biiyiik tirimsal igletmelere dogru gidilmesi,
35— Teknik yéntemierin geligtirilmesi.

4~ Tarimda kooperatiflesmenin hizlandirilmasi,

OrtakAPazar'da yapizal defisiklikler (reformlar)
uygulanmasini éngéren stirilktir politikasi, ortak tarim
politikasin'da 1962-1969 yillara arasinda, daha ¢ok, yik-
sek fiyat politikasinin uygulanmasiyla bazs lirlinlerde iire-
tim fazlalaklarinin ortaya cikmasi ve FEOGA'nin finansman
yikiniin aglrlaéma31 dolayisiyla yapisal degisikliklere gi-
dilmedigi takdirde, zamanle topluluk'da tarimsal durumun

daha ciddi endigeler yaratacafr diglincesinden dogmustur,

T opluluk tariminin disa agilabilmesi i¢in sosyal
ve blnyesel bir reform gerelkli oldugu 1958 y1linda yapi-
lan Steese konferansinds belirtilmesine.ragmen bu alanda-
ki geligmeler beklenen hizda olamamig ve Uye lilkelerin
ulusal dﬁzeydeki ¢abalari yetersiz kalmigtair, Ahcak, bu

konuda toplulu@un tarim islufiyle gorevli komisyon uyesi

M. Sicco Mansholt 'un Japti¥:. qaligmalar sonucunda "Ortak

Pazar Tariminda Reform" baslakliy bir rapor hazirlanmigstir,

(22) 6zGUVEN Ali, Taram Ekonomisi Ve Politikasa,
Bursa Universitesi Ikt:sadi ve Tdari Bilimler Fakiiltesi,
Bursa, 1977, s.232, ‘
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Rapor, mevcut durumu defgerlendirerek ortaya ¢ikan
sonu¢lari ve alinmasa gerekli tedbirleri $0yle saralamal-
tadar., (23)

1- Bazi pazarlar tam bir dengesizlik i¢indedir, Di-
ger bazi pazarlar da aynl dengesizlige dugebllecektlr. Arz
ile talep arasinda denrenlq saglanabilmesi ig¢in 5 milyon

hektar tarim arazisinin iglenmemesi gerekmektedir,

7

2~ Uretim faktdrleri iyi bir vyum igerisinde Xk 1la-~
nilmamaktadir. Modern Tretin telniklerinin en verimli bi-
¢imde kullanilmssina imkan verecek iiretim uniteleri kurul-
mali ve bunlarin birlestirilmesiyle modern tarim igletme-.

lerine ulagilmalidir.

3~ Tarim sektdriinde topragin sinirli, insanin ise
¢ok olmasa nedeniyle firetim faktérlerinin optimal kullanim
dizeyine varilamamaktadair. Bu nedenle 5 milyon kiginin ta-

rim alanlarindan ayrilmasi saglanmaladir.,

Ancak, Fransiz Tarim Bakana, ?ansholt tarafindan
hazirlanan bu rapor, tupluluk tar1m01lar1 tarafindan kug-
kuyla karsllanmlstlr. Digsaridan Snemli niktarlarda tarim
Urinleri ithal edilwesine kargilik > milyon hektar arazinin
tarimdan gekilmesi, 5 mily:n kiginin tarim sektdrinden ay-—

riimasi ve isletme boyntlarinin biiylitilmesi gibi Gnerilerin,

(23) Saracozlu Tevfik, a.g.e. s.29.
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¢iftgileri toprak sahivlerinin k&lesi durumuna getirmesi
ve -tarimsal kolhozlarin olugmasina neden olabilece#i dii-

. o
sincesiyle topluluk tarimcilariny kuskuya dﬁsﬁrmﬁstﬁr.(C%)

4 yi1l1 sliren ¢aligmalardan sonra, Mansholt Plani'nin
kapsami konsey tarafindzn kismen defigtirilerek 25 mart

1971 tarihinde uygulameyra konulmugtur.

Reform programi nitel ifi tasiyan bu yeni Mansholt

Plani'nin hedefleri sunlard: r. (25)

1- Tarimsal isgletmelerin medernlegtirilmesi,

2- Tarim kesimini terk etmek isteyenlerin buna dzen-—
dirilmesi.

3~ Igletmelerin biiylimelerinin tegvik edilmesi.

A4- Tarimsal gifugi topluluunun mesleki eéitiminin
artirilmasz.

5- Piyasalarda arz ve talep durumlarinin daha yakm -

dan izlenmesi igin istihbarat servislerinin kurvlmasz,

6~ Ureticilerin lenci aralarinda drgiitlenmelerinin

saglanmasi. .

(24) GUNES Turan, a.z.e. s. 128,

(25) GUNES Turan, Tiirk Tariminin Geligimi ve AT ile
Entegrasyonu, I.K.V. T7"rk Tariminin Avrupa Topluluklarina
Entegrasyonu Semineri, TKV yayini, Yayin No: IKV-54, Subat,
1988, s. 39.
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F— ORTAK TARIM POLITIKASININ SONUCLART

1 ochk 1958 taribhinde & Avrupa Devleti olarak, Al-
manya, Belg¢ika, ITtalya, Liksemburg ve Hollanda, Avrupa
ekonomik toplulugunu olugturduklari zaman, AET ekonomi-
sinde sanayi sektdrli hakim bir sektér olarak bulunmakta,
tarim sektori ise daha geri planda kalmaktayda. AET 'ye
Danimarka, Ingiltere ve Irlanda'nin katilmasiyla Bu eko-
nomik yapida tarim sektﬁrﬁ lehine Onemli bir degisgiklik
clmadigi gérilmektedir. Avrupa Ekonomik TopluluZu'nun eko-
nomik yapaisinda tarim sektarﬁnﬁnlaglrllk kazanmasi, Yunan-

istan, Portekiz ve Ispanya'nin topluluga katilmasiyla bag-
(26)

lamigtair.

Bununle beraber. Avrupa Fkonomik T opluluZu'na liye
Ulkelerden bazilarinin tarim sektdriine daha g¢ok, bazilari-
nir ise déha az onem vermelerinden dolayxr Ortak Tarim Po-

litika51'pdé zaman zaman ciddi glicliklerle karsilasilmig~
tar. (27)

]

Roma Anlagmasi kararlarinda anilan, Tarim Politi-
kasinin ana hedefleri dikkate alinarak, Ortak Tarim Poli-
tikasinin bir deferlendirilmesi yapildiginda, bu politi-

kanin genel olarak bagarili oldugu gdriilmektedir.

(26) GUNE§ Turar, a.g.e. 1988, s.22

(27) IRV, Avrure Topluluguna Katilmanin Teknik So-
runlari, Hagirlik Galizmalari-Yeni Organizasyon, IKV-28,
Kasim, 1986,



Z4

Roma Anlasmasi'nia ingdriillen ilk hedef, tarimsal
verimlilifin artirilmasaidar, 1968-1975 y1llari arasinda
Topluluk tariminda verinlilik artigi % 6.5 dolaylarinda
olmugtur. 1975 yilindar: sonra ise tarimsal verimlilik ar-
tis hizinda yavaglama o masina ragmen bu oran ortalama %
5.5 dolaylarinda olmugtur. .ncak, ayni dénemde, tarimda
¢aligan niifusun % 85'i topluluk i¢i biriit tivetimin sadece
% 4'iind olugturmugtur. Bu redenle verimlilik artiginin,

Uretime yansimasi yetersiz kalmlstlr.(ea)

Tkinei olarak, tarimde ¢aligsanlara uygun gelir te-
min edilmesi bakimindan bazi geligkilerle kargilagsilmakta-
dlr.‘Topluluk tarim kesiminin gelir dizeyi, uygulanmakta
olan siki koruma &nlemleri nedeniyle artirilabilmektedir.
Tarim sektdri gelirler: biiiiin Uye tilkelerde artarak diger
sektor gelirlerini yakindar. izlemeve baglamigtair, Ancak,
sanayi sektorii gelirlerne kiyasla daha azdar, Ayrica ya-
ray ﬁnlémlerle toplululr tarimcisinin gelir diizeyi giivence
altinda tutulmaktadir. Buna ragmen, topluluk igerisinde
ayni tir tarim tiretimi rapenlar arasainda ve bdlgeler ara—
sinda gelir bakaimindan farkiiliklar hala ortadan kaldira-

lamamlsﬁlr.(eg)

Uygulanmakta olan Or;ek Tarim Politikasi ile tarim-
sal Uretimde artis saglanii’ten, tarim sektdriinde ¢aligsan-

larin sayisi giderek azalarik 1958-1978 yillari arasinda

(28) SARAGOSLU Tevfik, a.g.e. s.31.
(29) SARAGOGLU Tevfik, a.g.e. s.32.
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10 milyon tarim ig¢isi sektsrden ayralmigtar. 1975-1980
yillara arasinda, 10 hektardan kiiciik arg21ler1n birleg-
tirilmeleri suretiy le uarlmsal igsletmelerin sayisi 5.9
milyondan, 5.6 milyona cekilmigtir. Yine ayni donemde bir
hektardan blylk igletmelerin ortalama alani 12 hektardan,

17.7 hektara yukseltllmlstir (30)

Terim i¢ pazarinin kurulmasindan bu yana, Avrupala
tiketicinin 1ht1yaglar hem kalite hem de mlktar a¢ilsindan
kargllanabllmlstlr. Ancak, ic¢ ve dis pazar ihtiyag¢larina
gore lretimin ayarlanahilmzsi i¢in heniiz jeterli bir meka-
nizma kurulamamigstip, Ayrica, izlenen tiretim politikasa
ile tropikal iiriinler ve bazl proteinli g1da maddeleri ha-

ri¢ kendi kendine yeterlilik saglanmlstlr.(al)

Toplulukta, Ortzx tarim politikasy ile "toplulugun
tarim iirlinlerine olan Ferelksiniminin karsilanmasi konusun-
da giivence saglanmasi™ aedefine biiyiik Olglde yaklagilmasi-
na kargin, iirin fiyatlerini» desteklenmesi.politika51 ile
bazi iirlinlerde {iretim fazleliklariyla karsllasllmls, bun-
larin stoklanmasi ve elden ;ikarilmas:a islemleri ise, or-
tak tarim politikasinin maddi yikiinii artirarak topluluk
blitgesini ciddi finansman sorunlariyla kargi karsiya birak-
migtir, Buna kargilaik, ZJoplulugun, tarim lrinleri icin uy-
guladig@i bu yiksek fiya: politikasza, {irin fiyatlarinda is-

tikrara saglamig ve ¢iiftigd toplulugunun gelir diizeyini ve

(30) GUNES Turan, a.g.e. 1988, s.32,

(31) 1KV, 25inci Yilanda Avrupa Topluluklari, IxVy
Yayini, 1KV~ -3, Arallk ~984,s5.32,
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dolayisiyla refahini artirmaya yardimci olmugtur, Ancak,
urin fiyatlarinin desteklenmesi politikasi, yukarida da
belirtildigi gibi bazi tirinlerde Uretim fazlasinan olug-
masina neden olmustur. Uretimi buyik dlglide artan iiriinle—
rin baginda, yumugak tufday, arpa, kolza, geker, tereyapiy,
sit, klimes hayvanlari, yumurta, elma, armut ve seftali gel—

mektedir,

S

Ayrica, uygulanmakta olan yiksek fiyat politikesa,
ister igeride Uretilsin, ister disaradan ithal edilsin iiriin-
lerin pahaliya tiiketilmesire neden olmaktadir. Genel fiyat -
lar seviyesinde istikrar stglanmasina ragmen, toplulukta
bir ¢ok iriiniin fiyati diiny:. ortalamasinin ¢ok iistiinde yer
almaktadir. By ise, fiyat politikasinin Ureticiler Yehine,
tiketiciler aleyhine bir politika oldugunu ortaya ¢ikarmak-

tadir. (32)

Garanti fiyatlera ve restltisyon sistemi politika-
larinin uygulanmasindc biyiik ve kiig¢lik {ireticiler arasinda
bir fark goézetilmemesi nedeniyle,.piyasa i¢in iiretim yapan
bﬁyﬁk‘gapll igletmeler, ‘kiiciik ¢aply igletmelere g¥re daha
fazla bir maddi destek saglamaktadirlar. Dolayisiyla Ortak
Tarim Politikaéi, buyll: igletmeleri koruyan bir nitelik
kazanmistair, Ayrica gerant: fivatlarina bir Sinirlamanin
getirilmemesi, bir gok pazarda arz ve talep dengesinin bo-

zulmasina neden olmugtur,

(32) ALPKAYA Aydemiy, AT- Tirkiye Iliskilerinde Ta-—
rim Sektdrii, Tirk Tariminin Avrupa Topluluklarina Entegras-
yonu Semineri, IKV-54, Subat-1988, s, 91.
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T oplulukda, yillar itibariyle destekleme alimlari-
nin ve sibvansiyon giderlerinin ¢ogalmasi ve fondan yarar-
lanan iiriin sayisinin artmasi, fonda toplanmasi gereken pa-
ranin daha ¢ok olmasi zorunlulugunu dogurmustur, Ancak,
Bakanlar Konseyi, 1 nisan 1985 tarihinden gegerli olmak
Uzere aldigr bir kararia 20 y:ldir c¢iftgilere taninan ga—
rantilere son vererek, fiyat garantilerini sinarlayip, ta-
rimsal Uriin fazlaliklarina ceszai mieyyideler uygulama gi-
riéimlerini baglatmigtir. Bu gekilde arz ve talep dengesi
6zellikle stiriiktiirel iirviin fazlallklarlndan zarar géren
bélgelerde saglanarak, hem topluluk pPiyasalarinin hem de
topluluk blit¢esinin meafasilerinin korunmasi gdz oniine alin-

migtir. (33)

Toplulugun, tarinin ortak finansmani i¢in kurmus
oldufu, Tarimsal Garenti ve Y&nelim Fonu, onceleri tarim-
sal harcamalarin yaklasik 1/6'sini finanse ederken, giderek
tarlasai harcamalarin tamanini finanse eder duruma gelmig~
tir. Bugline kadar yapilan uygulamalarda, ortak taraim poli-
tikasina tahsis edilen kaynsklarin en biylik b8limli FEOGA
fonu tarafindan, yukarida belirtilen destekleme alimlara
ig¢in kullanilmastir. Toplulukta stoklanan Uriinlerin deffe—

ri, 1982 yilinda 4 milyar ECU iken, 1986 yilinda bu miktar

yaklagik li¢ misli artarak 12 milyar ECU'ya ulagmlstlr.(54)

(33) GUVEN Ozecsn, TUrkiye'nin AT'na Taraim Uriinleri
Thracatinin Mevcut Sortnlari, Tirk Tariminin Avrupa Toplu-
lukiarini Entegrasyonu Serineri, IKV-54, Subat-1988, s.105,

(34) BEDESTENCI Ali Kemal, Avrupa Toplulugu (AT)
Hakkinda Ozet Not, Kas:m, 1987, s. 6.
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1985 wyi1la itibariyle *LEOGA'dan yapilan harcamalarin
% 22'sini iirtin fazlaliklarinin stoklama masraflari olug-
turmustur, 1.1.1987 tarihi itibariyle toplulukda, tereyafa
stoklari 1.5 milyon tone, siit tozu stoklar: 900 bin tona,
s1fir eti stoklari 700 tin tona ve hububat stoklari ise

16.5 milyon tona ulaghistar. (35)

Topluluk Taraim Focau ile ilgili, son yillarda tarti-
ga1lan iki temel sorundar biri, yukarida belirtilen, Garan-
ti Fonu harcamalarinin giderek artmasi, digeri ise Yonelim
Fonu barcamalarinin, garanti fonu harcamalarina Zore cok

daha diigiik diizeyde gergeklesmesidir.

Bunlara ilaveten,

— Tarim #irlinleri iiretiminin pazar gartlarina gore

N

ayarlanabilmesinin herzaman miinkiin olmamasi.

- Tarimsal harcamalarin, 8z kaynak artig oraninin

Ustiinde bir artig gdstermesi.

— Tarim Politikasinin, bir ekonomik geligme siirecin-
de olugturulmasindan dciaya, biylimenin yavagladigi dénem—

lerde ¢esitli krizlere czebep olmasa.

~ Teramsal harcemalarin, tarimsal yeterlilige ula-
gildagindan, taram polivikasinin uygulama alaninin genisg-
lemesinden ve diinya fiyatlarinin da giderek ylukselmesinden

dolayi, azaltilmasina duyulan ihtiya¢ nedeniyle,:

(35) ONER Ayhan, Tiirkiye'nin AT'dan Terim Uriinleri
Ithalatinin Mevecut Sorunlari, Tirk Tariminin Avrupa Toplu-
luklarina Entegrasyonu Semineri, IKV-54, Subat, 1988, S.123,
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Topluluk yetkilileri tarafindan, topluluk tarim po-—
litikasinin giiniin kogsul_arina uydurulmasi digilncesi gide-
rek Onem kazanmigstir. Bu nedenle, Topluluklar Tarim Komis-
yonu 1985 yala program:nda, Ortak Tarim Politikasi'nda re-

forma gidilmesi gerektiffini belirtmektedir.

Daha sonra ise, 1987 yilinda, Ortak Tarim Politika—
s1'nin sorunlar: ve bunlarin ¢oziim yollarinwy ortaya koyan
"Yegil Belge" adinda bir re o-m programinin hazirlandigi

goriilmektedir, (30)

Bu belgeye gore, gerel ekonomik duruma baglii olarak
Avrupa Tariminda Yeni bir takim diizenlemelere gidilmesi
' gerektifi belirtilmektedir. Bu yeni dlizenlemeler ise, su

amaglarin gergeklestir: mecine yYardimc1 olacaktir.

— Tarimsal liretinin ve harcamalarin kontrol zltina

alinmasi.
- Tarimsal Stokiarin azaltilmasi.
— Taraimda Avrupz'ya Ozgii bir Model'in kurulmasz,

- Uluslararasi geligmelere uyumlu faaliyetlerde bu-—

lunulm331.(57)

- Boylece, iiretim ve hircamalar kontrol altina alina-

-

rak, stoklardan arinmig dengeli bir piyasa yaratilarak,

(36) ALPKAYA Aydemir, a.g.e. s. 96.
(37) ALPKAYA Ayismir, a.g.e. s. 96, 97.
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Avrupali iireticinin emefinin en tatmin edici gekilde deger-
lendirilmesine ve daha fazlea esneklikle uretim ve bPazarla-

manin yapilabilmesine imkan saglanacaktair.

Bu amaglzar dogrultusunda, konsey, biitiin piyasa dii-

zenlerini etkileyen yeni koruyucu tedbirler benimsemigtir.

T opluluklar Korzeyi tarafindan benimsenen bu yeni

tedbirler sunlardair,

— Taramsal iliretinde kendi kendine yetérlilige ula—
$11daf1 igin daha kisatiayici bir fiyatlandirma sisteminin

uygulanmasi,

— Uretimin suni clarsk artiginin Onlenebilmesi ig¢in,
daha az devamlilik arzeden ve daha kisitlayici bir miidaha-

le sisteminin uygulanmana,

- Ureticilerin ortak sorumluluklarinin gli¢lendiril-

mesi ve deste@in 81n1rland1111ma51.(58)

Topluluklar Konseyi, bu reform tedbirlerinin yan:
Slra, blinyesel fonlarda da bir takim reformlara gidebilmek
amaciyla, 1987 yilinda 2. gurup tedbirler olarazk bilinen

yeni blrftaklm diizenlemsler yoluna gitmig bulunmaktadir,

Binyesel fonlarda reform yapabilmek amaciyla 2. gu-
rup tedbirler olarak bilinen bu yeni duzenlemeler sunlar-

dir,

(38) SARACOELU Tevfik, a.g.e. s5.33,
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1- Digerlerine gdre geri kalmig bdélgelerin ekonomik

kalkinmasina yardimci ¢ ma}-.

2- Geri kalmis tilgeler diginda, kirsal geligmeyi

tesvik etmek.

5— Ortak tarim politikasindaki bu reformlar dogrul-
tusunda taramsal biinyer.in bu reformlara adaptasyonunu sag-

lamak, (39)

Bu gekilde, alinan b1 2. gurup tedbirler sayesinde
Topluluk, Tarimsal Garenti e Yénelim Fonu'nun, Yoénelim

bolimiiniin yeni bir nitelik tazanmasi saflanmig olacaktair.

Ortak Tarim Politikasi'nda yapilmasi digtinlilen bu
reformlar, sadéce Uretim miktari iizerinde etkili olwmayip,
tarimla ugrasan niifusu da ilgilendirmektedir. Bu amagla,
Avrupa Toplulugu'nda aile temeline dayala tarimcilaZain siir-
dirilmesi ve kirsal bolzel :rde sosyal yapinin sitrdiivilmesi
ilkesi benimsenmigtir. Bu ilke doZ#rultusunda kii¢iik liretici-~
lerin varligini ve gelazeZini garanti altina alan bazi dii~
zenlemelere gidildigi pgSriilmektedir. Bu dizenlemeler ise
sunlardlr.(4o)

1- I1%¥ agamada, tarimsal niifusun farkli kosullar
aitlnda Uretim faaliyetinde bulundupu gorisi kabul edi-
lerek, Kkiiglik lireticilere yapilmakta olan Uretim yardim-

larina herhangi bir sinirl:manin getirilmemesi.

(39) ALPKAYA Aydemir, a. g. e. s. 101.

(40) ALPKAYA Aylemir, a. g. e. s. 100,
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2- Tarimsal niifusun yeniden diizenlenmesi girigsimle-
ri i¢in dogrudan ddeme vontemi geklinde yeni bir tazminat

sisteminin uygulanmas:.

Bdylece, Ortak Tarim selitikasi'ndaki yukarida say-
difimiz bu-dﬁzenlemelerle, tarimsal ¢iftei toplulugunun
gelir diizeyinin korunmasi ve ertirilmasi, tarim sektdriin-
de diizenli Bir gsekilde istihdamin sﬁrdﬁrﬁlmesi, Uretim faz-
laliklarina neden olmadan verimliligin artirilmasi ve tarm-
sal nifusun geiir kaynaklarinain cegitlendirilerek diigiik
gelir getiren bélgeierde yeszayan ¢iftgilerin ¢aligma, lire-
tim ve yagam kogullarinin diizeltilmesi hedeflerine ulagil-

m1s olacaktir,
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IKINCT BOLUM

TURK TARIM POLITIKAST
VE
TURKIYE AET ORTAKLIK 1LISKITERINDE TARTM SEKTORY

A— TURK TARIM POLITIKAGT
1- Tirk Taraim Politikasinan Amaglari

Tarim sektdrii, temel ihtiya¢ maddelerini ve stra—
teJik Oneme sahip olan maddeleri saglamasi, iilke istihda—
minin blylik bir bdliimiinii olugturmasi, milli gelirin Snemli
bir bdlliminli kapsamaga véya bunalim zamanlarinda kritik
bir Sneme haiz olan kendi kandine yeterligin saglanmasi
v.b. nedenlerden dolayi tiin #lkeler igin 8zel bir Sneme
sahiptir. Bu nedenlerden delayi blitiin Glkeler farkls dii-
zeylerde olmakla beraber, belirli bir tarim politikasini

kararlagtirip uygulamaktadirlar.

Tarim politikasn, Tirk Ekonomisi'nde herzaman giin-
cellifZini koruyan konulardan biridir. Yukarida saydigimaiz
nedenlerden dolaya gelizmiy ve gelismekte olan her iilkeds
devletin tarim sektdriine miidahale ettigi gorilmektedir.
Devlet tarafindan tarin sektorine yapilan midahaleler,

genel olarak, tarimin J3pisini iyilegtirmeye yonelik yapi-

sal politikd, {iriinlerin Pazarlanmasina ybnelik pazarlama

politikasi ve fiyat politilasiy yoluyla olmaktad;r.
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Ulkemizde tarim politikasa, Devlet Planlama Tegki-
lati tarafindan hazirlanan 5 yillik kalkinma planlari ve

¥1llik programlarla belirlenmektedir,

Geligmekte olan bir ekonomik yapi igcerisinde olan
Ulkemizde, tarimin geligtirilmesi sayesinde ekonomik ge~
ligme hiz kazanmaktadir., Tarimda ¢aligan niifus, i{ilkemizde
¢ok yiksek olup, bu nifus, hem kendi ihtiyacini tarimdan
temin etmekte hem de Ulken’n tarimla vEragsmayan niifusunu de
beslemektedir, Tarimsal iirztimde meydana gelebilecek birp
azalma, tlim iilke fertlzrini etkiledifi gibi tarimsal urin-

ler ihracatinin azalmasina da neden olmaktadir,

Glinlinlizde hemen nemen her iilkede tarimsal fazaliyet-
lerde bulunan nifus, bwzi problemlerle karsa karsiyadir.

Bu problemler sunlardlr.(4l)

1- Tarimsal iirinler 2ir yillik ve ka ¢esitli faa-—
liyetler sonucu elde ecilmeztedir, Ozellikle hayvancilik
ve meyvecilik gibi bazi faaliyetler ise daha uzun bir dre-
tim donemini gerektirmektedir, Bu sebeple tarima kaynak

bulmada bagzi problemlerlé:kargllagllmaktadlr.

‘2= Tarim Kesimiade ‘iretici gelirleri, sanayi kesi-
Wine oranla genellikle dah:. azdir. Tarimsal lUrinlerin, de-
polanmasi, stoklanmasi ve kolay bozulabildikleri i¢in nak~
ledilmeleri yine sanay® Uranlerine gdre daha gli¢ ve daha

masrafli olmaktadir,

(41) HATUNOGLU lirgut, Tarimsal Fiyat Politikasz,
Isletme Fakiiltesi Derg.zi, Atatiirk Universitesi Isletme Fa~

Kiiltesi Aragtirma Enstivcisii, C, 2, 8. 2, Ankara 1977, s.212,
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5~ Teknolojik yeniliklere karsi tarim sektoriiniin

uyumu daha gili¢ olup daha uzun zaman almaktadir.

4~ Tarim sektdriinde dretici sayisinin ¢ok, lretim
Unitelerinin Kiglik ve daginik olmasi tarimsal verimliligi

olumsuz yonde etkilemeksed- .

5- Tarimsal ﬁrﬁnier Uretimi, tabiat, iklim ve top-
rak gsartlarina bagli olup devamli bir risk unsvruyla kars:

kargiya bulunmaktadair,

Tarim sektdriiniir tagidifa bu Szelliklep &olaylslyla
agafida belirtilen amacq lar iogrultusunda, Ulkemizde de ta-
rim sektdrinde ¢alisanlarin himaye edilip, desteklenmesi
zarureti ortaya ¢rkmaktadir, Ulkemizde uygulanmakta olan

tarim politikasinin amag¢lari sunlardlr.(42)

1- Tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari saZlamak

ve korumak,

2- Ekilebilir a-azinin 6zelliklerine ve i¢ ve dis

talebe uygun olarak Uresims. yonlendirmek,
35— Tarimsal verinliligi artirmalk.
A4~ Tarim sektdriiie uvcugz ve yeterli girdi temin etmek.

5- Tarimsal ¢iftei toplulugunun bllgl ve becerl di-
zeyini yukselterek verimlilik ve iliretim miktarini artir-

mak ig¢in tarimsal egitini gergeklestirmek.

(42) ENGC ve BOLAT, a.gz.e. 1986, s.35,



2- Turk Taraim Politikacinar Araglara

Ulkemizde, "Tarimi Destekleme Politikasi" adj altin-
da, genel tarim politikasinan yukarida belirtilen amag¢lari-
nin gercgeklegtirilmesine yardimea olacak, tarimsal Urinler
fiyat destekleme, miidatzle ve tarimsal yardim mekanizmala-

r1l gibi araglara bagvurvimaktadir,

Ancak, tlkemizde genellikle, fiyat politikasi diger
sektdrlerde oldufu gibi hatia baz: 6zel sebeplerden dolaya
tarim sektdriinde ¢ok daha &nemli ve etkilji bir politika

aracir olduZundan en ¢ok bagvurulan araqlardandlr.(qj)
« a) Fiyat Destekleme Politikasa

Hﬁkﬁmetler, fiyat haraketlerine kargi liretici ve
tiketicileri korumak, tivatlarda istikrar saglamak amacly-
la fiyat olugumuna, piyasar.an organizasyon ve igleyisgine

yer yer miidahale etmektadirler,

Ulkemizde tarimsal desteklemenin tarihgesi, Osmanl;
imparatorlufuna kadar u:anmaktadlr.(qq) Ancak bu tarihler—
de izlenen politika sadece kentlerde yasayan tiketicileri
korumayé yoneliktir. Pu danemde, tahil iiretiminin az oldu—
gu yillarda digaridan tahil ithal edilerek, fiyatlarin tii-
Keticiler aleyhine yiikselmesinin Oniine gec¢ilmek istendigi

g6rﬁlmektedir.

(42) DULEN ve PIRINGGIOGLU, a.g.e. 1985,s.181,

(44) SENSES Fikret, Verimlilik, Milli Prodiiktivite

Merkezi Yayinlara, Ver:nlilik Dergisi, C. 16, s, 1, 1987,
8. 33, :
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1930 yilindan sc.ra hizla digen bufiday fiyatlarina
yikseltmek amaciyla, 15*2 y:linda 2056 sayila "Bufdayl Ko-
ruma Kanunu" ¢rkarilmistir. Bu yasa ureticileri korumaya,
yonelik olan ilk yasadlv.(qf) Bu yasa ile hitkimete fiyat-
lari korumak ve diizenlenek tzere bu@day alip satma yetkisi
verilmigtir. Daha sonra bu yasanin kapsami genigletilerek
arpa, g¢avdar ve yulaf fiyatlari da koruma altina alinmig-

tir.,

1934 vyilanda ¢ikarilan "T{itiin Alma Kanunu®" ile tli~
tin fiyatlar: devletin korvmnaciliggy altina alinarak ti{tiin
tUreticilerinin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Ilerleyen
yillarda ise, geker pancari "Seker Fabrikali A.G." tarafin-
dan, findik fiyatlar: "Fiskobirlik" tarafindan, tiftik ve
yapagi fiyatlari "Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatif-
leri" tarafindan ve Jag cay yepragl fiyatlari ise "Gay-Kur"

tarafindan desteklenmey: baglanmigtar.

Ulkemizde, zamanla d:steklemeye konu olan tarim iiriin-
lerinin ve desteklemeyi yiiriten kuruluslarin Sayi1si hizla
Yikselmigtir, Bugiin lilkemizce Uretilmekte olan ¢esitli ta-
rimsal iridnlerden 23'ii destekleme politikasa kepsaminda yer

almaktadir,

) Asagidé yer alan tablodan da anlagilacaga gibi, {1-
E;mizde destekleme kapsasmira alinan iriinlerin ve destekle—
me kuruluslarinin Sayisy oldukga fazladair, Ancak bu kuru-

luglarin ekonomik ve hrizuki yapilarinin birbirinden farki:
ve bafimsiz olmasi destekleme politikasanain degerlendiril-—

mesini giglegtirmektedii,
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“ablo 1
Desteklenen Uriinler ve Destekleyen Kuruluslar

Desteklenen Uriin Destekleyen Kurulus

Hububat Toprak FHahsulleri Ofisi
Pamuk Tarig, CGukobirlik, Antbhirlik
Faindak ¥Fiskobirlik

Zeytinyaga Tarig, Glineydo#ubirlik
¢ekirdeksiz Kuru Uziim ‘Tarig

Kuru Incir Taris

Cel ik Toprak Mahsulleri Ofigi
Aycigegi Trakxya Birlik

Antep Fastiga Glineydogubirlik

Haghag Toprak Mahsulleri Ofisi
Seker Pancari Tirkiye Seker Fabrikalara ALS.
Soya Toprak Mahsulleri Ofisi, Siimerbank
Gay Yapragi . Gaykur

Tiftik ve Yapaga Diftik ve Yapaga A.S.

Titin Tlekel Genel rlidiirliigi

Yer Fastaga ler Fiskobirlik

Fasiilye Cineydogubirlik

Mercimek Gineydogfubirlik

Kirmizi Biber Toprak Mahsulleri Ofisi
Nohut Toprak lMahsulleri Ofisji
Patates Toprak Mahsulleri Ofisi

Koza | Trakya Birlik

Kasaplik Hayvan 7 E% ve Balik Kurumu
Ipekbdcegi Kozasi Koza Birlik

Glil Yapraga: Gilko Birlik

Cekirdekli Kuru Uziim T:zkel Genel Miidiir1igi

Misar Toprak Mahsulleri Ofiss

Sit 51t Endistrisi Kurumu

Kaynak: Tarim Orman ve Koyigleri Bakanligy Faaliyet Raporu,
1981.



149

Ulkemizde, dest:xlene kapsamina allnan:ﬁrﬁn sayisi
her yal defismekle beraber, desteklenen uriin sayisinda Ei-
derek bir azalma gorilmektedir, 1985 wi1linda dest@klenen
rin sayisi 12'ye digmiigtiir. Destekleme kapsamaina éllnan
ﬁrﬁnlerin, toplam tarimsal iretimimiz i¢indeki payl orta-

lama % 20 civarinda olmaktadair., (45)

- Ulkemizde, dest=xleme alimlarinin yani 51ra,ifi&at
di1gi destekleme ara¢larina da bagvuruldugu gﬁrﬁlmektedif;!
Bunlar, ucusz fiyatla toaum, fide, fidan, glibre, kiispe, da-
mi1zlik hayvan, zirai miizac.:le ilag ve arag¢lari, kredi ve

tegvik primleri v.b, gioi araglardair.

Ayrica, Ulkemizd2, 1382 vilindan itibaren fiyat di-
51 destekleme éraglarlndan yararlanarak {iretici gelirlerpi-
ni artirmak amaciyla, *lrim alandan azami ekonomik verim
elde edilmesini saglay:ici ikinci iiriin ve nadas alanlarainin

deferlendirilmesi projileriain uygulanmasina baslanmlstlr.<4€

Destekleme alimlari, destekleme kuruluslarinca “tes-
bit edilen taban flyatlarl ‘izerinden yapllmaktadlr. Taban
fiyata, iyi kalltedekl Uriin 2 verllen maksimum degeri ifade
etmektedir. Ulkemizde taban fiyatlari, her yil ig Ve‘le

el

arz ve talep durumlari, genel fiyat seviyesi, stok‘dufﬁ?ur'\
Ye sanayi ihtiyaca, ilirecim maliyetleri ve geginme indeks-?-
leri dikkate slinarak tlgili bakanliklarin onerileri ile

bakanlar kurulu tarafinian kabul edildikten sonra 1lan edi-

lerek belirlenmektedir,

(45)ENG ve BOLAY, a.3.e. 1986, s.36. "

] i %Ta .

(46)BEDESTENCI #li Kemal, a.g,e. 1888, s.70.



'b) Tarimsal Kredi I'slitikasa

Devlet, desteklsme alimlarina konu olan tlriinlerin
alimini finanse edecel- kaynagr saglamak ve pazarlama agsa-—
masinda ortaya ¢ikabilecek zararlari kargilamakla yiikiimlii-
dir. Destekleme aliml=rinin finansmanl,-desteklenén urine

gore defigmektedir.

Ulkemizde desteicleme alimlarinin finansmaninda ge—
nellikle T.C. Merkez Bankzi3i ve T.C. Ziraat Bankas: kaynak-

larindan yararlanilmaktadi-,

Teskilatlanmaig kredi kuruluglarinin basinda T.C.
Zirat Bankasi gelmek£éair. Ziraat Bankasi, Tarain Satig Koo-
peratiflerini, Tarim Kredi Kooperatiflerini ve Biflikleriﬁi
finanse etmektedir. Arrica, Tlrk Ticaret Kanunu hiikiimlerips
bagli olan kooperatif er we bankelar da tarim kesimine kre-

di vermektedirler.

L

Ulkemizde, tar:nsal iiretimin artirilmasa, argzi var:
11Z1n1 genisgletmekten viyade liretimde kuilanllan girdilerin
miktar ve kalitesi ile ¢iftgimizin teknik bilgisine bagli-~
dir. Bunlaran saflanmasinda ise nakit sermaye baslica fak-

tardﬁr.(47)

T.C. Ziraat-Bankasi, tarimsal uretim, tarimsal pa=.
zarlama, tarimsal tekrnoloi:. ve tarimain geligmesi igin ge-—"
rekll kredileri diizenleme 7e dafitma ile gorevliendirilmig-

tir. -

~

(47) ENG ve BOIAT, a.g.e. 1986, s.37.
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Ozel Bankalarin agtaf: kredi miktara, 1982 yalinda 1.5
milyar Tl. iken ayni 7ild: Ziraat Bankasi'nin égtlgl kre—-'

di miktari 600 milyar Tl'sina ulagmigtar,

Agafidaki tabloda %'.L. Ziraat Bankasi tarafindan

tarim sektdriine ayrilan kredi miktarlari gortlmektedir.

Tablo 2
T.C. Ziraat Banksasi'nin Yillik Flasmanlara
e
Tarim Sektdrine Ayrilan Miktarlar

Genel Tarim Sek. Tarim Sek,

: Plasman Ayrilan Paya N
Ylllar (1.000 T1) (1.000 T1) ’§
19?9 143,292,144 121.590.201 84.9
1980 208.537.676 173.242.595 83.1
1981 376.331,0%52 289.659.884 ?77.0
1982 600.305.2L8 480.289.876 80.0
1983 799.124.,.C00 685.600.633% 85.8
1984 1.000.593.733 792.837.333 79.2 °
1985 1.345.950.837  1.096.457.472 - 81.5
1986 2.033,250.000 1,99%,250,060 88.2

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkesz Birligi, 1985 yi—
11 Qalisma Raporu.

Tablo 2'de goriilldtgid gibi, 1979 ve 1986 ylllafl ara—
sinda T.C. Ziraat Barkasi'nea tarim sektorine ayrilan kre-
dilerin tutarinin, geqel plasman ic¢indeki payi % ?7 ile
% 88 arasinda defigmextedir. 1984 yailanda, taram sekicrine
ayrilan kredi miktar:i, 1933 yilina gére % 15.6, 1985 yili
kredi miktari, 1984 yilina gére % 38.3 ve 1986 yili kredi

miktari ise 1985 yailiaa gére % 63.5 oraninda artmistair.

INONOD ONiveErRSITES)
GENEL KOTUPHANES]
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Ulkemizde, tarimsal kredi kuruluglarinin bir
ri de T.C. Merkez Banlkasi dar. T.C. Merkes Bankasu,
sadl Devlet Tegekkiilleri'nin alim ve igletme kredile

saglamaktadair,

Asagidaki tabloda "'.C. Merkegz Bankasi'nca,s .ta
sektorine ayrilan kredi miktarlari gorilmektedir., N
Tablo 3

T.C. Merkez Bankasi Kredileri
( Milyar T1 )

dige-
ITkti~

rini

rim

198: 1983 1984 1985 1986

KISA VADELI AVANS 266 339 528 795 995
DESTEKLEME 203 193 45 123 198
Tekel ' 59 49 - - -
T.M.0, 89 86 57 122 198
Cay~Kur 13 1% - - -
E.B.K, 2C 22 - - -
SIE.K. 1 1 - - -
Tarim Satig Koop. 26 22 8- 1 -
TARIM 22 47 32 46 45

Tarimsal Finansman 2 2 - I
Tarim Kredi Koop. i7 40 27 41 o140,
- Tarim Senetleri 3 5 - - T—
BANAYT 267 336 195 257 345
ESNAF. VE SANATKAR _ 12 20 25 27 27
THRACAT “101 182 34 7 1
TICARET 39 117 18 24 30
TOPLAM 911 1.234 880 1,299 1.667

Kaynak: Tarim Kredi Foop. Merkez Bir. 1986 faaliyet rap.
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Tablo 3'de goriildligii gibi Merkez Bankasi kredileri-
nin biylk bir bolumii, haziieye kisa vadeli avansAolarak ve-
rilmektedir. Bu oran 1986 yilinda % 59.7'dir. Merkez Banka—
81 kredilerinden, destekleimne ve tarim kredisi adi altinda
tarim sektdriine ayrilan kredilerin miktar:y ise giderek azal-
maktadir. Tarim sektdriine ayrilan kredilerin, t;plaq.kred}_
ler igindeki payi, 1982 yilinda % 24.7, 1983'de £19.5, -
1984'de % 8.8, 1985'de % 13.0 ve 1986 yilinda ise % 14,5

olarék gergeklegmigtir,

Ulkemizde, tarim sektdriine kredi saglayan ®nemli

kuruluglardan biri de ‘Parin Kredi Kooperatifleri'dir.

Tarim Kredi Kosperatifleri, Tirk tariminin moderni-
zasyonu, geligme ve ilerlemesi ile Tiirk Cift¢isinin modern
tarim teknolojisi ve ii~etinm tekniklerine intibak ve inti-
kalinde Snemli gérevler yiclenmigtir. Bir bagka deyisle,
Tarim Kredi Kooperatifleri, ekim devresimien baslayarak,
hasat veya iiretim safhasir.a kadar ortaklarinin her gegit
tarimsal girdi, arag-gereg ve ekipman ihtiyacini karsila-
makla yliklimliidiir. Ayrica bu hizmetlerin yaninda, taf;msal
girdi piyasasinda genw-qapll tedarik ve dagltlm‘organlzas-
yYonunda etklll bir rol lislenerek bu alandaki spekulatlf |

egfilimleri Snlemek ve kirmak gorevini de ﬁslenmistir.

Ulkemi zde faaliretv2 bulunan Taram Kredi Kooperaif-~
. B
leri sayisi 2.397'dir, Burlarin 57'si il merkezlefinde,
%

- - . -,
504'd ise ilge merkez :rirde ve 1.836'sy da bucak ve koy-

lerde yer almaktadar.
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1987 yi1li veri_ erine gére, Tarim Kredi Kooperatif{
leri'ne iliye ortak sayisi 1.516,749 kigi olup, kooperatif;'

lere bafli kOy sayisi ise 25.71l1'e ulagmis bulunmaktadir.

Taraim Kredi Kouperatifleri tarafindan ortaklarina

agllan krediler ikiye ayrllmaktadlr.(w?)

1- Qevirme Kvedileri: Ortaklarinin tarimsal igletme-
lerine ait tohumluk, fide, glibre, ilag, yem, ekme, bigme,
toplama, kurutma v.b. faaliyeleri ile igs¢ilik, hayvan ve
makina giderlerinin odenmesi, ortagin y¥allik Qevﬁrme ser-
mayesinin zayif ve noksan olan unsurlarinin tamamlanmasi
amaciyla nakdi ve ayni ol:zrak en ¢ok bir ¥y1l vade ile ve-

rilen kredilerdir.

CGevirme kredilerinin baglicalari, tohumluk kredile-

L

o
.

ri, glbre kredisi, akiryakit kredisi ve el sanatlari kre-

disidir.

2- Donatim KreGilsri: Tarimsal igletmelerin canla
ve cansiz demirbag unsurlicrini temsil eden her g¢egit ta—
rimsal arag-gereglerle, ihtiyac duyulan ig, c¢ift ve irat )
hayvanlarini saglamak ilizere en ¢ok 5 ¥l vade ile anllan

kredilerdir,

Tarim Kredi Kcoperetifleri tarafindan orteklarina
agilan gerek gevirme ive gzrekse donatim kredilerinin ist

1limiti 3.5 milyon Tiirk Lirasi olup, bunun % 25'i nakit,

% 75'1 ise ayni kredi olarsk kullandirilmaktadir.

(47) Tarim Kreii Kcsperatlflerl Merkez Elrllgi
1987 yila Calisma Raporu, s. 40.
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Taraim Kredi Kocrerctifleri Merkez Birligi, Bolge

Birlikleri ve birim teirim kredi kooperatifleri, ortakla-

rinin ayni ve nakdi kredi ihtiyaclarini kendi 6z varlik-

larindan ve T.C. Zirast Bankasi'ndan temin ettikleri kre-

dilerle kargilamaktad:iislar.

Tablo 4

_ Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ikraz glicli
ve
Y11 Iginde Kullandirzlan Kredi Tutara

(Milyor. T1)

1983 1984 1985 1986 1987
TKRAZ GUCU 120,190 190.587 288.344  466.670 787,
Ozvarliklar 35,045 59.93% 97,460 155,416 261.%
Plasmanlar 85,147 130.654 190,884 311.254 526.2
KULIAN. KREDI 101.847 173.362 251.763  336.830 460.0"
Artis Orami (%) - 70.2 45,2 3%.7 36.7

Kaynak: Taram Kredi Kocp. llerkez Bir. 1987 Caligma Raporu

Tablo 3'den gori.1ldigii gibi, tarim kredi kooperatifle:

ri tarafindan ortaklarina ac¢rlan kredi tutarlarinda onemli

miktarlarda artis olm:stador.

Yukarida belirtilen tarimsal kwredi kﬁruluslarlnln ya

ninda 1987 yilinda kurulan “"Tarimsal Destekleme ve Fiyat Is

tikrar Fonu" da tarim sektirine kredi saglamaktadlr. Bu fo-

nun gelirleri taramsal {lirin ihracatindan alinan primlerden

olugmakta ve elde edilen gelir taramsal irinlere destek saf

lamada ve tarimsal girdilerde, devlet katkisini kargilamak-

ta kullanilmaktadir.(48)

(48) ENG ve BOL\T a.g.e. s.37.
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Netice itibariyle, Tiirk Tarim sektdriin'de, sermaye-

nin kit olusu nedeniyle tarimsal liretimin gelistirilmesiné

tarimsal kredinin bizik cneminin olduZu goriilmektedir.

A— Tirk Taram Politika51y1n Degerlendirilmesi

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra bu boliim-
de ulkemizde uygulanmukte olan taraim politikasinin bir de-

gerlendirilmesi yapalacaktair.

Yukarida da b-lirt:ildiggi gibi Tiirk Tarim Politikasi
nin esasini "Fiyat Destekleme Politikasi" olusturmaktadir.
Fiyat Destekleme Foli®tikssi'nin, Tiirk Fkonomisine, Tiirk
Tarim Séktﬁrﬁne ve gelir degilimi lizerine olumlu ve olum-
suz bazi etkilerl olmakt:dir. Bu etkiler asaffidaki gibi be

lirtilebilir.
a) Olumlu Etkileri:

1- Devletge ve yetitili kuruluslarca yapilan destel-
Jeme alimlara netices:nde tarim sektorinde, taramsal verin

1ilik ve Uretim artiglar:. saflanmaktadir.

2~ Taraimdaki " Uretim artigi, tarim sektdrinin ekc

nomik geligsmeye olan katkisini artirmaktadar.

35— Destekleme alaimlari ile taramsal lrinlerde fiyat

—

istikrarsizliklarini- dniine geg¢ilebilmektedir.

L. Destekleme politikasi ile, dugik gelir dizeyine

sahip olan tarimsal ¢ift¢i toplulﬁgunun gelir dlizeyinin
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diger sektorler dizeyir:» yuliseltilmesine imkan safflanmak-

tadir.

5- Destekleme al-mlexri ile uUrinlerin uzun zaman bo-

zulmadan muhafazasi saglanmaktadar.

6~ Devletin, belli iirinlerde piyasaya girerek, bir
galici gibi davranarak, destoxleme alimlarinda bulunmasi,
Urin fiyatlarinin isteniler. diizeyde olusturulmasina ve iire-

ticilerin gelir dliizeyinin korunmasina yardamci olmaktadar.

/- Devletge, lUretiminin 6zendirilmesi istenen uUrin-
lerde, o irin ig¢in fiysr avantzaji tesbit edilerek iliretim

miktari artirilabilmektedir.

8- Destekleme a:-mlari jile iiretimin sinirlandiril-
mas: yapilabildigi i¢in Urin fazlaliklarinin olusmasinin

Oniine gec¢ilebilmektedir,

9- Destekleme alimlaciyla, genis halk topluluklari
tarafindan besin maddes’ olarak kullanilan udriunlerin, Ure-—
timinin bol oldufu yillards stoklanmasi ve ihtiya¢ duyul-
dufu zaman tekrar piyacaya zikartilmasi ile hem irin fiyat-
larinin istikrari hem de tizeticilerin ihtiyag¢lari zemanin-

da kargilanmig olmaktacar.

Ancak, fiyat desteklame politikasinin yukarada say-

dlglmiz bu olumlu etkileri yeninda bir takim olumsuz sonug-

lariyla da karsllasllabilmektedir.(49)

(49) DOLEN ve PiRINGCIOGLU, a.g.e. s5.204.
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b) Olumsuz Etkileri:

1l- Destekleme al;ﬁlsrl Ureticilerin gelirlerinde
gercek artiglar saflam: yo:iunden bazen bagarili olamamak-
tadir. Fiyatlar genel :seviyesindeki yukselmeler ve girdi
maliyetlerindeki artislar :raticilerin gelirlerinin yeni-
den bozulmasina sebep :lmakts ve desteklemenin siirekll ola-

rak yapilmasi zorunluluvguni ortaya ¢ikarmaktadar.

2— Desteklemenin gecikmeli yapilmasi, uUretim ve u-

rin istikrarsizligi yaratmaktadar.

3= Destek}eﬁe fiyat ve alam politikasi uygulanirken
kaliteli Urinlerin yara sira kalitesiz urunlerin de destek-
lenmesi, firetime elveraisli olmayan alanlarin da iiretime
a¢ilmasi etkisinde bulunmaktadir. Bu hatali uygulama sonu-
cunda, bazi ﬁfﬁnlerde Tyl miktarlarda kalitesiz iirin stok-
lariyla karsllasllmakta ve bazi liriinlerde ise satig gliglik-
leriyle kargilagailmak®c:dir. Bu ise kaynaklarin israfina ne-

den olmaktadir.

Y- Destekleme pulitikasi, serbest piyasa mekanizma-
sinin islemesini engellemeledir.

5- Bagai iiriinlerin c¢igzrlerine gdre daha fazla des-—
teklenmesi neticesinde az cesteklenen uriinlerde lretim ye-

tersizligiyle kargilasilmaktadar.

6~ Desteklenen iirin sayisinin giderek artmasi, bun-
lardan herhangi birin:ia Uretim miktarini sadece fiyat ara-

crlifi ile oOzendirmek ve gelistirmek imkanini azaltmaktadar
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Bunlardan bagka, destekleme fiyatlarinin arten lre-
tim maliyetleri karsisirda diigiik tesbit edilmesi, iriinle-
rin ilan edilen bag fiy:tin altinda bir fiyatla satin alm -
mast, destekleme alimlurindan dogan odemelerin zamaninda ya-
Pilmamasi gibi nedenlerden dclayi, fiyat destekleme politi-
k381;'kﬁgﬁk ¢ift¢ilere wranla buyik isletmelerin daha cok
faydalanmasina, lreticilerden ziyade, tiiccar, araci ve ih-
racatc¢arlarin daha g¢ok kcrunmasina ve dolayisiyla gelir da-

gilimanin bozulmasina r<den olmaktadlr.(5o)

(50) HATUNOGLU Targut. a.g.e. s. 211.
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B— TURKIYE A.E.T. ILISXILERINDE TARIM SEKTOR

1- Tirkiye-A.E.T, Ortaklik Anlagmasa

Avrupa Ekonomik Topilulugu'nu kuran Roma Anlagmasi'nin
23'7. maddesi, herhangi bif avrupa ilkesinin topluluga katil-
mak ig¢in bagvuruda bulunabilecegini ongdrmektedir. bolayl—
siyla topluluga katllabilménin en onemli gsartlarindan bi-
risi, bir avrupa ililkes:x oliak seklindedir. Bu gartin yanin-
da, topluluga katilabilmek ig¢in politik ve ekonomik nite-
1ik1i bazi gartlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir.
Politik sart, aday tilk:inin, wopluluk iilkeleri gibi demok-
ratik yontemlerle yonetilmesidir. Ekondmik sart ise, aday
1lkenin anlagmalarda aday ilkeler icin dngoriilen biitiin yi-

(51)

kimliililkleri kKisa bir ziirede iislenebilmesidir,

Avrupa Ekonomil: Tovlulugu ile kurulabilecek iligki-
let {i¢ boliim halinde ele zlinmaktadar., Bunlar igerisinde
en onemli ve topluluklz kirulabilecek en yakin iligki tird

tam iiyelik iligkisidir.

Topluluk ile kisiulabilecek ikineci iligki turid ise,
toplulugun ortak iiyes’ olmaktir. Ortaklik iligkisi de tam
ﬁyelik’alqﬁsﬁnde ele alinrakla beraber, tam liyelife kacdar
gegecek zaman icerisinde topluluk ile Serbest Ticaret Bsél-
gesi ya da Giimrik Birl:gi olarak bilinen yakin ve oncelik-

1i iligkiler yiritiilmesine imkan tanimak geklindedir.

. ¢
(51) DOLEN ve PRINGGIOGLU, a.g.e. s.10.
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Ortaklaik iligkiei jzi ayra gurup ulke ig¢in geger-

(52)

lidir.

Birinci guruba, politik agidan topluluga tam tye
olabilecek, ancak ekorcmik agidan anlagmalarin yukimliliuk-
lerini hemen ya da kisa slirede lislenmekte gili¢lik gekebile-
cek Ulkeler girmektedir. Bu durumdaki ilkelerden Tﬁfkiye,
Kibrais ve Maita ile torpluluk birer ortaklik anlagmasi im-
zalamlé ve anlagmalara bﬁ leelgrin uzun donemde toplulufa

tam iiye olarak katilacsklara hikmi konmugtur.

Toplulufun ortaklik anlagmasi imzaladiZi ikinci gu-
rup llkeler, toplulugé katilma gartlarina sahip olmayan
ancak liye ililkelerle &zz=l yakinliklari bulunan, avrupa da-
élndaki ilkelerdir. Buualar arasinda bagta lye itlkelerin
somiirgeleri durumunda olar Tunus, Fas ve diger Afrika Ul-

keleri gelmektedir.

Bu iilkelerle yunilen ortakllk anlagmalaraiyla taraf-
lar arasinda ticaretin serbestlestirilmesini saglayacak
tzel dnlemler yaninda, toplulufun soz konusu bu Ulkelere
waddi yardimda bulunmasi ¢.a hedeflenmektedir. Bu tur anlag-
malar genellikle besg y'L1lit slireler i¢in yapirlmakta ve su-

renin bitiminde yenileamel:tedir.

Poplulukla kurulan iglincii tir iligki ise, taraf iil-
kelerle ©6ncelikli ya da dnzeliksiz bir ticarét anlagmasi
imzalanmasi seklindedir. Bu tir iligkiler cofunlukla poli-
tik nedenlerle toplulnfa tam iiye ya da ortak liye olamayén

veya olmak istemeyen iilkelerle yapilmaktadar.

(52) DOLEN ve PIRINGGIOGLU, a.g.e. s.1l.
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Oncelikli Ticaret anlagmalari, genellikle sanayi

~ Urtinleri ile taram Urlinlerinin ihracat ve ithalatinda top-
Juluk ve anlaémaya tars+f diger Ulkelerin birbirlerine ozel
ve indirimli gimrik veizilerini uygulamalarini dngdrmekte-

dir.

Onceliksiz Ticsrest .\nlagmalari ise, taraflar arasin-
daki ticaretin oOzel bir rejim uygulanmaksizin Gzendirilme-

sini amag¢layan anlagmaiard.r.

Tirkiye'nin A.E.T.na {iyelik icin bagvurusunun bag-

lrca iki nedene dayanci¥z séylenebilir;Birincisi, ekonomik
birlegmelerin giderek unem kagandifi bir dinya iginde bir

bloka girmesi gerekﬁigini hissetmesi, ikincisi ise, zaten

dig ticaretimizin oOnemli bir kisminin A,E,T, illkeleriyle

(53)

yapiliyor olmasidir.

Bu diligiincelerden  harcketle, 1 ocak 1958 tarihinde
yirirliige giren Roma Anlagmasi'nin 237. ve 238. maddele-
rinde ve diger maddelerinde belirtilen sartlara sahip olan
Tirkiye, aniasmanln yiiirlige girmesinden yaklasik 1.5 yil
sonra 31 temmuz 1959 tarihinde topluluga girebilmek ig¢in
ilk resmi bagvurusunu yapmistir. A.E.T., Konseyi ayni yilain
eylul éyl igerisinde Tirkiye'nin bagvurusunu kabul ederek
topluluklar komisyonury Tirkiye ile ilgili anlagmalar yap-

mak lizere gorevlendirmigtir.

Taraflar aras:rda ¢5 eyliil 1959 yilainda baglayan
goriugmelerden sonra bir anlaswmaya varilincaya kadar 4 yil

boyunca tam 10 seri goérigme yapilmigtair., Gorusmelerin bu

(53) DULEN ve PIRINCGIOGLU, a.g.e. s.16.
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kadar uzun sirmesinin a5311 1edeni, Tirkiye'nin kademeli
olarak gergeklegtirilecek bLir gimrik modeli ilizerinde dur-
masi, toplulugun ise b1 gorige karsi gikarak sadece bir

Ticaret Anlasmasiyla y2:;inilmesinde aisrar etmesidir.(54)
2 \
Uzun siren bu girrism2lerden sonra A.E.T. ile Tirkiye
arasainda bir ortaklig iliskisi kuran Ankara Anlasmasi 12
eylil 1963 tarihinde inzalanarak 1 aralik 1964 tarihinde

yurirlige girmistir.

Ankara Anlagmasi'nin sanacli, anlasmanin 2. maddesinin
1. fikrasinda goyle belirtilmistir.(BB) "Tirk ekonomisinin
hizlandirilmig kalkinm:sini ve Tirk Halkinin galigma diize-
¥yinin ve yasam kosullarinin yikseltilmesini saflama gereffi
ile taraflar arasindaki tizari ve ekonomik iligkileri ara-

liksiz ve dengeli olarig giglendirmeyi Gzendirmektir."

Ayrica, 2. madd:zain 1. fikrasinda belirtilen amag-
larin gergeklegtirilmesi i¢in ayni maddenin 2. fikrasinda
taraflar arasinda bir izimrik birlifinin kademeli olarak
gergeklestirilmesi ve ‘una parelel olarak ekonomi politi-
kalarinin giderek yakinlagtirilmasi ongorilmistiir. 2. faik-
rada belirtilen bu amaca ulagabilmek ig¢in ise yine ayna
anlagmanin 3, maddesinde Tiirkiye ig¢in % ayri donemden 80z
edilmektedir. Bunlar, hazi:lik donemi, gegig donemi ve son

donemdir.

- (54) BAYRAMOGLU N. Wisa, Avrupa Toplulufu, Ulkeleri
ve Tirkiye'nin Tanitim ., TBMM Kiiltir, sanat ve yayin Kurulu
yayinlari, no: 34, Ankara, 1987,

(55) T.C. BASBAU/ANLIK Devlet Planlama Tesgkilata AET

Bagkanli@ga, Tiirkiye ile ANT arasinda Ortaklik Kuran Anlagma
(Ankara Anlagmasi) Senih Ofset Matbaacilik, Ankara.
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8) Hazirlik Dénemi: 'iazairlik Donemi sﬁrﬁsince Turki-
ye, gecis dénemi ve son donem boyunca kendine digecek yu-
kimliliikleri lislenebilecek duruma -gelebilmek icgin toplulu-—
gun da katkilari ile ekonomisini gug¢lendirmeye cgaligacaktir.
1964 yilanda baglayan bu donemin stresi 5 yildir. Ancak bu
donemin, en ¢ok 11 yil. agnayacak gekilde uzatilmasi da
mumkiundir, Bu ddnem 1972 rilina kadar toplam 8 yil siirmlig~

tir.

b) Geéis Danemi. Bu dénemde, glimrik birliZinin gi-
derek ger¢ekleétirilmesi ve taraflarin ekonomli politikala-
rinan birbirine yakinlagtirilmasa hedeflenmigtir. Gegis
déneminin esaslari, Ankars Anlagmasi'na ekli olan katma
protokol ile diizenlennig clup 1 ocak 1973 tarihinde yurir-
liige girmistir. Katma protonkolun baslice hikiimleri, malla-
" rin serbes dolasimi, kizmeslerin serbes edinimi ve ekonomi
politikalarinin yskinlastirilmasa ile ilgilidir., Bu dcne-

min slresi 12 yildar.

¢) Son Ddnem: Ankara Anlasmasi'nda Sngdriilen son
dénem, tam iiyelik agarasadir. Gimrik birliZine dayanan bu
donemde taraflar ekonoui politikalarinin koordinasyonunu

saglayacaklardir,

1 aralak 1964 :zaril:inde yururliife giren Ankara An-
lagmasi ile baglayan ‘iirkiye-AET orteklik iligkileri, Tur-
kiye'nin, Roma Anlasmasl'nln 237 ﬁe 238. maddelerine daya-
narak 14 nisan 1987 tarsihinde topluluklara tam liye olmak
igin yaptigi, tam ﬁye]iklhasvurusu ile yenl bir boyut ka-

zanmigtir,
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14 pisamn 1987 tsrihiade Avrupa Toplﬁluklarl Ken—
seyine yapilan Turkiye'’nin tam uUyelik baswvurusu, konsey
tarafindan uygun bulun: rak durumun gorigilmesi ic¢in Toplu-

luklar komisyonuna gonasri.mistir.

+  Ancak, toplulufua bitiin biyimelerinin ¢ok uzun sir-
diigli gdz Onine alinirsz (&-n. Ingiltere ve Danimarké igin
11 yal, Ispanya ve Porrekiz igin 9 yal) Tirkiye'nin toplu-
lua tam uye olarak kabul‘edilebilmesi i¢in ¢ok daha uzun

bir silirenin gegecefi gdirulmektedir.
2— Tiirkiye-4,E,T, Iliskilerinde Taraim Sektdri

Tirkiye—-A.E,T, :.ligkilerini dizenleyen Ankara Anlag-
masinda tarim sektdriiyle ilgili diizenlemelere de yer veril-
diZi gbrilmektedir. Ankar: Anlagmasinin 1ll. maddesinde,
"Tirkiye-~A.E.T. Ortaklik Rejimi, toplulufun ortak tarim
politikasini gz Oniinde bulunduran 6Gzel usullere gore ta-
ram ve taram iirlinleri i1lagverisini de kapsar..." hilkkmi yer
almaktadir. Bu hitkkmin 2n b:lirgin Szelligi, anlagmanin Romsx
anlasmasinda, sanaji Uriinieri bakimindan tesis edilmesi on-
goriilen gimrik birligi ilkssinin tarim uriinleri a¢isindan
da serbes birdolagimle saglanacagi yonindeki temel prensi-

bi aynen korumakta oldiufu roktasinda toplanmektadir. Anlag-

- .

maya gdre gerek madde tazinda gerekse bu alandaki yasal

diizenlemeler ag¢isindar, Tiirk Tarim Sektcérd ile Topluluk

Tarim Sektdri arasinde uyun saglanacagi vurgulanmaktadar.
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Gergekten de, t:pluluk tarafindan, Ankara Anlaéma51
ile, hazirlik dSnemind: gegerli olacak sekilde Turkiye'den
topluluga ihraq¢ edilecek olan bazi taram iirlinlerine belir-
1i kotalar dahilinde glmri: vergisi indirimleri yapilmig-
tir. Bu ddnemde iilkemiz ibhracatinin biiyik bir bdlimiini o-
luéturan (toplam ihracatimizan yaklagik % 40'x) tiitiin,
findak, kuru izim ve k.ru incir'e taninan bu tavizler

Tirkiye'nin topluluga clan ihracatini az da olsa artirmig-
tlr.(56)

Ayrica, gene b ddremde 1967 yilindan gegerli olmak
Uzere taze liziim, limor. ve portakal gibi tarim Uriinlerine
ayn:r gekilde belirli Vctalzr dahilinde gummik indirimleri

tanﬁhmistlr.(57)

Ancak, hazirlil dSneminde tiitiin, lizim, incir ve fain-
dik gibi Uriinler ic¢in Mirkiye'ye taninan tavizlerin, bu
triinlerde Tirkiye'nin rakibi durﬁmunda olan diger askdeniz
lUlkelerine de taninmasy ve Goplulugun glmrik vefgisi digin-
daki diger korumaci Sniemlierini ayﬁen devam ettirmesi, tanm
Urtinleri ihracatinda Tiirkize 'nin topluluk kérslslﬁda sagla-

=
drg1 avantajlarin ortadan kalkmasina neden olmustur.(’S)

Ayrica, limon, portakal ve iiziim gibi taraim trinle-
rine taminan benzer tavizlerin, Tirkiye 'nin ihracatinda

bu lrinlerin o yillarda gok kiigik bir yer kaplamasi nede-—

(56) CANKORAL Brlgc, AT, Tiirkiye Iliskilerinde Tiirk
Tarim Sektoriiniin Durur.n ve Ortak Tarim Politikasina Enteg-—

rasyonu, Tirk Tariminia A.', 'na Entegrasyonu Semineri, IKV:
5%, Subat 1988, s.l2,

(57) ENG ve BOLAT, a.g.e. s.46.
(58) CANKORAL *.lge, a.g.e. s.12.
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niyle (bu iiriinlerin ik tacattaki payi o yillarda % 5 civa-

rindadir) pek bir Snerni olmamlstlr.(59)

Geglg doneminde ise, mallarin serbes deolagimi konu-
sunda tarim ve sanayi esiileri i¢in ayri nitelikteki hii-

kimlerin yeb aldiga goiiilmzktedir.

Gegig dobnemi esaslarini belirleyen Katma Protokol'un
51. maddesinde, Tirkiz='nir, 22 yillik gegls ddnemi slire-
since A.E,T. taram pol tik:zsina uyumu ve tarim {irinlerinin
Tirkiye ile topluluk arcasinda serbes dolagiminin saglanﬁa51

i¢in gerekli tedbirleri alisci ongdriilmiistiir,

Katma protokolds, gimyik birliginin agamali olarsk
gergeklegtirilebilmesi igir iki defigik mal listesi saptan-
mig bulunmaktédlr. Bu listelere gére gilimrik vergilerinin,
Tirkiye 'nin daha etkin bir sekilde rekabet edebilecegi sa-
nayi drinleri ig¢in 12 :/21lak bir slirede, rekebet sansinin
daha az oldugu taraim Urinieri igin 22 ¥1llik bir silire igin-

de kaldirilmasi planlermistar,

Daha sonra, Tirliiye-AET iligkilerinde taraim trinle-
rine iligkin diizenlemeler 1 tenmuz 1980 tarihinde AT konse-
yinq? alinan bir kararla bir takvime baglanmis bulunmakta-—
dir. Bu takvim uyarincea vopluluk, 1981 ve 1983 yillarinda
%%BO'luk, 1985 ve 198% yillarinda ise gerceklegtirdigi
% 20'1lik glimrik vergis: incirimleriyle prelevmana dahil
olan tarim ilirlinleri daigindeli diger tarim ﬂrﬁnlérinde glum—

rik vergilerini kaldarsig bu’unmsktadir.

——

(59) CANKORAL Bilge, a.g.e. s. 153,
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Ancak, yukarida dsa Zelirtildigi gibi Toplulugun,
tarim trlinleri ithalatinda siirdiirmekte oldufu glimrik ver-
gilerinin yanainda prel:vman, fark giderici vergi ve asgari
ithal fiyati gibi dige" korumaca sistemleri karsisinda Tiir-
kiyenin, A.E.T.'na tar..m iiriinleri ihracat pdtansiyeli olum-
suz yonde etkilenmekte:lir. Ayrica, Toplulugun, Tlirkiye'ye,
Tlirkiye 'nin ihracat porvansirelinin bulunmadigy veya az ol-
dugu iriinlerde bazi kolayliklar tanimasi Tirkiye acaisindan

bhi¢ bir Cnem tagimamaktadir.

Bununla beraber, Tﬁrkiye'nin toplulﬁga ihrag¢ ettipi
uriinlerde en biiyiik rak.pleri durumunda olan Yunanisten,
Ispanya ve Portekiz'in torlulugun tam iiyesi olduklari g0z
oniine alindiga zaman, Rirkiye'nin tarim tirinleri ihrecati-
nin olumsuz yénde etkilendigi ve Tiirk tarim Urinlerinin,
A.E.T. tarim liriinleri l:argisindaki rekabet gansinin azal-

d1Z1 goriilmektedir.,



/9
UGUNCU ROTUM
TURKIYE VE AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU'NDA
" TARIMSAL URETIM VE RXABET DURUMU

A— TARIM SEKTORUNIN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMT
1- Plirk Ekonomisinde Teaeram Sektdriniin Yeri ve Cnemi

Tarim sektdriinlir. an:. gorevi, toplum bireylerinin
beslenme, barinma ve giyim gibi temel ihtiya¢ maddelerini
yeterli ve nitelikli bi- bi¢imde saplamak, tilkemizinin i¢in~
de bulundufu ekonomik c:rboffazdan kurtulmasinda istihdam
yaratmak ve ihracata dzcha genig olgiide katkida bulunmek
suretiyle kalkinmamig 7¢in gerekli dSviz ihtiyacini sazla-
maktir. Bu ydniiyle herueman ekonomi ig¢inde ihmal edilmeye-
cek bir yeri olan, tarim seltdriinin geligtirilmesi konusu
uzun yillardan beri Tiri:iye de temel sorunlar srasinds glin-
demde bulunmakts, bu amagla biliylk yatirimlar yapilmakta ve

¢abalar sarfedilmektedir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar
olan ¢aligmalar sonucu tariuda buylk geligmeler saglandi-
g1 goriilmektedir, Bu dinemde, tarim arazisi ll.? milyon
hektardan 28.5 milyon huktara yikselerek yaklagik 2.5 katz
artarkeh, niifusumuz 10.5% milyon kigiden 55 milyon Kisiye .
zﬁkselmig ve yaklagik O kata artmig, birim bagina alinan
verim ise iriin cegidine gbre 2-10 kat: kadar artmlstlr.(6o)
Baylecefﬁlkemiz, blyik #l¢tide artan niifusuna paralel olarak
Uzerinde tarim yapilan arazinin bu Blgﬁde geniglememis ol-

masina ragmen, lrin mi-ta2rina daha fazla artirarak gida

(60) TEKINEL Osuan, 'Nirkiye Tariminin Dinyadaki Yeri
ve Unemi, Cukurova Universitesi Yayini, Subat-1986, Adana.
5.1—2.
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maddeleri yoOniinden, diiryadaki kendisine yeterli ¢ok az sa-

yaidaki lilkelerden birisi durumuna gelmigtir.,

Ulkemizde planli ka kinma déneminin baglangicindan
bu yana taraim sektérinliin, toplam milli gelir.ve ihracat
i¢indeki payi diigsmekle beraber bu -sektdriin giniimizde milli
gelire sagladifa katki, {ilke niifusunun biyik bir bﬁiﬁmﬁne
istihdam imkanlari sagiamasi, sanayi i¢in hammadde temin

etmesi bakimindan biiyiik Hn3m tagimaya devam etmektedir.

Gayrisafi yurt ic¢i mesila gostergeleri incelendifi
zaman tarim sektdrinilin payinin son yillarda giderek dligsmek~
le beraber bu sektdriin giiniimiizde milli gelire safladiga
katkilar nedeniyle ekcnomi igindeki @neminin devam etmek-

te oldufu goriilmektedir,

Table 5
Tirkiye'de G.S.Y.I.H'nan
Sektérler Iulb&l;Yle Dagilima

’

Séktarler 1iilar

1963 1973 1981 198% 1985 1987 1988
Tarim 41.0 28.5 23,1 22.6 18.8 17.9 17.5
Sanayi 17,0 21.7 22.4 23.3 31.6 32.1 32.6

Hizmetler 42,0 49,7 S4.5 54,1 49.6 50.0 49,9

Kaynak: (1) D.I.E., 1988 Cep Yalluaga
§23 D.I.E. 19¢7 Istatistik Y1llaga
3) IT0 Ekonorniik Fapor 1886, 1988
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Tablo 5, iilkemizdr G.S.Y.I.H,'nin sektdérler itibariyle

daflimi ve bunda tarim se'ttoriinlin payini gdstermektedir.

Tabla 6
Tarin Sel :orinde
Iktisad:en Feaal Niifus

(milyon kisi)

Yillar

1965 370 1975 1980 1985

Toplam Niifus 31,391 35.605 40,347 44,736 51,705
Ik. Fa. Nifus 13.557 15.118 17.383 18.522 20,556
Parim Sektdri 9.750 10.230 11,694 11,104 12,118

Tarimin Payi (%) 971.9. 37.66 67.27 59,95 58,90

Kaynak: D,I,E, Istatistik Yillaklara

Tablo 7
Kirsal Kesinde Yagayan Niifus

Yillar Toplam Niifus Fiarsal Kes. Niifusu %
1935 16.158.018 12,555,376 76.5
1965 51.%91.421 20,585.604 65.6
1970 55.605,.176 22..914,075 61l.5
1875 -~ 40.3%97.719 25.478.651 58.2
1980 44,756,957 <5.091,.950 56.1
1985 50.664,458 235,798,701 47,0

Kaynak: D.I.E, Istatistiic Yaiilaklarai



72

Tablo 6 ve tablo 7 ir.;elendiginde, iilke niifusnun ha-
“len yaklagik % 50'sinir kirsal kesimde oturmakta olhafu ve
Yine niifusun yaklagsik % 55'iin tarim sektorinde istihdam

edildigi glrilmektedir.

Bu durum tarim sektidriiniin daha uzun Yrllar istihdam
yoniinden &nemini muhafara ececegini ve tarim digy sektdrle-—
rin igglici ve sermaye irsiyazaini saglayan Snemli bir kaynak
olma niteligini koruyacafini gostermektedir,

TeHhlio 8
G.S.M.H.nan 3eki5rel Dagilima

(Faktér Fiyatlariyla)
(Milyas T1.)

Sektdrler T - tallar >

_ 1975 15880 1985 1987
Tarim 136 . 925 4,790 9.011
Sanayi 24 1.025 8.061 - 16.139
Higmetler _ 239 2.149 12.675 25,172
Toplam £39 4.099 25.526 50.3%22
Toplamin Yiizdesi 29.0 22.5 18.7 17.9

Kaynak: (1) D.I.E., Ist. Yil. '
-(2) ITO Ekonomil: Rapor, 1984,1986,1988

Tablo 8 incelend: 2inde, tarimsal tretimimizin,
G.5.M.H, ig¢indeki paylnia giderek azalmasina ragmen yine de

G.5.M.H.nin Snemli bir boliiciini olusturdugu goriilmektedir.
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Agafidaki tabloda iert bagina diisen G.S.M.H. ve ta-

rim sektdrinde fert bagin: di:sen G,.S.M.H., rakamlari ver al-

maktadair.
Teblc 9
Fert Basgina Gayri Safi Milli Hasila
Ve Tarin Sel:torinde
Fert Bagina Gayri Safi Milli Hasala
(Fak tor Fijztlari ile, T1.)
| y Jar:in Sektori
f31lar F,B.G.5.M.H. I.B.G.S.M.H. %
1975 11.608 5.797 49.9
1280 91.601 56,866 40,2
1985 50%.,826 <10.500 . 39.8
1987 952.260 585,053 KO, 4

— -

Kaynak: (1) D.I.E. 1987 .st. f1lliga
(2) Odalar Birli+. El:snomik Rapor, 1985

Ancek, tarim sektoariniia milli ekonomiye bu denli kat-
kilarina ragmen, tablo 9'ila (orildiigi gibi tarim sektdrinde
galiganlarin kigi bagina =2ld: ettikleri gelir tilke ortalama-

sinin ¢ok altindadar. (Ysklaga® 1/3°i)

Bu durum, tarim sektériinde sermaye birikimini yavasg-
latmak suretiyle, sektdriin m:dern teknolojiyi almasinda ve

geligmesinde olumsuz etk:lere yol agmaktadir.

Diger yandan tar:r s2:t0rii, ekonomik kalkinmamiz igin
gerekli olan ihracata, csha :enig olglide katkida bulunmak su-

retiyle doviz ihtiyacam:~1 seglamaktadar.



Teblo 10
Thracatin fiekt 5rel Dagilimi
(7)

E Yallar

¢ Sektorler -
i 1960 3982 1983 1984 1985 1986. 1987
i?arlm io7.4 4i7.2 32,8 24,7 21.6 25.% 18.1
5 L eop1an '36.0 59.7 63.9 72,1 75.3 71.4 9.1
'n [Tarima K ) ’ :
) a Dayall San. . 7-2 ) 9-9 11.7 11.3 8-1 809 9-3
Yy |Sanayi !.

i rtinleri ;28.8 49.8 52,2 60.8 67.2 62.5 69.7

I

Madencilik ! Dl.G 3.7 %5 3.4 3.1 5.3 2.5
| Toplam ' 100 10C 100 100 100 100 100

Kaynak: (1) Odalar Birlifi, lkonomik Rapor, 1985
52) IT0, Ekonomik Repor, 1986,1988
3) BHDTM, Ana Futlariyla Dis Ticaretimiz, 1988

Tarim sektériinlin ~hrecatimiza katkisi, hem tarim -
rinlerinin dolaysiz ola ak zhracati, hem de bir gok sanayi

mamullerine hammadde sek:6irc¢.: olmektadair.

Tablo 10'da gdriliiigi gibl, tarim sektdéri son yillar-
daki gergekiesmelere'gé:e'ihvacatlmlzln yaklagik % 20-25'ini
dofrudan dogruya, % 15-20'sini de dolayli olarak sallamakba—
dir. Bu durum bize, bugin oliugu kadar gelecekte de iilkemi-—
zin dig pazarlara satabilece%i ihra¢ mallarinin énemli Bir

bélimiinin tarim lirinlerinden olusacafini gdstermektedir.

Ulkemizde, besin tal:b:nin artmasina karsilik, gida
liretimi de oldukga yeterli sajaida biiylimektedir. Bu bakimdan
tarim sektorii besin talebini wargilayarak ekonomik gelisme-

mize Onemli bir katkida bulunmaktadir. Ulkemiz sahip oldugu

B A



75
elverigli iklim ve tabia® 3arflary nedeniyle ¢ok gegitli ta—
rim Uriinlerini bol miktarda iietebilecek potansiyele sahip
bir dlke olup, tarimsal uretinin daha verimli hale getiril-
mesi sonucu, llkemiz gida madcelers iliretiminde uzun y1llar

kendi kendine yeterlik durum:nm koruyabilecektir.
2~ A.E,T. Ekonomisinde Tarim Sektoriiniin Yeri Ve Onemi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda, lilkemizdeki durumun ak-
sine tarim sektoriiniin ekonomi icindeki rolili daha az Bnemlidir.
Toplulﬁk éenelinde Tarim cektorinin G.5.Y.I,H., ig¢indeki payzi
yaklaélk % 6 civaraindadair. Ar cak, Tarim sektdriiniin ekonomide-
ki rolii iye lilkeler aras:nda arklilik gostermektedir. Tarim
sektOriniin, topluluk ekonomis nin gii¢li yanlarindan biri olma-
Sina ragmen, toplulukda sf:anayi ve hizmetler sektdrlerine oran-

la G.8.Y.I.H, ig¢indeki p:ra daha azdir.

Tablo 2.1
A.E.T.da G.S.Y.I Y,nin Sektdrel Dagilima
(%) | |

Ulkeler F Taram Sanayi Hizmetler

I 1980 1985 1980 1985 1980 1985
Almanya i 2.1 1.7 42,7 40,9 - 53,2 574
Ingiltere : 1,9 1.4 23.3 41.% 29.7 273
Italya L 6.3 4.9 42,1 38,3 51,7 55,8
Fransa L n,3 2.9 29,8 36.1 57.9 60.0
Hollanda 3.7 4,% 34,6 35,0 61.7  60.7
Danimarka @ 5,9 5.5 28.5 27.0 65.6 67.5
Belgika | 2.1 2.4 36,2 35,4 61,7  64.2
Irlanda ‘13,0 10 6 36,4 34,9 50.6 54,5
Liksemburg ' 2,3 2.5 35,2 34,1 63.% 63.6
Yunanistan ' 17.4 _ 17.1  31.3 29,5  51.%  53.6
ITspanya 7.0 6,9 36.0 55.9 57.0 28.2
Portekiz 12,7 79 46,1 36.7 41,2  56.6
Toplam 6.5 5.7 37,2 28,6 56,3 58.5

Kaynak: Eurostat, 1986,1.982
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Taﬁlo 11'de gorildiigl ;ibi, tarim sektoriniin G.S.Y.I.F.
daki payir, Toplulufun kuseyinde yer alan Almanya, Ingiltere
ve Belgika gibi iilkelerde col: diigiik, gineyde yer alan Yunan-
istan ile Irlanda ve Hol._and:. ve danimarka gibi kuzey'ﬁlkele—
rine kiyasla daha yﬁﬁsektir. Ayraca, tarim sektoriniin Gayri
Safi Yurt I¢i Hasiladaki payiain topluluk genélinde diigiik ol-
masinin sebebi, bu sektﬁ:ﬁn onemsiz olduffundan defil, sanayi

ve hizmetler sektdriiniin ziicll olmasindan kaynaklanmaktadair.

_ Tehlo L2
AE.T,da Istihdsian Sektdrel DaZilama
(%)
; Taram ;:; Sanayi Hizmetler
{Ulkeler 1981 1955 1981 1986 ! 1981 1986
| Toplam 9.7 8.5 | %7.2 33,3 | 53.1  58.5
iAlmanya 5.9 5.3 | 45,1 40.9 ! 50.0  53.7
fingiltere 2.8 2.6 1 36.%3 31,1 | 60.9 66. 4
 ftalya 11.3  10.9 . 36,0 33.1 49,3 56,0
Fransa 8.6 7+5 . 35.2 31.3 t 56,2 6l.3
Hollanda 5.0 4,8 . 30,2 26,8 | 64.8  68.4
Danimarka 8.5 6,2 1 27.1 26.9 @ 64.6  66.8
Belgika 3.0 2.9 [ 33.4 29.3 ! 63.6  67.8 |
Irlanda 19.2 ~ 15.3 © 32.4 28,3 © 48.4  55.8 |
Liksemburg | 5.6 4,9 37,4 33,0 . 57,0 63,1 |
Yunenistan| 30.3 28,5 ' 30.2  28.1 @ 39.5  43.4 |
fspanya | 18.9 16,1  %6.8  32.1 45,0  51.8 |
Portekiz 26,7 21,9 . %6.5 34,1 - %6.8  44.0 |

Kaynak: Eurostat, 1984,195%3

Tablo 12 incelendiginie, tarim sektdriihiin istihdamin
Snemli bir kaismina olugturduiy gérilmektedir. Toplulufun
1986 yili toplam istibdeni olan, yaklasik 122 milyon kiginin
'yiﬁé yaklagik % 8'ine karsil:k gelen 10 milyon kigi tarim sek-

tortiinde istihdam edilmektedir.
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‘Ancak, daha &ncek: korilarda da belirtildifi #ibi, uy-

gulanan ortak tarim politikssi ile bazi iirinlerde meydana ge-

len agairi stoklarin eritilmes:. maksadiyla, taram sektdriinden

ayrilmanin tegvik edilmes: vz iiretimde makinalagma oraninin
giderek artmasiyla, tarim sek:ériinde istihdam edilenlerin
Sayisinin giderek azaldiZi ve toplam istihdam ig¢inde tarim

sektdriinliin payinin dugtiigil gérilmektedir.

Agagidaki tabloda, A.E.T.da taram dréinlerinin topluluk

ihracati ve ithalati igindek: pay1l gbériilmektedir.

Tablo L3
A E.T.da farim Uriinlerinin
Dig Ticarettaki Yeri

.« (L98E&)
(Mil;ron Dolar)

I race;
Tarim Uriinleri 27,649
Tarimin Payi (%) 4.6
Toplam Ibracat 598.124

| I-nalask
Tarim Uriinleri . 50.811
Taramin Payai (%) 8.1
Toplam Ithalat 629,186

Di1g Ticarei Dengesi

- Genel -31,.062
Tarim Uriinler: -23,152

Kaynak: EBurostat, 1986

Tablo 13'de goriiliiZli gibi gerek tarim iiriinleri ihracs~

t1 ve gerekse ithalata torpluluk iiyesi iilkelerin ekonomilerin-—
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de onemli bir yere sahip:.r. Tarim irinlerinin topluluk ihra-
catl igindeki pay:i % 4.6, itlalaty igindeki paya ise, % 8.1
civarindadir. Ayrica, 1936 yila topluluk bitgesinin % 65 gibi
Onemli bir kismi tarimssl harcamalara ayrilmig bulunmaktadair.

1986 yili topluluk bilitgesi 35 milyar ECU iken tarimsal har-

camalar ayni yil 22 milya: ECU'ya ulasmistlr.(6l)

B~ TURKIYE VE AE.T.DE TuRIMSAL URETIM VE REKABET DURUMU
1- Tarimin Yapasi

8) Tarim Alanlarinin Krilanim Durumy

Tarimsal. liretimi etkil syen faktdrlerin baginda Ulke
topraklarinin kullanim durumu gelmektedir, Ulkemiz oldukga
zengin bir dogal gevreye sahip olup bu dofal g¢evre zengin-

1igi ise tarimsal iliretime son derece elveriglidir,

Ulkemizde, cumhuriyetia kurulugundan bu gline kadar ya--
pilan ¢aligmalar_sonucu L;lenebilir tarim arazisi 11,7 milyon
hektardan 28.5 milyon hek:ard-91karlim1$.ve yaklagik 2.5 kata
kadar artirilmigtair. Ancec Uiikemizde tarim alanlarinin genig-
letilmesi imkana fiziksel olarak ortadan kalkmig bulunmaktadar.
Dolayisayla bu alan ekiledilir arazinin son sinirlarini gds-

termektedir,

Tablo 14'de gorul’iifi gibi toplam 77.6 milyon hektar
olan tlkemiz topraklarlnld yYeklasak 27 milyon hektarlik bir
b&1iimii iglenebilir topraklar: slusturmakta ve iglenebilir

topraklarin ise yaklasik % € ?:znda ekim yapllabilmektedir.

(61) ENG VE BOLAT, a.z.e. s. 18.
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Agafidaki tablods t#iliemizde tarim alanlarinin kullanim
durumu yer almaktadir, |

Tablo i4
Tirkiye'de Taraim Al:nlarinin Kullanama

(1,00 bzkiar)

Kullanim Durumu Yzllar .
1970 1980 1985 1987
Tarim Arazisi ~ 28,130 28.513% 27.530 27,892
Taria Alani 24,977 24,915 2%2.9%3 24,318
- Ekilen 16.9¢€ 16.711 - 17.908 18,744
— Nadas 8,011 8,204 6.025 5.574
Sebze Bahcesi 4e3; 568 662 611
Baglar 2.7C6 800 625 590
Meyve Alanlari - - 1.397 1.453 1.517
Zeytinlik - 833 821 856

Orman Alanlara 20,173 20,199 20,199 20,199
Kaynak: D,I.E, 1988 Cep Yalligi, 1985 Tirkiye Ist., Yallaga

Ulkemizde, 1923 yilindan beri yapilan ¢aligmalar sonu-
cunda ekilebilir arazi miktarinin artirilmasina ragmen nadas
alanléilﬁln ézélt11mas1nda b:lilenen geligme safleanamamigtir,
1927 yalinda tilkemizde tsrls a’ani 6.6 milyon hektar iken,
nadas alanlarinin miktari 2,° rilyon hektar olup ekilen ara-
zinin yaklaegaik % 54'ﬁnﬁ olusturmaktadlr.(62)-1987 ¥1ilande
ise tablo l4'de gdriildiiF: gibi ekilebilir arazi miktara yak-
lagik 18,5 milyon hektar olup nadas alanlari ise yaklaslk

5.5 milyon hektardir. Necdas alanltarinin ekilen araziye ora-

n1 ise yine yaklagik % %{ civarindadir.

Agagidaki tabloda'Tﬁrkiye ve AET'de taram alanlarinin

kuiianlm,durumu yer almeiptad:r.

(62) AYDENIZ Akgir. ve BROHT Regit, Tarimimiz-Diigiimleri
(ozimleri, Cum. Uni. Tolst Zireat Fek. Yay. Tokat 1987, s.30.
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Tabilc 1'%
Tirkiye v: AET'de
Taram Alanlarinin Kullanim Durumu

(Milyon Hektar)

(1987)

. R R | piens

Arazi Kullanimy - _Tirkiyel A,E.T, L Tirkiye/AE T

A gToplam Alan : 77.6 ! 225.8 | 25.5 :
; ii Tarim Arazisi ; 24,3 5 129,0 | - 15.8
: N! ~Ekilen Alan - 18.7 . 6&7.8 21.6
'K -Biirekli Ekilen Alan 5.9 = 11.8 3.3
L Ormean Alana 20,2 53.8 27.3
= ? ?Qaylr—Mera Alana - 21.7 - 48.7 %0.8
| O : Parim Areszisi/Toplar Alan 31.3 57.1 50.2
"R .Ekilen Alan/Toplam 4.an 76.9 52.53 56.4
- A Orman Alani/Toplam Alan 26.0 23.8 24.%
%N :Qaylr—Mera/Toplam Alsn - 27.9 21.6 23%.2

S
H

Kaynak: (1) D.I.E, 1988 ist. Cep Yallaiga
(2) Eurostat, 1938

Buna kargilik, telo 1.5¢de gorildigli gibi, toplam 225
milyon hektari bulan AET toprekxlarinin 129 milyon hektari ta-

rim arazisi niteliginde olup, ekilen alanlarin miktari 67 mil-

yon hektar civarindadair,

Tirkiye'nin AET':::. katilmasiyla birlikte, Tirkiye top-
raklari, topluluk t0praklar1ﬁ1n'yakla§1k % 25,5%ini, islene-
biliy arazinin % 15.8'ind, :kilen arazinin % 21.6's1in1 ve en
onemlisi siirekli ekilen uzrszinin %-BB.B'Hnﬁ meydana getirmek-

tediI‘.

Bu bilgilerin agiga altinda, AET ile kargilastirildaiga
zaman Ulkemizin gliclii bzr talimsal yapl arzettigi gdriilmekte-

dir,
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b) Tarimsal Uretim.n Yip.si

Parimsal lretim, c¢iftcilik ve hayvancalik, su lirin-
leri ve orman liriinleri iizetimi ad1r altinda gruplandirilarak

incelefmektedir.,

Gerek artan niifusrnuz m beslenmesi ve gerekse milli
ekonomimize olan katkilacL p:deniyle,. tarimsal iiretimimiz

Ulkemiz i¢in bliylik $nem taginaktadair.

Ulkemizde, tarimsal {iriinlerin bilegimi ve yapisi za-
manla defigmesine ragmen sitkisel iiriinler ve hayvancilik ii-
rinleri lretimi tarimsal ‘ire:imin biiyik bir b&limiinii olugtur-

maktadir.

. Tzblo 16
Tarim Sektdriinde Elde Edilen G.S.M.H.nin
Tarimsal irinler itibariyle Dagilimi

(Milyar Tl. Cari I'iyatlarla)

. Yillarp
Tarimsal UriinleF 1981 1983 1985 1087
Defer ¢ | Teger % ? Defter % Defer %
: i l _
Tarim Sektori 1.325 - @ 2,118 - 4,790 - : 9.705 -~

-Ormancilik 52 141 3 332 5

15 1 25 75 2 168 %

~Gift.-Bayvane. !y oay ¢y 2,040 96 4.527 95 9.205 o4
2 3. :
-Su Urilinleri 1

Kaynak: 1: ITO, Ekonomik Rapor, 1986,1988
2: DIE, 1987 Tirkiye Ist. Y1lliga
3: DIE, 1988 Tiizkiye Ist. Cep Y1llig1

Tablo 16'da yer »lan, Tarim sektdriinde elde edilen
G.S.M.H.nin tarimsal urizler itibariyle dagfilimr incelendi-

ginde, tarim sektdri G.H.M.B.nin yaklasik % 96'sini Ciftcilik
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ve hayvancilik, % 3'ini :cemauczilik ve yaklagik % 1'ini ise
su lUrtnleri lretiminin olisturdugu gdrilmektedir. Ayrica,
¢ift¢gilik ve hayvancilik -iretiminin yaklagik % 70'ini ise

bitkisel lirlinlerin liretiwui olusturmaktadlr.(63)

Ayrica, illkemizde irevilen bitkisel iiretimin yapisi
incelendiffinde ekili alanlarin yaklagik %/4'liinden fazlasin-

da tahil tretiminin yapildig. gorilmektedir. Tahil liretimini

sirasiyla, baklagiller, pamuk, tiitiin ve geker pancari gibi

Urinlerin dahil oldugu endiistriyel bitkiler gurubu, yumru

bitkiler ve yagla tohumlar gurubu izlemektedir.

Tiubleo 17
- Ekili Alsnlarin
Bitkisel Alanlay Itibariyle Dagilimi

" ' (1987)
S : (%)
Bitkisel Uretim . Fliii Alanlsr - Uretim
Tahillar 92.6 | 55,7
Baklagiller ' 10.8 4.1
Yagla Tohumlar 8.5 4.4
Endistriyel Bitkiler 6.5 ' 25.8
Yumru Bitkiler . 1.6 10.0

Kaynak: Taraimsal Uretim ve Yzpa, 1988

Tablo 17, incelendigirdsz, ﬁretim bazinda yine, toplam °
bitkisel lretimin % 55.7'sini “shal firetiminin olusturdugu
goriilmektedir. Ikinci sirayy ise, % 25.8 ile Endiistriyel bit-
kiler almaktadir. Bu durum tahil ve endlistriyel bitkiler ure-
timinin tarlmsallﬁretimd& Qék onemli bir.yer tuttuunu goster-

mektedir.
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Ulkemizde tarimsal. uresim, Szellikle bitkisel iirtnle-
rin Uretimine dayasnmaktciir. Ulkemizde bitkisel iriinlerin
Uretimi toplam tarimsal vretimimizin yaklagsik % 70°ini olug-~
Yururken hayvancilik iirinleri tiretimi ise % 30'luk bir paya

sahiptir.

Agaffadaki tabloda,. Tiirkiye ve ALT'de tarimsal iiretimin
bilegimi goriilmektedir.
lbl: 18

Tark:ye e ART'de
Tarimsal livetimin Bilegimi

. . - (%)
(1987) g
“Parimsal Uretim Tirkiye AET
Hayvansal Uriinler . 29.5 - 55.3
Bitkisel Uriinler 70.5 44,7
- Meyve, sebze, pamuk 51.3 18.8
ve tltlin .

Kaynak: (1) DIE, 1988 ist. iep Yilliaga
(2) Eurostat, 1988
Tablo 18'den, bitkisel iiriinler iliretimimizin yaklagik
% 50'sini taze meyve, scbze, pamuk ve tiitiin iretiminin olug-

turdufu gorlilmektedir. Pn oran AET'de ise yaklagsik % 19'dur.

Tablodan anlagald:i#a gibi, tarimsal iiretimin bilegi-
minde llkemizde bitkisel lirinlerin iiretimi daha onemli iken

AET'de ise hayvansal iirinlerin iliretimi daha Snemlidir.,
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c) Tarimsal Igletuie “ayisi ve Biylkligi

Ortalama tarimsal isletme buyikligi ile tarimsal ve-
rimlilik arasinda yakin tir iligki wvardar. Ortalamé igletme
buyukligi yukseldikge, mcdern tarim girdilerinin kullanilma-—
51 daha kolay ve daha uc .z oldufundan tarimsal verimlilik

} artmaktadlr.(63)

Ayni sekilde, tarimgal isletmelerin kullandigi toprak
miktari arttikga, c¢iftcilerin pazar gartlarina daha iyi uyum
sagladigr, liretim kararl:riu:. -na gore aldigi ve riski azalt-

mak ig¢in bagka iiriin yetigtirneye yoneldigi gﬁrﬁlmektedir.(64)

Geligmig bata iilkeleri ekonomileri iizerinde yapilan
bazi incelemeler, bir yandan tarim sektdrinin kullandiga tire-
tim faktﬁrlerinin bilegin ve kalitesi iyilegirken diger yan--
dan igletme sayisinin &zuld:glnl ve genellikle ortalama ig-
letme Dbliylkligiinin aftt;ﬁln: ortaya koymaktadir. Bundan bag~

ka modern telmiklerin kullarilmasina elverigli minumum iglet~

. me bluyikliigliiniin, isletme’ erin ortalsma buytkliglinden daha sii~

ratli “olarak genisledigi belirlenmigtir,(©5)

Geligen ve dolayisiyla iilkenin ekonomik kalkainmagaina
katkida bulunan bir tarin selttOrinde, uzun ddnemde isletme
Saylsinin azalmasi, bune karsilik ortalama igletme biliylikli-
gﬁpile modern teknoléjiye elserigli minumum igletme bluyiiklii-

gunin artmasi beklenmek:edir,

(63) DURA Ciban, Tarimin Tiirk Ekondmisiﬁin Geligmesine
Katkisa Bugiin ve Yarin, ENKA Vakfa Yayinlari, Ist,. 1987, s.&61.

(64) FISUNOGLU M:Iiir, Verimlilik Dergisi c.16, s.1,1987,
(65) DURA Cihan, a.g.2. s. 79.
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Ulkemizde, tarimda kullanilan araziyi yapl bakimindan
inceledigimizde, zamanl=: deligiklikler gostermesine ragmen

Yiiglik ve cilice isletmele:-in varligi dikkaetimizi cgekmektedir,

Tablo 19'da iUlkewizde tarimda kullanilan arazinin

bluyikliigline gore dagilirar je¢r almaktadar,

tatlo 19
Tirkiye'de T:rimsal Igletmelerin
Bliylkliklexrine Gore Dagilimi

(%)

Islet?geEZzgklﬁgﬁ _TPerimsal Isletme Sayisy (%)
1963 1970 1980
1 - 50 68.8 722.2 62.1
. Bl - 100 : 18.1 15.8 20.2
101 - 200 2.4 7.9 20.2
201 - 500 . 2,2 Z.1 53
501 - 1.000 0.4 0.4 0.7
1.001 -~ esmae O-l Ool Ool

Kaynak: DIE, 1963, 197C ve 1.980 Tarim Sayimi Sonuglari

Tablo 19 incelenciginde Ulkemizde, 1-50 dekar arasi
t0pra§a sahip olan kiigiix: i¢l.etmelerin nisbi Oneminde bir
azalmanin oldufu ancak. biiyiik igletmelerin payinin defigme-
digi gorilmektedir. Ancak, ﬁarimsal gelisme ag¢isindan daha
tnemli olan, orta bliyul: lge ulagmig igletme sayisidir. Ulke-
mizde, 101-500 dekar topragia sahip olan igletmeler, orta bi-
yikliikteki igletme gurubunc. girmektedir.(66) Buna goére, ul-
kemizde 1963%-1980 ddneiinde 101-500 dekar tOprééa sahip olan

igletmelerin nisbi Snerinir. arttifl gorilmektedir.

(66) DURA Cihan, a.f.e. s.83%.
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Ancak, iilkemizdelti tarimsal isletmelerin biylik ¢ofunlu-
gu kiigiik ve clice igletmalerden olugmaktadir. Tarim sektori-
niin ekononik gelismeye olam katkisi bakimindan daha elveris-
1i olan orta biliylkliikteiil igletme S&lelréZdlr. Bu ise taraim-
sal girdilerin rasyonel bir bicimde kullanilmasinl engellemel-

te ve sermaya birikimini ol-msuz yonde etkilemektedir.

Diger yandan, ilkemizde kisi bagina digen toprak mik-
tar; da kiginin gecimini saglama81 yoninden yetersiz kalmalk-
tadair. 1985 Gene; Niifus Sayimi sonuglarina gorTe, kirsal kesim-
de yasamskta olan niifus diklate alinarak kisi basina digen
toprak miktari hesaplarciginda, kigi bagina yaklagik 11 do-
niim toprak diigmektedir. Bu oran ajnl v1llarda Almanya'da 54
dontim, Ingiltere'de 12.. do:iiim, Fransa'da 71 dodnim, Yunanis-
tan' da 29 donum ve Dan:narka'da 65 déniimdiir. A.B.D.nde ise,

(67)

kigi bagina diigen topreir miktara 800 ddniimdir.

Konuya igleltme cayisi ve ortalama igletme blyliklugd
agisindan bakildiginda, {il}-:mizde isletme sayisinain g¢ok, is-

letme biiyilikliigiinlin ise kli¢lx oldugu goriilmektedir.

Tab..> 20
Tiirkiye 'de Tarimsal Igletme Sayisi
Ve Ortalana Tsletme Bliylklugu

' . Ortalama
Yallar Igletme Saylsl Tgletme Buyiikliizi
1963 - 3.514, 500 48.8 Dekar
1970 3,124,700 . 65,7 "
1980 3.650.900 62.4 "

-—

Kaynak: DIE, 1963, 197C ve 1980 Genel Parim Sayimi Sonuglari

(67) AYDENIZ Aygin, 3.g.e. s. 198.
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Tablo 20'den gorildugi gibi,.1965—1970 doneminde ig-
letme gayisi $ 11 civarinda azalirken, ortalama igletme bii-
yukliigi % 35 artarak 65../ dekara ulagmistir. Ancak, 1970-1980
doneminde bir onceki din:nin aksine isletme sayisi artarken
ortalama igletme biylklifti z:almigtir. 101-500 dekar topraga
sahip igletmelerin ortalara "Yiyiklikteki isletmeler séylldlgz
g0z Oniine alinirsa, iilkemizdeki tarimsal igletmelerin, orta-

lama igletme biiylikliigiiniin ¢ol: gerisinde oldugu gozlenmektedir,

Ote yandan, iilkemizdelki, gerek terimsal igletme sayiszy
ve gerekse ortalama iglesume biylikliklerini AET iilkeleriyle kar-
gilagtirdifimiz zaman ¢ok bliy-ik farkliliklarin oldufunu gor-

mekteyiz.

Tzblo 21
Tirkiye ve AET'de
Tarimsal Igletme Sajis» ve Biiyliklizu
(Hektar)
(1980)

Tarim rslesmelerinin Sayisi (%)

1-5 510 __ 10-20 20-50 50-Faz,
Tirkiye 59.3 (.8 12,4 5.6 0.9
AET (10) 46,6 .2 15.0  15.1 6.1
Yunanistan ?20.9 0.5 6.5 1.7 C.4

Kaynak: (1) DIE, 1980 Gerel Taram Sayimi Sonuglari
(2) EUROSTAT, 19&ét
AET {ilkelerinde bir yzndan sanayilesmenin bir yandan
tarimda mekinalagmanin artmasyt, tarimda g¢aligan isglicili sayi-
. sint azaltarak igletmeler..n crta blyiiklik guruplarina dogru

kayhasina saflamigtir. Yani Idigik ve biiyiik igletmelerin



88

sayis1i arzalirken orta biylukiikteki igletmelerin sayisi art-

migtir,

Tablo 21l'de goruldiigil gibi, Ulkemizde 1-5 hektar blyiik-
lugiinde toPragarsahip oian kiguk igletmeler, mevcut igletme-
lerin % 60'lik bir bdliasiind olugfurmaktadlr. Bu durum iilke-—
mizde tarimsal verimliliZi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu-
na kargilik AET'de tarimsal i1gletmelerin en buyuk kismina
1-5 hektar topraga szhip iglzstimeler olugturmakta ise de 50
hektara ve hatta 50 hektardan daha g¢ok araziye sahip bulunan

igletmelerin orani da oldukga yiksektir.

=

Ayrica, AET {iyes: iilkelerden Yunamistan ile ililkemiz,
tarim igletmelerinin Ozellileri hemen hemen benzer nitelik-
lere sahiptir. Tabloda girl ldigl gibi Yunanistan'daski tarim
igletmelerinin yaklagik % 71'i gibi biiylik bir boliimi 1-5 helk-
tar biyiukliglindeki topraZa séhip igletmelerden olugmaktadir.

Bundan bagka, tUlkemizdeki tarimsal isletmelerin toprak-
lara: parcalilik yoninden incelendifinde, igletme topraklarini:

daginik ve ¢ok pargali oldufu karsimiza ¢ikmaktadair.

Ulkemizde, veraset vz benzeri nedenlerle tarimsal ig-
letmeler bélunmekte ve ar¢slanmaktadir. Bu durum ise urin

kaybina neden olmaktadar.

1980 Genel Tarim Sayiml sonug¢larina gore ilkemizdeki
taramsal igletmelerin yaklasik % 9.6's1 tek pargala, % 20.8'i
2 ve 3 pargala, % 19.9': 4 ve 5 pargali, % 24.9'ﬁ 6 ve 9 par-
¢all ve % 24.7'si ise 1C ve daha fazla pafqall bir gdriinlime

sahip bulunnaktadir,
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d) Tarimsal Verimlilik

Tarim sektorinde Snemli olan konulardan birisi, mevcut
girdilerden en fazla ve kaliteli Urinu slacak Uretim faktorle-
ri konbinasyonunu kurmak! ;r. Tarim sektoriinlin kendine ozgl
bazi dzellikleri declayis: yla, sanayi sektoriniin aksine bu
sektorde mevecut girdileria en uygun kombinasyonunu kurmak da-

ha zordur. (68)

.

Tarimsal verimliluk g:nel anlamda, birim alandan elde
edilen Urin miktariyla elde edilmektedir. Ekilebilir arazinin
son sanirlarina ulagilan dlkelerde tarimsal tiretimi artirmanin
temel kaynagini verimlilik artigi olugsturmaktadair. Bu artisa
gergeklestiremeyen iilkelsrin ekonomik geligmeleri igin gerek-
1i eolan kit ddviz kaynaklarivin bir kismini tarim trinleri
ithalatina ayirmalari gereke:ilecefi gibi bu‘ﬁrﬁnlerin artan
i¢ piyasa fiyatlari, i¢ ticaret hadlerini sanayi sektori aley-
hine dondirerek sanayilegme ¢abalarini engelleyici bir rol

oynayabilmektedir.(69)

Tarimsal verimlil: . #i etkileyen faktorlerin baginda, ta-
rimsal igletme saylsl, tarim:zal igletmelerin kullandiklari o-
talama arazi buyikligi, sulama, tarimsal ilaglama, gibre kulla
nami, toprak ve tohum islahi, tarimsal kredi politikasi, tar.nx
sal mekanizasyon dizeyi ve tarim kesiminde g¢alisanlarin teknik

bilgi diizeyi gibi konular gelmektedir.

(68) FISUNOGLU Msnir, a.g.e. s. 100.

' (69) SENSES Fikreb. MM, Verimlilik Dergisi, c. 16,
s. 1, Ankara 1987, s. 1Z.
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Bu bolumde, tarirsal verimliligi etkileyen bu faktor-
ler izerinde ayri ayr: durulecadan, genel tarimsal idretim ve-
rimliligi dikkate alinarelk, iUlkemizde ve AET'nda bazi iirin-
leripn tarimsal verimlilikleri karsilastirilacaktair,

Tablo 22

Turkiye vz AET'de
Bazi Uriinlerde Tarimsal Verimlilik

(10C kg/he.)

Griin Ad Tirkiye Yunanistan A.E.T. (12)

1985 1987 1985 1987 1985 1987
Bugday 18.3  20.3 21.6  25.9 51.0 49,2
Arpa 19.5  2¢.9 19.5  23.79 40,1  38.6
Misir 33.5 42,2 88,3 82,4 65,0  68.1
Cavdar 15.5  1£.8 19.4  18.2 31.4  28.9
Piring 27.1 31.2  60.6 68.6 59.5 56.7
Seker Pan. 304.8 324.8 616.0 673.8 495.5 502.9
Titiin 9.6 1.7 . 15.4  16.6 18,3  18.0
Patates 198.1 - 178.9 171.4 275,2 280.1
Sogan 150.3 - 164.0 165.0 284.0 299.0
Kolza C 33.3  13.6 - - 29.0 32,1
Fasiilye 11.3  11.7  14.8 14,8  12.4  14.8
Bezelye 20.6 20.8  11.3  11.6 14,7 15.3%

Kaynek: (1) DIE, 1987 Is:. Y1lli%i, 1988 Ist. Cep Yilla@a
(2) EUROSTAT, 1C&8

Tablo 22'de gorildigi gibi tlkemiz tarimsal liretim ve-
rimliligi bakimindan hayrancel ve bitkisel {iriinlerin hemen
hemen hepsinde topluluk ve Yinanistan'in gerisindg bulunmak-
tadir. Bu durum, tarimsal isletmelerin biyukliufi, tarimsal
iggiicli prodiiktivitesi ve tarimsal girdi kullanimi ydniinden
toplulugun ilkemize gdre dahz ileri boyutlarda oldufunu gés-—

termektedir.,
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Ancak, ulkemizde 1967 yili verilerine oranla urlin
¢egidine gore tarimsal veriniilikte 2-10 kati kadar artaglar
saglanmigtair. 1963 yailizda, bafidayda verimlilik 11.5 kg iken
bu miktar 1987 yilainda 20.35 kg. olwustur. Aynr sekilde, mi~
sirda 15.3 kg./he. dan #2.2 kg./he.a, tiitiin'de 5.9'dan 10.7'-
ye, ve sofan'da 93.7'de: 178 kg./hektara yiikselmistir. Bu
donemde kaydedilen gelismeler dikkate alindiafinda, tarimsal
girdi kullaniminin yaysianl:zstirilmasi, tarimsal teknolojiniﬁ
geliglirilmesi ve elverigli liretim gartlarinin saflanmasiyla
verimliliZin kisa sﬁreﬁe topluluk tUlkeleri dizeyine yliksel-

tilebilecefl anlagilmal~adair.
e) Tarimsal Girdi Xullanima

Bu bolumde tarimsal girdilerden basglicalari olan giib-
Tre kuilénlmi; tohum, mekinalagma ve sulama iizerinde durularal
Tirkiye ve AET'de tarim sekiorinde girdi kullanimi mukayese
edilecektir. A&rlca, tarims:]l girdi kullanimi ile tarimsal

verimlilik arasindeki iliskilier dogrultusunda, uUlkemizdeki

tarimsal geligim hakkinda bilgi verilecektir.

l— Giibre Kullan:.ui: Tarim sektoriinde en onemli girdi-

lerden birisi, kimyevi guibre kullanimidair.

Kultir toprakla:is, nitki besin maddelerinin bitkiler
tarafindan topraktan al:nm:s1 ve yikanma ve ercozyon gseklindsz
topraktan uzaklagmasi '€ zamanla fakirlesmektedir. Toprakla
ran verim gliciinii devem ettirebilmek ve yiiksek verim alabil—
mek icin azalan bitki tesin maddelerinin toprafa verilmesi

gerekmektedir,
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Giderek artan dinya niifusunun saglikla beslenebilmesi
tarim Urinlerinin kalite ve nirtarinin artirilmasiyla mimkiin-
dir. Ekilebilir tarim alanlari sanirli olan dinya'da bu gaye-
ye ulasabilmek ancak verimliliZi artirica kiiltiirel tedbirle-

ri almgkla milmkindir.,

Ulkemizde de ekilebilir alanlarin marjinal sinirlari-
na yaklagilmig olmasi, heler taraim yapalabilen alanlarda bi-
rim sahadan elde edilen verinin artirilmasi mecburiyetini

gundeme getirmektedir.

Blitin diinya lilkelerinde oldugu gibi Ulkemizin cesitli
bolgelerinde yapilan ar-ztirnalarda, gibre ile genellikle

% 50'nin lzerinde verim zrtiui saflenabildigi gdrilmiigtiir.

(70)

Bu artig bazi ilirlinlerde % 8C in {lizerine c¢ikmaktadir.

Ulkemizde, bir tarimsal girdi olarak glibre kullanimy
son 10 yil iginde hizli bir yexilde artarak, birim alanda

kullanilan glibre miktari bak:mindan dﬁnya ortalamasina yakla-

s1lmig bulunmaktadir. /%)
Lablo 23
Tirkiye Glitre Uiretim, Tiketim
Ve Giibreleuen srazi Durunu

- {1.000 Heli:ar - 1.000 Ton)

- — .

098¢ 1983 1985 1987

Tiketim 5.9¢ 77 8.402 7.251 9,000
Uretim ' 1,272 7.059 7.285 -
Gliibrelenen Arazi 25.500  18.948 15,159 15,200

Kaynak: DIE, 1988 Ist. Cep Yalliga, 1985 Ist. Yilligy

- (70) Tiirkiye Tar.n Kredi Koop. Merkez Birligi Genel
Midirligi, 1986 yili ¢alisme. raporu. s. 27

(71) MPM, Veriml: ik Jergisi, c. 16, sa. 1, Ankara 198
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tininde ve Uretiminde siirekli bir artis vardir. Gilibre tiilke-

Timimiz 1987 yilanda 9 milyor tona ulasmigtir. Ancak giibre

fiyatlarindaki artiglar ve glibreye yapilan sipvansiyonlarin

azaltilmasi nedeniyle baza ylllardé glibre kullaniminin azal-

digr gorulmektedir.

Ancak, ililkemizdeldi gibre tliketimi AET iilkeleri ile

kargilagtirildigi zaman oldikca diisiik oranlarda kalmaktadir.

Asapgidaki tabloda, Tiirkiye ve AET {ilkelerinde hektar basgina

kullanilan giibre miktarlary yer almaktadair.

Islenebilir Hekiar Basina Kullanilan

Tablo 24
Turkiye ve AET'de

Guiwrs Miktarai

(Saf Aktif Gilibre Deggerleri)

(Yg./He.)
Ulkeler Azotlu Gilibre Fosforlu Giibre Potasli Giibre
Tirkiye 15 12 02
AET (10) 74 39 41
Yunanistan 32 17 3
Ingiltere 74 25 25
Almanya 109 62 87
Hollanda 2538 40 53
Fransa D) 53 54
Lilksemburg 117 49 55
Ttalya 50 32 19
DPanimarka 130 36 477
Irlanda 48 25 51
Belgika 123 65 89

Kaynak: (1) EUROSTAT, 1936

(2) DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llaga, 1985
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2~ Tarimsal Mekar: zasyon Dlizeyi: Tarimsal iliretimde

basta gelen girdilerden tiri de tarim alet ve makinalaridir.
Tarimda makinalagmenin acacl, tarimsal lretimde verimlilipi
artirmak ve gecikmeden copfan irin kayiplarini asgariye indir-
mektir. Tarim alet ve m¢'zinalary ile tarimsal faaliyetleri,
zamaninda, ucuza ve teknife uygun olarak yapilmas: saglanmak-—

tadir.

Tarimin mekanize olmasl, ¢iftg¢inin taraim digi alanlar-
daki hizmetlerine de zaman ayicabilmesini saglamakta ve ayri-
ca birim alandan elde edilecek gelir artigi ile de yatirimla-
rin artirilmasi neticesinde az gelirli aile igletmeciliginden

orta ve biylk isletmelere geils saflanabilmektedir.

Ulkemizde, tarima makina giliciiniin girigl, diger diinva
lUlkelerine gdre daha ge¢ bir zamana raslamaktadir, Tarimimiz--
da mekanizasyonun gelisgini dsha g¢ok 1949 yilindan sonra bag-

lamlgtlr.(72)

Bilindigi gibi teraimds glic kaynagl olarak, insan guicili,
hayvan giicli ve mekanik giig kullanllmaktadlr. Yapilan aragtir—
malara gore, diinya ortalema51 olarak tarlmda, 4% insan ve
hayvan gici, % 57'de mekanik gli¢ kullanilmaktadir. Bu oran
geligmig tilkelerde % 18-82, seligmekte olan iilkelerde ise,

% 78-22 olarak bulunmustur. Ulkemizde ise tarimda mekanik glig
kullanimi % 77 olarak belirlénmigtir. Bu oran, gelismekte olan
Ulkeler ve diinya ortalamasinin ¢ok lzerinde, gelismig iilkele-

rin ise bir miktar altlndadlr.(73)

(72) TTKKMBGM 1986 yxla Faallyet Raporu, s. 80.
(73) TEKINEL Osmen, a.g.e. s.7.



Tarimsal mekanizasysn dlizeyinin en Snemli gbstergeien
Tinin baginda traktér kullanimi gelmektedir. Ulkemizde trak-
torin kullanim siiresi yilda yaklagik 300 saat iken, gelisﬁis
Ulkelerde 600 sastin iizerindedir. Ayrica, gelismié Ulkelerde
traktorin arkasina takilan ekipmanlarin ortalama agirligi 10

ton iken bu rakam iilkeuizde 2.5 ton civarainda kalmaictadlr.(74

Tirkiye'nin marjinal traktsr ihtiyaci konusunda yapi-—
-lan g¢egitli aragtirma sonuglari arasinda bazi farklar olmasai-
na ragmen lUlkemizin ortalana 750,000 adet traktdre ihtiyacz
oldugu ve bir traktdrir ekonomik Smriniin 10-12 yil olaugu ka-
bul edildifinde, ihtiyaq¢ duyulan trsktdr sayisina erisi;mis
olunsa dahi her yil ortalana 60-70 bin traktore ihtiyagraldu-
gu anlagllmlst;r.(75)

-

Asaéldaki tabloda Ulkemizde ve AET'de tarimsal meka-—
nizasyon dizeyine iligkin Nilgiler yer almaktadir.
| Fablo 25 |

Tirkiye ve AET'de
Tarimsal h&kanizasyon Diizeyi

TMirkiye AET (10)
Arag—-Gereg v -
~ 1986 1987 1980 1982 .-
"Traktdr Sayisa 512.731 637.449 5.,201.000 5,394,000
~ 100 Hektara Diisen 2.1 2.2 5.1 5.3
Biger-Déver Sayisa 11.657  11.794  456.000 440,000
~ 100 Hektara Diigen 0.06 0.06 1.6 1.6

Kaynak: (13 EUROSTAT, 1984 |
(2) DIE, 1988 Tiirkiye Ist. Cep Yillaga.

-

(74) AYDENIZ Akgin, a.g.e. s. 120.
(75) TTKKMBGM 1980-1984 Faaliyet Raporu, s. 37.
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Ulkemizde tarimsal uretimde, mekanizasyon diizeyinde
6nemli geligmeler saflanmics olmakla beraber birim alana.dﬁ—
gen tarimsal alet ve mcliina bakimindan lilkemiz AET iilkeleri
ortalamasinin gerisind2 bulunmaktadir. Tablo 25'dé goruldii-
gu gibi, llkemiz 100 hektafllk alana diigen traktor we biger
dover sayisi bakimindan AET (10) ortalamasinin oldukéa ge—?‘r.

risindedir.
€ .. -

5= Sulama: Tarimin lemel dayanapiy olan toprak ve su

kaynaklarinin geligtirilmes: ve liretim imkanlarinin elverdi-
g1 olgude en yiiksek diizeye gikarilabilmesi, ililkelerin basgta
gelen ufraglari arasinca bulunmaktadir. Kalkinmigligin ve
zenginligin bir Onemli garti1 da sahip olunan toprak ve su
kaynaklarinin geligtiriimesi ve bunlardan en iist dﬁze&de.ga-
rarlanlim851d1r. Ulkemiz s1. kaynaklari bakimindan Sovyetler

BirliZi ve Norveg'ten s=onre diinya siralamasinda 3. gelmekte-

air. (76)

Toprak konusunda oldupu gibi su kaynaklari konusunda
da bu denli zenginlige sahiy olan ililkemizin bunlara gerektipi
gibi de@erlendirebilmesi, tarimsal verimlilik artigsinin bag-

lica sebeplerinden biri olacaktair.

Sulama ile, bitki gejidine gore defigiklik gdstermesi-

ne ragmen % 44 ile % 28% aras:nda iiretim artigy saglanabilmek-

tedir.(77)

Ulkemizde bugiin iglenebilir nitelikte olan 28.5.milyon

hektar tarim arazisiniri 12.5 milyon hektari sulénabilir nite-

(76) MPM, Verimlilix Dergisi, s.l, ¢. 16, Ankata 198).
(77) ENG ve BOLAT, 1.g.e. s. 31l.
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likte bulunmaktadir. Aaczak, ilkemizde, 1987 yila verilefine
gore bu alanin sadece 3,44 nilyon hektari sulanmaﬁfa olup,

bu ise sulamaya elverizli alanlarin sadece vaklagik % 28'inin
sulanabildigini gdstermsktedir. Ayrica sulanan toﬁraklar1m1zm
ekilebilir arazi miktari il> kargialagtirdigimizda, ekilebilir
alenlarimizin sadece: % 10'uaun sulanabildigi ortaya;91kmakta—
dir. Bu oran AET iiyesi oiéﬁuiﬁnanistan'da % 20, Italya'da ise

% 18.5'dur. (78)

Diger yandan, ii.kemizdeki y1llik kullanilabilir 104
milyar metrekip su potaasiyeli bulunmakta olup, bu potansi-
yelin yaklasik % 16'sa kullanilmaktadir. Bu durumda iilkemisg -
de, sulanabilir nitelikte olan alanlarin halen yaklasgik
% 72'si gibi biiyllk bir bdliimii su beklerken, su kaynaklari
potaﬁsiyelimizin yaklasik % 84'i gibi blylik bir bSliminiin

bosa gittifli gorilmektsiir.(7d)

Bu durum, tarimsal verimliliZin artirilmasa ama&iyla
ilkemizde mevcut su kaynak._.arindan yararlanabilmek ic¢in bag-..
latilmigs olan projelerin zamaninda bitirilmesini ve bu‘konu—.
da yapilan yatirimlara devam edilmesi gerektigini ortaya ;14

karmaktadir.

Tarimsal iretim verimlilifZinin artirilmasi konusunda.
yukarida saydifimiz bu tarimsal girdilerin yaninda, tarimsdl
ila¢ kullanimi da verimlilik lizerinde etkili olan faktdrler-

den bir digeridir.

- -~—— - -

(78) DURA Cihan. a.g.e. s. 86,
(?9) TEKINEL OSD"an! a'%‘e- S. 20. e -- v
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Ulkemizde, zirei miicadele ilaglarinin liretim ve kulla-
nimy alaninda son yaillarda siirekli bir artis gﬁzlenmektedir.v
Ancak, bazi durumlarde yerii {iretimin tiiketimi kargilayamama-

51 nedeniyle bazi yillarda tarimsal miicadele ilaca ithalata

yapildigi gorilmektedir,

Ancak, son yill:rda ililkemizde, tarimsal miicadele ilag~
lari fiyatlari silirekli artarak afir bir maliyet unsuru olug-
turmaya baglamigtar. Bu dirum ¢iftgilerin daha az miktarda

ila¢ kullanmasina ve twlajrsiyla lretim miktarini olumsuz

yonde etkileyen bir gelisme olarak géze ¢arpmaktadar.

Buraya kadar olan aciklamalardan sonra, Mirkiye ve_
Avrupa Ekonomik T0p1u3ugu nun tarimsal yapilarinin bir de-

gerlendirilmesi yap11d1§1nda,.ulkem1z1n toprak potansiyeli

baklmlndan'dldukqa ave.ztajl.a bir tarim iilkesi goriiniimiinde

oldugu gdriilmektedir.

Tarimsal Uretim, iill:emizde Ozellikle bitkisel iiriinle-
rin dretimine dayanlrkeh; topluluk'da tarimsal lretim iqindé
hayvansal lriinler liretiminin daha blylk onem tasidigr. gdriil-

mektedir. :

- Topluluk ve Tiiriiye ekonomisinin her ikiside bir- bliyl~
me igerisinde olmakla terczber, iilkemizde son yillarda ﬁ%rlm
sektoriindeki bliyiime hizin:n yavagladaga gﬁrﬁlmektedir.mﬁncék,
yine de ﬁlkemizée son yillarda gorilen GSYIU degerindeki ar-
tis hizinain (1986 % 6.6) topluluk ulkelerlnden daha yiksek
dizeyde oldugu (1986, ;2. 5) gbzlenmektedir,
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Ulkemizde tarimsal igletme sayiszi toplulufa gore dahé*;

¢ok fakat isletmg bagina ortiaiama arazi genigligi daha azdir.

Turkiye niifusunun yaklagik yarisi tarim sektdriinde ig-
tihdam edilmekte iken, topluluk nifusunun yaklasik % 8'i ta-

rim sekotiinde istihdam :dilmektedir.

Tarimsal iiretim verimliliginde tlkemizde son yillarda
Onemli gelismeler kaydedilr:=sine rapgmen irinlerin bir¢ogunda

topluluk ortalamasinin ~ltinda kalmaktadair.

Ayni gekilde, tarimszl girdi kullanimi ve tarimsal

teknoloji kullanaimi bakimindan Ulkemiz yine topluluk orta—

lamasinin ¢ok gerisinde bul:nmaktadir.
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2—- Maramsal Uretim Ve Rekabet Durumu

Tirkiye 'nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na tam iyeligi
durumunda, toplulufun tairimsal yapisini zorlayabilecefgi tezi
topluluk yetkililerince siirekli ileri slirilen konulardan bi~
ridir. Boyle bir iddianin cevabinin verilebiimesi ji¢in Turki-
ye'de ve AET'de mevecut tariasal Uretimin Urin bazinde incelen-

mesi gerekmektedir.

Bu bslimde, Tirkiye‘'de ve AET'de mevcut olan tarimsal
iiretim durumu, tahmini arz wve talep durumlariy da dikkate ali-~

narak incelenecektir.
a) Hububat Uriinleri

Daha &nceki konmularda da belirtildigi gibi, tlkemizds
28.5 milyon hektara bulan tarim arazisinin yaklas:ik yarisin-
da tahil ilretimi yapilmektadir. Tahil liretimi yapilan alan-—
lar igerisinde belli bzsli tahil ﬁrﬁnleriniﬁ Uretildigi alan-
lar ise goledir. Bugday, arpa, yulaf ve gavdar % 93.6, misi:,
geltik, daryr % 4.8 ve cigexr hububat ¢esitleri ise % 1.9 gek-

lindedixr.

Ulkemizde genel olariik, son yillarda tahil lretim ya-~
pilan alanlarin miktarinda jnemli artiglar olmamasina ragmen
birim alandan elde edilen iin miktarinda Snemli sayilacak

artiglar meydana gelmigtir.

Bufday tretiminde, tlkemiz Snemli bir liretici iilke
]

olup, dunya siralamasiaida 7. durumda yer almaktadlr.(so)

(80) TEKINEL Osnain, 2.g.e. s. 7.

-
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Tablce 26
Pirkiye Ve AET'de
. Butday {retimi
Ve Ticaret Durumurdaki Gelismeler

(Filyon Ton)

Uretirn Ihracat Tthalat
Yryliar -
AET Ter. AET ™ir. AET  Tip.
1980 58.0  17.1  11.9 0.6 4.3 -
1984 82.6 17.2 17.4 0.5 2.9 0.9
1985 71.2 17.0 14.3 0.1 3,0 1.0
1986 72.0 19,0 15.0 0.5 2.3 0.7
Kaynak: (1) DIE, 1987 Mir. Ist. Yillagxyr, 1988 Ist. Cep Yillaga
(2) 170, Ekononik Rapor, 1984, 1986, 1988
(3) EUROSTAT, 084, 1986, 1988,
Tabla 27
Tirlc.ye Ve AET'de
Diger Mubtibat Uretimi
Ve Ticaret Durumindaki Gelismeler
(P:ing Haricg)
(111 1yen Tong
Uretin IThracat ITthalat
Yallar -
AET i, AET  Tir. AET  Tiir.
1980 79.7 7.8 3.9 0.3 i2.4 -
1984 | 90,7 3.8 8.1 0.3 9.4 0.5
1985 ) 89.5 912 8.3 Ool 6.8 -
1986 82,2 10.2 7e5 - 5.8 -

Kaynak: (1) DIEy 1987 Tir. Ist. Yal. 1988 Tiir. ist. Cep
(2) 110, Ekonomik Rapor, 1984, 1986, 1988
(3) EUROSTAT, 1984, 1986, 1988

Yal.
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Tablo 26'da gorildiigi gibi, 1987 yilinde 19 milyon toi
olarak gerqekleéen bufday Uiretiminin 1990 yalainda 20 miljon

tonu bulacagi tahmin ediLmeﬁtedir.(al)

Bu durumda Ulkem:z bufday liretiminde kendi kendine ye-
terli oldufu gibi Onlmizdeki yrllarda da bu yeterliligin de~
vam edecegi tehmin edilrzktedir. Gene ayni tablodan éérﬁldﬁ—
i gibi AET'nin bugdey iretini ayny tarihte yaklagak 72 mil-
yon ton olaiak gergekiesmis ve 1990 yilinda bunun 100 milyon
tonu bulacafi beklenmektedir. Ayni tablodan, AET'nun bu¥day
Uretiminde kendi kendine yetzrli oldufu ve dnemli miktarlarda

da bufday ihra¢ potansiysli sldufu gbérilmektedir.

Tablo 26'ds yer almamakla beraber, AET'nun Snemli milk-
tarlara varan bﬁgday stoklarinin oldugu bilinmektedir. 1986
¥1l1 verilerine gdre topluluZun 40 milyon tona yakin buidey
stoku oldufu bilinmektedir. Ileriki yillarda bu miktarin da-

ha da arbacagir tahmin eldiln:ktedir.

Gerek llkemizde e gerekse toplulukda, tahil iiretimi
igerisinde ilk sirayi bufdaydan sonra arpa lretimi- almakta-
dir. Ulkemizde arpa iiretim alanlarinin 1968-1987 doneminde
sadece: ¥ 15 dolaylarincu arimasina ragmen ayni dénemlerde
liretim artigsi. % 80'i asniig ulunmaktadair. DIE, kayatlarima
gore 1987 yilinda ililkemizde yaklasik 3.% milyon hek%ar alan-
da arpa ekimi yapilmig ovlup, yaklagik 7 milyon ton {irlin elde
edilmigtir. Ayni yilda srpas Uretim verimliligi ise hektar ba-

sina 2.1 ton olarak gercekl:sswistir.

(81) Gerek iilkemizde ve gerekse AET'de, bitkisel ve
hayvansal iurinlerde 1997 yilina ait Uretim ve tiketim tahmin-
leri ile kendi kendine jeterlik durumlari, IKV tarafindan hao-
zirlanan AET Kargisinda Tiir: Tariminin Durumu adli eserden
alinmigtir., 1IKV-18, s. 4. tablo, 27, subat 1986.
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AET'de ise 1987 i1landa 12.2 milyon hektar arazide
arpa dretimi yapilmig cliup 47 milyon ton urin elde edilmig-
tir. Arpa dretiminde, uUretitr verimlilifi ise hektar basgina

%.9 ton olarak gercgeklesmigtir,

Misir tiretiminde, ulwemizde son yillarda 6nemli gelig-
meler kaydedilmis ve lretim miktari 1983 yilinda 1.480 bin
ton iken bu miktar 1987 jfllnda 2.400 bin tona ulagmigtir.
Ayni ddnemde misir uUretimi japilan alan miktari ise 550 bin
hektardan, 570 bin hektafa uvlagmis bulunmaktadair. Bu donemde
arazi miktarinda yaklasik % +'llik bir artiga karsgilik iiretim
miktarinda % 62'lik bir artos saglanmigtir. Ancak, buiday ve
arpa ﬁretiminde‘oldugu g£ibi birim bagina elde edilen uUrin mik-
tari bakimindan masar liretiminde de AET'na oranla Ulkemizde,»
firetim verimliligi dahs diigik diizeyde bulunmalctadir. Ulkemiz-

de hektar basina misir uretimi 4.2 ton iken, AET'de ortalana

0.8 tondur.

AET"'nda misir tUretis. 1985 yilinda 25.970 bin ton ikan
1988 yilinda 27.583 bin ton olarak gerceklesmigtir. Ancak,
toplulugun misair Uretini, i¢ talebin sadecer% 70'1ik bir kais-
minr karsilamakta ve heir yil Onemli miktarlards misir ithala-

t1 yapildigy gorulmektadir.

Hububat gurubu Zgerisinde yer alan piring ve gredar
liretiminde ise itilkemiz %endi ihtiyag¢larini heniliz karsilaya-
bilir durumda olup, piring¢ -iretiminde ixlim gsartlarina gore
zaman zaman Uretim yetersi:likleriyle kargilasgilimaktadir.
1983 ylllnda‘piring iretimimiz 189 bin ton iken 1987 y;}lnga )

bu miktar 165 bin tona gerilemigtir. Ulkemizde lretilmekte
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olan piring, i¢ talebin yarl.azik yarisina yakin bir kismint
karsilayabilmekte olup dola:risiyla her yil dnemli miktarlar-

da piring ithalati yapilmaktadir.

AET'nda da pirinc ve gavdar iiretiminde ilkemizdekine
benzer birrdurum yasanraktadir. toplulukta, 1987 yilanda
1.874 bin ton piring Uetilmis olup hektar bagina iiretim
5.7 tondur. Ayni yilda lilkenizde hektar bagina piring iireti-

mi 3.1 tondur.

Ulkemizde, hayvincilwk sektdrinin geligtirilmesi gaba
larindan dolayil, hayvansal yem ihtiyacinin artmasi, tahil
Uretiminin Snemli bir s:isminin yem sanayine yonelmesine yol
agarak Ulkemizin hububaif {iriinleri ihtiyacinain olumsuz ydnde

etkilenebilece¥i sdylenzbilir.

Sonu¢ olarak, hubube:; {iretiminde topluluk {ilkelerinin
énemli miktarlarda stoklaranln bulunmasina kargilik lilkemiz-
de yeterlife yakin bir durun yasanmaktadir. Toplulugun kendi
kendine yeterli olmadifi piring ve misir iliretiminde ise iil-
kemizde de ayni durumur yasanmasi llkemizin hububat {iriinleri

ibracat imkanlarini or.adan kaldirmaktadir.
b) Baklagiller

Bu uriin gurubun.a Sremli Szelliklerinden biri, susuz
alanlara ekilir olmasi se lr1 alanlarin iilkemizde bal miktar-

da bulunmasidzir. ' -
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*lablo 28 .
Turliye Ve AET'de
Baklagy ller Uretimi
(Alsn. t:n hektar)
(Uretim, bin ton)
(Verim, lig./he.)

Yillar Turkiye AET
Uretim Alan Verim Uretim Alan Verim
FASULYE
1984 164 112 1.5 850 650 1.%
1985 170 150 1.1 865 696 1.2
1986, . 170 15% 1.1 1.009 717 1.4
1987 210 80 1.2 1.141 773 1.4
BEZELYE
1984 4 z 2.0 240 170 1.4
1985 4 z 2.0 ous 173 1ok
1986 5 o 2.5 308 180 1.7
1987 5 2 2.5 295 193 1.6
| IGER .
1984 1.008 1.240 0.9 1.900 600 Z.1
1985 1.125 1,970 1.1 1.936 608 3,2
1986 1.586 1.35% 1.2 2.258 949 %0
1987 1.759 1.651 1.1 3,027 1.027 2.9
‘POPTAM
1984 1.176 1.148 1.0 2.990 1,420 2.1
1985 1.299 1.222 1.1 3,049 1.497 2.1
1986 . 1.761 1,308 1.2 3.575 1.644 2.2
1987 1.974 1.833 1.1 4,463 1.99% 2.2

Kaynak: (lg DIE,1988 Tiirkiye Istatistik Cep Yillagyr
(2 EUROSTAT, 1988

tim alanlari 1987 yilionia 1.833% bin hektara ¢ikarken ilretim
miktari da ayni yil 1.574 »in tona ulasmis bulunmaktadar.



106

Ulkemizde baklzil liretimi arasinda ilk sirayi. 1987
yily itibariyle, 916 bin *ektarlik ekim alani ve 925 bin
tonluk liretim miktari ile riercimek almaktadir. Ikinci 31rayi
ise 665 bin hektarlik 2kim alana ve 725 bin tonluk itiretim mik
tar: ile nohut almaktzdir. Toplam baklagiller liretiminin
% 83 ve ekim alanlarir:n ise % 86'sini bu iki iiriin olugtur-

maktadir.

Ancak, baklagilier liretiminde: birim alandan elde edile
Urin miktari bakiminden {ilkemiz, AET {ilkeleri ortalamasinin

gerisinde kalmaktadir.

Ulkemiz, baklagille: ‘iriinleri {iretimi bakimindan kendi
kendine yeterll olup, ayr1<4, onemli miktarlarda da ihracat
potan51ye11ne sahip bulunmaktadlr. Ulkemizin, 1986 yilinda
baklagiller lretiminde ortalama % 150 olan kendi kendine ve-
terlilik oraninin 199C y2linda % 250'ye ¢ikmasi beklenmektedi

_ AET'nun 1987 y: l.incaki baklagiller iiretimi yaklasik
4.5 milyoh-ton cilvarnxia :'up bunun dnemli bir kismini bezel-
ye Uretimi olugturmakt adzr. Bezelye Uretimi, toplam liretimin
% 70'ini-olugturmaektad.r. Bunun ise yaklasik % 90’11k bir
bﬁlﬁﬁﬁnﬁfhayvan bezelresi lretimi olugturmaktadir. AET aynz
¥1lda Onemli miktarlards taklagil ithalati yapmak durumunda
kalmigtir. Topluluk lretim:, ig¢; tiketimin yaklagik % 7§}ini

kargilar durumdadair.. .

Bu agiklamalardan s nra, Tirkiye'nin baklagil iireti-
minde, Szellikle. nohut ve :nercimek iiretiminde. topluluk iilke-
lerine gore daha avantajli oldugunu ve. liretim teknifinin ge-

listirilmesiyle baklagiller ihracatinin artacafn gdylenebilir
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c) Endiistriyel Fitkiler

Endiistriyel bitliiler sanayimize hammadde temin eden,
ulke ekonomisine hem ham madde hem de iglenmisg olarak ihrac,

geliri saglamasi bakimindan bitkisel iiretim igerisinde onem-

1i bir yere sahip bulunasktudair.

Tablo 29
TMirkiye Ve AET'de E
Endiistriyel Bitkiler v
Ekim Alanlari Ve Uretim Miktara

(Uretim 1.000 ton, Ekim 1.000 he.)
(Verim, ton/he.)

A E.T,

Yillar Tiriave:

Uretim { ean _ Verim Uretim  Alan Verim

« . PAMUK |
1980 500.0 67..7 0.7 177 - -
1985 518.0 6623.0 0.8 169 376 O.4
1986 518.0 S&%5,0 0.9 205 374 0.5
1987 537.0 586.0 0.9 156 %68 0.4
nUTUN
1980 228.4 25,0 1.0 296 - -
1985 170.0 1%7.0 1.0 508 223 1.8
1986 158.0 170.0 0.9 %96 219 1.8
1987 182.0 1%0.0 1.1 39% 218 1.8
. N SEKE]! PANCART

1980 6.766.0 269.4 25.1 - - -
1985 9.830.0 322.0 30.5 94.352 1.904 49,5
1986 10.662.0 349,0 30.5 97.516 1.949 50.0
1987 12.717.0 391.0 32.5 94.001 1,869 50,2

XY
L

Kaynak: (1) DIE, 1988 %iir. ist. Cep y11.-1985 Tir. Ist. Yal.®
(2) EUROSTAT, -.988, 1984
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Tablo 29'da gorii’.digii gibi endiistriyel bitkiler gu-
rubunda yer alan lirinlerden baglicalari, pamuk, tiitiin ve

seker pancaridar,

Pamuk, iilkemiz i¢in ok Snemli bir yeri olan bir Uriin-
dir. IThra¢ edilmesinin Janl sira bitkisel yag sanayiine ve
tekstil sanayiine hammadde -;emin etmesi bakimindan bﬁyﬁk bir

onem tagimaktadair.

Tablo 29'da yer aldifa gibi, lilkemizde -1987 ¥ilinda
586 bin hekterlik bir slanda pamuk iiretimi yapilmig olup,

537 bin ton liriin elde edilmigtir.

Ulkemiz, pamuk iivetiminde yaklasik % 150 oraninda ken-
di kendine yeterlidir. iyr:ca, her yil pamuk ihracatindan &-
nemli miktarlarda dviy geliri elde edilmektedir. Bu yoniy-

le pamuk, geleneksel ilurag iiriinlerimiz arasinda yer almakta-

- .
-

dir. .

AET Ulkelerinde:r saci:ce: Yunanistan ve Ispanya'da pamuk
Uretimi yapilmaktadir. 1987 yilinda bu iki iilkede, 156 bin
ton pamuk liretimi gergeklegsirilmigtir. Bu iki iilke toplulu-
gun pamuk.tiretiminin tamamin= yakin bir kismini liretmektedir-
ler. Ancak, topluluk psmuk -iretimi, i¢ talebin tamamln} kar-
silayamadigir ig¢in digardan Snemli miktarlarda pamuk ithalat;
y&pilmaktadir. Topluluklar komisyonu tarafindan yapalan tah-*
minlerde, toplulufun lr2tim ag¢ifinin Iniimizdeki ylligrdaaa

devam edecefi ileri siifilmils bulunmaktadir.
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Gerek diinya ve gerelise AET pamuk pPiyasalarinda, Tirk
pamugunun en onemli razibi, ABD pamugudur. AET'na tam Uyelik
halinde:; pamufumuzun kslitesinin uygun duruma getirilmesiyle

AET pazarlarindaki payimizi) dahada artacagr goriilmektedir.

Endiistriyel bitkiler i¢erisinde onemli bir yére sahip

olan diger bir iirlin de tiitiindiir.

Ulkemiz, tiitiin ¥Fretiminde: diinya siralamasinda 6. du-
rumda bulunmaktadir. Ulkemizde, tiitiin ﬁretimi'Maliye ve Glm~
rik Bakanlifi'nan kont:olili altinda olup, 1987 yalainda 179

bin hektarlik bir alanda yrpilan tiitin tiretiminden 182 bin

%

"

ton iiriin elde edilmigt: . -

Ulkemizde, tiitiin liresiminin yaklagik % 30'u ig, siiketinm-
de kullanilip % 70'% . ise ihrag edilmektedir. Tiitiin ihracati-
mizin tamamina yakln brr kismi, ABD ve AET plya5u1ar1na ya—

pilmalctadir,

»,

AET'nda ise durum tamamen farkiadir. 1987 yilinda top-
lulukda 218 bin hektarlik b:.r alanda yapilan iiretim sonucu —
293 bin ton irin elde ediln: gtir. Ancak, topluluk tiutin Ure-
timi ié;télebin ¢ok az bir liasmini kargilayabilmektedir. Top-
1u1ukda‘tﬁtﬁn treticisi lilkelerin baginda Yunanisten, Fransa

ve Italya gelmektedir.

Titlin ihracatim-mn yaklasik % 25'lik bir kismanin
AET ilkelerine yapildifir gbz Oniine alinirsa, ihracatta en g¢ok
kafsllasllan Problemleren liitlinlimiziin kalitesinin dﬁz$Itilq_
mesi ile AET'na {lkemizin tam ﬁyeligi halinde, topluluktaki.

pazar paylmlzln daha d« artacagas séylenebilir. -
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Seker pancari l:‘2timinde ise durumu gu gekilde ozet-

leyebiliriz.

Seker uUretiminde kullanilan g eker pancari, sulu ara-
zide: uretilen bir bitki ti -d olup.énemli sayida tarimsal ig-
giciliniin istihdamini salomaktadir. Ulkemiz geker pancari lire-
timinde, gerek iliretim teknifinde ve gerekse hektar basina el-
de edilen ilirin miktari bakimindan oldukg¢a ileri sayilabilecek
bir diizeye ulagmigtir. 1987 yilinda lilkemizde, %91 bin hektar
lik bir alanda yapilan ekir sonucu 12.717 bin ton iiriin elde
edilmigtir. Ayni yilda hektar bagina lUretim verimlilifi ise

32.5 tondur. Bu oran ayni jalda AET'nda 50.2 tondur.

Ulkemizde geker pan:a:1 liretimi genellikle ig: talebi
kargilamakla beraber, tabar riyatinin diigiik ilan edildigi
yi1llarda zaman zaman geker pancari Uretimi yeterli olmadif:

ig¢in geker ithalati yoluna gidildigi gorilmektedir.

AET'nda ise sgel.cr vancari iiretimi yillar it}bariyle
degigiklik gostermesirs r:{fmen yilda ortalama 95 mjilyon-ton
geker pancari lUretimi ger¢eklegtirilmektedir. Ayrlch, AET 'nda
yilda ortalama 15 milyon ton geker lretimi yapilmaktadar, .
Toplulugun geker iliretininde kendi kendine yeterlik orani ise,
% 125-150 dolaylarande. deffismektedir. Toplulukta,’énemli bo-
yutlara ulagan geker :tcklaraiyla karsi kargiya bulunulmakta
olup, seker stoklarain: eri-;ebilmek ig¢in bazi tedbirlereﬂbase
vuruldugu gorilmekted.r. ANT lilkelerinde geker ﬁretim.teknigj
nin “ve urin kalitesinin liltemize oranla ¢ok daha ilefi diizey-
de bulunmasi nedeniyle, trn liyelik halinde lilkemiz lehine a-

L )

vantajli bir durum gorilmene'stedir. ¥
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d) Yumru Bitkiler

Tumru bitkiler gurubuna giren sogan, patates vé sarlﬁ—
sak ulkemizin her tarafimda liretilebilen, ig ve dais tﬁketimi
yiksek olan Uriinlerdir. Bu bitkilerin trebtiminde Snemli ar-
tislar olmasina ragmen zamsn zaman uretim yetersiziikleriyie
de kargilagilmaktadir, | -

Tablo 30

Tiirkiye Ve AET'de:
Yunru Bitkiler Ekim Ve Uretim Durumu '

(Alan, 1.000 he.—Uretlm, 1.000 ton)
(Verim, ton/he.)

Yillap Tiirkiye ' A.E.T.
Alan _Upgetin  Verim Alan Uretim Verim_
, . SOGAN .
1985 ‘84.5 1.27C 15.0 109.0 3,052 .28.4
1986 73.0 1.307 17.8 103.8 3.0%1 29,2
1987 - 1.357 - 98.1 2.936 29.9
EATATES | . _
1985 - . . 207.0 4,107 19.8 1563.0 43,021 27.5
1986 196.0 4,000 20.4 1497,0 40,170 27.2
1987 - 4,359 -~ 1476.0 41,347 28,0

Kaynak: Elg DIE, 1988 iiirkiye Istatistik Cep Yillag:. ]
2) EUROSTAT, 1988 ‘

e

Tablo 30'da gOrildii¥ii’ gibi sofan ve patates ekim alan-~

larinin fek fazla artnzmis olmasina rafmen lUretim miktarainin

Y

stirekli arttifyr karsim:za c¢ikmaktadar. Ancak, gerek'éogan v
ve: gerekse: patates iretimiade tilkemiz, hektar bagina elde edi

len iiriin miktar:i bakimindan topluluk ortalamasinin gerisinde

bulunmaktadir..
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Yumru bitkilerin, iilkemizde i¢ talebinin yiliksek olma-
s1na ragmen Snemli miktarlarda da ihracatlari yapilmaktadar,
Bazi yillarda ise bu Urinlerin tretim miktarlarinin icg tale;
bi karsilayamamasi nedsaiyle ig¢ piyasa fiyatlarlniﬁ arttiga

gorilmektedir.

*
[

Patates liretimiade {ilkemizin kendi kendine yeterlik
orani1 % 100'iin iizerinde bulunmaktadir. Sofan liretiminde ise

bu oran daha da yiliksek’ir.

AET'nda ise, yuwru titkilerden patates Uretiminde,
topluluk kendi kendine jeterli oldugu gibi her ¥y11 1 milyon
ton civarinda patates inraciti yapilmaktadair. Sofgan ﬁretimiﬁ;
de, topluluk iiretimi ic¢ talebi kargilayamazken onemli bir so-
gan ilireticisi olan Ispanya'nain toplulufa katilmasiyla, top-
luluk sofan iliretiminde kendi kendine yeterli duruma gelmig-
tir. 1987-yilinda toplulufun sofan ﬁretimi 2.936 bin ton ola-
rak gerqekleémig olup, bunun % 38'lik bir kisma ( 1.130 bin-
ton) Ispanya'de firetiln‘.gtir. h |

Ulkemizin, AET'ra t:n iiye olarak katilmasi halinde,
Tirkiye 'nin, toﬁiuiuga vone.ik sofan ve patates ihracatinda
herhangi bir degisiklip“in olmayacagi, ihracatin daha gok %, -

lUlkelere yapilabilecegi sdylenebilir.
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e) Yagla Tohum'ar

Tablo 51
Turciye Ve AET'de.
Yegli Tohumlar
Ekim Alanlara Ve Uretim Miktary

(Alan, 1,000 he.-Uretim, 1.000 ton)
(Verim, son/he. )

Y1llap Tirkive AE.T.

Uretim Alsn . Verim Uretim _Alan Verim

AYQICEGL
1985 800 643 1.2 2.704 1,811 l.4
1986 .40 =39 1.3 %2.193 2.063% 1.5
1987 1.100 ‘775 l.4 4,025 2,291 1.8
. S0YA
1985 125 61 2.1 348 124 2,8
1986 200 90 2,2 . 906 281 Bel
1e87 .250 ., 112 2.2 1.809 568 Bl
‘ } KOLZA . _ ,
1985 450 135 3¢5 3737 1.28% 2.5
1986 121 101 1.2 3.685 1.265 2.9
1987 - - - 5.970 1,861 342
_ DIGER .

1985 1153 126 - 469 397 -
1986 106 137 - 546 390 _ -
1987 134 155 - 528 284 -

-

Kaynak: (1) DIE, 1988 Tiirkiye Istatistik Cep Yilla¥r
(2) EUROSTAT, 198& E

Yagli tohumlar gurvbu ig¢inde yer alan baglica iliriinler.

¢igit, aycigegi, soya, susam ve yer fistagadar. Ulkemiz bu

L}

lrinlerin liretilmesi bakirandan yeterli ekolojik ve cografik

sartlara sahip olmasinua repgmen bu lrinlerin iiretiminde iste-

-
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nilen diizeye heniiz ulasilamamigtir. Ulkemizde, bitkisel iirin

gurubu icerisinde sikintisi gekilen tek Urin gurubu yafla

+tohumliardir.

Tablo 31l'de gdrm .ldlif;i gibi illkemizde, 1987 yili itiba-
riyle toplam 1.408 bin hektarlik bir alanda ya&la tohumlar

ekiml yapilmig olup, 1.484 oin ton lrin elde edilmistir.

.

DIE kayitlarina gbdre, 1980 yilanda toplam 690 bin hek-—
tarlik bir alanda yagla tohumlar liretimi yapilmis olup, ayn:
v1l 819 bin ton Hirin e%@e edilirken, 1987 yilinda i;e ekim
alanlarinin % 51 oranlnia‘arflrllma51na kargilik liretim mik-

tarandaki artig % 82 civarinda olmustur.

Ulkemizde, yaZla toiumlar gurubu igerisinde en fazla
firetimi yapilan iiriin aj¢igegidir. Tablo 31'de goriildigi gibi
aycigefgi ekim alanlarisda sirekli bir artig sazkbnuéﬁdur. o
DIE kayaitlarina gdre 1368 yilinda sadece: 240 bin hektaglak'f
bir alanda ekim yapilirken, bu mikbar 1987 yilinda 775 bin
hektara ¢ikarak yaklagrk 3 kati kadar artmigtir, Ayni dBn;m—
de liretim miktarindaki artis ise yine ysklasik % 300 civarin-
da olmugtur. Ulkemizde ayqiéégi Uretiminin tamami i¢ tliketi-
me donik olarak bitkisel y:¥ sanayiinde kullanllmaktadlf. An-
cak, ayc¢icgegi Uretiminde lilkewnizin liretim agifil devam efmekte

olup, kendi kendine yeterlik orani % 75.5 civarindadir.

‘f‘~-. [
Soya uretimi, £, Dinya Savagi'ndan sonra ilk defa Ul-"
kemizde, karadeniz bdlgesirde gergeklegtirilmeye baslaﬁmlsll

olup daha sonra ig¢ b6]gelerimizde 2. urin olarsk yegistiril-
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meye baglanmistir. Yine DI kayitlarina gore 1968 yilinda iil-
kemizde sadece 7. 500 hektarlik bir alanda soya uretimi yapi-
lirken 1987 yilainda is2 112,000 hektarlik bir alanda soya lire
timi yapildagar gorilmexzted:.r. Uretim miktari ayni ddnemde,

8.500 tondan, 250.000 tona ulasmistir. Ancak, soyavﬁretiﬁ ve—
rimliliginde lilkemizde heniiz istenilen seviyeye ulasllamamls—
tir. Ulkemizde, liretim ver:.rliligi hektar bagina 2.2 ton iken

AET'nda hektar bagina 7.2 “ondur.

AET. ise: yafgli tohumlar liretiminde kendi kendine yeter-
1i dizeyde defildir. Toplulukta aygigefi liretimi 1987 yilanda
4,025 bin ton olarak gergeklegmig olup, bunun ig¢ tiliketimi liar

g1lama orani % 48,2 di:..

Toplulugun soya lre-imi ise, 1987 yilinda 1.809 bin to
alup, ig. tiiketimin kargilailamamasi nedeniyle ayni yilda 10

milyon ton soya iiretiri ya-ilmistir. (Eurostat, 1988) '

Ayni gekilde, tcplulugun, kolza, yerfistigx ve. susam
gibi lrinlerde de liret:m ajiklari mevcut olup, bu ilirinlerden
her yil Onemli miktarlarda ithalat yapilarak lUretim’agiklari-

nin kargilanmasi yolura gililmektedir.

Bu agiklamalardan scara, illkemizin, yagla tbhumlar ure
timinde kendi kendine nents: yeterli oldugu ancak ihracat im-
kanlarinin sinirli oldugu gorilmektedir. AET'nun ise pu uriin
gurubunda onemli miktarlarca uretim ag@finin oldufu ve-bu agi-

gin ithalat yoluyla kargilandigir goriilmektedir.
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f) Sebze Ve Meyve Urctini

Tablo 32
Tirkiye Ve AET'de
Sebze Ve Meyve Uretimi

(1.000 ton)

—a.

s

Uriin Ady. Tirkiye A.E.T;5>§;i;j
1986 1987 1986 1987

Sebze. Uretimi 14.838  15.219  46.513  4g.@7h

- YapraZar Yenenler 1.260 1.232 6.574 6.153 1 - -

~ Baklagil Sebzeler 519 525 2.156 2,133

- Meyvesi Yenenler 12,529 15,013 19,370 17.925

- Sefansi Sebzeler 370 375 6.825 6.636

- Digerleri 60 2% 11.579 12,337

Meyve Uretimi - - - -

- Sert Cekirdekli 1.019 815 5.281 5.262

- Yumugak Kabukla 2.%320 2.121 10,698 11,790

~ Turunggiller 1.39 1.343 - 8.049 ' 8.79

- Uzimsi Meyveler - 3.370  3.665 28,120 - 31,181~

- Sert Kabuklular(l) 550 543 854 - 80%

- Zeytin Uretimi(2) 1.010 600 7.065 6.025

~ Cay Uretimi (3) 149 139 - B

~ Kavun-Karpusz 5.000 5.350 3,523 3.658

‘1‘.

Kaynak: (1) DIE, 1988 Tlirkiye Istatistik Cep Yallaga:
(2) EUROSTAT, 1953 '

(1) Kurutulmus Agirliklary
52) Sofralik ve Ya¥lik .
3) Kurutulmug Cay

[} L
[N

Ulkemiz iginde bulundu#u iklim ve ekolojikrsartlar_baA‘ ’
kimindan sebze ve meyve iiretiminde bliyik imkanlara éahiptir.
Ulkemizde halen ekilir tarim alanlarinin yaklaslk'E milyon hék—
tari yag sebze ve meyve lretininde kullanilmaktadir. Bu alan.

- toplam iglenebilir alanl-rin % 11'ini olusturmaktadair.
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Ulkemizde3 yag sebze re meyvelerin hemen hemen hepSi‘
Uretilmekte olup, iiretin mik;ari i¢ talebi kargiladifi gibi
bazi sebze ve meyve ¢esivlerinden her ¥21l bol miktarda ihra-
cat geliri elde edilmektedir. Ulkemizde, yas sebze—ve meyve
uretiminde stirekli bir artig gorulup, 1987 yilainda 15.219

bin ton yas sebze ve meyve iivetimi gerceklestirilmigtir.

Sebze lretimimizin bliyik bir kismini meyvesi yenen
sebzeler olugturmaktadir. (yaklagik % 85) Sebze liretiminde
daha sonra % 8'lik bir payla yaprafi yenen sebzeler, % 3'liik

bir pay ile baklagil sebnele i liretimi yer almaktadar.

Buna karsilik AET!''ndz sebze iliretimi 1987 yilinda 45 miil-

yon ton olarak gergeklesnigtir., Toplulugun, sebze iretiminde
genel olarak bir ag¢ig:i tulunmemasina ragmen bazi yillarda yap-

ragi yenen sebzeler ile sofensi sebzelerde azy Paniktar ithe-

lat yapildaga goriilmektedir. (Eurostat 1988) 3%

AN

ve lUretiminde topluluPun kernrdi kendine yeteriiﬁféréﬁi; ‘;Qj S
dolaylarinda bulunmaktadir. - e

“AET'né; Ulkemizin tax iiye olarak katilmasa hal¥5@e,
sebze ﬁretiminde topluluk tilkeleriyle rekabetin saélqnébilme—'
si ig¢in,. oncelikle topluluk tiiketicisinin zevk ve tércihleri—
ne uygun urinlerin iliretilmesi, bdbu iirtinlerin uzun zaman bozul-
madan muhéfaza51n1 saglavacai sofuk sistemli depolama ve- ta-

gima ara¢larinin geligt:.riluesi ve ambalajlama problemiefinin

gozlilmesiyle ilgili gal:4ma’arin yapalmasa gerekmektedir.
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Meyve. liretimi, tadlo 32'de goriildligi gibi, sef%;gekirf
dekli meyveler, yumugak zabuxlu meyveler, turunggiller; dzlim--

sl meyveler ve sert k&buklu mneyveler bagliklari altinda in-

celeme konusu olmaktadir.

Ulkemiz, sebze liretiminde oldufu gibi meyve Uretiminde

de elverigli ekolojik ve coprafik sartlara sahiptir.

Ulkemizde, meyve ‘iretiminin yaklagik % 43'inii liglimsil
meyveler, % 16'sini turvaggiller, % 25%ini yumugak kabuklu
meyveler, % 6'sini sert tabuklu meyveler ve % 10'unu ise

sert cekirdekli meyveler olisturmaktadir.

Sert cgekirdekli 12yvelerden erik, kayisa, kiraz, gef-
tali ve. vigne Uretimindes hen Ulkemizin hem de toplulufun ken- '

dine yeterlik orani %>1)>%in ﬁzérinde bulunmaktadir. N

Yumugak g¢ekirdek!i meyvelerden elma, armut, ve ayva
iiretiminde yine hem ilkzmizin hem de toplulufun keﬁdinkendin
ne yeterlik orani yine % 100'iin lizerinde bulunmaktadar, Tab-
lo 32'de gdriildiigl mibi bu iirinlerden Szellikle elma-Uireti-
minde iilkemizde biiyiik gelismzler gdzlenmelktedir. DIE kaylt—-
larina gore elma uretlmlmlz 1968 ylllnda 700 bin ton 1kenw
1987 ylllnda 1.680 bin tona ulasarak yaklagik % 140 oraninda

LY LS

artmigtair.

Ulkemizde iiretilmzkte olan turunggiller meyve81n1n
turetim mlktarlnda yine slre%li bir artis gozlenmektedlr. Bu

iirinlerin 1980 ylll Uretim mlktarl 1.258 ton iken, bu mlktar
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1987 yilanda 1.343% tona ulagmistir. (DIE, 1985 Tiir. Ist. Yli;)
Ayrica, Dunya nardnciye ‘iretiminin yaklagik % E'ﬁ'ﬁlkemizdé ,
liretilmektedir. Diinya narznc.ye iiretimi 1984 yilinda 44 mii—
yon ton iken ayni yil ﬁlkéﬁizde naféﬁciye ﬁretimi”l;BCO bin

ton olarak gerqeklesmigtir.(Be)

Turunggiller iiretininde llkemizin kendine yeterlik ora-
n1 % 125 civarindadir. Ayrica her yal disariya yaklagik 300
bin ton turun¢giller ihr:cati yapailmaktadir. (DIE, 1987-Tir,
Ist. Yal.)

AET'nda genel olarak narenciye iiretimi ig tﬁketimin'
onemli bir-klsmlnl karsilayamamaktadir., 198? yilinda toplgluk
lilkelerinde: 8.5 milyon ton narenciye ilretimi gerqeklesgiril~.
mig olup, bu miktar i¢ tixetimin ancak % 75 lik bir kismini
kargilayabilmektedir. Topluluk bu a¢iffini ithalatla karsila-
maktadir,

Sert kabuklu meywlsr :qurubunda yer alan findik, baden,
antepfistigir, ceviz ve kestone iilkemizin ihraQtﬁpﬁnieyi ara-
sinda yer almaktadir. Bu ‘irlinlerden findik, gerek ﬁretim ve
gerekse ihracat yonlinden iilke ekonomisinde &nemli bir;yéégi

sahiptir.

Duhya fandik Uret:iminiia yaklagik % 70'i {ilkemizde iire-
tilmektedir. Fandak liretimimiz 1987 yilinda 280 bin ton ola-
rak gerg¢eklegmis olup, findik tretiminde lilkemizin kendine ye-

terlik orani % 230 civarainda Hdulunmaktadar.(DIE, 1988 Cep Y11.)

T
e
L]

(82) ENG VE BOLAT, a.g.e. s. 91.
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Findik bu yoniyle gelenc:ksel ihrag¢ lrinlerimiz araslnda yer
almakta olup, ulkemizde uretilmekte olan findigin yaklasgik

yarisi ihra¢ edilmektedir. \ 170, Ekonomik Rapor, 1985)

AET ise fandik tiketininin tamamina yakin bir lmsmini

-
ithalatla kargilamaktadir. Topluluk findik ithalatanain ydkia;

g1k % 95' llkemiz tarafindan yapilmaktadir.

Meyve liretimi igindé yer alan diger bir liriin .gurubu da

liziimsli' meyvelerdir. Uzlinsii neyveler ise, iiziim ve incirgirw

Ulkemiz, bagciliic lirctim alani itibariyle diinya iilke-
leri arasinda 5. sirada yexr almaktadlr.(sa) 1987 yailinda yas
gim Uretimimiz %.300 bin tor. olarak gergeklesmigtiny Bu iire-
timin bazi yillarda 4 milyon tona kadar ulagtiffy gorilmekte-
dir. Ulkemiz lizim {iretininde kendi kendine yeterli 6ldugu gi-
bi ihracat potansiyeline de sahiptir. 1986 yilinda 15 bin ton

liziim ihracati yapilmigtzr. (. TO, Ekonomik Rapor, 1988)

Incir liretiminde ise, lilkemiz lizlimde oldufu gibi yine
kendi kendine yeterli diizeyde -ulunmaktadir. Uziim ﬁreﬁiminde

kendi kendine % 103 olan yeterlik orani incirde % 115'd§r.c84)

AET ise, gerek lizliim ve gerekse incir lretiminde kendi
kendine yeterli olmayip, lretim agiklari ithalat yolygyla kargi-
. o -
lanmaktadir. Toplulugun 1987 yili iliziim liretimi 30.873 bin ton

,. iy :
civarinda olup ayni yil i¢ tiketimin kargilanamamasi nedeniy-=.

le 400 bin ton iiziim itheliati yapilmigtar.(Eurostat, 1988)-

(83) ENG VE BOLAT a.g.e. s. 92.
(84) BALKIR Canan, a.g.e. S. 32. ®
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g) Hayvansal Urlinler Uretimi

Ulkemiz genellikie dofal iklim csartlarl,baklmiﬁdan
hayvanciliga uygun bir yaplya-sahiptir..Ozelliklé dogu bdlge-—
lerimiz yiksek ot oOrtiisi ve .genig mera imkanlari ile sifir .
cinsi bhayvan yetigtiricilig .ne, orta ve gineydoffu bdlgeleri-
miz ise: az yagrs ve. sert iklim 0Ozellikleri nederniyle diisiik
verimll kasa ot Srbusi ile: liayun ve keg¢li yetigtiriciligine

son derece: elveriglidir.

.

Ancak, dlkemizin ayvancilia uygun olmasinin yani. sira
artan niifusumuzun hayva:nsal Sesin talebine olan ihtiyaci. gdz
online alindiaginda haywmcilaik sektdriiniin gelismis iilkelere oran-

la daha geri diizeyde oldufu zdrilmektedir.

Bu bolimde ililkemizde hayvancilik sektoriiniin geligimi,
ilkemizde ve: AET 'nda hayvancilik sektoriinin dbuginki. durumu
ve: AET 'na tam liyelik halinde hayvansal iriinlerde ﬁlkemfiin,

AET ile rekabet durumu ‘.acelenecektir.

Tatlo 33
v. Purgciye Ve AET'de AR
Canli Hsvvan Sayisi .-
(1.0C) adet) (1986)
*Hayvan Ada } Hayvan Sayisa ) -
Tirkive AET .
Sigir-Manda 16,200 80.71%
Koyun-Kecgi . 53%.500 97.506
Domuz ' S12 100.683 .

-

Kaynak: (1) EUROSTLT, 1386
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i Ulkemizk_hayvan varligl bakimindan diinyada lb. sira-
da yer almaktadir. Ulkeriz tek bagina, topluluk eti yenen
hayvan sayisinin l/3'ﬁne,131glr saylslﬁih 1/5'ine, koyun ve
keéi seyisinin 1/2'sindenvf221351na sahiptir. Ancak, toplu-
lukta igletme basgina optalaja 30 sigar, 32.% domuz ve 73 tane
koyun diiserken, iilkemizde, isletme bagina 6 sifir . g¢‘29htane

T

Xiigik bag hayvan dusmektedir. .

AET 'nda 8zellikle sifiir cinsi hayvan yetigtiriciligi
daha yagindir. Koyun ve ké¢i, siffir cinsi hayvana'gdre.dah;
az yetigtirilmektedir. ‘flkerizde hayvan varlifinin yaklasik
% 76'sini koyun ve kegi {iretimi olustururken, AE@“nda;toplam
hayvan varliginin % 34.¢'uno koyun ve kecgi tiru héyvaﬂlér o«'*

lugturmaktadar..

Ancak, ililkemizin, hayvan miktarz olarak sahip oldufu
bu avantaja rafmen, hayvan baslna verim AET ulkelerlne oran-
la ¢ok daha diigiik diizexde bulunmaktadir. Burostat, 1986 ka-
yitlarina gore llkemizd: bir sigirin ortalama karkas afirligl
91 kg. iken bu miktar Fransa'da 300 kg., Almanya'da ise 269
kg.dir. Tavuk basina yillik rumurta lUretimi, llkemizde 66 a-
det iken, Fransa'da 142 adet, Almanya'da ise 155 adettir.
Ulkxemizde, yerli bir inekter yilda ortalama 581 kg.msﬁt el-
de edilirken, Hollanda'da 4,200 kg. Danimarka’da ise;?.999;‘:t

~a

kg, slt elde edilmektedir. .

1987 yilinda, 1IT" kayitlarina gdre, lUlkemizde 371 bin
dolarlik canli hayvan ibra¢ geliri saflanmasina ragmen aw%§“¥3

yil 100 milydn dolarlik canlz hayvan ithalati yapllmlstlr.i

- -,

e
LMY
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Ulkemiz, hayvancilik Uriinleri iliretiminde kendi kendine yéterii
duzeyde degildir. 1987 yili itibariyle Ulkemizde, yaklagik
311 milyon dolarlik hay.an ve hayvancilik lriinleri ihracat
gelirinin saglanma§1na ragmen ayni yil yaklagik 438 milyon
dolarlik hayvan ve.ﬁayvan0111k urinleri ithalata yapilmigtir.

(170, Eko. Rap. 1988)

Agagidaki tablode (ilkemizde ve AET'nda hayvancilik iiriin

leri tUretimi yer almaktaiair,

Ty Pablo 34 N

Tirl-iye Ve AET'de- ;

Hayvenc2luk Uriinleri T
- Uretimi

{1,000 ton)

_ (1985)

thriin Ad1 Uretim Miktari e

Tirkiye AE.T.
Et Uretimi - 908 28.%%9
— Sigir-Dana Eti 251 7.867
-~ Domuz Eti 1 11.803%
- Koyun-Keg¢i-Kuzu 412 903
Stt Uretimi 35,400 118.804
Tereyagyr Uretimi 111 2.058
Peynir Uretimi 139 4.430
Tumurta Uretimi 292 4,872

Kaynak: (1) EUROSTAT, 1%86

AET, hayvancilak liriinleri liretiminde kendi kendine ye-
terli olup her yi1l Onewli mikbtarlarda ihracat yapilmasina rag-
men hayvancilik ﬁfﬁplerinde, toplulufun butiin onlemlere kar-

g1I1k"hala eritemedifi iiriin stoklari da mevcuttur.
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AET'nda olugan layvancilik iiriinleri stoklari agagi-

daki tabloda yer almaktadir.

- Tablo 35
AET'de Fayvancilik Urilinleri
Stollara

(1.000 ton)

Uriin Ada ) - Miltar Deger (Milyon Ecu)
Tereyagl 1.5G0 o 4,908
Stlittozu 9S00 13519
Sigir Eti T 900 : 1.8%2“

Kaynak: (1) EUROSTAT, 1986

Ulkemiz, hayvarcilik firlinleri tiiketiminde de AET or-
talama31n1n gérisinde kalusktadir. Ulkemizde, kigi basgina
y1llak et tuketlml 25.9 kg. iken toplulukta 87.4 kg, siit
tiketimi 14.7 kg.lken 1oplu1ukta 97.5 kg, tereyagx tiiketi-
mi 211 kg iken toplultk%é’B.l kg.veryumurta tiketimi dlke-
mizde: 6 kg. iken toplylu aiba 12,2 kg.dar. (Eurostﬁt 1986)

e
Ulkemizin, AET'na tam iiye olarak kaf;lma31 halinde *
" hayvan ve hayvansal irinlerde A.T. iyesi ilkelerle rekabet
gicii oldukga zayarf gornnmeltedlr. Ulkemlz Hﬁgg&nsal urunle—
rin iiretiminde: sadece: koyur. ve kegi etlnde topluLuga gore
nisbi bir tstiinliige. sahlp olmakla beraber, bunun’ xlerlkl ;‘

yillarda da silirmesi urﬂtlm artlslna bagii kalmaktadlr.
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Bu bolumde, buraja kadar olan a91klamalar1% bir defier-
lendirilmesi yapildiginda, illkemizin elverigli ix3iim gqrﬁlari
ile gemen hemen tim tarim livinlerinin dretilebildigi ve ta-
rimsal lUretimde kendi kendine yeterli olan, dﬁnyaﬁln sayrli

Ulkelerinden birisi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. .

\-

Ayrica, uUlkemiz:.n, %0 milyonu agan nifusu, 28.5 milyon
hektara yakin tarim arasis:, 12.5 milyon hektar sulanabilir

arazi varlaigi, 104 milrar m3

¥11lak kullanilabilir su potan-.
siyeli, 23 milyon hektar orman serveti, yaklagsik 80 milyon

bas hayvan varligi: ve her tirli iirin ekolojisi ile Avrupa'da
tarimsal kaynaklari en biyik ilke durumunda oldugu garﬁlmek—

tedir. -

Geligmekte olan uUlkelerde; ekonomik geligme hizlan-
dikg¢a ilk sekbtdr olarak tar..mlanan tarim sektdriinden, sana-
yi ve. hizmetler sektdriine cofru tedrici bir nﬁfus_kaymaSL ol-
makta ve geligmiglifgin son agesmasinda ise-kﬁgﬁk bir nifus
yizdesi ile: tarimsal lretim bagarilabilmekte, nufusun geriye
kalan bliyliik bir b3liimiiniin ise sanayi ve hizmetler sektorin-
de istihdam edildigi gd:lilmektedir. Konuya ﬁlk;miz agis1n3;-;
agsindan bakildifinda, son yillardaki verilerin tarlm'kéSi— |
mindeki ektif niifus orﬁﬁln;n azaldigini, bu sektorin gerek
GSMH ve gelrekse: 1hréca3 19 ndekl payinin giderek dugtugunu

gostermesine ragmen‘bu relismenin beklenenden ¢cok daha yavas

oldufu ortaya ¢ikmaktad:rr.

Ayrica, geligmi; llkeslerde tarim sektorlinin kendi .ig
gelisimi incelendigginde, uzin ddnemde tarimsal “igglclnun

AN
’ .
L
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Ca

azaldagy, tarimsal girdi killaniminin arttigy ve tarimsal
yatirimlarda bliyik art:sglar oldugu_gézlenmektedir..Ulkemiz
tarim sektdriinde: bu saydigimiz olgularan gdériilmesine ragmen
geligmig tilkelere: ve ozellikle AET ﬁlkelerine.oraﬁla cok

daha az goze garpmaktzdz.r..

Ulkemizde, hem Ulke nifusunun yeterli ve dengeli bes-
lenmesini saplamak hem de tir ihracat kalemi olarak ekonomik
geligmeye katkida bulurmak agisindan Snemli bir potansiyele
sahip bulunan tarim sektdrinde digik lretim verimliligi bu
selcbdriin temel karakteristigini yansitmektadir. Ulkemizde,
tarim sektoriiniin gelir yaratma giciinin zayiflifr,. sermaye.
birikiminin yetersizlisi, tarimsal igletme saylsinin fazla--
laZxn, tarimsal isletme bagina diisen toprak miktarinin azligi,
tarimsal girdi kullaninrinin azligy, tarimsal ystarimlarin
yavaé yiriimesi, tarimsszl kredilerin yetersizligi v.b. neden-
lerden dolayr tarimsal verimlilik ve tarimsal lretimin arzu-

lanan diizeyde: gergeklecmedigi gorlilmektedir.

AET ile iilkemizin, iiriin bazinda kendine yeterlik duru-
ma ve: rekabet durumu ircelendiginde, {ilkemizin genel olaralk
tarimsal fretimde kendi kerdine yeterli oldugu, toplulugun
ise bayvancalik driinlewi dretiminde kendi kendine yeterli ol-
masina ragmen bir ¢ak bitkisel {iriinde Uretim agiZinin oldugu-

nu gormekteyiz.
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DURDUNCU. BOLUM

TURK TARIM TOLITIKASININ
ORTAK TARIM PCLITIKASINA UYUMU

A~ AVRUPA EKONOMIK TOPLULU(:UNA RATILMANIN ETKITERT

Turk tarim politikasinin, ortak tarim politikasina ay
ma, Topluluk tarimsal ‘retiminin biutiniihe yakin bir bolimii
igin uygulanan ortak piyasa diizenlerinin dngérdigi biitlin yaa
politika ve:mekanizma]arir Tiurkiye tarafindan {islenilmesidir
Diger bir ifade ile, Tirkiye, bu diizenlerin gereklerini yeni-

ne getirmekle: ortak te:'am politikasina uymus olacaktair.

AETP'na tam iye clarak katilmamiz halinde, katilmanin
tarim sektSrﬁive:dola3151yla Tirk ekonomisi iizerine bazi olur
lu ve olumsuz: etkileri olabilecektir. Bu etkileri asagidaki

gibi belirtebiliriz.

Tarim sektdriinlin, Tirkiye'nin ekonomik geligmesinde
snemli bir rol cynamasina ‘e gelecekte de bu roli siirdirme-
sine kargilik, tarim sektoril, Avrupa Toplulugu Gimrik Birli-
gi daginda barakilmigtir. Tirkiye ile Toplulygk arasanda bix
ortaklik iligkisi kura:: Ankara Anlagmasi: ve Ge¢ig Dénemi u--
sulleriniibelirleyen Katma Protokol'da Tirkiye ig¢in tarim
sektﬁréiaélslndan baglayici bir hilkim bulunmamaktadir. Kat-
-ma Protokolun 33, madd=ssinle, Tirkiye 22 yil. i¢inde kendi
taram politikasini forluluz tarim politikasina yaklaétlrmak
icin gerekli tedbirleri aiir denilmekte.ve:bulsaréin yerine
geti}ilmesiyle.de,-kq?ma protokolun.B#.uméddesine gore ta-—
rim ﬁrﬁnlerinin‘serbesé dolagiminan saglanabileceginden

bahsedilmigtir.
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Daha ge¢is douneminde, Turk tarim sektﬁrﬁnﬁﬁ.Gﬁmrﬁk
Birligi disinda birakilmasi, tarim sektoriniin ekonomik ge-
ligme stirecinden ayrilmasina neden olarak kitil ekonomik sarté
1ar: da beraberinde getirmigtir. Clinku tarim sﬁktﬁﬁﬁgdeki bu

TR L

kit geligme digervéektﬁrlerin geligmesini de olumsuz yonde

etkilemistir.

Katma protokoldaici 1w kaide Turk ekonomik geyrelerince
sert bir sekilde: elegtiilmigtir. Bbyle bir kaidenin anlagma-—
va uygun olmadigi ve. oxtaklik anlagmasinin temel esaslarina
z1t oldugu ve anlasan iilkeler arasinda, ticari ve iktisadi -
jligkilerin geligmesine,hizli bir - ekonomik gelisme .ve b= -
me ile Tiirkiye'nin hayz: standardinin yikselmesine katklda
bulunarsk ortakllgl koiayleastiracagi. ilkesine uygun olmadigy.

ileri siriilmiigtir. .

Dolayisiyla, Tlirkiye'nin gelecekte geligmesi ig¢in ¢ok
Snemli olan tarim sektoriiniia geligtirilmesi konusunun kamu
oyuna yansitilmasanda yarar gorilmektedir. Buna ek olarak
ekonomi politikasinln kurunsal cérgevesini ¢izmek ve tarim
sektdriiniin vakit gegir? Lmeden glimrik birligine alinmasini
saglaygrak iilkemizin erosnomik gelismesine katkida bulunmak |
gerekmektedir. .One aliamig bir entegrasyon, Tiirk tarim sek-
toriine dnemli bir kaynaz siflayarak taram sektorinde gerek-
1i olan modermlegtirme ve yapisal iyilegtirme cabalarina
katki saglayabilecektir,Bunun yaninda, ortak pazar Tirk ta-—
ram lrinlerine yeni bixw siirim gansi getireiek bilhassa top—

lirlugun kendine yeterli olmadiga iiriinlerde 6nemli bir pazar
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imkani saglayacaktir. Ajyrica, ortak glmrik birlifinin gergek-
legmesiyle, Tiirkiye, mu.ctayeseli iistiinliife sahip oldugu lrinle
de pazar imkani yakalamasina kargilik, kendi kendine yeterli

olmadiy iirinlerin fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalarin

oniine gegebilecektir.

Gecikmig bir envegresyon ise Tiirkiye'ye zarar verebile:
cektir. $6yleki, AET'nun diga karsgi korumaci sistemi Tirkiye-
nin ﬁﬁ pazara girmesini zorlsgtirmakta ve dolayisiyla ihracat
gelirlerinin azalmasina yo. acgmaktadir. Buna bagli olarak top-
lulugun aldigr tedbirlerle, topluluk ile Tirkiye arasindaki
prodiiktivite farkliliklari daha da artabilecektir. Yine gecik:
mig bir entegrasyon, birtakim fonlarla desteklenmekte olan
AET tarim sektdrii ile Tiirk sarim sektdrii arasindaki mevcut

gelismiglik farkini . ceha da artirabilecektir. Bu ise ‘iilke-

mizin bugiin rekabet edenilcifi mallarda bile rekabet iistlinlii-

giiniin yitirilmesine necen olabilecektir.

- L]
B

Bunlardan bagka, tapiulufa katilmanin gerek Tirk tarim
sektdriii ve gerekse AET arim sektdrii {izerinde yapabllecepi

muhtemel etkileri agsapilaki gibi belirtebiliriz.

AET'na yapilan m racaatr hergeyden once tarim sektori-
ne yapilacek destekten cok tarim liriinlerine alim giclu yiiksek

320 milyon niifuslu bir vrazanr imkani saplayabilecektir. .

Ulkemiz, heniiz AET"na tam iiye olmadifi icin AET vaza-
r1 iilkemiz taraim iiriinlerine xapali bulunmakta, dolayisiyla il-

kemizde iiretilen bircok iiriiniin, AET iiyvesi olan ve ayni zemarda
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bircok tarimsal iiriinde iilkemizin rakibi durununda bulunan
Yunanistan, lspanya, Porte%is ve Italya gibi iilkelerin
taraim iiriinleri kargisinda rcekabet sansini olumsuz yonde et-
kilemektedir. Tam iiyeliZin cerceklegmesiyle birlikte ulke-

miz aleyhine olan bu olumsuzlvk ortadan kalkabilecektir.

AET, halen 3. lirkelerle yapmig olduiu snlagmalarla
tarimsal ticaretini gelistirmeye calagmaktadir. {llkemizin,
A¥T 'na tam-ﬁyeligi:haliadé, lilkemiz, AET iilkeleriyle birlik-
te yeni pazarlara,-Asya ve Ortado#u'ya agilma. imkanlarina ca

sahip olabilecektir.

Toplulukbaki ylicsek tarimsal fiyat uygulamalari ile
Tirk tgrlmfﬁrﬁn%erininwde fiyatlarl.yﬁkselebilecektif; ﬁg
dogrultuda- ¢iftci gelirlerini de artiracak olan bu uyguléma
tarimda yiksek maliyeti de beraberinde getiren moderm tekno-
lojilerin knllanilmesiri saflaysbilecektir. Ayrlca, enflas-
yonu_srtirabilecek olan bu uygulama, genel ve: asgari licretr .
diizeyinin artmasina neden olarak, {lilkemizin gu anda avantaj-
12 bir durumda oldufu emek-yofun sektdrleri olumsuz ydnde |

etkileyebilecektir,

*

Tarimda daha moaern teknolojinin kullanimi: ve tarim-
sal girdi kullanaminin artnasayla tarimsal tretimde verim-

1ilik artislari saglansabil :cektir. Genel tarimsal iiretim

.

miktarindaki artislarin toplulufun iretim agifinin oldutu

ya#li tohumlar, misir, nercimek, nohukt, soya ve bazi sebze

\.

ve meyve> gibi {iriinlerd: olaca¥1 tehmin edilmektedir.
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Tirkiye 'nin ortal: tarim politikasina uyumu ile toplulu-
Zgun Turk taraim lriinlerine iyguladi¥y prelevman, asgari ithal
fiysti, tarim ftakvimleri ve referans fiyati gibi korunma me—
kanizmalaeri Tirk tarim :irinlerine uyguianamayacaglndan ﬁifémi-

zin toplulufa yomelik c..an ihracatini artirabilecektir.

Toyluluga -tam {izelik halinde, topluluk tarim fonundan
alacagi maddi - destekle ililkeniz tarim sektdrinde gelir diizeyi
yvikselirken tarimssl -igletmelere ySnelik diizenlemeler yvapila-

bilecektir.

Toplulufun, bazi Akdeniz lkeleri, Afrika, Karaip ve:
Pagifik iilkelerime . tanida@i tarim tavizlerinin ortak gimrik
tarifesinin-Tirkiye -tarafairdan.da kabul edilmesiylb,?ﬂyﬂdf-“'
ye‘dé—ﬁfetihéyétersizliﬁiyle kargr karsiya bulunulan bazi.
taflm Urinlerindeki-ithal kisitlamalarinin kendiliZinden kalk-
masayla llkemizde ¢ok as: diizeyde iliretilen bu iiriinlerin lireti-

minden vazgegilerek bu %iir sarim iiriinlerinin ithalat miktar:

da artabilecektir.

Teplulufun uygu..amakta oldufu balgesel_politikaiéri
cer¢evesinde: Tirk taran sektdril de destek gdrebilecek ve bu
- kapsamda tarimda calis-nlar: sosyal gilivenlik, eéitim,.%astam

11k ve kazalara kargi sigor:a imkanlari sa@lanabilecektir.
4, v

Toplulukta bazi iirinler icin ddenmekte olan.ﬁretim '
yardimlari, hedef fiyat ve niidahale fiyatlari sekliﬁdeki yar-
dimlarin bazai iiriinlerde firica fazlaliklarina ve FEOGA}n;n P

- L]
nansman yukiiniin artmasina ncden olduZu ic¢in bu yardaimlaran
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giderek kisatlandigi goilmektedir. Bu durum Tirk tarim sek-
toriuntin elde edecefi faydalarin azalmasina yol ag¢makla bera-
ber, yine de topluluk tarir.nin fiyat ve yapisal yardimlar
bakimindan Tiirk Tarim szktdrinden daha yiksek bir'gﬁzeyde bu-
lunmasa, toplulufa tan liyelik halinde Tiirk Tarim Sektdrii icin_

“ .
itici bir gii¢ olusturabilecektir,

t IS ~
Genel olarak toplulu#a katilma, Tiirk Tarim Seiéﬁfﬁ{n&éﬁ
tarim yapisinin-gelismesi -ve bunun neticesinde daha kaliteli.
triinler iiretilmesi, - verimlilifin artmasi, depolama, ambalaj-
lama, standartlastirma,-taslma-ve dagaitim alanlsrinda gelig-

meler saplanmasi geklinde etkiler yapabilecektir.
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‘
B- ORTAK TARTM PGLITIKASINA UYUM TEDBIRLERT

Tirk tarim polisikasinin, ortak taram politik351na
uyumunda agirlaik noktasair ., topluluk tarimsal iretiminin
% 95'inden fazlasina yikin bir bdliiminii kapsayan 24 iiriin
veya urin gurubu i¢in >lugturulan, ortak piyasa diizenleri-
nin ongordigi politika ve mekanizmalarin iislenilmesi olus-

turmaktadir.

Ancak, Ankara ‘alagnasi uyarinca, Tirkiye'nin top-
luluk taraim politikasina uyumu amaciyla ongorilen hazir-
liklar tamamlanmamig olup gerekli tedbirler heniiz alinma-

-

migtair,

Bu koquda, V. 5 y1llik kalkinma plani, Tiirk Tari-
minin, AET tarim sektoriindeki faaliyvetlerin tamamina yé—
kin bir boliumilinii’ yonlindiren, ortak piyasa diizenlerine
uyum saglama imkanlar:nir arastirilacagini, bu diizenler
cercevesinde oOngorilen politikalarain tarim sektodriinde ya-
ratabilece@i olumsuz etki lerin onlenebilmesi icin gerek-

13 %edbirlerin alinaczfinn bnlirtmektedir.(85)

Bu bdliimde Tiirk Taraim Sektoriiniin, toplulik taraim
yaplsina ve politikalarinn uyumunda yerine getirilmesi ge-

reken ylkimliliikler tzerizde durulacaktair,
1- Taramsal Yapiyla Ilgili Uyum Tedbirleri

111l. béliimde yapil:n incelemelerde Tiirkiye #le Top-

luluk ililkeleri tarim isletmeleri arasindaki bliyliklik fark-

o

(85) DPT, Besinci Fesg Yillik Kalkinma Planl,-m. 31.
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Yaliklarinin onemli boayutlarda oldu¥u morilmektedir. An-
cak, Tirkiye'nin, tarimsal vaprsini, toplulu¥un tarimsal
yapisi gibi daha biiyik isZetmeler seklinde dliizenlemesi ki-
sa zamanda mumkiin goériilmenszktedir, Fakat vakit gégirilme—
meden meveut igletmelerde: asrazi toplulagtirilmasi ve islet-
me bunyesi blitlinliZini saflama Qallsmalarxvyapllarék iglet-
melerin modernlegtiriimeleri saglanmalidair. Asgari tarim
isletmesi buylikliigi yasai olarsk teshit edilerek uygulan-
malidir. Tarim sektdrinde rasyonel bir gekilde: liretim ya-

pan ve iktisaden yagagyabi .en isletmeler kurulmalidir:

.:Y?_— -~
pisal tedbirlerle birlikte, tarim diga sektbrlerde istih=
dam imkanlari geligtirilerzk tarim sektorindeki fazla nii-

-

fusun bu sektorlere kuymasi saflanmalidir. - -

Yoo,

Tarimsal ¢iftci! toplulu¥unun pazar istekle{ine go~
re liretim yapabilmesi, liretimde kaliteye &nem verici bir
anlayisa ulagtirilmasi, kalite ve fiyat iliskisini iu:ma
ve: maliyeti diigiirme kavramina aligtirilmasza, téflmsaigvef*-
rimi artirici tekmik galisnelerden yeterince yararlana- .
bilmesi icin gorgi ve tecribz:sinin geligtirilmesi yanain-~

da finansman ihtiyaclnln.kargllanmasina yonelik caligma~

lar yapilmalidair,

3

2- Tarimsal Uretim Mikx%ariyla I1gili Uyum Tedbirleri:
Diinya niifusunun gicerek biiylidiizi glinlimiizde Tiirki-
ye'nin tarimsal iiretiminii kendine yeterli olmé51, eger
bunu gelecekte: de siinmiiiririe bliyiik bir ekonomik ilistiinliik

olarak kabul edilebil:.~.
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Bitkisel liretim gerek ic gerekse dig talep yﬁnﬁnden"'
stratejik bir Onem iicdz etmektedir. Tarim sektérﬁnﬁn»ik—
tisadi kalkinmamiza yaptiiia katkilarin maksimumlagtirilma-—
sinda bitkisel firetimin roli biiyiksir. Ulkemizin AET'na
tam iiyeli#i bhalinde bitkiuzl Uretimimizin ié talebi karsz—
layacak Slgiide artirilmas:., prodiktivitenin yikseltilmesi-
ne, bunun ig¢in ise modern ilivetim girdilerinin ve ekim tek-
niklerinin daha cok kullanllma51ﬁa baglidir. Bu bakimdan
kimyasal giibre, ilac, makina-techizat kullaniminda etkin-
1lik ve tasarruf saglayici, israfr bnleyeci teknik ve uygu-

lamalar yayginlagtairalmaladar. .

-

-
x

1 kemizde: tariusal lUretim planlamasy yapilirken,
toplulufun kendi kend:ine yeterli olmadifxy iiriinler &ikiéfeﬁg
alinirken toplulufun tretim fazlasi bulundupu ilirinler ve
{iriin guruplari da gdz Oniine alinmelidir. Toplulufun fazla-
21 bulundufu ﬁrﬁplerdn, ﬁlkemizin bu ﬁrﬁnierin pazary. du-
rumuna diigmemesi icir bu trﬁnlerdefﬁretim artig1l gergek-

lestirmek suretiyle .kendi kendine yeterlifi saflsnmaladir.

"

Taraim islefmelerimiz genellikle cok kiigik aidugun—
dan, bunlarin ihra¢ edilelbiliir uretim fazlasa &aratabil-
mesi, bliyllk Glglide: sermayec ve tarimsal kredi temininé-haé—
lidar. Uriinleri pazarlamada mevcut yetersizliklérin gide—
rilmesi, standartlasgt.rma, kalite kontrol, ambalajlama gi--
bi faaliyetlerim gelistirilmesiyle miimkiindiir. lhracatta
siirek1iligi saflamak i¢in, soZuk hava depolari ve soHuk

zincir tasima sistemleri kurulmaladir. I¢ ve dlsrpazarla;



126

ma tegkilatinim diizenli, giiclil ve verimli hale getirilme-

si tarim sektdriinlin entegrasyonunu hazlandiracaktar,

Ayrica, ilkemi-in, AET'na tam ﬁyeligi'halinde, sa—
dece: AET 'na yapalabilecek satis imkanlarimizin yaninda, ‘3,
tilkelerle: yapilan anlasmatlar nedeniyle topluluk dlsifé&éﬁt
bu dlkelere de: yapilanilecek satigs imkanlar: g0z Bnﬁne;alz;
narak genellikle tiim ftariwsal iiretimde iiretim artisi vpoli-

tikasinin izlefmesine devam edilmelidir.
3— Topluluk Fiyat Politikssina Uyum Tedbirleri

Topluluk fiyat politikasi, cegitli tarim iiriinleri
icin kig ekimlerinden Sncs tesbit edilen tavan ve taban
= - - A, N

fiyatlari, iliretici yardimlaril ve Tarim fonurdan yaplléﬁéj?h‘

parasal yardimlarla islerlik kazanan bir yspiya sahiptir.

L

Toplulu¥a tam liye olmasz halinde, Tirkiye'nin mev—
cut yapiyi benimseyerck Tirk tarim iirinlerinin toplulugun
tavan ve tsban fiyatlerinz uydurulmasi gerekmektedir., Rdy--
lece: ortak pazara yonelil: tarimsal iiriinlerin serb@?tndolan
gimr saglanabilecektir. Rainunla beraber, lilkemiz y6ﬁﬁndén
daginik bir yap:r arzeden, destekleme ve fiyat politikasa
uygulamalarinin organize edilerek bix disiplin alt%n%aalln»

masi c¢alismalara yapilmalidar.

". -
AET 'nda #reticiler: yliksek gelir diizeyi saplamays®

yonelik fiyat politikasi, Tiirkivede de ¢ifteilerin gelir
diizeyini ylikseltirken gencl fiyat seviyesi iizerinde de enf-—-

lasyonist baskilar yapabilecektir. Tiirkiye'nin tam Uyelizi
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hailinde kacinilmaz oluan bu durumun etkilerini azaltabilmek
icin Turkiye, uyunm éallsmalarl Qeréevesinde“fiyat“tesbit—
lerini zaman igerisirnce: topluluk diizeyine ulasaéak'sekil-
de aysrlamalidar. Ulkemizin, bu hareketlerie baéarlll ola-
bilmesi i¢in topluluk tar:m Urinleri fiyat politikasi me-
kanizmalarini ve bdﬁlardéki degiémeleri yakindan izlemesi

gerekmektedir.,

Ayrica, toplulukta o’uzan fiyatlar, gegitli destek-
leme éekillerﬁ~ve seviyveleri hakkinda siirekli bilgi-topla-
mek ve bunlaryr ekononmik analizlere tabi tutmak zorundadir.
Bunlar ig¢in belirli merkezler ya da biurolar kurularak ya-

pilacak aragtirmalar cesteklenmelidir,
4o Topluluk I¢i Ticaic¢t .folitikasina Uyum Tedbirleqij“

Topluluk ig¢i clisveriglerde glimrik vergilerinin bii-
tinlyle kaldirilmasinin yaninda tam libarasyonun da uygu-
lanmasini ongdren bu rolitika gercevesinde Mirkiye, tam

lyelik statlisiini kazerd:iklan sonra topluluk c¢ikisli taraim

iiriinleri ithalatina gimriil: vergisi muafiyeti ve. libarasyon

-

L

uygulamak zorunda kalacaktair,

Ancak, tarim sektdrindeki uyumun belirii“ﬁrﬁnlef'
itibariyle ve tedricen gerc¢eklegtirilecegi dikkate alina-
;ak olursa, bu politikanan Ongordi#i. muafiyet ve libaras-—
yon rejiminin tam iiyelik Sncesinde: Tirk taram ﬁrﬁé}eg%7p1~

-h - . - L1 L > -~ - Tm
yasasina ani bir yuk :etirmevecefi sdéylenebilir. .
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Bununla beraber, tam Uyelik halinde ié ticaret po-
litikasana uyunda topluluvZun lretim fazlaliklarina ééhip
oldufu tavuk eti, yumurta ve siit lirinlerinde ve Ozellikle
hayvancilik ve hayvancilik uUriinlevinde fiyatlarin_dﬁsmesi
ile Tirkiye'nin tam iirelikten billyiik dl¢lide zarar gormemesi
icin stiratlendirilmis bii- geligme programi haz1rlénm381 ve:
tam iiyelikten once uUrstim artigi saflanmasia ve kaliteyi

yukseltici tedbirlerin éllnma31 zorunlu gorilmektedir,

5- Ugiineli Ulkeler Ticaret Politikasina Uyum Tedbirleri

Toplulugun iiciincli iilkeler ile ticareti bu politika
ile diizenlenmektedir. Torluluk, bu pelitika ile tobluluk

ilkxelerini korumak maksad:i ile iiclncii iilkelerden‘yapilacak

ithalata karsi tedbirler :iimaktadir. .

Toplulugun, E¢ﬁncﬁiﬁlkeler cikisli ithalatina e
tar kisitlamesa ve miktar kisaitlamasi etkisindeki %edbirf
ler uygulamasini yasrklayan bu politikanan gereklerine,
tppluluga.katllma halinde Tirkiyenin de aynen uymasil. gerek-
mektedir. Ayrica, Tiikiye, topluluga katilma halinde, top-
luludfun . giimriik korumass. i lanindaki bitin sistemlerine de:
eynen kabul etmek yilliimliliginii de tslenscektir. Bu dupum-
da Tirk piyasalari, iicinci tlkeler ecikigla tarym uriinleri-
ne kismen ve tedricen acilacaktir., Her mnevi miktar kisit-
lamalari kaldirilacar:ir. Ulkemizin, lclinell ilkeler ¢ikig-
11 taraim lrinlerine daha aélk olmasini yarataﬁ hu durum -
kargisinda tarimda ycpasal deggisiklikler yapllmasi;xgan-

tabl ¢aligsan igletmelar kurulmasi ve gelistirilmégi, lclin-

LI
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ciitilkelerden satin siinar iirtinlerin uretim miktarinin ar-.
tirilmasini saplayan tedbirlerin alinmasi calismalarini

beraberinde getirmektedir,

Ayrica, Tirkiye taram politikasinda bu urinlere Gzel
bir onem vererek, topilulufun liglincii lilkelerle rekabef;ha-.
linde oldugu iirinlerde geligtirme onlemlerinin yan;.s1?au
pazara hazirlame, standardiuzmsyon ve ambalajlama da:uyaﬁn

tedbirleri almak mecburiyetindedir.

6~ Topluluk Rekabet Politikasina Uyum Tedbirleri

W 1.

Rekabet politikasi uyarinca, toplulufa uye ﬁlkeié;
rin Tiirkiye'ye ve Tiirkiye'nin de iiye iilkelere iiriin ihraca-
tinda Roma Anlagmasi ile tesbit edilmig rekabet kurallari
aynen uygulenacektir. Bu rekabet gsartlarinda Tﬁrkiye?iqin
liretim maliyetlerinin yiksekligi olumsuz bir faktor oiéfak
goriilmektedir. Ulkemiz tarim iiriinlerinin, ileri bir tekni-
e ve yofgun bir gi:di kullanimina sahip, yiiksek verimle cga-
ligan ve mnliyetlerg duglix olan topluluk irinleriyle reka-
bet edebilmesi ic¢in maliyetleri diigiuricii yonde etki yapa-
cak tarimda yapisal diizenleme onlemlerine, uygun g%rdi kul-

lanimina ve teknolojik gelijmeye Onem verilmelidir.

Ulkemizde 1980 yilindan beri ekonomide libarallﬁir
politika uygulanmaysa caligilmaktadair. AET ile bﬁtﬁnlesme.
amacim1z dikkate alandipinda ekonomimizi tamamiyla dig reé'
kabete alistirmaya yocuelix olan bu politikanin devam etti--

rilmesi ka¢ainilmaz goiulnzktedir.

-~ - a

%N
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Ayraica, tlkemir tam iiyelikten sonra, ekonominin her
kesiminde, yalhiz topluluk iiyesi lilkelerin degil ayni zaman—-
da toplulugun ortak giinriik tarifesine uyma yikiimliiliigll sona-
cu liciincii: iilkelerin de rekabet baskisi altina girecektir.

Konuya bu acidan bakildi¥i zaman yukavridaki tedbirlerin bir

an once alinmasl mecbuiy:z:ti ortaya ¢ikmaktadar.

Ancak, Tﬁrkiye'niﬁ ekonomik kalkinmada tarim sektd-
riniin biylik potansiyelini harakete geg¢irip yaratilacak olan
i¢ ve:dig kaynaklary csenayilesmeye yoneltmesinin uygun bir
strateji olduZu kabul zdilirse, taraimin biitiniyle dig reka--
bete kargi korunmasini yanxr sira tarimsal sanayi'yeﬂham—
madde saglayan ve ihracat imkanlara biiyiik olan diger alt;
sektdrlerin de gelightirilmesi politik ilke olar&k'bén%ﬁsen—

melidir.,
: * ™. .
7- Fipansman Politikasina Uyum Tedbirleri

AET Ortak Tarim Politikasi'min en Onemli ilkelerinden
birisi, ortak tarim politikssanin getirecefi mali_yﬁkﬁn tep--
luluk tiyelerince paylscsialurasidir. Bu nedenle toplulﬁgta, o
tak tarim politikasinipy finansmani icin Tarimsal Garéﬁti Vi

Yonelim Fonu (FEOGA) kurulauugtur.

I B LN

Pirkiye ile toriulul aasinda imzalanan Katma'?rqto—
kol hiikiimleri gercevesinde, TPirkiye'nin 22 y1111% gegls do-
| nemi sonuna kadar bu fendarn herhangi bir yardlm_saélam351
miimkiin depildir. Bu nedenle, Tirkiye, ortak tarim pelitika-,
szna uyum i¢in yapacafii hararlaklarin finansmaﬁinxgkeﬂdi |

biit¢esinden kargilamsk durimundadir. -
S -
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Tiirkiye, toplulufun finansman politika51na?néaktam’
iyelik durumunda katilacaktir. Ru durumda Tirkiye, ortak |
ginrik tarifesi uyar:iica toplayacapl gimriik vergileriEile
uygulama alanina koyeacafy. prelevman ve fark giderici vergi-
ler ¢ergevesinde sagliyacagi. gelirleri topluluk kasasina ya-
tirma yikiimlili#li altuna girecektir. Bu paralarin ise kon-
vertibiliteye ulagmig Tiirk Parasi ile yatirilmasi Bngafﬁl—
mektedir. Dolayisayle Tiirk Parasi'nin, ECU kargisindaki de-
gerinin belirlenmesi icin yapilacak syarlamalar fiyat a?;

tislarina neden aqlabileceltir,

Buna kargilik topluluk biitcesinin gider bSliimiinde yer
alan bitiin kalemler ve fenlar tam iyelikle birlikte Tlrki-
ye'ye agilacakbair. Bu aganaia Tirkiye'nin daZiniak b;rdyaﬁi;
arzeden destékleme kuruluslarini toplulugun ilgili}kﬁ;ulu—
gu olan FEOGA paralelinde merkezi bir yapiya ulastlfﬁaéiﬂzé;
runlu gorilmektedir. _ SPR

r -0 "
- R e
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Ulkemizin, AET‘na katilarak Bati Avrupa'daki eko-
nomik ve siyasi butin.egme prosesinin iginde yer almasi
oncesinde, tartigmalsr Szel.likle Tirkiye'nin, AET'na lye
olmasinip tarim ve sarayi sektorleri lizerinde olugturaca-

#1 muhtemel etkiler etrafinda yogunlagmaktadir.

AET'nun genisleyerek 12 iiyeli bir topluluk haline
gelmesi yaninda, Tirkire'nin 1990'li yillarin sonlarina
kadar 13. iiye olarak *+opluluga katilmasl varsayimi ile

hazirianan bu calisman:n sonuclari dzetle goyledir.

1) Ozellikle 1930 :railindan sonra tarim sekitdrunin
GSYTH ve ihracatimiz igindeki payinin azalmasina ragmen
sektdriin iilke ekonomisi ic¢indeki rolii dnemini muhafaza et-

mektedir.

2) Miirkiye sahip olduPu elverigli iklim gartlara
ve ekolojik c¢evre. zenginlijfi ile, hemen hemen tﬁm:tgrlm
iiriinlerini.{iretebilmektedi~. Ve tarim alaninda kendine
yeterli diinyanan sayila {ilxelerinden birisi durumundédlr.
Ayni sekilde farkli diizeylerde olmakla beraber.%é“rﬁé@...éek- .
£5rii ART iilkeleri ekonomilerinde Onemli bir yere séhib;"f"

tir. Ekonomik gostergelercde AFT'nda tarim sektaxﬁﬁﬁﬁfhis-‘

-—_
.e

bi Sneminin diigiik godrinmesi, topluluk iyesi lilkelerde sa-
nayi ve hizmetler sektiiriiniin ¢ok gicli olmasindan Rleri

gelmektedir.
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Buna ragmen AET'nun biitiinlegmesinde katalizdr vazifesi ;;
goren tarim sektOriine, ortak taraim politikasz gergevesin—
de her yil topluluk biitgesinin yaklagik % 70'lik bir kis-

minin tahsis edilmesi boplulukda bu sektore verilen dne-

mi acik¢a ortaya koymektszlir,

3) Ulkemizde Szell kle son yrllarda tarim sektd-
rinde uygulanmaya gal;slian serbest piyasa politikasi cer-
cevesinde tarimsal girdiler tzerindeki sibvansiyonlarin
onemli Olc¢lide azaltilnasi, iiretim maliyetlerini hizla ar-
tirarak tarimsal kesimin gelirlerinin azalmasina, ireti-
min olumsuz bir gekili: etkilenmesine ve tarim iiriinleri
ithalatinin hizla artuasina yol acmaktadir. Buna kargi~
lilkc AET'nda tarim sektdriinie iiretimi destekleyici ve it-
halati kls,ltléylcl bir politika olan Ortak Tarmi Politi-~
kas1 uygulanmaktadir., Bu politika cercevesinde AET'nda '
tarimsal tiretim, bir yandan siibvansiyonlar ve yﬁ%sek g
zeyli fiyatlarla miidahale alimlari yapilmasi yoluyla des-
teklenirken, diger yanian fark giderici vergiler, kota- .

lar, asgari ithal giystlari gibi kisaitlayica tedbixnl

Ucgincii tilkelerin rekabstiaden korunmaktadir, A

rle

" 4) Ulkemiz mevsut arimsal tiretim miktara ve 56;‘
tansiyeli ile gliglii bir tarim llkesi Gzelligine sahi%dﬁﬁ—9~‘
Tunmaktadar, Ulkemigin AEY'na katilmasi, toplulugun ta—i:;
rimsal boyutlarlﬁl énz1li dlgiide gﬁqlendirecektir, Aﬁ%akﬁ
bu durumda ﬁlkgﬁiz tarwui sektdriiniin rekabet durumu incelé7.

nirken, topluluk biit¢«sinia ¢ok biiyik bir b61ﬁmﬁnﬁ_kapsa—
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yan ve iUye lUlkeler ilizerinde biiyik yukler olugfuran tarim -
polltlka31n1n yeniden diizenlenmesi yolundaki ¢aligmala-
rin, Tirk Tarim Sektdrii'niin, Topluluk blitgesinden elde
edebilecefi yararlarirs szs’masina neden olabilegéktif:
Diger yandan Tirk tar-a iriinlerinin bir b8limii gegi§ d o~
nemi siiresince OTP'nin kat%ilarindan tam olarak faj&éla—

namayacaktar,

Bununla beraber, Fi(OGA gergevesinde verilen des-
teklerin Onemli bir bdliimi sifir, tahil ve siit ilirinleri-
ne tahsis edilmektedir ki bunlar éoﬁunlukla topluluZun
kuzey iilkelerinde-iiretilmektedir. Ulkemiz ihracatlggh
onemli bir bdlimlini olusturan "Akdeniz Upiinleri" nisbi
olarak dasha az desteklenmsktedir. Topluluk bﬁtgesinin\”“:u'
yikiinii hafifleten bu durun Tirkiye acisindan tarim sektd-

ri i¢in umulan destefin saglanamamasi sonucunu yvarstabi-

leesktir,

5) AET'nde tarim iiriinleri icin belirlenen yiksek
fiyatlarin iilkemizde de uygulanmasi fiyétlarl artirica
yonde etkiler olusturevilecektir. Ancak fiyatlaran geéié
ddnemi sﬁresince.asamall oiarak yﬁksgltilmesi enﬁlggyon

. e . )
artisini sainirlayabilecektio. . ERN

6) Tirkiye'nin AET'na katilmasi; genel olarak ﬁihk'
kemizde tarimin yapisinin ve tarimsal teknolojinin:gelig-
tirilmesine yardimci olabilecektir. Tovlulukta ﬁygulanan

yiksek fiyatlar ve siibvansiyon politikasi yoluyla iiretimin

.
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desteklenmesi ve bunur topluluk.digi rekabetten.korunmaSl:
alinacak yan onlemler_e birlikte iilkemizin tarlméal ire-
timinde verimliligi ve kaliteyi artirici etkiler:yéninda,
depolama, ambalajlama, stendartlagma, tasima ve dagrtaim
alanlarinda da dnemli gelismeler meydana getirebilecek-%

tir. B

7) Topluluga ketilmakla Tirkiye, bir yandan-fek;-
bet iistiinliigline sahip oldvifu tarim lriinlerinde ﬁretiﬁ} ve
topluluga ihracatini artirabilecek, diger yandan da ayni
iklim kusafl ig¢inde bulunm:lari nedeniyle benzer'ﬁrﬁﬁleri ’
iireten, geleneksel rakipleri durumunda olan Yunenistan, ;
Ispanya ve Portekiz'in Topl.uluk iliyesi olmalarinin tarim
iirinleri ihracatimiz lizerinde olusturdufu olumsuz?btkile-

ri de dnleme imkanlarini elde edebilecektir.

8) Uriin bazinda rekabet durumu Gzetlendiginde,
Toplulugun tarimsal firetinminin biiyiik bir bslimini oius—
turan hayvansal iiriinler lretiminde genel olarak topluluk

pazarlarindan pay alirmas) mimkin gérﬁlmemektedir: Aksine,

Topluluktan iilkemize &=ellikle sigir cinsi hayvan Jé hay-
van eti ihracatlnln arvacagl gorulmektedlr. Ulkeﬁlé, yal—h'
niz koyun ve ke91 etlrce topluluk kargisinda rekabet gu—

cliine sahip bulunmaktacir. Dolayisiyla ulkemiz hayvanclllk

%,

sektdriiniin i¢inde bulurdugu durumdan kurtulmasi igin teg-

vik edici dnlemlerin slinarak uygulanmasinda bﬁyﬁk"yararé

lar gorilmektedir.
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Bitkisel iiriinler Ur:timinde ilkemiz .topluluk kar-
gsisinda genel olarak rekab:t Ustinlifine sahip bulunmak-
tadir. Ulkemiz Gzellikle yng sebze ve meyve lretiminde
biiytik bir potansiyele sahip olup bunun gerektifi gibi
degerlendirilebilmesi, topluluk tuketicisinin zevk ve-
tercihlerine uygun liretim yapma, depolsama, ambalajlama,
standartlagtirma v.b. gibl sorunlarin ¢ozimine ba@ly kal-

makﬁadlr.



FAYDATANII.AN KAYNAKLAR

AKDER Halis, Gegilmez Koruma Duvaris, Avrupa Toplulugu .

Ortak Tarim Politikasi, T.K.V. Dergisi, 1985, s, 29-31

ARPACI Tamer, Taraimsal Pazar Koordinasyonu ve Ekonomik
Geligme, A.I,T.%,A. Yayini, no: 170, A.I.T.1.8, Ya-

yinevi, Ankara, 198,

AVRUPA Toplulugu Derpisi, Yil. 1975, s. 14, yil. 1976, =.11,
14, yi1l. 1980. s, 50, yil. 1981, s. 60, yil, 1983..

s. 85, 86, *

S

AYDENIZ Aygiin, BROHL A, Risit, Tarimimiz Diigiimleri Gozim—
leri, Tarimimizin Durumu-Sorunlari Kedenleri, Cum;
huriyétaﬁniversitesi Tokat Zirazat Fakiiltesi Yayinla-
T1, No: 1, Yardinme1 Jers Kitabi, Sistem Ofset, 1987,

Tokat.

'Y

BALKTIR Canan, Avrupa Toplulufunun Ticaret Politikés;.ve S
‘ »
Tirkiye'nin Tam ‘Jyeliginde Karsilagilacak Sorunlar,

7 Tebliy, 1988.

el
u

BALKIR Canan, Tarim riinieri Dig Ticareti ve Tarife Diga

Engeller, ABT 1. Teurizl EZitim Programi, Ege fhrecat-

¢2 Birlikleri, 1987, Izmir. - Qi:";:

R SEY W
s

BAYRAMOGLU N. Nisa, \vrupa Toplulupu Ulkeleri ve Tiirkiye® .
T

nin Tanitimi, TRYM Kiiltiir Sanat Yayin Kurulu Yay1ﬁ§ﬁ%j3

lari, No: 34, TAMM Basimevi, 1987, Ankara,’



ﬂluaf

BAYSAYL Kubilay, Tiirkiys Ekonomisi, Istanbul Universitesi

Yayinlari, Yayin No: 32%6, 1. baski, 1984, Istanbul.

BEDESTENCI A. Kemal, AT Hetkinda Ozet Not, Tarim Orman Vg

Koyigleri Bakanlapa, Kasim, 1987,

BHDTM, Ekonomik Araatlrmaiar ve Deferlendirmeler Genecl }fﬁ]

.....

Hidurligi, Ana Hatlariyla Dig Ticaretimiz, 1984, \{TX
1985, 1986, 1987, 1538. T

BIRKAN Sedef, AET Ulk:2ler .ode Tarimi Koruma Yéntemleri Ve
Bu Yontemlerin Tirk Tarimina Uygulanabilirligi Aci-
sindan Degerlendirilnesi, Ege Universitesi Ziraat ¥Fa-

kiiltesi Tarim Ekoaomisi B&liimi, Doktora Tezi, 1986 -

BOLAT Omer, Ortak Dig licaret Politikasinin Uygulanmasi,
1KV Dergisi, 1985 Istanbul. '

-
.

C1FTCL Ahmet, Her Yoniiyle Ortak Pazar, Yaylacalik Matbaasi,

1970, Istanbul,

Y

D.1.E. Tarimsal Yapy Ve Urecim, 1984, 1985, 1986, 1987.
D.I.E. Tirkiye Tstatiztik Cep Y2lliggai, 1984, 1986, 1988.

D.I.E. Tirkiye Istatistik Yillaga, 1983, 1985, 1987, .

-

DPT AET Bagkanlifi, Tirkiye Ile AET Ara81nda.$g' Ortakllk

yaratan Anlagma, (Aikara Anlasmasi) Semlh Ofset”Mat-;

it
S

baacilaik, Ankare.,

DPT Uluslararasi Ekoromik Gdstergeler, 1986, 1987, 1988,



- :; 149.

DOLEN Meral, PIRINGCIOGLU Nejat, AFT ile Tﬁrkiyafnin
Ekonomik ve Sinai Yapilarina ve Tarimsal Destekle-
me Fiyatlaraina Yonelit Kargilagtirma Cabalar:, MPM

Yayinlari, 331, Ulucan Mathaasa, 1985, Ankara.

DURA Cihan, Tarimin Tirk Ekonemisinin Geligmesine Kétklsl

Buglin ve Yarin, Enka Vakfi Yayanlaray, Qeltit Matba-

N

ac1lik, 1987, lIstanbul,

ENG Oya, Avrupa Ekonowik "oplulufunun Ortak Tarim Poli-
tikasi Esaslari 72 lgleyis Mekanizmasi, IKV Yayin-

lari, No: 14, Ekim 1933.

~

ENG Oya, BOLAT Omer, Avrupa Toplulufu Karsisands ?ﬁrﬁ
Tarimipin Durumv, 1KV Yayinlari, 1KV 18, SJubab 1986.

L

EROL Ibrahim, Avrupa Toplulufuna Yapisel Uyum ve Pollitik

Perspektifler, Arastirma, 1988, Malatya.

EUROSTAT, Animal Productina, 2/3, 1987

EUROSTAT, Basic Statistics Of The Communaty, Iuxembourg,
1984, 1986, 1988. '

EUROSTAT, Crop Producvion, Production Vegetale, 1986, 1988..

GUNUGUR Haluk, AT'na Gemel Bakig, Teblii, 1988, AnkKara.

-'-|'n.:.

HATUNOSLU Turgut, Tarimsal Fiyat Politikesi, Atatiirk Uni-

s

versitesi lgletme Furiiltesi Dergisi, C. 6, S.-1,

Nisan, 1985, Erzvrum,.



- 150 -

ISTKLI Emin, Ekonomik Geligmede Tarim Sektoriniin Yeri Ve

Onemi, Ciftc¢i ve Koy Dunyasi Dergisi, No: 19, 1986,

1KV, Avrupa Toplulugu Yarsisanda Tirk Taraminain Ve Tirk {

Sanayinin Durumu. Ik Dergisi. Ozet Yayin, TKv 18,

1KV, Avrupa Toplulufuna Ketilmanin Teknik Sorunlari Ha-
z1rlik Calismalari, Yeni Organizasyon, IKV De¥gisi,

IRV 28, Kasim, 1986,

1KV, Tiirk Tariminin Avrupe Topluluklarins kntegrasyonu

Semineri, IKV Dexzisi, TKV 54, Subat 19088. =

1KV, Yirmibeginciyilinda fvrupa Topluluklari, TKV Dergisiy

1¥v 3, Aralik, 1%34.

IS BANKASI, Ekonomik Rapor, 198%, 1985, 1986, 1987, 1988,

-

ISYAR Yiiksel, Turklye de Tarimin Vergllendlrllme51, Ata-
tiirk Universitesi Iﬁjntme Fakiiltesi Dergisi, C. 2

S. 2, 1977, Erzurum.
ITO0, Ekonomik Rapor, 1784 . 1986, 1988.

KARACA A. Ali, Die Prinlenatik Des Beifritts Der Tiirkel -

1
7ur EG Under Besnadever Beriicksichtigung Der Assozi-
.

atinn Der Tiirkei “¥it Der, EWG, Franfurt, 1986.

- e
KARLUX Ridvan, Ekonomik Geligmeler Yoninden Tirkiye 'nin

B,
AT Uyelifi Ve Sanayiiesme Sorunu Egkigehir ATTIA Ya-

.

yinlara, No: 19,'E5kigehir.



151

-

KiP Ergun, Turkiye'de Tarim Kesimindeki Dalgalanmalara_m
Bapli Ekonomik Istikrarsizlaik, Atatirk {lniversitesi

Isletme Fakiiltesi Deirgisi, C. 2, 8. 2, 1977, Erzurum.

KUMBARAGIBASI Onur, Tiirkiye'nin Ortak Pazar Ile Olan Dis
Ticaretinin Anal:zzi, ATTTA Yavinlari, San Matbaasi,

AJTIA Yayainlara, No: 6. 1970, Ankara. e

'\

LAY Hassn, Tiirkiye'de Piyssa Ekonomisine Ge91$1n Farim -
Sektori Uzerine Ztkileri, Turkiye'de Piyasa Ekonomi;,
sine Gecisin Tarim Sectdri lzerine Etkileri Semineri,
1985, Lzmir. Tl

MORGIL Orhan, Avrupa Toplulupu Sanayi Politikasi Ve Tir-

kiye'nin Tam Uyeligi Uzerine Etkileri, Tebliy, 1988.

MORTAN Kenan, AT!da Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler So-

e

runlari, Teblil, 1988. "o
MPM, Verimlilik Dergisi, janal Matbaasa, C. lG,,S.;J," -
1987, Ankara. . oA

OKTAR Suat, Ekonomik Geligmede Toprak Reformunun Rolil,

Yeni Is Diinyas:i Y21 7, Saya, 75, Ocak 1986.

8ZGUVEN Ali, Taram Ekonomisi Ve Polltlka51, Bursa Unlver-‘
sitesi Yayinlari, El:ktronik Ofset, No: 3 OOl OO/,

1977, Bursa.

PATAMUT Mehmetm eract1m1'1n Fakirlesmesi Ve Dliglindlirduk-
leri, Uludag Tktisat Ve Idari Bilimler DerglslT Ulu-
dag Universitesi yayinlari, No: 3-045-0122, 198%4.



152

\RACOGLU Tevfik, AET, IXV Dergisi, No: 71. -

NEL Dilek, Hayvanciliffa Geligtirma Projelerinde Dag
Kaynak Kullanimi, MPM Yayinlara, Fo: 333, 1985, Ankara.

Ky Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Mii-
diirliigi, Faeliyet Raporlara, 1983, 1984, 1985, 1986,
1987, 1988.

)K1B, Tarim Orman Ve.KEyisleri Bakanligis Galisma Rapor-
1ar1, 1985—1?35?';387, Ankara,

’KINEL Osmen, Tirkiye Taraminin Diinyadaki Yeri Ve Onemi,
Gukurcva Universitesi Yayinlari, Qukurova Universi-

tesi Basimevi, Subat 1986, Adana,

‘SDTOTBB, Tirkiye Avrupa Toplulugu lliskileri Gdriigler
ve Degérlendirmeler, Afgaroflu Matbaasi, Yayin No:

Genel 29, Apk, 8, 1987, Ankara.

JSIAD, Piyasa Ekonomisi ve Tiirkliye Uygulaemalari, Yayin
No: Tisiad-T/87.5.100, Mayis 1987, Istanbul.



