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Ulkemizde demokratiklesmenin simirlar tartisilirken biz bu caligrada kiy yinetimle-
rinin sorunlarinil ve ¢ozim yollarini gindeme getirmeyi amagladik. Glnkii yerel yonetimlerin
en kiigik Orgiitlenmesi koy yonetimleridir. Gergekte bunlarin yapisi oldukca demokratiktir.
Boyle olmasina karsin birckratik yinetim ve akgal yeterlikte ne yazik ki oldukca digik
diizeydedir. Dolayisiyla dikkatlerin bu alama gekilmesi saglikli ve kalici demokratiklegme-

ye olumlu katk:l saglayacaktir kamsim tasiyoruz.

Arastirmanin  segilmesinde ve yapilmasinda deferli hocam, tez damigmamim sgyin
Yrd. Dog. Dr. Hasan Hiseyin DOGAN'1n katkilarina defer bigilmez, caligmanin her kelimesini
deperlendirme zahmetine katlanarak egsiz bir Gzveri gOsteren hocam bu vesileyle tegekkir
ediyor, iyi bir urin ortgya ¢ikmissa bunan szhibi Hasan Hiseyin DOGAN'dir demeyi diriist-
1ligin tn kogulu  olarak goriiyorun.

Kendisinden ders almayl blyik sans olarak gordigim hocam Saymn Prof. Dr. Kemal
KARTAL'1in engin deneyimi, caligmalarimda en blyik yol gisterici olmustur. Bana gisterdik-

leri sabir ve hoggtrisinu hig bir zaman uwtmeyacafim.

Caligmlarimda beni siirekli yureklendiren; hocam, Sayin Dog. Dr. Ali KARACA'ya
minnet borgluyum, degerli hocalarim  Sayin Yrd. Dog. Dr. Sevket OZDEMIR'e, Yrd. Dog.
Dr. Ali OZTEKIN'e katkilari icin tesekkiir ederim. Ankara'daki galigmalarim sirasinda
degerli yardimlarim esirgemeyen hocalarim Prof. Dr. Rusen KELEG'e, Prof. Dr. Cevat
GERAY'a tegekkir ederim. Alan arastirmasinda deferli katkilarinmi unutmayacagim Kaymskam

arkadaslarima da bu vesileyle tegekkiir ederim.

Hasan H, CAN
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BIirINCI KESIM

ARASTTRMA HAKKINDA AGIKLAMALAR

BIRINCT BOLIM : GIRIS

Koy yonetimi Qumhuriyet Turkiyesinin ilk ele aldify ancak deha sonra en gok goz
ardy ettipgi alanlardan biridir. Yeni Turkiye'nin kurucusu Mustafa Kemal'in "Koyli Milletin
Efendisidir" diye ortaya koydugu ilkeye kogut olarak hazirlanan 1924 tarihli Koy Kanunu
peligen ve degisen 2000'1i yillara tasiumaya hazirlanan iilkemizde artik kosullara
ayak uyduramaz hale gelmistir. Bu yasamn ginimiz Kosullarina uyum saflayacak hale
getirilmesi kagimlmazdir. Bu yonetimlerin etkin bir yapiya kavugmesina gereksinim
vardir.

{ilkeniz niifusumn cnemli bir kismmn kiylerde yasadigi dikkate alinarsa, dizensiz
kentlegmenin Cnlemmesi ve uygar bir toplumn yaratilmasi igin kiylerin pgelistirilmesine
yasamsal bir gereksinim vardir. Bu birimlerin gelismesini,kalkinmanin temel taslarm
olarak gormek saplikly bir ysklagimdir, kanisindaylz.

Caligmamzin Ozellikle yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasimn tartisildigy
bir dénemde yapilmasim da tnerilerimizin ortaya komasl igin yararli goriiyoruz. Bilindi-
£i gibililkemiz yerel yonetimleri belediye, il ozel yonetimi ve kdy yonetiminden olugmakta—
dir. Bu lig yerel yonetim biriminden biri olan koy yonetimleri gnimiizde etkisini kaybetme
noktasindadir. Oysa kalkinma ve demokratiklegme asamasinda kdyin gekirdek birim oldugunu
kamu oyunuz  kabul etmektedir. Bu acidan, aragtirmamin koye yonelik galigmalara katki
saglayacapy ve duyulan eksikligl giderecegi kamsim tasiyoruz.

1.1.Calismnamn Konusu ve Plam

Galigmemz temel olarak kidy yonetiminin dinini, bu gininii ve gelecegini ortaya
koynayl ameglamektadir.

Caligmalarimz1 esas itibariyle dort kesimde ortaya koyduk. Birinci kesinde galisme—
nin konusu, amaci, evren ve ginirlari ile yontemini acikladik, Ikineci kesimde ise Dinya
ve Tirkiye'de kdy yinetimlerini kisa hatlaryla saptadik. Bu baglamda tarihsel sireci

de gtz tninde bulundurduk. Yine bu kesimde, kdy ve kdye yonelik yasalarimizin bu konudakd



dizenlemelerine de depinme gereksinimi duyduk. Ugiincii kesimde ise iilkemiz kdylerinin
Gzelliklerini saptadik. Gimkii kdy yonetiminin nitelikleri ve iginde bulundugu kosullari
dneme sahiptir. Ozellikle cesitli yasalarda kby yonetimine verilen gbrevlerin gokluguna
da dikkat cekerek bu ydnetimlerin sorunlarim ortaya koyduk. Ugiincii kesimin altinca
boliminde yaptipamz alan galigmlarim ele aldik. Elde ettigimiz verilerin sonuglarim
cesitli gizelpelerde agiklayarak varsayimlarimizin sinanmasina  calistik. Galismamn

dordiincii kesiminde ise bugilarimizi tneri ve samglary acikladik.

1.2.Caligmanin Amacl

Yerel yonetimlerin demolarasi ve demokrasi efitimini gergeklestiren kurumlar oldugu
bilirmektedir, en eski ve pgeleneksel yerel yonetim bicimi olan kidy yGnetimlerinin
varligim1 ve sorunlarimi dile getirmektir. Yerel yonetim birimi olarak belediyecilik
hakkinda bir c¢ok yapit ortaya cikarken, koy yonetimlerinin bundan yeteri kadar pay
almemasin bir haksizlik olarak gordik ve bu komuyu incelemeyi digindik.

€alismamn amacl, sadece kiy yonetimlerini bliyliteg altina almek degildir elbette;bu—
na ek olarak varsayimlarimiz 1s1ginda daha iyi bir koy yonetimi modeli gelistirmek

ve bu konuda elde ettigimiz bulgularla yeni Onerilerimizi de surmaktir.

1.3. Galagmanin Evreni ve Simirlari

Calismemg Koy Yerel Yonetimleri, bunlarin tarihsel, hukuksal ve akgal yonleriyle
simrlidir. Ulkemizdeki bu yonetim birimlerini diger iilkelerdeki benzerleriyle karsilasti-
rabilmek igin difer iilkelerdeki kdy ve benzeri ytnetimler de Kisaca agiklarmistir.

Galismamin evreni Malatya il simrlary ve bumm diginda dokuz ilimizden segilen
koylerdir. Malatya il simrlari iginde 532 kidy bulummektadir. Aragtirmemizda banlarin
103 tanesinde alan ¢aligmasy yapilmistir. Koyler saptanmirken kimi Glgiitler kullamlmigtir.

Mifus blyiklikleri, eckonomik ve sosyal kogullar: gibi Glgltler ele alirmig ve segilen



birimlerin asil evreni temsil etmesi amaclamistir. Malatya digindaki illeri sadece
derledigimiz bilgileri test etmek igin kullandik. Bu nedenle bu iller de Gzel bir Omekle-
me yontemine baswurmadan toplam 12 ilge saptayarak bu ilgelerin 65 koyiinden bilgi derle-
dik.

As1l evreni olusturan Malatya Merkez ilge digindaki Milki birimleri; Akcadas,
Arapgir,Arguvan, Darende, Dogangehir, Doganyol, Hekimhan, Kale, Potirge, Yazihan ve
Yesilyurt ilgeleridir. Malatya evreninden elde edilen bilgileri denemek igin segilen
diger iller ise; Bolu, Denizli, Kars, Kayseri, Konya, Kitahya, Sivas, Trabzon ve Yozgat'-

tir.

1.4.Caligmanmin Yontemi

Galigmalarimzda ©zellikle bu alanda basily kaynaklaral inceledik. Bunlarin yam
sira pelistirdiginiz Koy Yonetimleri Anket Formu kullanarek varsayimlarimzin denemesini
yaptik. Bunlarin yam sira yonetiminde bulundugimilgenin 73 kgylniin degisik sorunlariyla
karsilastigam icin bu gozlemlerimden de yararlandim.

Yakindan gdrme olanagy buldugum bu sorunlari ve uypgulama sonuclarim da yansitms
olmem kamimea bu galismamn en dzgin yonlerinden biridir. Gnkii pratikten ve uygulamadan
soyutlanmis bilgilerin gegerliliginin her zaman tartigilabilecegine inamyorum. Bir
kuram efer uygulama olanafina sshipse tnem tasir. Bu agidan kuram ve uygulama birbirlerini
tamamlayan iki Ogedir. Bu aym zanmanda da yasamn kendisidir.

Galigramin bu ytniiyle Ozgin bir nitelik tasidify kamisindayiz. Zaten bilimsel
bilgi gerektifinde uygulama olanagl olan bilgidir. Bilginin bu niteligi kuram ve

uygulamanin birlikteligini de kemtlayan vazgecilmez bir Ozelliktir.

1.5.Varsayimlar

Ulkemizde koyler cok dagamk bir yapr gostermektedir. Mifus yogunlugu agisindan
da gok farkliliklar tasiyor. Sayilari 35545'e ulasan koy yonetimleri bu konuda bir
fikir verir kamsindaylz. Bunlarin daha dizenli, daha verimli, dsha gagdas. daha etkili
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bir yapiya kavusturulmesi igin varsayimlarimiz sunlardir.

a) Ulkemizde Kby yerlegimleri dagaimk ve barindirdiklar: niifus bakamindan gok
Tarklilik gostermektedir.

b) Sayisal olarak koy yerlesim birimlerinin toplulastirmilmasy hizmetin daha
ekonomik sunulmasini saglayacaktir.

c)Koy Yonetimleri, yasalarla kendilerine verilen girevleri yapacak Kiltir, egitim
alt yapisi ile mali olanaklara sahip degildir.

¢) Koy yonetimleri hakkinda yurirlukte bulunen yasalar yeterli degildir. Degisen
toplumsal kosullara kogut olarak bu alanda yeni dizenlemelere gereksinim vardir.

d) Koy yonetimlerinin gelir kaynaklari, bltge dizenlemesi ve gorevleri arasinda
oransizlik vardir. Bunlar yeniden tammlarnmaladir,

e) Etkili koy yonetimi icin kendi ©z kaynaklarina kavusturulmus bir kdy birimi
sonnlarin ¢oziwinde tnemli bir asama olacaktar.

f) Bugin gegerli yerel Orgitlenme eksik ve yetersizdir. 11 Ozel Idarelerine bagamli
bir kiy ytnetimi yerine dsha etkili ve dsha ekonomik bir yerel yonetim birimi olan
tizel kisilik sshibi ilge ©zel yonetimleri kurulmali ve bu yolla toplumsal kalkinma

daha etkili ve ekonomik olarak saglanmalidir.



iKincI KESIM

DUNYA VE TURKIYEDE KOY YONETIMI

tKiNCT BOLIM : GELISMIS VE GELISMFKTE OLAN ULKELERDEN KOY YONETIM ORNEKLERT

Once suu belirtmekte yarar var, her iilkenin kendi geleneksel yapisinda bigimlenen
kdy yonetimleri birbirinden cok farkla ozellikler gostermektedir. Ayrica gelignis,gelis-
mekte ve geri kalmg Ulkelerin kdy yapilari da bazen gok farklilik gistermektedir.

Bir takim cevreler geligmis iilkelerin bir kdy sorunu olmadafim ileri stirmektedir.
Omegin Japonyadaki kirsal yoreler geri kalms ilkelere gfre g¢ok farkladir, burada
gehir, kasaba ve kOy igige bir yapilanma gostermektedir. BizimTurk kdy yapisina benzer
bir yapy yoktur (Berger, 1964,32). Ceri kalmsg iilkelerdeki koy tiplerine Amerika Birlegik
Devletleri'nde hemen hemen rastlamaz. Ancak sehir merkezleriyle iligkisi az olan,
Kirsal yasam yapisini gok az devam ettiren birimlere rastlanabilir (Nels, 1960, 79).Simdi

gelismis ve geligmekte olan iilkelerdeki kdy yapilarina kisaca Omekler vermek istiyoruz.

2.1. Ingiltere

ingiltere'de yerel ytnetimlerin tarihi Saksonlar zamemna kadar gitmektedir.Sakson-
lar doneminde ilkeyi daha etkili sgekilde ydnetmek igin Kigik birimlere ayirma yoluna
gidilmistir. Iste geleneksel Ingiliz koyii olan perish'lerin tarihi o donemlerekadar
gitmektedir (Cakland, 1989, 68). Ingiltere Londra diginda 45 il (county)'e bolurmiistir.
Her il ise ilce (district) lere ayrilmstir.(1) Ilgelerden sonra kdy (parish) ytnetim

leri pelmektedir (Bromhead, 1986,64).

(1). Ingiliz yonetim yepisindski  bolimlermede Londraya ©zel bir ySnetim bigimi
verilmistir. Londra digindaki blyiksehir yonetimlerine CountyBorough adi verilmektedir.
Diger iller ise County adim almektadir. Buu izleyen ydnetim birimleri district diye
anilmaktadir. Bunlar Rural ve Urben district olarak tanmimlarmektadir. Rural district=
kirsal ilce, Urban district= Sehirsel ilge, tzelligi gisteriyor. Bundan sonra ise parish=

kiy ycnetimleri siray1 almsktadir.



Bu iilkede ilgelere gire kiyler daha karsal karekter gistermektedir. 1970'lerde ingiliz
hikimeti koylerin grevlerini simrlamay1 tnermisti (Kraliyet Malzeme Ufisi 1970,172).
Ancak geleneksel yerlesim birimi olan koyler ortalarinda bir kilisenin yer aldig: yapilar
olarak forksiyonlarim bugin de sirdurilyorlar. Bunlar kendi yerel meclislerini segmekte-
dirler. Koy meclislerine segilen iiyelerin sayisl en az 5 en Gok 20 olmaktadir(Bromhead,
1986,67). Ingilter ve Gallerde kiylere parish, Iskogya da ise Commnity denmektedir.
ingiltere'de parish council ve comunity council denen kiy meclislerinde segimler parti
bayragy altinda yap1lmektadair, dolayisiyla parti politikalara egemendir(Roberts,
1991,307). 1972 yilinda kdy meclislerinin bir gok gfrevi kent belediyelerine gegmistir.

Su anda Ingiltere ve Gallerde 11000, Iskogya da ise 1500 kdy ybnetimi (parish, comunity)

bulunmektadir (Patfield, 1987,333).

KOy meclisleri bir yilda - biri y11lik olmek izere en az dort toplanty yapmek zorunda-
dirlar. Ingiliz koyleri 1988 yilinda gikarilan yerel yonetim mali yasasi (Loral Goverment
Finance Act) uyarinca niifuslarina gore devlete ait fonlardan yardim talebinde bulunabil-
mektedirler (King , 1990,227). Ayrica kiy ytnetimleri ¢tp toplama, cadde 1siklandirmasi,
eplence yerleri kurmak gibi yerel hizmetleri yiirlitmekle gorevlidir. Kdyler girevlerini
yerine getirirken meli yetersizlik igine disniiglerse yukarida belirttigimizgibi merkezi
yonetimden kredi ya da karsiliksiz para alabilmektedirler (Patfield, 1987,323). Yerel
hizmetlerde koylerin yetersiz kaldipy alanlarda Kirsal BSlge Meclisleri diyebileceZimiz
(Rural District)ler hizmet vermektedir. Urban District denen meclisler deha gok kentsel
alanlara donik hizmet gotiimmektedir. Cok kigik ktylerde niifusu 300'Un altinda ise buralar-
da koy kurulu denen (Parish Meeting) kdy segmenlerinden olusan ve senede en az iki
defa bir araya gelerek kiy iglerini gorigen organlardir. Koy kurullari yillik toplantida
bir de baskan segerler (Goker, 1970,29). Gelir glarak ise kiylerden tasinmaz mal vergileri
alirmaktadir. Buna ek olarak devlet yardimlar: ile yerel hizmetler yerine getirilmekte—

dir (Coker, 1970,113).

2.2. Isveg

1962 yilina kadar Isveg kirsal yerlegmesinde KkOy tipi birimlerde niifus 1500'U



geciyorsa secimle gelen meclislerin olusturulmasy zorunluydu. Ancak niifus 1500'in altina
dusiiyorsa meclis olusturmek istege bagliydi.Efer meclis olusturulmaz ise, segmenler
bizzat yonetim yetkisini kendileri kullamyordu (Humble, 1946, 75).

Ancak 1962 y1linda bir yasayla kdy yoynetimleri kaldirilarak kominler kuruldu.Bunlar
dinive riilki korinler olarak ikiye ayrildi. Bu kirsal korinler ise bugin segimle dort
y1l icin gelen meclislerce yonetilmekte olup yerel vergiye ek olarak devlet yardimlari
da almektadirlac (Berger, 1964,90).

isvec kominlerinde bellikomisyonlar kurulms olup bunlar;

1. Toplumsal Yardim Komisyonu,

2. Cocuklary Gozetme Komisyonu,

3. Gernel Saglak Komisyonu,

4. Emekliler Komisyonu,

5. Igki Aleyhtar: Komisyonu,

6. Genel Okullar Idaresi Komisyonu'dur (Humble, 1946, 80).

2.3.Fransa

Fransa da nifusu 2000'e kadar olan yerler komin diye adlandirilmaktadir. Bu karsal
yerlesim birimlerinin tizel kigilikleri vardir. Bizdeki kiy-Ilge iligkileri geklinde
muhtarlar kaymekamlarla iliski igindedirler. Fransiz komininde bir cok hizmet merkezi
yonetimce yapilmaktadir (Berger, 1954,62). Bu kirsal koniinlerin say1lsy ise 27 bin civarin-
dadhir. Ulkemizdeki koy Orglitlemmesindenfarkly olarak Fransiz kominleri birer Kiclik
belediye yonetimidir (Ozen, 1966, 113). Fransiz Angyasasinda "Fransamn bolirmez butinlugi
cercevesinde halk tarafindan segilen meclisler tammr'' diyerek yerel birimler hakkindaki

diger dizenlemeleri yasalara birakmistir (Glirzumar, 1958,43).

2.4, Finlandiya

Fransa'da oldugu gibi Finlandiyada da koy tipi kKirsal birimlerde belediye ytnetimi
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vardir. Kentsel alanlar icin uygulanan belediye kanum gogu kez kiyler igin de uypularmak-
tadir (Eskola, 1976,103). Bunlarin yliritme orgam jse kdy kurullaridir. Ancak bu kurullara
ek olarak atamayla gelen kdy yoneticileri bulurmektadir. Finlandiya kdy yonetimlerinin go-
revleri ise geneldir. Yani bagka birimlere verilmeyen ve kiy yonetimlerinin uygun gordugi
grevler kiy yonetimlerince yaplmektadir (Eskola, 1976, 107).

Gelir yapis: itibariyle Finlandiya Koy yonetimi hemsehrilerinden vergi alma hakkina
sahiptir. Gelirlerinin % 7'si ise devlet yardimlarindan olusuyor. Bu ydnetimler izerinde
il mekamnin vesayet denetimi vardir. Belli kararlar ise merkezi yonetim cnayina baglidir.
Bu yonetimlerin merkezin onayina bagli olmayan biitin kararlari itiraz lizerine il makaminca

denetlenmektedir (Eskola, 1976, 111).

2.5.1srail

fsrail'de koyler kooperatif tipindedir. Masov ve Kibutz acdim alirlar. Kibutz denen
Koyler kollektif tarim kiyidir. Burada arazi devlete ait liretim ise koylillerindir.Masov
kiylerde arazi devletindir ucuz bir kira ile kdyliye verilmektedir.Masov ve Kibutz kdy. . -
lerinin ©zelliklerini birlestiren yerlesim birimleri de vardir, Kdylerin ylriitme orgam

ise secimle gelen komitelerdir (Berger, 1964, 52).

2.6. Hindistan

Kirsal koy tiplerinin yaygin oldugu lilkelerin biri de Hindistandir.Bu lilkede toplum
kalkinmas1 ve Kooperatifgilik Bakanligy tzellikle kirsal ytnetimlerin esgidimilyle ugras—
maktadir. Hindistan koyleri de kdy ytnetim kurulu  {Panchayat) ve muhtardan olusuyor
(Sarpanch). Koy yonetim kurulu tyelelikleri fahridir. Yetigkinler iiye olmakta ve bdylece
kiy yonetimi tu kurulca yerine getirilmektedir. Yonetim kurullar: bir yilda toplam 96
saat caligirlar. Bu kdylerin baslica 6z gelirleri ise aldiklarl arazi vergisidir.Geliri

yeterli koyler ilkogretim kurumlary da kurabilmektedir (Berger, 1964,3).



Hindistamn dinsel ve toplumsal yapisi kiy yonetimlerinin olusmasinda da etkilidir.
Koyler hindu ve misluman koyleri olarsk syrilirlar (Dube, 1956,161). Her aile bir kasta
dshildir. Bu bigimde bir araya gelen aile topluluklar: bir koy olusturmaktadirlar,eger
aileler biyikse bazi durumlarda bir aile hem kasti hem de koyl olusturmektadir. Bazi koy
yerlegmelerine ise Hamlet adi verilmektedir (Dube, 1956,32). Hindistandaki kdy panchayat-
larim: lilkemizdeki ¥y ihtiyar kuruluna benzetenler de vardir (Koy Isleri Bekanlif,tarih-

siz,43).

2.7.Almanya

Burda ise son zanenlarda iki Almenyamin birlesmis oldugumu dikkate alarak verecegimiz
bilgilerin deha gok bat1 Almanya icin gecerli oldugunu belirtelim. Bu iilkede Ikinci Dinya
Savasy sirasindaki isgal etkisiyle tek dize bir yerel ytnetim sistemi yoktu. Ikinci Dinya
Savagindan sonra her isgal gicl egemenlik bolgelerinde kendi iilkelerinin yonetim sistemini
uyglamek istemistirAncak genel olrask sUylenecek gey, kiigik kirsal belediye yonetimleri-
nin var oldupudur, Bu kirsal belediye yonetimlerinin kimileri Ulkemiz kOylerinin riffuslary
kadar niifusa sshiptir(Yalgindag, 1989,35). Baz1 kdyler ise bundan fazla niifus barindirmak-
tadar.

Almanyadaki kirsal ycnetim birimleri hakkindeki genel efilim bunlarin birlegtirilerek
daha bliyik birimlere dontstiiriilmesi yolundadir. Bati Almanyanin kirsal birimleri komin ya
da koy kantou olarskta amilir. Bunlar lizerinde merkezin vesayet yetkisi vardir.Gorev iti
bariyle kendilerine kamunla verilen gorevlerin yam sira kendi takdir edecelderi yerel ni-
telikteki hizmetleri de yapabilirler(Schirr,1970,148). Rakamlari itibariyle Bata Alman nii-
fusurun 1/4'i nifusu  2000'in altindaki yerlesim birimlerinde yasamaktayd:(Schnieders,1971

108). Yani bu kadar niifus karsal ozellik tasimsktadir.

2.8. Diger Ulkeler

Kirsal yasamn baskin oldufu iran'da €0.000 kdy bulumektadir. Iranda Koy mhtar:



(Kodkhada) kdy meclislerince Grerilir. Kaymekamlarca atamr. Ancak kdy meclisi gopunluk
oyu ile gorevini yapmayan muhtarin isine son verebilir (ToDAIE, 1968, 40). Iren kijylerinin
su ihtiyaglarin kargilama yetenegine gore olustugu . One stiriilmektedir (Anderson, 1960,82)

Hollanda ve Danimarkada da difer bir gok lilkede olldupu gibi belediyeler vardir.Hol-
landa da niifusu 200.000'in iizerindeki yerlerde oldugu gibi niifusu 2.000'in altindaki
yerlesim yerinde de belediye yonetimi vardir., Bu iki lilkede il ve belediye disinda
yerel yonetim birimi yoktur (Coker, 1988,258).

Romanya'da ise 'Razesi’ ve "Megneni' adimi alan geleneksel koyler vardir. Romanya
kdoylerinde koy meclisleri tatil gimlerinde kiliseyiziyaretten sonra toplanmirlar. Romanya
koylerinde meclis Uyelerini kadin erkek biitin yetiskinler olusturmaktadir. Koy sorunlari
kilisede tartisilip oylammektadir (Stshl, 1980,37).

Seylandaki koy ytnetiminin bagindaki muhtar ise hikimetge atanan maasli bir memurdur.
Seylandaki kdy yonetimleri telnik eleman calistirabilirler. Gorev itibariyle ise gada
kontrolii, niifusu sayim, givenlik ve esenlik saflama, vergi toplama gibi sorumluluklari

vardir (Koy Isleri Bekanlifi, tarihsiz, 141).

{UclNGJ BOLIM : TURKIYE'DE KOY YONETIMLERT

Yabanc1 iilkelerdeki durumu inceledigimizde goriildigii gibi her tlkenin kendi gelenek—
sel yapisindan kaynaklanan kendine Ozgli yonetim bigimleri vardir. Ulkemiz koy yonetimleri
de geleneksel yinetim yapimz iginde yer alan temel organlardan biridir. Acaba lilkemiz ky
yonetimi  bugine nasi1l geldi, hangi asamalar izledi,gelenekselliginin kkinu nereden
ald1 ve buna benzer sorulara yamt bulabilmek igin tarihsel sire¢ iginde Turk Koy ytneti-

mine ve gecirdigi agamalara deginmek yararli olur kamsindayiz.

3.1. Csmanlidan Onceki Donemde Koy Yonetimleri

Anadoluda Osmanlidan dnce efemenligi elinde bulunduran Selguklularda kdy yonetimi top-
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rek rejimiyle yakindan ilgiliydi. Bilim adamlarimn bir kismi Selcuklu Turkiyesinin
kudretini koylerden aldigy kamsindadir (Akdag, 1979,24).

Selguklu yonteim sistemi temel olarak miri toprak dizenine dayamiyordu. Bu sistemde
toprak devlete aitti. Koylii ise ya kiraci ya da yarici dunmnda topragyl kullamirda.

Selquklularda toprak sistemi 'Miri Dizen" olarsk adlandirilmektadir. Topreklar
has, ikta(dirlik), milk ve Vakif olarak ayriliyordu (Saim, Yusuf, 1990,367).

Selguklu ydneticileri kdyliyli toprekta tutmek igin ova yerlerde blyik koy tipleri
geligtirmeye calismslardir. Donemin savas yapisi itibariyle toprakta nifus tubtmek,yerle—
siklipi giclendirmek oldukca zordu. Gogebe niifus ise daha gok sinmir boylarinda yerlesti-—
ril mekteydi (Tuncdilek, 1986, 48). Selcukluda gicebe kdyliiler cogmlukla hayvancilik
yapar, yerlesik koyliller ise ¢iftgilikle ugrasirdi. Gocebe koylillerde boy ve aymak
Orgiitii bulumurdu. Bunlar boy ve oymek beylerince yonetilirdi. VYerlegik kfylerin baginda
ise Koy Kethidasy (a@a, dihkan) bulunurdu (Saim, Yucel, 1990,368). Bunlara ek olarak
Kogabas ad1 verilenkdy muhtarlarimin olduu da bilinmektedir (Bolulu, 1965,8).

Selcuklu kiyliisii topraga isledigi siirece sahip olabilmekteydi. Kdylerde givenlik
Kethida adi verilen gorevlilerce saglarmektaydi. Koy gengleri Kethiida etrafinda koy
genclik ocagim olusturuyor, Kethiida ise genglerden birini onlarin yigitbasisi olarak
seciyor, givenlik bu yolla sgglamyordu. Merkezi hikimet katinda ise vilayetin bitin
koylerini bir il bas: temsil ediyordu (Akdag, 1979,27).

Selguklu yerlesim sisteminin temelini olugburan toprak rejiminin gicebe Tirk
toplursal Orgiitlenmesi ile islami toprak sisteminin sentezi oldugu da ileri suriilmektedir
(Sencer, 1982,224).

Selauklu devletinde koylui isledigi topragin lrininden bir kismm devlete vermekle
yikimliiydii, Bu toprek vergisinin 1/3 ile 1/5 arasinda oldugu tahmin edi Imektedir.Ozel
nillkiyeteise simrl1 olmakla birlikte rastlamyordu (Turan, 1930,140-148). Kisaca Selcuklu
Turkiyesinde toprak sistemi etrafinda olusan, devlet milkleri izerinde kiy ycnetimleri,

geleneksel yap1 igerisinde devletin temel yCnetim kademesinden birini olusturnugtur.

3.2. Csmanli Koy Yonetimleri

Selguklu toprak dizeninde oldugu gibi Osmanli Devletinde de koylu unsur devletin
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toprak rejimine gore gekillenen, ondan da Gte isyanlar, ihtilaller, ekononik bunalimlar
gibi toplun yasemm kokinden sarsan olaylara gore olusuyor ve gintmiz Turk koyinin
karekterini o zamandan giziyordu.

Bilindigi gibi Timar Sistemine benzer toprak rejimi Osmanlidan Oncede kullanild:.An-
cak Osmanli bunu dzha dizenli bir sekle soktu. Devlet sistemini buna dayandirdi. Osmanlida
koyli bir ailenin gegimine yetecek kadar blyiklikte "Gift" denen topragy kullamyordu.
Bunn vergisini ise timarli sipehiye Gder ama hig bir sekilde topragy bog tutamazd (Ozkaya
1985,24). Bu toprek sisteminde kiylinin sadece tasarruf hekki bulunuyordu. Iyelik hakia
devlete aitti.

Osmenlzdaki bu toprak sisteminin ozel riilkiyete gok yakan oldugu da Tne striilmekte-
dir. Ginkii bu toprek sisteminde koylii kullanma hakkim ofluna devredebiliyordu. Bdylece
bireyci ©zelliklerle kamusal Ozellikler yanyana yer almaktaydi. Devletin gliclu oldufn
donemlerde kdy hayaty da gergekten dengeli ve gicli durumdaydi. 1608 - 1619 yillar
arasinda Anadoluyu  dolasan Polanyaly Ermeni Simon, Sives ilinde bin haneyi asan koylerden
bahsetmektedir. Yine Evliya Gelebi de 500 haneli kdylerden stz etmektedir (Avcioglu,1987,
25).

Tarihgiler 1550 yilina kadar osmanli kiylusinin gagdaglarina oranla gok iyi durumnda
olduru  belirtmektedirler. Oyleki kiylii Oldiginde goaklarl omn biraktify toprag
kullanacalkti. Am cocuklar bunu yapabilecek durumda degillerse yasalara glre devlet
bu cocuklara bakmekla yikimliydi (Cem, tarihsiz, 54). Ayrica kéylinin topragy terketme
zgirlifinin buluwadigy da bilinmektedir. Eger kiyli kendisine dzgiilenen bu topraga
terkederse "Gift Bozan Abgesi' &demek zorundaydi. Osmanlida her giftgi ailesi 80 ile
150 diniim aresinda  toprek isleyebilirdi. Ama bunu hakkiyla yapamazsa, topragl iyi bir
sekilde isleyemezse her an igin elinden alirmesi olasiydi. Bir baska kogul ise koylinin
igledifi topraktaki agaglar: kesememesiydi. Aksi halde 1000 akge ceza Gdemesi sOzkonusuydu
Koylii irinin  1/8'ini iiriin alarak devlet adina denetleyen sipahiye vermekle yullkilmliydii(Se—~
ving, 1978,43-45). Tarihi kaynaklar "Cift Resmi''nin arazinin verimlilifine gtre saptandi-

n1 da kaydetmektedirler (Akagindiiz,1920, 21).
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3.3. Osmanl1 Kdyinde Sosyo — Ekonomik Yapl

Osmenly  koyleri tarihsel siirecte zamenla toplumsal sikintilar: paylasarak var
olagelmislerdir. Omegin; 1489 yilinda Unit bumuwn kesfedilmesi deniz yollarindaki
yeni gelismelere yol agti. Bumun sownda da kervan yollari Onemini yitirdi.Boylece
Osmanla koyliileri ekonomik sikintilar: gogislemekle karsi karsiya kaldi (Tankurt,1939,13).
Osmanly toplumsal dénemini inceleyen yazarlar 1580 - 1600 yillarinda koylerde can
ve mal givenligi kalmedigimi, halkin kiyameti bekler duruma dustiginii, bumun kedercilik
ya da islamiyetin sonucu defil ekonomik ¢ddintinin scnucu oldugumu vurguluyorlar(Aveiog-
lu, 1987,44). 15 ve 16. ylzyillardaki cografi kegifler aslinda sadece kOyleri etkilemedi.
Dinya ticaret yollarimi Atlantik kiyilarina kaydirdigy icin etkilerini butin toplumsal
kurunlarda ve biitin kioylerde gosterdi. Bum  izleyen donemlerde ekonomiyi sirekli bir
algalma halinde gorilyoruz (Ulgener, 1981,22). Bunlar: destekleyen ve izlerini Anadolu
kiylerinin bu ginkii ve bu bigimdeki yerlesmesinde bile girdiifumiz Gnemli bir toplumsal
olay “"Celali Isyanlari“dir. Tarihcilerin "Buyik Kaggun' adim verdigi dik ve yameg
yerlerde yerleste ve toplu halden cok dagamk yerlesimin yeglermesi bu isyanlardan
koruma arzusunun bir soweuydu. 1595 tarihli Aralik  Adaletnamesi Anadoludaki bu durum
icin "....etraf1 elnaftan kapikulu naminda hayli ecnebi ve saplamalar peydah olup,yeniceri
borkini giyip kasabat ve lkurrada gezip ahaliyi memleketi perisan edip ekseri cela-i
vatan ve terki mesken etmiglerdir.' diyerek kogullarin gicliifine dikkat gelanislerdir.Bu
ve benzeri etkenler halky mistizre itip mehdi beklemeyi gare haline getirmisti (Ortayli,

1979,119)..

3.4, Ozmanlida Ayanlik Kurumu ve Yerlegmeye Etkileri

Osmanla koyiniin sosya — ekonomik yapisinda 6nemli etki yapan bir kurum da Ayanliktar.

Bilindigi gibi Ayanlik 17. ylzyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya baglamstir.1726
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yi1linda devlet tarafindan baz1 erk sahiplerine resmen gorev verilmesi stz konusu olmustur.
Bu tutum sonucu Ayanlifin geligmesine yol acmstar. 18. yuzyilin ortalarina dogru Anadolu-
mn bir gok sancak ve kazalarinda bu kurum geligmistir, yine 18. yuzyilin ikinci yarisinda
ise ayanlik koylere kadar wzarmstir  (Ozkaya, 1977,29). Ayanlarin ne kadar bir siire
igin segildikleri ya da atandiklarim gisteren tarihsel bir kayit yoktur . Ancak yapilan
incelemeler sonucuna gore tunlarin vuzun bir stre gorev yaptiklari anlagiliyor. Bu arada
sunu belirtmekte yarar var, Ayanligin dogresinda 1683' izleyen yi1llarda devletin zengin
kigilerden borg alir duruma dignesi tnemli bir etkendir.

Bu kanun vergli toplayamayan devletin  vergi hakiam komisyon karsiligl satmas)
olpgusuru dogurmusthur. Ayanlar tasrada devletin en st gorevlileriyle muhattap oluyorlardi.
Bunlar  oOzellikle valiler ya da kad11ard: (Ozkaya, 1877,251 ) . Ayanligin osmanll Koy 1ust
igin korkulu rilya olmasi bunlarin vergi dizeninin bir pargasl olmalarindan kaynaklamyor—
du. Vergi oranlarindaki bu keyfilik baza koylillerin kendi ilgelerinden ayrilip bagka
ilcelere boplanmek istemesine yol aciyordu (Ozkaya, 1875,25). Halktan yoksul birinin
Ayan olmesy da olanaksizdi. Gkl ayanlar bir anlamda devletin vergi hakkam onceden
devliete avans vererek alan kisilerdi, bundan dolayr belli bir varlik sahibi olmayan

Kimselerin bu kurum iginde yer almasi zaten pratikte da olanaksizdi.

3.5.0smanly Tasra Yonetiminde Koy

Osmanlida devlet eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar da kazalara ayrilmgti.
Bundan sonra ise nshiye ve koyler yer almaktaydi (Sencer,1984,25) . Osmenlinin ilk donemle-
rinde nshiyelerin ydneticileri Voyvoda adim  aliyordu. Bunlar givenligi saglamskla
gorevliydiler. Mahalleler ise padisah beratiyla tayin edilen imamlarca ydnetiliyordu.Ayni
sekilde pepazlara da mihiic veriliyordu. l Mayls 1834'den itibaren ise Rumelide Muh-
tar—1 Evvel ve Mihtar: Sani adi verilen iki muhtarli bir kdy ytnetimine rastliyoruz(Oguz,
1966,20). Osmenli yonetimi déneminde koy organlarindan stz eden ilk yaz1la belge 1864

tarihli Vilayet Nizameamesidir.
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Osmanl: doneminde ilk muhtarlik Srgiitii 1829 y1linda istanbul'da kurulmustur. Bundan
amag ise yenigeri ocagimn kaldirilmesim izleyen donemde otorite boslugurn bu yolla
doldurulmaya calisilmesidir. Bu uygulama ilk tnce miisliiman mahallelerinde Mihtary Evvel
ve Mihtary Sani olmek izere iki mehalle mitarl olarek baslamstir. Tagrada muhtarlik
Orgitii ise ilk defa 1833 yilirda Kastamoru Sancafinda kurulmustur. Bu tarihten itibaren
Rumeli ve Anadoluda bozulan agyanlik lrunrnn  yerine muhtarlar almaya baslamstar.
Boylece sancagin baginda bulunan niitesellimlerin denetimindeki muhtarlar bulunduklarl
yorelerin gelir ve gider defterini tutuyordu. Tagrada kadilarin fonksiyonlarimn azalmasil-
na paralel mhtarlarin fonksiyonlarl artiyordu (Ery1lmaz, 1988, 466-469) .

1864 tarihli nizamame Koy mitarlarimin  beraberinde 3 ila 12 tiyeden kurulacak
bir ihtiyar meclisi Gngdriyordu (Koseoplu, 1970,89). Kdylerde mutarlik kurom Gzellikle
11.Mahmitla birlikte Onem kazandi. 11.Mshmut derebeyleri ortadan kaldirip muhtarliklar
kurmaya Ozen gosterdi. 1864 tarihli yasal dizenleme ile kdy tagramn en alt birimi
olarak kabul edildi. Buna gbre her koyde her toplum igin ikiser muihtar olacaktir. Ayrica
bunlarin  ihtiyar meclisleri de bulunacaktir. Ama kiy sadece hiristiyan veya miisliman
ise iki mutar ve bir ihtiyar heyetinden olugmaktaydr (Geray, 1954,2).

1854 — 1870 Vilayet Nizamamesine gore imam ve papaz ihtiyar kurullarimn dogal
iiyesiydiler. Karma dini topluluklarin yasadigl kitylerde toplumlar arasi anlagmazliklar
sz kormsu  olursa  iki  toplumn  ihtiyar meclisleri bir araya geliyor ve anlagmezliklari
gideriyordu. Muhtarlarin vergi toplama, temizlik, yol, cami ve ckul isleriyle ilgili
gorevleri oldugundan, tunlarl1 yerine getiremeyen muhtarlar ihtiyar iyelerince sikayet
edilmeleri halinde Kaymakamlarca gorevinden alinabiliyordu (Ortayl1, 1974, 53). Bu
yolla muhtarlarin denetimi saglanmaktaydi.

Yine 1854 tarihli Vilayet Nizamamesine gore muhtarlik segiminde esas, din temeline
dayandirilmstir. Hane sayisl 20'nin iizerindeki dini topluluklar 2 muhtar segme haldaina
sahip olmakla beraber sayl 20 hanenin altina distiginde bir mihtar segme haklaril vardi.
Devletteki kdy ve mahalle birimlerinin bu sekilde dini cemeatlerle pelirlenmis oldugmdan
dolay1, dénemin kosullar: icabi devletin ilgi ve etkinliginin azalmesira paralel Gzellik-

te alt kademelerde gayri mislim teba ozerklik elde etmisti(Balta, 1970, 34).



Muhtar ayn1 zamanda kdyin ortak gikarim savurmakla gorevliydi. 1857 tarihli Arazi
Kamumnamesi eskiden beri kdyin lullandipy baltalak, harman, mera, yaylak ve kislagin
yeri koyluye verilir ilkesini getirmisti. Aym zamanda bu ve benzeri anlagmazliklardan
dolayl gok gegmeden mecelleye bir hilkiim konarak mihtarinkiyin ortak gikara igin davecl
olabilecegi Gngoriilmistiir.

Gerek muhtar pgerekse ihtiyar meclisi secimlerinde secmen olabilmek icin comanlil
wrgrdan olup 18 yasini gegmek kogulunun yani sira senede en az S0 kurus vergi vermek
ve erkek olmakta gerekliydi. Segimler ise yilda bir defa yapilayordu (Ortayl:, 1974,100).
Mhtarlik ve ihtiyar meclisi iyeliklerine secilebilmek icin de Osmanli uyrugundan olmak
gerekliydi. Burda yas swmra 30 yasim pecmis olmak, vergi de ise senede en az 100
kurus vergi vermek kogulu gerekliydi (Ortayl:,1974,101).

1870 tarihli Idare-i Ummeye'i Vilayet Nizamamesi'nde koy ihtiyar meclislerine
baglica iki gorev verilmekteydi :

a) Koy halki aressinda ortaya Gikan davalari bariscil gozime kavusturmek.

b) Kdyin ©zel gereksinimine ait isleri gorigmek. ihtiyar meclisleri bunlara ek
olarak suglular hakikinda ilk sorusburmayl yaspraya yetkiliydiler (Eryilmaz, 1983,472).

{ilkemiz yerel yinetimlerinin tarihcesine bektigamizda il Gzel idareleri ve belediye-
nin tenzimattan sonraki reform hareketleri igerisinde Fransa'dan alindifim goriyoruz.
Koy ise geleneksel yap1 igerisinde varolagelen bir yerel ydnetim birimi olarak karsimza
cikiyor. Ancak koy yonetimlerinde de Tanzimatl izleyen y:illarda yukarida zamen zaman
degindigimiz gibi yeni dizenlemelere gitme gereksinimi ortaya cikmgtir. Ozellikle
muhtarlarin devletin yesalarim kiyde uygulamek zorunda olmesi ve vergi tahsilinde
tnemli rcl oynamas: somucu merkezin tagradaki etkili bir ajam durumma gelmesi bu
donemde olmustur.

Gunimiiz hukukcularimn Osmanly  kKoyinin, 1864 tarihli Vilayet Nizamamesini dikkate
alarak tizel kisilik sahibi olmadiginy kabul etmelerine karsin Osmanli devri hukukculari
Osmanly koy yinetimlerinin tizel kisilik sahibi oldupurm ©ne strmektedirler. Ancak
¢opunluk 1864 ve 1870 nizamamelerinin kiye tizel kisilik tammadif: gbriisinded’ r(Ortay—
13,1974,102).

Gniriizde oldupu gibi csmanll dineminde de kOyin gereksinim duydugu yatirimlar
merkezi yinetim tarafindan yapilmektaydi. Bircok yirede ise Sivas valisi Iblil Rifat
Pasa'mn uwygulamesinda oldugu gibi toplumsal katilimla yerel hizmetler yiirtitiiliyordu(Or—
tayli, 1974,104).
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Koy ve mahalle muhtarlarimn yetkisi 1913 y1linda ylirlirlige konen idare-i Unumiye-
i Vilayet Kanunu Mivakkati ile sona erdirildi. Bu Kamum Muivakkatin 148. maddesi 1864
ve 1870 tarihli nizamameleri yirirlikten kaldirmstir. Buun somunda ise koy ve mahalle
muhtarliklar: yasal dayansktan yoksun kalmstir (Ery1lmaz,1938,473).

Ancak 1924 yilinda Gikartilan 442 sayill Koy Kanuu kGylere Hizel kisilik tamyarak

onlar hiaksal zemine tekrar oturtmusbur (Tortop, 1991,5).

DORDUNC BOLIM

CUVHURIYET DONEMINDE KOY YONETIMLERI

Bilindii gibi Ulkemiz yerel yonetimlerinden il Gzel idareleri 1913 tarihli
idare-i Ummiye'yi Vilayet Kamrm Mivakkati'ne, belediyeler 1930 tarihli ve 1580 sayila
Belediyeler Kanuu'na ve kiyler de 1924 tarihli 442 sayila Koy Kamumu'na dayarmaktadir.
Ogmenly devletinin son bulmasy ve Turkiye Curhuriyeti'nin kurulmesi arasindaki Birinci
Dinya Savasa ve Milli Micadele donemlerinde kiy ytnetimleri her ne kadar hukuksal temele
dayarmyorsa da varlifim sirdiren yonetim birimiydi, ancak 1924 yilirdaki yasal dizenle-
meyle ilk defa 1924 yilinda iki yillik bir dinem igin muhtarlik segimleri yapilmigtir.Mih-
tarlik secimlerindeki stire 1934 yilinda 4 yila Gikarilms 1950'de ise tekrar iki yala
indirilmistir. Bu siire 1963'te yeniden 4 yila cikartilmstir. Ayrica 1950 — 19680 doneminde
giniriizdeki ulgulamamn aksine siyvasal partilerin muhtarlar: aday gostermesi minmkindl,ama

bu uygulama 1960 y1linda kaldirlmstic (Okten, 1968,290).

4.1. Cunhuriyet Doneminde Koyli Kurumlastirma gabalar:

Turk kiy yinetimlerinde Cumhuriyetle gelen yeniliklerin birisi de onlara tiizel
kisilik verilmesiydi. Oumuriyet dneminde "irk Inkilaby koyliye dofiru hareketle
biitinlesecektir.'diyen devlet “nderleri kdyliye ytnelik ©Ozel cabalar igine girerek

kdyliyli bilinclendirme ytninde bilyik gayret ortaya koynustur (Tankurt,1930,4).
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1924 yilinda ylrirlige giren yeni Turkiye Cumuriyeti Anayasasinda koylerin tizel
kigilige sahip oldugu belirtilmisti. 1960'lara dogru ozellikle siyasal partilerin
kdy ve kiylu sorunlarina artan ilgileri Turk kdylisinin kepali ekonomiden piyasa ekonomi-—
sine gegmesine zemin hazirlamstir. 1924 yi1lim  izleyen dnemde devlet yetkilileri
Koyl kalkandirmek igin birgok ideal dizenlemeler getirme girigiminde bulurmustur. 1933
y1linda dénemin Milli Egitim Bakam Resit Galip "Koy Isleri Komisyau' kurdurarek ideal
bir Ofretmen tipi Gizmig ve bu konuda hazirlanan rapor gindeme Egitmen Kurslarimi ve
arkasindan da Koy Enstitilerini getirmistir. f1kegitmen kurslar: 1937'de ag1lmis,1937-
1946 aresinda Tarim Bokanlifi'mn yardimyla 8 bin efitmen yetistirilmistir (Turkdogan,
1977,248). 3238 sayila ve 1937 tarihli Koy Egitmenleri Kenununun GngOrdigu dizenlemelerle
yetigtirilen egitmenler yoluyla Tirk kdyine pulluk, cam ve tarim aletleri sckulmustur.
1936 yilimn Temuzunda Eskigehir Gifteler'de 85 Oprenciyle Opretime agilan egitmen
kurslari deha sonra yerlerini Koy Fnstitiilerine birekmstir. Bu egitmenlerin koyli
yasaunda oynedipy dnderlik rolinin kabiill gormesi bazi bolgelerde 'egitmen arpesi,
egitmen bugday1'vs. gibi kavramlari bile halkain diline yerlestirmigtir (Gedikoglu,1949,
137-195).

Ankara Cifteler'de yetistirilen epitmenrlerin koy yasamna ne denli katia sagladikla-
rint denetlemek igin belli Slglitler sasptarmstar. Bunlardan bir kismi kendi kiylerine,bir
kismy yakin kdylere, bir kism da hic temsmadiklara kdylere gonderilmistir. Bunnla
epitmenlerin hangi gevrede daha basar111 olacaklara dlclilmek isteniyordu.Yapilan degerlen-
dirmeler somcu kendi koylerine gidenler ile kendi koylerine yakin kiylere gidenler
hig tammediklarl bir kiye gidenlere oranla daha bagarill bulundular. Yukarida da belirti-
Eimiz gibi epitmenler her ytnilyle kiye dnderlik edecek kisiler olarak dusiniilmisti.Omegin
bunlar koylere ginderilirken kendilerine asagidaki malzemeler teslim edilerek ginderilmis-
ti. Bu malzemeler sunlardan oluguyordu.

1. Turk Bayragi

2. Bayrek diregi

3. Sazat

4. Normal termometre
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5. Tabip termometresi

6. Serit metre

7. Makas

8. Bir gise niirekkep

9, Yaz) kalemi ve kurgun kalem

10. Turkiye haritasi

11. Defter ve kamt (Tangug, 1939, 109-115). Bu listeye bakmek samriz Tirk kiylintn
o ginlerde iginde bulundupu cehaleti ve kdy onderlerinden beklenenleri anlamak bakamindan
dikkate defer bir saptamedir.

Kdy enstitiileri ise 17 Nisan 1940 tarihinde uygulama alamina girmistir. Koy kalkinma-
sinda Bnderlik rolimi yerine getirmek igin olusturulan bu kurumlara koy ilkokullarindan
mezun olan Ofrenciler alimmekta ve 5 yillik egitimden sonra branglarina gore Ogretmen,da-
mgmn ya da teknik nder sifatiyla kdylerde gorev aliyorlardi. 1947 yilindaki rakamlara
gore 21 ilde Koy FEnstitisi bulumektaydi. Bu ockullarin egitim programinda tzellikle
kiyin kendi kendisine yetecek sekilde gelismesine yonelik ingaatgilik, demircilik,dilger—
cilik, tenekecilik, saglik ve tarim alanlarinda egitime yonelik korular yer al1yordu(Tuirk—
dogan, 1977,250).

Qumhuriyet Snderlerinin ozellikle Atatiirk'in direktifleriyle yapilandirmaya calistik-
lar kdy tipinde ¢afdag toplumlarin temel kurumlarimin yer almes: arzulamyordu. Afet
inan'in verdipi bilgiye gbre Atatiirk'in emriyle 1937 yilinda yspilan ideal bir Quhuriyet
kovii plaminda 43 tane kamu  kurulusu bulunuyordu. Ancak Atatirk'in Grri bunu uygulamaya
yetmemistir (inan,1978,81).

Yine ilk defa 1938 yilinda Tarim Bakanligl'min Gnderliginde "Birinci KOy ve Ziraat
Kengresi' dizenlemmistir. Bu yolla kdyde kalkinmemn itici giicinii olugturacak tarimin,bi-
limsel ytntemlerle tartisilmesi ve ortaya konmesi ameglarmistir.

Ulkemizde kdy yonetimleri acisindan vurgulenmasi gereken bir begka nokta ise koyu
ve kiyliyi kalkandirma yolunda bakanlik dizeyinde Orgitlemmeye gidilmis olmasidir.
1964 yi1linda baBimsiz bir bakanlik olarak Koy Isleri Bakanligi'min kuruldugum goriyoruz.
Bu alanda difer @nemli bir Orgitlenme ise 1978 yilinda gindeme gelmigtir.Bu tarihsel
noktamn onemi  ise 1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanlifi'min kurulmus olmesidir. Bu
bakanlifin bir omegine de Isvag'te, Tayland'da ve Giney Yemen'de rastlanmektadir(Kazanc,
1938.46).
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4.2 ¥y Yonetimlerinin Izledipi Asamalar

Qmhuriyet donemi Tirk koyinii ve koylisimii inceleyen bilim adamlarindan bir kism
kiyin sosyo—ekonomik geligmesini dikkate alarak planla dénem Oncesi ve planli ddnem
sonrasi olarsk bu gelismeyi simflandirmektadirlar. Bu bolumlemeye g2re Qmtnriyet
donemi kiyin tarihsel sirecini su agamalara ayirabiliriz:

A~ 1960 yi1lina kadar olan donem, bu donem de kendi iginde;

a) 1929 Dinya bunalimina kadar olan donem,

b) 1929'dan Ikinci Dinya Savasi'na kadar olan ve kinci Dinya Savusim da igeren

c) 1950 — 1960 dénemi (Keles,Yavuz, 1983,96).

B- Planli ekanomiye gegildikten sonraki ddnem,

Bu ddnemleri kisaca znaliz etmek gerekirse 1929 Dinya Bunalimina kadar olan
dremde kbyde bir anlamda sosyo — ekonomik alanda bir ilerleme gabasi var. Ama 1929
bnalim  bum kesintiye ufratarek kiyu ve koyluyli sikanti  igine sokuyor. 1950'lere
kadar ©Ozellikle Ikinci Dinya Savusi'min neden oldugu sikintilar ve koylunin bunalim
donemidir. 1950'lere dofru baslayip 1960'lara ulasan dnemde asar kalkiyor, sitma ile
savasta biiyik basari elde ediliyor ve demokratik yasama gecis, koyl ilgi odagr haline
getiriyordu. Bu dbnende bayindirlik, ckul, yol caligmlary hizlanmstir. Demwkratik
secimler oldupu icin bu yolla oyurnm degerini kavrayan koylu bu siregte gesitli istekleri-
ni dile getirme olans@ina kavugmistur. Planli déneme gecisle birlikte, toplum kalkirmasi—
nin dnemi vurgulamip bunu gerceklestirecek bir dizi onlem kalkinma planlarina girmistir.

Ozellikle planli ddnemde gelistirilen "Toplun Kalkirmasi" kavram ile kdy yerel
yonetimlerinin kalkindirilmasi ameglanmssa da kdyin ana iglevlerinin merkezi yonetimce
tistlenilneye devam edildigi igin kily yonetimleri gittikege etkinliklerine kaybetmistir.

(D.P.T.,1991,13).



BESINncCI BOLU

YASALARIMIZDA KOY YONETIML

Turk lehcesinde "Awul", Azerbeycan lehgesinde "Kazar'', Gabatay lehgesinde "Kar",
Uypur Turkgesinde "Sovak" (Eyipoglu, 1953,69). Tirkiye Turkgesinde ''KUy' kavramlari
bu birimleri anlatmek igin kullamlmaktadir. Kdyin tammimi ortaya koyabilmek igin
bu kavramin karsiti olan kentin ne oldufunu da belirtmekte yarar vardir kanisindayiz.Koyl
tanimlarken de hem yasal metinlerdeki tamm hem de bilimsel cevrelerde genel kabul

gormis tammlara bakmek gerekiyor.

5.1. Koyin Huaaksal Tamm

Bir yerel ydnetim bigimi olarak kdyin bir takam hukuksal Opelere dayanmasi s6z
kormusudur. Bu anlamda herhangi bir yerel yonetim birimi;

a) Yasayla kurulur, dayandigy bir yasa vardir.

b) Yerel nitelikli hizmet ylriitir.

c) Segimle olugan organlarl vardir.

d) Oz gelir kaynaklari vardir.

e) Kamu tizel kisisidirler (Yalginda3,1970,124).

Ulkemiz yerel ydnetimlerinin her birinde bu Ozellikler farkly agirlikla kendini

gosterir. Koyin taruminda en kasa olanlardan birisi 442 say1li Koy Kermsmunda yer alir.
Bu yasanin 1. meddesi "Mifusu ikibinden asafy yurtlara koy denir" diyerek niifus Slgunii
vurgular. Ancek tuu izleyen 2. medde tamm daha da genisletime geneksinimi duyarak
"Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallari bulunan ve toplu ya da dgmamk
evlerde oturan insanlar bagl, bahce ve tarlasiyla birlikte bir koyl teskil ederler''temmi—
na yer vermektedir.

Yargitay ise 1985 yilinda verdigi bir kararla "Bir yerden bir yere gotiiriilebilen
veya gotiiriilmeyen mallara sship olan bagli basina bir varliktir'! seklinde koyli tammlar
(Yargitay, 1985, 1683). Onar ise koyl "Mistakil bir igtimai varlik" olarak tanimlamakta-
dir (Onar, 1966,837).
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5. 2 Koyin Mifusa Gore Tamimi

Birlesmis Milletler niifu su 10.000'in altinda olan yerleri kentolarak kabul etmeme
efilimindedir. Buralar kirsal yOre sayilacaktir {Kiligoglu, 1979, 1).

Nifus Olglitine gbre yapilan tmmmlanalarda riifus miktarlar: llkeden tilkeye degigik—
lik gistermektedir. Omefin bizde niifusu ikibinin altindaki topluluklara koy denirken,
burakam Amerike'da 2.500, Danimarka'da 250, Kanada'da 1.000, Fransa'da 2.000, Hindistan'da
5.000, Isvigre'de 10.000, Japonya'da 30.000, Kore'de ise niifusu 40.000'e kadar olan

yerler kirsal yore olarak kabul edilmektedir (Tezcan, 1970,152).

5.3. Koyin Islevsel Tanim

Bilindigi gibi niifus Olglitinin koyl ya da genis anlamiyla kirsal yoreyi tamimlameda
tek basina yebtersiz kaldifjy bir gergektir.Bundan dolayl bilim adamlar: koylin tammira
daha ¢ok iglevsel ytnden yaklagmektadirlar.Ky ytnetimlerine bilimsel gevrelerce getirilen
tammlardan birisi su sekildedir. "Koyler belirli bir toprak parcasi izerinde toplu
ve komsuca yasayan insanlarin, komsulukctan gogan maddi ve manevi ihtiyaglarim tatmin
icin ve kendi kendilerini ybnetmek igin meydana getirdikleri hulaksal kurumlardir'
(Ulkemen, 1960,7).

Bu komdaki beska bir tamm ise "Koy, genellikle tarimla ugrasan ve birbirlerine
karsy giclii  Ozerkli egilimi tasiyan topluluklardir.' seklindedir (Ozankaya, 1971,1).

Koye islevsel olra k yaklasanlar genelde koyli kentten ayiren ve amn geleneksel
yapisim  wurgilayan tammlary  yeBlemiglerdir. Omepin,"Koy igbolininin geligmedifi,
ekanomisi tarima dayanan, genis aile tirli ve ylzylze iligkilerin gegerli oldugu bu
yonleriyle kentten ayrilan yerlegim yerleridir'" (Geray, 1974,59), geklindeki tamm

geleneksel kdy Orgitlenmesini vurgulamaektadir.

5.4, Koyln Scsyolojik Tanim

Koy tammina sosyolojik ozellikle yaklagan bilim adamlar ise giyle bir tanim
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getiriyorlar: '"Kdy diger koylerden uzak ve ayri bir mekan izerinde toplanmis bulunan, ken-
dine ozgli bir ad tasiyan Zinre halinde gevrili, toplumsal faaliyetlere uyacak bigimde
orgiitlermis olan ve bir gok aile ve haneden ibaret bir cemaattir" (Tezcan, 1970,155).
Turk Sosyologu Ziya Gokalp ise dnemin kosullar iginde kiyli "Ahali Koyil” ve "Aga Koyl'
olarak ikeye ayiriyordu. Hangi tanimla yaklagilirsa yaklasilsin kdyin ya da daha genel
deyimle kirsal yasamn bir gok ortak ©zellikleri vardir.Bu tir yerlesimlerin ortak
ozellikleri, yoksulluk, geleneksel yardimlagma, disik kamu hizmeti dizeyi ve dizenli
bir eflence yasamimn yoklugu gibi alanlarda kendisini gdsterir (Griff, 1975,2).

Scsyolojik bir kdy tammnda vurgulanan temel Opeleri su gekilde belirlemek olanakli-
dir.

a) Bireylerin birbirlerini gsahsen tammalari,

b) Baglilik duygularimn gigli olusu,

¢) insanlarin toplandifi bir merkezin varlig, (Cami, kahve, koy odasi)

d) Ugras saehasimn tarim ve hayvanc1lifa dayarmasl,

e) Gereksinim halinde gergek bir dayamgmamn varligy (Tezcan, 1970, 156).

Bunlara baska Ogeler de eklenebilir, bunlarin hepsinde temel nokta yizylize iligkiler

yuraginin olusturdugu bir toplumsal olgumun vurgulanmasidir.

5.5 Koyin Kent Kargit: Olarek Tammi

Koyin tammira girerken bumn karsit Spelerini igeren kent tammim: da verecegimizi
belirtmistik. Kentin bilimsel tamm ise goyledir. "Kent Tarimsal olmayan tiretimin
yapildigy ve tim Uretiminin denetlendipi, dagat:mmn koordine edildifi ve belirli
teknolojinin yamnda getirdigi bilyiklik, yopunluk, heteorojenlik ve biitinlegme dizeyine
varmis yerlegme Hiridir' (Kartal, 1978,5).

Bu alandaki bir baska tamm ise su gekildedir "Sehirlegme, sanayilegme ve ekanomik
degismeye paralel olarek sehir sayisinin artmas) ve mevcut sehirlerin blylmesi sorucurma
dopuran, toplum yepisinda artan oranda drgiitlesme, igbolumli ve uzmanlasna yaratan, insanla—
rin davrams ve iligkilerinde sehirlere Gzgl defisikliklere yol agan bir nifus birikimi
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siirecidir' (Yawuz, Keles Geray, 1973,22).

Kentlesme ayrica <konomik ve sosyal kentlesme olarakta ayrilmektadir. Ekonomik
kentlesmeden kasit; kentle kent yasamina Gzgl islerle ugrasarak gegimini saglamektir. Sos-
yal kentlesmeden ameg ise kente ve kent insamna Czgl tavir ve davrams bigimini edinmek-
tir (Kartal, 1983, 21-22).

Sehirlegmeye dar anlemda temm getirenler ise sgehirlerde yasayan niifus oraninmin
ve sehir sayisimin artmasim saglavan bir nifus hareketini sehirlegne olarak deperlendir-
mektedirler (Yawz, Keles, Geray, 1973,21). Yonetim acisindan ise kOyde yonetimin
yeterince Orglitlenmemis oldugu buna karsin kentte gok organli ve merkezi bir dizgenin

varligy vurgulanmektadir (Sencer, 1979,3).

ALTINCI BOLUM

YEREL YONETIM BIRIMI OLARAK KOY

1982 Anayasasinin 127. meddesinde Mghalli Idareler baslify altinda "Mehalli Idareler,
1, belediye ve kiy halkamin mshalli misgterek ihtiyaglarim karsilamk izere kurulus
esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, yine karamda belirtilen segmenler tarafin-
dan segilerek olughurulan kamu tizel kisileridir." diyerek yerel yonetimleri tammlamekta
ve bunlarin.

alIl (Gzel id=resi)

b) Beledive

c) Koy

olarak ayrildipim hikim altine almektadir. Amayssemin 127. waddes] devemnda
bu yonetimlerin kurulus ve gorevieri ile yetkilerinin yerinden yonetim esasina uygmn
olarak yasayla diizenlenecegini vurguluyor. Segimlerin bes y1lda bir yapilacai, segilmig
orggnlarin  organlik niteliklerini kazamelarine ve keybetmelerine iliskin sorunlarin
yarg) yoluyla gozilecegi, bunlarin kendi arslarinda hekanlar kurulu kararivla birlik
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kurabilecefi de Anayasamz tarafindan dizenleniyor. Bunlara ek olarak bilyik yerlesim
yerleri igin Ozel yonetim  bigimlerinin getirilebilecegl, yerel yonetimlere gorevleri
ile crantili gelir kaynsklari saplanacag) da birer angyasa jlkesi durumma gelmistir.

Blyik yerlesim verleri icin Ozel yonetim bigimi geti_rilebileceé.i kasundaki esneklik
blyik sehir belediyelerinin dizenlermesini saglemistic. Gelir ve gorev yoninden merkez
ilce belediyeleri izerindeki yetki agisindan, diper 1l belediyelerinden farkli olan
anakent belediyeleri de bdylece varlik kazanmstir. Yerel yonetimlerin herhangi bir
orgam hakkinda gorevleri ile ilgili bir suctan sorusburma agilmasl halinde bu organlari
ya da Uyelerini gegici bir &nlem olarak Icisleri Bakim kesin hikme kadar gorevden

uzaklastirabiliyor, bu yetki de yine anayasanin 127. maeddesinde diizenlermistir.

Ulkemiz koy ydnetimleri; bu temel ilkelerin korusu olan bir ydnetim bigimidir.
Koy yonetimi 11 Ozel jdaresi Kenuma ve Belediye Kaurm gibi kendine Ozgi bir kamn
olan Koy Kanunuyla dizenlermistir. Bu yUnetimin gorev ve yetkileri de bu vasayla saptan-
mistir. Kdyln segimle _gelen organlarimn saptanmas1 igin  her bes yilda bir; serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve ddiim ilkesine gore segim yapilir.

Tirkiye yerel yonetimleri iginde en fazla sayiyl koy yonetimleri olusturmaektadir.Yal—
miz bu nicelik ydninden szhip olunen agirlik nitelik yoninden aym apirligy postermez.
fleride gorecegimiz gibi gelir acisindan gok gligsiiz olan kay yonetinleri, sahip oldugu
niteliksiz yinetici yapisiyla da ayni cikmezin igindedir. koylerimizin sayisi son yillar
itibariyle gittikge artis gosterme egilimindedir, bu olusum gelignis toplumlarin aksine
bir seyir izlemekte ekonomik hizmet sunulmesimi da engellemekbedir. 1970 tarihinde
ky sayisy 35110'dur. Nisan 1991 itibariyle bu rakem 35545'dir (DIE, b, 1991,2). Genel
olarak iilke bazinda artis sOz kormsudur, Koy sayisinin artigina ek olarak ilce sayimn
da artipn goriliyor. curhuriyetten ginimize bu sayisal depisim hem kdy hem de ilge

olarak Gizelge 1'de gosterilmistir.
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GIZELGE-1

villar itibariyle Ilge ve Koy Sayirlarindaki Artiglar

Y1l ilge Sayi1s1 Koy Sayisi
1927 328 39901
1935 3% 34067
1940 370 33134
1945 3% 33153
1950 a2 33305
1955 493 33857
1960 570 34548
1965 571 34740
1970 572 35110
1975 672 35228
1980 672 35268
1985 580 35151
1990 829 35545

Kayrak . (DIE, 1990 Genel MNiifus Sayim, Ankara, 1990,5.2)

flce sayisindaki artiga paralel kiy sayilarinin da artig gozlenmektedir. 1985
yi1lindan sonra bazi koylerin ilge olmasina rafmen kiy sayisi artmstir. Kanmzca ve
uypulamada  gordigimiiz kadarmyla mezralar arasy ve Kkabileler arssi anlagmazl lkdarin
cozimsiizlestigi an, en kolay yol yeni kiy olusturmek seklinde ortaya gikiyor. Oysa
yeni ydnetimsel birimler olustunmk yerine, yanetimsel birimleri teplulastirmenin daha
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yararll, cagdes, gelismelere deha wgm ve hizmet etkinligi agisindan daha yararl:
olacafl kamisinda oldugumz igin bu artis egilimini sagliksiz olarak deferlendiriyoruvz.

Gorildisi pibi koy sayilarinda ve ilge sayilarinda bir artis efilimi goriilmektedir.
Bugin iilkemiz kdylerinin bir ¢ofunda niifus 150 ya da bumn aitindadir. 1990 Genel Nifis
Sayim souglarina ghre nifusu 150 va da daha asag1 olan kdy sayis1 5000, civarindadir.
Bmnlarin 75 tonesi ise icinde hig bir niifus barinmayan ancak heniz tiizel kisilikleri
devam eden koylerdir (DIE, 1990, tarama). Koy Kamrurun 89. maddesi "Isbu kamun niifusu
150'den yukar:i olan kdyler icindir." diverek 150'ninaltinda olan yerlesim birimlerinin
yakin kovlerden birine baglanmasim Onerir. Bu baflanma olmazsa vali veya kaymakamlar
Kov Kenununun  hangi  maddelerinin o kov icin uvgulanecagim kararlastiracaktir. Goluyor
ki say1s1 500G olan kiy yonetiminin temel karunu bile yoktur. Bu ise kdy yerel ytnetimle-
rinin %l14'nin aslinda temel bir kamma bile salip olmadigy anlamna gelir. Bu ve benzeri
nedenlerle kdv yerel yonetimlerinin gittikge artis gistermesi daha kiigik birimlerin

olusmasina yol actifn icin zayif kv ytnetimlerinin ortaya gikmasina neden olmaktadir.

6.1.Kdy Yonetiminin Oz Yerliligi ve Nifus Yapisi

Diger yerel ydnetim tirleri iginde kiyler merkeze en ¢ok bagli olanlarden biridir.
Cinkii kdye yonelik yatirimlarin hepsi merkez kuruluslarinca yerine petirilmektedir Kodyin
kendi blitgesi ile bir vatirim gerceklegtirmesi olanaksizdir. Qinkil grevi ile orantila
bir gelir kaynggl yokbur.

Yine kdy yerel yinetimi diger yerel ytnetim tirlerine gre vesayet denetimi en
gok olan hirimdir. Ginkii kdy ytnetimleri icin uygulanan denetimde idare kurullari tarafin-
dan kdyin yirittee orgam1 durununda olan muhtarin gorevden alinma yolu agiktir. Kdy
Karurm'nun tamdgl bu yetki kdy mhtar: icin agir vesayet uygulamesidir.

Koy yerel vinetimleri birvesinde egitilmis va da belli nitelikler kazanmsg personel
yininden de en zayif birimlerdendir. Ulkemizde kdy sayilari artm akla beraber bunlarda
yagayen toplam nifus azalma efilimi postermektedir. Nifus defisimi kentsel niifus lehine

gelisme gosteriyor. 2 nolu gizelgenin incelenmesinden burmy acikca gtrmek olanaklidir.



CIZELGE-2

Sayim Yillarina Gore Kentsel ve Kirsal Nifustaki Defigmeler

Sayim Y1il1 Sehirsel NMifus % Kirsal Mifus % Toplam
(T1-T1ge) (Bucak—Kay)
1927 3.505.879 24,2 10.342.301 75,8 100.00
1935 3.802.642 23,5 12.35%6.376 76,5 100.00
1840 - 4.346.219 24,4 13.474.701 75.6 100.00
1945 4.687.102 24,9  14.108.072 75,1  100.00
1950 5.244.337 25,0 15.702.851 75.0 100.00
1955 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2 100.00
1960 8.859.371 31.9 18.895.089 68.1 100.00
1965 10.805.817 34.4 20.585.604 65.6 100.00
1970 13.691.101 3.5 21.914.075 61,5 100.00
1975 16.869.068 41,8 23.478.051 53,2 100.00
1530 19.645.007 43,9 25.081.950 56,2 100.00
1885 20.065.757 53.0 23.798.70L 47,0 100.00
190 33.326.351 59.0 23.146.684 41,0 100.00
i

Kaynsk. (DIE,1990 Genel Nifus Sayim, Ankara, 1990.5.2)

Gizelge 2'de toplam nifus icinde kentsel niifus, ylzde olarak devamli bir artas,
Jarsal riifus ise azalis epilimindedir. Ulkemizdeki Gagidas geligmelerin somcu bu degisi-
min yasamlmasi kagimlmaz bir somgbar.

Ulasim alanlarindeski gelisweler niifusu kentlere tasiyan tnemli bir etkendir. Ancak
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bu gelisim belli bir dénemden sonra yopunluk kazanmistir.

iflkemizde 1950'lere degin riifusun bilyik oranda dopdupu yerden ayrilmadigini goriyo-
nz. Boylece 1935 yilinda iilke nifusumn % 90,3'4, 1945 y1linda ise % 8g,3'l dogtupu
verden ayrilmemsti (Dogan, 1989,58). Yukarida pelirttigimiz gibi kirsal niifusa gore
kentsel niifusun  artigindaki tnemli etken 1950'leri izleyen yillarda ulasim olanaklariyla
birlikte kirdan kente yonelen gog olgusudur. Ekonamik ve toplumsal bir ok nedene dayall
lardn  kente ghc olgsuna ginimizde "givenlik" nedeni de exlermistir. Kimi yorelerde
kirsal alendaki vurttas kendisini kentte daha givenli bulacagy kamsiyla g5¢ kervamna

katilmaktadir.

6.2. Koyl Kentten Ayiran Olcitler

Yukarida verdigimiz ftammlardan da anlasilacagl izere kent ile kiy kimi karsit
speler igermektedir. Kent plancilari bugin koy ve kent arasinda kesin ayrim yapllemayaca—
gum ancak sehir ve koy devamlilizomn dikkate 2lirpesinl savunuyorlar (Keles. 1961 ,23).
Ama G7ellikle Ulkemiz kdylerini dikkate aldigamzda terel kargitliklarini, temel ayrimla—
rn varl191 gozden uzsk tutulamez. Omn icin kimi noktalers deginmeden gegemeyecegiz.Buin
tzellikle ilkemiz kdyleri igin oldugum da belirtelim. Bu karsitlik Hindistan gibi
iilkelerde dsha cok, geligmis iilkelerde ise dikkate alirmayacak kadar azdir. Sosyolog
fbo-i Haldn kidy kent farklilasmesim,iki  yagam bigimi arasindaki ayrim su noktalarda
deferlendiriyor.

1. Koy yasam gocebelik nitelifinden dolayl yerlesikligi simgeleyen kent yasamndan
daha Once varolmushur.

2. Koylii deha az bozulmug bir toplunsal yapiya sahiptir.

3. Koydeki aile yagam sehir ailesine gore daha istikrarly ve daha saglamdir.

A. Koyde toplumsal biling daha fazladir.(cemeat suru) Kentlerde ise deha ook
bireyci anlayls epemendir.

5. Geleneksel yapisi itibarivle koyde yaglilara ve zay1flara saygi daha coktur.

6. Mifus yspisi olarak gogler yoluyla Koy niifusu kent riifusum destekler (Turkdogan,

1977,62).



Zimmerman kent farkl)lagmesim su noktalarda toplamaktadir.

1. Koy ve kentte ufrasi alam itibariyle mesleki alanda farklilagma vardir.

2. Koy ve kent olusturduklari yerlesim bicimi olarak farklalik gosterir.

3. Koy ve kentte toplumsal yapilarin bliyikluginde farklilagma vardir.

4. Koyde riifus daha homojen, buna karsin kent niifusu daha heterojen bir yap1l gis-
terir.

5. Toplumsal tabekalasma ag1sindan koyin gorecell olarak tekdize yapisina karsin
toplunsal sumflasma, farklilasma ve karmagiklaik kentlerde deha baskin sekilde gbzlenir.

6. Kent yasam toplursal hareketlil ik agisindan daha yogundur.

7. Nifus yogunlugu da koye gore kentlerde daha fazladir.

8. Gogin ydninde farklilik vardir. Yani gic genel olarak kiyden kente dogrudur.

9. Toolumsal iligkiler sistemi de koyde daha baesit ve tekdizeyken, kentte daha
farklt boyutlar kezamr (Tirkdogan, 1977, 64).

Kent bilimciler yerlesme birimlerinde tarmmsal fonksivonlarin yerini sangyi ve
hizmet fonksiyonlarimin alma sirecine "Koyin sehir olma sireci" adim vermektedirler
(Yawuz, Keles, Geray, 1937, 22). Kdyin gehir olma sireci kavrami uzmenlagm ve isbolinii
gibi kent yasamina gozgl egelerle fanksiyon deBisikligini vurgalamekctadir. Ozellikle
gelignis ilkeler ya da yoreler acisindan kent ve kiy niifusuun kaynasmesi keskin bir
gekilde kent ve kdy ayrimini ortadan kaldirmekta ve bu iki yagam bigiminde uyumlastirmak-
tadir (Taylor, 1964,1X).

Turkiye'de kv ve kent yasammn farklarim inceleyen bilim adamlari karsal yCrede
yasayanlarin kente orenla deha digik gelire sahip oldufum, deha az kamusal hizmetten
vararlandigan ve kentli niifusa oranla dsha az eflence olanagina sahip oldugmnu belirtmek—
tedir. Kentsel ve kirsal nifusun ortalam aile geliri hakkinda 1968 ve 1973 yillari
arasinda bir arastirma  yapilmsgtic. Yapilan bu arastirmaya gore ortalama aile geliri
1968 igin ulusal bazda 11.761 ﬁ, kirsal yorelerde 8.161 1., kentlerde ise 14.658 L'dir.
Aym. siraya gore bu veriler 1973 yil1 igin 24.6%4 1, 20.272 1L ve 30.223 Tl. geklindedir.
Burda gorilldigi kedariyta aile besina ortalama pelir kentlerde kirsal yoreye eore
yirzde 50 dsha fazladir. Yi_nel ayn aragtirmanin souclarina gore editim ve saglik hizmetle
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ri kirsal alanlarda kente gbre deha yetersizdir (Danielson.Keles, 1985, 31-3). Bu

ve berzeri saptamalar kdy kent farkinin yasamn bir cok alamnda kendini ortaya koydugu

gosteriyor.

YEDINCI BOLUM

TZEL KURUM OLARAK KOYUN VARLIGI

Koyun geleneksel ytnetim birimi oldugnu belirtmistik. Ancek onlarin geleneksellik-
leri dinamik olmediklara anlamina gelmez. Zzamen zamen eski koylerden gyrilip yeni Koy
olmak isteyen topluliklar vardir. Bamun ekonomik, sosyal, Killtirel ve siyasal bir ook
nedeni vardir.Yeniden yerlesmenin baslica nedenleri sunlardir."Yurt ici gigler, savaslar,
din-mezhep, kan davalari, dogal yikimlar (Yer sarsintisi, sel ve su baskinlary, yanardag
patlamasy, yanen. kaya diigmesi, toprak kaymasi) siyasal-ideolojiik nedenler ve degisik
alanlardaki yatiram projeleri (Blylk barajlar, demir gelik, sulama, meden, koniir v.s)

(Dogan, 1983,10). Bu konu bir yonetmelikle de dizenlenmistir.

7.1.Hangi Hallerde Koy Yonetimi Kurulur,

Simdi Icisleri Bekenlify tarafindan 11.5.1988 tarihinde 19811 say1li Resmi Gazete'de
yayinlanan "Sinic Anlasmezligi, Milki Ayrilma ve Birlegme ile Koy Kurulmesy ve kaldirilma—
51 Hakkindaki Yonetmelik" uyarinca ilgili dizenlemeyi belirtelim:

Yeni bir oy kurulmasi hususunda su durunlar gindem 2 gelebilir:

1. Bir koye veya Belediye'ye ait bir ya da birden gok mahallenin(bagli, mezra)
bu yornetsel birimlerden ayrilarak bagmsiz bir kdy olmasl veya birden gok kiy ile beledi-
yeyeye ait mahallelerin bu vinetsel birimlerden ayrilip kendi aralarinda birleserek
bagansiz bir kiy olmesi ya da birden gokkdyin tizel kisiliklerinin kaldirilarak veni
bir kdy kurulmesy stz konusu olabilir.
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b)Y "7269 Sayi1li Umumi Hayata Meessir AMfetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve
Yapilacak Yardimlara Dair Kamn' hikimlerine gore dogal afete ugremis veya ugrama tehlike—
si nedeniyle kily ya da mahallelerin Bakanlar Kurulu Karariyla beska bir yere yerlestiril-
mesi sz kasu olabilir.

c) "6831 Sayil Ocman Kanun hikiimleri cergevesinde bulundugu yerde kalkindirilma
olanagr bhulumeyan kiy ya da baglilarimn Bakanlar Kurulu Karariyla baska bir yere
verlestirilmesi stz korusu olabilir.

d) "2510 Sayili Iskan Kamru'' hikimleri uyarinca yurdumuza kabul edilen gogmenlerin
ayr1 bir koy olarak verlestirilmesi sOzkonusu olabilir.

e) Yukarida sayilenlarin disinda ekonomik Ve sosyal nedenlerle bulunduklar: yeri
terkederek bir kisim yerlere halkin yerlegmesi somcu koy kurulmes: gerekebilir (Baraj
yatirimlary gibi).

Bu durumlarda kiy kurulmesina iliskin iglemler gisleri Bakanligl tsrafndan yapil-
mekitadir. Ancak yukarida siraladigrmz (b.c.d.e) bentlerinde belirtilen hallerde Bayindir-
11k ve Iskan, Saglik Bakanlipy ile gerektiginde diger ilgili bakanlik ve kuniluslarin
goriigleri alimr. Yukaridaki ( a ve e) bentlerine gire bagimsiz kOy kurulmasy istegi
o yerde bulunan segmenlerin en az yarisindan bir fazlasimn birlikte verecekleri dilekge
yoluyla ilgili Kaymekemlik ya da Valilige yaprlir. Koy kurulmasy isleminin yasal olarak
baslavabilmesi icin velilerin bu baswurularl "incelemeye deger bulmalar gereklidir.
Yalmiz burda bir hususu belirtmekte yarar var, bu da bagime1z koy olmak isteven yerin
agyrldigy ana koy nufusumn 150'den belediye niifusunn da 2000'den agagl diigmemesi
gerekir. Aksi halde yeni koy olmek isteyen yerin istegi icisleri Bakanliginca reddedilir.

Valiler once stzkonusu yerde halk oylamesl  yaptarir. Boylece bagimsiz kGy olma

istemi somtlagms olur. Bundan sonra i1 idare Kurulu ve il Genel Meclisi tzellikle

su Blgiitlere gore konuyu tartigarak karara baglar.

7. 2 Koy Kurulmesinda Olgiitler

1. Coprafi Durum : Bafimsiz koy olma isteminde bulunzn birim ile ana kdy arasindaki
iliskilerde giclik yaratacak cografi bitinliigi engelleyen dag, tepe,gol, baraj,
v.b. engeller bulump bulunmadigl arastiralir. Bu tir bir engel sGzkomusu oldugurda
bumn ekort omik bir sekilde artadan kaldirilmesy mimkin olmaz ise istefin yerinde olduguna

karar verilir.



5. Fonomik Durum ve Pazar Iliskileri : Bafimsiz kiy olma jszteminde bulunan birimin
hali hazir duruma incelenip yeni kdy olunca ortaya Gikacak yeni durum bu kiyve ne kazandi—
rir, ne kaybettirir, bu saptanacaktir. Ozellikle yeni kty olmak isteyen birimin ekonomik
yonden eski  durumsm koumesl  veya en azindan olumsuz ekonomik kogallar igine digmemesi
gereKir.

3. Mifus Durumlara : Yeni kidy olacak birim ile varsa gyrilacagy birimin son ig
nifus sayim dikkate aliparsk nifus artis veya azalislar: ile bunlara etki yapen nedenler
dikkate alimr.

A. ¥am hizmetlerinden dogan iliskiler:

Koy olmak isteyen birime hangi kama hizmetlerinin gotiirildugi, bunlarin veterli
olw olmdign noksanlik varsa yenl kiy olmamn bunlari ne Olgide girderebilecepi ve
yeni kily olacak birim ile ama birinde yasayan halkan birbirleriyle olan toplumsal iligki-
leri de bu incelemelerde gtzinine alinir.

5. Simr iligkileri :

Koy olaczk birimin ayrildigy birimlerle arasinda cizilecek yeni sumrin istikrarl
olup olmayacagl ve bolgenin givenligini bozacak olaylara neden olup olamayacagl saptanir.

Bagimsiz kiy olma istepl yukarida belirtilen hususlar ve varsa berzer diger hususlar-
da arastirilarek 11 Idare Kurullar: ve il Genel Meclislerince cerekceli olarek danigma
kararina baglanir. Il Genel Meclisleri bu kamdeki dosyalary y? 111k olagan toplantilarda
gorisip karara bgglar. valiliklerde bu sgekilde olusburulan dosyalar valinin gorisiiyle
birlikte Icigleri Bakenligina ginderiler. igigleri Bakenlig valilik gorisleri dogrultusin
karar vermeyi celenek haline getirmis olmakla birlikte ad1 gecen yinetmeligin 47. madde-
sine gire farkll karar da alabilir (GiL, 1979, 235-2%6).

Bir belediyenin miifusu 2000'nin altina dilserse Damgtay Genel Kurulun 954 yilinda
vermis oldugu demsm kararua gore Koy haline diiigmesi gereklidir. Am bu belediye
il ve ilce merkezlerinde  ise bu hilmin uygulanmasina olanak yoktur. Il ve Tlge merkezi
olmpyan belediye de niifusu 2000'nin altina digresi sz konusu oldugunda valiliklerin
icisleri Bakenlifina duyurmasiyla buralarin koye donigresi Damstay igtihadina gbre
izlenmesi gereken yoldur. Demstay 8. Dairesinin 28.1.1965 tarihli ve 1964/3372 esas

ve 1965/426 karar sayis1i igtihadi bu ytndedir (@i, 1979,257).
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7.3. Koy Tizel Kisiliginin Sona Ermesi

Bir koyin tizel kisiliginin sma ermesi  de kiy kurulmesina parelel gsekilde ol~
mebtadir.  Koyin tizel kisiliginin kaldirilarek yakin bir kiye ya da belediye'ye haflarma
halinin disinda halk oylamesy yapnaya gerek yoktur. Bir afet nedenivle koyin bir baska
yere tasimst SOz konusu oldufunda o koyin hak ve borglari veni kiye geger. Eger
kdy dagrtilarak baska yere yerlestirilmigse daha dnce kiylerin yararlandify mera, kislak,
yaylak vb. hazineye gecer. fym sekilde genel hizmete ayrilms yapilar da hazineye
gecer. Yoyin degitilmasi halinde kiy tizel kisiliginin Szel hukuka kom olarak borg
ve alacaklarl da Demstayin 1932 tarihli demgma kararl uyarinca yakin kiy ve kasabaya
bu yoksa il Ozel idarelerine gecer. Yukaradaki durumlardan hangisinin uvgulanacaginl
ise 11 {dare Kurulu saptar.

Ormen Kanum uyarinca kaldirilan ktylerde taginmaz mal bedelleri sshiplerine Sdenir.
Bilindii eibi hunlar 6831 sayila Karun uyarinca kendi  kabulleriyle kalkirmalarini
saplamak igin baska yere tasinen koylerdir.Baraj ya da bliylk sanayi kurumi insaaty
dmnda da koyin yeri kemlastirilir ve kisilerin tzel milkiyetine kom tasirazlarin
degeri ilgilisine Odenir (igigler Bakanligy, 1988,19). Yukarida kdy kurulrmas: kasmnda

belirttigimiz sekilde olusturulan koylere ad verilmeside belli ilkelere baglarmistir.

7T A Kdylerin Adlandirlmasindski Sireg

Bir kiy y&netimi birimire ya yeni kurulmus olmesindan Gt ya da hukuksal nedenlerle
eski adinin defismesi gerektiginden dolayl bir ad verilmesi s0z korusu olabilir. Karigik-

11fa yol agan bir ad Igisleri Bakanliginca istefe bapla olmaksizin defistirilir. Bir
de kioylinin istegine wyularek degigiklik yapllabilix.istaege bagli kalmeksizin degisiklikte
ad1 depistirilecek kiyin adimn Turkge olmemasl ya da aGik gekilde bir kerigikliga
meydan vermesi gerekir. B Hir bir adin degistirilmesi herkes tarafindan istene bilir.
Bu durundn istek koyin bulundupu miilki idare amirine yapilir. Bu istek Il Daimi Enciimenine
iletilir. Jstek yerinde goriiliirse Il daimi enciimeni.  buu karar altina alip Igisleri
Babanlipina iletir. Kesin kararl icisleri Bekanligy verir. i1 genel meclisi toplanta
halindeyse kom il daimi enciireninde degil, il genel meclisinde gorugiilir. Bunden baska
Kaymakam ya da wveli gerekgesiyle birlikte bir koy isminin degistirilmesini bizzat
isteyebilir. Bu taleplerde il genel meclisi ya da il daimi encumenince deferlendirilip
igisleri Bekanlifinca kesin karara haglamr (Gul. 1979,283).
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7.5 Koy Tizel Kisiligince Tutulacak Defterler

Koy yonetimleri yasayla kurulms bir tiizel kisilik olmalari nedeniyle vasa karsisinda
sorumluliuklarim  yerine getirebilmeleri icin bir takam kayit ve kogullara baglidir.
Bunlardan birisi de bu ytnetimlerin belli defterleri tutmekla sorumlu olmalaridir.Bunlari
belirtmekteki amacimz buglnkii efitim dizeyleri yetersiz olan mihtarlarin yapmak zorunda
oldigu iglerin gegitlerini vurgulayarek gorev ve egitim dizevi Ggeliskisini ortaya koymektar.

Bu defterlerin tutulmasil aym zamanda vesayet denetimi geregi kOy ytnetimlerinin denetlen-
mesi swrasinda ibraz etmek zorunda oldufu birer belgedir.

1. Biitge Defteri : Biitge kararmamesi bu defterde yer almalidir.

2. Gelir Defteri : Koy bitgesine kammg olan gelirlerin toplarmesinda gelirle
ilgili bilgiler bu deftere yazilmalidir.

3. Gider Defteri : Koy Bitgesinden yapilan harcamlara iliskin blitin bilgiler
ise bu defterde izlenir.

4, Intiyar Meclisi Karar Defteri : Ihtiyar meclisinin alacaf biitin kararlar bu
deftere islenir.

5. Koy Nemegi Karar Defteri : Koy dermeginin verdifi kararlar ise bu defterde
izlenir.

6. Gelen Evrak Kayit Defteri : Resmi evrak geligleri bu defterde izlenir.

7. Giden Evrak Kayit Defteri : Bu defter ise kiy yOnetiminin ginderdifi resmi
yazilar icin tutalur.

8. Demirbas Esya Defteri : Koye ait demirbas esyalar bu defterde kayi1tli bulumir.

9, Fmlak Defteri : Kdye ait olan orta mallari ve tasimmaz mallary bu defterde
izlenir.

10. Evlienme Defteri : Bilirdigi gibi koy muhtarlarimin bir girevi de evlendirme
memurlugu yapmalaridir. Evlenme isinde dogrudan yargilanma sOzkousu oldugu igin mhtarlarin
nikah kiyarken ¢ok dikkatli olmalara gerekir. Evliermeler sira rumarasiyla ve fotografla-
riyla burada izlenir.
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11. Mifus Defteri : Koydeki dojum, ©lum, bosarma gibi olaylar bu deftere yazilar.Her
ay nifus kurummna bildirilir.

12. Teftis Defteri : Bu defter koyl teft-ige pgelen vali ya da kaymekam tarafindan
kullamlir. Teftis kousundaki goriisler ve noksanliklar bu deftere yazilir.Mihtar pelecek
teftis donemine kadar bu eksiklikleri tamemlamazsa kusurlu duruma diser.

13. Nakil Vasitalar: Defteri : Koydeki ulagim araglar1 bu defterde yazili bulunmali-
dir. Savas halinde kullamilabilecek kaynaklarin saptanmes1 icin gerektiginde bu defter
kullamilir.

14. Ilmuhsber Defteri : Verilen ilmuhaber ve mazbatalar bu deftere kaydedilir.

15. Devir ve Teslim Defteri : Eski ve yeni muihtarlarin girev devir ve teslimleri
bu deflterde izlenir.

16. Kaunlar ve Emirler Defteri : Koy halkina duyurulmasy igin hikimetge ginderilen
yasalar bu defterde izlenir.

17. Yabancilar Defteri : Koye gelip giden yabancilar haldandaki bilgiler ile bunlarin
gelis ve gidisleri bu defterde izlermek zorundadar.

18. Maas Defteri : Bu defter bir anlamda kdylerin bordro defteridir. Maaslar bu
defter yoluyla izlenir.

19. FEnvarter Defteri : Bu defter bir anlamda kiyin mal varliklarimn kaydedildigi
defterdir. Koyin kigikbas ve biyikbas hayvanlari, kOydeki tarim alet ve makinalari
gibi degerleri bu yolla izlenecektir.

Bitin bunlar gosteriyorki etkili bir ky yonetiminde ¢ok genis bir bircam ve
yonetim merkezinin varlifn gereklidir. Ancak bugunki haliyle kdylerimiz bum yerine

getirmekten uzaktir. Gurki bu konuda maddi olansk ve persanel desteginden yoksundurlar.

7.6.Koy Orta Mallari ve Meralar

Bu bolimde kdy tizel kigiligine sekil veren ve Koy Karurmnda kOyin birer Ogesi
olarsk nitelendirilen kiy orta mallarina ve kdy ytnetimini sikintiya sokan ve tnemli
hukuksal sonunlar yaratan meralara Kisaca deginmek istiyoruz. Bilindigi gibi koy tizel
kigiligine ait olup kéy simirlary igerisinde yasayan herkesin yararlarmasina dzgl olan
her ¢esit mal kiy orta malidir. Kdy arta mallarimin neler oldugu Koy Kamuunda agik

bir sekilde siralanmamitiy ama kamrumn bitini igerisinden bunlari saptamak olanaklidir.
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Koy Kanununun 2. meddesinde Koy orta mali olarak cami, okul, otlak, yaylak ve baltalik
sayilmistir. 4. maddenin 1. fikresinda ise Koy tizel kisiligine ait olan tarla, bag,
bahce, cayir, zeytinlik ve palamtluk orta mal olarak sayilmaktadir. Yasamn 7. meddesi
ise koyli bir yerden bir yere gotirebilen veya gotiiriilmeyen mallara sahip tizel kisilik
olarak tammlamek suretiyle kdyin mallarini tagimr ve tagirmez mal olarak ikiye gylrmak-
tadir. Koyin tasinmaz mallarimsu sekilde saptayabiliriz :

1. Koy Camii : ky Kamumrun 13. meddesi koyde cami veya mescit geklinde bir
ibadethane yapilmasinm emreder.

2. Koy Cesmesi : Eskiden beri kdyin ortak yararlanmesina Ozglilenmis gegmelerdir.

3. Koy Sivati : Koy hayvanlarimin ortaklasa yararlammasina Gzgl su yap1laridir.

4. Koy Meydanm : Koyin ortasinda yer alan boslukbur.

5. Koy Yollar: : Eskiden beri halkan gelip gecmesine gyrilms yerler olup; satilmas:,
daraltilmas1 veya ulasimin engellenmesi yasak olan yerlerdir.

6. Koy Harman Yeri : Bu da orf ve gelenege gore kdylinin Urinlerini harman ettigi
yerdir.

7. Koy Okulu : Devlet ya da kiylii tarafindan yapilan milli egitim hizmetlerinin
yiritildigd yerlerdir.

8. Koy Korulugu : Koye ait koruluk veya baltaliklarda geleneksel olarak bltin
kiyin yararlarmasina agiktir.

9. Koyin palamtluk, fidanlik ve meyvaligy : Bmnlar da kdy tizel kisiligine ait
ise kioy orta mali olarak meyveleri satilarsk kOy blitgesine gelir kaydedilecek orta
mallardir.

10. Koy Tarlasi: Sems mall olmayarak koy tizzel kisiligine ait tarlalar olup kiraya
verilerek geliri kdy biitgesine kaydedilir.

11. Koy Yaylak ve Kiglagi : Yazin kdyin ortak kullammina ayrilan topraldara yaylak,
kisin bu islevi goren yerlere de kislak adi verilir. Bunlarin ihtiyagtan arta kalan
kism1 Kiraya verilerek geliri koy blitgesine kaydedilir.

12. Koy Gayirligy : koy hayvanlarimn otlatildigr alanlardir.

13. Koy Merasi : Meramin Ozel bir hukuku olmasi nedeniyle cayirlikian ayri Gzellikleri

vardir.Mera kisminda buna deginecegiz.



14. Koy Camasirlipn Koylinin ortsklasa yararlamasina acak gamasir yikama ve
kurutma alani.

15. Koy Mezarligy

16. Koy Parka

17. Koy Konagy

18. Koy Mezbahasy : Koyde kesilecek hayvenlar, sgglik kogullarina wygm olarak
burda kesilmelidir.

19. Koy Kiresathanesi : Bunlar koy yonetimleri tarafindan yapilmsgsa koy orta mali
sayilir.

20. Koy Tagocagl

21. Kdy Degirmeni

22, Koy Pazar Yeri

23. Koy Hamam ve Ksplicasli : Simrlar: icerisinde dogal olarek kaplica, hamem ve
icme bulunan koyler bumu orta mall olarak kullamr. Bunlarin Ky yararina kiraya verilme—
si de olanaklidir.

ister tasimr, ister tagimez nitelikte olsun koy orta mallari devlet mali sayilir.
Koy Karummndaki bu ilkelerden gok tnee 1855 tarihli Arazi Kanumamesinde de gynmi ilkelere
rastlarmaktadir. Arazi Kanunnamesinin  91,92,93,95,49 ve 9. maddeleri de Loy orta mali
olarak orman, koru, yol, pazar ve panaylr yerleri ve harmen yerlerini gok kesin hilkiimlerle
ilgili koy halkinin kullammna terk etmigtir.

Meralara gelince, bunlar kdyin yararlarmasina ayrilms ve Koy orta mali niteligindeki
taginmazlardir. Osmanlidan glininiize meralar ozel bir hukuksal komma bagly tutulmigtue,
Dolayisiyla meralarin amacini degistinnek, satmek ve Bolmek gibi iglemleri kdy yonetiminin
yapmas1l olanaksizdir. Meramin tu nitelifi kazanms olmasi iGin yetkili bir kurum veya
mekam tarafindan  Ozgiilermis  (tahsis) olmesy esastir. Bugiin hukukumuzda kabul gordugii
kadariyla bir yerin mera oldugu su belge ve bilgilerle kanitlanmaktadir.

1. Kadim simr kagitlary ile
2. Vakfiyelerle
3. Defteri Hakanilerle

4. Padigsh fermam ile



5. Hiccetler ile

6. Tahsis kararlar ile

7. Mahkeme ilamlariyla

8. Her tirlii tahsis belgeleriyle

9. Tamuklar ile

10. Esdiden beri kullarma durumiary ile (Gil, 1980, 3%0).

Hiolamzda mera "Bir kdy veya bir kag kiy ya da beldeye minferiden veya mistereken
hayvanlarim: otlatmalari ve oturdan yararlanmalarl i¢in tahsis edilen veya Oteden beri
b amecla kullamlan arazidir." geklinde tarmmlanmaktadir (Yalmez, 1982,315).

Meralar tabi olduklar: hukuksal rejime gore higbir gekilde milkiyete ko olamaz
ve zaman agim ile milk edinilmesi de olanzksizdir, Ayrica meralar lizerinde "Zilyedlik"
lurulamaz. Meralar kamilastirilamedifl gibi haciz, hibe ve bagisa koru olamaz. Bu hikim-
ler koylerimizde hayvancilifa verilen tnemin boyutlarim gostermesi bakimindan ilgi
gekicidir. Meralarla ilgily butin uyusrezliklar adli mahkemelerce giderilecektir. 1981
rakamlarina gore kbylerimizde bulunan meralarin toplam 141.556.847 dekardair. Illerimiz
icerisinde en fazla meraya 13.107.360 dekarla Sivas ile sshiptir, en az meraya sahip

ilimiz ise 21.659 dekarla Isparta'dir (TOKB, 1948,46).



SEKIZINCI BOLUM

KOY KANUNU

8.1.Koy Kanumunun Ozellikleri

Cumhuriyet yonetimi kalkarmamn temel elseni olarak koyliyli gordifi icin yeni
bir koy yasasiyla ise baslamsk istedi. Kéy Kenumu'ndan Gnce 1920 y1llarinda "Idare-i
Nevahi ve kurra Kamumu' adly bir tasar: hazirlamp, meclise sunulmustu ama bu yasalagmad .
Yeni yasa ancak 1924 y1linda kabul edildi. Bu yasa 1924 Angyasasindan dnce kabul edilmis-
tir. 19 Mart 1924, Koy Kanum'mn 20 Nisan 1924 ise Anayasamin kabul edildigi tarihtir.
Bu yasay1 inceleyenler bum realist bir kiigik belediye yasasl oldufumu savurmaktadir.
(Gil, 1979, 91). Gergekten de 442 sayili Koy Kaunu gerekgesinde, bu yasa gym zamenda
koylerin belediye yasasidir deniyordu. Mecliste Koy Kanumumun goriigiilmesi sirasinda
yapilan gorigmeleri inceledigimizde bu yasamin kigik yerlesim yerleri igin diginildugu
ve bu yasadan bagka kasaba belediyeleri, gehir belediyeleri ve biyiksehir belediyeleri
ady altinda cesitli belediye yasalarimin cikarilacafy belirtilmistir. Ancak cika Gika
1580 sayill belediye yasasi cikms ve butin niifus gruplarl igin bu yasa uygulanmaya
baglarmistir (Gil, 1979,92).

Cok az bir degisiklikle bugin ylirirlikte bulunan Koy Karuru 97 esas madde ve 15
ek maddeden olugmektadir. Yasa 10 bdlim olarak dizenlermistir. Birinci bolum de koyiin
tmmm, swurlarin saptanmasi, mhtar ve ihtiyar heyetinin yasay1l uygulama zorunlulugu
ve bu grevleri nedeniyle sug iglemeleri halinde devlet memuru gibi yargilarmalari
geregi agiklanmaktadir.

ikinci bolimde ise dolayli bir sekilde kby isleri aciklarmektadir. Zorunlu ve
koylinin istefine bagly isler seklinde iki baglik altinda gorevler siralamyor. Zonmnlu
isler toplam 37 tanedir. Bunlari kumelendirmek gereKirse :

a) Saglikla ilgili gbrevler

b) Gevre ile ilgili gOrevler



c) Altyapiyla ilgili gfrevler

d) Imarla ilgili girevler

e)Sosyal yardimlagmgyla ilgili gbrevler

f) Egitimle ilgili gorevler

g) Ormancilikla ilgili gbrevler

h) Tarimla ilgili gtrevler

1)Ekonomik yasamla ilgili gorevler

i) Hayvan haklariyla ilgili gbrevler, ilk bakista siralanabilir.

Istefe bagly gorevler ise toplam 32 tanedir. Bunlar zonnlu gdrevlere gire daha
ook teknik konulara ytnelik bilgl ve sermaye birikimini gerektiren gorevlerdir. Bunlara
Omek verecek olursak: Kagmilari 4 ya da iki tekerlekli arabaya gevirtmek, bankadan
koy adina kredi almek, kidye gibre getirtmek, kiiye katip getirtmek, peynir ve yag makinasi
almak, kanutlar: yilda bir kez badanalamek, kiyin iginden gegen yolu tasla ddseme yapmek,
say1labilir. Bugin Tirk koyll bunlarl ¢oktan asms durumdadir. Qmun igin gbrevlerin
yeniden tamimlanmasinda yarar vardir, kamsindayiz.

Kamma gdre zorunlu olmgyan isleri kdy dermeginin yaridan bir fazlasimin oyu ve
yerine pgbre vali ya da kaymekamlarin ongyr ile zorunlu hale getirmek olanaklidir. Bu
duruda bu isleri yapmayan da yapilmast zorunlu igleri yapmayanlar gibi ceza goriir.

Yasamn Ugincl bOliniinde imece, kOy parasi (gelir) ve kdyiin giderleri diizenlermek—
tedir.

Dordincii  bSlumde ise; kdy méhtarimn ve ihtiyar meclisi lyelerinin segilme yolu
sekil ve kosullar dizenleniyor.

Beginci bdlumiin komsu ise muhtarin gorecegi islere ayrilmistir. Yasa bunlar;

a) Devlet isleri

b) Kby isleri diye ayirmstir. Bu bSlimde gyrica ihtiyar meclisinin gorecegi iglerde
siralarmaictadir.

Altinci bOlumde ijhtiyar meclislerinin sulhen gorecegi davalar ve zorunlu isleri

yapmayana verilecek para cezalari dizenlermigtir.
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Yasanin yedinci bdlimii, haklarinda para cezasl verilen kimselerden, paramn nasil
alinacag ve haciz islemlerini dizenlemektedir.

Sekizinci bolimde ise kdy koruculara ve gbrecegi islere yer verilmistir. Yine
tu bSlimde baza illerde uygulama alam bulan, gegici kdy koruculupu da duzenlermektedir.

Dokuzuncu bolum koy imemlarinin  duruma, bum izleyen ormuncu bSlim de ise Ge-
sitli hikimler yer almistir. Gesitli hikimler basligy . altinda "Bu Karun ridfusu 150'den
yukar: koyler igindir' denmektedir. Nifusu 150'nin altindaki koylerde hangi meddelerin
uygulanacagina vali ya da kaymakemlar karar verecektir. Yasamn koy ckullarinda cocuklara
Gpretilecezi de emredici hilkdimler aresinda yer aliyor. Ek maddelerden de gesitli komlar
dizenlermistir.Bir gesit kdy imar plam olan Fx 9,10,11,12,13,14 ve 15. maddeler koy
yerlesme plam konusunda hilkim getiriyor ki bu sayede sm yillarda bir gok kdylmiiz
imarly bir statiye kavusturulmustur. Koy Karunu'nda dizenlenen konulara gerek gorildiginde

tekrar deginilecegi igin simdilik bu bilgilerle yetiniyoruz.

8.2. Kdy Yonetim Organlari

Uilkemizdeki il ©zel idaresi ve belediye ytnetiminde oldufu gibi kdy yonetimininde
iic orgami vardir. Ancak, Koy disinda ki ydnetim birimlerinde organlarin olusumu kdy
Kodar demokratik degildir. Omegin 11 Ozel fdaresinin yiiriitme orgam Vali merkezin
ajamdir. Yine belediyelerde encimenin hepsi  sec¢ilmis Uyelerden olugmez, Bilindigi
gibi belediye bagkam, belediye birim gorevlilerinin baskanlar: ile bunlarin yarisini
pecmemek  izere segimle gelen iyeler encimeni  olushurur. Bunlar dikkate alindiginda
kdy dermegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtarin atarmislik nitelikleri olmadigl igin diger

yerel yénetimlere gire kiy vonetimlerinin daha demolratik oldupn stylenebilir.Simdi

Kisaca hu organlarin yspisina bakalim.
8.3. Koy Dernegl

Koy Karmru'mmn 20. maddesine gire kdyde koy muhtaram ve ihtiyar meclisi tyelerini
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secmeye hakki bulunan kadin erkek koylilerin toplam kdy dermegini olusturur. Koy
dermeginin en Bnemli gorevi siyasal bir hak olarak muhtar ve ihtiyar meclisi lyelerini
secmesidir. Yine Kdy Kamnu'na gre yepilmesy istefe begli olan isgler, kdy demegi
karariyla zorunlu hale gelir. Koyin baska bir kdyle birlegmesine ya da gyrilmaya iliskin
istekler de kdy dermegince onaylamr. Koy demeginin pratikte caligmadigy ve yerini
koy meclisine birakmas: gerektizi yolunda goriisler vardir (Sencer, 18935, 42). Gergekten
de kOy demeginin yerini pratikte caligabilir 8 - 10 uyeli bir meclis alabilir. Su
anda Ky Karmnu  ile KOy dermefine verilmig olan kdy muhtary, kdy isemi gibi gorevlilerin
iicretini soptama yetkisi de anlamm yetirmistir. Girkii bunlarin ticretleri Genel Bitge
tarafindan karsilammaktadir. Mehtar ve ihtiyar kurulu seciminde ise segim yasalari

uygularmaktadir.

8.4. ¥oy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi bir anlamda kdy yonetiminin parlementosudur. Temel ilke bu
organin  segimle gelen iyelerden olusmesidir. Ihtiyar meclisine 8 - 12 arasinda iye
secilir, Nifus 1000'den az ise 8, niifus 1001,2000 arasindaysa 10 iye segilir. Eger
niifusu 2000'i  asiyorsa seGilecek iiye sayisi 12'dir. Koy ihtiyar meclislerinin seciminde
copmluk  ilkesi uygulamir. Kdy Kamnu'min 23. maddesine gore kdy imam ile ofretmen
ihtiyar melisinin dogal Uyesidir. Kammizca bunlar egitici bir isglev yerine getirecekler—
dir. Bunlar devlet memuru olduklarl igin gogu ihtiyar meclisinin toplantilarirda bazen
imami ya da Opretmeni. veya her ikisinin katilimm saflamak olanakli olmayabilir(tayin,
tatil, izin vb. nedenlerle). Omn igin bu iki dogal Uyenin varlipy ihtiyar meclisinin
statisine demokratiklik agisindan bir sakinca getinmez kamsindayiz.

ihtiyar meclisleri gorevini bugine kadar bagariyla ylriitmis, gerekli bir orgen

oldugina herkes inarmsgtir (Tortop, 1961,683). Koy ihtiyar mecliseleri muhtar tarafindan



toplantiya cagrilir. Ancak, ihtiyar meclisleri kendi istekleriyle de toplanabilirler.
Koy Kammu'mun 42, maddesine gore ihtiyar meclisleri haftada en az bir defa toplamr.Bu
toplantilarda en Cnemlisinden baglamk suretiyle koy igleri sireya kor ve bu siraya
gore islerin yapilmasim izler. Koy ihtiyar meclisinin gorevlerine kisaca deginmek
istiyoruz.Kdgy Kammuna gore bu gorevlerin buglicalary gnlardir @

a) Koyde imece ile yapilacak isi ve zamammi saptar

b) Salma miktarim saptar (Ust simr 20 1)

¢) Koy parasimn harcanmesinda yasal ilkelere wulmasim saglar

d) ki veya dsha fazla kdyin arasindaki anlagmazliklarda bir araya gelerek ¢ozim
bulur

f) Koyin zorunlu islerini gormeyen kimseye para cezasl uygular

g) Koy ihtiyar meclisleri kamlastirma da yapabilir. Koy Kanuu'ran 4. maddesi
koyin zorunlu islerinin yapllmasi icin gereksinim duyulmasi halinde bir tasinmazin
ginlik degerinden satin alinacagimi, anlagm olmazsa il ya da ilce idare kurulumn
kesin karari verecefini hilkim altina almstir.Ancak 2942 say1l1 Kemilastirma Kanum
bu alanda Ozel bir yasa oldugu igin artik koy ihtiyar kurullary bu yasa hildiimlerini
uygulayacaktir. Nitekim bu yasa koy ihtiyar kurullarim "Kamy yarari Karari verecek
merciler” arasinda saymistir. Koy ihtiyar meclisleri zorunlu iglerin yapilmasi igin
gerekli tasimezler: kemilagtiracaktir. Demstay 1976/310 tarinli kararinda yaprlmesl
koylinin istegine begli is icin, kamlastirma yapilamayacagl ancak yasal kosullara
uygun olarak istege bagll bir isin zorunlu is haline getirilmesi durunnda bunlar igin
de kamilastirma yapilabilecegini belirtmistir. Burda asil olan kam yararimn bulumesidic
Eger bu kamtlanabiliyorsaa bir koy ihtiyar meclisi beska bir kyin tasimazim bile
kamulastirir. Nitekim Demsgtay 6. Dairesi 1974 yilinda verdigi bir kararda (1874/1224)
il merkezine giden yolu agmek igin Gegni koyli ihtiyar meclisinin , Suluca koyll sinirlar:
icindeki tasinmazi kanulastirmasin  amaca wygun bulmustur (Merig, 1990,6). Yine Damgtay
kararlarina gire eger kam yararl varsa Koy Karnumi'nda belirtilmeyen bir is igin de
kemulastirma yapilabilir.Kdy ihtiyar meclislerinin kam yarari Vali ya da Kaymekam

tarafindan onaylandiktan sonra islerlik kazamr (Pirler, 1938,47).



ihtiyar meclisinin kdylii yararina olmayan karar1 vali ya da kaymekam tarafindan
bozulabilir. Koy ihtiyar meclisi Uyeleri Kdy Kenunu'mun 11. meddesine gore ceza yaptirim
gerektiren bir sug iglediklerinide yargilanmalari devlet memurlarinda oldugu gibidir.
fncak 1975 tarih ve 11073 nolu Derusgtay kararina gore koy ihtiyar meclisi lyesi tek
basina isledigi sucten dolayyl Memurun Mizkemat: Hakkindeki Kanun'a gbre degil, genel
hilkimlere gore yargilanmalidir (YYE, 1979,493).

Yukarida belirttigimiz gibi iki kiy arasindaki anlagmazliklarda ihtiyar meclis -
lerine sorunu Gozme yetkisi tamrmistir. Ancak, Yargitay'in 1989 yilinda verdigi bir
karara gore mera, yaylak ve kiglaklarla ilgili anlagmazliklarda koy muhtar: ya da ihtiyar
heyetinin davayl kabul, davadan vazgegme veya sulh yetkileri yoktur. Yargitay'in 1985/4259
ecas ve 1989/8811 mnolu karari bu tir davalarda miilki simrin dikkate alinmayacagini
ve bu tir tasimazlarin belli bir kdyln simri iginde bulumesinda yararlarema bakimindan
o kiye hak bahsetmeyecepini belirtmektedir (Yargitay, 1990,1193) . Goriildiigii gibi mera,
kislak, yaylak gibi koylinin biitinini ilgilendiren davalarda muhtar ya da ihtiyar heyeti-
nin dava konusundaki yetkileri kisitlarmistir.

Koy ihtiyar meclislerinin para cezas1 vermede oldupu gibi, bireysel alanda yeni
bir durun yaratmesy stz konusudur, bilim adamlari ihtiyar heyetlerini gyn1 zamanda
yargl gorevi yapan orgenlar olarakta nitelendirmelctedirler (Gozibiyik,1969,149). Bir
ihtiyar meclisi iyesinin Kdy Kamunu'mn 22, maddesine gore agir hapis, 5 yildan fazla
hapis, =zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik gibi yuz kizartic
suglardan mehlarn olmalar: durumnda il veya ilge idare kurulu kararyla gorevlierine
son verilir. Bumn yanminda ihtiyar meclisi Uyeleri istifa dilekgesi vererekte gorevlerini

birakabilirler. Bir ihtiyar meclisi iiyesenin istifa dilekgesi vermesi, verildigi

andan itibaren hildm ifade eder, kabul edilmemesi soz konusu degildir (Keremoplu,1979,68).

koy ihtiyar meclisi uyeleri tekrar segilebilirler. Bunlarin segilmesinde parti
adaylipl stz kousu degildir. Koy Karnumu'mn 30. maddesine gore koy ihtiyar meclisinde
kari-koca, ana-baba, kiz-ogul, gelin-glivey ve kardeslerin iiye olarak bir arada bulumalar
yasaktir. Eper bunlarin seg ilmig olduklar1 goriilirse iglerinden en gok oyu alan tyelikte
kalir. Esit oy almslarsa evli olan, hepsi de evliyse yasi blyik olan, yaslari da beraber—

se gocufu gok olan, bu da egitse iyelikte kalan kisiyi septamak igin kura yoluna basvuru—
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Lup.Bu Hildmler asil Uyelerde oldfu gibi yedekler iginde gegerlidir. Segilen iyelerin

yaris1 asil yarisy da yedektir.

8.5. Mihtar

Secilme niteligine sahip koy halky arasinda kgylu segmenlerce segilir. Muhtar
secilebilmenin belli basly kogullari; alti aydan beri o Kkoyde oburmak, secilmeye
engel hali buluwemek, dar yazar olmek, 25 ya da doha yukar yasta olmaktir. Dikkat
edilirse ilkokul mezum olma kosulu bile aranmamektadir (2986 Sayily Yasa) Muhtarin
gorevlerini Koy Kanurm'mn 35. maddesi daha dnce de belirtigimiz gibi devlet isleri
ve kiy isleri olarsk iki Kimede toplamstir.

Yasa Devlet islerini su sekilde belirtiyor :

1. Hidmet tarafindan bildirilecek yasalary ve sair duzenlemeleri ilan etmek,
halka anlatmak ve kendisine verilecek emir ve direktifleri yerine getirmek,

2. Koy swrlarl iginde givenlipi saglamek, salgin hastaliklar: hikiiete haber
vererek genel sagligl korumek,

3. Asilam galigmalaram yuriitmek, muska yazilmasinl Gnlemek.

4. Koye gelip giden siipheli kimseleri izleyerek ilgililere bildirmek,

5. Dogum, ©lum, nikah olaylarini izleyip aylik olarak ilge nufus riidUrliigine rapor
vermek,

6. Vergi toplayan memurlara yardimcl  olmak ve yolsuzluklary ilgili birimlere bil-
dirmek,

7. Askerlik Kamru'yla verilen gbrevleri yapmak,

8. Dogal afetlerde koyliyi bryiitlendirip caligtirmak, mehkemelerden gelen igleri
izlemek,

9. Koyde zarar gorevlerin sikayetini alip aragtirmek.

10. Eskiyay1 izleyip, yakalatmak.

Yine Koy Kamunu'mmn 37. meddesi Mihtarin gorecepi koy islerini ise su sekilde

siralamkiadir:



1. Koyin zorunlu gorevlerini ve gerektipinde istege bagl: gorevlerini yaptirmak.

2. intiyar meclisi ile goriisip, kdyliyli gireve cagirmek.

3. Intiyar meclisi karariyla kiyde harcanacak parayl toplamek ve harcamasim sagla-
mak, hesabim ihtiyar meclisine vermek (aylik donemlerde).

4. Koyu ilgilendiren davalarda davacl ve daval1 olarak koyil temsil etmek, ya da
yerine vekil gtndermek.

Bu iki grup goreve ek olarak Gzellikle yargl kararlarinda adli gbrevlerden de
behsediliyor. Omegin Yargitay 1989/8206 Esas ve 1990/974 say1la karerinda 3091 sayila
Tagirmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin Onlermesi Hakkindaki Kamn'a gbre muhtarin
yapacagl gorev adli gorevdir. Bundan dolayy Memurun Muhakemat1 Hakkindaki Kanun uygulan—
maz porigindedir (Yargatay,1991,439).

Mhtar kdy yonetimlerinin yiriitme orgamdir, aym zzmanda da kiyde devletin temsilci-
si konummndadir. Koyin hak ve gikarlarim savunmakia muhtara verilmis bir gbrevdir.Damsg-
tay'in 1975/924 Esas ve 1975/1295 rolu kararina gore kdy merasim isgal ve tecavizine
goz yuman mhtar 1K 230. maddesine gore yargilanacaktir (YYB, 1979,494). Ancak hatirla-
tilmasi gerekli olan bir husus mhtarin ancak koy tizel kisiligini temsil ettigidir.
Biyle olunca da Yargitay'in 1984/1941 Esas ve 1984/2790 karar sayil1 hilwine gore anlas-
mazliklarda mihtar defil dogrudan kdy tiel kisiligi aleyhine dava ag1lmasy gerekir.Mhta-
rin kbydeki kommmu nedeniyle kdyde muhtara kars: gelenler devlet memuruna karsy gelmis
gibi ceza gorir. Yargitay'in 7022 say1l1 karari uyarinca da muhtarlar i sledikleri suglarda
Memurun  Mihokemat: Hakkandaki Kanun'a  (MMEK) gore yargilanacaktir. fyrica muhtar koyde
her zaman gorevli sayilir. Mecelleye gore de davalarda Voyii temsil etmeye muhtar yetkili
kilinmstir. Ancak Mecelle bu temsilde niifus esasina gore bir 6lglit petirmigtir.

Mifus esasina gore niifusu yiz kigiden az olan kdylere Kavm-i. Mehsur, niffusu yiiz'in
lizerinde olan koylere Kavm-i Gayri Mahsur demmigtir. Bu ayrim kizyin temsilinde Gnem
tasiyordu. Kavm-i Gayri Mehsur denen koylerde kdyu bir kisi temsil ediyordu, Ancak
Kavm-i Mahsur da bir kisi degil biitin koy halki koyu ilgilendiren davada hazir bulunmek

zorurdaydy (Cnar, 1966, 838).
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8.6. Koy Memurlarl

Vukarada belirtigimiz U¢ organa ek olarsk yine Koy Kanumunda isaret edilen koy
gorevlileri vardir. Minhtarin dier koy memurlarindan farka resmi onder olmesidir(Geray,
1977,176). Koyde galigan diper personel ise sunlardir:

1. Ogretmen

2. Imam

3. Sgglak Gorevlileri

4. Tarim Gorevlileri

5. Kurs Cgretmenleri

6. Koy Katibi

7. Koy Korucusu

Bunlar su anda kiylerde gorev yapan Kamu ajanlaridir. Koy Kammu'run 68,69, 70.madde—-
leri kéyde en az bir korucu mulunacagim , nifusu 1000'1 gegen kylerde her 500 kisiye
bir korucu daha tutulacagim belirtiyor. Ama Gegici Ky Koruculugunun uygulandify yerlerde
i simrlama asilmekta kdyde 10-15 korucu da gorevlendirilmektedir. Ancak koy korucusu
ile Gegici Koy Korucusu nitelik itibariyle birbirinden farklidir.Kdy korucusu bitin
koylerde bulur ve Ucretini koy bitgesinden alir,su anda gecici kdy koruculugu olagantistii
hal bolgesi ve bOlgeye komsu illerde uygulanmekta, pecici kuy koruculari ticretini genel
tiitgeden almaktadir.

Koy imamlarimin durum da yasamn 83,84,85 ve 86. meddelerinde diizenlermektedir,ancak
bu gérevliler de licretlerini pgenel biitgeden almektadir, dolayisiyla Koy Kammuyla
belirtildifi gibi tcreleri kdy piitgesinden odermemektedir.

Koy katipleri de genel olarak icretli bir gorevli tarafindan depil imam ya da
Gpretmen veya Kdyler igin ilgede ulunan bir emekli memura gorev verilerck yspilmaktadir.
Zaten Koy Kanunu'nun 39. meddesi kiy katibinin atanacagini emretmiyor.

Yine Opretmen, saglik gorevlileri Vb. memurlar merkezi yonetim tarafindan saglanan
ve Ulcretini genel biitgeden alan gbrevliler oldugu igin digier kay personelinden, gyralirlar.
Bilindigi gibi imam ve Ogretmen jhtiyar meclisinin Uyesidir, bu ozellikleriyle diger
kty mesurlarindan farkli olarak yinetimsel siireGte kararlarin alinmasina katilirlar.
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DOKUZUNCU BOLUM

KOY YONETIMINDE IDARI VESAYET

9.1. Idari Vesayet Kavram

Yenetim kendi icinde kendi koydugu kurallarla galisirken, btu galigmayr daha rasyonel
hale getirmek ister. Bu yolla daha etkili, dsha ekonomik hizmet suma ameglanir. Bilindigi
gibi ynetimin hiyerargik yap1lanmasi igindeki denetimde st astin kararim kaldirabilir,
ya da degistirir buna hiyerarsik denetim deriz. 1idari Vesayet dedigimiz denetim tiru
ise, erteleme, onaylama ya da iptal yetkisi seldlinde kendini gdsterir (Ulkimen, 1960,22) .
Hemen hemen her ilkede merkezi ytnetim yerel yonetimleri su ya éa bu sekilde denetime
tabi tutmektadir. Gunki yerel Gikarlarin yonetimini, merkezi ytnetim disinda bir organa
birakinca, o organ bum ne denli yerine getiriyor burm denetlemcye gereksinim vardir.
Bu denetim yoluyla, yerel otorite milli gikarlar: zedeliyormu, yoksa kollayip gozetiyormu,
merkezden aldifn  kaynaklarl yerinde harciyormu bu amglar idari vesayetle saglamir.
Ancak hemen suu hatirlatmsk gerekir. i1 Ozel Idareleri, belediyeler, kidyler birer
yerel yonetim birimidir, ama bunlar aralarinda ast ve Ust iligkisi yoykbur (Fksioglu,
1966,97) .Dolayisiyla idari vesayet ag1sindan aralarinda iligki kurulmemalidar.

Genel hatlariyla idari vesayeti tamimlayacak olursak "Merkezi yonetiminyerel yonetim-
lerin kararlarl, eylem ve islemleri, organlar1 ve personeli lizerinde tasarrufkullanmasi-
dir." diyebiliriz (Yawuz, GCeray, Keles, 1973,545). idari vesayette amag bu yonetimlerin
yasalara uypgun hareket etmesini saglamektir.

idari vesayet konusundaki bir bagka tammsa su sekildedir. "Doviet yetkililerinin
yerel yonetim ve kam hizmeti yonetimi tizzel kigilerinin organlarinca yapilan her tirlil

islemleri izerinde; kamma sayglyl saplamek, kamu yarar: disinda iglem yapilmesim
tnleyerek yetkileri koti lullanmayl men etmek ve yerel cikar ile kisisel gikarlara

kars: ulusal yarari kullarmek igin yaptiklar: denetimdir." (Eryilmaz,1990,1)



9.2.1dari Vesayetin Ozellikleri

fdari vesayet niteligi itibariyle su Szellikler tasir.

1. idare vesayet Anayasayla dizenlenmigtir. 1982 Anayasasimn 127. meddesi "Merkezi
idare, mehalli idareler Uzerinde mehalli hizmetlerin; idarenin butinligi ilkesine
uygun gekilde yiriitilmesi, kam girevlerinde birligin saplarmasy, ‘toplum  yararimn
kornurmes: ve mehalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmesi amaclyla, kamnda belirtilen

esas ve usuller dairesinde idare vesayet yetkisine sshiptir."diyerek buna angyasal
temel kezandirmistir.

0. idari vesayet yasaya dayamr, yasayla sumrlidir, neyin ne zaren, nasil, kimlerce
denetlenecegini yasa belirtmistir.

3. fdari vesayetin temel amaci ytnetsel butinlugd, devletin birligi ve kamu yararinli
korumaktir.

A. idari vesayet yetkisi devredilmez, dmegin ilcede belediye izerindeki Genetimi
sadece Kaymakam kullanabilir, kimseye devredenez.

5. idari vesayet yerel ytnetimleri egitme amacl gider, Bzellikle secimle gelen
organlarin yasalara uynesl boylece saglanmig olur.

6. fdari vesayet yonetsel bir denetimdir. Berneggin adli mekamlar bu hakki kullanamez—
lar.

7. idari vesayet yerel ycnetimlerin kararlarl eylem ve islemleri, orgenlarl ve
caligmalar iizerinde uygulanir.

fdari vesayetin uygulumes) ise baslica su tzellikleri gosterir.

a) Cesitli gekillerde uygulama olanagy vardir, kararlar, orgenlar ve persanel
{izerinde oldugu gibi.

b) Idari vesayeti uygulayacak wakamlarin onayl olmadan baz) kararlarin yiritiilme
olanagy yoktur. Ormegin belediye meclislerinin bir 6ok kararlar vali ya da kaymekam
onayl olmadan uygulumaz.

¢) idari vesayeti uygulayan mekamlar bazl durunlarda yerinden ytnetim yerine kendiler
karar alabilirler, biitge onayinda olduu gibi.

) fdarivesayeti uygulayan makamlar, yerel yonetim organlarimn isten el gektirilmesinde
siiz sahibidirler.

e) idari vesayetin konusu, kapsam ve sinrlarl yasalarla belirlemmis olup keyfilige

olanak tanminacak gekilde uygulanamaz.



fdari vesayetin simrlar1 batida gittikge artma egilimi gistermektedir. Ulkemizde
jse hafifleme egilimi vardir (Yavuz, Geray, Keles, 1973,544). Simdi Koy yonetiminin

organlary itibariyle ne Hir bir idari vesayete tabi olduklarim gorelim.

9.3. Koy Dermepi Uzerinde Idari Vesayet

Koy dermegi 442 sayili Koy Karuru'mn 12. maddesine gbre goriilmesi kdylinin istegire
bapli olan isleri zonmlu hale getirebilir. Bu karar secmenlerin yaridan bir fazlasimn
oyuyla alinabilir ancak hemen yiirlirlik kazarmaz.Alinan bu karar ilcelerde ksymakamlarin,
illerde ise valinin cnayina baglidir. Koy demepi izerindeki vesayet bu gekilde uygulama

alam bulur (Gozibiyik, 1969,147).

9.4.K6y Ihtiyar Meclisi Uzerindee Idari Vesayet

Koy ihtiyar meclisi, bitin kararlarin alindify  birim oldufu igin bummn lizerinde
uygulanan idari vesayet ¢ok daha kapsamlidir.

kdy kanuu'mun 43. maddesi wyarinca jhtiyar meclisleri yapilacak isleri si ralarken
saglik, yol, okul iglerini geri birekirsa bunlarin yapilmas1 ve tncelik sirasl vali
ya da kaymakamlarca saptemir. Yine kamlastinrma kamunu  uyarinca ihtiyar meclislerinin
kemi yararl karari da niilki idare amirinin onayryla gecerlilik kazamir. KOy parasinin
kurallara uygn olmadan harcarmasi stz komsu olursa ilgili idare karariyla mhtar
ve ihtiyar meclisi Uyelerinin mallari satilarak yersiz harcanan paramn ilgiliden geri
alirmasi olanaklidir. Kamuun 46. meddesi de mhtar ve ihtiyar heyeti haldanda gorevlerini
yapmazlarsa idare kurullarinca para cezasl verilmesini emreder. I1ki IOy arasindaki
ihtiyar heyeti anlagmazliklarinda da son czim ilgili hikimet birimince ortaya konabilir.
Bunlara ek olarak kdy Hitgesinin tahsilinde kiy korucularimn ise baglamasinda, salmaya
yapilen itirazlarda son karar ilgili milki idare anirlifine aittir. Bunlarin disinda
ihtiyar meclislerinin uygularmasy  gercken bir col¢ kararlari, yerine ghre vali ya da

kaymakam onayl ile ancak yururlik kazamr.Goriildigi gibi koy ihtiyar meclislerinin eylem



ve islemleri izerinde idari vesayet hem yol gisterici hem de disipline edici bir nitelik

tagsiyor..

9.5. Koy Mihtar: Uzerinde Idari Vesayet

Mihtar kiyin yiritne orgemdir. Alinan kararlarin yiriitdlmesinde muhtarin pozisyonu
itibariyle denetimin yofunluk ve apgarlik kazarmasy sbz konusudur.

Koy Kanum'nun 40. maddesi k8y muhtarinin koylu yararina olmaysn Kararinin kgymakam
tarafindan bozulabilecegini ongdriyor. Bu oldkca gerel bir denetimdir, yorumlayana
gore gok siki bir denetim getirme stz korusu olabilir. Yukarada belirtigimiz kiy tizel
kisiligl parasim yasaya aykiry harcamak veya zornnlu isleri gordirmemek de mitar
hakkinda para cezasina hilanedilmesine yol aciyor. #Ancak kammca en Onemli yaptirim
Kay Kanum'mn 41, meddesiyle getirilmigtir. Bu madde aynen sdyle der "Il merkezine
bagla kdylerde kaymekamlar muhtarin kiy islerini ve kanunlarla verilen difer gorevlerini
yapmedigam  gorirlerse muhtara pazali ihtarda bulumrlar. Buna ragnen is gormeyen nuhtar
yetkili idare kurulu karariyla gorevden wzaklastirilir." Goruldigi gibi bu madde hig
bir yonetim birimine uygularmayan afar bir idari vesayet firidir. Idare kurullarina
verilen bu yetkinin Anayasaya aykiriligi tne siiriilnils ve Anayasa mahkemesine gidilmigtir.
fnayasa Mahkemesi ise 24.9.1987 tarihinde sz kousu hilaiin Anayasaya aykirl olmadigina
oy ¢oklugn ile karar vermigtir (Aytag, 1990,12). Memurun Mihakemeti Halkkindaki Karim'a
gore halkdanda sorushurma yapilan mhtarin gecici olarak isten uzaklastirilmesi da olanak-
lidir. Bilindigi gibi evlendirme memurlugu gibi Gzellik tasiyan gbrevler disinda muhtarin
yargilanmes) Memnn Mihskeemati Hakkandaki Karura tabidir.

igigleri Bakanlyfy merkezden gorevlendirdigl niilkiye mifettisi ya da mahalli idare
kontrolérleri yoluyla tasra kuruluslarim denetler. Ancak bu denetim koyler icin uygulan-
maz. Koy yoretimlerinin denetimleri vali ve kaymekamlar eliyle yurtitiilur. Buw dikkate
olan bir kisim yazarlar tarafindan kdy yerel yonetiminin idari vesayet yGrinden bir
tremi  olmadgy Gne  suriilmektedir (Merig, 1983,45).Ama Milki Idare Amiri tarafindan

uygulanan denetemin higte yabana atilar cinsten olmadigim belirtmek istiyoruz.



Koylerimizin bitgesi de yine Milki ldare Amirince onaylarmakiadir. Ama gelir yeter-
sizlipi bitge Uzerindeki yinetimsel denetimin etkili olmesina engeldir. Saydigamz
tu denetimlerin disinda muhtar lara deha sika vesayet denetimi uygulanmasl gerektipi
de tne surilmektedir. Bunu savunanlar mhtarlarin az Ucret almalarindan  dolayl Koy
cikarlarim savurradiklarl buu  saglamek  igin sika bir denetime gereksinim oldugu
belirtmektedirler (Aslan, 1980,79). Buan bazi ac1lardan gegerlilik payl oldugum belirtrek
zonmndayiz. Koye ait taginmazlarin ve diger kdy ortak mallarimin konuyasi igin ytnetsel
mekamlara veya yargl yoluma bagvurmek  tnemli Blgide harcama gerektirmektedir. Eger
koyin yeterli biitcesi yoksa muhtarin bum karsilayacagy kaynak olmadifn igin kSy ¢ikarim
korumasy bazan gok pahaliya mal olmakta bu da muhtarlari karmn yoluna bagvurmaktan

alikoymaktadir. Bu korudaki cbzim Gnerilerimizi samg ve tneriler bolininde sunacaflz.



ONUNCU BOLUM

KOYUN GUVENLIK YAPISI

10.1.Jandarma

Ulkemizde kirsal kesimin giivenlik orgiiti  jandarmadir.'Jandarma Tegkilat,Gorev
ve Yetkileri Wanunu'na gore jandarma givenlik ve esenlikle kam diuzenenin kanunmasini
saplayan ve diger kammn ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahly, askeri
bir givenlik ve kolluk gicidir. Bu kanuna gore Turk Silahla Kuwvetlerinin bir parcasl
olan Jjandarma silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve ofretim balkamindan
Genel kmmay Baskanlipina, givenlik ve esenlik isleriyle difer gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi bakmindan igisleri Bakanlifina beglidir.

Bu ke jandarmaya baslica su gorevleri vermektedir.

a) Milki Gorevler : Givenlik ve esenlik ile kamu dizenini saglamak, Korumek ve
kollamek, kacakgiligy yasaklamek, izlemek ve sorusturmak, sug islenmesini Snlemek icin
gerekli énlemleri almek ve uygulamek, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dig korumalariil
yapmaktir,

b) Adli Gorevler : Islenmis suclarla ilgili olarek karumlarda belirtilen iglemleri
yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri kamn ve nizamlarin geregi olan girevlerle Genel Kurmay Baskanliginca
verilen gorevleri yapmeK.

d) Diger gorevler : Yukarida pelirtilen girevier disinda kalan difer yasa hildimlerini

uygularmasl  ile bunlara dayall emir ve kararlarla jandarmaya verilen gorevleri yapmaktir.

10.2. Kdy Koruculari

Koylerimiz givenlik yapilari agisindan genel olarsk jandarma orgiitine dayalidir.Bir



yerel ytnetim birimi olan kdyin givenligini de jandarma Orglitii saBlar. Ayrica Koy Kamru

korucudan behsetmektedir. Bu kurumn bir gesit komin zabitasi oldugu ve esas zab1tanin
yardimcisy nitelipi tesidipn e sirilmistic (Onar, 1966,1471). Ancak bu zabita etkin
bir kurum olarak karsimza Gikmiyor. Koy Kamumi'nun dizenle mesine gbre koy korucular
measlarim  koy biitgesinden alacaklardir, buma gore koruculuk maddi acidan dizensiz
bir statilye sshiptir. Yasaya gfre koy koruculari kiy sinirlary iginde herkesin irzim,
camn ve malim  konumakla gorevlidir. Gorevlierdirilmeleri ihtiyar heyeti kararinin

ilcelerde Kaymakam illerde Vali tarefindan onaylarmesiyla gergeklesir. Korucular mihtarin
enri altindadir. Korucuya karsy gelmek jandarmaya karsy gelmek gibi degerlendirilerek

cezalandirilir.Olagantistii givenlik Snlemlerinin gerektirdigi durumlarda muhtarlar koylinin
eli silah tutanlarim Milki Idare Amirlerine bildirmesi lzerine, Milki Idare Amirleri
bu yurttaslar: goniilli korucu olarak girevlendirebilir.

Su anda baza illerimizde Gegici Koy Koruculugu sistemi uypulanmaktadir. Bu gbrevliler
Koy Karmmunda belirtilen koy korucularindan tamamen farklidir. Bu sistemin en tnemli
Ozellifi  genel biitgeden maas almalaridir. Bunlar kaymekam teklifi ve vali ongyi ile
ige baglamaktadir. Statilleri her ne kadar gecici ise de her y1l genisleme efilimi gGster-
mektedir. Bu kurum da yasal dayanagam Koy Kanumndan almektadir.

Bu iki kategoriye ek olarsk emiyet blnyesinde bekgiler bulunmaktadir. Geregi
halinde bunlar da Jjandarma glvenlik bolgesinde gorevlendirilmektedir. Ancak bunlar
gittikge yerini polis memurlarina terketmektedir. Kdy koruculari genel hilkimler gergeve—
sinde glivenlik gorevlilerinin silah kullanma esasina gore silah kullarmalkctadirlar.

Belirttigimiz bu Ug kategori glivenlik gbrevlisinin yamnda kodylerde asil giivenlik
gicl jandarmadir. Jandarma genel olarak il ve ilge merkezlerinde konuslandirilan gezici
ekipler olarak koy givenligi ile ilgilenen yari askeri yari miilki bir giivenlik birimidir.
Emniyet teskilat: bulunan her ilge genel olarak iki gid venlik bolgesine ayrilir.

a) Polis sorumluluk bolgesi,

b) Jandarma sorumluluk bolgesi.

Polis sorumluluk bOlgesi belediye simirlari igerisindeki yerlesim alanmi, jandarma
sorumluluk bSlgesi ise polis sorunluluk bdlgesi disinda kalan biitiin kirsal alandir.Son

zamanlara kadar (Eylil 1991) trafik hizmetleriyle de gbrevli bulunan jandarmadan bu



gorev 1991 Eyliili'nde alinmsgtar. Artik jandarmaya bu gorev gok Ozel durumlarda verilecek—
tir. Ulkemizin giivenlik kogullar igerisinde jandarma Orgitinin sahip oldugu insan yapl-
siyla bu gorevi yepmasi, baglilik durumlariyla etkin bir sekilde galigmasi biyik sakinca—

lar: da bersberinde getirmektedir. Bu konuya sonug ve tneriler kisminda telerar dinecegiz.



oNBiriINCI BOLUM

KOY IMART

11.1.Koy Imar Uygulamasl

Koylerimizde dizenli bir yerlegmenin saglanmesl ac1sindan imar konusu tnem tasunakta-
dir. 3194 sayili Imar Kaunu belediye simirlary icindeki imar kenusunu ayrintili olarak
duizenlemektedir. Bu kamrwn 6. maddesine gore imar planlariny yapra yetkisi belediye
simrlary  igrisinde belediye meclisine aittir. Belediye ve miicavir alam disinda ise
bu yetiki  valiliklerindir. fmar Kenru'nn 27. maddesinin getirdigi hilkim ise soyledir.
"Belediye ve micavir alanlar diginda koy nifusuna kay1tli ve koyde sirekli oturanlarin
koy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptiracagy konut hayvancilik veya
tarmeal amecli  yspilar icin ingaat ve isken ruhsatl ararmaz. Ancak yapimn fen ve
saglik kosullarina uygln olmas1 ve muhtarliktan izin alinmasi gereklidir." Dikkat edilirse
tu hiknle belli bir yapy stendardy veya yasapg) sozkorusu degildir. Oysa Tmar Kawru'mmn
amac1 ''yerlegme yerleriyle bu yerlerdeki yapilagralarin plan, fen,, saglik ve gevre
sartlarina uygunl olarsk olugmasim saglamek geklinde belirtilmektedir. Ancak kdyler
kendileri yerlesim alani plam sterlerse veya valilikler buna gerek goriirse koylerin
imar: olanaklidir. Bu konudski temel uygulama ise bir yonetmelikle diizenlermistir.Bu
yonetmeligin temelini ise 1987 yilinda 3367 say1ll kanunla getirilen dizenlemeler olustu-
ruyor. Bu kamun '"kgy muhtary ve ihtiyar meclisinin olumlu kararim aldiktan sonra Koy
yerlegne plamnmn yap1lmasim  bagli pulundugu  milki amirden talep eder. Koy yerlegme
plany kiy yerlegik alam ve gelisme alamm ihtiva eder." diyerek yapilacak kdy plammn
aym zamanda Koyin geligme alam icin de wygulanmasin ongbrmektedir. Koyln istegi
uygun goriiliirse Koy Yerlesme Alam Tesbit Komisyonu", Vali yardimcisinin bagkanliginda
ilgili daire temsilcilerinin  katilmasiyla kurulur. Komisyoum hazirladigy plan valilikce
maylan inca  ylrirlige girer. Bu plamn ylrirluge gimesiyle devletin hikiin ve tasarrufu
altinda Lulunen mera, yaylak, kiglak , yol, hamem ve panaylr yerleri gibi alanlar ile
hazinenin milkiyetinde olup kami hizmetine ayrilms yerler kdy yerlegme planimn anaylan—
mesiyla bu Gzellikleri kendiligginden kaybeder ve valilik istepi doprultusunda koy tiizel
Kisiligi adina dogrudan tapuya tescil edilir. En gok 2000 w2 olarak ayrilan parseller 5

yil igirnde bina yap1lmas1 koguluyla gercksinim sshiplerine verilir. Parsellerin bedeli
o G



koy adina alinarak koy imar islerinde kullamlir.

Bu kaumn 17. meddesine gore gikarilan "kdy Yerlesme Alar Uygulama Yonetmeligi"
bu caligmada sekreteryayl Koy Hizmetli 11 Midirligine vermigtir. Buna gore bir kdyde
yerlegme alam belirlemek igin su ilkeler stzkonusudur.

1. Mihtarin istepi Uzerine kdyin ba3ly oldugu kaymekamn da gorisi alinarak bu
istek vali tarafindan degerlendirilerek tabul ya da reddedilir.

5. Vali kendisi dogrudan yerlesme alam kurulmasin isteyebilir. Her iki durumda
da "Koy Yerlesme Alam Tesbit Komisyow'' kurularak gerekli caligmayl yapar. Koy yerlesme
alam icinde kalacak Czel milkiyete ko tasimazlar ise Koy tiizel kisiligince kamlagti-
rilacaktir. Bu sekilde olusturulacak alanlar; kendisine, esine ve ergin olmayan cocuklari-

na ait evi veya arsasi bulumayan ya da evi kullanissiz olan kigilere belli onceliklere

gore dagitilacakiar.

11.2. Koylerimizin Imarlagma Oram

o5 EiM 1991 tarihi itibariyle 73 ilimizde toplam 1645 koyin imar planlari yap1lmig—
tir. Koy imar planlarinmn bugiine kadar hig wpulamad1gy il sayisi ise 9'dur.Bu illerimiz
Artvin, Bitlis,Hakkari, Rize, Trabzon, Aksaray, Bayburt, Batman ve Simak'tir. Bugiine

kadar yapilan imar planlariin ve imar planlary isteklerinin jllerimiz itibariyle dafrlim

ise goyledir.
C1ZELGE-3
Uygulanan fmar Planlarinin Illere Gore Dagrlimi
Ilin ad Bagwuran Koy Sayisi Yapilan imar Planl Sayisi
Adana 58 11
Advyamen 5 5
Afyon 147 a



Agra
Armasya
Ankara
Antalya
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bingol
Bolu
Burdur
Bursa
Ganakkale
Gankara
Corum
Denizli
Diyarbakar
Edime
Elazig

Erzincan

Eskigehir
Gaziantep
Giresun
Gunlishane
Hatny
icel
Istanbul

Tzmir

Kastamonu

199
41

67

115

51

105

13

24

18

3l

10

65

12

16

15

10

24

24

31

24

17

144

14

10

S

12

14



Kayseri a3 24
Karklareli i3 3
Kirsehir 45 37
Kocaeli 12 11
Konya 323 165
Kutahya 156 L56]
Malatya a7 26
Manisa 107 46
Kehremarnmeras 3 27
Mardin 11 12
Mygla 41 22
Mg ® 4
Nevgehir E8 45
Nigde 150 e
Ordu 2 2
Sakarya 21 7
Samsun 7 6
Siirt 11 12
Sincp 2 2
Sivas B2 61
Tekdrdag 28 13
Tokat 17 5
Tunceli 14 12
Sanliurfa 28 28
Usak 77 36
Van 8 7
Yorgnt &7 37
Zeanguldak 7 2
Karaman 33 7
Kirikkale 13 2
TOPLAM 3137 1645

s



Keymak . (Koy Hizmetleri Genel Midirligi Arsivi, 25.10.1991 itibariyle).

3 Nolu gizelgeden de goriilecegi gibi koy yerlesme yeri icin basvuren 3137 koyden ancak
1645 1inin istepi yerine getirilmigtir. Demekki isteklerin % 47,6's1 karsilanamemstir.

Bu koda yofun bir caba harcamasi gerekiyor. Ky imarinin saflarmas1 yoluyla yerlesme
yerinde dnemli sorun olan mera iggalleri de onlemmis clacaktir.

Koylerimiz kanalizasyon acisindan da yeterli durunda degildir. Ocak 1291 tarihi
itibariyle 409 kdyin kanalizasyoru yapilmagtir.(1) Demekki su anda kdylerimizin ancak
% 1,15'i kanalizasyona sahiptir.

Koy imarim daha nitelikli bir gekilde gelistirmek igin ve denetim altima almak
igin koy ihtiyar meclislerine insaat ruhsati verme yetkisi tamrmes1 da sanrulmaktadir
(Cakmakoglu, 1959, 58). Ancek kdy ihtiyar heyetlerinin yeterli teknik elemanca desteklen-

mesi halinde bu Gnerinin uygulama olasilifn olabilir.

(1) Kayn=k [Poy Hizmetleri Genel Midurligid Arsivi, 25,10.1991 tarihi itibariyle).
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Gclinci KESIM

KOYLERIN ISLEV VE YETERLILIGI

Toplum ilgilendiren bir hizretin verine getirilmesi ya merkezi ytnetimin veya
awn adina hareket eden bir birimin ya da yerel yonetimlerin isidir. Bugiin hemen hemen
bitiin iilkelerde bazi hizmetler vardir ki merkezi yonetimin bunu yliriitmesi olagan karsi-
lanmektadir. Omepin savarma hizmeti. Ancak bezi  hizmetlerde vardir ki yerel bazda
yiriitiilmesi gok dogal gorinilyor. Omegin temizlik isleri.

Yerel ytnetimlerin hangi hizmeti yiiriitecegi konusunda genelde iki ille uygularmak—
tadir.

1. Ozellik 1Ilkesi : Bu ilkeye gbre gbrev sahalar yasalarla giziliyor. Burda yerel
yonetimin gorevini ve yetkilerini yasa belirliyor. 1580 sayili Belediye Kamrm, 442
say1l1 Koy Kanurm ve 1 Ozel Idareleri Kamuru buna Smek olarak verilebilir.

5. Genellik Ilkesi : Bu ilke daha gok Kita Avrupasi iilkesinde uygulama alam bulmak—
tadir. Burda bir yerel yonetim birimi kendi gdrev alam igine girdigini kabul ettigi
isleri yapabilmektedir. Bu isleri yaparken ilgili yerel ytnetim biriminin karar orgamimn
kendisini gorevli sagydigina iliskin bir karar almesl yeterli olmektadir (Ulkiimen,1960,13).
Bu iki ilkenin karma olarsk iilkemizde uygulam alam bulduu sylenebilir. Cunidi yerel
yenetimlerle ilgili yssalar girevleri sayms ancakk benzeri gorevlerin yapilabilecegine
de olanak vermistir, bbylece bir yerel ydnetim birimi karunda yer alresa bile bir hizmeti
beldenin yararina giriyorsa yapebilecektir. Meddi olanaklarl elverisli olursa, Koy

yonetimlerinin de karma ilkeyl uygulamasina ilkemizde yasal engel yoktur.



onNikinci BOLUM

KOY YONETIMINDE GOREV TURLERT

12.1.Genel Gorev ve Gorevliler

Bilindigi gibi k&ylere pek gk zorunlu ve istefe bagl gorevler verilmig,ancak
gorevieriyle orantili bir kaynek verilmemistir. Uglnci bes y1llik kalkinma plaminda
DPT'nin elde ettigi verilere gore 114 degigik hizmet yine degisik kuruluslarca KO-
ye potiiriilmektedir. Ba hizmetleri gruplandiracak olursak su sekilde hizmet gruplari
ortaya Gikmektadir.

1. Ekonomik yapiya ve tarima yonelik hiznetler,

2. Yerlesme ve fiziksel gevreye iliskin hizmetler,

3. Koysel alt yap1 ve bu komdaki hizmetler,

4. Yeretim ve kam givenligine iliskin hizmetler,

5. Caligm givenli ve toplumsal givenlife iligkin hizmetler,

6. Tletisim ve ulasim alamindaki hizmetler (Geray,1932,91).

Belirtilen bu hizmet cesitlilifi bir o kedar da depisik kurulusu glindeme getirdigi
igin, hizmetler de esglidun eksikligi verimin digmesine yol agmektadir (DPT,1985,158).

Bu kuruluslar: kisaca saymak istiyoruz :

a) Tarim Bakanligny : Koye giden tarumsal ve veterinerlik alanindaki hizmetleri

b) Ziraat Bankasy : Tarimsal krediler yoluyla hizmet gotirur.

¢) Saplik Bakanlipy : Koy saglik evleri, saplik ocaklarl yoluyla saghik hizmetlerini
yiiriitmektedir.

d) Ulastirma Bakanligy : Haberlesme hizmetleri bu bakanlikca yuriitiilmel-
tedir.

e) Bagbekanlik : Tapu ve kadastro, sosyal yardimlasma ve dayanigma alaninda
hizmet gttirmektedir.

f) igisleri Bekanligl : Bu bakanlikta merkez ve tasra birimleri yoluyla riifus,sivil

savunma ve givenlik gibi alanlarda hizmet vermekbtedir.



o) Milli Egitim Bskenhifn : Orgin egitim alamnda ilk ve orta dereceli dallar
yoluyla, yaygin egitim alamnda ise halk egitim merkezleri arayicilifiyla milli egitim
hizmetlerini gotirmektedir.

h) Orman Bakanlifi : Ormencilek alanindaki hizmetleri ylrittmektedir.

1) Koy Hizmetleri Genel Midirligi : Kgy yollan acilmasi, bakam ve cnarim, KOy
icme sularl ve sulam suyu, Tera 1slah ve mera tahsisleri ve kdy imar plam uygulamasl
gibi gesitli alanlarda hizmet vermektedir.

j) Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlign : Koy elektrifikasyonu alamnda hizmet gotir-
mektedir.

k) Diyanet Isleri Baskanlifi : din egitimi ve tgretimi alamndaki hizmetleri yiiriit-
mektedir.

1) DSI Genel Midirlijgi : Kdylerin bilyik gapli sulama sulari kousundakd hizmetleri
bu kurulug yerine getirir.

Bu kuruluslara bir gok bakanlik ve genel midurlik de eklenebilir. Bu kadar gesitli
kurulusun koylere hizmet gbtimekte olmasi kdy yonetimlerinin iginde bulundugu kogullarl
yansitmas1 bakamindan dikkat gekicidir. Cirkii bir yanda befamsiz bir yerel ytnetim
birimi obir yanda ise yasalarla kendisine verilen gbrevleri yspamadifindan dolayl gesitli
kuruluslara muhtag bir birimle  karsilasayoruz. Bnoeki  bolimlerde ortaya koydugumuz
gibi 442 sayill Koy Kaurm kOy ytnetimlerine bir ¢ok grevler vermektedir. Ancak bu
gorevlendirme Koy Kannuyla simrl kalmamstir, difer bir ¢ok yasa ile kdy yonetimlerine

degisik gorevler verilmistir.

12.2 Koyin gorevlerinin Yasalara Gore Dagilim

Koy yonetimlerinin gorevleri ¢esitli yasalarla saptarmistir. Bu yasalar ile koy
yonetimine verilen gfrevleri Kisaca aciklenak istiyoruz.

1. 442 Sayrl1 Koy Kamum : Bu konuda gyrintili bilgi ilgili bolumlerde verilmistir.

2. 831 say1ll Sular Hekkinda Kanun: Bu yasamin birinci maddesine gire kdylerde
toplunn gireksinimine yetecek kadar suyu ihtiyar meclisleri saglamskla gtrevlidir.

o,



3) 94 say1l1 Islahn Hayvanat Karumu : Bu yasaya gbre kdylerde damizlik boga bulundu-
rulmas1, inek sayisi fazla olan kdylerde her 100 inek igin bir boga saglanmasi ve bunlarin
bakamy kdy ihtiyar heyetlerinin gorevidir.

4) 1111 sayill Askerlik Kamum : Bu yasaya gire her y1l askerlik ¢agina girenlerin,
adlarin ilan etmek, ilgilileri askerlik meclisine yollamak, yasal engelleri olanlarin
ve &grenimde olanlarin durumlarim  askerlik meclislerine bildirmek, askerlik cafnda
olup 15 ginden fazla siirecek yerlegme yerleri disindski yer degistirmelerini askerlik
subelerine haber vermek gibi gegitli gorevler sz kousudur.

5) 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanum : Bu kenuma gire kuskulu Olimleri
koy muhtarlar: adli kuruluslara bildirmekle yikimludir.

6) 1593 sayily Ummi Hifsisihha Kaurm @ Bu yasaya gore ortaya gikan biitin hayvan
hastaliklarim ve bindan dolayl meydaa gelen Glumleri ilgili mekamlara bildirmek, kuduz
olaylarinda 1sirilan kimseleri en yakin tedavi kurumlarina gStirmek, terkedilmis cocuklari
6 yasina kadar korumak, saglik personeli olmayan yerlerde gomme izni vermek ve genel
tuvaletler yaptirmak gibi gorevlerde kdy yonetimlerince yerine getirilir.

7) 1918 sayili Kagakziligin Men ve Tekibine Dair Kaun : Bu yasaya gore muhtar
ve ihtiyar heyeti iiyeleri her tiirli kagakgilik olay larimi ilgili kurumlara haber vermek,
gerektifinde bunlar1 yasaklamek ve izlemek muhtar, ihtiyar heyeti, bekci ve korucularin
gorevidir.

8) 2004 sayi1lr Icra ve Iflas Kanunu : Bu yasamin 8l. maddesine gire kiylerde haciz
yapan memurlarin isteklerini yerine getirmek muihtarin gorevidir.

9) 2510 sayiln Iskan Kanum bu yasaya gore yeniden kdy kurulmas: ve tunlarin
alt yapisimn olusturulmasy kdy igi yerlesimin dizenlenmesi korusunda verilecek biitin

gorevler kdy ytnetimlerince yerine getirilirler.

10. 2644 say1li Tapu Kamam @ bu yasaya gire devlete ait tasirmez mallarin tapuya
yazdirilmasinda kody muhtarlar: yetkilidir. Ayrica devlete ait ommen, koru, baltalik
gibi yerleri korumekta kiy ytnetimlerine verilmisgtir.

11) 3039 sayili Celtik Fkim Kammmu : Bu yasaya gbre kgy orta mali sgyilan sularda
celtik ekilebilmesi igin kOy dernegi karar vermekle gbrevlidir.

12) 3078 sgyili Tuz Kenunu @ bu yasamn 20. maddesine gfre L tagsinme larinda
koy mihtarlary ve ihtiyar meclisleri tasima belgelerini izlemek ve denetlemekle yikimli-

diir,



13) 3167 say1li Kara Aveilagn Kammmu @ Bu yasamin 20. mededsine gore kdy ve kar
bekcileri, kamma aykir: hareket edenleri av malzemeleri ile birlikte yakalamek muhtar
ve ihtiyar kurulu iyleleri ise durum tutanskla saptamek zorundadir.

14) 3573 sayili Zeytinciligin Islam ve Yabanilerin Asilattirilmasy Hakkindz Ka-
mn : Bu yasamn 14. maddesine gore zeytinliklere hayvan sokulmasi ve herhangi bir
sekilde zarar verilmesine yorelerinde koy ihtiyar heyetleri engel olacakiar. Bu ilkeye
uymayanlar hekkinda kdy ihtiyar heyetleri ceza igin tutansk diizenleyecektir.

15) Milli Midafaa Mikellefiyetleri Kanum . - Bu yasaya gire ulusal savunma
yilimliiliigi ile gorevli araglarin elden cikarilmasim izlemek, kaydetmeX, bu korudaki
Gepigiklikleri Milli Midafaa Mikellefiyeti Komisyonlarina bildirmek gibi cegitli gbrevler
kiy yonetimlerine verilmistir.

16) 4081 sayilil Ciftgi Mellarimin Kormumesl Hakkinda Karun @ Bu yasamin ilgili
maddelerine gire koy ihtiyar meclisi c¢iftgi mallarimin korumasim izleyecek, koruma
kadrosumu ve Ucretini saptayip, hayvanlar igin goban tutacak ve bu komuda ¢itfgi mallari-
mn korurmes1 igin gerekli tnlemleri alacaktar.

17) 4105 sayili Asker Ailelerinden Mhtag Olanlara Yardim Hakiandald Kanun @ Bu
yasamin 2. maddesindeki kosullary tasiyan muhtap asker ailelerinin durum Gy simirlarm
icerisindeki aileler igin ihtiyar meclislerince saflanacaktir., Koy ihtiyar meclisleri
yardima gereksinim duyan asker ailelerine gegimini saglaylcl paresal ve maddi yardim:
yapacaktir.

18) 4373 szyili Taskin Sulara ve Su Baslanlarina Kargi Koruma Kammu @ Taskin suya
maruz. bulunan ya da sel felaketine ugrayan kiylerde 18 ile 50 yas arasindaki erkekler
gosterilen igleri yapmek zorundadir. I1gili koy yonetimi Mehalli Milki Amirin emirlerini
derhal yerine getirecekktir. Ky mihtarlara yorelerinde bdyle bir felaket oldugum haber
aldiklarinda emir beklemeksizin felaket yerine gitmekle yikimlidir. Muhtarlar bu tir
felaketler igin belirleyecekleri caligma yilkimliilerini @nceden saptayip vilayete onaylata-

rak hazir halde bulundurmek zorundadirlar.
19) 4759 sayili Iller RBarkasi Kanum : Bu yasamn ilgili maddelerine gore barkamn
safi kazanclarindan kiy kalkirma payl olarek ayrilacak miktarlarin kdyli tarafindan

imece suretiyle calisabilecek yerlere yardim olarak verilmesi gerekmektedir.
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13) 3167 sayili Kara Avcilign HKamunu @ Bu yasamn 20. madedsine gore koy ve kar
bekcileri, kanuna aykiri hareket edenleri av malzemeleri ile birlikte yakalamek mihtar
ve ihtiyar lkrulu iyleleri ise durum tutanakla saptamak zorundadir.

14) 3573 sayili Zeytinciligin Islam ve Yabanilerin Asilattirilmes Hakkinda Ka-
mn : Bu yasaun 14. naddesine gbre zeytinliklere hayvan sokulmasy ve herhangi bir
sekilde zarar verilmesine yGrelerinde kdy ihtiyar heyetleri engel olacsktir. Bu ilkeye
uymayaniar hskkinda kOy ihtiyar heyetleri geza igin tutanak dizenleyecelktir,

15) Milli Midafaa Mikellefiyetleri Kanum . - Bu yasaya gore ulusal sanmma
yilkimliiliigi ile gbrevli araglarin elden gikarilmasim izlemek, kaydetmek, bu korudaki
degisiklikleri Milli Midafaa Miellefiyeti Komisyanlarina bildirmek gibi Gegitli girevler
koy yonetimlerine verilmistir.

16) 4081 sayi1li Ciftgi Mallarimin Korumas: Hakkinda Kammm @ Bu yasanin ilgili
maddelerine gire kiy ihtiyar meclisi ¢iftgi mellarimin korumasim izleyecek, koruma
kadrosumu ve iicretini saptayip, hayvanlar igin goban tutacak ve bu komuda ¢itfgi mallari-
mn korunmesy igin gerekli Snlemleri alacaktir.

17) 4108 sayili Asker Ailelerinden Mhtag Olanlara Yardim Hakkandski Kamun @ Bu
yasanmin 2. maddesindeki kogullari tagiyan muhtag asker ailelerinin dunuam ky simirlari
igerisindeki aileler icin ihtiyar meclislerince saglaracaktir. Koy ihtiyar meclisleri
yardima gereksinim duyan asker ailelerine gegimini saglayici parasal ve maddi yardim:
yapacaktir.

18) 4373 sayili Taskan Sulara ve Su Baskinlarina Kars: Koruma Karumu @ Tagkin suya
maruz bulunan ya da sel felaketine ugrayan kiylerde 18 ile 50 yas arasindaki erkekler
gisterilen isleri yapmak zorundadir. Ilgili kdy ytnetimi Mehalli Milki Amirin emirlerini
derhal yerine getireceltir. Koy mihtarlar: yorelerinde bdyle bir felaket oldufum haber
aldiklarinda emir beklemeksizin felaket yerine gitmekle yukimlidir. Muhtarlar bu Hir
felaketler igin belirleyecekleri galigma yukimliilerini onceden saptayip vilayete onaylata—

rek hazir halde bulundurmek zorundadirlar.
19) 4759 sayili 1ller Bankas: Kanunu : Bu yasamn ilgili meddelerine gore benkamin
safi kazanglarindan ky kalkima payi olarsk ayrilacak miktarlarin koylu taraf indan

imece suretiyle calisabilecek yerlere yardim olarak verilmesi gerekmektedir,
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20. 5584 sayili Posta Kanum : Bu yasamn 15. meddesi posta maddelerinin tasirmasi
sirasinda meydan@ gelecek durumlarda, sikintiya disen gorevlilere, kdy ihtiyar meclisleri-
nin barindirma, koruma ve kurtarma yardimi [yapmasin zorunlu kilmaktadir.

21. 6183 say1li Ame Alaceklarimn Tahsil Usull Hakkindaki Kamn @ Bu  yesaya
gbre tahsil edilecek kamui alacaklarinda koyde bulunan borglulara Sdeme emirlerini mhtarlaT
ilgililere duyurmak zorundadir. Tasimr mallarin haczide haclz belgesine dayali olarak
koy ihtiyar kurullarinca yapilir.

2. 620 sayili Devlet Su Isleri Umm Midurligi Tegkilat ve Vezifeleri Hakkinda
Kanun : Koy ihtiyar heyetleri sulama ile ilgili bilgileri kiylilye duyurmekla yukimlidur.
Bu yasadaki alan saptamalari da koy ihtiyar heyetinin katilimyla yapilir. Bu kammn
verdigi diger gorevleri de koy ihtiyar kurullar: yapmak zorundadir.

23. 6183 say1ll Orman Kanurm @ Bu yasanmin kdylere verdigi gorevler ise, ormen kedastro
komisyonlarina temsilci gondermek, kiylerin ormen disina Gikarilina iglemlerini izlemek,
kigisel yakacak gereksinimlerini saptanmak. Bu konudaki kotidye lkullanimlary orman yonetimi-
ne bildirmek orman yanginlarina en hizll bir gekilde midshale etmek, orman suglularim
jzlemsk, Koy simrlarindaki devlet ormanlarim  en iyi sekilde korumak, orman sugundan
dolay: ali komilan her turlu esyayl saklamak ve bu koruda verilen diper gorevleri yapmel-
tir,

24, 6968 say1l1 Zirai Micadele ve Ziral Karantina Karunu : Bu yasayla kiy yonetimlerin
verilen gfrevler arasinca meydana gelen hestaliklarin  yok edilmesi hastalik bulunan
5li nin  imha edilmesi ve bu komuda verilecek diger gbrevlerin yerine getirilmesi igin
Kiymet takdir komisyonlarina uye saplamak, hastalik ve zararlari ilgili yerlere haber
vermek ve bu karunla verilen diger gbrevleri yapma yildmliiligl sayilabilir.

25, 7126 sayily Sivil Midafaa Kamum @ Bu yasamn koy yonetimlerine verdigi gbrevler
arasinda ise sivil savurma hizmek yikimlilerinin jzlermesi, pgerekli degisiklikleri
ilgili mekemlara bildirmek gibi Mususlar sayilebilir. Bu yasanin 53. maddesine gore
gorevini yerine getirmeyen muhtara hapls ve para cezasl Sngoriilmistir.

26. 7201 sayily Tebligat Kanunu : Bu yasaya gore yargy kuruluglar:, genel ve katma
vitceli daireler, belediyeler, kiyler, barolar ve noterler tarafindan yap1lacak tebligat
sirasinda teblifin gecerli olabilmesi igin kosullarin gerekktirdigi duruvmlarda teblij
memuru koy mihtar veya ihtiyar heyetinden birini hazir bulundurarak tebligin gegerliligini

saglayacaktir.



27. 7402 sayili Sitmemin fmhasy Hakkindski Karun : Bu yasa koy yonetimlerinin sitmemin
yok edilmesi icin gerekli kurumlari olusturmesim istemektedir. Buna gore sakak, ev,bag,
bahge, arsa, mera, Gayir, kavaklik, celtiklik, tas, lam, kireg, tugla ve kiremit ccaklari
gibi yerlerde ve sivrisineklerin treyebilecegi diger yerlerde kdly ytnetimleri gerekli
tnleyici tedbirleri almak ve kurumlari olusturmala ylkimlidir,

28. 7269 sayili Ummi Hoyata Meessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yap1la-
cak Yardimlara Dair Kamn : Bu yasa warinca da afetle ilgili gbrevler yerine gore
Koy ihtiyar heyetlerince yerine getirilecektir. Ayrica tasinmaz mal bedellerinin belirlen-
mesinde de kdy ihtiyar heyetinden bir gtrevli bulunacaktir.

29. 7478 sayyln Koy Icme Sulara Hekkanda Kenn : Bu yasaya gore koy icme sularimn
getirilmesine katlka saglamesl, ortak tesisler yapilmas:, yapilan kurumlarin korumesi,
bakim ve anarimi ile igletilmesi koy ihtiyar heyetinin gorevidir,

0. 155 sayili Harita ve Planlara Ait Isaretlerin Korurmesy Hakkanda Kamun : Bu
yasaya gore koy muhtarlar: harita isaretlerini kontrol ve koruma ile ylkdimludir.

31, 213 sayili Vergi Usul Karexwu : Bu yasa hikiimlerine gpre de arsalara ait birim
degerlerinin saptarmasinda takdir konisyouna mahtar da katilacaktir. Ayrica muhtarlar
6lim olaylarini vergi dairesine bildirecektir. Gerek bunlari, gerek bu Kaunla verilen
diger gorevleri yapmayan mhtar ve ihtiyar heyeti iliyeleri hakkinda Tirk Ceza Karmrm'mn
2730 ve 240, maddelerine gbre sorusturma yapilir.

3. 222 sayily ilkdpretim ve Egitim Kanum @ Bu yasamin kiy yonetimine verdigi
gorevler kdylerin eZitim yapisl boluminde belirtilmigtir.

33. 288 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitikleri Haklanda Kamm :
Bu yasamn ilgili hikimlerine gire muhtarlar her tirlit segim igleri ve segmen kiitiklerinin
yazimnda istenilen bilgi ve belgeleri vermeye, aska  listeleri ve segimlerle ilgili
biitin gorevleri yapmak zorundadir..

34. 1543 sayili Genel Nifus Yazim Kenumna gbre yazim kurullarinin iyeleri arasinga
muhtar ve ihtiyar heyetinden bilirkigi olarek yararlamlmasy stz komusudur. Herhangi
bir belge ve vesika kam tlayamayanlar  igin muhtar ve ihtiyar heyeti gerekli bildirimde
bulurmak zorundadir.

35, 1581 say1l1 Tarim Kredi Kocperatifleri ve Birlikleri Kammu : Bu yasamn 12.medde-
sine gbre kooperatiflerin kredi ile ilgili islemlerinde ¥y ihtiyar heyetleri gerekli

belgeleri onaylamekla gorevlidir.



36. 1587 sayi1li Nifus Kamuu @ Bu yasayla kdy ydnetimlerine cesitli grevler veril-
mektedir. Omegin evlendirme memurlugn yetkisi kdy muhtarlarinca kullanilabilir. Yeni
dopumlarin ve Slimlerin yetkili birimlere bildirilmesi gibi gorevlerde bu tirden say1lebi-
lir.

37. 1774 sayili Kimlik Bildirme Kamru ¢ Bu yasaya gore de kolluk kuvvetlerine
verilecek kdy simrlari icerisindeki kimlik pildirimlerini kdy mhtar: onaylamekla
gorevlidir. ,

38. 2860 say1l1 Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma ¥anum : Bu yasaya gore mhtarin
tasimr ve taswmaz kKiltir ve dogan varliklari hakkindaki kerdisine ulasan ihbarlar
izlemek, durumn pgerektirdigi Onlemleri almek ve durum ilgili hrumlara bildirmek
gorevi vardir.

9. 216 sayili Ozl Egitime Mitag Cocuklar Kamum : Bu yasaya gore muhtarlar
tzel egitime muhtag gocuklary en yakin il ve ilgede ki Milki Amire bildirmekle gorevlidir.

20. 3001 saylili Tasimez Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi Hakkindald
Kammn : Bu yasayla Kkoy ycnetl.rnlerme gesitli gorevler verildigini gdriyoruz, omegin
kiye ait tasinmaz mallara yapllan el atmanin yetkili makamlara bilidirilmesi, Koy tizel
kisiligi adina dava agarek tasinmazlara yapilan bu el atmalarl yarg yerlerinde izlemekle
muhtar yikimlidir.

41. 3985 say1li Hayvan Sagligyl ve Zabitasi kammu : bu yasgya gore muhtarlar kendisi-
ne ulasan hayvan hastaliklarim ve nedeni belli olweyan Olumleri derhal Mehallin en
Bliyik Milki Amirine bildirmek zorundadir. Ayrica kdy ihtiyar kurullar: bulasicl hastalikia
tnleyici tecridnane ve hayven gomilme yerleri yapacaklardir. Buna ek olarak, hayvan
tagimalarinda  kiy mhtarlary "mense sehadetnamesi dizenleyeceklerdir. Ayrica yasanin
verdifi giger gorevleri yapacaklardir.

. 298 sayili Uyusturucu Maddelerle Tlgili kemn @ Bu yasaya gore hashas ekim
polgeleri disinda veya izin verilen miktardan deha fazla miktarda hashas ekimi yerine
gore mhtarlarca kontrol edilecektir. Aksine hareket eden muhtarlar pera cezasiyla
cezalandirilacaktir.

A3. 3402 sayi1li Kadestro Kamam : Bu yasaya gore kadastro ekibinde kdy mhtari
gorev alacaktir. Ayrica koy dermegi alti bilir kisi segmek zonundadir{Basbakanlik,1991,

31-119).
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Bu yessalarin saylsinl gogaltmak olangklidir, ama kammizca yukaridaki girevler
listesi de bu komda yeterli fikir vermektedir. Durun tiyle olunca kdylerimizin sahip

yap1lmasim olanaksiz hale getimmeltedir. Boylece
izerinde kalmakta

oldugu percsnel yapisl bu gorevlerin

gelir yapisi, personel yepisi yetersiz olursa verilen gorevler kagit

ve kamu gorevleri aksamakta, bunun sonucu olarak da toplum gikara Ggopu kez savurailaramak—

tadir. Bu alandaki izim tnerilerimizi ileride sunacaplz.



oNUGUNCU BOLUM

SAGLIKSIZ KENTLESVE VE KOYLERIMIZ

Koylerimizin iginde bulunduu kogullari etkileyen tnemli bir olgu ise kentlegmedir.
Nifusun toprektan kopmesi olay1 olan kentlegme yizyr111mz:da en mzla siirecini yasamektadir

(Kartal, 1978,4).

13.1.Azgelignig Ulke Kentlegmesi

Gerel olarak kentlegmenin tammlarin daha tnce belirtmistik. Burda azgeligmis
{ilkelerin dsha dogrusu tipik koy ysprlarimin yer aldifn tilkelerde goriilen asirl kentlegme-
nin bir kisim tipik ©zelliklerini belirtmek istiyoruz. Ginkii iilkemizdeki kentlegme
de bu tzellikleri tasimektadir. Bu tzellikler sunlardar.

1. Bu tir bir kentlegme demoprafik bir sireg olarak hizla artan, en azindan yavagla-
mayan bir yol izler.

2.Biyikk ve ¢ok biyik kentler, kigik ve orta biiyiklikteki kentlere oranla gok daha
hizl1 bir biytme gisterir. Ulkemizde Istanbul buna Smektir.

3. Fentlesnenin ytni kimi coprafi bolgelere yoneldipi igin bazi bolgelerin kentlegme
oram. gok digik dizeye kalir.

A. HKentlere akin eden niifus nedeniyle artan kamu hizmeti goreltsinimleri yeterince
karsilanamaz.

5. Kentlegsen niifusun calistirilmasina olangk verecek temel sargyi yatirimlarinmin
yap1lamamas)  nedeniyle is gicinin marjinal alanlara yigilmas1 gindeme gelir (Keles,1990,

14).

13.2 Kentlegmenin Nedenleri

Turkiyenin kentlegme kosullarim ortaya koymas1 bakimindan kentlegnenin baslica
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nedenlerine bekmek istiyoruz, bu nedenler dort baglik altinda incelenebilir.

1. Itici nedenler,

2. 1letici nedenler,

3. Qekici nedenler,

5. Siyasal nedenler,

1. Tftici Nedenler : Itici nedenler dedifimizde tarima yeni teknolojinin girmesi
dolayisiyla ortaya cikan is gixi fazlasimn kente gic etmesi, toprak yetersizligi ve
miras yoluyla topreklarin pargalamesy ve buna bagli olarak kente gog etmesi, global
olarsk riffus artisi ve kdy ortamnda yasam bigiminin kisirligy, itici redenlerin baslica-
laradir,

5. fliteci nedenlerden kastedilenler ise; heberlegre ve ulagim olanaklarindaki
glesimeler, mel ve hizme iiretiminin belli yerlerde toplammasi gibi nedenlerin riifusun
belli bir yerde toplarmesim zorunlu hale getirmig oldugudur.Omegin karayolu tagimecili-
gindaki geligme beraberinde kentlere yopumn niifus akamm getirmistir.

3. Cekici Nedenler : sangyl yapillarimn belli yerlerde korulmasi da niifusu o bdlgeye
cekmektedir. Kent yasammin cekicilifi ve gelir dizeyinin yuiksek olnasy da riifusu
kentlere geken nedenler arasindadir.

4. Kentlesmenin siyasal nedenleri ise tzellikle 1950'lerden sonra izlenen liberal
ekonomi politikasi ve sanayi laruluglarimin yer segiminde uygulanan siyasal tercihler
sarucu gindeme gelmistir (Kartal, 1978,6 — 8).

Turkiye kentlegmesinin sagliksiz sekilde olusnasinda kiylerdeki yasamin elverigsiz
kogullar tasimesy gozardl edilemez. Durum boyle olunca da lilkemizde kiylerin olumsuz
kogullar: isteristemez kentlegmeyi hzlandirmaktadir, Biylece kiyler iglevini yerine

getir enekcten gittikee uzaklagmakiadir.

13.3 ¥arden Kente G&g

Ulkemizde lurdan kente gog tzellikle Ikinei Dinya Savest sonvasinda yofunluk kezen-

mstir. 1950'ler ise bu devinimin hizlandiga bir ddnemdir. Bu siireg ise beraberinde
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kent nifusumn artmasim  getimmistir (Kartal, 1938,92). Artan niifus genelde kirsal
yorelerden geldigi igin kente uyum sorum da gindeme gelmektedir. Koyin birSrmek (homojen)
yapisina kargin, kentte heterojen, soyutlagms bir yapi vardir. Genel sureg igerisinde
kirdan kente gogenlerin tutum ve davramslarinda da degisiklik olmaktadir (Kartal,
1978,1). Ancak buun tan bir kentli davramsina donlignesi elbetie zaman alacak ya
da gk az olanakli olacaktir. ciinkii kardan kente gigen niifus kentlerin kolayca emebilece-
gi miktarin gok izerindedir.

Cumhuriyet doneminin ilk niifus sayim olan 1927'den son riifus sgyimi olan 1990

yi1l1 itibariyle sehirsel niifus ve karsal niifusun yillak artig oranlarina bekacak olursak

Cizelge 4'de gbriilen durunla karsilasiyoruz.

CIZELGE-4
Yillar Itibariyle Kentsel ve Harsal Nifus Yizdeleri ve Artag Hizlarm

Seyim Yili  |Toplam Nifus Icirdeki Kentsel Mifus Topbﬁ.rflglrﬂekl Koy Mifusu
Kentsel Mifus Y11lik Artis |Kdy Mifusu Y1llik Ar-
(I1-1lce) Hiza tis Hizi
(%) (%) (%) (%)
1927 24,2 — 75,8 -
1935 23,5 17,50 76,5 2,23
1940 24,4 28,72 75,6 17,34
1945 24,9 15,10 7,1 9.12
1950 26,0 22,47 75,0 21,49
1955 28,8 55,67 71,2 17,48
1960 3,9 49,21 63,1 19,53
1965 34,41 39,71 65,6 17,14
1970 38,5 ) 47,33 61,5 12,51
1975 41,8 41,75 53,2 13,79
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1920 43,9 0,37 56,1 13,29
1985 53,0 62,61 47,0 10,58

1920 59,0 43,10 41,0 5,%6

Kayrek . (DIE, 1990 Genel Nifus sayim, s.2).

Sehirsel niifustzki bu hzla artisin en Gnemli nedeni kirsal kesimden kentlere
olan yogun goctir. Bu yopun gi¢ kentelerin gevresinde bir gecekondu kusagl olusturarak,
kente uyum saglamay1l da geciktiren bir etken olrask ortaya crikmaktadir. Bu niffus kendi
geleneksel yapilarmm kente tasidipy igin kentsel degerleri benimsemede ve kentin istedigi
toplumsal degisime ulugrada kendi engellerini de beraberinde getirmmiglerdir. Bu olgu

cozilemeyen kdy sorunlarina, Gozillemeyen kent sorunlarimi da eklemistir. Koyl niifusun
kentli yasama uyumum engelleyen nedenlerden birisi de koylil nifusun kiltiir dizeyinin
digik olmesidir (Titengil, 1969,23). Ama kOyden kente gelen niifus kentin degerlerini
belli bir sireg iginde benimsemektedir (Kavcar, 1985, 433). Yani kente gelen koy ailesi
eninde saunda kent deferleriyle blitinlesmek zorundadir. KOy ailesinin kente geldiginde
uyun sorrun - Gilkmemasl  igin kdy ailelerinin egitim ve Kultir dizeylerinin yam sira
gelir dizeyini de artumek gereklidir. Omegin Avrupa Ekonomik Toplulufunda yiiriitiilen
tarim politikalarimin amec1 kiy ailelerinin gelirini sehir ailelerinin dizeyine yukselt-
mektir(Ayy1ldiz, 1975,3). Bdylece yaklasik yasam stendartlary stz konusu olacag) igin
kente gelen aile bir kisim kent deferlerini bereberinde getimmig olacaktir.

Kentlesme hizaim yaveslatmek bezi Gnlemlerle mimkin olsa bile, ulkemizde kentlegre
yasanan bir olgudur. Bumn saglikli gergeklesmesi ise kente gelen niifusun daba uygar
bir cevreden gelmesi, yani kijylerin medeni hizmetten yararlanmasi sirecinin hezlandirilmes
gerekir.Bu hem kente gicli Onleyecek, hem de kente gelen insamin bu Gevreye uyumunu

kolgylagtiracaktir.
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ONDORDUNCU BOLUM

Koylerimiz yerlesim yerleri itibariyle blyuk cegitlilik gistermektedir. Yerlesim
yeri kiyin sonunlarina yeni boyutlar kazandiran tnemli bir etkendir. Ormen koyleri
dag ve yamag koyleri, diz alanda yerlesen kiylere gore farkll sorunlara sship yerlesim

birimleri olraak karsimiza gikiyor.

14.1.Yerlesim Yerleri Itibariyle Koy Tipleri

{lkemizde kirsal yerlesme oldikca dagimkitir. Buun bir takim tarihsel, cografi,
sosyal, ekonomik ve ytnetsel nedenleri vardir.

a) Tarihsel nedene bektifamzda kervan yollarimn gectigi yerlerde kimi yerlegim
birimleri olusmstrr. Yine Celali Isyanlarimn hedef kitlesini teskil eden bliylk yerlegim
yerleri esenlik ve givenlik acisindan kiiglilme ve hedef olusturmayacak birimlere ayrilma

gerefi duymis bunun sonunda buglinki daginmik yerlesime zemin hazirlamsgtir.

b) Oografi nedenler ise; iklim, bitki ortisi ve ormenlar yerlegimin yonini etkileyen
etkenler olra k karsimiza girkmaktadir.

¢) Sosyal nedenler ise ook gesitlidir. Bunlar arasinda kan davalarim, mezhep

tarikat etkenlerini, salgin hastaliklari ve Gegitli sosyal anlasmazlikKlarl sayabiliriz.

d) Fkonomik nedenler :Arazi darlify, hayvan besleme zarureti, kacakgilik yapma
egilimi, yasal olmayan toprak edinme arzusu gibi etkenler bu arada sayilabilir.

e) Yenetimsel nedenler : Bilindigi gibi ytnetim, iskan, orman alanlarinmn korurmas: ,
afet gibi birgok etkenle .  kiy kurulmesina gerek pisterebilmekitedir (Ozen, 1966,74-
7).

Yukaridaki nedenler ya da berzeri nedenlerle kiyler dagimik gekilde yerlegmistir.
Bu yerlesme tiplerine gtre kOylerin gruplandiriliesi;

a) Topyekin koy tipi,

b) Tek veya dagumk kdy,

¢) Hat Kyl (Yol boyu kurulen ky),



d) Daire tipi yerlesen kdy

Seklinde symflandirmaya tabi tutulmektadir.

14.2. Koyalti Yerlegimler

Koyalt1 yerlesimler lilkemizde yOreden yOreye defisik adlarla amlmektadir.Bunlar ise;

a) koy

b) yurt

c) Mezra

d) Bagli

e) Giftlik

f) cadir

g) Oba

J) Kom

i) Zoman

k) Bzhane

1) Yayla (vb)'dir.

Bunlarin sayisl biraz daha da artirilabilir. Bazi yazarlar bunlara kiy topluluklari
diyor (Turkdogan,1977,107-111). Biz bunlara kdyalta yerlesim yerleri demeyi yegliyoruz.
Ginkii bu yerlesim yerleri kaoy tizel kisiligi iginde yeralan birimlerdir.Grmegin bir
koy tizel kisiligi iginde 5, 10 hatta daha fazla mezra,mehalle, kon vb.adlarla anilan yer-
legim yerleri vardir. Bunlari bir cizelpede gosterecek olursal, tilkemizdeki kiyalta

yerlesim yerlerinin dagilim Gizelge 5'de verilmistir.
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5 nolu Gizelgeden gorildigl gibi kdylerin sayisindan dsha fazla mehalle,mezra,kom
ve benzeri adlarla anilan kiy alti yerlesim birimi vardir. Bunlar aym koy tizel kisiligi-
ne bagl1 olmekla beraber asil koy merkezinden kilometrelerce uzakta yer alan birimlerdir.
Bugin kirsal kesime hiznet gotiirmenin giicliklerinden biri de bu koy alty yerlesim yerleri-
nin dagimk yspisindan kaynaklanmaktadir. Elektrik, yol, su ve telefon gibi alt yap1
hizmetlerinin ¢ok pshaliya malolmasi bu kogullar altinda etkin hizmet sunmaya engeldir.
Cizelgedeki verilere baktigimzda her ne kadar 35 bin civarinda kiyiwmiiz var ise de
gergekte 80 bine yakin kiy alta birimle kars: karsiya oldupumiz goriilmektedir.

Koylerimiz gegim yollari itibariyle de simflara gyrilabilir, unlar ise,

1. Kuru tarim yapan koyler,

2. Sulu tarim yapan koyler ,

3. Samaiye donik tarimla ugrasan koyler ,

4. Meyveci, sebzeci ve bostanci kdyler,

5. Bage1 koyler,

6. Davarci koyler,

7. Gurbetgi koyler,

8. Maden iscisi kuyler,

9. Ormanci kdyler,

10. Nekliyeci (sshildeki kayzkgi vb.) koyler (Tanhurt,1939, 52).

Koylerimiz yerlesme yerleri ve dahil oldklarm kategori itibariyle yalin belli
donemlerinde gecici olarak kurulduklary yeri terketmektedirler. Omegin davarcy koyler
ilkbahar ve yazi kismen de sonbahary yayla diye anilan yorelerde pecirirler. 1970 yilinda
orman koyleri izerinde yapilan bir arastirmaya gore bu tir kiylerin % 65'1 belirli
mevsimlerde baska yerlere g etmektedir (Basbakanlik, 1971, 74). Bu gog kente gbglerden
farkl: olarak bir kirsal yoreden yine bagka bir kirsal yoreye, kdyln tiretim ve ekonamik

yapisina bagly olarsk yapilan gogtir.
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KOY YONETIMELRI VE GEVRE SORUNLART

Cevre sorunlarl dendiginde kam cyunda genelde kentler akla gelmektedir . Bu sorumn
kaynaginda ise hizly nifus artisi, kentlesme, teknolojik ilerleme, sanayllegme ve ulasim
araglarinin sayl ve nitelik yoninden geligmesi gibi nedenler yatiyor. Su, hava, toprak
kirliligi sCz korusudur, guriiltide 3. bir cesit gevre kirliligi
sorunudur. kdylerimiz iginse fakirlik, geri kalmshk gibi sorunlar da goziilmesi gerekli
bir ¢isit gevre sorunudur. Koy Kenumu getirdigi ilkelerle saglikly bir gevreye sahip
yerlesim birimleri ongdrmektedir. Biz burada temel olarak Kiyler igin dngbriilen dizenleme-

lere deginmek istiyoruz.

15.1. Koylerimizde Cevre Sorunlar:

1924 tarihli Koy Kenum'nden biraz daha geriye gidersek kiylerimiz icin gok ileri
goriislii dizenlemelerin  oldugu goriilmetedir. Ikinci Mesrutiyet dnemirde kdyler ile
ilgili bir dizi yasal dizenleme oldugimu goriiyoruz. Omegin,

a) 13 Mayis 913 tarihli fskan-1 Mihacirin Nizamamesi.

b) 27 Nisan 1913 tarihli Vilayet idaresi Sihhiyye Nizamamesi,

¢) 5 Temmuz 1916 tarihli Koylerde Gergeklestirilmesi Gereken Salik Sartlar: Hakinda
Gerelge, bunlardan bir kagidar.

59 Aralik 1913 tarihli Elli Haneden Asapy Koy Tegkil Olunmamasire Dair Genelgeyle
koylerde bir kisim dizenlemeler amedilmekteydi. Buna gire yeni olugacak kiylerin larula—
cagy yer igin su kogullar gerekliydi :

1. Havasy temiz olacak,

2. Koy kurulan yerin cevresinde bataklik olmayacak,

3. Koyin cevresinde akarsu bulunacak,

4. Koy kurulma yeri ters ve giddetli rizgarlara ac1k bulunacak,

(1]
.

Rutubetli ve cukur yerlerde kay kurulmayacak (Okcin, 1983, 173).



Ayrica fskan-1 Mihacirin Nizamamesinde de daha saglikli bir gevre igin mimari
Blciilere sakip bir yerlesim tngoriiliyor. Buna gore yeni kurulacak bir kdyun bir mihendis
ve bir doktor tarafindan yapilacak tneriye gore kunulmasl gerekiyordu. Bu yerlegim
yerlerinde sckaklarin aresl 12 metreden az olmayacaktir. 1916 tarihli Talimainame ise
hali hazir koylerin aksayan yanlarini dile getiriyor, gbrevli memurlarin ilgisizliginden
dolay1 Koylerin sokaklarimin pis oldugu burunla ilgili caligma yapilmasi pgerektipi,
lagim sulary ve genel tuvaletlerin yapilmasi gerektipi vurgulamyor, hayvan gibrelerinin
ac1fa birakilmasinin yasak oldupu, temiz igme swyu temin edilmesi gibi bir dizi kosul
getiriyordu (Okgim, 1938, 175-187). Bu ilkeler bize bugin gevre sorunlari konusurun

tarihsel bir temelinin de bulundugmi gistermelctedir.

15.2. Koy Karuna Gore Cevre anlay:s)

1924 tarihli Koy Kanunu da gevre igin bir dizi dizenleme getirmektedir. Bu yasanin
Gesitli maddelerinde cevre saplipy ve gevre sorunlarl kerusundaki ilkeler soyle belir-
tilebilir :

1. Koy sinirlary iginde sitma sivrisinek vb. zararlilarin Uremesine olanak saflayacak
su birikintileri kurutulacaktir.

2. Koye kapalr yoldan su getirmek, cOpluk mezarl 1k gibi uypun olmgyan yerlerden
getirilen sularin yolu degistirilmelidir.

3. Ev, oda ve ahirlari birbirinden ayirarak saglik korumaladir.

A. Konutlarda ve kijyin genel yerlerinde sagliga uygn tuvaletier yapilmalidir.

5. Pis sularin kontrolil igin kapali aknti (kanalizasyon) yapilmalidir.

G. Genel sularin ¢Op ve benzeri atiklarla kirlemmesi engellenecek ve bataklik
olugmasina izin verilmeyeceltir.

7. Ozel ve genel goplikleri kdy yerlegim yerlerinden digariya yap mak ve yaptirmak,
zorunlu hale getirilmigtir.

8. Koyde sapliga zararli bulunan kaumus ve glriiis geyleri gbrerek ortadan kaldirmak



Kby Kanununun petirdigi dizenlemelerde temel amog KOy ortamnda saglikli bir
cevrenin elde edilmesine ytneliktir. Birlegnis milletler geri kalmas Kirsal yorelerin
saman zaman cogal felaketlere ugranesinda yore insanlarinin neden  oldupu etkenlere
depinirken, yerlesimle verlesim yerinin yapisi arasindaki uyum anlayamamek, yani gevrenin
o yerlesime uygun Olup olmadigim  dikkate almamek suretiyle dogal felaketlere zemin
hazirlandigl  vurgulamyor. Dizensiz yerlegme ve Gevre kosul larimin bir gok felaketleri
beraberinde getirdipi, dinyada 76 yillik bir donemde (1900 - 1976) 4,6 milyon insamn
dogal felaketlerle Bldigi, 230 milyon insamn evsiz kaldigi, 4,5 milyon insamn da
hesar gordigii tahmin edilmektedir (UN, 1983,4). Butin bu rekamlar kidy yerlesim yerlerinin

baglangigta saglikll bir gevreye oturtulmasinin dnemini vurgulamektadic.



ONALTINCI BOLUM

KOYLERIMIZIN KALKINDIRILMAST

{ilkemizde genel olarak toplum kalkirmaesi baglaminda kdyin kalkinmesimn amacland1fy
goriilmektedir. Kalkinma planlarimzda da bum agikca gormek olanaklidir. Bilindiji gibi
lilkenizoeki ilk Kkalkima plani 1963 — 1967 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Beg Yillik
Kalkirma Plam ile beglamektadir. Ancak bundan dnce de bir takim planlama girigimleri
goriilmektedir. Bu anlanda ilk planla caligm 1933 yilinda 5 y1llik sangyi plam ile
baslamstir. Bundan olumlu souglar alinmesi Uzerine 1938 yi1linda Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plam  yapilmistir. Bu planlarin nitelii kalkinma planlarindan farkli olarak
iilkemizde temel sanayinin kurulmasin saglayacak telnik planlardi. Bu plardardan farkli
olarak iilkenin ekonomik Kalkinmasini saglamak icin 1947 yalinda Tirkiye Iktisadi kalkinma
Plam yapilmigsa da uygulama olanagl olmemstir. Yine 1949 y1linda hazirlanan kalkinma
plam ile 1990 yilinda Dinya Bankasy wmenlarinca hazirlanan planda siyasal iktidar

degistigl igin uygulamaya kenulamamigtir.

16.1. Planli Dnemin Kdy Kalkirmesina Yaklasimi

Buginkii anlamda topyekin kalkirmayl saglayacak planll donere 1961 Anayasasindan
sonra gecilmistir. 1961 Anayasasimin 4l. maddesi aynen sdyle demektedir. "Iktisadi
ve sosyal hayat; adalete, tem caligm esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir
bir yasayls seviyesi amacina gire dizenlenir. iktisadi sosyal ve kiltirel kakinmayl
demokratik yollarla gergeklestirmek, bu meksatla milli tasarrufu artimek, yatirimlarm
toplum yararinin gerektirdigi Snceliklere yoneltmek ve kalkirma planlarim yapmak devletin
odevidir."

kalkirema planlarim yapacak olan Devlet Planlama Teskilati ise 30 Eylil 1960 tarihin-
de kabul edilen 91 sayili yasayla kurulmis ve 1961 Anayasasl tarafirdan da sngyasal

bir larum olarak belirlemistir.Deviet Planlama Tegkilatinin hazirlams oldugu ilkkalkinma
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plani ise 1963 yilinden itibaren uygilanmaya baslamstir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plam 'nin uygulamya koamesindan sawa koylerin kalkindirilmas1 amaglarmistir. Toplum
kalkirmas1 kavrami da koy kalkinmasiyla kalkinma planlarinda ozdes kavram olarak kargimiza
Gikmaktadir. BBKP'nda toplum kalkimmesl susekilde yer aliyor. "Kalkimma igin uzun surede
en verimli olabilecek yollardan biri toplum yapisim ve deper sistemlerini geligmeye
wgun bir ortem yaratacak yonde geligtirmektir. Bu komda basarya ulasabilmek icin
toplum kalkinmas:y metodrun uygulanmesi gereklidir. Toplun kalkimasl cegitli hizmet
ve caligmalarin yepilmesi demek, kooperatif gibi teskilatlarin lkurulmasi ve idare
jle topluluklarin isbirliginin saglanmasini kapsayan bir caligmadir. Bu kitleleri egitecek
birlikte caligmya yoneltecek toplum vyapisinda istenen degisikliklerin degigmesini
saplayacak toplumsal enerjiye yaratici bir gsekilde yol agacak tnemli bir kallanma metodu—
dur. Bu metod hizmetlerin goriilmesinde gereksiz yere kaynak ve insan giici harcanmasing
engel olacak tedbirlerin alinmasina, halkin goniilli olarak hizmetlere katilmasina
hizmetlerden deha ok sayida insamn yararlarmasina yol acacaktir... Koye ulagtirillmasi
gerekli hizmetlerle bu hizmetler icin yapilmasi gerekli yatirimlarin binyeye ve pereksi-—
nimlere uygun olarak yliritiilmesi de toplum kalkinmasi programlary ile sgglanacaktir'(Gil,
1920, 10 - 19).

Birinci planin ongdrdugi ilkelere gbre devlet koyliye teknik yardim, malzeme yardim
Vorusurda destel olarak koylii . ise; kendi glicinii bunlara elkdeyerek gereksinim duyulan
yatirmmlar: yapacaktir. Ayni sekilde il tzel idareleri toplum kalkirmesl yolunu izleyerek
koylilye demir, gimento, Kkiremit, tugla gibi yapr malzeleri vererek kiy luniin emegini
ve is gicini harekete gecirmeyl amaglamaktadir. Bu yortemle kirszl yorelerin kalkinma
cabalarina destek saglamyor. Yine bugiinkii anlamda il ©ézel idarelerine ek olarak kaymakem-
larin baskanlifinda olusturulan kdylere hizmel gGturme birlikleri yoluyla iye olan
koylere hizmet verilerek bu yolla kGylinin emegini  teknik yardim ve nalzeme yardim
ile birlestirerek kalkirma cabalarina katkida bulunulmaktadir. Uygulanadaki kiy kalkirma-
simin fiziksel altyapisim olusburmak igin bu ve benzeri yontemler kullam lmaktadir.

ikinci Bes Yillik Kalkirma Plaminda ise; kgl toplum birimlerinin girigim glictnin
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artirilmas: ve gelistirilmesi amaglanmistir. Usiincli Bes Yillik Kalkirma Planinda ise;
toplum kallkirmasy kavremna deginilmemistir (Yavuz, Keles, Geray, 1973,68).

Bu baglamda toplum kalkirmasi Kavremina bir tanim getirecek olursak Birlesmis
Milletlerin yapmig oldugu tamm verebiliriz. Buna gbre toplum kalkirmasi, "'Kucik toplu-
luklarin iginde yasadiklarl geri ekonomik, sosyal ve killtirel kosullarin ivilestirilmesi
amaciyla, bu topluluklarin ©z ggyretlerinin devlet gabalariyla birlestirilmesi, bu
toplulukiarin  terkedilmiglikten kurtulup, milli blnyeye baglanmasi ve kalkirma gabalarina
kerdilerine digsen katkida bulumalarimin saflanmasy toplum kalkinmasidir." Birlesmis
Milletler bu tamm yapryor (Giney, 1970, 85). Niteligi itibariyle kdy dizeyindeki
planly galigmalar bolge wve lilke dizeyini tamamlagyan lilke kalkinmasinin en alt basamagim
olusturan bir Gzellik tasir (Gergy, 1982,43). Ama kiy kalkirmasi ya da toplum kalkirmasi
ne dersek diyelim bu ¢abalarin butini kirsal topluluklarda bir takim yeteneklerin ve
geleneklerin iylytne kanalize olmasim saflayacaktir. Bdylece toplum kalkarmasinda;

1.Halkin kendisini ilgilendiren konularda saflam kararlar alma yetenefi gelisecektir.

2. Halkin kullamlmayan gizli giigleri harekete pegerek lretkenlik saglanacaktir.

3. Halk kendi kararlarim uygulayacak bicimde Orglitlenecektir (Geray,1961,19).

16.2. Karsal Kalkirnmada Merkez Koy Yaklasim

Ulkemide kdy kalkirmesinin saglammesy igin DPT'min gelistirdifi merkez koy kavrami
gelignenin hizlarmasy ve kgynaklarin rasyanel bir gekilde kullamlmes: agisindan dikkatle
incelemeye deger bir husus olarak gozikmektedir. DPT Tlrkiye yerlegme merkezlerinin
kademelenmesi korusunda  kapsamli bir caligmay:r 1989 yilinda gergeklestirmigtir. Bu
arastirmalar neticesinde, birinci kademe, ikinci kademe ve ikindi kademe merkezler
belirlemmistir.

Birinci kademe sayilan yerlegim birimleri baska koyleri etkilemeyen gevresindeki
koylere hicbir hizret suma kepasitesi bulumayan ortalazma niifusu 607 civarinda olan
kirsal topluluklardir .

Ikinci kademe olarsk belirlenen yerler ise orta okul, saglik ocafl gibi kamusal
hizmetlerin sunulabildigi alanlar seklinde tamimlanmektadir.

Ugincii kademe ve sonrasi ise ortalam niifusu 10.073'ten baglayan daha gok kent
karekterini andiren yerlerdir. Pu caligmya gore gida maddeleri ticaretinde ikinci

kademe merkez olarak % 3,5'1ik bir kisim kiy merkezidir.Bunlarin ortalama niifusu 2000'dir.

87 -



Bu ikinci kademe merkezlere bucak merkezi olan kdyleri de eklersek ortalama ikinei
kademe merkezlerin % 10'unu kirsal yerlegim birimleri olusturmaktadir (DFT, 1982,23).
Giyim, ev araglar1 ve ilag ticareti acisindan ikinci kademe merkez olarak saptanan
yerlerin ise % 2'si kiy merkezi, 9% 7,3'U ise bucak merkezidir. Bnlar niifusu 200'e
kadar olan yerlesim yerleridir. piifusu 2000'in izerinde olan kdylerden bu alanda ikinci
kademe merkez olanlarin orant % 1, bucaklardan aym niifusa gore ikinci kademe merkez

olanlarin oram1 ise % 6,9'dur. Bu say1 itibariyle jkinci kademe merkez olan kdylerin

cesitli acilardan sayisal dagilimi ise soyledir.

CIZELGE-6
Hizmet alam Kdy Sayisi
Ticaret ve hizmet mallari 132
Ticaret merkezi 101
Haftalik pazar merkezi 9
Egitim merkezi 122
Suni gibre dagitim merkezi 83
Hizmet merkezi 27
Saglik merkezi 216
T O P L AM: 650

kavnak . (DPT, Tirkiye'de Yerlegme Merkezlerinin Kedenelermesi, 1984, s. 78)

Cizelge 6'daki verilerden goriildigil  gibi ¢esitli hizmetler ac1sindan toplam 690
kiy merkez olma niteligini tasiyor. Mcak bu merkezlerin hepsinde her olanagy bulmak
soz komusu  depildir. Ulkemizin 35.545 kdyu dikkate alindifinda % 1,91 oramndaki kéyun
belli merkezler acisindan merkez Ozelligi tasidigy gozleniyor. Buun ise yetersiz oldugu

aciktir.
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Eger bu merkez kiy olglileri uygulamaya konabilirse Kirsal kalkirmamin belli merkezler
arac1l1f1 ile saglarmasy dusiniilebilir. Nitekim Altincy Bes Yillik Kalkinma Planinda
kirsal alana gotiiriilecek hizmetler igin su ilke ve politikalar tngdriilmektedir.

1. Kirsal kesime dinemizm kezandirma amaciyla kirsal alan planlamasi 151g1nda
hizmetlerin ve tarima dayall sangyi yatirimlarinin merkez kdy ve kaszhalara yinlendiri lme—
si desteldenecektir.

2. Kdye hizmet gbtiiren kam kululuslari arasinda espidim gelistirilecek ve birbirie-
riyle uyumlu hizmet verilmesini saglayacak projeler uygulamaya konacaktir.

3. Koylinin ana gecim kayna@i olan topragin akilcl kullammiigin gerekli dizenlemeler
yap1lacaktir.

4. ¥areal alanda istihdamin artirilmesi igin yeni lretim dallari tegvik edilecek,
tarim dig1 ekononik lretim alanlarl desteklenecektir.

5. Kirsal alaxi yasayan ailelerin egitim ve kultir dizeylerinin ylkseltilmesi
icin yaygin egitime agirlik verilecektir (DFT, 1989,321).

Goriilduigi gibi su anda uygulama alaninda bulunan kalkinma plam ile kdy kalkirmasinda
merkezei yaklasimlary Szendirir bir nitelik gistermektedir.

Altinci Bes Yillik Kalkima Plamnmin temel hedeflerini saptayan Yiksek Flanlama
Kurulu 1989 yilinda Bekanlar kuruluma sundugu "Altincy Beg Yi1llik Kalkinma Plam
Temel Hedefleri ve Stratejisi'nde kirsal kesimin gereksinimlerini karsilamaya yonelik
calismalarda Kicik belediye ve kiylerin giiglendirilmesi dngdrilliyordu (DPT,1969,359).

Goliiliyorki bu politikalar ile koyin kalkindirilmas: amaclarmaktadir.



ONYEDINCI BOLUM

KOY YONETIMLERL  ALAN ARASTIRMAST

Bu caligmamizda kéy yonetimlerinin iginde bulunduklar: kosullar: saptamak agisindan
bir alan arastirmasi gergeklestirdik. Birinci kesimde caligmanin amacinl, evren ve
simrlar: ile izledigimiz yonteni ortaya koymustuk. Bu bblimde ise;

a)Alan arestirmasinda karsilastipimz kimi giclikleri

b) Alan arastirmasiyla septamak ve aydinlatmek istedigimiz hususlari

¢) Arastirmanin anket birimleri ve deneklerle ilgili bilgileri

d) Arastirmada kullanilan soru cetvelinin hazirlanmasinda izledifimiz yontemi

aciklayarak, arastirmada elde edilen bulgulsrla  koylerin ginimizde iginde bulundugu

kogullar: karsilagtirdik.,

17.1. Alan Arastirmesinda Kargilasilan Kimi Guglikler

Gelistirdigimiz arket formmun alen uygulamasl deneklerle ylizylze goriusiilerek
gergeklestirilmistir. Sorular sirgyla sorularak yanmitlari alumstir.Ancsk arketin
uygulamasinda  egitim  duzeyindeki dilsiklifin bir giclik olusburdugu goril melctedir.Sorula-
rin kily egitim dizeyl dikkate alinarak hazirlanmasina kargin deneklerin szhip oldugu
dilsik egitim dizeyi yine de kendini gostermistir. Baslangigta her denck igin ortalam
20.30 dakikalik bir zamen harcanmasi planlanmisken bu uygulamada 40-10 dakikalak bir
zamn almstir. Alan arastirmasinda ilge kaymakamlariyla da gorusiilerek onlarin destekleri
de saplanmstir. kaymakamlarla kurdugumiz iligki denek olarak alinan mhtarlarla yaptigi-
miz yizylze gorilgrelerimizi kolaylastirica bir etken olnustur. Malatya evrenindeli
anket uygulamas) arketor kullarmadan bizzat tarafimdan yapilmsgtir. Digerillerden derledigi-
miz bilgiler ise o ilin ilgesindeki kaymakamliklara yazilarak, onlar arecilify ile

elde edilmistir. Diger illerden sectigimiz Omeklerle Malatya evreninde elde ettigimiz



verilerin difer illere ne derece benzedigi dolayisiyla ulke igin bir genelleme olusburup
olusburmayacagy ile diger illerdeki kogullarin Malatya'ya kogut olup olmadigym saptamayl
amsgladik. Caligmamazin sorunda  ise; arastinma evreni verileriyle diger il verilerinin
kogut olduguru gordik. Zaten secilen iller degisik ve tipik Koy yapilarinin gorildigi yer-
lerden secilmistir. Dolayisiyla alan caligramz Ulkenin butin kily yonetimleri hakkinda
fikir verebilecek bir nitelik tasimaktadir. Anket uygulanzn denek arastirma evreninde
108, diger illerde 65 tanedir.

Nitekim secilen illerin kdy say1lary Tirkiye ortalamasinin izerindedir., Sectigimiz

iller ve kiy sayilari cizelge 7'de verilmistir.

GiZELGE-7

Arastirma Evreni Diginda Anket Uygulanan iller

ve Kdy Sayilari

111 Koy Sayisi
Bolu 793
Denizli 451
Fars 7E8
Kayseri 478
Konya 778
Kiitahya 619
Sivas 1275
Trabzon 573
Yozgat 636
TOPLAM 6396

KAYNAK . (DIE, 1990 Genel Nifus sayimi Sonuclar:, adly yapittan yararlanarak yazarca
duzenlenmistir).
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17. 2. Alan Aragtirmesiyla Aydinlatmak Istedigimiz Hususlar

Arastirmemzy koy yBnetimlerinin akeal ve hukuksal yapilari Uzerine olugturduk.Temelde

bu birimlerin ne denli kendine yeterli olduguu saptamek istedik. Gininiizde befimsiz
bir yonetim biriminin en tnemli sorunu akgal olarak kendi kendine ne derece yettigidir.Da-
ha dogrusu bir yonetim birimi kendi amac ve gbrevlerini, kendine verilen akcal kagynaklarla
ne denli yapabiliyor, bu Gnemlidir, ayni zamanda bu modem yonetim olmenin da en Gnemli
koguludur. Arastumada buna ek olarak hukuksal durumn saptermasim da amacladik. Gunku
bir yonetim birimi iginde bulundugu hukuksal durumla simrli olarak eylem ve islem
yapebilir, hareket alam hukuksal épelerle Gizilmigtir. Efer hukuksal yapi bir kurummn
kendi kendini  yenilemesine olansk tammiyorsa o kurummn etkisini yitirmesi de kagimlmaz
olacaktir. Biz bunu gozonine alarak kdy yonetiminin hukuksal yapisim da bu gergevede
degerlendirdik. Ancak bu Tukuksal gercevede, bu akcal yapiyla bir yonetim iglevi yerire
getinnekten sorumlu olan Kisiyl "Muhtar'ida gozardl etmedik. Mihtarlar egitim olarak
ne denli yeterlidirler, modemn bir bigiminin gereksinim duydugu bilgi ve beceriye sahipmi-
dirler bunu da saptemgyr zorunlu gorduk. Dolayisiyla karsimiza Gikan Gergeve yoneten
kisi, yonetilen birim ve yonetenin egitim duzeyi ile ycnetilen birimin akcal ve hukaksal
durum seklinde symrlamstir. Durum boyle olunca kdy yonetiminin kdy insammin toplumsal
tire ve gelenekleri iginde degerlendirilebilecek bir Gok cgeyl gbzardr ederek arestinm
cergevesi diginda tuttuk.

Gened hatlariyla septadifimz bu cergevede spesifik olarek su hususlarin gydinlatil-
mesml amgladik :

a) Koy yonetiminin yuriitme organm olan muhtarlarin egitim dizeyi nedir, muhtarlar
bu egitim dizeyini yeterli buluyor m, eper bu dizey yetersiz ise buna neler engel
olmugtur.

b) Mhtarlik koyde herkese aGik bir kurum mudur, yoksa geleneksel yapi icerisinde
babadan ofula gecen bir nitelik mi tasumnaktadir.

¢) Mhtar segilme, muhtar segilen kiginin yasem dizeyinde ne gibi bir degisiklige
yol agmaktadir. Genel olarak hangl toplumsal simifta olan kisilir bu goreve gelmektedir.

d) Mhtarlik segimlerine olan ilgi rasaildir, segimler, kutuplagmalara yol agiyor

m, secimlerden sonra hoggori artam saflamyor mu, secimlerde adaylar arasindaki yarigma,
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secimleri izleyen dinemde kdy organlarinin galigmasanil nasil etkiliyor.

e) Koyde calisan kamu gorevlilerinin etkileri nelerdir, kdy ycnetimine ne derecede
yardiuncl olmaktadirlar.

f) Woylerimiz gelir kaynaklarl itibariyle ne dizeydedir, Koy Kanuruyla verilen
gorevleri kdy yonetimlerinin yerine getirebilme olanagy var mdir.

g) Koy kalkinmasi ve sorunlarin gozilmesi siirecinde koylirnin en gok yardim aldigy
veya bu kalkuma cabalarinda en GokK givendigi birimgdrevli ya da kurumlar nelerdir,
kimlerdir.

1) Kirsal kalkinma baglaminda koylerde kooperatif olgusuna nasil bekailmektadir.
Kooperatifler basarili olmug mudur, halkin benimseme diizeyi nedir ve bu konudaki istekleri
nelerdir.

j) Woyin yetersiz kalms geleneksel yapisim yenilegtirmek ve dinamizm kazandirmak
icin yerel dizeyde beska bir Orgiitlenmeye gerek var mdir, bu tiir bir caba destek goriir
mi, bu konudaki Gneriler nelerdir.

k) Koyler biitge yapiyor mi, yaptiklary bitge akcal bir defer tasiyor mu, yoksa
adet yerini bulsun diye bir formalitemi uygulanmyor; bu konudaki sorunlar nelerdir.

1) imece ne derece basarili olmaktadir. Destekli imece kdy kalkirmasim saglamekta
midir. Koy Katkisimn oram yatirimlarda ne boyuttadir. Hangi yatirimlar koylu tarafindan
bizzat yapilmekta, hangi yatirimlar kdy ve devlet katkisiyla gergeklegtirilmekte ve
hangi yatirimlar dogrudan devletge ihale yoluyla yapilmaktadir.

m) Koyin onemli gelir kayng@l sayilan salma bir anlam tasiyor mu, b konudaki
gorls ve Gneriler nelerdir.

n) koy Karuru'mun yenilerme gereksinimi var midir. Bu konuda oneriler nelerdir.

Bu ve benzeri hususlar alan caligmesiyla aydinlatilms, kiylerimizin daha etikili

ve daha rasyonel bir yapiya, bir Srgiitlenmeye kavugmas1 kanusunda saptamalar yapilmstar.

17.3. Arastirmenin Anket Birimleri ve Deneklerle Ilgili Bilgiler

Arastirmamin  anket birimleri kdy tizel kigilikleridir. Koy tizel kigiligini de
mitar temsil ettigi ve kdy ydnetiminden sorumlu oldugu igin sorulara muhtarlar yanit
vermistir. Bu yolla bilgilerin en yetkili kGy orgamndan saglarmasy yoluna gidilmistir.

caligmada kdy yonetim Orgiiinin basi olan mihtarlarin durumlar: gesitli yonlerden
incelermistir. Onlarin egitim dizeyleri, secilme kosgullarl arastirilarak kdyin iginde

- 93 -



bulundupu kosullar saptanirken kdy yoneticisinin durumuda gozardl edilmemistir.

17.4 fArastirmada Kullamlan Soru Cetvelinin Hazirlanmasinda izledigimiz Yontem

Arastirmada kullamlan anket formu hazirlamirken hem varsgyimlarin sinamasin
saplayacak bilgilerin elde edilmesi amaglanmis hem de deneklerin egitim dizeyleri dikkate
alinarsk karmesik sorular sorulmasindan kacimlmstir. Bunlara ek olarak soru tekniginde,
yamtlarin gruplandirilmasim  kolaylastirmek igin secenekli sorular yeglemmistir.Ancak
denepin cok sik1 gekilde symrlanmasi yoluna da gidilmemistir. Aksi halde kendi amaGlari—
mz dogrultusunda yamtlar elde etme kaygisi tn plana gegerek ve deneklerin tzgir yegleme—
leri simrlarms olacakti. Bundan sakinmak igin  sorularin yamtlarim alirken degisik
sekiller yegledik Omegin;

a) Bir sorumm yamtimn agik segik elde edilmesi igin bazi durumlarda yamtlarin
kapal1 kalmamesimi istedik ve olan bitin secenekleri siraladik, bununla da yetirmeyerek
varsa baska yamtlarin yazilmes1 igin de bir bogluk biraktik.

b) Baza surularin dogasi gerefi yamtin ya evet ya hayir geklinde oldugu igin
net ve kesin yamt almek igin bu telnigi laullandik.

¢) Sorular ve yamtlar arasinda beglanti kurduk. Boylece denegin tutarlilik iginde
olup olmadigimi daha dogrusu arket formuun bastan soma gergek durumu dile getirip
getirmedigini Slgme olanagn bulduk.

d) Baz1 sorularda yine sorumn dofasy gerepi yamitin bizzat denek tarafindan yazilmes-
sim amegladik ve biz herhangi bir yegleme yapmadik.

e) Sorularin bir kismnda ise denege yamtim verirken siklar arasinda siralam
olangin tamdik, biylece en Onemli ve deha az ya da siradan Gnem tasiyan etkenlerin
saptanmasim yaptik.

f) Bir teknik olarskta denegin nostaljik yamt verme yolu agik tutulmus ve iginde
bulumlan kosulun dsha iyi ortaya komasy igin "geriye donme olanagimz olsa'kosullu
sorular sorularak icinde bulumlan kogulla idealize edilen durumn ya da olmasi pereken

durumun keskin hatlariyla belirmesi saglarmistir.
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g)Y¥ine sorularin bir kKismnda denegin gerekiyorsa yamt vermesi saglanarak
bu teknikle de gergegin ortaya cikmas: amaglarmigtir.

h) Kommun geregi olarak denelderden dolayl:, ancak amaca hizmet eden yamitlar
alirmasina gereksinim duyulmus ve bu saglanacak sekilde hareket edilmistir. SOyle Kijaras—
tirmalarimza yamt verecek kigiler bir yonetim biriminin basinda ve sorumlu konunmda
olmalar1 dikkate alinarak dogrudan sorular sorulacak ve yamitlarl giplak gekilde
alinacak olsagydlr bazi komlar karanlikta kalabilecekti. Clnkil bu agiklamalar denekleri
hukuksal olarak sorumlu duruma disirebilirdi. Biz bum gbzonine olarak densklerin hukuksal
kogullarin elverisli olmamasy ya da yeterli olmamasi nedeniyle yerine getiremedikleri
gorevleri igin mazeret Uretmelerini sgglayacak sekilde sorular sorduk tu yolla yerine
getirilmeyen yasa hikimlerinin, reler oldu@mu, bSylece neyin nigin ve neden uypularmadi—
£ ortaya ¢ikmis oldu.

Soru szyisimi 31 olarak saptadik, varsgyimlarin sinammasina yetecek bilgiler elde

etmek igin bu sgyida soru bizim igin yeterli oldu.



ONSEKIizincI BOLUM

¥OY YONETIMLERINDE EGITIM

Koy yonetimi veya diger bir yonetim biriminde Gnem tasiyan niteliklerden birisi
kughusuz egitilmis ve nitelik kazandirilmsg insan ve elamen yapisidir. Geligmenin ve
kalkinmanin temeli de egitimdir. Ulkemizdeki 5'er yallik geligme yolunu gizen kalkirma
planlarindan en somuncusu olan altincl beg yillik kalkinma plami egitimde nitelik artigim

kalkirmanin ana Ogesi olarak gormekiedir.

18.1. Egitimde Amag ve Ilkeler

Ulkemiz Egitim Politikasimin esas1 kiyii ve kentiyle topyekin kalkinmada efitimi
itici glic olarsk kullarmak ve ulusal dizeyde egitimi nitelikli hale getirmektir. Bu
baglamda Ulusal Egitim Politikasinin amaglaril su sekilde saptarmistir.

a) Ilkdallarda niteligin yikseltilmesi.

b) Ckullagm oraninin artirilmasi.

c) Mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi.

d) Bilgi toplummnda olmanin somcu itibariyle yaygin efitime agirlik verilmesi.

e) Egitimde imkan ve firsat esitsizliginin kaldirilmas:.

f) Egitimde fiziki alt yapiy: artirmak.

g) Meslek kazandirici ve ana insan giici gelistirici egitime agirlik vermwek.

Altincy plan doneminin koylerdeki egitime ytnelik stratejisi ise niifusun dggimk
oldugu yorelerde Yatili Ilkdgretim Bdlge Gaullarim yayginlastirmaktir. Yaygin efitime
agirlik verilmesi ve hizmetigi egitimin ygyginlastirilmas: da Altinci Bes Yillik Plan'in

ilkeleri arasindadir (DPT, 1989, 295 - 296).

18.2. Koy Egitiminin Yasal Yanleri

Bilindigi gibi cuiuriyetin ilk yillarinda koye ve koylinin egitimine Ozel bir



dnem verilmigti. Egitmen lkurslari ve kiy enstitiileri yoluyla kdyin kalkindirilmas:
ameclarmis ve bu yolda kilgimsermeyecek calagmlar yapilmisti.Bugiin ise kiylerimiz egitimin
tnemini kavramstir, ancak egitim altyapisi agisindan yeterli degildir.

22 sayili ilkSpretim ve Egitim Kauru'mn "Ilkogretim kadin-erkek biitin Tirklerin
milli gayelere uygn olarak bedeni, zihni ve ahlaki geligmelerine ve yetigmelerine
hiznet eden temel efitim ve ogretimdir. Kiz ve erkek cucuklar igin zorunlu olup, devlet
okullarida parasizdir." kosulumi getirmistir. Ayma karun temel eZitimin nifusun az
ve dagimk oldugu yerlerde, kdyler grnplandirilarak merkezi durunda olan veya durunu
uygun bulunan koylerde ilkogretim bolge daillar yoluyla, gruplastirilmasimin olanakly
olmxhp yerlerde ise yatiln ilkogretim bolge okullarl veya gezici daillar yoluyla
saflamasim  dngbriie.  Yine kamrun 10, meddesi kdy halkimn is ve uretim hgyatinin
geregi olarak mera, otlak, bag gibi yerlere taginmasi halinde kdy okulunun da bu goce
katilacak sekilde dizenlemmesini Ongbrir. Bu durumda stz kausu ilkokul koyle birlikte
gocecek ve gym gin efitimi aksabmaden yeni yerlesim yerinde egitimin slrdirilmesi
saplanacaktir. Woyde egitimin aksamemas1 igin bu dnlemlere ek olarsk, her yil Ggretim
yi1l1 baglamden en az 15 gin dtnce kdy muhtary Ogretmenle igbirlipi yaparak efitim
cagindaki gocuklarin listesini  dizenleyecektir. FKamrmn 19. maddesi ise niffusa kayitli
olmgyan gocuklarin  yaslarimn kdy ihtiyar lurullarinca belirlenecek bunlarin da daillara
yazilmasim emretmektedir.

Kauun 53, 54, 55, 56. madeleri bir engel bulumamesina karsin gocuguru okula
gindermeyen veliye gin basina milki amirin agyl ile 100 T's1 para cezasy OngOrilyor.
Ayrica 20 giin ile 2 ay aras1 hapis cezas1 da yetkili mehkemelerce verilecektir. Goriildugu
gibi egitimin devamna yonelik cezai kogul &hil her tirli énlem alirmistir. Karmn
her kiy ckulumn bitisiginde iki ile on dekar arasinda uygulama behgesinin olmasini
tngorilyor.Buna ek olarak koydeki ilkdgretim krumi, lojmenlari, Ogretmen bahgeleri
gibi yatirimlara gidecek harcamalarda d yeterli devlet desteginin yapilacag: belirtilmek-
tedir. Koydeki ilkokul lojmaninda oturan Ofretmenlerden ise kira bedeli alanmaycapl
belirtiliyor. 1961 yilinda ¢ikarilan bu kamn Ozellikle koyde egitimin asksemamasi ve
kiyde girev yapacak egitim elamanlarimn desteklenmesi yoninde ilerici bir giriiy benim-
semistir. Angyasamzin Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi baglikli 42. maddesi de kimsenin

epitim ve Ofretim haldkindan yoksun birakilamayacagim vurgulamelktadir.
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1939 yilinda kabul edilen 5704 say1l1 "Kdy Egitmen Kurslariyla Tk Ogretmen Gallaramn

tdaresine Dair Kannun 1. maddesi Milli Egitim ve Tarim Bakanliklarinin Ggretmen
yetistirmesini, buralarin doner sermaye olarak isletilmesini Gngdriyorsa da bugin igin
uygulama alam  olmgyan bir kenundur. Bu kamun 1940 yilinda Koy Enstitilleri kamuru olarak
degistirilmis, 1954 yilinda Koy FEnstitiileri kapatilms ve yasa tekrar 1939 yilindaki
sekle domistir ve halen yiriirliktedir., Yurirlikte olan bir bagka yasa ise 4274 say1la
1942 tarihli Koy Okullar: ve Enstitiileri Tegkilat Kanurudur. Bu yasada ise yaklasik
60 madde kaldirilmistar. Cezai kosullar: dizenleyen kisimlar ise ylriirlikte biragkilmstir.
Bu yesamn aktif olarak egitim Sfretim hayatina uyarlammas1 olanaksizdir.

Bugin igin egitim ve Ogretim hizmetlerini dizenleyen temel yasa 1739 sayili 1973
tarihli Milli Egitim Temel Kanum'dur. Bu yasa "Atatirk ilke ve irkilgplarina ve Atatirk
milliyetgiligine begly Turk milletinin milli, shlaki, insani, manevi ve killtirel deferle-
rini benimseyen ve koruyan demokratik ve laik Turkiye OQumuriyetine karsi sorumluluklarin
bilen insan tipi yetistirmeyi" ilke olarsk ortaya koyuyor, Milli Eitim Temel
Kt Fews 61. maddesi diger kammlarin bu kauma aykiri maddeleri yuriirlikten kalkar
diyerek bu alanda temel dizenlemeyi olusturmustur.

Koy yonetiminde gbrev alanlarin egitimi genel egitim politikasirdan soyutlanamayacagl
icin bu temel nitelikleri amimsatmak istedik. Ozellikle kiz gocuklarimin egitimi ac1sindan
koylerimizde hentiz yeterli geligme saglanamemistir. Dinya Bankasy 1984 yili raporunda
geligmekte olan Ulkelerde kizlarin epitiminin ©nemli olduguru vurgulayarak, kizlarin
efitiminin bu llkeler igin ileriye ddonik en iyl yatirim oldugum vurguluyor. Gunki
bu Ulekelerin gelecegi igin ileriye dogru etki yapacaktir (The World Bank, 1984, 67). Bir
toplum bilimcimiz kdylerin egitim dizeyleri hakkinda yaptigy aragtirma neticesi ksy
karumumn  verdipi  gorevleri yapamemasinda bunlarin efitiminin yetersiz olusurn Gnemli
bir payr olduguu wvurguluyor (Ozankaya, 1871, 48). Bu yargiya katilmamek olansksizdir.KSy
yénetiminin  kemulastinma gibi Ozel haklar alanmina bile dokumabilecek gok tnemli yetkileri
olmasina karsin hunlar1  kullanacak yonetici tipinin olmayisi ya da ook egitimsiz olusu
bunlarin kullanmilmasinda giglikler yaratmaktadir. Koy yoneticileri ayni zamanda birer
koy tnderidir. Koyl elde bulunan maddi ve manevi kaynaklar: harekete gegirmek, sorunlara

ortaklasa cozim yolu aramek, gerektiginde bir proje yapmek, devlet destekli yerel gici
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harekete gecirmeyl saglamak gibi Onemli alanlarda efitilmis Onderlere gereksinim duyymekta—
dir(Cztiirk, 1866,81). Belediye persaneli igin belli araliklarla hizmet ici egitim kurslar:
dizenlenmektedir. Oysa kdy yoneticileri igin bdyle bir olanskta stzkormsu degildir. TODAIE
bunyesinde zaman zaman belediye personelinin egitilmesi, belediye yerel yonetimi agisindan
iyi bir firsattir, am su an igin kdyler bu inkandan yocksundur. Bilim adamlary ise
egitimle verimlilik arasinda bir iligki oldufunu hakly olrask vurgulamsktadirlar (Mihei-
oflu, 1978,85).

Koy butgeleri gintmizdeki durum ve gelir yapisiyla yetersizdir, bu blitgelerde
egitim igin bir pgy da yokbtur. Koylu egitimi merkez kuruluslari eliyle yirutiilmektedir.
Federal Almanya'da Ozel koy kurslari dizenlenerek dirt haftalik bir egifim somucu traktor,
ciftgilik aletleri, gibi alanlarda tarimsal teknisyenlik sertifikasy verilmektedir(Tirkdo-
gan, 1977, 14). Boylece kiylinin ihtiya¢ duydufu nitelikli elemen yetistirilmeye calisili-
yor. Almanyadaki uygulamenin bir benzeri de biiude merkez luruluglar: eliyle yapilan
kye yonelik Halk Egitimi caligmlaradir,

Ulkemizde ©zellikle bigki-dikis, nakig ve el isleri alamyla aricilikta bu Hir
kurslar verilmektedir. Bunlar koylii igsizlerin nitelik sshibi olmas1 igin yaygin egitimi
yurtiten halk egitim merkezleri araciligiyla kdylerimizde istihdan saflayaci birer aragtir.

Secim yasalariyla kOy muhtar: secilmek igin ilkckul mezuma olma Kesulurun bile
getirilmeyerek olkur-yazar olmanin yeterli goriilmesi ckur yazar olmayan insanlarin

koy muhtarligina segilmesini engelleyememistir. 1962 yi1linda Smekleme yoluyla yapllmis
bir arastirmgya gore Turkiye'de muhtarlarin % 68'i okuma yazm bilmiyordu (Yalgindag,1977,
30).Bu dinemde de muhtar secilmenin kosullarindan biri ckur yazar olmekti. Digik egitim

dizeyi muhtarlarin yoneticilik yetenellerini simrlayan etkenlerden birisidir.

18.3. Kgy Muhtarlarinin Egitim Dizeyi

Mihtarlarin egitim dizeyini saptamak icin deneklere 3 soru sorulmustur.Bu sorularla
muhtarlarin buginki egitim dizeyleri, gereksinim duyduklari egitim ile zamarunda efitimle-

rini il@rletmeye ve pelistirmeye engel olan sonnlar saptarrmstir.
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Bu sorulari yanitlandiran deneklerin verdifi yamtlarin dokimiine gelince
a) Egitim Dlzeyleri : Deneklerin szhip oldugu egitim diizeyleri Gizelge 8'de veril-
mistir.
CIZEIGE-8

Koy Muhtarlarimin Sahip Oldugu Egitim Dizeyleri

Aragtirma evreni  Riger iller

Egitim Dlizeyleri
Denek Sayisi % Denek Sayisi %

Hi¢ bir egitim kurunmndan mezun depil 4 4,16 8 12,90
Ilkdail Mezunu 72 75,00 49, 79,03
Ortackul Mezunu v 12,5 4 6,45
Lise Meamnu 7 7,29 1 1,61

Universite Mezunu - = o
TOPLAM;: %6 100,00 62 100,00

8 nolu cizelgeden gBriildigi gibi bunu yamitlandiran % 4,16 oranindaki denekler
ilkokul mezurmi bile degildir. Ilkokul meznlary ise % 75 gibi ezici bir comnluk olusturu-
yor. Ayrica 9’nolu gizelgeden gorildigi gibi egitim dizeylerini yetersiz bularak bu
soruyu yamtlandiran deneklerin % 75'i iniversite. % 23,44'li de lise efitimine gereksinim
duyuyorlar. Bu oranlar difer iller i¢in de benzer sekilde gerceklegmektedir. Arastirma
evreni disindeki deneklerin % 12,90'1 hi¢ bir egitim kurunindan mezun olmadigim
% 79,03'li ise ilkokul mezunu olduguu belirtmistir. Aym sekilde bu deneklerin % 64,58'1
tniversite egitimine, % 35,02'side lise egitimine gereksinim duydugunu belirtmistir.
Bu verilerden ortaya gikan somug kify muhtarimn sehip oldugu egitim dizeyi ile gereksinim
duydugu egitim dizeyi arasinda biiyik bir ugurum bulundugudur.

b) Bu girki egitim dizeylerini yetersiz bulan denek say1s1 ise gok fazladir.Buna
yanit veren aragtirma  evrenindeki deneklerden % 68'i diger illerdeki deneklerinse
% 76,9'u buginkii egitim diizeylerini yeterli bulmuyor. Bu denekler gergekten gorevlerini

yYapabilmeleri igin arzu ettikleri, gereksinim  duyduklar: egitim dizeyleri igin ortaya
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‘Gikan"durixi ise 9 nolu gizelge'de verilmistir,

CiZELGE -9

Kdy Muhtarlarimin Gereksinim Duydupu Egitim Dizeyleri

o o Arastinm Evreni Diger Iller
Gereks Duyulan Egitim Diiz

o BRI Riog Denek Sayisi % Denek Sayisi %
Universite 43 75 31 64,58
Lise 15 23,44 17 35,42
Tlkokul 1 1,56 0 0,00
TOPLAM: 64 100,00 a3 100,00

deneklerin egitimlerini ilerletmeye engel olarek gordkleri nedenlerin basinda
ise maddi olanaksizliklar gelmektedir. Bu korudaki soruyla deneklerden efitim dizeylerini
ilerletieye engel olan ic nedenin belirtilmesi istermisti. Bu siralam genel olarak
meddi olareksizliklar, gevrenin efitime Onem vermemesi ve bulurulan yerde okul olmamasi
seklinde ortgya cikmsgtir. Bu soruya yanit veren arastirma evrenindeldi deneklerden
% 66's1 bu swalamyl yspmstir. Bu siralamenin diper illerdeki orami ise % 77'dir.
Gerek arastirma evrenindeki gerekse diger illerdeki geri kalan denekler yine birinci
siraya maddi olanaksizliklari koymskla bersber ikinci ve Uclncl sirgya farkli nedenler
koymuslardire Bu siralamada bazen ulasim olansksizliklar ikinei siraya komustur. Bu
oren arastirma evreninde % 6, difer illerde ise % 15'dir. Arastirma evreninde rastlamayan
ancak difer ilerdeki deneklerin yamtlarinda rastlanan bir neden de erken evlilik olarak
belirtilmisir. Bu soruyu yanmitlayan deneklerin % 4'ii bum tek bir neden olarak belirt-

mistir.
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ONDOKUZUNCU BOLUM

KoY BUTGESI VE KOY KALKINVASI

Bilindigi gibi 1961 Angyasasl "mehalli idarelerin her birine gorevleriyle orantili
gelir  kaynaklari saplanacagim’!  tngdrmektedir. Bu dienlemede bir kadamelenme sOz
komsu olmaylp, hepsi icin gegerli bir ilke ortaya kayor (Pazarc, 1969,44). 1982
Angyasasinin 127, meddesi  de "mahalli idarelere gorevleri ile orantily gelir kaynaklarl
saplamr’ ilkesini getirmistir. Ancek asefida gorecepimiz gibi kdy yinetimleri igin
uygulamada sireklilik niteligi tagiyan etkili bir gelir kaynagl saglanmamstir. Bunda
koy yonetimlerinin yapmekla yukimlu oldugu gorevlerin bir ¢ok mericez birimince yerine

getirilmesi tnemli rol oynamaektadir.

19.1. Koy Biitgesinin Niteligi

Cerel =nlada bitge gelir ve giderlerle toplumsal gereksinimleri kargilamast
aresindaki  dengeyl ameclayan bir dzenlemedir. Her ailenin, }urumn ve devletin bir
hesaba, bir bltgeye dayarmasl gerekir. Koy ydnetimleri de birer kamu tiizel kisisi olarak
bir biitce yapmak ve buumla kGyin gereksinimlerine yamt vermek zorundadir.

Koy biitgesi dedigimizde kdyin bir yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren
bunlarin nerelere harcanacagini, nerelerden ne kadar gelir saglanacagin  saptayan,ve
gelirlerin toplanmesiyla giderlerin harcarmasina izin veren bir karamame akla gelir.

Koy biitgesini kdy ihtiyar meclisi yapar. ihtiyar meclisinin yaptig1 biitce yerine
gore vali ya da kaymakam tarafindan onaylanmadan uygularmaz. Bitge yap1lirken kdyin
scn il y1llak gelir ve gider durumi incelenerek biitge hakkindaki tahminler yapilir.Koy
ihtiyar meclisleri koy bitgesini en ge¢ 15 Aralik'a kadar tamemlamek zorundadir.Kdy
Bitcesi yapilirken "kdy ifdareleri Hesap Talimat1" uyarinca hareket edilir, buna gire
dizenlenir.Buna gore bitgenin y1llik gelir ve yillik gider bolimleri bulumir.

Talimatnene uyarinca gelir biitgesinde salma, imece, resim ve harglar ile diger

gelirler dizenlenir. Goriildigi gibi baska hig bir biitgede rastlanmayacak bir durumla
karsilasiyoruz. O da imecedir. Boylece bedensel bir katky ve isbirligi olarak devlet
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katkas: ile halk katkisimn toplum kalkinmasim seflameya yonelik bir iglev gormesi
amaclamyor. Gider bligesi kismrda ise koyin aylikli, yallikla, strekli ve gegici
adamlarinin tcretleri ile kyin o y1l yapaca@y isler igin gerekli 6denek korulary dizenle—
nir. Koy geliri muhtar tarafindan toplanir ve karsiliginda tahsilat mekbuzlar: verilir.
Toplanan paralar milli barkalardan birinde korunur. Toplanan bu paralara kdy parasl
denir. Kdylerimizde bir de koruma parasl vardir. Ciftgi mallarim koruma kanununa gore
bu islere harcanmak uzere toplanen paralara koruma parasl dermektedir. Bu para kdy
parasindan farkli olarek koruma sandiklarina yatirilarak bu alanda harcamir (Akalin,1949,
53).0mm icin kdy parasi ve koruma parasi her ikisi de kdyii ilgilendinmesine kargin

birbirinden farkla niteli k tagirlar.
19.2. Koy Gelirleri

Koy Karurm'nun 15 ve izleyen maddeleri koy gelirlerini dizenlemetedir. Koy yinetimle-
rinin kendilerine ozgi gelirleri vardir, am GokK yetersizdir. Kdy bir yerel yonetim
birimi olmasina karsin yerel gelir yaratmek da geri kalmstar. Capdag biitge ilkelerine
gore merkezi ytnetim ile yerel ytnetimin 33\‘.( bolisiiiinde yerel yonetime gelir yaratmak
icin agafidaki ilkelerden birine gore hareket edilir.

a) Bir bolgede oburan nikelleflerden toplanan vergilerden yerel yonetimlere bliyik
pay verilmesi.

b) Emlak izerinden alinan vergilerin o yerin yerel ytretimine birakilmasi.

¢) Verimli bir wginin yerel ytnetim birimine birakilmasy (Ozer, 1976,36).

Yukarida belirtilen komular, kdy yonetimleri igin uygulama alan ve olana@l olmayan
geylerdir. Bir kere kdy jcindeki emlak vergiye tabi degildir, koylerin ekonomik yapisi
itibariyle Onemli bir vergi wikel lefi toplulupu yoktur, Gzellikle kiye de bir vergi
birakilmamstir. Buwm belirttikten sonra kiylerin yasayla duzenlenen gelir yapisina

bakalim.
19.2.1. Imece

Koy keruru'mun 15, meddesine gore ky islerinin bir gogu butin koylid birlegerek
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imece ile yapilir, hikmi gegerlidir. Imece is giicli defis-tokugu demektir. sosyal yardim
niteiigi tasir. Imece gelenek hukukumrzdan Koy Kemumui'na aktarilmsgtir (Keles,Yavuz,1983,
101). Imecenin bir baska tamm ise sOyledir. "Imece: Kdyin zorunlu islerini gdrmek
icin esit sartlar altinda birlegen kdyliilerin artak ve zorunlu bir caligma sistemidir"
(Tortop,1991,82). imece ile yapilacsk islerin kdyliilerin bog zamenlarina rastlatilmasi
gerekir. Imecedeki uygulama seklini kdy ihtiyar meclisleri saptayacaktir. Yas simirlari,
calisacak kimselerin kadin, erkek olmaes: koy ihtiyar meclisinin karariyla saptanacaktir.
imece cok eski bir gelenektir. Bu gelenegin yasaya sktarilmasindaki ameg maddi olansklari
yetersiz olan koylimin bir ¢ok isi bedenen yapmesi ve parasal kilfetten kurtulmes:
igindir. Imecenin bir angarya oldupu iddiasiyla Anayasa mehkemesine dava agilmg ancak
Arayasa Mehkemesi 1965 yilinda verdigi bir kararla (Esas.1960/198, Karar: 1965/1)
imecenin Anayasaya aykiri olmadifl sorucuna varmistir.Anayasa mahkemesi verdigi kararda
imece ile yapilacak hizmetlerin k&yiin yerel nitelikteki ortaklasa gereksinimlerinin
saflarmasina  yonelik kam hizmetleri oldugu,olayda bir karsiliksiz galistirma ve bir
kisinin hizmetinden bedava yararlama durummn bulumadifn somucuna vararak sozkorusu
busvuruyu reddetmistir (Gl .,1980,481).

Cenel kabul gdrmis, uygulamalara gbre calasacak yasta olmayan gocuklarin, ihtiyarla-
rin, hastalarin ve kadinlarin imeceden bagisik tutuinas:. esastir. Su anda ylrirlikte
bulunan Kdy Enstitilleri Kanununa gore imece de 18-50 yas arasy kimselerin calagtirilmasi
ilkesi vardi. Ancak mali giicli yerinde olupta 18yasimi tamamlamams olanlardan da vergi
ilkeleri geregi imece karsilifl olan paramn  alirmes: gerekir. Yine zengin kisiler
50 yasin iizerinde ve galisacak durunda defilse imecenin karsiligl olan parayl verecektir.
Zengin hastalar igin de ayni kogullar gegerlidir, onlarda imecenin kargilifl olan pargyl
koy sandipina tdeyecektir. Kadinlarin imeceden bafisik olmasy kdy ihtiyar meclisinin
yetkisindedir. Imeceye dzhil de edilebilirler, baggsikta tutulabilirler.

imece korusundaki tnemli bir husus imece karsiligimin biitgede para olarsk gisterilme-
sidir. Imece mikellefleri ile bir iscinin ginlik icreti carpilir. Bu da imece siiresi
ile carpilarak bulunan miktar bitceye imece Odenefi olarak geger. Biylece imece borcunu
yerine getirmeyen bunu para olarak &der. Bu yolla biitgeye gelir saglams olur. Bu anlamda
imece bedensel bir vergidir (Gil, 1990, 495). Goruldugl gibi yerinde uygularmasi halinde,
yatirimlarda kdy emeginin kullamilmasi, koylii devlet isbirligi ile toplumsal kalkinmanmin
saflanmas1 amacina yonelik bir Onlem olan imece kdy betgesinde Onemli bir gelir kalemini
olusturmaktadir.
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19.2.2. Salma

Koy Kemmu'mn 16. madesi "Kdy gelirleri, kdy islerini giren aylikly adzmlarin
aylik ve yilliklaryla, koy siurlarl iginde yapilacak Ky islerine yetmezse, en ust
simri yirmi lirayr agmemek izere herkesin maddi durumma gore kdy ihtiyar meclisi
karariyla koyde oturanlara ve kiyle meddi ilgisi bulunanlara salma salimr" ilkesini
getirmistir. Gorlldigi gibi salm da kdy gelirleri arasinda yer almektadir. Salmanmin
Anayasaya aykiriligy yolundaki iddia 1965 y1linda Angyasa Mahkemesince reddedilmistir.
Anayasa Mahkemesi verdigi kararda salmemin koyde oturen ya da kiyle maddi ilgisi olanlar—
dan alinan dagitmaly bir gegit gelir vergisi niteligini tasidigim belirtmistir (Tortop,
1991,81).

Anzyasa Mehkemesininde belirttigi gibi salma bir c¢esit kdy vergisidir. Salmanin
tzelliklerini belirtmek gerekirse;

a) salma kdy gelirleri kdyin giderlerine yetmezse s0z kamsu olur.

b) Salmanmn en Ust simr1 yirmi lirgyl gecmez.

¢) Salmanin miktar: herkesin maddi durummna gore sapterur.

d) Salma kiyde oturanlarla, kiyle meddi ilgili bulunanlardan alimir.

e) Balma igin yetkili organ kdy ihtiyar meclisidir.

f) Salma hane basima salimir, ama bir hanede bulurmekla beraber mallary ve gelirleri
birbirinden ayri olan aileler ayri hane hesabiyla salma yikimlusu olurlar.

fAym sekilde ayr1 hanelerde olmalarina karsin gelirleri ortak olan kisilerde bir
hane olarak dikkate alimir. Gurkii buradaki hane kavrami ayri bir tarimsal ekonomik
isletme birimini dile getirmektedir (Gil, 1980, 498).

g) Salma koy biitgesine gelir olarak kaydedilir.

h) Salma yi1lda bir defa salimur.

Glma konusundaki  itirazlar ise yerine gbre vali ve kaymekamlara yapilir, onlarin
kararlari kesindir. 1938 yilinda igisleri Bakanligindan valiliklere gonderilen genelgeler—
de salmanin yikini hafifletmek igin kdyin hazineye ait veya azinliklarin terk ettigi
araziye sship olmalarimin saglanmas), bu yolla kdyin zorunlu islerinin daha kolay yapilmasi
tnerilimektedir. Ginumize geldigimizde ise birakalim bu parayl Gdenekten, kisilerin
caresizlife digmesini bu para birimi tedaviilden kalktigy igin bulunamadigindan caresizlige
dusiilmektedir, Artak yimmi lira iilkemizde bir sey almemakta, bir ekonomik deger ifade

otmemekctedir. Zaten yirmi lira tek bagina ddemelerde kullam lmamektadir, ama Koy Karmrmn-
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daki iist simir1 yirmilira olarek salma alinacagl halen yiriirlikte olan bir yasa hikmidur.
Bu miktar bugin ne kadar anlamsiz ise o ddnemde de o denli afir bir vergiydi.Bumu
ortaya koymek igin Gmek vermek gerekirse yirmi liramin o ginlerdeki ekonomik degerini

anlamek dsha kolay olur. 1937 yilinda bir Kisim tiketim maddelerinin ortalam fiyatlar:i

su gekildedir.
Bir kilo peynir.......... 15 — 20 kurug
Bir kilo bal..sesecseanne 45 — 50 kurusg
Bir KOyUN..ceeeeeacscans 250-500 kurus  (Tongug,1939,54).

Demekki 1937 yi1linda yirmi lirgyla ortalama olarak 114 kilo peynir, 42 kilo bal,
5 adet koyun alinebiliyordu. Bu tiketim mallarimn buginkii fiyatlarim dikkata alirsak

salmamn miktar: her mal cinsinden su sekilde ortaya gikiyor (1991 Agustos fiyatlari).

a) Peynir cinsinden (Kg. 15.000.-1L) : 1.710.000.-1
b) Bal cinsinden (Kg. 25.000.-) + 1.050.000.-0L
c) Koyun cinsinden (1 koyun: 40.000.-11) : 2.000.000.-L

tu rakamlara bektifimizda ortalama olarak bugin salmamin 1.500.000.4l's1  dolayinda
olmas1 gerekikyor, yani salma bugine kadar yaklasik 75.000 kat deger kaybetmistir.Bir
baska deyimle salma 75.000 defa artirlsa ve enflasyona bali olarak mobil hale getirilir-
se bir anlam olur, aksi halde uygulanamsyan bir kammn maddesi olarak kalmgya mahkumdur.
Bu arada gum da belirtelim, salmamn tavanm 20 lira oldufu ve burun Gnemli bir
ekonomik defer tasidigy yillarda halkin ekonomik giicll yetersiz oldugu igin fazla bir
gelir elde edildigl de sdylenemez. Omegin 1944 y1linda Aydin'da aile basina toplanan
salma miktar: 590 lurustur, Bir kiginin yevmiyesi F0kurustur. Yani aile besina iki

yevmiye karsilifl bir salma digiycr (Gindogan, 1944,17).

19.2.3. Diger Koy Gelirleri

Koy Kammu'mm 17. meddesi ise kdy parasy sunlardir, diyerek imece ve salmanin
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chgindaki koy gelirlerini helirtpigtir. Bunlari su gekilde siralayabiliriz.

1. Koy Karuruna gore alinacek para cezalari.

2. Koy adina kayi1tly emlak ve arazi gelirleri.

3. Usulince bepislanan arazi ve emlak gelirleri.

A, Avariz gelirleri (ggac, arezi, emlak, para).

5. Hediye ve bagaglanms paralar ve mallar.

6. Koy adina ekilen tarla geliri.

7. Koy tezggh, ambar ve dikkanlarinin gelirleri.

8. Mhiirlenecek ilmuhaberlerden alinacak paralar.

9. Koy sumrlarm igindeki (yari gapyr 50 -100 metre arasi olan) tag, kireg, wgla,
kiremit, corak, kil gibi ocaklardan alinacak paralar. Yarigapy 100 metreyi arslyo;sa
bu hak Gzel idarelere aittir.

10. Cay ve nehirler iizerinde (senenin alti ay1 igleyenler igin) isleyen deniz araclarandan
alinacak para. Alti gydan fazla caliganlar igin bu hek tzel idarelerirdir.

11. Kdy swmrlarl icindeki mera ve otlaklardan fazlasinin kiralanmas: yoluyla elde
edilecek para.

12. Koyde satilmsk igin kesilen hayvanlarden alinacak para (Zephiye resmi).

13. Koyde satilacek koyunlardan alinscak para (ihtisap resmi).

14. Koy simirlar1 iginde sahipsiz agaclarin yemiglerinden alinacak para.

15. Koy smmrlar igindeki keplica ve maden sularindan alinacak para (karun gikmadan
belediye veya Ozel idarelerin el attiklari harig).

Kaurun belirttigi bu gelir kalemlerine ek olarek Belediye Gelirleri Karm goz
tnine alinarak kdy ihtiyar meclislerinin karariyla su vergilerin de alinmasi olanak
dahilindedir.

1. Koy simrlari igindeki kahve, gazino, bar ve benzeri eglence yerlerinden alinacak
oyun kagidi ve benzeri oyun malzemeleri resmi.

2. Yer isppl resmi. Koy dshilinde kurulan pazar, panaylr ve benzeri yer igsgallerinden
alinacak vergidir.

3. Tart1 vergisi.(Kantar resmi) kiye ait kantarlarda tartilacak maldan alimr.
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A. Balikhane tcreti: Koy balikgilipa uygun ise genel balik haline gelecek baliklardan
alimr.

5. Plaj ve turistik tesis gelirleri : Koyde muhtarlikca yapilacak plaj ve dinlenme
ve eplence amegli yerlerin gelirleri de kdy biitgesine kaydedilir. Bunlar genel clarak
ihtiyar meclislerince kararlastirilip vali veya kaymekem onayl ile kesinlik kazanip
uygulamr (Gil, 1980,522).

Uygulamada koy bitgeleri yetersiz oldufu igin bir ¢ok kemu kurulusu kiye dogrudan
hizmet gotiirmekte bir kisma ise koylu katkisinin saglandifl yatirimlara parasal destek
ve malzeme yardim yaprektadir. Bu kuruluslara su Srmekleri verebiliriz.

1. Vakiflar Genel Midirliii : Koylerde insa edilen camilere kigik gapli maddi
yardim yapar.

5. Mahalli idareler Genel Midirlijgi : Bu genel midirlik il &zel idareleri kemaliyla
kioylere parasal yardim saglar.

3. fller Bankas) Genel Midirligii Kdy kalkimesiny desteklemek igin il Gzel idareleri
aracilip) ile kiylere parasal destek saglar.

4. ¥oy Hizmetleri Genel Miduirligu : Koy katkisiyla yapilan yatirimlara kum, demir,
gimento ve boru gibi malzeme veya paresal yardim yapar.

5. Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri : Wurulu bulundupu ilgede tiye kGylere perasal
yardim veya malzeme yaridimi saglar.

6. i1 Ozel Idareleri : Koylinin gicinin yetmediZi yatirimlara parasal katki ya
da malzeme katkisi yapar.

Deha ©ncede belirttigimiz gibi tu kuruluslara ek olarak bakanlik merkez birimleri
veya tasra orgiitleri kdye gotiirecekleri hizmet igin gerekli alt yapiy1 kendileri gergek—
lestirmektedir. Bdylece saglik ocaklarl ve saplik evleri Sgglik Bakanlify tarafindan,
ilkakul, ortackul ve lise binalar: i1 Ozel Idareleri ve Milli EZitim Bekanlig) tarafindan,
kdy grubu zireat teknisyenlikleri Tarim Bakanligl tarafindan, elektrik alt yepisy Turkiye
Flektrik Kunmu tarafindan, PIT hizmetleri PIT GCenel Midirligi tarafindan, kdy igme

ve sulama sular1 Koy Hizmetleri Genel Midirligl tarafindan vb. yerine getirilmektedir.

19.3. Koy Giderleri

Koy giderleri Koy Kamunu'mm 1y, maddesinde iki kisma gyrilmstir. Bunlarden birisi
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koylirnin istegine bagli olmayan giderler, digeri ise koylunin istegine bagli olan gider—
lerdir. Kamum koylinin istegine bagla olmeyan giderleri su gekilde saptamigtir.

1. Koy demegi tarafindan kararlagtirilacak olan ky muhtarimin aylik veya yillik
ereti. Bu hikim kiy mhtarlarina genel bitgeden aylik  ddemmesini tngdren kamnla
gegersiz hale gelmigtj:r.

2. Varsa koy katibinin ayligi,

3. Koy adina yazali ya da vaaf arazilerinin vergi ve diger giderleri.

4. Koyin zorunlu islerine gerek olacak paralar.

5. Koy Kanunu'mun 12. meddesi uyarinca istege bagll iken zorunlu hale getirilmig
olan igler igin harcanacak paralar.

6. Koy isine bekacak adamlarin ayligl.

Koy muhtara belirtilen bu kalemler icin yapacag harcamalary kdy gider defterine
kaydederek karsilapy olan faturalar: harcamalar dosyasina kaydetmek zorundadar.Ginkii
kiy sandigina giren para devlet parasidir, yasal sekillere uyulmadan harcamasl ceza
gerektirenbir sugtur.

Koylerimiz bu blitce yapisi icinde etkin bir maliyeye sship degillerdir. Kdy

gelirlerindeki bu durgnluk nedeniyle bir ¢ok hizmet merkezi yonetim tarafindan yerine
getirnnemaedir((;dzib‘dyik,l%e,lﬂ). Bir arestinm 1973 yili igin Koy yinetimlerinin
tzgelirlerini 446 milyon olarak saptsmstir. Bu gelir rakamt 35.945 civarindaki
kéyin varligl dikkate alinarak deperlendirilirse kdy bagina bir anlam tagimaz.
1974 y111 kiy biitgeleri kesin hesap toplamina gire {ilkemizde bir kdy ydnetiminin ortalama
biltgesi 14.000 lira idi (Yalgindag, 1977,29). Bu gelir agisindan 1924tarihli kaamn
ve buna dayalil uygulamenin  gegen yillar igerisinde basarili olmadiginy bize gostermekte-
dir. Yine 1973 rakamlarina donecek olursak devlet bu donemde kdy blitgelerine 68 milyon
T's1 kalki saglamstir. Devlet katkisi 1965'te 9 milyondu. Bundar da sembolik rakamlardir.
Clridi devlet kdy blitgesine katky yerine kiyin yol, su, elektrik gibi hizmetlerini dogrudan
yapmaktadir (Ozen, 1976,29). Kammizca devletin as1l katkisi burdadir.

Su andaki bir wgulamya gire ise f1ler Bankas1 her y1l banka karimn % 50'sini
kiy kalkinma payl olarek ayirmaktadir. @ u paylar saptanan koylere anlarin gereksinimleri
dikkate alinarak proje karsiligi dagitilir (Yehgindagi, 1977, 23).Bu paylar koylerin
halicilik, pansiyon, kiy odasi, depirmen gibi alt yapi gereksinimleri ya da gelir getiren

projelerine verilmektedir.
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19.4. Iller Bankasi

Kisaca Iller Bankasindan bahsetmekte yarar olacagl kemisindayiz. Bu barka yerel
yonetimlere mali olanak saglayan bir kurulustur. Gergekten Iller Bankasi, yerel yonetimler
acisindan hem devietle olan akgall iliskiler hem de kimi teknik hizmetlerin saglanmasinda
tnemli rol Ustlenen bir lurulustur.

I1ler Barkas1 2301 sagyili karunla 19833 yilinda Belediyeler Bankasi olarak kurulmus-
tur.[sha sonra bu  bankamn belediyenin disindaki alanlara da hizmet vermesi amaglanarak
4799 say1ll karmunla 1945 yalinda iller Bankasi kurulmustur. Iller Barkasimin sermgyesinin
% 40'1 Ozel idarelerden, % 20' si ise kdy paylarindan olugmaktaydi.l1959 yi1lindaki bu dizen
lemeyi izleyen yillarda barkamin sermayesi artirilarsk 1920 yilinda 600 milyar liraya
cikartilmstir. Bugin bankanin sermgyesini su kgynaklar olusturmalctadir.

a) 11 Ozel idareleriyle belediyelerin yillik gelirleri hasilatimn % 5'i,

b) i1 ©zel idareleriyle, bhelediyelere bagli tizel kisilige sship olan veya olmgyan
katma biitgeli yonetim ve kurumlarla birliklerin bagli bulunduklar: ydnetim biitcelerine
intikal etmeyen gelirlerinden gelir vergisi ciktiktan sonra kalan net kazanglarinmin
%54,

¢) Banka net karindan koy yonetimleri sermaye pay: olarak gyrilacak % 30'lar,

d)Biitgeden veya herhangi bir yerden yapilacak olan her tiirli yardimlar,

e) Belli bir tahsis yeri gSsterilmeksizin veya scrmayeye katilmek Uzere ygpilacak
bagiglar,

) Ozel kanunlarla sermayesine eklermek lizere saglanacak para ve mallar.

Bankanin her yil mesraflar ¢iuktiktan sonra kalan kar su gekilde dagitilsektadir ;

% 10 adi ihtiyat

% 5 olagantstii ihtiyat

% 5 bir gylik miktarim gegmemek lizere verilecek memur ve hizmetli ikramiyesi

% 30 kdy sermaye payl.
% 50 koylerin kalkirma ve geligmesli igin ayrilan miktar.
Bunlar bankanin yatirimlara gyirdigy tutarin disinda kalan l@rlaridir. Bu rakamlardsn
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anlagillacefl izere banka kd3rimin % 80'i kdy senmaye paylariyla kiylerin kalkinmasina
ayrilmstir. Bankanmin kdrindan dagitacafy % S0 oranindaki kismn kdy kalkinma ve geligme-
sine ytnelik olarak hangi kijylere verilecegi Bayindirlik ve Iskan Bakanlipnmin taktirine
gore banka yOnetim kurulu tarafindan kararlagtirilir. Bilindigi gibi iller Bankasa
il tzel idareleri ve belediyere ve bunlarin kuracagy birliklere kredi sgflayan ve bunlary
destekleyen bir yapiya sashiptir(Tortop,1991,303 - 305). Barka gymy zamanda genel biitce
vergl gelirlerinden il Ozel idareleri ve belediyelere verilecek ysplarin da dafjtimim
Yapar.

Bir fikir vermesi agisindan Iller Bankasimin 1945 yialindan bugiine kadar koylere
yapmig oldugu yardimlar en son rakamlara gbre asagida verilmistir.,

Bankanin kurulus yasasimin 19. meddesine gore genel lhurul tarafindan onanan bilangoya
gore meydana gelen Oz kardan gyrilan % 50 kdy kalkirma paylary kiy gelirlerini artirmek
canlarin kalkammalarina yardim ebnek igin kdy tiizel kisilikleri adina ayrilmaktadir.1945-
1983 yillarr karlarinda 8540 kiye ayrilan toplam 64.640.943.225.-1'dan gerekli kamni
kesintiler ciktiktan sonra kalan 31.884.891.770.-Il's1 tutarindaki para dagitilmistir,bu
yardimlar gazino, otel, motel, Ilokanta, degirmen, firin, hamem, kaplica, dikkan, hali
ve kilim atflyesi, sarap, zeytinyag, peynir, meyve suyu, konserve imalathaneleri, boga
barinagl, igme suwyu deposu, sulama hawzu ve kanali, gelir getiren initesi olan kdy
konagy ve digin salonu tesisleri yspim igin 8598 adet kiiye net olarak 27.943.441.137.-
T's1 olarak gergelegmistir. Bu korudaki relemlar [0 aumaraly gizelgede gister Imistir.

Dagitalamayan yaklasik 4 milyarlik kisim ise kogullary yerine getirmede geciken

kdylere, eksikliklerin tamemlanmesindan sora verilmektedir.
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CIZELGE -10

% 50 Koy Kalkinma Paylarimn Dagitiminin

Yillara gore Dggalim ve Yararlanan Kdy sgyilar:

(Milyon A1)

Yillar Ayrilan Dagntilan
Koy Sayisa Tutar Koy sayisi Tutar
1845-1980 5647 307 5448 305
1981 &7 180 127 180
1982 201 235 218 23
1953 134 1.092 218 1.092
1984 402 1.868 411 1.767
1985 402 1.948 379 1.783
1936 402 3.814 415 3.736
1987 670 7237 708 7.171
1938 402 8.636 641 7.411
1539 213 6.558 206 4,264
TOPLAM: 8540 31.885 8518 27.943

KAYNAK . (Iller Bankasi, 1991, 27).

10 rumarall gizelgeden de gorildigl gibi yardim miktari ve yararlanan koy saylsl;')da
dizenli bir artis ya da azalis oldugum stylemek zordur. 1983 yilinda baslayan artis
egilimi 1989 yilinda tedaar azalmaya baglamstir. Sunu hemen ekleyelim ki Iller Bankas:
Ulkemize ©zgii bir kunilus degildir. Dinyanin hemen hemen her iilkesinde Iller Bankasina
benzer yerel ytnetimlere yardimcl olan bankalar vardir (Goker, 1989,23). Iller Bankasinin
tzellikle belediyeler igin genis kapsanli hizmet sunas: baza  kiylerimizi belediye
olmgya Ozendiren nedenlerin basinda gelmektedir (Yavuz, Keleg, 1983,84). Ancak belediye
laruliresy igin 2000 nifus engeli sGzkonusudur. Bu engeli kaldirmenin yolu da ilge merkez—
lerinde otomtikman belediye lawulacagl igin ilgelesme sirecenin hizlammasiyla gindeme
geliyor. Ozellikle siyasi etkenler de buna eklenince riifusu bine bile ulasmgyan kiyler

ilce olarak karigmiza gikmaktadir,
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19.5. Koy Yonetiminde Gelir Dizeyi

Koy yonetimlerinin gelir dlzeylerini saptamak igin dencklere koy gelirlerinin,verilen
gorevleri yapmek igin yeterli olup olmedigy, kiy blitcesine siirekli gelir getiren bir kay-
rnak olup olmedify, ile kdyin gelir kaynaklarinin yetersiz kaldip1 durumlarda mhtarlara
en ¢ok yardimci olanlar saptarmek istermistir. Bunlara ek olarak koy gereksinimlerinin
karsilanmasy igin :

a) Genel biitge vergi gelirlerinden kdy ydnetimlerine dogrudan pay verilmesi,

b) Koyde mal varligl olanlardan vergi alirmaesi,

c) Ilge tzel idareleri kurularak bunlar yoluyla kdylere yardim yapilmas1 cnherileri
de denekler tarafindan yeglemmistir. Ayrica 1991 yi1l1 bitgelerinin miktarinin ne oldugu,
Koy Karmryla miktari 20 lira olarsk belirlenen "salma'nin toplanmip toplarmadif, toplan-
miyorsa nedenleri saptamek istermistir. Bu konuda elde edilen yamitlarin dddnii ise
sOyledir :

Bu sorulari yamtlandiran arastirma evrenindeki deneklerin % 8,7'si koy kamuruyla
verilen gérevleri yapmek igin gelirlerinin yeterli oldugumi, % 91,3'iide bu gelirlerin
yetersiz oldaguu belirtmistir. Bu oranlar difer iller igin sirasiyla % 4 ve % 96'dir.

Koy blitgesinin bir gelire sahip olup olmadifn yolundaki soruya ise arastirma evrenindeki
deneklerin % 3,1'i evet, % 96,9'u hayir yamtim vermistir. Bu rekamlar diger iller
icin siresiyla % 17 ve % 83'dir. Arastirma evrenindeki derellerden kdy biitgesinin gelir
getiren kayraga sship oldugunu belirten % 4 oramindaki kaynzklar arasinda sulama SUyu
ve tag ocggr glsterilmig diger illerdeki deneklerce belirtilen kagynsklar ise tasirmaz
kirasi, tas oca@l, alabalik tesisi ve degirmen olarak ghsterilmigtir.

Kdyin gelir kaynaklarimin yetersiz oldugu durumlarda bunu gidermek igin kiy ytnetim-
lerine en gok yardimel olan kamu gorevlilerinin siralamsinda kaymakam: birinci sireda
gosterenlerin oranl bu soruyu yanitlandiran deneklerde arsgtirma evreni i¢in % 89,7,
difer iller igin ise bu oran % 83'dir. Il valisini birinci sirada gosterenlerin oram
arastirma evreni icin % 8, diger iller igin % 2'dir. Arastinm evrenindeki deneklerden
% 2,3'U Koy Hizmetleri il Midurliiginii birinci derecede kendilerine yardisc1 olan birim
olarak gistermigtir. Bumun diger iller i¢in orami ise % 10'dur. Valiyi arastirma evrenin-
deki deneklerin % 20,65'i, difer illerdeki deneklerinse % 29'u kerdilerine ikinci derecede
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yardim eden gorevli olarak deferlendirmigtir. Aragtirma evrenindeki deneklerden koy
gereksinimleri igin Orerilen gelir kaymaklary kormsunda ise goriis belirten deneklerin
% 98,9'u birinci derece koy yonetimlerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesini
savunmustur, bu yeglemenin diger iller igin oram ise % 90'dir. Arastirma evrenindeki
deneklerin % 18,7'si ise kdyde mal varlipy olanlardan vergi alinmasim 3. derece bir
kaynak olarak belirtmigtir. Diger illerdeki deneklerin bir kism burmu ikinci derecede
bir kaynak olarak gormistiir. bunlarin oranl ise % 19'dur.

Gerek arastirma evreninde gerekse diger illerde blitge vergi gelirlerinden pay ayril-
masindan sonra en fazla yeglemeyi ilge ozel idareleri kurularak bunlar yoluyla koylerin

desteklenmesi almsgtir. Ancek arastirma evreni burm ikinci derecede bir kaynak olarak
deperlendirmisg, diger iller ise fazla yepleme yapmakla beraber siralamayl farkly yaparak

bunu Ugiincii siraya koymustur. Bu verilere gore arastirma evreninde ilge tzel yonetimleri
lurulmasim ikinci derecede dnemli gbrenlerin oraml 9o, 77'dir. Diger illerde bu yeglemeyl
yapmakla birlikte bunu tgtncl s1rada Bnemli olarek deperlendirenlerin oram ise % 71'dir.
Ay illerdeki deneklerin ancak % 19'u bu kaymagl jkinci derecede tnemli gormiigtir. Sirala-
ma farkly olmekla birlikte gerek arastirma evreninde gerekse diger illerdeki dereklerin
gok biylk bir kism ilge ozel idaresinin kurularak, bunlar yoluyla kdylerin desteklenmesi-
ni istemistir. Koylerin blitgeleri konusundski bulgulara gelince karsimza Gikan tablo

cizelge 11'de gtsterilmistir.

GIZEIGE - 11

Bitce Yapan ve Yapmayan Koyler

Bitce agisindan kdyler Arastirma evreni Diger iller

Denek say1sl % Denek sayisl %
Bitce yapmayan koy 8 8,33 3 4,49
Hitge yapan Koy 83 91,67 61 95,31
TOPLAM: %6 100,00 64 100,00
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Orbir rolu gizelgede yer alan verilerden goriildugu gibi yasal zorunluluk olmasina
karsin arastirma evreninde bu soruyu yani tlandiran deneklerin % 8,33'U diger illerdeki
deneklerinde % 4,69'u 1931 yil1 blitgesini yapramiglardir. Bilindigi gibl kioylerin butge
yapmasy yasal bir zorunluluktur. Buma rajmen yap1lmemasimn ana nedeni koyin temel
geliri olan salwenun bugin igin piyasada bulurmayan alim gicinti de yitirmis bir miktar
olnasidir.Ulaklik para olarek 20.-l's1 zaten piyasada bile bulunmamaktadir.

Bir fikir vermesi agisindan kdy yonetiminin geliri olarak 1924 tarihli Kdy Kamuu
ile saptanun ve Ust stmr1 20.-l's1 olan salmamin o ginin Turkiyesindeki alim gucinu
saptamsk igin yine o ddnemde iilkemizin blitge olanallarim belirtmekte yarar vardir.
Ormegin Tirkiyenin biitge gelirleri yillar itibariyle,

1924 yalinda 135.751.334.-l's1.

1925 yilinda 159.304.288.-l's1.

1926 yi1linda 191.277.886.-l's1'dir (Aynizade, 1990,57).

I3u verilere gire Turkiye cunhuriyetinin 1924 y1la biitgesini olustunmak igin 6.787.566
kisinin ust simrdmn alinmak koguluyla salmasy yeterli oluyordu, 1992y111 iginse Turkiye
Qmhuriyetenin blitgesi yaklagik olarek 208 trilyon olarak saptandifina gore bu yilin
Tirkiye Witgesin  clusturmak 1gin tam iz g milyar douz yiiz elli milyon kisinin salma Ode-
mesi gerekecektir, mu defer kaybr korkunchur.

Bir tmcka acidan su karsilastirmaya yapabiliriz 1927 y1l1 ulkemizde ilk nifus sayl-—
mnin yapldifn yildir. Bu saywra gore 1927 yil1 niifusumz 13.643.270" tir. Turkiyenin 1927
yily tabenind bltgesi 184,580,554 I'sidir{Aynizade, 1990,57). Buna gore llkemizde 1927yila
icin bitgeden k151 bagina digen miktar yaklagik 14.d'sadr. 1992 yilinda ise lilkemezin
niifusu 56.473.035'dir, bitgenin 207.9 trilyon  IU'si oldupu dikkate alindiginda bitceden
kigi tngina digen yik yaklasik 36.814.-L'sidir. Bu kayaslanalar: gogaltmak olanaklidir.
A1k ve sogik olan husus ise kdy geliri olan salmann cok hiyikk bir oranda defer kaybet-
tigidir.

Yapilan blitge miktarlarina gelince tzellikle biitge yapngk igin biitge yapildigim

goriyoruz, Gunki yapilan biitcelerin biylk bir orani bes milyonun altirda gergekl egmekte—

dir. Pu alandaki bulgulary ise gizelge 12'den izleyebiliriz.
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GIZELGE - 12

Koylerin Butge Buyliklikleri

Biitge Fakamlar: Arastirma evreni Diger iller
Denek Sayisi % Denek Sayisy %

0 - 500.000 a2 50,80 9 16,36
500.000 - 1.000.000 13 15,66 6 10,91
1.000.000 - 2.000.0C0 10 12,05 7 12,73
2.000.000 — 5.000.000 6 7,23 14 25,45
5.000.000 -10,000.000 7 8,43 16 2,08
10,000,000 -20.000.000 5 6,03 3 5,45
T OPLAM 83 100.00 55 100.00

12 rrerall Gizelgeden de gorildigi gibi arastirma evreninde bu soruyu yanitlandiran
voy yonetimlerinin % €6'sy diger illerdeki kOylerin ise % G7'si bes milyon ve buun altin-
da bir Litge yapmiglardir.

5.000.000.-Il'simin gintiiiz kogullaraindaki alim gucu dikkate alindigirda Koy yonetim-
lerinin kyik bir ylizdesi parasal anlam olmayan bir akgal yapiya szhiptir. Dune bdyle
olunca da kiy yénetiminin herhangi bir yatirim yapmasy veya Ky Karurmyla verilen girevle-
ri yapms: duginiilemez, zaten bellil say1daki koy yonetimi hig blitge yapmyarak bumu gayet
agik sekilde ortaya koymustur.

Bitge yapmayan koyler ise buna gelir yoklugum neden gostermiglerdir. fAragtinm  ev—
renindeki koylerden bir kism da gerek duymadiklarl igin biitge yapmadiklarim belirtmis—

lerdir. Bu konudaki bulgular: 13nolu gizelgeden izleyebiliriz.
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CIZEIGE-13

Koylerin Biitce Yapmama Nedenleri

Blitge Yapmema Nedeni Arastirma evreni Diger Iller
Denek Sayisi % Denek Sayisi %
Gelir Yoklugu 6 75 2 66,67
Gerek Duyulmamasl 2 25 1 33,33
TOPLAM 8 100,00 3 100,00

13 rolu cizelgedeki rakamlar bize bir gergei gosteriyor. Bu da gereksinim olrediZ1
i¢cin biitge yapilmamasidir. Merkezi ytnetim kdylerin gereksinimlerinin kargilanmasin
kendi eline aldifl igin kdy ytnetimi bir biitgeye gereksinim duymuyor. Boylece kiylerin et-
kinligi ve kendi sorununu kendisinin cozmesi yetenegi de kayboluyor.Merkezi yonetim  her
hizmeti kendi tekeline almakla bir anlamda Kby yonetiminin geligmesini, durura ugratiyor.
Cinkii etkili bir koy yonetiminin olugmasini bilingli ya da bilingsiz gekilde engelliyor.

Eger kiy yonetimi anlamll bir blitge yapabilse bunun somucu olarak bu yonetim Orgiiti-
nin yerel halkca daha siki denetimi gindeme gelecektir. Ginku yurttas paresal korularda
duyarli olacaktir. Gunki bu paranin belli bir kism kendi cebinden cikacagricin denetim
mekanizmasy kurulacak, koyli halk kendi yonetimine, kendi kadering kendisi sship Gikacek

ve demckrasi bilinci de daha iyl bir gekilde gelisecektir.

19.6. Kooperatiflegmenin Koy Kalkinmasindaki Yeri

Ulkemizde kooperatiflegmenin gegmisi eskilere dayarmaktadir. Ozellikle devlet
eliyle kurulan tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri bunlara Omek olarak verilebi-
lir.Ulkemizde kooperatifcilik ozellikle 1960'lardan sonra planli déneme kosut clarak
yayginlik kazarmistir. Kentsel yerlesim merkezlerinde ingaat kooperatifleri, kirsal

yerlesim yerlerinde ise kalkinma kooperatiflerinin sayisi hizla cofalmstir, Kalkirma
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Kooperatiflerinin hzla cofalmesinda DPT'min alms oldugu bir kararla yurt disina isci
gonderiimesinde kooperatiflegmeye giden kiylere Unecelik tamnmasi Gnemli  bir etken
olmustur.

Koylerimizin kalkinmasinl saplamek icin bireysel cabalarin ortaklasa hale getirilmesi
bilindigi gibi koy kanuumda imece ile saflanmaya calisilmstir. Koylerimizdeki irin
ve Uretinin daha iyi deferlendirilip toplumsal kalkirmenin salanmasi icin ise kooperatif-
legmeye gidilmesinin Gnemi blyiktir, Ama bu alanda koylerimizin bagarili bir trend
cizdigini sOylemekte oldukca zordur.

Devlet Planlama Teckilata iilkemizde kooperatif¢ilifin insanlaran sosyolojik,kiiltiirel
ve ekonomik tnceliklerini ihmal etmis oldufundan dolayl basariya ulasamadifini vurgula-
mektadar (DPT, 1985, 63). Uciincti Bes Yillik kalkinma Plaminda kooperatifgiligin geligmesi
ameclamyordu. Dordinci Bes Yillik kalkinma Plam  ise kooperatiflesme ile beglantili
"kisy kent"lerin kurulacagim amagliyordu. Bu baglamda etkili bir toprak reformu yapilarak,
demokratik keoperatiflesme tesvik edilecekti (DPT, 1979, 290). Bilindigi gibi ulkemizdeki
"koykent!! ve "taram kentleri' seklinde diginceler siyasal parti politikalary olarak
savurmlmustur. (HP "koykent" fikrini, MHP ise 'tarim kentleri" fikrini siyasal gindeme

getimistir. Merkez Koy, kOykent ya da tarim kentleri; bunlardaki ortak ameg kirsal
yerlesimin daha toplu hale getirilmesidir. Tarim Kentleri ile amaglanan husus daginik
koylerin arasinda belli bir koyu gekim merkezi haline getirerek temel kamu hizmetlerini
bu yolla lwyliye ulastuma ve biylece kiy kalkirmasini saglamekli. Kdy kentler ile
anaclanan  ise, Koy ile kent arasindaki  dengesizliji gidermek ve kiy ile kent arssinda
bir ara c¢ekim merkezi olugbunedtti. Bunlara ek olarak 3. Beg Yillik Kalkarrma Plaminda
hizmet giderlerini azaltnak icin merkez kdy tezi gindeme getirilmistir(Gdnil,1977,32-
144) .Toplu iretim ve tiicetimin rasyonel orgitlenmesini saglayacak olan kooperatiflegme
sy zananda merkezilesneyl de saflayacaktl.

Caligtemizin uygulama alamm  olusturan Malatya merkez ve ilgelerindeki kiylerin
% 3'inde bir kooperatif bulunuyor. Bu koylerin % 92'sinde ise hig kooperatifl kurulmamis,
koylerin % 5'inde kooperatif kurulaug arcak daha sowa dagilmigtir. Bu alan arastimesinda
karsymza ¢ikan ilging nokta kdylerin % 60'inin kerdi kiylerinde bir kooperaitf kurulmesi-
niL istemis olmasidir. Deneklerin % 40'1 isekSylerinde bir kooperatif kurulmesini isteme-
mislerdir. Daha ©nce kooperatif lurulup dsha sonra fesih yoluna giden kdyler ise buna
geregkce olarak halkan kooperatife ilgi gtstermediffi ve KOyin gelir duzeyinin bu ortaklig:
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devam ettirmeye yetmedigi scklinde yakimmalar dile getimmislerdir. Bu basit bir azgelignis
toplum ¢ikmazidir. Bu tir Olkelerde kooperatiflerin basarisiz olmasinin nedenlerini
aragtiran bilim adanlar: temel etmenleri giyle siralamsktadirlar:

1. Toplumsal yapidan kaynaklanan zorluklar,

2. toplursal ilginin yeterli olmayisi,

3. toplumsal disiincenin geligmemis olmasi (Steiner, 1975, 42 — 51). Aslinda bu
bir lkisir dnglye yol agiyor. Qlnkii kooperatifler az geligmis ulkelerde itici bir
kalkirma aracidir. Buna karsin bu tiir ilkelerde kooperatife ilgi azdir. Oysa az geligmis
iilkelerde kooperatifler cfitici, ofretici bir dizi toplumsal islevi saflar, bunlar;

1. Fooperatif kredi saglama iglevini gbrir,

2. Kooperatifler satin alma islevini gdriir,

3. Kooperatifler satis iglevini saglar,

4. Kooperatifler ulastirma islevini saglar,

5. tarinsal topraklarin geligmesi de kooperatiflerce sgglamr,

€. Kooperatifler Ofretim islevini saglar,

7. Kooperatifler tryitlenne fikrini geligtirir (Steiner, 1975, 24 - ).

Bu zellikleri itibariyle Kirsal ydrelerde geligme ve kalkammenin saglanmasi igin
kooperatif olgusum  tesvik etmenin ne denli yararli oldugu anlagilmektadir. Kimi iilkeler
kooperatifcilik bekanligl kurarak bunu saflamaya caligmslardir. Endonezya'da oldugu
gibi (Berger, 1964, 5).

Su anda koylerimizdeki kooperatiflegmenin boyutlarim  saptamak igin yaptifamz
calignada kdylerimizde kooperatiflere nasil bakildig, kooperatif bulurup bulureadifl,
kooperatif  kurulup dagilmsgsa nedenleri ile koylerin kooperatif lurmek korusundaki
egilinderde saptanmstir.

Arastirma evrenindeki bulgulara gbre bu sorulary yamtlandiran koylerin ancak
% 2'sinde kurulu bir kooperatif var. Diger iller itibariyle bu oran isc % 5'tir.Aragtirma
evrenindeli  koylerin % 4'inde diger illerdeki kdylerin ise % 7'sinde bir kooperatif
| dreeleri var olmekla bersber dsha sara dagalmistir.  Kooperatiflerin galigmemasina

gisterilen nedenleri ise gizelge 14'de izleyebiliriz.
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CIZELGE - 14

Kooperatiflegmede Basarisizlik Nedenleri

Kooperatiflerin dagilmasina Arastirma evreni Diger iller
Yol acan etmenler Denek Sayisi % Denek Sayis1 %
Yonetsel bogluk 3 > 0] 0,00
Maddi sorunlar 1 25 0 0,00
T1gisizlik 0 0,00 5 0,00
T OP L A M: 4 100,00 5 100,00

14’ nolu cizelgedeki somcu gore var olan kooperatiflerin da ortadan kalktigim
goriyoruz. fArastinma evrenindeki deneklerce yinetsel bosluk, diger illerdeki denelderce
ilgisizlik olarak degisik sgekillerde dile getirilen ortak gorls sirasiyla % 76 ile
% 100 gibi blylk bir oram gosteriyor. Demekki koylerimizde etkin bir yonetim sistemi
ile kooperatif olgusuna yaklasilmasl ve halkin bu yolda bilinclendirilmesi yararla
olabilir.

Kooperatif korusurnda ortaya cikan bu olumsuzluga karsin aragtirmaya katilan koy
muhtarlarinin buylk bir gogunluga kooperatif kurulmasl yolunda goriis belirtmistir.
"Su anda  kOyinizde bir kooperatif istermisiniz" sorusuna evet yanitini veren kdylerin
say1sl; arastirma evreninde % 59, diger ilerde ise % 42'dir.. Ancak kooperatif lurulmasina
gerek duyanlar bunun icin farkli nedenler ileri sturmistir. Bu nedenleri bagka bir
tanmimla kooperatif kurulmasi istenilen Alanlarin &k ise 15 nolu gizelgede verilaig—

tir.
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CIZEIGE -15

Kdylerin Gereksinim Duydupu Kooperatif Turleri

Gerebsinim Duyulan

] Arastirma evreni Diger iiler
¥ooperatif alanlar
Denek sgyis1 % Denek sayisy %

Pazarlama 33 57,89 12 81,82
Kayisicilik 13 22,80 0] C,0
Balikgalik 2 3,80 2 0,09
Tarim alanminda 6 10,52 2 9,09
Koy bltgesine gelir igin 3 5,26 0 0,00
TOP LAM 57 100,00 2 100,00

15 nolu t=blodan ortaya gikan efilim kylimin cesitli komularda kooperatif kurulmesi-
na istekli oldgudur. Kdylu yurttas ©zellikle iirinlerinin bu yolla degerlenecefine
inanmalita ve pazarlams alaninda kooperatif kurulmasim Ozellikle istemektedir. 132 nolu
Gizelgede belitilen olumsuz nedenlerin ortadan kaldirmlarak kylu yurtasa gerekli biling
verilirse kantmzca kooperatiflegre istegi iyi bir ytne, kalkirmaya yararli bir gekilde

kanalize edilebilir.

18.7. Koy Karmzurum Islevsellifi

Caligmamizin ortsya koydugu bir gergekte koy karururnn defigmesi ve yetersiz kaldifa
ycninde kesin bir kammn ortaya ¢ikmasi olmusbur. Koy Kanun'uvam  yenilerme ve deigmesi
yoriinds istek bildirenierin sayisi oldukga fazladir. Bu komdeki veriler 16 molu gizelgede

verilmigtir.

- 121 =



CIZELGE-16

Koy Kanunu'mun Islevselligi Konusunda Goriisler

Koy Karunu Arastirma evreni Diger Iller
Konusunda gori

gbrisler Denek sayisy % Denek say1syr %
Koy Kammu Yenilermell 86 12,47 4 83,52
Koy Kanuru Aynm Kalmali 7 7,53 7 11,48
TOPLAM = a3 100,00 61 100,00

Gizelge 16'ya bakildiginda aragtirma evrenindeki deneklerin yaklasik % 93'U kdy
yasasimin degigmesinden yana bir efilim gistermislerdir. Bu yasann koy tizel kisiligine
yikledigi sorumluluklarin yerine getirilmesi icin gbrevler ile gelirler arasindaki
orantisizlik en dnemli etmerdir. Yasa 1924'lerin kogullarinda hazirlandigy igin agir
bir dil sorum oldupu gibi gok fazlasiyla da ig yuki getirmigtir.

Koy ¥anum'mn WOy yonetimlerine verdigi gorevlerin yine bu kanunun &ngbrdugi
ilkeler ve verdigi maddi olensKlar ile gergeklesip gergeklesmeyecepi komsundaki soruya
verilen yamtlar ise Koy Kaum'mn yetersiz kaldigy gergegini vurgulamaktadir. Bu

yamtlarin dokinid ise 17 nolu cizelgeden izlenebilir.

GIZELGE —17

Koy Karmmu'un Gelir ve Gorev Dengesi

Roy Kanunu'nun gelir, Arastinma evreni Difer Iller
___gorev acisindan yeterliligi Denek sgyisi % Denek sayis1 %
Evet yeterlidir 9 8,73 2 3,17
Hayir yetersizdir a1 91,27 61 96,83
TOPLAM ¢ 103 100,00 53 100,00
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19. 8. Muhtarlaik Kurummmn Niteligl

Caligmamzda muhtarlik kuruminun  niteliklerini  de saptamaya calistik. Bu baglamda
muihtarlarin  secilme sikligy, muhtar secilenlerin meslek durumlari ve muhtarligin meslek
degigikligine yol agip acmadigl, mitarlipin ne derece demckratik bir kurum olma sirecine
girdigi, baska bir deyimle babadan ofula gegen bir kurum olup olmedifn, boyle ise bu
siirecin ne denli devamlilik gosterdigi, muhtarlik secimlerinin demokratik yarigma icinde
gecip gecmedigl ve bdyle bir sirec izleyen mihtarlik secimleri somunda samglarin
koyli segmenlerce ne derecede kabul gordigid gibi sorulara yamit aradik. Bu soruyu
yanmitlandiran deneklere gore caligmemizin ba xigmnda ortaya cikan bulgular gizelge

18'de gtsterilmigtir.

CIZELGE-18

Muhtarlarin Secilme Sikliklari

Whtarlak Siresi Arastirma Evreni Diger iller
Denek Sayisi % Denck sayisy %

i1k defa segilmis &3 69,39 35 55,45
fkinci defa segilmig 12 12,25 20 32,25
Ugincli defa segilmis 10 10,20 5 8,07
Dordincii defa segilmis 3 3,06 0 0,00
Besinci defa segilmis 2 2,04 1 1,61
Altincy defa secilmis 1 1,02 0 0,00
Yedinci defa segilmis 2 2,04 0 0,00
Sekizinci defa secilmis 0 0,00 1 1,61
TOPLAM o8 100,00 (% 100,00
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Cizelge 18'Ce goriildiigli gibi aragtinm evrenindeki deneklerin % 30,61'1, diger
illerdeki dencklerinse % 43,54'U bir defedan fazla segilmigtir. 2L nolu Ggizelgede ise
mhtar olan kisinin ailesinde daha Once muhtarlik yapanlarin bliyik bir orenda oldugu
goriiliyor. Bu verilere gore bu lurumn kifylerimizde belli erk sshibi kisi, gevre ya
da kabilelerin elinden hentiz kurtulmadigl yorumau getirmek hataly olmayacaktir. Cizelge
Ol'de gorillebilecefi gibi segimlerde bir ya da birden gok adayla segime gidilmesine
karsin birdefadan fazla secilmenin ve akrabalar arasinda bu gorevin el degigtirme sikli1gr-
nin agiklamasi muhtarlik  segimlerinin Kirsal yorelerde erk sahibi Kisilerin tekelinden
wurtulmadigy yolunda olacaktir.

Koy muhtarlarimn mihtar olmeden dnce sahip olduklar: mesleklerin dokimii ise genel
olarak c¢iftgilikte odalklarmalctadir.  Bunu yamtlandiran denekleri 19 molu gizelgeden

izleyebiliriz.

CIZELGE — 19

Muhtarlarin Mesleklere Gore Dagalim

i didion Arastirma evreni Diger iller

Denek Sayisi % Derek Sayist %
Ciftci 72 76,60 39 65
Egnaf 4 4,26 1 1,06
Ticaret 3 3,19 0 0,00
Emekli 4 4,26 ¢} C,0
Marangoz 2 2,12 1 1,66
Muhasebeci 1 1,07 0 0,00
Sofor 3 3,19 4 6,67
Besici 3 3,19 0 0,00
Isci 2 2,12 13 21,67
M. 0 0,00 B 3,24
TOPLAM @ 87 100,00 60 100,00
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19 nolu gizelgeden goriildugu
yoredeki en yaygin meslek olan giftcilikte yopunlagmaktad
% 76,60 difer illerde ise % 65 gibi
muhtar secildikten sonda da bu ygraslarim biiyik Olgide devam
arastinm  evrenindeki deneklerin % 84,
segildikten sara eski

ig degistiren mihtarlarin yamtlarimn ytizd

iglerine devam ettiklerini belirtmislerdir.

CIZELGE-20

gibi muhtarlarin sship olduklarl ugras alanlar: karsal

cok blyik bir orandir. Buna ek olarak denekler

5'i: diger illerdeki deneklerin ise %75'1 muhtar

e olarak dokimi ise gizelge 20'de verilmistir.

Muhtar Seqildikten Sonra Mesleklerine Degistirenlerin Yeni Mesleklerd

ir. Pu arastirma evreninde

ettirmektedirler. Nitekim

Segildikten sora

Yeni is Arastirma evreni Diger iller

Denek sayis1 % Denek sayisy %
Ciftgi 8 53,33 10 66,67
Belirtilmemis 7 46,67 5 33,33
TOPLAM ¢ 15 100,00 15 100,00

20 nolu gizelgeden de gorilecegl gibi muhtar segiml

sayis1 fazla degildir.

olan ¢iftgiligi yeglemiglerdir. Demek ki Koy

yiridipli ciftgilik mesleginde yopunlagma vardir.

Ailesinde kendisinden once (kardes, beba, anca, dayr gibi) akrabasi muhtarhk

yapan denek saylsina iliskin veriler 21 nolu ¢

s 6=

erinde meslek degistiren denek
Meslek degistirenler ise kirsal yorenin geleneksel ugras alam

mihtarligi ugrasi 1le gbrevin paralel

jzelgede gosterilmistir.



CiZELGE- 21

Mihtarl1gm Akrabalar Arasinda E1 Degistirme Siklig

fkrabalik derecesi Arastirma evreni Diger iller

Denek sayisy % Denek sayis1 %
Baba 19 47,5 12 42,85
Kardes 7 17,5 7 5
Dede 4 10 3 10,71
Amca 9 2,5 6 21,43
Diger 1 2,5 0 0,00
T OPLAM : 20 100,00 28 100,00

Ailenizde sizden once muhtarlik yapen var mdir sorusuna arestirma evrenindeki
toplam 103 denekten 40 tanesi evet yartim vermistir. Diger iller iginse 65 denekten
28'i evet yamtim vermistir. Bu verileri 21 nolu cizelgede gbrilyonuz. Arastirma evreni
deneklerinin % 38,83'inin kendisinin yanisira aile cevresinden baba, kardes, amca
ve dede gibi bir yakim daha Once muhtarlik yapmistir. Bunlarin arasinda babasi kerdisinde
tnce muhtarlik  yapanlarin yizdesine bakilirsa goriiliyor ki, muhtarlik gofu kez babadan
ogula gegen bir girev olma niteligini bugin de korumektadir.Ayrica arastirma evreni
ile diger illerin verileri arasindaki benzer cranlara bakarsak bu yargiy: ilke genelinde
de ileri surebiliriz. Ginkii diger illerdeki toplam deneklerden % 43,07'si de kendisinden
tnce bir akrebasimn muhtarlik  yaptigam belirtmistir. Nitekim bunda da kendisinden
tnce babasy muhtarlik yapan denek sayisy arastirma evrenine ¢ok yakindir. Aragtirma
evreni denekleri igin % 47,5 olen bu oran difer iller igin % 42,86 gibi oldukca yiksek
bir oranda gergeklesmigtir.

pDeneklerin muhtar segildikleri donemde karsilarinda muiha lif aday oldugunu arastirma-
ya kati1lan deneklerden Onemli bir yuzdesi belirtmigtir. Bu konudaki veriler de cizelge

22'de goterilmigtir.
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CiZELGE - 22

Mihtarlik Segiminde Karsa Adaylarin Durumu

Miha 1if adgy sayisi Aragtirma evreni Diger iller

Denek Sayisl % Denek sayisy %

Bir aday 47 70,15 a1 83,67
Birden ¢ok aday 20 29,85 8 16,33
TOPLAM : 67 100,00 49 100,00

Yukaridekl verilere gore muhtarlik segimleri demokratik bir yarigma seklinde gegmek-
tedir. Arastimma evrenirde 103 denekten 67'si diger illerdeki 65 deneicten ise 49'u
bir ve ya birden g¢ok karsi aday oldugum belirtiyor. Bu ise sirasiyla toplam deneklerin
arastirma evreni igin % €5,04, diger iller iginse % 75,38 gibi biiylk bir oremi veriyor.
Goriliyor ki mihtarlik lurum blylk oranda babadan ofila gegen bir nitelik tagimekla
beraber yarigmaya da kapali degildir.

Mihtarlik secimi somglandiktan sonra segimi kazanan tarafin gorevini yurtitirken
secimlerde adyy olanlarla sonuit olup clmedafy, yani somglarin re denli benimsendigi
korusundaki  bulgular da ilgingtir. Secildikten sonra difer aday adaylari ile sorurm
oldufrm belirten denek sayis1 gok fazla degildir. Buwnuya iliskin veriler de 23 nolu

Gizelgede verilmigtir.

GIZELGE - 23

Secilen Adaylarin Karg1 Adayla 1liskileri

Diger Adaylarla

Aragtinm evreni

Diger 11ler

[ligkiler Denck Sayisy % Denek sayist %

Sorunumuz var 24 2,27 10 19,23
Sorurnmuz Yok 53 70,73 42 80,77
TOPLAM 82 100,00 52 100,00
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23 nolu ¢izelgeden de goriildigi gibi muhtar secilen kisiler segimden sonra karsl
adaylar veya amun taraftarlariyla barisik bir ortama girmektedirler. Bu sorngu yanitlandi-

ran deneklerden elde edilen veriler gosteriyorku segimlerde karsy adaylarla yarisan
deneklerin arastirma evreninde % 70'i; diger illerde ise % 80'i kars: adaylarla bir
sornu olmadigam  dile getirmektedir.Demek ki seGimlerde demokratik anlayls egemen
olmakta secim bittikten sonra da segilen kisi genel kabul gorerek yilksek oranli bir
cekigme yasanmaraktadir. Bu veriler yerel demokresi adina sevindirici bir geligmedir.
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DGRDUNCUKEsiM

GRNEL DECERLENDIRME

Caligmamzin bu xigmnda arastirma boyunca elde ettigimiz somglarl ve bulgilar:
aciklamak istiyoruz. Birinci Kesim'de belirttigimiz varsayimlarin Ugiincu kesimde sinanmast
yaprlmistir. Bu sekilde yepilan sinamalarlt Bulgular ve dneriler baglify altinda 20. bolum-
de sumlmshur.

yirMinci BOLUM

BULGULAR, ONERI1ER VE GENEL SONJG

Sunacagimz bulgular ve dreriler temel olarak; Koy ytnetimlerinde epitim, pelir,ya-
sal yetersizlikler alamnda yopunlasmkla beraber, bunlara bagli olan bir dizi sons i
ve ¢ozim Gnerilerini igermektedir. Kemmzca etkili bir kidy yonetimine ulasmele agisindan

goziilmesi gerekli tu sorunlara dikkatle epilmek zorunludur.

20.1. Koy Yonetimlerinin Egitim Yap1sil Haldkinda

Koy yonetimlerinin epitim agisindan incelermesi daha once yap1lmisti .Burda gordifiniiz
nmusus, koylerimizde yonetim organlarinin ayrintily  gorev gegidi ve alam bulurmasinga
karsin tiizel kigilik organlarinda gorev alan kimselerin gok disik bir epitim dizeyiyle
gorev yerine getirmek  dunumunda olduklaridir. Omegin koy yonetiminin yiriitme orgam
olan muhtarlarin 20 dolayinda defter tutmekla yikimlii olduklarina deha dnce de definmig-
tik. Oysa bir gogu ckuma yazmayl Zor begarabi lImektedir. Bu nedenle islemlerin, basitlesti-
rilmesi ve bu organlarda gorev alenlarin epitim dizeyeninin yillseltilmesi izerinde
cdurulmalidir. Koy muntarlarinin tuttugu defterlerin pasitlestirilmesi zorunludur. Kaimca
sum  vurgulamekia  yarar vardir. Koy yonetimini daha etkin hale getirecek olan ¢Gzim
yoneticilerin egitim dizeylerinin artirilmasidir. Bumn aksini  yaparak Koy yonetim
siirecini ok basit hale getirmek anun yozlagmasina zemin hazarlayabilir.Bundan dolayl
petirilecek Gozim koy ytnetimlerinin buginki  egitim dizeylerini artiracak caligmlara
agirlik verilmesidir. Koy yonetimlerininde bir yerel yinetim birimi oldufu distnilirse
diper yerel ytnetim pirimlerinde uygulanan hizmet jgi epitimm co yonlu bir sekilde
kioy yinetimleri igGin de uygulanmasl gerekir. TODAIEile il dzel idarelerinin el ele vermesi
ve il bazinda mhtarlik epitim merkezlerinin  ag1lmasl yararly olur kamsirdayim.Bu
dizenlere bence epitim eksikligi sorunumin hizmet ici epitim yamm gtzmede tnemli
bir agama olacaktir.Ancak ky muhtarimn konund dikkate alindiginda gerek koyln kalkirmasi

gerekse kiye hi zmet gotiren diger lurumlarla iligkilerinin yiriitilmesi agisindan egitim
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dizeyl yiksek, insan iligkileri gelignis ve alemindaki yasalara egemen bir yonetici
tipine gereksinim oldugu gortilmektedir.

Yapms oldugumz alan caligmesindan da anlasiliyor ki muhtarlarin ogrenim dizeyleri
oldukca dugiktir. Arastima suglarina  ghre muhtarlarin % 4,1'1 ilkokul diplomasina
bile sahip degildir, bunlar ancek darma yazma bildiklerini beyan etmiglerdir. Ayra
sekilde lise mezunlarimin orani % 7,2, ortackul mezunlarimn oranl ise % 12,5'tir.
ki yi1llik yiksek okul mezum % 1, olarak saptanmstir. egitim dizeyi bakimndan %75,2
ile birinci sirayl alan en kabarik rekam ilkokul memmlarina aittir. Tlrkiyenin diger
illerinden elde ettigimiz somuglar ise soyledir; hic bir egitim lamrumndan mezun olmay1p
sadece okuma yazma bilinler % 12. ortackul mezumu % 6, lise mezumu % 2 ve ilkdaul mezunla-
r % 8. Arastirma evreni verileri ile diger illerin verilerinde ilkokul mezumlarinin
birbirine yakin ve g¢ok yaklagik oranda olmas1 bu alandski eksiklipi vurgulayan Onemll
bir bulgudur.

Yukarideki soruclarin ortaya koydugu gergek, muhtarlarin biyik cogunlugumn disik
egitim dizeyine sahip oldugudur. Bumm yaninda ilkckul mezurmu bile olimyanlarin oranl
da gozard:r edilmeyecek bir orandadir. Oysa dsha onceki bolumlerde de belirttigimiz
iizere mhtarlara cok gesitli gorevler yuklermistir.

Zaten denekler sorularimza verdikleri yanitlarda da egitim dizeylerinin yetersiz
oldupun  vurgulamektadirlar. Kendi epitim dizeylerini yetersiz bulan deneklerin oram
arastirma evreninde % 68, diper illerde ise % 76,9'dur.Elde edilen bu yilksek oran bize
mitarlarin  gorevlerini  yerine getirmek igin gereksinim duyulan epitim dizeyine sahip

olmadigim ortaya koyr 1

deneklere yoneltilen hangi egitim dizeyinin gorevlerini yapmalar: igin deha elverisli
oldupu yolundaki soruya ise arastinrm  evreninde deneklerden % 75'i, diger illerdeki
deneklerin % 64,58'i iniversite egitimine gereksinim duyduklarin dile getirmiglerdir.
Lise efitimine gereksinim belirtenlerin oram ise yine arastirma evreni ve difer iller
igin sirasiyla % 23,44 ve % 35,42'dir.

Bu sonuclar bize gisteriyorki halen gdrev yapan mhtarlar . gereksinimlerinin gok
altinda bir epitim dizeyine sshiptir. Kisa bir siire iginde mihtarlarin egitim diizeylerini
yikseltmekie mirkin goriilmiyor. Dolgyisiyla bu alanda yaygin egitimle nitelik artirmak
yolua gidilmelidir.0zellikle  hizmet ici egitime agarlik verilmelidir. iller capinda
olusturulacak "pihtar Egitim Merkezleri" yoluyla bu alandaki eksiklikler giderilebilir.
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Benim muhtarlarla siirekli iliskide olan bir idareci olarak genel saptamem sudur
ki; hemen hemen hic bir mhtar birakimiz difer yasalari Kdy Kamau'nu bile bilmemekte,yet-

kisini bilmedigi iginde etkin olamamaktadir.

20.2. Koy Yonetimlerinin Gelir Yapisi Hakkirda Bulgular,Cheriler

Anayasamz yerel yonetimlere gorevleri ile orantily gelir kaynaklari saglamr
ilkesini Ongdrmekle beraber, kdy ytnetimleri igin bu ilkenin igslerligi almadigam daha
tnce belirtmigtik. Bir gok yasayla kidy yonetimlerine cesitli gPrevler verilmis ancak
gelir olarak desteklenmeleri diginiilmemistir. Difer yasalari bir yama birakarak 442
say1la Koy Kanum'mu  ele alirsak bu yasamin Gngdrdifi gorevleri yapabilmek igin bile
Koy yonetimlerinin Hiyik bir biitceye gereksinim duyacapy aciktir. Ancak gesitli yesalarla
Koy yonetimlerine verilen gbrevlerin ayrica bir ikilem iginde oldufunu griyoruz.Omegin
Koy Fli:m'etleri Genel Midirlifinin Kurulus ve Grevleri Hakkindaki Yasa, Tarim Orman
Koy Isleri Bakenlipn Kurulus ve gbrevleri Hakkindaki yasa gibi diizenlemelerle kiylere
hizmet gotiriilmesi ©ngdrillnilis; dolayisiyla merkezi ytnetimin kdylere hizmet gStimesi
benimsermistir. Bu durum ise kdylere gelir aktarimnmi, yeni gelir kaynagy olugturmayl
geri plana itmistir. Oysa hizmetin dogrudan wmerkez eliyle ylriitiilmesi hem gecikmeye
hem de yerel katkamn yeterince yspilmamesina yol aciyor. Bu salancalar itibariyle
kdy yonetimlerinin kendilerini, kendiislerinin sshibi kilmek kammzca Onem tasiyor.
Bu da saglikli, stirekli ve yeterli bir gelir kaynafimn kdylere gyrilmasiyla saglana—
bilir.

Calmgmamzda goriillmiistir ki kiylerimiz buglinkii gelir duzeyleriyle gbrevlerini
yapabilecek durunda degildir. Buginkii gelir dizeylerinin kendilerine verilen girevleri
yapmek icin yeterli olup olmadi1 seklindeki sorumza yamt veren muhtarlardan arastirma
evreninde % 91'7'si, difer ilerde ise % 96's1 bugiinkii gelir diizeylerinin yetersiz oldugu—
m1 belirtmiglerdir.

€aligramzda kdy yonetiminin gelir kaynagy olan "salma'' kousunu da gindeme getirdik.
Sonug olarak gordigimiz ise salmamn bugiin igin sadece yasada kalmig bir ilke oldugudur.
Pratikte iglememekte, bir alim giicii ve anlam ifade ebmemektedir. Tum az geligmis lilkelerde
oldugu gibi, ilkemizde de hizli enflasyon nedeniyle peramn degeri siratle asirmektadir.
Yasamin yeni giktigl donemlerde gok Hiiyik bir para olan 20.-l bugin anlamm yitirmistir.
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Nitekim "Miktar: 20.-I'si olan salmgyl topluyor musunuz?' geklindeki sorumuza
yanit veren deneklerden arastinma evreninde % 85'i diger illerde % 93'U toplamadiklari
yamtinl vermistir. Goriliiyor ki koy blitgesinin en temel gelir kalemi olan "salma"
biitge geliri  olma Ozelligini yitirmistir. Ilginc clan bir hususta salma toplamayan
mitarlarin nigin salma toplamadiklar: yolundski sorumiza yam tlarindan gikiyor.Salwma
toplamyan muhtarlarin % 75'i salma  miktarinin cok  yetersiz oldufimmu belirtiyor, bu
oran diger iller igin % €6'dir. Arastirma evrenindeki muihtarlardan % 25'i de bu paramn
tedaviilden kalktigami (gecmedipini) ifade ediyor. Diger illerdeki muhtarlardan % 34'G
de 20 liralik gelir elde etmek igin maliyeti ¢ok yiksek olan bir mekbiz gerektigini
dolayisiyla 20 liranmin mekbuz giderini karsilayamadigini dile getiriyor.

Salla bugin icin her ne kadar etkisini yitimmigse de kdy yonetimleri icin etkili
bir gelir haline getirilmesi alinacak bir takim Onlemlerle olanakla olabilir. Bumm
icin drcelikle salmamin sabit bir miktar olmasindan vazgegilmelidir. Salmamin degisken
ve ginin kogullarina uygun hale getirilmesi zorunludur. Salmaya alt ve Ust simr getirilip
Ozellikle yore kosullar: dikkate alinarek saptanmalidir. Bu saptama yapilirken ilgili
birimin gelir durum, gereksinim durum ve halkin olarzklar:y gibi objektif Slgller
dikkate aliremalidir. DBuun saplanmas1 il valisi ve kaymskamlarin katilabilecekleri
bir kurulca yillik olarek enflasyon esaslarina gire yapilabilir. Bu kurula yerel temsilci-
ler de alinabilir. Onemli olan degisken ve elastiki bir sistemin getirilmesidir.

Caligmamzda Koy bitcelerinin ortalama parasal miktarlarim da arastirdik. Aragtirma
evreninde biitce yapan kdy muhtarlarindan % 51'inin blitgesi O ile 500.000.-ii's1 arasiydi,
bunn diger illerdeki oram ise % 16'dir. £00.000 — 1.000.000 oraninda biitgeye sship
olanlar ise arastimma evreninde % 15  difer ilerde %11 idi. Parasal bir deger ifade
etmeyen bu  rakamlar gisteriyorki kdyler ancak yasak sawmek igin blitge yapiyor, herhangi
bir kamusal hizmeti yerine getirmek igin defil. Ortaya giken bir baska sonug ise kdy
yinetimlerinin gelir getiren bir varlik sehibi olmadiklamdir. Gelir ydklugunu gidermek
igin ve hizmet ylriitinii i¢in muhtara en gok yardimi olan kesu kurumlarim ve gorevlerini
saptanek  =maciyla yinelttigimiz soruya aragtirma  evrenindeki  kiylerin % 89,7'si
diger illerdeki kdylerinse % 88'i l.sirada ilge kaymskemini gistermiglerdir. Bu bize
ilce bazinda bir yatirim drgiitlenmesi ve orgenizasyonuna gidilmesinin ¢ok yerirde olacaga
m gosteriyor. Bumn igin en uygmn olan gorglitlenmenin ise tiizel Kigilik sshibi ilge

bzel yonetimi olacagr aciktir. Hemm yatirimlarin dsha ekonomik olarak yapilmasi,hem
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yatirimlarin daha rasycnel kontrold, hem de hizmet onceliklerinin dsha iyl saglanabilmesi
acisinden ilge bazinda Orglitlermenin yararlari ¢oktur. Nitekim aragtirma evrenindeki
deneklerin % 77'si diger illerin ise % 71'i ilge dzel yonetiminin kurulmasini istemistir.

flge ©zel ybnetimi kurulmasindski diger yararlarl su sekilde belirtmek mimkindir.
Bir kere ilceler kendisine begly kdylerke kigik bir ekonomik birim oldugundan, ayni
zamenda sosyal biitinlikte saglanacaktir. ikincisi Turk ytnetim geleneginde ilge yerel
toplunn geleneksel bir basvuru kapisidir. Ucincli neden ise, devlet luruluglarimn
biitin birimlerinin ilce bazinda Orgiitlenmis olmasidir. Bir baska neden ise; yoneticilerin
gbrev evrenini daha iyi tamyabilme olangginml ilge dizeyinde elde edebilmeleridir.
Gergekten de ilgenin alam ve koy sayis: smirly oldufindan ilge ytneticileri hizmet
evrenini ok dsha kolay tamma ve gereksinimleri hizli ve zamaminda belirleme olanafina
sahiptirler.

flce ©Ozel yonetiminin en Gnemli espirisi kdylu devlet isbirliginin ekonomik hizmet
gotiirmeyi kolay ve denetim altinda saglamasidir. Nitekim elde ettigimiz arastirma souGla-
rindan da bum acikc ghriyoruz. Koylu devlet igbirligi ile yapilan yatirimlar konusunda—
ki bulgular bum kamtlamektadir. Arastirma evrenindeki ckullarin % 35,82'si, camilerin
% 30,55'inin kiylu devlet isbirligi ile yapildign anlasilmstir. Biger illerde bu komdaki
bulgilar ise, ol icin % 34,48, camii igin % 37,5'dir. Ancak camiler igin bir baska
ilging somug ise yurttasin tamemen kendi katkisiyla yaptigr yatirimlarin ilk sirasim
canilerin alms olmasidir. Bu oran arastirma evrenindeki koyler igin % 69,44, diper
iller icin ise % 62,5'dir. Kammzca bu, koyin gelencksel yapisi igerisinde dinsel
usurlarin  buginde zgirlikly olarak devam etmekte oldupudandir. Bu anlamda dikkat
cebmek istedigimiz bir baska noklta da gerek arastirma evreninde, gerekse diger illerde
saplik alaninda yapilms bulunan bitin yatirimlarin tamemen devlet eliyle gergeklegtiril-
mis oldugudur. Koylii yurttas cami ve ckul icin gtstermis oldugu duyarliligy saglik
larumlar: icin aym oranda gostermemektedir. Ya da tnem derecesine gire saglik hizmetleri
din ve egitim hizmetlerinden scnra. gelimektedir.

Arastirmada Olgreye caligtijimiz bir baska kom ise, kdy blitcesine hangi kaynaktan
gelir saglanabilecefi idi. Bu komuda gfris belirten deneklerden arastirma evreninde
% 983,9'u, diger illerde ise % 90'1 geanel butge vergi gelirlerinden koylere pay ayrilmasi-

m birinci derecede @nemli bir kaynek olarek gormislerdir. Koyde mal varligl olanlardan
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mhtarlarin vergi almasim aragtirma evrenindeki deneklerin % 19,56's1 Ugiincli derecede
bir gelir kaynagr olarak deferlendimiglerdir. Bu oran diger iller i¢in % 15,27'dir.
Ginimizde tasimmazin vergilendirilmesi ¢agdag vergi ilkeleri arasinda yer almaktadir.
Oysa kéy simrlar  igindeli tasinmazlardan vergi alinmames) hen genel biitge gelirlerinde
kaybo yol agiyor, hem de adaletli vergilendirme ilkesine aykiri dugliyor. Koylerimiz
gelistikge ve disa acilma hizlandikga kdy simirlary igindad tagivazlarin degerlenmesi
tnem kazarmektadir. Bu deferlerdirmeye kogut olarak petirilecek koy emlak vergisi kdy
yonetimleri icin saplan ve sirekli bir gelir kaymp olacaktir. Ustelik hizmet maliyetle-
rini  rasyonalize edebilmek, hizret birimlerinin bakamim saglayabilmek ve verimli
isletebi lmok blyik slglde bunu koyliye nal etmekle saglanacektir. Yani koylu kendisinden
bu hizeetin maliyetinin ciktify veya gikacagim kavramali ve kamusal kunumlara bu gozle
yadagmlidir. Durun biyle olunca iyelik bilinci geligecek ve kollektif biling saglikly
bir bicime girecektir.Aksi halde koy ytnetimleri,ici bos bir kurun olmektan ete gidemeye-
cektir. Bir yonetim, binyesinde parasal komlar ne denli Onem tagirsa orada o denli
yiksek nitelikli ghrevliye gereksinim olur. Koy yonetimlerinin akgal dizeylerinin . yik-
selmesi  beraberinde pitelikli yonetici tinini de getireccktir.

Koyiun  Cegelire lavugiasy Koyln hak ve gikarlarinin korunmasl agisindan da yasamsal
bir tneme sshiptir. Koy tasimmezlarina yapilan el atmalarin nlermmesi igin yargl yoluna
besarmak belli cranda parasal gider gerektirmektedir.fncak koy yonetimleri yeterli
bitceye sahip oluadiklar: igin davalarin  izlermesinden kaGirema sOzkousudur. Tamk
oldupum bir c¢ok olayda idy mhtarl gok istemesine karsin kaynsk saglayamadifindan dolayl
Voy cilewrlary igin ¢ofu kez yarpl yoluna begwarmamsktadir.

Fu konudaki nerimiz hazine arazilerine uygulanan yargy yolunun koy tasimazlari
icinde uypulanarak, btu kenudaki yarg) giderlerinin gerel bitge tarafindan kargilarmesidir.
Hic olmewsa koy yoretimleri etkili bir gelir yapisina kawnspacaya kadar Koy tasimazlar:
bu yolla korunmalidir. Pugin ulkcnuz,de meralarin hizla isppl edilmesinin bir nedeni
yargl surecinin yavas iglesesi diger ©Onemll bir nedeni de yargi giderlerinin pahali

olmasindan dolayl yargisal yola ¢ok az bagvarulmesidir.
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20.3. Koy Kenuru'nin Yenilenme Gerefi

1924 yilinda ginin kogullarina gore oldukca ¢agdas bir anlamda dizenlenen Koy Karuru,
bugin igin islevini yaparez duruma gelmistir. Ozellikle yasanmin tasidifn ilkelerin
ginin kogullarina uygun hale getirilmesi anlamnda bugine kadar bir defiisiklige gidilmeme-
si yillarin getirdigi bliyik enflasyon artiglariyla bugin igin bir deper ifade etmeyen hane
bagima 20.-l'sy tutarindski salma ile koy blitgesi yapilmasim Ongdriyor.Oysa 20.-d'sa
nin hig bir alim glicl olmadifl agiktir. Kdy Kamuru ciktigainda gok onemli bir parasal deger
olan 20 liralak salmanin oram artirilmaly ve etkili bir pelir kayna@r Koy yonetimlerine
ozgiilermelidir.

Koy Kanunu akgal agidan oldugu gibi yonetsel agidan da yenilerme gereksinimi igeri-
sindedir.Bu  yasa ozellikle gorev agisindan da yenilenmesine gereksinim gostermelctedir.Ni—
tekim arastirma  evrenindeki  deneklerin % 92,4'U diger illerdeki deneklerin % 86,2'si
Koy Kanunu'nun gorev, yetki ve gelir agisindan yenilemmesire gerek gistermiglerdir.

Gergekten de Koy kanunu kdy yonetimlerine cok fazla ghrev verimgitr, buna karsin ko-
yin gelir yapiswndaki yetersizlik bu gdrevlerin uygulanmasinm olanaksiz hale getirmigtir.
Bunlara ek olarak Koy Kanumunda kdy yonetimine verilen gorevler daha sonra Gikan kanunlar-
la basta birimlere de verildigi igin bir gorev ikilemi de ortaya gikamstir. Bir kere bu
acidan Ky Kanunu rasyonel hale getirilmelidir. Diger bir hususa gelince Koy kanunu
ciktagy dénende koylerin igerisinde bulundugu kosullar dikkate alinarak Sngrillen baz1 g0-
revler bu gim igin bilyu ©lgude anlamir yetimmigtir. Dolayisiyla Koy Karurunda Sngdrilen
zorunilu ve istege bagli gorevlerin yeniden tammlanmasinda yarar vardir.

Belitmek istedigimiz diger bir husus ise kiy yoneticilerinin nitelikli hale gelmesi-
nin saplamasidir.  Mihtarlik halen biyik Olglde bebadan ofula gegen bir gorev olma
niteligini stirdirmeltedir. Yaptigimz alan aragtimesinds ortaya gikan bulgular bunun bo-
yutlar hajkkinda bir fikir vermektedir. Arastirva  evrenindeki muhtarlardan yaklasik % £2°
si kerdisinden Bnce bir  akrabasimn  muhtarlik yaptajimi  belirtmistir. Bu oran diger
iller icinde % 44'dir. Fudeneklerden kendisinden tnece tabalarinin muhtar oldufum belir-
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tenlerin oranl arastinm evreni igin % 43 diger iller igin ise % 0'dir.Bu oranlarda bize
goteriyorki muhtarlik kurumu halen gelenekselligini surdirme egilimindedir. Oysa ki mih-

) tarlik kurumnu nitelikli hale getimmek buna ba@li olarek topyekin kdy yonetimini de
nitelikli hale getirecektir. Bum saglamek igin de muhtarligan ekonomik ve rasyonel agl-
dan cazip hale getirilmesi disiniilecek onlemlerden birisi olabilir.

Yoy yoretimlerinin etkin hale getirilmesinde izlenecek yollardan birisi de kugik koy-
lerin birlestirilerek merkezi birimlerin olushurulmasidir.Bu yolla deha ekonomik hizmet
sunulimast, deha nitelikli hizmet saglarmasy, kaynaklarin daha rasyonel kullamlmas) ginde-
me gelecektir. Ozellikle egitim, saglik ve kiltlir alanindaki hiznmetler merkezi birimlere
daha kolay ve deha kaliteli gelecefi icin merkeze dahil kisylerdeki yurttasin yarar: ylksek
olacaktir. Yine givenlik ve esenligin etkin olarak sunulmesi, yonetimsel yspunin daha et-
Kkili olmas1 bu yolla saglanabilir. Ustelik merkez kiyler belli bir niifus blyliklugine sahip
olacagindan Kigik belediye gorevlerinden yararlanmek ve Iller Bankasimin ilgi alamna gir-
mek gibi bir gok yarari bu yolla saglama olang@ vardir.

Koy Vanunmmn yenilemesi gereken bir yani da koy givenligine iligkin konulardir.Bi-
lirdigi gibi Koy Kanunuun kdy bekgisi ve koy korucusu seklinde bir dizenleme getiriyor.

Koy belcesi genel bltceden meas alamyor, agir silah tagiyamyar bir nevi kiylin lrin ala-
mn1 heyvanlarin zarar vermesinden koruyan bir gorevlidir.

Yoy bekgisinin genel bitgeden meas almemasy ve herhangi bir sosyal givenlik kurulusima
Le@li olmamasy bu  girevlilerin yil boyunca caligmasim da engellemektedir. Buniar genel-

likle irin mevsiminde tutulup deha sonra gorevlerine son verilen kigilerdir. Bazi illeri-
mizde wygulama alim bulan gegici Koy koruculugu da niteligi itiberiyle sapglikli bir

givenlik hurum olmaictan uzaktir. furun boyle olunca kiyin givenlipl tamemiyla jandarma
brgitine birakilmektadir. Jandarma Orgutll ise gorev, egitim ve bggumlilik aGis indan
cok basli bir yapiya sahip olup bu haliyle etkin bir gorev yapmaktan uzaktir.Jandarma
Grgitii Turiiyenin sivillegmesine ve ihtilal dénemlerine bagli olarak sirekli nitelik
degistimektedir. Omegin 1960 Askeri harekatina kadar tnemli dlgide sivil otoritelerin
emrinde olan jandarma Grgiitii ihtilal ortammn getirdigl hava igerisinde sivil otoriteler-

den koparilarek askeri yam agir besan bir kurum haline getirilmistir.

= T =



Kirsal givenlik Jjandarmenin gorev alamndadir. Am jandanma  sivil otaritelerin
yetki alamnda depildir.Karsal guvenlik Srgiitii olan jandarmamn dikkat Gekilmesi gereken
bir baska ydnide glivenlik giicii olarsk bunyesinde tasidifn geliskidir. Sugu tnleme,sucluyu
izleme, yakalam Ve ilk saorgularasim  yapia tnleyici, caydirici ve istihbari bilgl
saflana gibl Ggok cesitli givenlik iglevi yerine getirme goreveyle yukimlu bu orgit,
kerdisine verilen bu girevleri yerine getimekten yoksundur. Clinkii Jandarmarn biryesinde
grev yapan erler esas ghrevlieri bu olmadifl igin yukarida belirttigimiz islevleri
istese de yerine getirememektedir. Tezkereyi alan asker bir donemlik birikimini beraber
gotimmekte ve yeni gelen erler herseye sifirdan beslanekta ve lasir dingld jandarmanin
uzmenlasms bir glvenlik birimi olmasim olanzksiz Kilmektadar. Varsal glivenlikteki
bu sorun  ¢ozillmesi igin polis Srgiitini kirsal alamda kapsayacak gekilde genigletek
yararly olacaktir. Eger bu is Jandarma drgiitiiyle saglanacaksa jardarmay1 yar: askeri

yar: sivil bir hurulug olmaktan Gikarip siyasal sorumlulugu paylagan sivil kurumlarin
emrine vererek demokratik rejime uygun givenlik artamnin saplamesy gereklidir. Bir
il ya da ilge milki simrlan icerisinde givenlik ve esenligin saflarmasinl polis ve
jandarma olarak iki ayri silehll gi e verip bunlardsn birini sivil otoritelere bagli
Kilip diferini askeri statilye tabi tutarek sivil otorite denetiminden - uzaklagtirmak
demoiratiklesen ve sivillesen ycnetimin biylk bir geliskisidir. Bumun i¢in, karsal
ve kentsel alanlarda guvenlik esitliginin sa@lamasl ve bir dmek givenlik gicil kurulmasy

yolura gidilmelidir.

20.4. Genel Saug

Turkiye'de koy ytnetimleri ve etkinliklerinin artirilmesy komusunda yapms oldugumz
bu Galigia bizi bir Kisim somt gergeklere wastimgtir.

Bneelikle kiy yoreticisi durumandaki mihtarlarn efitim  dizeyleri agisindan ook
yetersiz oldudary ve bu dizeyin artirilmesy igin i1k asamada hizret ici egitim progrem-
lariyla galigma yapilmasi gerefii ortaya gikmigtir.

Muhtarlik  Kurummn  babadan ofula gegen geleneksel bir kurum olmaktan gikararsk

daha saygin bir duruma getinmek igin ekonemik ve sosyal gekiciligl artirilmalidir.
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Arastirmada  ortaya cikan bir baska msusta kdy yiretimlerinin gelir yapisi olarak
cck yetersiz kaldiklari anlamli bir biitge yapamadiklar: siirekli gelir getiren bir kayne-
ga da sahip olmediklari gorilmistiir. Koy yinetimlerine dizenli bir Hitge yapis1 kazendira-
bilmek icin kiy eml2k vergisinin yiriirlige konmesl bir zorunluluk haline gelmistir.

Woy yinetimlerinin etkili ve ekanomik bir gekilde esgldiniinii saglamak igin ilge
tzel yinetimlerinin kurulmes: ve hizmet maliyetini artiren daginmk yerlesim rin elden
geldigi oranda merkez kiylere kaydirilmas: akilcl bir dizenleme olarsk goriilmektedir.
Bunlara ek olarak gelir ve girev anlayisi ycninden Koy Kerurmu'nun yeniden dizenlermesi
ve ginin kogullarina uygun hale getirilmesi zorunludur.

Bu kouda izlermesine gereksinim olan bir baska politika da Bitin yerel yonetim
birimlerinin diginilecegi egitim trgitlemesine  gidiluesi olacaktir. Bu Orgutleme
gercevesinde belediye, il Gzel idaresi ve kdy yorneticilerinin egitimi. saplapmlidir.
Gzellikle koy muhtarlar ve ihtiyar kurulu iyelerinin verimli bir sekilde egitime tabi
tutulmalary  yararly  olacaktir kemsirdgylz. Bumn icin bir yerel ytnetimler egitim
merkezinin valilikler binyesinde olughurulmesi ugun olacaktir.

Capdas Tikiye,ytnetim birimlerinin gagdas Olglilere gore olusturulimesiyla saglanacak—
tir. Biyik Atatirk'in "Kogylu Milletin Efendisidir' stzini bir fantazi olmasindan Gte
yasarur hale getirmek, koy ycnetimlerini etkili hale petimekle yakinden iliskilidir.Koyu,
kiyliyid,ozellikle de koy kadimm capdes sekilde egitmek zorundayliz. Hepimizin Ozlemindeki

capdas Turkiye'ye de kammizca b yolla ulagabiliriz.
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KOY YONETIMIYLE I1GILI KANUNLAR

Sira No: ¥amn No:  Kanun Ada : Kabul Tarihi:
1 27109 Angyasa 1978
2 6183 Arme Alacaklonnin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun 1953
3 4109 Asker Ailelerinden Mihtag Olanlara Yardim

Hakkinda Karun 1941
4 1111 Askerlik Karmrm 1927
5 5516 Batakliklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek
Topraklar Haldinda Kamun 1950
5] 3716 Bir Evlenme Akdine Dayarmayan Birlegmelerin evlilik
ve Evlilik Diginda Dogan Cocuklarin [iizgiin Nesep—
1i Olarak Tesciline Iligkin Kanun 1931
7 1412 Ceza Muhakemeleri Usull Karmm 1929
8 3039 Celtik Ekim Kanurm 1936
9 4081 Ciftci Mallarinin Korunmasy Hakkinda Kanun. 1941
19 6200 Devlet Su Isleri Umum Midirliigi Teskilat ve
Vazifeleri Hakinda Kanun 1953
il 1319 Emlak Vergisi Kamunu 1970
12 Gelir vergisi Kanunu 150
13 1913 Genel Mifus Yazim Kanunu 1972
14 155 Harita ve Planlara Ait Isaretlerin Korurmssi
Hzkkindaki Kanun 1960
15 3285 Hayvan sagligl ve Zabitasy Kanumu 1935
16 904 Islaht Hayvanat Kanunu 1926
17 2004 icra ve iflas Kanunu 1932
18 2510 Tskan Kanuu 1934
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19

2

21

24

5

31

8

&

5

P

1918

3167

2032

442

7487

1774

1587

6831

11 idaresi Kamu

iller Bankas: Karunu

T1xogretim ve Egitim Kanu

Imar Karum

i1 Ozel Idaresi Kanunu

Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Kamru
Kacak¢i1l1gin Men ve Takibine Dair Kaun
Kara Avciligy Karurmu

Kadastro Karuru
Kamlastirma Kamru

Koye rotiiriilen Hizmetlerden Goniillu Katkilar
Diginda Katilma Pay1 Alnmemast Hakinda Kanun
FGy Kanuu

Koy Igme Sulara Hekkinda Kaun

Kimlik Bildirme Karunu

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kamrmu
Koy Hizmetleri Genel Midiirlugi Teskilat ve
Gorevleri Halkdkinda Karun

Milli Midafaa Mikellefiyeti ¥amm

Mihtag Ciftcilere Oding Tohumluk

Verilmesi Hakkinda Karun

Muhtar Odenek ve sosyal Glvenlik Yasasl
Mahalli Idareler Ile Mehalle Muhtariiklara

ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Kanunu

Momurin Muhakematy Hakkindaki Kammn-u Movakkat

MNifus Kamurm

Orvan Kamunu

)

1943
1945
1961
1985
1913
1983
1932
1937
1937

1983

1977
1924
1960
1973

1983

1985

1939

1948

1977

1984

1972

1956



43

a5

0

51

5

Gl

2924

2916

831

7126

298

1330

7402

4373

7201

38

1177

1581

2020

2926

3091

2186

Orman Kgylulerinin Kalkirmalarinin Desteklermesi
Hakkinda Kamun

Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanuru

Posta Kanum

Sular Hakinda Kamn

Sivil Midafaa Kanunu

Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen

Kitikleri Halkkanda Karmm

Su Urinleri Kamunu

Sttmanin Imhasy Hakkinda Karnn

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuruma Karmzm
Tapu Kamm

Tuz Kanunu

Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina

Kars: Korurma Kammu

Tebligat Karmam

Tohunlarin Tescil Kontrol ve

Sertifikasyom Haldanda Karun

Tutin ve Tiitin Tekeli Kanunu

Tarim Krede Kooperatifleri ve Birlikleri Kammu
Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkanda Kamunu

Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina gal isanlar
Sosyal Sigortalar Karmuru

Tasumaz Mal Zilyedl igine Yapilan Tecaviizlerin
Cnlenmesi Hekkinda Kamn

Tarin Sat1s Kooperatifleri Ve pjriikierininin
Kurulusu Halkanda Kamun Hilwiinde Karamanenin

Degistirilerek Kabuline Dair Karun
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1983
1950
1926

1958

1961

1960

1983

1924

1936

1843

1920

1953

1569

1972

1977

1983

1424

1835



63

&4

65

67

63

1593

Uinani Hifzasihha Kamam

Umnmi Heyata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlere, Yapilacak Yardimlara Dair Karnn
Ulusburucu Maddelerle Tlgili Kanun

Zeytinciligin Islah ve Yabanilerinin
Asilattirilmasy Hakkinda Kanun

7iraat Odalarl ve Ziraat Odalar: Birlii Kanunu
Zirai Micadele ve Zirai Karantina Karumu

Vergi Usul Karnru
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KOY YONETIMLERI ANKET FCRW

KOYUN

Tlgesi

11i

KOY MUHTARININ

1. Kdy Muhtarinin egitim durumu :
( ) Hicbir egitim lurunmndan mezmn degil
() Ilkokul mezmm
( ) Ortackul Mezunu
( ) Lise Mezum
( ) Cnlisans mezunu (2 y1llik yiksekolail)
() Universite mezuru (4 y1llik yiksekokul)

{ ) Lisanstistii

>

2. Mihtarlik gorevine ilk defa m1 segildiniz 7

() Evet ( ) Hayir

3. Ikinci Soruya yamtimz "hayir'' ise ne kadar stredir bu gbrevi yapryorsurmiz ?
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A, Muihtar secilmeden tnee hangi isle ugragiyordunuz 7
5. Mihtar secildikten sonra eski iginizle mi ugrasiyorsunuz ?
( ) Evet () Hayir
6. Besinci soruya yamtimz "hayir" ise  veni isiniz (isleriniz) nelerdir ?
7. Ailenizde sizden tnce muhtarlik yapan var mdir ?
{ ) Evet ( ) Hayir
8. Yedinci soruya yanitimz "evet" ise ailenizden bu gbrevi en son kim yapti ?

(babarmz, amcamz, kardesiniz vb.)

---------------------

9. Muhtar segildiginiz bu dénemde sizden bagka mitar adayi var midir?

( ) Evet ( ) Hayar

10. Bokuzncu soruya yanitimz "evet" ise aday sasiyl kac tane idi 7
( ) Bir aday vardy. ( ) Birden gok aday vardi.
11. Secilmeyen Chir aday ya da adaylarla anlagmezliklarimz oluyor 7
( ) Evet ( ) Hayir
12. ¥oy Ihtiyar Kurulu ile caligmalarimzda sorunlarimz var m?
( ) Evet ( ) Hayir
13. Cnikinci soruya yamitiniz "evet! ise nedenleri nelerdir?
( ) Karsi adaylarin tarafindan olduklari igin,
( ) Bagka bir kabileye mensup olduklar: igin,

( ) Basgka ncden varsa agaglya yaziniz.

...............................................
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14,

15.

16.

17.

18.

19,

Koy ihtiyar Kurulu olarsk yaptigamz caligmalarda size koyden "en gok kimler yardimci
olmaktadir", Snem sirasina gore numatalandiriniz.

() kdy Gpretmeni

{ ) koy imaml

() koyin doktoru

( ) Fbe-Hemsire

( ) Koyin tahsilli gecleri

T

Buginkii egitim dizeyinizi yeterli buluyor msurz?
() Evet () Hayar

Onbeginci soruya yamtimz "hayir'! ise geriye donme olanagimz olsa ne kadar ogrenim

yapmak isterdiniz.(Hangi dailu bitirmek, ne kadar ckumek isterdiniz)

--------------------------------------------------------

Buginkii efitim dizeyinizi yeterli bulmoyarsamiz, zameninda bunu ilerletmenize reler
enpgel oldu, en Onemli iic nedeni yazimz.

..............................................

Koyiniizin gelir kaynaklary, Koy Kenunuyla size verilen grevleri yapmalt igin yeterli
midir?

( ) Evet ( ) Hayar

Koyiniizin blitgesine siirekli gelir getiren (degirmen, tag ocagi, kum ocag, gayrimenkul
kirasy vb.) kaynak var mdir?

{ ) Evet ( ) Hayir

Ondokuzuncu soruya M'evet'" demisseniz bu kaynaklarl siralayniz?

................
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21.

23.

26.

Koyintizin gelir kaynaklari yetersiz ise bum telafi etmek igin "size en ¢ok yardimc:
olanlari" siraya koyarak numaralandirimz?

( ) Ilce kaymakam

( ) 11 valisi

( ) Koy hizmetleri il Midurliigi

( ) Koyden yetisen zengin kisiler

( ) Yurt disinda galigsan koylu isgiler

() Bagka

. kyiniizin trettigi Urinleri pazarlamsk ya da benzeri bir ama¢ igin, kiyiniizde haliha-

zirda bir keoperatif var m? Alam nedir?

() EVEtaeeiriiiienernnnnnnnns alaninda () Hayir

Eger koyiniizde kooperatif kurulmis dsha sonra dagilmigsa nedenlerini belirtiniz.(Yoksa
bu soruyu gegeniz)

................

Su anda koyinizde bir keoperatif lkurulmasinma  istermisiniz, isterseniz nedenini

....................................

KoyinUzin gereksinimlerini kargilamak igin sizce en etkili yol asagidakilerden
hangisidir? ki tanesini Gnem sirasina koyarak numaralandirimz?

( ) Genel biitgeden koy muhtarliklarina dogrudan yardim yaprlmalidir.

( ) Mhtarliklarca kijyde mal varligl olanlardan vergi alirmalidir,

{ ) Ilge Bzel idareleri kurularak, kdylere bu yolla yardim yapilmalidir.

( ) Simdiki durum devam etmelidir.

1991 yail1 igin biltge yaptimiz m1? Miktar: nedir?

Q) 227/ e T's1, () Hayir

- 147 -



Z7. Eper biitge yapmadiysaniz nedenlerini yazimz?

28. Kgyiunizde halka ortak hizmet veren yatirimlardan kag tanesini tamamen kendi
katikamizla yaptimz? Sizin katkimz olmadan tamamen Devlet tarafindan yapilan
yatirimlar hanfilerider, belirtiniz. (ckul, cami, PTIT binasi, kdy konzg1 v.b)

A — Koyli — Devlet igbirlipgi ile yapilan yatiramlar.

-----------------
-----------------

-----------------

-----------------
-----------------

-----------------

29.. Koy Kanumu ile miktari 20.Jl's1 olarak belirlenen "Salma''yvi topluyor musuruz?

() Evet () Hayiwr

30. Yirmidokuzuncu soruya "hayir'' diyorsamz nedenini belirtiniz?

3l. Kdy Karmrmumun pgerek gelir, gerekse size verdigi pOrev agisindan yenilermesi

gerekir mi?

() Evet () Hayir
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A— MALATYA EVRENINDEKI KOYLER

I1gesi

ANKET UYGULANAN KOYLER

Koyt

MERKEZ ILCE

AKGADAG

Camurlu
Colakla
Fatih
Goktarla
Karatepe
Karahan

Kirkpinmr

Asagn Orikgli
Bagdy
Cakillipinar
Darica
Dedekdy
Develi
Doganlar
Dutlu
Esenbey
Golpinar
Glizyurdu

Hanmusag
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Tlicak
Komekavak
Kozluca

Levent

Resulusag

ARAPGIR Aktas

Gozeli
karig
Osmansirta

Sag1l1usep
Yagmurlu
Yaylacik

ARGUVAN Asmaca
Asaz Silmenli
Cavug
Doydum
Ermigli
Igmece
Karabhaba
Koyuncu
Tatkimk

Yukar:s Silmenli

DARFNDE Akcatoprak
Caybast
Cinar

Glil lice

Karlik
Ozan

Sakazla
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Yarimca

Yunlice

DOGANSEHIR Bigakgl
Gavuglu
Giglik
Comlekobasi
Eskilkdy
Gurobasi
Kelhalalil
Kiiciiklii
Orencik
Resadiye

DOGANYOL Damli

Gokce

HEF IVHAN Aanapara
Asagy Girmana

Cecimli

KALE Bent
Erdemli
Kale
Sarlot
Ugdegirmen
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POTURGE Aslankent
Aritoprak
Bolilkkaya
Qukur
Egribiile
Esenlik
Osmanigi
Pazarcik
Sahi lkoy
Uzunhiseyin

YAZTHAN Fethiye

Sadikla

YESTLYURT Atalar
Qurhuriyet Ornekkdy
Seyitusaga
Uggoze

B— ANKET UYGULANAN DIGER ILLER

i . JIGESI . Koy

oLy KIBRISCIK Kiz1lcatren
Kilkara
Koz
Kuzea
Nadas

Kadilar
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pEMIZLL

KARS

KAYSERT

KUINYA

KUTAHYA

GUNEY

KAGTZMAN

INCESU

DEREBUCAK

ALTINTAS

DCMANTG

~ 153 -

Aydogdu
Gindere
Eziler
Karagozler

Haypamaz

M tingedik
Gengilli
Ceperli
Degirmenders
Fsenlir

Tagturm

karahtyik
Bubassgi
Tahirini

Uy

Asagikayalar
Durak
Pinarbas:
Taslipinar

Tapabas1

Alibey
Gayirbas
Pegkarig
Karaagat
Osmaniye
Durabey
1licaksu
Karamanlar
Kozluca

Sofucak



sivas IMRANLT
KANGAL
YILDIZELI

TRABZON CAYKARA

YOZGAT CEKEREK
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Akaya
Candir
Gulairyurt
Guven
Tasdelen

Delice
Cayirova

Etyemez
Kizildikme
Tatlipinar

Tekke

Cokkaya
Gineykaya
Ilica

M. Sarikaya
Sandal
Cayla
Koldere
Kdknar
Maraslh
Soganla

Sahinkaya

Baydigin
Karabacila
Karkdilim
Koyunculu

Tarnk

Ovacik
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