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6ZET 

Kal1::mma, bir ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapllanmn degi~erek insan 

y~amlOm maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahmm artmasldlL 

Klrsal kalkmrna ise temeIdc yerel potansiyel ve kaynaklarm degerlendirilmesini, dogal ve 

kuitiirel varhklann korunmaslw esa, alarak, kIrsal toplumun i~ ve yasarn ko~ullannm kentsel 

alanlarla nyumlu olarak yerinde geli~tirilmesi ve siirdiiriilebilir kilmmasmm saglanmasl 

siireci oIarak tam.mlanmaktadrr. 

Tiirkiye'de, kalkimna ve kirsal kalkmma sfrreci pIanh donemle birlikte daha 

sistematik bir ~ekilde geryekle~mi~ ve kIrsal kalk"1l1Il1a projeleri tanmla ugr~an kesime 

yonelik en onemIi poIitikalardan ohnu§tur. Avrupa Birligi' ne tam uyelik siirecindeki Tiirkiye 

kirsal kalkmma politikalamll AB ile uyumlu hale getirmek iyin stratejiler geli~irme ~abasl 

i9indedir. Bu ya~m amacl, Tii:rl<iye'de kirsal kalkmma anlaYI~mI ve siirdiirillebilir 

kalkmma kavrarm bagIammda Tiirkiye'nin lrusal kallonmanm sagIanmasma yonelik olarak 

belirledigi strateji, politikallm ve uygulanan projeleri taribsel bir yapl iyinde incelemektir. 

~da, ilk olarak; kaIlonma, ekonomik bilyiime krrsal kalkmma kavraml aylldandIktan 

soma Tiirkiye'de kirsal ve tanmsal alan ile krrsal ka1Icmma faaliyetleri gibi konular 

8 ylkIamm§trr. Krrsal kalbnma stratejileri ve Diinyadaki tanm politikalarl aylldandtktan soom 

Tiirkiye'de uygulanan politikalara yer verilmi~tir. TarIffi sekliirii; ulusal gelire ve ekonomiye 

katkJs, ba\qmmdan stratejik oneme sahip oImasma ragmen i§letrnelerinin; paryall ve k!lyiik 

arazi varhg., geyimlik i§letrne yaplSmIO on planda olmasmdan kaynaklanan bozukluklar, 

teknoloji kullamJllmdaki yetersizlik, d~k verimlilik gi"bi sorunlar nedeniyle yogu tanm 

iiriiniinde, ozellikle hayvanclldcta diinya piyasalanyia relcabet giicii d~iiktiir. Tiirkiye'de 

etkin bir lruSal kalkmmanm geryeklC§ffiesi iyin krrsal kaIkmma politikal= merkezden 

y~nm degil yerinde ve katIlunCl bir yakl~lm benimsemnesi, elkin teknoloji kullanrml, 

larsal ve tanmsal alt yapmm ve tarIm i§letmelerinin yaplSIDIn iyile~tirihnesine yonelik AB 

kaynak\armdan (lP ARD) en etkin §ekiIde faydalamlmasl, siirdiirillebilir kirsal kalkmmaYI 

geryekle¢rilecek projelerin desteklenmesi, kalkinma projelerinin tiim ynrda yaYIImasmlD 

sagIamnasl, istihdam olanak\anmn iyile§tirihnesi iyin gerekli programlarm uygulanmasl 

gerekmektedir. 

Anahtar Kelimeler: KIrsal KalklDma, J(a1kmma, Tanm Seldom, Tor 
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ABSTRACT 

Development is It gradual increase in the welfare of society by a change in the 

country's economic, social and political structures and a progress in lifc quality. Rural 

development is basically defined as the process of appraising the local potential and 

resources, protection of natural and cultural assets and development of living and working 

conditions in rural areas in accordance to urban areas. 

In Turkey, the process of development and ruraI development have become more 

systematic in planned periods and ruraI development projects have been the most important 

. politics fur the ones engaging with agriculture sector. Turkey, in the European Union 

accession process, in an effort to develop strategies to make rural development policies 

compatible with ED. The aim of this study is to analyze the rural development mentality of 

Turkey in contex of sustainable development and to analyse the strategies, politics and 

applied projects that determined to provide rural development in a historical manner. In the 

study, at first the topics of development, economic growth and ruraI development explained 

and than rnra1 and agricultural areas and rural development activities in Turkey are observed. 

Rural development strategies and the worldwide politics explained and the politics applied in 

turkey are mentioned. Although agricnlture sector has a strategic position in terms of its 

contribution to national income and economics, in many agricnltural product especially in 

livestock its competitiveness with world markets is low due to the inability to use 

technology, low productivity, the .presence of fragmented and small landsJn Turkey for 

performing a more effective rural development; adoption of rural development policies 
~ . . . . 

locally and participant instead. of centra\, increase in the usage of technology, the most 

effective use of ED funds (IP ARD) to improve the rural and agricultural infrastructure and 

the stincture of agricnltural holdings, the support of rural development projects, providing 

the rural development project spreading country-wide, apply of essential programs to 

increase employment have to be performed. 

Keywords: Rural Development, Development, Agriculture Sector, Turkey 
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Diinya niifusunun hlzla artmas! sonucunda yeryiizlindeki dogal kaynaklar 

giderek tiikenmekte ve yetersiz hale gelmektedir. Bu durum insam ekonomi bilirninin 

onemIi amaylanndan biri olan slrurh kaynaklann etkin kullarummm onemini 

anlamaya yoneltmektedir. Dogal kaynaklan etkin kullanIlmasl ise onlarm 

verimIiliklerini arttmnak ve insana yonelik yapI1an yatmmlann gen;:ekle~mesiyle 

mfunkiin olacakbr. 

KIrsal aiaillarda y~ayan niifus tarun, hayvancillk, bahk91hk gibi katma 

degeri ~k faaliyetlerle gC9im1erini sagIadIklan is;in, gene! olarak gelir ve refah 

seviye!eri d~ii1.'tiir. Bu nedenle diinyada bir'Jok iilkede hem ekonomik hem de sosyal 

a91dan lrusal kalkmma politikalan uygulanmaktadrr. Bu baglamda diinyada ve 

Tiirkiye'de krrsal alanlarm kallandmlmasl ve refahlarmm artmlmasma yonelik 

olarak ~itli yakla~IIDlar gel~tirilmi~ ve uygul~. Krrsal alanlara ili~kin 

ko~arm dogru analiz edildigi, ~5ziimlendigi. ve buna bagIl olarak geIgek~i ve 

sistematik: modellerin geli§tiriIdigi, kalkmrna yakl~lIIllanndan toplumsal siyasal, 

sektorel ve kiiltiire1 ger'leklerin de dikkate almdlj$I yakl~IIDlar daha b~arili 

olabi1mi¢r. 

KIrsal kallonmanm sagJanamamasl durumunda iilke bir\:ok ekonomik ve 

sosyal sonmla klqI ~lya kalmaktadrr. Bu sorunIarm 90ziimlenebilmesi i9in, (like 

ger~erine uygun larsal kalkmma politikalarunn Ol~asl ve bunlann kararh 

bir ~ekilde uygu1anmasl gerekir. Ekim 2005'den itibaren AB ile tam liyelik 

mUzakereleri yiiriiten iiIkemizde krrsal kaIkmma poliiikaJan, planll donernde 

olU$tJruian ~ yIlhk kalkmma planlan ile gUnderne gelmi~. Ozellikle Sekizinci 

Be~ YI1hk Kallanma Plaru'nda hrsal kalkuuna b~hgI altmda, siirdiiriilebilir 
. 

kalkmmamn onemine dikkat gekilerek gelir, refah ve istihdarnm artmlmasl temel 

amac;: olarak: kabul edi1mi~tir. AB'ye uyum siireci dikkate ahnarak, ilk defa 2007· 

2013 dOnemini kapsayacak ~kilde yedi yI1hk olarak hazrrlanan Dokuzuncu 

Kalkmma Plam ic;:erisinde yer alan ve Ulusal Klrsal Kallanma. ~at~isi 
¢P" '~. , 

dogruItusunda hazuianan Klrsal Kallanma Eylem Planmm amact, Ja.flkt.4ciwn 
sadece tanm ve bOlgesel politikalarm yamnda egitirn, sagIlk, 50SY ~e~yi .. 

~'.;v~l.l/ 
'<'~ i!lit., .. -y,"~ ,'lQ t:~;.:;1~" --- '-.. ' .. ~~ 
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ve ticaret, istihdam, niifus, kiiltiir, konut ve ~chirle~me, enerji, turizm ve c;:evre 

sektOrleri aC;lsmdan da diYl<atc almarak geni~ bir t,:eryevede kabul edilmi~tir. 

Tfukiye'de; klrsal alanda y~ayan ve tanmsal faaliyetlerle ge"imini sagJayan 

bireylerin ~ standartlamun ve gelir seviyelerinin ytikseltilrnesi, kusal alanda 

y~ayanlarm istihdarn olanaklarmm artmlmasl, kiiC;iik aile i~letmelerinin 

desteklenrnesi, erozyonun onlenmesi, mera ve orman alanlanrnn iyile~tirilmesi, 

insanlann dogal kaynaklarm bilinc;li bir ~ekilde kullanIlmasma yonelik egitilmesi, iyi 

tanm uyguIamalanrun yapIlmasl i~in programlarm uygulanmasl gibi politikalar 

uygulannn~ ve hali hazrrda siirdiiIiilen krrsal kalkmrna projeleri bulunmaktaclIr. 

Aynca 42 ilde faaliyete gee;en Tanm ve Krrsal KalkmmaYI Destekleme Kururnu ile 

tUm illeri kapsayan Kalkmma AjansIan da larsal kalkmrnaya destek saglamak 

amaClyIa mali destek programlan uygulayarak larsal kesimin ge~mesine katkl 

saglamaktadlrlar. AB aday illkelerde larsal kallanmayl desteklemek i~in 2000-2006 

arasmda SAPARD (TarIm ve K.Irsal Kalkmma i"in 6zel KatIlun Prograrru) 

programn:u. uygularru~ken, 2007-2013 dOneminde IPARD (Ka1JJlm Oncesi Aracl­

Krrsal KaUcmma Bile§eoi Prograrru) programuu uygulamaktadrr. 

~ma dart bOliimden ol~drr. Birinci bOlfunde kalkmma, btiyiirne ve 

krrsal kallanma kavramlan a,.lidandJktan soma larsal kallanma yakl~mllan ele 

a.I.mnu§trr. Tiirkiye'deki krrsal aIamn yaplSillill incelendigi ikinci bOliimde 

Tiirkiye'nin krrsal alarun genel yaplSl, larsal nUfusu ve nicel de~inIleri, kIrsal 

Yerl~eleri, larsal kesimde sosyo.ekonomik dururnu, klISal alanda temel altyapi ve 

sosyo.ekonomik hizmetleri, tanmsal yaPISI, tanmm ekonornik anerni, tarlmsal arazi 

kullamID! ve i~giicu ile tarIInsal firetim yaplSl ele almml~. U¢ncii bOliimde ise 

Diinyadaki larsal kallanma politikalan ae;Jkl~. DOrdiincii boliimde 

Cumhuriyetten giinfuniize kadar Tiirkiye'de uygulanan krrsal kallamna politikalan 

ele ahmn)~. Son olarak da sonue; lasmmda <taiI§ffi3fllD genel bir degerlendirmesi 

yapdm)~. 
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BiRiNci BOLUM 

KALKINMA VE KIRSAL KALKINMA 

1.1. Kalkmma 

Kallnnrna: "bir lilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapllanrun degi~erek 

insan y~ammm maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refalunm 

artmasldtr'. Bu baglamda kalkmma saytlarla ifade edilen biT ekonomik btiyiimenin 

yaru slm b~ka birtalam sosyal ve ekonomik degi~imIeri de ifade etmektedir. Ulusal 

gelirin dengeli dagUlIDl, iilke kaynaIdannm toplumsaI yapmm ko~ullarma uygun 

bi<;:imde kullarulmaslIll saglayacak gerc;ek bir sanayi toplumuna ge<;:i~, toplurnun her 

kesiminde ger<;:ekle~en fuetim faaliyetlerinin ve fuetim ili~kilerinin k6klii bir 

degi~imle verimIiIiginin yiikseltilmesi, altyapl ve sosyal yatmmJann iiIkenin 

6zellikle geri kalm!~ yorelerine dogru yonlendirilmesi, saghkh beslenme ko~ullanmn 

ol~, egitim sisteminin iilkenin uzun donenili insan giicii gereksinimine 

gore ~a"Oda~ teknoloj ik biIgiyi de kapsayan bir diizeye getirilmesi, iiIkenin maddi 

varhgt artarl::en haIkm ~ammm manevi yOnden zenginl~ip kiiltiiriin yaygml~masl 

gibi de~er de kalkmrna kavramma cIahil olmaktadrr. 

Kalkmma siibjektif bir kavramdn:. Bu yiizden anlanu hakkmda genel bir 

tarumIama yapuamanu~trr. Temel olarak ge~mi~ bir ~eyi a<;:lga <;:!karma, a<;:IDa 

anlanuna gelmektedir. Bu yiizden insanlara Uygulandlgt zaman, onlann potansiyel 

gii9lerini a<;:ma veya gizli gii<;:lerini a<;:Iga ~a anlammda kullanllIT. 

(Katar,1999:2) Her toplum mevcut imk3nlar!Ill dalIa iyi duruma getinnek ister. 

Mevcut §lIItlarda, arzu edilen seviyeye ul~ veya yakl~mak kalkmma olarak 

isimIendirilir. II. Tanm ~l sonuy raporunda, kallonma: "ekonominin biiyiimesi, 

yaplSlIllll de~mesi ve gelir dagillmmm diizeltiImesi, sosyal giivenlik kapsanunm 

ge~letilmesi, ~iyasal ve kiiltiirel alanda iyile~tirmeler yapIlmasl ve ~vreye ve 

dogaya saygill olu.nIDaSl" ~klinde tammlanmJ~ (Il Tanm :;Iurasl, 2004:370). 

Kalkmma konusunda <;:e~itli iktisatc;Jlar de~ fakt5rleri one <;:Ikaran tammlar 

yap~. Bu tammlardan bazuan ~ ~ekildedir C<;agIar, 1986:26): 
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"Kalkmma ki§i ba;ana d~iik gelir diizeyinden, daha yiiksek bir gelir 

dUzeyine veya negatif olan bir biiyiimeden daha yiiksek bir biiytimc luzllla 

gevi~tir. Reel gelirde bir artl~tIr." 

"Kalkmma verim artl!}ldlr; all~kanhklarda, davraru~larda, inanyJarda 

dcgi~medir; egitim anlaYl~mda degi~medir." 

"Kalkmma, bir ekonomide yapllinakta olan, toplam yatInmlann Gayri 

Safi Milli Haslla'ya olan oramnm artrrllmasl, ki~i b~ma dii~en milli 

gelirdeki reel artI~m devamhhk kazanmasl, ekonornide tanm dJ~l sekt6riin 

biiyiimesidir." 

"Ekonomide kalkmmanm tanmu, endiistri oncesi toplumdan, 

sanayile~meyi ~~ giiniimiiz toplurn tiirlerine dogru geli~medir." 

Kalkrnnul? bir iilkede de gene1 olarak ~ar gorfiliir (Diilgeroglu, 1988:lO): 

Taninda vah§anlann oram %lS'in altmdadJr. 

~i ~ma enerji tiiketimi yiiksektir. 

Okur-yazar orammn, toplam niifusa oram yiiksektir. 

<;:ocuk iiliimleri, ki9i b~ma dfigen doktor saytSl, ~ ve geli~irme 

faaliyederinin Gayri Safi Milli Haslla'dan aldJgr pay, sosyo-kiiltiirel yapl 

gibi, daha pek ~k faktor toplumlann kallonmJ,?hk derecesini belirlemede 

kullaruIrnaktadu-. 

Biitiin iilkeler iyin ~erli oI-rnamakla birlikte, kalkmmakta olan iilkelerde ise, 

genellikle 9u ozellikler gorillmektedir (Dtilgerogtu, 1988:11): 

DIke genel olarak fakirdir. 

Tanm kesimindeki niifus topIam niifusun %6S'ni ve daha 'r0gunu kapsar. 

Niifus artI~1 yiiksektir. 

Semiaye emek oraru dii'?iiktiir. 

Orta sIDJ.fm varhgr ~llmaktadrr. 

Egitim ve okur-yazarhk oram d~, 

Siyasi yonetimIeri geleneksel ve otoriterdir. 

Dogal kaynaldar i91enmerni¢r. 



Milli gelirin ihrocata oranl dl~iiktCir. ihrily edilen mdllann bUyGk 

yogunlugu tanmsal ve gclencksel mallardlL 

KallunmaOln bi14;:ok kislasl vardlr ve bunlar bir illkede kl smen ya da tamamen 

geyerli olabiiirler. Eu yliwen, l a lklllma bu tarumlardan ya lnl L bir tane5i) Ie 

aYlklanamaz. Kalktnma, Wkclerin sosyal, ekonomik ve kWtiirel yapllannlD birbirlcri 

ile ka~l~ttrllmasl ile ortaya ylkan bil kavrarndlL Yall1lzca iiretimin ve ki~i b~ma 

gelirin art asl degi l aym zrunanda ckonomik kiiJtilrel sosyal yapmm da degi ~l1lesi 

anlalTIma g len geni~ bir al.al1l kapsamaktawr. 

1.2. B iiyii m e ve KalJo nm a 

Buyiime konusunu ilk: ele alanlar k1asik. ilctisatr;: Llar ve Adam Smith'tir. 20. 

Yiizythn t:taIanndan itibaren biiyiime ve lealkmma kooulan daha fazla glindeme 

gelmi~ ve bu dooemden itibaren bu konuda b~ok ~a yapllrru~hr. 

Biiyiime, bir iiJkede iiretirnin ve milli gelirin arlmasLDl ifade eder. Bir illkede 

ki~i b~roa gelir bir tine ki ylia gore artrrn~sa bu ekooorninin buyiJdugu kabul edilir. 

Kalkmma ise bir illkede fert b~LDa d~o milli gelirdeki anl~ oram yanLDda, aym 

ul kede ekooomik:, sosyal ve kWtilrel yapLDlll da degi~mesini ir;:erir. Ge~me bir 

ekonomide lireLim faktO rierinin eLkinlik. dereeesi ile sanayinin, Wke ekonomisi ve 

iilkc ibrncatt iyindeki payLDJn arLmasr gibi ekooornik. yapuun de~mes i ile ilgi li 

oldugu gibi ayru zamaoda sOZ kOlllLSU iilk:enin sosyal (dogum arlt~ oram, kentle~me 

oraru gibi) ve kWlilrel (oIruU~ma ram, mesleki faaliyetler gibi) yaplslnm iyile~mesi 

ile de ilgilidir. (Dinler, 2002:538·539) 

B~ka bie deyi~le: "ekonomik. bilyilme: belirli bir amar;: iyio ye~illi aytlardan 

tilyil lebilen ve genellikle ekonomideki iireLirn kapasitesindeki artr~l belirtmek iyin 

kullarulan bir kavramdtr. Kalkmma ise bir ekooornide iiretim ve ~i b~ma gclirin 

arttm lmasl yarunda, sosyo-kiilli.ircl yapllllD degi¢rilmesini ve yenil~tirilmesini de 

iyeren bir kavramdtr. Kallcmma sureei ulusal gelir ve iiretimin zaman iyinde saYlsal 

olarak artmasl yanmda, kurumlardaki koklii degi~ik.likleri, ekonornik. ve loplumsal 
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yapmm yeniden dlizenlenmesini, halkm deger yargtlannda, dlinya g6rii~iinde ve 

davrarn~ kahplanndaki degi~meleri de i<;eren \,.ok geni~ kapsamh bir siireytir". 

(Soysal,1998:104) 

Kisaca, biiyiime kavranll sadece niceliksel degi~imi, kalkInma kavrarm ise 

niceliksel ve nitelikse! de~imi iyermektedir. KaIIanma deyince giiniimiizde 

siirdfuiilebilir kalkmma, bOlgesel kalkInma, larsal kalkmma ve yerel kalkmma 

konulan onem kazarnru~tlI". (Soysal, 1998:105) 

1.3. Siirdiiriilebilir KaIkmma 

Giinfuniizde benim~ olan ekonomik kaLlruuna tnodellerinin neredeyse 

hiybiri yevresel kaliteyi ve dogal kaynaklann gordiigii zaran dikkate alarak 

geli~ modellerdir. Ekonomik kalkmma konusunda smrr tammayan ve iilkeler 

arasz rekabette kaikmmayt ve kalkmnn§ltgt belirleyici kIstas olarak kabul eden bu 

mOOeller losa donernli mOOellerdir. Uzun donemde ~em: kalitesini de dikkate alan 

yegane kalkmma modeli kaynakiann bo~ barcanmadan, uygun deger kullarurruru 

~layan siirdiiriilebilir kalkmma modelidir. Siirdiiriilebilir kalkmma, yevre dengesi 

ile ekonornik biiyiirneyi beraber ele alan, hem dogal kaynaldann etkin kullarumml 

saglayan hem de yevresel kaliteye anem veren bir kavramdrr. Bir iilkede 

siirdiiriilebilir kalkmmanm geryekle§Cbilmesi sevreyJe ilgili siirdiiriilebilirlik, 

ekonomik siirdiiriilebilirlik ve sosyal siinliiriilebilirIigin sagIanmastyla olu~acaktlf. 

y ani ~ araSI kaynak kullamm etkinligine sahip siirdiiriilebilir kalkmma 

olgusu, dogal zenginligi tiiketmeyen, gelecek ku~aklann da gereksinirnlerine sarup 

~ ekonomi ile ekosistem arasmdaki dengeyi koruyan, <;evreyle ilgili ayldan 

siirdiiriilebilir nitelikte olan bir ekonomik kalkmmadlf. 

Siitdiiriilebilir kallcmma ya1d3§lmmda dart anahtar kavram vardrr: 

a) Y oksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi, 

b) <;evre kalitesini arttmCl kalkmma, 
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c) i."sana fiuem veren kalkmma, 

d) Kurumsal degi~im, yani her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi 

birle~tirme (Richardson, 1995:15). 

Sfudiiriilebilir kalkuuna anlaYl~mrn bu dfirt ana kavranllyla birlikte, kIrsal 

kalkmma projelerine yerle~meye ba~larnasl iilkeleri daha 'tevreci, insana daha fazla 

finem veren ve refah dlizeyini arttmcl politikalarm uygulanmasl sonucunu ortaya 

~1l'.anIll~tlr . 

1960'!ann sonunda batmm sanayi merkezli biiyfune yakla~ml!run sagladlg\ 

gelir ar1l~1 ve bununla bidikte yol··aytlgx~evresel·tahribat, bu till birkalkmma 

anlaYl!lillill devamI konusundaki endi~elerin artmasma yol ID;IIlll?tu (Schleicher ve 

Trappeser, 1999:49). Bu ~Ierin giderilmesi arnaClyla, siirdiiriilebilir kalkmma, 

insanIann refah. art:!!lIDa, ekonomik yererlilige, sosyal geIi~meye "Ire ~evrenin 

korumnasUlli daha fazla onem veriImesi olarak tanmllanmI~. Siirdiiriilebilir 

kalkrnma en geneI anlamIyIa ek.onomik biiyiimenin tek ~ma yeterli ve ruzularur 

Olamamasl; yaratJlan zenginliklerin iilkeler, ooIgeler ve gelir gruplan arasmda 

adaletli bir !lekilde dagItIlmasI.du ve bu arada ~evreseI degerlerin de konmmalan 

gerekmektedir. Bn degerleri gozetmeyen: aksine, bozan bir ekonomik biiyiime ve 

kalkmma, siirdiirti1emezbir~ oIarak~¢anaktad!r. (Kaynak, 2005:51) 

1.4. Kalkmml§llgm OI"iimiinde KUIlamlan Kriterler 

Kavramsa! olarak IcallarIITla tamnnna her iilkenin bakI.~ aylSl farkh 

oldugundan, kaJklDml~hgm iil~iimiinde kullarnlan ve biitiin diinya tarafindan kabul 

edilmi!l bir bstas bulunmamaktadrr. Bir kalbnmJ~lIk hesabl yaplhrken bunun ne 

derece dogru oIacagx, hangi bstaslarla hesaplamaDm yapJ.lacagJ. sorulanmn ortak bir 

cevabl buluDmamaktadrr. Aynca, kalkmrm~ olarak kabul editen iilkelerin bu 

seviyeye geIirken uygularl,kJan metotlar da her iilke iyin g~erli olrnayabilir. 
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Diinya BankaSl ve diger uluslararas! kurulu~lar, ulkelerin kalkIllml~lI k 

seviyelerinin belirlenmesinde Birl~rni~ Milletler Kalkmma Programullil belirkmi~ 

oldugu endeksleri kullanmaktadu. Birle~mi~ MiIletler Kallanma Programl'nlU 

(UNDP) yoksullugu ya da ge~mi~ligi ol\,mek i\,in oneniigi lastas, "Insani Geli~me 

Endeksi" (iGE)'dir. Bu endeks ile ii1kelerdeki, y~am beklentisi, eri~kin akuryazarhk 

oram, egitim diizeyi, sagItk ko~llan ve ki~i b~ma GSYiH ile ol«iilen ya~am 

standartlan ortaya konulmaktadrr. Endeksin hesaplanmasmda U\, ternel unsur dikkate 

almmaktadu-. Bunlar: 

- y a~am Beklentisi Endeksi: Ortalama ya~am siiresini pi olarak gosteren 

endeks, 

Egitirn Endeksi: Okur-yazarltk oram ve egitim seviyesini gosteren endeks, 

GSMH: Ki§i b~ma GSMH'nin hesaplanmasmdan olu~dlr. 

Buna gore insani Ge~im Endeksi, y~ Beklentisi Endeksi, Egitirn 

Endeksi ve Ki§i B~Q.2. ~en GSMH degerlerinin u9te birlerinin tapla!:n olarak 

hesap Ianma.!..."tadu-. 

1.5. KIrsal Kalkmma ve KIrsaI Alan 

Kn-sal kallanrna tanmu iilkeler arasmda, ayru iilke i\,indeki degi~ik bOlgeler 

arasmda bile farkliliklar gostermektedir. Bu durum, cogrnfi yapt, kiiltilrel yap!, dagal 

kaynaklara ~im konularmda ~tli farkhhklar bulunmasmdan kaynaklaIilllaktadlI. 

Knickel ve Re~g (2000), kusal kaIlarunayt yiiksek kalitede, bOlgeye oz"oii iiretim 

ve doganm kOrunrnasl, lo.rsal alan yonetimi, krrsal turizm ve am SilllIlI alan 

fuiinlerde ge~e Saglanmasl olarak tarnmlamaktadlI. Van der Ploeg veL (2000)'ne 

gOre ise lrusal ka1kmmada, yerri pazarlara ~tanmsal ~ tarafindan iiretilen 

iiriinlerin degerlerinde artt~lar sagIanmasI femel hedef olarak gosterilrnektedir. 

Birlerrn4; Milletler' e gore krrsal kallanma, kii<;:iik topluluklann i~inde bulunduklan 

ekonomik, sosya1 ve kiUtiirelko§ul.lan iyile¢rmek amaCI ile ~eri ~abalann 

projelerde uygulanan faaliyetler ve ¢alarla birle~esi, bu topluluklann ulusaJ 
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blitiinle kayn~tmlmasl ulusal kalbrnna yabalarma gerekli katktda blllllnmalanrun 

saglanmasl sUreci olaral< tarumlanmaJctadlf. (Y ddlfak, 1991 :5) 

Klfsal kalbnma ile ilgili yapllan tammIardan bazllannda Ise kalkmma 

faaJiyetlerinin devlet tarafmdan IDl yoksa ozel sektOr eli ile mi yapllacagl konusunda 

onerilerde bulunmaktachr. Olgun ve l~m(1999)'a gore krrsal kalbrnna kavranu genel 

olarak, "Tarsal topluluklarm Trendi giri~im ve fabalarml kamu Tresiminin i~birligi ile 

kalTarzma y6mtrzde hareTrete get;irmelert' anlamma gelrnektedir. Glil<;ubuk (2001) ise 

brsal kalkmmaYl. "Tarsal alanda ya§ayan ve gefimini tarim sekt6riinde ve henzer 

mesleklerden saglayan bire)! ve topluluklann insanca ya~am ko~ullarzna 

~tZlrulmasl it;in· g6niillii davram~ degi1jikligi yaratacak yardunlarla, bu 

topluklann demokratik yoldan kalTanmalanm saglama sava§z" ~eklirIde ifade 

etmektedic. 

Ulusal Krrsal Ka1kmma Stratejisi Raporu'nda da krrsal kalkmma, "temelde 

yerel potansiyel ve kaynaklarm degerlendirilmesini. dogal ve kiiltiirel varlzklarm 

Iwnmmaslm esas alarak, Tarsal toplumzm i!j ve ~ lw~uIlannm Trentsel alan/arIa 

uyumlu olarak yerinde geli"itirilmesi ve siirdiiriilebilir Talmmasz" olarak 

tammJanrnaktachr. (DoP.T., 2006:69). 

1.6 Tanmsal Kalkmma 

T~ kalkmma kavramI, tanm (bitkisel ve hayvansal iiretirn faaliyetIeri), 

onnancllik, su iiriinleri konusundaki iiretim faaliyetleri ile bu alanJarda kalite, gelir 

~, pazarlama hizmetleri ve fu:etirn artI~l vb. ~malari kapsayan uygularnalar 

olarak tarumlanmaktadr (IL Tanm ~UfaSl, 2004). Bu noktadan hareketle tanrnsal 

kaIkmrnarun, iilkenin tamamlDID ekonomik olarak kaIlcmmasun saglayacak temel 

itici ~ olarak goriildiigii belirtiIebilir. 

Ellis ve Biggs'e (2001) gore 1950'lerde topluluk kalkmmasl olarak ~layan 

ve 1960'larda ise kiiyUk ol~ekli tanmsal i§letmelerin verimlilik artl~l ile birlikte 

biiyiik i:;;letmelere donii:;;mesi siireciyle tarunsal kalkmma olarak adlanchnlan bir yol 
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takip edilmi~lir. Daha sonraki donemlerde kiisal alanda y~ayan insanlann insanca 

ya~am standartlanna ula§malanm saglamak amaclyla maddi ve manevi yardlmlar 

yapllarak onlann demokratik bir ~ekilde kalkmma!arml saglamak amaclyla tarlffisal 

kalbnmadan brsa! kaIklIunaya dogro bir ge«i~ siireci b~lanll!itJr. 

1945-1950 yillarl arasmda "Ye~il Devrim" olarak adlandmlan donem 

Tanmsal Kalkmma teJakkisinin teori ve pratikte bir iimegi olaral;: gosterilebilir. Bu 

diinernin en dikkat yeken ozeIlikleri incelendiginde, tarlmsal ilretirnde kimyasal girdi 

ve ila<; kullarummm yogurua!imas1 ile birlikte verimlilik artI!illllll saglandlgl 

gorolmektedir .. 00ellikIe Guney Amerika, Gooey Asya ve 'Afrika'mn biiyiik bir 

bOlfimu a<;lSmdan 'elde edilen verirnlilik ~ sonucuilretim artl!ilan sagianmgl 

belirtilmektedir. Bu donemi tanrnda yagd~la~na ve koylii ilretirn tiiriinden, yogun 

girdi ve makine kulIanan s:ifts:i ilretirn tiiriine ge«i~ olarak da tarumlamamlz 

miimkiindilr. (wwwifpri.org) 

Verimliligin artrnlmasmm on planda oldugu ve siirdilr'".J.lebilir brsal 

kalbnrnamD onemsenrnedigi, iiretirn artl~l ve refah artI!il dl1!iuncesine dayanan ye~ il 

devrim doneminin en bfiyiik salancalan arastnda topragm bi!irt«sizce i~lenmesi, 

yogun kimyasal girdi kullarumI sonuclIDda «evre tahnoatJmn ~asl ve zehirli 

ila<; ve kimyasallar yiiziinden ozellikle ~ diinya iilkeleri olarak adlandmlan 

filkelerde ~k sa)'lda oliim ya~anmasl belirtilebilir. 

Zamanla temelini verimlilik arU~mm ol~dugu ve yift«ilerin ya§am 

kalitesindeki iyile§IDenin ve yevre fakt6riiniin ikinci plana atlldtgt bir tanmsal 

kalkmma anlayt§IDdan, daha sonralan iilkeler arasmda imzalanan uluslararasl tarlffi 

anJa§IDalan sonucunda ozellikle geli§IDekte olan iilkeler a«lsmdan, tartm ilriinlerine 

getirilen kotalar, tanmsal desteklerde meydana gelen azalmalar, girdi fiyatlarmda 

meydana gelen arU§lar gibi nedenlerle Jrusal alan1arda ~yan insanlarm refah 

seviyelerinde yok onern.li d~ler y3§anrru~ ve krrsal yoksulluk: kavrarm on plana 

«Ikmaya brujlaunF. Bu sebeple tartmsal kalkmmadan krrsal kalkmmaya dogru bir 

geyi§ brujlarm§t1r. (www.ifpri.org) 
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1.7. Klrsal Kalkmma Yal{/a~mllan 

Buffin diinya iilkelerinde kallnnmada oncelikli yerler kirsal alanlardrr ve bu 

alanlarda kalkmmamn saglanrnasl ana hedeftir. <;:iinkii klrsal kesinl ile kentler 

a.-asm~a gerek gelir diizeyi ve gerekse ya~am ko~ullan a<;:lsmdan, kentler lehine 

onemli iarklar vardlr. Zamanla bu farklann giderek derinle~mesi, krrsal kesimin 

kalkmmasIDI hlzlandmcl yeni model ve yakl~lmlann siirekli giindemde kalmasma 

neden olmaktadlr. (iuan vd., 1996:78) 

Krrsal kaIkmmarnn ozeti, krr ile kent arasllldaki sosyal ve ekonomik 

. farkhhklann uygun degerde bir dengeye ka~tnru1masl ve kirsal niifusu yerinde 

kaIkllldmnayx amaylayan bir politik tercihtir. 

Ozellikle az geli~~ veya geli~ekte olan iilkelerde kusal y~am 

standartlannm d~iik olmasI ve gii:n geytikye kentler lehine onemli farklar 

olu~tIlnJJaS~, koylerin itici ve buna ~m kentlerin c;:ekici buhman ozelliklerinden 

dolayx Irudan kente gQI( artmaktadrr. Kllsal kaIkmma nzmanlan ve tanm POlitikasl 

yaplcIlan krrsaI aIanlarda var olan sorunlarm c;:oziimii ic;:in "tanmsaI kalkmma", 

"kIrsal sanayi" ve "1msaI turizm" gibi ~unlan ileri siirmektedir. (Akc;:a vd., 

2004:65) 

1.7.1. Karar Alma Yakla~unIan 

Krrsal degi~imi irIceleyen yakl~ardan birincisi karar alma yakl~lImdlr. 

Karar alma yakl~lmlan liberal ekonomi politikalan dii~cesini ~lyan ~tJ.rmalan 

ic;:ermekiedir. Bn yakl~un1ar Weber ve Smith'in ~celerini temel alu. 

Karar alma yakl~ genel1ik1e tanmsaI alanda kaynaklarm daglhml ve 

I(iftc;:ilerin yeniliklere ve pazara yonelik tavularma odaklanmaktadrr. Bn yakl~lffil 

temel alan c;:al~malarda kabul edilen teInel varsayun, bireylerin kendi deger ve 

davram~larmda demen ko~ara gore seyirn yaptIgt d~cesidir. (Oztfuk, 

2009:175) 
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YapJlan bin/ok <;ah~mada en "ok vurgulanan kavramlar arasmda gjrj~jmciljk 

bulunmaktadu (Anderson, 1986, 1991 ve 2003: Barth, 1966: Long, 1968 ve 1977: 

Ortiz, 1973: Hill, 1970). 

Karar alma yakl~lml <;ervevesinde yapdan <;ah~rnalarda birey ve bireyin 

daVI'al1l~lan iizerinde yogunl~:;; olmasl, degi~imin sistem ile olan i1i~kisinin 

gozden ka<;masrna yoJ a<;ml~tIr. Daha yeni ara~tmnalarda kiiresel etkiler de dikkate 

a1mrnaya ba~lanml~. Ornegin Anderson (1986, 1991, 2003), kaJkrnmakta olan 

iilkelerde uygulanan tanm ekonOinisindeki korumacw€iI ele~tirmi~ tarim fuiinlerinde 

diinya ticaretinin liberaJle~mesinin krrsal a1anda yoksulluga etkilerini incelemi~tir. 

Fennel (1997) orllik tarIm politikalannm devamlIhgl ve yol a<rb~ degi~imIeri 

incel~tir. Ellis (2000) koylii ekonomisi ve tarunsal kalkmma konusunda inceleme 

konusunu bane haJkI olarak ele aJxm~, bane haJkI ve ekonomi arasrnda bag kurmaya 

<rall~I~. (Oztiirk, 2009:175) 

Bu <;aIi~ bir kISIOl ¢t<;ilerin de~en teknolojiye ve pazar 

~kilerindeki de~ere tepkilerini incel~. Scott'un (1976) tanmsal 

toplumnn tarihsel sUre<; iyerisinde dOnii§iim:iinfi Vietnam koylerinde inceledigi 

<rali~alar bu konuya omek olarak verilebilir. Scott, tarunsal iiriinlerin 

ticarile¢rilmesi ve devletin rnlidahalelerinin koyliiler iizerinde ol~dugu etkiyi ve 

koyliilerin bu duruma tepkisini incelemi~. 

1.7.2. Tarihsel-YaplSalcl Yakla~lmlar 

Tarihsel-Yapisalci Yakl~ kIrsal kaJkInma)'l iiretim i~leminden 

b3§Iayarak incelemeye b3§Iar. Bu yakl3§m:u terne! a1arak: yapilan <rali~maIar, insanm 

dogaI. <revre ve iiretim ile olan ~erinin incelenmesine odaklamr. Incelemenin 

merkezini ise sistern yakl3§lIDIDdan farkll oIarak, ka)'llaklarm miilkiyeti ve 

kontroliidiir. Bu -rah~a1ar belirli bir miilkiyet ~kisinin topiu kulIammI srrasmda 

<;evreye verdigi zararlan da inceler. Omegin, Djurfeldt ve Lindberg (1975), toprak 

lmUammmm yevreyle ilgili ~kilerini incelerken, Blaikie ve Seddon (1980) da 

<;evrebilimle ilgiIi krizi konu e~lenlir. (Oztiirk, 2009:176) 



--

Klrsal degj~imde loplumsal Slnl r yaplSI genel olarak dei1.i ~ imi n nedenleri nden 

birisi olarak gorUIUr (Kitcbing, 1980: Laclau, 197 J).Bunun yam Slra, bu y3k l a~ lIn 

girdilerin ve iirUnl erin a llm satlmllll cia tunm ek Ilomisi iyinde ince ler. Oreli min 

kendi ku II a 111 ITI I yerine, degi~im ya da pazar iyin yapll rnasl, kUyiik yirt,in in en 

aLmdan bazl lernel Urunlerill ahm salimmda daha bUyiik pazar i li ~ kil eri ne baglmll 

olmasl sonUCLLna yol aym l ~ttr. Bu durumda., ii retimiu metala!/maSI, kUyii k yiftyinin 

kapitalist lirelim ili ~kilerine eklemlenmesiue yol aymak ladu. Bu durum giin UlIlULde 

klrsa l a lan lann deg i~imiude "~L1~abilecegimiz en onemli konulardan biridir. 

(Wolpe, 1980: Taylor, 1979: Palmer, 1977: Mouzelis, 1980) 

Tarihsel-yaplsalcI yakl~lmcl lar, kapita list i li~ki leriu yayllmas llll ve farkh 

iiretim biyimleriuin kapitalist ili~lJlere donU!imesin i veya eklemlenerek farkll boyutta 

devam etmesini incelerl er (Bernste in, 1987: Blaikie, 1980: BlLIldy, 1979). Frank 

(1 975)'a gore, azgeLi~mi~ illkeler ile geli~mi~ iiLkeler araslOdaki i li~kiler sUregelen 

tarihsel il i~kileriu bie iiriinUdiir. Bu i li ~ kiler, !capitalist sistemin dUnya yapmdaki yapl 

ve geli~mesinin zorunlu bir p~asld.u. Dolaj'lSlyla azge~lig-iu 13.D.lmlanabilmesi 

ve anJ~L1abilmesi aylSmdan ili~kilerin ~killendirdigi sUreyleriu iyice irdelenmesi 

gerekmektedir. Bu sUre<;: ozelLikle Sanayi Devrimi SOJlIl!Stnda diinya ticaretiuiu 

gen i~ lemesi ve dUnya ekonomisiuin hiye~ik yaplStnm yenideo ~ekillenmesi ile 

b~laml~lu. Bu hiye~iDin Ust basamaklarmda kapilal ist Uretim tarzlDm egemeo 

oldugu sanayi bakunmdan geli~rni~ A vrupa iilkeleri ve ADD yer alLrken, h iyer~inin 

alt basamaklanna ise kapitalizm once i frrctim biyirniuin egemen oldllgu yevre 

Ulkeleri yerle~mi~lir (Pamuk, 1988:186). Konu ile ilgi li olarak WaUerstein (1974), 

diinya ekooomik: sisteminde her paryaDln birbiri ile ilj~kili oldugunLL ve bu ili~ki leri n 

bel irl i bir hi yerar~ik strada oldugunu ve buna gore diizeoJendigi koouslll1a VllIgu 

yapar. Wallerstein, yevredeki d~iik Urelkeo yapldaki iiIkeleriu, tarlITlSal iiretime ve 

bunJarm ihracatrna yoguru~1 nedeni ile azgeli~~ Ulkeler olarak kalmaya devam 

ettigini belirtir. Wallerstein'in "DUnya sistemi" olarak nitelendirdigi bu ekooomik: 

yapLianmaya gore ekoDomik ~kiler, dUnya konomisi ile a1ke devlelleri arasrndaki 

il i~kilerden ilxtrettir. Buna gore "D Unya devleti" kavramt kalmarl1l ~ tlf, ooun yerine 

"Ulke devl lIeri" olu~m~tur. Her bir illke devleti de iki ayn alanda varlljpru 

siirdiirmektedir. BLL alanJar, Ulke i<;:indeki sLDLf deogeleri, sermaye gruplan , bunJarm 
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basktlan ve talepleri iie diger devletlerle olan hiyerar~ik sistemin zoriama vc 

baskllandn(Keyder, 1984:30). DIke ic;;erisindeki sermaye gruplan da ticari ili~kikr 

babmmdan uluslararasl kurulu~larca belirlenen kurallara ve c;;okuluslu ~irketlerc 

bagunh bil: ~ekilde faaliyetlerini sfudiinnektedir. Bu kO~lI11ar altmda iilkelerin uillsal 

politikalanm belirleme giicii kalmaml~trr. KIsaca her baklmdan merkeze baglmh bir 

c,;evre vardrr. Azgeli~~ iiIkeler merkezin c;;Ikarlannrn odaklamhgI diinya ekanomisi 

iyerisinde yer alrnaya c;;all~rrken "periferi" haline gelirler. Periferile~me ise merkezde 

yer alan iilke\ere ekonomik ~kiler bakumndan bagunh hale gelmeyi ifade 

etmektedir. DolaytSlyla "periferil~me" ve bagunhhk, iilkelerin kalbnmalanm 

kesintiye u~ratmaktachr. (Moaddel, 1994:281). c;iinkii ekonomik iiretim uluslararasl 

alanda egemen sermaye gii<;;lerinin ,,!karlan dogruItusunda ~ekillenmek.'iedir. (OztUrk, 

2009:178) 

1.7.3. Sistem Y akla~lmlan 

Sistem yakl~lIDcllan krrsal kaUamna ve de~im. ile ilgili "evrcsel, 

demografik ve teknolojik faktorler ile sistem arasmdaki ili~kiler iizerine odaklanrrlar. 

Bu yaId~IInda sistem, bir veya daha "ok amaca veya sonuca ul~mak iizere 

aralarmda ~er olan fiziksel veya kavnunsal, birden "ok bil~nin ol~dugu 

biitiin olarak tamm1arur. Burada dOrt onemli age vardrr: sistemin p~alan alan 

birden "ok soyut veya somut bil~nin buhmmasl, sistemi bir ytgm olmaktan 

kurtaran ve birbirine bagIayan bile~enler arasmdaki ili~kiler, bu bile~enlerin 

oI~dugu biitiin ve bu biitiiniin bir amacmm Olmasldrr. (Oztiirk, 2009: 174) 

Ozellikle 1950'li ytllarda modernlC§IIle· kuramlan ile baglantili olarak 

~Iayan "all~, ayru zarnanda sistem yakl~IInlarmm brsal alarJda )l3-\iamlarJ 

degi~imlere ili~n kuramsal ve kavramsal temelini de ol~~. 1960 ve 1970' Ii 

ytllarda bu kuramsaI yakl~IIn daha 90k netl~~ ve bu yakl~JIDla yapIlan 

9ah§IDalann sayilan da artmI~. 1980 ve sonrasmda bu kuramsal yakl~Ima gelen 

ele~er l~gInda yeni ara~lar ortaya ,,~ diger ~arla ortak noktalar 

belirlenrni~ ve bu donemde yapilan ~ da buniann etkileri olm~tur. 

Ornegin, Boserup (1965) artan niifus yogunIngu, tarunsal iiretimde teknalojik ve 

tanmsal yontern degillikligi konulan ve bu konulardak:i degi~imlerin sosyal ~erde 
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ve kurumlarda yoJ a<;ugl dcgi~iklikler uzerinde durrnu~tur. Bu konuda Allen (1965) 

ntifus, o;:evre vc tanmsal teknikler ile sistem arasmdaki ili!?kileri incelemek \y1Il 

"<;cvreni.. ta~lma kapasitesi" kavrannm geli~tinni~. (Oztilrk, 2009:175) 

Konu ile ilgili diger bir cmek, Chambers ve Harris'in (1977) Hindistan'da 

yaptIkIan o;:evre ve niifus yogunlugu ile ucretlendirme ve ~ ili~kilerini inceleyen 

yah~arJdlr. BunIarm dl~mda larsal ve tarun kesimindeki de~imleri genel sistem 

kaVIaIIllIll kullanarak a<;lklamaya \,ah~an Biggs (1977) gibi sistem yakl~lmcllan da 

vardrr_ Bu ara~tumacllar klrsal toplumlarl (bir sistem olarak) sosyoekonomik 

bil~eri ile incelemi~lerdir. OzellikIe Biggs, o;:ah~maIannda tarIm toplumu..-m bir 

degi~ez olarak ele ~. 

Foster (1965), konu ile ilgili yall~malarmda sistem yakl~umru i~levselci 

gelenek ile bagd~a <;~rr_ Foster'e gore krrsal degi~ bireylerin iiriinlere 

olan Jrotrumlan ve bu UrtInlere oIan sahiplikleri ile ol<,webilir_ Diger bir de~le, 

tanm topluluklarmda yaPl ve kiiltiir, maddi k~ ortaya yikan degi~imlere 

baghdrr_ Foster'in krrsal tarIm toplmnIanrun degi~ ile ilgili yaptlgt o;:all~malardan 

<;ikarttIgt sonu«lardan biri, krrsal kesiminde ~ayan ve ge<;irnlerini tanrnla saglayan 

insaulann degerJerini ve da~Ianm de~ek i«in once onlara konunun 

rasyonaIitesini anlatmamn gerekliligidir. 

Bunlann dt§mda o;:evreyle ilgili faktOrlerin etkisi iizerine yogunl~aIl 

. ~lar oldugu gibi (Geertz, 1963) ~evreyle ilgili ve demograftk faktiirleri 

birlikte inceleyen ~alarda vardrr (Kjekshus, 1917). Sistem yakl~lilll iyerisinde 

diger onemli bir ¢t~ da Epstein'in (1962) ekonomik ve toplumsal degi§me 

arasmda ili~ki kunnaya «ah~an aIa§tllmasldrr. Genel olarak balaldlgmda sistem 

yaIdapnn <;er<;evesinde yapllan p"~aJann biiyiik bir ~gunIugIi sadece demograftk, 

<yevreyle ilgili ve teknolojik faktijrlerin sisternIe oIan ili~kisini incelemi~ler, fakat 

kommun ulusal ve kiiresel ili~kiler ~evesinde sosyo-ekonomik ve ozellikle siyasi 

boyutuna yeterince deginm~lerdir. Diger yandan, son yillarda yine sistem 

~ kullanan ~acI1ar konunun daha ~k siyasi ve ekonornik boyutlan 

ile de~ni klsmen degerlendirirken toplumsal etkilerine fazIa deginmemi~lerdir. 

(Oztiirl:, 2009: 175) 
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1.7.4. Entegre Klrsal YakJa~lm 

Geleneksel ktrsal kalkuuna yakla~mll uzun zaman dilimine yaYllml~ olan ve 

iiretici fizerindeki etlcinin olc;:iimii amaclyla genelde anket yonteminden olu~an, 

yukandan ~aglya yoneti~im anlaYI§lIl1 benimseyen, katIhmclh olmayan, yok boyutlu 

olmayan, yerel bilgiye onem vermeyen biT yakla§un olarak tammlanabilir. Bu 

yakl~llDID meydana getirdigi en biiyiik sorunlardan bir tanesi de krrsal kalkmmaYI 

tek boyutlu olarak ele aImasl ve bunun sonucunda tanm sektoriinii diger sektorlerden 

bagunslZ bir yapl oIarak dii§iinmesinden kaynaklanmaktadrr. 1970'li YIllarda Entegre 

yaklll§IIIllll ·ortaya ¢anasmdaki en biiyUk neden olarak bu yakl~lmdaki eksik 

yonlerin giderilerek, tarIm sektiiriiniin diger sektorlerle birlikte ve e~anh olarak 

geli~esi vurgusu gOsterilebilir. Entegre kavrann i~risinde hem ekonomik hem de 

sosyolojik bOYIrt yeI" almaktadIr. 

Bn yakl~ sadece verirnlilik artI§1 ve altyapl hizmetlerinde ijile~eler 

yap11masmm b~ i~ yeterli olmaYl~mdan bareketle geli~lmi~ ve ilgili 

sektorlenIe sosyal ve fiziksel "evreyle ilgili onlemler-in e~ zamanll olarak ve nyum 

ic;:erisinde uygulanmasmm zorunlnlugunu vurgulayan bir yakl~lTIl olara..Tc 

belirtilmektedir (YtImaz,1996:225).· Uygulanmasma 1970'lerde b~lanan ve 

giiniimiiWe Tiirkiye'de de c;:e~itli lrnsal kalkmma projelerinde uygnlanan bu yakl~lTIl 

krrsal kalkmma olgustmu ekonomik, sosyaI ve ~vresel boyutlanyla ele almasl ve 

yok boyutlu o1masJ. nedeniyle biiyiik onem ~drr. Ulkemizde uygnlanan 

<;:orum~ankm ve En:ururn krrsal kalkmma projeIeri Entegre larsal kalkmma projesi 

ozelligi ~lTIlaktadrr. 

1.7.5. Katdunci KIrsal Yakla~lm 

1980'ler ve 1990'larda uygnlanmaya ~lanan bu yakl~lTIl, SaltIk ve 

Giilc;:ulruk:'un (1996) cIa belirttigi gibi yerel halkm, biiyiik bir aile gibi payl~ 

yeteneginde olmasI ic;:in yakl~lTIl ve yontemler geli§t:irilmesi, ~ ve ko~a 

ili~kin biIgilerini arttJrmasl, analiz etmesi, ~~ planlamasl ve eyleme koymasl 

olarak tammlanmaktadrr. KatJhmcIl@n onem kazanmasl proje uygulanan insanlann 
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pasif kauhmcllar olmaktan ziyade, projelerin planlanmasl ve uygulanmasl 

a~amasmda yerel karar organlan olara!< insan kaynaklanna ba~vurulmasl aylsmdan 

onem ~lmaktad(r. Boylelikle yere! bilgi ve olaylara kar~l yerel yoziimler bulunmasl 

aiflsmdan kIrsal ailelere iistiinlUk: saglandlgl vurgulanmaktadIr. (Adely,2004:1) 

Boylelilde projenin fireticiler iizerindeki etkilerinin siirdiiliilebilirligi. ile ilgili daha 

iyi sOITU,<lar almacagJ. dii~OOiilrnektedir. 1970'lerde uygulanmaya b~lanan Entegre 

ktrsal kaIkmma projelerinin uzun zaman alma:a ve kauhmcIlIktan yoksun, sadece 

tepeden ~agl bir yakla~rrn benimseyerek etkilerin siirdiiriilebilirliginin istenen 

boyntlara ula§masl, daha soma ise 1980'lerde Hrzh Krrsal Kalkmma yakl~lill1 ile 

katillmcllik unsurunun ihmal edilmesi ve siirdiiriilebilirligin aksarnasl gibi nedenlerle 

bu y~ onem ImzaDml~llr. Chambers (J983)'iin de belirttigi. gibi Gooey Asya ve 

Ball A1i:ika' da uygulanan katJ.!rmcl projeler SODllcunda yeniliklerin benirnsenrnesi 

sfuecinde onemli azalt§lar oldugu gozlenmi§tir. KatJhmcthk iIe birlikte iireticilerin 

pasif dJIrilllldan pkarak, belirli bir yanden proje yiiriitiiciisii oIar-..k gorev aldIgI 

dolaytSIyla da ge~e¢rilen faaliyetleri daha fazIa benimsedigi gorii1m~tfu. Bu 

projelerin yiiriitiiciileri incelendiginde en alllie sivil toplurn kurulU§lanna 

rastlanmaktadrr. 

1996 ve 2003 yillan arasmda Tiirkiye'de uygulanan Ordu-Giresun lmsal 

kalkmma projelerinde ve sonraki projelerde katthmCl yakl~rm benimsenmi§tir. 

1.7.6. Elldojen KIrsal Yalda~lm 

<;evrenin kOrunmasl ve siirdfiriilebilir sosyal kalkuuna temeline dayanan ve. 

ya~am standartlannda niceliksel ilerlemenin sagIanmasl olarak tammJanan bir 

yakl~drr. Aynca politika yaplIlllJlda topluluk katIlmuna onem veren bir ga~ 

olarak ~Iklanmakfa!1!r. (www.jicago.jp) Bu ~dan baJaldIgmda Kab.I1mcl lmsaJ 

kalkmma projeleriylebenzerlik gostermektedir. Endojen kaJkmma geleneksellmsal 

kalkmma anlaY1~mdan farkh olarak a§agtdan-tepeye bir yoneti~im anIaY1§l 

benimsernektedir. Btma gore projenin uygulandtgt fueticiler aym zamanda projenin 

gidi~ frzer:inde s6z sahibi oImaktadJr. 1990'h yIllardan giiniinlilze kadar uygulanan 
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'togu kusaI kalkmma projesinde endojen kalkmma yakla~llIllmn uygulandlgl 

gorlilmektedir. Sivil Toplum Kurulu~lan bu yakl~lmlil ylirlitiiculiiglinii ustlenen 

terneI kurulu~lar oIarak ka~uruza <;alcmaktad'L 

:;>ehii-lere, bilimsel yeniliklere yani bilgi rnerkezlerine ul~Jmm gUy oldugu 

b51gelerde y~ayan krrsal topluluklar, sahip olduklan yerel bilgi sayesinde sorunlarm 

ustesinden gellI).ektedir. Endojen kalkmma, yerel kaynaklann giiylendirilerek, yerel 

niifusun bu kaynaklardan faydalanmasmI saglamak olarak tammlanmaktadJr 

(www.jica.go.jp) Bir b~ka deyi~le kalkmma sfuecinin geryekle~mesinde yerel 

. bilginirr onerni ve kullamrmnm ~er tarafmdan benimsenmesine yonelik 

uygulamalar olarak da tammlanabilir. 

1.7.7. HIzb Krrsal Yakla~lm 

HlZb Jarsal kallanma yakl~ fuyda maliyet 0= goz oniine alan, c;abuk 

uygnlanan, sosyal ve fenni bilirnleri biinyesinde banndrran, gerekenden daha fazla 

bilgi toplanmamaSIlll savuuan ve koylerdeki yerel bilginin onemini vurgulayan bir 

yakl~ oIarak beIirtilebilir. 1970'ler ve 1980'lerde uygulanrnaya b~Ianan luzll 

krrsal kalkmma ~ i9inde, on ko~ oIarak oncelikle kahhmcIlIgm 

sagJanmaS! belirtilrnektedir. Hlzll krrsal degerlendirme genel olarak de~ik uzmanhk 

alanIanna salrip bir ekibin, bsa sfueli krrsal ziyaretlerinin yerel bilgi ile 

birle~esi ve "ift"ilere tarunsal yeniliklerin en az zamanda beninIsetilmesi olarak 

ifade edilebilir. Bu yakl~IInlU ortaya ¢anasmdaki en biiyiik etken, uzun siireli anket 

c;alI~alannm maliyetinin yliksek olrnasJ. ve uzum zaman almasI ve sonuc;Iara c;abuk 

ula~IlamamaSI gosterilrnektedir. BununIa birlikte, krrsal kallanma projelerinde 

belirlenen amac;lara yonelik olarak g~e¢rilen proje faaliyetlerine c;iftyilerin de 

katIll1llI sagIanarak, yeniliklerin benimsenmesi sfuecinin bsalhlrnasl ve 

siirdiiriilebilirligin saglanmaS! hedeflenm.i¢r. 

1970'Ierdeki Entegre krrsal kaTlanma projeIerinin b~ansIZ oIdugu durunIlar 

d~iinlilerek bsa zamanda en iyi sonuC;Iarm almmasUll hedefleyen lhzh Krrsal 

Kalbnma yalda~Imma dogru bir gec;i§ ~. Geleneksel brsal kalkrnma 

yakl~ ile C;abuk sonu~Iar elde edilrnesi, :fukat buna ~IlIk maliyetinin kara gore 



yliksek olmasl ve geleneksel }'akl~lmm tepeden a~agl bir yonetim anlaYI~1 

benimsemesi bu y5ntemin olumsuz y5nii olarak belirtilmekteydi. Bununla birlikte 

ger<,;ek ko~ullan yansitmasl 5zelIigi olmasma ragmen, uzun zaman alan yakla~lmlann 

da el~irilmesi sonucunda, usa zamanda maliyet-kar orarurn makul seviyelere 

getirdigi ve yerel bilgiye onem verildigi ileri siiriilen IllZh ursal degerlendirme 

yak~l geli~tirilmiWr. (Makoto vd., 2001:29) 
































































































































































































































