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Ka¥lanma, bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilatimn defiserek insan
yasammn maddi ve manevi alanda ilerleinesi ve giderck toplumun refahinin artrnasidir.
Kirsal kalkinma ise temelde yerel potansiyel ve kaynakiarin degerlendirilmesini, dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunmasin: esas alarak, kirsal toplumun 15 ve yasam kosullannin kentsel
alanlarla wyumlu olarak yerinde gelistirilmesi ve siirdiirilebilir kilinmasimn saglanmas)

siireci ofarak tamymlanmaktadir.

Tikzkiye'de, kallomma ve kirsal kalkunma sfizeci planhi donemle birlikte daha
sistematik bir sekilde gergeklesmis ve kuwrsal kalkinma projeleri tarmmia ugrasan kesime
yonelik en nemli politikalardan olmugtur. Avrupa Birligi’' ne tam tyelik siirecindeki Tiirkiye
kirsal kallanma politikalartm AB ile uyumlu hale getirmek icin stratejiler gelistirme gabasi
icindedir. Bu ¢ahsmanm amaci, Tirkiye'de kirsal kalkmima anlayigm: ve sirdiirdlebilir
kalkinma kavramu baglammda Tirkiye'nin korsal katkonmanm saglanmasma yonelik olarak
belirledigi strateji, politikalar1 ve uygelanan projeleri tarihsel bir yap: iginde incelemektir.
Cabisruada, ilk olarak; kalknma, ekonomik bityiime kirsal kalkinma kavram agiklandsktan
sonra Tirkiye’de kursal ve tarimsal alan ile kusal kalkmma faaliyetleri gibi konular
'aglki.mmxstir. Kirsal kalkinrga stratejileri ve Diinyadaki tarim politikalan agiklandiktan sonra
Tirktye de uygulanan politikalara yer verilmistir. Tarim sektnil; ulusal gelire ve ekonomiye
katkssy bakimmdan stratejik dneme sahip olmasma ragmen isletﬁlelerinin; pargal ve kigiik
arazi varhgy, gegimlik isletme’ yapismm On planda olmasmdan kaynaklanan bozukluklar,
teknoloji kullanymndaki yetersizlik, diigiik verimlilik gibi sorunlar nedehiyle ¢ogu tanm
liriintinde, ozellikle hayvancilikta diinya piyasalaryla relcabét gﬁcﬁ digiktor. Tirkiye’de
etkin bir kirsal kalkinmanmm gergeklesmesi igin kusal kalkinma politikalarmin merkezden
yakiasmm degil yerinde ve katilumct bir yaklasim benimsenmesi, etkin teknoloji kullamimi,
kirsal ve tartmsal alt yapmim ve tarm igletmelerinin yapismm iyilestiriimesine yonelik AB
kaynaklarmdan (JPARD) en etkin gekilde faydalanilmasy, strdiirilebilir kirsal kalkinmayi
gergeklegtirilecek projelerin desteklenmest, kalkinma projelerinin tiim yurda yayilmasmin
saglanmas;, istihdam olanaklarmn iyilestirilmesi igin gerekli programlarm uygulanmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kersal Kallanma, Kalkaoma, Tarmm Sektari, Tirki




ABSTRACT

Development is a gradval increase in the welfare of society by a change in the
country’s economic, social and political structures and a progress in life quality. Rural
development is basically defined as the process of appraising the local potential and
resources, protection of natural and cultural assets and development of living and working

conditions in rural areas in accordance to urban areas.

In Turkey, the process of development and rural development have become more
systematic in planned periods and rural development projects have been the most important
. politics for the onés engaging with agriculiure sector. Turkey, in the European Union
accession process, in an effort to develop strategies. to make rural development policies
compatible with EU. The aim of this study is to analyze the rural development mentality of
Turkey in contex of sustainable development and to analyse the strategies, politics and
applied projects that determined to provide rural development in a historical manner. In the
study, at first the topics of development, economic growth and rural development explained
and thau raral and agricultural areas and rural development activities in Turkey are observed.
Rural development strategies and the worldwi&e politics explained and the politics applied in
turkey are mentioned. Although agriculture sector has a strategic position in terms of its
contribution to national income and economics, in many agriculifural product especially in
livestock s competitiveress with world markets is low due to the inability to use
technology, low productivity, the presence of fragmented and small landsIn Turkey for
performing a more effective rural development; adoption of rural development policies
loéaHy and l;articipant- instead of central, increase in the usaée of technology, the most
effective use of EU funds (IPARD) to improve the rural and agricultural infrastructure and
the st'mctm:e- of agricultural holdingé, the support of rural development projects, providing
the reral development project spreading country-wide, apply of esseptial programs to

increase employment have to be performed.

Keywords: Rural Development, Development, Agriculture Sector, Turkey
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GIRIS

Dunya niifesunun hizla artrmas: sonucunda yeryiiziindeki dogal kaynakiar
giderek titkenmekte ve yetersiz hale gelmektedir. Bu durum insan: ekonomi biliminin
Oonemli amagclarindan biri olan suurls kaynaklann etkin kullamnumn Onemini
anlamaya yoneltmektedir. Dopal kaynaklan etkin kullamslmasi ise onlann
verirnlilikierini arttumak ve insana yonelik yapilan yatinmlarin ger¢eklesmesiyle
miunkiin olacaktir. '

Knsal alanlarda yasayan nifus tanm, hayvancilik, bahke¢ihk gibt katma
degen disik faaliyetlerle gecimlerini sagladiklan icin, genel olarak gelir ve refah
ssviyeleri diigiktir. Bu nedenle diinyada bir¢ok Gilkede hem ekonomik hem de sosyal
acidan karsal kalkinma politikalan uygulanmaktadir. Bu baglamda diinyada ve
Tirkiye’de kusal zlanlanin kalkindinlmas: ve refablannin artinlmasma yomelik
olarak ¢esitli yaklasimlar geligtirilmis ve uygulanmugtir. Kusal alanlara iligkin
kosullarin dogru analiz edildigi, ¢Szimlendigi ve buna bagdl olarak gercekei ve
sistematik modellerin geligtirildigi, kalkinma yaklasimlarindan toplumsal siyasal,
sektorel ve kiltorel gergeklerin de dikkete almdipi yaklagmlar daha basanl:
olabilmigtir,

~ Kursal kallapmanin saglanarnamast durumunda. iilke birgok ekonomik ve
sosyal sorunla karyt karsiya kalmaktadir. Bu sorunlann ¢6ziimlenebilmesi igin, ttlke
.. gergeklerine uygun krsal kalkinma politikalannm olugturulmas: ve bunlann kararh
bir sekilde uygulanmas: gerekir. Ekirm 2005°den itibaren AB ile tam iiyelik
miizakereleri ylrGiten iiltkemizde kusal kalkmma pohtlkalan planl: donemde
olugturulan bes yillik kalkinma planlan ile giindeme gelmistir. Ozellikle Sekizinci
Bes Yillik Kalkmma Plam’nda kirsal kallinma bashfn altnda, stirdiiilebilir
kalkinmamn Snemine dikkat g:e]iilerek gelir, refah ve istihdamin artinlmas: temel
ama¢ olarak kabul edilmistir. AB’ye uyum siireci dikkate alinarak, ilk defa 2007-
2013 donemini kapsayacak sekilde yedi wilhk olarak hazirlanan Dokuzuncu
Kalkmma Plam igerisinde yer alan ve Ulusal Kwsal Kallinma _Stratefisi
dognﬂnxsugda bazirlanan Kirsal Kalkaruna Eylem Planmin amaci, kﬂl&nﬁﬁ




ve licaret, istihdém, niifus, kiltitr, konut ve schirlesme, eperji, tunzm ve ¢evre
sekidrleri agisindan da dikkate alinarak genis bir gercevede kabul edilmigtir.

Tirkiye’de; kursal alanda yasayan ve tarimsal faaliyetlerle gegimini saglayan
bireylerin yagam standartlanmin ve gelir seviyelerinin yiikseltiimesi, kusal alanda
yasayanlarin istihdam olanaldannin artinlmasi, kigikk aile igletmelerinin
desteklenmesi, erozyonun Onlemmesi, mera ve orman alanlanmin iyilegtinlmesi,
insanlann dogal kaynaklarn bilinghi bir gekilde kullamimasina yonelik egitilmesi, iyl
tanim uygulamalanmmn yaptlmasi igin programlann uygulanmas: gibi politikalar
uygulanmug ve hali bazwrda siirdiiriilen kirsal kalkinma projeleri bulunmaktadir,
Aynica 42 ilde faalivete gegen Tanm ve Kirsal Kallanmay: Destekleme Kurumu ile
tim illern kapsayan Kalkinma Ajanslan da kirsal kalkinmaya destek saglamak
amaciyla mali destek programlan wygulayarak kirsal kesimin gelismesine katki
saglamaktadular. AB aday iilkelerde karsal kalkinmay: desteklemek icin 2000-2006
arasinda SAPARD (Tarim ve Kirsal Kallkinma Igin Ozel Katlim Programm)
programmu uygulamisken, 2007-2013 doneminde IPARD (Katthm Oncesi Araci-
Kirsal Kalkinma Bileseni Program) programint uygulamaktadir.

Calisma dort bolimden clugmaktadir. Birinci bdliimde kalkinma, bliylime ve
kirsal kalkinma kavramlan agiklandiktan sonra larsal kalkmma yazklagimlan ele
ahinmghr. Tiirkiye’dekd kwsal alamin  yapisinin incelendigi  tkinct  boliimde
Tiarkiye’nin kirsal alanirn genel yapisi, kirsal niifusu ve nicel degisimleri, kirsal
. yerlesmeleri, kirsal kesimde sosyo-ekonomik durumu, kirsal alanda temel altyap1 ve
sosyo-ekonomik hizmetleri, tanmsal yapisi, tanimun ekonomik nemi, tanirusal arazi
kullampm ve isgiictt ile tarunsal firetim yapisi ele almmgtr. Uglinctt bsliimde ise
Dinyadaki kwsal kalkinma politikatant agiklapmigtr. Dordiinci  boliimde
Cumbhugriyetten giintimiize kadar Tirkiye’de uygulanan kwsal kalkinma politikalart
ele ahomigtir. Son olarak da sonug kismuinda ¢alismamin genel bir degerlendirmesi
yapifmgtir. '
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BIRINCI BOLUM
KALKINMA VE KIRSAL KALKINMA

1.1 Kalkonma

Kalkinma: “bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilannin degiserek
insan yagsamunin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve éiderek toplumun refalinin
artmasidir”™. Bu baglamda kalkinma sayilarla ifade edilen bir ekonomik biiyiimenin
yant sira bagka birtakim sosyal ve ekonomik degisimleni de ifade etmekiedir. Ulusal
gelirin dengeli dagihumu, iilke kaynaklanmin toplumsal yapinin kogullaina uygun
bicimde kullamilmasim saglayacak gercek bir sanayi toplumuna gegis, toplumun her
kesiminde gergeklesen Uretim faaliyetlerinin ve firetim iligkilerinin koklit bir
degisimle verimliliginin yiikseltilmesi, altyapt ve sosyal yatiimlann iilkenin
6zellikle geri kalmg yorelerine dogru yonlendirilmesi, saglikl: beslenme kosuliarinin
olusturaimast, egitim sisteminin Gilkenin uvzun ddnemli insan giici gereksinimine
gire ¢agdas teknolojik bilgiyi de kapsayan bir diizeye getiribmesi, iilkenin maddi
varlifs artarken balkn yagamumin manevi yonden zenginlesip kiiltiirin yaygmlagmaest
gibi degisimler de kalkinma kavramina dﬁhll olmaictadlr.

Kalkinma siibjektif bir kavramdw. Bu ylzden anlami hakkinda genel bir
tanunlama yapilamamistir. Temel olarak geligmis bir gseyi aciga ¢ikarma, agma
anlamma gelmektedir. Bu ylizden insanlara uygulandifs zaman, oplanin potansiyel
gliclermi agma veya gizli giglertm agifa c¢ikarma anlaminda kullanilrr.
(Katar,1999:2) Her toplum mevcut imkinlanm daha iyl duruma getirmek ister.
Meveut sartlarda, arzu edilen seviyeye ulagmak veya yaklasmak kalkinma olarak
isimlendirilir. JI. Tanm guras1 sonug raporunda, kalkinma: “ekonominin biiyiimesi,
yapisinin dcgi§mési ve gelir dagilimmin diizeltilmesi, sosyal giivenlik kapsaminin
genisletilmesi, siyasal ve kiltiirel alanda iyilestirmeler yapilmasi ve gevreye ve
dogaya saygilt olunmasi” seklinde taumlanmgtir (I1. Tanm Surasi, 2004:370).

Kalkinma konusunda gesitli iktisatgtlar degisik faktorleri dne ¢ikaran tammiar
yapmuglardir. Bu tammlardan bazilar su sekildedir (Caglar, 1986:26):
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- “Kalkmma kisi basina disik gelir diizeyinden, daha yiksek bir gelir
diizeyine veya negatif olan bir bitylimeden daha yiiksek bir bliytime hizina
gecistir. Reel gelirde bir artigtir.” _

- “Kalkinma verim artisidir; aligkanhiklarda, davramslarda, inanglarda
degismedir; egitim aplayisinda degismedir.”

- “Kalkinma, bir ekonomide yapilmakta olan, toplam yatmimlann Gayri
Safi Milli Hasila’ya olan orammn artinlmasi, kisi bagma diisen milli
gelirdeki reel artigin devamhlik kazanmast, ekonomide tarim digi sektériin
biiviimesidir.”

- “Ekonomide kalkinmanin tammu, endiisti dncesi  toplumdan,
sanayilegmeyi bagarmig giiniimiiz tophum tiirlerine dogru gelismedir.”

Kalkmmsg bir titkede de genel olarak sunlar gorialir (Dtigeroglu, 1988:10):

- Tanmda ¢ahganlarin oram %15'in altindadur.

- Kisi bagina enexji tiketimi yOksekdir.

-  Okur-yazar oramumn, toplam niifusa oran: yiiksektir.

- Cocuk oSlimleri, kisi basma diisen doktor sayisi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin Gayri Safi Milli Hasila’dan aldigz pay, sosyo-kiiltiirel yapt
gibi, daha pek ¢ok faktdr toplumlarn kalkumughk derecesini belirlemede
kutlanlmaktadsr.

Biitiin filkeler i¢in gegerli olmamakla birlikte, kalkinmakta olan tlkelerde ise,
genellikle su ozellikler goritimelktedir (Diilgeroglu, 1988:11):

- Ulke genel olarak fakirdir.

- Tarmm kesimindeki niifus toplam niifusun %65°ni ve daha gogunu kapsar.
- Nifus artis: yiiksektir.

- Sermaye emek oram diistktir.

- Orta siifin varlif tarhisilmaktadir.

- Egitim ve okur-yazarhik oram disiiktiir.

- Siyasi yonetimleri geleneksel ve otoriterdir,

- Dogal kaynaklar islenmemigtir. '
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- Milli gelirin ihracata oram diisiiktiir. Ihrag edilen mallanin  biiyiik

gofunlugu tarimsal ve gelencksel mallardir.

Kalkinmanin birgok kistasi vardir ve bunlar bir iilkede kismen ya da tamamen
gecerli olabiiirler. Bu yiizden, kalkinma bu tamimlardan yalmz bir tanesiyle
acgiklanamaz. Kalkinma, iilkelerin sosyal, ekonomik ve kiltiirel yapilanmn birbirleri
ile kargilastinlmasi ile ortaya ¢ikan bir kavramdir. Yalmzea tiretimin ve kigi bagina
gelirin artmasi degil aym zamanda ckonomik kiiltlirel sosyal yapimn da de@ismesi

anlamina gelen genig bir alant kapsamaktadir.

1.2. Biiyiime ve Kallanma

Biylime konusunu ilk ele alanlar klasik iktisatgilar ve Adam Smith’tir. 20.
Yiizyihn ortalarindan itibaren bilylime ve kalkinma konulan daha fazla giindeme
gelmis ve bu dénemden itibaren bu konuda birgok arastirma yapilmugtir.

Bitylime, bir iilkede @iretimin ve milli gelirin artmasin ifade eder. Bir tilkeds
kisi bagia gelir bir 6nceki yila gore artmigsa bu ekonominin biiyiidiizd kabul edilir.
Kalkinma ise bir iilkede fert basina diigen milli gelirdeki artis orami yaminda, ayn
iilkede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapimin da degigmesini igerir. Gelisme bir
ckonomide tiretim faktérlerinin etkinlik derecesi ile sanayinin, iilke ekonomisi ve
iilke ihracati igindeki paymm artmasi gibi ekonomik yapin defismesi ile ilgili
oldugu gibi aym zamanda s6z konusu iilkenin sosyal (dogum artig orani, kentlegme
orami gibi) ve kiiltiirel (okullagma orani, mesleki faaliyetler gibi) yapisinin iyilegmesi
ile de ilgilidir. (Dinler, 2002:538-539)

Bagka bir deyigle: “ekonomik bilylime: belirli bir amag igin gesitli agilardan
Olgiilebilen ve genellikle ekonomideki iiretim kapasitesindeki artigi belirtmek igin
kullanilan bir kavramdir. Kalkinma ise bir ekonomide iiretim ve kisi basina gelirin
artunimasi yaninda, sosyo-kiiltiirel yapimn degistirilmesini ve yenilegtirilmesini de
igeren bir kavramdir. Kalkinma siireci ulusal gelir ve firetimin zaman iginde sayisal
olarak artmasi yaninda, kurumlardaki kokld degigiklikleri, ekonomik ve toplumsal



yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin defer yargilannda, diimya goriigiinde ve
davrams kaliplarindaki degasmelent de igeren ¢ok genis kapsamli bir siiregiir”.

(Soysal, 1998:104)

Kisaca, biiyiime kavrami sadece niceliksel degisimi, kalkinma kavrami ise
niceliksel ve niteliksel degigimi icermektedir. Kalkinma deyince giiniimiizde
strdtiriilebilir kalkinma, bolgesel kalkinma, klrsai kalkinma ve yerel kalkinma
konular: 6nem kazanmistir. (Soysal, 1998:105)

1.3. Siixdiirtilebilir Kalkinma

Giinimiizde benimsenmis olan ekonomik kalkinma modellerinin neredeyse
hichin t;evresei kaliteyi ve dogal kaynaklann gordGgii zaran dikkate alarak
gelistitimig modellerdir. Ekonomik kallinma konusunda smmr tanimayan ve iilkeler
arast rekabette kalkinmayr ve katkanmish@h belirleyici kistas olarak kabul eden bu
modeller kisa dénemli modelierdir. Uzun dSnemde ¢evre kalitesini de dikkate alan
yegane kalkinma modeli kaynaldarin boga harcanmadan, uygun defer kullanimimn
amaglayan strdiiriiebilir katkinma modelidir. Sardirilebilir kalkinma, ¢cevre dengesi
ile ekonomik biiylimeyl beraber ele alan, hem dogal kaynaklann etkin kullanimin
saglayan hem de cevresel kaliteye Onem veren bir kavramdir. Bir iilkede
strdiiriilebilir  kalkinmanm  gergeklegebilmesi .gevreyle ilgili stirdurilebiliriik,
ekonomik strddrilebilirlik ve sosyal sirdaralebilirligin saplanmastyia olugacakur.
Yani kugaklar arasi kaymak kullamim etlinlipine sahip strdiirGlebilir kalkinma
olgusu, dogal zenginligi tiketmeyen, gelecek kugaklann da gereksinimlerine sahip
¢ikan, ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi koruyan, gevreyle ilgili agidan
stirdiriilebilir nitelikte olan bir ekonomik kalkmmadir.

Strdurilebilir kalianma yaklagtminda dort anahtar kavram vardir:
a) Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi,

b) Cévfe kalitesini arthncy kalkinma,
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c) Insana dnem veren kalkinma,

d) Kurumsal degisim, yari her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi

birlestirme (Richardson, 1995:15).

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigmin bu dort ana kavranmyla birlikte, kirsal
kalkinma projelerine yerlesmeye baglamast @lkeleri daha gevreci, insana daha fazla
dnem veren ve refah dizeyim: arttirict politikalann uygulanmass sonucunu oriaya

¢gikarmisgtir.

1960’lanin sonunda batimn sanayi merkezl bilylime yaklagiminin sagladigt
gelir artist ve bununla birlikte yol actigr gevresel ‘tahribat, bu tir bir kallanma
anlayisimn devarm konusundaki endiselerin artmasina yol agmustir (Schleicher ve
Trappeser, 1999:49). Bu endigelerin giderilmesi amaciyla, strdritlebilir kalkmma,
insanlarin refah arbisma, ekonomik yeterhilife, sosyal geligmeye ve c¢evrenin
korunmasma dsha fazla Gmem verilmesi olarak tammlanmustir. Strdixilebilir
kallanma en genel anlamiyla ekonomik bily@menin tek bagina yeterli ve arzulamir
olamamasi; yarahlan zenginliklerin tlkeler, bdlgeler ve gelir gruplan arasinda
adaletli bir sekilde dagitilmasidir ve bu arada g¢evresel degerlerin de korunmalar:
gerekipekiedir. Bu deferleri gdzetmeyen: aksine, bozan bir ekonomik biylime ve
kalianma, stsdiirfilemez bir sireg olarak karyintiza ¢ikmaktadir. (Kaynak, 2005:51)

1.4. Kalkanmishzm Ol¢iimiinde Kallanslan Kriterier

Kavramsal olarak kalkinma tammmina her dlkenin bakis agisai farkh
oldugundan, kalkimmishgin digtimiinde kullanilan ve biitlin diinya tarafindan kabul
edilmis bir kistas bulunmamaktadir. Bir kalkiemughik hesab: yapiliken bunun ne
derece doZru olacag:, hangi kistaslarla hesaplamanmn yapilacagy sorulannin ortak bir
cevabr bulunmamaktadir. Aynca, kallunomg olarak kabul edilen tlkelerin bu
seviyeye gelirken uyguladiklan metotlar da ber filke igin gegerli olmayabilir.



Diinya Bankasi ve diger uluslararas: kuruluglar, dlkelernin kallanmishk
seviyelerimn belirlenmesinde Birlegmis Milletler Kalkinma Programinin belirlemis
oldugu endekslenn kullanmaktadw. Birlesmis Milletler Kalkioma Programi’nin
(UNDP) yoksullugu ya da gelismigligi olgmek igin 6nerdigi kistas, “Insani Gelisme
Endeksi” (IGE)’dir. Bu endeks ile iilkelerdeki, yasam beklentisi, erigkin okuryazarlik
orani, efitim diizeyi, saglik kogullan ve kisi bagma GSYiH ile olgillen yasam
standartlan ortaya konulmaktadir. Endeksin hesaplanmasinda iic temel unsur dikkate
alinmaktadir. Bunlar:

-  Yasam Beklentisi Endeksi: Ortalama yasam siiresini yil olarak gdsteren
endeks,

-  Egitim Endelsi: Okur-yazarlik oram ve egitim seviyesini gdsteren endeks,

- GSMH: Kisi bagina GSMH nin hesaplanmasindan olugmaktadir.

Burpa gore Insani Gelisim Endeksi, Yasam Beklentisi Endeksi, Egitim
Endeksi ve Kisi Basime Diisen GSMH degerlerinin ticte birlerinin toplaru olarak
hesaplanmaktadir.

1.5. Kirsal K;';tikmma ve Kirsal Alan

Kﬁ'sal kallanma tanim: iilkeler arasmda, aym tlilke i@indekifdegisik bdlgeler
arasinda bile farklibklar gostermektedir. Bu durum, cografi yap, kiltiirel yap:, dogal
kaynaklara erisim konulannda cesitli farkitiklar bulunmasindan kaynaklanmaktadir,
Knickel ve Renting (2000), kursal kalkinmayz yiiksek kalitede, bolgeye 6zgi firetim
ve dofamin korunmasi, kusal alan yBnetimi, kirsal turizm ve ara smirli olan
trinlerde gelisme saglanmas olarak tamumlamaktadir. Van der Ploeg vd. (2000)’ne
gore ise kirsal kallkinmada, yeni pazarlara agdarak tanmsal girigim tarafindan tiretilen
triinlerin degerlerinde artiglar sajlanmast temel hedef olarak gosterilmektedir.
Birlermis Milletler’e gore karsal kalkinma, kiigiik toplutuklann i¢inde bulunduklan
ekonomik, sosyal ve kdiltrel kogullan iyilegtirmek amacs ile girigtikleri ¢abalarin
projelerde uygulanan faaliyetler ve gabalarla birlegtirilmesi, bu toplulukiann ulusal



biitiinle kaynastirilmas: ulusal kalkinuma cabalarnina gerekli katkuda bujunmalannin

saglanmas siireci olarak tammlanmaktadir. (Yidicak, 1991 :5)

Kirsal kalkinma ile ilgili yapilan tamimlardan bazilannda ise kalkinma
faaliyetlerinin devlet tarafindan mi yoksa 6zel sektor eli ile mi yapilacag) konusunda
onerilerde bulunmakiadir. Olgun ve Isin(1999)’a gore karsal kallkanma kavrams genel
olarak, “kirsal topluluklarin kendi girisim ve ¢abalarimt kamu kesiminin isbirligi ile
kallkanma yoniinde harekete gecirmeleri” anlarmima gelmektedir. Giilgubuk (2001) ise
kyrsal kalkanmayy, “larsal alanda yagayan ve gecimini tarim sektoriinde ve benzer
mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin insanca yasam kosullarina
"k'c'rimgmridmas:. igin - gomullii  davrams defisiklizgi varatacak yardimlarla, bu
topluklarin - demolratik yoldan kalkinmalerint saglama savast” gsellinde ifade
etmektedir.

Ulusal Krsa! Kalkanma Stratejisi Raporu’nda da kirsal kalkinma, “temelde
yerel potansiyel ve kaynaidarin deferlendirilmesini, dogal ve hiltirel varlikdlarin
korunmasin: esas alarak, kersal toplumun is ve yagsam kosullarimin kentsel alanlarla
wyumlu olarak yerinde geligtirilmesi ve sirdirilebilir lkalinmas?™ olarak
tanrmlanmaktadir. (DP.T., 2006:69). |

1.6 Tarimsal K_alkmma

Tarunsal katkinma kavrai_m, tarim (bitkisel ve hayvansal Gretim faaliyetlert),
ormancilik, su @riinleri konosundaki {iretim faaliyetleri ile bu alanlarda kalite, gelir
arigl, pazarlama hizmetleri ve ﬁrétim artigi vb. gcaligmalan kapsayan uygulamalar
olarak tamimlanmaktadir (II. Tanm Surasi, 2604). Bu noktadan hareketle tarimsal
kalkinmanin, ilkenin tamamimn ekonomik olarak kalkiomasmu saglayacak temel
Itici gli¢ olarak goriildigi belirtilebilir.

Ellis ve Biggs’e (2001) gore 1950’ lerde topluluk kalkmmas: olarak baslayan
ve 1960’iarda ise kiiglik olgekli tarumsal isletimelerin verimlilik artis: ile birlikte
biiytik igletmelere doniigmesi sireciyle tarimsal kalkinma olarak adlandinlan bir yol



takip edilmistir. Daha sonraki donemlerde kirsal alanda yasayan insanlarin insanca
yasam standartlarina ulasmalarnm saglamak amaciyla maddi ve manevi yardimlar
yapilarak onlann demokratik bir sekilde kalkinmalarint saglamak amaciyla tarnimsal

kallanmadan karsal kalkinmaya dogru bir gecis siirect baglanngtir.

1945-1950 wyulann arasimda “Yesil Deviim” olarak adlandinlan dSpem
Tarimsal Kalkinma telakkisinin teori ve pratikte bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Bu
donemin en dikkat geken 6zellikleni incelendiginde, tanimsal dretimde kimyasal girdi
ve ilag kullamnumn yopunlasmas:i ile birdikte verimhlik achigmin saflandigs
goriilmektedir. .Ozellikle Giiney Amerika, Giiney Asya ve Afrika’'min bilyiik bir
bolim# agisindan elde edilen’ ﬂrerimli_lik arti;i sonucu dretim artislart saglandif
belirtilmektedir. Bu donemi tanmda w@dasiasma ve koyli tiretim tiriinden, yogun
girdi ve makine kullanan ¢ifici firetim tirime gecis olarak da tamumlamamiz
mimkindir. (www.ifpri.org)

Verimliligin artirilmasmin 6o planda oldugu ve stirdiirilebilir kirsal
kallkinmanin 6nemsenmedifi, fireim artis1 ve refah artisi diisfincesine dayanan yesil
deviim dOneminin en biiyiik sakincalarnt aresmda topragin bilingsizee islenmesi,
yogun kimyasal girdi kullamm sonucunda ¢evre tahribatimn yagsanmasi ve zehirli
ilag ve kimyasallar yitziinden 6zellikle tigined dinya iilkeleri olarak adlandinlan
iilkelerde ¢ok sayrda 6liim yaganmas: belirtilebilir.

Zamanla temelini verimlilik arbismin olusturdugu ve cificilerin yagam
kalitesindeki iyilesmenin ve cevre fakioriniin ikinci plana atildign bir tarmmsal
kallanena anlayisindan, daha sonralan iilkeler arasmnda imzalanan uluslararas: tarim
anlamalan.sonucuﬁda 6zellikle gelismekie olan tdlkeler agisindan, tanm irinlerine
getirilen kotalar, tarmmsal desteklerde meydana gelen azalmalar, girdi fiyatlarinda
meydana gelen artiglar gibi nedenlerle kuwsal alanlarda yasayan insanlarin refah
seviyelerinde ¢ok onemli distigler yaganmis ve karsal yoksulluk kavrami on plana
¢cikmaya baslarmgtir. Bu sebeple tarimsal kalkimmadan kirsal kalkinmaya dogru bir
gegis baglamugtir. (www.ifpri.org)
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1.7. Kursal Kalkinma Yakiasimlan

Riitiin diinya tlkelerinde kalkinmada oncelikli yerler kirsal alanlardir ve bu
alanlarda kalianmamin saglanmast ana hedeftir. Cinkii kirsal kesim ile kentler
arasm;\la gerek gelir diizeyl ve gerekse yagam kogullan agisindan, kentler lehine
onemli farklar vardir. Zamanla bu farklarin giderek derinlesmesi, kirsal kesumin
kalkasmasim hizlandirie: yeni model ve yaklassmlann stirekli giindemde kalmasina
neden olmaktadir. (Inan vd., 1996:78)

Kusal kalkinmanin 6zeti, kir ile kent arasindaki sosyal ve ekonomik
farkhiliklann uygun deferde bir dengeye kavusturulmasi ve karsal nitfusu yerinde
kalkindizmeay: amaglayan bir politik tercihtir.

Ozellikle az gelismis veya geligmekte olan iilkelerde kursal yasam
standartlanmin  diisik olmasi ve giin gegtikce kentler lehine o6nemli farklar
olusturmas:, koylerin itici ve buna kargmn kentlerin ¢ekici bulunan ozelliklerinden
dolay: kardan kente gd¢ artmaktadir. Kirsal kallanma uzmanlan ve tanim politikast
yapicilart kirsal alanlarda var olan sorunlann ¢fziimi igin "tarimsal kalkinma",
"kirsal sapayi" ve "karsal turizm" gibi yaklagimlan ileri sirmektedir. (Akca vd,,
2004:65)

1.7.1. Karar Alma Yaklasimlari

Kirsal degisimi inceleyen yaklagimlardan birincisi karar alma yakiagimidir.
Karar alma yaklagimlar Iiberal ekonomi politikalari diisiincesini tagiyan arastirmalar:
icermektedir. Bu yaklasimlar Weber ve Smith’in diigiincelerini temel alir.

Karar alma yaklagimi genellikle tanmsal alanda kaynakiann dagilimi ve
cificilerin yeniliklere ve pazara yOnelik tavirlarina odaklanmaktadir. Bu yaklasim
temel alan calismalarda kabul edilen temel varsayim, bireylerin kendi deger ve
davramglaninda degisen kosullara gore segim yaptfn diisincesidir, (Oztiirk,
2009:175) '
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Yapilan bircok ¢alismada en ¢ok vurgulanan kavramlar arasinda girigimeilik
butunmiaktadir (Anderson, 1986, 1991 ve 2003: Barth, 1966: Long, 1968 ve 1977:
Ortiz, 1973: Hill, 1970).

Karar alma yaklasimi gergevesinde yapilan ¢cahgmalarda birey ve bireyin
davraniglan lizerinde yogunlagims olmasi, defisimin sistem ile olan iliskisinin
gdzden kacmasina yol agmistir. Daha yeni aragtinnalarda kiiresel etkiler de dikkate
alinmaya baglanmgtir. Ornegin Anderson (1986, 1991, 2003), kalkinmakta olan
tilkelerde uygulanan tanm ekonomisindeki korumacihif elestirmis tarim tiriinlerinde
diinya ticaretinin liberallesmesinin kirsal alanda yoksulluga etkilerini incelemistir.
Fennel (1997) ortzk tanim politikalanmn devamlih@ ve yol aghfn degigimleri
incelemistir. Ellis (2000) koylii ekonomisi ve tarimsal kalkinma konusunda inceleme
konusunu hane halks olarak ele almg, hane halki 've ekonomi arasinda bag kurmaya

calignugtrr, (Oztiirk, 2009:175)

Bu c¢alismalann bir kismm gifigilerin  degisen teknolojiye™ ve pazar
iligkiterindeki degigikliklere tepkilerini incelemigtir. Scott’un (1976) tanmsal
toplunran tarihsel siireg icerisinde doniigim@nd Vietnam koylerinde inceledigi
caligmalar bu kobuya Orek olarak verilebilir. Scott, tanmsal {iriinlerin
ticarilegtirilmesi ve devletin miidahalelerinin kdyliller Gizerinde olugturdudu etkiyi ve

koylilerin bu duruma tepkisini incelemigtir.
1.7.2. Tarihsel-Yapisaler Yaldasimlar

Tarihsel-Yapisalcn  Yaklagimlar kirsal kallanmayr firetim  isleminden
baglayarak incelemeye baglar. Bu yaklagimu temel alarak yapilan caligmalar, insanm
dogal gevre ve {retim ile olan iligkilerinin incelenmesine odakiamir. Incelemenin
merkezini ise sistem yaklasimindan farkli olarak, kaynaklanin miilkiyeti ve
kontrotiidiir. Bu ¢aligmalar belirli bir miilkiyet iligkisinin toplu kullamim: sirasinda
cevreye verdifi zararlan da inceler. Ornegin, Djurfeldt ve Lindberg (1975), toprak
kullantminin gevreyle ilgili iligkilerini inceletken, Blaikie ve Seddon (1980) da
gevrebilimle ilgili krizi konu etmislerdir. (Oztiirk, 2009:176)
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Kirsal degisimde toplumsal sinuf yapisi genel olarak degigimin nedenlerinden
birisi olarak goriilir (Kitching, 1980: Laclau, 1971).Bunun yam sira, bu yaklagim
girdilerin ve iiriinlerin ahim satimini da tanm ekonomisi iginde inceler. Uretimin
kendi kullamimu yerine, defisiin ya da pazar igin yapilmasi, kigiik ¢ifi¢inin en
azindan bazi temel iirtinlerin alhim satirmnda daha biyiik pazar iligkilerine bagimh
olmas: sonucuna yol agmugtir. Bu durumda, firetimin metalagmas, kiiciik ¢iftginin
kapitalist Giretim iligkilerine eklemlenmesine yol agmaktadir. Bu durum giiniimiizde
kirsal alanlann degisiminde kargilasabilecefiimiz en 6nemli konulardan biridir.

(Wolpe, 1980: Taylor, 1979: Palmer, 1977: Mouzelis, 1980)

Tarihsel-yapisalc: yaklasimcilar, kapitalist iligkilerin yayilmasim ve farkh
iiretim bi¢imlerinin kapitalist iligkilere doniigmesini veya eklemlenerek farkli boyutta
devam etmesini incelerler (Bernstein, 1987: Blaikie, 1980: Bundy, 1979). Frank
(1975)’a gore, azgeligmig iilkeler ile gelismig tlkeler arasindaki iligkiler siiregelen
tarihsel iligkilerin bir tirintidiir. Bu iligkiler, kapitalist sistemin diinya ¢apindaki yap:
ve gelismesinin zorunlu bir pargasidir. Dolayisiyla azgeligmisligin tammlanabilmesi
ve anlagilabilmesi agisindan iligkilerin sekillendirdigi slireglerin iyice irdelenmesi
gerekmektedir. Bu siire¢ Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasmnda diinya ticaretinin
geniglemesi ve diinya ekonomisinin hiyerarsik yapisinin yeniden sekillenmesi ile
baglamigtir. Bu hiyerarginin tist basamaklannda kapitalist tiretim tarzinin egemen
oldugu sanayi bakimimndan geligmis Avrupa lkeleri ve ABD yer alirken, hiyerarginin
alt basamaklanna ise kapitalizm &ncesi {iretim bigiminin egemen oldugu cevre
tilkeleri yerlegmigtir (Pamuk,1988:186). Konu ile ilgili olarak Wallerstein (1974),
diinya ekonomik sisteminde her parganin birbiri ile iligkili oldugunu ve bu iligkilerin
belirli bir hiyerargik sirada oldugunu ve buna gore diizenlendigi konusuna vurgu
yapar. Wallerstein, ¢evredeki diigiik iiretken yapidaki dilkelerin, tanmsal iiretime ve
bunlarn ihracatina yogunlagmasi nedeni ile azgeligmis iilkeler olarak kalmaya devam
ettigini belirtir. Wallerstein’in “Diinya sistemi” olarak nitelendirdiii bu ekonomik
yapilanmaya gore ekonomik iligkiler, diinyva ekonomisi ile iilke devletleri arasindaki
iligkilerden ibarettir. Buna gdre “Diinya devleti” kavramm kalmamistir, onun yerine
“llke devletleri” olusmugtur. Her bir iilke devleti de iki ayn alanda varlifim
sitrdiirmektedir. Bu alanlar, iilke iqinde-ki simf dengeleri, sermaye gruplan, bunlarin



baskilart ve talepleri ile diger devletlerle olan hiyerarsik sistemin zorlama ve
baskilandir(Keyder, 1984:30). Ulke igerisindeki sermaye gruplan da ticari iligkiler
bakimindan ulustararas: kuruluglarca belirlenen kurallara ve gokulusiu sirketlerc
baﬁmﬂl bir sekilde faaliyetlerini stizdiitmektedir. Bu koguliar altnda iilkelerin ulusal
politikalarimi belirleme giicii kalmamigtir. Kisaca her bakumdan merkeze bagunh bir
cevre vardir. Azgelismis titkeler merkezin gikarlaninin odaklandigi diinya ekonomisi
igerisinde yer almaya ¢alisuken “perifert” haline gelirler. Periferilesme ise merkezde
yer alan iilkelere ekonomik iligkiler bakwmndan baguml hale gelmeyi ifade
etmektedir. Dolayisiyla “periferilesme” ve bagumhlik, iilkelerin kalkimalarim
kesintiye ugratmaktadir. (Moaddel, 1994:281). Ciinkii ekonomik firetim uluslararas:
alanda egemen sermaye gﬁglérinin cikarlar: dogrultusunda sekillenmektedir. (Oztiirk,
2009:178)

1.7.3. Sistem Yaklagimlar:

Sistern  yaklasimcilari kwsal kalkinma ve de@isim ile ilgili cevresel,
demografik ve tekmolojik faktorler ile sistem arasmdaks iliskiler tizerine odaklamrlar.
Bu yaklagimda sistem, bir veya daha ¢ok amaca veya sonuca ulagmak iizere
aralaninda jliskiler olan fiziksel veya kavramsal, birden gok bilesenin olugturdugu
biitin olarak taoimlanir. Burada dort Gnemli 6fe vardir: sistemin pargalani olan
birden c¢ok soyut veya somut bilesenin bulvmmas:, sistemi bir yifin olmaktan
kurtaran ve birbirine baglayan bilesenler arasmdaki iligkiler, bu bilesenlerin
olugturdugu biitiin ve bu biitiiniin bir amacimn olmasidir. (Oztiirk, 2009:174)

Ozellikle 1950°1i yillarda modernlesme kuramlart ile baglantili olarak
baglayan calismalar, aym zamanda sistem yaklasimlannin kirsal alanda yaganilan
degisimlere iliskin kuramsal ve kavramsal temelini de olusturmugtur. 1960 ve 1970°li
yillarda bu kuramsal yaklasun daha ¢ok netlesmis ve bu yaklasimla yapmlan
caligmalarin sayilan da artmugtr. 1980 ve sonrasinda bu kuramsal yaklagima gelen
elestiriler 1nginda yeni arayiglar oriaya ¢ikoug diger yaklasimlarla ortak noktalar
belixlenmis ve bu donemde yapilan araghimmalarda da bunlarin etkileri olmugtur.
Ornegin, Boserup (1965) artan niifus yogunlupu, tarmmsal iiretimde teknolojik ve
tarimsal yontem deZisiklizi konular ve b konulardaki defisimlerin sosyal iliskilerde



ve kurumlarda yol agifi defiisiklikler Gizerinde durmustur. Bu konuda Allen (1965)
nitfus, ¢evre ve tanimsal teknikler ile sistem arasindaki iliskalert incelemek i¢in

“cevrenin tagima kapasitesi” kavrarmm gelistirmistir. (Oztiirk, 2009:175)

Konu ile ilgili diger bir érnek, Chambers ve Harris’in (1977) Hindistan’da
yaptiklan cevre ve nifus yogunlugu ile icretlendirme ve is iliskilerini inceleyen
caligmalanidir. Bunlarm disinda karsal ve tanm kesimindeki degistmleri genel sistem
kavramom kullanarak agiklamaya cahgan Biggs (1977) gibi sistem yaklagimcilan da
vardir. Bu aragtirmacilar kirsal toplumlant (bir sistem olarak) sosyoekonomik
bilesenteri ile incelemislerdir. Ozellikle Biggs, ¢alismalannda tanim toplumunu bir

degismez olarak ele alomghir.

Foster (1963), konu ile iigili ¢aligmalanmda sistem yaklasimum islevselci
gelenek ile bagdagtirmaya cabisir. Foster’e gore kursal degisim, bireylerin firiinlere
olan koiumlan ve bu Griinlere olan sahiplikleri ile Slgiilebilir. Diger bir deyisle,
tanm topluluklaninda yap:r ve kiiltlir, maddi kognllarda ortaya ¢tkan deZisimlere
baglidir. Foster’in kirsal tanm toplumlannin degisimi ile ilgili yapud ¢aligmalardan
cikarttign sonuglardan biri, kirsal kesiminde yasayan ve gecimlerini tarimla saglayan
insanlann deferlerini ve davramglanini degigtinmek igin Once onlara koounun
rasyonalitesini anlatmanin gereklilifadir. '

Bunlann disinda gevreyle ilgili. fakidrlerin etkisi @zerine yoZunlasan
. aragtmmactlar oldugn gibi (Geertz, 1963) evreyle ilgili ve demografik faktsrleri
birkikte inceleyen ¢alismalarda vardir (Kjekshus, 1577). Sistem yaklasim: igerisinde
difer opemli bir cahgma da Epstein’in (1962) ekonomik ve toplumsal degisme
arasmda iligki kurmaya calisan aragtirmasidir. Genel olarak balaldipinda sistem
yaklagimm gergevesinde yapilan gah.;malarﬁl biyiik bir gogunlugn sadece demografik,
cevreyle ilgili ve telmolojik faktdrlenn sistemle olan iligkisini incelemigler, fakat
komumun ulusal ve kiiresel iliskiler gergevesinde sosyo-ekonomik ve zellikle siyasi
boyutima yeterince deginmemislerdir. Diger yandan, son yillarda yine sistem
yaklagrimy kullanan aragbirmacilar konunun daha ¢ok siyasi ve ekonomik boyutlart
ile degigimini kismen degerlendirirken toplumsal etkilerine fazla deginmenislerdir.
(Oztiirk, 2009:175)



1.7.4. Entegre Kirszal Yaklasun

Geleneksel kusal kalkinma yaklagmmn vzun zaman dilimine yayilmis olan ve
tiretict dzenndek: eikinin Sl¢imG amaciyla genelde anket ydnteminden olugan,
yukardan agagtya yonetigim anlayigin benirnseyen, katiluncil: olmayan, ¢ok boyutiu
olmayan, yerel bilgiye 6nem vermeyen bir yaklasim olarak tammlanabilir. Bu
yaklasmoun meydana getirdigi en biiyiik sorunlardan bir tanesi de kirsal kalkinmay:
tek boyutlu olarak ele aimas! ve bunun sonucunda tarum sektdriini diger sektdrlerden
bagimsiz bir yal-n olarak diistinmesinden kaynaklanmaktadir. 1970°1i yillarda Entegre
yaklagmamn ‘ortaya ¢ikmasindaki en bilyitk neden olarak bu yaklasumdaki eksik
yonlerin giderilerek, tanm sektdronin diger sekitrerle birlikie ve egsanli olarak
geligrnest vurgusu gdsterilebilir. Entegre kavramz igerisinde hem ekonomik hem de
sosyolojik boyut yer atmaktadir.

Bu yaklagim sadece verimhlik artigi ve altyap: hizmetlerinde iyilestirmeler
yvepimassmin bagan icin yeterli olmayisindan hareketle gelistirilmis ve ilgili
sektorlerde sosyal ve fiziksel cevreyle ilgili dnlemlerin es zamanli olarak ve uyum
igenisinde uygulanmasimin  zomnlulufunu  wvirgulayan bir  yaklasim  olarak
belirtilmektedir (Yikmaz,1996:225). Uygulanmasmma 1970’lerde baglanan ve
giinimizde Tirkiye’de de gesitli kirsal kalkinma projelerinde uygulanan bu yaklasim
kirsal kalkanma olgusunu ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlanyla ele almasi ve
¢ok boyutlu olmas: nedeniyle biiyiik onem tagrmaktadir. Ulkemizde uygulanan
Corum-Cankint ve Erzuram kirsal kalkmma projelexi Entegre kirsal kalkmma projesi
Ozellifi tasimalktadur.

1.7. 5. Katilimar Kirsal Yaklagim

1980°’ler ve 1990°larda wuygulanmaya baslanan bu yaklasim, Saltk ve
Gilgubuk’un (1996) da belirttigi gibi yerel hallan, biiyiikk bir aile gibi paylasim
yefeneginde olmas: i¢in yaklasun ve ydntemler gelistirilmesi, yasam ve kogullarina
iligkin biigilerini arttirmast, analiz elmem, caligmalan planlamas: ve eyleme koyma.él
olarak tanimlanmakiadir. Katlimeihin 6nem kazanmas: proje uygulanan insanlarin
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pasif katihmcilar olmaktan ziyade, projelerin planlanmasi ve uygulanmasi
asamasmda yerel karar organlan olarak insan kaynaklanna bagvurulmasi agismdan
Onem gmunaktadir. Boylelikle yerel bilgi ve olaylara kars: yerel ¢gézimler bulunmas:
agisindan kirsal ailelere iistiinlik saglandig: wvurgulanmakiladir. (Adely,2004:1)
Boylelikle projenin treticiler {izerindeki etkilerinin stirdiiriilebilirligi ile ilgili daha
iyi sonuclar alinacagr diistiniiimektedir. 1970’ lerde uygulanmaya baglanan Entegre
kirsal kalkinma projelerinin uzun zaman almas: ve katthimciliktan yoksun, sadece
tepeden asagi bir yaklagim benimseyerek etkilerin stlirdiiriilebilirliginin istenen
boyutlara ulagmas:, daha sonra ise 1980’lerde Hizh Karsal Kalkinma yaklasmm ile
katilimeilik unsurunun thmat edilmest ve stirdtirilebilirligin aksamasn gibi-ne_denierle
bu yaklasim Snem kazapmugtir. Chambers (1983) @n de belirttigi gibi Giiney Asya ve
Bati Afrika’da uygulanan katilimci projeler sonneunda yeniliklerin benimsenmesi
siirecinde dnemli azaliglar oldugn gdzlenmistir. Kahlimeihk ile birlikte {ireticilerin
pasif duramdan ¢ikarak, belirli bir yonden proje yiiritiiclisli olarak gdrev aldifa
dolayisryla da gergeldestinilen faaliyetleri daha fazla benimsedigi gérilmiistiir. Bu
projelerin  yiiriitGeiileri incelendiginde en onde sivil toplum kuruluslarina
rastlammaktadir.

1996 ve 2003 yillan arasnda Tirkiye’de wygulanan Ordu-Giresun karsal
kalkinma projelerinde ve sonraki projelerde katiime: yaklagim benimsenmigtir.

1.7.6. Endojen Kirsal Yaldagin

Cevrenin korunmas: ve stirdiiriilebilir sosyal kalkinma temeline dayanan ve
yagam standartlarninda niceliksel ilerlemenin saglanmasi olarak tamimlapan bir
yaklagimdir. Ayneca politika yapiminda topluluk katthmina 6nem veren bir goriis
olarak aciklanmakiadir. (www.jica.go.jp) Bu agidan bakildiginda Katilime: karsal
kalkinma projeleriyle benzerlik gostermekiedir. Endojen kalkmma geleneksel kursal
kalkimma anlayigindan farkli olarak asazidan-tepeye bir yonetisim anlayist
benimsemektedir. Buna gdre projenin uygulandifz Greticiler aym zamanda projenin
gidigats izerinde s6z sahibi olmaktadsr. 1990’11 yillardan giiniimize kadar uygulanan
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cogu kusal kalkinma projesinde endojen kalkinma yaklasimumin uygulandifis
goriilmektedir. Sivil Toplum Kuruluglan bu yaklagtmin yiiriitiictiltiglinii tstlenen
temel kuruluglar olarak kargimza gikmakiadir.

Sehiriere, bilimsel yeniliklere yam bilgi merkezlerine ulagimun giic oldugu
bolgelerde yasayan kirsal topluluklar, sahip olduklan yerel bilgi sayesinde sorunlarin
“iistesinden gelmektedir. Endojen kalkinma, yerel kaynaklann giiclendirilerek, yerel
nifusun bu kaynaklardan faydalanmasmm saglamak olarak tammlanmaktadir
(www.jica.go.jp) Bir baska deyisle .kaﬂuﬂma siirecinin  gergeklesmesinde yerel

‘bilginin Opemi ve kullamminin ¢ifigiler tarafindan benimsenmesine ydnelik
uygulamalar olarak da tammlanabilir.

1.7. 7. Hazli Karsal Yaklasun

izl karsal kalkoinma yaklagimi fayda maliyet oramn: g6z Onfine alan, cabuk
uygulanan, sosyal ve fenni bilimleri bitoyesinde barmndiran, gerekenden daha fazla
bilgi toplanmamasint savunan ve koylerdeki yerel bilginin Snemini vurgulayan bir
yaklasim olarak belirtilebilir. 1970’ler ve 1980°lerde uygulanmaya baglanan hizhi
kirsal kalkinma yaklagimimin i¢inde, oo kosul olarak oncelikle katilimeiligin
saglanmas: belirtilmektedir. Hizli kirsal degeriendirme genel olarak degisik uzmanhk
alanlarina sahip bir ekibin, kisa siireli kirsal ziyaretlerinin yerel bilgi ile
birlestirilmesi ve ¢ificilere tarimsal yeniliklerin en az zamanda benimseﬁlmesi olarak
ifade edilebilir. Bu yaklasimn ortaya ¢ikmasindaki en bilylk etken, uzun siireli anket
caligmalarimm maliyetinin yitksek olmas: ve uzum zaman almasi ve sonuglara cabuk
ulagtlamamasi gosteriimektedir. Bumumla birlikte, kirsal kalkinma projelerinde
belirlenen amaglara yonelik olarak gerceldestirilen proje faaliyetlerine gificilerin de
katilim  saglanarak, yeniliklerin benimsenmesi sirecinin lkisaltlmas: ve
siirdiiriilebilisligin saplanmas: hedeflenmigtir.

197¢’lerdeki Entegre kursal kalkinma projelerinin basansiz oldugu durumlar
diigtintilerek kisa zamanda en iyi sommglarm almmasint hedefleyen Hizli Kirsal
Kallkanma yaklagimma dogru bir gecis yasanmustir. Geleneksel kirsal kalkinma
yaklagim: ile ¢abuk sonuclar elde edilmesi, fakat buna kargilik maliyetinin kéra gore



yiksek olmasi ve geleneksel yaklasimin tepeden agafi bir yonetin anlayis:
benimsemesi bu ySntemin olumsuz y&nii olarak belirtilmekteydi. Bununla birlikte
gergek kosullar yansitmasi dzelligi olmasina ragmen, uzun zaman alan yaklasimlann
da elestiniimesi sonucunda, kisa zamanda maliyet-kar oramini makul seviyelere
getirdigi ve yerel bilgiye Onem verildifii ileri strtlen hzl: kirsal degerlendirme
yakiagimu geligtirilmigtir. (Makoto vd., 2001:29)
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL ALAN YAPIS{
2.1. Tirkiye’de Kirsal Alanin Genel Yapst
Ulkemizin kirsal alanumn durumimu beg ba.g.hk altinda toplayabiliriz:
- Karsal Niifus ve Yerlesim Alanlar:

31 Aralik 2011 itibariyle iilkemizin niifusu 74.724.296’dw. Bu niifusun %
76,8%si (57.385.706) il ve il¢e merkezlerinde, % 23,271 (17.338.563) de bucak kéy ve
mezralarda yasamaktadir.

Diger taraftan Tirkiye yiiz Sl¢limiinin % 27,2°sini olugturan 21.390.000
milyon hekiarlik kamu orman alani olusturmakta ve ormanlik alanlarda bulunan
20.726 orman k5ytinde 5.683.000 milyon kdylimiz yasamaktadir.

2010 nifus sayimina gore dlkemizde okuryazar orami % 93,95 olup cinsiyete
daZihma ise: erkeklerin % 97,79’v kadinlann ise % 90,13°G okuryazardir. Kirsal
kesimde bu oran erkeklerde % 91'¢e kadmlarda % 73’e diigmektedir
(www.teik gov.ir). |

- Kirsal Yeriegim

Turkiye’de kwrsal alanlarda yasanan Onemli sorunlardan birisi de kursal
yerlesimlerin sayismm ¢ok ve daginik olmasidir.

. Ulkemizde yaklasik 50 milyon insanin yasadign 2950 belediye (1977si belde
belediyesi) ve yaklagitk 17 milyon insanin yasadifn 34.402 koy ve koylere bagh
42.098 koy alu yerdesim (meza, kom vb.) birmi olmak iizere toplam 76.500
yerlegim birimi bulunmakiadir (www.tuik_gov.ir).
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-Altyap

Tiirkiye’de koylerde ve bagl: yerlesim yerlerinde toplam 302398 km koy yolu
bulunmakta, bu yollanin % 42,67sy asfalt, % 45.5°1 stabilize kaplama, % 9,8’s1 tesviye

yoldur (www.tuik. gov.ir)
- Orgiitlenme

Kursal alanlarda gorev Gistlenen Onemli kurumlar, il, ilge, belediye ve kdy
mubhtarliklan gibi miilki, yerel idareler ile kirsal alanda iiretici ve {iriin pazarlamasina
yonelik olarak var olan ve olmas: gereken orgiitier: kooperatifler, ticaret odalan,

birlikler, sirketler, vakiflar ve deroeklerdir.
- Miiikiyet Durumu

Tarkiye gepelinde toprak dagithminda dengesizlikler goriilmektedir. 50
dekardan kiiciik tanm isletmelerinin Tikiye genelindeki pay1 % 64,8 iken bunlarin
isledigi arazi miktan % 21,3"tr. Buna karsilik 500 dekardan daha byt arazi sahibi
olan tanm isletmelerinin oram % 0,7 iken bunlan igledigi arazi miktan % 11,4’tir.
Dogal olarak boyle bir dagilim, tarimsal ve kirsal kalkioma ¢alismalarinda Sncelikli
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki toplam tanim isletme sayist 3.021.190
adet ve toi:lam tanm arazisi ise 184.329.484 dekardir. (tarimsurasi.tarim.gov.tr)

2.2. Kirsal Niafus Ve Nicel Degisimler

_ Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda krsal niifus toplam niifusun yaklagik
3/4’a iken, zaman icerisinde tanmda makinelesmeye gegis, ekonomik yapidaki
degisiklikler ve dzellikle 1960’1 yillardan bu yana kursal alanlardan kentlere yogun
bir gd¢ yasanmas: nedeniyle iilke miifusu siirekli artnasmna kargm, kirsal alanlarda-

yasayan niifusta oransal bir azali yaganmigtir
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toplam mniifusun yaklasik yiizde 23°a koylerde yasamaktadir. Sekil 1°de km® ‘ye

diisen kigi sayisina gore illere gdre Tirkiye’nin niifus yogunlugu gosterilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye nin Niifus Yoguniugu

Nifirs yodunludu (kisifkon®)
Population density (person per km®)

Adrese Boryah Kdfus Xawnt Sictems 2010 o

Pracgaart anmrding tn the ity of Rddness Sased Boputaien Ragt Systeen 2010

Kaynak: TUIK

Koy niifusunun demografik yapisi incelendifinde: kadin-erkek dagilima
1990-2008 doneminde dengelenmigtir. 1990 yilmda her 100 kadm bagina koylerde
96 erkek bulunurken, bu deger 2008 yihinda hemen hemen esitlenmistir. Bu durum,
bireysel olarak yapilan kirdan kente goclerin azalfhgm; gostermektedir.”
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Tablo 1'de goriildiigii gibi, kisal niifus 1927 yilindan bu yana mutlak olarak
bir artma gosterse de oransal olarak azaldigt goriilmektedir. Kursal niifusun oransal
azalma gostererek  gehir nifusunun  artmasiin kéyden kente gogiin

gergeklesmesinden kaynaklandigii sdylenebilir.

Tablo 1’de 1927 yilinda kirsal niifusun toplam niifusa orani %75 iken 2000
yili niifus sayimina gore ise kirsal alanda yagayan niifusun toplam niifusun %35’ ini
olusturdugu goriilmekiedir. Tablo1’deki veriler isipinda Tiirkiye kirsalindan kente
olan gic akmunin 195071 yillarda basladig, 1980 yilindan sonra ise bu akinmin
hizlandigi  sdylenebilir. Kent-kir arasmdaki gelismiglik  farklihklant  giderek
artizindan go¢ sorunu devam etmektedir.

2.3. Karsal Yerlegimler

Tirkive'de kirsal yerlesmelerin genel &zellikleri mekanlarin dagimik olmasi
sayisal coklugun var olmast ve niifus yogunlugunun diistik olmasidir. Planli dSnemin
basindan beri bu sorunlar kirsal kalkinmanm Oniindeki en biiyitk engeller olarak
gorillmektedir. Bu sorunun ¢oziimil igin, kirsal kalkinmanin bir yerlestirme politikasi
cergevesinde ele alinmasi glindeme tagmougtir. Dagimk yerlesmelerin varlifa
toplumsal iligkileri azaltugi, topluluk dist kesimlerle ve pazarla baglantilari
zorlagticdifs vurgulanarak yerlesme yapisma mildahaleler 6ngoren cesitli politika
araglart gelistirilmigtir. Kirsal yerlegmelerin 6lgek sorunlan kargisinda, farkl
ddnemlerde gelistirilen bu araglann en onemlileri “merkez koy” ve “kdykent”

uygulamalan olmugtur.

1982 wilinda yayimlanan “Tiirkiye’de  Yerlegme Merkezlerinin
Kademelenmesi” caligmastn sonuglan dikkate alinarak, 1983 yilinda 83/7493 sayili
Bakanlar Kurulu karanyla Tiirkiye genelinde 4.319 adet “merkez kdy” belirlenmistir.
1997 yihnda 97/9236 sayih Bakanlar Kurulu karariyla onceki liste iptal edilmis ve
4.138 yerlesimi kapsayan yeni liste “merkezi yerlegim yerleri” adiyla yayimlanmugtir.
Karsal kalkinmanin bir plana gore gergeklegmesini dngoren bu kararlar, iilkenin mali
kaynaklariyla kirsal alandaki biitin yerlesim birimlerine gétiiriimesi miimkiin



olmayan birtakim yatinm ve hizmetlerin merkezi yerlesimlere yogunlastirilmasini

esas alomigiir.

Kararlarin temel amacy “kursal alana yonelik hizmetlerin, icract kuruluslarca
belli éncelikli yerlesim merkezleri araciliptyla cevre yerlegimlere zamaninda ve
cksiksiz olarak ulagtiriimasmda ve gotiriilmesinde birligin saglanmasi” seklinde

ifade edilmigtir.

Son yillarda mehalli idare ve birlikleri hakkindaki yayimlanan kanunlar
sonucunda, koy ve koy alt birimlerinin birleserek belediye kurabilmesi, meskun
mahalin en yakin belediyeye uzakliginmn bes kilometrenin altma diigen k&ylerin ilgili
konusu belediyeye katilabilmesi, nitfusu iki binden disik belde belediyelerinin
kapatilmas:, belediye kurulmas: igin gerekli asgari niifusun beg bine ¢ikarilmasi, yeni
iiceler kurulmasi, biiyOkgehir belediyesi miicavir alanlanmin genislemesi gibi
sebeplerle kirsal alanda “merkez olma™ Szellipi gGsteren yerlesimlerin riteligi
gegmis donemlere kuyasla dlgek degigtirmigtir.

Kirsal niifusun da azalmasiyla, merkez olma niteligi koylerden belde ve
ilcelere kaymustir. Belde ve ilge belediyeleri kirsal alanda, civarlanndaki yerlegimler
icin merkez durumundadsr. Bu yerlegimler arasmna, niifus bytkligi nispeten blytik
kdyier almsa bile, ortalama koy niifusu baylikliklerinin digmesi nedeniyle bu
nitelikteki kdy sayis: oldukea diigmiigtir. Egilimle uyumlu olarak, 9. Kalkinma
Planmin 67‘:);1111011 maddesi “karsal kesimde kalkinmamn }nzlandmlmasmda ilce
merkezleri ve l;elde belediyeleri ile dier gelisme ve gevresine hizmet sunma
kapasitesi bulunan merkezi yerlesim birimlerine oncelik verilmek suretiyle
kaynaklann etkin  kullanm saglanacak ve uygolama {ilke  geneline
yaygmiaghnlacaktn™ seklinde ifade edilmigtir.

2007 yih ADNKS verilerine gore, 34.171 adet kdy ve 2.263 adet belde
belediyesi bulunmaktadir. 267 kdyde niifus bulunmamaktadir. Kirsal katkinma
uygulamalar acisindan odak yerlesimier olan s6z konusu yerlesimler arasmna, niifusu
20 binden diisiik ilge merkezlerinin de eklenmesi gerekmektedir. 2007 ADNKS
sonuglanma gore 601 adet flge merkezinin niifusu 20 binden distiktlr. Ulkemizde



kirsal kalkinma uygulamalar agisindan dikkate alimnast gereken diger bir yerlegim
tiird ise, koy baghsi (koy alt) yerlesimlierdir. Igigleri Bakanlifi tarafindan tescil
edilen bu tiir yerlesimlerin sayis1 2008 yilinda 47.088 olarak gerceklesmistir. igigleri
Bakanlig tarafindan yayimlanan 2004/126 nolu genelge geregince bagli tescillerinin
yamlabilmesi igin asgari 10 hane ve 50 niifusun bulunmas: ile bagh olunan kiye en

fazla 2 kilometre uzaklikta olunmas: gerekmektedir (www.tarim.gov.tr)
2.4. Karsal Kesimde Sosyo-Ekonomik Durum

1980’1i yillarla birlikte Tiirkiye’deki sosyal, ekonomik ve killtiirel defisim
siirecinde kirsal topluluklarda da degisimler meydana gelmistiv. Kirsal kesimdeki
gelencksel genis aileler pargalanmaya baglamig kentlerdeki gibi g¢ekirdek aile
yapisia doniigiim baglamuigtir. Dogurganh@in da azalmasiyla ortalama hane halki
sayisi 2zalmugtir. Tarimda kullanilan alet, ekipman vb. girdilerin fiyatlanmn artmasi
ve miras yoiuyla arazilerin kiigiilmesi ve iggliciinde meydana gelen azalma tek bagina
tanimsal faaliyetin maddi anlamda zorlagmasina sebep olmug, tiim bu faktdrler kente
gictt cazip kilmigtir. Verimli ve yeterli tarim arazisi olmayan isletmelerdeki iiretken
erkek niifus disiik ticretlerle tanm dig1 sektorlerde galiymaya baglamigtir. Bu ytzden
ekonomik sebepler kirsal alandaki toplumsal degisimin kogullarim belirlemektedir.
Ekonomik kosullarin zorlugu ve kirsal alandan digsa agilma, beraberinde birgok
sorunu da getirmekte ve topluluklar kiiltiirel ve ekonomik agidan yeni arayiglara
sebep olmaktadir.

Kirsal alanlarda halen yasanan ekonomik ve toplumsal doniigiim, bdlgeler
itibariyla farkli diizeylerde ve kogullarda gergeklesmektedir. Balgelerin sosyo-
ekonomik yapilan ve dinamikleri de, doniigiim niteligi izerinde etkili olmaktadir.
Kentsel niifus hacmi genis olan bolgelerin kirsal alanlannda pazar iretimi
artmaktadir. Kentsel alanlara yakin olan kirsal yerlesimlerde killtiirel, sosyal ve
ekonomik alanlarda hizh yapisal defisimler s6z konusudur. Kentsel niifusun
ierisinde, kirsal alanlardan alinan yogun gd¢ nedeniyle kir kokenli nitfusun pay
artmustir. Bu niifus, ekonomik ve sosyal nedenlerle kirsal yerlesimlerle olan
baglantilarimi siirdiirme egilimindedir (www.tarim.gov.tr)



Koyler yalmzca ckonomik agidan degil sosyal ve kiiltiirel agilardan da
farklihklar gosterir. Tirkiye’de Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde bilhassa
kirsal kesimlerde toplumsal yapi diger bdlgelere gore farkhibklar arz eder. Bu
bolgelerde yagam bigimi ve deger yargilan agiret, kabile yésam bigiminin geleneksel
deper yargilarina dayamir. Tanimda topragin yapisi gelir iizerinde birincil etken

oldupu igin toplumsal agindan degisik tabakalarn olugmasina da sebep olmaktadir.

Toplumsal tabaka ve simflarin belirlenmesinde toprak, miilkiyet, gelir gibi
olgiitler dikkate alarak, degisik kiimeler olusturulabilir (Caglar,1986:19-20):

Biiyiik Toprak Sahipleri: Uretken emek harcamayan, timil ile artik degerle

yasayan toprak sahibi toprak agasi ya da kapitalist ¢iftgilerdir. 500 déniimiin
fistiindeki topraklari isleyen biiyiik toprak sahipleri, tanmsal gelirden daha
bityilk bir pay almakta ve yasam standartlari buna bagli olarak daha
yiksektir.

- Varsil Koyliler: Bizzat iiretken emek harcayan ve kendisinden sonra gelen
sintf ve katmanlardan artik degier elde eden bir gruptur. Ailesine yetebilecek
dlciide (100500 doniim) toprag:, yeterince tanim araglarina sahip bulunan,
zaman zaman iicretli isci kullanan, bazen sermayeye donigebilecek kiigik
bir {iriin artifx yaratabilen kdyliilerdir.

- Kiicik Koyliler: Genellikle sahip olduklan topraklan kendi ilkel araglan ile
isleyen, toprak kiraya vererek ya da toprak kiralayarak ge¢imini saglayan
koyliilerdir.

- Yoksul Koyliler: Toprafi yetersiz olan ya da az sayida hayvam bulunan
yoksul koyliilerdir. Bu koyliler, genellikle topragim dogrudan islemeyen
toprak aglaninin iletmelerinde kiracilik ya da ortakgilik yaparak gegimlerini
saglarlar.

- Tarim Iscileri: Toprag1 olmayan, genellikle tanm isletmelerinde emegi ile

geginen koyliilerdir. Bunlann gok kiigiik miktarda toprag: bulunsa da,

baskasimn topraginda {icret karsihifn cahigmaktadirlar. 1960t yillarda

Tiirkiye'de koylti ailelerin agagn yukan % 801 kiigiik dreticilerden

olusmaktaydi. Bu kiimedeki aileler, feodal iligkilerden ¢ok, temel
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gereksinimlerini kargilamak igin, pazara agimaktaydilac(Geray, 1974:52).
Ancak 1990’k yillara gelindigi zaman sbz konusu yapi, yavas yavas kimlik
degisikligine ugrayarak, pazat igin mal d{reten isletmeler haline
doniigmiistiir. Kirsal alanda yaganan bu degisim aile yapisini da etkilemis ve
bityiik aileden kiigiik aileye dogru bir gegis siirecine girmigtir. Giinluntizde
hane biyiikliagi 4.75 kisiden olusurken, kirsal alanda bu sayr 5.39a
vitkselmekie, kentsel alanda ise, 4 2T'ye diigmektedir. Bu biiyiiklik bolgeler
arasinda da depisiklik gostermekte olup batidan dofuya dogru gidildikee
hane bityiikliigh artmaktadis. (Doganay, 1993:20)

2.5. Kirsal Alanda Temel Altyap: Ve Sosyo Ekonomik Hizmetler

Bugian Tirkiye'de bashca sorunlanndan bir, kalkinmakta olan #lkelerdeki
ibi, artan nifusu beslemek, hatta bunun da Stesinde bu nifusa i bulmak ve boylece
toplumun hayat diizeyini yiikseltmektir. Ancak bunlan yapabilmenin itk gart: Glkenin
daha cok tiretebilmesidir. Uretimin artinlabilmesi igin, her seyden Once diretimi
olanakh kilacak yapilara gereksinim bulunmaktadir. Altyap: olarak adlandirdifioiz
bu yapilar yapiimadan tretimin artirilmas: olanaksizdir. Gerek dzel sermaye olsun,
gerekse devlet olsun bir bdlgeye yatinm yapmadan nce, sdz konusu bdlgenin, bu
yatinmlan: karsilayabilecek gerekli altyapiya sahip olup olmadigim aragtimakla
baslamakiadir. Bu nedenle, altyap: her seyden Once ekonomik faaliyetlerin
yiirGtilmesine uygun ortam hazirlamaktadir. (Kiligbay, 1991:66)

Kirsal bélgelerde temel altyapilardan biri elektriktir. GliniimGzde nerdeyse
biitin koyler elekirife kavusturulmugtur. Elektrik konusunda sorun, kéy alti ve
dagmmk yerlegim birimlerinde yaganmakiadir. Yerlesim alanlanmin ¢ok genis alana
yayilmas: nedeni ile birim maliyet olduk¢a yiikselmektedir. Kirsal alanlarda yagayan
insanlara sosyal hizmetlerin gotirilebilmesi ve buralardaki ekonomik faaliyetlerin
diizenli -bir gekilde siirdiiriilebilmesi agismdan son derece 6nemli bir altyapi ise
ulagimdir. Tirkiye’de ulagimin ¢ok biyik bir sorun oldugu soylenememektedir.
Giiniimiizde yolu olmayan koy bulunmamaktadir. (II. Tarim Surasi,2004)



Diger bir altyapi ise igme suyudur. Kirsal alanlarda bulunan yerlegim
yerlerinin yiizde 87’sinde yeterh ve saghkli igme suyu bulunmakta olup, bu
verlegimlerin yiizde 5571 gebekeli, ylizde 327si ise cesmeli igme suyuna sahiptir. (1L

Tarim Suras:,2004)

Egitim altyapisina balaldiginda, Tiirkiye egitim sitemi igerisinde 2011-2012
ooretim yih itibariyle ilk ve ortadgretim kademesinde 46.427 adet okulda 880.371
dgretmen orgiin ve yaygm Ogretim kademelerinde yer almaktadir. Kirsal alanda
epitim genellikle ilkdgretim kademesinde gergeklestirilmekte olup, ortabgretimin
yaklagik yiizde 93’ kentsel alanda gergeklegtirilmektedir. (www.tuik.gov.tr) Kirsal
yerlesimlerde efitim, ilkdgretim kademesinde yogunlagmakta olup, orta egitimin
yiizde 93’1 kentlerde gergeklestirilmektedir. 2011-2012 ddnemi itibariyla, ilk6gretim
okullartmin yaklasik 22 000%i koylerde, 10 00071 ise kentlerde bulunmaktadir.
Sehirlerdeki ilk&gretim &irenci sayisi 8 030 433 iken, koylerde ise bu say1 2 643
502°dir. Toplam ilkdgretim &3rencisinin %76’st gehirlerde, % 24’di de koylerde
bulunmaktadir (sgb.meb.gov.tr). Kirsal alanlarda okuliann bazilannda Ogretmen
veya diger olanaklar yetersiz oldugu igin birlestirilmig smiflarda egitim OFretim
devam etmektedir. Tiirkiye genelinde daha gok kirsal alandaki &frencilere egitim
vermek amaciyla tesis edilen yatili ilkdgretim bdlge okullani ve pansiyonlu
ilkdgretim okullari, daha ¢ok egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasinda
sikinth gekilen Dogu ve Giineydofu Anadolu bdlgeleri ile dagmk koy
yerlegsmelerinin yaygm oldugu Karadeniz bolgesi illerinde yogunlagmaktadir
(Giilgubuk, 2006:71). Kirsal alanlarda egitim daha ¢ok ilkogretim kademesinde
gergeklesmektedir.  Orta  Ofretimin  hemen  hemen  tamami sehirlerde
gergeklestirilmektedir. Hizmet yetersizliginin sonucu olarak kent ve kirlarda
ya#ayanlarm egitim agisindan firsat esitsizligi kagimlmaz olmaktadir. Diger taraftan
egitimdeki imkéansizhiklarm kente goglin  Snemli nedenlerinden biri oldugu
soylenebilir.

Kir-kent arasinda egitimde ortaya gikan bir diger farklilik ise kiz ¢ocuklarinin
okula gonderilme oraninin erkek gocuklara gore diigiik olmasidir. Kirsal alanlarda
daha cok ataerkil aile yapisimmn baskin olmas: egitimde de kendini gostermektedir.
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Genel olarak erkek ve kiz cocuklanmn okula gitme oranimin diisiik olmasinm nedeni
olarak larsal alanlarda tanmmsal iggiicii ihtiyaciran fazla olmasi gosterilebilir.
Cocuklar okula gonderilmek yenne, bazi kirsal alanlarda mevsimlik goclerde ailelen
ile birlikte tanm isgisi olarak calistinlmaktadir. Genel olarak kirsal alanlar
degerlendirdigimizde egitim oramimn diisiik olmasimin sebeplerini: kamu hizmetinin
Sfcterﬁ oranda gerceklestirilememesi, ekonomik giicliikler veya tarimda emek yogun
metotlar nedeniyle gocuklarin tanmda ¢aligtinlmasi ve kiittirel agidan kiz ve erkek
gocuklara farkh bakis agist olarak swralayabiliriz.

Saglik alamnda da kirsal kesimde cografi sartlar ve ekonomik geri kalmislik
belirgin bigimde ortaya ¢ikmakiadir. 2008 yih verilering gore Tiirkiye’de 1.350°si
yatakli, 6.916°s1 yataksiz olmak Gzere toplam 8.266 saghk kurulusu bulunmakta,
karsal kesimde saghk ocaklan aracihign ile vatandaglara saghk hizmeti verilmeye
caligitmalta, bityak miidahaleler ise ancak il ve ilge merkezlerinde yapilabilmektedir
(sdboeb.gov.tr). Saglik hizmetlerinde de egitimdekine benzer sorunlarin yagandigini
sGylenebilir. Kirsal yerlesimlerin énemii bir kasimnm temel altyap: hizmetlerinden
yoksen olmasi ve gerekli saghiga uygunluk kosullan tagimamast: birey, toplum ve
cevre saghp iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Kursal kesimdeki saghk
hizmetleri genellikle saglik ocaklari, saghk evleri ve gezici saghk ekipleri tarafindan
kargtlanmakta otup, bu hizmet birimlerinde yogun olarak personel ve donamum
sorunn yasanmaktadar. Saglik Bakanhi§) veriletine gore, Tiirkiye genelinde 2003 yily
itibariyle yaklagik 6 000 saghk ocafmin % 6071 karsal kesiinde yer almaktadir. Basta,
koruyucu saghk hizmetleri sunumu olmak, kirsal kesimde yerlesik bulunan saghk
kuruluslanmn ghclendirilmesi, temel halk saghif hizmetleri kalitesinin arthnilmas: ve
gezici saghik hiznetlerinin kurumsallagtintmas: kirsal alanda yagam kalitesinin ve
stiresinin yiikseltilmesinde oldukga dnemlidir. (Gidgubuk, 2006:71)

Tiirkiye’de karsal kesimin en Gnemli altyap: sorunlarmdan biri, plansiz ve
dagimk bir yerlegim yapisidir. Yerlesim yerlerinin ancak % 1°1 planli olup, kirsal
imar dizeni, kisal alan planlamas: konulannde hazirlanan  mevzuat
uygulanamamaktadir. Kirsal alandaki bir diger altyapt sorunu ‘da kanalizasyon
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eksikligidir. Kesin bir veri olmamakla birlikte, Tiirkiye'deki koylerin ancak %

6’sinda kanalizasyon bulundugu tahmin edilmektedir. (II. Tarim Suras1,2004)

Tarimla uprasanlann sosyal giivenlik olanaklanndan yararlananiarin sayisi
oldukga azdir. Tanimla ufraganlar genelde aile isletmesi olduklan igin tarim iggileri
aile bireylerinden olugmaktadir. Bu durum diger aile bireylerinin kendi adina ayrica
sosyal giivenlik kaydin yapilmamasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de niifusun
fazlah@, topragin marjinal kullamm siunina gelmig olmas, makinelesme ile iggiicii
fazlahginm agifa ¢ikmasi, tanmsal iiretimin bilyik olgiide dogal kosullara
bagunlih@, tanmsal iiriinlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir diizeyinin
diigik ve dagilimn dengesiz olmasi, az toprakl ve topraksiz cgifigilerin fazlahf ile
geleneksel iliskilerin varlifi gibi nedenler saghkh ve isleyen bir sosyal giivenlik
sisteminin varlifim hem zorunlu kilmakta hem de sistemin olusturulmasini
giiclestirmektedir. Bu aym zamanda, son yillarda uluslararasi kalkinma konularinin
oncelikleri arasinda yer alan strdiiriilebilir insani kalkinma agisindan da bir
gereklilik olarak ortaya gikmaktadir. (Gililgubuk, 2006:72)

Kirsal alanlanin niifus yogunlugunun korunmasi, ¢iftlik i¢i ve digi gelir
getirici alternatif tedbirlerin olusturulmasi ve bu kesimin hayat standartlarinin
yiikseltilmesi ile olur. Hayat standartlarimin yiikseltilmesi ise planlamasi iyi yapilmig
alt yap1 calismalanmin hayata gegirilmesi ve temel saglik ve epitim ihtiyaglannin
karsilanmas: ile miimkiindiir. Tirkiye’deki kirsal yasam alanlar genellikle ekonomik
ve sosyal agidan az gelismis, alt yap: yetersizligi nedeniyle yatirim cazibesi olmayan
bir yap1 gosterir. Alt yapi sorununun ¢oziimii, kirsal alanlann tarimsal iiretim ve
diger ticaret alanlari hacmini ve dolayisiyla istihdam ve i§ imkanlarini artiracak en
onemli faktordiir. Su ve enerji araglarinin temin edilmesi, kanalizasyon sebekelerinin
olusturulmasi ve modernizasyonu, iletigim ve ulagim aginn gelistirilmesi sosyal ve
ckonomik kalkinmamin vazgegilmez unsurlandir. Kirsal alanlanmin  altyap:
onceliklerinin yam sira, temel ihtiyaglanin baginda gelen difer Gnemli unsur da,
egitim ve saglik hizmetlerinin bu bolgelere ulaginilmasidur. (II. Tarim Suras1,2004)
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2.6. Tiirkiye’nin Tanmsal Yapist

Tiirkiye tanon, 1980 sonrastnda genel ekonomi igerisindeki oransal dnemini
kaybetmesine ragmen, 1990’1 yillann sonlanna dogru illke ekonomisi igerisindeki
konumunu rakamsal olarak korumaya devam etmigtir. 1980 sonrasinda yapilan
reformlara ragmen, tarim sektoriiniin ulusal ekonomi igerisindeki draﬁsal dnemi,

geligmis tilkelerin halen olduk¢a tzerindedir.

Tiirkiye'de tanmsal yapiya bakacak olursak isletme bagmma diigen tarim
arazisinin kiiciikligi ve ¢ok pargali olugu, miras bukuku dolaysiyla pargalanmanin |
ber gégen giin biraz daha artmasi, dolayistyla tarim isletmeleri sayisumn yiksekligi,
isletmelerin ekonomik fretim i¢in uygun boyutt# bulunmamas: gdze ¢arpmaktadir.
Arazilerin kabiliyet smiflan digmda veya ama¢ disa kullanumlan, teknifine uygun
isleme ve giibrelemenin yapilamamast, makro diizeyde olsa bile bir tarimsal fretim
planlamasiun bulunmayist yamnda alt yap ve tanmsal yapt yetersizliklerinin
varhiginda onemli eksakliklardandir. Hayvan varhiklannda genetik verim
kapasitelerinin dugikiugi, isletme bagma digen bayvan varlifinin azhi, bayvanlanm
saghklarinin yeterince korunamamasi, bakim ve besleme hatalan, ihtisaslasmanin
yoklugu hayvancilikia baghca problemlerdir. Uretimde girdi kullammmdaki
yetersizlikler, mekanizasyon azhf, tretim ve pazarlama orgapizasyonlanmn
kurnlamamis olugu, Gireticilerin tegkilatlanamamalart, yatinmct kuruluslar arasindaki
koordinasyon zayifthgi, dolayistyla kaynak israfina neden olmaktadir. Tanmsal
yayum ve egitim hizmetlerinin etkin olmayisi, bilgilere ulagmadaki giicliikler v.s. gibi
bir takm hususlar kirsal alanlarda daha verimli bir tarmmsal firetim yapilmasin
engelleyen baslica fakiorler olarak kargimiza c;lkm;'iktadu (TKB, 2002:12).



Tablo - 2: Tiirkive’de Kirsal Yerlesim Alanlarina Iligkin Cesitli Gostergeler

IDEGISKENLER I\m ll(aynak rrﬁrkiyc F(eut Ixu
Sosyal Gostergeler )
6+ Yag Grubunda Okur Yazar Kadin Nafus Oram (%) 2000 [DIE 50,6 34.9 72,6
Okul Bitirenlerin [gerisinde Hkégretim Mezunianmin Crani (%5) FD{JO DIE 71,6 66,2 83,7
HicGEretim Okutlznom Dagibon (36) 2604 PMEB 00,0 27,0 73,0
(1t gretimde Kiz Ogrenci Oram (%) 2004 lM.EB 47,2 46,7
fiké gretimde Bulunan Ofrencilerinin Mekansal Dagmi (36) 004 |MES 100,0 72,3 27,7
Ortadgretimde Bulunan' Ofrencilerin Mekansal Dagihmy (%) 2004 [DPT 100,0 95,8 4.2
Gida ve Gida Dig1 Fert Yoksullak Oram (%) 2003 DIF 28,1 22,3 T 37,1
[Tarym Sektbrl Gostergeleri
isletrme Sayise® 1001 IDIE ? 075 516
tsfetme Bayma Ortalama Parsed Says poo1  DIE [ 1
Ortalama Parsel Blyaklagt (da) 001 [DIE 4.9
Yalmzea Birkisel Ureim Yepan kletmeler (%a) 001 DIE 30,2
[Valnzea Hayvancilik Yapan Isletmeler (35) 001 [DIE 2.4
Madas Birakilan Tenm Alam Oram (%) 063 DIE 15,2
Her 100 Kletmeye Dilgen Traktdr Sayisi (adet) ool PIE 50
Tarmm Sekidriinde 1987-2001 Déneminde Bilylme Hizi (%) 2004 PP’I' P,S
Tartm Uridnlexi thracat (SITC 3} (milyon dolar) 2003 PTM 5257
P’mm Orinleri fthalzt: (SITC 3) (milyon dolar) 2003 PTM 5 265
Tanmse! Uretim Degierinin Al Sektdriere Gore Dagihm: % Piﬂn’sel Uretim  Hayvancibk  [Ormancilik  [Su Urtinlerd
5.0 ps.8 p.7 R.5
[stihdam Gastergeleri .
giicine Kaulma Oran (%) P004  DIE 4.7 14,5 554
Hstibdam (bin kigi) BG04 FIE 21 791 11843 9948
Erkek bstindam (%) 004 DIE . 73,5 20,4 654
?{adm istthdamit (%) oo4  IDIE |26,5 19,6 34,6
gsizlik Oranu (%) 2004 |DIE 10,3 13,6 5,9
Tarm D1 Igsizlik Oram (%6) ho04  [DIE 14,7 14,3 16,1
Erkek 2004 [DIE 13,5
m 004 [DIE FO,I
[istihdaman Sektadrel Dagthmi (%) (DIE, 2004) Tanm Sanayi Hizmetler
34,0 3.0 43.0
Cursat Istthdarmin Sektorel Daglum (%) (DIE, 2004) Tanm Sapayi t Hizmetler
67.5 7.9 3,1 51,5

Kaynak: www._tepge.gov.tr



1980 yiinda Tiirkive kirsalinda butunan toplam hane halkimn %9071 tarimsal
faaliyette bulunurken, ayni oran 1991 yilinda %86’ya, 2001 yilinda ise %71°e
gerilemigtir. Toplam hane halki sayrsinda her fig saym sonucunda artig goriiliirken,
tanmsal faalivette bulupan hane halki sayisinda 1991°de, 1980°¢ gore %19,14
'oramnda artiy gorillmis, ancak 2001°de 1991°¢ gire %9,62 oramnda azalis
kaydedilmistir (DIE, 2001). Arastirma sonuglarina gore, kirsal isgticiiniin %22,9°u
imalat sanayi, i*';caret, ulastirma, insaat, toplum hizmetleri gibi tarm digi gelir getiren

iktisadi faaliyet kollarinda ¢aligmaktadir. (Teoman, 2001:41)

Tiirkiye’nin tanmsal ve karsal yaplsmdaﬁ kaynaklanan sorun ve kasitlara
bakacak olursak, tarimsal isletmelerin biiyik ¢ogunlufu 50 hektardan kiigiik
isletrnelerden olusmaktadir. Buna karsilik tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte
cahgmalar icin, belli bir toprak biyiklozine ihtiyag duyulmakiadir. Kigiik
isletmelerin ¢ok biyik bir bolimil firetimi, kendi tiketimini kargilamak igin
yapmakta, pazar igin firetim yapamamakta ve buna baglh olarak, sermaye birikimi de
saglanamamaktadir. Tanim kesiminin kargifagh@i temel sorunlardan bir digeri ise
kullanilan teknolojinin eskilifi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak
kullamlmamasidir. Bunun sonucu olarak, Oretim istenildigi  dlclide
artnlamamaktadir. Verimlilik ve tretim kalitesi diigiik, tarimsal iiretim, dogal
kosullarin belirsizliine ¢ok fazla agikhr. Bunun yam sira iyi egitilmis ve teknik bilgi
sahibi emek giiciiniin bulunmamasi, tarimda verimin diigmesine ve mahsuliin ¢ok
onemli bir kisoumn tarlada kalmasina yol agmaktadir. Uretim ve pazarlama
6rgﬁﬂenmelerindeki yetersizlifin yam swra, ta.éxma ve depolama sistemlerinin
yeterince gelismemis olmasi, tanm sekidriiniin diger onemli sorunlari arasinda yer
almaktadur. (Bayrag, 2004:29)

Tiirk tarimmin etkinligini dnleyen diger bir faktér dig soruniar ve kasitlardir.
Ulkelerin tarum sektoriine yaptiklar: desteklemeler nedeniyle olusan Griin fiyatlan,
serbest piyasa kogullarindaki fiyattan farkli olmakiadir. Bu durum diinya fiyatlann:
ve dolayisiyla, uluslararasi rekabeti etkilemektedir. Uluslararas: ticarette yalniz
fiyatlara midahale degil, iretim ve ticaret miktarlarina da cesitli kisitlamalar
(kotalar) s6z konusu olmaktadir. (Turhan ve Akdag, 2006:16-19)



Tiirkiye’de tanmsal politikalarin yiiditiilmesinde bagta Tanm ve Koyisleri
Bakanlig olmak fizere yaklagsk 20 kurulug igin hizmet tammlamast yapilmistr. Bu
kurumlar arasinda saghkl bir koordinasyonun ofmamasinin yant sua, Tirkiye'de 1¢

i¢e gecmis ve politik tercihlere bagl bir tanim politikas: uygulanmaktadir.

Tiickive. 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Tarm Reformu
Uygulama Projesi kapsaminda: tim  tanmsal fiyat desteklemeleri, girdi
sﬁbvansiyohlanm kaldirarak Doprudan Gelir Destegi Sistemine gecmistir.
Tirkiye’de AB ortak tanm politikasina uyum gergevesinde, yeni bir tanm reformu
olustruimus ve bunun temelinde, tek bagma uvygulanan Doprudan Gelir Destegi
Sistemi yer almghr. Buna karsthk AB ilkelerinin ortak tanim politikasinda,
Dogrudan Gelir Destegi Sistemi odemelerine kismen yer verilmekte ve bu ddemeler
fiyat politikas:, garanti egikleri, Gretim planlarnas: gibi diger iktisat ve maliye
politikast araglan ile birlikte uygulanmaktadir. (Goktirk, 2003:196)

2.7. Tiirkiye’de Tarimir Ekonomik Onemi

Tiirkiye’de yitksek tarim istihdamina ragmen, sektoriin GSYIH igindeki pay1
tablo 3°de goriildiisn gibi giderek digmesi, tanmsal igghictt tiretkenliZinin ve sektdrde
yaratilan katma degierin diigik kaldigim gdstermektedir. Fakat, kiiresel krizin
etkilerine ragmen, tarom, sektoriinde yaratﬂan katma deger artigt, 2008 yilinda ylizde
3 5 1ken, sanavl ve hlzrnet sektorlermde bn artl§ s1ra31yla % 1,1 ve % 0,4 olarak

gergekl&gnustu

Tablo-3: Donemler Itibariyle Sektorlerin GSYH Igindeki Paylan (Cari Fiyatlarla)

Sektorler 1980 1990 2000 2004 2008
Tarm 25,5 16,8 13,5 11,1 7.6
Sanayi 183 24,8 223 23,9 19,7
Hizmetler 56,2 58,4 64,1 65,0 72,7
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK
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Tarkiye ekonomisindeki biiviimenin, 2003-2007 doneminde yillik ortalama
%5,9 oldugu dikkate alinirsa, tarnm sektoriiniin kriz yilmdaki biiylime performansi
anlamls gﬁrﬁﬁmektedir- Kirsal istibdamiun yaklasik ficte tlsimt olusturan tanm
sektorimiin, GSYIH icindeki pay: donemler itibartyla azalma gostermesine ragmen,
2007-20608 déneminde tanm sektdriindeki gahgan sayisi 4.867 binden 5.016 bine
vitkselmigtir. Tanmin Gretimde ve istihdamda tampon sekttr olma fonksiyonu devam

etmelctedir.

Ulkemizde gerek tanmsal destek miktarlarinda gerekse tanima y&nelik kamu
sabit sermaye vatinmlarindaki arbs efilimi devam etmektedir. Sektoriin biiyiime
performansimt etkileyen tarim sektdrit kamu sabit sermaye yabrimlan pay:, 2008
yilindz % 8,3 olarak gergeklesmis olup (cari fiyatlaria yaklagik 3 milyar TL), tanm
sekiora, ulastirma, enert ve eZitim sektdrlerinden hemen sonra gelmektedir. Tanm
sektorindeki canlanma efiliminin dis ticaret rakamlarna da yansidig goriilmektedir.

Tablo-4: Thracatm Sektérel Dagliom

Selctorler 2005 2005 2008 (Milyon 2608
. (Milyon delar) (%) dolar) . (%)
Tarom ve 3.330 4.5 3.930 3,0
| Hayvanecihk
| Balhkeilik 140 0,19 , 240 0,2
Gadz frinleri ve 4272 5.8 6475 49
icecek
Toplam ihracat 73.476 100,0 131.966 100,0
Kaynak: TUIK

Islenmis tarmm {irtinleri ihracatindaki Tablo 4’de goriilen artis oram: olumlu
gelisme olmasma karsin, ham nitelikteki tarumsal Triin ithalatmda Tablo 5°de
goriilen artis nlem almmasim gerektiren bir durumdur. Bu durumun agirlikh olarak
tilkemizde arz a¢151 bulunan {iriinlerin ithal edilmesinden kaynaklandig s6ylenebilir.




Tablo-5: [thalatin Scktorel Dagilim
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Sektorler 2005 2005 2008 (Milyon 2008
| (viyondolar) | (%) dolar) (%) |
Tarum ve 2.801 24 6.3 3,2
Hayvanahk - | s
Balik¢ihik 24.2 0,02 41,1 0,02
Gida tiri@nleri ve 2.114 1,8 3.763 9
icecek - -
Toplam ithalat 116.774 100,0 201.963 100,0
Kaynak: TUIK

Tarim scktoriiniin GSHY igindeki payinin seyri, sektoriin yeniden yapilanma
stirecindeki gelismelere baghdir. Arazi pargaliligi, igletme lgeklerinin kiigiik olugu
ve orgiitlenme yetersizligi bu siireci etkileyebilecek derinlikteki yapisal sorunlardir.

2.8. Tarimsal Arazi Kullanim Ve isgiicii

Tirkiye tanimundaki en bilyiik sorunlardan biri de tarimsal igletme sayilannm
fazia olmasiyla birlikte yeterli biiyiiklikte olmamalandir. Bu, verimlilii olumsuz
olarak etkileyen en biiylik sorundur. Tanmsa! verimliligin diiymesinden dolay1
olusan katma deger diismekte ve iireticilerin elde ettifi gelir azalmaktadir. Tablo 6’
da goriildiizi gibi iilkemizdeki isletmelerin yaklagik % 95’1 200 dekarin alundadir ve
yine 200 dekarin altnda topraga sahip isletmelerimizin sahip oldugu alan toplam
islenen alanin yaklagik olarak % 65’ini olugturmaktadir.

Tablo-6: Isletmelerin Dagilimi (2001) (%)

isletme Biiyiikliizii (da) Isletme Sayis: Islenen Alan
1-19 33.3 53
20-49 31.5 16.0
50-99 18.5 20.7
100-199 10.9 23.9
200-499 5.1 22.8
500+ 0.7 11.3
Toplam 100 100.0
Toplam Tarmmsal Isletme sayist (bin adet) — 3.022 18.435
Toplam Islenen Alan (bin hektar)

Kaynak: DIE
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Ortalama isletine biiytikliiginin yeni iiyelerle birlikte 15.8 hektar oldugu 25
iyeli AB ile kargilagtmldiganda, tilkemizdeki ortalama isletme bityiikligii 5.9 hekiar
ile olmasi gerekenin ¢ok altinda bulunmaktadir. Aynca ilkemizdeki isletmelerin
yaklasik % 65°i Tikiyc ortalamasi olan 5.9 hekfarin da altinda topraga sahiptir. Bu
durum iretimde veriroliligin diigmesinin yamunda, firetim faktorlerinin verimli
kullanimun da engellemektedir. Burada bahsedilmesi gereken diger bir faktdr de, bu
kiigiik isletmelerin biiyiik kismimn geginlik @iretim yapan ve sadece kendi yagamsal
ihtiyaglarim karsdayacak kadar iiriinii firetebilecek kapasiteye sahip olmasi aymea,
gerepinden fazla sayida insam istihdam eden bir yapida olmasidir. Bu durumda
sadece kendi yasamum strdiimnek igin o 151 yaﬁan ve licretsiz olarak istihdam edilen
biiyiik bir isgiicii ortaya gikmaktadir. Ucretsiz aile isgisi sayisiun toplam tarimsal
istihdama oram, 2004 yili itibariyle yaklagtk %51°dir ve tarim sektoriinde istihdam
_edilen kadinlarm yaklagik % 82si ficretsiz aile is¢ist olarak ¢aligmaktadur. (TUSIAD,
2005)

Tablo 7°de gorildiga gibi, Glkemizdeki tarimsal istthdamin oram ilk defa
2005 yihi itibariyle %30’un altina diigmiigtiir. Fakat bu oran bile tek basina yﬁ@ek bir
rakamdir, aync;.i ¢alisanlarin biiyiik bolimi modern Giretim tekniklerinden habersiz,
geleneksel firetim tekmiklerini kullanarak itretim yapmaktadirlar. Tanm sektoriinde
istihdam edilenlerin efitim durumu bunu net olarak ortaya koymaktadir. 2004 yih
_- iDiE verilerine gore tanmda istihdam edilenlerin %18’i okur-yazar olmayag, %6.1’i
 sadece okur-)'razar Ve %657 ise ilquui Eﬁlemmudm."(l'[.'ﬂSiAD, 2005)
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Tablo-7: Tanimsal Istihdam (1000 kist)

Yiliar Teplam istihdam | -~ Tarumsal Toplam
istihdam istihdamda
tarimin payi (%)
1986 : 16.523 8.960 54.23
1985 17.547 8.837 50.36
199¢ 19.323 9.233 47.78
1995 20.394 9.538 46.77
2060 20.579 7.103 34.52
2001 20.367 7217 35.43
2002 21.658 7618 35.17
2003 21.147 7.165 33.88
2604 21.791 7.400 33.96
2005 22.046 6.493 29.45

Not:(1995 yilinz kadar 12-+yas, 1995 yihndan itibaren 15+yas verilmistir)
Kaynzk: TKB, 2006 |

Sonug olarak tanmsal istthdatun %90 gibi dnemli bir kasm: Gretimde yeni
teknoloji knllamimy ve firetim tekmiklerinin geligtiritmesi konusunda gerekli olan
egitim ahyéplsma sahip degiidir. Dolayisiyla yapilan tretimin belli standartlan
yakalamast ve piyasamun gerektirdigi nitelikte olmasi igin dnemli gabalara ihtiyag
oldugu gibi fazla olan istihdamun bu sekliyle diger sektdrlere transferi, glinlimiiz
tiretirs thgkileri ve artan igsizlik dikkate alindifinda oldukga zor gbrinmektedir.

2.9. Tanimsal Uretim Yapist

_ Tiirkiye'de Gretilen tanumsal dirlinlerin yaklagik % 70 gibi biiylik bir bélimit
bitkisel @rinler, geriye kalan kismu ise hayvansal &irinlerdir.

Tablo 8'de iilkemizde tannm alanlanmin kullanimi verilmistir. Cizelgede
goraldiaga gibi tarim alantarnun % 6871 tarla alam olarak kullanlken, yaklagsik % 19
gibi onemli bir kismu halen nadas alanidir. Diger yandan sebze-meyve bahgeleri ve
bag alanlaninn toplam %10’da kalmaktadir. Ekilen tarla alanlanmmn ise 2004 yils
itibariyle % 58.69u tatullar, % 6.57"si baklagiller ve % 5.21’i endiistriye! bitkilerin
tretiminde kullamlmaktadir. Geriye kalan alanlartn % 21°i nadas, % 5.53°11 yagh
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tohumiar tiretiminde kullamluken, yumrular ve yem bitkileri tiretimi i¢in yalnizca

202.96"s1 kullamulmakiadir.

Tablo-8: Tantm Alanlarinem Kullanum

Arazi Kullanimi 2003 ’ 2004
1000 ba %o 1660 ha %

Ekilen - 17.563 67.48 18.104 68.09
Nadas 4.991 19.18 4.956 18.64
Sebze Bahceleri 818 3.14 805 3.03
Baglar 530 2.04 520 1.96
Meyve Agacglan 1.500 5.76 1.558 5.86
Zeytin Afaclan 625 2.40 644 242

Kaynak: TUIK, 2005

Tarkiye, ozellikle bitkisel tirlinlerde diinyanmn sayily Ureticilerinden biridir
Tablo 9°daki listede dimya tiretiminde ilk sirada oldugumuz incir, kayisi, findik gibl
tirinlerir ihracatinda da ik siralarda bulunmaktayiz. Dinya sirelamasinda itk 10°da
bulundugumuz {irinlere bakildiginda, emek yogun Gretim yapilan Griinlerde daha
avantajh dtﬁumda oldupumuz gériilmektedir. Bugday ve arpa en genig Giretim alamna
sahip Granlerdir, 6zellikle Orta Anadolu’da sulama imkanlarmm pek iyi olmadig:
iklimlerde iiretildigi i¢in yagistan 6nemli oranda etkilenmekte ve veri:ﬁliligi buna
paralel olarak azalmaktadmr. Diger yandan, meyve-sebze iiretimi iGlkenin iklim
itibariyle daha uygun olan ve sulama olanaklanmin daha iyi oldﬁgu Ege ve Akdeniz
gibi bolgelerinde yetistirildigi igin verimlilik daha yiksektir. Aynca meyve-sebze
iiretimi yapan isletmeler, tarimsal bilgilere ve pazara ulagma konusunda ¢ok fazla
sorunla karsilasmadiklan icin modern igletme niteliklerine daha uygundurlar.



Table-9: Tiwkiye’de T atumsal Uretim Ve Diinya Siralamasi 2004 (1000 ton)

41

Tahillar ve | Sira Miktar Meyveler Sira Miktar
Sebzeler
Bugday 9 21.000 Autep Fishi 3 &5
Arpa 7 5.000 Badem 8 38
Cavdar 9 277 Cay 6 131
Domates 3 8.000 Elma 6 2.300
Karpuz 2 4.000 Findik i 490
Mercimek 3 560 Greyfurt 9 130
Nohut 2 650 Incir 1 280
Pathcan 3 970 Kayist 1 440
Pamuk 7 925 Kiraz 1 255
Salatabk 2 1.750 Limon 10 535
Sogan 4 1.800 Uziim 6 3.650
ekerpancar { 5 13.965 Zeytin 4 1.800
Tiitin 6 152 Hayvansal Uriinler
Yesil Biber 3 1.760 Koyun Eti 6 268
Koyun Stitd 3 750

Kaynak: FAQ (2006)’dan aictaran TUSIAD, 2005.

Tirkiye, birgok wriinde iiretim miktant a¢isindan diinyada iyi bir konunda
olmakla beraber, verimlilikie Tablo 10°da da gdrildigu gibi genel olarak dinya ve
AB ortalamasimn da alundadir. Omegin 2004 yih FAO verilerine gdre bugday
veriminde diinya ortalamas: 292 kg/da, sekerpancannda 4 521 kg/da, aygiceginde

123 kg/da, misirda 502 kg/da’dir. Hayvansal Giriin veriminde ise yine aynt dénemde
stit verimi 2 192 kg/bas, et verimi ise 197 kg/bas’tir.

L
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Tablo-10: 2004 Yili AB, Danya ve Tirkiye’de Tarumsal Venim (kg/da)

Tarunsal Tiirkiye AB-15 AB-25 Diinya
Uriinler :

Bugday 226 698 591 592
Arpa 250 504 477 269
Misir 526 919 844 ) 502
Sekerpancan 4.287 9.090 9.100 4.52]
Pamuk 146 660 629 198
Tiitlin 69 265 232 163
Aycicefi 164 170 186 123
Patates 2.682 3.900 3.020 1.741
Karkas (kg/bag) 180 279 270 197
Siit (kg/bas) 1.971 - 6.228 5.857 2.192
Kaynak: TKB, 2006; FAQ, 2006.

Verimlilik rakamlanom gdsterdigi gibi, bitkisel ve bayvansal Girlinlerde genel
olarak dinyz ortalamasmn altinda bulunmaktayiz. Bu rakamlan AB ve diger
gelismis tilkelerle karsilastirdigirmz zaman farkin dahz da fazla oldugunu garebiliriz.

Ulkemizin tanimsal fretiminde verimliligin digik olmasmun nedenleri
arasmda bilingsiz {iretim, yetersiz altyapr ve sulama olanaklannmn simrl: olmasini
sayabiliriz.
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UCUNCU BOLUM
DINYADA KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

3.1 AB Ortak Tarun Politikaian

Avrupa Birligi’nde tarim sektorii politikalar ve ﬁye iilke ekonomileri
acisindan dnemli bir yere sahiptir. Roma Anlasmas ile farkh tanim sektéri yapilarina
sahip flkelerin éym seviyeye getirilebilmeleri agisindan bir ortak tanm projesinin
belirlenmesi Vﬁngén'i]miish“rr. Ortak Tanm Pelitikasa (OTP), tiye tilkelerin tanim
piyasalanimn diizenlenmesi ve tannmin geligmesi igin izlenen politikalarin timtidir.

OTP ii¢ temel ilkeye dayandmlmgtir:

i. Tek Pazar, topluluk diizeyinde tek bir tarimsal Pazar olugturulmas: ve tim
tanm triinlerinin bu pazarda serbestge dolagabilmesi birinct ilkedir.

ii. Topluluk Tercihi, bu ilkeye gore topluluk icerisinde yetigtirilen friinlerin
tercih edilmesi ve topluluk i¢i Greticilerin digandaki tlkelere kar;i korunmast
amaclanmugtr. Bu ilkenin uygulanabilmesi igin topluluk disindan ithal edilecek tarum
@runlerine giimrik vergileri getirilmis ve topluluk Griinlert ithal Griinlere oranla daha
ucuz bir hale gelmigtir. '

ili. Mali Dayamsma, bu ilkeye gére OTP nin finansmanimin toplulugun ortak
biitcesinden karsilanmasi ve tiim iiye iilkelerin bu biitgeye katithmi Gngdriillmigtir.
Bu temel prensibi gergeklestirmek iizere tiye filkeler Nisan 1962’de FEOGA'y1
(Tanmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu) kurmuslarder (Karluk, 1995:121-123).

AB’nin finansman katkisi tedbire ve bdlgeye gore degismektedir. 2000-2006
yillan igin AB. bitigesinde kirsal kalkinmaya yaklasik 68 milyar Euro aynlmgtir
(FEOGA Garanti- 40 milyar Euro: FEOGA Yonlendinme-28 milyar Euro). FEOGA
Garanti Bolimt’'nden finanse edilen karsal kalkinma desteklerinin iilkelere gdre

dagitim agagidaki gibidir:
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Tablo-11: FEOGA Garanti Bélitmii Kirsal Kalkinma Desteklerinin Dagiimi

AB-15 20804-2006

AB-10 20064-2006

Ulke Miiyon Pay (%) Ulke Milyan Pay (%)
EUR EUR

Almanya 5308,6 16,1 Cek Cum. | 5429 9.4

Avusturya 3207,9 9,7 1 Estonya 150,5 2,6

Belgika 379,2 1,2 G.Kibns 74,9 1,3

Danimarka | 3489 1,1 Letonya 328,1 5,7

Finlandiya 21993 6,7 Litvanya 489.,5 8,5

Fransa 5763,6 17,5 Macaristan | 602,5 10,5

Hollanda 417,1 1,3 Malta 26,8 0,5

Ingiltere 1167,9 3,5 Polonya 2867,0 49 8

irlanda 2388,9 7,3 Slovakya | 397,2 6,9

Ispanya 3480,9 10,6 Slovenya | 281,6 4,9

Isvec 1130,0 3.4

Jtalya 4512,3 13,7

Litksemburg §-91,0 0,3

Portekiz 1516,7 4,6

Yunanistan | 993,5 3,0

TOPLAM 32.505,9 180,0 Toplam 57¢1,0 100,0

Kaynzk: TKB, 2006

AB’de karsal kalkmma politikalar ile su amagclara ulasiimak istenmektedir:

» Tarma ve orman sektoriinin giclendirilmesi,

« Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artinlmasi,

+ Cevrenin ve kirsal mirasm korunmasi.

Yukarda siralanan #i¢ alanda karsal kalkinma politikalanmn hedeflerinin
gergeklestirilmesine yonelik olarak iiye ilkeler agagidaki tedbirler arasinda kendi
kirsal alanlanndaki ihtiyaclara en iyi cevap verecek olanlanm segerek (tiim tye

devletlerin cevresel-tarim onlemlerini programlanna dahil etmeleri zorunludur:
ancak, s6z konusu tedbirlerin uygulanmasi ¢ificilerin tercihine brrakilmigtir) ulusal
programlanm olugturmusglardir. Bu programlar agagidaki gibidir: -
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* Tanm sektoriinde ¢ahganlarin gelirferi ile yasam, g¢aligma ve tretim
kogullanimin iyilestirilmesi amaciyla tanmsal igletmelere yonelik yatinmlarin

desteklenmesi,
* Tesis kurma yardinm ile geng gifigilerin (40 yas alti) desteklenmesi,

« Cifigiler, tannm ve ormancilik faaliyetlerinde galisan diger kisilere yénelik

mesleki egilimin desteklenmesi,
« Erken emekliligin (55 yas ve (istdi) desteklenmesi,
= Az gelismis ve ¢evresel kisitlamalara sahip bdlgelerin desteklenmesi,

» Cevrerin ve kirsal alanlarin korunmasi amaciyla tasarlanmig tanmsal Giretim

yOntemlerinin (¢evresel-tarim) desteklenmesi,

* Tanm ftiriinlerinin rekabet gilicii ve katma deZerinin artirilmasi amaciyla bu
riinlerin iglenmesi ve pazarlanmasinn iyilestirilmesinin desteklenmesi,

* Ormanlann ekonomik, ekolojik wve sosyal degerinin artinlmasinin

desteklenmesi,

= Toplulufun tim kirsal alanlanmn uyum saglamasi ve gelistirilmesi
amaciyla tanmsal faaliyctler ile kirsal faaliyetlere yonelik diger tedbirler (TKB,
2006:32).

3.1.1. AB Bilgesel Kirsal Kalkinma Politikasinin Tarihsel Gelisim

Siireci

Avrupa Birligi bolgesel ve kusal kalkinma ile ilgili belirledigi ciddi
politikalarinin gelisimine bakildiginda, 1957 wyilinda kurucu iilkelerin, Roma
Anlagmasim imzalayarak, ekonomik birligi saglamlastirmak ve ¢ok yonlii ekonomik
kalkinma ¢ergevesinde c¢egitli bolgeler arasi farklihklan gidermeyi ayrica,
gelismemis bolgeleri  kalkindirmayi, ilk kez bu donemde kabul ettikleri
gorilmektedir. Bu alanlar igerisinde smur bolgelerinin  geleneksel baz

dezavantajlannin  bulunmasiyla ilgili olarak, ©Ornefin; uluslararasi ticaret
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simirlamalariun ve  askeri  istilalara en agik konumda yer almalan  gibi
olumsuzluklann Avrupa’min  dig dilkelere uzanan bolgelerdeki  durumun
iyilestirilmesine yonelik galismalarin, daha kapsamli planlanmasina neden oldugu

goriilmektedir. (Anderson ve Dowd, 1999:593-604)

1958 yilinda, bolgesel kalkinmayla ilgili éncelikli olarak tarimsal kalkinma
konusu iizerinde durulmus ve FEOGA ile Avrupa Sosyal Fonu bu tarihie
kurulmustur. Bu siiregte yapilan ¢aligmalar sonucunda 1975 yilinda, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF) kurulmustur. 1989-93 Doneminde, Avrupa Konseyi
Briiksel’deki toplantisinda dayamgma Fonuna 68 Milyar ECU  aktararak
aktifiegtirilmesini kabul etmigtir. Avrupa Birligi Kurucu Anlagmalarinin onayt (1992,
Maastricht) ve 1993 yilinda yiriirliife girmesiyle beraber tek pazar, parasal ve
ekonomik birliktelik ile uyum fonu araglaniyla, ¢evre, ulasim, kalkinma
konulanindaki projelerin desteklenmesi kabul edilmigtir. Edinburgh Avrupa Konseyi
Toplantisinda (Aralik 1993) yaklagik 200 Milyar ECU yani, Birlik Biitgesinin tigte
birinin, yapisal fonlar ve balikgilikla ilgili finansal araglarin ydnlendirilmesi igin
aynlmasi, 1994-1998 siirecinde gergeklegtirilmigtir.

Mart 1999’da Berlin’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda yeni reform
diizenlemeleri ve yapisal fonun uyum fonunu da desteklemesi kararlart almmigtir. Bu
fonlarin 2000 ve 2006 arasinda her yil 30 milyar Euro, yedi yil sonunda 210 milyar
Euro mali giice sahip olmas: saglanmigir. ISPA (Uyelik Oncesi Yapisal Poliitka
Araci) ile SAPARD ve PHARE (Polonya ve Macaristan Ekonomilerini
Yapilandirmak igin Yardim) programinin tamamlayicilan olarak, yedi yillik siiregte
ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinma konularnda Merkezi ve Dogu Avrupa’daki
aday iilkelere mali agidan destek olunmas: igin kullanima agilmugtir.

Lizbon’daki Avrupa Konseyi Toplantisi kararlarinda (Mart 2000) ise, birligin
stratejik olarak istihdam tizerine yogunlasmas: ve bu ¢ercevede 2010 yilina kadar
diinyada bilgi ve bilisim temelli bir ekonomiyle en iyi gekilde rekabet edebilir
konuma ulagtinlmas: amaglanmigtir. Haziran 2001°deki Gothenburg Konsey
toplantisinda bu stratejinin igine siirdiiriilebilir kalkinma baglantis1 da konulmustur.
Kopenhag Avrupa Konseyinde (Aralik 2002) Birlige 10 yeni ilkenin iyeligi
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saglamlastnloueghr. Yeni diye olacak tlkelerde Bolgesel Kalkinma amagl bilgl
toplama siireci de boylelikle iz kazanmugtir. 18 Subat 2004 tarihinde, Avrupa
Komisyonu, yeni iiyeler i¢in uyum reformlanini agiklamastir. Buna gﬁre uyum igin
veni ortaklik cergevesinde, yakinlagma, rekabet edebilirlik ve igbirligi konulannda 1
‘Mayis 2004°te tam iiye olar G. Kibns, Cek Cumburiyeti, Estonya, Macaristan,
Latviya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ilc Slovenya yeni kalkinma
stratejilerine dahil olmuglardir. (EU, 2004:1-5)

3.1.2. AB Politik Amaclarn1 Dahilide Kirsal Gelisimin Temel

Felsefesi

AR’nin 1993 yilindan itibaren kazanmig oldufu yeni siyasi ve sosyo-
ekonomik nitelikleri itibariyle, Bolgesel Politikalarin ortak amac: kisaca; Avrupa
vatandaglarsun gereksinimleri ve gevre ile ilgili sartlarin dikkate alinarak karsal
kesimin gelisimini tesvik etmek bigiminde nitelendirilmektedir. Bu amag
dogrultusunda iiye filkelerden AB ortak bitgesine transferler yapilarak, gelismemis
bdlgelerin kallapmasina yardumcs olunmaktadir. Ancak, ¢ogunlukla kirsal alanlarda
yagayan ¢ifigilerin finansman sorunu ve tanimsal sigortayla ilgili yapilanma stireci
halen gelistinilmeye agik bir konudur. (Anderson, 2003:168)

Bu baglamda, bolgesel ve kirsal kalkinmamn baz bagliklar altinda temel
felsefesi olarak. (Gillgubuk, 2005:32-34) : L

» Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar: bulunan bir stire¢ oldugu,
= Dogal gevrenin korundugu bir uygulamanin gergeklestigi,

» Esitlik ve adalet ilkeleri ile geligtirilmis kwsal yasam diizeyinin
saglaniimasini,

« Karsal halkan, titke gelismisliginden ve refahindan yerinde kalarak, nitelikli
bir pay alabilmesini,

» Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklanm aldigi bir istihdam bigimini,



« Kirsal alanda yasayaniann kredi ve tanosal yayum hizmetlerinden en uygun

bicimde vararlanabildigi bir cahigma disiplinini,
» Kirsal alanda yoksullugun ve kotit beslenmenin yok edilmesiny,

- Dogal kaynaklarn sorumluca ve bilingli kullanddigi bir faaliyeti
tanmmiadigini,

» Kirsal yasamin modernizasyonun gergeklestirilmesi geregini,
« Kent/kir ayriminu azalalmasm,

« Kadin, gocﬁk, topraksiz firetici vb. boyutunun da dikkate alindig bir siireci
ifade ettigini,

« Kir toplumunun kendine giiven duygusunun gelistirilmesini,

« Sanayilegme, egitim, saghk, sosyal givenlik, barnma, ulagim, ¢evre ve
istihdam alanlaninda da gelismeyi saglayacak bir hareket oldugunu, belirtmek
gerekmektedir.

2003 yihnda yapilan yeni diizenlemelerle birlikte, tanmda hayvan sagligiyla
ilgili yeni kalite kogullannm yami sira, firetici giftcilerin Birlik standartlarma uygun
bicimde vyasam kosullanmn iyilestirilmesine daha fazla Onem vernlemeye
baslanmugtir. Aviupa Bakanlar Konseyi Eylal 2005 tarihinde, 2007-2013 siirecini
kapsayan yeni bir kirsal kalkinma yonetmeligini kabul efmigtir. Boylelikle, Kursal
Kallanma Programlannm, tek bir ¢ati alinda: fonlama, yometim ve kontrol
mekanizmalaninm  birlestirilmesi  saglanmugtir.  Yeni olugturulan  politikalar
kapsamnda karsal konularla ilgili agagidaki {i¢ temel yaklagim 6n plana ¢ikmigtir:

1. Tanim ve ormancilikta rekabet edebilme kogullarmin geligtirilmesi,
2. Kirsal alanlarn ve gevrenin korunarak gelistirilmest,

3. Kursal alanlarda yagam kalitesinin yikseltilmesi, ekonomik faaliyet
cesitliliginin tegvik edilmesi.



45

Avrupa Birligi’'ne iiye ulkelerin tagra tegkilatiarinda bolgesel ve kursal
kalkmmma programlan bilimsel metotlarla ve esitlik ilkesine uygun bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu sekilde topluluk igerisinde; sosyal sorumluluk ilkesine uygun
hareket eden kurum ve kuruluslar desteklenmekte ve ¢ifigilerin gelirlerini arttirmaya
yonelik markalagma, planh Gretim gibi yontemler yayginlagtinlmaktadir. Projelerin,
bolgesel olsun kirsal olsun 6zendirilmesi, tireticilerin etkin ve organize bir gekilde bu
desteklerden faydalanmasi Avrupa Buligi’nin destekieme politikalarinin ana hedefi
olmakiadr.

3.1.3. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkanma Politikalari

AB’de kirsal kalkinma politikalarimin  esasmm  iki  temel politika
olusturmaktadur: Buﬁlardan biri Roma Antlagmasi, digeri ise 1970’ lerin ortalarinda
Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ile olugturulan AB’nin Balgesel Politikasidir. Bu
iki temel politika, kirsal alanlan belitli bir ekonomik diizeye getirmek i¢in stratejiler
icermektedir. Krsal kallanma programlanmn firansmamm &g fon olugturmugtur.
Bunlar: Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve
Tanmsal Garanti ve Yén Verme Fonu (EAGGF)Y dir. Bu fi¢ fomun tanmsal ve kirsal
kalkommanun saglanmast igin belirledigi amaclar sunlardir:

EAGGFnin Yén verme Boliimii ve Kirsal Kalkinmna Kapsaminda Amaglart:

a) Tarnm ve orman iirbnlerinin geligimine bagh olarak karsal altyapimin
gelistirilmesi,

b) Koylerin yenilenmesi ve kalkinmasi, karsal dokunun bozulmasimn
engellenmesi ve iyilegtirilmes,

¢) Kisisel veya mera gibi kolekiif arazi pargalarinin gelistirilmesi,
d) Drenaj sistemlerinin diizenlenmest,

€) Turistik el sanatlan yatinmlanmn tegvik edilmesi, kirsal turizmin
gelistirilmesi,



50

f) Dogal kosullar nedeniyle zarar gérmis tarim ve orman tirtinlerinia uygun

koroma onlemleriyle korunmast,

g) Cevrenin korunmasi ve kirsal yerlesimlerin altyap: sisternlerinin bakinumn

saglanmas:,

h) Tannm ve orman wianlerinin verimliiigint attirrmak ve kalitesini
yikseltmek igin aragtrma-gelistirme ve bilgi sistemlerinin teknolojiye uygun bir
sekilde kirsal kesime ulagtinlmast.

Tablo 12, EAGGF’nin yon verme boliméinden kirsal kesime ayrilan 1954-99
yillanm kapsayan donemdeki kaynak miktanum gdstermektedir.

Tablo-12: EAGGF’den Kirsal Kesime Aynlan Paylar

Kaynagin Aktanldigi Yer Milyen ECU %o
Ciftlik Yatinmlar: 1629.3 12
Telafi Edici Odenekler 1941.0 14
Tanma Dayali Gida Sektori 2086.4 15
Uriin Cegsitlendirmesi 5001.4 37
Diger Kirsal Kalkinma Onlemleri 2895.2 21
Telmik Asistanlik 132.7 1
TOPLAM 13.686.0 100

Kaynzk: The Impact Analysis of Agenda 2000 CAP Reform Decision, Brussels.

Tablo 12’de gérilen kaynaklann dagtilacaklan yerleri iilkeler kendileri
beliriemistir. Omegin Irlanda, isve¢ ve Finlandiya telafi edici &denekleri daha az
yogunluktaki bolgeleri i¢in kullanirken, Belgika ¢iftlik yatirmmlarina ve fanma dayalt
sapayilere ncelik tammigtir.

Ispanya, Italya ve Fransa tarmsal Orim cesitlendirmesinde kaynaklan
yogunlagtumustr.'Hollanda, Almanya ve Ingiltere karsal altyapr ve kirsal dokunun
reorganizasyonu igin bu fonlardan daha yoZun yararlanmigtir.
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Avrupa Kirsal Kalkinma Fonunun(ERDF) Kirsal Kalkinma Kapseminda
Amaclari:

a) Kirsal kesimde siirekli is imkam yaratmak i¢in prodﬁktif yatiniinlara olanak
safgiamak,

b) Altya;n yatrimlartna iz kazandumak,

¢) Anavatanin terk etmeyen (go¢ etmeyen) kesime destsk saglamak,

d) Egitim ve saglik alamnda kirsal kesime yatrimiar yapmak,

e) Cevreyi korumaya yonelik yatinmlar yapmak,

f) Arastirma ve gelistirmeye yonelik ¢alismalara kaynak yaratmak.

Avrupa Yapisal Fonunun(ESF) Kirsal Kalkinma Kapsanunda Amaglan:

a) Kirsal alanda igsiz kalmus insanlarmn kendi mesleklerine entegrasyonunu
saslamal ‘ ,

b) Kirsal geng niifusu kendi meslekleriyle ilgili islere entegre etmek,

c)'[anmriggﬂt‘erini ﬁlkg@ degi$er_1_. endiistri stratejilerine ac_iaptg ;@ek,

d) is'tihdam yaratmada stabilite ve- genislemeyi séél.amak,

€) Arastimna-Gelistirme’de egitim, uygulama ve insan potansiyelinin katkisim
arthrmak.

Kirsal Avrupa’da tarim sektoriinin yapisal olugumu tamamlanmistir ve her
gecen gin kirsal kesimin sosyal refah seviyesi yikselmektedir. Son yillarda ise
siirdiirilebilir kalkinma kavramn izerine yogunlagma baglarmgtir. Kirsal alana
yapilan her yatiimm, uygulanacak her politikanm ¢evre duyarlibii agisindan nasil
sonug verecegl de arashinlmaktads.
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3.1.4. AB Ortak Tarim Politikas: Ve Kalkinma Uzerine Etkileri

Avrupz Birligi’nin en stkin siyasi araclanndan biride Birligin Ortak Tarnn
Politikasidir (OTP). OTP’nin uygulamasindaki en Opemli amag savag sonrasi
donemdeki kithigmn giderilmesi gabalan kapsaminda ortaya gikan tanmsal tirefim ve
gida agisindan kendine yeterlilik ilkesinin saflanmasidir. Boylelikle OTP’nin iiretim
tabanh bir destekleme araci oldugu disiinillebilir. Piyasa ve destekler acisindan

OTP nin temel dayanak nokfalarint:
1. Tanm {riinlerinin serbest dolagimi,
2. Topluluk tercihi,
3. Ortak mali sorumluluk itkesi, olugtmrmaktadir.

Ozellikle 19907larn basmnda OTP’de piyasa ve fiyat destefinden, gelir
destegine dogru bir kayma yaganmstir. Ancak yapilan bu gelire yonelik destegin,
reel tanmsal iiretim hacminden ayn olarak ele alinmasi gerekmekiedir. Ortak Tarim
Politikasmdaki destek yapisimn farklilagmasinda digsal faktorlerin etkisi yogun
olarak gorillmekiedir. GATT ve daha sonrasinda DTO (Dimya Ticaret Orgiitil)
gorismeleri AB tanim politikalan iizerinde dogrudan baski olusturan unsurlar olarak
nitelendirilmekiedir. Piyasa ve gelir destegi OTP’nin ilk yapisal sirtununu
olusturmaktadir. fkinci situnun temelini ise 1990°larda yaratilan “kirsal kélkmma
hedefleri” atmughr. Aymca, 1992 yihnda yapilan OTP reformlannda da
“cevresellesme” kavrami, tanm politikalarmdaki temel yaklagimlann merkezine

yerlesmeye baslammgtir. (Rizov, 2005:626-628)

OTP’nin etkin bir yeniden dagilimh gelir transferi araci olarak gériilmesinde,
toplum ile hanechalklan iizerinde gelisme ve kallkonma saglamasinm, teknolojinin
kallanma iizerindeki katkilartm genigletmis olmast gibi islevleri ydrfitmesinde,
oneml bir roli oldugu goriilmektedir. OTP’nin yopelimleri “Tarimda Avrupa
Modeli” kavrarmindan dayanak bulmaktadir. Diger yanda yasal agindan tam olarak
bir baglayicilik olamamakla birlikte, 1997°deki AB Tanim Konseyi toplantisinda ve
Avrupa Komisyonu goériismelerinde “Avrupa tanimunm, ekonomik bir sektdr olarak,
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esnek, stirdiriilebilir, rekabetgl anlayismun, Avrupa genelinde yayginlagtinlmasinin
zorunlu oldugu (tercih edilmeyen ve daghk bolgeler dahil olmak iizere)”
vargulanmaktadir. (Westhoek vd., 2006:8)

AB Bélgesel-Kursal kalkinma plaminda ¢ok &nemli bir yere sahip olan OTP
uygulamalarinin  desteklenmesi igin temel kaynak finansmam, AB biit¢cesinden
kargtlanan Tarimsal Yonlendinne ve Garanti Fonu'dur (FEOGA). 4 Nisan 1967
tarihinde olugturulan ve Birlik biitcesinin yaklagik yarisina karsilik gelen FEOGA,
farkl: amaclarda kullanilan "Garanti” ve “Yc"mlenc_linue" adh iki boliimden meydana
gelmektedir,

FEOGA biitcesinin yaklasik yiizde 90'm: olusturan Garanti boltimii, Ortak
Piyasa Dizenlemeleri cercevesindeki fiyat ve pazar mekanizmalar ile ilgih tim
zoruntu harcamalann karsilanmasinda kullamlmaktadir. FEOGA biitcesinin kalan
yizde 10unu olusturan Yonlendirme bolimi ise tamum sektdriinde yapisal
politikalara iliskin Onlemlerin timii ve kirsal kallanma tedbirlerinin bir kisminm
finansmaninda kullamlmaktadir. Yonlendirme blamiini Garanti boliimiinden ayiran
temel fark, Yonlendirme boliminde iye ilkeler ile AB'nin ortak finansman
saglamasidir. Kirsal alanlann tarimsal iiretim ve pazarlama agisindan “talep rekabeti”
ile karst karsiya kalmalan ve Gzellikle de 1930’1 yillanin ortalarinda, Avrupa’daki
¢ificilerin yalmzca yiizde 25’inin, toplam tretimde yiizde 80’lik bir paya, sahip
olmast, toplutugun yeni politik dazenleme arayigma girmesindeki en nemli fakir
olarak karsimmza gikmaktadir. (Rizov, 2005:622) Aday iilkelerin iiyelik oncesi
OTP'ye uyum cabgmalarma katkida bulunmak amaciyla ise "Tanm ve Kuirsal
Kallanma Alanmda Ozel Katthm Programi” (SAPARD) olugturulmugtur, FEOGA'
nn Garanti boliminden finanse edilmesi karardagtinlan program, 1 Ocak 2000 tarihi
. itibariyle yiiriir}ife girmistir (EU, 2001). Iigili iilkelere program siireci kapsamunda
yapilan 6demeler asagidaki tablodan takip edilebilir. |



Tablo-12: AB Komisyonu SAPARD Destegi Dagilimn
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TLEELER Toplamn

Destek (Euro
2000

Balgarittan 371183022
Cek Canhuriyesi | 157.114.020

Estonys 86.429.44)
Macaristan 270.988.389
Litvanyn 212416890
Letonya 155.582.958

. Polonya 1201.217.598
Romanys 1072.702.134
Slovenya 45.126.753

Stovek Cumhuriyeti| 130.238.780

TOFLAM AT0299.985

Kaynalk: earopa.eu.int

Birligin katitlun 6ncesi ve sonrasinda yapmug oldufu mali yardimlann,
yatmumlara dopigim siireci AB komisyonlannca yakindan takip edilmektedir.
Boylelikle, kirsal alanlarin mali yardunlar sonrasindaki gelisim dﬁnemieri hakkinda,
daha pianli bir gelecek igin gerekli bilgiler derlenebilmelktedir. Asagidaki Sekil 2°de
ise AB Komisyonu’nun kirsal 2064-2606 dﬁnemiﬁdeki kirsal kallanma hedeflerini ve
olghtlerinin bir dzeti yapilmmgtir.
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Sekil 2: Kirsal Kallanmada Toplulugun 2604-2006 Dénemi Hedefleri
Kaynak: EU 2005

Kursal alanlanin desteklenerek dogaya ve bu alanlardaki yagama yapilacak
katkilar agisindan, AB tanm anlayisimn derinlestirilerek canlandinlmasinm gida
iretimmnde kalitenin, gvenilirligin saglanmasinn yam sua, gevie ile diger canlilann
refahmin korunmasma da katki saglayacag: 6ng6rﬁlmekted'ir.
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Sekil 3: AB Biitgesinde Tarum ve Yapisal Desteklerin Dagilim Oranfan (Yiizde)
Kaynak: EU 2005

Sekil 3’de goriildapa gibi AB’nin biitgesinde dnemli bir paya sahip olan tanm
desteklerinin yamunda, 6zellikle 2004 yilindaki genigleme dalgasiyla, yapisal fonlann,
biitedeki dagilun paywmn artmas: s5z konusu olmugtur. Ancak, tanm fonlanmn,
kirsal kalkinma agisindan genisletilmesi yapisal fonlann bilicedeki payim bir bakima
sinirlapdirmmstir. Tarmm desteginde Fransa biiyiik bir paya sahipken, yapisal destekler
hesaba katildiginda Ispanya’nin son yillarda mali desteklerden en ¢ok faydalanan tiye
iilkedir. Genisleme hareketinin Hirvatistan ve Tiirtkiye’yi de igine alabilecek bigimde
tartigilmas1, AB’nin 2006-2013 donemindeki mali programda olmasa da 2014
sonrasmdaki biitce dagthmlanm temelden etkileyecektir. Ozellikle Turkiye’nin tarim
ve kirsal kalkinmanin yaninda yapisal sorunlara da sship olmasi, 2004 yilmda 10
yeni iiyenin AB’ye yikledifi mali yilkin tamamt kadar bir maliyete yol
acabilecektir. Kanath canlilar ve habitat direktifleri ile su kaynaklanyla ilgi
direktifler gibi, diger AB politika araglar da kirsal alanlar ile dogrudan iliskilidir.

AB iiye ulkeleri tannm sektdrleri arasinda, cografi kogullar, tanm sektdriinde
faaliyet gosterenlerin mitelikleri, kullandiklan: yontermler gibi pek ¢ok noktada Snemli
olgiide farkhliklar bubunmas: sebebiyle, Ortak Tarmn Politikasr'nn pazar ve fiyat
mekanizmalarinin, @ye ilkeler lizennde aym etkiyi yaratamadigns goriilmiistar.
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(Westhoek, 2006:7) Bu durum, AB'nin, s6z konusu farklilikiann giderilmesine

yonelik yapisal politikalar olusturmasina neden olmugtur.

Baslangu;ta ilk yamsal politikalar, 1970'i yillarda bdigesel ve sekidrel
farkhliklarm gldenlmes; amaciyla gergeklegtirilen diizenlemelerdir. 1980'Li yillarda
birden fazla sektorit iceren "bitiinlegtirilmis kalkinma programlari” kapsaminda gok
boyutiu politikalar geligtirilmis, aym yallarda Avrupa kamuoyunda gevre bilincinin
artmast ile birlikte, ¢evre unsuru vurgulanmaya baglarmgtir. S6z konusu girigimler,
AB'nin yapisal fonlan kapsaminda desteklenmistir. Ekonomik geligme diizeyleri,
yasam standartlan ve igsizlik orantar, "Avrupa Toplulugu iginde bilyik farklar
gGstermistir. Ornegin, 1991 yihnda yapilan bir aragtirmada, en yoksul on bolgedeki
ortalama kisi basina GSMH nin, en varhkh on bolgeye kiyasla dort kat daha dugik,
issizligin ise yedi kat daha yiksek oldugu tespit edilmistit. Avrupa Birligi’ni kuran
Maastricht Antlasmasi’nin onaylandif: sfirecte, Hollanda’nin Groningen bdlgesi
Toplulufun en zengin alani kabul edilirken, frtalya’min Basilicata ydresi en yoksul
bolge olarak ilan edilmigtir. (Aksu, 2000:61-68)

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi cergevesinde 1992 yih sonuna dek bir Tek
Pazar olugturma hedefi, bélgeler arast geligme diizeyi farkhiliklannm giderilmesini
oncelikli bir politika baline . getimmigtir. Bu baglamda Roma Antlagmasina
"Ekonomik ve Sosyal Butun]egme baghki: yeni bir boliim eklenmigtir (Maastncht
Antlagmas1 madde 130a, Amsterdam Antlagsmasi ile madde 158). Bu geh§me ile
AB'min yapisal politikalani yeniden gozden gecirilmis ve tanmsal alanda uygulanan
yapisal fonlar kapsamhi bir bigimde degistirilmigtir. 1992 yilinda Maastricht
Antlagmas1 ile birlikte Roma Antlagmasimin ckonomik ve sosyal biitiinlesme
hedeflerine kirsal bolgelerin durumunun iyilestirilmesi bolami de eklenmis, boylece
kirsal kalkinma politikasinm yasal temeli giiglendirilmigtir. (Pinar ve Arikan,
2003:97-98 )

Avrupa Birligi 2007-2013 srecinde kusal alanlar haklanda eksiksiz bir
bilgive sahip olma amaciyla Birlik igerisinde “Toplu Gosterge ve Degerlendirme
Cergevest” olusturmustur. Bdylece: :
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= Bilgiye ulagmada zayif yonlerin tespit,
s “Kirsal” alanlann biitiincii} ve kapsayici bir tanuminia olusturelmast,

e 25 iyeli AB’de karsal kalkinma politikasinm ¢ok cesitli finansman
kaynaklarinin dagilimu ve raporlanmasi hakkinda kapsamh ¢aligmalann
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

3.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de bulupan topraklarn biiyik ‘bir bolimi kirsal -alanlar olarak
nitelendirilmektedir. Bununia birlikte kirsal alanlarda yasayan insanlann sayisi
yaklasik 60 milyondur. 2004 yili itibaniyla 40°dan fazla karsal kalkinma programu
yirtrlikie bulunmaktade(www.rurdev.usda.gov).

ABD'de kirsa! kallanma uygulamalan eyaletlerin geliémig;lik diizeylerine
farklilik gdstermektedir. Geligmis eyaletlerde kirsal kallanma projelerine devlet
miidzhalesi diisitk seviyelerdedir. Kirsal kalkinma ve tanmsal yayim hizmetlerini
sivil toplum orgiitleri ve Gniversiteler yiiriitmektedir. Azgelismis olarak nitelenen
eyaletlerde ise deviet daha gok denetleme ve tegvik edici dnlemleri iistlenmektedir.
(Giirliik, 2001:11) | "

ABD kusal kalkinmasmmda yer bazhi kwsal politika - stratejisini
uygulamaktadir. Yer bazli stratcjiler herhangi bir kirsal toplulugun kendine &zgi
bolgesel dzelliklerini dikkate alan ve bolgenin kapilanm komsu bolgelerde bulunan
topluluklara, bolgesel ve ozel kurulu;;iara agan bir yap1 olarak tammlanmaktadir
(www hspc.org). ABD’de Kirsal kalkinma projeleri ve programlan ti¢ farkl: sekilde
ytriitilmektedir.  Bunlardan ilki her ydreye uyacak tek tip program anlayigim
dayanan bir kirsal politika benimseyen federal hiikiimet programlanidur.

fkincisi, daha esnek bir yapiya sahip olan merkezi hitkiimet yonetimindeki
programlardir. Uglincist ise, yerel alanlardaki ihtiyaglan gidermeye yonelik olarak
gergeklestirilen’ bolgesel bazda ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitilen
programlardir.
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Kirsal kalkinma konusunda zaman iginde meydana gelen degisikliklerle gl

olarak
s Tanmsal bagamhliktan, tarimsal girigime,
e Fimma bazli kalkinmadan bolgesel kalkinmaya, '

o Uretim merkezcilikien koruma merkezcilige ve Beseri ve sosyal serrayenin
cok onemli birer birlegtirici oldugu didstincesine dogru bir gegis oldugu
belirtilebilir (gppop.dsu.nodak edu). Kirsal kalkanma proje ve programlan ile
ilgili olarak hedeflenen temel amag ise,

e Esnek tretim faktérlerine sahip karsal topluluklann kalkinmas: igin kapsaml
ve yerel bazli stratejik planlamamn yapilmast ve Bolgesel rekabet
@istiinlitklerini ortaya ¢ikaracak yenilik¢i topluluk ve ckonomik kallanma
anlayismi yerlestirmek olarak belirtilmelktedir. (Johanns, 2006)

Bu gelismelere ragmen giinimizde ABD’de kirsal alanlarda yasayan niifusun
yaklagik %16.8% yoksulluk simrlan igindedir. (www.ers.usda.gov)

3.3. Israil

Israil tarimu, pek gok iilkede oldugu gibi ekonomi igerisinde kiigik ancak
onemli bir paya sahiptir. Kirsal kalkinma uygulamatarinda Israil’de ozellikie
kooperatifgiligin biyik bir onem tagimaktadir. Kooperatif yerlesim yapisinda iki
farkhh yapi bulunmaktadir. Bunfar Kibbutz ve Moshav olusumlandir. Her iki
olusumda da kusal kalkinma uygulamalan “Rehovot Yaklasgimi™ gergevesinde
geligtirilmistir. Bu yaklagima gore tannmsal nifusun kademeli olarak azaltilmast ve
buradaki istihdamm tanim dist sektdrlere aktarlmasi yoniindedir. Ayrica kirsal
yoksullugun giderilebilmesi amaciyla sosyoekonomik Onlemleri ahnmakta ve
biitinlegmis ve kahlimc: yaklagimlar benimsenmektedir. (Guilgubuk, 1997:54)
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Moshav’lar yaldasik 150 ila 200 aile ¢ifiliginin bir araya gelmesinden
olusmaktadir(ekutup.dpt.gov.tr). Moshav’larda yasayan ¢iftcilere topraklar Yahudi
Ulusal Fonu tarafindan dagiilmaktadir. Toprak milkiyeti fiyelere ait olmamakla
birlikte, freticilere kiralanarak, bireysel firctime izin verilmektedir. Tarimsal
faaltyetler ortaklaga tirGnlerin pazarlanmasi ve sosyal giivenlik ise, kolektif yap:
wernisinde saglanmakiadir(Pecar,1986: 103-106). Toplam kirsal niifus iginde
Moshav’lann oram %29,13tiir. (Kog ve Giil, 2004:117-122)

Kibbutz, tiyelenn gonillitk esasma gore toplu olarak iiretim ve tiiketim

. faaliyetlerine katildigi ve bir arada yasadiga bir toplubukeur. ﬁyelerin tiretirn faaliyeti

sonucunda elde edilen titm gelir ortak bir fonda toplanir ve her bir fiyenin yiyecek,
gijfinme, barinma, efitim ve kaltéir gibi ihtiyaclanina gore dagitilmaktadir. Toplam
islenmis arazinin %52’si bu topluluklar tarafindan gergeklestirilmekte ve iilkedeki
toplam tarmmsal hasilamin %40'mden fazlas: burada gergeklestirilmektedir (Pecar, -
1986:103-106). Gergeklegtirilen ekonomik faaliyetler sonucunda, harcanan emek
kargihifinda parasal bir ﬁdemé yapilmamakta, calisan kisilere ayni &demelerde
bulumlmaktadr

‘Moshav Shitufi kooperatifi, hem Moshav Ovdin hem de Kibbutz'un temel
prensiplerinin bir araya gelmesi ile olugmaktadir. Buna gore bu toplulukiar, ortak
varhiklann, idarenin, @retimin ve ortak sorumlulugun toplu olarak paylagildig
‘ olusumlardlf. Her bir bireye calismasi karsil:inda 6denen para, o kiginin bakmakla
yiktmlii oldugu kisi sayisina gore belislenmekiedir. Bu 6zellik, bu olusumun ayirt
edici 6zelligi olarak kargmmiza ¢ikmaktadir.

3.4. Cin Halk Cumbhuriyeti

Cin’de 2009 yihi saymmlarina gore niifusun % 64’4 kirsal alanlarda
yagamaktadir. 1978 Gncesi dénemde alinan drlemler, gesitli siyasi ve ideolojik
hareketlerden etkilenilerek uygulanmigtir. 1978 reformlarindan sonra biiyitk gaph
altyap1 projeleri gibi yasal ve kurumsal reformlars kapsayan énlemler gogunlukia
merkezi hiikklimet tarafindan uygulanmistir. |
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Toprak milkiyeti, 1940’1 yillarda onu isleyen koylilere aitken daha sonraki
donemlerde 6zel miilkiyet ile birlikte toprak sahipligi olusmaya baslamugtir. Bunun
sonucunda ise milyonlarca' koylii lretict toprakfanm satin alan komgulan tarafindan

aclifa terk édﬂmi$ti1'_ {economist.com)

Ozel toprak millkiyetine dayanan sistem 1949 Devrimi’nden sonra 1950’1l
yillarda terk edilerek yeﬁne bilyiik caph bir toprak reformu gerceklestirilmigtir.
Cin’in tarihinde ilk defa daha onceleri topraksiz olan milyonlarca koylil aile, kendi
topraklanna gecebilme firsatt yakalémlgtm (Heilig, 2003:6-11)

_ Mao Zedang, 1950’lerin sonunda Cin’in sanayilegmesini ve kirsal kalkinmay:
kisa bir dénemde, insan kitlelerinin seferberligiyle gerceklestirmek istemistir. Bu
amagla tanm, merkezi planlama .vc kontrol sistemi ile biylik o&lgekli {iretim
birimlerinden olusan kominler seklinde SrgGtienmistir. 1959-1961 yiilan arasinda
uygulanan bu sistem bagarisiz olmustur.

- Hasar Kontrolii ve Kiiltiirel Devrim (1962-1976)

Tanm sektorinde merkezi planlama ve kontrolcu yapidan vazgegilerek, daha
yerel otoritelere agulbk verildi. 20-30 kadar aileye, kiigiik {iretim takimlan
verilmigtiv. Boylece kayliilerin yerel bilgisi sayesinde bu takumlarda tarmmsal tretim
§abucak artig gostermigtir. Toplum diigmanlan olarak diigfinilen ;ehjrli
entelekiliellere kars: hareket baglablds ve bazlan kirsal alanlardaki egZitim

kamplanna gonderilmisgtir.
- Aile Tanimina Gegis (1978-1934)

‘Merkezi planlama prensibi tamamen yliridikten kaldmlmigtr. Cifigilere
yeniden dzel arazilerini iglemek ve {irimlerini yeniden agilan serbest pazarda satma
firsati verilmigtir. Daha sonra tarimsal komiinler sistemi terk edildi. Cin bdylece
serbest Pazar ile temigt. Son olarak da tanmsal Griinlere verilen -destékier,
azalnlmistir, T ETE

- Fiyat ve Pazar Liberalizasyonu (1985’ten Giinlimiize)
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1980’lerin ortasinda bir kriz meydana gelmistir. 1978 reformlannin etkisiyle
ekonominin bitiniinde meydana gelen patlama tanmsal girdilerin fiyatlanm
yiikselmistir. 1993’te tanimsal iiriinlerin %90°mdan fazlas: pazar fiyat tarafindan
belirlenmistir. (Heilig, 2003:6-11)

Ganiimiizde ise kirsal kalkinmaya yonelik olarak bes temel hedef

belirlenmnigtir. Bu hedefler,

Verimlilik artis! saglamak,
¢ Altyapiyi iyilestirnek,
e Sosyal kalkinmay: saglamak,
e Demokrasiyi yerlestirmek ve
e Yasam s_tandartlanm yiikseltmeldir (news.xinhuanet.com).

Kirsal kalkinmada ydntem olarak entegre kirsal kalkinma | yaklagimt
benimsenmistir. Bu ekilde tanm ve sanayinin daha iyi bittnlegmesi hedeflenmistir.
Cin’de kdyden kente gog olgusunun neticesinde tanmsal faaliyetlerle ugrasan geng
nifusun azalmas: ile karsilasilmaktadir. Tanmsal faaliyetlerin stirdiiriilebilirliginin
saglanmas: gimden gine =zorlagmaktadm. Verimliligi artimak igin kullamlan
kimyasallar tabiatin kirlenmesine sebep olarak strdiiriilebilirlifi olumsuz anlamda
etkileyen bir diger faktor olarak ortaya gikmaktadir.

3.5. Vietnam “THUA THIEN” Ornegi

Azgelismis iilkeler kategorisinde incelenen Vietnam’da Kirsal Kalkinma
Proje’leri, hem merkezi hitkimet hem de Diinya Bankas: ve benzeri uluslararasi
kuruluslar tarafindan yiriitilmektedir. Kirsal kesimde yasayan niifusun yoksullukla
miicadelesine yardimc: olmak ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinin uygulanan
projelerde temel hedef olarak belirtildigi goriillmektedir. Vietnam’daki karsal-
kallanma uygulamalarinin incelenmesi acisindan Smek bir karsal kalkainma porejesi
clarak Thua Thien projesi ele alinmistir. Proje, Phong Dien bdlgesinde bulunan 15



yerel yonetimi ve 1 kasabayr kapsamakta olup, 1999-2003 yillann arasinda
gergeklestirilmigtir.  Projenin  amaci  kwsal  geliri  artirmak  ve yerel halk

gliglendirmektir.
Projeden Beklenen Sonuglar:
1. Yerel katilimi artinmak,
2. Tanmsal verimliligi artirmak,
5. Tarun digt geliri artirmak,
4. Altyapiy iyilestirmek,
5. Cevreyvi korumak,
6. Kurumsal kapasiteyi gelistirmek

2001 yilinda programin etkilerinin dl¢iilmesi amaciyla bir gézden gegirme
yaptlmistir. Gozden gegirme ile kalkinma igin gereken igbirliZinin saglandifn ve
yatinmlann verimli oldugu gézlenmistir. Baza uzmanlar, projenin en fakir ¢ifigiler
iizerinde aym etkiyi yaratmayacafm belirimigtir. Projenin bagariya ulagmasi igin
uluslararast uzmanlann o6nemi tartisildi ve fakir ¢ifigilerde istenen etkilerin
saglanabilmesi igin proje siiresinin uzatilmas: giindeme getirilmigtir. (Eskola,
2003:43-44)

Thua Thien Projesi’nden sonra 2003 yili igerisinde Vietnam tanmu ilkenin
tamamim etkileyen bir dizi firtina, sel baskini, orman yangim ile miicadele etmekle
gecirmistir. Bu felaketler ¢ok sayida can ve mal kaybina yol agnustir ve 6zellikle de
tanumsal teknolojilerin altyapisi agisindan tanimsal {iretimde 6nemli etkilere neden
olmugtur.

Bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla 2004 yilindan itibaren
kirsal kalkinma alaninda asagidaki konularda 6nlemler alma yoluna gidilmistir:
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1. Pazar ihtiyaglarina cevap verebilecek tarumsal ve kursal yapida degisimin

stirdiiriilmesi,

2. Bilimsel ve teknolojik potansiyelde geligmelerin saglanmasi,

3. Kirsal kalkanma programimin uygulama siivecinin gelistirilmesi

4. Tanmsal {iretimin geligtirilmesine yonelik politikalann geligtinilmesi,

5. Insan kaynaklarinin geligtirilmesi ve

6. Uluslararasi isbirligi ve dayamgmanin arinlmasi(www.isgmard.org.vn).

Yukarida alinacak &nlemler incelediginde ve diger iilkelerin kirsal kalkinma
politikalaniyla ve Dinya Bankasi’min Pro-Poor (Fakir yamli) kirsal kalkinma
uygulamalaniyla karsilastmldiginda, kusal yoksullufun azalnimasi ve yoksul
bolgelerin refah seviyesinde iyilegme saglayacak 6ﬁlemlerin ¢n planda olmadigim
sOylemek miimkiindiir,

Tablo-14: Kuzey Afrika ve Vietnam’da Karsal Kalkinma Uygulamalan

Ulkeler Amag Yiiriifiiciller Yontem
Kuzey Afrika Yoksuliugun Merkezi Hikiimet, | Hayvansal iiretim
azaltilmas, Ozel Kuraluslar, artist,
- Achkla savas, - Uluslararas: Pazara
Yasam koguliarinin Kuruluglar Entegrasyon
iyilestirilmesi
Vietnam Verimlilik artis, | Merkezi Hikiimet Entegre,
sosyal kalkinma, Cok boyutlu,
Yagam Stirdiiriilebilir,
standartlarim Bilimsel
yikseltmek Gelisme,
Uluslararas:
Isbitligi

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler kategorisinde kirsal kalkinma politikalar
incelenen ilkelerde karsilastinldiginda, az gelismis iilkelerin en belirgin

dzelliklerinin ve buralarda uygulanan projelerin temel amaglannin iireticilerin refah
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seviyelerini artirmak defil, daha once bir asama olan aglkla micadele ve
yoksulluun azaltilmasi olarak beliriilmektedir. Dolayisiyla bu tir iilkelerin kendi
kendine yeter bir dwuma gelmeden ©nce kiursal kalkinma uygulamalarina
gegilemeyecegi gorilmektedir. Bu nokiada dzellikle Kuzey Afrika’da, aglikla savas
konusunda merkezi hitkiimet, Diinya Bankast ve g¢egitli STK’larinin aglikla savas
programlan yirGtilmektedir. Bu programlar kapsaminda yapilan yardimlarm, o
dlkelerin, yardim .yapan tilkelere bagimlt duruma gelmesini engellemek i¢in fakir
filkelerde  firetimi atirmaya ve insanlanin  kendi kendilerine {iretmeleri |
hedefienmelidir. Aksi takdirde Gretim artig1 yerine stirekli yardima ydnelik politikalar
sonucunda fakir iitkelerin achktan kurtulmalann imkénsiz bir hale gelebilecektir.
Vietnam’da ise kirsal niifusta achk sorunu olmayip, yoksulluk ve yoksunluk sorunu
bulunmaktadir. Bu sorunun giderilmesine ySnelik olarak biititnlesmis ve ¢ok boyutiu
projelerin yiiritiildtza belirtilmektedir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIVE' DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI ve
UYGULAMALAR

4.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmann Tarihsel Geligim Siireci

Tiirkiye kallkanmay1 belirli bir plan dahilinde yapan ve heniiz 30’lu yillarda
bunu yiirirlige koyan ender iilkelerden biridir. Cumhuriyet ile baglayan
modernlesme galismalan ve bu galismalann gereklerinden birisi olan kirsal kalkinma
¢ahigmalan biitiin zorluklara kargi basan ile ylirGtilmugtir. Ozellikle 1929 ekonomik
buhran: ile baslayan kriz geng Tiirkiye ekonomisini de etkilemis ve tanm Grilnlerine
dayali olan ihracat olanaklanimi sekteye ugratmugtir. Dig diinyada meydana gelen bu
olumsuz gelismeler kargisinda Tiirkiye'nin tek yapaca@ tanmda ve kirsal kesimde
kallkanmenin saglanarek kaynak yaratilmast olduguna karar verilmistir.

Buradan hareketle, cumhuriyetin kurulug yillaninda dénemin hilkiimetleri
bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini digiinerek koyliye yGnelik onemli
adimlardan biri olan 18 Mart 1924° teki 442 sayih Koy Kanununu gikarmiglardir
(Eren, 1992:77).

Bu yasa ile kalkinmamn kdyden baglamas gerefi vurgulanmig, kdylere

' hukuki bir kisilik tamn-lm.s_, ve tarihimizde ilk defa kdy topluluklan 6zerk bir yapiya
’ kavugturulmustur. Bu dénemde gikarilan énemli yasalardan biri de 1945 yilindaki
“Ciftgiyi Topraklandirma Yasasy’dir. Bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal
giictinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal @iretimi arttiracak bigimde
yeniden diizenlemek ve aym zamanda gesitli nedenlerle kullanilmayan topraklarin
degerlendirilmesi amacim giiden bu yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin
dagitimina iliskin kararlar uygulamgtir. (Geray, 1981:27)

1935 verilerine gore kirsal niifusun % 90" dan fazlasi okuma-yazma
bilmeyen, diisiik gelirli, kaynaklan son derece yetersiz bir kitleden olugmaktaydi.
Boyle bir toplumun hizla kalkinmasinda en oncelikli konunun egitim ve iretim
olmasi kagimilmazdi. Bu donemde egitim alaninda kirsal kalkinmaya en sistemli
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yaklasim koy ilkokullarina 6gretmen yetigtirmek amaciyla ilkégretim tizerine beg yil
egitim veren Koy Enstitileri’nin kurulmasi olmugtur. Koy enstitiileri Tirkiye'nin
basta kalkinmada kaynak sikintist yagayan geligmekte olan iilkeler olmak iizere, tiim
diinya tarimsal yayim ve egitimine Ornek gosterilebilecek son derece dnemli bir
modeldir (Yavuz, 2000:147). Kirsal kalkmma adina yapilan tim bu ¢aligmalar
birbirinden kopuk ve daginik olarak siirdiirilmiistiir. Bu ¢alismalann kiigiik gifigileri
ne kadar tatmin ettigi, kirsal alanlarin toplumsal yapisini ne kadar degistirdigi birer
soru isaretidir. Ayrica programin tabana yayilamamasi ve devletin gesitli
kurumlanyla yonetilmeye caligilmasi diger sorunlardir. Tirkiye'de planli dénemde
kirsal kalkinmaya verilen dnem kirsal kalkinma projeleriyle gergeklesmigtir. Bu
projelerin finansmani yabanci kaynaklardan saglanmustir. Bolgesel diizeyde olan bu
projeler yerel dinamikleri ortaya g¢ikartmaktan uzak ve halkin ihtiyaglarim
karsilayamamaktadir. Bu projeler Tirkiye'nin toplumsal ve ekonomik problemi olan
gd¢ sorununu engelleyememigtir. Koy ve kéyli sorunlannin tek bir ¢dzlime
indirgenemeyecek olgiide karmagik ve gok boyutlu oldugu gergedi gdz Oniinde
tutuldupunda, koyiin kalkinmasi igin buraya gotiirillen hizmetlerin bir bitinliik
iginde ve birbirini destekler bigimde gotiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Daginik, plansiz
ve eggidimsiiz hizmet gdtirme politikalanyla kalkinma  sorununun
cozillemeyecepini planli ddnemin dencyimleri agikga gostermektedir. Gelip gegici,
birbirinden kopuk ve dagmik ¢aligmalarla gGtiiriilen hizmetler amacina
ulasamamanin yant sira kaynak israfina da yol agmgtir.

4.2. Osmanh Dionemi Toprak Sisteminin Temel Ozellikleri

Cumhuriyet Donemi’nden giiniimiize kadar uygulanan kirsal kalkinma
caligmalanina gegmeden 6nce Osmanlt Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
miras kalan tanimsal yapinin genel 6zelliklerinden bahsedilmesi konuya temel teskil
etmesi bakimmdan 6nem tagimaktadir. Osmanh déneminde ekonomik faaliyetlerin
biyiik bir boliimii tarima dayanmaktadir. Devlet gelirlerinin en dnemli kaynagindan
birisi yabanci iilkelere yapilan fetihlerden elde edilen ganimetlerden, digeri ise
koyliilerin demek zorunda olduklari tanim @izerine konan vergilerden olugmaktaydi.
Tanm driinlerinde ¢ok ¢esitlilik yerine genellikle hububat aZirhikli Gretim



gerceklestirilmigtir. O donemde tanma dayal: sanayi yapist gelismemis ve modern
tarimsal  tekniklerden uzak  Gretim  teknikleri uygulanmistir.  Osmanli
Imparatorlufu’'nda tanmsal faaliyetin  tamamina yakim devlet kontroliinde
bulunmaktayd:. Geneflikle tarim topraklanmin biiyiik bir boliimii Gzerinde uygulanan
bigim, fethedilen topraklarm milk olarak kisilere verilmeyip, ¢iplak miilkiyetinin
devlette ali konulmas: olarak gergeklesmekteydi. Devletin toprak rejimi fethedilen
topraklarn askeri simiflar arasinda paylagtinlmasmna dayamyordu. Timar sahiplerinin
toprak tizerindeki haklar1 bugtinkii anlamuyla tam bir miilkiyet hakki degildi. Toprak
iizerindeki haklann da smirsiz olmamakla birlikte, toprakta tasarruf hakki, toprag:
eken reayaya aitti. Miri arazi depilen ve devlet milkiyetine dayanan bu toprak
sisteminde toprakta en bityitk mlk sahibi padigahti. (Aksoy, 1984: 107-119)

16. yuzyﬂm ortalanindan itibaren Osmanhi Imparatorlupunda ticaretin
~ geligmesi ile birlikte, kentlegmenin hizlanmass, kéjrden kente ghgiin olmast, sﬁnﬁirge
gelirlerinin azalmas: ve saraymn liks yagammnm karsilanmast gibi nedenlerle tumar
sistemi bozulmaya baslamustir. Aym donemde yavag yavay kiigitk koyldler
miilksiizlestirme ve biiyiik toprak sahiplerine 6zel miilkiyet hakk: tanminmasi yoluna
gidilmigtir. Artan vergﬂenm ddeyemeyen reayanmz yiiksek faizle borglanmasi ve
ademekte zorlanmasi nedeniyle topraklarim kaybettikleri belirtilmektedir. 1859
tarihli “Arazi Kanunnamesi® ile Osmanli Imparatorlupu binyesinde bulunan
arazilerin miilkiyeti bes farkh yapida ongoribmiigtic. Bunlar, milk, miri, vakif,
metruk ve olii topraklardan olugmaktaydi. Miilk topraklar, kigiterin 6zel miillkiyetinde
' olan topraklar olarak agiklanmustir. (Aksoy, 1984: 236-255)

Osmanh toprak sisteminin en temel Gzellikleri swralanacak olursa: Askeri
gereksinmelere gore diizenlenmesi,

e Feodal sistemden farkh olarak Sultanin otoritesine dayanmasi,
e Devlet gelirlerinin biiyiik bir bdliimiiniin tartmdan saglanmas: ve

e Feodal sistemden farkh olarak, devietin kdlelestirme yoluna gitmeden
koyliiye toprak vermesi (Aksoy, 1984:140-152) olarak belirtilebilir. Daha sonra
ticarette meydana gelen degismeler, gog ve ozel milkiyetin koyliyhi topraklanndan



etinesi ile tupar sisteminin ¢okiigi gorillmektedir. Giiniuniizde tanmsal iiretim
yapan birimlerin de en biiyiik sorunlanndan birisi olan pargalh toprak yapisina neden
olan miras hukukuna gore toprak ¢ok kiiglik parcalara boliinmiigtiir. Miilk topraklarin
miras nedeniyle bdliinmesi sonucunda, ¢ok kiigik parsellerden olusan arazi
biiytikliikkleri ile verimlilik artisi saglamiak neredeyse imkénsiz bir hale gelmigtir.
Tarim politikalan agisindan Osmanh’nin temel politikasi vergilerin aksamadan

toplanmas: ve toprak miilkiyetinin korunmasi geklinde olmustur.
4.3. Planh Dénem Oncesi

Cumbhuriyetin 1lk yillarinz karsal kalkinma agisindan bir enkaz kaldima ve
yeniden diizenleme dopemi olarak degerlendimmek’ miimkiindiir. Cumhuriyet
doneminin devraldigy neredeyse iglemez duruma gelmis tartumsal yap:, Cumhuriyet
donemi yﬁneticileﬂniﬂ oncelikli sorunlan arsinda yer Aa_lrmg, bu dSnemde tanimsal
trettm Osmanlt dbneminde oldugu gibi merkezi ihtiyaclarin karsilanmas
prensibinden farkli olarak tanm bir ekonomik sektdr olarak ele alinmasi ve
gelisiminin saglanmas: yoluyla genel ekonomik gelismenin onemii bir unsuru
olmasmna ¢caba gosterilmigtir. (Bakurei, 2007:56)

Bu donemde temelde kiicik kéyli igletmelerine dayannmms olan Tiirkiye
taninm, genel olarak.ail.c emegi ile firetim yapan, gegimlik igletmeler tipinde yer
almslardwr. Kapali bir koy ekor_mmisinin' egeﬂneﬁ oldugu ortamda, biiyiik toprak
miilkiyeti ise kiigiik koylii ekonomisinden bafimsiz adeta anzi bir unsurmus gibi
degerlendirilmistir. (Silier, 1981:12)

Cmnhm*iyetin kurulusu ile baslayan modemlesme ve ¢agdaslagma hareketleri
tarimda ve kirsal kesimde kalkinma gabalarmda da etkisini gostermigtir. Niifusun gok
Onemli bir bollimiintin koylerde yasadi@n ve ekonominin afirlikli olarak tarima
dayandipn bu ortamda, tanmsal ve larsal kalkmnmamn ulusal kalkinmadaki rolii,
kalkinma ve cagdaglasma ¢abalarinda tarmna ve kursal niifusa 6zel bir 6nem
verilmesini  zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda yapilan gahsmalai' soyle
6zetlenebilir:
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17 Subat 1923 tarihinde yapilan I Izmir Iktisat Kongresinde Tirkiye'nin
kirsal kalkinma saglayabilmesi igin tarim kesiminin sorunlan gériisiilmiis ve bunun
sonucunda, Asar vergisinin kaldirilmasy, kirsal alaniarda ditdigin gerceklestirilmesi,
tarimda makinelesmeye gidilmest gibi kararlar abinmigtir. 1924 yilinda yiiriirliige
giren 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kigilik tanmarak kéylerin idari
yapist ve kylerde goriilecek hizmetler belirlenmistir. (DPT, 2006)

Cumhuriyetin kurulugu ile birlikte Asann kaldirilmasi kéyliniin iizerinden
maddi ytikle birlikte aga, bey ve tefeci korkusunu ve baskismi kaldirarak dogrudan
somirisint da azaltmigtir. Agann (1925) kaldinlmas: baslangigta halkin -hem
ckonomik davramsinda hem de sosyal inisiyatif kullaniimasimda olumlu etkiler
yapougtir. Fakat devlet, asann kaldinlmasindan dogan gelir a¢ifim arazi vergisi ve
tekel maddelerine zam yoluyla kapatmaya gahsmlgtu’.

Bu ise yine kii¢lik ve orta ¢ifiginin zararina olmugtur. Uygulandig: son yil
toplam biitge gelirlerinin %28,6's1 asardan elde edilmigtir. Bir yil sonra biitge agi
dnceki yil ortalamasmun ¢ katt olmugtur. (Geray, 1974:64)

Cumhuriyetin ilk yillarinda az toprakh ya da topraksiz kdylitleri toprak sahibi
yapmayr o&ngdren uygulamalar da kirsal kalkinmaya iligkin yapilan Onemli
qahgmalérdxr. Gerek 1934 yibnda ¢ikanlan Iskdn Kanunu ve aym il ¢ikan Tapu
Kammn ve gerekse 1945 yifinda 4753 sayih Cifigiyi Topraklandirma Yasast bu
tirden c¢ahismalardir. Esas olarak topraksiz ¢ificileri toprak sahibi yapmay
amaclayan bu kanun, aile isletmelerinin tanoun temeli yapmak, miilkiyet
dagihmmdaki asin egitsizlikleri azaltmak, topraksiz kesimleri toprak sahibi yaparak
verimli tarima engel olan ilkel i§lehnécilik sistemleri olan oriakgilik ve kiracihig
sinsrlamak amaciyla gergeklestirilmistir. (Aktan, 1971:42)

Cumhuniyet doneminde, efitim alaninda kirsal kalkimmaya yonelik en
sisteroli yaklasum Ozellikle Koy Enstitileri hareketi ile olmustur. Kir kokenli
¢ocuklanin bagta 6gretmen olmak lizere kdy igin gerekli mesleki bilgilerle donatilip
tekrar kdye gonderilmesiyle tabamin degismesini amaglayan bu hareketi Geray (1974:



64), biitiin baganh yonlerine karsin kooperatif¢ilik ve benzeri ekonomik tedbirleric

tamamlanmadig icin tek yanh bir kalkinina hareketi olarak degerlendirir.

1950'li yillar Tirkiye Cumbhuriyetinde hem siyasal agidan ve hem de
kalkinma yaklasimian acisindan farkh ozelliklerin ortaya ¢iktifi bir dénem olarak
belirginlesmektedir. Tek partili yonetim rejimi yerini idari agidan farklr diigiince ve
yakla.simlann ortaya ¢ikmasum saglayan ¢ok partili sisteme gegilmistir. 1950 yilinda
Demokrat Parti iktidannmin kurulmasiyla birlikte 1933'ten beri uygulanmakia olan ve
savag yillannda oldukca aguwlagsan kati devletgilik anlayigi yenini liberal nitelikli
politikalara terk etmistir. Serbest girisim, dig sermaye arttimayr savunan bu
donemde, Oncelik tam.na verihmis, tarimsal ekim alanlen ve iretim arttinlmaya
gayret edilmis bunun igin de mﬁnele$me en biiylk ara¢ olarak gOrilmigtir.
(Bakarci, 2007:93)

1946-1953 d6neminin ana ekonomik gdstergelerinin, hizli bir biyiime
strecini  yansithZmu belirten Boratav, 1954-1961 willarim, savag sonras:
konjonktiirtinin ve liberal dis politikalarinn son buldugu, ekonominin goreki olarak
durgunluk i¢cinde dalgalammalara tabi oldugu, ihracat mallanma ydnelik talepteki
disme dis kaynaklann belli bir diizeyi asmamasi yiiziinden dogan dig tikanmaya
tepki olarak ithalat simirlamalanina gidildigi bir donem olarak mitelendirir. (Boratav,
2004:85)

4.4, Plaph Déuem

1963 yili ile birlikte planh ekonomiye gecilmistir. Planlarda karma ekonomik
sistem beniinsenmis ve toplumsal refah arti;i ve sosyal adaletin saglanmast temel
amag olarak belirtilmigtir. Agagida planl donemle birlikte uygulamaya konulan bes
yilik kalkinma planlan: ve planlarin tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda benimsemis
oldugu politikalar hakkinda temel bilgiler verlerek, diinyadaki politikalarla benzer
ve farkli noktalar Gzerinde durulacaktir. |
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4.4.1 Birinci Beg Yilhk Kallanma Plam (1963-1967)

Diinya genelinde 1950°li yillarla birlikte uygulamaya konulan topluluk
kalkinmas: yaklagimi, Tiirkiye’de de 1. Bes Yillik Kalkinma Plami ile birlikte ele
ah.nmxshr. Planda ayni zamanda ilk defa “Kéy Kalkanmasi” kavramindan
bahsedilerek, bumun gergeklestirilmesi igin de kooperatif ve demeklerle
dayamgmanin saglanmas: temel hedefler arasinda gosterilmistir.

1960°larda dunya genelinde kiigiik &lgekli tanmsal buymneye gecis,
Tirkiye'de de anc1 Bes Yillik Kalkinma Plam ile birlikte kendine yer bulmus,
planda verimliligi arbiracak yaturmlann gergeklestirilmesi gilindeme getirilmistir.
Tirkiye’de izlenen kirsal kalkmma politikalan,. diinyada yaygm kirsal kalkinma
politikalarindan biiiiniiyle etkilenmisﬁr. Bur nedenle kirsal kallanmada amac ve
araglarm belirlenmesinde diinya genelinde belidenen politikalara gore kararlarn
almmasz yoluna gidilmigtir. '

4.4.2. Ikinci Bes Yilik Kallanma Planr (1968-1972)

1970’lerde “Entegre Kirsal Kalkinma™ anlayis1 ile kiigiik &lgekli tarimsal
biyimeye devam edilmesi ve tanm sekiSriinin gerek girdiler, gerckse Pazar
entegrasyonu ile digei sektérlere igbirligi yapmas: yoluna gidilirken, Tirkiye’de de
tanm sekitdrintn ikinci plana itilerek, sanayinin gelismesine yonelik &zel sektor
yatmmlanmn‘ Ozendirilmesi yoluna gidilmistir. Bununla birlikte kalkinmada
bagatimn saglanmast igin katlhm.cxhgm onemi vurgulanmigtr. Baylelikle katilime:
kirsal kallkinma anlaysisinn bir anlamda bu plan doneminde ele ahndigim
sbyleyebiliriz. Bu donemde Koy Isleri Bakanhf kurularak, kirsal kalkuma
galigmalarinin bakanlifa baglanmas saglanmgtir. (Giilgubuk, 1997:54)

4.4.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Dunya genelinde deviet dneiiliigiinde kirsal kalkinmanm benimsendigi bu
donemde Tirkiye’de sanayide hedeflenen artis hizimin gergeklegtirilememesi, basta
altjrapx olmak izere, ckonominin darbogazlara girmesi gibi nedenlerle tanm
sektoriinde ¢alisan niifusun azaltibmas: ve sanayi sektorinde calisan niifusun
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artrdlmasina yonelik hedefler beliddenmigtir. Petrol kaizi, tahl krizi ve sabit kurlara
dayanan diinya para sisteminin ¢okiistini kapsayan 1973 diinya bunahminn etkisi,
1977’yve kadar ertelendikten sonra, Tirkiye yeniden agir dis borg yikini
ddeyebilmek i¢in IMF ile masaya oturmak zorunda kalmigtir. Daha sonra 24 Ocak
1980 kararlariyla hem devletin sosyal harcamalariun, hem de tanmsal destekleme
politikalarinmin kisilmas: gerektigi belirtiimigtir. (K6ymen, 1999:22- 29)

1973 wiinda Resmi Gazetede yayunlanan “Toprak ve Tanm Reformu
Yasast™ toprak-su kaynaklarmin gelistiriimesi ve spsyal refahin artinlmasi amaciyla
- ylriirlige konulmustar. Bu yasa kapsamnda 1973-1978 yillan “arasinda 2011 yili
rakemlanyla yaklagtk olarak 143 milyon TL tutannda yatwmm gereeklestirilmistir.
Yasa, reformun iilke ¢apinda degil, bdlgesel olmasi, miilkiyet yapisinda kokld bir
degisiklik yapimamasi, kamulaghirma bedelinin saptanamamast gibi nedenlerle 1978
tarihinde sekil yonfinden iptal edilmis ve yeni Yasa, taruinan bir yillik siire igerisinde
T.B.MM. den gegirilemedigi igin ylirtrlikten kaldmnlmistir (tarimreformu.gov.tr).
Bu donemde kirsal alan yerlesmelerinin yeniden diizenlenmesi amaciyla yeni bir
yaklasim olarak “Merkez Koyler”™ in ortaya anldifi gozlenmektedir. Ancak
uygulamada “Koykentler” olarak ‘adlandmlan bu yakla.glm, ilk kez Dordiinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yer almisti.

4.5. 1980 SONRASI
4.5.1. Dordiincii Bes Yillik Kalkanma Plam (1979-1983)

1980’1i yillar diinya genelinde hem tarim hem de tanim dis1 sektérlerde neo-
liberal ekonomik politikalarin agirhikta oldugu ve piyasalann pazara
. emfegrasyonunun saglanmasinin onem kazandipi bir donem olarak tamunlanabilir.
Tiickiye’de ise 1977 yih Hiikiimet Programinda Koykentler uygulamas: yér almighr.
Buna gore dafmk ve sayica ¢ok fazla olan kirsal yerlesimlerden kaynaklanan
ohmsuziuklann Onlenmesi amaciyla “merkez kOyler” in  kurulmas:
kararlagtmlmigtir. BGylece ddnemin en belirgin dzelligi olan krsal niifusun pazarla
entegrasyonunun saglanmas: hedefine dogru bir akum baslalmgtlt. Merkez koy ve
buradan cikan Koykent yaklagimma gore secilen 7 bin civarindaki merkez koylere



74

hizmet gotiiriilirken, ¢evre kiyler de bundan yararlanacak ve kdyden kente yonelen
goclerde bir azalma saglanacagi diigiiniilmiigtic (Giilgubuk, 2001:10-15). Bu
uygulama ile geri kalmighgmm nedeni olan “kéylithik” ten uzaklagilarak, kéyliilerin
kendi koylerinden gd¢ etmeden ama kentli olarak yasamlarm siirdiirmeleri
arzulanmaktadir. Ilerleyen yillarda meydana gelen siyasi istikrarsizliklar ve hiikiimet

degigiklikleri nedentyle K6ykent uygulamasi ile istenilen diizeye erisilememistir.
4.5.2. Besinci Bes Yillik Kallenma Plam (1985-1989)

1984 yilinda finansmam T.C. ve Diinya Bankas: tarafindan saglanan Tanmsal
Yayim ve Uygulamali Arastirma projelerinin ilki uygulanmaya baglamstir.
Projelerin temel yaklagimlar, egitim ve ziyaret yaklasimimi yerlestirmek olarak
agiklanmmgtir. Ozellikle katithmeilign &n plana gikarmasi, ¢ifigi egitimini, kadinlann
kallanmadaki roliind, y’énﬂiklerin benimsenmesini ve hizli sonu¢ alinmasim
hedeftemesi ve altyap: yatimlarmu geligtirerek, verimlilik artigini hedeflemesi
yiniinden glinlimiizde uygulanan karsal kalkinma ve yayim faaliyetlerine temel tegkil
etmektedir (www.tarimsurasi.tarim.gov.tr).

Pazar uyumuna yonelik kooperatifcilik hareketlerinin desteklenmesine de bu
planda yer verildigi gorilmektedir. Gimeydogu Anadolu Projesi’ni entegre bir
anlayisla gelistirmek amaciyla ilgili keruluglar arasinda etkin bir isbirligi saglanmasi
hedeflenmigtir. Yurt diginda geligtirilen yeni teknoloji iiriimii tohumlarin izl bir
bigimde ¢ificiye ulastinimas: hedeflenmektedir (ekutup.dpt.gov.tr). Bu dénemde
kimyasal giibre disindaki tarimsal sfibvansiyonlarnn kaldinldipy gozlenmektedir.

4.5.3. Altiaci Bes Yillik Kallkinma Plam (1990-1994)

Tanm sekidrinde, firetim metotlarim modernlegtirerek tiretimin  hava
sartlanna bagﬁnhhglm azaltmak, artan niifusun gida maddeleri ihtiyacin: karsitamak
ve tarmmsal iirinlerin ihracatun geligtirmek temel amag olarak belirtilmistir. 1990k
yillarda entegre bir anlayss iinde siirdiiriilebilir gegimin 6nem kazanmas: Tiirkiye’de
de entegre kirsal kallonma projelerinin destekienmesi sonucunu dopurmugtur. Tarim
Reformu uygulamalarnmn, teknolojik gelismeyi ve verimliligi artirmay: esas alan,
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cifict gelirlerinin yikseltilmesini amaglayan bir yapt iginde siirdirilmesi iizerinde

dursimustur.

Bu donemde 1990-1997 yillart arasinda yliratiilen Tanmsal Yayim ve
Uygulamali Aragtirma II projesi etkili olmugtur. Bununla birlikte gerek birinei ve
gerek ikinci Tanmsal Yaymn ve Uygulamah Aragtrma Projesi’nde Beginci Bes
Yithk Kalkinma Plani’nda belirtilen olumlu sonuglann yam sira ilge merkezlerinde
yigilmalar olmas:, tarun aletlerinin ve tahsis edilen binalarin amag digt kullamumi gibi
nedenlerle istenen sonuglara ulagiiamamigtr. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile
- birlikte: bolgesel kalkinma i¢in dngdrilen Gﬁne)}dogu Anadolu Projesi’nin {(GAP)
master plém hazirlanmaya baglamistir. Bupunla biriikte, GAP biinyesinde belistilen
hedeflere yonelik uygulamalar Yedinci Bes Yilbk Kallkinma Plam ile yiiriirliige
girmigtit. Proje, tilkemizde simdiye kadar gergeklestirilen en biiyiik ve en kapsamli
proje olma oOzelligi tamimaktadir. GAP 9 ili kapsayan cografyada: barajlar,
hidroelektrik santralieri, sulama sistemleri, tanmsal altyapi, endiistriyel gelisim,
egfﬁm ve saglik gibi temel alanlarda iyilestirmeler yapimasimi Ongdrmektedir
(ekutup.dpt.gov.tr). Projenin toplam maliyeti 32 Milyar dolar olup, bugiine kadar
yaptlan harcama miktan ise 15,2 Milyar dolar civanndadir. GAP’la burlikte 6zellikle
sulama, elektrik gibi altyap: yatinmlarnda biyiik geligmeler saglanirken, 1987-2005
yillan: i¢in hedeflenen 3,7°1ik biiytime hizina ulasilamamigtir(Sarica, 2001:154-204).
Ayrica sitrdiiriilebilir kalkimmaya ydnelik sosyal eylem plam hazirlannmgtir. GAP’1n
temel 62311ikleri_ mcelendifinde entegre, katihimey, kadintara yonelik ve ¢ok boyutlu
bir yaklagium benimsendigini syleyebiliriz. ‘

Gerek beginci ve gerek altinct plan doneminde uygulanan Tarimsal Yayim ve
Uygulamali Arastrma Projesi 1 ve 2 projelerinde verimlilik artigi temel hedef
olmustur. Bu amagla gegitli girdi, bina ve tanimsal makine destekleri saglanmigtir.
Bununla birlikte sadece verimlilik arbgimn ve altyapi yatinmlanaom on plana
¢ikanlarak, insan kaynagina 6nem verilmemesi, strdfirilebilir bir yap: 6ngdrmemesi
gibi nedenlerle istenen baganmm saglanamadin gorialmigtiir.



4.5.4. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam {1995-2000)

Tarimsal politikalarda yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesi giindeme
getirilmistir. Kalkinma igin gerekli olan insan kaynagmin gelistirtimest, nidfus artig
hizinin yavaglatilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinma hedef olarak belirtilmigtir. Tanm
Giritnderi fiyatlarma olan devlet miidahaleleri azaltilarak dofrudan gelir destegi
verilmesi yoluna gidilmigtir. Tanimsal trtinlerin pazarlanmas1 konusunda faaliyet
gdstermek fizere iiretici birliklerinin kurulmasi ve kooperatiflerin geligtirilmesi
dzendirilmistir. Stirdarflebilir kalkinma igin gevresel, ekonomik ve sosyal tedbirlerin
alipmas: gindeme gefirilmigtir. Tanm Satiy Kooperatifleri &zerk bir - yapiya
kavusturuimustur. Yedinci Beg Yilik Kalkonma Plam cercevesinde boigesel
geligmiglik farklanmin zaman iginde azaltbimas: ve bolgelerin gelisme
potansiyellerinden yararlamimas1 gindeme getirilmigtir. Bu amagla 1998 yilinda
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plam hazirlanmigtir. Boylelikle Artvin, Bayburt,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinde 2020 yilina kadar entegre ve
cok boyutlu bir bdlgesel kalkinma projesi yiriirlige konulmugtur. Projenin DoZu
Karadeniz Bolgesinde secilme nedeni olarak ise bu bolgenin geri kalmig olmasi
gosterilmektedir. 1998 yibnda Tiwk Hikiimeti ve Japon Hikimeti arasinda
imzalanan anlagmaya gore pfoje yiiriitiiciiliifi amaciyla Japonya Uluslararas:
Isbirligi Ajanst'mi (JICA) goreviendirmistir (ekutup.dpt.gov.tr). Bu bolgesel
kalkinma projesinin katilimeilif1 6n plana ¢ikardigi goriilmektedir. Bélgenin tipik
ozelliklen olarak, kisi bagina gelirin Tiirkiye ortalamasindan diigiik ve temel gegim
kaynagimin tarim olmast gdsterilmektedir. Projenin temel amac: bolgedeki sosyo-
ckonomik yapida iyilegtitmeler saplamak ve strdiriilebilir kalkinmay:
gergeklestirmek olarak belirtilmektedir. DOKAP, 20 yilda uygulamaya konulacak
oilan 10 program ve bu pmgramlann icindeki 52 projeden olusmaktadir
(ekutup.dpt.gov.tr). |

DOKAP biinyesinde kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve yogunlagtinlmas:
program hazirlanarak, aym zamanda kirsal kalkinma projesine yonelik uygulamalara
yer verildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, dogal kaynaklarn korunmas: projesi
ve yenilencbilir enerji projeleri ile de sirdiirtilebilirlik boyutimun ele alindifa
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belirtilmektedir (Sarica, 2001:154). Mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi ile birlikie
asagidan  yukanya  yonetisim  ve  katnhmeihk  unsurlanmin saglandig
vurgulanmaktadir. Bu dénem iginde Dogu Anadolu Bolgesinin kalkimmasi igin DPT
ve bes iiniversitenin rektorliigiinin igbirligi ile 1997 yilinda Dogu Anadolu Bolgesel
Kalkinma Projesi (DAP) olarak yiiriirliipe girmigtic (ekutup.dpt.gov.tr). Proje Dogu
Anadolu Bolgesindeki 16 ili kapsamaktadir. Projenin bu bolgede segilmesinin temel
nedeni olarak ise bu bélgedeki illerin diger illere gore gelismiglik seviyelerinin gok
diisiik olmas: gosterilmistir. Temel hedef olarak, kalkinmayi hizlandiracak
aktivitelerin yaygmlagtinlmas belirtilmistir. Alt amaglar olarak ise kentsel ve kirsal
alanlarda refah diizeyinin artinlmasi siirdiriilebilir  kalkinmanm  saglanmas
vurgulanmistir. Entegre yaklagim benimsemesi ve katilimceiligr esas almasi yoniinden
ve gelismeyi oncelikle tanima dayali olarak gormesi yoniinden DAP, kirsal kalkinma
projeleri ile benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte proje ile birlikte yerel
potansiyellerin harekete gegirilmesi yoniinden de katilime kirsal kalkinma yaklagimu
ozelligi tasimaktadir. Bolge genelinde sanayinin yeterince geligmemis olmast ve
ekonomik faaliyetlerin tarimsal agirhikta olmast nedeniyle recl ekonomik faaliyet
hacminin artinlmas: ve kisi bagina diigen gelirin yiikseltilmesi igin ekonomik yapinin
depistirilmesi - ve tanmda  verimlilik arbgmun  saflanmasimun  Gnemi
vurgulanmistir(ekutup.dpt.gov.tr). Boylelikle proje, bu bakimdan hem kirsal hem de
tarimsal kalkinma &zelligi tagimaktadir.

4.5.5. Sekizinci Bes yilik Kallkanma Plan: (2001-2005)

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam doneminde ise AB-Tiukiye Mali
isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bdlgesel kalkinma programlannda belirlenen 6ncelik
alanlannda hibe program: uygulamasiyla projeler desteklenmektedir. Ozellikle
Kigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin  (KOBI) desteklenmesinin = dnemi
belirtilmektedir(ekutup.dpt.gov.tr). AB ve Tiirkiye arasinda mali ortaklikla yiiriitiilen
bolgesel kalkinma projeleri igin, daha dnceden belirlenen cografi bolgeler yerine yeni
bolgeler belirlenmistir. Tiirkiye, bolgesel gelisme politikalannin daha etkin
uygulanmasi, analizi ve AB’ye uyumun saglanmasi amacina yonelik olarak 26
Istatistiki Bolge Birimi (IBB) Diizey-II bolgesine aynlmigtir. Bolgeler arasi
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geligmighik farklihiklarom degerlendirilmesi ve bolgesel politikalarn belirlenmesi
acismdan cesitli gdstergeler kullamlmalktadir. Bu gdstergelerden baghcalari, satin
alma gicii paritesi cinsinden kisi basina Gayrisafi Yurtici Hasita (GSYIH),
demografik yapi, igsizlik oram, GSYIH nin ve istihdamin sektorel dagihim ile diger
ckonomik ve sosyal gelismisligi yansian istatisttki veriler olarak agiklanmigtir
{ekutup.dpt.gov.tr).

4.5.6. Dokuzuncu Bes Yilhk Kallanma Plam (2007-2013)

20072013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani,
degisimin ¢ok boyutlu ve hizh bir sekilde yasandigi, rekabetin yoZunlagtifs ve
belirsidiklerin arthifs bir doneme rastlamakiadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili
oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin artg bu doénemde, 7
Plan Tarkiye’nin ekonomik, sosyal, kiltirel alanlarda biitinc@il bir yaklagimla
gerceklestirecedi doniistimleri ortaya koyan temel politika belgesidir. Bu kapsamda
Dokuzmcu Kalkioma Plam, “istikrar icinde biiyiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel Slgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna dniisen, AB’ye lyelik iin
uyum sirecini tamamlamug bir Tirkiye™ vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-
2023) gergevesinde hazirflanmigtr (ekutup.dpt.gov.tr).

Dokuzuncu Plan 2007-2013 yillarim kapsamaktadir. Bu durum biitiiniiyle AB
ile iligkilerden kaynaklanan bir dwrumdur. Bu plap, bitin difer mevzuat
gahsmalannda oldudu gibi, AB yasal diizenlemelerine uyumlu olarak planlanmig
bulunmakta ve AB yeni biitge ve plan donemi olan 2007-2013 periyoduna uygun -
hazidanmag gériinmektedir.

Planda kirsal kalkinma ile ilgili olarak &ncelikle mevcut durumdan soz
edilmistir. Kursal kalkinma ¢aligmalan 2006 yilinda yGriirliige giren Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ¢ergevesinde devam etmektedir. Yiritidlen c¢alismalarin
etkinlifinin arttinlmast i¢in yasal ve kurumsal dizenlemeler kapsaminda ilgili
 kuruluglanin yer aldifz bir kirsal kallanma kurumu ile uygulama ve ddeme birimi
kurulmasma iligkin ¢ahgmalar devam etmektedir. Tarim sektoriinde verimliligi
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arttirmak igin efitim, yayim, arazi toplulastirma ve drgiitlenine ¢aligmalarina yine bu

dinemde Oncelik verilecegi belirtilmektedir.

Sekizinci Plan déneminde kapatdan KHGM’nin iskdnla ilgili gorevleri
Baymdihk ve iskdn Bakanligina, koylere iliskin difer gorevleri ise Istanbul ve
Kocaeli illerinde Biiyilkksehir belediyelerine, diger illerde ise il &zel idarelerine
devredilmistir. Buna paralel olarak, 2005 ve 2006 wyillarinda k&y altyapilanmn
iyilestirilmesi amaciyla il ozel idareleri ile mahalli idare birliklerine dogrudan
kaynak tahsis edilmis ve KOYDES uygulamaya konulmugtur. Ancak, kirsal yerlegim
birimlerinin par¢ali ve dagmik bir yapiya sahip olmalan, fiziki ve sosyal alt yap:
hizmetlerinin etkin ve yaygm bir gekilde saglanmasim simurlandirmaktadir. Bu
donemde yine terdr nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalaniara yOnelik geri
donmek isteyenlere ekonomik ve sosyal altyap: saglanmaya devam edilmektedir.
(ekutup.dpt.gov.tr)

Planda Kirsal Kesimde Kalkinmamn SaZlanmas: konusunda su hedefler
ortaya konulmusgtur. (ekutup.dpt.gov.tr):

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plam
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

» Kirsal kesimin &rgiitlenme kapasitesi gelistirilecek ve tretici orgiitlenmeleri
giiclendirilecektir.

e Farkh iiretici orgiitlenmelerinin iglevleri AB tarim piyasalan ile biitiinlegme
gergevesinde yeniden diizenlenecektir. Uretici &rgiitlenmelerine saflanan

destekler etkinlestirilecektir.

e Sulama altyapisimn isletme ve yoOnetiminin katilimcr mekanizmalarla
gergeklestirilmesi  saglanacak, toprak ve su kaynaklanmn etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in reticilere yOmnelik programlar uygulamaya
konulacaktir.
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Kirsal alanda, e-ticaret de kullamilarak, tanm, orman ve gida dirtinlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlan, tarima dayall

sanayi ve di ger alternatif tiretim fazliyetleri gelistirilecektir.

Kirsal alanda tartm ve tanm dist ekonomik faaliyetlere yoOnelik insan

kaynaklan geligtirilecekdir.

Kirsal kesimde kalkinmanin zlanditimasinda ilce merkezleri ve belde
belediyelen ile diger gelisme ve gevresine hizmet sunma kapasitesi bulunan
merkezi yérlegiin birimlerine dncelik verilmek suretiyle kaynaklann etkin

kullanim saglanacak ve uygulama iitke genelinde yaygnlagtiritacaktir.

Kirsal kesimde merkezi yerlesim biﬂmlefil oncelikli olmak {izere, temel
altyap: ihtiyaglari kargilanacaktir. Ekonomik ve sosyal geligmeye y®nelik
proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin stmumunda bu merkezi
Birimlere dncelik verilecektir.

Kirsal yerlesim planiamasmin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda geligmekte
olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alanlanna ve
afet riski yiksek yorelere oncelik verilecektir.

Yerel dﬁzeyde akiorler arasy igbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara duyarh
Kalkinma girigimlerini tabandan tavana yaklagimla giiglendiren, kahlim: ve
Maliyet paylasimm esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde uygulamaya
Konularak, iyi uygulama drnekleri yayginlastirilacaktr.

Kirsal kesimin kaynak ihtiyacmun giderilmesine y&nelik olarak uygun
Finansman araglan gelistirilecek ve yaygmlastinilacaktir.

Basta il oze! idareleri olmak iizere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkdnlifini artirmak igin teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri gii¢lendirilecektir.
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e AB kusal kalkinma politikalanna vyum i¢in gerekli kurumsal cergeve
olugturularak, kirsal kalkinma fonlanmmn ybnetimine ve etkin kullanimina

iligkin idari kapasite gelistirilecektir.

Dokuzuncu Planda da politikalarin olusturulmasinda ahinan  kararlarda
katifimeilik 8n planda tutularak ilgili kuruluslarin bir araya gelmesi ile 57 adet Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu olusturulmustur. Buniardan bir tanesi de Kirsal Kalkinma
Politikalann Ozel Ihtisas Alt Komisyonu Raporu’dur. Kirsal kalkinma ile ilgili
izlenecek politikalar ayrintili olarak bu raporda toplanmaktadir.

Raporda Tarim ve Koy Isleri Bakanh@ sorumlulufunda: Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ¢ergevesinde i¢ ve dis kaynaklarla finanse edilecek tedbir ve
faaliyetlere iliskin olarak, Katim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) kapsaminda saglanacak fonlarin kullarnmina iligkin esaslar1 diizenleyen bir
Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmas: 6ngériilmiigtiir. Bunun yaninda hazirlanacak
planin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kapsaminda belirlenen stratejik amagclar ve
onceliklere ulasilmasi yOniinde belirlenecek diZer tedbirleri de igerecegi
belirtilmigtir. (DPT, 2006:69)

AB ile iligkiler dogrultusunda AB tarafindan sunulan ilerleme raporlarinda
2004 ve 2005 yillaninda tanm ve kirsal kalkinma konusuna vurgu yapilmigtir. 2004
yili ilerleme raporunda Tiirkiye igin kisa vadeden orta vadeye kadar gegen siirede
temel 6nceligin tanim sektoriinii yeniden yapilandinip, modemnize etmek ve kirsal
kesimde altemnatif istthdam olanaklarn yaratmak oldugu wvurgulanmigir. AB
projesiyle kirsal kalkinma planina iliskin ¢aligmalara baglandifn belirtilmis ancak 1
Ocak 2007’den itibaren gegerli olacak IPARD fonlarindan zamaninda yararlanmasi
ve gerekli kurumsal yapilanma hazirh@ igin acil siyasi kararlarin alinmas: gerektigi
belirtilmigtir. (DPT, 2006:69)

Kirsal alana yonelik idari ve yasal ¢aligmalann hizla devam ettii 2006
yilinda, gegmisten beri eksikligi veya yetersizligi sik¢a dile getirilen tamnsal-yawm.;
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adim tagryan diizenlemeyle: tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler
konusundaki ihtiyaglannin zaménmda ve yeterli diizeyde karstlanmasiyla ilgili usul
ve esaslann belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef cercevesinde adi gegen
yonetmelik: kamu yayim hizmetleri ve sivil toplum &rgittleri, ziraat odalari, tanimsal
damigmanlik sirketleri, serbest tanm damgmanlannca yerine getirilecek tanmsal
yayim ve damsmanlik hizmetlerinin yiritilmest ile ilgili ilke ve kural belirleme,
strateji ve program geligtirme, yonlendirme, ozendirme, epitim, sertifikalandirma,
belgelendirme, gorev ve sorumluluk tammlama, izleme, degerlendimme, denetim ve
yaptirmm uygulama gorevleriyle ilgili usul ve esaslan, tanimdan girdi alan ve tarima
girdi veren kurulusianin ticari faaliyetleri c¢ergevesinde yapacaklar g¢iftci
bilgilendirme faaliyetierine iligkin usul ve esaslar kapsar. (TKB, 2006:1)

Ozel ihtisas Komisydn Raporu’nda iilkemizin 2013 yih i¢in karsal kalkinma
vizyomu: “Kirsal niifusun yerinde istthdammmt ve inmsanca yasama kogsullarina
erisimint saglamak icin: kendi giiclne dayandifi, dogal ve kiltiirel varliklan
koruyarak yaralandif, etkin, yaygin ve siirdiiriilebilir kalkinmamin bitiinlik iceren
katihmer bir yaklasimla gergeklestinldigi bir Tiirkiye™ olarak benimsenmigtir. (DPT,
2006:107)

Kirsal kalkinmada bu vizyona yonelik amaglara ulagmak igin gerekli temel
araclar: kirsal kesimmde gelir __ya:atan/ai-ttlran: beseri ve dogal kaynaklarn
| “geligtirilmesini esas alan: yerel orgiitii davranis! ve kathmeiligi giiclendiren: kirsal
kallanmada ilgili merkezi ve yerel ydnetim kuwnuluslanmn igbirligi ve
koordinasyonunu azami diizeyde saglayan ve slirekli kilan bitiinciil program ve
prbjelerin olugturulmas: ve desteklenmesidir. Bunlar, ¢ofunlukla kadin emegine ve
licretsiz aile isgilifine dayanan tanm istthdamimn ¢ozilmesi sirecinde alternatif
tanm is kollar ile tarim digi istihdam imkanlann giiclendiren, AB uyum siirecine de
hizmet eden entegre ve model kirsal kalkinma projeleri olmalidir (DPT, 2000:108).

Raporda gelecefe doniik, kuwsal kalkinma politikalarina uygun stratejik
onceliklerin geligtirilebilmesi igin &ncelikle temel sorun alanlannm belirlenmesi
gerektifi ve bu sorun alanlan ile ilgili olumsuzlugun ortadan kaldirilmasina y6nelik
uygun stratejik Snceliklerin belirlendigi ifade edilmigtir.
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Her bir Oncelik igin yapilmasi gerekenler tedbirler halinde raporda
sralanmighr. Ku'sal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik alandaki sorunlari ele
alinmus ve bu sorunlarin ¢dztimiinde hangi konulann ele alinmasi gerektigi oncelikler
olarak belirlenmistir. 2013 yilina kadar olan dénem igin belirlenmig bu stratejilerin
‘uygulamaya konuldugu ve gerekli yas;l diizenlemelerin yapildigi, basta AB fonlan
olmak tizere i¢ ve dis kaynaklarla finanse edilen kallanma projelerinin uygulandif
varsayildifinda kirsal alanlann Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulusundan beri karsi
karstya oldupu olumsuzluklann bityiik dl¢iide ortadan kalkacagi soylenebilir.

Sorun alan:: egitim ve saghk hizmetlerinde yetersizlikler

Oncelik: Kirsal kesim igin ulagilabilir, kabul edilebiliz, nitelikli egitim ve
saglik hizmetlerinin sunulmasi

Sorun alani: Kirsal kalkimma program ve projelerinin gelistiriimesinde

ve uygulamasinda dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimz, karsal gevrenin
korunmasi ve ybresel kogullarin gozetilmesi hususunda goriilen eksiklikler

Oncelik: Kirsal kalkinma program ve projelerinin gelistirilmesinde ve
uygulamasimda dogal kaynaklann siirdiirilebilir kullamim, kirsal ¢evrenin korunmasi
ve yoresel kogullanin gzetiimesi.

Sorun Alam: Tarmmsal Isletme Yapisi, Uretici Orgiitlenmesi ve Yayun
Hizmetlerindeki Problemlerin Uretim Verimliligini Diisirmesi

Oncelik: Rekabet giici yiiksek, orgiitlenmesini tamamlanmg, yayim
hizmetleri gelismis katthme: bir tarimsal yapmin saglanmast

Sorun Alami: Kirsal kesimde hane halka gelirlerinin ve istihdamin
afirhikl elarak tanm sektdriine bagimir olmas:

Oncelik: Tarun st istihdam olanaklai ve gelic kaynaklarnmin
g:esitle:_:dirilmesi_, girisimeiligin desteklenmesi
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Sorun Alant: Kwsal yerlesim alanlanimin plansiz, saghksiz ve giivensiz

olmas)

Oncelik: Saglikh ve givenli yerlesim yerlerinin olusturulmas: igin kirsal

alanda fiziki (mekdnsal) planlamanin yapilinasi ve uygulanmasi

Sorun Alani: Kurumlar arasi keordinasyon-isbirligi yetersizligi ve yetki

karmagsast

Oncelik: Kirsal kesime hizmet gdtiiven kamm kurumlant arasinda yetki
paylasimimn yapilmasi, esgitdiimiin giiclendirilmesi ve sivil toplum kuruluslan ile

ishirlifinin artinlmas:
4.6. Karsal Kalkinma Politikalarmumn Araclan

Karsal kallanmann saglanabilmesi igin yapilmasi gereken oncelikli faaliyet,
fiziki bir planlama olustermaktir, Bu sekilde kursal kesimde arazilerin korunmasi,
gelir dagihmmin diizenlenmesi, dofal kaynaklann kullanim ve sosyal yasamin
belirli bir diizen igerisinde siirdiiriilebilmesi saglanabilir. Bu planlar sayesinde
tilkenin tarim, turizm, yerlesme, sanayilesme yerleri 6nceden tespit edilerek, ulusal
ve karsal kalkinmamn bu plaslar ¢ergevesinde gergeklestiriimesi saglanabilmektedir.

Ulkeler bu planfann dogru bir sekilde uygulanabilmesini saglamak amaciyla
gesitli araclar kullanmaktadirlar. Bu araglar dogrudan devletleﬁn kendi proje ve
plénlan ¢ergevesinde gergekiestirdikleri faaliyetler ve dolayli olarak gerceklestirilen,
planlarin uygulanmasma yonelik ¢esitli destekleme, siibvansiyon ve benzeri
faaliyetlerden olugmaktadir. Bu araglar izleyen bolimlerde incelenecektir.
Diinyadaki ilkelerin tamam tanim sektdriinii ve dolayli olarak da kirsal kesimi ¢esitli
bicimlerde desteklemektedir. Bu desteklemelerin bigimleri ve yontemleri iilkeden
titkeye farkliliklar gdsterse de, temelde karsal kesimlerin ana ekonomik faaliyetini
olusturan tanmsal Gretimin strekliliginin temin edilmesi, gida givenliginin
saglanmasi, tanimsal iiriin Greticilerinin ve -de tiketicilerinin yasam standartlanmn
yiikseltilmest, tanmsal iiretimin ulusal ekonomiye katkida bulunmasmin saglanmas:
ve dig ticarette rekabet Ustiinliiga elde edilmesi hedeflenmektedir. |



Her deviet bu ana hedefler dogrultusunda kendi sosyo-ekonomik duramuna
uygun yeni amaglar da belirleyerek desteklerne politikalarim olusturmakia ve gesitli
araclar geligtirerek, bu politikalan uygulamaktadirlar. Uygulanan bu destekleme
politikalar1 kamu biitgesi, firetici ve tiiketici refaht ve kaynaklann kullanim tizerine
etkide bulunmaktadir. (TKB, 2005:51)

Destekleme uygulamalari ekonomideki eikileri goz Gniinde bulundurularak
dort baglik altmda siniflandinlabilmektedir. Bunlar: pazar fiyat destegi, doZrudan
ge!ir destegi, dolayh gelir destegi ve genel hizmetlerdir.

Pazar fiyat destekleri, firetici odakl bir destekleme bicimidir. Bu destekieme
biciminin finansmam diger destekleme bigimlerinden farkhi olarak tilketiciler
tarafindan karsilanmaktadiy. Tarimsal Gretimi, tiretici gélirlerini ve tim kesimlenn
gelir dapilimlanint diizenlemede oldukga etkili bir destekleme bicimidir. Taban fiyat
ve fiyat primleri seklinde uygulanmaktadir. Bunun yamnda, ic pazar1 korumak
amactyla uygulanan s dnlemleri de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Doérudan gelir destekleri, @reticilere yapilan &demelerle Gretici gelirierini
arttymay1 amaglayan bir diger destekleme bigimidir. Piyasa dengelerini bozucu
etkileri daha az oldufu i¢in son yillarda biitin dinyada daha yaygn olarak
uygulanmaktadir. Bu destekleme tiird, kirsal kesimlerinde altyap: sorunlannt ¢ozmis
filkelerde oldukga basarih sonmuglar elde edilmesini saplarken, sorunlu tlkelerde
firetim iizerine olumsuz etkilerin ortaya qulsmé neden olabilmektedir. Dogudan
gelir desteklerinin baglcalar birim alan ve hayvan bagma yapilan demeler, dogal
afet ve zarar demeleri ve depolama yardimlandur.

Dolayh gelir destekleri, genel olarak Giretim masraflarin azaltic etkiye sahip
snlemlerdir. Girdilere uygulanan siibvansiyonlar, finansman kolayliklan ve tiriin
sigortalarina verilen devlet destekleri bu baglikta degerlendirilebilmektedir.

_ Kirsal alanlara saglanan genel hizmetler ise, diger destekler olarak
smiflandinlabilir. Altyapr hizmetleri, efitim-aragtumoa ve yayim hizmetleri, vergi
kolayliklar1, tasimacilikta saglanan kolaylikdar gibi hizmetler, uzun dénemde tretim
maliyetlerini azaltic etkiler yapmaktadr (TKB, 2005:52).
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Desteklemeler diginda  kirsal  alanlarm kalkindirilmas1  amactyla
gergeklestirilen karsal kalkinma uygulamalani ise, devletlerin kirsal kesimlerini
gelistirmek ve bu bolgelerde yasayan insanlann hayat standartlanmn yiikselmesini

saflamak amaciyla gelistirdikleri projelerin bayata gegirilmes: galigmalaridir.

Yoresel ve bélg.esel olarak uygulanabildigi gibi, bazen iilkenin yuzdlciimiine
ve krrsal alanlarin genigligine bagh olarak iilkesel olarak da uygulanabilmektedir. -

4.7. Tiirkiye’de Kursal Kalkinma Pelitikalarinin Uygulayicar:

Kiiresellesme olarak adlandintan huzh toplumsal, ekonomik, kiitiirel ve
tekmolojik degisim donemlerinde, ulusal pazarlarn hizla disa agilmasi ve tanm
ticaretinin giderek serbestlegmesi, kirsal alanlar icin hem firsatlar bem de tehditler
olusturmaktadyr. Ditnyada halen, uzun yillar kamu tarafindan desteklenen fanmsal
faaliyeﬂere- bagimli pek ok kirsal bolge, kiresel pazar kosullarma  uywm
'~ saflayamamakta ve ekonomik geri kalmiglik sorunu ile kars: karstya kalmaktadir. Bu
cergevede, Glkeler ve uluslar arast orgitler icin, kirsal alanlann kiiresel pazarlarda
etkin bir sekilde rekabet edebilmesini saglamaya yanelik olarak, tanm desteklerine
dayalt gelencksel politikalarden mekéna dayah biitinlesmis kirsal kalkinma
politikalanina gegis sfirecinin baslatiimasi yontnde ¢alismalar hizlandinlmigtir. Bu
' acidan, Szellikle yerel kalkinma gir_isimlerini harekete geg:irméye yonelik kirsal
kalkinma proj eleri i¢in ulﬁslar arasi hibe ve kredi olanaklar bir hayli artmustr (DPT,
2006:57).

Kisal kalkmma cahsmalanmm basanli bir gekilde yiriitilebilmesi
balkimndan kamu ve sivil toplum kuruluslan gibi orgiitienmeler biiyiik Gnem
tagimaktadir. Dfmyadakl bittiin Gikelerde kursal kalkinmanmn gergeklestirilebilmesi
icin gerek devlete bagh faaliyet gGsteren, gerekse ozel yasalarla kurulmug ulusal ve
bolgesel orgiitlenmeler bulunmaktadir. Bu kuruluglarn isimleri ve galigma gekilleri
farkhihiklar posterse de, temel amaglanmn ve faaliyet konulanimin genellikle
birbirlerine benzediFi goriilmektedir.

Kirsal kalkinma politikalannin en Snemli dzelligi, maliyetinin kamu ve kamu
digt kurum ve kuruluglara ait birer sosyal politika aract olmasidr. Bunun, esitlik ve
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adalet tamamlarina bagl olarak, kirsai alanda ulusal normlara yakin makul diizeyde
bir yasam standardi saglamasi gerekmektedir. Kirsal kalkinma politika ve
programlan, merkezi hikiimet, mahalli idareler, iiretici kuruluglan, ozel sektor

kuruluslart ve goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ile yiiriitilmek durumundadir.

Ciinkii genig bir yelpazede gergeklesen kirsal kalkinma uygulamasi, sadece
bir kurum veya kurulusun iistesinden yalmiz bagina gelebilecegi bir faaliyet degildir

(Gillgubuk, 2005:2).

UNDP, IFAD (Uluslararasi Tarim ve Kalkinma Fonu), FAO ve Diinya
Bankas: kirsal kallanma projelerinin uygulanmasinda temel hedef olarak, kirsal
yoksullufun azaltilmasim almuglardir. Bu amagla dinya genelinde az gelismis
iilkelerde gesitli projeleri finanse ederek, ylrfitdctlGgint iistlenmiglerdir. Aymi
donem icinde Corum-Cankiri kirsal kalkinma projesinin finansmanini iistlenerek
Tiirkiye'deki ilk kirsa! kalkinma projesi uygulamaya sokulmustur. Daha sonralan
diinya capinda kirsal yoksullufun azaltlmasi konusunda bagan saglanamamasi
{izerine “Bin Yilmn Kalkinma Hedefleri"nin agiklanmasi ile Diinya Bankas, kirsal
kalkinmada farkli bir yontem belirleme yoluna gitmigtir. Buna g&re yoksul insanlar
iizerinde odaklanma, genis bir tabana yayilma, uzun dénemde gok sektorlil bir
yaklagima yonelme ve projelere katithm, tasarlama ve yiiriitiiciilitk konusunda
koyliilerin yer almast olmak iizere dort yeni hedef be!irlemis_ﬁr (www.abgs.gov.tr).

Tiirkiye'nin iiyesi oldugu FAO™nun Tirkiye'de igbirligi yapmakta oldugu
kurum ve kuruluslar arasinda Digigleri Bakanhgi, Tanm ve Koy isleri Bakanhg,
Orman Bakanligi, Cevre Bakanhi, Giiney Doju Anadolu Projesi (GAP) Bolgesel
Kalkinma [daresi, Koy Hizmetleri Genel Midiirloga, iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, enstitiiler, demekler ve 6zel sektor yer almaktadir. Bing6l-Mus ve Yozgat
kirsal kalkinma projelerinde FAO egitim hizmetlerinin yiiriitiictiligint {istlenmigtir.
Siirdiiriilebilir tarim, ormancihk ve kirsal kalkinmamn desteklenmesi ve uygun
program ve projelerin geligtirilmesi, stirdiiriilebilir orman yonetimi, biyolojik
cesitliliginin korunmasi, dogal kaynaklarin ve milli parklarin ydnetimi, kentsel
apaglandirma ve orman yangmnlarinin kontrolii ve Onlenmesi konulannda gegitli
¢alismalar yiiriitmektedir. UNDP, diinya ¢apinda 166 iilke ile igbirligi yaparak, insan
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haklarn ve kadinlanin giiglendirilmesini hedeflediklerini belirttikleri ¢esitli projeler
uygulamaktadir. Bu projeler uygulamrken- demokratik yonetisim, yoksullugun
azaltilmas, kriz Onleme ve iyilestirne, enerji ve g¢evre kaynaklarimn rasyonel
kullanimn ve kamu sagh@inn topluluk diizeyinde bir eylemi destekleyecek sekilde
adem-i merkeziyetci yapiya kavusturulmasi unsurlan da diger hedefler olarak
belirtilmistir. Bu ¢alismada da Tirkiye'nin kalkinnmghk kriterleri igin kullamlian
kriter olarak UNDP'nin “Insani  Gelisim Endeksi’ne  bagvurulmugtur
(www.sd.undp.org). IFAD, 1982’den bu yana Tiirkiye’de karsal kesime yonelik proje
uygularnalarim stirdiirmektediz. Uygulanan ve finansal olarak desteklenen projelerde
IFAD temel hedef olarak, karsal kesimde yasayan insanlann gelirlerini artirmak ve
rin ¢esitliligini saflamak olarak agiklamistir. Ayrica cinsiyet egitsizlilderinin
engellenmesi ve rasyonel doZal kaynak yOnetiminin saglanmasi da ileri sirdGgu
diper amagclar arasindadic. JFAD 1 uyguladiBs }ﬂl;S&i kaliinma yaklagimu “Katilime:
Kirsal Degerlendirmedir. Buna gdre koylilerin hayati konulardaki kararlann
verilmesinde, kendi inisiyatiflerini kullanmalanmn &neminde deginmektedir.
1978"den bugine kadar 115 ilke ve bolgede toplam 633 program uygulamistir.
Tirkiye’de ise 1984’de uygulamaya konulan Erzurum karsal ‘kalkinma projesi ile
baglayarak, Bingol-Mug, Yozgat, Ordu-Giresun ve Frzincan-Sivas gibi birgok
projede mali ytkimliilaZtn bir bolimini dstlenmigtir. (www.ifad.org)

Ayrica ulusal, bolgesel ve yerel dﬁzeyde diretici odalan, keoperatiflen,
birlikleri, vakiflan ve dernekleri gibi tizel kisilige sahip sivil toplum orgiitleri de
kendi yetki ve sorumiuluk sinirlary igerisinde karsal kalkinma gahigmalarna

Sivil Toplum Kurulugu (STK) niteligi tasiyan kuruluglar arasinda bagta
gelenler olarak TKV, TEMA ve Siirdaralebilix Kursal ve Kentsel Kalkinma Demegi
(SURKAL) gelmektedir.

SURKAL, temel hedef olarak Tirkiye’de kirsal alaminda saghk, adalet,
giivenlik ve egitim imkénlanma kolayca ulagilabilen, adil piyasa kosullannin isledigi,
cinsiyet dengeli, demokratik, bilgi kaynaklarina kolayca erisilebilen, saydam yonetim
yapilarina sahip orgiitli bir yagama ulagmayr gbstermektedir. Bu hedefe ydnelik
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olarak &rgiitlii ve yerel pazarla entegre olabilmeyi hedefleyen kiigitk ve orta lgeklt
~ kalkuuma projeferi geligtirmek yoluna gidilmigtir. Kirsal kalkinma projelerinde
benimsenen yaklagim olarak ise ¢ok boyutlu, nsan odakl, gevreye duyarli ve
katihunce: bir yap1 iginde olduklarum belirtmektedirler. Bugiine kadar tamamlanm$
olan saha gahgmalan arasinda Diizce Ili Merkez ve Cilimli Ilceleri Tarumsal ve
Kmsal Kalkinma Programu ve Karsal Kalkmmada Cahisan STK'lan Giiglendirme
Projesi yer almaktadir. Devam eden projeler arasmnda ise Dogu Anpadolu Katilinc:
Kirsal Kalkinma, Kars Stirdiiritlebilir Kirsal Kalkinma, Sivas Siirdiiriilebilir Kirsal
Kalkinma Projeleri bulunmaktadir. (www.surkal.org.tr)

1992 yihinda “erozyonla miicadele” temel amact ile kurulan TEMA, biyolojik
cesitlilik, toprak, su ve dogal gevrenin korunmasina iiskin milli politikalarin
olustirulmasina yardime: olmak ve bu esaslardan 5diin veritmemesi i¢in miicadele
ederek, bayvanciiin temeli olén cayrr ve meralan koruyup, gelistirmek olarak
acikladipi diger amaglara wlagabilmek igin gesitli projeleri yiiriitmiy ve kala
yGriitmektedir. Belirtilen bu amaglara ulagabilmek i¢in TEMA cesitli kirsal kalkinma
projelerinin de ydritticiliga Gstlenmigtir.

Projelerin uygulanacagz bolgeler secilirken dogal yapuun bozulmus ve yagam
kalitesinin azalmig oldugu yerler tercih edilmektedir. Bu bdlgelerde stirdiiriilebilir
kalkwnmanin saplanabilmesinin Gnemi vurgulanmaktadir. Uygulanan projeler ile
birlikte, dogal yapimn onanlmas:, gelir getirici ctkinlﬂderﬁ yaiaulmam, ekonomik
ve sosyal anlainda yasam diizeyinin yiikseltilmesi hedef olarak gosterilmektedir

(www.tema.org.ir).

Ozellikle yerel yonetimler ve yerel sivil toplum orgiitlenmeleri, faaliyet
gosterdikleri bdlgelerin avantaj, dezavantaj, potansiyel ve &nceliklerini en iyi bilen
ve buna gore politikalar Gireterek, uygulayan organizasyonlardir. Bu bakimdan da
kwsal kallonma g¢aligmalarinda oldukga Gnemli bir yere sahip bulunmaktadirlar
(Gurlik, 2001:15).

Bu kuruluglann baginda Bakanlar Kurulu, Yiksek Planlama Kurulu, Para
Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanhd:, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanhgi, Gida Tanm ve Hayvancihk Bakanhii, Cevre ve Orman
Bakanlig:, Baymdirhk ve iskan Bakanlii, Hazine Miistesarhfii, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarhgi, Dig Ticaret Miistesarligi, Merkez Bankast, {ller Bankasi, T.C.
Ziraat Bankasi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonu, Devlet Su isleri Genel
Midiirlagii, kapatlan Koy Hizmetleri Genel Midiirligi, Tanm Reformu Genel
Midiirlagii, 11 Ozel idareleri, Belediyeler, Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri,
Kooperatifler, Vakiflar, Ziraat Odalan ve gesitli sivil toplum &rgiitleri gelmektedir.
Kirsal alanlarla ilgili bu kadar ¢ok kurulusun gérevli ve yetkili olugu, her biri farkh
konularda faaliyet gdsterse de bir yonetim karmagasina neden olmaktadir. izleyen
boliimde Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarma dogrudan veya dolayh olarak
katlan kamu kuruluslari, yerel ydnetimler ve sivil toplum orgiitleri  kisaca

incelenmisgtir.
4.7.1. Devlet Planlama Teskilati (DFT)

1960 Anayasas: ile birlikte Tiirkiye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlanin
tim{inii kapsayan bir planlama donemine girmistir. Bu nedenle ulusal kalkinma plan
ve programlan olugturacak bir tegkilata gereksinim duyulmugtur. Bu ihtiyac
kargilamak, yani hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlan ile
yilhk programlan hazirlamak iizere 1962 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
kurulmugtur. Bu ana hedef dogrultusunda DPT: iilkenin dogal, beseri ve iktisadi her
tiirlii kaynak ve imkanlanm tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politika ve hedeflerin belirlenmesinde  hiikiimete —misavirlik  yapmakla
gorevlendirilmigtir (mevzuat.dpt.gov.tr).

Bunun yaninda il ve ilge bazinda aragirma ve planlama galigmalan yapmak,
yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
¢oziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak g¢aligmalar
koordine etmek, yerel istihdammn ve girisimciligin gelistirilmesi gergevesinde
caligmalar yapmak, kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek,
kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglanm tespit ederek gerekli galigmalari
yapmak, bdlgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev



alanmma giren konularda goris vermek, gibi gorevleri de (stlenmigtir

(mevzuat.dpt.gov.ir).
4.7.2. Gida Tanm ve Hayvancik Bakanlig:

Kirsal alana hizmet gdtilten kurulugtarin baginda Gada Tanm ve Hayvancilik
Bakanh@ ve bu bakanliga bagh olarak gorev yapan Tarmm Reformu Genel
Midirlagii gelmektedir. 1924 yilinda kurulan Tanm Bakanligi, 1969 yilinda kurulan
Orman Bakanh& ve 1963 yilinda kurvlan Kéyigleri Bakanlipy, 1983 yilinda Tarnim
Orman ve Koyisled Bakanhigi adt altinda birlestirilmigtir. 1991 yilinda Orman
Bakaplifz’'min aynilmasiyla bakanhgm unvam “Tanm ve Koyisleri Bakanh”
olmugtur. Tarim ve X&yisieri Bakanhr'nm ad1 29 Haziran 2011 tarihinde yayilanan
Kanun Hitkminde Kararname ile Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanh@ olarak
defistirilmistir. Tarim politikalarinm belirlenmesi ve uygulanmasma katki saglayan
Balanhk, tanimsal yatirimlara destek vermekte, tarimi koruma ve gelistirmeye
yonelik oneriler gelistimmekte, arastoma, yayim, kiigik 6lgekli sulamalar ve kirsal
kalkinma uygulamalan konularinda faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bakanlik bu ¢aligmalanm gergeklegtiricken mefkez tegkilati yaninda, tasra
teskilatz ile de hizmet vermektedir. Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleri,
danigma ve denetim birimleri, yardimer hizmet birimleri, ilgili birimler ve bagl
birimlerden olugmaktadir. (DPT,2006) Her birimin birbirinden farklh alanlarda
sorumtutuklan bulunmaktadir. Bakanhik Bﬁnyesinde gorev yapan birimler:

« Ralik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Mﬁdﬁxliig:ﬁ

» Bitkisel Uretim Genel Mﬁ&i‘nlﬁf;rﬁ

« Destek Hizmetlert Dairesi Bagkanhf

= Egitim Yayin ve Yayinlar Dairesi Bagkanhf
= Et ve Balik Kurumu Genel Mﬁdﬁrlﬁgii

« Hayvancilik Genel Mudirligh



« Personel Genel Miidarliigi
« Strateji Geligtirme Bagkanlift
» Tarum Reformu Genel Midiirlagi
- Tanum ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu
- Gldg ve Kontrol Genel Midiirliign
« Tanmsa! Arastrmalar ve Politikalar Genel Midirliigii (TAGEM)
- Avrupa Birligi ve Dis ligkiler Genel MudurlGgi
Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanligma bagh kurntuglar
» Tarim Reformu Genel Mudiirlaga
« Atatiirk Orman Ciftligi Madtrliga (AOC)
- Koy Hizmetleri Genei Mﬁdﬁ:lﬁgﬁ
- Cay Isletmeleri Genel Midiirlagt (CAYKUR)
Gida Tan;n ve Hayvancilik Bakanligina bagh olmayan ancak Bakanlikia ilgili
KiT lér: "
- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudirligi (TMO}
« Tanm fsletmeleri Genel Midiirligi (TIGEM)
» Turkiye Tanm Kredi Kodperaﬁﬂeri
4.7.3. Baymdirhik Ve Iskin Bakanhgx

Baymdirhk ve Iskin Bakanh ise tagra tegkilat aracilif ile ozellikle ilce ve
koy ritcavir alanlan diginda kalan bolgelerdeki imar galiymalan ile kirsal kalkinma
caligmalarinda gdrev almaktadir.



4.7.4. Ziraat Odalan Ve Tiirkiye Ziraat Odalaui Birligi (TZOB)

6964 sayih Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan Birligi Kanunu 1957 yilinda
yiiriirlige girmigtir. Buna gore TZOB nin gorevleri genel olarak tarim sektoril ile
ilgili toplantilara katilmak, goriiglerini belirtmek, raporlar hazirlamak ve hiikiimet
yetkilileri ile goriigerek gifigilerin sorunfarin aktarmak, tanmla ilgili yeni kanun
teklifleri hazirlamak ve bunlarla ilgili gariiglerini iletmek, ulusal ve uluslararasi

platformlarda gifigileri temsil etmek olarak dzetlenebilir. (www.tzob.org.tr)

Cifigilerin meslek kurulugu olan ziraat odalari: 1957 yilinda g¢ikarilan 6964
sayill kanunla kurulan, tiizel kisilige szhip kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglandir. Ilgili kanunda ziraat odalan: meslek hizmetleri gormek, tarm
sektdriiniin her alaminin genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ve devletin
tarnimsal plan ve programlanmn gergeklegmesine yardimcr olmak, gifigilerin
miisterek ihtiyaglarini kargilamak, meslek faaliyetlerini kolaylastirmak, tanimda i,
mesleki disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, ¢iftgilerin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistl{igii, giiveni saglamak amaciyla kurulan, tiizel kigilige sahip kamu
kurumu piteliginde meslek kuruluglan olarak tanimlanmigtir.

Ziraat odalan koy, ilge, il ve genel seviyede tegkilatim tamamlayabilen ender
kirsal rgiitlenme kuruluglanindan biridir. 6964 sayili kanuna gore, her ilin merkez
ilge ve bagh ilgelerinde Ziraat Odasimin kurulmas: gerekmektedir. Ulkemizde 2007
yili itibariyle 600 ziraat odasinda dort milyona yakin ¢ifigi kayithdir
(www.tzob.org.tr). Ancak, uzun yillardir faaliyet gbstermesine ragmen kurulug
kanunundaki bogluklar, noksanhklar ve gifiginin ilgisizligi sebebiyle istenen seviyeye
gelememigtir. Diger yandan ziraat odalannin kurulugundan beri ¢ificilerin goniillii ve
.bili.ngli katiimlarinin  saflanmas: yoniinde gerekli tedbirlerin alinmayigt da bu
kurulusun geregi gibi geligmesini engellemigtir.

Bu nedenle ziraat odalari devletten saglanacak imkanlarla kurulmug ve iye
aidatlan ile yagayan bir meslek kurulugu haline gelmistir. Bu da gifigilerin devlet ve
diger kesimlere karsi bagimsiz ve &zerk bir gekilde temsil edilmesini engellemektedir
(DPT, 2001-2005:46). Uretici orgiitlenmesinde baglica drgiitler olan ziraat odalar ve
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kooperatifier digmnda iireticilerin mesleki talepleri ile ortaya ¢ikan liretici derneklerni
de bulunmaktadir. Bu demneklerin baslicalari 1934 yilinda kurulan Adana Cifigiler
Birligi, Ege Ciftciler Birligi ve Onder Ciftgi Dernekleri (OCD)dir. Ulkemizde
iireticilere damsmantik hizmeti veren tek demek olan OCD basta Tekirdag’da olmak

tizere 11 ayn merkezde kurulmustur.

Genel olarak bulupdukian bélge tanmi ve iilke tanm fizerine gorils ve
Oneriler iireten bu demeklerin yaninda ihtisas ve iiriin bazinda calismalar ylrtiten

iiretici dernekleri de bulunmaktadir.

Kirsal kalkinmna g¢alismalannda c¢ok onemli gorevier iistlenebilecek olan
Ziraat Odalan, karulus kanunundaki eksikliklerin giderilmemis olmas: nedent ile
glinimizde istenilen etkinligi gdsterememekte ve gerektigi gibi hizmet
verememektedir (IL. Tarim Surasi, 2004:13).

4.7.5. Uretici Kooperatif Ve Birlikleri

Ortaklanmn belirli ekonomik ¢ikarlanm ve dzellikle meslek ve gegimlerine
ait gereksinimlerini kargilikll yardim, dayammsa ve kefalet geklinde saglayip
korumak amaciyla kurulan kuruluslara kooperatif denilmekiedic (DPT, 2000:38).
Kooperatifier, kirsal alanlarda dagimik, diizensiz olanaklan birlestiren ve gelistiren,
~ aym zamanda bu olanakiara ulusal nitelikler kazandan iyi bir dayamgma
organizasyéﬁudlﬁlar. Tiirkiye’de ilk‘ko;pératifgilik liafekct{eﬁ, 1924 yﬁmda itibari
Zirai Birlikler Kanunu, ‘déha sonra da 1935 yilinda Tanm Satig ve Tanm Kredi
Kooperatifleri Yasasi’nin ¢ikanlmas ile baglamugtir. 1967 yilinda larsal alanlardaki
kaynaklara islerlik kazandmmak amaciyla K&y Kalkinma Kooperatifleri modeli
uygulanmaya baslanmigtr. Aym yil bu model kapsanunda yer alan projelerin
desteklenmesi amaciyla Tanmsal Devlet Yardimi Yonetmelifi hazitlanmig ve
yiiriirliige girmigtir. 1969 tarihinde yiiriirliige giren Kooperatifler Kanunu ile kirsal
alanlarda kurulan ve devletce desteklenen tanmsal amagh kooperatiflerde hizli bir
artig gerceklesmistir. 1988 yilinda Kooperatifier Kanunu’nda yapilan degisiklikle
kooperatiflerin giniin kogullarma uygun duruma getirilmeleri amaclanmgtir. Ayrica
cok amacgh kurulan birlik ve merkez birliklerinin daba giiclii bir yapiva



kavusiurulmalart amactyla konu bazinda dikey teskilatlanmaya olanak taninmisur.
Tiira bunlara karsin giiniimiizde dort farkli yasa alunda galisan kooperatifierin nicelik
olarak ulagtiklan biiyiklige karsin, gagdas bir geligim diizeyini yakaladiklan
sdylenemez. Tiirkiye'de kooperatif¢ilik her ne kadar 6nemli sayilabilecek gelismeler
gostermis olsa da, Avrupa Birligi Glkelerindeki kooperatif¢ilife oranla yeterlt
etkinlife kavusturulamamigtir. Bupun temel nedenleri arasinda kooperatiflerin
karsilagtiklani finansman yetersizlikleri, bu konudaki mevzuatlann kanigikhklar
icermesi, kurulug dncesinde yeterli denetimlerin yapilmamasina bagh olarak gelisme
olanag: bulunmayan kooperatiflerin kurulmas:, kurulustan soora 6zdenetim ve
denetimin yeterince yapilamamas:, toplumda kooperatif¢ilik komusunda yeterll
egitim ve bilgi birikiminin bulunmamast, kooperatifierin yénetim sorunlanni
¢Ozememeleri vé @ist orgiticnmelerini yeterince gerceklestirememis olmalan
sayilabilmektedir (IL. Tarm Surast,2004:18-20). Aacak her ne kadar kooperatifier
Snemli sorunlarla karg: kargtya kalsalar da, ortaklarimn {irlinlerin pazarlanmasindaki
etkinlikleri, gerektipinde bu Gr(inlerin farkh amagclarla degerlendirilmesine yardimei
olmalarz, pazarlama kanalinda aracilara giden kazancin dogrudan Ureticilere
kazandmiimasina yardimc: olmalan, piyasédaki fivat dalgalanmalarma karst engel
olugturmalan ve firiinlerin en iyl fiyata satilmalanmt saglamalan gibi hizmetleri
gergeklestirdikleri igin de vazgegilmez bir liretici organizasyonu olmaktadirlar.

Tiirkiye, 1982 Anayasasimn 17]. maddesine gore sekillenen ve ozel
milldyet anlayisi ile gelisen kooperatif¢ilik, "bir téraﬁan iiyelerinin katkilarim
birlestirezek iilke kallanmas: icin bir araya getirmekte, diger taraftan ulusal gelirin
arthritmas: ve kisiler arasinda adil dagitlmasina, boylelikle de kirsal kalkinmaya
yardunci olmaktadm. Tirkiye’de wlke ekonomisine katma defer olusturarak, -
istihdam ve doviz saplayarak katkida bulunan 86.828 kooperatifin yaklagik 8,7
milyon ortag1 bulunmaktadir. Buna gore filke niifusunun yaklasik % 13’0 kooperatif
ortafidir (II. Tanm Suras1,2004:17). Tarimsal amach kooperatif sayisi ise 10.095
olup, ortak sayis1 5 milyona yaklagmighr (TMMOB, 2001:31).

Tiirkiye’de en yaygm olan kooperatif gesitleri: tanimsal kalkinma, tarum kredi,
tarim sabrg, tiitlin tanm satig, pancar ekicilerd, sulama, su iiriinleri, esnaf kefalet,



konut yap1 ve motoriu tagtyicilar kooperatifleridir. Kooperatif tiirleri igerisinde en
vaygm olani 61.704 kooperatif ve yaklagik 2,4 milyon ortak sayis ile yap
koopesatifieridir. Tarumsal amagh kooperatifler ise, tim kooperatiflerin yaklagik %
10°unn ve t'oplam kooperatif Giye sayisuun da % 57 sini olusturmaktadirlar. Yine,
tarmmsal amacli kooperatifler igerisinde en yaygin ve en fazla diyeye sahip olan
kooperatif tiirt % 50 oram ile tanmsal kalkmma- kooperatifleridir. Bunu kooperatif
sayist bakimindan toplam tarimsal kooperatiflerin % 22’sini ve 1,5 milyon ortag ile
fiye sayist bakimindan toplam tanmsal kooperatif ortaklanmmn yiizde 30’unu
olugturan, aynca iilke genelinde Grgiitlenmis olan tarim kredi kooperatifleri takip
etmektedir. Daha sonra ise sirasiyla sulama kooperatifleri, su triinleri kooperatifleri,
tanum satis kooperatifieri ve pancar kooperatifleri gelmektedir (II. Tarnim Surasi,
2004:17)

4.7.6. 11 Ozel Idareleri

Kirsal alana hizmet gotiren en dnemli kuruluslardan birisi de 11 Ozel idare
Miidiitikleridit. 1l Ozel Idare Muadikliikleri, larsal alanda altyapr ¢aligmalanna
katilmakta, sosyal amagh tesisler kurma, ozellikle koy yolu, igme suyu, iskén,
kanalizasyon, arazi toplulagtirma ve sulama hizmetlerini yiiriitmektedirler.

Gegmiste kirsal kalkmnma konusunda dnemli gorevler gomatis olan Toprak ve
iskéan- Isleri Géncl Mudirligi, TOPRAKSU Genel Midirlaga ve YSE Genel
Mudarlagii  kapatilarak, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligt  biinyesinde
birlegtirilmislerdir. 2005 yilwnda K&y Hizmetleri Genel Miidirlagi de kapatilarak,
gorev ve yetkileri il Ozel Idare Madirliiklerine devredilmistir.

4.8. Xarsal Kallanma Modelleri

Bolgese! kallkimmanin saglanabilmesi igin gegmiste pek ¢ok bilim adarm
tarafindan incelemeler ve tespitler yapilmis, bu yonde gesitli modelier gelistirilmeye
calsihmstir. Bu modeller genel olarak bélgesel bitylime ve kutuplagmis bolgesel
gelisme modelleri olarak ortaya konulmustur. (Erkan, 1987:201)



Bu modeller bblgesel alt ve iistyapilann gelistirilmesi temelinde yerlegim
yerlerinin geligtirilmesi, yerlegim yerlert arasinda altyapt donatimi, sanayilegmenin
saglanmass, bilgi ve yeni teknolojilerin yayginlagtinlmasi, dogal, maddi ve kurumsal
altyapinin saglanmasi goriglerine dayanmaktadir. Ortaya konulan modellerin pek
cogunda, yerlesim yerleri arasinda gesitli kriterlere gore belirlenen belirli birimierin
cazibe merkezleri haline déniistiiriilmesi ve bunun gevresinde bulunan yerlegim
yerlerinin gesitli sekillerde bu  merkeze baglanarak, hizmetlerin kalite ve

verimliliginin artinlmasi hedefi bulunmaktadir (Erkan,1987:201-208).

Tarkiye'de koy sayisinm fazla olmast, yerlesimdeki dagimkhik, cografi ve
iklimsel zorluklar ve altyapi yetersizlikleri gibi konular mali kaynaklann
yetersizligine baglt olarak siirekli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlann ortadan
kaldinlabilmesi i¢in kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin meliyetlerinin diigiirilmesi, bu
hizmetlerden daha genis halk katmanlarimin faydalanmasinin saglanarak, hizmetlerin
etkinliklerinin arttirilmasi, yerlesim yapilarinin iyilegtirilmesi, kiwrsal kesimde
yasayanlann kentsel kesimdekilerle aym yagam diizeyine ulagtirilmasimin saglanmasi
gibi amaglarla pek gok tilkede uygulanan Srneklerine benzer modeller gelistirilmistir.
Bunlar: K&y-Kent Modeli, Merkez Kéyler Modeli, Tanm-Kent Modeli, Omek
Koyler Modeli, Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamast Modeli, Toplum Kalkinmas:
Modeli ve Koye Doniis Modeli gibi aslmda birbirine ok yakin goriiglerden olugan
ve benzer amaglarla gelistirilen modellerdir (II. Tarum Surasi, 2004:33).

1988 yihinda gikanilan 1163 sayilt Kooperatifler Yasasi ve bunu degistiren
3476 sayih Kanun uyannca faaliyet gosteren tarimsal kalkinma kooperatiflerinin
kurulus cahsmalari, kooperatifin kurulacaf: bolgenin sosyal ve ekonomik yapisi,
tanm potansiyeli, altyapt durumu ve kuruculann biling diizeyleri gibi kistaslar
dikkate alinarak Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhig [l Midirlikleri tarafindan
yapilmaktadir. Kirsal kesimde yagayan insanlanin hayat standartlanm ve gelir
diizeylerini yiikseltmek igin kurulan tarimsal kalkinma kooperatifieri son yillarda
Kirsal Alana Sosyal Destek Projesi uygulamalannda kullamlmugtir. Tarimsal
kalkinma kooperatifleri birlegerek Koy Kalkinma ve Diger Amagli Kooperatifler
Merkez Birligi'ni kurmuglardir. Sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri,
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Tirkiye’deki yeralu ve yeristi su kaynaklarindan organize olarak faydalanmak
isteyen direticiler tarafindan kurulmuglardur. Tiirkiye’de sulama alani olarak 27 bolge
bulunmasina kargin, ancak 11 bdlgede sulama kooperatifi kurulabilmigtir. Devlet
kurumlan tarafindan inga edilen sulama tesisleri, Gida Tanm ve Hayvancilik
Bakanlifn denetiminde kurulan sulama kooperatiflerine ve birliklerine devredilerek,

isletilmesi saglanmaktadir (Www.tarim.gov.tr).

Su iiriinleri  kooperatifleri, ortaklanamn gereksinimlerini  kargilamak,
pazarlama yapilanm kurmak, igleme ve degerlendirme tesisleri olusturmak, kredi
konusunda kefalet etmek, ortaklannin faaliyetlerini diizenlemek ve su iirtinlerini
korumak amaciyla kurulmus olup: deniz ve akarsu kaynaklan bakimindan geligmig
bir potansiyele sahip olan bolgelerde yaygin olarak kurulmugtur.

Pancar ekicileri kooperatifieri digindaki tanmsa! kalkinma kooperatiflerinin
projeli ~yatmmlan Gida Tanm  ve Hayvancilk Bakanh@ tarafindan
desteklenmektedir. Bu kooperatiflerin hem bdlge, hem de merkez birligi olarak kabul
edilebilecek iist orgitii Pankobirlik’tir. Tark ¢ifigisinin sermaye gereksinimini
karsilayan ve girdi teminine yardimel olan tanm kredi kooperatiflerinin kurulugu her
ne kadar Mithat Paga’nin memleket sandiklarina dayandinlisa da, gergek anlamda ilk
tanim kredi kooperatifi 1937 yihnda kurulmugtur. Tanm kredi kooperatifleri
faaliyetlerini 1972 yihinda yiirtirlige giren Tanm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu hiikiimlerine gore yiriitmektedirler. 1995 yilinda gikanlan bir kanun
hiikmiinde kararname ile tanim kredi kooperatifleri ve birlikleri 6zerk bir yapiya
kavugturulmugtur. Tanim kredi kooperatifleri tilke genelinde yerlegim birimlerinin
yiizde 81'ine hizmet gotirmekiedir. Orgiitsel olarak birim kooperatifler, birim
kooperatiflerin baglt oldugu 16 bolge birligi ve 1 merkez birliginden olugmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig: denetiminde faaliyet gOsteren tarim sati§
kooperatifleri, ortaklannin iiretime y&nelik gereksinimlerini kargilamak, iriinlerini
satin almak ve degerlendirmek, Bakanlar Kurulu ve ilgili Bakanligin karan ile
destekleme alimlan yapmak gibi gorevler iistlenmistir. Ancak 4752 sayili Kanun ve
tarimsal reform programu gergevesinde devlet adina destekleme alimi yapmalan

islevi sona erdirilmigtir. Tarim satig kooperatifleri gesitli tirtin ve {rtin gruplarinda
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faaliyet gostermek iizere TARIS (Pamuk Birligi, Uziim Birligi, incir Birligi, Zeytin
ve Zeytinyapi Birligh), CUKOBIRLIK, Ant birlik, Fiskobirlik, Trakya Yagh
Tohumlar Birligi, Giineydogubirlik, Karadenizﬁirlik, Marmarabirlik, Tifukbirlik,
Gilbirlik, Kozabirlik, Taskobirlik ve Kayistbirlik gibi birlikler olusturmuglardir.219
Damuzitk sifir yetigtiricilen bistiklert, Gida Tanm ve Hayvancihik Bakanligi’nin
destegi ile 904 sayih Hayvan Islabn Kanunu hikamlerine gore 44 ilde kurulmustur.
1998 yilinda Tirkiye Damizik Sifir Yetistiricileri Merkez Birligi'ni kurmugla:dm-
Bu drgiitlenmeler aym zamanda Avrupa Holstein Yetistiricileri Konfederasyonu ve

Ulusstararas) Hayvan Kayit Komitesi (ICAR) Gyesidir
4.8.1. Tanm-Kent Model

Bu model 1970-1980 yillan: arasinda uyéﬂanrmshr. Bu modelde 8-10 kdyiin
bir araya getirilerek, bir tanm kent ortaya gikarilmast Sngdrilmigtir. Kdylerin
merkezdeki. kdye ve merkezdeld koylerin de diizenli yol baglantilan yapilarak
birbirleriyle baglanmasi planlanougtir. Bu modelin K&y-Kent Modeli’nden farki,
Koy-Kent Modeli'nde koylerin zaman igerisinde kendiliginden toplulagacagmin ve
ekonomik ve sosyal hayata da kooperatifierin hakim olacaginin varsayllmast iken, bu
modelde kirsal kesimde yagayan insanlarn kendi bulunduklan koylerde kalmalariun
hedsflemesidir (Civelek, 2002:53). Tanm kentlerinde tarimsal alet ve makine
parklanmn ve atblyelerinin olusturulmasi, taruma dayéh orta boy sanayl
isletmelerinin kurulmasi ve gelistiritmesi hedeflenmistir. Ancak model yeteri kadar
uzun sitre uygulanamamistr (Er, 2000:34).

Kursal kalkmma plami, buna gore hazilapan bolgesel planlar ve igletme
bazinda planlar olugturulmugtur. Hazirlanan 150 adet koy ve koy kiimeleri plan,
halkin katihminin saglanamamast, finansman yetersizlikleri, ulusal kogullann tam
olarak degerlendirilememis olmasi, yerel gereksinimlere yamt verilememesi ve
yanls Gncelikler nedeniyle uygulanamaougtir (. Tanm Surasy, 2004:21).

4.8.2. Toplam Kalkinmasi

Temelde “halkan katilmy” ilkesine dayah olan Toplum (K6y) Kalkinmasi,
kitgik topluluklarda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyl saglamak iizere halkla
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hikimetin birlikte hareket etmesi olarak tanimlanmustir (Yavuz,1969:9). Deneme
calismalan icin 1963 yili programinda toplumrkalkuunasmm birimi bir ilcenin
kapsadigt kéylerin tiimi olarak kabul edilmis olup bu birimlerdeki kosullarin
gelistirilmesi hedeflenmistir (Yavuz, 1969:23-24). Goniilliilitkk, katilim, karsilikh
yardim, metodun temelinde yatan ilkelerdir. Toplum kalkinmas: halk giicii ve devlet
giictiniin birlesimi olarak ifade ediimektedir. Karsthkh giiven, halkin ihtiyaglanina
oncelik, katthm ve isbirligri‘ en Onemli bilesenleridir. Devlet, halkin benimsedigi
programlara teknik yardunda bulunur. Programin basansi biiyiik ol¢iide oOrgiitler
‘arasindaki igbirligine dayanir. Daha &nceki ¢ahigmalarin dagimklifi, bir bakanligin
biinyesinde aym konuyla ilgili birden fazla birimin varhig, koordinasyon eksikligi,
halkin  katthmuu saglamak icin kamu kurumlan tarafindan gergeklestirilen
¢aligmalann simrl, daguuk, yetersiz olmasi ve devletin tek tarafh hareketi Toplum
Kalkinmas) metoduna y8nlendiren nedenlerdir. Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda
kGye gﬁt&rﬁlen hizmetlerin daha | etkin olabilmeleri icin kallonma planlan ile
uygulama programlan iginde degerendirilerek kisa ve uzun vadeli programlara
baglanacags, hizmetlerin tamamlayicihifit agisindan faaliyetlerin kigik topluluklara
en yzkan idari birimler aracilifiyla programlanmast ve kdyliinGn istekleri dikkate
alinarak hizmetlerin ballan gondlld katdmmmm tegvik edecek ydnde artinlmas:
seklinde ifade edilmistir (ekutup.dpt.gov.tr). Ayrica vatandaslann ve kiigiik toplum
birimlerinin tesebbiis giliclinii artiracak, kalkinma istegi yaratacak programlar
di.%zenlenmesi ve bu programlarin Toplum Kalkimmas: metodu kallamlarak halk-
kamu igbirligi cercevesinde uygulanmasimn saglanacag belirtilmistir. Ancak pilot
proje uygulamalarinda, ¢alismalarin baslangig sathasinda Koy Isleri Bakanhgx’nm
kundmas: ve kéy toplum kalkinmas: ¢alismalarimn bu Bakanlifa burakilmas: sonucu
bir deraklama olmustur. Toplum kalkinmasi gibi gegitli kuruluglarin her kademede
ortak gahgmalanm gerektiren bir metodm;. uygulanmasinda, tek bir orgamn tiim
faaliyeﬂerdén sonunlu oldufu gibi bir anlayism uyanmas:, ¢aligmalan sirlamagtir.
Caligmalann aksamadan yiiriiyebilmesi igin merkezde, il ve ilgelerde koordinasyonu
saglayacak bir diizenin kurulmasi gergeklestirilememigtir. Pilof proje alanlarinda
yetigtirtlen idareci kadrosunun devamhhg: saglanamamnsg, egitime devamlh bir nitelik
verilememis, bu komuda yukarni kademe personelini yetistirmekle sorumlu olacak
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arastirma ve degerlendirme yapacak “Toplum Kalkinmasi Enstitiist” kurulamarigtir

(ekutup. dpt. gov.t).

Devlet Planlama Tegkila’'mn Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlan
dénemlerinde basanh adimlar atlmig olmasima bagh olarak ilke geneline
yaygmlagtinilmas: ongorillen model, gerekli olan ydnetimsel diizenlemelerin
yapilmamast, temel yapisal diizenlemelerin yoklugu, egitim ¢aligmalanindaki
aksakliklar, esgiidiim ve planlama eksikligi ile idare yapilarina gdre hazirlanan plan
yaklagmmlannin getirilmemesi gibi nedenlerle bagarili olamamustir (LL. Tarnm Suras:,
2004:35).

4.8.3. Merkez Kéyler Modeli

Ulkémizdeki kusal alanlarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi
nedenlerden kaynaklanan daginik yerlesim dokusu insan iligkilerini sirlandirmale,
grup digt iliskilerin gelijememesi, Gilkenin toplumsal ve kiltiirel zenginlik kaynag:
olan alt kiiltir gruplannin birbirleri ile iletisim kuramamasi pazar iliskilerinin
yeterince gelisememesi gibi Gnemli toplumsal sikintilara neden olmaktadir.

19731977 yillanm kapsayan Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plani’'nda kirsal
yerlesme dokusunun dagmikhginin neden oldugu sorunlara yonelik ¢dziim Onerisi
Merkez Koyler Yaklagim olmugtur.

ilgili kararmamede (6.12.1983 tarih ve 83/7493 sayih Bakanlar Kurulu
Karan)Merkez Koylerin kurulma amact kirsal alana yonelik hizmetlerin icraci
kuruluslarca belli oncelikli yerlesme merkezleri aracilifz ile gevre yerlesimlere
zamamnda ve eksiksiz olarak ulastnimasinda ve gotiiriilmesinde birlifin saglanmasi
olarak ifade edilmigtir.

Toplam maliyeti azaltan bu model, kamu hizmet seviyesini bitiin ilke
genelinde belli bir seviyede gergeklestirmek ve bu hizmetlerin yerlegim yerlen ve
bélgeler arasinda dengeli dagilimm saglamak amactyla uygulanmgtir f)'cuncu Bes
Yilik Kalkinma Plam1 doneminde baglatilan uygulamada yaklagik aral\.):mfusu \v“
birkag yiiz ile 22 bin arasinda deisen 57 bin yerlesim alaninin meli(gz?kby 'olmaSI..’ ”.-‘

i‘d\ ?T
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ongorilmiistir. 1978 yihnda Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhginca Van {li Ozalp
[lgesi’nde hayvancihiin yogun oldugu koylerde ve Sanlwrfa [li'nde sulu tarimin

yogunlukla yapildig1 koylerde aygulanmigtic (Cevik, 2000:38-46).

1980°’li yillarda model tekrar gindeme gelmis, 1983 yilinda yayimlanan
83/7493 saysh Bakanlar Kurulu Karan ile iitke genelinde 36.022 koyli temsilen 4319
koy su, elekirik, saglik, efitim, ulagmn, haberlesme, giivenlik, sanayi durumlari gibt
bir dizi kritere bakilarak merkez koy olarak belirlenmistir (Doganay,1993 :2). Daha
sonraki dénemde merkez koy olarak belirlenen koylerdeki okul, kiigitk sanayi
tesisleri, kooperatif, saglik ocagi, fabrika saytlarinda yol uzunluklarinda, elekirik ve
icme suyu sebekelerinde dnemli gelismeler goriilmiigtiir (TKB, 2004:32). Bu model,
yerlesim, liretim, orgiitlenme, sanayilegme, insan-toprak iligkilerinin diizenlenmesi
youlerinden etkiplik saflayamami§ ve uygulandis donemde sadece merkez secilen
koylere hizmet gotiirme amactyla sunirh kalmagtir.

Merkez kdy yaklagiminda ternel ilke hizmet boyutuna agirhik vermektir. Oysa
kent ile koy arasindaki dengesizlik yalmizca hizmet alanlarindaki eksiklikten ileri
gelmemektedir (Cetiner, 1990:64).

4.8.4. Koy-Kent Modeli

Kirsal kesimden kentlere gocii engellemek, kirsal kesimde yagamuni stirdiiren
insanlara egitim, saghk, tanm, altyap: hizmetleri gibi hizmetler giiﬁirerek, bu
yorelerdeki insanlann ekonomik ve sosyal yonlerden kalkindmlmasini saglamak
amaciyla geligtirilen bir modeldir. Bu model sayesinde altyap: biitliniiigliniin,
koylalerin orgitlenmelerinin ve tarmsal sanayilegmenin saglanmasi, istihdamin
arttinlmast -gibi kirsal kesimin en oncelikli problemlerinin t;(")zﬁmiiihedeﬂenmistir
(Olgen, 2000: 52-54). '

1978 yilinda modelin uygulanmas: igin iki pilot bolge belirlenmistir. Bunlar
Omman Bakanhifi sorumiulupunda olen Bolu Tagkestt Koyl ile Koyislen ve
Kooperatifier Bakanhipi sorumlufundaki Van Ozalp koyleridir. Tagkesti’de
uygulanmaya cahigilan model, gerekli hazuhklann ve altyapi calismalarmin
tarnamlanmadan uygulanmaya baslamlmas: nedeniyle bagansizhfa uZramugur.
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Ozalp’ie ise uygulamaya dahi baslanamamis ve proje rafa kaldiridmistir. Dahia sonta
1998 yihnda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Diyarbakir-Bismil-Celtikli
ve Hatay-Hassa-Galpinar’da uygulanan projeler ile bolgedeki gocebelerin yerlesik
hayata gecirilmesi ve hayvancilifin geligtirilmes: bedeflenmigtir (Caligkan, 2006:1).
Koy-Kent Modeli gergek anlamda ilk olarak 2 Eylil 2000 tarihinde
Ordu/Mesudiye/Cavdar Koy ve Yoresi Koyleri Koy-Kent Projesi olarak
uygulanmaya baglamigtir. Bu projenin toplam maliyeti 5 trilyon lira olup, ii¢ agamada
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Birincl agama igme suyu, kanalizasyon, sulama ve koy
sosyal tesisleri, ulasun, haberlesme vb. altyapr hizmetlerinin gerceklestiriimesini
hedeflemektedir. Ikinci asamada ilk6gretim okulu ingasi, mevcut okullarin onanmi,
sagltk ocagi yapum, ambulans alimm, kiiltlir ve sanat evi yapum, gezici kiitiiphane,
- oyun sahalan, cami ve mezarlik gevresinin diizenlenmesi gibi egitim, saghk ve diger
sosyal hizmetlerin yapilmas: ongdrilmigtir. Uglinclt agamada ise biitlin koylilerin
ortak olduzu bir tanmsal kallanma kooperatifinin kurulmasi, hayvancilifin
geligtirilmesi, seracilik, meyvecilik, su Urlinlen yetistiricilii, mera islahi, orman
tiriinleri isleme ve degerlendirme tesisi yapumu, kiigik sanayi sitesi kurulmasi, eko-
turizm yapﬂmasi gibi ekonomik wve kirsal kalkinmaya yGnelik faaliyetierin
gerceklestirilmesi planfanmistir (IL Tartm Surasz, 2004:32). -

Bu projeden 11 adet k6y ve toplam 3450 ¢iftci yararlanmagtir. Ayrica proje
kapsamunda 29 k. asfalt yol, 16 kom. tesviye yol, 83 km. stabilize kaplama, 50,5 km.
yol onanmt, 5 adet toplam 70 m. nzunlugunda k&prii yapmﬁ, 4 koye igme suyu, 7
koye kaunalizasyon, 6 kdye sulama suyu tesisi ve 8 kdye de sosyal igerikli kéy konag
yapmm gerceklestirilmistir. Proje, tamamlanamarg olmasina kargin, karsal kalkinma
konusunda finemii bir deneyim kazandirmugtir (www.tarim.gov.tr).

4.8.5. Koye Douniis Modeli

Koye Donos Modeli: Turkiye'nin Dogu ve Giineydofu Anadolu
Bolgeleri’nde gegmiste yasanan terdr olaylasi ve sosyo-ekonomik olumsuzluklar

nedeniyle yeriesim yerlerini terk edenlerin, eski yerlesim bitimletine geri doniisiini
ve buralarda gelir getirici faaliyetlerle birlikte altyapmnin iyilestirilmesini hedefleyen
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bir yaklasimdir. 1990’li willarda baglayan uygulama halen gergeklestintmeye
caligiimalctadir.

4.9. Tiirkiye’de Gerceklestirilen Kirsal Kallunma Projeleri

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kirsal kalkinma projeleri uygulanmalita ve bu
projeler ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarmna gore sekillendirilmektedirler. Bu
bakundan benzer &zellikler gisteren ilkelerin kirsal kalkinma projeleri de birbirine
benzemektedir. Bu projeler ile:

» Uretim .kayuaklanm en iy: bicimde degerlendirerek, bitkisel ve hayvansal

tiretimin arthnlmasina,
= Kirsal altyapinmm geligtirilmesine,
= Yent istihdam alanlannin olustmulmasma,

= Egitim ve &rgittienme yoluyla hallan biling diizeyinin yiikselmesine yardumel
olmak hedeflenmistir.

Karsal Kalkinma projelerini diger projelerden farkli yapan 6zelljgi; kirsal alt
yapinm iyilestirilmesinin yam: sira firetim kaynaklanim en iyi sekilde degerlendirerek,
bitkisel ve hayvansal @riinlerin firetimini arttrmayr ve diger gelir getirici tedbirleri
gelistinmeyi bir arada ele alan, ¢ok :maksatl: ve entegre projeler olmasidir. Bu
nedenie projelerin nygulanmasinda ¢ok sayida kurulugun faaliyet gostermesi gerekir.
Bu projeler ve' uygulanacafl verler, Kalkinma Planiannda, kalkinmada oOncelikli
yoreler i¢in belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararas: finans kurulusglannn
- tercith ve Onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararas: finans
kuruluglanna teklif edilmektedir (www.ifad.org.tr).

Tirkiye’de de kirsal kallanma projeleri 1970’H yillann sonlarinda Diinya
Bankasr'min destegi ile DPT tarafindan baglatilougtr. Bu kapsamda, diinyadaki
benzer kursal yapiya sahip iilkelerde uygulanan kirsal kalkinma projeleri dikkate
alinarek hazirlanan projeler uygulanmaya baslanmgtir. Biiyiik bir kism yabancy



kaynaklarla gergeklestirilen bu projelerin bir kismu halen uygulanmaya devam

etmektedir.

Tiirkive’de uvgulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaglari, geri
kalmis yorelerde ekonomik faaliyetlern cesitlendirilmesi ve gelirin arthnlmas:
yoluyla refahin yikseliilmesidir. Bu amaglara yonelik olarak tanm ve hayvancihifin
gelistirilmesi, sulama, sulu alanlann 1slahi, k6y ve orman yollani yapim, igme suyu
goletleri yapimi, igme suyu saflanmasi, tanimsal ve hayvansal tretimin artinnlmasi
ve agaglandirma faaliyetleri yliriitiimektedic. Projenin bagarismda projenin yonetimi
kadar, siiresi ve belirli alanlarda yogunlagmas: da Onem tasinakiadir (DPT,
2004:167).

Yas Sebze ve Meyve Gelistime Projeleri (MEYSEP), Kadm Cificiler
Tanmsal Yayim ve Egitim Projesi, Uygulamali Beslenme ve Saglik Aragtirma
Projesi, Tahil Depolama Projesi, Seyhan Sulama Projesi (i-2), Sttt Ureticiligi
Projesi, Meyve ve Sebze Ihracatt Projesi, Sulama Iyilestirme Projesi, Ceyhan
Aslantag Projesi, Kuzey Bolgesi Ormancilik Projesi, Tanim Sektorii ve Yapisal
Uygulama Projesi, Drenaj ve Tarla Igi Geligtirme Projesi, Sanlurfa ve Harran
Kallanma Projesi, Corum — Cankor: Entegre Karsal Kalkinma Projesi, Erzurum
Entegre Kirsal Kallionma Projesi, 5 farkh projeden olusan Hayvancilign Geligtirme
Projeleri, Tanmsal Yavim ve Uygulamali Aragtirma Projeleri (TYUAP 1 ve II),
Yozgat Kursal Kallanma Projesi,-()rdu - Giresun'KJIsal_Kalkmma Projesi, Dogu ve
B Guneydogu Ar;adolu Havza Gelistirme Projesi, Bing0l —rMus Kirsal Kalkinma
Projesi, Ortak Ormancilik Igin Uygun Metotlann Geligtirilmesi Projesi, Uriin
Borsalart Gelistirme Projesi, Kirsal Kesime J¢me Suyn Temini Projesi ve Sularua
Yonetimi ve Yaunmlarda Katiimer Ozellestirme Projesi, Sivas — Erzincan Kirsal
Kalkinma Projesi, Yegilirmak Havza Gelisim Projesi, Rize — Giimiishane — Bayburt
Kursal Kallanma Projesi ve Koylerin Altyapilarim Destekleme Projesi (KOYDES)
sayilabilir (Kirsal Kalkinma Calisma Grubu) izleyen bélimlerde bu kirsal kalkinma

projelerinden bazilan kisaca incelenmigtir.
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4.6.1. Glineydogu Anadolu Projesi

Bélgesel kalkinma projelerden en biiyligii olan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) 1977 yilinda baglarms olup: proje ile ilgili projeksiyonlar 2020 yilinda sona
ermektedir. GAP, kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’nin en Gnem!i ve diinyanin da
onde gelen projelerinden biridir. Tanum, enerji, ulastirma, saghk, milli egitim gibi
tiim sektorlerin faaliyetlerinin bir arada gétiriilecegi, sadece uygulandifr bdlgeyi
degil, biitiin tlkeyi gelistirecek ¢ok biiyitk bir bdlgesel kalkinma projesidir. 75.358
km? ytizolgtimiyle Tiirkiye nin yiizol¢iimiiniin yaklagik % 9,7 sine tekabiil eden bir
alanda uygt;lanan projenin teme! amagclan, bu bolgede yasayan halkin gelir diizeyini
ve -yasam standartlacini  yiikseltmek, diger bélgeler ile bu bélge amasimndaki
kalkaozmishk farklibkdanm ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
seviyesini artitrmak ve ulusal kalkinmay: desteklemektir (www.turkab.net).

Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Tegkilati: Glineydogu
Anadolu Projest (GAP) kapsamma giren yorelerin siiratle kallkandinlmas: amaciyla
kendisine verilen gbrevleri yerine getirmek amaciyla 388 sayih Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Bagbakanlifa baghh hikmi gahsiyeti haiz ve on sekiz yil “streli
kunttmustur  (www.gap.gov.tr). Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren
yorelerin kalkmdmlmas:, yatirimlarin gergeklegtirilmesi igin plan, altyapi, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tanm, enerji, ulastuma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, y('irt; halkiun egitim dizeyini yikseltmek igin gerekli fe'dbirieri almak
veya aldirmak, kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak tegkilatin
gorevleri arasipdadir. Tanmsal mekanizasyon, hayvancilik, ormancilik, toprak ve su
kaynaklari, kirsal kalkinma, vb... gibi alanlarda uyguladifs projelerle kalkinma
faaliyetlerine devam etmektedir. Kdye Donilg ve Rehabilitasyon Projesi (Tanmsal
Faaliyetler) idarenin tamamiamig oldugu projelerden biridir. Toplam 12 ili (Batman,
Bingdl, Bitlis, Diyarbakur, Elazig, Hakkéri, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve
Van) kapsayan proje genel olarak geri donifig sfirecinin saghkh gerceklegebilmesini
ve uygulamalarda cegitli kuruluglar arasmda  igbirligi ve koordinasyonun
saglanmasini temel almaktadir. Bu dogrultuda yeniden yerlesim, kursal kalkinma,
altyapt temini, sosyal donatt ve arazi kullamm planlamas: gibi- bilegenleri
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kapsamaktadir. 1999-2005 yillari arasinda uygulanan proje sonunda GAP Bolgesi
illeri kapsaminda (Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sunak) toplam 11.122 hanenin

geri doniisii saglanmustir (www._gap.gov.ir).

Baglangigta sadece Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde sulama ve hidroelektrik
enerji firetimine yonelik 13 proje demetinden olusan ve 22 baraj, 19 hidroelektrik
santrali, 1,7 milyon hektar alanda sulama sebekesi ingasim 6ngoren GAP, zamanla
gelistirilmis ve tiim sektorleri igine alacak sekilde degistirilerek, entegre bir bilgesel
kalkmnma projesi haline dénistiiriimiistiir (www.tarim.gov.tr). Bu kapsamda GAP
Bélge Kalkinma idaresi Baskanhii’min eggiidiimii ile Diinya Bankasi, UNDP, FAO,
WHO, ILO gibi vluslararas: kuruluslar ile valilikler, belediyeler, kamu kuruluglan ve
sivil toplum orgiitleri projeye c¢esitli katkilarda bulunmuglardir (II. Tanm
Surasi,2004:99). Uluslararas: kuruluslarla ortak olarak kalkinma programlan
hazirlanmgtir.

Ulusal ekonominin bitlinlesmesine ve bdlgeleraras: farklarnin azalmasina
yonelik beklenen faydamin yamt sira GAP'in dneminin bir diger boyutu “ulusal,
uluslararas: iligkiler ¢ergevendeki konumu ve muhtemel politik dogurgular
(implications)'dir. Tirkiye'ye topraklarindan gegen uluslararas: sulari kontrol etme
olanaZ verilmesi agisindan™ GAP, Ortadogu’daki hassas dengelerin de merkezinde
yer almaktadir. (Ertiirk ve Sen, 1995:257)

4.9.2. Dogu Anadolu Projesi (DAD)

Dogu Anadolu Projesi (DAP) ise: DPT tarafindan 1998 yilinda hazirlanan bir
projedir. Bu proje de Tirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesi’'nde yer alan Agn,
Ardahan, Bingtl, Bitlis, Bayburt, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiighane, Hakkari,
Igdsr, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van gibi ekonomik agidan geri kalmig 16 ilini
kapsayan bir blgesel kalkinma projesidir. 2001 yilinda uygulanmaya baglanan ve
2020 yilina kadar projeksiyonlan yapilan projenin uygulandin bolge Tirkiye
ytuzdlgiimiiniin yaklagik yiizde 20,4 iinii kaplamakta, niifusunun ise yaklasik yiizde
4’tinii barindirmaktadir (TKB,2005:30-31). Ancak proje bolgesinin GSYTH igindeki
payi, toplam istthdam igerisindeki pay1 ve biiylime hizi gibi kistaslar giz oniine
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alindiginda, iilke ortalamasimin ¢ok gerisinde kaldigt goriilmektedir. Bolge
ekonomisi biiyilkk oranda tarim ve hayvancihga dayanmasma kargin, gerek
topografyanin ve iklimin getirdigi  zorluklar, gerek bolgenin biiyiik tiketim
bolgelerine olan uzakhigt ve ulagimda kargilagilan sorunlar ve gerekse de iilkede
yasanan siyasi ve ekonomik g¢alkantilarin bu bdlgede daha yogun hissedilmesi,
bolgenin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. Biitiin bu kosullar dikkate alinarak
proje ile &ncelikle bélgenin ekonomik yapisimn degistirilinesi, tanim sektoriinde
verimliligin arttinilmas: ve bélgede ekonomik faaliyetlerin genisletilerek, kigi bagmna
diigen gelirin yiikseltilmesi, bolge igi geligmislik farklihginin giderilmesi, egitim,
saghk ve kirsal altyapinin kalite ve diizeyinin yiikseltilmesi, toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi, dolayistyla da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ydnden
siirdiirilebilir kalkinmasinin saglanmasi hedeflenmistir (TKB,2005:31).

4.9.3. Dopu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Bir diger bolgesel kalkinma projesi olan Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Projesi (DOKAP): Tirkiye’nin Dofu Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir. 2000
yihnda uygulanmaya baglanan projenin projeksiyonlann 2020 yihna kadar devam
etmektedir. B6fge ekonomisi bilyiik oranda tarima dayanmakta olup, topografya ve
iklimsel zorluklar, daginik yerlegim yapist ile ulagimda kargilagilan problemler,
ayrica tanim arazilerinin yetersizligi, ¢ay, findik ve hububat gibi tanimsal Griinlere
olan bagimlilik gibi nedenlerle geligmislik diizeyi yeteri kadar yiikseltilememigtir.
Bununla beraber yasanan ekonomik sikintilar bolgenin biiyiik oranda go¢ vermesine
neden olmustur. Biitiin bu olumsuziuklar dikkate alinarak proje ile bdlgenin
ckonomik agidan kalkindirilmas: ve kisi bagina diigen milli gelirin yiikseltilmesi
hedeflenmigtir (TKB,2005:32). DPT koordinatdrliigiinde yiiriitilen proje igin
Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajans: (JICA) hibe sgeklinde yardimlarda
bulunmaktadir. Proje, hedef yili 2020 olmak fizere kisa ve uzun donemli bir entegre
bolge geligme ana plani hazirlanmas: ve plan dogrultusunda 6ncelikli sektdrlerin ve
miimkiin olabilecek yatinm projelerinin tespit edilmesini amaglamaktadir. DOKAP
Ana Plani’nda belirlenen éncelikli program ve proje ¢alismalan devam etmektedir.
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Bu gergevede Japon tekmik isbirligi kapsaminda “Dogu Karademiz Bolgesi’nde
Turizoain Gelisticilmesine Yonelik Kagiik Olcekli Kalkinma Caligmast™ baglatilmistir

(ekutup.dpt.gov.tr).
4.9.4. Doju Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (DAKP)

Tirkiye’de uygulanan diger bir bigesel kalkinma projesi de Dogu Anadolu
Bolgesel Kalkinma Projesi (DAKP)Y dir. DAKP, Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerini
kapsayan bir proje olup, yenilik¢gt ve katilimci bir bdlgesel politika ve planlama
yaklasmat uygulamak suretiyle, stirdiriilebilic kalkuinmay: saglamalc icin kapasite
olughmmay1 hedeflemekiedir. Projenin oncelik alanlan tarmm ve hayvancilifin
desteklenmesi, KOBF’lerin desteklenmesi, turizmin gelistirilmesi ve g¢evrenin
konmmasit, sosyal hizmetlerin geligtirilmesidir - (ekutup.dpt.gov.tr) 2004 yil:
icerisinde baslayan projenin iig yil simmesi ongdralmis ve 45 milyon avro biitge
hazirlanmustir. Proje kapsaminda 15,6 milyon avro tarim ve karsal kalkinmaya, 8,5
milyon. avro kiiciik ve orta bilyiiklikteki isletmelere, 7,5 milyon avro turizm ve gevre
ve 1,9 milyon avronun da sosyal kalksnma konulanna ayrilmas: planlanmigtir. Ancak
projenin uygulanmasina bagh olarak biitgenin bilesenler arasinda yeniden tahsisi
digtnilmektedir. Projenin uygdanmamndan Devlet Planlama Teskilati sorumlu
olup, bu kurulus aynca faalivetlerin izlenmesi ve kontroliinGt yapmakla gbrevlidir.
Fonlarm dogru sekilde kullamminsn sorumlulugumu ise Merkezi Finans ve Thale
Bidmi (MFIB) iistlenmistir. Bu birim stzlesmelerin dizenlenmesi ve ddemelerin
yapilmasmin AB mevzuatina uygunlugunu saglamakla gorevlendirilmigtir. Bunun
disinda uluslararasi ve Tark damgman grubundan olusan Teknik Yardim Ekibi,
programun her asamasinda DPT ve MFIB’ne destek verecektir (www.abgs.gov.1r).

4.9.5. Koydes-Beldes Uygulamalar

it Ozel Idareleri ve Koylere Hizmet Gotirme Birlikler arecilignyla en disik
maliyetie KOYDES (Koy Alt Yapistm Destekleme Projesi) Nisan 2005°te Tiirkiye
genelinde uygulamaya konulmustur. S6z konusu proje: icigleri Bakanlii Mahalli
- Idareler Genel Miidiirlagii’nee koylerin yatirim programlarina alinamayan igme suyu
ve kby yollan sorunlann: Vali ve Kaymakamlarn dnderliginde It Ozel idareleri ve
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Kdylere Hizmet Gotirme Birfikderi aracilifzyla mahalli imkénlar da goz Oniinde
bulundurarak KOYDES adi altnda bir proje gelistiritmistir. Igigleri Bakanlig
tarafindan yiir@itiillen Proje’nin 200 milyon YTL olan biitgesinin yarist kéyleri igme
suyuna kavusturmak igin, geri kalan yans: i1se kéy yollasmnin yapilmas: i¢in tahsis

edilmistir.

KGYDES projesi bittinciil bir kirsal kalkinma hedefi yerine, kirsal
kalkinmanin temel Ogelerinden birisi olan kirsal altyapmun geligtirilmesini
hedeflemektedir (Canpolat, 2007:29). Projede uygulayici birim Ké&ylere Hizmet
Gotirme Birlikleri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda merkezds, kirsal altyapiya
ayrilan kaynak, birliklere aktardarak uygulama birlikler araciifhyla yiiriitiimektedir
(Canpolat, 2007:29).

2006 sonunda tamamlanmas: éngdritlen Proje ile, Tirkiye genelinde toplam
1.612 kdyde yasayan yaklagtk 650 bin kiginin icme suyuna kavugturulmasi, 4.849
km. stabilize, 1.179 km. asfalt, 59 km. tesviye, 48 km_ beton yol yapum ve 191
km.’de yol onarum ¢alismasi yapilmas: planlanmig, bu yollardan yaklasik 880 bin
kisinin faydalanmas: hedeflenmigtir.

2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri barig olmak dizere 79 ilde uygulamaya
gecen projede: 2006 yih sonu itibantyla dilke genelinde, toplam 20.875 proje
temamlanmistr. 2007 yih Elim ay itibariyle ilave. 22.451 projenin daha
gerceklestirilmest ongoriilmektedir. Bu projelerin %6171 ky yelu, %359°u ise koy
icme suyu projesidir. Baslangicindan bu yana KOYDES Projesine cari fiyatlarla
toplam 4,2 milyar YTL 6denck tahsis edilmistir (Tanilir, 2006:13-14).

Aynca 2007 yilinda, niifusu 10.000°in altinda bulunan belediyelerin altyap:
ihtiyaglarinn giderilmesi amaciyla Belediyelerin Altyapisiun Desteklenmesi Projesi
(BELDES) baslatlmigtir. Proje kapsaminda toplam 9,6 milyon kisiyi banndiran
2.556 belediyeye, igme suyu ve yol projeleri icin cari fiyatlarla 330 milyon YTL
O6denek tabsis edilmistir. 2007 yii Ekim ay1 itibanyla toplam 4.635 projenin
gergeklegtirilmesi ongdriltmektedir. Bu projelerin %80°1 yol, %20’si ise igme suyu.
projesidir (DPT, 2008:250).



4.9.6. Ordu — Giresun Kirsal Kallanma Projesi

Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlan destekleyerek
gelirini artnmak ve yagam seviyelerini yitkseltmek amacy ile uygulanmakta olan
projede amacin gergeklestiritmesi dogrultusunda dopal kaynaklar kullamlarak, tarim
ve gelir gcﬁrici faaliyetler ile kalkinmanin finansmani, ormancilik, kirsal altyap:,

kurumsal yapinin iyilestirilmesi faaliyetleri yapilmaktadir.

Tarim ve Koy isleri Bakanhg koordinatorliigiinde, Orman Bakanligt ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliiii tarafindan migtercken uygulanan projenin ikraz1 23
Ekim 1995 tarihinde IFAD1 ve Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda imzalanmogtir.
Bakanlar Kurulz onayindan 6 Ocak 1997 tarihinde gegen proje anlagmas: 19 Subat
1997 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak uygulanabilir duruma gelmesine kargin
ikraz anlagsmasmda tadilat geregi doZmast nedeniyle ikrazda gerekli degisiklik
yapilmis ve yapilmis olan degisiklikler 31.12.1998 tarikli Resmi Gazete
yayinlanmustir. Yapilan ikraz degisikligi ile bu projeye ORKOY Fonu dahil edilmis
ve projenin kapamg tarihi 31 Aralik 2004 olarak belirlenmistir. Projenin
baslangicinda yaganan sorunlar 1999 yili Aralik ayindan sonra dig kredinin
kullamilabilir duruma gelmesi nedenleriyle IFAD yonetiminin 19 Mayis 2003 tarihli
yazisi ve Hazine Miistesarhfimun uygun gorisi ile Projenin ve ikrazin sona erme

tarihleri sirastyla 31 Aralik 2005 ve 30 Haziran 2006 olarak belirlenmistir:

Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile bolgede yer alan 320 koyde,
tarim ve gelir getirici faaliyetler, ormancihk, erozyon kontrolii, igme suyu, stabilize
yol yapmu ve rehabilitasyonu gibi kirsal altyapi ¢ahigmalar  yiirGtilmiigtiic
(ekutup.dpt.gov.tr).Uluslararast Tanimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’'ndan 17,5 milyon
dolar, Islam Kalkinma Bankasi’ndan (IKB) ise 8,2 dolar olmak iizere toplam 25,7
milyon dolar dig kredi, ayrnica 9,06 milyon dolar i¢ kaynak kullanilarak 2001 yili
sonu itibariyle Ordu ve Giresun Illerinde toplam 280 kdye igme suyu temini, 213
hektar alana sulama suyu temini, 109 km. k8y yolu tesviyesi, 221 km. kdy yolu
stabilize kaplamasi, 57 km. kdy yolu onanimi, 53 km. kdy yolu malzemeli bakimi,
ayrica tagit ve malzeme alim: saglanmustir. 1997 yihinda baglayan ve Tirkiye’de ilk



1=
|—=
~J

defa katilimer karsal planlama yonterm kuliamlarak uygulanan proje 2004 yihinda
tarmpacmlanmigtir (TKB,2005:25).

4.9.7. Bingil-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

fik defa 1983 yilinda giindeme alinan Bingdl - Mus kirsal kalkinma projesi
IFADI'in mali sikimtida olmast nedeniyle ancak 1988 yiinda hazirhk siirecini
tamamlamistir. 52.50.000 §$’lik bir maliyete sahip projenin 20.500.000 $1 dis
kaynakls olup IFAD tarafindan kargilanmighr. Proje yorede yagayan yaklagik 35.000
allenin gelir ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla bitkisei ve hayvansal
lretimin arttirilmas:, kéy yollan, kdy igme suyu tesisleri, el sanatlar ve kredi gibi
hizmetlerin saglanarak fakirlifin azalulmasi, kirsal istthdam olanaklarinm
olusturulmas: ve ozellikle kadinlarin yagam kosullannin dizeltilmesini hedefiemigtir
(TKB,2007:44).

4.95.8. Erzuram Kirsal Kalkinma Prejest

Tiirkiye'nin ikinci kusal kalkinma projesi olan Erzurum Kursal Kalkinma
Projesi, 1984-1989 yillar1 arasmda uygulanmstir. Projenin baghica amaglan: bolgesel
goc olayinin durdurcimas:, yorede tarimsal tretim ve ¢ifigi gelideninin arttirilmasi,
kirsal  altyapmun  gelistiilmesi, kredi  hizmetlerinin  ve  olanaklannin
yaygmnlastinimasi, gificilere efitim ve damismanhk hizmetlerinin verilmesi, istthdam
alanlarinin genisletilmesidir. Proje sonucunda ilin 1046 kdyiinde yasayan yaklasik
76000 cifti ailesinin sosyo-eckonomik ydnden kalkindirilmas: hedeflenmistir (IL
Tarmm Surasy, 2004:56). Projesi 1tk kez 1976 yilinda gindeme girmigtir. Oldukea
uzun bir hazirlik dénemi gegiren proje, 1980 yilinda DPTY, Tanm Bakanlit ve FAO
- Domya Bankastnm ortak cahgmalan ile en son geklini almugtir. Dilnya Bankas:
tarafindan Mayis-Haziran 1981'de degerlendirilen projenin anlagmém 5 Mart 1982'de
imzalanmistir, 1982'de baslamas: gereken ve wygulama siiresi beg yil olan proje
gecikmeler nedeniyle 1984'de baglamus ve sire 30 Haziran 1988 tarihine kadar

uzatifomstir,

Projenin toplam maliyeti 137 milyon dolar olmugtur. Bunun 40 milyon dolart
Ditinya Bankasi kaynaklarindar, 20 milyon dotari Uluslararas: Tanimsal Kalkinma
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Fonu (IFAD) tarafindan, 77 mulyon dolan da ulusal kaynaklardan kargilanmigiir.
Ancak toplam 60 milyon dolar olan dig kaynagmn ancak 45 milyon dolan proje
kapsaminda kulllamlabilmistir. Proje sonunda tanimsal iiretimde artig saglanmig, yeni
tarim tekniklerinin kullamm oram yiikselmis, kentlere gog nemli oranda azalmsg,
yeni kdy yollan yapilarak, 192 koye igme suyu gotiiriilmiiy ve 42.055 gifigiye
uygulanma doneminde toplam 18,8 milyar TL, kredi kullandirilmigtir (TKB,
2004:25).

4.9.10. Yozgat Kirsal Kallanma Projesi

Yozgat ilinde, dogal kaynaklar: tehlikeye sokmaksizin ve miimkiin oldugunca
bu kaynaklarin Gretici niteligini arirmak suretiyle, ildeki yoksul giftgi ailelerinin en
yoksullanmin yagama standardinda siirekli bir iyilesme amacina yonelik olarak
yiiritiilmistiir. Proje faaliyetleri ilin tanm, hayvancilik, sulama, ormancilik, koy
yollar1 ve k&y igme sulan gibi sektdrlerdeki faaliyetlerini gelistirerek kirsal alana
hizmet gotiiren bu sektdrlerdeki verimliligin ve iiretimin artinlmasi ile alt yapinin
geligtirilmesini . saflama y&ninde 40.500.000 $’lik biitge ile 1991-2001 yillan
arasinda uygulanmgtir. 4.461.000 dolar dig kredi ile 25 km. kdy yolu tesviyesi, 125
km. koy yolu stabilize kaplama, 67 kdye igme suyu, 5.058 hektar alana sulama suyu
temini saflanmig: aynca demonstrasyon uygulamalan, gifigi egitim kurslan, hizmet
ici epitim seminerleri, suni ve tabil tohumlama faaliyetleri, hayvan saghigi taramalari
ve agilamalan, altyapr galigmalar, agaclanduma g¢ahgmalan, erozyon kontrolii ve
mera 1slahi faaliyetleri yapilnus, tanm ve is makineleri alimlan gergeklestirilmigtir

(www.tarim.gov.tr).
4.9.11. Corum-Cankiri Entegre Kirsal Kallkimma Projesi

Corum - Cankin kirsal kalkinma projesi Tiirkiye'de uygulanan ilk entegre
kirsal kalkinma projesi olup baslangigta yalnizea tarimsal iiretimi ve giftgilerin
sosyoekonomik durumlarun gelistiren bir yatinm ve hizmet planlamasi degil, aym
zamanda kirsal-altyapiy1 olugturan yol, elektrik, igme suyu vb. gibi yatrimlan da
hedefieyen bir proje olarak planlannustir. 1974 yilhnda hazirhklar tamamlanan proje,
degerlendirmelerden sonra 22 Ocak 1976'dan itibaren yiirlirliige girmigtir. Normal
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olarak 1976-1981 yillan arasinda uygulanmasi gereken proje. 3,5 yillik bir gecikme
ile 1984 yili ortalaninda tamamlanabilmigtir. Projenin toplam maliyeti 207,2 milyon
dolar elmustur tAkm, 2008:72). Diinya Bankas: toplam proje maliyetinin % 46'sim
finanse etmmstir. Proje sonucunda uygulandipt bolgede nadas alanlarinda Gnemli
oranda azalma gorilmis, tarnmsal Griiplerin fretim alanlan, verimleri ve tiretim
miktarlan kayda deger sekilde artomstir (TKB,2004:23).

4.9.12. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkimma Projesi

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, kadin ¢ifigilerin  bulundugu
kooperatiflerin  desteklenmesi, ¢evre koruma ve kiigiikbag  hayvancihifin
gelistirilmesi, tarmmsal verimliliin ve giftgi gelitlerinin  arttirilmas: amaciyla

hazirianmagtr.

20042010 yillann arasinda yeklagik 200 kdyde gerg:eklegtmlecek olan
projenin toplam maliyeti yaklasik 30 milyon dolardir. 13 milyon dolar ile IFAD ve
10 milyon dolar ile OPEC projeyi finause etmektedir. Proje icin yaklasik 7 milyon
dolar i¢ kaynak kullamimas: 6agorilmistiir (TKB,2004:25).

Kattime: kirsal kalkimma yaklastimmm prensip alindifs projenin bilegenleri:

e Topluluk kalkinmas: ve kooperatifkurulmasx amaciyla (K&y kurumlarinin
yonetim komiteleri egitilmesi, 70 yeni ve mevcut bulunan kooperatiflere
egitim ve teknik destek saplanmasi, topluluk tarafindan Gnerilebilecek ve
teknik/sosyal yonlerden yaganabilirligi olan her tipte girisimin desteklenmest,
kooperatifierin  bitkisel/hayvansal firetim, isleme ve pazarlama gibi
alanlardaki yatirim planlarinin desteklenmesi)

e Tarumsal kallanma (bitkisel firetimi ve tarmsal ormancilifn gelistirme,
hayvansal firetim)

e Proje yonetinudir.



4.9.13. Zonguldak—Balﬁn—Karabiik Bilgesel Kalkinma Projesi

Longuldak _Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi ile, bolgede yer alan
szmayi ve madencilik kuruluglanndan Tiirkiye Ta§k0muru Kuramu’nun rehabilitesi,
Karabiik ve Erepli Demir Celik Fabrikalar’nin ozelle§t1n1m351 sonucunda ortaya
cikacsk ekonomik ve sosyal depigmenin analizi, 6zel sektore yenl yatirim
alternatifieri belirlenmesi, orta ve uzun donemde uygulanabilir gelisme plam
hazirlanmas: ve bolgede yapilabilecek yeni yatirimlarin tammlanmast planlanmigtir
(www kalkinma.gov.tr). Proje 1995 ve 1997 yillan arasmda uygulanarak

tamamlanmigtir.
4.9_14. Erzurum-Samsun-Kastamonu Bolgesel Kalkinma Projesi

Erzurum-Samsun-Kastamonu Bolgesel Kalkinma Projesi ise: Erzurum,
Erzincan, Bayburt, Samsun, Amasya, Corum, Tokat, Kastamonu, Cankm ve Sinop
fllerini kapsamaktadir. Proje 2005 yihnda uygulanmaya baglanmugtir. Programm
amact, uygulandipy iilerde kallanmiglik farkhliklario: ortadan kaldwmak ve kapasite
kullammin: geligtirmektir. Projenin uygulanmasmdan sorumlu olan Devlet Planlama
Tegkilati, aym1 zamanda verilen hibelerin izlenmesi faaliyetlerini de diizenlemekle
goreviendirilmistir. Proje dahilinde yerel kalkima girigimlerinin, kiigk ve orta
bayiklikteki isletmelerin ve kigiik olgekli altyapt yatinmlannin  desteklenmesi
dngorilmiistir(ekutup.dpt.gov.ir). Projenin toplam biitgesi 49,33 milyon avro olup:
bunun 9,86 milyon avrosu yerel kalkinma girisimlerine, 14,8 milyon avrosu
KOBi’lere ve 24,67 milyon avrosu ise kiiglik Slgekli altyapt yatinmlarina tahsis
edilmistir. (www. abgs.gov.tr).

4.9.15. Agri-Malatya-Konya-Kayseri Bolgesel Kallanma Projesi

gri, Kars, Igdir, Ardahan, Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli, Konya,
Karaman, Kayseri, Yozgat ve Sivas Illerini kapsayan bir proje olup: projenin
uygulanmasma 2005 yilinda baglanmigti. Projenin toplam biitgesi 90,67 imil)'OH
avrodur. Program kapsammda yiiriitiilen projelerin bagvuru tarthinin Temmuz 2006
jtibariyle sona ermesinin ardindan, KOBI Hibe Prograu igin 277, Yerel Kalkinma
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Girigimleri Hibe Progranm igin 166 ve Kiigiik Olgekli Altyap: Hibe Programi igin 66
proje olmak i{izere, toplam 509 projenin sézlesmeleri imzalanarak uygulamaya
koyuldu. P-rojc ile uygulandign bélgedeki kalkinmushk farklibklanmin ortadan
kaldirilmas), tanm ve hayvancilifin  gelistiritmesi,  kigiik o&lgekli  altyapi
calismalarimin, KOBPlerin ve yerel kalkinma girisimlerinin  desteklenmesi

hedeflenmektedir (www.avrupa.info.ir).
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Yagam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli dl¢lide dogal kaynaklarin kuilanim
ve degerlendirilmesine bagh oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
siirecinin nispeten yavas isledizi, gelenek ve torelerin, yégam bi¢imini ve kuraltatini
etkiledifi ve teknolojik gelismenin yasama ve lireime yansima oranmnin biiyiik
6lgiide zamana yayildit alanlar olarak tamrnlanan kirsal alanlarin gelistirilmesi hem
gelisen hem de gelipmekte olan lilkelerin 6nemli glindem maddeleri arasinda yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Giyeligi yolunda Ortak Tarim Politikasina uyum
konusunda ¢ok Snemii bir yeri olan “Tartmsal ve Kirsal Kalkinma” politikalannin
etkii bir gekilde uygulanmas: siiphesiz, toplumun hijyenik ve saghkli gida
tikettminde ve tarim kesiminin refah ve yasam kalitesinin yitkseltilmesinde biiytik
rol oypar. Tanm sektorl; ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve titketim
harcamalan i¢indeki paymmn yiikseklizinin yam swa beslenme ve sanayi acisindan
temel ihtiya¢ maddelerini Greten bir sektdr olmast nedeniyle, ulusal ekonomide
stratejik bir neme sahiptir. Ancak, Tiirk tarim igletmelerinin; pargali ve kiiglik arazi
varlifi, gegimlik igletrne yapisinn 6n planda olmasmdan kaynaklanan bozukluklar,
teknoloji kullanimmdaki yetersizlik, diigiik verimlilik gibi sorunlar nedeniyle ¢ogu
tanm firiintinde, &zellikle hayvancilikta diinya piyasalanyla rekabet giicii diistiktiir.
Tirkdye, ozellikle verimlilik ve rekabet glicliniin artmasi saglayacak etkin teknoloji
kullanrm, kirsal ve tarimsal alt yapiun ve tanim igletmelerinin  yapisimn
iyilestirilmesine yonelik AB kaynakianm (IPARD) en etkin sekilde kullamlmas:
gerekamektedir.

Tiirkiye’de karsal kalkinma saglanabilmesi igin;

¢ Devlet tarafinda kirsal kesimdeki yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi,

¢ Surdiriilebilir kirsal kalkinmay: gergeklestirilecek projelerin desteklenmesi,

» Kalkinma projelerinin tiim yurda yayilmasmn saglanmas:

* Kirsal kallinma projesi uygulanacak bolgelerin dogal sartlanim, sosyal ve
kultirel yapistm bilen, kirsal kalkinma projelerine siirdiirfilebilir kalianma
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ruhunu yansitabilecek ve aym bolgede yasamakta olan kisilerin lider olarak
karsal kalkinma projelerine katilmas,

Gelecek kugaklara saglikh bir yasam ortam: saglayacak siirdiiriilebilir
kalkinma kavramimn kirsal kalkinma projelerine aktanlmasi ve bu konuda
gerekli stratejilerin gelistirilmest,

Halkm biiyiik bir ¢ogunluguna ya@aina ortamm saglayan kwrsal alanlarda
uygﬁlanacak proje tekliflerinin devlet kurumlan tarafindan degil yerel
yonetimler tarafindan yapﬂmasmm saglanmasi, A

Karsal alanlarda altyapiya yonelik yatinmlar (sulama, egitim, saghk, ulasim,
teknoloji v.b.) altyapr yapilarak ve tegvikler uygulanarak buralara 6zel
yahnmcilarin yatiimm yapmalarinin sa‘iglanmém,

Kirsal yagama ozlem duyanlara, ciftlik evlerinde konaklama yaparak tatil
yapma imkant saglayan kwrsal tiwrizmin gelistirilmesi ile tarmmsal gelirin
arthirmast ve buna benzer programiarin devlet tarafindan desteklenmesi
Istidam olanaklarmin iyilegtirilmesi igin gerekli programlarnm wygulanmas,
Kirsal alanlardaki verimliligin artmlmast igin buralarda yasan insanlara
egitimler yoluyla iyi tarim uygulamalan, hayvan sagligz ve hayvan refalm
konularinda bilinglendirilmesi,

Verimliligin artinlmas: igin tarim ve hayvanciik alanlanndaki biling
diizeylerin art:nlmas igin diretici birliklerinin kerulmasimm tesvik edilesi
Devlet ve yerel dinamikler tarafinda uygun pazar olanaklanmn gelistirilmesi,
gib; politikalar olarak dnerilebilir.
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