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BELED!YELER 

.Y! 
9EVRESEL ETK! DEaERLEND!RMESt 

Mihriban ~NGUL 

B!RtNot KEStM 

GtRtS 

9al~9man~n tan~ t~llil.g~ bu kesim bir boltimden olu~­

maktadu.Bu bOlUme "9A1I~MA HAKKINDA" ad~ veriImilJ ve bu bCi­

Ilimde ~u konular ele al~nm~~t~r: (1) Konu, Ama9 ve Slnlrlar, 

(2) Denenceler ve yontem, (3) Kavram Tan~mIar~, (4) Sunu~ S~-

ras~. 

I. 9ALISMA HAKKINDA 

Bu ilk bOItimde, ~.al~~manm tan~t~lmas~ ama~1anm~~t~r. 

9al~~manm konusu, amac~ ve s~n~rIar~, denenceleri ve yontemi, 

~al~~mada kuIlan~lan ozel anIaml~ kavramlarm tan~m~ ve 9a­

I~{?manm sunu~ s~ras~ bu bliItimde yer alm~~t1r. 

:L.. Konu, AmaS' ve sm~rIar 

"Cevre sorunIar~1I hem 90k eski, hem olduk9a yeni bir 

sorunlar yumag1d~r.Cok eskidir; 9Unkti insan~n dogal denge li-
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zerinde etkili olmaya ba~lamas1yla birlikte ortaya C1km1~t1r. 

Yeni bir sorundur; 9tinkil, aneak yak1n bir ge9mi~ten bu yana 

"'eorUIl" olarak duyumsanmaya ba~lanm1~t1r. 

Sorun, biz onu gorebiliyorsak vard1X.Ayn1 zamanda, 

earun, biz ona ne kadar onem veriyorsak 0 kadar bUytiktlir.An­

eak, gevre sorunlar1 bu genellemenin d1~1na C1kmaktad1r.Biz 

onu sorun olarak alg1lamasak da 0 bUyUmesine devam etmektedir. 

Buglin, cevre sorunlar1, insan1n ve d!~er eanl1lar1n ya~amla­

r1n1 tehdi t eden boyutlara ulafilm1~t1r.Art1k yalilamsal bir so­

rundur. 

1nsan, dogal dengey! bozarak, cevre sorunlar1n1n or­

taya C1krnas1na naden olmufil ve aneak bu sorunlar1n kendisine 

donerek sag11g1n1 olumsuz yonde etkilemesi sonueunda "evre 

bilineine varabilmi~tir (Tamer, 1991).Bugtin, hala, dogal den­

genin bozulmas1n1 sorun dUzeyinde alg1lamayan ve gereken one­

mi vermeyen insanlav vard1r.Asl1nda bu da b~11 ba~1na bir 

sorundur.Bir ozdeyi~ li'0yle dile getirir bunu: "Sorun'un so­

run olciugunun f'ark1nda olmamak en bUyUk sorundur ", 

Qevre ve insanl1g1n gelecegi icin ciddi kayg11ar ta­

~1yan, sorunun bilincinde olan insanlar da coktur.Bu kayg1lar 

bilim adamlar1n1 ve cevreye duyar11 1nsanlar1 cevre sorunla­

r1n1 onlemeye yone11k 90ztimler Uretmeye 1tmi~tir.1Ike olarak, 

olu§mu§ gevre sorunlar1yla kar~1 kar§1ya ge11p onlar1 "gider­

mere 9al1smakll yer1ne, cevre eorunlar1nui lIortaya 91kmas1n1 

onlemek" gerektigi ){a-oul edilmi~tir.Bu Y0ndeki cabalar eonu­

eUIlds da <;;ED (gevresel E"tk1 De~er lendirmesi 1 kavram1 ortaya 

C1km1~t1r. 
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Qevre sorunlar~ ger<;;ekten de 90k bUyUk boyutlara u­

la~m~~t~r.]rown'~n belirttigi ekolojik gerilimlerin en <;;abuk 

gortilen fiziksel belirtilerinin tUmU, bugUn ya~anmaktad~r. 

Brown' m s~raladl.g~ belirtiler ~unlardl.r: "Bozulan otlaklar, 

toprak a~~nmasl. ya da iklim degi~meleri.Bundan sonraki dUzey­

de, gerilimler kendilerini ekonomlk a<;;~dan gffisterirler: K~t­

ll.k, enflasyon, i~sizlik, ekonomik durgunluk ve gerileme.Son 

olarak, gerillmler sosyal ve politik bir ozellik kazan~rlar; 

A<;; ll.k , kentlere dogru zorunlu g091er, gerileyen ya~am stan­

dartlar~ ve poli tik huzursuzluklar ". 

Qevre sorunlar~, bu kadar bUytik boyutlara varm~§t~r. 

Ama 90zUmstiz degildir.yeter ki istensin.QozUm ise, doga tize­

rindeki biitUn insan etkinliklerine QED uygulanmas~d~r.~·evre 

sorunlarl.n~n onlenmesinde QED"in saglayacagl. yararlar, temel 

olarak ~u iki kiimede toplanabilir: 

A. Sorunun gorUlmesini saglar. 

B. gozUm YOlunu gosterir. 

CD'in tanl.ml. da bunu a9.l.k<;;a gostermektedir .Dar kap­

saml~ olmas~na kar~~n "Qevresel Etki Degerlendirmesi Yonetme­

ligi"nde yap~lan tan~mda da bu gorUlmektedir: "Gergekle~ti­

rilmesi planlanan faaliyetlerin gevreye olabilecek olumlu ya 

da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondekl etki­

lerln onlenmesi ya da zarar vermeyecek ol<;;Ude en aza lndiril­

mesl i<;;in all.nacak onlemlerin, se<;;11en yer ve teknoloji al­

ternatiflerinin tespit edilerek degerlendlrilmesinde ve faa­

liyetlerln uygu1amada izlenmesi-denetlenmeslnde sUrdUrUlecek 

9all.~malar" • 



Ancak. QED'in beklenen yararlar~ saglamas~. uygun 

birimler taraf~ndan ve etkin olarak uygu1anma8~ ko~uluna bag­

~~dl.r.Kabu1 edi1melidir ki. lI'etkili <;liztimler, etkili kurum­

lar eHyle ger<;:ekleli'tirilir" (Uslu,l989,69).Ttirkiye'de QED 

uygulamasl.nl. yiirtitme glirevi 7 ~ubat 1993 tarihli (}evresel Et­

ki Deg.er1endirmesi Yonetmeligi'y1e Qevre Bakanhg~';na veril­

mi~tir.Qevre 6orun:Lar~n~n yerel odaklarl.na en yakl.n ylinetim 

birimleri olan belediyeler Ylinetmelik'te glizardl. edilmi~tir. 

Oyaa. "<;evre 6orunlar~. bal;lta kentin ve kent linin sorun\t ola­

rak. belediye1eri dogrudan dogruya ilgilendirir" (Kele~,l993, 

223) • 

Beleo.iyelerin "<;: eYre koruma gorevi II adl. al tl.nda top­

lanan ayr~ bir kume gorevi yoktur.!nsana hizmet amac;l1- bir 

orgtit olan belediyelerin de, insan gibi, btittin faaliyetleri 

da.gay~ etkilemektedir.Oyleyse, belediyeler. btittin gore" ve 

i~levlerini yerine getirirken <;:evreyi korumaktan sorumludur. 

Belediye. yerel halk~n se<;:tigi ki~ilerin gorev ald~­

g~ ve toplumsal yarar~ amac; edinen bir orgtitttir.1'oplumsal ya­

rar, belediye s~nlrlar~yla s~n~rland~r~lamaz.Bundan dolayl.. 

belediye, yaln~zca dogrudan yaptl.gl glirev ve i~lemler ic;in 

degil. 6~n~rlar~ ve etki alanl icerisindeki tum etkinliklerin 

c;evreye "hemen Iilimdi" zarar vermesini engellemekle ve etkin­

liklerin olumsuz etkilerinin birikerek, gelecekte c;evreyi 0-

lumsuz bic;imde etkileyecek geli9meleri 9imdiden onlemekle go­

revli ve sorurnlu olmal~dl.r.!~te bu "8orumluluk ll , belediyeye 

. yalnl.Zca B~nai ve btiyiik olc;ekli yatulmlar ic;in deg'!l. dogal 

dengede degi 9ime neden olabilecek btitUn etkinlikler i<;:in QED 
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yaptlrma "gtirev1n1" yiikler. 

C;:'e:v:reyl etkileyen kaynaklarln temel nItel1gI, 90k 

yaygl.n olmalarldlr.I~te bu yiizden, QED'1 de bu derece yaygl.n 

bir yonetim biriminin uygulamasl gerekIr.Diinyada ve TiirkIye'­

de en yaygl.n yonetim birirni belediyedlr.Ayrlca, beledlyeler, 

degi~en ko~ullara en kolay uyurn saglayan, hlzla gell~en, bii­

ytiyen ve yeni urnutlar baglanan yonetim birirnleridir.BUtiin bun­

lara kar~l.n, her biri yerel ozellikler ta~lyan faallyetlere 
• 
<;ED uygulama gorevin1n rnerkezl bir orgtite verilrnesi, gevre 

sorunlarlnln onlenrnesinde QED'in etklnligl konusunda kayglla­

ra neden olrnaktadlr. 

Qfzilen bu genel gerQeveye ve kaygl tabanlna otura­

cak bi9irnde, elinizdeki 9all~rnanJ.n ii9 ana amacl. ~oyle Qzetle­

nebilir: 

A. Belediyeyl, QED'1 ve QED yontemler1n1 genel ola­

rak tanl.tmak. 

B. QED uygularnaslnl ytirUtme garevinin Qevre Bakanll­

gl. tarafl.ndan yer1ne get1r1lmes1 dururnunda ortaya 91kacak, 0-

lumlu ve ozellikle Illlumsuz sonu9larl B.91kllga kavu~turmak. 

C. Q'ED uygularnaslnl yiiriitrne gorev1n1n beled1yeler 

taraflndan yerine ge'tirllmesi dururnunda eaglanacak, klsa ve 

UZUD vadeli yararlarl B.9l.kll.ga kavu~turmak. 

Bu 9all.~rna genel olarak ~u ba~llklar altlnda yapll­

nu.~tJ.X: "YONETIM BIRIMI VB TOPWMSAL YA~AM ORGtlTtI OLARAl{ BE­

LEDiYELERIN bZELLIKLERi", "QEVRE YONETIMClsi OLARAK BELEDiYE­

LERn, "9EVRESEL ETKI DE,1ERLENDiRMESi"', "QED UYliULAMA A$AMALA­

RI YE YbNTEMLERI"', "QED YONETMELliiI' NDEKI QED UYGULAMA YbNTE-
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MI. A~AMALARI VE GOREVLENDIRlLEN KUR[11U~LAR"·. "GtlNtlMtrZ TOPLUM­

SAL YA~AMININ GEREKLt KILDIGI EELEDlYELERiN OZELLtKLERi", "YA­

~AMA UYUM VE YONET!M ARACI OLARAE: QED VE EELEDIYE", "llELED!YE­

LEE TARAFINDAN GERQ]:KLE~T!R!LECEK QED UYGULAMALARININ TEKN!K 

VE OR{;tlTSEL ALTYAPIS I", "llELEDIYELER TARAFINDAN GERQEKLE$T!RI­

LECEK C.:ED StlREC!", ve "GENEL DEGERLEND!RME" ;Qal1.ema, y,ukarJ.da 

s.l.ralanan ba~lJ.klarla (konularla) s:ullrhdl.r.Ayrl.ca, ~all.~ma­

nl.Il "zihinsel" bir sl.nl.rlamasl. daha vardu.O da ~udur: Call./i!­

ma boyunca, belediyele:r QED'le ili/i!kilendirilirken hep. hull. 

bir geli~me ve iyi egitilmi/i!, nitelikli gorevlilerle donatl.l­

ma ivmesi ve istegi iginde bulunen, yakl.n gelecegin aydl.n el­

lerdeki Ttirkiye belediyeleri "zihinde tutulmu/i!tur".Eu ~all./i!­

rna, ele all.nan bu konular ve sl.nl.rlardan dolayl. "llELEDIYELER 

VE QED" biciminde adlandl.rl.lml.!iltl.r. 

Z. Denenceler ve Yontem 

llu ~all~manl.n temel denencesi li!udur: 

"Eelediyeler, bir yandan toplumsul ya~ama en yakl.n 

yanetim birimidirler. ate yandan varolan ve gelecekte olu~a­

cak olan sanayi, ticaret ve hizmet kurulu~larl., bu yanetim bi­

rimlerinin ya sl.nl.rlarl. i~inde ya da mUcavir alanlarl.nda yer­

le~iktir.!~te boyle azelliklere sahip olan belediyeler, QED 

uygulamalarl.nl.n etkili bicimde gercekle§tirilmesi, izlenmesi 

ve denetlenmesi i~in en uygun ytlnetim birimi ve kademesini 0-

lu~tururlar". 

Bu temel denenceden Uretilen alt denenceler ise §un-

lardl.r: 
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A.D.l. "~tle ilgil1 i~lemlerin Qevre BakanlJ.g~ go­

zetiminde yUrtittilrnesi ve QED Raporutnun Qevre Bakanllgl tara­

flndan onaylanmasl btirokrasiyi art~racag1 gibi, bu yolla ya­

p11an QED de etkin olrnayacakt~r.Yine bu yol, QED'in yat~r~m 

i"in Qevre Bakan11g1'ndan "izin koparma" dtizeyine dU~mesine 

yol a"acak ve diger alan lard a ya~anan yolsuzluk ve rU~vet ko­

nular~na bir yenisini ekleyecektir". 

A.D.2.. "QED uygulamas~nln belediyelerce yUrUtUlmesi, 

QED sUre cine halk1n kat~l~mln1 enyUksekler.BBylece, halk~n, 

QED'ine kat1Idl¥~ giri~imi sahiplenmesi, korumasl ve dolayl~ 

olarak QED stire cinin devam1n1 saglar". 

A. D. 3-. "QED uygulamas~n~n Cevre .lJakanhg1 taraf1n­

dan yUrUtUlmeei, yerel halk1n QED eUrecine kat~l1nl enazlar". 

A.D.4. "QED demokratik ko~ullarda, demokratik yon­

lerle ya:;;am bulu±- ve amaC1na ula§~r". 

Bu "all:;;mada, betimsel ve tarihsel ara~t1rma yontem­

leri kullanllml~t1r. 

3. Kavram TanllDlarJ. 

Bu "aI1:;;mada slk"a kullan1lan ve bu nedenle tanllD­

lanroas~nda yarar gorUlen 'baz1 kavramlar vard1r.Bu kavramlar 

"'e tan1IDlar1 af}ag1da 8um:lrnu~tur: 

AllCl Ortam: "A t~klarJ.n buak1ld1g1 yak1n ve uzak 

"evre" (Cevre Yasas1, 1983,Md.2:f). 

vevre Bilimleri: "1nsan-doga ilif}kilerini inceleyen 

uygulamal~ ve di6i~linlerarasJ. bir bilim da11.Ekolojiden ba~­

ka "e~i tli biUm ve sosyal biUm dallar1nl. bUnyesinde toplar" 
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(Berkes,1990,334). 

Cn:re Poll t1kas1.: "Bir Ul.kenin c;evre konusundaki ter­

cih ~e hedeflerinin belirlenmesi.Qevre 11e ilg11i yasal ve 

aosyal kurumlar, gonUIIU kurulu~1ar. degi~ik parti1er va po1i­

tik aistemlerin c;evre konusuna yakla~~m~, c;evre i1e ilgili he­

defler1 ve olu~um i!/levi c;evre polltikas1.nLn konu.lar~ araSLn­

dadu" (Berkes, 1990,312.). 

Cen-esel Etki:: B1r faaliyet1n veya olaYLn C;,evre iize­

rinde ortaya 9~kard1.g~ degi~iklik. 

(je'n'esel Etki D.eGerlend1rmes1: (QED): QED haklunda ya­

pl.lm1./il birgok tan~m ~ardu.Ancak, QED' e farkh yakla~Lmlar 01-

dugundan bu tan~mlardan her b1r.1 QED'1 belirli a<;1.1ardan e le 

almaktad~r.QED slil1ecin1 bUtUnUyle 1c;eren bir tan1.mlamaya ula­

plamam~~t1.r.A!/ag1.da qED siirecini bUtiinUyle ic;eren bir tanl.rn 

yap1.1maya C;al~~~lm~~tu. 

Qevresel etki degexlendirmesi. gerc;ekle§tirilmes1 

Dlanlanan faaliyetlerin (yatl.rLm, plan ve programlarl.n) karar 

a~amasl.nda, bunlardan devam eden veya tamamlanml.~ olanlarl.n 

bu1unduklar1. alilamalarda; faaliyetin genel ozellikleri ve plan­

lanan ya da §u an bulundugu yerin varolan ko§ullarLnLn ortaya 

koyulmasl.; faaliyetin c;e'n'eye yapabilecegi veya yapmakta oldu­

gu etk11erin belirlenmesi; varsa olumsuz etkiler1 giderici 

onlemler1n bel1rlenmes1 ve uygulama olanaklar~nl.n ara§tl.r~lma-

81.; faal1yet1n c;evreye giderilebilecek olandan daha fazla za­

rar verebileceg1 ya da vermekte oldugu durumlarda faal1yet 1-

91n yeni sec;eneklerin Uretilmes1: liretilen segenekler aras~n­

dan en uygun olanLn se9ilmesi ve degerlendirilmes1 11e 1'aal1-
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yetin uygu1amada iz1enmesini ve denet1enmesini igeren sUreg­

tiro 

cre:v.rese1 Tepki: "Bir popu1asyonun artl.~l.nl. enge11eyi· 

ci nite1ikte her ttir1ti fizikse1, kimyasa1 ve biyo1ojik etkenil 

popu1asyonu sl.nl.r1ayl.cl. etki1eri" (Berkes,1990,;;4). 

!¥·evrese1 Uyum: insanl.n ya~am dtizen1nin ve ya§lamsa1 

etkinlik1erin1n doganl.n i§lleYi§l dUzenegiy1e uyum iginde o1rna­

sl.dl.r. 

Denge Durumundaki S1.etem: ... .'!TUm girdiler1n, tUm pktl.­

lar 11e dengede oldugu eistern; karar1l. durumdak1 sis tern" (Ber­

kes,1990,334). 

Eko1oji (Qevrebilim): "insan ve diger canh1arll1 bir­

bir1eriy1e ve gevreleriyle olan i11§lki1erini inceleyen biyo1o­

jik bilirn dall." (Berkes,1990,;35). 

Ba~ka bir'eko1oji tanl.ml. da liiudur: Ekoloji, "top1um-

1ar bilimi ya da ya~arn birlikleri bilimidir" (Cepel, 1992,13). 

Ekosletem: lI]3elli 1ir alanda ya:;ayan ve bil'birleriyle 

BUrekli etkile§lim iginde olan canll.lar ile bunlarl.n cansl.Z 

gev.relexinin olu~turdugu biittin" (Berkes, 1990,335). 

Etkili HiznJe.t: "Belde halkl.nl.Il gereksinimi olan,iB­

tedigi ve bekled1gi hizmet1eri, bunlar g~z onUnQe tutularak, 

belirlenen hedefleri gergekleliltirecek dogru1tuda Uretrnektir" 

(yal91.nd~,lS.92-,7.)'. 

Hark KatJ.ll.ml.: Ttirkyl.lmaz ve GUney'in (1989,2) S. Se­

ving'ten aktarl.ml.y1a halk katl.1l.ml., "her dUz.eyde, Ulke 01ge­

ginden, kent, mahalle, konut dtizeyine, millet dtizeyinden, kent· 

li ve birey dUzeyine kadar tiretilen karar ve belirlenen politi-
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kalarda ki~ile.rin etkin olmas1d~r". 

Hizmette Verimlilikt "Hedeflenen bir hizmetin en az 

kaynak harcanarak en cok, hu~, ucuz, aynl.. zamanda ka1.1teli 

olarak tiretilmes1dir'" (Yalpndag,1992,7}. 

Kent.leeme: Kartal'ln (1992,49) Ru~en Ke1e~'tell aktar­

dl.~l tan1mla, kentle~me, "i~leyim.le~meye ve ekonomik g(lli~me­

ye kO/ilut Glarak kent eaY1s1n1.O artmasl. ve kentlerin bUYUmesi7lli 

doguran, toplumda artan oranda I:)rgUtlenmeye, uzmanlaemaya ve 

insanlararasl. ili~k11erde kentlere ozgU degi~ikliklere y.ol a­

can ntifus birikimi sUreci"dir. 

Kentlileame:, Kartal'1.O (1992:,49) R~en Kele:; I ten all­

tarunl.yla kentli1e~me, "'kent1eeme ak1ml. sonucunda, top1umsal 

degi:;menin insanlarl.n davranllilarlnda ve ili~ki1erinde, deger 

yarg1lar1nda, t.insel ve ozdeksel ya/ilam bicimlerinde degi~ik­

likle:r yaratma sUreci"dir. 

Ort.ak Yaeam: "Her iki birey veya populasyon icin ya­

rar saglayan ve ortaklarln her ikisinin de ya~amlarl.n1 sUrdU­

rebilmesi 1ein zorunlu olan bir ekolojik ilieki" (Berkes, 1990. 

337) • 

Sanar! Ekosistem!: 'tEn az enerjl ve hammadde sarfe­

derek, en az atlk C1karmakta ve bir UrUnUn artl.gl.nl., hammadde 

olarak, hir diger tirtine devreden" sanayi dUzenegidir (EM I;evre 

Program1-TI;V, 1993, 4). 

Yenilenebilir Nitelikteki Doeal Kaynaklar:. "BII111 8l.­

n=lar ieinde kendi kendilerini yeni1eyebi1en ya da tUketi lrne­

si zaten mUmkUn olrnayan dogal kaynaklar'" (Berkes,1990.338). 

Yenilenemez Nite11kteki Doltal Kaynaklar: "Bi:r kez 
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kullanlldlktan sonra bir daha yerine gelmeyen; kendi kendile­

rinl yenileyemeyen, ttiketilebilir. nl telikteki kaynaklar" (Ber­

kel>, 1990,338 h 

Zararh Oevresel Etkiler: Do/l;al dengeye; topra/l;ln. 

havanln, BUYun, iklimin dogal de/l;erlerine; canlllarln ya~arn 

bi9im ve siire91erine olumsuz etki yapan (zarar veren) etkiler­

dlr. 

4. Sunue SlraSl 

Bu ~all9ma, dort kesim ve onbir bolUrnden olu~makta­

dlr.Bu kesimler·ve igerdikleri bolUmler slraslyla 9unlard1r: 

Birinci kesim. "GiRi.;;" adln1 ta1;lmakta ve bir bolUm 

igermektedir. "QALI';;P',A HARKIN})A" adl verilen bu bOlUmde, 9ah'il­

rna genel olarak tanlt1lml$tlr. 

"YONETiM UDENESl OLARAK BELED.i.YELER VE QEVRE SORUN­

LARI" adlnl ta/illyan ikinci kesim, bet;! boltimden olu$maktadu. 

Qah 9manlD ikinci. bu kesimin ilk bolUmU olan "YONET!M B1RiM! 

VE TOPLUMSAL YA.;;AM bRGtlTtl OLARAK BELEDiYELER1N bZELL1KLER!" 

adll bolUmde, TUrk yonetim sistemi, orgiitsel ve toplumsal ya-

9am orgtitti olarak belediyeler 19lenmi9tlr. 

"QEVRE YONET1MCls1 OURAK BELED!YELER" adl verilen ti­

,UncU boltimde, belediyeler gevre yonetirncisi olmalarl a9181n­

dan incelenmi 9tir. 

"QEVRESEL ETK! DEGERLEND!RMES!" adll dordUncti bolUm­

de, QED genel olarak tarl tllml~ ve bir "Ya(ilam Yonetimi" ara­

Cl 01ma8l a~lslndan incelenmi(iltir. 

Be9inci boltim "QED UYGULAMA A$AMAURI VE Y ONTEMLERt" 
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ad~~ ta9~rnaktad~r.Bu boltirnde, bir qED 9al~9rna8~n~ uygularna 

a9arnalar~ ve qED 9all9rnalar~nda kullan~lan yontemlerden bazl­

lar~ sunulmu9tur.QED 9al~9mas~ ve qED raporunun hazlrlanmas~ 

s~raianda uyulacak ilkeler de bu boltimde sunulrnu§l.tur. 

Bu kesimin son, <;al~9man~n alt~nc~ boltimti olan "QED 

YONETMEL!<i!' NDEK! QED UYGULAMA y(jNTEMl, A~AMALARI VE Gi.lREV­

LEN:O!R!LEN KURULU~LAR" ad~n~ ta9~maktadu.Bu boltimde QED yo­

netmeligi irdelenmi 9tir. 

Qah~rnanl.n ti<;tincti kesimi "TOPLUMSAL YA~AII\I VE DO<iAYI 

ETKiLEYEN HER FAAL1YET :t9!N QED YAI'TIRAN BEl£D!YE" ad~~ al­

m~9hr."GttNtlMttz TOPLUMSAL YA$,AIHJ1IN GEREKLi KlLDl<il BELED!YE­

LER!N OZELL!Kl£R!" adh, yedinci boltirnde, gtiniimtiz toplumsal 

ya9arn~n~n gereksinimlerini kar9~layabilmek i<;in bir belediye­

nin ta9lmas~ gereken ozellikler i§llenmi§ltir. 

"YASA1<lA UYUM VE y(jI\TET!N ARACl OLARAK QED VE BEl£D!YE" 

adl~ sekizinci bollimde, Belediye s~n~rlar~ i<;indeki gevresel 

etki birimleri s~n~flandlr~lm~9 ve bu birimlerin gevresel u­

yumunu saglayacak QED'in ozellikleri tart~9~lml9t~r. 

Onuncu boltim "BELED!YELER TARAFINDAN GERQEKLE$T !R!1£­

CEK QED UYGULAHALARININ TEKN!K VE ORGtiTSEL ALTYAPlS I" ahm 

ta9~maktad~r.QED'in belediyeler taraf~ndan uygulanmas~ duru 

beIediyenin sahip olrnasl gereken teknik ve orgtitsel altyapl 

olanaklar~nln neler oldugu ve 9ED'in belediyeler taraflndan 

uyguIand~g~ sistemin genel ozellikleri bu bollimde sunulmu9tur. 

ti<;uncti kesirnin son boliimti olan onbirinci boltim "BE­

LED!YELER TARAFINDAN GERQEKl£~T!R!l£CEK QED stiREC!" ad~~ ta­

§l~aktadlr.Bu bollimde, belediyeler taraflndan ger<;ekle9tirile-
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cek QED uygu1amas~n~n a~ama1ar~ sunu1mu~tur. 

Qall~manw dordtincii ve Bon kesimi "GENEL DEGER1EN­

D1RME" ad~n~ tafil~makta ve bir bo1Urnden olufilmaktad~r.II()NERl 

1ER VE SONUQ" adh bu bo1umde, QED uygu1arnas.1.I1a ili~kin one:­

riler ve ca1~~man.1.I1 gene1 bir deger1endirmesi yer alrn~§t~. 
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!R!Ne! KES!M 

YONET!M KADEHESl OLA.RAK BEIiED!YEDm 

VE OEVRE SORUNLARINI 1lNLEME !RAeI OURAR OED 

Qa11~man1n kuramsal ~er~evesini ~izen bu kesim be~ 

bolli~den olu~mu~tur.Bu kesimin birinci, 9a11~man1n ikinci bo­

ltimti "YONET!M B!R!M! VE TOPLUMSAL YA~AM bRGtJTU OLARAK BELED1-

YELER1N OZELL1K1ER1" ad1n1 tapmaktadn.1gerdigi konularea 

~unlard1r~ (li) Yonetim Birimi ve Kademesi Olarak Belediyeler, 

.(2) TOI1lumsal ya~am OrgiitU Olarak Belediyeler, (3) Qevre so­

runlar1 ve Belediyeler. 

"QEVRE YONET1MClsl ULARAK BELED1YELER" adl. verilen ti-

9iincU boltimde §u konular i:;;le=i§tir: (1) Qevre Kaynaklann1 

Kullanan Orgtit, (2) Qev:re Kaynaklann1 Kulland1ran Orgtit, (3) 

Qene Kaynak1ar1nl. Koruyan ve Korutturan Orgtit, (4) Qevre Kay­

naklar1n1 Yeniden tlreten ve Yeniden tlret.iren brgut, (5) Qevre 

Kaynaklarl.n1 Ge1i~tirenOrgiit, (6); Cevre Yonetimini Yarel 

Halk1a Birlikte Ger<;:ek1el;ltiren O:rgiit. 

"QEVRESEL ETKl DEGERLEND1RMES1" adh otirdlincli bOltim­

de, QED hakk1nda genel bilgiler veri1meye 9a11§11ml.~tl.r.Bu bo­

liimtin i<;:erdigi konular lilunlard1r: (1) QED Nedir?, (2) QED'in 

Gerekl1ligi, (;) QED'den Bek1enen Yararlar, (4) Ya~am Yoneti­

mi AraC1 Olarak QED. 

Qa11§man1n be~inci bolUmU "QED UYGULA~~ A~AMAIARI VE 

YbNTE~lLER1" ad1n1 ta~l.maktad1r.Bu boltimde §u konular eunulmu§­

tur: (1) QED Uygulama A§amalar1, (2) QED Uygu1ama Yontemleri, 
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(3) qED"de Uyulaeak !lkeler ve QED Formunun !cermesi Gereken 

Ogeler. 

Eu kesilllin son, cal~~man1n alt~ne1 bolUmUyse "QED 

Y1:lNETMEL!~! 'NDEK! QED UYGULAMA YONTEM:t, A~AMALARI VE GOREVLEN­

DIR1LEN KURULU~UR" ad~nL ta~~makta ve s~ras:Lyla ~u konularJ. 

icermektedir: (1) QED YCinetmeligi'nin ongordUgU QED Yontemi, 

(2) QED Yonetmeligi'nin OngordUgu QED Uygulama A~amalar~, (3) 

QED Yonetmeligi'yle Gorevlendirilen Kurulu/ilar, (4) qED Yonet­

melig1'yle ilgili Genel Degerlend1rme. 

II.' Y(iNET1M B1RtM1 VE TOPLUMSAL YASAM ORG®tt OLARAK 

EELED!YELER!N OZELL!KLERt 

Eu bolUmde belediyeler ce~itl1 ac~lardan degerlendi­

rilmi~tir.!lk olarak, belediyeler, bir yonetim b1rim1 ve kade­

mesi olarak ele al~nm~~ ve ~tirk yonetim yap~s~ i9indeki 1eri 

ineelenm1~tir.Belediye orgUtlenmes1 de genel olarak a9~klan­

m~/it~r.!kinc1 olarak, belediyeler, birer toplumsal ya~am orgU­

tU olmalar1 ac~s~ndan incelenm1/itir.Son olarak da, belediyele­

rin gevre sorunlar~yla olan (ve olmaB~ gereken) zorunl~ ve 

v.azgecilmez bag~ Uzerinde durulmu/itur. 

1. yonetim B1rim1 ve [ademes1 Olarak Eelediyeler 

Bele4:iyeler, her§eyden Cinee i9indeki bulunduklar~ 

toplumun varl~g1 nedeniyle varolan ve bu toplumun ya~arkalma­

B~n~ saglamakla gorevli birer yCinetim birimidirler.Ama bunun 

yan1nda, btittin tilke dtizeyine yaY:Llan cok daba btiyUk bir orgUt­

lenmenin de halkalar~n~ olut;l"tururlar. Yani belediyeler hem ken-· 

di ba~lar~na birer yOnetim birimi, hem de 90k daba btiyUk bir 
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yonetilll s.isteminin (dizgeainin) kademeleri durum=dad~rlar .A­

~ag~da, TUrk yonetim sistemi i9inde belediyeler, yonetim biri­

lIli ve kademesi olarak ayr~ ayr~ incelenmilil ve daha eonra bu i­

ki ayr~ durumlar~ birlikte degerlendirilmi~tir. 

A. Ttirk Yonetim Sistemi 1cinde ~elediyeler 

TUrk yonetim sistemi iki ayrl ilke Uzerine temellen­

dirilmililtir.Bu ilkeler', "merkezden yonetim" ve "yerinaen yone­

tim" ilkeleridir. 

Merkezden yone.tim, bir devletin Ulkesi iQinde tUm ka­

mu hizmetlerinin bir elde, devlet tUzel ki~iliginde toplanma­

s~;: yerinden yonetim ise, kamu hizmetlerinin belli ilolUmleri­

nin, devletin d~~lnda, ba~ka kamu, kurulu~larl eliyle ytirUttil­

meeidir (Goztibtiytik, 1989,31) • 

1961 Anayasasl, 112. maddesiyle, "idarenin kurulu~ 

ve gore-vleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarlna 

dayanlr" ilkesini ortaya koymu~tur.1982' Anayasas~ da 123. mad­

desiyle bu ilkeyi aynen benimsemi~tir. 

Belediyeler, TUrk yonetim sisteminin yerinden yone­

tim esaSlna dayanllarak olu~turulan blilUmtinde yer almaktaehr. 

TUrkiye'de merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin cze.l­

likleri a~aglda sunulmu~tur. 

a. Merkezi Yonetim (Genel Ylinetim) 

Merkezi yonetim; tUm kamu hizmetlerinin yanetimini e­

linde tutan devlet ttizel kilililigidir.tllkede uygulanan ylinetim 

sistemine gore bu degi~ik anlamlara gelebilir. 

Demokratik bir Ulke olan Ttirkiye'de merkezi yonetlm, 
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tek ba~~a degil, yerel yanetimlerle birlikte hizmet sunmakt~ 

d~r.Kamu hizmetleri, merkez1 yonet1m ve yerel yanetimler ara­

s~da yapLlan payla~~mla, e~gtidtim ic1nde stirdUrUlmekted1r. 

"TUrkiye, merkezi 1dare kurulul?u bak~m~ndan, eograf­

ya durumuna, ekonomik I?artlara ve kamu hizmetlerinin gerekle­

rine gore, illere, iller de kademel1 ·btiltimlere ayr~hrn (1982 

Anayasas~, Md .126)c. 

Merkezi yonetim, Ustlendig1 hizmetleri, hizmetin ge­

reklerine, ekonomik ve toplumsal ko~ullara, Ulkenin cografya 

durumuna gore yUrUtmek, hizmetleri halka gotUrmek amae~yla 

ta.~rada orgUtlenmi~tir.Bu tirgiitler, merkezi yonetimin ta/ilra 

uzant~lar~d~r; gene 1 olarak Ulkeye yay~lm~~t~r (GoztibUyUk, 

III 89 , 73) • 

Genel (merkezi) yonetimin ta~ra orgiitU, 1k1 ana kii­

mede toplanabil1r.Bunlardan bir1, "mUlk1 yonetim b1rimleri",' 

diger:ii "·balge kurulu9lar~lIdu.MUlki yonetim birimler1, 11 !da­

resi Kanunu'yla diizei:llenmi/ilt1r.Buna gore, Ulke ilIere, iller 

11gelere, ilceler bucaklara ayrJ.lm~li't~r.Her b1rinin ba~~nda, 

genel yanetimin bir gorevlisi olan "mUlki idsre amiri" denen 

bir yanetiei bulunur.Bu yonetieiler, merkezi yonetimin atama­

s~yla gareve gelirler.BugUnkU ta~ra tirgUtU, Cumhuriyet'in ilk 

y~llar~da, 06manl~ yonetiminin gllnUn kOl?ullar~a uydurulmas~ 

60nucu dogrnu~tur. 

b. Yerel Ytinetimler 

yerel yanetimler, yerel balk~ fiziksel, ekonomik, 

t.oplumsal, kUl tiirel ve benzer gereksinimlerini karfp.layan 
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"Toplumsal ya~am QrgUt1eri"dirler. 

BugUn, yerel yonetim denildiginde anla~~lan ~udur: 

Yerel bir toplu1uktaki birey1erin ortak gereksinim1erini kar­

~~layan, kamu mal va hizmetlerini aaglayan, yerel halk~n ken­

di sectigi organ1arca yonetilen kurumlar (Tekeli,1983,3). 

"Sidney ve Beatrice Webb gibi !ngiliz dti!?tiniirleri, 

yEU'el yonetimleri, daha cok, gereksinmesini duydugu hizmetle­

ri halka sunman~ bir arac~ olarak gormti~lerdir.Onlara gore, 

bu·. hizmetlerin halka yerel dtizeyde, yerel yonetimlerce sunul­

mas~yla, ozel kesimin kazanc gUdtistintin yerini, kamu hizmeti 

anlaY~~1 alm1~ olacakt~r.'Bu hizmetlerin sunulmas1 gorevi, 0-

labildigi oiciide az bir merkez gozetimi a1t~nda, yerel yone­

tirnlere buahlmalld~r" demi~lerdir" (Kele!?,1989,25) 

i. Yare1 Yonetimlerin Varolus Nedenleri 

Yere1 yonetimlerin v.arolu~lar~ ce~itli nedenlere da­

yand~r~1maktad~r.Elbette. goster11en nedenlerden hicbiri, ye­

rel yonet1mleri tek ba~~a ortaya C1karmam~~.t~r.Ama kabul e­

dilmelidir ki, en onemli neden toplu ya~am ve toplu ya~amlIj 

ortaya pkard~g~' gereksinimlerdir.bncel'in (1992.,8) aktard~g~ 

gibi. 1. Hakk1 Vlkmen de bu goriiee kahlmaktad1r: "Mahalli i­

dare1er once beraberce yalilaman~ ortaya C1kard1g~ doga1 1hti­

yacler sebebiYle ve sosyal bir ge1iemenin Bonucu kend11igindSD 

meydana gelmi~ ve bunlara Bonradan hukuki ~ekil veri 1mi~tirll. 

ii. Yare1 Yllnetimlerin t)zellikleri 

Tiirkiye1de yerel yonetimler, baz~ temel ozel1ikler 

ta~~maktad~rlar.GozUbUytik (1989,81) bu ozellikleri eoyle 61-
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ralaml./iltl.r: 

- Yarel ytinetim kurulu~larl. tiizel ki~ilige sahiptir. 

--Yerel ytinetim kurulu~larl., yerinden yonetim ilkesi-

ne dayanan ozerk kurulu~lardl.r. 

- Yerel yonetim kurulu~larl.nJ.n karar organlarl. se­

cimle i~ba~l.na gelir. 

- Yerel yonetim kurulu:;;larl.nJ.n organlarl.nl.n organll.k 

al.fatJ.nl. kazanmalarl. ya da kaybetmelerine ili:;;kin denetim y~ 

gl. yerleri tarafJ.ndan yapl.lJ.r.!ci~leri Bakanl., gecici bir on­

lem olmak iizere, gorevlerinden dolayl. kovu~turma ve soru:;;tur­

ma aCl.lan yerel yonetim organlarJ.nl. veya organlarl. olu~turan 

iiyaleri gore~en uzakla:;;tl.rabilir. 

- Yerel yonetim kurulu~larJ.nl.n gorevleri yasayla be­

lirtilir. 

Merkezi yonetimin yarel yonetimler iizerinde, yone­

timin btitUnliigtinii saglama, toplum yararJ.nJ.n korunmasl. amacl.Y­

la vesayet yetkisi vardl.r. 

- Yerel yonetimlere gorevleriyla orantl.ll olarak ge­

lir kaynaklarl. saglanlr. 

- Yerel yonetim kurulu:;;larl., Bakanlar Kurulu'nun iz­

niyle, aralar·lnda birlikler kurabilirler. 

- Biiyiik yerle~im merkezleri icin yajOayla ozel yone­

timbicimleri olueturulabilir. 

iii. Yarel Yonetimlerin Giicii 

Yerel yonetimler, biraz da varolu~ nedenlerinden kay­

naklanan dogal bir giice sahiptir.Yarel yonetimlerln kaCl.nl.l-
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maz.lJ..g~, onJ.ara ya~amBal bir gU'i kazandl.rmaktadl.r. 

Eir insan, s.agll.khyken midesinin <;:all.~makta oldugu­

nu hissetmez.Ancak, midede bir hastall.k meydena <;:l.k1Dca, ~id­

detli agrl.lar olur ve bu yolla mide varll.gl.nl. ve 9all.~makta 

oldugunu hissettirir.Toplum da olagen durumlarda yerel yone­

timl,erin, ozellikle ,belediyelerin, i~leyi~ini hiBsetmez.Senki, 

yerel yonetimlerin sundugu hizmetler kend1l1ginden varml.~ gibi 

ge11r.Yerel yonetimlerin i~leyi~inde ve yerel hizmetlerde ak­

samalar oldugunda toplumsal ya~amda da aksamalar, gU91Ukler, 

toplumsal dtizende bozulmalar meydena gelir.Bayle bir durumda:, 

yerel yonetimlerin varll.gl. ve anemi can all.cl. bi9imde hissedi­

llr.l~te, yerel yonetimlerin en btiytik gticti, toplumsal yar;;am i-

9in bu vazge9ilmezl1kler1nden 11er1 gelir. 

Yerel yonetimlerin gilctintin ikinci kaynagl., demokrasi­

nin kaynagl. olu~larl.dl.r.Yerel yonet1mler, demokrasinin ogre­

nildigi ve ya9ama ge9irildigi yerlerdir.Yerel dtizeyde demokra­

tik ya9aml.n tehlikeye girmesi, tilke dUzeyinde demokrasi i9in 

de bir tehlikedir. 

Yerel yonetimlerin gUctintin diger bir kaynagl. da, bu 

yanetimlerin yerel halka en yakl.n orgUtler olmalarl. ve uygula­

malarl.nl.n yerel halkl.n gtinltik yar;;am1Dl. dogruden etkilemesidir. 

Bu yUzden, yerel halk belediyeyi ve sundugu hizmetleri sahip­

lenir ve korur. 

c. Merkezi Yenetim ve Yerel Yanetim !liekisi 

"Merkeztien yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde 

toplanarak merkezin hiyerarr;;isi 19inde ytirtitUlmesidir.Merkez-
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den yonetimin tam uyguland~g~ bir tilkede, devletin d~~~nda 

tuzel ki9iligi olan ba~ka kamu kurulu~lar~~ bulunmamas~ ge­

rekir.Bu durumda devlet, ulkede tek kamu tUzel ki~isidir.Be­

lirtilen turde bir merkeziyet9ilik, toplumsal gerceklere uy­

mad~g~ndan hicbir Ulkede uygulanmamaktad~r.Ba9ka bir anlat~m­

la, ozellikle demokratik dtizende toplumun kalk~nmas~n~ sagla­

yacak cah~malar~n yaln~z ca bir e.lden yonetilerek gercekle~ti­

rilmesi yeterli gorUlmemektedir.Bu nedenle de demokratik haya­

t~n geliemesinde onemli rolti olan yere1 yonetimlerin hizmetle­

re katkl.sJ. zerunlu say~lmaktad~r" (Toprak, 1988(b) ,100). 

TUrk yonetim aistemi, merkezden yonetim ve yerinden 

yanetim ilkelerine dayanarak kurulmu9tur.Halka gottirUlecek 

hi~etlerin niteligine ve ama91ar~na gore bu ilkelere uygun 

orgUtlenmeler olu~turulmu~tur. 

"Kamu hizmetleri, topluma bir bUttin olarak sunulmal~­

d~r" C Toprak,1992.(b}, 6) • Ttirkiye 'de bu gereklilik dogrultusun­

da, merkezi yonetim ve yerel yonetim ili~kisi, hizmetlerin Ul­

ke dUz.eyinde e~i t olarak yay~lmasl. ve blittinlUgtin 8aglanmas~ 

ilkeleri go.zetilerek dUzenlenmi 9tir;Bu ilkelerin 80nUC11 olarak 

da, merkezi yi:inetim yerel yonetimler Uzerinde vesayet yetkisi­

ne sahip k~l~nml.~t~r. 

Markezi ybnetim, yerel yonetimler lizerinde, yerel 

hizmetlerin 'yonetimin bUtUnlUgi.l' ilkesine uygun bicimde ytirU­

ttilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas~, toplum yarar~­

nUl korunmas~ :ve yerel gerekeil11mlll:r1n gere~l glbi karplanma­

S~ amac~yla kanunda belirtilen esaslar ve usuller cercevesin­

de yonetsel vesayet yetkisine sahiptir (TlirkiyeBelediyecilik 
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Dernegi-KonradAdenauer Vakf2,1992,57). 

YQnetsel vesayet; merkezi yonetimin yerinden y~netim 

sistemi tizerindeki, y~netim ve kurumlar2n eylem ve i~lemlerini 

kanunla g~sterilen s2n2rlar i9inde denetleme ve kararlar2n2 

bozabilme yetkisidir (Ttirkiye Belediyecilik Dernegi-Konrad A­

denauer Vakf2, 1992, 59). 

"Yerinden yonetim ilkesinin uygulandl.gl. yerel yone­

timler, kamu ttizel ki~iligine sahip kurulu~lar olarak, merkezi 

yonetimin hiyerar~isi dl.~l.nda ve ona kar~l. be11r11 o19tilerde 

bagl.msl.z birimlerd1r.Bu nedenle merkezi yonetim, yer1nden yo­

net1mi, amirlik yetkisine dayanarak bir ast-list ili~ki81 ige­

risinde denetleyernez.Bununla beraber, genel 1dare politikasl., 

merkezi yijnetim tarafl.ndan belirlenmektedir.H1zmet1er arasl.n­

da uyumsuzluk ve ge1i~k1nin ortaya 9l.krnamaSl. i9in, rnerkezi yo­

netim vesayit yetkisine dayanarak yerinden yonet1rn1 denetle­

mektedir" (Topral;., 1992(b},6). 

"Yonetsel ozerkl1k, 'idar1 vesayet I kavraml. 11e bag­

da~maz.CUnkU yonetsel v.esayet yetk1si, rnerkez yonet1rn1ne yerel 

yonet1m~er1n yetki1er1n1 ozgtiree kul1anmalarl.nl. istedig1 gib1 

kl.sl.t1arna, hetta 1sterse h19 ku11andl.rmama glieti verir.Boyle 

bir gU9, yerel demokrasi ve yerel yenetim ozerkligi 11e ters 

dti~er" (Yal9l.ndag, 1992,8). 

Yerel yonetimler, merkez1 kurulu~1arl.n teknik yardl.­

ml.na gereksinim duyabilir.Aneak, yere1 bo.lgen1n gereksinimle­

rinin, adetlerin1n, kent1e~me bi9imlerinin, toplumsal oneelik­

lerin1n ve ge=e ko~ullarl.nln yerel kentle~me planlarl.na yan­

Sl.maSl.nl. aneak gU9lli bir yerel yonet1m saglayabilir (BM,1987, 
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:nz). 
Gtintimilzde yerel yonetimler, merkezi yonetime bag~-

11. bir g~rUntim sergilemektedir. BatJ.da. g.eli~en "'liretici beledi­

yecilik" anlay~~l. ~Urkiye 'de henUz yerle~memi~tir. Yerel yone­

timlerin, kendi kendilerine yeterli geli:r yaratmaktan uzak 01-

mas~ ve merkezi yonetimden akeal kaynak sag~yor olmasl., mer­

kezi yonetime bagl.ml~ll.g~ dana da artl.rmaktadl.r. 

Gtintimtizde yerel yonetimlerin ozerkligi, demokratik 

toplumun olu~masl.nl.n onemli bir aracl. olarak gortilmektedir.Av­

rupa Konseyi de 1957 Yl.ll.nda Yerel Yonetimler anferansl.'nda 

buna on em vererek, yerel yonetimlerin ozerkliginin be~ boyu­

tunu belirlemi!;ltir.Tekeli (1983,3-4.): bu be~ boyutu ~oyle ak­

tarml.~tl.r: Yarel yonetimlexin olu~turulmasl.nda: 

1. Yerel Cizgtirltiklere eaygl. gosterilmelidir. 

ii. Yerel ya~aml.n ozgUl ve siyaeal parti bagll.ll.klarl. 

UetU nite11gi korunmall.dl.r. 

ii1. Merkezi yonetimle, yerel yonetim araBl.ndaki de­

netim ili~kileri bagl.msl.z yargl. organlarl. taragl.ndan kurulma­

ll.dl.r. 

iv.,. Yerel yonetimlerin mali ozgtirltigti saglanmahdl.r. 

v.'. Yerel birime ili~kin gercek bir topluluk bilinci 

geli~tirilmelidir. 

Avrupa Yerel Ozenklik ~artl. (Anasozle~meBi), Avrupa 

Konsey1'nin yetkili organlarl. tarafl.ndan 1985 Yl.ll.nda kabul e­

dilmi~tir.TUrkiye'de 1988 Yl.ll.nda Bakanlar Kurulu tarafl.ndan 

benimsenmi~,199l Yl.ll.nda 37.23 saYl.ll. yasayla onaylanml.~tl.r. 

Baylece, 19tUze aCl.Bl.ndan baglaY1Cl.ll.k kazanml.~tl.r.Ancak. bu 
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~art'~n bUttin ko~ullar~ de~il, bir boltimU benimsenmi~, oteki­

lere ~ekinee konmu§tur (Kele~,1992,58). 

Ttirkiye'nin benimsemekten ka~~nd~1 ko~ullar~n ba~1n­

da vesayetin ol~UmUne ili~kin iIke gelmektedir.Bu ilke ~oyle­

dir; yonetsel vesayete, aneak, vesayet kururnu arae~l~g~yla 

korunmak istenen yararlarla orant~h o19Ude izin verilmelidir. 

Vesayetin bu o19UnUn d~/ilma ~lkmas~ yerel demokras1 a91sandan 

sak~nea11 6ay~lml~tlr (Kele~,1992,59). 

B. B1r Yerel Yahet1m ~rgtitU: Beled1ye 

TUrk belediyeei11ginin dogu~unu gormek i~in 90k geri­

ye gitmek gerekmez.Ttirk belediyeciliginin geli~irni eok k~sa 

bir ozetle ~oyledir: 

"Osmail.l~lnl.n gec;en yUzYllm ikinc1 yarls~nda yukarl­

dan ve batJ. ozendirmesi ve yer yer bask~sJ. 11e olu~turdugu 

belediye kururnu, daha sonralarl, TUrk1ye'nin kend1 Uret1m ve 

geli~me stireeinin de geregi olarak, yerle~meye ba~laml~tlr. 

1930-1944 doneminde ken"tsel hizmetlerin kamula~tJ.rlhp beledi­

ye1J.e~tirilmeBi 11e yerel yonetimlere kendilerin1 geli~tirebi1-

meleri iein zorunlu temel hazlrlanm~~; 1945-1960 doneminde sa­

vurgan, gosteri~ci (istanbul) 1mar !aaliyetleri ya~anmJ.~ ve i­

ler1de kalJ.clla~aeak gecekondu gl5rUngiisUnUn, tar1msal yapl1a:" 

rln cokU.~UnU izleyerek kentsel gUndeme oturu~una tenlk olun­

rnu~. 1960-1980 doneminde, yerel yonet1mler1n /:izerkle/ilme dene­

meleri, demokratikle~me programlarJ. cer~evesinde izlenmi'i!; 

1980-1983 ara doneminden sonra belediyeler, 'liberal' donem 

geregi, Dz-gUe1er1ne dayanarak geli/ilme gi~lgU91erini b1r ya-
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na koyarak, d~~ kredl ve hatta d~~ar~ndan teknik insangUcti 

destegi ile 0bUytik' projelere lozelle~tirme' felsefesi ile 

yakla~m~~lar~ 1989- BonraB~ donemde ise 'belirsiz' bir be le­

diyecilik hareketi 'sosyal-demokrat piya6ac~ ruh'la ve (d~f.) 

borclanmadan c;.ekinmeyerek Ttirkiye tde h.ep 'ilk' olmay~ am~la­

yan I1roj,eler tiretm1~tirtr (Bostanoglu,1990,91-92). 

Yukar~da Dzetlenen ~tirk belediyeci11ginin geli~1m 

Cizgis1, bizAe bslediyeciligin hentiz olgunla~mad~g1n~ goster­

mektedlr.Belediyeci11gin ge11~1m1, belediyeler1n temel hedef­

larine ula~madak1 ba~ar~lar~yla degerlendirilebilir.Belediye­

lerin temel hedefleri Bostanoglu (1990,86) taraf~ndan Tekeli'­

den ~oyle aktar~lm~~t~r: 

a. Bireylerin temel haklar~n1 gergekle~tirmek; 

b. Kamusal mal ve hizmet tiretiminde verimli ve etki-

11 olmak; , 

c. Demokrasinin geli 9mesine katk1da bulunmak. 

Ttirkiye'de belediyeler, bu ternel hedeflere ula~rnaya 

cabalarken, belediyelere olan gereksinim de h~zla ratmaktad1r. 

Bunda, hem beled1yelerden beltlenen hizmet cel§idinin artmas 1. , 

hem de b1z1a devam eden kentle/ilme etkili olmaktad~r. "Ttirkiye'­

de h1z1n ~ehirle~menin ya~andl.gl. sosyal bir gercektir.Ttirkiye 

genelinde y~lll.k nllfus art1~ oran1 %2.17 iken belediyelerde bu 

~ran, goClln de etkisiyle %4'e 91km1~tl.r.Halen toplam tilke nU­

fusunun %63.5'1 belediye s~rl.larl. icinde ya~amaktadl.r (38.743. 

032 kil§iJIt (Yeter,1992',14-15).Ttirkiye'de belediye saY181 ise 

2575'dir (DPT,1993,16). 

Geray"U!. (1981,35) D1E'den aktardl.g~ kentle~me Ora,.. 
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n~daki degieme1er Qize1ge-1'de aunulmuet~.K1r ntifusu Y11da 

%1.5 oran1nda artarken, kent ntifUsu Y11da %6.3 oran1nda art­

maktad1r.Bu da be1ediye1ere artan oranda gereksinim var demek­

tiro 

C. Gene 1 Clank lle1ediye (jrgUt1enmesi 

Be1ediye Kanunu"nun 1. llladdesinde be1ediye eoy1e ta­

n:un1anm1Ii/t1r: "Be1ediye, be1denin ve belde sakin1erinin mana1-

1i mahiyette mti~terek ve medeni ihtiya91ar1n1 tanzilll ve tesvi­

ye ile mtike11ef hUkmi bir ~ansiyettir~ (Kocahanog1u,1994,17). 

Be1ediye, tUze1 kili/ilige sahip, ozerk bir kamu orgU­

ttidUr.Belediye organ1ar1, yerel halk1n dogrudan se9imleri 60-

nucunda goreve ge1ir.Bu a91dan belediye, orgtitlenrne bi9imiyle 

demokratik bir yap1 oze11igi ta~1maktad1r. 

Be1ediye orgUt1enmesi tiC temel ogeden olu~maktad1r: 

a. Be1ediye Meclisi 

b, Belediye Enctimeni 

c. Belediye Ba~kan1 

a. Belediye Mecliai 

Be1ediye mec1iai, be1ediyenin en btiyUk karar organ1-

d1r.Belediye meclisinin tiye1eri, bee Y1lda bir, niabi tema!l 

ytintellliyle, dogrudan dogruya yere1 halk taraf1ndan se9ilir.ti­

ye saY1s1, kentin btiyUkltigtine, yani ntifus saY1S1na gore degi­

li/ir.Ancak, tiye saY1s1 9'dan az olamaz (Keleli/,l989,149). 

Belediye mec1isinin olagan ve olagantistu toplant11ar1 

vardu.Olagan top1ant~lar Ekim, ~ubat ve Haziran aylarlJlda 01-

mak tizere Y1lda ti9 kez yap1l1r.Belediye meclisi olagantistti 
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--l 

<;izelge -1 

"KENTLE~ME ORANINDAKi DEGi~MELER (1950-2000)" 

Villar Turkiye Kentli % Klr % 
NUfusu Niitus 

1950 ................... 20.947 ............ 3.924 ................ 18.7 ............ 17.023 ......... 81.3 
1955 ................... 24.065 ............ 5.425 ................ 22.5 ............. 18.640 ........ 77.5 
1960 ................... 27.755 ............ 7.308 ................ 26.3 ............. 20.447 ........ 73.7 
1965 ................... 31.391 ............ 9.383 ................ 29.9 ............. 22.008 ........ 70.1 
1970 ................... 35.605 .......... 12. 761 ................ 35.8 ............. 22.844 ........ 64.2 
1975 .................. .40.347 .......... 16.878 ............... .41.8 ............. 23.469 ........ 58.2 
1980 ................... 44.737 ........... 22.1 00 ................ 49.4 ............. 22.637 ........ 50.6 
1985 .................. .49.272 ........... 29.168 ................ 57 .9 ............. 21.139 ....... .42.1 
1990 .................... 54.633 ........... 38.220 ................ 67.6 ............. 17.823 ........ 31.8 
1995 .................... 60.576 ........... 43.493 ................ 71.8 ............. 17.083 ........ 28.2 
2000 ................. : .. 67.000 ........... 50.250 ................ 75.0 ............. 16. 750 ........ 25.0 

Yllllk Ortalama 6.3 1.5 
Artl§ 

Kaynak: (Geray,1981.35) 



toplantl.ya ~a/;rl.labilir.Belediye meclisine belediye ba§kanl. 

ba~kanlJ.k eder (GoztibtiyUk,1989,86). 

Belediye meclisinin gore~leri, I~O saYl.li Belediye 

YasasJ.'nda (Md.7Q) ~yle sJ.ralanmJ.§tJ.r: 

i. Btit~enin, kesin hesabJ.n ve belediye ~alJ.§ma izlen­

cesinin gorti§tilmesi ve karara baglanmasl., 

ii. Ek odenek verilmesi, btit~ede degi§iklik ve aktar­

malarJ.n yapJ.lmasl., bor~ verme ve alma konularl.nJ.n karar ba/;­

lanmasl.. belediye vergi ve resimleriyle ilgili tarifelerin, 

bunl.ar dl.~l.nda belediyece ye.rine getirilecek hizmetler kar~l.­

IJ.gJ.nda belediye tarafJ.ndan alJ.nacak ticret tarifelerinin. hazl!!:" 

lanmasl. , 

iii. 1mar planlarl.n~. 3914 saYJ.ll. yass geregince 0-

nay lanmasl., 

ivw Kentin geli~mesi i~in hazJ.rlanacak imar izlence­

lerinin, kanal, havagazJ., BU., elektrik ve aydJ.nlatma tesisle­

rinin ger~ekle§tirilmesiyle ilgili i~lerin yapl.lmasJ., 

v. Belediye adJ.ns verilecek syrl.call.k (imtiya~) soz­

le§melerinin yapl.lmasJ., 

vi. Belediye kolluk yonetmeliklerinin incelenip onay-

lanmasl., 

vii. Belediyenin ta§l.nl.r ve ta§J.nmaz mallarl.nl.n kul­

lanl.ml.yla ilgili kararlarl.n verilmesi. 

b. Belediye EncUmeni 

Belediye enctimeni, belediyenin ikinci karar organl.­

dl.r.Danl.§ma organl. niteligi de ta§J.r.Belediye encUmeni iki tUr 
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tiyeden olu~ur.Birinei tUx tiyeler, se9imle ge1ir.Bu tiye1erin 

say~lar~ en az 2"dir ve her yu 'be1ediye meelisi taraf~ndan 

se9ilirlel:.Bu tiye1erin sapal, ikinci tUx Uyeler olan do~al 

Uyelerin say~s~n~ yar~s~n~ ge9mez (Ke1e~,1989,157). 

Do~a1 Uyeler, be1edlyede gorevli bolUm yonetlcileri­

dir.Yasa, bunlar~ Yaz~ !~leri MUdUrti ya da Ba~katip, Hesap !~­

lexi Mtidiirti ya da }luhasebeci, S~hk 1~leri MiidiirU ya da Baf;\­

hekim veya hekim, Veteriner MUdtirU veya B~ Veteriner ya da 

Veteriner, Fen !f;\leri MtidtirU veya Bali! MUhendia, Teftiljl Kuru1u 

MtidUrU, bu1unan yer1erde , Zat ve tiukuk !f;\leri Mtidtirleri ola­

rak saym~~t~r (Keleljl,19B9,157). 

Belediye enclimenine de belediye baf;\kan~ ba~kanl~k e­

d..er.Eneiimen, top1ant~ zaman~n~ kendisi belirler (Kelef;\,1989, 

157 ). 

Beolediye eneUmeninin gorevleri BGagJ:da s~ralandJ:gJ: 

g1bidir (Beled±ye yasas~,1930,Md.83). 

i. Be1ediye ba~kan~n1n haz~rladJ:g~ bUtgenin ilk ince-

1emesinin yapLlmasJ:, 

ii. AylJ:k ge1ir ve gider 'icma1lerinin (toplamlar~­

n1n)' ineelenmesi va denetlenmesi, art~rma ve eksiltme ~art­

la~ma1arJ:nJ:n , ihalelerin ve pazarlJ:k kararlar~n~n incelenmesi 

ve onaylanmas~, kesln hesap hakkJ:nda meelise gorti~ bl1dirllme­

si, muhasebe hesaplar~nJ:n incelenrnesi, 

iil. KamulalJlt~rJ:lacak yerler hakk~nda karar verilrne­

si.Kamu yarar1 bulundu~una enctimen taraf~ndan karar verilmek­

tedir. 

iv. Beklenmeyen glder1er1e ilgi1i odenegin harcama 
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yerlerinin belirlenmesi, 

v. BUt~ede bir bolUm i9indeki maddeler aras~nda ak­

tarmalar yap~lmas~, 

vi. Belediye gorevlerinin yap~lmas~ i~in uyar~lar 

9uar~lmasl., 

vii. T~~t araQlar~ ucret tarifeleri ve zorunl~ ge­

reksinim maddeleriyle ilgili narhlar~n saptanmasl., 

viii. Belediye ta~~n~ mallar~ndan gerekenlerin ar­

tumayla sat~~a Ql.kar~lmas~, 

Ix. Belediye cezalar~~n takdiri, 

x. Belediye memurlar~n~ i~e all.nmas~ ve i~ten Ql.ka­

r~lmas~, terii, ~dUllendirme ve cezaland~~lmalar~na ili~kin 

konular~n karara baglanmas~, 

xi. ge~itli Cizel yasalarla enctimenlere verilmi~ olan 

gCirevlerin y€rine getirilmesi. 

c. Belediye Baskan~ 

.. Bel.ediy~ tUzel kiei1iginin balill. Tel; yUrUtme. Qrgan~ 

helediye balilkan~d~r.Belediye ba~kanlar~, dogrudan dogruya se~­

menler taraf~ndan se~ilirler.1963 y~l~a kadar, belediye ba~­

kanlar~, belediye mecllsi taraf~ndan seQilmekteydi.Bakanlar 

Kurulu'nun uygun g~rdtigU belediyelerin ba~kanlar~, atama yolu 

ile i~ba~~a getlrile ilir.Uygulamade bu, yole Qok az ba~vurul­

maktad~.Bu yontemin Anayasa ile Qat~~an bir yonU yoktur; fa­

kat belediyenin ozerkligini btiyUk o19Ude etkiler~ (GozubUytik, 

1989,87) • 

Belediye ba~kan~n~n gorevleri degi~ik aQ~lardan in­

celenebilir. 
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1. Genel YQnet1min Bir 0Seei Olarak Beled1ye Easkan1 

Belediye ba~kan1n1n genel (merkezi) yonetimin bir 0-

gesi kimligiyle yapt1g1 i~ler, 0 yerin en bliytik mlilki idare a­

miri taraf1ndan teblig edilecek yasa, tUzUk ve yonetmelikleri 

yaY1mlamak, duyurmak ve bunlar1n kendisine verdigi gorevleri 

yerine getirrnekten ibarettir (BelediyeYasas1,1930,Md.98). 

Ii. En BUytik Eelediye Amiri Olarak Belediye Baskan1 

Bu kirnligiyle belediye ba~kan1 a~ag1da saY1lan gorev­

leri yapar: 

- Belediye kolluk gorevlerinin yap1lrnas1n1 saglayacak 

buyruk ve yasalar1 uygular. 

- Belediye rneclisinin, encUmenin ve list orunlar1n ka­

rarlar1n1 uygular .• 

- Belediyenin gorevleri araS1nda bulunan yerel i~le­

ri yUriitiir. 

--Belediyenin yerel ni telekteki esenlik, eagl1k, ba­

Y1Dd1r11k, ekonomi ve dUzenine ili~kin i~lerini izler ve yeri­

ne getirir (Eelediye Yasas1, i930,Md.99). 

iii. Belediye Ttizel Xieiliginin Temsilciei Olarak 

BeJ.ediye Baskan1 

Belediye ba~kan1 bu kimligiyle a~ag1daki gorevleri 

yerine getirir: 

- Belediyenin mallar1n1 yonetir. 

- Belediyenin galir VB alacaklar1n1 izler ve elde e-

der. 
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- Yetkili orun ve kurullar~ onaY1ndan gecmek ko~u­

luyla, eoz~e~me yapar, sulh, ibra ve bag~~lar~ kabul eder ve 

belediye a~a i~lemler yapar. 

- Mahkemelerde beled1ye ttizel k1lil1ligini temsil eder. 

- lleled1ye btitcesin1n yUrtitme amir1 olarak gider ev-

rak~~ ve tahakkuklar~~ onaylar, harcama em1rler1ni imzalar 

(Belediye Yas;J.sl.,19;O,Md.IOO). 

d. Diger Hizmet Birimleri 

Belediyeler, kent hizmetlerini yerine getirebilmek 

iein, hizmet ~e~itliligine ve yerel ozelliklere uygun olarak 

orgii.tlenme yoluna gitmililtir.Bu. birimler yoluyla toplumsal ya­

Iilam~n gerektirdigi ililler yerine getirilmektedir.Bu birimler, 

genel olarak, lilunlard~r: Fen l1il1eri Mtidtirlii.ll;ti, Yaz~ i~leri Mti­

dtirltigti, Hesap Ililleri MtidtirltigU, Sagl~k l1il1eri Mtidtirltigti, Ve­

teriner MtidUrltigti, Hukuk l~leri MUdtirlUgti.Bu birimlerin say~­

s~, isimleri, ytiklend ikleri gorevler belediye.nin bUytiklUgUne 

ve kent hizmetlerinin gereklerine gore degi~mekte ve ee~1tlen­

mektedir. 

Bu birimler aras~nda, cevrey1 korumakla goxev11 bi­

rimlerin kurulmas~ son y~llarda gercekle~mi!iltir.HenUz, bUttin 

belediyeler cevre koruma birimi olu~turmam~~lard~r,gevre koru­

ma hirimleri daha eok bUyUk belediyelerde gorUlmektedir.Baz~ 

belediyelerde de eevre koruma biriminin olmamaslna kar~1n, 

diger birimlere, kendi gorevlerine ek olarak, ee~itli cevre 

koruma gorevlerinin verildigl gorUlmekted1r • 
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a. Toplumsal Yaeam OrgUtU Olarak Belediyeler 

Belediyeler, toplumsal ya~am~n dogurdugu orgUtlerdir. 

Ya da, bUyUk yerle~melerdeki toplumsal ya~am1n neden oldugu 

gereksinimler belediyeyi ortaya ~1karm1~t1r. 

!nsanlar1n belli bUyUklUgUn tizerindeki yerle~melerde 

ya~amas1 sozkonusu olmasayd1, beled1yeler de olmazd1.Toplu ya­

~am ve belediyeler konusu a~ag1daki gibi ~e~itli aCllardan in­

celenebilir. 

A. Toplumun tlrUnU Olarak Beled1yeler 

!nsan toplumu, kendini orgtitleyen bir sis.emdir.Bu, 

insan1n yarat1c~ bir varl1k olmas1ndan kaynaklan1r. 

!nsan1n toplu halde bUytik yerle§melerde ya~ama61, ya­

llam1n karma~1kla§mas~na, dUzensizlige neden o.lmu§tur. Yallam1n 

dUzene kavu~turulma81 amac1yla, insan yarat1c~l~gln1n bir 80-

nucu olarak, kent denen yerIelimelerde belediyeler tiretilmilltir. 

a. Ientsel Yerleemelerdeki Toplumeal Yasam1n Dogal 

B1r firUnU Olarak Belediyeler 

QrgUtlerin, insanlar1n toplu halde ya~amaya ba/llama­

s1yla ortaya C~t~g1 kabul edilmektedir.Belediye orgUtlenmesi­

ne, toplu ya~am1n ileri sllamalar1nda rastlanmas1na karll1n, be­

Iediyeleri , toplumsal yallam1n ortaya ~1kard~g1, \l:rettigi, en 

dogal. a.rgUtler olarak kabul etmek olanak11du.QiinkU, beIediye­

lerin yerine &etirdigi illlevler, toplu yallam1n devam1 icin 

"olmazsa olmaz" dUzeyde Onem tall~maktadlr. 

Toplum, Ureten, tUketen, girdi alan ve ~llt1 veren 

bir sistemdir.Toplu ya§am birimi olarak kent ele al1nusa bU-
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tUn bu ozellikle~ gorUIebiIir. 

Kent bir eietem olarak dU~linUIUrse, onu olu~turan 

bir~ok alt sistemden bahsediIebiIir.Besin Uretimi alt sistemi, 

konut Uretimi alt sistemi, ttiketim maddeleri Ureten alt 8i8-

tem~er v.e hizmet tireten alt si9tem~er gibi.Her bir alt sistem 

digerlerini etkilemekte, birbirlerinin devam~n~ saglamaktad~r­

lar.Aneak. bu etkile~im kendi geIi~imine b~ak1Id~g~da, olum­

suz etkiIe~imIer olabilmekte, alt sistemler ve dolay~s~yla 

sistem, v.arI1g~1 gerektiren amaglardan uzaklaeabilmektedir. 

Bir blitUnUn parcaIar~n~. bUttinUn amagIar1 dogrultu­

sunda yanlendireeek bir gliee gereksinim oldugu ag~kt1r.Sistem, 

bu glieU de yine kendisi tiretir.Kent sisteminde bu sUg beledi­

yedir.Kent ya~am1n1n (sisteminin) ozdenetiminin saglanmas~ ge­

reksinimi belediyeyi dogurmuetur.Bunun yan1nda, diger ya~am­

sal gereksinimlerin kar~~lanmas1 geregi de belediye gibi bir 

orglitti zorunlu k~lm1~t1r. 

Toplum, hareket halinde, degi~en ve geIi~en bir sUre­

ce sahiptir.BtitUn geIi~en stiregler gibi, ya~ama olanaklar~n~ 

da kendisi yarat~r. 

b. Toplumsal Gereksinimlerin Kars1lanmas1 Amac~yla 

ttretilen Bir ttrUn Olarak Belediyeler 

Toplu halde ya~am, birgok karmae~k bile~enden olu~an 

bir eUregtir.Bu sUreein devam~, biIe~enIeri aras1nda dtizenli 

bir iIi~kinin kurulmas1na ve bu illekinin devam1na bagI1d~r. 

Toplumsal ya~am dUzeninin devam~, ya~amsal gereksi­

nimIer, bir dUzen 19inde kar~1lanarak BagIan~r.Ancak, toplu 
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ya~am, gereksinimleri bireysel olarak kar~~lanamayacak dUzey­

lers ~~karm~~t~r.Gereksinimlerin boyutlar~ geni~lemi~ ve ~e­

~itlenmi~tir.brgtitlU insan ~abalar~n~n geregi ortaya ~~~~­

t~r. 

Artar ve ~e~itlenen gereksinimler, kar~~lanma yolla­

r1n1 da beraberinde getirmi~tir.Toplumun ortak gereksinimleri­

nin kar~11anmaB1 amac~yla belediye orgUtU olu~turulmu~tur. 

B. Toplumsal Yasam DUzenini saglayan Birimler Olarak 

Belediyeler 

Toplumsal ya~am, ~e~itli gereksinimleri, bireysel 0-

larak kar~~lanabilecek dUzeyin tizerine ~~karm1~t~r.Ya da top­

lu ya~am~n gerekleri, bireylerin kar~1layamayacag1 gereksinim­

ler yaratm1~t~. 

Toplu ya~am~n dtizen i9inde devam~ icin bu gereksinim­

lerin kar~~lanmas~ gerekir.brnegin, belediye gibi bir orgtit 

01masayd1, ne olurdu? ytiz binlerce ya da milyonlarca insan ta­

~1ma suyla ya~amlar~~ devam ettirmeye ~al1~~rlard1.Bunca in­

san, bUyUk bir karga~a i9ine girer ve BU icin birbirlerine 

kar~1 btiyUk 6ava~1mlar verirlerdi.Boyle bir karga~a icinde, 

toplumsal ya~am devam edemezdi. 

Belediye, bu ttir gereksinimleri, kaynaklar~, kar~~­

lanma yollar~n~, hizmet gereksinim dtizeylerini ve benzerleri­

ni planlayarak kar~1lar.Bu dogr~ltuda, k1sa ve uzun vadeli po­

litikalar belirler.Elbette, bu politikalar yerel halk~n kat~-

11m1yla belirlenir.Boylece, toplumsal ya~am ve gereksinimler 

belirli bir dtizene oturtulur. 
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C. Yerel Yasama En Yak~n Yenetim Birimi Olarak 

Belediyeler 

rnsanlar, dogada tek ba~~na ya~aman~n yaratt~g~ zor­

luklardan dolay~ toplu halde ya~amaya ba$lam~$lard~r.rnsanla­

r~, birarada ya~amaya iten zorluklar, besin tiretiminin ve ko­

runman~n tek ba~~na 6aglanamamaB~dan, sosyo-psikolojik gerek. 

sinimlere kadar c;e~itlenmektedir. 

BeIediye, toplu ya~am~n hemen her aIan~nda etkilidir. 

Her~eyden once, toplu ya~am~ dtizenlemekte ve toplu ya~am~ ge· 

reklerini yerin~ getirmektedir.Btittin dtinyada oldugu gibi, Ttir· 

kiye'de de bunu dogrudan yapabilen tek yenetim birimidir.K~sa· 

cas~, gene Ide toplum ya~am~n~n ve ozelde kent ya~am~n~n i9in­

dedir. 

Belediye yeneticilerinin ve karar organlar~n~n yerel 

halk i~erinisinden segilmesi ve bu sec;imin yine yerel halk ta­

raf~ndan yap~lmas~, belediyelere gerc;ekten "Yerel Ya$am Yone­

tim l:lirimi'" olma ni teligini kazand~rmaktad~r.Bu ni telik, yere] 

ha1k~n, belediye yonetimine ve i~levlerine de etkin olarak ka­

t~l~m~n~ sag1anmas~yla daha da gUc;lenir. 

Bir yereyi, oyorede dogmu~, bUyUmU~, toplum yap~s~n~, 

toplums a1- ekonomik (tutumbilims el) bic;imleni~ini, yeme- i9me ve 

eglenme kUltUrUnti (ekinini) ya$ayarak ogrenen ve ya~amaya de­

v.am edenlerden daha iyi kimse yonetemez. 

BUttin dtinyada, insanlar, toplumsal, ekonomik ve kU1-

tUrel amac;l~ etkinliklerde bulunurlar.Bu amaclar ya~am~ yon­

l.endirir.Ancak, diinyan~n, Ulkelerin ve hatta bi:i.lgelerin her 

ko§esinde bu amac;lara ula~ma bic;1mleri birbirinden ba~kad~r. 
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Gereksinimler ayn~d~, ama kar§~lan~~ bi~imleri tarkl~d~r.Bu 

a~~dan, yerel etkilere ac.lk oJmas~ndan dolay~, belediyeler, 0 

yerel alanda egemen olan ya§lam tizellikleri tarat'lndan bicim­

lendirilirler.Bu nedenle de halka gottirdtlgU hizmetlerde etkin­

ligi saglayabilir ve amaea ula§labilirler. 

D. Eir Demokrasi Kurumu Olarak Belediyeler 

Demokrasi, en yal~n bicimiyle, halk~n kendi kendini 

yonetmesi olarak tan~mlan~r.Halk, bu tanLm cercevesindeki de­

mokrasiyi, yonetieile~ini seCerek va seeimden sonra da denet­

leyerek ya§lama gecirir. 

Demokratik sUree, en etkin bicimde yerel dUzeyde ya­

l;lan~r.Eelediye, eogunlukla, bireylerin demokratik tutum ve 

davran~91arla ilk tan~~t~klar~ yerdir.Bireyler, bulunduklar~ 

yerin belediyesinin organlar~n~n olu~umunu oylar~yla be,lirler­

ler.Belediye kararlar~na katlllrlar, baskl gruplar~ ve c~kar 

gruplar~ olu~turarak belediyeden istemde bulunur ve 

ye organlarln~ ve i~leyi§ini denetlerler. 

beledi-

Ulke dUzeyinde demokrasinin ya~am bulmas~, yerel 0-

daklardan yani belediyelerden ba~layarak demokrasinin yerle§­

mesine baglld~r.Bir organ, bUtUn hUerelerine yerle~memi~ bir 

nitelige gercekten sahip olamaz.Bunun gibi, belediyelerde de­

mokratik sUreein geli~medigi durumda, 0 Ulke de demokratik sU­

reei ya~ama geciremez. 

3. gevre Sorunlarl ve Belediyeler 

gevre sorunlar~ insanllk tarihi kadar eskidir (Sehae­

f'eor ,1985 ,123). 
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"Qevrenin bozulmas~ demek, lnsanl.D ya~amas~ i~in ge­

rekll olan ortam~n bozulmas~ demektlr.Glttikce ktictilen dUnya­

m~z, h~zla artan ~evre sorunlar~n~n ag~na dU~mti~, yerytiztinUn 

kar~~ kar~~ya bulundugu cevre bask~lar~, lnsanl~g~n adeta en 

bUytik endi~esi haline gelmi~tir.Ya~amakta oldugumuz dUnyada 

lnsan i~in besin, oksijen, su, enerji kaynag~, Uretlm girdisi, 

ya~am ortam~ olan doga, glttikce daha az yer tutmakta ve in­

san, ta~, beton, makina, bilgisayar dtirt duvar~ aras~na 6ik~e­

m~~, dogadan daha uzak, daha bir kopmu~ durumdad~r" (Nazl~og­

lu, 1990, 251). 

"Qevre sorunlarl.nl.n yogunla~masl.nda, dUzensiz kent­

le~me, nUfus patlamssl. ve teknolojinin insan~n fiziksel ve 

sosyo-kUltUrel cevresin1 etkilemes1 gib1 faktorlerin onem11 

rolii olmu§ltur" (Bilginoglu, 1988, 1). 

Bugtin, cevre sorunlar~, tek tek saYl.lamayaeak va Sl­

nl.rlar~ ~izilemeyeeek boyutlara ula~m~§t~.Aneak, kl.saca §u 

soylenebilir: Qevre sorunlarl., doganl.n kendi kendini yenileme 

ve sagaltma (iyile~tirme) yetenegiyle ~ozebileeegi sl.n~rlarl.D 

~ck iizerinde bir ula§lm~§t~r. 

Qevre sorunlar~nl.n varll.g~ ve artmakta oldugu, aneak, 

insan ya~aml.n~ dogrundan etkilemeye ba~lamaSl.yla farkedilebil­

mi~tir.Doganl.n kend1ni bir nOktaya kadar koruyabileeegi, insan 

ya~aml. ve dogal denge arasl.nda dogrusal bir il19ki bulundugu 

bundan sonra anla§l.lml.9t~r. 

En duyars~ ki§li ve kurumlarl.n bile cevre sorunlarl.na 

tepki gtistermeye ba91ad~gl giiniimiizde, cevre sorunlarl.D~ onle­

mek amac~yla ~ogU gtiniillti olma Uzere bircok orgiit kurulmu~tur. 
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Bununla birlikte, ~evre eorunlar~n~n yerel odaklar~nda bulu­

nan belediyeler, gevre eorunlar~n~ onleroe konusunda en etkili 

olabilen ve ilk akla gelen orgtitlerdir.Belediyelerden, cevre 

eorunlar~n~ onlemeye yonelik beklenitler de artarak etirmekte­

dir. 

Dogan~n btittinltigti ilkesi geregince, dtinyan~n bir nok­

taz~ndaki gevre eorunu btittin dtinyade etkili olabilmektedir.Bu­

nunla birlikte, gevre eorunlar~n~n en belirgin ozelligi "ye­

rel" odakl~ o1malar~d~r.yanl, olay~n ya da tehlikenin ortaya 

c~t~g~ yere ozgU olmalar~d~r.Yerel dtizeyde ortaya c~kan cev­

re sorunlar~, yukar~da belirtildlgl glbi, do~an~n btittinltigti 

11kesl geregince, etkile~lmler yoluyla diger yoreleri ve eko­

sistemleri de etkl1erler.Beledlyelerin, eorunlar~n kaynag~nda 

yer almalar~, onlar~ eorunlar~n onlenmeeinde ve coztimlenmesin­

de eorurnlu k~lmaktad~r.En etkl1i 90ztimtin, sorunun kaynag~na 

en y~k~n kurulu~ taraf~ndan gergekle~tirilecegi ac~kt~r. 

"Ttirkiye "de cevre eorunlar~n~n oneml, ne halk~m~z, ne 

billmeel ve teknik cevreler, ne de devlet taraf~ndan yeterl 

kadar anlaplm~~ degildir" (Dura, 1985,87). 

"Qevre sorunlar~n~n blr ozelligi, herkesln gUnltik ha­

yat~nda ~u veya bu olctide hisBetti~i, ya~ad~g~ sorunlar olma­

sld~r.Belki de bu eebeple henUz toplumun genel tart~~ma ve de­

gerlendlrmelerinde;: giivenl1k, ekonoml, pahallllk, i/ilsizlik, E:­

gi tim ve benzeri konular glbi ele al~nm~yor cevre s orunlar~1I 

{Ural, 1981,47). 

"Kentle~menin cogaltt~g~ ya da ~iddet kazandud~g~ 

kent sorunlar~ndan pekco~ beledlyelerin eorumlulugu alt~nda-
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d~r.Belediyelerimiz yak~n tarihe kadar mali yonden btiyUk ye­

tersizlikler icindeydiler.1980 ve 1984 tarlhlerinde cikar~lan 

yasalarla, belediye gelirlerinde Unem11 art~~lar saglanm~~t~r. 

Buna kar~~, belediyelerin gelir aC12~dan merkeze bag~ml~l~­

lar~ sUrmektedir.1984 sonras~da yerel yonetimlere yeniden ta­

n~nmaya ba~lanan yetkilare kar~~n, belediyeler tizerindeki mer­

kez veaayetinin de stirmekte oldugu gorUlmektedir.Btiytik kent­

ler d~§'ta blIak~l~rsa, Q·e...-re Yasas~I'nm uygulanmas~ alan~da 

as~l gorev m.erkezin illerdeki ajanlarl. olan en btiytik mUlki e.­

mirlerdedir.!mar ve planlama konularl.nda ise yetkiler fiilen 

belediyelere hualalml.§'tl.r" (Kale§', 1987,195). 

"tllkemizde, belediyelerin sorumlulugu uygulamada ge­

nellikle cezai yaptl.r~mlar aCl.81.ndan onem kazanml.~tl.r. Yonetlm­

ler kirllligi onlemeyi saglsyacak tesisin kurulmasl.na genelde 

yardJ.lllcl. olmamakta olaya yalnuca 'arl.tma tesisi kurun yoksa 

kapatlrl.m' anlaYl.:gl.yla yakla~maktadlI'" (Toprak,1988(a),5).Oy­

sa, cevrenin korunmasl. ve geii~tirilme8inde, .belediyelerin ya­

pabilecekleri bunlarla sl.null. degildir.QtinkU. belediyelerin 

cevre sorunlarl.nl. onleme kornusundaki etkililigi, yerel ya~aml. 

bircok aCl.dan etkiliyor olmalarl.ndan kaynaklanmaktadl.r.Qe...-re 

sorunlarl.nl.n onlenmesinde, belediyelerin bu ozelliklerinden 

yararlanl.lmall.dl.r. 

1nsan ya~aml.yla ilgili pek cok konu belediyelerin so­

rumluluk alanl.na glrmektedir.Bu nedenle, lnsan~n ya§'am ortaml. 

ve ko~ullarl.nl.n. lnsan ya~aml.na uygun hale getlrilmesi ve ko­

runmesl.. beledlyelerin sorumluluk alanl. d~~l.nda tutulamaz. 
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III. CEVRE Y~NET1MClsl OLARA! EELED1YELER 

BlitUn canl~lar, ya~arkalmak i9in dogal kaynaklar~ 

kullan~rlar.Dolay~s~yla, bUtUn canl~lar, kendi dtizeylerinde 

bir gevre yonetimcisidir.Belediye de canl~lara (insanlara) 

hizmet sunan bir orgUt olarak bu s~n~fa girer.Ancak, belediye­

yi ay~ran bir nokta vard~r.Belediye, do gal kaynaklar~, kendi­

si i9in degil, bir toplumsal birim i9in kullan~r.Yani beledi­

ye, yerel toplum ad~na gevreyi yoneten orglitttir. 

~Cevre yonetimi, insan, bitki ve hayvan varl~g~n~n 

dengeli ve saglJ.. h ya~amas~ i9in gerekli, dogal kaynaklarJ.n 

degerlendirilmesi, tiretilmesi, u1a§J.m~ ve tliketilmesi s~ras~­

da ortaya 9~kabilecek olumsuzluk1arJ. saptamak, 90ztim yolu ara­

mak ve bu1unan 90ztim, yol1ar~~ uygulama alan~na koymak i9in 

yapJ.lan planlama, e§gUotim, haber1e~me, denetim ve yUrUtme i~­

lerinin btittintidtir" (ya:;;am~S', 1992). 

lyi bir belediyenin temel niteligi, iyi bir yonetim­

ci olmaktJ.r.Belediyenin somut varlJ.gJ.n~n ardJ.nda bir yonetici 

rub (tin) vard~r. 

A~agJ.daki bael~klarda, gevre yonetimcisi olarak be-

1ediye ~e~itli a9J.lardan ele al~nmJ.~t~r. 

1. Qevre KaynaklaunJ. Xullanan ~rgUt 

Belediye, yerine getirmesi gereken bir90k hizmet i-

9in, dogal kaynaklarJ. dogrudan dogruya kendisi kullanJ.r.Ya da 

diger ki~i ve lmrumlar~n, belirl1 kovullara uymak liIartJ.yla, 

doga1 kaynaklarJ. kullanmalar~~ saglar.Kaynak kullanJ.m~, hiz­

metlerin nitelik ve ama9lar~na gore degi~ir.DolaYJ.sJ.yla, do-
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gal kaynaklar~ kullan~m~yla, belediyelerin Ustlendikleri h~z­

metIer ve bu hizmetlerin nitelik ve ama91ar~ aras~nda dogrusal 

bir i1i~ki v;ard=. 

Toplu ya~am~n ba~lamaB~ndan once her birey kendi ya­

~amsal gereksinimlerini, gevre kaynaklar~n~ (dogal kaynaklar~) 

kullanarak, kendisi saglamaktayd1.KU9Uk topluluklarda da bu 

boyledir.Toplu ya~am1n ba~lamas~dan sonra, toplumu olu~turan 

bireylerin ttimU iein, bu i~i orgUtler Ust1endi.Bu orgUtlerin 

ba~1nda belediye gelir.Belediyenin sorumlulugu. biryandan top­

lumun gereksinimlerini,dogal kaynaklar~ kullanarak kar~11a­

malt. diger yandan bunu yaparken dol!;al dengeyi korumakt~r. 

Qev.re sorunlar1n1n nedeni, yaln~~ca dogal kaynakla­

r~n ku11an~l~yor olmas~ degildir.gevre sorunlar~n~n ortaya ,~­

k~~~. Qevresel kaynaklar1n. hangi alanlarda, nas~l kullan~ld~­

g~, at~ ve art~klar~n durumuyla yak~ndan ilgilidir.Belediye, 

once1ikle kendisi, eevre sorunu yaratmamak iein, Qevresel kay­

naklar~ dogal dengeyi bozmadan kullanmal~d~r. 

Belediye, Qevresel kaynaklarl kullanlrken, stirdUrtile­

bilir kalk~nmay~ ilke edinmelidir.Ancak, Fisunoglu'nun (1989, 

39) Robert Repetto "dan aktard~g~ gibi, "sUrdUrtilebilir kalk~n­

rna ~u andaki mevcut dogal kaynaklar~n korunmas~ olarak anla­

~~lmamal~d~r.Kalk~nma sUrdtikQe, bunu saglayan dogal kaynak bi­

le~iminde de degi~meler bek1enmelidir.~u tan~m1n hemen arka­

s1ndan gelen varsay~m ~u olmaktad~r: Fiziki ve be~eri sermaye­

ye yap~lan yat~r1mlar~n degeri kullan~lan dogal kaynaklar~n 

degerine en az e~it olmal~d~r ki kalk~nma stirdtirtilebilir 01-

s~".Belediye de, sundugu hizmetlerin stirdUrtilebilirligini, 
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gevresel kaynaklar~ kullan~rken, bu ilkeyi g~z~nlinde tutarak 

saglayabilir. 

2. Cevre Kaynaklann~ Kulland~ran tirgtit 

Yerel eevre politikas~n~n etkin olabilmesi ve dogal 

dengenin korunabilmesi iein, belediye d~~~ndaki ki~i ve kurum­

lar da, gevreyi belediyenin denetimi, belirledigi dlizen ve s~­

n~rlar i9inde kullanmal~d~rlar.Yerel dlizeYdeki toplumsal ya~a­

m~n orglitleyicisi olarak belediye, gevre kaynaklar~n~n da bir 

dtizen i9inde yerel halk taraf~ndan kullan~m~n~ saglamal~d~r. 

Belediyeler, s~n~rlar~ i9inde bulunan yerlere hizmet 

gottirebilirler (Kele~,l989.l37~.Belediyeler, s~n~rlar~ icinde­

ki yerlere hizmet g~ttirtirken, cevresel ya~am olanaklar~n~n, 

yerel halka, gerekBinimlerine gore payla~t~rmakla da g~revli­

dir.:Be.lediyeler, bunu yaparken, dogal dengenin korunmas~ ge­

rektigi ve <;evresel kaynaklarm Bm~rB~Z olmadlgua unutmama­

lJ .. d~r. 

3,. 9-evre Xayuaklannl Koruyan ve Korutturan tirgiit 

Qevre kaynaklarl, Bln~rS1Z ve ttikenmez degildir.Bu 

kaynaklardan baz~lar~ yenilenebilir niteliktedir.Ormanlar gibi. 

Ancak. baz~ kaynaklar yenilenemez.Petrol gibi.Bu gercekler 

karlii~B~nda, "Toplumsal Yai?am tlrglitlill olarak belediyeler. bu 

kaynaklar~ korumak ve korutturrnak durumundad~rlar. 

Ya~am~n stirekliligi, ya~am olanaklar~n~n stirekliligi­

ne bagl~d~r."Doganm kendisinin ya~am destek sistemi olmas~ 

dogay~ korumanm en onemli nedenidir" (tizglir.l993, 38) .Beledi­

ye, cevresel kaynaklar~ kullanarak Vie kullanduarak hizmet (ve 
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tiriin) iiretirken, bu kaynaklarl.n sUrekliligini de saglamak zo­

r.undad.1X. 

4. ,Cevre Kaynaklannl. Yeniden Ureten VEl Urettiren 

'Ie Yeniden tl'rettiren (jrgUt 

gevre kaynaklarl.ndan bazl.larl.nl.n yenilenebilir oldu­

gu belirtilmi~ti.Sl.nl.rsl.z olmayan bu ~evre kaynaklarl. kulla­

nl.ldl.ktan sonra, bunlarl.n yerine, yeniden Uretilmesi gerekir. 

Eelediyeler, gevre kaynaklarl.nl. korumak 'Ie korutturmanl.n ya­

nl.nda yeniden tiretilmelerini de saglamak zorundadl.r. 

Belediye, bir~ok a91.dan, bir tire tim merkezidir.Hizmet 

\iretir, mal tiretir, dti~tince Uretir, insanlararasl.' ~li9kiler 

sistemi tiretir, yerel dtizeyde ya9am dtizeni tiretir.Bir tire tim 

merkezi olarak, kullandl.gl. temel girdilerden bir gevresel kay­

naklardl.r.Eelediye, tiretimini devam ettirebilmek i9in bu gir­

dilerin stirekli ligini saglamak durumund adl.r. "Dretim" ve "gir­

diler" bil' sistemin, birbirini besleyen iki ogesi olmall.dl.r. 

Eelediye, kullendl.gl. gevresel kaynaklarl.n yerine yeniden "ev­

re kaynaklarl., tiretirken, "evre kaynaklarl.nl. kullanmakta olan 

yerel halkl.n ve orgtitlerin de bu yeniden tire tim stirecinde yer 

almalarl. i~in gereken dtizenley1 yapar. 

5. Cevre Kaynaklarl.nl. Gelistiren brgtit 

Doga kendi kendini yen1leme ve geli~tirme yetenegine 

sahipt1r.Ancak, insanl.n doga Uzerinde yarattl.gl. baskl., doganl.n 

bu yetenegin1 zaYl.flatm1.9 'Ie tehlikeye Sokmu9tur.Art~. doga, 

kendin1 kend1n1 yen11eyebilmek 19in insan yardl.ml.na gereks1n1m 

duymaktadu. 
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Qevre yonetimcisi olarak belediye, etki s~~rlar~ i-

9indeki kaynaklar~ geli~tirme sorumlulugunu da ta~~.Toplum­

sal ya~am~ kalitesiyle gevre kaynaklar~~n kalitesi aras~nda 

dogrusal bir ili~ki oldugu dti~tintiltirse, belediye bunu yapmak 

zOJ:undad~. Qevre kaynaklar~n~n geli~tirimcisi 0 Imak, C evre yo­

netimcisi olan helediyenin ~azge9ilmez bir gorevidir. 

gevresel kalite, yalnlZca kir i1iklerden kurtulmak 

degildir.Ayn~ samanda, insan e1iyle yap~lm~~ gevrenin, insani 

degerlere sayg~ duyan bir igerige sahip olmas~ gerekir (Yasa­

m~~, 1993,2.8). 

6. Oevre Yonetimini Yerel Halkla Birlikte 

Gerxekleetiren ~rgUt 

Belediye, demokratik bir olu~uma sahiptir.i91eyi~i 

de demokratik i1kelere uygun olmahdu. 

Yonetimin her alan~nda oldugu gibi, belediyenin gev­

re yonetimi de demokratik i~leyi9ten ayr~ dti~tintilemez.Ayr~ca, 

belediyenin gevre kaynak1ar~n~, tek ba9~na, korumas~, yeniden 

uretmesi ve geli9tirmesi olanaksud~r.Bun1ar, aneak, gevre kay­

nak1ar~n~ kullanan btittin insan1ar~ ve orgUtlerin bir1ikte ha­

reketi 11e sag1anabilir. 

Dogan~n korunmas~ ve geli9tirilmesi i9in belediye ve 

ha1k~n iyi bir i1eti9im vi i~birligi i9inde hareket etmesi, 

belediye ile ha1k~n bUttinle9mesini de sag1ar.Qevre toplumun 

ortak varl~g~d~r.Qevreyi koruma ve geli9tirmede birlikte hare­

ket edilmesi en dogal durumdur.~evre yonetimcisi ve toplumun 

oz orgUtti olarak belediye, bu dogal gerekli1igi ya9ama gegirnr. 
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TV. QEVRESEL ETK! DEGERLEND!R11ES! 

gED, bugUn, insanl~g~n geleceginin kilidi niteligine 

(onemine) sahip bir yontemdir. !nsanhk ic;in bir gelecek giiven­

cesidir. 

'tDogan~n canl~ ve cans~z varhklar aras~ndaki belli 

bir ili~kiler dengesi vard~r.Doga, ekolojik dengede meydana 

gelen aksamalar~ gticti yettigince onarmaktad~r.Ancak bu aksama­

lar belli boyut ve nitelikte oldugu zaman dogan~n kendini ye­

nileme gticUnti a~makta ve dogada yeni dengelerin olu~mas~na yol 

ac;maktada.Bu d~gi~im 2.0. ylizy~lda biyolojik ya~am~ ve bu ya­

~am zincirinde bulunan insan varl~g~n~ tehdit etmektedir" (A­

rat,1980,1). 

"gevre sorunlar~n~n tan~mlanmas~nda, biri kottimser, 

oteki iyimser olmak tizere, iki ayr~ yakla~~mdan soz edilebilir:. 

Birincisine gore, 9agda~ toplum, ya~ad~gl gevreyi kaC;lnllmaz 

olarak bozmakta ve b5ylece kendi gelecegini tehlikeye sokrnak­

tad~r.Bu nedenle, kurtar~labilecek olanl elden geldigince kur­

tarmak i9in, bugUnkU geli~menin olumsuz egilimlerini yava~lat­

maya ve insanhg~ ya~ama umudunu uzatmaya gerek vardlr.bte 

yandan, ikinci yakla~~m ise, c;evreye veri len zararlar~, c;agda~ 

toplumdaki geliiilmelerin ekonomik ve ktilttirel etkinliklerin ka-

9~nllmaz bir sonucu saymamakta; ,bunlar~n, ussal eylem ve plan­

lama ile giderilebilecegi gortillUnti savunmaktadlr" (Kele~, 1990, 

42.Q-42.1) • 

Brol\'Il da (1978,6), bu ikinci yakla~~ma uygun olarak 

~u VI.: .gulamay~ yapmaktad~r: "!nsan ya~amln~, e~anll olarak, 

yerkUrenin biyolojik sistemlerinin ta~~ma kapasitesine ve ye-
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nilenebilir enerji kaynaklar~n~n s~n~rlar~na uydurma gereksi­

nimi yeni bir toplumsal tore gerektireeektir.Bu yeni torenin 

temeli uyarlanma, insan say~s~~n ve bekleyi~lerinin, yerkti­

renin kaynak ve kapasitelerine uydurulmas~d~rll.lnsanl~g~n zo­

runlu olarak geli~tireeegi bu toplumsal tore aneak QED'le ya­

Iilam bulabilir. 

BugUne kadar, insanl~k, kalk~nma ugruna ~evreyi goz­

den ~~karm~~t~r.1I0ysa. '~evre' dedigimiz yer, hepimizin i~in­

de ya~ad~g~ yerdir, 'kalk~nma' da 0 yerde durumumuzu iyile~­

tirmek i91n hepimizin yapt~g~ i~tir· (B~!.1987,16).Bununla bir­

likte. insanl~ kalk~may~ amac~ndan sapt~rm~~t~.Dogan~. do­

lay~s~yla 1nsanl~g~n varl~g~ ve gelecegiyle kalk~nmay~ takas 

etmek·tizeredir. 

"Ya~ama giidtisti bii"ttin canl~lar~, kendi gii~lerin1n ve 

savunma organlar~n~n yeterliligi oran~nda. son kerteye dek 

sava~~ma itiyor.Ornegin. at kendisine saldlran kurda arkaslnl; 

yaban mandasl ise rastladlgl asIan veya kaplana ytiztinU doner. 

Qtinkti birinin savunma arac~ tekme. obtirUnUnki boynuzdur· (Ve­

lidedeoglu,1982.44).lnsan~n savunma arac~ysa akl~d~r.!nsan da 

kendi savunma arac~nl kullanarak. varl~g~n~ ve gelecegini kal­

k~ayla takas etmeden. doganln bUtiinlUgu i~erisinde sagllkll 

ya~aman~n b!.r yolunu bulmu~tur: Doga tizerinde gercekleliltirilen 

btittin insan faa11yetlerine QED uygulamak. 

Bu bolUmde. QED genel olarak anlat~lml~ ve ge~1tli 

dUzeylerde ya~am yonetim1 arael olmasl aClslndan ineelenmi~­

tiro 
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1. QED Nedir? 

lI!nsan, soludugu hava, i~tigi su ve aldl.gl. hayvan­

sal ve bitkisel besinlerle dogaya bagl.mll. bir varl~tlr.Bu ba­

kl.mdan diger canll.lar gibi doga ile dengeli bir etkile~im i­

cinde olmasl gerekir.1~te bu nedenledir ki, insan ya~ama orta­

mlnl kendi istekleri yonUnde degi~tirirken dogadan kopmamaya 

ve doga ile kar~lllkll ili~kilerinin Slnlrlnl. korumaya ozen 

gostermek zorundadlr" (Eruz,1988,1).!nsanln bUtUn etkinlikle­

ri cevre tizerinde ve cevre kaynaklarlnl kullanarak gercekle­

~ir.Har_ insan etkinlHti, az ya da cok, dogal dengeyi etkile­

mektedir.QED, bu a~amada devreye giren, insan etkinliklerinin 

dogal dengeye zarar vermesini talllamen onleyen ya da enazlayan 

bir koruma atireci ve aracldl.r. 

Tanlmlnda gorU~ birligine varl.lmaml~ olmakla birlik­

te QED, temel amaCl, "dogsl kaynaklarln sUrekli kullanlm pren­

sibine uygun bicimde insanlarln temel ya/ilam ortaml olarak ve 

ce~itli kullanl.mlara olanak veren bir bi9imde korunmasl" (Al­

tan,1990,95) olan bir "evre koruma yontemi ve sUrecidir. 

QED, "e/ilitli bi91mlerde tanlmlanml~tlr.BUtUn tanlmlaj 

anlam ve igeriklerinde farkllllklar olmakla birlikte, bazl or­

tak noktalarda birle~irler.Her biri, QED'i ba~ka a9l1ardan ele 

alan bir tanlmlar derlemesi sunmak olanaklldlr. 

QED, IIplanlanan bir faaliyetin "evre Uzerindeki etld­

lerinin incelenmeaidir ll (Ba/?, 1989,37). 

gED, "istenilen bir hedefe yonelik gelili tli uygulana­

bilir segeneklerin i9inden ekonom1k ve cevresel maliyet ve 
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faydalar~ en iyi bile~imini saglayan~n~ saptamak amac~yla ya­

p~lan bir karlil~la~hrmad~r" (Bali!, 1989,37). 

QED" "bir karar verme arac~du" (Ba!;l,1989,37). 

QED, "herhangi bir ekonomik kurulu!;lun «,eYresi Uzerin­

de yaratacag~ dogrudan ya da dolayl~, uzun ya da k~sa donemli, 

parasal nitelikte olan ya da olmayan ol«Ulebilir ya da ol<;:Ule­

meyen tUm etkilerin nesnel olarak degerlendirilmesine yarayan 

ara/ilhrma yontemi"dir (Yavuz,1993,,218). 

Uslu"nun (1990,28) Vesil1nd'den aktard~g~ tanllll da 

!;l0yledir:' "~D, ongorUlen bir faaliyetin geYre kalitesi tizer.i::n, 

deki etkilerinin hesaplanma8~ yontemlerine verilen isimdir". 

Bas~m'~ (1991,54) Hyman'dan aktard~g~ tan~m ise QED'" 

in cergevesini !;loyle <;:izmililtir:: "QED, yap~lacak bir faal1yetin 

gevre tizerindeki fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkileri ve 

bu etkilerin maddi ve manevi degerlerinin tespit edilmesidir". 

Us1u'nun (1990,28) Munn'den aktard~g~ tan~m QED Sl­

nLXlar~n~ daha genilil tutmu/iltur."Yasa1 prosedUrlerin, politika­

lar~n, program1ar~n, projelerin ve ililletme kOlilul1ar~n~n biyo­

jeofiziksel gevre ile ins an sagl~g~na ve mutluluguna olan et­

kilerinin belirlenmesi ve bu etkilerin boyutlar~n~n onceden 

tespiti icin yap~lan 9al~9malar, 9all~ma 60nuclarlnln yorum1an­

maSl, yay~mlanmas~"dlr. 

Ba~ol ve Gokalp (1992,35), yaptlk1arl tanlmda QED'i 

el<.onomik kuru1u!?larla Slnlrll tutmu91ardlr:' "Herhangi bir eko­

nomik kuru1ulilun gevresi Uzerinde meydana getirecegi dogrudan 

ya da do1ay1~, uzun ya da k~sa donemli, parasal nitelikte olan 

ya da olmayan, ,ol<;:Ulebilir ya da o19Ulemeyen etkilerin rasyo-
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nel olarak degerlendirilmesine yarayan ara~tLrma yontemine 

c;:evresel etki degerlendirmesi denilmektedir". 

Onal (1993,9)" oldulq;a geniE? ve ac;:~k bir tanLm yap­

mL~hr: II 9EIl , yapLlmasL dUE;;UnUlen herhangi bir faaliyet ic;:in, 

uygulama kararL verilmeden once (planlama safhasLnda), c;:evre 

faktorlerine ve meveut kullanLmlara, bu pro.jenin uygulama saf­

hasLndan itibaren ileride ortaya C;:Lkabileeek olumsuz etkilerin 

onlenmesi, azalhlma6~ v:eya olumsuz etkileri denkleliJtiriei on­

lemlerin al~mas~ ic;:in, uygulama karar~ vereeek olan idari or­

ganlara <; e-n:e ve \loga koruma amaC;:.lar~ dogrul tusunda dogru ve 

uygun karar vermeleri i9in ~IiILk tu.taeak bir ara9tLr". 

~. QED'in Gerekliligi 

Doga, oZdenetim sistemine sahiptir.Dogal dengesini, 

kendi olanaklarLyla korur.insan da bu dogal dengenin bir parc;:a­

s~ olabildigi olc;:lide, sorunlardan uzak ve gelecegin gliveneeye 

ahnrnJ.E? oldugu bir yaE?am sUrdlirebilir. 

Ancak, insan~n yapt~g~ liIeylerle dogal var1~klar bir­

birinin yerine gec;:emiyorsa, dogal varl~klar~n degerlerini koru­

mak i<;in 90k temel bir neden var demektir (Pearce,1993,45). 

insan, ya~am~n~n devam~n~ saglamak ve ya?am kalitesi­

ni ylikseltmek ic;:in liretmek zorundad~r.Ama bu tire tim, dogal dsn­

geye zarar veren ytintem ve ara<;larla yapJ.lmaktad~r.Amac;:lana­

n~n .ersine, yaE?am §'imdilik devam etmektedir, ama ya/ilam kali­

tesinde yUkselme olmamaktad~r. 

HerE?eyden once, hula artan insan nlifusul1un, dogal1~n 

taE?J.ma kapasitesi tizerinde olUE?turdugu bask1 gevre sorunlar~L 
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yaratm1~t1r.Kentle~me ve endtistrile~me de ntifus art1~1yla or­

taya 91kan ve <;evre sorunlar1lla yol acan dige~ iki anemli et­

kendir.H1ala art an insan nUfUsunun ya~am1 icin gereken Uretim 

ancak teknolojik geli~me Ie bSf;1arllabilmektedir."Qevre kirlen­

mesinin en anemli kaynag1 olan 'teknolojik ilerleme' anlenmesi 

sazkonusu olmayan bir geli9medir" (tisttinel,1987,362).Teknolo­

jiden vazge<;emeyecegimize gare "biyolojik sistem ve kaynakla­

rm ta91ma kapasi tesi ve ihtiya91ar1luz aras1nda uyum saglama" 

(Dura, 1986, 24); ilkesini ya~ama ge9irmek zorundayu. Yani, tek­

nolojiden yine xararlanacag1z ama, arna bunu, biyolojik sis tern 

ve kaynaklar1n ta~1ma kapasitesini zorlamadan yapacaglz.1~te 

bu zorunluluk VED'in gerekliligini ortaya <;1karrnl~tlr.QED'in 

amac1nda da bu a91k9a gartilmektedir: "QED'in amael, ekonomik 

ve sosyal gelif;1meleri onlerneden, gevre degerlerini, ekonomik 

pol! tikalar karpslnda korumakt1r" (Cinal, 1993,9). 

GtinUmlizde en 90k tartl~11an konulardan biri "slirdti­

riilebilir kalklnma"du.Stirdtirtilebilir kalk1nmanm saglanabil-' 

mesi QED uygulamaslnl gerektirir.SUrdtirtilebilir kalklnma ve 

QED kar§lhkh olarak incelendiginde bu gereklilik a<;lk9a go-

rtiliir. 

"Siirdiiriilebilir kalklnma, bugiiniin ihtiya91arln1, ge­

lecek kUf;1aklar1n da kendl ihtiya91arln1 karf;111ayabilme olana­

glndan tidtin vermeksizin karlil11amaktlr" (EM,1987,73).9]:D ise, 

"bir projenin baf;1hca etkilerini tinceden degerlendirmek, ••• , 

dlf;1sal ekonomileri, projenin topluma yans1yacak sosyal mali­

yet1erini onceden hesaplamak i9in ku11anllabl1ecek, "ok gerek-

11 b ir yontem" dlr (KJ.f;11ahog1u, 1989,264). G15riiliiyor ki, bugiiniin 
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ihtiyaclarlnln, gelecek ku~aklar1n ihtiyaclar1nl da gozontinde 

tutarak planlayabilmek CED'le olanaklldlr.Bu amacla, QED bU­

tUn insan etkinliklerine uygulanabilir.Ayrloe., "yanardag faa­

liyeti, deprem ve sel gibi doga olaylarlnln yarattlgl cevre 

problemlerinin dl~lnda her tUr kokenli cevre problemi insan 

taraflndan kontrol edilebilir" (GUrbUz,1987,22). 

"Qevresel Etki Degerlendirmesi (QED)', dUnyada artan 

cevre sorunlarlna kar~l ilk yasal onlemler aras1Dda 1.1.1970 

tarihinde Amerika Birle~ik Devletleri'nde Ulusal Qevre Politi­

kaSl YasaSl (Nat~onal Environmental Policy Act-NEPA) ile yU­

rtirlUge girmi~tir.Qok k1sa zamanda kullanlm olanagl bulan QED 

diger bircok Ulkeler taraf1ndan da benimsenmi(?tir.Ttirkiye de 

dahil olmak Uzere gUnUmUzde 30'dan fazla Ulke QED uygulamakta­

dlr" (YUcel,1988, 1). 

"Son Yl11arda cevre sorunlarlnln bi.!yiimesi, topluma, 

sorun yaratman1D ne kadar kolay, fakat cozmenin de ne kadar 

pahah oldugunu ogre"tmi~tir" (Fisunoglu,1986,50).Qevre sorun-

1ar1Dln cozUmU durmadan ertelenmektedir.Bu ertelemenin nedeni, 

gelecekteki maliyetin bugUnklinden daha az aCltlcl olacagl he­

sab1dlr (Pearcej1993, 22). 

"Qevre sorunlarl, birikan (ktimtilatif) etki1eri olan 

sorunlard1r.Sonraya blrakllmalarl, savsak1anma1arl, daha yUk­

aek maliyetle 'tedavi' edilrnelerini zo.runlu kllar" {Yavuz, 1983, 

2i6).Bunun yanlnda, "doga1 kaynak1arln klt1lgl ve cevrese1 et­

ki1erin S1Dlr tan~az1lg1, doga1 va kU1ttire1 kaynaklar1n in­

sanl~1ll ortak miraSl oldugu bilinci ile korunmaSl ve geli~ti­

rilmesini zorunlu kllmaktadlr" (tlzcan, 1990). 

52 



gEl;)', insanm dogsl dengeye ve (kendi)' yalilam~na zarar 

vermesi ve geleceginden endi e duymaya balillamaslyla gerekli 

goriilmeye ba~lamu?t~r.Ashns baklhrsa, insanln dogel denge, 

iizerinde yonlendiriei etkiye sahip oldugu glinden beri QED ge­

rekliligi vard~r. 

3. QED'den Beklenen yararlar 

QED, biitiin insan etkinliklerinin cevre sorunlar~na 

yol acmas~nl onlemeyi ama,layan bir yontemdir.DolsYlslyls, 

qED'den beklenen yararlar, insanya~amlnln biitiin slanlar1yla 

ilgilidir.QED'den beklenen ve QED'in saglayaeag~ yararlar, Sl­

ralama yoluyla ~oyle sunulabilir (Bu sunu~ta, kimi ortiililme1e­

rin ve tekrarlar~n o1dugunun yazar fark~ndadlr.Maddeleri bir­

birine "yedirerek ve bindirerek" yogun an1amh fakat anla:pl­

mas~ gil, bir slralamadan kac~nmak i,in, ortii~me1ere ve tekrar­

lara bilerek goz yumulmu~tur): 

1. QED dogal dengeyi bozan gii91eri ve etken1eri orta­

ya ,lkararak, tan~nmas~n~ sag1ar.Sorunun etkeni (nedeni) bi1i­

ninee , ~oziim yolu geli 9t1rmek daha kolayd~r. 

2. QED, gevreyi koruyarak ku11anmay~ a119kan1~ ve 

ya9am bi~imi haline 'getirmemize yard~m eder. 

3. Q'ED, kir1etmeden yaliiamaY1 ogretir."Ya~amak kir1et­

mektir" denir.Ama QED, kirletmeden, nas~l ya~ayacaglJlll.Zl ogre­

tiro 

4. QED', dogan:m giic.1enerek yeniden kendi kendini 1yi-

1e~tirebilecek duruma ge1mesine ;:ardlm eder. 

5. QED, cevrenin varo1a~ durumuyla ve gelecekte 01a-
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Sl- durumuyla ilgili. bilgi dagarclj;!;l olu§lturulmasUll saglar .• 

6. CED, teknik v.e teknolojinin ya~amUl her alanlnda, 

dogayla uyumlu bi9imde, ya§lama naall aktarllacaglnl gosterir. 

7. gED, gevre sorunlarUlln, dogal i§lleyi\i sUre91eri 

i9inoe. 90zUlmes,ini saglar. 

8. QED, "Qevre sorunlarl nasll yaratl.llr?" sorusunun 

cevaplanmaslnl saglar,Sorunlarl yaratlrlz, arna ~o~ zaman bu­

na nasll neden oldugumuzun farklnda olmaYlz.QED, gevre sorun­

larJ.na neden olan davranl§llarl gosterdigi gibi, nasll gevre 

sorunu yaratllmayacaglnl da goster1r."Her alanda oldugu gibi, 

gevre ile ilgili 9all§lmalarda d~ 90zUme ula~mak i9in once so­

runlarl bilmek, tanlmak ve anlamak gerekiyor" (TQSV,1991,5). 

9., QED, gevre sorunlarlna karl?l duyarllllk yaratlr. 

10. QED, insan psikolojisinin, ya~adlgl ortaml geli~­

tirme yontinde bi9imlendirillliesini saglar. 

U. (jED, ger<;:ek9i olmaYl ve ger<;:ek9i davranmaYl 68.1';-

lar. 

12·, QED, "llepimiz aynl kaYlktaYlz, batarsak birlikte 

batacaglz" anlaYJ.~lnln yerle~meslni saglar ve toplumsallar;;ma­

ya katklda bulunur. 

13., QED, kent belleginin olulilturulmaslna katklda bu-

lunur. 

14. QED, gelecegin planlanmaslnl saglar.~imQiye kadar 

gelecegin planlanmaslna toplumsal konum ve ko~ullarln, ekono­

mik olanaklarln belirlenmesi girmekteyd1.~imd1Y6e, gevresel 

Iw~ullarln insan ya§laiDlna De derece uygun olacag.l.!lUl ongorUl­

mesi de gerekmektedir, 
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15. qED, insan ve dQga araslnda dostca bir ili~ki ku· 

rulmaslnl saglar.Dogaya dU~man insan, kendine de dti~mandlr.!n· 

sanln dogayla dostluguysa 9ED'le saglanlr. 

16. QED, 'cevre korumall kalklnma' ya da 'stirdtirtile­

bi1ir kalklnma'nln gergekle~tirilmesini sag1ar. 

17. QED, cevre kaynak1arlnl kullanmada verimliligi 

saglar. 

18, QED, yo1 gostericidir. 

19.' QED, hata1arl on1eme aracldlr. 

20. QED, stirdtirU1ebi1ir ya~amln gtivencesidir. 

21, QED, uzun vadeli dti~linmeyi ve ge1ecegi gormeyi 

saglar. 

22. Ba1lk su icinde ya~adlglnl bi1mezmi~.Qogu insan 

da, ballk ornegi, nssl1 bir ortamda ya~adlklarlnl bilmez1er. 

qED, bu eksik1igi giderir.!nsan, tanldlgl, bi1digi cevreye sa­

hip 9lkar. 

23. QED, cevre koruma ve geli§tirme ca1lgma1arlna hal· 

kln katl1lm~n~ sag1ar.Gorev1endiri1en bazl cevre kuru1u91arln~ 

In, cevreyi tek ba91arlna korumaya 9al19ma1arl, bugUne kadar, 

etkin sonuc1ar dogurmam1 9tlr.Oysa QED, halk katlllIDlnl saglaya· 

rak, cevreyi halk1a bir1ikte koruma olanagl yaratlr.!nsan1ar, 

emek verdik1eri, soz sahibi olduklarl faa1iyet1eri izler ve sa­

hip Clkarlar. 

24. QED, cevreyi sevrneyi ogretir.Sevgi bi1mekten ve 

tanlmaktan dogar.QED, cevreyi tanlma olanak1arl yaratarak, Cev­

re ve insan araslnda bir sevgi bagl olugturur. 

25. QED, insan faaliyet1erinin cevreye etki1eri korlU-
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sunda bilgi dagarc~g~ olu$turulmas~n~ saglar. 

26. QED, insan ve gevrenin gelecegiyle ilgili ongtirU 

ler olu$turulmas~n~ saglar. 

27. QED, insan ya§am~n~n dogayla uyurnlu duruma geti­

rilrnesini saglar. 

28. qED, sahip oldugumuz "'tek dUnyam~z~" kurtarman~ 

"tek yolu"dur. 

4. "Ya!?am Ytinetimi" Arac~ Olarak QED 

Ya$am ytinetimi, k~saca, i9inde bulunulan gevre ve 0-

lanaklar~ gtiztinUne alarak ve bu gevre ve olanaklar~ kullsnara} 

ya$sm~ slirdlirme i$idir. 

!nsan ya~am~ da dogadaki her~ey gibi s~n~rl~d~r.Digecr 

E·~n~rl~ kaynaklar gibi, etkin bir bi9imde kulle.n~lmas~ gere­

kir.!nsan~ ya$am~n~ slirdUrmesi yaln~zca kendi olanaklar~a 

bagl~ degildir.19inde ya~ad~gl toplum ve gevre kO$ullar~yla 

dogrudan ili$kilidir.Ba~ka bir scyleyi~le, insan ya$am~n~ slir­

dtirmek i9in bir toplum i9inde YS$amak ve gevre kaynaklar~ndan 

yararlanmak zorundad~.BlitUn bunlar geli$i gUzel o]maz.Oncelik 

Ie ki$isel dUzeyde bir ya$am yonetimi sOz.konuBudur.Ya$am yeine 

timi, gevre kaynaklar~ndan belirli bir dUzen i9inde yararlan­

may~ ve i9inde bulunulan toplurnla bUttinle$rneyi saglar. 

Ya~am yonetimi, bireysel dUzeyden , Ulke dUzeyine ka­

dar her alanda soz konus.udur .• Hatta, I tek dtinya I ve r doganlll 

bUttinlUgur kavramlar~ ya~am yeinetiminin dlinya dUziyende de ge­

~ekliligini ortaya keyar. 
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A. llireysel Diizeyde Yaee.m yanetimi ve QED 

Bireysel dtizeyde ya~am ybnetimi, bireysel altyap~y~ 

ve iistyap~y~ iyi kullanabilmektir.Y~am kalitesi, altyap~ ve 

tistyap~n~n uyurnlu bir bicimde btittinle~tirilrnesine ve ilkeler 

dogrultusunda geli~im olanak1ar~n~n Bag1anma6~na bagl~d~r.Bu­

rada SQzti edilen a1tyap~, icinde ya9an~lan cevre, top1um ve 

bunlar sunduklar~ olanaklar ve s~~rlamalard~r.tist yap~ ise, 

ki(;lisel degerler, amaclar ve ozlem1erdir.Bu, "ki/?inin kendi 

siy1e ili§ki icinde olmas~"na bagl~d~r.Ki9inin kendisiyle i­

li(;lki icinde oll)las~, "ya9arn~n bilineinde olarak kendi ilke ve 

deger1eri cercevesinde dti 9Unee, duygu ve davran~91ar~~ ki9i­

nin anlamlandHmas~hr" (Cllee10glu, 1993,334). 

Bireyler, etkili ya9am ilkesini, ya9amlarln~ her a­

lan~nda gercekle9tirmelidir.Etkili ya~am ilkesi konusunda Cli­

eeloglu (1993,332) 'i'unlar~ soylemektedir: "tlretim sadeee k~sa 

vadeye bakarken, Uretim kapasitesi uzun vadeyi VB VR va§amln .s :!f.L~g" '/ ' 
her yontinti hes{lba. k\itar.Bu nedenle. etkilil1,X, hsa (Vadeli; 0-

lanla uzun ly.~~it)~~an~ dengel~~~~~\ 1{kt rla§am~n deii~ik yon­

lerini ytiksek dllzeyde bir tiretim kapasitesi icinde dengelemeyi 

ifade eder". 

Etkililik temele yonelik hareket etmektir.Sorunun be-

lirtilerini yok etmeyi detil, kaynag~~ bulup, sorunu yaratan 
--.-~. .-" ••• -Y'~"~' • ' •• _ ..... ,,,.. ".,,--,._,._, •• -."~"""".~ " ••• 

nedenleri ortadan kald~rmakt~r.Bireysel ya~am yonetimiyle il-

gil! olarak Yukarl.da belirtilenler, kendiliginden, bireysel 

diizeyde 9ED'in kullanllabileeegi sonueunu dogurmaktad~r.Birey­

sel ya9arn yonetiminde uygulanaeak 9ED'in ana hatlar~ 90yle 01-
........ 
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a) Kendini Kullanma K11avuzunu Gelistirme 

Tanr1, insana ak11 vermi~tir.Ama onu ku11anma k11avu­

zunu ge1i~tirmeyi ins ana b1rakm1~t1r.Her birey, kendini kul-

1anrna k11avuzunu ge1i~tirme1i, bu k1laVUZ dogru1tusunda ya~a­

m1n1 yon1endirme1idir.Kendini ku1lanma k11avuzu ~un1ar1 iger­

melidir: 

lir Ierne. 

i. Enerji harcama a1an1n1 belirleme, once1ik1endirm~. 

ii. i1i~ki gevre1erini, yogunlugunu ve nite1igini be-

iii. K-qllanllacak ya~arn 01anaklarw1 ve dtizey1erini 

belirleme. 

iv. Kaynak saglama alan ve yo11arw1 belirleme. 

v. Kaynak ku11anma (ttiketme) alan1arlnl be1ir1eme. 

b) Konuk Olarak Kendini Ag~lama 

Insan dtinyada bir konuktur.Ama once1ik1e Kendi kendi­

nin konugudur.Bir konuk olarak Kendi kendini aglrlamahd1r.Bu­

nu, iyi bir ya9am ortam1 ve sUreci 01u 9turarak yapabi1ir.Bir 

insrul kendini mutlu edebiliyorsa, ba~ka1arln1 mutlu etmesi, 

ba~kalarlna (insanlara, dogaya) katk1da bu1unabi1mesi soz ko­

nusu olabilir.Atasozti gtizel der: "0lmayan1n kendine hayrl., 01-

maz ba/ikas1na hayr1". 

c) YanSl tma 

Buradaki teme1 ilke ~udur: "0teki insanlara ben muh­

taclm, onlar bana degil".Birey, kendini dUnyanln tek konugu 

olarak dti~Unrnemelidir.DUnyanln sundugu ya~am 01anaklar1nl, di­

ger insanlarla birlikte payla~maktadlr.~irey.. Kendi ya~am yo-
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netiminin ilkelerini belirlerken bu gergegi unt\tmamal~d~r.Bi-

reyin. ya~am~n~ stirdtirebilmek i9in toplum ic;:inde bulunmaya Ve 

toplumun saglad~g~ olanaklardan yararlanmaya gereksinimi var­

d~r.~yleyse birey, bu durumunu devam ettirebilmek i9in, diger 

insanlar~n (toplumun) ya~am ortam Ve stirecinin geli~tirilmesi­

ne da katk~da bulunmay~ ama91amall.d~r. 

d) Bilgilenme ve Kendini Gelietirme 

Birey. ya9am~ boyunca bilgilenme ve kendini geli9tir­

me gereksinimi 1c;:erisindedir.Degi gen ko 9ullara uyurn saglaya­

bilrnesi Ve ya9a'll~n~ iyile 9tirebilmesi i<;in bu gereklidir.K1~i.­

nin bilgilenmesi ve kendini gelilltirrnesi iki dtizeyde degerlen­

dirilebilir: 

i. Kendisi i<;in (konuk olarak) bilgilenme ve kendini 

gelili;ltirme. 

ii. ~oplurn 1c;:in bilgilenme ve kendini geli 9tirme. 

1nsan, akl~~ kullanab11en bir canl~d~r.1nsan, yal­

n~zca ya~arn~n~ sUrdtirebilme i<;in Dile sUrekli bir egitim faa­

liyeti i9indedir.Akl~~ UrUnu olan teknolojiyi kullanarak ya-

9am olanaklar~ yarat~r.Oysa, ins an ya9am1 daha bir90k gereksi­

nimi beraberinde getirir.Bu gereksinimleri kar911amak amac~yla 

teknoloji ve diger ara91ardan yararlan1rken. insan~n ekosi~­

temdeki yeri ve sorumlulugu unutulmama11d1r. 

gevresel a91dan bireysel ya~am yonetiminin onemini, 

Meado ..... s 'un (1990,253) Roma Kul tibU Yonetim Kurulu I ndan .aktar­

d1g1 9U ileti c;:ok iyi vurgulamaktad~r: ".i:nsan, degi9tirmek is­

tedigi dUnyaY1 kefifettigi 9apta, kendisini de .. hedei'lerini, 
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degerlerini- ke~fetmelidir.Her iki goreve de bitmez tUkenmez 

bi~imde kendisini adamal~d~r.Sorunun ruhu yaln~zca, insan ~­

kIn~ canl~ kal~p kalamayacag~ degil, ondan da cte, degersiz 

bir ya~am dtizeyine dU~meden canl~ kahp kalamayacag~d~r". 

B. Aile Diizeyinde Ya§8m Yonetimi 

Aile, herkesin yak~ndan tan~d~g~, ama 90gu insan~n 

tizerinde fazla kafa yormad~g~ bir toplumsal birimdir. 

ozankaya (1986,281), aileyi ~oyle tan~mlamaktad~r: 

Aile, i~inde insan ttirtintin belli bir bi~imde Uretildigi, top­

luma haz~rlama siirecinin belli tir o19tide ilk ve etkili bi~im­

de cereYan ettigi, cinsel ili~kilerin belli bir bi~~mde dtizen­

lendigi, e~ler ve ana-babalarla 90cuklar (ailenin bi9imine go­

re ba~ka yak~nlar) aras~nda belli bir o19Ude i9ten, s~ca~, 

gUven verici ili~kilerin kuruldugu, yine i9inde bulunulan top­

lumsa1 dtizene gore ekonomik etkin1ik1erin az ya da 90k bir 01-

9tide yer ald~g~ bir toplumsal kurumdur". 

Aile, yeni insan kt1~aklar~n~n yeti~tigi ilk birim 01-

mas~ a9~s~ndan ozel bir oneme sahiptir.Gzellik1e gelenekse1 

kurallar, 90cugun ki~iligine ailede i~lenmeye ba~lar.Bu a9~dan 

aile, i9inde bulundugu toplumun yap~s~n~n gelecekteki durumunu 

da belirler. 

Aile gevreyi ve toplumsal ya~am~ ge~it1i yo1larla et­

kileyebilir: 

a. Yeni ku~aga verdigi egitim bi9imiy1e gevreyi ve 

toplumsa1 ya~am~ etkileyebilir.Her ai1enin fark1~ yap~ya sahip 

olmasi (ayn~ toplumda olsa bile) yeni ku!Oaga verilen egitim 
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bi9imini de farkl~la~t~rmaktad~r.Bir bak~ma ktilttirel zengin­

ligin ve 9at~,man~n kaynag~nda aile vard~r.Toplum8al ya~am~n 

8agl~kl~ i~leyi~i de bu ge~itlilige ba~l~d~r.Simonnet'in (199( 

80) Serge Moseoviei'den aktard~g~ gibi, " sadeee ge~it1ilik 

gosteren yai,ilayabilir'·. 

b. Aile, yerle~im yeri ve bi<;imini degi~tirerek ya d, 

degi~tirmemekte ~srar ederek eevreyi ve toplumsal ya~am~ etki­

leyebilir.Ailenin koyde veya kentte yaliamasJ., koy ve kent ara-

6Ulda yar degistimesi, gecekonduda, apartmanda ya cia bahgeli 

bir evde ya~~yor olmas~, bulundugu yerdeki toplumsal ya~ama u­

~~mu cevreye ve toplumsal ya~sma yonelik fsrklJ. etkiler yara­

tJ.r.Aile bu. a<;J.lardan flu bal;lhklar alt~nda sJ.nu·landu~labi1i:r 

i.K~rsal yapJ.daki aile 

ii. Geei, auamBsJ.ndaki aile 

iii. Kentlile~mi~ aile 

Yukar~da ozetlenen aile yapJ.larJ., ailenill §u ozellik-

leriyle ilgilidir: 

i. Toplumsal ya 9amJ.n kurallarJ.nJ. benimseyi 9, 

ii. Toplumsal yal;lam:L!l kurallarJ.llJ. benimsemcyil;l. 

Aile dUzeyinde ya,am yonetimi, bUttin aile bireyleri­

nin kahhmJ.yla ger<;eklel;ltirilmelidir.9tinkti, demokrasinin te­

mellerinin atJ.ldJ.g~ yer ailedir.Aile i<;inde demokratik davran­

mayan bireyler, ba~ka ortamlarda da demokratik tutum ve davra­

na 91ar gosteremezler.9tinkU demokrasi bir yal;lam bieimidir.9ED 

de aneak demokratik bir ortamda ya,am bulur. 

Ailenin ya,am yonetiminde kullan~laeak QED, 90k fazla 

tekni.k bilg.i gerektirmeyeeek ni telikte ola1DalJ.d~r. Zaten, 'lED' iJ 
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yayg~nlafi!abilme.si, her alanda uygulanabilmesi v:e herkesin uy­

~ayabilmesi icin gereken esnek11gi gosterebilmesi kOfiluluna 

baglJ.hr. 

Aile dtizeyindek1 temel davran~fi! bicimi, kararlar al~­

n~rken (giinlUk ya da uzun vadeli l cevreye zarar veri lmemesi 

geregi gozontinde tutularak, karar~ neden-sonu9 baglam~nda e­

le al~nmas~ ve degerlend1rilmesidir. 

Her karar bir degerlend1rmeden gec1rilme11dir.Ailenin 

kararlar~ (~aaliyetleri) filu bicimde s~n~~land~r~labilir: 

1-. Yar1esim Yeriyle UgHi Kararlar ve Davran~slar 

A. Ails yafilad~g~ yeri kendi karar~yla m~ secmifiltir? 

B. Aile yafilam biCimini kendi mi belirlemi§tir? 

C. Aile yerle§im yeri ve bi iminden ho~nut mudur? 

D. Aile yerle?im jEri ve bi9imin1 deg1§tirmek isti-

yor rou? 

2- Ailenin rasam B191mi 

A. Ailenin ya~am bicimi, icinde yafilad~g~ toplumun be­

nimsedigi genel kurallara uygun rnudur? 

B. Uygun deg1lse, aile b1reyleri bu ~arkJ~l~ktan ra­

hats~ oluyorlar rn~? 

C. Bu ~arkl~l~ktan dolay~, toplurnun aileye kar~~ al-

d~g~, genelden ~arkl~ bir tuturn var m~d~r? 

D. Aile ya§arn bi9imini degi§tirmeyi dti~tintiyor mu? 

3- A11enin G1rdi-9~kt~lar~ 

A. Ekonomik gelir, dogrudan dogal kaynaklar i§l€ne-
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rek rni saglan~yor? 

B. Dogal kaynaklar kullan~larak gelir elde ediliyor­

sa, bu kaynaklar~n korunmas~, geli~tirilrnes1 ve yeniden tire­

tilrnesi geregine uyuluyor rnu? 

C. Gelir elde edilen faaliyet aile dtizeyinde yap~l~­

yorea; bu faaliyet sonucu cevreye zararl~ st~klar ortaya ~~~­

yor rnu·? 

D. Boyle at~klar v:area, bunlarll zararsu hale geti­

rilrnesi i91n bir iglem yap~l~yor mu? 

E. Eveel st~lsr~n yok edilmesi ve/veya uzakla~t~r~l­

mas~ hangi yonternlerle yap~l~yor? 

F. Bu yonternler gevresel a9~dan uygun rnu? 

G. At~k ve art~klarll yeniden kullan~lrnas~, dabs az 

at~k ve art~l!! tiretrnek i9in yeni yonternlerin denenrnesi yoluna 

gid iliyor rnu? 

H. Aile bUtUn davran~~lar~nda verirnlilik iIkesini be­

nirnsemit;; mi 

4- Ai lenin Ener ji Kullan~m~ 

A. Evin ayd~nlat~lmas~ ve ev makinalar~n~n kullan~rn~ 

elektrik enerjisiyle rni yap~hyor? 

B. Ba9ka enerji kaynaklar~ kullan~l~yor rnu? 

C. Aile dUzeyinde Uretilen bir enerji kaynag~ var rn~? 

D. Yoksa, aile bunu denernek ister rni? 

E. Aile, enerji kullan~m~nda tasarrufu iIke edinmi9 

rni? 

F. I6~nrna yonternl <;evreye uyurnlu rnu? 
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5- Ai1enin Ku11and~g~ U1as~ Arac1ar~ 

A. Ai1enin oze1 arabas~ var m~? 

B. Top1u ta~~ma ara9,larl kullan~llyor mu? 

C. Ai1ede bisiklet kullanlllyor mu? 

D. Ula~lm iein arae kullanmak ml, ytirUmek mi tercih 

edil1yor? 

6- Yere1 Yonetimler vee Aile 

A. Aile, yerel yonetim biriminin Bundugu hizmetler­

den ho~nut mu? 

B. Ho~nut degilse, bu durum, yerel yonetim birimine 

iletilmif,l mi? 

C.Yerel yonetim biriminden yeni hizmet isteminde bu-

1unu1muf,l mu? 

D. Aile, yerel yonetimlerin 8unmukta oldugu hizmet1e­

re katklda bulunuyor mu? 

C. Koy DUzeyinde Yasam Yonetimi ve QED 

II' ••• I,oy, dogal ve ekonomik fonksiyonlarl baklm~ndan 

kentten farklllaf,lmaktadlr.Koy. dogrudan dogruya doga ile rnUca­

dele igerisindedir.Kentin ise giderek doga ile dogrudan ili~­

kileri azalrnakta, bu durum yabanCllaf?manln nedenlerinden birr 

olarak belirtilmektedir" (Tolan .1993 ,169-170). 

"Koy top1uluklarl, geleneksel bi9imiy1e, genellik1e 

tar~mla ugra9an, i9inde bu1unduklarl toplum bUtlin1Ugti ile or­

tak 9~kar1arl az olan ve slnl1'll o19tide e~gtidtilmU~ bulunan; 

bi1'birleri karpslnda da gti91ti ozerk,llk egilimleri gosteren; 

toplumsal gevreden 90k dogal gevre ile yogun i1i~kiler i9inde 

64 



bulunan birkac dtizine ile birkac yUz aras~nda degi~en haneler­

den kurulu, belli ve ozenle korunan s~n~rlar~ bulunan toplu­

luklard~r" (Ozankaya, 1986,219) • 

". •• ekolo jik farkhhkIar her koye bir ozgiilltik ka­

zand~r~rl her key beIirIi bir dogal ~erceve icarisinde dogar 

ve geIi~ir.KoyU oevreleyen dogal ortarn ile Uretim eiCimi ve 

teknolojisi aras~da yak~n bir iIi~ki bulunmaktad~r; bu iIi~­

ki ayn~ zamanda, ya~am bioimleri aras~nda bir farkI~la~ma 0-

IU§lturmaktad~r.Ekolojik a".~dan en az~ndan dag, ova, k~y~ koy­

leri tlirtinden bir 6~n:J.fland~rIllaya gidiIebilir.~olojik etken­

Ierin geroekte her koyU digerinden ayr~ k~ld~g~n~ soylemek 

mtimlciindUr.Bu farkhhk diger baz~ etkenIerIe de birIe~erek, 

koye goreli bir bag~ms~zl~k, bir ozerklik kazand~r~r.Bu ao~da 

koy, giinltik ya§larn~n~ kendi norrr.lar~yla (Wlu~turmakta, topluIllsal 

ve kUltUrel ogeleri kendi ozgUlltigtine gore Ii olarak kurumsal­

Ia!)t~rIllaktad~r.Ba~ka bir anlat~Illla, toplumsal bir olgu. olarak 

koy varl~g~n~ slirdtirebilmek ioin kendine tizgii bir orgiitlenmeye 

gereksinme duyar. bu amae1a kendi topluillsal kurum ve kuralla­

r~n~ yaratu" (Tolan,1993,170). 

KOY dUzeyinde ya~am~ yoneten yerIe§lik kurallar vard~. 

Ktiy muhtar~ v.e ihtiyar heyeti de koy diizeyinde ili§lkileri dii­

zenlerler. 

KOy dtizeyinde ya§lall ytinetiminin dogayla uyumlu olarak 

ylirlittilmesi, .koy ya§lant~s~n~n devam~ aO~6~ndan bir zorunIuIuk­

tur.Genellikle de kay ya§larn~ dogayla uyum icindedir.qiinkii, 

koylUniin ya~am~ dogrudan dogruya dogal kaynaklara bagy~d~r.An­

cak, son y~llarda, koy ya§lant~s~n~n da dogayla uyumunun bozul-
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~ugu gerUlmektedir.Eu nedenle, kay dUzeyinde de gevreye uyum­

lu bir ya~am yanetimi geli9tirilmelidir. 

Koy dUz.eyinde ya~am yonetilllini etkileyen ternel ogelel 

~unlardlor : 

11. Yerle~ik (geleneksel) kurallar (imece gibi). 

~, SaygJ.nlloglo olan ya~llolar. 

}. Yetki merkezi olarak muhtar ve ihtiyar heyeti. 

4. Varsa agretmen, hem~ire ve benzer memurlar. 

5. Gelir elde etme bi9imi (tarlom, hayvancloIJ.k). 

6. Ken~le ili~ki dUzeyi. 

Kay dUzeyindeki ya~am yonetiminde, tarlom alanlarl.nlon 

korunmasl.na ayrl. bir anem verilmelidir.Kay ya~aml. dlopndan ge­

len etkiler de tarl.m alanlarl.na zarar verebilir.Fabrikalar, 

barajlar ve benzerleri.Eundan dolayl., "tarloma girdi veren ve 

tarl.ma dayall. sanayiyi de igermek Uzere tUm sanayi projelerin­

de, bUyUk baraj projelerinde, gevresel etki degerlendirmesi 

(QED) mutlaka uygulama a~amasl.ndan once proje a~amaslonda ya­

pl..lmall.dl.r.Tarl.m alanlarl. ve tarl.msal Uretim ancak bu ytintem­

Ie korunabilecek ve arttlorl.labilecek, dogal kaynaklarl. tahrip 

ediei yanlJ.§l uygulamalar tinlenebilecektir" (Sanmez,1989,109). 

Qaglar I J.n (1986,142) Geray I dan aktardlogl. ve GeraY'lon 

toplum kalkl.nmasl.nlon temeli olarak gtirdUgU gU egeler, koy dU­

zeyinde gevreye uyumlu ya~am yonetimi i9in uygulanaeak QED'in 

de temel ogeleri olabilir: 

a. Kendine yardlom ve destekli imece. 

b. Duyulan gereksinimlerden yola 9lokma ve gonUlltiltik. 

c. Toplulugun bir bUtUn olarak ele alJ.nmasl.. 
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D. Kent DUzeyinde YesaID Yenetimi 

Kent hem bir "'Ilesne", hem de bir "~"dir.Kentin fi­

ziksel yap~B~ neene k~Bm~~, U~erinde ya~ayan insan toplumuy­

la olu~turdugu bUtUn ise tizne kl.Bm~n~ olu~turur.Kent diizeyin­

deki ya~am yonetiminin temel amac~, tizne olarak kentin ve nes­

ne olarak kentin birbiriyle v.e gevrey1e uyum1u olmas~n~ sagla­

maktJ.r. 

II Kent hem kent insanJ.n~ hem de <;eVTesini kapsayan bF 

ekoais.temdir.Bu ekosistem 1ger1s1nde gevre b1r biitUn olarak 

kabul ed111r.Qevr en1n bUttin unsur1arJ. 11e bunlar~ i~lemes1n~ 

birbirleriy1e ili~kili ve bag~m1J. olduklar~ esas ilkedir.Bu 

nedenle bu unsurlardan birinde meydana gelecek degilliklik di­

gerlerinde de degililikligi gerektir1r" (!sbir, 1982). 

"Eko1ojik ili~kilerin g5zard~ edi1digi kent1erde do­

gal a1an1ar~n giderek azaboas~ sonucunda .•• , ik1im ve toprak 

ko~ullar~ degililmekte ve bunun yan~ s~ra konut, sanay1 ve ta-

9~tlardan kaynaklanan zararl~ maddelerle (toz, ktiktirtdioksit, 

azot oksit1eri, k10r asidi, hidrokarbon1ar vb.) yapay bir ya­

§am ortam~ 01U9maktad~rn (Eruz, 1988,4). 

GUven'in (1982,28) emal Kartal' dan al~tJ.lad ~gJ. gi bi, 

lIytizy~l~muJ. simgeleyen en tinemli top1umsal deg1§me olay~ kent-

1e~medir.Kentle9me, Ulkelerin teknoloj~k dUzeyler1nde, ekono­

mik ve toplumsal yap~lar~da olu~an degi~me1exe ko~ut olarak 

ve bunlar~n bir sonucu olarak ortaya 9~kmakta ve belli bir hl­

za ve dereceye ulagtlktan sonra da, top1umlar~n ekonomik, sos­

yal ve siyasal yapllarlnln degi~im sUrecini etkilemeye ba91a­

maktad~r. 
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"Kentsel yas:am, insan~n oteki insanlarla yogun iIi§'­

kiler i9ine girdigi bir ortam1 belirler.!nsan, birdenbire, do­

ga i9inde oldugundan daha yogun bir bi9imde oteki insanlar~ 

alg~lar.]u da, ya$am~nda, 'oteki insanlar~", doga i9inde yal­

n~z bulundugundan (ya da yaln1z aile ile ya~ad1g1ndan) dana 0-

nemli ve etkili bir yere oturtur" (Kongar,1992,94). 

"Toplumbilimsel apdan kent ayn1 zamanda, tek ba~1na 

ya$ayamayan, toplumsal-tutumbilimsel yap181 daha geni§' yap1la­

ra bag1mh bir insan ktimesi taraf1ndan yarahlmaktad1r" (Labo­

ri t, 1971,172). 

Yani kent, insanlar111 dayanl$ma i9inde ya9amaya <;a­

h 9hg1 bir ya~am birimidir.Kent dtizeyindEld ya 9am yonetimlnIl 

temeli de bu dayanl~ma dogrultusunda, ortak gereksinimlerin 

ve kar 911anma yollar1n1n, bunlara yonelik e§lgtidtim~~ saglanrna­

S1na dayan1r.Kent ya§'am yonetiminde bu sorumlulugu beledeyeler 

ta§'1I'. 

Belediyelerin, kent dtizeyinde ya~am1 yonetirken QED'­

den yararlanmas1, koyacag1 tanllar1n ve geli~tirecegi 90ztimle­

rill yerindeligini ve etkillligini saglar.Belediye, kent yoneti­

millin, dogrudan dogruya kent halk1n1n ya~am1n1n yonetimi oldu­

gu bilinciyle hareket etmelidir.Bumin'in (1990,18) aktard1g1 

gibi, Anatole Kopp bunu 90k gtizel bir bi9imde ~oyle ifade et­

mektedir: lIya$am1 degi~tirmek, kenti degi9tirmek oldugu gibi, 

kenti degi~tirmek de ya~am1 degi~tirmektirll.Belediye, Kenti 

degi9tirerek, ya~aml da degi~tirme glictine sahiptir.Bu gticti 

gevreyele uyumlu bir ya9am bi9imi geli9tirme yontinde kullanma­

Ildlr. 
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E. tlIke DUzeyinde yaeam Yonetimi 

tlIke dUzeyinde ya~am yonetimi, varolan durumda olduk 

9a karma~~k bir yap~ya sahiptir.Merkezi ve yerel orgUtler ta­

raf~ndan dUzenlenmeye 9al~9~11r. 

Kele~'in (1982,148) aktarm~g oldugu gibi Atattirk, iiI· 

ke dlizeyinde yagam yonetiminin temel felsefesini cok iyi be­

lirlemigtir: "Uluslar, sahip bulunduklar~ topraklar Uzerinde, 

sadece iyelik hakk~n~n sahipleri olarak degil, fakat aynl za­

TI.anda insanl~k aleminin temsilcileri olarak yagarlar.BU ned en­

le, bu toprak kaynag~n~ kendi ama91ar~ i9in kullanlrken, bun­

lardan huttin insanllgl da· yararlandlrma gorevinin kendilerine 

diii,ltUglinii unutmamalldlrlar". 

tilke dtizeyinde ya9affi yonetimini dUzenleyen merkezi Vk 

yerel orgUtler, AtatUrk'tin sozleriyle de uyumluluk gosteren, 

Rene Dubos' a atfedilen f;lu sloganl ilke edinmelidirler: "Global 

d ti §Olin. yere 1 davran". 

V. CED UYGU1AMA ASAMALARI VE Y~NTEMLER! 

CED, yat~rlm, faaliyet, plan ya da programlarln karar 

ai,lamaslnda ba91ayan ve yatlrlm, faaliyet, plan ya da programln 

if;lleyii,li boyunca devam eden bir sUre9tlr. 

yukar~da da belirtilmig oldugu gibi, QED yaln~zca eko­

nomik yat~r~mlara uygulanmaz.Diger faaliyet, plan veya program­

lar da QED'in kapsamlna girer.Ancak, bu 9ahgrnada anlatlrnl ko­

laylagtlrmak tizere 'faaliyet' kelimesi bunlar~n hepsini kapsa­

yacak bi9imde kullanllml§tlr. 
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Bu beltimde, genel olarak, kullan~lan QED uygulama a­

famalar~ ve QED yentemleri anlat~lm~§t~r. 

1. QED Uygulama Asamalarl 

QED disiplinlerarasl bir 9all~madlr.Bu, hem gevre bi­

le§enlerinin 90k ge9itli olmaslndan, hem de c;:evreyi etkileyen 

etkenlerin 90k ge9itli olmaslndan kaynaklanmaktad1X.Qok yenlU 

ve cok boyutlu bir 9al1$ma olan QED sistematik bir bi9imde ya­

plllr."Qahl/malarln sistematik olmaSl ko~ulu, cevrenin fizik­

sel, biyolojik, ktilttirel ve sosyo-ekonomik bile$enlerine rnuh­

temel etkilerin'eksiksiz, dtizenli ve bilimsel titizlikle be­

lirlenmesini saglar" (Uslu,1993,19). 

Dslu (1993,19-46) QED 9all~maslnl, birbir1nden kesin 

slnlr1arla ayrllmalan, mantlksal bir diz1 olu$turan a$amalara 

aY1Xml$tlr.Uslu'nun belirledigi ve aClkladlgl a$amalar a~ag~­

da ozetlenrni9tir.Ayr~ca Qizim-l'de gosterilmi$tir. 

A. Haz~rl~k Qallsmalarl ve Projenin Tan~lanrnasl 

QED 9all~mas~na ba§larken yap~lacak hazuhk 9a11/?ma­

lar~ 1?u egelerden olu:;;ur:' 

a. Karar Merciinin veya Mercilerinin Belirlenmesi 

Qall§manln ba$lang~c~nda, son kararl hangi kurulu§ ve­

ya kurulu§larln vereceginin bilinmesi, cal~9manln yenlendiril­

mesi a9~s~ndan onemlidir.Ayrlca, yetki sahibi kurulu~un fikir­

lerinin al~nmam~~ olmasl, tUm 9al19man~n bo/? yere yap~lm~fjl 01-

maSl sonucunu da dogurabilir.Yasalarla, bir alanda, bird en faz­

la kurulu$a yetki verilmi$ olmasl da karar merci1n1n veya mer-
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cilerinin onceden be1ir1enmesini gerektirir. 

b. Pro;)e Koordina"torUnUn (EsgUdiimciisiiniin) Belir1enmes: 

Proje koordina"torti, CED ~a1l~maslnl son karar mercii 

ar1na ve bu mercie kar§l 50rum1u olarak yiirtitlir.CED'in ongorli­

len sUrede ve ongorti1en btitc;ey1e tamam1anmaSln1 ve c;a1l§ma 80-

nuc;larln1n karar mercii taraflndan ko1ayca deger1endiri1ebi1e­

cek bic;imde sunu1maslnl sag1ar.Disip1in1erarasl bir ~a1l9rna 

60nucunda e1de edi1en bi1gi ve veri1erin proje hakk1nda karar 

vermeyi ko1ay1a§t1racak bic;:imde biraraya getirilmesi ve sunu1-· 

maUl ayr1 bir bi1gi birikimi ve deneyimi gerektirir. 

c. Qa1lsma P1an1nln Yapl1maSl 

Bu a 9amada, c;:allGma p1an1 yap1llr. Qa111?ma eltibi ve e­

kip ic;inde i§bi:i1limli belir1enir.QED, ancak, bilinc;:li, deneyimll 

ve iyi yon1endiri1en teknik kadro1ar taraflndan gerc;:ek1e$tiri-

1ir.Bir projede gorev1endirilecek uzman1ar, deger1endiri1ecek 

projenin tipi ve etki1enmesi 01as1 c;evrese1 bi1e$enlere gore 

belir1enir.Qizelge-2'p.e, bir QED ekibinde yer a1abi1ecek uz­

man1ar sunu1mu 9tur. 

d. Planlanan Faa1iyetin ve Secenek1erin Tan1m1anmaln 

Her proje, c;:evreye farkI1 etki1er yapar. Bundan do1ay!, 

p1an1anan faa1iyet ve sec;:enek1er yan11 9 an1ama1ara yer verme­

ye cek kesinlikte tanlm1anmalld1r. Faaliyetin tanlm1anmasl, bu 

a 9amada en yetki1i ki§i olan proJe koordinatorli taraflndan ya­

p~maIld1r.Bunun yanlnda, tanlm tizerinde karar mercii ile or­

tak gorti§e var11ma11d1r. 
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Qize1ge-2 

Bir CED Cah~masrnda Katkrda Bulunabilecek Uzmanhk Dallan 

CEVRESEL ETKi DEGERLENDiRMESI 
BIYOTIK SOSYO-EKONO- ABiYOTiK CEVRE 
CEVRE MiK C;EVRE 
Flora ve Sosyal Ekonomik Litosfer Hidrosfer Atmosfer 
Fauna Cevre Cevre 

Ekolog 50syolog Ekonomist Jeoteknik 5u kirliligi Hava kirli· 
MUh. HUh. ligi MUh. 

Biyolog 50syal 5ehir in~aat Cevre Cevre 
planlamacr planersr MUh. MUh. Muh. 

Mikro· Mimar Bolgeplan- Jeoloji Sistem Sistem 
biyolog lamacr Muh. Analisti .6,nalisti 

Hidro· Peyzaj Ula~rm Jeofizik Su Meteo· 
biyolog plancrsr pianersl Muh. kimyasr rolog 

uzmanr 

Zoolog Tarrmsal Jeolog Hidrolog 
ekonomist 

Sistemati~ istatistikci Pedolog Hidro· 
uzmanr ieolog 
Sistem Ziraat Hidro·jeo· 
analisti MUh. fizikci 

Kc:yn2.k: (Us 1u, 1993,23) 
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e. Proje Segeneklerinin Bel1rlenmesi 

Eu a~amada, proje i9in kar~l segenek alu9turacak 

projeler Uretilir.Eu projeler, onceden belirlenen ol9Utler u­

yarlnca degerlendirilir ve en iy1 segenek geli~t1ri1ir."Hi9-

bir faaliyette bulunmarna" segenegi de vardlr. 

f. Konuva !li§kin Yasal ve Teknik DUzenlemelerin 

Elanlanan faaliyetle ilgili teknik ~artname, kural 

ve olQUtlerle bu faaliyetin "evreye yapacagl etkilere ili§kin 

yasal dlizenleme ve standartlar derlenir.Ayrlca, arazi ve top­

rak kullanlml, enerji ve su kullanlrnlna ili§kin yasal diizenle·· 

melerin de bilinmesinde yarar vardlr.Boylece, planlanan faali~ 

yetin, hem QED Qall~masl gerQevesinde, hem de projenin dsha 

sonraki uygulama a~amalarlnda yasal diizenlemelerle geli§kiye 

dU§Ulmesi onlenmi 9 olur • 

E. Eleme A§amaSl 

Hangi faaliyetler i9in QED istenecegine ili§kin karar 

verirken, hem proje ve faaliyetin gergekle~ecegi gevresel-eko~ 

IOjik ortam, hem de faaliyetin tipi goztinUnde tutulmahdlr.E­

Ierne sUrecinde kar§lla~llabilecek gU"lUkleri yenmek i91n bir 

on degerlendirme (ONQED) uygulanabilir.Stizkonusu faaliyetin 

QED gerektirip gerektirmedigi btiylece belirlenebilir. 9izirn~21~ 

de QED 9al1§maslnda eleme a~arnalarl sunulmu~tu~ 

Faaliyetin gecikmesini onlernek i9in, bNQED uygulama~ 

larlnda hlZll, pratik ve kolay yontemler kullanllrnalldlr.bKgED 

uygulamalarlnda ileride anlatllan QED yonternlerinden yararla- . 

nllabilir.Ama ayrlntl dUzeyi daha kaba olabilir. 
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yizim- 2 
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C. Kapsam ve Etkj.lerin Belirlenmesi 

Bu a9amada, QED 9al~9mas~n~ s~~lar~n~n 9izilmesi 

ama91an~r.Degerlendirilecek faaliyetin ge~itli segeneklerinin 

gevresel etkilerinin neler olacag~ bu a 9amada ortaya konur. 

QED 9al~i;1mas~n~n sJ.n~rlar~nw er),en bir al?a'llada be­

lir lenmesi, 9al~fimanJ.n uygun bir sUre ve "blitgey Ie tamamlanmas~­

na yard~m eder. 

Kapsam ve etki lerin belirlenmesi, QED I in zaman ve 1l­

zay sJ.n~rlar~nw 9izilmesinde cnemE bir a~amad~r.:Bu "11 ama.d c: , 

faaliyetin zaman 19inde (uzun sUreli) yol 69abilecegi gevrese::l 

etkiler ve bu etkilerin bclgesel s~n~rlar~ s6ptan~r.Etkilerin 

6yr~ntJ.l~ olarak degerlendiril.,'llesi yapJ.lmaz.Zaman ve llzay s~­

n~lar~ bir k~s~tlar sistemiyle belirlenir.Bu kapsamda 9ED'in 

)'onetirnsel s~iurlar~n~, politik, toplumsal ve ekonomik ageleT; 

proje s~nular~n~, projenin konumu ve etki stiresi; ekolojik 

s~nJ.rlar~n~, dogal gevre ve ekolojik sistem; teknik sJ.n~rlarJ.­

n~ysa, gevresel sisternlerin ugrayabilecegi degi9imlerin bilim­

sel yontemlerle saptanmas~ olufiturur. 

Kapsa'll ve etkilerin belirlenmesi a9amas~nda, halkJ.n 

gorli91erinin de belirlenmesine 9a1J.9J.IJ.r. 

SwuIama 9alJ.~malar~da dert temel a19lit kullan~la-

bilir: 

a. Etkinin Niceligi 

Bu o19tit, planlanan faaliyetin boyutlarJ.na ve ttirtine 

bagl~dJ.r.Ayn~ tlirden iki faaliyetten boyutlar~ daha bUyUk ola­

n~ gevreye daha bUyUk etY.iIer yapacak-.;~r. 
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~. Etkinin Kapsam~ 

Eu ol9i.it, planlanan faaliyetin etkilerinin btilgesel 

s~n~Tlar~n~ belirlenmesinde kullan~l~r.Kirlenmenin ve alas~ 

gevresel bazulmalar~n btiytik bir alana yay~lmas~ gevreEel etki­

nin onemir.e ili9kin bir ol<;i.i oluf;'turur. 

c. Etkinin CzelliBi 

Eu olgi.itse, etkilerin niceliginin otesinde, gevrede 

ger<;ekten olu$abilecek degi 9imlerin ozellH;lerini ve boyutla­

r~n~ hesaba katmak igin kullan~l~r. 

d. Qevrenin Duyarl~l~~~ 

l'uyaxhhk olgiitii, planlanan faaliyetle bu faaliyeth, 

yer alacag~ ve etkileyecegi gevresel ortam aras~ndaki yak~n i­

H§lki.nin kurulmas~n~ ve anlaplmabw~ saglar.Degi~ik bolgeler 

gevresel ve ekolojik a9~d n farkl~ duyarlll~ga sahiptir.Ayn~ 

tiirdeki faaliyetler, farkll. yerlerde farkh etkiler olu9turur­

lax. 

D. Qevrenin Varolan Durumunun Belirlenmesi 

Flanl~~an faaliyetten etkilenebilecek olan gevresel 

ortaml.n varolan aurumunun belirlenmesi, yani envanterinin 91-

karl.lmas1, QED gal~~mas~nl.n ilk ad~mlarl.ndan biridir .Bu em'·an­

ter 9al~§mas~, degerlendirilen faaliyetin se<;eneklerinin <;ev­

resel etkilerinin referans noktalarl.n~ olu§turur.Aynl. zamanda, 

tUm segeneklerin aynl. bazda kar91la§tl.r~lmasl.nl saglar. 

gED'in yalnl.zca sozlti anlatl.mlardan ve niteliksel ta­

nimlardan olu§masl, 9all§mayl. tartl.§maya a91k blraklr ve kali-
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tesini dti§tirUr.Nicelikselle9tirmenin ve bilimsel yakla9~m~ 

9J..kJ..§ noktasl. ol<;tim ve gozlemdir.QED 9ah9mas~n~n degerlendir­

me a~amas~nda, etkilerin hang1 cevresel parametreler (degif;l­

kenler tizerinde ciegililimler yaratacagl. konusunda hipotezler 

(denenceler) oluli'turulur.Bu denenceler, ol9timler ve kuramsal 

9all.f;lmalarla kan~tlanabilir.bl9tim ve veri top lama ge9itli a~a­

rnalarda gereklidir.!lk olarak, faaliyetten etkilenmemi~ gevre 

belirlenir.Boylece, ileride olu§abilecek etkiler i9in ba§lan­

g~9 k09ullar~ saptan~r. 

bl9Um ve veri toplama 9all$malarl, faaliyetin gergek­

le9mesinden sonraki i~letrne af;lamas~nda da sUrdUrUlmelidir.Bu 

yolla, QED <;allf;lmas~nda belirtilen etkilerin oluf;lUP olu~madl­

g~, bunlarl.n olu!;lma hl.Zl ve !;liddeti, uzun sUreli egilimler ve 

QED slraslnda gozden ka9lrllml!;l veya onemi yeterince anlali'll­

maml!;l ogelerin belirlenmesi' olanaglnl. saglar. 

!yi dUzenlenmi.f;l bir veri toplama programl, incele­

nen ,evrenin hangi ogelerinin daha duyarll oldugunun anla911-

maSl.nl saglar.Baylece, 9al19man~n ileri a$amalar~nda tizerinde 

daha onemle durulmas~ gereken noktalar belirlenir. 

E. Oevresel Etk1lerin Niceliksel Kestirimi ve 

De6erlendir1lmesi 

Gelecekte olulilma olaslllgl ol~, gevresel etkilerin 0-

lanakh oldugunca somut bir H9 imQI! ortaya konmaSl gerekir. 0-

nemli etkiler, belirlenen zaman ve uzay Slnlrlar~ i<;inde kesin, 

tartl$maya yer vermeyecek ve herkesge kabul edilen bilimsel 

yontemlerle 6aptar~all.dl.r. 
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EUttin c;evresel etkiler hesaplanabilir nitelikte de­

gildir. Eu nedenle, nicelikselle~tirilemeyenletin de hi<;: olmaz­

sa temel hQtlar~yla QED 9al~~mas~nda degerlendirilmesi ve bu­

nun kesin bir ifadiyle belirtilrnesi gere.kir. 

F. Gerekli O·ev.re Koruma (jnlemlerinin Eelirlenmesi 

Etkilerin niceliksel kestir1mi ve degerlendirilmesi 

a~amas~nda, onemli bozulmalc.r olacag~ belirlenmi~se, bu bozul­

malar~ onlemeye ys da etkisini azaltmaya yonelik onlemler ge­

U(;ltirilir. 

G. ProJe Seceneklerinin Degerlendirilmesi v:e 

Clnerilerin Haz~rlanmas~ 

Eu a~amada, bUtUn proje se<;:eneklerinin 9€vresel kay~p­

lar~ ve kazan<;:lar~yla, olanakllysa ekonomik fayda ve masrafla-. 

r~yla birlikte ele al~narak en iyi c;oztimlerin bulunmasi ama<;:­

lan~r.Proje sec;eneklerinin kar~~la~hr~lmas~ndan sonra, 9al~ljl­

rna ekibi, karar merciine sunulacak onerilerini hazlrlar.Bu 0-

neriler, proje koordinatorti taraflndan sistematik bir bi9imde 

ele al~n~r. 

H. QED Raporunun Haz~rlanmaBl 

Bu a~amada, karar merciine Bunulma tizere rap~r haZ1I"­

lan~r.Raporun hazlrlanmas~ slras~nda dikkat edilecek baz~ nok­

talar vardlr.Oncelikle, rapor, kolay anla~llabilir bir dille 

yaz~lmal~ ve c;al~~man~n yapllmaE~ slraslnda kullanllml~ olan 

genie kapsamll teknik-bilimsel yaklaelmlarln ayrlntllarlyla bo­

gulmamalld lr. 
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Raporda, incelenen faaliyetin c;evre lizerindeki etki­

lerinin neler olacag~, ge~itli segeneklerin yarar ve zararlar~ 

ve al~nrnas~ gereken onlernler, rnant~ksal bir dlizen i9inde ac;~k 

olarak anlat~lrnah; kullan~lan ol9iitler, deger yarg~lar~ ve 

denenceler (varsay~rnlar, ongorliler) kesinlikle bel1rt11rneli 

ve sonuclar olanakh oldugu Kadar grafik, ~ekil ve tablolar 

halinde ozetlenmelidir. 

QED raporuna son bic;irni verilrneden once, tart~~maya 

ac;~lmas~nda ve bu tart~§rnadan elde edilecek bilgi ve onerilel' 

~§~g~nda yeniden gozden ge<;:irilip ]Iesinle§tirilrnesinde yarar 

vard~r.Bu amaC;la 11k a~amada haz~rlanan on rapor Uslu'nun 

(1993,43) Canter'den aktard~g~ ~u ogeleri ic;ermelidir: 

1. ]UL~lanan faaliyet1n tan~t~lrnas~; 

2. Faaliyetin arna<;:lar~; 

3. Faaliyetin gel'<;:ekle?ecegi gevresel ortam; 

4. Toprak ve arazi kullan~m~; imar p1anlar~, kallun­

rna planlar~ ve bolge i9in ge<;:erli olan standart ve yonetmelik­

lerle planlanan faaliyetin ili§kileri; 

5. Olas~ <;:evresel etkilerin belirlenmesi; 

6. Kar§~ se<;:ene:k olu~turan faaliyetlerin belirlenmesi; 

7. onlenme olanag~ olmayacak <;evreE.el etki1erin sap-

tanmas~; 

8. Etkilenen gevrenin §irndiki ve k~sa vadedeki kulla­

n~m~; uzun vadeli kullan~m planlar~ ve etkilerin bu ac~dan k~­

sa ve uzun vadeli olarak degerlendiri1mesi; 

9. Geri donti§li olrnayan c;avresel etkilerin belirlenme-

si; 
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10'. 1'1anlanan faaliyetin diger hangi olumsuz etkile­

re ve ~~kar ~at~~malar~na neden olacag~~ belirlenmesi; 

11. Al~nmas~ gerekli gortilen onlemler ve bu onlemle­

rin yakla~lk maliyetlerinin kestirimi. 

Tartl~ma. ilgili kamu kurulu~larlnln. yerel yonetim­

lerin. proje etki slnlrlarl i~inde kalan kamuoyu. meslek kuru­

lu?larl. sanayi ve ticaret odalarlnln gorti~lerinin allnmasl 

bi9iminde olabilir.Elde edilen gorti~ler dogrultusunda. gere­

kirse. rap~r yeniden dtizenlendikten sonra karar mereiine sunu­

lur. 

QED raporunun temelini olu9turan olc;:timlerin. toplanan 

verilerin. ayrlntlll degerlendirmelerin, hesaplar~n, bilgisa­

yar 9all~malar~n~n ttimti QED raporuna ek olarak, bfr teknik ra­

por halinde ayrlca hazlrlanmalldlr.Bu teknik rap~r, ileride 

hesaplarln yeniden gozden ge9irilmesinde kullanllabilecegi gi­

bi, benzer bir proje tizerinde ~all~acak ba~ka ekiplere de re­

ferans olu~turur. 

I. Rarar Aeamasl 

Rarar mercii. her zaman QED raporu dogrultusunda ka­

rar vermeyebilir. Uygun olyaman sec;:enekler, c;:e~;i tli etkenler ve 

politik karar mekanizmalar~ karar meneiini yonlendirebilir. 

Rarar mereii. baz~ durumlarda, QED c;:all~mas~nl yeter­

siz gorebilir ve ek gal1 9malar yapllmaSl ic;:in raporu iade ede­

bilir.Bu durumaa. stireein gereksiz yere uzamaSlnl ve zaman 

kayblnl onlemek i<;in. iste:len e1: c;:al19malar~n igerik ve kapsa­

:nl karar merdi taraflndan, QED'i yapan eki be a91k olarak be-
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1irti1me1idir. 

J. Proje Sonras~nda Etkilerin !zlenmesi va 

Denetlenmesi 

QED r in Eon ve sUrekli alilamas~ "faaliyetin iz1enmesi 

va denetlenmesi" a~aruas~d~r.Bu a~amada. ozel1ik1e Iilu noktalar 

~~kl~ga kavu~turulur. 

1. QED cal~~llias ~nda ongorUlen etkilerin ger<;ekten 

tahmin edilen kapsamda. ~iddette ve zamanda tahmin edilen i5-

tatiksel yaplda gercekle,ip gercekleimedili; 

2. QED' <;al~lmaSlnda dikkete allnmaml~ veya gozden 

kegID1I olan etkilerin varolup olmad~g~; 

3. ALlnan onlemlerin yeterli olup olmadlgl. 

2. qED Uygulama Yontemleri 

Diinyade uygulanan birgok QED yontemi (teknigi) vardn. 

Her bir yontem ge,itli etki ve kullan~m ozelliklerine sahiptir. 

Her faaliyet ve gergekle,tirildigi ortam da farkl~ 0-

.. ellikler talillr.Bundan dolaYl. tum QED yontemlerinin bilinmesi 

ve her faaliyet igin uygun QED yontem ya de yontemlerinin se­

gilip, uygulanmasl gerekir. 

A,ag~da. baZl QED yontemleri temel ozellikleriy1e, Kl­

saca ele al~nml,t~r. 

A. Fayda-Maljyet Ana1izleri 

"Fayda-Maliyet Analizi (FMA) yontemi, p1anlanan faa-

1iyetin saglayacagl faydan~n ve sebep olacagl zarar~n parasal 

degerlerinin k~yaslanarak. planlanan faaliyetin gergeklef,ltiri-
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lip gergekle~tirilmeyecegine karar verme Ileklinde ger<;;ekler;;irll 

(Ozcan,1990). 

FMA, geli~mi~ Ulkelerin gevre koruma karar ve ol,Ut­

lerinin olu§turulmas~nda kulland~klar~ ara91ar~n ba~~nda gel-­

mektedir.Qevresel etkilerin, yat~r~mlar~n d~lilsalllklar~ndarl 

kaynakland~g~ gergeginden hareketle geli~tirilen analizlerin 

say~sal verilere dayanma zorunlulugu, FNA'y~ yetersiz kJ.lml~­

t~r.Qevresel etkilerin hesaplanamayan, 90gu zaman da i'iyatlan­

d~r~lamayan toplumsal maliyetleri ic;ermesi, fayda maliyet ana­

lizlEorinden hareketle, c;evresel etki degerlendirme teknikleri­

nin geli~tirilmesiyle sonU91anmJ.lilhr (tizcan,1990). 

B. Planlama 

"Planlama, tamamen ongorUlere dayanan bir c;evre koru­

rna yi:5nternidir.Gergekle~tirilmesi dU~UllUlen projenin c;evreye 

verece6i zararlar ongorUlere dayalJ. olarak tespit edildikten 

scnra prcjenin gevreye clurnsuz etkilerine kar~~ al~nacak on­

lemler once den planlanJ.r. Amae; pro jenin- olumsuz etkilerin i en 

aza indirrnektir" (tiz can,1990). 

O. ortrnele~ Yontemi 

Uslu, (1993,147), ortmeler yonteminin, ba~lang~9ta 

Ilehir planlama c;alJ.~malar~ i9in geli~tirilmi~ oldugunu 

~lanning'den aktarmaktadJ.r.Bu yont.em daba Bonra, ge~itli plan­

lama 9al~lilmalar~ ve bu arada qED i<;in de kullan~lm~9t~r. 

Drtmeler yonterni, "incelenen b~lgenin ge~itli ozellik­

lerini gosteren har1talar~n Ust tiste oturtularak, her birinde­

ki tizellik ac~s~ndan o;:evresel parametrelerin degerlendirilmef!i-· 
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ne olanak veren bir yontemdir" (Kele~,1993,145).Her bir hari­

tada incelenen parametrenin gevresel degeri, ge~itli koyuluk­

larda belirtilir.Bu haritalar~n list liste konmaslyla ortak bi­

le~ik degerlendirme mlimkUn olur.yontem bu ~ekliyle 90k bacit 

olmakla beraber, incelenecek parametre say~6~ list liste deger­

lendirilebilecek parametre say~s~ ile s~n~rl~d~r" (Uslu,1993, 

147) • 

"Bu yontemle, on ikiden fazla gevres el parametrele­

rin degerlendirilmesi fiziksel a:iLarak mUmktin olD'. maktad~r.Bu 

gli,lUgU a~abilmek i9in iki 90zlim geli'i'tirilmi'i'tir: Bunlardan 

birincisi, bir on a$amada birbirleriyle yak~n ili~kili olan 

parametrelerin birle~ik etkilerinin tek bir haritada gosteril­

mesiyle, degerlendirilecek harita say~s~nm azalt~lmas~d~r.br­

negin, tar~msal onemi olan ge9irgenlik, toprak yap~s~ ve niit­

riyet durumlar~, tek bir toprak l~eli tesi hari tas~nda birle$ti­

rilebilir.lkinci yaklasHm tirtmeler yonteminin bilgisayara u­

yarlanmas~d~r.Boylece incelenecek bolge, yatay ve dli$ey 9izgi­

lerle 90k say~da karelere ayr~lmakta ve gUnUmtizdeki 90k gU91ii 

bilgisayar olanaklar~yla, pratik olarak sonsuz say~da gevresel 

paremetre ortakla~a degerlendiri lebi lmektedir" (Uslu ,1993,148). 

"Crtmeler yontemi, on degerlendirme a,amas~nda da be­

,ar~yla kullan~labilir.bzellikle gevresel a9~dan duyarl~ alan­

larln tespitinde bu yontem QED 9al~~mas~na degerli katk~lar 

saglar" (Uslu,1993,149).Bu yontem, Ilozellikle goze hita eden 

ni telikleri nedeniyle, bir QED 9al~,mas ~nm sonu91ar~n~n uzman 

olmayan ki$ilerce de anla$~labilmesi i9in 90k kuvvetli bir su­

nUl araclclli.r. Bu nedenle, QED 9ahl;;Inas~nda ba,ka metodolojiler 
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uygulanm~~ olsa bile, sunu~ raporunda yontemin bu 90k gUglti 

gorsel anlat~m ozelliginden yararlanmak mlimklindtir" (Uslu,1993, 

150) • 

D. Denetim Listesi Yontemleri 

Denetim listesi yontemleri, 90k say~da parametrenin 

ve planlanan faaliyetin bu parsmetreler tizerindeki etkilerinin 

incelenmesine olanak saglamaktad~r. 

Eu yontem, "90k gelii tli parametreleri igeren yat~r~m 

projelerinin dola~l~ ve dolays~z etkilerinden olu~an listele­

rin degerlendirilmesine dayanmaktadn" (Kele~,1993,145)."Bu 

ttir listeler, 90k basit evet/hay~r gibi degerlendirmelerdelJ., 

(inem s~ralamas~ ve hatta agul~k fa],torleri kullanlmlyla, be­

lirli "evresel indekslerin hesaplanmaslna olanak veren ,"ok ay­

r~t~l~ yakla~~lara kadar geni(l bir spektrum olu~turmaktadu" 

(Uslu,1993,150). 

"Uygulamada ge~i til faal .yetler i9in bu faaliyetlere 

ozgti etkileri belirleyen ozel kontrol listeleri kullunlld~g~ 

gibi, gene 1 ma91~ kontrol listeleri de olu~turulmu~tur.yonte­

min en onemli avantaj~, bir QED 9all~mas~ kapsam~nda, iyi ha­

zulanm~~ listeler kullanmak ko~uluyla, herhangi bir etkinin 

gozden ka9~r~lmas~ olas~l~gln~n azalt~lmas~dlr" (Uslu,1993, 

151) • 

Denetim 1isteleri, verdikleri bilgilere gore s98g1da 

a9~klsnan s~n~flara ayr~llrlar. 

a. Easit Denetim Listeleri 

Bu listelerde, "QED uygulsnscak etkinlil;in etkileye-
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bilecegi ortam, oge ve sUrec;lerin ge~itli azellikleri s~ralan­

maktad~" (If!PM,1992.,22).''Ancak, basit listeler yontemi, etki 

degerlendirrnesinin yap~lmas~ ic;in gereken azel bilgilerin ve 

yap~lacak Hlc;Umlerin hangi yonternle yap~lmas~ gercktigi ve 

hatta olas~ etkilerin neler olabilecegi, bunlar~n onemi ve 

kapsarn~ hakk~nda hic;bir bilgi vermernektedir" (Uslu ,1993,151). 

b. Ayrlnt~ll Denetim Listeleri 

"Etkilenebilecek 9Evresel agelerin ve Hzelliklerinin 

yanl Slra olc;Urn telmikleri VB olas~ etkilerin nicelik ve dU­

zeylerine ili~kin bilgiler de verrnektedir.Cevresel ogelerin 

ayr~ntll~ ole.rak tanJlmlanrnasl teknigin ayrdedici Hzelligidir" 

(Ml'H,1992,22)."Ancak, yantern, c;e§litli etkilerin bag~l Hzelli.k­

lerinin k~yaslanmas~~ rnUrnkUn kllmaz.Ayr~lt~ll kontrol liste­

lerinin tutarl~llgl, tUm diger kontrol listesi yantemlerinde 

oldugu gibi, bu listeleri hazulayan t:1:;;i veya ki§li1erin bil­

gi dUzeyleriyle ve deneyimle!'iyle s~nlrlld~r.Bir QED 9all~rna­

s~nda ayr~ntll~ kontrol listelerinin kullan~rnl hangi gevresel 

etkiler ic;in kapsarnll analizler gerektigi konusunda da bilgi­

ler verir" (Uslu,1993,151). 

c. Derecelendirmeli ve S~ralamall Denetim Listeleri 

Bu listeleme yonterninde, "CED uygulanacak etkinligin 

olas~ etkileri, dUzeyi (ya da yogunlugu) yanUnden sa:psal ya 

da alfabetik olarak derecelendirilrnekte; bu yolla yapllrnll ta­

n~mlar toplanrnakta; sonucun (+) ya da (-) olrnaslndan h2.reketJ:.e 

bir yarpya var~lmaktadlr.Orllegin, ola6~ etkilerin dUzeyi (ya 

da yogunlugu) '+5' 11e '-5' aras~nda bir deger verilerek ta-
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n~lanmakta; her oge ile ilgili tanlm cebirsel olarak tcplan­

maktadlr" (I>IPM, 1992,22). 

Eu yontemin en onemli noktasl, kullanllan derecelen­

dirme o19ulerinin tutarll bi9imde tanlmlanmasldlr.Qe9itli 9€V­

resel parametreler i9in veri len 019Ulerin aynl referans sis­

teminde b€lirlenmi9 olmasl, bunlarln birbirleriyle toplanabil­

mesi a91s1ndan onemlidir (Uslu,1993,154). 

Ba911 bapna bir gEIJ teknigi saYllamayacal, DIan Sl­

ralamall kontrol listesinde, 9€vresel etki dlizeyi herhangi 

bir bi9imde belirlenmi9 etkinlik Segenekleri, gevresel etki 

dlizeyine gore "en iyiden en kotliye dogru" slralanrnaktadlr 

(HF~1,1992.23). 

d. A@;lrll.kh-IJerecelendirmeli IJenetim Listeleri 

IIIJerecelendirrneli kontrol 9izelgesi tekniginde oldu­

gu gibi derecelendirilmi 9 etkilel', etkilenen gevresel ogenin 

gi:ireli onemine gore bir deger ile 9arpllarak aglrhklandlrll­

rnaktadlr. 'Battelle Qevresel IJegerlendirme Sistemi' olarak 

da anllan bu teknik, gevresel ogelerin goreli onerninin nasll 

agll'llklandlrllabilecegi sorusuna nesnel bil' yanlt vel'ememek­

te, degel'lendiricinill oznel degerlendirrnelerine yol a9abi1mek­

tedir" (MPH, 1992.23). 

E. Etkilellim Matrislel'i 

"Etkile91m matrisleri, kontrol listeleri yonternine 

bir boyut daha ilave ederek daha ayrlntlll degerlendirmelel'i 

mlirnklin kllmaktadlr.Bu yontemle bil' proje veya faaliyetin bi­

le~ellierinin ge9itli gevresel pal'ametl'elerle alan ili9kileri 
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iki boyutlu olarak ineelenebilmektedir.Etkile~im rnatris1eri 

ytinteminde, matrisin bir ekseninde projenin faaliYE-tleri d1-

ger ekseninde ise c;:evresel fakttirler s~ralanmaktad~r.Herhangi 

bir i'aaliyet c;:evresel bir faktorii etlliledigi zamsn bu olay iki 

ekaenin kesi~tigi goze bir i~aret konarak belirtilmektedir. 

Matriste, isteni1digi takdirde, etkinin bii.yUklUgU ve onend de 

goa terile bilmektedir" (Uslu, 1993,159) • 

Uygulamada kullan~lsn baz~ matris tiirleri vard~r. 

a. Leopold Matr:isi 

"Bu matria yard~m~yla projelerin ~evresel etkilerin:in 

neler oldugunu, m1ktarlar~n~ ve onem derecelerini goreeeli 0-

IG.rak onceden belirlemek mtimkiin olmaktad~r. ytintem olaraJ~ pro­

jenin etkinliklerini c;:evresel bile~enlerle degerlendirmeye da­

ya!ur.J3una ,gore, :proje etkinlil'.leri haz~rlansn matrisin yatay 

s~ralar~a, bellenen c;:evresel etkiler ise stitunlar~a y€rle~­

tirilir.Boyleee 01u9an her bir kare ic;:inde c;:izilen k1i~egenin 

tisk k~sm~a 0 karede 1ncelenen etkinin olc;:UsU, alt klsmlna 0 

etkiye verilen onem dereeesi yazlllr.Bu iki degerlendirme, mat·­

matrisi haz~rlayanln gortiii'lirle bagh olarak 1-10 aras~ plien ve­

rilerek ya:plhr" (11Uezzinoglu, 1982). 

"Eu ycntem, 1971 Ylllndan beri kullanl1maktadlr. Yone1-

tilen ele 9tiri1er 9unlard~r: Bunlarlll ba§1lnda, bu ytintemin 1;8-

dece bir1ncil etkileri belirleyebi1mesi yer al~r.Ayrlca, proje 

alternatifleri araslnda kesin karar verilmesi i9in gerekli a1-

te~natifin tUmtiyle ilgili degerlendirmenin, pozitif ve negstif 

oldugunu Leopold Matrisi'nden ilk bakl~ta anlarnak zordur" Olti-
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ezz.inoglu ,1982) • 

b. 9apraz Etki ~latrisi 

Bu yontem de Leopold Matrisi gi bidir. Leopold Matri­

si'nden fark~, <;;apraz matriste bir proje i<;;in onemli olabile­

ceei ongorUlen btitlin gevrestl bile~enler hem stitunlarda hem 

de satularda birer kez yaz~llr.Bundan sonra, projenin bunla­

r~ etkileme derecelerine, (inem s~ras~na fore 0-3 aras~ deger­

ler verilir.Bu yontemde ikinci ve daha list dereceden ili~kile­

ri i~lemek m~~klin olmakla birlikte kullan~m~ gU9ttir (Muezzin­

oglu ,1982.) • 

c. Kanada !jlevre Matrisi (EC1>1) 

ECJ'l (Environment Canada Matriks), Leopold Matrisi'­

nin eksikliklerinin giderilmesi amac~yla gelif/tirilmi9 olan 

bir yontemdir.Bu -yontemle, dolayl~ etkiler ve kapsB.'11a allnan 

degi9kenlerin birbirleri Uzerindeki olas~ etkileri de deger­

len dirilebi Imektedir (~;P11,1992, 25) • 

"Matris yontemleri genel olarak degerlendirilirse, 

bunlar~n uygulamas~ ve anlaf/~lmas~ kolay metodolojiler olduk­

lar~ gorlilur.Bu yontemlerle ilk a:;amada 90k say~da faaliyet 

bile~eni ile gevresel bile~enin eras~ndaki etkile 9imlerin be­

lirlenmesi mlimklindur.Geni gletilmi 9 matris yontemleriyle etki­

lerin zaman i9indeki davran~91ar ve baz~ durumlarda olas~l~k 

yap~lar~ basit bir bi<;;imde de olsa degerlendirme kapsam~a a­

l~nabilir.Ote yandan, matris yontemleriyle her defas~nda tel, 

bir faaliyet alternatifi degerlendirilebilmekte, alternatifler 

ar_as~ k~yaslamalar yap~lamamaktad~r.Say:u5al ve kombine matris-
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lerde etkilerin ~iddet ve kapsam1 nicelikselle~tirilmeye 9al1-

~llmakla beraber, puanlamalarda subjektif unsurlar1n degerlen­

dirmeyi sapt1rmas1 mlimkliudtir,Bu ozellikleriyle matris yontem­

lerinin bir QED 9a119mas1 kapsam1nda, daba gok on degerlendir­

me ve sunu9 (QED Raporu) a~amalar1nda tutarll bir bi9imde kul­

lanllabileceklerini, gevresel etkilerin niceliksel kestirimi 

ve ttimcel'degerlendirilrnesi i<;in daha objektif yontemlerden 

yararlanllmaslnm uygun olacagml soylemek mlimktindtir" (Uslu, 

1993,162:) • 

F. ~epeke ~Qntemi 

"$ebeke ve akl1/ diyagramlarl kullanaraJ.: rnatris yonte­

minin en onemli kusuru olan proje etkinligi-gevre ili~kisinin 

subjektif olarak degerlendirilmesi zorunlulugu ortadan kaldl­

rlllr.Buna gore pro je al ternatiflerine ai t etkinliklel' belir­

lenip, bunlarln olu9turmasl muhtemel gevresel etkiler saptan­

dlktan sonra, etkinlik-gevresel etki ili1/kileri aklm ~emalarl 

halinde <;izilir.Boylece proje alternatifinin btittinti i91n hazlr­

lanacak bir tek gebeke yardlm1yla bir ba 9ka istenilen sonuca 

varmak m'Jm}:tin olabilmektedir.Bir90k btiyUk projenin .;;ebeke ana­

liz1 bilgisayarla yapllabilmekte, boylece projenin belli bir 

s?amss1nda l1erhangi bir etkinligil1 doguracagl <;evresel etkiy'i 

90k hlZll bir ~ekilde ogrenmek mUmktin olabilmektedir.Bu yolla 

bilgi 191eme ve degerlendirme hlzlnln ve kolayllglnln arttlgl 

ortadadlr" (MUezzinoglu,1982). 

G. K-SDl Yontem1 

Bu yontem de projelerill etki ve <;apraz (ikinci dere-
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ce) etkilerini bulabil~ek i9in kullan~l~r.Bu yontemde, farkl~ 

olarak, 90k daha az 6ay~da ee9ilmi~ baz~ degi~kenlerle 9al~~~­

l~r.Eu arna9la, once, proje alternatifi i9in onemli etkinlik­

gevreeel etki ili§kisi gapraz matrislerde saptan~r.lc,atrisler­

de saptanan ili§kilerin, dogrusal olmayan, sigmoid bi9irninde 

bliylirne fonksiyonlar~ gosterdigi varsay~l~r.Haz~rlanan matris 

bilgisayar yard~~yla ~ebekelere gevrilip, bliylime fonksiyonu 

yardm~yla zaman iginde proje etkilerinin neler olabilecegi 

izlenir (~lliezzinoglu,1982). 

H. Qevresel Etki Tahmin Yontemi 

"Leopold ve gapraz etki rnatrisleri, ~ebel,eler ve K­

SII1 metodlar~n~n tiimlinde, belli bir proje etkir.ligirdn geyre­

sel dege:dendirrneleri i9in analizcinin hayal glictine ihtiyac;: 

duyulmaktayd~.Bu etkilerin belirlenmesinde uzmanlar~ mutaba­

kat~a dayanan bir metod Delphi rnetodu olarak bilinmektedir. 

Bu yontemin uygula~abilmesi i9in belli bir gevre konusunun li~ 

dlizeydeki uzmanlar~ birer anket formu doldurularak belirlen1r. 

Boylece olu~an uzmanlar grubuna kendi uzmanhk dahndaki gev­

resel etki degerlendirme gorevi verilerek bu degerlendirmeyi 

oy birligl lIe yapmalar~ saglan~r" (Mliezzil1oglu ,1982). 

"Diger bir etki tahmin yontemi de glivenilir istatis­

tik bilgilerinrnevcut olmas~ halinde uygulanan istatistik ilgi 

analiz teknigidir.Bu yontemle ge~itli etkinlik ve gevresel et­

ki aras~nda niceliksel ili9kiler kurulur.Ancak bu en gtivenilir 

yontemin uygulanmas~, istatiEtik gegerliligi olan verilerin 

noksanl~g~ nedeniyle 90k sm~rl~d~r.(jncelikle yeni kurulacak 
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tesis1erde kullan~m~ mUmkUn degi1dirll' (MUezzinog1u, 1982) • 

I. AS(Dizge Cizim1eri (Diyagramlar1) 

QEIJ 9al~~rnalar1nda ku1lanJ.1an denetirn listeleri ve 

etki1eS'irn matris1erinin eksiklik1erini giderrnek arnac1~·la ge­

liS'ti. ilen ag/dizge Gizirnlerinde, "<;;evreye yaY11an etki1er a­

rasmdakl ili/ilki1er dogrudan dogruya iliE}kiler ha.linde goste­

rilmektedir" (Ke1e/il, 1993 ,145)." Ag diyagram~ yonteminin en 0-

nemli yarar1, ikincil ve do1ayh etki1erin bu yontem1e deger­

lendirilebilmesinin mUmkUn olrnas1dlr.Bu S'eki1de 'etki1erin et­

kileri' be1ir1enebilmektedir.Ancak yukar1da tartl§11an diger 

yontemlerde oldugu gibi, ag ycntem1eriy1e de etki1erin niee­

liksellei;tirilmeainde gU<;; 1Ukler ortaya <;;1kma}:tad~r. Ycntemin 

etkin bir bi<;;imde kullanl1abilmesi i<;;in, gevresel etkilerin 

ve bunlar Ciraslndaki iliE}kilerin <;;ok iyi bilil1lnesi ve her uy­

gulama i<;;in ag diyagramlnm yeniden olu~turulmasl gerekir.Ag 

diyagrarnlarl da QED· sonu<;:lar1n1n sunu1mas~llda ve 6.l11a911rnas~­

nm saglanmae~nda iistUn bir gilee sehiptir" (Uslu,1993,162). 

"QED uygu1amalar1nda 1970'li Yl11ar1n son1ar~nda ;;;0-

rUlrneye baE}layan bir diger yontem, sistem diyagramlar1d1r.Bu 

yontem, Odum taraf~ndan geli~tiri1en, ekolojik sistemlerin e­

ner ji ak1rn1ar~ kavramiar~ kavram~ Uzerine kuru1muE}tur.SisteuJe 

dlE}armdan etki yapan herhangi bir faaliyet veya degi~im, sis­

temdeki enerji al~E} veriS'ini ve bilan901ar~n~ zorunlu olar~~ 

etkileyecektir.Bu gerekgeyle, <;;evresel etki degerlendirrnesi 

kapsamlnda soz konusu sistemdeki enerji ak~mlar1nln incelenme­

sinin yeterli olacag1 one sUrU1ebilmektedir.Btiylece ge~itli 
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etkilerin nicelikselle~tirilebilrnesi icin ortak bir baz da 

bulunmu~ olur.Sistem diyagramlar~ yontemi cevresel-ekolojik 

sistemlerin karmal;ukl~g~n~ yans1 tma potansiyeline sahiptir" 

(Uslu,1993,165). 

Kuramsal aC;:1dan c;:ekici gelen bu yakla~1m~n da baz1 

eksiklikleri vard1r.Bu yontem, geli~me a~amas~ndad~r ve bir 

QED 9al~~mas~ iCin bu diyagramlar1n olu~turulmas1, yogun bir 

uzmanlL~ ve bilgi birikimi gerektirrnektedir.Planlanan faali­

yetin d1~1Udaki pek 90k unsur da c;:evresel sisterndeki enerji 

ak1~larlll1 etkileyebileceginden, QED 9ah~rnas1 kapsarn1nda tUm 

bu d~~ etkileri de dikkate alrnak gerekecektir.Ayr1ca, sistem 

diyagrarnlar1yla ktilttirel ve sosyo-ekonomik ogeleri incelernek 

rntirnkUn degildir (Uslu,1993,165). 

J. Uyarlarns.ll (.Adaptif) gevresel De€;erlendirme 

Uyarlamal~ c;:evresel degerlendirrne yontemi, 1980'li 

Y111ar1U ba:;;1Uda ortaya 91km1!? olan yeni bir yakla!?1md~r. Yan­

tern, degerlendirmede yogun matematikse1 model kul1an~m~na da­

yanmaktad~r.Bu yontemin uygulanrnas1nda, c;:evresel konularda uz­

manla~m~:;; kili'iler ve bilgisayar ve matematik modelleme uzman­

lar~ birlikte cs1191rlar (Uslu,1993,165). 

"Gtinilintizde mevcut olan ve gelecekte daha da geli§me­

si beklenen bilgisayar sistemlerinin ss.glad1k1ar~ olanaklar 

cerc;:evesinde, adaptif cevresel degerlendirme yak1a9::LliJ1n1n QED 

c;:a119malar~ ic;:in en uygun yontemi olu~turdugu Eoylenebi1ir.Bu 

yakla~~rnda kullan11an modeller ile incelenen cevresel ortarn i­

cin yUksek kalitede niteliksel sonuclar Uretmek ve olaylarln 
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degi§ik alternatifleri i9in 90k k~sa zaman sUrelerinde bilgi 

sahibi olmak mUmkUndUr.Bu ama9la gevresel sistemlerin para­

metre kestiriminden ba9layarak toprak ka~laklar~ modelleri. 

su kalite ve kontrolU modelleri. ekosistem modalleri. ~s~l 

kirlenme modelleri. havza modelleri. gevre kontrolii mode-lleri 

ve tUrn bu modellerin ekonornik degerlend1nnes1ni yapabilecek 

ekonomik modeller yayg~n bir ~ekilde k'J.llanl.lmaktadu" (Uslu. 

1993.167). 

K. Ekolojik Riziko 9azUrnlernesi 

Ekolojik riziko 9DzUrnlemesi yonterninin en belirgill 

olumlu yanU. alan i9inde varolan ve olugacak yeni durumun et­

kilerinin ekolojik ili§kiler i9inde dikkate all.narak degerlen­

dirilrnesidir (Altan.1990.76). 

"Ekblo jik planlamad a. alan kullanl.m bi9imleri ara­

s~ndaki ili§kilerin analizi ve degerlendirilrnesinde ekolojik 

riziko analizi en 90k kullanl.lan bir yontemdir.Ekolojik rizi­

ko analizinin temelini bir alanda 90k karma9l.k bir yap~ gesta­

ren alan kullan~rnlarl.nl.n kendi aras~nda ve dogal potansiyel 

ile el\olojik etkile~imlerinin analizi olui,iturmaktad~r.Bu et­

kile§irn, alanda herhangi bir §ekilde zarar olu§turan kulla­

n~mlar. bunlar~n olugturduklar~ etkiler ve bundan zarar geren­

ler iligkisinin karma~~k yap~sl.ndad~r· (Altan, 1990,81). 

Altan (l990,83-85) Bachfischer'in belirledigi ekolo­

jik riziko gezUrnlerne yanteminin birbirini tamamlayan dart a­

§amas~n~ §eyle sunrnu§tur: 

"a. lnsan ve cevresi araslndaki 90k ytinlU etkile$im 
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sisterninin, aU sisternler dlizeyinde incelenmesi.:Bu alt sis tem­

leri bir taraftan su, hava gibi dogal fakterler, diger taraf­

tan dogal kaynaklar~n kullan~m kali tesi (ern. rekreasyona uy­

gunluk gibi) olu~turmaktad~r. 

Dogal kaynaklar~ olumsuz yonde etkileyen alan kulla­

n~rn bi~imleri ve bunlardan etkilenen kullan~mlar birlikte et­

kile:;;im sistemini olu~turur ve 'Qelit;'ki Alanlar~' olarak ta­

nJ.mlanJ.r. 

b. Her ~eli~ki alan~ iQin, alan kullanJ.mlar~ndan kay­

naklanan 'olums1.\z etkilerin potansiyel yogunlugunun' saptan:na-

c. Her c; e1i~ki alan~ i9in bu alan~n kullan~m uygun­

lugunu belirleyen indikatorlerin bul',"nmas~ ve olumsuz etkiler­

Ie dogal kaynaklar aras=daki J{ar9J.l~Jd~ etkilerin 'olumsuz 

etkilere kar9 J. duyarl~l~k' bazJ.nda incelenmesi. 

d. 'Olumsuz etl,ilerin potansiyel yogunlugu' ve 'olum­

suz etkilere kar9~ duyarl~lJ.k'; birlikte incelenip (degerlen­

dirilerek) 'olumsuz etkinin rizikosu'nun 9l.kar~lmasJ.". 

Ekolojik riziko c;ozlimlemesi yonteminin akJ.m F,emas~ 

Qizim-3 'de sunulmu~tur. 

3. QED'de uyulacak 11keler ve QED Formunun 1cerlllesl, 

Gereken /:)geler 

QED ~alJ.9mas~ yapJ.l~rken gozonUnde tutulmas~ gereken 

baz~ ilkeler va~d~r.Bu ilkelere uyulup uyulmamas~, QED raporu­

nun niteligini etkileyecegi gibi, etkin olarak ya~ama gec;iri­

lip gec;irilmemesinde de etkili olacaktJ.r. 
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Yine QED ccl~~mas~n~n sagl~kl~ olmas~ a9~s~ndan QED 

formu da baz~ temel agelere sahip olmal~d~r.Bunlar a~ag~da su­

nulmu§tur. 

A. XED 9allsmas~n~n Temel !lkeleri 

K~1~ger (1985,2), QED 9al~~mas~nda baz~ ternel ilkele­

re uyulmasln~ anermi~ ve bunlar~ 90yle s~ralam~~t~r: 

a. QZD incelenen konuyla i 19i1i teknik, ekonomU~, 

sosyo-politik blitlin i~lemlerin bir genel planlamas~ niteligini 

ta!}~mal~d~r. 

b. QED. 9al~~masL~da, 9Bvre sorunlar~na egemen alan 

bUtlin ulusal ilkeler ve pali tikalar all planda almahiU.r. 

c, QED 9al~~mas~n~n blitlin a~amalar~ kamuya a9lk olma­

hd~r.l:;Jlemlerin ba~lndan 80nuna kadar (karar organlar~, uz­

manlar, her diizeydeki sorurnlular, halk, bazen uluslararas~ ku­

rulu~lar) SOZ sahibi olmal~ ve katk~da bulunrnahd~r. 

QED tekniklerinin kullan~ml 6~ras~nda da uyulmas~ ge­

reken baz~ ilkeler vardlr.Bu ilkeler ~oyle slralanabilir. 

"a, Nesnel olmahd~r:: Degerlendirmeye kanu etkinligm 

gevre Uzerindeki alasl etkileri ne olursu olsun, degerlendir­

meIer nesnel olmah; etkileyecek ve etkilenecek alan taraflar­

dan biri kay~r~lmamal~d~r. 

b. Eksiklikleri olmamahd~r: Etkileme kaynaklarl ve 

etki erne bi<;im, yogunluk ve yayg~nhklar~ tUrn boyutlar~yla de­

gerlendirmeye kat~labilmelidir. 

c, Kolay anla9~labilir olmal~d~r: Uzmanl~k dlizeyinde 

bilgi ve tart~9malar~ igerse de varg~lar, herkesge kolay anla-
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~~labilir olmal~d~r. 

d. Ula~~labilir ve elda edilebilir olmal~d~r: Ea~ta, 

etkilenen ortamdakiler olmak tizere, ilgilenenier. 9al~9malar~ 

aksatmamak k0 9uluyla degerlendirme siireglerine gozlemci ola 

rak kat~labilmeli; varg~lar.J. edinebilmelidir" (HPM .1992,10-11). 

B. QED Formunun 1germesi Gereken Ogeler 

QED gal~9maB~n~n amac~na ula9abilmesi igin, QED for­

mU12un igermesi gereJ(€n baz~ ogeler vardu. K~hger (1985,2-3) 

QED formunun igermesi gereken bu ogeleri a9ag~daki gibi s~ra­

laml.9tU' • 

a. Onerilen gi:iztim yolu ve alternatiflerin (kar9~ se­

geneklerin) tan~t~lmas~, 

b. Dogan~ ve 0 ycredeki gevresel ogelerin olumlu ve 

olumsuz bUttin yonlerinin tan~tl.lmaB~, 

Co', lnsan varhgl.n~n ve ili§kilcrinin tanl.tl.lmas 1. , 

d,. l'ahmin edilen (01as1 gorUlen) etJ(ilerin ayrwtJ.h 

listelerinin sunulmasl, 

e, One slirUlen aiternatifier (kar9l segsnekler) ara­

s~ndan segilecek birinin gerekgeli olarak tan~t~m~, 

f. Denetleme i~lemlerinin gosterilmesi ve ag~klanmas~. 

QED formu, "QED konusuyla ilgili bUttin fizik, biyolo­

jik, ekonomik ve Bosyal faktorleri kapsamall.d~r.Her a9amadaki 

tespi tIer, raka~Jlara ve uzmanlarca yap~lacak analizlere o.ayan­

mal~d~r.Alternatiflerin ettitlerini de kapsamal~dJ.r.QED etkiIe­

rin orta ve uzun donemlerdeki analizlerini de i<;:ermelidir.Ay­

r~ca, dogan~ bugUnkU ve gelecekteki geli9imlerini de dikkate 
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alrnahdl.r" (Rl.hger,1985,3). 

Kl.ll.ger'e ek olarak, MUezzinoglu (1982) ~u noktayl. 

vurgula'llaktadl.r: " ••• elde edilen verilerin dokUmiinU yaphktan 

sonra, karar verme durumundaki yoneticileri etkileyecek ~ekil­

de hir sonu9 bHIUmU yer almall.dl.r". 

VI. CED YONET~rEL1Gl'NDEKl CED UYGULAl>'lA YONTEM1. 

ASAl>'lA tARI VE GuREVLENJl!R!LEN rtJRULUSLAR 

gevree.el Etl,i Degerlendirmesi (gED) Yonetmeligi, 2872 

saYl.h gevre Kanunu'nun 10. maddesine dayanl.larak halnrlanml.~­

tl.r.7 §ubat 1993 tarih ve 21489 saYl.h Resmi Gazete' de yaYl.m­

lanerak yUrtirliige girmil;)tir (Yonetmelik'in tam metni, EK-l 0-

lerak Tez'in sonuna eklenmiutir). 

Bu YCinetmelik'in amacl. Uoyle belirlenmil;ltir: "Eu 10-

netmelik'in amacl.; gergekle§tirmeyi planladl.klarl. faaliyetleri 

sonucu <;evre sorunlarl.na yo1 e9abilecek kamu veya czel se}~t1:ire 

ai t kurum. kurulul;) ve iSlletmelerin yatl.rl.m kararlarl.nl.n gevre 

Uzerinde yapabilecekleri tUm etkilerin cnlenmesi ya da <;ev­

reye zarar vermeyecek H19Ude en aza indirilmesi ve alternatif­

lerin degerlendirilmesi amaCl.yla gergekle~tirilecek gevresel 

Etki Degerlendirmesi sUrecinde uyulacak idari ve teknik esas­

larl.n dUzenlenmesidir" (Md.l). 

Eu boliimde, gED YHnetmeligi'nin ongordUgii gED uygula­

rna yontemi, a~amalarJ. ve CED uygulamasl.nda gorevlendirilen ku­

rulu~lar ele all.nml.§tl.r.Bu bHIUmde kullanl.lan dil konusuna, 

burada 89l.khk getirmek gerekmektedir. YHnetmelik yogun bi9im­

de yabancJ. (Hzellikle BstJ. dillerinden) sozcUklerle doludur. 
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Bu neden1e Yonetmelik'e sad~l( ka1~narak bu yabanc~ sozctik1er 

i9imize sinmese de, aynen ku11an~lm~~t~r. 

1. CED Yonetrne1igi'nin OngordUgU CED Yantemi 

CED Yonetmeligi'y1e angorU1en CED ytintemi, teme1 018-

rak denetim Hstesi yontemine d8yanmakta.d~r.Derilllemesine in­

eelemenin yap~lamad~g~ bir yontemdir. 

Bu Yonetmelik, denetirn listesi yontemine dayanan bir 

CED format~ s~nmaktad~r.Bu format~n, her tUr1U faa1iyete ayn~ 

etkililikte uygu1anabilmesi olanag~ yoktur.Yonetme1ik'te bu 

format tizerinde, gerekli goril1en durum1arda degisiklikler ya­

p~labileeegi belirtilmektedir (I'ld. 28). Aneal" bu gerekliligin 

o19lit1eri ve degi§ikliklerin nas~l yap~laeag~ belirtilme:ni§ti4 

Yani, hem dar kapsaml~ bir ytintem angarU1rnil§, hem de bu yantem 

subjektif degerlendirme1ere (yorum1ara) ayLk b~rak~lm~~k~r. 

2. CED Yonetme Ii/H' nin tlngordiJ/1:U CED Uygu1ama 

A9amalar~ 

CED Ytinetmeligi'nin ongtirdtigU CED uygulama stireei, 

01duk98 karmai;l1k ve i§levsel yarar~n~n ne oldugu anlaplamayan 

a§ama1ardan olu~an karma§~k bir yap~ya sahiptir.yonetmelik'in 

kapsam~n~n dar olmas~n~ yan~nda, ongordUgti stireein karma9~k­

l~g~ da CED'den beklenen yarar~ aza1tacakt~r. 

CED Yonetmeligi'nin ongordUgU CED uygu1ama a9amalar~ 

a9ag~da ozetlsnmi9 ve ineelenmi§tir. 
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A. QED ~n Ara§t~rma Kontrol Listesi ve Degerlendirme 
I 

Tablosunun Haz~rlanmas~ 

QED on ara9t~rmas~na tabi faaliyetler i<;:in, EK-IV'de 

sunulan QED an Ara9t~rma Kontrol Listesi ve Degerle~dirme Tab­

losu doldurulur (Md.lO). 

Eu i9lemler faaliyet sahibinin sorumlulugunda ger<;:ek­

le9tirilir. Faaliyet sahi bi, Kontrol Listesi ve Degerlendirme 

Tablosu'nu ye Yeterlilik belgesi alm19 bir kurulu 9a doldurtur 

ya da kendi olanaklarlyla doldurur (Md.lO). 

QED <;:al19maslndan once, aNgED niteliginde bir cal19-

rna yapllmas~ uygun bir yakla91mdlr.Emek, zaman ve parasal a<;:~­

dan maliyeti yUksek olabilen QED'in gerekip gerekmedigi once­

den anla91hrsa, yalnlz gereken faaliyetler i<;:in QED yap~hr. 

Boylece, emek, zaman ve paradan kazanlmlar saglanlr.Ancak, e1-

de edilecek sonucun sagllkl~ olmas~, aNQED'in faaliyeti ve 

ger<;:ekle g ecegi ortaml yeterli dUzeyde degerlendirebilmesine 

baglldlr.Oysa, QED Yonetmeligi'nin ongordUgU QED On Ara9tlrma 

Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu bu yeterlilige sahip 

dcgildir.Sosyal ve kliltUrel etiiler gozardl edilmi9' faaliyet 

yalnlzca teknik yanlar~yla ele al~nm19tlr. 

Yonetmelik, QED tin Ara9t~rma Kantrol Listesi. ve De-

gerlendirme Tablosu'nun doldurulmas~n~ faaliyet sahibinin 80-

rumluluguna blrakm19t~r.Her faaliyet sahibinin <;:evresel a9~dan 

duyarll, bilin<;:live iyi niyetli olmayacagl olaslllgl dli9Unii­

lUrse, bu Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu'nun -gerek­

se bile- Q3D'le sonu<;:la~~ama olasll~gl J~ksek olacaktlr. 
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Ayr~ca, Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu, fa­

aliyetin ve faaliyet yerinin fiziksel yonlerini, ~ok genel, 0-

larak irdelemekte, toplumsal, psikolo jik ve ktiltUrel yonleri­

ni bu irdelemenin d~?~nda tutmaktad~r. 

B. QED On Ara§t~rmas~na Tabi Faaliyetler 19in 

Basvuru 

Faaliyet sahibi taraf~ndan, bu lonetmelik'in 9. mad­

desi uyar~nca ve 10. maddesindeki esaslar gergevesinde, QED 

On Ara~t~rma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu doldu­

rulur.Bir dilek~eyle Qevre Bakanl~g~'n~ ta9ra te~kilat~na 

ba~vurularak On Ara~t~rma Kontrol Listesi ve Degerlendil'me 

Tablosu'nun incelenmesi isteminde bulunulur.Dilekgeye, QED On 

Al'a~hrma Kontl'ol Listesi, Degel'lendil'me Tablosu ve ilgili ka­

mu kururn ve kul'ului;llar~dan, planlanan faaliy~tle ilgili diis;ii­

niilen yer hakk~nda ilgili mevzuat geregince bir engel bulunma­

d~g~n~ belirten belgelel' eklenir (Md. 11). 

Yonetmelik, faaliyetin planlanan yeriyle ilgili ola­

rak, ilgili kamu kul'um ve kurulu91ar~n~ ilgili mevzuat gere­

gince bil' engel bulunmad~g~n~ bildirmesini yeterli gormektedir. 

Ancak, ilgili kamu kurum ve kurulu~u ve ilgili mevzuattan ne 

kastettigini a9~k9a belirtmemi~tir.Bu durumun uygulamada kar~­

~~kl~klara yol a9acag~ a9~kt~r.'11gili mevzuat'~n, faaliyetin 

bulundugu yel'in ve konusunun hangi kamu kul'um ve kurulu'i'unun 

ilgi alan~na girdigine gore degi§ebilecegi de az~kt~r.Bunun 

belirlenmesi de ayr~ bir sorundur. 

A~'r~ca, her mevzuat, planlanan yeri fal'kl~ a~~lal'dan 
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degerlendirir.Bizim mevzuat~m~zda, gevrenin yeterli dtizeyde 

degerlendirilmedigi dti~tintiltirse, bu degerlendirmenin duruma 

gore degi§en ve gevresel ac;:~dan yetersiz olan bu mevzuatlara 

~~rak~lmas~ btiyuk bir eak~ncadLr. 

C. SED ~n Arast~ma Kontrol !datesi ve Degerlendirme 

Tabloeu'nun !ncelenmes1 ve DeSerlendirimesi 

Aeamae~ 

QED On Ara§lt~rma Kontrol Lietesi ve Degerlendirme 

Tabloau I nun incelenmes i ve deger lendir ilmesi, 9'evre Bakanh­

g~'n~n ta~ra te~kilat~ taraf~ndan yap~l~r.Ta§lra te§lkilat~, 

en fazla ti9 hafta i9inde, soz konusu faaliyetin c;:evresel ek­

kileriyle ilgili, gerekc;:eli bir rapor dtizenler.Ta~ra te§lkila­

t~,' bu raporun hazJ.rlanmasJ. s~asJ.nda, gerekli gordUgU durum­

larda, ilgili diger bakanlJ.klar= ta~ra te§lkilatlar~, yerel 

yonetimler, ger96k ve tUzel ki§liler, universite, ara~tlrma ku­

rulu§llarJ. ve meslek odalarJ. temsilcilerinden (443 saYJ.IJ. Kanun 

HUkmtinde Kararname'nin 36. maddesi geregince) !htisasKomisyonu 

olu§turur.Bu Komieyon, On Inceleme-Degerlendirme Komisyonu 0-

larak c;:ahl;lLr (Md,12). 

Ta§ra tel;lkilatJ., faaliyetin gevresel etkileri hakk~ 

da yapJ.lan inceleme-degerlendirme sonucunda hazlrlanan gerek­

c;:eli raporu, !1allalli g'evre Kurulu'na sunar.Mahalli Qevre Kuru­

lu, ilk toplantlsJ.nda bu raporu ele allr.SonU9 olarak, faali­

yetin <;€yresel etkileri haklunda "onemlidir" ya da "Onemsiz­

dir" kakar~ Yerir (Md,12). 

Sliz konusu faaliyet i9in "Qevreeel Etkileri Onemsiz-
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dir" karar~ veriLni~se, bu karar bir hafta ask~da ilan edilir, 

Bu siire i9inde, karara yonelik olarak yap~lan itirazlar, Vali­

lik taraf~ndan degerlendirilir.vali11k, gerekli gordtigU durum­

da, ilk toplant~s~nda karara baglanrnak tizere ve en geg bir 

hafta 19inde konuyu Mahalli Cene Kurulu' na geri gonderir (Md. 

12). 

Valilik degerlendirrnesi ya da Mahalli Cevre Ku~lu 

degerlendirmesinde karar~n deg;illrnernesi durumunda, bu karar i'a­

aliyet sahi bine, Cevre Bakanhg~' na, 11gili kurum ve kurulu:;;­

lara bir yaz~yla bildirilir.Bu durumda, faaliyet sahibinin 

QED raporu haz~rlarna sorumlulugu yoktur (Md,12). 

Faaliyet i9in "Qevresel Etkileri onemlidir" karar~ 

verilmi§'se, QED raporunun haz~rlanmas~ gerektigi, ta~ra tefi'ki­

lat~ taraf~ndan, karar tarihinden itibaren en fszla bir hafta 

i9inde, faaliyet sahibine, Cevre Bakanl~g~'na ve ilgili kuru­

lu§lara yaz~l~ olarak bildirilir (Md.12). 

Yukar~da da gortildtigti gibi, Yonetmelik'e gore, ~evre 

Bakanl~g~ ta§'ra te~kilat~ gerekli gordtigU durumlarda, On lnce­

leme-Degerlendirme Komisyonu olu~turmakta ve faaliyetin gevre­

sel etkileri hakk~nda inceleme ve degerlendirme istemektedir. 

Oysa, faaliyet sahibi tarat~ndan ta~ra te/?kilatma sunulan On 

Ara~t~rma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu'ndaki bil­

giler, inceleme ve degerlendirmenin gerekip gerekmedigini gHs­

terecek nitelikte ve yeterlilikte degildir. 

Mahalli Qevre Kurulu de lnceleme-Degerlendirme Komis­

yonu.' nun raporuna gore IIQevresel Etkileri Onemlidir" ya da 

IIQevresel Etkileri Qnemsizdir" kararl. vcrmektedir.Ancak, Ma-
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halli Cevre Kurulu "nun karar verirken hangi ol9litleri kullana­

cag~ belirtilmemi9tir. 

Ilf,ahalli Cevre Kurulu' nun "vevresel Etkileri Onemsiz­

dir" kararllla yap~lan i tirazlar~n Valilik taraf~ndan degerlen­

dirilrnesi de ilgin9 bir kenudur.CED 9al~91as~nlll butUn a~ama­

lar~n~n teknik bir nitelik ta9~rnas~ nedeniyle, bu slire9te go­

rev alan tUm ki9i ve kurumlarlll da bu nitelige uygun elmas~ 

gerekir.!tirazlar~n, yine Mahalli Cevre Kurulu ya da bir list 

kurul taraf~ndan degerlendirilmesi Yonetmelik'in kendi i9 rnau­

t~gllla daha uygun dli~erdi. 

D. Faaliyet lS'in Qevre Bakanh!;l'na Basvuru Asarnas~ 

Faaliyet SE-hibi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Uy­

gulanacak Faaliyet Listesi I nde belirtilen ya da Cevresel Etl,i 

Degerlendirrnes1 On Ara~t~rmas~ Uygulanacak Faaliyetler Liste­

si'nde belirtilip, Qevresel Etki De~erlendirrnesi Uygulanacak 

Hassas Yoreler aras~nda yer alan yerlerde planlanan faaliyet­

ler i9in, dilekge ve buna ek elarak preje ozetiyle Qevre Ba­

kanl~g~lna ba~vurur.Qevre Dakanl~g~, faaliyet sahibine CED Ra­

peru Genel Fermat~'n~ verir.Faaliyet sahibi, bu fermata dayal~ 

elarak gerekli is'lemleri yapmaya ba9lar (Md.l3). 

Faaliye sahibi, Qevresel Etki Degerlendirmesi On A­

ra~t~masl Uygulanacak Faaliyetler Listesi'nde yer alan ve 

"Qevresel Etkileri onemlidir" karan. verilen faaliyetlerle il­

gili elarak ~u belgelerle Cevre B~kanl~g~lna ba~vurur; Ta9ra 

te9kilat~na sundugu QED On Ara~t~rma Kentrel Llstesi ve Deger­

lendirme Tablesu, ilgili kurum ve kurulu~lard~~ al~nan belge-
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1er, taE?ra te9ki1at~nLn gerekge1i raporu ve Meha11i gevre Ku­

ru1u tarafwdan veri1en "gevrese1 Etki1eri (lnem1idir" karar 

yaz~s~.gevre Bakan1~g~, faa1iyet sehibine 9ED Gene1 Format~l­

n~ ya da gerektiginde faa1iyetin ttirtine gore, 28. maddeye da­

yanarak degiE?iklik1er yapmak yo1uy 1a haz1I1ad~gl. 9ED Raporu 

Forrnat~'nl. verir.Faa1iyet sahibi, bu formata daya1l. o1arak 

gerek1i iE?lem1eri yapmaya ba91ar (Md.13). 

Gorti1dtigti gibi, bu aE?arna tUmtiy1e btirokratik i~leyi~-

1m ilgilidir. 

Ayrl.ca, gevre Bakan1l.gl.'nl.n QED Raporu Gene1 Formatl. 

tizerinde, faa1iyetin ttirtine gore gerek1i degi~ik1ik1eri yapa­

cagl. be1irti1miE?tir.Ancak, bu degiE?ik1igin hangi esas1ara go­

re yap~lacagl. be1irti1memiE?tir. 

E. 9EW Raporu Duyurusu 

gevre bakan1l.gl., faaliyet sahibinin sundugu 9ED ra­

porunu, QED Raporu uene1 Formatl.'na ve diger esas1ara (i1ke1e­

reJ uygun1ugu agl.sl.ndan ince1er.gevre Bakan1l.gl. bu ince1emeyi, 

faa1iyet sahibinin QED raporunu sundugu tarihten itibaren, en 

faz1a iki ha1°ta iginde yapar.QED raporu uygun bulunmazsa faa-

1iyet sahibine geri verilir ve baE?vurusu gegersiz saYl.1lI.Uy­

gun bu1unursa, ilk top1antl. tarihini be1irten yazl.y1a bir1ik­

te !nce1eme-Deger1endirme Komisyonu tiye1erine gonderilir (Md. 

14) . 

gevre Bakanhg~ I nLn bu a~ amada yaptl.gl. gaIJ.~lDa, yine 

Maha11i gevre Kuru1u taraf~dan yapl.1abi1irdLBu, hem zaman 

kaybwl. on1er ve hem de daha etki1i bir deger1endirmenin ya-



pJ..lmasm~ saglard:o.. 

F. Ealk~ OED Stireeine Kat~l~m~ Asamas~ 

QED raporunun faaliyet sahibi tarafmdan Qevre Ba­

kanl~~'na sunulmas~ndan sonra, halk~ yat~r~m hakklnda bilgi­

lendirmek, garti~ ve onerilerini almak amae~yla bir toplant~ 

dtizenlenir. F'aaliyet sahibi, bu toplant~ iein, faaliyetin konu­

su, yeri ve Qevre Bakanl~g~'yla saglayaeag~ garti~ birligi ger­

gevesinde, toplanh yer~, glinU ve saati hal{kmda bilgiler iee­

ren bir ilanJ.. 0 yarede yaYJ..rnlanan yaresel bir gazetede va Tlir­

kiye genelinde yaYJ..ffilanan tiraj~ en ytiksek be 9 gazeteden birin' 

de, bir hafta i9inde en az iki deia yay~mlat~.Bu toplantl, 

mahallin en bUyUk mUlki idare amiri ya da atayaeag~ bir yetki­

linin yonetiminde yap~lu.Toplant~da olu9an halk~n gorU!1leri, 

Qevre ~akanl~g~'nm ta9ra te9kilat~ taraf~dan bir tutanakla 

belirlenerek Qevre Bakanhg~'na bildirilir (M.15). 

1steyenler, ineeleme-degerlendirme stiresi iginde Qev­

re Bakanll,g~ veya ta~ra te§lkilatJ..Uda QED raporunu inceleyerek 

igsrigi hakk~nda Qevre BakanhgJ..' na garti~ bildirebilirler. Bil­

dirilen gorU 91er, 1nceleme-Degerlendirme Komisyonu'nda dikkaire 

al~n~r.1nceleme-degerlendirrne stiresinden Bonra yap~lan ba9vu­

ruLar dikkate al~nmaz (Md.l5). 

QED stirecine halk~n kat~l~m~n~n saglanmas~ olumlu bir 

yakla9~md ~r. Aneak, hallan goru91erinin al~nmas ~ arnac~yla dli­

zenlenen bu toplant~ya mehallin en btiyUk mUlki idare amiri 

veya gorevlendireeegi ki 9inin ba9kanl~k etmesi, bu demokratik 

giri9imle eeli~ki yarahr.Boyle bir toplant~y~, QED proje koor-
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dinatorli ya da qED slirecinde dogrudan gorev alan, ~al~~man~ 

i~inde olan bir ki~inin ylirUtmesi daba yararl~ olurdu.QtinkU, 

gelen gorU9 ve ele~tirilerin degerlendirilmesi, hem gevre hem 

de soz konusu faaliyetle ilgili ayr~nt~l~ bilgi sahibi olmay~ 

gerektirir.Bu konularda bilgi sahibi olmayan bir ki 9i, halk~ 

bildirecegi gorU$ ve onerileri kayda deger bile bulmayabilir. 

QED sUrecinin, 'faaliyet devam ettigi sUrece devaro 

etmesi gerekir.Dolay~s~yla halk kat~l~m~ da bu, sUre boyunca 

devam etmelidir.Oysa, QED Yonetmeligi, halk kat~l~~~ incele­

ffie-degerlendirme sUresiyle s~n~rlam~9t~r. 

Bireyler (halk) taraf'.llldan yarahlan huk.lki etkileme 

olanaklar~ artt~r~l~p, risk Uretenler i~in bir ol~Ude korkutu­

cu, cayd~r~c~ bir etki dogurucu konuma gelebilirse, bu §ekil­

de vatanda$ kat~l~m~yla teknik ilerlemeye de katk~da bulunma­

n~ saglanabilirligi dUfitinUlebilir (Toprall, 1993,36). "Yonetim­

ler toplumsal kat~l~m~ saglayacak gorU$U benimsemelidir.Yerel 

yonetimlere kadar en geni~ kat~l~m~ saglayacak sistemi kurma­

l~d~rlar.QtinkU, yonetimlerin dogan~ korunmas~a ilif)kin ke­

rarlar~ halk taraf~ndan benimsenip desteklenmezse uygulamada 

etkinligi kalmamaktad~r" (GUrseler, 1988,42). 

G. QED Raporunun incelenmesi-Degerlend1rilmes1 SUreci 

QED raporunun inceleme-degerlendirme stiresi, raporun 

Qevre Bakanl~g~lna sunuldugu tarihten ba$layarak on iki hafta­

hr (Md.l7). 

Qevre Bakanl~g~, raporun kapsam~na gore uygun gordligli 

tar1hte !nceleme-Degerlendirme Kom1syonu Uyelerini ilk toplan-
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hya 9aguu (l1d.17). 

1nceleme-Degerlendirrne Komisyonu Uyeleri, incelerne­

degerlendirme stiresi i9inde gere.ktigi kadar toplaJllr (Md.17). 

!nceleme-Degerlendirme Kornisyonu tiyeleri, gED raporu 

tizerindeki degerlendirrnelerini a~ag~da belirtilen konularda 

yaparlar (Md .18). 

a. Raporun, QED Raporu Format~'na uygun olarak haz~r­

lan~p hazu1anmad~g~, 

b. Yap~lan ince1eme1erin, hesaplama1ar~n ve deger­

lendirmelerin yeter1i miktarda ve ayr~nt~ diizeyinde olup 01-

rnad~~~, dogru veri, bilgi ve belgelere dayandu~l~p dayand~­

r~1mad~g~, 

c. Ek1erin yeterli ve uygun olup o;Lrnad~g~, 

d. Soz konuBu f'aaliyetin gevreye olabi1ecek etki1eri­

nin tam ve dogru olarru{ a9~klan~p a9~k1anrnad~g~ ve bu a9ik1a­

rna1arda tereddUte neden olabilecek noktalarLO bu1unup bulun­

rnad~g1, 

e. Yer ve tekno1oji segeneklerine ili~kin incelemele­

rin tam ve dogru olarak a9~klan1p a9~k1anmad~g~. 

Kornisyon tiyelerinin, yukar1daki konular Uzerinde ke­

sin karara ula~mas1 durumunda ince1eme-deger1endirme stiresi 

sona erdirilir.Soz konusu QED raporu, Nihai (Son,Kesin) QED 

Raporu olarak kabul edilir.Komisyon Uye1erinin Nihai QED Rapo­

ru'nun degerlendirilrnesiyle i1gili gorti~leri son toplant~da 

tutanakla belir1enir ve Komisyon iiyeleri taraf~ndan imzalan~r. 

Qevre BakanhgJ. tar a.f'.J.nd an, bu tutanaga dayan~larak "QED Olurn­

lu" ya da "QED Olumsuz" belgeleri verilir.Komisyon iiyelerinin 
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incelerne-degerlendirme stiresi i~inde ve Qevre Bakan11g1 tara­

£Lndan verilecek ek stireler i9inde QED raporu hakk1nda kesin 

gorti~ bildirrnedikleri dururnda, Komisyon'un 0 ana kadar yaprn1~ 

oldugu degerlendirmeler ve QED raporu hakk1ndaki bilgi ve bel­

geler dikkate a11narak Qevre Bakan11g1 taraf1ndan karar veri­

lir. 

!nceleme-degerlendirme 9a11~rnas1nda esas a11nan konu­

lara bak11d1g1nda gortilen ~udur: !ncelerne-Degerlendirrne Kornis­

yonu, forrnalitelerin (usule ili~kln il;llernlerin) yerlne getiri­

lip getirilrnedigini ve QED raporunda verilen bl1gilerln dog­

ru olup olmad1g1.zl1 inceleyen bir komisyondur.1~levsel olrnamak­

la birlikte, bu lncelerne-degerlendirmeyi yaPm1~ olmas1Da kar­

~1D karar1 veren bu Komlsyon degil Qevre Bakan11g1'd1r.QED ra­

porunun haz1rlanrnas1 9a11~malar~1 gormeyen, planlanan faa11-

yetin yerini, bu yerin gevresel, toplumsal ekonomik ozellikle­

rini bilmeyen, yerinde incelelTJe yapmam11;l bir kornisyon, kendisi­

nl verilen bilgilerin dogrulugunu nas11 kan1tlayabilir? Sonu9-

ta, yap11an inceleme ve degerlendlrme btirokratlk a~amalardan 

biri durumuna gelecektir.!nceleme-Degerlendlrme Komlsyonu'nun 

tan1Dan stire i9inde j,esin karar vermedigi dururnlarda da Qevre 

Bakan11g1'n1D karar verebildigi dUl;ltintiltirse, buraya kadar ya­

p11anlar1D hepsinin usulen yap11an if;'lemler oldugu goriiliir. 

Ayr1ca, inceleme-degerlendirme stiresi de 90k uzundur. 

Komisyon, yerinde incelerne-degerlendirrne yaprnad1g1na ve 90gun­

lukla kag1t tizerinde 9a11f;'t1g1na gore bu on iki hafta i9inde 

ne yapacag1 da ilgin9 bir konudur. 
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H. Revize (Yenilenmis) QED Raporlar1 

!nceleme-Degerlendirme Komisyonu taraf1ndan ~u durum-
I 

larda Revize (gozden ge9irilmi~, yenilenrni~) QED Raporunun ha-

z1rlanmas1na karar verilir: QED raporunda, bu Yonetmelik'in 

(a), (b), (c), (d), (e) bentlerinde belirtilen noktalardan en 

az birine uyulrnad1g1n1n ve bu nedenle soz konusu raporun ilgi­

Ii boltimlerinin yeniden haz1rlanmas1na ya da en az birinde ba­

Z1 eksikliklerin bulundugunun ve bu nedenle ek bir raporun ha­

z1rlanmas1 gereginin gortilrnesi.Bu karardan sonra da !nceleme­

Degerlendirme Komisyonu'nun gorevleri devam eder.!nceleme-de­

gerlendirme stiresi doldurulur.Kalan stire, Revize QED Raporu'­

nun incelenmesi i9in Komisyon'a veri len stireye eklenir (Md.20) 

Revize QED Raporu, faaliyet sahibi taraf1ndan haz1r­

lan1r ya da haz1rlatt1r111r.Revize QED Raporu'nun Qevre Ba­

kan11g1'na sunuldugu tarihten ba§layarak bir hafta i9inde, bu 

Raportun bir ornegi, Bakanl1k taraf1ndan !nceleme-Degerlendir­

me Komisyanu tiyelerine iletilir.Bu tarihten ba~layarak en 90k 

iki hafta i9inde, Inceleme-Degerlendirme Komisyonu tiyeleri 

Qevre Bakan11g1 taraf1ndan, Revize QED Raporu'nun incelenip 

degerlendirilrnesi i9in toplanbya 9agr1hr (Md.20). 

!nceleme-Degerlendirme Kcmisyonu'nun Revize QED Rapo­

ru'nu inceleyip degerlendirme stiresi, Rapor'un Komisyon tiyele­

rine ula~t1g1 tarihten ba~layarak en fazla dart haftad1r.lnce­

~me-degerlendirme stiresinden artan stire de bu stireye eklenir 

(Md.20). 

!nceleme-Degerlendirme Komisyonu, bu stire i9inde ge­

rektigi ka.dar toplanu (Md.20)', 

110 



!ncelerne-Degerlendirrne Kornisyonu, Revize QED Raporu 

Uzer1nde, lB. rnaddenin (a), (b), (el, (d), (e) bentlerinde 

belirtilen hususlar gergeves1nde ineelerne ve degerlendirrne ya­

par.1neelerne- degerlend1rme sUresi ve Kornisyon'un gorevleri, 

Revue Q.ED Rapcru- Uzerinde, 18. rnaddede belirt11en esaslarw 

tarnarnland~~ konusunda kesin karara ula~~lrnas~ dururnunda sona 

erdirilir (Md.20). 

I. Nihai OED Raporu'~un Haz~rlanmas~ ve Sunulrnas~ 

QED raporu, ineelerne-degerlend1rrne sUree1nin sona er­

dirilrnesinden sonra, yap~lan revizelerle birlikte Nihai QED 

Raporu olarak kabul edilir.Nihai QED Raporu, !neelerne-Deger­

lendirme Komisyonu tara~~ndan bir tutanakla belirlenir'vevre 

Bakanl~g~, bu Rapor"u faaliyet sahibine verir.Nihai QED Rapo­

ru'nu alan faaliye"t sahibi de §unlar~ yapar: Nihai QED Raporu 

ve eklerinin taahhlidU alt~nda oldugunu, N1hai QED Raporu ve 

eklerinde belirtilen tUm hususlara uyulaeagw~ gosteren imzah 

ve rnlihlirlU beyan~, list yaz~ ve irnza sirkU1eriy1e bir1ikte vev­

re 13akanhg~' na sunmak (Nd. 21) • 

Bu a~arna da, tUrnliyle kag~t lizerinde gergekle~en, arka 

arkaya s~ralanan i~lem s~ralar~n~ igerrnektedir. 

J. "QED Olumlu" ya da "QED OlumslIz' Belgesianin 

Ver11rnesi 

Faa1iyet sahibi taraf~ndan, lUha! QED Raporu'nun Qev­

re Bakanl~g~lna sunuldugu tarihten ba::;layarak en fazla ik1 haf­

ta i9inde, Bakanhk "QED Olurn1u" ya da "QED Olumsuz Belgesi" 

dUzenler.Bu beIge, faaliyet sahibine, 11gili rnerkezi ve yerel 
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kurum ve kurulu~lara gonderilir (Md.22). 

"QE1l Olumlu Belgesi", bu Yonetmelik'in 18. maddesi­

nin (a), (b), (e), (d), (e) bentlerindeki hususlara uyuldugu 

ve soz konusu faaliyetin cevreye olumsuz etkilerinin bulunma­

d~g~ veya olumsuz etkilerin ilgili mevzuata ve/veya bilimsel 

esaslara gore kabul edilebilir olarak beIirIenen dUzeyIerde 

olacag~ konusunda gorUs; birligine var~1mas~ durumunda verilir .• 

Aksi durumda "QED Olumsuz Belgesi" dtizenIenir."QED Olumsuz 

Belgesi"nde, faaliyetin olumsuz bulunmas~llda gi:izonUnde tutu­

Ian hususlar ac~kIan~r(Md.22). 

"QED Olumlu Belgesi" ala.>} faa1iyetin sahibi, faali­

yetle ilgili olarak, diger mevzuat uyar~nca ilgili kurum ve 

kurulu~lardan gerekli izinleri alarak, en 90k iki y~l i9inde 

planlanan bicimde yat~r~ma baS;lamak zorulldad~r.Ba~lamad~g~ 

takdirde "QED Olumlu Belgesi" gegersiz saphr (Md.22). 

K. Faaliyetin lzlenmesi ve Denetlenmesi 

Qevre Bakanl~g~, SDZ konusu faaliyet i9in dtizenlenen 

"QED Olumlu Belgesi"ni, bu Yonetmelik'in 8. maddesine gore fa­

aliyet sahibince verilecek olan taahhtitnamenin bir suretini 

ve ilgili diger belgeleri, kendi gorev ve yetkileri gergeve­

sinde faaliyeti izlemeleri ve denetlemeleri i9in ilgili kurum 

ve kurulu~lara gi:inderir (Md.23). 

Qevre Bakanhg~, "QED Olumlu Belgesi" varilen ve "Qev­

reSel Etkileri onemsizdir" kararl. verilen faaliyetlerin sahip­

lerinin taahhUt ettikIeri hususIar~ yerine getirip getirmedik­

lerini izleme ve denetleme yetkisine sahiptir.Bakanl~k, izIeme 
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ve denetlerne i~ini yaparken gerekli gordiigii takdirde kamu ve 

azel kurulu~lar, ilgili meslek odalar~, merkezi ve yerel yane. 

timlerle ililbirligi yapar (I>ld.23). 

Bu 10adde geregince faaliyet sahibinin yUkii10liiliikleri 

de lilunlard~r: Faaliyetin haz~rl~k, in~aat, i~let1Oe s~ras~nda 

ve faaliyetin sona ermesinden sonra faaliyetin turiiue gore be· 

lirlenecek sure i9inde, Cevre Bakanl~g~ taraf~dan uygun gorU· 

len zaman aral~klar~da ilgili o19Umleri yap10ak veya yapt~r-

1Oak, bunlar~ Bakanl~k'a bildirmek ve ytirtirlUkteki mevzuat ge­

regince gerekli onlemleri almak (Md. 23). 

Yukar~da belirtilmi~ oldugu gibi, faaliyetin izlenme­

si ve denetlenmesi yetkisi Cevre Bakanl~g~'na aittir.Bakanl~k, 

bu yetkiyi, gerekli gordiigii durumlarda diger kurum ve kurululil­

larla paylalilmaktad~r. Yerel yonetimler, faaliyeti sUrekli ve 

en yak~ndan izleyebilecek ve denetleyebilecek ,birimler C'ldugu 

halde, gerekli gorUldUgU takdirde ililbirligi yap~lacak kurum 

ve kurulu~lar aras~da say~lm~~t~r. 

Ayr~ca, izleme ve denetleme uzman bir organ taraf~n­

dan yap~lmas~ gereken bir ili'tir."Asgari igerigi yasalarla a9~k 

ve kesin bir bi9imde belirlenmesi gereken CED'in denetimi bi­

limsel uzmanl~g~ olan bag~ms~z bir organca yap~lmal~d~r" (Kab­

oglu, 1992, 134). !zleme ve denetleme bag~ms~z ve uzrnan bir or­

ganca yap~l~rken halk da bu sUrece kat~labilmelidir.Oysa,9ED 

Yonetmeligi, izlerne-denetleme sUrecinde halk kat~l~m~na hi9 

yer verrnemi~tir. 
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3. QED Yonetmeligi'yle Gorevlendirilen 

Kuruluelar 

QED Yonetmeligi, QED stirecinde bird en fazla kurulu~u 

ve faaliyet sahibin1 gorevlend1rm1~tir. 

QED Yonetmeligi, yetki payla~~m~n~ goyle yapm~~t~r: 

"gED' e tabi faaliyetler hakk~nda QED Olumlu ya da Olumsuz Eel­

gesini verme yetkisi ]akanl~ga; QED ~n Ara~t~rmas~a tUb1 0-

Ian faaliyetler hakk~nda Qevresel Etkiler1 bnemlidir ya da b­

nemsizdir karar~n~ verme yetkisi ise Mahalli Qevre Kuruluna 

aittir" (Md. 5)., 

QED sUrecinde gorevlendirilen ki§i ve kuruluglar §un­

laxdll': Qevre Bakanlx.g~, l"ahalli Qevre Kurulu, !nceleme-Deger­

lendirme Komisyonu,mtilki idare amirleri, faaliyet sahibi ve 

diger ilgili kurum ve kuruluglar. 

Agag~da, bu ki~i ve kuruluglar incelenmigtir. 

A. Qevre ]akanl~g~ 

"Ttirkiye'de bugUn .;eVTe i le ilgili f'aaliyetlerin ge­

nel kooxdinatorlUglinU yapan ve gevre politikas~n~ saptayan 

kurulug Qevre Bakanl~g~'d~r.l1k olarak 1978 y~l~nda Ba~bakan­

l~ Qevre brgtitti olarak kurulmu~, isimde ve orglitsel yap~da 

s~k s~k degigiklik ge<;irerek mlistegarl~k, mlidlirllik, mUste§ar­

l~k ve bakanl~k olarak 'mehter yUrUyUgUnU an~msatan' bir su­
re.; ge.;irmi§tir.Qevreyi koruma ve kollama sorumlulugunun ba­

kanhk dUzeyinde orgUtlenmesi 21 Aii;ustos1991 tarihli ve 20967 

say~l~ Resmi Gazete'de yay~lanarak yUrUrlUge giren 443 say~l~ 

Kanun HtikmUnde Kararname ile 6aglanm~9t~r.Bakanl~k geni~ bir 
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alan~ kapsayan gorevler listlenmi~tirll (Toprak ,1992(a),123). 

gevre Bakanl~g~'n~n gorevleri de her bakanl~k i9in 

olma6~ gerektigi gibi, genel nitelikte kararlar almak, dti­

zenlemeler yapmak, politikalar belirlemek ve bu politikalarln 

ya~ama ge9irilmesini saglamakt~r. 

Qevre Bakanl~g~'n~n gorevleri incelendiginde bunla­

r~ 90k geni~ bir alana yay~lm~~ oldugu gorUIUr.Bunca geni~ 

alana yay~lan gorevler.i, Qevre Bakanhg~' n~n dogrudan dogru­

ya kendisinin Ustlenmesi hem yonetimsel a9~dan, hem de amaca 

ulafilmada etkinl.ik a9~s~ndan dogru degildir. 

Qevre Bakanl~g~'n~n QED konusundaki gorevlerinin s~­

n~rlar~ da olduk9a geni~tir.gevre Bakanhg~'n~ Kuruluf? ve 

Gorevleri Hakk~nda Kanun HUkmtinde Kararname'nin 2. maddesi­

nin (i) bendinde (TQV,1992,274) Bakanl~k'~n QED'le ilgili 

gorevleri ~oyle belir.tilmi~tir; IIQ'evreye olumsuz etki yapabi­

l~cek her tUrlU plan ve prooenin fayda ve maliyetleriyle gev­

resel olgular~ ortak bir. gergeve i9inde degerlendirilmesini 

ge~gekle~tirecek gevresel etki degerlendirmesi 9al~f?maslnln 

yapllmaslnl saglamak, bu 9all!)malarl denetlemek ve izlemek". 

Yani. Qevre Bakanllgl'nln QED'le ilgili aSll gorevi, gevreye 

olumsuz etki yapabilecek her ttirlli plan ve projeye QED yapl­

lacak sistemin kurulmaslnl ve bu sistemin i$leyi~ini sagla­

mak bi9iminde yorumlanabilir.Dogru clan da budur. 

Qevre Bakanl~gl bUnyesinde, Qevresel Etki Degerlen­

dirmesi ve Planlama Genel NUdtirltigti vard~r.Qevre Bakanllgl'­

n~ Kuruluf? ve Gorevleri Hakk~nda Kanun HtikmUnde Kararname'­

nin 11. maddesinde (TQV,1992,276) bu Genel MlidUrlUk'lin gorev-
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leri 90yle s~alanm~9t~r. 

" a. Qevresel etki degerlendirmesi ile ilgili 9al~~-

malar~ yapmak ve yapt~mak, 

b. Ulkenin gevre onceliklerini tespit etmek, 

c. K~rsal ve kentsel alanda ilgili Bakanl~g~n koor­

dinasyonu ile arazi kullan~m kararlar~na uygun olarak tespit 

edilen alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar~n~ 

be lir lemek , 

, 

d. Qevre dtizeni planlar~n~ yapmak veya yapt~rmak ve 

bu planlar~n uygulanmas~n~ saglamak, 

e. Qevre envanterini ve gevre durum raporlar~n~ ha-

z~rlamak, 

f. Eakanhl{9a veri1ecek diger gorevleri yapmak". 

B. ~lahalli Qevre Kurulu 

\ Y,ahalli gevre Kurulu da QED stirecinde gorevlendiril-

mi 9tir.QED On Ara~t~rmas~'na tabi faaliyetler hakk~da nQev­

resey Etkileri unemlidir" ya da "Qevrese1 Etki1eri Qnemsiz­

dir" karar~n~ verme yetkisine sahip bir kuruldur. 

"Maha1li Qevre };urul'lar~ her ilde valinin balilkan1~­

g~nda, bakanhklar~n il temsilcileri, btiyiik gehir belediye 

ba9kan~, belediye ba9kan~, $anayi odas~, ziraat odalar~ ba~­

kanlar~ ve Qevre Bakanl~g~ temsilcisinden olu~urH (TQV,1992, 

281) • 

GorUldUgti gibi, Mahalli Q~vre Kurulu, ne ttimUyle de­

mokratik bir olu9uma sahiptir, ne de gevre konusunda uzmanla­

r~ igermektedir.Bu nitelikteki bir kuru1un QED gerekliligine 
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karar verme yetkisine sahip olmas~, gevresel a9~dan onemli 

bir tehlikedir. 

gevre Bakan1~g~'nln Kuru1u~ ve Gorev1eri Hakk~nda 

Kanun HlikmUnde Kararname'nin 31. maddesinde (TyV,1992,281) 

Mahalli yevre Kurulu'nun gorevleri ~oyle s~ralanm~~t~r. 

II a. Bakanhg~n kara1ar~ c;erc;svesinde kir1iligin on-

1enmesi ve gevrenin iyi1e§tiri1mesi ic;in gerek1i kararlar~ 

almak ve bu konu i1e i1gi1i uygu1ama program1ar~n~ il dlize­

yinde haz~r1amak ve uygulanmas~n~ sag1amak, 

b. Qe~itli bakanl~k ve kurulu$lar~n il dtizeyindeki 

faaliyet1erini izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerek1i ko-

ordinasyonu sag1amak, 

c. 11de kuru1an tesis ve i$letmelerin C;evre kirlili-

11;i aC;~s~ndan yap~lan denetimlerine ait raporlar~ ince1emek, 

degerlendirmek ve gerekli onlemleri a1mak, 
, 

'. 
• d. Qevre kir1iligini onleyici tedbir1eri ihtiva e-

den egitici faaliyst1er dUzenlemek, 

e. yUksek gevre Kurulunca ge'Te kirliligine yol ac;an 

v.e faa1iyet ko11ar~ itibariyle grup1and~r~lan i~letmelerin 

derece1erini; .i$letme1erin kapasite1irini, ar~tma tesis1eri­

nin bulullup bulunmad~g~n~, cevreye verdi/j;i zararln olC;UsUnti, 

cirolar~n~ ve tesisin bulundutu yerin eko1ojik, ekonornik, tek­

nik, teknolojik ve benzeri oze11ik1erini dikkate a1arak belir-

1emek, 

f. 11 dUzeyinde cevre sorunlar~n~ be1ir1eyip 90zlim 

tek1if1eriy1e birlikte Bakanhga bi1dirmek". 
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c. !nceleme-D.ef;erlendirme Komisyonu 

Inceleme-Degerlendirme Komisyonu, QED raporunun in­

celeme ve degerlendirme slirecinde gorev almak lizere Qevre Ba­

kanl~g~ taraf~ndan olu9turulan bir komisyondur.Bu Komisyon, 

faaliyetin konusuyla ilgili belirlenen merkezi ve yerel ku­

rum ve kurulul§larm temsilcileri, faaliyet sahibi veya tem­

silciai, QED raporunu hazlrlayan kurum veya kurulu 9 temsilci­

si, halkln katlllml t plant~sl tutanak sekreteri ve Bakanllk 

teksilcilerinden olu9ur (QED Yon. ,1993,Md.16). 

Bu Ko~i5yon, boyle bir komisyonun tal§lmasl gereken 

ozerkil niteligine sahip degildir.Bu Komisyon'un 9al19mala~ 

r~nda, bilim ve ara1)tlrma kurumlarlnln katk~larl da istisna 

tutulmUl;;tur.Yine, QED Yonetmeligi'nin 1.6. maddesine gore, 

Qevre Bakanllgl taraflndan gereksinim duyulmasl durumunda, 

gergek ve tlizel ki§iler, liniveraite, enstitu, ara9tlrm~ ve 

uzmanllk kurulu~larl ve meslek odalarl temsilcileri Komisyon'­

a liye olarak 9agrllabilirler. 

D. Mlilki !dare Amid 

QED slirecinde, faaliyetin bulundugu yerin en bUy Uk 

mUlki idare amirine de onemli saYllacak gorevler verilmi1)tir. 

Bunun gerekgesini anlamak gli9tUr.Ancak, gorUldtigti kadarlyla 

bu, VED'in btirokratik bir al§arna durumuna getirilmesine hiz­

met etmektedir. 

QED Yonetrneligi'yle 0 yerin en bUylik mUlki idare a­

mirine verilen yetkiler 9unlardlr:Bunlardan ilki, QED sUre­

cinde bUy Uk oneme sahiptir.Mahalli Qevre Kurulu'nun "Qevresel 
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Etkileri Onemsizdir" karar~ verdigi faaliyetlere yap~lan i­

tirazlar Valilik taraf~ndan degerlendirilir. Valilik tarafm­

dan gerekli gorUldtigU halde, ilk toplant~s~nda karara bagla­

mak Uzere bir hafta i9inde konu Mahalli Qevre Kurulu'na gon­

derilir (Nd.12).Bir konuya yap~lan itirazlar~ degerlendire­

bilmek i9in, 0 konuyu ayr~t~lar~yla biliyor olmak gerekir. 

Bu a~amaya kadar konuya en yak~n olanlar !nceleme-Degerlen­

dirme Komisyonu ve ~lahalli Oevre Kurulu oldugu halda, i tiraz­

lar~ neden valilik taraf~ndan degerlendirildigine ak~lc~ bir 

gerekge gosterilmesi gerekir.Ustelik, Valiligin, itirazlar~ 

hangi o19titlerle ve hangi dtizeyde degerlendirecegi ve ~lalJ.alli 

O'evre Kurulu'na gonderme gerekliliginin ol9titleri de belir­

tilmemi5ltir. 

OED Yonetmeligi'yle en bUylik mUlki idare amirine ve­

rilen ikinci onemli gorevse 'iludur:, Halk~n kabl~m~ toplant~­

B~, mahallin en btiyUk mtilki idare amiri ya da onun atayacag~ 

bir yetkili yonetiminde toplan~ (Md.15).Boyle bir toplant~ 

da yine konunul1 dogrudan i<;:inde olan bir ki~i taraf~ndan yane­

tilmeliydi.Qtinkti, konuyu yak~ndan bilmeyen bir toplant~ yone­

ticisi, asl~nda anemli olan konular~n ge9i~tirilmesine, yete­

rince tart~~~lmamas~na, gozden ka9mas~na neden olabilir.Bu 

tlir toplant~larda, toplant~ yaneticisinin, toplant~y~ yonlen­

dirme ve konu ak~~~n~ dtizenleme gorevini 90k iyi yapmas~ gere­

kir.Bundan dolay~, halk kat~l~~ toplant~s~, OED uygulayan e­

kibin koordinatjrti ya da dogrudan dogruya QED stirecinin i<;:in­

de DIan bir ki§i taraf~ndan yanetilmelidir. 

OED Yonetmeligi'nin 25. maddasiyle dtizenlenen gore-
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yin ned en belediyeye degil de en bUytik rnlilki idare arnirine 

verildigi de ilgin9 bir konudur.Eu maddeyle dtizenlenen gorev 

~oyledir:. "Bu Yonetmelik kapsarn~ndaki faaliyetlerin, 'QED 0-

lumlu Belgesi' veya 'Qevresel Etkileri Onernsizdir' karar~n~ 

belirten belgeyi alrnadan ba~lad~g~ tespit edildiginde, faa­

liyet rnahallin en btiyUk mtilki idare arnirince durdurulur.Yo­

netrnelik htikUrnlerine gore gerekli i~lernler tamarnlanrnadan dur­

durrna karar~ kaldlrllrnaz". 

Bu rnaddenin devarn eden klsml daha da ayrlntlll bir 

izlemi gerektirmektedir: "QED Olumlu Belgesi' alarak faaliye­

te ba91am1 9 olan tesisler i9in 8. maddede belirtilen, faali­

yet sahibinin Nihai QED Raporu ve Ekleri hakklndaki beyan~na 

ve taa~htitnameye uyulrnadlglnln tespiti halinde, mahallin en 

btiylik rntilki idare amiri tespit edilecek stire igerisinde be­

yan V~ taahhtitnarne ile ilgili yUktimllillik ve taahhUtlerini 

yerine getirmesini faaliyet sahibinden ister.Verilen slire so­

nunda da yUkUrnlUltiglin yerine getirilmemesi halinde faaliyetin 

yUrUttilrnesi, ilgili en bUyUk mtilki idare arnirince durdurulur. 

Faaliyet hakklnda bu ytikUrnltiltikler yerine getirilrnedikge dur­

durma kararl kaldlrllrnaz. Cezai htikUrnler saklld.lr". Boyle bir 

i~lev ancak, yakln izlerne ve denetlerneyle yerine getirilebi­

lir.Bunu da, dogrudan toplumsal ya~arnln i9inde olan, toplum­

sal ya~arnl etkileyen her faaliyeti izleyen ve denetleyen be­

lediyeler yapabilirler. 

E. Diger !lgili Kamu Kurum ve Kurulu§larl 

QED Yonetmeligi'ne gore, de~erlendirilen faaliyetle 
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ilgili olan k~DU kurum ve kurulu~lar~ da QED stirecinde etki­

li olabilmektedir.Ancak, bu kurum ve kurulu~lar~n belirlen­

mesi 0lduk9a gti9ttir.Qtinkti, bu kurumlar~n ve kurulu~larLn fa­

aliyetle hangi yonlerden ve ne dtizeyde ilgili olmalar~ gerek­

tigi belirtilmemi~tir.Ornegin, QED on Ara~t~rmas~'na tabi fa­

aliyetler i9in ba~vuruda bulunan faaliyet sahibi taraf~ndan 

dilekgeye, ilgili kamu -kurum ve kur_ulu~lar~ndan, planlanan 

faaliyetle ilgili dti§Untilen yer hakk~nda ilgili mevzuat ge­

regince bir engel bulunrnad~g~n~ belirten belgeler eklenir" 

(Md.ll).Euna gore, her faaIiyet i9in oncelikle llgili kurum 

ve kurulu§lar~n belirlenrnesi sorunu vard~r.Ayr~ca, her ilgili 

kurum ve kurulu~un faaliyetin yerini kendi ilgili oldugu mev­

zuat geregince degerlendirmesi uygulamada gti91Uk yaratacak~ 

t~r. 

F. Faaliyet Sahibi 

QED Yonetmeligi'ne gore faaliyet sahibi, QED stire­

cinde onemli bir yere sahiptir.9ED stirecinin bir90k a9amas~n­

da, dogrudan faaliyet sahibine v8rilmi$ gorevler vard~r.Bun­

lardan ilki §udur: "Faaliyet sahibi, Kontrol Listesi ve Deger­

lendirme Tablosu'nu Yeterlik Belgesi aIm~9 bir kurulu§a dol­

durtabilecegi gibi kendi imkanlar~yla da doldura-bilir" Old. 

10). Yani, bir yandan, Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablo­

su doldurabilmek igin Yeterlik Belgesi gerekli gortiltirken, 

diger yandan faaliyet sahibi Yeterlik Belgesi alm~~ kurulu§la 

ayn~ dtizeyde tutulmaktad~r. 

Faaliyet sahibinin ikinci gorevi de, QED On Ara9t~r-
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rna Xontrol Listesi ve ~egerlendirme Tablosu'nun incelenrnesi 

i9in Qevre Bakanl~g~ ta~ra te~kilat~a ba~vurmakt~r.Bu ba~­

vuru i9in, ilgili kamu kurum ve kurulu~lar~ndan, planlanan 

faaliyetin yeri hakk~nda ilgili mevzuata gore bir engel bu­

lunmad~g~n~ belirten belgeleri saglamas~ gerekmektedir (Hd. 

ll).yani, faaliyet sahibi, bu kurum ve kurulu~larl bir yolla 

ogrenip, tek tek dol~lP bu belgeleri edinmek durumundadlr. 

Faaliyet sahibinin onemli bir gorevi de QED raporu­

nu haz~rlamak ya da haz~rlatmakt~r.Bu 4. maddedeki "faaliyet 

sahibi" tanlJDlamannda gorlilebilir: Faaliyet sahibi; "Eu 10-

netmelik hUkUmlerine tabi ola~ faaliyetleri gergekle~tirmeyi 

planlayan ve bu faaliyetlerle ilgili QED raporunu haz~rlamak­

la veya haz~rlatmakla yUkiimlii olan kurum, kurulufi! ve kililileri" 

ifade eder.l3. rnaddeye gore de, Qevre bakanhg~' n~ verecegi 

QED Genel Forrnat~'n~ ya da faaliyetin tiiriine gore Uzerinde 

degi~ikllk yap~lml~ olanQED Raporu Format~'n~ esas alarak ge­

rekli ifillernleri yapmaya ba~lar.yonetmelik, QED raporu haz~r.­

layabilmenin o19litlerinl koymam~fi!t~r.Hem bu nedenle, hem de 

yukaDlda belirtilen maddeler nedeniyle, faallyet sahibi, VED 

raporu haz~rlama yeterliligine sahip gorUlrnektedir. 

Faaliyet sahibinin, bunun d~~~ndaki gorevleri, ta(fl.a­

men biirokratik niteliktedir. 

4. QED Yonetmelig1"yle ! 19i1i Genel Degerlendirme 

QED Yonetmeligi'nin QED uygulaya~ ama91ad~g~ alan 

90k dardlr.Daha 90k ekonomik nitelik ta~lyan faaliyetlerin 

degerlendirilrnesl ama91anm~~t~r. 
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Qelik (1991,187) QED Yonetmeligi'ne ili9kin onemli 

bulgular saptam~~t~r: 

- QED Yonetmeligi'nin ongordUgU QED raporu 'dar an­

la~l~' gevre kavram~na gore dUzenlenmi9tir. 

- QED, gevresel degerlerin 'ekonomik ozellikleri'ne 

ag~rl~k vermektedir, yani tek boyutlu bir gergevedir. 

- 5ngorUlen QED, insan ya9am~n~ 'toplumsal boyutu'­

nu yeterince incelememekte, yani, dolayl~ olarak insan~ ihmal 

etmektedir. 

- QED, ins an ya9am~nda bUyUk onemi olan toplumsal­

ktiltUrel ve tinsel degerlerin de gevresel etkilere maruz kal­

d~klar~n~-kalabileceklerini kabul etmemektedir. 

- QED, gevresel etkilerin dogu~una neden olan bilim­

sel, teknolojik, siyasal k~saca dti$Unsel kirliliklerin onlen­

'mesine yonelik herhangi bir onlem almaml~t~r. 

Qelik'in bulgular~na ek olarak 9U bulgular sunula-

bilir: 

QED Yonetmeligi, yalnlzca yat~r~mlar~ kapsamaktad~r. 

Plan, program ve politikalar QED kapsam~n~ d~~~nda tutulmu~­

tur. 

"Yonetmelik I in ttimU, QED raporlar~ i9in I olumlu I ya 

da 'ol~msuz' belgesini verme felsefesine dayanmaktad~r (orne­

gin Madde.5). Ancak bu etkiler siyah beyaz gibi birbirinden 

kesin 9izgilerle ayrllabilen mefhumlar degildir.Olumlu ya da 

olumsuz ~eklindeki bir rap~r yerine faaliyetin olumlu ve 0-

lumsuz etkilerini slralayan bir rap~r 90k daha yararl~d~r" 

(Kocasoy,1993,28). 
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"Madile 1i'de onerilen faaliyet i<;in haz~rlanacak QED 

raporlar~nda faaliyetin <;e~itli a~amalar~nda <;evreye olan 

etkilerinin ineelenmesi gerektigi belirtilmektedir.Aneak ay­

n~ raporda onerilen faaliyetin ger<;ekle~tirilmemesi hal±nde 

de gevrede olu~aeak etkilerin ineelenmeBi gerekmektedir'~ (Ko­

caBoy,1993,28).QED Yonetmellgi, gergekle~tirilmeyen faallye­

tin neden olae~~ <;evreBel etkl1eri kapBam d~~~ bLrakm~~t~r. 

"Madde 18'de !neelerne-Degerlendirrne Komisyonu'nun 

QED raporu hakk~nda eadeee gorU~ bildireeegi, QED raporunun 

'olumlu' veya 'olumsuz' olduguna Bakanl~k'~n karar vereeegi 

belirtilrnektedir" (Koeasoy, 1993, 2:8). !neeleme-Degerlendirme 

Komisyonu, faaliyetle ilgili 9al~~maYl yapt~g~ halde, karar 

verme durumunda degildir. 

qED Yonetmeligi, 'Ama9' klsmlnda belirtildigi gibi 

yaln~zea kamu ve ozel sektore ait kurum, kurulu~ ve i~letme­

lerin yat~r~m kararlarlnl kapeamaktad~r.Ki~ilerin faallyetle­

ri kapsam dl~lnda tutulmu~tur.Bu, Qevre Kanunu'nda yapllan 

QED tanlm~yla ba~lamaktadLr." ••• ; 2872 say~l~ Qevre Kanunu'­

nda veri len tan~ olduk9a dar kapsaml~dlr,ve sadeee belirli 

'>kurum, kurulu~ ve i~letmelerin I 90k spesifik faaliyetleri 

sonucunda ortaya 91kabilecek ve 'gevre kirlenmesine ned en 0-

labileeek atlk ve artlklar~n' yonetimi konusunda birruhsat­

lama prosediiriinii igermektedir" (Uslu, 1990, 29l. 

QED Yonetmeligi hazlrlan~rken, QED mant~g~na ayklr~ 

davranllml~tlr.Yasa koyucu, QED uygulamaslnl yiiriitme gorevini 

Qevre Bakanl~gl'na vermeden once bir 'Qevresel Etki Degerlen­

dirrnesi Etki Degerlendirrnesi (QEDED), yapmallyd~.Bu 9all~ma 
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yap~1m~~ o1sayd~, Qevre Bakan1~g1 e1iy1e yapt1r11an QED'in 

etki1i o1mayacag1, ~ngorU1en qED kapsamln1n cok dar o1dugu 

gorti1ebi1irdi.qED'i en etki1i bicimde uygu1ayabi1ecek kurumun 

da be1ediye1er o1dugu an1a~~1abi1irdi. 

QED ytinetmeligi 'ne gore t;evre Bakan11g1' n1n yUrtite­

cegi QED'den o1um1u ya da yeter1i bir sonuc bek1enemez.Bunun 

titesinde, QED'in bu bicimiy1e ya9ama geciri1mesi de gticttir. 
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ttottNOU KES!M 

TOPLUMSAL YAS!MI VB DO~AYI ETK!LEYEN 

HER FAAL!YET lOiN OED YAl'TlRAN BELED!YE 

BeIediye, yerel ha1k~n somut gereksinim~eriyIe dog­

rudan 1IgiIi blr orgUttUr.Ayn~ zamanda, toplumsal ya§am~ ve 

dogay~ koruma konusunda birinci derecede sorumlu kurumsal 

yap~d~r.()zeIIikIe <;:evrenin korunmaslllda, beIediyeden daha 

fazIa sorumIuIuk sahibi olmas~ gereken kurumlar oldugu ileri 

sUrUIebiIir.Qevreyi korumak amac~yIa kurulmu~ orgUtler ya da 

merkezi yonetimin ta~ra orglitleri gibi.Ancak, bu orgUtlerin 

hi9birinin belediyeler kadar. toplumsal ya~ama yaklll oldugu 

ileri' sUrUlemez. 

Topl~~6al ya~a~a en yak~n orgUt olmas~, toplumsal 

ya~am~ dUzenleyebilirlik. toplumsal ozellikleri ve istemleri 

kendi yap~s~nda toplama niteligine sahip olan belediyeler gU­

nUmUz toplumsal ya~am~n~n gerekleri yeni sorumluluklar yUkIe­

mektedir.Bu sorumluluklarlll genel <;:ergevesini 9izmek ve somm 

igerigini belirlemek Uzere bu kesirnde once gUnUmUz beIediye­

sinin ta~~mas~ gereken nitelikler tart~~~lm~9 ve sonra da 

gED'in beIediyeIer taraf=dan yap~ld~g~ sistemin ve QED' ci 

belediyenin ger-el ozellikleri ele al~~~t~r.!~lenen konular 

s~as~yla ~oyledir: Bu kesimin birinci ve 9al~~man~n yedinci 

boltimU "GUNiJM(;Z TOPLtwJSAL YA$AJI'JININ GEREKLi KILDIGI BELED!YE­

LER!N ()Z.ELL1KLER1" ad~n~ ta~~maktad~ .Bu bolUmde sunulan ko-
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nu1ar ~un1ardLr: (1) Egitici Eelediye, (2) Yarat~c~ Eelediye, 

(3) Uretici Eelediye, (4) Demokrasiyi Ozlimsemi~ Belediye, 

(5) Uygulay~c~ belediye, (6) Koruyucu Eelediye, (7) Seven 

Be1ediye, (8) Ozdenetimci Be1ediye, (9) Kat~1~c~ ve Kat~l~­

rna A9~k Belediye, (10) Degi~ebilen ve Ge1i~en ~e1ediye, (11) 

Sanatsever Be1ediye, (1~) Gti91ti Ee1ediye, (13) E~gtidtimleyici 

~elediye, (14) Bi1ime ve Ara~t~rmaya Onem Veren Belediye, 

(15) "Ozerklik" Simgesi ve Ozerkligin "Tam Yeri" Olan Be1edi­

ye, (16) QED'li ve VED Yapan (Yapt~ran) Belediye. 

"YA$ANA UYU~l VE YONET1M ARACI OLARAK QED VE llELED1-

YE" ad~n~ ta(pyan sekizinci bOltim filu konular~ igermekteiiir: 

(1) Eelediye S~~r1ar~ 19inde Qevreyi Etkileyen Birimlerin 

S~n~1'land~r~lmas~, (2.) Aile Eirim1erinin Top1umsal Ya~ama 

Etkisi ve Ailenin Qevresel Uyumunu Saglayacak QED'in Ozellik­

leri, (3) Hizmet tireten Kurum ve Kurulu§lar~ Top1umsal Ya§a­

rna Etkisi ve Eu Kurum ve Kurulu~lar~ Qevrese1 Uyumunu Sagla­

yacak QED'in /Jzellikleri, (4) Mal Ureten Kurum ve Kurulu:;;la,­

r~n l:oplumsal Ya§lama Etkisi ve Bu Kurum ve Kurulu~lar~ Qev­

resel Uyumunu Sag1ayacak QED"in Ozellikleri, (5) Ayrlnhl~ 

~eknik Qal~~malar~n yap~lmas~ Zorunlulugu. 

"BELED'1YELER TARAFINDAN GERQEKLE$T1R!LECEK QED UYGU­

LAMALARININ TEKN!K VE QRGUTSEL ALTYAl'ISI" ad~ verilen dokuzun­

eu bCillim de /ilu konulardan olu§lmaktadLr: ,( 1) Belediye Vevre 

Politikas~, (~) QED'in ~elediyeler Taraf~ndan Uygu1and~g~ 

Sistemin Genel Oze1lik1eri, (3.) QED' ci Belediyenin Teknik ve 

orgtitse1 A1tyap~s~. 

Qal~:;;man~n onuncu, bu kesiminse son bo1timU olan "BE-
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LEDiYELER TARAFINDAN GERQEKLE$TiRiLBCEK QED SUREe!" adh bO­

ltim ~u konular~ igermektedir: (1) QED Uygulamas~na !li~kin 

!zlencenin Belirlenmesi, (2) QED Uygulamas~n~n A~amalar~. 

VII. Gtl1~MtlZ TOPLUMSAL YASAMININ GEREKL! KILDI~I 

BELEDiYELERiN QZELL!KLER! 

Gtintimtiz toplumsal ya~am~n~ yarattlgl gereksinimler 

<;ok ge~i tlenrni~tir. Zorunlu ya§am gereksinimleri artt~g~ gi bi, 

bunlar~n kar~llanmas~ gti91e~mi~ ve ya~am~ sUrdtirUlmesi ya­

nlnda ya~am kalitesinin de giderek artlrllmas~ gereksinirni 

kendini daha 90k hissettirmeye ba~laml~hr.TUm bu gereksinim­

ler, belediyelere yeni gorevler ve nitelikler yUklemi~tir.Bu­

gUn, belediyelerin ta~lmas~ gereken temel ozellik "Toplumsal 

ya~am OrgUtti" olrna ozelligidir. !f}te, bu btiliimde, "ortak mal­

lar ve hizmetlerll tiretmek, tirettirmek, sunmak ye de sundurrnak 

zorunda olan bir Toplumsal ya~am QrgiitU'ntin ta~~maSl gereken 

tizellikler ele allnml~t~r. 

1. Egitici Belediye 

Egitimin ki~i ve toplum yaljlamlndaki yeri yads~narnaz. 

Egitim, ki~inin kendini ve gevresini tanlmas~, ya§amaYl ve 

toplum i<;inde yaf}amaYl ogrenmesi ve ya§amlnl geliljltirmesini 

igeren <;ok geniI} bir ger<;eveye sahiptir.Bir Toplumsal Ya~am 

tlrgtitii olarak belediyenin temel if}levlerinden biri egitim 01-

malldlr.Belediyenin egitim gtirevi ~u ama9lar dogrultusunda 

gergekle§melidir: 

a. ToplumUll kendini tam.mas ~n~ saglamak •. 

b. ~'opluma yal,ladlgl dogal gevreyi tanl tmak. 
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c .• Topluma, toplumsal, ekonomik ve kiilttirel <;evre­

sini tan~tmak. 

d. Topluma, ba~ka toplumlar~ ve onlar~n dogal, top­

lumsal, ekonomik ve kUltiirel ozelliklerini tan~tmak. 

e. Topluma diinyay~, gene 1 olarak dogay~, dogal den­

geyi, <;evre sorunlar~n~, <;evre sorunlar~n~n ortaya <;~k~~ ne­

denlerini ve <;oziim yollar~n~ tan~tmak. 

f~. Topluma, gelecege yonelik ongorUlerde bulunma ve 

gelecegini tasar~mlama yetenegi kazand~rmak. 

"Qevre dengesini saglamada onemli kamusal ara91ar~n 

ba~~nda toplumun destegi gelmektedir.Yerel yonetimler gerek 

moral degerler a9~s~ndan. gerekse halk~n kat~l~m~ yoluyla 

hizmet etkinliginin saglanmas~ a9~s~ndan egitime onem vermek 

durumundadu" (Toprak.1992(b) .145). 

Yarel toplumlar~n, dU~Unsel <;ergevesinin ve gevresi­

nin geni~lemesi, gevrenin korunmas~nda ve geli~tirilmesinde 

90k biiyUk onem ta'Pmaktad~r.Bu, ancak. yerel toplumlar~, egi­

tim yoluyla. diinyayla. diinya Uzerinde ya~ayan diger insan 

toplumlar~ ve canl~larla tan~~~k hale getirmekle olanakl~d~r. 

Ya~ad~g~ <;evrenin, diger toplumlar~n da ortak mal~ 

oldugu konusunda bilin9lenmemi~ ve egitilmemi~ bir toplum, 

ya~ad~g~ diinyay~ kendinden sonra ba~kalar~n~n da kullanacag~­

n~ dti~tinemez (Nazl~oglu,1990,254).Belediyenin egitim hedef­

leri saptan~rken bu noktadan hareket edilmelidir. 

2. Yarat~c~ Belediye 

Degi~en zamana ve ko~ullara uyum saglayabilmek yara-
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t~c~l~la 01anak1~d~r. 

Belediye. parC;as~ oldugu toplumun dU~tince merkezi­

dir.Top1um ic;in yeni c;ozlimler ve olanaklar bu ortak dti~tince 

merkezi taraf~ndan yarat~l~r. 

Ozdemir'in (1988,4) Ozer Ozankaya'dan aktard~g~ /ilu 

top1um tan~m1amas~. top1umsa1 geli~im slirecinde yarat~c~l~g~n 

yerini gostermektedir: "Toplum biryandan. kendisini olu/il"tu­

ran ogelerden ayrl nite1ikte bir gerC;ekligi olan ve bu neden­

Ie de bir btittin olarak ince1enmesi gereken bir olgu. diger 

yandan da duragan olmayan bu btittintin tarih i9inde sUrek1i 0-

larak degi~ime ugrayan ve degi~iminde anla~11abi1ir bir dti­

zenlilik bu1unan bir gerc;egi ifade eder".1/ilte, top1umun belir-

1i bir dtizen i9indeki degi/ilimi. toplum i9indeki yarat~c~ oge­

lerin katklsly1a gergekle~mektedir.Bu noktada, belediye1er. 

ya:rahc~llgl teme1 yapllarlyla ozde/i'le:;lt1rmif} birimler olma­

l~d~r. 

"Bir yonetirn sisteminin en 01umlu oze1ligi yarat~cl-

1~g~d~r.Bir yonetim s1stemi. yaratlcll~g~ kendi yap~sal ozel­

ligi ha1ine getirebi1diyse, bu sisternin iyiliginden soz ede­

biliriz.Oysa bir yonetim merkezile~tikge, liretecegi karar1ar 

benze~ecek. yeknesakl~k kazanacakt~r.Bunun anlam~ her ozel 

kOlilul i9in uygun olmayan c;oztirnlerin uygu1anmas~ demektir.Uzun 

donemde yere11igi ortadan ka1d~racak. herkesi bir an1amda 

birbirinin benzeri yer1erde ya§lamaya mahkum edecektir" (Teke-

1i.1983.13).yonetim sisteminin yap~lanmas~nda, yaratlc~1~g~ 

k~s~rla~t~:rracak olan merkezi1e~meden ve merkezi yonetime ba­

g~rnl~1~tan ka9~n~lmalld~r. 
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3;. Uretici Belediye 

Yarat1c11Lk, tireticilikten ayr1 tutulamaz.Yarat1c1-

11g1 kendisiyle ozde~le~tirmi~ bir yonetim birimi ayn1 zaman­

da tiretkendir de. 

Toplumsal ya~am1n, ge~itlenerek artan gereksinimle-

rini kar911ayabilmek icin, belediye, Uretici olmak durumunda­

d1r.Burada sozU edilen Ureticilik, belediyenin kendi olanak-

lar1, tasar1mlar1 ve kararlar1yla yapacag1 tiretimdir.Bu sU­

re9 icinde merkezi yonetim, diger kurum ve kurulu~lar, diger 
.' 

be1ediye1erle ~e i9bir1igi yapmas1 ve yard1m a1mas1 soz ko­

nusudur.Ancak, bun1ar. be1ediyeyi, yard1m a1d1g1 kurum ve ku-

ru1u~lara ve merkezi yonetime bag1m11 k11acak nitelikte olma-

tiretici belediyenin Uretim alanlar1 ~u dort kUmede 

toplanabi1ir: 

timi. 

a, Dti~tince-kuram tire~imi. 

b,' Hizmet tiretimi. 

c. Toplumsal ya9am1n gerektirdigi kaynaklar1n Ure-

d. Qevre kaynaklar1 tiretimi. 

4. Demokrasiyi Oztimsemis Be1ediye 

Yerel yonetimlerin, oze1lik1e be1ediyelerin temel 

oze1ligi demokratik bi9imde olu~malar1d1r.Tersi durumda, mer-

kezi yonetimin bir uzant1s1 olurlard1. 

Ancak, yasalarla demokratik bicimde olu~ma olanag1 

sag1anan belediyelerin, bunun otesinde demokrasiy1 ozUmseye-
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bilmeleri gerekir. 

Belediyeler, halk~n yonetime kat~l~m~n~n ilk a~arna­

s~d~r.Demokrasinin ya~arn bicimi haline gelebilmesi, beledi­

yelerin demokrasiyi tam olarak ya~ama gegirebilmeleriyle i­

li~kilidir.Belediye organIar1 demokratik bir segim sonunda 0-

lu~rnaktad~r.Bu secirn sonras~nda i~ ba~~a gelen organlar~ 

da, belediyenin i~leyi~inde demakrasiyi ilke olarak benirnse­

meleri gerekrnektedir. 

Dernokratik sisternin stirekliligi bireyin/toplumun 

isteklerinin dikkate al~d~g1 bir sistemde ya~ad~g~~n bilin­

cinde olrnas~na S~k1 s1klya bagl~dlr (Toprak, 198s(a), 2.), •. 

yalC1ndag'a gore, beIediyenin, yoresinde demokrasi­

yi ya~ama gecirmesi i9in ~unlar~ yaprnas~ gerekrnektedir: 

a. Kent halk~na kar~~, insan ogesini on plana 9~ka­

ran, sorumlu, duyarl~ ve sayg~l~ bir yonetirn bi9irnini benim­

semeli. 

b. Kent halk~n~n beIediye kararIar~~ etkilemesine 

ve denetlemesine olanak saglayan kat~l~rn yol ve yontemlerine 

ac~k olrnal~. 

c. Kent halk~n~n bilgi edinme hakk~na sayg~l~ bir 

yonetirn anlaY~§lyla belediyede saydaml~g~ gergekle~tirmeli. 

d • Kentlilerle belediyenin aras~nda gUven, destek ve 

i~birligi baglar~n~n yarat~lmasma, belediyenin kurum olarak 

benimsenmesine ve kentliler araslnda toplumsal bar~~~ sag­

lanrnaslna katk~da bulunacak halkla ili~kiler yontemlerinin 

uygulamaya konulrnas~na Qzen gostermelidir. 

Demokrasiyi ozUmsemiS'. bir belediyenin Uzerinde onem-
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Ie durmas~ gereken bir konu da, "belediyesini sorgulayan, 

denetleyen ama gerektiginde de destek veren, i§lbirligi yapan, 

kentli olman~n yUklerinin ve sorumluluklar~n~ bilincinde 0-

lan, k~sas~ belediyesine sahip c;~kan kentlinin olu§lturulmas~ 

ic;in c;aba harcamaktlr" (Yalc;uldal!t,1992,12). 

Belediyenin demokrasiye olan katk~lar~, ba§lar~lar~­

nm da olc;UtUdUr.w. Howen ve A. Elshout gibi yazarlar, "yerel 

yonetim kurumunun yararlarm~ salt, bunlara veri len sagl~k, 

egitim, tar~m ve benzeri hizmet alanlar~nda gergekle~tirebi­

lecekleri etkinlik ve verimlilik oranlar~yla olc;menin yanl~§l­

l~g~n~ belirtmekteler ve yerel topluluklara kar§l~ duyarl~ bir 

yonetim kurlJ.munun toplumdaki demokratik degerlere olan katk~­

lar~yla birlikte degerlendirilmesi geregini a9~klamaktad~r­

lar" (GUven, 1982,47). 

5. Uygulay~c~ Belediye 

Yerel toplumun karar merkezi belediyedir.Bunun yan~n­

da uygulama (ylirlitme) merkezi de belediyedir. 

Belediye, yerel hizmetleri ya dogrudan dogruya ken­

disi yerine getirir ya da ba§lka ki~i ve kurumlar taraf~ndan 

yerine getirilmesini saglar. 

Belediye, kent halk~nln da uygulama slirecine kat~l~­

mIn~ saglamal~dlr.Buradaki temel yakla~~, koydeki 'imece'nin 

kente ta~~nmas~d~r.Bu, ~u yararlar~ saglar: 

a. Insanlar kendilerini belediyeye daha yak~n hisse-

derler. 

b .• Kent halk~ aras~nd a dayan~§lma ve bUtUnltik yara:hr. 
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c. Hern~ehrilik bilincini geli~tirir. 

d. tnsanlar, kente ve kent ya~am1na sahip 91karlar 

ve korurlar. 

6. Koruyucu Belediye 

Belediye, her yontiyle kent ·.a~am1nl.n korunmas1y1a 

ytiktim1tidtir. 

Be1ediye, kendi yaratt1g1 kent var11k1arJ.n1, top1um­

sal dtizeni ve top1umsa1 deger1eri, doga1 var11klar1 koruma 

sorumlulugunu ta~1ffia11d1X.Belediyenin 'koruma' sorumlulugunu 

iki alanda top1amak olanaklldu: (A) Toplu yalila'll diizenini ko­

ruma, (B) Qevreyi koruma. 

A. Toplu Yasam Dlizenini Koruyan Be1ediye 

Daha once de belirtildigi gibi, belediye "ortak mal 

ve. hizmetleri" tireten, tirettiren, sunun veya sunduran bir 

"Toplumsal Ya~am (}rglitlindtir.Temel i~levi de, toplu ya~am dU­

zenini kurmak ve deVaml.n1 sag1amakt1r.Toplu ya~am dlizeninin 

kurulmas1; toplumsa1 ya gam1n gereksindigi nesne1 gereksinim­

leri kar~11ayarak, toplumsal ktimeler, orglit1er, kurumlar ara­

sJ.nda e~gtidtim sag1ayarak, kent dtizeyinde ya~am kurallar1 ko­

yarak saglan1r.Bu dUzenin korunmas1, dtizenin devam1n1 sag1a­

yan gereksinim1erin kar1?11anmas1na ve d1 gar1dan ge1ecek olum­

suz etki1erin onlenmesine bsg11d1r (plans1z g09, yerlegim gi-

bi) • 

B. gevreyi Koruyan Belediye 

Belediye, yUrtittligli hizmet1erin bir90gunda, dogru­

dan ya ds dolay11 olarak, gevre kaynaklarln1 kullanmaktad1r. 
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Kent halk~ da hem dogrudan dogruya hem dolayl~ olarak gev-

re kaynaklar~n~ kullanmaktad~r.K~sacas~, ins an ya"am~ dogaya 

bag~ml~d~r. II !nsan dogada ya~ar, yani doga onun bedenidir ve 

o olmek istemiyorsa eger, dogayla sUrekli bir diyalog kurmak 

zorundad~r". Mellor'~n (1993,241) Karl ~larxltan aktard~g~ bu 

sozler, belediyenin gevre koruma izlencesinin temeli olmal~­

d~r. 

7. Seven Belediye 

Belediye, orgUtsel yap~s~n~n yanlnda, bu yap~ya tin­

sel bir ki/ililik de kazandlrabilmelidir."Gorevlendirilmi,," de­

gil, "gonUIIU" bir orgUt gibi gall"abilmelidir.Sevgi soyut 

bir kavramd~r.Ama, somut tutum ve davran~91arla ortaya kona­

bilir.!~te, yap~slnda ta~~d~g~ sevgiyi sunan belediyenin tu­

tum ve davran~"lar~ "u iki kUmede toplanabilir. 

A. !nsan~ Seven Belediye 

!nsan~ seven belediye, halka (yoresinde ya~ayan in­

sanlara) etkin ve zaman~nda hizmet SUllan, onlarln beklentile­

rini anlamaya gall"an, halkla ili 9kilerinde sevgi ve saygl 

o19UtiinU kullanan belediyedir. 

B. DoBaYl Seven Belediye 

Seven belediye, dogay~ koruyan ve geli"tiren beledi­

yedir.!nsan doganln par9as~ olduguna gore, dogay~ sevmek ve 

korumakla insan~ sevmek birbirinden ayr~lamaz. 

8. ~zdenetimci Belediye 

Belediye, ozdenetim sistemine sahip olmalldlr.Bu, 
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b elediyenin demokras iyi tiztimsemil;lligi ve gtintilltiltigtiyle dog­

rudan llg1lid1r. 

Beled1yeler. merkez1 yonet1m1n vesayet denetimi al­

tlndad~r.Bu ttir denetim belediyelerin tizerkligiyle bagdal;lma­

maktad~.Beled1yelerin, bir yandan demokras1 sembolti olmas~, 

diger yandan tizerk kurumlar olmalar~, kendi denet1m sistem­

lerini kendilerinin olu~tu~as~n~ gerektirmektedir. 

Belediyenin tizdenetimi iki dUzeyde dti~tintilebilir: 

Birincisi. tirgtitsel dUzeyde ozdenetimd1r.OrgUtsel dUzeydeki 

tizdenetim. tirgUtsel yap~lanmanln ve i~leyi~in demokratik 

ilkeler dogrultusunda bi9imlendirilmesiyle saglanabilir. 

!kinoisiyse. belediye ve yerel halk bUtUnltigti i9in­

deki tizdenetimdir.Bu 1kinoi dtizeydeki ozdenetim sisteminde 

de demokratik ilkeler temel allnmal~d~r.Bu noktada. sivil 

toplum tirgtitleri ozel bir oneme sahiptir. 

Ozdenetim, demokrasiyle olanakl~d~.VtinkU. demokra­

tik sUre9, tizdenetimi. dogal olarak. yap~s~nda ta~~maktad~r. 

9. Kat~l~mo~ ve Kat~l~ma A9~k Belediye 

Belediyenin. "yerel halk~n orgtitu" olmas~. kat~lill­

oi ve kat~l~ma a9~k olmas~na bagl~d~r.Yerel toplumun. gergek 

bir tizytinetime sahip olabilmesi. gereksinimlerin belirlenmesi 

ve kararlar~n al~nmas~ stire91erine yerel halk~n kat~l~m~­

n~n saglanmas~yla olanakl~d~r. 

GUntimtiz belediyesi. toplumun bir par9as~ olabilmek. 

toplumsal ya~amln dogal akl~ln~ bir tigesi olabilmek i9in 

kat~l~mo~ ve kat~l~ma a9~k olmal~d~r. 
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Halkxn yonetime kat~l~m~nda sivil toplum orgUtleri 

bir onem ta~~maktad~r.Etkin kat~l~m~n saglanabilmesi i<;:in, 

belediye, sivil toplum orgUtleriyle ileti9im ve i~birligi i­

<;: inde olmahd~r."Bu tirgUtlerin, toplumun bilin<;:lendirilmesi 

ve kat~l~m~n saglanmas~ alan~nda tincelikli rolleri vard~r. 

Qtinkti, sivil toplum tirgUtleri, yayg~n politik stire<;:lerin tize~ 

rine 9~ma, toplumla daha kolay ileti~im kurma, daha <;:abuk 

kabul edilme ve gUven kazanma gibi avantajlara sahip olmala­

rm~ saglayacak yap~ya sahiptirler" (Demirayak, 1994,7). 

"Ekolojizme gore; belediyelerin teknik olanaklar~ 

bu bolgede ya9ayan insanlarxn bilgilenmelerini, yonetim ayg~­

t~na ve kendilerini ilgilendiren kararIar~n al~nmas~na kat~l­

rna olanag~ saglar.Belediye i~<;:iIerinin ve belediye olanakIa­

r~ndan yararlanan halk~n olu~turdugu meclisler araClllg~yla 

belediye 9al~~malar~nxn ttimU denetlenebilir.Temsilciler i1e 

komisyon tiyeleri aras~nda, herhangi bir anIa~maz1~k <;:~kt~­

gmda, halkm %lO'uhun istegiyIe referandum yapllmas~na o1a­

nak verecek halk giri§im1eri gib1 uygulamalar gergek1e~tiri­

lebilir" (Simonnet,1990,81). 

Simonnet'in ornek1edigi gibi, belediyeler dogrudan 

demokrasi uygulamalarln~ ya9ama ge<;:irme o1anag~na sahiptir, 

Kat~11m~n sag1anmas~nda bu 90k onem1idir.~elediyeler, ozel­

likle yerel halkm ttimUnti ilgilendiren kararlarm al~nmas~ 

sUrecinde referanduma ba9vurmal~d~r.Bu, halk~n demokrasiyi 0-

ztimsemesini, kendi gUcUn hissetmesini, belediye ve hizmetle­

rini sahiplenmesini saglar.Referandum yalnlZca yeti~kinler i­

<;:in dti~UnUlmemelidir.Qocuklar~ ve ogrencileri ilgi1endiren 
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kararlar~n al~nmaa~ aoz konusuysa, karar 90cuklarln ve ogren­

cilerin oylar~yla al~nmahd~r. Unutu1.marnahd~r ki belediye 

bi~ demokrasi okuludur. 

~tinUmUztin ve gelecegin belediyeai kat~l~ma a9~k 01-

dugu kadar kat~l~mc~ da olrna1~d~.Be1ediye bir toplurnsal ki­

~ilik olarak, yerel halk~n btittin ortak ya~am sUre91erine ka­

t~lmal~d~r. 

10. DeSisebi1en ve Gelisen Belediye 

Duragan bir yap~ya sahip be1ediye, gtinUrnUz toplum­

sal ya~am~n~ gereksinim1erini kar~~layamaz.QUnkU, toplum ve 

toplumun gereksinimleri sUrek1i bir degi~im i9indedir.Beledi­

ye, bu degi~imi izleyebi1meli, bu degi~imin yaratt~g~ yeni 

duruma ayak uydurabilme1idir. 

Toplum, 90k karma~~k bile~enleri igermek1e bir1ikte 

kendi dtizenini kendi yaratan, yeniden dtizenleyen, tiretken bir 

sisteme sahiptir.DUzensizlikler bile yeni dtizenlerin kurulma­

Sl.na ara9 olmaktad~r."AralJ.ks~z olarak giderilen, b09alt~lan, 

d~~a at~lan. te~his edilen, degi~tix:.i1en dUzensizlik, aral~k­

s~z olarak yenidell dogmakta ve top1umsal dtizende kendi cephe­

sinde arahks~z olarak yeniden dogmaktad~r" (Morin, 1985,28). 

Belediye, toplurnsal gergek1ere gore yap~lanmal~d~r. 

Ancak. top1umsal degi§im. her zaman olumlu yonde olmayabilir. 

Buglin, kent1erimizde. kent kU1tUrtinml yerine KBsaba kUltUrU­

nUn yerle~mekte oldugu gibi.~oyle durum1arda, belediye, degi­

~imi yonlendirici etkiye de sahip olrnal~d~r.Bu, be1ediyenin 

doga1 ~tinti ku11anabilmesiy1e i1gi1idir. 
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11. Sanatsever Belediye 

Sanat toplumun ortak dilidir.Toplumun, dU~Unsel ve 

duygusal payla~~m noktas~d~r.Bir kUltUrel bUtlinle 9me nokta­

sJ.d~r. 

Belediye igin sanat, ayn~ zamanda, toplumsal yaiila­

m~ igine girtbilmenin bir yoludur.Belediye, toplumla bUtlin­

legebilmek ve toplumun ya9am kalitesini ylikseltebilmek igin 

bu yolu c;:ok iyi kullanmal~d~r. 

BuglinUa ve gelecegin belediyesi, hem yerel toplumla 

hem de diger t?plumlarla ortak bir payla9~m noktas~ bulabil­

mek ic;:in sanatsever olmalJ.d~r.Belediye, hem bir toplumsal ki-

9ilik olarak sanatla ilgilenmeli ve hem de toplum i9in sanat 

Uretimine katk~da bulunmal~d~r.K~sacas~, belediye, sanat9~ 

bir kimlige ve ktiltUrel bir kimlige sahip olmal~d~r. 

12. GUQlU Belediye 

Belediye, ta9~d~g~ sorumluluklar~ yerine getirebil­

mek ic;:in gUc;:IU olmak durumundad~r. 

Belediyeleri gUc;:lU k~lan etkenlerden biri, yasala­

r~n kendilerine verdigi yetkilerdir."Belediyelerin kendileri­

ne veri len gorevleri yapabilmek igin birtak~m hak ve yetkile­

re sahip olmalar~ dogal ve zorunludur.belde halk~n~n sagl~g~­

nl. ve dUzenini saglamak amac~yla kanunlar~n verdigi yetkile­

re dayanarak emirler vermek, yasaklar koymak, bunlar~ uygula­

mak, aykl.rl. hareket edenleri cezalandl.rmak belediyelere ve­

Irilmi 9 yetkil~rdendirtl (Versan, 1:190, 219). 

GUnUmUztin belediyesi, bir yandan gUcUnU Y8.sal yet-
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kilerden al~rken, diger yandan da halk~ndan almal~d~r.Bele­

diye, edindigi bu gti91e, kent halk~ iCin gerekli olan hiz­

metleri, ozgtirce yUrtitme yetkisine sahip temel yonetim biri­

mi olmal~d~r. 

13. EsglidUmleyici Belediye 

Toplumsal ya9am 90k ge~itli yonlere sahiptir.Ya~a­

m:Ll1 her bir yontinde f=kh ve yogun ili,§kiler, 90k <;;elilitli 

birlikler ve orgtitler vard~r. 

Toplumsal yalilam:Ll1 ce~itliligi ve karma'§~kl~g~ i<;;in­

de, belediyelere dti'§en temel sorumluluklardan biri e'§gtidtimle­

yiciliktir.E'§gUdUmlemenin saglanrnamae~, cat~'§malara, kaynak 

ve kadro 1sraflar~na, amacl=a ula~mada yetersizliklere yol 

ac=.Hatta, toplumsal yalilam~n btittinti dtil;'tintildtigtinde, elilgtidUm­

stizlUk, toplumsal mutsuzluklara da yol a9=.Bunla~n onlenme­

s1 iCin belediyelere, lIuygulamaya rahathk getirecek bir e~­

gtidtimii, bir iletililimi saglama gorev1 de dti(irnektedir" (Oguz, 

1986,14) • 

Gtintimtiztin belediyesi, ayn~ yalilam ortam=daki, fark­

l~ ya~am birliklerin1 temsil eden toplumsal kUmeler aras=da 

da e'§gtidtimti saglama gorevini ytiklenmelidir.Boylece, farkl~ 

beklentilere sahip ktimeler =as~nda ortak baglar kurulabilir 

ve toplumsal dlizen, dolayl~ ol=ak da toplumsal mutluluk 

saglanabilir. 

14. Bilime ve Arast~rmaya ~nem Veren Belediye 

!nsan ntifusu h~zla ratmaktad~r.Bununla dogrusal i­

li~ki icinde alan gereksinimler de artmakta ve ce~itlenmekte-
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dir.Bilim ve teknoloji, slirekli bir degi~me ve yenilenme i-

9indedir.Toplumlar, yeni duruma ahllabilmek i9in uyum dlize­

nekleri geli~tirmeye ~al~~maktad~r.ln6an ya§am~n~n dogal den­

gade ortaya C;llard~g~ de€:i 9iklikler, geri donlip insan ya9am~­

na zarar vermi~tir ve insanlll art~k dogayla uyumlu bic;imde 

ya~arnan~n yollar~n~ aramaktad~.Bu araY~9ta, bilim, kullan~­

lacak olan onemli bir arac;tlr. "Bilim ve sanat~n gelililmesi, 

insan~ gevresini geli§tirebilmesi sUreei, dogaya egemenli­

gin degil, dogan~ gizlerini kavramas~ ve ona list pl~~da uya­

bilmesi slireeidir" (Glirsel,1992(a),76). 

Bir "Toplumsal YalilBm orglitli" olarak belediye, top­

lumun, dogan~ yeni durumuna uyumunu ve dogan~n ve ya§arn ola­

naklar~n~n geli§mesini, bilime ve ara~t~rmaya ac;~k bir yap~ 

olu§turarak saglamal~d~r.Belediye, bunu, bilim ve aralilt~rma 

kurulu§lar~yla iletiliJim ve ililbirligi kurarak yapabilecegi 

gibi, kenai yap~s~ ic;inde bilirn adam~ ve ara§t~rmac~lara yer 

vererek, aralilt~rma ve bilim merkezleri kurarak da yapabilir. 

Ulkemizde bilirn dar bir c;erc;evede kalm~9t~r.Univer­

siteler, bilirni halkla bulu§turmada yeterince baGar~l~ olama­

m~~t~r.Bilimin toplurnsal ya§amla blitlinle§tirilrnesinde beledi­

yeler daha etkili olacaktn. 

15. "Ozerklik" Simgesi ve Qzerkli/-i;in "Tarn Yeri" 

DIan Belediye 

ozerk olrnayan bir belediye dli~UnUlemez.Daha kesin 

bir anlat~mla, belediyenin 'belediye' olabilmesi ozerkligine 

bagl~d~r.9linkli. ozerk olmayan bir belediye, merkezi yonetirnin 
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ta~ra orglitli 01ur.Merkezi yonetimin idari vesayetine olmas~­

na kar~~n. be1ediye yerel halk~ orglitlidlir. 

Yerel halk~n ozyonetimi anlam~na gelen 'ozerk yerel 

yonetim' demokrasiyi ben1msem1~ olan Ulkelerde ortak bir de­

gerd1r.(Kele~.1992.58). 

Kele~ ve Yavuz'un (1989,20) aktard~g~ gibi. Avrupa 

Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferans~ da bir kara­

r~da bu konuyu ~oyle vurgulaml.~t~r: "Belediyeden bolgeye ka­

dar her topluluk, kend1 kurumlar~a sah1p olabilmeli, kendi­

sini ilgilendiren i~lerde karar alabilrne osglirlligline sahip 

bulunabilmelidir" • 

Yerel yonetimler a~l.s~ndan ozerkilk ~oyle tan~nla­

nabilir: Yasalarla belirlenen ~ergeve i~inde, yonetimlerin 

kendi uygulamalar~a egemen olacak kurallar~, kendi se9ilmi~ 

organ1arl. eliyle koyabilme hakk~na ve yetkisine sahip '01abi1-

meleridir.Tortop'a (1991,3) gore ozerklik, " merkezden yone .. 

timin ve blirokratik ~al~~man~ sak~ncalar~l. gidermek ve a­

zal tmak i9in dli~linlilen bir yonetim bi~imidir". 

"Tlirkiye'de ne anakent yonetimleri, ne de oteki ye­

rel yonetim birim1eri tam anlaml.yla ozerk saYl.lmazlar.yone­

tim balnml.ndan eiyasal ve ak9al yonlerden ozeksel yonetime 

bagl.ml~ durumdadl.rlar" (Kele~, 1985,81). 

Yerel yonetimlerin, idari vesayetle denetlenmesi 

zorun1udur.Ancak, bu yoldaki denetimin yerel yonetimlerin '(j­

zerkligini kl.sl.tlamayacak ve hizmetleri etkin bi~imde ylirlit­

melerine engel olu§turmayacak bi9imde dlizenlenmesi de bir 

b.a~ka zorunlulukt.ur (loladaroglu, 1989,375). 
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Belediyeler, toplumsal ya~am~ dogurdugu orglitler­

dir.Yerel toplumlar i9in ya~amsal cnem ta~~aktad~rlar.Her 

yerel toplum farkl~ ozellikler ta~~~g~ndan, her belediye de 

bulundugu yerin ve toplumun ozellikleriyle bi9imlenmektedir. 

Boyle kendine ozgli nitelikler ta~~yan bir orgUt i9in ozerkli­

gin d~~~nda bir yonetim bi9imi dti~Untilemez. 

GUnUmliz belediyesi, sahip aldugutizgUn ni teliklerin 

ve ozerkligin "tam yeri" oldugunun bilinciyle hareket etme­

dir. 

16. QED'li ve OED Yapan (Yapt~ran) Eelediye 

rnsan toplumlar~, ya~amlar~n~ doga lizerinde ve doga­

nlll sundugu kaynaklar~ kullanarak siirdlirmektedir.Her tlirlti 

ya~am etldnligi dogal dengeyi etkilemektedir. rnsan nlitusu 

artt~k9a, dogan~l1 ta~~ma giicli lizerindeki bask~ da artmaktad~r. 

Art~k, her faaliyete Q'ED uygulanmas~ bir ya/ilamsa1 zorunluluk 

durumuna gelmi~tir. 

Toplumsal ya~am~n dlizenleyicisi ve ya~am olanaklar~­

nlll iireticisi olarak belediye, QED yapmak ve yapt~rmak zorun­

dad~.]eled1ye, oncelikle kendi faaliyetlerine QED uygu1amal~ 

ve hizmet s~n~rlar~ 19indeki tUm faaliyetlere QED uygulanma­

Slll~ saglamal~d~r. 

Bu konu, izleyen iki bollimde ayr~nt~l~ o1arak e1e a­

l~nml.~t~r • 
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VIII. YASAMA UYUM VE YONET1M !RAGr OLARA]: (JED 

VE BELED1YE 

QED, ki~i1erin, top1umsa1 kUme1erin ve orgtit1erin 

ya~ama uyum1ar~n~ sag1ayacak bir aract~.Daha dogrusu, dogal 

dengeyi ve sag1ikl~ toplumsa1 ya~am~ sag1ayacak bir aract~r. 

Be1ediye de (ba9ka bir ac~dan) ya~ama uyum arac~d~r. 

Be1ediye, toplumun ya9am bicimini dogayla uyum1u 0-

1acak bicimde dUzen1emeyi amac1ayan bir orgUttUr.Bu amaca u-

1a9mak icin ku1lanacag~ arac ise QED'dir. 

Beled~ye s~n~r1ar~ iginde gevreyi etkileyen ge 9it1i 

birim1er vard~r.l~te be1ediye, her bir etki biriminin ce\Te­

ye uyumunu sag1ayacak QED'i ge1i9tirir ve uygu1ar. 

Bu bo1iimde, belediye s~n~rlar~ icinde geneyi etki­

leyen birim1er s~~f1and~r~lm~9' bu birim1erin top1umsal ya-

9ama etkis1 ve bu bir1mler1n cevrese1' uyumunu saglayac~{ QED" 

in ozellikleri ele al~nm~9t~r. 

1. Beled1ye S~n~lar~ ls1nde Cevreyi Etkileyen 

Birimlerin S~~fland~r~lmas~ 

Be1ediye s~n~rlar~ icinde, cevreyi etki1eyen, birbi­

rinden fark1~ birimler vard~r.Bu birimlerin belir1enmesi ve 

tanim1anmas~, bu birim1ere uygulanacak QED'1n ge11~tirilmesi­

ne ve do1ay~s~y1a gevrenin korunmas~na yardim eder. 

Eelediye1er, yorede ya 9ayan ki~i say~s~ belirli bir 

diizeye u1a9t~ktan sonra kurulur.Tiirkiye'de bu say~ 200Q'dir. 

!nsan~ bUtiin ya~am etkinlik1eri doga Uzerinde gercekle9ir. 

!nsanin top1u yaGami, ya~am etkinliklerinin doga iizerindeki 
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etkilerini daha da artl.ru.1nsan toplumlarl.nm bUyiik boliimU 

belediye sl.nl.rlarl. i9inde yaGar.Belediye sl.nl.rlarl. dl.~l.nda 

ya§ayanlar key ve mezralarda ya§ayanlardl.r.Bunlarm 90gu da 

en yakln olduklarl. belediyenin Bundugu hizmetten yararlanlr­

lar.Boyle dU§iinUldUgUnde, insanlarm ya~adl.gl. her yer beledi­

yelerin hizmet ve etki alanlarl. i9inde yer almaktadl.r. 

Belediye sl.nl.rlarl i9inde gevreyi etkileyen birim­

ler ~oyle sl.ralanabilir: 

- Aile; 

·Hizmet Ur ten kurum ve kurulu§lar; 

- Mal tireten kurum ve kurulu~lar; 

- Hem hizmet, hem mal tireten kurum ve kuruluiillar. 

~imdi, bu birimleri ayrl ayrl. ele alaxak. incelemek 
• 

ve ozell1klerini konumuz baklmlndan ozet olarak serg/lemel, 

yerinde olacaktl.r. 

2. Aile Biriminin Toplumsal ~asama Etkisi ve Ailenin 

Qevresel Uyumunu Seji;leyacak CED'in 1:lzellikleri 

"Aile", aynl 9atl altlnda ya~ayan, anna, babe, 90- ... 

cuklar ve diger yaklnlarl igeren bir toplumsal birimdir."Ha-

nehalkl." ise istatistiksel bir kavramdl.r.Bu kavramla, aynl 

9atl altl.nda ya~ayan ki~ilerin toplaml. ifade edilir.Bu ki9i­

ler arasl.ndaki yaklnllk derecesi gozontinde tutulmaz.Bu 9all-

mada her iki kavraml. da kucaklayacak bi9imde "aile" kavraml 

kullanllml:;;tlr. 

Aile, en kU9tik toplumsal kUme olarak degerlendirile­

bilir.1nsanl.n toplumsal ya9am i9indeki yeri ve gevreye etki-
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sinin bi9imi ailede belirlenmektedir. 

1nsan~n, toplumsal ya$arna ve gevreye uyumunun sag­

lanmas~nda aile ilk birim olarak ele al~nmal~, gevreye uyum­

lu ya~aman~n temeli ailede at~lmal~d~r. 

A. Aile Biriminin Toplumsal Yasama Etkisi 

Toplum, alt sistemlerin olu~turdugu bir btittin olarak 

dU~tintiltirse, aile bu sistemin en kti9tik alt istemidir.Sistem­

ler, kendilerini olu~turan ogelerin ozelliklerine ve buogele­

rin birbirleri aras~daki ili~kilere gore olul;1urlar (bi9imle­

nirler. 

Aile, kenai ozelliklerini ve ya~am bi9imini, bulun­

dugu topluma ta$~r.Koy ktilttirtiyle ya~ayan aile de, yogun tti­

ketimde bulunarak iyi ya~ad~g~n~ dU~tinerl aile de, kent ktil tU­

rtinti oztimsemi? aile de bu ozelliklerini bulunduklar~ tOPlU­

ma ta~~rlar. 

Ailenin toplumsal ya9ama etkileri genellemeyle a~a­

g~daki be~ noktada toplanabilir: 

1. Bunlardan belki de en onemlisi, ailenin "egi tim 

islevinin etkileri"dir.Aile, toplurnu gelecege ta~~yacak in­

sanlar~n (yeni ku~aklar~n) dogdugu ve yeti~tirildigi yerdir. 

1nsan, ilk egitimini ailede all.r.Ya~arn~ boyunca kullanacag~, 

"ya"arn ilkeleri"nin terneli ailede at~hr.Ki~i, bu ya§lanI ilke­

lerini, ileri ya~lar~nda, toplurnsal ili~kilerine de ta~~r. 

2. Ailenin "ttiketim bis:imi ve yogunlugu" da toplurn­

sal ya9anI~ etkiler.Ailenin belirledij1;i gereksinirnler dogrul­

tusunda yaratt~g~ isternler toplumun Uretirn dtizeneklerinin 
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(mekanizmalarlnln) bi9imlenmesine katklda bulunur. 

3. Ailenin" gelir elde etme bi9imi" toplumsal yas;a­

mln bi9imlenmesinde anemli bir agedir.Aile, gelirini topragl 

is;leyerek ya da topraga bagll alanlardan elde ediyorsa, 90-

gunlukla kti9tik toplumsal ili~kiler icinde kallr.Bu ailelerin 

olu~turdugu toplumsal ktimeler, kendi ya~am kurallarl.nl. kendi­

leri olu§tururlar.Gelirini hizmet Ja da endtistri kesirnlerin­

den elde eden aileler, 90gunlukla ya§amlarl.nl kentlerde stir­

dtirtirler.Kendilerini, bu kent toplumunun par9asl. olarak his­

sederler.~ununla birlikte, ya~amlarl btiytik olctide, kent yone­

tim birimlerinin koydugu kurallar ve dtizenlemeler dogrultusun­

da bi9imlenir. 

4. Ailenin toplumsal ya~aml etkileyen diger bir yonU 

"yerlel;lim bi9imi"dir.Klrsal alanlarda yerle~me all~kanllgl 

baglrnslZ (rntistakil) konutlar yoniindedir.Bu yerlef}im bicimi, 

toplumu olu~turan ailelerin"bir o19Ude, birbirinden bagl.mSlZ 

ya§am bi9irnleri kurmaslna neden olur.Ama bu tiir yerlerde. ge­

lir elde etme bi9imi benzeetugundin (tarlmsal gelir) birbi­

rinden baglmslz olmaslna kar~ln, ya~am bigirnleri yine de ben­

zef}ir.Ayrlca, dogal bir iletif}im soz konusudur.Kentlerdeyse 

hem baglmslz konutlarda ya~ayan aileler. hem de apartman dai­

relerinde ya§ayan aileler vardlr.Apartrnan dairelerinde ya§a­

yan aileler araslnda, slkll.kla, bi9imsel bir ileti~irn vardlr. 

Aileler, birbirlerine cok yakln ortarnlarda ya~arnalarlna kar­

~ln ili~kiler aynl derecede yogun degildir.Ote yandan, bu a­

ileler bazl gereksinirnlerinin kar~l~anrnaSl. icin i§birligi 

yapmak ve ortak tutum belirlernek dururnundadlrlar.Qoplerin u-

147 



zakla:;;tl.rl.lmasl., ortak kullanl.rn alanlarl.nl.n bak:unl. ve onarl.­

rnl., kapl.cl. tutulmasl. gibi,Kentlerde her iki yerle~irn bi9irni­

nin de yaygl.n olrnasl., buralardaki toplumsal yapl.yl. karrna;llk 

dururna getirrnektedir.Kente key ya§arn bi9irnini ta:;;l.yan gece­

kondu serntleri bu karma:;;l.kll.gl. daha da artl.rmaktadl.r. 

5. Ailenin toplumsal ya9aml. etkileme yollarl.ndan bi­

ri de, toplumun diger egeleriyle olan "ileti9im ve ili9ki yo­

gun1ugu" ile ilgilidir.Bu, daha cok, ailenin kendini toplumun 

bir par9asl. olarak hissedip hissetmemesiyle ilgilidir.Eger, 

aile kendini toplumun bir par9aSl. olarak hissediyorsa, diger 

aileler, toplumsal kUrne1er ve kurumlarla yogun bir ileti§irn 

ve ili:;;Ki icindedir.Bu dururnda, aile toplurndan etkilendigi 

ve toplumsal ya§amla uyurn i9inde oldugu gibi, bu uyumu bozma­

dan kendi ozelliklerini de toplurnsal yapl.ya aktarl.r.Ama, ai­

le kendin~ toplurnun bir par9asl. olarak hissetrniyor, bulundu­

gu toplumu yadsl.yorsa, tersi durum soz konusudur. 

B. Aile Biriminin gevresel Uyumunu Saglayacak 

CED'in 5zellikleri 

Hangi kUltUrel ve toplumsal ezellikleri ta§l.rsa ta­

:;;l.sl.n, her aile ~evreyle, uyurnlu bi9irnde, benimsedigi ya:;;am 

bi9imini siirdUrebilir.Bu, a11enin "ya§am kl.lavuzu" olarak 

kullanacagl. QED'le olanakll.dl.r.Ailenin gevresel uyumunu sag­

layacak bu QED, §u ozellikleri ta§l.mall.dl.r: 

1. Farkll. kUltUrlere sahip ailelerin ya§am bi9imleri­

dogal bir par9asl. olabilmelidir. 

2. Ailenin tUm bireylerinin 'olasl. sUrekli tutumlarl.-
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n~ gozonlinde tutmal~d~r. 

3. BUtUn aile tipleri i9in uygulanabilir nitelikte 

ve esneklikte olmal~d~r. 

4. Ailenin ya§am sUreei i9inde, uzun vadeli yarar­

lar~n~n yan~nda, ailenin ya§amlnl kolayla§tlrlel pratik so­

nU91ar da dogurmal~dlr. 

5. Ailenin bir kUlfet olarak gormeyecegi nitalikte 

olrnalldlr.Ailenin ya§am akl§l i9inde dogal bir yer edinebil­

melidir. 

6. Ailenin gonUIIU olarak uygulamas~nl saglayaeal~ 

nitelikte 01malldlr.Uygulama61 kolay olmall ve ozendirieiler 

igermelidir. 

7. Aile Uyelerinin kolayca anlayabilecegi bir man­

t~ksal bUtUnlUk ta§lmalld~r.Bu yolla aileye gevre egitimi de 

vermelidir. 

lir. 

8. Yukar~dakilere daha ba<;lka ozellikler de eklenebi-· 

3. Hizrnet tlreten Kurum ve Kuruluelarln Toplumsal 

YS<;lama Etkisi ve Bu Kurum ve Kuruluslarln 

Qevresel Uyumunu Saglayacak RED'in Ozellikleri 

Kurum ve kurulu§lar toplu ya~am~n ka91nllmaz sonU9-

lar~d~r.Hizmet Ureten kurum ve kurulu~lar da, ge§itli ya<;lam­

sal gereksinimlerin toplu halde kar9~lanmas~ gereginden dog­

mu§lardlr.Bu kurum ve kurulu~lar, bir yandan toplumun gerek­

sinim duydugu hizmetleri sunarken, diger yandan toplumsal ya­

§8ml etkilemektedirler. 
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A. Hizmet tlreten Kurum ve Kuru1us1ar~ rQp1umsa1 

Ya§ama Etkisi 

Hizmet tireten kururn ve kuru1u~lar, toplurnsal ya~a­

rn~n dogal par9a1ar~d~r.Toplurnun hizrnet gereksinirnlerini kar-

9~layarak, toplurnsal devarn~na katk~da bulunur1ar.Bu kururn ve 

kurulu~lar~n toplurnsal ya9arna etkileri 90yle s~ralanabilir: 

1. Toplu halde kar~~lanrnas~ gereken hizrnet1eri tire­

terek, toplumsal dtizenin devarn~n~ sag1ar1ar. 

2. Tmplurnun bireylerine i9 olanag~ yaratarak, dolay­

l~ olarak, top.lurnsal rnutluluga ve bar~9a hizmet ederler. 

3. Hizrneti sunlTJa bi<;:irnleri, toplurnsal ya9arn~n kaU­

tesini olurnlu ya da olurnsuz bi<;:irnde etki1er. 

4. Sunduklar~ hizrnetin bedeli, top1urnun s~n~flara 

ayr~lrnas~nda belirleyici olabilir.Hizrnet bedeli yliksekse, bu 

hizmetlerden ancak a1~rn gticli ytiksek olan kesirnler yararlana­

biUr. 

5. Qevre lizerindeki hareketlerinin dogayla uyurnlu 

olup olmarnas~ da toplurnsal ya9arn~n kalitesinin olurnlu ya da 

olumsuz yonde etkiler.Qtinkli, toplurn <;:evre tizerinde ve <;:evre 

kaynak1ar~n~ ku11anarak ya9am~n~ stirdlirmektedir.Qevre kaynak-

1ar~n~ ka1itesi. top1ulTJ ya9arn~n~n kalitesini dogrudan etki-

1er. 

6. Bu Kururn ve kuru1u~lar2n ku11and~k1ar~ pazarla­

rna ve ttiketirne yon1endirrne teknikleri. top1urnsa1 ya9arn2n 

ka1itesi tiZerinde olurn1u ya da ulurnsuz etki1er yarat~r1ar. 

7. Bu kur.um ve kuru1u~lar arafit~rma ve ge1i9tirmeye 
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verdikleri onem ve sunduklarJ. hizrnetlerdeki iyile1;ltirmelerle 

de toplurnsal ya1;lam kalitesi Uzerinde etkili olurlar. 

8. Yerine, yore~ine, i~letme ttirtine ve btiytikltigtine 

gore buraya daha 90k madde eklenebilir. 

E. Hizrnet tlreten Kururn ve KuruluslarJ.n Cevresel 

Uyurnunu Sa~layacak CED'in ~zellikleri 

Hizrnet tireten kurum ve kurulu9larJ.n uygulayacagJ. 

QED 9U ozellikleri ta1;lJ.rnalJ.dJ.r: 

1. Eu kururn ve kurulu~lar kar gtidtistiyle hareket et-
, 

rnektedirler.Bundan dolayJ., onerilecek QED'.1n )lygularna oranJ.nJ. 

artJ.rrnak i9in, hem 9irndiki kardan 90k kaybettirmeyecek hem 

de gelecekteki kar dtizeylerine olumlu katkJ.da bulunacak ozel­

liklere sahip olmall.dJ.r.Yani, QED'i karlJ. bir yatJ.rl.m aracl. 

d·clrurnuna getirmek gerekir. 

2. Bu kurum ve kurulu~lar, 90gunlukla, "evre tizerin­

de, dogal kaynaklarl.n sundugu hizmeti pazarlarlar (rekreasyon 

alanlarl. gibi).QED, dogal kaynaklarl. koruyarak daha iyi kul­

lanrna yollarJ.nl. gosterici nitelikte olmall.dl.r. 

3. QED, hallun bu kurum ve kurulu1;llarla ilgili bek-

lenti ve dU1;ltincelerine yer vermelidir. 

4. QED, bu kurum ve kurulu:;;larJ.n yalnl.zca gevresel 

etkilerini degil, toplumun kUltUrel dUzeyi tizerinde\(i etkile­

.rini de gozonUnde tutmalJ.dJ.r.QUnkti, toplumun kUlttirel dtizeyi 

yUkseldikge, gevreyle ilgili olarak veri len mesajlarJ. algl.la-

rna oranl. da ytikselir. 

5. QED, bu kururn ve kurulu91arl.n yalnl.zca varolan 
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durumunu degil, gelecege yonelik tasar~mlar~n~ ve ara~tarma 

ve geli~tirme faaliyetlerini de irdelemelidir. 

6. QED, diger i~levlerini yaparken, gevreyle ilgili 

egitim verme i~levini de yerine getirebilecek nitelikte olma­

l~~r.Boylece, bu kurum ve kurulu~lar QED'i kullanarak gevre­

yi korumaya 9al~~~rken gevreyi de tanlmalldlr. 

7. Bu kurum ve kurulu91ar~n yerine, yoresine, tlirU­

ne ve bUyUklUgUne gore buraya daha pek 90k madde eklenebilir. 

4. Mal tireten Kurum ve Xuruluslar~n Toplumsal Yasama 

Etkisi ve Bu Kurum ve Kurulu§lar~n Qevresel 

Uyumunu Sa~layacak QEDlin Ozellikleri 

Mal lire ten kurum ve kurulu~lar da hem toplumsal ya­

~am1, hem de gevreyi etkilerler.Bu kurum ve kurulu~lar sanayi 

kesimini olu~tururlar.Qogunlukla temel kurallarl " 90k liret 

90k kazan"dlr.Tabi I 90k iiretirken, <,;ok dogal ka:l'nak kullanlp 

90k artlk ca at~k yaratular.Sonu9ta, elde ettikleri kar tar­

t1§maya a91kt1r.U<,;arl~n (1991,52) A.J. Toynbee'den aktard1g1 

~u cUmle bunu 90k iyi vurgulamaktad~r: "Insanla tabiat ara­

s1nda eri9ilmi~ olan dengenin bozulmas1ndan beri, insanlar1n 

sanayile~me yoluyla eline gegenler. zenginlik ve <,;evrenin bo­

zulmasldlr" • 

A. Mal tlreten Kurum ve Kuruluslar1n Toplumeal Yasama 

Etkisi 

Bu kurum ve kurulu~lar. besin maddelerinden. giyinme 

ve bar~nmaya kadar, toplumun gereksinim duydugu her tlirlU ma-

11 liretirler.Boyleceb toplum ya§amlnln celirli bir dUzen i9in-
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de devam~a katk~da bulunurlar.Bunun yan~nda toplumsal ya 9a­

m~ ba9ka a<;~lardan da etkilerler. 

Bu etkileri, OZ&t. olarak, a9ag~daki 8 noktada top­

lamak olanakl~d~r: 

1. Endtistri kesimini olul?turan mal tireten kurum ve 

kurulul?lar, i99i istihdam~yla, toplumsal ya9arna olumlu bir 

katk~da bulunurlar. 

2. Dogal kaynaklar, endiistrinin de temel girdileri­

ni olu9tururlar.l·lal iireten kurum ve kurulU91ar~ bu dogal 

kaynaklar~, dogal dengeyi bozacak bi9imde kullanmas~, uzun 

vadede toplumsal ya9am~ kalltesini dti9tirUr. 

3. ~lal Ureten kurum ve kurulu 9lar, mal tiretirken, 

dogaya zarar veren at~k ve art~klar da tiretirler.Bu durum, 

dogal dengeye ve toplum sagl~g~na zarar verir.Yaratt~g~ 9ir­

kin gortiniim de toplum psikolojisini olumsuz etkiler. 

4. Bu kurum ve kurulu91ar~n reklam yoluyla tiiketimi 

te 9vik etmeleri gevre kirliligine ve dogal kaynaklar~n isra­

:E~na yol a9ar. yogun tiiketim, k~sa vadede "mutlu yal?am" tablo­

su 9izerken, uzun vadede toplumsal ya9am~n kalitesini dii9iiriir. 

5. Eu kurum ve kuruIul?lar, yogun i99i istihdam~ ya­

ratt~klar~ i9in koyden kente go<;e neden olurIar.Eu da, pIan­

s~z kentIel?me ve bunun getirdigi olumsuz toplumsal olgulara 

yol agar. 

6. Eu kurum ve kurulu91ar~n pazarlarna ve tiiketime 

yonlendirme teknikleri, yogun tUketime yol agar.TUketimse 

kirlilik demektir. 

7. Mal Ureten kurum ve kurulu9lar da, ara9t~rma ve 
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geli~tirmeye verdikleri onem ve tiretimlerindeki iyile~tirme­

lerle toplumsal yafilam kalitesinin artmas~na katk~da bulunur­

lar. 

8, Bu kurum ve kurulufillar~ yerine, yoresine, ttirU­

ne ve btiytikltigtine gore, buraya daha pek 90k madde eklenebilir. 

B. Mal tlreten Kurum ve Kuruluslar~ Cevre el Uyumunu 

Saglayacak CED'in azellikleri 

Mal tire ten kurum ve kurulufillar i<;in haz~rlanacak QED 

ternel olarak filu ozellikleri ta~~ma12d~r: 

1. Daha once, QED'in bir egitim araC2 olarak da kul­

lan~lmas2 onerilmi~ti,Mel tireten kurum ve kurulu§lara uygula­

nacak QED de bu kurum ve kurulufillara, var12klar2n2n ve karla­

r2n~n devam~n2n dogal kaynaklara bagl~ oldugu iletisini yogun 

bi9imde vermelidir. 

2. Bu CED, kalk~nmaY2 ve dogay~ korumaY2 birlikte e­

Ie alma~d~r. 

3. CED, "ye~il sanayi" anlay~pn2 benimsemelidir.Sa­

nayi ekosistemini yaratmay~ amac;lamal~d~r. 

4. QED, bu kurum ve kurulu~lar~n, yaln~zca varolan 

durumlar~n~ degil, gelecege yonelik tasar~lar~n~ ve ara~t2r­

rna ve geli§tirme faaliyetlerini de irdelemelidir. 

5. Mal tireten kurum ve kurulu~lar kar gUdtistiyle ha­

reket etmektedirler.Bundan dolay~, bu kurum ve kurulufillara 

onerilecek QED'in uygulama oran~n~ art~rmak ic;in, hem filimdi­

ki kardan c;ok kaybettirmeyecek, hem de gelecekteki kar dtize­

yine olumlu katk~da bulunacak ozelliklere sahip olmalld~r. 
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Yani, 9ED karl~ bir yat~r~m arac~ durumuna getirilmelidir. 

6. QED, halk~n bu kurum ve kurulu~larla ilgili bek­

lenti ve dli§lincelerine yer vermelidir. 

7. Eu kurum ve kurulu§lar~n yerine, yoresine, ttirli­

ne ve bUytikltigtine gore buraya daha pek 90k madde eklenebilir. 

5. Hem Hizmet, Hem Mal Ureten Kurum ve Kuruluslar~ 

Toplumsal Yasama Etkisi ve Eu Kurum ve 

Kuruluslar~n Qevresel Uyumunu Saglayacak QED'in 

Ozellikleri 

Ayn~ zamanda hem mal ve hem de hizmet tireten kurum 

ve kurulu~lar da vard~r.Eelediyeler ve kendi tirettigi mal~ 

kullan~ma sunan ~letmeler gibi.Bu kurum ve kurulu~lar~ top­

lumsal ya~ama etkisi ve bunlar~n gevresel uyumunu saglayacak 

QED'in ozellikleri, mal tireten ya da hizmet tireten kurum ve 

kurulu~larla ortak yanlar ta§lmaktad~r.Bundan dolay~, bunlar, 

gereksiz tekrarlar~ onlemek i9in, yeniden s~ralanmam~§t~r. 

6. Ayr~nt~l~ Teknik Qal~smalar~n Yap~1mas~ 

Zorunlulugu 

Eu boltimde, toplumsal ya~am~ ve gevreyi etkileyen 

birimler s~n~fland~r~lmaya ve bunlar~n gevresel uyumlarlll 

saglayacak QED'lerin temel ozellikleri belirlenmeye 9al~9~1-

m~~t~r.Ancak, her etki biriminin gevresel uyumunu saglayacak 

QED'in haz2rlanmas2 ayr~nt21~ teb1ik 9al~§malar~ gerektirmek­

tedir.Eoyle bir teknik 9ah~.ma, bu 9ah~man2n kapsam2 d21}2nda 

kalmaktad2r.Burada yap~lan, yalruzca "dtistinmeyi baelatmak" i-

9in "etkiler" ve "QED'in tizellikleri" i9in bir tindenemedir. 
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Uzman ki~iler taraf~ndan, belirlenen her birimin 

<;~vresel uyumunu saglayaeak QED formatlar~ geliSltirilmelidir. 

IX. BELED1YELER TARAFINDAN GERQEKLEST1R1LECEK QED 

UYGULAMALARININ TEKN1K VE tiRGUTSEL ALTYAPISI 

QED uygulamalar~nlll belediyelerin sorumluluk alan~­

na girmesi, belediyelerin bu ama<;la baz~ teknik ve orgUtsel 

dUzenlemeler yapmas~n~ gerektirmektedir.QUnkU bu, QED Yonet­

meligi'nin ongordUgU sistemden tUmUyle farkl~ bir sistemdir. 

QED uygulamas~n~n belediyeler taraf~ndan yUrUtUlmesi, Ulke 

dUzeyinde bir sistem kurulmas~n~, teknik ve orgUtsel altyap~ 

olu~turulmas~n~ gerektirmektedir. 

BugUn, yaln~zca bUyUk belediyelerde <;evre korumayla 

sorumlu birimler vard~r.Diger belediyelerde gevre sorunlar~ 

ve <;evrenin korunmas~yla ilgili birimler yoktur.Qevre l(oru­

mayla ilgili birimlarin olmamas~, bu belediyelerin bulundugu 

yerlerde <;evre sorunlar~n~n olmad~g~ anlam~na gelmez.Bu bele­

diyelerin ~ orgUtsel yap~sl i<;inde <;evre koruma birimlerinin 

olmay~~~~n ge~itli nedenleri vard~r.Ilk akla gelen ~uduri 

Bu belediyelerin bUlundugu yerlerde, gevre sorunlar~ gozle 

gorUlebilen ya da yaSlam~ etkileyen boyutlara ula~mam~9t~r. 

Bundan dolay~ da geleeege yonelik endigeler olu9mam~~ ve <;ev­

re koruma birimine gerek duyulmam~9t~r. 

ikinci neden olarak; oyorede, gevre sorunlar~, ya$a­

IU etkileyen boyutlara ulaym~~sa bile, belediye yoneticile­

rinde ve yerel halkta <;evre bilinei yoktur.Bu yUzden de gev­

re koruma birir.li olu~turulmam~9t~r. 
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U<;Uncu olarak; c;evre sorunlaI'~ genil? olciide ya1]cm­

maktad~D.Ancak, belediye ve yerel halk, bu sorunlar~n coziimli 

i<;in merkez1 yonetime ve cevre orgUtlerine giivenmektedir.Cev­

reyi koruman~ belediyenin ve 0 c;evrede ya~ayanlar~n gorevi 

oldugunu dii1]iinmemektedirler ya da dU1]'Unememektedirler. 

Son neden olarak;bugUn cok kUCUk bir olas~l~k da 

olsa, 0 yorede gevre sorunlar~ yoktur.Oysa, bug'Un gevre so­

runlar~n~ olmamas~, gelecekte de olmayacag~ anlam~na gelmez. 

Bundan dolay~, cevre sorunlar~n~ ya~ayan ve ya~amayan biitlin 

belediyeler bir gevre politikas~ geli1]tirmeli ve bir <;evre 

koruma birimine sahip olmalldlrlar. 

Bu boliimde, QED uygulayacak belediyenin ve QED'in 

belediyeler taraf~dan uyguland~g~ sistemin teknik ve orgUt­

sel altyap~s~, genel olarak, sunulmul?tur. 

i. Belediye Qevre Politikas~ 

"Cevre poli tikas~, bir toplumsal sistemin i1]leyil,?i­

ne, cevreyle ilgili sorunlar~ 90zUlebilmesi amac~yla karll,?­

rna gereksinmesi kar~ls~da kal~d~g~nda, kamuca allnan onlem­

lerin tUmU olarak tan~mlanabilir" (Yavuz, 1983,256). 

Hangi dUzeyde olursa olsun, bir amac belirlenmi~se, 

bu amaca ula~mak icin bir politika olu~turulmas~ gerekir.Qev­

renin ve dolay~s~yla "oplumsal ya~amln korunmas~ ama91anm~1]­

sa, bu amaca ancak iyi belirlenm1~ bir poli tikayla ula~r~labi­

lir. 

Eelediyeler, yerel ve hemen 90ziim bekleyen sorunla­

r~ 90zmekle ugral,llrken, bu ugra~~lar~n~n daha geni? 9apll et-
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kenlerden etkilenebilecegini unutmamal~d~rlar.Yerel odakl~ 

bir gevre sorunun 90zrneye 9al~~Lrken, bu sorunun yaln~zca 

kendi bolgesiyle s~n~r11 olrnad1g1n1 gozonUnde tutrna11dLr.Ya­

ni, sorunu yaln1Zca kendi alan~nda 90zmesi yeterli degildir. 

9tinkU, soz konusu sorun, diger bolgelerde varolrnaya devam e­

deceginden, ilgill belediyenin alan~n1 da etkilemeye devarn 

edecektir.Bu dogan~ btitlinltigU ilkesinin ka9~n~lmaz sonucu­

d"u.r-.Bu nedenle, diger belediyeler ve kurulu(ilarla i/ilbirligi 

ileti~im i9inde hareket edilmelidir.Belediye, kendi s1n1rlar~ 

i9inde gevre korumaya yonelik onlemler al~rken, d~~ar~dan ge­

lecek etikeleri onlemeye yonelik onlemleri de dti~tinmelidir. 

Bu, belirlenecek politikalarla saglanabilir.SozU edilen poli­

tikalar iki dtizeyde olmalld~r: (A) 19 gevre dUzeyinde, (B) 

D~(i gevre dtizeyinde. 

A. Belediye 19 Cevre Politikas~ 

Belediyenin i9 gevre politikas~, gevrenin korunmas~­

na ve geli9tirilmesine yonelik olarak, belediyenin liendi S~­

n~rlar~ igerisinde izleyecegi yoldur. 

Varolan sorunlar~n 9i:iztilebilmesi, yeni gelis;en Iw 9ul­

lar~n ve d~§arldan gelen etkilerin gevreyle uyumlu bi9imde 

dlizerlenebilmesi i9in bir gevre politikaslnln olus;turulmasl 

zorunludur.Eger, iyi uygulanan bir politika varsa, sisteme 

sonradan gelen gUgler bu politikan1n gereklerine uydurulabi­

lir.Ayr1ca, bu politika sayesinde, belediyenin yeni durumlar 

karS;1s1nda karars1z tutumlar alarak, gevre sorunlar1nln onlen­

mesinde etkisiz kalmasl, hatta gevre sorunlar1na yol a9masl 

158 



da onlenebilir.~ir i9 geVTe poli tikas~na sahip olman~n diger 

bir yarar~ da, hem gevresel geli9me ve hem de kentsel geli9-

menin iyi planlanabilmesi ve altyap~yla ilgili faaliyetlerin 

onceden yap~labilmesidir. 

Eelediyenin qED uygularnas~~ yUrUtebilmesi de iyi 

i:;:l~yen bir politikayla olanakl~d~r.Karars~z bir ortarnda 

QED I'in etkin olrnas~ beklenemez .• 

E. Beleliiye D~s Cene E{)1itikas~ 

Eelediye, kendi s~n~larl i9inde uygulayacag~ gevre 

poli tikas~nl.n yan~da, diger belediyeler, kururn ve kurulu:;:lar, 

merkezi yonetim ve uluslararas~ ili:;:kileri igeren bir <,;evre 

politikas~ da belirlernelidir. 

Eelediye, bir d~:;: gevre politikas~ belirlemekle, d~­

:;:ar~dan gelecek etkileri kabul edip etmerne ya da kendi belir­

ledigi ko:;:ullara uygun bi<;:imde kabul etme gilcUne sahip olur. 

2:. QE]) I· in Be.lediyeler Taraf~dan Uyguland~g~ 

S istemin G'ene 1 Oze llikleri 

QED Yonetmeligi'nin ongordtigti sistemde, belediyele­

re hemen hernen hi9 yer verilrnemi:;:tir.Bu Yonetmelik, bir90k 

kururn ve kurulu:;:u, gerekli gortilen durumlarda gorevlendirmi 9-

tir.Belediyeler de, bu gerekli gorlilen durumlarda gorevlendi­

rilen kurumlar aras~ndad~r.K~sacas~, QED Yonetmeligi'nin be­

lirledigi sisternin sln~larl i9inde belediyelerin qED uygula­

rnaS~l yiirtitmesi olanakl~ degildir.Q"ED' uygulama sorumlulugu­

nun belediyelere verildigi yeni ~ir sisternin diizenlenmesi ge­

rekrnektedir.Eu sistemin genel hatlar~ a~ag~da 9iz.ilmeye 9.al1-
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A. Cevre Bakan11gl.'nll'l :1ls1eTleri 

Qevre Bakanll.gl., lilke dtizeyinde e~glidlimti saglayan 

bir list orglit konumunda kalmahdl.r.Genel dlizenlemelerin ya­

pl.lmas 1. , kurallarl.n koyulmasl., iilke dlizeyinde gevre standart­

larl.nl.n belirlenmesi, gevreyle ilgilibelgeliklerin (arlilivle­

rin)) olu~turulmasl., uluslararasl. ili~kilerilll! kurulmasl., ulu­

sal gev:re politikasl.nl.n belirlenmesi i~leri Q'evre Bakanl:l.gl. 

taraiDl.dalil yerine getirilme.lidir. 

Ozdek'in (19S3,143) Zeynep Arat'tan aktardl.gl. gibi, 

"gevre :Ue ilgili kurumsa1 yapl.da list birimin her~eyden once 

e~giidlim organl. olmas:L. gerektigi a91.kt.l.r. Zira, 9.evrc, merkez i 

ya da yerel dlizeyde b1r9.ok kurulu~ ilgilendirmekte, orne gin 

TarLm, Sanayi, Orman Bakanll.klarl. gibi bakanll.klar da gevre 

ile ilgili faaliyet ylirlitebibnektedirler.Bu nedenle ~ev:re Ba­

kanll.gl.'nDl. kuruldugu lilkelerde bile qevre Bakanll.gl.'nl.n e~­

gtidtim organ1 olmasl. zQxunlulugu dogmaktadl.r. 

"Qevre orglitlintin gorev ve sorumluluklarl., 9.evre ala­

nl.nda gerekli kurallarl. belirlemek ve bu konuda uygulama yet­

kisine sahip bakanhklarl.n gorevlerini bu kurallar gerQeve­

sinde yexine getirmeleri i9in e/ilgUdUm. ve' d·enetimi yapmakhr" 

(Erim,199~,277). 

Qe-wre Bakanhgl., QED konusunda da e~glidtimli saglama 

garevini listlenmeli, QED uygulamasl.nl. belediyelere bl.rakmall.­

d'l.r. QEIJ r: in belediyeler tarafl.ndan uygulanabilmesi i9in gerek­

Ii ulusal politikayl. olu~turmahdl.r. 
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E. Eelediye (}'evre MUdiirlUgU"nUn islevleri 

Eelediye orgli-t.ti i9inde bir "Q'eV1:e MtidtirlUgti" kuru 1-

mahd~r.Bu Mtidiixltik, belde. dtizeyindeo gevre enwantexlerinin 

(gevre doktimlerinin) 9;~karJclmas2, yerel standartlar~n belir­

lenmesi, dtiz.enlemelerin yapl:lmasJc, kurallar~n koyulmasl:, gev­

I:.e belgeliklerinin (arlilivlerinin) olu~turulmas~; diger bele­

diyeler, kururn ve kurulu/i!lar ve rnerkez.i yonet.imle ilililkilerin 

kurulmas~ gorev;lerini Ustlenmelidir.Ayr~ca, belediyenin 19. ve 

d~~ 9.ev;re politikas~ eu Mtidtirltik taraf~ndan belirlenmeli ve 

uygulanmasl: gOzetilmelidir. 

9"Err !liIletrnesi ve belediye aras~ndaki il1§lki gevre 

MUdtir liigU tarafll1dan yUrU-ttilme.lidir. 

C. Beled:iye QED teletroesi 'nin hlewleri 

HeL'. belediyeye bagl~ bir "9:.ED t:;;letrnl2'si"nin kurulma­

S~, QED'in belediyeler taraf~ndan uygulandl:gl: sistemin temel 

nGktalar~~dan biridir. 

Bu i§lletme, belediyelerde, diger hizmet alanlar~nda 

yap~lan :;;irketle:;;meye benzer bi9imde kurulmal~d~r.KQksal'll1 

(19,93,57) Bilal Eryumaz "dan aktard~gl:na go:re, belediyelerde 

~irketle:;;menin genel tizellikleri I;loyled'ir: "~irketlel;lme ile, 

belediyeye ait ta~l:nl:r ve ta~~nmaz degerler, ozel kesime ak­

tarl:lmarnakta, yalnl:z belediye kamu tUzel kilililiginden al~na­

rak, Ttirk Ticaret Kanunu'na gore (yani ozel hukuk htikUmle:ri­

ne glire)'! 9ahlilan bir bat;ka ttizel ki~ilige ge9mektedir. :;>irket 

ttizel ki:;;iligine ge9.en tapnu ve ta:;;~nmaz degerler, yine b.e­

lediye ile hir yonatirn va mtilkiya.t ilililkisi i9inde kalmakta-

.161 



d~r.QUnkU kurulan §irketlerde genellikle belediyelerin pay~ 

yiizde 5D'nin iizerindedir.Q:ogunda da hisse.lerin tamam~ lDele­

diyelere aittir.Bu nedenle, belediyeler, ~irketlerin yoneti­

mini ellerinde tutmaktad~rlar. ~irketler, Cizel hukuk hUkUmle­

rine tabi olduklar~ igin diger crzel Iilirketlerle e!;lit !;lartlara 

sahiptirler ve piyasa araglar~ndan yararlanmada aralar~nda 

bir farkl~l~k yokturll'. 

Yukar~daki gibi olulilan Belediye QED, I!?letmesi, i 9-

lev-lerini kendi mali olanaklar~yla siirdiirdUgU gibi, oelediye­

ye de mali katk~da bulunur.Belediye, QED] :t!?letmesi, QED YiS'net­

meligi'nin ongordugU sistemin yaratt~g~ b1irokratik i§llem zin­

cir ini ortadan kald~r~r, etkin1igi saglar va z,aman kayb~n~ 

Cinler.Ayr~ca, uygulaman~n kolayla!?mas~, QED uygulama sD{l~g~­

n~ ve gonUIIU QED uygulamas~ istemlerini art~rll. 

B. Belediye C1ID f61etmeleri iirligi'nin I61e ... leri 

tilke diizeyinde, "Belediye QED I 91etmeleri" aras~n­

da e!?giidUmii saglayacak, meslek ilkeleri koyacak Via bu ilkele­

re uyulrnasl.n~ saglayacak, CED 1§letmelerini ternsil edecek 0-

zerk bir Ust. orgUtUn bulunmas~ gerekir.l§lte bu amagla, "TUr­

kiye Belediyeler QED :t:;;letmeleri Birligi (TUB-QEDIB)" kurul­

mal~d~r. 

TUB-QEDIB , qED i!?letmelerinin kurulu§l ve i§lleyi§lini 

denetlemeli, QED uygulamas~yla ilgili ilkeleri belirlemeli ve 

uygulamada birligi saglamal~, meslek bilincinin ve ahlak~nl.n 

olu9turulmas~ yonUnde 9ah§lmal~, mesleki ilkelere ve meslek 

ahlak~na ters dU!?en tutum,' davran~§l ve uygulamalara kar9~ 
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mesleki yapt~r~mlar uygulamal~d~.nu birlik, ayr~ca, toplum­

sal bask~ grubu olarak da hareket etmelidir.Bayle bir orgti­

tUn varl~~, QED'in demokratik ko~ullarda uygulanabilmesi a-

9.~s~ndan 90k onemlidir. 

E. !JElJ~in Belediyeler Taraf~ndan Gerceklestirildi€:i 

Sistemin 1eleyisi 

Belediyelerin QED uygulamas~n~ tistlenmesi, QED Yo­

netmdigi I nin ongardtigti sistema oll'anla biiyiik kolaylJ.k va et­

kinlik saglayacakt~r.Her~eyden once faaliyet sahibi, kurumlar 

aras~nda evrak ~ottiriip-getirme durumunda kalmayacakt~r.Daha 

da onemlisi, faaliyet yeri ve projesi uzmanlar taraf~dan ye­

rinde incelenebilecek ve faaliyetin her a~amas~, toplumsal 

ya~ama en yak~n orgUt olan belediyenin izlemi alt~nda olacak­

t~r. 

Bu 9alJ.~man~ yazar~ tarafllldan, soz konusu siste­

min ana hatlar~ belirlenmi~tir.Bu konuda ayrlllt~l~ teknik 9a­

l~~malar~ yap~lmas~ geregi vard~.Bununla birlikte, a~ag~da, 

9alJ..~man~n yazarJ.. tarafwdan belirlenen ana hatlar dogrultu­

sunda, sistemin i~leyilili genel olarak sunulmu~tur. 

Belediye QED 1~letmesi, yerel toplumun ve toplumsal 

ya~am~n ozelliklerini ve gevren:in azelliklerini gozonUnde tu­

tarak QED uygulanacak faaliyet.leri belirler.Belirlenen bu fa­

aliyetler, gevre Mtidtirltigii'yle i~birligi i9inde beldede ya~a­

yan halka ve tUm kurum ve kurulu~lara duyurulur.CED gerekti­

ren faaliyetlerin halk taraf~dan bilinmesi, faaliyet sahip­

lerinin QED uygulanmas~ gereken faaliyetlerini bildirmeleri 
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ve halkw QED siil1ecine kat.J.lllu a9J.sJ.ndan onem ta~J.maktad.J:.r. 

QED uygulama sUreei, faaliyet sahibinin, -QED gerek­

tirebileeek- bir faaliyeti ger9ekle~t.irmek istedigini Eeledi­

ye QED :t/ille.tmesi'ne bildirmesiyle ba~lar.:Bu. bjjldirim her za­

man ~aaliyet sahib! tarafJ.ndan yapJ.lmayabilir.Faaliyet sahibi 

QED "den ka9J.nJ.yor olabilir. Faaliyet sahibinin bildirme.digi 

faaliyetler, halktan alJ.nan bilgiler ve Qevre Denetcileri'­

nin yaptJ.gJ. inceleme1er sonueu belirlenir ve faaliyet sahi­

biyle ileti~im kurularak QED sUreei ba~latJ.lJ.r. 

QED uygulamasJ.nJ.n bundan sonraki tUm a~amalarJ. Bele­

diye QED i§letmesi tarafJ.ndan ger9.ekle~tirilir.Bu i~ler, sis­

temli ve iirgtitlU bir bi9imde ye:uine getirilir. 

Belediye QED I 9letmesi, yapJ.lan QED uiYgulamasJ.nJ.n 

sonueunu faaliyet sahibine ve Belediye Qevre MUdiil11tigU'ne ya­

z~ olarak bildirir.QED sQnucunda, faaliyetin gergek1e~ti­

rflmemesi gerektigine karar verilmi~se, bu durum Belediye 

Q'iITre MUdtirlUgii tarafJ.ndan yaulJ. ilanlarla halka da duyuru­

lur.Bu faa1iyetin gergekle9mesi, belediyenin alacagJ. onlem1er 

ve halkJ.n da katJ.1l.ml.yla on1enir.QED uygulamasJ. olumlu sonu9 

vermi~se, bu sonu9 da Be1ediye Qevre Mtidi.lrlUgi.l tarafJ.ndan 

yazl.ll. i1anlarla, faa1iyet yerinde ve belirleneeek diger yer­

lerde halka dulurulur.Bu faaliyet, Belediye gevre MtidUrli.lgti'­

nUn gozetimi altl.nda gergekle~ir.Faaliyetin sUrekli izlemi, 

Belediye Qevre MUdUrlUgU'nUn Qevre Denetcileri ta~afJ.ndan v.e 

bu MUdtirllik'Un saglayaeagJ. ha1kJ.n gonUllU katJ.lJ.mJ.yla yapl.­

lJ.r. 

Be1ediye QED :t/illetmesi' nin uyguladJ.gJ. QED'in bedeli 
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faaliyet sahibi tarafudan bu i~letme'ye odenir.1JEIl uygulama­

Sl.1lU bedeli, Tiffi-({EDiB'in belirledigi olc;titler dogrultusun­

da Belediye qED t~letmesi taraf~ndan belirlenir. 

Belediye ({ED !~letmesi, yapt~gL c,;al~~malaru sonuc,;­

lar.mL ve elde ettigi yerel nitelikt,eki bilgileri, belirl1 

aral~larla, !tlB-CEDiB"e iletir.Bu bilgi1er, 'tlB-~D1B belge­

liginde degerlendirilir.Ay.n~ bilgiler, Belediye Qevre Mtidtir­

ltigti btinyesindeki belgelikte de degerlendirilir. 

3i. QEJ:l'ejj Bele:diyenin Teknik 'We (5rgubel Altyaplil1 

Hizmet alan~ ic,;erisinde, qED ya~ma ve' yapt~a so­

rumlulugunlli ti~tlenen belediye, bu, amacla, teknik ve orgtitsel 

olarak baz.L dtizenlemeler yapmal~d~r.Bunlar a~agLda ozetlen­

mi~tir. 

A. gED"ei! Be1ediyenin OrgUtse'l Altyap~s1 

qEDrei belediyenin lli'rgtitsel altyap.ulL, temel olarak 

~u· a:;;amalarda ele alLnabi lir: 

a. Belediye Orglitlenmesi !2inde ~evreden Sorumlu 

Birimin Iurulmas1. 

Belediye orgtitsel yap~BL icinde, c;e:vreden, genel 0-

larak sorumlu, bir Qevre MUdtirltigU kurulmall.iUx.Bu Mtidtirltik, 

bilgi toplama, bilgi verme, e~gtidUm ve c,;evre gozcUIUgU merke­

zi g~bi 9aIL:;;mahd~r. 

Qevre MtidtirlUgti, belediye s~1rlar~ 1c;inde c;evre 

gozcUsU olacag1ndan ve ({ED sonrasuda da faaliyetleri izleye­

ceginden, bUnyesinde yeterH saylcda Qewe Denetc;isi bulundur-
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mahd~r •. 

\1.~ BelexHye !!(ED Isletroes!' n:lin KUJrulmaSl. 

CED' ci h.elediye tarafl.ncian, hisaelerinin %50'ainden 

i'azlas~nJ.n belediyeye ait oldugu, bir CED I!;lletmesi kurulrna­

lJ.dl.l:'. Bll< IijlIetme, diger be.lediye iijlletmeleri gibi, ozel hu­

kuk alanmda, ticari esaslara g.Cire c;.alJ.ijlrnal~dl.r. 

QED Ililletmesi'nin tUrn lllsselerinin bele.diyenin elin­

de tutulmas1 yoluna gidilmemelidir. Yerel halk da bu :tijlletme'­

de hisse sahibi olmall.d~r ki, !Iilletrne 'nin c;all.ijlmalarl.nl. de ... 

ne~leme sorumlulugunu daha c;ok hissetsin. 

BeledLye QED I 91etmesl, btinyesinde, ~ETh uygulamas~ 

jjc;in gereken tUm uz.manlar~ ve teknik olanaklarl. bulundurma­

ll.dl.X.Bu :tijlle"tme"nLn iSzel hukuk esaslarl!Ila gore c;a~~yor 

olmas~ bu. olanaklarl. saglamasl.nl. kolaylaijltl.Xacaktl.r. 

Bu :tlilletme, helli beleciiyenin, hem de diger hisse aa­

hllllerinin ve yerel halkm demokratik dene:timi altl.nda c;all.lil­

mahd~r.Ayrl.ca, bu tic;lU denetimin dl.:;;l.nda, tilke diizeyinde, 0-

zerk bir bi .. irnde orgUtlenmil/ olan "Tiirkiye Belediyeler QED 

I 9letmeleri Birligi (Ttts-CED!B}'''in mesleki ve etik deneUrni 

altmda olmall.dl.r. 

B. [ED"ci Belediyenin Teknik Altyap~l. 

CED'ci belediye, sl.nl.rlarl. ic;indeki her faaliyet i­

C;in QED yapmayl. amac; edindiginden, bu amaca teknik olarak da 

hazl.X olmall.dl.r.Belediyenin bu konuda yapacagl. teknik altyapl. 

haz l.l:' laklar l. :;; un lardl.Jt' : 
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a. Ni t.eUkli GIJiTevli G'ere:ksimiminin X:a:rs~lanma 

Yontemleri 

"QED raporlar~nJ.n haz~rlanmas~nda Ulkeyi ve tilkenin 

ekolo;j,ik Ciz,elHkleri yanwda sosyoloj,ik yapl.l3l.n~, haIk~n ge­

lenek ve go.renekleril!Ii de tan~yan ve de.gerlendirebilen uz­

manlarw gorev aImasJ.na ozen gosterilmeUdir- (Kantarc~,1991, 

121J. tflkemiz yerel olarak da <;:,ok farkh oZ.elliklere sahiptir. 

Bundan delay:., QED uygulamas~ i~in se<;:ilen uzmanlarJ.n y(;5reyi 

tBluyor elrnas~ lOok onemlidir. 

Beled;i.ye, hem Q:ED uygularnas~ i9.in, hem de cene ko­

ruma Vie geli:;;tirrnenin diger alanlar~nda cahlilacak nitelikli 

gorevli gereksinirnini karlil:llamak i9in alilag:tda a<;:-"klanan egi­

tim merkezlerini kurmallcdu. 

i. 'Belediye. Y'evre. Ensti tUsu 

Be.lediye taraf:lndan, yiiksek ot?;renim dUzeyinde egi tim 

ver e cek "Belediye ge-vre Ens ti tUs U" kurulmall.d:lr. KiiCiik be ledi­

yeler, boyle bir ensti ttl kurmak i<;in gexekli olanaklara sa­

hip olmayabilin.Bu nedenle, bu- enstitUler, bUylik ve bulundu­

gu bolgede goreceli Cineme sahip belediyeler taraf.~ndan kurul­

mal:ldu. 

Bel.ediye Qene Enst:i:tUsU'nde, cevxeyle ilgili bilim 

dallarll1da uzman yetililtirrnenin yan~nda, genel ve yerel axa.:;;­

t:lrrnalax yapl.lmall.d:lr. 

Boyle bir bilim merkezinin. belediye taxafwdan ya­

Iilama gecirilrnesi, yerel haIku bilimle i9 1<;e bir yalilama ka­

vul?masJ.n~ da saglayacakt:lr. 
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Bu konuda TfiB-9ED!B de katk~da bulunabilir.Ust dU­

zeyde egitim verebilir. 

if. Belediye Cev;re Koruma 'Ve Gelistirme Egftim 

Merkezi 

Belediye taraf~ndan, "Beledfye gen:e Karuma ve Geli~­

tirme Egi tim Merkezi" kurulmahdu. Bu. Merkez, yaygm egi tim 

yontemleriyle ve belirli programlar eereevesinde orgUn egi­

tim yontemlerinden de yararlanarak yerel halka eevrenin ko­

runmas~, geli9tirilmesi konular~nda egitim vermelidir.Ytirti­

ttilen programlarda ba9ar~1~ olanlar, ozel bir egitim progra­

mmdan da ge9.irilerek "gevre Deneteisi" _o.larak gorevlendiri­

lebilir. 

b. AraC-Gere9 ve Laboratuvar Gereksiniminin 

Kars~lanma Yontemler1 

Belediye 9ED I91etmesi "nin kurulmas~, belediyeyi, 

9ED uygulamas~ iein gereken arae-geree ve laboratuvar~ sagla­

rna konusundaki gtic;ltiklerden k\!rtaracakt~r.Bu !9Ietme, ticari 

esaslara gpre 9al~9ac~l.1ldan, ara9-gere9 ve lat>oratuvar~ ken­

di saglayacag~ mali olanaklarla elde edecektir. 

KU9Uk belediyelerin ya9ayab1lecegi gti91Ukler, bele­

diyeleraras~, daha dogrusu 9ED !9letmeleri aras~ndak1 i9t>ir­

ligiyle 90ztilebilir.TUB-gEDIB"fn olanaklar~ndan da yararlan1-

labilir. 
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~. Belediye qev.re Sorun1ar1 ve Cevre Sorunlar1n1 

15n1eme Dan1sma Merkezf 

Be1ediye orgtitU. bUnyesinde "Be1ediye Qevre Sorun1a­

r1 ve Qe-vre. Sorun1arllIl1 on1eme Dan1§ma Merkezi" kuru1ma11d=. 

Bu Merkez, bilgi to.plama ve yerel halka danlc§manlJ.k hizmetle­

l."i veJ:'melidlli'. 

Bu Merkez, 24 saat telefonla dan1§ma hizmeti Verme-

11 ve halktan gelen ihbarlar1 (bildirimlexi) degerlendirmeli­

dir.Ayr1ea, halkla yuz ytize go.ru§me o1anaklar1 da yarat11ma­

hd1r. 

Bu Merkez, gEE yap1lmas1 gereken ama faaliyet sahi­

binin bildirmedigi faaLiyetlerin belir lenmesinde de yardlmcl 

olabilir. 

X. BELED!YELER rARAFnrnAN GERQEKLEST!R!LECEK 

QED strREC! 

Be1ediyele:r, OED stireeini, Be:lediye QED !§letmesi e-

1iy1e ya§ama ge9ireeektir. 

Belediye1er taraf1ndan gergekle§tirileeek QED uygu­

lamas1 sUreei, QED Yonetmeligi'nin ongordUgU stire9ten baz1 

ba§kalJ.klar mostereeektir.Her§eyden once, dahageni§ bil." a­

landa, daha 90k faa1iyete QED uygulayaeaklard1r.Bunun yanln­

da, inee1eye.eekleri madde saY1s1 da daha fazla olaeaktll'.Bti­

tUn bun1ar, QED uygu1ama ak1§ln1n kolay, uygu1an1l." ve anla§1-

lJ.r nitelikte olmas1nl gerektirmaktedir. 

Bu bii'liimde, belediyeler ~ra1:1ndan uygulanmas1 one­

ri1en ve y-ukar1daki nite1ik1eri ta§1yan bil." QED sUreei ge1i§-
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tirilmeye gal~§~lm~§t~.Bu slireg Qizim-4'de gOstirilmi~tir. 

1. ((ED Uygulama6~na !liskin izlencenin :Belirlenme'si 

Belediyenin, gev:z:e izlencesinin yan~nda bir QED uy­

gulama izlencesinin de bulunmas,~ gerekir.Hangi faaliyetlere 

Q1ID uygulanacagJ., QED) yontemler.ii v.e nitelikleri, QED uygula­

ma slirecine yerel halkJ.n ve si'Wil to:plum orgtitle:zr.inin katJ.lJ.­

m:Ull.n nit.eligi ve boyutla:z:l., ~ ra:po:z:u sonucunda izlenecek 

tutum, ialeme-denet.leme a~amasJ.na ili:;;kfu izlencenin belir­

lenlllesi gerekir.Bu izlence, yerel ko:;;ullar we oz,allikler dik­

kate al~narak belirlenmelidir. 

AyrJ:.ca, bu i:dence ve QED u-ygu,lanacak f.aaliyetlere 

i1i:;;kin olgUtler ve g.erekgeler halka duyurulmalJ.d~r. 

~. QED Uygulamas~n:tn Aeamala:z::t 

~D uygularnasJ.nda izlenecek a~amalar -kesin s~n~-, 

larla ayr:tlmamakla beraber- birbirini izler ni teliktedir. 

Belediyeler taraf:tndan gergekle:;;tirilecek (JED uygula­

masl. a~agJ.da sunulan a:;;amalarda gergekle:;;ecektir. 

A. YED UYgulanacak FaaliyeUn Belirlenmesi ve 

QED Uygulama Kara:z:~nLn Verilmesi 

Belediye s~n~rlar~ i<;inde, bir faaliyetin QED' uygula­

mas~ gerektirip gel?ektirmedigine i1i~kin incelenmeye ahnmas:t 

tiC yolla ol:abilir: 

Birincisi; Faaliyet sahibinin ba~v.uruda bulunmasJ. 

yoluy,la. 

!kincisi; Belediye Cevre SorunlarJ. ve. Cene 13 orunla-
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Qiz im-3 

BELEOiYELERTABAFINOAN GERQEKLE~TiRiLEcEK 
QEDSURECi 

CED Uygulanacak Faaliyetin Belirlenmesi 
'1eCEO Uvoulama Karannln Verilmesi 

1 
Faaliyetin Sahibinin Sundugu Proie 
Uzerinde ilk Oegerlendirmenin Yapdmasl 

! 
F aaliyet Yerinin ve I;evre KOiullallnln 
Yerinde incelenmesi 

! 
Olasl GarLilen Olumsuz Etkilerin ve 
Ailnacak Onlemlerin Belirlenmesi 

Kar~1 Se~enek (Alter~atif) Olu~turulacak 
T asaflmlar [Proielerl Uretilmesi 

Ced Raporunun Hazirianmasl 
1 

CEO Aaporunun Halkln GijrLi~i.ine Sunulmasl .. 
(T arhimaya A~llmasl) 

! 
CEO Raporuna Son Bi~imininVerilmesi J 

_.l 

! 
Faaliyetin Izlenmesi ve Denetlenmesi 
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l1l.nl. Onleme l!lanl.l,;'ma Merkez1"ne gelen bildirimlerin degerlen­

d1rilmes1 yoluiYla. 

UCUnctisU. Belediye Qevre Mtidtirlugti ~evre Denet~ile­

r1nin yaptl.€;l.. denetlemeler yolu;yla. 

Bll< tic; yo.ldan biriyle Qe11rlenen f'aaliyete (plan, 

Jlrogram, yat=l.ffi}, faaliyet1n ttirtine gare onceden haz.ulanml.1;l 

olan !)enetleme Listes1 uygulanl:r.Renetleme Listesi dogrultu­

sunda Degerle.ndirme Tablosu doldurulur.Degerlendirme Tablo,\;u, 

Belediye qED !91etmesi' nde goruli, temel uzmanll.k dallarm­

dan birer ki1;linin, Belediye Qevre Mtidtirliigu temsilcisinin, 

~evre orgiit1eri temsilcilerinin ve diger sivi.l toplum orgtit­

leri temsilcilerinin katl.ldl.g~ bir QED' an Karar Kuxulu tara­

fllldan degerlendirilix.Bu Kurul, yaptl.gl. degerlendirme sonu­

cunda ti9 ttirlti karar verebilir: 

Birinci.s1; FaaliYe$ tiiIlrUyle csvr'ey,ie uyumludur. QED 

yapl.1masl.na gerek yoktur. 

!kincls1. Faaliyet bazl. noktalar dl.1,;'l.nda cevreyle u­

y,umludur.Bellrlenen ko§ullara uyulmasl. durumunda QED yapl.lma­

sma gerek yoktur. 

Uctinciisti; Faa1iyet cevrey,le uyumlu degildir.QED uygu-

lanmasl. geregi vardl.r. 

QED uygulamasl. gerekmmdig1 yontinde karar verilmi§lse, 

durum faa1iyet sahibine ve Be1ediye t;en'e MUdiirliigtl'ne yazl.-

1l. olarak bildirilir. Faaliyet sahib!, faaliyeti gercekle1;ltir­

meye ba§llayabilir.Be1ediye QED !§lletmesi tarafl.ndan kendisine 

veri len, faaliyet.in cevrey1e uyurnlu olduguna lli!ilkin belgeyi, 

faaliyet yexine, halkm gorebileceg1 bir bicimde asar. 
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BaZ-l. km,~ullal!~Il yerine getirilmesi. ko~uluyla <;ED 

gexekmedigi karar~ ve-:rilmi(;>se, faaliyet. sahibi, stiz konusu, 

ko~ullar:t yerine getixir.Durumu, Belediye OED :t~le1imesine 

bildirir.Faaliyet Q'ED On Karar Kurulu'nda yeniden goru~iiltir. 

Faaliyetin c;:evreyle uyumlu olmad~g~, QEJD' gerektigi 

yolunda karar verilmi~se, 'f.EIl' sUrecinin digE!J:' a~amalar~na ge-

9iUr • 

B. Faa1iyet Sahibinin Sundultu Proj@ ttzce~inde 11k 

De,gerlendirmenin Yap:tlmas1 

QED uyguJ.amaS1n1Il gerekliligi dogrult.usund.a karar 

veTilmi.~se, faaliyet sahibinden, faaliyetle ilgili ayr1Ilt~l1 

mir ]roje haz~lamas1 istenir. 

QED ekibi, ilk degerlendirmesini bu proj,e tizerinde 

kuramsal olarak yapar.~rojenin ongtirdligti amaglar ve etkinlik­

ler dogrultusunda olas1 etkiler belirlenir. 

C. Faaliyet Yerinin 'We 9'evre KOf;,ullar1Il1n Yerinde 

incelenmesi 

Bu a:;;amada, QED ekibi faaliyet yerinde 9al1§1r. Qev­

renin varolan durumu belirlenir.Faaliyetin daha onceki a§ama­

da 01as1 gortilen etkileri dogrultusunda incelemeler yap11~r, 

saY1sal ve ni tel bilgiler toplan1r, taplumsal v'e psik()lojik 

etkiler bekleniyorsa gorti(;>meler ve gozlemler yap~l~. 

Elde edilan bulgular, kullan~lan QED ytintemine gore 

gerekli. 9iz,elgelere i~lenir. 
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D. alasl. G5rlilen alumsuz Etkilerin ve AlJ.nacak 

onlemlerin Belirlenmesi 

Yapl.lan incelemeler senucu, ortaya <;l.kmasl. olasl. 

gortilen 6e·r=lar belirlenebilir.Bu yonde t,:all.l}malar yapl.la­

rak olasl. olumsuz etkilar ve serunlar belirlenmelidir.Yapl.­

lacak ci.iger bir onemli if.? de, belirlenen sorunlal'l. tamamen 

ortadan kaldl.racak ya da olumsuz etkilerini enazlayacak on­

lernlerin belirlenmesidir. 

E. Karel: Sexenek (Alt.ernatif') Olu§turacak 

Tassrl.mIar (Prejeler)' tJre.tiIrnesi 

Daha onc.eki al}amada, olasl. sorunlar belirlenmil} ve 

bu sorunlarJ. bUtUnUyIe 1fulemeye ya da elumsuz etkilerini en­

azlama ,a yone,lik tinlemler belirlenrnif.?ti. 

Belirlenen onlemlere. kar/ilJ:Il so.runlar.lJl,onlenmesi ya 

da olumsuz etkilerinin azalt1..lmasl. olanakll. goriilmuyersa ya 

da d.aha az soruna YOl a<;,acagJ.. veya hie serun yaratmayacagl. 

tahmin edilen 1;asarJ.mlar oldugu, du:;;i'l.nUliiyorsa, faaliyet 5.ahi­

binin sundugu tasarl.ma (prejeye) kar:;;l. secenek olu:;;turacak 

tasarJ.mlar tiretilir.Faaliyet sahibinin sundugu tasarl.m ve kar' 

f}l. se<;enek olarak tire'tilen tasarl.mlar karplal}tJ.rl.lular.Bu 

tasarJ.mlar arasJ.ndan cevreyle en uyumlu DIan, uygulama i<;in 

onerilmek Uzere se<;ilir.Faha sonraki al}amalarda, bu tassrJ.m 

faaliyet sahibineverilir. 

F. QED' Raporunun HazJ.rlanmasl. 

Bu a:;;amaya kadar yapJ.lan tum <;alJ.~malarJ.n sonuclarJ. 

bir rapor bi<;iminde toplanl.r. 
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Heniiz. halkJ.n ve sivil toplum argtitler.inin gartit;ltine 

sunulma..'ll~ olan bu rapor. Uslu I nun (1993,.43-44.») Canter I den 

aktard1g1 I}u ageleri igermelidir: 

- P lanlanan faaliyeioin tan1 t1lmas1. 

- Faaliyetin ama91arJ.nJ.n sunulmas1. 

- Faaliyetin ger"eklet;lecegi gevresal ortam1n tan1-

t1lmasJ:.. 

- Toprak ve ara~i kullan1m1. imar palnlar1. kalk1nma 

planlar1 ve balge i9in gegerli olan standart ve yone.tmelik';' 

lerle planlanan faaliyetin ili:;kilerl!. 

- Qlas1 c;evrese.l etkilerin belirlenmesi. 

- Al ternatif faaliyetle.rin CtasarJ.Jlllarml belir len-

me"S i. 

- Qnlenme olanag1 ol!mayacak gevre.sel etkilerin be­

lirlenmesi. 

Etkilenen 9.evrenin 'i'imdiki ve k1sa vadadeki kulla­

n1ID.1;.; u~un vadell kullan1m planlarlJ va etkilerin bu a91dan 

kJ..Sa v,e uzun vadeli degerlendiri Imesi. 

- Geri dionii'i'ii olanaks1z etkihrin belirlerunesi. 

- l? lanlanan faaliyetin neden olacag1 di,ger olumsuz. 

etkiler ve 91kar 9at11ilmalar1n1n belirlenmeai. 

- A11nmas1 gerekli gartilen tinlemler ve bu anlem.lerin 

yakla~u. maliyetlerinin kest.irimi. 

G. 9'EJl!1 Rallorunun HalkJ..n GCiixiietine Sunulmas1 

gED 9alJ..lilmas1. kim tarafJ..ndan yap1hrila yap11s1n. 

etkin olmaun1n tek yolu. hallun. yal}ad1g1 yere -doga par9a-
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s~na- v:-e yap~lan <;:a11..§maya sahip pkmas~hr. 

!nsan1arda. emek v:e~dik1eri, katkl..da bu1unduk1ar~ 

var11.k1ar~ koruma egi1imi vardl.r. Bu neden1e, yap1.1acak en a­

k1.111..ca i~, halkl.D ya§adl.gl. yere emek ve~esini sag1amaktl.r. 

Bunun en iyi ornegi, "'imece" uygulamasl.y1a ki:ly1erimiz,de ya­

§anmaktadl.r.K5y1erde aldugu gibi kent1erde de ortak ya§am fa­

a1iyet1erinde ime c'e yak1a§l.mJ. egemen kl.iJ.:nmahdu. 

insan kendi yaptl.~nl. y~kmaz. 

Eu b.u1gu1ardan yo1a <;.~karak, (7EIl raporu ha1kl.n gorii­

§iille (tartl.§maya): sunu1ur.QED rapOl1unun tartl.§J.1mas'J. U9 dii­

z.eydie alabilir: 

1. 6rgtit1enmemi~ halkl.n gorti~lerinin all..Dmasl.. 

2. Orgiit1enmi§ halkl..D(sivil top1um orgtit1erinin)' 

gorii~lerinin a1J.nmasJ.. 

3. Kamu-oze1 kurum v.e kuru1u§larl.nl.n gorli~lerinin 

a1l..Jlmasl.. 

H. CED'Raporuna Son Biximinin Verilme~i 

QED l!aporu tartl..~maya a<;J.ldl.ktan s.onra, e1de edilen 

gorli§ler dogrultusunda yeniden degerlendiri1ir.Gerekirse ye­

niden diizenlenir.QED Karar Kurulu,'na sunulmak lizere, san bi­

<;imi verilir. 

I. Karan AsamasJ. 

San bi9imi veri len QED raporu, QED· Karar Kurulu'na 

sunu1ur. 

QED Karar Kuru1u, ~'e-v:re 13akanhgl.. ta/ilra te/ilki1atl. 

t,emsi1cisi, Be1ediye Qevre i1iidiir1ligli temsi1cisi, SiTi1 toplum 
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5xgUtlexi temsilcileri, faaliyetle ya da faaliyet yeriyle i$­

levsel a91_dan ilgili alan kurum va kurululillar~n temsilcileri 

ve ~ED uygulayan ekibin koordinatortintin kat~l~m~yla olu~ur. 

r;ED· Karar Kurulu, QED raporu Uzerinde yapt~g~ ince­

lemeda, c;:,.evresel ve toplumsal kazan91ar~ ve kay~plar~, olanal, 

varsa mali kazang. ve kay~plar~ gozo_nUnde tutarak karar verir. 

Kurul, iki tUr karar verebilir: Birincisi; "QED Olumlu". 1-

kincisi; "r;ED Olumsuz". 

"QED Olumlu" karar~ verilmi:;;se, iI{i durum soz konu­

sudur.Ya QED raporu tamamen onaylanm~~t~r ya da baz~ ek on­

lemler in alillmas~ kO$u$uy la onay lanm~:;;t~r. Soz konusu ek on­

lemlerin ahnmas~, QED ekibi taraf~ndan izlenir. 

"QED Olumsuz" karar~ verilmi$se, raporun neden olum­

suz bulundugu gerekgelerle a9~klan~r. 

J. Faaliyetin 1z1enmesi ve Denet1enmesi 

1z1eme ve denet1eme, gED slirecinin son ve slirekli a­

$amas~d~r.QED 9al~~mas~ yap~lm~~ alan faaliyet, gergekle~meye 

ba~lad~ktan sonra da izlemeye vo denetlerneye devarn edilir.Bu 

a,amada, ongorlilen etkilerin gergekle~1p ger£ekle$medigi, bu 

etkilerin ongorli1en kapsarnda olup olmad~~, gozden ka9an et­

kilerin olup olmad~g~, faa1iyetin etkilerinin yaratt~g~ gev­

resel ve top1umsal tepkiler iz1enir. 

!zleme ve denetleme, temel olar?-k QED ekibi taraf~n­

dan yap~hr.Ama, iz.leme ve denet1eme yaln~zca QED ekibi tara­

f~ndan yap~lmamahd~r.Halk~n, s1v11 top1urn orglit1er1nin ve ka­

rnu-ozel kurum ve kuru1u~lar~n~n da kat~l~m~ saglanmal~d~r. 
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DORDttNCO KES 1M 

GENEL DE~ERLEND1RME 

~al~l§man~n bu son kesimi bir bolUmden olul§maktadlr. 

"bNRR1LER VE SONUQ'" ad~ ve:rilen bu btiliimde, C.ED' in yal§ama ge­

cirilmesiyle ilgili tineriler 'We: son dagerlendirme sunulmu1;l­

tur. 

XI. ONER1LER VE SONtJQ 

Q'e:wre" sorunlar~nln bliylik boyutlara ula~t~g~ glinUmliz­

de bile, bircok insan, cevrenin neden korunmas~ gerektigini 

anlayahilmil§ degildir. Bu insanlardan bir klsm~, doganln ken­

di bal§~n~n caresine bakacak kadar gUC1U. oldugunu, insan~n 

yardlmlna gereksinim duymadlgln~ dlil;llinmektedir.Bir klsm~ da, 

buncu sav.al;l, ekonomik iilorun ve benzeri kotli durumlar varken 

geYre koruman~n ele al~namayacaglnl, bunun ins ana deger ver­

memek anlam~na geldigini ileri slirmek1ledirler.Oysa, IIdogaYl 

sevip korumak fIe insanlar~ korurnak ayr~ /ileyler degildir.1n­

san sevgisi doga sevgisiyle baQlar" (TQSV, 19-91, 1). ItOrmanda 

agac;;lar~n araslnda dola/iluken onlarln yapraklar~nul hUcJl:eleri 

igindeki geli/ilen fotosentez Cllay~n~ molekii.ler degii§irnlerine 

kadar hiasedemeyen, yapraklar~nln gtizeneklerinden oksiij,enin 

havaya oradan da cigerlerimize ve vlicudumuzun tlim hUcrelerine 

nUfuz ettigini ak~1 ve bilgi glicli ile i~eyemeyen insana gev­

re sevgisi ve saygls~ verilemez" ,(Ergun,199.3.,46}.Dogadaki ya-

9amlc (canlllxg~) hissedemeyen, sev:emeyen ki9i, insan yal;laml-
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nJ. da -bilinC;li olarak- hissedemez ve insanJ.. sevemez. 

ins ana deger vermenin bir~ok y~lu vardJ.r.BunlarJ.n 

en Gnemlilerinden biri dogayJ. korumaktJ.r.Yani, insanJ.n ya~am 

kaynagJ.nJ. korumaktJ.r.Temel i~levi insana hizmet etmek olan 

belediyeler de bunu· amae; edinmeli ve bu yonde yapJ.lanmalJ.dJ.r. 

Ulke dUzeyinde hizmet. vermekte olan diger kur.um ve kurululii­

lar da, insanJ.n ya/ilama oil:'tamJ.nJ.n (c;evrenin) korunmasJ. ve iyi­

leliitirilmesi yoluyla toplumsal refahJ.n ve mutlulugun saglana­

bileceginin bilincinde olmalJ.dJ.r. 

A~agJ.da, genel olarak QED'le ilgili oneriler ve bu­

nun yanHlda, belediyeler ve c;evreyi korumakla gorevIi merke­

zi orgUtlin (Qevre EakanlJ.gJ.'nJ.n) QED uyguIamasJ.na ili~kin 

sorumluluklarJ.yla iIgiIi oneriler sunuImu~tur. 

1. tlneriler 

QED, dlinyada ve TUrkiye'de, henliz, c;ok uzun bir gec;­

mi~e sahip degiIdir.Bu nedenIe, her lilkede farklJ. QED uyguIa­

rna sistemIer:L vardJ.r.Bizim Ulkemizde de QED uygulama sisterni 

yeni olu/ilturuIrnu!jtur.QED Yone1lmeligi, 7 $Ubat 1993'de yUrUr­

luge girmfliitir.Ancak, uygulanmaya ba~landJ.gJ.ndaD bu yana, 0-

lumlu sonuc;lar alJ.nmamJ.~tJ.r. Bu,' sistamin yeni olmas.lnln ya­

nJ.nd.a, etkin olarak dUz.enlenmemilii olmaslndan da kaynaklanmak­

tad~r. Qevreyi etkileyen tUm fnsan faaliyetlerine CEll- uygu-lana­

bilmesi va qED'in amacJ.na uygun so;nuc;lar alJ.nabilmesl ic;in, 

ip!:D uygulama sisteminde bazl dUzenIemelerin yapJ.lmasl. gerek­

mektediir. Eu dUz.enIemeIerle iIgiIi ([neriler aSlagJ.da sunulmuli'­

tur. 
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A. ~. UygulamaSlna !li§kin Oneriler 

Genel alarak (p:D:'e jjli~kin belirlenen oneriIer a§la­

da aunulmuEitur. 

1. qevre: kirliligini ve dagal dengedeki baz.ulmal~­

rl, a 9ev.rede: yalilayan fnsanler yaratlr.Bunun yanlnda, 9.evre­

nin korunmasl da i<;;inde yalilayan insanlarln etkinligiyle 0.­

lanakhdlr.i:iakanh'nln (JE94" l56~ oIllerdigi gibi, "biitUn "ev­

re degerlerinin karunmasl ve geliEitirilmesinin, bugiin yaEia­

yan insanlarlmlza ve gelecek kUfilaklara kar§ll bi:!: toplum ve 

dev.let gtire-v:i .aldugu kabul edilmelidirlf .Taplum ve devlet, 

<;;evre degerlerini koruma ve geliEitirmeyi go:rev alarak benim­

sedigi gibi, gevre degerlerini korumak i9in en onemli eraCln 

QED ~ldugunu WE' QED·' in ins an ya§lamlnln her alanlnda uygulan­

maSl geregini de benimsemelidir. 

2. QED siirecinin lDiitiin adlmlarl demakratik ilkeler 

dagrul tus.unda ger<;;ekle§melidir. QED' d,en beklenen yararlarln 

saglanabilmesi buna bag.lld.J.r.D'emokx.atik lair Q-ED. uyguJ.amasl, 

gevre karumada saglayacagl yararln yanlnda, yerel halkln yar 

§a 3.rak d.emokrasi egitimi almaslnL saglar. 

3. QED bir "ya9ama uyum, aracllfdlr.Ama bunun yanlnda, 

v:arolan ya§lam bi9imiyle uyumlu alarak uygulanabilirlik .ozel­

ligine sahip a lmalld lr. 

4. qED uygulama alanl ve tiirleri geniEiletilmelidir. 

Qev:reyi etkileyen insan etkinliklerinin yaypnllgl ol.;;.tisiinde 

QED' de yaygln olmalldlr. 

5. QED'in yararll olabilmesi, QER raparunun karar 

v.ericiler va haJJan anlayabilecegi bill' dille yazllmlEi olrna-
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s~yla da ilgilidir.Bu nedenle, QED: rapuru, ozellikle. halk~ 

anlayahi:Lecegi bir &ille yaz~lmahd=. 

6. QED. iUkede ve yerel diiz.eyde ga9exli kural v;e 

519utlere dayanmal~d~r.Ancak, varolan kural ve o19.titler 9.6V­

reyle uyumlu ulmayabilir.Bu konudaki on ko 9ul, kural ve 01-

9iitlerin gev.rey1e uyumlu duruma getirilmesidir. 

7. QED uygulamaslnda, ganUllii1iigii Qzendirici onlem-

1er a1lnma1~d~r.Goniil1ii1tigti ozendixici uygu1ama1ar olmad~gl 

slirece, ~ED blirokratik bir i91em, bir yasak savrna nite1igi­

ne bUrlinUr.QE1I uygu1amalunda gBniillli1iigii saglayacak uygulama­

lar 9U kiim.elerde toplanabilir: 

A. gED' uygulamaslnl kolayla9tumak. 

E. QED uygulamas.~ln maliyetini diilillirmek. 

C. QED I in gerekliligini ve one mini anlatmak. 

B. Belediyenin ge-wreyi koruma S.orumlulu!i;u ve 

Belediyenin OED Uygulamaslna tliskin Oneriler 

QED1in .etkili olabilmesinin bazl ko 9ullarl vardlr. 

Eunlardan en onemlisi, QED'in insan yalilamlnln her alanlna gi­

rebilmesidir.Bundan dolaYl, QED uYgulamasl, en yaygln yonetim 

birimi olan, belediyeler taraflndan yUrtitiilmelidir.QED uygu-

1ayacak belediyenin de ta~lmaSl gereken bazl nitelik1er var­

dlr.Eu nitelikler lilun1ardlr: 

1. Slnlrlar~ ve etki alanlarl i9indeki tUm faali­

yetlere QED uygulama sorumlulugunu Ustlenen belediye, yaplsln­

da ve i 91eyi 9inde demokrasiyi ya9ama ge9irmelidir.lnsana hiz­

met veriyor olmak, insan yalilamlnln her yontiyle ilgili olmaYl 
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gerektirir.!nsan ya~am~n~n her yonUneyse ancak demokratik 

yo1 ve yontem1erle girilebilir. 

2. Belediye1er lIozgtinll, "ozerk" ve lozgUr" bir yap~­

ya sahip olmal~d~r. 

Belediye, hizmet ettigl yerin toplumsal ve yap~sa1 

ozelliklerine uygun bir QED po1rutikas~ geli~tirmeli ve ya~a­

ma geeirmelidir.Bunu yapabilmek iein, belediye 1I0zgUnll bir 

yap~ya sahip olmal~d~r.I<;:inde bulundugu toplumun ve <;:evrenin 

yerel ozelliklerini yap~s~nda ta~~yabilmelidir. 

Beled~ye, belirledigi QED politikasm~, merkezi yo­

netimin olamsaz kar~~mas~ olmaks~z~n, ya~ama ge9irebilmek i­

<;:in "ozerk" olmahd~r.QED'in ozerk bir orgiit taraf~ndan ya­

p~lmas~, olumsuz soylentileri ve giivensizlikleri onler. 

Belediye "tizgiir" olmahd~r.Karar ve i:;;levlerinde, bu 

karar ve i~levleri etkilemeye eal~:;;an <;:~kar <;:evrelerinden ba­

g~ms~z olmal~d~r. 

3. QED uygulama sorumlu1ugunu alan belediye, bu <;:a-

1~9mada onerilen teknik ve orgUtsel yap~yla ilgili dUzenleme­

leri yapmal~d~r. 

C. Qevre BakanllJ!;1'nm Qevre Koruma ve OED 

Uygulamasmdaki Sorumluluklar~na !liskin ~neriler 

Qevre Bakanl~g1 bir merkezi yonetim orgtitiidUr.tllke­

nin yerel yerle§lim alanlar1n~n ozelliklerini yap~smda ta§l~­

mas~ olanaks~zd~r.Yani yerel ger<;:ek1ere ve olaylara uzakt~r. 

Bu nedenlerden dolay~, Qevre Bakanl~g~, bir Ust or­

gUt olarak kalmah, fiilen uygulama alan~na girmemelidir.On-
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celikle de QED uygularnas~n~ belediyelerin sorurnluluguna b~­

rakrnal~d~r.Bu gergevede, Qevre Bakanl~g~'n~ i~levleri ~u ti9 

noktada toplanabilir: 

1. Qevre Bakanl~g~, tilke dtizeyinde gevre poli tikas~­

n~ belirlemeli ve bu politikan~n uygulama olanaklar~n~ yarat­

mal~d~r. 

2. Qevre BakanlJ.gl., bu 9alJ./ilmada onerilen, QED uygu­

lama sorumlulugunun belediyelere verildigi sistemin olu~tu­

rulmasl. ve if;lleyif;linin saglanmasl. i9i11 gereken dtizenlerneleri 

yaprnall.dl.r.Ef;lgUdtirnIeme sorumlulugunu tistlenmelidir • 

. 3. QED ve diger gevre koruma ve gelif;ltirme yontemle­

riyle iIgiIi bilimsel araf;lt~rrnalar~ ve iyiIef;ltirrne faaliyetle­

rini desteklernelidir. 

2. Sonu9 

ins an dtif;ltinen, ak~1 sahibi bir varl~kt~r.Ama gorUl­

rnektedir ki, ak~l sahibi olrnak, tek baf;l~na dogru kararlar ver­

rneyi ve dogru davran~f;llarda buIunrnay~ saglayarnarnaktad~r.Akl~, 

ortak ve dogru arna91ara yonlendirecek, yine insan akl~n~11 ti­

rtinti olan "k~lavuz sisternler"e gereksinirn vard~r. 

Qevrenin ve dolay~s~yla tUm canll.mar~n ve insanl.n 

geleceginin korunrnasl.nda kullan~lmas~ gereken kl.lavuz sis tern 

QED'dir. 

Sunar' ~n (1986,146) Leszek Kolakowski' den yapt~g~ a­

ll.ntl.larna insan-doga ili~kisi a9l.Sl.ndan onernli bir noktayl. 

vurgularnaktadl.r: "insan kendisini kendisinden once kurulrnu/il 

ve i'arkll.lae.tlr~lrnl.e bir dUnyada bulur; bu farkllla~tl.rma do-
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gal bir s~n~fland~rmaya gore degil, insan~n kendisini yonlen­

direbilmesi ic;:in gerekli pratik ihtiyac;:lar ac;:~s~ndan yap1l­

m~9t1r.Dtinyan~n kategorilere ayr~lmasl, geleneklerin veya 

bilinc;:le yap1lm1~ bir toplumsal sozle~menin degil, dtinyaYl 

denetim altlna almak ic;:in gerekli, kendiliginden bir Qaban1n 

sonucudur". 

!nsan1n dogaYl denetim alt1na alma c;:abasl, onun ken­

di ya~am1n1 devam ettireb1lme cabaslyla birlikte geli~1r.Qtin­

kti, insan1n ya~arkalmasl, doga tizerinde ve dogan1n sundugu 

kaynaklar1n kullanllmas1yla 01anaklld1r.!nsan, bu ya9arkalma 

faaliyetlerini topluluklar halinde ytirUttir.Soz konusu olan 

bu faaliyetlerin cogunlugu da, yerel topluluklar adlna bele­

d1yeler taraf1ndan ytirtitUltir.Klsaca belirtmek gerekirse, hlZ­

la kentle~en bir dtinyada insanln ya~arkalmaya yonelik faali­

yetlerinin ttimti ya dogrudan dogruya belediyeler (kent yone­

timleri)' taraflndan ytirtittilUr ya da belediyelerin "fH11 Sl­

n1rlar~II (bir bolUmti de "etki slnlrlarl") ic;:inde gergekle$ir. 

DolaY1Slyla, dogal dengeyi koruyarak, .insanln yal;larkalma fa­

aliyetlerinin stirdtirUlmesi belediyelerin gozetim ve denetimi 

alt1nda olmal1dlr.Bu baglamda, QED'in belediyenin dl~lnda bir 

orgtit taraflndan etkin olarak uygulanabilecegi dti$tin lemez. 

QED uygulamasln~n, belediyeler (kent yonetimleri) 

gozardl edilerek, Qevre Bakanllgl'nln gozetim ve denetiminde 

yapllmas1, QED' aSl1 amac;:lar1ndan uzakla$t1rlr ve btirokratik 

bir 1$lem durumuna get1rir.Nitekim, QED Yonetmeligi yiirurlti­

ge gird1ginden bu yana yapllan uygulamalara baklldlglnda bu 

gorlilebilir.Her$eyden once QED, c;:evreyi etkileyen faaliyet-
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ler kadar yayg~n ola.mam~F;1t~r.Za.ten Yonetmelik'in boyle bir 

amac~ da yoktur.Ama, ama91adJ.gl alanda tile QED yayglllla:;lama­

ml§tlr.GorUlen :;ludur ki, kamuoyundan tepki gelebilecegi dU­

~tintilen projelere (tasar~mlara), kamuoyunun tepkisini onle 

mek i9in QED uygulanmaktadlr. 

OED'in etkililiginde onemli etkenlerden biri de, OED 

stirecine halkll1 katlllm oranldlr."Cevre degerlerinin korul1ma­

slIlda kamu bilincinin buna gore de etkinliklerin denetirninde 

kamuoyunun c;ok gtiC;lti ve zorlaYl.Cl bir et!{en oldugu gerc;ektir" 

(Bayraktar', 1991,83). Bu balnmdan, CED, halkln katll~m oranllun 

artlrlldlgl ve destegi kazan~ld~g~ o19tide ba~arll~ olabilir. 

Oysa, CED'in Cevre Bakanhg~ taraf~ndan uygulanmas~ halk ka­

tlllmlnl iki aC;ldan enazlamaktadlr:: Birincisi, OED uygulanan 

faaliyet say~sl az oldugundan, halk gevre koruma stireeinin 

d~1,llnda kalmaktad~r. ikineisi, ha1k CED stireeine, ancak, di.!­

zenlenen bir katlllm toplantlsl olc;eginde katllabi1mektedir. 

CED uygu1amas~ belediye1erin sorumluluguna geztiginde bu du­

rum tam tersine donebl1ir.Her~eyden once, halk~ c;evreyi et­

kileyen ttim faaliyetleri CED kapsam~na g.receginden, halk, 

bir bak~ma, dogrudan dogruya kendini C.ED stirecinin ic;inde bu-

1acakt~.Yine CED be1ediyeler taraflndan uygulandlg~nda, QED 

sUrecinin her agamaslnda haikul katlllml soz konusu olacakhr. 

CED stirecine, etkin ha1k katlllml ancak demokratik 

ko~ullarda olanaklldlr.qED'in be1ediyeler taraflndan uygulan­

masl. bu ac;~dan c;ok onemlidir.OUnkU, belediyeler, demokratik 

yagam~n ba~lang~c; noktas~ ve oku1udurlar.CED gibi, demokra­

tik i~leyi~ gerektiren bir uygu1aman~n belediyeler taraflndan 
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yiiriitiilmesi, hem QED' i etkin k~lar, hem de yerel dernokrasi­

nin geli~mesine katk~da bulunur.QED, demokratik ilkeler.dog­

rultusunda uygulanlrsa amaClna ula~~r.Demokratik i~leyi~ dl -

lanlrsa, QED bUrokratik bir "anlamslz islemler aeamasl" 01-

maktan oteye gidemez. 

~evre sorunlarlnln ula~tlgl boyutlar, koklU ve et­

kin 90zUmler gerektirmektedir.Yerel halk~n ve kent yonetimle­

rinin dogrudan kat~ldlgl gevre koruma ve geli9tirme siire91e­

ri zaman ge9irmeden ya~ama ge9irilmelidir.Unutulmamal~dlr ki, 

gevreyi en iyi.bi9imde koruyabilecek olanlar, 0 gevrede ya~a­

yan ve gevrenin sundugu kaynaklarl kullanan insanlardlT..Bu 

baglamda, gevreyi en iyi bi9imde l{oruyacak olan belde halk~y­

la birlikte belediyelerdir.QED uygulama sis:teminin ve ve ulu­

sal gevre politikas~n~n ba~ar~sl, kent yonetimlerinin ve ye­

rel halklarln katk~s~ ve destegiyle olanakl~d~r. 
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EK-I 

QEVRESEL En! DEGERLEND!R~lES! 

YONETMELHH 

Qevre Yasas~'n~n 10 uncu maddesi geregince haz~rla­

nan ve: 7 $ubat lSS3 gUn "Ie 2!1489. saYl.l.L Re:smi Gazete'de ya­

y~nlanarak ytirUrltige giren Qevreael Etki DegerlendirmeS'i YO­

netmelig! a~ag~da aynen sunulmu9tur. 

Blr inc.! Bo1Um 

Ama'l. Kapaam, Hukuki Dayanak. Tanllm1ar 

AmaQ 

Madde ~- Bu Yonetme1!gin amaCll; ger<;skls9t!rmeyi 

p1an1ad~k1ar~ faaliyetleri sonucu <;,e-wre sorun1arllna y01 a.;a­

b,11e:cek kamu .. eya ozeI. sektare ait kurulll, kuru1u9 ve 191etme-

1erin yatu~m karar1ar~nlln <;evre Uzerinde yapab!lecek1eri 

tUm belir1enerek deger1endirl1mesi, tesbl1; edi1en olumsuz et­

ki1erin anlenmesi ya da <;evreye zarar varmeyecek al<;Ude en a­

za Indirl1mesi ve alternatif1erin degerlendlrilmesl amacllyla 

ger~ek1eiitirilecek Qevrese,1 Etki Deger1endirmes! sUrecinde u­

yu1acak idari ve teknik esaa1arlln dUzen1enmesid!r. 

Kapsam 

Madde 2- Bu Yonetme1!k, Qevrese1 Etk! Deger1endirme­

st sUrecinde uyu1acak teknik ve: idari esas1ar l1e bu esaslara 

gar& haz~rlanacak Qevrese1 Etki Degerlendirmesi Raporu ve Qev-
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resel Etki Degerlendirmesi On Ara~t~rma Kontral Listesi ve 

Degerlendirme Tablosunun hangi tip laaliyetler ve hangi ye,­

reler i~in istenecegini, i~erecegi husular~, inceleme ve de­

gerlendirmede uyulacak esaslarJ., izleme-denetlemede yetkili 

mercileri ve !nceleme-Degerlendirme Komisyonunun ~all.~ma u­

sulleri ile Qevresel ~tki Degerlendirmesi Raporu ve Qev.resel 

Etki Degerlendirmesi On Ara~t~rma Kontrol ~istesi ve Deger­

lendirme Tablosunu haz~rlayacak kurum ve kurulu~lar~ belir­

lenmesi ile ilgili husular~ kapsar. 

Hukuki Dayanak 

Madde ;- Bu Yenetmelik 2872 say~l~ Qevre Kanunu'nun 

10 uncu maddesine dayanllarak hazlrlanml~tlr. 

nJ., 

Tanlmlar ve Kl.saltmalar 

Madde 4- Bu Yanetmelikte ger;:en; 

Bakanllk: Qevre Bakanllgl.'nJ., 

Ta~ra Te~kilatl: Quvre Takanllg~nln Ta~ra T~kilatl'-

Qevre: Canlllar~n ya~aml. boyunca ili~kilerini stirdUr­

diigii ortam' olup; bu ortamdaki hav:a, su, toprak gibi tabii C;:,ev­

renin fiziksel unsurlar~nl, iireticiler (bitkiler), tUketiciler 

(hayvanlar), ayrl~tlr~c~lar (bakteri va mantarlar) gibi 01yo­

lajik unsurlarln~, insanlarln tabii, be~eri, parasal ve mad­

desel kaynaklar1 kullan1m ve i~letmelerinden dagan ekonomlk 

c;:ev.re unsurlarln1, insan topluluklarlnm demografik yap1s1, 

barlnma, sag11k, egitim ve ktiltiire1 ihtiyaqlar1n1 temin bic;:im­

leri l1e tarih! ve, kiiltUrel degerlerin alu~turdugu sosyal 
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~evre unsurlar~n~, 

Etki~ l'lanlanan bir faaliyetin; haz~rlanmas~, In~a .. 

at ve l~letme sUrecinde ya da i~letmenin faal1yetinin sona 

ermes1 hal1nde, fiz.iksel, biyolojlk, sosyal va ekonomlk <;;ev­

ra unsurlar:lIlda dogrudan ya da dolayl~ olarak, k~sa veya uzun 

donemde, ge~icl ya da kal~c~ olarak, olumlu veya olumsu~ yon­

de ortaya <;;~kmas~ muhtemel degi~Lklikleri, 

Onemli Etki~ Planlanan bir faaliyetln ~evreye ola­

bilecek olumsuz etkisinin, 0 faaliyetin ozellikleri ya da 

yer ald1g1 <;;evrenin etkilere:. kar~l. hassasiyeti nedeniyle 11-

gil1 rnevzuata ve/veya bilimsel esaslara gore kabul edilebilir 

·olarak belirlenen s~nJ.X deg(!rlerin dl~~nda olmas.L.n~, 

qevresel Etki Degerlendirmesi: Ger~ekle~tirilmesi 

Rlanlanan faaliyetlerin gevreye olabilecek olumlu ya da 0-

lumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkile­

rin onlenmesi ya da ~arar vermeyeaek o19Ude en azaindirilm&­

s1 i91n all:nacak onlemlerin, se9ilen yer ve "teknoloji alter­

natiflerinin .esbit edilerek degerlendirl1mes1nde ve £aa11-

yetlerin uygulamada izlenmes1-denetlenmesinde aUrdiirUlecek 

c;alJ:~malar~, (Bu Y one.meliktOj "gevresel E tki Degar lendirmesi lt 

yerins IrQED" k~saltmas~ kullan~lm~l}t~r.) 

qevresel Etki Dsgerlendirmssi Raporu:. qED Uygulana­

aak Faa11yetler Listesinde (EK I) ya da qED Uygulanacak Has­

aas Yorelerde (Ex: II) yer alan veya gEli} On Ara~tuma Kontrol 

Listesi ve Degerlendirme Tabloau ile UgUi 11ahall1 qevre 

Kurullarlnda "Cevresel Etkileri Oneralidir" karar~ veri len 

bir proje i9in, (EK V) deki qED Raporu Format~na uygun olarak 
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kilerinin bulunmadl.gl.nl. veya olumsuz etkilerin ilgili mevzu­

at ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir olarak belir­

lenen dlizeylerde olaeagl.n1n tesbiti halinde faaliyetin ger­

gekle~mesinde bir sakl.nea gorlilmedigini belirten belgeyi, 

Qevrese1. Etki Deger1endirmesi Olumsuz Be1gesi~ Bir 

QED RaI10ru hakkmda !nceleme-Degerlendirme Komisyonunea ya­

p11en deger1endirme1erin sonUi.1arl. esas. alJ.narak Bakanl:lkga 

veri1en, faaliyetin c;e:wre tizerinde olumsuz onemli etki1eri­

nin bu1undugunu ve yapl.lmasJ.nda sakUlca gorti1dtiglinli belirten 

belgeyi, 

Olumsuz Etkinin Qev.reye Zarar Vermeyecek 019lide En 

Aza !ndirilmesi: Bu Yonetmelige tabi faaliyetlerin gevre U­

zerine olabileeek olumsuz etkilerinin an1enebilmesi i9in bu 

etkilerin (Jews Kanunu uyar1nca c;I.kartl.lml.'l yonetmelikler1e 

belirlenen standartlara ve tiziksel, biyolojik, sosyal, eko­

nomik gevre unsurlarl. hakkl.nda lilkemizde ylirlirltikte olan di­

ger mevzuatve tarat oldu.!!,umuz u1uslararasl. sozle~meler 11e 

ongorlilen 'lartlara uygunlugunun saglanmasl.nl., 

Faaliyet Sahibi: Bu Yonetme1ik hliklimlerine tabi 0-

lan f'aaliyetleri gergekle'ltirmeyi planlayan ve bu faaliyet­

lerle ilgil! QED Raporunu hazl.rlamak1a veya hazl.rlatmak1a 

ytiktimlli olan kurum, kuru1u'l ve ki'lileri, 

tnce leme-Deger lendirme Komisyonu: QED Raporlar l.nl. 

incelemek ve degerlendirmek tizere Bakanll.l(9a 443 saYl.ll. Ka­

nun Hlikmlinde Kararnamenin 36 nel. maddesine dayanl.larak te'l­

ki1 edi1en "thtisas Komisyonu"nu, 

On tneeleme-Deger.lendirme Komisyonu: Q'ED On Ara/}-

202 



t~rma Kantral Listesi ve Degerlendirme Tablasunu incelemek 

ve degerlendirmek tizere gerekli gortildUgti hallerde Bakanllk 

Ta~ra Te~ktlat~ca 443 say~l~ Kanun HUkmUnde Kararnamenin 

36 nc~ maddesine dayan~larak te~kil edilen thtisas Kamisya­

nu'nu ifade eder. 

!kinci BolUm 

Genel Esaslar 

Ye-tk1 

Madde 5- QED"e tabi faaliyetler hakk~da QED Olum­

lu ya da QED Olumsuz Belgesini verme yetkisi Bakanllga, qED 

On Ara§t~rmas~na tabi alan faaliyetler hakk~nda Qevresel Et­

kileri onemlidir ya da Onemsizdir karar~~ verme yetkisi ise 

Mahalli Qevre Kurullar~a aittir. 

yED RaRoruna Tabi Faalfyetler 

Madde a- QED Raporuna; 

a1 QED Uygulanacak Faal1yetler Listesinde (EK I) y,el' 

alan, 

b) QED Uygulanacak Hassas Yareler Listesinde (EK II) 

belirtilen bolgelerde bulunmasl ~art~yla QED On Ara~tumas~ 

Uygulanacak Faaliyetler Listesinde (EK III) yer alan, 

c} qED On Ara~tumasl Uygulanacak Faaliyetler Lis­

t;esinde (EK III) yer allp, "Qevresel Etkileri Onemlidir" ka­

rar~ varilen f'aaUya"tler tabidir. 

QED uygulamalar~, bu Yonetmeliga tabi her faaliyet 

i9 i n ayrl. ayr~ gergekle~tirilir.Ancak, QED"ne tabi bird en 

fazla I1rojeyi kapsayan entegre faa!iyetin tamaml. bir faali-
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yet olarak nitelendirilir ve tek bir QED Raporu kapsamlnda 

ince lenir. 

qED Raporunda Bulunmas1 Gerekeu Hususlar 

Madde 7- Eu Yonetmelik uyar1nca QED uygulanacak 

faaliyetler i«in hazulanacak QED Raporlar1nda, faaliyetler­

Ie ilgili yer, teknoloji, kaynak se9iminin, «evreye etkile­

rinin, in~aat, i~letme ve i~letme sonraSl muhtemel gevre so­

runlarlna kar9l allnacak onlemlerin ve bu hususlarda olabi­

lecek alternatiflerin fayda-maliyet analizi, yatlr1m va ya­

pllacak i~lerin program1, akl~ ~emalar1 ile izlema esaslarl­

nkn a9lk1and1gl yazll1 ~etin, harita, imar va vaziyet planl, 

grafik gibi bilgi ve belgelerle birlikte, ilgili kamu kurum 

ve kurulu9larkndan al1nan, planlanan faaliyetin yeri hakkln­

da ilgili mevzuat gereginca blr engel bulunmad1glnl belirten 

belgelerin bulunmasl ~artl aranlr. 

Faaliyet Sahibinin Ytiktimltiltikleri 

Madde 8- Faaliyet sahibi, bu Yonetmelik htiktimleri 

ve faaliyetinin tUrUne gore QED Raporu ya da QED On Ara9tlr­

ma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu hazlrlamakla, 19 

uncu maddenin U9UncU flkraslnda bahsi gegen tutanakla belir­

lenen Nihai QED Raporunun ve Eklerinin taahhUdU altlnda 01-

~ugunu, Nihai QED Raporu ve Eklerinde belirtilen tUm husus­

lara uyulacag1nl gosteren imza11 ve mUhlirlti beyanl list yaz1 

ve imza sirkUleri ile birlikte Bakanllga Bunmakla, 23 Uncti 

maddenin U9Uncli T1kras1nda belir,ilen gekilde faaliyeti iz­

lemekle ve bu hususlarl bir taahhtitnameyle belirleyip, gerek-
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11 teminatlarl" vermekle yliklimllidlir. 

qED uygulamas~na tabi faaliyetler i9in, faaliyet 

aahillleri diger me..,z:aut uyarJ.nca yetkili k~llllm~liI merciler­

den mtinhas~ran yat~r~ma yonelik olarak (lilirket kurma, maden 

arama, yabanc~ sermaye izni, faaliyet yeri hakk~nda gorli~ 

gibi hari<;) her ttirlU telilvik. onay, iZ"in ve ruhsat almadan 

once bu Yonetme~k hlikUmlerini yerine getirerek; 

al: (EK I) de belirtilen "We (EK II) deki Hassas YO­

relerde uygulanacak bir faaliyet hakk~nda Bakanl~k taraf~n­

dan faaliyet sahibine verilen "QED Olumlu Belgesi"ni, 

b); (EK III) deki faaliyetler i9in "Q"evresel Etkile­

ri "onemlidir" karar~ verilerei': qED Ralloruna tabi tutulanlar 

hakkl.nda, Bakanlu taraf~ndan faaliyet sahibine "\terilan "QED 

Olumlu Belgesi"ni veya "Q"evr:esel Etkileri Onemsizdir" karar~ 

verilenler hakk~nda bu karar~ belirten yaz~yl., almakla ve bu 

belgeleri faaliyetini ger~ekleliltirdigi yerde herkea~e gorU­

lebilecek biz: yeTe asmak ve iatendiginde ilgililsre goS!tsr­

mekle ylikli:nllidlirler. 

tl<;UncU BtHUm 

CE¥ On Arast~rma Kontrol Listesi, Degerlendirme Tablosu ve 

QED Raporu 

CED On Ara§t~rma9l.na Tabi Faaliyetler 

Madde 9-· (EK III) de yer alan faaliyetler, QED On 

Ara~tl.rmasl.na tabidir. 
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QED On Arast~rma Kontrol Listesi VB Degerlendirme 

Tablosunun Hazlrlanmas~ 

Madde 10- QED On Ara"hL'luas~na tab! faaliyetler i­

<;.in Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablesu, (EK IV) de yer 

alan QED On Ara'ilt~rma Kentrol Listesi ve Degerlendirme Tab­

loauna gore doldurulur. 

Faaliyet sahibi, Kentrol Listesi ve Degerlendirme 

Tablesunu· Ye.terlik Belgesi alml~ kurulut;llara doldurtabilece­

gi gibi kendi imkanlarJ.yla da doldurabilir. 

QED On Ara§t~rmas~na Tabi Faaliyetler t<;:in Basvuru 

Madde 11- Bu Yonetmeligin 9 uncu maddes·i uyarlnca 

we 10 uncu maddesindeki esaslar dahilinde faaliyet sahibince 

doldurulacak QED On Ara~tlrma Kontrol Listesi ve Degerlen­

dirme Tablosunun incelenmesi, faaliyet sahibi taraflndan ~ir 

dilekge ile Bakanllgln Ta~ra Te~kilatJ.na ba~vurularak talep 

edilir.IJilek9sye, QED On Ara:;Jhrma Kontrol Listeai, Deger­

lendirme Tablosu ve ilgili kamu kurum ve kurulut;llar~ndan, 

~lanlanan faaliyetle ilgili dtit;ltintilen yer hakklnda ilgili 

mevzuat geregince bir engel bulunmad~glnl belirten belgeler 

eklenir. 

QED On Ara§t~rma Kontrol ListBsi VB Degerlendirme 

Tahlosunun tncelenmeai, Degerlendirilmesi ve Stiresi 

Madde 12- QED. On Ara:;Jtl.rma Kontrol Listesi ve De­

gerlendirme Tablosu Bakanllg~n Ta$ra Te~kilatlnca incelenir 

we degerlendirilir.Ta~ra 're~kilatl, aaz konu8u faaliyetin 

<;.e=e.891 e.tki leri hakklnda en 9.ok Uq hafta i9iMe gerekgeli 
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bir rap~r dUzenler.Bakanhk Talilra Tet;lkilatlo bu raporu dUzen­

lerken gerekl1 gardiigii hallarda ilgili diger BakanlJ.klarlon 

ta~ra te~kilatlarlo, yerel yonetimler, gergek ve tUzel ki~i­

ler, universite, ara~tlorma kurulu§larlo ve meslek odalarlo 

temsilcilerinden 443 saYloll. Kanun HUkmUnda Kararnamenin 36 

ncl. maddesi geregince !htisas Komisyonu te~kil eder.Bu ko­

misyon On !nceleme-Degerlendirme Komisyonu olarak l<all!.IiI=. 

Ta:;;ra Ta~kilatl. faaliyet.in c;:e.vresel etki1eri hak­

k~nda yaplolan ince1eme degerlendirme sonucu olu:;;turulan ge­

rekgeli ralloru Mehalli Q'evre Kuruluna Bunar. Mahalli Qevre 

Kurulu ilk toplantloslonda bu raporu da. dikka·~e a1arak faali­

yetin c;:evr·eael etkileri hakkJ.nda '·(jnemlidir'" v:eya "Onemsiz­

dir" karar J.nJ. ver ir • 

"'Qevrese1 Etkileri Onemaizdir" kararJ. veri1en faa-

1iyetler ic;:in bu karar bir hafta sUra ile askJ.da ilan edi-

1ir.Bu aUre ic;inde yaplolan itirazlar Valilik taraflondan de­

gerle.ndirilir.Gerekli garUldiigU takdirde, valilik, ilk tOll­

lantloBLUda karara baglamru< Uzere ve en gec; bir hafta ic;inde 

konuyu Mehalli Qevre Kuru1una ganderir. 

Kararlon degililmemesi halinde bu karar faaliyet sahi­

bine, Bakan1l.~a, ilgi li kurum ve kurulUlil1ara bir yazl. i 1e 

bildirilir ve faaliyet sahibinin QED Raporu hazl.rlama yiikiim­

lU1iigti yoktur .• 

"Qevresel Etki1eri dnemlidir" kararlo verilen faali­

yetler ic;in ise QED Raporunun hazlorlanmasJ. gerektigi, Talilra 

Te~kilatlonca karar tarihinden itibaren en fazla bir hafta i­

C;inde, faaliyet sahibine, BakanlJ.gaye i1gili kuru1ut;llara 
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hir yazl ile bildirilir. 

Bakanllga Yapllacak Faaliyet Baevurusu 

Madde 13- Faaliyet sahibi, (EK I) de belirtilen ya 

de (EK III) de belirtilip, (EK II) de yer alan yerlerde 

planlanan faaliyetlerle ilg!li olarak, dilek~e ve ekinde 

proje Qzeti ile Bakanllga ba~vurur.Bakanllk faaliyet sahibi­

ne (EK V) de yer alan Genel Formutl veya gerektiginde faali­

yetin tlirline gore, 28 inci madde hUkUmleri ger~evesinde degi­

~iklikler yaparak haznladlgl. QED Raporu Formatlnl. verir. Faa­

liyet sahibi bu formatl esas alarak gerekli i~lemlere ba~lar. 

(IlK III)' deki faaliyetlerden "Qevresel Etkilerl b­

nemlidir" kararl verilen faaliyetlerle ilg!li olarak, faali­

yet sahib! Talilra Te§kilat1na sundugu QED On Araf,;tU:ma KantraJ. 

Listesi v·a Degerlendirme Tabloau, iIgili kallLU kurum ve kuru­

lu§larlndan alInan helgeler, Ta:;<ra Te§kilatlnln gerek~eli. ra­

lloru ve Nahalli gevre Kurulunca verilen "ge:wresel Etkileri 0-

nemlidir" karar yansl iIe Bakanllga ba'irv:urur.Bakanllk faali­

yet sahlbine (EK V) de yer alan Genel Formatl veya gerekti­

gind9' faaliyetin tUrUne gore 28 inci madde hlikUmleri <;erc;;e­

vesinde degi~iklikler yaparak hazlrladlgl q&D Raporu Forma­

tLnl. verir.Faaliyet sahibi bu formatl asas alarak gerekli 

i§lemlere balillar. 

CED Raporu Duyurusu 

Madde 14- Faaliyet sahibinin, QED Raporunu Bakanll.­

ga sundugu tarihten itibaren, Bakanll.k en faala iki hafta i­

~inde, Q'ED Raporunu, QED Raporu For.matlna ve diger esaslara 
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uygunlugu yonUnden inc:eler.Uygun bulunmayan QED Raporu faa­

liyet sahibine iade edilir ve ba~vuru gegersiz say~l~r.1Jygun 

bulunan Q'ED Raparu ise ilk toplantl tarlhini belirten yaz~ l­

Ie birlikte 1nc:eleme-Degerlendirme Komisyonu Uyelerine gonde­

rilir. 

xED SUrecina Halkm Kat~hmJ. 

Nadde 15- QED Raporunun BakanlJ.ga: sunulmas,~ndan aon­

ra, hal~J. yat~r1m hakk~nda bilgilendirmek, gorU~ ve onerile­

r.ini ail.mak Uzere b.ir toplantl. dUzenlenir.Faaliyet sahibi, 

toplantl i9in faaliyetin konusunu, yerini ve Bakanl~k 1le 

saglayacagl. mutabakat gergevesinde, toplant1 yerini, glinUnU 

ve saatini belirleyen bir ilan1 0 yorede yaY1nlanan yoreseL 

bir gazetede ve TUrkiye genelinde yaY1nlanan tirajl. en yUksek 

bei} gazeteden birinde, bir haft a i9inde en az iki. defa yaY1n­

lat1r.Toplant1 ayr1ca mahallin en bUyUk mUlki idare amirince 

gerekli gorUlen Ytlrlerde en aa bir hafta stireyle askl.da ilan 

edilir.Mahallin en bUyUk mUlki amiri veya tayin edecegi hir 

yetkili yonetiminde yap11an toplant1da olui}an halk1n gorUi}­

leri, Bakan11g1n Tai}ra Te~kilat1 tarafl.ndan bir tutanakla be­

lirlenerek Bakan11ga bildirilir. 

QED Raporunu incelemek isteyenler Bakan11k veya 

Ta~ra Te~kilatmda inceleme-degerlendirme sUresi igerisinde 

inceleyerek igerigi hakk1nda Bakanll.ga gorU~ bildirebilirler. 

GorUi}lex Inceleme-Degerlendirme Komisyonunda dikkate a11n1r. 

1nceleme ve degerlendirme stirssinden sonra yap11an bai}vuru­

lex dikkate al~maz. 
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D01:'dUncU BolUm 

tnce leme-Dergerlendirme Komi6yonU ve SUreci 

tnceleme-D'egerlendirme Kamisyanunun Teekil1 

Madde 16- QED Raparu 191n ger9,ekle~t1rilecek ince­

leme-degerlendirme sUrecinde gorev almak va QED Raporlar~n~ 

incelemek Uzere, faaliyetin konusu, tUrU ve faaliyetin uy­

gulanmas~ i9in se9ilen yerin ve alternatif yerlerin ozellik­

leri dikkate ahnarak Bakanl:tk9a 443- aapll. Kanun HUkmlinde 

Kararnamenin 36 J.llCl. maddesine dayan~larak II tht1saa Komis­

yanull' te~kil edil1r.Bu Komisyon faaliyetin konusu ile ilgil1 

olduklarJ. tesb1t edilen merkez1 ve yerel kurum 've kurulu~la­

rJ.n temsilcileri, faa Ii yet sah1b1 veya temsilcisi, QED Rapo­

runu haz~rlayan kurum vaya kurulu~ temsilcisi, halkJ.n kat~-

1~J. toplant~al. tutanak sekreteri ile Bakanl~k temsilcile­

rinden olu~ur.Komisyon 9alJ.~malar~na, Bakanl~k9a ihtiya~ du­

yulmas~ halinde ger9ak va tUzal ki~iler, liniversite, ensti­

tti, ara~t~rma ve ihtisas kurulu~lar~ va mes lek odalarl. tem­

silcileri de tiye olarak 9agrl.labilirler. 

Kamisyon Uyeleri temsil ettikleri merkezi va yerel. 

kurum veya kurulu~lar~nJ. ilgilendiran kanulardaki yasal yet­

ki,gorev Vet sarumluluklar:l 9er9evesinde gorev1endirilirler. 

lComiayonun aeltreterya hi2lmetleri BakanlJ.k9a yerine 

getiril1r. 

QED Raparunun tncelenmesi-De!?;erlendirilmesi SUresi 

Madde 17- QED Raparunun incelenip-degerlendirilme 

sUresi, Raparun Bakanll.ga sunulmaslndan itibaren oniki haf-
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tad~r. 

Bakanl~k, Raporun kapsamlna gore uygun gtirdUgti ta­

rihte, Komisyon tiyelerini ilk toplantlya 9ag~rlr. 

Komisyon inceleme-degerlendirme stiresi igerisinde 

gerektigi kadar toplanlr. 

qED Raporunun tncelenmesi-De.gerlendirilmesinde 

EBas Al:tnacak Hususlar 

Madde. 18- Komisyon Uyeleri, QED Raporu hakklndaki 

degerlendirmelerini, a~aglda tingorUlen husular itiban. ile 

yaparlar. 

Komisyonca qED Raporu ile ilgili olarak, 

a) Raporun, QED Raporu Formatlna uygun olarak ha­

i?iU'land~g;ma, 

b) Yapllan incelemelerin, hesaplamalar~ v. deger­

lendirmelerin yeterU' miktarda ve ayrlntI. dUzeyinde olup, 

dogru veri, bilgi ve belgelere dayandl.rlldlg~a, 

c) Eklerin yeterli ve uygun olduguna:; 

d.); S:oz konusu faallyetin geverey~ olabilicek etkile­

rinin tam ve dogru olarak a91klandlglna ve bu a91klamalarda 

tereddUte neden olabilecek hususlarln bulunmadlglna, 

a} Yer va taknoloji altsrnatiflarin. dair incelema­

lerin tam ve dogru olarak a92klandlgl.na, dair kesin kanaete 

ula~llmasl hallnde inceleme-degerlendirme aUreci sona erdi­

rilir ve stizkonusu QED Raporu Nihai QED Raporu olarak kabul 

edilir.Nihai qED Raporunun degerlendirilmesi lIe ilgili Ko­

~iayon tiyelerinin gorU~leri son to~lantlda bir tutanak nle 
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belirlenerek Komisyon Uyel~rince imzalanLr.Bu tutanak Bakan-

1I.k9.a "QED Olumlu" veya n-Olumsuz" helgelerinin dUzenlenme­

sinde esas allnlr.Komisyon Uyeleri inceleme-degerlendirme 

stiresi igerisinde ve Bakanl~9a verilecek ek stireler dahi­

linde QED Raporlar1 hakklnda kesin gorU§ bildirmedikleri 

takdirde Komisyonca 0 ana kadar yapLlan degerlendirmeler 

ve QED Rapor.undaki bilg! va belgeler dikkate allnarak Ba­

kanl~9a karar verilir. 

Kamisyonun Gorev. Yetki ve Sorumluluklarl 

Madde lS- tnceleme-Degerlendirme Komisyonu, qED Ra­

lloru i:nceleme_degerlendirme sUresi i<;,er.is-inde, QED kapsamln­

da yar alan konularda olmak Uzere gerekli gorUldUgti takdir­

de mahallinde ve faaliyetle ilgili bir ba~ka kurulu~ta in­

celeme, ara§tlrma yapar, bilgi toplar, test ya da deney ya­

par ya da yaptlrlr. 

Komisyan, faaliyet konusuyla ilgili olmas1 ve Ba­

kanlLk9a da uygun gorUlmesi kaydlyla faaliyet sahibinden, 

ara<;-gere9, bilgi, kaynak ve daktiman temin etmesini, test, 

daney v.e o19Umleri yapmaSlnL veya yaptumaSlnl ister.Bu i~­

lemlerde gerekli harcamalar faaliyet sahibince kar§llanlr. 

Komisyon, Nihai QED Raporu olarak kabul edilen QED 

Raporlarlnln ekleriyle birlikte ka9 sayfa ve bollimden alu§­

tugu ve Nihai QED Raporu olarak kabul edildigine dair bir tu­

tan~~ dUzenlemekle yUkUmltidtir. 

Komisyon Uyeleri Bakanllk9a gerekli gorUldUgU hal­

lards inceleme konusu QED Raporu ile ilgili olarak BakanlL­

ga bilgi vermekle yUkUmlUdUr.ler. 
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Reov;i2:1!!: QED. Raporlari 

Madde 20- Komisyonca QED. Raporunda. bu Yone,tmeligin 

18 inci maddesinin (a). (b}. (c). (d}, (e}, bentlerindeki hu­

aualardan en az hirine uyulmad~gn~ ve bu neden1e soz konusu 

raporun ilgi1i boltim1erinin yeniden haz~rlanmaa~n~n ya da en 

az birind& bazl ekaiklik1erin bulundugunun ve bu nedenle ek 

bir raporun haz~r1anmas~ gereginin tesbiti halinde Revize 

QED Raporunun haz~rlanmas~na karar verilir; Komisyonun garev­

leri devam eder.!nceleme-deger1endirme stiresi durdurulur.Ka­

Ian sUre Revize QED Rapo~unun ince1enmesi i9in Komisyona ve­

ri1en stireye eklenir. 

Faaliyet sahibince haz~rlanan veya haz~rlattlrllan 

Revize QED Raporunun Bakanllga sunuldugu tarihten itibaren 

bir hafta igerisinde, saz konusu raporun b!.rer ntishasl Ko­

misyon tiyelerine Bakanllk taraf~ndan iletilir.Bu tarihten i­

tibaren Komisyon. Revize QED Raporunun inceleni:>l-degerlendi­

rilmesi i~in en fazla iki hafta i9Brisinde Bakanllk tarafln­

dan toplantlya ~agrlilr. 

Komiayonun Revize QED Raporlarull. ince1eyip cLegel:'­

lendirrne stireai, Raporun Komisyon tiyelerine iletildigi ta­

rihten en fazla dart haftadu.lncelems'. degerlendirme sUre­

sinden artan sUre bu aUreye eklenir. 

Komisyon bu sUreler igerisinde gerektigi kadar top-

lanu:. 

K@.misyon, Reviz,e QED Raporunu, 18 inci maddenin (a), 

(b). (c), (d). (e) bentlerindeki hususlar itibariyle inceler 

ve degerlendirir.lnceleme-degerlendirrne sUreei ve Komisyonun 
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gorevleri, soz konusu Revize QED Raporu hakklnda 18 inci 

maddede belirtilen hususlarln tamamlandlglna dair kesin ka­

naate ula~llmasl halinde sona erdirilir. 

Nihai QED Raporunun Hazlrlanmasl ve Sunulmasl 

Madde ~l- !nceleme-degerlendirme surecinin sona er­

dirilmesinden sonra QED Raporu, yapllan revizelerle birlikte 

Niha! QED Raporu olarak kabul edilir.Bakanllk, Iomisyon tara­

flndan bir tutanakla belirlenen Nihai QED Raporunu faaliyet 

sahibine verir,Faaliyet sahibi Nihal QED Raporu ve eklerlnin 

taahudti altlnda oldugunu; Niha! QED Raporu v.e eklerinde be­

lirtilen tum hususlara uyulacaglnl ~o9teren imzall ve mlihur­

Iii beyanl, list yazl 'fe irnza sirkuleri ile birlikte Bakanll.ga 

sunar. 

QED Olumlu waya Olumsu3. Belgesf 

Madde 22- Niha.f. QED Raporunun faaliye.t sahibince Ba­

kanllga sunulu$undan sonrs en fazla iki haft a i<;:erisinde, a­

~a.glda a~lklanan hususlar dahilinde, Bakanll.k "QED Olumlu" 

veya" Olumsuz Belgesi"ni duzenleyerek faaliyet sahibine, 

ilgil! merkezi ve yerel kurum va kurulu~lara gonderir. 

Bu yanetmeligin 18 inci maddesinin (a), (b), (e), 

(d), (e) bentlerindeki turn hususlara uyuldugu ve faaliyetin 

<;:.e=eye olumsuz yande onemli etkilerinin bulunrnadlgl Vieya 0-

lurnsuz etkilerin ilgili mevzuata ve/veya bilimsel esaslara 

gore kabul edilebilir olarak belirlenen dUzaylarde olacagl 

kanaatine varllmasl halinde "QED Olumlu Belgesi", aksi tak­

dirde ise "QED Olumsuz Belgesi" dUzenl~nir. "QED Olumsuz Bel-
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gesi"nde faaliyetin olumsuz bulunmas~nda esas al~nan husus­

lar a<;:~klan~r. 

Faaliyet sahibi "qED Olumlu Belgesi'" alan faaliye­

ti ile ilgil! olarak, diger me~zuat uyar~nca !lgili kurum 

va kuruIu~lardan gerekli izinleri alarak en tazla iki Y11 i­

<;inde planlad~gJ. ~ekilde yat~r~ma ba:;Jlamad~gJ. takdirde "QED 

Olumlu Belgesi" ge<;:ersiz say~lJ.r. 

Beeinci BolUm 

Qe§l. tU HUkUmler 

FaaIiyetin !zlenmesi ve Denetlenmesi 

Madde ~:J- Bakanllk, f.aaUyetle llgili olarak; "QED 

Olumlu Belgesi"n!, Yonetmeligin 8 ind maddesine gore faa­

liyet sahibinca verilecek taahhUdnamenin bir suretini v.e i1-

giU diger belgeleri kendi gorev ve yetklleri <;:er<;:.eveainde 

faaliyeti izlemeleri v.a denetlemeleri i<;:in ilgil! kuru~ we 

kurulu~lara gonderir. 

Bakan1J.k, ItQ'EE' Olumlu Belgeai" veri len ve nQ'ewreael 

Etkilari Onemsizdir" karar~ v.erilen faaliyetlerle ilgili 0-

larak faaIiyet sahibi taraf~ndan taahhtit edilen hususlarJ.n 

yerina getirilip getirilmedigini izleme ve denetleme yetki­

sine s ahiptir. Bakanllk bu gorevi yer ine geUr irken gerekli 

gordtigii takdirde kamu ve ozel kurulu~lar, ilgili meslek oda­

larJ., merkezi v.e yerel yonetimlerle i:;Jbirligi yapar. 

Faaliyet sahibi faaliyetin hazJ.r1J.k, in~aat, i~let­

me s~raSJ.nda ve faaliyetin sona ermesinden sonra, faaliyetin 

tUrtine gtlre belirlenecek aUre i9eril}.lnde, Bakanllk<;:a uygun 
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gortilen zaman aral~klar~nda konusuyla ilgili o19tirnleri yap­

mak veya yaphrmak, bunlarJ. :Bakanhga bildirmek 'IOe ytirtiritik­

teki me'lOz.uat uyar=ca gerekli tedbirleri almakla yUkUmltidUr. 

lIra.je. Sonraa~ Analiz 

Madde 24- BakanlLk, Lleride ger~ekle~tirilecek ayn~ 

tip faaliyetlere, onceki tecrUbelerin ta~~nmas~ amac~yla, 

ge9mi~te gergekle~tirilen faaliyetlerle ilgili etkilerin 

gozden gozden ge9irilmesi ve degerlendirilmesi i~in gerekli 

9al~~malar~ yapar. 

Yonetmelige Ayk~rl Uygulamalarln Duyurulmasl 

Madde 25- Bu Yonetmelik kapsam=daki faaliye.tle:xin, 

"QED Olumlu Be-'lges1" veya "Q·evresel Etkileri Onemsizdir" ka­

rar~n~ belirten belgeyi almadan ba~ladlgl tesbit edildiginde, 

faaliyet mahallin en btiytik mtilki idari amirince durdurulur. 

Yonetmelik htiktirnlerine gore gerekli i~lemier tamamlanmadan 

durdurma kararl kaldlrllmaz. 

"QED Olumlu Belgesi" alarak faaliyet balillaml~ olan 

tesisler i<;in 18 inci maddede belirtilen, faaliyet s.ahibinin 

Niha! QED Raporu ve Etkileri hakklndaki beyan=a ve taahhlit­

nameye uyulmadlgIn= tesbiti ha+inde, mahallin en bliyUk mUl­

ki idare amiri tesbit edilecek sUre igerisinde beyan ve taah­

hlituame ile ilgil! yUktimltiltik ve taahhUtlerini yerine getir­

mesini faaliyet sahibinden ister.Verilen stire sonunda da yU­

ktimllilUgun yerine getirilmemesi halinde faaliyetin ytirlitlil­

mesi, ilgili en bliytik millki idare amirince durduru!ur. FaaU­

yet hakk~nda bu ytikUmliHUkler yerine getirilmedikge durdurma 
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karar~ kald~r~lmaz. Cezai hliklimler sakhd~r. 

Yonetmeligin Geni§letme Projelerine Uygulanmaa.~ 

Madde 26- Bu Yonetmelik ka~sam~na giren faaliyet­

ler ile mevcut tesisler, kullan~m ara~lar~n~n degi§mesi, ka­

Basite artlr~m~, proses ve teknoloji degi§ikligi durumunda 

Yonetmelik hliklimlerine tabidir.Bu durumda Kontrol Listesi "re 

Degerlendirme Tablosu doldurularak Ta§ra Te§kilat~na ba§v.u­

rulur.Ta§ra Te§kilat~ yonetmeligin 12 inci maddesi uyarlnca 

gerekli i§ lemleri yapar. 

Stirelerin Uzat~lmasI 

Madde 27- Bu Yonetm~ligin uygulanmas~ ile iIgili 

sUrsler BakanlIkQ.a garekli gorUldtigU hallau:de ve gerek<;esi 

belirtilmak kaydlyla Bakanllk Makam~n= onaYI ile uzatl.lll 

v.e ilgililere va faaliyet sahibine hildirilir. 

QED Raporu Genel Formahnda (EX: V): Degisiklik 

Madde 28- BakanlIk, faaliyetin ttirtine goxe, QED Ra­

p~ru Genel Formatl. (EK VJ maddele!rinde gerekli degi§iklikleri 

yapmak yetkisine sahiptir. 

Yaterlik Belgesi 

Madde 2.9- QED Raporu, Revize QED Raporu ve QED On 

Ara§tl.rma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu haz~rla­

yacak kurum, kurulu§ ve ki~iler Bakanhktan bir "QED Raporu 

Hanrlama Yeterlik Belgesi" almakla ylikUmlUdUrler.Yeterlik 

Belgesinin verilmesi, Yeterlik Belges! veri len kurum, kuru­

lu§ ve ki§ilerin Bakanl~~a denetlenmesi ve Belgenin iptal 
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edilmesi ile ilgili hususlar bir teblig halinde yaY1mlan1r. 

Bakan11k, "Yeterlik Belgesi" alacak kurum, kurulu~ 

personali ve ki~ilerin yeti~tirilme8i amac1yla egitim prog­

ram1 dtizenler, bu ama91a gerekli gortilmesi halinde konu ile 

ilgili kurum, kurulu~ ve meslek odalar1 ile i~birligi yapar. 

Askeri Faaliyetler 

Madde JO- Ulke s~vunmaS1 a91s1ndan stratejik oneme 

sahip askeri faaliyetlere uygulanacak CED prosedtirU QeVTe 

Bakan11g1 ile Milli Savunma Bakan11g1 aras1nda var11acak 

mutabakata gore belirlenir. 

Teblii1;ler 

Madde }l- Bakanhk, gerekli gordUgti hallerde bu. Yo­

netmelik we eklerinde belirtilen konulara ili~kin olarak Res­

mi Gazete'de tebligler yaY1mlayabilir. 

Ge9ici Madde 1- Bu Yonetmeligin ytirUrltige girmesin­

den tince, gevre ffie'll'Zuat1 ve diger ilgili mevzua1> uyar1nca 

yetkili mercilerden izin ve/veya onay al~1~ faaliyetlere 

bu yonet elik htiktimleri uygulanmaz. 

Ge9ici Madde 2- Bu Ydnetmelik ile ta~ra te~kilat1na 

verilmilil tUm yetki va sorumluluk1ar tafilra telilkilat1 kurulun­

caya kadar mahallin en bUytik mUlki idare amirine ya da uygun 

gordtigli merciye aittir. 

Ge9ici Maiide 3:- Ye.terlik Belges!. 11e ilgili tebli­

gin ytirUrltige konmas1ndan once, gED. Raparu, Revize QED Rapo­

ru· ve QED On Ara~t1rma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tab­

las.u haz1rlayacak kurum, kurulu~ va ki~ilerde Yeterlik BeIge-

218 



si bu1unmas~ ~art~ aranmaz.Ancak p1an1anan faa1iyetin konu­

suy1a i1gili en az. U~ fark1~ meslek grubundan, en az lisans 

seviyesinde egitim gormti~ U<;: y~l ve listli mesleki tecriibeye 

sahip ki'iii1erin QED Raporunun ha:ur1anmasl.nda gorev a1mas~ 

ve Rapor1ar~n bu ki~iler taraf~ndan da imzalanmas~ gerek1i-

dir. 

Ge~ici Madde 4- QED 1ln Ara~tumas~ {Jygu1anacak Faa-

1iyet1er Listesine (EK III) tabi faaliyet1er ve bu kapsamda­

ki mevcut tesis1erin ku11an1m ara91ar1nln degi'iimesi, kapasi­

te art~rlml, proses ve tekno1oji degi'iiik1igine i1i'iikin QED 

an Ara'iit1rmaSl uygu1amasl 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren 

yurUr1Uge girer. 

Yuriirliik 

Madde 32- Bu Yonetme1ik Reami Gazete'de yay~land1-

g~ tarihte yiiriir1iige girer. 

yUriitUr. 

leri, 

Yiirlitme 

Madde }3- Bu yonetmelik hUkUm1erini Qevre Bakan1 

EK I: 

qEVRESEL ETR! DE~ERLEND!RMESt UYGULANACAK 

FAAL!YETLER L1STES1: 

1) Rafineriler, gaz1a'iitlrma ve s1v11a~t1rma tesis-

aJ Ham petral rafineri1eri (ham petro1den yag1ama 

maddesi tireten tesisler hari;tir). 
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b) 500 toni gUn veya daha fazla ko:ntir veya bi tUmlU 

~istin s~v~lalilt~r~ld~g~ Vie gazla~t~r~ldl.g~ tesisler, 

2) Termik ve nUkleer santraller, 

a) Toplam ~s~l gUcii 300 M' .... ve daha fazla olan termik 

gU~ santralleri ile diger yakma sistemleri, 

b) Niikleer gii<; santralleri ile diger niikleer reak­

torler (maksimum gticu 1 KW sUrekli termal yUkU ge9meyen fis­

yon edilebilir ve Uretken maddelerin Uretimi ve donUlltiirUl­

mesi ile ilgili ar.allt~rma tes.i.sleri hari9·Url, 

}. Radyoaktif at~k tesisleri, 

(Radyoaktif atIklar~n depolanmasl, ber.araf~ va i~-

lenmesi amac~yla projelendirilen tesisleri), 

4. Entegre kimya tesisleri, 

a) Petrokimya tesisleri, 

b) Zararl~ va toksik kimyasal madde Ureten tesisler, 

c): Patlay~c~ madde sanayi 

d} TarJ.lll ila91arlL ve farmasotik iiriinlerin Uretilmesi, 

e) AkU ve pil iireten fabrikalar, 

f) Eetrokimyasal ve kimyasal iiriinler i9in biiyiik de­

polama tesisleri, 

5) Kaglt hamuru ve her 9.elli t kag~ t iiretimi yapan 

fabrikalar, 

(ss·lUlozlu bi.tkiler ve ahk kag~ t kullanarak kag~ t 

hamuru ve ge:;litli kag~t, karton, makavva vb. iiriinler iireten 

tes is lex')', 

51 Asbest <;~kar~lmaSl ve asbestin ve asbest i<;eren 

UrUnle:dn illienmesi ve doniii?tUrUlLlesi yapllan tesisler, 
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7) BUyUk altyap1 faaliyetleri, 

a} i;iahirleraras1 otoyollar, karayollar1, ekspres 

yo.llar v:e hunlarla baglantJ:11 koprtiler ve tUneller, . 

h) i;iehirlerarasJ: demiryolu hatlar1 ve bunlarla bag-

lantJ:lJ: koprUler ve tiineller, 

e) HavaalanlarJ:, 

d)' Limanlar ( 1350 tonun iizerindeki gemilerin giri­

~ine izin werilenler), 

e) Enerji nakil hatlan, (Gerilimi 154 Kilovolt 

(KV)\ ve Ustti enerji ile1;im hatlar1), 

f) Baraj lar, (Gill haemi 100 milyon m3 ya da gal a­

lanJ: 15 km2 den bUyUk olanlar), 

8) Toplu konut (1000 konuttan fazla) ve olimpik 

spor koyleri, 

90) Deniz.den bUyUk ~aph arazi kaz.anJ:lmasl. ve dip 

taramaS1, 

10) Toksik ve tehlikeli art1k V:80 aiaklarJ:n yakJ:1.-

masJ:, kimyasal arJ:t1m1, depo.lanmas1 veya araziye gomUlmesi 

ile ilgili atik uzakla?t1rma tesisleri, 

II} Estrol ve gaz boru hatlarJ: ve depolama tesisle-

ri, 

12) Gemi sokUm yerleri, 

13) Dokme demir va ~ellgin Uritildigi ve demir dl.-

~1 metallerin Uretlldili tesisler, 

14)' Qimento fabrikalarl., 

15) GUbre fabrikalar1, 

16) ~eker fabrikalar1, 
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17) Uqak yapk~ va onarkrn tesisleri, 

18) Demiryolu teqhizatkn~n, ~agon ve her tUrlti de-

miryolu arae~nkn imali ve montaj~, 

19) Motorlu ara~larkn imali ve montaj~, 

20) thtisas sanayi bolgaleri, 

21) Hayvan kesim yerleri ve qkkan yan Urtinleri i 9-

leme vb. tesisleri ile entegre et tesisleri, (2000 ton/Y11 

eanl~ a~1rl1ktan fazlask) 

22) 9~karl.lan yeralh SUytL haemi Yl.lhk 10 milyon 

m3 ve Uzerinde oldugu takdirde, yeralt~ suyu q~karma faali­

yetleri, 

23) A~kkdeniz hidrokarbon tiretimi, 

24) Her ttirlu maden 9~kar~lmas~ ve zenginleljltiril­

mesi (metal iqeren veya enerji tiratilenler), 

25} Denialerden petrol qkkarma faaliyetler.i, 

26) nUkleer yak~tlar= tiretilmesi va zenginleljltiril­

mesi ile ilgili tesisler, 

27) I91nlanm1~ nUkleer yak1tlarln yeniden i91enmesi 

ile ilgili tesisler, 

28) ~igara fabrikalark, 

as} Tabakhane ... e dart iljlleme tesisleri, (50 KE'den 

fazi.la motor gtieti kullanan l 

30) Lastik fabrikalar1, 

31) T~ "e toprak sanayi, (seramik, poraelen, tug­

la, kiremit ve cam fabrikalar1}. 
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EK II: 

Q:EVRESEL ETK! DEGERLENDtRl"ESt UYGULANACAK HASSAS YORELER: 

I. tt1KEMt~ MEVZUATI UYARINCA [ORUNMASI GEREKLt 

ALANLAR: 

1- 287} saYJ.ll. Milli l?ark1!ar Kanunu 'null 2. maddesin­

de tanImlanan ve bu kanunun 3. maddesi uyar~ca be1ir1enen 

"Mi1li l'ark1az:", "Tabiat l'ark1az:l." v.e "Tabiat. Karuma AlanIa-

2- }I67 saYJ.Il. Kaz:a Avc~ll.gJ. Kanunu uyar~ca Orman 

Bakanll.gJ. Merkez Av. Kamisyonu tara!~dan her Yl.l a~J.klanan 

karariarda yer alan yaban hayatl. ttirlerinin ya~ama ~rtamJ. a­

lan alanlar, 

}- 2863 saYl.IJ. Ktiittir ve Tabiat Varll.klarJ.nJ. Karu­

rna Kanunu,'nun 2. maddesinin "a- TanJ.m1az:" bendinin 1 •• 2.'" 

3. ve .. ~. alt bentlerinde "Ktilttir VarlJ.klarl."', "'Tabiat VarlJ.k­

larJ.", "Sit." ve "Karuma Alanl." olarak tan:unlanan ve aynl. ka­

nun ile. })86 saYl.11 Kanun'un (2863 saYl.ll. KUlt.tir va Tabiat. 

Vru:hklaZ:lnl Karuma Kanunu'nun Bazl. Maddelerinin Degi~tiril­

mesi ve Bu Kanuna Bazl Madde1erin Eklenmesi Hakklnda Kanun) 

ilgili maddeleri uyarlnca tesbiti ve tescili yapllan alanlar, 

4- 1J80 saYJ.ll. Su Grlinleri Kanunu'nun 2. maddesinde 

a<;J.klanan "Su ttriinleri Istihsal Sahalarl."'nm <;:evresindeki 

klYJ.lar , 

5- 2872 saYll1 Qe~e Kanunu geregince yUrtirltige ko­

nan Su Kirliligi Kantrol Yonetmeligi'nin 19. ve 20. maddeIe­

rinde tanlmlanan alanlar, 
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6- 2872 saYlollo Qevre Kanunu geregince yUrUrlUge ko­

nan Hava Kalitesinin Korunmasl. Yanetmeligi'nin 49. maddesin­

de tanlomlanan "Hassaa Kirlenme Bolgeleri", 

7- 2872 saYloll. Qewre Kanunu'nun 9. maddesi uyarl.n­

ca Bakanlar Kurulu tarafl.ndan "Ozel Q'evre. Koruma Bolgeleri" 

olarak tesbit ve ilan edilen alanlar, 

8- 2960 aaYl.ll. Bogazi9i Kanununa gore koruma altlona 

alL"lan alanlar, 

9- 6831 saYlollo Orman Kanunu geregince orman alanlo 

aaY1.lan yerler. 

II. tlLKEMtZtN TARAF OLDUGU ULUSLARARAS I SOZLESMELER 

UYARINCA KORUNMASI GEREXLt ALANLAR: 

1- :2'0 $ubat 1984- gUn VIe 18}18 aayl.lJ. Reami GaZlete'­

de yaYJ.nlanarak yUrUrlilge konan "Avrupa'nl.n Yaban Hayatl. ve 

Ya~ama Ortamlarl.nl. Koruma. Soz1e~mesi" (Bern Soz.le~meai) uya­

rlinca korumaya all.nan alanlar, 

2- 12 Haziran 1981 gUn we Ji7J68 saylolJ. Reami Gaze­

te "de yaYl.nlanarak yilrUr lUge konan "Akdeniz' in Kir lenmeye 

Kar~lo Korunmaal. SO:zlei;lmesi rt (Baraelona Sozle~mesi) c;er .. eve­

sinde a~agloda be~tilen koruma atatUsUne sahip alanlar: 

a- tllkemizin 6 Kasl.m 1986 tarihinde taraf oldugu 

"Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarl.nl.n Korunmasl.na. Ait Erotokol" 

geregi Ulkemizde "Ozel Koruma Alanlo" olarak belirlenmi~ a­

lanlar, 

b- Barselona Sozle~mesine taraf Ulkelerin EylUI 

1985'te yaptJ.klarl. dordUncti olagan hUkUmetler arasl. top lan­

tl.da kabul ettikleri "Cenova: Deklerasyonu" geregi se<;;ilmi~ 
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ve: Birle'i'mi'i' r1illetler Qevre Program~ taraf~ndan yaY:lmlanm~'i' 

alan "Akdeniz'de Ortak Oneme Sallip 100 Kly~sal Tarihi Sit" 

listesinde yer alan alanlar, 

e) "Cenova Deklerasyonu"nun 17. maddesinde yer alan 

"Akdeniz'e Has Nesli Tehlikede alan Deniz TUrleri"nin ya'i'ama 

ve beslelli~e ortaml alan klYlsal alanlar, 

3- 14 ~ubat 1983 gUn ve 17959 saYlll Resmi Gazete'­

de yaYlmlanarak yurUrliige konan "Dtinya KUltUr ve Tabiat Mi­

ras~n~n Korunmasl Stizle/ilmeai"nin 1. va 2. maddeleri geregin­

ee KUltUr Bakanl~gl taraf~ndan koruma altllla alJ.nan ItKUltti­

reI Miras" ve "Dogal Miras" stattisU verilen kiilt iire 1 , tarihi 

ve dogal alanlar. 

III. KORUNM.A51 GEREKL! D!(}ER AIANLAR: 

1. Onanll !J'evrs DUzani E1an1arlnda, mewcut ozellik­

leri korunacak alan olarak tesbit edilen alanlar (Tabii ka­

rakteri !-l:orunaeak alan, Biogenetik rezerv a1an1arl y. b. gi­

bi) , 

z- T'ar.llll Alanlar~~ Tarlmsal kalkJ.nma alan1ar~, 8U­

lanan 1. Z. 3. SJ.nlf v.e kuru 'i'artlarda 1. ve 2. s~n~f tar~m 

alanlarl, oze1 mallsul plantasyon alanlar~, 

3-- Sulak Alanlar: Derinligi 6 me,treyi ge<;meyen ta'~­

l~, eelsulu ve tu~lu gol, lagUn (dalyan), akarau, aaal~k, ba­

takllk ve turbiyerler ile bu alanlarlnklY:t. kenar <;izgiaindan 

i ti bar en kara taraflna dogru ekolojik a91dan sulak alan et­

kisinde kalan yerler, 

4- Goller, 
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5- Bilirnsel ara~tnmalar i<;:in anem arzeden ve/veya 

nesli tehlikeye dti~mti~ veya dli~ebilir tUrler ve U1kemiz i<;:in 

endemik olan tUrlerin ya~ama ortam~ olan alanlar, biyosfer 

J:ezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alan1ar~, benzersiz 

ozellik1erdeki jeolojik ve jeomorfolojik olu~umlar~ bu1un­

dugu alanlar, 

6.- QED Yone'tmeliginin yUrlirllik tarihinden sonra ger­

~~k1e~tirilen <;:al~~malar1a kQrunmas~ gerekli oldugu tasbiti 

yap~lan a1anlar ve bu kapsamda Ulkemiz mevzuat~ veya mi1let-

1eraras~ sozle~melerde kaydedilen yeni geli$meler1e koruma 

statUsU a1tlna al~nan alanlar, 

EK III: 

CEVRESEL ETKt DroERLENDtRMESt ON ARASTIRMASI UYGULANACAK 

FAAL!YETLER LtSTESt 

1- tstihra~ sanayi 

a} Metal i<;:exmeyen ve ener ji Uretilmeyen minera1ler-

den, mermer, kum, <;:ak~l, ta~, tuz, fosfat va potas gibi mine-

rallerin istihraCl, 

2- Ener ji sanayi 

a) Termik santra1ler (EK I'de yer alan1ar) 

b)' KomUr ve 1inyit briket1eme tesisleri, 

c) Jeotermal enerji liretimi ile ilgili tesisler, 

d) HavagaZl. ve kok fabrikalarl, 

e~ Fosil yak~t aepolarl, 

~- Metallerin i~lenmesi 

a) Doklimhaneler, demir imalathanelert, ~ekme tesis-
,...~ .. 
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leri. v.e hadde fabril~alar~nl i<;:eren demir-gelik It;lletmeleri 

(EK r'de yar almayanlar), 

11) Metal cevherinin kavrulmas~ ve sinterlanmesi lIe 

ilgili tesisler, 

c) Her tlirlti motor imali, 

d) Gemi in~aat, bak1[Jl v.e anar~;JI yerleri, 

4- Kimya sanayi 

a) Ara rnamiillerin i~lenmesi ve her tUrlU kimyasalla­

rlll Uretimi ve depalanmasl, 

b) Mator- fitili, may tap imalathaneleri, karpit, SlV1 

asetilen, sentetik benzin fmal, dolum va depalama tesisleri, 

c) Sana~i ni~astasl imali, 

5- G1da ve i<;ki sanayi 

a) Hayvan kesim yerleri ve <;:lkan yan UrUnlerin i~­

le~~esi tesislerf, 

(625 tan/y~1-2000 tan/y~l araSl canll agullk) 

ll) Hayvani ve bi tkbel iiriinlerin imali, paketlenme­

si va konservalenmesi, 

c) SUt mamUllerinin imali (Kapasitesi 5000 It./gtin 

den btiyUk tesisler), 

d)) Bira ve malt imali, 

e) Alkollti va alkolsUz i9ki, me~rubat tire-timi, 

f) ~eker veya ~eker ~arbetinden ~ekerli maddeler ti-

reten tesisler, (gtinlUk 250 kg dan fazla ~eker i~leyenler) 

g} Su iiriinleri i$leme ve degerlendlrme, 

h) Sebze v.e mayve iliJleme sanayi, 

l} Un, makarna ve bUskily! fabrikalarl, 
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6- Teksti1, agac;: ve kag~t sanayi 

a) A~~ e1yaf, ip1ik, teksti1, sentetik teksti1 ti­

retimi, terbiye, boyama ve apre tini te1eri, 

b)' YiinUn ova1anmas~, yag~nl.n a1~nmas~, agart~lma9~ 

fabrikalar ~, 

c) 50 HP'den faz1a motor gUcU ku11anan dokuma fabri-

ka1ar~ , 

d) Ha1~ fabrika1ar~, suni ha1~ v·b. yer diilileme fa'ori-

ka1ar~, 

e) AgacUl kimyasa1 prosese tabi tutu1dugu sanayiler 

kantrplak, aga~ kap1ama ve suni tahta yapan yar1er, 

f) Aga~ dam~hm tirUn1eri tesis1eri, 

g) S.e1Iil0.z, se1U1oid iiretim t.esisleri, 

7) Arazi Ku11an~m ve a1tyap~ proje1ari 

a) Endiistriye1, evse1 kat~ at~klar va diger atlkla­

rln bertaraf~ tesis1eri (QQP a1an1ar~, yakma tasisleri, ge­

mi ve deniz arac;:lar~nln sintine ve ba1ast sularln~n bo~alt~­

lacag~ kabul istasyon1ar~ vb.) ile c;:op aktarma istasyon1ar~ 

(EK I t de yer a1mayanlar).. 

b) Su1ama, arazi lslahl, talilkln on1ema i~lari va 

dranaj proj:alari, 

c) Bal~9~ bar~nak1ar~, k~y~ ve denia yap~lar~ vb., 

d) Egitim ve spor kompleksleri, 

a) At~k su de~arj~ va arltma tesis1eri, 

f) 17 kattan yUksek bina1ar (gokde1en1er) 

g) Top1u. ltonut (2.00-1000 konut aras~), turizm komp­

leks1eri (30 odadan fazlas~)', tati1 ki:l'y1eri va tati1 sitele.-
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ri, 

h) Limanlar (EK I I de yer almayanlar)', mendirek ve 

marinalar, 

~) ~ehiri9i metrolar ile diger rayl~ ta~lma sistem­

leri ve asma YOllar, 

j) BUyUk$ehir Belediyesi statUsUne tabi il merkez­

lerinde yap11an gehirleraras~ ataQUs terminali, 

k) Barajlar (EK I'de yer almayanlar), 

8- Elektronik ve elektromekanik tesisleri. 

EX IV: 

ON ARASTIRMA KONTROL LtSTESt 

A- Arazinin Hazlrlanmasl. va 1nsaat Asamasl 11e 

tlgili Kantral Listesf 

A~agl.daki sorularLn cevab~ (X) i~areti ile belirti­

lir. "Evet" cevabl. verilen hususlar ile ilgili a9lklamalar 

yap111r. 

1. Arazinin hazulanmas1 amacl. ile hafriyat yap11a­

cak m1dlr? 

Evat ( ) Hayu ( ) 

"Evat" isa nereda, ne miktarda, ne Kadar alanda ya­

pLiacagl., hafriyat art~Lnl.n nerede ve nasll bartaraf edile­

cegi, kullanIlacak ara9 ve malzemelerin cinsi ve miktarlarl., 

2'. Arazi kazanmak amaC1 ile va diger nedenlerle her­

hangi bir su ortamlnda doldurma, kazl.klar tizerinde in~aat ya­

p:tlacak mld1r? 

Evat ( ) HaYlr ( ) 
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"Evat" ise bunlarJ.n nerelerde, ne kadar alanJ. kap­

layacagJ.; kullanJ.lacak malzemeler, 

}. Ta,kJ.n ~nlema ve drenaj i<;;in i,lem yap~lacak mJ.-

du? 

Evat. ( ) Hayu ( ) 

"Evat." ise, nerelerde -;:a nasJ.l yapJ.lacagl., 

4. tn,aat. sJ.rasJ.nda olu,acak toz yaYJ.cL i,lemler ya­

pLlacak mJ.du? 

Evet ( ) Hayu: ( ) 

"Evet" ise bu i,lemlerin nelel' olacagJ. va to:l;Ull ya­

YLlmas:ma kar'll. alJ.nacak onlemler. 

5. Proje kallsamJ.nda herhangi bir ama<;;-la, herhangi 

llir su ortammda kazl., dill taramasJ. va benzeri i/illemler ya­

llLlacak mJ.dJ.r? 

Evet ( ) HaYII ( ) 

"Ev-et." ise bunlarJ.n nerelerde, nasJ.I yallJ.IacagJ., uu 

i;;lemleli! ne:deniyle olu,acak maddelerin miktariarl. ve berta­

ra-! yon temieri, 

6~ Su kuIIanJ.Iacak mLdLr? 

Evet ( } Hayu ( ) 

"Evet" ise, ne ama"la kullan.J:.lacagJ., m-iktarJ., nere­

den-nasLI temin edilecegi, olu,an atLk suIarLll miktarL ve 0-

z eIlikleri, he.ngi alHL ortama veri Ie cegi ve bertaraf yontemi, 

7. KatL atJ.k olu~acak nudLr? 

Evet ( ) HaYLr ( ) 

"Evat." ise, miktarL. ozellikl.eri, nasLI bertaraf e-

dilecegi, 
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8, GUrUltU meydana gelecek midir? 

Evet ( ) Hayl.r ( ) 

"Evet" ise hangi i';Jler nedeniyle meydana gelecegi, 

gUrUltU seviyeleri ve kontrol i9in alluacak tedbirIer, 

9, Aga~ kesilecek midir? 

Evet ( ) Hayu ( ) 

"Evet" ise kesilecek aga91arln tiir ve saYllarl., ke­

simin ne Kadar alanda yapllacagl, 

10, TarlOl arazileri aMen 91karllacak mldlr? 

Evet ( ) HaYlr ( ), 

"E'lret" ise elden 9,lkar1.lacak tarl.m alanlarl.llln bU­

yUklUgii, buularln arazi kullanlm kabiliyeti smlflarl. ve ta­

r1.L1 iiriin des eni, 

11. Q'all:;;acak personel i91n riskl±. ve tehlikeli 0-

lanlarl olacak mldlr? 

Evet ( ) Hapr ( ) 

"Evet" ise, bu i:;;lerin neler olacagl., tehlikelere 

kaql. al1.nacak tedbirler, 

12. Zarar gorebilecek flora ve faunanln tiirleri oIa­

cak mldlr'? 

Evet ( ) Hayu ( ) 

"Evet" ise tUrler (Endemik tiirler de dahi1), saYlla­

rl. ve a1macak onlemler, 

13. Yukarxdaki soru1arda belirti1en1erden. ba';Jka a­

~lklanmasl gereken hU6uslar v.ar ml.du? 

Evet ( ) Hayu ( ) 

"Evet" ise, bu hus~lar ile 11g111 a<;l.klama1ar, 
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B- !$letme A$amad~ tle !lgili Kontrol Listesi 

1. Hamma~de, katk~ maddesi, katalizor benzeri mad­

deler kullanLlacak mLdLr? 

Evet ( ) Hayu ( ) 

"Evet" ise, bu maddelerin neler olacagL, 

Z. Tehlikell ve toksik kimyasal maddeler, parlaYLCL 

VEl> patlaYLcl. maddeler kullanLlacak mL<iLr? 

Evet ( ); Hay l.r ( ) 

~Evet." iae, bu maddelerin neler olacagL, nasl.l de.­

palanacaklarL ve tehlikelere kar~L alLnacak tedbirler, 

3. Su kullanl.lacak ml.dl.x? 

Evet ( ) HaYH ( ) 

"Evet" Ise, suyun ne ama<;:la kullanLlacagL, nereden, 

nasLl temin edilecegi, her bir Uniteden c;:Lkan proses, kazan 

ve/veya sogutma suyu ozellikleri, miktsxL, nasLl arLtLlacagL, 

hangi alLcL ortama de~arj edileeegi, 

4. YakLt kullanLlacak mLdLr? 

Evet ( ) Hayr.r ( ) 

"Evet" ise, hangi Uni te lerde, ne tUx yakL t kullanI.­

laeagI., miktarlarI., kimyasal analizleri, yakma siatemleri, 

havaya verileeek emisyonlar, alLnacak onlemlex, 

5. KatI. atLklar olu~aeak mLdI.r? 

Evet ( Y HaYH ( ) 

"Evet" ise, olu~aCak katL atLk eins ve miktarI., na­

sLl bertaraf edileeegi (geri kaZanLmI. dahil), 
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6. GUrUltU meydana gelecek midir? 

Evet ( ) HayJ.r ( ) 

"Evet" ise, hangi faaliyetler nedeniyle meydana ge­

tirecegi, gUriiltii s eviyes 1 ve kon tro Iii 1Q1 n alJ.nacak tedblr-

ler, 

7. To~ yaY1Cl l~lemler yapllacak mldlr? 

Evet ( ) HayJ.r ( ) 

ItEvet" ise, bu. iiillemlerin neler olacagl ve tozun ya­

Yllmaslna kar~l allnacak tedbirler, 

8. Zarar gorebilecek flora ve fauna ttirleri olacak 

Evet ( ) 

"Evet" lse, bu tUrlerin (endemik tUrler dahil) sa-

Yllarl, al~acak onlemler, 

9.. Yukandaki sorularda belirtllenlerden baiilka aQlk-

lamaSl gereken hususlar var mldJ:r7· 

Evet ( ) Hayu ( ) 

"Evet" ise, bu hususlarla 1lgi11 a<;lklamalar. 

(,,); Kontrol listesine faaliyeti a<;lklaYlcl bi 19i 0-

larak aiilagldaki hususlar eklenecektir. 
1. Projenin adL, seQilen yer ..... e bu yerin onanll 

plan U~erindeki konumu, 
2. irojenin Uretim kapasitesi, 
}. Proje sahibinin adl, adresi, telefon ve faks nu­

maraSl ve eger varsa bu bilgiler ilave olarak ~evresel Etki 
Degerlendlrmesi On A:caiiltlrma Kontrol Listesi va Degerlend1r­
me Tablqsunu hazlrlayan kurulu'i'un adl, adresi, telefonu, faks 
numarasl, 

~. Kontrol Liatesi ve. Degerlend1rme Tablosundaki bil­
gilerln dogru oldugunu taahhiit yazlsl. 
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EK V: 

QED RH'ORU GENEL FORMATI(lIl 

Ba§lJ.k Sayfaa~ 

Eroje aahibinin adl., adreai, telefonu, faka nosu: ••• 

QED Ra~orunu hazl.rlayan kurulu~un adl., adresi, tele-

fonu, faka nasu: ....•.... 

Erojenin adl.: ••••••• Raporun hazl.rlanl.liI tarihi: •••••• 

Proje i<;:1n se<;:.ilen yer1n VI! alternatif yar se<;:imle­

rinin adl., mevkisi, bird en fazla il veya il<;:ede yer all.yorsa 

bunlarl. tanl.mlayan yerenin adl.: •••.••.•• 

1",ind'ekiler Listesi 

Be:lUm I: Projenin Tanl.ml. VI! Amaol. 

(Proje. konusu faaUyetin tanl.ml., amrU, hizmet ama<;:­

larl., ~azar veya hizmet alanlarl. VI! bu alan i<;:er1sinde ekono­

mik 'fe sosyal yenden Ulke, beIge ve/veya 11 til<;:,egiude enem 'ie 

gereklilikleri) , 

B,HUm II: Proje 1<;:in Se9.ilen Yerin Konul1lu 

II.l. Faaliyet Yerse<;:imi (tlgili Va111ik veya Bele~ 

diye tarafl.ndan dogrulugu onaurnl.:] olan yerin, Onanll. Qevre 

DUzani Elanl. sl.nl.rlarl. i9inde ise bu plan lizerinde, degil i­

se mevcut arazi kullanl.m haritasl. lizer1nde gosterim1), 

rIo 2. Proje Kapsam~ndaki Faaliyet ilni telerinin Ko­

numu (Blitlin idari ve sosyal Un~elerin, teknik altyapl Unit~-

CII') Q'ED Raporu 10 nUsha olarak Bakanhga sunulttr. 
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rinin varsa diger Unite'lerin p!'o je alan~ i<;:indeki konumlar~-

n~n vaziyet plan~ Uzerinde gosterimi, bunlar 1<;:in belirlenen 

kapalL ve a<;:~k alan bUyUklUkleri, binalar1n kat adetleri ve 

yUkseklikleri) , 

Bo1Um III: Projenin Ekonomik ve SosIa1 Boyutlarl 

III.l. Projen1n Gergekle9mesi tIe flgili Yat~r~m 

Erogram~ ve Finana Kaynaklar~~ .•.•••• 

III.2. Erojenin Ger<;:ekleGmesi tIe tlgili iii' Ak~m 

gemas~ veya Z amanlama Tablos1.t: ••••••• 

III.} •. Projenin payda Naliyet Analizi: ...... . 

III. 4. Pra j e kapsamlJlda olmayan. ancak pro j.enin ger-

qekle§lmesine bagl~ olarak, yat~r~mCL firma veya diger f1rma­

lar taraflJldan gergekle9tirilmesi tasarlanan diger ekonomik, 

sasyal ve al tyaIl~ faaliyetleri: ••••••• 

III. 5. Proje. kapsammda olmayan ancak projenin ger­

<;:ekle§lehilmesi 1<;:in ihtiya<;: duyulan ve yat~rJ.r;jc~ firmal= 1I"e­

ya diger firmalar taraflJldan ger~ekle§ltirilmesi beklenen di­

ger ekonamik, sasyal ve altyapl faaliyetleri: ••.•••. 

III.6. Diger hususlar: ••••••• 

BiilUin IV:, Eroje t9in Se9ilen Yerin Qe=esel 

1lzellikleri (II). 

IV.I. Fiziksel va Biyolojik gevrenin (lzellikleri ve 

Dogal Kaynaklar2n Kullanlml 

(If) Eroje i9in se9ilen yerin 9avresel oze1l1kleri, 
yukarlda slralanan husus~ar ftibarl ila a<;:lklanlrken, fIgili 
kamu kuru~ ve kurulu§llar~ndan, arali'tlrma kurumlarlndan, Uni-
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IV.l.1. Meteorolojik va> 11<1imsel Ozellikler, 

IV .1.2 • .Jeolojik Ozellikler (Fiziko-kimyasal ozel-

likler, tektonik hareketler, mineral kaynaklar, heyelan, 

benzersiz olu~umlar, ~~g, sel, kaya dU~mesi vb.), 

IV.l.}. Hidrojeolojik Czellikler (Yeralt1 au seviye­

leri; halen mevcut her tUrle keson, derin, artezyen vb. kuyu; 

emniye"tli "ekim degeri; auyun fizikael, kimyaaal, bakteriyo­

lojik ozellikleri; yeralt~ suyunun mevcut ve planlanan kul­

lan1rn~) , 

IV.l.4. Toprak Ozellikleri ve Kullan1m Durumu (Top-

rak yapls~, arazi kullan~m kabiliyeti a~n~flamas1, ta:;;lma 

kapasi tesi, yama~ stabili tesi, kayganllk, erozyon, toprak i:;;­

leri i9in kullanlml, dogal bitki ortUsU olarak kullanllan me­

ra, "aYlr vb. J, 

IY.1.5. TarL'TI Aianiarl (Tar~msal geli:;;im proje alan-

larl, sulu ve kuru tarlm arazilerinin bliyUklligU, lirtin des en-

leri ve bunlarln Yll11k liretim miktarlarl ile birim alan iti­

bariyle verimi, kullanllan tarlm ila"larl ve miktarlar1, ii­

rUnlerin tilke tarlm1udaki yeri ve ekonomik degeri), 

IV .1.6. Hidxolojik Ozellikler (Yiizeyael au kaynakla-

versitelerden veya benzeri diger kurumlardan temin eailen 
bilgilerin hangi kururndan ve kaynaktan al~ndlgl RaQorun not­
lax QolUmUnde belirtilir veya ilgili harita, dokUman ve ben­
zeri belgeye i 91enir.l?roj:e sahibince kendi ara9tlrrnalarlna 
dayall bilgiler verilmek istenirse, bunlardan kamu kurum ve 
kurulUl;;larln yetkileri altlnda olanlar i"ill ilgili kurum ve 
kurulu91ardan bu bilgilerin dogrulugunu be:lirten birer belge. 
al~narak Rapora eklenir. 
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rkndan deniz, gol, da yan, akarsu ve diger sulak alanlarkn 

fidksel, kimyasal, bakteriyolo jik ve ekolo jik 02 ellikleri, 

bu kapsamda akarsular~ debisi ve mevsimlik degi~imleri, ta~ 

kknlar, g<illerin derinligi ve haemi, mevsimlik degi(jimleri, 

BU toplama havzask, oligotrofik, mezotrofik, otrofik, distro­

fik olarak sl.lll.flandul.lmas k, sedimantasyon, drenaj, tiim su 

kaynakJ.ar III kkYl. ekosis temleri) , 

IV.l.7. Yiizeysel SU Kaynaklarl.nJ.n Meveut ve Elanla­

nan Kullanl.ml. (tgme, kullanma, sulama suyu, elektrik liretimi, 

baraj, golat, su tiriinleri Urtin ge~idi ve iiretim miktarlarl., 

au yolu ula~l.ml. tesisleri, turizm, spor ve benzeri amac;lJ. su 

ve/veya. kl.Yl. kulla.'umlarJ., diger kullanl.mlar), 

IV.l.8, Denizler ve tc;.sulardaki (gal, dalyan, akar­

au) cranll. Tiirleri (Bu tiirlerin tabii karakterleri, ulusal ve 

uluslararasl. mevzuatla karuma altIna all.llan tiirler; bunlarJ.n 

Ureme, beslenme, sl.gl.nma ve ya~ama ortamlarl.; bu ortamlar i­

gin belirlenen karuma kararlarl.), 

IV.l.9. Termel ve Jeotermal Su Kaynaklarl. (Bunlarkn 

fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik ozellikleri, debileri, 

meveut ve planlanan kullankmlan.)., 

IV .1.10. [oruma Alanlark (~Iilli Earklar, Tabiat 

FarklarJ., Sulak Alanlar, Tabiat Anktlarl., Tabiatl. Koruma A­

lanlarl., Biyogenetik Rezerv Alanlarl., Biyosfer Rezrvleri, Da­

gal Sit ve Anl.tli.\r, Arkeolojik, '.earihi, KUlttirel Sitler, Clzel 

Qevre Koruma Bolgeleri, Clzel Karuma Alanlarl., Turizm Balgele­

:d), 

IV.I.Il. Orma.1. Alanlarl.(..Agag tUrleri ve rniktarlark 
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veya kaplad1gJ. alan bUytikltikl@ri, kapalJ.11gJ.; bunlarLn mev­

cut ve planlanan lcoruma ve/veya kullan1m ama9IarJ.), 

IV.I.12. Flora ye Fauna (TUrler, endernik tUrler, re­
ban hayat1 turleri ve biyotopl8r, ulusal ve uluslarara21 mev­

zuatla koruma altLna al1nan tUrler. nadir ve nesli tehlikeye 

dti9mli~ tlirler ve bunlarJ.n yagruna ortrunlar1, bunlar i~in belir­

lenen koruma kararlarJ.; av hayvanlar1 ve. bunlarLn populasyo­

nu ile. ya9ama ortamlarJ.), 

IV.I.13. Hayv.ancJ.IJ.k (ttirleri, adetleri, beslenme a­

lanlar l, hayvanclllk lirUnlerinin Yllllk liretim miktarlarl, bu 

tirUnlerin lilke hayvancJ.IJ.gJ.ndaki yeri v.e ekonomik degeri), 

IV.I.14. Madenler ve Fosil YakJ.t KaynaklarJ. (rezerv 

miktarlarJ., rnevcut v;e planlanan i9letilme durumlarl., Yl.lll.k 

Uretimleri ve bunun lilke veya yerel kullan1mlar i<;·in onemi 

ve ekonomik degerleri}, 

IV .1.15. Peyzaj; Degeri YUksek Yerler ve Rekreasyon 

Alanlarl., 

IV.l.16. Devletin etkili Organlarl.nl.n HUkUm ve Ta­

sarrufU AltLnda Bulunan Araziler (Askeri Yasak Btilgeler, ka­

mu kurum va kurulu~larJ.na belirli ama~larla tahsis edilmi~ 

alanlar, 7/16349 saYl.Il. Bakanlar Kurulu Kararl. ile "SLnulan­

dJ.rl.lml.o\l Alanlar" v.11.) 

IV.I.17. Bolgenin mevcut kirlilik yUkU, 

IV.I.IS. Diger ~ze11ikler. 

IV.Z. Sosyo-Ekonomik Qevrenin 5zellikleri 

IV. 2 .1. Ekonomik tizellik1er (yo.renin ekonomik yapl.­

Slnl. olur;;turan ba!]llca Gel<torler, yoresel i<;lgUcUnUn bu sek-
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tarlere daglilml, aektarlerdeki mal ve hizmet. Uretiminin ya­

re ve tilke ekonomisi i9indeki yeri ve cnemi, diger bilgiler), 

IV. 2. 2.. NUfus (Yaredeki kentsel ve lursal nUfus, nU­

fus hareketlerij g091er, nUfus artl~ oranlarl, ortalama hane 

halkl nUfuau, ya~ piramidi, dlger bilgiler), 

IV.2.3. Yoredeki S03yal Altyapl Hizmetmeri (Egitim, 

saglJ.k, kUltiir hiz:netleri ve bu hizmetlerden yararlanllma du­

rumu) , 

IV.Z.4. Kentssl ve KJ.rsal Arazi KullanJ.mlarJ. (Yer­

le~me alrullarJ.nJ.n daglllml, mevcut ve planlanan kullanl.m a­

lanlarl, bu kapsamda sanayi bolgeleri, li-nenler, konutlar, 

turizm alanlarl. vb.), 

IV.2.S. Gelir (Yoredeki gelirin i$kollarJ.na dagJ.ll­

cu, ifilkolla,rl. i tibariyle kit;;i ba$l.na dUfilen makaimum, minimum 

ve artalama gelir) 

IV.2.6. !filsizlik (Yaredeki i§siz nUfus ve faal nU-

fus oranl), 

IV.2.7. saglJ.k (Bolgede mevcut endemik hastalJ.klar) 

IV.Z.8, Diger Ozellikler. 

BolUm V: Erojenin gevrs tJ:Ilsrine Etkileri ve AIl.nacak 

Onlemler 

V.I. Arazinin Hazl.rlanmasl., tnf}aat ve Tesis A§ama­

sJ.ndaki Faaliyetler, Fiziksel ve Biyolojik Qevre ttzerine Et­

kileri ve AIJ.nacak Onlemler (Bu boliimde projenin fiziksel ve 

biyolojik ~evre iiz.erine etkileri tanlmlanJ.r; bu etkileri on­

lemek, en aza indirmek ve iyile$tirmek i9in alJ.nacak yasal, 

idari ve teknik onlemler ayrl ayrl. va ayrJ.ntJ.ll. bir $ekilde 
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a91_klan~r) 

V.I. 1._ Ara:dnin hazulanmasl. i«in ya~~lacak i~ler 

ka~6aml.nda nerelerde ve ne kadar alanda hatriyat yap~lacag~, 

hafriyat sl.ras~nda kullan~lacak malzemeler, patlay~c~ madde­

ler, 

V.l.2. Hafriyat artl.gl. toprak, tali!, kum vb. maddele­

rin nerelere ta~lnacaklar~ veya hangi ama«lar i«in kullan~la­

caklar~ , 

V.L.3. Arazi kazanmak amac~ ile veya diger nedenler­

Ie, herhangi bir su ortam~nda ya~~lacak doldurma, kaz~klar li­

zerine in~aat, vb. i~lemler ile bunlar~n nerelerde yap~lacag~, 

ne kadar alan~ kaplayacagl. ve kullan~lacak-malzemeler, 

V.l.4. ~emin emniyetinin saglanmasl. l«in ya~~lacak 

i~lemler, 

V.l.S. Tar;Jkln onleme ve drenaj: ile ilgili i~lemlerin 

nerelerde ve nas1.1 yap~laca.g~, 

V.1..6. •. Ara:dnin hazulanmas 1. 11.ras~nda ve ayrl.ca ii­

nitelerin inlilaat~nda kullan~lacak maddelerin, parlay~c~, pat­

layl.cl., tehlikeli ve toksik olanlarl.n, talill.lll.mlar~, depolan­

malarl. ve kullan~mlar~, bu i~ler i«in kullan1.1acak aletler ve 

makinalar, 

V.l.7. tnlilaat s~rasl.Uda k~rma, ogtitme, ta~~ma ve de­

polama gibi toz yaY1Cl. i~lemler, 

V.l.S, Proje alanl. i«indeki su ortamlarl.nda herhangi 

bir ama~la ger«ekleli!tirilecek kaz~, dip taramas~ vb. i~lemler, 

bunlar~n nerelerde, ne kadar alanda, nas~l yap~lacagl. ve bu 

ilillemler nedeni ile 9iliarl.lacak tali!, kum, <;ak1.1 ve benzeri 



madde1erin miktar1ar~. nere1ere ta9~nacak1ar~ veya hangi a­

mac;lar i9in ku11anacak1ar~. 

v.l.9. Rroje l<apsamJ.ndaki u1a9~m a1tyap~sl p1an~. bu 

a1tyap~~n in9aas1 i1e i1gi1! !91em1er; ku11an~lacak malzeme-

1er. kimyasa1 madde1er. arac;lar, mak!na1ar; altyapl.Oln inlilaa­

Sl s~raslnda klrma. ogutme, ta~lma, depo1ama gibi toz yay~cl 

mekanik ilil1em1er, 

V.l.10. Proje kapsam~ndaki su te!dni sisteminin pla­

n~, bu sis"temin in9aas~ 'Ie tesisi ile ilgili ilillemler, bu ilil­

lemlerde kullan~lacak malzemeler; suyun temin edi1ecegl kay­

naklardan getirllecek su miktar1arl ve proses suyu, Kazan vel 

veya sogutma Sl~YU, i9me va kullanma suyu ve diger kullanlm a­

mac;lar~na gore miktarlar1, 

V.l.ll. Proje kapsam1ndaki atlk au miktar ve ozel1!k-

1eri, sogutma suyu miktar ve ozellik1eri, delilarj sistemlerl 

planJ., bu siatemlerin !n~aas1 va tesls~ i1e iIgi1i i 91em1er, 

sistemdek! arJ. tma tin! ta1e:t'in!n oze111kleri, kanalizasyon 8is­

temi, at~k8u1ar~n nerelere ve na8~1 delilarj edi1ecekleri, 

V. 1. 12.. Proje kapsam~ndak! e1ektrlfikasyon p1an1, bu 

p1an~ uygulanmas1 !<;1n yap~lacak ilil1em1er va kul1an~lacak 

malzeme1er, enerji nak!l hat1ar~~ gec;iri1ecegi yer1er ve 

trafo1arln yer1eri, bun1arJ.n gllc;lerl, 

V.L!.3. Arazinin hazu1anmas~ndan balil1ayarak iinitele­

rin faa1lyete a911mas~a dek yapllacak 191erde ku1lan~lacak 

yak~t1arln tUr1eri. a1t lSl deger1eri, kUkUrt, kU1. azot. u­

C;ucu madde oran1ar1. nem oran1ar~, yaklt1ar1n tUketim miktar-

1ar1, b~ yak1t1ar~ ku11an11acag1 yakma sistem1eri, emisyon-
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lar, BlgUmler igin kullan~lacak aletler ve sistemler, 

V.l.14. Arazinin haz1rlanmas1ndan ba~layarak Unite­

lerin faaliyet~ ag11mas1na dek yerine getirilecek i~lemler 

sonucu meydana getlrl1ecek at1k su1ar1n cins va miktarlar~, 

de~arj edilecegi ortamlar, 

v.1.15. Hafriyat ye su ortam1aruda ger<;ekle~tirile­

cek kaz1 ya da Unitelerin faa1iyeta ag11maslna dek sUrdUrUle­

cek i~ler nedeni i1e meyd'ana gelecek kat1 atti<lar1n clns ve 

mlktarlar~, b~ at1klar1n nerelere ta~1nacaklar1 veya hangi a­

maglar igin kul1an11acaklar1, 

V.l.16. Arazinin haz1rlanmas1ndan ba~layarak Unitele­

rin faaliye.te aC;11mas1na dek yap11acak i~ler ned ani i1.a meyda­

na gelecek vi.brasyon, gUrtiltUnUn kaynaklar1 ve se'll'iyesi, 

V.l.I.7. Arazlnin haz1rlanmas~ ve in~aa~ alan~ i9in 

gerekli arazinin temini amac1yla kesilacek agaglar1n ttir va 

saY1lar1, ortadan kald1r11acak tabi1 bitki ttirleri va ne ka­

dar alanda bill i~lerin yap11acag1, 

V.l.IB. Arazlnin haz1rlanmaS1 ve 1n~aat alan1 19in 

gerakli araz1n1n temini amac1yle elden 91kar11acak tar1m alan­

lar1n1n btiytiklUgu, bunlarln arazi kullan1m kabiliyetleri va 

tar1m tirtin ttirleri, 

V.l.lg. Arazinin haz1rlanmas1ndan ba~layarak tin1ta­

lerin faa11yeta a911mas1na dek yarine getirilecak i~lerde 9a-

11~acak personel1n ve bu personele bag11 nUfusun konut ve d1-

ger tekn1k/sosyal altyap1 1ht1ya91ar1n1n nerelerde ve nas.l 

temin edilecegi, 

V.I.20. Araz1n1n haz1rlanmas1ndan ba~layarak Unite-

243 



lerin faaliyete a9~lmas~na dek sUrdtirlilecek i$lerden, insan 

sagl~g~ ve gevre i9in riskli ve tehlikeli olanlar, 

V.1.2l. Proje alanllda peyzaj. ogeleri yaratmak veya 

diger ama9larla yap~lacak saha dUzenlemelerinin (aga9land~r­

malar, ye$il alan dlizenlemeleri vh.) ne kadar alanda nas~l 

yap~lacag~, bunun i9in se9ilecek bitki ve aga9 tUrleri vb., 

V.l.22. Diger faaliyetler. 

V.~. Erojenin t$letme A$amas~ndaki Faaliyetler, Fi­

ziksel ve Biyolojik Qevre tlzerine Etkileri ve Al~nacak On­

lemler. 

V.l.l. proje kapsamlldaki tUm Unitelerin ozellikle­

ri, hang! faaliyetlerin hangi Unitelerde gergekle$tirilecegi, 

kapasiteleri, faaliyet Uniteleri d~$~ndaki diger Unitelerde 

sunulacak hizmetler, 

V.2.2. Faaliyet Unitelerinde tiretim s~ras~l1da kulla­

n~lacak tehlikeli, toksik, parlay~c~ va patlay~c~ maddeler, 

ta9~n~mlar~ ve depolanmalar~. 

V. 2.3.. Faaliyet Unitelerinde kullan~lacak makinala­

r~n, ara9larll, aletlerin ve techizatll ozallikleri ve mik­

tarlar~, 

V.2?4. Faaliyet Unitelerinde Uretilecek mal ve/veya 

hizmetler, nihai ve yan UrUnlerin Uretim miktarlar~, nerele­

re, ne kad:ar va nas~l pazarlanacaklar~, tiretilecek hizmetle­

rin nerelere,. nas~l ve ne kadar nUfusa ve/veya alana sunula­

cagl., 

V.~.5. Faaliyet. Unitelerinde kullan~lacak Uretim 

yontemleri ile teknolojiler, tiretim ak:lm $emas~, 
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V.~.6. Faaliyetler i~in gerekli hammadde, yard~mc~ 

madde, mamUl madde va personelin ula~~~n~n nas~l saglanaca­

g~. kullan~lacak ula~~m tipi ve ara~lar, bu ara91ar~ miktar-' 

lar~ ve kapasiteleri, 

V. 2:. ']. Faaliyet Uni telertnde klillalulacak suyun han­

gi prosesler i9in ne miktarlarda kullan~lacag~, kullan~lacak 

suyun proses sonras~da at~k su olarak fiziksel, kimyasal ve 

bakteriyolojik Qzellikleri, at~k ar~tma tesislerinde bertara! 

edilecek maddeler ve hang~ i~lemlerle ne oranda bertaraf edl­

leceklerl, ar~tma l~lemleri sonraa~ at~k suyun ne miktarlarda, 

hangi al~cl!. ortamlara, nas~l de~arj edilecegi, 

V.2.8 •. Faaliyet Unitelerinde kullan~lacak Kazan vel 

veya sogutma sular~n~n ne miktarlarda kullan~lacaklar~, bu 

sular~n hang1 ii;Jlemlerden sonra hangi ahc~ eu ortamlar~a 

naB~l verilecegi ve verilecek sular~n ozellikleri, 

V.2.9. Faaliyet Unitelerinde ve dlger Unitelerde i9-

me ve kullanma ama91~ sular~ kullan~m~ sonras~ olu~acak at~k­

sulara kar~~acak maddeler, atlk3ular~n bu maddelerden ar~t~l­

mas~ i9in uygulanacak ar~tma prosesi. ve ar~t~lan ahksuyun 

hangi al~c~ ortamlara ne miktarlarda, nas~l verilecegi, 

V.2.10. Faaliyet Unitelerinde ve diger Unitelerde 

kullanllacak yaklt tUrleri, miktarlar~ ve kimyasal analizleri, 

yak~tlarLU hangi Unitelerde ns miktarlarda yak~lacagl ve kul­

lanllacak yakma sistemleri, emisyonlar, ol9Umler iQin kullan~­

lacak aletler va sistemler, 

V.Z.ll. Tesiein faaliyetr s~ras~nda her bir Un1teden 

olu~acak katl at~ miktar ve ozellikleri, depolama-y~gma, ber-



taraf1 i~lern1eri, bu at1k1ar1n nere1ere ve nas11 ta~1llacak-

1ar1 veya hangi ama91ar i9in yeniden deger1endiri1ecek1eri, 

ya da nere1ere sat11acak1ar1, 

V.~.lZ. Tesisin faa1iyeti s1ras1nda rneydana ge1ecek 

vlbrasyon, gtirU1tU kaynak1ar1 ve sevlye1eri, 

V.2 .13. Radyoaktif ahklar1n ozellikleri, 

V. 2:.14. Tesisin faaliyeti s1ras1nda 9.al~i)acak perso­

ne1in ve bu persone1e bag11 nUfUsun konut ve diger sosyal/ 

teknik altyap1 ihtiya9lar1n1n nere1erde, nas1l ternin edi1ece­

gi, 

V.2.l5. Frojenin ii)letrne a~ama61ndaki faaliyet1erden 

insan sag11g1 ve gevre a91s1ndan riskli ve tehlike1i olanlar, 

V.~.16. Froje alan1nda peyzaj ogeleri yaratmak veya 

diger arna9larla yap11acak saha dtizenleme1eri, 

W.2.17. niger faaliyetler. 

V.3. Prcrjenin Sosyo-Ekonomik Qe.vre ttzerine Etkileri 

a). ({evresel fayda-rnaliyet analizL (Bu bOltimde gevre-

den, faaliyet oncesi yarar1an11rna dururn1ar1 ve rnaliye.tleri i­

Ie faa1iyet S 1ras1llda Vie sonrasJ..nda olu~acak degi~iklikler 

anlat11acakt1r). 

b) l'roje ile ger9.ekle!ilmesi beklenen gelir art1~lar1; 

yarat1lacak istihdam imkanlar1, nUfus hareket1eri, go~ler, e­

gitim, sag11k, ktiltUr, diger sosyal ve teknik a1tyap1 hizmet-

1eri ve. bu. hizmetle.rden yararlanllma durumlar1nda degi~iklik-

1ar vb. 
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Bollim vr: teletme Faaliyete Kapand~ktan Sonra 

OLabilecek ve SUren Etkiler ve Bu Etkilere 

Kars~ AILnacak Onlemler 

VI. I. Rekreasyon .. al~~malar~, 

VI.~. Araai ~slahL, 

VI.3. Mevcut au kaynaklar~na etkiler, 

VI. 4-. Q:labile.cek hava emiayonlar~, 

Btiltim VII: Erojenin Al ternatifleri 

(Bu bolUmde yer se<;:imi, teknoloji, ahnacak oniemle­

rin alternatiflerinin kar~~la~t~r~lmas~ yap~lacak ve tercih 

s~ralamas~ belirtilecektir). 

BolUm VIII: Sonuclar 

(Yap~lan tUm a<;:~klamalar1n ozeti, Drojenin onemli 

<;:evresel etkilerinin s~aland~gL ve projenin ger<;:ekle~mesi ha­

linde olumsuz <;:evresel etkilerin onlenmesinde ne olqtide ba~arL 

saglanabileceginin belirtildigi genel bir degerlendirme, proje 

kaDsamLnd8) alte.natifler aras~ se9imler ve bu se9imlerin ne­

denleriJ. 

Ekler: 

(Ra~orun haz~rlanmas~nda kullan~lan ve ge~itli kuru­

IUiillardan saglanan biIgi, beIge ve teknikierden Rapor metnin­

de sunulamayanlar). 

Notiar ve Kaynaklar : 

QED Raporunu Haz~rIayanIar~ Tan~t~mL: 

(Ad~ Soyad~, Mesiegi, tizge9mif;Ji, Referanslar~ ve Ra­

pordan Sorumiu Oldugunu -Belirten tmzas~). 
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