LY

EELEDIYELER
VE
CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI

(CED)

Mihriban SENGUL

Indni Universetisi
Sosyal Bilimler Enstitiisi
Lisansiistii Egitim, Qfretim ve Sinav YOnergesi'nin
Kamu Yonetimi Anabilim Dala I¢in Ongordigl
BILIM UZMANLIGI (MASTER) TEZI

Olarak Hazarlanmaigtir.

(Malatya, Temmuz, 1994)



Sosyal Bilimler Enstitiisi Midlirliigii'ne,

Is bu calagma, Jlirimiz tarafindan Kamu Yonetimi
Anabilim Dali'nda BILIM UZMANIIGI TEZI olarak kabul edilmig-

tir.

Baﬁkan L O T I DAY B N R L I D DN B I N DL O B O B D B BB N BN BN IR B B BN B BN B N )

(Ad1, Soyadi ve Unvani)

LI N BN B IR B B B I R I I I BN N TN R REY N BN I B BN BN N R R RN RN RN )

ﬁye .t-olrooao--

(Ad1, Soyadi ve Unvanai)

Uye [ N L I R B B B Y N N R NN BN BN N BN BN RN S RN RN I BE B BN B B B R RN RSP

(Ad1, Soyada ve Unvanz)

— b e e Bt e AL ey Gew  Smm G e She e S W S e Smm e S e e e

Yukaridaki imzalarin adi gegen SEretim iiyelerine

ait oldufunu onaylaram

ceeleaefens

Imza
(Adz, Soyad:r ve Unvani)

L A I I R R R Y A TR N NN I RN ]

Enstiti Midlird



NSOz

Bu galigma, Cevresel Etki Degerlendirmesi ytntemi-
nin gevre ve insan yagami i¢in tagidigi GOneme kargin, et-
kin olarak yagama ge¢irilmemesi nedeniyle duyulan kaygi-
lardan yola ¢ikilarak hazarlanmistir,Amag, bu konuya, kligiik
de olsa bir katkida bulunmak, dikkatleri bu konu ilzerinde
toplamaktir,

0ldukga kisa zamanda vz kit olanaklarla hagirlanan
bu ¢aligma sirasinda yardam ve destefini eksik etmeyen da-

nigman Sgretmenim Prof, Dr, S, Kemal KARTAL'a tegekkiirleri-

mi sunarim,

Mihriban SENGUL



BELEDIYELER

VE

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMES {

Mihriban SENGUL

1CINDEKTLER

OISO e s s s erovensnsosvonarsoanosassnronovsnsansassasevanennsl
IGindeKiler s v vversrosnesssararecsresessnessorssosnonaress LI
Cizelgeler DizZind.susssvuveeeesosnaoasenassossorasosasessfll
¥

QiZimler DiZini...-..-.--a...o---.-.n..-

a F & % 3 F FY 3 b8 s

BIRINCI KESIM
GIRIS

Il QAHSMA HAKKINDA-.C-Q-I.O-Illtc..loil...l

1., Xonu, Amacg ve Sinlrlal.ceessvarssasaesaovsvasasseasl
2. Denenceler ve Yontem. cou i v essorssosvrssesrnsninsssaB
B, Kavram Tanimlarl. i veeserveraonss s as e e vevevesel

4-. Sunus SJ.I'B.SJ.-.... uuuuu # 9 5 p & 4 2 s 2 B+ ono-n-oc.eo.---.ll

IXKINCT KESIM

YONETIM KADEMESI OLARAX BEIEDIYELER
VE CEVRE SORUNIARINI ONLEME ARACI OLARAX CED

II. YONETIM BIRIME VE TOPLUMSAL YAsSAM ORGUTU OIARAK

BEIEDIYEIERIN GZELLIKLERICl'l.i..l"l'.l.l'l'lll.l‘.-ls

l, Y6netim Birimi ve Kademesi Olarak Belediyeler,....l5



A. Tlrk Yonetim Sistemi Lginde Belediyeler........l6
a, Merkezi Yonetim (CGenel Yodnetim)ivevsessseos.l1lé
b, Yerel Yonetimler... oo senavroronannosseensnasl?
i, Yerel Ydnetimlerin Varolug Nedenleri.,...18
iis Yerel Yinetimlerin Ozellikleri....ose....18
iii. Yerel Ydnetimlerin Glcl....+ovvvvsveveeassl9
c. Merkezl Y®netim ve Yerel Yonetim Iliskisi.,.20
B. Bir Yerel Yonetim {rgiiti: Belediye
C. Genel Olarak Belediye Orglitlenmesi,.eeeevvese. 26
a, Belediye Meclisiiiueverirnveresnnonsisnsieaa2h
b. Belediye Enclimeni.se e oo vsinrvvennonsssaocee 28
c. Belediye Bagkanl...v:eivernnrnnnesonsneansas’0
i, Genel Ydnetimin Bir (gesi Olarak
Belediye Bagkanl.sesvoeresnvssssnssneaesadl
ii. En Bilylik Belediye Amiri QOlarak
Belediye BagKalleeieeitertosonraneossevsaaldl
iii, Belediye Tuzel Kigiliginin Temsilcisi
Olarak Belediye Bagkanl....eevoevunssaevadl
d, Diger Hizmet Birimleri.......oicivuvinvesa 32
2, Toplumsal Yagam Orgiliti Olarak Belediyeler.........33
A, Toplumun Uriinti Olarak Belediyeler....cveveevess33
a, Kentsel Yerlegmelerdeki Toplumsal Yagamin
Dogal Bir Uriini Olarak Belediyeler..e..:....33
b, Toplumsal Gereksinimlerin Kargilanmasi

Amaciyla Uretilen Bir Urim Olarak

Belediyeler-..ncoocoonc-.olooouoaoo--ool110034

II



B. Toplumsal Yagam DUzenini Saglayan Birimler

Olarak Belediyelel..v,vrivseesavnsrnervessanssrsda
C. Yerel Yagama En Yakin Yonetim Birimi Olarak
Belediyeler. e s ravenacsnsvannsrssvsassassaeasedb
D. Bir Demokrasi Kurumu Olarak Belediyeler,....se+37
3, Gevre Sorunlari ve BelediyeleT.... vsuvsessonnesaesd
IIT. CEVRE YONETIMCISI OIARAK BELEDIYELER.vewsrrrsrnessasadl
1. Gevre Kaynaklarini Kullanan Orgit....evvvnurnnn.. 4l
2. Cevre Kaynaklarini Kullandiran Orgiit.....eeeeeeeesd3
3. evre Kaynaklarini Koruyan ve Korutturan Orglit....43
4, Gevre Kaynaklarini Yeniden Ureten ve Yeniden
Urettiren Orglite . vviesenncrnvnersronan R ¥
5. Cevre Kaynaklarini Gelistiren Orgit.....evveves....44
6, Gevre Yonetiminil Yerel Halkla Birlikte
Gergeklegtiren Orglt. . vuvveevirinsennnnvensnnnesedB
IV, CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI....vvvvrvienenrernnisa, 48
1, GED NediT? sevveeeesnennns CeerteererrerenararsersldB
Ze GED'"in GerekliliZi...eei v iounnvaorsnnssarsonsnsasaedn0
3, CED'den Beklenen Yararlar..ssoeesescecessanseesvesadd
4. "Yagam Ydnetimi" Aracil 0larak GEDe.essavaorssssrs D6
A, Bireysel Diizeyde Yagam Y&netimi,,,....e00sv..,.57
a, Xendinl Kullanma Xilavuzunu Geligtirme...,,..58
b, Konuk Olarak Kendini AZ1rlami.......es.s.s,,+.98
Co YONS1UMAs tuvsnsvnerensnsnrisasssessesssnesns B
d. Bilgilenme ve Kendini Geligtizme..eeesrssess59
B, Alle Dlizeyinde Yagem Yonetiml..u.isivueasussnss, B0

“TIIT



C. Kby Dﬁzeyinde Yagaﬂl Yﬁnetimi.....o.-....

LI I R}

D, Kent Dlizeyinde Yagam Yonetimi..,..sovevevrvanse

E, Ulke Diizeyinde Yasam Yonetimi..iveevervooororees

.64
67
.69

V. CED UYGULAMA ASAMATARI VE YONTEMIERI ......

N

l, GED Uygulama Agamalall..severvrssnasoaransnoassosaslO

A.

C.

Hazirlik Galigmalari ve Projenin Tanimlanmasi, .70
a, Karar Mercilinin veya Mercilerinin

BelirlenmESi..ll.‘l|.lQIC|..OIOJIIICOIOC'.|'70

b. Proje Xoordinatiriiniin (Eggilidlimeclisiinin)
BelirlenmeSiiveeinieeeesrannsnosnnannoonsesall
c., Galigma Planinin Yapilmasle.esesvavrosvovaosll
d. Planlanan PFaaliyetin ve Seg¢eneklerin
PanlmlantaSle . rereaesressnsvscsasssvosssssan i
e, Proje Segeneklerinin Belirlenmesi.ieeesecaesT?
f. Konuya iliskin Yasal ve Teknik

Diizenlemelerin Belirlenmesi,seereeceseseoeosel?

Eleme AgamasSil..i.eesvsveesss

cevesessvsesecoarns (D
Kapsam ve Etkilerin BelirlenmesSiicsessesseesssesdd
a, Btkinin NiceliZl..ieevienerinrnnrsesvansesssld
b, Etkinin Kapsami....

-c---i---o--.-o---q--..o.TG

e, Btkinin §zelligiee s vrverereruravrvonsonnnns 76
d., Gevrenin DuyarliliBl..ccvesvereonrsnrasncsssdbd
Cevrenin Varoclan Purumunun Belirlenmesi.,.......76
Gevresel Etkilerin Niceliksel Kestirimi ve

Degerlendirilmesi,..cocevv s

o.op--o..n-io-..'v??

Gerekli Gevre Koruma (nlemlerinin Belirlenmesi,78

Iv



G

I.
Je

Proje Segeneklerinin Degerlendirilmesi ve

Onerilerin HazilrlanmasSl. seeeeseossoosesatossseadB

. GED Raporunun HazlrlanmasSl....s.eeeensasnsrasess (S

Karar A$amasllllllllli'.l.l.llltl.'l.ll'l'llIICBO
Proje Sonrasinda Etkilerin Izlenmesi ve

DenetlenmeSi-.-..a.-....-...a..-nao..a...--....al

QED Uygulama Yﬁntemleri-.---.--.-------------»-»-.81

A,
B,
C.
D.

G,
H.
I.

J.

Fayda-Maliyet Analizleri.......................él
Planlama.sveeesssosvssseassarersaisasasessonsees?
Jrtmeler Yﬁntemi......................,.,......82
Denetim Listesi Yﬁntemleri.................,...84
a. Basit Denetim Listeleri.e..o-vvvvoinvene....84
b, Ayrintili Denetim Liskeleri.................éS
c., Derecelendirmell ve Siralamali Denetim
Listeleriseesererervensnnnnconsnonnanseess, 85
d. AZirlikli-Derecelendirmeli Denetim
Listelerieiieees i vennnsnorsassnesinsesssresne86
Etkilegim Matrisleri........civvivvvinnnena....86
a, Leopold MatrisieeeeeevoorvnaseracsnvnesonsrasBT
b, Capraz Etki Matrisi.........................88
¢, Kanada Cevre Matrisi (EOM)..seescocrronssee 88
Sebeke Yﬁntemi.................................39
K-SIM Yontemi,eessosaoeosaovoannassennassassaeseBd
Gevresel Etki Tahmin Yontemi.....veevueivsr..490
Ag/Dizge Gizimleri (Diyagramlari)...sveeevee...91

Uyarlamali (Adaptif) Gevresel DeZerlendirme....92



K. Ekolojik Riziko Cozimlemesi,..vevuv v vnasen..93
3. CED'de Uyulacak flkeler ve GED Formunun

tcermesi Cereken OZeler...vsvvrrvrssnavssrsnenennsdd

A. GED Galigmasinin Temel Ilkeleri....eoisusussasa96

B. CED Formunun fgermesi Gereken O0feler..veoeeevs..97

¥vI, GED YONETMELIGI'NDEXI CED UYGUTLAMA YONTEMI
ASAMATART VE GOREVLENDIRITEN KURULUSTAR...vevees,s,,.98

1, GED Yonetmeligi'nin Ongbrdiizgii ¢ED Ydéntemi.....,...99
2. GED YonetmeliZi'nin Ongdrdiigii ¢ED Uygulama
ASAMElaYlesevsnorssrrrssssnrarsnsassrrrrreersesssrsdd
A. CED On Aragtirma Kontrol Listesi ve
1 Degerlendirme Tablosu'nun HazlirlanmaSiess,..,.100
B, GED On Aragtirmasina Tabi Faaliyetler Igin
BagWUT U, s ssveeuerrnnvosseasssssrtanneaasersselOl
C. GED On Aragtirma Kontrol Listesi ve
Degerlendirme Tablosu'nun Incelenmesi ve
Deferlendirilmesi ASamaSl,...eecsaroncsoees,aasl02
D, Faaliyet Igin Gevre Bakanligi'na Bagvuru
Aéamas;...................,...................104
E. GED Raporu DUYULUSUssasecrrssnsssossssssssssssasel05
P. Halkin GED Siirecine Katilimi Agamasi.,.......106
G. GED Raporunun fncelenmesi-Degerlendirilmesi
P T o P 10 ¥ §
H, Revize (Yenilenmig) GED Raporlari.....,....,.,Ll1l0
I. Nihai GED Raporu'‘nun Hazirlanmasi ve

Sunulmasliclvllgliill.l...l'..I....I...l'l’l.llll

VI



VII.

4.

Jo "GED Olumlu" ya da "GED Olumsuz Belgesi'nin
Verilmesi.esoeonveanseonsocosnroesnoesnssaresslldl
K. Paaliyetin Izlenmesi ve Denetlenmesi...
CED Ybnetmeligi'yle Gorevlendirilen Kuruluslar,..ll4
A. Cevre Békanllél...............................114
B, Mahalll Cevre KuPUlu.iseevoravssssorsrssvrersaollt
C., Inceleme-Degerlendirme KomisyonuU,....oses0....118
D, Milkl Idare Amiri.,..eeeesvoversensonrarsvessarall8
B, Diger Ilgili Xamu Kurum ve Kuruluslari........1l20
P, FPaaliyet Sahibil...ue v eeroevanssnoorsansasasl2l

CED Yonetmeligi'yle ilgili Genel Degerlendirme...l22

tlctNcl KEsiM

TOPLUMSAL YASAMI VE DOGAYI ETKILEYEN

HER FAALIYET ICIN CED YAPTIRAN BELEDIYE

GUNUMUZ TOPIUMSAL YASAMININ GEREKIY KITDIGI

BEIEDIYEIERIN OZBLIIKIFRI.........

1..

2.
3.
4,
5
&,

Ts

-Dotociooniuol‘.-ulzs

lI.l..'l’b.l.'cl..'l'l!..l00128

Yaraticl Belediye.siuveiveesooeraveoaosasioseneeesldd
flretici Belediy@ueeeseresrorvenocscnevssnssnossnal3l
Demokrasiyi Ozimsemis Beledly€eseseivorraeesnasoeasl3l
Uygulayicl Belediyeeeeereaaossreessovansnanssnsanreldd
Koruyucu Belediye..scuvevr - veras D 5 X &
A, Toplu Yagam Dizenini Koruyan Belediye,.ses....134
B, Yevreyi Koruyan Beled@iyeseeeseesesseeseeesesssl3d

Seven Belediye...-....-.......-.-.-.-.-..-....n.l35

L, Insani Seven Belediyeu.eeseescerssscasessoesesl3D

VII



8.,

J.
10.
11,
12,
13.
14.
15,

15,

B, DoZay:r Seven Belediye..seveesssssssscnss 14,136
Dzdenetimel Belediyes,seeerssrssorresarsasanssesos k39
Katilimci ve Katilama Agik Belediye ....vveees..s.136
Degigebilen ve Geligen Belediy@s,vevevesrasvensssa 138
Sanatsever BelediyCuisessesrsusosrs srssssesanasses, 139
GUGLU BELeALY@uasarsrerenernsnnensarsonnennnesnssl39
Egsgidimleyici Belediye.i.evseeocnvsaoncnssnsnsssesld0
Bilime ve Aragtirmaya Onem Veren Belediye..s.....140
"zerklik" Simgesi ve OzerkliZin "Tam Yeri"

O0lan Belediye....

-Ollalooo-:!oolooccal'OOIIIOOIOIl4l

CED'1i ve GED Yapan (Yaptiran) Belediyesesessssssld3

VIII. YASAMA UYUM VE YUNETIM ARACI OLARAK GED VE

BELEDIYE!.--n‘chC

1.

2.

I I
Belediye Sinirlari I¢inde Gevreyi Etkileyen
Birimlerin Sainiflandirilmasl....oeeeeoesassesssasaldd
Aile Biriminin Toplumsal Yagama Etkisi ve Ailenin
Cevresel Uyumunu Saglayacak ¢ED'in Ozellikleri...l45
A, Aile Biriminin Toplumsal Yagama Etkisi,.,....,146
B, Aile Biriminin Cevresel Uyumunu Saglayacak

QED'iﬁ Ozellikleri..oeroeerscnersnsssesnsessndld8
Hizmet Ureten Kurum ve Kuruluslarin Toplumsal
Yagama Etkisi ve Bu Kurum ve Kuruluglarin Gevresel
Uyumunu Saglayacak C¢ED'in Ozellikleri....eeui.e...149
A, Hizmet Ureten Kurum ve Kuruluglarin Toplumsal

Yagama EtkiSileeeeoevsorivesverrrannscnssoseereslB0
B, Hizmet Ureten Kurum ve Kuruluglarin Gevresel

Uyumunu Saglayacak GED'in OzellikleTiseses....151

VIIT



4, Mal Ureten Kurum ve Kuruluglarin Toplumsal Yagama
Etkiai ve Bu Kurum ve Kuruluglarin Gevresel
Uyumunu SagZlayacak CED'in Ozellikleri...eevesess 152
A. Mal Ureten Kurum ve Kuruluglarin Toplumsal
Yagsama Etkisfeesesrreeevinenieisresnronnanonasa 152
B, Mal Ureten Kurum ve Kuruluglarain (evresel
Uyumunu Saglayacak GED'in Ozellikleri.........154
5. Hem Hizmet, Hem Mal Ureten Kurum ve Kuruluglarin
Toplumsal Yasama Etkisi ve Bu Kurum ve .
Kuruluglarin {evresel Uyumunu Saglayacak GED'in
Ozelliklerd.oueseniusonnsoorosssanronsaonsossasasl55
6, 'Ayrintili Teknik Galismalarin Yapilmasi

Zorunlulufu. . e e coevarensnannsacarnsrasrasessaresl5S

IX, BELEDIYELER TARAFINDAN GERCEKLESTIRILECEK CED

UYGULAMATARININ TEKNIK VE ORGUTSEL ALTYAPISI.,...,..156

1, Belediye Gevre Politikasl,eeseeoeororeoeesssress 157
A, Belediye I¢ Gevre Politikasi,seeevcvvecesae.., 158
B, Belediye Dig Gevre Politikasl,iesuseeseassssesl59

2. CED'in Belediyeler Tarafindan Uygulandiza
Sistemin Genel Jzellikleri...sosevessesevnascansssasl59
A. Gevre Bakanligi'nin Iglevleri.....vsoeuveess., 160
B, Belediye Gevre Midirligii'nin fglevleri........l61
¢, Belediye GED Igletmesi'min Islevleri..,........161
D. Belediye GED lgletmeleri Birlizi'nin

I$levjneril'lliﬂiilll§illﬂl'.'!r" “““ l.lc...l'162

IX



E.

CEDTin Belediyeler Tarafindan

Gergeklegtirildigi Sistemin Igleyigl.iesse....163

3, GED'ci Belediyenin Teknik ve {rgiitsel Al yapisi..l65

A. CED'ci Belediyenin Orgtitsel Altyapisi..,......l165

B.

a, Belediye Crglitlenmesi I¢inde Cevreden

Sorumlu Birimin Kurulmasl...eseeseeevssesssl65
b, Belediye CED Igletmesi'nin Kurulmasi..,....1l66
CED'ci Belediyenin Teknik AltyapiSil.s.csesse,.l66
a, Nitelikli Gorevli Gereksiniminin

Kargilanma Yontemleri.sssosreverssesnnssseol67

1. Belediye Qevre Eunsfitlisf...ve.vevvvrere 167

ii. Beledlye Gevre Karuma ve Geligtirme

BEitim Merkezi...vivenssnaravrianrieneseeslB8

b, Arac-Gere¢ ve Laboratuvar Gereksiniminin

Kargilanma YOntemleri................vvv,..168
¢. Belediye Cevre Sorunlari ve Cevre

Sorunlarini Onleme Danigma Merkezi,.......l69

X. BEIEDIYBIER TARAFINDAN GERQCEKLESTIR ILECEK CED

StJ‘R-EcIII..IIO'IJlD’lllﬂlllll'..l"....l.l'.'......|169

1. GED Uygulamasina fligkin Izlencemin Belirlenmesi.l70

2. GED Uygulamaslnln Aga-[nalarl.liiﬂil'lllll"ll'.l.ll’?o

A,

Ce

GED Uygulanacak Faaliyetin Belillenmesi ve

GED Uygulama Kararinin Verllmesi..ovsseseeeessel70

Paaliyet Sahibinin Sundugu Proje tzerinde

Ilk DeZerlendirmenin Yap1lmasl,seveseevsvoesssl73

Faaliyet Yerinin ve Gevre Kogullarinin

Yerinde Incelenmesieesesrveirerseearsesnnssesalld



D. Olasi Gorilen Qlumsuz Etkilerin ve Alinacak
OUnlemlerin BelirlenmeSi..esievesvesaersassssse 174
E. Kargi Secenek (Alternatif) Olusturacak
Tasarimlari Projeler) Uretilmesi.seeervesan..l74
¥, GED Raporunun Hazirlanmasl.s«sesesrsesveseasrs,1T4d
G. GED Raporunun Halkin Goriglne Sunulmasi..,....l75
H. CED Raporuna Son Bigiminin Verilmesi,..s......176
I, Karar Agamasl.ssssesesovsesvracsonvovasvssasanr,slT]

J. Faaliyetin Izlenmesi ve Denetlenmesi,....,..,..177

DORDUNCGH KESIM

GENEL DEGERLENDIRME

XI, ONERIIER VE SONUG

1. Oneriler..e i csersvseresnrasesoossvosssnssarassnsas s lT9
A+ GED Uygulamasina fligkin Cneriler,..eveeeee...180
B. Belediyenin Gevreyi Koruma Sorumlulugu ve
Belediyenin GED Uygulamasina !ligkin
05X 0 - O £ = 0 1
C. GCevre BakanliZi'nin Gevre Koruma ve (QED
Uygulamasindaki Sorumluluklarina Iligkin

hneriler‘..l.ll.l....O...lll...ll.lll........ 182

2+ Sonug

KAYDEAKQA oo.---c-no.----O-lno.Onllcvllalogllcloo-ls'T
FK-I, GEVRESEL ETK] DEGERILENDIRMESI

YGNETMELIGiO..II'C'."I..l‘l‘.!‘..'..l.'.l.lgs

XI



CIZELGELER DIziNt

Sayfa
"Kentlegme Oranindaki Pegigmeler (1950-2000)"........ 27

" Bir GED Caligmasinda Katkida Bulunabilecek

UZmanllk Dallarl"aa--c-.-o-p----...-......c.-ao.....,.?Z

cIZtMLER DIZINE

Sayfa

"Bir GED Caligmasinin Asamalari.,..c.c.caieernrveasreaas 0

. "Bir GED Galigmasinda Eleme Agamalari.....eeesveese 14

"Belediyeler Tarafindan GergeklegtirileceK.ssvuisi.s.e

QED Siireci”........... ----- -no.o..ﬁoot-oca--.-.-.u.'171

XII



BELEDIYELER
VE

CEVRESEL ETKl DEGERLENDIRMEST

Mihridan SENGUL

BIRINGE KESIM
GIRig

Galigmanin tanitildifi bu kesim bir b&limden olus-~
maktadir.Bu bélime "GALISMA HAKKINDAY ada verilmig ve bu bo-
limde su konular ele alinmigtar: (I) EKonu, Ama¢ ve Sinmairlar,
(2) Denenceler ve Ybtntem, (3) Kavram Tanimlari, (4) Sunus Sai-

Irasl.

I. CALISMA HAKKINDA

Bu ilk bilimdie, g¢aligmanin tanitilmasi amaglanmigtar.
Caligmanin konusu, amacl Ve sinirlari, denenceleri ve ytniemi,
galigmada kullanilan &zel anlamla kavramlarain tanimi ve ¢a-

lismanin sunug Sirasi bu béliimde yer almigtar.

1, Konu, Amac ve Sinirlar

vCevre sorunlari" hem ¢ok eski, bem oldukg¢a yeni bir

sorunlar yumagidir.Gok eskidir; c¢iinkii insanan dogal denge ii-



zerinde etkili olmaya baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikmagtair,
Yeni bir sorundur; ¢inkii, ancak yakin bir ge¢migten bu yana
“gorun® olarak duyumsanmaya baglammigtar,

Sorun, biz onu gbredbiliyorsak vardar.Ayni zamanda,
sorun, biz ona ne kadar tnem veriyorsak o kadar biliyiktiir.An-
cak, ¢ewvre sorunlariy bu genellemenin digina gikmaktadair,Biz
onu sorun olarak algileamasak da o bilylmesine devam etmektedir,
Buglin, gevre sorunlari, insanin ve difer canlilarin yagamla-
rina tehdit eden boyutlara vlagmigtir.Artik yagamsal bir so-
rundur,

Insan,.dcgal dengeyi bozarak, gevre sorunlarinin or-—
taya gikmasina neden olmus ve ancak bu sorunlarin kendisine
donerek safligini olumsuz ytnde etkilemesi sonucunda gevre
bilincine warabilmigtir (Tamer, 1991).Buglin, hala, dogal den-
genin boznlm681ni sorun diizeyinde algilamayan ve gereken One-
ni vermeyen insanlap vardir.Aslinda bu da bagli basina bir
sorundur.Bir Szdeyis glyle dile getirir bunu: "Sorun'un so-
run oldufunun farkinda clmamak en biiylik sorundur ¥,

Cevre ve insanlifin gelecegl ig¢in ciddi kaygilar ta-
élyan, sorunun bilincinde olan insanlar da goktur.Bu kaygilar
Pbilim adamlarini ve gevreye duyarl:i lnsanlari gevre sorunla-
rany Snlemeye yonelik ¢bzlimler iiretmeye itmigtir.ilke olarak,
olugmus ¢evre sorunlariyla kargi kargiya gelip onlara "gider-

meye calismak" yerine, gevre sorunlarinin "ortaya cikmasini

tnlemek" gerektigl kabul edilmigtir.Bu ydndeki g¢abalar sonu-
cunda da CED (Gevresel Etki Degerlendirmesi) kavrami ortaya

cikmigtar.



Cevre sorunlari gergekten de gok billyiik boyutlara u-
lagmigtir,Brown'an belirttigi ekolojik gerilimlerin en ¢abuk
gorlilen fiziksel belirtilerinin tlimi, bugin yasanmaktadar.
Brown'ain siraladigi belirtiler gunlardar: "Bozulan otlaklar,
toprak aginmas: ya da iklim defigmeleri.Bundan sonraki diizey-
de, gerilimler kendilerini ekonomik agidan gfsterirler: Kat-
lik, enflasyon, igsizlik, ekonomik durguniuk ve gerileme.Son
clarak, gerilimler sosyzl ve politik bir 6zelllik kazanirlar;
Aglik, kentlere dogru zorunlu gt¢ler, gerileyen yasam stan-
dartlara ve politik huzursuzluklar ".

Gevre gorunlarl, bu kadar biliyik boyutlars varmigtar.
Ama ¢Ozlimsiiz degildir.Yeter ki istensin.(dziim ise, doga iize-
rindeki biitlin insan etkinliklerine GED uygulanmas:idar.{evre
sorunlarinin Snlenmesinde GED'"in saglayacagi yararlear, temel
olarak gu iki kiimede toplanabilir:

4. Sorunun goriilmesini saglar.

B. Cozilm yolunu giosterir,

GED'in tanimi da bunu agikga gtstermektedir.Dar kap-
samlil olmasina kargin "Qevresel Etki DeZerlendirmesi Ydnetme-
ligi*nde yapilan tanimda da bu gdrlillmektedir: "Gergeklegti-
rilmesi planlanan faaliyetlerin gevreye olabilecek olumlu ya
da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etki-
lerin onlenmesi ya da zarar vermeyecek 6lgide en aza indiril-
mesl igin alanacak Snlemlerin, segilen yer ve teknoloji al-
ternatiflerinin tespit edilerek degerlendirilmesinde ve faa-

liyetlerin uygulemada izlenmesi~denetlenmesinde slirdiiriilecek

¢aligmalar®,



Ancak, CED'in beklenen yararleri saflemasi, uygun
birimler tarafindan ve etkin olarak uygulanmasa koguluna baf-
1zdir.Kebul edilmelidir ki, 'etkili ¢oziimler, etkili kurum-
lar eliyle gergeklegtirilir" (Uslu,1989,69).Tirkiye'de CED
uygulamasaini yiiriitme gérevi 7 Subat 199% tarihli Gevresel E%—
ki Degerlendirmesi Yénetmelifi'yle Cevre Bakanligi'na veril-
migtir.fevre sorunlarinain yerel odaklarina en yakin yonetim
birimleri olan belediyeler YOnetmelik'te gtzardi edilmigtir,
Oysa, "gevre sorunlari, bagta kentin ve kentlinin sorunu ola-
rak,'belediyeleri dogrudan dofruya ilgilendirir" (Keleg, 1993,
229).

Belediyelerin '"¢evre koruma gbrevi® adi altinda top-
lanan ayrl bir kiime gtrevi yokitur.Insana hizmet amagli bir
Orgiit olan belediyelerin de, insan gibi, bilitiin faaliyetleri
Qagayl etkilemektedir.0yleyse, belediyeler, biitin gdrev ve
iglevlerini yerine getirirken gevreyi korumaktan sorumludur.

Belediye, yerel halkin se¢tifi kigilerin gorev zlda-
g2 ve toplumsal yarari ama¢ edinen bir orglittiir.Toplumsal ya-
rar, belediye sinarlariyla sinirlendirilamaz.Bundan dolayzx,
belediye, yalnazce dogrudan yaptigZi gérev ve lslemler ig¢in
dezil, sinarlari ve etki alani igerisindeki tiim etkinliklerin
gevreye "hemen gimdi' zarar vermesini engellemekle ve etkin-
liklerin olumsuz etkilerinin birikerek, gelecekte gevreyi o-
lumsuz bigimde etkileyecek geligmeleri gimdiden Unlemekle gi-
revli ve sorumlu olmalidar.Iigte bu "sorumluluk", belediyeye
-yelnizcae sinai ve blylk blgekli yatarimlar ig¢in degil, dogal
dengede defigime neden olabilecek biitiin etkinlikler ig¢in CGED



yaptirma "gbrevini" yiikler.

Gevreyi etkileyen kaynaklarin temel nitelifi, gok
yaygin olmalaradir.lgte bu ylizden, CED'i de bu derece yaygain
bir ytnetim biriminin uygulamasy gerekir.Dinyada ve Tlrkiye'-
de en yaygiln y¥netim birimi belediyedir.Ayrica, belediyeler,
dezisen kogullara en kolay uyum saglayan, hizle geligen, bii-
yliyen we yenil umutlar baglanan yonetim birimleridir.Blittin bun-
lara kargan, her biri yerel Uzellikler tagiyan faallyetlere
bED uygulama gérevinin merkezi bir orglite verilmesi, gevre
sorunlarinan Bn{enmesinde QED'in etkinligi konusunde kaygila-
ra neden olmaktadar.

Gizilen bu genel gergeveye ve kaygi tabanina otura-
cak bigimde, elinizdeki c¢alismanin ii¢ ana amaci gdyle Szetle-
nebilir:

| A. Belediyeyi, CED'1 ve CED yontemlerini genel ola-~
rak tanitmak.

B. GED uygulamasini yliritme gdrevinin Gevre Bakanli-
g1 terafindan yerine getirilmesi durumunda ortaya ¢ikacak, o-
lumlu ve dzellikle olumsuz sonuglari agiklifa kavugturmak.

C. CED uygulamasini ylrlitme gbrevinin belediyeler
tararindan yerine getirilmesi durumunda saglanacak, kisa ve
uzun vadeli yerarlari agiklifa kavugturmak.

Bu ¢aligma genel olarak su bagliklar altinda yapil-
migtir: "YONETIM BIRIMI VE TOPIUMSAL YASAM ORGUTU OLARAK BE~-
IEDIYELERIN OZELIIXKIERI*, "GEVRE YONETIMCIS! OLARAK BEIEDIYE-
LERt, "GEVRESEL ETKI DE3ERLENDIRMESI™, ®"(QED UYGULAMA ASAMATA~

RI VE YONTEMIERI"» "GED YONETMELI1GI'!NDEKI CED UYGULAMA YYNTE-



MI, ASAMALARI VE GOREVLENDIRIIEN KURULUSILAR®, wGUNUMUZ TOPIUM-
SAL YASAMININ GEREKILI KIIDIGI BEIEDIYELERIN OZELLIKIERIn, nYa-
SAMA UYUM VE YONETIM ARACI OIARAK (ED VE BELEDIYE", "BELEDIYE~
IER TARAPINDAN GERQEKIESTIRILECEK CED UYGULAMATLARININ TEKNIX

VE ORGUTSEL ALTYAPISI", "BELEDIYELER TARAFINDAN GERGEEILESTIRI-
IECEX GED SURECI", ve "GENEL DEGERLENDIRME®.¢eligme, yukarida
siralanan bagliaklarla (konularla) sinmirlidir.Ayrice, ¢aligma-
nan "zihinsel" bir sinirlamasi daha wvardir.0 da gudur: Calig-
me boyunca, belediyeler GED'le iligkilendirilirken hep, hazla
bir geligme ve iyl eZitilmig, nitelikli gorevlilerle donatil-
ma ivmesi ve iséegi i¢inde bulunan, yakin geleceZin aydin el-
lerdeki Tiirkiye belediyeleri "zihinde tutulmugtur".Bu g¢alig-

ma, ele alinan bu Konular ve sinirlardan dolaya "BELEDIYELER

VE CED" bigiminde adlandairilmigtar,

?., Denenceler ve Ytntem

Bu caligmanin temel denencesi gudur:

"Belediyeler, bir yandan toplumsul yagama en yskan
yonetim birimidirler, 6te yandan varolan ve gelecekte oluga-
cek olan sanayl, ticaret ve hizmet kuruluglar:i, bu ybnetim bi-
rimlerinin ya sinirlari i¢ginde ya da miicavir alanlarainda yer-
lesiktir.lgte byle bzelliklere sahip olan belediyeler, CED
uygulamalarainin etkili bi¢imde gergeklegtirilmesi, izlenmesi
ve denetlenmesi ig¢in en uygun y8netim birimi ve kademesini o-
lugtururlarh.

Bu temel denenceden iliretilen alt denenceler ise sun-

lerdar:



A.D.l, "GED*le ilgill iglemlerin Cevre BakanliZi g&-
zetiminde yliriitiilmesi ve GED Raporutnun Cevre Bakanlif: tara-
findan onaylanmasi blirokrasiyi artairacag:i gibi, bu yolla ya-
Palan CED de eikin olmayacaktlr.Yine bu yol, CED'in yatiram
i¢in Gevre Bakanligi'ndan "izin koparma" diizeyine dilgmesine
Yol agacak ve difer alanlarda yaganan yolsuzluk ve riigvet ko=~
nularina bir yenisini ekleyecektirn,

A.D.2. "CED uygulemasinin belediyelerce ylriitiilmesi,
GED slirecine halkin katilaimini enyliksekler.BBylece, halkin,
CED'ine katildiZir girigimi sahiplenmesi, korumasi ve dolayli
olarak CED sirecinin devamini saglar".

4.D.3. "GED uygulamasinin Gevre Bakanliga tarafin-
dan yliritilmesi, yerel halkan GED sirecine katilini enazlar”.

A.B.4, "CED demokratik kopullardas, demokratik ybn-
lerle yagam buluir ve amacaina ulasgir®,

Bu ¢aligmada, betimsel ve tarihsel aragtirma ydntem-

- leri kullanilmagtar.

%, Kavram Tanimlara

Bu ¢aligmada sikga kullanilan ve bu nedenle tanam-
lenmasinda yarar giriilen bazi kavramlar vardir.Bu kavramiar

ve tanaimlara agagirda sunulmusgtur:

Alici Ortam: "Atiklaran birakildiZi yakan ve uzak

gevre" (Cevre Yasasi,1983%,Md.2f).

ggvre'Bilimleri: "insan-doga iligkilerini Inceleyen

uygulamall ve disiplinlerarasi bir bilim dail.Ekolojiden bag-
ka gegitli bilim ve sosyal bilim dallarini blinyesinde toplar"



{Berkes, 1890,3%4).

Cevre Folitikapy: "Bir llkenin gevre konusundaki texr-

cih ve hedeflerinin belirlenmesi.Cevre ile ilgili yasal ve
sosyal kurumlar, goniilli kuruluélar, defigik partiler wve poli-
tik sistemlerin ¢evre konusuna yaklagimi, ¢evre ile ilgili he-
defleri ve olugum iglevi gevre politikasinain konulari arasin-
dadir" (Berkes,1990,312).

Cevresel Etkiy Bir faaliyetin veya oclayin gevre Hze-

rinde ortaya gikardifi degigiklik, _
Cewresel Etki Deferlendirmesi (CED): CED hakkinda ya-

Pilmig bdbirgok tanim wvardar,Ancak, ¢ED'e farkli yaklagimlar ol
dugundan bu tanimlardan her biri CED'i belirli agilardan ele
almaktadir.GED slirecini blittlnllyle igeren bir tanimlamaya ula-
sillamamigtir.Agafida (ED siirecini bilitlnilyle igeren bir tanim
vyapilmaya galisilmagtir.

Gevresel etki degerlendirmesi, ger¢eklestirilmesi
planlanan faaliyetlerin (yatiram, plam ve programlarain) karar
agamasinda, bunlardan devam eden veya tamamlanmig olanlarin
bulunduklari égamalarda; faallyetin genel Gzelllkleri ve plan-~
lanan ya da su an bulundugu yerin varolan kogullarinin ortayaz
koyulmesa; faaliyetin gevreye yapabileceZi wveya yapmakta oldu-
gu etkilerin belirlenmesi; varsa olumsuz etkileri giderici
Snlemlerin belirlenmesi ve uygulama olanaklarainin aragtirilma-
81; fazliyetin g¢evreye giderilebilecek olandan desha fazla za-
rar verebilecegi ya da vermekte oldugu durumlards fazliyet i-
¢in yeni segeneklerin iiretilmesi; liretilen secgenekler arasin-

dan en ﬁygun olanin segilmesi ve deferlendirilmesi ile faali-



yvetin uygulamada izlenmesini ve denetlenmesini igeren siireg-

tir.

Cevresel Tepki: "Bir populasyonun artigini engelleyi-

¢ nitelikte her tirly fiziksel, kimyasal wve biyclojik etkeni:
populasyonu sinirleyici etkileri® (Berkes,1990,334).

Cevresel Uyum: Insanin yagem dlizeninin ve yagamsal

etkinliklerinin doganin igleyig dlizenegiyle uyum i¢inde olma-

81dir.

Denge Durumundeki Siafem;mﬁmum girdilerin, tim ¢akta-

lar ile dengede oldugu sistem; kerarli durumdaki sistem" (Ber-
kes,1990,334 ).

Ekoloil (Cevrebilim): "Insan ve diger eanlalarin bir-

birleriyle ve gevreleriyle olan iligkilerini inceleyen biyolo-
jik bdilim dala" (Berkes,1990,335).
Bagka bir-ekoloji tanimi da sudur: Ekoloji, "toplum-
lar bilimi ya da yzgam birlikleri bilimidir" (Cepel,1992,13},.
Ekogistem: "Belli bir alanda yagayan ve birbirleriyle
slirekli etkilegim iginde olan canlilar ile bunlaran cansiz
cevrelerinin olusturdugu bitiin" (Berkes,1990,335).

Etkili Hizmet: "Belde halkinin gereksinimi clan, is-

tediZzi ve bekledifi hizmetleri, dbunlar gboz dniinde tutularak,
belirlenen hedefleri gergeklegtirecek dofrultuda itretmektir”
(Yalgandag, 1892,7),

Halk Katilimi: Tiurkyilmaz we Giney'in (1989,2) S. Se-

vingtten aktaramiyla halk katailaimz, "her dizeyde, iilke 8lge-

ginden, kent, mahalle, konut dilzeyine, millet diiceyinden, kent-

1i ve birey dilzeyine kadar iliretilen karar we belirlenen politi-



kalarda kigllerin etkin olmasidar".
Eizmette Verimlilik: "Eedeflenen bir hizumetin ep az

kaynak harcanarak en gok, hizli, ucugz, ayni zamanda kKaljiteli
olarak firetilmesidirm (Yalg¢andag,1992,7).

Eentlegme: Eartal'in (1992,49) Rusen Keleg'ten aktar-
dzZ1 tanimla, kentleéme, "iéleyimlegmeye ve ekonomik geligme~
ye kogut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin biyiimesim
doguran, toplumda artan oranda Srgiltlenmeye, uzmanlagmaya ve
insanlararasi iligkilerde kentlere Uzgii defigikliklere yol a-
¢an nlifus birikimi slireci"dir.

Kentliiegme: Kartal'in (1992,49) Rugen Keleg'ten ak-
tarimiyla kentlilegme, "kentlegme akimi sonucunda, toplumsal
degigmenin insanlaran davraniglarainda ve iligkilerinde, deger
yargilarainda, tinsel ve tzdeksel yagam bigimlerinde deZigik-
likler yaratma sﬁreci“dir. |

Ortak Yasam: "Her iki birey veya populasyon igin ye-

rar saglayen ve oritaklarin her ikisinin de yasamlarini siirdii-
rebilmesi ig¢in zorunlu olan bir ekolojik iligki" (Rerkes, 1990,
337).

Sanayi Ekosistemi: "En az enerji ve hammadde serfe-

derek, en ag atik ¢ikarmakta ve bir lirliniln artigini, hemmzdde
olarek, bir diger iiriine devreden" eanayl diizenegidir (BM Cevre
Programi~TGV, 1993,4).

Yenilenebilir Nitelikteki Dogal Kaynaklar: "Felli si~

narlsr icinde kendi kendilerini yenileyebilen ya dea tlketilme-
si zaten mimkiln olmayan doZal kaynaklar" (Berkes,1990,338),
Yenilenemez Nitelikteki DoZal Kaynaklar: "Bir kez

10



kullanildiktan sonra bir dahe yerine gelmeyen; kendi kendile-
rini yenileyemeyen, tiiketilebilir nitelikteki kaynaklar" (Ber-
kes,1990,338).

Zararli Cevresel Etkiler: Dogel dengeye; topragan,

havanin, suyun, iklimin doZal deferlerine; canlilarin yasam
bigim ve sliregclerine olumsuz etki yapan (zarar veren) etkiler-

dir,

4. Sunug Siras:

Bu ¢alagma, ddrt kesim ve onbir bolilmden olugmakta-
dir.Bu kesimler -ve igerdikleri bolilmler sarasiylaz gunlardar:

Birinci kesim, "GIRIS" adinia tasimakta ve bir bslim
i¢ermektedir ,"CALISMA HAKKINDA" ada verilen bu bdliimde, ¢alig-
ma genel olarek tanitilmagtair.

*YONETIN KADEMESI OLARAK BELEDLYEILER VE GEVRE SORUN-
LiRI" adini tagiyan ikincl kesim, beg boliimden olugmaktadar,
Caligmanan ikinei, bu kesimin ilk boliimi olan "YONETIM BIRIMI
VE TOPLUMSAL YASAM ORGUTU OLARAK BEIEDIYELERIN OZELLIKLERI®
adla: bdliimde, Tirk ydnetim sistemi, orglitsel ve toplumsal ya-
sam Srglitii olarak belediyeler iglenmigtir.

MGEVRE YONETIMCISI OLARAK BELEDIYELER" adi verilen -
¢lincii bolimde, belediyeler gevre ytnetimcisi olmalari agisin-
dan incelenmigtir.

WCEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI® adla dordinci bolim-
de, CED genel olarak taritilmig ve bir "Yagam Y®netimi" ara-
c1 olmasi acgisindan incelenmigtir.

Beginci boliim "GED UYGULAMA ASAMALARI VE YONTEMLERI®

1l



adin: tasimaktadir.Bu bollimde, bir GED ¢aligmasinin uygulama

agamalari ve (ED ¢alismalarinda kullanilan ytntemlerden bazi-
lari sunulmugtur.GED ¢aligmasi ve (ED raporunun hazirlanma81

sirasinda uyulacak ilkeler de bu btliimde sunulmugtur,

Bu kesimin son, g¢aligmanin altinca bdlimll olan "QZD
YONETMELIGI'NDEKI QED UYGULAMA YONTEMI, ASAMATARI VE GUREV-
LENDIRILEN KURULUSLARY adini tagimaktadir.Bu bolumde GED yo-
netmeligi irdelemmigtir.

Galigmanin ligilincii kesimi "TOPLUMSAL YASAMI VE DOGAYI
ETKILEYEN HER 3AALIYET I¢iN CED YAPTIRAN BEILEDIYE" adani al-
migtir."GUNUMNUZ TOPIUMSAL YASAMININ GEREKLI KIIDIGI BELEDIYE-
LERIN OZELLIKIERI" adla, yedinei b¥limde, glintmiz toplumsal
yvasaminan gereksinimlerini kargilayabilmek ic¢in bir belediye-
nin tagamasi gereken ozellikler iglenmigtir, .

"YASAMA UYUM VE YONETIM ARACI OLARAK CED VE BELEDIYE™
adli sekizinei bslimde, Belediye sanirlar:i icindeki gevresel
etki birimleri sinaflandirilmig ve bu birimlerin gevresel u-
yumunu saglayacek CED'in bzellikleri tartisilmigtar.

Onuncu b&liim "BELEDIYELER TARAFINDAN GERGEKLEST IRIILE-
CEX CED UYGUILAMATLARININ TEKNIXK VE ORGUISEL AILYAPISI" adina
tagimaktadir.CED'in belediyeler tarafindan uygulenmasi durw
belediyenin sahip olmasi gereken teknik ve Orgiitsel altyapz
olanaklarinin neler coldufu ve QED'in belediyeler tarafindan
uygulandiga sistemin genel tzellikleri bu boliimde sunulmugtur,

Uiglincli kesimin son boliimil olan onbirinci bsliim "BE-
IEDIYEIER TARAFINDAN GERQEKIESTIRILECEK GED SURECI" adaina ta-
saimzktadar.Bu bolimde, belediyeler tarafindan gergeklegtirile-
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cek (ED uygulamasinin agamalari sunulmugtur,

Caligmanin dBrdiinci ve son kesimi "GENEL DEGERLEN-
DIRME" adani tagimakta ve bir bdlimden olugmaktadir."ONERI
LER VE SONUG"™ adla bu boliimde, QED uygulamasina iligkin Onew

riler ve ¢aligmanin genel bir degerlendirmesi yer almigtair.
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Ixinct xgsim
YONETIM KADEMESI OLARAK BEIEDIYRIER
YE CEVRE SORUNLARINI UNIEME ARACI OIARAYX CED

Galigmanin kuramsal gergevesini ¢izen bu kesim besg
bélimden olugmugtur,.,Bu kesimin birineci, ¢alismanin ikinci bo-
liimii "YONETIM BIRIMI VE TOPLUMSAL YASAM ORGUT! OLARAK BELEDI-
YELERIN OZELLIKIERI" adana tagimaktadar.i¢erdifi konularsa
sunlardir: (1) Yonetim Birimi ve Kademesi Olarak Belediyeler,
{2) Toplumsal Yé$am Orgiti Olarak Belediyeler, (3) Cevre So-
runlari ve Belediyeler.

"GEVRE YONETIMCISI ULARAXK BELEDIYELER® adiy verilen ii~-
gilncli bolilmde gu konular iglenmigtir: (1) Cevre XKaynaklarani
Kullanan Brgit, (2) Cevre Kaynaklarini Xullandairan Orglit, (3)
Gevre Kaynaklarini Koruyan ve Eorutturan Orgit, (4) Cevre Kay-
naklarini Yeniden lireten ve Yeniden Urettiren Orgut, (5) Cevre
Kaynaklarani Gelistiren Orglit, (6) Gevre Ydnetimini Yerel
Halkla Birlikte Gergeklegtiren Orgiit,

"CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMES1®" adlia dérdiincii bolim-
de, GED hakkinda genel bilgiler verilmeye ¢aligilmigtir,Bu bo-
liimiin igerdigi konular sunlardar: (1) GED Nedir?, (2) QED'in
Gerekliligi, (3) CED'den Beklenen Yararlar, (4) Yasgam Yoneti-
mi Araci Qlarak CED.

Galigmanin beginci bolimi "GED UYGULAMA ASAMAIARI VE
YONTEMLERI" adina tagimaktadir.Bu bolilmde gu konular sunulmug-
tuxr: (1) CED Uyguleme Agamalaria, (2) GED Uygulama Y&ntemleri,
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(3) GED"de Uyulacak llkeler ve (ED Formunun Igermesi Gereken
OZeler,

Bu kesimin son, ¢aligmanain altinci boliimiiyse "QED
YONETMEL131 *NDEKL CED UYGUILAMA YONTEML, ASAMALARI VE GBREVLEN-
DIRILEN EURULUSLAR" adina tagamakta ve sirasiyla su konulara
igermektedir: (1) CED Ytnetmeligi'nin Ongdrdiigii ¢ED Yontemi,
(2} GED Ytnetmeligi'pin Ungbrdigi ¢ED Uygulama Asamalara, (3)
CED YdnetmeliZi'yle Gdrevlendirilen Kurulugler, (4) CED Yonet-
meligi'yle 11lgili Genel DeBerlendirme.

II, YONETIM BIRIMI VE TOPIUMSAL YASAM ORGUTH OLARAK
BELEDIYELERIN OZELLIKLERY

Bu btlimde belediyeler g¢egitli agilerdan degerlendi-
rilmigtir.11k olarak, belediyeler, bir ytnetim birimi ve kade-
mesi olarak ele alinmig ve Tirk ytnetim yapisi igindeki yeri
incelenmistir.Belediye.5rgﬁtlenmesi de genel olarak agiklan-
migtir.lkinci olarak, belediyeler, birer toplumsal yasam &rgii-
ti olmalara agisindan incelenmigtir.Son olarak da, belediyele-
rin ¢evre sorunlarayla olan (ve olmasi gereken) zorunla ve

vazgegilmez bafa iizerinde durulmugtur.

l, Ybnetim Birimi ve Kademesi Olarak Belediveler

Belediyeler, hergeyden tnce igindeki bulunduklara
toplumun varlifi nedeniyle varolan ve bu toplumun yagarkalma-
sin: saglamakla gdrevli birer y8netim birimidirler,Amz bunun
yananda, biitin Ulke diizeyine yayilan ¢ok dasha biiylik bir brglit-
lenmenin de halkalarini olugitururlar,Yani belediyeler hem ken~

di baglarina birer ydnetim birimi, hem de ¢ok daha biiyilk bir
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yonetim sisteminin (&izgesinin) kademeleri durumundadirlar,A-
gagida, Tirk yonetim sistemi iginde belediyeler, ytnetim biri-
mi ve kademesi olarak ayri ayri incelenmig ve daha sonra by i-

ki ayr: durumlari birlikie deferlendirilmigtir.

A. Tiirk Yﬁnet;m‘Sietemi 1ginde Belediyeler

TMirk yonetim sistemi iki ayra ilke iizerine temellen-
dirilmigtir.Bu ilkeler, "merkezden ybnetim" ve "yerinden ybtne-
tim" ilkeleridir.

Merkezden yonetim, bir dewvletin iilkesi ig¢inde tim ka-
mu higmetlerinin bir elde, devlet tizel kigiliginde toplamnma-
s1; yerinden yonetim ise, kamu hizmetlerinin belli b¥liimleri-
nin, devletin daginda, bagka kamu kuruluglari eliyle yiiriitil-
mesidir (Gozibiiyik,1989,31).

1961 Anayasasi, 112. maddesiyle, "idarenin kurulug
ve gbrevleri merkezden ytnetim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanair" ilkesini ortaya koymusgtur.l982 Anayasasi da 123, mad-
desiyle bu ilkeyil aynén benimsemigtir,

Belediyeler, Tiirk yonetim sisteminin yerinden ybne-
tim esesina daysnilarsk oluéturulan bbliimiinde yer almaktedar,

Tiirkiye'de merkezi ydnetim ve yerel yonetimlerin ézel-

likleri agegida sunulmugtur.

&, Merkezi Yénetim (Genel Yinetim)

Merkezi ybtnetim; tim kamu hizmetlerinin yénetimini e~
linde tutan devlet tiizel kigiligidir.lUlkede uygulanan ybnetim
sistemine gbére bu degigik anlamlara gelebilir,

Demokratik bir illke olan Tiirkiye'de merkezl yonetim,
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tek bagina degil, yerel ybnetimlerle birlikte hizmet sunmakte~
dir.Kamu hizmetleri, merkezil yBnetim ve yerel yﬁnefimler ara-
sinda yapalan paylagimla, eggidiim ig¢inde siirdilriilmektedir.

"Tlirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cograf-
ya durumuna, ekonomik gartlara ve kamy hizmetlerinin gerekle-
rine gére, illere, iller de kademeli b&liimlere ayrilar" (1982
Anayasasi,M&.126).

Merkezi ytnetim, listlendifi hizmetleri, hizmetin ge-
reklerine, ekonomik ve toplumsal kogullara, ilkenin cofrafys
durumuna gtre yiiriitmek, hizmetleri halke gotlirmek amaciyla
tagrada 6rgﬁtleﬂmi$tir.3u drglitler, merkezi yotnetimin %tagra
uzentilaridir; genel olarak tilkeye yayilmigtir (Goziibiiyiik,
1889,73).

Genel (merkezi) y®dnetimin tagra drgiitil, iki ana kii-
mede toplansbilir.Bunlardan biri; "miilki ybnetim birimlerin,
digeri "bblge kuruluslarimdir.Milki ytnetim birimleri, Il tda-
resi Kanunu'yla dilzenlenmigtir.Buna gire, ililke illere, iller
il¢elere, ilgeler bucaklara ayralmagtir,Her birinin bagainda,
genel ytnetimin bir gbrewvwlisi olan "mUlki idsre amiri" denen
bir yénetici bulunur.Bu yoneticiler, merkezl ybtnetimin atama-
s1ylae gbreve gelirler.Buglinkili tagra drgiitii, Cumhuriyet'in 1ilk
yillarainda, Osmanli ytnetiminin giinlin kogullarina uvydurulmasa

sonucu dogmugtur,

be Yerel Yinetimler

Yerel ytnetimler, yerel halkin fiziksel, ekonomik,

toplumsal, kiiltiirel ve benzer gereksinimlerini kargalayan
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"Toplumsal Yagam Orgutleri"dirler,

Buglin, yerel ytnetim denildifinde anlagilan sudur:
Yerel bir topluluktaki bireylerin ortak gereksinimlerini kar-
palayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin ken-
81 se¢tigl organlarca y¥netilen kurumlar (Tekeli,l1583%,3%).

¥Sidney ve Beatrice Webb gibi Ingiliz diigiinlirleri,
yerel yonetimleri, daha g¢gok, gereksinmesini duydufu hizmetle-
ri helka sunmanin bir araci clarak gbrmiiglerdir.Onlara gtre,
bu. hizmetlerin halka yerel diizeyde, yerel ytnetimlerce sunul-
masiyla, btzel kesimin kezang giidlislinlin yerini, kamu hizmeti
anlayigl almig ;lacaktlr.'Bu hizmetlerin sunulmasa girevi, o=~
labildigi dlglide az bir merkez gdzetiml eltinda, yerel ytne-
timlere barakilmalidir" demiglerdir" (Kelesg,1989,25)

i. Yerel Ybnetimlerin Varolug Nedenleri

Yerel ybnetimlerin varoluglera gegitli nedenlere da-
yandairilmektadar.Elbette, gtsterilen nedenlerden hig¢biri, ye-
rel yonetimleri tek bagina ortaya ¢ikarmemigtir.Ama kabul e~
dilmelidir ki, en onemli neden toplu yagam ve toplu yagamin
ortaya gikardifi gereksinimlerdir.bnceltin (1992,8) aktardiZa
gibi, 1. Hakki Ulkmen de bu gbriige katilmaktadir: "Mahalli i-
dareler tnce beraberce yagamanin ortaya ¢ikardifa dofal ihti-
yagler sebebiyle ve sosyal bir geligmenin sonucu kendilifindem
meydana gelmis ve bunlara sconradan hukuki gsekil verilmigtir®,

ii., Yerel Ytnetimlerin Ozellikleri

Tiirkiye'de yerel ybnetimler, bazi temel Ozellikler
tagimaktadirlar,Gozibtiylik (1989,81) bu Gzelliklerl gbyle si-
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ralamigtir:
- Yerel ytnetim kuruluglari tiizel kigilige szhiptir,

~-Yerel yonetim kuruluslari, yerinden ytnetim ilkesi-
ne dayanan bzerk kuruluglardair,

- Yerel ybnetim kuruluglarinin karar organlari se-
¢imle igbagina gelir,

- Yered ybnetim kuruluglarinin organlarinin organlik
sifatiny kazanmalari ya da kaybetmelerine iligkin denetim yar-
g1 yerleri tarafindan yapilir.icisleri Bakani, gegici bir &n-
lem olmak izere, gdrevlerinden dolayi kovugturma ve sorustur-
ma agilan yerel‘ybnetim organlerini veya organlar:z olugturan
tiyeleri gorewden uzaklagtirabilir,

~ Yerel ydnetim kuruluglarinin gérevleri yasayla be-
lirtilir,

= Merkezl ybnetimin yerel yonetimler iizerinde, ydne-

timin blitiinliiglinl saflama, toplum yararainin korunmasl amacliy-

la vesayet yetkisi wvardar,

-~ Yerel ybnetimlere gorevleriyle orantili olarak ge-

lir kayneklari gaglanir.

- Yerel yonetim kuruluslara, Bakanlar XKurulu'nun iz-

niyle, aralaranda birlikler kurabilirler.,
- Blyiitk yerlegim merkezleri i¢in yegayla odzel ydne-

tim " big¢imleri olugturulabilir,

iii. Yerel Yonetimlerin Glicil

Yerel ytnetimler, birsz da varolug nedenlerindemn kay-

naklenan dogal bir glice sahiptir.Yerel ytnetimlerin kaginil-
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mazligi, onlara yagemsal bir giig kazandirmaktadar.

Bir insan, sagliklayken midesinin g¢aligmakta oldugu-
nu hissetmez.Ancak, midede bir hastalik meydana ¢ikinca, sid-
detli agrilar olur ve bu yolla mide varlifini ve ¢aligmakta
oldugunu hissettirir.Toplum da olagan durumlarda yerel ytne-
timlerin, ¥zellikle.belediyelerin, igleyisini hissetmez.Sanki,
yerel yonetimlerin sundugu hizmetler kendiliginden varmig gibi
gelir.Yerel ytnetimlerin igleyiginde ve yerel hizmetlerde ak-
samalar oldufunda toplumsal yagamda da aksamalar, gliglilkler,
toplumsal diizende bozulmalar meydana gelir,Béyle bir durumda,
yerel yﬁnetimlefin varligas ve Snemi can alica bigimée hissedi=-
lir.Iste, yerel ybnetimlerin en bliylik gilcli, toplumsal yasam i-
¢in bu vazgegilmezliklerinden ileri gelir.

Yerel yinetimlerin gicliniin ikinei keynagi, demokrasi-
nin keynagi oluslaridir.Yerel ybnetimler, demokrasinin Ofre-
nildigi ve yagama gegirildifi yerlerdir.Yerel diizeyde demokra-
tik yagamin tehlikeye girmesi, iilke dlizeyinde demokrasi ig¢in
de bir tehlikedir,

Yerel yonetimlerin gilciinin diger bir kaynagi da, bu
yonetimlerin yerel halka en yekan trglitler olmalari ve uygule-
malarinin yerel halkin glinlik yasamini doZrudan etkilemesidir.
Bu yiizden, yerel halk belediyeyi ve sundugu hizmetleri sahip-

lenir ve korur.

c. Merkezi Ybnetim ve Yerel Ydnetim Iligkisi

"Merkezden yOnetim, ytnetsel hizmetlerin merkezde

toplenarak merkezin hiyerargisi ig¢ginde ylirlitilmesidir.,Merkez-
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den yGnetimin tam uygulandif:r bir ilkede, devletin disainde
ttizel kigiliZl olan basgke kamu kurulusglarinin bulunmemasi ge-
rekir.Bu durumda devlet, lilkede tek kamu tizel kigisidir.Be-
lirtilen tiirde bir merkeziyet¢ilik, toplumsal gergeklere uy-
madigindan hi¢bir illkede uygulanmamaktadir.Bagka bir enlatime
la, Szellikle demokratik dlizende toplumun kalkinmasini sagla-
yacak ¢alipmalarin yalnizca bir elden ytnetilerek gergeklegti-
rilmesl yeterli goriilmemektedir.Bu nedenle de demokratik hay=a-
tin geligmesinde dnemll roll olan yerel yénetimlerin hizmetle-
re katkisi zerunlu sayilmaktadar" (Toprak, 1988(b),100).

Tirk ysnetim sistemi, merkezden ytnetim ve yerinden
yénetim ilkelerine dayanarak kurulmugtur,Halka gotiiriilecek
hizmetlerin niteliZine ve amaglarina gdre bu ilkelere uygun
orgiitlenmeler olugturulmugtur.

#Kamu hizmetleri, topluma bir biitiin olarak sunulmali-
dar" ( Toprak,1992(b),6).Tlrkiye'de bu gereklilik dogrultusun-
da, merkezi ytnetim ve yerel ytnetim iligkisi, hizmetlerin il-
ke diizeyinde egit olarak yayilmasi we biitiiniiiglin saflanmasa
ilkeleri gbzetilerek diizenlenmigtir.Bu ilkelerin sonucu olarak
da, merkezi ydnetim yerel yonetimler iizerinde vesayet yeitkisi-
ne sahip kalanmagtar,

Merkezi ycnetim, yerel ytnetimler izerinde, yerel
hizmetlerin 'yotnetimin blitlinligi* ilkesine uygun bigimde yirii-
tlilmesi, kamu gorevlerinde birligin szaglanmasi, toplum yarari-
nin korunmasa ve yerel gereksinimlerin gerefi gibi kKargilanma~
s1 amaciyla kanunda belirtilen esaslar ve usuller cergevesin-

de ybnetsel vesayet yetkisine sahiptir (Tirkiye Belediyecilik
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Dernegi-KonradAdenauer Vakfi,1992,57).

Yénetsel vesayet; merkezi yonetimin yerinden ytnetim
sistemi Uzerindeki, ytmetim ve kurumlarin eylem ve iglemlerini
kanunla gbsterilen sainirlar iginde denetleme ve kararlaraini
bozabilme yetkisidir (Tirkiye Belediyecilik Dernegi-Konrad A-
denaver Vakfi,1992,59).

"Yerinden yonetim ilkesinin uygulandig:r yerel ybdne-
timler, kamu tilizel kigiliZine sahip kuruluglar olarak, merkezi
yonetimin hiyerargisi diginda ve ona kargi belirli dlgiilerde
bagamsiz birimlerdir.Bu nedenle merkezl ytnetim, yerinden yot-
netimi, amirlik &etkisine dayanarak bir ast-~list iligkiei ige-
risinde denetleyemez.Bununla beraber, genel idare politikasa,
merkezil yénetim tarafindan belirlenmektedir,Hizmetler arasin-
da uyumsuzluk ve ¢eligkinin ortaya gikmamasi igin, merkezi ycC-
netim vesaylt yetkisine dayanarak yerinden ytnetimi denetle-
mektedir® ( Toprak. 1992(h),6).

"Ydnetsel czerklik, 'idari vesayet'! kavrami ile bag~
dagmaz.Ginkil ybnetsel wvesayet yetkisi, merkez ydnetimine yerel
yonetimlerin yetkilerini Gzglirce kullanmalarani istedigi gibi
kaisitlama, hetta isterse hic¢ kullandarmamae gilicii verir.Bdyle
bir glig, yerel demokrasi ve yerel yidnetim Ozerkligl ile ters
diiger" (Yalgindag, 1992,8).

Yerel ytnetimler, merkezi kuruluslarin teknik yardi-
mina gereksinim duyabilir.incak, yerel bdlgenin gereksinimle-
rinin, adetlerinin, kentlegme bigimlerinin, toplumsal Bncelik-
lerinin ve gevre kosullarinin yerel kentlegme planlarina yan-

simasini ancak gliglii bir yerel ytnetim saglayadbilir (BM,1987,
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332).
Glinumiizde yerel ytnetimler, merkezi ytnetime bagim-
11 bir glriinim sergilemektedir,Batida geligen "iretici beledi-

ecilik’ anlayagi Tlrkiye 'de heniiz yerlegmemigtir,Yerel ytne-
timlerin, kendi kendilerine yeterli gelir yaratmaktan uzak ol-
mesi ve merkezi ybtnetimden akcal kaynak saglaiyor olmasi, mer-
kezi yonetime bagamlialigi dahes da artirmaktadar.

Gliniimiizde yerel yonetimlerin Gzerkligi, demokratik
toplumun olugmasinin Onemli bir araci olarak goriilmektedir,pv-
rupa Konseyi de 1957 yilanda Yerel Ydnetimler enferansitnda
buna Onem vererek, yerel yodnetimlerin tzerklifinin beg boyu-
tunu belirlemigtir.Tekeli (1883,3-4) bu beé boyutu gbyle ak-
tarmigtir: Yerel yonetimlerin olugturulmasinda:

i, Yerel dzgiirliklere saygil gosterilmelidir.

ii. Yerel yagamin bzgll ve si&asal parti bagliliklara
listi niteligi korunmalidir,

iii. Merkezi ydbnetimle, yerel ybnetim arasindaki de-

netim 1ligkileri bagimsiz yargi organlari taragindan kurulma-

lidar,
iv, Yerel ytnetimlerin mali ozglirliigii saglanmalidair.
v, Yerel birime 1liskin gergek bir topluluk bilinei
geligtirilmelidir.

Avrupa Yerel Ozerklik Sart:r (Anasdzlegmesi), Avrupa
Konseyi'nin yetkili organlara tarafindan 1985 yilande kabul e~
dilmigtir.Tlirkiye'de 1988 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan
benimsenmis, 1991 yalinda 3723 sayilia yasayla onaylenmaigtir.

Bdylece, igtiize agisanden baglayicilik kazanmigtir.Ancak, bu
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gartrin bitin kogullari degil, bir bollml benimsenmig, Gteki-
lere g¢ekince konmugtur. (Keleg,l1992,58].

Piirkiye'nin benimsemekten kag¢indifr kogullarin bagain-
da vesayetin Olciimline i1ligkin ilke gelmektedir.Bu ilke gdyle-
dir; Yonetsel vesayete, ancak, vesayet kurumu araciligiyla
korunmak istenen yarariarla orantili ¢lcilde izin verilmelidir.
Vesayetin bu &lginiin digina cikmasy yerel demokrasl agisendan

sakincall seyilmastir (Keleg,1992,59).

B. Bir Yerel Yénetim Orglitii: Belediye

Tirk belediyeciliginin doEugsunu gérmek ig¢in ¢ok geri-
ye gitmek gerekumez.Tiirk belediyecilifinin geligimi gok kisa
bir dzetle gdyledirs:

"Osmanlitnin gegen ylzyilain ikinel yarasinda yukari-
dan ve bati Yzendirmesi ve yer yer baskisi ile olugturdugu
belediye kurumu, dahaasonralarl, TPUrkiye'nin kendil dretim wve
geligme silrecinin de gereZl olarak, yerlegmeye baglamigtar,
1930-1944 ddneminde kentsel hizmetlerin kamulagtarailip beledi—
yelegtirilmesi ile yerel ytnetimlere kendilerini gelistirebil-
meleri i¢in zorunlu temel hazirlammig; 1945~1960 dineminde sa=-
vurgan, gosterigel (Istanbul) imar faaliyetleri yaganmig ve i-
leride kalicilagacak gecekondu giringiisiinim, taraimsal yapila-
rin cbkiigiinlt izleyerek kentsel glindeme oturusunz tanik olun-
mus; 1960-1980 ddneminde, yerel ytnetimlerin tzerklegme dene-
meleri, demokratiklesme programlari gergevesinde izlenmis;
1980-1983 era doneminden sonre belediyeler, 'liberal! dénem
geregl, bz~gliclerine dayanarak geligme gizilgliglerini bir ya-
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na koyarak, dig kredi wve hatta digarandan teknik insanglicli
destegi ile *biiyilkk' projelere 'tzellegtirme' felsefesi ile
yaklagmiglars 1989~ sonrasi donemde ise 'belirsiz' bir bele-
diyecilik hareketi 'sosyal-demokrat piyasaci ruhtle ve (daig)
borglanmadan gekinmeyerek Tirkiye"de hep 'ilk' colmayi amagla-
yan projeler iiretmigtir® (Bostanoglu,199%0,91-92),

Yukarida dzetlenen PUrk belediyecilifinin geligim
¢izgisi, bizde belediyecilifin henliz olgunlagmadifini goéster-
mektedir.Belediyeciligin geligimi, belediyelerin temel hedef-
lerine ulagmadaki bagarilariyla degerlendirilebilir,.Belediye-
lerin temel hedéfleri Bostanoglw (1990,86) tarafindan Tekeli'-
den gtyle ektarilmigtair:

a, Bireylerin temel haklarini gerceklegtirmek;

b. Kamusal mal ve higmet liretiminde verimli ve etki-
1i olmak; -

¢, Demokrasinin geligmesine katkida bulunmak.

Tirkiye'de belediyeler, bu temel hedeflere unlagmaya
¢abalarken, belediyelere olan gereksinim de hazla ratmaktadir,
Bunda, hem belediyelerden belilenen higzmet geéidinin artmasi,
hem de hizla devam eden kentlegme etkili olmaktadir."Tirkiye'-
de hizlr gehirlegmenin yagandigi sosyal bir gercektir.Tirkiye
genelinde yallak niifus artis orani %2.17 iken belediyelerde bu
oran, gog¢lin de etkisiyle %¥4'e ¢aikmigtir.Halen toplam {ilke nii-
fusunun %63,5'i belediye sirilari ig¢inde yagamektadar (38.743.
032 kigi}"™ (Yeter,1982,14-15).Tlirkiye'de belediye sayisa ise
2575'dir (DPT,1993%,16).

Geray'in (1981,35) DIiEtden aktardiga kentlegme ora-
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nirdakl degismeler Gizelge-l'de sunulmugtur.Xir niifusu yilda
%1.5 oreninda artarken, kent niifusu yilda %6,3 oraninda art-
maktadir.Bu da belediyelere artan oranda gereksinim var demek-

tizr.

C. Genel Olarak Belediye Urgiitlenmesi

Belediye Kanunu'nun 1, maddesinde belediye gbyle ta-
nimlenmigstir: "Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahal-
1i mahiyette mﬁgferek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesvi-
ve ile miikellef hilkmi bir éahsiyettir* (Rocahanoglu, 1894, 17).

Belediye, ttizel kigilige sahip, Gzerk bir kamu brgi-
tidiir.Belediye organlari, yerel halkan dogrudan se¢imleri so-
nucunda goéreve gelir.Bu agidan belediye, Crglitlenme bigimiyle
demokratik bir yapi tzelligl tasimaktadair.

. Beledlye trgiitlenmesi lig temel BEeden olugmaktadir:

a. Belediye Meclisi ‘

b, Belediye Enciimeni

c. Belediye Bagkani

a. Beledive Meclingi

Belediye meclisi, belediyenin en bilylk karar orgzni-
dir.Belediye meclisinin tiyeleri, bes y1lda bir, nisdi temsil
ytntemiyle, dogrudan dogruya yerel halk tarafindan se¢ilir,U-
ye sayisi, Kentin bilyiikliiZine, yani niifus sayisina ggre degi-
éir.Ancak, ilye seyis1i 9'dan az olamaz (Keleg,1989,149),

Belediye meclisinin olagan ve claZaniistii toplamtilara
vardir,0lagan toplantilar Ekim, Subat ve Haziran aylarinda ol-

mak iizere yailde lic kez yapilir.Belediye meclisi olafaniistil
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Cizelge-1

"KENTLESME ORANINDAK] DEGISMELER (1950-2000)"

Yillar Tiirkiye Kentli % Kir 26
Wiifusu Niifus
1950 ... 20.947 ... 3924........ 18.7.......... 17.023......... 81.3
1855 24.065 ........5425. ... 225 18.640.......77.5
1960 ... 27.755 ... 7.308.......... 26.3..ccconnne. 20.447......73.7
1985 e 31.391 .. 9.383..inn, 299, 22.008......70.1
1970 e, 35605 ... 12767 358 22.844.....64.2
1975 40.347 .......... 16.878............... 41.8.......... 23.469......58.2
1980 ... 44.737........... 22.100......... 494........... 22.637.....50.6
1885 49.272........... 29.168......... 79 . 21.139......42.1
1980 54.633.......... 38.220................ 675b....... 17.823......31.8
1995, e, ..60.576........... 43.493.......e.ne. 1.8 17.083......28.2
2000........l .67.000........... 50.250.....ccc..c. 75.0.n. 16.750........25.0
Yilhk Ortalama. —_— 3 —_— 15
Artig

Kaynak: (Geray,1981,35)




toplantiya ¢agrilabilir.Belediye meclisine belediye bagkana
bagkanlik eder (Goziibliyiik,1989,86).

Belediye meclisinin gdrevleri, 1580 sayili Belediye
Yasasi'nda (Md.7Q) §dyle siralanmigbin:

i. Bltgenin, kesin hesabin ve belediye geligma izlen-
cesinin gorligiilmesi ve karera baglanmasi,

ii. Ek ddenek verilmesi, biitgede degigiklik ve aktarp-
malarain yapilmasi, borg verme ve alma konularanin karar bag-
lanmasi, belediye vergi ve resimleriyle ilgili tarifelerin,
bunlar disinda belediyece yerine getirilecek hizmetler karga-
Jigainda beledife tarafindan alinacak ficret tarifelerinin hazyr-
lznmasa,

iii, Imex planlaranin, 3914 sayili yasa geregince o-
naylanmasi,

iv. Kentin geligmesi igin hazirlanacak imar izlence-
lerinin, kanal, havagazi, su, elektrik ve aydinlaima tesisle-
rinin gergeklestirilmesiyle ilgili iglerin yapilmasa,

v. Belediye adina verilecek ayricalik (imtiyaz) soz-
legmelerinin yapilmasi,

vi, Belediye kolluk ydnetmeliklerinin incelenip onay-
lanmasa,

vii. Belediyenin taginir ve taginmaz mallarinin kul-~

lanaimaiyla 1lgili kararlarin verilmesi,

b. Belediye Enclmeni

Belediye encilmeni, belediyenin ikinci kerear organi-

dir.Danigma organi nitelifi de tagir.Belediye enclimeni iki tir
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liyeden olusur.Birinci tiir iyeler, se¢imle gelir,Bu iiyelerin
sayilaril en az 2'dlr ve her yil belediye meclisi tarafindan
gsegilirler.Bu Uyelerin sayisi, ikinci tir ilyeler olan dojal
{lyelerin sayisinin yarisini gegmez (Keleg, 1989,157).

Dogal {iyeler, belediyede gorevii D&lim ydneticileri-
dir.Yssa, bunlari Yaza lgleri Midird ya da Baékatip. Hesap ig-
leri Miidiirti ya da Muhasebeci, Saflik lgleri Midiril ya da Bag-
hekim veya hekim, Veteriner Midiiril veys Ba% Veteriner ya éa
Veteriner, Fen lgleri Mudiirlii veya Baé Mlhendis, Teftig Kurulu
Midlirid, bulunen yerlerde , 2at ve Hukuk Igleri Midiirleri ola-
rak saymigstir (Keles,1989,157),

Belediye enciimenine de beledlye bagkani bagkanlik e-
der,.Encilinen, toplanti zamanini kendlsi belirler (Kelegs,1989,
157).

Be&ediye enclimeninin gdrevleri agafrda siralandigi

gibidir (Belediye Yasasi,19%0,Md.83).

i, Belediye basgkaninin hazirladigi blit¢enin 1lk ince-
lemesinin yapilmasz,

i1i, Aylak gelir ve gider 'icmallerinin (toplamlari-
nin)' incelenmesi ve denetlenmesi, artirme ve eksilime gart-
lagmalarinin , ihalelerin ve pazarlik kerarlarinin incelenmesi
ve onaylanmasi, kesin hesap hakkinda meclise gorilg bildirilme-
s1, muhasebe hesaplarinin incelenmesi,

iii, Kamulagtiralacak yerler hakkinda karar verilme-
gi.Kamu yerarai bulundufuna enciimen tarafindan karar verilmek-

tedir,

iv, Beklenmeyen giderlerle 1lgili tdenegln harcema
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yerlerinin belirlenmesi,
v, Biltgede bir b6lim i¢indeki maddeler arasinda ak-

tarmalar yapilmasa,

vi. Belediye gorevlerinin yapilmasi i¢in uyarilar
¢ikarilmeasi,

vii, Tagat araglara iicret tarifeleri ve zorunlu ge-
reksinim maddeleriyle ilgili narhlaran saptanmasz,

viii, Belediye tasanir mallarandan gerekenlerin ar-
tirmayla satiga gikarilmasa,

ix. Belediye cezalarinan takdiri,

Xe Belédiye memurlarinin ige alanmasi ve lgten g¢ika-
rilmas:, terfi, diillendirme ve cezalandaralmalarina ilisgkin

konularin karara baglanmasa,

xi, Cegitli bzel yasalarla encilimenlere verilmig olan

gbrevlerin yerine getirilmesi.

c. Beledive Bagkani

% Belediye tiizel kigiliginin bagi ve ylirlitme. argen2
belediye bagkanidar.Belediye baskanlari, doZrudan dofruya seg¢=-
menler tarafindan seg¢ilirler,1963 yilina kadar, belediye bag~
kanlara, belediye meclisi tarafindan se¢ilmekteydi.Bakanlar
Kurulu'nun uygun goérdiigii belediyelerin bagkanlara, atama yolu
ile igbagine getirile ilir.Uygulamade bu yola ¢ok az bagvurul-
maktadir.Bu yontemin Anayasa ile gatigan bir ydnl yoktur; fa-
kat belediyenin ©zerklifini biiylk Slgilde etkiler®™ (Goziibilylk,
1989,87).

Belediye bagkananan gtrevleri degigik agilarden in-
celenebilir.
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i, Genel Ytnetimin Bir OZesi Olarak Beledive Bagkan

Belediye bagkaninin genel {(merkezi) ybtnetimin bir b&-
gesi kimligiyle yaptigi igler, o yerin en bilyik millki idare a-
niri tarafindan teblig edilecek yasa, tlzilk ve ydnetmelikleri
yeyamlamak, duyurmak ve bunlarin kendisine wverdigi gtrevleri

verine getirmekten ibarettir (Belediye Yasasi,1930,Md.98).

ii, En Blylk Beledive Amiri Olarak Belediye Bagkana

Bu kimligiyle belediye bagkani agagida sayilen gbrev-
leri yapar:

- Beleéiye kolluk gdrevlerinin yapilmasini saglayacak
buyruk ve yasalari uygular.

-~ Belediye meclisinin, enclimenin ve ilist orunlarain ka-
rarlarini uygular,

- Belediyenin gdrevleri arasinda bulunan yefel igle-
ri yliritir,

--Belediyenin yerel nitelekteki esenlik, saglik, ba-
vindirlik, ekonomi ve diizenine 1ligkin iglerini izler ve yeri-

ne getirir (Belediye Yasasi, 1930,Md.99).

iti, Belediye Tiizel Xigilifinin Temsileigi Olarak

Belediye Baskani

Belediye bagkani bu kimligiyle agagidaki gtrevieri
yerine getirir:

- Belediyenin mallarani ybtnetir.

~ Belediyenin gelir wve alacaklarin:i izlexr ve elde e-

der.
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- Yetkili orun ve kurullarin onayaindan gegmek Kogu-
luyla, sézlegme yapar, sulh, ibra ve bagiglara kabul eder ve
belediye adana iglemler yapar.

- Mahkemelerde belediye tlizel kigiligini temsil edern

- Belediye biitgesinin yliriitme amiri olarak gider ev-
rakini ve tehskkuvklerani onaylar, harcama emirlerini imzalar

{Belediye Yasasi,193%0,Md.100),

d. DiZer Higmet Birimlerl

Belediyeler, kent hizmetlerini yerine getirebilmek
igin, hizmet gegitliligine ve yerel dzelliklere uygun olarak
grglitlenme yoluna gitmigtir.Bu birimler yoluyla toplumsal ya-
samain gerektirdigi isler yerine getirilmektedir.Bu birimler,
genel olarak, sunlardir: Fen lgleri MuUdUrlZd, Yazai Isleri Mi-
dirliigi, Hesap Isleri MudirlugH, Saglik Isleri Midiirltgi, Ve-
;eriner Midtirliigit, Hukuk Isleri Miidtirliigi.Bu birimlerin sayi~"
51, isimleri, yiklendikleri gbrevler belediyenin biiyitkligiine
ve kent hizmetlerinin gereklerine gtre degigmekte ve gegitlen-
mektedir,

Bu birimler arasinda, g¢evreyi korumakla gbrevli bi-
rimlerin kurulmas:i son yillards gergeklegmigtir.Heniz, biitlin
belediyeler gevre koruma biriml olugturmamiglardir,(evre Koru-
ma birimleri daha gok bilyilk belediyelerde gbrilmektedir.Bazi
belediyelerde de gevre koruma biriminin olmamasina kargain,
diger birimlere, kendi gbrevlerine ek olarak, g¢egitli gevre

koruma gorevlerinin verildipi gtriilmektedir.
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2. Toplumsal Yagam Jrglitii Olarak Belediyeler

Belediyeler, toplumsal yagamain dogurdugu drgltlerdir,
Ya da, bliyilkk yerlegmelerdeki toplumsal yagsamin neden oldugu
gereksinimler belediyeyi ortaya ¢ikarmagtar.

Insanlarain belli bliylikliiglin Uzerindeki yerlegmelerde
yagamasi sdzkonusu olmesaydi, belediyeler de olmazda,.Toplu ya-
gam ve belediyeler konusu agafidaki gibi c¢egitli a¢ilardan in-
celenebilir.

A. Topiumun Uriinil Olarak Belediyeler

insan toplumu, kendini oSrgiitleyen bir sistemdir.Bu,
insanin yaratici bir varlik olmasindan kaynaklenir,

Insanin toplu halde bilyilk yerlegmelerde yasamasi, ya-
gamin karmagiklasmasina, dlizensizlife neden olmugtur.Yasamin
dlizene kavugturulmas: amaciyla, insan yarat;cmilélnln bir so-

nucu olarak, kent denen yerlegmelerde belediyeler iUretilmigtir.

a. Xentsel Yerlegmelerdeki Toplumsal Yasamin Dogal
Bix Orinti Olarak Belediyeler

Orglitlerin, insanlaran toplu halde yagamsya baglama-
siyla ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.Belediye srgiitlenmesi-
ne, toplu yagamin ileri agamalarinda rastlanmasina kargin, be-
lediyeleri s toplumsal yagamin ortaya ¢akardigi, Urettigi, en
doZal drglitler clarak kabul etmek olanakladar.ginki, belediye-
lerin yerine getirdigi iglevler, toplu yésamln devami i¢in
"olmazsa olmaz" dlizeyde dnem tagimaktadair,

Toplum, iireten, tiliketen, girdi alanm ve ¢iktiti veren

bir sistemdir.Toplu yagam birimi olarak kent ele alinirsa bi-
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tin bu Gzellikler gdriilebilir.

Kent bir sistem olarek diigiinlilirse, onu olugiuran
birgok alt sistemden bahsedilebilir.Besin Uretimi alt sistemi,
konut Hretimi alt sistemi, tiketim maddeleri iireten alt sis-
temlexr ve hizmet lireten alt sistemler gibi.Her bir alt sistem
digerlerini etkilemekte, birbirlerinin devamini safZlamaktadir-
lar.Aincak, bu etkilegim kendi geligimine barakaldiginda, olum-
suz etkilegimler olabilmekte, alt sistemler ve dolayisiyla
sistem, warliZini gerektiren amaglardan uzaklagabilmektedir,

Bir biitiiniin per¢alarani, bilitinin amaglari dogrultu-
gunda yaﬂlendifecek bir glice gereksinim oldugu agiktar.Sistem,
bu glicli de yine kendisi tiretir.Kent sisteminde bu giig beledi-
yedir.Eent yagaminin (sisteminin) Szdenetiminin sajlanmasi ge-
reksinimi belediyeyi doZurmugtur.Bunun yaninda, diger yagam~
sal gereksinimlerin karsilanmasi geregZi de belediye gibl bir
orgliti zorunlu kilmaistar.

Toplum, hareket halinde, degigen ve geligen bir siire-
ce sahiptir.Biitlin geligen sUre¢ler gibl, yagema olanaklarini

da kendisi ysratar.

b. Toplumsal Gereksinimlerin Kargilanmasi Amaciyla

retilen Bir Urin Olarak Belediyeler

Toplu halde yasam, birgok karmagik bilegenden olugan
bir siire¢gtir.Bu siirecin devami, bilegenleri arasainda diizenli
bir iligkinin kurulmasina ve bu iligkinin devamina bagladar.

Toplumsal yagam dlizeninin devami, yagamsal gereksi-

nimler, bir diizen ig¢inde kargilanarak saglanir.Ancak, toplu
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yagam, gereksinimleri bireysel olarek kargilanamayacak dilzey-
lere ¢ikarmigtir.Gereksinimlerin boyutlari geniglemig ve ge-
sitlenmigtir.0rgitlii insan gabalarinin geregi ortaya gakmig-
tar.

Artar ve cegitlenen gereksinimler, kargilanma yolla-
rani da beraberinde getirmigtir.Toplumun ortak gereksinimleri-

nin kargilanmasi amaciyla belediye orgltd olugturulmugtur,

B. Teplumsal Yasam Dlzenini Saglayan Birimler Olarak
Belediyeler

Toplumsal yagam, cegitll gereksinimleri, bireysel o=
larak kargalanabilecek dilizeyin iizerine ¢ikarmigtir.Ya da top=-
lu yagamin gerekleri, bireylerin kargailayamayacagi gereksinim-
lexr yaratmagtir.

Toplu yagamin dlizen i¢inde devami igin bu gereksinim-
lerin kérsllanmasl gerekir.0rnegin, belediye gibi bir Srgiit
olmasaydi, ne olurdu? Yiz binlerce ya da milyonlarca insan ta-
gima suyla yesamlarini devam ettirmeye ¢aligarlardi.Bunca in-
sen, blyik bir kargaga igine girer ve su igin birbirlerine
kargi blyik savagimlar werirlerdi,Boyle bir kargaga ig¢inde,
toplumsal yasam devam edemezdl,

Belediye, bu tlr gereksinimleri, kaynaklari, kargi-
lanma yollarani, hizmet gereksinim diizeylerini ve benzerleri-
ni planlayarak kargilar,Bu deofrultuda, kisa ve uzun vadeli po-
litikalar belirler.Elbette, bu politikalar yerel halkin katai-
limiyla belirlenir.Bbylece, toplumsal yasam ve gereksinimler

belirll bir diizene octurtulur.
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C. Yerel Yagama En Yakin Yonetim Birimi Olarak

Belediveler

Insanlar, dogada tek bagina yasamanin yarattigi zor-
luklardan dolaya toplu halde yagamaya baglamlglardlr.Insanlé—
r1, birarada yagamaya iten zorluklar, besin iiretiminin ve ko-
runmanin tek bagina saflanamemasindan, sosyo-psikolojik gerek.
sinimlere kadar cesitlenmektedir.

Belediye, toplu yagamin hemen her alaninda etkilidirm
Hergeyden tnce, toplu yagami dizenlemekte ve toplu yagamin ge-
reklerini yerine getirmektedlr.Bitin dinyada oldufu gibi, Tir-
kiye'de de bunu doegrudan yapabilen tek ydnetim birimidir.Kisa-
casi, genelde toplum yagaminin ve bzelde kent yagaminain igin-
dedir.

Belediye ybneticilerinin ve karar organlarinin yerel
halk icerinisinden se¢ilmesi ve bu se¢imin yine yerel halk ta-
rafindan yapailmasi, belediyelere gergekten "Yerel Yagam Y&ne-
tim Birimi"'oima niteligini kazandairmaktadir.Bu nitelik, yerel
halkin, belediye yonetimine ve iglevlerine de etkin olarak ka-
t1liminin saglanmasiyles daha da giiglenir,

Bir yoreyi, oybrede dogmug, biliylimlig, toplum yapisaini,
toplumsal-ekonomik (tutumbilimsel) big¢imlenigini, yeme-igme ve
eglenme kiiltiirini (ekinini) yagayarak Ogrenen ve yagamaya de=-
vam edenlerden daha iyl kimse ytnetemez.

piitin dinyada, insanlar, topluméal, ekonomik ve kiil-
tiirel amagli etkinliklerde bulunurlar,Bu amaglar yagami yon-
lendirir.Ancak, dinyanain, iilkelerin ve hatta btlgelerin her

kégesinde bu amag¢lara ulagma bi¢imleri birbirinden bagkadar.
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Gereksinimler aynidir, ama kargilanig big¢imleri farklaidar.Bu
agidan, yerel etkilere agik olmasandan dolayi, belediyeler, o
yerel alanda egemen olan yagam tzelliklerl tarafindam bic¢im-
lendirilirler.Bu nedenle de halka gbtiirdlizi hizmetlerde etkin-
1i%1 saglayabilir ve amaca ulagabilirler.

D. Bir Demokrasi Xurumu Qlarak Belediyeler

Demokrasi, en yalin bi¢imiyle, halkin kendil kendini
yonetmesi olarak tanimlanir.Halk, bu tanim ¢ergevesindeki de-
mokrasiyi, yoneticilerini secerek ve segimden sonra da denet-
leyerek yagama ge¢irir,

Demokratik slreg, en etkin bigimde yerel dlizeyde ya-
gsanir,Belediye, ¢oZunlukla, bireylerin demokratik tutum ve
davraniglarla ilk tanigtiklara yerdir.Bireyler, bulunduklari
yerin belediyesinin organlaranin olusumunu oylariyla bglirler—
ler.Belediye kararlarina katilarlar, bsski gruplara fe ¢ikar
gruplari olugturarak belediyeden istemde bulunur fe - beledi~
ye organlarini ve igleyigini denetlerler.

Ulke diizeyinde demokrasinin yagam bulmasi, yerel o-
daklardan yani belediyelerden baglayarak demokrasinin yerleg=-
mesine baglidir.Bir organ, biitin hilcrelerine yerlegmemig bir
nitelige gercekten sahip olamaz.Bunun gibi, belediyelerde de-
mokratik silirecin gelisgmedigi durumda, o idlke de demokratik si-

recl yagama gegiremez.

3, Cevre Sorunlara ve Belediveler

Gevre sorunlari insanlik tarihi kadar eskidir (Schae-

fer,1985,12%).
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"Cevrenin bozulmasi demek, insanin yagamasi i¢in ge-~
rekli olan ortamin bozulmesi demektir.Gittikce kiiglilen diinya-
m1z, hizla ertan ¢evre sorunlarinin agina diigmlig, yeryiiziiniin
karsa kargiya bulundugu gevre baskilara, insanligin adeta en.
blyilk endigesi haline gelmigtir.Yagamekta olduZumuz dinyada
insan 1¢in besin, oksijen, su, enerjl kaynagi, iiretim girdisi,
yagam ortami olan doga, gittik¢e daha az yer tutmakta ve in-
san, taé, beton, mekina, bilgisayar dort duvarl.ara51na sikig-
mig, dofadan daha uzak, daha bir kopmué durumdedir® (Nazliog~
1lu, 1990, 251).

"Cevre sorunlarinin yogunlagmasinda, dizensiz kent-
legme, niifus patlamasi ve teknolojinin insanan fiziksel ve
sogyo=-kiiltiirel gevresini etkilemesi gibi faktdrlerin Onemli
rolit olmugtur® (Bilginoglu, 1988,1).

Buglin, ¢evre sorunlari, tek tek sayilamayacak ve si-
nirlari ¢izilemeyecek boyutlara ulagmigtir.Ancak, kisaca su
sgylenebilir: Cevre sorunlari, doganin kendi kendinl yenileme
ve sagaltma (iyilegtirme) yetenegiyle g¢ozebilecegi sinirlaran
cek izerinde bir ulagmagtir,

Gevre sorunlarainin varl:ifis ve artmakta oldugu, ancak,
insan yagamini dogrundan etkilemeye baglamasiyla farkediledbll-
migtir.Doganin kendini bir noktaya kadar koruyabilecegl, insan
yasami ve dogal denge arasinda dofrusal bir iligki bulundugu
bundan sonra anlagilmastar. |

En duyarsiz kisi ve kurumlarin bile gevre sorunlarana
tepki gbstermeye bagladifi giinilimiizde, gevre sorunlarini dnle-

mek amaciyla ¢ofu gtnlilll olma iizere birgok rglt kurulmugtur,
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Bununla birlikte, gevre sorunlarinin yerel odaklarinda bulu-
nan belediyeler, ¢evre sorunlarini onleme Konusunda en etkili
olabilen we ilk skla gelen brglitlerdir.Belediyelerden, gevre
sorunlarinl Snlemeye ytnelik beklenitler de artarak siirmekte=-
dir,

Doganin blitiinliigl ilkesl geregince, dlinyanin bir nok-
tazindaki gevre sorunu biitiin diinyade etkili olabilmektedir,Bu-
nunla birlikte, gevre sorunlarinin en belirgin 8zelligi "ye-
rel" odakli olmalaradar,.Yani, olayin ya da tehlikenin ortaya
¢aktig1r yere ozgl olmalaridair.Yerel diizeyde ortaya ¢ikan gev-
re sorunlari, fukarlda belirtildigi gibi, doganan blitlinltizi
ilkesi geregince, etkilegimler yoluyla digzer ydreleri ve eko~
sistemleri de etkilerler.Belediyelerin, sorunlarin kaynaginda
yer almalari, onlariy sorunlsarin dnlenmesinde ve g¢oziimlenmesin-
de sorumlu kilmaktadir.En etkili ¢ozlimiin, sorunun kaynagina
en yzkin kurulug tarafindan gerc¢eklegtirilecegl agaktar.

n"Piirkiyetde gevre sorunlarinain Onemi, ne halkimiz, ne
bilimesel ve teknik cevreler, ne de devlet tarafindan veteri
kadar anlagilmis degildir™ (Dura,l1985,87}.

"Cevre soruynlarinin bir 6zelligi, herkesin glinllk ha-
yatinda gu veya bu dlclide hissettigi, ymsadafi sorunlar olma-
gs1dir.Belki de bu sebeple heniiz toplumun genel tartigma ve de-
Zerlendirmelerinde; giivenlik, ekonomi, pahalilik, igsizlik, e-
gitim ve benzeri konular gibi ele alinmiyor ¢evre sorunlari"
(Ural, 1981,47).

"Eentlegmenin ¢ogalttigr ya da slddet kazandirdiga

kent sorunlarandan pek¢ofu belediyelerin sorumlulugu altinda-
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dir.Belediyelerimiz yakan tarihe kadar mali ytnden biylk ye-
tersizlikler i¢indeydiler.l1980 ve 1984 tarihlerinde ¢iakarilan
yasalarla, belediye gelirlerinde tnemli artisler saflamnmigtair,
Bune kargain, belediyelerin gelir agisindan merkeze bagimlilik-
lara stirmekiedir., 1984 sonrasinda yerel ytnetimlere yeniden ta-
ninmaya baglanan yetkilere kargin, belediyeler lizerindeki mer-
kez vesayetinin de siirmekte oldugu gbriilmektedir.Biylk kent~
ler dagta birakilirsa, (evre Yasasi'nin uygulanmasi alaninda
asi1l gorev merkezin illerdeki ajanlari olan en blyiik miilki a-
mirlerdedir.Ima; ve planlama konularanda ise yetkiler fiilen
belediyelere birakilmigtair" (Keles,1587,195).

"Jlkemizde, belediyelerin sorumlulugu uygulamada ge-
nellikle cezai yaptirimlar ac¢isindan tnem kazanmilstir.Yénetim-
ler kirliligi Snlemeyi sagleyacak tesisin kurulmasina genelde
yardimcl olmamekta olaya yelnizeca ‘aritma tesisi kurun yoksz
kapatiram® anlayigiyla yaklagmektadir"™ (Toprak,1988{(a),5).0y-
sa, gevrenin korunmasi ve geligiirilmesinde, belediyelerin ya-
pabilecekleri bunlarla sinirlii degildir.Cinkii, belediyelerin
Gevre sorunlarini tnleme kornusundaki etkililigi, yerel yagami
bir¢ok ag¢idan etkiliyor olmalaraindan kaynaklanmaktadar.Cevre
sorunlarinin onlenmesinde, belediyelerin bu Gzelliklerinden
vararlanilmalidar,

insan yagamiylae ilgili pek ¢ok konu belediyelerin so-
rumluluk alenina girmektedir.Bu nedenle, insanin yagam ortemi
ve kosulleranin, insan yagamina uygun hale getirilmesi ve ko-

runmasi, belediyelerin sorumluluk alani diginda tutulamsz,
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III. GEVRE YORETIMCIST OLARAK BELEDIYELER

Biitiln canlilar, yasarkalmak igin dogal kaynaklara
kullanarlar.Dolayisiyla, biitiin canlilar, kendi diizeylerinde
bir cevre yonetimcisidir.Belediye de canlalara (insanlara}
hizmet sunan bir &rgidt olarak bu sinifs girer,Ancak, belediye-
yi ayiran bir nokta vardir.Belediye, dogel kaynaklari, kendi-
si i¢in degil, bir toplumsal birim ig¢in kullanir.Yani beledi-
ye, yerel toplum adina gevreyli ySneten brglittir.

tCevre ybnetimi, insan, bitki ve hayvan varliginan
dengeli ve sagl; l1 yagamasi i¢in gerekli, dogal kaynaklarain
degerlendirilmesi, Uretilmesi, ulasimi ve tikketilmesl sirasin-~
Ga ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklara saptamak, ¢dzim yolu ara-
mak ve bulunan g¢dziim yollarini uygulama alanina koymak igin
yapilan planlama, egglidim, haberlegme, denetim ve yiiritme ig-
lerinin biitintidir" (Yaseamig,1992).

tyi bir beledivenin temel nitelipi, iyi bir ytnetim-
ci olmaktir.Belediyenin somut varliginin ardinda bir yOnetici
ruh (tin) vardar.

Agafidaki basliklarda, ¢evre yonetimecisi olarak be-~
lediye gesitli agilardan ele alinmigtar.,

1., Cevre Kaynaklarini Eullanan Drgiit

Belediye, yerine getirmesi gereken birgok hizmet i-
¢in, dogal kaynaklari dogrudan dofruya kendisi kullanar,.Ya da
diger kigi ve Kurumlaran, belirli kogullara uymek gartiyla,
dogal kaynaklari kullanmalarini saglar.Kaynak kullanimi, hiz-

metlerin nitelik ve amaglarana gore degigir.Dolayisiyla, do-
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gal kaynaklaran kullanimiyla, belediyelerin iistlendikleri hiz-
metler ve bu hizmetlerin nitelik ve amaglara arasanda dogrusal
bir iligki wardar.

Toplu yagamin baglemasaindan btnece ber birey kendi ya-
gamsal gereksinimlerini, g¢evre kaynaklarini {doZal kaynaklara)
Xullanarak, kendisi saglamektaydi.Xiigikk topluluklarda éa bdu
bdyledir,Toplu yagsamin baglamasindan sonra, toplumu olugturan
bireylerin timii i¢in, bu isgl trgiitler iistlendi.Bu Srgitlerin
baginda belediye gelir.Belediyenin sorumlulugu, biryandan top-
lumun gereksinimlerini, dogal kaynaklari kullanarak kargila-
mak, Giger yandan bunu yaparken doZal dengeyi korumaktar.

Cewvre sorunlarinin nedeni, yalnizca dogal kaynakla-
rin kullaniliyor olmasi degildir.Cevre sorunlarinin ortaya gi-
kisi, ¢evresel kaynaklarin, hangi alanlarda, nasil kullanildi-
g1, atik ve artiklarin durumuyle yakaindan ilgilidir.Belediye,
tnecelikle kend;s;, cevre sorunu yaratmamak ig¢in, cevresel kay-
naklari dogal dengeyi bozmadan kullanmaladar,

Belediye, gevresel kaynaklari kullanarken, slirdiiriile-
bilir kalkinmay: ilke edinmelidir.Ancak, Fisunoglu'nun (4989,
38) Robert Repetto'dan aktardiga gibi, tsiirdlirlilebilir kalkan-
ma su andaki mevcut doZal kaynaklarin korunmasi olarak anla-
silmamalidir.Kalkinma siirdilk¢e, bunu saglayan dogal kaynak bi-
legiminde de degigmeler beklenmelidir.bu tanimain hemen arka-
sindan gelen varsayim gu olmaktadir: Fiziki ve begerli sermaye-
ye yapalan yatiramlaran deZeri kullanilan dogal kaynaklarin
degerine en az egit olmalidar ki kalkinma siirdiiriilebilir ol-

sun'" .Belediye de, sundugu hizmetlerin siirdtiriilebilirligini,
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¢evresel kaynaklari kullanirken, bu 1lkeyi gbzoOniinde tutarak
saglayabilir,

2. Cevre Kaynaklarany Kullandiran Urgit

Yerel gevre politikasinin etkin olablilmesi ve dogal
dengenin korunabilmesi i¢in, belediye dagindaki kigl ve kurum-
lar da, ¢evreyi beledivenin denetimi, belirledigi dfiizen ve s1-
nirlar ig¢inde kullanmalidarlar.Yerel dlizeydeki itoplumsal yasz-
min orglitleyicisi olarak belediye, ¢evre kaynaklarinin da bir
dlizen ic¢inde yerel halk tarafindan kullanimini saglamalidzar.

Belediyeler, sanirlari i¢inde bulunan yerlere hizmet
gotiirebilirler (Keleg,1989,137).Belediyeler, sainarlari i¢inde-
ki yerlere hizmet gttlriirken, ¢evresel yagam olansklarinain,
yerel halka, gereksinimlerine gbtre paylaétlrmakla da gbrevli-
dir.Belediyeler, bunu yaparken, dcogal dengenin korunmasi ge-
rektigl ve gevresel kaynaklarin slﬁlr51z olmadigini unutmama-~

l:dar.

3. Qevre Kaynaklarani Koruyan ve Korutturan Orgiit

Cevre kaynaklari, sinirsiz ve tilkkenmez degildir.Bu
kaynaklardan bagzilari yenilenebilir niteliktedir.Ormanlar gibi,
Aincak, bazi kaynaklar yenilenemez,Petrol gibi.Bu gergekler
kargisinda, "Toplumsal Yagsem Orgliti" olarek belediyeler, bu
kaynaklara korumek ve korutturmak durumundadarlar.

Yagamin silrekliligi, yasam olanaklarinin siirekliligi~
ne baglidair."Doganin kendisinin yagsam destek sistemi olmasa
dogay:r korumanin en onemli nedenidir" (Ozglir,1993,38) .Beledi-

ve, gevresel kaynaklari kullenarek ve kullandirarak hizmet (ve
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iiriin) iretirken, bu kayneklarin sirekliliZini de saglamak zo0-

rundadir.

4, Cevre Kaynaklarini Yeniden lreten ve Urettiren

ve Yeniden lfrettiren frgiit

Gevre kaynaklarindan bazilaranin yenilenebilir oldu-
Zu belirtilmigti.Sanirsiz olmayan bu gevre kaynaklara kulla-
nildiktan sonra, bunlaran yerine, yeniden iiretilmesi gerekir,
Belediyeler, g¢evre kaynaklarini korumak ve korutturmanin ya-
ninda yeniden liretilmelerini de saflamak zorundadar,

Belediye, birgok agidan, bir lretim merkezidir,Hizmet
tiretir, mal Uretir, dlglince iliretir, insanlararasai iligkiler
sistemi liretir, yerel dilzeyde yasam dizeni firetir.Bir liretim
merkezl olerak, kullendigi temel girdilerden bir gevresel kay-
naklardir.Belediye, liretimini devam ettirebilmek i¢in bu gir-
dilerin sﬁrekliliéini saglamak durumundadir."Uretim" ve "gir-
dilexr" bir sistemin, birbirini besleyen iki ©€esi olmalidar.
Belediye, kullandigi gevresel kaynaklarin yerine yeniden gev-
re kaynaklari tUretirken, g¢evre kaynaklarini kullanmakta olan
yerel halkin ve drglitlerin de bu yeniden iliretim slirecinde yer

almalary i¢in gereken diizenleyl yapar.

5., Cevre Kaynaklarini Geligtiren Orglit

Doga kendi kendini yenileme ve geligtirme yetenegZine
sahiptir.Ancak, insanain doga izerinde yaratitigi baski, doZanin
bu yetenegini zayiflatmig ve tehlikeye sokmugtur.Artik, doge,
kendini kendini yenileyebilmek ig¢in insan yardimina gereksinim

duymaktadair,
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Gevre yonetimcisi olarak belediye, etki sanarlara i-
¢indekd kaynaklari gelig*tirme sorumlulugunu da tagir.Toplum-
sal yagamin kalitesiyle ¢evre kaynaklarainain kalitesi arasinda
dogrusal bir iligki oldufu diigliniilliirse, belediye bunu yapmak
zorundadar.Gevre kaynaklarinin geligtirimcisi olmak, gevre yo&-
netimeisi olan belediyenin wvwazgegllmez bir gorevidir,

Cevresel kalite, yalnizca kir iliklerden kurtulmak
degildir.Ayni samanda, insan eliyle yapilmig g¢evrenin, insani
degerlere saygi duyan bir igerige sahip olmasi gerekir (Yaga-

mig, 199%,28).

€. Cevre Ytnetimini Yerel Halkla Birlikte

Gergeklestiren Orgiit

Belediye, demokratik bir olusuma sahiptir.Isleyigi
de demokratik ilkelere uygun clmalidair,

Yonetimin her alaninda oldugu gibi.‘belediyenin Cev-
re yonetimi de demokratik igleyigten ayri diigiiniilemez,Ayrica,
belediyenin ¢evre kaynaklaran:, tek bagina, korumasi, yeniden
iiretmesi ve geliigtirmesi olanaksizdar.Bunlar, ancak, ¢evre kay-
naklarini kullanan blitlin insenlarain ve orgitlerin birlikte ha-
reketi ile saglanabilir,

Doganin korunmasl ve gellgtirilmesi 1¢in belediye ve
halkain iyi bir iletisim vi igbirligi i¢inde hareket etmesi,
belediye ile halkan bﬁtﬁnleémesini de saflar.Cevre toplumun
ortak varlagidir.Cevreyl koruma ve geligtirmede birlikte hare-
ket edilmesi en doZal durumdur.yevre ytnetimcisi ve toplumun

bz Srgiti olarak belediye, bu doZal gerekliliii yasama gegirir,
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IV. QEVRESEL ETKI! DESERIENDIRMESI

CED, bugin, insanlifin geleceginin kilidi niteligine
(6nemine) sahip bir yontemdir.Insanlak icin bir gelecek giiven-
cesidir.

*Doganin canll ve cansiz varlaiklar arasindaki belli
bir iligkiler dengesi vardir.Doga, ekolojik dengede meydana
gelen aksamalari giicli yettigince onarmaktadir.Ancak bu aksama-
lar belli boyut ve nitelikte oldugu zaman doZanin kendini ye-
nileme glctinli agmakta ve doZada yeni dengelerin olusmasina yol
agmaktadir.Bu degigim 20, yizyilda biyolojik yasami ve bu ya-
sam zincirinde bulunan insan varligini tehdit etmektedirm" (A-
rat,1980,1).

Cevre sorunlarinin tanimlanmasanda, biri kotiimser,
oteki iyimser olmzk lizere, ikl ayri yaklagimdan stz edilebiiﬁ:
Birincisine gbre, ¢agdas toplum, yasadiBai gevreyl kaginilmaz
olarak bozmakta ve bdylece kendi gelecegini tehlikeye sokmak-
tadir.Bu nedenle, kurtarilabilecek olani elden geldigince kur-~
tarmak ig¢in, bugiinkli geligmenin olumsuz egilimlerini yavaglat-
meya ve insanlifin yasamé umudunu uzatmaya gerek vardir.Dte
yandan, ikinci yaklagim ise, ¢evreye verilen zararlari, c¢agdag
toplumdaki geligmelerin ekonomik ve killtiirel etkinliklerin ka~
¢inilmez bir sonucu saymamakta; bunlarin, ussal eylem ve plan-~
lama ile giderilebilecegi gbriisiinii savunmaktadir® (Keleg, 1990,
420-421Y.

Brown da {1978,6), bu ikineci yaklasima uygun olarak
§u vu gulamay: yapmektadir: "insan yasamini, eganly olarak,

yerkiirenin biyolojik sistemlerinin tagima kapasitesine ve ye-
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nilenebilir emerji kaynaklarinin sainarlsasrina uydurma gereksi-
nimi yeni bir toplumsal tbre gerektirecektir.Bu yeni tGrenin

temeli uyarlanma, insan sayisinin ve bekleyiglerinin, yerki-

renin kaynak ve kapasitelerine uydurulmasadir®,Insanlafin zo-
runlu olarak geligtirecegi bu toplumsal tére ancak QED'le ya-
gam bulabilir,

Bugiine kadar, insanlak, kalkinma ufruna g¢evreyi goz-
den ¢ikarmigtir."Oysa, 'gevre' dedigimiz yer, hepimizin i¢in-
de yagadifi yerdir, 'kalkinma' da o yerde durumumuzu iyileg-
tirmek i¢in hepimizin yaptiZ: igtir* (BM,1987,16).Bununla bir-
likte, insanlik kalklnmayx amacindan saptirmagtar.Dofanin, do-
layisiyla insanliZin varligi ve geleceZiyle kalkinmaya takas
etmek lizeredir.

"Yagama glidiisti biitin canlilari, kendl gliglerinin ve
savunma erganlarinin yeterliligi oranainda, son kerteye dek
savagima itiyor.{rneZin, at kendisine saldairan kurda arkasini;
yaban mandasi ise rastladigi aslan veya kaplana ylizini doner.
Clinkii birinin savunma aracy tekme, Obiiriiniinki boynuzdurt® (Ve-
lidedeoglu,1982,44).Insanin savunma araciysa aklidir.insan da
kendi sawvunma aracini kullanarak, varligini ve geleceZini kal-
kinmayla takas etmeden, doganin blitiinluzli icerisinde saglikla
yasamanin bir yolunu bulmugtur: Doja iizerinde gergeklestirilen
bitiin insan faaliyetlerine GED uygulamak.

Bu bélimde, CED genel olarak anlatilmig ve ¢egitli

dlizeylerde yagam yOnetimi araci olmasi agisindan incelenmig-

tir.
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l. GED Redir?

"Insan, soludugu hava, igtigi su ve 2ldiZi hayvan-
sal ve bitkisel besinlerle dogaya bagimli bir wvarliktir.Bu ba-
kimdan diger canlilar gibili doga ile dengeli bir etkilegim i-
¢inde olmasz gérekir.Iste bu nedenledir ki, insan yagama ortz-
mini kendi istekleri ybniinde degistirirken dogadan kopmamaya
ve doga ile kargilakli iligkilerinin sinirini korumaya Gzen
gostermek zorundadar' (Eruz,1988,1).Insanin biitin etkinlikle-
rl gevre iizerinde ve gevre kaynaklarini kullanarak gergekle-
gir,Her insan etkinligl, az ya da ¢ok, doZal dengeyi etkile-
mektedir.GED, bu agamada devreye glren, insan etkinliklerinin
dogal dengeye zarar vermesini tazmamen bnleyen ya da enazlayan
bir koruma slireci ve sracadar.

Taniminda gorilg birlifine varilmamig olmakla birlik-
te CED, temel amaci, "“dogal kaynaklarin siirekli kullanim Pren-
sibine uygun big¢imde insanlarin temel yagam ortami olarzk ve
gegitli kullanamlara olanak veren bir bigimde korunmasa® (Al-
tan, 1990,95) olan bir gevre koruma ybtntemi ve siirecidir.

CED, ¢egitli bigimlerde tanimlanmmigtir,Biitlin tanamla;
anlam ve igceriklerinde farkliliklar olmakla birlikte, bazi or-
tak noktalarda birlegirler.Her biri, QED'i bagka agilardan ele
alan bir tanimlar derlemesi sunmak olanaklidir,

GED, "planlanan bir faaliyetin gevre lizerindeki etki-~
lerinin incelenmesidir" (Bag,1989,37).

GED, "istenilen bir hedefe ytnelik gegitli uygulana-

bilir se¢eneklerin iginden ekonomik we ¢evresel maliyet wve
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faydalaran en iyi bilesimini saglayanini saptamak amaciyla ya-
pilan bir karsilagtirmadir® (Bag,1989,37).

CED, "bir karar verme aracadar"™ (Bes,1989,37).

GED, "herhangi bir ekonomik kurulugun ¢evresl lzerin-
de yarataceagi dogrudan ya da dolayli, uzun ya da kisa ddnemli,
parasal nitelikte olan ya da olmayan Ol¢lilebilir ya da §lglile-
meyen tim etkilerin nesnel olarak degerlendirilmesine yarayan
aragtirma ydntemivdir (Yavuz,1993,218).

Uslutnun (1990,28) Vesilind'den aktardigi tanim da
gbyledirs "GED, Ongoriilen bir faaliyetin gevre kalitesi lizerim.
deki etkileriniﬁ hesaplanmasi ydntemlerine verilen isimdir®,

Basam!ain (1991,54) Hyman'dan aktardiga tanim ise CED!.
in gergevesini gtyle ¢izmigtir:s "GED, yapalacak bir faaliyetin
cevre lzerindekil fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkileri wve
bu etkilerin maddi ve manevi degerlerihin tespit edilmesidir®,

Uslutnun (1990,28) Munn'den aktardigi tanim QED si-
nirlarini daha genig tutmugtur.™asal prosedirlerin, politika-
larin, programlaran, projelerin ve igletme kosullarinin biyo-
jeofiziksel ¢evre ile insan sagligina ve mutlulugune olan et-
kilerinin belirlenmesi ve bu etkilerin boyutlarinin onceden
tespitl ig¢in yapalen ¢aligmalar, ¢aligma sonu¢larinin yorumlan-
mas1, yayaimlanmasa'dar.

Bagol ve Gokalp (1992,35), yaptaklari tanimda GED'I1
ekhonomik kuruluslarla sainarl:y tutmuslardar; "Herhangi bir eko-
nomik kurulusun ¢evresi Uzerinde meydana getirecegl dogrudan
ya da dolayli, uzun ya da kise ddnemli, parasal nitelikte olan

va da olmayan, Olglilebilir ya da blglilemeyen etkilerin rasyo-
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nel olarak degerlendirilmesine yarayan aragtirma ytntemine
cevresel etki deBerlendirmesi denilmektedir.

Oonal (199%,9), oldukc¢e genis ve a¢ik bir tanim yap-
migtir: "QED, yapilmasi dlisiniilen herhangi bir faaliyet i¢in,
uygulama karara verilmeden tnce (planlema sarfhasinda), ¢evre
faktérlerine ve mevent kullanimlara, bu projenin uygulama saf-
hesindan itiberen ileride cortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerin
tnlenmesi, azaltilmasi veya olumsuz etkileri denklegtirici &n-
lemlerin alinmasi i¢in, uygulama karari verecek olan idari or-
ganlara cevre ve Goga koruma amaglari dogrulitusunda dogru ve

uygun karar vermeleri i¢in agak tuvtmcak bir aragtarh,

2, CED'!'in Gerekliligi

Dogea, 6£denetim sistemine sahiptir.Dogal dengesini,
kendi olanaklariyla korur.insan da bu doZal dengenin bir parca-
s1 olebhildigi 6lglide, sorunlardan uzak ve gelecegin glvenceye
alinmig olduBu bir yagam sirdiirebilir.

Ancak, insanin yaptifi seylerle dogal varliklar bir-
birinin yerine geg¢emiyorsa, dogal varliklaran degerlerini koru-
mak igin ¢ok temel bir neden var demektir (Pearce,1993,45),

Insan, yasamanin devamini saglamak ve yagam kalitesi-
ni yikseltmek igin liretmek zorundadar.Ama bu Uretim, dogal den-
geye zarar veren yidntem ve araglarla yapilmaktadir.Amaglana-
nin tersine, yagam gimdilik devam etmektedir, ema yagam kali-
tesinde yikeselme olmamaktadair,

Herseyden dznce, hizla artan insan nilifusunun, doZanin

tagama kapasitesi lizerinde olugturdugu baskia ¢evre sorunlarini
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yaratmigtir.Eentlegme ve endistrilegme de niifus artisiyla or-
taya cikan ve gevre sorunlaraina yol a¢an diger iki Gnemli et-
kendir.Eizla artan insen niifusunun yagamil i¢in gereken iiretim
ancak teknolojik geligme le bagarilabilmektedir."Gevre kirlen-
mesinin en Onemli kaynagi olan 'teknolojik ilerleme' Onlenmesi
sbzkonusu olmayan bir geligmedir" (Ustiinel,1987,3%62).Teknolo-
jiden vazge¢emeyecefimize gore "biyolojik sistem ve kaynakla-
rin tagima kapasitesi ve ihtiyac¢larimiz arasinda uyum saglams®
(Dura,1986,24) ilkesini yasama gegirmek zorundayiz.Yani, tek~
nolojiden yine Yyararlanacafiz ema, ama bunu, biyolojik sistem
ve kaynaklarain tasima kapasitesinl zorlamadan yapacagiz.lste
bu zorunluluk (ED'in gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir.CED'in
amacinda da bu agik¢a gorlilmektedir: "GED'in amaci, ekonomik
ve sosyel geligmeleri tnlemeden, g¢evre deferlerini, ekonomil
politikalar kargisinda korumaktir" (Onal,1993,9).

Glnimiizde en gok tartigilan konulardan biri tTslrdl-~
riilebilir kalkinma"dair.Siirdirilebilir kalkinmanin saglanabil-
mesi CED uygulamasini gerektirif.Sﬁrdﬁrﬁlebilir kalkinma ve
CED karsilikl: olarak incelendiginde bu gereklilik agikca go-
riiliir,

"Sirdiirtilebilir kalkinma, buglntin ihtiya¢laraini, ge-
lecek kugaklarin da kendi ihtiya¢laraini kargilayabilme olana-
gindan ©diin vermeksizin kargalemaktar" (BM,1987,73).CED ise,
"bir projenin baglica etkilerini &nceden degZerlendirmek,...,
digsal ekonomileri, projenin topluma yansiyacszk sosyal mali-
vetlerini ®dnceden hesaplamak i¢in kullanalabilecek, ¢ok gerek-
1i bir yontem"dir (Xislzalioflu,1989,264).Goriliyor ki, dugiiniin
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ihtiyaglarinin, gelecek kugaklarin ihtiyaglarini da gOzoniinde
tutarak planlayabilmek CED'le olanaklidar.Bu amag¢la, CED bii-
tiin insan etkinliklerine uygulanabilir.Ayrioce, "yanardag faa-
liyeti, deprem ve sel gibi doga olaylarinin yarattiZi cevre
problemlerinin dlélnda her tiir kokenli gevre problemi insan
tarafindan kontrol edilebilir" (Glrbiiz,1987,22).

Cevresel Etki Deferlendirmesi (¢ED), dinyada artan
¢evre sorunlarina karsi ilk yasal onlemler arasinda 1.1,1970
tarihinde Amerika Birlegik Devletleri'nde Ulusal Qevre Politl-
kas1 Yasasi {National Environmental Policy Act-NEPA) ile yii-
rirliife girmigtir.Cok kisa zazmanda kullanim olanagi bulan GED
diger birgok iilkeler tarafindan da benimsenmigtir.Tirkiye de
dahil olmak ilizere glintimlizde 30'dan fazla ilke ¢ED uygulamakta-~
dir® (Yiicel, 1988,1).

"Son yillarda gevre sorunlarainin biylimesi, topluma,
sorun yaratmanin ne kadar kolay, fakat ¢dzmenin de ne kadar
pahali oldufunu Sgretmistir" (Fisunoglu,1986,50).(evre sorun-
laranin ¢dziimii durmadan ertelenmektiedir.Bu ertelemenin nedeni,
gelecekteki maliyetin bugilinkinden daha az acatici olacagi he-
gabidar (Pearce,1993%,22).

"Cevre sorunlari, biriken (kiimiilatif) etkileri clan
sorunlardix.Sonraya birakilmalara, savsaklanmalari, daha yik-
sek maliyetle 'tedavi' edilmelerini zorunlu kilar" (Yavuz, 1983,
216).Bunun yaninda, "dofal kaynaklaran katliZi ve ¢evresel et-
kilerin sainir tanimazlifi, dogal ve killtlirel kaynaklarin in-
saplifin oriak mirasi oldufu bilinci ile korunmasi ve geligii-

rilmesini zorunlu kilmzktadar® (8zcan,1990).
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CED, insanin dogal dengeye ve (kendil) yasamina zarar
vermesi ve geleceginden endi e duymaya baglamasiyla gerekli
gériilmeye baglanmastir.Aslina bakalarsa, insanan dogal denge .
lizerinde yonlendirici etkiye sahip oldugu ginden beri CED ge-
rekliligi wvardair.

3. CED*den Eeklenen Yararlar

GED, biitlin insan etkinliklerinin ¢evre soruplarina
yol a¢masini ¢tnlemeyl amag¢glayan bir yéntemdir,Dolayisiyla,
GED'den beklenen yararlar, insen yegaminin bdbiitin alanlariyla
ilgilidir.CED'den beklenen ve GED'in seaflayacagi ysrarlar, sai-
ralama yoluyla g@yle sunulabilir (Bu sunugta, kimi 6rtﬁémele-
rin ve tekrarlarin oldugunun yazar farkindadir.Maddeleri bir-
birine "yedirerek ve bindirerek" yogun anlamliy fakat anlagil-
mas1 gii¢ bir sairalamaden kaginmak i¢in, brtiismelere ve tekrar-
lara bilerek gtz yumulmugtur):

1. GED dogal dengeyli bozan gligleri ve etkenleri orta-
ya g¢ikararak, taninmasiny saglar.Sorunun etkeni (nedeni) bili-
nince , gdziim yolu gelistirmek daha kolaydir.

2. GED, gevreyi koruyarak kullammayi aligkanlik ve
yasam bi¢imi haline 'getirmemize yardim eder.

3, CED, kirletmeden yagamayi Ggretir."Yagamak kirlet-
mektir® denir.Ama GED, kirletmeden, nasil yagayacaBimizi Ofre-~
tir,

4, GED, doganain gliglenerek yenlden kendi kendini dyi-
legtirebilecek duruma gelmesine yardim eder,

5. CED, ¢evrenin varolan durumuyla ve gelecekte ola-
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s1 durumuyla 1lgili bilgl dagarcafi olusturulmasini saflar,

6. CED, teknik ve teknolojinin yasamin her alanainda,
dogayla uyumlu bigimde, yagama nasil aktarilacagini glsterir.

7. GED, gevre sorunlarinin, dogal igleyig siliregleri
iginoe ¢Oziilmesini saglar,

8. GED, "Cevre sorunlari nasil yaratilir?" sorusunun
cevaplanmasini saglar,Sorunlari yaratiriz, ama ¢ofu zaman bu-
na nasil neden oldufumuzun farkinda olmayiz.CED, ¢evre sorun-
larina neden olan davraniglarl gosterdigi gibi, nesil gevre
sorunu yaratilmayacagini da gosterir."Her alanda oldugu gibi,
gevre ile ilgili caligmalarda da ¢dziime ulagmek ig¢in Once so-
runlari bilmek, tenimak ve anlsmak gerekiyor" (T¢SV,1991,5).

9. CED, ¢evre sorunlarina kargi duyarlilik yaratair,

10. GED, insan psikolojisinin, yasadifi ortami gelig-
{irme yoniinde tigimlendirilmesini saglar,

l1l. CED, gergekel colmayi ve gercekel davranmayi sag-
lar.

12+ GED, "hepimiz ayni kayiktayiz, batarsak birlikte
batacagiz" anlayiganin yerlegmesini saglar ve toplumsallasma-
ya katkida bulunur.

13, CED, kent belleginin olusturulmasina kastkida bu-
lunur. |

14 . CED, gelecegin planlanmasini saglar, Simdiye kadar
gelecegin planlanmasaina toplumsal konum ve kosullarin, ekono-
mik olanaklarin belirlenmesi girmekteydi.gimiiyse, ¢cevresel

kogullarin insan yagamina ne derece uygun olacaginin Sngoriil-

mesi de gerekmektedir,
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15. CED, insan ve dofa arasinda dostga bir iliski ku-
rulmasini saglar.Dogaya Qiigman insan, kendine de diigmandir.In-
sanin dogayla dostluguysa CED'le saglanar.

16. GED, 'g¢evre korumali kalkinma' ya da 'stirdiiriile-
bilir kalkinma'nin gergeklegtirilmesini saglar,

17, CED, ¢evre kaynaklaraina kullanmada verimliligi

saglar,

18, CED, yol gostericidir.

19.' CED, hataleri dnleme aracidir.

20, QED, siirdirillebilir yasgamin glivencesidir.

21, QEﬁ, uzun vadeli dilglinmeyl ve gelecefi gbrmeyi
saglar.

22, Balik su ig¢inde yagadafgana bilmezmig.CoZu insan
da, balik brnegi, nasil bir ortamda yagadiklerini bilmezler,
SED, bu eksikligi giderir.Insan, tanidigi, bildigi ¢evreye sa-
hip ¢ikar.

23, CED, ¢evre koruma ve gelistirme galigsmalarana hal.
kin katilimini saglar.Gorevlendirilen bazi ¢evre kurulusglarin-
in, cevreyi tek baglarina korumaya ¢aligmalara, bugline kadar,
etkin sonuglar dofurmemistar.Oysa CED, halk katilimini saglaya-
rek, cevreyi halkla birlikte koruma olanafi yaratir.Iinsanlar,
emek verdikleri, stz sahibil olduklara fazliyetleri izler ve sa-
hip ¢akarlar,

24, GED, cevreyi sevmeyi 8Zretir.Sevgi bilmekten ve
tanimakten doZar.GED, ¢evreyi tanama olanaklari yaratarak, cev-

re ve insan arasinda bir sevgi bagi olusturur,

25, CED, insan faaliyetlerinin ¢evreye etkileri konu-
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sunda bilgi dagarcigi olugturulmasini saflar,

26, GED, insan ve g¢evrenin gelecegiyle ilgili Ongbri

ler oclusgturulmasini saglar.

27, QED,.insan yagaminin dogayla uyumlu durumz geti-

rilmesini saglar,

28. CED, szhilp oldugumuz "tek dinyamaizi" kurtarmanain
ttek yolu"dur.

4, "Yagem Yonetimi" Araci Qlarak CED

Yagam ytnetimi, kisaca, i¢inde bulunulan gevre ve o-
lanaklari gtzdnline alarak ve bu ¢evre ve olanaklari kKullanaral
yagaml surdirme igidir.

Insan yagami da doZadaki hergey gibl sinirlidir,Diger
ganirla kaynaklar gibi, etkin bir bigimde kuilanllma51 gere-
kir.Insenin yasamini siirdirmesi yalnizca kendi olansklarina
bagli degildir,Iginde yasadigl toplum ve gevre kogullariyle
dogrudan iliskilidir.Bagka bir styleyisle, insan yagamina siir-
dlirmek ig¢in bir toplum ig¢ginde yasamak ve gevre kaynaklarindan
yararlanmak zcrundadar.Bltiin bunlar geligi giizel olmaz.0ncelik
le kigisel diizeyde bir yagam ycnetimi stz konusudur.Yagam yUne
timi, ¢evre kaynaklaraindan belirli bir diizen ig¢inde yararlan-
mayl ve iginde bulunulan toplumla bitinlegmeyl szglar.

Yagam yonetimi, bireysel dlizeyden , illke diizeyine ka-
~dar her alanda s@z konusudur.Hattz, tiek dinya! ve 'doganin
biitiinliigii' kavramlari yagam yénetiminin dinya dliziyende de ge-

rekliligini oxtaya koyar,
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A. Blreysel Diizeyde Yagem Ytnetimi ve CED

Bireysel diizeyde yagam yodnetimi, bireysel altyapayz
ve lstyapiyi iyl kullanabilmektir.Yasam kalitesi, altyapi ve
Ustyapainin uyumlu bir bi¢imde bilitiinlegtirilmesine ve ilkelex
dogrultusunda gelisim olanaklarinin saglanmasana baglidir,Bu-
rada stézi edilen altyapi, i¢inde yaganilan cevre, toplum ve
bunlar sunduklari olanaklar ve sinarlamalardar.list yapa ise,
kigisel degerler, amaglar ve tzlemlerdir.Bu, "kiginin kendi
siyle iligki ig¢inde olmasifna baglidair.Kisinin kendisiyle i-
ligki icinde oclmasi, “yasamin bilincinde olarak kendi ilke ve
degerleri g¢ergevesinde diigiince, duygu ve davraniglarina kiéi—
nin anlamlandirmasidar" {Cilicelozlu, 1993,334).

Bireyler, etkili yagam ilkesinil, yagamlarinin her a-
lananda gergeklestirmelidir,Etkili yagam ilkesi konusunda Cii-
celoglu (1993%,332) sunlari sbylemektedir: "Uretim sadece kissa
vadeye bakarken, iiretim kapasitesi uzun vadeyi ve zg yasamin

ey

her y&niini hesaba katar.Bu nedenle etkllil%k, klsafvaaell)o-
S ekt ch&v,.

lanla uzun ivadeliolani dengeler.Bu ilke, yagamin degiglk yon-
lerini yiksek diizeyde bir iliretim kapasitesi ig¢inde dengelemeyi

ifade ederx",

“*~3:> Etkilillk temele yonelik hareket etmektir. Sorunun b

bt o ok e e i AT s ., e Ayl et

11rtilerini yok etmeyi degil kaynaglnl bulup, sorunu yaratan

———

nedenlerl ortadan kaldlrmaktlr.Blreysel yagam ytnetimiyle il-

glli olarak yukarlda belirtilenler, kendillginden, bireysel

diizeyde QED'in kullanilabilecegli sonucunu dogurmaktadir.Birey-
gel yasam yonetiminde uygulanacak CED'in ana hatlarl 50313 ol-

et

malidar.
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a) Kendini Kullanma EKilavuzunu Gelistirme

Tanri, insana akil vermigtir.Ama onu kullanma kilavu-
zunu geligtirmeyi insana birakmistir.Her birey, kendini kul-
lanma kalavuzunu gelisgtirmeli, bu kilavuz dofrultusunda yaga-
mini yonlendirmelidir.Kendini kullanma kilavuzu gunlari iger-
melidir:

i, Enerji hercama zlanini belirleme, tnceliklendirme.

ii, Iliski gevrelerini, yoZunluBunu ve nitelifini be-

lirleme,

1ii. XKullanilacak yagam olanaklarini ve diizeylerini

belirleme.

iv. Kayhak saglama alan ve yollarani belirleme.

v. Kayngk kullanma (tilketme) alanlarana belirleme.

b) Konuk Olarek Kendini AFirlams

Insan dlinyada bir konuktur.ima dncelikle kendi kendi-
nin konugudur,.Bir konuk olarak kendi kendini agirlamalidar.Bu-
nu, iyi bir yasam ortami ve siireci olugturarak yapabilir,Bir
insan kendini mutlu edebiliyorsa, bagkalarini mutlu etmesi,
bagkalarina (insanlara, dogaya) katkida bulunabilmesi stz ko-

nusu olzbilir.Atastzii glizel der: "Olmayanin kendine hayri, ol-

maz bagkasina hayra'.
c) Yansitma

Buradaki temel ilke gudur: "0teki insanlara ben muh-
tacaim, onlar bana degil".Birey, kendini diinyanin tek konugu
olarak diisinmemelidir.Dinyanin sundugu yagam olanaklarini, di-

ger insanlarla birlikie paylagmaktadar.Birey, kendl yasam y&-
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netiminin ilkelerini belirlerken bu gergeZi unutmamalidir,.Bi-
reyin, yasamini siirdiirebilmek igin toplum iginde bulunmaya ve
toplumun sagladigar olanaklardan yararlanmaya gereksinimi var-
dir.0yleyse birey, bu durumunu devam ettirebilmek ig¢in, difer
insanlarin (toplumun) yagam ortam ve slirecinin geligtirilmesi-

ne da katkida bulunmayi amag¢lamaladar.

d) Bilgilenme ve Kendini Geligtirme

Birey, yasami boyunca bilgilenme ve kendini geligtir-
me gereksinimi ic¢erisindedir.Degigen kogullara uyum saglaya-
bilmesl ve yagamini iyilegtirebilmesi i¢in bu gereklidir.Kigi-
nin bilgilenmesi ve kendini geligtirmesi iki diizeyde deferlen-
dirilebilir:

i. Kendisi ig¢gin (konuk olarek) bilgilenme ve kendini
geligtirme,

ii. Toplum ig¢in bilgilenme ve kendini gelistirme.

insan, eklin:i kullanakilen bir canladir.insan, yal-
nizca yagamini slirdiirebilme i¢in bile slirekli bir eZitim faa-
liyeti igindedir.sklinin {irinii olan teknolojiyi kullanerak ya-
gam olanaklari yaratir.Oysa, insan yagami daha birgok gereksi-
nimi beraberinde getirir.Bu gereksinimleri kargilamak amacayla
teknoloji ve diger sraglardan yararlanirken, insanin ekosin-
temdeki yeri wve sorumlulugu unutulmamaladar.

Cevresel agidan bireysel yagem yonetiminin Onemini,
Meadows'un (1990,253) Roma Kuliibii Yonetim Kurulu'ndan  .aktar-
d1g1 su ileti ¢ok iyi vurgulamaktadir: "insan, degigstirmek is-

tedigl diinyaya kesfettigi ¢apta, kendisini de ~hedeflerini,

59



degerlerini- kKegfetmelidir.Her iki gtreve de bitmez tikenmesz
bigimde kendisini adamaladir,Sorunun ruhu yalnizca, insan ir-
krnin canli kalip kalamayacagl degil, ondan da ote, defersiz

bir yagam dlzeyine dlismeten canla kalip kalamayacagidar",

B, Alle Diizeyinde Yesem Yé&netimi

Adile, herkesin yakindan tanidigi, ama gofu insanin
tizerinde fazla kafa yormadigia bir toplumsal birimdir,

Ozankaya (1986,28l1), aileyil gbyle tanimlamaktadar:
Lile, i¢inde insan tiiriintin belli bir bigimde lretildigi, top-
luma hazairlama siirecinin belli bLir Gl¢ilde 11k ve etkili bigim-
de cereyan ettigi, cinsel iliskilerin belli bir big¢gimde diizen~
lendigi, egler ve ana-babalarla gocuklar {allenin bigimine g&-
re baska yakinlar) arasinda belli dbir tlgiide igten, sicak,
gilven ver;ci iligkilerin kuruldugu, yine ig¢inde bulunulan top~
lumsal diizene gdre ekonomik etkinliklerin az ya da g¢gok bir ©l-
¢lide yer aldiga bir toplumsal kurumdur',

Lile, yeni insan kugaklaranin yetigtigi ilk birim ol-
masl agisindan Ozel bir ©neme sahiptir.0zellikle geleneksel
kurallar, ¢ocugun kigiligine zilede iglenmeye baglar.Bu agidan
aile, 1ginde bulundugu toplumun yapisainin gelecektekil durumunu

da belirler,

Aile gevreyi ve toplumsal yagami ¢egitli yollarla et-
kileyebilir:

a. Yenl kugaga verdigil egitim bicimiyle gevreyli ve
toplumsal yagami etkileyebilir.Her ailenin farkla yapiya sahip

olmasi (ayni toplumda olsa bile) yeni kugaga verilen egitim
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hi¢imini de farklilagtirmektadir.Bir bakime kiiltiirel zengin-
ligin ve ¢atigmanin kaynaginda aile wvardir,Toplumsal yagaman
sagliklas igleyigi de bu gesitlilige bagladar,.Simonnet’in (199«
80) Serge Moscovicil'den aktardigi gibi, " sadece gesitlilik
gdsteren yagayabilirt,

b, Alle, yerlegim yeri ve bicimini degigtirerek ya d:
deglgtirmemekte israr ederek gevreyi ve toplumsel ysgami etki-
leyebilir.Ailenin k8yde veya kentte yagamasi, k8y we kent ara-
sinda yer defigtirmesi, gecekonduda, apartmanda ya da bahgeli
bir evde yapiyor olmasi, bulundufu yerdeki toplumsal yagama u-
yunmu gevreye ve'toplumsal yagsama ydnelik farkli etkiler yara-
tir.Aile bu agilardan gu baglaklar altinda sinitlandaralabilix

i.Kirsal yapadaki alle

ii. Ge¢is agamesindaki aile

iii, Kentlilegmis alle

Yukarida Yzetlenen aile yapalara, ailenin gu Gzellik-
leriyle ilgilidir:

i, Toplumgal yasamin Kurallarana benimseyis,

ii, Toplumesal yagamin kurallarana benimsemeyis.

Aile dlizeyinde yagam yonetimi, biitin aile bireyleri-
nin katilimiyla gergeklegtirilmelidir.Ciinkil, demokrasinin te=-
mellerinin atildigi yer ailedir.Aile iginde demokratik davran-
mayan bireyler, bagka ortamlarda da demokratik tutﬁm ve davra-
mglar gisteremegler,Giinkit demokrasi bir yasam bi¢imidir.QED
de ancak demokratik bir ortamda yasem bulur.

Ailenin yasam ytnetiminde kullanilacak GED, ¢ok fazla
teknik bilgi gerektirmeyecek nitelikte olamalidir.Zaten, QED'i:
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yayginlagabilmesi, her alanda uygulanabilmesi ve herkesin yy-
gulayabilmesi igin gereken esnekligi gosterebilmesi kosuluna
baglidar,

Aile diizeyindeki temel davranig bigimi, kararlar als-
nirken (glinliik ya da uzun vadeli) cevreye zarar verilmemesi
geregl goztniinde tutularak, kararain neden-sonu¢ baglaminda e-
Je alinmasi ve deferlendirilmesidir,

Her karar bir degZerlendirmeden ge¢irilmelidir,Ailenin

kararlari (faaliyetleri) su big¢imde siniflandarilabilir:

1- Yerlegim Yerivle Ilgili Kararlar ve Davranisler

4, Aile yasadigi yeri kendi karariyla mi segmigtir?
B, Alle yagam bi¢imini kendi mi belirlemigtir?

C. Alle yerlesim yeri ve bi iminden hosnut mudur?
D. Aile yerlegim yeri ve bigimini deZigtirmek isti-

yor mu?

2= Allenin Yasam Bicimi

A, Ailenin yagam bigimi, iginde yasadigar toplumun be-
nimsedigi genel kurallara uygun mudur?

B. Uyzun degilse, aile bireyleri bu farklilaiktan ra-
hatsiz oluyorlar ma?

€. Bu farklilaktan dolayi, toplumun aiieye kargy al-
diga, genelden farkli bir tutum var madair?

D. Aile yasam bicimini degistirmeyi diigiiniiyor mu?

%~ Adlenin Girdi-Caktilaera

A, Ekonomik gelir, dogrudan dogal kaynaklar iglene-
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rek mi saglanayor? .

B. Dogal kaynaklar kullanilarak gelir elde ediliyor-
sa, bu kaynaklarin korunmasi, geligtirilmesl ve yeniden iire~
tilmesl geregine uyuluyor mu?

C. Gelir elde edilen faaliyet aile diizeyinde yapali-
yorsa; bu fealiyet sonucu ¢gevreye zararli atiklar ortaya cika~
yor muf

D. Bdyle atiklar wvarsa, bunlarin zararsgiz hale geti-
rilkmesi ig¢in bir islem yapailaiyor mu?

E. Evsel atiklarin yok edilmesi ve/weya uvzaklastairil-
masi hangi yﬁntémlerle yapiliyor?

F. Bu ytniemler gevresel agidan uygun mu?

G. Atik wve artiklerin yeniden kullanilmasi, daha az
ataik ve artik liretmek i¢in yeni yontemlerin denenmesi yoluna
gidiliyor mu? |

H. Aile biitin dévranlglarlnda verimlilik ilkesini be-

nimsenig mi

4- Ailenin Enerji Kullanima

A, Evin aydinlatilmasi ve ev makinalarinin kullanaima
elektrik enerjisiyle mi yapiliyor?

B. Bagka enerji kaynaklari kullaniliyor mu?

C. Aile dlizeyinde liretilen bir enerji kaynagi var mi?

D. Yoksa, aile bunu denemek ister mi?

E. Aile, enerji kullaniminda tasarrufu ilke edinmig
mi?

F, Isinma ydnteml cevreye uyumlu mu?
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5- Ailenin Kullandaga Ulasim Araclara

A. Allenin Gzel arabasy var ma?
B, Toplu tagima araglari kullaniliyor mu?
C. Allede bisiklet kullaniliyor mu?

D. Ulagim i¢in ara¢ kullanmak ma, yliriimek mi tercih
ediliyor?

6- Yerel Yonetimler ve Lile

Lo Aile, yerel yOnetim biriminin sundugu hizmetler-

den hognut mu?

B. HOghut degilse, bu durum, yerel yoneitim birimine
1letilmis mi?

C.Yerel ydnetim biriminden yeni hizmet isteminde bu-

lunulmug mu?

D. Aile, yerel ybnetimlerin sunmukta oldugu hizmetle-

re katkaida bulunuyor mu?

C. Kby Diizeyinde Yasam Y8netimi ve CED

v, ..kdy, dogal ve ekonomik fonksiyonlari bakimindan
kentten farklilagmaktadir.K8y, doZrudan dofruya dofa ile miica-
dele igerisindedir.Kéntin ise giderek dofa ile dogrudan ilig-
kileri azalmakta, bu durum yabancilagmanin nedenlerinden biri
olarak belirtilmektedir" (Tolan,1993,169-170).

"KEy topluluklari, geleneksel big¢imiyle, genellikle
tarimla ugragan, i¢inde bulunduklari topium biitinligd ile or-
tak gakarlari az olan ve sinarli lgiide epgidiilmlig bulunan;
birbirleri kargisinda da giicli Szerklik eZilimleri gbsteren;

toplumsal gevreden gok dogzl gevre ile yogun iligkiler iginde
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bulunan birkag dlizine ile birka¢ yliz arasinda defigen haneler-
den kurulu, belll ve dzenle korunan sinarlari bulunan toplu=-
luklardar® (Ozankaya, 1986,219).

",.. ekolojik farklilaklar her koye bir ozgiilliik ka-
zandirir; her kdy belirli bir dofal ¢ergeve igerisinde dogar
ve geligir.Koyl gevreleyen dogal ortam ile iliretim bigimi wve
teknolojisi erasinda yakin bir iligki bulunmektadir; bu ilig-
ki ayni zemande, yagam bigimleri arasinda bir farklllaéma o~
lusturmaktadir.Ekolojik agidan en azaindan dag, ova, kiya kdy-
leri tiirtinden bir siniflandirmaye gidilebilir,fgkolojik etken-
lerin gergekte Ler koyld digerinden ayra kildigani stylemek
mimkiindtir.Bu farklilik difer bazi etkenlerle de birlegerek,
kbye gbreli bir bagimsizlik, bir dzerklik kazandairir,Bu agida
koy, glinlik yasamini kendi normlariyla slugsturmakta, toplumszl
ve kiiltiirel Ogeleri kendi 6égﬁllﬁgﬁne gdrell olarak kurumsal-
lagtirmaktadar,.Bagka bir anlatimla, toplumsal bir olgu olarak
koy varligini sirdiirebilmek ic¢in Kendine fzgli bir Srgitlenmeye
gereksinme duyar; bu amagla kendi toplumsal kurum ve kuralla-
rina yaratair" (Tolan, 1993%,170).

K6y dlizeyinde yagami yoneten yerlegik Kurallar vardair,
Kéy muhtara ve ihtiyar heyetl de koy diizeyinde iligkileri dii-
zenlerler,

Koy dﬁéeyinde yasém ytnetiminin dogayla uyumlu olarsak
yiriitilmesi, . kUy yasantisinin devami agisindan bir zorunluluk-
tur.Genellikle de koy yagami doBayla uyum ig¢indedir,iinkii,
k¥ylinin yagama dogrudan dofruye dogial kaynaklara bagyidir.An-

cak, son yillarda, kOy yasantisinain da dogayla uyumunun bozul-
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dugu gtriilmektedir.Bu nedenle, Koy dilzeyinde de gevreye uyum-
lu bir yasam ybnetimi geligtirilmelidir,

Koy dizeyinde yasam yonetimini etkileyen temel &gelex
sunlardair:

L. Yerlegik (geleneksel) kurallar (imece gibi),

2, Saygainligar olan yaglilar.

3, Yetki merkezi olarak muhtar ve ihtiyar heyeti.

4., Varsa ogretmen, hemgire ve benzer memurlar,

5, Gelir elde etme big¢imi (tarim, hayvancilik),

6. Kentle 1ligki dlizeyi.

Koy dilizeyindekl yagam ytnetiminde, taram alanlarinin
korunmasine ayri bir Snem verilmelidir.XOy yasami digindan ge-
len etkiler de taram alanlarina zarar verebilir,Pabrikalar,
berajlar wve benzerleri.Bundan.dolayl, "tarime girdi veren ve
tarima dayazl:i sangyiyl de igermek ﬁéere tim sanayl projelerin-
de, bliylik baraj projelerinde, cevresel etkli degerlendirmesi
(CED) mutlaka uygulema agsamzsindan Once proje agamasinda ya-
prlmalidir.Taram alanlar: ve taraimsal iliretim ancak bu yontem-
le korunabilecek ve arttarilabilecek, doZal kaynaklsrai tahrip
edici yanlas uygulamalar nlenebilecektir® (S&nmez,1989,109).

Caglar'ain (1986,142) Geray'dan aktardifi ve Geray'in
toplum kalkinmasinin temeli olarak gordigi su 6geler, koy dii-
zeyinde ¢evreye uyumlu yagam yonetimi ig¢ln uygulanacak GED'in
de temel GZelerli olabilir: '

a, Kendine yardim ve destekli imece.

b. Duyulan gereksinimlerden yola ¢ikma ve gonulliiliik,

c. Toplulugun bir biitlin clarak ele alinmes).
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D. Kent Dilzeyinde Yagam Yénetimi

Eent hem bir "nesne", hem de bir "yzne'"dir.Xentin fi-
ziksel yapisi nesne kiswmina, lzerinde yagayan insan toplumuy-
la olugturdugu biitin ise Gzne kismini olugturur.Kent diizeyin-
deki yagam yonetiminin {emel amaci, Ozne olarsk kentin ve nes-
ne olarek kentin birbiriyle wve gevreyle uyumlu olmasini safla-
maktir.

"Kent hem kent insanini hem de gevresini kapsayan bir
ekosistemdir,Bu ekosistem igerisinde gevre bir hiitin olarak
kabul edilir,Cevrenin blitin unsurlera ile bunlarin iglemesinim
birbirleriyle iliskili ve bagimli olduklari esas ilkedir.Bu
nedenle bu unsurlardan birinde meydana gelecek degisiklik di-
gerlerinde de degigikligi gerektirir® (Isbir,1982),

"Ekolojik iligkilerin gtzardi edildigi kentlerde do-
Eal alanlarin giderek agzalmasi sonucunda..., iklim ve toprak
kogullari degigmekte ve bunun yani sara konut, sanayil ve ta-
sitlardan kaynéklanan zararli maddelerle (toz, kikirtdioksit,
2z0t oksitleri, klor asidi, hidrokarbonlar vb.)} yepay bir ya-
gsam ortami olusmaktadar" (Eruz,1988,4).

Guven'in (1982,28) emal Kartal'dan alintailadigar gibi,
fylzyilimizl simgeleyen en Onemli toplumsal defigme olayi kent-
legmedir.Kentlegme, ilkelerin teknolojik diizeylerinde, ekono-
mik ve toplumsal yapilarinda olugan degigmelere kogut olarak
ve bunlaran bir sonucu olerak ortays glkmékta ve belll bir hai-
za ve dereceye ulagtiktan sonra da, toplumlarain ekonomik, sos-

yal ve siyasal yapalarinin deglgim slirecini etkilemeye bagla-
‘maktadar,
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"Kentsel yagam, insanain Otekl insanlarla yofun ilig-
kiler i¢ine girdigi bir ortami belirler.insen, birdenbire, do-
ga ic¢inde oldugundan daha yofun bir bigimde tteki insanlara
algilar.Bu da, yagaminda, '0teki imsanlari®, doga iginde yal-
niz bulundugundan (ya da yalniz aile ile yagadigindan) dana 5~
nemli ve etkili bir yere oturtur® (Xongar,1992,94).

"TPoplumbilimsel acgiden kent ayni zemanda, tek basinsa
yagayamayan, toplumsal-tutumbilimsel yapisi daha genis yapila-
ra bagimli bir insan kiimesi tarafindan yaratilmaktadar® (Labo-
rit,1971,172).

Yani ként. insanlarin dayanigma i¢inde yapamaya ga-
ligtigyr bir yagam birimidir.Kent dlizeyindeki yagam ycnetiminii
temeli de bu dayanigma dogrultusunda, ortak gereksinimlerin
ve Kergilanma yollarinin, bunlara ydnelik eggidiimiin saflanma-
sina dayanar,.Kent yagam ytnetiminde bu sorumlulufu beledeyeler
tagir.

Belediyelerin, kent dlizeyinde yasami yonetirken QED'-
den yararlanmasi, koyecafa tanilaran ve geligtirecefi ¢oziimle=
rin yerindeligini ve etkinligini saglar.Belediye, kent ydneti-
minin, dogrudan dofruya kent halkinin yasaminin ybnetimi oldu~
Zu bilinciyle hareket etmelidir,Bumin'in {1990,18) aktardaga
gibi, Anatole Kopp bunu ¢ok glzel bir Big¢imde goyle ifade et~
mektedir: "Yagami degZigtirmek, kentl degistirmek oldugu éibi,
kenti degigtirmek de yasami degigtirmektir".Belediye, kenti
degigtirerek, yagami da deZistirme glicline sahiptir.Bu glcl
gevreyele uyumlu bir yagam bigimi geligtirme yoniinde kullanma-

lagdar,
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E. Ulke Dizeyirde Yagam YOnetimi

tflke dilizeyinde yagam ydnetimi, varolan durumda olduk
¢a karmagik bir yzpiya sahiptir.Merkezl ve yerel orglitler ta-
rafindan dlizenlenmeye galigalar,

Keleg'in (1982,148) aktarmis oldugu gibi Atetiirk, il
ke dtizeyinde yagam yonetiminin temel felsefesini g¢ok iyi be-
lirlemigtir: "Uluslar, sahip bdbulunduklari toprakler lizerinde,
sadece iyelik hakkinin sahipleri olarak degil, fakat ayni za-
nanda insanlik aleminin temsilcileri olarak yasarlar.Bu neden-
le, bu toprak keynagini kendi amagleari i¢in kullanarken, bun-
lardan hiitiln insenlizy da yararlandairma gérevinin kendilerine
dligtigiini unutmamaladairlar",

{lke dlizeyinde yagam yonetimini dlizenleyen merkezi wx
yerel Srgliitler, Atatlirk'in stzleriyle de uyumluluk gdsteren,
Rene Dubos'a atfedilen gu slogani ilke edinmelidirler: "Global

diiglin, yerel davran”.

V. GED UYGULAMA ASAMALARI VE YONTEMIERI

CED, yatiraim, faeliyet, plan ya da programlarin karar
agamasainda baglayan ve yatiram, faaliyet, plan ya da programin
isleyisi boyunca devam eden bir siirectir,

Yukaraida da belirtilmis olduwgu gibil, GED yalnizca eko-
nomik yatiramlara uygulanmaz,.Diger faaliyet, plan veya program-
lar da QED'in kapsamina girer.Ancak, bu ¢aligmada anlatimi ko-
laylagtirmak lizere ‘'faaliyet' kelimesi bunlarin hepsini kapsa-

vacak bigimde kullanilmigtar,
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Bu boliimde, genel olarak, kullanilan CED uygulama a-

gamalary ve GED ydntemleri anlatailmigtar.

1. CED Uygulama AsE8malar:

CED disiplinlerarasi bir galigmadir.Bu, hem gevre bi-
legenlerinin ¢ok ¢egitli olmesindan, hem de gevreyi etkileyen
etkenlerin ¢ok ¢gesitli olmasandan kayneklanmaktadir.(ok ytnli
ve ¢ok boyutlu bir galisma clan GED sistematik bir bi¢imde ya-
prlir."Galigmalarin sistematik olmasi kogulu, gevrenin fizik-
sel, biyolojik, kiltiirel ve sosyo-ekonomik bilegenlerine muh-
temel etkilerin eksiksiz, diizenli ve bilimsel titizlikle be-
lirlenmesini saglar" (Uslu,1993,19).

Uslu (1993%,19-46) (ED g¢alagmasini, birbirinden kesin
sinirlarla ayrilmalan, mantiksal bir dizi olusturan agamalara
ayirmistir.Uslu'nun belirledigi ve ag¢ikladifa agamalar agafi-

da Ozetlenmigtir.Ayrica Qizim-1'de gosterilmigtir,

A. Hazarlik Caligmalaril ve Projenin Tanimlanmasa

GED ¢aligmasaina baglarken yapilacak hazarlik ¢alisma-

lari su GZelerden olugurs

a. Karar Merciinin veyva Mercilerinin Belirlenmesi

Galismanain baglangicinda, son karari hangi kurulus ve-
ya kuruluslarin vereceginin bilinmesi, g¢aligmanin yonlendiril-~
mesi agisindan dnemlidir,Ayrica, yetki sahibi kurulugun fikir-
lerinin alinmamis olmesi, tim ¢alismanin bosg yere yapilmig ol-
masl sonucunu ds dogurabilir.Yasalarla, bir alanda, birden faz-

la kuruluge yetki verilmigs olmasi da karar merciinin veya mer-
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Gizim-1

Bir CED Caligmasinin Agamalan

[ Problemin tarmlanmasi
Eleme kapsamlastrma

Halthazy durum; Yen topla-
ma ve olgiim galismalarn

-----

etkilenn nicefiLseI kestirir;
Modelleme ve sistem analizi| "
1
Gerekdi cevie karuma  fe---
anlemierinin belidenmasi
|
Alternatiflerin degerlendir-  f----
mes) ve oheriler

CED raporunun hazilanma- |- ---

_su&mnulme

Karar verme sureci; Ek CED
va revize CED caligmalan
1

Proje sonrasidenetim L.

[P TP PP pumpp— Ry SRR A S

L

Kaynak: (Uslu,1993,20)
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cilerinin Onceden belirlenmesini gerektirir,

b. Prode Koordinatdrinlin (Esgiidlimeiisliniin) Belirlenmes:

Proje koordinatiori, ¢ED galismasini son karer mercii
arina ve bu mercie karsai sorumlu olarak yilirlitir,CED'in Sngtri-
len stirede ve otngtrillen blit¢eyle tamamlanmasini ve geligma so-
nuglaranan karar mercil tarafindan kolayca degerlendirilebile-
cek bigimde sunulmasaini saflar.Disiplinlerarasi bir galisme
sonucunda elde edilen bilgl ve verilerin proje hzkkaindz karar
vermeyl kolaylastiracak bigimde biraraya getirilmesi ve sunul-

masl 2yri bir bilgl birikimi ve deneyimi gerektirir,

¢ Caligma Planinan Yapilmas:

Bu agsamada, cgaligma plani yapalir.Qaligma ekibi ve e-
kip iginde igbdliimi belirlenir.CED, ancak, bilingli, deneyimii
ve iyi yonlendirilen teknik kadrolar tarafindan gergeklegtiri-
lir.Bir projede gorevlendirilecek uzmanlar, deferlendirilecek
projenin tipi ve etkilenmesi olasi gevresel bilegenlere gire
belirlenir.Cizelge-2'de, bir CED ekibinde yer alabilecek uz-

manlar sunulmugtur.

d. Planlanan Faelivetin ve Seceneklerin Tanamlanmasza

Her proje, ¢evreye farkli etkiler yaper.Bundan dolay:,
planlanan faaliyet ve segenekler yanlig anlamalara yer verme-
yecek kesinlikte tanimlanmalidir.Faaliyetin tanimlanmasi, bu
agamada en yetkili kigi olan proje koordinatorii tarafindan ya-
pilimalidair,Bunun yaninda, tenim ilizerinde karar mercii ile or=-

tak goriige varalmalidar.
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Cizelge-2

Bir CED Caligmasinda Katkida Bulunabilecek Uzmanlik Dallarn

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMES!
BIVOTI SOSYO-EKONO- WOTiK
CEVRE MIK CEVRE ABIYOTIK CEVRE
Flora ve | Sosyal Ekonomik | Litosfer Hidrosfer | Atmosfer
Fauna | Cewie Cevie
Ekolog | Sosyolog |Ekonomist |Jeoteknik |Sukidligi Hava kidi-

Mith, Muih., i Miih,
Bigolog | Sosyal Sehir Ingaat Cevie Cevie
planlamaci |plancisi Miih, Muh, M.
Mikro- | Mimar Bolge plan- |Jeoloii Sistem Sistem
biyolog ' lamaci Muh. Analisti Binalisti
Hidro- Peyzal Ulagimn Jeofizik Su Meteo-
biyolog | plancist plancisi Miih. kimyast  [rolog
uzmani
Zoolog Tanmsal  |Jeolog Hidrolog
ekonomist

Sistematik Istatistikgi [Pedolog  {Hidio-
uzmani jeclog
Sistem Ziraat Hidio-jieo-
analisti Muh. fizikgi

Keynek: (Uslu, 1993,23)
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e, Proje Seceneklerinin Belirlenmesi

Eu agamada, proje igin kargil seg¢enek alugturacak
projeler Uretilir.Bu projeler, tnceden belirlenen &lglitler u-
varinca deferlendgirilir ve en iyl segenek gellstirilir."Hig-

bir faaliyette bulummama" segenegi de vardar.

f. Konuya Iligkin Yasal we Teknik Diizenlemelerin

Elanlenan fealiyetle ilgili teknik gartname, kural
ve dlglitlerle bu faaliyetin gevreye yapacagi etkilere iligkin
yasal dizenleme ve standartlar derlenir.ayrica, arazi ve top-
rak kullenima, énerji ve su kullanimina iligkin yasal diizenle-
melerin de bilinmesinde yarar vardir,Béylece, planlanan faali-
yetin, hem GED ¢alismasi gercevesinde, hem de projenin dzha
sonrakl uygulama agamalarinda yasal diizenlemelerle ¢eligkiye

dligilmesi Onlenmig olur .

Be Eleme Asamagi

Hangi fealiyetler igln QED istenecegine iligkin karar
verirken, hem proje ve faaliyetin gergeklegecegi ¢evresel-eko-
lojik ortam, hem de faaliyetin tipl gozoniinde tutulmaladir.E-
leme slrecinde kargilagilabilecek giiglilkleri yenmek ig¢in bir
n degerlendirme (ONGED) uygulanabilir.Sozkoausu faaliyetin

CED gerektirip gerektirmedizl bbylece belirlenebilir, Gizims2!

de QED g¢aligmasinda eleme asamalara sunulmusturn

Pazliyetin gecikmesini tnlemek igin, ONGED uygulama-
larinda hizli, pratik ve kolay ybntemler kullanilmaladar,OECQED
uygulamalarinda ileride anlatilan (ED ytntemlerinden yararla- .

nilabilir.tma ayraintia dlizeyi daha kaba oclabilir.
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Cizim- 2

Bir CED Cabsmiasinda Eleme Asamalar

Froje weta faabyret

ONCED

| 1
CED gerehsiz CED gerelh

Uyzularea CED

Ordeznler

Urygalaras

Kaynak: (Uslu,1993,27)
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C. Kapsam ve Etkilerin Belirlenmesi

Bu agamada, CED ¢alismasinin sainarlarinin ¢izilmesi
ama¢lanir.Degerlendirilecek faaliyetin gegitli se¢eneklerinin
¢evresel etkilerinin neler olacagar bu asamada ortayz konur,

CED ¢aligmesinin sinirlarinin erken bir agamada be-
lirienmesi, ¢aligmanin uygun bir stre ve blitgeyle tamamlanmasi-
na yeardim eder,

Kepsam ve etkilerin belirlenmesl, ¢ED'in zaman ve u~
gay sinirlarinin ¢izilmesinde Bnemli bir agzmadair.Bu eéamaﬁa,
fazliyetin zamen iginde (uzun slreli) yol a¢abilecefi gevresel
etkiler ve bu etkilerin bYlgesel sinirlari saptanir,.Etkilerin
ayrintily olarak degerlendirilmesi yeapilmaz.Zaman ve uzay si-
nirlari bir kisitlar sistemiyle belirlenir.Bu kKapsemda GED'in
yonetimsel sainarlarini, politik, toplumsal ve ekonomik ©gelexr;
Proje sainirlarini, projeninkkonumu-ve etki siiresil; ekolojik
sanirlarina, dogal gevre ve ekolojik sistem; teknik sinirlera-
niysa, gevresel sistemlerin ufrayabilecegi degigsimlerin bilim-
gel yéntemlerle saptanmasi olugturur.

Kapsam ve etkilerin belirlenmesi agamasinda, halkin
gériglerinin de belirlenmesine galigilar,

Sinirlama ¢aligmalarinda d8rt temel olg¢lit kullanila-
bilir;

g, Etkinin Niceligi

Bu 8lg¢ilt, planlanan faaliyetin boyutlarina ve tiiriine
baglidair.Ayni tilrden iki fazaliyetten boyutlara dashe Dbilyik olau-~

n1 gevreye daha bliyik eitkiler yapacsktar,
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b. Etkinin ﬁapsaml

Bu £l¢lit, planlanan fazaliyetin etkilerinin bdlgesel
sinairlarinin belirlenmesinde Kullanilair.Kirlenmenin ve olasa
gevresel bozulmalarin hilylk bir slana yayilmasi cevresel etki-

nin tnemire iligkin bir ©igl olugturur,

c. Etkinin 0zelligi

Bu 8lgiitse, etkilerin niceliginin ¢tesinde, cevrede
gergekten olusabilecek degisimlerin &zelliklerini ve boyutla-

rinl hnesaba kabtmak igin kullaniiar.

d. Cevrenin Duyarlilipi

Duyarlilaik ©¢lgiitid, plenlanan faaliyetle bu fzaliyetin
yer alacagar ve etkileyecegl ¢evresel ortam arasindaki yakin i-
liékinin kurulmasinil ve anlagilmabini saflar.Defigik bdlgeler
¢evresel ve ekolojik a¢ad n farkli duyarliliia sahlptir.Aynl
tiirdeki fealiyetler, farkli yerlerde farkli etkiler olugturur-~

lar,

De Cevrenin Varoclan Durumunun Belirlenmesi

Planlenan fealiyetten etkilenebilecek olan gevresel
ortamin varolan durumunun belirlenmesi, yeni envanterinin c¢a-
varilmasi, CED ¢aligmesinin ilk adamlarandan biridir.Bu envan-
ter g¢aligmasi, degerlendirilen faaliyetin segeneklerinin gev-
resel etkilerinin referans noktalarini olusturur,Ayni zamandsa,
tim segeneklerin ayni bazda kargalagtirilmasaini saglar.

CED'in yzlnaizca sdzlli anlatimlerden ve niteliksel ta-

nimlardan olugmasi, ¢aligmaya tartigmaya agik birekir ve kali-
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tesini dﬁgﬁrﬁr.Nicelikselleétirmenin ve bilimsel yaklagamin
glklé noktasi tl¢lim ve gozlemdir.GED ¢aligmasinin degerlendir-
me aéam351nda, etkilerin hangl gevresel parametreler (degig~
kenler {izerinde degiéimler yaratacagi konusunda hipotezler
(denenceler) olugturulur.Bu denenceler, ©tlg¢liimler ve kuramsal
galaigmalarla kanatlanabilir.0lelim ve veri toplama gegitli aga-
malarda gereklidir.tlk olarak, fealiyetten etkilenmemié cevre
belirlenir.Bdylece, ileride olugabilecek etkiler ig¢in baglan-
gi¢ kogullari saptanar,

Olgiim ve veri toplama galigmalari, faaliyetin gergek-
legmesinden sonéaki igletme egamasinda da slrdiirilmelidir.Bu
yolla, {ED ¢aligmasinda belirtilen etkilerin olusup clugmagdu-
g2, bunlarin oclusma hizi ve giddeti, uwzun siireli egilimler ve
CED sirasinda gozden kagirilmig veya ¢nemi yeterince anlagil-
mamlé bZelerin belirlenmesi- olanagini saglar,

tyi dlizenlenmis bir verl toprlama progremi, incele-
nen ¢evrenin hangi bgelerinin daha duyarli oldugunun anlagil-
masini saglar.Bdylece, ¢aligmanin ileri agamalerinda ilizerinde

daha tnemle durulmasi gereken noktalar belirlenir.

E. Qevresel Etkilerin Niceliksel Kestirimi ve
DeZerlendirilmesl

Gelecekte olugma olasiligi olan gevresel etkilerin o-
lznakla olduZunca somut bir bigimde ortaya konmasi gerekir.O-
nemli etkiler, belirlenen zaman ve uzay sinirlari ic¢inde kesin,
tart1§maya yer vermeyecek wve herkesg¢e kabul edililen bilimsel

yoéntemlerle saptamnmalidar,
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Biitiin g¢evresel etkiler hesaplanabilir nitelikte de-
gildir.Bu nedenle, niceliksellestirilemeyenlerin de hig¢ olmnasz-
gaa temel hatlarayla CED ¢aligmasinda degerlendirilmesi ve bu-

nun kesin bir ifadiyle belirtilmesi gerekir.

F. Gerekli Gevre EKorume Unlemlerinin Belirlenmesi

Etkilerin niceliksel kestirimi wve deZerlendirilmesi
agamasinda, ©Onemli bozulmalar olacag:r belirlenmigse, bu bozul-
malari dnlemeye ye da etkisini azaltmaya ybnelik dnlemler ge-

ligtirilir,

G. Proje Seceneklerinin Deferlendirilmesi ve

Bnerilerin Hazirlanmasi

Bu agamada, biitlin proje segeneklerinin gevresel kayip-
lar: ve kazanglariyla, olanakliysa ekonomik fzyda ve masrafla-
riyla btirlikte ele alinarak en iyl goziimlerin bulunmasi amacg-
lanir.Proje seg¢eneklerinin kargilagtirilmasindan sonra, ¢alig-
me ekibi, karar merciine sunulacak Onerilerini hazarlar.Bu &-
neriler, proje koordinatvrii tarafindan sistematik bir bigimde

ele alinar.

E. CED Raporunun Hezirlanmasi

Bu agama&a, karar merciine sunulma lizere rapor hazair-
lanir.Raporun harzairlenmasi sirasainda dikkat edilecek hazi nok-
tzlar vardir.Oncelikle, rapor, kolay anlegilabilir bir dille
yazilmalil ve caligmenin yaspilmasi sirasinda kullanilmig clan
genig kapsamli teknik-bilimsel yaklagamlarin ayraintilariyla bo-

gulmamalidar,
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Raporda, incelenen faaliyetin ¢evre ilizerindeki etki-
lerinin neler olacegi, ¢esitli segeneklerin yarar ve zerarlara
ve alanmas)y gereken tnlemler, mantiksal bir diizen igiﬁde agik
olarak anlietilmali; kullanilan Blgilitler, defer yargileri ve
denenceler (varsayamlar, btngbtriiler) kesinlikle belirtilmeli
ve sonuglar olanakli oldufu kadar grafik, gekil ve tablolar
halinde tzetlenmelidir.

CED raporuna son bigimi verilmeden dnce, tartismaya
a¢rlmasanda ve bu tartigmadan elde edilecek bilgi ve ©Cnerilexr
1giginda yeniden gozden geg¢irilip kKesinlegtirilmesinde yarar
vardir.Bu amagla ilk agamada hazarlanan ¢n rapor Uslu'nun
(1993,4%3) Canter‘'den aktardifi su BZeleri igermelidir:

l, RPlanlanen fealiyetin tanitilmasi; |

2, Fealiyetin amag¢ lara;

© 3, Fealiyetin gerceklegecegi gevresel ortam;

4, Toprak ve arazi kullanimi; imer planlari, kalkin-
ma planlari ve bSlge igin gegerli olan standart ve yonetmelik-
lerle planlanan faaliyetin iligkileri;

5, Olasa gevresel etkilerin belirlenmesi;

&. Karsr segenek clusturan faazliyetlerin belirlenmesi;

7. 6nlenme olanzgl olmayacak ¢evresel etkilerin sap-
tanmasiy;

8, Etkilenen ¢evrenin gimdiki ve kisa vadedeki kulla-
nami; uzun vadeli kullanaim planlara ve etkilerin bu ag¢idan ka-
sa ve uzun vadeli olarak de@erlendirilmesi;

9, Gerl dbniisil olmayan gevresel etkilerin belirlenme-

5i;
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10, Planlenan faaliyetin diger hangi olumsuz etkile-
re ve ¢ikar gatigmalarina neden olacaginin belirlenmesi;

11, Alainmasi gerekli gdriilen Onlemler ve bu dnlemle-
rin yaklasik maliyetlerinin kestirimi.

Tartigma, ilgili kamu kuruluglarainin, yerel ytnetim-
lerin, proje etki sinairlari ic¢inde kalan kamuoyu, meslek kuru-
luglari, sanayl ve ticaret odalaranin goriiglerinin slinmasi
bigiminde olsbilir.Elde edilen gbriigler dogrultusunda, gere-
kirse, rapor yeniden diizenlendikten sonra karar merciine sunu-
lur.

CED raporunun temelinil olusturan dl¢imlerin, toplanan
verilerin, ayrintila de@erlendirmelerin, hesaplarin, bilgisa-
¥ar g¢aligmalaranin tiimit CED raporuna ek olarak, bir teknik ra-
por halinde ayrica hazirlanmaladar.Bu teknik repor, ileride
hesaplarin yeniden gtdzden gegirilmesinde kullanllabilecegi gi-
bi, benzer bir proje ilizerinde ¢aligacak bagka ekiplere de re-

ferans olugturur.

I. Ezrar Agamasi

Earar mercii, her zaman GED raporu dogrultusunda ka-
rar vermeyebilir.Uygun olyaman segenekler, g¢esitll etkenler ve
politik karar mekanizmalari karar menciinl ybnlendirebilir,

¥erar mercii, baza durumlarda, ¢ED g¢aligmesini yeter-
siz gdrebilir ve ek galigmalar yapilmasi i¢in raporu lade ede~
bilir,Bu durumda, slirecin gereksiz yere uzamasini ve zaman
kKaybini onlemek ic¢in, istenen ek galigsmalaran igerik ve kapsa-

m1 karar mercii tarafindan, GED'i yapan ekibe ag¢ik olarak be-
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lirtilmelidir,

J. Proje Sonrasinda Etkilerin Izlenmesi ve

Denetlenmeni

CED'in son ve slrekli agamasi "faaliyetin izlenmesi
ve denetlenmesi® aéam531d1r.Bu asamada, ¢zellikle gu noktalar
agikliga kavugturulur,

1, GED ¢eligmasinda dngodriilen etkilerin gercgekten
tahmin edilen kapsamda, giddette ve zamanda tahmin edilen is-
tatiksel yapida gergeklegip gerceklegmedigl;

2. CED galigmasinda dikkate alinmamig veya gozden
kagmlé olan etkilerin varolup olmadagi;

%. Alanan tnlemlerin yeterli olup olmadaZa.

2. CED Uvygulame YOntemleri

Dilnyada uygulanan bir¢ok ¢ED yontemi (teknifi) vardar.
Her bir yontem gegitli etki ve kullanim ¢zelliklerine sahiptir,

Her faaliyet ve gergeklegtirildifi ortam da farkli ©-
zellikler tagir,Bunfan dolay:, tim (ED ytntemlerinin bilinmesi
ve her faaliyet ig¢in uygun CED ytntem ye& da ytntemlerinin se-
¢ilip, uygulanmas: gerekir,

Asagida, btaza GED yontemleri temel Bzellikleriyle, ki-

saca ele alinmagtair.

A. Fayda-Maliyet Analizleri

"FPayda-Maliyet Analizi (¥MA) yOntemi, planlanan fza-
liyetin saglayacagi faydanin ve sebep olacafi zararin parasal

degerlerinin kiyaslanerak, planlanan faaliyetin gerceklegtiri-
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lip gerg¢eklestirilmeyeceg@ine karar verme geklinde gergeklegir®
(Ozcan, 1990).

FMA, geligmig lillkelerin gevre koruma karar ve Blgtit-
lerinin olugturulmasinda kullandiklari arag¢larin basinda gel-
mektedir.Gevresel etkilerin, yataramlarain digsallaiklarindan
kaynaklandigi gerceginden hareketle geligtirilen analizlerin
sayasal verilere dayanma zorunlulufu, FMA'y1l yetersiz kilmig-
tir.Cevresel etkilerin hesaplenamayan, gogu zaman da fiyatlan-
dirilamayan toplumsal maliyetleri icermesi, fayda maliyet ana-
lizlerinden hareketle, gevresel etki degferlendirme teknikleri-

nin gelistirilmésiyle sonuglanmistir (Ozcan,1990).
B. Planlama

"Planlama, tamamen ongdriilere dayanan bir gevre keoru-
ma yontemidir.Gergeklegtirilmesi diigiiniilen projenin gevreye
verecefl zararlar Ungbdriilere dayali olarak tespit ediléikten
sonra projenin gevreye olumsuz etkilerine karsi alinacak on-
lemler ©nceden planlanir.Amag projenin- olumsuz etkilerini en

aza indirmektir" (Dzcan,19S%0).

C. Ortmeler Yontemi

Uslu, (1993,147), ortmeler yonteminin, baélanglgta
éehir planlama Qallémalarl igin geligtirilmig olduiunu
Manning'den aktarmakiadir.Bu ydntem daha sonra, ¢egitli plan-
lams c¢aligmalari ve bu srada CED igin de kullanalmastir.

Brimeler ydntemi, "incelenen bGlgenin ¢egitli Szellik-
lerini gbsteren haritalarin list iste oturtularak, her birinde-

ki ©zellik agisandan gevresel parametrelerin deferlendirilmesi-
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ne olanak veren bir ytntemdir" (Keleg,1993,145).Her bir hari-
tada incelenen parametrenin gevresel degeri, ¢esitli koyuluk-
larda belirtilir.Bu haritzlerin ust iiste konmasiyla ortak bi-
legik deZerlendirme miimkin olur.¥Yontem bu sekliyle gok basit

olmakla berazber, incelenecek parametre sayisi st iliste dejger-
lendirilebilecek parametre sayisi ile sanarlidar" (Uslu, 1993,
147).

"Bu yéntemle, on ikiden fazla ¢evresel parametrele-
rin degerlendirilmesi fiziksel alarak miimkin olr maktadair,Bu
gli¢lifl asabilmek ig¢in iki ¢ozim geliétirilmigtir: Bunlardan
birinecisi, bir én agamada birbirleriyle yakin iligkili olan
parametrelerin birlegik etkilerinin tek bir haritada gbosteril-
mesiyle, degerlendirilecek harita sayisanin aszaltilmasadar.Or-
negin, tarimszl dnemi olan gegirgenlik, toprak yapisi ve niit-
riyet durumlari, tek bir toprak kelitesi haritasinda birlegti-
rilebilir.Ikinei yaklagin trtmeler ytnteminin bilgisayara u-
yerlanmasidir,Bbdylece incelenecek bdlge, yatay ve dilgey ¢izgi~-
lerle ¢ok sayida karelere ayrilmakta ve glniimiizdeki g¢ok gtigli
bilgisayar olensklariyla, pratik olarak sonsuz sayida gevresel
parametre ortaklaga deferlendirilebilmektedir" (Uslu,1993,148),

"Ortmeler ytntemi, ©on degerlendirme agamasinda da ba-
sariyla kullanilabilir.0zellikle cevresel azg¢idan duyarls alan-
larin tespitinde bu yontem GED ¢alaigmasina deferli katkilar
saglar" (Uslu,1993,149),Bu yontem, "tzellikle gbze hita eden
nitelikleri nedeniyle, bir CED gallémas1n1n sonuglarinin uwzman
olmayan kigilerce de anlagilabilmesi ig¢in gok kuvvetli bir su-

nug. aracadar.Bu nedenle, (ED ¢aligmasinda bagka metodolojiler

83



uygulanmis olsa bile, sunus raporunda yontemin bu gok gligli

gtrsel anlatim Yzelliginden yararlanmak mimkindtr" (Uslu, 1993,
150).

D. Denetim Listesi Ydntemleri

Denetim listesi yontemleri, gok sayida parametrenin
ve planlenan faaliyetin bu parametreler ilizerindeki etkilerinin
incelenmesine olanak saglamektadar.

Bu ydntem, "¢ok gegitli parametreleri i¢eren yztirim
projelerinin dolagliy ve dolaysiz etkilerinden olugan listele-
rin degferlendirilmesine dayanmaktadir" (Keleg,1993,145)."Bu
tir listeler, ¢ok basit evet/hayir gibi degerlendirmelerder,
onem siralamasi ve hatta agirlik fakitorleri kullanaimiyla, be-
lirli gevresel indekslerin hesaplanmasins olansk veren ¢ok ay-
rintalas yeklagimlara kadar genig bir spektrum olugturmektadir"
(Usiu,1993,150),

"Uygulamada gegitll faal .yetler ig¢gin bu faaliyetlere
zgli etkileri belirleyen bzel kontrol listeleri kullunildiga
gibi, genel magli kontrol listeleri de olusturulmugstur.Yonte-
min en Snemli avantaji, bir GED ¢aligmasi kapsaminda, iyi ha-
zirlanmig listeler kullanmak koguluyla, herhangi bir etkinin
gbzden kagairilmasi olasalifinin azaltzlmasadar" (Uslu,l1993,
151).

Denetim listeleri, verdikleri bilgilere gore agsiida

2¢iklanan siniflaraza ayrilirlar,

8. Basit Denetim IListeleri

Bu listelerde, "CED uygulanacak etkinligin etkileye-
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bilecegi ortam, dge ve slireglerin gegitli 6zellikleri siralan-
maktadar® (MPM,1992,22).,"Ancak, basit listeler ybntemi, etki
deferlendirmesinin yapilmas: i¢in gereken &zel bilgilerin ve
yapllacak tlglinlerin hangl yéntemle yapilmasi gerektigi ve
hatta olasa etkilerin neler olabilecegi, bunlarin Onemi ve

kepsama hakkinda hig¢bir bilgi vermemektedir®' (Uslu,1893,151).

b, Ayrantili Denetim Iisteleri

"Etkilenebillecek gevresel GZelerin ve tzelliklerinin
yani sire Slgim teknikleri ve olasi etkilerin nicelik wve dii-
zeylerine iligkin bilgiler de vermektedir,Gevresel tfelerin
ayraintiliy olersk tanimlanmasi teknifin ayrdedici ozellifidix®
(MEM, 1992,22)."Ancak, ybntem, gesitli etkilerin bagil dzellik-
lerinin kiyaslanmesini mimkiin kilmaz.4dyriltil:r kontrol liste-
lerinin tuterliligi, Tim diger kontrol listesi yontemlerinde
oldugu gibi, bu listeleri hazarlayan kisi veya kigilerin bil-
gi dlizeyleriyle ve deneyimleriyle sinarladir.Bir CED ¢aligma-
sinda eyraintili kontrel listelerinin kullanima hangi gevresel
etkiler igin kepsamli enalizler gerektigi konusunda da bilgi-

ler verir" (Uslu,1993%,151),

c. Derecelendirmelil ve Siralamali Denetim Listeleri

Bu listeleme ybonteminde, "CED uygulanacak etkinligin
olasa etkileri, diizeyi (ya da yoZunlugu) ytnlinden sayisal ya
da alfabetik olerak derecelendirilmekte; bu yolla yapilmig ta-
nimlar toplanmzkta; sonucun (+) yz da (~) olmasindan hareketle
bir yargiya varilmaktadair.0rnegin, olasi etkilerin diizeyi (ya

da yogunlugu) 45! ile '-5! zrasinda bir deger verilerek ta-
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nimlanmskta; her 6ge ile ilgili tanim cebirsel olarak toplan-
maktadir" (MPM,1892,22).

Bu yontemin en onemli noktasi, kullanilan derecelen-
dirme OGlgilerinin tutarli bic¢imde tanimlenmasidir.Qegitli gev-
resel paremetreler i¢in verilen Slgiilerin eyni referans sis-
teminde belirlenmi; olmasi, bunlarain birbirleriyle toplansbil-
mesi agisinden snemlidir (Uslu,1993,154),

Bagli bagina bir GED teknigd sayilamayacak olan szi-
ralemaly kontrol listesinde, gevresel etki diizeyl herhangi
bir big¢imde be;irlenmig etkinlik segenekleri, gevresel etki

dlizeyine gbre "en iyiden en kotilye dogru" sirelanmaktadar

(MPM,1992,23),

d. Agarlikli-Derecelendirmell Denetim IListeleri

"Dereéelendirmeli kontrol gizelgesi tekniginde oldu-
gu gibi derecelendirilmis etkiler, etkilenen ¢evresel SEenin
géreli Onemine gbre bir defer ile garprlarak agairlaklandaril-
maktadar. 'Battelle (evresel Deferlendirme Sistemi' olarak
da analan bu teknik, ¢evresel Ggelerin gbreli Cneminin nasil
afirliklandarilabilecefi sorusuna nesnel bir yanit verememek-
te, deferlendiricinin dznel deferlendirmelerine yol a¢abilmek-

tedir" (MENM,1992,23).

E. Etkilegim Matrisleri

"Etkilegim matrisleri, kontrol listeleri ybdntemine
bir boyut daha ilave ederek daha ayrantili dederlendirmeleri
mimkdn kilmektedir,Bu yontemle bir proje veya faaliyetin bi-

legenlerinin cegitli gevresel parametrelerle clan iligkileri
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iki boyutlu clarek incelenebilmektedir.Etkilegim matrisleri
yonteminde, matrisin bir ekseninde projenin fzasliyetleri di-
ger ekseninde ise gevresel faktdrler siralanmzskitadir.Herhangi
bir fealiyet c¢evresel bir faktori etkiledigi zaman bu olay iki
eksenin kesigtigi gbze bir igaret konarak belirtilmektedir.
Matriste, istenildigi takdirde, etkinin bUyikligi ve Cnemi de
gésterilebilmektedir® (Uslu, 1993%,159).

Uygulameds kullanilan bazi matris tlirleri wvardar,

a., Leopold Matrisi

nBy matris yardimiyla projelerin ¢evresel etkilerinin
neler oldugunu, miktarlarini ve Onem derecelerini gbreceli o-
lerak dnceden belirlemek mimkin ¢lmaktadir,Yontem olarek pro-
jenin etkinliklerini ¢evresel bilegenlerle deferlendirmeye da-~
yanir.Buna gore, proje etkinlikleri hazirlenan matrisin yatay
sirelarina, beklenen gevresel etkiler ise siitunlarine yerleg-
tirilir.Boylece oluéan her bir kare iginde ¢izilen kigegenin
Usk kismina o Karede incelenen etkinimn 8$lglsii, &lt kasmainz o
etkiye verilen &nem derecesi yazilair,Bu iki degerlendirme, mat-
matrisi hazirlayanin goriigline bagl:y olarak 1-10 arasi puan ve-
rilerek yapalar® (MUezzinoglu, 1982).

"By yéntem, 1971 yilindan beri kullanalmektadir.Ycnel-
tilen elegtiriler gunlardir:; Bunlarin baginda., bu ybntemin sea-
dece birincil etkileri belirleyebilmesi yer alar.Ayrica, proje
alternatifleri arasinda kesin karar verilmesi ig¢in gerekli al-
ternatifin timliyle ilgili deferlendirmenin, bozitif ve negatif

oldugunu ILeopold Matrisi'mden ilk bakista anlamak zordur" (Mi-
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ezzinoglu, 1982).

b. Capraz Eiki Matrisi

Bu yontem de Leopold Matrisi gibidir.leopold Natri-
gitnden farki, c¢apraz matriste bir proje ig¢in tnemli olzbile-
cefl ongdrllen blitln ¢evresel bilegenler hem siitunlarda hem
de satirlards birer kez yeszilair,Bunden sonra, projenin bunla-
r1 etkileme derecelerine, Onem sgrasina gdre 0~3 arezsi dejer-
ler verilir.Bu ytntemde ikinci ve daha list dereceden iligkile-
ri iglemek miinkiln olmakla birlikte kullanimi glgtix (Miezzin-

oglu, 1982).

c. Eznada Qevre Matrisi (ECM)

ECk (Environment Cenada Matriks), Leopold Matrisi‘~-
nin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla gelistirilmis olen
bir yéantemdir.Bu ytntemle, dolayli etkiler ve kapsama zlanan
degigkenlerin birbirleri Uzerindeki olasi etkileri de deger-
lerndirilebilmektedir (MPM,1992,25).

"Matris yodntemleri genel olarak degerlendirilirse,
bunlerin uygulemas: ve anlagilmesi kolay metodolojiler olduk-
lara gbtrilir,Bu ytntemlerle ilk agamada ¢ok sayida fasliyet
bilegeni ile g¢gevresel bileéenin erasindaki etkilegimlerin be-
lirlenmesi miimkiindiir,Genigletilmis matris yontemleriyle etki-
lerin zeman ig¢indeki davraniglar ve bezi durumlarda olasilik
yapailari basit bir bigimde de olsa deferlendirme kapsamina &-
linabilir.fte yandan, matris yontemleriyle her defasinda tek
bir faaliyet alternatifi degerlendirilebilmekte, alternatifler

arasi kiyaslamalayr yspilamamektadir.Sayisal ve kombine mairis-
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lerde etkilerin giddet ve kapsami niceliksellegtirilmeye g¢ali-
gilmakla beraber, puanlamalerda subjektif unsurlarain degerlen-
dirmeyl saptirmasi milmkindix,.Bu Szelllikleriyle matris yontem~
lerinin bir GED galigmasi kapsaminda, daha ¢ok &n degferlendir-
me ve sunug (CED Raporu) agamalarinda tutarli bir bigimde kul-
lanilabileceklerini, ¢evresel etkilerin niceliksel kestirimi
ve tﬁmpel'degerlendirilmesi igin daha objektif ybntemlerden
yararlanilmasinan uygun olacafini sdylemek mimkingir® (Uslu,

1993,162).

F. Sebeke Ydntemi

"Sebeke ve akig diyagramlari kullenarak matris yonte-
minin en Onemli kusuru olan proje etkinligi-cevre 1ligkisinin
subjektif olarak deferlendirilmesi zorunlulugu ortadan kaldzxi-
rilir.Buna gére proje alternatiflerine ait etkinlikler belir-
lenip, bunlarin olugturmasl muhtemel gevresel etkiler saptan-
di1ktan sonrs, etkinlik-gevresel etki iliskileri akim gemalar:
helinde ¢izilir.Boylece proje alternatifinin bltini i¢in hazir-
lanacak bir tek éebeke yardaimiyla bir bagka istenilen scnuca
varmek mimkiin olabilmektedir.Birgeok biliyllk projenin gebeke ana-
lizd bilgiseyarla yapilabilmekte, bbylece projenin belli bir
agamasinda herhangi bir etkinlifin dofuracaZfi gevresel etkiyi
¢ok hizli bir gekilde GZrenmek mimkiin olabilmektedir,Bu yolla
bilgi isleme ve degerlendirme hizinin ve kolayliginan arttafa

ortadadir" (MiezzinoZlu,1982).

G. E~-SIM Yontemi

Bu yintem de projelerin etki ve ¢apraz (ikinci dere-
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ce) etkilerini bulabilmek igin kullanilir.Bu vontemde, farkla
olarak, g¢ok daha az sayida segilmig bazi defiskenlerle ¢aligar-
lir.Bu amagla, dnce, proje alternsatifi i¢in onemli etkinlik-
gevresel etki iligkisi ¢apraz matrislerde szptanar,Matrisler-
de saptanen iligkilerin, dogrusal olmayan, sigmoid bigiminde
bliylime fonksiyonlari gosterdigi varsaylllr.H321rlanan matris
bilgisayar yardamiyla gebekelere ¢evrilip, bliyime fonksiyonu
yardimiyla zaman iginde proje etkilerinin neler olabilecegi

izlenir (Milezzinoglu,1982),

H. GCevresel Etki Tahmin Y&ntemi

"Leopold ve g¢apraz etkl matrisleri, sebekeler ve K-
SIM metodlarinin timiinde, belll bir proje etkinliginin gevre-
sel degerlendirmeleri i¢in analizcinin hayal glicline ihtiyag
duyulmakteyda.Bu etkilerin belirlenmesinde uzmanlarin mutaba-~
katina deyanan bir metod Delphi metodu olarak bilinmektedir.
Bu yontemin uygulanabilmesi ic¢in belll bir ¢evre konusunun Ust
diizeydeki uzmanlara birer anket formu doldurularak belirlenir.
Boylece olugan uzmanlar grubuna kendi uzmanlik dalindaki gev-
resel etkl degerlendirme gorevi verilerek bu degferlendirmeyi
oy birligi ile yapmalari sazlanar® {Miezzinoglu,1982),

"Diger bir etkl tahmin yonteml de glivenilir istatis-
tik bilgilerin mevecut olmasa halinde uygulanan istatistik ilgl
analiz teknigidir.Bu yontemle ¢esitli etkinlik ve gevresel et-
ki arasinfa niceliksel iligkiler kurulur.incek bu en glivenilir
yontemin uygulanmasa, istatistik gec¢erliligi olanm verilerin

noksanligi nedeniyle ¢ok sanirlidir,.Oncelikle yeni kurulacak
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tesislerde kullanima miimkiin degildir"™ (Miezzinoglu,1982),.

I, AE/Dizge Cizimleri (Diyzgremlari)

GED gallémalarlnda kullanilan denetim listeleri wve
etkilegim matrislerinin eksikliklerini gidermek amacijla ge-
ligti. ilen ag/dizge ¢izimlerinde, "gevreye yayilan etkiler a-
rasindaki iligkiler doZrudan dofruya iligkiler halinde gtste-
rilmektedir" (Keleg,199%,145).,"AF diyagramyr ydnteminin en &~
nemli yarari, ikincil ve dolayli etkilerin bu ydntemle defer-
lendirilebilmesinin milmkiln olmasidir.Bu gekilde 'etkilerin et-
kileri' belirlenebilmektedir.Ancak yuvkarida tartisilan diger
yontemlerde oldugfu gibi, af ycntemleriyle de etkilerin nice-
liksellegtirilmeainde gliglitkler ortaya ¢aikmaktadar.Yontemin
etkin bir bigimde kullanilabilmesi ig¢in, ¢evresel eikilerin
ve bunlar aresindaki iligkilerin gok iyl bilinmesi ve her uy-
gulama ig¢in af diyagraminin yeniden olugturulmasi gerekir.AZ
diyagramlari: da QED sonug¢larinin sunulmasinda ve anlagilmasi-
nin seflanmacsinda listlin bir glice sehiptir® (Uslu,1893,162).

"CED uygulamelarinda 1970'11 yillerin sonlarinda gt-
rilmeye ba#layan bir diger ytntem, sistem diyagremlaradir,.Bu
ytintem, Odum tarafindan geligtirilen, ekolejik sistemlerin e-
nerji skimlari kavramiara kavremi Uzerine hkurulmugtur,Sisteme
disarindan etki yzpan herhangl bir faaliyet veya defigim, sis-
temdeki enerji alis veriginl ve bilangolaraini zorunlu clerak
etkileyecektir.Bu-gerekgeyle; cevresel etki deferlendirmesi
kapsaminda sz konusu sistemdeki ener ji akimlarinin incelenme-

sinin yeterli olacaZ:r Tne sliriilebilmektedir.Boylece ¢eglitli



etkilerin niceliksellegtirilebilmesi i¢in ortak bir baz da
bulunmug olur.Sistem diyagramlara yonteml ¢evresel-ekolojik
sistemlerin karmagikligini yansitma potansiyeline sahiptir®
(Uslu,1993,165).

Kuramsal ag¢adan gekici gelen bu yaklagiman ds baza
eksiklikleri vardir.Bu yontem, geligme aéamas;ndadlr ve bir
CED g¢aligmasi i¢in bu diyagramlarain olusturulmasi, yoZun bir
uegmanlik ve bilgi birikimi gerektirmektedir.Planlanan faali-
vetin daigindaki pek ¢ok unsur da gevresel sistemdeki enerji
akiglarania etkileyebileceZinden, GCED ¢aligmasi kapsaminda tim
bu dig etkileri de dikkate almak gerekecekuir,Ayrica, sistenm
diyagramlariyla killtirel ve sosyo-ekonomik dfelerl incelemek

mimkin degildir (Uslu,1993,165).

J. Uyarlameli (Adaptif) Cevresel Deferlendirme

Uyarlemzla gevresel deBerlendirme ytntemi, 19801'1i
yillarin bagsinda ortaya cikmig olan yeni bir yaklagamdir.Ydn-
tem, deZerlendirmede yogun matematiksel model kullanimina da-
yanmaktadir.Bu yontemin uygulanmasinda, gevresel konularda uz-
manlagmigs kigiler ve bilgisayar ve matematik modelleme uzman-
lari birlikte galigariar (Uslu, 1993, 165%).

"glinlmiizde mevcut olan ve gelecekie daha da geligme-
si beklenen bilgisayer sistemlerinin sazladiklari olanaklar
¢ergevesinde, adaptif g¢evresel deferlendirme yaklagiminin CED
galismalar: igin en uygun yontemi olugturdugu svylenebilir.Bu
yeklagimda kullanilan modeller ile incelenen gevresel ortam i-

¢in yiksek kalitede niteliksel sonuglar {retmek ve olaylarin
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degigik alternatifleri i¢in ¢ok kisa zaman slirelerinde bilgi
gazhibi clmek atmkiindlr.Bu emacla cevresel sistemlerin para-
metre kKestiriminden baglayarek toprak kaynakleri modelleri,
su kalite ve kontrold modelleri, ekosistem modelleri, 2821
kirlenme modelleri, havza modelleri, gevre kontroli modelleri
ve 1ilm bu modellerin ekonomik deferlendirmesini yapatilecek

ekonomik modeller yaygin bir gekilde kullanilmaktadir" {(Uslu,
1883,167).

K. Ekolodiik Riziko Ctzimlemesi

Ekolojik riziko ¢ozimlemesl yonteminin en belirgin
olumlu yonti, alan ig¢inde varolan ve olusacak yeni durumun et~
kilerinin ekolojik iligkiler iginde dikkate 2linarak deZerlen-
dirilmesidir (Altan,l1990,76).

"rkolojik planlemada, alan kullanim big¢imleri ara-
sindaki iligkilerin analizi ve degerlendirilmesinde ekolojik
riziko anselizi en ¢ok kullesnilan bir ytntemdir.Ekoleojik rizi-
ko analizinin temelini bir elanda gok karmagik bir yapi giste-
ren alen kullanimlarinan kendi aresinda ve dogal potansiyel
ile ekolojik etkileéimlerinin analizi olugturmaktadir,Bu et~
kilegim, alanda herhangi bir gekilde zarar olugturan kulla~
nimlar, bunlarin clusturduklari etkiler ve bundan zarar goren-
ler iligkisinin karmaélk yapisindadair® (4ltan,1990,81),

Altan (1990,83-85) Bachfischer'in belirledigi ekolo-
Jjik riziko ¢Ozlmleme yonteminin birbirini tamemlayean ddrt a-

gamasini gdyle sunmustur:

"a, Insan ve gevresi arasindaki cok ybnlii etkilegim
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sisteminin, 2lt sistemler dilizeyinde incelenmesi.Bu &lt sistem-
leri bir taraften su, hava gibl dogal faktorler, diger taraf-
tan dogal kaynaklarin kullanim kelitesi (8rn. rekreasyona uy-
gunluk gibi) olusturmektadir,

Dogal kaynaklari olumsuz yonde etkileyen alan kulls-
nim bigimleri ve bunlardan etkilenen kullanimlar birlikte et~
kilegim sistemini olugturur ve 'Celigki Alenlara'! olarak ta-
nimleanir.

b. Her geligki alana igin, alen kullanamlarindan kay~
naklanan 'olumsuz etkilerin potansiyel yofunluviunun' saptanmez-
81.

¢, Her ¢eligki alany i¢in bu alanin kullanim uygun-
lugunu belirleyen indikatérlerin bulvunmasi ve olumsuz etkiler-
le dogal kaynaklar arasindaki kargilikli etkilerin 'olumsuz
etkilere kargi duyarlalik' bazindz incelenmesi.

d. 'Olumsuz etkilerin potansiyel yogunlugu' ve ‘'olunp-
suz etkilere karsi duyerlalik'; birlikte incelenip (degerlen-
dirilerek) 'clumsuz etkinin rizikosu'nun ¢ikarilmasi'.

Ekolojik riziko ¢bzilimlemesi yonteminin akim gemzsa

Cizim-3'de sunulmustur.

3. GED'de Uyulacak llkeler ve CED Formunun lcermesi.

Gereken Dgeler

CED ¢alagmasi yepilarken gbztniinde tutulmasi gereken
bazi 1lkeler vardir.Bu ilkelere uyulup uyuwlmamasi, CED raporu-
nun niteliZini etkileyecegl gibi, etkin olarak yagama gegiri-

lip gegirilmemesinde de etkili olacaktar,
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Yine GED celigmasinin saglakli olmasi agasindan QED

formu da bazy temel Sgelere sahip olmelidar.Bunlar asafida su-

nulmugtur.

A, CED Caligmasanin Temel Tlkeleri

Xiliger (1985,2), CED ¢alasmasinda bazi temel ilkele-
re uyulmasini Gnermis ve bunlari gtyle siralamigtar:

8. GED incelenen konuyla ilgili teknik, ekonomik,
sosyo-politik bitun islemlerin bir genel planlamasi niteligini
tagimalidar,

bs CED. ¢aligmasinda, ¢evre sorunlarina egemen olan
blitin ulusal ilkeler ve politikelar on planda olmalidar,

¢, GED galismasanin blitin agamalari kamuya agik olma-
lidar.Iglemlerin bagindan scnuna kadar (karar organlara, uz-
manlar, ler dlzeydeki sorumlular, halk, bazen uluslararasi ku-
ruluélar) 50z sahibi olmali ve katkida bulunmalidar.

CED tekniklerinin kullanami sarasinda da uyulmasi ge~
reken baza ilkeler vardir,Bu ilkeler séyle siralanabilir.

Wa, Nesnel olmaladir: Degerlendirmeye konu etkinligin
gevre lzerindeki olasi etkileri ne olursu olsun, deferlendir-
meler nesnel olmali; etkileyecek ve etkilenecek olan taraflar-
den biri kayirilmamslidar.

b. Eksiklikleri olmamalidir: Etkileme kaynaklara ve
etki eme bigim, yofunluk ve yayginlaklari tim boyutlariyle de-
gerlendirmeye katilabilmelidir.

¢, Kolay anlesalsbilir olmaladar: Uzmanlik dizeyinde

bilgl ve tartigmalary igerse de vargialar, herkesce kolay anla-
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salabilir olmaladar.

d. Ulagalabilir ve elda edilebilir olmaladar: Eagta,
etkilenen ortamdakilex olmek iizere, ilgilenenler, galismzlarai
eksatmamak koguluyla deferlendirme siireglerine g@zlemci ola

rak katilabilmeli; vargilery edinebilmelidir" (¥FPM,1892,10-11),

B, CED Formunun Icermesi Gereken OEZeler

¢ED ¢aligmasinin amacina ulagabilmesi ig¢in, GED for-
murun igermesi gereken tazi dfeler vardar.Kiliger (1985,2-3%)
GED formunun icermesi gereken bu Ofelerl asafaidaki gibi sarsa-
lamistir.
a. Onerilen ¢ozim yolu ve alternatiflerin (kersi: se-
¢eneklerin) tanatilmasai,
b. DoZanin ve o ytredeki gevresel SZelerin olumlu ve
olumsuz bltin ydnlerinin tanitilmas:,
'@, Insan varlaginin ve iligkilerinin temitilmasi,
d. Tahmin edilen {olasi gbritlen) etkilerin ayraintila
listelerinin sunulmasai,
e, Cne siiriilen alternatifler (karél secenekler) ara-
sindan seg¢ilecek birinin gerekgeli olarak tenitima,
f, Denetleme iglemlerinin gosterilmesi ve a¢iklanmasz.
CED formu, "CQED konusuyla ilgili bitin fizik, biyole-
jik, ekonomik ve sosyzl fakidrleri kepsamaladir,Her agamadaki
tespitler, rakamlara ve uzmanlarca yapilacak analizlere dayan-
malidir.Alternetiflerin etiitlerini de kapsamaladir.{ED etkile=-
rin orta ve uzun donemlerdeki anzlizlerini de igermelidir,fy-

rica, dofanin buglnkli ve gelecekteki geligimlerini de dikkate
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elmaladir" (Xailiger,1985,3%).
Kiliger'e ek olarak, Miezzinoglu (1982) su noktaya
vurgulamaktadir; "...elde edilen verilerin dokimiinit yaptiktan

sonra, kKerar verme durumundaki ytneticileri etkileyecek gekil-

de bir sonu¢ bdlimi yer almalidir¥,

VI. CED YONETMELIGI'NDEED CED UYGUIAMA YORTEMI,

ASANATARY VE GUREVIENDIRITLEN FKURULUSLAR

Cevresel Etki Deferlendirmesi (CED) Yonetmeligi, 2872
sayili Gevre Kanunu'nun 10. maddesine dayanilarak hazairlanmig-
tir.7 gubat 1993 tarih ve 21489 say1ll Resmi CGazete'de yayim-
lznarak yilirlrlige girmistir (Yonetmelik'in tam metni, EXK-1 o-
larak Tez'in sonunaz eklenmistir).

Bu Ydnetmelik'in amaci style belirlenmigtir: "Bu Yo-
netmelik'in amaci; gergeklestirmeyi planledaklara faaliyeileri
sonucu gevre sorunlarina yol agzbilecek kamu veya Czel sektlre
ait kurum, kurulus ve igletmelerin yatirim kararlesrinin gevre
izerinde yapabilecekleri tiim etkilerin btnlenmesi ya da g¢ev-
reye zarar vermeyecek olglide en aza indirilmesi ve alternatif-
lerin degerlendirilmesl amaciyla gergeklestirilecek Cevresel
Etki DeZerlendirmesl slirecinde uyulacak idari ve teknik esas-
larin dizenlenmesidir® (Mé.1l).

Bbu bolimde, GED Y®netmeligi'nin ongdrdiligli GED uygula~
ma yontemi, agsamalari ve CED uygulamasinda gdrevlendirilen ku-
ruluglar ele elinmigtir.Pu bdliimde kullanilan 4il konusuna,
burada agiklik getirmek gerekmektedir.Yonetmelik yofun big¢im-

de yebanci (6zellikle Bati dillerinden) stzcilklerle doludur.



Bu nedenle Ydneitmelik'e sadik kalanarak bu yabanci sézciikler

igimize sinmese de, aynen kullanilmigtir.

l: CED Y8netmeligi'nin Ongdrdiigi CED Yontemi

GED YOnetmelifi'yle Bngfrilen CED ytntemi, temel ola-
rak denetim listesi yotntemine dayenmektedir.Derirlemesine in-
celemenin yapilamadigi bir ytntemdir,

Bu Ytneimelik, denetim listesi ybntemine dayanan bir
GED formati sunmakiadar.Bu formatin, her tlirli faaliyete zyna
etkililikte uygulanabilmesi olanaga yoktur.Yonetmelik'te bu
format Uzerinde, gerekli goriilen durumlarda degigiklikler ye-
pilabilecegi belirtilmektedir (Md.28).4Ancak, bu gerekliligin
vlolitleri ve degisikliklerin nasil yapilzcadl belirtilmemiéth;
Yani, hem dar kapsamli bir ydntem 6ngbrulmﬁé, hem de bu ydntem

subjektif deferlendirmelere (yorumlara) agik birakilmiskar.

2. CED Y6netmeliZi'nin Unebrdiifti CED Uygulama
Aéamalarl

GED Yonetmeligi'nin ongbrdugli CED uygulama siireci,
oldukga karmaélk ve iélevsel yararanain ne oldugu anlagilamayan
aéamalardan olugsan karmagik bir yapiya sahiptir.¥Yonetmelik'in
kapseminin dar olmasanin yanande, dngbrdigi siirecin karmagak-
l1gx da GED'den beklenen yarari azaltacektar.

CED Yonetmeligi'nin vngtrdiigii ¢ED uygulama agamaleara

agagide dcetlenmig ve incelenmigtir.
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A. CED Bn Arastirma Kontrol Iistesi ve Depferlendirme

Tablosuhun Hagarlanmasi

CED ©n arasiirmasina tabi faaliyetler igin, EK-IV'de
sunulan CED On Arastirma Kontrol Listesi ve DeZerlendirme Tab-
losu doldurulur (Md.10).

Bu iélemler faaliyet sahibinin sorumlulugunda gercek-
legstirilir.Fealiyet sahibi, EKontrol Listesi ve Degerlendirme
Tablosu'nu ye Yeterlilik belgesi almig bir kuruluga doldurtur
va da kendi olanaklaraiyla doldurur (Md.l1l0).

CED ¢aligmasindan ©tnce, ONGED niteliginde bir callé-
ma yapilmasi uygun bir yaklasaimdar.Emek, zaman ve parasal agi-
den maliyeti yiliksek olabilen QED'in gerekip gerekmedifi &nce-
den anlagilarsa, yalniz gereKen faaliyetler igin GED yapilar,
Btylece, emek, zaman ve paradan Kazanimlar saglanir.Ancak, el-
de edilecék sonucun saglakla olmasi, ONCED'in faaliyeti ve
ger¢ceklesecefl ortama yeterli dlizeyde degerlendirebilmesine
baglidir.Oysa, (ED Ybnetmeligi'nin ongbdrdiifi CED On Araétlrma
Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu bu yeterlilige sahip
degildir.Sosyal ve killtiirel etkiler gdzardi edilmig, faaliyet
yalnizca teknik yanlariyla ele alinmagtir.

Yonetmelik, CED Ul Araétlfma Kantrol Listesi ve De-
gerlendirme Tablosu'nun doldurulmasin: faaliyet sahibinin so-
rumluluguna barzkmigtir.Her fazliyet sahibinin gevresel agiaden
duyarly, bilinglive iyi niyetli olmayacaél olasilajga dﬁéﬁnﬁ-
lilree, bu Xontrol Listesi ve DeZerlendirme Tatlosu'nun -gerek-

se bile- ¢ED'le sonu¢lanmama olasilifi ylksek olacaktar.
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Ayrica, Kontrol Listesi ve Deferlendirme Teblosu, fa-
aliyetin ve faaliyet yerinin fiziksel ytnlerini, ¢ok genel, o-
larakx irdelemekte, toplumsal, psikolojik ve kiiltlrel ycnleri-

ni bu irdelemenin dxginda tutmaktadair.

B. CED On Aragtirmasina Tabi Fealiyetler fcin

Bagvuru

Fealiyet sahibi terafindan, bu Ydnetmelik'in 9, mad-
desi uyeranca ve 1l0. maddesindeki esaslar ¢ergevesinde, (D
On Aregtirma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Teblosu doldu-
rulur.Bir dilekgeyle Cevre Bakanligi'nin taéra teékilatlna
basvurularak On Aragtirma Kontrol IListesi ve Degerlendirme
Tablosu'nun incelenmesi isteminde bulunulur.Dilekgeye, CED On
Ara$t1rma Kontrol LlStESl, Degerlendirme Tablosu ve ilgili ka-
mu kurum ve kurulunlarlndan, planlanan faaliyetle ilgili dugu-
niilen yer hakkainda ilgili mevzuat geregince bir engel bulunma-
d1Zin1 belirten belgeler eklenir (Md.1ll),

Yénetmelik, faaliyetin planlanan yeriyle ilgili cla-
rak, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinain 1lgili mevzuat gere-
gince bir engel bulunmadifini bildirmesini yeterli gbrmektedir.
Ancak, ilgili kamu kurum ve kurulusu ve ilgili mevzuattan ne
kastettigini agikga belirtmemiétir.Bu durumun uygulamada kKari~
élkllklara yol acacagi agiktar,'lIlgili mevzuat'in, faaliyetin
bulundugu yerin ve konusunun hangi kamu kurum ve kurulusunun
ilgi alanina girdigine gire degiéebilecegi de azaktir.Bunun
belirlenmesi de ayri bir sorundur.

Ayrica, her mevzuat, plenlanan yeri farkli agalardan
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degerlendirir.Bizim mevzuatamizda, ¢evrenin yeterli diizeyde
degerlendirilmedigi diisgliniillirse, bu degerlendirmenin duruma
gbre degigen ve gevresel agidan yetersiz olan bu mevzuatlara

hairakiimasa biyilik bir sakincadir,

C. CED On Aragtirma Kontrol Listesi ve Deferlendirme

Teblosu'nun Incelenmesi ve DeZerlendirimesi

Agamesl

CED On Aragtirma Kontrol Listesi ve Deferlendirme
Tablosutnun incelenmesi ve deferlendirilmesi, Cevre Bakanli-
gi'nain tasra tegkilati tarafindan yapilir.Tagra tegkilatl,
en fagzle iig hefte i¢ginde, &bz konusu faaliyetin gevresel ek-
kileriyle il1gili, gerek¢eli bir rapor diizenler.Tagra tegkila-
t1, bu raporun hazirlaenmasi sirasinda, gerekli gOrdigi durum-
larda, ilgili difer bakanlaiklarain tagra tegkilatlari, yerel '
yénetimler, gercek ve tilizel kigiler, iliniversite, aragtirma ku-
ruluslari ve meslek odalara temsilcilerinden (443 gaylll Kanun
Hilkmiinde Kararname'nin 36, maddesi geregince) lhtisasKomisyonu
olugturur.Bu Komisyon, On lnceleme-Degerlendirme Xomisyonu o-
larak ¢alisar (Md.l2).

Tagra tegkilati, fealiyetin ¢evresel etkilerl hakkin-
da yapilan inceleme-degerlendirme sonucunda hazirlenan gerek-
¢eli raporu, Mehalli (Cevre Kurulu'na sunar.Mahalli Gevre Euru-
lu, ilk toplantisinda bu raporu ele alir.Sonug olarak, faali-
yetin ¢evresel etkileri hakkinda "{nemlidir* ya da "{nemsiz-
gir® kakarl verir (mMd,l2).

S6z konusu faaliyet ic¢in "Cevresel Etkileri (nemsiz-
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dir® karari wverilmigse, bu karar bir hafta eskida ilan edilir,
Bu siire i¢inde, karara ytnelik olarak yapilan itirazlar, vali-
1ik tarafindan deferlendirilir.Valilik, gerekli gorduigi durum-
da, ilk toplantisinda karara baglanmak iizere ve en geg bir
hafta iginde konuyu Mahalli (evre Kurulu'na geri génderir (M4,
12). |

Valilik degerlendirmesi ya da Mzhalll Cevre Kurulu
degerlendirmesinde kararin degigmemesl durumunda, bu karsr fa-
aliyet szhibine, ¢evre Bakanlifi'na, ilgili kurum ve kurulusg-
lara bir yazzylg bildirilir.Bu durumda, faaliyet szahibinin
GED raporu hazirlame sorumlulufu yoktur (Md.1l2).

Fealiyet igin "Qevresel Etkileri Onemlidir" karara
verilmigse, CED raporunun hazirlanmasi gerektigi, tagra tegki~
lata tarafindan, karar tarihindéen itibaren en fazla bir hafta
iginde, faaiiyet sahibine, Cevre Bakanl:fi'na wve ilgili kuru-~
luglara yazili olarak bildirilir (Md.12).

Yukarida da goriildlizgil gibi, Yonetmelik'e gbre, {evre
Bakanliga taéra teskilati gerekli gtrdiigth durumlarda, On Ince-
leme-Degerlendirme Komisyonu olugturmakta ve faaliyefin Gevre-
sel etkileri hakkinda inceleme ve deBerlendirme istemektedir.
Oysa, faaliyet sahibi tararindan tagra tegkilatina sunulan On
iragtirma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu'ndaki bil-
giler, inceleme ve degerlendirmenin gerekilp gerekmedifini gbs-
terecek nitelikte ve yeterlilikte degildir.

Mahalli Qevre Kurulu de Inceleme-Degerlendirme XKomis-
yonu'nun raporuna gbére "Cevresel Etkileri Cnemlidir" ya da

"Gevresel Etkileri Onemsizdir" kararia vermektedir,Ancek, Ma-
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halll Cevre Kurulu'nun karar verirken hangi 8lgtitleri kullana-
cagz belirtilmemiétir.

Mahalli Gevre Kurulu'nun "yevresel Etkileri Onemsiz-
dir" kararina yapilen itirazlaran Valilik tazrafindan degerlen-
dirilmesi de ilging bir konudur.GED ¢alislasainin biitiin aéama~
laranin teknik bir nitelik tagimasi nedeniyle, bu silregte gio-
rev alan tim kisi ve kurumlarin da bu nitelife uygun olmasi
gerekir.ltirazlarain, yine Mahalli Gevre Eurulu ya da bir ist
kurul tarafindan degerlendirilmesi Ybnetmelik'in kendi i¢ man-

ti1gina daha uygun digerdi.

D. Pealivet fcin Cevre Bakenlifi'na Bagvuru Agemasy

Faaliyet szhibl, Qevresel Etki Degerlendirmesi Uy~
gulanacek Faaliyet Listesi'nde belirtilen ya da {evresel Etki
Degerlendirmesil On Aragtirmesi Uygulanacek Faaliyetler Liste-
si'nde belirtilip, Cevresel Etki Degerlendirmesi Uyéulanacak
Hassas Yoreler arasinda yer alan yerlerde planlanan faaliyet-
ler igin, dilekge ve buna ek olarak proje dzetiyle Cevre Ba-
kanlaigi'na baévurur.cevre bakanlaga, faaliyet sahibine CED Ra~-
poru Genel Formati'ni verir.Fasliyet sahibi, bu formata dayali
olarak gerekli iglemleri yapmaya baglar (Md.13).

Fazliye sahibi, (evresel Etki DeZerlendirmesi On A-
ragtirmasa Uygulenacak Fasliyetler Listesi'nde yer alan ve
"Cevresel Btkileri Onemlidir" karari verilen faaliyetlerle il-
gill olarak su belgelerle Gevre Bzkanlifi'na bagvurur; Tasra
teskiletaina sundugu GED 0n Aragtirmz Kontrol Iistesi ve Deger-

lendirme Tablosu, ilgili kurum ve kuruluglardan alinan belge-
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ler, tagre tegkilatinin gerekgeli raporu ve Mahalli Cevre XKu-
rulu tarafindan verilen "Gevresel Etkileri Onemlidir" karar
yazisi.Gevre Bzkanlifa, fealiyet sahibine CED Genel Formati'-
ni ya da gerektifinde fazliyetin tiirilne gtre, 28. maddeye da-
yanarak degisiklikler yapmek yoluyla hazarladigi GED Raporu
Formati'ni verir,Faaliyet sahibl, bu formata dayali olarak
gerekli iglemleri yapmaya baglar (Md.13).

Goruldiigli gibl, bu asama timiyle bilirokratik igleyig-
le ilgilidir.

Ayrica, Gevre Bakanliga'nin $ED Raporu Genel Formati
Uzerinde, faali&etin tlirtine gtre gerekll defigiklikleri yepa-
cagyr belirtilmigtir.Ancak, bu degisikligin hangi esaslara go-

re yapilacaZ:r belirtilmemistir,

E. CEP Raporu Duyurusu

Qe{re Bekanligi, faaliyet sahibinin sundugu CED ra-
porunu, GED Raporu wenel Formati'na ve difer esaslara (ilkele-
re) uygunlugu ac¢isaindan inceler.Cevre Bzkanlifi bu incelemeyi,
faaliyet sehibinin CED raporunu sundugu tarihten itibaren, en
fazla iki hatta iginde yepar.CED raporu uygun bulunmazsa faa-
liyet sshibine geri verilir ve bagvurusu gegersiz sayilir.Uy-
gun bulunursa, ilk toplanti tarihini belirten yaziyla birlik-
te Inceleme-Deferlendirme Komisyonu {iyelerine gtnderilir (Nd.
14).

Gevre BzkenliZi'nin bu agemada yaptiZi galagma, yine
Mahalli Cevre Kurulu tarafinden yapilabilirdi.Bu, hem zaman

kaybini tnler ve hem de daha etkill bir degerlendirmenin ya-
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piimasiny saglardr.

F. Halkin CED Sirecine Katilimi Agamasz

QED raporunun faaliyet sahibi tarafindan Gevre Bz~
kanligi'na sunulmasindan sonra, halki ystiram hakkinda bilgi-
lendirmek, garﬁé ve tnerilerini almak amaciyla bir toplant:
diizenlenir,Fezaliyet sahibi, bu toplanti igin, faalliyetin konu-
su, yeri ve Cevre Bakanligi'yla sajflayacagr gorilisg birligi cer-
gevesinde, toplanti yeri, glinil ve saati hakkinda bilgiler ige-
ren bir ilani o y8rede yayamlanan yoresel bir gazetede ve Tiir-
kiye genelinde yayimlanan tiraji en yitiksek beg gazeteden birin.
de, bir hafta iginde en az ikl defa yayimlatar.Bu toplantui,
mahallin en bliylik millki idare amiri ye da atayacagi bir yetki-
linin yonetiminde yapilir.Toplantida olugan halkin goriigleri,
Gevre Bakanligi'nin taéra tegkilati tarafindan bir tutanakla
belirlenerek (Cevre Bakanliga'ma bildirilir (M4.1l15).

isteyenler, inceleme-GeZerlendirme siiresi iginde Cev—
re Bakanlifar veya tagra tegkilatinda GED raporunu inceleyerek
icerigi hekkinda Gevre Bazkanligi'na gorig bildirebilirler.Bil-
dirilen gtriigsler, Inceleme-Degerlendirme Komisyonu'nda dikkate
zlinir.Inceleme-degerlendirme sliresinden sonra yapilan bagvu-
rular dikkate alinmaz (Md.15).

GED slirecine halkain katilaminin sagZlanmasi olumlu bir
yaklagamdar.Ancak, halkin giriglerinin alinmasi amzciyla dii-
zenlenen bu toplantaiya mehallin en bilyik millki jidare amiri
veya gorevlentirecegl kisinin baskanlik etmesi, bu demokratik

girisimle geligki yaratir.Bdyle bir toplantiyi, GED proje koor-
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dinatori ya da GED stirecinde dogrudan gbrev alan, ¢aligmanin
iginde olan btir kiginin ylriitmesi daha yararli olurdu,Cinkii,
gelen gbrig ve elegtirilerin degerlendirilmesi, hem gevre hem
de stz komnusu faaliyetle ilgili ayrantila bilgi sahibi olmaya
gerektirir,.Bu konularda bilgi sahibi olmayan bir kisi, halkin
bildirecegl gtrils ve tnerileri kayda deger bile bulmayabilir,

GED slrecinin, 'faaliyet devam ettigi siirece devam
etmesi gerekir.Dolayisayla halk katilimi da bu siire boyunca
devam etmelidir.Oysa, GED Ycnetmeligi, halk katalimani incele-
me-deferlendirme siliresiyle sinirlamigtir.

Bireylér (halk) tarafinden yaratilan hukuki etkileme
olanaklara arttairilip, risk lretenler igin bir odlgiide korkutu-
cu, caydirici bir etkl dofurucu konuma gelebilirse, bu gekil-
de vatandas katalimaiyla teknik ilerlemeye de katkida bulunma-~
nin saglanabilirligi dﬁgﬁnﬁiebilir (Teprak, 1993,36)."Yonetim-
ler toplumsal katilimi saflayacak goriisil benimsemelidir.Yerel
ybnetimlere kadar en genis katilama saflayacak sistemi kurma-
lidairlar,Ginkl, yonetimlerin dofanin korunmasina iligkin ka-
rarlari halk tarafindan benimsenip desteklenmezse uygulamada

etkinligi kelmamzktadar" (Gﬁrseler,1988,42).

G. GED Raporunun incelenmesi-Degerlendirilimesi Siireci

CED raporunun inceleme-degerlendirme siiresi, raporun
fevre Bekanligi'na sunuldufu tarihten baglayerzk on iki hafta-
dar (M4.17).

Gevre Bakanligi, Taporun kapsamina gire uygun gordiigi

tarihte Inceleme~DeZerlendirme Komisyonu liyelerini ilk toplan-
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tiya ¢agarar (MA.17).

inceleme-DeZerlendéirme Komisyonu iiyeleri, inceleme-
deferlendirme siiresi ig¢inde gerektigi kadar toplamar (Md.17).

Inceleme-Degerlendirme Komisyonu liyeleri, GED raporu
lizerindeki deferlendirmelerini agagida belirtilen konularda
yeparlar (M4d.18).

&, Raporun, CED Raporu Formati'na uygun olarak hazir-
lanip hazirlanmadigs,

b. Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve deger-
lendirmelerin yeterli mikterde ve ayrainti dlizeyinde olup ol-
madigi, dogru veri, bllgi ve belgelere dayandarailip dayandai-
rilmadigz,

¢. Eklerin yeterli ve uygun olup olmadiga,

d. S8z konusu faaliyetin ¢evreye olabilecek etkileri-
nin tam ve dogfru olarak agiklarip agiklanmadigi ve bu agikla-
malarda tereddlite neden olabilecek noktalarin bulunup bulun~
mad 1ga,

e. Yer ve teknoloji segeneklerine ilisgkin incelemele-
rin tam we dogru olarak agiklanip agiklanmadaga.

Komisyon liyelerinin, yukaridaki konular iizerinde ke~
sin karara ulagmasi durumundz inceleme-deZerlendirme siiresi
sona erdirilir,8%z konusu GED raporu, Nihai (Son,Xesin) GED
Raporu olzrak kabul edilir.Fomisyoen iiyelerinin Nihai CED Rapo-
rutnun degerlendirilmesiyle ilgili gorisleri son toplantida
tutanakla belirlenir ve Komisyon iiyeleri tarafindan imzalanar,
Jevre Bakanligar tarafandan, bu tutanaga dayanilarak “GED Olum-

lu" ya da "CED Olumsuz" belgeleri verilir.Xomisyon iiyelerinin
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inceleme-degerlendirme siiresi iginde ve (evre BakanliZiy tara-
findan verilecek ek siireler i¢inde CED raporu hakkinda kesin
goris bildirmeaikleri durumda, Komisyon'un o ana kadar yapmig
oldugu degerlendirmeler ve (ED raporu hakkindaki bilgi wve bel-
geler dikkate alinarak Cevre Bakanlifi tarafindan karar veri-
lir,

Inceleme~-degerlendirme ¢aligmasinda esas alinan konu-
leras bakildiginda goriilen sudur: Inceleme-DeZerlendirme Komis-
yonu, formalitelerin (usule iligkin iglemlerin) yerine getiri-
lip getirilmedigini ve CED raporunda verilen bilgilerin dog-
ru olup olmadlginl inceleyen bir komisyondur.Ilglevsel olmamak-
la birlikte, bu inceleme-degerlendirmeyi yapbmig olmasina kar-
éln karari veren bu Komisyon degil (evre Bakanilél'dlr.QED ra-
porunun hazirlanmasi g¢aligmalasrini gdrmeyen, planlanan fzali-
yetin yerini, bu yerin g¢evresel, tbplumsal ekonomik tzellikle-~
rini bilmeyen, yerinde inceleme yapmamilg bir komisyon, kendisi-
ni verilen bilgilerin dogrulugunu nasil kanatlayabilir? Sonug-
ta, yapilan inceleme ve degerlendirme birckratik aéamalardan
biri durumuna gelecektir,inceleme-Degerlendirme Komisyonu'nun
teninan siire iginde kesin karar vermedigi durumlarda da Cevre
Bekanligitnin karar verebildigi diiglinlilirse, buraya kadar ya-
Pi1lznlarin hepsinin ysulen yapilan islemler oldugu gorilir,

Lyrica, inceleme-degerlendirme siresi de ¢ok uzundur,
Eomisyon, yerinde inceleme-deferlendirme yapmadifina ve goZun-
lukla kagit lzerinde ¢aligstifina gtire bu on 1ki hafta iginde

ne yapacaga da ilging bir konudur,
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H. Revize (Yenilenmisg} GED Raporlari

Inceleme-Degerlendirme Komisyonu tarafindan su durum-
larda Revize (gbzden gegirilmig, yenilenmié) GCED Rapordnun ha-
zirlanmasina karar verilir: (ED raporunda, bu Ybnetmelik'in
(a), (v), (c), (4), (&) bentlerinde belirtilen noktalardan en
az birine uyulmadifinin ve bu nedenle sz konusu raporun ilgi-
11 bélimlerinin yeniden hazarlanmasina ya da en az birinde ba-
z1 eksikliklerin bulundufunun ve bu nedenle ek bir raporun ha-
zirlanmasi gereginin goriilmesi.Bu karardan sonra da Inceleme-
DeZerlendirme KPmisjonu'nun gbrevleri devam eder,Inceleme-de~
gerlendirme silresi doldurulur.Kalan siire, Revize GED Raporu!=~
nun incelenmesi ig¢in Komisyon'a verilen siireye eklenir (Md.20).

Revize CED Raporu, faaliyet sahibi ftarafindan hazair-
lenir ya da hazarlattirilar.Revize QED Raporu'nun (evre Ba-
kanligi'na sunuldugu tarihten baglayarak bir hafta iginde, bu
Rapor*un bir trnezi, Bakanlik tarafindan Inceleme-DegZerlendir-
me Komisyanu ilyelerine iletilir.Bu tarihten baglayarak en g¢ok
iki hafte i¢inde, Inceleme-Degerlendirme Komisyonu ilyeleri
Gevre Bakanlig: tarafindan, Revize GED Raporu'nun incelenip
degerlendirilmesi ig¢in toplantiya ¢agralar (Md.20).

Inceleme-DeZerlendirme Xomisyonu'nun Revize CED Rapo-
ru'nu inceleyip degerlendirme siiresi, Rapor'un Komisyon ilyele-
rine ulagtifi tarihten baglayarak en fazla dért haftadir.Ince-
leme-degerlendirme siiresinden artan silre de bu sireye eklenir
(Md,20).

Inceleme-Degerlendirme Eomisyonu, bu slire iginde ge-

rektigi kadar toplanir (Md.20),
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Inceleme-DeZerlendirme Komisyonu, Revize ¢ED Raporu
iizerinde, 1B, maddenin (a), (b), (¢}, (d), (e) bentlerinde
belirtilen hususlar cergevesinde inceleme ve deferlendirme ya-
par,Inceleme~ degerlendirme siiresi ve Komisyon'un g&revleri,
Revize GED Repcru iizerinde, 18. maddede belirtilen esaslarin

tamamlandigyr konusunda kesin karara ulagilmasi durumunda sona

erdirilir (}4.20).

I. ¥ihal ¢ED Raporu‘nun Hazirlanmasi ve Sunulmasi

GED reporu, inceleme~degerlendirme sirecinin sona er-~
dirilmesinden sonra, yapilan revizelerle birlikte Nihai GED
Raporu olerak kabul edilir.Nihei CED Kaporu, Inceleme-Deger-
lendirme Komisyonu tarafindan bir tutanakle belirlenir.fevre
Bakanligi, bu Kapor'u faaliyet sahibine verir.NWihei CED Kapo-
ru'ou alan faaliyet sahibi de gumlara yapar: Nihai GCED Raporu
veheklerinin taahhiidli altinda oldugunu, K¥ihai GED Raporu ve
eklerinde belirtilen tum hususlara uyulacaginl gbsteren imzal
ve mithiirld beyani, lst yazi ve imza sirkilleriyle birlikte Qev-
re Bakanligi'na sunmak (Md.z21l).

Bu asama da, tlmiyle kagat Uzerinde gergeklegen, arka

arkaya saralanan iglem saralarani igermekiedir.

J. "CED Olumlu" ya da "CFED Olumsuz Belgesitnin

Verilmesi

Faaliyet sahibl tarafindan, Iihai CED Raporu'nun {ev-
re BakanliZa'na sunuldugu tarihten bagleyarak en fazla iki haf-
ta i¢inde, Bakanlak "GED Olumlu" ya da "GED Olumsuz Belgesi"

diizenler.Bu belge, faaliyet sahibine, 1lgili merkezi ve yerel
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kurums ve kuruluélara gonderilir (Md.22).

"CED Qlumlu Belgesi®, bu Yonetmelik'in 18, maddesi-
nin (a), (b}, (c), (), (e) bentlerindeki hususlara uyuldufu
ve stz konusu faaliyetin cevreye olumsuz etkilerinin bulunma-
dig1 veya olumsuz etkilerin ilgill mevzuata ve/veya bilimsel
esaslara gbre kabul edilebilir olarak belirlenen dilzeylerde
olzcagi konusunda gﬁrﬁé birligine varilmasi durumunda verilir,
Aksi durumda "CED Olumsuz Belgesi" dilgenlenir,"CED Olumsuz
Belgesi'nde, faaliyetin clumsuz bulunmasinda gozoniinde tutu-
lan hususler agiklanar (MNd.22).

"CED Olumlu Belgesi" alan faaliyetin sahibi, faali-
yetle ilgili olarak, diger mevzuat uyarinca ilgili kurum ve
kuruluglerdan gerekli izinleri slarek, en gok iki yal iginde
planlanan bigimde yatirima baglamak zorundadir.Baglamadigi

takdirde "GED Olumlu Belgesi" gegersiz sayilair (Md.22).

K, Faalivetin Izlenmesl ve Denetlenmesi

Gevre Bakanligi, 56z konusu faaliyet ic¢cin diizenlenen
"CED Olumlu Belgesi"ni, bu Yonetmelik'in 8, maddesine gbre fa-
aliyet szhibince verilecek olan taahhiitnamenin bir suretini
ve 1l1gili diger belgeleri, kendi gtrev ve yetkileri gergeve-
sinde faaliyeti izlemeleri ve denetlemeleri ig¢in ilgili kurum
ve kuruluglara génderir (Md.23).

Gevre Bakanligi, "CED Olumlu Belgesi' verilen ve "(Cev-
reBel Etkilerl Onemsizdir" karari verilen faaliyetlerin sahip-
lerinin taahhilt ettikleri hususlari yerine getirip getirmedik-

lerini izleme ve denetleme yetkisine sahiptir.Bakanlik, izleme
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ve denetleme igini yaparken gerekli gordiigli takdirde kamu ve
tzel kuruluslar, ilgili meslek odalari, merkezi ve yerel ydne.
timlerle igbirligi yapar (Md.23).

Bu madde geregince faaliyet sahibinin yikimliiliikleri
de sunlardlr. Faaliyetin hazirlik, ingaat, isletme girasinda
ve fealiyetin sona ermesinden sonra faaliyetin tiiriine gbdre be-
lirlenecek siire iginde, Gevre Bakanligi tarafindan uygun gbri-
len zamen araliklarainda ilgili ©lgiimleri yapmak veya yaptire
mak, bunlari Bakanlik'a bildirmek ve yirirlilktexi mevzuat ge-
regince gerekli ©nlemleri almak (Md,23).

Yukarléa belirtilmig oldugu gibi, faaliyetin izlenme-
si ve denetlenmesi yetkisi Cevre Bakanlifi'na aittir,Bakanlaik,
bu yetkiyi, gerekli gordiigli durumlarda difer kurum ve kurulug-
larla paylagmektadir,Yerel yonetimler, faaliyeti siirekli ve
en yzkindan izléyebilecek ve denetleyebilecek birimler cidugu
halde, gerekli gfruldugii takdirde 1gbirligi yapalacak kurum
ve kuruluglar arasinda sayilmigtar.

Ayrica, izleme ve denetleme uzman bir organ tarafan-
dan yvepilmasil gereken bir istir."Asgari igerigi yasalarls a¢gik
ve kesin bir bigimde belirlenmesi gereken CED'in denetimi bi-
limsel uzmanligi clan bagimsiz bir organca yapilmaladar" (Xab-
oglu,1992,1%4).1zleme ve denetleme bafimsiz ve uzman bir or-
ganca yapilarken halk da bu slrece katilabilmelidir.Oysa,GED
Ytnetmeligl, izleme-denetleme siirecinde halk katilimaina hig

yer vermemistir.
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2. CGED Y&netmeliZi'vle Gorevlendirilen

Kuruluglar

CED Y&netmeligl, GED siirecinde birden fazla kurulusu
ve faaliyet sahibini gﬁrevlendirmiétir.

CED Yonetmeligi, yetki paylagimin: gbyle yapmistir:
WCED!'e tabi faaliyetler hakkinda CED Olumlu ya da Olumsuz Pel-
gesini verme yetkisi Bakanliga; CFED Un Araétlrm331na tibl o-
len faaliyetler hakkinda Gevresel Etkileri Onemlidir ya da §-
nemsizdir kararini verme yetkisil 1ise Mahalli Cevre Kuruluna
aittir" (Md.S5)..

CED siirecinde gbrevlendirilen kigi ve kuruluslar sun-
lardir: Gevre Bekanlxg:, Mahalli Cevre Xurulu, Inceleme-Deger-
lendirme Komisyonu,miilki idare amirlexrl, faaliyet sahibi wve
difer ilgili kurum ve kuruluglar.

Agagida, bu kigi ve kuruluslar‘incelenmigtir.

A. Cevre Bakanliga

"TMirkiyetde bugiin ¢evre ile 1lgili faaliyetlerin ge-
nel koordinatdrliiglini yapan ve gevre politikasani saptayan
kurulus Cevre Eekanliga'dar.llk olarak 1978 yilinda Bagbakan-
lik Cevre Orglti olarak kurulmué, isimde ve orglitsel yapida
g1k sik degisgiklik gegirerek miistegarlik, miidiirlilk, mistegar-
lik ve bakenlik olarak 'mehter yiiriylsiini animsatan' bir sii-
re¢ gegirmistir.Cevreyi koruma ve kollama sorumlulugunun ba-
kenlik diizeyinde Orgilitlenmesi 21 AZustosl%91 tarihli ve 20967
say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiliriirliife giren 443 sayila

Kanun Hiikmlinde Kararname ile saglanmigtir.Bakanlik genisg bir
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alany kapsayan gbrevler lstlenmigtir® (Toprak ,1992(a),123),

Qevre Bakanligi'nin gbrevleri de her bakanlak igin
olmasi gerektigi gibi, genel nitelikte kararlar almak, dii~
zenlemeler yepmak, politikalar belirlemek ve bu politikslarin
yagama gegirilmesini saglamaktar.

Cevre Bakanlifi'nan gtrevleri incelendiginde bunla-
rin gok genig bir alana yayilmig ocldufu goriillir.Bunca genig
alana yayilan gorevleri, Qevre Bakanlifi‘nin dofrudan dogru-
ya kendisinin iistlenmesi hem ytnetimsel agidan, hem de amaca
ulagmada etkinlik agisandan dogru degildir,

Gevre Bakanligi'nan GED konusundaki gdrevlerinin si-
nirlari da oldukga genigtir.Cevre BakanliZi'nin Kurulug ve
Gorevleri Hakkainda Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 2, maddesi-
nin (i) vendinde (2¢V,1992,274) Bakanlik'in GED'le ilgili
gorevlieri gbyle belirtilmigtir; "Qevfeye elumsuz etkl yapabi-
1%cek her tirlit plan ve probenin fayda ve maliyetleriyle gev-
resel olgularan ortak bir gergeve icinde deferlendirilmesini
gergeklegtirecek gevresel etki deferlendirmesi galigmasinin
yapilmasini saglamak, bu ¢alismalara denetlemek ve izlemek".
Yani, Cevre Bakanlazi'nain GED'le 1lgili asil gtrevi, gevreye
olunsuz etki yapabilecek her tirli plan ve projeye CED yapi~-
lacek sistemin kurulmasini ve bu sistemin isleyigini sagla~
mak bi¢iminde yorumlanabilir.Dogru olan da budur.

Cevre Bakanligi binyesinde, (evresel Etki Degerlen-
nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmilinde Kararname!'-

nin 11, maddesinde (TCV,1992,276) bu Genel Miudiirlik'iin gdrev-
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leri giyle siralanmigtar,

]|
a. Cevresel etki deZerlendirmesi ile ilgili galig-

malari yapmak wve yaptirmak,

b. Ulkenin cevre onceliklerini tespit etmek,

¢. Kirsal ve kenisel alanda 1lgili Bakanlaifin koor-
dinasyonu ile arazi kullanim kararlarina uygun olarak tespit
edilen alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslarana
belirlemek,

d, Cevre diizeni planlaraini yspmak veya yaptirmak ve
bu planlarin uygulanmasainl saglamak,

e . Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarini ha-

zirlamak,
f. Bakanlikg¢a verilecek difger gbrevleri yapmak",
B, Mahalli Qevre Xurulu
N\ ¥ahalli @evre Kurulu da QED siirecinde gdrevlendiril-

mistir.GED On Arastirmasi'na tadbi faaliyetler hakkinda "Cev-
resey Etkileri Onemlidiz" ya da "Cevresel Etkileri Onemsiz-
d;r" kararini verme yetkisine sahip bir kuruldur.

"Mahalli Gevre Kurul'lari her ilde valinin bagkanli-
ginda, bakanliklarin il temsilecileri, biiylkkgehir belediye
bagkénl, belediye bagkani, sanayil odasi, ziraat odalari bag-
kanlari ve Gevre Bakanliaga temsilcisinden olusur* (T¢V,19%2,
281).

Gorildigit gibi, Mahalli Cevre Kurulu, ne timiiyle de~
mokratik bir oluguma sahiptir, ne de gevre konusunda uzmanla-

ri igermektedir.Bu nitelikteki bir Kurulun ¢ED gerekliligZine
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karar verme yetkisine sahip olmasi, gevresel agidan tnemli
bir tehlikedir.

¢evre Bakanliga'nin Kurulug ve Gérevleri Hakkanda
Kanun Hikminde Xararname'nin 31. maddesinde (T¢V,1992,281)
Mahalli Gevre Kurulu'nun gbrevleri gtyle 51ralanm1§tlr.

“a, Bakanligin karalari cergevesinde kirliligin &n-
lenmesi ve ¢evrenin iyilegtirilmesi igin gerekli kararlara
almak ve bu konu ile ilgili uygulama programlarini il diize-
yinde hazarlamak ve uygulanmasini saflamak,

b, Cegitli bakanlik ve kuruluglarain il diizeyindeki
faaliyetlerini.izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli ko-
ordinasyonu saglamak,

c¢. Ilde kurulan tesis ve iéletmelerin gevre kirlili-
£1 agisindan yapilan denetimlerine ait raporlari incelemek,

deZerlendirmek ve gerekli tnlemleri almak,

AN

. d. Gevre kirliligini onleyici {tedbirleri ihtiva e-
den egitici faaliyetler diizenlemek,

e. Yiksek Qevre Kurulunca gevre kirlilifine yol agan
ve faaliyet kollara itibariyle gruplandirilan igletmelerin
derecelerini; igletmelerin kapasitelirini, aritma tesisleri-
nin bulunup bulunmadigini, cevreye verdifi zararain 8lgiisiini,
cirolarini ve tesisin bulundufu yerin ekolojik, ekonomik, tek-
nik, teknolcjik ve benzeri ozelliklerini dikkate alarak bellr-
lemek,

f, 1l dilizeyinde gevre sorunlarinl belirleyip ¢oziim

teklifleriyle birlikte FBzkanliga bildirmek",
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C. Inceleme-DeZerlendirme Komisyonu

inceleme-Degerlendirme Komisyonu, GED raporunun in-
celeme ve degerlendirme silirecinde gorev almak lizere Cevre Ba-
kanlagr tarafindan olugturulan bir komisyondur.Bu Komisyon,
faaliyetin konusuyla ilgili belirlenen merkezi ve yerel ku-
run ve Kuruluglarin temsilcileri, faaliyet sahibi veya tem-
sileigi, ¢ED raporunu hazarlayan kurum veya kurulug temsilei-
si, halkain katalaimi t plantisi tutanak sekreteri ve Bakanlik
teksilecilerinden olusur (GED Yon.,1993%,Md.16).

Bu Komisyon, boyle bir komisyonun tasamasi gereken
tzerkil nitelifine szhip deZildir.Bu Komisyon'un galigmala-
rinds, bilim ve arastairma kurumlarainin katkilari da istisna
tutulmugtur.Yine, GED Y0netmeligi'min 16, maddesine gore,
Gevre Bakanligi tarafindan gereksinim duyulmasi durumunde,
gergek ve tizel kigiler, iniversite, enstiti, arastirma ve
ﬁzmanllk kuruluglari ve meslek odalari temsilcileri Komisyon'-

a iye olarak gagrilabilirler.

D. Miilki Idere Amiri

GED slirecinde, faaliyetin bulundugu yerin en blyilk
miilki idare amirine de Snemli sayilacak gdrevler verilmigtir,
Bunun gerekgesini anlamak gligtilr.Anceak, gorildigi kadarayla
bu, (ED'in bilrokratik bir agama durumuna getirilmesine hiz-
met etmektedir.

GED YOnetmeligi'yle o yerin en biyiik milki idare a-
mirine verilen yetkiler sunlardir:Bunlardan ilki, CED slire-

cinde blUyik Oneme sahiptir.Mahalli Cevre XKurulu'nun "Cevresel
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Etkileri Onemsizdir" karary verdigl faaliyetlere yapilan i-
tirazlar Valilik tarafindan degZerlendirilir.valilik tarafin-
dan gerekll gorildiigii halde, ilk toplantisinda karara bagla-
mak iizere bir hafta i¢inde konu Mahalli §evre Kurulu'na gbdn-
derilir (M&.l2).Bir konuya yapalan itirazlari deZerlendire-
bilmek ig¢in, o konuyu ayrantilarayla biliyor olmak gerekir,
Bu agamaya kadar konuya en yakin olanlar Inceleme-DeZerlen-
dirme Komisyonu ve Mahalli Cevre Xurulu oldugu halda, itiraz-
larin neden valilik tarafindan degerlendirildigine akilea bir
gerekge gosterilmesi gerekir.Ustelik, Valiligin, itirazlara
hangi dlglitlerle ve hangi diizeyde degerlendirecegi ve Mahallj
Cevre Kurulu'na gonderme gerekliliginin Glglitleri de belir-
tilmemigtir.

CED Ytnetmeligi'yle en bilyilk miilki idare amirine ve-
rilen ikineci Snemli gﬁrévse gudur:. Halkain katilimi toplantai-
g1, mzhallin en bliylik miilkl idare amirli ya da onun atayacaga
bir yetkili yonetiminde toplanir (Md.15).Bdyle bir toplant:
da yine konunun dogrudan iginde olan bir kisi tarafindan yone-
tilmeliydi,Qinki, konuyu yakindan bilmeyen bir toplanti yéne~
ticisi, @slinda ©nemli olan konularin gegigstirilmesine, yete-
rince tartisilmamesina, gozden kag¢masina neden olabilir.Bu
tir toplantilarda, toplanti yotneticisinin, toplantiy: ySnlen-
dirme ve konu eskigini diizenleme gbrevini gok iyl yapmasi gere~
kir.Bundan dolayi, halk katilima toplantisi, GED uygulayzn e-
kibin koordinatjrii ya da dogrudan dogruya GED siirecinin igin-
de olan bir kisi tarafindan ytnetilmelidir,

CED Yonetmeligi'nin 25, maddasiyle diizenlenen gére-
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vin neden belediyeye degil de en biiyik milki idare zmirine
verildigi de ilging bir konudur.Bu maddeyle diizenlenen gtrev
g0yledir: "Bu Yonetmelik kapsemaindaki faaliyetlerin, 'GED O-
lumlu Belgesi' veya ‘Cevresel Etkileri Onemsizdir' kararini
belirten belgeyi almadan bagladigr tespit edildiginde, faa-
liyet mahallin en biliylik miilki idare amirince durdurulur.Yo-
netmelik hikimlerine gore gerekli iglemler tamamlanmadan dur-
durma karari kaldirilmaz",

Bu maddenin devam eden kismi daha da ayraintila bir
izlemi gerektirmektedir: "CED Olumlu Belgesi! alarak faaliye-
te baglamas ol;n tesisler igin 8, maddede belirtilen, faali-
yet sahibinin Nihai GED Raporu ve Ekleri hakkindakl beyanina
ve taahhiitnameye uyulmadigfinin tespiti halinde, mahallin en
biiylik milki idare amiri tespit edilecek siire igerisinde be-
yan ve teaahhittname ile ilgili yUkimltilitk ve taahhiitlerini
yerine getirmesini faesliyet sahibinden ister.Verilen siire so-
nunda da yikilmliliglin yerine getirilmemesi halinde faaliyetin
yiirlitilmesi, ilgili en bliyuk miilki idare amirince durdurulur,
Faaliyet hakkinda bu yikimlilikler yerine getirilmedikge dur-
durma kKarari kaldirilmaz,Cezai hiklmler saklidar".Boyle bir
islev ancak, yakin izleme ve denetlemeyle yerine getirilebi-
lir.Bunu da, dogrudan toplumsal yasamin ig¢inde olan, toplum-
sal yagami etkileyen her faaliyeti izleyen ve denetleyen be-~

lediyeler yapabilirler,

E. Diger 1lgi14i Kamu Kurum ve Kuruluglari

GED Ydnetmeligi'ne gore, degerlendirilen faaliyetle
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1l1gili olan kamu kurum ve kuruluglaria da CED siirecinde etki-
1i olabilmektedir.Ancek, bu kurum ve kuruluglarin belirlen-
mesi oldukg¢ga gigtir.(Glinki, bu kurumlarin ve kKuruluglarin fa-
aliyetle hangi yonlerden ve ne diizeyde ilgill olmalari gerek-
tigi belirtilmemigtir.Urnegin, GED On Arastirmasi'na tabi fa-
aliyetler igin bagvuruda bulunan faaliyet szahibi tarafindan
Gilekgeye, ilgili kamu kurum ve Kkuruluglaraindan, planlanan
faaliyetle ilgili diiglniilen yer hakkainda ilgili mevzuat ge-
regince bir engel bulunmadigina belirten belgeler eklenir!
(Mé&.1l).Buna gbre, her faaliyet i¢in oncelikle 1lgili kurum
ve kurulu§lari£ belirlenmesi sorunu vardar.Ayrica, her ilgili
kurum‘ve kurulugun faaliyetin yerini kendi ilgili oldugu mev-
zuat geregince deferlendirmesi uygulamada giglik varatacak-

tir.

F, Faalivet Sahibi

CED Yénetmeligitne giore faaliyet sahibi, ¢ED siire-
cinde ®nemli bir yere sahiptir.CED silirecinin birgok aéama51n—
da, dogrudan faaliyet sahibine verilmié gorevler vardir,Bun-
larden ilki éudur: "Faaliyet sahibi, Kontrol LiStesi ve Deger-
lendirme Tablosu'nu Yeterlik Belgesi almig bir kuruluga dol-
durtabilecegi gibi kendi imkanlariyla da doldurabilirt (Nd,
10).Yeni, bir yandan, Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablo-
su doldurabilmek igin Yeterlik Belgesi gerekli goriillirken,
diger yandan fasliyet sahibi Yeterlik Belgesi almig kurulugla
ayna diizeyde tuitulmaktadar,

Fealiyet sahibinin ikinci gbrevi de, ¢ED On Aragtir-
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ma Kontrol Listesi ve begerlendirme Tablosutnun incelenmesi
i¢in Gevre Bakanligi tagra tegkilatina baévurmaktlr.Bu bag~
vuru igin, ilgili kamu kurum ve Kuruluglarindan, planlanan
fazliyetin yeri hakkinda ilgili mevzuata gbre bir engel bu-
lunmadigani belirten belgeleri saglamasi gerekmektedir (M4,
11).Yani, faaliyet sahibi, bdu kurum ve kuruluglari bir yolla
bgrenip, tek tek dolagip bu belgelerl edinmek durumundadar,

Paaliyet sz2hibinin tnemli bir gtrevi de CED raporu-
nu hazirlamak ya da hazirlatmaktir.Bu 4. maddedeki "fzaliyet
sahibi'" tanimlamasinda gérilebilir: Paaliyet sahibi; "Bu Yo-
netmelik hﬁkﬁmierine tabi olan faaliyetleri gercgeklegtirmeyi
planlayan ve bu faaliyetlerle ilgili ¢ED raporunu hazirlamak-
la veya hazairlatmakla yikimlid olan kurum, kurulug ve kigileri®
ifzde eder.l3., maddeye gire de, Qevre Bakanlifl'nin verecegi
GED Genel Formatifni ya da faaliyetin tilriine gore lizerinde
degisiklik yapilmig olanGED Raporu Formati'ni esas alarzk ge-
rekli iglemleri yapmaya baglar.Yﬁnetmelik, GED raporu hazir-
leyabilmenin 6l¢iitlerini koymemagtar.Hem bu nedenle, hem de
yukapida belirtilen maddeler nedeniyle, faaliyet szhibi, (ED
raporu hazirlama yeterliligine sahip gﬁrﬁlmekted%r.

Faaliyet sahibinin, bunun disindaki gtrevleri, tama-

men biirckratik niteliktedir.

4, CED Ybnetmelifi'yle Tlgill Genel Deferlendirme

CED Yonetmeligi'nin GED uygulayal amagladifar alan
¢cok dardar.Daha ¢ok ekonomik nitelik tagiyan faaliyetlerin

degerlendirilmesi amaglanmagtar,
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Gelik (1991,187) CED Yonetmelifi'ne iligkin bnemli
bulgular saptamagtair:

~ QED Yonetneligi'nin dngodrdiigii CED raporu 'dar an-
lamli' gevre kavramina gire diizenlenmigtir.

- {ED, gevresel degerlerin ‘'ekonomik Szellikleri'ne
agirlik vermektedir, yani tek boyutlu bir gergevedir,

- Ungdriilen GED, insan yagaminin ‘toplumsal boyutu'-
nu yeterince incelememekte, yani, dolayli olarak insani ihmal
etmektedir.

- CED3 insan ya§am1nda bliylik nemi olan toplumsal-
kiilltiirel ve tinsel degerlerin de gevresel etkilere maruz kal-
diklarini~kalabileceklerini kabul etmemektedir.

~ CED, gevresel etkilerin doZugsuna neden olan bilim-
sel, teknolojik, siyasal kisaca diiglinsel kirliliklerin &nlen-
‘mesine yotnelik herhangi bir tnlem almamigtir.

Gelik'in bulgularina ek olarak su bulgular sunula-
bilir:

CED Yonetmeligi, yalnizca yatiramlari kapsamakiadar.
Plan, program ve politikelar GED kapsamainin diginda tutulmug-
tur,

"Yonetmelik'in tlmii, GED raporlari ig¢in 'olumlu' ya
da 'olumsuz! belgesini verme felsefesine dayanmaktadir (brne-
gin Madde.5). Ancak bu etkiler siyah beyaz gibi birbirinden
kesin ¢izgilerle ayralabilen mefhumlar degildir.Olumlu ya da
olumsuz geklindeki bir rapor yerine faaliyetin olumlu ve o-
lumsuz etkilerinil siralayan bir rapor ¢ok dzha yararlidar®

(Kocasoy, 1993,28),
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"Madde 77'de onerilen faaliyet igin hazarlanacak CED
raporlaranda faaliyetin gegitli agamalarinda gevreye olan
etkilerinin incelenmesi gerektigi belirtilmektedir,Ancak ay-
ni raporda dnerilen faaliyetin ger¢eklegtirilmemesi halinde
de gevrede olugacak etkilerin incelenmesi gerekmektedir" (Ko-
casoy,1993,28),0ED YénetmeliZi, gergeklegtirilmeyen faaliye-
tin neden olacagi ¢evresel etkileril kapsam diga blrakmlstlr.

"Madde 18'de Inceleme-DeZerlendirme Komisyonu'nun
CED raporu hakkinda sadece girilg bildireceZi, CED raporunun
tolumlu' veya }olumsuz' oldufuna Bakanlik'in karar verecegi
belirtilmektedir" (Kocasoy,1993,28). Inceleme-DeZerlendirme
Komisyonu, faaliyetle ilgili g¢alaigmayi yaptiZi halde, karar
verme durumunda degildir.

CED Yénetmelifgi, 'Amag'! kisminda belirtildigi gibi
yalnizca kamu ve Gzel sektdre aif kurum, kur;lug ve igletme~
lerin yatiram kararlarini kapsamaktadir.Kigilerin faamliyetle-
ri kapsam diginda tutulmugtur.Bu, Cevre Kanunu'nda yapilan
GED tanimiyla baglamaktadar,"...; 2872 sayili Gevre Kanunu'-
nda verilen tanim oldukg¢a dar kapsamlidir ve sadece belirli
"kurum, kurulug ve igsletmelerin' gok spesifik faaliyetleri
sonucundea ortaya ¢ikabilecek ve '¢evre kirlenmesine neden o-
labilecek atik ve artiklarin' ytnetimi konusunda bir. ruhsat-
lama prosediiriinii igermektedir" (Uslu,1990,29).

CED Y6netmeligi hazarlanirken, GED mantigina aykira
davranllmaistir.Yasa koyucu, GCED uygulamasini yliriitme gtrevini
Gevre Bakanlifi'na vermeden &nce bir !'Cevresel Etki DeZerlen-

dirmesi Etki Degerlendirmesi (GEDED)' yapmaliydi.Bu g¢aligma
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yapilmig olsaydi, Cevre Bakanligi eliyle yaptirilan GED'in
etkili olmayacagi, Gngdrilen GED kapsaminin gok dar oldupgu
goriilebilirdi.CED'L en etkili big¢imde uygulayabilecek kurumum
da belediyeler oldugu anlagilabilirdi,

CED Yonetmeligi'ne gbre (evre Bakanligi'nan yirite-
cegi CED'den olumlu ya da yeterli bir sonu¢ beklenemez.,Bunun

dtesinde, GED'in bu bigimiyle yagama gegirilmesi de gi¢tir.
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tgbxct KESIM
TOPLUMSAL YASAMI VE DOGAYI ETKILEYEN
HER FAALIYET 1CIN CED YAPTIRAN BELEDIYE

Belediye, yerel halkin somut gereksinimleriyle dog-
rudan 1lgili dir Orglttlr.Ayni zamanda, toplumesal yagami ve
dogayi koruma konusunda birinci derecede sorumlu kurumsal
yapadair.0zellikle ¢evrenin korunmasinda, belediyeden daha
fazla sorumluluk sahibi olmasi gereken kurumlar oldufu ileri
stirilebilir,evreyl korumak amaciyla kurulmug brglitler ya da
merkezi yonetimin tagra trglitleri gibi.Ancak, bu orglitlerin
hi¢birinin belediyeler kadar, toplumsal yagama yakin olduju
ileri siliriilemez.

Toplumszl yasama en yakain drglit olmasi, toplumsal
yagaml dlizenleyebilirlik, toplumsal dzellikleri ve istemleri
kendi yapisindéa toplama nitelifine sahip olan belediyeler gii-
niimiiz toplumszl yagaminin gerekleri yeni sorumluluklar yiikle-
mektedir.Bu sorumluluklarin genel gergevesini ¢lzmek ve somxt
igerigini belirlemek lizere bu kesimde Bnce giiniimiiz belediye-
ginin tagaimasi gereken nitelikler tartigilmis ve sonra da
CED'in belediysler tarafindan yapildig: sistemin ve CED'ci
belediyenin genel ©dzellikleri ele alinmigiir.Ilglenen konular
sirasiyla gbyledir: Bu kesimin birinei ve galigmanin yedinci
b51imii "GUNUMUZ TOPLUMSAL YASAMININ GEREKI? KILDIGI BEIEDIYE-
%;RIN OZELLIKILERI" adani tagpimektadar,.Bu bolimde sunulan ko-
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nular sunlardair: (1) Ezitici Belediye, (2) Yaratici Belediye,
(3) Uretici Belediye, (4) Demokrasiyi Oziimsemig Belediye,

(5) Uygulayici Belediye, (6) Koruyucu Belediye, (7) Seven
Belediye, (8) Uzdenetimci Belediye, (9) Xatilimeci ve Katila-
ma Agik Belediye, (10) Degiéebilen ve Geligen Belediye, (11)
Sanatsever Belediye, (12) Gliclii Belediye, (13) Esgiidiimleyici
belediye, (14) Bilime ve Araétlrmaya Unem Veren Belediye,
(15) vbdzerklik" Simgesi ve OzerkliZin "Tam Yeri" Olan Beledi-
ve, (16) GED'1i ve QED Yapan (Yaptiran) Belediye,

"YASAMA UYUM VE YONETIM ARACI OLARAK CED VE BELEDI-
YE" adina fasiyan sekizinei bolim gu konulari igermektedir:
(1) Belediye Sanarlari lcinde Gevreyi Etkileyen Birimlerin
Sinatlandiralmasi, (2) Aile Birimlerinin Toplumsal Yagama
Etkisi ve Allenin Qevresel prmunu,Saélayacak CED'in {zellik-
leri, (3) Hizmet Ureten Kurum ve Kuruluglarain Toplumseal Yaéa-
ma Etkisi ve Bu Kurum ve Kuruluglarin Cevresel Uyumunu Sagla-
yacak QED'in Uzellikleri, (4) Mal Ureten Kurum ve Kurulugla-
ran joplumsal Yagama Etkisi ve Bu Kurum ve Kuruluglarin Cev-
resel Uyumunu Saglayacak GED'in Uzellikleri, (5) Ayraintila
Teknik Caligmalarain Yapilmasi Zorunlulugu,

"BELEDIYELER TARAFINDAN GERCEKLESTIRILECEK CED UYGU-
LAMATARININ TEKNIK VE ORGUTSEL ALTYAPISI" adir verilen dokuzun-
cu bolilm de gu konulardan olugmaktadir: (1) Belediye (evre
Politikasi, (2) CED'in pelediyeler Tarafindan Uygulandaga
Sistemin Genel Uzellikleri, (3) GED'ci Belediyenin Teknik ve
Orgiitsel Altyapisi.

Galigmanin onunhcu, bu kesiminse son b&liimi olan "BE.
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LEDIYELER TARAFINDAN GERQEKIESTIRIIFCEK GED SURECIM adli bi-
lim gu konulari igermektedir: (1} GED Uygulamasina Ilisgkin

izlencenin Belirlenmesi, (2) ¢ED Uygulamasinin Asemalari.

VII. GUNUMUZ TOPLUMSAL YASAMININ GEREKILI XTIDIGI
BELEDIYEIERIN OZELLIKIERE

Glniimiz toplumsal yagaminin yarattigi gereksinimler
ok gegitlenmigtir.Zorunlu yagam gereksinimleri arttigi gibi,
bunlarin kargilanmasi gliclesmig ve yagamin siirdirilmesi ya-
ninda yepam kalitesinin de giderek artariimasi gereksinimi
kendini daha ¢vk hissettirmeye baglamigtir.Tim bu gereksinim-
ler, belediyelere yeni gbrevler ve nitelikler yiklemigtir,Bu-
giin, belediyelerin tagimasi gereken temel &zellik "Toplumsal
Yagam Orgiti". olma 6zélligidir.réte, bu bolimde, "ortak mal-
lar ve hizmetler" ﬁretmeg, iirettirmek, sunmak ye da sundurmak
zorunda olan bir Toplumsal Yasam Orgltii'niin tagimasi gereken

bzellikler ele alinmigtir.

l, EEitici Beledive

EEitimin kigi ve toplum yagamindakl yeri yadsinemaz,
Efitim, kiginin kendini ve gevresini tanimesi, yagamayl ve
toplum iginde yasamayl bgremmesi ve yagaminl geligtirmesini
igeren ¢ok genis bir ¢ergeveye sahiptir.Bir Toplumsal Yagam
Bregliti olarak‘belediyenin temel iglevlerinden biri egitim ol-
malidir.Belediyenin egitim gbrevi gu amaglar dogZrultusunda
gergeklegmelidir:

a2, Toplumun kendini tanimasini saglamek,.

b. Topluma yagadigi dogal gevreyi tanatmak,
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¢, Topluma, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel cevre-
sinl tanitmak,

d ¢ Topluma, bagka toplumlari ve onlarin dogal, top-
lumsal, ekonomik ve kiltiirel tzelliklerini tenitmak.

e, Topluma dinyayi, genel olarak doEayi, dogal den-
geyi, gevre sorunlarini, ¢evre sorunlaranin ortaya g¢ikis ne-
denlerini wve gbezlim yollarini tanitmak.

£, Topluma, gelecefe ydnelik ongdriilerde bulunma ve
geleceZini tasarimlama yetenefl kKazandirmak,

"Gevre dengesini saglamada ©nemli kamusal araglarin
baginda toplumun destefl gelmektedir.Yerel ybnetimler gerek
moral degerler agisindan, gerekse halkin katilimr yoluyla
hizmet etkinliZinin saglanmasi agisindan egitime OGnem vermek
durumundadir® (Toprak,1992(b),145).

| Yerel toplumlarin, cdiiglinsel ¢ergevesinin ve gevresi-~
nin geniglemesi, ¢evrenin korunmasinda ve geligtirilmesinde
gok biiylik onem tagimaktadir.Bu, ancak, yerel {toplumlari, egi-
tim yoluyla, diinymyla, diinya lizerinde yaéayan diZer insan
toplumlar: ve canlilarla tanigik hale getirmekle olansklidar.

Yagadigs ¢evrenin, diger toplumlarin da oriak mali
oldugu konusunda bilinglenmemig ve eZitilmemig bir toplum,
vagadagi dlinyay: Kendinden sonré bagkalarinin dz kullanacagi-
ni diigtinemez (Nazlioglu,1990,254).Belediyenin egitim hedef-

leri saptanirken bu noktadan hereket edilmelidir.

2. Yaratici Belediye

Degigen zamana ve kosullara uyum saglayabilmek yara-
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trcalikla olanakladar.

Belediye, pargasi oldugu toplumun dilsiince merkezi-
dir.Toplum icin yeni ¢odziimler ve olanaklar bu ortak diigiince
merkezi tarafindan yaratilir,

fzdemir'in (1988,4) Ozer Ozankaya'dan aktardiZi sgu
toplum tanimlamasi, toplumsal gelisim slirecinde yaraticiligan
yerini gtstermektedir: "Toplum bir yanden, kendisini olugtu-
ran tZelerden ayri nitelikte bir gergeklifi olan ve bu neden~
le de bir blitin olarak incelenmesi gereken bir olgu, difer
yandan da duragan olmayan bu blitlinlin tarih icinde stirekli o-
larak deZigime ufrayan ve degigiminde anlagilabilir bir di-
zenlilik bulunan bir gergegi ifade eder".Igte, toplumun belir-
1li bir dlizen ig¢indeki defigimi, toplum igindeki yaratici ©fe-
Jerin katkisaiyla gergeklegmektedir.Bu noktada, belediyeler,
varaticilaga temel yapalariyla dzdeslegtirmlig birimler clma-
lidar,

"Bir yonetim sisteminin en olumlu ©zellifi yaratici-
ligaidar,Bir yénetim sistemi, yeraticiligi kendi yapisal tzel-
1igi haline getirebildiyse, bu sistemin iyiliginden stz ede-
biliriz.0ysa bir yonetim merkezilegtikge, lreteceégi kararlar
benzesecek, yeknesaklaik kazesnacaktir.Bunun anlami her dzel
kogul i¢in uygun olmayan gdziimlerin uygulanmasi demektir,Uzun
donemde yerelligi ortadan kaldaracak, herkesi bir anlamda
birbirinin benzeri yerlerde yagamaya mahkum edecektir" (Teke-
1i,1983%,1%).Y6netim sisteminin yapilanmasinda, yaraticailaifa
kisairlagtivacak blén merkezilegmeden ve merkezi ytnetime ba-

gimlilaktan kag¢inilmalidar.
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%« Uretici Beledivye

Yaraticilik, ilreticilikten ayri tutulamaz.Yarataica-
1181 kendisiyle Ozdeglegtirmig bir ydnetim birimi ayni zaman-
da tiretkendir de.

Toplumsal yagamin, gegitlenerek artan gereksinimle-
rini kargilayabilmek ig¢in, belediye, liretici olmak durumunda-
dir.Burada sozli edilen iireticilik, belediyenin kendi olanak-
lari, tasarimlari ve kararlariyla yapacagi liretimdir.Bu sii-
re¢ iginde merkezi'ybnetim, diger kurum ve kuruluglar, diger
belediyelerle de iébirligi yapmasi ve yardam almasi stz ko~
nusudur, Ancak, bunlar, belediyeyi, yardim aldifi kurum ve ku-
ruluglara ve merkezl yonetime baZimli kilacak nitelikte olma-
malidar.

’ Uretici belediyenin liretim alanlari su dért kiimede
toplanabilir:

a, Diiglince~kuram lretimi.

b. Hizmet liretimi.

¢. Toplumsal yagamin gerektirdigi kaynaklarain iire-
timi.

d + Gevre kaynaklara liretimi.

4, Demokrasivi Ozimsemis Beledive

Yerel yonetimlerin, ozellikle belediyelerin temel
bzelligi demokratik big¢imde 01u§malar1d1r.Tersi durumda, mer-
kezi yOnetimin bir uzantisi olurlarda.

incak, yasalarla demokratik big¢imde olusma olanaga

saglanan belediyelerin, bunun btesinde demokrasiyi bzlmseye=
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bilmeleri gerekir.

Belediyeler, halkin ytnetime katiliminin ilk agama-
sadir.Demokrasinin yaéam bicimi haline gelebilmesi, beledi-
yelerin demokrasiyi tam olarak yagama ge¢irebilmeleriyle i-
ligkilidir.Belediye organlari demokratik bir se¢im sonunda o-
lugmektadir,.Bu se¢im sonrasinde 1g bagina gelen organlarin
8a, belediyenin igleyiginde demakrasiyi ilke olarak benimse-
meleri gerekmektedir.

Demokratik sistemin siirekliligil bireyin/toplumun
isteklerinin d;kkate alindig1 bir sistemde yasadiBinin bilin-
cinde olmasina siki sikiya baglidir (Toprak,1988(a),2)..

Yal¢indag'a gore, belediyenin, yoresinde demokrasi-
yl yagama gegirmesi igin sunlari yapmasi gerekmektedir:

a. Xent halkina kargi, insan &gesini &n plana ¢ika-
ran, sorumlu, duyarli ve saygili bir yénetim bic¢imini benim-
semeli,

b+ Kent halkinin belediye kararlarini etkilemesine
ve denetlemesine olanak saflayan katilim yol ve yontemlerine
agik olmala,

¢ Kent halkainan bilgi edinme hakkina saygili bir
ytnetim anlayisiyla belediyede saydamlifi gergeklegtirmeli,

d . Xentlilerle belediyenin arasinda gliven, destek ve
isbirligi vaglarinin yaratilmasina, belediyenin kurum olarak
benimsenmesiﬁe ve kentliler arasinda toplumsal barigin sag-
lanmasina katkada bulunacak halkla iligkiler yBntemlerinin
uygulamaya konulmasina tzen gdstermelidir,

Demokrasiyl ©zlimsemis bir belediyenin fizerinde tnem-

132



le durmasi gereken bir konu da, “belediyesini sorgulayan,
denetleyen ama gerektiginde de destek veren, isbirligil yapan,
kentli olmanain yiiklerinin ve sorumluluklarainin bilincinde o-
lan, kKisasi belediyesine sahip ¢akan kentlinin olu§turulma51
icin g¢gaba harcamaktairt (Yalgandal,1992,12).

Belediyenin demokrasiye olan katkilar:i, bagarilara-
nin da lglitiidiir.w. Howen ve A. Elshout gibi yazarlar, "yerel
yonetim kurumunun yararlarinl salt, bunlara verilen saglaik,
egitim, tarim ve benzeri hizmet alanlarinda gergeklestirebi-
lecekleri etkinlik ve verimlilik oranlariyla Ylgmenin yanlig-
liZina belirtm;kteler ve yerel topluluklara Karga duyarli bir
yonetim Xurvmunun toplumdéaki demckratik deferlere olan katki-
lariyla birlikte degerlendirilmesi geregini agiklamaktadir-

lar" (Giiven, 1982,47).

5. Uygnlayici Belediye

Yerel toplumun karar merkezi belediyedir.Bunun yanin-
da uygulama (yiiriitme) merkezi de belediyedir.

Belediye, yerel hizmetleri ya dogrudan dogruya Ken-
diei yerine getirir ya da bagka kisl ve kurumlar tarafindan
yerine getirilmesini saglar.

Belediye, kent halkinan da uygulama siirecine kKatili-
mimai seglamaladir.Buradaki temel yaklagim, koydeki 'imece'nin
kente taginmasidir,Bu, su yararlari saglar:

g. Insanlar kendilerini belediyeye daha yakin hisse-
derler,

b . Kent halk: arasinda dayanigma ve Dbiitiinlik yaratir,
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¢. Hemsehrilik bilincini geligtirir,

d. Insanlar, kente ve kent yasamine szhip g¢ikarlar

ve korurlar.

6. Koruyucu Beledive

Belediye, her ytniiyle kent .agaminin korunmasiyla
yikiimliidiir.

Belediye, kendi yarattigar kent wvarliklaraina, toplum-
sal dilzeni ve toplumsal deferleri, dogal varliklari koruma
sorunlulufunu tagimalidir.Belediyenin 'koruma' sorumlulugunu
iki alanda toplamak olanaklidar: (A) Toplu yagsem dilzenini ko-

ruma, (B) Cevreyi koruma.

A, Toplu Yagam Diizenini Koruvyan Belediye

Daha tnce de belirtildigi gibi, belediye "ortak mal
ve. hizmetleri® lireten, lrettiren, sunun veya sunduran bix
“Toplumsal Yesam {rgitiitdir.Temel iglevi de, toplu yasam di-
zenini kurmak ve devamina saglemaktar,Toplu yegam diizeninin
kurulmasi; toplumsal yagsamin gereksindigi nesnel gereksinim-
leri karéllayarak, toplumsal ktimeler, drgilitler, kurumlar ara-
sinda eggudiim saglayarak, kent diizeyinde yagam kurallari ko-
yarak saglanir.Bu diizenin korunmasi, dilzenin devamini sagla-
van gereksinimlerin kargilanmasina ve digaridan gelecek olum-
suz etkilerin dnlenmesine baglidar (plansiz gt¢, yerlegim gi-
bi),

B. Cevreyi Xoruyan Belediye

Belediye, yliriittigli hizmetlerin birgogunda, dogru-

- dan ya da dolayla olarak, gevre kaynaklarani kullanmaktadar.
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Kent halk: da hem dogrudan dogruya hem = dolayli olarak cev-
re kaynaklarini kullanmaktadir.Kisacasi, insan yagami dogaya
bagimlidir."Insan dogada yagar, yani doZa onun bedenidir ve

o olmek istemiyorsa efer, dogayla slirekli bir diyalog kurmak
zorundadir",., Mellor'in (1993,241) Karl Marx'tan aktardigi bu
sbzler, belediyenin gevre koruma izlencesinin temeli olmzlii-

dair.

7. Seven Belediye

Belediye, Oxglitsel yapisanin yaninda, bu yspaya tin-
sel bir kigilik de kazandirabilmelidir."Gdrevlendirilmig" de-
gil, "gtnlUlli" bir Orglt gibi ¢aligabilmelidir.Sevgi soyut
bir kavramdir.Ama, somut tutum ve davraniglarla ortaya kona-
bilir.lste, yepisinda tagidigi sevgiyi sunan belediyenin tu-

tum ve davraniglari gu iki kiimede toplanabilir,

A, Insani Seven Belediye

insani seven belediye, halka (ydresinde yasayan in-
sanlara) etkin ve zezmaninde hizmet sunan, onlarin beklentile-
rini anlameya ¢alisan, halkla iligkilerinde sevgl ve sayga

plgiitiinli kullanan belediyedir,

B. Dogayi Seven Belediye

Seven belediye, dofayi koruyan ve geligtiren beledi-
yedir,Insan doganin pargas: olduguna gbre, dééayl sevmek ve

korumakla insani sevmek birbirinden ayrailamaz.

8, Ozdenetimcl Beledivye

Belediye, Bzdenetim sistemine sahip olmalidar,Bu,
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belediyenin demokrasiyl Oziimsemiglifl ve gontillillugiiyle dog-
rudan ilgilidir.

Belediyeler, merkezl ybnetimin vesayet denetimi al-
tindadir.Bu tir denetim belediyelerin &zerklifiyle bagdagma-
maktadar,.Belediyelerin, bir yandan demokrasi sembolil olmasa,
diger yandan 6zerk kurumlar olmalari, kendi denetim sistem-
lerini kendilerinin olugtupmasini gerektirmektedir,

Belediyenin tzdenetimi iki diizeyde digilniilebilir:
Birinecisi, Oorglitsel diizeyde tzdenetimdir.lrgiitsel diizeydeki
tzdenetim, Orgiitsel yapilanmanan ve igleyigin demokratik
ilkeler dogrultusunda big¢imlendirilmesiyle saglanabilir,

Ikincisiyse, belediye ve yerel halk biitinliizd icin-
deki tzdenetimdir.Bu ikineci diizeydeki tzdenetim sisteminde
de demokratik ilkeler temel alinmalidir.Bu noktada, sivil
toplum ﬁfgﬁtleri 6zel bir Oneme sahiptir.

Ozdenetim, demokrasiyle olanaklidar.(inki, demokra-

tik slireg, Gzdenetimi, dogal olarak, yapisinda tasimektadar,

8, Katalameca ve Katailima Acik Belediye

Belediyenin, "yerel halkan &rglitii* olmasi, katilim-
ci ve katilima agik olmasina baglidir.Yerel toplumun, gergek
bir dzytnetime sahip olabilmesi, gereksinimlerin belirlenmesi
ve kararlarain alinmasil siireglerine yerel halkin katilamai-
nin saglanmasiyla olanaklidar,

Glnilimiiz belediyesi, toplumun bir pargasi olabilmek,
toplumsal yasemin dogal aklélnln bir Sgesi olabilmek icgin

katilimeal ve katilima agik olmalidar,
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Halkin yonetime katilaiminda sivil toplum drglitleri
bir onem tagimektadair.Etkin katalimin saZlanabilmesi igin,
belediye, sivil toplum Srgilitleriyle iletisim ve igbirligi i-
¢inde olmelaidar."Bu odrgiitlerin, toplumun bilinglendirilmesi
ve katilimin saglanmasi alananda &ncelikli rolleri vardar,
Ginki, sivil toplum orglitleri, yaygan politik siire¢lerin tize~
rine c¢ikma, toplumla daha kolay iletigim kurma, dahe ¢abuk
kabul edilme ve gliven kazanma gibl avantajlara sahip olmala-
ranl saglayacek yapiya sahiptirlexr" (Demirayak,1994,7).

"Ekolojizme gire; belediyelerin teknik olanaklaria
bu bélgede yasayan insanlaran bilgilenmelerini, ybnetim aygi-
tina ve kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasana katil-
ma olanagi saglar.Belediye iggilerinin ve belediye olanakla-
rindan yararlanan halkin olugturdugu meclisler araciligiyla
belediye §a11$malar1n1n timli denetlenebilir.Temsileciler ile
komisyon {iyeleri srasinda. herhangi bir anlagmazlak ¢akta-
ginda, halkin %10'uvhun isteglyle referandum yapilmesina ola-
nak verecek halk girigimleri gidl uygulamalar gergeklegtiri-
lebilir" (Simonnet,1990,81).

Simonnet'in trnekledifi gibi, belediyeler doZrudan
demokrasi uygulamalarini yagama ge¢irme olanagina sahiptir,
Katilimin saglanmasinda bu ¢ok tnemlidir.Belediyeler, dzel-
likle yerel halkan timlinli ilgilendiren kararlarin alinmasa
siirecinde referanduma bagvurmalidar.Bu, halkin demokrasiyi ¢-
ziimsemesini, kendi gliciin hissetmesini, belediye ve hizmetle-
rini sahiplenmesini sagler.Referandum yalnizca yetigkinler i-

¢in dlislinilmemelidir.Cocuklaris ve BZrencileri ilgilendiren
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kararlaran alinmasi sdz konusuysa, karar g¢ocuklaran ve &fren-
cilerin oylariyla alinmalidar.Unutulmamalidir ki belediye
bir demockrasi ckuludur.

Ginlimiiziin ve gelecegin belediyesi katilaima agik ol-
dugu kadar katilimei da olmalidar.Belediye bir toplumsal ki-

5ilik olarak, yerel halkin bilitiin ortak yagam slireglerine ka-

tilmalidar,

10, Defisebilen ve Geligen Beledive

Duragan bir yapiya sahip belediye, glniimtiz toplum-~
sal yagaminin gereksinimlerini kargilayamaz,QuUnki, toplum ve
toplumun gereksinimleri siirekli bir degisim ig¢indedir.Beledi-~
ye, bu defigimi izleyebilmeli, 5u degigimin yarattiZi yeni
duruma ayak uydurabilmelidir.

Toplum, ¢ok karmagik bilegenleri igermekle birlikte
kendi dilzenini kéndi yvaratan, yeniden dlizenleyen, lretken bir
sisteme sahiptir.Dizensizlikler bile yeni diizenlerin kurulma-
smna arag¢ olmaktadair."Aralaksiz olarak giderilen, bogaltilan,
diga atilan, teghis edilen, degZigtirilen diizensizlik, aralik-
s1z olarek yeniden dogmakta ve toplumsal diizende kendi cephe-
sinde araliksiz olarak yeniden doZmaktadar" (Morin, 1985,28).

Belediye, foplumsal gergeklere gdre yapalanmaladar,
incak, toplumsal defisim, her zaman olumlu ydnde olmayabilir,
Buglin, kentlerimizde, kent kiiltlirinin ygrine kasaba killtilri-
niin yerleémekte oldugu gibi.Boyle durumlarda, belediye, degi~

gimi yonlendirici etkiye de sahip olmalidir.Bu, belediyenin

138



ll. Sanatsever Beledive

Sanat toplumun ortak dilidir.Toplumun, diiglinsel ve
duygusal paylaélm noktasaidar.Bir kiilltiirel biitinlegme nokta-
sidar,

Belediye i¢in sanat, ayni zemanda, toplumsal yaga-
man i¢ine girsbilmenin bir yoludur.Belediye, toplumla biitin-
leéebilmek ve toplumun yagam kalitesini yilkseltebilmek i¢in
bu yolu ¢ok iyi kullanmaladar.

Bugliniin ve gelecegin belediyesi, hem yerel toplumlsa
hem de diger toplumlarla ortak bir paylasim noktasa bulabil-
mek i¢in sanatsever olmalidir.Belediye, hem bir toplumsal ki-
silik olarak sanatla ilgilenmeli ve hem de toplum i¢in sanat
iretimine katkida bulunmalidir.Kisecasls, belediye, sanatg¢a

bir kimlige ve kiiltiirel bir kimlife sahip olmaliadair,

12, Gliglii Belediye

Belediye, taéldlél sorumluluklari yerine getirebil-
mek i¢in gli¢lit olmak durumundadir.

Belediyeleri gi¢lii kilan etkenlerden biri, yasala-
rin kendilerine verdigi yetkilerdir."Belediyelerin kendileri-
ne verilen gdrevleri yapabilmek i¢in birtakam hak ve yetkile-
re sahip olmalari doZal ve zorunludur,pelde halkinin sagligi-
ni ve dlizenini saglamak amaciyla kanunlarin verdigi yetkile-
re dayanarak emirler vermek, yasaklar koymak, bunlari uygula-
mak, aykiri hareket edenleri cezalandirmask belediyelere wve-
rilmis yetkilerdendir" (Versan,ly90,219).

Glinlimilzlin belediyesi, bir yandan gliclinli yasal yet-
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kilerden alirken, difer yandan da hzlkindan almalidar.Bele-
diye, edindigl bu gligle, kent halki i¢in gerekli olen hiz-

metleri, bzglirce yiiriitme yetkisine sahip temel yénetim biri-

mi olmalidair.

13, Esgildiimleyici Belediye

Toplumsal yagam ¢ok ¢egitli ydnlere sahiptir.Yaga-
min her bir ydniinde farkli ve yogun iligkiler, gok gegitli
birlikler ve drglitler vardar,

Toplumsal yagamin ¢esgitliligi ve karmagakliga icgin-
de, belediyelere diigen temel sorumluluklardan biri egglidiimle-
yiciliktir.Eggidiimnlemenin saglanmamasi, ¢atismalara, kaynak
ve kadro israflarina, amaglara ulagmada yetersizliklere yol
acar,.Hatta, toplumsal yagamin biitini diiglniildiiglinde, egglidim-
siiz ik, toplumsal mutsuzluklara da yol agar,Bunlarin tnlenme-
si i¢in belediyelere, "uygulamaya rahatlik getirecek bir eg-
gidiimi, bir iletisimi saglama gtrevi de diismektedir" (Oguz,
1986,14). |

Giniimliziin belediyesi, ayn:i yasam ortamindaki, fark-
1y yagam birliklerini temsil eden toplumsal kiimeler arasinda
da esglidiimii saglama gdrevini yiklenmelidir.Boylece, farkli
veklentilere sahip kiimeler arasinda ortak baZlar kurulabilir

ve toplumsal diizen, dolayli olarak da toplumsal mutluluk

gaglanabilir,

14, Bilime ve Aragtirmaya Onem Veren Belediye

Insan ntifusu hizla ratmaktadir.Bununla dogrusal i-

ligki i¢inde olan gereksinimler de artmakta ve ¢egitlenmekie-~
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dir.Bilim ve teknoloji, slirekli bir degigme ve yenilenme i-
¢indedir.Toplumlar, yeni duruma aligabilmek igin uyum dlize-
nekleri geligstirmeye galigmaktadir.Insan yasaminin dogzl den-
gede ortaya c¢ikardifa degisiklikler, geri doniip insan yasama-
na zarar vermigtir ve insanlik artik dogZayla uyumlu bicimde
yasamanin yollarani aramaktadir.Bu arayigta, bilim, kullani-
lacak olan Onemli bir aragtir."Bilim ve sanatin geligmesi,
insanin g¢evresini gelistirebilmesi slireci, doZaya egemenli-
gin degil, doganin gizlerini kavrasmasi ve ona iist planda uyva-
bilmesi slirecidir" (Glirsel,1992(z),76).

Bir "Toplumsal Yasem Drgiiti" olarak belediye, top-
lumun, dofanin yeni durumuna uyumunu ve doganin ve yagam ola-
naklarainin geligmesini, bilime ve aragtirmaya agak bir yapa
olugturarak saglamalidar.Belediye, bunu, bilim ve aragtirma
kuruluglariyla iletigim ve igbirligi kurarak yapabilecegi
gibi, kendi yzpasi icinde bilim adami ve aragtirmacilara yer
vererek, aragtirma ve bilim merkezleri kurarak da yapabilir,

{lkemizde bilim dar bir gergevede kalmigtar.Univer-
siteler, bilimi kalkla bulusturmada yeterince bagarili clama-
mlétlr.Bilimin toplumsal yagamla biitlinlegtirilmesinde beledi-

yeler daha etkili olacaktar,

15, "Uzerklik" Simgesi ve ¥zerkligin "Tem Yeri®

Olan Belediye

fzerk olmayan bir belediye diigiiniilemez.Daha kesin
bir anlataimla, belediyenin 1'belediye! olebllmesi bzerkligine

baZlidar.Gunkil, Szerk olmayan bir belediye, merkezi ybtnetimin
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tagra orgliti olur.Merkezi yodnetimin idari vesayetine olmasa-
na karsin, belediye yerel halkin drglitudiir.

Yerel halkin dzyonetimil anlamina gelen '&zerk yerel

yonetim' demokrasiyi benimsemis olan iilkelerde ortak bir de-
gerdir. (Keles,1992,58).

Keleg ve Yavuz'un (1989,20) aktardigi gibdbi, Avrupa
Konseyl Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Konferansi da bir kara-
rinda bu konuyu style vurgulamigtar: "Belediyeden bdlgeye ka-
dar her topluluk, kendi kurumlarina sahip olabilmeli, kendi«
sini ilgilendi?en iglerde karar alabilme Usglirliifiine sahip
bulunabilmelidirn.

Yerel yonetimler agasindan dzerkilk gtyle tanimla-
nabilir: Yasalarla belirlenen ¢erceve iginde, ytnetimlerin
kendl uygulamalarina egemen olacak kurallara, kendi segilmig
organlari eliyle koyabilmelhakklna ve yetkisine sahip olabil-
meleridir.Tortopta (1991,3) gore ozerklik, " merkezden ytne-
timin ve biirokratik g¢aligmanin sakincalarini gidermek ve a-
zaltmek igin diiginiilen bir ytnetim big¢imidir",

"Pirkiyetde ne anakent ytnetimleri, ne de oteki ye-
rel yénetim birimleri tam anlamiyla Ozerk sayilmazlar,Y@ne-
tim bakimindan siyasal ve akgal yonlerden Ozeksel ydnetime
baZimli durumdadairlar" (Kelesg,1985,81}.

Yerel yonetimlerin, idari vesayetle denetlenmesi
zorunludur, Ancak, bu yoldaeki denetimin yerel yonetimlerin &~
zerkligini kisaitlamayacak ve hizmetleri etkin bigimde yiiriit-
melerine engel olugturmayacak bigimde dlizenlenmesi de bir

bagka zorunlulukiur (Nadaroglu,l1989,375).
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Belediyeler, toplumsal yagamin deZurdugu Srgitler-
dir.Yerel toplumlar ig¢in yagamsal Unem tagimaktadairlar,.Her
yerel toplum farkli Gzellikler tagidigindan, her belediye de
bulundugu yerin ve toplumun Gzellikleriyle bigimlenmektedir,
Boyle kendine 6zgii nitelikler tagiyan bir orgit igin tzerkli-
£in diginda bir ytnetim big¢imi dlgliniilemesz.

Gliniimiiz belediyesi, szhip aldugubzglin niteliklerin
ve Ozerkligin #tam yeri" olduZunun bilinciyle hareketl etme~

dir.

16, QED'1li ve CED Yapan (Yaptiran) Belediye

Insan toplumlari, yagamlaraina doga lizerinde ve doga-
nin sundugu kaynaklari kullanarak siirdiirmektedir.Her tirli
yaéam etkinligi dogal dengeyi etkilemektedir.,Insan riifusu
arttik¢a, doganin tagima glicll lizerindeki baski da artmzktadar,
Artak, her faaliyete (ED uygulanmasi bir yagemsal zorunluluk
durumuna gelmigtir,

Toplumsal yaéamln diizenleyicisi ve yagam olanaklari-
nin lireticisi olarak belediye, GED yapmak ve yaptirmak zorun-
dadir.Belediye, dncelikle kendi faaliyetlerine CED uygulamali
ve hizmet sinirlari igindeki tim faaliyetlere CED uygulanma-

sini szglamaladar.

Bu konu, izleyen iki bdliimde ayrintila olarak ele a-

linmagtair,
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VIII. YASAMA UYUM VE YONBTIM ARACI OLARAK CED
YE_BELEDIYE

CED, kigilerin, toplumsal kilmelerin ve &Srglitlerin
yagama uyumlarini saglayacak bir aragtir,Dahz doZrusu, dozal
dengeyi ve saflikla toplumsal yasami saglayacak bir aragtir.
Belediye de (bagka bir agidan) yagama uyum aracidir.

Belediye, toplumun yagam bigimini dogayla uyumlu o-
lacak bigimde diizenlemeyi eamaglayan bir drgittiir.Bu amaca u-~
lagmak i¢in kullanzacafi ara¢ ise GED'dir,

Belediye sinarlari icinde gevreyi etkileyen gegitli
birimler wvardir.iste belediye, her bir etki biriminin cevre-
ye uyumunu saglayacak CED'i geligtirir ve uygular,

Bu boliimde, belediye samarlari iginde gevrieyi etki-
leyen birimler saniflandairilmig, bu birimlerin toplumsal ya-
gama etkisl ve bu birimlerin gevresel‘uyumunu saglayacak QED'-

in 6zellikleri ele alinmigtar.

1, Belediye Sanirlari Icinde Cevreyi Etkileyen

Birimlerin Siniflandirilmasi

Belediye sinarlari ig¢inde, gevreyi etkileyen, birbi-
rinden farkli birimler vardir,Bu birimlerin belirlenmesi ve
tanamlanmasi, bu birimlere uygulanacak GED'in geligtirilmesi-
ne ve dolayisiyla g¢evrenin korunmasina yardam eder.

Belediyeler, yorede yagayan kisi sayisi belirli bir
diizeye ulagtiktan sonra kurulur.Tirkiye'de bu saya 2000'dir,
Insanin biitiin yasam etkinlikleri doga lizerinde gergeklesir,

insanin toplu yagami, yagam etkinliklerinin deoga iizerindeki
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etkilerinil daha da ertarir.insan toplumlaranin biiyik bdliimil
belediye sinmarlara ig¢inde yagar,Belediye sinarlari diginda
yagayanlar koy ve mezralarda yasayanlardir.Bunlarin g¢ogu da
en yakin olduklari belediyenin sundugu hizmetten yesrarlanir-
lar.Boyle dilgiliniildliglinde, insanlarin yagadifi her yer beledi-
yelerin hizmet ve etki -alanlari ig¢inde yer almaktadar,

Belediye sainirlari iginde gevreyi etkileyen birim-

ler gbyle siralenebilir:

Aile;

-Hizmet Ur ten kurum ve kuruluglar;

Mal ireten kurum ve kuruluglar;

Hem hizmet, hem mal lireten kurum ve Kuruluglar,
Simdi, bu birimleri ayra ayr: ele alarak incelemek
ve dzelliklerini konumuz bakimindan 6zet olarak sergslemek

yerinde olacaktir.

2., Aile Biriminin Toplumsal Yasama Etkisi ve Ailenin

Cevresel Uyumunu Seflayacek CED'in Ozellikleri

"pAile", ayni ¢ati altinda yasayan, anna, baba, ¢o-..
cuklar ve difer yakaxnlari igeren bir toplumsal birimdir.mHa-
nehalki" ise istatistiksel bir kavramdar.Bu kavramla, ayni
gati altinda yasayan kiéilerin toplaml ifade edilir.Bu kigi-
ler arasindaki yakinlak derecesi gdztniinde tutulmaz.Bu gali-
mada her iki kavrami da kucakleyacak bigimde "eile!" kavram
kullanilimigtair.

Aile, en kiigilk toplumsal kilme olarak degZerlendirile-

bilir,Insanin toplumsal yagam igindeki yeri ve gevreye etki-
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sinin big¢imi a2ilede belirlenmektedir,
Insanin, toplumsal yagama ve ¢evreye uyumunun saz-
lanmaszinda aile ilk birim olarak ele alinmali, ¢evreye uyum-

lu yagamanin temeli ailede atilmaladar,

A, Alle Biriminin Toplumsal Yasema Etkisi

Toplum, alt sistemlerin olugturdugu dbir blitln olarak
diigiiniillirse, aile bu sistemin en kiigcltk alt istemidir,.Sistem-~
ler, kendilerini olugturan 6EZelerin tzelliklerine ve budgele-
rin birbirleri arasindaki iliﬁkileré gore olu$urlar (bigcimle~
nirler.,

Aile, kenéi dzelliklerini ve yagam big¢imini, bulun-
dugu topluma tagir.Koy kiiltiiriyle yasayan aile de, yogun ti-
ketimde bulunarsk iyi yagaedifana dusﬁnen aile de, kent kiilti-
rini ozlmsemig aile de bu Gzelliklerini bulunduklarl‘topluy
ma tagirlar.

Allenin toplumsal yagama etkileri genellemeyle aga-
gidaki beg noktada toplanabilir:

1, Bunlarden belki de en ®nemlisi, ailenin "efitim

islevinin etkileritdir,Aile, toplumu gelecege tasiyacak in-

sanlaran (yeni kugaklarain) dogdugu ve yetigtirildizi yerdir,
insan, ilk egitimini ailede alir.Yagami boyunca kullanacaga,

"vasam ilkeleri'nin temeli ailede atilar,Kisi, bu yagsam ilke-

lerini, ileri yaglarinda, toplumsal iligkilerine de tagir,

2, Ailenin "tiketim bicimi ve vogunlugu" da toplum-

sal yagsama etkiler.Ailenin belirledigi gereksinimler dogrul-

tusunda yarattigi istemler toplumun iiretim diizeneklerinin
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(mekanizmalarinin) big¢imlenmesine katkida bulunur,

3, Ailenin Y"gelir elde etme bigimi" foplumszl yasa~
min bigimlenmesinde onemii bir gfedir.Aile, gelirini topraga
igleyerek ya da topraga bagli alanlardan elde ediyorsa, ¢o-
gunlukla kiigik toplumsal iligkilder iginde kalir.Bu ailelerin
clugturdugu toplumsal kiimeler, kendi yasam kurallarini kendi-
leri olugtururlar.Gelirini hizmet 3y da endistri kesimlexrin-
den elde eden aileler, ¢ogunlukla yasamlarani kentlerde siir-
diiriirler.Kendilerini, bu kent toplumunun parg¢asi olarak his-
sederler.ﬁunun}a birlikte, yagamlara biytk Slglide, kent ytne-
tim birimlerinin koydugu kurallar ve diizenlemeler doZrultusun-
da big¢imlenir.

4. Ailenin toplumsal yapami etkileyen diger bir yonl
"yerlegim big¢imi%®dir.Xirsal alanlarda yerlesme aligkanlig:
béglmSLZ (miistakil) konutlar yoniindedir.Bu yerlesim bigimi,
toplumu clugturan ailelerin,,bir &lg¢lide, birtirinden bagimsiz
yagam bigimleri kurmasina neden olur.Ama bu tiir yerlerde, ge-
lir elde etme bigimi benzegtuBundin (terimsal gelir) birbi-
rinden bagimsiz olmasina karsgin, yagam bi¢imleri yine de ben-
gegir,Ayrica, dogal bir iletigim 86z konusudur.Kentlerdeyse
hem bafaimsiz konutlarda yagayan aileler, hem de apartman dai-
relerinde yagayan aileler vardir.Apartman dajrelerinde yasa-
yan aileler arasainda, siklikla, ﬁigimsel bir iletigim vardair.
Aileler, birbirlerine ¢ok yakin ortamlarda yagemalarina kar-
gin iligkiler ayni derecede yogun degildir,0te yandan, bu a-
ileler bazi gereksinimlerinin kargilanmasi igin igbirligi

vapmak ve ortak tutum belirlemek durumundadirlar.Géplerin u-
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zaklagtirilmasia, ortak kullanim alanlaranin bakimi ve onari-
mi, Kapici tutulmasi gibi.Kentlerde her iki yerlegim bigimi-
nin de yaygin olmasi, buralardaki toplumsal yapiyi karmasik

duruma getirmektedir.Xente koy yagam bigimini tagiyan gece-

kondu semtleri bu karmagikligir daha da artirmaktadir.

5. Allenin toplumsal yagami etkileme yollarindan bi-
ri de, toplumun difer tZeleriyle olan "iletigim ve iligki yo-
gunlugu" ile ilgilidir.Bu, daha ¢ok, ailenin kendini toplumun
bir pargasi olarak hissedip hissetmemesiyle 1lgilidir.EZer,
2ile kendini toplumun bir parcasi olarak hissediyorsa, diger
aileler, topluﬁsal kimeler ve kurumlarla yogun bir iletigim
ve iligki ig¢indedir.Bu durumda, aile toplumdan etkilendigi
ve toplumsal yasamla uyum iginde oldufu gibi, bu uyumu bozma-
dan kendi dzelliklerini de toplumszl yapiya aktarair.Ama, ai-
le kendini toplumun bir parc¢asi olarak hissetmiyor, bulundu-

gu toplumu yadsiyorsa, tersi durum sdz Konusudur.

B, Alle Biriminin Qevresel Uyumunu Saglavacak

CED'in fzellikleri

Hangi kiiltiirel ve toplumsal Ozellikleri tasirsa ta-
sisin, her aile ¢evreyle. uyumlu big¢imde, benimsedigi yasam
bigimini siirdlirebilir.Bu, ailenin "yagam kilavuzu" olarak
kullanacaga CED'le olanaklidir.Ailenin ¢evresel uyumunu sag-
layacak bu QED, su vzellikleri tasamaladir:

1. PFarkli kiiltiirlere sahip ailelerin yasam big¢imleri-
dogal bir par¢asi olabilmelidir,

2. Ailenin tiim bireylerinin olasi siirekli tutumlarai-
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ni gozdéniinée tutmaladar,

3. Blitliin aile tipleri ig¢in uygulanabilir nitelikte
ve esneklikte olmaladar,

4, Ailenin yagam silireci iginde, uzun vadell yarar-
laranin yaninda, ailenin yasamini kolaylastirici pratik so-
nuglar da doZurmaladair.

5. Ailenin bir kiilfet olarak gbrmeyecegi nitalikte
olmalidar.Ailenin yaéam aklél iginde doZal bir yer edinebil-
melidir,

6. Ailenin gbniilli olarak uygulamasini saglayacak
nitelikte olmaildlr.Uygulama51 kolay olmali ve Bzendiriciler
i¢cermelidir,

7. Aile tyelerinin kolayca anlayadbilecegi bir man-
tiksal biitiinlik tesimalidir.Bu yolla aileye cevre eZitimi de
vermelidir,

8. Yukaridakilere daha bagka ©zellikler de eklenebi-
lir.

3. Hizmet Ureten Xurum ve Kuruluglaran Toplumsal

Yagama Etkisl ve Bu Kurum ve Kuruluglarin

Cevresel Uyumunu Sazlavacak CED'in Ozellikleri

Kurum ve kuruluélar toplu yagamin kag¢inilmaz sonug-
laridar.Hizmet {lireten kurum ve kuruluslar da, ¢esitli yagem-
sal gereksinimlerin toplu halde kargsilanmas:i gereginden dog-
mug lardir.Bu kurum ve kuruluglar, bir yandan toplumun gerek-

sinim duydufu hizmetleri sunarken, difer yandan toplumsal ya-

semi etkilemektedirler.
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A. Hizmet Ureten Xurum ve Kuruluslarin Foplumsal

Yagama Etkisi

Hizmet lireten kurum ve kuruluglar, toplumsal yasga-
min dogal parg¢elaradir,.Toplumun hizmet gereksinimlerini kear-
gllayerak, toplumsal devemina katkida bulunurlar.Bu kurum ve
kuruluglarin toplumsal yagama etkileri gdyle siralanabilir:

1. Toplu halde karsilanmasi gereken hizmetleri ire-
terek, toplumszl dilizenin devamini saglarlar.

2. Toplumun bireylerine is olznagi yaratarak, dolay-
11 olarak, toplumsal mutluluga ve barisa hizmet ederler,

5. Hizmeti sunma bigimleri, toplumsal yasamin kali-
tesini olumlu ya da'ulumsuz bigimde etkiler.

4. Sunduklari hizmetin bedeli, toplumun sinaflara
ayrilmasinda belirleyici olabilir.Hizmet bedeli yliksekse, bu
hizmetlerden ancak alam glicii yilksek olan kesimler yararlana-
bilir,

5. Gevre lizerindeki hareketlerinin dogayla uyumlu
olup uwlmamasi da tcplumsal yasamin kalitesinin olumlu ya da
olumsuz ytnde etkiler.Ciinkli, toplum gevre iizerinde ve gevre
keaynaklarini kullanarak yagamini sirdlirmektedir.Cevre kaynak-
larinin kalitesi, toplum yagaminin kalitesini dogrudan etki-
ler.

6. Bu xurum ve kuruluélarln kullandiklari pazarla-
ma ve tiketime ydnlendirme teknikleri, foplumsal yagamin
kalitesil Uzerinde clumlu ya da uwlumsuz etkiler yaratirlar,

7. Bu kurum ve kuruluglar eragtirma ve geligtirmeye
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verdikleri onem ve sunduklara hizmetlerdeki iyilestirmelerle
de toplumsal yasam kalitesi lizerinde etkili olurlar.
8. Yerine, ydretine, igletme tilriine ve bilylikliigline

gbre buraya daha ¢ok madde eklenebilir,

B, Hizmet Ureten Xurum ve Euruluslaran Cevresel

Uyumunu Saglayacak CED'in fzellikleri

Hizmet lireten kurum ve kuruluglarin uygulayacaga
GED su tzellikleri tagimalidar:

1. Bu kurum ve kuruluslar kar giidiisilyle hareket et~
mektedirler,Bundan dolayi, Onerilecek QEDHin uygulama oraninil
artirmak ig¢in, hem gsimdiki kardan ¢ok kaybettirmeyecek hem
de gelecekteki kar diizeylerine olumlu katkida bulunacak zel-
likiere sahip olmalidir,Yani, QED'i kerli bir yatirim araca
durumuna getirmek gerekir.

2, Bu kurum ve kuruluglar, c¢ofunlukla, gevre lzerin-
de, dogal kaynaklarin sundufu hizmeti pazarlarlar (rekreasyon
alanlar:i gibi).QED, dogal kaynaklari koruyarak daha iyi kul-
lanma yollarini gdsterici nitelikte olmaladaT.

3., CED, halkin bu kurum ve kuruluglarla ilgili bek-
lenti ve dlglincelerine yer vermelidir,

4. CED, bu kurum ve kuruluélarln yalnizca gevresel
etkilerini degil, toplumun kiiltiirel Qlizeyi lizerindeki etkile-
rini de gézoniinde tutmalidir,Giinkii, toplumun kiiltirel dlizeyi
yikseldik¢e, ¢evreyle ilgili olarak verilen mesajlari algila-
ma orani da Yyikselir.

5. GED, bu kurum ve kuruluglarin yalnizca varolan
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durumunu degil, gelecege ytnelik tasarimlarini ve aragtarma
ve geligtirme faaliyetlerini de irdelemelidir.

6. CED, diger islevlerini yzparken, ¢evreyle ilgili
egitim verme iglevini de yerine getirebilecek nitelikte olma-~
lrdar.Bdylece, bu kurum ve kuruluglar GED'i kullanarak gevre-
yi korumaya gallélrken gevreyl de tanaimaladar.

7. Bu kurum ve kuruluglarin yerine, ybresine, tlri-

ne ve bliylikliugline gbre buraya daha pek gok madde eklenebilir,

4. Kal Ureten Kurum ve Kuruluglarin Toplumsal Yagama

Etkisi ve Bu Kurum ve Kuruluslarin (Cevresel

Uyvumunu Saglayacak CED'in Dzellikleri

Mal lireten kurum ve kuruluglar dz hem toplumsal ya-
éaml, hem de ¢evreyi etkilerler.Bu kurum ve kuruluglar sanayi
kesimini olugtururlar.Qogunlukla temel kurallara " gok liret
¢ok kazan"dar,Tabi, ¢ok liretirken, c¢ok dogzl kaynak kullanap
¢ok artik ca atik yaratirlar.Sonucgta, elde etiikleri kar tar-
tigmaya agiktir.Ucar'an (1991,52) A.J. Toynbee'den aktardagi
su ctimle bunu gok iyl vurgulamaktadir: “Insanla tabiat ara-
sinda erigilmig olan dengenin bozulmasindan beri, insanlarin

sanayilegme yoluyla eline gegcenler, zenginlik ve gevrenin bo-

zulmasaidaix",

A. Mal Hreten Kurum ve Kuruluslarin Toplumsal Yesama
Etkisi |

Bu kurum ve kuruluglar, besin maddelerinden, giyinme
ve barinmaya kadar, toplumun gereksinim duydugu her tiirli ma-

11 iretirler.BSyleceb toplum yzsaminin belirll bir dizen igin-
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de devamina katkida bulunurlar.Bunun yaninda toplumsal yaga-
mi1 bagka agilardan da etkilerler.

Bu etkileri, dzet olarak, agagidaki 8 noktada top-
lamak olanaklidar:

1. Endiistri kesimini olusturan mal lireten kurum ve
kuruluglar, isgi istihdamiyla, toplumsal yagama olumlu bir
katkida bulunurlar,

2. Dogal kaynaklar, endistrinin de temel girdileri-
ni olustururlar.Mal iireten kurum ve kuruluglarin bu dogal
kaynaklari, doZal dengeyi bozacak big¢imde kullanmasi, uzun
vedede toplums;l yaéamln kalitesini diigirir,

3. Mal iireten kurum ve kuruluglar, mal iiretirken,
dcEaya zarar veren atik ve artiklar da iliretirler,.Bu durum,
dogal dengeye ve toplum safligana zarser verir.Yarattigi ¢ir-
Rin goriniim de toplum psikoiojisini olumsuz etkiler,

4, Bu kurum ve kuruluglarin reklam yoluyla tiketimi
tesvik etmeleri gevre kirliligine ve dogal kaynaklarain isra-
fina yol agar.Yogun tliketim, kisa vadede "mutlu yagam" tablo-
su ¢gizerken, uzun vadede toplumszl yagamin kelitesini dﬁéﬁrﬁr.

5. Bu kurum ve kuruluslar, yogun is¢i istihdami ya-
rattiklary ig¢in kdyden kente gb¢e neden olurlar,.Bu da, plan-
si1z kentlegme ve bunun getirdiZi olumsuz toplumsal olgulara
yol agar.

6. Bu kurum ve kuruluglarain pazarlama ve tiketime
yonlendirme teknikleri, yogZun tiketime yol acgar,Tiketimse

kirlilik demektir.

7. Mal {Ureten Kurum ve kuruluslar da, aragtirma ve
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geligtirmeye verdikleri tnem ve iliretimlerindeki iyilegstirme-
lerle toplumsal yagam kalitesinin artmasina katkida bulunur-
lar.,

8, Bu kurum ve Kuruluglasrin yerine, ydresine, tiri-

ne ve biyiikliifiine gdre, buraya daha pek ¢ok madde eklenebilir,

B, Mal Ureten Kurum ve Kuruluslarin Cevre el Uyumunu

Saflayacak CED'in Ozellikleri

Mal iireten Kurum ve kuruluglar i¢in hazarlanacak GED
temel olarak gu tzellikleri tagamaladar:

1, Dahe Ynce, CED'in bir egitim araci olarak da kul-
lanilmasi dnerilmigti,Mel lireten kurum ve kuruluslara uygula-
nacak GED de bu kurum ve kuruluglara, varliklaranin ve karla-
rinin devaminin dcgal kaynaklara bagli oldugu iletisini yogun
bigimde vermelidir,

2. Bu CED, kalkinmayi ve dogayi korumayi birlikte e-
le almaladar,

3. GED, "Yesil sanayi"™ anlayigaini benimsemelidir.Sa-
nayi ekosistemini yaratmayi amag¢lamalidar,

4, CED, bu kurum ve kuruluglarin, yalnizeca varolan
durumlaraini degil, gelecefe ydnelik tasarimlaraini ve aragtir-
ma ve gelistirme faaliyetlerini de irdelemelidir.

5. Mal lireten kurum ve kuruluélar kar gilidiisiiyle ha-
reket etmektedirler.Bundan dolayi, bu kurum ve kuruluslara
tnerilecek ¢ED'in uygulama oranini artirmak i¢in, hem gimdi-
ki kardan ¢ok kaybettirmeyecek, hem de gelecektekl kar diize-

yine olumlu katkida bulunacak dzelliklere sahip olmeladair,

154



Yani, QED karl:i bir yatirim araci durumuna getirilmelidir,
6. CED, halkin bu kurum ve kuruluglarla ilgili bek-

lenti ve diislincelerine yer vermelidir.
7. Bu kurum ve kurulugslarin yerine, ybresine, tirii-

ne ve bilyiukliigline gbre buraya daha pek ¢ok madde eklenebilir,

5. Hem Hizmet, Hem Mal Ureten Kurum ve Kuruluslarin

Toplumsal Yagama Etkisi wve Bu Kurum ve

Kuruluglaran Cevresel Uyumunu Saflayacak CED'in
Ozellikleri

Ayn: zemanda hem mal ve hem de hizmet ireten kurum
ve kuruluglar déa vardar.Belediyeler ve kendi iirettiZi mala
kullanima sunan ligletmeler gibi,Bu kurum ve kuruluglarin top-
lumsal yagama etkisi ve bunlarin gevresel uyumunu saglayacak
GED'in 6zellikleri, mal lireten ya da hizmet {ireten kurum ve
kuruluglarla ortak yanlar tasimaktadir.Bundan dolayi, bunlar,

gereksiz tekrarlari onlemek ig¢in, yeniden siralanmamigtair.

6. Ayrantili Teknik Caligmalarin Yapilmasai

Zorunluludu

Bu béliimde, toplumsal yasami ve gevreyi etkileyen
birimler siniflandairilmaya ve bunlarin g¢evresel uyumlarin
sagleyacak QED'lerin temel tzellikleri belirlenmeye ¢aligil-
mlétlr.Ancak, her etki biriminin g¢evresel uyumunu saglayacak
CED'in hazirlenmasi ayrintili teknik g¢alismalari gerekiirmek-
tedir.ﬁbyle bir teknik ¢aligma, bu ¢aligmanin kapsami diginda

kalmaktadir,Burada yapilan, yalnizca "diigiingeyi baslatmak" i-

¢in "etkiler" wve WCED'in bzellikleri" jig¢in bir dndenemedir,
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Uzman kigiler tarafindan, belirlenen her birimin

gevresel uyumunu saglayacak GED formatlari geligtirilmelidir,

IX, BELEDIYELER TARAFINDAN GERCEKIESTIRILECEK CED
UYCULAMATARININ TEENIK VE ORGUTSEL ALTYAPISI

CED uygulamalarinan belediyelerin sorumluluk alani-
na girmesi, belediyelerin bu amag¢gla bazi teknik ve drglitsel
duzenlemeler yepmasini gerektirmektedir.QUnkii bu, GED Yonet-
meligi'nin dngbrdlifli sistemden timiiyle farkli bir sistemdir,
CED uygulamasinan belediyeler tarafindan ylirtitilmesi, iulke
dizeyinde bir sistem kurulmasini, teknik ve drgiitsel altyapa
olugturulmasini gerektirmektedir.,

Bugiin, yalnizca bilylk belediyelerde gevre korumayla
sorumlu birimler vardair.Difer belediyelerde ¢evre sorunlari
ve ¢evrenin Korunmasaiyla ilgili birimler yoktur.{evre koru-
mayla ilgili birimlerin olmamasi, bu belediyelerin bulundugu
yerlerde gevre sorunlarinin olmadiga anlamina gelmez,.Bu bele-
diyelerin ;| ©rglitsel yzpisi i¢inde gevre koruma birimlerinin
olmayiganain ¢egitli nedenleri vardir.Ilk akla gelen éudur;

Bu belediyelerin bulundugu yerlerde, ¢evre sorunlari gbtzle
goriilebilen ya da yagami etkileyen boyutlara ulagmamlétlr.
Bundan dolayis da gelecefe ytnelik endigeler olusmamlé ve gev-
re Koruma birimine gerek duyulmamagtar,

Ikinei neden olarak; oytrede, gevre sorunlari, yaga-
mi etkileyen boyutlara ulaymigsa bile, belediye ybneticile-
rinde ve yerel halkta gevre bilinci yoktur.Bu yﬁzden de ¢cev-

re koruma birimi olugturulmamigtair,
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Uglineil olarak; ¢evre sorunlara genig olgiide yagan-
maktadip,Ancak, belediye ve yerel halk, bu sorunlarin ¢bziimi
i¢in merkezi yonetime ve gevre Srgltlerine gilivenmektedir,Cev-
reyi korumanan belediyenin ve 0 gevrede yagayanlarin gbrevi
oldugunu diislinmemektedirler ya da diglnememektedirler,

Son neden olarak; bugiin ¢ok kiigtk bir olasilik da
oclsa, o ytrede gevre sorunlari yoktur.Oysa, buglin gevre so-
runlarinin olmamasi, gelecekte de olmayacagli anlamina gelmez,
Bundan dolayi, g¢evre sorunlarinl yagayan ve yagamayan biitiin
belediyeler bir gevre politikasi geligtirmeli ve bir gevre
korums birimin; sahip olmaladarlar.

Bu bglimde, CED uygulayacak belediyenin wve GED'in
belediyeler tarafindan uygulandigi sistemin teknik ve orgiit-

sel aliyapisi, genel olarak, sunulmugtur.

1. Beledive Cevre Politikasi

"Cevre politikasi, bir toplumsal sistemin iéleyiéi—
ne, cevreyle ilgili sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla karig-
ma gereksinmesi karélslnda kalindaginda, kamuca alinan Onlem-
lerin timi olarak tanimlanabilir" (Yavuz,1983,256)}.

Hangi diizeyde olursa olsun, bir ama¢ belirlenmigse,
bu amaca ulagmak i¢in bir politika olugturulmasi gerekir.Cev-
renin ve dolayisiyla toplumsal yasamin korunmasi amag¢lanmig-
sa, bu amaca ancek iyi belirlemmis Dbir politikayla ulagzlebi-
lir,

Belediyeler, yerel ve hemen ¢Oziim bekleyen sorunia-

rl ¢bzmekle ugragirken, bu ugragilarinin daha genig gapli et~
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kenlerden etkilenebilecegini unutmamalidirlar.Yerel odakla
bir ¢evre sorunun ¢bzmeye ¢aligirken, bu sorunun yalnizce
kendi btlgesiyle sinarli olmadigini gbzdniinde tutmalidir,Ya-
ni, sorunu yalnizca kendi alaninda ¢dzmesl yeterli degildir,
Cunkii, sdz konusu sorun, difer bolgelerde varolmaya devam e-
deceginden, ilgill belediyenin alanini da etkilemeye devam
edecektir,Bu dofanin biitUnligli ilkesinin kaginilmaz sonucu-
dur.Bu nedenle, difer belediyeler ve kuruluglarla igbirligi
iletigim i¢inde hareket edilmelidir.Belediye, kendi sinarlara
iginde ¢evre korumaya ytnelik Onlemler alirken, dagaridan ge-
lecek etikeleri tnlemeye ytnelik Onlemleri de diiginmelidir,
Bu, belirlenecek politikalerla saglanabilir.Sdzil edilen poli-
tikalar iki diizeyde olmalidir: (A) Ig¢ gevre diizeyinde, (B)

Dig ¢gevre diizeyinde.

A. Beledive I¢ Cevre Politikasa

Belediyenin i¢ ¢evre politikasi, ¢evrenin korunmasi-
na ve geligtirilmesine ytnelik olarak, belediyenin kendi sa-
nirlari i¢erisinde izleyecegi yoldur.

Varolan sorunlarin ¢oziilebilmesi, yeni geligen kogul-~
larain ve digaridan gelen etkilerin g¢evreyle uyumlu bigimde
dizerlenebilmesi igin bir ¢evre politikasinin olugturulmas:
zorunludur.Eger, iyl uygulanan bir politika varsa, sisteme
sonradan gelen gligler bu politikanin gereklerine uydurulabi-
lir.Ayrica, bu politika sayesinde, belediyenin yeni durumlar
kargisainda kararsiz tutumlar zlarak, ¢evre sorunlarinin dnlen-

mesinde etkisilz kalmasi, hatta ¢evre sorunlarina yol agmasi
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da Onlenebilir.Bir ig¢ ¢evre politikasina sahip olmanin diger
bir yarari da, hem ¢evresel geligme ve hem de kentsel gelig-
menin iyi plenlanabilmesi ve altyapiylas ilgili faaliyetlerin
tnceden yapilabilmesidir.

Belediyenin GED uygulamasini ylriitebilmesi de iyi
igleyen bir politikayla olansklidar.Kararsiz bir ortamda

CED'in etkin olmasi beklenemez.,

B. Belediye Dis Cevre Politikasa

Belediye, kendi sainarlara ic¢inde uygulayacagi gevre
politikeasinin yaninda, diger belediyeler, kurum ve kuruluglar,
merkegil yonetim ve uluslararasi 1ligkileri igeren bix gevre
politikasi da belirlemelidir.

Belediye, bhir dis ¢evre politikasi belirlemekle, di-
saradan gelecek etkileri kabul edip etmeme ya da kendi belir-
ledigi kogullara uygun big¢imde kabul etme gliciine sahip olur.

2. GED'in Belediyeler Tarafindan UygulandifFa

Sigtemin Genel Ozellikleri

GED YOnetmeligitnin Bngdrdiigii sistemde, belediyele~
re hemen hemen hig¢ yer verilmemigtir.Bu Yénetmelik, birgok
kurum ve kurulusu, gerekli goriilen durumlarda gtrevlendirmig-
tir.Belediyeler de, bu gerekli goriilen durumlarda gorevlendi-
rilen kurumlar arasindadir.Kisacasi, CED YbnetmeliZi'nin be-
lirledigi sistemin sinirlari iginde belediyelerin CED uygula-
masini yiriitmesi olanakli degildir.@ED uygulama sorumlulugu-
nun belediyelere verildigi yenl bir sistemin dlizenlenmesi ge-

rekmektedir.Bu sistemin genel hatlar: agagida ¢izilmeye gala-
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galmigdare,

A. Cevre Bakanli¥i'nin liglevleri

Gevre Bakanliga, lilke diizeyinde eggiidiimi saglayan
bir tst Orgilit konumunda kalmalidar.Genel diizenlemelerin ya-
pilmasy, kurallarin koyulmasi, filke dilzeyinde cevre standart-
laraznin belirlenmesi, gevreyle ilgili belgeliklerin (arsgivle-
rin) olugturulmasi, uluslararasi iliskilerim kurulmasi, ulu-
sal ¢evre politikasianin belirlenmesi iglerl Qevre Bakanliga
tarafindam yerine getirilmelidir.

Ozdek*in (1993,143) Zeynep Arat'tan aktardigi gibi,
*cevre Ile ilgill kurumsal yepida iist birimin herseyden ©&nce
egglidiim organi olmasy gerektigi ag¢aktir.Zira, ¢evre, merkezi
ya da yerel dlizeyde bir¢ok kurulug llgilendirmekte, Srnegin
Tarim, Sanayi, Orman Bakanliklari gibi bakanlaiklar da gevre
ile iigili faaliyet ylriitebilmektedirler.Bu nedenle fevre Ba-
kanligi'nin kuruldugu iilkelerde bile (evre Bakanlifi'nin esg-
glidiim erganz olmasi zorunlulugu dogmaktadar.

"Cevre drglitintin gbrev ve sorumluluklari, gevre ala-
ninda gerekli kurallari belirlemek wve bu konuda uygulama yet-
kisine sahip bakanliklaran gérevlerini bu kurallar gergeve-.
sinde yerine getirmeleri i¢in egglidiim ve denetimi yapmaktar®
(BErim,1992,277).

Cevre BakanliZi, CED konusunda da eggildiimii saglama
g@revini istlenmeli, GED uygulamasini belediyelere barakmali-
dar.CED"in belediyeler tarafindan uygulanabilmesi i¢in gerek-

1i ulusal politikay: oclugturmaladar.
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B. Beledive Qevre Miudiirliizii'niin Iglewvleri

Belediye @rgliti i¢inde bir "Qevre Midiirltgi" kurul-
malidair.Bu Midiirlik, belde diizeyinde ¢evre enwanterlerinin
(cevre ddklimlerinin) ¢ikarzlmasa, yerel standartlaran belir-
lenmesi, dlizenlemelerin yapilmasi, kurallarin koyulmasi, ¢ev-
re belgeliklerinin (argivlierinin) olugturulmasz; diZer bele-
diyeler, kurum ve kuruluglar ve merkezi yénetimle iligkilerin
kurulmasi gbrewlerini listlenmelidir.Ayrica, belediyenin ig ve
dis gevre politikasi bu Midlirlilk tarafindan belirlenmeli ve
uygulanmasi gdzetilmelidir.

CED fgletmesi ve belediye arasindaki iligki Gevre

Mildiirliigii terafindan ylritilmelidir.

C. Belediye QFED Igletmesi'nin fslewvleri

Her belediyeye bagli bir "CED Isletmesi'nin kurulma-
81, CED'in belediyeler tarafindan uygulandifi sistemin temel
nektalarindan biridir,

Bu igletme, belediyelerde, diger hizmet alanlarinda
yapilan girketlegmeye benzer big¢imde kurulmalidir.Kdksal'in
(1993,57) Bilel Eryilmaz‘tdan aktardifine gtre, belediyelerde
sirketlegmenin genel dzelliklerl goyledir: "Sirketlegme ile,
belediyeye ait taginar ve tasinmaz degerler, Gzel Kesime ak-
tarilmamakta, yalniz belediye kamu tiizel kigiliginden alina-
rak, Tirk Ticaret Kenunu'na gbre (yani Szel hukuk hiikiimleri-
ne gire) g¢aligan bir bagka tiizel kigilife gegmektedir, girket
tizel kigiligine gegen taginir ve tasinmaz deferler, yine be-

lediye ile bir yonetim ve miilkiyet iligkiel iginde kalmakta-
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dir.Qinki kurulan girkeitlerde genellikle belediyelerin payi
ylizde 50'nin iizerindedir.Cogunda da hisselerin tamami bele-
diyelere aittir.Bu nedenle, belediyeler, girketlerin ySneti-
mini ellerinde tutmaktadirlar.gSirketler, 8zel hukuk hiikiimle-
rine tabi olduklari igin diger Gzel girketlerle egit sartlara
saniptirler ve piyasa ara¢larindan yararlanmada aralarinda
tir farklalak yokturw,

Yukaridaki gibi olugan Belediye QED iéletmesi, ig~
lewlerini kendi mali olanaklariyla siirdiirdiigi gibi, belediye-
yve de mali katkida bulunur.Belediye CED: Isleimesi, CED Yinet-
meligi'nin angSrdﬁgﬁ sistemin yarattiZi blrokratik iglem zin-
cirini ortadan kaldirir, etkinligi saflar ve zaman kaybaina
bnler.Ayrica, uygulamanin kolaylagmasi, CED uygulama sikliji-

n1i ve gnillii CED uygulamasi Istemlerini artirar,

P. Beledive CED fsletmeleri Birlizi'nin Islewleri

Ulke dizeyinde, "Belediye QED Igletmeleri" arasin-
da egglidiimi saglayacak, meslek illkeleri koyacak ve bu ilkele~
re uyulmasani saglayacak, CED Igletmelerini temsil edecek o-
zerk bir iist &drgitin bulumnmasi gerekir.fgte bu amag¢la, "Tir-
kiye Belediyeler CED Igletmeleri Birligi (TUB-CEDIB)" Xkurul~
malidair.

TUB-CEDIE , CED igletmelerinin kurulus ve isleyisini
denetlemeli, GED uygulamasiyla ilgili ilkeleri belirlemeli ve
uygulamada birligi saglamali, meslek bilincinin ve ahlakinin
olugturulmasi yoOninde galigmali, mesleki ilkelere ve meslek

ahlakina ters dligen tutum, davranig ve uygulamalara karga
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mesleki yaptirimlar uygulamaladir.Bu birlik, ayrica, toplum-
sal baski grubu olarak da hareket etmelidir,Bdyle bir brgii-
tin varlifi, GED'in demokratik kosullarda uygulanabilmesi e-

gisandan cok Onemlidir.

E. CEDU*in Belediyeler Tarafindan Gercekilegtirildigi
Sistemin Tgleyisi

Belediyelerin CED uygulamasini istlenmesi, CED Y&~
netmeligi'nin 6ngirdigli sisteme oranla bliyik kolaylik ve et-
kinlik saglayacaktir.Hergeyden Gnce faaliyet sahibi, kurumlar
arasinda evrak gotiriip-getirme durumunda kalmayacaktir,Daha
da onemlisl, faaliyet yeri ve projesi uzmanlar tarafindan ye-
rinde incelenebilecek ve faaliyetin her agamasz, toplumsal
yagama en yakin drgit olan belediyenin izlemi altinda olacak-
tar,

Bu galxgﬁanln yazariy tarafindan, stz konusu siste-
min ana hatlari belirlenmigtir.Bu konude ayrintili teknik ¢a-
ligmalarin yapilmasi geregi vardair.Bunumnla birlikte, asagida,
galismanin yazari tarafindan belirlenen ana hatlar dogrultiu-
sunda, sistemin igleyigi genel olarak sunulmugtur.'

Belediye GED lsletmesi, yerel toplumun ve toplumsal
yvagsamin dzelliklerini ve ¢evrenin 6zelliklerini gizdniinde tu-
tarak GED uygulanacak faaliyetleri belirler.Belirlenen bu fa-
aliyetler, Qevre Mildlirlfigiityle igbirliZi ig¢inde beldede yasa-
yan halka ve tim kurum ve kuruluglara duyurulur.f§ED gerekti-
ren faaliyetlerin halk tarafindan bilinmesl, faaliyet sahip-

lerinin GQED uygulanmasi gereken faaliyetlerini bildirmeleri

163



ve halkin GED siirecine Kkatilimi agisindan dnem tagimaktadir,

GED uygulama slireci, faaliyet sahibinin, ~CED gerek-
tirebilecek- bir faaliyeti gergeklegtirmek istedifini Beledi-
ye GED Igletmesitne bildirmesiyle baglar.Bu bildirim her za-
man faaliyet sahibi tarafindan yapilmayabilir.Faaliyet sahibi
CED"den kaginiyor olabilir.Faaliyet sahibinin bildirmedigi
faaliyetler, halktan alinan bilgiler ve (evre Denetgileri'-
nin yaptiZi incelemeler sonucu belirlenir ve faasliyet sahi-
biyle iletigim kurularak GED silireci baglatilar,

$ED uygulamasinin bundan sonraki tim agamalari Bele-
diye GED Igletﬁesi tarafindan gergeklegtirilir.Bu igler, sis-
temli ve drgitli bir bigimde yerine getirilir,

Belediye CED Igletmesi, yapilan CED wygulamasinin
sonucunu faaliyet sahibine ve Belediye Qevre Midirliigii'ne ya-
zaly olarask bildirir.CED senucunda, faaliyetin gerceklegti-
rilmemesi gerektifine karar werilmigse, bu durum Belediye
Gevre Mudiirliigi tarafindam yazalia ilanlarla halka da duyuru-
lur.Bu faaliyetin gergeklegmesi, belediyenin alacafi Gnlemler
ve halkin da katilimiyla Ynlenir,.CED wygulamasi olumlu sonug
vermigse, bu sonu¢ da Belediye Cevre Midiirltigi tarafindan
yazaili ilanlarla, fasliyet yerinde ve belirlenecek diger yer-
lerde halka dulurulur.Bu faaliyet, Belediye (evre Midiirliizii'-
nin gozetimi eltinda gergeklegir.Faaliyetin slirekii izlemi,
Belediye Qevre Midiirliigii‘niin §evre Denet¢ileri tarafindan wve
bu Mildirliik'iin saglayacagyr halkin goniillli katalimiyla yapi-

lir,

Belediye CED Isletmesi'nin uyguladigzia GED!'in bedeli
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faaliyet sahibi tarafindan bu Igletme'ye ddenir,.(ED uygulama-
sinin bedeli, TUB~CEDIB'in belirledigi Glcitler dogrultusun-
da Belediye CED Igletmesi tarafindan belirlenir,

Belediye CED Igletmesi, yaptif:yr galigsmalarin sonug-
larini ve elde ettifl yerel nitelikteki bilgileri, belirii
araliklarla, TUB-CEDIB*e iletir.Bu bilgiler, ¥UB~CEDIB belge-
iiginde degerlendirilir,Ayni bilgiler, Belediye (evre Miidiir-
liigl blinyesindeki belgelikte de degerlendirilir.

3., CED'cii Belediyenin Teknik we Jrgiitsel Altvapisi

Hizmet alanx i¢erisinde, CED yapma ve yaptirma so~
runlulugunw fistlenen beledive, bu amagla, teknik ve Orgitsel
olarak bazar diizenlemeler yapmalidir.Bunlar agagida Gzetlen-

A. CED"ci Belediyenin Orgitsel Altyapisz

CED'ci belediyenin drgitsel altyapisr, temel olarak

gu agamalarda ele alinabilir:

a. Belediye Orgiitlenmesi lginde Qevreden Sorumlw

Birimin Burulmsesz

Belediye &rgitsel yapaisi iginde, ¢evreden, genel o-
larak sorumlw, bir Gevre Mildlirliigil kurulmaladir.Bu Midirlik,
bilgi toplama, bilgi verme, eggiidiim ve gevre gdzciiliigli merke~
zi gibi g¢aligmalidar,

Cevre Mudlirligil, belediye sinarlara jig¢inde gevre
gozcusii olacagindan ve (ED sonrasinda da faaliyetleri izleye-

ceginden, bilinyesinde yeterli sayide (evre Denet¢isi bulundur-

165



malidar,.

B, Belediye CED Igleimesi'ninm Xurulmas:

CED'ci belediye tarafindan, hisselerinin ¥50tsinden
fazlasinin belediyeye ait oldugu, bir CED Isletmesi kurulma-
ladar.Bu Isletme, difer belediye igletmeleri gibi, 6zel hu-
kuk alaninda, ticari esaslara gbre g¢aligmalidir.

CED Igletmesi'nin tiim hisselerinin belediyenin elin-
de tutulmasa yoluna gidilmemelidir,Yerel halk da bu Igletme'=~
de hisse sahibi olmalidar ki, Iéletme'nin Qallémalarlnl de~
neitleme socrumlulufunu daha gok hissetsin.

Belediye GED lsletmesi, biinyesinde, ¢ED uygulamasi
ilgin gereken tim uzmanlari ve teknik olanaklari bulundurma-
lidir.Bu Igletme'nin ©&zel hukuk esaslarina gdre galigiyer
olmasi bu clanaklari saglamasini kolaylasgtiracakiar.

Bu Igletme, hem belediyenin, hem de diZer hisse sa-
hiplerinin ve yerel halkin demokratik denetimi altinda galig-
malidir,Ayraca, bu iigli denetimin diginda, iilke dilzeyinde, o~
zerk bir big¢imde Orgtitlenmig olan "Tiirkiye Belediyeler CED
Isletmeleri Birligi (TUB-CEDIB}™in mesleki we etik denetimi
altanda olmalidar,

B, CED"ci Belediyenin Teknik Altvapisa

CED'ci belediye, sinirlari i¢indeki her faaliyet i-
¢in CED yepmay:r ama¢ edindifinden, bu amaca teknik olarak da
hazir olmalidir.Belediyenin bu konuda yapacafi teknik altyapa

hazirlaklari gunlardir:
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a. Nitelikli Girevli Gereksimiminin EKarsilanmae

Yintemlerdi

"CED raporlarinin hazirlanmasinda lilkeyi we tilkenin
ekolojik Szellikleri yaninda sesyoclojik yapisani, halkin ge-
lenek ve gSreneklerimi de taniyan ve degerlendirebilen uz-
manlarin gbrev almasina dzen gisterilmelidir® (Kantarci, 1991,
121).0Ulkemiz yerel olarak da gok farkli ozelliklere sahiptir.
Bundan dolay, GED uygulamasi igin segilen uzmanlarin yéreyi
taniyor olmasi ¢ok Snemlidir.

Belediye, hem §FED uygulamasi i¢in, hem de gevre ko~
ruma ve gelistirmenin diger alanlarinda galigaczk niteliklii
gdrevli gereksinimini karsilamak i¢in agagrda agiklanan egi-

tim merkezlerini kurmaladar.

i, ‘Beledlye Cevre Enstitiisii

Belediye tarafindan, yiksek &Zrenim dlizeyinde egitim
verecek "Belediye Cevre Enstitiisii® kurulmalidair.Xiiciik beledi-
yeler, bdyle bir enstitil kurmak igin gerekli olanaklara sa-
hip olmayabilir.Bu nedenle, bu enstitiiler, biliylik ve bulundu-
Zu bolgede gbreceli tneme sahip belediyeler tarafindan kurul-
malidir.

Belediye Cevre Enstitlisli'nde, gevreyle ilgili bilim
dallarinda uzman yetigtirmenin yananda, genel ve yerel arag-
tirmaler yapilmalidar,

Boyle bir bilim merkezinin, belediye tarafindan ya-
sama gegirilmesi, yerel halkin bilimle ig ige bir yasama ka-

vugmasini da saglayacaktair.
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Bu konuda TUB-CEDIB de katkida bulunabilir.Ust di-
zeyde egitim verebilir,

ii, Beledive Cevre Koruma ve Gelistirme EFitim

Merkezi

Belediye tarafindan, "Belediye (evre Koruma ve Gelig-
tirme Egitim Merkezi" kurulmalidir.Bu Merkez, yaygin egitim
yéntemleriyle ve belirli programlar cergevesinde orgin egi-
tim ytntemlerinden de yararlanarak yerel halka gevrenin ko-
runmasl, gelistirilmesi konularinda egitim wermelidir.Yiirii-
tilen programlarda bagarali olanlar, dzel bir eZitim progra-

mindan da ge¢irilerek "Cevre Denetgisi" olarak gorevlendiri-

lebilir,

b. Arag-Gereg ve Laboratuvar Gereksiniminin

Kargilenma Yéntemlerd

Belediye GED Isletmesi'nin kurulmasi, belediyeyi,
CED uygulamasi ig¢in gereken arag-gereg ve laboratuvari sagla-
ma- kKonusundaki giigliikklerden kurtaracaktir.Bu Igletme, ticari
esaslara gire galigacafindan, arag-gere¢ ve laboratuvari ken-
di saglayacagi mali olanaklarla elde edecektir.

Kupik belediyelerin yagayabilecegl giglilkler, bele-
diyelerarasi, daha doZrusu GED lsletmeleri arasaindaki igbir-
ligiyle ¢tziilebilir.TUB-CEDIB"Iin clanaklarindan éa yararlani-
labilir,
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c. Beledivye Cevre Serunlar: ve Cevre Scrunlarini

Onleme Danigma Merkezi

Belediye Orglitii. bilinyesinde "Belediye (evre Sorunla-
r1 ve Cevre Scorunlarmil Onleme Danigma Merkezi" kurulmalidair.
Bu Merkez, bilgi ftoplama ve yerel halka danigmanlik hizmetle-
ri vermelidir,

Bu Merkez, 24 saat telefonla danigma hizmeti verme-
11 ve halktan gelen ihbarlari (bildirimleri) deZerlendirmeli-
dir.Ayrica, halkla yiiz ylze gorlisme olanaklari da yaratilma-
lidar,

Bu Merkez, CED yapilmasi gereken ama faaliyet sahi-
binin bildirmedifi faaliyetlerin belirlenmesinde de yardimea

clabilir.

X. BELEDIYELER TARAFINDAN GERCEKLESTIRITECEK
gED StRECH

Belediyeler, GED elirecini, Belediye GED Igsleimesi e-

liyle yasama gegirecektir.

Belediyeler tarafindan gergekleétirilecek CED uygu-
lamasi silreci, CED Yénetmeligi'nin Ongdrdiigli sliregten bazai
baékallklar Ebsterecektir.Hergeyden Once, daha.génis bir a-
landa, daha gok faaliyete CED uygulayacaklardir.Bunun yanin-
da, inceleyecekleri madde sayisi da daha fazla olacaktir.Bli-
tin bunlar, §ED uygulama aklélnln kolay uygulanir ve anlasi-
lir nitelikte olmasina gerektirmektedir.

Bu Dbdliimde, belediyeler tarafaindan uygulanmasi dne-
rilen ve yukaridaki nitelikleri tagayan bir (ED slireci gelig-
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tirilmeye g¢aligilmigtir.Bu sire¢ Gizim-4'de gastirilmigtir,

1. CED Uygulamasaina IIigkinA;zlencenin Belirlenmesi

‘Belediyenin, c¢evre izlencesinin yaninda bir ¢ED uy-
gulama izlencesinin de bulunmasi gerekir.Hangi faaliyetlere
CED uygulanacagi, CED ydntemleri we nitelikleri, CED uygula-
mz sirecine yerel halkan ve siwil foplum brgiitlerinin katali-
minin niteligi we boyutlar:, ¢ED raporu sonucunda izlenecek
tutum, izleme~denetleme agamasina iligkin izlencenin belir-
lenmesi gerekir,Bu izlence, yerel kosullar we &zellikler dik-
kate alinarak belirlenmelidir,

Ayrica, bu izlence ve GED uygulanacak faallyetlere
iligkin $lgiitler we gerekgeler halka duyurulmaladir,

2, CED Uygulamasinin Agamalari

CED uygulamasinda izlenecek agamalar -kesin sinir-.
larla ayrilmamakls beraber- birbirini izler niteliktedir.
Belediyeler tarafindan gergeklegtirilecek ¢ED uygula-

masy agagida sunulan agamalarda gergeklegecektir,

A. CED Uygulanacak PFealiyetim Belirlenmesi ve

CED Uyvgulama Kararinin Verilmesi

Belediye sinirlar: ig¢inde, bir faaliyetin ¢ED uygula-

masl gerektirip gerektirmedigine Iligkin incelenmeye alinmasi

fig yolla olabilir:

Birincisi; Faaliyet sahibinin bagwuruda bulunmasi

yoluyla,

Ikincisi; Belediye Cévre Sorunlari ve Cevre Sorunla-
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Cizim-3

_E@_ELEPJ AF?AFINDAN GERCEKLES] IRILECEK |
CED SURECI

CED Uygulanacak Faalyetin Belilenmesi
(ve CED Uvgulama Karannin Yerlmesi

Faaliyetin S ahibinin Sundugu Proje
Uzarinde Ik Degerlendimenin 'Y apimasi
1
Faaliyet Yerinin ve Gevra Kosullannin
‘Yerinde Incelenmesi
T

Qlas: G'cirl_i_len Olumsuz Etkilerin ve
Alinacak Onlemlerin B elifenmasi

Kargl Segenek [Alter_r]‘étif] Olugturulacak
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rini Gnleme ﬂanléma Merkezi'ne gelen bildirimlerim degferlen-
dirilmesi yoluyla.

Ucinciisiiy Belediye Cevre MiidiirliiZli Cevre Denetgile-
rinin yaptif:i denetlemeler yoluyla.

Bw lig yoldan biriyle helirlemen faaliyete (plan,
program, yatirim}), faaliyetin tlirtine gdre tnceden hazirlanmisg
olan Denetleme Listesi uygulanrr.lenetleme Listesi dogruliu-~
sunda Degerlendirme Tablosu doldurulur.Degerlendirme Tablosu;
Belediye CED Isletmesi'nde gtrewvli, temel uzmanlik dallaran-
dan birer kisipin, Belediye Cevre Midirlidgi temsilecisinin,
¢evre drgiitleri temsilcilerinin we diger =ivil toplum &rgit-
leri temsilcilerinin katlldlél,bir CED On Karar Kurulu tara-
findan degerlendiriliy,Bu EKurul, yaptigi deferlendirme sonu-
cunda ilig tlirlil karar verebilir:

Birfﬁcisi; Faaliyet tiimliyle g¢evwreyle uyumludur.CED
yapilmasina gerek yeoktur.

tkincisi; Faaliyet bazi noktalar dlglnﬁa gevreyle u~
yumludur.Belirlenen kogullara uyulmasi duruminda GED yapilma-
sana gerek yocktur,

U¢iinclisii; Faaliyet gevreyle uyumlu degildir.CED uygu-
lanmasy geregi wverdar,

CED uygulamasi gerekmedifi y®nlinde karar verilmigse,
durum faaliyet sahibine we Belediye (Cevre Midirliiiti'ne yazi-
li olarak bildirilir.Faaliyet sahibi, faaliyeti gerg¢eklegtir-
meye baglayabilir.Belediye CED Igletmesi tarafindan kerdisine
verilen, faaliyetin g¢evreyle uyumlu olduguna iligkin belgeyi,

faaliyet yerine, halkin gdrebilecegi bir bicimde asar,
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Bazi kesullaran yerine getirilmesi koguluyla CED
gerekmedigl karari verilmigse, faaliyet sahibil, siz konusu
kosullarz: yerine getirir.Durumu, Belediye @ED Isletmesine
bildirir.Faaliyet ¢ED On Karar Rurulu'nda yeniden gbriisiiliir,

Faaliyetin gevreyle uyumlu olmadigi, GED gerektiii
yolunda karar verilmigse, GED silirecinin diger agamalarina ge-

¢ilir.,

B, Faaliyet Sahibinin Sundufu Proje Uzerinde Ilk

Deferlendirmenin Yapilmasa

CED uygulamesinin gerekliligl dogruliusunda karar
verilmigse, faaliyet sahibinden, fazliyetle ilgili eyrintila
bir proje hazirlamasi istenir.

CED ekibi, 1ilk degerlendirmesini bu proje ilizerinde
kuramsal olarak yapar.?rojenin tngdrdiigii amaglar ve etkinlik-

ler dogrultusunda olasi etkiler belirlenir,

C. Fzaliyvet Yerinin we Cevre Kogullarinin Yerinde

incelenmesi

Bu agemada, CED ekibi faaliyet yerinde ¢aligir.Cev-
renin varolan durumu belirlenir,Faaliyetin daha Gnceki agama-
da olasi gdrilen etkileri dogrultusunda incelemeler yapilar,
sayisal ve nitel bilgiler toplanair, toplumsal ve psikelojik
etkiler bekleniyorsa gﬁrﬁémeler ve gfzlemler yapilar,

Elde edilen bulgular, kullanilan ¢ED yéntemine gire

gerekli ¢izelgelere iglenir,

173



D. Olasi G&riilen Qlumsuz Etkilerin ve Alinacak

Onlemlerin Belirlenmesi

Yapilan incelemeler sonucu, ortaya ¢ikmasa olaszi
gorilen sorunlar belirlenebilir.Bu yOnde gallsmalér yepila-
rak olasi olumsuz etkiler ve sorunlar belirlenmelidir.Yapi-
lacak diZer bir tnemli ig de, belirlenen sorunlara tamamen
ortadan kaldairacak ya da olumsuz etkilerini enazlayacak on-~

lemlerin bhelirlenmesidir.

BE. Karsy Secenek (Alternatif) Olusturacak

Pasarimlar (Projeler) Uretilmesi

Daha ®nceki agsamada, olasi sorunlar belirlemmis ve
Tw scorunlari bilitiniiyle Ghlemeye ya da olumsuz etkilerini en-
azlama .a ydnelik tnlemler belirlenmigti,

Belirlenen dnlemlere kargin sorunlarin, 8nlenmesi ya
da olumsuz etkilerinin azaltilmasi olanakli gdrilmiiyorsa ya
da dahz az soruna yol agacagi veya hi¢ sorun yaraimayacaga
tahmin edilen tasarimlar oldugu diighniiliiyorsa, faaliyet sahi-
binin sundugu tasarima (projeye) karsi segenek olugturacak
tasarimlar iiretilir.Fealiyet sahibinin sunduguw tasarim wvwe kar
sl segenek olarak iiretilen tasarimlar kargilagtairailirler.Bu
tasarimlar arasindan ¢evreyle en uyumlu olan, uygulama icin
tnerilmek lizere segilir.Paha sonraki agamalarda, bu tasaram

faaliyet sahibine verilir.

F. CED Raporunun Hazirlanmasai

Bu agamaya kadar yapilan tim ¢aligmalarin sonuglari

bir rapor big¢iminde toplanar.
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Heniiz, halkin ve sivil toplum &rgiitlerinin gériigiine
sunulmamx:g olan bu rapor, Uslu'nun (1993,43-44) Canter'den

aktardigil gu GEeleri igermelidir:

Planlanan faaliyetin tanitilmasa.

Faaliyetin amag¢larainin sunulmasi.

Faaliyetin gergeklegecegi ¢evresel ortamin tani-
tilmasz.

Toprak ve arazi kullanimi, imar palnlari, kalkinma
planlar: ve b¥lge ig¢in gegerli olan standart ve ybnetmelik-
lerle planlanan faaliyetin iligkileri,

- Olaél ¢evresel etkilerin belirlenmesi.

- Alternatif faaliyetlerin (tasarimlarin} belirlen-
mesi.

- Onlenme olanafi olmayacak gevresel etkilerin be-
Iirlenmesi. '

- Etkilenen gevrenin simdiki we kisa wvadedeki kulla-
niml; uzun vadeld kullanim planlary ve etkilerin bu acidan
kisa we uzun vadeli degerlendirilmesi,

- Geri didnlisii olanaksiz etkilerin belirlenmesi.

- Planlanan faaliyetin neden olacagi diZer olumsusz.
etkiler ve gikar gataigmalarinin belirlenmesi,

- Alinmas: gerekli gériilen tnlemler ve bu Enlemlerin

yvaklagik maliyetlerinin kestirimi.

G. CED Raporunun Halkin Gé&riisiine Sunulmasi

GED ¢aligmasi, kim tarafandan yapilirsa yapilsain,

etkin olmas;nln tek yolu, halkin, yagadagi yere -doga parga-
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Sina- ve yapilan galigmaya sahip glkma31dlr;

Insanlarda, emek verdikleri, katkada bulunduklara
varliklari koruma egilimi vardar,Bu nedenle, yapilacak en a-
killuca ig, halkin yagadiZi yere emek veﬁmesini saglamaktiir.
Bunun en iyi Srnegi, “imece' uygulamasiyla kdylerimizde ya-
sanmaktadir.Kdylerde aldufu gibl kentlerde de ortak yagam fa-
aliyetlerinde imece yaklagimi egemen kilinmelidar.

Insan kendi yaptiZini yikmaz,

Bu bulgulardan yola ¢akarzak, CED raporu halkin gorii-
siine (tartismaya) sunulur.GED raporunun tartigilmasi g di-
zeydﬂ'elahiliz£

1. Orgitlenmemis halkin gériglerinin alinmasi.

2. Orgiitlenmis halkin (sivil toplum drgilitlerinin)
gdriislerinin alinmasa.

3. Kamu-&zel kurum we kuruluglaranin goriislerinin

alinmaszi.

B. CED: Raporuna Son Biciminin Verilmesi

CED raporu tartigmaya agildiktan sonra, elde edilen
goriigler dofrultusunda yeniden de@erlendirilir.Gerekirse ye-
niden diizenlenir.CED Karar Kurulw'na sunulmak iizere, son bi~

¢imi wverilir.

I. Karar Agamasa

Scn'bigimi verilen (¢ED raporu, GED- Karar Kurulu'na

sunulur,

CED Karar Kurulu, @evre Bakanliga tasra tegkilata

temsilcisi, Belediye Cevre Midiirliigi temsilcisi, sivil toplum
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Grglitleri temsilcileri, faaliyetle ya da faaliyet yeriyle ig-
levsel agidan ilgili olan kurum ve kuruluglarin temsileileri
ve GED uygulayan ekibin koordinatoriiniin katalamayla olugur,

CED Karar Kurulu, GED raporu lizerinde yaptigi ince-
lemede, gevresel ve toplumsal kazanglari ve kayiplari, olanak
varsa malil kazang ve kayiplara gozdniinde tutarak karar verir.
Eurul, iki tir karar verebilir: Birincisi; "CED Olumlu®*, I-
kineisi; "CED Olumsusz".

"CED Olumlu" karari verilmigse, iki durum stz konu-
sudur.Ya CED raporu tamamen onaylanmistir ya da bazi ek ©n-
lemlerin allnmés1 kogsusuyla onaylanmisiir.S0z konusu ek On-
lemlerin alinmasi, CED ekibi tarafindan izlenir.

"GED Olumsuz'" karari verilmigse, raporun neden olum-~

suz bulundugu gerekgelerle agiklanair,

J. Faalivetin Izlenmesi ve Denetlenmesi

fzleme ve denetleme, GED siirecinin son ve slirekli a-
gamasi1dir.GED c¢aligmasi yapilmig olan faaliyet, gergeklegmeye
bagladiktan sonra da izlemeye ve denetlemeye devam edilir.Bu
agamada, Ongtriilen etkilerin gergeklegip gergeklegmedigi, bu
kilerin olup olmadigi, faaliyetin etkilerinin yarattig:r gev-
resel ve toplumsal tepkiler izlenir,

fzleme ve denetleme, temel olarak CED ekibi tarafin-
dan yapilar.Ama, izleme ve denetleme yalnizca $ED ekibi tara-
findan yapalmamalidir.Halkin, sivil toplum &Srgiitlerinin ve ka-

mu-ozel kurum we kuruluglarinain da katilimi saZlanmaladar,
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DORDUNCU KESIM

GENEL DEGERLENDIRME

Caligmanin bu son kesimi bir bolimden olugmakiadar.
nONERILER VE SONUQM" ada verilen bu botliimde, ¢ED'in yasama ge-
¢irilmesiyle ilgili tneriler we son deferlendirme sunulmug-

tur.

XI. UNERILER VE SONUC

Gevre sorunlarinin bliylik boyutlara ulagtigi gliniimiiz-
de bile, bir¢ok insan, cevrenin neden korunmasl gerektigini
anlayabilmig degildir.Bu insanlardan bir kisma, doZanin ken-
di baginin ¢aresine hakacak kadar gliclii oldugunu, insanin
Yardimina gereksinim duymadifini dﬁ$ﬁnmektedir.Bir kismi da,
buncu savag, ekonomik sorun ve benzeri kéti durumlar varken
gcevre korumanin ele alinamayacagini, bunun insana deger ver-
memek anlamina geldigimi ileri siirmektedirler.Oysa, "dogaya
sevip korumak ile insanlari korumak ayri geyler degildir.In-
san sevglsi dofa sevgisiyle baglar" (T¢SV, 1991, 1).%0Ormanda
agag¢larin arasinda dolagirken onlarin yapraklarinin hiicreleri
i¢indeki geligen fotosentez alayini molekiiler defigimlerine
kadar hissedemeyen, yapraklarinin gdzeheklerinden oksijenin
havays oradan da cigerlerimize ve viicudumuzun tim hiicrelerine
niifuz ettigini akil ve bilgi gicli ile izleyemeyen insana gev~
re sevgisi ve saygisi verilemez" (Ergun,1993,46}.Dogadaki ya-

gamx (canliligi) hissedemeyen, sevemeyen kigi, insan yagama-
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ni da -biling¢li olarak~ hissedemez ve insani sevemez.

insana deger vermenin birgok yelu vardir.Bunlarin
en dnemlilerinden biri doayi korumaktar.Yani, insanin yasgam
kaynagini korumaktir.Temel islevi insana hizmet etmek olan
belediyeler de bunu ama¢ edinmeli ve bu ydnde yapilanmaladar.
fike duzeyinde hizmet vermekte olan difer kurum ve kurulug-
lar da, insanin yagama ortaminin (gevrenin) korunmasi ve iyie-
legstirilmesi yoluyle toplumsal refeshan ve mutluluZun saglana-
bileceginin bilincinde elmalidar,

Asagida, genel olarzk CED'le ilgili Gneriler wve bu-
nun yaninda, bélediyeler ve ¢evreyl korumakla gdrevli merke-
zi orgitin (Cevre BakanliZi'nain) CED uygulamasina iliskin

sorumluluklaraiyla ilgili Oneriler sunulmugtur.

1., Oneriler

GED, diinyada ve Tlrkiye'de, heniiz, ¢ok uzun bir geg-
mige sahip deZildir.Bu nedenle, her ilkede farkli ¢ED uygula-
ma sistemleri vardir.Bizim ilkemizde de (ED uygulama sistemi
veni olugturulmugtur.GED Yonesmeligi, 7 Subat 1993'de yiiriir-
lige girmistir.Ancak, uygulanmaya baglandifindan bu yana, o=
lumlu sonuglar alinmamistar.Bu,: sistemin yeni elmasinin ya-
ninda, etkin olarak dlizenlenmemis olmasindan da kaynaklanmak-
fad;r.?emreyi etkileyen tim inmsan faaliyetlerine CED uygudana-
bilmesi ve GED'in amacina uygun sonug¢lar alinabilmesi i¢in,
GED uygulama sisteminde bazi diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir, Bu dizenlemelerle ilgili Gneriler agafida sunulmug-

tur.
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A. GED Uygulamesina Iliskin Oneriler

Genel olarak CED'e iligkin belirlenen Oneriler aga-
da sunulmusgtur.

1, Cevre kirliligini ve defal dengedekl hozulmala~
ri, o gevrede yasayan Insanlar yaratir.Bunun yaninda, ¢evre-~
nin korunmasi da ig¢inde yagayan insanlarin etkinligiyle o-
lanaklidar.fzkanlat'nan (1994,156) dnerdigi gibi, "bitin cev-
re deferlerinin korunmasi ve geligtirilmesinin, bugin yasa-
van insanlarimiza ve gelecek kugaklara kargr bir toplum we
devlet giérewl .oldugu kabul edilmelidir".Toplum ve devlet,
cevre deferlerini keruma ve geligtirmeyi gdorev elarak benim-
sedigi gibil, ¢evre degerlerini korumak icin en &nemli aracin
GED eldufunu ve GED'in insan yagaminin her alaninda uygulan-
mazgl geregini de benimsemelidir.

2. GED sﬁrecinih biitin adaimlari demokratik ilkeler
dogrultusunda gergeklegsmelidix.GED'den beklenen yararlarain
gaglanabilmesi buna baglidar.Pemokratik bir QED uygulamasa,
gevre Korumada saglayacagi yararain yaninda, yerel halkin ya-
sa arak demeckrasi egitimi almasini saglar.

3., QED bir "yasama uyum araci'dir.Aima bunun yanainda,
varelan yasam bigimiyle uyumlu olarak uygulanabilirlik Jzel-
ligine sahip olmaladar,

4, GED uygulama alan: ve tiirleri genigletilmelidir.
Cevreyi etkileyen insan etkinliklerinin yayginliga olgisiinde
CED: de. yaygin colmaladar.

5. CED'in yararli olabilmesi, CEDN raporunun karar

vericiler ve halkain anlayabilecefi bir dille yazilmig olma-
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siyla da ilgilidir.Bu nedenle, CED raporu, dzellikle halkain
anlayabhilecegi bir dille yazilmalidar, ,

6. CED, ulkede ve yerel diizeyde gegerli kural we
lglitlere dayanmaladair.Ancak, varolan kural ve dlglitler gew-
reyle uyumlu olmayabilir,Bu konudaki 8n kogul, kural ve ©l-
clitlerin gevreyle uyumlu duruma getirilmesidir.

7. CED uygulamasinda, géniilliiligi dzendirici &nlem~
ler alinmalidir.Goniilliiliigli dzendirici uygulamalar olmadaga
slirece, GED bilirokratik bir iglem, bir yasak savma niteliji-
ne blrinilir,.CEY uygulamasinda gdniilliiligi saglayacak uygulama-
lar su kiimelerde toplanabilir:

&, CED uygulamasini kolaylagtirmak.

B. §ED uygulamasinin maliyetini diigiirmek,

C. CED'in gerekliligini ve &Gnemini anlatmak.

B. Belediyenin Gewreyvi Koruma SorumluluBu ve

Belediyenin CED Uygulamasina Iligkin lneriler

GED'In etkili olabilmesinin bazi kosgullara vardar,
Bunlardan en Snemlisi, ¢ED'in insan yaéamlnln her alanina gi-
rebilmesidir,Bundan dolayi, CED uygulamasi, en yaygin yonetim
birimi olan, belediyeler tarafindan ylriitiilmelidir.CED uygu-
layacak belediyenin de tagimasi gereken bazi nitelikler var-
dir.Bu nitelikler gunlardar:

1. Sinirlari ve etki alanlari ig¢indeki tiim faali-
yetlere CED uygulama sorumlulugunu istlenen belediye, yapisin-
da ve i§leyisinde demokrasiyl yasama gegirmelidir.Insana hiz-

met veriyor olmak, insan yagaminin her yotniiyle ilgili olmayz
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gerektirir,insan yasaminin her y&niineyse ancak demokratik

yol ve yotntemlerle girilebilir.

2. Belediyeler "pzgin', "Pzerk" we "Bzglix" bir yapa-

va szhip olmaladar.

Belediye, hizmet ettigl yerin toplumsal ve yapisal
vzelliklerine uygun bir QED politikasi geligtirmeli ve yaga-
ma geg¢irmelidir.Bunu yapabilmek igin, belediye "gzgln" bir
vapiya sahip olmalidair.Iginde bulundugu toplumun ve gevrenin
yerel ozelliklerini yapisinda tagiyabilmelidix.

Belediye, belirledigi ¢ED politikasini, merkezi yo-
netimin olamsaz karigmasi olmaksizin, yagama ge¢irebilmek i-
¢in "Pzerk" olmalidir.GED'in Ozerk bir drgut tarafindan ya-
pilmasi, olumsuz sfylentileri ve glivensizlikleri ©nler.

Beledlye "Pzgir" olmalidar.XKarar ve iglevlerinde, bu
karar ve iglevleri etkilemeye g¢aligan ¢ikar Qevrelerindén ha-~
gaimsiz olmaladir,

3. GED uygulama sorumlulugunu alan belediye, bu ga-
ligmada tnerilen teknik ve Orglitsel yapiyla ilgili diizenleme-

leri yapmalidar,

C. Cevre Bakanlifi'nipn Cevre Eoruma ve CED

Uygulamasindaki Sorumluluklarina Iligkin Uneriler

Gevre BakanlaZi bir merkezi ybnetim srgilitidiir.flke-
nin yerel yerlegim alanlaranin dzelliklerini yapisainda taga-
mas1 olanesksizdar.Yani yerel gerg¢eklere ve olaylara uszaktar,

Bu nedenlerden dolayi, Gevre Bakanligi, bir iist or-

giit olarak kalmali, fiilen uygulama alanina girmemelidi;.bn—
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celikle de GED uygulamasini belediyelerin sorumluluguna bi=-
rakmalidir.Bu ¢ergevede, (evre BakanliZi'nin iglevleri su lig
noktada toplanzabilir:

1. Gevre Bakanligi, iilke dlizeyinde ¢evre politikasi-
ni belirlemeli ve bu politikanin uygulama olanaklarini yarat-
malidair,

2. Gevre BakanlaigZi, bu galigmada Snerilen, CED uygu-
lama sorumlulugunun belediyelere verildigi sistemin olugtu-
rulmasi ve igleyisinin saglanmasa i¢in gereken diizenlemeleri
yapmalidar.Eggidimleme sorumlulugunu listlenmelidixr,

3. CEb ve diger ¢evre koruma ve geligtirme yontemle-
riyle ilgili bilimsel aragtirmalari ve iyilegtirme féaliyet1e~

rini desteklemelidir.

" 2. Sonug

Insan diigiinen, akil sahibi bir varlaktair.Ama goril-
mektedir ki, akil sahibi olmek, tek basina doZru kararlar ver-
meyi ve dogru davraniglarda bulunmayi saglayamamaktadar.Akl:,
ortak ve doZru amaglara ybtnlendirecek, yine insan aklinan i-

rinii olan "kilavuz sistemlex"e gereksinim vardar.

Gevrenin ve dolayasiyla tiim canlidaran ve insanin
geleceginin korunmasinda kullanilmasi gereken kilavuz sistem
¢ED'dir.

Sunar'in (1986,146) Ileszek Kolakowski'den yaptifi a-
lintilama insan~doga iligkisi agisindan Bnemli bir noktayl
vurgulamaktadir: "Insan kendisini kendisinden &nce kurulmus

ve farklilagtiralmig bir dilnyada bulur; bu farklilagtirma do-
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gal bir sinaflandarmaya gbre degil, insanin kendisini yonlen~
direbilmesi ig¢in gerekli pratik ihtiyag¢lar a¢isindan yapil-
mistir.Dinysnin kategorilere ayrilmasi, geleneklerin veya
bilingle yapilmag bpir toplilumsal sézlegmenin degil, dinyaya
denetim altina almak i¢in gerekli, kendiliginden bir g¢abanin
sonucudur",

Insanin dogayi denetim altina alma gabasi, onun ken-
di yagamini devam ettirebllme gabasiyla birlikte geligir,Cin-
kii, insanin yagarkalmasi, doZa lizerinde ve doganin sundugu
kaynaklarain kullanilimasiyla olanaklidir.Insan, bu yasarkalma
faaliyetlerini topluluklar halinde yiiriitiir.S6z konusu olzan
bu fasliyetlerin ¢ogunlugu da, yerel topluluklar adina bele-
diyeler tarafindan yuriitilir.Kisaca belirtmek gerekirse, haz-
la kentlegen bir diinyada insanin yagarkalmaya ytnelik faali-
yetleriﬁin timil ya dogrudan dofruyd belediyeler (kent ydne-
timleri) tarafindan yiiriitiiliir ya da belediyelerin "fiili Sl—
nairlara" (bir b&limi de "etki sinarlara") iginde gergeklesgir.
Dolayasiyla, dogal dengeyl koruyarak, insanin yagarkalma fa-
aliyetlerinin siirduriilmesi belediyelerin gbzetim ve denetimi
altinda olmzlidir.Bu bazglamda, GED'in belediyenin diginda bir
drgit tarafindan etkin olarak uygulanabilecegi diigiin lemez,

CED uygulamasinain, belediyelexr (kent yOnetimleri)
gézarda edilerek, Gevre Bakanlifi'nin gtzetim ve deretiminde
yapailmasi, QED' asil aﬁaglarlndan uzaklagtirir ve blirokratik
bir islem durumuna getirir.Nitekim, QED Yonetmeligi ylirlirli-
ge girdiginden bu yana yapilan uygulamalara bakildaZinda bu

gbrilebilir.Hergeyden once GED, ¢evreyi etkileyen faaliyet-
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ler kadar yaygin olamamigiair,Zaten Yénetmelik!'in boyle bir
amacl da yoktur.Ama, amagladifi alanda tile CED yayginlagama-
mistir.Gorilen sudur ki, kamuoyundan tepki gelebilecegi dii~
gliniilen projelere (tasarimlara), kamuoyunun tepkisini &nle
mek igin GED uygulanmaktadir,

GED'in etkililiginde Onemlii etkenlerden biri de, {ED
siirecine halkin katilim oranidir."Qevre degerlerinin korunma-
sinda kamu bilincinin buna gore de etkinliklerin denetiminde
kemuoyunun ¢ok glglil ve zorlayici bir etken oldugu gergcektir
(Bayraktar,1991,83).Bu bakimdan, GED, halkin katilim oraniunin
artirildiga ve‘destegi kazanildigi olgiide bagarili olabilir.
Cysa, GED'in Cevre Bakanlifi tarafindan uygulanmasi halk ka-
t1liman: iki agadan enazlamaktadar: Birinecisi, GED uygulanan
faaliyet sayisi az oldugundan, halk gevre koruma siirecinin
disainda kalmaktadir.Ikincisi, halk QED siirecine, ancak, dii-
zenlenen bir katalam toplantisi Slgeginde katilabilmektedir,
CED uygulamasi belediyelerin sorumluluguna geztifinde bu du-
rum tam tersine ddnebilir.Hergeyden ©nce, halkin gevreyi et~
kileyen tim faaliyetleri CED kapsamina g receginden, halk,
bir bakima, dogrudan dogruya kendini GED siirecinin iginde bu-
lacaktir.Yire CED belediyeler tarafindan uygulandifinda, CED
sirecinin her agamasinda halkin katilimi sdz konusu olacaktar,

CED slirecine, etkin halk katilimi ancak demokratik
kogullarda olanaklidir.CED'in belediyeler tarafindan uygulan-
masl bu agidan ¢ok Cnemlidir.Glnkii, belediyeler, demokratik
yagamln.baslanglc noktasi ve okuludurlar.CED gibi, demokra-

tik isleyig gerektiren bir uygulamanin belediyeler tarafindan
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ylriitiilmesi, hem ¢ED'i etkin kilar, hem de yerel demokrasi-
nin geligmesine katkida bulunur.GED, demokratik ilkeler.dog-
rultusunda uygulanirsa amacina ulagir.Demokratik igleyig da1 -

lanarsa, CED birokratik bir "anlamsiz islemler agamasi" ol-

maktan oteye gidemez,

{evre sorunlarinin ulagtigi boyutlar, kiokli ve etf-
kin ¢Ozimler gerektirmekiedir.Yerel halkin ve kent ydnetimle-
rinin dogrudan katildigi ¢evre koruma ve geligtirme sliregle-
ri zaman ge¢irmeden yagama ge¢irilmelidir.Unutulmamalidair ki,
gevreyl en iyi_bigimde koruyabilecek olanlar, o gevrede yaga-
yan ve ¢evrenin sundugu kazynaklara kullanan insanlardir,Bu
baglamda, ¢evreyi en iyi big¢imde koruyacak olan belde halkiy-~
la birlikte belediyelerdir.CED uygulama sisteminin ve ve ulu-
sal ¢evre politikasainin bagarisi, kent ycnetimlerinin ve ye~

rel halklerin katkisi ve destegfiyle olanakladir,
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EX-T

GEVRESEL ®TKEI DEGERLENDIRMEST

YONETMELLGT

Cevre Yasasi'nan 10 uncu maddesi gerefince hazirla-
nan ve 7 Subat 1993 giln ve 21489 sayxli Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak ylirlirliige giren (evresel Etki Degerlendirmesi Yo-

netmeligl agagida aynen sunulmustur,

Birinci B&lim

Amac, Kapsam, Hukuki Dayanak, Tanimlar

Amag

Madde l- Bu Ydnetmeligin amaci; gergeklegtirmeyi
planladiklari faaliyetleri scnucu ¢evre sorunlarina yol aga-
billecek kamu veya ©zel sektdre ait kurum, kurulug ve igletme-
lerin yatiram kararlarinin gevrae ilizerinde yapabilecekleri
tim belirlenerek deZerlendirilmesi, tesbit edilen olumsuz et-
kilerin dnlenmesi ya da gewreye zarar vermeyecek dlglide en a-~
za 1ndirilmesi wve alternatiflerin deZerlendirilmest amaciyla
gergeklegtirilecek Gevresel Etki Degerlendirmesi sirecinde u-

yulacak idari ve teknik esaslarin dlizenlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yoneimelik, Cewresel Etki DeZerlendirme-
8i slirecinde uyulacak teknik ve idari esaslar ile bu esaslara

gire hazirlanacak Cevresel Etki DeZerlendirmesi Raporu ve Cev-
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resel Etki Degerlendirmesi On Aragtirma Kontrol Listesi ve
Degerlendirme Tablosunun hangi tip taaliyetler ve hangi y&-
reler i¢in istenecegini, i¢erecegi husulari, inceleme ve de-
gerlendirmede uyulacak esaslar:i, izleme-denetlemede yetkili
mercileri ve Inceleme-Degzerlendirme Komisyonunun ¢aligma u-
sulleri ile Cevresel ntki Degerlendirmesl Raporu ve (evresel
Etki Degerlendirmesi On Aragtirma Kontrol Eistesi ve Deger-
lendirme Tablosunu hazirlayacak kurum ve kuruluglarin belir-

lenmesi ile ilgili husular: kapsar,

Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik 2872 sayili Gevrs Xanunu'nun

10 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmigtar,

Panimlar ve Kisaltmalar

Madde 4~ Bu Ydnetmelikte gecan;

Bakanlik: Cevre Bakanligi'nz,

Tagra Tegkilati: Gevre TakanliZinin Tagra Tegkilati'-
ni,

Cevre: Canlilarin yagami boyunca iligkilerini stirdiir-
diigil ortam olup; bu ortamdaki hava, su, toprak gibi tabii gev-
renin fiziksel unsurlarini, lreticiler (bitkiler), tiketiciler
(hayvanlar), ayrigtiricilar (bakteri ve mantarlar) gibi Bhiyo-
lojik umsurlaraini, insanlarin tabii, begeri, parasal ve mad-
desel kaynaklaryi kullanim ve igletmelerinden dogam ekonomik
gevre unsurlarini, insan topluluklarinin demografik yapaisa,
barainma, saglik, egitim ve killtlirel ihtiyaglarini temin bicim-

leri ile tarihi ve kiiltlirel degerlerin olugturdugu sosyal

199



gev¥re unzurlarini,

Etki: Blanlanan hir faaliyetin; hazirlanmasi, inga-
at we igletme slirecinde ya da igletmenin faaliyetinin sona
ermesl halinde, fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢ev-
re unsurlarinda doZrudan ya da dolayli olarak, kisa veya uzun
ddnemde, gegicl ya da kalici clarak, olumlu weya olumsuz yOn-
de ortaya ¢ikmasi muhtemel degiglklikleri,

Onemli Etki: Planlanan bir faaslliyetin ¢evreye ola-
bilecek olumsuz etkisinin, o faaliyetin Gzellikleri ya da
yer aldzZ: gevrenin etkilere kargi hassasiyeti nedeniyle 1l-
gili mevzuata ve/veya bllimsel esaslara gire kabul ediledbilir
‘0olarak belixlenen sinir deZerlerin diginda olmasini,

Gevresel Etki DeZerlendirmesi: Gergeklegtirilmeei
Rlanlanan faaliyetlerin ¢evreye olabllecek olumlu ya da o-
lumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkile-
rin tnlenmesi ya da zarar vermeyecek §lglide en aza indirilme—
31 i¢in alinacak bnlemlerin, se¢ilen yer we teknoloji alier-~
natiflerinin tgsbit edilerek defarlendirilmesinde ve faali-
yetlerin uyguiamada izlenmesi-denetlenmesinde slirdirilecek
galigmalari, (Bu Yonetwmelikts "Qavresel Etki DeZsrlendirmesi™
yerine "QED"™ kisaltmasi kullanilmigtir,)

GCevresel Etki Degerlendirmesi Raporu: GED Uygulana-
cak Faaliyetler Listesinde (EK I) ya da GED Uygulanacak Has-
gas Yorelerde (EK II} yer alan weya GED On Aragtirma Kontrol
Listesi ve DeZerlendirme Tablosu ile ilgili Mahalli (evre
Kurullarinda “Gevresel Etkileri Onemlidir" karari verilen

bir proje ig¢in, (EE V) deki GCED Raporu Formatina uygun olarak
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kilerinin bulummadigin: veya olumsuz etkilerin ilgili mevzu-
at wve bilimsel esaslara gdre kabul edilebilir clarak belir~
lenen diizeylerde olacaginin tesbiti halinde faaliyetin ger-
geklegmesinde bir sakinca giriilmedigini belirten belgeyi,

Cevresel Etki DeZerlendirmesi Qlumsuz Belgesi: Bir
GED Raporu hakkinda Inceleme~Degerlendirme Komisyonunca ya-
prlan degerlendirmelerin sonuglari esas alinarak Bakanlikga
verilen, faaliyetin gewre iizerinde olumsuz dnemli etkileri-
nin bulundufunu ve yapilmasinda sakinca gdriildiglinii belirten
belgeyi,

Olumsuz Etkinin Gevreye Zarar Vermeyecek (lgide En
Aza Indirilmesi: Bu YonetmeliZe tahi faaliyetlerin gevre li-
zerine olabilecek olumsuz etkilerinin dnlenebilmesl igin bu
etkilerin Gevre Kanunu uyarinca gikartilmig ydnetmellklerle
belirlenen standartlara ve fiziksel, tiyolojilk, sosyal, eko-
nomik ¢evre unsurlari hakkinda ililkemizde yurilirlikte olan di-
ger mevzuatwe taraf olduzumuz uluslararasi sdzlegmeler ile
Sngeriilen sartlara uygunlugunun saZlanmasinl,

Faaliyet Sahibi: Bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi o=
lan faaliyetleri gergeklegtirmeyil planlayan ve bu faaliyet-
lerle ilgili CED Raporunu hazirlamakla veya hazirlatmakla
yikimli olan kurum, kurulug ve kigileri,

Inceleme-Degerlendirme Komisyonu: (ED Raporlarini
incelemek ve deZerlendirmek lizere Bakanlik¢a 443 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin %6 nci maddesine dayanilarak teg-
kil edilen "Ihtisas Komisyonu"nu,

On Inceleme-Degerlendirme Komisyonu: CED On Arag-
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tirma Kontrol Listesl ve Deferlendirme Tablosunu incelemek
ve deZerlandirmek ilizera gerekli gtriildigi hallerde Bakanlik
Tagra Teékﬁlatlnca 443 sgayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

36 ncx maddesine dayanilarak tegkil edilen Ihtisas Komisyo-

nu'nu ifade eder,

tkineci B&lim

Fenel Esaslar

Yetlkdt

Madde 5- CED'e tabi faaliyetler hakkinda {ED Olum-
lu ya da GED Olumsuz Belgesini verme yetkisi Bakanlifa; CED
On Aragtirmasina tabi olan faaliyetler hakkinda Cevresel Et-
kilerl Gnemlidif ya da Onemsizdir kararin: verme yetkisi 1se

Mahalll Gevre Kurullarina aittir.

GED Raporuna Tabl Faalivetler

Madde 6&- CED Raporuna;

a) GED Uygulanacak Faaliyetler Listesinde (EX I} yexr
alan,

b} GED Uygulanacak Hassas Ydreler Listesinde (EK II)
belirtilen b&lgelerde bulunmasi gartiyla GED On Aragtirmasi
Uygulanacak Faaliyetler Listesinde (EK III) yer alan,

c} GED On Aragtirmasi Uygulanacak Faaliyetler ILis-~
tesinde (EK III) yer alip, "Cevresel Etkileri Onemlidir"™ ka-

rari wverilen faaliyetler tabidir.

CED uygulamalari, bu Yonetmelige tabl her faalivet
i¢in ayri ayri gergeklegtirilir.Ancak, CED'ne tabi birden

fazla prajeyl kapsayan entegre faaliyetin tamami bir faalie
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vyet olarak nitelendirilir ve tek bir ¢ED Raporu kapsaminda

incelenir,

CED Raporunda Bulunmasi Gereken Hususlar

Madde 7~ Bu Ydnetmelik uyarinca CED uygulanacak
faaliyetler igin hazirlanacak ¢ED Raporlarinda, faaliyetler-
le £1gili yer, teknoleji, kaynak secgiminin, gevreye etkile-
rinin, ingasat, igletme ve igletme sonrasi muhtemel éevre s0-
runlarina kargi alinacak Onlemlerin ve bu hususlarda olabi-
lecek alternatiflerin fayda-maliyet analizi, yatirim ve ya-
pilacak iglerin programi, akig gémalarl ile izlems esaslari=-
- nin agiklandigl yazila metin, harita, imar ve vaziyet plana,
grafik gibi bilgi ve belgelerle birlikte, ilgili kamu kurum
ve kurulusglarindan alinan, planlanan faaliyetin yeri hakkln-
da i1ilgili mevzuat geregince bir engel bulunmadiZini belirten

belgelerin bulunmasi garti aranar,

Faaliyet Sahibinin Ylikiimltililkleri

Madde 8- PFaaliyet sahibi, bu Yénetmelik hiikiimleri
ve faallyetinin tlirline gére CED Raporu ya da (¢ED On Aragtir-
ma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu hazirlamakla, 19
uncu maddenin iiglinell fikrasinda bahsi gegen tutanakla belir-
lenen Nihai GED Raporunun we Eklerinin taahhiidd altinda ol-
augunu, Nihai ¢ED Raporu ve Eklerinde belirtilen tim husus-
lara uyulacagini gastereh imzalyr we mithiirlil heyani st yaz:
ve imza sirkiileri ile birlikte Bakanliga sunmakla, 23 iincii
maddenin {iglincid rikrasinda belirtvilen gekilde faaliyetl iz-

lemekle ve bu hususlari bir taahhiitnameyle helirleyip, gerek-
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1i teminatlari vermekle yilikiimliudir.

CED uygulamasina tabl faaliyetler ig¢in, faaliyet
gahipleri diger mevzaut uyarinca yetkili kilinmig merciler-
den miinhasiran yatirima ydnelik olarak (sirket kurma, maden
aram&, yabanci sermaye izni, faaliyet yerl hakkinda goriis
gibt harig) her tiirld tegvik, onay, izin ve ruhsat almadan
gnce bu ¥éneimelik hilkiimlerini yerine getirerek;

a) (EK I) de belirtilen we (EK II) deki Hassas Y&-
relerde uygulanacak bir faaliyet hakkinda Bakanlik tarafin-
dan faaliyet sahibine wverilen "CED Qlumlu Belgesi'ni,

b) (BEK III) deki faaliyetler i¢in "Cevregsel Etkile-
ri Gnemlidir"™ karari verilerek CED Raporuna tabi tutulanlar
nakkinda, Bakanlik tarafindan faaliyet sahibine wverilen ®CED
Olumlu Belgesi"ni veya "Gevresel Etkileri Onemsizdir" karar:
verilenler hakkinda bu karar: belirten yaziyi, almakla ve bu
belgeleri fazliyetini gergeklegtirdigi yerde herkeage girii-
lebilecek bir yere ssmak ve istendiZinde ilgililere gdstern-

mekle yiikimlidirler.

tlciincli B@lidn

CED: Un Arastirma Kontrol IListesi, Degerlendirme Tablosu ve
QED_Raporu

CED On Aragtirmasina Tabl Faaliyetler

Madde 9~ . (EX III) de yer alen faaliyetler, GED {n

Aragtirmasina tabidir,
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CED On Arastirma Kontrol Listesi we DeZerlendirme

Tablosunun Hazirlanmasi

Madde 10- CED On Aragtirmasina tabi faaliyetler i-
¢in Kontrol Listesl ve DeZerlendirme Tablosu, (EE IV) de yer
alan GED On Aragtirma Kontrol Listesi wve Degerlendirme Tabe
losuna gore deldurulur.

Faaliyet sahibi, Kontrol Listesi ve Degerlendirme
Tablosunu Yeterlik Belgesl almig kuruluglara doldurtabilece-
gi gibi kendi imkanlariyla da doldurabilir,

GED On Arastirmasina Tabi Faaliyetler fcin Basvuru

Madde 1l- Bu Y¢netmeliZin 9 uncu maddesi uyarinca
e lOVﬁncu maddesindeki esaslar dahilinde faaliyet sahibince
doldurulacak GED On Arzagtirma Xontrol Listesi we DeZsrlen-
dirme Tablosunun incelenmesi, faaliyet sahibi tarafindan hir
dilekge ile Bakanligin Tagra Tegkilatina bhagvwurularak talep
edilir,Dilekgeye, CED OUn Aragtirma Kontrol Listesi, DeZer-
lendirme Tablosu ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan,
planlanan faallyetle i1lgili diigiiniilen yer hakkinda ilgili
mevzuat gerefZince bir engel bulunmadifini belirten belgeler

eklenir.

CED On Arastirma Kontrol Listesi ve Degerlendirme

Tablosunun Incelenmesi, DeFerlendirilmesi ve Siiresi

Madde 1Z- GED On Aragtirma Kontrol Listesi ve De-
gerlendirme Tahlosu Bakanligin Tagra Teskilatlnca incelenir
we deZerlendirilir,Tagra Tegkilat:i, sz konusu faaliyetin

gevresel etkileri hakkinda en ¢ok iig hafta iginde gerekgeli
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bir rapor diizenler.Bakanlik Tagra Tegkilati bu raporu diizen-~
lerken gerekli girdiiZi hallerde ilgili diger Bakanliklarain
tagra tegkilatlari, yerel yYnetimler, gergek ve tlizel kigi-
ler, iliniversite, aragtirma kuruluglar: ve meslek odalar:
temsilcilerinden 443 sayilir Kanun Hlikmiinde Kararnamenin 36
nci maddesi geregince fhtisas Xomigyonu tegkil eder,Bu ko-
misyon On Inceleme-Degerlendirme Komisyonu olarak ¢alxg:r,

Tagra Tegkilati faaliyetin gevresel etkileri hak-
kanda yapilan inceleme degerlendirme sonucu olugturulan ge-
rek¢eli raporu Mahalli Cewre Kuruluna gunar,Mahalli (Gevre
Kurulu 1ilk toplantisinda bu raporu da dikkaie alarak faali-
yetin gevresel etkileri hakkinda "Onemlidir® veya "Onemsiz-
dir" kararaini wverir,

Gevresel Etkileri Onemsizdir® karari ferilen faa-
liyetler ig¢in bu karar bir hafta siire ile askida ilan edi-
lir.Bu alire iginde yapilan itirazlar Valilik tarafindan de-
gerlendirilir.Gerekli gbrildligi takdirde, valilik, ilk top-
lantisinda karara baZlamak lUzere ve en ge¢ bir hafta i¢inde
Konuyu Mahalli (evre Kuruluna ginderir,

Kararin degigmemesi halinde bu karar faaliyet sahi-
bine, Bakanlifa, ilgili kurum ve kuruluglara bir yazi ile
bildirilir ve faaliyet sahibinin CED Raporu hagirlama yiikiim-
liliizii yoktur,

"Cevresel Etkileri Onemlidirp" karari verilen faali-
yetler i¢in ise CED Raporunun hazirlanmas:i gerektigi, Taéra
Tegkilatinca karar tarihinden itibaren en fazla bir hafta i-

¢inde, faaliyet sahihine, Bakanlifa ve ilgili kuruluglara
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bir yazi ile bildirilir.

BakanliZa Yapilacak Faaliyet Bagvurusu

Madde 13- Faaliyet sahibi, (EK I) de belirtilen ya
da (EX III) de belirtilip, (EK II) de yer alan yerlerde
Planlanan faaliyetlerle ilgili olarak, dilek¢e ve ekinde
broje Cdzetl ile Bakanliga bagvurur,Bakanlik faaliyet sahibi-
ne (BEK V) de yer alan Genel Formati veya gerektigzinde faali-
yetin tiiriine gdre, 28 inci madde hiikimleri gergevesinde degi-~
giklikler yaparak hazirladifi C¢ED Raporu Formatinai verir,Paa-
liyet sahibi bu format:i esas alarak gerekll iglemlere baglax,

(EX III) deki feaaliyetlerden "Cevresel Etkileri §-
nemlidir" karari verilen faaliyetlerle ilgili olarak, faali-
yvet sahibl Tagra Tegkiletina sundufu GED Oa Aragtirma Kontral
Listesi we Degerlendirme Tablosu, ilgili kamu kurum wve kuru-
luslarindan alrnan belgeler, Taéra Tegkilatinin gerekgeli ra-
poru ve Mahalli Cevre Kurulunca verilen "(evresel Etkileri §-
nemlidir" karar yazisi ile Bakanl:ifa bagwvurur,Bakanlik faali-
vet sahibine (EK V) de yer alan Genel Formati veya gerekti-
Zinde faaliyetin tiirline gfre 28 incl madde hitkiimleri gerge-
vesinde deZigiklikler yaparak hazirlad:gi GQED Reporu Forma-
tlnl‘verir.Faaliyet gahibl bu formati esas alarak gerekli

iglerlere baglar.

CED Raporu Duyurusu

Madde 14~ Faaliyet sahibinin, ¢ED Raporunu Bakanla-
ga sundugu tarihten itibaren, Bakanlik en fazla iki hafta i-

¢inde, GED Raporunu, GED Raporu Formatina ve dijer esaslara
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uygunlugu yoninden inceler,Uygun hulunmayan ¢ED Raporu faa-

liyet sahibine iade edilir ve bagvuru gegersiz sayilir,Uygun
bulunan ¢ED Raporu ise ilk toplanti tarihini helirten yaz: i-
le birlikte Inceleme-Degerlendirme Komisyonu Uyelerine ginde-

rilir.

CED Siirecine Halkin Katilimi

Madde 15- CED Raporunun Bakanlifa sunulmasindan scn-
ra, halki yatirzm hakkinda bilgilendirmek, goérilg ve Gnerile-
rini almak {izere bir toplanti diizenlenir.Paaliyet sahidi,
toplanty i¢in faaliyetin konusunu, yerini ve Bakanlik ile
saglayacagir mutabakat gergevesinde, toplanti yerini, giiniini
ve saatini belirleyen bir ilani o ydrede yayinlanan yoresel
bir gazetede ve Tirklye genelinde yayinlanan tiraji en ylksdk
beg gazeteden birinde, bir nafta i¢inde en az iki defa yayin-
latir.Toplanti ayrica mahallin en biiylik miilki idare amirince
gerekli goriilen yerlerde en az blr hafta slireyle askida ilan
edilir,Mahallin en blyiik miilki amiri veya tayin edecegi bir
yetkili ytnetiminde yapilan toplantida olugan halkin gtriig-
leri, Bakanligin Tagra Tegkilatiy tarafindan bir tutanakla be-
lirlenerek Bakanliga bildirilir,

CED Raporunu incelemek isteyenler Bakanlik wveya
Tagfa Tegkilatinda inceleme-deferlendirme sliresi ig¢erisinde
inceleyerek igerigi hakkinda Bakanliga girilg bildirebilirler.
Goriisler Inceleme-Degerlendirme Komisyonunda dikkate alinir.

Inceleme ve degerlendirme siiresinden sonra yapilan bagvuru-

lar dikkate azlinmaz.
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Dordincli B&lim

Inceleme-Degerlendirme Komisyonu ve Siireci

Inceleme-DeZerlendirme Eamisyonunun Tegkili

Madde 16- GED Raporu igin gergeklegtirilecek ince-
leme-degerlendirme siirecinde gorev almak ve GED Raporlarini
incelemek lizere, faallyetin konuau, tirii ve faaliyetin uy-
gulanmasi i¢in seg¢ilen yerin ve alternatif yerlerin Gzellik-
leri dikkate almnargk Bakanlik¢a 443 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 36 inci maddesine dayanilarak "fhtisas Komis-
yaonu" tegkil edilir.Bu Komisyon faaliyetin konusu ile ilgili
olduklar: tesbit edilen merkezi ve yerel kurum ve kurulugla-
rin temsilclleri, faaliyet sahibil veya temsilcisi, GED Rapo-
runu hazirlayan kurum veya kurulug temsilecisi, halkin kati-
limi toplantisi tutanak sekreteri ile Bakanlzk temsilcile-
rinden olugur.Komisyon ¢aligmalarina, Bakanlik¢a ihtiyag du-
yulmasi halinde gergek ve tiizel kigiler, iliniversite, ensti-
tii, aragtirma ve ihtisas kuruluglari ve meslek odalari tem-
silcileri de liye oclarak gagrilabilirler.

Komisyon iyeleri temsil ettikleri merkezi ve yerel
kurum veya kuruluglaraini ilgilendiren konulardaki yasal yet-
ki, gbrev ve sorumluluklar: ¢ergevesinde gérevlendirilirler,

Komisyonun sekreterya hizmetleri Bakanlikga yerine

getirilir,

CED Raporunun incelenmesi-DeZerlendirilmesi Siiresi

Madde 17- GED Raporunun incelenip-degerlendirilme

giiresi, Raporun Bakanliga sunulmasindan itibaren oniki haf-
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tadir.

Bakanlik, Raporun kapsamina gdre uygun gdrdiigii ta-
rihte, Komisyon {iyelerini ilk toplantiya g¢agirir.

Komisyon inceleme-degZerlendirme siiresi i¢erisglinde

gerektigfl kadar toplanir.

GED Raporunun incelenmesi-Degerlendirilmesinde

Esas Alinacak Husuglar

Madde 18- Komisyon Uyeleri, ¢ED Raporu hakkindaki
degerlendirmelerini, agagida Ongdriilen husular itibari ile
yaparlar.

Komisyaonca CED Raporu ile ilgili olarak,

a) Raporun, CED Raporu Formatina uygun olarak ha-
zirlandxzgzina,

b} Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve deger-
lendirmelerin yeterli miktarda ve ayrinti dlizeyinde alup, -
dogru veri, bilgi ve belgelere dayandirildiZina, '

¢) Eklerin yeterli ve uygun clduZuna,

d) S4&z konusu faaliyetin gevereye olabilicek etkile=-
rinin tam ve dogru olarak a¢iklandifina ve bu agiklamalarda
tereddiite neden olabilecek hususlarin dbulunmadigaina,
| e} Yer ve teknolojil alternatiflerine dair inceleme-
leriﬁ tam ve dofru olarak ag:rklandigina, dair kesin kanaate
ulagilmas: halinde inceleme-degerlendirme siireci sona erdi-
rilir ve abzkonusu CED Raporu Nihai CED Raparu olarak kabul
edilir.Nihai §ED Raporunun degerlendirilmesi ile 113111 Ko-
migyon liyelerinin gdrﬁéleri aon toplantida bir tutanak iile
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belirlenerek Komisyon ilyelerince imzalanair,Bu tutanak Bakan-
likga "GED Qlumlu" veya "Qlumsuz" belgelerinin diizenlenme-
sinde esas alinir.Komisyon iiyeleri inceleme-deZerlendirme
siiresi igerisinde ve Bakanlik¢a verilecek ek slireler dahi-
linde GED Raporlar:i hakkinda kesin girilg bildirmedikleri
takdirde Komisyonca o ana kadar yapilan degerlendirmeler

ve GED Raporundaki bllgi ve belgeler dikkate alinarak Ba=-

kanlikga karar verllir,

Komisyonun Gidrev, Yetki ve Sorumiuluklar:

Madde 19~ Inceleme-DeZerlendirme Komisyonu, CED Ra-
poru inceleme=deZerlendirme siiresi igerisinde, CED kapsamin-
da yer alan konularda olmak lzere gerekli gdriildfigi takdir-
de mahallinde ve fazliyetle flgill hir bagka kurulugta in-
celeme, aragtirma yapgr, bilgi toplar, test ya da deney yaz-
par ya da yapiirar.

¥omisyon, faaliyet konusuyla 1lgili olmasa ve Ba-
kanlikca da uygun goriillmesi kaydiyla faaliyet sahibigden,
ara¢-gereg, bilgi, kaynak ve dgkiiman temin etmesini, test,
deney we dlglimleri yapmasinl veya yaptirmasini ister,Bu ié-
lemlerde gerekli harcamalar faaliyet sahibince kargilanar,

- Komisyon, Nihai GED Raporu olarak kabul edilen GED
Raporlarinain ekleriyle birlikte ka¢ sayfa ve bdlimden alug-
tugu ve Nihai CED Raporu olarak kabul edildiZine dair bir tu-
tanak diizenlemekle yikimludiir,

Komisyon liyeleri Bakanlik¢a gerekli gdriildiizi hal-

lerde inceleme konusu (ED Raporu ile ilgili olarak Bakanli-
ga bilgi wermekle yiikiimllidiirler.
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Revize CED Raporlari

Madde 20- Komisyonca CED Raporunda, bu YdnetmeliZin
18 inci maddesinin (a), (b}, (e), (&), (e) bentlerindeki hu-
auglardan en az hirine uyulmadiinin ve bu nedenle séz konusu
raporun ilgili bdlimlerinin yeniden hazirlanmasinin ya da en
az birinde bazi ekéikliklerin bulundugunun ve bu nedenle ek
bir raporun hazairlanmasi gerefinin tesbiti halinde Revize
GED Raporunun hazirlanmasina karar verilir; Komisyonun gérev-
leri devam eder.lnceleme-deferlendirme siiresi durdurulur.kKa-
lan siire Revize (ED Raporunun incelenmesi i¢in Komisyona ve-
rilen siireye eklenir.

Faaliyet sahibince hazirlanan veya hazirlattirilan
Rewvize GED Raporunun BakanliZa sunuldugu tarihten itibaren
bir hafta igerisinde, s8z konusu raporun birer niishasi Ka-
misyon liyelerine Bakanlik tarafindan iletilir,Bu tarihten i-
tivaren Komisyon, Revize ¢ED Raporunun incelenip-degerlendi-
rilmesi igin en fazla ikl hafta igerisinde Bakanlik tarafin-
dan toplantiya gagrzlar.

Komisyonun Revize CED Raporlarini inceleyip degfer-
lendirme siireai, Raporun Xomisyon iiyelerine iletildizi ta-
rihten en fazla d6rt kaftadir.inceleme, deZerlendirme siire-
sinden artan silre bu siireye eklenir.

Komisyon bu slireler igerisinde gerektigi kadar top-
lanar,

Kgmisyon, Revize GED Raporunu, 18 inci maddenin (a),
(b), (e}, (d), (e) bventlerindeki hususlar itibariyle inceler

ve deferlendirir.inceleme-degerlendirme sitreci ve Komisyonun
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gdrevleri, stz konusu Revize (CED Raporu kakkinda 18 inci
maddede belirtilen hususlarin tamamlandigina dair kesin ka-

naate ulasilmasi halinde sona erdirilir.

Nihai CED Raporunun Hazirlanmas) ve Sunulmas:

Madde 21- Inceleme~deZerlendirme siirecinin sona er-
dirilmesinden sonra ¢ED Raporu, yapilan revizelerle birlikte
Nihai GQED Raporu olarak kabul edilir,Bakanlik, Komisyon tara=-
findan bir tutanakla belirlenen Nihai GED Raporunu faaliyet
sahibine verir,Faaliyet sahibl Nihai CED Raporu ve eklerinin
%aahiidi altinda olduZunu;, Nihai CED Raporu we eklerinde be-
lirtilen tim hususlara uyulacagini gdsteren imzali ve mihir-

li beyani, iigst yazi we imza sirkiilerl ile ®birlikte Bakanliga

3 unar .

CED Olumlu weya Olumsuz Belgesi

Madde 22- Nihai GED Raporunun faaliyet sahibince Ba-
kanliga sunulugundan sonra en fazla iki hafta igerisinde, a-
gagz1da agiklanan hususlar dahilinde, Bakanlik "GED Olumlu®
veya ® Olumsuz Belgesi"ni dlizenleyerek faaliyet sahibine,
1lgili merkezl ve yerel kurum ve kuruluglara génderir,

Bu yonetmeligin 18 inci maddesinin (a), (b), (<},
(4), (e) bentlerindeki tiim hususlara uyuldugu ve faaliyetin
gevreye olumsuz ydnde dnemli etkilerinin bulunmadiii weya o-—
lumsuz etkilerin 1lgili mevzuata ve/veya bilimsel esaslara
gére kabul edilebilir elarak belirlenen diizeylerde clacag:
kanaatine varilmasi haliﬁde-"QED'Glumlu Belgesi", aksl tak-
dirde ise "CED Olumsuz Belgesi" dlizenlenir."¢ED Olumsuz Bel-
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gesi"nde faaliyetin olumsuz bulunmasinda esas alinan husus-
lar agiklanir.

Faaliyet sahibi "GED Olumlu Belgesi™ alan faaliye-
ti ile ilgilli olarak, difer mevzuat uyarinca ilgili kurum
ve Xuruluglardan gerekli izinlerl alarak en fazla iki yal 1~

ginde planladigi gekilde yatirima baglamadigi takdirde "CED

Qlumlu Belgesi" gegersiz sayilir.

Begineci B&liim

Cegitli Hiikiimler

Faalivetin lzlenmesi ve Denetlenmesi

Madde 2ﬁ— Bakanlik, faaliyetle ilgiii olarak, "CED
Olumlu Belgesi"ni, YdnetmeliZin 8 inci maddesine gére faa-
liyet sahibince verilecek taahhiidnamenin bir suretini ve il-
gili diger belgeleri kendi gorev ve yetkilerl cer¢gevesinde
faaliyeti izlemeleri we denetlemeleri igin 11lgili kurua we
kuruluglara gotnderir.

Bakanlik, "CEE Olumlu Belgesai" verilen ve "Cewresel
Etkileri Onemsizdir® karari wverilen faaliyetlerle ilgili o-
larak faaliyet szhibi tarafindan taahhiit edilen hususlarin
yerine getirilip getirilmediginl izleme ve denetleme yetki-
gine sahiptir,.,Bakanlik bu gdrevi yerine getirirken gerekli
gordligii takdirde kamu ve dzel kuruluglar, ilgili meslek oda-
lari, merkezi wve yerel y&netimlerle igbirlizi yapar.

Faaliyet sahibi faaliyetin hazirlik, ingaat, iglet-
me girasinda wve faaliyetin sona ermesinden sonra, faaliyetin

tiiriine gdre belirlenecek siire igerisinde, Bakanllkéa uygun
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goriilen zaman araliklarinda konusuyla ilgili dlglimleri yap-
mak weya yaptirmak, bunlari BakanliZa bildirmek we yilirtirlik-

teki mewzuat uyarinca gerekli tedbirleri almakla ylikiimlidir,

Praje Sonrasi Analiz

Madde 24- Bakanlik, ileride gergeklasgtirilecek ayni
tip faaliyetlere, dncekl tecrilbelerin taginmasi amaciyla,
gecmigte gergeklegtirilen faaliyetlerle ilgill etkilerin
gozden gdzden gegirilmesi ve degerlendirilmesi igin gerekli

galigmalari yapar,

YénetmeliZe Avkiri Uygulamalarin Duyurulmasi

Madde 25- Bu Ybnetmélik kapsamindakl faaliyetlerin,
"CED Olumlu Belgesi' veya "Cevresel Etkileri (Unemsizdir" ka-
rarinl belirten belgeyi almadan bagladif:i tesbit edildiginde,
faaliyet mahallin en biiylk miilki idari amirince durdurulur,
Yonetmelik hiikimlerine gtre gerekli iglemler tamamlanmadan
durdurma karari kaldirilmaz,

WCED OIumlu Belgesi" alarak faaliyet baglamig olan
tesisler i¢in 18 inci maddede belirtilen, faaliyet sahibinin
Nihai GED Raporu ve Etkileri hakkindaki beyanina ve taanhiit-
nameye uyulmadiZinin tesbiti halinde, mahallin en bilyiik mil-
ki idare amiri tesbit edilecek siire igerisinde beyan ve taah-
hitname ile ilgili yiiklimliiliilk wve taahhlitlerini yerine getir-
mesini faaliyet sahibinden ister.Verilen siire sonunda da yii-
kilmliliglin yerine getirilmemesi halinde faaliyetin ylirtitiil-
mesi, ilgili en bilyiik miilki idare amirince durdurulur.Faali-

yet hakkinda bu yikiimlilikler yerine getirilmedik¢e durdurma
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karari kXaldirilmaz,Cezal hiikiimler saklidar.

YonetmeliZin Genlgletme Projelerine Uyzulanmasi

Madde 26- Bu Yonetmellk kapsamina giren faaliyet-
ler ile mevcut tesisler, kullanim arag¢larinin degigmesi, ka-
pasite artirimi, proses ve teknoloji defigikliZi durumunda
Yénetmelik hiiklimlerine tabidir.Bu durumda Kontrol Listesi we
Degerlendirme Tablosu doldurularak Tagra Tegkilatina bagwvu-
rulur.Tagra Tegkilati YonetmeliZin 12 inci maddesi uyarinca
gerekli iglemleri yapar.

Slirelerin Uzatilmasi

Madde 27~ Bu YbnetmeliZin uygulanmasi ile 1lgili
glireler Bakanlikca gerekll goriildtigift hallaxde ve gerekgesi
belirtilmek kaydiyla Bakanlik Makaminin opayl ile uzatilar
ve ilgililere ve fzaliyet sahibine Bbildirilie,

CED Raporu Genel Formatinda (EK V) DeXigiklik

Madde 28~ Bakanlik, faaliyetin tiliriine gire, QED Ra-
poru Genel Formati (EK V) maddelerinde gerekli degigiklikleri
yapmak yetkisine sahiptir.

Yaterlik Belgesi

Madde 29- GED Raporu, ﬁevize GED Raporu ve GED (n
Aragtirma Kontral Listesi ve Degerlendirme Tablosu hazirla-
yacak kurum, kurulué ve kigiler Bakanliktan bir "GED Raporu
Hazirlama Yeterlik Belgesi" almakla yiikiimlidirler,Yeterlik
Belgesinin verilmesi, Yeterlik Belgesi verilen kurum, kuru-—

lug ve kigilerin Bakanlik¢a denetlenmesi ve Belgenin iptal
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edilmesi ile ilgili hususlar bir teblig halinde yayimlanir,

Bakanlik, "Yeterlik Balgesi" alacak kurum, kurulug
personeli ve kigilerin yetigtirilmesi amaciyla egitim prog-
rami diizenler, bu amag¢la gerekli goriilmesi halinde konu ile

ilglili kurum, kurulug ve meslek odalara ile ighirliZi yapar.,

Agkerl Faaliyetler

Madde 30- Ulke savunmasi agisindan strate]ik dneme
gahip askeri faaliyetlere uygulanacak GED prosediirii Gevre
Bakanligzi ile Milli Sawunma Bakanlaifi arasinda wvarailacak

mutabakata gire belirlenir,

1

TebliZler

Madde 31- Bakanlik, gerekli gordiigi hallerde bu Y&-
netmelik ve eklerinde belirtilen konulara iligkin olarak Res~
mi Gazete'de teblifler yayimlayabilir,

Gagici Madde l- Bu Yénetmelijin yliriirlige girmesin-
den dnce, ¢evre mewzuatil ve difer iflgili mevzuat uyaranca
yetkili mercilerden izin ve/veya onay alinmig faaliyetlere
bu Yénet elik hikiimleri uygulanmaz,

Geglcl Madde 2~ Bu Yinetmelik ile tagra tegkilatina
verilmig tim yetki ve sorumluluklar tagra teskilats kurulun=
caya kadar mahallin en biiylik miilki idare amirine ya da uygun
gbrdligli merciye aittir.

Gegici Madde %~ Yeterlik Belgesi ile ilgili tebli-
gin ylriirliiZe konmasindan dnce, G¢ED Raporu, Rewize GED Rapo-~
ru ve GED On Aragtirma Kontrol Listesi ve Deferlendirme Tab-

losu hazirlayacak kurum, kurulug ve kisilef&é Yeterlik Belge-

218



81 bulunmasi garti aranmaz.Ancak planlanan faaliyetin konu-
suyla 11gili en az ii¢ farkli meslek grubundan, en az lisans
sevliyesinde egitimlgﬁrmﬁs fic y1l ve listi mesleki tecriibeye
sahip kigilerin QED Raporunun hazirlanmasinda girev almas:
we Raporlarin bu kigiler tarafindan da imzalanmasi gerekli-
dir,

Gegici Madde 4- QED Un Aragtirmasi Uygulanacak Faa-
liyetler Listesine (EK IIT) tabi faaliyetler ve bu kapsamda-
ki mevcut tesislerin kullanim araglarinin defigmesi, kapasi-
te artirimi, proses ve teknoloji degigikligine iligkin GED
On Arastirmas: uygulamasi 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren
yiurlirlige girer,

Yilriir liik

Madde 32~ Bu YOnetmelik Reaml Gazete'de yayinlanda-

Z1 tarihte yliriirlige girer.
Yiirtitme

Madde %3- Bu Ydnetmelik hiikiimlerinl Cewvre Bakana

yliritiir,

EK I:
CEVRESEL ETKI DEGERIENDIRMEST UYGULANACAK

FAALIYETLER LISTESI:

1) Rafineriler, gazlagtirma ve sivilagtirma tesis-

leri,
a) Ham petrol rafinerileri (ham petrolden yaglama

maddesi iireten tesisler harigtir).
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b) 500 ton/giin veya daha fazla kimiiz veya bitiimli
gistin sivilagtairildigis we gazlagtirildigi tesisler,

2) Termik wve niikleer santraller,

a) Toplamllsll giici 300 MW ve dakha fazla olan termik
glic santralleri ile diger yakma sistemleri,

b) Niikleer gilig santralleri ile diger niikleer reak-
torler (maksimum giict 1 Kw slirekli termal yikil gegmeyen fis-
yon edilebilir we liretken maddelerin iretimi we déniigtiiriil-
mesi ile ilgili arastirma tesisleri harigtir},

%. Radyoaktif atik tesisleri,

(Radyoaktif atiklarin depolanmasi, bertarafi ve ig-
lenmegi amaciyla projelendirilen tesigleri),

4, Entegre kimya tesisleri,

a) Petrokimya tesislerti,

b) Zararli va tokcik kimyasal madde ireten tesisler,

¢) Patlayici madde sanayi

d)} Tarim ilaglari ve farmasgtik lirlinlerin iiretilmesi,

e) AKU ve pil ilreten fabrikalar,

£) Betrokimyasal ve kimyasal lirlinler ig¢gin bitylik de-
polama tesisleri,

5) Kagit hamuru ve her gegit kag:it liretimi yapan
fabrikalar,

(seliilozlu bitkiler ve atik kagZ:it kullanarak kagit
hamuru ve gegitli kaZit, karton, makavva vb, lirliinler lireten
tesisler),

6) Ashest gikarilmasi ve asbestin ve asbest 1lgeren

liriinlerin iglenmesil we donisgtiirilmesi yapilan tesisler,
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7} Buyiik altyapi fazaliyetleri,

a) Sehirleraras:i etoyollar, karayollari, ekspras
yollar we bunlarla baglantili kdpriler ve tlineller, .

B) Sehirlerarasi demiryolu hatlar:r ve bunlarla baz-
lantily kdpriiler wve tiineller,

¢) Havaalanlari,

dy Limanlar ( 1350 tonun lizerindeki gemilerin giri~
gine izin werilenler),

e) Enerji nakil hatlari, (Gerilimi 154 Kilowolt
(KV) ve listi enerji iletim natlari),

f) Barajlar, (G&1 hacmi 10Q milyon n ya da gdl a-

2

lany 15 km“ den biiylik elanlar),

8) Toplu konut (1000 konuttan fazla) ve olimpik
spor k&yleri,

9) Denizden biiyiik ¢apli arazi kazanilmas:x wvwe dip
taramas,

10} Toksik ve tehlikeli artik ve atiklarin yakil-
mas1l, kimyasal aritimi, depclanmasi veya araziye gomiilmesi
{le 11gili atik uzaklagtirma tesislerti,

11) Petrol ve gaz boru hatlari ve depolama tesisle-
ri,

12) Gemi sokiim yerleri,

13} Dokme demir ve ¢eligin liritildigi ve demir di-
g1 metallerin Uretildigi tesisler,

14} Qimento fabrikalari,

15) giibre fabrikalara,

16) Seker fabrikalar:,
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17) Ugak yapim ve onarim tesisleri,

18) Demiryolu techizatinin, wagon ve her tirld de-
miryolu aracinin imali ve montaja,

19) Motorlu araglarin imali ve montaja,

20) thtisas sanayi bdlgeleri,

Z1) Hayvan kesim ygrleri ve ¢ikan yan iriinleri ig-
leme vb, tesisleri ile entegre st tesisleri, (2000 ton/yz1l
canla agairliktan faglasi)

22) Cakarilan yeralti suyw hacmi yrllik 10 milyon

m3 va lizerinde oldugu takdirde, yeralfi suyu gikarma faali-

vetleri,

2%) Agikdeniz hidrokarbon iiretinmi,

Z4) Her tlirkid maden gikarilmasi ve zenginlegtiril-
mesi (metal igeren veya enerji iiretilenler),

25) Denizlerden petrol ¢ikarma faaliyetleri,

26} Nikleer yakitlarin liretilmesi ve zenginlegtiril-
mesi ile ilgill tesisler,

27) Iginlanmig nitkleer yakitlarin yeniden lglenmesi

ile ilgili tesisler,
28) Sigara fabrikalara,

29) Tabakhane we deri igleme tesisleri, (50 HR'den

fazla motor gilieli kullanan}

30) Lastik fabrikalari,

31) Tag ve toprak sanayi, (seramik, porselen, tug-

la, kiremit we cam fabrikalarai),

222



BX ITI:

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMES! UYGULANACAK HASSAS YORELER:

I, UIKEMIZ MEVZUATI UYARINCA KORUNMASI GEREKLL
ATANTAR :

1- 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun 2, maddesin-
de tanimlanan ve bu kanunun‘S. maddesi uyarinca belirlenen
"M11li Parklar", "Tabiat Parklari" we "Tabiat Koruma Alanla-
ri",

2- %167 sayili Kara Aveilifi Kanunu uyaraunca Orman
Bakanlifi Merkez Av Komisyonu tarafindan her yil agiklanan
kararlarda yer alan yabdn hayati tiirlerinin yagama ortami o~
lan alanlar,

3~ 2863 sayili Kiltliir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kanunuw'nun 2Z, maddesinin "*a- Tanimlar" hendinin 1l,, 2.,
F. ve 5., alt bentlerinde "Xiiltir Varliklari'™, "Tabiat Varlik-
lara", "Sit" we "Koruma Alanai"™ olarak tanimlanan ve ayni ka-
nun ile 3386 sayili Kanun'un (2863 gsay:li Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degigtiril-
mesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Xanun)
ilgili maddeleri uyarinca teshiti ve tescili yapilan alanlar,

4~ 1380 sayili Su Urﬁnlefi Kanunu'nun 2., maddesinde
agiklanan "Su {rinleri Istihsal Sahalarinin gevresindeki
kiyilar,

5~ 2872 sayili Gevre Kanunu geregince yirUrliize ko-
nan Su Kirliligi XKontrol YénetmeligZi'nin 19, ve 20. maddele-

rinde tanimlanan alanlar,
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6~ 2872 sayili Gevre Kanunu geregince ylirurliize ko-
nan Hava Kalitesinin XKorunmasi Y@netmeligi'nin 49, maddesin-
de tanimlanan "Hassas Xirlenme BGlgeleri®,

7- 2872 sayili (evre Kanunu'nun 9, maddesi uyarin-
ca Bakanlar Kurulu tarafindan "{zel Gevre Xoruma B&lgelerit
alarak tesbit ve ilan edilen alanlar,

8- 2960 sayili Bogazig¢i Kanununa gire koruma altana
alinan alanlar,

9- 6831 sayzil:i Orman Xanunu geregince orman alani

sayilan yerler,

IT. UBIKEMIZIN TARAF OIDUGU ULUSTARARASI SUZLESMELER
‘ UYARINCA KORUNMASI GERERLI ATANIAR:

1- 20 gubat 1384 giin wve 18318 sayili Resmi Gazete'-
de yayinlanarak ylirlirliige konan "Avrupa'nin Yaban Hayati ve
Yagama Ortamlarin: XKoruma Stzlegmesi" (Bern Stzlegmesi) uya-
rinca korumaya alinan alanlar,

2- 12 Haziran 1981 giin we 17368 sayili Resmi Gagze-
tetde yay:inlanarak yliriirliige konan "Akdeniz'in Kirlenmeye
Eargl Kaorunmasi Sdzlegmesi™ (Barsslona szlegmesi) gergave~-
sinde agagida belrtilen koruma statlisiine sahip alanlar:

a- Ulkemizin & Kasim 1986 tarihinde taraf oldugu
"pkdeniz'de {zel Koruma Alanlarinin Korunmasina Ait Brotokol"
gereZl llkemizde "{zel Koruma Alani" olarak belirlenmig a-
lanlar,

b- Barselona Stzlegmesine taraf iilkelerin Eyliul
1985'te yaptiklar:i dérdiincii olagan hitkimetler arasi toplan-
ti1da kabul ettikleri "Cenova Deklerasyonu’ geregi seqilmié
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ve Birlegmig Milletler (evre Programi tarafindan yayxzmlanmig
clan "Akdeniz'de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit®
listesinde ysr alan alanlar,

¢} "Canova Deklerasyonu"nun 17, maddesinde yer alan
"Akdeniz'e Has Weall Tehlikede Olan Deniz Tiirleri"nin yagama
ve besleame ortami olan kiyaisal alanlar,

3- 14 gSubat 1987 gin ve 17359 sayili Resmi Gazete'-
de yayimlanarak y{rirliige konan "Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mi-
rasinin Korunmasi Stzlegmesi'nin 1., ve 2, maddeleri gereZin-
ce Kiiltir Bakanligi tarafindan koruma altina alinan "KiILtii-

rel Miras" ve "Dogal Miras" statiisi verilen kililtirel, tarihi

ve dogal alanlar.

IIT., KORUNMAST GEREKL! DIGER ALANTAR:

1, Onanli Qevre Dlzeni Planlarinda, mewcut Szellik-
leri korunacak alan olarak tesbit adilen alanlar (Tabii ka-
rakterl korunacak alan, Biogenetik regerv alanlari wv.b, gi-
bi),

2~ Taraim Alanlariy Tarimsal kalkinma alanlari, su-~
lanan 1. 2, 3. sinif we kuru gartlarda 1. ve 2, sinif tarim
alanlari, Ozel mehsul plantasyon alanlaria,

3- Sulak Alanlar: Derinligi 6 metreyi gegmeyen tat-
li, =cisulu ve tuzlu gol, lagin (dalyan), akarsu, sazlik, ba-
taklik ve turbiyerler ile bu alanlarin kiy:r kenar ¢izgisinden

itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan et~

kisinde kalan yerler,

4- G6ller,
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5- Bllimsel aragtirmalar igin 8nem arzeden ve/veya

nesli tehlikeye dligmlis veya dligebilir tiirler we ilkemiz igin

endemik o¢olan tiirlerin yagama ortami olan alanlar, biyosfer

razervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanlari, benzersiz

gzelliklerdeki jeolojik ve jeomorfalojik olugumlarain bulun-

dufu alanlar,

G-

GED Y&netmeliginin yirilirlik tarihinden sonra ger-

geklegtirilen ¢aligmalarla karunmasi gerekli oldugu tasbiti

yapilan alanlar ve bu kapsamda llkemiz mevzuati veya millet-

lerarasy sozlagmelerde kaydedilen yeni geligmelerle koruma

statlisii altina alinan alarnlar,

EXK III:

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI ON ARASTIRMASI UYGULANACAX

1~

a)

FAALIYETLER LISTESL

fstihrag sanayi

Metal igermeyen ve enerji lretilmeyen mineraller-

den, mermer, kum, gakil, tag, tuz, foafat ve potas gibi mine-

rallerin istihrac:,

2-
a)
b}
¢)
d)
a)
3

a)

Enerji sanayi

Termik santraller (EK I'ds yer alanlar)
Kdmilr ve 1linyit brikefleme tesislaeri,
Jeotermal enerji iretimi fle ilgili tesisler,
Havagazi ve kok fabrikalar:i,

Fosil yakit depolar:,

Metallerin iglenmesi

Dékimhaneler, demir imalathanelerf, gekme tesisa-



leri we hadde fabrikalarini igeren demir-¢elik igletmeleri
(BK I'de yer almayanlar),

h) Metal cevherinin kavrulmasi ve sinterlenmesi ile
ilgili tesisler,

¢) Her tirld motor imali,

d) Gemi ingaat, bakim ve onaraiz yerleri,

4- Kimya sanayi

a) Ara mamiillerin iglenmesi wve her tirlii kimyasalla-
rin lretimi we depolanmasga,

b) Motor fitili, maytap imalathanelerti, kafpit, SLV1
asetilen, sentetik benzin imal, dolum we depolama tesisleri,
¢) Sanayl nigastasi imali, ‘

5- Gida ve igki sanayi

a) Hayvan kesim yerlari ve g¢ikan yan irinlerin ig-
Ienmesi ftesialert,

(625 ton/y11-2000 ton/y1l arasi canli agirlik)

B} Hayvani ve bitkiasel iiriinlerin imali, paketlenme-
st ve konservelenmesi,

c) St mamiillerinin imali (Kapasitesi 5000 1t./glin
dan bliylik tasisler},

4} Bira we malt imall,

e) Alkolllu ve alkolsiiz igki, megrubat liretimi,

f) geker vaya geker gerbetinden gekerli maddeler i-

raten tesisler, (glinlik 250 kg dan fazla geker igleyenler)

' g] Su iirtinleri igleme ve deierlendirme,
h) Sebze ve meyve igleme sanayi,

1} Un, makarna we biiskiivi fabrikalara,
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6- Tekstll, aga¢ we kagit sanayi

a) Agik elyaf, iplik, tekstil, sentetik tekstil i-
retimi, terbiye, boyama va apre iliniteleri,

b)Y Yinin ovalanmasi, yaginin alinmasi, agartilmasi

fabrikalara,

e) 50 HP'den fazla motor glici kullanan dckuma fabri-

kalara,

&) Hali fabrikalari, suni hal:i vb, yer ddgeme fabri-
kalarai,

e) AZacin kimyasal prosese tabi tutuldugu sanayiler
kantrplak, agZag kaplama ve suni tahta yépa.n yerler,

£) AZag damitim iirlinleri tesisleri,

g) Seliiloz, sellleid iiretim tesisleri,

7) Arazi Kullanim ve altyapi projeleri

a) Endlistriyel, evsel kati atiklar ve diger atikla-
rin bertarafl tesisleri (¢8p alanlar:i, yakma tesisleri, ge-
mi ve deniz arag¢larinin sintine ve balast sularinin bogalti-
lacagi kabul istasyonlari vb,} ile ¢&p aktarma istasyonlara
(EK I'de yer almayanlar).

k) Sulama, arazi i1slahi, tagkin Onleme igleri ve
drenaj projeleri,

e) Balikg¢i baranaklara, élyl ve deniz yapilari vb.,

d) EZitim ve spor kompleksleri,

e) Atik su desarji ve aritma tesisleri,

£) 17 kattan yiiksek binalar (gtkdelenler)

g) Toplu konut (200-100Q0 konut arasi), turizm komp-
laksleri (30 odadan fazlasi), tatil kdyleri we tatil sitele -
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ri,

n) Limanlar (X I'de yer almayanlar), mendirek ve
marinalar,

1) Sehirig¢i metrolar ile diger rayli tagima sistem-
leri ve asma yollar,

j) Buyiikgehir Belediyesi statiisiine tabi il merkez-
lerinde yapilan gehirlerarasi atobklis terminali,

k) Barajlar (EK I'de yer almayanlar),

8~ Elektronik ve elektromekanik tesisleri.

EXK IV:

ON ARASTIRMA KONTROL LISTESI

A~ Arazinin Hazairlanmasi ve Ingaat Asamasa fle

f1g11i Kontrol Listesi

Asagidaki sorularin cevabi (X) igareti ile belirti-
lir,"Evet? cevabi verilen hususlar ile ilgili agiklamalar
yapilir,

1. Arazinin hazirlanmasi amacl lle hafriyat yapila-
cak midar?

Evet ( ) Hayir ( )

*"Evet" ise nerede, ne miktarda, ne kadar alanda va-
prlacagi, hafriyat artaiginin nerede ve nasil bertaraf edile-
cegi, kullanilacak arag¢ ve malzemelerin cinsil ve miktarlara,

Z, Araéi kazanmak amaci ile ve difer nedenlerle her~
. hangi bir su ortaminda doldurma, kaziklar Uzerinde ingaat ya-

pxlacak midir?

Evet ( ) Hayir ( )
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"EZvet" ise bunlarin nerelerde, ne kadar alani kap-
layacagxi; kullanilacak malzemeler,

%. Tagkin dnleme ve drenaj i¢in iglem yaparlacak mi-
dir?

Evet ( ) Hayir ( )

"Evet! ise, nerelerde ve nasil yapilacag:,

4. Ingaat sirasinda olugacak toz yayici iglemler ya-
pilacak midir?

Evet ( ) Hayir ( )

"Evet" ise bu iglemlerin neler olacaii ve tozun ya-
yilmasina kargi alinacak dnlemler,

5. Proje kapsaminda herhangil bir amag¢la, herhangi
bir su ortaminda kazx, dip taramasi ve benzeri iglemler ya-
prlacak midir?

Evet { ) Hayrr ( )

"Eyet" ise bunlarin nerelerde, nasil yapillacagi, hu
iglemler nedeniyle olugacak maddelerin miktarlari ve berta-
raf ydntemleri,

6, Su kullan:lacak midair?

Evet ( } Hayair ( )

"Evetf ise, ne amagla kullanrlacagi, miktari, nere-
dan-nasil temin edilscegi, olugan-atlk gsularin miktarili ve &-
zellikleri, hangl alzicl ortama verilecezl ve bertaraf ysdntemi,

7. Kati atik olugacak madir?

Evet ( ) Hayir ( )

"Evyet" ise, miktari, ©zellikleri, nasil bertaraf e-

dilecegi,
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8, Gliriiltd meydana gelecek midir?
Evet ( ) Hayir ( )
"Evet" ise hangi igler nedeniyle meydana geleceii,
glirilti seviyeleri ve kontrol ig¢in alinacak tedbirler,
9, AZag kesilecek midir?
Evet ( ) Hayar ( )
"Evet" ise kesilecek agaglarain tir ve sayilari, ke-
gimin ne kadar alanda yapilacagz,
17, Parim arazileri elden ¢irkarilacak madair?
Evet ( ) Hayair ( )
"wret™ ise elden ¢ikarilazcak taraim alanlarinin bii-
yik1ligii, bunlarin arazi kullanim kabiliyeti siniflari ve ta-

rim lirin deseni,

1X, Galigacak personel igin riskli ve tehlikeli o-
lanlari olacak mxdar?
Evet ( ) Hayir ( )
"Evet" i1se, bu iglerin neler alacafi, tehlikelere
kargxr alinacak tedbirler,
12, Zarar gorebilecek flora vwe faunanin tiirleri cla-
cak midir?
Evet ( ) . Hayir ()
"TEvet” ise tlirler (Endemik tiirler de dahil), sayila-
r1 we alinacak dnlemler,
13, Yukarrdaki sorularda belirtilenlerden bagka a-
'glklanma31 gareken hususlar war midir?
Evet ( ) Hayir ()
"Evet" ise, bu hususlar ile ilgili agiklamalar,
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B~ lsletme Agamasi fle Tlgili Kontrol Listesi

1, Hammadde, katki maddesi, katalizdr benzeri mad-
deler kullanilacak midar?

Evet () Hayir ( )}

"Evet" ise, bu maddelerin neler olacagi,

2, Tehlikeli ve toksik kimyasal maddeler, parlayici
ve patlayic: maddeler kullanilacak midar?

Evet ( ) Hayzir ( )

"Evet" ise, bu maddelerin neler olacagi, nasil de~
pPclanacaklari ve tehlikelere karél alinacak tedbirler,

3. Su kullanilacak midzr?

Evét () Hayir ()

"Evet" ise, suyun ne ama¢la kullanilacagi, nereden,
nasil temin edilecegi, her bir iliniteden ¢ikan proses, kazan
ve/veya sofutma suyu dzellikleri, miktari, nasil aritilacagi,
hangi alici ortama degarj edilecegi,

4, Yakit kullanilacak madir?

Evet ( ) Hayir ( )

"EBvet" ise, hangi lnitelerde, ne tiir yakit kullana-
lacagi, miktarlari, kimyasal analizleri, yakma sistemleri,
havaya wverilecek emisyonlar, alinacak dnlemler,

5. Kati atiklar olusacak midir?

Bvet () Hayir ( )
"Evet" ise, olugsacak kati atik cins ve miktari, na-

31l bertaraf edileceii (geri kazanimi dahill),



&. Gliriiltil meydana gelecek midir?
BEvet { ) Hayir ( )

"Evek" ise, hangi faaliyetler nedenliyle meydana ge-
tirecegi, gliritilti seviyesl ve kontrolli igin alinacak tedbir-
ler,

T. Toz yayrci iglemler yapilacak midir?

Evet ( ) Hayar ( )

FEvet" ise, bu iglemlerln neler olacag:r ve tozun ya-
yilmasina kargy alinacak tedbirler,

8, Zarar gidrebilecek flora ve fauna tlirleri olacak
m1d1r?

Evet ( ) _ Hayar ( )

"Evet! ise, bu tiirlerin (endemik tiirler dahil) sa-
yilarai, alinacak dnlemler,

9. Yukaridaki sorularda belirtilenlerden bagka agik-
lamasi gereken hususlar var midir?

Evet ( ) Hayar ( )

"Evet" 1se, bu hususlarla ilgili agiklamalar,

(") Kontrol listesine faaliyeti agiklayici bilgi a-
larak agagfidaki hususlar eklenecektir.

l, Projenin adx, seg¢ilen yer we bu yerin onanli
plan tizerindeki konumu,

2. Projenin lretim kapasiteai,

%, Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks nu-
marasl ve eger varsa bu bilgiler 1ilave olarak (evresel Etki
Degerlendirmesi On Aragtirma Kontrol Listesi ve Deferlendir-
me Tablosunu hazirlayan kurulugun adi, adresi, telefonu, faks
numarasi,

4., Kontrol Listesi ve DegZerlendirme Tablosundaki bil-
gilerin doZru ¢lduZunu taahhilit yazigy.
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EK V:

CED RAPORU GENEL romrMATT("?

Baglik Sayfas:

Proje sahibinin adi, adresi, telefonu, faks nosu:...

CED Raporunu hazirlayan kurulugun adi, adresi, tele-
fornu, faks noesuUi.eessoes.

Projenin adi:..s....Raperun hazirlanig tarihl:.,....

Proje igin segilen yerin ve alternatif yer secimle-
rinin adi, mevkisi, birden fazla il wveya ilgede yer aliyorsa

bunlar: tanimlayan yorenin adiie.s..e.s.

Igindekiler Listesi

Béliim I: Projenin Tanimi ve Amacl

(Praje konusu faaliyetin tanimi, dmrii, hizmet amag-
lari, pazar veya hizmet alanlari ve bu alan igerisinde ekono-
mik ve sosyal yonden iilke, bdlge ve/veya il tlgeZinde dnem we

gereklilikleri),

Bdlim ITI: Proje Icin Segilen Yerin Konumu

II.1l. Paaliyet Yersegimi (Ilgili Valilik veya Bele-
diye tarafindan dofrulugu onanmig olan yerin, Onanli Cevre
Dizeni Plani sznirlari iginde ise bu plan lizerinde, degil i-

ge meveut arazi kullanim haritasi tizerinde gisterimi),

IT.2. Praoje Kapsamindaki Faaliyet Enitelerinin Ko-

nunu (Bitin idari ve sosyal Un&telerin, teknik altyapi lUnitde-

(") GED Raporu 10 nilsha olarak Bakanliga sunulur.
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rinin varsa diZer initelerin proje zlani i¢indeki konumlari-
nin vazlyet plani iizerinde gtsterimi, bunlar ig¢in belirlenen

kapall ve agik alan biiyliklikleri, binalarin kat adetleri wve

yikseklikleri),

Bolum ITI: Projenin Ekonomik ve Sosyal Boyutlar:

——tp

III.1l. Projenin Ger¢eklegmesi tle flgili Yatirim

rograml ve Pinans Kaynaklarit.......

III.2. Brojenin Gergeklegmesi lle Ilgili 1g akim
Semasl veya Zamanlama TablosUiesnesss

IITI.%. Projenin Fayda Maliyet Analizii.......

ITI.4. Proje kapsaminda olmayan ancak projenin ger-
geklegmesine baZli olarak, yatirimci firma veya diger firma-
lar tarafindan gergeklegtirilmesil tasarlanan difer ekonomik,
sosyal ve altyapi faaliyetleriz.......

ITI.5. Proje kapsaminda olmayap ancak projenin ger-
geklegebilmesi igin ihtiyag¢ duyulan ve yatirimci firmalar wve-
y& diger firmalar tarafindan gergeklegtirilmesi beklenen di-
ger ekonomik, sosyal ve altyapi faaliyetleri:..

IIT.6, Difer hususlarie.cesss

B&liim IVs Praje fcin Secilen Yerin Cewresel
(n )

fzellikleri

IV.L, Piziksel we Biyolojik Cewrenin Uzellikleri we

DoZal Kaynaklarin Xullanimi

(") Proje i¢in segilen yerin gevresel &zellikleri,
yukarida siralanan hususlar ftibar:i ile agiklanirken, f£lgili
kamu kuruzm ve kuruluglarindan, aragtirma kurumlarindamn, tni-
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IV.1l.1, Meteorolojik ve Iklimsel (zellikler,

IV.1,2. Jeolojik Ozellikler (Fiziko-kimyasal dzel-
likler, tektonik hareketler, mineral kaynaklar, heyelasn,
benzersiz olugumlar, ¢ig, sel, kaya diigmesi vb.),

IV.1.3, Hidrojeolojik {zellikler (Yeralti su seviye-
lerl; halen meveut her tirle keson, derin, artezyen vb. kuyu;
emniyetli cekim degeri; suyun fiziksel, kimyasal, bakteriyo-
lojik dzellikleri; yeralti suyunun mevcut ve planlanan kul-
lanimzi)},

IV.1.4., Toprak Ozellikleri ve Eullanim Durumu (Top-
rak yapisi, arazi kullanim kabiliyeti siniflamasi, tagima
kapasitesi, yamag staﬁilitesi, kayganlik, ercozyon, toprak 1lg-
teri icin kullanimi, dogal bitki @rtiisii olarak kullanilan me-
ra, gayar vb.),

IV.1.5. Tarim Alanlari (Taraimsal geligim praje alan-
lari, sulu ve kuru tarim arazilerinin blyiklizi, lrin desen-
leri ve bunlarain yillik iretim miktarlari ile birim alan iti-
bariyle werimi, kullanilan tarim ilaglari ve miktarlari, ii-
rinlerin ilke tarimindaki yerl ve ekonomik degeri),

IV.1.6, Hidrolojik Ozellikler (Yizeysel su kaynakla-

versitelarden veya benzeri difer kurumlardan temin edilen
bilgilerin hangi kurumdan ve kaynaktan alindigi Raporun not-
lar BglUminde belirtilir veya ilgili harita, dikiiman we ben-
zerl belgeye iglenir.Proje sahibince kendl aragtirmalarina
dayalz bilgiler wverilmek istenirse, bunlardan kamu kurum ve
kuruluglarain yetkileri zltinda olanlar igin Ilgili kurum wve

kuruluglardan bu bilgilerin dofrulufunu belirtem birer belge
alinarak Rapora eklenir,
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rindan denlz, gtl, da yan, akarsu wve diger sulak alanlaran
riziksel, kimyasal, hakteriyolojik we ekolojik dzellikleri,
bu kapsamda akarsularin debisi ve mevsimlik defigimleri, tag-
kinlar, gdllerin derinligi wve hacmi, mevsimlik deZigimleri,
Bu toplama havzasi, oligotrofik, mezotrofik, Gtrofik, distro-
fik olarak siniflandirilmasi, sedimantasyon, drenaj, tim su
kaynaklarin kKiyi ekosistemleri),

IV.1.7. Ylizeysel Su EKaynaklarinin Mewcut ve BElanla~
nan Kullanimi {(iguwe, kullanma, sulama suyu, elektrik iliretimi,
baraj, gdlet, su liriinleri iiriin ¢egidl ve lretim miktarlara,
gu yolu ulagaimi tesisleri, turizm, spor ve benzeri amagli su
ve/veya kiyi kullanimlari, diger kullanimlar),

IV.1.8. Denizler ve Ig¢sulardaki (gbl, dalyan, akar-
su) Canli Tirleri (Bu tlirlerin tabhii karakterleri, ulusal ve
unluslararasi mevzuatla koruma altina alinan tiirler; bunlarain
iireme, beslenme, gi1ginmz ve yasama ortamlari; bu ortamlar i-
¢in belirlenen koruma kararlari),

Iv.1,9. Termal ve Jeatermal Su XKaynaklar:i (Bumlarin
fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik Gzellikleri, debileri,
mevcut ve planlanan kullanimlari),

Iv.1,10, Xoruma Alanlarai (Milli Parklar, Takiat
Parklara, Sulak Alanlar, Tabiat Anitlari, Tabiati Koruma A-
lanlari, Biyogenetik Rezerv Alanlari, Biyosfer Rezrvleri, Do~
gal Sit ve Anitlar, Arkeolojlik, Tarihi, Kiltlirel Sitler, Ozel
Cevre Karuma BSlgeleri, Ozel Koruma Alanlari, Turizm Bilgele-

ri),

IV.1.1l. Orman Alanlari (AZag tirleri ve miktarlar:
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veya kapladigr alan blyiikliiklsri, kapaliligi; bunlarin mev-
cut ve planlanan koruma ve/veya kullanaim amaglara),

IV.1,12, Plora ve Fauna (Tirler, endemik tiirler, ya-
ban hayati tlirleri ve biyotoplar, wlusal ve uluslararasi mev-
zuatla koruma altina alinan tlirlery nadir ve nesli tehlikeye
digmilg tiirler ve bunlarin yagama ortamlari, bunlar igin belir-
lenen koruma kKararlari; av hayvanlari ve bunlarin populasyo—
nu ile yagama artamlari),

IV.1,13. Hayvancailik (tiirleri, adetleri, beslenme a—
lanlari, haywancilik iliriinlerinin y1llik lretim miktarlari, bu
iiriinlerin iilke haywanciligindaki yeri ve ekonomig degeri),

IV.1,14. Madenler wve Fosil Yakit Kaynaklari (rezerv
miktarlari, mewcut ve planlanan igletilme durumlari, yirllik
liretimleri ve bunun iilke wveya yerel kullanimlar ig¢in &nemi

we ekonomik degerleri),

IV.1.15, Peyzaj, Degeri Yiksek Yerler wve Rekreasyon

Alanlara,

IV.1l.16, Devletin etkili Organlarinin Hiikiim ve Ta-
sarrufu Altinda Bulunan Araziler (Askerl Yasak Bdlgeler, ka=-
mu kurum we kuruluglarina belirli amaglarla tahsis edilmig
alanlar, 7/16349 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Sainirlan-
dirilmig Alanlar" wh,)

Iv.1.,17. Bolgenin mevecut kirlilik yiki,

Iv.1.18, Diger (zellikler,

IV.Z. Sosyo-Ekonomik Gevrenin §zellikleri

IV.2,1l, Ekonomik (zellikler (ySrenin ekonomik yapi~-

sin1 olugturan baglica sektdrler, yéresel iggliciinlin bu sek-
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térlere dagilimi, ssktdrierdeki mal ve hizmet Uretiminin y&-
re ve ilke ekonomisl i¢indeki yeri ve ¢nemi, diger bilgiler),

IV.2,2. Nifus (Ydredeki kentsel ve kirsal niifus, nii~
fus hareketleri; gtgler, nifus artig oranlari, crtalama hane
ralki niifusu, yag piramidi, diger bilgiler),

IV.2.3, Ysredeki Sosyal Altyap:r Hizmetmeri (EZitim,
saglik, kiltir hizmetleri ve bu hizmetlerden yararlanilma du-
rumu),

1V.2.4. Kentsel ve Kirsal Arazi Xullanimlari (Yer-
legme alanlarinin dagilimi, meveut ve planlanan kullanim a-
lanlari, bu kapsamda sanayl bdlgeleri, linamlar, konutlar,
turizm alanlari vb.), :

IV.Z.5. Gelir (Ydredekl gelirin igkollarina dagzli-
mt, igkolleri itibariyle kigl basina diigen maksimum, minimum
ve ortalama gelir)

Iv,.2.6, iésizlik.(iaredeki igsiz niifus ve faal nii-
fus orani},

IV.2.7. Saglik (Bdlgede mevcut endemik hastaliklar)

IV.Z.8, Diger Ozellikler.

BEllim V: Brojenin Gevre Uzerine Etkileri we Alinacak

Onlemler

V.l. Arazinin Hazirlanmasx, Ingaat ve Tesis Agama-
sindaki Paaliyetler, Piziksel ve Biyolojik Gevre Bzerine Et-
kileri we Alinacak Onlemler (Bu b6llmde projenin fiziksel we
biyolojik gevre iizerine etkileri tanimlanir; bu etkileri Gn-
lemek, en aza indirmek ve iyilegtirmek 1¢in alinacak yasal,

idari wve teknik Gnlemler &yri ayri ve ayrintili bir gekilde
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agiklanair)

V.l,1l, Arazinin hazirlanmas:r i¢in yapilacak igler
kapsaminda nerelerde ve ne kadar alanda hatriyat yapilacaga,
hafriyat sirasinda kullanilacak malzemeler, patlayici madde-
ler,

V.1l,2, Hafriyat artifi toprak, tag, kum vb. maddele-
rin nerelere taginacaklari veya hangi amag¢lar igin kullanila-
caklari,

V.le3, Arazi kazanmak amaci lle veya diger nedenler-
le, herhangi bir su ortaminda yapilacak doldurma, kaziklar i-
zerine ingaat, wb. iglemler ile bunlarin nerelerde yapilacagay
ne kadar alana kaplayacagl,ve kullanilacak malzemeler,

V.1l.4, Zemin emniyetinin saglanmasi i¢in yapilacak
iglemler,

V.l.5. Tagkin dnleme ve drenaj ile ilgili iglemlerin
nerelerde wve nasil yapilacaji,

V.l.&, Arazinin hazirlanmasi airasinda ve ayrica ii-
nitelerin ingaatinda kullanilacak maddelerin, parlayici, pat-
layici, tehlikeli we toksik olanlaran, tasinimlari, depolan-
malar: ve kullanimlari, bu igler igin kullanilacak aletler ve
makinalar,

V.1.7. Ingaat sirasinda kairma, &glitme, tagima ve de~
polama gibi toz yayici iglemler,

V.l.8, Proje alani igindeki su ortamlarinda herhangi
bir amagla gergeklegtirilecek kazi, dip taramasi vb. iglemler,
bunlarin nerelerde, ne kadar alanda, nasil yapilacagi ve bu

iglemler nedeni ile g¢ikarilacak tag, kum, gakil ve benzeri
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maddelerin miktarlari, nerelere taginacaklari veya hangi a-
maglar igin kullanacaklar:,

V.1l,9, BEroje kapsamindaki ulasim altyapisi plani, bu
altyapinin ingaasi ile ilgili iglemler; kullanilacak malzeme-
ler, kimyasal maddeler, arag¢lar, makinalar; altyapinin ingaa-
s1 sirasinda kKirma, cgitme, tagima, depolama gibli toz yayica
mekanlk iglemler,

V.l.10, Proje kapsamindaki su tebini sisteminin pla-
nl, bu sistemin ingaasi wve tesisi 1le ilgili’iglemler, bu ig-
lemlerde kKullanilacak malzemeler; suyun temin edilecegi kay-
naklardan getirilecek su miktarlari vwe proses suyu, kazan ve/
veya sofutma suyu, igme ve kullanma suyu ve diger kullanim a-
maglarina gdre miktarlar:,

V.1.11l. Proje kapsamindakl atik au miktar ve Gzellik-
leri, soZutma suyu miktar we dzellikleri, degarj sistemleri
plani, bu sistemlerin ingaasi ve tesiai ile ilgili iglemler,
sistemdeki aritma iinitelerinin &zellikleri, kanalizasyon sis-
temi, atiksularin nerelere ve nasil degarj edilecekleri,

¥.,1l,12. Proje kapsamindaki elektrifikasyon plani, bu
planin uygulanmasi i¢in yapilacak iglemler we kullanilacak
malzemeler, enerji nakil hatlarinin geg¢irilecegil yerler we
trafolarin yerleri, bunlarin gliglerd,

V.L1.L3, Arazinin hazirlanmasindan baglayarak tinitele-
rin faaliyete a¢ilmasina dek yapilacak iglerde kullanilacak
yakitlarin tlirleri, alt 1s1 degerleri, kikilrt, kil, azo%, u-
gucu madde oranlari, nem oranlari, yakitlarin tiketim miktar—

lara, bu yakitlarin kullanzlacagi yakma sistemleri, emisyon-
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lar, dlgimler ig¢in kullanilacak aletler ve sistemler,

¥.1,14, Arazinin hazirlanmasindan baglayarak inite-
lerin faaliyete agilmasina dek yerine getirilecek iglemler
sonucu meydana getirilecek atik sularin cins we miktarlari,
degar] edileceii ortamlar,

V.1,15, Hafriyat ve su ortamlarinda gergeklegtirile-
cek kazi ya da linftelerin faaliyete agilmasina dek sgiirdiiriile=-
cek lgler nedeni ile meydana gelecek kati atiklarin cins ve
miktarlaria, bu atiklarin nerelere taginacaklari veya hangi a-
maglar i¢in kullanilacaklar:,

¥.1.16, Arazinin hazirlanmasindan baglayarak {initele-
vin faaliyefe agilmas:ina dek yapilacak igler nedani ile meyda-
na gelecek vibrasyon, giriiltiniin kaynaklari ve sewiyesi,

V.1.17, Arazinin hazirlanmasi ve ingaat alani ic¢in
gerekli arazinin temini amaciyla kesilecek agaglarin tiir ve
sayrlari, ortadan kaldirilacak tabii bitki tlirleri ve ne ka-
dar alande bw iglerin yap:lacag:,

V.1l,18, Arazinin hazirlanmasi we ingaat alani icin
gerekli arazinin temini amaciyle elden ¢ikarilacak tarim alan-
larainin biiyiikliiZil, bunlarin arazi Kullanim kabiliyetleri ve
tarim iiriin tirleri,

V.1,19, Arazinin hazirlanmasindan baglayarak iinite-
lerin faaliyete agrlmasina dek yerine getirilecek iglerde ga-
ligacak personelin ve bu personele bagli niifusun konut ve di-
ger teknik/sosyal altyapi ihtiyaglarinin nerelerde ve nastil
temin edilecefi,

V.1.20, Arazinin hazirlanmasindan baglayarak {inite-
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lerin faaliyete agirlmasina dek sirdiriilecek iglerden, insan
gsagligr ve gevre igin riskli ve tehlikeli olanlar,

V.1l.21, BProje alaninda peyzaj Ggelerl yaratmak veya
diZer amaglarla yapilacak saha dizenlemelerinin (agag¢landir-
malar, yegil alan dilizenlemeleri vbh,)} ne kadar alanda nasil
yapilacagZi, bunun ic¢in seg¢llecek bitkl ve agag tlirleri vb.,

v.1,22, Diger faaliyetler,

V.2, Projenin Igletme Agamasindakli Paaliyetler, Fi-
ziksel ve Biyolojik Cewre Uzerine Etkilerli ve Alinacak &n-
lemler,

Ve2.1l. Proje kapsamindaki tiim iinitelerin dzellikle-
ri, hangi faaliyetlerin hangi linltelerde gergeklegtirilecegi,
kapasiteleri, faaliyet iiniteleri digindakil diger iinitelerde
sunulacak hizmetler,

V.2,2., Faaliyet linitelerinde liretim sirasinda kulla-
nilacak tehlikeli, toksik, parlayici we patlayici maddeler,
taginimlari ve depolanmalarai,

Vede3, FPazliyet linitelerinde kullanilacak makinala-
rin, ara¢larin, alstlerin ve techizatin Gzellikleri ve mik-
tarlarz,

V.Z%, 4, Pazliyet initzlerinde liretilecek mal ve/veya
hizmetler, nihal ve yan lrinlerin iiretim miktarlari, nerele-
re, ne kadar ve nasil pazarlanacaklari, liretilecek hizmetle~
rin nerelere, nasil ve ne kadar nilifusa ve/wveya alana sunula-
cag:r,

V.2.5, Faallyet Unltelerinde kullanilacak liretim
yontemleri ile teknolojiler, lretim akim gemas:,
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V.Z2.6, Faaliyetler igin gerekli hammadde, yardimci
madde, mamiil madde ve personelin ulagiminin nas:l saglanaca-
&1, kullanilacak ulagim tipi we arag¢lar, bu araglarain miktar-
lari we kapasiteleri,

V.2.%, Faaliyet iinitelerinde kullanilacak suyun han-
gl praosesler i¢in ne miktarlarda kullanilacagi, kullanilacak
suyun proses sonrasinda atik gu olarak fiziksel, kimyasal wve
bakteriyolojik dzellikleri, atik aritma tesislerinde bertaraf
edilecek maddeler ve hangi ilglemlerle ne oranda bertaraf edi-
lecekleri, aritma iglemleri sonrasi atik suyun ne miktarlarda,
hangi alicr ortamlara, nasil degarj edilecefi,

V,2.8, Faaliyet Unitelerinde kullanilacak kazan ve/
weya sofutma sularinin ne miktarlarda kullanilacaklari, bu
sularin hangl iglemlerden sonra hangi alici su ortamlarina
nasil verilecegi ve verilecek sularin Bzellikleri,

V.2.9, Pazaliyet iinitelerinde ve diger iinitelerde 1g-
me ve kullanma amag¢gli sularin kullanimi sonrasi olugacak atik-
gulara karigacak maddeler, atiksularin bu maddelerden aritil.-
masy: igin uygulanacak aritma prosesi ve aritilan atiksuyun
hangl alicyr ortamlara ne miktarlarda, nasil verilecegl,

V.2.10., Faaliyet {initelerinde ve diger lnitelerde
kullanilacak yakit turleri, miktarlar: ve kimyasal analizleri,
yakitlarin hangi initelerde ne miktarlarda yakilacagi ve kul-
lanilacak yakma sistemleri, emisyonlar, dl¢iimler igin kullani-
lacak aletler ve sigstemler, ’

V.Z,11, Tesisin faaliyetl sirasinda her bir linfteden
olugacak katr atik miktar wve idzellikleri, depolama-yigma, her-
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tarafi iglemlerl, bu atiklarin nerelere ve nasil taginacak-
lari veya hangi amaglar igin yeniden degerlendirileceklert,
ya da nerelere satilacaklara,

VeZ.1Z, Tesisin faaliyetl sirasinda meydana gelacek
vibrasyon, gliriltl kaynaklari ve seviyelerl,

Ve2.13. Radyoaktif atiklarin dzellikleri,

V.2.14, Teslsin faaliyeti sirasinda galigacak perso-
nelin ve bu personele bagli niifusun konut ve diZer sosyal/
teknik altyapi ihtiyag¢larainin nerelerde, nasil temin edilece-
gi,

V.2,15, Projenin igletme agamasindaki faaliyetlerden
insan sagligl ve gevre agisindan riskli we tehlikell eclanlar,

V.Z.16. Proje alaninda peyzaj oZelerl yaratmak veya
diger amag¢larla yapilacak saha diizenlemeleri,

V.2.17. Diger faaliyetler,

V.3, Prajenin Scsyo-Bkonomik Gevre lzerine Etkileri

a) Cevresel fayda-maliyet analizi.(Bu bdliimde gevre-
den, faaliyet dncesi yararlanilma durumlari ve maliyetleri i-
le faaliyet sirasinda wvwe gonrasinda olugacak degigiklikler
anlatilacaktair).

B} Proje ile gergeklegmesi beklenen gelir artiglari;
yaratilacak istihdam imkanlari, ntifus hareketleri, gégler, e-
gitim, saglik, kiiltir, diZer sosyal wve teknik altyap:r hizmet-
leri we bu hizmetlerden yararlanilma durumlarinda degigiklik-

ler vb.
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Bollim VI: lgletme Faaliyete Kapandiktan Sonra

Olabllecek ve Sliren Etkiler we Bu Etkilere

Eargil Alinacak Onlemler

VvI.l. Rekreasyon g¢aligmalarai,
VvI.2., Arazi 1slahi,
VI.3. Mevcut su kaynaklarina etkiler,

VI.4, Glabilecek hava emisyonlari,

Bdliim VIT: Projenin Alternatifleri

(Bu bdllimde yer se¢imi, teknoloji, alinacak onlemls-
rin alternatiflerinin kargilagfirilmasi yapilacak ve tercih

giralamasi belirtilecektir).

B5liim VIITI: Sonuglar

(Yapirlan tiim agiklamalarin zeti, projenin dnemli
gevresel etkilerinin siralandigi ve prajenin gergeklegmesi ha-
linde olumsuz gevresel etkilerin tnlenmesinde ne &lglide bagar:
saglanabileceginin belirtildigi genel bir degferlendirme, proje
kapsaminda alte natifler arasi se¢lmler ve bu se¢imlerin ne-
denleri].

Ekler:

(Raporun hazirlanmasinda kullanilan ve gegitli kuru-
luglardan saglanan bilgl, belge ve tekniklerden Rapor metnin-
de sunulamayanlar}.

Notlar wve Kaynaklar:

GED Raporunu Hazirlayanlarin Tanitimi :

(Adr Soyadi, Meslegi, Ozge¢migi, Referanslari ve Ra-

pordan Sarumlu OlduZunu -Belirten fmzasi).
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