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ONSOZ

Bu ¢alismada.1980 sonrasi kurulan hiikimetlerin hitkiimet programlarinda
ekonomi politikalan.Tiirkiye ekonomisinin baglica sorunlan ve ¢éziimlerine iliskin
hiikiimetlerin vaklasimiar: tespit edilmeye cahisiinustir.

Bu  ¢ahsmanin  amaci, siyasi iktidarlann  uvguladigi  ekonomi
politikalarinin.hukuka uygunluk ile beraber,ekonomik anlamda “verindelik” kriterine
uygun olmas: i¢in idarenin uyguladigi ekonomi politikalarimin.bu anlamda.
denetimine kiiciik de olsa bir katki saglamakur.

Bu ¢ahiymanmn yapilmasinda.ders doénemindeki katkilarindan dolay: tiim

hocalarima ve ¢aliymanmin gekillenmesindeki katkilarindan dolayi tez danisman
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LGIRIS

1980°den sonra diinyada oldugu eibi.Tirkive'de de ekonomi politikasinda
liberal egilimler kendisini gdstermeve baslamistir. Ozellikle 24 Ocak 1980 de
alian”Tktisadi Istikrar Onlemleri” Tiirkive ekonomi politikasinda bir dontistimin
baslangici olmustur. Bu tarihten sonra liberal ekonomi anlayisi. iktisat politikasini
uygulayanlarin temel yvaklasimi olmustur.

Buna ragmen Tiirkiye ekonomisinde devletin rolii azaltilamamuis ve bu konuda
veterli gelisme saglanamamistir.24 Ocak 1980°den bu yana 20 vil gegmesine ragmen
kamu sektdrii.ekonomi de agirhkli bir konumda,6nemli bir karar birimi ve
uyguladig: politikalar ile ekonominin seyrini degistirebilecek durumdadir.

Yine aym tarihten beri devam eden sorunlar ¢cdziilememis, hatta daha da
derinlesmistir.1980°1i yillarda var olan enflasyon.issizlik,kamu aciklari.i¢ ve dis borg
vilkiiniin ~ agirhigi,déviz  rezervlerindeki  vetersizlik tarimsal verimsizlik,sosyal
giivenlik kuruluslanmn sorunlan ve gelir dagiimindaki adaletsizlik gibi sorunlar.
bugiin de 6nemli sorunlar olarak karsimizda durmaktadir.

Bu ¢aliyma.1980°den sonra ekonomi politikasin uvgulavan hiikiimetlerin
iktisat politikalarini.1980 sonrast ekonomi politikalarindaki doniistim baglaminda
incelemektedir. Bunun i¢in.hitkiimet programlan temel alinmistr.

Yontem olarak.6nce genel olarak ekonomi politikalar1  incelenmis.iktisat
politikasinin tarihsel gelisim stireci iglenmis.iktisat politikasinin amaglan.araglar ve
bu politikalardan beklenen sonuglardan bahsedilmistir.

1980 sonrasi déniisiimiin doniim noktas: sayilan,24 Ocak Kararlan islenmis.
kararlarin alinmasina neden olan tarihsel siirece bakilmus, kararlarin alindig) zamanki
ikuisadi konjonktiir anlatilmis.ahnan kararlar sayilmig  ve bu kararlann sonuclar;
incelenmistir.

Daha sonra,1980°den sonra kurulan on don hiikiimetin,hiikiimet
programlarindaki ekonomi pelitikalari,6nce genel ekonomi anlavislari.sonra sektérel,
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ulusal ve uluslararasi politikalar agisindan incelenmistir. Her hiikiimetin ekonomi
politikalarinin sonuglari 6zet olarak ve daha ¢ok makro biiviiklikler acisindan
incelenmis.hiikiimetlerin  performanslarin olgmek icin enflasvon oranibiiyiime
oran.igsizlik oram ve hosnutsuzluk endeksi kullanilmasur. )

Son olarak yvapilan ¢alisma sonuc bolimiinde degerlendirilmistir. Calisma.1980
sonrasi kurulan hiikimetlerin,1980 sonrasi ekonomi politikalarindaki doniisimi
benimsedikleri halde.sorunlanin ¢6ziimiinde gerekii siyasi ve iktisadi kararlihg
gosteremedikleri ve 1980 dontisimiinii tamamlamada vetersiz kaldiklarin ve baz
iktisadi kararlarda siyasi etkilerin, iktisadi gereklerin 6niine gectidi.tezini ileri
stirmektedir.

Bazi hiikiimetlerin hiikiimet stirelerinin.bir yildan az olmasi  hiikiimetlerin
performanslarinin 6lgiilmesinde sorunlar yaratmstir. Issizligin vilda iki kez ve villik
olarak dlgiilmesi.igsizlik kriterinin kullamilmasint engellemistir.

Yine 51.Cumhuriyet Hiikiimetinin hiikiimet siiresinin 25 giin olmas! ve glivenoyunun
bulunmamasindan,bu hiikiimetin ekonomi politikalarinin sonuciari alinmanus.fakat
digerleri ile kiyas imkan  saglayabilmek igin ekonomi politikalar inceienmistir.

Kullanilan verilerin tarafsiz olmasima dikkat edilmis. bu amagla sivasi partilerin
vavinlan  kullamlmamistir.  Sivil toplum &rgiitlerinin - vavinlarina  6ncelik
verilmig,bunun vamnda DTP.DIE.Hazine Miistesarhz:.Dis Ticaret Mistesarhig:.
Maliye Bakanh@i'min rapor ve istatistiklerinden yararlamimisur. Istatistiki
veriler,genellikle ortalama olarak alinmistir.



ILGENEL OLARAK EKONOMI POLITIKALARI

Cesitli ikusadi digtince okullar. hiikiimete farkli rol vermektedirler. Baz
ikusatgilara gore. eger pivasa ekonomisine. devletin rolii olmaksizin  serbesice izin
verilirse.ekonomi.cesitli iktsadi amagclan daha ivi gerceklestirecektir. Diger bazi
ikusatgilara gore, eger bazi ikiisadi amaclara ulasiimak istenivorsa devlet miidahale
etmelidir.Ote  yandan.devletin miidahalelerinden vana olanlar arasinda  da
miidahalenin dozaji konusunda farliliklar vardir.’

Devletin iktisadi hayata midahalesinin amaclarini. araglarini ve dozajivia
ilgilenen ekonomi politikalar: iktisadi olaylan bir sebep sonug iliskisi icinde ele alan
iktisat Leonsmm glincel ekonomik sorunlar karsisinda yetersiz kalmasinin sonucu

celismistir.”

A. Tamimu ve Tarthi Gelisimi

Ikusat politikasi.belli iktisadi amaclara ulasmak icin karar alinmasi ve bu
Kararin uygulanmasidir.”Bir baska tamima géreidevletin bir takim araclari
kullanarak, .ekonomik degiskenlerin belli degerler almasimi saglamava yénelik
cabalardir.*

Bu tammlarin 1s13inda.iktisat  politikasi.bir toplumun iktisadi alanda
belirlenmis amaclara ulagmak i¢in iktisadi diizen.iktisadi vapi.iktisadi siirecin ve
iktsadi planlarin uygun araglannin kullanimi voluyla bilincli ve sistematik bir
sekilde etkileme, sekillendirme,yonlendirme ve denetimi konu alan bir bilim dalidir.
Iktisat pohukasz gelecege. vani olmas: gerekene yonelik oldugu icin normatif bir

bilim dahdir.”

Iktisat politikasi bazen kullandig1 araclari yénlendirmevi saglayamaz.zaman
zaman bunlardan bazlarina yonlendirme smrsiz olamaz. ciinkii iktisadi olay ve
streglerin kendine has kanunlan vardir. Bu kanunlarin etkilenmesi séz konusu
olamaz ancak bu kanunlarin belirledigi sartlar etkilenerek iktisadi olay ve sonuclar
yonlendirlebilir.

Ayrnica her iktisadi olay ve siire¢ ¢ok yonlii ve karmasik olaylar kiimesinin bir
parcasidir. Sonug ¢ok savida unsurun birlikte ve karsihikli etkilesimlerivle ortava
cikmaktadir. Tktisat poimkasmm bu unsurlann bazilarina 6ncelik verilmesi.bazilarin:
ise gdzard etmesi gerekir.®

Iktisat biliminin ge¢irdigi uzmanlasma ve farklilagma stirecinde, iktisat politikas:
teorisi He ilgili calismalar 1929-1930 yillarina kadar gider. Bununla birlikte bu bilim
dalinmm  6n plana c¢ikmasi 19601 yillardan sonra  hizlanmisur./Iktisat
biliminin.teori.politika ve maliye olarak ti¢lii ayrimi K.V.Raun(1792-1870) tarafindan
vapiimusur. J.S.Mill (1806-1893) ve Alman tarihci okul mensuplar da siirekli olarak

' Parasiz.[lker, .Cagdas lktisadi Politikalar.Iktisat Teorisi.s.568. Eskisehir,1999.
* Parasiz lker.Sosval Bilimler Ansiklopedisi.Cilt 2,5.221,Istanbul,1990.
: Sa\as Vural.Politik Iktisat.s.13,Beta Yaynlari.istanbul,1994.
* Yildinim Kemal.Makro Iktisadin Temelleri ,iktisat Teorisi,s.272 Eskisehir.1999.
* ParasizSBA,S.221.
a.g.c.s.ZEI.
fages22l.



geleneksel iktisat teorisinden uzaklasarak.iktisadi problemieri iktisat politikas
ger¢evesinde ele almslardir.®

Iktisat politikasina makro dizeyde en 6nemli katkilar.J. M.Kevnes tarafindan
19367da yavinladig1 Para.Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi adli eserinde vapilmistr.
W.Eucken(1952) iktisat politikasi voluyla pivasalara islerlik amaclavan incelemeler
vapnusur. Ayvni alanda L.\ Misen,F.A.V. Hayek ve W.Répke nin katkilan da iktsat
politikasinin  gelisiminde 6nemli yere sahiptir.].Tinbergen iktisadi diizen
politikalarini bir yana birakarak amac-arac iliskilerini matematiksel fonksivonlarla
ortava koymaktadir.’

Iktisat politikasiyla pivasa ekonomisine miidahale edilmesi Konusunda son
villarda monetarist ve bu gériis icinde filizienen veni klasik iktisatcilar: Thomas
Sargent.Neil Wallace,Robert Barro,Lucas nem kazanmaya baslamistir.'’

B. Ikiisat Politikasinin Siniflandirilmas:

Ikisat politikas1 alaninda teorik ve pratik iktisat politikast avrimi
yapilmaktadir. Teorik iktisat politikasi genel bir yaklasim olusturmaktadir. Genel
teorik iktisat politikast.iktisat politikasimn teorik ve sistematik temellerini ortava
Roymaktadir.Pratik iktisat politikasi,uygulanan iktisat politikasidir ve temelini
basarii1 tedbir alma ve uygulama olusturur.

Uygulama.iktisat teorisivle.genel teorik iktisat politikasinin sistematik olarak
ortaya koydugu bilimsel bilgi ve teshisler tizerine kurulup yiiriitiilmektedir Bu
nedenle teorik iktisat politikas: icin temel bilim olma ozelligini olusturmaktadir.'’

Teorik iktisat politikas: toplumcudur ve genel olma ozelligine sahiptir.Yani
makro analizler vapar:inceleme alaminin daraltilmasi.sonuclarimin  gecerlilik
derecelerini  smirlandirdigindan  teorik  iktisat politikasinda kismi  analizler
vapilmamaktadir.

Pratik iktisat politikasi,genel ve &zel iktisat politikalari olmak iizere ikive
aynhr.Genel iktisat politikasinda ya da politika uygulamasinda genel ekonomi bir
biittin olarak ele alinmaktadir. Ozel iktisat politikasinda ise vaklasimlar alt dallara ve
alt sektdrlere vayilmaktadir.Béyvlece ekonominin belli kesiminin yonlendirilmesi
amaclanmaktadir.'”

Bununla birlikte.genel olarak iktisat politikasinin ortava koydugu temellere
davali olarak pratik iktisat politikasi,teorik olarak analiz edilmektedir. Bu baglamda
iktisat politikasiyla ilgili makro ve sektorel diizevde su smiflamalar vapilabilir:

Makro diizeyde yapilan siniflama:

I-Iktisadi diizen politikasi 2-Iktisadi yap: politikas: 3-Iktisadi slireg politikasi

3 ac.es.22].
‘ages22].

ap0es222.
"apes.222
Pages22?
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Ixusadi dizen politikasindan.ikusadi hayat ve sistemin temel prensip ve
kurallaninin gelistirilmesi anlasilir. Iktisadi vapr politikast.iktisadi ve sosval olaylan
belirleyen iktisadi siireci ve diizeni olusturan unsurlar arasindaki devamlihk gbsteren
iliskileri inceler. Iktisadi siireg politikasi ise iktisadi vapiyir ve buradaki sinirh
asg1$n;1hlt:re bagli olarak ekonominin zaman iginde gdsterdiai gelismeler ortava
kovar.'”

Sektdrier kniterine gére;

I-Tarim politikasi  2-Sanayi politikas1  3-Kiiciik  igletmeler politikas
+-Ulasurma politikas1  5-Enerji politikas1  6-Ihracar politikasi 7-Turizm politikas:
8-Sosyal politika

Amaglarina gére

1-Tam istihdam politikas1 2-Biiyiime ve kalkinma politikasi 3-Fivat istikran
politikasi 4-Odemeler dengesi politikas 5-Gelir dagilimi ve bélistim politikasi*™

Araclarina gore;

1-Para politkasi 2-Maliye politikast 3-Gelirler politikasi 4-Dis ekonomi
politikas1'

Alan acisindan;
I-Yerel vonetimler iktisat politikast 2-Bélgesel iktisat politikasi 3-Iktisadi
entegrasyonlar politikas: 4-Uluslararasi iktisat politikasy'®

C. Iktisat Politikasinin Amaglan ve Araclan
Iktisat politikast amaglarim asagidaki gibi bir aynma tabi tutulmaktadir;"’

1-Ekonominin biitiinii,bir kismi ya da birimleri gézéniine alinmaktadir. Buna
gbre makro ;meso ve mikro amaglar ayrimi yapilmaktadir. Makro amaglar olarak,adil
gelir dagilimitam istihdama ulagilmasi,iktisadi biiyiime hizimin artinlmas: fivat
istikrar saglanmasi ve dis 6demeler dengesinin saglanmas: sayilabiiir.

Meso amaclar olarak.tanm sekt6riinde faaliyet gésterenlerin kisi basina
gelirinin  ekonomideki gelirle aynntili  olarak yiikseltilmesi. enerji  Uretiminin
arurtlmasi.tarimsal fivatlarin istikrara kavusturulmasi ve beili zlanlarda 1$s1z1iZin
giderilmesi seklindeki amaclardir.

Mikro amaglar.sektérlerin alt birimlerinin sorunlarinin ¢ziilmesi, gelistirilmesi
gibl amaglardir.S6zgelimi sanayi sektdriinde KOBIlerin.hizmet szktoriinde esnaf ve
sanatkarlarin  sorunlanmin ¢ézillmesi ve bu alt sektdrlerin gelistirilmesi mikro
amaclardandir.

aoes?‘?‘)

14 2.g.6,55.222,

* Yildinim,s.272.
' Parasiz.SBA 222,
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2-Denge ve istikrar amaglariyla yapisal amaclar ayvrim vapiimaktadir. Denge
ve istikrar amaclarini,6demeler dengesi.iktisadi dalgalanmalarin hafifletilmesi ve
fivat istikrarinin saglanmas: olusturur. Adil gelir ve servet dagihmi.optimal tiiketim
vapist.geri kalmis bolgelerin kalkindinlmas: gibi amaclar da vapisal amaclan
olusturur.

3-Ugtincti olarak da amaclar nihai ve ara amaclar olarak ayrihr. En tist amac va
da temel amac.orijinal amacidiger tiim alt ve ara amaglar da.ttretilmis amaclarn
olusturur. Mesela.halkin refahi en st ve temel amagcur.tktisadi  biiviime.tam
istihdam.adil gelir dagihm gibi amaglar refah amacin olusturur.

Iktisat politikasi amaglarina ulasmak icin kullanilan araclarin bazilan
o7end1r1c1 .bazilari caydirici,bazilan ise dogrudan etki yapan zelliktedir. Bu araglar
ile bu araclarm uy gulama sonucunda beklenen sonuclar arasinda asagidaki eslestirme

vapilmaktadir; '®

[ktisat Politikas: Araclan

Tasarruf. Yatinmlar. Uretim maliveti
Gelir vergileri

Kurumlar vergisi

Déviz kurlan

Glimriik vergileri

Yabanc yatinimlardan alinan vergi
Genel satinalma vergileri

Ucret hadleri

Vergiler ve siibvansiyonlar

Beklenen Sonuclar

Faiz hadleri

Tiiketim,Tasarruf

Yatinmlar karlar

Ihracat.ithalat

Ithalat maliveti.6demeler vergisi
Yabanci sermave girisi

Tiketim

Emek geliri.vaunm

Uretim_karlar.vatirimlar

Hikiimetler iktisadi kosullar: dikkate alarak iktisat politikasi araclarim
gerler. Sozgelimi talep enflasyonunun oldugu bir ortamda.talebi kismak icin vergi
c.nlanm arturabilir ve slibvansiyon oranlarini azaltabilirler.Yine vatirimlari
arturmak i¢in vergileri oranlanimi azaltma ve tesvik oranlerm artirma voluna

gidebilirler.

" Kiligbay,Ahmet.Iktisat Teorisi.Iktisat Politikalari ve Isletme, istanbul Univ.Yavinlari.isamnbul. 1988



HETURKIYE EKONOMI POLITIKASINDA 1980 DONEMI

Tirkiye ekonomisi.1970°li yillann ikinci yansinda dis édeme ve viiksek
oranda fivat artiglan bigiminde goriilen agir bir bunalima siiriikiendi. Ekonomik
bunalimin giderek toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarai: daha da agirlasmasi
tzerine.24 Ocak 1980°den baslayarak bir dizi veni ekonom:i politikasi kararian
alindr.””

Tiarkive'nin ekonomi politikasinda 1980 déniisiimii olarak nitelendirilen™” 24
Ocak 1980 kararlanimin alinmasina neden olan kosullarin ve ‘1980 oncesl ekonomi
vapimn bilinmesi.1980 donisiimiintin anlasilmasim daha kolaylasuracakur.

1925-1932 donemiMilli Liberal Kapitalizm olarak adlandirilan bu
dénemde.uygulanan politika.Subat 1923°te toplanan {zmir Iktisat Kongresinde alinan
ilke kararlan dogrulusunda olusmustur.Buna gére iktisadi havat.zel tesebbiisiin
hakimiyet ve liderliginde yiirtivecek.devlet ancak tesvik.koruvucu ve diizenleyici
olarak iktisadi faaliyetlere miidahale edecektir.”’

Yine alnan kararlar geregi,6zel sektre agirlik verilmis.Milli Liberal
Kapitalist diisiinceye dayah bir ekonomi politikasi izlenmistir.Bir ¢cok vabanc sirket
ve kurulusun millilestirilmesi saglanmirken,6zellikle bankaciitk alaninda 6nemli
kuruluslar faalivete gegmlmlstlr Bu nedenle.ilk on yillik déneme milli ekonominin
kurulus villan da deniimektedir.”

19553-1950 dénemi.devletgilik politikasinin agir bastigi bu donem.savas 6ncesi
ve sonrasi olarak incelenmektedir.Savas ¢ncesi dénemde uyvgulanan ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde ii¢ temel diisiince hakim olmustur:

-Liberalizmin terk edilmesi ve devletciligin ilke olarak benimsenmesi.

-Kalkinmanin sanayilesme ile saglanacagina inamlmas:,

-Sanavilesmenin planh bir sekilde yiirtitiilmek istenmesi.

Déneme damgasim vuran devletcilik gériisiine gére.devietin ekonomi hayata
miidahalesi basit olarak diisiintilmelidir.Devlet iktisadi havata kalkinmay:
hizlandirmak icin 6zel sektoriin yaninda ve ona yol gésterici olarak katilmakiadir.
Daha sistemli bir sekilde ozetlemek gerekirse, devlewilix ¢ temel &zellik
tasimaktadir:

-Devletcilik kismidir.Yalniz sanayi alaminda.tzel sektoriin basaramadigi ve

kalkinma i¢in gerekli sanayi kollarinda devlet tesebbiislerinin kurulmas: gerekli
goriilmektedir.

donemine 6zgii bir zorunluluk olarak benimsenmistir.

hcpenel\ Yakup .Yenttick,Nurhan. Tiirkiye Ekonomisi,Remzi Kitapevi,istanbul. 1996.
a. g.es.182. )
! Aktan.Resat.Turkiye iktisadi.s.44,Ankara, 1978.
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-Uretim faalivetleri ilke olarak ozel tesebbiisiin ¢alismasina acikur.™

Savas sonrasi dénemde.1930'ye kadar siirdiiriilen devletcilik politikasinda
bazi degisiklikler yapilarak stirdiiriilmiistiir. Bu degisiklikler: siki para politikas: terk
edilmistirartan kamu harcamalari icin veni vergiler ¢ikanlarak Kkarstianmava
¢ahisiimistir. Bunlar yetmeyince i¢ borglanmaya gidilmistir.Buna ragmen biitcedek]
aciklar giderek biiviimiis ve bu aciklar emisvona basvurularak kapatiimisur.
Devletciligin kapsami genislemistir,savas villannda tanim {iriinleri iiretiminde ortava
¢ikan azalmadan dolay: on ii¢ devlet diretme ciftligi kurarak.tarim sektoriinde de
devieigilik uy gulamasina gidilmistir.”

2.Dinya  Savasindan  sonra  uygulanan  devlercilik politikasimin.
vumusatilmasinda dis diinya ile olan iliskilerinin yaninda Truman Doktrinine bazh
olarak Marshall Yardimn ve Diinya Bankasi kredilerinden vararlanama arzusu temel
ctkenler arasindadir.Ayrica,muhalefet partisinin  liberal politika uygulama
konusundaki elestirileri de etkili olmustur.

1950-1963 enflasyoncu gelisme yillan olarak Tiirkive ekonomisinde 6nemli
veri olan bu donemdetamamen yeni bir ekonomi politikas: virttiilmastiir. 1930
vilinda ¢ok partili rejime gecilmesi ve siyasal iktidarin degismesi ile birlikte
uygulanan ekonomi politikasi:devlet miidahalesini asgarive indirmek.ekonomik
alanda kamu sekioriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak.buna karsi 6nem verilerek
Ozel tesebbis alanim elden geldigi élciide genisletmek seklinde 6zetlenebilir.™®

Bu donemde:enflasyonun diisiiriilmesi,enflasvonu arttiran KiT'leri veniden
organize edilmesi,doviz gideriyle geliri arasindaki agiginin kapatilmast.ihracatin
arurilarak  dis  odemeler  dengesini diizeltilmesi.sermave pivasasini
diizenlenmesi.ithalatin  kolaylastinlmasi.enerji sorununu kurulu kapasitelerden
vararlanarak  ¢oziilmesi.yatinmlan hizlandinlmasi,tasarruflarin arttirtlmasi
hedeflenmektedir.

Uvgulanan ekonomi politikasinin en belirgin noktalar sunlardir;

-Tanm sektdriine ve yatinmlara biiyiik 8nem verilmistir. Yaunimlarda tarim ve
ulastirma. enerji  ve haberlesme alamindaki altyap: yatinmlarina éncelik verilmistir.

-Dis ticarette 6nce liberasyona gidilmis, dénem boyunca ithalat tizerinden fivat
ve mikiar sinirlandirmalan kaldirilmis,buna bagh olarak.dis édemeler aci1dr giderek
arimisur.Fakat.1954 vilinda ¢ikanlan kararname ile liberasvon genis olciide terk
edilmistir;

-Sinirh olmayan para-kredi politikasi uy gulanmustir,
-Kamu fonlan dig yardim ve dis finansman kredi kaynaklari ile &zel sektor

yatinmian finanse edilirken.kamu yatinmlarinda da biiviik arus saglanmisur. Ovle ki
doénemin ekonomi politikasimin tersine, MKE.EBK.TPAO.DMO.SEKA.TKI ve

= Bagol.Koray, Tirkiye Ekonomisi,s.44-45-46,Anadolu Univ. Yaymlar.Eskisehir,1995.
** Boratav Korkut. Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985,5.79,Gergek Yaymevi.istanbul.19953.
** Kepenek,s.§2-84.

“ Basol,s.46.
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Demir Celik  gibi KiT ler Kurulmustur. Bu donemde kamu vaunmlarinin toplam;
viizde 60"1n tizerine ¢ikrmistir.™’

1963 sonrasi.”planli dénem™ olarak adlandinimaktadir. 1962 vilindan sonra
DPT’nin hazirladig: plan ile viizde 6 civarinda bir kalkinma hiz1 saglanmisur. Bu
gecici plandan sonra 1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yiliik Kalkinma Plang
10 Ocak 1963 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.

Boylece 15 villik bir perspektif i¢inde, uzun donemi kapsavan fic planin asil hedefi.
refain arurmak.tam istihdam saglamak ve dis 6demeler dengesinin kurulmasi olarak
belirlenmistir.”*

Hiiktimetlerin ,ekonominin tam anlamiyla tikandiginin bilincine varmalarindan
sonra.1950 yilindan 1980 vyilina kadar.Tirkive’de  alu ~Istikrar programi”

hazirlanmistir. Bunlar;

1-1938 yii  Agustos ayinda Menderes Hiikiimeti tzrafindan uvgulamayva
konulan “Iktisadi Istikrar Onlemleri™,

2-1970 yili Agustos ayinda Demirel Hiikiimeti tarafindan uygulamava konulan
“Enflasvona Kars1 Miicadele Paketi™.

3-1978 y1li Mart ayinda Ecevit Hitkiimeti “Yapisal Degisim Programi”.

4-1978 vili Eylil ayinda Ecevit Hiikiimeti tarafindan viurirlige konulan “Para-
Kredi Onlemleri Paketi”,

3-1979 vili Mart ayinda Ecevit Hiikiimeti tarafindan uvgulanan “Ekonomivi
Gii¢lendirme Programi™

6-1980 vili Ocak ayinda Demirel Hiikiimeti tarafinden alman 24 Ocak
2

kararlandir.”

A. 22 Ocak Kararlan ve Ekonomi Politikasinda 1980 Déniistimii

1970 —1980 yillan arasinda dért iktisadi istikrar programinin uygulanmis
olmasibu dénemde yasanan iktisadi krizin biyikliglini ve devamhbgimn
g0stermekiedir. 1973°de  baslayan petrol soklan.déviz rezervlenini eritmis.ithalat
aksamava.dviz ve enerji darbogazlan en ileri asamaya ulagmisti.”™ bunun yvaninda:

-Enflasyvon yiizde 100 lerin iizerine ¢ikmus.

-Bazi temel maddelerin voklugu karaborsa ve kuyruklar olusmus,

-Diigen tiretim ve ulasim faalivetierinin aksamis.

-Is¢i ve igveren iliskilerinde gerginlik olmug.grevler yogunlasmus.

" Aktan;s.53.
** Basol.s47.

2 a.gesds.

** Kiligbay 5.98.



-Issizlik hizla artms.

-Gelir dagihiminin bozuimus.

-Vergl sistemi bozulmus.

-KIT lerin zararlary.ikusadi krizi derinlestiren baslica sorunlardir.”

Bu agir ekonomik krizi asmak i¢in 24 Ocak 1980°de “24 Ocak Kararlar™ olarak
bilinen istikrar tedbirleri alinmistir. Bu kararlarla:

-Tasarruflar artirarak sermaye birikimini saglamak,
-Maliyetleri diistirerek tiiketicinin satin alma giiciinii artirmak.

-Kredi faizlerini belli bir seviyede tutmak.isletmelerin sermayelerinl artirma
voluna gitmelerini saglamak.

-Para arzindaki fazlahig azaltmak.piyasaya az para stirmek ve paranin degerini
viikseltmektir.””

24 Ocak 1980 kararlan ile ulasilmak istenen hedeflere ulasmak icin bir takim
iktisat politikas1 araglart kullamimistir.Onceleri.6nceki istikrar tedbirleri gibi gegici
bir kararhilik dizisi sayilan bu politika diizenlemesi giderek kalici bir nitelik kazandi:
veni Ogelerle tamamlanarak uzun donemli etkileyen bir ekonomi politikasina
doniisti.*

B.24 Ocak 1980 Sonras: Ekonomi Politikasi

24 Ocak 1980 sonrasi uygulamaya konulan ekonomi politikasimin belirleyici
ozelligi ekonomiye iliskin Karar siireglerinde piyasanin kendi isleyisine gére olusacak
fivatlarin tek vol gosterici olmalandir. Her mal ve hizmet icin arz ve talebe gore
olusacak. fivatlar.tilketim,yatinm ve yeniden tretim kararlanini belirleveceklerdir.
Dengesizlikleri uzun dénemde pivasa kendisi diizeltecektir.™

Serbest  pivasa mekanizmasimin  giiglendirilmesinin  vaminda.devletin
ekonomive miidahalesinin asgariye indirilmesini.rekabeti engellevici uvgulamalarin
Onlenmesini.ayrica kaynak dagihmim bozucu kisitlamalari ortadan kaldirlarak
vaunimlann  etkinliginin - arurilmas:  ve ekonominin uluslararasi pivasalara

entegrasyonun saglanmasi. 1980 dontisiimiiniin diger belirlevici 6zelliklerivdi.”

24 Ocak 1980°den sonra uygulanan istikrar tedbirleri asagidaki sekilde
incelenebilir:

*! Basol,s.48.

" a.g..5.48.

** Kepenek.s.182-183.

*ages.185.

* DPT.1980"den 1990"a Makro Ekonomik Politikalar,s. 14, Ankara, 1990,



-Fiyatlama Siireci:

Ekonomi politikasinda 1980 déneminin en énemli ve belirlevici 6gelerden
biri fivatlama siirecinin.piyasa kosullarina piyasa kosullarina birakilmasidir.
Fivatlama.piyasalarda serbesice olusacak kosullarla belirlenmeliarz ve talebe b
olmalidir.

Fivatlandirma politikasinin degisik pivasalara nasil vansidigr.ekonomi kuramindaki
ayrima oore incelenebilirmal ve hizmet.iiretim faktsrleri ve TL nin déviz degeri
acisindan.”®

bagl

Mal ve hizmet piyasasinda:bu politikanin temel amaclanndan biri.ekonomide
bozulan nispi fiyat vapisimn,yine piyasa kosullan icerisinde veniden saghkli bir
vapiya Kavusturulmasidir. Fiyat politikalarinmn bir dig ger amact da ekonomide mevcut
yapt nedeniyle ihracat aleyhine olusan sapmanin ortadan kaldinlmasidir. Bu
¢ercevede  oOncelikle fiyatlanin idari kararlarla belirlenme uvgulamas: asgarive
indirilmis ve bylece ikili fiyat yapisimin olusmas: engellenmistir ™

Mal piyasasinda bazen ortaya gikan ikili fiyat olusumunun giderilebilmesi icin
bir dizi karar alinmistir.24 Ocak kararlan ile fryat kontrol komitesi kaldirilms.
temel mal ve hizmet kapsami daraltilmis,KiT’lerin temel mal ve hizmet khpbaml
disindaki Griin tespiti de serbest blrahlmlstlr.’s

Tarimsal Grtnlerin ve girdilerin fiyatlanndaki destekleme politikasinda
degisikiikler olmustur.Tarim sektdriindeki giibre gibi girdilerin fivau hizla
vikselirken bir yandan destekleme alimlarina konu olan iriin savist azalulmis diger
vandan destcklem:, fiyatlarindaki artiglar genelde enflasvon oranimin aluinda
wtulmustur.’Ayrica sektdriin kendi iginde ka\rnak yaratarak tarimsal girdilerin
sibvansiyonu amaciyla Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kurulmustar.™

Temel dretim faktdrleri pivasasinda; 24 Ocak kararlarinin belirleyici
6zelliklerinden biri de,isgiicli ve sermaye gibi temel tretim girdileri fivatinin-faiz ve
tcret-piyasa  kosullarina gére belirlenmesidir. Gergehen piyasa kosullar veri

alindifinda ve fiyatlar arz ve talebe gére belirlenmesi genel vaklasima uvgundur ve
onun bir uzantisidir.”*’

Maas ve {icretler; 24 Ocak kararlan ile isgiicii fivan digik ttulmava
¢ahsilmistir. Bunun ¢ amacimin oldugu sdylenebilir:kar oranlarimin artirilarak
‘aunimlart uyarmak -diisiik {icret,diger kosullar veri alinirsa viiksek kar anlamina
elir-verli tretimin maliyetini diistirerek ihracau vapilan mallann  rekabet
uclni artirmak.a¢ talebi kisitlamak ve i¢ pivasada alinmaz duruma gelen
mallanin thracaun arttirmak.6zetle emegin fiyau dusiik tutularak.bir vandan viiksek
kar oranmin )atlrlmian uyarmasi.diger tarafian da 6geleriyle ihracatin artinimas
amaclanmaktadir.*

e

(IQ (ff.l
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Faiz oranlari:24 Ocak kararlarinin temel hedefi.serbest pivasa ekonomisini
hakim Kilmak oldugu disiniilirse.faiz oranlannin  da timiyvle serbest piyasa
kosullarina  birakilmas:1 gerekir. Ancak,kuramsal diizeyde gecerli gériinse de
uygulamada faiz serbestisi saglanmusur.™

Temmuz 1980°da vadeli mevduat faizlerini serbest birakma uygulamasi
baslanimisur. Ancak.bankalarin uygulayacaklari mevduat faiz oranlarn konusunda
centilmenlik anlagmas: araviglarina girmelerietkin = ve derinligi olan bir para
pivasasinin olmayisi faiz oranlarinin gercekei sev ivelerde tutulabilmesi i¢in veniden
para otoritesince st limitinin belirlenmesi ihtiyacin dogurmustur.Faiz oranlarinin
vikseltilmesi tasarruflann  mali  sisteme kanalize edilmesini  ve spekiilauf
davranislann kontrol altina alinmasini saglamstir.™

Arahk 1985 tarihinden itibaren ticari bankalar kredi faizlerini serbestce
belirlemektedirler.Ancak. Tiirkive 'nin ihracata vonelik sanayilesme ve  déviz
kazandinc: diger faaliyetleri destekleme yoniinde y apmis oldugunu tercihin ve tarim
sektdriiniin ekonomik ve sosyal onemmm bir geregi olarak, baz1 sekiorlerde tercihli
faiz uygulamas siirdiiriilmiistiir. *

TL'nin ddviz degeri:Fiyatlama serbestisinin iiclincti 6gesi. TL nin vabanci
paralar Karsisindaki fiyaunin serbesice belirlenmesidir. Programin uygulamas:
sirasinda TL'nin ~ ABD dolan karsisinda fivati 6nce viizde 48.62 oraninda
distiriilerek.bir dolar 47.80 TL’den 71.40 TL’ye yiikseltildi.] Temmuz 1981 den
sonra her giin yeniden ayarlanmaya baglandi. Bu yeni avarlanmalar TL’nin
diistiriilmesi ya da devaliiasyon seklinde oldu.*®

Déviz kurunun stirekli degistirilmesiyle amaclanan.kisa dénemde.TL nin
resmi ve karaborsa fiyati arsindaki farki azaltmak.disaridan bor¢ alabilmek-bu
IMF'in Onerisidir- ve yurt disinda ¢alisanlanin daha fazla déviz gondermelerini
saglamaktr.Stirekli devaliiasyonlar,uzun dénemde de ihracat trtnlerinin fivatim
digtirerek ihracati artirma etki yapmasi amaglanmstir.”’

-Disa A¢ilma Siireci :

Dis 6deme giiclikleri.yasanan bunalimin en 6nemli &gelerinden biridir.Bu
nedenle kararhilik  politikasinin  temel amaclanindan  biri,dis ticaret acigim
gidermektir.Bunu gerceklestirmek i¢in ihracatin artinlmasina 6zel 6nem verilmigtir.
Fivatlama stireci,6zellikle devaliiasyon ve makro politikalar ihracati artirmava
voneliktir.

Gerek fivatlama siireci.gerekse etkin talebi kismava vonelik para ve malive
politikalan dolayli  olarak ihracat artirmay1 amaclar.Siirekli devaliiasyon 1se,
thracai yabanci paralar cmsmden fivatinin azalmas: anlamina gelir ki ucuzlavan
tirinler disanyva satilabileceklerdir.*

agelf7.
“ DPT.s.15.
¥ages.1s.
* Kepenek.188.
" a.c.es.188.
*a.0.es5.189.
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lhracan artirmak iizere bagvurulan bir diger véntem ihracati te esvik
tedbirlerinin - genisletilmesidir.Aynca disa  acilma polittkasinin  en  &nemli
amaclarindan biri de yabanc: ¢zel yabanci sermaye girislerini arturmaktr. Yabanc:
sermayeyl artirmak icin idari ve yasal baz diizenlemelere gidildigi.bu cercevede
Yabanci  Sermaye Cerceve Karamamesi ¢ikartilarak bu konudaki brokratik

islemlerin azaltilmasina calisilmistr.*
-Kamu Kesiminin Simirlandiriimasi:

24 Ocak Kararlanmin  temel yaklasimi,genel olarak kamu kesiminin.szelde
KiT lerin faalivetlerinin sinirlandirimasidir. Bu yaklagimin dayandigi varsayim.
kamu kesiminin daha hizli gelismesidir. Yapilmas: istenen ta rihsel-toplumsal bir
zorunluluk olarak gelisen kamu kesiminin ekonomik gelismedeki  roliiniin
sinirlandirtlmasidir. Bumm yerine 6zel kesime dayal gelisme,ekonomide egemen
kilinmak istenmektedir.*°Bu yaklasimm bir sonucu olarak 1980°den sonra
dzellestirme uygulamalar: baslatilmistir.

*a0es190-191.
i s.191.
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IV.1980 SONRASI HUKUMETLERIN PROGRAMLARINDA EKONOMI
POLITIKALARI VE EKONOMIYE ETKILERI

A44 HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

1.Ekonomi Politikalan
a. EKkonomi Politikalarinin Genel Cercevesi

12 Eyliil 1980 sonra hiikiimet kurma gorevi verilen Biileni Ulusu 21 Eyliil 1980
glinti 44. Cumhunyet Hiikiimetini kurdu. Hiikiimet, Milli Giivenlik Kurulu iivelerinin
onayi ile géreve basladi.”
44.Cumhuriyet Hiikiimeti hem donemin siyasi kosullarihem de Tirkive
ekonomisinde bir dénem noktas: sayilan 24 Ocak 1980 kararianndan sonra kurulan
ilk hiikiimet oimasi agisindan énemlidir.

Hiikiimet programinda ilkenin oOncelikli sorunlan "asavisin ve huzurun
saglanmas: 1ile ekonomik durumun diizeltilmesi "seklinde ifade edilmektedir.
Ekonomik durum su sekilde anlatilmaktadir:"Deviet ve millet havatindaki cékiist.
ekonomik ve sosyal sorunlar ve darbogaziar daha da hizlandimustir. Siiratle artan
nifus.hizli  sehiriesme,igsizlik.egitim sistemindeki c¢arpiklik ikiisadi ve sosval
vapidaki dengesizlikleri biiyiitmiistiir.””

“1977 yilinm ortalarindan sonra hizlanan enflasyon,sonraki yillarda viizde
1007 yaklasan oranlara yiikselmis.planli dénem uygulamasinda ilk kez biiyiime hiz
nifus arig hizinin altinda kalmisur.Ocak 1980°den itibaren uvgulamava konulan
istikrar tedbirlerinden  kisa stire sonra olumlu sonuglar alinmisur.Ancak bu
tedbirlerin tamamlanmas icin gerekli vergi kanunlan ve ¢alisma havatini diizenleyen
mevzuat yenilikleri.yasama organinin islememesi ve siyasi istikrarsiziik nedenivie
kanunlasmalm§ur."53

Ayvrica ckonomik programlann gecikmesinin 6nemli bir nedeni olarak
kamudaki asin  kirtasiyecilik  sayilmakta "gereksiz formaliteler yiiziinden
uygulamalar gecikmekte.milyonlarca is giinii ve tonlarca kagit israf edilmektedir.
Turk idaresi.kirtasiyecilifin_sonunda kendisini yiyip bitiren bir fasit daire icine

e T .s . 53
diistirmiistir" deniimektedir.”
Hikiimet programinin ana ekonomik hedefleri ise su sekilde siralanmaktadir:
-Herkese insanca yagayacag: geliri ve gelir dagiliminda adaleti saglamak.

-Igsizligi azaltmak ve yeni istthdam olanaklarim saglamak.

-Enflasyonu diisiirmek.>
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Hikime: programi yukanda soz edilen amaglara ulasmak icin izlevecegi
ckonomi politikalann cercevesi konusunda sunlari soylemektedir:"Enflasvonun tam
kontrol aluina alinarak fiyat aruslarinin makul bir diizeyde tutulmas:. kaynakianmizin
en verimli sekilde Kullanilmasi ve planh kalkinma kurallarina uygun saghkh bir
kalkinma strecinin devam ettirilmesi ekonomide ve mali alanda uvgulanacak
politikalarin temel prensibi olacaktir."™®

Hikiimet. mevcut ekonomik programin uygulanmasina devam edecegini ifade
etmekte programin igerdigi istikrar icinde kalkinma amaciyla kamu harcamalar
saglam Kkayvnaklardan finanse edilecegitutarh ekonomik ve mali politikalari
tamamlavicr vergi d801$1L11LJer1 ve calisjma basanisim saglavici diizenlemeleri
vapacagim belirrmektedir.”’

24 Ocak kararlarimn etkileri hitkiimet programinda kendini hissettirmektedir.
ozelikle liberal iktisat politikalan programda yer almaktadir. Bu baglamda suniar
ifade edilmektedir; biitin sorunlar serbest piyasa kurallarina uvgun bir sekilde
¢oziilmeve c¢ahisilacagr fiyat mekanizmasimin isletilecegi. Gzel cirisimeilik
destekleneceg: bunun yaminda "havadan para kazanma" ile ifade edilen spekiilatif
kazanclara izin  verilmevece@iesnek kur politikasina devem edilecegi
belirtilmektedir.™®

1980 oncesi yasanan mal darliginin yasanmamasi icin {iretim artirici ve atil
kapasitelerin harekete gegirilmesini saglayacak tedbirleri alinacag: belirtilmekte.
biit¢e. Gcret. destekleme fiyatlan ve vergi politikalarinin uyumlu olmas: ve ekonomik
istikrarin dengeli bir gelismeyi saglayacak vonde uygulanacagi ifade edilmekiedir.”’

Ekonomide gelisme ve istikrar saglayacak ve koruyacak olan para - kredi
politikasi uygulanmasina devam edilecedi bu politika iginde kaynaklarin tahsisinde
liretken faalivetlere oncehk _verilecedi ifade edilerek selektf kredi politikas:

izlenecegi ifade edilmektedir.*

Programda kamu kesimindeki israflarin 6nlenecegi devlet harcamalar ile
ilgili mevzuaun israfa, hizmetin geregi gibi yapilmasina veya gecikmesine vol acan
hiktimetleri ve uygulamalar diizeltecegi, kamu sektdriiniin finansman ihtivacimin
saglikli kaynaklardan karsilanacag: ve agik finansman yollarindan kaginilacag: ifade
edilmekiedir. Aynica KiT'lerin fivat ve maliyetleri arasinda enflasvon koritkleven
fark ortadan kaldirilacagi. KiT'lerin venmli ve serbest piyvasa ekonomisine uygun
calismalari saglayacag: belirtilmektedir.®’

b. Malive Politikas:
Yukarida ifade edildigi iizere.hiikiimet programinda acik finansmandan

kaginilacagim ifade edilmisti. Bu,hiikiimetin borglanma ve para basmadan kaginacagi.
vergi gibi asli kaynaklan tercih ettigi anlamina gelmektedir.
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Programda degigen diinya sartlaninin toplumlarin ihtivaglarni arturdigim
bunun icin devietin saghkl: gelir kaynaklarini ihtiyacinin oldugu belirtilmektedir. Bu
geliri enflasyona sebep olmayacak bir sekilde saglayabilmek icin. biitiin kazanc ve
gelirlerden makul oranlarda vergi alimmasi igin gerekli diizenlemeleri vapilacag
ifade edilmektedir.®

Vergi politikasi, ekonomide israfa yénelik tiketim ve harcamalari énlevici.
buna karsihk. yaurim. tretim ve ihracatin artinlmast tegvik edici vénde uygulanacag)
vergi yiiklinlin miikellef gruplan ve sekidrler arasi gavri adil dagilim: GJZCIILCc}\.
vergi oranlarinin yeniden diizenlenmesi ve en az gec¢im indiriminin viikseltilmesi gibi
tedbirlerle.ticretliler ve sabit gelirliler iizerinde yogunlasan vergi vikiinlin
hafifletilecegi belirtilmektedir.%’

Ayrica vergi kaybimn Onlenmesi ve vergi yonetiminin verimliliginin
saglanmast amaciyla vergi Kagak¢iigim onleyecek temel vasal degerlenmelere
gidilmesi.vergi idare ve yargisinda iyilestirici yasal ve idari tedbirlerin uvgulanmasi.
vergileme 1le ilgili etkin bir otokontrol ve denetim sistemi kurulmas:
ongoriilmektedir,®

¢. Dis Ticaret Politikas:

Hiikimet programinda. dis ticaret ile ilgili olarak dis 6demeler dengesi.dis
rekabet. ekonominin disa bagimhliginin azaltilmasi, vabanci semmve uluslararasi
finans kuruluslan ile iliskiler ve giimriik konulan ver almaktadir.®

Dis 6demeler dengesini kurmak igin ihracatin gelistirilmesi,selektif tesvik
tedirleri alinacad: konu ile ilgili yasal bosluklar giderilecegi ihracat icin temel alt
vapilarda birisi olan ihracat sigortasi sisteminin uygulanmasina gecilecegi ifade
edilmektedir.Ithalat rejiminde ve giimriik hadlerinde diizenlemeler yaptlarak dis
Odemeler dengesinin kurulmasina gayret edilecegi belirtilmektedir.®®

Yabanci sermaye yatinmlan konusundaki uyarlamalara devam edilerek
vabanci sermayeden kaynak.teknoloji ve pazarlama alanlaninda azami &lciide
vararlaniimas: 6ngoriilmektedir.Dis ekonomik iliskilerden OECD iilkeleri ve
milletlerarasi ekonomik ve finans kuruluslannin destekledigi ekonomik istikrar
programimin uygulamasinda meveut anlaqmalar cercevesinde bu kuruluglarla vakin
isbirligine devam edilebilecegi belirtilmektedir.®’

Gtimriiklerde bulunan tesis ve haberlesme imkanlan arttinilarak daha ivi hizmet
verileceSi.glimriik mevzuatindaki bosluklardan vararlamlarak vapilan suiistimallerin
6niine bu bosl uklar doldurularak giderilecegi. riigver, kacakciliZinin 6niine gegilecegi
ifade edilmektedir.®®
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d. Sanavi Politikas:

24 Ocak ile baglayan ihracata yonelik sanayilegme. programda vurgulanan
konular arasindadir.Yine sanayilesme konusunda yabanci sermave ve teknolojiden
vararlamlacag: ifade edilmekiedir. Sanavilesme. kalkinmanin nemli bir faktori
savilmakia.bu konuda tesis ve bolge anlaminda selektif bir program uvgulanacagi
ongoériillmektedir.

Ulkede halen bulunan sanayi tesislerinin 1isletilmesini.veniliklerinin kurulmas:
ve bu sanayilesme hareketinin yurt sartna vayilmas: 6zellikle geri kalmis bdlgelere
Dogu ve Giineydogu Anadolu’ ya &ncelik verilmek suretiyle, verli kaynaklar ve verli
1§ giicli g6z Oniine alinarak bolgesel sanavi potansivellerinin tesisine cahisilacag
belirtilmektedir.®’

e. Enerji ve Madencilik

Enerji vetersizligi Tirkive'nin onde gelen sorunlarindan biri oldugu
Tirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklarmin enerji tiretimi icin 6énemli bir imkan
oldugu. ayrnica sulama ve diger ihtiyaclar igin yararlanmak iizere biiviik altyapi
projelerinin gecikmeden gergeklestirilecegi belirtilmektedir. Niikleer santrallerin
enerj: yiikliniin bliytik payin alacag: beliriilmekte ve bu konuda vapilan girisimlerin
sonuglandirilacag: ifade edilmektedir.

Petrol ihtiyacini dnemli bir kismi disardan temin edildigi bilinen kavnaklarin
gelistirilecegi ve yeni rezervlerin arastirilmas: hitkiimetin 6nde gelen gayvretlerinden
olacag belirtilmektedir. Ulkede bulunan genis linvit kdmiirii kaynaklannin petrol
tiketiminin bir alternatifi olarak kullanacagi.kémiir rezervlerinin arastinimast
isletilmesi ve yurt hizmetine arz edilmesi i¢in kamu ve 6zel kesimin gliclinden
vararlanilacag: vurgulanmaktadir. Ulke ekonomisinde 6nemli bir payi olabilecek
madenlerin siiratli acilabilmesi igin arama,iiretim ve degerlendirmede her tiirlii
imkandan yararlanilacagi belirtilmektedir.’®

f. Tarim Politikasi

Hikiimetin tanm politikasi sektoriin gelisme hizim1 ekonomik gelismevi
glclendirecek enflasyona neden olamayacak sekilde belirlenmesi 6ngériillmektedir.
Tarim politikasi;tanimsal tretimi artiracak, niifusun ve gelisen endiistrinin hammadde
ihtivacini  karsilavacak ve ihracati arttiracak.ekonomive kaynak yaratacak.
hayvvancih@m yurt ici tilketimi ve ihracattaki onemi dikkate alinarak gelismesini
saglayacak esaslar lizerine bina edilecegi ifade edilmektedir. '

Bu amaclara ulagmak igin ise tarimsal girdilerin zamaninda ve kolavhkla
saglama.T.C.Ziraat Bankasimin kredi olanaklarini kontrolli olarak kullandirma.
vaygmlastirma. tanmsal verimliligin arttinlmas: icin teknik teskilatlarin cifticiyve
hizmet vermesini saglayarak. bu sekilde bilimsel tanimin yverlesmesini saglanacagi
belirtilmektedir.”
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Ormanlarin =~ korunmasi.isletilmesi.agaglandirmalarla  genisletilmesi  ile
sanayilesmenin gerektirdigi hammadde taleplerinin karsilanmasi ve avrica orman
koylustinin daha tst diizeyde ekonomik gii¢ kazanmas: icin gerekli tedbirlerin
alinacag ifade edilmektedir.”

1973 vilinda ve onu takip eden yillarda uygulanmasina baslanilan toprak ve
tanim reformuna tatbikati ve tilke gercekleri g6z 6niinde tutularak bir toprak ve tarim

<4

reformu kanunu hazirlanmasi éngériilmektedir. ™
¢. Ulasim ve Turizm

Ulkenin cografi konumu acisindan énemli olan expres vollarinin yapiminin
hizlandinlacagi.demiryollart  sebekelerinin 1slah  ve yenilenecegi,deniz ticaret
filosunun gelistirilip yurt i¢i deniz nakliyat gelistirilecegi belirtilmektedir.”

Programda sadece bir climle ile ifade edilen turizm, ekonominin verimli bir
sektdrii haline getirilecegi. tilkenin dis finansman ihtiyacinin karsilanmasinda énem!i
bir kaynak olarak degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Bunun icin de, devlet turizm
geligme alanlannda altyapt yatnmlarim gergeklestirecegi.istyapr vaunmlarn ve
isletmeciligin tesvik edilecegi belirtilmektedir.”

h. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikas:

Calisma ve sosyal giivenlik ile amagianan vatandaslarin huzur ve mutiuluk
iginde insanlik haysiyetine yarasir bir hayata erismelerini saglamak olarak ifade
edilmektedir.Bunun i¢inde; ¢alisma banisim saglayacak yeni bazi diizenlemelerin
vapilacagitim calisanlann  haklanimi  giivenceye alarak vasal diizenlemeler
vapilacag. sigorta kapsaminda olmayan kesimlerin sigorta kapsamina alinacag ifade
edilmektedir. Bunun yaminda sendikal faaliyetlere devam edilecegini.fakat ideolojik
yaklasim iginde bulunan sendikalara izin verilmeyecegi belirtilmektedir.”’

2. Ekonomi Politikalarinin Etkileri
24 Ocak kararlarindan sonra kurulan ilk hiikiimet olan Ulusu Hiikiimeti.3 vil 2
ay hitkimete kalmistir.24 Ocak kararlarina uygun. yasal bosluklari doldurmak iizere

cok sayida diizenlemeler yapmustir:™

- Gelir vergisi kanununda yapilan degisikliklerle gelir vergisi dilimleri vildan
vila diistiriiimesi kabul edilmis,

- Tanim kesiminin vergi kapsamina almak {izere: vergilenmede esas alinacak
tarimsal kazang 6l¢tileri belirlenmis,

- Gider vergisi kanununda yeni degisiklikler yapilmus,

Cagw.
Tagw.
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* TUSIAD.1983 ¢ Girerken Tirkiye Ekonomisi.s.l.TUSIAD Yayini ,1983.
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- Sermaye pivasas: kanunu virirliige girmis,

- Ihracat belgesi.ruhsatnamesi ve yonetmenligi yirtrlige girmis,

- Yaurimlann tesviki ve v6nlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapiimis.
- LLII liberasyon listesine bazi ilaveler yapilmis.

- Odeme giigliigii icindeki bankalarin islemleri diizenleven bankalar kurulu
Karar: ¢ikanlmistir.

Diizenlemeler genel olarak verginin tabana yayilmasimi saglamak. ihracau
tesvik etmek.6zel tesebbiistin gliclinii artirmak ve sermaye pivasasindaki bosluklan
doldurmak ve suistimalleri ortadan kaldirmay: amagladigim sévlevebiliriz.

Bu ddnemdeki en 6nemli gelismelerden biri enflasyonda vasanan diististir.
1980'de viizde 115 olarak gergeklesen enflasyon 1981'de yiizde 33.9.1982'de viizde
21.9 ve 1983'de ise yiizde 31.4 olarak gergeklesmistir.1980'den sonraki bu ani
dislisin nedeni kapasite kullammindaki arunmmn bir sonucu olarak ortaya
¢itkmaktadir.1983'de  enflasvonun  tekrar  viikselmesinin  iki  nedeninden
bahsedilmektedir;”

- Banka ve sirket kurtarma operasyonlart nedenivle para arzida ortayva ¢ikan
viizde 40 oranindaki artislardir.

- 1983 yilinda biitce aciklarinda gériilen artiglardir.Avrica sanavive temel
girdiler treten KIT'lerin fiyatlarina yapilan zamlar ve kur avarlamalari.maliyet
enflasyonu etkisi yapmistir.

1981-1983 yillan arasinda Tirkive ekonomisi vilda ortalama viizde 4
biiytivebilmistir,yilizde 29 oraninda enflasyon ortalamas: géz 6niine alindiginda.bu
bliyiime oraninin gelismekte olan bir iilke agisindan veterli olmadigim soylemek
miimkiindiir.Ote yandan issizligin artmasi,gelir dagiliminin  bozulmas: vergl
gelirlerinin arttinlamamas: ve kamu harcamalannin siurlandiriimanus olmasi ve
devletin ekonomideki  biyiiklagiinii  kictiltiilememesi.hiikiimetin  amaclarina
ulasamadiginin bir ifadesi olmaktadir.®

Bu donemde dis ticarette ilk iki yil OHCE‘]\l \1llara gbre Snemli artiglar
olmus.1983°de ise, az da olsa bir diisiis yasanmisur.?’Bu dénemde yapilan ihracat
tesvikleri sonucu,1980'de ihracatin dis ticaret icindeki pavi yiizde 26.9 iken 1981'de
viizde 34.5%¢.1982'de ise yiizde 39.4'e yiikselmistir.1983'de ise bu rakam viizde 38.3'¢
gerilemistir."*1983'deki bu nisbi gerilemenin nedeni ihracata veterli kredi
saglanmamasi ve Ortadogu i kelermm ki dig ticaret partnerlerimizdirler. petrol
gelirinin azalmasina baglanmaktadir.®

TOBB JIktisadi Rapor-1983,5.3,TOBB Yayini ,Ankara ,1984.

* Siklar, Ilyas. Tirkiye Ekonomisinde Uygulanan Baglica [stikrar Programlart, Tirkive
Ekonemisi.s.287 Eskisehir, 1999

*' Karluk.Ridvan. Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi. Tiirkiye Ekonomisi.s.300,Eskisehir.1999.
= www die.cov.tr. [statistiki Gostergeler 1923-1990.

* TOBB, lktisadi Rapor-1984.5 4 TOBB Yaymni Ankara, 1985,
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Bu dénemde ekonomide sabit sermaye yatinmlarinda veterli bir gelisme
gorillmemistir.Reel olarak sabit sermaye vaurimlarinda 1982 vilinda yiizde 3.5 ve
19853'de ise yiizde 2.5 oraminda artmugtir.Sabit semaya yatinmlarinin GSMH'ye oran:
1se 1982'de viizde 18.9 iken.bu oran 1983'de yiizde 19.0 diizevindedir.Ulkedeki hizi
nifus arust ve yiksek igsizlik oram g6z oniine alimirsa yatinmlardaki artisin cok
vetersiz oldugu acikur.**

24 Ocak Kkararlan sonrasi uygulanan siki para politikasi ile para arzinda
onemli dustisler kavdedilmis.fakat bunun sonu getirilmemistir.**Yine siki para
politikasinin bir sonucu olarak1983'te faiz hadlerini idari kararla azaltilmas: vadeli
mevduat hacmindeki arugin smurh kalmasina ve ekonomide titketim egiliminin
artmasina sebep olmustur.Bankalarin kredi hacminde gériilen vetersiz gelisme bir
yandan ekonomide likidite sikintisimn devam etmesine ve dider taraftan kredi faiz
hadlerinin viiksek bir sevivede seyretmesine neden {J]mustur.s{l

Asagidaki tabloda gériildigii gibi,1981-1983 doneminde GSMH icinde
hizmetler sektdriiniin pay1 azda olsa artmig buna karsin, tanim sektoriinde bir azalma

goriilmiig.sanayi sektoriinde ise fazla bir degisme olmamistir.

Tablo :1981-1983 Déneminde Sektérierin GSMH Icindeki Paylan

Yillar Tanm Sanavi Hizmetler
1981 23.1 20.0 56.9
1982 21.6 21.6 56.9
1983 20.1 20.8 59.1

Kaynak, DPT, Teme!l Ekonomik Biiyikliikler, sh, 31,32,33
Bir dénemin basarisimi 6l¢mek i¢in kullamlan enflasyon orani, biiviime oran:
ve issizlik oran1 ve hosnutsuzluk endeksi .bu dénem i¢in asagidaki gibidir:
Tablo:1981-1983 Doneminde Hiikiimetin Ekonomik Performansi

Biiviime orani Enflasvon oram__ Issizlik oran:  Hosnutsuzluk Endeksi

% 4 %29 %14 4

[}

Kaynak:TOBB,Iktisadi Rapor,s.3,Malive Bakanliz1-1981,1983,1983.Ekonomik Raporiari,

Tabloda goriildiigli gibi bitylime oram diisiik.bunun vaminda enflasvon ve
igsizlik oranlar yiksektir. Enflasyon ve igsizlik oranlarinin toplami olan ve gelismis
ilkelerde 10'un alunda olan hosnutsuzluk endeksi 43 gibi yiiksek bir say:
olmustur.Bu, hitkimetin makro biiyiiklikler agisindan basarisiz oldugunun ifadesidir.

8: ;.
2.g.e.5.5.

- TUSIAD,1982 Oralarinda Tirkive Ekonomisi,s.3.TUSIAD Yaym1.1982.

* TOBB.a.g.e.s.4.



B.45.HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
ENONOMIYE ETKILER]

1.Ekonom: Politikalarn
a. Ekonomi Politikalaninin Genel Cergevesi

12 Eviual 1980°den sonra 6 Kasim 1983'de yapilan ilk secim Tirkive'de
1980'ler1 6nemli Gl¢iide etkileven Anavatan Partisi Hilkiimetleri dénemi baslamis
oldu.13 Aralik 1983 giinii kurulan 45. Cumhurivet Hiikiimetinin®' bir diger dikkaie
deger Gzelligi Bagbakani Turgut Ozalin 24 Ocak 1980 istikrar kararlarin énemii
isimlerinden olmasi ve liberal ekonomi anlayisint benimsemesidir.

Hukiimet programinda "asayis" sorunundan sonra iilkenin ikinci sorunu
olarak "iktisadi ve sosyal meseleler" sayilnus ve gecmise ait bir ekonomik durum
Ozeti verilmigtir.Buna gore,1950 yillanndan itibaren Tirkive ekonomisi dnemii
gelismeler kaydetmis.zaman, zaman ortaya ¢ikan ekonomik krizlere ragmen iimit
verici  sonuglar alinmisur.1963-1967 déneminde ortalama viizde 6.5 olarak
gerceklesen GSMH artis hizini, diinvada 6megi az gorillen kalkinma hizlan arasinda
saymaktadir.® '

1977 yilinda kendini hissettirmeye bagslayan ve 1979 yilinda had safhava
varan ekonomik kriz.iilkede enflasyonu karaborsay1.yokluklan daha énce vasamadia:
diizeyde yasamis.dig ddemeler,tiip gaz,yemeklik yag,ampul gibi ihtivac maddelerinin
temininde zorluklar yasanmugstir. Merkez Bankas: en kiigiik transferleri bile vapmaz
hale gelmistir.Biitiin bu sikintilarin giderilmesi amacivla 24 Ocak 1980 tarihinde
ckonomik istikrar programu yiiriirliige lqml.llmustur.89

[stikrar programinin ilk sonuclari,enflasyonu hizla asagiva cekilmesini,
vokluklarin.karaborsamin ve haksiz kazanglann ortadan kaldinlmasi transferlerin
tekrar normale dondirilmesi olmustur.Dis itiban siiratle diizelen Tiirkive tekrer
kredi verebilir tilkeler arasina gelmistir.”

Enflasyonla miicadelede biiyiik mesafe kat edilmis;:1975-1980 arasinda yiizde
100'lerin lizerine seyreden enflasyon hizinin 1981'de yiizde 36'ya,1982'de ise viizde
25'e indirlmesi basanimistir.Diger 6nemli bir gelisme biiviime konusunda
kaydedilmis.1979'da gerilemeye baslayan GSMH 1981'de viizde 4.2 ve 1982'de
yiizde 4.4 arus gostermistir.””

1982 y1li sonlarindan itibaren ekonomideki bu olumlu gidisi tersine dénmeve
baglams.6zellikle 1983 yilinm ikinci yarisindan sonra kétiiye gidis hizlanmistir. 1983
vili igin yilizde 20 enflasyon,yiizde 4.5 kalkinma hizi,yedi milyar dolar ihracat hedefi
On gérilmustiir. Ancak 1983 yih sonunda kalkinma hizinin yiizde 3 civarinda olacag:.
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thracain gecen vilin seviyesinde gerceklesecegi ve enflasyonun yiizde 40'a
x P
vaklasacag: anlasilmaktadir.

Diger taraftan KIT triinlerinde gerekli ayarlamalar zamaninda vapiimadig:
icin. Merkez Bankas: kaynaklarina bas vuruimus bu durumda enflasvonu ciddi bir
sekilde koriiklemistir. Ayrica biiyviik mahsurlar iceren banka ve sirket kurtarma
operasyonu i¢in biytik meblaglar ayrilmusur.”

1983 yilinda tasarruflara enflasyon orammin iistiinde bir gelir verme
politikasindan sapilmig.bunun sonucunda, banka tasarruf mevduatlar artis hizi 1982
vilina gére gerilemis. Iasarruﬂarm bir kism 1980 6ncesi gibi altina gayrimenkule ve
liks tliketime v 0nelm1$ur.

1983 yihinda takip edilen para.vergi ve harcama politikalari ile tasarrufu
cavdiricr uygulamalar ve gerekli ekonomik kararlarn tam olarak alinamamasi.1983
vili biiice dengesini bozmus ve 6demeleri biiyik oranda aksatmistir."Yanls
Ekonomik Politikalar "refahi degil fakirligi getirmig,memur ve iscinin satin alma
giicli yan yariya diigmils,igsizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik artmistir.”

Programda bize has.bizim sartlarimiza uygun,rekabete dayali serbest pivasa
ekonomisi esas alinacag ifade edilerek.ekonominin tabii kanunlan iginde gelismesini
saglamak tzere.lilke menfaatleri dogrultusunda miidahale ve tehditlerin asgarive
indirilerek rekabet §artlannm hakim kilindigi,serbest pazar ekonomisinin

uveulanacag ifade edilmektedir.”

Bu cergevede devletin rold.iktisadi kalkinmada tanzim edicifertlerin ve
Kuruluslanin  iktisadi iligkilerini diizenleyici,ihtilaflarm halli.iktisadi istikrar
saglanmasina matuf sik sik degismeyen kaideler koymasi ve engellerin kaldirilarak
verimin viikseltmesi olarak ifade edilmektedir.”’

Sanayi,tanm ve ticarette mal ve hizmet iiretiminin en siiratli ve en verimli
sekilde yapilabilmesi.fertlerin kabiliyetlerini ve tesebbiis giiclerini iktisadi
gelismenin temel unsuru sayan bir sistem iginde miimkiin olabilirhiir tesebbiisii
mevdana getiren ferdi 1$letmeler kooperatif ve sirketler sistemin temel uygulama
araclarim olarak amlmaktadir.”®

Sosyal ve iktisadi gelismenin ahenkli.siiratli,verimli olmas: kavnaklarn en ivi
sekilde degerlendirilmesi i¢in planlama ongoriilmektedir.Bununla beraber kati ve
dogmatik merkezi planlamanin tamamen disinda,demokratik kuruluslarin ve fertlerin
kabilivetleri ve tesebbiis giiclerini kullanmalarina ve gelistirmelerine imkan veren.
diizenley 1c1\0nlt,nd1rm1 denge kurucu bir planlama anlayisi benimsendigi ifade
edilmektedir.”
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Ortadirek ile ¢ift¢i.memur.is¢i.esnaf ve emeklilerin olusturdugu sabit ve dar
eelirliler kast edilmektedir.Ureten. pastavi bivitecek olan cifiglis¢i.memur ve
esnafim sefalete iten bir toplumun.saglikli ve dengeli gelismesinin miimkiin olmadig;
belirtilmektedir. Ortadiregin ~ gii¢lendirilmesinin.iic  asamada gerceklesecedi
belirtilmektedir;'™

Binncist :"Enflasyonun asagi ¢ekilmesi gereklidir™ denilerek.enflasyonun
is¢ci.memur.emeklinin - aldigi tcretin saun alma giictinii disiirdiigii.esnafin aldig)
mallari tekrar geri alamadigicifi¢i tarlasim siirmekte zorluk ¢ektgi ifade
edilmekiedir.Hitkiimet bunun i¢in agagidaki tedbir ve politikalani uygulayacagin
ifade etmektedir;

- Ekonominin gelismesine uygun olarak  paralel olarak "yeterli para
arzi1"politikasi uy gulamasi.

- Biitce aciklarinin makul bir seviyede tutulmas:,
- Kisa siirede sonug alinacak projelere éncelik veren bir vaurim politikas:.

-~ Tasarruflanin en 1iyi projelere akmasim saglamak igin serbest piyasa
ekonomisi  kurallarina uyulmasikurtarma operasyonlari gibi miidahalelerin
yapilmamast,

- Mali doviz ve para degerinin serbestce olugmasi i¢in ekonomik politikalara
gecisin hizlandirilmasi |

Ikincisi :Ortadiregin milli gelirden daha fazla pay almasmi saglamak.Bu
amagla ;

- Memur ve igcilerin faturaya baglanmig harcamalarim belirli bir nisbeti vergi
ladesi olarak geri verilmesi,iicretten alinan vergilerin zamanla azaltilmasi.gecim
indiriminin  degigen sartlara goére ayarlanarak,memur,isci.emeklilerin  gercek
Gicretlerinin iyilesmesini saglamak.

- Esnaf ve sanatkarlara isyeri,isletme i¢in makul sartlarla kredi verilmesi.
kiiciik sanayi sitelerinin gelistirilmesi;teknik vardim ve mesleki egitim destegi
vapilmasi.mallarin yurt i¢i ve yurt disimin kolaylikla satisinin sazlanmasi.

- Cificilere makul.veterli ve teminatin zora kosulmadigi sartlarla kredi
verilmesi,sulama projelerinin gelistirilmesi,teknik vardim etkin hale getirilmesi. {iriin
bedellerinin zamaninda Sdenmesi.kaliteli tohum verilmesi.iiriniin elde kalmamas:
icin ihracatin ve pazarlamanin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi.

Uciinciisii : Orta diregin ek gelir saglayan tedbirlerin alinmasi. Bunun igin :

- Tasarruflann artirilarak bankalarda hisse senedikar ortakliga gibi menkul
degerlere kaydinilarak sinai miilkiyetin genis bir tabana yayilmasini saglanmasi.

'
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-Tasarruflarin enflasyvonun etkisinden zarara ugramamasi.aksine daha cazip
hale geimesi i¢cin basta vergi muafivetleri almak iizere cesitli  tedbirlerin
uy gulanmasi.

Hikiimet programinda ekonomik vapiyi giiclendirmek icin "Teskilat ve
Mevzuat"acisindan bazi tedbirlerin alinacagi kaydedilmekiedir. Tedbirler sunlardir:

- lktsadi sistem vapilan bazi diizenlemelere ragmen karmasik bir yvapiva
sahipnr bu vapinn teskilat agisindan giniimiiz kosullarina uygun ve ahenkli bir hal
getirilmes:,

- Sermaye pivasasl, Merkez Bankasi.ticari bankalar, borclar.gtimriik.vergi ve
personel ile ilgili konularin bir paket halinde ele alinarak gerekli de gisikliklerin
vapilmasi.

- Sinai miilkiyetin genis bir tabana yavilmasi,gelir dagiliminin daha de*well
hale geimesikiicik ve orta miilkiyetteki miitesebbiisierin  gliclendiriimes
tasarruflenn arunlmas: ve yaunmlarda sermaye yapismin giiclendirilmesi in;in
saghkhi ve giiclii bir sermaye pivasasina kavusturulmas:,

- Yurt disina sermaye ¢ikist kontrol alunda tutularak 567 sayili Tiirk Paras
Kivmetini Koruma Kanununa dayali 17 sayili karar biitiintivle gbzden gecirilerek
basitlestirilecegi.ihracat ve ithalatin serbest hale getirilmesi,

- Iktsadi bilyiimeyi.ihracati artirmayiyerli sanayinin saghkl ve diinva
sartlanna uyumlu geligmesini.tiketicinin korunmasini saglamak amaciyla gimrik
oranlari.gdzden gecirilerek sektér ve madde bazinda ayarlanmasi.

- Ithalat listeleri incelenerek uvgun gériilen mallarn liberasyona aktariimasi.
ithalatta simirlamalanin kaldimlmasi. ithali vasak mallann belirli bir program
dahilinde azaltilmas,

- Konut yapimini hizlandirmak amaciyla biitce dis1 kavnaklara dayal: bir konut
fonu kurulmasi.

. e . - 101
- Konvertibilitive gecilmes;.’

b. Malive Politikas:

Maiiye politikasi.biitce agiklarindan dolayi.programda sikca bahsedilen
politikalar arasindadir.Politikanin temelinde,6zel ve kamu tasarruflarinin artirtlmas;
ve verimh alanlara yatinlmasi yatmaktadir.Selektif bir kredi politika ile
kaynaklarin verimli alanlara kaydinlmasi 6ngériilmektedir.'%

Devletin programindan iktisadi politikas: ile vergiler arasinda dogrudan bir
iliskinin oldugu.devletin bundan sonra faaliyet alammin daralacag icin asin
vergileme ihtiyaci ortadan kalkacagibu sebeple toplanan verginin daha etkin ve
verimli bir gekilde kullanilacag belirtilmektedir. Vergilemede takip edilecek esaslar
su sekilde sayilmaktadir;

[
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- Vergilerin sayica az, basit. kolay anlasilir olacag:.

-Vergilerin  adil.herkesin kolaylikla verebilecegi bir oranda olacag
belirtilmektedir.Vergi oranlarinin yiiksek olmas: vergi gelirinin arurmamakta.iakat
vergi oranlanmin  adil olmasi vergi gelirlerini  arurmakta.vergi  kagakgiligm
azalmaktadir.

- Vergiler.kurumlasmayi ve yvatinmlan tegvik etmelidir. Tasarruf ve vatinmlarin
tesvikinde.vergi muafiyeti ve kolayliklarim 6nemti bir arag olarak kullanilacag: ifade
edilmektedir.

- Vergileme liiks tiiketimi ve israfi azaltic1 ve 6nleyici vénde olmali ve kavnak
israfina yol agmamalidir,

- Vergi sistemi reorganize edilerek,daha etkili hizmet verilebilmesi
saglanacakur.'%?

c. Tarim Politikas:

Programda.kéyliintin toplum icindeki degeri vurgulamip.vapug: tarimsal
faalivetlerin zahmetli bir is oldugu belintilmektedir.Tanim iiriinlerinin toplumlarin
gelisme sevivesi ne olursa olsun ihtiya¢ duydugu zorunlu ihtiyag maddeleri oldugu
ve sanayl sektorii i¢in ham madde olacag: ifade edilmektedir. 106)

Ttrkiye toprak su ve iklim kosullan itibari ile mevcut tiretime gére ¢ok daha
fazla tretimin yapilabilecegi bir potansiyele sahip olmasina ve niifusunun varsinin
tarimla istigal etmesine ragmen gelirden en az pay alan yine bu kesimdir.Basta
tarimsal mekanizma olmak {lizere ¢esitli sebeplerle kdyden sehire gociin
glinimiizdeki yillar boyunca devam edecegi ifade edilmektedir. (107)

Bu bakimdan tarim koy hizmetlerinde hizl1 bir gelismenin saglanmasi icin
asagidaki tedbirlerin alinacag ifade edilmektedir;

- Cificilerin gelirini artinlacagi koylerin alt yapi sorunlanmin cézilecedi.
tarimsal drlinlerin  sanayi Griinii haline getirilip pazarlayacagi.tiim {riinleri
destekleme politikasinda cificinin {irtiniiniin degeri tam olarak verilmesi kadar
zamaninda 6demenin saglanacagi belirtilmektedir.

- Tarimsal kredilerin kolayca saglanacagi, pazarlama desteginin saglanacagi.
tarimsal faaliyetleri aragtirma ve yaymn hizmetlerine agirlik verilecegi.tarimda
teknolojik gelismenin ve iktisadi verimliligin dikkate alinarak bir tanm reformunun
yapilmasi 6ngoriilmektedir,

-Ormanlann tanm sektéril icindeki pay1 yiizde 2,GSMH igindeki pay: yiizde
0.5 tir. Topraklann yiizde 20°si ormanla kaph bir iilke i¢in ormancilik hasilau cok
distik seviyede oldugu vurgulanip.ormanlari ve ormancihigr vasif ve iretim
voniinden iyi bir seviyeye ¢ikanlacagibunun icin  ormanlarin  idaresinin

103
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Tarim.Orman  ve K&y  Isleri Bakanhi@ma  devrinin ger¢eklestirildigi
belirtilmektedir. ™

d. Sanayi Politikas:

Program sanayi sektériiniin en hizli gelisme potansiyeline sahip olan sekior
oldugu.bu konuda hedefin gelismis ilkelerin sanayisine ulasmak olarak
belirulmekiedir.Uzun villardan beri devam eden "ithal ikame"anlavisimin  terk
edilecegi ihracata doénik ve diinva sanavi ve ticaretine entegre olabilecek bir
sanayilesme politikasina gegilmesi zorunlu gériilmektedir.'®

"Her seyi kendimizin yapmasimi 6ngéren ithal ikame politikasi"kalite
unsurunun geri planda kalmasina yiiksek malivetlerin meydana geimesine sebep
olmus.béylece biitiin kiilfetin tiiketicinin omuzlanina bindigi bir vapt olusmus ve
ihracat kabiliyeti olmayan sanayiler ortaya ¢ikmistir.'%

Bu sebeple sanayilesmede yapi degisikligine gidilmesi gerektigi ifade
edilerek.belirli bir program dahilinde iiretim kapasitesi kalite ve fivat yéniinden
dinya pazarlaninda rekabet edebilir,mamullerin iiretilmesi sanayilesmede temel
politika olarak kabul edilmektedir.Rekabet edilebilir mamullerin tiretilmesi.rekabet
edilmeyen triinlerin ithal edilmesi éngériilmektedir.'”’

Asin stibvansiyonlar,cok yiiksek giimritk hadleri ve ithal vasaklamalan ile
korunan bir yapida sanayinin saghkl gelismesi beklenemevecegi.korunmanin makul
bir diizeve getirilmesi 6ngoriilmektedir.Bunu kur politikas: ve makul gimrilk hadleri
ile saglanacag ifade edilmektedir.'®®

Sanayi yatnmlarinin tesviki icin.kredi maliyetlerinin vapay vollarla asagi
¢ekilmesi yerine.enflasyonu ¢ok diisiik seviyelerde tutan bir iktisadi politikanin takip
edilecegi ifade edilmektedir. Tasarruflanin tesviki ve tedricen sermeye piyasasindaki
payinin artinlmasiyla sinai miilkiyetin yayginlasacag ve sirketlerin daha saglam bir
mali yapiya kavusacagina inamlmaktadir.Devletin sanayi mamullerinin dis
pazarlanmasinda giiven verici ve yardimel olarak daha aktif bir rol oynayacagi
ongériilmektedir.'”

Sanayilesmeye iliskin politikalarn iktisadi kalkinma ihracatin arurilmas: dis
Gdemeler dengesinin saglamlasinimas: ve tiiketicinin korunmasi yaminda sanayinin
saglikli ve diinya sartlarina uyumiu gelismesinde ana hedef alindig: ifade
edilmektedir.

Sanayilesme i¢in alinacak tedbirler ;

- Sanayinin yayimasi i¢in devletin alt yap: ve hizmet vatinmlan yapacagi.
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- Yatinmlan ve ihracatin tesvik edilecegi.sanayi tesislerinin diisiik malivette ve
diizenli olmasi igin organize sanayi bolgelerine agirlik verilecegi.teknoloji
gelismelerin hizla yayilmasimin saglanacagi.

- Tekellerin kaldinlacag: yabanci sermaye yaunmlarinin tesvik edilecegi.

- Maden ve enerji yatnmlannda 6zel sekiwdre isletme hakki verilecegi
. s s 110
belirtilmektedir.

e. Altvapt Yaurimlan Politikasi

Enerji.sulama ve kara ve demiryolu liman.yurt i¢i ve yurt dis1 haberlesme kara
ve deniz ulastirmas: gibi temel alt yapi yatirimlari devletin asli ¢orevleri arasinda
gorilmekie.iktisadi ve sosyal kalkinmanin bashca unsuru olarak gérilen bu
yatirmlann siiratle gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.'!!

Devletin alt yap:t yatirim politikasinda Snemli degisiklige gidilecegi ifade
edilmekie.cok sayida proje ve cok savida biiyilk harcamalar verine sayi ve gerekse
villik harcama miktan ile kaynaklar aramada gergekg¢i bir iliski kurularak vatinmlan
en kisa zamanda tamamlamp isletmeye ahnmasim saglayarak bir program
uygulanmas: hedeflenmektedir.''?

f. KIT Politikasi

KIT'lerin ekonomi icinde &nemli bir verinin oldugu ifade edilmekte.tesebbiis
glctiniin vetersiz oldugu Cumbhuriyetin baslangic déneminde.cesitli sektdrierde
sanayilesmenin devlet ile baslatilmasi ve kurulan tesislerin zaman icinde millete
devredilmesi hedeflenmis olmasina ragmenKIT'ler gittikee biiviimils idari ve
ekonomik miidahalelerin artigina paralel olarak enflasyon ve kavnaklarin kullanimi
yontnde kabul edilmeyecek sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ifade
edilmektedir.'"?

Huktmet ilke olarak vatandaslanin kendi girigimlerivle yapabilecekleri
yatinmlara devletin dogrudan kaynak tahsisini dogru bulmamakta.bu nedenle halen
KIT durumundaki kuruluslann halka devrini dngormektedir. Fakat bunun zaman
alacag1 belirtilmekte,bu nedenle bir taraftan ongorillen hedeflere  erisilmesine
vonelik tedbirler aimirken.diger taraftan KiT'lerin karh ve verimli isletmeler haline
getirilmesi maksadiyla gerekli diizenlemelerin yapilacag  belirtilmektedir.Bu
diizenlemeler asagida siralanmustir;

- KiT'lerde tecriibelibilgili ve ehlivetli idareci kadrolarin tesekkiili.bu
kadrolarin basanh olabilmesi i¢in yénetimde uzun siire kalmalarini saglavacak bir
sistemnin gelistirilmesi,

- KiT'lerin mali.idari ve isletmecilik acismdan bir sistemin miistakil
¢alisabilmelerini ve politik miidahalelerden uzak tutmalanm saglavacak bir yapinin
olusturulmasi,
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- Ozel girisimeinin vaurim alanima KIT'lerin vatinm vapmamasi.

-KiT'lerle bagh isletmelerden baslayarak anonim sirket statiisiine
Kavusturulmas: ve hisse senetlerinin halka arz edilmesi bunun iginde sermave
- « A g . i - i3 5iGE s ai 4
pivasasina ve vergiye iliskin veni diizenlemelerin yapiimas: 6ngorilmiistir.'

2. Az Gelismis Bolgeler Politikas:

Programda basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri olmak tizere degisik
bolgelerdeki iktisaden geri kalmis yorelerin  gelistirilmesi.bdlgeler arasinda
gelismishk farklarinin azaltilmasi.refahin vurt sathina vayvilmasi
hedeflenmektedir.'"

Bunun i¢in alinacak tedbirler §6yle siralanmaktadir;

-Dogal kaynaklanntanm ve hayvancihigin gelistiriimesine ve - {iriintn
degerlendirilmesine yoénelik veya istthdamu arturic projeler igin &zel tesvik
tedbirlerinin uygulanmasi.projenin 6zelligine goére ucuz ve uzun vadeli kredilerin
verilmesi yatinm maliyetinin belirli bir bélimiintin devletge hibe olarak karsilanmas:
vatinm ve isletme déneminde 6nemli vergi muafiyetleri uygulamas:,

-Yol.su.elekirik hastane.saghik ocagihaberlesme gibi alt vapi yatinimlarinin ve
sosyal yatinmiann siiratle yvapilmasi.

- Komsu dlkelerle ikusadi iliskileri gelistirmek icin smmr ticaretine &nem
verilmesi giris - cikis kolaylastirict her tiirlii tedbirin alinmas:.

-Bu y6rede c¢alisan kamu ¢alisanlanimin  sosyal-ekonomik durumunun
diizeltilmesi.'*®

h. Madencilik

Madencilik sanayi sektoriinde ytizde 10,GSMH yiizde 2.ihracat icindeki pavi
ise ylizde 5 civarinda bir paya sahip oldugu ifade edilmektedir. GSMH ve ihracattaki
paymin ¢ok distk oldugu.aramanin yeterli oldugu,fakat bu sektérde verimliligin
disiik oldugu ve takip edilen politikanin yetersiz olduzu ifade edilerek.bu konuda
degisiklik yapilmas: gerektigi belirtilmektedir.'"”

Ihracata doniik madencilik yatnmla biviik Slciide sermave ileri teknoloji ve
gligli dig pazarlama gerekmekte bu {i¢ unsurun projenin 6zelligine gére kamu
sektorii, ozel sektér ve dis yatinmcilann ortakligivla kurulmasi daha faydali
goriilmektedir. Yerli ve vabanci yatinmcilarnin maden sektdriine ¢ekebilmek icin
madencilikle ilgili diizeniemeler yapmak gerektigi ifade edilmektedir."'®




1. Hizmet Sektéri

Gelismis veya gelismekte olan tlkelerinde milli gelirin varis1 veva varidan
tazlasini hizmet sektorii olusturur.Sosyal gelismenin saglanmas: tarimin ve sanavinin
ilerlemesi hizmet sektorii ile dogrudan ilgilidir.Istihdamm en yogun oldugu sektér de
bu sektordiir Hizmet sektorii i¢ ve dis ticaret,turizm.pazarlama.tasimacilik.
miuteahhitlik.bankacilik ve sigortacilik.haberlesme gibi yurt ici ve vurt dis: faalivetler
ile esnaf ve sanatkarlarca yapilan islerin énemli bir bélimiinin igine alir.issizligin
¢ozillmesi hizmet sektériiniin gelismesine baghdir.'"®

Hizmet sektdriintin gelistirilmesi icin asagidaki tedbirlerin alinacag: ifade
edilmekiedir:

- Turizmin gelistirilmesi i¢in alt yapi vatnmlannin  hizlandinilmasi.
biirokrasinin asgariye indirilmesi,

- Kara.deniz ve hava tagmmaciligim, Tiirkiye'nin cografi avantajlanmn: dikkate
alarak gelistirilmesi,

- Ulke ekonomisinin disa acilmas: dis demeler dengesinin tesisi i¢in ihracat ve
dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi,

- D1§ pazarlarda hizmet veren miiteahhitlerin desteklenmesi ve tesviki.

- Teleks ve telefon gibi haberlesme sistemlerinin gelistirilerek ic ve dis
ticaretin kolaylastirilmasi,

- Bankacilik ve sigortaciiigin gelistirilmesi.
- Serbest bélgelerin kurulmasi.

-Esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi.verilen kredileri biitiin banka sistemine
= - 5 - 120
vayginlastirarak esnaf ve sanatkarlara uygun kredilerin verilmesi.'*

j. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikas:

Sosval adaletin.firsat  esitliginin  saglanmasi.bdlgeler aras1  gelismislik
farklarnimin  giderilmesi.refahin yayginlastinilmas: hiikiimetin sosyval politikasinin
temelini  olusturur. Toplumdaki zayif kesimlerin korunmasi.sosyal giivenlik
politikasimin bir geredi olarak kabul edilmekte.fakat sosyal giivenlik ve sosval
yardim politikasimin,cahismamayi degil.muhtaglann korunmalarina.gelismelerine
vararl hale gelmesine yénelik olacag ifade edilmektedir.!?!

2.Ekonomi Politikalaninin Ftkileri

1980 dontsimiiniin en fazla yansidigi dénem olan 1. Ozal déneminde.liberal
ekonomi politikalan ile kamunun ekonomideki agirliginin azaltilmasi amaclanmis.bu
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nedenle  kamusal planlama 6nemli  Glciide  sinirlandinlmistir Planlama.piyasa
mekanizmasinm serbestce islemesine engel savilmisur.Bu dénemde.kisa vadeli ve
pragmatik ekonomi politikalan tercih edilmistir.Bu vaklasim degisikligi,bir yandan
planlamanin kurumsal yapisinda ve planlama siirecinde.diger vandan bu dénemde
hazirlanan Besinct Bes Yilbk Kalkinma Plammna yansivan esaslar asagida
siralanmisur:

-Ekonominia isleyisinin ekonomik kurallar icinde diizenlenmesi.

-Uretim yapisimn dis rekabet olanaklan ve dis ticarer kosullar gbzdnline
alinarak belirlenmesi.

-Ozel sekidriin toplam yatrimlar icindeki payinin arturlmasi.

1713

-Ithalatia oranlaninin kademeli olarak azaltilmas: ve ihracann ézendirilmesi.

Bu dénemde altyap: yatinnmlarina 6ncelik verilmis.bu nedenle kamu aciklarimn
GSMH’ya oram: artmug.kamu agiklannin GSMH'ya orami orialama olarak 4.5
diizeyinde gerceklesmistir Kamu agiklarinin artan oranda i¢ ve dis bor¢lanma voluyla
finanse edilmesi enflasyonun ivme kazanmasini engellemistir. 1984 de yiizde 50.3
olan enflasyon oram 1985°de 43.2,1986°da 29.6 ve vine 1987'de 32.1 diizevinde
ger¢eklesmistir.Dénemin ortalama fiyat artisi viizde 38.5 olarak gerqeklesmiﬁir.m

Biitge agiklan ddnem boyunca ararak devam etmesi,bu agiklar: kapatmak icin
Hazinenin Merkez Bankas1 kaynaklanina basvurmasienflasyonun  baslica
sebeblerinden biri olmustur.Bu durum ekonominin ihtiyaglanna uyumiu bir para
politikas1 uygulanmasinda engel teskil etmistir.Blitce aciklanmin yitksek faizli
borglanma yolianyla kapatilmaya calisiimas: 6zel kesimin yararlanacag: kaynaklan
azaltmig ve saglikhh isleyebilecek bir sermave pivasasimin  olusmasimi
gliclestirmistir.**

Yiiksek faiz politikasinin devam etmesi,yatinmlari olumsuz yénde etkilemesi
vaninda.isletmelerin sermayeleri bakimindan iiretim malivetlerini olumsuz vénde
etkilemigtir.Enflasyon  hizimn  dustirilmesi.faiz  hadlerinin  viikselmesinin
vaninda.gelir dagihmimin bozulmasina,vergi dis1 kalan spekiilatf gelirlerin artmasina
ve daha ¢ok yaturimlann istenilen diizeyde artmamasina sebeb olmustur.Ayrica esnek
ve gercekei kur politikasim hem istikrarsiz, hem de malivet enflasyonunun kaynag
haline getirmistir."”

Donemde 6ne ¢ikan bir diger gelisme.dis ticarette gorilen degismedir.
Ozellikle  ihracat icindeklasik tanm tiriinleri verini sznayi uriinlerine
birakmakta.ozellikie tekstil. demir-gelik iriinleri 6ne ¢ikmaktadir.Dénem icinde
sanayi Urlinlerinin ihracat i¢indeki pay1 viizde 80 lere kadar cikmaktadir. Sézkonusu
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donemde ihracat ve ithalata iliskin artis oranlan asagidaki gibidir:

*** Han ,Ergiil. Planh Donemde Ekonomi Politikalary, Ttirkiye Ekonomisi.s.71-72.Eskisehir.1999.
el hup://www.tbmm.gov.tr TURKISH/SONIST/TOPTAN/top0720.htm.

"** TOBB, iktisadi Rapor-1988,5.3, TOBB Yayini,Ankara,1988.

720653

"** Kepenek.257-258.
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Tablo:1984-1987 Yillar Arasi [hracat ve Ithalat Oranlan

Yillar [thalat (%) Ihracati%)
1984 16 24
1985 5.44 11.3
1986 -2 -6
1987 27 36.7

Kaynak:Kepenek,a.g.e.s.257-238

Goriildiigii gibi 1984 °ten sonra 6nemli bir diisiis yasanmis hatta rakamlar eksi
degerlere kadar inmis, 1987 de ise yiizde 27 ve 36.7 gibi yiiksek rakamlara tekrar
viikselmistir.

Ddnemin diger bir gelismesi ise GSMH daki kayda deger aruislardir.1984 de
7.8 oraninda biiviiyen GSMH ,1985°de 4.5.1986°da 7.5 ve 1987°de ise yiizde 9.3
oraninda blyUmiistir. 1985 disinda.dénemde ekonomik biiviime acisindan énemli
gelisme saglanmistir.'”’

1984-1987 doneminde,iki secim yapilmstr.1984°de verel secim.1987 de
milletvekili se¢cimleri yapilmistir. Hiitkiimetin parasal kavnaklan nas:l kullandiklar
acisindan.emisyon oramndaki artig ve para arzindaki artuig dnemli gdstregeler
savilabilir;

Tablo:1984-1987 Yillar1 Aras1 Emisyon Oranindaki Artis

Yillar Emisvon Oranindaki Artis (%)
1984 33

1985 45

1986 43

1987 49

Kaynak;DTP, Temel Ekonomik Biiyiikliikier,s.6.1594.

Se¢im nedeniyle Merkez Bankas: kaynaklanna basvurulmus,1984 vilinda
vapilan se¢imden dolay1 emisyon hacminde tnceki yila gore viizde 12 artmis. 1987
vihda yapilan segimden sonra ise yiizde alulik bir arus olmustur. Aymi durum
asagidaki tabloda goriildiigii gibi para arzinda da olmustur.

'~ hup:/www.dpt.gov.tr ,Temel Ekonomik Biiyiikliikler
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Tablo :1984-1987 Yillan Arasi Para Arzindaki Artis Oranlar

Yillar Para Arzindaki Artis (%)
1984 37
1985 45
1986 45
1987 57

Kaynak;Kepenek,s.204,

Donem iginde sektdrlerin GSMH icindeki paylanmin degisimi asagidaki
gibidir;

Tablo:1984-1987 Yillart Arasi Sektérlerin GSMH Icindeki Paylan

Yillar Tanm Sanavi Hizmetler
1984 20.4 20.8 58.8
1985 195 21.8 58.7
1986 19.8 245 55.7
1987 17.9 25.0 57.1

Kaynak;DPT,Temel Ekonomik Géstergeler,s.31.32 33.
Goraldigi gibi bu donemde, sanayi sektdrii pavini arttinirken.tarim ve
hizmetler sekiérlerinin ise paylan diismiistiir.
Tablo:Hikiimetin Ekonomik Performans:

Biiviime Qran: Enflasvon Orami Issizlik Orani Hosnutsuzluk Endeksi

%72 %38.5 %10 48.5

Kaynak:www.die.gov.ir,DTP, Temel Ekonomik Gostergeler.

Tabloda goriildiiai gibi yiizde 7.2°1ik bir biiyiimeye ragmen yiiksek issizlik ve
enflasyon oram hitkiimetin makro bilyiikliikler acisindan kotii bir performans:
gostermistir. Hognutsuzluk endeksinin 48.5 ¢ikmasi bu kétii performansin ifadesidir
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C46 HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

1. Ekonomi Politikalan
a. Ekonomi Politikalaninin Genel Cercevesi

29 Kasim 1987 milletvekili genel seciminde.en fazla ovu alan Anavatan
Partisi Genel Bagkani Turgut Ozal 14 Aralik 1987 de.hiikiimeti kurmakiz
gbrevlendirildi.21 ~ Aralik  1987°de 46.Cumhuriyet Hiikimeti Tureut Ozal
bagbakanhginda kuruldu.'®

Ekonominin dogal kanunlan iginde gelismesini saglamak tizere.iilke
menfaatleri dogrultusunda tehditleri asgariye indirilecek. rekabet sartlarinin hakim
kilindig: serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi hiikiimetin temel ekonomi
politikasidir.Clinkii.ekonomide haksizliklani ve haksiz kazanclari ©nlemenin.iilke
kaynaklarmm en verimli sekilde kullanmanin ancak bu sistem icerisinde miimkiin
oldugu belirtilmektedir.'**

Iktisadi gelismenin hizlandinlmas:, sosyal dengenin ivilestirilmesi. gruplar
arasindaki gelir dadihm farkhlklaninin pratik  6lciiler icerisinde azaltilmasi.
bolgelerin gelismislik farkhiliklanimi asgariye indirilmesi ve fakirligin kaldirilarak
refahin yavginlastirilmasi. iktisadi gelisme politikasinin esaslarini teskil eder."*”

[kusadi faaliyetlerde, devletin esas roli istikrar saglamak oldugu
belirtilmektedir. Bunun iginde,“devlet,iktisadi faaliyetlerde tanzim edici.iktisadi
iligkileri diizenleyici.ihtileflar1 giderici bir rol tistlenmeli ve istikrar temin i¢in sik
stk defismeven kurallar koymalidir”.Devletin dogrudan ylrlitecegi iktisadi
faaliyetler,sadece altyap: yatirimlari olmas: gerektigi ifade edilmektedir. '’

Bunun i¢in asagidaki ilkeler gergevesinde hareket edilecegi belirtilmektedir:'**

-Tasarruflarin tesviki.tasarruflanin ve kaynaklarnin verimli ve hizli bir sekilde
Kullamilmasiyla.yaurim ve tretim artislarinin istihdam imkanlarinin gelistirilmesi.

-D1s 6demeler dengesinin istikrarli ¢6ziime kavusturulmasi. ihracatin artirilarak
milli gelirin icindeki payimin yikseltilmesi.dis miteahhitlik.tasimacilik.turizm gibi
doviz kazandinci hizmetlerin tesviki edilmesi.

-Enflasyonun makul sevivelerde tutulmasi.fivat istikrari saglanmasi.

-Iktisat,malive para ve kredi politikalarinda karar biitiinligiiniin saglanmas: ve
uy gulamanin ahenk icinde yiiriitiilmesi.

"** hapes/www.tbmm. gov.t'ambar/ H.P.46hun.
Fagw.
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-Karsilikli menfaat dengesini esas alan bir anlayis icerisinde dis kavnaklardan
taydalamlmasi ve yabanci sermaye yatinmlarinin tesvik edilmesi.

b. Dis Ticaret Politikas:

Hiktimetin ekonomi anlayisinin en 6nemli gdstergelerinden biri.1980 vilina
kadar uygulanan ithal ikame politikalan verine ,ihracat 6ne cikarmasidir.ithal ikame
yoluvla ithalat igin gerekii olan déviz elde edilmeye cahsiiirdi.Ekonomik
gelismesini niifus artis1 hizina gore ayarlayamayan Tirkiye.ihtivac: olan dévizi ithal
ikame voluyvla kargilavamamis. bu nedenle dis &demeler acigi siirekli olarak
biiy timistiir. Bu durum ekonomik krizleri beslemistir.'**

Bu durumdan kurtulmanin ¢aresi,ihracau ve doviz gelirlerini artirmak olarak
kabul edilmistir. Ancak kapal bir ekonomide,koruma altinda verimsiz calisan bir
sanayi ile yiiksek rekabet altinda isleven dis piyasalarda rekabet etmek miimkiin
olmad:gindan. dis piyasalarda rekabet edebilmek icin; sanayivi énce kontrollii olarak
vurt i¢inde rekabet agmak. verimliligi artirarak dis piyasaya girmek amaclanmisur.'*

Bu konularda yapilan diizenlemeler ve izlenen politikalarla ve dis 6demelerle
diizenlemeler. ihracat artis1 goriilmiis ve ihracat yasagimn kalkmasimn olumiu
sonuglar: ortaya ¢ikmustir. Ihracatin ithalati karsilama oram 1980 vilinda yiizde 37.
1987°de ylizde 72’dir. Sanayi mallarinin ihracattaki pay1 viizde 35 iken. 1987°de
yizde 807e c¢ikmustir. Gegmiste digariya satilan 4-5 cesit tanim Urilinli yerine. veni
ihracai politikasiyla disariya 3000 gesit mal satar hale gelmistir.'*>

c. Para ve Kredi Politikasi

Serbest piyasa ekonomisinin bir geregi olarak,devamli ayvarlanan kur
sisteminden, serbest faiz ve kur sistemine gegilerek,donem icinde TL nin konvertibil
olmast amaclanmaktadir.Onceki donemden beri uygulanan para ve kredi
politikasinin bir sonucu olarak ,tasarruf ve yabanci sermaye girisi oraninda arus
oldugu belirtilerek.6nlimiizdeki dénemde ise;

-Kaynaklann daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak ve sermavevi
tabana yaymak igin sermaye piyasasinn gelistirilmesine daha fazla agirlik verilecegi.

-KIT lerin 6zellestirilmesinde sermayenin tabana yayilmasma dikkat edilecegi.

-Kigtik tasarruf sahibinin haklarmi korumak i¢in seffaf muhasebe usulleri
getirilece@i ve bunlann denetimini yapacak bagimsiz denetleme kuruluslan ile
muhasebe standartlarinin tespiti igin gerekli tedbirlerin alinacag:.

-Bankacilik sektdriiniin para-kredi pivasasinda gercek fonksivonuna kavusmasi
ve bu suretle kaynaklarin daha iyi kullanilmas: i¢in gerekli tedbirlerin alinacag: ifade
: . 13
edilmekredir.'°
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d. Enflasvon Ile Miicadele Politikas:

Hiikiimet. gecen donemde hedefledigi enflasyon oranini tutturamadigini ifade
ederek.bunun nedenini §6yle anlatmaktadir:"gecen dénemde vapilan yapisal
degisikliklerin iktisadi faalivetlerin verimini arurdigibu nedenle ekonomi
planlanandan daha fazla biyimistir.Nitekim 1986 vyilinda viizde 35 olarak
hedeflenen GSMH. yiizde 8 olarak gerceklesmis.bu hizli kalkinmanin bir sonucu
olarak enflasyon yiiksek ¢tkmisur™. """

Son dért yvilda hizla disariya acilan Tirkive nin fiyat yapis .dis diinyadaki fivat
vapisindan etkilenmistir.Ticaret yapilan iilkelerin cogunda gida maddeleri.sanavi
mallarina g&re daha ucuzdur.Ticaretin serbestlesmesi ve hacminin artmas:
sonucu, Tirkiyve'deki fivat yapisi disartya benzemeyve baslanus.gida maddelerinin
fivan sanayi mallanmn fiyatlarina goére daha fazla arus gdstermistir.Fivat
endekslerinde gida maddelerinin agirh@: daha fazla oldugu i¢in endeksteki artis daha

fazla olmustur.'*®

Sonug olarak disa acilma siireci bir miktar enflasyon sisteme dahil etmistir.
Ekonomide yapilan yapisal degisiklikler ¢ok biiyiik oranda tamamlanmistir. Bundan
sonra disa acgilma daha tedrici olacagindan .enflasyonun makul bir orana
¢ekilmesinin daha kolay olacag: belirtilmektedir.'**

e. Gelir Dagilim

Isci.memur.gifi¢i .emekli,esnaf ve sanatkardan olusan ve toplumun Snem}i bir
Kismim olusturan ortadire§in gelir durumunu diizeltici tedbirler. gecen dénemde
alind1@i ifade edilmektedir. Bu tedbirlerin 6ncelikle dar ve orta gelirliler alevhine
olan faktorlerin ortadan kaldinlmasina yonelik tedbirler oldugu belirtilerek. alinan
tedbirler sayilmsur; ™

-Mevduat faizleri serbest ve gergekg¢i bir seviyeye cikanldig:.

-Déviz kuru politikasi gercekei hale getirildiher vl ithalatcilara trilyonlarca
haksiz kazan¢ saglayan sabit kur sistemine son verildigi.

-KIT mallarinda siibvansiyonlar kaldirildigi. faturali vergi indirimi™ getirilerek
ortadirege gelir transferi yapildigi,

-Konut Fonu kurularak dar ve orta gelirlinin konut sahibi olmasinin
desteklendigi.

-Hicbir glivencesi olmayanlar igin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfl
kuruldugu ifade edilmektedir..

Gelir dagihmim dolayl: olarak diizelten tedbirlerin en &nemli altyap
Konusunda vepilantemiz i¢gme  suyu.kanalizasyon.elekirik,vol ve telefon
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hizmetlenidir.Hiikiimet.dar ve orta gelirli lehine gelir dagilimini makro ve mikro
sevivede ivilestiren politikalara devam edecegini vurgulanmaktadir.'™

f. Malive Politikas

Programda.son dort yilda onemli mali reformlarin vapildigr belirtilerek.
bunlardan bazilan siralanmistir:vergi iadesi ile vergi denetimi artinlmig.Katma Deger
Vergisi ¢ikanlmig,servet beyanlanmin ve meslek vergilerinin kaldinlmis,yeniden
degerlemenin daimi hale getirilmis,Emlak Vergisinin beledivelere birakilnus.
formaliteler azalulmistir.'*

Vergilendirme ilkelen;
-Vergiler sayica azaltilms ,basit,kolayca anlasilir hale getirilmistir,

-Vergiler adil.genellikle herkesin kolayca 6deyebilecegi oranda ayarlanmisur.
Gecmiste vergl oranlarmin yiiksek tutulmas: devletin daha fazla vergi geliri
saglanmasi sonucu dogurmadi@i gibi kagakciliga zorlamis.ekonomik biiyiimeyvi
yavaslatmistir,vergi gelirleri adil oldugu zaman vergi tahsilati artmakta vergi
kacakciligi azalmaktadir,

-Vergiler kurumlagmay: ve yatinmlan tesvik edecek sekilde veniden
diizenlenmigtir. Tasarrufun ve yatirimlarin tegvikinde vergi muafiyet ve kolayliklanm
6nemli bir arac olarak kullamlmaya devam edilecegi. ihtilaflarin asgariye indirilecegi
ve vergi kacakgilanin azalulmasim saglayacak tedbirler arasinda Yeminli Mali
Miisavirlik sistemi uygulamaya konulacag belirtilmektedir.'*

g. Altvapt Yatinmlan Politikalan
Enerji.sulama.kara ve demiryolu,liman.yurtici ve yurtdis1 haberlesme:kara.hava
ve deniz ulastirmas: gibi altyapi yatinmlan kalkinmanin temelini olusturur. Iktisadi
ve sosyal boyvutu olan altyap: yvatinmlanm hizla gergeklesmesini saglamak,ana hedef
olarak kabul edilmektedir.'*
Oniimiizdeki donemde;
-Yap-islet-Devret modeline devam edilecei.

-Yeni enerji tesisleri yaninda trafolar ve enerji nakil hatlarinin 1slah edilecegi.

-Halen vyapimina baslanmis 1500 km otovol Oniimiizdeki ddnemde
tamamlanacagi.

-Hava ve deniz limanlarinin yapilacagi,

-Biiyiik sehirlerin kanalizasyon sebekeleri tamamlanacagi.avrica metro.hafif
metro ve toplu tasima hizmetlerl mali bakimdan desteklenecegi.haberlesme ve bilgi
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naklinde elektronikteki gelismelerin = stki bir  sekilde takip  edileceg:
belirtilmektedir.' ™

h. Tanim Politikasi

Tarkiye taniminin temel sorunlarindan olan diisiik verimlilik ve disiik kalite
sorunlarini  ¢6zmek icin  bilimsel tanm  uygulamalar  vaygniasuriacag
belirtilmektedir. Bu dogrultuda ve tarim sektoriiniin - diger sekiorler karsisinda
itibarim arturmak icin asagidaki tedbirlere basvurulacag: ifade edilmektedir:'™"

-Devam eden sulama projeleri tamamlanacagi.

-Ham ve 1slenmis tanm driinlerinin ihracatim artirmak i¢in ¢ok yonlii tesvik
tedbirlerinin ahinacagi.

-Tanmsal arastirma.yayin ve egitim hizmetlerine daha fazla dnem verilecegi.

-Sulama dranaj.tesviye.erozyon.toprak  tahlili  konulanindaki faalivetlerin
arurilacagi.

-Tarim arazisinin miras yolu ile parcalanmasinin engellenecegi.
-Devlet ormanlanmn basta koyv Kisilikleri olmak iizere gercek ve tiizel
Kisiliklerce de islenmesine imkan verecek tedbirlerin alinacagi,

-Ozel orman kurulmasinin tesvik edilecegi belirtilmektedir.
1. Sanayvi Politikasi

Sanayilesme politikasinin hedefi.ihracata doniik ve diinya sanavi ve ticaretine
entegre olabilmektir. Kalite ve fiyat yoniinden diinya pazarlarinda rekabet edebilir
mamulleri iiretmeyi.buna mukabil rekabet edilemeyecek mamul ve yan mamulleri
ithal etme sanayilesmede temel ilke olarak gériilmektedir.'™’

Sanayinin saghikh bir sekilde gelismesi i¢in ddviz kurunun gercekci.gtimriik
hadlerinin makul olmas gerektigi belirtilmekte, viiksek oranda siibvansiyonlar. cok
vitksek glimriik hadleri ve ithal yasaklan ile korunan bir vapida sanayinin saghkl
gelismesinin miimkiin olmadig ifade edilmektedir.Son dért villik uvgulamanin bu
gergegi  dogruladigi ciinkii,sinai  dretim  artu@iverli mallanin  kalitesinin
viikseldigi.ihracat imkanlanmn 6nemli dlciide genisledigi ifade edilmektedir.'*

Teknoloji ve ihracat yoniinden Onemli goriillen sanayilere ozel tesvikler
uygulanacagi.ihracatin ve dis rekabetin etkisiyle,iiretim ve kalitenin yiikselmeve
devam edecegi belirtilmektedir. Tekstil.elektronik savunma sanavileri teknoloji
kullanan alanlarda 6nemli gelismelerin olacagi.sanayi mallarimin ihracat icindeki
payinn viikseltilecegi ifade edilmektedir.'*
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j.Hizmet Sektori

Iktisadi ve sosyval vapiminhizmet iiretim ve istikrar unsuru olan esnaf ve
sanatkarlarin 6nemli yerinin oldugu ifade edilmekte.” esnaf ve sanatkarlarin emek ve
sermayenin birlestigi.tesebbils giicliniin gelismesi i¢in dogal sartlarin meveut oldugu
meslekler .t(opluiugudur” deniimektedir. Esnaf ve sanatkarin gelismesi icin alinacak
tedbirler;' ™

-Esnaf ve sanatkarlann drettigi mallarin yurt disinda pazarlanabilmesi icin
gerekli tesviklerin uygulanacagi;teknik yardim,bilgi ve egitim y6niinden daha hizmet
veren damisma ve vardim birimleri gelistirilecegi,

-Bu kesime verilen kredilerin artirilacag: ve kredi alamin kolaylastirilacag.

-Ekonomik ve sosyal yonden gelismesini saglamak icin gerekli diizenlemelerin
vapilacag: belirtilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde. turizm acisindan hedefin. kaliteli ve gelir diizevi
yiksek turisti Tirkiye'ye ¢cekmek oldugu belirtilerek, bu amagla :

-Turkiye 'nin dogal gtizelliklerinin korunmasinin saglanacag:,
-Kaliteli projeler hazirlanarak, yurt disinda pazarlanacag:,

-Kalifive eleman temini igin mesleki egitime a@irhk verilecedi ifade
edilmektedir.

k. Czlisma ve Sosyal Giivenlik Politikasi

Sosyal  adaletin.firsat  esitliginin,bolgelerarasi  gelismislik  farklarinin
azaltlmasi.refahin yayginlastinlmasi sosyal politikamn esas hedefleri olarak
sayilmaktadiriar. Bu amaglan ulagmak i¢in dnceki donemde ¢esitli sosyal giivenlik
kuruluslann  arasindaki  farkhbklar nimet-kiilfet dengesi dikkate alinarak
giderildigi.alinan primler ile vapilan yardimlar arasinda uyum saglandigistiper
emeklilik 1le c¢alisanlanin daha yiiksek emekli maasi almalan miimkiin hale
getirildigi ifade edilmektedir. **'

2. Ekonomi Politikalannmin Etkileri

Turkiye ekonomisi.1988 yilinda baslavan 6nemli bir vavaslama dénemine
gimistir.Bu dénemde biliyime hizi digmiis,yatnimlar azalmis ve ekonomiyi
siiriikleyici sektor kabul edilen ihracatn iiretimdeki gerilemeye paralel olarak arus
hizini kaybetmis ve 1989 yilinda enflasyon ve issizlik sorunlari da Gnemini
korumustur. -

W
"OBB.Iktisadi Rapor.s.].TOBB Yayini.Ankara,1991.
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Bu donemde.enflasyonla miicadele gerekcesivied Subat 1988°de alinan
kararlar ile ekonomik faaliyetlere getirilen engeller ve aymi sekiide. bu kararlarn
olumsuz etkilerin heniiz telafi edilmeye baslanmisken:bu defa doviz spekiilasyonunu
onleme ve Kkurlara istikrar kazandirma amaciyla alinan 12-14 Ekimdeki parasal
nitelikli kararlar. 1998 vilinda ekonomik mekanizmay1 ivice vavaslatmsur. Bu son
kararlann yil sonuna dogru alinmig olmast 1989 vilinin ilk varisini da kapsavan bir
duraklamanin baslangici olmustur.'™

Ekonomi durgunluk icindeyken.26 Mari mahalli secimleri iktisadi tercihleri
kismen de olsa geri plana itmis. se¢im sonras: ortava cikan tablo ekonomik
istikrarsizhiga sivasi istikrarsizhgi da eklemistir.*Mahalli secimler dolavisivia
1989°da emisyon hacminde 6nceki yila gore 6nemli artislar olmustur. Bu durum
asagida rakamiarla gosterilmistir.

Tablo:1988-1989 Yillan Aras1 Emisyon Oranindaki Artis

Yillar Emisvon Oram (%)
1988 48.6
1989 86.5

Kaynak,Ekonomik Rapor 1990,1T0O.S.166.

Donemdeki durgunluga ragmen.dis ticarette olumlu gelismeler kaydedilmistir.
1988 yilinda dis ticaret agiinin daralmasyihracat icinde sanayi mallarimn payi ile
ihracatin ithalau kargilama oraninin yiikselmesi gibi olumlu gelismelerin yanisira.cari
islemler dengesinin 15 yil sonra ilk kez fazla vermesi,sézkonusu gelismelerdendir.

1988°de ihracatin ithalati karsilama oram yiizde 81°e kadar yiikselmisken.bu
oran 1989°da yilizde 73’e gerilemistir. Doneme ait ihracat ve ithalat oranlan
asagidaki gibidir:

Tablo:1988-1989 Yillan Arasi Ihracat ve ithalat Oranlar

Yillar [thalat [hracat
1988 1.3 14.4
1989 10 -0.3

Kaynak,Kepenek,s.238.

Tabloda goriildiigii gibi1988'de ihracat oraminda viizde 14.4 gibi viiksek bir arus
saglandidi.buna kargin ithalat oraninda sadece 1.3 gibi kiicik bir arus
olmustur.1989°da ise tam tersi olmus.ithalat yiizde 10 artms.ihracat ise 0.3 oraninda
kligtlmiistiir.

agesl.
154
ages.l.
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Yiksek faiz politikasina devam edilmesi.is hayatinda kredi malivetierinin
vikselmesiyle yaunmlan daralurken.tiretim maliyetlerinin artigiyla da fivatlar genel
sevivesinin yiikselmesine neden olmustur.”>> 1988 vilinda fivatiar viizde 73.7
oranmda.1989 da ise yiizde 63.3 oraninda artmistir.°

Enflasyonun  yikksek  olmasiun  nedenlerizyapisal  verimsizlik.vanls
vaurimlar.amacina harcanmayan krediler,vitksek mevduat ve kredi faizleri.uzun
vadeli vaunmlar ve vergi dist kalmis sektdrlerdir KIT lerin  zararlarim  ivi
isletmecilik.israfin Gnlenmesi ve reorganizasyonla kapatmak verine,iriinlerine
devamh yvapmak gibi kolay yolun segilmesi de maliyet ile enflasvonu tesvik
etmistir.”’

S6zkonusu dénemde,daha dncede bahsettigimiz durguluk,ekonominin biiyiime
hizini Gnemli &lglide distrmiistiir.1987°de 9.8 olan biiyiime hiz1.1988°de 1.5°¢
diismiis.1989°da ise 1.6 olarak gerceklesmistir.'™®

1688-1989 déneminde sektdrlerin GSYIH icindeki paylari asagidaki gibi
gergeklesmis,tabloda gériildiigi gibi sektorlerin GSYIH'daki paylarn degismemistir.

Tablo:1988-1989 Yillan Aras: Sektorlerin GSYIH Icindeki Pavlar

Yillar Tanm Sanavi Hizmetler
1988 16.9 26.5 56.6
1989 17.2 26.3 56.5

Kaynak:DPT,Temel Ekonomik Biiyiikliikler,1990.

Tablo:Hikiimetin Ekonomik Performans:

Biiviime Qran1  Enflasvon Orani [ssizlik Oram Hosnutsuzluk Endeksi

%1.55 %68.5 %8.5 77

Kaynak; Han s5.86. Yildirum, Tiirkive Ekonomisi,s.383,DPT.E S.G.

Tabloda gériildagt gibi biiylime orami yiizde 1.55 gibi cok diisiik cikmis.buna
karsin enflasyon ve igsizlik oranlar sirasiyla viizde 68.5 ve 8.5 gibi viiksek oranlarda
gergeklesmigtir.  Hitklimetin ekonomik performansim 6lgmek icin  kullanilan
hognutsuziuk endeksi 77 gibi gok yiksek oranda gerceklesmistir. Bu durum.
hiikiimetin makro ekonomik politikalar agisindan basarisiz oldugunun ifadesidir.

"** TOBB.Iktisadi Rapor-1989,5.3,TOBB Yayini.Ankara,1989.

"** DPT.Ekonomik ve Sosyal Géstergeler 1950-1988

" TOBB,a.g.es.3.

"* Han Ergal Milli Gelir ve Biytime, Tiirkiye Ekonomisi.s.86.Eskisehir,1999.
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D. 47.HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

1. Ekonomi Politikalar
a. tkonomi Politikalarinin Genel Cergevesi:

46.Cumhuriyet Hiikiimetinin Bagbakaninin.Cumhurbaskan:  secilmesinden
sonra, iktidardaki partinin genel baskanligina getirilen Yildinm Akbulut’a .hiikiimet
kurama gérevi verildi .09.11.1989°de 47. Cumhuriyet Hiikiimeti kuruldu **°

Hiikimet programinda.hiikiimetin 6nceki hiikiimetin ve alu yillik Anavatan
Partisinin politikalarinin devamcisi olacagi belirtilerek,alti yillik icraat ayrintuli bir
sekilde anlatiimaktadir;'®®

Alun vilbik icraatiyla, 6nemli reformlar yapildigi,modern bir ekonomi sisteminin
gerekleri yenne getirildigi. rekabete dayali serbest pazar ekonomisini calisuracak
sartlarin  olusturuldugu belirtilmektedir. Oniimiizdeki dénemde.hiikiimet:iktisadi
gelismenin hizlandinlmasi. sosyal dengenin iyilestirilmesi. 6zel girisimciligin tesvik
edilmesi.gruplarin ve bolgeler arasindaki gelir farkliliklannin azaltilmas: ve refahin
vavginlasuriimasini hedeflemektedir.

Ayrica.bu amaglara ulagmak i¢in ekonominin tabii kanunlan i¢inde gelismesini
saglamak.ekonomive miidahaleleri asgarive indirmek rekabet sartlarimin hakim
kilindig1. serbest piyasa ekonomisinin esas alinacag: ve bu amaclara ulasmak icin de
asagidaki ilkelere uyulacag belirtilmektedir;'®'

-Uretimin,verimliligin arturilmasi ve ekonomide rasyonelligin saglanmast.

-Tasarruflann tesviki,tasarruflanin ve kaynaklarin hizli ve verimli bir sekilde
kullamimiyla,yatinm ve iiretim artiglarinin,istihdam imkanlannin gelistirilmesi,

-Di1s 6demeler dengesinin istikrarli ¢6ziime kavusturulmasi.ihracatin artinlarak
milli gelir i¢indeki paymmn yiikseltilmesi,dis miiteahhitlik tasimacilik, turizm gibi
doviz kazandiric tesvik edilmesi,

-Enflasyon makul seviyelerde tutulmasi.fivat istikrarinin saglanmast.

-Ikisat.maliye.para ve kredi politikalarinda karar biitiinligiiniin saglanmasi.

-Kargilikhh menfaat dengesini esas alan bir anlayis icinde dis kaynaklardan
favdalaniimasi.

-Devletin  genel olarak iktisadi hayata altyapt vatinmlani  disinda
girmemeliistisnai olarak geri kalmig bdlgelerde s:nai tesisler kursa da.bunu en kisa
zamanda 6zel sektdre devir etmely,

i hp: ‘www.tbmm.gov.tr/ambar/H.P.4 7htm.
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-Sanayi.tarim ve ticarette mal-hizmet Gretiminin en hizh ve verimli bir sekilde
vapilabilmesi.fertlerin kabiliyetlerini ve tesebbiis giiglerini iktisadi gelismenin temel
unsuru savan bir sistemin kurulmasi

b. Maliye Politikas:

Malive politikasi ile kamu giderlerinin azaltilmasi.vergi gelirlerinin arturiimas;

ve biitce dengesinin korunmas: hedeflenmektedir. Biitce aciklarinin finansmaninda
Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmasi mimkiin olan en disiik sevivede
tutulacagi belirtilmektedir.
Bunun i¢in de.i¢ bor¢lanmamn biit¢e acigim karsilayacak oranlarda yapilmasi.devle:
tahvilini ve hazine bonolarini ihale yontemine ilave olarak, degisik faiz oranh satis:
tesvik edilecektir. Aynca dig borg stokunun biiylimesinin ¢nlenecegi ve GSMH
icindeki pavimn diisiiriilecegi ifade edilmekiedir.'®

Alu yillik iktidar doneminde.mali acidan 6nemli reformlarin vapildigi.verginin

kalkinmamin finansmaninda temel unsuru sayildigi ve vergi konusunda temel
ilkenin.az Kkazanandan azcok kazanandan fazla vergi alinmasi oldugu ifade
edilmektedir.
Avrica yeni vergi koymak yerine verginin tabammin vavainlasunlmas: esas
almacagi. AT ye yapilan tam iiyelik bagvurusuna uygun olarak baslaulan vergi uyum
¢ahismalarinin hizlandinlacagi.disa agilma politikalarina uvumlu olarak.iilkelerin
vergi sistemlerin yakinlastinlmas: amaciyla.cifte vergilemeyi 6nleme anlasmalannin
vapilmas: hedeflenmektedir.'®

c. Tarnim Politikas:

Tarimda baslica hedef,verimlilik.kalite ve modern tekniklerin kullaniimasi
olarak belirtilmekte.bunun i¢in tohumculuk ve hayvancihgin gelistirilmesi icin
onceki dénemde atilan adimlarin takip edilecegi;soya ,misir.avgicegi gibi iiriinlerle.
ivi cins hayvan yetistirilecegi ifade edilmektedir. Bunun yaninda, giibre tarimsal
ilaclamanin yay ginlastinilmas: igin ¢iftci desteklenecektir.'®*

Onemli bir orman potansiyele sahip olan Tiirkiye nin,bu potansivelini
korumak ve gelistirmek i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin  vapilacag:
belirtilmekte.bunun i¢inde agaglandirma galigmalan yapilacagi,orman yangmlarivia
miicadele ve ormanlann korunmasina cahsilacag: ifade edilmektedir. Ayrica orman
tapu kadastro ve miilkiyet ¢alismalar yamlacag: belirtilmektedir.'®

d. Sanavi Politikas:

Sanayilesme politikasinin ana hedefi.modern gelismis iilkelerin sanayilesme
sevivesine erismektir. Bu amaca ulasmak icin,uzun villardan beri devam eden ithal
ikame sanayilesme terk edilmis.ihracata doniik ve diinya sanavi ve ticaretine entegre
olabilecek bir sanayilesme politikasina gecilmistir.'®




Kalite ve fivat voninden.diinya pazarlarinda rekabet edilebilir mamulle:'i
Gretmeyi. buna mukabil rekabet edilemeyecek mamul ve van mamul ithal etme:
sanayvilesmede temel ilke kabul edilmektedir. Sanayinin saglikh gelismesi 1§n
gerekl olan.gerekf‘x doviz kuru ve makul giimrik hadlerinin saglanaca
belirulmektedir.'

l

1984-1988 doneminde Tiirkiye sanayisi.ihracata doniik dis pivasa sartlan ile
rekabet edebilen kokli bir degisim stirecine girdigi belirtilerek.bu dénemde sanayi.
ortalama yillik gelisme hizi viizde 7.1 oldugu ifade edilmistir.Sanayi mallar ihracat
1979°da 780 milvon dolar iken.1988 yilinda 8.9 milyon dolara.on katina cikti:
belirtilmektedir. '®

Kicik ve orta Olcekli isletmelerin.ihtiyag duyulan isyerleri ve altvap
imkanlar: biiytik 6l¢lide saglanmis oldugundan,gelismis iilkelerde oldugu gibi sanayi
potansiyelinin  bulundugu yerlerde agilacagi belirtilmekiedir.Bu isletmelerin
desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in damgmalik.ihtisas,egitim.teknoloiji f"“HSTiI'IﬂE_
merkezleni ve enstitiileri,ieknopark ve bilgi bankalar ile hizmet verecek Kiicitk ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhginimn kurulacag: ifade
edilmektedir.'®®

e. Hizmet Scktérii

Pivasa i¢in &nemli istikrar unsuru olan esnaf ve sanatkarin gelismesi icin
teknik.bilgi ve egitim konulaninda gerekli yardimlarin yapilacag: ifade edilmektedir.
Ticaretin gelismesi igin pazarlama.tasnif.ambalajlama.depolama ve koruma
tesislerinin kurulmas: konularinda desteklenecegi ifade edilmekiedir.Kara,deniz ve
hava tagimacih@imin gelismesine gayret edilecegi belirtilmekte.miiteahhitlerin dis
pazarlarda giiclii hale gelmesi icin desteklenmesi hedeflenmektedir.'’®

Turizmin Onemine vurgu vapllmakta turizmin gelismesi i¢in asagidaki
tedbirlerin alinacagi ifade edilmektedir;’

-Turizmin altyapisiiin tamamlanmasi ve yayginlastiriimasi,

-Turistik tesis isletmeciligi gelistirilerek kiigiik kapasiteli tesislerin ve aile
isletmeciliginin tesvik edilmesi,

-Turizm hizmeilerinin pazarlama ve tamtimuinda 6zel ve kamu isbirliginin
tesvik edilmesi.

f. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikas:
Sosval glvenlikte ana politika.niifusun  tiimiinii sosyal giivenlik semsivesi

altina almaktir. Tanim kesiminde 750 000 civarinda olan sigortali niifusun. hiikiimet
donemi icerisinde. hizla artunlmasi hedeflenmektedir.506 sayili Sosyal Sigortalar

-
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Kanun Kkapsamui icerisindeki sigortalilara  ve vurt disinda calisan iscilere
gottiriilmekte olan sosval givenlik hizmetlerin kalitesini arturmak igin yasal
diizenlemeler vamnda uygulamadaki aksakbklann giderilmesi i¢in idari ve mali
tedbirlerin alinacag belirtilmektedir.'

Emeklidul ve yetimlerin ayhkianmi enflasvondan etkilenmevecek sevivede
tutmak i¢in.sosyal giivenlik kuruluslanmin mali durumlanimi da dikkate almak
suretivle ayarlanacag: belirtilmektedir.Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR un
verdigi saglik hizmetlerinin en yiksek seviveye ulasurmak ve var olan sorunlarn
¢Oziimlenmes! icin idari ve yasal diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmektedir.(177)

Galisma hayatinin isclisveren ve devlet iclisiiniin uvum icinde ve birbirini
tamamiayacak bi¢imde yiritilmesine o&zen gd&sterilecegi.calisma havaum
diizenleyen.is¢cinin korunmastiggi saghgi ve is giivenligi konusunda gelismis tilkeler
seviyesi hedeflenmektedir. Ucret belirlemede.toplu pazarlik sisteminin biitiin sartlar:
ile yerlesmesi saglanacag: belirtilmektedir.'™

2. Ekonomi Politikalannin Etkileri

Hikiimetin birinci yilinda . Tlirkive ekonomisinde. bir 6nceki vila gére olumlu
gelisme gOsteren gdsterge sayisi, olumsuz gostergelerden daha faziadir. Ancak. bu
durum 1990 vilinda Tirkiye ekonomisinin viiksek bir performans géstermesinden
cok  1988-1989°da oldukg¢a koiwi ekonomik sonuglar alinmasindan
kaynaklanmaktadir.'”

(apraz doviz kurlarinda uluslararas: pivasalarda ortaya c¢ikan dalgalanmalar. ic
pivasada dengesiziiklere neden olmustur.1990 yilinda c¢apraz kurlardaki dolar
alevhine degismeler.,gerek kisa vadeli dis kaynak teminindeki kolavlikiar
edeniyle.doviz kurlari enflasyonun oldukca altinda bir seyir izlemis.bunun sonucu
olarak milli gelini etkileyen 6memli kalemlerden olan ithalatta biiviik bir patlama
goriilmiistiir.' 1990 ithalat yiizde 41 artarken.ihracat artis orani yiizde 11 olarak
gerceklesmistir.'”

1990 yilinda reel faiz oranlarmin negatif olmas: sonucunda reel mevduatta
azalma olmus.kredi taleplen artmus ve oOzellikle tiiketici kredisi uygulamasmin
vayginlasmasi ile dayamikli tiikketim mallan talebi 6nemli dlgiide artis gdstermistir.
Ancak.faizlerin kurlarin tizerinde seyretmesi nedeniyle.dis kredi kullammu i¢ kredi
kullanimindan daha cazip hale gelmistir.'”’

1990 vilinda neredeyse biitlin sektérlerin biiviime hizlarinda énemli artislar
meydana gelmistir.Tarimda biiytime 1989 vilinda yiizde —11.2°den 1990°da yiizde
11.0°a ,sanayide yiizde 4.2°den yilizde 9.7°ye ve hizmetlerde yiizde 3.9’dan yiizde
7.9°a ylkselmistir. Bu gelismelere bagli olarak 1990 yilinda GSMH sabit fivatlarla
viizde 9.1 cari fivatlarla yiizde 66.5 artmustir.'”®

b
a.gw,

Cagw,

I"* TOBB. iktisadi Rapor-1990 ,5.1, TOBB Yayni, Ankara, 1991
"B age, s.3.

'™ Kepenck. 5.238.

" TOBB. a.g.e.s.2

" TUSIAD. 1991 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, s.4 TUSIAD Yayini. 1991
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Ocak 1991 de sicak savasa doniisen Kérfez Krizi.diinvanin hemen her iilkesinde
oldugu gibi Tirkive ekonomisini de olumsuz vénde etkilemis.belirsizlikler
artmig.devam eden sorunlar daha da agirlasmisur.Ekonomide meveut
dengesizliklere ilave olarak.Korfez Krizinin diretim.yaunm ve fivatlar iizerindeki
olumsuz etkileri.yiiksek kredi faizleri.iicretlerdeki viiksek oranh aruslarin malivetler
uzerindeki baskist ve yilin ilk aylarindaki grevler sebebiyle.ekonomik faaliveterdeki
kismi durgunluk yasanmistir.'”

Diger taraftan Korfez Krizi.yogun rezervasvon iptalleri sonucu.turizm
sektoriint  durgunluga itmis.ulusiararasi sermaye hareketlerinde vavaslama
goriilmistiir.Ortadogu’da calisan iscilerden saglanan gelirlerin  azalmasinin
yamnda.ayni iilkelere yapilan nakliyat da biiviik slgiide zarar gérmiistiir.'*

1991 yihinm ilk t¢ ayhk déneminde Korfez Krizi nedeniyle artan petrol
fiyatlan.yiiksek maliyetler ve talep daralmasi ile birlikte imalat sanayinde yiizde 4.3
oraninda fretim gerilemesi goriilmiistiir. Uretim yilin ikinci iic avhk déneminde
vizde 1.5 artmistir. Goriildtigti gibi Korfez Krizinin etkileri azaldikca ekonomide bir
toparlanma da kendisini géstermistir.'®’

Sozkonusu donemde sektorlerin GSMH icindeki pavlar asagidaki gibi
gerceklesmig,tabloda goriildligii gibi.onceki déneme gére tarim ve hizmet sektorleri
paylarim arturmusken sanayi sektériiniin payi azalmistr.

Tablo :Dénem Iginde Sektdrlerin GSMH Icindeki Paylar:

Yillar Tarim Sanavi Hizmetler

1990 %18.8 %23.8 %357.4

Kaynaklar;DPT.Temel Ekonomik Bityiiklikler, GSMH 1990-1995.DIE.s.10

Tablo:Hiikiimetin Ekonomik Performans:

Biliviime Oraru  Enflasvon Oram Issizlik oran1  Hosnutsuzluk Fndeksi

%47 %46.2 % 7.5

N
n

3.6

Kaynaklar; Yildirim,s.380-383, Turkive Ekonomisi.DIE,GSMH 1990-1993, s.3.

Tabloda goriildiigl gibi.bitylime orani Onceki doneme gdre arimus.vine
enflasyon.igsizlik oranlan ve hosnutsuzluk endeksi énceki déneme gore azalmis
olmasma ragmen, bu oranlarin yiksek olmasi nedenivle makro ekonomik
performansin kotl oldugunu séyleyebiliriz.

"7 TOBB, a.g.¢, s.1
age sl o
11992 Yilina Girerken Tirkiye Ekonomisi, s.1. TUSIAD Yavini. 1992



46

EA48.HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

1. Ekonom Politikalar:
a. Ekonomi Politikalarinin Genel Cercevesi

47.Cumhuriyet Hiikimetinin Basbakam Yildinm Akbuiut. Anavatan Partisi
baskanhgini kaybetmesinden sonra istifa etii ve ANAP Genel Bagkanhgim kazanan
Mesut Yiimaz.Cumhurbaskar tarafindan 17 Haziran 1991'de  hiikiimeti kurmakla
gorevlendirildi.23 Haziran 1991 giinii 48.Cumhurivet Hiikimeti kuruldu, '®

Programda. Tiirkive'nin1983 yilindan bu vana.ithalat.ihracat.vabanci sermave
ve kambivo rejimlerinde vapilan radikal degisimlerle. kapali ekonomik vapivi
kirarak yeniden ekonomik ve ticari vapilanmaya gitiigi  belirtilmektedir.48.
Cumhurivet Hiikiimeti programinda 6ne cikan ekonomik anlayis.disa doniik bir
ekonomi anlayisidir.'®

Dinyanin klasik ekonomik ve sosyal vapisinin, gelisen teknoloji ve kiiltiire!
etki ile zorlandigi.kapali ekonomilerin basanisizhiklari sonrasinda dis ekonomik
minasebetlerini  gelistirme ¢abasina  girdizi belirtilmekte kapali ekonomilerin
insanlarin refah diizeyini istedigi seviyeve ulasurma imkanlarinin olmadig: anlayis.
giderek kabul gérmeye basladigi ifade edilmekiedir.'®*

1983'ten bu yana, dis ticaret iliskilerinde 6nemli asamalar kaydedildigi.
miteahhitlerin dig diinyada yabanci rakiplerinin dikkatlerini ¢ektigi.ihracat ve
ithalaun ani sigramasi.disa acik ekonomi tercihinin isabetli oldugu ifade
edilmektedir.Dis iliskilerde kaydedilen gelismeler, iilke varanna uygun bir sekilde
gelistirmeyi bir amag olarak gérmekte ve bu vonde her tiirlii tedbirin alinacag: ifade
edilmekredir.'®

Thracatin.iiretim safhasinda tesvik edilecegi.tesvikler,istisnalar disinda nakdi
olmaktan ¢ikarilacag:, her seyin tesvik edilmesi, kaynaklarin dagitilmasina ve yatinm
verimliliginin diismesine neden olacagindan.rekabet giiciiniin bulundugu sahalar ile
ileri teknoloji tesvikine calisilacagi ifade edilmektedir. Tesvikler tam istihdam ve tam
kapasiteye yonelik olacagi,ihracatin giivence icinde yapilmas: icin thracat sigortasi
sisteminin  gelistirilecegi. ihracatin artunlmasi i¢in devaliiasyona gidilmeyecegi
belirtilmektedir. '*

Avnica ithalatta standartlarimizin uygulanmas: ve ana mallarda satig sonrasi
servisin bulunmasina dikkat edilecegi ifade edilmektedir. Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarhiginin dis ticaret birimleriyle DPT'nin tesvik ve uygulama yabanci sermave
ve serbest bolgeler birimlerinin  kurulacagi ve bunlanin  Dis Ticaret Mdstesarhig
biinvesinde toplanacag: belirtilmektedir.'®’

" hrprwww.tbmom.gov. tr’ambar/H.P.48htm.
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b. Malive Politikasi

Ceretlinin egitim, saghk. konut kredi faizi ve kiiltiir harcamalarinin vergiden
dLSI’HESI icin yapilan kanuni diizenlemenin yasalastinlacag, vergl sisteminde biiviik
-aunimlara saglanan tesviklerin kiigiik miitesebbise de verilecegi ifade edilmekiedir.
Ekon omik  politkalarla mali politikalarin tam bir uyum icinde olacagi.vergi
kanunlarinin ~ yvaurimlarnt daha da tesvik edecek hale getirilmesine ¢alisilacag)
belinilmektedir.'*

Son sekiz yilda.vergi gelirleri,milli gelirin tizerinde artan Turkiye.vergi
kacagim giderek azaltmakla beraber.bu kacagin azaltlmasimi daha da hizli bir sekilde
vapacaZi. Tiirkive etkin bir vergi sistemi ile vergi kacagim azaltma konusunda biitiin
gelisen ul}\elerg ve Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerine rnek durumda oldugu ifade

edilmektedir."

Vergi  kacagimin  daha hizli  azalulmasi  konusunda  otokontrol
mekanizmalanimin yayginlastinilacagi, belge diizeninin oturtulmas: i¢in cahismalara
devam edilecegi.belge diizeni oturdukga vergi oranlan hem tcretliler, hem de serbest
¢alisanlar i¢in distrilebilecegi belirtilmekiedir. Vergilendirilmemis alanlardan vergi
alinacagi ve yeni vergi miikellefleri bulunacagi.belge diizeni vayginlastkca ortalama
kar haddi uvgulamasinin tedricen kaldinlacagi hayat standard: uyvgulamasinin islah
edilecegi ifade edilmektedir.'”

c. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikasi

Cahgma hayatunmn isci.isveren ve devlet iicliisiiniin uyum icerisinde birbirine
tamamlayacak bi¢imde yritiilmesinin saglanacagigalisma hayatini diizenlemek
¢ahsanlanin hayat seviyesine yikseltmek.sci sagligi ve is giivenligi Konusunda
gelismis ulkelerine seviyesi hedeflenmektedir.Toplu pazarhk sisteminin en ivi
sekilde islemesine gayret edilecegi belirtiimekte Joplu sozlesme goriismelerinde
ekonomik imkanlarnn g6z ontine alinmasi,iicretlilerin enflasyondan korunmasi. refah
arugindan pay almasi esas kabul edilmektedir.'!

Sosyal giivenlik politikasimin  hedefi.is¢i.memur. cifici,esnafl ve sanatkarlar
olmak tizere tiim ¢alisanlarin sosyal giivenlik semsiyesi altinda toplamaktir.bu hedef
icinde. cesitli sosyal giivenlik kanunlarinda ver alan sosyal sigorta haklan arasinda
norm ve standart biitinliiglintn saglanmas: da vardir. Emekli.dul.yetimlerin ayhiklar
enflasyondan etkilenmeyecek sekilde.sosval giivenlik kuruluslarinin mali kavnaklan
dikkate alinarak ayarlanacag belirtilmektedir. 192

Bu amaci gergeklestirmek tizere,sosval sigorta primlerinin tahsilatina 6zel bir
6nem venlecegi.sosval sigorta fonlarinin en verimli alanlarda degerlendirilmesinin
saglanacagi.halen sosyal sigortalar kurumu saglik hizmetinden faydalanan 20 milvon
vatandagin daha iyi saghk hizmeti verebilmesi amacivla sistemin genisleulerek
vavgmlasurilacag bEIIHl]IT}EI\ILdlr-]%
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BAG-KUR'un esnaf sanatkarlar ve diger ¢alisanlar ile bunlarin emekli.dul ve
veumlerine sagladigi sosyal sigorta haklari ile ilgili kanunlar veniden dilzenlenecegi
belirtilmektedir. BAG- KUR'a nimet-kiiifet dengesi icinde en kisa zamanda
sigortalilar ile diger hak sahiplerine arzu edilen seviyede sosval SIUOTId hakki
saglayvabilen bir sosyal giivenlik hiiviveti kazandinlmas: hedeflenmektedir !

d. Altyap:r Yatunmlan Politikas:

Kalkinmanin temelini olusturan enerji, sulama.kara ve demir volu.liman. vurt
ic1 ve yurt dist haberlesme.kara.hava.deniz ulastirmas: gibi altvapr yaurimlarinim
vapilmasi hedeflenmektedir.Ozellikle GAP birinci 6ncelikle proje olarak kabul
edilmektedir.

Birlesmis milletler tarafindan ilan edilen "Dogal Afet Zararlanmin Azalulmas:
Uluslararas: 10.Y1l Calismalan®na kaulacag: ifade edilmekte,afet olmadan dnce zarar
azaluc: onlemierin alinmasini saglayacak bir politika ongériilmektedir.'??

Ortaklan yoksul ve dar gelirli olan konut kooperatiflerine ve vatandaslara 10
vil vadeli ve faizsiz arsa tahsisleri yapilacagi.arsa ofisi.arsa tiretimine hiz verecegi.
uydu kentler ve toplu konut alanlarimin imar planlaninin  hazirlanacag: ifade
edilmektedir.'*®

e. Sanavi Politikas:

Sanayilesme politikalar kalkinmanin temel unsuru olmaya devam edecezi.
veni teknoloji transferi ve uygulamasi konusunda pratik tedbirlerin alinacag:
belirtilmektedir.Uretilen mallarn teknik yonden ve emniyet acisindan. ézellikle AB
pazarinda Ongorlilen standartlara uydurulmasi konusunda sanayive yon verilecegi
ifade edilmektedir.'”’

Yurt i¢cinde ve yurt disinda gerek yatirim ve gerekse isletme denetiminde etkili
ve verimli miisavirlik hizmetlerinin sunulmasi. yeligmis ve ihtisaslasmis insan
gictiniin tam olarak kullammmn saglanmasi icin miisavirlik ve mithendislik
hizmetlerinin tesvik edilecegi belirtilmektedir.Dis tilkelerde gergeklestirilecek sanavi
yatirtm  projeleri ozendm}ecegl gereken teknolojik destek ve koordinasvonun

saglanmasi 6ngoriilmektedir.'®

Gerek yurt icinde iiretilen,gerekse ithal edilen mallann Kalite.standart
denetimlerine 6zel bir 6nem verilecegi.tiiketici ve sanaviye intikal eden bu mallann.
yedek parga ve servis hizmetlerinin devamhligi ve etkinliginin saglanacag;
belirtilmektedir.'”

Modern bir smai miilkiyet sistemi,yabanci sermaye ve teknoloji akisinin
hizlandinlmasina ve yurt iginde teknoloji tiretiminin tesvik edilmesine nemli 6lciide
vardimar olacagi ifade edilmektedir. Smai miilkivete i lgili ytiz yili askin bir siireden
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bert yirirlikie bulunan Berat Kanunu yerine gecmek iizere, .gliniimiiziin gelisen ve
degisen sartlarina ve ihtiyaglarina cevap verebilecek, dis ticaret ve ulusiararas:
iligkilere ve Avrupa Toplulugu tiyeliginin gereklerine uygun bir patent kanunun
yUrarlige konmas: i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacag belirtilmektedir.~*

Kiguk ve orta dlgekli sanayicinin modern isverlerine kav usmas! ve bovlece
verimlerinin arunilmas: amaciyla.kiiciik sanavi siteleri vapimnmin desteklenmesine
énem verilmekiedir.Bu maksatla gelismis sanayinin ihtiyac duvdugu van sanavi
girdileri temin edilmekte ve kii¢iik sanayinin iilke sathina dengeli olarak vavilmak
suretivle hem bovut hem de mekan olarak sanavi entegrasvonunu hiz kazanmis
oldugu belirtilmektedir.”"!

Kalite ve fiyat yoniinden diinya pazarlarinda rekabet edebilir bir iiretim
glicinii devam ettirecek ve 2000'li yillara hazirlanacak bir sanavi potansiyelinin
olusturulmasi i¢in yveni tegvik araglarmin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik
hayatta 6nemli bir yeri olan kalkinmanin dinamizmini ve kaynagin tegkil eden esnaf
ve sanatkar.tacir ve sanayicilerin mesleki kuruluslari olan oda ve borsalarin
fonksivonlanini daha iyi verine getirebilmeleri icin gerekli koordinasyonun
saglanacag belirtilmektedir.*"

Sanayicinin entegrasyonu yaygin bir sekilde gelistirilmesi amaciyla kurulan
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanhigi(KOSGEB)
tarafindan.bu isletmelerin smnirli imkanlan ile saglay amadif1 teknoloji.pazarlama.
nitelikll isgiicll kalite ve bilgi temini ve egitim gibi hizmetler karsilanacag:
belirtilmektedir. Ayrica bu kesimin vaunm ve isletme kredisi gibi ihtivaclarinin
uygun sartlarda saglanmasina yonelik  diizenlemelerin vaptlacagi ifade
edilmektedir.’*

f. Tarim Politikasi

Topraga.suya ve iklim sartlarina bagh zahmetli tecriibe ve sabir isteven bir
sektor olan tanm sektorii,sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismeye ragmen
ekonominin itici giicii olma 6zelligini korudugu ifade edilmektedir. Tanimda.iiretim
ve verim arurmada uygun iklim sartlari ve girdiler yaninda,teknolojik degisikliklerin
de biityiik 6nem kazandig: ifade edilmektedir.”*

Tarimin gelismesi igin;

-Tabi kaynaklanin korunmasisu tirlinleri tretimivle kiikiir bahkcihgimn
gelistirilmesine 6nem verilecegi,

-Hububat satgmin ¢ifigilerin menfaatlerine uygun olarak viiriitiilmesi icin
dinya ¢apindaki borsalar gibi tahil borsasinin kurulacag,
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-Tanm reform kanunu cercevesinde.reform bolgesi alanlanindaki cificilerin
topraklandiniimast ve dretimde verimliliklerin arunlmas: uvgulamalari devam
edilecegi.

-Cificilere verilen kredilen limiti arurilacagi.Ziraat Bankasimin bu konuda
vonlendirilecegi.

-Tarim.orman ve kove giden hizmetlerde.bnemli vaunm ve gelismelere
ventlerini ilave etmek.toprak. su ve iklim kavnaklanini daha iyi degerlendirmek.
mevcut potansiveli daha da hizhh hareket ettirebilmek igin artan niifusun veterli ve
saghikli sekilde beslenmesinin saglanacagi.

-Sanayiinin ihtivaci olan hammaddelerin karsilanacag:,

-Ihracatin daha da arunimas: icin dis pazann istedidi standartlarda ve rekabet
aqe ~ - - . - M5
edebilir fivatlarla iiretim yapilacag: ifade edilmektedir. *%°

g. Enerji ve Turizm Politikas:

Ulkenin maden potansiyelinin hizla ortaya cikanimasim.madencilik sekioriiniin
modern ve etkin bir yapiya kavusturularak potansivelin en iyi sekilde
degerlendirilmesini,isletmesini ve pazarlamasini saglamak amaci ile alinan tedbirleri
gelisgtirmek  hedeflenmektedir.Ozel sektor bu sahada daha da tesvik edilecedi.
kamulasurilmis bulunan madenlerin iadesi veya 6zellestirilmesi saglanacagi.verli
petrol aramalarina daha biiyiik kaynak aviracagielekirik enerjisi  tretimi
arurihirken.maliyeti diisiirtici tedbirler alinacag: ve ozellestirme calismalarina hiz
verilecegi belirtilmektedir. **°

Turizm sektériiniin sorunlarin: tespiti ile ¢dziimlerinin belirlenecedi ve kamu
kuruluglar: ile 6zel sektdr temsilcilerinin katildig: turizm koordinasyon kurulu
olusturacag: ve bu kurul, turizm bakaninin baskanhginda belli aralikiarla toplanacagi
ifade edilmektedir.””’

Turizmin Oncelikle bir hizmet sektérii olmas: nedenivle,bu alanda dogrudan
veya dolayll hizmet verenlerin sayica yeterli diizeye getirilmesi ve egitilmesi
suretivle hizmet standardimin yiikseltilmesi ve turizm icin olan dogal ve kiiltiirel
degerlerin korunabilmesi icin ulusal turizm bilincinin gelistirilmesine vénelik etkin
projeleri gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.”®

2 Ekonomi Politikalarinin Fikileri

1991 yvilinin ikinei yansinda hiikiimette bulunan,Mesut Yilmaz déneminin en
6neml ekonomik gelismesi.iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra alinan erken
secim karan ile birlikte ekonomide yasanan belirsizlik ve "secim ekonomisi”
uygulamalandir. 2%

203 2.g.w.
2ue a.g.\\'.
=07 a.g.w.
. a.g.w.

“® Kapital Dergisi. Savi-3, 5.75, Istanbul, 1994.
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1991 vilinin birinci varisinda olumsuz etkisini kot bir sekilde hissetren
Kérfez Krizinin ardindan alinan erken se¢im karannin yaratugi belirsizligin de
etkisivie.ekonomik istikrarsizh@in temelinde vatan enflasyonun ve siireliligini
korumasinda etken olan kamu aciklari.viiksek faiz ve emisvonun varatigi olumsuz
gelismeler devam etmistir.

Temmuz ayinda memur maaslanna yapilan viiksek oranl artiglar.desiekleme
kapsamndaki tarimsal triinlere verilen yiiksek fivatlar.kamu kesiminde imzalanan
toplu sdzlesmeler.erken se¢im ortaminda uygulamava konulan ek biitce.i¢ ve dis borg
ana para ve faiz 6demelerinin agir baskisiyla kamu kesimi aciklan arusur.*'”

Diger taraftan.1991 yilinda toplu is sozlesmeleri isletmeci KiT'ler tizerine
agir bir maliyet baskisi olusturmusg.buna karsilik toplu is sOzlesmelerinden gelen agir
malivet etkisi KIT iiriinii fiyatlarina veterince yansitilamamstr. KIT'lere vapilan
sermaye transferi ve faiz Gdemelerinde artig.KiTler vasimasiyla kamu kesimi
borclanma geregini artirmistir.Boylece,genisleven kamu kesimi finansman
aciklan.enflasyon temelinde vatan en Gnemli olumsuz etken olmaya devam

21i
etmistir.”™'

1991'de ilan edilen erken secim karanvla birlikte.secim ekonomisi
uyvgulamalarinin 6nemli gdstergesi olan emisyon hacmi,sézkonusu dénemin Agustos
ayvinda emisyon yiizde 9.5,Eyliil avinda ise yiizde 7.2 oraminda artmistir. Yine secim
eKonomisi gdstergelerinden olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH icindeki
orani,1990°'da yiizde 7.5 iken,bu oran 1991 vilinda viizde 10.4'e cikmisur.vine
biirgeden karsilanan KIT agigmin GSMH’ya oran 6nceki villara gére 6nemli Slciide
artmusur.Bu oran 1990 vilinda sadece binde 4 iken.secim vilinda bu oran. viizde 2.4
diizeyine ulasmistir.”'*

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin mali pivasalar iizerindeki baskisi ve vitksek
mevduat faizlerden kaynaklanan vyiiksek kredi faizlerinin yatirimlar tizerindeki
cavdinict etkisi ve artan belirsizlik nedenivle 6zel sektdr vatrmlan azalmistir.
Temmuz ayinda maas ve iicretlere vapilan yiiksek fiyatlarin etkisiyle.talepte
meydana gelen nispi canlanma iiretime de yansmms ve sanayi tiretimi yilin Uetinet
¢eyreginde sanayi tiretimi yiizde 6.5,d6rdiincii ¢eyreginde viizde 3.4 artmistir.”™

1984 sonrast dénemde.biite aciklarinin finansmaninda Merkez Bankas:
kaynakl: finansmanin 6nemi giderek azalmis ve verine 1¢ bor¢lanma Gnem kazanmis
iken.kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasi sonucu.bu dénemde blitce agikiarinin
finansmaninda Merkez Bankas: kaynaklari tekrar nem kazanmistir. ™

Bu dSnemde artan kamu fon talebi sonucu Merkez Bankasi kredileri icinde
bankacihik kesiminin pavi yiizde 58' den.ylizde 21.4'e gerilerken kamu kesiminin
pav1 ylizde 42'den,yiizde 78.6'ya yiikselmistir.?"”

" TOBB. 1991 Y1l Ekonomik Raporu, 5.2, TOBB Yayini. Ankara, 1992.

J a.ge.s2

'* Kapital, 5.74-75.

" TOBB.a.g.e,s.2

* TUSIAD, I99 Yiimna Girerken Tirkiye Ekonomisi, s.2. TUSIAD Yayini, 1992.
* TOBE, a. g.e 53,
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.F.49._1--U:KUMETiN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALAR[ VE
EKONOMIYFE ETKILERI

1 .Ekonomi Politikalan
a. Ekonomi Politikalannin Genel Cercevesi

20 Ekim 1991 Genel secgimleri sonucu hicbir parti tek basina hiikiimet kurma
olanagina ulasmamuis,secimden birinci parti olarak ¢ikan DYP ile SHP arasinda
koalisvon hiiktimeti kurulmugswur. Siileyman Demirel Basbakanhainda kurulan
48.Cumhuriyet hitkiimeti, 21.11.1991'de géreve baslamisur.*'®

- = 317
Programda.ekonomik sorunlar sovie siralanmakiadir:™'

-20 OECD iilkesi i¢inde en pahali ve en fakir,igsizi en ¢ok.en az elektrik.en az
demir ¢elik kullanan .kisi basina en az otomobil, en az telefon bulunan iilke olmas:.

-1991 vilinda niifus artis hiz: bile viizde 2.5 iken biiyiime hiz1 sadece viizde 2.2
olabilen Turkiye de yasam 10 yilda 70 defa pahalilasnus.diinva gelir dagihm: en
bozuk ilk on tilke arasina girmis.niifusunun yiizde 30 sosval giivenlikten voksun
durumunda ve villik enflasyon % 707leri gegmektedir,

-I¢ borglar 80 trilyon TL'yi dis borc ve toplam déviz yikimluligi 50 milvar
TL'yv1 asmakiadir.Bu haliyle Tiirkiye diinyanin en borglu iilkeleri arasinda ver
almaktadir.

-Yaunim ve sanayilesmesi neredeyvse durmus,issiz savis: artmistir.

Hiikiimetin ekonomik programi.ekonominin acil ¢6ziim bekleven sorunlanni.
kaher ve tutarli bir yaklasim iginde ¢6ziim iiretmeyi hedeflemektedir.Ekonominin
gindemindeki  ilk  swayi enflasvonun  diigiiriilmesi  almaktadir.Yillardir
diistirilmedigi icin kronik bir yap: kazanan enflasyon,bugiin itibarivle yiizde 70'ere
dayanmus ve kisa sirede {i¢ haneli rakamlara ulasacak bir egilime girmistir.
Programda.kroniklesen enflasyonun ekonomideki mali ve reel dengelerin alt st
etmesinden dolavi enflasyon, ilk siray: almistir.”'®

Enflasvonun hizla artmasuvii¢ haneli rakamlara yaklasmasi.ekonomideki
dengelerin bozulmasiilk asamada bu egilimi durdurup.enflasyonu kisa siirede
azaltabilmek icin twtarli ve biitinsel bir dengelemeonarim ve canlandirma
programimin acil uygulanacag: belirtiimigtir.Uygulanacak ekonomik program.iki
bolimli olarak uygulanacak;ilk bolimiinde enflasyonun diistiriilmesi ve ekonomik
dengelerinin kurulmasina doniik politikaler belirlenirken,ikinci boliimde. Tiirkiye
ekonomisine yeni bir canlandirma kazandiracak atlim programimin politikalari ver
alacakur. **

*' hp:, www.tbmm.gov.tr/ambar/H.P 49htm.
aow
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b. Enflasvonla Miicadele Politikas:

Tirkive eKkonomisini onarmak ve veni sanayi vapisint olusturmak icin.
ekonominin dengelenmesi sarttir.Bunun icinde.meveut ekonomik krizi derinlestiren
ve kurumsallasan enflasyonun diisiiriilmesi gerekmektedir.Para programinin.malive
ve reel doviz kuru politikalan ile birlikte siki bir koordinasvon icinde vaptimasi
hedeflenmektedir.”"

Bu program gergevesinde uygulanacak para politikasinin kilit noktasi. Merkey
Bankasi parasinin kontroliidiir. Yeni bir anlayisla uygulamayva konulacak para
programunmin basansi.biiyiik &l¢iide biiige agiklan ile olan tutarlib@ma baghdir.Bu
nedenle biitce ve fonlarin gercek durumu dncelikle anlasiimasi.bu verilerin reel
biyime ve reel doviz kuru hedefleri ile birlestirilerek Merkez Bankasi 1¢in tutarl
hedeflerin tiretilmesi gerekmektedir.?!

Program kur politikalani ile biitge politikasimipara politikalarmi enflasyon
hedefleri ile birlestirerek ele alinacagi ve mali koordinasyonun saglanmasina ézen
gbsterilecegi  belirtilmektedir.Enflasyonla kamu aciklan  arasmdaki sk iliski
nedeniyle dengeleme programinin yogunlagacagt alanlarin basinda kamu maiiyesi
celdizi ifade edilmektedir.”>

Yasanan yiiksek oranli kronik enflasyonu bir an énce diistirmek icin
uvgulamaya konacak olan bu "Dengeleme ve Onanm Programi” kamu sektdrii
bor¢lanma gereginin GSMH' ya oranimn iki yil iginde 4.5'ler diizevine indirilmesi
hedeflenmistir. ™

Denk  biitgehiikiimetin  temel amacidir.Bunun  igin  iilkenin  tiim
mali.ekonomik olanaklan en iyi sekilde kullamlacak malive ve ekonominin en ileri
tekniklerine bagvurularak,devletin biitiin hesaplanmn bir cat alunda toplanmasinin
saglanacag1 belirtilmektedir Béylece devletin dagitilmis ve cok 6nemli kismi
TBMM'nin denetimi digina ¢ikarilmug gelir ve giderinin toparlanacag: ifade
edilmektedir.”

Konsolide biitgede kisa dénemde kisith bazi ivilestinmelerin yapilmasi
mumkiindiir. Yaunmecilarin ve personel disi cari harcamalarin gozden gecirilerek
bunlardan vapilacak tasarruflanin belirlenmesi,vergi denetimivle vergl tahsilaunin
artunimasl.gegis  donemi  ilkeleri  benimsenmis  bir  vergi  reformunun

N 225
baslatilmasi,basta alinacak 6nlemlerden savilmaktadir.

Konsolide biitge agiginin ve kamu borglanma gereginin dnemli bir boliimii.
i¢ ve di§ bor¢ faiz Sdemeleri olusturmaktadir.Finans kesimi reformu ile i¢ borc faiz
viikintin hafifletilmesi amaglanirken izlenecek kur politikas: da dis borg faiz vikiini
erttirmamay1 amaclanmaktadir.”**
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Enflasyonla micadelenin Snemli bir parcasikamu kesiminin veniden
vapilandirmasi ve kamu ekonomisindeki seffafh@m saglanmasi olmaktadir. Burada
ilke.blitge dis1 fonlann.biitce i¢ine alinarak mali disiplin 1q:mde sokulmasi.yiiriirlitkte
Kalan fonlanin da Sayistay denetimine tabi tutulmasidir.(22

Fonlarin tasfivesi ve gelirlerin  biigelestirilmesi calismalannin  hizla
tamamlanabilmesi icin fon envanterlerin cikarulmasi ve kamu kesimi genel
dengesinde tiim fon hesaplarinin ¢ok agik bir sekilde goriilmesi saglanacagi
belirtilmektedir. Biitge dis1 fonlarla ilgili strateji,sistem icinde kalan aciklarinm kendi
iclerinde denoelenmesml saglayarak.kamu ag¢iklarinin bu kesimden gelen vilkiindn
ortadan kaldirmakur.™

Ongériilen bu progranun,ilk iki yilinda agirhk.konsolide biitce uygulamalari
ile KIT ve finansal kesim reformlan ile kamu bor¢lanma gereginin diisiiriiimesine
verilmistir. Bunlarla beraber baslatilacak vergi reformunun asil amaci ise. vergl
diizeninin 1slahi.vergi dengeleme programi ve orta,uzun ddnem sanayi atillhim
stratejisinin uygulamasi ve vergi istisna ve muafiyetlerinin gozden gecirilmesi
suretiyle vergi taban genisletilmesidir.”®

Kurumlar vergisi oraninin azaltilacagi.ancak dagitilan kar pavinin tiniter gelir
vergist  sistemine dahil edilmesi saglanacag: ifade edilmektedir.Boylece AT
uygulamasi olan "vergi mahsubu sistemine” gegilecedi beliriilmektedir.

Kentsel rantlar.yeni vergi diizenlemelerle etkin bir bicimde vergilendirilecegi.vergi
gelirlerindeki yetersizlik nedeniyle ortaya gikan kamu agiklarimin neden oldugu
enflasyon vergisi, normal vergilerle ikame edilecegi ifade edilmektedir.

Kamu gelirleri i¢inde vergilerin pay1 arttinlacaktir.Sermayenin tabana
yayilmast ve borsamn canlandiilmasi icin gerekli mali 6nlemler gerekli
gorilmektedir.Gelir adaletini saglayici bigimde asgari iicretin kademeli olarak vergi
dis1 birakilmasi 6ngériilmektedir. 2

c. KIT Politikas:

Ekonomi programinmin en &nemli noktalanndan birisini "KIT Reformu”
olusturulmaktadir. KIT reformu,sadece enflasyonu diisiirme hedefine vonelik
degildirKamu  kesiminin  kiiiilterek  daha rasvonel ve etkin hale
getirilmesi.ekonomide demokrasinin saglanmasi.KiT reformunun 6nde gelen diger
hedeflen arasindadir. KIT reformu Tirkiye'nin diinya ile biitiinlesmesinin temel
kosulu sayiimaktadir—"

Yakin bir ge¢mise kadar KiT ler faaliyetleri sonucu net kavnak v aratmislardir.
KIT'lerin kaynak agiklar,biiyiik lciide yatirim programlari ile yiiksek maliyetli i¢ ve
dis borglanmalarindan kaynaklandigi belirtilmektedir.Ote vandan KiT'lere.bu
asamada yapilan politik mudahaleler keyfi olmustur.500 biiyiik firma kapsamina
giren KiT'lerin satis karlhiligi 1985 yihinda yiizde 10.8 iken 1990 yilinda viizde 1
diizevine diistiigii ifade edilmektedir.”!
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KiT'lerin en énemli sorunu ve zararlarimn en nemli nedeni mali biinvelerinin
bozuk.bu kuruluslarin biiyik bir bor¢ viikii altinda oldugu ve zarar etmelerinin diger
¢nemli nedenleri ise istthdam fazlah@g ve verimlilikieki diistiklik oldugu
belirtiimektedir. Bu durumlarma ragmen KIT'ler.6niimiizdeki donemde.pivasa
ckonomisinin yerlestirilmesi.rekabet kosullanimin giiclendirilmesi.kalkinmanin yurt
sathina dengeli bir sekilde yayviimasi.veni bir sanavi aulim siirecinin baslatiimas: ve
sanayicin milkiyetinin halka yayilmas: konularinda onemli gérevler disecesi

belirtilmektedir.”"

KIT'lerin gérev olarak verilen vatinmlan disindaki kavnak gereksinimlerinin
mali piyasalardan karsilanmasimin saglanacagi KiT'lerin biitceve ve hazineve yiik
olmalarimin 6nlenecegi belirtilmektedir.KIT'lerden bazi isleri zararma yapmalar
gerektifinde.bunlann karsihiklari pivasa mekanizmasina uygun yéntemlerle gérev
tazminati olarak biitgeden 6denecegi.devlet tarafindan sosyal ve ekonomik amacl:
gorev olarak verilen yatinmlarin karsihg o yilin biitgesine konularak kuruluslara
gdrev tazminat: olarak verilecegi ifade edilmekedir..**

KiT'lerde &zel kanunlarn iptal edilerek yeni bir kanunla kamu hizmeti vapanlar
harig.tiim KIT'lerin, Tirk Ticaret Kanunu kapsamma alinacagi ve A.S. seklinde
orgtlenmelerinin saflanacag: belirtilmektedir.Sektor holdingler,stratejik kavnak
vonlendirilmesi ve koordinasyonu saglayacak.ancak sirketlerin hedeflere vénelik
vonetimlere miidahale edilmeyecek bir yapida organize edilecegi hedeflenmektedir.
Yonetim felsefesi "hedeflere y&nelik yonetim" olacag: ve tiim y&neticilerin saptanan
hedeflere ulasmalan i¢in gerekli yetkilerle donaulacag: ve ilgili hedeflere ulasmakian
sorumlu olacaklan belirtilmektedir.**

KiT'ler politik ve biirokratik miidahalelerden anndirilacak vapiya
kavusturulacagi.btinyelerinde genel kurul,yénetim kurulu ve bunlara sorumlu icra
organlan olusturulacag:, bu sekilde KIT reformunun temel stratejisi olan etkin bir
yoneum i¢in  yeniden yapilanma saglanacagi  belirtilmektedir.Yeniden
vapilanma.bzerklestirme yaninda ozellestirmeyi de kapsayacagi.ancak 6zellestirme
bir amac degil.bir ara¢ olarak kullamlacag ifade edilmektedir.Yani "her ne pahasina
olursa olsun &zelestirme" veya biitgeye gelir saglamak degil.ekonomide verimin ve
rekabetin artirilmasi temel amactir olarak goriilmektedir.”*”

Ozellestirme KIT'lerin mali biinyelerini giiglendirmek icin bir arac olarak da
kullanilacagi.bu sayede KiT'lerin veniden yapilmas: ve ekonomive kazandirilmalari
bliteyve vik olmadan gergeklestirilecegi amaclanmaktadir.Ozellestirmenin.ozel
kurumlar tarafindan dnceden saptanmis hazir maddeler yerine her kurulusun imkan
ve ihuvaclanna uyan yontemlerle uygulanacag: belirtilmektedir.”°

KIT reformu ile mevzuat diizenlemeleri.6zerk kurumun kurulusu.KiT'lerle
ilgili organizasyon,1992 yilimin ilk yansi icinde vapilacag belirtilmektedir.Bu ézerk
kurum.bzellestirme. birlestirme,yeniden mali yapilandirma.kiigiilime,yer degistirme
gibi tedbirleri alabilecegi ifade edilmektedir.KIT reformunun basariya ulasabilmesi
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icin finans ve bankacilik kesimin reformlanindan esasli olarak vapilmasi
ongdrillmektedir. ™"

d. Para Politikas:

Finans ve Bankacilik kesimi reformu.mali pivasalarda vapilacak veniliklerden
ve veni finansal arac ve kurumlarin gelistirilmesinden olusmakia:reformun amaci
mall pivasalarin mevcut sorunlarina ¢6ziim getirmek oldugu belirtiimekiedir.
Turkiye'de  nominal  ve reel kredi ve fon aktarma malivetierinin diinva
standartlannin ¢ok tizerinde oldugu;nominal kredi faizleri yiizde 100'leri.fon aktarma
maliyetler1 yvizde 56'vireel faizlerin yiizde 34'ti astug: belirtilmekiedir.Finans
reformu 1le reel faizler ilk asamada yiizde 11'lere fon aktarma malivetleri viizde
8'lere indirilmesi hedeflenmektedir.”*®

Menkul Kiymet stoklarinin yiizde 77 'den fazlasi .menkul kivmet ihracatlarinin
vizde 89'u kamu sektriine ait oldugukamunun mali piyasalardaki agirliginin
hafifletilmest gerekiigi belirtilmektedir. Kurumlar ve araclar arasi rekabetin
zayif.mali derinlesme yetersiz oldugu,yabanci sermaye akimlarindan dogrudan ve
portfdy yatinmlarinin pay: disiik,artis1 istikrarsiz.buna mukabil yiitksek malivetli
sicak paramn pay1 viiksek oldugu ifade edilmektedir. *°

Reel kredi ve fon aktarma maliyetleri diistiriilecegi.kamu aciklanindaki ic borg
faiz  viikii  azalulacagiveni finans kurumlanmn  olusturularak.finansman
seceneklerinin artinlarak yaurnim harcamalann mali piyasalar ile karsilanacag:
belirtitmektedir.Mali pivasalarin derinlesmesi ile KIT'lerin mali vapilan saglikii hale
getirilecegi.bankalarin yeni mali araglara y6nelmesinin 6zendirilecegi.bu sekilde
bankalarn rekabet giicii artirilacag: ifade edilmektedir. **°

Sirketlerin borg ve alacaklarinin menkul kiymetlere ddniistiiriilip.bu degerlerin
borsalarda i1slem g6rmesi Ozendirilecegirisk sermayesi  kurumu.finansman
kurumu.kiymetli evrak fonlar,tiiketici bankalaririsk y@netim arag ve kurumlan
enformasyon kurumlanmn kurulacag belirtilmektedir. Menkul kiymet yaurim
fonlarinin yeniden diizenlenecegi,mali piyvasalarin gelistiriimesinde ve 6zellestirmede
bu kurumlardan yararlanilacag: belirtilmektedir.

Tasarruflar lizerindeki gelir vergisi stopajimin nominal degil.reel faiz gelirlen
tizerinden alinmasi y6niinden diizenlemelere gidilecegi.banka ve sigorta muameleleri
vergislt oranmin distiriilecegi belirtilmektedir.Kamu reformuvla mali dengenin
saglanmayva baslanacagii¢ bor¢lanma geregi azalulacagi.bunun akabinde
disponsibilite ve munzam karsihklarin diinya standartlarina dogru indirilecegi
1edeflenmektedir.”

¢. Sanavi Politikasi

"

500 giinliik dengelenme. onarim ve canlandirma progranm” min diger bir
amaci.yeni bir sanayilesme siirecini baslatmak oldugu.yeni sanavi stratejisi sadece
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tretim tle smirli olmayacag: belirtilmektedir. Teknolojik degisim.ticarete acik mallara
vaurim.rekabet.béligiim.¢aligma yasami kurumlasma ve SOsy '11 alandaki degisim
politikalari ve ¢6ziimlerini de kapsayacag ifade edilmektedir.”*"

Sanayi.dis ticarette korumacilik yerine. tiretimden baslavan tesviklerle.rekabet
ve gelismeyi arurici vonde uzlasma ile olusturulup.aciklik. tutarhlik ve siireklilikle
uvgulanan.Avrupa Toplulugu standartlarina  paralel tesvik  politikalanvla

desteklenecedi.yine diinva olr;ul;rmdg ve ireticinin haksiz rekabet alunda ezilmesi
onlenecegi ifade edilmektedir.”™”

Yeni sanay1 stratejisi ile "yeni sanayiler" yeni sanavi kusag1 ve "iistiin becerili
emek” hedeflenmekie ve bu yapilar arasindaki uzlagmanin saglanmasi da ortak amac
olarak ahinmaktadir.Gegmisten ¢ok farkh sartlarla karsi karsiya olan ve dgiincii
sanayvi devrimi asamasindaki global gelismeyle yarisan Tirkiye igin "ihracat” va da
"1thal ikamesine" dayal biiviime stratejisi ¢eliskisi yerine,bu iki stratejinin de zaman
bovunca birbirine tamamlayan bir vap: icinde."gelecegin dinamik karsilastirilmals
tstinltiklerine”" bu giinden yaunm yapacak bir "esnek sckiér vapimas”
ongoriilmektedir.”**

Sanavinin rekabet giiclinii artirmak amacivla ileri teknoloji transferi ve
Kullanimi 6zendirilecediorta boy isletmelere.kiiciik esnaf ve sanavicive yénelik
uvgulamalarla bu kesimlerin finansman.pazarlama ve organizasvon sorunlarina
cézim getirilecegi.ekonominin bu 6nemli birimlerini ledne kadar ihlal edilmis
ihracat potansiyelinin degerlendirilecegi belirtilmektedir.***

Sanayilesme politikalarinda devletin kati bir planlama ve hedefleme yaklasimi
icinde olmamas: gerektigine, devletin roliiniin koordinasyon ve istikrari saglayip 6zel
sektoriin potansiyelinin agifa ¢ikacag: bir ortam yaratmak oldugu kabul edilmekte.
istikrarin saglanmasinda kararlihk ve devamlhilik esaslarina bagl kahinacag: ifade
edilmektedir.™*

Diinya ile biitlinlesmede ve thracatimizin artinlmasinda tarim kesiminin ve
tarima dayah endiistrinin 6nemi biiyiktiir .Bu cercevede GAP" da ice alan gida ve
tarima dayvali sanayilerin bu bdlgelerde kurulmas: igin yaurimmlar tiim tegvik
ara¢larindan yararlandinlacaktr. Bu sekilde tanimsal potansiveli harekete gegirecek
sanayi destegi saglamlacag belirtilmekiedir.™’

Uciincii teknoloji devrimi firiinlerinden otomasyon.bilgisavar kontrollii tasarim
ve Uretim,bilgl iretimine yonelik sanavi ve hizmetlerin sadece ithalatcis
olmadan.bunlara yeni tiiketim hevesleri olarak gérmeden.gelecegin lretim siirecleri
olan bilime dayanan ve {stlin beceri vogunlugu isteven alanlara gecilmesinin tesvik
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edilecegi ifade edilmektedir.
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f. Tarim Politikas:

Tarnim.genel ekonom i¢inde ikusadi bir faalivet alam olmakla beraber.tarimsal
vap! nedeniyvle 24 milvon insamn sosval hayatn da sekillendiren 6nemli bir faalivet
oldugu.bu nedenle tanim sektori.cificinin ve kovliiniin sosval refahinin artiirilmasini
saglamak iizere desteklenmeve devam edilecedi belirtilmekiedir.Bu alanda
cahisan.tlke ekonomisine katkida bulunan ¢iftci ve koyliniin:toprak ve su ve iklim
faktorlerini en 1yi ve modemn teknolojide kullanarak iiretim yapabilecek imkanlara
kavusturulacagi ifade edilmektedir.”*

Tarim reformuyla beraber viriitilecek sanavikamu ve finans kesimi
reformlari  sonucunda.girdi  ve  kredi maliyetlerinde diinva fivatlarina
ulasilacagi:stibvansiyonda iretimi destekleyici,gelir dagitimina diizeltici ve din)
uvgulamalanina paralel politikalar izlenecegi belirtilmektedir.Nihai iriinlerde de
tarima dayali sanayi ve ticareti geligtirerek.tarim kesimine dis pazarlarda destek

saglanarak zaman icinde diinya fivatlanna ulasilmas: hedeflenmektedir. =0

Tanimda destekleme politikasinda tanimsal trtnlerde fivat ve ¢ifigi gelirinde
istikrann saglamak.i¢c ve dis talebe gdre iiretimi yoénlendirmek.kaynaklann uygun
kullanimimi saglamak girdi ve veni teknolojilerin kullanimim vavginlastirmak.
verimliligi.arurmak i¢in cifici ve koyliniin egitimine yonehk teknolojik ve mali tim
onlemlerin alinmasim saglamak esas kabul edilmistir.™

Cifticinin desteklenmesi baglaminda kiiciik ciftcinin faiz ve cezalamnin bir
boliimiiniin  affi,vergi konusunda cificilerine dizenlemelerin yapilmasi.girdi
temininde kolayvlik saglanmasi,iyi cins tohum ve ivi cins havvan temint.sofuk hava
depolarinin kurulmas: sulamamn vavgmlasurilmasi ve tanmda mekanizasyonun
artirilmasi hedeflenmigtir.”™

Tarim ve afet sigortast ve hayvan sigortas: sisteminin gelistirilecegi ve deviet
destegi saglanacagi.su trdnleri iiretimini artirmak.deniz ve i¢ sulanmuzi korumak,
stok tahribatinin hastalik ve parazitlerin zararlanini ve cesitli sekilde meydana gelen
kirlenmeleri énlemek icin gerekli tedbirlerin alinacag: belinilmektedir.”™

Tarim reformunun &nemli bir diger parcasiveni kurumlan olusturup.var
olanlanin  re-organizasyonudur. Kooperatiflerin  yeniden diizenlenmesi ve
kurumsallasmasini  gergeklestirip.etkin  diretici  kuruluslar olusturulacagd: ifade
edilmekiedir.Kooperatif bankalarinin  kurulmasi ve ticari bankalarin tarim
kredilerinin 6zendirilmesi ile daha fazla miktarda ve ucuz miktarda kredileri tanim
kesimine aktarilmasimin saglanacag belirtilmektedir.™

g. Calisma ve Sosval Giivenlik Politikasi

Hikiimet.bir yandan devletin fonksiyonlarivia ilgili ¢agdas diinva goriisiinii
payladigini,diger yandan kalkinmay1 hizli.dengeli,adil bir bigimde gerceklestirmesini
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temel alan"sosyal hukuk devletinin"yapilanmas: igin gereken énlemieri alacagin:
. P i 733
belirtmekiedir. Bu 6nlemler;™

-Sendikal haklann ILO standartlarina uygun cercevede kurumsallasmas:
saglanacagiisci-igveren iliskilerinin Tirkive'de sosval giivenceleri gelistirici ve
osyal bansin giiglendirici yonde olmasinin saglanacagi.

I’Jl

-Kadinlarin 20 erkeklerin.25 hizmet yilim tamamlamalari halinde vasine
bakilmaksizin emekliyve aynilmalan sagianacagi,

-Memur ve emekli hukuku yeniden gézden gegirilerek.cahsanlarla aralarindaki
farkin acilmasi 6nlenecegi.

-Sabit gelirlilerin maaslan enflasyona kargilayacak bir bigimde diizenlenecegi.

-Is¢i sigortalan ile Bag-Kur sigortahlan emeli ayhklan sisteminin géz
gegirilece@i ve genel sosyal giivenlik ddemelerinde bir uyum saglanmava calisilac
belirtilmektedir Bag-Kur'un ~ mali yapisi yeniden diizenlenccedi ve Bag- hm
yelerinin sikintilarim giderecek Gnlemlerin alinacagi. SSK ve Bag-Kur'un saghk
hizmetlerinin gelistirilip ivilestirilecegi.

g
&
<1
131

U\ ¢ m

-Issizlik sigortas: sisteminin kurulacag: ve asamali olarak uygulamasma
gecilecedi belirtiimekiedir.

h. Hizmet Sektorii

Turkiye'nin sosval ve ekonomik havatinda 6nemli bir veri bulunan ve
toplumun temel yapisim teskil eden esnaf ve sanatkarlann giiclenmesine &nem
verilecegi.bu cercevede:>®

-Esnaf ve sanatkarlarin kredi imkanlan artirilacagi,

-Esnaf kefalet kooperatiflerine verilen kredilerin ekonomiye daha fazla yarar
saglayarak,daha fazla tiyenin yararlanmasina imkan verecegi.

-Esnaf ve sanatkarlann ¢alisma kogullarimu agirlagtiran vergi mevzuati gdzden
gecirilecedi itade edilmektedir.

Uluslararas) rekabet giici yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisini
gelisurmesihalk  ve turistler icin mimkin olan en ivi sosyal oramin
varatlmasi.dogal ve kiiltiirel degerlerin stirekliligin saglanmas: hukumem turizm
genel politikasinin temel amaglarindandir. Bu amaglar cercevesinde:™

-Tunzm master plam yapilacagi,

-Turizm  tiirlenn  artinlarak.sezonun  uzatilmast ve iilke sathindz
vay ginlastinlmasi saglanacag:.
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-Ulke turizminin diinya pazarinda hak ettigi veri bulabilmesi icin tarim ve
pazarlamasina 6nem ve Oncelik verilecegi.

-Sektdriin Orgiitlenmesini engelleven hususlar ortadan kaldirilarak.buna olanak
saglavan vasal diizenlemeler yapilacag:.

-Turizmin altyapis: gelistirilecegi.

-Ekonomik ac¢idan uyumlu biiytikliklerin alunda olmamak kosuluvla.yabanc
turizm  yvaurnmlan sermaye yapilarina bakilmaksizin  6zendirilecegi.isletme
asamasinda Onemli dl¢tide doviz girdisi saglayacak yabanci isletmecilere olanak
saglanacagi ifade ediimektedir.

1. Altyap1 Yatinnmlan Politikas:

Altyapiyi ekonomiye ve topluma “"dissal fayda" saglayan.genel verimlilik
diizeyint yiikselten bolgeleri baglayan ve iilkeyi diinva ile birlestiren biiviik bir
sistem olarak degerlendirilmektedir. Altyap: sektorlerinin uvum icinde viiriitiilmesi ve
kalkinma hedefine yoneltilmesi yoluyla topyekiin kalkinma gergeklestirilecegi ifade
edilmektedir.Altyap: olusturulurken enflasyonist baskilardan arindirilmis bir vaurim
politikasi izlenecegi belirtilmektedir.™®

Clkenin sosyal.ekonomik.endiistriyel.turistik ve diger alanlara ait altyapisinin
gereken diizeve cikarilmasi ana hedeftir.Bu amagla "Ulusal Bayindirhk Master
Plant" hazirlanarak yirirliige konulacagr ve Tiirkiye'nin altyapisinin tamamlanacag
belirtilmekiedir.Yeni karayvollarin insaatina ve mevcutlarin 1slahina  devam
edilecegi.baglayan otoyol projelerinin tamamlanacagiboliinmiis yollar sistemi
gelistirilecegi ve yeni vollar yapilacag ifade edilmektedir. >’

Ulkedeki su kaynaklarimin gelistirilmesi icin baraj,yer alt1 ve ver Ustii sulama
sebekelerinin gergeklestirilmesi ¢alismalan siirdiiriilecegi ve 6zellikle GAP projesi
kapsammdaki yatinmlar hizlandinlacag:,2000 yilina girerken Tiirkiye'nin enerji
sikintisi. gekmemesi icin teknik ve hidroelektrik santraller proje ve yapim isleri
hizlandinlacag belirtiimektedir.**?

Ulkenin en biiyiik projesi olan GAP'in biitin Unitelerivle.bir an 6nce
gerceklestirmek Oncelikli islerden olacagi.GAP.sadece bir enerji ve sulama projesi
olmaktan Gteye ekonomik.sosyal ve kiltirel yonleriyle,toprak diizenlemeleriyle
kooperatifleriyle tam bir bolgesel entegre kalkinma projesine déniistiiriilmes:
hedeflenmektedir. >’

Giineydogu Anadolu projesinin yam sira,Tiirkive'yi 2000°i yillara tagiyacak
olan Konya Biiyiik Tarim Projesi ve Dogu Anadolu Kalkinma Projesi (DAP)gibi
projelerizla devreye sokularak.bdlgelerarasi kalkinmushik farklibklan ortadan
kaldirilacag belirtilmektedir.”®
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Diger sektorlerle uyumlu olarak ulasurma ve haberlesme sistemlerinin de
ulusal ve uluslararas: ticareti kolaylastiran.ekonomik gelismevi destekleven bir
vapiva kavusturulacagidenizhava ve demiryolu ulasim aglanmin gelistiriimesine
telekomiinikasvon sebekelerinde  dijital  sistemlere gecis calismalar
hiziandirilacagi.ara¢ telefonu.cagn sebekesitele-bilgi.video konferans, karth telefon
ve data hizmeti gibi 6zel hizmetler yay ginlasunlacag: belirtilmektedir.”®

2. Ekonomi Politikalanmin Etkileri

Tirkiye ekonomisi 1992 yilinda biiyiime hedefierini gerceklestirmede basarli
olurken.Gilineydogudaki gelismeler.Erzincan depremi ve secim vili sonrast olmas
gibi  bazi sebepler diger makroekonomik hedefleri  istedigi g1bi
gerceklestirememistir. Biylime orani viizde 5.9'a ulagsirken.kamu
agiklarni.enflasyon.ihracat ve tarimsal tiriin fivatlarindaki reel artis 6zel tiiketimin
hizla biiviimesini saglamis ve bu da iktisadi biiylimenin hizlanmasina katkida
bulunmustur. 2**

1992 vihinda sanay1 sekidrii yiizde 5.8,tanm sektérii 3.7.hizmetler yiizde 6.
oraninda bilytimistiir. Yukanida da ifade edildigi gibi biiytime iizerinde yiizde 9.
oraninda artan tiketim etkili olmustur.1992 vili icerisinde kamu titketimi yiizde
1.9.6z¢l tiikketim yiizde 10.6 artmustir. Sabit sermayve vatirimlannin GSMH'va katks:
sinirh kalmis ve 1992 yilinda 6zel sektér sabit sermaye vatirimlan yiizde 1.1
artmisur. Boylece,toplam sabit sermaye yaunmlarindaki artis viizde 1.3 olmustur.”®”

1~

1951 yilim ikinci yansindan itibaren vasamlan segim ortami ve geciktirilen

fivat ayarlamalar1,1991 yihnin enflasyon stokunun bir kismimn 1992 vilina
tasinmasina sebep olmus ve 1992 vihmn ocak avinda KiT'lerdeki biiyiik zam
dalgasindan sonra yiizde 11'e varan TEFE'deki artis hizi Subat'ta yiizde 5.2, Mart'ta
viizde 4.3 olmustur.
Bu nedenle 1992 vilimin ilk ii¢ aylik déneminde fivatlar rekor diizevde yiikselmistir.
Nisan ayindan itibaren belirgin  gekilde diisme g&zlenen TEFE'deki artis.yaz
aylarinda tanim urtinlerinin fiyatlarindaki gerilemenin de etkisiyle diisme egilimini
devam ettirmigtir. Eyliil'den itibaren tarim @riint fiyatlanmin normale donmesivle
enflasyon tekrar yikselme egilimine gimmis.1992 yih sonunda TEFE viizde
62.1.TUFE yiizde 70.1 oraninda artis olmustur.”*¢

1992 biitce acid1 yiizde 30.1 oraninda artnug. Bu agiklarin yogun ig borclanma

ve Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi sonucu ,bir tarafian ekonomik
istikrarin  bozulmasma yol acgmus.diger taraftan 6zel sektériin kullanabilecegi
kavnaklari daraltmisur.
Kamu kesimi finansman ihtiyacinmn i¢ borglanmayla karsilanmasinin tercih edilmesi
sonucu,i¢ bor¢lanma reel olarak yiizde 20 artmistir. Bu borglarin vadesinin genellikle
bir yildan kisa olmasi.kamunun §deme sikisikhd: yasamasina neden olmustur.1991
vilinda yiizde 62 olan bir yil ve bir yildan daha az olan vadeli borc toplam: 1992
vilinda yiizde 64 olmustur. Aym dénemde dis borglar viizde 8.4 artmistir.”®”

263
a.g.w.

‘” TOBB.Ekonomik Rapor-1992, s.1, TOBB Yaymi, Ankara, 1993,
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1992 yilinda ihracat yiizde 8.3 artarken.ithalat yiizde $.7 artmisur. Bovlece
1991 vilinda yiizde 65.1 olan ithalatin ihracau karsilama oram .1992 vilinda viizde
6.3 gerilemistir. Thracattaki artis bity ik 6lctide sanayi tiriinleri ihracatindaki artistan
Kayvnaklamirken.ithalattaki artis biiyiik oranda yaurim mallan ve hammadde
ithalatindaki  artistan  kavnaklanmustir.1992'de  dis  ticaretie  dikkati  ceken
geligme tanim Urlinleri.madencilik ve 1ay ocakqihi diréinleri ihracatindaki disis
olmustur.”**

Herkesin esit sekilde vergilendirildigi.verei oranlarimn distrildlgi.vergi
tabamimin  genisledigi,gercek usulde vergilendirmenin esas oldugu.istisna ve
muafiyetlerin en az oldugu,etkin ve uzmanlasmis bir vergi idaresinin kuruldugu bir
vergi reformu geceklestirilememistir.

Diger taraftan,kamu kesimi acgiklarimin olusmasinda énemli 6lciide etken olan
KiT'lerin &zellestiriimesinde hizli bir gelisme saglanamamis.istenilen hedeflere
varillamams ve 5.5 trilyon TL olan 1992 6zellestirme hedefi.3.2 trilyon TL olarak
gerceklestirilmistir.>*®

Bu donem icerisinde sektérlerin GSMH igindeki pavian asagidaki gibi
olmus.tabloda goriildiigti gibi énceki doneme gdre sektdrlerin GSMH igindeki payi
fazla degismemistir.

Tablo:Donem Sektérlerin GSMH Icindeki Paylan

Yillar Tarim Sanavi Hizmetler

1992 %17.3 % 26.5 %56.2

Kaynak;GSMH-1990-1995 DIE s.74.75.7

Tablo:Hiikiimetin Ekonomik Performansi

Biiviime Crani Enflasvon Orani Issizlik Oram Hosnutsuzluk Endeksi

% 6.4 %723 % S 80.

Led

Kaynak:GSMH.1990-1995.DIE 5.3, Yildinm. Tiirkiye Ekonomisi.s. 380,385

Tableda  gortildigii  gibimakro  ekonomik performans  kriterleri
agisindan hitkiimet basarisiz olmustur.Ciinkii enflasvon ve issizlik toplami olan
hognutsuzluk endeksi 80.3 gibi cok yiiksek bir diizevde gerceklesmistir.
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G.30.HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALAR! VE
EKONOMIYE ETKILERI

1. Ekonomi Politikalan
a. Ekonomi Politikalaninin Genel Cercevesi

49.Hukimetin Bagbakammnin Cumhurbaskanhgina se¢ilmesinden sonra DYP
Baskanhgna getirilen Tansu Ciller, veni hitkiimeti kurmakla goreviendirdi.Yirmi ava
vakin bir siire koalisvon hiikiimetini beraber gotiiren DYP ve SHP veni bir hiikiimet
protokolli imzalayarak 50.Cumhurivet Hiikiimetini Tansu Clllel Baskanlhiginda
kurdular. 25.06.1999 tarihinde 1. Ciller Hiikimeti olarak da adlandinian
50.Cumbhuriyet Hiitkiimeti géreve basladi.*’

Hikiimetin ekonomik programinin ana hedefi. énceki koalisyon hiikiimetinde
oldugu gibi devletin ekonomideki yerinin ve roliiniin veniden tanimlanmasi.mevcut
vapisal sorunlarin,halkin oncehLll dogrultusunda.kokli ve yenilik¢i bir yaklasim
icinde ¢§ziime kavusturuimasidir.”’

Devletin ekonomik faaliyetlerini dengeli bir bicimde azalulmas.. .giderek
slibvansiyon dagitan yapidan arindirilmasi,ekonomide kurallar belirleven bir konuma
Kavusturulmasi gerektigi belirtilmektedir.Bu tamm icinde devier. sosval devlet
olmanin bir geregi olarak.egitim.saglik ve cevre olmak iizere kamu hizmetlerinin
virttiilmesinde etkin bir yapiya kavusturulmas: ngériilmektedir.”

Hikiimet.gerek kamunun kendi icinde,gerek kamu ve 6zel sektér iliskileri
baglaminda esgiidiimii rasyonel bir bi¢imde saglayacagi,piyasada kurumsallasma
gergeklestirecegini  ifade etmektedir.Ekonomi yonetiminde &nemli gérev  ve
sorumluluklar tistlenmis olan kurumlarin uyum ve karar biitlinliigli icinde siiratli
calismalanim saglayacak ortami olusturulacaginmi belirtilmektedir. 2

Turkiye'de on bes yih askin bir siiredir enflasyon olgusunu yasanmakia
oldugunu.bu durumun ekonomik politikalarin uvgulanmasim giiclestirmekte ve bir
kisir dongit yaratigi ifade edilmektedir.Her tiirli iktisadi  kararda vadeler
kisalmakta. urenm yerine rant ve spekiilasyona yénelme giderek artuid@i
belirtilmektedir.”’

Tek bagina para politikasi.istikrarsizhig: énlemede etkili olmamakta.aksine para
ve maliye politikalari arasindaki uvumsuzluk uluslararas sermave hareketlerinin
serbest oldugu bir ekonomide.biiy time inis ¢ikislarina vol ccmdkta thracattaki arusin
strekliligini de olumsuz yénde etkiledigi ifade edilmektedir.”’

Gelisen tanim ve sanayi faaliyetleri.altyapr projelerinin planlamasim gerekli
kilmakia.altyapr ekonomiye ve topluma fayda saglayan, genel verimlilik diizeyini

¥ http://www.tbmm.gov.tr/ambar/H.P.50htm.
g.w.

a
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a.g.w.
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vikselten.bolgeleri birbirine baglayan ve tikevi diinva ile birlestiren buvik bir
sistem olarak gériilmektedir.”™

Kalkmmada oncelikli vérelerle diger véreler arasindaki gelismislik farkianm
azalima ve bolgeleraras) gelismislik agizinm  kapaulmasi hedeflenmekiedir.Bu
amagla.gerek ekonomik faalivetlerin.cerek kamu hizmetlerinin dagiliminda.bu
hedefin  gerektirdigi altyapiyi hazirlayan ve destekleme mekanizmalan kuran
bir"Bolgesel Gelisme Politikasi"uygulanacag: belirtilmektedir.”

b. Malive Politikas:

Enflasyonun diisiiriilebilmesi igindengeleri bozan bir biiviikliige ulasmis
bulunan kamu aciklanmin.KIT'lerin.sosyal giiveniik Kuruluslan ve verel yénetimlerin
aciklarinin kapatilmasi gerektigi belirtilmekiedir. KIiT agiklari,6zellestirmeyi  bir

ihtivag olarak ortaya ¢ikardigi.tarimsal destekleme ve vergl politikalanimn 6ncelikie
. - i z s . . 278
ele alinip gerekli vasal diizenlemelerin vapilmas gerekugi ifade edilmektedir.”’®

Biiice aqigmm azaltmak igin hem vergi gelirlerinin arturilmasinihem  de
harcamalarin  hizinin  vavaslatilmasim iceren bir program uygulanacagi kamu
harcamalarinda etkinlik ve verim saglanmasma vonelik uy gulamalar,persone]
reformu ile kamu kurumlarinda yiiritiilmekte olan hizmetlerin veniden tammlanmas:
gerekugi belirtilmektedir. Bu nedenle personel reformu ve vaunmea kamu
kuruluglan ile temel islevlerini vitirmis kuruluslarin veniden vapilandiriimas;
amaglanmaktadir.””®

Kamu kesiminde 6teden beri hakim olan.bir 6nceki vil baz almnarak biitce
hazirlama ve faaliyetleri belirleme anlayisi aruk ekonomide énemini kaybetmis:hatta
ekonomiye zarar verir hale gelmis olup,bazi harcama programlarinin stirdiiriilmesine
neden oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle konsolide biitce kapsaminda yer alan
Wim programlar gézden gecirilerek Snemini kavbetmis olanlann tasfive
edilecegi,stirdiirtilmek istenenlerin ise daha etkin hale getirilecegi belirtilmektedir.**°

Kamu kesini finansman aqigiin  daraltiimas: ve mali dengenin
saglanmasinda.vergi sisteminin biitiinse] bir yaklagim icinde ele alinarak yeniden
diizenlenecegi.vergi reformunda tiim ekonomik faalivetleri kapsavan vavemn ve
disik oranhi vergilendirme esas alinacagi belirtilmektedir.Vergi reformu
calismalarinda,vergive karsi direnci olusiuran vergi oranlanmin  diisiriilmesi
saglanacag ifade edilmektedir.”®

Vergi oranlarimn diisiiriilmesi.verei istisna ve muafiyetlerinin ekonominin
gereklen g6z6niinde bulundurularak yeniden gbdzden gecilerek azalulmas: sonucunda
vergi tabam genisletilecegi ve herkesin 6deme glciine godre vergilendirilmesi
saglanacag: ifade edilmektedir.Vergi idaresinin etkinligi  artunier  yapisal
diizenlemeler ve etkin vergi denetimleri ile vergi  kagaklarinin  6nlenmes!
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saglanacagi.kavit disi ekonominin daraltilmas: amacivla mal hareketlerinin borsalar
ve haller gibi kuruluslardan gecmesi saglanacag: belirtilmektedir.”®"

Finans kesimi ve sermaye pivasasi reformlar ile lgili diizenlemelerde vergi
tegvikleri ve kolavliklan saglanacagi. Tirkive'nin AT've tam tvelik basvurusu
cercevesinde baslattigi uyum calismalar gimriik birligi ve vergl sistemi véniinden
de hizlandirilacags ifade edilmekiedir, **°

c. Dis Ticaret ve Uluslararasi Entegrasyon Politikas:

Uluslararas: ekonomik iliskilerde.cok tarafli ticaretin gelistiriimesi esas kabul .
etmekie.bolgesel entegrasyonlan uluslararasi serbest ticaret ortamimin yaratulmasi
i¢in gegis siireci olarak kabul eden Tiirkive.bir vandan ¢ok yonlil ticaretin
geligtirilmesini  saglayacak “GATT URUGUAY ROUND" ¢ok tarafli ticaret
miizakereleri igin gerekli katkiy1 yapmay: siirdiiriirken .diger tarafian da bdigesel
entegrasyonlardan azami 6l¢iide vararlanmay: hedeflemektedir 2%

Bu perspektifte, Tiirkiye'nin AT'na tivelik basvurusu gercevesinde baslattig
hazirhk ve uyum calismalan 6nem kazanmakta oldugu ifade edilmektedir. Giimriik
Birligini olusturma siireci ve topluluk hukuk diizeni ve vergl vapist ile Tirk hukuk
diizeninin ve vergl yapismun  uyumlastinilmas:  calismalar hizlandirilacag:
belirtilmektedir.”™

Turkive, EFTA (ilkeleri ile serbest ticaretin gelistirilmesine agirhk verecegi.
KEIB ile Karadeniz ekonomik ve ticari potansiyelin canlandimlmas: ve uluslararas;
platformda cazip bir merkez haline getirilmesi hedeflenmekiedir. 23

Hizla geligen Tiirkiye ekonomisi i¢cinde 6nemli bir veri olan ithalat ve ihracatn
biirokratik engellerden anndinlacag,giimriik islemlerine stirat kazandirmak ve
kolayliklar saglamak amacivla.6ncelikle.Istanbul'dan baslamak {lizere ihtisas
glimriikleri i¢in giimriik otomasyonu uygulamalan baslayacagi belirtilmektedir.”®’

d. KIT Politikas:

KiT'ler,bagh ortakhiklar.devlet istirakleri.genel biitceve dahil iktisadi
kuruluslarin siiratle 6zellestirmeleri yoluna gidilecegi belirtiimektedir. Bunun icin
sermaye pivasalan azami Glglide kullamlmasina gavret edilecedi,KIT'lerin sermave
pivasalarinin getirdigi tiim yeniliklerden etkin bir sekilde yararlanmalari icin.bu
konuda bilgi szhibi olmalan saglanacag belirtilmektedir. 25

KIT reform programiyavgm ve hizla Gzellestirme programi ile birlikie
viriirlige konulacag stirekli zarar eden ve Ozellestimeleri mimkiin olmavan
kurulugiarin.tamamen veya kisman tasfiyeleri amaglanmaktadir.Ozellestirme disinda
kalacak KIT'lerin.Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki faalivetlerinin,ticret.fiyat ve
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yaurim kararlarimin.verimlilik ve karhilik anlavist icindekurum vénetim organlar
~ _ O, . - —— s - 289 -
turatindan viritiilmesi saglanacag) ifade edilmektedir.

KIT reform programi ve 6zellestirme uygulamalarinin vol acacag istihdam
sorunlari.gerektiginde uluslararasi kurulusiarin desteginden de vararlanilarak
olusturulacak sosval giivenlik ve koruma sistemi icinde c¢oziilecedi belirtilmektedir.
Aynca.bu tir sorunlari erken emeklilik.igsizlik sigortasitazminat Sdemeleri ve
venden ise verlestirme iizerinde isci,isveren ve sendikal kuruluslar arasinda
mutabakat saglanarak ¢éziilecegi belirtilmektedir.”*"

Ozellestirme kapsami genisletilerek. KIT.bagh ortaklik ve istirakleri icermekle
kalmavacak:basta Tarim Saus Kooperatiflerine ait smai tesis ve isletmeler olmak
lizere.diger kamu kurum ve kuruluslarini da icine alacag ifade edilmektedir.’!

Ozellestirilecek kuruluglanin  kamuva olan borclarinin Hazine tarafindan
tistlenebilmesine ve boylece 6zellestirmenin hizlandinilmasina imkan verecek bir
sistemin  gelistirilmesi  hedeflenmektedir.Ozellestirme uygulamalarinda vabanci
sermayeyi ve ozellikle yabanci kurumsal yaturimeilan ézendirici bir finansal altyap:
olusturulacag: belirtilmektedir.””?

Ozellestirmeden  saglanacak kaynaklanin &ncelikle sanayilesme tesvik
edilecek.ayrica kiiglik ve orta boy isletmelere.esnaf ve sanatkarlara ek kredi imkan
saglanarak.onlarin ek istihdam yaratmalarina katkida bulunulacag: belirtilmektedir.
PTT'nin  o6ncelikle Postane ve Haberlesme olarak ikiye avnlmasinin
gerceklestirilecegi ve Telekomiinikasyon A.S. kurulacas: ifade edilmektedir.>”

e. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikasi

Sosyal adaletin ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesi icin gerekli 6nlemler
alinarak kalkinma.sosyal devlet korunarak saglanacagi.cagdas bir I mevzuat icin
engel olusturan anayasa maddelerinin degistirilmesi yoniinde calismalar yapilacag:
belirtilmektedir.Calisma yasaminda yayginlasma egilim gosteren sendikasizlastirma.
sigortasizlastirma ve giivencesiz kilma ¢abalarina karsi gerekli &nlemlerin alinacag:
belirtilmektedir.**

Kamu personelinin,orgiitlenme Ozgitirligiinden tam anlamivla
vararlanabilmeleri icin "Kamu Personeli Sendikalan Yasasi” hazirlanacag:."Issizlik
Sigortasi” sisteminin kurulacag: ve asamah olarak vayginlastirilacag: ifade
edilmektedir Ilk uygulamada KIT reformu ve &zellestirme nedenivie igsiz kalan
iscilere dncelik tamnaca@: belirtilmektedir.?**

Ciddi bir finansman sorunuyla  karsi karsiva olan sosyal giivenlik
kuruluslarimin ~ sorunlarina ¢éziim  getirecegi, gerekli vasal diizenlemelerin
vapilacagibu kuruluslarin iivelerine verdikleri hizmetlerin gelistirilecegi ifade
edilmektedir.Sosyal giivenlik kuruluslar icinde énemli bir yere sahip olan SSK prim
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gelirler: tzhsilaunda ciddi sorunlarla karsilamakta.ttm kuruluslardan olan alacaklar
96

artmakta oldugu belirtilmektedir.™

Alacaklann tahsilinin hizlandirilmasi. kurumun mal varhigimin yénetimindeki
acizlik ve denetim eksikligi acilen c¢oziimlenebilmesi gereken sorunlar olarak
gbllmekte. kurumun bozulmus olan finansal vapisimin diizeltilmesine vonelik ivedi
dnlemleri iceren vasamin cikarilacag: belirtilmektedir.Bu vasa ile kurumun mal
varbiklanimin daha 1y1 ve gelir getirici bir bigimde degerlendirilmesi.SSK'nin fon
vOneumi yapabilecek kurumsal bir yaurimer hiivivetini kazanmasi volunda adimlar
aulmasi ve prim tahsilatimin hiziandiniimasi amaclanmaktadir.””

Sosyal Giivenlik Reformu  kapsaminda.kurumun yénetimi.finansman ihtivac
ve islemlerinin gézden gecirilmesi.saghk ve sosyal giivenlige iliskin gérevierinin
ayrilmasina yonelik ¢alismalarin kisa siirede sonuclandinimas: ile kurumun finansal
saghga kavusturulmas: 6ngoriimektedir.””®

f. Para Politikasi

Hiikiimetin oncelikli hedeflerinden biri baslatiimis olan finans reformunun
stirdliritlmesidir. Bu reformla reel kredi ve fon aktarma malivetleri disiiriilerek fakiér
fiyatlarinda diinva ile biitlinlesme sailanacagi.malivetlerin diisériilmesivle.kamu ve
ozel sektoriin borg ve faiz yiikiind hafifletecegi.bdvlece enflasyvonun diistiriilmesine
vardimce olunacag: belirtilmektedir.>*’

Menkul kivmetlestirme siiresince olusacak piyasalani tamamlamak pivasalar
arasi rekabeti artirmak amacivla.genel finans omakhklarinin  kurulmalan
Ozendirilecegi belirtilmektedir. IMKB'nin uluslararasi kabul géren bir borsa olma
niteligi kazandinlacak risk sermayesi kurumlan olusturarak uzun vadeli.faizsiz ve
saglam finansman kaynaklar: olusturulacakur.’®

Turkive'de mevcut altin potansiyelinin ekonomive kazandirilmasi ve altin
thracatimin arturilmas: amaciyla bir altin borsas: kurulacagialtinla birlikte atil bir
deger olan gayn menkullerin de sermaye piyasasi aracihgiyla degerlendirilerek
ekonomiye kazandinlacag: ifade edilmektedir.Bu cercevede kurulacak gayrimenkul
vatinm fonlann ve ortakliklann savesinde rahat konut edinebilme imkania
kavusulacag ifade edilmektedir.”"!

Para programinin esasi,maliye ve gercek¢i déviz kuru politikalan ile birlikte
siki bir koordinasyon ve etkilesim icinde gerceklestirilmesidir. TL 'nin yabanci paralar
kargisindaki degerinin piyasada belirlenmesine devam edilecegi.ancak doviz
kurlarinda spekiilatif hareketlerin engellenecegi ifade edilmekiedir.”™

Dis Gdemeler dengesinin saghkl bir yapida gelismesi icin mal ve hizmet
thracimin stirekli ve yeterli bir bigimde artinlmasina calisilacagi.ihracat arturmak
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icin Katma degeri yiiksek mallarin ihracimn desteklenecegi.turizm gelirlerinin
@ = A T - H - 0=
arturilmasi icin de turizm yaurimlannmn desteklenecegi belirtilmekiedir.”"

Yabanci sermayve akimlannda.dogrudan ve portféy yaunmlanimn.payi distik
oldugu.bu nedenie vabanci sermavenin tesvik edici politikalarla 6zendirilecedi ve
desteklenecegi belirtilmektedir. Yilhk bir milvar dolar sevivesinde olan dogrudan
vabanci sermaye girisinin.1993 vilindan itibaren 1.5-2 milyar dolar sevivesine
¢ikanlmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacag ifade edilmektedir.*™*

g. Tarim Politikas:

Tanim.Tiarkive ekonomisi icinde &nemli bir sekiér oldugu kadar niifusun
varisma yakin bir boliiminin cahisug bir alan oldugubu alanda calisan
kéyvliniin.toprak.su ve iklim fakiorleri ile diger tanimsal girdilerin veni teknolojiler
kullanilarak {iretim yapmasinin saglanacag: ifade edilmektedir. Tarimsal liretim,pazar
ve fiyat politikalarinn birbiriyle uvumlu olmasina 6zen gésterilecegi.tarimda girdi ve
kredi malivetlerinde diinya fiyatlanna uyum saglanacagi belirtilmektedir.*%

Hayvvansal tretimin ke ihtivacin karsilayacagi wve ihracat imkani
yaratabilecek  seviyede gelistirilebilmesi icin  entegre iiretim  modelleri
desteklenecegi,gerekli vasal diizenlemeler vapilacag: belirtilmektedir.Su iiriinleri
tretimini arturmak.agik deniz balikgih@.yetistiricilik ile stoklan gelistirici.koruvucu
faaliyetler ve hizmetlerin gelistirilmesine calisilacag ifade edilmekiedir.”%

Tarimsal destekleme politikasinin revize edilecegi.diinya fivatlarinin stiinde
seyreden destekleme fiyatlan tiitiin.findik ve cay gibi tirtinlerde ekim alanlaninn asin
genislemesine ve iretim fazlalan olusmasina ve devletin asin alimlan yaparak
viiksek stok malivetlerine katlanmasina neden oldugu ifade edilmektedir.”%’

Destekleme kapsamina giren iirtinlerin savisimin giderek artmasindan dolavi arz
fazlas1 bulunan ve alanlarda finansman acisindan sorun teskil eden baz {iriinlerde
tiretimi azalticy,liretim yetersizligi olan iiriinlerde ise arz: arturics yoOnde tesvik edici
politikalar uygulanacag belirtilmektedir.®

h. Sanayi Politikas:

Hilkiimetin sanayi politikasi,sanayilesmenin 6tesinde ileri teknoloji tiretimi ve
kullaniminin yaygnlastinlmas: ve derinlestirilmesini destekler vonde olacagi.ulusal
teknoloji  politikalari bu anlayisla geligtirilecedi,bilgi  teknolojilerine &ncelik
verilecegi ifade edilmektedir.’®

Bu ger¢evede,gecen hiikiimetin hazirlayrp TBMM'ne sunmus oldugu Torkive
Bilimler Akademisi ve Turkive Ekonomik ve Sosval Aragtirmalar Konsevi
tasarilarinin - vasalagmasinin  saglanacag: ifade edilmektedir. Aragtirma,gelistirme
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alanina &zel kesim kuruluslarinin daha ¢ok girmesi.daha ¢ok yaunm vapmasi. ddhfl
¢ok nsan giicli aywmast icin zendirici diizenlemeler vapilacag; belirtilmektedir.”

Kiciik ve orta dlgekli sanavi isletmelerinin desteklenmesi. ekonomi ve sosval
verimiilik ilkeleri cercevesinde stirdiiritlecegi.yan sanayinin gelismesine 6zel &nem
verilecegi.gerekli bilgi aglarinin oluqtu:ulnmcwia bu kesimin de gii¢lendirilecesi
ifade edilmektedir. Altvapiyi haziriavan ve destekleme mekanizmalari kuran bir
"Bolgesel Gelisme Politikas1” uy gulanacag: belintilmektedir."!

2. Ekonomi Politikalar Etkileri

1993n  ikinci yansmdan itibaren iktidarda olan hiikiimet.ekonomik
istikrarsizigin temelinde yaten enflasyonun siirekliligini korumasinda etken olan
kamu aciklari.bu dénemde de kamu malivesini zorlayan en Onemli etken
olmus.faizler dusiiriilememis.dis thurLt acigr onemli Glgtide artnms ve buna bagh
clarak cari islemler agig: biiy imistiir.” =

Bu olumsuz geligmelere karsilik 1993'de biiyiik Slciide ic talep genislemesi ile
desteklenen ve kisa vadeli dis kredilerle finanse edilen yiizde 8'lik bir bityiime hizina
ulasitmisur. Bu biiy@imenin hiikiimetin iktidarda olan dénemin ortalamasina vakin
oldugunu séyleyebiliriz.1993"iin ikinci yarisinda ortalama olarak biiviime yiizde 7.1
olarak gerceklesmistir. Boylece.1993 yilinda sanavi sektdrii viizde 8.2 hizmetler
sektoril yiizde 7.9 biivtirken,tarim sektdrii yiizde 3.6 kiiciilmiistiir.*

Memur ve is¢i maaslarindaki reel aruslari.destekleme kapsamindaki tarimsal
drtnlere verilen yiiksek fiyatlar.i¢ ve dis para faiz 5demelerinin agir baskisivla .1993
vilinda TEFE yillik ortalama yilizde 58.4 artarken ,tiiketici fivatlanndaki arus vilhik
ortalama ylizde 66.1 olmustur. Boylece bir énceki yila gére TEFE yillik 3.7.TCFE
ise 4 puan gerilemistir. Yapiimas: gerekli KIT iirtinleri zamlanimin,27 Mart 1994
tarthinde yapilan yerel secimler sonrasina ertelenmesi bu gerileme tizerinde etkili
olmustur.” £

Devletin en &nemli gelir kaynadi olan vergi gelirlerini artirmak amaciyla
vapilan girisimler.bekleneni verememis ve vergi reformu adi aitinda vapilan
diizenlemeler amacindan uzek kalmustirBu nedenle biitce harcamalari.biitce
gelirlerinden daha fazla artimis ve bu gelismeler sonucu biitce aqig1 ylizde 173 .4
oraninda artmisur. Kamu gelirlerinin yetersizligi nedeniyle vogun ic borglanma
vaninda Merkez Bankas: kaynaklarina basv urulm:m parasal gelismeler {izerinde
etkili olmug ve emisyon hacmi ytizde 71.3 artmistir.” " 1994 yihnda (\’erel secimlerin
vapildigi vil).emisyon hacminde 6nceki yila gére viizde 91 artmistir.”

Donem iginde Merkez Bankasi kaynaklarina sik sik basvurulmasi Merkez
Bankasi baskanlan ile hiiklimet arasinda gerginliklere neden olmustur. Bagimsiz
olmasi eereken Merkez Bankasma miidahalelerden dolayiiki baskan gérevinden

istifa etmigtir. 3.8.1993'te istifa eden Riistii Saracoglu'nun yerine bagkanliga getirilen
a.g.w.
L a.oc oW

*2 TOBB Iktisadi Rapor-1993,5.1, TOBB Yavini,Ankara.1993.
" a.g.es.1 ve DPT,GSMH 1990-1995 5..5
;"TOBB.a.g.e,s.E_
T agess.
" TUSIAD.1996 Yilina Girerken Tiirki ive Ekonomisi.s.13.TUSIAD Yavini. 1995
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Biilent Giiltekin. sadece bes ay gorevde kaldiktan sonra istifa etmistir.”' 'Biilent
Giiltekin'in baskanh@i sirasinda TL'nin degeri.dolar karsisinda viizde 12.2 oraninda
distirtlmistr. :

1994 vihi Tirkiye ekonomisi igin olaganiistii bir dénem olmustur.1993 vih
sonlarinda para piyasalarinda meyvdana gelen dalgalanmalar.1994 vihnin ilk iic
avinda bagta mali sekidr olmak tizere tiim sektérleri olumsuz yonde etkilemistir.**

Yikselen faizleri siyasi otoritenin yapav olarak diisiirilmeyve calismasi ve
beliren giivensizlik ortamu nedeniyle uluslararasi reyting kuruluslarimin Tiirkive'nin
kredi notu diistirmeleri sonucu hizli bir sicak para kacisina neden olmus.yasanan
finansal panik sonucu faiz oranlarinda ve déviz kurlannda biviik dalgalanmalar
vasanmasina yol acmusur. Bu ¢ercevede "5 Nisan 1994 Fkonomik Istikrar Kararlar”
viiriirtiige konulmustur.>”

5 Nisan kararlan ¢ergevesinde alinan énlemler,iki grup halinde toplanmakiadir:
Konjonktiirel ve yapisal kararlar. Konjonktiirel kararlar grubunda:déviz kuru,iicret ve
fivat politikalari.Merkez Bankasi ve bankacilik sekidrii.sermaye pivasasi.kamu
sekiorii.yeni vergilertanimsal destekleme politikalarina iliskin  6nlemler Ver
almaktadir.Yapisal kararlarda ise  6zellestirme KIT'lerin ivilestirilmesi.kamu
sektdriinde istihdamin rasyonalizasyonu,yerel yénetimler ve sosyal glivenlik
kuruluglan reformu yer almaktadir.**!

5 Nisan kararlarindan bazilan ;

-TL'nin degeri yvaklagik yiizde 40 oraninda diistiriilmiis.déviz kurlan serbest
brrakilmig.kurlarin belirlenmesinde Merkez Bankasi ve en biyitk on bankanm
uyguladig: fivaun ortalamasi kabul edilmistir,

-Bir defalik ek vergiler getirilmis,hiikiimete Akaryvakit Tiiketim Vergisi ylzde
300'e kadar artirma yetkisi verilmis,maktu harclar yiizde 100.nispi harglar ise viizde

200 oraninda arttinlmstir,

-Hazinenin Merkez Bankasindan kullandigi kisa vadeli avans. biitce ddenek
artisimn viizde 12'si ile siirlandinlmastir,

-KIT tiriinlerine viizde 100 varan zamlar yapilmisur.
-Tasarruf mevduatinin tamarmu devlet glivencesine alinmisur.

-TL'vi cazip haie getirmek igin Hazine Bonosu.tahvil ve repo gelirlerinden
alinan yiizde 5 vergi kaldinlmustir,

-Varliga Dayali Menkul Kiymet ve déviz tevdiat hesap icin disponsibilite orani
g 3 UL ST pic P
ylizde 22'ye yiikseltilmistir.”-

*'" Kapital s.43.

5 DPT.1995 Y1h Gegis Program1,.s.1,Ankara, 1993,

" TUSIAD, 1995 Yilma Girerken Turkiye Ekonomisi,s.13, TUSIAD Yayini. Ankara, 1995.
**" Siklar.5.287.

! 5.0..5.288.

" a.g.e5.288.



Kararlarin agiklanmasindan sonra 24 Ocak 1980'den 14 vil sonra IMF ile veni
bir Stand-by anlasmas: imzalanmis ve Tiirkive'nin 700 milyon dolara yakin kredi
kullanabilecegi belirtilmistir. Bu ek kaynakla birlikte alinan .ilave vergiler ve kamu
harcamalarindaki kisinti savesinde biitce acigimn GSMH'va orami 1993"te viizde
6.7'den iken.1994'te yiizde 3.9'a indirilmistir. Bu arada Merkez Bankasi azalan doviz
rezevlerinde de 6nemli aruslar saglanmisur. ™

Uvgulanan program nedeniyle 1994 vilinda enflasvon orani Cumbhuriver
tarthinin en yiiksek diizeyine ¢ikarak viizde 150 olmus ve bu tarihten itibaren sonra
ihimh diizeylere ¢ekilememistir. Istikrar programimn yarattif: ekonomik durgunluk
sonucu Tirkiye ekonomisi 1994 yilinda viizde 6 oraninda kiigtiliirken,1995 vilinda
ekonomi tekrar hizla biiyiime siirecine girmistir.***

Almnan kararlar.6zellikle déviz piyasasinda istikran saglama ve {ilke icindeki
doviz talebini kirma konusunda basarili kabul edilmektedir. Ancak Hazinenin 1994
vili Haziran aymda villik yiizde 406 gibl net bir faiz oram ile borclanarak TL've
gliveni sagladigi disiiniiliirse, bunun ekonomive buylik maliyetier viikledigini
sOyleyebiliriz.* >

5 Nisan kararlan ile getirilen vapisal diizenlemeler ile ulasilmak istenilen
hedeflere ulagmaktan cok uzaktir. Yapisal diizenlemelerin temelinde vatan KIT'lerin
Ozellestirilmesi ve bu kuruluslarda istihdamin rasvonalizasyonu konusunda ciddi
adimlar aulmamis.sosyal giivenlik kuruluslarinda bir iyilestirme yapilamamistir. Bu
nedenle.uvgulanan istikrar programimin ¢ok kisa vadedeki hedeflerini kismen
gergeklestirdigi.ancak basta enflasyon ve yapisal doniisiim olmak iizere kisa ve uzun
vadedeki hedeflerini ger¢eklestirme konusunda basarisiz oldugu sdylenebilir.**

1995 vilina kii¢lilme ve yiiksek enflasyonun vasandigikamu malivesinin hala
dengeden uzak oldugu.ancak parasal gistergelerden gdreceli bir istikrarin saglandigi
bir ortamda girilmistir. Bu itibarla.1995 yili istikranin korunmas: icin cabalarin
stirdligii bir dénem olmus.ancak ekonomide temel dengeler hedeflendigi gibi
Kurulamamig.luzli bir biiyiime yasanirken.enflasyon yiiksek diizeyde seyretmistir.

= o uz s o307
1995 vil ilk on ay1 enflasyon oram viizde 44.0 olarak gerceklesmistir.

1995 yilinda ekonominin yiizde 3 oraninda bitv timesi Ongoriiliirken. 1994 vilinda
basunilmis  i¢ talebin.1995 vilimin  ikinci cevreginden itibaren hizla giig
kazanmasi.ekonominin  biiyiimesini hzlandirmisur.  Gercekten de  talebin
genislemesiyle. ikinci ¢eyrekten itibaren iiretim artmi§ ve ekonomi yeniden hizla
blyiime siirecine girmistir. Yilin ilk on ayinda yiizde 7.9 oraninda biiy timiisttir.” ™

1995 vilinin en &nemli gelismelerinden biri de Turkive'nin AB  ile
gerceklestirdidi Giimriik Birlizi anlasmasidir. Tirkiye-AB Giimriik Birligi 6 Mart
1995'de gergeklesmistir. Bu anlasma.95/7603 savili Bakanlar Kurulu Karar: ile

ages28o.
*“a.es289.
.2.es5.289,

SIAD.Ekonomik Rapor-1996.5.11,DPT. Teme! Ekcnomik Gostergelers.11.
es. 12
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onaylandikian sonra 30.12.1995 tarihli Resmi Gazetede vavinlanmasnla fiilen
gergeklesmistir.Bu tarihten sonra Tiirkive, uyum calismalarina agirhk vermisiir.”

Tablo:Hiikiimetin Ekonomik Performans:

Biviime Orani  Enflasvon Orani Issizlik Oran:  Hosnuisuziuk Orans

Qs
S0l

9735.6 %6.6 822

Kaynak:1995'e Girerken Ttrkive Ekonomisi. Tiisiad.s.11, Yildirim.s.385.

Tablodan da gértldigi gibi makro ekonomik géstergelerin.issizlik oran;

disinda,iyl olmadigi ortadadir. Hosnutsuzluk endeksinin 82.2 gibi cok viiksek bi:

diizeyde gerceklesmesi.hiikimetin makro ekonomik politikalar acisindan basansiz
oldugunu soylevebiliriz.

** Karluk.Titrkive-Avrupa Birligi Iliskileri Tarkiye Ekonomisis.341 Eskischir, 1999,



H.31.HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKASI VE
EKONOMIYE ETKILERI]

a. Ekonomi Politikalarimin Genel Cercevesi

CHP'de vonetim degisikligi nedeniyle 30.Hikiimetin istfa etmesinden sonra
hitkiimet kurma gérevi verilen Tansu Ciller tarafindan.CHP'nin disaridan destegivie

05.10.1995°de 51.Cumhuryet Hiikimeti kuruldu. Giiv enoyu alamayan hiikiimet.25
¢tin iktidarda kalmistir.”

Ekonomi  politikalannin esas amaci “istikrar" olarak belirtilmekiedir,
Tirkiye'nin kiresellesmenin getirdigi avantajlardan vararlanarak cagi vakalamas: ve
relismis diinya lilkeleri arasinda seckin yerini alabilmesi icin ekonomik istikrarin
erektifi ifade edilmektedir. Bu gercevede 3 Nisan 1994 tarihinden itibaren
uvgulanan kapsamh ve kararli politikalar sonunda ulasilan dengeleri daha da
glamlasurmak ve istikrarsizhfa yol acacak tavizlerin  verilmev ecegi
liruimektedir.”

{f]=} !'I'“

be

Ekonomik istikrann siirdiiriilmesinde 6zellestirmenin esas oldugu.bu alandaki
uygulamava kararlikla devam edilecegi belirtilmektedir. Ekonomik istikrarsizligin
biiviik 6lctide kamu kesiminden kaynaklandif dikkate alinarak.kamunun isletmecilik
fonksivonlarindan cekilerek diizenlevici fonksivonlarina agrilik verilmesi ve
pivasalarn rekabet kurallan icinde etkin bir sekilde 1islemesinin saglanacag: ifade

edilmektedir.””-

Maliye politikasimin esnekliginin ve etkinliginin artinlmasindan taviz
verilmeyece@ikamu kesimi borclanma gereginin kontrol alunda tutulacagr ve
kamunun mali piyasalar iizerindeki baskisi hafifletilecedi belirtilmektedir. Fivat
istikrar1 saglamay1 ve Tirk Lirasina giiven kazandirmay: amaclavan bir para
politikasi uygulanacagi.6demeler dengesinin saghkli ve stirdiirebilir bir vapida
geligmesi amaglandigi,bu gercevede sanayinin ekabet glictinii gdzeten gercek bir
ddviz kuru politikasi uygulanacag belirtilmektedir.>”

Tirkiye'nin yapisal uyum siirecine 1980'lerin basinda biivitk nem vermesi.
bulundugumuz bélgenin en saghkh mali piyasasina sahip olmasi imkanim sagladid
ifade edilmektedir. Finans kesimi ve sermaye pivasasi reformlarinin diinyvadaki
gelismeler paralelinde surdumhcer?l,para ve sermave piyvasalanna derinlik
kazandinlacag: ifade edilmektedir.™”

Borsalanr diinya ile biitlinlesmesi icin gerekli teknik altvapr ve hukuki
dlizenlemelere devam edilecegi. finans sekiériiniin veniden vapilanmas: ve aul
finansal kaynaklarin ekonomive kazandirilmasi hedefi cercevesinde basta "Altin
Bankacilig1" olmak tizere altina dayali yatirim araclannin gelismesi Iegsvx}\ edilecedn

ve uluslararas standartta altin rafinerisinin kurulacag: belirtilmekiedir.””

¥ hup/www.tbmm.gov.trfambar/H.P.5 Thom.
Tagw.
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b.Cahsma ve Sosval Giivenlik Politikas:

Is¢i ve Isveren kesimlerinin strekli divalogunu saglavarak.calisma barisinin
korunmasi ve gelistirilmesi termel amactir. Bu ¢ercev ;.df’ callgmd hayaundaki mevcut
anlagmaziklarin giderilmesi ilk 6ncelikler arasindadir.’

Alt gelir gruplanmin vergi viklerinin azalulmasina vonelik politikalarin bir
program dahilinde uygulanmasina 1996 yilindan itibaren baslayacai ifade
ediimekiedir.Bu cercevede ozellikle ticretler tizerinde istihdam Vergisi nuehﬂzm
ddniisen ilave yiiklerin, AB ilkelerindeki diizeye indirilmesi amaclanmaktadir.”™

Isiihdamin gelistirilmesinde.iiretken istihdamin arturilmas: ve kisilerin kendi
islerini kurmalaninin desteklenmesine devam edilecegl,bu baglamda "Ekonomik ve

[
LS

Sosval Konseyi " toplumsal uzlasmada etkin bir arac olarak en kisa zamanda hayata
ge g irilecegi ifade edilmektedir. 95
Sosval Gtivenlik  sisteminin  niifusun  timiine  vavemlastinimas:

amaclanmaktadir. Bu gergevede sigortalilara saglanacak haklar ile sorumluluklarda
kurumlar ve sigorta kollarm iiibariyle norm ve standart birligi cahismalan
mziandmlacagi.sosyal sigorta kurumlarimn kavnak varatacak.kendilerini finanse
edebilecek ve karsthgr 6denmeyven sigorta hizmeti verilmesinden kacmn: lacqm bu
kapsamda.kurumlarin idari ve mali 6zerklidinin saglanacag belirtiimektedir.™

Devletin asgari gelir diizeyini garanti eden bir sosyal giivenlik hizmeti
verecegi.llave sosyal giivenlik hizmetlerinin ise &zel sigorta programlan ile
karsilanmasinin desteklenecegi. SSK ve Bag-Kur kanunlarinda yeni diizenlemelerin
vapilmasina iliskin kanun degisikliklerinin yapilacag: belirtilmektedir. 3

¢. Tarim Politikas:

Tanm sektoriinlin sorunlanmn  ¢oziimiinin temelinde disik  verimlilik
vatmakta oldugu.bu nedenle kaliteli tohumlarin ve damizliklann kullanimin
vavamnlastirma.bilingli  giibre  kullammina ve siibvansiyona. sulama}-'a-tanmsa!
lia¢lamaya ve ¢ificinin egitimine devam edilecegi belirtilmektedir.”™

Tanm Sans Kooperatifieri Birlikleri'nin  ydnetiminin  dzeliestirilecedi ve
tivelerinin bu birliklere dogrudan sahip olmalari.bdylece birlikleri kendilerinin
v&netmelerinin saglanacag ifade edilmektedir.”™

Bu ama¢ ve politikalar: gerceklestirmek iizere 1996 vibndan baslavarak
6nemlt hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilacag1 belirtilmekiedir. Bu cercevede
1996 yilinda.Tanim Satig Kooperatif Birlikleri'nin zerklestirilmesi ile i'niii vasa.
Mera Yasasi. Uretici Birlikleri Yasasmin hizla cikarilacag belirtilmekiedir.”™ 1

S a.gw
a.g.w

.
a.z.w
a.¢g.W
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d. Sanayi Politikas

Dinya piyvesalarina entegre olma ve AB've uyum cercevesinde.disa acik.
rekabet giicti yiiksek ihracata déniik bir sanavi vapisinin.ozel kesim agirhkli olarak
olusturulmasina imkan veren kurumsal ve fiziksel ortamin gelistinlmesine devam
edilecedi belirtilmektedir.Rekabetgi bir sanayi yapisinin gelistiriimesi icin koruma
politikalan: yerine firmalann rekabete acilmas: ve uluslararas: piyasalarda so6z sahibi
olacak giiclii isletmelerin olusmasi desteklenecegi ifade edilmekiedir.>*

Ekonomik de@isme ve veniliklerine uyum saglama vetenegi ve istihdanu
yaratma Kkapasitesi yiliksek olan kiigik ve orta biyiiklikieki isletmelerin
desteklenecegi  ifade edilmektedir. KOBI'lerin  finansman  imkanlarmn
gliclendiriimesi  igin  Kredi Garanti Fonu'na ve teknolojik bilginin iiriine
dontstirtilmesinde finansman imkam saglayacak risk sermayesi kurumuna islerlik
kazandirilacag ifade edilmektedir.>**

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerin tesisine vonelik desteklerin
stirdlirtilecegi.kiiciik sanayi isletmelerinin finansman basta olmak iizere.teknik bilgi.
kalite pazarlama ve arastirma konularindaki sorunlarin ¢6ziimii cahismalarina agirhk
verilecegi belirtilmektedir>*

e. Vergi Politikas:

Vergi idaresinin yeniden yapilanmasi ve vergi toplaminin daha verimli hale
getirilmesinin  saglanacag: ifade edilmektedirBu kapsamda vergi sisteminin ve
idaresinin yeniden yapilandiriimas: ve denetimin daha etkin hale getirilmesi ile vergi
kayip ve kagaginin  azaltilmas: ve kayit disi ekonominin vergi kapsamina alinmast
¢alismalarinin hizlandinlacag: belirtilmektedir.**

Gumrik birligi ¢ergevesinde diistiniilen &zel titketim vergisi ile tilketim
tizerinden alinmakta olan ¢ok sayida verginin birlestirilecegi ve béylece vergi
mevzuatinda basitlik saolanarak bu sekilde vergi mevzuatinin GB'ye uygun hale
gelmesi amaclanmaktadir.™

f. Gumrik Birliai

Turkiye kiiresellesme ve diinva ile biitiinlesme stirecinde tarihsel bir déneme
irdigi.AB ile tam tiyelik hedefi dogrultusunda gergeklestirilecek Giimriik Birliﬁiniq
kiiresellesmenin a\aantajldrmc.a"l en Ust dizeyinde yararlanabilme firsatim verdigi
ifade edilmektedir.™*®

Gimrilk birliginin saghkh islemesi gelismesi ve bu suretle hedeflenen
ekonomik biitlinlesmeye ulasilmas: bakimindan Tiirk hukuk diizeninin AB hukukuna
uyumunun saflanmasina.gerekli kurumiarin olusturulmasina ve taraflar arasinda
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etkili bir politika koordinasyonunun saglanmasinz iliskin diizenlemelere devam
g s e i - 319
edileced: belirtiimektedir.

Tiirkive nin.GATT Uruguay anlasmasi ve Diinya Ticaret Orgiiti'niin getirdigi
oenel prensiplere ve kurallara uyum saglayacag: 1fade edilmektedir. Tirk
Cumhurivetleri Ekonomik Isbirligi Teskilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Islam
tilkeleri ile ekonomik. sosval ve kiiltiirel ihskiler geligtirilerek stirdiiriilecegi.bunun
vaminda NAFTA ve Pasifik Bolgesi ile olan ekonomik ve ucari iliskilerin
celistirilecesi ifade edilmektedir.™

¢. Altvapr Yaurmmlan Politikas

Ulkenin altvap: ihtivaci.ekonomik ve sosyal gelismenin Oniinde darbogaz
olusturmavacak sekilde karsilanacagi.altyap: yaurimlanmn gergeklestirilmesinde ve
alt vap sunumunda.bzel kesimin finansman imkanlarindan ve girisimeilik
dinamizminden azami olciide vararlamilacagi ifade edilmektedir. Yap-Isiet-
Devret(YID) modelivle vapilan otoyol.enerji gibi alanlardaki yaurnmlara devam
edilecedi belirtilmektedir.

Yeni dogalgaz boru hatu ve depolama yaunmlannin tesvik edilmesi.
telekomiinikasyon  sektortinde.tekelei  vapmmin  kaldimbip  6zellestirilmenin
gerceklestirilmesi, rekabet ortaminmin saglanmas: ve tiiketici haklannin korunmas:
icin gerckli diizenlemeler yapilmas: hedeflenmektedir.™'

h. Ozellestirme

Tirkive ekonomisinde genis capl bir dzellestirme programinin uygulanmast.
her sevden 6nce verimliligin artirilmas: ve rekabet edilebilir bir yapinin temel kosulu
niteliginde oldugu ifade edilmektedir. BununTirkiye ekonomisinin AB
ekonomilerine yEl_klasm'au:akm-.:33

Ozzellestirmenin amaci, diinya piyasalarina entegrasyon ve AB've tam iivelik
hedefi dogrultusunda ekonomide verimliligin artinlmasi ve serbest pivasa
kosullarinm saglanmasidir. Ozellestirme ile bir yandan sermayenin tabana vayilmast
saglanirken, diger vandan da kamu ag¢iklarimn ezalulmasi, kamunun mali pivasalar
{izerindeki baskinin hafifletilmesi ve kamu bor¢ stokunun diisiiriilmesi saglanacagi
belirtilmektedir. ™™

Ozellestirmede.devletin  ve toplumun ortak vararlarinin  gozetilmesi
tekellesmenin Onlenmesi ve uyvgulamalarnin savdam bir bicimde viritiilmesi ilkesi
esas almacagibunun i¢in Gzellestirme idaresi §zerk bir statliye kavusturuimasi
amaclanmaktadir. Avnica Ozellestirme idaresi uvgulamalari.ézerk bir Kkurum
tarafindan denetlenmesi imkani getirilecegi ifade edilmektedir.*
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1.32. HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

Ekonomi Peoliukalan

20 Evlal 1993'de.50. Hikiimetin istifasi ve 31.Hiikiimetin TBMM'den
glivenovu alamamasindan dolay: yeni bir hikiimet kurma arayvist baslamisur. 31.
Cumbhuriyet Hitkiimetini disarida destekleyen CHP.bu defa hitkiimete girmeyi kabul
etmis ve bu sekilde. III.Ciller Hiikiimeti olarak da adlandirilan 32. Cumbhurivet
Hiktimeti Tansu Ciller Basbakanhginda kurulmustur. DYP-CHP Koalisvon

hiiktimeti tlkey1 secime gotiirmek tizere kurulmus bir se¢im hitkiimetidir.”

5 Nisan 1994'te alinan bir dizi kararn tavizsiz bir sekilde uygulanmasi ile son
donemde ekonomik dengelerde saglanan gelismenin devamina calisilacagi. orta
vadede saghkli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime saglanacag: hedeflenmektedir™®

Hiiktimet. Tiirkive'nin kiresellesmenin getirdigi avantajlardan vararlanmasi.
gelismis dinva Ulkelenn arasinda yerini  alabilmest igin ekonomik 1stikran
vazgecilmez bir unsur olarak gdrmektedir. Yine enflasyon karsisinda alim giicleri
azalanlara (emekli, dul, vetim. is¢i. memur) sahip ¢ikmak temel politika olarak kabul
edilmektedir.®”’

Bu cercevede, Emekli Sandigi. SSK. BAG-KUR emekliilerine veni hak ve
olanaklara kavusturma, memur ve emeklilerin maaslarinda énemli artis saglanmis ve
esnaf ve sanatkarlera 199‘§ yilinda kullandinilmak istenen 20 trilyonluk kredi hmiti

25 trilvona gikanlmistir.”

Ozel girisimciler, geng girisimei ve kadmn girisimei kredileri ile desteklenecegi.
ekonomik kalkinma iginde dnemli yeri olan KOBI'lerin konum ve dnemlerine uygun
cercevede desteklenecekleri ifade edilmektedir. Cificilere vonelik c¢ok yénli
destekleme politikalann uygulanacagi. tarimsal verimliligi artirabilmek amaciyla bir
vil icinde giibre siibvansivonu yiizde 30'dan yiizde 30'yve yiukseltildid
belirtilmektedir.>”

Giinevdoguda altyapi vaunmlarmin aksamadan siirdiiriilmesi ve olanaklar
dzhilinde hizlandirmasmna,Gzellikle egitim, saghk ve tarim  hizmetlerinin
vavem Imnlmasma bliyiik oOnem verilmesine ve GAPa her tirli deswegn
saglanmasma devam edilecegi ifade edilmektedir.*®

Erken secim nedenivle vetistirilemeyen Blitce Kanunu verine.1996 mali vili
bundan itibaren 4 avlik siire ile simirl olmak {izere, kamu harcamalarinin yapiimasini
ve devlet gelirlerinin toplanmasint dngdren gegici biitge kanunu tasans: hazirlandidi
ifade edilmektedir.1995 yili biitce uygulamalarinda. basta vergi gelirleri olmak
lizere biitge gelirleri tahsilatimin baslangi¢ hedeflerinin yiizde 29 oraninda bir
fazlalikla gerceklesecegi tahmin edilmektedir.*®’

http://www . tbmm.gov.ir/ambar/H.P.52hm.
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Ote vandan.faiz ve personel harcamalari icin Gngériilen ddeneklerin veterli
olmayacagi anlasilmig, bu harcamalar icin ek Gdenek aiinmasimna thuyag duvuldugy
belirtilmekiedir. 1995 yilinda.bu harcamalarin yapilabiimesi ve devlet hesaplannimn
harcamalan tam olarak yansiabilmesi i igin ek kanun tasanisi da hazirlanarak meclise
sunulmus.ge¢ici  biitce kanun tasanisimin da bu  dénemde vasalasurilaca
belirtilmektedir.”*

&
111
L

<3

Hikiimet. dinya piyasalarina entegrasyon ve Avrupa Birligine tam ivelik
dogrultusunda. ekonomide verimliligin artirilmasi. Orgttlii ve rekabetcicevre
kosullanina duyarl serbest pazar kosullarinin saglanmas: hedeflemektedir.

o7 e:leqtmne uygulamalarinda devletin ve toplumun ortak kararlarinm gozetilmesi.
tekellesmenin engellenmesi ve seffaflik temel ilke kabul edilmektedir 3¢

Hiikiimet.altyap: ihtiyacimi ekonomik ve sosval gelismenin ontinde darbogaz
olusturmayacak sekilde karsilanmas: hedeflenmektedir. Yiliardir iizerinda ugrasilan
Yap- Islet- Devret modelini saglam bir hukuki tabana oturtmak ve onemli Droielen
buwce disi imkanlarla 6zel sektor eliyle gerceklestirilmek amaciyla gerekli olan
mevzuat dizenlemeleri 1994 yili itibarivie tamamlandi@r ve yiriirliige kond:..ou
belirtilmektedir.”**

2. Ekonomi Politikalarimin Ftkileri

Turkiye 1996 yilina,1994 yilinda yasanan biiviik ekonomik krizin etkilerinin
1995 yilinda alinan tedbirler ve kaydedilen gelismeler savesinde kismen hafifledigi
bir ortamda girmistir.1995 yilinin sonlarinin olumlu havasina ragmen.1996 vilinin
hemen basinda.mali piyasalarda ,Stand-by anlasmasimin sona ermesinin ve AB ile
gerceklestirilen Giimriik Birliginin yarattig: bir belirsizlik ortami olusmustur.***

Gimrik  Birliginin = 01.01.1996'den  itibaren yurtrliige  girmesinden
itibaren.AB'den sanayi liriinii ithalaunda giimriik vergisi srﬁrlamr}\-:n.ucuncu tilkeler
i¢cin uygulanan vergiler,AB'nin belirledigi Ortak Giimriik Tarifesi seviyesine
¢ekilmistir. Yeni ithalat rejimi ,AB'nin OGT'ne uygun sekilde venl sisteme gére
diizenlenmis.ytizde 10.9 olan ii¢lincii tilkelerden sanayi tirtinleri ithalanndaki koruma
orani yiizde 3.8 orammna ¢ekilmistir. Demir-celik tiriinleri ile otomotiv sektdriinde
glimriikler 01.01.1996'dan itibaren kademeli clarak sifirlanirken.tanma davali
1slenmis sanayi Griinlerinde koruma devam etmistir.”®®

Madencilik {riinleri, dogalgaz, ugak benzini, kozmetik iirtinleri. temizlik
Urlinleri.bazi insaat Griinleri, baz kirtasiye iiriinleri JA1p ara¢ ve gerecleri.dayamki
tiketim mallari olarak beyaz ve kahverengi esva iriinlerinde AB iilkelerine kars:
kaldinlmisur. Bunun yaninda AB.Tirkiye'nin tekstil ve konfeksivon iiriinlerine
uyguladigi kotalari kaldumustir. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye'nin ihracaunda
bivik artig beklentisi baslamistir.™’

Ta.u.w,
65 7
a.2.w.
ETR
a.g2.w,

“ hip:iwww. forc"iemrads,gov.tr."Ekonmnikr’YlIilk:‘gir.htm.
" Karluk.a.g.e.5.342.
g o.e.5.341-342.



74

Bu donemde.Tirkive ekonomisi.genel anlamda Gumrik Birligi uygulamasi
sebebiyle yvasanacag: diisiiniilen sarsinti ve sektdrel olumsuzluklara maruz
kalmanusur. Glmrik Birligine girilmesi.gzellikle ara ve vaurim mallan ithalau
voluyla olusan malivet baskisini azaltmis ve bu durum vatmmiar tzerindeki
Ozendirici etkisi ile enflasyonun turmanma egilimine girmis.hikiimetin dért avhk
icraati stiresinde TEFE viizde 23.3 artmusur.>®

Lad

Hikiimetin segim hiikiimeti olmasi. kamu harcamalarinn dizginlenmesini
engellemis.kamu kesimi borglanma gereginin GSMH icindeki pavi. donem icinde
artmisur. Bu donemde Merkez Bankas: kavnaklarina basvurulmus ve emisyvon
hacminde arti meydana gelmistir.**’

68
362 ae.w.
369

a.g.w.
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J.53.HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLIT IKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

1. Ekonomi Politikalar:
a. Ekonomi Politikalarinin Genel Cercevesi

24 Arallk 1995 1arthinde yapilan genel secimierden sonra ANAP-PYP
koalisyon hiikiimeti, Mesut Yimaz Basbakanhg kurulmustur.06.03.1996 da
kurulan.Il. Yilmaz Hiikiimeti olarak da adlandinlan 33. Cumhurivet Hiklimeti
vaklagik dért av iktidarda kalmistir.>™®

Ekonomik progranun teme! amaci, piyasa ekonomisinin tiim kosullarimn
saglayacak bir ortamin tesis edilmesidir. Bu sekilde dengelerin ve giiven ortaminin
tesisi mimkiin oldugu.enflasyonla miicadele ederek ve fiyat istikrarim saglavarak
tlkevi stirekli bir ekonomik biliyime ve gelisme siirecine girilebilecegi
belirtilmektedir."™!

Bu amagla ekonomide istikrara vénelik onlemlerin hizlandinlacagi.vergj
konusunda biitiin ekonomik faaliyetleri kapsavacak diizenlemelere gidilecegi ifade
edilmektedir. Devletin ekonomideki paymin azalulacagi, basta iarim olmak tzere
biitlin tireum politikalar: uluslararas: rekabet esasina gore diizenlenecedi. ekonomik
faaliyetlerde devletin bashica rolii,istikrar ortammn temini ve ozel tesebbiisiin
gelisebilmesi i¢in gerekli altyapiyi hazirlamak oldugu belirtilmektedir.”

Biitce ve kamu agiklarinin hizla azalulmasi. parasal disiplin saglanmasi ve
finans sektdriniin derinlestirilmesi saglanacagi, faiz politikas: ile. Jiyat istikrann
saglanacagi ve mali piyasalarin serbest piyasa kurallan cercevesinde gelismesinin
saglanacag: belirtilmektedir. Bu husus gézéniinde bul undurulacag: verli mallarin dis
rekabet glictiniin devam ettirilmesi i¢in gergekgi kur politikasi uygculanacag: ifade
edilmektedir.”"”

Giimriik birligine girisin yeniden yapilanmanin dnemini daha da arttirdifn.
hiikiimet her sevden énce giimriik birliginin basarili olmasm ve tlkey1 Avrupa ile
biitiinlesmeve gotiirmesini hedeflemektedir. Bunun icinde ekonominin ciddi
bovutlarda olusan rekabet sorunlannin ¢dziilmesi gerekli gériilmektedir.”™

Kamu bankalari dahil kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sektérii tarafindan
vapilmasina gerek kalmayan hizmet ve faaliyetlerin  6zellestiril ecedi. eKonominin
veniden yapilanmas) igin alinan tedbirlerin kaynaklarmn ivi kullanimina. verimlilige
israf ve kayiplarin azalulmasma vonelik oldugu belirtilmekiedir "

Sermaye pivasasinin daha seffaf bir vapiya kavusturulacagi ve denetiminin
etkinlestirilecegi,sermave piyasasinin  gelismesivle yaurimlar icin finansman
saglamanin kolavlasacagi belirtilmektedir. Bankacihik ve sigortacilik basta olmak

¢ hrrp dwww.tbmm.gov.r'ambar/H.P.53htn.
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tizere. finans sektdriinde oncelikli vasal diizeniemeler vapilacagibu sekiérlerin
vapilanmast ve denetim mekanizmalarinin veniden dizenlenecedi itade

3 .. 376 F—
edilmektedir.”

Gelir dagihmm  istikrarli bir sekilde ivilestinlmesi.toplumsal refahin
vikseltilmesi ve yayginlastirilmas) temel amactr. Toplumun 6nemli bir kismin
olusturan orta diregin sorunlarinin ¢éziilmesiyie adil gelir dagilimina ulasmak
mimkiin oldugu. bunun da enflasvonun dismesi. fiyat istikrannin sagianmas
tiiketicinin Lormmasn’la ve bu kesimin desteklenmesivle gergeklesecegi ifade
edilmektedir.’

b. Malive Politikas:

Butce disiplinin saglanmasi i¢in gelirlerin artrilmast ve harcamalarin kontrol
alina alinmasi. ozellestirme ile birlikte devletin ktictiltiilmesi. harcamalarin
kisimasimn  saglanacagi,bu sekilde saglanacak gelir ve harcamadaki azalma ile
kamu tizerindeki faiz yikii azaltilacagi,buna karsilik basta vaturimlar olmak iizere
verimlilige katkida bulunacak harcamalar artinlacag belirtilmektedir.

Ontimiizdeki bes villik dénemde, kamu bor¢ stokundaki arusin kamu vaurim
harcamalarint agmamasina dzen gosterilecegi. kamu bor¢lanma gereginin GSMH'va
oraninin 2000 yilinda yiizde 3 civarina diisiiriilmesi hedeflenmekiedir.” °

Vergilendirmede temel yaklasim vergi oranlarimn vikseltilmesi degil. vergi
tabaninin  yayginlastrilmasi ve béylece vergl adaletinin saglanmasidir. Vergi
tabaninin  genisletilmesi ve vergi yiikiintin cesitli kesimler iizerinde daha adil
dagilimini saglamak amaciyla. tiim ekonomik faalivetlerin. belge diizeni icinde
kayda alinacag: ve vergilendirilecegi ifade edilmekiedir. Bunun vaninda ekonomide
iretim ve istthdamin gelistirebilmesi amaciyla tretim faktérleri tizerindeki vergl
vikiiniin haﬂﬂcnlerek tiketim (zerinden ahnan vergilere agirhk verilecedi
belirtilmektedir.>’

Vergl sisteminin etkinlik ve verimliligini azaltan ve vergi tabanim asindiran
istisna ve muafiyetlerin kapsami da daraltlacagi.tiiketim iizerinden alinan vergiler.
Avrupa Birligi uygulamasina uyum iginde katma deger vergisi modellerivle
strdiiriilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile glimriik birligi
olusturulmasimin bir geredi olarak 6zel titketim vergisi kanun tasarisinin yasalasacag:
belirtilmektedir.”*

Hizli biiyiime ve kentlesmenin bir sonucu olarak ortava cikan kentsel
gayrimenkul rantlan, vergive tabi tutulacagi. Emlak vergisi gayri menkullerin
rayicine uvgun olarak gercek degerini kavrayacak hale getirilecegi ifade
edilmektedir.™

Gelir idaresi kanunlarla kendisine verilen gorevleri daha etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmesinin temini amacivla yeniden vapilandirilacagi.ézellikle

,
e
1 o

2

= =

i

oo

[P I PY R W R

"
<)

(2]
=
=

e fis ge ot ofm
St
-

o

o
s
-
-



S

[ 58

vergl denetimi bilgi islem olanaklarindan yararlamlmak suretivie etkinlestirileces:
ifade edilmektedir. 1995'¢ baslatlan vergilendirme ile ilgili iglemlerin bir very
numaras: ile vapilmas vaygmlasturilacagi.vergi kanunlarindaki vaunm ve ihracal
disinda kalan istisna ve muafivetler daha da daraltulacag belirtilmektedir.”*-

c. Sanay1 Politikas

Kalkinmanin ana unsurlanndan biri olan sanayi i¢in.uygun ekonomik ortamiin
hazirlanacagi. sanayinin 6zel kesim agirhkly  olarak  gelismesi  saglanacag:
belirtilmektedir. Dinya pivasalarina entegre olma ve Avrupa Birliginin uvum
cercevesinde disa agik. rekabet giicti yiiksek ve ihracata doniik hammadde ve insan
Kaynaklan gibi avaniajlarin degerlendirildigi bir sanayi vapisi 6zel kesim agirhkl

-+ 383

olarak olusturacag: ifade edilmektedit.

Sanayide verimliligin ve kalitenin vikseltilmesi ve esnek tiretim sistemlerinin
ve modern teknoloji  kullanimimin vaygimlasurilmas:, kiigiik biiviik sanayvi
bitlinlesmesinin saglanmast ve katma degeri yiiksek tiretim vapisina ulasiimas:
temel amactir.™**

Sanayinin tesvikinde faaliyet bazinda destek verilmesi temel ilke olacag:.
sanayvinin  rekabet gliciinin korunup gelistirilmesi amaciyla enerji gibl  teme!
girdilerin. diiny a fiyatlarinda temin edilmesi hedeflenmektedir. KOBI'lerin iiretim ve
istihdamdaki paylarinin artinimas:, 1syerlerinin teknoloji transferi volu ile kalite ve
standartlarimt gelistirici tedbirler alinmasi,glimritk birligi iginde rekabet edici bir
vapiya kavusmasinin saglanacag belirtilmektedir.***

KOBI'lere sermaye sirketleri kanaliyla vatinma dénitk karli ve verimli
projeleri yapabilecek, kolay kredi teminine imkan vermek Uzere kredi garanti fonu
uyvgulamasi getirilecegi belirtilmektedir KOBI'lerin organize sanayi sitelerinde
faaliyetlerini siirdiirmeler,sektérel ve ¢ok ortakli sirketler halinde orgiitlenebilmeleri
ve Avrupa Birliginden temin edilen kaynaklarla desteklenecegi ifade edilmektedir.**"

d. Ozellestirme

Ozellestirme.ekonomide verimliligi artirmak, malivet yapisii rekabet edilebilir
seviyeye indirmek, serbest pivasa kosullarim saglamak ve devletin ekonomide ticari
ve dretici rol Ustlenmesi yerine, asli fonksiyonlan olan adalet, giivenlik ve biiviik
altyapi yatinmlarina zeman ve kaynak tahsisine imkan saglamak amaciyla yapilacag:
belirtilmektedir.*®’

Devletin tretimden c¢ekilmesinin araci Ozellestirmedir. Bu konudaki teme]
vaklasim. kamu iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi yaninda.fivatlandirilabilir
veya pazarlanabilir kamu hizmetlerinin de 6zel kesime devredilmesi yoniindedir.
Ozellestirme kadar 6nemli olan.hukuki temelleri saglam ve toplumca kabul edilebilir
bir seffaflik icinde gerceklestirilmesidir. Bundan dolay1.6zellestirmede rekaberci
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ortamin  olusturulmasinactitketici haklannin korunmasinga. gerekli  teknolojik
ventlemenin vapilmasina.yatinmilarin gg.rg;'kleﬂlirzln}e:.i ve tekellerin
olusturulmamasina dikkat edilecegi ifade edilmektedir.®

Ozellestirme ilke olarak. kamu bankalan da dahil olmak iizere. biitiin kamu
iktisadi tesebbiislerini kapsayacagi.ancak ézellestirilmesi zaman alacak olan kamu
iktisadi  tesebbiislerinde.bunlarin - 6zel kesim ilkelerine uveun olarak.verimbi
¢abismalanini  saglayacak dizenlemelerin  vapilacay: ifade edilmektedir. Enerji
utasurma ve telekomiinikasvon kurulusianimin ve hizmetlerinin Ozellestirilmesine
iliskin yasal diizenlemeler 1996 ilk varisinda ¢ikarilacag ifade edilmekiedir.’®®

e. Tarim Politikasi

Tanim kesimi disa agilma ve diinva ile biitinlesme politikalarinin bir unsuru
olarak degerlendirildigi.mukayeseli Ustlinligli olan {irtinlere apirhk vermek
suretiyle.bunlann iiretim ve ihracaunin arunimas: icin gerekli tedbirler alinacag:
ifade edilmektedir.Tarnim triinleri fiyatiarina devlet miidahaleleri azaltilacagi kavith
dreticilere dogrudan gelir destegi verilmesi voluna gidilecegi,girdi destekleri
asamalan olarak kaldinlacag belirtilmektedir.**

Arzi fazla olan triinlerin,liriin kaliteleri ve cesitleri ile toprak durumu gibi
kriterler de g6z 6ntine alinmak suretivle. ekim alanlani simirlandinilarak veya benzeri
tedbirier alinarak, azaltilacagi ve bunlarin yerine ic ve dis talebi olan iiriinlerin
6zendirilmesi amaglanmaktadir.®®"

Tarim Urilinlerinin serbest rekabet ortaminda pazarlamalarinin saglanacagi.
Tanim Satis Kooperatiflerinin Birliklerinin y&netimlerinin Ozerklestirilecegi. Tarim
Satis Kooperatif Birliklerini, etkinlik ve verimliliklerini arurabilmek amacivia
gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtilmekiedir. Ayrica, iiretimin vonlendirilmesi.
pazarlamasi.Ureticilere hizmet gétiiriilmesi konularinda faalivet gosterecek olan
tiretici birliklerinin kurulmasinin 6zendirilecegi ifade edilmektedir. W

Hayvancihifa 6nem verilecegi, ozellikle. damizlik hayvan yetstiriciligi. stit ve
besi sigircih@in  gelistirilmesi amacivla gerekli tedbirlerin alinacagi.meralarin
1slahina.yetistiricive agilmasina.yem bitkileri tiretimin arunlmasina ve hayvan
hastaliklaniyla  miicadeleye edilecegi ifade edilmektedir. Tohumculuk.sum
tohumlama ve tanmsal miicadelenin Gzel sektér tarafindan yirtittilmesinin
saglanacag belirtilmektedir.*”

f. Altvapr Yaurimlan Politikas:
Altyapr sektorlerinde hem etkinligin saglanmasi ve kamu dis1 kaynaklardan

vararlam!masihem de kapasite artislaninin  siratle gerceklestirilebilmesi  icin
ozellesurme\e agirlik verilirken,bu alanlarda 6zel kesimin yatinim vapmasini
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kolaylastiracak Yap-Islet-Devret de dahil olmak izere vent finansman modeller
planlanmaktadir.™

Enerji sektoriinlin ana hedefi. ihtiva¢ duyulan enerjinin zamaninda. giivenilir.
ucuz ve kaliteli olarak temin edilmesidir. Bunun icin cevre tlkelerden getirilecek
dogalgaz altyapisina hiz verilecedi. bu iilkelerdeki dogalgazin diinva pivasalarina
ulastinlmasi i¢in dogalgaz boru hatlarimin Tiirkive'den gecirilmesine ¢alisacagi.avm
calismalar petrol boru hatlarinda da yapilacag: ifade edilmektedir.™”

Ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin saghkli bir vapiva kavusturulmasina
altvapilarinin ~ gelistirilmesine ve verimlilifin artirilmasina  dnem verilecegi.
Telekominikasvon ve haberlesme alaninda diinya ile entegrasyon saglanmasi i¢in
gerekli ¢alismalarin vapilacag ifade edilmektedir.*

Yurt i¢i thtivacimin karsifanmas: ve Ortadogu. Asya ve Avrupz baglanusinin
avantajlarindan faydalanmak tlizere otoyol yapimma devam edilecegi.meveut
owyollarn isletme bakim ve koruma tedbirlerinin alinacagi belirtilmektedir. TCDD
zaratinin  azaltilmast  ve sektordeki roliinii belirlenmesi i¢in Onlemlenn
alinacagi kurulus yeniden yapilandinlacag: ifade edilmekiedir.”’

Deniz ticaret filosunun ti¢tincii titkelerle ilgili tasimalardan veterli pay almasini
ve ice doniik tasanimlardan aldiklan payin yikseltilmesini saglavacak tedbirlerin
ahnacagi.deniz yoluyla yapilan tasimalardan ahinan payin tonaj bazindan zivade
navlun bazinda genisletilmesi hedeflenmektedir.”

lf[e}

. Dis Ticaret ve AB

Diinya piyasalarina entegre olma ve Avrupa Birligine uyum cercevesinde. disa
acik.rekabet giicli yiiksek ve ihracata dénik hammadde ve insan kaynaklari gibi
avantajlarin degerlendirdigi bir sanayi yapisinmn olusturacag: ifade ediimektedir.
Avrupa Birligi tlkeleri ile Tiirkive arasinda. bugiine kadar var olan sinai standartlar
arasindaki farkhiligin tedricen ortadan kalkacak olmasiihrac edilecek iiriinlerin
Tirkiye ve Avrupa Birligi tlkeleri igin aym standartlarda iiretilmesini saglayacak
smai isletmelerinde daha rasyenel boyutlara ulasmasmin  miimkiin olacagi
belirtilmektedir.**’

Tirkiye nin,Gumriik Birligivle rekabet politikasini da etkinlikle uvoulamava
koyacagi.boylece.ekonomide tekellesmenin 6nlenccegi.rekabetin  korunmasimin
saglanacag ifade edilmektedir.Fivatlarin serbest rekabet ortaminda olusmasi icin
gerekli kosullann olusturulacagi.AB'den mali destek saglanmasi icin ve AB ile
ekonomik entegrasyonunun tamamlanmas: yolunda, hizmetlerin ve tarim {iriinlerinin
serbest  dolasiminin - sa@lanmasi  igin  gerekli  calismalarin yapilacagi
belirtilmektedir.*"
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h. Calisma ve Sosyal Giiveniik Politikasi

Calisma yasaminda bans ve divalogun saglanmasi icin Ekonomik ve Sosyval
Konseye islerlik ve devamlilik kazandirilmasigahisma sartlanmin ivilestirilmesi.
¢ahsanlann gelirden adil pay almalar. is kazalannin 6nlenmesi. is giivenligin
saglanmas) hedeflenmektedir.

Toplu diizenin saghkh yiriitiilmesi.son anayasa degisikligine paralel olarak
kamu calisanlanmin sendikalagmas: ile iigili kanuni diizenlemelerin vapilmas: gibi
temel konular basta olmak iizere huzurlu bir ¢alisma ortamimin tesisi icin ilgill
taraflarda ve kuruluslarla isbirligine gidilecegi ifade edilmektedir.*"!

Sosyal gilivenlik kurumlan kroniklesmis bir mali darbogaz icerisinde oldugu.
sosyal giivenlik kurumlarinin sigorta hizmetlerinin ilke olarak.nimet- kiilfet dengesi
icinde ve kendi finansman imkanlariyla karsilanacagi, karsihg: 6denmemis sigoria
hizmeti verilmesinden kagimlacag: belirtilmektedir.Sigortali olmak ve sigortali
¢ahisurmakian kagisin nedenleri ortadan kaldinlacag ve tim niifusun sosyal
gitvenlige kavusturulmasinin saglanacag belirtilmektedir.***

Saghk kuruluslan sosyal giivenlik sisteminden ayn olarak diizenlenecedi.
Oztrliiler igin sosval ve yasal diizenlemelerin gerceklestirilecedi belirtilmekiedir.
Ozel sigortacilik mevcut sosyal giivenlik sistemine ilave ve istede baglh bir sistem
olarak desteklenecegi ve bu kapsamda 6zel saghk ve 6zel emeklilik sigortasinin
tesvik edilecegi.kisilerin 6zel sigortalilara giiveni saglayacak denetim hizmetlerinin
arurilacag: ifade edilmektedir.*™

2. Ekonomi Politikalarimin Etkileri

1996 yilinin lglincii ayindan itibaren iktidara gelen hikiimet.5 Nisan 1994
krizinin ve 1995'te imzalanan GB ile ilgili belirsizligini giderek yitirdigi bir ortam
bulmustur.1995'n ikinci yansindan itibaren giderek canlanan ekonomi, bu dénemde
de canliligimi korumustur. GSMH'da meydana gelen artis kamu harcamalarnindaki
artigin i¢ talepteki yol agud: hizli bityiimeden kaynaklanmistir.**

Dort ayhk iktidar doneminde enflasyonun &nce yiikselme, sonra da diisme
egilimine girdigi goriilmektedir. Hiikiimetin birinci avinda enflasyon oran; vizde 7.0.
ikinci ayinda yiizde 8.1, tiglincii ayvinda yiizde 4.1.dérdiincii avinda viizde 4.1 olarak
gerceklesmistir. Dort avhik TEFE yiizde 21.9 olmustur.*® ilk iki avdaki yikselisin
nedeni secim dolavisivla erielenen KIT zamlannin bu avlara yansitulmasidir.
Cinkii.bu iki ayda kamu mallanmin fiyatlan sirasiyla viizde 9.6 ve 1.4 olarak
gerceklesmistir. ™
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R,S{H[LK[?METI.\: PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYFE ETKILFRI

1. Ekonomi Politikalan
a. Ekonomi Politikalarinin Genel Cercevesi

53. Hukiimetin basbakaninin istifasimdan sonra.Refah Panisi ve DYP hiikiime:
kurma konusunda anlasarak.Refah Partisi Genel Baskani.Necmettin Erbakan
Basbakanhginda 54.Cumburiyet Hiikimet kuruldu.Giivenovu  alan  hiikiimet
28.06.1996"da goreve baslad.*™™

Hikiimet.gliven ortamimn tesisi ve serbest piyasa ekonomisinin tim sartiarm:
saglayacak ortamin ger¢eklestirilmesini hedeflemektedir.Ekonomik programin teme}
amacl. enflasyonla kararh bir sekilde miicadele etmek ve fivat istikrarimi saglavarak
tilkeyi hizli bir ekonomik biiviime ve gelisme  potansivelini  kavusturmakur.
Stirdiiriilebilir bir biiytimenin saglanmasi.toplumun refah sevivesinin yiikseltiimesi.
gelir dagilhimn iyilestiriimesi, istidamm artinlmas: ve sanavilesmenin hizlandinlmas;
ckonomideki kaynaklanin etkin bir sekilde kullanmasiyla miimkiin oldugu ifade
edilmektedir.*®

Bu cercevede, ekonomik kalkinmada temel esas.rant ekonomisinden {iretim
ekonomine gecis olacag: ifade edilmektedir. Ekonomik faaliyetlerde devletin baslica
roldi. istikrar ortamimi temin etmek, toplumsal refahin artirilmasina yonelik olarak
denetlevici ve gdzetici fonksivonlarin gelistirmek ve Gzel tesebbiisiin gelisebiimesi
icin gerekli altyapivi hazirlama  olarak belirtilmektedir Kamu  malivesinin
giiclendirilmesi, dis ticaret aciginin kapatlmasi ve yaurimlarin hizlandirimas: bu
cercevede acil olarak saglanacagi belirtilmekizdir.*®

Enflasyonla ciddi bir miicadele yapilarak.istikrarl: bir biiviime saglznacag:.bu
¢ercevede.blitge ve kamu aciklarimin hizla azaltilmasi.parasal disiplinin saglanmasi
ve finans seki6riiniin derinlestirilmesi icin tutarll makro ekonomik politikaiarn
uygulanmasi ve gerekli tiim tedbirlerin alinmas: ongoriilmektedir.*'°

Odemeler dengesinin saglikli ve istikrarh bir vapiva kavusmas: temel vaklasim
olarak kabul edilmekiedir. Thracat artisimin siireklilik kazanabilmes; 1¢in sanavinin
verimlilik  artisin1  saglavarak viikseltilebilmesi,iiriin - cesitliliginin  artintlmasinin
saglanmasina ydnelik ¢calismalarin vapilmas; ongdrillmektedir.**

b

b. Maliye Politikas:

Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi.israftan kacmilmeasi. harcamalarda
seffaflik ve denetlenebiliriik imkanlar: getirilmesi i¢cin  mali disipline &nem
verilmektedir. Kaynaklarin gelistirilmesi.iiretim seferberligi ile gayri safi milli
hastlanin  hizla artirilmasi.buna paralel olarak devlet gelirlerinin  antmasinin
saglanmas) ve bgylece kamu borclanma gereginin gayri safi milii hasila oran:

407 ’ : 1 c
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distrilerek, sifir olmas hedeflenmektedir. Yani "denk blitge” ve "saglam ekonomik
vapinin' bu sekilde saglanacag diistintiimekiedir *!

Bunlar vapihirken, kamu aciklarinm kontrol alunda tutularak azalulmas:.
Ozellestirmenin hizlandinimas: ve kumunun dis bor¢lanma imkanlanimin armrilmas;
suretiyle.hazinenin mali pivasalar tizerindeki baskisinin azaltilmas ongoriilmektedir.
Bu sekilde.belirsizlik ortaminin ortadan kalkacagi ve ic borcun vadesi uzaulirken
faizlerinde makul seviyelere gerilemesinin saglanacagi belirtilmekiedir.™ "

Verg: konusunda temel yaklasim.iktisadi etkinligin saglanmasi ve vergi
vikiintin cesitli kesimler iizerinde daha adil dagihminin  gergeklestirilmesidir.
Adaletli vergi diizeninin olugturulmasi ve kayit dis1 ekonomik faalivetleri kapsavacak
bir vergl sistemi kurularak tiretim faktérler tizerindeki vergi yiikiintin hafifletiimesi
hedeflenmektedir."”

Gtmrik Birligi ¢ercevesinde cikartilmas: gereken ve vergi sistemine sadelik.
etkinlik kazandiracak yasal degisiklikler vapilmasi 6ngériilmektedir.Boylece, halen
degisik adlar alunda vergi pay ve fon seklinde yapilan kesintiler tek vergi alunda
birlestirilmek  suretiyle vergi sisteminde etkinlik artinlacakur Emlak  vergisi
matrahinin gergekei bir sevivede tespit edilmesi ve veniden degerlendirme oranina
endekslenmesi saglanacag ifade edilmekiedir.* !

Vergi 1daresi ve denetiminin daha etkin hale geurilmesi ve vergi idaresinin
yeniden yapilandinimasi saglanarak vergi vatirma vatandas icin eziyvet olmaktan
¢ikarularak vergi kayip ve kacagimin azaltilacagi ifade edilmektedir Bu amacla,
vergilendirme ile ilgili islemlerin tek bir vergl numarasi ile yvapiimasina ve vergi
numarzsinin -~ ekonomik  faalivetlerinde  kullanilmasinin vayginlastirilacag
belirtilmektdir.*'*

c. Para Politikas:

Merkez Bankasinin  6zerkligini  artirics uvgulama ve diizenlemelerin
stirdiirilmesine.bankacilik ve sigortacilik basta olmak iizere finans sektériinde
oncelikli yasal diizenlemelerin vapilmas: Ongoriilmektedir. Bu sekibrlerin yapilar ve
denetim mekanizmalan yeniden diisiiniilerek seffaf ve daha rekabetci bir oriam
icinde calisanlan saglanacagi.bankalar kanununun gelismis tilke standartlarinda ve
Avrupa Birligi normlanina uygun olarak veniden diizenlenecegi belirtilmektedir.*'®

Sermave piyasas: daha seffaf bir vaptya Kavusturulacag@i ve denetim
mekanizmas: etkinlestirilecegi belirtilmekte.Anavasa Mahkemesinin iptal karar
dogrultusunda kii¢iik tasarruf sahiplerinin hak ve yararlannin korunmasini, sermaye
piyasasina.agiklik ve kararlihk icinde ¢alismasim temin edecek yasal diizenlemelerin
ivedilikle gerceklestirilecedi ifade edilmektedir.Alun Borsasi. Altin ve Kambivo
Borsasina doniistiirtilerek  spot  ve vadeli islemler piyasalan olusturulmas:
hedeflenmektedir.*"’
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Kara paramin aklanmasinin nlenmesi hakkindaki kanunu cikarilmas! ve diinva
standartlarina  uvgun hale getirilmesi  amaglanmaktadir. Ekonominin diinva
ekonomisivle biitinlesmesinde.dis pazarlarda. pazar pavinmn arurilmasinda. teknoloiji
ve dig kaynak saglanmasinda Gnemli bir rolii olan vabanci sermave konusunda
uygulanan liberal politikalara devam edilecegi belirtilmekiedir.*'

d. Altvapi Yatinmlar Politikas:

Altvapr sektérlerinde etkinligin artirilacagikamu kaynaklar1 vaninda 6zel
kestim kaynaklarindan da azami 6lciide vararlanilacag: ifade edilmektedir. Bu
cercevede. Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet modellerinin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlann ¢6zillecegikamu yaurimlaninda, saghk ve egitim sektérlerine bolgesel
gelismislik farklanmin giderilmesine agirlik verilecedi. kamu vaurimlan iginde
egitimin pay1 yizde 12 (1995' te yiizde 9.,2) .enerji sektdriinde payi ise yiizde 22've
(1995 'te viizde 13.9) yiikseltilecegi hedeflenmektedir.'”

Kamu yaurimlan i¢in avrilan kaynaklarn en etkin bir sekilde kullanilmasina ve
yaunm projelerinin gecikmeden tamamlanmasina azami 6zen gosterilecedi ve kisa
stirede tamamlanacak projelere agirlik verilecegi, kavnak ve zaman israfinin
Onlenecegi belirtiimektedir. Yap-Islet-Devret modeli basta olmak tizere. veni
finansman modellerinin uygulamaya konulacag: hedeflenmektedir.*2

Ulasuirma ve haberlesme hizmetlerinin alivapilarinin gelistirilmesine ve
verimliligin artinlmasina 6nem verilmesi,ulastirma sektériinde meveut kapasitenin
etkin kullamlmas:, ulastm modlan arasinda dengenin saglanmas: ve uygun altvapinin
olusturulmas: amaciyla bir ulagtirma ana plani hazirlanmas: amaclanmaktadir.”

GAP calismalarina ve uygulamalarina énem verilerek veterli kaynak tahsis
edilecegi ve bu kapsamda yiriitilen islerin tamamlanmas: saglanacag
belirtilmektedir.Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri basta olmak iizere
kalkinmada &ncelikli yorelerde kaynaklar harekete gecirilecek  yeni istihdam
imkanlari  olusturulacagi.atil durumda olan ve yanm kalan tesislerin ekonomive
kazandirilacag belirtilmektedir.**

e. Sanayi Politikas:

Rekabet giicli yiliksek ve ihracata déniik.insan potansiveli ve hammadde
kaynaklan gibi avantajlann degerlendirildigi.bir sanavi vapisi.ozel kesimin agirhkh
olarak gelistirilmesi icin uygun ortam hazrlanacag: belirtilmektedir. Sanayide
verimliligin =~ ve  Kkalitenin  viikseltilmesi.modern teknoloji  kullanimimin
vayginlagurilmasi ve yiiksek katma degerli itiretim vapisina ulasiimas:  temel

amaclardandir.”*
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Tesvik politikalarinin. veni istihdam imkanlarin: geligtirecek kiiglik ve ora
oleeklr 1sletmeleri desteklevecek. kalkinmada éncelikli vorelerin gelismesine ve
teknolojik ilerlemeve katkada bulunacak ve Giimriik Birliginin gerekurdigi rekabete
uvumu saglayvacak sekilde uygulanacag: ifade edilmektedir. ™

Uretime.istihdama ve teknolojik gelismeyve  o6nemli katkilann vami sira.
toplumsal istikrar unsuru olan Kiiglik ve orta biiyiikliikteki isleumelerin finansman.
vOnetim nitelikli isgiicli. pazarlama ve diger alanlardaki sorunlarinin ¢éziimiine pro;2
baz c‘a her tiirlii imkan ve destek saglanacag belirtilmektedir. KOBI'lerin cok ortakis
sektdrel sirketler biciminde orgiitlenmeleri tesvik edilerek.bu suretle teknolojik
1;111elermm saglanacagirekabet giicleri ve ihracat imkanlarimn  arinimas

igbriilmektedir. v

J)

o
én

KOBJ ve diger isletmelere,uluslararas: yiikiimliiliiklere uvgun olarak deviet
destegi saglanacagi.bu gergevede egitim ve pazar arastirmasi, AR-GE., .cevre. vurtdis
fuarlara katlim.tamtim gibi alanlardaki yardimlar biitce kapsama alinarax. veterii
kaynagin akiarilmas) hedeflenmekiedir. Organize sanavi bolgeleri ile igili vasa
taslagi  hizla  vasalasunlmasibunlanin  yurdun  her tarafina vavilmas:
hedeflenmektedir. 2

Universiie-sanavi isbirliginin kurumsallastinimas: ve bdylece teknolojinin
sanayi hizmetine sunulabilmesi icingerekli hukuksal altyap: caitsmalan
mzlandinlacagi ve bu amacla.teknoloji gelistirme bolgeleri vasasinin viiriirlige
konulacadr  belirtilmektedir. Rekabetin  korunmasi  ve ekonomik havatia
tekellesmesinin dnlenmesi icin rmutlaka gerekli olan Rekabet Kurulunun en kisa
strede olusturulmas: ongomlmektemr."

f. Ozellestirme

Devletin ekonomide.ticari ve iretici faaliyetleri verine asli fonksiyonlan olan
adalet.glivenlik ve altyapi hizmetlerini etkili bir sekilde verine getirmesi ve bu
sekidrlerle ilgili yatinmlara zaman ve kaynak saglanmas: amaciyla.bzellestirme
faaliyetlerine devam edilecegi ifade edilmektedir. Ancak. [Ozellesurmesi zaman
alacagindan KiT'lerin 6zel sektor ilkelerine uy oun olarak.verimli calismalanni
saglayacak diizenlemeler yapilmasi éngériilmektedir.™

Ozellestirmenin.seffaflik:  icinde gerceklestirilecegi.bu sektorlerde vapilacak
Gzellestirme uygulamalarinda.rekabetci ortamin gerceklestirilmesine ve teknolejik
venilemenin saglanmasina Gzen gdsterilecedi ve tekellerin olusmasini engeileven
tedbirlerin alinacag belirtilmektedir.**’

Tirk Telekomiinikasvon A.S'nin 6zellestirilmesine iligkin yasa ile 4046 savih
yasamin baz: maddelerinde Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari dogrultusunda
vapilacak yasal diizenlemelerin 6ncelikle TBMM'ye sevk edilmesi Ongorilmekiedir.
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Ozellestirme kapsamina alinan ve §zellestirme portfoviinde bulunan Luruluslann en

kisa stirede Ozellestirilmesi i¢in gerekli calismanin vapilacag: belirtilmektedir, ™"
¢. Tarim Politikasi

Tanmsal tretimin i¢ ve dis ihtivaca gére yonlendirilmesiniifusun dengeli ve
veteri beslenmesi.ihracatin  arunlmasiiiretici  gelirlerinde  istikrar ve kamu
kaynaklannin daha rasyonel kullanilmasi hedeflenmekiedir. Tanim ve havvancilikia,
dinya fiyvatlannmn  esas alinmasitanimsal  diriinlerin @ rekabet  ortaminda
pazarlanabilmeleri amaciyla.meveut borsalann geligtirilmesi ve veni borsalarin
kurulmasina calisilacagi ifade edilmektedir.™’

Ureticilerin iirlin ve bolge bazinda teskilatlanmalan icin gerekli ortanun
hazirianacag: ve iretimin baslangicindan pazarlamaya kadar biitin sistem icinde.

treticilerin - kendi  destek  sistemlerin  kurmaleri  i¢in  tesvik  edilecegi
. . 5
belirtilmektedir.*

Tanm Satig Kooperatif Birliklerinin yonetimi  6zerklestirilecegi.bunlarn
kooperatif¢cilik ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden aynlmas: icin gerekli
diizenlemeler yapilacagi.Tarim Sats Kooperatif Birliklerinin  6zerklestirilmesi
kanunu c¢ikanlacagiiretimin  vonlendirilmesi.pazarlamasi. ireticilere  hizmet
gturitlmesi konularinda faaliyet gdsterecek olan iiretici birliklerinin kurulmasinm
tesvik edilecegi ifade edilmektedir.™*

Hayvanciligin  canlandirilmasina 6zel onem verilecegi.gzellikle damizhk
hayvan yetistriciligi.siit ve besi sigircih@in gelistirilmesi amacivia gereklii tedbirlerin
alinacagibu cercevede slite,suni tohumlamaya.yvem bitkilerine.asi,ilac kullanimina.
darmuzhik ithalatina gerekli destegin saglanacag belirtilmektedir. ™"

Ormanlarin  korunmas: ve gelistirilmesi c¢aligmalanna devam edilecegi.
ormanlarin rasyonel bir sekilde isletilmesi i¢in 6zel kesimden yararlanilacad ve
orman yangilarina karsi ¢agin teknolojik biitin imkanlan saglamip kullaniimak

suretivle miicadele edilecegi ifade edilmektedir.**>
h. Giimrik Birligi ve AB

Tiarkive glimrik birligi ile ilgili olarak gerceklestirecedi tiim calismalari.milli
menfaatienn. {ilke sartlar. birlik tarafinin ortaklik iliskisi cercevesinde viiklendigi
yikiimliiliikleri yerine getirmede nivet ve cabasim gdzoniinde tutarak viiriitecegi
belirtilmektedir.Oncelikli hedef glimriik birliginin saghkh taraflarin karsihikli
vararma isler hale getirilmesidir. Bu siire¢ avm zamanda GATT 1994 cercevesinde
bicimlenmekie olan yeni diinya ekonomik diizeni ¢ercevesinde Tirkivenin diinyva
ticaretinde hak ettigi yeri almasina da katkida bulunacaa: ifade edilmektedir.*®
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Gumrik birliginin getirecedi veni rekabst ortamina sanayvi sektdriniin uvum
saglanmasini,AB  ile  kara  vollan. limaniar, havaalanlar.  demiryollar.
telekomtinikasyon elektrik gibi altyapr baglanularnin 1yilestirilmesinin saglanacag:
belirulmektedir.  Birlik  ekonomisi  ile  aradaki farkin azaltilmasinin
saglanmasi.Tiirkiye ve AB ortakhik rejiminin teme] unsurlarindan birisi olan mali
isbirligi gayesine uygun bir sekilde ve diizevde geligtirecegi ifade edilmektedir ™

1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikas;

Sosval guvenlik kurumlarnimin sigoria hizmetleri, ilke olarak. nimet kiilfet
dengesi icinde ve kendi finansman imkanlar ile Karsilanacagi karsilig: ddenmemis
sigorta hizmetleri verilmesinden kaciilacag: belirtilmektedir. Sosyal glivenlik
kurumlarimin iginde bulundugu finansman sorunianna ¢6ztim bulmak. fonlarn etkin
bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla. sosyal, sigorta.sosyal yardim ve sosval
hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlanni belirleyen yasal cercevenin hazirlanacag
ifade edilmekiedir.**

Emekli Sandi151,SSK ve BAG-KUR zaman icinde aym: cat alunda
toplanacagi.aynca,cahsanlarin emeklilik islemlerinin ve tasarrufiarinin Gzel sigorta
sirketleri ve Ozel emeklilik fonlar1 aracihd: ile viiriitiilmesinin Ozendirilecegi ifade
edilmektedir. Tim niifusun sosyal giivenlize kavusturulmasi,sigortali olmavi ve
sigortali calismay1 yayginlastirmak icin ticretler tizerindeki viklerinin azaltilmas: ve
bu konudaki denetimlerin etkinliginin artinilmas: amaglanmaktadir.**®

Calisma sartlarinin iyilestirilmesi, calisanlarin gelirden adil pay almalan is
kazalanimin Gnlenmesini ve is giivenliginin saglanmas: toplu pazariik diizeninin
saglikli yirtitlilmesi gibi teme! konular bastz olmak iizere huzurlu bir calisma
ortamimin  tesisi i¢in ilgili taraflarla  ve kuruluslarla is birligine gidilmesi
amaclanmaktadir **°

J- Hizmet Sektérii

Turizmin gelismesine azami 6zen +ve gayret gOsterilmesi, turizmin
¢esitlendirilmesi ve i¢  turizmin gelistirilmesi amaciyla uygun altyap: ve tstyapilarin
olusturulmasina, organizasyon ve pazarlama imkanlannimn gelistirilmesine agirhik
verilecegi belirtilmektedir. Tarihi. kiiltiire] ve dogal kaynaklarin diinva ile
paylasiminda tiiketmek verine. koruyarak ve zenginlestirilerek kullanmak esas
alinmaktadir.™

2. Ekonomi Politikalarimin Etkileri
Hikiimet.1995'de baglavan ve 1996'da devam eden ekonomik biiviime

ortaminda iktidara gelmistir. Genislemeci malive politikalari ve kredi hacmindeki
reel aruslarla canlanan i¢ talebin neden oldugu biiyiimeye ragmen, [tirkive
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ekonomisinin uzun zamandir devam eden makro ekonomik dLI]UE:;IZhhlt‘I' devam
etmistir. Dénemin iginde TEFE oram viizde 77.] yiikselmistir. "

Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin(KKBG) GSMH icindeki pavi.dzellikle
personel ve faiz dist ransfer harcamalarindaki artislar nedenivle 1996 vilinda 6nemii
oranda artarak viizde 9 olarak gerceklesmis. hiikiimetin bu véndeki tasarruilars
nedeniyle 1997'de de bu oran daha da artmistir. Nitekim bu dénemde memur
maaglari yiizde 13,destekleme alimlan yiizde 90 artrmstir. Bunun vaninda hiikiimetin

1¢ ve dig kavnak ara \1$1 olmus, ozellikle yurt disindaki iscilerden Gnemli & dlglide
kaynak toplanmistir. ™

Tablo:Hiikiimetin Ekonomik Performans;

Bivime orani  Enflasvon Oram Issizlik Oran: Hosnutsuzluk Endeksi

6.3 74 7 80.3

Kaynak:Temel Ekonomik Gostergeler,s.112-133 Temmuz.1999

Tabloda gortildiigii gibi yiizde 6.3 gibi bir biylime oranina ragmen.enflasvon
ve igsizlik toplamu olan hosnutsuziuk endeksi 80.3 gibi ¢ok yiiksek bir diizevde
gergeklesmigtir. Bu  durum  hiikimetin  makro politikalar acisindan  basarisiz

oldugunun géstergesidir.

 httpriwww foregientrade.gov.tr/Ekenomik/Yilhk/gir him,
445
a.g.W.



L33 HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI VE
EKONOMIYE ETKILERI

I.Ekonomi Politikalari
a. Ekonomi Politikalaninin Genel Cercevesi

34, Hikiimetin istifasindan sonra hiikiimeti kurma gérevi verilen Mesut

Yilmaz. 30.6. 1997'de 55. Cumhuriyet Hiikiimetini kurdu. Bir koalisyon hiikiimeti
olan 53.Cumbhuriyet Hitkiimeti, Anavatan Partisi. Demokratik Sol Parti ve Demokrat
Ttrkive Partisinden olusmaktadir.***
I¢ ve dis dengelerin bozuldugu ve enflasyonun hizlandig: bir dénemde goreve
gelen hikiimet. ekonomi alaninda yapacag: diizenlemeleri kisa vadeli, giinii kurmava
vonelik diizenlemeler degil, tilkenin uzun vadeli ihtivaglan ve gikarlan g6z éntinde
bulunduran. ancak kisa vadede mutlaka vapilmas: gereken diizenlemeler oldugunu
kabul eden bir anlayistadir. ™

Hiikiimetin iktisadi alandaki temel hedefi.iilkede kalici makroekonomik
istikrarin saglanmasi ve ekonominin istikrar ortaminda siirekli ve siirdiiriilebilir bir
biliylime trendinin oturtulmasidir. Bu hedefin gerceklestirilmesinin dniinde en dnemli
engel, giderek yiikselme egilimi gésteren enflasyon kabul edilmektedir.**

Enflasyonun yaurnimlan azaltmakia. gelir dagilimi bozmakta ve kavnaklarin
rasyonel kullammim ve dagmmim engelleyerek, kendini besleven bir siirec haline
gelmekte oldugu belirtilmektedir. Enflasyonla miicadele ayni anda bir cok aianda
reform niteliginde dontisimlerin gergeklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bir vandan
enflasyonun en temel nedeni olarak ortaya cikan kamu aciklari bir bicimde
dugtirtimeye calisirken 6te yandan enflasvon bekleyislerinin kirilmasi ve devietin
belli bagh kurumlanmn yeniden yapilandinlmasi igin es giidiimli bir caba
gosterilecegi ifade edilmektedir. ™’

Ulkenin i¢c ve dis mali pivasalarda veniden giliven kazanmasim saglayacak.
vatinmeiyr  istthdam  yaratan  vaunm  yapmayva  voneltecek  6nlemler
alinacagi.vaunimlarin finansmaninda 6nemli rol oynayan géoniillii tasarruflarin tesvik
edilecegi belirtilmektedir. Bankacilik sistemindeki yapisal bozukluk ve hukuki
bosluk  giderilecegi.ayrica bankalarin  denetiminde etkinlik saglanacagi kamu
bankalarimin ihtisas gérevlerine uygun vénetim ve organizasyona kavusturulacaklar

belirtilmektedir.**®

Geemis hilkimetin  "denk biitge” iddiasi nedeniyle kamu mali disiplininin
bozuldugu. kamu gelir ve giderlerinde 6nemli 6lgiide sapmalar gdsterdidi ifade
edilmekte .bu sekilde bozulan kamu mali disiplinini diizeltmek 6ncelikli hedef olarak
belirlenmektedir.™*

T hupirwww tbmm.gov.t/ambar/H.P.35htm.
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Bor¢lanmada diizensizlige ve keyfilige son verilecegi.borclanma énceden
kamuoyuna aciklanmis program cercevesinde ve iktisadi dengeleri gozeterek
stirdiritlecegi ifade edilmekiedir. Bu diizenlemeler ile ulasiimaya cahsilan uzun
vadell hedef ise kamu malivesinde " toplam kalite vonetimi'ne gecmek olarak ifade

edilmektedir.™

Hiikimet. kamu harcamalar: en saghikli kaynak olarak vergivi kabul etmekle
birlikte.6zellestirme gibi vergi disi gelirlerin gergeklestirilmesine de biiviik ¢nem
vermektedir. Vergi gelirleri. veni vergiler ihdas etmek verine. vergi ve calisma
vasamm dlzenleyen yasalarda ver alan kavit disithgi tesvik eden hiikiimlerin
kaldirilarak. kayit dis1 ekonomisinin kayit aluna alinmasi.vergi kavip ve Kagaklarinin
bu volla. asgari bir diizeve indirilmesiyle artirilacagi ifade edilmekredir.*!

Vergi  oranlanmin  belirli  konularda distiriilmesivie.vergi  tabanin
vaygnlasuran.vergi yiikiimliiliiklerini enflasyona karsi koruvan.elde edilmeven
gelirden vergi alinmas! sonucunu doguran hayat standardi esasini ve pesin vergivi
timiyle kaldirmaya amaglayan.bir vergi reformu amaglanmaktadir. Bununla birlikte.
istihdam ve is olanaklan yaratmanin son derece acil ve Snemli oldugu bir ortamda.
Ozgiir girisimciligin oniinti kesen, isveri acma konusunda caydirict bir nitelikte olan
hayvat standard) esasimin.veni ise baslavanlarda ilk yilda uvgulanmamas:
éneoriilmektedir.**

Odemeler dengesinin.saghiklt ve siirdiiriilebilir bir vapiva kavusturulacag bu
cergevede sermaye hareketlerinin iilkenin kalkinmasina ve iretken Kapasitesinin
gliclendirilmesine katkida bulunacak bir vapi icerisinde gelismesi hedeflenmekiedir.
Ihracat artisina siireklilik ve dinamizm kazandirabilmek icin ihracata doniik kalitelj
ve cevreye duvarli mal iiretebilecek bir kapasitenin olugmasina. sanayinin rekabet
guctinin verimlilik ve ileri teknoloji kullamimyla gelistirilmesine ve gesitliligin
artinlmasina yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina ¢ahsilacagi belirtilmektedir.”

453

KiT'lerin yonetim ve denetim sisteminin veniden yapilandirilmas:.genel
ekonomi agisindan hayati 6neme sahip dzellestirme siirecinin hizlandinlabilmes; icin
gerekli tedbirleri de igerecegi, bu sirecte ortaya c¢ikabilecek muhtemel
olumsuzluklar ¢nlemek amacivla.szellikle dogal tekel konumunda olan KiT'ler icin
diizenlemelerin yapilacag ifade edilmektedir. Hiikiimetin dzellestirme alanindaki
temel vaklasimicesitli sektorleri rekabete agarak veva bu sekiorlerdeki rekabeti
glglendirerek hizmet ve iirin kalitesinin vikselmesini. fivatlann dismesini.
sermayenin ¢alisanlanin ve vére halkinin taleplerini de dikkate almnarak tabana
vayilmasim saglamakur.**

b. Tarim Politikas

Tarim sektoriibslgesel gelismislik farklihiklarin: gideren.issizligin ve kirsal
alandan biiylik kentlere gécii énleyen. istihdam yaratan.siirdiiriilebilir kalkinmavi.

adil gelir dagilimini.makro ekonomik anlamda kaynak yaratabilmeyi hedef alan ve
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bu hedefler: diger sektgrier arast koordinasyonu saglayacak. dengeli sekilde gevreyi

de koruyarak gotiirebilmeyi amaclayvan bir sektdr olarak goriiimektedir.”

Tanm sektériintin teknolojik ve bilimsel gelismelerle biitiinlesmesi. ekonomik
ve sosval hedeflerle uyumlu gelismeler saglamas:. kalite ve miktar yoniinden pazar
icin lretim yapan bir sektdr olmasini temin etmek igin gerekli tedbir alinacag: ve
uygun politikalar tretilecegi ifade edilmektedir. Tarnm sektérii kavnak vutan
degil.kaynak varatan bir sektér konumunda goriilerek.makro ekonomik politikalarin.
tanima kaynak yaratacagi bir sekiide olusturulmas: hedefienmekiedir.™*

Tarimsal pazar ve pazarlama olanaklarimi gelistimek ve vénlendirmek
amaciyla kooperatifler iretici ve vetistirici birlikleri.iriin borsalari.iretici bolge
halleri gibi orgiitler ele alinarak gerekli diizenlemelerin vapilacagihaller kanunu
veniden diizenlenecegi.Tarim Satis Kooperatifleri. Tanim Kredi Kooperauf Birligi ile
Ziraal Odalari. bu amagla yeniden yapilandirilacag beliriilmekiedir.™’

Tanm sektoriinde.devletin temel gérevinin destekleme ve kontrol hizmetlerinin
eksiksiz ve Kkusursuz bir sekilde viiriitmek oldugu, bu dogrultuda tanmsal iiriin
isleme sanayinin gelistirilmesinin tesvik edilecedi, kirsal alanda tanmda istihdam
arurilacagibitkisel ve havvansal {iretimde girdilerin saglanacagi.egitim-vavin
hizmetleri ve d{iriinlerin degerlendirilmesini entegre edecek sozlesmeli cificilik
modelinin gelistirilecegi ifade edilmektedir.*®

Hayvan i1slahi, hayvan ve bitki hastahk ve zararlanvia miicadele edilerek
gerekli destekleme tedbirlerinin uygulanacagi.bu alanlara 6zel sektériin katiliminin
saglanacag: belirtilmektedir. Tarim riiniinti sigorta sistemine gecebilmek Igin
mevzuat ¢aligmalarinin  siirdiirtilecegi. tanimda en nemli sekiér olan hay vancilidin
gelisurilmesine onemli katki saglavacak meralann islahinn vapilacagi ve Mera
Kanunu ¢ikanlacag) ifade edilmektedir.*’

Tanimsal kredi islemleri basitlestirilerek biirokratik islemleri azaltilacagi.banka
teminatlannin asgarive indirilecegi.faizlerin miimkiin olan en diisiik seviyede
tutulmasi hedeflenmektedir. Tanim ve K&y Isleri Bakanhgmin kurulus kanunu
veniden ele alinarak.bakanhgin, sektorii izleyven,makro plan ve hedefleri belirleyen
Oncelikleri saptayan yonlendirme kontrol ve denetim gibi gercek fonksivoniarm
viiriiten etkin ve dinamik bir vapiya kavusturulacag belittilmektedir.**°

¢. Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikas:

Aciklan Katrilyona ulasarak iflasa siiriiklenmis ve hizmet veremez hale gelmis
bulunan sosyal giivenlik kuruluslarimn, saghkli bir vapiva kavusturularak.bu
kurumlarin kamu kesimi borglanma gergegi icindeki pa\ lant tedricen azelulmas:
amaclanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi saglamak icin
gerekli cahgmalar yapilacagisaghk sigortas: ile emeklilik sigortasinin birbirinden
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avrilmas: ile tiim vatandasiarin saghk sigortasmna kavusturulmas: ile issizlik
sigortasinin bir program dahilinde uygulanacagi ifade edilmektedir.*®'

Hikiimet, ¢alisma barisinin saglanmasi. ekonomik ve sosyal yasamin sagliki)
ve dengeli siirdiiriilmesi, isci ve isveren iliskilerinde tutarl ve katilimer bir diyvalogun
olusturulmasini  temel gérevi savmakiadir. Kamu ¢alisanlari arasinda {icret
dengesinin kurulmas: amacivia" esit ise esit iicret ilkesi” obzetilerek. kamu
personelinin  hukuki statiistt ile mali ve sosval haklarna iliskin  gerekl]
diizenlemelerin  yapilacagiisci saghgi ve isveri giivenlidi {izerinde 6nemie
durulacag:. iscilerin daha saglikh kosullarda calismalari icin gerekli &nlemierin
alinacag belirtilmektedir.*®

Nutelikli isglicli yetistirmenin, istthdam sorunun ¢oztimiinde 6nemli olduzu
belirtilerek. bu alanda gérevli bulunan kurumlarin ekonominin diger birimleri ile de
esglidim halinde etken ¢alismasimin saglanacagi ifade edilmektedir. Mevsimlik
iscilerin basta sosyal giivenlik haklan olmak iizere sorunlan ¢6zlme kavusturulacag:.
bu grupta ver alan iscilerin tiretkenlikleri ile birlikte ¢alisma siirelerinin de caiisma
stirelerinin uzatilmas: diistiniilmekiedir.*®

Issizligin  azaltilmasina biyik 6nem verilecegi.izlenecek ekonomik
politikalarla 6zel sektér dnciiliigiinde vatinmlarin ve {iretimin artinlacag@. isithdam
imkanlan gelistirilerek issizligin giderek azaltilacag: hedeflenmektedir. Genglerin.
kadinlarin. uzun dénemli issiz olanlarin egitilerek isglicit pivasasina kaulmalarina
oncelik verilecegi belirtilmektedir.*®*

Issiziere bir program dahilinde, beceri kazandnlarak is bulmalarina veva kendi
islerini kurmalarina imkan saglanmasy.issizlik kadar énem tagivan eksik istihdamin
azalulmasy icin etkin politikalarin uygulanmasi,éziirliilere  vénelik  hizmetlerin
diizenli. etkili, verimli bir sekilde viiriitilmesinin temin edilmesi i¢in vasal ve idari
tedbirlerin uy gulanmasi 6ngériilmektedir.*%

d. Gelir Dagilimi

1994 DIE gelir dagihm anketine gore,ntifusun en fakir yiizde 20'similli
elirden viizde 5 pay alirken.en zengin yiizde 20'sinin gelirden aldig1 pay viizde
S'tir.Diger taraftan DIE'nin 1995 vik icin vaptizi ankete gére.fivat bazinda en
viiksek gelir elde eden il ile en diisiik il arasinda 10 kaun izerinde fark vardir: bu
veriler gerek kisileri gerek bolgeleraras: gelir dagihmin son derece bozuk ve
dengesiz oldugunu géstermektedir.*®

h(ra

Bu cercevede, ekonomik ve sosyal politikalann uy gulanmasinda. yoksuilugun
azalulmasina.sabit  gelirlerin emekiidul,yetim kiiciik  esnaf ve cificilers
fakirlesmesinin 6nlenmesine, issize is bulmaya 6nem verilecegi belirtiimektedir. Bu
ctimleden olarak tiretken istihdamin artinlmasina éncelik verilecegi, kisilerin kendi
islerini kurmalar desteklenecedi. dzel kesim icin uygun yatirim ortami saglanacag:.
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alt gelir gruplarimin  varariand 18r.dogrudan  vardim  sistemlerinin gelistiriimesi
. . 467 : g
hedeflenmekiedir.™

e. KOBI'ler. Esnaf ve Sanatkarlar

Ekonomik ve sosyal gelismenin kavnag: ve kalkinmanin ortadiregi olan kiiciik
ve orta Gl¢ekli isletmeler ile esnaf ve sanatkarlarin yogunlasan rekabet oriaminda.
toplumun talep ve ihtiyaclarina cevap verebilmeleri icin gereken biittin tedbirlerin
hizla uygulanmasinim saglanacag belinilmekiedir. Esnaf ve sanatkariarn Kredi
olanaklar1 artirllmas ve bu kesimin calisma sartlarini agirlastiran vergi mevzuaunin
yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir.*®®

KOBI'lerin iiretim ve istihdamindaki paylarinin artirlmasi.cagdas teknoloji
kullanarak uluslararasi diizeyde rekabet edebilir hale gelmeleri icin gerekli biitiin
tedbirler uygulamaya konulacag: ifade edilmektedir. KOBI'lerin i¢ ve dis pivasalara
ulagabilme ve rekabet yeteneginin artirilmasi amaciyla.bilgiye erisim ve bilgivi
kullanabilme olanaklarimin  uluslararasi  diizeve vikseltilmesinin  saglanmas:.
KOBTI'lerin organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinde faalivetlerini
koordineli bir sekilde stirdiirebilmeleri amaglanmaktadir.*®’

KOBl'lers karli. verimii projeleri hayata gegirebilmelerine imkan verccek
finansman destegi. risk sermayesi yaunm ortakhdmm olusturulmas:. kredi temini
amaciyla da. garanti fonu uygulamasi yayginlastinilmasi hedeflenmekie. KOB!'lerin
Turk Cumbhuriyetleri ile Avrupa Birligi tilkeleri arasinda bir kopru gorevini gorecek
sekilde vénlendirilecedi belirtilmektedir.*"

f. Ttketicinin ve Rekabetin Korunmas:

Hikiimetin, hiir tesebbiis giiciinii ve dinamizmini artirmak ve gelistirmsk
amaciyla. ihtiva¢ duyulan temel yasal kurumsal diizenlemeleri hizla yapacag!.
mevcut diizenlemeleri dedisen sartlara uygun olarak gelistrilecegi,bu sekilde
tiiketicinin hak ve menfaatlerinin korunacag: diisiintilmektedir.”"*

Rekabetin korunmast amaciyla kurulan Rekabet Kurulunun teskilatlanmasinin
tamamlanacagi.gerekli ikincil mevzuat cahsmalarimn hizla vapilacagi. kuruma
iglerlik kazandirilacagi belirtiimektedir. Pivasa denetim mekanizmasinin tiitketim
strecinde de isletilmesini saglamak  {izere tiiketicinin korunmasina vonelik
mevzuatin - etkin  bir sekilde uygulanmasina &zen gOsterilecegi. tiketici
mahkemelerinin kurulaca@ belirtilmektedir.*”*

g. Altyapr Yatinmlart Politikast
Altyapr yaunmlarinm, ekonomik ve sosyal gelisme icin bliyiik §nem tasichii.

bu nedenle hiikiimet. tamamlamak iizere olan altyapr projelerine, ek kavnak tahsis
ederek hizmete girmelerint hizlandiracagi, icte gerekli ek kaynaklarin tahsisi voluna
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gidilecegdi. ekonomik ve sosyal _kalkinmay: darbogaza sokmayacak sekilde altvapimin
gelistirilecegi belirilmekiedir.”

Altyapr vatnmlanmn finansmamnda. miimkiin olan lgtide. 6zel kesimin
katilimim saglanilacagi ve miimkiin olmayan alanlarda ise. devietin bizzat bu

yvaurinu gerceklestirmesi esas alinacad belirtilmektedir. Altvapida. enerji. ulasurma.
haberlesme ve kentsel altyap: 6ncelik tasidigs ifade edilmektedir. ™

Enerji sektdriinde hedef, kapsamli bir program dahilinde.orta ve uzun vadede
ulkenin ihtiyaci olan enerjinin zamaninda, glivenilir, ucuz ve kaliteli olarak temin
edilmesidir. Enerji projelerinde ¢evre acisindan temiz ve kullaniminda verimli enerji
kaynaklarina éncelik verilecegi. Gzellikle. dogalgaz kaliteli komiir ve \emlmeblhr
kaynaklara dayanan enerji projelerine 6ncelik verilecegi belirtilmektedir.”

Fner. sektOrliniin 6zellestirilmesinde.iilke kosullularina uygun "diizenleyici
cerceve” olusturacagr ve tiim faalivetlerin buna gore gerceklestirilecegi.Hazar'
Akdeniz'e baglayacak Baku-Cevhan hattina. uluslararas: petrol.dogalgaz projelerine
6nem verilecegi.niikleer ener)n_e gecisin cergeveye zarar vermevecek sekilde
planlanacagi ifade edilmektedir.™’

Artan yurti¢i ve uluslararas: yiik ve yolcu trafigine cev ap veremez hale gelen
ulastirma sektoriintin.ekonomik ve sosyal kalkinmaya ivme kazandiracak ve volcu
mal ve hizmet dolasimma cagdas diinva standardina cev ap verecek
karayolu.demiryolu,hava ve deniz yollan aginin ve bunlann terminal lerinin
geligtirilmesi hitkiimetin en énemli icraatlarindan biri olacag ifade edilmektedir.”

Telekominikasyon sisteminin bilgi ¢ag1 toplumuna uygum saglayacak sekilde
gelistirilmesi,cagdas diinva ile biitiinlesmenin bir geregi oldugundan hareketle.
telekomiinikasyon  alaninda  lisans  verilmesi ve Tiirkielekom A.S'nin
Ozellestirilmesine hiz verilecegi belirtilmektedir.*’®

Sosyal ve ekonomik gelisme, niifus artigina bagh olarak, icme suvu.
kanalizasyon ve aritma hizmetlerine olan talep, nicelik ve nitelik olarak artmakta, bu
sorunu ¢ézmeye vonelik olarak altyapi kavnaklan gelistirilecegi belirtilmektedir.
Igme suyukanalizasvon ve artma tesislerine iliskin  hizmetlerin verine
getirilmesinde yerel yénetimler ve [ller Bankasi arasinda isbirliginin gii¢lendirilecegi
ifade edilmektedir.’”

h. Turizm
Rekabet giicti yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi. verel

halkin ve turistlerin turizmden beklentilerinin karstlanmasi, dogal ve kiltiirel
A8i4)
degerlerin zenginlestirilmesi, stirekliliginin saglanmasi sektoriin temel amaclandir.™
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Turizmin mevsimlik ve cografi dagihnimi iyvilestirmek ve dis pazarlarda
degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak. veni potansivel alanlar varatmak amac)
ile  golf. ki, dag. vayla, termal. saghk, vart, karavan, kongre ve eglence turizminj
gelistirme faaliyetlerine devam edilecedi belirtilmektedir %!

Turizm hareketlerinin yogunlastig1 bdlgelerde. verel voénetimlerin ve halkin
turizm 1le ilgili kararlara katilmasimmn saglanacagi. talep vapisindaki veni egilimlere
bagli olarak kiigiik &lgekli isletmelerin gelismesine oncelik verilecedi. sekidrde
hizmet  kalitesinin  yiikseltilmesi icin  sertifikasyvon  sistemine gecilmesi
amaclanmaktadr.*>

1. AB ile Ihskiler

AB'ne tam livelik Turkive icin sadece bir hedef degil. aym zamanda
anlagmalardan doZan bir hak oldugu ifade edilmekte, hiikiimetin AB ile iliskilerinde
Karsilikli varar dengesinin saglanmasini amaglayacag: belirtiimektedir.1996 vilinda
gerceklesen GB cercevesinde, mevzuat uyum calismalan hizlandinlacag:. Giimriik
Birliginin getirdidi veni rekabet ortanune. sanayi sektoriinlin uyum saglanmas: ve
AB ekonomisi ile Tiirkiye ekonomisi arasindaki farkin azaltlmasi i¢in, Tiirkive ile
AB arasidaki mali ishirligine islerlik kazandinlacag belirtilmektedir.*®*

2. Ekonomi Politikalarinin Etkileri

Dénemin en énemli ekonomik olay1.1997 oralarinda Glineydogu Asya'da ve
1588'de daha da derinlesen ve Tirkiye'nin bir ticaret ortagr olan Rusyva ile bazi Latin
Amerika tilkelerini olumsuz yénde etkileyen dzha sonra Tiirkiye de hissedilmeye
baslanan Asya Krizidir.*%*

Katma degeri yiiksek olan mallar iireten sézkonusu tlkelerin ihracatinda
vasanan daralma nedeniyle,yiiksek faizli kredilerini 6deyememesi sonucu ortava
¢ikan kriz.dlinyadaki iktisadi dengeleri bozmustur. Ozellikle diinva ticaret hacminde
Oonemli bir daralma yasanmug.Tirkiye'de bu daralma nedeniyle ihracat hiz
vavaslamig,1998'de ithalatta yillik viizde 5 oraminda gerileme gériilmiistiir.**

Para politikalarinda kocrdinasyon ve uvum saglamaya vonelik olarak 1997
vilinda Hazine ve Merkez Bankas: arasinda imzalanan protokoliin olumlu etkisivle
faizler dismiis.fakat krizden dolayiuluslararas: yatirimeilarin paralarim riskli
tilkelerden gekerek.daha giivenli iilkelere yaurmaya basladig1 bu dénemde.Hazine
amagladigi dis borglanma hedefini basariyla gerceklestirmistir. **°

Ancak i¢ bor¢lanmada talep esneklifinin olmamasi ve viksek faiz oranlar:
viizde 140-150 sevivelerine kadar vikselmigtir. Yabanc: sermavenin dlkeyi terk
etmesi ve uygulanan yiiksek faiz politikas nedeniyle piyasalardan paranin cekilmesi
sonucunda tretim artisinin vavaslamasina bazi alenlarda ise negatife daniismesine
neden olan talep daralmas: meydana gelmisir. ™’
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1997'nin ortalarinda baslavan kriz.1998'n ikinci yansindan itibaren Tiirkive'vi
etkilemeye baslamis,gecen bu siire icerisinde kriz i¢in veterince éniem alinamanustr.
Bunun sonucunda, GSMH'da gerileme goriilmistiir; 1998 yilinm Gclncil ¢eyreginde
yiizde 2.4'e ve dérdiincii ceyreginde viizde 0.7've gerilerken.villik bazda yiizde 3.8
olarak gerceklesmistir. Benzer bir sekilde,sanayvi tiretimi de vila viksek oranli bir
arusla baslamis .igiincii ¢eyvrekte artig orani yviizde 0.9'a kadar gerilemis.dérdiinc
cevrekte viizde 3.1'1ik disiis gostermustir. Boylece sanayi kesimi 1998'de viizde
L8k tretim arug: gergeklestirmistir. ™

1998'de enflasyonla micadelede gelisme saglanmistir.1997'de yiizde 91.0 olan
TEFE.1998'de viizde 54.3%eyiizde 99.1 olan TUFE,viizde 69.7'ye gerilemistir.
Boylece TEFE'de 36.7, TUFE'de ise 29.4 puaniik diisiis saglanmistir.**°

Tablo:Hiikiimetin Ekonomik Performansi

Biiviime Orani Enflasvon Oran; [ssizlik Orani Hosnutsuzluk Endeks:

3.8 543 73 61.6

Kaynak;DPT.T.E.G.s.1 13Ar2lik1999,1TO. AvlikEkonomik Veriler.s. 17,

Tabloda goriildigii gibi biiviime oram digiik olarak gerceklesmis.bunun
yaninda enflasyon &nceki dénemden daha disiik cikmis,issizlik ise daha viksek
diizeyde gergeklesmistir.Bu durum hosnutsuzluk endeksinin 61.6 ¢ikmasi hiikiimetin
makro ekonomik politikalar acisindan basarisiz oldugunun ifadesi olmaktadir.
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M.36. HUKUMETIN PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALAR! VE
EKONOMIYE ETKILERI

l.Ekonomi Politikalar

35.Cumhuriyet Hiikiimetinin giiven oylamas: sonucu disiiriilmesinden
sonra.hiikiimet kurma gérevi verilen Biilent Ecevit 56. Cumhuriyet Hiikiimetini
11.02.1999 tarihinde kurdu. Hiktumet.iilkeyi secime g6tiirmek iizere kurulan bir
secim hiikiimetidir.**

Programda se¢imlerin yaklasmasindan dolay1 meclise fazla bir giindem
maddesi yiiklenilmedigi.bu nedenle de fazla bir beklentinin olmamas: gerekiigi
belirtilmektedir. Program,DSP nin de icinde bulundugu vine bir azinhik hiikiimer:
olan onceki hiikiimetin yaptig1 icraatlardan bahsetmekie ve 18 aylik gorev siiresi
icinde.vergi reformlannin gerceklestirildigi,Giineydogu ve Dogu Anadolu'va
vaunmlan tesvik programim hazirladigi ve uygulamaya kovuldugu.miizminlesen
enflasyonun hzini biiyiik 6lciide kesmeyi basardig: ve kapsamh bir.altyap: ve enerii
vaunimlanni baslatildig: belirtilmektedir.*”!

Ulkeyi se¢ime  gOtiirme  gérevini  yerine getirirken, hitkiimetin ~ secim
ckonomisine yol acmavacagi, kamu imkanlarimin  israf edilmeyecedi ifade
edilmektedir. Kamu yénetimindeki uygulamanin temelini “insan glicliniin ve parasal
kaynaklarin etkin,verimli ve tutumlu kullanilmas:™ olarak ifade edilmektedir. Bu
konudaki kararlihgin bakanlar kurulunun 38 yerine.25 dvelikle sinirlandinilms
olmasiyla gésterilmistir.**

Hiiktimetin tlkeyi saghkli kosullarda secime gotiirme yaninda.cok 6énemii bir
sorumlulugu daha oldugu,onun da dengeli,saghikli.tutarl ekonomik ve mali
politikalar uygulayarak.iilke ekonomisinde olumsuzluklarin onlenmesi oldugu ifade
edilmektedir.*”*

Diinvada, Tirkiye'nin ¢ok dikkatli bir sekilde izlemesi gereken ekonomik
gelismelerin  oldugu.bilindigi gibi dinya ekonomisi 1998 vili boyvunca.1997
Temmuz ayinda Uzak Doguda baglamis olan ve Rusya’da derinlesen bir bunalimin
etkisi altinda kaldig1 belirtilmektedir. Bu durum.6zellikle gelismekte olan iilkelerin
mali pivasalarina yénelik giivenin zayiflamasina,bu piyasalardan kaynak kagisina ve
onun Otesinde.bu iilkelerin dis borclanma maliyetlerinin yiikselmesine yol actig
ifade edilmektedir.***

Bu gelismenin etkisivle etkisi ile.1997 yilinda ylzde 4.2 olan dinva
tretimindeki arug 1998°de yiizde 2.2°ye geriledigi:diinya ticaret hacmindeki biiviime
hizinin da avni dénemde viizde 9.9 dan yiizde 3.3 e diismesine yol agan gelismelerin
ver aldig1 belirtilmektedir.*”*

™ 36.Hukiimet Program1.s.3,Devlet Basimevi.Ankara.1999.
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Hikiimetin.ozellikle dinyadaki ekonomik bunalimin etkilerinden tlke
ekonomisinin en az diizevde etkilenmesi konusunda gereken her cabavi gosterecek
ve vabanci lilkelerdeki talep vetersizligi nedenivle ortaya ¢ikan tretim sorunlannmn
- c . i
asilmasina calisilacag belirtilmektedir.

Yilbasindan beri uluslararas: piyasalara vavas da olsa gelismekte olan
pivasalara veniden dénmeye basladig: ifade edilmektedir. Diger gelismekie olan
tilkelerle kiyaslandiginda Tiirkive ekonomisi kiiresel kriz kargisinda oldukea giiclii ve
dayanikli bir konumda oldugu ifade edilmektedir. Buna ragmen tilkenin oncelikli
olarak olmasi gereken 6nlemlerin oldugu ifade edilmekte.bu dnlemlerin jse:*"

1-1999 biitcesinin  bir an &nce ylrtiritige girmesi.iceride ve disanda gliven
ortaminin - saglanmasi ve belirsizliklerin giderilmesi acisindan  bunun biiviik
Oneminin oldugu belirtilmektedir. Hiikiimetin 1999 yili biitcesi ile uvumlu bir
ekonomik program olusturulacagi.bunu i¢ ve dis kamuoyuna aciklayacagi ve
programin tam bir mali disiplin iginde uygulanmasin saglayacagi..

2-Yasal bosluklar ortadan kaldirilacak ve finans sektdriinlin  gbzetim ve
denetim mekanizmalarinin etkin sekilde islemesini saglayacak olan Bankalar Kanunu
tasarisimin kanunlasmasi saglanacag,

3-Kamu kesimi borglanma gereginin énemli bir unsuru haline gelen sosval
glivenlikle ilgili yasalarin ¢1kmasi saglanacag: belirtilmektedir.

1995 wilmin ilk aylarindaki bor¢ sevisinin biiviikligii ve finansman
maliyetlerinin yiiksekligi dikkate alinirsa goriliir ki,bu ti¢ diizenleme veterli dis
- *s - = e - 4498
kaynak saglamas1 bakimindan son derece énemli oldugu ifade edilmektedir.

Bu onlemlerle beraber enflasyonla miicadele kararlilikla slirdtiriilecedi ve
baslamis bulunan altyap: ve enerji yatinmlarimin aksamadan strdirlilmesine 6zen
o . o e .4
gosterilecegi belirtilmektedir.*””

2. Ekonomi Politikalarinin Etkileri

Hiikiimet.ekonomivi Asya krizinin olumsuz etkilerinin devam ettigi.6nemli bir
ticaret ortagr olan Rusva'daki krizin dertnlestizi ve global krizin vayginlasma
ihtimalinin oldugu bir dénemde devir aldi. Rusya krizinin ardindan &nemli dlctide
vikselen faiz oranlanmin yamisira. erken se¢im kararlarinin getirdigi belirsizlik
ortami.ekonomik durumu daha da agirlagtirmistir.*®

Bu durum 1998 yilinin son ¢evredinde yogunlasan yurtici talep ve iretimdeki
daralmanin.1999 vilinin ilk ¢eyreginde derinleserek devam etmesine neden olmustu.
Uretim  ve talep daraimas yiin ikinci g¢eyreginde azalarak da olsa devam
etmistir. 1999 yilimn ikinci ¢eyreginde ekonomik faaliyetlerde toparlanma isaretieri

** Ekonomik Forum Dergisi,Sav1 6..6.istanbul. 1999,
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gbzlenmis ozel tiketimdeki daralma durmus.sanayi Uretimi az da olsa artis
- LA
kaydetmist.™

Asyva ve Rusya krizinden sonra, Tirkiye'den kagan vabanc vatinmecilarin
ardindan uluslararas: rezerv azalmis ve dig finansman imkanlan daralmistir. 1990
yilimn Mart ay1 ile birlikte mali pivasalarda Rusya krizi ile bozulan dengeler goreli
olarak diizelmeye baslamistir. Nitekim. Mart ayinda baslayan vabanci kavnak
eirigiyle Merkez Bankasi net rezervleri ve net dis varliklan yiikselmistir.*%>

Hiikiimetin bes aylik enflasvon oranlan: birinci ayda ylizde 3.6.ikinci avda 3 4.
Uclincd ayda 4.0.d6rdiincii ayda 5.3 ve besinci avda ise 3.2 olarak gergeklesmis.bes
ayhk enflasyon orani.toplam yiizde 21.0 olmustur.>*”

' a.g.e.5.6.

s02 -

. a.8.€.5./.

" DPT.Temel Ekonomik Gostergeler,s.114-] I5,Ankara,Aralik-1999.
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N.37.HUKUMETININ PROGRAMINDA EKONOMI POLITIKALARI \E
ERKONOMIYE ETKILER]

I.Ekonomi Politikalar
a. Ekonomi Politikalan Genel Cercevesi

18 Nisan 1999 genel secimlerinden sonra hiikiimet kurma ebrevi verilen DSP
enel Baskam Biilent Ecevit 28.05.1999'da 57. Cumbhurivet Hiklimetni  kurdu.
Hiiktimet DSP, ANAP ve MHP'den olusan bir koalisyon hikiimetidir. >

Hiiklimetacil  sorunlarinin  coziiimesi  ve vapisal  reformlarimin
gerceklestirilmesi. kronik enflasyonun hizla tek haneli diizeve indirilmesi. ist:irarh
bir biyimenin saglanmasi.sosyal devlet anlayis: ile gelir bolUstimintin ivilestiriimesi
icin gerekli calismalan vapacaZi belirtilmektedir. Refahm opluma vavilmasi.
bolgelerarast gelismislik farklarinin  azaltilmas:. Jkaynaklann etkili ve verimli
kullanilmasini  esas alan ve rekabetci bir pivasa ekonomisi anlavisina
dayvanan.ekonomi ve malive politikalarini uygulamakta Kkararli oldugunu irade
eumekredir.”™

0

1999 vihinda 6ncelikli hedef.tlkenin istikrar icinde biiviimesini. altyapisini
listirmek oldugu.istihdam yaratan 6zel sektdr yatirimlarmin tesviki konusunda
erekli dnemlerin alinacagiyatinm ve ihracat engelleyen tim mevzuatn yenide
dlizenlenecegi ifade edilmektedir. Haksiz rekabeti énlemek amaciyvia kavi drsr
ekonomi alanmnin da daralulacagi.kamu aciklarinin finansman: ig¢in T.C Merkez
Bankasi kaynaklarina higbir kosul ve bnglmae bhgxumunqxa\.ag; gergekel kur
politikasina devam edilecegi belirtilmektedir.”*

ac
ag

Ulkenin en temel ekonomik sorunlarindan i i¢ borglarin vadelerinin kisa ve faiz
oranlanmin  yiiksek oldugu.devletin ic borglanmayl mali pivasalarda rekabet
etkinliginin reel sektor aleyhine bozmayacak ve reel faizlenn ekonominin
tasimavacagr diizeve trmanmasini  Onleyecek  bir anlavisla  yiriitillecegi
belirtilmektedir. Devletin en saghkli gelir kaynaginin vergi oldugu ocrcec’mde
hareketle vergi sistemi tiim kurum ilanyla isletilecegi ifade ediimektedir.”

Ekonomide kirsal alan kalkinmasina éncelik verilecegikovli ve cifici
refah diizeyini vikseltici ekonomik ve sosyal politikalar olusturulacag. dez,te Kieme
Kapsanundaki tarim  iiriinlerinin fivatlanimin  belirlenmesinde diinva fivatlar
malivetler ve beklenen enflasyon temel alinacag: ifade ediimekiedir. Tanmsai
sigerta ve prim sistemi de bu cercevede ele alinacagi, .destekleme politikasinin ilkeler]
tle fivatlanin bir ¥1] Sncesinden belirlenmesi hedeflenmektedir

-

7

Ekonomiyi ve sosyal haklan ilgilendiren yasama calismalarina ve uygulamala
Ekonomik ve Sosyal Konseyin.genelde sivil toplum Grgiitlerinin etkin Lalvfn.al
saZlanacagi. konseyin vapis: ve temsil veteneginin giiclendirilecegi belirtilmekiadir.
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Ulusal sanavi ve tanimin ithalai rekabetine kars: korunacagi. ekonomi vénetiminin
veniden vapilandinlacagi, bu cercevede biirokratik engellerin ortadan kaldinilacag:.
vetkilerin dagimikligindan kavnaklanan ve gerek Uretken yatinmlar gerek dis ticare:
1cin engel olusturan sorunlarin giderilecegi ifade edilmektedir.””

Bankalarin bir vandan desetimlerini saglikl kuralara baglarken. bir vandan da
ireume ihracat ve turizme katkilarini aruracak bir vasal diizenlemenin oncelikie
erceklestirilecegi ifade edilmekiedir. Bankalar vasasi bankalarin giiclii bir mal;
apiva kavusturulmalarini,bagimsiz bir organ tarafindan denetlemelerini esas alan
uluslararasi normlara uygun.halkin tasarruflanin koruyacak.i¢ ve dis pivasalara
giiven verecek sekilde ¢cikariimas: hedeflenmektedir.’!?

0"
'\‘

Gimrik mevzuaunin.AB giimrik mevzuatina uyumlasunlmasini saglamak
amaciyla cagdas ve giincel glimriik kanunu tasariss hazirlanacagi.ihtisas
gtmriiklerinin etkin ve verimli cahsmas: i¢in gereken énlemlier hizia alinacagi.
gimrik 1idarelerinin modemnizasyonu ve otomasyonu projesine hiz verilecegi
belirtilmektedir.*"!

b. Malive Politikas:

Ekonominin en biiyiik sorunun kamu malivesinin icinde bulundugu durum
oldugu.istikrarli bir biiviimenin &ntindeki en ciddi engelin kaynak vetersizligi
oldugu.kamu ac¢iklanmn kiiciiitiimesi ve mali dengelerin kalic1 bir bigimde veniden
kurulmas: gerekiigi ifade edilmekiedir. Biitge agiklaninin azalularak.faiz disi bilige
fazlasi vaurilacagikayit disi ekonomive karsi etkili 6nlemler alinarak.sosval
giivenlik kurumlarnnin ve birliklerinin aciklar: giderilerek biitge disiplini saglanacag:
ve bu sekilde ekonomide giiven ortaminin saglanacag belirtilmektedir.>"

Kamu harcamalarinda savurganhg: onleyecek,ihalelere golge diislirmeyecek.
volsuzluklara olanak tammayacak.kamudan haksiz kaynak transferlerine  vol
acmayacak gider reformu yapilacag: ifade edilmektedir. Gider reformu
gerceklestirilirken, ihale yasasi basta olmak tizere, kamulastirma, Sayistay vasasi
gibi yasalarin yeniden diizenlenmesi 6ngériilmektedir.

Vergilerin gelir saglama bovutu kadar ekonomik ve sosval bovutunun dz
¢nemli oldugu. bu nedenle vergi ve diger malive politikalarinin uygulanmasinda
mutlaka g6z6niinde bulundurulacag: bir hususun da ekonomide canliligin korunacag
belirtilmektedir. Vergi vasalarin basarivla uy gulanabilmesi i¢in vergi idaresinin daha
etkin ve daha verimli ¢aligsmas: saglanacag: ifade edilmektedir.**

Vergi  uygulamalaninin  basitlestirilecegi, vergr idaresinin  etkinliginin
arinlmasia cahisilacagi, vergide adalet saglanacagi,vergi oranlarinin diistirilmesivle
Odenebilir hale getirilen sistemde. vergi taban vayginlastirilacag:r belirtilmekiedir.
Oranlarin diisiiriilmesi nedeniyle ugranilan kayiplar, etkili denetim ve uygulamalaria
giderilecegi.bu cercevede vergi idaresinde otomasyon ve vergt kimlik numaras:

T agw
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kullammi yayemlasiinlacagi. vergi tahsilaunda banka sisteminin rolii artirtlacag:.
daginik bir gériinlim arz eden ve cok sayida yasa kapsanunda uvgulanmakia olun
cesitli dolavhi vergilerin tek vasaylia diizenlenmesi hedeflenmekiedir -~

c. Ozellestirme

Ozellestirme konusunda uzun siiredir yurttiilen uygulamalara karsin istenilen
dovurucu sonucun alinmamasibu konuda veni bir strateji  belirlenecegi ifade
edilmektedir. Hitkiimet. kamuoyuna giiven veren seffaf ve kamu vararini gézeten bir
bicimde, hizla yapilmasimi saglayacagin, ozellestirme uygulamalarinda is giivencesi
gbzetecegini.sermayenin  tabana  yayilmas: amaciyla halka arz yontemini
uygulavacagin ifade etmektedir.’'®

Stratejiler  belirlenirken.6zellestirmenin  saghkh kurallarla hizlandiriimas;.
ozellestirmenin 6ntindeki 6nemli engellerden biri olan uluslararas: tahkim konusunz
temel ulusal ¢ikarlara ters diismeyen bir ¢éziim getirilmesi ve &6zellestirmelerde
seffathik esasinin hakim olacagi belirtilmektedir.!’

Ozellestirmeleri zamana bagl olan veya 6zellestirme dis1 kalan kamu iktisadi
tesebbiisleri kaynak tiiketen durumdan ¢ikanlarak kaynak iiretir ve kalkinmava hiz
katar duruma getirecegi.politik  etkilerden kurtanlip katilimer bir vénetime
kavusturulmalar hedeflenmektedir.”'®

d. Altyapr Yaurimlar Politikas:

Hikiimet 2000'li yillarda bir enerji darbogaziyla kargilasmamasi amacivia
tilkenin ihtiyaci olan enerjinin zamaninda gtivenilir ucuz ve kaliteli, gevrevle uvumiu
olarak temin i¢in her tiirlii 6nlemi almay1 hedeflemektedir. Yap-islet-devlet ve viizde
100 kredili anahtar teslimi modelleriyle yapilacak projelere hiz verilecegi,verimliligi
ve rekabeti artirmak,seffafhgi saglamak amaciyla,elektrik ve gaz sekidrlerinin
veniden yapilandinlacag belirtilmektedir.”'*

Petrol kanununda gerekli degisiklikler vapilacag: ve elektrik piyasasi kanunu
¢ikarilacagi hidro-elektrik  potansiyelinin  degerlendirilmesi vaninda.niikleer e
venilebilir enerjiye 6nem verilecegi ifade edilmektedir.Hikiimet,.Hazar bélgesi
tilkelerinin  zengin hidrokarbon kaynaklarinin Tiurkiye've ve Bau pazarlarina
ulagtinlmasinda Avrasya enerji koridorunu olusturacak Hazar-Akdeniz ham petroi
boru hatti(Bakii-Ceyhan) ile Hazar gecisli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogalgaz
boru hatlarimn gergeklestirilmesi hedeflenmektedir >>°

Ulkenin her yeni kolay ulesilabilir duruma getirilecegi.karayolu ulasmu ile
demiryolu ve deniz tagimacihi@1 arasinda denge kurulacagibu cercevede.sehir ici
geciglerde beledivelerle de isbirligi yapilacag, hava ulagiminin yayvginlastirilaca2
belirtilmektedir.™’
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Yerel ve merkezi kamu kurum ve Kuruluslaninin daha hizli etkin ve ekonomik
calismasini saglamak amaciyla ileri elektronik teknolojilerden vararlamlacagi.bu
amagla  gerekli iletisim ag altyapisinin  projelendirilmesi  ve uy gulanmasi
hedeflenmektedir.Biitin kamu kurum ve kuruluslaninin kendi gérev alanlanindaki
oilgi altvapisimn olusterulmast ve lke capindaki s6z konusu iletisim agina
baglanmasina iliskin projelerin koordinasyonu ve islenmesinin saglanacagl
belirtilmektedir.”™

e. Tanim Politikas

Plansiz ve diizensiz tanm politikalari.diinyamn sayvili tarim iilkelerinden biri
olan Tirkiye'vi kendi kendine yetemez bir konuma goturmiistiir. Bilincsiz tarim
uvgulamalan.tarim alanlarinin amag¢ dist kullamimi ve su kaynaklarindaki cevre
sorunlari.tarznda yeni bir stratejiyi belirlemeyi zorunlu kildigi ifade edilmektedir. 3>

Hikiimet tarimda cagdas yontemleri de kullamilarak etkin bir iretim
planlamasim  gerceklestirmeyi amaclamakta.cificive destek saglayan kamu
orgiitlenmelerinde  rasyonelligi gelistirici.gifigi  yaranna gerekli  diizenlemeleri
vapilacagim belirtmektedir. Devlet iiretme cifiliklerinin. &rnek iiretim vaparn
laboratuvar olarak ¢alisacag:,bu ciftliklerin arazilerinde sozlesmeli ¢ift¢ilik yapilmas:
amaglanmakiadir >

Erozyonla miicadele kararlilikla strdiiriilecegi.doga dengesindeki bozulmanin
Onleneceditanim alanlarinin korunmas: icin gereken her &nlemin alinacagi.
ormanciligin desteklenmesi amaciyla talep eden gercek ve tiizel kisilere belli
Konularda bedelsiz arazi tahsis edilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde &zel
ormanciligin gelistirilecedi.bir yandan orman koyliistine veni tretim ve kazane
olanaklari saglanirken,diger yandan da ormanlann tahribi ve yagmalanmasinin
onlenecedi belirtilmektedir.’®

f. Turizm Politikas:

Hikiimet.turizm  sektdriinde yasanan sorunlann ¢dziimii  ve turizmin
gelismesiyle ilgili politikalan 6zenle uygulama kararhiliginda oldugunu,"Akdeniz
Ege Turizm Alyapisi ve Kiy1 Yonetimi" projesi tamamlanacagr.bu amacia.
uluslararasi  kuruluslarin saglandi@i finansmanin  kullanilmas: icin  gerekli ic
dtizenlemelerin vapilacag belirtilmektedir, 2

Bu sekidriin igine girdigi darbogazdan cikarilabilmesi icin tlkenin tanitinu
dahil gereken onlemler hizla alinacagic ve dis turizm ¢esitlendirileceg@i kongre
turizminin de Gzendirilecedi ifade edilmektedir.2000 vilmin sagladig firsatlar
dogrultusunda.inang turizminin gelismesini saglayacak onlemlerin alinacag:. turizm
vaurimlarimin degal.tarihsel ve toplumsal ¢evrevi kollayicr koruyucu ve gelistirici bir
vaklasim i¢cinde vapilacag: ifade edilmektedir.>?’
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Turizm sektdriiniin teknik altyapiyi gereksinimleri.kamu kurum ve kuruluslar
ile yerel vOnetimler diizeyinde 6ncelikle ele alinacagi.orman alanlanmn ve diger
vorelerin turizm bdlgesi olarak belirlenmesinde uygulanacak ilkeler ve tahsis
yontemleri yeniden diizenlenecegi. turizm bélgelerindeki Kivi ve kenar cizgisindeki
verlere uy gulanan yasalar uygun sekilde viirtitiillecegi belirtilmektedir.”™*

g. Calisma ve Sosval Giivenlik Politikas:

Genel ve ozel saghk sigortasi gerceklestirilecegi.saghk kurumlarinin hizmet
standartiari  yveniden belirlenecegi.kamunun ozel saghk kurumlarindan hizmet
alimlani ve denetimleri veni kurallara baglanacag: ifade edilmektedir.Hiikiimet
¢alisma yasaminda.barnigin korunmasina ve sendikal haklarin uluslararas: standartlara
kavusturulmasim hedeflemekiedir.**

Sigortasiz ¢alisma ve calistirma 6nlenecedi,calisan cocuklarin saghklarinin.
haklanmin ve egitimlerinin sirdiiriilmesine 6zen gésterilecegi belirtilmektedir. Isci
haklanindaki kisintilarin  giderilece@i. kamu gorevlilerinin  sendikal haklarmm
geligtirilecegi. sosyal giivenlik sistemi .tim vatandaslan Kapsar duruma
getirilerek kalici ve rasyonel bir diizene kavugturulacag: ifade edilmektedir.>°

2. Ekonomi Politikalarinin Etkileri

1998 baslayan ve 1999'un birinci ve ikinci ¢evreginde devam eden talep
daralmasi 1999'un ikinci yansinda,yasanan depremlerin de etkisivle.ckonomideki
daralma egilimi daha da hizlanmustir.1999 yilimin birinci cevreginde viizde 9.1
oraninda diisen GSYIH, ikinci geyrekte yiizde 1.7've vavaslamis.tc¢lincti ve dérdiincii
ceyreklerde ise yeniden artarak sirasiyla  viizde 6 ve viizde 3.4 olmustur.
Béylece,GSYIH bir 6nceki yila gére yiizde 5 oramnda kiiciilmiistir. ™

1999 yihmin.17 Agustos ve Kasimda yasanan depremler, Tiirkive'nin ekonomik
faaliyet bakimindan en agirlikli bolgesinde olmasi.ekonomiyi olumsuz voénde
etkilemistir. Depremin etkiledigi 7 ilin GSMH igindeki pay1 yiizde 34.7.sanayi
katma degeri icindeki payr ise yiizde 46.7 seviyesindedir.Deprem nedeniyle
konut.ticari ve sinai yap1 yol-otoyol.képrii,diger altyapi,ulasim araci,makine-techizat
ve mamul-yari mamul mal stoklarinda ¢nemli kayiplar ortaya cikmistir. Avrica
tretimin durmasi nedeniyle bir siire iiretimde daralma meydana gelmistir.**

Depremler kamu finansmanina 6nemli miktarda yiik getirmistir. Bu viikiin
bir kismu dis yardim ve kredilerle finanse edilirken, kalan kismi icin "deprem vergisi”

ile Karsilanmasi icin vasal diizenlemeler vapilmisur.Ayvrica bedelli askerlik

uygulamasina gidilerek 6nemli miktarda kaynak temin edilmistir.”™

Bu donemde IMF ile stand-by anlagsmasi imzalannus.bu cercevede
hazirlanan istikrar programi ile maliye politikasi, 6zellestirme ve borg vonetimi. para
ve doviz kuru politikalar,gelir politikasi ve yapisal reform politikalan veniden

<

 htep: ‘www ekutup.dpt.gov.tr/kdr’2000/20htm.
‘ http: ‘www ekutup.dpt.gov.tr/deprem/

N a.g.w,
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dlizenlenmistir. Bu programin temel amaci:ii¢ yillik bir dénem sonunda enflasvonu
tek haneli rakamlara indirmek.reel faizleri siiratle asagr cekmek.kamu finansman
dengesini saglikli ve stirdiiriilebilir bir yapiva Kavusturmak.ekonomide bir biviime
ortam tesis etmek ve vapisal reformliar gercekiestirmek olarak belirilmistir. ™

Us villik olarak imzalanan stand-by anlagsmasi Tiirkive'nin ozellikle mal;
a¢idan rahatlamasin saglamis.Mart 2000 sonu itibariyle.IMF nezdinde olumlu intiba
birakmig:IMF  ikinci izleme programi sonucunda,Tirkiye'nin  vapmas: gereken
refomlar konusunda 6nemli adimlar atigim belirterek. 295 milyon dolar veni kredi
alabilecegini ifade etmistir.”™

Bu politikalar dogrultusunda.sosyal givenlik kurulusiarinda diizenlemeler
yapiimis.prim ve emeklilik yast yiikseltilerek kamu aciklarimin 6nemli bir nedeni
olan bu agigin 6niine gecilmeye ¢ahsilmistir. Yine 6nemli bir acik olan tarima verilen
stibvansiyonlar azalulmaya calisilarak 2000 vilinda ¢ifigilere beklentilerinin alunda
fiyat verilmistir. KIT'lerin ozellestirilmesine hiz verilmis bu cercevede ASIL
CELiK,TURBAN,SU’MERHOLDI'NG,TAKSAN,TUMOSAN.TDILI!\-LL\NI_.ATAK
OYGR.SIGORTAI_AR,IGSAS,SEKA,EBAS.KBLTRABZONLI_A\_-IANI.TZD}\'.
ISTIRAKLER ve ERDEMIR 6zellestirme kapsamina alinmistir.>®

2000 yili enflasyonla miicadele yili ilan edilmi§.2000 vili enflasyon hedefi
viizde 25 olarak belirlenmistir. Bu cercevede KIT iiriinlerine zam vapilmavacag:
belirtilmis,6zel sektdriin de buna uymasi i¢in ¢agrida bulunulmus.bu konuda
konsensus saglanmistir. Haziran ay1 sonuna kadar gerceklesen enflasyvon
orant. TEFE'de  yiizde 18.5,TUFE'de ise viizde 17.8 olarak gerceklesmistir.
Hikiimetin iktidarda kaldig stire icinde (Hazirana kadar) toplam enflasyon oran
TEFE'de yiizde 59.7, TUFE'de yiizde 65.2 olmustur.>’

Tablo:Hiikiimetin Ekonomik Performans;

Biiviime oran Enflasvon Oram  Issizlik Oran Hosnutsuziuk Fndeksi

%-9.3 %59.7 %73 67

Kaynak:http://fip.dpr.gov.riteg/tii 2.xIs  .ITO, Avhik  Ekonomik Veriler. Nisan 2000..]7.
htp:/www.die.gov tr/ TURKISH/SONIST/TOPTAN top0720.htm.

Tabloda goriildiigii gibi biiyliime -9.3 oraninda kii¢iildiigti.bunun vaninda
viksek enflasyon ve issizlik orant makro ekonomik gostergelerin olumsuz olarak
gercekiegmistir.  Hosnutsuzluk endeksinin 67 olmasi da  makro ekonomik
performansin kotii oldugunun ifadesi olmaktadr.

3 hop://www hazine.cov.ir/S tand-by/imf-stand-by hup Jhwww.ekutup.dpt.gov.trkdr. 2000/20kim.
** httpy//www.imf.org/externel/np/2000/nb00052.hem.

¢ Hazine,a.g.w.

~ hitpriiwww.die. gov. i TURKISH/SONIST/TUKETICI TUK 0720 htmm, hitp://wwss die gov.tr
TURKISH/SONIST, TOPTAN/top0720.htm.
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0. HUKUMET PROGRAMLARININ GENEL DEGERLENDIRMES]

Esas 1tibarivle serbest piyasa ekonomisidzel girisime ve serbest rekabete
dayanan.kaynaklarm dagilimindafiyat  mekanizmasimin  ve diinva fiyatiarinin
hakim  kilmdigidevlet miidahalesinin - ve yatinmlarimin  asgariye indirildigi ve
kamu sektoriniin ‘GSMH 1¢indeki paymm diisiiriildiigi: kamu yatirimlanmn daha
cok altvapi  vaunmlanyla smurlandinildi@n bir  ekonomik  sistem  olarak
tammlanmaktadir.™

Yine pivasa ekonomisinde.dis ticaret alaninda ve déviz islemlerinde de
serbestlik asildir. Korumacihk terk edilerek ithalatta liberasyon esas alimir:coklu ve
kath doviz kuru yerine.tek déviz kuru kullambhr. Ige déniik. ithal-ikame sanavilesme
stratejisi yerine.fiyat mekanizmasi.diinya piyasa fivatian ve denge doviz kuru ilkesi
uygulamaian gercevesinde.disa donlik ve ihracata yonelik bir ekonomi hedef
almir ™

Turkiye'de 24 Ocak 1980 kararlanyla,pivasa ekonomisi yoniinde kokli adimlar
atilmistizyapisal - degisiklikler  yapilabilmesi amaci ile ihracata davalidiinva
ekonomiieri ile bltinlesmeyi amaclayan.6zel sektorin dinamik vyapisina agirhik
vererek pivasa kogullarimn.fiyat olusumlarini = ydnlendirmesini saglavan.kambivo
rejimi ve ithalan daha fazla seibcst kilan.yabanci sermaye hareketlerine kolayhik
saglayan karariar dizisi alinmistr.”

Bunlara ek olarak,reel faiz uygulamalari ile tasarruflanin arttirilmasi  ve
yatunmlara yonlendirilmesini amaclayan kamunun ekonomi icindeki roliinii altyap
yaunmlari  ile sirlayan kamunun iglemecilik yapmamasmi 6ngdrmiistiir. Bu
kararlar:kamu.ozel ve hane halki i¢in kararlann alinmasinda piyasa kosullarimin ve
fiyatlann yonlendirici 6nderligi 6zelliklerini benimsemektedir.™'

1980 sonras1 kurulan hiikiimetler.programlarinda.serbest pivasa ekonomisini
benimsediklerini.kamu sektoriiniin  ekonomi icindeki roliinii azaltacaklan.ozel
sektorti  tesvik edeceklerini.altyapt yatirimlan haric hicbir alanda yatrin
yapmayacaklarim belirimiglerdir. Yine biitiin sorunlanin serbest piyasa ekonomisi
icinde Lozumlmebllm“m icin.serbest piyasa kosullarimin olusturacaklarim ifade
etmislerdir.”

Serbest pivasa ekonomisinin Gnemli gostergelerinden olan devletin ekonomi
icindeki  paymun azaltlmasi anlayisim benimsemelerine ragmen.1980 sonrasi
donemde.veni KiT ler olusturulmustur.  Yatinm programlarina alinan seker
fabrikalan 1le 1991 wilinda isletmeye ahna Giimiishane Cimento Sanayi.PTT
Imalat.Onanm ve Donaum Sanavn Mu essesest ve Lalapasa Cimento Fabrikas: bu
donemde kurulan KIT ler arasindadir.™

™ Hic.Mukerrem.Gelisme Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar. Piyasa Ekonomisi. Felsefesi
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Kamu  sekidriiniin =~ payim  azaltmak icin.1984'ten beri ozellestirme
uygulamalanna baglanmistir. Uygulama Ozellestirme Idaresi Bagkanh@i tarafindan
yiriitilmektedir. Turkiye'de 1985 yilindan sonra 211 kurulusg dzellestirme kapsamina
almmustur. Bu kuruluglardan 22 tanesi cesitli nedenlerle &zellestirme kapsamindan
cikanlmisur. Bugiin  6zellestirme kapsaminda 76 kurulus ile bazi tasinmazlar
bulunmaktadir. Bu kuruluglardan 35 tanesinde viizde 30'nin izerinde kamu pavi
vardir.”

1986 vilindan itibaren hiz kazanan ve tamanu kamuva ait veva kamu istiraki
olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluvla
program cergevesinde idare tarafindan 1999 yilina kadar 131 kurulusta hisse senedi
veva varhk saus/devir islemi yapilmisur. Bu kuruluslardan 113 @inde hi¢ kamu payi
Kalmamisur. Blok saus halka arz.uluslararasi  arz.IMKRB'de arz veva varhk saus
biciminde kismen &zellestirme islemi gerceklestirilen diger 18 kurulusta ise kamu
pay1 bulunmakrtadir.”™*

Ozellestirmenin halka arz seklinde saglanip.sermavenin halka yayilmasim
saglama konusunda hiikiimetler taahhiidlerini yerine getirememislerdir. Cinkii
yOntemleri itibarivle 6zellestirme islemleri arasinda blok saug viizde 45 ile birinci.
yizde 16 ile uluslararas) arz ikinci ve vizde 15 ile halka arz Ggunci sirada ver
almaktadir.™®

1985-2000 Nisan doneminde,962 trilyon Ozellestirme  uygulamalanindan
nakit girisi, 299 uilyon TL &zellestirme kapsamindaki kuruluslardan temettii geliri.
167 trilyon TL ise diger kaynaklardan elde edilmek tzere.toplam 1.428 trilyon
dlizeyinde gerceklesmistir. Ayni dénemde Gzellestirme uygulamalan cercevesinde
1.340 wilyon TL tutarinda kullanim gergeklesmistir. Ozellestirme uygulamalarina
iliskin kullanimlann yiizde 96’ya yakin béliimii kapsamdaki kuruluslara aktarilan
tutarlan  ile Hazineve vyapilan aktarmalar ve diger bor¢ &demelerinde
kullamitmustir. >’

1980 yilindan bu yana yirmi yil gecmesine ragmen.benimsenen kamu sektérii
payinm azaltilmas: ve kamu sekt6riiniin zaman icinde ekonomiden 1isletmeci olarak
¢ekilmesini saglayacak &zellestirme tamamlanamams.KIT lerin ekonomive yik
olmasmin Oniine gecilememistir. Hiikiimetler Ozellestirme konusunda gerekl;
kararlilig1 gsterememislerdir.

Turkiye ekonomisinin birinci sorunu olan enflasyon,hiikiimet programlarinin
timtinde yer almasina ragmen.enflasyonun diisiiriilmesi konusunda hi¢bir hitkiimet
amacma ulagamamisur. Hatta dénem icindeki, bazi villarin enflasyon oranlan g
rakamli hanelere ulasmisur. Clnki.enflasyon énemli 6lctide vapisal sorunlarn bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir;KIT iiriinlerinin siirekli zamlarla diger Uriinlere
yansimasi.disa bagiml bir ekonomik yapidan dolayi disaridan enflasyon ithali ve
serbest pivasa ekonomisinin aksakhigindan beslenen enflasvon dénem boyunca
viiksek oranlarda seyretmistir.

7 a.p..5.249-250.

T a.g.e.5.250.
M 2 p.e.5253.
* hup:/iwww.oib.gov.tr/
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Donem boyunca biitge aciklari,ekonominin en biiyiik sorunlarindan birisi
olarak yerini korumustur. Siirekli ve biyiik mikiarlardaki biitge agiklari,bir yandan
Ozel sektoriin yatinmlanm azaltarak biiyiimeyi engellemis ,bir yandan da enflasyonu
hizlandirmus ve biiyiik bir mali baskiya yol acarak .faiz oranlarinda biiyiik artiglara
neden olmustur.™

Tim hiikiimetlerin biitge agi@im 6nlemek i¢in, kamu harcamalarinin kisilmas:.
vergi gelirlerinin arttinlmasi,tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi.sosyal giivenlik
kuruluslarinin  agiklarinin giderilmesi,transfer harcamalarimin  makul seviyelere
indirilmesi, KIT lerin neden oldugu zararlarin 6niine gegilmesi ve yerel yonetimlerin
harcamalarinin kendi gelirlerinden saglanmasi konusundaki taahhiidlerini yerine
getirememiglerdir.

1980 yilinda yilizde 20’lere yaklasan igsizlik oranlari zamanla azalarak,daha
sonralan yiizde 5’lere dogru azalmstir.1980’lerdeki giivensizlik ortaminin neden
oldugu aul kapasiteden kaynaklanan bu yiksek oranh igsizlik.atil kapasitenin
kullanimiyla diigmesine ragmen.s6z konusu dénemde issizlik yiizde 5.5°in altina hic
diismemistir. Yine aymt dénemde istihdamin sektérler aras: dagiliminda fazla bir
degisme olmamus. niifusun 6nemli bir kismi hala tanim sektdriinde ¢alismaya devam
etmektedir.’®

1980 doniistimiiniin en 6nemli unsurlarindan olan diga acik ekonomi anlayisi ve
bu dogrultuda yap:lan diizenlemeier dis ticaret dengesine olumlu bir sekilde
yansmmanugtir. - Bu y6nelis ,dis ticaret hacminde 6nemli artislara neden olmussa
da.dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir. Bu nedenle siirekli dis borg talep edilmis.
bu durum disarida iilkenin kredibilitesini dustirmiis,icerde ise zaman zaman doviz
bunalimina neden olmustur.™

Maliye politikasina iliskin hiikiimet politikalan da tiim programlarda neredeyse
aynidir.  Hiikiimetler kamu agiginin kapatilacagini.bu amagla mali disiplin
saglanacagi;kamu . giderlerinin azaltilacagi,kamu gelirlerinin artirllacagi,verginin
tabana yayilacag ve vergilemede adaletin saglanacagmi belirtikleri halde bu konuda
yeterli gelisme saglayamamislardir.

Calisma ve sosyal giivenlik politikas: ile hiikiimetler,calisma hayatinda barisi,
1§ giivenligini, iicretin belirlenmesinde pazarhgr ve sendikalarin katilimim
benimsemislerdir. Bunun yaminda sigorta sisteminin yayginlastirilacagi herkesin
sosyal giivenlik semsiyesi altinda toplanmasina calisilacagl, sosyal giivenlik
kuruluslarinin sorunlartnin ¢ozilecegini belirttikleri halde, sézkonusu sorunlar hala
devam etmektedir.

Turkiye'nin sahip oldugu tarimsal potansiyelden yaralamlacagi bu amacla
bilimsel tanmin yayginlastinilacag:, bunun igin; giibre, ilaclama, kaliteli tohum.
damizhk hayvan gibi bilimsel terimin 6nemli faktorlerinin tarimsal faaliyetie
kullanilacagim belirttikleri halde,bugiin Tiirkiye tanmi sibvansiyon ile faaliyet
gostermektedir. ’

.

* Yildirim.ag.e,s.380.
549 =
" a.ge.s.383.

330 a.g.¢.5.390.



113

Hiikiimetlerin diger politikalar i¢inde ayni durum sézkonusu olmakla birlikie.
1980 sonrasinin en 6nemli gelismesi, vasanan siire¢ icinde devletin ekonomi icindeki
veri ve dneminin azaltilmasi gerekirken.devletin ekonomideki agirh@: artmustir.

Devletin ekonomik hayata midahalesi arttikga.is c¢evrelerinin.sivasi iktidarla
daha siki iligki kurmaya ve devleti yeni konularda ekonomive miidahale etmeve
zorlamaktadir. Bu karsihkh etkilesim sonunda.serbest pivasa giicleri tarafindan
¢oziimlenen sorunlann savisi azalmakta.buna karsihk “sivasi pazarhk™ ile
coziimlenen sorunlar artmaktadir. Bir baska deyisle “miibadelenin™ wverini = sivasi
pazarhk™ almaktadir.”™' Yukanda anlatilan durum. incelenen donemde herkesce
gdzlemienmistir.

Ekecnominin bu sekilde politize edilmesiiki ayn sosval koordinasyon
mekanizmas) olan “pivasa™ ve “devleti” icice sokmus,hatta rakip haline getirmis ve
sonucta devletin ulusal ekonomideki nisbi veri ve Gnemi artms,pivasa giiclerinin
fonksiyonu ise azalmisur.”*’Ekonominin politize olmasi sorunlarin ¢ozimiinii
engellemistir.

! Savas. Vural, Anayasal Tktisat,s.27 Beta Yaymlar,istanbul,1989.
% a.g.es27.
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Ekonomi politikasin1 uygulayan hiikiimetler,devletin genel ekonomi anlayisini,
iilkenin ekonomik sorunlanini,global ekonomideki egilimi ve iilkenin ekonomik
potansiyelini dikkate alarak ekonomi politikalarini belirlemek durumundadirlar.

1980 sonrasi kurulan hiikiimetler, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ekonomi anlayigin:
benimsedikleri, sorunlarim genellikle dogru belirledikleri, global ekonominin
gidisatina uygun politikalar belirledikleri ve llkemin ekonomik potansiyelinin
harekete gecireceklerini amagladiklan programlarmdan anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, yirmi yillik bu siiregte, bazi gelismeler saglanmigsa da,temel
sorunlar aym kalmistir. Neredeyse biitiin hitkiimet programlari ayni sorunlardan
bahsetmekte, aym ¢oziimleri icermektedirler. Biitin hiikiimet programlan neredeyse
birbirilerinin tekraridir.

Fakat,bu sorunlan ¢ozmek igin gerekli siyas: ve iktisadi irade ve beceriyi
sergileyememislerdir. Bu nedenle 6nemli sosyal ve ekonomik ¢okintiiler olmustur.
Sivasi iradesizligin en dnemli nedenihiikiimet stirelerinin kisa olmasidir.1980"den
sonra sadece dort hitkiimet olmasi gerekirken ondort hikkiimet kurulmus.
hiikiimetlerin iktidarda kalma sirelert 1 y1l 4 ay olmustur.

Bu durum.biitlin faaliyetleri yargiya agik olan iktidarlarm,iktisadi faaliyetlerini
hukuka uygunlukla birlikte “iktisadilik” agisindan da denetime tabi tutulmasini
gerektirmektedir.“Yolsuzluk”nedeniyle karar birimleri cezalandirildiklart halde.
ekonominin politize edilmesi . daha bityiik sorunlara neden olmasina ragmen, gerekl
denetim yapilmamaktadir.

Bu konudaki denetimsizlik, siyasi iktidarlarin keyfi uygulamalarina neden
olmaktadir. Bunun en acik gostergesi, “KIT lerin durumu* ve “se¢im ekonomisidir™.
Neredeyse,biitiin se¢cimlerde “‘se¢im ekonomisi” uygulanmig, bu donemlerde Merkez
Bankasi matbaalar ¢alistirilmis, emisyon hacmi onceki doneme gore onemli artislar
kaydedilmistir.

Yine.Tiirkiye ekonomisinin onemli kamburlarindan olan KIT’ler politize
olmalarindan bu hale gelmislerdir. Cilinkii, KIT lerin dikkat ¢eken en Onemili
ozelligi. agiri istihdam yapisina sahip olmalandir.

Kamunun  iktisadi faaliyetlerinin iktisadi anlamda “yerindelik” acisindan
denetime tabi tutulmas: , gorevi kotiiye kullanmayr onleyecek . siyasi iktidarlarin
sorumluluk icinde hareket etmelerini saglayacak , iktisadi hayatta siyasi kaygilar
degil , "iktisadi akil” hakim olacaktir.
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