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ONUR SOZU

Bu calisma, indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Kilavuzuna

uyumlu olarak hazirlanmis olup, bu yiiksek lisans tez ¢alismasinin;

e Etik ile akademik kurallara uygun sekilde hazirlandigini,

e Tez caligmasinda faydalanilan eserlerin tamamina atif yapilarak, yararlanilan
eserlerin kaynak olarak gosterildigini,

e Tezde gosterilen biitiin bilgi, dokiiman, degerlendirme ile varilan neticelerin
bilimsel etik ile ahlak kurallarina riayet edilerek sunuldugunu,

¢ Bu tezde ifade edilen ¢alismanin sahsima 6zgili oldugunu bildirir,

e Aksi bir durum meydana gelirse, aleyhime yasanabilecek biitiin hak kayiplarini

kabul ettigimi bildiririm.

Murat ADIGUZEL



ONSOZ

Bu tez calismasi, Avrasya cografyasinda iki 6nemli iilke olan Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu’nun Soguk Savas Doneminden (1945-1991) sonraki politik,
ekonomik ve ticari miinasebetlerini ve bu miinasebetleri etkileyen faktorleri, ‘igbirligi
alanlar1’ ve ‘gatigma alanlar1’ seklinde iki ayr1 boliimde incelemeyi amacglamistir. Tiirk
ve Rus halklar1 arasidaki iligkiler 500 yili askin siiredir devam etmekte olup, farkli devlet
isimleri ve yapilariyla olsa bile, bu iki halk arasindaki etkilesim kesintisiz devam etmistir.
Daha c¢ok yapilan savaglar ile akillara kazinan Osmanli Devleti ve Rus Carligi
donemlerinden sonra, Soguk Savas Doneminde farkli kamplarda yer alan iki taraf, Soguk
Savas sonrasinda yakin geg¢mesi beklenen ikili iliskilerden ziyade 1990’11 yillarda
beklenenin aksine catisma ve iliskilerde sogukluk donemleri yasamisladir. 2000’li
yillarda, her iki iilkede iktidara gelen ve 6ncekilerden farkli birer vizyona sahip iktidarlar
sayesinde ‘catisma yerine isbirligi’ bakis acisi ile iki iilke iliskileri ilerleme kaydetmis ve

giiniimiize degin farkl farkli sorunlara ragmen gelisme gostererek gelmistir.

Bu tez calismasinin hazirlanma asamasinda degerli katkilarini esirgemeyen tez
danismanim Saymn Dr. Ogr. Uyesi Siileyman EKICI ’ye ve yanlarmda olamadigim

zamanlarda anlayisla karsilayan sevgili aileme slikranlarimi sunarim.
Murat ADIGUZEL

Mayis 2021-Malatya



OZET

1492 yilinda, Moskova Knezligi tarafindan Osmanli padisahma yazilan bir mektup
ile tarihteki ilk Tiirk-Rus miinasebetleri baglamustir. Ilk olarak ticari faaliyetler nedeniyle
baslayan miinasebetler, ilerleyen zamanlarda Moskova Knezligi’nin Carlik’a
donlismesiyle, savas alanlarinda yiiriitilen miinasebete doniismiistiir. Osmanl
Devleti’nin en ¢ok savastigi lilkelerden biri olan Rusya, zaman zaman Osmanli Devleti
ile isbirligi yapmustir. iki devlet arasindaki bu rekabet, i¢inde bulunduklar1 jeopolitik

kosullarin her iki tarafa bir dayatmasi olarak diisiiniilebilir.

Soguk Savas doneminde birbiriyle ¢ekisen kamplarda yer alan Tiirkiye ve Rusya
(Soguk Savas doneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi), uluslararasi arena
yasanan gelismelerin etkisiyle zaman zaman birbirlerine karsi sertlesen siiregler
yasamiglardir. Ancak, uluslararasi arenada diglanmislik hissine kapildiklarinda isbirligi
yapmay1 ihmal etmemislerdir. Tipki imparatorluklar déneminde oldugu gibi iligkilerin
‘isbirligi’ veya ‘itici giicti’ ticaret olmustur. Ekonomik olarak darbogaza girildiginde her

iki taraf da komsusuna bagvurmaktan ¢ekinmemistir.

Soguk Savag doneminin getirdigi kamplagmasimin sona ermesiyle birlikte iki iilke
iligkilerinin tarihin hi¢gbir doneminde goriilmedigi kadar yakin olmasi i¢in bir firsat
dogmustur. Ancak, 1990’lardan 2000’lere kadar ayni rekabet ve giivensizlik ortami farkli
basliklar altinda devam etmistir. Bununla birlikte, 2000’11 yillarin basinda, Avrasya
cografyast ve komsular1 i¢in farkli vizyona sahip iktidarlarin her iki {ilkede ydnetime
gelmesiyle beraber iki lilke arasindaki miinasebetler yakinlasma ve igbirligine siirecine
girmistir. Politik alanda karsilikli ziyaretler yasanmais, ticaret hacmi artmaya baslamis,
ortak projelerden bahsedilir olmustur. Devletlerarasi miinasebetlerde bir giiven gostergesi
olarak vizeler karsilikli sekilde kalkmis, ortak enerji projelerine hiz verilmistir. Biitiin
bunlara ragmen, Tiirk-Rus iligkileri, tarihin biraktig1 bir miras olarak bolgesel rekabeti

asamamistir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, iki lilke arasinda yeni bir baslhik

Bu tez calismasinda, tarihsel stiregte ilk Tiirk-Rus iliskilerini mahiyeti incelenmis,
iki halkin kurdugu ve imparatorluklar donemi olarak literatiirde yer alan siireg
arastirilmistir. Soguk Savas donemi kendi parametreleri ¢ergevesinde irdelenmis ve

calismanin asil konusu olan Soguk Savas donemi sonrasi Tirk-Rus iligkileri ‘¢atisma



alanlart’ ve ‘igbirligi alanlar’ baglaminda derinlemesine arastirilmistir. Birbirine komsu
arastirilmistir. Miinasebetlerin en yogun oldugu dénem Soguk Savas sonras1 donem olsa
da miinasebetlerin gegmisine vurgu yapilma noktasindan kag¢iilmamistir. Soguk Savas
sonrasi diinya siyasetinde meydana gelen gelismeler nedeniyle Tiirk-Rus iligkileri dogal
olarak etkilenmistir. Ancak, kiiresel siyasetin etkileri bu tez ¢alismasinin konusunu
olusturmadigindan Tiirk-Rus iligkileri dis etkilerden arindirilarak degerlendirilmeye
calisilmistir. Netice olarak iki tilke miinasebetleri ‘catisma alanlar1’ ve ‘igbirligi alanlarr’

seklinde ayrima tabi tutularak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Rus Miinasebetleri, Catisma, Isbirligi, Rekabet, Soguk

Savag, Osmanli Devleti, Rus Carlig.



ABSTRACT

In 1492, the first Turkish-Russian relations in history started with a letter written
by the Moscow Principality to the Ottoman Sultan. The relations, which first started due
to commercial activities, turned into relations carried out on the battlefields with the
transformation of the Moscow Principality into Tsarism. Russia, one of the countries
which the Ottoman Empire fought the most against, cooperated with the Ottoman Empire
from time to time. This rivalry between the two states can be thought of as an imposition

of the geopolitical conditions on both sides.

Turkey and Russia (the Union of Soviet Socialist Republics during the Cold War),
which were in the camps rival competing with each other during the Cold War,
experienced times of hardening against each other due to the developments in the
international arena. However, they did not neglect to cooperate when they felt excluded
in the international arena. Just as in the era of empires, the 'cooperation' or 'driver' of
relations has been trade. When the economic downturn was entered, both sides did not

hesitate to apply to their neighbors.

With the end of the polarization brought about by the Cold War period, an
opportunity has arisen for the relations between the two countries to be closer than ever
before in history. However, from the 1990s to the 2000s, the same environment of
competition and insecurity continued under different headings. However, in the early
2000s, with leaders coming to power in both countries with different visions for the
Eurasian geography and its neighbors, the relations between the two countries entered the
process of convergence and cooperation. There were mutual visits in the political field,
the trade volume started to increase, and joint projects were mentioned. As a sign of trust
in interstate relations, visas were mutually abolished, and joint energy projects were
accelerated. Despite all this, Turkish-Russian relations could not overcome regional
competition as a legacy of history. The Syrian civil war, which started in 2011, opened a
new chapter between the two countries and has become the leading issue of bilateral

relations until now.

In this thesis, the nature of the first Turkish-Russian relations in the historical
process was examined, and the process called as the period of empires in the literature

established by two peoples was investigated. The Cold War period was examined within



the framework of its own parameters and the Turkish-Russian relations after the Cold
War period, which is the main subject of the study, were investigated in depth in the
context of "areas of conflict" and "areas of cooperation". The relations of the two
countries, which are neighbors to each other and have always been suspicious of each
other, have been investigated. Although the period in which the relations were most
intense was the post-Cold War period, the point of emphasizing the past of the relations
was not avoided. Turkish-Russian relations were naturally affected by the developments
in world politics after the Cold War. However, since the effects of global politics have
not been the subject of this thesis, Turkish-Russian relations have been tried to be
evaluated by purifying them from foreign influences. As a result, the relations between
the two countries have been examined by dividing them into 'conflict areas' and

'cooperation' areas.

Key Words: Turkish-Russian Relations, Conflict, Cooperation, Competition, Cold

War, Ottoman State, Russian Czar.
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1.GiRiS

500 yildan fazla bir gegmise sahip olan Tiirk-Rus miinasebetleri, her iki tilkenin
sahip oldugu jeopolitik konumdan dolay1 siirekli bir rekabet halinde olmayr mecbur
kilmaktadir. Siirekli rekabet ve her an savasin baslamasindan dogan korku ve algilama,
tarthin bir mirast olarak giiniimiiz diinyasindaki Tiirk-Rus miinasebetlerini hala

etkilemektedir.

Her iki devletin ge¢misinde yer alan ve Osmanli Devleti ile Carlik Rusya
zamanlarinda yasanan savaglar, genel olarak bakildiginda Rusya’nin sicak denizlere
inme, Bogazlar1 ele geg¢irme veya bolgesel hakimiyet kurma stratejilerinden
kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti de Rusya’ya karsi savas acmis ancak bunlar
genellikle kaybedilen topraklarin geri alinmasi amacina yonelik olmustur. 1917 yilindaki
Bolsevik Devrimine kadar siirekli olarak yasanan bu durum, devrimin gerceklesmesi ile
degismistir. Yeni kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), isgal ettigi
biitlin topraklardan c¢ekilmis ve savastigi biitiin devletler ile barig anlagmalari

imzalamastir.

Tiirkiye’de Milli Miicadele doneminin baslamiyla beraber, ayn1 emperyalist
giliclere kars1 savasan her iki iilke, i¢inde bulunduklari durumu tahlil etmis ve
igbirliginden her ikisinin de ne kadar kazancli ¢ikacaklarini derhal anlamiglardir.
Sovyetler Birligi’nin yeni kurulan Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlar neticesinde iliskiler
kuvvetlenmis ve her iki devlet 1921 tarihli Moskova Anlagsmasi ile birbirlerini
tanimislardir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Sovyetler Birliginden aldig1 askeri ve
mali yardimlar neticesinde isgal altindaki topraklarini kurtarirken, Sovyetler Birligi ise
Tirkiye sayesinde uluslararasi arenada yalnizliktan kurtulmus ve stratejik agidan
kendisine sorun ¢ikarabilecek Bogazlar bolgesine sahip iilkeyi yanina ¢ekerek kismen de

olsa jeopolitik olarak zayif noktasini kapatmistir.

Literatiirde iki savas aras1 donem olarak kabul edilen 1918-1939 arasinda, her iki
devlet yakin bir isbirligi icerisinde yer almis, birbirlerine danismadan uluslararasi alanda
hareket etmemislerdir. Bu donemde kurulan ¢esitli askeri ve siyasi gruplagmalarda, her
iki devlet aym tarafta yer almaya Ozen goOstermesine ragmen, ekonomik iligkiler

ilerleyememistir. Sovyetler Birligi’nin ticari ateselik talepleri propaganda amaci tagidigi



siiphesiyle engellenince, Sovyetler Birligi aldig1 glimriik 6nlemleriyle ticari iliskilerin

gelismesine engel olmustur.

Ikinci Diinya Savasi oncesi konjonktiiriin getirmis oldugu kaotik ortamda,
Tiirkiye nin Akdeniz’de karsilastig1 italyan tehdidi nedeniyle Ingilizlere yakinlasmas1 ve
miittefiklerinin sayisini arttirma girisimi, Sovyet hiikiimetince hos karsilanmamistir.
Buna ek olarak, Sovyetler Birligi’nin uluslararasi alanda karsilastigi baski Tiirkiye ile
iligkilerinde etkili olmus ve Tiirkiye’ nin asla kabul edemeyecegi taleplerde bulunmustur.
Savasin gidisat1 Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin seyrini etkilemis, Tirkiye nin

savasa katilmasi yoniinde uluslararasi baskilara SSCB onciiliik etmistir.

II. Diinya Savasindan sonra Sovyetler’in Tiirkiye lizerindeki baskilar1 ve toprak
talepleri devam etmistir. Tiirkiye ise, Sovyetler Birligi’nden gelen baskilara direnmis ve
kendisini Bat1 bloguna dahil etmek i¢cin Kore Savasma asker gondermis, NATO (North
Atlantic Treaty Organization-Kuzey Atlantik Anlasma Organizasyonu)’ya katilmas,
Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) katilim miiracaatinda bulunmus, Balkanlar ve
Orta Dogu bdlgelerinde paktlar kurmustur. Kibris konusunda bir yandan Batili
miittefiklerinden destek goremeyen Tiirkiye, diger yandan Sovyetler Birligi’nin baskisina
maruz kalmis, ancak yine de 1974 askeri harekatin1 gergeklestirmistir. Kibris harekati
sonras1 askeri ve ekonomik yaptirimlara maruz kalan Tiirkiye, bunu Sovyetler Birligi ile
yakinlagsma firsati olarak gormiis ve bu istek Sovyetler Birligi tarafindan karsiliksiz
kalmamistir. Yiiksek maliyetli projeler Sovyetler Birligi’nin askeri ve teknik yardimi ile
hayata gecirilmistir. Bunun yaninda diinyada iki blok arasindaki yumusama evresine
girilmesi Turk-Rus iliskilerinde de etkisini géstermis, 1984 yilina gelindiginde iki devlet

arasinda dogalgaz anlagsmas1 imzalanmastir.

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte yeni kurulan Rusya Federasyonu ile hemen
irtibata gegen Tirkiye, iki kutuplu sistemin getirmis oldugu giivensizlik ortamindan
kurtulmak istemisse de o kadar kolay olamistir. Tirkiye’nin Orta Asya iilkelerine
yaklagimimdan rahatsiz olan, Kafkasya’da Ermenistan’a askeri destek veren Rusya,
Tiirkiye ile iliskilerinde Sovuk Savas gelenegini siirdiirmiistiir. Iki {ilke arasindaki Cecen
ve PKK sorunlari, Rusya’nin Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi (AKKA)

ihlalleri, Bogazlar konusundaki rahatsizliklar1 1990’11 yillarda ikili iligkilerin ilerlemesini



engellemistir. Ancak yine de gayriresmi bavul ticareti sayesinde halklar arasi diyalog

gelismis, karsilikli turist sayisinda artis gozlenmistir.

2000’11 yillarin basinda, Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP),
Rusya’da ise Vladimir Putin’in (yOnetim sistemi farklilig1 nedeniyle parti ismi
verimemistir) iktidara gelmesi Tirk-Rus iliskilerinde yeni bir sayfa agmustir. Her iki
iilkenin dis politika stratejisinde komsulara biiyiik 6nem verildiginden, iki tilkenin st
diizey isimlerinin karsilikli ziyaretleri hiz kazanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) kurulmus ve politik ilerleme
diger alanlara da yansimistir. Vizeler karsilikli olarak kalkmais, ticaret hacmi artmis ve
enerji alaninda yeni projeler hayata gecirilmistir. Hatta 2010 yilinda imzalanan Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santral (ANGS) ile Rusya ilk defa kendi smirlar1 disinda bir iilkede niikleer
santral ingaatma baglamistir. Biitiin bunlar iki iilke arasindaki isbirliginin ne derece

ilerledigini gostermektedir.

Her iki iilke de birbirini ekonomik olarak bir pazar olarak goérmekle birlikte, 24
Kasim 2015 tarihinde goriildiigii gibi en ciddi krizlerde bile birbirinden vazgegcememistir.
Kargilikli bagimliligin ne derece hayati diizeye ulastigini gormek agisindan jet krizi
oldukca belirgib bir 6rnektir. Savas nedeni sayilabilecek bir hadisede taraflar her alanda
baglar1 koparsa da sonraki siiregte her iki iilkenin ekonomik olarak ciddi tahribat

yasamasi, ki tarafar mecburi olarak yakinlastirmigtir.

Ikili iliskilerdeki bu gelismeler, iki iilkenin ezeli rakip oldufu gergegini
degistirmemektedir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, giiniimiizde iki iilkenin
goriismelerinde bir numarali konu haline gelmistir. Tiirkiye’nin 911 kilometrelik Suriye
simir1 ve Suriye’nin kuzeyindeki terdr yapilanmasi nedeniyle Suriye’de hayati ¢ikarlar
bulunurken; Rusya’nin ise Akdeniz’e yani sicak denizlere acilan kapisi Suriye’dir.
1950’lere dayanan Rusya-Suriye isbirligi giiniimiizde enerjisinden bir sey
kaybetmemistir. Uluslararas: iligkilerin tabiat1 geregi Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye
konusunda rakip olmasindan daha dogal bir durum s6z konusu olamaz. Ancak sunu da
ifade etmekte fayda var. Her iki iilke i¢cin Suriye’nin toprak biitiinligli kirmiz1 ¢izgidir.
Suriye’nin kuzeyindeki terdr yapilanmasma kars: Tirkiye’nin yaptig1 Frrat Kalkani ve

Zeytin Dal1 harekatlar1 Rusya tarafindan destek gérmese de en azindan engellenmemistir.



Avrasya bolgesinde jeostratejik olarak belki de en 6nemli noktada bulunan Tiirkiye
ile cografi ve niifuz etkisi olarak bolgenin en biiytik tilkesi olan Rusya arasindaki iliskiler
cok eski tarihlere kadar gitmekte olup, iki devletin iliskileri bu bolgede yeni dengelerin
kurulmasina daima onciiliikk etmistir. Avrasya bolgesindeki diger llkeler, stratejilerini
olustururken Rusya ve Tiirkiye’yi gz ardi edememekle beraber, bu durum s6z konusu
iki iilke i¢in de gecerlidir. Katkasya’da Orta Dogu’da, Karadeniz’de hatta zaman zaman
Avrupa Birligi ile olan iligskilerde her iki iilke kendi stratejilerini olustururken birbirlerini

ayr1 bir denklem olarak hesaplamaktadir.

Tiurk-Rus iligkileri incelenirken deginilmesi gereken bir diger onemli nokta,
kompartmanlastirma stretejisidir. Bu streteji, her iki tarafca bilingli bir sekilde ikili
iliskilerde uygulanmaktadir. Stratejinin 6zlini her konunun kendi basligi altinda
degerlendirilmesi olusturur. Ornegin, Daghk Karabag sorunu konusunda her iki iilke
farkli yaklagimlara sahip olmakla birlikte bu durum, iki tlkenin ticari iliskileri

etkilememektedir.

Bu calismada, iki iilkenin ge¢misteki ikili iliskilerinde yasadigi hadiseler ve
stratejiler ¢aligmanin ana konusunu olusturmadig1 i¢in ayrintiya girilmeden deginilmis,
calismanin odak noktasmi olusturan Soguk Savas sonrasi donemin incelenmesinde
analizlerden ve nitel verilerden yararlanilmistir. Literatiir incelendiginde Tiirk-Rus
iligkilerini inceleyen ¢ok sayisa ¢alisma oldugu dikkati cekmektedir. Ancak ¢caligmalarin
bazinda ele alan ¢ok az sayida calisma oldugu goriilmiistiir. Tiirk-Rus iligkilerini igbirligi
yapilan ve rekabet edilen alanlar seklinde bir ayrima tabi tutmak, iligkilerin gelistirilmesi,
sorunlarm ¢oziimiiniin kolaylastirilmas: ve isbirliginin ileriye tasinmasi noktasinda
avantaj saglayabilecegi tarafimizca diisliniilmiistiir. Bu nedenle bu tez ¢calismasinda boyle
bir ayrima gidilmis, gelecek icin bir perspektif olusturulmaya ¢aligilmistir. Bunun yam

sira bu tez ¢aligmasi asagida maddeler halinde belirtilen

HI1: Tirkiye ile Rusya arasindaki bolgesel ve tarihsel rekabet ikili iligkileride

giivensizlige neden olmaktadir,

H2: Tirkiye ile Rusya arasindaki ticari iliskiler, ikili iligkilerde karsilikli
bagimliliga yol agmaktadir,



H3: Tirkiye ile Rusya ikili iliskilerde uluslararas1 konjonktiire ragmen

kompartmanlastirma stratejisini uygulamaktadir,

H4: Soguk Savas sonrasinda Tiirk-Rus iligkilerinin ticaret, turizm, enerji ve politik

parametrelerde ilerlemektedir,

HS: Soguk Savas sonras1 Tiirk-Rus iligkilerinde ticaret hacminin artmasina ragmen,

politik alanda giivensizlik devam etmektedir,

hipotezleri ¢ergevesinde bir aragtirma yapmay1 amaglamistir. Bu hipotezler 151ginda Tiirk-
Rus iliskilerinin hangi ¢ercevede sekillendigi, ne yone dogru evrildigi ve hangi
denklemler esliginde gelismeler kaydettigi aciklanmaya calisilmistir. Bu calismanin
amaci, Soguk Savas ertesi yillarda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu
arasindaki iligkilerin rekabet ve isbirligi ¢ergevesinde incelemektir. Bunu yaparken, iki
halk arasindaki 500 yil1 asan etkilesimin getirmis oldugu tecriibe, alg1 ve giiven sorunlari
goz ardi edilmemis ve bu bakis acisiyla bir gelecek perspektifi olusturulmaya

calisiimastir.

Bu calisma, Sosyal Bilimler alaninda yapilan bir ¢alisma oldugundan Nitel
arastirma yOntemi tercih edilmistir. Nitel yontemli ¢alismalarda ¢ogunlukla gézlem
yapma, goriisme gerceklestirme, dokiiman analizi ile sOylev analizi gibi nitel veri elde
etme teknikleri kullanilir. Bununla birlikte, insana dair algi ve olaylarin, sosyal
gerceklikte ve dogal yasaminda ayrintili sekilde incelenmesinin dnemle vurgulandigi
nitel arastirma, farkli calisma alanlarmi birlestiren kapsayict bir bakis agisina sahiptir
(Baltaci, 2019: 370). Bununla beraber, nitel arastirma sekli, arastirmanin planlanmasi ile
gerceklestirilmesinde arastirmaciya genis alanlar saglamaktadir. Arastrmanm her
seviyesinde, duruma gore yeni yontem ve farkli bakis agilar1 gelistirme, arastirmanin olay
orgiisiinde degisiklikler yapma, nitel arastirmanin Oziini meydana getirmektedir

(Karatasg, 2015: 64).

Bu tez caligmasinda, arastirmaciya genis olanaklar saglayan nitel arastirma
yontemlerinden biri olan dokiiman analizi kullanilmis ve konuyla ilgili olan kitap,
makale, haber, rapor, yorum gibi kaynaklardan faydalanilmistir. Ayrica bu ¢alismada,

1991 sonrasi ticaret, turizm ve enerji ile ivmelenmeye c¢alisan ancak bolgesel ve ikili



sorunlarin etkisinden arinmay1 bagsaramayan Tiirk-Rus iliskileri ile ilgili okuyucuya yeni

bir bakis agis1 kazandirilmaya calisilmistir.

Literatiir’de Tirk-Rus iligkilerini tarihsel boyutu dahil olsun veya olmasin
inceleyen ¢ok sayida kitap, siireli yaymn, makale, haber, rapor, yliksek lisans ve doktora
tezi mevcuttur. Iki iilke arasindaki miinasebetlerin diinyanin énemli bdlgelerini ve genis
halk kitlelerini etkilemesinden dolayi, sadece Tiirkiye’de degil, diinya ¢apinda bir ¢ok
eser iki iilke iliskilerini ele almustir. Ozellikle Soguk Savasm bitiminden sonra Tiirk-Rus
iligkilerinin ivme kazanmasi, uluslararast iligkiler alaninda calisma yapan birgok
akademisyenin dikkatini ¢gekmis, onceki yillarda sedece siyasi miinasebetlere yogunlasan
calismalar, bundan bdyle ekonomik, askeri, kiiltiirel alanlara da yayilmaya baslamistir.
Ornegin, Prof. Dr. Fahir Armaoglu, ‘20. Yiizyil Siyasi Tarihi’ adl kitabinda Tiirk-Sovyet

miinasebetlerine hemen her bdliimde yer vermistir.

Tiirk-Rus iliskilerinde bir ¢ok makale yaymlayan Mithat Celikpala (2007: 267-
298), Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz gelismelerle dolu tarihine ragmen, Rusya
Federasyonu’nun ortaya ¢ikmasindan sonrasi 1990’11 yillarin sonlarindan baslayarak
hizla gelismeye basladigini ve hizla siiren yakinlasma sonrasinda ikili iligkilerin ‘cok
boyutlu ortaklik’ seviyesine ulastigmi ifade etmistir. Ayn1 sekilde Tiirk-Rus iliskilerinde
calismalari olan Fatih Ozbay (2011: 35-77), iliskilerin ilerlemesinde ekonomik iliskilerin
yanisira, su anda her iki lilkenin dig politikalarinda genel olarak birbirine benzeyen

yaklagimlarm oldugunu belirtmistir.

Uluslararasi iligkiler alanindaki arastirmalar yapan diisiince kuruluslari, Tiirk-Rus
iligkileri konusunda oldukc¢a kapsamli caligmalar yapmakta, bu ¢alismalar genel hatlariyla
degil ikili 1iligkilerin her bir alaninmi ayr1 ayr1 degerlendirerek incelemelerde
bulunmaktadir. Ayrica Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)'nun ulusal tez merkezi
incelendiginde Tiirk-Rus iligkilerini farkli farkli yonlerden ele alan olduk¢a cok sayida

yiiksek lisans ve doktora tezi oldugu goze carpmaktadir.

Bu calismada ise, tarihsel perspektif 1s1§inda Soguk Savas sonrasi Tiirk-Rus

iligkileri politik alanla smirli kalmak iizere rekabet ve igbirligi basliklar1 altinda ikiye

gelecek perspektifi olusturulmaya calisilmistir.



Sonug olarak, Soguk Savas sonras1 Tiirk-Rus iliskilerine odaklanmay1 amag edinen
bu ¢alismada birinci bdliimde, bu ¢alismanin kisa bir 6zetine deginilmis, ¢alismanin
amaci, kapsami, dnemi, methodu ve hipotezleri anlatilmaya calisilmistir. ikinci bdliimde,
literatiirde ‘Imparatorluklar Dénemi’ olarak adlandirilan Osmanli Devleti ile Rusya
Carligr’nin miinasebetlerinin nasil basladigi, ne yonde ilerledigi. iki iilkenin gegirdigi
siyasi degisimler ve iki biiylik savas donemlerindeki Tiirk-Rus iligkileri ele alimustir.
Ugiincii bdliimde, diinya siyasi tarihinde son derece énemli bir yer tutan Soguk Savas
yillarinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi iliskilerinin seyri Orneklerle anlatilmaya
calisilmistir. Ve nihayetinde ¢alismanin esas kismini olusturan doérdiincii boliimde, Tiirk-
Rus iligkileri igbirligi ve rekabet alanlar1 seklinde bir ayrima tabi tutularak incelenmistir.
Uluslararas1 siyasi miinasebetlerden ayri tutulamayan Tirk-Rus iligkileri, iki tilkeyi

etkileyen olaylar ¢er¢evesinde degerlendirilmistir.



2.TARIHSEL SURECTE TURK-RUS ILISKIiLERi

Gilintimiizde Tirk-Rus iligkilerinin saglikli bir bigimde degerlendirilebilmesi igin
iki halk arasindaki tarihsel asamalar incelenmeli ve farkli bakis agilar1 esliginde bir
ayrima tabi tutulmalidir. Bu tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde iki halk arasinda ilk
temaslarin ne zaman kuruldugu, ne yonde bir evrilme gosterdigi, hangi asamalardan
gectigi, yasanan savaglar ve barislar, yonetim degisikligine verilen tepkiler irdelenmistir.
Tezin ana konusu Soguk Savas sonrasi oldugundan tarihsel siire¢ detayma girilmeden

aktarilmistir.
2.1. iIk Miinasebetlerin Kurulmasi

Tarihgiler, Tiirk tarihini genellikle Hunlarla baslatirlar. Hunlari, Hazar denizi ve
Idil Irmag1 ¢evresinde bulunduklar1 M.S. 4. yiizyilda, Islav kavimlerinin, kuzeydeki
ormanlik alan igerisinde ilkel bir sekilde yagamakta olduklar1 sanilmakta ve Tiirklerle bir
iligkilerinin olamayacagi kabul edilmektedir (Genelkurmay Baskanhigi, 1975: 7).
Giintimiizdeki Tiirk-Rus iligkilerinin gidisati, tarihsel siirecte ortaya ¢ikmis ve ¢ok fazla
degisiklige ugramamistir. 500 yildan fazla bir siirede olgunlasan iliskiler ilk temasin

kurulmasmim ardindan savas-baris seklinde arka arkaya tekrarlanarak devam etmistir.

Tarihte Tiirk-Rus iligkileriyle ilgili olaylarin lizerinde cereyan etmis oldugu genis
cografi alan batida Dogu Avrupa, doguda Asya’nin orta ve kuzey bolgelerini kapsar. Bu
genel tanimlamada kuzeyde Kuzey Buz Denizi, doguda Biiyiik Kingan Daglari, glineyde
Kvenliin ile Avrupa’da Karpat Daglar1 bolge smirimi ¢izer (Genelkurmay Baskanligi,
1975: 1). Her yeni kurulan devletin yaptig1 gibi dogal olarak Rus Knezligi de en kisa
zamanda biiylimeye ve topraklarini genisletmeye ¢alismistir. Ruslarin dogal genisleme
alanlarmin Osmanli topraklar1 olmasi, catigsmayi beraberinde getirmis iki devletin

iligkileri biiyiik 6l¢iide savagslar ile gerceklesmistir.

Tiirk-Rus miinasebetlerinin kronolojik siirecinin baglangi¢ noktasi olarak Moskova
Knezligi ile Osmanli Devleti’nin el¢i araciligiyla kontak kurdugu, 1492 tarihini ifade
etmek zorunda olsak da gercekte koklii iki kavmin kuzeyde ayn1 cografyada beraberlikleri
oldukca eskiye uzanmaktadir. Keza, milattan 6nce baslayan dogudan batiya yonelen Tiirk
kavimlerinin gog¢lerinin kuzey tarafi, daima Slav topluluklar ile Tiirk topluluklari,

ozellikle orman alt1 bdlgesi olarak literatiirde ifade edilen Ukrayna bozkirlarinda bir arada



yasamak zorunda birakmistir (Topsakal, 2016: 34). Avrasya cografyasinda siirekli olarak
etkilesimde olan Tiirk ve Rus halklarinin ortak ge¢cmislerinde baris donemleri olduk¢a az;
savaglar ile gecen donemler ise hatir1 sayili miktardadir. Osmanli Devleti’nin
bolgesindeki mevcut giic ve niifuzuna karsi kendi etki bolgesini olusturmak isteyen
Moskova Knezligi, devamli olarak genisleme politikalarint Osmanli Devleti {lizerine

yogunlagtirmistur.

Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesi ve Karadeniz bdlgesinin Osmanli’nin
hakimiyetine girmesiyle, Rusya Carlig1 ile Osmanli Devleti arasindaki ticari faaliyetler
ilerlemis, Kirim Han1 Mengligeray’in destegi ile I11. Ivan ve II. Beyazit zamaninda, 1492
yilinda, siyasi iliskiler de kurulmaya baslanmistir (Efe ve Kizil, 2018: 300). III. Ivan
tarafindan yazilan bir mektup ile baslayan iligkiler Ruslarin el¢i gondermesiyle devam

etmistir.

Bu donemde Osmanli Devleti’nin odak noktasi1 daha ¢ok Akdeniz oldugundan
dogrudan, Ruslar muhatap alinmamis ve Kirim Hanhgi araciligi ile iliskiler
strdiiriilmiistiir. Osmanli Devleti’nin bu tutumu, Avrasya bolgesindeki hakimiyetini
anlama acisindan son derce onemlidir. 15. yiizy1l sonlarma dogru Osmanli eserlerinde
Moskova Knezligi’nin adinm dahi yer almamasi, Istanbul’'un Ruslarla ne derece

ilgilenmedigi gosterir (Kurat 1999°dan aktaran Basbug ve Bagbug, 2011: 331).

Osmanli Devleti, Karadeniz’i ele gecirebilme ve bunun yaninda kuzeydeki tilkeler
ile olan politikalarma yon verebilmek adina stratejik olarak 6nemli bir lokasyonda yer
alan Kirim Hanligmimn, Osmanli yonetimi altina girmesini saglamis ve Kirim Hanligi
araciligryla Rusya ile ortak bir smira sahip olmustur (Oziinlii 2010°dan aktaran Efe ve
Kizil, 2018: 300). Osmanli Devleti, giivenlik endiseleri ile kuzeye ilerlerken Ruslar ise
gilineye inmeye calismislardir. Ruslarin topraklarini giineye dogru genisletmesindeki esas
gaye, tarima elverigli alan elde etmek ve ormana sikigan fakir Rus koyliilerini verimli

topraklara ulastirmakt1 (Topsakal, 2016: 36).

Osmanli Devleti, 1569 yilinda, hem Rusya’nin Kafkasya ile Ukrayna bozkirlarinda
ilerlemesine mani olmak hem de Osmanli bahriyesini Hazar Denizine naklederek
Safeviler karsisinda avantajli konuma ge¢mek gayesiyle Karadeniz’e dokiilen Don Nehri
ile Hazar Denizine dokiilen Volga Nehri arasinda bir gegis gorevi gorecek kanal tedarik

etme girisiminde bulunmustur. Fakat Kirim Hanli§imin, bu ¢abayi isteksizce karsilamasi



sonucunda kanal fikri basarisiz olmustur (Aksin 2005a’dan aktaran Efe ve Kizil, 2018:
301). .

Osmanli Devletinin ve Rusya Carligmin tarihi gelisim asamalar1 baz1 yonlerden
birbiriyle Ortiismektedir. Osmanli Devleti, Bati’daki Hristiyan topluluklara karsi
miicadele ederken, Rus Imparatorlugu da Dogu’daki Miisliiman topluluklara kars1 bir
yayilma stratejisi takip etmistir. Iki devlet de dini kimligi miimkiin oldugunca ¢ok
kullanmaya ¢alismistir. Osmanlilar, 06zellikle Halifeligin Osmanli padisahlarina
gecmesiyle beraber, Miisliiman diinyasmin yegane lideri pozisyonunu siirdiirmek
isterken, Rusya da III. Roma olma hedefini agik¢a belli etmistir (Basbug ve Basbug, 2011:
332). Ozellikle Carlik déneminde, Hristiyan diinyasmin koruyuculugu rolii ile yayilmaya

calisma Rus Devletinin en temel stratejilerinden biri haline gelmistir.

Goriildigi tizere iki devletin iligkileri ilk basta ticari sebeplerden baslamis ve
Rusya’nin elgi tayini ile kurulmustur. Bu donemde hem askeri hem de ekonomik olarak
oldukga tistiin olan Osmanli Devleti, Rusya’y1 dogrudan muhatap almamis, Kirim Hanlig1
vasitasi ile iligkileri stirdiirmiistiir. Ancak Rusya’nin zamanla ekonomik, askeri ve teknik
konularda ilerlemesi ve bir imparatorluk haline gelmesiyle Osmanli Devleti dogrudan

diplomatik iliski kurmak durumunda kalmaistir.
2.2, imparatorluklar Dénemi Osmanh-Rus fliskileri (1600-1917)

Osmanli Devleti ile Rus Carlig1 arasindaki miicadele, Rusya’nin Knezlik olarak
ortaya ¢iktig1 yillara nazaran imparatorluklar doneminde oldukca degismistir. Bu
donemde Ruslar genislemeye devam etmis, Osmanli Devleti ise askeri alandaki geri
kalmishgmn faturasimi  oldukgca agwr Odemistir. Kiiresel politikada, biiyiik
devletlerarasindaki gii¢ elde etme miicadelelerinin artarak siirdiigii bu donemde Osmanl
Devleti, biiylik giiclerin Osmanli {izerindeki etkisini en alt diizeye indirmeye ¢alismis,
ayrica kendisi de biiylik devletlere karsi giic miicadelesine girigsmistir. Biitiin bunlar
yasanirken, devletin dis iliskilerine hakim olan temel politika anlayis1 denge politikasi

olmustur.

Rus Carligt Moskova’dan doguya dogru genislerken 17. asrin ortalarinda
Osmanlilar ile karsilagsmislardir. 1676 yilinda Cehrin Kalesi konusunda baslayan

miicadele iki devlet arasinda savas ¢ikmasi ile sonuglanmustir (Kose, 2012: 201). Ilk
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Osmanli-Rus ¢atismasi, 1678 yilinda yasanmistir. Osmanli ve Rus kuvvetlerinin ilk defa
savag alaninda karsilastig1 bu seferde Osmanlilar, Rus Devleti’nin askeri kabiliyetini ve
savas alanindaki giiclinii yakindan tatbik etme imkani bulmustur. Cehrin savasi
sonrasinda iki iilke arasinda kriz ortadan kalkmadigindan tekrar savas ihtimali belirmis
ve Padisah IV. Mehmed’in savas hazirligi yaptig1 bir esnada, Rusya’nin Kirim Hani

aracilig ile baris talebinde bulunmasi lizerine anlagsma yapilmistir (Kose, 2012: 201).

Yapilan anlagma 1681 tarihli Bahgesaray Anlasmasidir. Bu anlasmada Osmanh
Devleti yine Rusya’ya tenezziil etmedigi i¢in baris goriismeleri Kirim Hani araciligi ile
yapilmistir (Ozkan, 2007: 49). Yedi maddeden olusan Bahgesaray Anlasmasma gore,
Dinyeper Nehri, Rus Carlig1 ile Kirim Hanlig1 arasinda smir olacaktir (Efe ve Kizil, 2018:
302).

Genislemek isteyen iki biiylik devletin ortak bir sinira sahip olmasi tabi olarak
birbirleriyle miicadele igine girmesiyle sonuglanir. Ustelik birinde yasanan i¢ gelismeler
zamanla iki devlet arasindaki iliskiyi etkiler. Rusya’da daha sonradan ‘Deli’ lakabina
sahip olacak olan 1. Petro’nun tahta gegmesi ile Rusya’nin diinyaya olan bakis1 degismis
dolayis1 ile Osmanli Devleti ile olan iliskileri de degismistir. 1689-1725 yillar1 arasinda
hiikkimdarlik yapan Car 1. Petro zamaninda Rusya hizla Avrupalilasmis, askeri

teknolojisini hizla gelistirmistir (Genelkurmay Baskanligi, 1975: 46).

Ozellikle Dogu Bizans’m yikilmasindan sonra, Osmanli Devletini yikip Tiirkleri
Orta Asya’ya gonderme iilkiisi Ruslara geg¢mistir. 1. Petro’nun Rusya Carligina
gelmesinden sonra da Rusya’nin Osmanliya karsi olan tutumunda bir degisiklik
olmamistir. Rus Car1 I. Petro’nun (1689-1725) en 6nemli iilkiilerinden birisi sicak
denizlere ulasmakti. O zamanki kosullarda bu iki sekilde miimkiindii. Bunlardan birincisi
Isveg’in hakimiyeti altinda bulunan Baltik Denizi, ikincisi ise Osmanli hakimiyeti altinda
bulunan Karadeniz’di. Rusya, 17. ve 18. ylizy1l boyunca bu alanlara hakim olmak i¢in

Isve¢ ve Osmanli Devleti ile miicadele i¢ine girmistir (Ozkan, 2007: 49).

Avrupa kitasinda en genis sinirlara ulasan Osmanli Devleti’ni Sadrazam Kara
Mustafa Pasa yeni fetihler yaparak sinirlarmi genisletmesi i¢in farkli cografyalara
yoneltmistir. Ancak, Polonya, Venedik ve Rusya’ya karsi elde edilen zaferlere glivenerek
baslatilan yeni savaglar Osmanli Devleti agisindan kelimenin tam anlamiyla bir felaket

haline gelmistir. Osmanli Devleti’nin II. Viyana kusatmasinda hezimete ugramasiyla
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beraber, kiiresel arenadaki gii¢ dengeleri de§ismeye baslamistir. Kurulus yillarinda
siirekli genisleme politikasi takip eden Osmanli Devleti, 1683 yilindaki II. Viyana
kusatmasindan sonra ilk defa topraklarmni savunma ihtiyaci duymus ve toprak kayiplariyla
birlikte eski pozisyonunu kaybetmeye baslamistir. Bununla birlikte, Rusya Carligina

baktigimizda, Dogu Avrupa’da oldukca giiclenmistir (Efe ve Kizil, 2018: 303).

Iki devlet, imparatorluklar déneminde defalarca karsi karsiya gelmis, cogunda
Ruslar toprak kazanwken Osmanli Devleti toprak kayiplar1 yasayarak smirlarinda
daralma yasamistir. Bulundugu cografyaya hakim olma ¢abasi, iki devleti stirekli olarak
savag alaninda kars1 karsiya getirmistir. Spesifik olarak, 1699 yilindan sonra Rusya
Carligr’nin Osmanli Devletine yonelik baskist ve tehdidi artmustir. Rus Devleti’nin
Osmanlilar1 alakadar eden tek amaclar1 vardi. Egemenligini Karadeniz ile Kirim’a
dokiilen nehir havzalarina yayip Karadeniz’i bir Rus golii haline getirmek (Tayhani,

2207: 145).

Ruslar, ilk merhalede Hazar Denizi’nin kuzeyinde bulunan bozkirlar1 ve Rusya’nin
dogusundaki Tatarlarin iilkelerini ele gecirmis boylece Ruslar, Hazar Denizine ¢ikmistir
(Demir, 1998: 36). Rus Imparatorlugu’nun toprak genisletme faaliyetlerini kademe
kademe 1ilerlettigi yapilan literatiir taramalarinda goriilmiistiir. Uydurma bahaneler
kullanilarak savaslar c¢ikarilmis ancak bu savaslarin hazirliklar1 ¢ok Oncesinden

tamamlanmustir.

1699 tarihli Karlofca antlagsmasi ile beraber Osmanli Devleti adeta bir ¢okiis ve
ardindan parcalanma devrine girmistir. Osmanli Devleti’nin ¢okiis ve pargalanmasinin
icerideki ve disaridaki asamalar1 arasinda, Rusya’nin en biyiik faktor oldugu ve
imparatorlugu yikacak kuvvetin Rusya olacagi agikca anlasilmistir (Turan, 1951: 111).
Karlofca Anlasmasi imza edildigi esnada, Rusya elcisi imza yetkisine sahip olmadigni
ileri siirerek antlagmaya imza koymamistir. Rus elgisinin antlagmaya imza yetkisinin
olmadigint ileri siirerek antlagmayi imzalamamasindaki asil sebep, Rus gemilerinin
Karadeniz’de serbestce dolasma fikrini burada imzaci devletlere kabul ettirememe

korkusundan kaynaklanmistir (Ozkan, 2007: 52).

Osmanli Devleti’nin Rus genislemesini durdurmak i¢in ilk kayda deger girisimi
1711 yilinda Baltact Mehmet Ali Pasa komutasinda Osmanl ordusunun Rus Car1 Petro

komutasindaki Rus ordusunu Prut’ta ablukaya almasi ile yasanmistir (Topsakal, 2016:
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38). Tarihi kaynaklar gostermektedir ki, Osmanli Devleti, Ruslara ciddi hasar verme,
belki de onlar1 tarih sahnesinden silme firsatin1 kagirmistir. Baltact Mehmet Pasa, Rus
ordusunu Prut Nehrine sikistirarak askeri olarak kazangli bir pozisyona gelmis iken,
Petro’nun baris teklif etmesi ile savas son bulmus ve 21 Temmuz 1711 yilinda baris

antlagmasi imza edilmistir (Topsakal, 2016: 38).

Osmanlt Devleti’nin bu firsattan yararlanamamasi tarih icin adeta bir doniim
noktas1 olmustur. O tarthte Rusya’nin diplomasi masasinda iyice ezilmesi bugiinkii Tiirk-
Rus iligkilerini muhakkak ki etkilerdi. Prut’ta kazamilan biiyiik savasa ragmen hafif
sartlar1 ihtiva eden bir antlasmanin imzalanmasi Sultan III. Ahmet ve diger devlet
adamlarmi1 memnun etmemistir. Car 1. Petro da kurtulduktan sonra antlasma hilafinda
hareket edince Osmanli Devleti savas hazirliklarina baslamistir. Neticede, Ingiliz ve
Felemenk elcilerin araya girmesiyle 1713 Edirne Anlagmasi imzalanmistir (Kdse, 1994:

154).

Osmanli Devleti’nde Padisah I. Mahmud’un hiikiimdar oldugu siralarda, Rusya
tahtinda 1730 yilinda 6len II. Petro’nun kizi Anna Ivanova vardi. Rusya, Ivanova’nin
hiikiimdarlik yillarinda Rus dis politikasinda I. Petro’nun izledigi siyaseti siirdiirmiistiir.
Bu ¢er¢evede Lehistan’daki etki alanini gliglendirirken, Karadeniz’e ulagsma politikasina
kaldig1 yerden devam etmistir (Kurtaran, 2015: 594). Prut antlasmasindan sonra, yaklasik
25 yil siiren bir barig ortami yasanmistir iki devlet arasinda. Osmanli Devleti ile Rus
Carhig1 arasindaki savassiz yillar, Rus Carigesi Anna Ivanova (1730-1740) taht yillarinda
sona ermistir. Rus Carigesi ile Avusturya Imparatoru VI. Karl, bir araya gelip anlasarak

1736 yilinda Osmanli Devletine harp agmiglardir.

Osmanli ordusunun biiyiik iki devlete kars1 giristigi bu savasta, Avusturya tarafina
daha cok agirlik vererek neredeyse lic yi1l devam eden savasta muvaffak olmustur.
Avusturyalilar ile imza edilen Belgrad Anlagmasi ile Osmanli Devleti daha 6nce elden
cikardigi yerleri tekrar almistir. Ruslar ile yapilan anlasma, on bes maddeden meydana
gelmistir. Bu anlagsma uyarinca, Rusya isgal ettigi yerlerden geri ¢ekilecek ve Azak Kalesi
yikilacakti (Topsakal, 2016: 39). Goriildiigii tizere Osmanh Devleti ilk baglarda Rusya ile
teke tek miicadele ederken, artik Ruslar emellerine ulagsmak i¢in ittifaklara dahil olmus

hatta ittifak kurmustur. 1739 yilinda imzalanan Belgrad Anlasmas1 sonrasinda 1768’de
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Rusya ile yeni bir harp vuku bulana kadar Osmanli Devleti, ilk defa tam 30 yil siiren

savagsiz bir donem yasamistir (Efe ve Kizil, 2018: 308).

Rusya Carligi, Osmanli Devleti’nin ¢ok milletli yapisin1 kendi genislemesi i¢in
bulunmaz bir firsat olarak gdrmiis ve kullanmaktan geri kalmamustir. Ozellikle Osmanli
Devleti igerisinde ¢ok sayida Slav irkina mensup milletlerin olusu, bu duruma 6n ayak
olmus ve Ruslarm istahini kabartmistir. Bunun doniim noktasi ise 1774 tarihli Kiiglik
Kaynarca Anlasmasidir. Kiiclik Kaynarca Anlasmasi, Osmanli Devleti tarihinin en
kiilfetli anlagsmalarindan bir tanesidir. Kirim’mn Osmanlidan koparak bagimsiz olmasina
neden olan Ruslar, Ker¢ Bogazini ve Kirim’1 kontrol etme hakkini kazandilar. (Topsakal,
2016: 41). Kiiciik Kaynarca antlagsmasinin akdedilmesiyle Osmanli Devleti’nin eski
gliciiniin artik olmadig1 anlayan Rusya, bir yandan Kafkaslar, Balkanlar ve Kuzey
Karadeniz kiyilarinda yeni hamlelerde bulunmaya, bir yandan da Avusturya ile anlagsma
yollar1 aramaya baslamistir (Efe ve Kizil, 2018: 311). Rusya’nin askeri avantajini ortaya
cikaran bu antlagma ile Kirim’m Ruslar tarafindan ilhaki hukuki bir statiiyle tescillenmis
ve artik Osmanli Devleti’nin Kirim’1 tekrar alamayacagi durumu ortaya ¢ikmistir (Hiilagii

2004 ten aktaran; Efe ve Kizil, 2018: 312).

1774 tarihli Kiigiik Kaynarca antlagmasidan sonra Osmanli Devleti icerisindeki
azmnlhiklarm bagimsizlik yanlis1 hareketlenmelerinin arttigi goriilmiistiir. Osmanli
biinyesindeki Ortodoks halkin ve Rusya icindeki Miisliiman/Tiirk halkin iki devletin
miinasebetlerinde en zayif noktayr olusturdugu konusunda tarihgiler hemfikirdir

(Topsakal, 2016: 42).

Osmanli Devleti’nde bunlar olurken, Avrupa’da Napolyon dnderliginde Fransa 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Napolyon Fransa’smin basta Carlik Rusya olmak tizere
Avrupa iilkeleri i¢in birer tehdit haline gelmeye baslamasiyla Osmanli Devleti tizerindeki
bask1 bir nebze de olsa azalmistir. Avrupa’daki Napolyon tehdidi nedeniyle Fransa’ya
kars1 1798 ve 1805 yillarinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda ittifak ve karsilikli
yardim anlagmasi yapilmasina ragmen Rusya, Balkanlar’daki gayrimiislim tebaay1
Osmanli Devleti aleyhine kigkirtmaya baslamistir. Rusya’nin bu konudaki amaci
bolgedeki Hristiyan tebaay1 ayaklandirarak Osmanli Devleti’ni i¢ miidahalelerle giigsiiz
duruma getirmek ve Eflak ile Bogdan’1 alarak bolgede kendi siyasetine uygun bir durum

meydana getirmekti (Efe ve Kizil, 2018: 312).
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Osmanli Devleti’nde, devletin 1yice zayifladigi ortaya ¢ikinca, reformlari hayata
gecme ve devleti yeniden ayaga kaldirma siire¢lerinin zaman almasi nedeniyle hayatta
kalabilmek i¢cin denge politikas1 izlenmesi gerektigi hasil olmustur. Azmliklarin
ayaklanmasi, askeri diizenin bozulmasi, ekonomide devletin vergi toplayamaz hale
gelmesi gibi nedenlerden 6tiirii dis politikada kayip tistiine kayip yasanmaya baslamistir
(Kara, 2005: 116). Iingiltere, Rusya ve Avusturya’nm, Osmanli Devletini yikip Bizans’1
diriltme amaclarin1 ve Rusya’nin bogazlar1 ele gecirip Akdeniz’e sarkma planlarini

anlayinca, kendi menfaatleri agisindan tehlikenin biiyiikliiglinii sezmistir.

Biitiin bu sebepler dogrultusunda Ingiltere, 1791 yilindan itibaren Osmanli
Devleti’nin bagimsizligmi ve toprak biitiinliigiinii savunmaya baglamistir. Bu nedenle
Osmanli Devleti’nin denge politikas1 takip etmesi, 1798 yilinda Napolyon’un Misir’1
isgal etmesi ile birlikte baslamistir (Tayhani, 2007: 145). Napolyon Misir’dan
¢ikarildiktan sonra Osmanli Devleti, Ingiltere yanlis1 bir durus sergilemeye devam
etmistir. Bu siiregte imzalanan 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret anlasmas1 ve 1850 Giimriik
Tarifesi anlagsmasi ile Ingiltere, Osmanli topraklari igindeki genis ticari ayricaliklara sahip

bir devlet olmustur(Tayhani, 2007: 145).

Bu noktada Osmanli Devleti ile Rus Carligi’nin iligkilerini etkileyen bir diger
onemli nokta ise, Bogazlarm statiisii olmustur. 1833 tarihli Hiinkar Iskelesi Anlasmas: ile
Rusya’ya genis imtiyazlar veren Osmanli Devleti, Batili devletlerin, o6zellikle de
Ingiltere’nin baskisi altindaydi. Bu nedenle, 1833 tarihinden sonra Ingiltere, baris
zamaninda baska iilkelerin harp gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi konusunu Osmanli
Devleti’nin inisiyatifinden ¢ikartip, bunu uluslararas: bir statiiye baglamak istemis ve
1841 tarihli Bogazlar s6zlesmesi ile bunda basarili olmustur. Buna gore, barig zamaninda
higbir devletin harp gemisi Bogazlardan gecemeyecekti. Bu suretle Ingiltere, Rusya’nin
Bogazlardan gecerek sicak denizlere inmesini engellemis oluyordu (Armaoglu, 2007:
53). Imzalanan bu sdzlesme ile Osmanli Devleti’nin egemenligi smirlanmis ve Rusya ile
arasinda yeni bir ihtilaf konusu olugsmus oluyordu. Rusya’nin Bogazlara yerlesme istegi
ve Osmanli Devleti’nin topraklarina géz dikmesi, Ingiltere ve Fransa’nin ¢ikarlarma ters
digmiistiir. 1850’11 yillardaki bu gerginlikler Kirim savasmnin ¢ikmasini kagmilmaz
kilmistir. Savas, basin araciligi ile basindan sonuna kadar diinya kamuoyu tarafindan
izlenen ilk savas olmasi agisindan diinya tarihinde 6nemli bir konuma sahiptir (Y1ildiz ve

Karagagil, 2012: 274).
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Bu yiizyilda yasanan Mehmet Ali Pasa isyani, Osmanli Devleti ile Rus Carliginin
isbirligi yaptig1 tarihteki ender hadiselerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Misir Valisinin
padisaha isyam ile baslayan hadise uluslararasi bir sorun haline doniismiistiir. Rusya,
Mehmet Ali Pasa isyani ile en yakindan alakadar olan devletlerden biri olmustur. Rusya,
bu hadiseden 6tiiri telasa kapilmis ve Osmanli Devleti’ne yardim teklif etmekte aceleci
davranmistir (Kocaoglu, 1995: 201). Bu isyan neticesinde zor durumda kalan Osmanli
Devleti, Rusya ile bir savunma ittifaki anlasmas1 olan 1833 tarihli Hiinkar Iskelesi
Anlagmasini imzalamis ve savas hali vuku buldugunda Bogazlarin kapali kalacagi soziinii

Osmanli Devletinden koparmislardir (Demir, 2014: 182).

1853-1856 yillar1 arasindaki Kirim Savasi’nda ve daha sonra 93 Harbine kadar
gecen siirede Ingiltere, gerek dis politikada gerekse kendi i¢ kamuoyunda Osmanli
Devleti lehine faaliyetler gostermistir. 1856 Paris Barig Antlagsmasiyla Osmanli
Devleti’nin toprak biitlinliigli Avrupali Devletler tarafindan giivence altina almmustir.
Fakat, Osmanli’daki Hristiyan tebaanin korunmasi bu antlasma ile yabanci devletlere
verildigi icin Rusya, antlasmadaki bu maddeyi bahane edere Panslavist siyasetini tam
olarak ger¢eklestirmeye baslamistir(Efe ve Kizil, 2018: 318). Sirp ve Yunan isyanlari ile
i¢ huzuru bozulmus olan Osmanli Devleti’nde bir de dis miidahaleler olmasi1 durumu,
tyice i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokmustur. Kirim savasi ile 93 Harbi arasinda gegen siire
zarfinda, Balkanlardaki isyanlar nedeniyle Tiirk-Rus iliskileri imparatorluklar doneminin

en kotii slirecini yasamistir (Armaoglu, 2007: 54).

Avrupa devletlerine kars1 Balkanlar ile Kafkaslar ’da amacina ulasamayan Rusya,
Balkanlardaki Ortodoks tebaa lizerindeki giiclinii ortaya koyarak tekrar faaliyete gegmis,
1857 yilinda Eflak ve Bogdan’1 ‘Romanya’ adiyla birlestirmistir. Romanya’dan sonra
1875’te Hersek’te meydana gelen isyanlara miidahale ederek Balkanlar1 daha da
karistirmis ve Osmanli Devleti’nin bdlgedeki hakimiyeti iyice zayiflamistir (Topsakal,
2016: 44). Avrupa kitasinda biiyiik bir askeri bir gii¢ haline doniisen Fransa’ya karsi,
Ingiltere, Avusturya, Rusya ve Isve¢’ten olusan Uciincii Koalisyon ile rekabete girismis
ve bu rekabet sirasinda her iki taraf Osmanli Devleti’'ni kendi tarafina ¢ekmeye
calismistir. Rusya’ya karsi tek basia karsi koyamayacagini anlayan ve Rus tehlikesinin
kalktigina inanmayan Osmanli Devleti, Fransa’nin giicii karsisinda Napolyon’un
imparatorlugunu tanimak suretiyle Fransa ile iligkilerini gelistirmeye baglamistir (Efe ve

Kizil, 2018: 313). Daha sonraki siiregte Bulgar, Swp ve Karadag isyanlar1 ¢ikmis ve
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Osmanlt Devleti bu isyanlar1 bastirmistir. Karadag’in Rusya’dan yardim talep etmesi
iizerine Rusya, Avrupa devletleri ile 31 Mart 1877 tarihinde Londra Protokoliinii imza
etmigtir. Protokol geregi Rus Carligi ile Avrupa devletleri, Osmanli Devletinden
Balkanlar bolgesinde 1slahat yapmasini istemis, Osmanlinin geri gevirmesi lizerine Rusya

Osmanli Devleti’ne savas ilan etmistir (Efe ve Kizil, 2018: 319).

Literatiirde 93 Harbi olarak bilinen 1878 Osmanli-Rus harbi esnasinda Osmanli
Devleti’'nin ne kadar zayifladigmi goren Ingiltere, Osmanli Devleti'ni koruma
politikasindan vazge¢mistir. Zaten Osmanli Devleti de bu tarihten sonra Avrupa’da
sivrilmeye baslayan Almanya ile yakinlasmaya baslamistir. 93 harbine kadar Osmanli
Devleti’nin egemenligini savunan Ingiltere, bu savasta tutum degistirmistir. Ingiltere
savag esnasinda tarafsizligini ilan etmis fakat mevcut durumun 6 Mayis’ta Rusya’ya
verdigi notayla bir takim sartlar icerisinde ilerleyecegini belirtmistir. Bunlar: Siiveys
Kanalima zarar gelmemesi, Istanbul’un Osmanli Devletinde kalmas1 ve Bogazlarin statiisii
degismemesi seklinde olmustur (Durmaz, 2015: 111). Osmanli Devleti i¢in tarihindeki
en biiylik yenilgilerinden biri olarak kayitlara gegen bu savasta Ruslar, yiizbinlerce
Miisliimani katletmis, Balkanlar1 tamamen isgal etmis, Kafkas cephesinde ise Kars ve
Erzurum diismiistiir. iki devlet arasindaki 3 Mart 1878 tarihli Ayestefanos antlasmasi ile
Osmanlt Devleti’nin Balkanlardaki ve Kafkaslardaki topraklar1 kaybettigi kabul
edilmistir (Topsakal, 2016: 44).

Osmanli Devleti’nin Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Dogudaki topraklar1 her daim
biiyiik devletlerin ilgisini ¢ekmis ve bu durum savaslara neden olmustur. Ulus ve azinlik
kavramlarmin XIX. yilizy1l sonlarindan itibaren Osmanli Devleti’ne girmesiyle millet
sistemi ¢Ozlilmeye baslamis ve gayrimiislimler kendi devletlerini kurmak amaciyla
isyanlar ¢ikarmiglardir (Yildiz ve Karacagil, 2012: 275). Rus Devleti’nin bu durumu
miimkiin oldugunca lehine kullanmaya calistig1 goriilmiistiir. Balkanlarda Panslavizm,
Kafkaslarda ise Ermeniler iizerinde Ortodoksluk kartini kullanarak Osmanli Devletini

zayiflatmaya ¢alistig1 goriilmiistiir.

Imparatorluklar dénemine bakildiginda Balkanlar, jeostratejik onemi nedeniyle
Tiirk-Rus rekabetinin yogun yasandigi bir bdlge olmustur. Osmanli Devleti’nin
parcalanmasmin zirve noktaya ulastigi I. ve II. Balkan savaslar1 esnasinda Rus

Imparatorlugu, Balkan cografyasinda uygulamis oldugu Panslavizm politikalarmin
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meyvelerini toplamistir. Rusya’nin 1912 ve 1913 yillarinda takip etmis oldugu Balkan
politikasi, Istanbul ve Bogazlar iizerinde tam denetim kurma amaci gercevesinde

bigimlenmistir (Biiyiikbas, 2013: 255).

Bu donemde goriilmiistiir ki, Tlirk ve Rus imparatorluklari toprak genigletme ve
hakimiyet alan1 kazanma konusunda defalarca kars1 karsiya gelmis, defalarca savasmistir.
Osmanli Devleti, uluslararas1 arenada izledigi denge politikasi ¢ercevesinde Rusya ile
isbirligi yapmak zorunda kaldig1 donemler olsa da rekabet halinin dogasi olarak bu durum
bir siire sonra bozulmus ve iki imparatorluk anlasamama durumuna kaldig1 yerden devam

etmistir.

2.3. Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele Dénemi Tiirk-Rus Iliskileri (1917-
1925)

Osmanli Devleti ile Rus Carlig1 tarihten gelen rekabetin zirve noktasini Birinci
Diinya Savasinda gormiistiir. Her ik1 devlet farkl taraflarda yer almis ve birbirlerine kars1
farkli cephelerde savasmislardir. Rus Carligi’nin amaci topraklarmi genisletmek iken,
Osmanli Devleti Kafkaslar ’da ve Balkanlar’da kaybettigi topraklari geri almayi
amaglamistir. Bu savastan 6nce Osmanli Devleti’nin durumu oldukga kotiiye gitmistir.
Devlet, 1699 Karlofca anlasmasindan bu yana devamli surette toprak kayiplarina
ugramis, bu kayiplar1 telafi etmek adma gerekli yenilik ve gelistirmeler yapilmadan
baslayan her yeni savasta sonu gelmeyen daha biiyiik kayiplar ile felaketlere yol agmistir

(Durak, 2015: 507).

Daha 6nce yasanan kayiplarm bu savas ile giderilecegi diisiincesine hakim olan
Ittihat ve Terakki partisi ileri gelenleri, savasa girme taraftar1 olmustur. Almanya ile imza
edilen ittifak tam olarak bu diislincenin tezahiiriidiir. Osmanli-Rus ¢ekismesi sonrasi
yiizyillardir ¢esitli cephelerde Ruslarin ele gegirdigi topraklar, Almanya ittifaki ile tekrar
elde edilmek istenmistir (Durak, 2015: 507).

I. Diinya Savas1 basladig1 zaman, Osmanli Devleti, ilk baslarda tarafsiz bir politika
siirdiirmeye ¢alismistir, fakat yonetimde olan Ittihat ve Terakki firkas1 yoneticileri bunu
adeta firsat olarak degerlendirmis ve faydalanmaya calismistir. Savas basladiginda
kendisini bir ittifaka dahil etmeye calisgan Osmanli Devleti, goriismelerin sonucunda

Almanya ile ittifak yapmay1 goniilsiiz olarak kabul etmistir. Osmanli Devleti’ne siginan
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Alman savas gemilerinin Rus limanlarmi bombalamasi sonucu 2 Kasim 1914 tarihinde
Rusya, Osmanli Devletine savas ilan etmistir (Topsakal, 2016: 45). Savas basladiktan
kisa bir siire sonra ve heniiz Osmanli Devleti bitaraf iken, Rusya, Bogazlar, Istanbul ve
Osmanli Devleti tizerindeki amellerini, bu firsat1 kullanarak ger¢eklestirmek i¢in bir

takim planlar hazirlamak suretiyle harekete gecmistir (Armaoglu, 2007: 114).

Savas sirasinda, Ingiltere ve Fransa’nm savas yiikiinii hafiflettigi gerekcesiyle
Rusya’nm talepleri sunlar olmustur: Sehir olarak Istanbul, Istanbul ve Canakkale
Bogazlar1, Trakya Bolgesi, Sakarya Nehrine kadar olan bdlgeye kadar Istanbul’un dogusu
ve Marmara Denizindeki adalar (Marmara Adasi, Yass1 Ada, Kinali Ada, Burgaz Ada)
(Armaoglu, 2007: 115). Osmanl1 Devleti, I. Diinya Savasinda Rusya’ya kars1 bir tek
Kafkas cephesinde savasmistir. Kafkas cephesi komutani Enver Pasa’nin basarisizlik ile
neticelenen Sarikamis Harekat: sonrasi 1916 yilinda Ruslar karsi saldirtya gecerek

Erzurum, Trabzon, Erzincan ve Mus’u isgal etmislerdir(Topsakal, 2016: 45).

1917 yilinin ve yeni zamanlar tarihinin en 6nemli olayimni sliphesiz Rusya’daki
Bolsevik Ihtilali teskil etmektedir (Armaoglu, 2007: 128). 1917 yilinin Subat aymnda
Carlik Rusya’sinda devrim olup Sovyetler Birligi kurulunca Ruslar, igerideki diizeni
saglamak ve savas yorgunu halki refaha ulastirmak i¢in biitiin cephelerden cekilerek
savastig1 biitiin iilkeler ile baris anlasmas1 imzalamistir. 1917 Bolsevik Ihtilali sonrasinda,
Trans-Katkasya bolgesinde bosluklar olugsmus, Carlik iktidarmi sonlandiran Bolsevikler,
18 Aralik 1917°de Erzincan Miitarekesini imzalayarak geri ¢ekilmeye baslamislardir
(Caglar, 2001: 278).

Birinci Diinya Savasi i¢in baz1 diistiniirler ‘biiyiik bir felaketin daha mutlu bir diinya
yaratacagini’ soylemektedirler. Ama maalesef, bu iyimser tahminler yanhs ¢ikmustir.
Soyle ki, Birinci diinya savasi, bir catigsmalar donemini agmustir denilebilir. Savas
sonrasinda, Avrupa’da yer alan dort imparatorluktan ikisi ¢cokmiis, diger ikisi ise, hem
nitelik olarak degismisler hem de eskisine nazaran kiiciilmiislerdir. Bazi yazarlar
tarafindan bir Imparatorluk olarak kabul edilen Osmanli Devleti ¢c6kmiis, Carlik Rusya’s1

ise hem rejim degistirmis hem de kiiciilmiistiir (Akarslan, 1991: 13-14).

Birinci Diinya Savasindan Osmanli Devleti yenilerek, Rusya ise rejim degistirerek
cikmistir. Savas sonrast donemde, her an bir saldiriya ugrama veya rejimin yikilmasi

tehdidi SSCB’yi aym korkuyu tasiyan yeni Tiirkiye yonetimine yakinlastirmistir.
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Kisacas1 Birinci Diinya Savasindan sonra her iki lilkede de meydana gelen ydnetim
degisiklikleri, iki toplumun arasindaki yakinlagsma ile igbirligi siirecinin de baslangicimni

teskil etmistir.

Birinci Diinya Savasindan sonraki donemde Tiirk-Sovyet yakinlagmasi, o donemin
konjonktiiri igerisinde degerlendirilmelidir. Sovyet yonetimi, Osmanli Devletindeki
Istanbul hiikiimeti gdrev basindayken, Haziran 1920°de Ankara Hiikiimetini tanimistr
(Biiyiikakinc1, 2004: 7). Yeni kurulan SSCB yonetimi tipki kendisi gibi emperyalist
giiclerle miicadele eden Ankara Hiiklimeti ile igbirligi yapmaktan hi¢ ¢ekinmemis, aksine
hevesle iligkiler kurulmustur. Sovyet Rusya ile Mustafa Kemal Atatiirk ve silah
arkadaslarinin aralarinda bulundugu bagimsizlik taraftar1 Tirklerin yakinlasmasi kadar
devrim yapisina uygun bir hadise olmamistir. Cilinkii bir taraftan padisahlik (monarsi)
yikilirken iilkede i¢ savas devam etmekte, diger tarafta ittifak devletlerinin gii¢li

donanmalarina kars1 Tiirk vatani savunulmaktaydi (Benhiir, 2008: 87).

23 Nisan 1920 giinii ‘Izvestia’ gazetesinde ¢ikan bir yazida baslayan Tiirk
devriminin, Sovyetlerin Ekim devriminin bir benzeri olacag: belirtiliyordu (Akarslan,
1990: 41). Yine ayni gazetenin 24 Subat 1919 tarihli baskisinda ‘Tirkiye, Sovyetler
Birligi’nin ¢ok hassas olan giliney smirinda etkin bir ara bolge olmakla kalmayip, aynm
zamanda Itilaf Devletleri’nin Rusya’y1 Karadeniz’den bloke etmesine firsat vermiyor. Bu
nedenle Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi ayni zamanda Rusya’nin da 6nemli ¢ikarlarina
uygundur’ ifadelerine yer verilmistir (Benhiir, 2008: 87-88). Yine ayni sekilde
Tiirkiye’deki yayin organlarinda da Ruslarla iyi iligkiler kurmamiz gerektigini belirten
yazilar ¢ikmustir. Hakimiyet-1 Milliye gazetesinin 10 Ocak 1920 tarihli sayisinda sdyle
deniyordu: Bu kutsal miicadelede, dogunun en 6nemli iki hiikiimeti Tiirkler ve Sovyetler,
dogunun bagimsizlig1 meselesinde samimiyetten degil, onun kadar politikadan ve son
derece hayat memat meselesi olan ¢ikarlarindan kaynaklanan bir zorunlulukla aym
bagimsizlik savasmi gerceklestirmeye calisacaklar, ayni diismanlara karsi zafer elde

etmek i¢in omuz omuza duracaklardir (Korhan, 2012: 93).

Bu beklentilerin yaninda Tiirk Kurtulus Savasinin SSCB’nin birer isgalci ve
emperyalist goziiyle baktig1 Ingiltere, Fransa ve Italya’ya karsi yapilmasi, SSCB
yonetiminin yeni Tiirk yOnetimine sempati ile bakmasina neden olmustur. 23 Nisan

1920°de kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), ilk uluslararas1 temasmi 26
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Nisan 1920°de SSCB ile kurmustur. Mustafa Kemal Pasa, Sovyet hiikiimetine yazdig:
mektupta savas malzemesi talebinde bulunmus, Moskova’ya bir heyet gondermek
niyetini agiklayarak ° Ihtilalci Rusya ile beraber emperyalist emellere karsi ortak savasma

azmini’ ifade etmistir (Akarslan, 1990: 39).

Biitiin bunlarm yan1 sira SSCB’ye gore, yeni kurulan Tiirkiye Hiikiimeti ile 1yi
iligkiler gelistirmenin kendisine saglayacagi bir takim avantajlar olacag1 yoniindeydi. Bu
duruma 6rnek olarak Asya’da eski Carlik cografyasinda yasayan Tiirk soylu insanlarin
arasinda sosyalizmi daha kolay yaymalar1 amaciyla Tiirkiye’yle iyi gecinmek SSCB’ye
ekstra puan kazandiracakt1 (Benhiir, 2008: 88). Ayrica, Hristiyan bat1 diinyasina karsi
devam ettirilen Milli Miicadeleye yardim edilerek, gerek Rusya’daki Tiirk-Miisliman
halka daha sempatik goriinmek, gerekse diger Miislimanlar arasinda Moskova’nin

popiilaritesini arttirmak amaci da ger¢eklemis olacakti (Akarslan, 1990: 88).

Mehmet Gonliibol’a gore Milli Miicadele hareketinin biri siyasi digeri askeri olmak
iizere iki ayag1 vardir. Bu hareketi hazirlayanlar, bir yandan da yeni Tiirk devleti 'nin
siyasi miinasebetleri tanzim etmekle mesgul olmuslardir (1996: 17). Atatiirk tarafindan
yazilan mektupta belirtilen Vekiller Heyetinin 5 Mayis 1920°de gerceklestirdigi ilk
toplantida karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri, itilaf Devleti ve Yunanllara karsi
girisilecek savasta Tiirkiye’nin yalniz kalmamasinin teminiydi (Gonliibol, 1996: 19). O
siralarda SSCB de ayni1 durumda oldugundan, cografi olarak yakin bulunan iki komsunun

yakinlagsmasindan daha dogal bir sey olamazda.

Sovyet Rusya Disisleri Bakani Cigerin (George Vassilievitch) tarafindan, Mustafa
Kemal Pasa’nin Lenin’e gonderdigi 26 Nisan 1920 tarihli mektubun 3 Haziran 1920°de
cevaplandirilmasiyla iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler formel olarak baslamistir
(Topal, 2018:317). Bununla beraber Cigerin cevap mektubunda herhangi bir ittifaktan s6z
etmiyordu (Armaoglu, 2007: 311). 24 Agustos 1920°de Tiirk Heyeti ile SSCB arasinda
bir anlagma taslagi iizerinde mutabakata varilmis, ancak bu anlagsma, Katkaslar

bolgesindeki catigmalar yliziinden yedi ay sonra imzalanabilmistir (Gonliibol, 1996: 21).

Yeni kurulan iki devlet arasindaki iligkilerin en 6nemli noktas1 1921 tarihinde
imzalanan Moskova Anlasmasidir. Bu anlasma ile esas olarak birbirini tanimayzi,
karsilikli yardimlagsmay1 ve uluslararasi alanda birlikte hareket etmeyi amaclayan Tiirkiye

Cumhuriyeti ile SSCB, Moskova anlasmasini baz alarak iliskileri ilerletmeye baslamistir.

21



Osmanli Devleti zamaninda baslayan ve ikili iligkilerde ezeli ‘diisman’ olarak
nitelendirilen Rusya ile iliskiler, Milli Miicadele déneminden itibaren Ikinci Diinya
Savas1 6ncesine kadar siiren bir ilerleme gdstermistir (Aslan, 2020: 19). Ikili iliskilerdeki
bu yakinlagmanin mihenk tasmi ise 1921 tarihli Moskova anlasmasi olusturur. Ancak
Moskova anlagmasi hemen imzalanmamig, bolgesel sorunlar1 ve giiven eksikligi

nedeniyle uzun miizakereler anlasmanin imzalanmasini geciktirmistir.

Hem Kafkaslardaki gelismeler hem de Bat1 Anadolu’daki savas durumu Moskova
Anlagmasinin imzalanmasini geciktirmistir. Ayrica SSCB Disisleri Bakani1 Cigerin’in
Tirkiye’den, Ermenistan lehine toprak istegi karsisinda miizakereler ilk baglarda
kesintiye ugramistir. Sovyet Rusya’nin Ermenistan i¢in toprak talebi, TBMM
hiikiimetinde Rusya’daki yoneticilere kars1 giivensizlik duygularmin kabarmasina neden

olmustur (Topal, 2018: 317).

Moskova Anlagmas1 dncesinde iki iilke karsilikli olarak biiyiikel¢i atamiglardir. 21
Kasim 1920°de Ali Fuat Pasa Moskova’da kendisine verilen isine baslarken, 5 Mart
1921°de Budu Medivani Mustafa Kemal’e giiven mektubunu sunmustur (Topal, 2018:
321). 22-23 Subat 1921°de Tiirk Heyetini kabul eden Stalin, ingilizlerle yapilacak ticaret
anlagsmasini bahane gostererek ittifak anlagsmasinin imzalanamayacagini bildirmistir.
Ancak Stalin, o an hemen bir kardeslik anlasmasinin imza edilebilecegini, para ve silah
yardiminda bulunabileceklerini belirmistir. Bunun iizerine 16 Mart 1921 tarihinde
Moskova Anlagmasi imzalanmistir (Topal, 2018: 322). Bu anlasmanin imzalandig1 giin,
Sovyet hiikiimeti Ingiltere ile ticaret anlasmasi imzalamis ve bu nedenle Tiirk-Sovyet
anlagmasindan sonra Sovyetlerin Milli Miicadeleye yaptiklar1 yardim ani sekilde artmistir

(Armaoglu, 2007: 313).

Orgjinal metni 16 madde olan bu anlasma ile TBMM tarafindan taninmayan
anlagmalarm Sovyet Hiikiimeti tarafindan da taninmayacag1 ve taraflardan birine zorla
kabul ettirilen milletler aras1 belgenin diger devletce de kabul edilmeyecegi belirtilmistir.
Ayrica Sovyetler, Misak-1 Milliyi onaylamis ve Sevr Antlasmasimni reddetmislerdir.
Bogazlar meselesini Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerce ¢oziime kavusturulmasini
prensipte kabul edip, iki devlet arasinda imzalanan eski anlagsmalarin hiikiimsiiz oldugu

kabul edilmistir (Akarslan, 1990: 49-50).
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1920 yilina kadar olan iligkiler incelendiginde, Sovyetlerin, 6zellikle 1917°den
sonra dig politika faaliyetlerinde 6ne c¢ikan yardim karsiliginda sosyalizmi benimseme
yahut sosyalizm yanlis1 tavizler talep etme davraniglarinin pek ortaya c¢ikmadigi
sOylenebilir. Yeri geldikge kendi ideolojisini Tiirkiye’ye asilama istegini inkar
edemeyecek olan Ruslar, 1920 yilina kadar kendi i¢ durumlarini tam yerlestiremedikleri

icin bu isteklerinde daima mesafeli ve kontrollii olmuslardir.

1921 yilinda imzalanan Moskova Antlasmasmin yaninda, yine 1921 tarihli Kars
Anlagmas1 da Tiirk-Sovyet smirinin esas noktalarini belirlemistir. Bu antlagmalarin
hemen sonrasinda giindeme gelen, Moskova’nin bagimsizlik savasi yiirliten TBMM
ordularina yonelik parasal yardimlari, bu yakinlasma asamasmin kilometre taglarini
meydana getirir. Dogal olarak bu yardimlar uluslararasi arenada kendini yalniz hissetmek

istemeyen Sovyetler Birligi i¢in de bir stratejik adimdi (Biiytikakinci, 2004: 8).

16 Mart 1921 tarihli Moskova Anlasmasi, ortaya ¢ikan yeni iki devletin bagimsizlik
ve giivenligini saglama konusunda olduk¢a 6nem verdikleri bir anlagsmadir. Her ne kadar
Sovyet yonetimi Kafkaslar bolgesini bahane gosterip bir takim tavizler koparmaya caligsa
da Tirk Heyeti taviz vermemis, uluslararas1 arenadaki gidisatin da etkisiyle iki iilke

arasinda bu anlagsma imzalanmistir.

Bu donemde iki iilkenin iligkileri stiphesiz ki piiriizsiiz degildir. Armaogluna gore
Milli Miicadele donemi i¢indeki Tiirk-Sovyet iliskilerinin en biiyiik sorunlarindan biri de
Mustafa Kemal’in batili devletlerle anlasma ve uzlasma ihtimalinden algiladiklar1 endige
ve hatta korku olmustur. Ciinkii bu durumda, yeni Tiirkiye’nin, Sovyetlere daha fazla
yanasma zorunlulugu ortadan kalkacak ve Anadolu’da bir is¢i ihtilalin gerceklemesi

zorlastiracaktir (2007: 316).
2.4.1925-1939 Arasi Tiirk-Rus iliskileri

Lozan anlasmasindan, 19 Ekim 1939°da imzalanan Tiirk-Ingiliz-Fransiz
anlasmasina kadar gegen siire zarfinda Tirkiye, cok tarafli bir dis siyaset izlemekle
birlikte gii¢clii miittefiklerin varhigina ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmek zorunda kalmistir
(Deringil, 1994: 69). 1923 yilindan sonra Tiirk-Sovyet miinasebetleri, Lozan’dan artan
meselelerin hallinde Batili devletlerin Tiirkiye’ye karsi politikalarinin etkisi altinda

ilerleme kaydetmistir (Gonliibol, 1996: 77).
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Avrupa’da meydana gelen gelismeler Sovyetler Birligi agisindan ciddi bir glivenlik
endigesi ortaya ¢ikarmistir. Rapollo ve Locarno Anlagmalari ile Avrupali devletler ile
karsilikli gliven sorunu yasayan Sovyetler, miittefik arayigsina girmistir. Almanya ile
SSCB arasinda imzalanan Rapollo Anlagmasi, maddeleri itibariyle dnemli degildi. Iki
taraf arasinda normal sayilacak diplomatik miinasebetler kuruluyor ve savasin sonuglari
baglaminda her ¢esit iddiadan vazgegiyorlardi. Ancak anlagsmanin politik 6nemi biiytiktii
(Armaoglu, 2007: 166). Avrupa’da taninma ve giivenlik endiseleri tasiyan SSCB
yonetimi, komsulariyla 1yi iliskiler kurarak ve karsilikli glivenceler vererek giivenligini
saglama yoluna gitmistir. Bu yeni politikanin en 6nemli ayaklarindan birisini de Tiirkiye
ile imzalanacak olan anlagsma olusturmustur. Ayrica Batili iilkelerin savasi yasaklamay1
amaglayan Locarno Anlagsmasini, SSCB kendisine kars1 kurulmus olan bir blok olarak

goriince bu politikasini hayata ge¢irme noktasinda hiz vermistir (Armaoglu, 2007: 167).

Bunun neticesinde Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile karsilikli dostluk ve
saldirmazlig1 amaglayan ilk anlagsmasi, 17 Aralik 1925 tarihinde Paris’te imza edilmistir.
Bu anlagsmaya gore, iki devletten birisi saldiriya ugrarsa, digeri tarafsiz kalacak,
anlasmaci taraflar birbirlerine saldirmayacak ve birbirlerine karsi ¢esitli ittifaklara dahil
olmayacaktir (Topsakal, 2016: 46). Yapilan bu anlasma ile iki iilke arasinda ¢ok ¢esitli
alanlarda isbirliginin formel zemini olusturulmustur. Bagka bir ifade ile bu anlasmadan
sonraki yillarda Moskova, Ankara’ya sik sik heyetler gonderip Tiirkiye-Sovyetler Birligi
dostlugunun SSCB i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ifade etmislerdir (Aslan, 2020: 21).
Milletleraras1 miinasebetlerde bu donemde yalniz kalmak istemeyen Tiirkiye, SSCB’nin
bazi konularda destegini aramistir. Spesifik olarak, Musul meselesinde Tiirkiye
cikarlarina aykir1 karar alan Milletler Cemiyeti’ne karst SSCB’nin tutumu Tiirkiye i¢in

onemli olmustur (Korhan, 2012: 95).

1925 anlagsmasindan sonra Tiirk-Sovyet miinasebetlerini iki farkli asamada
degerlendirmek gerekir. Siyasi ve ekonomik miinasebetler. Tiirkiye i¢in hayati derecede
onem tastyan ekonomik ve ticari miinasebetler siyasi miinasebetler kadar gelismemistir
(Gonliibol, 1996: 79). Armaogluna gore ise Lozan sonras1 Tiirk-Sovyet miinasebetleri {i¢
boliimdiir. Ticari iligkiler, Komiinizm meselesi ve Tirkiye’nin Batili devletlerle
iligkilerini diizeltmesi. Ticari iliskilerin esas meselesi Sovyetlerin Tiirkiye’yi niifuzu

altinda tutma ¢abasindan bagka bir sey degildir (2007: 329).
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Iki iilke arasmdaki ticari anlasmazliklar1 ¢dzmek ve bir anlasma taslag1 hazirlamak
amaciyla Ocak 1927°de goriismelere baslanmistir. Miizakereler neticesinde iki devlet
arasinda 11 Mart 1927°de Ankara’da bir Ticaret ve Seyrisefain anlasmasi imzalanmistir
(Gonliibol, 1996: 79). Bu anlagsmaya gore Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’deki ticari
atageliklerinin statiisii degistirilerek ticari temsilcilikler diplomatik dokunulmazlik
kazanmuslardir. istanbul, Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya ve Eskisehir’de ticari
temsilcilikler agilmasi yOniinde karar verilmistir. Bunu yaninda, taraflar {i¢lincii bir
devlete gonderilecek iirtinlerin giimriikten muaf olarak kendi tilkelerinden transit sekilde
gecmesini kabul etmislerdir (Korhan, 2012: 96). Tirkler ve Ruslar bir yandan siyasi
anlagsmalar yaparken diger yandan ticari iliskileri gelistirmislerdir. Ancak, siyasi
iliskilerin kuruldugu bu yillarda Ruslar, Tiirkiye’nin ihtiyact olan petrol gibi iirlinlerin
ticaretini ilerletmek istemisse de Tirk tarafi bu donemde ¢ekingen ve oyalayici bir tutum

icerisinde olmustur (Korhan, 2012: 95).

1928-1929 yillarindan baglayarak kiiresel sistemdeki rekabetin yayilmaya
baslamasiyla Tiirk-Rus miinasebetlerinde belirgin bir degisim riizgar1 esmeye baslamistir.
1930’1u yillarda Lozan Anlagsmasiyla smirlar1 ¢izilmis Tiirk Bogazlarmin hukuki statiisii
konusu, ikili iliskiler biinyesinde yeniden tartisilmaya baslanmistir. Temmuz 1936°da,
Montré Bogazlar S6zlesmesinin imzalanmasiyla beraber s6z konusu sorun, o donemin

hukuki ¢ergevelerinde ¢oziimlenmistir (Biiylikakinci, 2004: 8).

Tiirkiye’nin Lozan ertesi ticari iligkilerini Bati iilkelerine yoneltmesi Sovyetler
Birligi tarafinda hos karsilanmamis, yeni Tiirk devleti Bat1 blogunda yer aliyor algisi
neticesinde mesafeli yaklasilmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Ingiltere ile yakinlagmasini
istemeyen Sovyet yonetimi, Montrd Bogazlar sozlesmesinde yer alan Bogazlardaki Tiirk
egemenligini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda desteklemistir. Tiirk ve Sovyet devletleri
arasindaki politik ve ekonomik ¢ikarlar birligi, Ikinci Diinya Savasma kadar devam

etmistir (Topsakal, 2016: 46).

1932 yilinin Nisan ayinda Sovyetler Birligi’nin daveti iizerine Tiirkiye Bagbakani
ve Disisleri Bakan1 SSCB’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret esas olarak, ekonomi ve ticaret
iligkilerinin durumunu degerlendirmesine doniismiistiir. Keza bu temaslar esnasinda
Sovyetler Birligi’nin sanayi maddeleri ve makine ithalati i¢in Tiirkiye’ye 8 milyon

dolarlik kredi agmas1 hususunda mutabakata varilmistir (Gonliibol, 1996: 108). Tiirkiye,
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SSCB’nin 5 yillik kalkinma planindaki basarisini kendi iilkesin de uygulamak istemis,
Batili devletler seviyesine c¢ikmak i¢in Batili devletler gibi devrimci yontemler

uygulamak gerektigi fikri hakim olmaya baslamistir (Korhan, 2012: 98).

1933-1936 yillar1 arasinda Tirkiye ve Sovyetler Birligi oldukca siki isbirligi
siirecine girmiglerdir. Donemin Sovyet hiikiimeti, politik iliskilerin neticesi olarak
Tirkiye’de diizenlenen 6nemli giinler ile etkinliklere katilmaya 6zen gdstermistir. Bu
kapsamda 1933’te Rus Karadeniz filosundan savas gemileri istanbul Limanini ziyaret
etmis, bir hava filosu (12 Ucak) da Istanbul’a gelmis ve Tiirkiye’ye 4 ucak hediye
edilmistir (Aslan, 2020: 21). Bunun baglica nedeni, Avrupa’nin biiyiikk devletleri
arasindaki ittifak kurma hareketlerinin yeni bir sekle girmesiydi (Gonliibol, 1996: 109).
Incelenen dénem igerisinde Tiirk-Sovyet iliskileri icin en dnemli konu Bogazlar meselesi
olmustur. Bogazlar konusunda Tiirk tezleri ve talepleri Sovyet yonetimi tarafindan destek
Sovyetlerin Tiirkiye’nin tezlerini desteklemesi gerginlesen uluslararasi arenada kendi

gilivenligini saglama alma ¢abasindan kaynaklanmaktadir.

1936 yilina kadar bu diizlemde gelisen iliskiler, 1936 yilinda toplanan Montrd
konferansinda ve devam eden yillarda Tiirkiye'nin Ingiltere ile isbirligi yapmasi
neticesinde ayni sekilde devam ettirilememistir (Gonliibol, 1996: 110). 1936 yilindan
itibaren ilerlemeye baslayan Tiirk-ingiliz iliskilerinin ardinda yatan nedenlerden biri de
her an SSCB’den gelebilecek taleplere kars1 Ingiliz kartini elde tutabilme diisiincesiydi.
Nitekim Almanya ile Sovyetler Birligi arasinda Saldrmazlik Anlasmasi imzalanmasi,
Tiirkiye i¢in Tiirk-Ingiliz yakinlagsmasinm gergekgiligini vurguluyordu (Biiyiikakinci,
2016: 8).

SSCB-Tiirkiye iliskileri, 1939 yilinda savas baslarken olusabilecek ittifaklarin
baslangicinda yeniden kipirdanmis, ayni blokta olabilmek i¢cin gdriismeler baslamistir.
Stikrii Saracoglu ve arkadaslar1 21 Eyliil 1939°da Moskova’ya hareket etmistir. Gergekte
Tirkiye, hizla gelisen ve giderek gerginlesen Avrupa ortaminda Sovyetlerden yavas
yavas uzaklasmis ve Nazi-Sovyet anlasmasinin dogurdugu kuskulara kapilmistir
(Deringil, 1994: 73). Hepsinden o6te, Stalin’in Dostluk Paktr’ni1 tanimama siyasetini

baslatmis olmasidir. Onun emri ile Moskova, Erivan ve Tiflis’teki basin yayin
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kuruluslarinda Tiirkiye’den Kars, Ardahan ve Artvin illerini talep eden yazilar ¢ikmaya

baslamustir (Caglar, 2001: 292).

Fakat Sovyetler Birligi, bu asamada ilging sekilde Almanlar ile bir saldirmazlik
anlasmas1 imzalayarak Tiirkiye’yi oyalamistir. Saragoglu ve arkadaglari bu ylizden
anlasma yapamadan geri donmiistiir. iliskilerin birden olumsuz bir siirece evrilmesi ise
farkli arayislar1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye vakit kaybetmeden Fransa ve Ingiltere
ile bir bildirge yaymlayarak Tiirkiye’ye karsi ortaya c¢ikmasi muhtemel Sovyetler
tehdidini 6nceden donlemeyi amag edinmistir (Topsakal, 2016: 46).

Ikinci Diinya Savasindan dnce Tiirkiye, ingiltere ile SSCB arasinda denge politikas:
izlemeye O0zen gostermis, yeri geldiginde iki iilkeyi birbirine karsi kullanabilmistir.
Barisin son ve savasin ilk giinlerinde Ingiliz-Tiirk iliskileri giderek 1sinsa bile iki sey her
giin biraz daha belirginlesiyordu: 1) Tiirkiye herhangi bir anlagsma konusunda amansizca
pazarhga girisecekti. 2) Sovyetler Birligi ile iligkilerini korumaya calisacakt1 (Deringil,

1994: 74).

Goriildiigii tizere, Milli Miicadele yillarindan itibaren yogun sekilde siyasal
iliskilerin stirdiirtildiigii ve neredeyse her yil iki iilkenin karsilikli olarak birbirine yonelik
siyasi ziyaretler gerceklestirdigi ortadadir. 1930’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren
Tiirk-Rus iligkileri baska bir seviyeye, gerileme seviyesine gecmistir (Aslan, 2020: 22).
Almanya’da meydana gelen gelismeler 6zellikle ikili iliskileri etkilemis, Tiirkiye’nin

miittefik ve dost iilkeleri arttirma girisimi kotiilesen iligkileri daha da geriletmistir.
2.5. ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye-SSCB iliskileri

1 Eyliil 1939°da Almanya’nin Polonya’y1 isgale baglamasiyla Ikinci Diinya Savasi
resmen baslamustir. Savastan once Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Nisan 1939°da
baslayan bir takim miizakereler olmus, karsilikli bir ittifak anlagsmasi diistiniilmiistiir
(Benhiir, 2004:329). Her iki iilke de kendi giivenligini saglama alma diirtiisiiyle hareket
etmis, savas oncesi gelismelerin etkisiyle ortak hareket edilse de savas doneminde ikili
iligkiler savasin seyrine gore degismistir. Genel olarak bakildiginda, SSCB agisindan
savag kotiiye gittiginde Tiirkiye-SSCB iliskileri olumlu ilerlemis, savas SSCB’nin lehine
dondiiginde SSCB, Tiirkiye iizerinde bir takim taleplerde bulunarak baski yapmaya

baslamustir.
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Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin ilk yillarinda, siyasi iliskiler kurmak istedigi
Rusya ile ittifak kurmaya calistig1 Ingiltere ve ticari miittefiki Almanya arasinda kalmistir
(Semiz ve Akgiin, 277: 241). Ancak o donemde tam tarafsizlik kolay yiiriitiilebilecek bir
diplomatik yol degildi. Bu nedenle Tiirkiye temel stratejisini ‘savas dis1 kalmak’ olarak
belirlemistir (Oran 2001°den aktaran Semiz ve Akgiin, 2007: 241). Bunun yan1 sira
Tiirkiye, savas basladiktan sonra bile diplomasiye sans vermeye devam etmistir.
Belirginlesen bu ¢eliskiye ragmen Disisleri Bakani Saragoglu, Moskova’da Ingiltere ve
Sovyetler Birligi arasinda gerginlesen miinasebetleri yumusatmaya, bu sayede Sovyetler
Birligi'ni ingiliz-Tiirk-Fransiz ittifakina yakimlastirmay1 amaglamistir (Deringil, 1994:

90).

Tiirkiye’nin 1yi niyetli tutumuna karsin, Stalin, Saracoglu ile yaptig1 ilk toplantida
ona Montr6é Bogazlar S6zlesmesinde diledigi degisiklikleri igeren bir liste sunmustur. Bu
isteklerin birine gore Karadeniz’e kiyidas olmayan {lkelerin harp gemilerinin
Bogazlardan gecisi hem savasta hem de barista Milletler Cemiyeti adina seyreden tiim
hap gemilerinin Bogazlardan gecisini denetleme hakkini talep ediyordu (Deringil, 1994:
92). Bu noktada Tiirkiye-SSCB iliskileri oldukga kritik bir noktadaydi. Stalin, Bogazlarin
denetimi konusu agikhiga kavusturulmadik¢a Tiirkiye ile iliskilerin diizelmeyecegi

goriisiinde olmustur (Onder, 2010: 116).

Savas esnasinda Tiirkiye ile SSCB’nin iligkilerinin temel dinamigi, SSCB’nin en
zay1f noktasi olarak kabul edilen giiney sinirlar1 ve bu sinirlarin kapisi olarak kabul edilen
Tirk Bogazlaridir. Tiirkiye’nin SSCB ile yakinlastigi sirada, Almanya ve SSCB arasinda
sogukluk yasanmaya baslamisti. Bu gelismeden yeteri kadar bilgisi olmayan Tiirkiye,
giivenlik endiseleri nedeniyle Almanya ile de yakinlagsma siirecine girmistir. Iste bu
donemde bizzat Hitler, Tiirkiye’nin Bogazlar {izerindeki egemenliginin Alman
politikasinin ana hatlarina uygun oldugunu aciklamistir (Gerede 1994’ten aktaran Semiz

ve Akgiin, 2007: 242).

1941 yil1 baglarinda Almanya ile Sovyet Birligi miinasebetleri artik ciddi anlamda
bozulmustu ve Bulgaristan’n li¢lii pakta girmesi Sovyetleri harekete gecirdi. Balkanlarin
Alman iggali altina diismek tizere oldugunu géren SSCB, Tiirkiye’nin Almanya’ya kars1
gosterecegi direncin kendileri agisindan 6nemini fark etmislerdir (Armaoglu, 2007: 409).

Almanya’nin Sovyetler Birligine saldirmasi, SSCB’nin 12 Temmuz 1941°de Ingiltere ile
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birlikte hareket etme anlagsmasini imzalamasina neden olmustur. Bu anlagsmanin ardindan
Almanya, Tiirk Bogazlar ile ilgili Berlin’de yaptig1 pazarliklar1 agiklayinca Tiirkiye’nin
SSCB’ye olan giiveni biiyiik dl¢iide sarsilmistir (Semiz ve Akgiin, 2007: 243). Aslinda
Tiirkiye’nin Bogazlar konusunda tavri her zaman ayni olmustur. Tiirkiye’nin diger
devletlerle olan iliskileri agisindan getirecegi sonuglar ne olursa olsun, hicbir giiciin
Bogazlarin denetimini almasina izin vermeyecegi veya hicbir giice Bogazlar1 agmayacagi

yoniindedir (Onder, 2010: 118).

Stalingrad savasi sonras1 Almanya’ya karsi saldirilara baslayan SSCB, Tiirkiye’nin
Almanya’ya karsi savasa katilmasmi saglamak amaciyla harekete gecmistir. 1943
yilindaki Tahran ve Kahire konferanslarinda Ingiltere ve SSCB, Tiirkiye’nin savasa
girmesine karar verdiler (Topsakal, 2016: 47). 1944 yilmin ilk {i¢ ayinda ise tarafsizlik
kararinda 1srar eden Tiirkiye ile miittefik devletlerarasinda ciddi bir giiven bunalimi
yasand1. Bunun sonucunda 2 Mart’ta Ingiltere ve 1 Nisan’da Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Ruslar1 memnun edecek sekilde Tiirkiye’ye yaptiklar1 yardimlar: durdurmuslardir
(Semiz ve Akgiin, 2007: 245).

Bu gelismelerin ardindan dis politikasin1 yeniden goézden geciren Tiirkiye,
Almanya’nm savasi kaybetme konumuna geldigine de goz Oniine alarak savas sonrasi
gelismelerden olumsuz etkilenmemek i¢in 21 Nisan 1944°te Almanya’ya krom satisini
durdurmustur (Semiz ve Akgiin, 2007: 245). Simdi Tiirkiye’nin en bliyiik endisesi genis
oranda miittefik yardimindan faydalanan Sovyetler *in Avrupa’da en 6nemli gii¢ haline

gelmesi ve ‘savas sonrast Avrupa diizenini’ yonetmesiydi (Deringil, 1994: 174).

SSCB’nin, Alman saldirisini piiskiirtiip karsi saldiriya gegmesiyle beraber ilerleyisi
sadece Avrupa’da olmamus, farkli bolgelere de yayilmistir. Ozellikle de SSCB’nin
Balkanlar’da ilerlemesi ve bu bolgedeki niifuz alanini genisleterek askeri yigmaklar
yapmaya baglamas1 Tiirkiye acisindan oldukg¢a tehditkar olmustur. Yine de Tirk
hiikiimeti, Balkan cografyasindaki geleneksel roliinii Sovyet ¢ikarlarina karsi saglama
almak igin Ingilizlerin Balkanlarin istilasina iliskin planlariyla ilgilenmeyi veya aktif

olarak savasa girmeyi diisiinmemistir (Onder, 2010: 243).

Tiirkiye’nin ABD ve Ingiltere’nin gayretleri sonucu Birlesmis Milletler kararmna
dahil edilmesi SSCB’de hosnutsuzluk yaratmistir. Bu hosnutsuzlugun sonucu olarak

SSCB, Tiirkiye ile 17 Aralik 1925’te imzalanan ve 7 Kasim 1945°te sona erecek olan
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dostluk ve saldirmazlik anlasmasmin ‘II. Diinya Savasi esnasinda meydana gelen biiyiik
degisiklikler nedeniyle feshedildigini’ bildirmistir (Semiz ve Akgiin, 2007: 248). Tiirkiye
nezdinde bdyle bir girisimin ger¢ek kuskular uyandiracagi kesindi, zira savasin basindan
beri 6zellikle Alman-Sovyet paktinin yarattigi kotii etkiden sonra, Sovyetler 1930’lardaki
‘eski dost’ seklinde algilanislarindan ¢ok sey yitirmislerdi (Deringil, 1994: 251).

Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye gonderdigi notada, Kars ve Ardahan’i istemis,
Bogazlarda iis talebinde bulunmus, Montrd Bogazlar Sozlesmesinde kendi lehine
revizyon talebinde bulunmustur. 7 Haziran 1945°te Molotov bu vilayetlerin 1921°de ‘bir
zaaf esnasinda’ Tirkiye’ye terkedilmis oldugunu one stirmiistiir (Deringil, 1994: 255-

256).

Savasin ilerleyen zamanlarinda, Tiirkiye’nin savasa katilmas1 yoniinde biiytik bask1
gelmistir. Almanya’nin gerilemeye baslamasiyla Tiirkiye’nin cografi konumu daha da
onem kazanmig ve basta SSCB olmak tlizere miittefikler Tiirkiye’nin savasa katilmasinda
israr edilmistir. Ornegin, 1943 yili Mayisinda Washington’daki Churchill-Roosevelt
goriismesi ile birka¢ ay sonraki Quebeck Konferansinda Tiirkiye’nin savasa dabhil

edilmesi karar1 alinmistir (Weisband, 1974: 178).

SSCB’nin Tiirkiye’nin savasa katilmasi konusundaki tutumu son derece netti.
Tirkiye mutlaka ama mutlaka savasa katilmaya zorlanmaliydi. Tiirkiye bu karara karsi
direnecek olursa yapilan silah yardimlari derhal sonlandirilmaliydi (Weisband, 1974:
208). Sovyetler Birligi, Tirkiye’nin savasa dahil olmamasina ragmen bu kadar
silahlandirilmasma sitipheyle yaklagmistir. Tarafsiz bir iilkenin bu kadar fazla
silahlandirilmasma gerek olmadigina gore, bu silahlar ileri bir tarihte muhtemelen

Sovyetler Birligi’ne kars1 kullanilacak diye tahmin edilmistir (Onder, 2010: 245).

Goriildigi tlizere, Tiirk-Rus iligkileri olduk¢a kokli bir gecmise sahiptir. 1492
yilinda ticari bir konudan baslayan ilk temaslar, zamanla Ruslarin giiclii bir devlet
kurmasiyla farkli bir mahiyet almistir. Devamli olarak genislemeyi ve etki alanini
biiylitmeyi amacglayan iki devlet ka¢inilmaz olarak birbiriyle savasmis ve bu savaglar
uzun yillar devam etmistir. iki halkin tarihinde 6nemli yerler tutan Osmanli-Rus savaslari,
iki halk hafizasinda genis yer kaplamis ve giiniimiizde iki halk arasinda diisman algisinin
canli tutulmasina neden olmustur. Birinci Diinya Savasi neticesinde yikilan iki

imparatorluk yerine kurulan iki devlet, ikili iliskileri ilerletmek zorunda kalmis ve
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ylizyillarin diismanligi sona ermistir. Ancak bu durum gegici bir siire olmus, diinyada
meydana gelen gelismeler ‘eski diismanimiz’ algisini yeniden canlandirmis ve iki iilke

birbirinden tekrar uzaklasarak farkli kutuplarda siyasal seyrine devam etmistir.
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3.SOGUK SAVAS DONEMI TURKIYE-SSCB ILISKILERI (1945-1991)

Soguk Savas, II. Diinya Savasini miiteakip ABD 0Onciiliigiindeki demokrasiye
inanan Bati diinyas1 ile SSCB’nin liderligindeki Komiinist blok arasinda, diinya {izerinde
her manada niifuz kurmak amaciyla yapilan ¢etin bir miicadeleyi ifade eder (Goktepe ve
Seydi, 2015: 197). 1. Diinya Savas1 sonunda Amerika’yla Sovyet Rusya’nin iki biiyiik
giic merkezi olarak ortaya ¢ikmalarinda, kiiresel politika arenasinda meydana gelmis olan

bosluklar muhakkak en 6nemli rolii oynamustir (Armaoglu, 2007: 423).

Ikinci Diinya Savas1 esnasinda Tiirkiye, savasin seyrine gore bir durum
degerlendirmesi yaparak Almanya’nin yenilecegini ve Sovyetlerin Avrupa’ya egemen
olacagini dngoriince tarafsizlik politikasini terk etmis ve Batili demokrasilerle diplomatik
girisimlere baslamistir. Ingiltere ve ABD’den savastan sonras1 ddnem i¢in miittefik olarak
muamele gorecegi giivencesini aldiktan sonra 2 Agustos 1944’te Almanya ile ekonomik
ve diplomatik miinasebetlerini kesmistir. Ancak SSCB’ye gore bu ¢ok gec¢ kalinmig bir
karardi (Goktepe ve Seydi, 2015: 198).

Baz1 Sovyet tarihgilere gore Tiirkler, kuzey komsular1 Ruslara karsi onyargili
davranmaktaydi. Ciinkii Tiirkler, Ruslar1 lilkelerinin bagimsizliklar: ve biitlinliikleri i¢cin
bir tehdit olarak goriiyorlard1 (Kurban, 2014: 254). Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi1 boyunca
savasa dahil olmamak adina elinden gelen her seyi yapmis ve buna da muvaffak olmustur.
Savasta sergiledigi tartismali tarafsizlik politikasi neticesinde savasin muzafferleri
tarafindan elestirilere maruz kalmasi nedeniyle, Ismet Indnii basta olmak iizere iktidar
cevrelerinde, savas sonrast Sovyet yayilmacilig1 tehdidi karsisinda Tiirkiye nin yalniz

kalacag1 endisesi dogurmustur (Goktepe ve Seydi, 2015: 198).

Savas sonras1 donemde Tiirkiye’yi en cok mesgul eden konularin baginda siiphesiz
Bogazlarmn statiisii gelir. Savas esnasinda toplanan konferanslarda Tiirkiye’nin savasa
girmesi ve Bogazlar1 agma/kapatma meseleleri giindemde oldugundan Tiirkiye,
SSCB’den gelen taleplere karsi savas sonrasi donemde Bogazlarin statiisii konusunda
Ingiltere ve ABD’den dayamisma gérmeyi beklemistir. Ankara bir taraftan Londra ve
Washington’un Bogazlar konusundaki bakis acisini kendisine yakin bulmay1 beklerken,
diger taraftan Ozellikle ABD’den gergeklesebilecek Sovyet saldiris1 karsisinda
Tiirkiye’nin savunmasina yardimci olacagma dair garanti elde etmeye yonelik ¢aba

gostermistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 202). Bogazlarin statiisiine iliskin Sovyet talep ve
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tehditlerine en net cevabi Tiirkiye, SSCB’ye verdigi notada belirtmistir. Bu notada soyle
denilmektedir: Tarih, Tiirkiye’nin i¢inde yer aldigi ve Tiirk milletinin tilkesine karsi
gorevini yapmadigi hi¢bir savas 6rnegi kaydetmemistir. Bu climle Tiirkiye’nin SSCB’ye
kars1 acik bir meydan okumasiydi. Bununda denilmek isteniyordu ki, Sovyet Rusya,
Bogazlar iizerindeki tarihi emellerini gerceklestirmek i¢in savasa basvuracak olursa, Tiirk

milleti buna ayni sekilde karsi koymaktan geri durmayacaktir (Armaoglu, 2007: 429).

ABD yardimini garanti altina almak igin Tirkiye’nin Orta Dogu ve Akdeniz
bolgesinin anahtar {iilkesi oldugu siklikla vurgulanmis, SSCB’nin ayni tarihlerde
Libya’dan askeri s talep etmesi Tiirkiye nin isini kolaylastirmistir. Ayrica, SSCB’nin
toprak taleplerinin Tiirkiye tarafindan Uluslararasi arenada yiiksek sesle dillendirilmesi
de Tiirkiye’nin sorunlarinin algilanmasina yardimci olmustur (Goktepe ve Seydi, 2015:

202).

Tiirkiye’nin uluslararas1 ortamdaki diplomatik ¢abalar1 anlasilmaya ve karsilik
bulmaya baslamis ve 1946 yili itibariyle ABD tarafindan Tiirkiye’ye s6zlii giivence bile
verilmistir. Aslina bakilirsa, bu sadece Tiirkiye 6zelinde yasanan bir gelisme degil, ayni
minvalde Soguk Savas stratejilerinin yiiriirliige girmesiyle alakali bir durumdur (Goktepe
ve Seydi, 2015: 203). Soguk Savas’in ilk donemlerinde ABD’nin Truman Doktrini ve
sonradan Tiirkiye’yi de dahil ettigi Marshall Yardimi programlar1 cercevesinde
Tirkiye’ye verdigi onem, Tiirkiye’de SSCB’ye kars1 Bati bloguna alindi izlenimi
uyandirmis ve Tiirkiye’yi SSCB karsisinda cesaretlendirmistir. 1947°de ABD Bagkam
Truman’mn duyurdugu doktrin, Sovyet komiinizmine kars1 Dogu Avrupa iilkelerine para
yardimi yapmay1 amaglamaktaydi ki bu yardimdan Tiirkiye ’nin alacagi miktar diisen 100
milyon dolarlik askeri yardimdi ve bu doktrin, SSCB’ye kars1 oldukc¢a cesaret verici bir
gelismeydi (Demir, 2017: 186). Sunu da belirtmekte fayda var, Truman Doktrini, II.
Diinya Savasi sonrast ABD dis politikasinda, neticeleri giiniimiize kadar ulasan son
derece miithim bir doniim noktasint meydana getirmistir. Bunun nedenledir ki Sovyet

basini, Truman Doktrini hususunda biiyiik bir tepki gostermistir (Armaoglu, 2007: 443).

Netice olarak Tiirkiye, 1948-1952 wyillar1 arasinda nerdeyse 300 milyon dolar
yardim almistir. Hem Truman Doktrini hem de Marshall Yardimi kapsamina dahil olan

Tiirk hiikiimeti bu durumu Bati ile biitiinlesme ve SSCB karsisinda yalnizliktan kurtulma
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olarak algilamistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 205). Savas sonras1t Tiirkiye, degisen

konjonktiire uygun olarak dis politikasini yeniden sekillendirmistir.

V. Kurban’a gore 1950°li yillarda Tiirk Dis Politikasinin {i¢ temel prensibe
dayandig1r goriilmektedir. Sovyet yayilmaciligma karsi durulmasi, Bati ile askeri ve
ekonomik isbirliginin artmasi ve 1955’ten itibaren Kibris Meselesi (2014: 257). Ayni
sekilde C. Goktepe ve S. Seydi’ye gdre Soguk Savas’m ilk zamanlarinda Inonii
onderligindeki Tiirkiye’nin, dis politikada temel hedefi Sovyet tehdidinin engellenmesi
ve buna bagli olarak Bati ile politik, ekonomik ve askeri igbirliginin ilerletilmesidir (2015:

198).
3.1. Tiirkiye’nin NATO’ya Uye Olmasi ve SSCB’nin Buna Tepkisi

1945-1946 yillarinda, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin tehditlerine maruz kalmasi,
Tirkiye’nin dis politikada Bati tlkelerine yanasmasina neden olmustur. Bu nedenle
Tirkiye, Batililarin kurdugu biitiin politik, ekonomik ve askeri organizasyonlara
katilmay1 kendisine hedef edinmistir (Kurban, 2014: 255). Demokrat Parti’nin,
Tirkiye’nin giivenligini saglayabilmek admna Bati bloguna yanagsmasi, kuskusuz dig
politika tercihlerini etkilemistir. Bu durumun en biiyiik 6rnegi olarak NATO {yeligi
gosterilebilir (Solak, 2019: 127).

Tiirkiye’nin NATO ittifakina katilmak istemesi, ikinci Diinya Savasindan sonra
ortaya ¢ikan Bat1 bloguna katilma cabalariyla ortaya ¢ikmistir. Tilirkiye, NATO nun daha
kurulus asamasinda bu ittifakinin {iyesi olabilmek icin girisimlerde bulunmus, fakat bir
sonuca ulagamamistir (Kurban, 2014: 255). 25 Haziran 1950 giinii Kuzey Kore
ordusunun, Giiney Kore’yi iggal etmesiyle baslayan ve Washington i¢in bir siirpriz olan
Kore Savasi, Demokratik Parti (DP)’nin dis politikadaki manevra alaninin geniglemesine
yardim etmistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 208). NATO {iyeligi icin bu savas bir firsat
olarak goriilmiis ve Tiirkiye, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda savasa asker gondermistir.
Sonugta Tiirkiye, Sovyetlerin Tirkiye’ye kars1 bir saldir1 endisesi ile NATO’ya {iiye
olmak istemekteydi. Kore saldirisini destekleyen ya da en azindan kiskirtan Moskova’nin,
Tiirkiye’ye saldirmasi durumunda dis diinyadan yardim isteyebilmek i¢in evvela saldiriya

ugrayan iilkeye yardim edilmeliydi (Goktepe ve Seydi, 2015: 209).
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SSCB’nin basinda Stalin’in oldugu yillarda, 19 Mart 1945 tarihinde Tiirkiye’ye
gonderilen bir nota, iki iilke iligkilerinde ciddi bir gerginlige sebep olmustur. Bu gerginlik
Sovyet liderinin dliimiine kadar slirmiistiir. Sovyet Rusya, topraklar1 ig¢erisinde Tiirk
soyundan ¢ok sayida insan bulunmasi ve bu iilkenin Tiirkiye ile smirmin 6zel bir 6neme
sahip olmasi nedeni ile basta Bulgaristan olmak iizere ve kendisine bagli bir kisim iilkeleri

Tiirkiye’ye kars1 kullanmistir (Kurban, 2014: 255).

SSCB’nin ‘komiinist ideoloji ’nin fikirleri ¢ergevesinde yonetilmesi ile ABD ve
taraftarlarinda giderek artan komiinizm diigmanligindan faydalanarak bir ¢ikar saglamak,
Tiirkiye’nin o giinkii yoneticileri tarafindan bir firsat olarak degerlendirilmistir (Kurban,
2014: 255). Tiurkiye’nin NATO ittifakina girmesine ABD’nin itirazi olmadig1 halde,
Ingiltere ile NATO’nun baz1 kiigiik iiyelerinin itirazlar1 olmustur. Norveg, Danimarka,
Hollanda, Belcika gibi devletler Tiirkiye nin iiyeligine Sovyetlerin savas ile karsilik
verecegi diisiincesiyle Tiirkiye’ nin iiyeligine itiraz etmislerdir (Armaoglu, 2007: 519).
Ingiltere ise, Tiirkiye ile ilgili Orta Dogu konusunda baska planlar1 oldugu gerekgesiyle
Tiirkiye’nin iyeligine sicak bakmasa da daha sonraki gelismeler neticesinde fikir
degisikligine gitmistir. Sovyetlerin Orta Dogu nezdindeki amaclarimi kendisi agisindan
biiyiik bir tehlike olarak gdren Ingiltere, Orta Dogu’da kalict olmanm yollarmni
aramaktaydi. Bu strateji igerisinde Ingiltere, ancak Orta Dogu savunma sistemine
katilmasi sarti ile Tiirkiye’nin NATO ittifak sistemine gitmesini destekleme karar almistir
(Bulut, 2008: 39). Ingiltere, Orta Dogu’da artan Sovyet tehdidi nedeniyle, Tiirkiye nin
diinya iizerindeki jeostratejik konumundan yararlanabilecegi diistincesiyle Orta Dogu
savunma sistemine katilma sartin ileri siirerek Tiirkiye’nin NATO ittifakina girigini

desteklemeye baslamistir (Solak, 2019: 128).

Kore savasindan sonra Tiirkiye’nin NATO ittifak sistemine alinmasi, ABD
tarafindan desteklenmistir. Bu desteklemede tabii ki Tiirkiye’nin jeopolitik mevkisinin ve
ayn1 zamanda NATO kuvvetleri Baskomutant General Eisenhower’in sag kanadinda
giiclii bir destek olarak Tiirkiye’nin NATO ittifak sistemine alinmasi konusunda son
derece arzulu olmasinin, hatta bu durumu Amiral Carney’e sdylemesinin de biiytik tesiri
olmustur (Kurban, 2014: 256). Kore savasindan sonra, Sovyetler Birligi ile Tirkiye
arasindaki miinasebetler Onceki yillara nazaran daha da bozulmustur. Sovyetlerin

yonlendirdigi Bulgaristan, Tiirkiye’ye 10 Agustos 1950 tarihinde nota vererek, sayilar
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250 bin’e varan Tiirk asilli bir toplulugun {i¢ ay i¢inde Bulgaristan’dan ¢ikarilacagini

ifade etmistir (Kurban, 2014: 256).

Tirkiye’nin NATO ittifakina girmesi ile Tirkiye liderliginde bir Orta Dogu
komutanliginin olusturulmasi konusunun giindeme gelmesinden en ¢cok SSCB rahatsiz
olmustur. SSCB, 3 Kasim 1951 tarihinde Tiirkiye’ye bir nota gondererek, bu kurulusun
amacin saldirgan bir niyet tasidigini ve halen Hitlerci generallerin yonetimi altindaki
Almanya’nim bu kurulusa katilmasindan dolay1 endiselerini ifade etmistir (Kurban, 2014:

256).

Nihayetinde, NATO Bakanlar Kurulu Konseyi Yunanistan ile Tiirkiye’nin ittifaka
almmalarina karar vermis, TBMM 18 Subat 1952°de giris anlasmasini onaylamis ve
Tirkiye NATO ittifak sisteminin bir pargasi haline gelmistir. Sovyetler Birligi,
Tirkiye’nin bu askeri birlige katilimina dogal olarak tepki gostermistir. Tiirkiye’de ise
bu tepki, kendi i¢ politikasina miidahale seklinde algilanmistir (Kurban, 2014: 256). Bu
minvalde Tirkiye, Sovyet tehdidine karsi sadece ABD’nin degil, biitin NATO
iilkelerinin destegini elde etmek suretiyle giivenligini saglamis olmaktaydi (Armaoglu,

2007: 520).

Tiirkiye, hem artan Sovyet tehdidine karsi kendi giivenligini saglamak hem de
Batil1 iilkelerin demokratik degerlerini yakalayabilmek adina NATO’ya miiracaat etmis
ve Kore savasmin akabinde talebi kabul gormiistiir. Sovyetler Birligi’nin itirazlarmna
ragmen gerceklesen NATO tiyeligi, Tiirkiye’nin giivenlik endiselerine karsi semsiye

gorevi gormiistiir.
3.2. Stalin’in Oliimii Sonrasi Ikili iliskiler

Stalin’in Olmesi {izerine, diinyadaki cesitli iilkelerden Sovyetler Birligi’ne
bassagligi mesajlar1 gonderilmistir. Tiirkiye’den Celal Bayar, Sovyetler Birligi Yiiksek
Komiserligi’nin temsilcisi Nikolay Svernik’e taziye mesaj1 gondermistir (Kurban, 2014:

257).

Stalin’in 1953’te oliimiinden sonra SSCB’nin Tiirkiye politikasinda Onemli
degisiklikler olmustur (Glirsoy ve Sahin, 2007: 97). Sovyetler Birligi’nin bu dénemde
icra ettikleri ilk islerden birisi, 30 Mayis 1953’te bir aciklama yaparak, daha onceki

yoneticilerin  Tirkiye’ye verdigi notalardaki taleplerin kendileri tarafindan
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benimsenmedigini ileri siirerek bir c¢esit geri adim atmak olmustur. Bu tarihten sonra
Sovyet Rusya, Bogazlar {izerindeki hak iddialarindan vazge¢ildigini resmen
aciklamiglardir. Rus yetkililer, bu ¢abalarla Tiirkiye nin giivenini yeniden kazanmay1

amaglamislardir (Kurban, 2014: 258).

Sovyetler Birligi’nin, Bogazlarin yonetimin ele gecirme niyetlerine karsi Tiirkiye,
kendisi ile dost olunulursa eger, Bogazlari, Sovyet Rusya aleyhine kullanmayacagi
cevabin iletmistir. Goriildiigi iizere, Sovyetler Birligi’nin 1953°te yaptig1 aciklama ile
bu goriisii her haliikarda kadar kabul etmis goriinmektedir. Ilgili tarihten itibaren Sovyet
Rusya, Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin degistirilmesi talebinden vazge¢mistir (Kurban,

2014: 258).

Goriildiigii tizere, Stalin’in 6liimiinden sonra SSCB’de igbasina gelen yeni yonetim,
Tiirkiye ile yasanan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla bir girisimde bulunmus

ve bu girisim, Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmastir.
3.3. Bagdat Pakti, Balkan Pakt1 ve Tiirkiye-SSCB Iliskileri

NATO iiyeligi, Tirkiye’nin dis politika felsefesinde pasif olmayan bir devir
acmistir. Bundan sonra Tiirkiye’nin dis politikasi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu
bolgesindeki giivenlik ve savunma sistemlerinin daha da giiglendirilmesine yonelmis, bu
minvalde Tiirkiye 6n planda rol oynamistir (Armaoglu, 2007: 521). Sadece NATO tiyeligi
ile de degil, Asya bolgesinde, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bir gii¢c olarak ortaya ¢ikmasi
ve Kore Savasi ile uluslararasi komiinizmin genis bir cografyada tehlike ortaya ¢ikarmasi
gibi gelismeler Tiirkiye’yi kendi giivenlik sistemini giiclendirmek zorunda birakmaistir.
Yasanan bu hadiselerin etkisi altinda kalan Tirkiye, Balkan Pakt1 ile Bagdat Paktinin
kurulmasinda etkili rol oynamistir (Bulut, 2008: 38).

Tiirkiye’de Demokrat Parti yonetimi ve onun lideri Adnan Menderesle birlikte
Tirkiye, kendi cografyasinda ittifak arayisina giren ve Orta Dogu’da oncii iilke olma
hedefleri sergileyen bir iilke konumunda olmustur. NATO iiyeligi, SSCB karsindaki
glivenlik arayisint bitiremediginden, komiinizmin ortaya ¢ikardig1 tehdit algisi
Tiirkiye’nin bolgesel paktlarin kurulusuna liderlik etmesine sebep olmustur (Goktepe ve
Seydi, 2015: 206). Kendi bolgesinde Batili {ilkelerin degerlerini benimsemis bir ¢evre
yaratmak isteyen DP iktidari, Batili lilkelerin Orta Dogu cografyasindaki ¢ikarlari ile
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Tiirkiye’nin ¢ikarlarmi bir araya getiren bir politika icin gayret sarf etmistir (Bagc1

2001°den aktaran Goktepe ve Seydi, 2015: 207).

1953 yilinda D. Eisenhower’n ABD’de iktidara gelmesiyle birlikte, ABD Orta
Dogu politikasini gozden gec¢irme ihtiyact gormiistiir. ABD’nin yeni yonetimi degisen
uluslararas1 konjonktiirde Orta Dogu’nun Sovyet ihtiraslarina kars1t savunulmasi
konusunda bir organizasyon olusturmak suretiyle Orta Dogu’da inisiyatifi ele almaya
karar vermistir (Kurban, 2014: 259). ABD Disisleri Bakani John Foster Dulles, Hindistan,
Mistr, Israil gibi iilkeleri de kapsayan bir geziye ¢ikmustir ve Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan
ve Suriye’nin, Sovyet tehdidine maruz kaldigini ve tehlikeyi daha fazla hissettiklerini

idrak etmistir (Solak, 2019: 126).

Su nokta agiktir ki, Eisenhower’m ABD Baskani olmasi hem komiinizmle
miicadele noktasinda hem de Tirkiye’nin Orta Dogu politikasin1 sekillendirme
konusunda adeta bir donem noktasidir (Solak, 2019: 129). O zaman ki ikili iligkilerde
yasanan gelismeler SSCB’nin gayr1 resmi sozciisii olarak goriilen Pravda (Gergek)
gazetesinde yer almistir. Pravda’nin kdse yazarlarindan V. Medvedev, Tiirkiye ve SSCB
arasindaki miinasebetlerin karakterinin Tiirkiye tarafindan degil ancak, ABD yonetiminin
sekillendirdigini ifade etmistir. Yazar, Tirkiye’nin basariyla yasadigi Milli Miicadele
yillarinda, Tirkiye’ye Rusya tarafindan verilen destegi ve 1921 yilindaki Dostluk ve
Kardeslik Anlagmasi’na atifta bulunarak, Atatiirk’tin, Tiirkiye ile SSCB arasidaki
miinasebetlerin Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarina uyumlu oldugunu en 1yi idrak eden insan

oldugunu ifade etmistir (Kurban, 2014: 260).

Dogu ve giliney sinirlarinda bir savunma gilivencesi arayan Tiirkiye, Balkan
Paktr’nin bir benzerini yapmaya ¢alismis ve 1955°te Bagdat Paktr’'n1 kurmustur. ikinci
Diinya Savasi ertesi Sovyet talepleriyle karsi karsiya kalan Tirkiye, bir taraftan Batili
devletlerle miinasebetlerini ilerletmeye ¢abalarken, diger taraftan Arap iilkelerinin
destegini almaya ¢abalamustir (Serbest, 2016: 406). Tiirkiye ve Irak’in yani sira Iran,
Pakistan ve Ingiltere katilmis, 1958 Irak Ihtilali sonras1 Irak’in ayrilmasi ile ABD
gozlemeci olarak katilmis ve Paktin adi Merkezi Anlagma Teskilat1 (CENTO) olmustur
(Goktepe ve Seydi, 2015: 212). Ilgili paktin imzalanmasindan sonra Misir ve Suriye,
Tiirkiye ve Irak’a karsi genis bir karalama kampanya a¢cmislardir. Bagdat Pakti, Bati

emperyalizminin kendi amelleri dogrultusunda kullandig1 ve Israil Devletine hizmet eden
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bir ara¢ olarak gdosterilmistir. Misir ile Suriye’nin bahse konu kampanyalarinin etkisiz
birakilmas1 amaciyla Ingiltere, Pakistan ve Iran’m katilimi saglanmustir (Armaoglu, 2007:

527).

Bati blogunun tam destegini kazanmak amaciyla Orta Dogu’ya egilmesi gerektigini
fark eden Tiirkiye yonetimi, Orta Doguyla daha ¢ok alakadar olmaya baslamistir (Solak,
2019: 128). Tiirk basminda bile Bagdat Pakti’nin, SSCB karsit1 bir yapilanma oldugu
acikca savunulmaktaydi. Bagdat’ta yiiriitiilen Tiirk-Irak miizakereleri esnasinda, basinda
sOyle bir yazi yer almistir: Taraflarca, Amerika’dan satin alinan silahlarin, lazim olmasi
halinde Israil’e karsi olmayacak sekilde fakat, SSCB’ye kars1 kullanilacagma karar
verilmistir (Kurban, 2014: 260).

SSCB Yiiksek Sovyet’inin toplantisinda SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreteri N.
S. Hrusov’un ifade ettigi su sozler oldukca ilgingtir: Tiirkiye’yi Indnii ve Atatiirk
yonettigi zamanlarda iki tilkenin ¢ok 1yi miinasebetleri vardi, daha sonra bu miinasebetler
bozuldu (Kurban, 2014: 262). SSCB yoneticilerinin bu sdzleri sarf etmesi tabi ki bosuna
degildir. Savas sonras1 donemde Batiya daha ¢ok yakinlagip Sovyetlere sirtin1 donem bir
Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin istemedigi bir durumdur. Ancak sunu da belirtmekte fayda
var. Bu duruma sebep olan yine SSCB’nin kendisidir. Ozellikle Ingiltere nin pakta dahil
olmasindan sonra, Sovyetler Birligi Disisleri Bakanligi Orta Dogu’da ‘birkac¢ batili
devlet’ tarafindan askeri gruplasmalar olusturuluyor iddiasmi gerekce gostererek 16
Nisan 1955’te bir bildiri yaymlayarak bu durumu kmadigini duyurmustur (Serbest, 2016:
412).

Sovyet tehdidinin belirgin sekilde artmasi lizerine Bat1’ya iyice yonelen Demokrat
Parti iktidarmnin ilk yillarinda, Tiirk Disislerinin en ¢ok istigal oldugu alanlardan birisi de
Balkanlar olmustur (Bulut, 2008: 43). Bir yandan Dogu’da blok olusturmaya calisan
Tiirkiye, diger yandan Bati’da blok olusturmaya calisiyordu. Balkanlarin ve Tiirkiye’ nin
glivenligini saglamlastrma ve ayni minvalde Balkan iilkeleri arasindaki potansiyel
isbirligini ilerletme ve daha 6zelde Yugoslavya’nin Dogu blogu tarafina yonelmemesi
beklentisiyle Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya Disisleri Bakanlari, ABD’nin de
destegi ile 1953’te Ankara’da bir dostluk ve igbirligi anlagsmasi imzaladilar. 1954
Agustosunda bu anlagma ‘Balkan Pakt1’ admi almistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 212).

Balkan Pakti’nin kurulmasindaki en 6nemli unsur belki de Tiirk-Yunan yakinlagmasidir.
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NATO’ya girme konusunda her iki iilke ortak bir ¢aba harcamus, iki iilke arasinda tabi bir
yakinlasma meydana gelmistir. Hatta Ocak 1952’de Yunanistan Disisler1 Bakani
Tirkiye’yi ziyaret bile etmistir (Armaoglu, 2007: 522).

Balkan Pakti kisa stireli olmustur ¢iinkii Stalin’in 6liimti ile beraber Tito, Sovyetler
ile yakinlagsma stratejisi baslatt1 ve baglantisizlar igerisinde Nasr ve Nehru ile birlikte
etkin bir politika siirdiirmek istemistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 212). Menderes’in
Balkan Paktmmi ‘NATO’nun Balkanlar’daki devami’ olarak algilamasina ragmen,
Tito’nun en basindan beri Bati’ya yakinlagma meselesinde dikkatli bir tavir takindigi
sOylenebilir (Bulut, 2008: 55). Sadece Yugoslavya’dan kaynakli degil, Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki 1955 yilindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslaymn Kibris meselesi
yiiziinden de Balkan Pakt1 islerligini yitirmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris
sorununa ragmen Tirkiye Balkan Pakti’nin etkilenmemesi i¢cin bazi olaylari
umursamamistir ancak yine de Balkan Pakti’nin sona ermesine engel olunamamistir

(Armaoglu, 2007: 523).

Tiirkiye’nin bahse konu donemki dig politikasi, ittifak arayislar1 olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle, Balkan ve Bagdat Paktlar1 rneklerinden de goriildiigii gibi
bu girisimler Tiirkiye’nin glivenligine bir fayda saglamadigi gibi paktin disinda kalan
diger iilkelerin de ayn1 zamanda tepkisine neden olmustur (Goktepe ve Seydi, 2015: 213).
Ancak sunu da sdylemekte fayda vardir. Bu pakt stratejisi, genel olarak ABD tarafindan
planlamistir. ABD’nin bu politikasi, Tiirkiye’ye Orta Dogu’da iizerine almak istedigi
liderlik roliinii elde etmek i¢in Onemli bir firsat vermistir (Solak, 2019: 130). Orta
Dogu’da Sovyet tehdidine kars1 bir savunma pakt1 olusturulmasi, ABD’nin fikri olmasina

karsin, biitlin cabalara ragmen ABD pakta dahil olmamistir (Solak, 2019: 138).

Soguk Savasin en yogun oldugu yillarda Sovyet tehdidini yakindan hisseden iilkeler
basta ABD olmak {izere Batili devletlerle igbirligi yapma yolunu se¢gmistir. Normal sartlar
altinda, yonetim sekilleri birbirinden tamamen farkl ii¢ tilkenin, demokratik Tiirkiye,
komiinist Yugoslavya, krallikk Yunanistan’in birbirine bu kadar yaklagmasi
ongoriilmezken, yogun diplomatik faaliyetler sonucunda ortak bir paydada bulusan {i¢
Balkan iilkesinin ortak noktasi, Sovyetler Birligi’nin Balkan iilkelerini kontrol altma

alabilecegi endisesidir (Bulut, 2008: 46).
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3.4. Kiiresel Gelismeler Isiginda Tiirkiye-SSCB iliskileri

Soguk Savas yillarinda farkli kamplarda yer alan iki iilke, kamplagsmanin getirdigi
sistemde meydana gelen gelismelerden de etkilenmislerdir. Orta Dogu’da meydana gelen
gelismeler, casusluk faaliyetleri, silahlanma yaris1 ve Tiirkiye nin Yunanistan ile yasadigi

Kibris sorunu Tiirkiye ile SSCB iliskilerini etkileyen faktorlerden bazilaridir.
3.4.1. Irak Ihtilali ve SSCB ile iliskiler

Bagdat Pakti’nin olusum siirecinde, Arap iilkeleri igerisinde istisnai bir 6rnek olarak
Irak yonetiminin, politikalarmi tamamiyla Bati’ya endekslemesi ve Tiirkiye’nin yaninda
bulunarak diger Arap iilkelerinden farkli bir cephede yer almasi, Irak icerisinde Bati
karsit1 bir askeri odagin giiclenmesine ve netice olarak yonetimi ele gecirmesine yol
acmustir. 14 Temmuz 1958’te General Abdiilkerim Kasim liderligindeki Bagimsiz
Subaylar olarak adlandirilan bir askeri grup Basbakan Nuri Said ile Kral Faysal’
oldiirerek yonetimi ele gecirmistir (Serbest, 2016: 418).

1957°de Suriye’de meydana gelen olaylar ve 1958 Irak Ihtilali karsisinda taraflarin
takindig1 farkli tutumlar, Ankara-Moskova hattinda tekrar zikzaklara neden olmustur. Bu
donemdeki Moskova’daki yoneticiler ‘soguk-sicak dus’ stratejisi uyarinca bir yandan
Tirkiye’ye yliklenirken, diger yandan da ekonomik alanda isbirligini baslatmak {izere
Tiirkiye lehine baz1 agilimlarda bulunmussalar da bu konuda pek basarili olamamislardir

(Kurban, 2014: 272).

Irak’ta darbe yapildig1 haberi Ankara’ya ulastiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakani Adnan Menderes, Pakistan ve Iranli mevkidaslarina Irak’a miidahale
yapilmasini telkin etmistir. Ancak Pakistan ve Iran, bu dneriye yanasmayinca, bunun
iizerine Menderes, ¢ O halde biz geregini yapariz’ demis ve Tirkiye-Irak hududuna

hemen bir kolordu géonderilmesini istemistir (Serbest, 2016: 420).

Tirkiye’nin Irak’ta yasanan darbe sonrasinda Irak’a miidahaleye niyetlenmesi,
Sovyetler Birligi’ni harekete gecirmistir. Darbenin lideri General Kasim’dan yana bir
tavir sergilemeye baglayan Sovyetler Birligi, 24 Temmuz 1958°de Tiirkiye’ye bir nota
vererek, silahli bir catismanm ortaya c¢ikaracagi ‘agir sorumluluklar’ konusunda

Tirkiye’yi uyarmistir (Serbest, 2016: 420). SSCB, bir yandan Tiirkiye’yi miidahale
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konusunda verdigi sert bir dil i¢eren nota ile uyarirken, diger yandan da Rusya’nin giiney
bolgeleri ile Bulgaristan-Tiirkiye sinirinda askeri tatbikatlar baslatmistir (Armaoglu,
2007: 513). Moskova, Tiirkiye’yi NATO’nun ileri bir karakolu olarak gdrdiigiinden,
Tirkiye’yi pasif hale getirmek amaciyla hem Tiirkiyenin hudutlar1 yakinlarma yigmak

yapmis hem de diplomatik baski i¢in Tiirkiye’ye nota vermistir (Kurban, 2014: 266).
3.4.2. U2 Hadisesi ve Kiiba Buhram

Sovyetler Birligi’nin gelistirdigi uzay ve roket teknolojisi U2 hadisesinin temel
nedenini olusturur. ABD’nin goézlem ve istihbarat ucgagi olan U2, Sovyet askeri
tesislerinin fotograflarimi ¢ektigi anda teknik bir ariza neticesinde Sovyet topraklarina
mecburi inis yapmis ve boylece ABD ile SSCB arasinda U2 krizi patlamistir. Sovyetlerin
uzun menzile sahip flizelere sahip olmasi nedeniyle ABD’ye karsi ani baskin ve bir
stirpriz darbe vurma imkani elde etmistir. ABD’ye gbre buna engel olunmali ve casusluk

faaliyetleri ile bu durum diizenli olarak gézlenmeliydi (Armaoglu, 2007: 600).

U2 krizi, Tirkiye ile SSCB iliskilerini de etkilemistir. Tiirkiye, ucagin Adana’dan
kalkis yapmasma ragmen, Sovyet topraklarmna girmesinin dogrudan Tiirkiye hava
sahasindan degil, Pakistan hava sahasi {izerinden olmasi dolayisiyla sorumluluga sahip

olmayacagmi Sovyetler Birligi’ne bildirmistir (Armaoglu, 2007: 602).

ABD ile SSCB arasindaki bir diger gelisme ise Kiiba Buhranidir. SSCB’nin
ABD’ye sadece 150 kilometre uzakliktaki Kiiba’ya uzun menzilli flizeler yerlestirme
istegi iki iilke arasinda krize neden olmus ve bu kriz Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemistir.
Kiiba’daki Sovyet flizelerinin kaldirilmast karsihiginda ABD, Tirkiye’de konuslu

bulunan Jiipiter flizelerini sokmiistiir.

Tirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin sokiilmesi, Tiirkiye’de hayal kiriklig1 yaratmistir.
ABD’nin gerekli bir durumda veya Sovyetlerle bir pazarlik durumu s6z konusu
oldugunda Tiirkiye’den hemen vazgecebilecegine yonelik bir siiphe olusmustur. Kiiba
krizinden sonra 1964 tarihli Baskan Johnson Mektubu hadisesi ise bu silipheleri daha da
arttirmistir. Tiirkiye ise ABD kendisini feda etmeden Sovyetler Birligi ile miinasebetlerini

yumusatmak icin harekete gegmistir (Armaoglu, 2007: 611).
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3.4.3. Kibris Sorunu ve Tiirkiye-SSCB iliskileri

NATO’nun Giineydogu kanadini olusturan iki iilke Tirkiye ve Yunanistan
arasindaki 1955°te baslayan Kibris anlasmazligt NATO’nun bu kanadmni kullanilamaz
hale getirmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin artmasina paralel olarak
Orta Dogu bolgesindeki sorunlarin da artmasi, Tiirkiye’nin sahip oldugu cografyanin

onemini korumasini saglamistur.

1964 yilinda ABD Bagkani1 Johnson’un Tirkiye’ye gonderdigi sert ve anlamsiz
mektup, Tiirkiye’yi 1945°ten bu yana iliskilerinin gayet soguk oldugu Sovyetler Birligine
yakinlagsmaya ve bu iilkeyle iligkilerine yeni bir yon vermeye itmistir (Armaoglu, 2007:
617-618). Onun icindir ki, ozellikle ekonomik alanda Tirkiye ile SSCB arasindaki
iligkilerde adeta sigrama yasamistir (Armaoglu, 2007: 618). Bunun yani1 sira 8-9 Agustos
1964 bombardimaninda SSCB, Tiirkiye’nin bombardimant hemen sonlandirmasini
istemistir. Ancak Tiirkiye’ye verilen notalar uyari mahiyetinde olup, sert bir dil

kullanilmamistir (Armaoglu, 2007: 828).

1974 wyilindaki Kibris Barig Harekati sonrasi, Sovyetler Birligi’nin Kibris
meselesine yaklasimi olduk¢a ilging olmustur. Yunanistan’m NATO’nun askeri
kanadindan ¢ekilmesi Sovyetleri son derece sevindirmis ve Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
iligkileri bir sogukluk devresine girmistir. Sovyetlerin bu sekilde davranmalaria neden
olan faktor ise Tiirkiye’nin aday1 bir NATO askeri iissii haline getirmesinden duyulan
korkudur (Armaoglu, 2007: 807). Bu nedenle Tiirk askerinin Kibris’taki varligma en ¢ok
itiraz eden tilkelerden biri Sovyetler Birligi olmustur (Armaoglu, 2007: 831).

Sovyet Rusya, ilging sekilde Tiirkiye ve Kibris konusunun garantor {ilkeler
(Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere) arasindan ¢ikarip uluslararas: bir konferans yoluyla
cOziilmesi gerektigini belirten bir deklarasyon ilan etmistir. Sovyetlerin bu teklifi,
Tirkiye’nin anlagmalardan dogan haklarmi bir kenara itiyor ve Kibris konusunda alelade
bir devlet haline getiriyordu. Buna karsilik Sovyet Rusya, kendisini hi¢ ilgilendirmeyen
bu konuda s6z sahibi oluyordu. Sovyetlerin bu teklifi, sorunun ¢6ziimiiniin uzayacagi

gerekgesiyle Tiirkiye tarafindan reddedilmistir (Armaoglu, 2007: 806-808).
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3.5. kili iliskilerde Yumusama Donemleri

Tirkiye ile SSCB arasindaki iliskilerin 6nciisii genel olarak bakildiginda ekonomi
olmustur. Bu durum sadece Soguk Savas sonrasi i¢in degil, Soguk Savas doneminde hatta
cumhuriyetin ilk yillarinda bile boyle olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkler ve
Ruslar bir yandan politik anlagsmalar yaparken diger yandan ticari iliskiler gelistiriyorlardi

(Korhan, 2012: 95).

1950’11 yillar Soguk Savasin neden oldugu husumetle ge¢cmis, ekonomik alanda
herhangi bir isbirligi s6z konusu olmamistir. Ancak 1960’11 yillarda Siileyman Demirel’in
kalkinmaya agirlik verdigi merkez sag hiikiimeti yoniinii SSCB’ye donmiistiir. Bu
gelismeler SSCB Bagbakani Alexei Kosygin’in 1966 yilinda gergeklestirecegi ziyaret igin
zemin hazirlamig ve sonraki on yilda ¢esitli anlagsmalar imzalanmistir. Arpacay’da baraj,
Iskenderun Demir ve Celik fabrikasi, Seydisehir Aliiminyum fabrikasi, Orhaneli’nde
Termik santral gibi yatirimlar SSCB tarafindan yapilmistir (Ozel ve Ugar, 2019:5-6).

Global anlamda bakildiginda zit iki kutup arasinda 1959 yilinda, hala krizlere varan
onemli problemler olmakla beraber, karsilikli ziyaretler neticesinde belirli bir oranda
yumusama havasi da vardi. Tirk medyasinda ABD’nin yani1 sira, NATO {iyesi iilkelerin
SSCB ile olan ekonomik iliskilerini ilerletirken, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine karsi
NATO’nun ‘en agir seyreden gemisi’ olmasinin anlasilmaz oldugu ifade ediliyordu

(Glinver 1985°ten aktaran Goktepe ve Seydi, 2015: 2015).

1959 yilinda Saglik Bakan Liitfi Kirdar beraberindeki bir heyetle Moskova’y1
ziyaret etmesinin ardindan Sovyetlerle iist diizey ziyaretler baslamistir. 1960 yilinin
baslarinda, Sovyet Rusya ile Tiirkiye iliskilerdekindeki yumusama dikkati cekmektedir.
Tirkiye’nin 1960 yilindan itibaren Sovyetlerin yakinlasma ve yumusama girisimlerine
olumlu baktig1 anlasilmakla beraber, Tiirkiye nin Bat1 diinyasindan bekledigi ekonomik

destegi alamamas1 da bu politik gelismede etkili olmustur (Kurban, 2014: 269).

1960 Martinda ayinda Tiirkiye, SSCB ve Polonya ile ticari anlasma imzalamistir.
Buna gore, 1960 yili igcinde Rusya ile 21, Polonya ile 22 milyon dolarlik mal takas
edilecek, her iki iilkeye pamuk, deri, yiin, maden, makine, kagit hamuru ve cam

satilacaktir (Kurban, 2014: 269). Her ne kadar Tiirkiye, 1959 ve 1960 yillarinda Sovyetler
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Birligi ile miinasebetlerini diizeltmek i¢in harekete gegmis ise de 27 Mayis 1960 darbesi

ile bu tesebbiisler ger¢eklesememistir (Armaoglu, 2007: 827).

1972 yilindaki Ilkeler Deklarasyonu ile 1978’de Iyi Komsuluk ve Dostca Isbirligi
Ilkeleri Siyasal Deklarasyonu, Tiirkiye ile SSCB arasinda imzalanan ve iki devlet
arasinda miinasebetlerin normallestigini gosteren iki dnemli belgedir (Yanar 2002°den

aktaran Demir 2017: 186).

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra, iktidar1 devralan askeri hiikiimet iilkenin
dis politika seceneklerini cogaltmay1 amaglayarak Moskova ile Washington arasinda belli
bir denge politikasi izlemeyi planlamistir. Ikili iliskilerde gozlenen hareketlilik 1984
tarihli Dogalgaz anlagsmas1 olmustur (Biiyiikakinci, 2004: 10).

1980’lerde iki iilke arasinda vuku bulan en mithim gelisme, 1984 tarihli enerji
anlagmasidir. Bu enerji anlasmasi, Tiirkiye’nin 1987 yilindan baslayarak 25 yilligma
SSCB’den dogalgaz alimini Ongoriiyordu ki, SSCB verdigi dogalgaz karsiliginda
Tiirkiye’den et, tahil, pamuk ve sanayi iirlinleri almay1 kabul etmis ve boylelikle Tiirkiye,
o yillarda dagilma belirtileri vermeye baslayan Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra o
cografyada ortaya cikacak yeni devletleri de tanima sansim Rus pazarina girerek elde

etmigstir (Demir, 2017: 187).

1945-1991 yillar1 arasindaki Soguk Savas doneminde, farkli kutuplarda yer almanin
getirmis oldugu siyasi gerilimin Tiirk-Rus iliskilerinde, 6zellikle donemin baslarinda,
sonuna kadar hissedildigi soylenebilir. Ancak donemin ilerleyen yillarinda, hem diinyada
meydana gelen gelismeler hem de iki iilkenin farkli alanlarda yasadiklari sikintilar,
alternatif dis politika aramalarina neden olmus ve neticesinde yakinlagsma donemleri
yasanmustir. Tiirkiye ’nin ekonomik olarak geri kalmisligi ve Kibris konusunda yalnizlig,
SSCB’nin ise Bat1 diinyasi tarafindan daimi olarak dislanmighig1 ve Tiirkiye’nin stratejik
onemi iki iilkenin yakmlasmasinin baslica nedenleridir. Ancak burada sunu vurgulamak
gerekir, Tiirkiye’de yasanan iki darbe (1960 ve 1980) Tiirkiye ile SSCB’nin yakinlagma
siirecine biiylik darbe vurmustur. Soguk Savas doneminin sonlarina dogru yapilan bir
dogalgaz anlasmasi sayesinde iki iilke iliskileri ilerleme kaydetmeye baslamis ve her iki
iilke de uluslararasi arenada alternatif politika sahibi olmanin getirdigi rahatlikla hareket

kabiliyetine sahip olmustur.
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4. SOGUK SAVAS SONRASI TURK-RUS ILISKILERI (1991-2020)

Gerek Imparatorluklar déneminde gerekse Soguk Savas doneminde siirekli bir
gerginlik ve gilivensizlik iginde olan Tiirk-Rus iliskileri, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ile bir nebze de olsa yumusama havasma girmistir. 1990’larn ilk
yillarinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Soguk Savas yillarma damga vuran
Tirk-Rus iliskilerindeki gergin hava birkac yil arayla etkisini kaybetmistir. Ciinkii her
seyden once Rusya, sona eren ‘son modern ¢ag imparatorlugunun’ ardindan kendi i¢inde
cetin sorunlarla ugrasmak zorunda kalmustir. Oncelikle eski birligini miimkiin oldugunca
korumaya c¢alisirken, akabinde Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde ardi ardina patlak
veren etnik savaslar, Rusya’nin ilgisini ve kaynaklarmi ister istemez kendi i¢ sorunlarina

yoneltmistir (Y1ilmaz, 2010: 28).

Soguk Savas’in sonlarina dogru Tiirkiye ve SSCB arasindaki iliskilerde yasanan
gerginlik 1yice azalmistir. Bu durumun yasanmasinda, Mihail Gorbagov ve Turgut
Ozal’in ¢abalar etkili olmustur (Ayvaz, 2020: 49). Sovyetler Birligi’nin yikilmas: ile
ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ile miinasebetler, vakit kaybetmeden tesis edilmistir.
Soguk Savas atmosferinden ¢ikan komsu yakin iki devlet bakimindan yeni dénem
olduk¢a iimit vaat edici sekilde baslamistir. ilk yillarda hizli bir sekilde baslayan
yakinlagsma stireci hem Tiirkiye’den hem de Rusya’dan kaynaklanan bazi problemlerden

dolay1 istenildigi seviyeye ulasamamustir (Ozbay, 2011: 36).

Cogu zaman Tiirk-Rus iliskilerinin Soguk Savasin bitimiyle gelismeye basladigi
iddia edilmektedir. Tiirkiye ile SSCB arasindaki miinasebetlerin tekrar canlanmasi
doneminin 1960’11 yillara dayandigi diisiiniiliirse, bu degerlendirmenin biitiiniiyle dogru
olmadig1 iddia edilebilir. Bu tarihten baslayarak, ikili miinasebetlerde koklii degisiklikler
meydana gelmeye baglamis, ekonomik iliskilerde goriilen canlanma farkli alanlara da
yansimustir. isbirligi konusundaki ilk gercekci adimlar, 1960’11 yillarmn ikinci yarisinda
atilmig, bu donemde Sovyetler Birligi’nin yardimiyla Tiirkiye’de bir¢ok sanayi tesisinin
yapimina bagslanmistir. Genel kani Tiirk-Rus iligkilerinin Soguk Savasm bitimiyle
basladig seklindedir. Tiirk ile Sovyet iligkilerinin 1960’11 yillardan itibaren canlanmaya
basladig1 dikkate alinirsa bu kaninin tamamiyla yanlis oldugu ileri siiriilebilir. Bu tarihten
baslayarak karsilikli iliskilerde canlanma baslamis, bu canlanma ekonomik alanda

baslayarak diger alanlara da yayilmistir. Soguk Savas doneminden sonra uluslararasi
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politikada yasana gelen kokli degisiklikler Tiirk-Rus iligkilerinde Onyargilarin
yikilmasinda ve smirlarin ortadan kalkmasinda en onemli faktor olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Ozbay, 2011: 36).

Tarihten gelen siirekli savas ve siipheli barig donemleri nedeniyle Tiirk-Rus
iliskilerine genel olarak hakim olan geleneksel sdylem bir olusmustur. Tiirk-Rus
iligkilerinin kronolojik gegmisine ve Tiirk yazininda hakim olan s6ylem merkezli bigimde
bakildiginda, iki imparatorluk arasinda yasanan hakimiyet kurma miicadelesini yansitan
savaglar ve bu savaslar sonucunda ortaya ¢ikan diigmanlik vurgusuyla renklendirilmis
rekabetin bicimlendirdigi, cogunluk olarak Tiirk tarafi aleyhine gelismeleri 6ne ¢ikaran
olumsuz bir sdylemle biitiiniiyle karsilasiimaktadir (Celikpala, 2015: 119). 1990’11 yillar1
esas olarak ikiye ayirmak gerekirse ilk bes yila rekabet, ikinci bes yila ise igbirligi

diyebiliriz. Mithat Celikpala bu durumu soyle 6zetliyor:

Tirk-Rus iligkileri agismndan 1990’11 yillarm ilk yarist gegmisin gélgesinde ‘rekabeti’,
ikinci yarisi ise yeni bir vizyonla sekillenen parlak gelecege isaret eden ‘igbirligini” 6ne
¢ikartan sdylem ve eylemlerin hakim oldugu bir gecis donemidir. Tiirk-Rus iliskileri,
1990’11 yillarda ekonomik ve ticari alanda derinlesip boyut kazanirken, karsilikli
korkularin yarattig1 giivensizlik dostluk ve isbirliginin siyasi ve giivenlik konularini da
igeren genis bir alana yayilmasimi miimkiin kilmamaistir (2015: 122).

1990 ve sonrasinda, Sovyetler Birligi’nin par¢calanmasindan hemen 6nce, Moskova
ve Ankara, 1y1 komsuluk, dostluk ve isbirligi anlagmalar1 imzalamiglardir (Biiytikakinci,
2004: 16). Yapilan bu anlagsmalar SSCB ile yapilmistir. Sovyetler Birligi’nin asli
miras¢is1 olan Rusya Federasyonu ile diplomatik ikili miinasebetler, Disisleri Bakani
Hikmet Cetin’in 20-22 Ocak 1992 tarihleri arasinda gergeklestirdigi bir Rusya ziyaretiyle
baslamistir (Celikpala, 2007:271). 1992 yili boyunca, iki devlet arasindaki iliskilerin
resmi diizeylerde ilerleyebilmesi amaciyla bir dizi anlasmalar imzalanmistir. Keza, iki
devlet arasindaki iliskilerin kurucu belgesi, 25 Mayis 1992 tarihinde donemin Basbakani
Siileyman Demirel’in Moskova ziyareti esnasinda imzalanan ve 19 Temmuz 1994
tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskilerin esaslar1 hakkinda anlagma

olmustur (Biiyiikakinci, 2004: 17).

Hem Tiirkiye hem de Rusya i¢in, iki devletin birbiri agisindan dnemini vurgulayan
arttiran bazi tarafsiz faktorler vardir. Rusya agisindan, Tiirkiye’nin uluslararasi
suyollarindan iki tanesini kontrol etmesi, Orta Dogu’da stratejik 6nemi olan bir iilke

olmasi1 ve gelisen ekonomik iliskiler nedeniyle, Tiirkiye gozden ¢ikarilamayacak kadar
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degerli bir iilkedir. Tiirkiye agisindan bakacak olursak ise, ekonomisi i¢in ihtiyag¢ duyulan
biiyiik capta dogal kaynaklara sahip olmasi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)’nin daimi iiyesi, kayda deger bir askeri gii¢ olarak gézden ¢ikarilamayacak bir
iilkedir (Ozbay, 2011: 36).  1990’l1 yillarin baslar: iki iilke arasindaki miinasebetlerin
en problemli oldugu yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozbay, 2011: 37). Yine de biitiin
anlagsmazliklara ragmen ekonomik alanda ciddi bir potansiyel kesfedilmis ve
kullanilmustir. Ik yillarda siyasi alanda daha ¢ok rekabet gdzlemlenirken, ekonomik
alanda isbirliginin goriilmesinin nedeni, Rusya’nin bu dénemde iktisadi sikint1 i¢inde
olmasidir (Yesilot ve Ozdemir, 2016: 65). Her iki tarafin da birbirine ihtiya¢ duymasi,
yakinlagsmay1 kagmilmaz kilmistir. Tiirkiye ve Rusya, Soguk Savas sonrasinda igbirligi
yapmas1 gereken alanlarda igbirligi yapmis, ¢ikarlarin ¢catigmasi beklenen alanlarda ise

soguk bir ¢ikar ¢atigmasi yagamistir.

2000’lerden sonra iligkiler, hem Tiirkiye siyasi iktidarinda hem de Rusya siyasi
iktidarindaki degisikligin havasi i¢cinde gergeklesmistir. Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin yOnetime gelmesi, Rusya’da ise siyasi yetkiyt Vladimir Putin’in almasi
glinlimiize degin iliskilerin bu siyasi aktorler tarafindan sekillenmesine yol agmistir

(Ayvaz, 2020: 49).
4.1. Tiirk-Rus Iliskilerinde isbirligi Alanlar

Tiirkiye tarafindan bakildiginda, komiinist blogun ¢okiisii ile Rus baskis1 6nemli bir
oranda azalmis, Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi, spesifik olarak giivenlik alaninda bir
rahatlama getirmistir. Diinyada var olan zit iki kutuplu sistemden, ABD liderliginde
stirdiirtilen hiyerarsik ya da tek kutuplu bir sisteme dogru déniisiirken (en azindan siyasi
veya askeri anlamda), tarihsel bakimdan Bat1 blogunda yer alan Tirkiye’nin Rusya’ya
yonelik giivenlik algis1 belirgin bir sekilde hafiflemistir (Yilmaz, 2010: 29). Giivenlik
endiselerindeki bu rahatlama iki komsu arasinda yakinlagsmay1 beraberinde getirse de ikili
iligkilerde daimi bir giivensizlik havasi daima yerini korumustur. Tiirk-Rus iliskileri,
1990’11 yillarda ticari ve ekonomik alanda genisleyip ileriye yonelik ivme kazanirken,
karsilikli korkularin her iki taraftin fikriyatinda ortaya ¢ikardigi giivensizlik, dostluk ve
isbirliginin siyasi ve giivenlik konularin1 da kapsayan oldukg¢a biiylik bir alana

yayilmasmi miimkiin hale getirememistir (Celikpala, 2015: 122).
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Ikili iligkilerdeki yakinlagma ve isbirligi temelde her iki iilkenin yasadig1 ekonomik
sorunlar kaynaklidir. Giivenlik ve ulusal ¢ikar alanlarina girildiginde ise isbirligi yerini
catigma ve anlasmazliga birakmaktadir. Her iki iilkedeki i¢ politika dengelerine hakim
olan ifadelerin donem donem radikal yon degisikliklerinde bulunmalari, karsilikli bazi
gerilimlerim yasanmasima sebep olmus, fakat bunlarin akabinde giiclenen ekonomik
iligkiler, bu siirecin i¢cinde dengeleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir (Biiyiikakinci,
2004: 2). 1980’11 yillarin baglarindan baglayarak, ortaya ¢ikan yeni siirecte, ekonomik
yogunlasan sorunlarin sertli§inin azaltilmasina katkida bulunmustur. Uluslararasi
iliskilerin kuramsal a¢ilimlarinda, islevselci okulun 6nerdigi gibi sorunlarin yogunlastigi
ve kemiklestigi iliskiler c¢ercevesinde islevsel araglarla igbirligi potansiyelinin
arastirilmas1  ve gelistirilmesi her an krize doniisebilecek olas1 gerginliklerin
asilabilmesini ve lizerinde uzlasilabilecek ya da ortak kazanimlar elde edilebilecek

alanlarin 6n plana ¢ikarilmasini olanakli kilar (Biiyiikakinci, 2004: 2).

Tirkiye’nin Rusya ile ticaretinin olduk¢a 6nemli bir boliimiinii Rusya’dan ithal
edilen dogalgaz olusturmakla beraber, bu kalemin diginda kalan ithalat ve ihracatin da
milyarlarca dolar degerinde oldugu unutulmamalidir (Kogak, 2017: 12). Ekonomik
iligkiler sadece ticaret olarak diisiiniilmemelidir bu yiizden bu boliim turizm ile birlikte
degerlendirilecektir. Ikili ticaret boyutuna bakildiginda bir dengesizlik hemen goze
carpmaktadir. Tiirkiye’nin dis lilkelere gdnderdigi Uiriinlerin icerisinde Rusya’ya yapilan
toplam thracatindaki pay1 ¢ok yiliksek olmamakla birlikte, Tiirkiye’nin ithalat rakamlari
incelemeye tabi tutuldugunda Rusya’nin ithalat rakamlarindaki yeri olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu durum, Tiirkiye’nin ekonomi konusu s6z konusu olunca Rusya’ya olan

bagimliligimi gostermektedir (Soyyigit ve Yavuzaslan, 2019: 401).

Turizm alaninda ise Tiirk turizmciler Rus turistlere ciddi manada sektorel
bagimlilik yasamaktadir. Rus turistler i¢in popiiler bir yer olan Tiirkiye, iligkilerin seyrine
gore dalgalanan turist sayisi, iligkilerin seyrine gore turizm geliri elde etmektedir. 24
Kasim 2015 yilindaki ucak krizinde goriildiigii gibi krizlerden ilk etkilenecek alanlardan
biridir turizmdir. Muhtemel ki, turizm sektoriin mahiyeti dikkate alindiginda, Vladimir
Putin’in SU-24’{in diisiirtilmesine karsilik olarak uygulamaya koydugu yaptirimlardan en

olumsuz etkilenen sektdr turizm olmustur (Ozel ve Ugar, 2019: 17).
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4.1.1. Ticari iliskiler

Yakimn tarih incelendiginde iki iilke arasindaki ticari iliskilerin, Soguk Savas
yillarinin sona ermesinin ardindan oldukga gelistigini rahatlikla sdyleyebiliriz (Soyyigit
ve Yavuzaslan, 2019: 403). Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari
iligkiler, Rusya Federasyonu’nun heniiz SSCB oldugu donemlerde bir hayli yol kat etmis
durumdaydi. Tiirkiye, yeni kurulan Rusya Federasyonu ile iligkilerinde baslangigtan
itibaren ‘dayanigsma ve yardimlagsma’ temalarini 6ne ¢ikaran bir felsefe benimsemistir. Bu
cercevede, iki iilke arasmda 25 Subat 1991°de ‘Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair
Antlasma’ imzalanmistir (Tokgéz, 2011: 11).

Rusya, 1992 Mayisindan daha 6nce Sovyet Birligi ile imzalanmis antlasma ve
protokollerin belirledigi hiikiimleri kabul edecegini agiklamustr. iki iilke arasinda kurulan
olumlu iliskiler bolgeye de yansidi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO)
kuruldu (Tokgoz, 2011: 11). 1990’1l yillarin sonlarma dogru Rusya ve Tiirkiye, ticari-
ekonomik igbirligi alaninda oldukc¢a O6nemli ilerlemeler kat etmistir. Her iki iilkenin
karsilikli olarak ¢ikarlarinin olmasi, Rusya’nin bilimde ve teknolojide 6nde olmasi ve
Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisinde Rusya’ya nazaran tecriibeli olmasi, karsilikli
ekonomik iligkileri arttrmugstir. 1980’11 yillarin diinya piyasalarinda yasattigi ekonomik
liberallesme egilimleri, kiiresellesen diinyaya uyum saglama c¢abalar1 ile ekonomik
biitiinlesme gruplar1 i¢inde yer alma istegi, Tiirkiye’nin diinyada {iriin satabilecegi yeni
pazarlara agilmasmi ve dig diinya ile biitiinlesmesini mecburi kilmaktaydi. Bu acgidan
bakildiginda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, diinya iizerindeki farkl cografyalarda
ekonomik isbirligi potansiyellerini gelistirme amaci tasiyan bir ¢abaydi (Biiytlikakinci,

2004: 13).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari miinasebetleri etkileyen baslica etmen her iki
iilkenin de jeopolitik konumunun kendilerine sunmus olduklar1 durumdan
kaynaklanmaktadir (Soyyigit ve Yavuzaslan, 2019: 404). Tiirk-Rus ticari iligkilerinde
1991 yillarindan itibaren diizenli olarak Tiirkiye aleyhine bir ivmelenme vardir. Bunun
baslica sebebi, Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu ve Tiirkiye’nin artan ihtiyaci olan
dogal kaynaklardir. Tiirkiye’nin artan enerji kaynagi ihtiyaci dolayistyla Rusya’dan aldig1
enerji kaynaklarindaki fiyat artisinin devam etmesi, ithalatin1 biiylimekte ama ihracatini

ithalatin biiyiidiigii oranda biiyiitmemektedir (Ozbay, 2011: 39). Tiirkiye her ne kadar

50



simdiye kadar Rusya Federasyonu’na dogal kaynak bakimimdan bagimli olsa da gelecekte
bu bagimhligin azalacagir simdiden Ongoriilebilir. 21 Agustos 2020 giinii Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Karadeniz’de 320.000.000.000 m’

dogalgaz bulundugunu agiklamistir (www.aa.com.tr, 21.08.2020).

Tirkiye’nin bulmus oldugu rezerv siiphesiz ki ticaretteki karsilikli dengesizlige etki
edecektir. 1990’11 yillarin basinda siyasi glivensizlik ortaminda filizlenen ticari iliskileri
gelistiren bir diger etmen, bavul ticaretidir. Bavul ticareti, Perestroika zamanlarinda
baslamis ve Rus ekonomisinin Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan ve neoliberal
ekonomik politikalarin 6n plana ¢ikmasindan magdur oldugu 1990’11 yillarda ortaya
cikmistir (Ozel ve Ugar, 2019: 7). Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ve eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki smirlarin ulasilabilir olmasi, bavul ticaretinin
yapilmasima olanak saglamis ve yeni bir iilkeler arasi kayit dis1 ticaret agi ortaya ¢ikmustir.
Bu kayit disi ticaretin zirveye ¢iktigi 1995 yilinda, bavul ticaretinin hacmi 10 milyar
dolara ulast1g1 tahmin edilmektedir (Ozel ve Ugar, 2019: 7). Giiniimiizde her iki tarafin
uyguladig1 glimriik kontrolleri ve siyasi ortamin gergin olmasi gibi nedenlerden dolay1

bavul ticareti yok denecek kadar azalmstir.

2000’11 yillar siyasi yakinlasma ile paralel olarak karsilikli ekonomik iliskilerde
hizl1 ve 6nemli adimlarn atildig1 bir donem olmustur. Genel olarak bilindigi {izere, turizm
meselesi, 0zellikle Tiirkiye acisindan oldukg¢a kritik bir dneme sahiptir. Tiirkiye, Rus
turistlerin en ¢ok tercih ettigi tatil rotalarindan biridir. Bu bakimdan, Rusya Federasyonu
devlet baskan1 Dimitri Medvedev’in 12 Mayis 2010 giinti Tirkiye’ye yaptig1 ziyarette,
iki iilkenin vizelerin karsilikli olarak yiiriirliikten kaldirilmasi yoniinde anlagsmaya
varmas1 6nemli bir gelismeydi (Ozbay 2011°den aktaran Yesilot ve Ozdemir, 2016: 67).
Bununla beraber, ekonomik alandaki diger onemli cabalar, Tiirkiye’de 2011 yilindan
itibaren Rusya menseli internet arama motoru Yandex’in faaliyet gostermeye baslamasi
ve 2012°de Tiirk menseli Denizbank’ i Rus sirketi Sberbank tarafindan satin alinmasiydi
(Yesilot ve Ozdemir, 2016: 67). 20. Yiizyill boyunca ekonomik iliskilerin diizeyini,
siyasal iliskilerin geldigi seviyenin belirledigini gérdiik. Bu yiizden iligkilerde inisler ile
cikislar yasandigini goriilmiistiir. Oysa iki iilkenin diinya {izerindeki cografi konumu ve
birbirini tamamlayic1 olarak nitelendirilebilecek ekonomik yapiya sahip olmalari, diizenli

ve stirdiirtilebilir iligkilerin kurulmasini kolaylastirmistir (Tokgoz, 2011: 11-12).
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Tirkiye ile Rusya arasinda ticari faaliyetlerin kesintisiz ve etkili sekilde devam
etmesi i¢in bir takim mekanizmalar kurulmustur. Bunlardan en 6nemlisi 2010 yilinda
kurulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)’dir. iki iilke iligkilerinin bakan ve
cumhurbaskan: seviyesinde siirekli temas halinde bulunarak karara bagladigi UDIK
zirveleri, diizenli sekilde bir y1l Rusya’da bir yil ise Tiirkiye’de diizenlenmektedir. Ugak
krizinden iki hafta once, 2015 yilinda gerceklestirilmesi planlanan zirve, Rusya
Federasyonu tarafindan iptal edilmistir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki buzlarin erimesiyle
UDIK toplantist Mart 2017°den itibaren Cumhurbagkani Erdogan’in katilimiyla
Rusya’da diizenlenmeye devam etmistir (Kogak, 2017: 12). UDIK ten dnce ticari alanda
yasanan sorunlardan biri de Tiirk tirlarmnin giimriikte bekleme sorunu idi. Ihracat isleri ile
ugrasan vatandaslarimizin Rusya sinirlarinda yasadigi sorunlari ¢g6zmek amaciyla yapilan
miizakereler sonucu 2008 yilinda Basitlestirilmis Giimriik Hatti (BGH) kurulmustur
(Kalayct, 2013: 41).

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Tiirkiye’de yonetime gelmesiyle Tiirk-
Rus iliskilerinde adeta bir ivmelenme goriilmeye baslanmistir. Siyasi iliskilerdeki
gelisme ticarete yansimig ve Tiirkiye’'nin genis diisiinen dis politik anlayis1 ticari
iliskilerin ileri tasinmasina yardimec1 olmustur. 2002 yilina kadar konjonktiirel hamlelerin
goriildigi Tirkiye’de, 2002 sonrasinda yiiksek oranda biiylime goriilmiistiir (Sandalcilar,

2012: 4166).

Tirkiye ile Rusya arasindaki ticari iliskiler kendi seyrinde olumlu bir sekilde
seyrederken 2015 Kasimda meydana gelen ugak krizi ile durum kisa bir siire de olsa

tersine donmiistiir.
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Tablo 1. Tiirkiye ve Rusya arasindaki ithalat ve ihracat degerleri ( Bin ABD dolar).

YIL ITHALAT IHRACAT
2013 $26.046.540,61 $7.213.894,29
2014 $25.411.700,17 $6.170.452,36
2015 $20.744.049,73 $3.684.262,91
2016 $15.467.236,74 $1.792.916,12
2017 $20.097.026,96 $2.869.847,40
2018 $22.710.751,22 $3.652.603,35
2019 $23.115.236,23 $4.152.137,04
2020 $17.829.236,22 $4.506.813,41

Kaynak: (Tiiik, 2021). Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptigi ithalat ve Rusya’ya yaptigi
thracat. 10.04.2021 tarihinde https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-

Istatistikleri-Aralik-2011-10739 adresinden almmuistir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Rusya’ya yapilan ihracat ve ithalat ucak krizi
sonrasinda ciddi manada diismiistiir. Tilirkiye ve Rusya’nin yedi ay sonra yasadiklar1 Ugak
krizini sona erdirmeye karar vermelerini ise, aslina bakilirsa iki ana faktor etrafinda
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi jeopolitik ¢ikarlar iken, ikinci sebep
ekonomidir. Gerek Tiirk ekonomisi gerekse Rus ekonomisi ciddi manada etkilenmistir.
Ukrayna ve Kirim problemleri nedeniyle Bati iilkelerinin Rusya aleyhine baslattigi
yaptirimlar ve diisiise giren petrol fiyatlar1 nedeniyle 2015°te ekonomisi %4 kiiciilen
Rusya, jet krizi nedeniyle dnemli bir ticaret partneri durumunda olan Tiirkiye’yi de
kaybetmistir (Ersen, 2016:161). Tirkiye’nin Rusya’ya yaptig1 ihracat, Moskova’nin
gerek gida {irtinleri ithalatina, gerekse Tiirk ingaat sirketlerinin yatirimlarina getirdigi

yiiksek limitli kisitlamalar sebebiyle biiyiik diistis egilimi gostermistir (Ersen, 2016: 161).

Burada su hususa dikkat cekmekte fayda vardir. Tiirk-Rus iliskilerinin ticari boyutu
Rusya lehinedir. Tiirkiye, sanayi ve konut i¢in ihtiya¢ duydugu yeralt: kaynaklarini
Rusya’dan temin karsiliginda katma degeri diistik iirtinler (genellikle tarim {irtinleri)

gondermektedir. Bu durum Tiirkiye aleyhine bir ticaret acig1 olusturmaktadir. Bunun yam
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sira, Tirkiye’nin Rus enerji kaynaklarma yiiksek oranda bagimli olusu, bir tek tarafli
bagimlilik olusturmakta ve bu bagimlilik miinasebetlerin bozulmasi durumunda

Tirkiye’ye karsi silah olarak kullanilmaktadir.
4.1.2 Turizm

Soguk savas doneminde Sovyetler Birligi, vatandaslarinin baska iilkelere turist
olarak gitmesi yasak oldugundan Tiirk-Rus turizm iligkilerinden bahsetmek miimkiin
degildir. Iki iilke arasmnda teskil edilen ve giiven veren, karsilikli ¢ikara dayanan
ekonomik miinasebetler, turizm sektdriinii de olumlu yonde etkilemistir. Kiiltiir diizeyi
yiiksek olan Rus halkinin gelir diizeyi yiikseldik¢e Tiirkiye’yi tatil rotasi olarak
benimseyen Rus turist sayisinda da artig goriilmiistiir (Tokgoz, 2011: 13). Rusya Devlet
Baskan1 Dmitry Medvedev’in 2010 yilinda ziyareti esnasinda imzalanan karsilikli

vizelerin kaldirilmasina dair anlagsma turizm sektoriinii adeta ugusa gecirmistir.

Tablo 2. Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi.

YIL TURIST SAYISI
2010 3.107.043
2011 3.468.214
2012 3.599.925
2013 4.269.306
2014 4.479.049
2015 3.649.003
2016 866.256
2017 4.715.438
2018 5.964.613
2019 7.017.657
2020 2.128.758
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Kaynak: (Tiiik, 2021). Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisini gosteren veriler
10.04.2021  tarihinde  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turizm-Istatistikleri-
IV.Ceyrek:-Ekim-Aralik-ve-Yillik,-2020-37438 adresinden alinmastir.

Rusya ile Tiirkiye arasindaki turizm iliskisi o kadar biiyiik bir 6nem tasimaktadir
ki, 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin hava sahasini ihlal eden bir Rus savas ucaginin
diisiirmesi sonucu Rusya’nin yaptirimlart en koti etkisini bu sektdrde hissettirmistir
(Kogak, 2017: 11). Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi 2015 yilinda 3,6 milyon turist
Rusya’dan gelirken bu say1 2016 yilinda 866 bine diismiistiir. Moskova’nin yaptirimlari

nedeniyle 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 %77 azalma gostermistir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Cumhurbaskan1 Erdogan’1 arayan ilk liderin
V. Putin olmasi, ikili miinasebetlerin yumusamasi i¢in bir vesile olmustur. 9 Agustos
2016 tarihinde iki lider yiiz yiize bir goriisme gergeklestirmis ve ekonomik iligkilerin

tyilestirilmesi vurgulanmistir (www.sputnik.com, 10.04.2021). Bu ziyaret sirasinda Putin

‘ticari ve ekonomik iligkilerin yeniden insa edilmesi gerektigini’ vurgulamistir
(www.bbc.com, 10.04.2021). Turizm sektoriindeki biiyiik krizin giderilmesi i¢in iki iilke
de devreye girmis ve ilk olarak Tiirkiye 7 Agustos 2019 tarihinde Rus vatandaslarina

yonelik vize uygulamasimni kaldirmistir (www.aa.com.tr, 10.04.2021). Turizmde devam

eden iyilesme rakamlara da yansimis ve 2019 yilinda Tiirkiye’ye gelen Rus turist

sayisinda tiim zamanlarin rekoru kirilmistir (www.milliyet.com.tr, 10.04.2021).

4.1.3. Bir Karsihikli Mecburiyet Meselesi Olarak Enerji ve Enerji Nakil Hatlar

Enerji ve enerji kaynaklarinin nakledilmesi meselesi, Tiirk-Rus ekonomik
iligkilerinin odak noktasi olmakla birlikte, iki iilke arasindaki karsilikli asimetrik
bagimliligm ana sebebini meydana getirmektedir (Ozel ve Ugar, 2019: 18). Rusya ve
Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin yliksek olmasinin sebepleri sayilacaksa, hig siiphesiz
Rus enerji kaynaklarinin ticaret hacminin yiiksek olmasinda biiyiik pay1 vardir (ORSAM,
2010: 6). Rusya, enerji kaynaklar bakimindan diinyanin en varlikli tilkelerinden biridir.
Tirkiye ise Rusya ile smir1 olan tilkeler arasinda enerji talebinin hizla arttig1 ve enerji
kaynagina sahip olma bakimmdan Rusya’nin komsular1 arasinda en fakir tilkelerin
basinda gelmektedir. Ifade edilen bu faktorler, iki iilke arasinda enerji konulariyla ilgili
uzun dénemli isbirliginin temelini olusturmaktadir (Ozbay 2011: 41). Iki iilke arasindaki

enerji kaynaklarmin satigina yonelik anlagmalar 1984 yilinda imzalanan dogalgaz
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anlagmasi ile baslamistir. Bu anlagsmayla yapimina baglanan dogalgaz boru hatti, 1987
yilinda tamamland1 ve Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden gelen hat sayesinde

Tiirkiye, Rus dogalgazini satm almaya baslamistir (Ozbay, 2011: 41).

Tirk-Rus iliskilerindeki 500 yili asan rekabet ve gerginlik ekonomik iligkiler
sayesinde bir nebze azalmistir. Bu ekonomik iliskiler icerisinde aslan payini ise enerji
sektdrii olusturur. Thracati biiyiik oranda petrol ve dogalgaz satisina bagh olan Rusya ile
petrol ve dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini ithal eden iki komsu iilkenin
yakinlagsmasindan daha dogal bir sey olamaz. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikan kaotik uluslararasi yapida tabii olarak Tiirkiye yeni ¢ikar alanlar1 aramistir.
Bu durum kendini Sovyetler Birligi’nin mirascisi olarak goren Rusya Federasyonu’nu
olduk¢a rahatsiz etmistir. Her iki iilkedeki ayrilik¢1 hareketlere ek olarak ekonomik
sorunlar her iki tilkeyi de siyasi sorunlar1 bir tarafa birakip ekonomik isbirligi yapmaya
mecbur brrakmustir. 1990’1 yillarin basinda ortaya ¢ikan bu durum bugiin de aynidir.
Suriye’de yasanan kriz, Dogu Akdeniz ve Kafkaslardaki goriis ayriliklarina ragmen
Rusya, ilk defa farkl bir iilkede niikleer tesis kurmus ve bu tesisin biitiin maki ytkiinii

istlenmistir (www.bbc.com, 10.04.2021).

Enerji diinya tzerindeki biitiin iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin
stiriikleyici unsuru ve temel gereksinimlerinden biridir. Bundan dolayi, enerji kaynaklar1
ve bu kaynaklarin tedariki ile ilgili konular, devletlerin politikalarmi olusturmada
oncelikle unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Abbasigil, 2016: 51). Devletler i¢cin
enerji tedariki ne kadar 6nemliyse, tedarik edilen enerjinin giivende ve devamli olmas1 da
o kadar 6nemlidir. Enerji konusunda Tiirk-Rus iliskilerini olumlu yonde etkilen bir etken
ise, Tirkiye’nin cografi konumunun kitalararasi bir gecis giizergahi olmasidir. Ciinkii
Tirkiye, bir kara iilkesi olan Rusya’nin dogalgaz ile petrol gibi kaynaklarmi giivenli bir
bicimde uluslararasi piyasalara ulastrma konusunda stratejik bir Oneme haizdir

(Abbasigil, 2016: 52).

Rusya i¢in enerji arzinin giivende olmasi ne kadar 6nemliyse, Tiirkiye i¢in enerji
kaynaklarmin giivenligi de o derece dnemlidir. Hodalogullar1 ve Aydin bu konuyu soyle

Ozetliyor:

Ozellikle SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas déneminin sona ermesiyle beraber bu
iki iilke iliskileri farkl bir boyut kazanmistir. Tiirkiye nin bagimsizligini yeni kazanan
ve enerji rezervleri bakimindan zengin olan Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin iliskiler
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kurmasinin yani sira zengin Hazar enerji kaynaklarma olan konumu Tiirkiye’yi
Rusya’nin daha da ilgisini ¢eken iilke konumuna getirmistir. Ayn1 zamanda tlkeler
arasimnda koprii konumunda olan Tiirkiye, boru hatlarinin gegis giizergahindadir.
Mevcut enerji kaynaklarmin batiya tasinmasinda en uygun rotalardan biri olan, enerji
miicadele trafiginin tam ortasinda yer alan bir konumdadir. Bir anlamda uluslararasi
enerji arzmi enerji talebine ulastiran gegis iilkesi konumunda giivenilir giizergah
olarak kabul edilmektedir. Nitekim, giinlimiizde ekonomik gelirinin biiyiik bir kismini
enerji ihracatindan elde eden Rusya igin enerji kaynaklarmin diinya pazarlarma
giivenilir bir sekilde sunumu goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli bir konudur.
Kisacasi, enerji politikalart noktasinda her iki iilke de birbirine ihtiyag duymaktadir.
Ancak Rusya’ya olan bagimliligin Tiirkiye i¢in daha hayati ve ciddi boyutlarda olmasi
bagimliligin Tiirkiye agisindan daha yogun ve tek tarafli bir konumda oldugunu
gostermektedir. Bir bagka ifadeyle, artan enerji talebini karsilamada kullanilacak arz
miktart igin bir {ilkeye olan bagimliligin artmasi sonucu bunun ekonomik ve politik
sonuglar1 neticesinde enerji giivenligi sorunu algilanmaya baglanmistir (2016:745).

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye, bulundugu bélgede, enerji konusunda arz ve talebin
birlestigi bir dagitim noktasi haline gelmeye calismistir. Ancak 1991 sonrasi etrafinda
Irak savasi, Kosova savasi, Gilircistan-Rusya savasi, Kirim savasi gibi hadiselerin
yasanmasi devletlerin enerji politikalarmi1 dogrudan etkilemistir. Gliniimiizde enerji arz1
giivenligini tehdit eden olas1 etmenler sunlardir: Ulagim, tasima ve rafineri kaynaklarina
yonelik dogrudan terdrist saldirilar1 ve sabotajlar, deniz yolu gilizergihlaria ve petrol
tankerlerine yapilan korsan saldirilar, kiiresel 6l¢ekte yapilan siyasi, ekonomik ve askeri

yaptirimlar (Hodalogullar1 ve Aydm, 2016: 745).

Enerji kaynaklarina duyulan ihtiyagtan otiirii Tiirkiye her ne kadar dezavantajli bir
konumda goriinse de yine de cografi konum acisindan bakildiginda oldukca avantajli bir
konumdadir (Efegil ve Musaoglu, 2009: 31). Tirkiye ile Rusya, enerji alaninda rekabet
etmek yerine igbirligini yapmay1 se¢mistir. Zaten Tiirkiye’nin Rusya ile rekabet edecek
bir dogal kaynagi da bulunmamaktadir. Rusya ile bu alanda catigmak yerine isbirligi
yaparak hem enerji merkezi olmus hem de enerji kaynaklarini kullanim hakk: elde
etmistir. Bunun ilk Orneklerini 1990’lh yillarin sonunda imzalanan anlagmalarda
gormekteyiz. 1997 yilinda imza atina alinan Mavi Akim anlagsmasmin Karadeniz’in
altindan dosenecek botu hatt1 vasitasi ile ge¢irmeyi planladigi boru hatti, 2005 yilinda
aktif olarak kullanilmaya baglamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti
konusunda iki iilke arasinda ortaya ¢ikan rekabetin yerine isbirligi felsefesinin

benimsenmesi agisindan Mavi akim anlagsmast biiyiik neme sahiptir (Ozbay, 2011: 41).

Aslina bakilirsa Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji isbirligi, Sovyetler Birligi
doneminde baslamistir. 18 Eyliil 1984 tarihinde Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda bir

dogalgaz anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye her yil belirli miktarda
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dogalgaz1 serbest doviz kuru iizerinden satin almayi, SSCB ise Tiirkiye’den mal ithal
etmeyi taahhiit etmekteydi. Tiirkiye 1984 yilinda imzalanan anlagma ile Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan iizerinden gecen boru hatti vasitasiyla yilda 6 milyar metrekiip
dogalgaz alimina basladi. Bu rakam daha sonra 1996’da imzalanan ek anlasma ile 8

milyar metrekiipe ¢ikarimistir (Tokgoz, 2011:10).

Bu isbirligi havasina ragmen, Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin 6zellikle Avrupa
ancak genel olarak diinya pazarlarmna ulastirilmasi noktasinda Tiirkiye ve Rusya rekabet
icerisindedir. 2005 yilinda hayata gecen Mavi Akim, esas olarak BTC projesine alternatif
olarak Rusya tarafindan Tiirkiye’ye teklif edilmistir.

Harita 1: Tiirkiye Topraklarinda Yapimi Tamamlanmis Dogalgaz Boru Hatlan
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Kaynak: (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2021) Tiirk topraklarinda yapimi
tamamlanmis dogalgaz boru hatlarmi1 gosteren bu harita 13.04.2021 tarihinde

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-hatlari-ve-projeleri adresinden

alimustir.

Rusya’nin enerji konusunda esas rahatsizligt Hazar bdlgesindeki enerji

kaynaklarmin Bati’ya aktarilmasidir. Kendi niifuz alan1 olarak gordiigii bolgelerin
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kalkinmas1 ve Batili {ilkelerin Rusya’ya alternatif bulmasi, Rusya tarafindan
istenmemektedir. Hazar bolgesindeki iilkelerin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
Rusya’nim tekeli haricinde ve yeni devletlerin bagimsizliginin garantisi olacak bi¢cimde
diinya piyasalarmma ulastirilmasi, Batili iilkeler acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir
(Celikpala, 2007: 277). Alternatif projeler, Tiirkiye i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Enerji
alaninda Rusya’ya bagimli olmamak Tiirkiye’ nin en biiyiik 6nceliklerindendir. Tiirkiye,
ekonomik bir gelir elde etmek ve bolgesel konumunu stratejik bir giice doniistiirebilmek

gibi ¢esitli nedenlerle bu tarz projelere katilmaktadir (Celikapala, 2007: 277).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki karsilikli ve asimetrik ekonomik bagimlilik ile enerji
alanindaki ortak yaklasima ragmen, iki iilke birbirine acik sekilde rakiptir. Tiirkiye, enerji
arz1 kaynaklarmi ¢esitlendirmek istemekte ve Rusya disinda farkl tilkelerden alternatif
enerji kaynaklar1 aramaya devam etmektedir. Rusya ise enerji nakil hatlarinin
glizergahinin sadece Ukrayna ve Belarus’a bagli olmasmi istememektedir (Abbasigil,
2016: 57). Zira 2014 yilinda yasanan Kirim Savasi ve 2020 yilinda Belarus’ta yasanan
hiikiimet krizleri gostermistir ki Rusya ile Avrupa Birligi’nin zengin iilkeleri arasinda

kalan enerji giizergahlari siyasi istikrar agisindan ¢ok da giivenli degildir.

Enerji kaynagi saglayicilarii arttirmak ve bdlgenin enerji koridoru olmak isteyen
Tirkiye, farkli projelere Onciiliik etmistir. Bunlardan bir de Nabucco Projesi’dir. Tiirkiye,
Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Avusturya arasinda 2009 yilinda imzalanan
anlasmada konusan donemin Bagsbakan1i Recep Tayyip Erdogan su ifadelerde

bulunmustur (www.cnnturk.com.tr, 13.04.2021):

Ulkemiz, kaynak iilkelerle tiiketici pazarlar1 arasinda tabii bir koprii, bir gegis noktas1
konumunda bulunuyor. Son dénemde Orta Dogu ve Hazar enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina ulastirilmasi noktasinda biiyiik projeleri tamamladik. Tamamladigimiz ve
devam etmekte olan tiim projeler enerji giivenligi noktasinda Tiirkiye'yi dnemli bir
konuma yiikseltiyor. Dogalgazda, Avrupamin dordiincii ana arteri olmak esas
hedeflerimiz arasindadir.

Yukarida ifade edildigi gibi enerji tekelini kaybetmek istemeyen Rusya, Nabucco
Projesine hemen bir alternatif proje ortaya atmustir. 2009 yilinda Putin’in ziyaretinde
Gliney Akim anlasmast imzalanmistir. Transit giizergdh konusunda Ukrayna ve
Belarus’un inisiyatifine maruz kalmak istemeyen Rusya, Giliney Akim projesine biiyiik
onem atfetmekte ve projenin hayata gecmesi konusunda rakip olarak gordiigii Samsun-

Ceyhan boru hattina petrol vermeyi bile kabul etmistir (ORSAM, 2010: 8). Tiirkiye bir
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yandan Nabucco projesi sayesinde Rus dogalgazina olan mecburiyetini azaltmaya
calisirken, diger yandan Giiney Akim projesi sayesinde Rusya’dan dogrudan dogalgaz
temin etme c¢alismalar1 yapmasi, celisen bir durum gibi goriinse de aslinda amac bir
kaynaga olan bagimlilig1 azaltmaktadir. 2014 yilinda Putin’in Tiirkiye ziyaretinden
siirpriz enerji projeleri kararlar1 ¢ikmistir. Putin, bir siiredir sorun yasadigi Avrupa
Birligi'ne (AB), Tiirkiye =ziyaretinde resti ¢ekerek Giliney Akim projesinden
vazgecildigini agiklamistir (Hodalogullar: ve Aydin, 2016: 749).

Tirkiye’nin son yillarda yakin miinasebetler siirdiirdiigii Rusya, bir yandan farkli
iilkelere cesitli fiyat politikalar1 uygulayarak AB iizerindeki enerji kartii bir baski araci
olarak kullanmakta, diger yandan da Avrupa’ya enerji transferi saglayacak alternatif boru
hatlar1 sayesinde eski Dogu Blogu iilkelerini saf dis1 birakarak, bu iilkeleri kendisine
baglayacak politikalar takip etmektedir (Giines ve Arslan, 2018: 34). Enerji arzini
saglama almak icin Tiirkiye 2011 yilinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesini
(TANAP) baglatmistir. Bu projenin hukuki altyapisini, 26 Haziran 2012 tarihinde
Istanbul’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemine Iliskin Hiikiimetler

Arast  Anlasma’ ve e¢ki ‘Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasi’ olusturmaktadir

(www.tanap.com, 13.04.2021). Toérende konusan ve o donemin Basbakani olan Recep

Tayyip Erdogan sunlar1 ifade etmistir (www.ntv.com.tr, 13.04.2021):

TANAP Projesi'nin hayata gecmesiyle Tiirkiye ve Azerbaycan'in hem AB'nin kaynak
cesitlendirme hedefine kayda deger bir katki saglayacagini, hem de Avrupa'nin enerji
arz giivenliginde 6nemli bir rol iistlenmis olacagimi vurgulayarak, Dogu-Bati enerji
koridorunu olusturan biitiin bu projeler, bolgede giivenlik ve barigin gelistirilmesi ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi yolunda stratejik atilimlardir.

Tirkiye’nin TANAP projesi ile Hazar bolgesi kaynaklarini Bati’ya tasiyacak
olmas1 Rusya’y1 yeni bir proje liretmeye sevk etmis ve ortaya iptal edilen Giiney Akim
yerine Tiirk Akimi projesini ¢ikarmistir. Bu projeler birbirine rakip olmakla beraber

Tirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligini da siiphesiz ki arttirmaktadir.

60


http://www.tanap.com/
http://www.ntv.com.tr/

Tablo 3. Tiirkiye’nin Dogalgaz ithal Ettigi Ulkelerin 2010-2019 Yillar

Karsilastirmasi
Tiirkiye nin Gaz ithalatinin Kaynak Bazinda Dagilim1 (2010 — 2019)
Kaynak 2010 (milyar m?) 2010 (ylizde) 2019 (milyar m3) 2019 (ylizde)
Rusya 17,576 46,20% 15,196 33%
Iran 7,765 20,40% 7,736 18%
Azerbaycan 4,521 11,90% 9,585 21%
LNG (Cezayir
+ Nijerya + 8,174 21,50% 12,694 28%
Spot)
Toplam 38,036 100,00% 45,211 100,00%

Kaynak: (Petform, 2021), Tiirkiye’nin dogalgaz tedarik¢ilerinin 2010-2019 yillar1
karsilastirmasini yapan bu tablo 13.04. 2021 tarithinde https://www.petform.org.tr/dogal-

gaz-piyasasi/turkiye-dogal-gaz-piyasasi/ adresinden alinmastir.

Tablo 3’te acgik sekilde goriildiigii gibi alternatif enerji kaynaklari bulmasi
sayesinde en azmdan dogalgaz konusunda Tirkiye’nin Rusya’ya olan bagimlilig1
azalmigtir. Bunun yaninda Karadeniz’de Tiirkiye'nin kendi Miinhasir Ekonomik
Bolgesinde (MEB) dogalgaz kaynagi bulmasi ve sondaja baslayacak olmasi bu
bagimliligr daha da azaltacaktir. Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakami Fatih
Doénmez, bu konuda ‘kesif ile birlikte ithalatimizda ciddi azalma bekliyoruz’ demistir

(www.bbc.com, 13.04.2021).

24 Kasim 2015 giinii yasanan jet krizi ile beraber Tiirkiye’nin enerji tedarikg¢ilerini
arttrma caligmalarinin ne kadar dogru bir karar oldugu ortaya ¢ikmig oldu. Tiirkiye nin
havadaki sinirlarini ihlal eden bir Rus ug¢agi vurulmus ve bunun neticesinde Rusya,
Tirkiye’ye yonelik bir takim ekonomik ambargolar koymustur. Enerji ile ilgili olarak 3
Aralik 2015°te Rusya Enerji Bakani’nim ifade ettigi agiklamaya gore, Tiirkiye lizerinden
Avrupa’ya nakledilmesi planlanan Rus dogalgazini tagimasi 6n goriilen Tirk Akimi

projesi resmi olarak askiya almmusti (www.sdzcii.com.tr, 13.04.2021). Ilerleyen

zamanlarda iligkiler yeniden tesis edilse de Rusya’nin giivenilir bir tedarik¢i olmadigi
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anlasilmistir. 10 Ekim 2016 tarihinde imzalanan anlagsma ile Tiirk Akimi boru hatti1 projesi

formellik kazanmistir (www.sozcii.com.tr, 13.04.2021). Uluslararas1 arenada gilic ve

niifuz elde etmenin yollarindan biri olarak goriilen enerji kaynaklarinin temininin siirekli
bir bigimde karsilanabilmesi, yani enerji iliskilerini saglamis olmak, beraberinde
ekonomik ve politik gii¢ getirmektedir. Neticede surasi agiktir ki, tek bir lilkeye ya da
tek bir tip enerji kaynagina bagimli olmak, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda siyasi

bagimlilig1 da beraberinde getirecektir (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016: 750-752).

Enerji kaynaklarina sahip olma noktasinda sorunu olan Tiirkiye, jeopolitik olarak
ve bulundugu cografya baglaminda 6nemli bir 6zellik olarak goriilen enerji kaynaklar1 ve
bu enerji kaynaklarina ihtiyag¢ duyan AB iilkeleri arasinda bir baglanti noktasi
durumundadir. Tiirkiye, cografi konumunun kendisine vaat ettikleri sayesinde, Hazar
Havzas1 ile Orta Dogu enerji kaynaklarmin basta Avrupa olmak {izere uluslararasi enerji
piyasalarina nakledilmesi hususunda adeta bir koridor gorevi gormektedir (Giines ve
Arslan, 2018:46). Tiirkiye’nin yillar boyunca giderek artan enerji ihtiyaci, Rusya’ya olan
bagimhiligmi arttrmis ve 1990’11 yillarin baslarinda karsiligi mal ile 6denen enerji
kaynaklar1 giinlimiizde ekonomik olarak kiilfet olusturmaya baglamistir. Tiirkiye, enerji
ithtiyacin alternatif yollardan karsilama yolunu se¢mistir. Bu alternatiflerden biri de

niikleer santral projesidir.

Iki devlet arasinda enerji hususundaki iliskiler ilerlerken, Tiirkiye, Rus enerji
kaynaklarina olan bagimliligin1 en aza indirecek ve enerji temin ettigi lilkelerin sayisini
arttiracak kaynaklar1 ¢esitlendirecek, koprii tilkesi vasfini gliclendirecek projeleri hayata
gecirmeyi sirdiirmiistiir. 2007 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTE) dogalgaz boru hatt1
inga edilmis ancak, evvelinde Azerbaycan ile petrol alaninda baslayan enerji isbirligi
gelistirilmistir. Ayni1 sene insa edilen ve Tiirkiye-Yunanistan arasinda kurulan boru hatti

sayesinde Azerbaycan gazi ilk defa bir AB iilkesine nakledilmistir (Kakigim, 2019: 81).

Iki iilke arasindaki son yillarm en dnemli isbirligi projesi, Rusya nin ilk defa kendi
topraklar1 disinda bir iilkede yapimima basladig1 niikleer santraldir. Bu proje ile iki iilke
60 yil boyunca birbirine baslanmis sayilabilir. Ikili sorunlardan minimum sekilde
etkilenmesi beklenilmekle beraber, 24 Kasim 2015 tarihinde baslayan Ugak Krizinde

proje askiya almmustir.
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Tirkiye ile Rusya arasindaki tarihten gelen rekabet niikleer santral projesi ile
farkl1 bir boyuta tasmmustir. 500 y1li agan siiredir birbirine rakip olan bu iki devlet, Soguk
Savasin bitiminden sonra zorunlu bir yakinlasma donemine girmistir. Gliniimiizde,
Almanya-italya hududundan Cin-Hindistan hududuna kadar uzanan genis Merkezi
Avrasya bolgesinin en biliyiik iki askeri ve ekonomik gii¢ merkezi siipheye mahal
vermeyecek sekilde Tiirkiye ve Rusya’dwr. Bu konu, Tiirkiye ile Rusya iliskilerinin
gecmisin hemen her doneminde ¢ok biiylik miicadelelere, rekabet ve savaglara sahne

olmasina sebebiyet vermistir (Aktiirk, Hazar Raporu, 2013).

Tiirkiye, artan enerji ihtiyacini karsilamak {izere niikleer santral kurma karari
almig ve Rusya ile niikleer santral kurma anlagsmasini 12 Mayis 2010 tarihinde

imzalamistir (www.akkuyu.com, 15.04.2021). Tahmin edilen proje maliyeti 20 milyar

dolardir. Proje, tam kapasite ile faaliyete gectiginde, Tiirkiye’nin 2010 yili itibariyle
elektrik ihtiyacmm %10’una yakmini {iretmesi Ongoriilen 1.200 megavathk dort

reaktorden olusmaktadir (www.akkuyu.com, 15.04.2021). 2030 yili itibariyle,

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin %6’simin Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali tarafindan temin

edilecegi tahmin edilmektedir.

Dogalgaz ve az da olsa petrol konusunda Rusya’ya bagimli olan Tiirkiye’nin, bir
de niikleer santral projesinin yapim ihalesini Rusya’ya vermesi, Rusya’ya olan asimetrik
bagimlilig1 daha da arttiracaktir. Santral insaatinin tahmini olarak 5 yil siirecegi ve teknik
omriiniin 60 yil siirecegi ongdriilmektedir. Santralin ilk 25 yillik faaliyet siiresi boyunca,
Rus enerji sirketi Rosatom, santralin hem sahibi olacak hem de isletecektir. Bu hususlar
cercevesinde Rusya ile Onlimiizdeki 60 yillik siiregte iliskilerin 1y1 tutulmasi

gerekmektedir.

Tirkiye, enerji konusunda bagimli bir tilkedir ancak enerji ile ilgili konularda
kendisine yer edinmek tlizere jeopolitik ve jeostratejik konumunu kullanmak istemektedir.
Tirkiye, temelde gaz tedariki ve az bir miktar da olsa petrol konusunda Rusya’ya
bagimlhidir. Bu yiiksek derecedeki bagimlilik Akkuyu niikleer gii¢ santrali thalesinin Rus
enerji sirketi Rosatom’a verilmesi ile daha da artmistir. Rosatom’a o denli biiyiik
imtiyazlar verilmistir ki baz1 uzmanlar bu imtiyazlar1 Osmanli Devleti zamanimdaki
kapitiilasyonlara benzetmistir. Gareth Winrow’a gore Tiirkiye’nin enerji politikasindaki

hedefler sunlardir:
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» Biiyiiyen ekonomisini enerji politikasi ile desteklemek
» Tirkiye’nin 6nemli bir enerji transit noktasi haline getirilmesi
> Enerji politikalarini i¢ ve dis politika arasinda harmanlamak (Ozel ve Ucgar,

2019: 18).

Rusya, her ne kadar dogal kaynak konusunda zengin olsa da, Sovyetler Birligi’ nin
kendisine miras olarak biraktig1 bir niikleer enerji tecriibesi de mevcuttur. 2010 yilinda
iki llke enerji bakanlarinin imzalamis oldugu isbirligi anlagmasi, bu konuda Rusya
Federasyonu ile yapilan isbirliginin ilk adimlar1 olarak nitelendirilebilir. Bu adimdan
sonra iki iilke liderleri arasinda niikleer tesis insasinda igbirligi yapilmas1 yoniinde bir
anlasma imzalanmistir. S6z konusu proje konusunda Tiirk mithendis adaylar1 Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santralinde gorev yapacak olanlar, Rusya’da egitime gonderilmis ve
Tiirkiye’de gerekli yasal zemin olusturulmustur (Kogak, 2017: 11). 2009 yilinda Niikleer
Gili¢ Santrali i¢cin yapilan ihale, ihale sartlarindaki sorunlar nedeniyle iptal edilince
Tiirkiye, ihale siirecini iptal edip devletlerarasi anlagsma yolunu segerek projeyi dogrudan

Rus devlet sirketi Rosatom’a vermistir (www.cnnturk.com.tr, 17.04.2021). Tiirkiye’nin

ikili anlasma yoluyla Rusya ile anlagsmasi ikili iliskilere verdigi onemi gostermesi

acisindan oldukg¢a 6nemlidir.

arasindaki kriz durumlarinda en stratejik konular bile askiya alinabilmektedir. Ugak krizi
ertesinde Tiirkiye’ye uygulanan ekonomik yaptirimlar Tiirkiye’yi degil, ayni derecede
Rus ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Ukrayna ve Kirim sorunlar1 nedeniyle
Batili iilkelerin baslattig1 ekonomik yaptirimlar ve 2014 yilindan sonra diisiis gosteren
petrol fiyatlar1 nedeniyle Rusya’nin ekonomisi 2015 yilinda %4 kii¢iilmiistiir. Bunlarin
iistiine bir de 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan jet krizi girince Rus ekonomisi daha da
koti etkilenmistir. Buna ek olarak Akkuyu Niikleer santrali ve Tiirk Akimi dogalgaz boru
hattt gibi yliksek maliyetli enerji projelerinin de kriz sonrasinda durdurulmasi
Moskova’nin Ankara ile iligkilerini normallestirme fikrini kabul etmesine neden olmustur
(Ersen, 2016:161). Sonugta 20 milyar dolar biiylikliigiinde ve iki iilkenin stratejik
iliskilerini etkileyecek bir projenin bir anda gézden ¢ikarilmasina miisaade edilmemistir.
Bu anlasma ¢ergevesinde, santralin isletilmesi, Rus enerji devi Rosatom tarafindan icra
edilecektir. Projenin % 51°lik pay1 Rus tarafina ait olmakla birlikte, % 49’luk pay1

Tirkiye’deki 6zel sektor tarafindan satin alinabilecektir. Siiphesiz ki iki lilkenin ener;ji
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konusunda ve Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji santralinin insasi ile isletmesinde Rusya’nin
tercih edilmesi, enerji konusundaki miinasebetlerin ¢esitlendirmesi bakimindan

onemlidir (Kakisim, 2019: 82).
4.1.4. Karadeniz’de Isbirligi

Soguk Savas ertesinde ortaya ¢ikan asimetrik giivenlik tehditleri, diinya {izerindeki
her bolgeyi derinden sarsmuis, kiiresel giiclerin ilgi, ¢cikar ve rekabet alanlar1 degismistir.
Bu yeni bolgeler arasinda Karadeniz bolgesi de vardir (Koger, 2007: 196). Tarihi agidan
bakildiginda yalnizca Karadeniz havzasinda degil, genel itibariyle bdlgeyi igine alan
cografyada bir Tirk-Rus rekabeti goriilmektedir. Ancak bu rekabet Karadeniz’de
isbirligine doniigmiistiir. Soguk Savas’in sona ermesinin en 6nemli sonuglarindan biri de
Karadeniz’deki giivenlik anlayisinda degisiklik olmasidir. Soguk Savas yillar1 boyunca
Karadeniz kiyilarinda Tiirkiye hari¢ hep Dogu Blok’u iilkeler yer almistir. Dogaldir ki,
Karadeniz’de bu durumun ortaya ¢ikardig1 dzel bir giivenlik algis1 olusmustur (Ozarslan,
2012: 138). Tiirkiye, hem bolgenin sahiplerinden biri olarak hem de Karadeniz’e kiyidas
olmas1 dolayisiyla bolgedeki tiim gelismelerden etkilenen ve bolgede soz sahibi
olabilecek bir iilkedir. Karadeniz’in bolgesel diizeyi asan ve kiiresel bir hale gelen
giivenligi, Tiirkiye’nin dis politikasi ile ulusal giivenliginde olduk¢a 6nemli bir alan iggal

etmektedir. (Koger, 2007: 197).

Geleneksel olarak bir¢ok alanda rekabet eden Avrasya’nin iki biiyiik giicii Tiirkiye
ve Rusya, Karadeniz bolgesinde ilging sekilde sik1 bir isbirligi yapmaktadir. iki iilkenin
siyasi iligkileriyle ilgili olarak, Tiirkiye’nin geleneksel miittefikleri ile arasinda ayrilik
yaratan ve beklenmedik tiirden olan bir konjonktiirel gelisme de Karadeniz baglaminda
yasanmistir. Bilindigi iizere Karadeniz merkezli iliskiler, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii cergevesinde heniiz 90’11 yillarm basinda teskil edilmistir. KEiO, Tiirkiye nin
girisimiyle 25 Haziran 1992 tarihinde icra edilen Istanbul Zirvesinde yayimlanan
deklarasyon ile tesis edilmistir (Koger, 2007: 209). 1ki iilkeyi Karadeniz 6zelinde
birbirine yakinlastiran gelisme, ABD’nin Karadeniz havzasini giivenlik boslugu yasanan
bir alan olarak algilayip, boslugun doldurulmasi i¢in diinyanin diger cografyalarinda
oldugu gibi bu bolgeye de Amerikan askeri varliginin yerlestirilmesi gerektigini

tartigmaya agmasidir (Celikpala, 2007:288).
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii girisimi, kiiresel politikada, biitiinlesme ile
kiiresellesme akimlarinin ortaya ¢ikmaya basladigi sirada, Turgut Ozal’m dénemindeki
Tiirk dis politikasinin kendi bolgesinde isbirligi meydana getirme cabalarinin ilk basta
gelen asamalarindan biridir. Sahip oldugu 325 milyonluk niifusu ile cesitli dogal
kaynaklara sahip bu bolgede, birbirinden farkli politik ile ekonomik miiesseseler arasinda
boylesine bir igbirligi yaratma c¢abalar1 disaridan bakildiginda biiyiik bir kumar gibi
goriinse de, Soguk Savas sonrasi1 yapida, Tiirkiye’nin jeostratejik konumunu yeniden
belirlemek ve bunu bir an 6nce diinyaya anlatmak 6nceligi de vardi (Biiytlikakinci, 2004:

34).

KEIO’niin temel kurulus amaci, Karadeniz havzasinda bulunan devletlerin cografi
yakinliklar1 ile ekonomik yapilarini dikkate alarak birbirlerini tamamlayict bir nitelikte
olmasimi ve ekonomik miinasebetlerin ¢esitlendirilmesini saglamaktir. (Biiyiikakinci,
2004: 34). Her ne kadar her bir iiye devletin amaci, i¢ dinamikleri, ekonomik gelismislik
seviyesi birbirinden farkli olsa da, hi¢bir kiyidas iilke, bolgesel biitiinlesme girisimlerinin
disinda kalmak istemediginden, bu &rgiite hemen katilim saglamislardir. Ikili iliskilerin
oncelikli olarak mutabik kalman konularinin basinda Karadeniz havzasmin biiyiik

giiclerin yeni miicadele alan1 haline gelmemesi konusu gelir (Ozbay, 2011: 56).

Karadeniz’de Tiirk-Rus isbirligi, ekonomik boyuttan ¢ikarak gilivenlik alaninda
isbirligi yapmaya da yonelmistir. Tiirkiye ve Rusya’nin bu bdlgede istikrar saglama
hususunda kararli olduklarini agikca ifade etmeleri, ikili iligskilerde cesaret verici adimlar1
olarak nitelendirilebilir. Hem Tiirkiye, hem de Rusya, Karadeniz havzasmi ilgilendiren
konularin, bu bolgede olan iilkelerce isbirligi igerisinde ve ortaklasa bir yaklasimla
¢Oziilmesini, yabanci giiclerin ve tigiincii taraflarin miidahil olmamasini istemektedirler
(Ozbay, 2011: 56). Tiirkiye, Karadeniz’in terdrle miicadele kapsaminda bir NATO
operasyonuna dahil edilmesini gereksiz bulmakta, bunun yerine Karadeniz Deniz Isbirligi
Gorev Grubu (BALCKSEAFOR) ve Karadeniz Uyum Harekat1 (KUH) kapsaminda iiye
iilkelerle Karadeniz’de gerekli miidahale ve operasyonlarin yapilmasmi savunmaktadir

(Ozbay, 2011: 56).

BLACKSEAFOR, Tiirkiye yani sira Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya ve
Ukrayna arasinda 2001 yilinda kurulmustur. Olusturulan bu yapi, farkli askeri

kabiliyetleri olan tlkelerin bir araya gelmesi ile olusturulmustur. Bunun yani sira
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BLACKSEAFOR, siyasal ge¢misleri de birbirine hi¢ benzemeyen kiyidas tilkeleri, ortak
bir hedef etrafinda toplayan ve pek benzeri olmayan bir isbirligi niteliginde olmasina
karsin, liye lilkeler arasindan kendi bolgelerinde barisin ve giivenligin gelistirilmesine
biiyiik katkilar saglamistir (Koger, 2007: 2011). ABD’nin Karadeniz’i merkeze alan

gilivenlik soylemlerine karsin Tiirkiye ve Rusya’nin sergiledikleri ortak tavir ile atilan

KEIO’niin baslangi¢ asamasinda, Tiirkiye ile heniiz kurulan Rusya Federasyonu,
‘Rusya ve Tiirkiye arasindaki miinasebetlere dair temel ilkeler’ ile ilgili ilk anlagmalarini
1992 yilinda imzalamislardir. Bu anlagsma neticesinde, iki ililke arasinda daha genis
kapsamli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirligi yapilmaya baslanmistir (Ozel ve Ugar,
2019: 10). 1992 gibi erken tarihte kurulan KEIO o6rgiitii daha ¢ok ekonomik boyutlu bir
orgiit olsa da, siyasi iligskilere ve giivenlik politikalarina 6n ayak olmasi bakimidan
olduk¢a Onemlidir. Bu bakis ag¢isi, zaman i¢ince iki lilkenin hem Kafkaslara hem de
Karadeniz’e yonelik politikalarina da sirayet etmis ve yeni bir bolgesel miizakere arayisi
on plana ¢ikmistir. Bu donemde isbirligi arayisina isaret eden dnemli bolgesel isbirligi
projeleri arasinda 2000 yilinda donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in 6nerdigi
BLACKSEAFOR’ un kurulmasi da vardir. Karadeniz konusunda isbirligi, iki tilkenin
karsilikl1 glivenini arttirmas1 bakimindan olduk¢a onemlidir. Zira Sovyetler Birligi’nin
parcalanmas1 sonrast Orta Asya’da bagimsizlik kazanan devletlere kars1 Tiirkiye nin
ilgisi, yeni kurulan Rusya Federasyonunda kusku ile karsilanmistir. Yine benzer sekilde
2008 yilinda yasanan Rusya-Gilircistan savasinda iiglincii lilkelerin savas gemilerinin
Karadeniz’de bulunmasi konusunda hassas davranan Tiirkiye’nin bu tutumu, Rusya
tarafindan takdirle karsilanmistir. Ayn1 1 Mart tezkeresinin reddedilmesi gibi bu olay da
Rusya ile Tiirkiye arasindaki giivenin artmasini saglayacak olaylardan birisi olarak tarihte
yerini almistir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017: 471). Buna ek olarak, Karadeniz
bolgesinde Tiirk-Rus isbirligi, ABD’ nin bdlgeye niifuz etme yoniinde ¢abalariyla paralel
olarak artmaktadir. 2005 yilinda ABD, KEIO’ye gézlemci olarak katilma arzusunu dile
getirmis, fakat Tiirk-Rus ortak karariyla kabul gérmemistir. ABD bdlgeye niifuz etmeye
yonelik bir diger girisimi 2006 yilinda askeri tatbikat yapma istegini bildirmis ancak Tiirk
ve Rus vetolariyla reddedilmistir (Yenigiin ve Efegil, 2010: 749).

Karadeniz’i ilgilendiren sorunlar, disarindan gelecek {i¢iincii taraflarin degil, daha

cok Karadeniz’e kiyidas iilkelerin ilgi alaninda olmas1 gereken sorunlardir. Her iki iilke
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de Karadeniz’i kendisi i¢in hayati derecede onemli gordiigiinden, iki iilke arasinda bu
konudaki isbirligi, karsilikli giiven ile saygi cercevesinde kurulacak miinasebetler
acisindan oldukca biliyiilk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple Tiirk-Rus iliskilerinde, hizla
ilerleyen ekonomik iliskilerin ve saglikli siyasal iletisimin yaninda, Karadeniz’de isbirligi
faktorii de ihmal edilemeyecek derecede hayati bir dneme sahiptir. Tiirkiye’nin KEIO,
BLACKSEAFOR ve KUH gibi olusumlarin kurulusuna onciilik etmis olmasi, bu
yapilara Karadeniz tilkelerinin katilmis olmast ve bu yapilara Karadeniz havzasindaki
iilkelerin katilimini saglamasi ile Kafkas Istikrar ve Isbirligi Platformu fikrini ortaya
atmas1 Karadeniz’de oldukg¢a etkin bir gii¢ haline doniistiigiinii isaret etmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin Karadeniz’de en uzun kiyilara sahip olmasinin getirdigi askeri avantaj, 2014
yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ile sarsilmistir. 2016 yilinda Rus Genelkurmay Bagkani
Valery Gerasimov yaptig1 aciklamada ‘Bundan birka¢ yil 6dnce Karadeniz’deki Rus
filosunun askeri kapasitesi Tiirk Deniz Kuvvetleri ile kontrast haldeydi ve Karadeniz’in

efendisi Tiirklerdi. Artik durum degisti’ ifadeleriyle Karadeniz’deki askeri durumu ifade

etmistir (www.sozcl.com.tr, 17.04.2021).

2008 Rusya-Giircistan savasindan sonra, 2009 yilinda Moskova’da iki iilke
arasindaki miinasebetlerin yeni bir seviyeye ge¢mesine dair ortak bir bildiri
imzalanmistir. Bildiride, Tiirkiye ile Rusya iligkilerinin iki iilkenin ¢ikarlarina hizmet
etmesinin de Otesinde Avrasya’da kalkinma, giivenlik, istikrar ve barisi siirdiirmede
onemli bir katkis1 oldugu belirtilmistir. KEIO niin etkinliginin arttirilmas1 ve Karadeniz
bolgesinde giivenligin saglanmas1 gibi konularda ¢ok yonlii ortakliga yonelmek amaciyla
siyasi iletisimi her bakimdan ilerletme gibi kararlar alimmistir (Svistunova ve Sahin, 2016:

88).

Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi sorunlar ve Ukrayna iizerinden Batili iilkeler ile
yasadig1 gerginlik siiresince Tiirkiye’nin izledigi politika, Rusya’yr zor durumda
birakacak bir nitelikte degildir. Tiirkiye bu asamada, Ukrayna ile ticari baglarim
gliclendirmis ve Kirim’daki Tatar Tirklerine uluslararasi arenada destek vermistir.
Kocgak’a gore, Tiirkiye’nin Ukrayna konusunda sesini yiikseltmesine engel olan, 6zellikle
Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ile Karadeniz havzasinda Rusya lehine Tiirkiye aleyhine
gilivenlik ve ticaret eksenine oyun degistirici bir hamle olmasma ragmen meselenin

kiiresel boyutta bir Amerikan-Rus gerginligine doniismesidir (2017: 17).
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Tiirkiye i¢in Karadeniz havzasi, akraba topluluklar, ticaret ve gilivenlik ekseninde
stratejik bir oneme sahiptir. Jeopolitik olarak ise Karadeniz, Orta Asya ile Giliney
Kafkasya’y1 Avrupa’ya deniz yoluyla baglayan en 6nemli transit gecis konumundadir.
Bu sebepten otiirli Karadeniz havzasi, enerji, ticari ve giivenlik agisindan hem bdlge
iilkeleri hem de kiiresel boyutta biiyiilk dneme sahiptir. Ister Giircistan olsun isterse
Ukrayna konusunda olsun, bu iilkelerin NATO veya AB gibi Bat1 diinyas1 tarafindan
kurulmus kurumlarla iligkilerinin gelistirilmesi konusunda askeri gii¢ kullanmasi,
Rusya’nin bolgedeki c¢ikarlarmi koruma hususunda ne kadar kati bir tutumda
olabilecegini gostermektedir (Kocak, 2017: 17). ABD’nin Karadeniz’de giivenlik
boslugu oldugu diisiincesi ile Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin kiiresel bir gii¢ olarak
yer aldig1 Karadeniz’de diger bolge iilkelerinin Rusya’y1 kendilerine yonelik bir tehdit
olarak algilamalar1 ve bu tehdidin Onlenmesi i¢in Karadeniz giivenligini

uluslararasilastirma c¢abalar1 birlesince tartigmalar baslamistir (Polat, 2017: 62).
4.2. Tiirk Rus iliskilerinde Rekabet Alanlar

Soguk Savasin gergin ortaminda gelisme firsati bulamayan ikili iligkiler, bu
donemde filizlenme firsat1 bulmus ve taraflar da bu firsat1 degerlendirmek istemistir.
Ancak, giivenlik ve niifuz bolgeleri konusundaki derin goriis ayriliklar igbirligine golge
diisiirmiistiir. {lk senelerde olduk¢a hizli bir sekilde baslayan yakinlasma siireci, hem
Rusya’dan hem de Tiirkiye’den kaynakli baz1 nedenlerden dolay1 istenilen seviyeye
erisememistir (Ozbay, 2011: 36). Tiirk-Rus iliskileri bakimindan, 1990’11 yillarin ilk
yarisi, ge¢misin olumsuz algilamalarimin gélgesinde ‘rekabeti’, ikinci yarisi ise, yeni
vizyonla bi¢gimlenen ve parlak bir gelecege isaret eden ‘isbirligini’ 6ne ¢ikaran sdylem ve

eylemlerin hakim oldugu gecis donemidir (Celikpala, 2015: 122).

Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte, uluslararasi iligkilerde koklii degisiklikler
yasanmig, daha Onceden gecerli olan jeostratejik degerlendirmeler gecerliligini
yitirmistir. Yapisal ozelliklere sahip bu degisim birgok iilkenin yaninda Tirkiye ile
Rusya’nm da dis politikalarmi yeniden sekillendirmesine neden olmustur. Iki iilke
arasindaki miinasebetler, bu degisimden payma diiseni almis ve sonucta iki tarafi da
memnun edecek isbirligi sekillerinin arastirilmasi ve bu alanda yeni prensiplerin
belirlenmesi asamasina gecilmistir. Tiirk-Rus iligskilerinde 1990’11 yillar ¢eliskili donem

olarak gdze ¢arpar. Bir yandan giivensizlik mevcut iken diger yandan ekonomik iliskiler
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inanilmaz 6lciide hizli gelismekteydi. Hemen 90’11 yillarin basinda iki tilke ortak bir
gelecek perspektifi ile hareket ederek yakinlasma siirecine girmislerdir. 1992 yilinin
Mayisinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki miinasebetlerin esaslar1 konusunda bir anlasma
imzalanmistir. Anlagsma metninde, bo liinmiisliik ve tecrit durumunun gegmisin bir pargasi
oldugu ve diinyada tarihi doniisiimiin yasandigina dikkat ¢ekilerek, biitiin iilkeler arasinda
isbirligi iliskilerinin kurulmasi i¢in yeni ufuklarm aralandigi belirtilmistir (Svistunova ve

Sahin, 2016: 85).

Iki iilkenin jeopolitik olarak birbirine rakip olmasi, Tiirk-Rus iliskilerinin
gelismesinin Oniindeki en biiylik engel olarak ortaya c¢ikmaktadir. Rusya’nin diinya
haritasindaki yerine bakildiginda giineye ve batiya acilan kapisinin Tirk Bogazlari
olacag1 acik sekilde goriilecektir. Giiney Katkasya ve Orta Dogu’da ise iki iilkenin
isbirligi yaptig1 aktorler birbirinin karsisinda yer almaktadir (Kogak, 2017: 14). Bu
nedenle Tiirkiye’nin Bogazlar konusundaki en kiigiik bir hamlesi bile Rusya i¢in hayati
derecede onemli oldugundan Rusya bu konudaki tiim meselelere dogrudan miidahale

etmistir.
4.2.1. Bogazlarin Durumu

Rusya’nim izledigi dis politika yontemi, siiphesiz ki jeopolitik faktorleri géz oniinde
bulundurmaktadir. Yiizolgiimii olarak diinyanin en biiyiik iilkesinin bdlgesel olarak
bircok alana agilimlar gergeklestirmesi ve bu nedenle de komsulariyla cesitli iligkiler
icerisinde bulunmasi anlasilabilir bir bigcimde karsilanabilir. SSCB’nin parg¢alanmasi
sonrasinda, onun ilk basta gelen mirascis1 olarak, hem diinya ¢apinda hem de Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) alaninda yeni bir davranig bigimleri olusturmasi gerekli
goriilmiistiir. Rus dis politikasinda, eski Sovyet Cumhuriyetlerine yonelik yakin ¢evre
olarak adlandirilan oncelikler, asil olarak ‘egemen devlet haline gelme asamasi’ ile
‘geleneksel bagimlilik sendromu’ arasinda gidip gelen kafa karigikliklar: ile doludur

(Biiytikakinci, 2004: 15).

Gerek jeoekonomik anlamda gerekse jeostratejik bakis agisinda Bogazlar konusu,
Tiirk-Rus iliskileri gegmisinde degismez konularindan biridir (Biiytikakinci, 2004: 17).
Bilindigi iizere, Tiirkiye nin sahip oldugu Bogazlarin (Canakkale ve Istanbul) hukuksal
statiisii once 1923 tarihli Lozan Bogazlar S6zlesmesi ile sonra da bunun yerini alan 1936

tarithli Montré Bogazlar Sozlesmesi ile yeniden sekillenmistir. Lozan Sozlesmesi,
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Bogazlar1 uluslararasi bir statiiye sokup Tiirk egemenligine kisitlama getirirken, Montrd
Sozlesmesi ile Bogazlar iizerinde Tiirk egemenligi yeniden tesis edilmistir (Yilmaz,

2010: 31).

Esasma bakilirsa, SSCB, Montré Bogazlar S6zlesmesi ile getirilen diizenlemeleri
hicbir zaman tam olarak kabul etmemis, ancak hazirlanisi esnasinda Alman tehdidi ile
yakindan ilgilenmek zorunda kaldig1 i¢in aktif olarak da sdzlesmeye karst ¢ikmamistir.
Bununla beraber, 2. Cihan Harbi 1943 yilindan itibaren SSCB lehine gelisme géstermeye
baslayinca, bu tarihten baglayarak bir yandan Tiirkiye {izerinde baskilara baglamis, diger
yandan da Bogazlarm, Montrd ile belirlenen statiisii degistirme fikrini miittefiklere kabul
ettirme girisimlerinde bulunmaya baslamistir (Y1lmaz, 2010: 31). ilerleyen siirecte ABD
ile SSCB’nin arasindaki iliskiler bozulup Soguk Savas donemi baslayinca, Tiirkiye Bati
blogunda yerini almis ve SSCB’nin Bogazlar konusundaki tehdidini bertaraf etmeye

calismustir.

Soguk Savas ertesinde ise, agirlikli olarak kendi i¢i problemleriyle ugrasmak ve
Sovyetler Birligi’nin mirasmi olabildigince kurtarmak Onceligine sahip olan Rusya,
Montré Bogazlar Soézlesmesinin hukuksal yapisim1 yeniden kabul etmek zorunda
kalmistir. Ancak bu donemde, Montrd niin Tiirkiye tarafindan yorumlanmasina iligkin
Rusya’nim bazi itirazlar1 olmustur (Yilmaz, 2010: 32). Tiirkiye nin Bogazlar rejimini tek
tarafli olarak degistirmeye calismasi nedeniyle Rusya ve Tirkiye arasinda Bogazlardan
gecis rejimi konusunda birgok kez ihtilaf yasanmistir. (Svistunova ve Sahin, 2016: 87).
Tirkiye’nin Bogazlarda artan deniz trafigini bir diizene sokmak amaciyla yliriirliige
koydugu ve ‘Bogazlarin artan trafigini tasiyamayacagi’ tespiti ¢ergevesinde
sekillendirilen tiiziikte, tehlikeli yiik tasiyan ticari gemilere getirdigi sinirlama Tiirkiye ile

Rusya’y1 Bogazlar konusunda kars1 karsiya getirmistir.

Rusya yeni tiiziikte, uluslararasi hukukun ihlal edildigini one siirerek, Montrd
Bogazlar Sozlesmesi basta olmak iizere Tiirkiye’ye karst Uluslararast Denizcilik
Orgiiti’'ne (UDO) sikdyette bulunmustur (Celikpala, 2007: 276). Tiiziikkte yer alan
maddelerde, biiyiik ve tehlikeli ylik tasiyan gemilerin —buna petrol gemileri de dahil-
gecisinin sirasiyla yapilacagi ve ayrica Bogazlarin yapim-onarim, sug¢ takibi, hava
muhalefeti gibi sebeplerle gecici olarak deniz trafigine kapatilabilece§i yer aliyordu

(Yesilot ve Ozdemir, 2016: 61).
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Isin aslina bakilacak olursa, Tiirk Bogazlarinn adeta bir petrol giizergahi gibi
kullanilmas1 hem ekolojik hem de lojistik anlamda Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Bunula
birlikte, Tiirkiye cevresel sebeplerle Bogazlardan petrol sevkiyatina bir sinirlama
getirmek istemekte, Rusya ise petroliin Novorossiysk limani {izerinden deniz yoluyla
serbest bir sekilde nakliye edilmesine biiylik 6nem verdigi i¢in bu kisitlama girisimlerini
cikarlarina aykir1 bulmustur (Svistunova ve Sahin, 2016: 87). Tiirkiye, Rusya’nin bu
basvurusuna kars1 1998 yilinda yeni bir tiiziik ile degisiklik yapmistir. Ancak 1998 yilina
kadar 1994 tarihli tiiziigii Montr6’de degisiklik yapmaktansa i¢ hukuk karari olarak
uygulamaya devam etmistir. 1998 yilinda c¢ikarilan tiiziik ile Rusya’nin talepleri
2007: 276). Bu yeni tiiziik, dnceki tiiziige nazaran Bogazlardan serbest gecis konusunda
daha fazla kolaylik sagliyordu (Yesilot ve Ozdemir, 2016: 61). Tiirkiye nin bu siireci
baslatmasinda, Bogazlarda gittikce artan tanker trafiginin yarattig1 tehlikenin Oniine
gecilmesi kadar, Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasi i¢in alternatif BTC projesine zemin

yaratilmasi siyasetinin de katkis1 oldugu diisiintilmektedir.

Bunun disinda Tiirkiye, bahse konu tiiziigli yayinlarken bir yandan da Rusya’yi,
BTC petrol boru hattinin yapimini1 kabullenmeye zorlamayi hedeflemistir. Yukarida
ifade iizere Rusya, kendi topraklar1 da dahil Orta Asya ve Kafkas petrollerinin sadece
kendi yOnetiminde, kendi boru hatlar1 kullanilarak Batili ilkelerin  pazarlaria
nakledilmesini istemektedir (Yilmaz, 2010: 33). Montré Bogazlar S6zlesmesinin ticaret
gemilerine savasta ve barista serbest gecis hakki tanimasi, Rusya’y1 1994 tiiziigiine itiraz

icin temel gerekce olmustur.

Gilintimiizde petrol ve dogalgaz kaynaklarinin tasinmasi konusunda boru hatlar1
hem daha giivenli hem de daha diisiik maliyetli oldugundan Rusya, 6zellikle bu alana
yatirimlarmi kaydirmaktadir. Bu nedenle Bogazlar sorunu iki iilke arasinda arka plana
itilmistir denilebilir. Zaman zaman ortaya beliren politik krizler olmasa Bogazlar sorunu
sadece 1990’11 yillarin sorunuydu denilebilir. 2008 yilindaki Rusya-Giircistan savasinda
ABD savag gemilerinin Bogazlardan gegmek i¢in bildirimde bulunmasi, Rusya tarafindan

Tirkiye’ye Montro Bogazlar S6zlesmesi hiikiimlerinin hatirlatilmasina neden olmustur.

2008 yilindaki Rusya-Giircistan savasinin ardindan, Glircistan’a yardim

malzemeleri tastyan ABD gemileri Montré Sozlesmesi geregi 15 giin Oncesinden
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Tirkiye’ye bildirimde bulunmus; bu durum Rusya tarafindan siiphe verici bir eylem
olarak goriilerek Tiirkiye’ye Montrd hiikiimlerine uyulmasi konusunda nota verilmistir

(www.haber7.com.tr, 21.04.2021). Goriildiigii tizere Karadeniz’e kiyis1 olan herhangi bir

devletin yasadig1 sorunda Bogazlar meselesini tekrar giindeme getirmektedir. Ayni
sekilde 2014 yilindaki Rusya-Ukrayna krizinde goriildiigii gibi, Ukrayna’ya yardim
gotlirmek isteyen ve Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin talepleri, Tiirkiye ile Rusya

arasinda Bogazlar konusunun yeniden agilmasina vesile olmustur.
4.2.2. Bir Karsihkh Hassasiyet Meselesi Olarak Cecen-PKK Sorunu

Tirk-Rus iliskilerindeki 90’11 yillarin bir diger sorunu her iki iilkenin terdr orgiitii
olarak kabul ettigi Rusya’da Cegen, Tiirkiye’de ise PKK teror orgiitlerinin faaliyet
gostermesidir. Sovyetler Birligi’nin parcalanmasindan sonra 1 Kasim 1991°de Cehar
Dudayev liderliginde Cecen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti Rusya’dan ayrilarak
bagimsizligini ilan etmistir (Y1lmaz, 2010: 34). Cegen-Ingus Cumhuriyeti’nin
bagimsizlig1 dogal olarak Rusya tarafindan kabul edilmemistir. Bu bdlge hem yeralt1
kaynaklar1 agisindan zengin olusu, hem Karadeniz ve Kafkaslara agilan kap1 olusu hem
de Rusya’nin toprak biitiinliigii s6z konusu oldugundan Rusya’nin biiyiik tepkisi ile
karsilagsmistir. Bu nedenle Rusya, bu bdlgenin kendi kontroliinden ¢ikmasimni

arzulamamistir (Y1ilmaz, 2010: 35).

1990’1 yillarda iki iilke arasindaki Cegen ve PKK problemleri ikili iliskilere
damgasini vurmustur. Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kafkas diasporasi ile Rusya’daki Kiirt
ve Ermeni diasporasinin faaliyetleri iki iilkeyi zaman zaman soguk bir catismanin esigine
getirmistir (Ozbay, 2011: 60). Iki iilke arasinda miinasebetlerde yeni bir sorun olarak
ortaya ¢ikan Rusya’nin 1994 yilinda basladigi Cegenistan’a karsi askeri miidahaledir.
Catigmalar devam ederken, Cecen lider Dudayev’in Tiirkiye’yi ziyareti ve Basbakanlik
seviyesinde muhatap alinmasi, Rusya’y1 olduk¢a rahatsiz etmistir (Biiyiikakinci 2004 ’ten
aktaran Yesilot ve Ozdemir, 201662). Tiirkiye’'nin Kafkasya’da mevcut olan ve
Rusya’nin da taraf oldugu rekabette takindigi tavrin Rusya tarafindan onaylanmamasi ve
bunun Kiirt meselesi kullanilarak dengelenmesi tercihi, PKK’y1 Rusya icin Tiirkiye
aleyhinde kullanilmas1 muhtemel bir silah haline doniistiirmiistiir (Celikpala, 2015: 126).

Tiirkiye’de oldukga etkili faaliyetleri olan Cegen diasporasi, u¢ derecede milliyet¢i ve
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islami sdylemleri benimsemis politikacilar ile basin, Ankara’nin bu siirecte daha etkin

olmasi gerektigini ifade etmistir (Biiylikakinci, 2004: 25).

Subat 1995°te, Ankara’ya gelen Rusya Disisleri Bakanlig: yetkilileri, Tiirkiye’nin
Cecenistanli savascilara yaptig1 yardimlarini geri ¢cekmesini ve Cegen-Katkas dayanigma
lav edilmesini talep etmislerdir. Tiirkiye’den bu konuda aktif bir politika ibareleri
belirmeyince Rusya da misilleme olarak siirglindeki Kiirt parlamentosunun {igiincii
toplantisinin Rusya’da yapilmasina miisaade etmistir. Bunu 1997 yilindaki iki konferans
izlemistir (Biiyiikkakinci, 2004: 26). Donemin Ankara biliylikelgisi Albert Cernisev
‘Ulkelerimiz karsilikli giiveni tesis etmelidir. Birbirimizin gdziiniin i¢ine bakmali ve

birbirimize giivenmeliyiz’ ifadelerini kullanmistir (Celikpala, 2007: 274).

1998 yilinda Rusya’nin terdrist Abdullah Ocalan’in siyasi siginma istegini geri
cevirmesi ve 1999 yilinda iki iilke arasinda terérizmle miicadelede konusunda isbirligine
dair ortak bir bildiri imzalanmasi1 iizerine ikili miinasebetlerde terdrle miicadele
konusunda bir yumusama yasanmistir (Svistunova ve Sahin, 2016: 87). Tiirkiye bu
konuda ilk tavizi veren taraf olmustur. 1999 yilinda Basbakan Biilent Ecevit’in, Rusya
ziyareti esnasinda Cegen probleminin Rusya’nin bir i¢ problemi oldugunu séylemesi
iliskilerdeki bu alanmn daha da yumusamasina neden olmustur (Yesilot ve Ozdemir, 2016:

62).

1999 yilindan itibaren iki iilkenin gliindeminden ¢ikmig durumda olan PKK
meselesi, 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi yeniden bir sorun haline
gelmeye baslamistir. Suriye’nin kuzeyinden merkezi devletin askeri giiciiniin ¢ekilmesi
ile PKK’nin Suriye uzantis1 YPG Suriye’nin kuzeyine hakim olmaya baslamistir. S6z
konusu teror oOrgiitii, hem Tirk-Rus iliskilerinde hem de Suriye merkezi yonetimi
tarafindan Tirkiye’ye baski kurmak amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Duruma goére
degisen Suriye i¢ savasinda YPG teror Orgiitii zaman zaman Rusya tarafindan Tirkiye
aleyhinde kullanilmistir. Ozellikle Ekim 2015°ten itibaren Suriye’de aktif olarak
operasyonlara katilmaya baslayan Rusya, Suriye’nin kuzeyinde YPG teror orgiitiine karsi

herhangi bir operasyon diizenlememistir.

ABD’den askeri egitim ve techizat alan terdr orgiitii YPG, ABD’nin Suriye’den
geri ¢ekilme ihtimaline karsilik Rusya ile iliskilerini bozmamaya 6zen gostermektedir

(www.aa.com.tr, 23.04.2021). Tiirk-Rus iligkilerinde eskimis bir konu olan PKK
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meselesi, Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle tekrar iki iilke arasinda miizakere

konularmdan biri haline gelmistir.

Goriildigi tizere, 1990’11 yillarin hemen baglarinda terér meselesi her iki iilkenin
de ana giindem konularindan biri olmustur. Rusya, Tiirkiye’deki Cegen liderlerin
desteklenmemesi ve durumun Rusya’nin bir i¢ meselesi oldugunun kabul edilmesi
karsiliginda PKK teror orgiitiine yapilan siyasi destegi kesmistir. Ancak Cegen liderler
Tirkiye’de Basbakanlik diizeyinde agirlandiginda ise, Rusya bu duruma hizla karsilik
vererek Moskova’da PKK propagandasma izin vermistir. Karsilikli iligkilerdeki bu
durum, giivenlik endiseleri konusundaki dengelerin ne kadar hassas oldugunu

gostermektedir.
4.2.3. Rusya’nin AKKA ihlali

Varsova Pakti’nin parcalanmasi ve Sovyetler ’in tarih sahnesinden silinmesi,
1990’11 yillarin baglarindan baslayarak Tiirk dis politikasi iizerinde dogrudan etkilerini
gostermistir. Iki kutuplu yapmm olusturdugu ve belirli stabil ortaminin ortadan
kalkmasiyla beraber, Tiirk devlet yetkilileri, devletin kendisi i¢in olan 6ncelikli ¢ikarlarini
ve tehdit kaynaklarini tekrardan tanimlamak zorunda kalmislardir. Bu agidan, Tiirkiye
kendi cevresindeki biitiin ¢atisma ¢ikmasi muhtemel bdlgenin ¢atigmaci unsurlarmin,
gerek etnik gerek dini saiklerle tekrar canlanmasi s6z konusu olmus ve bu durumun

Tiirkiye’nin i¢ siyasetine yansimasi beklenilmistir (Biiylikakinci, 2004: 18).

Kasim 1990°da Paris Sart1 ile birlikte imzalanan ve 1992 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi1 (AKKA), Avrupa’nin giiney sinirlarinda
bulunan askeri personelin ve konvansiyonel silahlarin sayilarmin belirli smirlara
cekilmesini diizenlemektedir. Avrupa kitast capinda konvansiyonel silahlarda kota
diisiimii amaglayan bu anlasma, Sovyetler Birligi yikilmadan 6nce 19 Kasim 1990 giinii
imza altina alinmis, ardindan da 1992 yilinda Taskent anlagmasi ile Rusya ve Sovyetler
Birliginden kopan diger tilkeler, AKKAya taraf olmuslardir (Yilmaz, 2010: 33). Ancak,
bu anlagma vyiiriirliige girdigi zaman Varsova Pakt1 dagilmis, SSCB dagilmis ve ortaya
yeni devletler ¢ikmustir. Imzaci devletlerden bazilarmmn ortadan kalkmas: bu anlasmanin

yiirtirliige girmesi ve uygulanmasi rejimini etkilemistir (Biiylikakinci, 2004: 18).
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Rusya, Kafkaslardaki etnik ¢catigmalari bahane gostererek bu bolgenin AKKA’dan
muaf tutulmasini istemis, buna en biiyiik tepki Tiirkiye’den gelmistir. Indirim kotalarinin
tek tarafli olarak uygulanmayacagmi imzaci devletlere bildiren Rusya, Kafkas
bolgesindeki iilkeler ile ikili diizeyde askeri isbirligi anlasmalar1 imzalamistir. Ozellikle
Ermenistan ve Giircistan 1993 ve 1994 yillarinda Rusya’ya kendi topraklarinda askeri
isler vermeye baslamistir (Biiylikakinci, 2004: 19). Giliniimiizde hala Tiirkiye-
Ermenistan sinir1 Rus askerleri tarafindan korunmaktadir. Cegen ayaklanmasi, Giirci-
Abhaz Savasi, Daglik Karabag meselesi gibi ¢catismalar1 bahane olarak one siiren Rusya,
bu anlagsmaya uymayacagini bildirmistir. Baslangicta, 1993 yilinda Kafkaslarda
kendisine tanman smirlarin arttirilmasma dair talebini resmi olarak hem Viyana’daki
AKKA karargahina hem de Tiirkiye’ye iletmistir. Bu talebe heniiz resmi olarak bir cevap
verilmeden, Rusya, 1995 yilindaki Rus-Cecen savasini bahane gostererek AKKA
limitlerini agsmistir (Y1lmaz, 2010: 33).

Bu meselenin baska bir yonii ise, Rusya’nin Katkas bdlgesine karsi izledigi askeri
stratejilerdir. Rus hiikiimeti, 6zellikle Kafkasya’nin kuzeyinde askeri limitleri agarak
askeri yigmak yapmistir. 1995 yilindaki 1. Cegen savasinda askeri kapasitenin daha da
arttirilmas1  Tirkiye’nin tepkisini ¢ekmistir. 1991 yilinda yirirliige giren ‘Kanat
Anlagmast’ ile Rus yonetimi silah ve asker tavanini daha da yiikseltme imkan1 bulmustur
(Biiytikakinci, 2004: 19). Bu sayede Rusya, isteklerini esas olarak Batili tilkelerce kabul
edilmesini saglarken, Tirkiye’yi dogrudan ilgilendiren bir giivenlik problemi ortaya
ctkmistir. Hemen yani basinda, Tiirkiye’nin dogu ve kuzey dogusunda Rusya’nin asker

sayisini arttirmasi, makul bir sekilde Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir (Y1lmaz, 2010: 34).

Tiirkiye’nin temel rahatsizligi, daha c¢ok bdlgedeki dengelerin bozulmasi
yoniindedir. Tirkiye, bu cografyada Giircistan ve Azerbaycan ile ¢ok ozel iligkilere
sahiptir (Biiyiikakinci, 2004: 19). Her ne kadar Ermenistan ile iliskileri oldukca kotii
durumda olsa da Tiirkiye, bolgede bulunan {i¢ devletten ikisini yanina ¢ekmistir ve bu

durum Rusya’y1 oldukca rahatsiz etmistir.

Tiirkiye, Yakin Cevre Doktrinin uygulamaya ge¢cmesi bakimindan 6nce Rusya
tarafindan AKKA limitlerinin yiikseltilmesi, daha sonra ise kaldirilmasi yOniindeki
talebine daima itiraz etmistir. Fakat bu itirazlar, NATO nezdinde ¢ok da bir karsilik

bulmamistir (Yilmaz, 2010: 34). Avrupa devletleri agisindan, Rus askerlerinin bati
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simirlarindan ¢ekilip Ural daglarmin ardmna cekilmesi ilk onceliktir ve bu durumun
Tirkiye i¢cin yarattig1 gilivenlik endiseleri Avrupa devletlerinin ¢ok da umurunda
olmamistir. Bu konuyla ilgili olarak ABD ise, Rusya’nin AKKA’ya ilgili olan tavrini,
NATO’nun Soguk Savas ertesinde Dogu Avrupa yoniinde genislemesinin bir bedeli
olarak degerlendirme yOneliminde olmustur. Neticede, NATO’dan istedigi destegi
alamayan Tirkiye, Rusya’y1 askeri bir tehdit barmdiran ‘9. Komsu’ olarak kabullenmek
zorunda kalmigsa da konuya iliskin tasidigr giivenlik endisesi, Tiirk-Rus

miinasebetlerinde sorunlu bir alan olarak varligini siirdiirmiistiir (Y1lmaz, 2010: 34).
4.2.4. Kafkaslar ve Karabag Meselesi

Kafkasya, oOzellikle de Giiney Katkasya, Rusya ve Tirkiye’nin farkl
projeksiyonlar ile hareket ettigi bir bdlgedir. Iki iilkenin Kafkas siyasetinde isbirligi
yaptig1 ve karsisina aldigi iilkeler birbirinden biiyiik oranda farklilagsmaktadir (Kogak,
2017: 16). Iki iilke, bir yandan yeni bagimsizligina kavusmus Kafkas iilkeleri nezdinde
jeopolitik olarak bir etki kurma miicadelesine girerken, diger yandan ise, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ikili diizeyde biiyiik ilerleme kaydeden ekonomik
iliskileri riske atmak istememislerdir. Bu bakimdan ¢ok dikkatli bir politika izleyen
Tirkiye, Giiney Kafkasya siyasetini Giircistan ile yakimn isbirligi ve Azerbaycan’a her
alanda verdigi destek iizerine sekillendirmistir. Tiirkiye ve Rusya, Kafkasya’da yasanan
bircok sorunda ortak bakis acilarina sahip olmalarina ragmen, Kafkasya iki iilke arasinda
siirekli olarak rekabet alan1 olmaya devam etmistir (Ozbay, 2011: 61). Ozellikle 1990
yilinda Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ile Rusya’nin yasadigi kriz durumunu firsat
olarak degerlendirmek isteyen bolge halklari, Sovyet yonetime karsi bagimsizlik

miicadelesi baglatmislardir (Duman, 2019: 221).

Rusya, Tiirkiye’nin Kafkas bolgesine yonelik en kiigiik bir hareketini bile takip
etmekte ve karsi hamle ile aninda karsilik vermektedir. Bolge iilkelerinin Tiirkiye
iizerinden Bat1 diinyas: ile yakinlagma siireci yasamasindan son derece rahatsiz
olmaktadir. Moskova ydnetimi Kafkasya’da, Iran ve Ermenistan ile birlikte hareket
etmekte olup Tiirkiye- Azerbaycan-Glircistan ekseninin olusmasindan rahatsiz olmaktadir
(Ozbay, 2011: 61). Tiirkiye’nin biiyiikk umutlar baglamasina ragmen Ermenistan’m
stratejik ortak olarak gordiigii Rusya, Ermenistan’in Bati ile yakinlasmasini kendi

cikarlarma aykir1 buldugundan Tiirkiye-Ermenistan normallesme siirecine gereken
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destegi vermemis olup Daglik Karabag sorununda, ¢6ziimii istemesine ragmen gerekli

adimlar1 atmaktan hep uzak durmustur.

Kafkasya’nin, Sovyetler Birligi’nin bir bolimii olmaktan ¢iktigi1 90’11 yillarn
basindan gilinlimiize kadar, Tirkiye Kafkasya’da, ekonomik ve siyasi olarak hem
bagimsiz hem de istikrar sahibi, kendi aralarinda baris i¢inde yasayan, Batili demokratik
ve hukuki degerleri benimsemis devletlerin varliginin saglanmasi ve desteklenmesine
yonelik bir politika benimsemistir (Celikpala, 2010: 94). Kafkas devletlerinin
bagimsizliklar1 ve toprak biitlinlikleri her platforma vurgulanmis ve desteklenmistir.
Soguk Savas sonras1 Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasint Mithat Celikpala soyle
Ozetlemistir (2010: 95-96):

Bolgesel ve kiiresel hadiselerin etkisiyle mevcut firsatlar ve riskler dengesi,
Tiirkiye’nin Kafkasya’da izledigi politikada, beklenti ve sinirliliklart dikkate alan
kapsamli ve etkin bir yaklasim gelistirme zorunlulugu baglaminda, stratejik bir
bakis agis1 kazandirmistir. Bu bakis agismin {izerinde dikkatle durulmasi gereken
yani, Tirkiye’nin Kafkasya’y1 igeren Avrasya politikasmin basta ABD olmak
iizere Batili iilkeler ve kurumlarla uyum ve igbirligi igerisinde sekillendirilerek
yiiriitiilmesidir. Tiirk dis politika yoneticileri, Soguk Savas doneminin natiirel bir
neticesi olarak da degerlendirilebilecek bu bakis agisi ger¢evesinde, Tiirkiye ile
Bati diinyasinin bolgesel ¢ikarlari arasinda herhangi bir farklilik gérmemistir. Bu
var olmayan farkliliga giivenlik meselesi de dahildir. Bundan &tiirti, Tiirkiye nin
Kafkasya politikasi, Bat1 diinyasindaki miittefikleri ile kiiresel kuruluslarla birlikte
hareket etmek iizerine insa edilmistir. Bu bakis agisi, goze fazla batmayan,
bolgesel dengeleri Tiirkiye’nin aleyhine etkilemeyecegine inanilan bir yaklagim
olarak benimsenmistir. Bu dénemin kosullari ile bolgesel dengeler ve Tiirkiye nin
kendi ekonomik, siyasi ve ticari kosullari incelendiginde gergek¢i kabul
edilebilecek bir yaklasimdir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin bolgesel onceliklerini
Batili dncelik ve cikarlarla ortaklasa tanimlama Tirk dis politikasinin genel

cizgileriyle de uyumludur .

Soguk Savas sonras1 donemde, Katkas bolgesinde ortaya biiyilik bir gii¢c boslugu
ctkmis ve bu bosluk Tiirkiye tarafindan doldurulmak istenmistir. Bu bolgede yasanan
halklarin Tiirkiye ile dini ve etnik baglantilar1 vardir. Dolayisiyla Soguk Savas ertesinde
Tiirkiye, bu topluluklar ve onlarin yogunlukta bulundugu devletler iizerinde niifuzunu

alanin1 genisletme isteginde olmustur (Yilmaz, 2010: 37).
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Bu zaman zarfi, Tiirkiye’nin dis politika hususunda atak ve cesur mizaciyla taninan
Turgut Ozal’in Cumhurbagkanligi makaminda oldugu, yeni-Osmanlicilik ve Tiirk birligi
ifadelerinin yogun oldugu zamanladir. Hatta, 6zellikle Soguk Savas ertesinin ilk birkag
yili, ifade seviyesinde de olsa, Tiirk dig politikasinin temel noktalarindan ‘Lozan
statiikosuna baglilik’ politikasindan radikal bir degisiklik olarak ifade edilmistir (Y1ilmaz,
2010: 37). Ancak belirtilen donemdeki Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik giicii, arzulanan
dis politikanin gerceklestirilmesi konusunda muktedir olmadigindan, bu sdylemler sadece
soylem diizeyinde kalmis, Kafkasya’da bdlge iilkeleriyle diplomatik iliskilerin

gelismesinden 6teye gidememistir.

Tirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik aktif politikas1 basta Rusya ve daha sonra
Iran’m tepkisine yol agmustir. Ancak gercekei olmak gerekirse bdlgede Rusya’dan baska
Soguk Savas sonrasi etkin devlet yoktur. Tiirk Diinyasi merkezli bicimde yasanan
rekabette ki buna Kafkasya’y1r da dahil edebiliriz, Tiirkiye nin politika degisikligine
gitmesinin sebepleri incelendiginde; 1990’larm ilk zamanlarinda Tirkiye nin imkan ve
kabiliyetlerinin yanlis hesaplanarak abartilmasi, Katkas Cumhuriyetlerinde, Tiirkiye’nin
giliciiniin kabartilmas1 ve Rusya’ya karsi bir denge unsuru olabilecek yeterli Bati
desteginin bulunamamasi sayilabilir (Celikpala, 2015: 125). U¢ Giiney Kafkas
Cumhuriyeti’nin  olusturdugu jeopolitik diizlemde olusan Giiney Kafkasya’da,
Aleksander Dugin’e gore ‘heartland (merkez bolge)’ konumundaki Rusya ile ‘rimland
(kenar kusak)’ konumundaki Tiirkiye ve Iran arasinda gii¢ miicadelesine sahne olmasi
muhtemeldir (Dugin 2014’ten aktaran Jane, 2020: 18). Rusya, bdlgedeki yabanci
iilkelerin etkisini sinirlandirmak i¢in bdlge iilkelerinin i¢ karsiliklarini koriiklemistir.
Buna oOrnek olarak ABD ve AB’nin etkisini smirlandirmak igin Giircistan ve
Azerbaycan’in ayrilik¢t bolgelerini desteklemis, Ermenistan’da askeri isler kurma

yoluna gitmistir.

Giiney Kafkasya’da Rusya ve Tirkiye’nin en biiylik anlagsmazlik konusu Daglk
Karabag’diwr. Tiirkiye bu konuda kosulsuz destegi ile Azerbaycan’in yaninda yer alirken,
Rusya diplomatik olarak tarafsiz goriinse de askeri ve ekonomik olarak her tiirlii destegi
Ermenistan’a sunmustur. Daglik Karabag bolgesi, Azerbaycan’in Kiir ile Aras rmaklar1
ve giiniimiizde Ermenistan sinirlari icinde bulunan Gokgek golii arasindaki daghk bir

bolgeyi ifade eder (Ekici, 2017:63).
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Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyeti, her seyden ote, Kafkasya’daki dengelerin
sarsilmas1 ve buradaki bagimsizliklarini yeni elde etmis iilkelerin egemenlik siire¢lerinin
etkilenmesi {izerine yogunlagsmaktadir. Ote yandan Kafkasya’daki Ermenistan faktorii
bircok sorunu beraberinde getirmistir. Daglik Karabag problemi, her ne kadar iki tilke
arasinda gibi goriinse de bolgenin genelindeki etnik, siyasi, dini ve kiiltiirel baglara

bakildiginda Kafkasya cografyasinin tamamini etkilemektedir (Biiyiikakinci, 2004: 19).

Daglik Karabag problemi, Tirkiye’nin Ermenistan’dan gelen yeni bir glivenlik
sorunuyla kars1 karsiya kalmas1 ve SSCB sonras1 Katkasya’ya ekonomik, kiiltiirel, politik
ve askeri agilimlar yapma c¢abalarmi ciddi anlamda sarsan bir 6neme sahip olmustur
(Ekici, 2017: 70). Ermenistan’in Azerbaycan’in Karabag topraklarmna karsi iddialar
genellikle, giiya Karabag i her zaman Ermenistan’a ait oldugu, Sovyet yoneticilerinin
Karabag bolgesini Ermenistan’dan zorla alarak Azerbaycan topraklarina kattig1 seklinde

olmustur (Aslanli, 2015: 34).

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi ile Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizliklarmi
ilan etmis, bununla beraber Ermenistan’in Karabag stratejisi degisiklik gdstermistir.
Azerbaycan ve Ermenistan, bagimsizlik sonrasi uluslararasi arenada etkin olabilmek i¢in
cesitli orgilitlere liye olmaya baslamislardir. Fakat bu devletlerin kiiresel yapilanmalara
iiyelik siireci basladiktan sonra, Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi baslattigi isgalci
politikasinda stratejik hamleler goriilmeye baslanmistir. Yeni stratejiye gore once Daglhk
Karabag Azerbaycan’dan koparilacak, sonra uluslararasi arenada Ermenistan’a ait oldugu

tanimlanacakti (Aslanli, 2015: 53).

1992 yilindaki isgal ile baslayan bu problemin ¢6ziimii i¢in Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi (AGIT) icerisinde Minsk Grubu adi verilen bir olusum olusturulmustur.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 26 Mart 1992 tarihli toplantisinda isgale
dogrudan miidahale etmeme ve AGIT in faaliyetlerini destekleme karar1 almistir (Aslanli,
2015: 63). 2020 yilma kadar Daglik Karabag sorununun ¢éziimii adina neredeyse hicbir
gergekei faaliyette bulunmayan bu olusum, 2020 yilinin Kasim aymda Azerbaycan’in
Ermenistan’a yonelik olarak baslattigi askeri harekat sonrasinda Daglk Karabag

tekrardan Azerbaycan topraklarina katilmistir.

Tiirk-Rus iligkilerindeki Kafkasya rekabeti 2000’11 yillarda sogumus gibi goriinse
de 24 Kasim 2015 tarihli Ugak Krizi sonrasinda yenide alevlenmistir. 30 Kasim 2015°te
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icra edilen Birlesmis Milletler Iklim Zirvesinde Rusya Devlet Baskani Putin ‘Kafkasyali
teroristlerin Tiirk pasaportu kullandigini ve Moskova’nin terérizm hususunda Tiirkiye ile
uzun zamandir sorunlar1 oldugunu’® ifade etmistir (www.mersinhaber.com.tr,

30.11.2015).

Ugak Krizi sonrasinda, Rusya Tiirkiye’ye karsi cesitli yaptirimlar ve hamleler
yapmistir. Bunlardan bir tanesi de Ermenistan’in Rusya tarafindan Tiirkiye aleyhine
olacak sekilde desteklenmesidir. Ermenistan ile Rusya arasinda 2016 yilinda ortak hava
savunma sistemi kurulmasina karar verilmis ve iki iilke savunma bakanlar1 tarafindan
imzalanmistir. Rus milletvekilleri 1915 olaylarmin ‘Ermeni Soykirim1’ oldugunu inkar
edenlerin 5 yi1l hapis cezasina carptirilmasi seklindeki yasa teklifini meclise sunmuslardir

(Kurban ve Cabbarli, 2019: 111-112).

Bunlarin disinda birgok yaptirim ve hamleler yapilmigsa da meselenin Kafkasya
boyutunu ilgilendiren hususlar bu sekildedir. Goriildiigi iizere, Soguk Savas sonrasi
Kafkasya iizerindeki rekabet dondurulmus olarak kalmas, iki iilke arasindaki herhangi bir

krizde yeniden 1sitilarak miizakere masasina getirilmistir.
4.2.5. kil Qliskilerde Suriye Meselesi

2011 yilinda Orta Dogu’da 6nce Tunus’ta gerceklesen ve ardindan domino etkisi
ile diger bolge iilkelerine sigrayan, rejim degisikliklerine yonelik halk gosterilerinden
olusan ve ‘Arap Bahar1’ olarak nitelendirilen olaylarin Suriye’ye sigramasi, burada 2011
yilindan beri ¢Oziilemeyen bir krizin olugsmasina yol agmustir (Ayvaz, 2020: 47).
Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle Suriye halkinin bir kismi miilteci konumuna
diigsmiis, basta Suriye’nin komsular1 olmak iizere diinyanin ¢esitli yerlerine go¢ etmek

zorunda kalmiglardir.

Bu sebeple, soruna uluslararasi alanda ¢6ziim 6nerileri getirilmeye ¢alisilmis ancak
yeterli olmamistir. Catismalarin kismen azaldigi donemler olmus fakat heniiz tam
anlamiyla neticeye ulasilamamustir. Oyle ki, tiim diinyada yasanan Covid-19 salgini dahi
catigmalar1 sonlandirmaya yetmemistir. Bu nedenle ¢6ziim arayiglar1 2011 yilindan beri

devam etmektedir (Ayvaz, 2020: 47).

Catismalarm basladig1 tarihten beri Suriye’de iki onemli iilkenin siirekli sekilde etki

sahibi oldugu gbzlemlenmistir. Tiirkiye ve Rusya. Suriye, Rusya’nin Sovyetler Birligi
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doneminden beri ilgisini ¢gekmekte ve Orta Dogu’da var olabilmek i¢cin olmazsa olmaz
iissii konumundadir. Suriye’nin Lazkiye kentinde bulunan limaninda elde ettigi deniz
iissii sayesinde Akdeniz’de varligini gostermekte ve tarihten gelen sicak denizlere inme
politikasin1 kismen uygulamaktadir. Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi sonrast Rusya ve
Tirkiye arasinda bir¢ok isbirligi alaninin ortaya ¢ikmasi ve isbirliginin gelismesine imkan
saglayan bir atmosferin olugmasina ragmen, iki iilkenin Orta Dogu’daki angajmanlarinda

onemli bir degisim ger¢eklesmemistir (Kocak, 2017: 15).

Gerek Tirkiye gerekse Rusya, Suriye’de hiikiimet karsit1 gosterilerin basladigr ilk
giinlerden itibaren, farkli farkli bakis agilarma sahip olmalarina ragmen Suriye’nin
egemenligi ile toprak biitiinliiglinden, ayn1 zamanda devlet otoritesinin {ilkede yeniden
tesis edilmesinden yana olduklarini beyan etmislerdir. Keza Tiirkiye ile Rusya’nin Suriye
hususundaki amagclar1 ayni, fakat ara¢larmimn ve yontemlerinin farkl oldugu ilk giinden
itibaren anlasilmstir (Ozdal 2013 ’ten aktaran Kurban ve Cabbarli 2019: 109). Suriye i¢
savasinin ortaya c¢ikmasindan sonra Tirkiye’ye yonelik olarak Suriye topraklarmdan
ISID, PKK ve baglantili terdr orgiitleri tarafindan saldirilar gerceklestirilmistir. Bu
saldirilarda gerek sivil gerekse asker/polis ¢ok sayida Tiirk vatandasi sehit olmus ¢ok
sayida yaralanan vatandas olmustur. Bunun yaninda kamuya ait taginir/tasinmaz mallar

zarar gormiis, maddi-manevi kayiplar yasanmistir (Gok, 2019: 91).

Soguk Savas sonras1 donemde ise Rusya’nin Suriye ile tekrar yakinlagsma evresine
girmesi, ABD’nin Irak’1 iggal ettikten sonra baglayan silah ambargosu ile olmustur.
ABD’nin Suriye’yi1 uluslararasi terorii desteklemekle suclamasi ve ambargo karari almasi
Suriye’yi Rusya ile iligkilerini kuvvetlendirmeye itmistir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017:
476). Rusya, Sovyetler Birligi donemindeki gibi iis ve liman kiralama yontemini
kullanarak Suriye’de varligini arttirmistir. Rusya’nin Suriye’deki Tartus ile Lazkiye deniz
islert 2006 yilindaki yeni bir s6zlesme ile Suriye’den kiralanmistir (Copuroglu ve

Karpuzcu, 2017: 477).

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ kriz, Beser Esad yonetiminin halkin demokrasi
taleplerinin karsilanmamasi nedeniyle bir i¢ savasa doniismiistiir. Bu tarihten giiniimiize
kadar Suriye i¢ savasinda yasanan insan haklar1 ihlalleri nedeniyle mesele bir uluslararasi
sorun haline doniismiistiir. Tiirkiye ve Rusya, Suriye’de devam eden soruna uluslararasi

alanda ¢6zlim aramaktadir. Bu nedenle bir¢ok uluslararasi ¢6ziim dnerisi ve birgok siire¢
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yasanmistir. Ancak kuskusuz en 1yi somut adimlarin atildigi siireg, iki devletin igbirligine

dayali olarak son yillarda gergeklesen Astana ve Soci siire¢leridir (Ayvaz, 2020: 47).

Uglincii taraflarin  Suriye i¢ savasma miidahil olmasiyla mesele daha da
karmagsiklasmis ve her iilke kendi ¢ikar1 dogrultusunda bir tarafi destekleme egilimine
girmigtir. Tiirkiye ile Rusya’nin Suriye lizerindeki anlagsmazIig1 ise bu noktada belirmeye
baslamistir. Tiirkiye, Esad karsitt muhalifleri desteklerken, Rusya Esad rejimine her tiirli
destegi vermektedir. Ik baslarda bu destek askeri malzeme tedariki iken, 30 Eyliil 2015
tarthinden itibaren Rusya hava harekéatlarina baslayarak sahada da Esad rejiminin yaninda

oldugunu gostermistir.

Esad rejimi karsit1 olan tiim gruplarin Rusya tarafindan teror orgiitii ilan edilmesi,
Tirkiye ile Rusya arasindaki gerginligi arttwrmustir. Tiirkiye, Rusya’nin 30 Eyliil 2015°te
baslattig1 hava harekatlarmin sivil insanlar1 ve Esad rejimine muhalif olan gruplar1 hedef
aldigini iddia etmistir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017: 477). Suriye Tiirkmenleri 6zelinde
hassas oldugunu dile getiren Tiirkiye, Rusya’nin Tiirkmen kdylerini hedef aldigini dile
getirmistir. Tiirk-Rus miinasebetlerinin tanimlamas1 yapilirken meselenin sadece ticaret,
turizm, enerji gibi alanlarina deginilmesinin ne derece yanlhs oldugu, Ankara ile Moskova

arasinda 24 Kasim 2015°te gerceklesen jet krizi sonrasinda daha net anlagilmistir.

Rusya’nin Suriye rejimine sagladig1 destegin artmasiyla es ¢izgide, Tiirkiye’ nin de
mubhalif giliclere sagladigi destegin artis gostermesi, iki lilkenin Suriye i¢ savasi
hususundaki politikalarinin ¢eliskisini gozler oniine sermistir. 2012 yilinda Moskova-
Sam seferini yapan bir sivil ucak, Tiirkiye hava sahasiiizerinde seyahat halinde iken, silah
yiiklii ihbar1 sebebiyle inise zorlanmis ve bu durum mevcut iliskileri daha da germistir.
S6z konusu hadisenin hemen bes giin ertesinde, bir sivil Ermeni kargo ucagi Erivan-
Halep seferini gerceklestirirken Erzurum’a zorla indirilmis, ugagm insani yardim
malzemesi tasidig1r anlasilinca ugusa devam etmesine izin verilmistir (Copuroglu ve
Karpuzcu, 2017: 477). Rusya’nin 6nemli bir miittefiki olan Ermenistan’a ait bir ucagin

durdurulmasi yine Rusya-Tiirkiye iligkilerini gerginlestirmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda, Suriye konusundaki en biiylik anlagsmazlik PKK’nin
Suriye uzantisi olan PYD teror orgiitiidiir. Tiirkiye, PYD’nin Suriye topraklarindan
cikarilmast ve ortadan kaldirilmasini isterken, Rusya PYD’yi bir teror Orgiitii olarak

tanimamakta hatta isbirligi yapmaktadir. Suriye’de i¢ savasin basladigi zamanlarda
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oldukga aktif olan ve biiyiik topraklar ele geciren ISID konusunda ilging sekilde Tiirkiye
ve Rusya’nm ortak hareket ettigi goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye, PYD nin de ISID benzeri
bir terér Orgiitii oldugunu iddia etse de Rusya tarafindan kabul gérmemis, kabul
gormedigi gibi Suriye’nin geleceginin konusuldugu 2016 Cenevre Konferansina

PYD’nin de ¢agrilmasini istemistir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017: 477).

24 Kasim 2015 tarihine ulastigimizda, Tirkiye ve Rusya arasinda yakin tarihte
gerceklesen en biiyiik kriz vuku bulmustur. SU-24 cinsi bir Rus ugagi, Tiirk hava sahasina
izinsiz sekilde girdigi ve uyarilara ragmen hava sahasi ihlaline devam ettigi gerekgesiyle
Tirk savas ucaklarinca Suriye sinirinda vurularak diisiiriilmiistiic (Copuroglu ve
Karpuzcu, 2017: 477). Soguk Savas ertesi donemde ikili iligkilerde 6nemli bir ivme
kazanan Tiirk-Rus iligkileri bir gecede kopma noktasina gelmis, iligkilerdeki gerginlik her
alanda hissedilmistir. Sadece siyasi olarak degil, ekonomik, askeri, diplomatik, kiiltiirel,

sanatsa olarak ¢ok boyutlu bir sekilde iliskiler kopma noktasina gelmistir.

Jet krizi ertesi, Tlirkiye’ye ekonomik ve ticari yaptirimlarin uygulanmasi i¢in Rusya
Devlet Baskan1 Vladimir Putin talimat vermistir. 2011 yilinda devletlerarasi anlagsma
olarak imzalanan ve yapimi planlanan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin yapimina ara
verilmis, hatta Rusya’da egitim goren 6grencilerin vizeleri iptal edilmistir. Rus Silahli
Kuvvetleri ve Tirk Silahli Kuvvetleri arasindaki tiim miinasebetleriler askiya alinmas,
Tirkiye’nin destekledigi Suriye’deki rejim karsiti gruplara, Rusya tarafindan hava
saldirilart arttirilmistir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017: 478). Biitiin bunlarin yani sira
Ucak Krizinden sonra Rusya’nin Suriye’ye S-400 hava savunma sistemini kurmasindan
otiirti Tirkiye’ye ait savas ugaklar1 Suriye hava sahasinda operasyon yapamamistir. Bu
durum iliskilerin normallesmesine kadar devam etmis, Cumhurbaskan1 Erdogan ile
Putin’in St. Petersburg goriismesinde iliskilerin normal seyrine girmesi ile Firat Kalkani
harekatinda bu durum sona ermis ve Tiirk savas ucaklar1 Suriye hava sahasinda

harekatlara baslamistir.

Tirkiye’nin hadisenin hemen sonrasinda Rusya ile mevcut diyalog kanallarmi
harekete gegirmek yerine NATO’ya bagvurarak goriismelerde bulunmasi, Moskova
acisindan asil rahatsizlik veren durumun ucagin diisiiriilmesinden ziyade bu oldugu

sOylenebilir. Rusya ile NATO miinasebetlerinin Kirim’1n ilhaki nedeniyle oldukca gergin
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oldugu zamanlarda Tiirkiye’nin boyle bir faaliyet gerceklestirmesi Putin yonetimi

tarafindan ‘sirtimizdan bigaklandik’ olarak goriilmiistiir (Ersen, 2016: 159).

Rusya’nm iligkilerin normal seyrine donmesini, Tiirkiye’nin resmi olarak oziir
dilemesi, yasanan ucak diistirme ile ilgili olarak tazminat Odemesi ve ucagin
disiiriilmesinden sorumlu olan kisilerin cezalandirilmasi seklinde ii¢ sart kosmasi

Ankara’nin elini kolunu baglamistir (Ersen, 2016: 16).

Iki iilke arasmda Suriye i¢ savasi dzelinde fikir ayriliklar1 devam etmektedir.
Esasinda tam da bu tarz goriis ayriliklar: ikili miinasebetlerde meydana gelen krizlerin
gercek sebebini olusturmaktadir (Svistunova ve Sahin, 2016: 90). Bununla beraber,
Cumhurbaskani Erdogan’in Ugak Krizi sebebi ile 27 Haziran 2016°da Putin’e bir mektup
gondererek 6ziir dilemesi sonucu ikili iligkiler yeni bir boyut kazanmistir (Yesilot ve
Ozdemir, 2016: 67). 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden sonra Putin,
Erdogan’1 arayan ilk lider olmus, bu da ikili iligkileri gelistirme noktasinda biiyiik bir
adim olmustur. Iki liderin bu sekilde goriismeleri Tiirkiye ile Rusya nin yasadig: biiyiik
soku atlatmasinda en temel katkiyr vermistir. Darbe girisimi sonrasi Suriye’nin
kuzeyindeki teror orgiitlerine yonelik operasyona baglayan Tiirkiye i¢in Rusya ile baris

son derece onemlidir.

bir ucagin vurulmasi ile tepe taklak olmasi iligkilerin ne kadar kirilgan oldugunu
gostermektedir. Bununla beraber surasi nettir ki, yasanan tecriibelerden bazi dersler
cikarilacak ve Tiirk-Rus miinasebetlerinin evvelki modelinin lizerinde baz1 degisikliklere
gidilmek zorunda kalinacaktir. Acikga goriiliiyor ki, iki {ilke arasindaki karsilikli
bagimlilik diizeyindeki ekonomik faaliyetlere, enerji alanindaki mega projelere, yillarca
genis siyasal diyalog siirdiiriilmesine, farkli konularda diizenli olarak danigma
mekanizmalarinm kurulmasma ve Ust Diizey Isbirligi Konseyi gibi bir mekanizma
kurulmus olmasina ragmen Ugak Krizinin 6niine gec¢ilememistir (Svistunova ve Sahin,

2016: 90).

Tirkiye ve Rusya, Suriye ile Kibris meseleleri basta olmak {izere, Misir ve Libya
siyasetlerinde de isbirligi icinde olduklar1 taraflar ve izledikleri politika yOniiyle
ayrigmaktadir (Kocak, 2017: 15). Bu konulardaki farkl goriislere ragmen iki iilke

iliskilerini giiclii sekilde devam ettirmek i¢in ellerinden geleni yapmuslardir. Ozellikle
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Suriye konusunda diger Orta Dogu sorunlarina nazaran daha yakin bir temas vardir iki
iilke arasinda. Bunun temel nedeni Suriye’nin Tiirkiye smirinda olmasi ve Suriye’nin

kuzeyinde PYD teror orgiitiiniin devletlesme yolunda ilerlemesidir.

Ikili iliskilerdeki bu karmasik durum icin Tiirkiye nin izlemesi gereken politikalar1
Viigar Imanbeyli su sekilde ifade etmistir: Uluslararasi ¢apta, Tiirkiye, Rusya tarafindan
yapilan bu meydan okumaya kars1 ABD, AB, Japonya ve diger giiclerle ittifak arayisini
sirdiirmelidir. Rusya liderliginde ve Tiirkiye aleyhinde bir bolgesel ittifakin ortaya
ctkmasia Tirkiye kesinlikle imkan vermemelidir. Ugak krizi sonrasi yagsanan gelismeler,
Moskova’nin baslica amaclarindan birinin de Tiirkiye’yr Kafkasya, Orta Asya ve
Rusya’da yerlesik olan Tiirk ve Miisliiman topluluklardan izole etmeye yonelik oldugunu

ortaya ¢ikarmustir (2015: 6).

Ugak Krizinin ardindan, Tiirkiye ve Rusya bir bakima ikili iligkileri diizeltmek
zorunda kalmislardir denilebilir. Emre Ersen bunu iki sebebe baglamaktadir: Her seyden
once, her iki iilkenin de Ugak Krizi sonrasinda yasanan gelismelerden dolay1 ekonomik
bakimdan olumsuz etkilendikleri goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye, Rusya ile yasanan bu
kriz nedeniyle ¢ok ciddi maddi kayiplara ugramistir. Ekonomik boyut haricinde Tiirkiye-
Rusya miinasebetlerinin normallesmesini bir ihtiya¢ haline getiren bir diger faktor ise iki
iilkenin jeopolitik menfaatleridir. Suriye konusunda en 6nemli bolgesel aktdrlerden biri
olan Tiirkiye ile diyalogun siirdiiriilmesi ve sorunun ¢6ziimii noktasinda isleri oldukca

kolaylastirict bir etkiye sahiptir (2016: 161-162).

Tiirkiye ile Rusya arasindaki Suriye ihtilafinda dikkat ¢ekici olan, her iki iilkenin
de Suriye’nin toprak biitiinliigli konusundan anlagsmis olmalaridir. Tirkiye’nin 2016
yilindaki Firat Kalkani, 2018 yilindaki Zeytin Dali ve 2019 yilindaki Baris Pimari
harekéatlar1 Suriye topraklarindaki terdr orgiitlerine karsi yapildigindan Suriye’nin toprak
biitlinliigiinii saglama amaci da tasidigi sdylenebilir. Tiim bu yasananlara karsin, Tiirkiye
ile Rusya arasinda Suriye’ye iliskin problemlerin tamamiyla ¢oziildiigiinti ifade etmek
miimkiin gdriinmemektedir. Ornegin, Tiirkiye’yi olduk¢a rahatsiz eden konulardan biri
Rusya’nin Astana goriismelerinin ilk turundan hemen sonra giindeme getirdigi 85
maddelik anayasa taslaginda Suriyeli Kiirtler i¢in 6ngdriilen ‘kiiltiirel 6zerklik’ statiistidiir

(Ersen, 2016: 166).
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Tiirkiye ve Rusya’ni ilerlemeye agik isbirligi alanlarinda gergeklesen bu adimlarm
yani sira iki iilke Suriye’de siiren i¢ savasin sona ermesi i¢in ortak sorumluluk alma ¢abasi
icerisine girmistir. iran’n da istiraki ile Suriye’deki i¢ savasa kesin ve kalic1 bir ¢6ziim
saglamak amaciyla ii¢ iilkenin disisleri bakanlarmin Moskova’da toplant1 yapmasi
planlanmaktayken Tiirk-Rus iligkilerine ciddi bir zarar verilmek istenmistir (Kogak,
2017: 16). 19 Aralik 2016 tarthinde Rusya’nin Ankara’daki biiyiikelgisi Andrey Karlov
bir polis memuru tarafindan suikaste ugramis ve dldiiriilmiistiir. iki iilke iliskilerinin cok
hassas ve kirilgan oldugu bir donemde gerceklesen bu olay sonrasi Cumhurbaskani
Erdogan, Putin ile yaptig1 goriismede sunlar1 ifade etmistir:

Bu olayin iliskilerimizi hedef alan bir provokasyon oldugunda hemfikiriz.
Ulkelerimiz arasinda iliskilerin bozulmasma asla izin vermeyecegiz. Terdre karsi
ortak miicadele konusundaki kararliligimiz tamdir. Suriye meselesine siyasi ¢6ziim
bulmaya yonelik ortak c¢abalarimiz devam edecektir. Giivenlik giiglerimiz ve
yargimiz, meseleyi tiim yonleriyle ortaya ¢ikarmak icin gereken her seyi yapacaktir.
Olaym aydinlatilmasi i¢in Rusya ile birlikte calisacagiz. Bu cergevede bir ortak
sorusturma komisyonu kurulmasinda mutabik kaldik. Rusya ile iligkilerimiz bizim
i¢in ¢ok degerlidir. Bu miinasebete zarar vermeye veya bozmaya yonelik higbir
eyleme firsat vermeyecegimizi 6zellikle ifade etmek istiyorum. Bir kez daha, Rusya
Federasyonu Biiyiikelgisi Andrey Karlov'a karsi girisilen nefretle kiniyor, Sayin

Putin'in nezdinde tiim dost Rus halkina ve meftanin ailesine bagsagligi dileklerimi

sunuyorum(www.hiirriyet.com.tr, 10.04.2021).

Yasanan Ugak Krizi sonrasinda Rusya ile iliskilerin tesis edilmesi kolay olmamastir.
Ustiine yasanan biiyiikelgi suikast1 ise iliskilerin daha da kétiilesmesine sebep olabilirdi
ancak iki llkenin devlet bagkanlar1 olgunluk gdstermis ve bu olumsuz tablonun 6niine

gecmislerdir.

Rusya ve Tiirkiye’yi Suriye sorunu 6zelinde karsi karsiya getiren bir bagska konu
ise, 2019 yilinda icra edilmeye baslayan Baris Pimar1 harekatidir. Harekatin hemen
basinda, basta ABD olmak {izere, bircok {ilke harekdti sonlandirma c¢agrisinda
bulunmustur. ABD ile yapilan goriismelerden bir sonug ¢ikmamasi tizerine Tiirkiye ile
Rusya arasinda 22 Ekim 2019 tarihinde goriismeler baslamistir. Putin Erdogan ortaklasa
yaptig1 aciklamada, bolgede teror Orgiitlerine izin verilmeyecegi, PYD’nin Tiirkiye

sinirindan 30 km uzaklastirilacagi kararlar1 alinmistir (Bahargicek ve Agir, 2018: 1-19).
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Tiirk-Rus iligkileri Suriye konusunda diger sorunlu alanlarda oldugu gibi iki tilke
iliskilerini etkilemekte ancak her iki taraf da bu etkiyi sinirli tutmak istemektedir. Ikili
iligkilerde kompartmanlastirma stratejisi de denilebilecek bir strateji yiiriitiilmektedir.
Her sorun kendi icerisinde bir degerlendirmeye tabi tutulmakta, bagka alanlar
etkilemesine izin verilmemektedir. Ornegin Kafkasya bdlgesindeki bir fikir ayriliginin

Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali’nde isbirligi yapilmas1 6niinde engel teskil etmemektedir.

Rusya ve Tiirkiye miinasebetleri Suriye krizi 6zelinde yeni ve oldukca gii¢ bir

sinava tabi tutulmaktadir. Bahar¢igek ve Agir bu konuyu séyle 6zetlemektedir:

Iki iilke arasindaki iliskiler yasanan krizlere ragmen derinlesme egilimi
gostermektedir. iki iilke liderleri arasinda kurulan iyi iliskilerin iki iilke arasindaki
krizlerin asilmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Putin’in 2018 segiminden
biiyiik bir zafer ile c¢ikmasmm ardindan ilk ziyaretini Tirkiye’ye
gergeklestirmesinin 6zel bir anlami vardir. ki iilke, Suriye ve Orta Dogu’daki
ABD’nin bagin1 ¢ektigi Bati kaynakli politikalara ortak tavir alacaklarmi ve
birlikte ¢oziim arayacaklarini deklare etmisleridir (2018: 12).

Goriildigi tizere, Tiirkiye ile Rusya’nin, Suriye konusundaki tutumlar1 benzer
olmasa da aslina bakilirsa amaglari kismen benzerdir. Tiirkiye, sinirlarinda istikrar sahibi,
merkezi yonetimi gii¢lii bir devlet isterken buna yonelik olarak teror orgiitlerine karsi
operasyon yapmaktan geri durmamistir. Rusya ise, Esad yOnetimini iktidarda tutarak
Suriye’nin toprak biitiinliigiinii koruyarak Orta Dogu’da kendisine daima bagimli bir
devlet bulundurarak sicak denizlere inme politikasini Suriye {izerinden basarma

arzusundadir ve kismen de basarili olmustur.

Suriye i¢ savasinda her iki iilke de farkl tarafi desteklemekle beraber zaman zaman
iki tilke askerleri karsi karsiya gelmektedir. 2015 Kasiminda Rus SU-24 jetinin
disiiriilmesi ile sonuglanan olayin tekrarlanmamasi igin iletisim mekanizmalar
gelistirilmistir. Iki iilke de karsit taraflar1 desteklemekle beraber Suriye’nin toprak
biitlinliigii konusunda amacglarinin ortak olusu, her iki lilkenin sorunlarin konusularak

coziilmesi noktasinda ortak bir goriise sahip olmalarimi saglamaktadir.
4.2.6. Libya ve Dogu Akdeniz

Libya’da yasanan i¢ savas ve Dogu Akdeniz bdlgesindeki giic miicadelesi, son

yillarda Tiirkiye ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan diger ¢catigma alanlaridir. Her iki lilke de
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bu konularda ge¢mis yillardan gelen farkli politikalar yiiriitmekle beraber; iki tilkenin bu
kadar karsilikli ve dogrudan bir ¢ikar catismasi yasamasi aslen 2019 yilinda ortaya
cikmustir. Tiirkiye’nin baskent Trablus’ta bulunan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH)
ile yapmis oldugu denizalan1 smirlandirma anlasmasi karsiliginda askeri yardimda
bulunmasi, farkli taraflar1 destekleyen Tiirkiye ile Rusya’y1 sadece masada degil, sahada

da karsi1 karsiya getirmistir.

Soguk Savas yillarinda, 6zellikle Krusgev ’in devlet baskani oldugu donemde,
SSCB’nin Afrika lilkelerine olan ilgisi artmis ve Afrika tilkelerinde diplomatik girisim
baslatilmistir. 1960’11 yillardan baslayarak, Libya ile birlikte Fas ve Cezayir gibi lilkelerle
diplomatik girisim baslatmis; Soguk Savas yillar1 boyunca dis politikada Afrika kitasinda
ABD ile ekonomik, askeri ve politik alanlarda rekabet igerisinde olmustur (Bayat, 2018:
170). Bir biiyiik gii¢ olarak Rusya’nin Libya’ya gosterdigi ilgi, sadece enerji, ekonomi ve
giivenlik gibi etkenlerden kaynaklanmamakta; devletin prestiji ve tarihsel baglari
acisindan da Libya’ya énem atfedilmektedir (Ozkan ve Ozkan, 2020: 109). Soguk Savas
donemi SSCB-Libya iligkilerine bakildiginda karsilikli ¢ikarlarin baz alindigi hemen
goze carpmaktadir. Libya, giderek gelisen ABD-Arap miittefikligine karsi, Sovyetler
Birligini bir silah kaynagi olarak gérmiis, Sovyet Rusya ise, Libya’y1r ekonomik olarak

iirlin satabilecegi bir pazar olarak degerlendirmistir (Bayat, 2018: 176).

SSCB’nin ¢oziilmesinden sonra yeni kurulan Rusya’nin Libya siyaseti, devletin
genel olarak Orta Dogu/Kuzey Afrika siyasetinin bir parc¢asi olmustur (Ozkan ve Ozkan,
2020: 98). Bununla beraber Libya’nin diinya iizerindeki konumu, Rusya’nin son yillarda
ozel bir 6nem vermesine vesile olmustur. Rusya’nim tarihsel hirsi olan sicak denizlere
inme politikasmin ortasinda denilebilecek bir yerde bulunan Libya, ayn1 zamanda zengin
enerji kaynaklarmma sahip Dogu Akdeniz bolgesindedir. Putin, 2008 yilinda Trablus’ta
Kaddafi ile yaptig1 goriismede, bir taraftan Libya’nin SSCB’den kalma 4,5 milyar
dolarlik borcunu silerken diger taraftan cesitli anlasmalar imzalamistir (Ozkan ve Ozkan,
2020: 110). 2011 yilinda Kaddafi rejiminin yikilmasi ile beraber ekonomik olarak biiyiik
kayiplar yasayan Rusya, 2017 yilindan beri bir yandan Halife Hafter’e ortiilii destek
vermekte diger yandan UMH ile diisiik diizeyde temasmi siirdiirmektedir (Ozkan ve
Ozkan, 2020: 114). Libya konusunda Tiirkiye ile zit cephelerde yer alan Rusya, acik bir
sekilde Tirkiye ile rekabet igerisinde girmemekle birlikte, milis gruplara verdigi destegi

sirdiirmektedir. 27 Kasim 2019 yilinda imzalanan anlagmadan sonra Libya’ya askeri
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kaynak aktarimima baslayan Tiirkiye, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’'nin (UMH) alan
kazanmasina vesile olmus ve Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Rusya

destekli isyanci giicleri geri pliskiirtmiistiir.

Rusya’nin Libya konusundaki c¢ikarlar1 daha cok ekonomik olmakla beraber,
Tirkiye’nin hayati ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Libya’da UMH’nin Hafter’e kars1 savasi
kaybetmesi durumunda Dogu Akdeniz ¢ikarlar: tehlikeye girecek ve Tiirkiye elde ettigi
kazanimlar1 kaybedecektir. Libya meselesi son yillarda Tiirk-Rus iliskilerinde ortaya
cikan bir baska rekabet alani olmakla beraber Dogu Akdeniz kadar 6nemli oldugu
diisiiniilmemektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi yillarinda Suriye ve Misir ile kurulan
yakin iliskinin kazanglar1 Rusya’ya miras kalmistir. Bu manada Moskova, tarihsel olarak
yakin miinasebetlerinin bulundugu Kahire ve Sam’da niifuz alanmi genisletmek
istemektedir. Rusya’nin bu amaci basarmasindaki kilit bolge ise Dogu Akdeniz’dir

(Ozdemir, 2018: 10).

Dogu Akdeniz, son yillarda hem Tiirk-Rus iliskilerinde hem de kiiresel anlamda
uluslararas1 gli¢ miicadelelerinin en ¢ok goriildiigii bolgelerden biri haline gelmistir.
Moskova’nin Orta Dogu iilkeleri konusundaki politikalarini etkileyen en Onemli
unsurlardan biri, Rusya’nin hem askeri hem de ekonomik ¢ikarlarimin birlestigi bir
noktada bulunan Dogu Akdeniz’dir.(Ozdemir, 2018: 7). Diinya’da mevcut olan Suriye
ic savasi, Filistin meselesi, Arap Bahar1 gibi sorunlu alanlarin hepsine komsu olan
bolgede bir de oldukca zengin enerji kaynaklar1 bulununca, catisma ve rekabet son
yillarda hat sathaya ulagmustir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki Dogu Akdeniz rekabeti ise
Suriye lizerinden gergeklesmektedir. Suriye’nin Dogu Akdeniz’e bakan limanlarinda Rus
savas gemilerinin demirlemis olmasit ve her gecen zamanda sayilarinin artmasi Tiirkiye

acisindan oldukga biiytik bir giivenlik sorunu teskil etmektedir.

Bu sathada, Tiirkiye’nin iki tarafli bir siyaset siirdiirdiigli iddia edilebilir. Birinci
olarak, bolgede yeni ortaya ¢ikan bir oyun kurucu olarak Rusya ile iletisimin gelistirilmesi
ileri siiriilebilir. Ikincisi ise, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye nin askeri varligin1 arttirmaya ve
caydiriciligi ile bolgede s6z sahibi olmaya dayanan bir stratejidir (Ozan, 2020: 161). Bu
cercevede Tirkiye bir yandan Rusya ile temasini siirdiiriirken diger yandan Dogu

Akdeniz’deki hayati ¢ikarlarindan taviz vermemek adina askeri hamleler yapmaktadir.
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Diger iilkelerin sondaj faaliyetlerinin savas ucaklar1 ve savas gemileriyle engellenmesi

buna 6rnek gosterilebilir.

Suriye i¢ savasinda yasanan gelismeler Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz politikasini
dogrudan etkilemektedir. Rusya, Suriye’de devam eden i¢ savasin kaderini degistirdigi
gibi, diplomatik ¢oziim siirecinin de en etkili oyuncusuna doniismiistiir (Ozan, 2020:
170). Sahadaki kazanimlarini diplomatik zafere doniistiirmek adina uzun vadeli bir
program yiiriiten Rusya, bu amagla Suriye’nin Dogu Akdeniz’e bakan limanlarinda
(Tartus basta olmak iizere) savas gemisi filolarin1 biiyiitmektedir. Sadece denizcilik
alaninda degil Suriye’de hava tiisleri de elde eden Rusya, Dogu Akdeniz’de aktif olarak

ucak ucurabilmektedir.

Tiirkiye, hayati ¢ikarlarinin bulundugu Dogu Akdeniz’de degisen dengelere gore
Suriye politikasin1 sekillendirmektedir. ABD’nin strateji eksikligi, miittefikleri ile
isbirligini degil teror Orgiitlerini se¢mis olmasi, Tiirkiye’de hayal kiriklig1 yaratmus,
bunun iizerine ABD’nin eksikligi Rusya ile yapilan isbirligi ile giderilmeye calisiimistir.
Ancak yine de, Rusya ile bastan sona gelisen ¢ikarlara sahip olmasina ragmen, Tirkiye

bu yeni iletisim mekanizmasini hayata gecirmistir. (Ozan, 2020: 175).

Goriildigi tizere Tiirk-Rus iliskilerinde son yillarda iki yeni bashk ortaya ¢ikmis
ve her iki taraf herhangi bir sicak ¢atisma yasamadan karsilikli saygi ¢cercevesinde rekabet
halinde olmusglardir. Libya’da askeri olarak her iki taraf farkli cephede yer almasima karsin
bu durum iki iilke iligkilerini etkilememistir. Dogu Akdeniz’de Rusya’nin artan askeri
varligina kars1 Tiirkiye de askeri kapasitesini arttirmis, diger bolge tilkelerine ve kiiresel

giiclere haklarindan taviz vermeyecegini gostermistir.
4.2.7. Orta Asya’da Tiirk-Rus Rekabeti

Soguk Savag sonrasinda Avrasya cografyasinda ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu
ile Sovyet tehdidinden kurtulan Tiirkiye arasinda rekabet alanlar1 belirgin sekilde ortaya
cikmistir. Rekabet alanlarindan bazilar: tarihsel mirasin getirdigi rekabet iken bazilari
mevcut konjonktiirde kendiliginden ortaya ¢cikmistir. Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve
Rusya arasindaki iliskilerde en 6nemli gerginlik sebebi, Tiirkiye’nin bu donemde Orta
Asya’da ortaya ¢ikan Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik izlemis oldugu politikadir. Tiirk

devlet ileri gelenlerinin ‘Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1’ seklindeki soylemleri,
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Tiirk Hava Yollar’nin Orta Asya iilkelerinin baskentlerine diizenli olarak ugak seferleri
baslatmasi, TRT nin Avrasya kanalin1 yayma almasi gibi gelismeler Rusya’da korkuyla
karsilanmustir (Yesilot ve Ozdemir, 2016: 61). Orta Asya cumhuriyetlerini kendi arka
bahgesi gibi gbren Rusya’da, iistelik bir de Avrasyaci ekibin yonetime gelip 1993 yilinda
Yakin Cevre Doktrinini (YCD) ilan etmesi ile Rusya’nin bolgeye olan ilgisi tekrar

canlanmistir (Yesilot ve Ozdemir, 2016: 62).

Soguk Savas doneminin gergin ortaminda bolgeye yonelik pasif bir politika izleyen
Tirkiye, 1991 sonrasi bu tutumunu degistirmeye baslamistir. Nitekim, 1989-1991 arasi
Sovyetler Birligi’nin parcalanma siirecinde ve ulusalct hareketler konusunda statiikoyu
koruma yanlis1 bir strateji izleyen Tiirkiye, SSCB’nin parcalandigi 1991 yilindan itibaren
stratejisini giderek statiiko karsit1 bir hatta kaydirmistir (Balta ve Ozkan, 2016: 26).
Ancak, Tiirkiye’de ‘Orta Asyaclik’ soylemi bir hevesten 6teye gitmediginden, 1990’11
yillarda Tiirkiye ile Rusya arasinda rekabet edecek bir alan olarak kabul gérmemistir.
Zaten Tiirkiye, o donemki imkan ve kabiliyet bakimindan bu rekabet siirdiirecek durumda
olmadigindan s6z konusu alan ayr1 bir bashik altinda degerlendirmeye alinmamaistir.

Ancak, ozellikle 2010’1 yillardan sonra Tiirkiye’nin bolgeye ilgisi artmustir.

Uzun yillar Orta Asya cografyasini kendi egemenligi altinda bulunduran Rusya i¢in
Tiirkiye, soy bag1 nedeni ile ciddi bir tehdittir. Ancak yillardir stirdiiriilen asimilasyon
politikalar1 neticesinde, bolgedeki tiim tilkelerde Rusca en yaygin dildir ve yonetici kesim
Ruslagsmistir ve bolgede olduk¢a fazla sayida Rus kokenli insan vardir (Hasgiiler ve
Uludag, 2009: 42). Bu cografyadaki hayati cikarlarin1 bir tarafa birakacak olursak,
jeostratejik degerinin yaninda, Rusya’y1 Orta Asya’y1 Rusya i¢in hayati kilan iki 6nemli
neden vardir. Bunlardan birincisi, bolgedeki Rus kokenli insanlar1 korumak ve digeri ise,
yeralti/yeriistii kaynaklarma ulagsmayr devam ettirmektir (Erol, 2012: 4). Burada
bahsedilen 1ikinci neden son yillarda Rusya’nin Orta Asya politikalarini

sekillendirmesinde etkili olmustur.

Bu cografyaya yonelik gerek bolgesel gerekse kiiresel rekabet, politik olmaktan ¢ok
ekonomik temelli olmustur. Gliniimiiz itibari ile Orta Asya bdlgesi, niifusu 90 milyonu
gecen ve satin alma giicii giderek artan ve giderek biiyiiyen bir pazar durumundadir
(Budak, 2013: 129). Keza, Rusya hari¢ Orta Asya cografyasi i¢in Tirkiye dahil diger

iilkelerin izlemis olduklar1 politikalar daha ¢cok ekonomi temelli olmustur. ticaret hacmi
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hedefleri konulmus, petrol ve dogalgaz boru hatt1 anlagsmalar1 yapilmig, savunma sanayi
iiriinleri bolgeye pazarlanmistir. Dolayisiyla 1990’11 yillardaki duygusal bakis acis1 terk
edilerek 2000’1 yillarda daha pragmatik bir politika izlenmistir. Buna karsin Rusya ise,
Soguk Savas ertesi yillarda, eski Sovyet cografyasindaki etki alanlarmi yeniden
canlandirmak i¢in entegrasyon projelerine girigsmistir. Bolgede belirginlesen kiiresel
ekonomik rekabetteki en 6dnemli oyuncu konumunda olan Moskova, Orta Asya tilkelerini
kendi giidiimiinde hareket edecek bir giivenlik sistemi bilinyesinde bir araya getirmeye

calismaktadir. (Budak, 2013: 131).

Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta giivenliktir. Her ne kadar Tirkiye’nin
Orta Asya’da bulunan iilkeler ile kara sinir1 bulunmasa da Rusya’nin bolgede oldukca
uzun bir sinir1 vardir. Bolge tilkelerinde yasanacak bir siyasi kargasa Rusya’y1 dogrudan
etkileyeceginden, Rusya’nin bdlgeye olan ilgisinin en 6nemli nedenlerinden biri de bu

oldugu goz ardi edilmemelidir.

Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip Orta Asya bolgesi tlkeleri, bu
kaynaklar1 tiiketici konumundaki {ilkelere ulastirabilmek i¢cin Rusya’ya alternatif
glizergah olarak Tirkiye’yi gormektedir. Nabucco projesi buna Ornek olarak
gosterilebilir. Tiirkiye’nin onderlik ettigi ve AB’nin de destegini kazanan Nabucco
projesi, Rusya’nin Orta Asya’daki enerji kaynaklar1 konusundaki tekeline zarar
vereceginden Rusya tarafindan tepki ile karsilanmistir. Diger taraftan Rusya, 6zellikle
Orta Asya iilkelerinin, kendi izni haricinde AB ve Tiirkiye yaninda Iran ve Cin ile de
biiyiik enerji projelerinde yer alma tesebbiislerine izin vermemekte veya mutlaka her

kiilfeti biiyiik projeye dahil olmaktadir (Elma, 2009: 141).

Goriildiigii tizere, 1991 sonras1 Orta Asya’da yeni bagimsizligini kazanan iilkelere
‘duygusal’ bir bakis acisi ile yaklasan Tiirkiye, Rusya’nin sert tepkisi ile karsilagmastir.
Bolgede oldukea etkin olan Rusya i¢in Orta Asya, hayati ¢ikar alan1 konumundadir. Son
yillarda gerek Tirkiye gerekse bolge dist iilkeler, Orta Asya’daki iilkelere karsi
tutumunda degisiklige gitmistir. Yeralt1 kaynaklarindaki azalma, bu kaynaklar
bakimmdan zengin olan bolge iilkeleri i¢cin kalkinma adma bir firsat dogurmustur.
Ekonomik olarak sadece Rusya’ya bagimli olmak istemeyen Orta Asya devletleri,

alternatif ticaret ve enerji yollar1 aramakla beraber, bu o kadar kolay goériinmemektedir.
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Orta Asya cografyasinda ekonomik niifuz alani olarak birbirine rakip olan Tiirkiye
ve Rusya, bolge ililkelerine yaptiklar1 yatmrimlar ile etki alanlarini genisletmeye
calismaktadir. Petrol ve dogalgaz anlagmalar1 vesilesiyle Rusya’ya olan bagimliligi
azaltmaya tasityan hem firetici hem de tiiketici iilkeler, Rusya’nin alternatif projeleri ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Orta Asya’daki her iilkede oldukca fazla oranda olan Rus
niifusu sayesinde bu iilkelerin i¢ islerini yonlendirebilmesi nedeniyle Rusya, Tiirkiye i¢in

oldukca zorlu bir rakip haline gelmistir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrasya cografyasinda yer alan ve ikili miinasebetlerinin tarihi 600 yil1 asan Tiirk
ve Rus milletlerinin tarihi zaman zaman rekabet, zaman zaman ise isbirligi igerisinde
gecmistir. 1492 yilinda Moskova Knezligi tarafindan gelen ve icerigi ticari taleplerle dolu
olan bir mektup iki devlet arasinda kurulan iligkilerin baglangi¢ tasmi olusturur. Tipk1
Osmanli Devleti gibi biiytlik topraklara sahip olma arzusunda olan Moskova Knezligi’nin

bu yondeki en biiyiik rakiplerinden bir de yine Osmanli Devleti olmustur.

Balkanlar’da, Karadeniz’de ve Kafkaslar ’da yasanan kiyasiya miicadele sayilar1
onlar1 asan savaslara neden olmus, bu savaslarda giiniimiizde iki toplumun algilarini
sekillendiren iki tilkenin birbirine diisman oldugu diisiincesini dogurmustur. Cesitli
yazarlar tarafindan Imparatorluklar Dénemi olarak da adlandirilan ve Birinci Diinya
savagina kadar gelen siire¢ igerisinde iki devletin genel olarak rekabete dayali olan
iligkileri, nadiren de olsa isbirligine dontismiistiir. Osmanli Devleti’nin en zayif oldugu,
bunun tersine Rus Carligi’nin ise en gii¢lii oldugu dénemlerde, Osmanli Devleti, Ruslar1
zapt etmek i¢in ¢esitli ittifaklar kursa da, Ruslarin ilerleyisini durduramamis ve Carlik

Rusya’sina kars1 toprak kayiplar1 devam etmistir.

Birkag heyecanli devlet adamimin tesebbiisleri sonucu kendisini Carlik Rusya’si ile
savag halinde bulan Osmanli1 Devleti, her ne kadar savas dncesi donemde ayni ittifak
icerisinde yer almak i¢in yogun diplomatik faaliyet yiiriitse de, 1917 tarithinde Rusya’da
yasanan Ekim Devrimi sayesinde giristiZi bu maceradan kurtulabilmistir. Carlik
Rusya’sinin Sovyet Rusya’ya doniistiigii yillara tesadiif eder sekilde ayni yillarda
Osmanli Devleti de artik islerligini yitirmeye basladigindan Mustafa Kemal ve

arkadaslar1 tarafindan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Emperyalist amaclar tagiyan devletlerin baskis1 ve isgal girisimleri nedeniyle
benzer korkular yasayan iki devletin yakinlagmasi ve igbirligi yapmasi kadar dogal bir
sey olamaz. Hem SSCB hem de Tiirkiye i¢inde bulunduklari durumu ¢ok c¢abuk idrak
etmis ve Mustafa Kemal’in 26 Nisan 1920 giinii SSCB’ye gonderdigi ve yardim talebinde
bulunan mektubu hemen miispet sekilde cevaplanmistir. iki Diinya Savas1 aras1 ddnemde
Tiirkiye ve SSCB siyasi iligkileri oldukca 1yi diizeyde olmus, iki devlet birbirleri aleyhine
herhangi bir ittifaka katilmamis ve anlasmazliklar1 diyalog yoluyla ¢6zebilmislerdir. Bu

donemdeki 1y1 siyasi iligkiler ekonomik iligkilere yansitilamamistir. Bunun nedeni ise
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Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde temsilcilik agma girisimini SSCB’nin

komiinizm propagandasi i¢in kullanacagindan duyulan siiphedir.

Ikinci Diinya Savasi oncesi donemde Tiirkiye’ye kars1 belirginlesen tehditler
nedeniyle sadece SSCB’nin ittifakinin yeterli olmayacagini anlayan Tiirkiye, yeni ittifak
arayislarina girismis ve Ingiltere ile yakinlasma siireci baslammstir. Bunu kendi
politikalarma aykir1 géren Sovyetler Birligi, ilerleyen zamanlarda kendisine yOnelen
tehditlerin de etkisi ile Tiirkiye ile arasina mesafe koymaya baslamustir. Ikinci Diinya
Savasma katilmayan Tiirkiye, savas boyunca ve savasin seyrine gore Sovyetler
Birligi’nden bask1 gormiistiir. Tiirkiye nin savasa girmesi ve Bogazlarin agilmasi veya
kapali tutulmas1 konusunda her uluslararasi konferansta taleplerini dile getiren SSCB,

Tiirkiye’nin savas dis1 tutumunu siklikla en iist perdeden elestirmistir.

Ikinci Diinya Savasi ertesi yillarda Tiirkiye’den toprak ve Bogazlarda askeri iis
talep eden SSCB, 20 y1l 6nceki en 6nemli miittefikini demir perdenin Bati tarafina itmeyi
adeta basarmistir. SSCB’nin Tiirkiye’nin smirlarma askeri yiginak yapmast ve
Tirkiye’nin etrafini ¢gevrelemesi, Tiirkiye’yi Sovyet tehdidi karsisinda miittefik arayisina
itmistir. Savag sonrasi sartlarda Sovyetler Birligine meydan okuyabilecek tek gii¢ olan
ABD’nin Tiirkiye’nin cografi konumundan kaynaklanan jeostratejik 6nemini kavramasi

uzun siirmemistir ve Tiirkiye-ABD yakinlagmas1 baglamistir.

Soguk Savas doneminin bir {iriinii olan tehdit algilamalarinin da etkisi ile giivenlik
endiseleri tagiyan Tirkiye, NATO’ya katilim miiracaat1 yapmis, Balkan Pakt1 ve Bagdat
Paktr’nm kurulusuna onciiliik etmis ve bu girisimlerin Sovyet tehdidine kars1 yapildigini
da hi¢bir zaman gizlememistir. Sovyetler Birligi ise, bu tesebbiisleri her defasinda
siddetle kinamis ve Tiirkiye’yi saldirgan bir 6rgiit olan NATO’ya hizmet etmekle

su¢lamustir.

Soguk Savas Donemi olarak isimlendirilen ve 1945-1991 yillar1 arasinda farkl
cephelerde yer alan bu iki komsu devlet, uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle zaman
zaman yakinlagsma stiregleri yasamistir. Tipki imparatorluklar doneminde oldugu gibi
isbirligi ve ¢atisma donemleri yasanmistir. U2 olayi, Irak ve Suriye’de meydana gelen
gelismeler, Kibris meselesi gibi hadiseler iki iilke arasindaki catigma alanlarini
olustururken, 1959-1960 yillarindaki Sovyet a¢ilimi ve Kibris Barig Harekati
sonrasindaki ABD ambargosu Tiirkiye-SSCB iliskilerinde igbirligi donemleri olarak
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ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye’de biiyilik sanayi yatirimlar: yapmay1 amacglayan hiikiimetlerin
Batili devletlerden istedigi destegi bulamamasi, Sovyetler Birligi ile iliskilerin
gelistirilmesi i¢cin bir firsat olmus ve Sovyet yonetimi bu talepleri zevkle yerine

getirmistir.

Ekonomik sebeplerle de olsa Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile yakinlagmasi
ABD’nin dikkatinden kagmamis ve Tiirkiye’yi kaybetmek istemeyen ABD, Tiirkiye’ye
uyguladig1 ambargoyu kaldirmak zorunda kalmistir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile olan
iligkilerini Batili miittefiklerine kars1 bir baski araci olarak kullanmaktan kaginmamastir.
Ancak, 1970’li yillarin basinda vuku bulan Tiirkiye’deki sag-sol hareketleri Sovyetler
Birligi’nin tepkisini ¢ekmis ve ekonomik iliskilerin olgunlasmaya basladigr donemde

siyasi iligkiler tekrar sogumaya baslamistir.

Sovyetler Birligi’nden aldigi ekonomik ve teknik destekler sayesinde biiylik
yatirimlara girisen Tiirkiye nin Sovyetler Birligi ile olan en 6nemli ticareti belki de 1984
yilinda imzaladig1 dogalgaz anlagsmasidir. 25 yilligina imzalanan ve 1987 yilindan
itibaren faaliyete baslayacak olan dogalgaz boru hatti, iki iilke arasindaki iliskilerin artik
anlik veya kisa vadeli olarak degil, keza uzun donemli olarak disiinildigtini
gostermektedir. Sovyetler Birliginden alman dogalgazin 6demesinin ise mal olarak
yapilacak olmasi, Tiirkiye’nin Sovyet Birligi ile olan iligkisini kullanarak i¢ piyasasini ve

ekonomisini kalkindirma girisimi olarak nitelendirilebilir.

Soguk Savas’in sonlarmna dogru, uluslararasi ortamdaki yumusama déneminin de
getirileriyle birlikte ilerleme gosteren Tiirk-Rus iligkileri, 1991 yilindan SSCB’nin
yikilmasi ile adeta beyaz bir kagit {izerinde yeniden yazilmaya baslanmistir. Yeni kurulan
Rusya Federasyonu’nun bolge iilkelerine karsi nasil bir politika izleyecegi bilinmez iken,
1992 yilinda resmi iligkilerin kurulmaya baslanmasi ile belirsizlik ortadan kalkmaya
baslamistir. Soguk Savas donemindeki sonraki ilk yillarda goriilmiistiir ki, tarihten gelen
geleneksellesmis Tiirk-Rus rekabeti her alanda olmasa bile kaldigi yerden devam

edecektir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra teker teker bagimsizliklarma kavusan
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile miinasebetlerini kurup gelistirmek isteyen Tiirkiye’ye
kars1 Rusya’nin tavri oldukga sert olmustur. Bu bolgeyi hala kendi arka bahgesi olarak

goren Rusya, Tiirkiye’ nin akrabalik baglarini kullanarak niifuz alan1 kurma girisiminden
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olduk¢a rahatsiz olmustur. Bu rahatsizligin bir bagka sebebi de Tiirkiye’deki bazi siyasi
cevrelerin gergekciligi olmayan ‘Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1’ séylemleridir.
Aym sekilde Rusya’dan ayrilip bagimsiz olmak isteyen Cegenistan Ozerk bolgesi
yoneticilerinin Tiirkiye’de Basbakanlik diizeyinde agirlanmasi Rusya tarafindan hi¢ hos
karsilanmamis ve karsilik olarak Tiirkiye aleyhine faaliyet gosteren Kiirt hareketleri

Moskova’da agirlanmistir.

Iki iilke arasndaki anlagmazliklar bunlarla smirli  kalmayip, Rusya’nin
konvansiyonel silahlarin indirimi anlagsmasini ihlali, Kafkas bolgesinde Tirkiye’yi
sinirlandirma girigimleri diger ikili sorunlardan bazilaridir. Giiney Kafkasya bdlgesinde
bulunan ii¢ iilkeden ikisi ile ¢ok yakm iligkileri bulunan Tiirkiye, bolgedeki askeri
isgallere kars1 ¢ikmakta ve Rusya’ya kars1 yumusak gii¢ politikasi uygulamaktadir. Rusya

ise, Ermenistan’a dogrudan verdigi askeri destek ile bolgede tutunmaya caligmaktadir.

Her ne kadar anlagsmazlik alanlar1 ¢ok olsa da her iki lilke de soguk savas sonrasi
donemi isbirligi ve diyalog i¢in bir firsat olarak gormiistiir. Bu hususta en onemli
meseleler ise ekonomi ve ticaret olmustur. Sovyetler Birligi doneminde yasak olan yurt
disma c¢ikis yasaginin Rusya’da olmamasi nedeniyle Tiirkiye’ye Rus turistler gelmeye
baslamus, gelirken yanlarinda bol miktarda déviz getirmistir. iki {ilke arasinda seyahat
edenlerin olusturdugu bir sektér olan bavul ticareti, her ne kadar gayr1 resmi olsa da

milyar dolarlar1 bulan bir ticaret hacmi olusturmustur.

Cografi konumunu kullanarak bolgesinde enerji koridoru olmak isteyen Tiirkiye,
Rus dogalgazinin boru hatlar1 ile tasinmasi konusunda inisiyatif almak istemis, boylece
hem stratejik hem de ekonomik kazang saglamak istemistir. Rusya ise, dogalgazini Batil
miisterilerine tasima konusunda baglanti iilkesi olan Ukrayna ile yasanmasi muhtemel
sorunlar nedeniyle alternatif giizergahlar aramaya baslamig ve Tiirkiye’nin bu politikasini
desteklemistir. Ancak, Tiirkiye’nin Rus dogalgazina alternatif olusturma ¢abalarini kendi
cikarlarina aykir1 bulan Rusya, Kafkas petrolleri veya Orta Asya dogalgazim Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya tagima projelerine alternatif projeler ile karsilik vermistir. Birinci
Almanya’dan sonra gelen ve en biiyiik ikinci miisterisi olan Tiirkiye’ye kars1 glivenilir
tedarik¢i imajimni siirekli korumak isteyen Rusya, 24 Kasim 2015 tarihindeki Ugak Krizine

ragmen dogalgaz akisini kesmemistir.
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Iki iilke i¢in ¢ok dnemli olan ve ilging sekilde siki bir isbirligi yaptiklar1 bdlge
Karadeniz’dir. Soguk Savas yillarinda ABD’nin askeri olarak defalarca giris yapmak
istedigi bu bolgeye Tiirkiye izin vermemis, Soguk Savas sonrasinda ise bolgede kurulan
yeni iilkeler ve Rusya ile beraber Karadeniz konusunda ortaklasa hareket etmistir. KEI,
BALCKSEAFORCE, KUH gibi girisimler, Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler tarafindan

ortak ve esit katilim ile kurulmus ve oldukga da faydali girisimler olmuslardir.

2000’11 yilarmn baslarinda Tiirkiye’de AKP’nin, Rusya’da ise Putin’in iktidara
gelmesi ile iki tilke iliskileri yeni bir doneme girmistir. Her iki iktidarin da dis politika
programi komsu iilkelere yaklasim konusunda olduk¢a benzerdir. Putin’in 2004 yilinda
Tirkiye’ye yaptig1 ziyaret 32 yil sonra Rusya’dan bir Devlet Baskani’nin yaptig1 ilk
ziyarettir. Tiirk tarafi da bu tarihlerde defalarca Rusya’ya ziyaretler ger¢eklestirmislerdir.
Tirkiye ve Rusya arasinda ilerleyen miinasebetler meyvesini vermis ve iki iilke arasinda
2010 yilinda ekonomik degeri olduk¢a biiyiik olan bir niikleer santral anlagmasi

imzalanmistir.

Tirkiye’nin Rusya ile imzaladig1 ve 60 yillik bir siireyi kapsayan bu anlagma, tipk1
1984 dogalgaz anlagmasi gibi uzun vadede ikili iligkilere ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Rusya’nin kendi topraklari disinda insa ettigi ilk ve tek gii¢ santrali olma
ozelligine sahip olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali, Rusya’nin Tiirkiye’ye verdigi 6nemi
gostermektedir. Ancak Tirkiye nin bu projeyi Rusya’ya yaptirmasi, karsilikli bagimlilik
konusunda zaten eli zayif olan Tiirkiye’yi daha da zayiflatmistir. Rusya’dan saglanan
dogalgaz ve az da olsa petrole karsilik, Tiirkiye ’nin ekonomik degeri diisiik olan tiriinler
(genelde tarim tiiriinleri) ile thracat yapmasi, ikili ticaret hacminde Tiirkiye’nin aleyhine
olan bir durum yaratmaktadir. Bu durum Rusya ile ilerde yasanabilecek bir krizde
karsilikl1 ticaretin durmasi durumunda Tirkiye’nin alacagi hasar1 arttrmakta, verecegi
hasar1 ise azaltmaktadir. Zira aym sekilde ugak krizi esnasinda santral projesine ara

verilmistir.

2011 yilindan itibaren Kuzey Afrika ve Orta Dogu lilkelerinde baslayan ve ‘Arap
Bahar1’ adi1 verilen ayaklanmalar, bolge iilkelerinin siyasi rejimlerinde ve yonetimlerinde
ciddi degisiklikler meydana getirirken, domino etkisi ile Suriye’ye de sigcrayan
ayaklanmalar Tiirk-Rus iliskilerinde rekabet hanesine yazilacak yeni bir baglik agmistir.

Tirkiye, Suriye’de yasanan olaylarda muhalifleri desteklemis, egit-donat programi ile
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Esad karsit1 gruplar1 yetistirerek Suriye i¢ savasinda aktif olarak yer almistir. Ayrica
Suriye’deki teror orgiitlerinin Tiirkiye’de eylem yapmalar1 sonucu Tiirk vatandaslarinin
hayatini1 kaybetmesi ve yaralanmasi, miilteci akini gibi sorunlar da Tiirkiye’nin Suriye’de

yasananlara neden tepkisiz kalamayacagini gostermistir.

Rusya agisindan bakilacak olursa, Sovyetler Birligi doneminden beri adeta bir Rus
kalesi olan Suriye, Rusya’nin sicak denizlere acilan kapisi durumundadir. Esad yonetimi
ile oldukca yakin olan Rusya, bu yonetimin iktidarda tutunabilmesi i¢in her tiirlii yardimi

yapmis, Ekim 2015ten itibaren aktif olarak operasyonlara baglamistir.

24 Kasim 2015 giinii, Tiirk hava sahasin izinsiz sekilde giris yapan ihlal eden SU-
24 tipi Rus jetinin diisiiriilmesi sonucu Tirk-Rus iliskileri kopma noktasina gelmistir.
Putin’in sirtimizdan bigaklandik olarak ifade ettigi bu olay, yakin donem Tiirk-Rus
iligkilerinde yasanan en biiyiik kriz durumundadir. Rusya tarafindan, Tiirkiye’den mal
ithalatin1 yasaklamis, Tiirk 6grencilerin vizelerini iptal etmis, niikleer santral projesine
ara verilmis, vizesiz seyahat iptal edilmis, turizm acentalarmna yasaklar getirilmis ve
boylece Tiirkiye’ye ders vermek istemistir. Tiirkiye ise, Rusya’nin bu eylemlerine kars1

alttan alma politikas1 izlemis ve genel olarak yumusak bir tonda agiklamalar yapilmistir.

Ucgak krizinden sonra alman yaptirim kararlarmin sadece Tiirk ekonomisini degil,
ayni zamanda Rus ekonomisini de yiprattig1 anlasilinca ve krizin baglarindaki sok etkisi
iki iilke liderinin Rusya’nin St. Petersburg kentinde bir araya gelmesi ile ikili iliskiler
normallesme siirecine girmistir. Bu normallesme siirecini hizlandiran 6nemli bir gelisme
ise, 15 Temmuz 2016 giinii Tirkiye’de gerceklesen darbe girisimidir. Cumhurbagkani
Erdogan’1 arayan ilk liderin Putin olmasi, Batili ilkelerin bekle-gor politikasi ile hareket
etmesi, Tlrkiye nin Rusya’ya daha fazla yakinlasmasma neden olmustur. Rusya ise bu
hamleyi karsiliksiz birakmamis, Tiirkiye’ye uyguladigi yaptirimlar:t zaman igerisinde

kaldirmustir.

Tirk-Rus iliskilerini Suriye 6zelinde etkileyen diger faktorler ise, Tiirkiye’nin
Suriye topraklarinda yaptigi askeri harekatlar ve i¢ savasi bitirmek i¢in baglatilan Astana
ve Sogi stiregleridir. Firat Kalkan1 ve Zeytin Dal1 harekatlar1 Rusya’nin hava sahasini
acmasi ile yapilirken, Baris Pmar1 ve Bahar Kalkani harekatlar1 Rusya’nin itirazlarina

ragmen yapilmistir. Teror orgiitii PKK’nin Suriye uzantis1 PYD ’ye kars1 yapilan Baris
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Pinar1 harekati, Rusya’nin araya girmesi ile durdurulmus, ayn sekilde Esad yonetiminin
ordusuna kars1 yapilan Bahar Kalkan1 harekati da Moskova’da imzalanan ateskes sonucu

durdurulmustur.

Suriye konusunda rekabet halinde olan iki iilkenin temelde hedefi aynidir.
Suriye’nin toprak biitiinliigii. Ancak yontem konusunda birbirine tamamen zit olan iki
farkli goriise sahip olan Tiirkiye ve Rusya, i¢ savasi sona erdirecek girisimlere onciiliik
ederek Astana ve Soci siireclerini baglatmiglardir. Bu toplantilarda Esad yOnetimi ile

mubhalifler bir araya getirilerek ortak bir zemin aranmaya ¢alisilmistir.

Yizyillarmm getirdigi rekabetin havasindan bir tiirli kurtulamayan Tiirk-Rus
iliskileri, bolgesel ve uluslararasi sorunlarin getirdigi derin fikir ayriliklar1 ve ¢ikar
catigmalarinin goélgesinde isbirligi alanlar1 kesfetmis ve buna tutunmaya c¢alismistir.
Biitiin sorunlara ragmen diyalog kanallarini siirekli acik tutan iki iilke, zaman zaman
iligkiler kopma noktasina gelse dahi, sicak ¢atismadan her zaman uzak durmuslardir.
Genel olarak son yiiz yila bakildiginda iligkilerin itici giiclinii ekonomi ve ticaret
olusturmustur. iki iilkenin cografi olarak yakin olmasi ve birbirlerinin ihtiya¢ duyduklar1
iirlinlere sahip olmalar1 bu durumun nedenini olusturur. Bolgesel krizlerin neden oldugu
cikar catigmalari normal olarak Tiirk-Rus iliskilerini de etkilemis ve etkilemeye de devam
edecektir. Iki iilkenin siyasi iliskilerinde anlasmazhk konusundaki sayi, isbirligi
alanlarindaki sayidan yiiksek olsa da her iki devlet anlagsmazlik konularinin isbirligini
baltalamasina izin vermemis, her sorunu kendi icerisinde ve ayri1 bir baslik olarak
degerlendirerek, sadece kendi iligkilerine 6zel olarak ‘kompartmanlastirma’ stratejisi

uygulamistir.

Enerji konusunda oldukca uzun vadeli bir sozlesme imzalayan iki iilke, gelecekteki
iki tllke iligkilerinin sekli hakkinda ipucu vermistir. Karsilikli bagimlilik konusunun
ilerleyen zamanlarda da iki tilke iliskilerine hakim olacagi anlasilmaktadir. Bunun yani
stira, Tiurkiye’nin sahip oldugu Bogazlar, Rusya ag¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Giivenlik
acisindan bakacak olursak, Rusya sinirlarinin bagka bir devletin kontoérliinde oldugu tek
noktadir. Ekonomik olarak ise Rus ticaret gemilerinin biiyiik cogunlugu Karadeniz’deki
Rus limanlarmi kullanir ve dolayisiyla Tiirk Bogazlari, Rus gemilerinin diinyaya agilan

kapisidir. Bu nedenle gelecekte Tiirk-Rus iligkileri stratejik agidan karsilikli bagimlilik
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ve Bogazlarin Tiirk hakimiyeti altinda olmasi nedeniyle bu alanda yogunlasan bir nitelik

kazanacag1 ongoriilebilir.

Iki iilke arasinda gelecekte yasanmasi muhtemel siyasi, askeri, ekonomik krizlerin
onlenmesi amaciyla tavsiye olarak; iletisim kanallarinin stirekli agik tutulmasi, iki iilke
devlet bagkanlarinin, en azindan bakan diizeyinde, diizenli zaman araliklarinda bir araya
gelmesi, ticaret hacminin olabildigince esit olmasi, iki iilke arasindaki anlasma ve
protokollerin hiikiimetler1 degil devletleri baglayict nitelikle olmas1 gerektigi

sOylenebilir.

Gegmiste uzun yillar goriiler Balkan cografyasi tizerindeki Tiirk-Rus miicadelesi,
glinlimiizde bolge iilkelerinin AB {iyesi veya AB’nin aday {ilkesi oldugu g6z oniine
almirsa, hakimiyet miicadelesinin niifuz ve politik olmaktan ¢ok ekonomik olabilecegi
baz alinarak bu c¢alismada yer verilmemistir. AB’nin en onemli politik aktorlerinin
Tiirkiye veya Rusya’da daha biiyiik ekonomik giicler oldugu g6z 6niine alinirsa gliniimiiz

kosullarinda daha da imkansiz oldugu diisiiniilmektedir.

Netice olarak, bu tez ¢alismasinin 6ne siirmiis oldugu hipotezler baglamimnda, Soguk
Savas Sonrasi donemde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda ticaret,
turizm, enerji, enerji nakil hatlar1 ve Karadeniz’in giivenligi konularinda isbirligi halinde
olundugu; Tiirk Bogazlari, Cecen ve Pkk konulari, Akka ihlalleri, Kafkasya/Karabag ve
Suriye i¢ savasi konularinda rekabet halinde olundugu; bolgesel giic olma ve niifuz
alanlarin1 genisletme amaglarinin getirmis oldugu giivensizlik durumunun hasil oldugu;
rekabet, karsilikli bagimlilik ve kompartmanlastrma parametreleri cercevesinde
iligkilerin 1ilerledigi ve son olarak ekonomik iligkilerin getirmis oldugu karsilikli

bagimliligin diger alanlarin bir dengeleyicisi olarak ortaya ¢iktig1 saptanmistir.

Bu tez ¢aligmasinda, Soguk Savas sonrasi Tiirk-Rus miinasebetlerinin mahiyeti
rekabet ve isbirligi alanlar1 baglaminda ikiye ayrilarak incelenmis ve bu alanlar nedenleri
ile irdelenmistir. Bolgenin en giiclii iki devletinin yasadig1 sorunlar veya kurduklari
miispet iligskiler bolgenin durumunu etkilemis, bolgenin politik durumu ise kiiresel
politikalar1 etkilemistir. ki iilkenin iliskileri, farkli ¢alismalarda spesifik bir alanda veya
daha kisitlanmig bir donemde daha detayli sekilde incelenebilir. Tiirk-Rus
miinasebetlerinin daha iyi bir sekilde incelenebilmesi i¢in {iciincii iilkelerin yayinlari

incelenebilir, bolge disindan yazarlarin kaynaklar: taranabilir.
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