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OZET

KOCAK ERAT, Gamze, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Politika
Kurullarinin Yeri”, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2022.

Devletler tarihi kadar eski bir ge¢misi olan kamu politikalari, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bilimsel bir alan olarak kabul edilmis ve son yillarda iilkemizde
calisiimaya baslanmistir. Devletlerin faaliyetlerini isimlendirmek i¢in kullanilan kamu
politikalari; bir¢ok aktdriin icerisinde yer alan ve devlet bicimi, hiikiimet sistemi,
ekonomik durum gibi faktorlere gore farkliliklar gosteren bir alandir. Bu ¢alisma kamu
politikalarinda bir aktér olarak kabul edilebilecek olan politika kurullarini,

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi baglaminda ¢éziimlemeyi amaglamistir.

Bu kapsamda ii¢ bolim olarak tasarlanan ¢alismanin birinci boliimiinde kamu
politikasina iliskin kavramsal ¢ergeve ele alinmistir. Ayn1 boliimde ii¢ temel hiikiimet
sisteminin (baskanlik, parlamenter, yar1 baskanlk) iilke &rnekleri (ABD, ingiltere,
Fransa) iizerinden kamu politikas1 olusturma asamalar1 degerlendirilmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tarihi incelenmistir. Calismanin son bdliimiinde
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, bu hiikiimet sisteminde yer alan politika kurullart

ve bu kurullarin kamu politikalarindaki rolii analiz edilmistir.

Sonu¢ olarak kurullarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin zorunlu bir
sonucu oldugu anlagilmistir. Kurullarin istisari bir niteligi haiz oldugu, politikalarin karar
verme ve yasalastirma asamalarini dogrudan etkilemedikleri goriilmistiir. Kurullar, kamu
politikalariin uygulama ve degerlendirme asamalar1 agisindan kismi yetkilere sahiptir.
Mevzuatin kendilerine tanimis oldugu bilgi ve belge toplama konusundaki kolaylik ve
yetkileri agisindan kurullarin, politika formiile etme ve giindem olusturma asamalarinda

etki diizeylerinin yiiksek oldugu sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemi, Kamu Politikasi, Kamu Politikas1 Aktor,

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi, Politika Kurullari.



ABSTRACT

KOCAK ERAT, Gamze, “Policy Boards in the Presidential Government System”, M. S.
thesis, Malatya, 2022.

Public policies, which have a history as old as the history of states, have been
accepted as a scientific field after the Second World War and have started to be studied
in our country in recent years. Public policies used to name the activities of states; It is an
area that is included in many actors and differs according to factors such as state form,
government system, economic situation. This study aimed to analyze the policy councils,
which are an actor in public policies, in the context of the Presidential Government

System.

In this context, the study is designed as three parts. In the first part of the study, the
conceptual framework of public policy is discussed. In the same section, the stages of
public policy formulation were evaluated through country examples (USA, England,
France) of three basic government systems (presidential, parliamentary,
semipresidential). In the second part, the history of the government system of Turkey is
examined. In the last part of the study, the Presidential Government System, the policy
councils in this government system and the role of these boards in public policies are

analyzed.

As a result, it has been understood that the concils are a necessary result of the
Presidential Government System. It has been observed that the councils have a
consultative nature and do not directly affect the decision-making and enactment stages
of policies. Councils have partial powers in terms of implementation and evaluation
stages of public policies. It has been concluded that the boards have a high level of
influence in policy formulation and agenda setting in terms of their ease and authority in

collecting information and documents that the legislation has given them.

Keywords: Government System, Public Policy, Public Policy Actor, Presidential

Government System, Policy Councils
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GIRIS

Devletlerin faaliyetleri olarak tanimlanan kamu poltikalari, her iilkede ayn1 sekilde
baslayip sonlanmamaktadir. Bu politikalar1 etkileyen bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bir
tilkenin gelismislik diizeyi, demokrasisi, siyasal rejimi gibi olgularin yani sira, siyasal
partiler, biirokrasi, sivil toplum kuruluslar1 ve medya gibi aktorler de kamu politikalarinin
bi¢imlendirmesinde etkili olabilmektedir. Bu c¢alismanin konusu olan hiikiimet
sistemlerinin de politikalar1 etkileyen Onemli bir faktor oldugu varsayilmaktadir.
Literatiirde yaygin ii¢ hiikiimet sisteminden s6z edilmektedir. Bunlar baskanlik sistemi,
parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemidir. Ancak uygulamada meclis hiikiimeti
sistemi, baskanli parlamenter sistem, siiper baskanlik sistemi ve rasyonellestirilmis

parlamenter sistem gibi literatiire konu olmus farkli hiikiimet sistemleri bulunmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin farklilagmasina neden olan temel etken yasama, yliriitme ve
yargt erkleri arasinda kurulmaya calisilan dengedir. Modern hukuk devletlerinde
bagimsiz olan yargi erkinin disinda kalan yasama ve yiiriitme erklerinin konumlanist,
kamu politikalarmin ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasini etkilemektedir. Ornegin; baskanlik
sistemini benimsemis bir iilkede uygulanan kamu politikalarinda bagkanin, parlamenter
sistemde ise daha ¢ok parlamentonun etkisi s6z konusu olacaktir. Bu durumda bir kamu
politikasinin planlanmasi, karara doniismesi, uygulanmasi ve denetimi siireglerinde
hiikiimet sisteminin izlerine rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye’de de yakin dénemde hayata
gecen cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde politika siirecleri, kendisinden once
uygulamada olan parlamenter sistemden ¢esitli yonleriyle ayrilmaktadir. Yeni sistemde
kamu politikalar1 i¢in getirilen en 6nemli yeniliklerden biri, bu ¢alismanin inceleme

konusu olan politika kurullaridir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde politika kurullarmin yerini incelemeyi
amaglayan calismada, kamu politikalar1 ile hiikiimet sistemi iliskisinden hareketle
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢indeki politika kurullarinin rolleri analiz
edilecektir. Bu kapsamda “hiikiimet sistemlerinin kamu politikalar1 {izerinde belirgin
etkileri oldugu” seklindeki diisiince, calismanin temel varsayimidir. Hiikiimet sistemleri
ile kamu politikalar1 arasindaki iliskiyi anlamak i¢in hem kamu politikasi hem de

hiikiimet sistemlerine iligkin literatliriin  birlikte degerlendirilmesi gereklidir.



Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin gorece yeni bir hitkiimet tiirii olmasi, bu sistemi
degerlendirmeye almak igin gerekli ve yeterli bir neden olarak goriilmektedir. Diger
taraftan ¢calismanin amaci olan politika kurullari, kaynagin1 Cumhurbaskanligr Hiikiimet

Sistemi’nden almaktadir.

Pratikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin kaynaklik ettigi politika
kurulullarinin  teorik agidan incelenebilecegi alan, kamu politikasidir. Politika
kurullarinin ilgili olduklart politika alanlarindaki etkilerinin anlagilabilmesi i¢in kamu
politikast icerisinde yer alan aktorler ve politika siireglerinin (giindem belirleme,
problemi tanima, karar verme, uygulama, denetleme) anlasilmasi gereklidir. Bu anlamda
caligma biiylik oranda literatiir taramasina dayanan betimleyici bir arastirma olmakla
birlikte, ¢alismada yasalarin incelenecegi ve tarihsel gelisim temelinde kamu politikasi

ve hiikiimet sistemleri literatiiriiniin ele alinacagi bir analiz hedeflenmektedir.

Calismanin en 6nemli sinirliligi, kurullarin ellerinde bulunan bilgileri gizli tutma
(agiklamama ve paylagsmama) zorunlulugudur. Kurullar sorumlu kilindiklar1 mercilerden
bagkasiyla bilgi ve belge paylasiminda bulunamamaktadir. Kurullara ait herhangi bir
internet sitesi bulunmamakta ve kurullarin yapmis olduklar: faaliyetler ile hazirladiklar
raporlar kamuoyuyla paylasilmamaktadir. Bu durum, kurullarin isleyisiyle ilgili yeterli
bilgi edinilmesini gii¢lestirmektedir. Ancak cari mevzuat ve haber kaynaklarindan az
sayida ulasilan bilgiler araciligi ile kurullarin kamu politikalar1 agisindan konumlarinin

belirlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. iki kisimdan olusan birinci béliimiin ilk
kisminda kamu politikas1 disiplinin ¢aligma konusuyla iligkili olan kamu politikasinin
anlami, kamu politikas: siireci ve kamu politikas1 aktorleri konularina deginilecektir. Bu
konularin incelenmesindeki temel amag, tglincii bolimde incelenecek olan politika
kurullarinin politika siirecinde ne tiir bir aktor olduklarimin ve politika siirecindeki
konumlarinin ortaya konulmasidir. Birinci bdliimiin ikinci kisimda ii¢ temel hiikiimet
sistemi, bunlarin prototipini teskil eden iilkeler (ABD, Birlesik Krallik, Fransa) ve bu
tilkelerdeki hiikiimet sistemlerine bagli olarak ortaya ¢ikan kamu politikalar
incelenecektir. Boylece hiikiimet sistemleri arasindaki farkliliklarin politika olusturma

stirecindeki etkileri anlasilacaktir.



Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin tarihsel ge¢misi
incelenecektir. Calismanin son boliimiinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, sistemin
erkler ve kamu yonetimi iizerindeki etkileri incelendikten sonra, Sistem igerisinde politika

olusturma siireci ve politika kurullarinin rolii analiz edilecektir.



1. KAMU POLITIKASI VE HUKUMET SISTEMLERI

Hiikiimet sistemlerinin kamu politikalar1 {izerinde etkili oldugu varsayimindan
hareketle iki teorik temelin incelenmesi gerekliligi dogmaktadir. Bu baslikta ilk olarak
politika kurullarinin anlasilabilmesi amaciyla kamu politikasinin kavramsal gergevesi ele
alimacaktir. Bir disiplin olarak kamu politikasinin incelenmesi, politika kurullarinin
konumunun ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir. Akabinde literatiirde baskin olan
hiikiimet sistemleri incelenecektir. Erklerin almis oldugu konuma gore hiikiimet
sistemlerinin incelenmesi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni anlamak agisindan

onemlidir.

1.1. Kamu Politikas: Siireci ve AKktorleri

Modern anlamda bir disiplin olarak kamu politikas1, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bu disiplin, kamu yo6netimi ya da siyaset bilimi gibi
biitlinciil bir yapiya sahip degildir. Politika siireci, politika analizi, karsilagtirmali kamu
politikalar1 ve politika ¢calismalar gibi kisimlardan olusan pargacil bir yap: arz etmektedir
(Koseoglu, 2013: 9). Tiirkiye’de 2000’li yillarla birlikte yayilmaya baslayan kamu
politikasinin (Giil, 2015: 28) en ¢ok etkilendigi alanlar, siyaset bilimi ve kamu
yonetimidir. Bununla birlikte bu disiplin sosyoloji, ekonomi, psikoloji, isletmeden de
faydalanmaktadir (Parsons, 2001: xvi). Bu baslikta kamu politikasinin anlami, politika

olusturma siireci ve politikalarda rol oynayan aktorler incelenmistir.

1.1.1. Kamu Politikasinin Tanim

Kamu politikasi, en genis tanimi ile devletin/hiikiimetin yapmay1 sectigi herseydir.
Bu se¢im bazen eylemi bazen de eylemsizligi gerektirir. Diger bir ifadeyle devletin hem
yapmayi hem de yapmamay tercih ettigi sey kamu politikasidir (Dye, 2013: 3). Resmi
stiregleri izleyerek yonetime gelen iktidarlar ile uzlasi temelinde vatandaslarin taleplerini
karsilamaya caligirlar. Bu nedenle kamu politikasinin temelinde ister resmi aktorler yer
alsin ister sivil aktorler olsun, toplumsal sorunlari ¢oziime kavusturma amaci s6z
konudur. Bu nedenle kamu politikasinin i¢inde birgok aktor ve bu aktorlerin sayis1 kadar
politika diisiinceleri vardir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 17).

Kamu politikalari, devletin benimsemis oldugu ve akabinde uyguladig1 eylem

bi¢imidir. Politika kararlari, topluluklar iizerinde baglayici olmakla birlikte onlari



etkilemektedir (Y1ildiz, Babaoglu ve Sahin, 2016: 135). Her iilkede iktisadi, toplumsal,
kiiltiirel, siyasal vb. alanlarda politikalar iiretilmektedir. Gelismislik diizeyi ileride olan
iilkelerin sorun ¢ozme kapasitesine bagl olarak daha iyi politikalar gelistirme yetenegi
olabilir; ancak bu durum diger iilkelerin politika gelistirmedigi anlamina gelmemektedir
(Memisoglu, 2016: 67). Ancak her iilkede kamu politikasinin ortak 6zellikleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, devletin politikalara yasallik kazandirmasidir. Devlet
disindaki 6rnegin,; sivil toplum oOrgiitleri, siyasal partiler ya da sirketler gibi aktorlerin de
politikalar1 vardir. Bu tiir akt6rlerin hazirlamis oldugu politikalar kapsayict degildir. Yani
yalnizca kendilerini smirladiklar1 alan kadar etkilidirler. Ancak devlet tarafindan
uygulanan kamu politikalar1 biitiin vatandaslar ilgilendirmektedir. Son olarak diger
aktorlerin hazirladiklari politikalar1 uygulamaya koymada yaptirim gii¢leri yoktur. Devlet
ise bu giice sahiptir (Dye, 2013: 17-18).

Kamu politikasinin diger aktorler karsisindaki bu 6zelliklerinin yani sira, kendi

i¢sel birtakim 6zellikleri de bulunmaktadir. Bu 6zellikler sunlardir (Cevik, 2016: 143):

- Oncelikle politikalar kararlardan daha genistir ve asagida incelenecegi iizere
kararlar1 i¢ine almaktadir.

- Yonetim ile aralarindaki ayirim ¢ok fazla degildir.

- Politikalar hem niyetleri hem de davranislar1 kapsamaktadir.

- Politika bir hareketliligi icerebilecegi gibi hareketsizligi de icerebilir.

- Politikalar genellikle dnceden tahmin edilmeyen/edilemeyen sonuglar verirler.

- Her kamu politikasinin amaglarinin 6nceden agiklanmasi gibi bir durum s6z
konusu degildir. Baz1 kamu politikalarinin amaglar1 sonradan agiklanir.

- Kamu politikalar ¢esitli siirecler ve bu siireclerde yer alan aktorlerden olusur.

1.1.2. Kamu Politikas1 Siireci

Kamu politikast siireci ile kastedilen, politikanin baglangicindan sonucun
degerlendirilmesine kadar siiren asamalardir. Burada kamu politikalar1 belirli agamalara
boliinerek daha iyi anlasilabilir (Kapti, 2016: 153). Politika stireci, dongiisii veya
cercevesi seklinde nitelendirilen kamu politikalarinin agamalara ayrilmasi, politikalari
sistematik olarak anlamak i¢in bir sablon gorevi gormektedir (Jann ve Wegrich, 2007:

43).



Siire¢ model iizerine c¢alisanlar birbirlerinden farkli asamalar 6ngérmiislerdir. En
yaygin modelde siireg; giindeme alma ve sorunu tanima, politika formiile etme ve karar
verme, yasalastirma, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olusmaktadir. Bu
asamalara ayrica bilgi toplama, konu se¢imi, muhalif savlar, diistinme ve kurgulama gibi

asamalar1 da ekleyenler bulunmaktadir (Babaoglu, 2017: 527).

Bir politika siirecinin baslayabilmesinin ilk kosulu, bir sorunun varligidir. Herhangi
bir sorun olmadan politika siirecinin baglamasi imkansiz olarak goriilmektedir. Ancak her
konunun giindeme gelme olasiligi birbirinden farklidir. Birtakim sorunlar politika
giindeminde hemen yer edinirken bazilari ise giindeme gelmeyebilir (Kapti, 2011: 29).
Bir konunun hem 6nem diizeyi hem de toplum icinde uzlas: diizeyi yiiksek ise o konunun
giindem olmas1 daha kolaydir. Fakat 6nem diizeyleri diisiik olan ve uzlagsma diizeyi az
olan konularin o6zellikle demokratik sistemlerde giindeme gelmesi zordur (Akdogan,
2013: 218). Bu anlamda toplumsal bir sorunun sorun olarak taninmasi ve giindeme
gelmesi, kamu politikasinin baglamasi agisindan énemlidir. Ozellikle etkili bireyler, ¢ikar
gruplari, siyasi adaylar, makam sahipleri, medya, toplumsal hareketler, partiler lobiler ve
entelektiieller tarafindan sorun olarak giindeme getirilen konular 6nce kamusal alanda,

ardindan politik alanda sorun olarak tanimlanir (Demir, 2018: 19).

Bir sorun giindeme alindiktan sonra politika olusturma ya da formiile etme olarak
bilinen agama baslar. Politikalar formiile edilirken ilgili tiim aktorlerin goriisleri alinabilir.
Diger bir ifadeyle devlet organlarmin yani sira, sivil toplum kuruluslar diislince
kuruluglari, medya siyasal partiler gibi aktorler politika formiile etme asamasina
katilabilir (Ulutas ve Ulutas, 2019: 2569). Alternatif politikalar belirlendikten sonra en
uygun politikaya karar verilir. Demokratik iilkelerde politika olusturma ve karar alma
asamasinda yetkili olan halk tarafindan secilmis organlardan olusan yasama ve
yiriitmedir. Yiritme igerisinde yer alan biirokrasi Ozellikle politika olusturma
asamasinin énemli bir aktorii iken, yasama karar verme asamasinin aktoriidiir (Biger ve

Yilmaz, 2009: 52).

Sorunun ¢ézliimil i¢in uygulanacak politikaya karar verildikten sonra yasalastirma
asamast gelmektedir. Yasalastirma, formiile edilen politika taslaginin resmiyet
kazanmasidir. Yasalastirma islemi, sadece yasalardan olusmamaktadir. Bu yiizden tek

aktor yasama degildir. Ayrica yiiriitme kanadinda ¢ikarilan yonetmelik, tiiziik, genelge



gibi diizenlemeler ile yargmin politikalar lehine ya da aleyhine verdigi kararlar, bu

kapsama girmektedir (Kapti, 2011: 35-36).

Bir politika yasalastiktan sonra uygulama asamasina gegilir. Bu agama oldukga
onemlidir. Ciinkii bir politikanin basariya ulagmasi, uygulanmasiyla siki sikiya baghdir.
Bu nedenle uygulama asamasmin aktorleri 6nemlidir. Uygulama asamasini arastiran
calismacilar, birtakim modeller 6ne siirmiislerdir. Bunlardan “yukaridan asagiya”
uygulama modelinde tepe yoneticilerinin etkili olmasi savunulur. Alt birimlerin etkisi az
goriildiigiinden iist yoneticilerin karar ve davranmiglarina odaklanilmistir. “Asagidan
yukarty”a uygulama modelinde ise alt birimler dnemsenmistir. Bunu savunan goriise
gore, hizmet gotiiriilen kesimin yakinindaki gorevliler, daha fazla problem ¢6ziiciidiir. Bu
iki uygulama modeli disinda ikisini bir araya getiren “sentez model” de bulunmaktadir
(Kapt1 ve Alag, 2013: 229-235).

Kamu politikasinin son asamasi degelendirme asamasidir. Siirecin basinda ortaya
konulan hedeflere ne oranda varildigi, degerlendirme asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yoniiyle degerlendirme asamasi, uygulanan kamu politikas1 hakkinda bilgi edinilmesini
saglayan bir asamadir (Kulag, 2013: 213). Degerlendirme politikanin farkli asamalarinda
yapilabilir. Politika devam ederken yapilan degerlendirme ile 6nceden belirlenen hedefe
varma noktasinda eksik olan hususlarin tespiti ve tamamlanmasi amaglanir. Politikanin
uygulanmasi sonrasi yapilan degerlendirmede ise politikanin hedeflere varip varmadig,
etkili olup olmadigi, maliyet ve fayda arasindaki iligki gibi faktorlere bakilir. Bu nedenle
politikanin uygulanmas1 sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglarin dl¢iilebilir olmas1 6nemlidir

(Demir, 2016: 253).

1.1.3. Kamu Politikasinin Aktorleri

Ulus devletlerin gelisimi sonrasinda kamu yonetimi alanindaki bir¢ok faaliyet,
kamu hizmeti kategorisinde degerlendirilmektedir. Devletler tarafindan finansmani
saglanan ve iiretilen hizmetler; sosyal hayati, ekonomik diizeni ve bireysel yasami
etkilemektedir. Bu nedenle resmi kurumlar, sivil toplum ve bireyler kamu politikasinin

birer ayrintist olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yerlikaya, 2015: 7).

Kamu politikas1 olusum asamasinda, kamu politikast tanimlarindan hareketle

yalnizca resmi organlarin etkide bulunacagi diigiiniilmektedir. Ancak kamu politikasi



olusturma siirecini etkileyen devlet disinda farkli aktorler de bulunmaktadir (Gogoglu,
2014: 10). Bagka bir anlatimla, kamu politikas1 olusturma asamasindaki her aktdr, politika
olusturma siirecinin dnemli bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hi¢bir aktoriin kamu
politikalar1 disinda kalamayacagi belirtilmektedir. Buradan hareketle, gayri resmi veya
sivil her aktor, kamu politikast olusturulurken herhangi bir asamada politika aktorii

konumunda degerlendirilmektedir (Yerlikaya, 2015: 8).

Kamu politikas1 siirecinin son asamasina kadar bir¢cok aktor, politikalar
etkilemektedir. Bu aktorlerin bir kismi (yasama, yiiriitme ve yargi organlari gibi)
icerisinde birden fazla aktorii bulunduran resmi aktorler iken, diger bir kisim diisiince
kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri, siyasi partiler, vatandaslar ve medya gibi sivil
aktorlerdir. Bunlarin diginda tgiincli bir aktdor grubu olarak degerlendirebilecegimiz
uluslararasi kuruluslar (AB, NATO, IMF gibi) da kamu politikas1 olusturma siirecinde

onemli roller ustlenir.

1.1.3.1. Devlet (Yasama-Yiiriitme-Yargi)

Siyasal agisindan en gelismis kurumsal yapiya ve en genis orgiitlenmeye sahip olan
devlet, igerisinde bircok kurum barindirdigindan dolayr “kurumlar kurumu” olarak
nitelendirilmektedir.  Iktidar iliskileri ve politik olaylar bunun igerisinde
gerceklesmektedir (Kapani, 2013: 46).

Kamu politikasinin en 6nemli aktorii devlettir. Kamu politikasi olugturmadaki
temel sorun devletin yani sira, gruplarin ve bireylerin ekonomik ve sosyal hayatlarina ne
kadar miidahale edecegi olarak gosterilmektedir. 0 ve 100 noktalar1 arasinda devlet
miidahalesinin siirii1 gosteren bir cetvel oldugunu diigiiniirsek, 0 devlet miidahalesinin
hi¢ olmadigi, 100 ise sosyal, ekonomik ve toplumsal anlamda her tiirlii miidahalenin var
oldugunu géstermektedir. Uygulamada genel olarak bu sinirin ortalarda bir yerde oldugu
ifade edilmektedir (Yildiz, 2011). Ancak totaliter devletlerde miidahalenin arttigi,
demokratik liberal devletlerde ise azaldig: bilinen bir gercektir. Ayrica politika tiirlerine

gore miidahaleciligin boyutu da farklilagabilmektedir.

Devletin miidahalesi kamusal kararlara katilma hakki ile iliskilidir ve her devletin
az ya da ¢ok miidahaleci bir yonii bulunmaktadir. Toplum hayatinin sekillendirilmesinde

onemli bir rol oynayan devletin, bu roliin bir getirisi olarak hem kamusal alanda hem 6zel



alanda hizmet iretmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu rol kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesi, ekonomik kalkinmay1 saglamak ve toplumsal yarar1 temin etmek gibi
bigimlerde tezahiir etmekte ve toplumsal sorun alani olarak goriilen meseleleri ¢ozmek
adina kamu kurumlarinin nicelik ve niteliksel anlamda rolii de degismektedir (Yilmaz ve

Biger, 2009: 49-50).

Meclislerde ¢ikarilan yasalar, kamu politikalarini uygulama siirecininden bir 6nceki
asamay1 olusturmaktadir. Her ne kadar yasalastirmadan onceki asamalarda da devletin
kamu politika siirecine etkisi olsa da yasalagtirma asamasi, tiim devletler acisindan
devletin kamu politikasi siirecine dogrudan etki ettigi bir asamadir (Gogoglu, 2014: 12).
Yasalasan bir politika i¢in sonraki asama, uygulamadir. Yiiriitme, uygulama asamasinin
basat aktoriidiir. Yiiriitme icerisinde yer alan kamu gorevlileri, politikalar1 uygulayan
kisiler olarak tanimlanmaktadirlar. Bazi ¢aligmalarda kamu gorevlileri arasinda yer alan
yoneticiler, etkileri agisindan kamu politikalarinin uygulanma asamasinin en 6nemli
aktorleri olarak gosterilmektedir. Bu nedenle bazi galigmalarda kamu yoneticilerinin
kamu politikas1 uygulama noktasinda ayr1 degerlendirildigi goriilmektedir (Giiltekin,
2012: 90). Literatiirde politikalarin uygulanmasinda iist yonetimin daha etkili oldugunu
belirten ya da bunu savunan goriisler “yukaridan asagi uygulama modeli” kapsaminda
degerlendirilmektedir. Buna karsin “asagidan yukar1 uygulama modeli”nin daha etkili
oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Bu yaklasima gore, bizzat hizmet sunan
blirokratlar (6gretmen, polis, doktor vb.), hizmeti alan halk ile dogrudan temas halinde
oldugu i¢in politikalar {izerinde daha etkili olacaklardir. Her iki yaklasimi birlestiren
karma yaklagimlarin da oldugunu belirtmek yerinde olacaktir (Akman, 2021: 132-135).
Ancak genel olarak degerlendirildiginde devletin yiiriitme erkinin 6zellikle politikalarin
uygulama asamasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Son olarak devlet yonetiminin temel fonksiyonlarindan biri olan yarginin da kamu
politikalarinda etkili oldugu goriilmektedir. Yargi erki, yasama ve yiirlitme organlarinin
etkisiyle ¢ikarilan ve uygulanan kamu politikalarinin dayanmis oldugu kanun, tiiziik veya
yonetmeliklerin denetlenmesi, gerekli goriilmesi halinde iptali gibi kararlarla kamu

politikast siirecini etkilemektedir (Korkmaz, 2014: 5).



1.1.3.2. Siyasi Partiler

Belirli bir program etrafinda toplanan ve iktidar1 elde etmek ya da paylasmak
amacini tasiyan oOrgiitler olan siyasi partiler (Kapani, 2009: 176), politik kararlar alma
stirecinde, kamusal anlamda hizmet ve mallara olan istegin belirlenmesinde oldukga
onemli bir rol istlenmektedir. Temsili demokrasi ile yonetilen iilkelerde bireylerin
istekleri segmis olduklari siyasi partilerin parti programlari ile agiklanmaktadir. Boylece,
siyasal partiler halk ve hiikiimet arasinda bir baglanti kurmaktadir (Sakal, 1998: 214).
Siyasal partilerin programlari, partilerin savunduklar1 diisiincelere gore sekil almaktadir.
Bireyler, temsil edildiklerini diistindiikleri partilere oy vererek siyasal partiler araciligi ile
kamu politikalar1 olusturma asamasina katilmaktadirlar. Genellikle her politikanin
yasama erkinin onayina bagli oldugundan hareketle hem iktidar hem de muhalefet

partilerinin politika yapim siireclerine dahil oldugu sdylenebilir (Gogoglu, 2014: 14).

Siyasi partiler, siyasi goriigleri yakin olan insanlarin ortak paydada toplanmasini
saglayarak bireylere siyaset yapma imkam tanimaktadir. Iktidarda olan parti kamu
politikalariin belirlenmesinde aktif rol oynarken, diger siyasi partiler bu siiregte iktidar

partisini etkilemeye calismaktadir (Samadova, 2017: 61).

Muhalefet partileri, iktidar partisinin ¢aligmalarin izleyen kurumlar olarak ifade
edilmektedir. Toplumsal anlamda sorun teskil eden konulari, kamu politikalart
baglaminda kamuoyunun ve meclisin giindemine getirebilen ve kamu politikasi
olusturma siirecine etki eden en dnemli kurum olarak ifade edilmektedir (Korkmaz, 2014:
6). Anilan yonleri itibariyle siyasal partilerin hem devle hem de toplum iginde
orgiitlenmis yapilar ve diger aktorlerle karsilagtirildiginda kamu politikasi olusturma

stirecinde oldukga etkili bir aktor oldugu anlagilmaktadir.

1.1.3.3. Bireyler

Kamu politikasi olusturma siirecinde rol oynayan diger 6énemli grup, bireylerdir.
Bireylerin kamu politikalarini etkilemesinin en 6nemli aracinin demokrasi oldugu ifade
edilmektedir (G6¢oglu, 2014: 15). Temsili demokrasinin uygulanmis oldugu yerlerde,
halk dogrudan kamu politikalarin1 etkileyememektedir. Buna karsin belirli araliklarla
gerceklestirilen segimler aracilifi ile kamu politikalar1 vaatleri sunan iktidar ve

muhalefeti belirleyebilmektedirler (Korkmaz, 2014: 6). Se¢imler; iktidar1 degistirmek,
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varolan1 desteklemek ya da uyarmak agisindan 6nemli bir arag olsa da (Sidal, 2016: 362)
bireylerin genel olarak dort ya da bes yilda bir yenilenen segimler iizerinden kamu
politikalarinda yer olma durumu, bireylerin politikalara aktif katilimlar1 agisindan
yetersiz kalabilmektedir (Samadova, 2017: 62).

Demokratik iilkelerde bireyler se¢ime bagli kalmayarak temsilcilerini ve bagl
bulunduklar1 siyasi gruplar1 etkileme olanagina sahiptirler (Birkland, 2016:131-132).
Bununla birlikte 6zellikle son yillarda bazi iilkelerde miizakereci forumlar, miizakereci
anketler, vatandas jiirileri ve uzlagsma konferanslari olarak isimlendirilen katilimci araglar
aracilii ile bireyler yerel politikalara dogrudan katilabilmektedir. Burada esas olan
bireylerin politikalara aracisiz katilimidir. Diger bir ifadeyle birey kamu politikasi
alaninda, ne bir siyasi parti ne de sivil toplum oOrgiitii araciligi ile degil sadece birey

oldugu i¢in bulunmaktadir (Ozkaya, 2021: 59).
1.1.3.4. Sivil Toplum Kuruluslari/Baski ve Cikar Gruplar:

Yasama organinin kararini iktidari ele gegirmeden etkilemeye ¢alisan bask: gruplari
orgiitlenmis bir ¢ikar grubu olarak tanimlanmaktadir. Baski gruplarinin ¢ogunun
isteklerinin yalnizca 6zel ¢ikarlar ile ilgili oldugu vurgulanmaktadir (Sakal, 1968: 216).
Bu sekilde organize olmus kurumlarin kamu politikast olusum asamasinda istek ve
ithtiyaglarimin  hiikiimete iletilmesi, politika tretimine etki etmeye calistiklarim
gostermektedir (Korkmaz, 2014: 7). iktidar1 ele gecirmeden isteklerini hiikiimete kabul
ettirme egiliminde olan baski ve ¢ikar gruplari toplumsal yarar1 degil kendi 6zel ¢ikarlar
icin ¢abalamaktadirlar. Siyasal bir amag¢ tagimayan bu kuruluslar belirli sartlarin var
olmastyla baski grubu niteligi tasimaktadir. S6z konusu grubun siyasi karar alma
siireciyle karsilagana kadar ¢ikar grubu, karsilastiktan sonraki niteligi ise baski grubu

olarak degerlendirilmektedir (Sakal, Tarihsiz, 6-7).

Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalar1 olusturma stirecindeki etkisi politika
tiiriine, mekana ve zamana gore degismektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte
insana ve ¢evreye dair birgok alanda hiikiimet kadar hiikiimet dis1 organlarin da s6z sahibi

oldugu ifade edilmektedir (Bulut vd., 2017: 25).

Toplumsal hayatta bircok meslek dalina ait tiyelerin sorun ve isteklerinin hiikiimete

aktarilmasinda sivil toplum kuruluslar1 onciiliik yapmaktadirlar. Ulkelerin demokrasi
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kiiltird ile birer sivil toplum kurulusu olan kooperatifler, dernekler, sendikalar gibi
kuruluglar arasinda iligki vardir. Batili demokrasilerde sivil toplum kuruluslarinin,
tilkenin iktidar1 iizerinde ciddi bir baski olusturarak kamu politikasi olusum agamasinda
etkili olduklar1 ifade edilmektedir (Samadova, 2017: 62). Neo- liberal politikalar,
kiiresellesme ve uluslararasi aktorler, sivil toplum kuruluslarinin kamu politikasi olusum
asamasinda etkisini ve yayginligini arttiran ti¢ 6nemli etken olarak belirtilmektedir
(Babaoglu, 2013: 176). 1990’11 yillardan sonra yasanan ekonomik liberizasyon,
kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, sivil toplum kurulusglarinin 6niin agarak sivil

toplum Orgiitlerini biirokratik mekanizmalar ve 6zel sektor gibi politika olusum siirecine
dahil etmistir (Bulut vd., 2017: 26).).

1.1.3.5. Medya

Medya yasama, yliritme ve yargi organlarindan sonra, giinlik yasami etkileme
giiciine sahip olan dordiincii bir kuvvet olarak tanimlanmaktadir. Medyanin yapmis
oldugu haberler ve yayinlar hem kamu yonetiminin {izerinde hem de toplumun {izerinde
etkilidir. Toplumun kamu politikalar1 hakkinda bilgi almasinin 6nemli bir yolu olarak
gosterilen medya, halkin ihtiya¢ ve isteklerinin de glindeme gelmesini saglamaktadir
(Samadova, 2017: 62). Radyo, televizyon ve gazete araciligi ile tek tarafli iletisim
saglayan geleneksel medya, toplumu dogrudan etkilemekteydi. Internetin gelismesi ve
herkes tarafindan ulasilmasi kolay olan sosyal medyanin genislemesi bireyi daha 6zgiir
kilarak etkilesimli bir yapinin i¢ine ¢ekmistir (Toplu, 2018: 355 ve 359). Yiiksek
ziimreden insanlarin elinde oldugu savunulan geleneksel medyanin yerini almaya
baslayan sosyal medya, toplumdan her kesimin taleplerini dile getirebilecegi bir alan
olmustur. Bir iletisim araci olmasinin yan1 sira medya, toplumsal konularla ilgili giindemi
belirleyebilmekte ve bu konularla ilgili kamuoyu olusturarak kamu politikalarini dolayl
bir bicimde etkilemektedir (Gogoglu ve Aydin, 2015: 889).

Kamu politikalarinin olusum siirecini etkilemesi noktasinda degerlendirildiginde,
medyanin hem toplumun isteklerini ve ihtiyaclarini hem de devletin topluma iletmek
isteklerini iletmesi agisindan bir koprii niteliginde oldugundan dolay1 kamu politikas1
stirecini etkileyen 6nemli bir aktor olarak degerlendirilmektedir. Halki kamu politikalar

noktasinda bilgi sahibi eden medyanin tarafsiz olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
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Yanlis bir bilgilendirme s6z konusu ise halkin gercek isteklerinin ve sorunlarinin

giindeme gelmesi de engelenebilmektedir (Samadova, 2017: 62- 63).

1.1.3.6. Uluslararasi Orgiitler

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 gibi uluslararasi
orgiitler amaclarmi gerceklestirmek icin bilgiye yatirim yapmaktadir. Uluslararas: orgiit
calisanlar bir taraftan faaliyet gosterdikleri orgiitiin ¢ikarlarini gézetirken, diger taraftan
iktidar sahibinin tavirlarini g6z Oniinde bulundurmaktadir (Serbest, 2015: 79- 80).
Gelismis tilkelerdeki iktidar sahiplerinin uluslararasi politika olusturma siireclerindeki
baskilar1 nedeniyle Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar, tarafsiz karar alamamaktadir.
(Haktankagmaz, 2010: 28). Gelismis {ilkelerin baskisiyla hareket eden bu orgiitler,
ekonomiden giivenlige, egitimden enerji politikasina kadar birgok alanda etkili
olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tekrarlanmasi muhtemel Krizlerin &niine
gecilmesi amaciyla birgok uluslararasi 6rgiit kurulmustur. Bu kurulusglarin ticaret, finans
gibi bir¢cok alanda belirli kurallarin olusmasma katki sagladigi ifade edilmistir

(Samadova, 2017: 64).

Uluslararas1 orgiitler, iiye devletlerin sorunlarina ¢6ziim Onerileri getirmek
amactyla kurulmuslardir. Bu ag¢idan bakildiginda kuruluslarin {iye tilkelerin hedefleriyle
paralel hedefleri oldugu ifade edilmektedir. Politika yapim siireclerinde her zaman iiye
devletlerin istegi dogrultuda karar alinmamaktadir. Genel uzlaginin olmadigi konularda
farkli goriislerin  uzlastirilmast  hedeflenmektedir  (Bahargigek, 2015: 237).
Kiiresellesmenin de etkisiyle bu kuruluslara {iye olan iilkelerin, yaptiklar1 anlagmalar
geregi kuruluslardan bagimsiz hareket etmesi zorlagmaktadir. Cilinkii bu kuruluslar,
ekonomi politikalarindan sosyal kamu politikalarina kadar her alanda gelismemis ya da

gelismekte olan tilkeleri etkilemektedir (Samadova, 2017: 64).

1.2. Hiikiimet Sistemi Kavraminin Tanimlanmasi ve Siniflandirilmasi

Literattirdeki en kabul goren tanimiyla hiikiimet sistemi, yasama, yiirlitme ve yargi
organlariin gii¢lerinin dagilimini belirleyen kurallar ve bu kurallarin devamini saglayan
kurumlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu kurallarin biitiinii, mevcut siyasal sistem
ile hiikiimet sisteminin sinirlarint  belirlemektedir.  Siyasal sistemler; hiikiimet

sistemlerinden ¢ok daha genis bir anlam tasimaktadir. Siyasal sistem, siyasal giicii elinde
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bulundurmak, elinde bulundurdugu bu giicii kullanmak ve bu giicli kontrol etme adina
yazili ve yazili olmayan tiim kurallar1 icermekteyken, hiikiimet sistemi bu giiclin yalnizca

bir unsuru olarak gosterilmektedir (Hekimoglu, 2009; 5-6).

Hukuk, siyaset ve yonetim bilimi literatiiriinde hiikiimet sistemleri tasnif edilirken
yasama ve yiirlitme arasindaki iliski esas alinmaktadir. Yargi kuvveti siniflandirmanin
disinda tutularak; yasama ve yiiriitme giicleri arasindaki iliski géz Oniinde
bulundurulmaktadir. Ilgili iilkede hangi hiikiimet sistemi kabul edilirse edilsin yarg:
kuvvetinin yasama ve ylriitmeden ayr1 olmasi gerekliligi ifade edilmektedir (Gozler,
2018:76).

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme arasindaki yetki, gérev ve sorumluluklarin
dagilimina gore, kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi sistemleri olarak ikiye

ayrilmaktadir. Izleyen béliimde bu sistemlerin agiklamalarina yer verilecektir.

1.2.1. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemi, yiiriitme ve yasama giiclerinin tek bir elde toplandigi

hiikiimet sistemi ¢esididir. Bu iki gili¢ yasama veya yiiriitme organinda birlegebilmektedir.

1.2.1.1. Yiiriitme Organinda Birlesme

Kuvvetler birligi sistemlerinin ilKi, yasama ve yiiriitme giiciiniin yiiriitme organinda
birlestigi sistemlerdir. Bu sistemde yliriitme organi, hem yasalar1 diizenlemekte hem de
diizenlenmis olan yasalar1 ylriitmekle yikiimliidiir. Bu sistemler, diktatorliik ve mutlak
monarsi olarak ikiye ayrilmaktadir (Gozler, 2015: 76):

Mutlak Monarsi: Devlet igerisindeki en yetkili otoritenin hiikiimdar oldugu,
yasama ve yiirlitme giiciiniin bu hiikiimdarin elinde toplandigi sistemdir. Hiikiimdar
kanunlar1 uygulamakta ve mevcut uyusmazliklar1 ¢ézmektedir. Hiikiimdar kanunlarin
uygulanmasinda tiim yetkileri bizzat kendisi kullanmaz. Bu gorevlerin yerine getirilmesi
icin ilgili gorevlilerin atamasini yapar. Bu gorevlilerin yonetsel bagimsizliklart yoktur.
Tamamen hiikiimdara baghdir. Hiikiimdar istedigi zaman higbir gerekce gostermeden
gorevlilerin yetkilerini artirip azaltabilir (Ersdz, 2015: 4) Mutlak monarsi, Max Weber
tarafindan kavramlastirilan geleneksel otorite tipiyle benzerlik tasiyan bir sistemdir. Bu
otorite tipinde, mutlak monarside oldugu gibi otoriteyi elinde tutan kisiler geleneksel

kurallarla belirlenir, kamu hizmetleri memurlar tarafindan degil sahsi hizmetkarlar
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tarafindan yerine getirilirdi. Yine yoneten ve yonetilenler arasindaki iligkiler, otoriteyi
elinde tutanlar tarafindan diizenlenirdi (Bars, 2020).

Diktatorlitk: Yasama, ylriitme ve hatta yargi kuvvetlerinin bir kisinin ya da bir
grubun tekelinde toplandigi hiikiimet sistemi diktatorliik olarak tanimlanmaktadir. Bu ii¢
kuvvet tek kiginin veya grubun elinde toplandigindan dolayi sistem demokratik degildir.
Uluslararasi alanda sayginlik kazanmak amaciyla bazi diktatdr yonetimler gdstermelik
secimler ve sahte halkoylamalariyla kendilerini demokratik olarak tanimlarlar. Bu tip
diktatorliikler plebisit diktatorliik olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2015: 76-77).
Iktidarda bulunan kisi veya grubun iktidar giiciinii hukuk tanimaz ve keyfi bir bicimde
kullanmasi, toplumsal ve siyasal diizeni despot bir bi¢imde yonetmesi bu sistemin
karakteristik  Ozelligini olusturmaktadir. Toplumun temel hak ve hiirriyetleri
kisitlanmakta olup kati1 diisiinsel temele dayanan devlet idaresi s6z konusudur. Medya
organlarini elinde bulundurmak suretiyle siyasi bir mobilizasyon mevcuttur. Kaddafi
donemi Libyasi, Saddam doénemi Iraki, Salazar donemi Portekizi, Nazi doénemi
Almanyasi bu sisteme verilecek en temel 6rnekler arasinda yer almaktadir (Ersoz, 2015:
5).

Kuvveler birliginin mutlak monarsi ve diktatorlik seklinde tezahiir ettigi
durumlarda kamu politikalarinin gesitliliginden s6z edilemez. Politikalarin belirlenmesi,
resmiyet kazanmasi ve uygulanmasi asamalarina kaynaklik eden yasama ve yiirtitme erki,

bir kisinin elinde oldugu i¢in politika alternatiflerinin gelismesi zordur.

1.2.1.2. Yasama Organinda Birlesme (Meclis Hiikiimeti Sistemi)

Kuvvetler birligi sistemlerinin ikincisi, yasama ve yliriitme giiclerinin yasama
organinda birlestigi sistemdir. Bu sistemde yliriitme ve yasama kuvvetleri segimle
olusturulmus bir mecliste toplanmaktadir. Yasama kuvveti, kendisi tarafindan yapilan
yasalar1 kendisi uygulayarak devleti yonetmektedir (Karatepe, 2013: 224). Yasama
organi tek meclisli olup, mevcut meclis kendi kendini toplantiya ¢agirmaktadir. Meclis
kendi kendini feshedebilmekte ve ara vermeden devamli ¢alismaktadir (Gozler, 2015:
78).

Bu sistemde, yiirlitme yetkisi de meclise aittir. Ancak hem yasama hem de yiiriitme
yetkisinin kullanilmasinin zor olmasindan dolayr meclis igerisinde bir yiiriitme

komisyonu olusturulur. Komisyon, meclise vekalet ederek yiiriitme gorevini tistlenir
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(Karatepe, 2013: 224). Meclis hiikiimeti sistemlerinde devlet baskani ve basbakanlik
makamlar1 bulunmamaktadir. Yiiriitme komisyonundaki {iyelerin kolektif sorumluluklar
s0z konusu olmayip bireysel sorumluluklar1 vardir. Ayrica yiiriitme komisyonunun,
meclisten ayr1 bir varliglr bulunmamaktadir. Komisyon tarafindan alinan kararlar meclis
tarafindan denetlenir, meclis istedigi vakit alinan kararlar1 degistirme yetkisine sahiptir

(Gozler, 2015: 79-80).

1.2.2. Kuvvetler Ayrihig: Sistemleri

Kuvvetler ayriligi teorisinin Onemli Onciilerinden biri olarak gosterilen
Montesquieu; yasama, yiiriitme ve yargl olmak iizere ii¢ ayr1 Kuvvetten soz etmistir.
Montesquieu’nun gelistirdigi bilinen, kuvvetler ayrilig1 sisteminin temel hedefi bireysel
ozgiirliiklerin kapsaminin genisletilerek ve insan onurunun korunmasidir (Omejec, 2015)

Montesquieu, demokratik bir yonetimin var olmasi igin yetkilerin dagitilmasi
gerekliligini savunmaktadir. Merkezi gii¢ tek kurumda toplanmamali, birey 6zgiirligi
korunmalidir. Montesquieu, bireylerin ozgiirliiklerinin kisitlanmamas: adina mevcut
anayasal organlarin birbirlerini  karsilikli  olarak denetlemesi gerekliligini de
savunmaktadir (Aslan, 2009: 27-28).

Bu baglamda, kuvvetler ayrilig1 sistemi, anayasal organlara ait gorevlerin (yasama,
yiiriitme ve yargt), aralarinda “denge ve fren mekanizmasi” olan ¢esitli organlar arasinda
paylastirilmasidir.  Kuvvetler Ayriligi Teorisi; kurumsal olarak merkezi yonetim
sisteminin yetkilerinin anayasal organlarca paylastirilmasi anlamina gelmektedir.
Toplumun segtigi vekillerden olusan yasama organi, kanunlar1 yapmak, hiikiimetin
denetimini yapmak ve halkin istek ve sikayetlerine karsi sorumluluklari yerine getirmekle
gorevlendirilmistir. Yiriitme organi, yasama organi tarafindan yapilmis olan kanunlar
yerine getirmekle gorevlidir. Yargi organinin gorevi ise; meclisin ¢ikarmig oldugu
kanunlarin anayasaya uygunlugunu arastirmak, acilan davalar1 sonuglandirmak, yiirtitme
tarafindan gergeklestirilen uygulamalarin kanunlara uygunluguna karar vermektir
(Arslan, 2009: 29-30).

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri kendi icerisinde sert kuvvetler ayriligi ve yumusak
kuvvetler ayriligi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin net
bir bigimde birbirinden ayrildig1 ve giiglerinin birbirine esit veya dengeli oldugu sert

kuvvetler ayrilig1 sistemi, baskanlik sistemini ifade ederken; yasama ve yiiriitme
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organlariin birbirinden tam bagimsiz olmadigi yumusak kuvvetler ayrilig: sistemi ise,

parlamenter sistemi ifade etmektedir (Gozler, 2012: 82).

1.2.2.1. Baskanhk Sistemi

Literatiirde, 17. yy baslarindan itibaren Ingiliz sémiirgesi altina giren Amerika’nn,
kat1 somiirge politikalarina karsi 13 somiirge eyaletini kurmasti, bagkanlik sistemini ortaya
cikartan temel gelisme olarak ifade edilmektedir (Hekimoglu, 2009: 28). Baskanlik
sistemi ifadesi Amerikan I¢ Savasi’ndan once Ingiliz gazetecilerin Amerika’daki
hiikiimet sistemini belirtmek tizere kullandiklar1 kisaltilmis bir ifadeden tiiremistir. Bu
yonetim sistemi, parlamentarizm gibi tarihsel bir siirece sahip olmayip 1787 yilinda
Philadelphia’da toplanan Kurucu Meclis’teki uzun gériismeler sonucunda ortaya ¢ikan
bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemin temeli, “kuvvetler ayrilig1 ilkesine” ve “demokrasiyle
kisisel iktidarin birlestirilmesine” dayanmaktadir (Akgiil, 2010: 85).

Sert kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama ve yiiriitme giigleri birbirlerinden farkli
organlara verilmistir. Bu organlar kaynak ve varliklarini siirdiirme noktasinda
birbirlerinden bagimsizdir. Arend Lijphart, sistemin ozelliklerini asagida goriilecegi
tizere asli ve tali olmak tizere ikiye ayirmaktadir (Arendt’ten aktaran Goézler, 2015: 84-
85):

Asli ozellikler: Halk tarafindan secilen yliriitme organi tek kisiden olusmaktadir. Bagkan,
gorev slireci boyunca gorevinde kalmaktadir. Bagkan yasamanin giivenine dayanmadan

gorevine devam etmektedir.

Tali Ozellikler: Baskan yasama organini feshedemez. Ayni kisi hem yasamada hem de
yiirlitmede gorev alamaz. Yiiriitmenin basi olan bagkan, yasama organinin ¢alismalarina

katilamaz.

Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlart birbirinden bagimsiz bir sekilde
orgiitlenmektedir. Iki organin kadrolar1 tam anlamryla birbirinden farkli olmakla birlikte,
dogrudan secim ile gorev basina gelmektedir. Kongre ve baskanin goreve gelme
stirelerinin birbirinden farkli olmasi, giliglerin ayriligini saglayan temel etkendir (Kogak,
2015: 33). Yiiriitme organinda goérev alan bakanlar, bagkan tarafindan gorevlendirilir ve
gorevden almir. Bazi kamu gorevlileri disindaki diger gorevliler baskan tarafindan

atanmakta, bu atamalar meclis tarafindan onaylanmaktadir. Baskan, meclisi
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feshedememekte; meclis ise ¢ok istisnai durumlar disinda baskani gonderememektedir.
Sistemin en onemli iki 6zelligi sert kuvvetler ayriligi ve istikrardir (Yayla,2014: 70).

Bagkanlik sitemi, hizli karar alma ve uygulama 6zelligi ile dinamik bir sistem
sunmaktadir. Istikrar1 olan siyasi bir giic temin ederek koalisyonun iilkeye verebilecegi
zararlar1 engellemektedir. Fren ve denge sistemi ile kuvvetler ayrilig1 sisteminin en iyi
uygulandigr sistem olarak bilinmektedir (Giizel, 2013: 478). Sistemin hesap sorulabilirlik
acisindan demokratik 6zellikler tasidigr belirtilmektedir (Go6zler, 2015: 87).

Bagkanlik sisteminin zayif yonleri de bulunmaktadir. Yonetimdeki baskanlarin
basarisiz olsalar dahi gorev siiresi bitinceye kadar gorevde kalmasi gerekmektedir.
Mecliste ¢ogunlugun baskanin partisi disinda olmasi durumunda, baskan tarafindan
Onerilen yasalara muhalif olan kanadin, yasama siirecinin isleyisini engelleyecegi
belirtilmektedir. Bu sistemin bir diger zayifligi, sistemin olusabilecek gerilimleri
uzlastiran bir yapisit olmamasidir. Siyasi hayati disiplinli parti modeline dayali olan
tilkelerde bu sistem tam olarak uygulanamamaktadir. Bagkanlik sistemi ABD gibi bir¢ok
dengenin bir arada bulundugu ve ekonomik olarak giiclii oldugu sistemde sorunsuz bir
sekilde isleyebilmektedir. Bagkanlik sisteminin uygulandig diger iilkelerin demokratik
niteliklerden uzak oldugu ifade edilmistir (Y1lmaz, 2020). Iktidarmn kisisellesmesine yol
acan bu sistem, rejim krizlerine yol agabilmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin ayri
bir bicimde degerlendirilmesi ve ikisinin de halk tarafindan sec¢ilmesi her iki organin da
ayr1 ayrt mesruluk sorununa yol agabilmektedir. Yiirlitme organi agisindan kazananin her

seyi kazandig1 bu sistem, siyasi kutuplasmaya da sebep olmaktadir (Gozler,2015: 88-89).

1.2.2.1.1. Sert Kuvvetler Ayriigi Ornegi Olarak: ABD
ABD’de egemenlik federe devlet ve federal devletler arasinda bolistiiriilmiistiir.

Federe devletlerin segilmis bir baskani, kendisine ait bir yasama organi ve yargi sistemi
bulunmaktadir. Bunun yaninda federal devletlerin belli konulardaki yetkileri
siirlandirilmis, geri kalan biitiin yetkiler federe devletlere verilmistir. ABD sisteminde
kuvvetler ayrilig1 kesin olup, yiiriitme giiciinii bagkan elinde bulundurmaktadir. ABD
secimleri, yaklasik 200 yildir iki dereceli olarak yapilmaktadir. Se¢menler kayith
olduklar1 eyalet icerisindeki oylamalara katilarak seciciler kurulu delegelerini

se¢cmektedir. Secilen delegeler de baskan ve yardimcisini se¢gmektedir. Bagkan dort yillik
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stire i¢in se¢ilmekte ve Bagkanin iki defa secilme hakki bulunmaktadir (Yayla, 2014: 92-
93).

Baskan, hem devlet bagskani hem de yiirlitmenin basi olarak tanimlanmaktadir.
Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin bir kanadi degildir. Baskana yardimci olan danigsma
kurullarindan biridir. Bagkanin herhangi bir sekreteri, istedigi zaman gorevden alma
yetkisi vardir. Bagkan, ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir. Biitiin yetkilerin
baskanda toplanmasi, kriz durumlarinda hizli karar alinmasmi saglamaktadir.
(Hekimoglu, 2009: 35-36). Atamalar, yiiriitmenin basi olan Bagkanin elindedir.
Milletleraras1 anlagsmalar1 yapmak ve dis iligkileri yiirlitmek yine Bagkanin sahsinda
toplanmistir. Bagkanin kanun teklif etme hakki bulunmasa da Bagkan Kongre’ye mesaj
gonderebilmektedir (Gozler, 2015: 85- 86).

Yasama organi (Kongre); Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere iki kanatl
yapidadir. Temsilciler Meclisi niifus yogunluguna gore, Senato, niifus yogunluguna
bakilmaksizin her eyaletten iki senatoriin gorevlendirilmesiyle olusturulmaktadir (Aslan,
2009: 186- 187). Senatoya, her eyaletten iki tane senator gonderilmesinin nedeni, federe
devletler arasinda esitlik saglanmasinin istenmesidir. (Yayla, 2014: 93- 94).

Kongrenin gorevleri, biitge ¢ikarmak, vergi koymak, dis ve i¢ ticareti diizenlemek,
yurttasliga kabul etmek, telif haklarini diizenlemek, savas ilan etmek, dis politikada etkili
olmak, kalic1 askeri gli¢c olusturmak, yargi¢c se¢cimi, bakanlarin atamasinda etkili olmak
ve tliim bu diizenlemelerde gerekli olan yasal diizenlemeleri yapmak olarak siralanabilir
(Aslan, 2009: 187). Kongre, yiiritmenin yetkisinde bulunan konularda meclis arastirmasi
yapabilmekte fakat arastirmanin olumsuz sonug¢lanmasi halinde baskani gorevden
alamamaktadir. Suglama (Impeachment), Bagkanin cezai sorumluluguna yol agabilecek
yasama meclisi sorusturmasi olarak ifade edilmektedir. Bu suglama yetkisi Temsilciler
Meclisine ait olup, suglanan baskanin yargilama izninin verilmesi Senatoya aittir (Gozler,
205: 85).

Supreme Court olarak ifade edilen, Anayasa Mahkemesi, dokuz yargi¢tan
olusmakta ve bu yargiclar Omiir boyu gorevde kalmaktadir. Bir gorev siiresi
belirtilmemis; ancak istedikleri takdirde gorevden ayrilabilecekleri belirtilmistir. Bagkan
tarafindan Onerilen Senato tarafindan onaylanan yargi¢ adaylari, Anayasa Mahkemesi

iiyesi olmaktadir. Bu mahkeme, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme, anayasal
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organlar arasinda ¢ikan uyusmazliklar ¢éziime kavusturma ve anayasa maddelerinin tek

yorumcusu olma hakkini elinde bulundurmaktadir (Aslan, 2009: 219- 220).

1.2.2.1.2. Baskanhk Sisteminde Politika Olusturma Siireci: ABD Ornegi
Baskanlik sisteminin en 6nemli temsilcilerinden biri olan ABD’de kuvvetler ayrilig:

sistemi, siyasal sistemin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. ABD’ de yasama organi,
Temsilciler Meclisi, Kongre ve Senato’dan olusmaktadir (Demirkanoglu, 2020: 92).

Kongre yasama faaliyetleri konusunda ¢ok onemli bir role sahiptir. Kongre’nin
yasama faaliyeti karmasik ve uzun bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Politika olusturma
stireci kongre liyesinin kanun teklifi vermesi ile baslamaktadir (Zengin, 2016: 3-5).
Kongre fiyeleri tarafindan sunulan yasa teklifleri, 6zel ve kamusal olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kongre tarafindan kabul edilen yasalarin ¢ogu, kamu yasalaridir. Kamu
yasalari, bir toplumun tiimiinii etkileyen yasalardir. Yiirtirliige girmesi durumunda belli
bireyler tizerinde hukuki etkiler yaratan yasalar ise, 6zel yasalardir. Smir dis1 etme ve
belli hasta gruplar i¢in yurtdisindan ilag temini gibi yasalar, 6zel yasa kapsaminda
degerlendirilmektedir (OFR, 2022).

Baskan tarafindan onay ve imza gerektiren miisterek kararlar, genelde kongrenin
idari isleri ile ilgilidir. Baskanin imzasini gerektirmeyen uzlasi kararlari, tek tip
kamarada goriigiilen onaylanmasi i¢in bir diger kamaraya giden Kkararlar ve Bagkan
tarafindan onaylanmasi gerekmeyen basit kararlardan olusmaktadir (Kogak, 2017: 43-
45).

Yillik biitge hazirlanmasi ve diger mali konularda Temsilciler Meclisi’nin énemli
yetkileri bulunmaktadir. Diger tiim konularda iki meclisin hemen hemen esit yetkileri
bulunmaktadir.  Kanun teklifleri, Temsilciler ~Meclisi'ne veya Senato’ya
sunulabilmektedir. Gelen bu kanun tekliflerini de amacina gore genel ve 6zel kanun
teklifleri olarak degerlendirmek miimkiindiir (Arslan, 2009:188,197).

Senato kanadinda kanun teklifleri senatdrler tarafindan, Senato Baskan
Yardimcisma yapilmaktadir. Onerilen bu teklifler, Bagskan Yardimcisi'min liderliginde
eleme grubu tarafindan degerlendirilmekte ve eger bu grup tarafindan elemeden gecerse
yasalagsma siirecine dahil edilmektedir. Kanun teklifleri Senatoda oylanmaktadir ve
tekliflerin oylanabilmesi i¢in de 51 {iyenin varligi gerekmektedir (Arslan, 2017: 205). S6z

konusu kanun teklifi belirli asamalardan gegtikten sonra, vatandaslarin ve sivil toplum
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kuruluslarinin da tartigmalara katildig1 bir alt komiteye sunulmaktadir. Bu alt komitede
tartisilip onaylandiktan sonra, uzlasi saglamak adina Kongre’nin diger iki kanadina
gonderilmektedir. Kanun teklifi, bu gonderilen iki kanatta da onaylanmazsa {lizerinde
uzlagilmast i¢in bir konferans komitesi kurulmaktadir. Ancak tasari, eger burada
onaylanirsa Bagkan’in imzasina gonderilmektedir. Bagkan burada kanun teklifini yasa
haline getirebilir ya da Baskan tarafindan Kongre’ye geri génderebilir. Kongre iiyelerinin
ticte ikisinin oylariyla Bagkan’in vetosunu gegersiz hale getirebilir ve s6z konusu kanun
teklifi Bagkan’in imzasina gerek kalmadan yasa haline gelebilir (Demirkanoglu, 2020:
92).

1.2.2.2. Parlamenter Sistem
Yumusak kuvvetler ayriligi, vyiirlitme ve yasama organlarinin karsilikli
varliklarma son verebildikleri ve kuvvetlerin i¢c ige gectigi bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Donmez, 2015: 12). Bu sistemde halki hiikiimdara kars1 korumak
amaciyla parlamento olusturulmustur. Bu sayede hem hiikiimdar denetlenecek hem de
fren denge mekanizmasi islerlik kazanacaktir (Kahraman, 2012: 434).

Demokratik yonetim genis cografyalarda niifus yogunlugunun fazla olmasi
sebebiyle, dogrudan degil temsili bir sekilde gergeklestirilmektedir. Bu temsili sistem ile
halk, egemenlik yetkilerini secilmis temsilcilere vermektedir. Verilen bu yetkiler ile
milletvekilleri mecliste bir araya gelerek, yasama organini olusturmaktadir. Meclisin oy
cogunluguna gore parlamenter sistemde yiirlitme organi olusturulmaktadir (Aslan, 2009:
41). Yiriitme erkinin yasama organi tarafindan olusturulmasi, yiirlitme organinin yasama
kuvvetine karsi sorumluluk tasidigimi gostermektedir. Buradan hareketle parlamenter
sistemde bagbakanin siyasi giliciinii devam ettirebilmesi, onu destekleyen
milletvekillerinin ¢ogunluguna baglhdir. (Hekimoglu, 2009: 116- 118).

Palamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin yasama organina karsi fesih
yetkisi bulunmaktayken; yasama organ1 da yiriitmeyi giivensizlik oyuyla
diisiirebilmektedir. iki bash yiiriitme mevcut olup, devlet baskan1 sorumsuzdur. Yiiriitme
ve yasama giigleri arasinda is birligi bulunmaktadir (Kahraman, 2012: 434). Devlet
baskaninin herhangi bir siyasi sorumlulugu yoktur. Gérevine parlamento veya bagka bir
kurum son verememektedir. Bu sistemde devlet baskaninin herhangi bir cezai

sorumlulugu da bulunmamaktadir (Asilbay, 2013: 55).
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Hiikiimet, parlamento igerisinden seg¢ilip ayn1 zamanda parlamentoya kars1 sorumlu
tutulmustur. Boylece yasama ve yiirlitme arasinda bir gii¢ dengesi kurulmustur. Mevcut
hiikiimetin giivenoyunu kaybetmesi halinde hiikiimet erken se¢ime gidebilmektedir
(Ayan Musil, 2013: 2-3-4).

Devlet baskani yasama karsisinda sorumsuzken, yiirlitmenin ikinci kanadi olan
bakanlar kurulu da yasama organinin giivenine dayanmaktadir. Kabinenin yasama organi
karsisinda kolektif sorumlulugu vardir (Gozler, 2015: 94). Parlamenter sistemde fesih ve
giivenoyu mekanizmalarinin olmasi, bu sistemin devamliligini saglayan 6nemli
etkenlerdir. Bu mekanizmalar sayesinde sistem tikanikliklari krize dontismeden ¢6ziime
ulagtirtlir. Bu araglarla yiiritme ve yasama organlari karsilikli olarak varliklarina son
verebilirler. Parlamenter sistem esnek olup, siirekli gelisime agiktir. Gorevini yerine
getiremeyen hiikiimetin degismesi i¢in silirenin beklenmesi gerekmemektedir (Donmez,
2015: 18- 19). Devlet bagkani, milletin ve devletin biitiinliiginii temsil etmektedir.
Boylece tarafsiz, sorumsuz ve partiler iistii bir konumda yer almaktadir (Gozler, 2015:
97).

[stikrarsiz hiikiimetleri ortaya ¢ikartmasi, yiiriitmenin yasamaya kars1 sorumlu olup
halka kars1 sorumlu olmamasi parlamenter sisteme en sik yoneltilen elestiriler arasinda
yer almaktadir (Aydin, 2012: 56- 57). Nispi temsil se¢im sisteminin uygulandigi ¢cogu
iilkede hiikiimetlerin koalisyon bi¢ciminde kuruldugu ifade edilmektedir. YOnetsel
istikrarsizligin yaygin olarak goriildiigii parlamenter sistemlerde, uzun vadeli programlar
olusturulamamaktadir (D6nmez, 2015: 20). Bu sistemde olusturulan koalisyon
hiikiimetleri, rakip durumda olan partilerden olusmaktadir. ideoloji olarak birbirlerinden
farkli olan partiler arasinda yonetim hususunda uzlagmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeple koalisyon hiikiimetleri kriz anlarinda hizli karar alamamaktadir. Ayrica
parlamenter sistemin diisiik nitelikli bir demokrasiye sahip oldugu belirtilmektedir.
Halkin parlamento iiyelerini segmesi, secilen {liyelerin hiikiimeti belirlemesi, koalisyon
hiikiimetlerinde olusan sorunlarda halkin kime hesap soracagini bilmemesi, halkin segmis
oldugu milletvekilinin bagbakan olarak kimi destekleyecegini bilmemesi, sistemin diisiik
nitelikli bir demokrasiye sahip oldugunun gostergeleri olarak siralanmaktadir (Gozler,
2015: 98).
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1.2.2.2.1. Yumusak Kuvvetler Ayrihgina Ornek Olarak: Birlesik Kralhk

Klasik parlamenter sistemin bilinen en iyi 6rnegi, Biiyiikk Britanya ve Kuzey
frlanda Birlesik Kralligi*olarak gosterilmektedir. Ulkede parlamenter sistem, belirli bir
doktrine dayanmaksizin pragmatik bir yaklasimla olusturulmus ve zamanla kendi
icerisindeki dengeleri olusturarak saglam bir yapiya ulasmistir. 1215 yilinda Magna
Carta’nin imzalanmasiyla krallifa sinirlamalar getirilmis, kralin vergi alabilmesi i¢in
soylulardan izin almas1 gerekmistir. Bu anlasmayla Ingiliz siyasi sisteminin temelleri
atilmistir. Parlamento, Lordlar ve Avam Kamarasi olarak iki kanattan olusmaktadir. Iki
basgh yiiriitme, yiiriitmeyi denetleyen bir yasama kuvveti ve bagimsiz mahkemelerden
olusan yargi sistemi, parlamenter sistemin kurumlar1 arasinda gosterilmektedir (Bakirci,
1994: 24- 26).

Birlesik Krallik’ta uygulanan parlamenter sistem, gecirdigi gesitli evrimler sonucu
olugsmustur. Baslangi¢ noktasi Magna Carta’ya dayanan bu sistemin, tam anlamiyla
demokratik kosullara gelebilmesi 20. yy.’da miimkiin olmustur (Aslan, 2009: 43).
Baslangigta parlamentoda, yiiksek riitbeli din adamlari, baronlar, kilise temsilcileri ve
sovalyaler yer almis, zamanla bu iiyeler kendi iglerinde ayrilarak, Ingiliz
parlamentosunun iki meclisi olan Avam ve Lordlar Kamarasi’ni olusturmustur. Asil ve
seckin smif, Lordlar Kamarasimi temsil ederken; ruhban sinif ve burjuva smifi, Avam
Kamarasi’n1 temsil etmistir. Zamanla parlamentonun yetkileri artmis; yiiriitme giicii Kral,
yasama giici Lordlar ve Avam Kamarasi, yargi giicii ise hakimler araciligiyla
kullanilmistir (Do6nmez, 2015: 14).

Ingiliz Parlamenter Sistemi’nin yazili bir anayasasi yoktur. Yonetimden
kaynaklanan ve geleneksellesmis uygulamalar, liberal baronlarin Tag’a Kkarsi
miicadeleleri sonucunda kazandigi demokratik haklar, basit ¢ogunluk ile meclis
tarafindan ¢ikarilmis yasalar, anayasa metinleri yerine gegcmektedir (Aslan, 2009: 44).
Devlet baskanligi makaminda kral veya kralice bulunmaktadir. Bu makama gelen kral
veya kralige herhangi bir se¢imle degil, hanedan iiyeligi veya parlamento tarafindan
onanma yoluyla goreve gelmektedir. Yiiriitmenin 6nemli bir unsuru olan Bagbakan
kabine {iyelerini secip kontrol etme gorevini elinde bulundurmaktadir. Bagbakan

giivensizlik oyuna tabi olup, herhangi bir teklifinin Avam Kamaras: tarafindan

! Bu ¢alismada Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi’nin uzun adi yerine, Birlesik Krallik
ibaresi kullanilmistir.
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onaylanmamasi halinde, ya yeni secimleri beklemek ya da istifa etmek durumundadir
(Yayla, 2014: 103- 104).

Parlamentonun gorev siiresi 5 yildir. Ancak Avam Kamarasi’nin giiveninin
kaybedilmesi durumunda gorev siiresi kisalabilmektedir. Avam Kamarasi’nin erken
secime gitme istegi ya da iktidar partisinin se¢imi kazanma ihtimalinin yiiksek oldugu
donemlerde erken secime gidilmesi durumlari, mevcut parlamentonun gorevde kalma
stiresini belirlemektedir (Ayan Musil, 2013: 5). Parlamenter sistemin bu O6zellikleri
nedeniyle Bagkanlik sisteminde oldugu gibi istikrarli yonetimler olusturulamamaktadir.
Yiriitme organinin, yasama organini neredeyse tamamen kontrol etmesi, bagbakanin

istemedigi bir kanunun ¢ikmasini zorlagtirmaktadir (Yayla, 2014: 105- 106).

1.2.2.2.2. Parlamenter Sistemde Politika Olusturma Siireci: Birlesik Krallhik
Ornegi

Secim ile is bagina gelen Avam Kamarasi 650 milletvekilinden olugsmakta, veraset
ve atama yoluyla is basina gelen, Lordlar Kamarast 800 tiyeden olugmaktadir (Disisleri
Bakanlig1, 2020). Ust kamara olarak tanimlanan Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasi’nin
caligmalarin1 denetleyip, yasalar1 gozden gecirmektedir. Vergi konusu disindaki tiim yeni
yasalarin her iki kamara tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Vergi hususunda tek
karar mercii, Avam Kamarasi’dir (BBC Akademi, 2018).

Yasa olusturma siireci, Lordlar veya Avam Kamarasi’na yapilan kanun teklifiyle
baslamaktadir. Sunulmus olan kanun tasarilar1 veya tekliflerine ‘Bills’ (Genel Kanun
Tasarilar1) adi verilmekte, bu ‘Bills’ler’ de Public Bills (Government ve Private Members
Bills) ve Private Bills olarak ikiye ayirlmaktadir. Siradan vatandaglar tarafindan Avam
Kamara’sina sunulmus olan tasarilar Private Bills, yasa olma sanslar1 daha yiiksek olan
ve hiikiimet adina sunulmus olan tasarilar Government Bills, milletvekilleri tarafinca
sunulmus teklifler Private Members Bills olarak kavramlastirilmistir (Aslan, 2009: 63-
64). Uygulamada, Government Bills haricindeki tekliflerin kanunlasma ihtimali ¢ok
diisliktiir. Tiim teklifler, ayn1 yasalagma siirecine tabi tutulmaktadir. Yasa teklifi ilk olarak
bilgilendirmek amaciyla okunmakta, sonrasinda tim metin {izerinde gorlismeler
yapilmakta ve son olarak teklif {izerinde gériismeye devam edilip edilmeyecegi konusu
goriisiilmektedir (Bilgin, 2017: 209). Onaylanmis yasa tasarilari, ilgili komisyona

gonderilip raporlastirilarak komisyon bagkanina sunulmaktadir. Son asamada tasari
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meclisin onayina sunulmakta, meclisin onaylamamasi1 durumunda genel kurulda tekrar
goriisiilmek iizerine geri gonderilmektedir. Tiim bu asamalar gegildikten sonra iki kamara
tarafindan da onaylanmis olan yasa tasarisinin yasalasmasi icin Ta¢’in onayi
gerekmektedir (Demirkanoglu, 2020: 92).

Parlamento yasa tasarilart ig¢in yillik ¢alisma takvimi belirlemektedir. Miicbir

sebepler disinda belirlenen takvime uyulmaktadir (Bilgin, 207: 209).

1.2.2.3.Yan-Baskanhk Sistemi

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sisteme, yari-bagkanlik adi
verilmektedir. Bu hiikiimet sisteminde yiriitme organi iki basli olup, bir tarafta
cumhurbagkani diger tarafta bakanlar kurulu bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan seg¢ilmesi, sistemin baskanlik sistemine daha yakin oldugunu gostermektedir.
Ayrica bakanlar kurulu yasama organina karsi sorumlu olmaktadir. Kabinenin yasama
organi tarafindan giivensizlik oyu ile gérevden alinabilmesinin yolu agiktir (Gozler, 2015:
89- 90).

Parlamenter sistemin ve baskanlik sisteminin 6zelliklerini i¢inde barindiran, melez
bir sistem olarak adlandirilan yar1 bagkanlik sisteminin, {i¢ temel 6zelligi bulunmaktadir:
Halk tarafindan sec¢ilen bir devlet baskanmmin olmasi, segilen bu devlet baskaninin
yiiriitme giiciinii bir bagbakan ile paylasmasi ve devlet bagkaninin siyasi giiciiniin sinirh
olmasi (Ayan Musil, 2013: 8).

Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, bir sistemin yar1 baskanlik olmasi i¢in
yeterli degildir. Bagskanin giiclii bir figiir olmasi ve hiikiimetten bagimsiz olup, iradesini
hiikiimet kanaliyla hayata ge¢irmesi gerekmektedir. Hiikiimetin ise parlamentonun giiven
veya giivensizligine tabi olmasi gerekmektedir. Sistemde ayni zamanda iki basl otorite
yapist mevcut olmalidir. Bu 6zellikler neticesinde Fransa ve Finlandiya yar1 bagkanlik
sistemi uygulayan iilkeler arasinda yer almaktadir (Seval, 2015: 13).

Devlet bagkaninin bagkanlhiginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan alinan
kararlar, devlet bagkaninin onayiyla uygulanmaktadir. Fransiz Anayasasi’nin 9. ve 21.
maddelerinde cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna baskanlik edecegi, bakanlar
kurulunun toplantilari yalnizca cumhurbaskaninin izni dahilinde bagsbakan bagskanliginda

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir (Kahraman, 2012: 441).
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Bu sistemde se¢cmenler parlamentoyu olusturacak partileri ve devlet baskanini
dogrudan se¢cmektedir. Devlet bagkan1 parlamento iiyesi olup diger parlamento iiyeleri
arasindan hiikiimeti kurmakla yetkili kilinmistir. Bagkanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, demokratik mesruiyetinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ancak devlet
bagkani tek basina yiiriitmeyi listlenememekte, yiiriitme yetkisini hiikiimet ve bagbakan

ile paylagsmak durumundadir (Yayla, 2014: 72).

1.2.2.3.1. Yari-Baskanhk Sistemine Ornek Olarak: Fransa

Meclis kilitlenmeleri ve parti parcalanmalar1 sebebiyle istikrarsizlik problemi
yasayan Dordiincii Fransiz Cumhuriyeti’ni on ii¢ yilda yirmi yedi hiikiimet yonetmistir.
1958 yilinda Fransiz kolonisi olan Cezayir’in ¢ikarmis oldugu krize ek olarak
istikrarsizlik ve enflasyon sebepleriyle hiikiimet diismiistiir. II. Diinya Savasi’nda Fransiz
Liberasyon Ordusu’nun lideri olan De Gaulle, meclis kilitlenmelerine bir son vermek
adina Parlamentonun ve Baskanin halk tarafindan se¢ilmis oldugu Besinci Fransiz
Cumbhuriyeti’ni kurmustur. Besinci Fransiz Cumhuriyet’i, halk tarafindan secilmis olan
Bagkani 6nemli yetkiler ile donatarak, Baskana yar1 baskanlik sistemi igerisinde istikrarin
saglandig1 bir hiikiimet kurma goérevini vermistir. Bugiinkii Fransiz hiikiimet sistemi de
bu sekilde kurulmustur (Hekimoglu, 2009: 62- 63; Yayla, 2014: 115).

Bu sistemde, devlet baskani bazi yiiriitme yetkilerini kullanabilme hakkina sahiptir.
Dogrudan se¢ilen baskanin bagbakani atamasi, yiirlitmenin baskan ve bagbakan arasinda
boliindiigiinii gostermektedir (Hekimoglu, 2009: 67). Baskanin gorev siiresi, bes yildir.
Baskan kanunlar1 veto etme hakkina sahip olmamakla birlikte, alt meclisin kanunlari
yeniden gozden gecirmesini isteyebilmektedir. Yeniden se¢im c¢agrisi yapabilen baskan,
ayn1 zamanda meclisi de feshedebilir (Yayla, 2014: 116).

Fransa’da Cumhurbagkani, yasamaya kars1 sorumlu olmayip, yasama organini
feshedebilmektedir. Bireysel af yetkisi olan Cumhurbaskani, askeri ve sivil atamalari
gerceklestirmektedir. Cumhurbagkani Anayasadan almis oldugu yetki ile politikaya
miidahale edebilmekte, meclis toplantilarina bagkanlik edebilmektedir (Donmez, 2015:

34).

26



1.2.2.3.2. Yari- Bagkanlik Sisteminde Politika Olusturma Siireci: Fransa
Ornegi

Fransa’da yasama faaliyetleri, Senato ve Millet Meclisi’nden olusan
Parlamentonun elindedir. Fransa’da millet meclisinin yetkileri Senata’yo gore daha
genistir. Bu yiizden iki yapilanma arasinda mutlak bir esitlikten s6z edilemez. Alt1 y1l igin
genel oyla secilmig tiyelerden olusan ve her ii¢ yilda bir bu iiyelerin yaris1 yenilenen
Senato, Bagkan tarafindan feshedilemezken; Millet Meclisi, Bagkan tarafindan
feshedilebilmektedir. Yasa tekliflerinin ¢ogunlugu hiikiimet tarafindan verilmektedir.
Bagkan ve Bagbakanin anlagsmaya varmasi fiizerine Kararnameyle birgok yasa
¢ikarilmaktadir (Demirkanoglu, 2020: 93).

Anayasa’ya gore, yasa teklifleri Parlamento {iyeleri ve Bagbakan tarafindan
verilmektedir. Danigtay’in gorisleri alindiktan sonra Bakanlar Kurulu’nda goriismeler
yapilir ve iki meclisten herhangi birinin baskanlik kuruluna gonderilir. Sosyal giivenligin
finansmanina dair yasa teklifleri ve mali yasalar Millet Meclisine sunulurken (1958
Anayasasi, md. 39), mahalli idareler tagkilatina iligkin temel politikalar ise Senato’ya
sunulmaktadir (Demirkanoglu, 2020: 93). Tasar1y1 goriisen Meclis, metnin bir kismi ya
da tamami hakkinda Hiikiimet tarafindan onaylanan veya degisiklik istenen boliimleri,
tek bir oylama seklinde ya kabul etmekte ya da reddetmektedir. (Sencan, 2014: 86).
Parlamento tiyeleri tarafindan hazirlanan kanun teklifleri yeni bir kamusal yiikiimliligin
olugsmasi veya kamusal kaynaklarin azalmasina sebebiyet vermesi durumunda
reddedilebilmektedir (md. 40).

Parlamento tyeleri ve Hiikiimet tarafindan sunulmus olan yasa tasarilari iki
Mecliste de sekiz iiye ile sinirlandirilarak daimi komisyonlara génderilmektedir. Bu yasa
teklifleri, Meclisin goriisleri de eklenerek incelenmek iizere konuda 6zel olarak
olusturulmus alt komisyona gonderilmektedir (md. 43). Komisyon fiiyeleri tasarilari
degerlendirmekte ve metnin son hali raportdr vasitasiyla genel kurula sunulmaktadir.
Goriigiilmekte olan yasa tasarisi eger uluslararasi antlasma ise komisyonun bunu
degistirme hakki olmayip, Komisyon bunu yalnizca evet veya hayir diye
oylayabilmektedir. Yapilan goriismeler sonrasinda taslak tiizerinde bir degisiklik
Ongoriiliirse ve bu 6ngorii kabul edilirse metin ilgili komisyona gonderilmektedir.
Oylama oncesinde hiikiimet ve parti tiyeleri kisa stireli goriis bildirmekte ve oylamaya

gecilmektedir. Once tek tek madde iizerinden, daha sonrasinda ise genel taslak iizerinde
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oylama yapilmaktadir. Genel kuruldaki milletvekillerinden onay alan tasari, Senato
onayina da sunulmaktadir (Demirkanoglu, 2020: 93-94).

Yasa tasaris1 Uzerinde iki meclis arasinda anlasmazlik s6z konusu olursa,
meclislerden esit miktarda tiye segilerek karma komisyon olusturulur. Karma komisyon
tarafindan hazirlanmis olan metin Hiikiimet tarafindan, iki Meclisin onayina
sunulmaktadir. Yapilan goériigmelerden sonra karma komisyondaki oylama tasarinin

sonucunu belirleyecektir (md. 45).
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2. TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMLERI

Hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikis siiregleri incelendiginde aralarinda farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Hiikiimet sistemleri, tarihsel ve kiiltiirel birgok unsurdan
etkilenmektedir. Tiirkiye’de de tarihsel siire¢ igerisinde benimsenen hiikiimet sitemlerinin
donemin kosullarina gore bicimlendigi goriilmektedir. Bu baglikta Osmanli Devleti’nden
giiniimiize uygulanan hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikis siireci degerlendirilecektir.
Literatiirde hiikiimet sistemindeki degisikliklerin ilk basladigi diizenleme 1876 Kanun-i
Esasi olarak kabul edilse de Osmanli-Tiirk anayasal sisteminde mutlak monarsi
rejiminden mesruti monarsiye gegisinin ilk adim1 olan 1808 Sened-i ittifak ile konuya

baslamak ve akabinde yasanan gelismeleri incelemek yerinde olacaktir.

2.1. Sened-i ittifak (1808)

XVI. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Devleti’nde padisah ve sadrazamin
siyasal giiciinde bir azalma meydana gelmis ve buna bagli olarak devlet ile halk arasinda
iletisimi saglayan ayanlar onem kazanmaya baslamigtir. Tasrada yasayan varlikli ve
idareci olan ayanlar, devletin o dénemde igine diismiis oldugu sikintiy1 firsat bilerek
siyasi ve iktisadi giiclerini merkezi otoritenin aleyhine kullanmislardir (Akyildiz, 1998:
209).

Merkezi yonetimde yasanan siyasi hareketlilik, Kabak¢1 Mustafa Isyani’na ve bu
isyan III. Selim’in 6ldiiriilmesine yol agmustir. isyan sonrasi IV. Mustafa’nin tahta
cikisindan hosnut olmayan Nizam-1 Cedid taraftar1 Rusguk Ayani Alemdar Mustafa
harekete gegmistir. Alemdar Mustafa’nin III. Selim’i 6ldiirmesi iizerine tahta II. Mahmud
gecmis ve sadrazam olarak Alemdar Mustafa’yr atamistir. Boylece ayanlik miiessesesi,
siyasal giiciinii artirmistir. Alemdar Mustafa Pasa, {ilkede bozulan asayisi tekrar saglamak
adma ayanlar1 Istanbul’a davet etmistir. Bu davet sonucunda yapilan goriismelerle
ayanlar ile merkezi otorite arasinda Osmanli doneminde esi goriillmemis bir metin olarak
tasvir edilen Sened-i ittifak imzalanmistir (Akyildiz, 1998: 210; Aydin, 2016: 7). Sened-
i ittifak Osmanli Devleti’nin herhangi bir hukuk kaynagina benzememekte, Islam
hukukuna uygun seriat belgesi veya bir fetva olarak tanimlanmamaktadir. Kanun,
kanunname gibi orfi hukuk kurallarina da sekilsel olarak benzememektedir. Senedi-i
Ittifak herhangi bir hukuk diliyle degil, metni imzalayanlarin agzindan ¢ikt1§1 gibi kaleme
alinmistir (Aydin, 2012: 10).
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Sened bir girig, yedi sart ve bir ekten olusmaktadir. Giris kisminda Senedin,
Osmanli Devleti’nde asayisin bozulmasindan ve padisahin otoritesinin zedelenmesinden
dolayr imzalandig1 belirtilmistir (Arslan, 2013: 83). Senedin ilk sartinda, padisahin
kisiligi ve otoritesi, devletin temel dayanak noktasi olarak gdsterilmistir. Padisaha karsi,
vezirler, ulema, askeri ocaklar veya hanedanlar tarafindan herhangi bir isyan veya
kalkisma gerceklesecek olursa digerleri tarafindan el birligiyle bastirilacaktir. Ikinci
sartta, hanedanin ve halkin yasamasi askerin varligina bagl oldugundan toplanacak
askerin, devlet askeri olarak yazilacag: hiikiim altina alinmustir. Ugiincii sart, padisahin
emirlerine uyulmasi yoniindedir. Dérdiincii sartta, padisah ve sadrazamin neredeyse esit
konuma ytikseltildigi belirtilmistir. Ayrica herkesin kendi goreviyle ilgilenmesi hususuna
deginilmistir. Besinci sartta, devletin ve padisahin otoritesinin korunmasinda herkesin
sorumlugu oldugu ifade edilmis, ayn1 zamanda hanedanin devlete karsi ve devletin
merkezindeki biiyliklerin de birbirlerine karst giiveninden s6z edilmistir. Altinci sartta,
yenigeri ocag1 ve diger ocaklarda bir isyan ¢ikmasi durumunda hanedan tiyelerinin izne
gerek duymadan ilgili ocag1 kaldirabilecegi ve sorusturma sonucunda isyani ¢ikartan bir
kisi oldugu anlasilirsa idam edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Yedinci ve son sartta,
reayanin korunmasi temel esas olarak goriilmiis; kazalarin giivenligi konusu ve vergide
adaletin saglanmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur (Inalcik, 1964: 605- 606, Arslan,
2013: 84-85).

Sened; merkezin kazanimlari, ayanlarin kazanimlar: ve genel kazanimlar olarak {i¢
ayr1 boliimde toplanmaktadir:

(i) Merkezin kazanimlari; padisahin ve devletin giiciiniin kabul edilmesi, askeri
ocaklarin padisaha itaat etmesi, Sadrazama itaat edilmesi, vergi konusundaki
diizenlemelere uyma ve herkesin yalnizca kendi isi ile ilgilenmesi,

(i) Ayanlarin kazanimlari; sadrazamin keyfi islemlerinin kaldirilmasi, biyiik
ayanlarin diger kii¢iik ayanlar tarafindan kendileri iizerindeki egemenligini tanimasi,

(111) Genel kazanimlar ise yoksullari ve yonetilmekte olan halki koruyan sartlar
olarak ifade edilmektedir.

Sened-i Ittifak’ta, sadrazamin kanuna aykiri hareket etmemesi, suc islenmesi
halinde sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi gibi genel koruyucu sartlar
bulunmaktadir. Buradan hareketle Sened-i Ittifak’1n sadece ayanlar1 ve merkezi otoriteyi

degil, kamuyu da ilgilendirdigi ifade edilmistir (Go6zler, 2000: 6-7).

30



Sened-i Ittifak, padisahin yetkilerinin smirlandirildigi ilk belge olarak
nitelendirilmektedir. Sened-i ittifak gelismelerinin, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani

ve Kanun-1 Esasi’ye giden yolu agtig1 belirtilmektedir (Aydin, 2012: 10).

2.2. Tanzimat Fermanm (1839)
Sozliikte “siraya koymak”, “diizenlemek”, “i1slah etmek” anlami tasiyan tanzim
kelimesinin, ¢ogul halini ifade eden Tanzimat kavrami, “miilki idareyi 1slah etmek ve

yeniden organize etmek” anlamini tasimaktadir. Bu diizenlemelerin yapildigi donemi de

ifade etmektedir (Akyildiz, 2011: 1).

Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatt-1 Hiimayun ile ilan
edilmistir. Giilhane Hatt-1 Hiimayun ile baglayan bu donemin ne zaman sona erdigi
hususunda ortak bir kaniya varilamamaktadir. Belirli kaynaklarda 1878 yilinda meclisin
kapatilmasi ile donemin sona erdigi belirtilmektedir (Akyildiz, 2011: 1; Cemaloglu, 2005:
154).

Il. Mahmud doéneminin sonlarina dogru Osmanli Devleti bir yandan Mehmet Ali
Pasa ile diger taraftan isyanlarla ugrasmaktadir. Sirplar ¢ikarttiklari isyanlar sonucu
belirli imtiyazlar kazanmis, Yunanlar ise biiylik bir isyan ¢ikartmistir. Bu donemde
Osmanli Devleti’nin “asi valisi” olarak tanimlanan Mehmet Ali Pasa tarafindan tehdit
altinda olmasi, devletin olusacak tehlikelere acik oldugunu ve devletin giiciiniin
azaldigim1 gostermistir. Bu kotii gidisatin farkinda olan yoneticiler, devleti bulundugu
durumdan kurtarmak amaciyla devleti giiclendirme faaliyetlerine girismislerdir.
Tanzimat Fermani, devletin yeniden yapilanmaya olan ihtiyaci, degisen diinya sartlar1 ve
devletin i¢cinde bulundugu bu buhranli donemi 1slah etmek amaciyla olusturulmak

zorunda kalinmis bir belge 6zelligini tasimaktadir (Ozdemir vd., 2014: 325).

Tanzimat Fermani, Islam ve Hiristiyan diinyasinin yakinlasmasina, baris igerisinde
yasamasina ve Tiirkiye’de mesruti bir yonetimin kurulmasina zemin hazirlayan bir 1slahat
hareketi olarak tanimlanmaktadir (Cemaloglu, 2005: 154). Modern anlamda bir anayasa
olarak kabul edilmese de anayasal 6zellikler tagiyan ferman olarak nitelendirilmektedir
(Aydin, 2012: 8). Fermanin giris kisminda, Devlet-i Aliye olarak nitelendirilen Osmanlt
Devleti’nin dinin hiikiimlerine uymasi oOlgiisiinde kudretinin arttigi, refahinda ve

gelismesinde istenilen diizeye gelindigi vurgulandiktan sonra, bir buguk asirdir siyasal ve

31



ekonomik giiciin kaybedilmesi nedeniyle ser’i kanunlardan uzaklasildigi, bu nedenle
zayifligin bas gosterdigi ve refahin yerini fakirligin aldig belirtilmistir. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasi igin iyi bir idare ve bunu gergeklestirecek modern kanunlarin
gerekliligine vurgu yapilmistir. Can giivenligi, namus ve malin korunmasi, vergilerin
belirlenmesi, askerlerin ¢agirilma usulii gibi konularda sorunlar yasandigi vurgulanmistir

(Tanzimat Fermani, 1839).

Birgok acidan Sened-i ittifak’tan ayrilan fermanda temel hak ve ozgiirliikler
taninmis, iktidarin sinirlandirilmasina yonelik birgok ilke kabul edilmistir. Tanzimat
Fermani’nda, her bireyden mali giiciine gore vergi alinmasi kararlagtirilmistir. Aym
zamanda bu fermanda, devlet giderlerine iliskin olarak kanunilik ilkesi getirilmis, asker
aliminda bolgelerarasi adaletin gozetilmesi gerektigini ifade etmistir. Fermanda “higbir
sucluya kanunlara uygun bir bigimde yargilanmadan ceza verilemez” ilkesi kabul
edilmistir. Boylece herkese yargilanma hakkinin taninmig oldugu ifade edilmistir.
Yargilamasiz ceza olmaz ilkesine ek olarak; 1rz, namus ve can giivenligine iliskin
diizenlemelerde yapilmistir. Fermanda herkese miilkiyet dokunulmazligi hakk:
taninmistir. Bu kapsamda reaya, mal ve miilkii tizerinde herhangi bir miidahale olmadan
tasarrufta bulunabilecektir (Tanzimat Fermani, 1839).

Tanzimat Fermani’nda kanunlarin hazirlanmasi noktasinda yeni bir yontem kabul
edilmistir. Bu yontem, bir kurul tarafindan kanunlarin hazirlanip padisah tarafindan
onaylanmast ve yiirlirlige girmesi seklinde gosterilmistir. Bu sekilde hazirlanmis
kanunlar ile kanunun istiinliigii ve baglayiciligr ilkelerinin kabul edildigi belirtilmistir.
Padisahin agziyla kaleme alinan ferman, padisahin buyrugu oldugu icin herkesi
kapsamaktadir. Bir nevi anayasa olarak goriilen ferman, Tiirk anayasacilik hareketleri

igerisinde kayda deger bir adim olarak goriilmektedir (G6zler, 2000: 12- 15).

2.3. Islahat Fermani (1856)

1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani’nin, Batili devletler tarafindan yeterli
bulunmadigr belirtilmis, gayrimiislimler ve Miisliimanlar arasinda hukuki ve siyasi
farklarin kapanmadig ileri siiriilerek koklii yeniliklerin yapilmasi istenmistir. Kirim
Savasi’ndan sonra gerceklestirilen Paris Barig Konferansi’'nin hemen ardindan

Avusturya, Ingiltere ve Fransa tarafindan uygulanan baskilar sonucunda 28 Subat 1856
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tarihinde Sultan Abdiilmecid tarafindan Islahat Ferman1 yaymlanmistir (Giilsoy, 1999:
185; Okudan, 2016: 13).

Islahat Ferman1 da Tanzimat Fermani gibi bir s6zlesme degil, tek tarafli bir ferman
statlisiindedir. Anayasal belge niteligi tasimaktadir. 35 maddeden olusan Ferman’in ilk
tic maddesi genel bir giris niteliginde olup, bu maddelerler Mehmet Ali Pasa’ya hitap
edilmektedir (Giumdiis, 2008: 219).

Ferman, din ve mezhep ayrimi yapilmadan tiim reayanin can, mal ve 1irz
giivenliginin saglanmasi iizerine kurulmustur. Miisliman ve gayrimiislimlere taninmis
dini ayricaliklar korunarak gerekli ek diizenlemelerin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.
Kimse din degistirmek zorunda birakilmayacak, vergiler adalet ve esitlik ilkelerine gore
toplanacak, davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi igin gereken Onlemler
alinacaktir. Kimse keyfi olarak tutuklanmayacak, mahkemeler halka agik olarak
gerceklestirilecek, nakdi bedel de kabul edilerek biitiin reaya askerlikle gorevlendirilecek,
riigvetin Onlenmesi i¢in gerekli Onlemler alinacaktir. Ticari ve zirai faaliyetlerin
gelismesi, servet kaynaklarinin 1slah1 ve mali islerin diizenlenmesi konularinda Bati’nin

teknik bilgi ve sermayesinden yararlanilacaktir (Biilbiil, 1989: 176- 177).

2.4.  Kanuni Esasi (1876)

[k Tiirk Anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi’nin olusturulma siirecinde
bircok i¢ ve dis faktdr rol oynamustir. I¢ faktdrlerin en 6nemlisi, donemin en giiclii
muhalif hareketi olarak ifade edilen Geng¢ Osmanli iiyelerinin etkisi olarak
gosterilmektedir. Geng Osmanli Hareketi, Anayasa ile birlikte olusturulacak yeni
meclisle gayrimislim ve Misliiman iiyeleri yonetime katarak bu yolla sorunlarin
coziilecegini diistinmekteydi. Geng Osmanlilar, Tanzimat donemiyle kurulan devlet
diizeninden memnun olmayip her alanda yeniligi hedeflemekteydiler. Yeni kurulacak
diizende; devletin list kademelerinin keyfi ve baskici yonetimlerine karsi, halk ve aydinlar
icin glivenceler olusturulacaktir. Bu sayede yiiriitmenin parlamento karsisinda sorumlu
oldugu yeni bir diizen amaglanmistir. Mali durumun gittikge kotiiye gitmesi, biiyiik
devletlerin i¢ islerine miidahale etme tehlikesi, Avrupa bolgesindeki ayrilik¢i hareketler
ve Batili devletlerin reform talepleri bu siireci etkileyen diger faktorler arasinda yer
almaktadir (Yamag, 2014: 57).
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Geng Osmanlilar, Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti’nin Siyasi ve mali agidan
Avrupalilara bagimli hale geldigini belirtmis, dis politikada bagimsiz hareket edilmesi
gerektigini savunmuslardir. Devlet, bu karisiklik siireglerinde demokratik istekleri
baskilama yoluna gitmistir. Basina sansiir uygulanmasi ve Geng¢ Osmanli Hareketi’nin
diisiincelerini halka yaymasi, muhalif hareketlerin artmasina sebep olmustur. 1861
yilinda, Abdiilmecit’in §limi sonrast yerine Abdiilaziz’in ge¢mesi ile taht degisikligi
yasanmistir. Abdiilaziz doneminde keyfi ve kisisel uygulamalar, dis miidahaleler,
ayaklanmalar, ekonomik sikintilar nedeniyle muhalifler Abdiilaziz’e kars1 bir tutum
sergileyip onun tahttan indirilmesini saglamislardir. Abdiilaziz’in yerine gegen V.
Murat’in ruh saglhiginin bozulmasi iizerine Anayasayir ilan edecegini sdyleyen II.
Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir. Bu gelismelerin ardindan 23 Aralik 1876 tarihinde II.
Abdiilhamit tarafindan Kanuni Esasi ilan edilmistir (Uzun, 2005: 150- 153).

Kanuni Esasi, padisah tarafindan olusturulan bir aydinlar kurulu tarafindan
hazirlanmistir. Hazirlanma siirecinde halki savunabilecek herhangi bir temsil organi
olmadigr gibi halk oylamasina da bagvurulmamistir. Metin, hukuki olarak padisahin tek
tarafl1 isleminden olugsmaktadir. Dolayisiyla “ferman anayasa” niteligi tagimaktadir. Son
sOz, tek egemen olan Padisah’a verilmistir (Uzun, 2005: 153- 155).

Kanun-i Esasi, hukuka bagli devlet fikrinin ilk defa ortaya ¢iktigi bir anayasa
biciminde tamimlanmaktadir. Goriiniiste de olsa; diizenlemenin, dini ve vicdani
yaptirimlar yerine laiklik temelli kurallar koymasi, kuvvetler ayrilig1 temelli modern bir
devlet anlayigini getirmesi, padisahin karsisinda yasama meclisini kurmasi ve birey
haklarinin tanimasi, Kanun-i Esasi’nin mesruti sistemi benimsedigini gostermektedir
(Aydin, 2012: 12).

119 maddeden olusan Kanun-1 Esasi’de anayasal organlar; yasama, yliriitme ve
yargi seklinde iige ayrilmistir. Kuvvetlerin diizenlenme sekli hiikiimet sisteminin tiirii
acisindan onemlidir. Yasama organi, bir meclis ¢atis1 altinda birlesen ¢ift meclisten
olugsmaktadir. Meclis-i Umumi olarak adlandiran bu ¢at1 meclis; Heyet-i Ayan ve Heyet-
I Mebusan olarak iki meclisten olugmaktadir (md. 42). Heyet-i Mebusan’in iiye sayisinin
licte birini gecemeyecek sekilde Heyet-i Ayan’in iiyeleri padisah tarafindan atanirken
(md. 60), Heyet-i Mebusan’in tiyelerinin ise her elli bin erkek niifus i¢in bir temsilci

olacak sekilde halk tarafindan segilmesi 6ngoriilmiistiir (md. 65).

34



Yiritme organt da padisah ve hiikiimetten olusan ikili bir yapiya sahiptir.
Yiiriitmenin basinda padisah bulunmaktaydi. Padisah Islam dininin hamisi ve Osmanli
Devleti’nin hiikiimdaridir (md. 4). Padisahin sorumsuzlugu s6z konusudur (md. 5).
Burada modern devletlerde goriilen kisisel sorumluluklara iliskin bir diizenleme
bulunmadigindan cezai islem gerektiren tiim suglar, sorumsuzluk kapsamina girmektedir.
Padisahin, bakanlarin tayin ve azli, savas ve baris ilani, kanunlarin uygulanmasi,
kanunlart mutlak veto hakki, Meclis-i Umumi’yi tatil etme ve Heyet-i Mebusan’1 fesh
etme gibi onemli yetkileri bulunmaktadir (md. 7).

Her ne kadar parlamento olusturulmus, meclis ile hiikiimete kanun teklif etme
haklar1 taninmis olsa da bu uygulamalarin padisah onayina tabi kilinmasi, mutlak
monarsinin devam ettigini gostermektedir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 184).
Diizenleme ile mesruti monarsi kurulamadigi gibi yapisal olarak benzerlik gdsteren
parlamenter sistemden de s6z etmek miimkiin degildir (Erat, 2015: 339). 1876 tarihli
Kanun-1 Esasi ile Osmanli Devleti’nin geleneksel sistemini degistirme amaciyla dikkate
deger bir adim atilmig; ancak bu deneyim kisa slirmiistiir. 28 Haziran 1877°de sona eren
birinci faaliyet devri boyunca Matbuat Nizamnamesi’nden Osmanli-Rus Savasi’na kadar
bir¢cok konu goriisiilmiistiir. 13 Aralik 1877°de acilan ikinci donemde mebuslar, padisah
tarafindan belirlenen hiikiimete birinci meclis donemine oranla daha sert elestiriler
getirmigtir. II. Abdiilhamid Saray, hiikiimet ve meclis arasinda yasanan gerilimi ve
Osmanli-Rus Savasi’ni bahane ederek 13 Subat 1878 tarihinde Kanun-1 Esasi’nin
kendisine tanidig1 yetkiye dayanarak meclisi siiresiz olarak tatil etmistir (Akyildiz, 2003:
246).

2.5. I1. Mesrutiyet (1908) ve Kanun-1 Esasi’nin Tadilati (1909)

Bu donem, padisahin yetkilerinin yeniden diizenlendigi bir donem olarak
nitelendirilmektedir. Tiirk tarihi agisindan bir doniim noktasi olan donem, modernlesme
hareketlerinin devami olarak tanimlanmaktadir. I. Mesrutiyet’i ilan etmek i¢in Geng
Osmanlilar tarafindan yonetime getirilen Il. Abdiilhamit, beklentileri karsilamak
amactyla II. Mesrutiyet’e kadar gecen siirecte devleti otoriter bir bicimde yonetmistir.
Bunun {izerine iilkede tekrar rejim karsit1 hareketler baslamis, iceride ve disarida gesitli
cemiyetler kurulmustur. Bu cemiyetlerden birisi de ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir.

Gittikge kotiilesen lilkenin durumu, II. Abdiilhamit’i endiselendirmis ve bu durum II.
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Abdiilhamit’i 23 Temmuz 1908 tarihinde ikinci Mesrutiyet’i ilan etmeye zorlamigtir
(Aydin, 2012: 13; Birecikli, 2008: 212; Giilegoglu, 2018).

Sultan Abdiilhamid’e yoneltilen en 6nemli elestiri, sarayin egemenligi iizerinden
yapilmistir. Osmanli siyasetine iliskin kararlarin saray merkezli olmasi ve ¢ok az insanin
siyasal karar alma siireclerine katilmasi, yeni gii¢ merkezlerinin dogdugu bir zamanda
karigikliga yol agmistir. Muhalifler, saray karsisinda gittikge birlesmis ve Sultan
Abdulhamid’i yalmizlagtirmiglardir (Ahmad, 2014: 9-10). Sultan Abdiilhamid’e karsi
olusturulan muhalefetin liberal kanadinda Ziya Gokalp ve Yusuf Akgura gibi isimlerin
yer aldigr bilinmektedir. Jon Tirkler’in diisiince hareketlerinin basinda yer alan bu
isimler, daha sonradan Kemalist rejimi desteklemis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
mebus olmuglardir (Georgeon, 2006: 91).

Islamc1 cephede yer alan Mehmet AKkif, 1905°te Japonlarin Ruslari yenilgiye
ugratmalarindan hareketle gelenekselin modern iginde saklanabilecegini, yani kendi
degerlerini korumakla birlikte Bati’nin tekniginin de kullanabilecegini savunmustur. Bu
fikir, 1908 sonrasi siirecte ciddi sekilde savunulmustur (Mardin, 1991: 19). ilerleyen
siiregte bu fikir hayata gecemedigi gibi Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan savunulan
Baticilik anlayisinin giderek hakim ideoloji oldugu goriilmektedir. Cemiyet iiyesi
subaylarin askerleriyle birlikte direnise ge¢meleri ve Kanun-1 Esasi’nin tekrar yiirtirlige
girmesini talep etmeleri neticesinde yasanan ¢atismalar, Sultan Abdiilhamid’in otuz yil
sonra Kanun-1 Esasi’yi tekrar yiiriirliige sokmasini saglamistir. Buna ragmen Cemiyet
subaylari, Sultan’1 tahttan indirecek giicli kendilerinde gérememislerdir. Gergeklestirilen
secimlerde mutlak bir zafer elde eden Cemiyet, dolayli olarak kararlar1 etkilemeye
caligmistir. Kisa bir slire sonra Cemiyetin uygulamalarina karst muhalefet gelismis ve
Islami temelde artan elestiriler 31 Mart Vakas1 olarak bilinen olayla sonuglanmistir. Buna
karsin Harekat Ordusu, 24 Nisan 1909°da isyam1 bastirmistir. 27 Nisan’da Sultan
Abdiilhamid tahttan indirilmistir (Ziircher, 2000: 139-146).

Sultan Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden kisa bir siire sonra, meclisin
giindemine gelen ancak gerceklestirilemeyen degisiklikler, Mehmet Resat’in tahta
¢ikmasinin ardindan 8 Agustos 1909 tarihinde gergeklesmistir (Calen, 2012: 135).
Degisiklikler, ilk defa milletin temsilcileri araciligiyla gerceklestirildigi icin yapilis
bi¢imi agisindan onem tagimaktadir (Karakog, 2006: 136). 21 maddenin tadil edildigi, bir
maddenin kaldirildig1 ve ti¢c maddenin eklendigi (Aydin, 2001: 330) Kanun-i Esasi’de
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yapilan degisikliklerle padisahin yetkileri sinirlandirilmis, erkler yeniden bigimlenmis ve
hiikiimet sistemi degistirilmistir (Aydin, 2012: 13).

Yasama alaninda iki meclisli parlamento korunmus; ancak kanun teklif etme
konusunda padisahin izni ve Sura-1 Devlet’te goériisme sart1 kaldirilmis, mutlak veto hakki
geciktirici vetoya doniistiiriilmiistiir. Boylece padisahin mutlak egemenligi sona ermistir.
Yiriitme acisindan iki bagl yapi korunmus olmakla birlikte, padisahin Meclis-i Umumi
Oniinde yemin etmesi ongoriilmiis ve padisahin yetkilerini sadrazam ve ilgili vekilin
imzasi ile kullanilabilecegi diizenlenmistir. Padisah, Meclis-i Mebusan i¢inde giivenoyu
alabilecek birini sadrazam olarak segecek, sadrazam da vekilleri belirleyecektir. Bu
yoniiyle sistem, parlamenter sisteme yaklasmistir (Gozler, 2020). Son diizenlemelerle

birlikte sistem, mutlak monarsiden sinirli monarsiye gegcmistir (Erat, 2015, 339).

2.6. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Ulusal kurtulus doneminden sonra yapilan cesitli toplantilar, gergeklestirilen
Erzurum (23 Temmuz 1919) ve Sivas (4-11 Eylil 1919) Kongreleri ve yayimlanan
beyannameler sonrasinda bir kurucu meclisin (Heyet-i Temsiliye) olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Bu gelismelerin ardindan Istanbul Hiikiimeti, bir kararname cikartmis ve
bu kararname geregi 1919 Aralik ayinda se¢imler yapilmistir. Son Osmanli Mebusan
Meclis’i toplanmis ve Misak-1 Milli Beyannamesi kabul edilmistir. Bu beyanname,
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinmis olan kararlar 15181inda devletin bagimsizligini ve
tilkenin biitlinliiglinii ilan etmektedir (Gozler, 2018: 65-66).

Itilaf devletleri bu durumdan rahatsiz olmus, milletin iradesini sonlandirmak
amaciyla Istanbul’u 16 Mart 1920 tarihinde isgal etmistir. Béylece Mebusan Meclisi,
calisamaz hale gelmistir. Yasanan gelismelerin sonucunda milletin iradesini
kullanabilecegi bir meclis kalmanustir (Ozcan, 2013: 25). 19 Mart 1920°de Mustafa
Kemal Atatiirk, olaganiistii yetkili bir meclisin kurulmasi yoniinde meclis iiyelerini
Ankara’da toplantiya cagirmistir. 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi, ilk toplantisini
yapmustir (Gozler, 2018: 66). Toplant1 sonrasi devletin teskilatlanmasi ve mevcut iktidar
boslugunun doldurulmasi amaciyla yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyulmustur. Boylece, 20
Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye kabul edilmistir (Ozcan, 2013: 25; Gozler, 2018:
66). Bir gecis doneminin iirlinii olan Teskilat-1 Esasiye, ¢erceve bir anayasa 6zelliklerini

tasimasina ragmen Cumbhuriyet anayasacilig1 agisindan kalici izler birakmis ve kendinden
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sonraki anayasalar1 etkilemistir. Bu agidan Tiirk Anayasa tarihindeki yeri oldukga
Oonemlidir (Aydin, 2012: 14).

Teskilat-1 Esasiye, 23 madde ve bir ayr1 maddeden olusan gergeve bir anayasa
olarak tanimlanmistir. Tiirk Devleti’nin ilk ve tek yumusak anayasasi big¢iminde
nitelendirilmis, digerlerinden farkli bir sekilde kaleme alinmistir. Anayasada vatandaslik
haklar1 ve yargi erkine dair hiikiimler bulunmamaktadir. Yargt erki Meclis tarafindan
Istiklal Mahkemeleri araciligiyla fiilen kullanmistir. Anayasada meclis baskani, bakanlar
kurulunun da basidir. Ulusal egemenlik kabul edilmis ve meclis araciligiyla kullanilmistir
(Aksu, 2020: 4; Narin, 2018: 81-89).

Anayasanin ilk maddesinde hakimiyetin millete ait oldugu belirtilmistir. Boylece
1909 degisikligiyle sinirli monarsiye evirilen sistem hakimiyetin millete ge¢cmesiyle
tamamen son bulmustur. Anayasanin 3. maddesinde devletin meclis eliyle idare olunacagi
belirtilmistir. Ayrica “icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili
olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” seklindeki ikinci maddeyle, meclis
hiikiimeti sisteminin tipik bir 6zelligi olan yasamanin yani sira, yiiriitme giicii de mecliste
toplanmistir. Devlet bagkani1 ve bagbakanin olmadig: sistemde devleti ve milleti temsil
eden organ, meclis bagkanidir. Meclis icra vekillerini segip degistirme yetkisine sahip
oldugu gibi, yarg: yetkisini de kendi organi gibi ¢alisan Istiklal Mahkemeleri araciligiyla
kullanmigtir (Karatepe, 2013: 225).

Yasama ve yiriitme giiclinli kendi biinyesinde toplayan meclis, kamu
politikalarinin yapim siirecinde de olduk¢a etkin bir konumda bulunmaktaydi. 1921
Anayasasi’nda, kanunlarin yapilmasi, degistirilmesi ve yiiriirliikten kaldirilma hakki
meclise taninmistir (md. 7). Kamu politikalarinda uygulama asamasindan bir 6nceki adim
olan yasalastirmanin tek aktorii meclistir. Ayn1 zamanda meclis, hiikiimetin olusturma
bi¢imini de diizenleme yetkisine sahiptir. Sectigi tiyeler araciligiyla vekiller heyetinin
olusturan meclisin, bunlarin gorev alanlarini belirleme ve yiiriitme islerini denetlenme
gibi yetkileri vardir. Bdylece kamu politika alanlarin1 belirlemede ve bunlarin
yiiriitiilmesi ile denetlenmesinde yetkili organ meclistir. Diger bir ifade ile meclis kamu
politikasi alaninda tam yetkilidir. Bu kapsamda politika belirleme ile ilgili idareler ve bu
idarelerin gorev alanlar1 asagidaki gibidir;

e Seriye ve Evkaf

e Sihhiye ve Igtimai Yardim
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e Iktisat (Ticaret, Tarim, Orman ve Maden)

e Maarif (Milli Egitim)

e Adalet ve Dini mezhepler

e Maliye; Giimriik ve Tapu

e Nafia

e Icisleri (Emniyet Umumiye, Posta ve Telgraf)
e Milli Savunma

e Diasisleri (Yamag, 2020: 210).

2.7. 1924 Anayasasi

TBMM’nin ikinci donem sec¢imleri yapildiktan sonra, 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin
ihtiyaglar1 karsilamadigi ortaya ¢ikmis, yeni bir anayasa yapma gereksinimi ile karsi
karsiya kalimmistir (Gozler, 2000: 57). Birinci TBMM secimleri sonrasinda alinan
kararlarla Cumhuriyet ilan edilmistir. Ancak Cumbhuriyet yeni bir anayasa ile degil, 1921
Anayasasi lizerinden yapilan degisikliklerle kurulmustur. Cergeve bir anayasa olan 1921
Teskilat-1 Esasiye’nin eksik hususlarini giderilmesi ve savas sonrasi devlet yap1 ve
isleyisinin olusturulmasi1 amaciyla 20 Nisan 1924 tarihinde; 1924 Anayasasit kabul
edilmistir. Anayasa’da Cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasi ve meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme gecis yapilmasi, icerisinde en onemli degisiklikler
arasinda yer almaktadir (Aksu, 2020: 5).

1924 Anayasasi’nda Tiirkiye Devleti’nin bir Cumbhuriyet oldugu (md. 1),
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu (md. 3) ve milletin tek temsilcisinin Biiyiik
Millet Meclisi oldugu ifade edilmistir (md. 4). Yiriitmenin basinda devletin reisi sifatiyla
cumhurbagkaninin bulunacagi hiikiim altina alinmistir (md. 32). Bu sistemde Bagbakan,
Cumhurbagkan1 tarafindan meclis i¢inden tayin edilir ve diger bakanlar da basbakan
tarafindan segilerek cumhurbagkaninin onayina sunulurdu (md. 44).

1924 Anayasasi’nda temel gorevleri yerine getirecek organ meclistir. Yasama ve
yiiriitme dogrudan meclis tarafindan yerine getirildigi gibi mahkemeler de meclis adina
karar verecektir. Savas ilani, para basmak, aflar, uluslararasi anlasmalar yapmak gibi
yasama faaliyetlerini de asan bir¢ok gorevi kendisinde toplayan meclis, yasama islerinin
tek yetkilisidir. Diger taraftan yiiriitme yetkisi de meclise aittir. Ancak bu yetki dogrudan

degil, meclisin sectigi cumhurbaskani ve onun belirleyecegi bakanlar kurulu eliyle yerine
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getirilmistir (Mumcu, 1986: 393-395). Bu anlamda, 1924 Anayasasi’nin benimsemis
oldugu sistem, “kuvvetler birligi ve gorevlerin ayrilig1” seklinde bilinen karma sistemdir.
Bu sistemin meclis hiikiimeti sistemine benzeyen yonleri su sekilde ifade edilebilir:
e Egemenligin yalnizca mecliste olmasi,
e Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin mecliste toplanmis olmasi,
e Yiiritme yetkisini, yasama iginden ¢ikan cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu
eliyle kullanilmasi,
e Meclisin hiikiimeti diisirme yetkisinin bulunmast ve meclisi her zaman
denetleyebilmesi, buna karsin hiikiimetin meclisi fesih yetkisinin olmamasidir
(Cekig, 2016: 453).
1924 Anayasasinin parlamenter hiikiimet sistemine benzer 6zellikleri ise su sekilde
ifade edilebilir:
e Cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasi,
e Yiiriitme yetkisinin cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanilmasi,
e Bakanlarin bagbakanca atanmasi,
e Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ve yapmis oldugu islemlerden bagbakan ile
birlikte bakan(lar)in sorumlu olmasidir (Cekic, 2016: 454).

Hiiklimet sistemi agisindan karma bir sistem dngoren 1924 Anayasasi’nda; yasama
(tesri) ve yiirlitme (icra) yetkisinin mecliste oldugu (md. 5), yasamanin bizatihi meclis
eliyle yiiriitmenin ise meclis tarafindan secilecek olan Cumhurbagkani ve onun
belirleyecegi Icra Vekilleri Heyeti ile yerine getirilecegi diizenlenmistir (md. 6, 7). Kanun
yapma yetkisi mecliste olup (md,8), aynt zamanda meclisin kanunlari yorumlama
yetkisine de sahip olmasi (md, 26) anayasada diizenlenmistir. Ayrica anayasada, meclis
tarafindan kabul edilen yasalarin cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Ancak devlet baskaninin zorlastiric1 ve mutlak bir vetosu yoktur. Kanun teklif etme hakki
yalnizca meclis iiyelerine ait olmayip, Icra Vekilleri Heyeti’ne de bu yetkinin verilmesi
(md. 15) kamu politikasi agisindan oldukca énemlidir.

Hiikiimet sistemi agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda 1924 Anayasasi,
bir gecis doneminin iirlinlidiir. Kurucu iktidar 1921 Anayasasi’ndan almis oldugu giicii
meclis hiikiimeti sistemine bor¢lu oldugundan bunu devam ettirmek istemistir. Nitekim
sonraki yillarda kurucu kadro, toplumsal ve siyasal birgok koklii degisikligi bu yontemle

hayata ge¢irme imkani kazanmistir. Bunun yani sira padisahlik, saltanat, hilafet gibi
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geleneksel ve dini kurumlar yeni sisteme uymadigi gerekgesiyle ortadan kaldirarak
yerlerine “modern” karsiliklart koyulmustur. Bu nedenle sistem ne tam olarak
parlamenter ne de tam olarak meclis hiikiimeti sistemidir. Hiikiimet sistemi agisindan
ortaya ¢ikan bu ikilik, kamu politikas1 alaninda s6z konusu olmamistir. Her ne kadar
gorev yoniinden bir ayirim olsa da tek parti iktidar1 boyunca uygulamada bir sorun
olmamistir. Demokrat Parti iktidari agisindan da durum benzerdir. Koalisyon durumu s6z
konusu olmadik¢a meclisin tek iktidarda oldugu bu sistemde kuvvetler birligi gorev
ayriliginin Oniine ge¢mektedir. Sonug¢ olarak kamu politikalarinin resmilesmesini
saglayan yasama ve kamu politikalarinin uygulama asamasina kaynaklik eden yiiriitme

iktidar1 elinde tutan siyasal partinin etkisi altindadir.

2.8. 1961 Anayasasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde darbeler zincirinin ilk halkasini olusturan 27 May1s
1960 Darbesi, riitbesi diisiik bir grup geng¢ subaymn yonetime el koymasi ile meydana
gelmistir. Milli Birlik Komitesi olarak adlandirilan grup, donemin Genelkurmay
Bagkani’n1 tutuklayip saf disi birakmustir. Darbeci grup, daha sonra General Cemal
Giirsel’1 yanina alarak mesru iktidar ve destekg¢ilerine karst harekete gecmislerdir. Siyasi
iktidar1 dogrudan hedef alan komite, iktidar yanlis1 kesimi de iktidara ve halka olan
etkisine bagli olarak tutuklama yoluna gitmislerdir. Iktidarin en dénemli isimleri olan
Bagbakan Adnan Menderes, Fatih Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan siire¢ sonunda idam
edilmislerdir (Selguk, TY: 173).

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesmis olan askeri darbe ve bu darbenin getirdigi
yeni anayasa, bir tepki anayasasi olarak adlandirilmaktadir. Milli Birlik Komitesi
yonetime el koymus, Komitenin ¢ikardigi 1 sayili kanun ile 1924 Anayasasi {izerinde
birgok degisiklik yapilarak 1961 Anayasasi kabul etmislerdir (Aydin, 2012: 16).
Cumbhuriyet tarihinde halk oylamasina sunulan ilk anayasa olan 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasina tepki olarak gelismistir. Anayasada miimkiin olabilecek her durum

diisiniilmiis ve diizenleyici hiikkiimler 6n plana ¢ikmistir (Ayan, 2007: 3).

Cumhurbagkani ve Bagbakandan olusan iki basl yonetim sistemine 1961 Anayasasi
ile birlikte askeri biirokrasi de eklenmistir. Genelkurmay Baskani Milli Savunma

Bakani’na kars1 sorumlu olmasi gerekirken Basbakan’a bagli bir konuma gelmistir. Yari
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askeri, yar1 sivil olan Milli Giivenlik Kurulu kurulmus, askeri biirokrasi ve parti

hiikiimetleri arasinda baglant1 kuran bir duruma getirilmistir (Aydin, 2012: 16).

1961 Anayasasi’nda egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu ve kullanilmasinin
hi¢cbir ziimre veya sinifa birakilmayacagi hiikiim altina alinmistir (1961 Anayasasi, md.
4). Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Meclisi’ne ait oldugu (md. 5), yiiriitme gérevinin
Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskan tarafindan icra edildigi (md. 6), yarg: yetkisinin,

Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi (md. 7) hiikiim altina alinmistir.

Yasama; Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak tizere iki meclisli bir
yapidan olugsmustur (md. 63). Millet meclisinin tiim {iyelerinin genel oyla (md. 67);
Cumbhuriyet Senatosu’nun 150 {iyesinin genel oyla, 15 liyesinin Cumhurbaskaninca (md.
70) secilecegi diizenlenmistir. Yiritmenin ve devletin bast olan (md. 97)
Cumhurbagkaninin tarafsiz olacagi belirtilmistir (md. 95). Yiriitmenin diger kanadi,
Basgbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu’dur. Basbakanin Cumhurbaskaninca
meclis igerisinden atanacagi ifade edilmistir. Bakanlarin ise Bagbakanca meclis
icerisinden olabilecegi gibi milletvekili secilme kosullarmi? tasimak sartiyla disardan da
secilebilecegi ve Cumhurbaskaninca atanacagi belirtilmistir (md. 102). Cumhurbaskanina
birtakim sembolik olarak nitelendirilen (devleti temsil etme, kars1 imza ve parlamento
secimlerini yenileme gibi) yetkiler taninmis ve goreviyle ilgili konularda yapmis oldugu
islemlerden dolayr sorumsuzlugu kabul edilmistir. Diger bir ifade ile Demokrat Parti
doneminin olumsuz olarak nitelendirilen siyasi gelismelerinin sorumlusu hiikiimet
sistemi olarak goriildiigiinden 1924 Anayasasi ile benimsenen giiglii yiiriitme anlayisi terk
edilmistir. Yasama ve yargidan yetki olarak bahseden Anayasa, yiiriitme i¢in gorev
nitelemesini kullanarak yiiriitmeyi yasamanin bir tiirevi olarak tasarlamis ve gesitli

hiikiimlerle Parlamentonun denetimine baglamistir (Cekig, 2016: 454-455). Baskan

2 Anayasanin ilk halinde milletvekili olarak secilme yeterligi 68. maddede su sekilde diizenlenmistir: “Otuz
yasini dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyenler, kisithlar, yiikiimlii
olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmiyanlar veya yapmis
sayilmiyanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay kesin
olarak hiikiim giymis olanlar ve -taksirli su¢lar hari¢ olmak tizere- bes yildan fazla hapis cezasiyle veya
zimmet, ihtilds, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanly iflds gibi
yiiz kizartict suglardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar da, milletvekili
segilemezler. Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Se¢im giivenligi bakimindan hangi
memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir. Hakimler ile subay, askeri memur ve
astsubaylar, mesleklerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve se¢ilemezler.”
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yerine parlamentonun agirlik kazandig1 yeni durum bu nedenle parlamenter sistem olarak

adlandirilmaktadir.

1961 Anayasasiyla Yiiksekogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumu ile Devlet Planlama
Teskilati olusturulmus, Basin ilan Kurumu, Ordu Yardimlasma Kurumu, Tiirk

Standartlar1 Enstitiisii, Devlet Personel Dairesi gibi nispeten o6zerk kurumlarda

kurulmustur (Demir, 2000: 64).

Hiikiimet sistemi acisindan degerlendirildiginde; 1961 Anayasasi ile karma
sistemden klasik parlamenter sisteme gecis yapildigi sdylenebilir (Keskinsoy ve Kaya,
2018: 77). Diger bir ifade ile Osmanl tarihi de dahil olmak tizere (1876, 1909, 1921 ve
1924) tiim anayasal gelisim siireglerinde parlamenter sistemin 6zellikleri hakim olsa da
(Koker, 2013: 11) 1982 Anayasasi dahil saf parlamentarizmin benimsendigi donem 1961
Anayasasi ile baglamaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminin yansimasi olarak devam eden
yasama organinin tek egemen gii¢ olma durumundan ¢ikartilarak kuvvetlerin birliginden

kuvvetlerin yumusak ayriligina geg¢ilmistir (Terzioglu, 2013: 36).

Giglii bir parlamenter sistem hedefiyle olusturulan 1961 Anayasasi, kamu
politikast agisindan 6nemli olan yasa yapim siirecini, ayrintili bir sekilde diizenlemistir.
Anayasada, Bakanlar Kurulu ve Meclis iiyelerine kanun teklif etme hakki taninmis ve
ayn1 zamanda teklifi veren lyeler iki meclisin ilgili komisyonlarinda isterlerse yasa
Onerilerini savunma olanagi kazanmistir (md. 91). Teklif ve tasarilarin millet meclisinde
gortsiiliip, kabul, degistirilerek kabul veya red edilerek cumhuriyet senatosuna ulasacagi
diizenlenmigtir. Millet meclisi tarafindan kabul edilen kanun teklifi Cumbhuriyet
Senatosu’nda da herhangi bir degisiklik yapilmadan kabul edilmesi durumunda ilgili
oneri kanunlagirdi. Cumhuriyet Senatosu’nun kendisine gelen ilgili 6neriyi degistirerek
kabul etmesi halinde, Millet Meclisi’nin yapilan degisikligi onaylamasiyla metnin
kanunlasabilirdi. Ancak yapilan degisikligi Millet Meclisi kabul etmezse, her iki meclisin
ilgili komisyonlarindan iiyelerin se¢ildigi karma bir komisyon kurulurdu. Daha sonra
Karma Komisyon tarafindan hazirlanan metin, Millet Meclisi’ne sunulurdu. Millet
Meclisi ise ya Karma Komisyon tarafindan hazirlanan metni ya da Cumbhuriyet
Senatosu’nun yapmis oldugu degisikligi veya kendisinin ilk hazirlamis oldugu metin
arasindan birini segerek kabul etmesi gerekirdi (md. 92). Millet Meclisi tarafindan kabul

edilen kanunlar, Cumhurbagkani1 tarafindan yayinlanarak yirirlige girerdi. Ancak
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Cumhurbaskani1 uygun bulmadigi kanunlar1 goriisiilmek iizere meclise geri gondererek
geciktirici veto yetkisini kullanabilirdi (Md. 93). 1961 Anayasasi’nda her iki meclisin
olusturmus oldugu komisyonlarin yasa yapim siirecinde etkin olmasin1 kamu politikasi

bakimindan olumlu bir durum olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2.9. 1971 ve 1973 Anayasa Degisikligi

12 Mart rejimi olarak da anilan bu siireg, parlamentoyu feshedecek kadar ileri
gitmemigtir. Nihat Erim’in bagkanliginda partiler {istii bir teknokrat hiikiimetin kurulmasi
ve mevcut sistemin devami amaclanmistir. Anayasa degisikligi konusu 1961 ve 1980
aras1 donemde giindemi oldukga mesgul eden konular arasinda yer almistir. Ozellikle
1961 Anayasasi’nin mesrulugu, sosyal devlet ilkesine uygunlugu, Cumhuriyet Senatosu

tabii liyeligi gibi meseleler, giindemi mesgul etmeye baglamistir (Yildirim, 2019: 43).

1960’11 yillarda baslayan ve sonlarina dogru etkisini arttirarak devam ettiren genglik
hareketleri, iiniversitelerde boykotlar1 baslatmis ve devaminda “tam bagimsiz Tiirkiye”
sloganlariyla Amerikan emperyalizmi hedef alinmistir. Tiim yurtta etkisini gosteren ayni
zamanda ulusal basina da sigrayan, 1969°da ODTU’de Amerikan biiyiikel¢isi Commer’in
arabasmin yakilmasi, Istanbul’da Israil Baskonsolosu Efraim Elrom’un o6ldiiriilmesi,
Amerikan 6. filosunu protesto etmek i¢in toplanan 30 bin is¢inin sagc1 gruplar tarafindan
saldirtya ugramasi gibi olaylar orgiisii askeri bir miidahaleyi kagiilmaz kilmistir. 12 Mart
rejimi ile yapilan 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri, 27 Mayis rejimi sonrasindaki
anayasa degisikligi ile ayn1 olmamistir. Muhtira sonrast yapilmak istenen anayasa
degisikliklerinde amag, devlet otoritesini giliclendirip temel hak ve hiirriyetlerin
simirlandirilmasidir. 1961 Anayasas1 sonrasinda Tiirkiye’deki demokratik ortam
gelismekteyken, 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri ile anayasanin demokratik yonii
sarsilmigtir (Okyay, 2018: 69- 74).

Bu donemde yapilan degisiklikler su sekilde siralanabilir;

e Tiim haklar i¢in gecerli genel bir sinirlandirilma ilkesinin kabul edilmesiyle
temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlandirmalar getirilmistir.

e Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi, iiniversite 06zerkliklerinin
zayiflatilmasi, TRT o6zerkliginin kaldirilmasiyla yiirlitme organi

gi¢lendirilmistir.
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e Ordunun mahfuz alan1 genisletilmis, askeri otorite sivil iktidardan tavizler
isteyecek giice ulagmistir.

e Askeri mahkemelerde asker olmayan Kkisilerin yargilamast miimkiin
kilinarak sikiyonetime gegis kolaylastirilmigtir.

e Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin kurulmasi, kanuni yargi yolunun
getirilmesi, kiigiik siyasal partilerin Anayasa MahkemesiWne basvurma
olanaginin ortadan kaldirilmasiyla yargi denetimine simirlandirmalar

getirilmistir (Gozler, 2000: 90; Yildirim, 2019: 45-55).

1971 Muhtirasi’nin hiikiimet sistemi acisindan en Onemli oOzelligi, 1961
Anayasasi’nda yiiriitmenin zayif birakildig1 yoniindeki elestiriler ekseninde yiiriitmeyi
giiclendirme cabasi icerisine girilmesidir (Cekig, 2016: 456). Ilk olarak KHK, 1971
degisikligi ile Anayasada yerini almistir (Tan, 1995: 335). Bakanlar Kurulu’nun tiiziik
(md. 107) ve yonetmelik (md. 113) gibi diizenleyici islemler yapabilmesi, TBMM nin
belirli konularda Bakanlar Kurulu’na kanun hiikkmiinde kararname cikarma yetkisi
taniyabilmesi (md. 64), ile sistem saf parlamenter 6zelligini yitirmistir (Colak ve Uzun,
2017:197). Bu diizenlemelerle birlikte kamu politikasi konusunda etkin bir konumda olan

meclisin yetkileri kismen zayiflatilmistir.

Bu konuda yapilan ikinci 6nemli diizenleme, sikiyonetimi gerektiren olaylarin
kapsamuinin; “silkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren veya
Anayasamin tamdigr hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢tkmasi”
ifadesiyle genisletilmesidir (md. 124). 1968 yilinda kiiresel 6grenci hareketleriyle
baslayan ve Tiirkiye’deki yansimalarinin bir neticesi olarak eklenen bu maddeye gore
sikiyonetim ile ilgili konular miistakil bir kanunla diizenlenecektir. Nitekim 1980’lerde

bu madde yogun bir sekilde kullanilmistir.

Kamu politikalar1 agisindan en 6nemli degisiklik, 1971 Muhtirasinin kurdugu
teknokrat hiikiimetidir. Her ne kadar basarisizlikla sonuglansa da kamu politikalarinin
uygulanma asamasina kaynaklik eden yiiriitmenin giiclendirilmesinin baslangici olarak
goriilebilecek bu degisim, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi olmak iizere
yetkilerini artiran gelismelerin oniinii agmigtir. 1982 Anayasasiyla gelismeler devam

etmistir.
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2.10. 1982 Anayasasi

1971 muhtirasiyla baslayan siire¢ 12 Eylil 1980 Darbesi ile tamamlanmuistir.
Muhtira sonrasi askeri 6nlemlere ragmen iilkede meydana gelen siyasi bunalim ve iktisadi
krizin 6niine gecilememis, siire¢ giderek daha fazla derinlesmistir (Ozgelik, 2011: 75).
Siyasi ve ekonomik bunalim neticesinde 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri,
iilke biitlinliigiinii korumak, kardes kavgasini dnlemek, i¢ savast engellemek, devlet
otoritesi giiclendirmek, demokratik diizenin islemesine engel olan her ne varsa ortadan
kaldirmak gibi iddialar ile yonetime el koymustur. Darbe, 27 Mayis 1960’tan farkl olarak
emir komuta zinciri igerisinde yapilmig ve ordu bir biitiin olarak kendi hiyerarsisi ile

yonetimi ele gegirmistir (Gozler, 2000: 93-94).

Darbeden kisa bir siire sonra, gezilerine 2 Ekim 1980 tarihinde Van’dan baslayan
Kenan Evren, gittigi biitiin bolgelerde yapmis oldugu ¢esitli konusmalar ile darbeyi
mesrulastirmaya ve halkin rizasin1 kazanmaya ¢alismistir. Konusmalarinda demokrasiyi
yeniden tesis etmek, gen¢ Oliimlerin Oniine gegmek, dini inancin istismar edilmesini
engellemek, komiinizm karsitligi, milletin boliinmesine izin vermemek gibi argiimanlar
kullanilmigtir (Tiire, 2019: 404).

Darbeden hemen sonra Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarindan olusan
Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tiim yetkileri elinde toplamistir. Ardindan MGK ¢ikarmis
oldugu bir kanunla yeni bir anayasanin yapilmast i¢in Kurucu Meclis’i kurmustur.
Kurucu Meclis, MGK ve Danigma Meclisi’nden olusmustur. Se¢imle kurulmayan
Danigma Meclisi, toplam 160 iiyeden olusmustur. MGK 40 iyeyi dogrudan geri kalan
120 tiyeyi ise il valilerinin belirlemis oldugu adaylar arasindan segmistir. Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanan Anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde Cumhurbaskaninin da se¢ildigi
referandum ile kabul edilmistir (Terzioglu, 2013: 46).

1961 Anayasasi’na gore daha kati olarak tanimlanan 1982 Anayasasi, detayci
(kazuistik) anayasa olarak ifade edilmektedir. Yiriirlikk tarihinden itibaren 6 yillik bir
gecis donemi planlanmistir. Siyasal tikanikliklart giderici mekanizmalarin getirildigi
(Gozler, 2015: 99-100) 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkaninin yetkileri artirilmistir. Bu
yetkiler tizerine Cumhurbaskaninin artik sorumsuz kabul edilemeyecegi seklinde
yorumlamalar yapilmigtir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 76).

Anayasada c¢ift meclisli yap1 terkedilerek yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu

ifade edilmistir (md. 7). Yiiritme agisindan Anayasada Cumhurbaskani’nin devletin bas1
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oldugu belirtildikten sonra yasama, yiiriitme ve yargiya ait gorev ve yetkiler bagliklar
halinde sayilmistir (md. 104). Cumhurbagkani’nin vatana ihanet harig¢ yaptigi islemlerde
Basbakan ve ilgili bakanlarin sorumlu olacag: diizenlenmistir. Re’sen yaptig islemler
icin yargt yolu kapatilmistir (md. 105). Cumhurbaskanimnin yani sira, Bagbakanin da
yetkileri artirilmigtir. Klasik parlamenter sistemde oldugu gibi Anayasada yiiriitme iki
kanatli olarak tasarlanmistir. Yiiriitmenin ikinci kanadinda bulunan Bakanlar Kurulu’nun
Basbakan ve bakanlardan olusacagi belirtilmistir (md. 109). Anayasa bakanlarin her birini
hiikiimetin genel siyasetini yiiriitme gorevi verdigi Bagbakana karsi sorumlu kilmistir
(md. 112). Diger taraftan bakanlar1 segme yetkisi taninan Bagbakana gerektiginde bir
bakanin gorevine son vermesi i¢in Cumhurbaskanina Oneride bulunabilme yetkisi
taninmistir (md. 109).

1982 Anayasasinda genel olarak yiriitmenin ve 6zelde Cumhurbaskani’nin
yetkilerinin klasik parlamenter sisteme gore artirtlmasi, hiikiimet sistemi agisindan
tartismalara neden olmustur. Sistem i¢in “baskanli parlamenter sistem” ve ‘“aksak
bagkanlik sistemi” gibi isimlendirmeler kullananlarin yani sira, parlamenter sistemin ve
yar1 bagkanlik sisteminin 6zelliklerini bir arada tagiyan karma bir sistem oldugu yoniinde
goriigler de artmigtir (Cekicg, 2016: 460- 462). Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler
tizerinden yapilan bu tartisma, 2007 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile daha

fazla glindeme gelmistir.

2.11. 2007 Anayasa Degisikligi

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin onuncu cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer’in
gorev siiresinin doldugu 2007 yilinda; cumhurbagkanligi se¢im silirecinde yasanan
sorunlar nedeniyle Anayasa degisikligine gidilmis ve hiikiimet sisteminde degisim
yasanmustir. Aday gosterme tarihinin 25 Nisan 2007°de bitecegi cumhurbagkanligi se¢im
siirecinde 24 Nisan’da Abdullah Giil, donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan tek aday olarak gosterilmistir. Belirli c¢evrelerce laiklik ilkesine bagliligi
noktasinda kusku duyulan bir kisinin aday olma durumunun s6z konusu olmasi tepki ile
karsilanmis, iktidar-muhalefet gerginligi artmis, Genelkurmay Baskanligi 27 Nisan
tarihli bir bildiri yayimlanmis ve Cumhuriyet mitingleri ger¢eklesmistir (Erat, 2015: 344).
Bunlara ek olarak o giine kadar hukukgular taratinda ¢ok da itibar gbrmeyen bir anayasa

yorumu giindeme gelmistir. Buna gore cumhurbagkani se¢iminde aranan iigte ikilik
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cogunluk toplant1 yeter sayist i¢in de gegerli olmali tartigmasi yasanmis ve tigte iKi
cogunluk TBMM toplantisinda saglanamadigi gerekge gosterilmistir. Giil, ilk se¢cimde
ticte iki oya ulasamadigi i¢in 2 Mayis tarihinde gerceklesecek ikinci oylamay1 beklemeye
baslamistir. Bu sirada Anayasa Mahkemesi’ne basvuran muhalefet 1 Mayis tarihinde
yiirlitmeyi durdurma karar1 aldirmistir. 3 Mayis’ta gergeklesen meclis toplantisinda erken
secim karar1 alinmis ve cumhurbaskaninin halk tarafindan secilebilmesi i¢in Anayasa
degisikligi ¢abasi i¢ine girilmistir. Her ne kadar 5660 sayili kanunla 10 Mayis giinii
degisiklik kabul edilse de donemin Cumhurbaskan1 Sezer anayasal yetkisine istinaden
yasayl geri gondermis, ayni yasa meclis tarafindan yeniden kabul edilince
halkoylamasina basvurulmustur. Halkoylamasiin 21 Ekim 2007 tarihinde yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu siire icinde 22 Temmuz’da genel se¢im yapilmis ve iktidar yiiksek
bir oy oraniyla (%47) koltugunu korumustur. 4 Agustos’ta gerceklestirilen ilk meclis
toplantisinda cumhurbagkanligi  se¢im siireci degismemis hiikiimlerle yeniden
baslamistir. ik iki toplantida aday olan {i¢ ismin higbiri iigte ikilik ¢ogunlugu elde
edememis ve 28 Agustos tarihinde Giil salt ¢ogunluk ile cumhurbaskani olmustur. 21
Ekim’de gerceklestirilen halkoylamasinda ise Oneri halk tarafindan (%69) kabul
edilmistir (Erogul, 2008: 98-101).

Yasanan gelismeler hiikiimet sistemini dogrudan etkilemistir. Cumhurbagkani ve
yasama organi iyelerinin ayr1 ayr1 halk tarafindan seg¢ilmesi sistem igerisinde mesru
giiciinii halktan alan iki yap1 ortaya c¢ikartmigtir. Hem bakanlar kurulunun hem de
Cumbhurbagkaninin parlamento tarafindan belirlendigi tek mesruluga dayanan yiiriitme
sistemi, 2007 Anayasa degisikligi ile ¢ift mesruluga dontismistiir (Ulusahin, 2011: 33-
35).

Cumhurbagkaninin mesrulugunu dogrudan halktan almasi mevcut durumunun
yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Diger bir ifade ile parlamenter sistem iki
acidan tartigmaya agik hale gelmistir. Cumhurbaskaninin yetki ve gérevlerinin artmasi ve
mesrulugunu halktan almasi, klasik parlamenter sistemden farklilasmasi tartismalarinin
dayanak noktalarini olusturmustur. Sistemin diger argiimanlar1 ise klasik parlamenter
sistemle benzer Ozellikler gostermektedir. Bu durumda Gozler, yalnizca yiiriitmenin
kaynagimin  halk oldugu bir yapilanmanin  hiikiimet sistemini  degistirip

degistiremeyecegini sorgulamaktadir. Gozler, parlamentodaki ¢ogunluk partisinin
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liderinin halk tarafindan cumhurbagkan1 olarak secilmesi durumunda sistemin
parlamenter sisteme benzer olan ozelliklerinin de baskanlik sistemi gibi ¢alisacagini
belirtmektedir. Goézler, bu nedenlerden dolayr sistemin yar1 baskanlik olarak
nitelendirilebilecegini belirtmektedir (Gozler, 2015). Calismanin birinci boliimiinde, yari
bagkanlik sisteminin en bilinen 6rnegi olan Fransa’da; sistemin bagkanlik ve parlamenter
hiikiimet sistemlerinin ortasinda olmadigi sonucuna ulasilmisti. Cumhurbagkaninin
desteklendigi bir parlamento s6z konusu oldugunda sistem, baskanlik; parlamentoda
Cumhurbagkaninin desteklenmedigi durumda ise parlamenter sistem gibi ¢alismaktadir.

Bu nedenle sisteme yar1 baskanlik demek isabetli olmayacaktir.

Bir bagka goriise gore, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi sistemi
parlamenter sistemden uzaklastirmistir. Diger taraftan sistem yari1 baskanlik da degildir.
Ciinkii Cumhurbagskani yar1 bagkanlik sisteminin 6ngordiigii yetkilere sahip degildir. Bu
durumda sistem bagkanli parlamenter sistem olarak isimlendirilebilir (Goneng, 2011: 4).
ABD’de genis yetkilere sahip olan ve halk tarafindan secilen baskan, hiikiimet sistemine
de isim olmustur. Diger taraftan meclis ve hiikiimetin kaynaginin parlamento oldugu
sisteme de parlamenter sistem denmesi mantigindan hareketle, mevcut sistemin
parlamenter sistemden cesitli 6zellikleri nedeniyle kopmamis olmasi ile devlet bagkaninin
mesrulugunu halktan almasi o6zellikleri birlikte diisiiniildiigiinde sisteme bagkanl
parlamenter sistem denmesi daha uygun olacaktir (Erat, 2015: 350). Nitekim literatiirdeki
tartismalar heniiz olgunluk kazanmadan hiikiimet sistemi kokten de§ismis ve tigiincii
boliimde detaylariyla incelenecek olan cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine gegilmistir.
Ancak bu donemde kamu politikalar1 agisindan yiiriitmenin giiclinlin arttig1 ve
politikalarin hem yasalasma hem de uygulama agisindan mesrulugunun arttig

belirtilebilir.
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3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMIi’NDE
POLITiKA KURULLARININ YERI

Bu bolimde ¢alismanin esas sorunsali olan kamu politikalar1 agisindan politika
kurullarmin yeri, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi baglaminda ele alinacaktir. Bu
nedenle oncelikle ikinci boliimiin devami olacak sekilde Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi
Hiiklimet Sistemi’ne ge¢is siirecinden bahsetmek, ardindan sistemin 6zelliklerini ve kamu
politikalaria etkilerini bilmek 6nemlidir.

Bu kapsamda Cumhurbagkanlig1 politika kurullari, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi  baglaminda analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Bu amagla Tirkiye’de
Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is siirecinden bahsedilip, bu sistemin yasama,

yiirlitme ve kamu yonetimine etkilerine deginilecektir.

3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne Gegis Siireci

Cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana hiikiimet sistemine iliskin degisiklik
tartismalar1 zaman zaman giindemi mesgul etmistir. 1921 yilinda meclis hiikiimeti sistemi
kabul edilmis; ancak 1923 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile sistem degistirilmistir.
1924 Anayasa degisikligiyle meclis hiikiimeti sistemiyle parlamenter sistem karigimi bir
yapiya gegcilirken, 1961 yilinda tam anlamiyla saf parlamenter sisteme geg¢ilmistir. 1971
ve 1973 degisiklikleri ve 1982 yilindaki Anayasa degisikligiyle sistemden ciddi
uzaklagmalar olmustur. Bu sapmalar sonucunda 1982 yilinda kabul edilen sistem,

rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak ifade edilmistir (Akman, 2019: 40).

2007 yilinda yapilmis olan referandum, Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalari
agisindan doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, 1876 yilindan bu yana uygulanmis olan parlamenter sistemden uzaklagmanin
en somut adimi olarak gdsterilmektedir. Cumhurbaskanina 1982 Anayasasi’nda verilen
yetkiler klasik parlamenter sistem drnekleri baz alindiginda sembolik kalmis, bu sembolik
yetkilerin oniline gecen kayda deger anlamda 6nemli anayasal yetkiler taninmistir. Karsi
imza kurali, hiiklimetin yasama organina karst devam eden sorumlulugu,
cumhurbagkaninin sorumsuzluguna iliskin ilkelerin mevcut olmasi, parlamenter sistemin

devam ettiginin gostergeleri olarak ifade edilmektedir (Giiler, 2018: 307).
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Alparslan Tiirkes, Siileyman Demirel, Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan gibi
siyasetciler tarafindan giindemde tutulmaya calisilan baskanlik sistemi tartismalari igin
2012 y1l1 doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu yila kadar olan baskanlik sistemi
tartismalar1 basit giindem Onerileri olmaktan 6teye gidememistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) 2011 yilinda hiikiimet sistemi degisikligi hususunda anayasa
degisikliginin yollarim1 aramis ve bu arayisin somut bir gostergesi olarak Anayasa
Uzlasma Komisyonu’nu kurmustur. AK Parti 2012 yilinin Kasim ayinda Anayasa
Uzlagsma Komisyonu’na bagkanlik sistemi konusunda bir taslak onermistir. Bu taslak
icerisinde Tiirkiye’de alternatif olarak sunulan hiikiimet sisteminin ayrintilarinin ortaya
koyulmasi, 6nemli bir baglangi¢ olarak kabul edilmistir (Giil vd., 2017: 112; Colak, 2017:
53). Halk ilk defa 2014 yilinda cumhurbagkanini se¢mek icin sandiga gitmis ve
sonrasinda ise bagkanlik sistemi, Tiitkiye’'nin ana giindemi haline gelmistir.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi uygulamasi, yalnizca Tiirk hiikiimet sistemi
igin degil, siyasal sistem i¢in de dnemli sonuglar dogurmustur. 1 Kasim 2015 segimleri
sonrasinda anayasa ¢aligmalar1 yeniden baslamis olsa da 2011 yilinda kurulan Anayasa
Uzlagsma Komisyonu, {igiincii toplantisindan sonra dagitilmistir (Giil vd., 2017: 114).
Bundan sonraki siirecte hiikiimet sistemi degisikligi konusu hep giindemde kalmis, AK
Parti’nin bagskanlik sisteminin kabulii hususundaki adimlari devam etmistir. Bu
gelismelerle birlikte Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) destegi ile 10 Aralik 2016
tarthinde TBMM’ye Anayasa degisikligi konusunda bir teklif sunulmustur. 21 Ocak
2017’de son halini alan Anayasa degisiklik teklifi TBMM’de referandum i¢in gerekli olan
330 barajin1 gecerek 339 oy ile kabul edilmistir (Giiler, 2018: 311).

Abdullah Giil’tin Cumhurbaskani ve Recep Tayyip Erdogan’in Basbakan oldugu
(2004-2007) ve Erdogan’in Cumhurbaskani ve Ahmet Davutoglu’nun Bagbakan oldugu
donemlerde (2014-2015) yiiriitme organi igerisinde goriis farkliliklarinin oldugu ifade
edilmistir. Bu gortis farkliliklarinin yiirtitme organini zayiflatarak kararlarin etkinligi ve
verimliligini azalttigin1 savunan AK Parti, ¢6zlimii kuvvetlerin ayrili§i olan baskanlik
sisteminde bulmustur. Dénemin Cumbhuriyet Halk Partisi Milletvekili Ilhan Cihaner,
savunulan bu ¢6ziim yolunun sistem degisikligi adina ortaya atilmis bir goriis oldugunu
savunmustur. Bu goriis zamanla olgunlagarak Ahmet Davutoglu’nun istifa etmesine kadar
ilerlemistir. Anayasa Hukuku Profesorii ve AK Parti milletvekili Burhan Kuzu yapilacak

olan degisikliklerin en erken 2017 yilinda bitecegini belirtmis; ancak 15 Temmuz 2016
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yilinda yasanan darbe girisimi nedeniyle siirecin daha sistemli yliriitiilmesi ve yiirlitmenin
herhangi bir fikir ayriligina diismemesi adina sistem degisikligi karar1 erkene alinmistir

(Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2018).

15 Temmuz 2016 tarihinde ger¢eklesmis olan darbe girisimi AK Parti ile MHP yi
birbirlerine yakinlagtirmig, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne giden siireci
hizlanmigtir. Darbe girisiminin hemen sonrasinda, devlet i¢ ve dis unsurlardan
kaynaklanan tehditlere karsi onlem almak amaciyla 21 Temmuz 2016°da ilan edilen
Olaganiistii Hal, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis tarihi olan 19 Temmuz
2018’e kadar devam etmistir. Olagan sartlar altinda Kasim 2019 yilinda yapilmasi
ongoriilen Milletvekili ve Cumhurbaskanligi genel secimleri 24 Haziran 2018 tarithinde
gergeklestirilmistir. Kiiresel anlamda karsilastigr tehditleri, darbe girisimini, siyasette
yasanan tikanikligi ve daha sonrasinda yasanma ihtimali olan darbe girisimlerini
engellemek amaclariyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis siireci daha da
hizlanmistir (Turan, 2018: 45). Yasanan gelismeler neticesinde 2017 yilinda yapilan
referandum sonrasi 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Tiirk
Tipi Cumhurbagkanligi Sistemi’nin temel dayanak noktasi stiphesiz baskanlik sistemidir
(Akman, 2019: 661). Ancak bu sistemin kutuplagsmaya yol acacag, iilkeyi boliinmeye
gotiirecegi ve otoriterlesmeyi getirecegi savunularak cesitli itirazlar 6ne siiriilmiistiir.
Buna karsilik olarak, iilkede parlamenter sistemin getirisi olan ¢ift basliligin mevcut
oldugu ve bunun istikrarsiz yonetimlere yol agtigini, Tiirkiye’de parlamenter sistemin
biirokratik  vesayet odaklarmin  miidahalesini  kolaylagtirdigi  gerekgeleriyle

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de savunulmustur (Giiler, 2018: 309- 310).

3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Kamu Politikasi

16 Nisan 2017 tarihinde anayasa degisikligi referandumuyla kabul edilen; 2018
yilinda yapilan seg¢imler sonrasinda ise uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin siyasal ve toplumsal yasamda meydana getirdigi degisiklikler su

sekilde siralanabilir:

e Bagbakanlik makami kaldirilmistir. Yiiriitme Cumhurbaskani’nin bagkanliginda
tek kanatl yapiya doniistiiriilmiistiir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 188).
e Anayasa’nin, 87. maddesi degistirilmis, meclisin giivenoyu ve gensoru

uygulamalar1 kaldirilmistir.
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e Cumhurbaskant halk tarafindan se¢ilmektedir. Cumhurbaskanini 100.000
segmenin imzasi ile aday gosterilme veya mecliste siyasi partisi bulunan grubun
aday gostermesi sart1 getirilmistir (Yazici, 2018: 242).

e Cumhurbaskanligr Kararnamesi araciligiyla Cumhurbagkanina; iist diizey kamu
gorevlilerini atayabilme, gorevden alabilme ve atamalarla ilgili usul ve esaslara
yonelik diizenleme yetkisi taninmastir.

e Cumhurbagkaninin iglemlerine cezai sorumluluk sart1 getirilmistir.

e Cumhurbagkanina gerekli gordiigii hallerde; meclise 3/5 ¢ogunlukla segimleri
yenileyebilme yetkisi taninmistir (Gtiler, 2018: 312).

e Cumhurbagkaninin partisi ile iliskisi kesilmeyecek ve cumhurbagkani secildikten
sonra bir veya daha fazla kisiyi yardimcisi olarak atayabilecektir. Cumhurbaskant
tarafindan atanan bakanlar ve yardimcilar Cumhurbaskanina karsi sorumlu
olacak, yliriitme organinda gorev alan milletvekillerin vekillikleri sona erecektir.

e Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun iyelerinin yarisitm TBMM, diger yarisim
Cumhurbaskan1 segecektir. Cumhurbagkani kanunlarin uygulanmasi igin
yonetmelik c¢ikarabilecektir.

o Askeri yargt kaldirilmig; Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayist 17’den 15°e
indirilmistir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 189- 190).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin, kurumsal agidan li¢ temel 6zelligi
bulunmaktadir. Ilki, yasamanm iistiinliigiiniin kabul edilmis olmasidir. Bu &zellik
yiirlitmenin sistemi baskilamasini engellemektedir. Sistem bu yoniiyle ne otoriter
baskanlik modeline ne de asagida belirtilecegi tizere ABD Baskanlik Sistemi’ndeki gibi
yasama ve ylritme arasindaki sert kuvvetler ayriliginin benimsendigi modele
benzememektedir. Yiiriitme organinin hizli ve etkin karar alabilecek mekanizmalari
gelistirmesi, sistemin ikinci temel 6zelligidir. Bu 6zellik ile yiirlitme erkinin hizli karar
alip uygulayabilmesi hedeflenmektedir. Ugiincii 6zellik ise; sistemin kilitlenmesini
engelleyebilmek icin Onleyici mekanizmalar ile sistemin devamliliginin saglanmasidir

(Alkan, 2018: 40).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin agirlikli  olarak ABD baskanlik
sisteminden esinlendigi goriilmekle birlikte yeni sistemin ABD bagkanlik sisteminden

ayrilan yonlerinin oldugu da ifade edilmektedir. Bu yeni sistemin bilinen bagkanlik
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sistemi modelleri iizerinden bir kopya olarak degerlendirilmemesinin sebebi ise,
Tiirkiye’ye has oOzellikler gosteren bir sistem oldugu goriisidiir (Giiler, 2018: 311).
Tirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi, iiniter devlet yapisini esas alan, halk tarafindan segilen
devlet baskanina dayali, partili Cumhurbaskanlig1 sistemini benimseyen ve siyasal rejim
degisikligi icermeyen bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Sistem, farkli 6zellikleri
icerisinde barindiran bir bagkanlik sistemi tiirii olarak ifade edilmektedir (Akman, 2019:
40). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni ABD tipi klasik baskanlik sisteminden

ayiran farkliliklar ise su sekilde 6zetlenebilir:

e Baskanlik sisteminde; baskan, yasama organi tarafindan gérevden alinamazken,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde baskan, yasama organi tarafindan
gorevden alinabilmektedir.

e Baskanlik sisteminde, yasama organ1 feshedilemezken; Tiirkiye’de
cumhurbagkani yasama organini feshedebilmektedir.

e Baskanlik sisteminde, baskan yardimcis1 olacak kisi halk tarafindan
secilmektedir. Tiirkiye’de; cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskani
tarafindan se¢ilmektedir.

e Baskanlik sisteminde; bakanlarin, hakimlerin ve kamu gorevlilerinin atanmasi,
uluslararasi antlagsmalar1 onaylamasi Senato onayina bagliyken, Tiirkiye’de boyle
bir uygulama bulunmamaktadir.

e Bagkanlik sisteminde; Baskanin partisi ile iligkisi ¢ok gevsek tutulurken,
Tiirkiye’de bu iligki parti genel baskani seviyesine kadar yiikselebilmektedir.

e Bagkanlik sisteminde, Baskanin her durumda Kongre’nin kabul edecegi biitceye
ihtiyac1 varken, Tiirkiye’de biitcenin kabul edilmemesi halinde Cumhurbagskani
eski biitceyi yeniden degerleme oraninda artirarak harcama yapmaya ve vergi

toplamaya devam edebilmektedir (Colak, 2017: 54- 55; Al, 2020: 31- 32 .).

Bu 6zellikler incelendiginde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirkiye’ye
has ozellikler tasidig1 goriilmektedir (Yazici, 2018: 244). Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi’nde anayasa degisiklik teklifindeki ozellikler géz Oniine alindiginda kamu
politikalar1 agisindan en Onemli konu, yiiriitmenin isleyisi olmaktadir. Hiikiimet
sistemleri yiirlitme ve yasama organlarinin isleyisi temelinde degerlendirilse de bu

sistemde pratikte sorumluluk siyaseten yiirlitme organindadir. Basar1 ve
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basarisizliklardan yiiriitme organimin sorumlu tutulmasi hesap verilebilirlik agisindan

olduk¢a onemlidir.

Cumbhurbagkanlik Hiikiimet Sistemi icerisinde devlet baskani, secilme usulii
acisindan mesruluk kazandigi gibi yetkiler agisindan da giiglendirilmistir. Buna karsin
yiriitmenin diger kanadi olan bakanlar kurulunun yetkilerinde bir zayiflama s6z
konusudur. Sistemin temel gilic odagi, devlet baskanina kaymistir. Cumhuriyetin ilan
edilmesinden bugiine devlet bagkani i¢in kullanilan “cumhurbaskani” nitelemesi, hem
literatiirde hem de pratikte hiikiimet sisteminin ismi olarak kullanilmasi yerindedir. Yeni
sistemi baskanlik sistemi olarak kavramlastirmak iki acidan tutarli degildir. Gegmis
donemlerde Tiirkiye’de klasik baskanlik sistemi uygulanmadigi i¢in cumhurbaskani
kavraminin yerine bagkan, devlet baskani gibi sifatlar kullanilmamistir. Gerek ge¢mis
siyasi kiiltiirde bu tip kavramlastirmanin olmamasi1 gerekse sistemin odak noktasinda
cumhurbagkani olmasindan dolay1 sistemin “cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi” olarak

tanimlanmas1 daha dogru olacaktir.

3.2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nde Yasama

Yasama organi ile ylirlitme organi arasindaki iligkinin niteligi bir tilkenin hiikiimet
sisteminin 6zelligini gésteren 6nemli bir unsurdur. Belirtilen nitelik yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirleri iizerinde kullanabilece§i gorev ve yetkiler cercevesi iginde
belirlenmektedir. Politika yapim siirecindeki en 6nemli organlar olarak ifade edilen
yasama ve yiriitme organlarinin birbirleri tizerindeki hakimiyetin fazla olmasi sistemin
parlamenter sisteme olan yakinligini, bu iki gii¢ arasindaki sert bir ayrimin mevcudiyet

orani sistemin baskanlik sistemine yakinligini ifade etmektedir (Giilener ve Mis, 2017:

10).

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte yasama alaninda birtakim degisiklikler

olmustur. Bu degisiklikleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Milletvekili sayisinin 550’den 600’¢ cikarilip se¢ilme yasinin 18’e
cekilmisgtir.

e TBMM secimlerinin 5 yilda bir Cumhurbaskanligi se¢imleriyle ayni giin
olacagi hususunda karara varilmistir (Turan, 2018: 48).

e Cumhurbaskani ve yasama organinin se¢imlerinin ayni giin yapilacaktir.
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e Ayni anda hem yasama organinda hem de yiirlitme organinda gorev
almamamaktadir.  Milletvekillerinin  bakan veya cumhurbaskani
yardimcist sec¢ilmesi durumunda milletvekilli durumlari sonlanacaktir.

e Bakanlar Kurulu’nun KHK ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018: 927- 928).

e TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarindan olan gensoru ve
giivenoyu uygulamalarina son verilmistir. Meclis sorusturmasi, Meclis
aragtirmasi, genel goriisme ve yazili soru yollariyla denetleme ve bilgi
edinme yetkisinin kullanilabilecegi bicimde bir diizenleme yapilmistir.
Ancak bu ifade meclisin disinda kurulacak olan kabinenin tam anlamiyla
denetim dist  kaldigi anlamma gelmemektedir. Ciinkii  gerek
milletvekillerinin cumhurbaskan: yardimcilarina ve bakanlara yonelik
yazili soru sorabilmesi, gerek Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda meclis sorusturmasi yapilabilmesi Meclis’in denetleme giiclinii
kullanabildiginin bir gostergesidir (Turan, 2018: 50- 51).

e Bakanlar Kurulunun kaldirilmasiyla, kanun tasarisi sunma yetkisi de

ortadan kalkmustir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 928).

Tiirkiye’nin parlamenter sistem ve Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi ile
yonetildigi donemlerde zayif nokta olarak yasama orgam gosterilmektedir. Gegmisten
giinlimiize gelen sorunlar zay1f olarak ifade edilen yasama organina dayandirilmaktadir.
Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nde de yasama organinin zayif olmasimin cesitli

sorunlara yol agcacagina dair endiseler bulunmaktadir (Al, 2020: 33).

3.2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nde Yiiriitme

2017 anayasa degisikligi Oncesi ylriitme organi, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkanindan olugmaktayken; degisiklik sonrasi yiiriitme yetkisi ve gorevi
yalmzca Cumhurbaskanma verilmistir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 928). Boylece
parlamenter sistemdeki ikili yapt ortadan kaldirilmistir. Cumhurbaskani tek basina

yiiriitme organi haline getirilmistir (Akman, 2019: 41).

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile birlikte Cumhurbaskani ve bakanlar yasa
yapim siirecinin disinda kalmiglardir. Cumhurbaskani yalnizca biitge ve kesin hesap

kanun teklifi verebilmektedir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, 2018: 43).
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Yasama faaliyetleri icerisinde dogrudan yer almayan Cumhurbaskani, politika kurullar:
veya ofislerde hazirlanan politikalari, Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle hayata
gecirmektedir (Akman, 2019: 42). Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle su hususlar
diizenlenebilmektedir (Colak, 2017: 57):

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,

e Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri,

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri,

e Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar

yasama organindan herhangi bir onay alinmadan dogrudan diizenlenmesi.

Ancak Cumhurbagkan1 anayasada belirtildigi iizere her konuda kararname
cikarma yetkisine sahip degildir. Anayasa’nin 104. maddesine gore;
“Temel haklar, kigi haklari ve édevieriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar
ve odevlier Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhaswran kanunla diizenlenmesi ongériilen konularda Cumhurbaskanligt
kararnamesi  cikarilamaz.  Kanunda  acikca  diizenlenen  konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun c¢ikarmast durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Ote yandan kararnamelerle kanunlar iizerinde degisiklik yapamamaktadir.
Bununla birlikte OHAL donemlerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri
normlar hiyerarsisi bakimindan kanunlarla es deger sayilmaktadir (Uluslararast Seffaflik

Dernegi, 2018).

Literatiirde kararnameler ve kanunlar arasinda ikilik olup olmayacagi {lizerine
tartismalar s6z konusudur. Cumhurbaskan1 Kararnameleri ve kanunlar birbirlerine es
deger norm olarak sayilmadigi i¢in, bu ikisi arasinda birbirini degistirme ve kaldirma
durumu yaganmasi miimkiin degildir. Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri tiiziiklere kiyasla
giiclii, KHK lere kiyasla daha zayif bir diizenlemelerdir. Cumhurbaskanina kararname
cikartma yetkisi yasama organi tarafindan verilen bir yetki olmayip dayanagin1 dogrudan
anayasadan almaktadir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2018). Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin yargisal denetimi, Anayasa Mahkemesi’nin soyut ve somut norm
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denetimine tabi tutulmustur. Bu baglamda kararnamelerin itiraz yolu ile Anayasaya
aykiriliklart ileri stirtilebilmektedir. Ancak OHAL ddnemlerinde ¢ikarilan kararnameler
kanun hiikmiinde degerlendirilip, bunlarin Anayasaya aykir1 olup olmadiklar Anayasa
Mahkemesi’nde degerlendirilmemektedir (Boztepe, 2018: 24- 25). Bu durum
cumhurbagkanina kararnamelerle taninan yetkilerin genis, yiiriitme erkinin oldukca giiclii

konumda oldugunu gostermektedir.

3.2.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’nde Kamu Politikas1

Kamu hizmetlerinin sunulmasi, temel kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi konularinda temel aktor haline gelen Cumhurbaskani, yiiriitme alaninda
bircok gorev ve sorumluluga sahiptir. Cumhurbaskani, sahip oldugu gorev yetki ve
sorumlulugu yerine getirilebilmek icin kendisine bagli idari bir teskilat yapisi

olusturmustur (Sobaci vd., 2018: 2).

Cumhurbagkanligi teskilati idari ve siyasi 6zellikte birgok isi yerine getiren pek
¢ok birimi biinyesinde bulundurmaktadir. S6zii edilen bu teskilat, kurmay birimler, idari
ve kurumsal isleri yiirlitmekten sorumlu yardimc1 birimlerden olugmaktadir. Bu teskilat,
kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda Cumhurbaskanina yardim
etmekte ve cumhurbaskaninin giinliik islerinin diizenlenmesi ile birlikte basin ve halkla
iligkiler kapsaminda bir¢ok gorevi yerine getirmektedir. Yeni hiikiimet sisteminde
kurmay birimler baglig1 altinda toplanan Cumhurbaskanlig1 politika kurullar1 ve ofisleri
dikkat ¢ekmektedir (Orselli vd. 2018: 313). Cumhurbaskanlig1 teskilati, idari Isler
Bagkanligi, cumhurbaskant yardimciligi, baglh kuruluslar, ofisler ve politika
kurullarindan olugsmaktadir. Bu yapilanmada politika kurullar1 ve ofisler yeni yonetim
sisteminin getirmis oldugu en 6nemli yenilikler olarak goriilmektedir (Akman, 2019:
663).

Ofisler kamu politikast olusturma siireglerinde, 6n arastirma ve hazirlik; politika
kurullar1 politika gelistirme ve politika olusturma asamalarinda gorevler tistlenmektedir.
Bakanliklar, politikalar1 uygulamaktan sorumlu olmaktadir (Akman, 2019: 45). Diger bir
ifadeyle ¢alismanin konusu olan politika kurullari, kamu politikalarinin her asamasinda
ilgili olduklar1 alanla ilgili goriis bildiren, rapor sunan ve degerlendirmeler yapan istisari

kurullar olarak tasarlanmistir.
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24 Haziran segimlerinden sonra 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

olusturulan politika kurullar1 sunlardir (md. 20):

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1t Kurulu,
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu,

e FEkonomi Politikalar1 Kurulu,

e Giivenlik ve Dis Politikalar1 Kurulu,

e Hukuk Politikalar1 Kurulu,

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu,

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,

e Sosyal Politikalar Kurulu,

e Yerel YoOnetim Politikalar1 Kurulu.

3.3. Politika Kurullarn ve Politika Siirecindeki Rolleri

Bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde kamu politikast olusturulurken 6zellikle
basvurulan araglardan biri politika kurullaridir. Uygulanan iilkelerde tavsiye ve danisma
islevlerini istlenen kurmay birimler olarak nitelendirilen kurullar, farkli iilke

uygulamalarinda farkli sekillerde adlandirilmaktadirlar (Sobaci vd., 2018: 3).

Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi  Politika Kurullar, ABD’deki sistemde
“Baskanin Yonetim Ofisi” veya “Bagkanin Yiiriitme Ofisi” seklinde adlandirilmaktadir.
ABD’de baskanin yonetimindeki, biitge, enerji, teknoloji ve politika gelistirme gibi
konularda bagkanin gorevini etkili bir sekilde yerine getirmesi amaciyla konseyler veya
ofisler bulunmaktadir (Akman, 2019: 664). ABD’deki konsey veya ofisler yalnizca
biirokratlardan veya bakanlardan olusturulabilecegi gibi, ilgili alanda uzman sivil
kesimden de olusabilmektedir. ABD sisteminde gecici kurullarin kurulmasi veya
kaldirilmasi noktasinda baskanin genis takdir yetkisi tagidig1 ifade edilmektedir (Akman,
2019: 45). Politika kurullari, politika onerisi gelistirme ve ilgili bakanliklara bildirimde
bulunma siireclerinde; sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve ilgili sektdriin
temsilcilerinin katilimini saglayarak ortak akli harekete gecirmektedir. Bu politika
kurullarinin olusturulmasiyla, eski sistemde sayisi fazla olan kurullarin sayilar1 azaltilarak

etkinlik ve verimlilik amag¢lanmaktadir (Sobaci vd., 2018: 4).
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1 No’lu Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nde, politika kurullarinin genel gorevleri
ve sorumluluklart acik¢a belirtilmistir. Buna gore politika kurullarinin genel gorev, yetki

ve sorumluluklar1 sunlardir:

e Cumhurbagkaninin alacagi bir karar ya da olusturacagi politikalar
hakkinda 6nerilerde bulunmak,

e Giincel politika konularyla ilgili 6neriler gelistirmek,

e Cumhurbasgkani tarafindan uygun goriilen politikalar {izerinde gereken
caligmalar yapmak,

o Kiiresel anlamda rekabetin mevcut oldugu bir dénemde ani bir degisim
karsisinda politika Onerileri olusturup, kars1 strateji gelistirmek,

e {lgili alanda kurum ve kuruluslara goriis bildirmek,

e Gorev alanlarma giren konularda STK, bakanliklar, sektor temsilcileri,
kurum ve kuruluslar, alaninda uzman kisilerin goriisiinii alarak uygulanan
politikalar1 ve geligsmeleri izlemek,

e Kurum ve kuruluslar ve ilgili bakanliklarin uygulamalarini takip etmek ve
bu uygulamalar tizerinden Cumhurbaskanina rapor sunmak,

e Sorumluluk alanlarina giren hususlarda etki, istek ve ihtiya¢ analizi
yapmak,

e Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak (1 No’lu CBK,
md. 22, 36).

Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin, danigsma kurulu, danigsma organi,
yardimci kurulug ve danigma birimi olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Diger yandan
bu kurullarin parlamenter sistemde, danigsma ve yardimci kurullarinin yerine kurulmus
oldugu, bu kurul kararlarinin istisari nitelikte oldugu ve icrai kararlar alamadig: ifade
edilmektedir. Ancak bu kurullarin gorevlerinin icrai olarak degil de istisari olarak
gosterilmesi, kurum, kuruluslar ve bakanliklarin faaliyetlerinin denetlenmedigi anlamina

gelmemektedir (Erol, 2020: 115).

Bu kurullar dogrudan Cumhurbagkani ile calisip, onun talimatlarini yerine
getirmekle ylikiimlidiir. Sorumluluk alanina giren konularda kurullarin, kamu kurum ve
kuruluglari, bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve kamu iktisadi

tesebbiisleri ile isbirligi igerisinde bulundugu belirtilmistir. Kurullarin sorumluluk alanina
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giren konular ile ilgili her tiirli bilgi ve belgelere ulasabilecegi ifade edilmektedir. Bu
bilgi ve belge istekleri, s6z konusu kurum ve kuruluslar tarafindan 6ncelikli olarak
degerlendirilmektedir. Gorev alanima giren konularla ilgili ¢alisma gruplar
olusturulmakta ve ayni zamanda bu kurullarin toplantilarina ¢esitli kesimden insanlarin
katilabileceginin alt1 ¢izilmektedir. Tek bir kurul degil de birden fazla kurulun sorumluluk
alanina giren konular, genisletilmis kurul toplantilarinda miisterek bir sekilde karar alinip

miisterek ¢alisilmaktadir (1 No’lu CBK, Madde: 33).

Politika kurullarinda personele yapilacak olan ddemeler Cumhurbaskani Idari
Isler Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi Idari Isler Bakanlig
tarafindan yliriitiilen sekretarya hizmetleri ve personellerin 6zliik islemleri bu bagkanlik

tarafindan yiiriitilmektedir. (1 No’lu CBK, Madde: 34).

Kurullar, ticari anlamda sir niteligi tasiyan bilgilerin gizliligine dikkat etmektedir.
Politika kurullari, ellerinde bulunan bilgi ve belgeleri bagska mercilere agiklayamaz,
baskalarinin ve kendilerinin yararina kullanamaz. Mevzuat geregi sorumlu kilinan

mercilerden baskasina acgiklayamaz (1 No’lu CBK, Madde: 36).

Bu madde politika kurullari ile ilgili yeterli bilgiye erigilmesinin dniinde 6nemli
bir engel olusturmustur. Politika kurullar1 ile ilgili herhangi bir internet sayfasi
bulunmamaktadir. Haber kaynaklarinda kurullarin faaliyetleri ile ilgili ¢ok az bilgi
bulunmaktadir. Cumhurbaskanliginin resmi web sitesinde gergeklestirilen toplantilarin
sadece gerceklesme haberleri yer almakta ve toplant1 haberleriyle ilgili yiizeysel bilgiler
bulunmaktadir. Bazi kurullarin twitter hesaplari olmasina ragmen bu hesaplar1 aktif
kullanmadiklart goriilmistiir. Bu durum kurullarla ilgili bilginin yalnizca mevzuat ve az

sayidaki haber bilgileriyle sinirlt kalmasina neden olmustur.
Politika kurullarinin kamu politikas1 siireci agisindan konumu asagidaki gibidir.

3.3.1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

21. yiizyilda, teknolojik ilerleme ve yeniliklere uyumun saglanmasi bireylerin
yasam kalitelerinin ylikseltilmesinin temel kosulu olarak gdsterilmektedir. Bilim ve
teknolojik ilerlemeler neredeyse tiim uluslarin gelismesine katki saglamistir. Enerjinin

etkin kullanilamamasi, iklim degisikligi, disa bagimlilik gibi ¢agin 6nemli sorunlarinin
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coziilebilmesi i¢in bilim ve teknolojik ilerlemelerden faydalanilmasi gerekmektedir
(Anaeto, vd 2006).

Uluslararasi literatiirde bilimin topluma olan yararin1 en iyi gosteren alanlardan
birisinin kamu politikasi oldugunu ifade eden ¢alismalar bulunmaktadir. Bilimin, kamu
politikasi olusturulmas siireglerinin her asamasinda yer aldigini elde edilen bilgi, belge
ve dokiimanlarin hepsinin bilimsel gelismelere dayandigi iddia edilmektedir. Bilim ve
teknolojinin sorunlar1 tespit etmesi ve ¢Ozmesinin yaninda her diizeyde politika
olusturulmas1 konusunda islevini artiracagina yonelik yaygin kabul goren bir goriis

bulunmaktadir (Gluckman, 2016).

Bu baglamda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve bilimsel durumunu goéz oniine
alarak arastirma ve gelistirme alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlara iligkin stratejilerin
gelistirilmesi biliyllk O6nem tagimaktadir. Tirkiye’de 2018 anayasa degisikligiyle
olusturulan Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in olusturulan kilit yapilanmalar arasinda yer almaktadir. Kurulun

yetki, gorev ve sorumluluklart su sekilde siralanabilir (1 No’lu CBK, Madde: 23);

e Bilim ve Teknoloji alaninda Tiirkiye nin hedefleri baz alinarak politika
Onerisinde bulunmak,

¢ Bilgi toplumu olusturulmasi adina stratejik hedefler tizerinde tavsiyelerde
bulunmak,

e Arastirma ve gelistirme ¢aligmalarinin tesvik edilerek bu caligmalardan
c¢ikarilan sonuglarin iiretimine dair politika nerisinde bulunmak,

e Bilim ve teknoloji alanindaki ar-ge politikalarinin tespit edilmesi ve bu
politikalara gereken insan kaynagi, altyapr ve diger tim gerekli
kaynaklarin gelistirilmesi i¢in aragtirma yapilmasini saglamak ve bu ilgili
alanlara yonelik onerilerde bulunmak,

e Stratejik anlamda 6nemli sayilabilen teknolojik alanlar1 belirlemek ve bu
alanlar tizerine Onerilerde bulunmak,

e Orta ve uzun vadede tespit edilen teknolojik doniisiim alanlar1 i¢in politika

onerilerinde bulunmak,
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e Sanayide ithalata dayal1 politikay1 azaltacak ve sanayi bolgesi kurulacak
alanlarin belirlenmesi c¢alismalarimi yiirtitmek, girisimcilik kiltiiriiniin
yayginlagmasi adina ¢aligmalar yapmak ve onerilerde bulunmak,

e Serbest bolgelerde gelistirilen faaliyetler lizerinde ve bu faaliyetlerden
kaynakli olusan sorunlarin ¢éziimiinde etkin rol oynamak adina strateji
belirlemek ve Onerilerde bulunmak,

e internet ortaminin hayatin her alaninda kolay erisilebilirligini saglayacak
strateji ve politika Onerilerinde bulunmak,

e Arastirma altyapisiyla ilgili Oncelikleri saptamak ve genel strateji

alanlarii degerlendirmek.

Bilim ve teknolojiye iliskin politika kararlarmin ilk olarak II. Diinya Savasi
sonrasinda uygulandigi belirtilmektedir (Ugural, 2013: 113). Yenilik ise daha ge¢ bir
donemde politika haline gelmistir. Yasanan gelismeler sonucunda bugiin iilkelerin
gelismislik diizeyi lizerinde belirleyici olan bilim, teknoloji ve yenilik temel politika
alanlarindan birisi haline gelmistir. Bu anlamda konusunun temel hareket noktasinin
bilim ve teknoloji oldugu Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu iilkenin stratejik
kurullar1 arasinda yer almaktadir. Kurulun 6neriler ve tavsiyelerde bulunmak seklinde
sonlandirilan tiim gorevlerinden anlasilan isleyisinin istisari bir nitelik arz ettigidir. Bu
yoniiyle kurul bilim ve teknoloji politikalarini formiile etme asamasinda yer almaktadir.
Diger bir ifadeyle hangi politikalarin iiretilmesi gerektigi noktasinda kendisine kilit bir
rol bicilmistir. Kurul bir karar verici degildir. Ancak karar kilinacak politikalarin

belirlenmesi noktasinda i goren bir yapidadir.

Kurulun konumlandig diger alan, problemi tanima ve giindem belirlemedir. Kurul
kiiresel gelismeleri takip etmek ve Tiirkiye nin mevcut konumunu degerlendirerek buna
uygun konum almak i¢in politika onerileri gelistirmekle gorevlendirilmistir. Kurulun bu
anlamda sorun olarak giindemine aldig1 ve neticede politikaya doniisen her girigimi

problemi tanima ve giindem belirleme asamasindan ge¢mis olacaktir.

Ugiincii  olarak kurula girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 noktasinda
birtakim gorevler verilmistir. Bu icrai yonii ile kurul uygulama asamasinin da bir aktorii
olmaktadir. Son olarak kurul, mevcut politikalar1 degerlendirme i¢inde olacagindan

degerlendirme asamasinin da 6nemli bir aktoriidiir.
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Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu’nun cumhurbagkani ile gectigimiz
y1l gerceklestirmis oldugu toplantida; kamu, 6zel ve tiniversitelerden elde etmis olduklari
bilgilerden olusturduklar1 raporda “dijital doniistim”, “temiz enerji”, “ila¢ endiistrisi”,
“bolgesel ve kiiresel teknolojik liderlik” gibi giincel ve krtik politikalart 6nermeleri

kurulun 6nemini gostermektedir (AA, 2021a).

3.3.2. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Bilim ve teknolojik ilerlemenin siirekliliginin saglanmasi egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin sistematiklik diizeyine baglidir. Literatiirde yapilan caligmalar egitim
diizeyi yliksek tilkelerin refah seviyelerinin de yiiksek oldugunu gostermektedir (Neamtu
ve Laurentia, 2013).

Egitim, elestirel bir bakis acisi kazandirarak beseri sermayenin verimliligini
artirmaktadir. Ekonomik gelismeyi saglayarak {iretim siireclerini basit iiretim modelinin
Otesine tasiyarak katma deger yaratilmasina yardimci olmaktadir. Diinya Ekonomik
Forumunun 2016 yilinda hazirlamis oldugu raporda, egitimin {i¢ temel Ozelligi
vurgulanmistir: Isgiiciiniin iiretkenligi konusunda kolektif yetenegi artirarak iilkenin
tiretkenligine katkida bulunmak, iilke disinda iiretilen modern bilgi, {irtin ve teknolojiler
hakkinda bilgi toplanmasin1 kolaylastirarak ¢agin gereksinimlerini karsilamak ve son

olarak teknolojik iiretkenligi artirarak GSYIH katkida bulunmak (Grant, 2017).

Egitim ve 6gretim alaninda ¢agin gereksinimlerini yakalayarak stratejik hedefleri
gerceklestirmek amaciyla politika Onerilerinde bulunmak i¢in olusturulan Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun yetki, gorev ve sorumluluklari su sekilde siralanmistir

(1 No’lu CBK, Madde 24);

e Yiiksekogretim ile ilgili hedef ve tutumlarin belirlenip uygun politika
onerilerinde bulunmak,

e Egitim ve 6gretim ile ilgili yapilan calismalan takip etmek ve gerekli
goriildiigii takdirde ihtiya¢ c¢izelgesinin olusturulup politika oOnerileri
olusturmak,

e Toplumsal degerlere uygun egitim sistemi hakkinda politika Onerileri

gelistirmek,
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e Mevcut isgiicii stratejilerini dikkate alarak egitim ve 6gretim noktasinda
ve lniversitelerde agilacak boliimlerle alakali analizler yaparak politika
onerisinde bulunmak,

e Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla egitim politikalarinin uygulanmasi ve
bu politikalarin degerlendirmesi adina ¢aligsmalar yapmak,

e Mesleki egitimin gelistirilmesi adma her tirlii teknik egitim
programlarinin ~ Oniiniin  agilmasi,  degerlendirilip  gelistirilmesi

noktalarinda politika onerilerinde bulunmak.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun diger kurullarda oldugu gibi temel
islevi, damigmanlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesidir. Kurulun, kamu politikasi
olusturma siirecindeki asamalarin bircogunda yer aldigi goriilmektedir. Kamu
politikalarinin uygulanmas1 ve degerlendirilmesi noktasindaki etkin danigsmanlik
hizmetleri, biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu anlamda kamu politikas1 siirecinin yalnizca
yasalastirma asamasimda bulunmayan Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun karar
verme siireglerini de biiyiik oranda etkiledigi sdylenebilir. Nitekim gectigimiz y1l i¢inde
kurul Cumhurbaskanina “Mesleki ve Teknik Egitimin Giiclendirilmesine iliskin Temel
Prensipleri Igeren Cumhurbagkanlig: Politika Belgesi Taslag1”n1 sunmustur (AA, 2021b).
Hemen akabinde mesleki ve teknik egitime yonelik birtakim adimlar atilmigtir (MEB,
2022).

3.3.3. Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Ekonomi politikalari, tilkelerin kit kaynaklar 6l¢iisiinde ne sekilde karar aldiklarini
gostermektedir. Hedeflenen mal ve hizmetleri iiretmek i¢cin emek, arac gereg, toprak ve
hammadde gibi ¢esitli kaynaklar gereklidir. Katma deger yaratmak ve halkin yasam
kalitesinin yikseltilmesi i¢in bu kaynaklarin etkin yonetimi olduk¢a Onemlidir.
Kaynaklari kullanimi sonucu elde edilen katma deger topluma yayildigi 6l¢iide devletler
bu geliri vergilendirebilir, saglik, egitim, sosyal koruma gibi vatandaslarinin ihtiyag
duydugu kamusal mal ve hizmetlerini saglamak i¢in gereken kapasite ve kaynaklar1 elde

edebilir (Sen, 2021).

Ekonomi politikalari; is alani olusturma, iilke i¢i iiretimin cesitlendirilmesi,

tyilestirilmis yasam kalitesi, vergi gelirlerinin artirilmasi ve ekonomik yapilanmalarin
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cesitlendirilmesi konularinda temel stratejilerin olusturulmasina katki saglamaktadir (UN
2020).

Ekonomi alanina giren konularda arastirmalar yapmak, ekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in gelismeleri kontrol etme temel amaciyla olusturulan Ekonomi Politikalari

Kurulu’nun gorev, yetki ve sorumluluklari su sekilde siralanabilir:

e Ulusal ve kiiresel baglamda kalkinma ve ekonomi konulari ile gelismeleri
takip edip gerekli goriildiigli takdirde arastirmalar yapmak,

e FEkonomik anlamda savunma ve giivenlik ile ilgili konularda temel
esaslarin tespit edilmesi ve var olan esaslarin gelistirilmesi i¢in politika
Onerilerinde bulunmak,

e Gerekli goriildiigii takdirde harcama artirict ve gelir azaltict Onerileri
degerlendirmek ve bu 6neriler arasinda etkililik analizi yapmak,

e Ulusal anlamda bolgesel gelismelerin saglanmasi adina dncelikli alanlarin
belirlenmesi ve genel politikalarin degerlendirilip bu politikalar tizerinde
onerilerde bulunup ¢alismalar yapmak,

e Ozel sektér ve kamu yatirimlarmin hizlandirmasma iliskin &neri
gelistirmek,

e Thra¢ etmeye dayali iiretim i¢in politika dnerisinde bulunmak,

e Ticaretin kolaylastirilmasi, faizsiz finans sisteminin daha saglikli ve hizl
bir sekilde gelisimin saglamasi konusunda politika 6nerisinde bulunmak,

e Ekonomik sistemde olusabilecek tehditlerin takip edilmesi ve bu
tehditlerin azaltilmasi yoniinde politika onerisinde bulunmak,

e ¢ ticaret ve giimriik konularinda calismalar yapip bu konular iizerinde
politika onerilerinde bulunmak,

e Devlet desteginin miimkiin oldugu noktalarda esaslar1 ve temel ilkeleri

belirlemek ve politika 6nerileri sunmak. (1 No’lu CBK, Madde 25):

Ekonomi Politikalar1 Kurulu 6nceki iki kuruldan farkli olarak ekonomik giivenlik
ve ekonomik savunma, bolgesel gelisim, kamu ve 6zel sektor yatirimlari, faizsiz finans
sitemi ile devlet desteklerinin ilkeleri gibi belirli alanlarda Oneriler gelistirmekle
gorevlendirilmistir. Bunun nedeni, ekonominin gorece daha kapsamli bir politika alani

olmasi ve diger politikalardan daha fazla 6ne ¢ikmasidir. Bu yoniiyle kurulun ekonominin
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problem tanimi ve giindem belirleme ile politika formiile etme asamalarinin aktori
oldugu soylenebilir. Diger taraftan kurulun veri toplamak, analizler yapmak, arastirma
yapmak ve degerlendirmelerde bulunmak seklinde bilgi toplamaya yonelik rolii daha

fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

3.3.4. Giivenlik ve D1s Politika Kurulu

1648 Vestfalya Anlagsmasi’ndan Soguk Savas sonrasi siirece kadar ulus devletler,
klasik gilivenlik anlayisint smir ve askeri gilivenlik olarak dar anlamli olarak
diisiinmekteydi. 1994 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporu’ndan

sonra giivenlik; yedi boyutlu olarak diisiiniilmeye baglanmustir.

Tablo 3.1. Giivenligin Boyutlari

Giivenlik Bashklar: Tehditler
Ekonomik Giivenlik Issizlik, yoksulluk, kayitdisi ekonomi, gelir esitsizligi
Gida Giivenligi Gidaya erisim, saglikli beslenme,
Saghk Giivenligi Bulasici ve parazit hastaliklar, kanser vb. oldiirticii

hastaliklar, saglik kurumlarina erisim sorunu, kadin

oliimleri, AIDS sorunlari,

Cevresel Giivenlik Hizli  niifus artisi, kaynaklara erisim  sorunu,
ormansizlasma, hava kirliligi,

Kisi Giivenligi Kadinlara yonelik siddet, ¢ocuklara yonelik siddet,
devletlerarasi siddet, aile ici siddet

Toplum Giivenligi Etnik ve kiiltiirel catigmalar.

Politik Giivenlik Siyasi baskilar, basin kisitlamalari, politik istikrarsizliklar

Kaynak: (Published for the United Nations Development Programme (UNDP), 1994).

Tablo 3.1’de goriildiigii iizere glivenlik tanimlar1 giinden giine degisip doniisiime
ugramaktadir. 2000 sonrasi kiiresellesme hareketlerinin hizlanmasimin etkisiyle sinirlar
aras1 geciskenligin artmasi, ulus asir1 suclarin ¢esitlenmesi ve iklim kaynakli hareketler

giivenligin kapsamini giinden giine ¢esitlendirmektedir (Agir, 2015).
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Degisen diinya diizeninde uluslararasit gelismeleri takip etmek ve bunu rapor
seklinde sunulmasini saglamak amaciyla olusturulan Giivenlik ve Dis Politika

Kurulu’nun gorevleri su sekilde siralanabilir (1 No’lu CBK, Madde 26):

e Uluslararast ve bolgesel anlamda etkinligi artirmak adma politika
Onerilerinde bulunmak,

e Bolgesel problemler karsisinda ¢6zliim onerileri sunmak,

e Tirkiye’nin sinirlarina disaridan gelebilecek olasi tehditler karsisinda
giivenlige iliskin politika onerileri tiretmek,

e Tirkiye’nin go¢ politikalar1 konusunda izlenecek yolun belirlenmesinde
ve goc noktasinda belirlenecek yeni uygulamalar takip edip politika
onerisinde bulunmak ve Tiirkiye’ye yansimalarini rapor etmek,

e Siber giivenlik, sivil havacilik giivenligi, demiryolu, havayolu ve
karayolundaki trafik gilivenligi ve acil durum ve afet ile ilgili konularda

politika 6nerilerinde bulunmak.

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’na giivenlikle dogrudan baglantili hava, deniz,
kara ve siber alanlarla ilgili ¢esitli gérev ve sorumluluklar taninmistir. Diger politika
kurullarinda oldugu gibi Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu alaniyla ilgili olarak problem
tanim1 yapabilecek, glindemine alabilecek ve bu kapsamda politika Onerisinde
bulunabilecektir. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun ulasilabilen son toplantisinda
AB, ABD, Dogu Akdeniz, Libya ile olan iligkilerin degerlendirildigi, siber giivenlige
iligskin politika 6nerilerinin goriistildiigii goriilmektedir (AA, 2021c¢).

3.3.5. Hukuk Politikalar1 Kurulu

Hukuk kurallari, toplu halde yasayan tiim insanlarin uymas1 gereken
diizenlemelerdir. Bu kurallar vatandaglar i¢in davranis normu islevi gérmektedir.
Yiirilirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri genel giivenligimizi koruyarak vatandas-
vatandas, vatandas-devlet arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin Oniine

geemektedir. Bu baglamda;

e Hukuk kurallar1, kurumsal degisim icin dolayli etkide bulunmaktadir. Ornegin;

bir tilkedeki egitim sisteminin degistirilebilmesi i¢in dncelikle hukuk kurallarinin
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bu degisikliklere uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Daha da 6nemlisi bu
degisiklige hukuken bir engel olup olmadig: tespit edilmelidir.

e Hukuk kurallari, sosyal degisim igin de dolayl etkide bulunmaktadir. Ornegin;
cok esliligi veya evlilik dis1 iliskileri engelleyen bir yasa sosyal degisimin itici
giiciinii olusturabilir.

e Yine hukuk kurallari, siyasi istikrar ve siddetin yoklugu, devletin etkinligi, etkin
kalite uygulamalari, hukukun istiinliigii ve yolsuzlugun kontroliinii saglayarak

bireylerin yagsam kalitesinin artirllmasinda olumlu katkida bulunmaktadir

(Hussein vd. 2019).

Tiirkiye’de hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin saglanmas1 amaciyla olusturulan

Hukuk Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri su sekilde sayilmistir (1 No’lu CBK, Madde 27):

e Adalet, hak ve oOzgiirliiklerin gelistirilmesi icin politika Onerilerinde
bulunmak,

e Yargisal gorevlerin etkin, adil ve hizli bir sekilde yerine getirilmesi igin
politika 6nerisinde bulunmak,

e Hukuk sisteminin, evrensel ilkeler ve ulusal ihtiyaglar baz alinarak
tyilestirilmesi i¢in yenilik onerilerinde bulunmak,

e Hak ihlalleri ile alakali aragtirmalar yapmak ve bu ihlallerin 6nlenmesi i¢in
Onerilerde bulunmak,

e (ocuga siddet ve cocuk istismariyla, kadina kars1 ve aile ici siddetin

onlenmesi, su¢ oraninin azaltilmasi konularinda arastirmalar yapmak.

Hukuk Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri, kendisinden once belirtilen kurullar ile
karsilastirildiginda sayica daha azdir. Kurul, kendi ilgi alamyla ilgili temel konular
hakkinda politika Onerisi yapmakla sorumlu kilinmistir. Hukukun {stiinliigii, yargi
sisteminin etkin isleyisi temel haklar gibi konularda politika Onerisinde bulunmakla
gorevlendirilen kurul, politika formiile etme agsamasinda yer almaktadir. Ancak kurulun

uygulamaya yonelik bir yetkisi s6z konusu degildir.

3.3.6. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin bireylere ve devlete olmak {iizere iki temel

toplumsal faydasi bulunmaktadir. Bireyler sanat faaliyetleriyle cevresel etkilesim
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seviyelerini yiikselterek elestirel diisiinme yetisini kazanmaktadir. Bu elestirel diisiinme
bireylere;

e Sorun ¢ozme

e Yaraticiligr gelistirme

e Etkin kararlar verme

o Ikili iliskileri gelistirme

e Zihinsel gelisim

e Saglikli kariyer ilerlemesi. konularinda fayda saglamaktadir (Murawski,

2014; Art Council, 2014).

Sanat faaliyetlerinin bireylere kazandirdig1 bu yararlarin yaninda devletler de bu
faaliyetler araciligiyla ekonomik kazang saglayarak yasam kalitesi parametrelerine
olumlu etkide bulunmaktadir. Uluslararasi ¢aligmalarda sanat faaliyetlerinin yogun
oldugu bolgelerde istihdamin arttift ve yaratict endiistrilerin gelistigini sonucuna
ulasiimistir. Ornegin; ABD nin Massachusetts eyaletinde kiiltiir sektoriiniin yillik yiizde
17,6 biiylimesi eyalet ekonomisine 4,23 milyar dolar katkida bulunmustur. Avrupa Birligi
EUROSTAT verilerine gore, 2015 yilinda Avrupa Birligi tliyesi iilkelerdeki kiiltiirel
faaliyetler AB istihdamimnin yaklasik %3,7’sinin olusturmustur. Bu oran GSYIH nin ise
%4,2’sini olusturmaktadir (European Parliement, 2019).

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin gelistirilmesi ve toplumsal mirasin korunmasi
amaciyla Tiirkiye’de olusturulan Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu ise su gorevleri icra
etmek maksadiyla teskil edilmistir:

o Kiiltiirel turizmin gelismesi, tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi, kiiltiir
ve sanatin toplumun her kesimin yayilmasi i¢in politika Onerilerinde
bulunmak,

e Yurtdisinda yasamini siirdiiren Tiirk vatandaglarinin problemlerinin
tespitinde bulunmak ve sorunlu alanlariyla ilgili ¢6ziim Onerilerinin

gelistirilmesine yardimei olmak (1 No’lu CBK, Madde 28). ,

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu nicel agidan en az géreve sahip olan kuruldur.
Kurula, politika dnerisi olugturmak ve kiiltiirel alanla ilgili strateji belirlemeye yardimc1
olmak tizere iki temel gorev verilmistir. Bu durum, kurulun sinirli bir alanda politika
formiile etme asamasinda yer aldigimi gostermekte ve diger kurullar ile

karsilagtirildiginda etkisinin az oldugunu gostermektedir. Nitekim literatiirde de politika

70



kurullar1 arasinda yetki ve sorumluluk noktasinda tam bir esitligin bulunmadig: ifade
edilmektedir (Akman, 2019: 47). Ancak diger kurullarla karsilastirildiginda kendisi
hakkinda en cok habere rastlanan kurul, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’dur.
Kurulusundan hemen sonra kurul her ay bir ilde toplantisi ger¢eklestirmeyi dngoérmiistiir.

40. toplantisin1 Eskisehir’de gergeklestirmistir (Milli Irade, 2019).

3.3.7. Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu

Fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik hali, saglik olarak tanimlanmaktadir.
Erisilebilir en yiiksek saglik standardindan yararlanmak, irk, din, siyasi inang, ekonomik
veya sosyal durum ayrimi yapilmaksizin her insanin temel haklarindan biridir (WHO,
2006). Birlesmis Milletler tarafindan yapilan c¢aligmalarda siirdirilebilirligin
saglanmasinin temel kosullari arasinda saglik politikalarinin etkinligi gelmektedir. Saglik
ve siirdiiriilebilirlik arasindaki ilk iligki, 1992 yilinda diizenlenen Rio Deklarasyonu'nda
vurgulanmigtir. Deklerasyonda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel amacinin insanoglunun
dogayla uyumlu saglikli bir sekilde yasam silirmesi oldugu vurgulanmistir. Rio
Konferansi sonrast 2002 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin Johannesburg kentinde
diizenlenen Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde de saglikli yasamin

stirdiirtilebilirligin temel kosullar1 arasinda oldugu vurgulanmistir (Boyacioglu, 2012:
148).

Etkin politikalarla kamu sagliginin saglanmasi aile ve toplum yasaminin 6nemli
belirleyicisidir. Saglikli bireyler topluma ¢esitli sekillerde katilarak yasam kalitesinin
yiikseltilmesinde 6nemli rol iistlenirler. Ornegin; obezite sorunu yasayan kiigiiklerle alkol
ve sigaranin vermis oldugu zararlardan olumsuz etkilenen bireylerin sosyal uyum
diizeyleri diisecek toplumsal parametreler negatif yonde etkilenecektir. Yine bir kisinin
isgiicli piyasasinda nerede konumlandigi, dogrudan saglik durumuyla ilgilidir. Niifusun
optimal saglik durumunun korunmasimin potansiyel katkilar1 oldukca biiyiiktiir. Yillar
boyunca alaninda uzmanlasmais bireylerin saglik kosullari nedeniyle isini erken birakmasi
devlet ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Kronik saglik sorunlariyla miicadele eden
kisiler igsizlige, hastalik iznine ve daha diisiik hane gelirine kars1 daha hassas olarak kabul

edilmektedir (Henderson vd. 2012).

Kamu sagliginin etkinliginin tam olarak saglanamamasi uluslararasi anlagmalara

uyumsuzluk sorunu yaratacaktir. Nitekim Birlesmis Milletler Insan Haklar
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Beyannamesi’nin 25. maddesine gore; “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyi
yasamasi i¢in yeterli yasama standartlarina hakki” vardir (UN, 2022). Yine Diinya Saglik
Orgiitii Anayasasi’nin temel ilkeleri arasinda saglikli ve dengeli yasamin gerekliligi

vurgulanmistir (WHO, 2006).

Bu baglamda Tiirkiye’nin saglik sistemiyle ilgili arastirmalar yapmak ve politika
Onerilerinde bulunmak, gida sagligi ve gilivenligi noktasinda arastirmalar yapmak ve
politika oOnerilerinde bulunmak amaglariyla Saglik ve Gida Politikalart Kurulu

kurulmustur. Buna gore;

e Uriin kalitesinin artirilmasi icin hayvansal ve bitkisel iiriin sunumu
noktasinda politika Onerileri gelistirmek,

e Smirht bir kaynak olan su israfinin 6nlenmesi ve su kaynaklarinin etkin
kullanilmasi noktasinda politika 6nerilerinde bulunmak,

e Uretim ve tiiketim aliskanliklarinin diizenlenmesi adina calismalar
yapmak,

e Hayvancilik ve tarim alaninda yerli kaynaklarin muhafaza edilmesi ve
diizenlenmesi adina ¢alismalar yapip politika 6nerilerinde bulunmak,

e Saglik hizmeti veren kuruluslarin yiiklerinin hafifletilmesi adina 6nleyici
saglik hizmetlerinin artirilmasini saglamak,

e Yerli ilag endiistrisinin gelismesi ve tip alanindaki teknolojik gelismelerin
yerlilestirilmesi i¢in politika onerilerinde bulunmak,

e Toplumda bas gdsteren veya var olan hastaligin artmasiyla birlikte bunu
azaltici politikalar olusturma noktasinda 6nerilerde bulunmak,

e Bagimlilikla miicadele ve biyogiivenlik alaninda strateji ve politika
gelistirmek, Saglik ve Gida Politikalar Kurulu’nun goérevleri arasinda

sayllmistir (1 No’lu CBK, Madde 29).

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu alani ile ilgili birgok konuda politika 6nermekle
gorevlidir. Bu baglamda kurul, saglik sistemi basta olmak iizere bir¢ok konuda iyilestirici
ve gelistirici politikalarin tretilmesinde kilit rol oynamaktadir. Diger taraftan kurul
biyogiivenlik ve bagimlilik alanlarinda ve yerli gen kaynaklarinin korunmasi noktasinda
politika gelistirmekle sorumlu kilmmistir. Politika siirecinin degerlendirme asamasi

acisindan bazi alanlarda uygulamalar1 izleme sorumlulugu da yiiklenmistir. Bu anlamda
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kurul problemi tanima ve giindem belirleme, politika formiile etme ve degerlendirme
asamalarinin aktorleri arasinda yer almaktadir. Kurul diizenli olarak gida giivenligi, tibbi
teknoloji, ila¢ sanayi ve biyogiivenlik gibi 6nemli konularda politika Onerileri

gelistirmekte ve Cumhurbaskanina sunmaktadir (SD, 2019).

3.3.8. Sosyal Politikalar Kurulu

Sosyal politika literatiirde iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda, kapitalist
sistemin dogasindan kaynaklanan is¢i ve igveren arasindaki iligkilerden dogan sorunlari
¢Oozmeyi amagclayan tedbirler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda politikanin
amaci sanayi toplumundaki sosyal esitsizlikleri gidermektir. Genis anlamda sosyal
politika ise, sadece is¢i sinifinin sorunlarint degil toplumdaki tiim kesimlerin sorunlarini
gidermeyi hedeflemektedir (Titmuss, 1974; Mkandawire, 2001).

Devletin ve diger kurumlarin sosyal politikalarinin toplumun refahi iizerinde giiglii
bir etkisi vardir. Insan ihtiyaglari, sosyal adalet, performans, esitlik, karsiliklilik, ayrim
ve dislama, sosyal politikanin temel basliklar1 arasinda yer almaktadir. Etkin ve verimli
politikalar sonucunda bireylerin sosyo-ekonomik refahlar1 artacaktir. Sosyal politika
planlayicilari, insan yasamina elverisli caligma ortamlarini iyilestirmek, stirdiirmek veya

yaratmak amaciyla stratejik eylem planlari hazirlamaktadir (Vargas-Hernandez, 2011).

Bu baglamda Tiirkiye’de toplumda ihtiyag sahibi olan kesimlerin ihtiyag¢larini
giderme noktasinda politika oOnerilerinde bulunmak amaciyla olusturulan Sosyal
Politikalar Kurulu’nun yetki ve gorevleri su sekilde siralanabilir:

e Toplumun en kii¢lik yap1 birimi olan aile kurumunun muhafaza edilmesi,
aile ve is hayatindaki dengenin saglanmasina yonelik politika onerisinde
bulunmak,

e Gelir adaletini saglamak, gelir glivencesini olusturmak ve iyilestirilmis
calisgma kosullarinin  sunulmasi noktasinda politika Onerilerinde
bulunmak,

e Toplumun dezavantajli sayillan kesimlerine iliskin politika Onerilerinde
bulunmak,

e Gogmen ve goc konularma iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirip politika

onerilerinde bulunmak (1 No’lu CBK, Madde 30).
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Sosyal Politikalar Kurulu, politika formiile etme agamasinin merkezinde yer
almaktadir. Engelliler, kadinlar, yaghilar gibi dezavantajli kesimler hakkinda
politika 6nermek bu kurulun temel gorevidir. Kurula uygulama ve degerlendirmeye

yonelik gorevlerin tanimlandigi goriilmektedir.

3.3.9. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Yerel yonetimler; bir sehir, kasaba, ilge veya eyalet gibi mahalli alanlarin
yonetimiyle ilgili olusturulmus anayasal organlardir. Yerel yonetim birimleri kanun
koyucular tarafindan kendisine verilen sinirlar igerisinde yetkilerini kullanarak
mahalli ihtiyaglarin karsilanmasini saglamaktadir. Bu birimler ulusal hiikiimetin
verdigi sinirlar icerisinde personelini se¢me, vergilerini yasalastirma, oncelikli
yerel kamu hizmetlerini belirleme gibi is ve islemleri kendi kaynaklar1 ve karar
alicilartyla gergeklestirebilir (Thapa, 2020).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler siyasi baskilardan
uzaklastirilarak kamu, 6zel, sivil etkinligin saglanmasi iilkelere ¢esitli kazanimlar
saglayacaktir. Yerel girisimciligin desteklenerek yatirimlarin tesvik edilmesi,
sosyal ekonominin giliclendirilmesi, yerel kiiltiirlerin tesvik edilerek dogal ve
fiziksel yapimnin korunmasi, dayanisma ekonomisinin canlandirilmasi, yoksullugun
ve esitsizligin azaltilmasi, inovasyonun desteklenmesi, yerel sorunlarin daha hizl
tespit edilerek ¢oziime kavusturulmas: ve yerel demokrasinin gelistirilmesi bu
kazanimlar arasinda yer almaktadir (UCLG, 2016).

Yerel yonetim ve kentlesme alaninda strateji ve politikalar sunmak amaciyla
olusturulan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri ise su sekilde
siralanabilir:

e Yerel yoOnetim, yerlestirme ve go¢ konularinda politika Onerisinde

bulunmak,

e Dogal kaynaklar1 (su, orman ve cevre), muhafaza etmeye dayali ve

gelistirmeye yonelik politika 6nerilerinde bulunmak,

e Kentlesme adina uygun politika Onerileri gelistirmek,

e Akillt sehircilikle ilgili ¢alismalar yapmak, etkili bir ¢evre yonetiminin

varlig i¢in politika dnermek, Bogazici imar uygulama kapsaminda kamu
yatirimlarinin diizenlenmesine iligskin politika Onerilerinde bulunmak (1

No’lu CBK, Madde 31).
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Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu yerel yonetimleri ilgilendiren bir¢ok konuda
politika onerme noktasinda gorevlendirilmistir. Gorevleri incelendiginde kurulun en
etkili oldugu asama politika formiile etme asamasi oldugu goriilmektedir. Diger sorun
alanlar1 i¢in kurulun problem tanimi ve giindem belirleme asamalarim1 kullanacagi da

varsayilabilir.

Genel olarak degerlendirildiginde tiim politika kurullarinin 6ne ¢ikan 6zelligi
politika onerilerinde bulunmalaridir. Bu nedenle agirlikli olarak kurullar kamu politika
stirecinin formiile etme asamasinda konumlanmaktadir. Kurullarin olusturdugu her
politikanin hayata gececegini sdylemek giictlir. Ancak ortaya ¢ikan kararlari etkileme ve
politika alternatifleri arasinda kendi Onerilerini ekleme noktasinda kurullarin 6nemli
oldugu anlasilabilir. Resmi ya da gayri resmi bircok aktor politika formiile etme
asamasinda yer almak istemektedir. Ancak bunlarin ¢ogu zaman politikalar
etkileyemedikleri bilinmektedir. Nitekim bu biiyiik bir etkileme giicli kadar yeterli imkan
da gerektirmektedir. Alternatifler arasina girecek bir politika liretmek sorunu iyi
tanimlamak, yeterli caba gostermek ve en iyi ya da iyiye yakin politikalar gelistirmekten
gecmektedir. Bu da ihtiyag duyulan arastirmalarin  yapilmasi ve bunlarin
degerlendirilmesi gibi biitce ve insan giiciine dayanan kaynaklar gerektirmektedir. Isi
biiyiilk oranda politika Onerileri yapmak olan kurullarin personel ve biitge ihtiyaci
Cumhurbagkanlhig: Idari Isler Baskanlig: tarafindan karsilanmaktadir. Bu yoniiyle diger

aktorlerin oniline gegmektedir.
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SONUC

Uygulama alaninda devletlerin tarihi kadar eski olan kamu politikalarinin bilimsel
bir bakis agisiyla ele alinmasi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslamustir. Tiirkiye’de
daha ge¢ bir donemde calisilmaya baslanilan kamu politikalar1, dogast geregi bircok
disiplin ile iligkili ve farkli yonleri bulunan bir alandir. Bu nedenle kamu politikalar
genellikle bir ya da birka¢ boyutu ile ele alinarak analiz edilmekte veya aktor odakl
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu c¢alisma Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ni
merkeze alarak neredeyse tiim politikalart kapsayacak kisimlara ayrilan politika

kurullarini bir kamu politikas1 aktorii olarak incelemeyi amaglamistir.

Oncelikle hiikiimet sistemleri ve kamu politikalar1 arasindaki iliski ii¢ yaygin
hiikkiimet sistemi (baskanlik, parlamenter, yar1 baskanlik) tlizerinden kamu politikasi
sirecinin asamalar1 (giindeme alma, formiile etme, karar verme, yasalastirma, uygulama,
degerlendirme) gozetilerek ortaya cikarilmaya caligilmistir. Tiirkiye’de hiikiimet
sisteminin tarihi —mutlak monarsiden sistemi bagkanli parlamenter sisteme kaydiran 2007

Anayasa degisikligine kadar- ayn1 bakis agisiyla degerlendirilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte yasama ve yliriitme
alanindaki yetkileriyle Cumhurbagkani, kamu politikasinin en onemli aktorii haline
gelmistir. Kamu politikalarinda her asama basli basina 6nemli olsa da karar verme ve
yasalastirma asamasi, politikanin hayata ge¢cmesi noktasinda Onemli bir esiktir.
Cumhurbagkaninin ¢ok az farkla yasaya esdeger kararname ¢ikarma yetkisi, kendisinin
yeni sistemde politikalar tizerinde belirleyici oldugunun temel gostergelerinden biridir.
Her ne kadar kararname c¢ikarma yetkisi, Meclisin sahip oldugu yasama yetkisinin
asliligine zarar vermeyecek sekilde tasarlansa da Cumhurbaskani yiirlitme yetkisine
iliskin kararname ¢ikarabilecektir. Anayasaya gore yiiriitme yetki ve gorevinin yalnizca
Cumhurbaskaninda olmasi, kendisini politika alaninda Onemli bir aktdr haline
getirmektedir. Diger bir ifadeyle kamu politikalarmin uygulama asamasina yiiriitme
erkinin kaynaklik ettigi, ylritme erkinin basmin Cumhurbagkant oldugu ve
Cumhurbaskaninin da yiiriitmeye iliskin kararname ¢ikarma yetkisinin bulundugu bir
sistemde; kamu politikalarinin belirlenmesi, kararnameler araciligi ile resmilegmesi ve

bunlarin uygulanmasinin bagat aktoriiniin Cumhurbaskani oldugu anlasilmaktadir.
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Parlamenter sistemde daha etkili bir konumda olan bakanlar kurulunun,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile cumhurbaskanlig1 kabinesine doniiserek hareket
alan1 daralmis ve bakanlar kurulu icraci bir konuma diismistir. Bu durumda
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ydnetsel yapi icerisinde yer alan politika
kurullari, sistemin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’deki yiiriitme ofisi de
benzer bir mantigin iiriiniidiir. Bagkanlik sisteminin bir sonucu olarak fazla gérev ve
yetkilerle sahip olan bagskanin sorumlulugunu layikiyla yerine getirebilmesi i¢in zorunlu
bir yap1 olan yiiriitme ofisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de de cumhurbagkaninin
politikalar1 belirlemesi, birbirine alternatif politikalar1 gdrmesi, mevcut politikalar
degerlendirmesi ve yeni politikalar gelistirmesi i¢in yardimc1 kurullara ihtiyag
duymaktadir. Bunun Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢indeki karsiligi politika

kurullaridir.

Politika kurullari, Cumhurbaskaninin kamu politikasi olusturmak adina basvurdugu
onemli aktorlerdir. Politikalar ile ilgili oneriler gelistirmek, gelistirilen bu politika
onerilerinin Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilmesi adina ¢alismalarda bulunmak ve
gelistirilen politika Onerilerini ilgili bakanliklara, kurum ve kuruluslarina bildirmekle
yiikiimliidiirler. Bu politika kurullarina bagli gelistirilen yasal diizenlemeler ile politika
kurullarinin danigsma organi, danigma kurulu veya birer danigma birimi olarak isleyisini
stirdiirdiigti anlasilmaktadir. Politika kurullarinin aldigi kararlar, istisari nitelikte olmakta
icrai nitelik tasimamaktadir. Politika kurullar tarafindan alinan kararlarinin istisari nitelik

tasimasi, Cumhurbaskanliginin giiciine baglanmaktadir.

Kurullar politikalara karar vermemekte yalnizca kendi alanlariyla ilgili ekseriyetle
politika onerisinde bulunmaktadirlar. Onerilen politika teklifleri, Cumhurbagkanligin
oniine gelmektedir ve Cumhurbagkaninin verdigi karar ile uygulamaya girip girmeyecegi
saptanmaktadir. Cumhurbagkanina tam anlamiyla bagli kabul edilen politika kurullari,
Cumbhurbaskaninin onaylamadig: hig¢bir politika Onerisini uygulamaya sokamamaktadir.
Nitekim ilgili kararnamede kurullarin dogrudan Cumhurbaskanina bagli olarak calisacagi

ve onun talimatlarin1 yerine getirecegi belirtilmistir.

Kurullarin politikaya karar verme yetkisi agisindan etkisiz olduklar1 asikardir.
Ancak bu, yalnizca karar verme ve yasalastirma agisindan gegerlidir. Kamu politikasi

siirecinde yer alan politika formiile etme ve giindem olusturma asamalarinda etki
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diizeyleri yliksektir. Bircok politika kurulu; sorun tanimlamasi yapip, bu sorun tizerinde
politika dnerisinde bulunmak ve politika formiile etme asamasinda gérev almaktadir. Bir
sorunu giindeme almak konusunda onleri agik olan kurullara, ilgili kurumlardan bilgi ve
belge temin etme Onceligi taninmasiyla hem daha hizli hem de daha saglikli politika
formiile etme imkani taninmigtir. Bu da politika kurullarini, politikalarin formiile etme
asamasinin diger aktorlerinin (partiler, sivil toplum orgiitleri vb.) oniine gegirmektedir.
Diger taraftan politika kurullarina kismi olarak uygulama ve degerlendirme asamalarinda
da gorevler verilmistir. Ozellikle degerlendirme asamasinda yetki taninmasi, politika
formiile etmenin saglikli bir yoludur. Boylece kurullar politikalar1 yetkiye dayanarak

degerlendirecek ve elde ettikleri veriler ekseninde politika iireteceklerdir.

Sonug olarak degerlendirildiginde politika kurullari, kurulus amaglarina uygun bir
sekilde istisari bir nitelik arz etmekte ve politika formiile etme asamasinda yer
almaktadirlar. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbagkanina taninan
yetkilerin bir sonucu olan bu 6zelliklerinin olumlu ve olumsuz iki yonii bulunmaktadir.
Oncelikle egitim, saglik, ekonomi gibi toplumsal konularin her biri igin yalmzca politika
onermekle gorevlendirilmis ve biitiin mesaisini bu ise yogunlastiracak yapilarin
kurulmasi, tilkemiz agisindan olduk¢a 6nemlidir. Her ne kadar farkli fikirler ortaya koyan
aktorler bulunsa da ihtiya¢c duydugu veriye istedigi zaman ulasan, gerekli cabay1
gosterecek personeli ve biitcesi bulunan kurullar ile karsilastirildiginda; kurullarin
etkisinin daha fazla olacagi aciktir. Ancak kurullarin ortaya koydugu her 6nerinin politika
olarak hayata gegcmemesi her ne kadar olagan bir durum olsa da karar verme agamasinda
etkilerinin olmamasit bazi 6nemli politika Onerilerinin gézden kagmasmna neden
olabilecektir. Nitekim Cumhurbagkanligi ~ Hiikiimet  Sistemi’nde  giiclii
Cumbhurbaskani/lider durumunda iyi politika Onerilerinin karara doniismeme ihtimali
bulunmaktadir. Politika kurullari, yeni bir yapidir ve ilerleyen zamanlarda nasil igledikleri
daha net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle mevcut durumda giiclii
lider/Cumhurbaskani ile uyumlu ¢alisan kurullarin, tersi bir durumda uzmanlik bilgisini

karar vermeye tagimada etkili olma ihtimalleri de yiiksektir.
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