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OZET

Ekonomik istikrarsizligin nedenlerinden biri olan igsizlik sorununa daha etkin
¢oziimler gelistirebilmek icin diizenli analiz ve yorumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Isgiicii
piyasasinin arz ve talep yonleri hakkinda bilgi veren “Istihdam, Issizlik ve A¢ik islerin
Analizi: Beveridge Egrisi” baslikli bu ¢alismanin amaci; isgiicii piyasasinda yillar iginde
meydana gelen degisiklikleri incelemek, yorumlamak, igsizligin tiiriinii ve nedenlerini
tespit etmek ve ¢O6ziim Onerileri gelistirerek akademik ¢alismalara ve giincel
arastirmalara katkida bulunmaktir.

Bu ¢alismada, kiiresellesme ile birlikte gelisen teknoloji ve artan niifusun bir
yansimasi olarak isgilicii piyasasindaki degisimin istihdam, issizlik ve agik isler
iizerindeki etkisi incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye'de acik is, ise yerlestirme ve
kayith igsiz sayilar1 arasindaki iliski zaman serileri ile analiz edilmistir. ARDL modeli
metodoloji olarak kullanilmistir. Analiz sonucunda uzun donemde issiz sayisi ile agik is
sayis1 arasinda negatif bir iliskinin saptanmasi, Tirkiye'de Beveridge Egrisi’nin
varhigin1 dogrulamaktadir. Agik is sayisi ile ise yerlestirme sayisi arasinda uzun vadede
pozitif bir iliskinin varhi§1 ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla, ekonomik istikrarsizligin
nedenlerinden biri olan issizlik sorununun ¢oziimiinde agik isler aktif bir role sahiptir.

Saglikli bir isgiicii piyasasinin olusmasinda, ISKUR, il istihdam ve mesleki
egitim kurullari, 6zel istihdam biirolari, yerel yonetimler, tiniversiteler, meslek odalari,
sendikalar, dernekler vb. aktérlerin ortak sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri ve

issizligi azaltacak politikalarin gelistirilmesi istihdama katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Issizlik, A¢ik is, Beveridge Egrisi



ABSTRACT

Regular analyzes and comments are needed in order to develop more effective
solutions to the unemployment problem, which is one of the causes of economic
instability. The aim of this study, titled "Analysis of Employment, Unemployment and
Vacancies: The Beveridge Curve", which gives information about the supply and
demand aspects of the labor market; To examine and interpret the changes in the labor
market over the years, to identify the type and causes of unemployment, to contribute to
academic studies and current research by developing solutions.

In this study, the effect of the change in the labor market on employment,
unemployment and vacant jobs as a reflection of the developing technology and
increasing population with globalization is examined. Then, the relationship between
vacant jobs, job placements and the number of registered unemployed in Turkey was
analyzed with time series. The ARDL model was used as a methodology. As a result of
the analysis, the determination of a negative relationship between the number of
unemployed and the number of job vacancies in the long run confirms the existence of
the Beveridge curve in Turkey. There is a long-term positive relationship between the
number of vacant jobs and the number of job placements. Therefore, vacant jobs have
an active role in solving the unemployment problem, which is one of the causes of
economic instability.

In the formation of a healthy labor market, ISKUR, provincial employment
and vocational education boards, private employment offices, local administrations,
universities, professional chambers, unions, associations etc. acting with a sense of
common responsibility and developing policies to reduce unemployment will contribute

to employment.

Keywords: Employment, Unemployment, Vacancies, Beveridge Curve
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GIRIS

Istihdam ve issizlik, hem bireylerin hem de toplumun biiyiik cogunlugunu
ilgilendiren kavramlardir. Bir iilkede, ekonomik ve sosyal refah diizeyinin saglanmasi
icin bu iki kavramin ve bu kavramlar1 etkileyen acik islerin detayli olarak analiz
edilmesi 6nem arz etmektedir. Istihdam, biiyiime ve kalkinma icin &nemli bir unsur
iken; issizlik bireysel ve toplumsal sorunlara neden olan ve ¢oziilmesi elzem bir
olgudur. Agik isler ise ekonomi i¢in biiyiime potansiyelinin bir gostergesidir.

Ulke ekonomisi i¢in hayati 6neme sahip isgiicii piyasasmnin temel gostergeleri
olan istihdam, igsizlik ve a¢ik isler, yasanan savaslarin, ekonomik krizlerin, soklarin ve
iktisadi olaylarm beraberinde getirdikleri belirsizliklerden siirekli etkilenmistir.
Kiiresellesmenin ve gelisen teknolojinin hiz kazandig1 son yillarda isgiicii piyasasinda
meydana gelen olumsuzluklar, iiretim ve talep yetersizligine yol acarken acik is
taleplerinin  azalmasina ve issizligin artmasina neden olmustur. Ekonomik
istikrarsizligin nedenlerinden biri olan igsizlik sorununa kars1 daha etkin politikalar veya
¢Ozlim Onerileri gelistirmek i¢in diizenli analizlere ve yorumlamalara ihtiyag vardir.
Tiirkiye’de istihdam, igsizlik ve agik islerin zaman serileri yontemiyle analiz edildigi bu
calismanin temel amaci, isgiicli piyasasinda meydana gelen degisimleri yillar itibariyle
incelemek, yorumlamak, issizligin tiiriinii ve nedenlerini tespit etmek ve ¢dziim Onerileri
gelistirerek akademik caligmalara ve giincel arastirmalara katkida bulunmaktir. Ayrica,
bu calismay1 gerekli kilan diger bazi nedenleri su sekilde ifade etmek miimkiindiir:
Tirkiye’de issizlige ¢6zlim aranmasi, konunun tiim kesimler tarafindan ilgi ¢ekmesi ve
Oonemsenmesi, siirekli giindem olusturmasi ve giincelligini korumasidir.

Bu c¢alisma, zihinleri mesgul eden su sorulara cevap aramaktadir: Tiirkiye’de
igsizlik ile acik isler arasinda nasil bir iligki vardir? Ekonomik istikrarsizligin
nedenlerinden biri olan issizlik sorununun ¢éziimiinde agik is taleplerinin etkin bir rolii
var mudir? Isgiicii piyasasinda rol alan aktorlerden ISKUR, IIMEK, OIB ve
iniversitelerin igsizligi azaltmaya ve istihdami artirmaya yonelik sagladiklar1 katkilar
nelerdir? Siirekli giindemde olan issizlik sorununun ¢oéziimii ig¢in ne tiir politikalar
gelistirilmelidir?

Bu ¢aligma, dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, isgiicii piyasasinda
meydana gelen degisimleri ve ilgili politikalari anlamak ve degerlendirme yapabilmek

amaciyla isgiicii, istihdam, igsizlik ve agik isler ile ilgili temel kavramlar agiklanmistir.

1



Sonrasinda ise Tiirkiye’de isgiicii, istihdam, issizlik ve agik islerin genel goriiniimii ayr1
bashklar altinda detayli olarak incelenmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de istihdami
artirmak ve kroniklesen issizligi azaltmak amaciyla nitelikli isgiicli arzinin olugsmasinda
onemli bir role sahip olan aktdrlerden kamu istihdam kurumu ISKUR, IIMEK, OIB ve
universitelerin iggiicii piyasasma yonelik c¢alismalar1 ve Kkatkilar1 ele alinmustr.
Calismanin teorik kismini olusturan birinci ve ikinci béliimiinde, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Diinya Bankasi, Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) ve ISKUR
verileri kullanmilmustir. Tiirkiye’de istthdam ve issizlik konusunda detayli ve giincel
veriler TUIK tarafindan iiretilirken acik isler konusundaki veriler ise ISKUR tarafindan
iretilmektedir. Ayrica, caligmanin teorik kisminda 2001-2021 donemini kapsayan
yirmibir yilin genel bir degerlendirmesi yapilirken daha ¢ok isgiicii piyasasinin giincel
durumu ele alimmistir. Bu baglamda, kiiresellesmenin ve gelisen teknolojinin yansimasi
olarak isgiicii piyasasinda yasanan degisim ve gelismenin istihdam, issizlik ve agik isler
iizerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica, degisim ve doniisiime agik olan saglikli bir
isglicii piyasasmin gelecegi i¢in alinmasi gereken tedbirler konusunda degerlendirmeler
yapilmistir.

Ucgiincii bdliimde, acik isler ile issizlik arasmdaki ters yonlii iliskiyi ifade eden
Beveridge Egrisi’nin teorik gergevesi ele almmarak Tiirkiye’de Beveridge Egrisi’nin
gegerliligini test etmek amaciyla ekonometrik analiz yapilmistir. Bu kapsamda, literatiir
taramasinda konu ile ilgili yurti¢i ve yurtdis1 ¢alismalarma yer verilmistir. Daha sonra,
Tiirkiye’de agik is, ise yerlestirme ve kayith igsiz sayilari arasindaki iliski zaman serileri
yontemiyle analiz edilmistir. Bu ¢alismanin temel hipotezi, 1961-2021 dénemi i¢in agik
isler ile kayith issiz sayilari arasinda uzun dénemde negatif ve istatistiksel olarak
anlaml1 bir iligkinin olabilecegi ve agik islerin igsizligi etkilegi seklindedir. Bu analiz ile
Tiirkiye’de Beveridge Egrisi’nin varligi sinanmakta, isgiicii piyasasinda meydana gelen
degisimler yorumlanmakta ve gelecek icin tahminlerde bulunulmaktadir.

Dordiincii boliimde, isgiicii piyasasinin arz ve talep tarafi hakkinda Onemli
bilgiler veren bu ¢alismadan elde edilen bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilarak
issizlik sorununun ¢dziimiine yonelik oneriler yer almaktadir.

Bu caligmanin, dogrudan veya dolayli olarak caligma hayatinin aktorleri olan
kurum ve kuruluslara, {iniversitelere, sendikalara, derneklere, isverenlere, iscilere,

aragtirmacilara ve tiim kamuoyuna faydali olacagi diistiniilmektedir.



BIiRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE TURKIYE’DE ISGUCU PIYASASININ
GENEL GORUNUMU

Isgiicii, istihdam, issizlik ve agik is kavramlari reel sektor agisindan 6nem arz
eden gostergelerdir. Sosyal ve ekonomik refah seviyesinin yiikselmesinin temel taslar1
olan bu gostergelerin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin biiyiimelerinde
etkin rolii vardir. Istihdam, issizlik ve agik islerin analizi icin konunun teorik alt
yapismin ve temel isgiicii gostergelerinin detayli olarak incelenmesi gerekir. Bu
boliimde, isgiicii piyasasinda meydana gelen degisimleri ve ilgili politikalar1 anlamak ve
degerlendirme yapabilmek amaciyla isgiicii, istihdam, issizlik ve agik isler ile ilgili
temel kavramlar detayli olarak acgiklanmigtir. Sonrasinda, kiiresellesme ile birlikte
teknolojik gelismelerin giderek hiz kazandigi 2001-2021 doneminde Tiirkiye’nin isgiicii
piyasasi hakkinda bilgi veren temel isgiicii gostergelerinden isgiicti, istihdam, issizlik ve

acik islerin genel goriiniimii detayl olarak ele alinmistir.
1.1. Temel Kavramlar

Bir calismada temel kavramlarin belirlenmesi ve agiklanmasi konunun daha
kolay anlasilmasma katki sunmaktadir. Bu boliimde, tanimlamalar yapilirken
Uluslararast Calisma Orgiiti(ILO) standartlarmi  gozoniinde bulunduran Tiirkiye

Istatistik Kurumu’nun yapmis oldugu tanimlamalar yol gdsterici olmustur.

1.1.1. Kurumsal Olmayan Niifus

Kurumsal olmayan sivil niifus, TUIK’in yaptigi tammmlamaya gore; okul,
tniversite yurtlari, huzurevi, yetistirme yurtlari, ¢ocuk yuvalari, otel, hapishane, 6zel
nitelikte olan hastahane, kisla veya orduevi gibi kurumsal yerlerde ikamet edenlerin
diginda kalan yani kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden niifusu ifade
etmektedir (TUIK Isgiicii istatistikleri, 2007: 8).

1.1.2. Kurumsal Olmayan Cahsma Cagindaki Niifus

Kurumsal olmayan niifus igerisinde yer alan 15 ve iizeri yastaki niifusu ifade
eder. Bu niifus, faal veya aktif niifus olarak da bilinmektedir. Genelde, ¢ogu tilkede 15
ve {izeri yastaki niifus ¢calisma ¢agindaki niifus olarak kabul edilirken Ingiltere, Norveg,
Izlanda ve Ispanya gibi bazi iilkelerde 16 ve iizeri yastaki niifus calisma cagindaki

niifusu olusturmaktadir (TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2007: 8).



1.1.3. isgiicii

Isgiicii, referans déneminde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimini saglamak
iizere emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusu ifade eder. Diger bir ifadeyle,
isgiicii, istihdam edilenlerin ve issizlerin birlikte olusturdugu niifustur. Bu durumda
calisma c¢aginda oldugu halde is aramayanlar isgiicii tanimi igerisinde yer almazlar

(TUIK Isgiicii istatistikleri, 2019: 10).
Isgiicii Miktar: = Issizlerin Sayisi + Istihdam Edilenlerin Sayus:

Isgiicii, calisan ve c¢ahismayan niifustan olusmaktadir. Sekil 1.1°de ¢alisma
caginda olan 15 ve iizeri yastaki niifusun olusturdugu isgiiciiniin catisi/yapisi

goriilmektedir.

Caliyma cagindaki niifus
(15+ yas)

_ Cahsan _ Cahsmayan
(Istihdamda olan) (Istihdamda olmayan)
Issiz
(Is arayan ve isbasi Is aramayan
yapmaya hazr olan)

Isgiiciine dahil olmayan
Isgiicii (Faal niifus) (Faal olmayan niifus)

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2007: 24, (Sekil, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Sekil 1.1 [sgiiclinlin Catisv/'Yapis1

1.1.4. isgiiciine Dahil Olmayanlar

TUIK’in tamimma gére, igsiz ya da istihdamda olmayan 15 ve iizeri yastaki
kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusu ifade eder. Isgiiciine dahil olmayanlar

asagidaki sekilde gruplandirilmistir (TUIK Isgiicii istatistikleri, 2019: 11):



Is aramayip ¢alismaya hazir olanlar,

Mevsimlik calisanlar,

Ev isleriyle mesgul olduklari i¢in ig aramayanlar,
Egitim ve dgretimde olanlar yani 6grenciler,
Emekli olanlar,

Calisamaz halde (engelli, hasta ve yasli) oldugu igin is aramayanlar,

YV V.V V V V V

Ailevi, kisisel ve diger nedenlerden dolay1 is aramayan ve isbasi yapmaya

hazir olmayan kisilerden olusmaktadir.

1.1.5. Isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma c¢agmdaki niifus icindeki oranmni ifade
etmektedir (TUIK isgiicii istatistikleri, 2019: 10). Isgiicii miktarmin kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki niifusa orani olarak bilinen isgiiciine katilma orani, sivil niifusun ne

kadarmin ¢alismak istedigini gostermektedir (Unsal, 2017: 116).

Isgiicii Miktar:
Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus

x100

Isgiiciine Katilma Orani =

1.1.6. Isgiicii Piyasasi

Emek piyasas1 olarak bilinen isgiicii piyasasi, c¢alisanlarin mesleki beceri ve
yeterliliklerini yani emeklerini bir iicret karsiliginda arz ettikleri, isverenlerin ise
ihtiyac1 olan isgiiciinii talep ettikleri piyasay: ifade etmektedir (Isgiicii Piyasasi
Aragtirmasi, 2019: 163). Diger bir ifadeyle, isgiicii arz1 ile isgiicii talebinin bulustugu,

isgiiciiniin iicret ve ¢aligma sartlarinin belirlendigi piyasadir.

1.1.7. Isgiicii Arz

Isgiicii arzi, isgiicii piyasasinda farkl iicret diizeylerinde ¢aligmay1 kabul ederek

arz edilen yani sunulan isgiicii/emek miktaridir (Bigerli ve Canbey Ozgiiler, 2018: 4).
1.1.8. isgiicii Talebi

Isgiicii talebi, bir firmanm mal veya hizmet iiretimi igin ihtiya¢ duydugu
isgiicii/emek miktaridir. Diger bir ifadeyle isgiicii talebi, isverenler tarafindan talep

edilen isgiicii/emek miktaridir (Bigerli ve Canbey Ozgiiler, 2018: 3).



1.1.9. Hanehalki

Hanehalki, aralarinda akrabalik bagi aranmaksizin ayni hanede ya da ayni
hanenin bir bolimiinde yasayan, gelir ve harcamalarini ayirmayan, hanehalki hizmet ve
yonetimine katilan bir ya da daha fazla kisiden olusan toplulugu ifade etmektedir (TUIK
Isgiicii istatistikleri, 2007:8).

1.1.10. Istihdam ve istihdam Oram

Istihdam edilen niifus, isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubunda yer
alan kurumsal olmayan calisma c¢agindaki niifusu ifade eder. Isbasinda olanlar; iicretli,
maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren veya icretsiz aile isgisi olarak referans
doneminde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kisileri kapsar. Kendi isi ile
baglantist devam ederken, referans haftasinda cesitli sebeplerle isinin basinda
bulunmayan kendi hesabma ya da igveren olarak ¢alisan kisiler istihdamda sayilirken
isbasinda olmayanlar olarak tanimlanir (TUIK Isgiicii istatistikleri, 2020: 10). Kisaca
ifade etmek gerekirse istihdam, referans haftasi igerisinde en az bir saat iktisadi
faaliyette bulunan ve bir isle baglantisi devam edenlerin olusturdugu niifustur.
Uluslararast1 Calisma Orgiitii tarafindan belirlenen bir saat kriteri, uluslararasi
karsilagtirmalar1 saglamak agisindan 6nemlidir. Oldukca genis bir kapsama sahip olan
istthdam kavrami, iiretim faktorlerini olusturan emek, sermaye, girisimci ve dogal
kaynaklarm optimal yani en uygun ve en iyi sekilde kullanilarak tiretim siirecine
katilmasidir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486). Dar anlamda istihdam, iiretim
faktorlerinden sadece emek faktoriinlin genis anlamda ise Ttretim faktorlerinin
tamammim tretim siirecinde kullanilmasidir. Istihdam orani, istihdam edilenlerin
kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusa oranidir. Yani kurumsal olmayan ¢aligma
cagmdaki niifusun % olarak kagmnm istihdam edildigini géstermektedir. Istihdam oran

asagidaki formiil ile ifade edilmektedir (TUIK Isgiicii istatistikleri, 2020: 10).

Istihdam Edilenlerin (Calisanlarin) Sayis
Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus

Istihdam Orani = x100

1.1.10.1. Tam istihdam

Tam istihdam, ekonomide yer alan iiretim faktorlerinin (emek, toprak, sermaye

ve girigimCi) tamaminin iiretimde gorev alarak ¢aligmasi ve hig¢ birinin bosta yani atil

durumda kalmamasidir (Celik, 2015: 186).



1.1.10.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, ekonomide yer alan iiretim faktorlerinin tamaminin degil bir
kisminim iiretimde gorev almasi ve bir kisminin ise atil yani bosta kalmasi durumudur.
Dar anlamiyla eksik istthdam, calismak istedigi halde is bulamayan issizlerin
ekonomide yer almasidir (Dinler, 2020: 529). TUIK, eksik istihdami, yetersiz ve
zamana baglh eksik istthdam seklinde incelemistir. Yetersiz istihdam, zamana bagh
eksik istihdamda olmayan, son dort hafta icerisinde isini degistirmek ya da isine ilave
olarak is arayan ve isin bulunmasi halinde iki hafta icerisinde calisabilecek kisilerin
durumunu ifade eder. Zamana bagl eksik istihdam, referans haftasi igerisinde 40 saatten

az calistig1 ve daha fazla calismak isteyen kisilerin durumunu ifade etmektedir.

1.1.10.3. Asin istindam

Emek talebinin emek arzindan fazla olmasi durumunu ifade eden asir1 istihdam,
bir ckonomide emegin tamammin kullanilmas: halinde karsilanamayan talebin

bulunmasi halidir (Bilgili, 2020: 94).
1.1.11. Tssizlik ve Issizlik Orani

Referans donemi igerisinde, istthdam halinde olmayan kisilerden son dort
hafta i¢inde is aramak icin is arama kanallarmdan en az birini kullanmis ve iKi hafta
icinde isbas1 yapmaya hazir olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki kisilere igsiz
denilmektedir (TUIK Isgiicii istatistikleri, 2020:11). Issizlik, calisma istek ve
yeteneginde olup cari licret diizeyinde is bulamama durumudur (Giindogan: 2019:
136). Caligma istek ve arzusunda oldugu halde is bulunamamasi durumu agik issizlik
olarak da ifade edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ¢alsabilir ve
kurumsal olmayan niifus igerisinde 15 ve {izeri yas grubunda yer alan bir kisinin igsiz
sayllmas1 igin ii¢ kosulun saglanmasi gerektigini ifade etmistir (TUIK Isgiicii
istatistikleri, 2007: 28):

» Kisinin referans donemi igerisinde bir isinin olmamas,

» Kisinin ig aramak igin girisimde bulunmus olmasi,

» Kisinin is bulmasi halinde isbas1 yapabilecek durumda olmasi gerekir.

Referans donemi, 2014 yilinin Subat ayma kadar her aym Pazartesi giini ile

baslayip Pazar giinii ile biten ilk haftasi zaman dilimi olarak alinirken Avrupa Birligi’ne



uyum saglamak amaciyla s6z konusu tarihten itibaren yilin tiim haftalar1 referans
donemi olarak kabul edilmistir (TUIK Isgiicii Istatistkleri, 2020: 5).

Issizlik orami, issiz niifusun isgiicii miktar1 i¢indeki orani olarak tanmmlanir.
Bagka bir ifadeyle, issizlerin sayisinin isgiiciine boliimii issizlik oranmi vermektedir.

Issizlik oranm yiizde ile belirtmek i¢in asagidaki formiil kullanilir (Ertek, 2008: 44).

Issiz Sayisi

Issizlik Oram (U) = x100

Isgiicii Miktar
Issizlik orani, emek piyasasmin durumunu gosterir. Bu oran, gercek issizlik
seviyesini fazla gosterebilir. Clinkii, bir is teklifi almasina ragmen is aramaya devam
eden insanlar1 issiz gostermektedir. Yine bu oran, igsizligin gergek seviyesini diisiik de

gosterebilir. Clinkii, caydmrilmis is¢iler, calismak istedigi halde is aramayan isgiler ve

eksik istihdam edilenleri igermez (Krugman & Wells, 2013: 206).
1.1.12. issizlik Tiirleri

Giinlimiiziin en onemli ekonomik sorunlarindan biri olan issizlik ile miicadele
edebilmek i¢in issizligin tiirlerini ve olus sebeplerini bilmek ve ona gore tedbirler almak
gerekir. Hem bireysel hem de toplumsal kayiplara ve huzursuzluklara yol agan issizligin
nedenlerini bilmek ve gerekli tedbirleri almak i¢in issizlik tiirlerini incelemek gereKir.
Issizlik, iradi ve gayri iradi issizlik olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadr (Oguz,
1992: 265).
1.1.12.1. Tradi Issizlik

Iradi (goniillii) issizlik, cari iicret diizeyinde calisma imkani var olan yetiskin
kisilerin ¢esitli nedenlerle c¢alismak istememeleri durumunda olusan issizlik haline
denir. Ailede bir veya birden ¢ok ferdin ¢alismasi nedeniyle sosyal giivenceye sahip
olan diger fertlerin ¢alisma sartlarimi (isyerini veya ticret diizeyini) bahane ederek
calismak istememeleri sonucu issiz duruma diismeleri bu issizlik tiiriine 6rnek olarak
verilebilir. Bu durumda olan kisiler tembellik nedeniyle ¢alisma arzularini yitirirler
(Dinler, 2020: 534).

Iradi issizlik tiiriinde yer alan kisiler, cari iicret diizeyini ve calisma sartlarini
begenmedikleri i¢in igsiz kalmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, iradi issizlik, cari {icret
diizeyinden daha yiiksek bir {icret istendigi veya mevcut is olanaklarindan daha iyi is

olanaklar1 aranmasi nedeniyle olusan issizlik tiiriidiir (Parasiz, 2008: 450).



1.1.12.2. Gayri Iradi Issizlik

Ekonomide, cari iicret diizeyinde ve mevcut ¢alisma sartlarinda ¢alismak istedigi
halde is bulamayanlarin i¢inde bulundugu duruma gayri iradi (goniilsiiz/agik) igsizlik
denir (Dinler, 2020: 529). Bu issizlik tiirii isgiicii talep yetersizligi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Yani, gayri iradi igsizligin temel sebebi kisinin ¢aligmak istedigi halde
kendi istegi disinda isgiicii piyasasinda isgiliciine olan talebin yetersizligi nedeniyle is
bulamamasidir. Bu tiir igsizligin onlenmesi i¢in yeni yatirimlara ve yeni i§ alanlarmin
olusturulmasma ihtiyag vardir. Gayri iradi issizligi, gegici (friksiyonel-arizi) issizlik,
mevsimsel issizlik, konjonktiirel igsizlik, teknolojik issizlik, yapisal (striiktiirel) issizlik,
gizli issizlik ve dogal issizlik seklinde incelemek miimkiindiir (Oguz, 1992: 265).
1.1.12.2.1. Gegici Issizlik

Mevcut isini birakip yeni bir is arayanlarn ve isgiicliine yeni katilanlarin
becerileri, yetenekleri ve tecriibeleri dogrultusunda uygun bir is aramasi durumunda
gegici bir siire igsizligin artmasi gegici (friksiyonel/arizi/arama issizligi) issizlik olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle gecici issizlik, isgiliciiniin arz ve talebi arasindaki
kisa siireli donemde is¢ilerin daha iyi bir ¢aligma imkani1 ve daha yiiksek bir {icret igin
yer ve meslek degistirmeleri sirasinda olusan issizliktir. Isgiiciine yeni katilimlarin
olmasi, isini begenmeyerek isten ayrilip is aranmasi ve isletmenin iflasi nedeniyle
olusan gegcici igsizlik yaygim bir issizlik tiiriidiir. Bu issizligin sifira inmesi yani ortadan
kaldirilmast miimkiin degildir. Tiirkiye’de ISKUR’un uyguladigi aktif istihdam
politikalar1 ile bu issizlik tiirli en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir. Her iilkede %2 - %4

arasinda friksiyonel issizligin var olmasi normal gériilmektedir (Dinler, 2020: 535).

1.1.12.2.2. Mevsimsel Issizlik

Ekonomik faaliyetlerin, yil icerisinde belirli donemlerde yogunluklarini
kaybetmeleri nedeniyle olusan issizlik tiiriidiir. Bu igsizlik tiirli, mevsime bagli olarak
daha cok turizm, tarim ve insaat sektdriinde goriilmektedir. Ornegin, 6lii mevsim olarak
bilinen kis aylarinda ingaat ve tarim sektoriindeki is¢iler issiz kalir. Benzer sekilde, kis
turizminde calisan isciler yaz aylarinda ve yaz turizminde calisan kisiler ise kis
aylarinda issiz kalirlar (Dinler, 2020: 538). Yilin belirli mevsimlerinde ve belirli is
kollarinda meydana gelen bu issizlik tiiriiniin igglicinde uzun donemde tarim

sektoriinden sanayi sektoriine dogru meydana gelecek kayma ile azalmas1 miimkiindiir.



1.1.12.2.3. Konjonktiirel Issizlik

Bazi donemlerde, iretim hacminde yasanan daralmalar sonucu olusan issizlik
tiirtine konjontiirel (donemsel, devrevi, cevrimsel) issizlik denilmektedir (Tiirkay ve
Alkin, 2001: 163). 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz esnasinda konjonktiirel
issizlik yogun olarak goriilmiistiir (Dinler, 2020: 538).

Ekonomik kriz ve resesyon durumunda goriilen konjonktiirel issizlik, ekonomide
meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle cogu sektorde isgiicliniin bir kismimin issiz
kalmasidir. Bu tiir issizligi onlemek igin hiikiimetler genisletici para ve maliye
polikalarim1 uygulayarak ekonomiyi canlandirmaya, talebi artirmaya calisirlar. Talep
artistyla yatirimlari, tiretimi ve isgiicli talebini artirmay1 hedef edinirler (Celik, 2015:
193).
1.1.12.2.4. Teknolojik issizlik

Bir sektérde uzun bir siire emek yogun iiretim teknolojisi ile tiretim yapilirken
teknoloji yogun iiretim teknolojisine gecilmesi halinde ortaya ¢ikan issizliktir. Uretimde
emegin yerine makinenin ikame edilmesi sonucu olusan teknolojik issizlik, gelisen
teknolojinin iiretimde maliyetleri diisiirmesi ve daha az emek kullanilmasi durumunda
meydana gelen issizlik tiiriidiir. Tarimda makinelesme ile birlikte traktriin kullanilmasi

tarim is¢ilerinin issiz kalmasi teknolojik issizlige neden olmaktadir (Bilgili, 2020: 103).
1.1.12.2.5. Yapisal Issizlik

Yapisal (biinyevi/striikktiirel/uyumsuzluk) issizlik, isgiiciiniin, ekonominin talep
yapisina veya teknolojik gelismelere hemen uyum saglayamamasi durumunda olusan
issizlik tirtidiir. Agik islerin gerektirdigi beceriler ile is arayan igsizlerin becerilerinin
farkli olmas1 ve acik isler ile is arayanlarin farkli adreslerde olmasi yapisal issizlige
neden olmaktadir. Emek yogun iiretim yapisindan sermaye yogun iiretim yapisina gegisi
ifade eden makinelesme ve tiikketim kaliplarmm degismesi sonucu bu igsizlik tiirii,
ekonomi tam istihdam diizeyinde iken var olan bir igsizliktir. Ornegin, evlerde kalorifer
sisteminin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte soba yapiminda ¢alisan is¢inin igsiz
kalmasi1 gibi. Bu igsizlik tiirlinde yer alan issiz insanlarm mesleki egitim faaliyetleri
sonucu isgiicii piyasasinda is bulmalari saglanabilir (Dinler, 2020: 536). Baska bir
ifadeyle teknolojik ilerlemeler ya da 6zel bir mala olan talep degigmeleri sonucu ortaya

c¢ikan issizlik tiiriidiir (Alpar, 1988: 88).
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Isgiicii piyasasinda uyumsuzluk issizligi hem arz (is¢i) hem de talepteki (isveren)
kusurlardan ve isveren ile ig arayan iliskisinden kaynaklanmaktadir. A¢ik islerin dogas,
igsverenler tarafindan talep edilen egitim, deneyim ve kisisel beceriler ve isveren ile issiz

arasinda yasanan bilgi eksikligi uyumsuz issizlige yol agmaktadir (Adams vd., 1999: 6).
1.1.12.2.6. Gizli Issizlik

Ekonomide, fiilen calisir gibi goriinen ancak iiretime katkida bulunmayan
insanlarm olmasina ragmen tiretimde bir azalmanin meydana gelmemesi durumunda
olusan igsizlik tiirtidiir (Celik, 2015: 191). Kirsal kesimdeKki gizli igsizlerin bazen sayica
artmas1 nedeniyle bu issizlerden bir kismi c¢alistigi sektorii terk ederek kentlere gog
ederler. Is olanaklarmin kentlerde smirli olmasi nedeniyle herhangi bir meslegi olmayan
niteliksiz bu isgiicii seyyar saticilik ve ayakkabi boyacilig1 gibi diisiik verimlilige sahip
islerde calisarak gecimlerini temin ederler. Verimliligi diisiik olan bu islerde calisan

igsizler gizli igsizler sinifina dahil edilmesi gerekir (Dinler, 2020: 533-534).
1.1.12.2.7. Dogal Issizlik

Ekonomide goriilen friksiyonel ve yapisal igsizligin toplamindan olusan igsizlik
tirtidiir. Dogal issizlik orani ise, friksiyonel ve yapisal issizlik oranlarmin toplamina
esittir. Gelismis iilkelerde dogal issizlik oran1 %3-4 iken gelismekte olan iilkelerde ise

bu oran %5-6 arasindadir (Dinler, 2020: 537).

Dogal Issizlik Orami = Friksiyonel Issizlik Orani + Yapisal Issizlik Oram

Diger bir ifadeyle, ekonomide tam istihdam diizeyinde belirli bir oranda

issizligin var olmas1 durumuna dogal issizlik denilmektedir (Glindogan: 2019: 137).

1.1.13. Acik Is ve Acik Is Oram

Isgiicii piyasasinda heniiz ortaya ¢cikmis bos ve doldurulmamus, isverenin mevcut
isyeri haricinde uygun bir ¢alisan bulmak i¢in aktif adimlar atarak doldurmak istedigi
ticretli bir istir (Isgiici Piyasasi Arastirmasi, 2021: 31). Isgiicii piyasasinda talep
tarafinin bir gostergesi olan agik isler, isgiicii talebi konusunda olusturulacak politikalar
icin bir veri kaynagidir (Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, 2020: 35). Ac¢ik islerin, acik isler
ile mevcut c¢alisanlarin toplamimna bdliinmesi sonucu bulunan orana agik i orani
denilmektedir (IiPA, 2020: 108). A¢ik is orani, asagidaki sekilde formiilize edilmistir.

Acik is

X100
(Agik is + Mevcut galisan sayist)

Acik is orant =
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1.2. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Genel Goriiniimii

Uretim faktorii olan emegin kaynagi niifustur. Dolayisiyla isgiicii, niifus
miktariyla dogru orantili olan bir kavramdir. Niifus artarken iggilici artmakta, niifus
azalinca isgiicii de azalmaktadir. Burada onemli olan, niifusa bagli olarak artan
isgliciiniin istthdam edilip edilemedigidir. Eger ekonomi, artan niifusa istihdam
sagliyorsa niifus 6nemli bir girdi ve avantaj saglar. Aksi durumda artan niifusa ekonomi
istihdam saglayamiyorsa fazla olan niifus issizligin nedenlerinden biri haline gelir.

Tablo 1.1°de gorildiigii tizere, 2001-2021 doneminde Tiirkiye’de isgiiciiniin arz
yoniinii belirleyen ¢alisma cagindaki niifus artmaya devam ederken isgiicii de dogru
orantili olarak artmaya devam etmistir. Calisma cagindaki niifusta goriilen artis
beraberinde issizlik sorununun biiyiimesine neden olmaktadir. Diger onemli bir nokta
ise yillar itibariyle Tirkiye’de isgiicline katilma oranlarmin diinya genelinde isgiiciine
katilma oranlarinin altinda oldugu goriilmektedir. 15 ve {izeri yas grubunda yer alan
kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki niifus 2001 yilinda 47 milyon 158 bin
seviyesinden istikrarli bir sekilde artis gostererek 2021 yilinda 63 milyon 704 bin
seviyesine yiikselmistir. Isgiicii ise 2001 yilinda 23 milyon 491 bin seviyesinden
baslayarak daha diistik bir artis ile 2019 yilinda 32 milyon 549 bin seviyesine ulagsmustir.
2020 yilinda etkin olan Covid-19 salgini siirecinde isgiicii 30 milyon 873 bin seviyesine
gerilemistir. Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlar1 2001 yilindan 2009 yilina kadar
kii¢iik dalgalanmalarla birlikte diisme egilimi gosterirken diinya genelinde bu diisme
egilimi devam etmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’de isgiiciine katilma oran1 %49,8 iken
bu oran 2019 yilma gelindiginde %53’¢ yiikselmistir. Covid-19 salgmi sebebiyle
ekonomide daralmanin yasanmasi, is bulma beklentisinin zayiflamasi1 ve bireylerin is
aramaktan vazgegmesi neticesinde, 2020 yilinda niifusta goériilen artisa ragmen isgiicii
sayist 1 milyon 676 bin kisi azalirken isgiiciine katilim orani da bir 6nceki yila gore
%3,7 azalarak %49,3 olarak hesaplanmigtir. Salgin sebebiyle diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de ekonomik aktivitenin azalmasi ve alman izolasyon tedbirleri isgiiciine
katilimi olumsuz etkilemistir. Isgiiciiniin bir boliimii isini kaybederken bir béliimii de
ticretsiz izine gonderilmistir. Calisanlarin bir kismi1 da isini kaybetmeme adina iicret
kesintisine riza gostermistir. Bazi iskollarinda c¢alisma saatlerinde artis goriiliirken
caliganlar fazla ¢aligmaya zorlanmistir (Erdem, 2020: 149). Covid-19 salgminin ¢alisma

hayati iizerinde neden oldugu kisitlamalarin kismen veya tamamen kalkmasi sonucu
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2021 yilinda bir onceki yila kiyasla isgiicliniin sayisal ve oransal olarak arttig1
goriilmektedir. 2021 yilinda isgiiciindeki 1 milyon 981 bin kisilik artis sonucu isgliciine
dahil olanlarmn say1s1 32 milyon 716 bin seviyesine ¢ikmistir. sgiiciine katilma orani da
%351,4 diizeyinde gerceklesmistir. Diinya niifusu 2001 yilinda 6 milyar 194 milyon iken
mevcut isgiicliniin 2 milyar 789 milyon oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda ise diinya
niifusu 7 milyar 764 milyon olmustur. Ancak, 2020 yilinda bir onceki yila kiyasla
isglicii sayis1t 67 milyon azalarak 3 milyar 389 milyon seviyesine gerilemistir. 2001
yilinda iggiiciine katilim oran1 %64,2 iken 2019 yilina kadar siireklilik arzeden kiigiik
azalmalar sonucu bu oran %60,5 diizeyine kadar inmistir. Tiim dinyay1 etkileyen
Covid-19 salgminin isgiicli piyasasi tizerindeki olumsuz etkisi sonucu 2020 yilinda
isgiicline katilim oran1 %1,9 azalarak %58,6 olarak hesaplanmistir. 2021 yilinda ise bu

oran %59 seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 1.1 Tiirkiye’de ve Diinyada Niifusun ve Isgiiciiniin Durumu (2001-2021

Niifus | 15+Kurumsal | Isgiicii | IKO | Niifus 15+ Isgiicii | IKO
(Bin) Olmayan (Bin) | (%) | (Milyon) | Niifus (Milyon) | (%)
Niifus (Bin) (Milyon)

2001 | 67.296 47.158 23.491 | 49.8 6.194 4.345 2.789 64.2
2002 | 68.393 48.041 23.818 | 49.6 6.273 4.426 2.832 64.0
2003 | 69.479 48.912 23.640 | 48.3 6.352 4.510 2.879 63.8
2004 | 66.379 47.544 22.016 | 46.3 6.432 4.594 2.928 63.7
2005 | 67.227 48.358 22.454 | 46.4 6.512 4.675 2.976 63.7
2006 | 68.066 49.174 22.751 | 46.3 6.593 4.753 3.012 63.4
2007 | 70.586 49.994 23.114 | 46.2 6.674 4.829 3.050 63.2
2008 | 71.517 50.772 23.806 | 46.9 6.757 4.903 3.082 62.9
2009 | 72.561 51.686 24.748 | 47.9 6.840 4.977 3.110 62.5
2010 | 73.722 52.541 25.641 | 48.8 6.922 5.050 3.137 62.1
2011 | 74.724 53.593 26.725 | 49.9 7.003 5.121 3.171 61.9
2012 | 75.627 54.724 27.339 | 50.0 7.089 5.195 3.203 61.7
2013 | 76.667 55.608 28.271 | 50.8 7.176 5.270 3.235 61.4
2014 | 77.695 56.986 28.786 | 50.5 7.262 5.346 3.270 61.2
2015 | 78.741 57.854 29.678 | 51.3 7.348 5.420 3.309 61.1
2016 | 79.814 58.720 30.535 | 52.0 7.434 5.494 3.344 60.9
2017 | 80.810 59.894 31.643 | 52.8 7.519 5.568 3.380 60.7
2018 | 82.003 60.654 32.274 | 53.2 7.602 5.640 3.414 60.5
2019 | 83.154 61.469 32.549 | 53.0 7.683 5.711 3.456 60.5
2020 | 83.614 62.579 30.873 | 49.3 7.764 5.783 3.389 58.6
2021 | 84.680 63.704 32.716 | 51.4 7.874 5.853 3.453 59.0
Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 07.05.2022
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Tablo 1.2 incelendiginde, 2001-2021 donemini kapsayan yillarda kiigiik

dalgalanmalarla birlikte segilmis iilkelerin ¢ogunda ve diinya genelinde isgiiciine

katilma oranlarmin distigi goriilmektedir. Covid-19 salgminin isgiicii piyasasi

iizerindeki yikici etkisini gosterdigi 2020 yilinda diinya genelinde ve Tiirkiye ile birlikte

AB

ve OECD lkelerinde de

isglicine katilma oranlarinda azalma oldugu

goriilmektedir. Covid-19 salgin hastaliginin ¢alisma hayat1 {izerinde neden oldugu

kisitlamalarin kismen veya tamamen kalkmasi sonucu 2021 yilinda bir 6nceki yila

kiyasla diinyada ve segilmis iilkelerin genelinde isgiiciine katilim oranlarinin arttigi

goriilmektedir. Tiirkiye’de 2021 yilinda bir dnceki yila gore %2,1 puanlik bir artig

gosteren iggliciine katilma orani1 %51.4 seviyesine ¢ikmustir.

Tablo 1.2 Secilmis Ulkelerde Isgiiciine Katilma Oranlar1, % (2001-2021

2001

61.7

63.7

65.9

76.3

55.5

57.5

57.3

62.0

59.9

49.8

65.8

55.0

55.7

60.1

64.2

2002

60.2

64.4

66.9

75.7

55.7

57.3

57.4

61.2

60.5

49.6

65.6

55.4

55.6

60.0

64.0

2003

61.1

64.4

67.6

75.2

56.4

57.3

57.6

60.8

60.1

48.3

65.2

55.8

55.7

59.9

63.8

2004

61.9

65.1

67.5

74.6

56.3

56.9

57.7

60.4

60.5

46.3

65.0

55.8

55.7

59.7

63.7

2005

61.5

65.7

67.1

74.0

56.2

58.4

57.8

60.4

60.9

46.4

65.0

56.3

56.0

60.0

63.7

2006

61.8

65.4

67.0

73.4

56.2

59.0

57.0

60.4

61.2

46.3

65.1

56.6

56.3

60.1

63.4

2007

61.1

65.1

67.4

72.8

56.3

59.2

56.1

60.4

62.0

46.2

65.0

56.8

56.4

60.1

63.2

2008

60.4

64.9

67.6

72.2

56.4

59.2

55.2

60.2

62.4

46.9

64.9

57.0

56.7

60.2

62.9

2009

60.8

65.1

67.1

71.6

56.6

59.4

54.4

DEe

62.5

47.9

64.3

57.0

56.7

60.1

62.5

2010

60.2

63.9

66.9

71.0

56.5

59.4

53.5

59.6

62.4

48.8

63.7

56.9

56.7

59.9

62.1

2011

60.7

62.7

66.7

71.1

56.3

60.1

52.6

Do

62.7

49.9

63.1

56.9

56.6

59.9

61.9

2012

60.4

62.5

66.5

70.8

56.5

60.1

51.6

59.0

62.7

50.0

62.7

57.1

56.9

60.0

61.7

2013

60.0

62.3

66.5

70.6

56.4

60.3

51.0

Do

62.6

50.8

62.3

57.0

56.9

59.9

61.4

2014

59.4

62.1

66.0

70.5

56.1

60.4

50.4

59.4

62.6

50.5

61.9

56.9

56.9

59.9

61.2

2015

59.2

62.2

65.8

70.3

56.0

60.2

49.8

59.6

62.6

51.3

61.7

56.8

56.8

59.9

61.1

2016

59.0

62.1

65.7

70.1

55.8

61.0

49.2

60.0

62.8

52.0

61.9

57.1

57.0

60.0

60.9

2017

58.8

62.4

65.8

69.8

55.6

61.2

48.6

60.5

62.8

52.8

61.9

57.1

57.2

60.2

60.7

2018

59.6

62.3

65.4

69.4

55.6

61.3

48.0

61.5

62.9

53.2

62.0

57.2

57.2

60.3

60.5

2019

60.3

62.6

65.7

69.1

55.3

61.9

48.1

62.1

62.2

53.0

62.2

57.4

57.4

60.5

60.5

2020

56.0

57.3

64.0

68.3

54.5

61.6

44.9

62.0

61.9

49.3

60.9

56.6

56.7

59.0

58.6

2021

60.4

58.4

65.2

68.1

55.6

61.4

45.6

61.9

61.4

51.4

60.7

57.0

57.1

59.6

59.0

Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 07.05.2022
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Hanehalki isgiicii anketlerine gore isgiiciine dahil olmayan kesim; is aramayip
caligmak icin hazir olanlar, ev isleri ile mesgul olanlar, mevsimlik g¢alisanlar, egitim-
ogretimde olan yani 6grenciler, emekli olanlar ve ¢alisamaz halde olanlar (engelliler,
yaslilar ve hastalar) dan olugsmaktadir. Tablo 1.3’te goriildiigi tizere Tirkiye’de 2001
yilinda iggiiciine dahil olmayan niifus 23 milyon 667 bin iken bu say1 yillar itibariyle
artig gostererek 2019 yilinda 28 milyon 920 bin olmustur. Bu say1, 2020 yilinda yasanan
Covid-19 salgini siirecinde 2 milyon 786 bin artarak 31 milyon 706 bin seviyesine
¢cikmustir. Salgmin olumsuz etkisinin azalmasiyla birlikte 2021 yilinda isgiiciine dahil
olmayan niifus bir 6nceki yila gore 717 bin kisi azalarak 30 milyon 989 bin seviyesine
gerilemistir.

Tablo 1.3 Nedenlerine Gore Tiirkiye’de Isgiiciine Dahil Olmayanlar, (2001-2021, bin

Is Aramayip
Calismaya

Hazir Olanlar g
= v &
228 5 S x| =8 S B >38 | &
2°E E & s 5|5 E 5 £ =5 | %
L0 O & S0 @z = L I | A&
2001 | 23.667 108 255 765 12.363 3.024 2.455 | 3.474 719
2002 | 24.223 73 287 813 12.211 3.191 2.713 | 3.867 673
2003 | 25.272 84 267 893 12.578 3.458 2.982 | 4.026 620

2004 | 25.527 | 311 790 385 13.042 3.417 | 3.124 | 3.946 | 513
2005 | 25.904 | 486 1.077 | 391 12.703 3.453 | 3.112 | 4.061 | 623
2006 | 26.423 | 624 1.285 | 341 12.409 3.588 | 3.238 | 4.293 | 645
2007 | 26.879 | 612 1.130 | 289 12.124 3.680 | 3.520 | 4.616 | 909
2008 | 26.967 | 612 1.238 | 315 12.186 3.757 | 3.488 | 4.676 | 695
2009 | 26.938 | 757 1.304 87 12.101 3.967 | 3.622 | 4861 | 239
2010 | 26.901 | 716 1.297 65 11.914 4122 | 3577 | 4.885 | 325
2011 | 26.867 | 678 1.267 64 11.872 4219 | 3.617 | 4.848 | 303
2012 | 27.385 | 691 1.303 63 11.992 4409 | 3.795 | 4.835 | 298
2013 | 27.337 | 638 1.441 50 11.463 4465 | 3.837 | 5.136 | 308
2014 | 28.200 | 615 1.869 94 11.589 4470 | 3.827 | 3.922 | 1.814
2015 | 28.176 | 676 1.726 94 11.498 4486 | 4.082 | 3.878 | 1.736
2016 | 28.185 | 658 1.762 89 11.098 4541 | 4160 | 4.036 | 1.843
2017 | 28.251 | 637 1.627 85 11.133 4.467 | 4.366 | 4.009 | 1.926
2018 | 28.380 | 546 1.624 | 155 11.061 4472 | 4536 | 4.040 | 1.944
2019 | 28.920 | 627 1.659 | 103 11.359 4375 | 4959 | 3.906 | 1.932
2020 | 31.706 | 1.369 | 2.850 | 107 10.309 4513 | 4.886 | 4.868 | 2.803
2021 | 30.989 | 1.629 | 2.925 | 100 9.917 4.879 | 4.995 | 4.998 | 1.546
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Isgiiciine dahil olmayan niifusun orani ile isgiiciine katilma orani arasinda ters
yonlii bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Yani isgiiciine katilma orani artarken isgiiciine
dahil olmayan niifusun oran1 azalmaktadir. Isgiiciine katilma orani azalirken isgiiciine
dahil olmayan niifusun orani artmaktadir. Bireylerin iggiicline dahil olmama nedenlerini
veya isgliciine katilmay1 engelleyen foktorler soyle siralanabilir (Tiirkan, 2005: 10):

> Is arama siiresinin uzamasi nedeniyle is arayanlarin is aramaktan vazgecmesi
ve isgiiciine dahil olmamalari,

» Bireylerin, diigiik iicret nedeniyle isgiicli piyasast digsinda kalarak ev isleri ve
cocuk bakim isleriyle ugrasmanin aile biitgesine daha ¢ok katki saglayacagi
inanciyla iggiiciine dahil olmamalari,

» Kres ve cocuk bakim hizmetlerinin maliyetli olmas1 nedeniyle kadinlarin
isglicii piyasasina dahil olmamalari,

» Kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi sebebiyle bilhassa kadinlarin istthdami
saglansa bile sosyal giivencelerinin bulunmamas1 nedeniyle bireylerin isgiicli
piyasasina dahil olmamalari,

» Koyden kente go¢ eden ¢alisma arzusunda bulunmayan kadmlarin iggiiciine
dahil olmamalari,

» Egitim siirelerinin uzamasi ve isgliciiniin egitim seviyesinin diisiik olmasi
nedeniyle bireylerin isgiicii piyasasina dahil olmamalari,

» Mevsimlik ¢aligma kiltiiriiniin  kisith  olmasit sonucu bireylerin isgiicii

piyasasina dahil olmamalari.

1.2.1. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Cinsiyete ve Yas Gruplarina Gore Dagihm

Isgiiciiniin cinsiyete gore dagiliminmn yer aldig: Tablo 1.4’te, Tiirkiye’de kadin
isgliciine katilma oraninda siirekli bir artisin oldugu ve kadinlarm isgiicline katilma
oranlarinin erkeklerin isgiicline katilma oranlarindan daha fazla arttig1 goriilmektedir.
Gelisen teknolojiyle birlikte kadmnlarm, egitim diizeylerinin artmasi, girisimcilik
ruhunun gelismesi, mesleki egitimler ile nitelik diizeylerinin gelismesi ve kariyer
beklentileri Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin artismni olumlu yonde etkilemistir. Tirkiye'de
kadin isgiicli oraninda artis yasanwrken diinya genelinde bu oranda azalma oldugu
goriilmektedir. Ancak, yillar itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilim
oranlarmm diinya geneli kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmm altinda oldugu

goriilmektedir. 2001 yilinda kadm isgiiciine katilma orant %27,1 iken bu oran 2019
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yilinda 9%34,4 diizeyine ¢ikmistir. 2020 yilinda Covid-19 kiiresel salgin krizinin
olumsuz etkisi nedeniyle kadin isgiiciine katilma oran1 %30,9 seviyesine gerilemistir.
Diinya genelinde ise 2001 yilinda %50,7 olan kadimnlarin isgiicline katilma orani, 2020
yilinda %45,9 diizeyine gerilemistir. Tiirkiye’de ve diinyada cinsiyet bazinda isgiiciine
katilim oranlar1 2020 yilinda bulasici hastalik endisesiyle azalmistir. 2021 yilinda ise
Covid-19 salgm krizinin isgilicii piyasasi lizerindeki olumsuz etkilerinin azalmaya
baslamasi ile birlikte Tiirkiye ve diinya genelinde erkeklerin ve kadmlarin isgiiciine
katilma oranlarinin yeniden artmaya basladigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ve diinyada
yillar itibariyle erkek isgilicii miktarinin oransal olarak kadin isgiicti miktarindan fazla

oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.4 Tiirkiye’de ve Diinyada isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagihm

Isgiiciine Katihm Isgiiciine Katihm
Isgiicii (Bin) Oram (%) Oram (%)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2001 | 23.491 | 17.040 | 6.451 49.8 72.9 27.1 64.2 77.7 | 50.7
2002 | 23.818 | 17.058 | 6.760 49.6 71.6 27.9 64.0 775 | 50.6
2003 | 23.640 | 17.086 | 6.555 48.3 70.4 26.6 63.8 77.2 | 505
2004 | 22.016 | 16.348 | 5.669 46.3 70.3 23.3 63.7 77.1 | 50.4
2005 | 22.454 | 16.704 | 5.750 46.4 70.6 23.3 63.7 76.9 | 50.4
2006 | 22.751 | 16.836 | 5.916 46.3 69.9 23.6 63.4 76.7 | 50.1
2007 | 23.114 | 17.098 | 6.016 46.2 69.8 23.6 63.2 76.5 | 49.9
2008 | 23.805 | 17.476 | 6.329 46.9 70.1 24.5 62.9 76.2 | 495
2009 | 24.748 | 17.898 | 6.851 47.9 70.5 26.0 62.5 75.8 | 49.2
2010 | 25.641 | 18.257 | 7.383 48.8 70.8 27.6 62.1 755 | 48.8
2011 | 26.725 | 18.867 | 7.859 49.9 717 28.8 61.9 754 | 485
2012 | 27.339 | 19.147 | 8.192 50.0 71.0 29.5 61.7 75.1 | 48.2
2013 | 28.271 | 19.597 | 8.674 50.8 71.5 30.8 61.4 74.8 | 48.0
2014 | 28.786 | 20.057 | 8.729 50.5 71.3 30.3 61.2 745 | 479
2015 | 29.678 | 20.453 | 9.225 51.3 71.6 315 61.1 74.3 | 47.9
2016 | 30.535 | 20.899 | 9.637 52.0 72.0 32.5 60.9 740 | 47.8
2017 | 31.643 | 21.484 | 10.159 52.8 72.5 33.6 60.7 73.7 | 471.7
2018 | 32.274 | 21.801 | 10.473 53.2 72.7 34.2 60.5 734 | 47.6
2019 | 32.549 | 21.863 | 10.686 53.0 72.0 34.4 60.5 73.3 | 47.8
2020 | 30.873 | 21.105 | 9.768 49.3 68.2 30.9 58.6 71.3 | 45.9
2021 | 32.716 | 22.156 | 10.560 51.4 70.3 32.8 59.0 71.7 | 46.3
Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 07.05.2022

Cocuk bakmmi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, elverisli olmayan piyasa

kosullari, kismi calisma imkanlarinin saglanamamasi, c¢alisma hayatinda ve ilgili
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mevzuatta eksiklikler, gelenek ve goreneklerin degisiminde yavaslama gibi faktorler
kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz yonde etkilemektedir (Karabulut, 2007: 30).
Tablo 1.5’te Tiirkiye’de isgiicliniin yas gruplarmma gére dagilimi incelendiginde,
en fazla igglicii 25-29 yas grubunda iken 2011 yilindan itibaren ise 30-34 yas araliginda
daha fazla iggiicii yigilmast olmustur. En az isgiicli miktar1 ise 2010 yilina kadar 60-64
yas araliginda iken 2010 yilindan itibaren 65+ yas grubunda yer almaktadir. Tiirkiye’de
isgiicliniin yas gruplarma gore dagilimi incelendiginde 2020 yilinda tiim yas gruplarinda
salgim hastaligi nedeniyle azalma oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore isglicii miktarmin en fazla 15-19 yas grubunda diistiigii ve sonrasinda ise sirasiyla
20-24 ve 30-34 yas gruplarinda diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2020 yilinda bir 6nceki
yila gore miktar olarak isgiiciiniin en az azalmanin 60-64 yas grubunda oldugu
gorilmektedir. Yasanan salgmin olumsuz yansimalarinin azalmasiyla birlikte 2021

yilinda tiim yas gruplarinda isgiicii sayisinin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1.5 isiﬁcﬁniin Yas Gruilarma Gore Sailsal Dailllml (2001-2021, bin)

2001 | 2.164 | 3.159 | 3.876 | 3.394 | 2.934 | 2.528 | 1.944 | 1.240 | 867 | 627 | 759
2002 | 2.035 | 3.081 | 4.019 | 3.561 | 3.014 | 2.598 | 2.018 | 1.283 | 868 | 641 | 700
2003 | 1.796 | 2.956 | 4.063 | 3.661 | 3.068 | 2.636 | 2.027 | 1.333 | 833 | 590 | 677
2004 | 1.622 | 2.852 | 3.533 | 3.315 | 2.990 | 2.591 | 1.940 | 1.243 | 794 | 497 | 638
2005 | 1.647 | 2.789 | 3.674 | 3.370 | 3.060 | 2.669 | 2.050 | 1.318 | 801 | 472 | 604
2006 | 1.638 | 2.727 | 3.761 | 3.437 | 3.135 | 2.716 | 2.091 | 1.382 | 831 | 481 | 552
2007 | 1.649 | 2.715 | 3.860 | 3.493 | 3.210 | 2.770 | 2.134 | 1.410 | 835 | 500 | 537
2008 | 1.681 | 2.700 | 3.979 | 3.598 | 3.324 | 2.833 | 2.209 | 1.500 | 894 | 523 | 563
2009 | 1.699 | 2.755 | 4.033 | 3.806 | 3.427 | 2.984 | 2.320 | 1.595 | 981 | 567 | 582
2010 | 1.664 | 2.762 | 4.057 | 3.971 | 3.574 | 3.149 | 2.481 | 1.702 | 1.060 | 622 | 599
2011 | 1.637 | 2.892 | 4.084 | 4.152 | 3.676 | 3.284 | 2.643 | 1.848 | 1.173 | 678 | 658
2012 | 1.573 | 2.849 | 4.092 | 4.321 | 3.771 | 3.441 | 2.733 | 1.936 | 1.236 | 731 | 654
2013 | 1.632 | 2.952 | 4.137 | 4.456 | 3.940 | 3.567 | 2.861 | 2.013 | 1.293 | 747 | 671
2014 | 1.741 | 3.048 | 4.129 | 4.439 | 4.022 | 3.621 | 2.867 | 2.095 | 1.338 | 798 | 688
2015 | 1.784 | 3.173 | 4.148 | 4.432 | 4.199 | 3.762 | 2.890 | 2.280 | 1.414 | 847 | 749
2016 | 1.777 | 3.249 | 4.192 | 4.425 | 4.429 | 3.859 | 2.998 | 2.392 | 1.488 | 965 | 763
2017 | 1.791 | 3.355 | 4.266 | 4.415 | 4.637 | 3.988 | 3.215 | 2.512 | 1.611 | 1.032 | 821
2018 | 1.803 | 3.380 | 4.245 | 4.420 | 4.676 | 4.089 | 3.431 | 2.540 | 1.742 | 1.075 | 874
2019 | 1.756 | 3.426 | 4.259 | 4.449 | 4.642 | 4.164 | 3.586 | 2.560 | 1.785 | 1.045 | 877
2020 | 1.407 | 3.167 | 4.076 | 4.210 | 4.453 | 4.141 | 3.538 | 2.413 | 1.717 | 977 | 775
2021 | 1.511 | 3.473 | 4.330 | 4.348 | 4.471 | 4.423 | 3.696 | 2.581 | 1.910 | 1.057 | 916
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Tablo 1.6°da goriildigi tlizere, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin
etkisini 2009 yilinda gostermesi nedeniyle tim yas gruplarinda isgiiciine katilma
oranlar1 yiikselis gostermistir. 2020 yilinda Covid-19 salgminin etkisini gostermesi
nedeniyle isyerlerinin kismen kapanmasi, faaliyetlerini durdurmasi ve hastalik
endisesiyle tiim yas gruplarinda isgiliciine katilma oranlar1 diismiistiir. Oran olarak en
fazla disiis 20-24 yas grubunda yasanirken en az diislisiin ise 60-64 yas grubunda
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda ise hastalik riskinin isgilicii piyasasi iizerindeki
olumsuz etkilerinin azalmas1 sonucu tiim yas gruplarinda oransal olarak isgiicii artmaya

baslamustir. En fazla artisin 20-24 yas grubunda oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.6 iSiﬁcﬁnﬁn Yas Gruilarma Gore Oransal Dailllml, % (2001-2021)

2001 | 335|511 610|627 | 62,7 | 61,1 | 55,4 | 46,4 | 40,2 | 32,9 | 20,5 | 49,8
2002 | 31,7 | 50,4 | 62,0 | 63,4 | 62,9 | 61,3 | 55,5 | 45,5 | 39,4 | 33,4 | 18,4 | 49,6
2003 | 28,4 | 48,8 | 61,6 | 62,7 | 62,5 | 60,8 | 54,0 | 44,8 | 36,8 | 30,6 | 17,2 | 48,3
2004 | 26,2 | 50,5 | 61,5 | 61,8 | 62,7 | 59,7 | 51,6 | 41,1 | 33,9 | 26,4 | 14,3 | 46,3
2005 | 26,6 | 50,2 | 62,1 | 61,9 | 62,6 | 60,6 | 52,8 | 41,7 | 32,8 | 24,4 | 13,4 | 46,4
2006 | 26,6 | 49,5 | 61,7 | 62,5 | 62,6 | 60,7 | 52,3 | 42,0 | 32,5 | 24,2 | 12,0 | 46,3
2007 | 26,8 | 49,9 | 61,7 | 62,8 | 62,6 | 60,9 | 52,0 | 41,2 | 31,3 | 24,4 | 11,5 | 46,2
2008 | 27,3 | 50,6 | 62,7 | 63,5 | 63,7 | 61,4 | 52,8 | 42,4 | 32,1 | 24,7 | 11,7 | 46,9
2009 | 27,5 | 51,7 | 641|651 | 64,6 | 63,1 | 54,2 | 43,4 | 33,6 | 25,6 | 11,9 | 47,9
2010 | 26,6 | 52,2 | 65,0 | 65,9 | 66,5 | 65,0 | 57,0 | 44,8 | 34,8 | 27,0 | 12,0 | 48,8
2011 | 26,6 | 53,8 | 65,3 | 66,7 | 67,3 | 65,8 | 59,6 | 47,1 | 36,8 | 28,0 | 12,8 | 49,9
2012 | 25,4 | 52,9 | 65,6 | 67,3 | 67,5 | 67,0 | 60,3 | 47,8 | 37,0 | 28,7 | 12,4 | 50,0
2013 | 26,2 | 55,4 | 66,7 | 68,3 | 68,9 | 67,9 | 61,7 | 48,4 | 37,3 | 27,9 | 12,4 | 50,8
2014 | 27,8 | 55,9 | 67,0 | 68,5 | 68,9 | 67,3 | 61,4 | 48,5 | 37,2 | 28,5 | 11,5 | 50,5
2015 | 28,2 | 57,9 | 67,8 | 69,1 | 69,8 | 68,4 | 63,0 | 50,4 | 39,0 | 28,3 | 11,9 | 51,3
2016 | 28,2 | 58,6 | 68,8 | 70,2 | 70,4 | 69,6 | 64,8 | 51,2 | 40,7 | 29,9 | 11,8 | 52,0
2017 | 28,5| 60,0 | 70,1 | 70,5 | 71,4 | 70,4 | 65,8 | 53,4 | 42,0 | 30,8 | 12,2 | 52,8
2018 | 29,1 | 60,4 | 70,2 | 70,7 | 71,7 | 71,0 | 66,5 | 54,4 | 429 | 31,6 | 12,5 | 53,2
2019 | 289|613 | 703|711 | 712 | 711|666 549|419 | 30,0 | 12,0 | 53,0
2020 | 23,6 | 55,1 | 66,5 | 67,2 | 68,6 | 68,2 | 64,0 | 52,3 | 38,4 | 27,4 | 10,0 | 49,3
2021 | 24,9 | 59,0 | 69,9 | 69,7 | 70,1 | 69,6 | 66,2 | 55,5 | 41,3 | 29,4 | 11,3 | 51,4
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Iocale=tr, Erisim: 10.05.2022

1.2.2. Tiirkiye’de Geng Isgiicii

Isgiiciine katilimin yas gruplarma gore dagiliminda en fazla dikkat ¢eken grup
genglerdir. Tablo 1.7°de yer alan TUIK verilerine gore, 2001 yilindan itibaren kiigiik

dalgalanmalarla birlikte geng niifusta giderek bir azalmanin varlig1 goriilmektedir. 2001

19


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

yilinda 12 milyon 641 bin kisiden olusan geng¢ niifusun 5 milyon 323 bin’i isgiicii
piyasasinda yer almistir. 2021 yilinda ise 11 milyon 956 bin’e gerileyen geng niifusun 4
milyon 983 bini isgiicii piyasasinda yer almistir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasina dahil olan
genclerin sayisinda ve isgiicline katilim oraninda yillar itibariyle kii¢iik dalgalanmalarin
yasandig1 goriilmektedir. Genglerin isgiiciine katilim oranlar1 2001 yilinda %42.1 iken
bu oran 2006 yilina gelindiginde %37,4’e gerilemistir. 2007 yilindan itibaren isgiiciine
yeni katilimlarin olmasi sonucu 2007 yilinda %37,7’ye ¢ikmis ve artisin devam etmesi
sonucu 2019 yilina gelindiginde genglerde isglicline katilim oran1 %44,4’e yiikselmistir.
2020 yilinda ise yasanan Covid-19 salgin hastaliginin olumsuz etkisi sonucu bu oran
%35,3 azalis ile %39,1 seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda ise salgindan kaynaklanan
kisitlamalarin azalmasi ve kaldirilmasi neticesinde genglerin isgiicli piyasasina girigleri
de artmaya baslamistir. Ayni yilda genglerin isgiiciine katilma oran1 %41,7 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 1.7 Tiirkiye’de Geng Isgiicii

Kurumsal Olmayan 15 — 24 Arasi Isgiicii Isgiiciine Katilma
Sivil Niifus (Bin) Niifus(Bin) (Bin) Orani(%)
2001 47.158 12.641 5.323 42.1
2002 48.041 12.520 5.116 40.9
2003 48.912 12.379 4.753 38.4
2004 47.544 11.840 4.474 37.8
2005 48.358 11.757 4.436 37.7
2006 49.174 11.670 4.365 37.4
2007 49.994 11.583 4.364 37.7
2008 50.772 11.490 4.381 38.1
2009 51.686 11.513 4.454 38.7
2010 52.541 11.548 4.426 38.3
2011 53.593 11.534 4.529 39.3
2012 54.724 11.574 4.422 38.2
2013 55.608 11.563 4.584 39.6
2014 56.986 11.724 4.789 40.8
2015 57.854 11.800 4.958 42.0
2016 58.720 11.845 5.025 42.4
2017 59.894 11.875 5.146 43.3
2018 60.654 11.785 5.182 44.0
2019 61.469 11.667 5.182 44.4
2020 62.579 11.711 4.574 39.1
2021 63.704 11.956 4.983 41.7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Grafik 1.1°deki TUIK verilerine gore, 2001-2021 donemini kapsayan yillarda 15
ve lizeri yas grubunda yer alanlarin isgiicline katilim oranlarinin 15-24 yas grubuna gore
daha fazla oldugu goriilmektedir. 15 ve {izeri yas grubunda yer alanlarin isgiiciine
katilim oran1 en fazla 2018 yilinda %53,2 iken 15-24 yas grubunu olusturan genclerde
ise en fazla iggiiciine katilim orani1 2019 yilinda %44.4 olmustur. 2020 yilinda hem 15
ve lizeri yas grubunda yer alan niifusta hem de 15-24 yas araligindaki genclerde
isgiicline katilim oranlarinda Covid-19 salgini nedeniyle diisiis yasandigi goriilmektedir.
2021 yilinda salgma kars1 verilen etkin miicadele sonucu isgilicii piyasasina girislerde
hareketlilik yasanmistir. Hem 15+ yas grubunda yer alan kesimde hem de 15-24 yas

grubunda yer alan genclerde isgiicline katilma oranlar1 artmaya baslamstir.

= N OO < 1N ©O© >~ 0O O O —=H N oM < O ©O© N~ oo o o
o O o o o o o o O «H A9 A9 A9 A «HG «HS A S <SG o
o o o o o o O o o o o o o o o o o o

N NN NN NN NN AN NN NN NN N NN NN

2001/2002|2003|2004{2005/2006/2007,2008 2009,2010,2011/2012|2013|2014{201520162017,2018 201920202021
[ iKO(15+ Yas) |49.8/49.6/48.3|46.3|46.4|46.3|46.2|146.947.9/48.8/49.9/50.0/50.8/50.5(51.3/52.0/52.8|53.2|53.0/49.3| 51.4

EIKO(15-24 Yas) |42.1/40.9|38.4|37.8/37.7/37.4/37.7|38.1/38.7/38.3/39.3(38.2/39.6/ 40.8|42.0|42.4| 43.3| 44.0|44.4|39.1|41.7

Kaynak: TUIK, (Grafik, yazar tarafindan gizilmistir.
Grafik 1.1 Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlar1, %, (2001-2021)

1.2.3. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Egitim Diizeyine Gére Dagilimi

Egitim, saglikli bir isgiicii piyasasinin olusmasinda ve nitelikli bir isgiictiniin
yetismesinde payr biiyiik olan bir faktordiir. Agik is taleplerini karsilayacak nitelikli
isgiicliniin bulunmamasi igsizligin artmasmna neden olmaktadir. Dolayisiyla nitelikli
isgliciine ihtiya¢ vardir. Nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi ise iyi bir egitim ile olur. Bu
nedenle egitim diizeyinin niteliksel olarak gelistirilmesi iilke ekonomisi i¢in dnem arz
etmektedir. Ancak, Tirkiye’de isgiicii piyasasmin talep ettigi iggiiciiniin istenilen
nitelige sahip olmadigi, Orgiin ve yaygin egitimler ile istenilen basarinin heniiz
saglanamadig1 goriilmektedir (Murat, 2007:200). Egitim-istihdam iliskisinin gliclenmesi
adina isgiicli piyasasinin beklenti ve ihtiyaclarini dikkate alan bir egitim sistemine
ihtiya¢ vardir. Tablo 1.8°de isgiiciiniin egitim diizeyine gore sayisal dagilimi yillar

itibariyle incelendiginde 2001 yilinda okuryazar olmayanlarin sayis1 1 milyon 959 bin
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kisi iken bu say1 daha sonraki yillarda siirekli diisiise gegerek 2019 yilinda 1 milyon 5
bin’e ve 2020 yilinda ise Covid-19 salgin kaynakli sert bir diislis ile 774 bin’e
gerilemistir. Okuryazar olmayan kesimde yillar itibariyle sayisal olarak siirekli bir
azalma s6z konusudur. Isgiicii icerisinde en yiiksek pay ise yillar itibariyle siirekli artis
gosteren yliksek Ogretim mezunlar1 olusturmaktadir. Tablodan da anlasildig: {izere
Tiirkiye’de iggiliciiniin egitim diizeyinde siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. Egitim
diizeyi yiikksek bireyler, nitelikli isgiiclinii olustururken istihdam olanaklar1 da
artmaktadir. 2020 yilinda Covid-19 salgini nedeniyle isgiiciine katilimin azalmasi
sonucu egitimli isgiicii sayilarinda da distisler yasanmistir. 2021 yilinda ise salgin
riskine karsi alinan Onlemler neticesinde okuma yazma bilen fakat bir okul

bitirmeyenlerin haricinde tiim gruplarda isgiicii sayisal olarak artmstir.

Tablo 1.8 Tiirkiye’de Isgiiciiniin Egitim Diizeyine Gore Sayisal Dagihmi, (2001-2021, bin

2001 | 1.959 793 12.093 | 2.289 92 | 2521 | 1.629 | 2.114 | 23.491
2002 | 1.728 722 11.885 | 2.488 | 140 | 2.560 | 1.889 | 2.406 | 23.818
2003 | 1.606 672 11.440 | 2545 | 203 | 2573 | 1.979 | 2.624 | 23.640
2004 | 1.306 780 10.017 | 2.439 | 354 | 2.792 | 1.804 | 2.524 | 22.016
2005 | 1.167 964 9551 | 2529 | 606 | 2.728 | 2.152 | 2.757 | 22.454
2006 | 1.115 | 1.000 9.330 | 2539 | 764 | 2.689 | 2.335 | 2.980 | 22.751
2007 | 1.045 | 1.031 9.188 | 2379 |1.081 | 2.745 | 2451 | 3.195 | 23.114
2008 | 1.025 | 1.110 9.215 | 2278 |1.428 | 2.742 | 2504 | 3.503 | 23.805
2009 | 1.089 | 1.167 9.394 | 2256 |1.779| 2.764 | 2519 | 3.780 | 24.748
2010 | 1.151 | 1.244 9.562 | 2207 |2182| 2.727 | 2511 | 4.057 | 25.641
2011 | 1.203 | 1.336 9.663 | 2.220 |2.463 | 2.783 | 2.582 | 4.476 | 26.725
2012 | 1.164 | 1.295 9.478 | 2225 |2.642 | 2.846 | 2.692 | 4.996 | 27.339
2013 | 1.167 | 1.246 9.492 | 2254 | 2939 | 2963 | 2.820 | 5.388 | 28.271
2014 | 1.170 | 1.146 9.411 | 2373 |3.170| 2.977 | 2.847 | 5.691 | 28.786
2015 | 1.115 | 1.078 9.467 | 2595 |3.137 | 3.002 | 3.000 | 6.284 | 29.678
2016 | 1.038 | 1.085 9.358 | 2921 |2965| 3.100 | 3.177 | 6.892 | 30.535
2017 | 1.076 | 1.074 9.408 | 3.306 |2.856 | 3.202 | 3.371 | 7.350 | 31.643
2018 | 1.045 | 1.126 9.281 | 3.619 |2.709 | 3.311 | 3.508 | 7.676 | 32.274
2019 | 1.005 | 1.096 8.969 | 3.674 | 2583 | 3.422 | 3573 | 8.227 | 32.549
2020 | 774 887 8.068 | 3.532 |2315| 3.317 | 3.489 | 8.492 | 30.873
2021 | 799 882 8.259 | 6.067 - 3.869 | 3.696 | 9.143 | 32.716
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Tablo 1.9’da isgiiciiniin egitim diizeyine gore oransal dagilimi incelendiginde

2001 yilinda okur yazar olmayanlarin isgiicli igerisindeki oran1 %30,3 iken bu oran daha

sonraki yillarda siirekli diisiise gecerek 2019 yilinda %18,2°ye ve 2020 yilinda ise

Covid-19 salgm kaynakli sert bir diisiis ile %14,7 seviyesine gerilemistir. Isgiicii

icerisinde en yiiksek pay1 ise yillar itibariyle siirekli artis gosteren yiiksek Ogretim

mezunlar1 olusturmaktadir. Tabloda gorildigi tizere yillar itibariyle Tirkiye’de

isgiicliniin egitim diizeyinde siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de egitim

diizeyi arttikga isgiiciine katilim orani1 da beraberinde artmaktadir. 2020 yilinda Covid-

19 salgin1 nedeniyle egtimli isgiicii oranlarinda disiisler yasanirken 2021 yilinda

salgmin isgiicii piyasasi lizerindeki olumsuz etkilerinin azalmasiyla birlikte s6z konusu

oranlar da yeniden artmaya baglamistir.

Tablo 1.9 Tiirkiye’de isgiiciiniin Egitim Diizeyine Gore Oransal Dagihmi, % (2001-2021)

2001 30,3 38,1 52,7 48,2 10,8 | 51,0 | 659 79,2
2002 28,8 34,1 52,1 50,7 12,5 | 49,8 | 64,5 79,5
2003 28,2 31,1 50,2 52,4 13,7 | 47,4 | 63,6 77,7
2004 21,6 31,7 48,3 56,7 14,7 | 49,7 | 65,2 78,9
2005 19,9 31 47,9 60,9 20,4 | 49,6 65 77,9
2006 18,7 30,2 47,9 61,1 22,9 | 49,7 | 63,8 77,2
2007 18,1 29,4 47,4 62,5 27,4 | 48,8 | 645 77,3
2008 18,1 30,2 47,8 62,7 30,7 | 49,9 65 77,6
2009 18,8 31,6 49,2 62,7 32,3 | 52 65,4 78

2010 19,8 32,8 50,4 63,3 352 | 51,4 | 65,8 78,8
2011 20,5 34,1 51,5 63,9 37,1 | 52,1 | 655 79,3
2012 19,7 33,4 51,4 64,1 374 | 51,9 | 64,6 79,1
2013 20,1 33,8 51,4 62,1 39,7 | 53,1 | 651 80,1
2014 19,1 33,6 50 53 45,4 | 53,5 65 79,2
2015 18,6 32,9 50,4 45,1 52,1 | 54,1 | 654 79,8
2016 17,8 32,8 50,6 41,3 60,8 | 544 | 659 79,7
2017 18,8 32,7 51 41,4 65,7 | 54,8 | 66,1 80,2
2018 18,6 32 51,1 43,4 66,7 | 55,3 | 66,1 79,5
2019 18,2 32,2 49,6 43,6 67,1 | 54,2 | 651 79,3
2020 14,7 28,5 44,8 40,1 62,6 | 495 | 61,6 75,0
2021 15,6 29,0 46,4 48,3 - 52,0 | 63,9 76,5

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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1.3. Tiirkiye’de Istihdamin Genel Gériiniimii

Bu kisimda, Tirkiye’de istihdamin genel goriiniimii ele alinarak istihdamin
cinsiyete ve yas gruplarma gore dagilimi, ¢ocuk istihdami, geng istihdami, istihdamin
egitim diizeyine ve isteki durumuna gore dagilimi, sektorel dagilimi ve kayit disi
istihdam konular1 detayl bir sekilde incelenmektedir.

Kiiresellesmenin ve ileri teknolojinin gelismesiyle birlikte {iretim yapisinin
degisim gosterdigi giinlimiizde tilkelerin isglicii piyasalar1 da daha yenilik¢i ve rekabetci
bir yapiya kavusmustur. Dolayisiyla, verimliligin ve iretkenligin kaynagi olan
istihdamm biiyiime ve kalkinmadaki dénemi artmustir. Uretim faktdrlerinden biri olan
emegin etkin kullanilarak istthdamin saglanmasi ekonomik biiyiimenin vazgecilmezidir.
Istihdam, bireyin ve toplumun refahi icin gerekli olan geliri elde etmenin araci ve
kaynagidir. Ancak, niifus artisina bagh olarak artmaya devam eden isgiicliniin istihdami
sadece Tirkiye’de degil tiim iilkelerde ¢6ziim aranan bir problem haline gelmistir.
TUIK verilerine gore, Tiirkiye 783,582 km*’lik yiizolgiimii olan ve 2021 yil itibariyle
84 milyon 680 bin 273 kisiden olusan niifusa sahip bir {ilkedir. Artan niifus ile birlikte
isgilicline katilimin da artmasi nedeniyle yeteri diizeyde istthdam alani saglanamamustir.
Yillar itibariyle istihdam oranlarinin isgiiciine katilim oranlarinin altinda kalmasi
issizligin siirekli hale gelmesine neden olmaktadir. Bu problemin ¢éziimii i¢in isgiicii
talebinin isgiicli arzina esit olmasinin yani sira talep edilen isgiicliniin nitelik olarak
uyumu da 6nem arz etmektedir.

Tablo 1.10’da 2001-2021 dénemini kapsayan yillarda, diinya geneli istihdam
oranlarinin Tiirkiye istihdam oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Istihdam
oranlarinin yiiksek olmas issizligin azalmasinda etkin rol oynamaktadir. Istihdam orani,
isgiiciiniin ve niifusun kalkinmishk diizeyini gosterir. Yillar itibariyle incelendiginde,
diinyada ve Tiirkiye’de 2009 yilina kadar diisme egiliminde olan istihdam oranlar1 2009
yilindan itibaren Tiirkiye’de tekrar artmaya baslamistir. Diinya genelinde ise 2009
yilindan sonra da istihdam oranlar1 diismeye devam etmistir. Tabloya gore 2001 yilinda
Tiirkiye’de istthdam oran1 %45,6 iken yasanan kiigiik diisiislerle birlikte 2009 yilinda
%41,2’ye gerilemistir. Bu tarihten itibaren yasanan artislar ile 2019 yilina gelindiginde
istihdam oram1 %45,7 seviyesine yilikselmistir. Ancak, 2020 yilinda Covid-19 salgini
nedeniyle bu oran 2,9 puanlik bir azalis ile %42,8’e gerilemistir. 2021 yilinda Covid-19

salgin siirecinde meydana gelen iyilesmenin ve normallesmenin isgiici piyasasi
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tizerindeki olumlu yansimalar1 sonucu bir 6nceki yila kiyasla istihdam edilen kisi sayis1
28 milyon 797 bin seviyesine yiikselmistir. Yani, 2021 yilinda 2 milyon 797 bin kisi
daha istihdam edilmistir. Istihdam oran1 da %452 diizeyinde gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin istihdam oranlarindan yiiksek olan diinya istihdam oranlarinda ise yillar
itibariyle siirekli bir diislisiin yasandig1 goriilmektedir. 2001 yilinda diinya istihdam
orant %60,4 iken bu oran 2019 yilinda %57,3’e kadar inmistir. Ancak, tiim diinyay1
etkileyen Covid-19 salgmmin isgiicii piyasasi tizerindeki olumsuz etkisi sonucu
istihdam orani bir onceki yila gore 2,5 puan azalarak 2020 yilinda %354,8 olarak

hesaplanmistir. 2021 yilinda ise bu oran %55,4 seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 1.10 Tiirkiye’de ve Diinyada isgiiciiniin Istihdam Durumu, (2001-2021

Isgiicii Istihdam Istihdam Isgiicii Istihdam Istihdam
(Bin) Edilenler | Oram (%) | (milyon) Edilenler Oram

(Bin) (Milyon) (%)
2001 23.491 21.524 45.6 2.789 2.624 60.4
2002 23.818 21.354 44.4 2.832 2.659 60.1
2003 23.640 21.147 43.2 2.879 2.701 59.9
2004 22.016 19.632 41.3 2.928 2.752 59.9
2005 22.454 20.067 41.5 2.976 2.800 59.9
2006 22.751 20.423 41.5 3.012 2.843 59.8
2007 23.114 20.738 41.5 3.050 2.885 59.7
2008 23.805 21.194 41.7 3.082 2.916 59.5
2009 24.748 21.277 41.2 3.110 2.923 58.7
2010 25.641 22.594 43.0 3.137 2.952 58.5
2011 26.725 24.110 45.0 3.171 2.987 58.4
2012 27.339 24.821 45.4 3.203 3.020 58.1
2013 28.271 25.524 45.9 3.235 3.051 57.9
2014 28.786 25.933 45.5 3.270 3.087 57.8
2015 29.678 26.621 46.0 3.309 3.124 57.6
2016 30.535 27.205 46.3 3.344 3.153 57.4
2017 31.643 28.189 47.1 3.380 3.191 57.3
2018 32.274 28.738 47.4 3.414 3.230 57.3
2019 32.549 28.080 45.7 3.456 3.269 57.3
2020 30.873 26.812 42.8 3.389 3.165 54.8
2021 32.716 28.797 45.2 3.453 3.239 55.4

Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 10.05.2022

Tiirkiye’de ve diinyada istihdam oranlari, 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizden ve 2019 yili sonunda ortaya c¢ikan Covid-19 salgm siirecinden

etkilendigi sdylenebilir. Covid-19 salgin siirecinin istihdam orani itizerindeki etkisi 2008
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kiiresel ekonomik krizin etkisinden daha fazla olmustur. Her iki kriz arasinda biiyiime
oranlarinda artiy olmasina ragmen istihdam yeterince artirilamamustir. Tablo 1.11
incelendiginde, Covid-19 salgininin iggilicii piyasasi iizerindeki olumsuz yansimalari
nedeniyle, 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla AB ve OECD iilkeleri basta olmak {izere
tiim iilkelerin istihdam oranlar1 gerilemistir. 2021 yilinda ise, ¢alisma hayatinda goriilen
iyilesme ile birlikte diinya genelinde ve se¢ilmis iilkelerde istihdam oranlarinin yeniden

yiikselise gectigi goriilmektedir.

Tablo 1.11 Secilmis Ulkelere Gore Istihdam Oranlari, % (2001-2021

2001 |51.0|57.6|61.2|73.4]50.753.0 | 54.1|58.9 |54.5|45.6|62.7 | 50.4 | 50.6 | 56.1 | 60.4
2002 |48.4158.4|61.7|72.5|50.9|52.4 |54.3|57.9|55.7 | 44.4161.8 | 50.6 | 50.3|55.7 | 60.1
2003 |51.758.0|62.4|71.7|51.7|51.7 | 54.3 | 57.6 | 55.2 | 43.2 | 61.3 | 50.8 | 50.4 | 55.6 | 59.9
2004 |53.659.2|62.6|71.2|51.2|50.8 | 54.4 |57.6 | 55.8 | 41.3|61.4 |50.7 | 50.2 | 55.5|59.9
2005 |54.4159.4162.6|70.7|51.5|51.9|54.6 |57.7|56.6 |41.5|61.7 | 51.2|50.7 | 55.9 | 59.9
2006 | 55.6 | 59.7 | 62.8 | 70.251.4|52.9|53.857.9|56.8|41.6|62.1|51.9|51.4|56.3|59.8
2007 | 55.959.6|63.4|69.6 |52.0|54.0 | 53.0 [58.058.3|41.5|62.0|52.6 |52.2|56.6 | 59.7
2008 | 55.760.1|63.4|68.9|52.4|54.8 |52.3|57.8|58.6|41.7|61.2|52.8|52.6|56.5|59.5
2009 |55.5|59.5|61.5|68.2|51.6|54.8 |51.4(56.8|57.3|41.2|58.3|51.5|51.5|55.1|58.7
2010 |55.5|59.3|61.5|67.7|51.5|55.2 |50.6 | 56.5|57.8|43.0|57.5|51.1|51.1|54.9 |58.5
2011 |56.3|58.4|61.7|67.8|51.3|56.6|49.7|56.6 |58.6 |45.0|57.4|51.1|51.1|55.1|58.4
2012 |56.0|58.0|61.7|67.651.2|56.8 |48.8|56.4 |59.3|45.4|57.7|50.7 | 50.7 | 55.2 | 58.1
2013 |55.758.0|61.8|67.3|50.8|57.2|48.2|56.9|59.245.9|57.7|50.250.4|55.2 | 57.9
2014 |55.1|58.0|61.4|67.2|50.3|57.4|47.7|57.3]59.4|45.5|58.1|50.3|50.7 | 55.4 | 57.8
2015|54.8|57.0|61.3|67.1|50.2|57.4|47.1|57.6|59.1|46.0|58.5|50.7 |51.1|55.8 |57.6
2016 |54.2154.9161.1/66.9|50.2|58.5|46.5|58.1|59.3|46.3|58.8|51.4|51.8|56.2|57.4
2017 |53.9|54.4|61.6|66.7 |50.4|58.9 |46.0 |58.859.5|47.1|59.2|52.0|52.5|56.6 | 57.3
2018 |54.1|54.6|61.6|66.4|50.6|59.2 |45.4|60.0|59.8|47.4|59.5|52.5|53.1|57.0|57.3
2019 |54.4|55.1|62.0|66.0|50.6|60.0 |45.6 |60.6 | 59.4 | 45.7 |59.9 |53.0|53.5|57.3|57.3
2020|49.649.4|58.0|64.8|50.2|59.3|41.3|60.3|58.4|42.8|56.0|52.2|52.7|54.8 |54.8
2021 |53.850.0|60.3|64.851.1|59.2|42.8|60.2|58.3|43.5|57.4|52.5|53.0|55.8|55.4
Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 10.05.2022

Yakin zamana kadar ekonomik biiyiime ile istthdam arasinda dogru yonlii ve
giiclii bir iligki s6z konusuydu. Yani, yatirimlarin yeni istihdam alanlar1 olusturmasi
nedeniyle ekonomik biiyiimenin issizligi azaltacagi bilinmekteydi. Ancak, giiniimiizde
yiikksek biiyime oranlarina yiiksek issizlik oranlarmin eslik etmesi bu diisiincenin

sorgulanmasina neden olmustur. Giinlimiizde ekonomik biiylimenin, istihdam igin
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gerekli fakat yeterli bir sart olmadigi anlasilmistir. Yani, biiyiime ile istihdamin
artirilabilecegi diislincesinin her zaman gecgerli olmadig1 ve biiyiime—issizlik iligkisinin
biiyiimenin niteligine bagli degisebilecegi sonucuna varilmstir. Istihdam-biiyiime
iligkisi, biiyiimenin olugsma sekline, biiylimede i¢ pazarin m1 yoksa dig pazarin m1 daha
etkili olduguna, emek yogun biiyiime mi yoksa sermaye yogun bir biiyiime mi olduguna
ya da biiyiimenin hangi sektorlerde goriildiigiine baghidir (Butev, 2012: 42-46).

Grafik 1.2 incelendiginde, 2002-2008 yillarin1 kapsayan donemde %06,2°lik
biliylimeye ragmen issizlik oranlarinin %10,5 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Kiiresel
ekonomik krizin ardindan 2009-2020 yillarin1 kapsayan donemde ise yillik ortalama
ekonomik biliyiime oram1 %35 dolaylarinda olmasma ragmen ayni donemde issizlik
oranlarmin yillik ortalama %11,2 diizeyinde seyretmesi ekonomik biiyiimenin issizlik
oranlarmni diisiiremedigini gostermektedir. 2001-2021 donemi degerlendirilecek olursa,
iktisat politikalarinda 6nemli degisiklikler olmasinin yani sira ekonomideki biiyiimeye
ragmen ekonomide istihdam yaratma kapasitesi yeterince gelismemistir. S6z konusu
donemde istihdamsiz biiylime devam etmistir. Ekonomik biiylime, istenilen diizeyde
istihdam yaratmamustir. Issizlik oranlari, ekonomik bilyiimeye aym1 hizda tepki
vermemektedir. Ekonomik biiylime, istihdamim gerekli olan 6n kosuludur, ancak yeterli
degildir. Ekonomik biiylime ile birlikte sosyal, kiiltiirel ve siyasal icerikli ¢oziimleri de
gerektirmektedir. Istihdam odakli yatirimlara, iiretime ve biiyiimeye ihtiya¢ vardir

(Alancioglu ve Utlu, 2012: 202).
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr, (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Grafik 1.2 Tiirkiye’de Biiyiime, Issizlik ve Istihdam Oranlar1 (2001-2021, %)
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Grafik 1.3 incelendiginde, 2020 yilinda Covid-19 salginindan hem diinya
ekonomisi hem de Tiirkiye ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Salgin, iiretimden satisa,
pazarlamadan lojistige hemen tiim ekonomik faaliyetlerde yavaslamaya neden olurken,
isletmelerin kismen veya tamamen kapanmasina yol agmustir. Her iilkede, yasanan
olumsuzluklara karsi ekonomik ve sosyal igerikli tedbirler alinmistir. Ekonomik
tahribatin Oniine gegmek amaciyla her iilke gelistirdigi farkli stratejiler ile salgina karsi
miicadele etmistir. Bu baglamda, {ilke sinirlar1 kapatilmis, uluslararasi uguslar
yasaklanmis, karantina uygulanmis, uzaktan ¢alisma, mali tesvik ve parasal genisleme
politikalaria bagvurulmustur. Salgina kars1 alinan biitiin 6nlemlere ragmen istihdamda
daralma yasanmistir. Tiirkiye’de de benzer sekilde sokaga ¢ikma yasaklari, esnek ve
donlisimlii calisma, sehirleraras1 seyahat kisitlamast vb. uygulamalar devreye
almmastir. 2019 yilinda Tiirkiye’de ekonomik biliyiime oranmi %0,9 iken salginin biitiin
olumsuzluklarma ragmen 2020 yilinda bu oran %1,8 seviyesine ¢ikmustir. Ancak,
biiyliyen ekonomi yeterince istihdama yansimamistir. Ekonomik biiylimenin saglanmasi
halinde sosyal refah seviyesinin artmasi ve issizligin azalmasi beklenmektedir.
Ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve siyasal anlamda 6nemli etkilere sahip olan issizlik
bireylerin, toplumlarm ve iilkelerin kaderini etkilemesi nedeniyle ekonomi

politikalarida &ncelikli bir hedef haline gelmistir (Oztiirk, 2020: 61).
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Kaynak: IMF Ekonomik Goriiniim Raporu, 2021: 9 (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Grafik 1.3 Biiytime Oranlari (%)
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Tiirkiye’de  karsilagilan istthdam sorunlarindan bazilarin1  soyle siralamak
miimkiindiir (Yaprak, 2009: 505):

» Niifus artis hizinin devam etmesi,

» Geng niifusun fazla olmasi,

> lIsgiicii piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan niteliksiz isgiiciiniin
fazla olmasi,
Calisma hayatinda yer alan kadin isgiiciiniin az olmasi,
Kayit dig1 calisanlarin sayi itibariyle fazla olmast,

Istihdam yaratmayan ekonomik biiyiimenin varhigi,

Y V V V

Isci maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle isverenlerin istihdami artirma
yoniindeki isteksiz tutumlari,
» Tarim sektoriinde ¢alisan olarak bilinen fakat gizli igsiz sayilanlarmin sayisal
bliytikligl olarak siralanabilir.
Grafik 1.4’e gore, Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik Kkrizden itibaren
2010 yilina kadar istihdam oranlarinda diisiis yasanmustir. 2010 yilindan 2018 yilina
kadar istihdam oranlarinda siirekli bir artig trendi goriiliirken istihdam olanaklarinda
kismen artis saglanmis ancak yeterli diizeyde olmamustir. 2019 yilinda %45.7 olan
istihdam oranm1 2020 yilinda Covid-19 salginmin isgiicli piyasasi tizerindeki olumsuz
yansimalar1 nedeniyle hizmet ve tarim sektoriinde istihdamda daralma gériilmiistiir. Bu
daralma sonucu isgiiciinde 1 milyon 676 bin kisi azalarak istihdam oram1 %42.8
seviyesine gerilemistir. S6z konusu bu oranin 2010 yilindan sonraki en diisiik istihdam
orant oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda Covid-19 salgmmin yayilmasmi onlemek
amaciyla sokaga c¢cikma yasagi ve kisitlamasi, seyahat kisitlamasi, igyerlerinin kismi
veya tam kapanmasi, karantina uygulamasi, calisma saatlerinin azaltilmasi, doniistimlii
calisma gibi alman tedbirler isgiicii piyasasini ve ¢alisgma hayatini olumsuz etkiledi.
Yasanan bu olumsuzluklar istihdamin daralmasmma sebep olmustur. Bu durum
karsisinda, isten ¢ikarmanin yasaklanmasi, esnek, doniisiimlii ve uzaktan ¢alisma, iflas
riski olan igyerlerine finansal destek saglanmasi, vergi indirimi, iicretsiz izin, kisa
calisma Odenegi ve issizlik Odenegi vb. uygulamalar ile istihdam korunmaya
calisimigtir. 2021 yilinda isgiicli piyasasinda salgm kaynakli kisitlamalarm sona

ermesiyle birlikte istihdam oran1 %45,2 seviyesine yiikselmistir.
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Kaynak: TUIK, (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Grafik 1.4 Tiirkiye’de 15+ Kurumsal Olmayan Niifusun Istihdam Oranlar1 (2001-2021 %)

1.3.1. Tiirkiye’de istihdamin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Dagihm

Yillar itibariyle genel istihdam oranlarmin artisiyla birlikte erkek ve kadin
istihdam oranlar1 da artis gostermistir. Tablo 1.12°ye gére 2001 yilinda, Tirkiye’de
istihdam edilen erkek sayis1 15 milyon 555 bin iken 2019 yilinda bu sayinin 19 milyon
156 bin oldugu goriilmektedir. Istihdam edilen kadin sayis1 ise 2001 yilinda 5 milyon
969 bin iken 2019 yilinda 8 milyon 924 bin olmustur. Tiirkiye’de yillar itibariyle erkek
istthdaminda bazi yillarda inis ve ¢ikislar yasanmistir. Kadin istihdaminda ise stirekli bir
artis gorilmesine ragmen 2001-2021 doneminde erkeklerin istihdam diizeyinin
kadinlarin istihdam diizeyinden yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadmnlarin calisma
hayatina girmesiyle birlikte isgiiciine katilimlarinda artis yasanmis ve gesitli alanlarda
istihdamlar1 saglanmistir. Ancak, Tiirkiye’de niifusun yarisim olusturan kadinlarin
istihdam oranlariin ortalamasmin yaklasik %28 seviyelerinde seyretmesi, kadin
istihdamma yonelik istihdam politikalarma daha fazla ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
2020 yilinda yasanan Covid-19 salgn siirecinde erkek ve kadin istihdami miktar ve oran
olarak olumsuz etkilenmistir. 2001 yilinda Tiirkiye’de kadin istihdam oran1 %25,1 iken
bu oran 2019 yilinda %28,7°ye yiikselmistir. Egitim diizeyinin artmasi, girisimcilik
ruhunun gelismesi, mesleki egitimler ile nitelik diizeylerinin gelismesi ve kariyer
beklentileri Tiirkiye’de kadin istithdammin artismi pozitif yonde etkilemistir. 2020
yilinda ise kiiresel salgmmin olumsuz etkisi sonucu kadin istihdam oranmi %26,3’e
gerilemistir. Ev isleri, ¢cocuk, yasli ve hasta bakiminin yani sira uzaktan/evden ¢aligma
kadinlarm is ylkiinii arttirrken istihdamlarinda gerilemeye neden olmustur. 2021
yilinda istthdama engel olan Covid-19 kaynakli nedenlerin ortadan kalkmasi veya

azalmasiyla birlikte erkek ve kadnlarin istihdam diizeyleri de sayisal ve oransal olarak
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artmaya baslamistir. Erkeklerde istthdam orami %62,8’e¢ kadinlarda ise bu oran %28
diizeyine c¢ikmistir. 2001-2021 doneminde istihdam oranlar1 yillar itibariyle
incelendiginde, Tiirkiye’de toplamda ve cinsiyet bazinda diinya ortalamasmin altinda
oldugu goriilmektedir. Kadin istihdam oranlari, erkek istihdam oranlarindan daha diisiik
bir seyir izlemistir. Tabloda dikkat ¢eken bir nokta, yillar itibariyle Tiirkiye’de kadin
istihdam oranlarinda artis yasanirken diinya kadm istihdam oranlarinda diisiis
yasanmistir. Ancak, Tirkiye’de kadin istihdam oranlarinda yasanan artisa ragmen

diinya geneli kadin istihdam oranlarina heniiz ulasilamamistir.

Tablo 1.12 Tiirkiye’de ve Diinyada Istihdamin Cinsiyete Gére Dagihim (2001-2021)

Istihdam Edilenler (Bin) Istihdam Oram (%) Istihdam Oram (%)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

2001 | 21.524 | 15.555 | 5.969 45.6 66.5 25.1 60.4 73.3 47.7
2002 | 21.354 | 15.232 | 6.122 44.4 63.9 25.3 60.1 72.9 47.4
2003 | 21.147 | 15.256 | 5.891 43.2 62.9 23.9 59.9 72.6 47.3
2004 | 19.632 | 14.585 | 5.047 41.3 74.3 25.7 59.9 72.6 47.3
2005 | 20.066 | 14.958 | 5.108 415 74.6 25.5 59.9 72.6 47.3
2006 | 20.423 | 15.165 | 5.258 415 74.3 25.8 59.8 72.5 47.1
2007 | 20.738 | 15.382 | 5.356 41.5 74.2 25.8 59.7 72.5 47.1
2008 | 21.194 | 15.598 | 5.595 41.7 73.6 26.4 59.5 72,2 46.8
2009 | 21.277 | 15.406 | 5.871 41.2 72.4 27.6 58.7 71.3 46.2
2010 | 22.594 | 16.170 | 6.425 43.0 71.6 28.4 58.5 71.2 45.8
2011 | 24.110 | 17.137 | 6.973 45.0 71.1 28.9 58.4 71.1 45.6
2012 | 24.821 | 17.512 | 7.309 45.4 70.6 29.5 58.1 70.9 45.4
2013 | 25.524 | 17.883 | 7.641 45.9 70.1 29.9 57.9 70.6 45.2
2014 | 25.933 | 18.244 | 7.689 45.5 70.4 29.7 57.8 70.4 45.1
2015 | 26.621 | 18.562 | 8.058 46.0 69.7 30.3 57.6 70.2 45.1
2016 | 27.205 | 18.893 | 8.312 46.3 69.5 30.6 57.4 69.9 45.0
2017 | 28.189 | 19.460 | 8.729 47.1 69.0 31.0 57.3 69.7 45.0
2018 | 28.738 | 19.720 | 9.018 47.4 65.7 29.4 57.3 69.6 45.0
2019 | 28.080 | 19.156 | 8.924 45.7 63.1 28.7 57.3 69.4 45.1
2020 | 26.812 | 18.506 | 8.306 42.8 59.8 26.3 54.8 66.6 43.0
2021 | 28.797 | 19.792 | 9.005 45.2 62.8 28.0 55.4 67.3 43.4
Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 07.05.2022

Tiirkiye’de isttihdamin yas gruplarina gore dagilimi 6nemlidir. Emeklilik yaginin
ve egitim siiresinin uzamasi istthdam edilme yasinda ileri dogru bir kaymaya neden
olmustur. Tablo 1.13’te Tiirkiye’de toplam istihdamin yas gruplarmna gore sayisal

dagilimi yillar itibariyle incelendiginde, 15-19 ve 20-24 yas gruplarinin disinda kalan
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biitiin yas gruplarinin istihdami sayisal olarak artig gdstermistir. 2001 yilinda sayisal
olarak en fazla istihdamin 3 milyon 506 bin ile 25-29 yas grubunda oldugu
goriilmektedir. 2019 yilina gelindiginde en fazla istihdam 4 milyon 137 bin kisi ile 35-
39 yas grubunda gergeklesmistir. 2020 yilinda ise yine ayn1 yas grubunda 3 milyon 990
bin kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. 2001 yilinda en az istihdamin 618 bin kisi
ile 60-64 yas grubunda ve 2020 yilinda ise 754 bin kisi ile 65 ve ilizeri yas grubunda
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda ise iggiicli piyasasinda goriilen iyilesmeye paralel
olarak 65+ yas grubunda yer alanlarin haricinde tiim yas gruplarinda istthdam

miktarinin sayisal olarak arttig1 goriilmektedir. 65+ yas grubu i¢in veri tiretilmemistir.

Tablo 1.13 Tiirkiie’de Istihdamin Yas Gruilarlna Gore Sailsal Dai'lllml, (2001-2021, bin)

2001 | 1.847 | 2.613 | 3.506 | 3.165 | 2.744 | 2.404 | 1.844 | 1.188 | 842 618 | 753
2002 | 1.696 | 2.439 | 3.540 | 3.255 | 2.771 | 2407 | 1.884 | 1.209 | 826 631 | 695
2003 | 1.475 | 2.302 | 3.545 | 3.331 | 2.839 | 2.463 | 1.894 | 1.253 | 795 576 | 672
2004 | 1.335 | 2.219 | 3.041 | 3.007 | 2.758 | 2.416 | 1.817 | 1.162 | 763 483 | 631
2005 | 1.348 | 2.207 | 3.188 | 3.056 | 2.823 | 2.486 | 1.909 | 1.227 | 765 459 | 599
2006 | 1.353 | 2.180 | 3.274 | 3.140 | 2.903 | 2.528 | 1.953 | 1.289 | 787 468 | 547
2007 | 1.324 | 2.168 | 3.381 | 3.189 | 2.974 | 2583 | 1.984 | 1.324 | 794 484 | 533
2008 | 1.351 | 2.133 | 3.454 | 3.249 | 3.050 | 2.615 | 2.042 | 1.398 | 841 503 | 558
2009 | 1.298 | 2.030 | 3.328 | 3.327 | 3.044 | 2.681 | 2.100 | 1.448 | 905 543 | 574
2010 | 1.351 | 2.114 | 3.454 | 3.562 | 3.231 | 2.881 | 2.268 | 1.560 | 988 595 | 590
2011 | 1.378 | 2.319 | 3.573 | 3.795 | 3.399 | 3.054 | 2459 | 1.722 | 1.104 | 657 | 650
2012 | 1.338 | 2.309 | 3.591 | 3.965 | 3.511 | 3.218 | 2.551 | 1.813 | 1.170 | 707 | 648
2013 | 1.364 | 2.363 | 3.614 | 4.065 | 3.633 | 3.328 | 2.679 | 1.878 | 1.218 | 716 | 664
2014 | 1.460 | 2.470 | 3.594 | 4.050 | 3.711 | 3.365 | 2.670 | 1.931 | 1.248 | 760 | 674
2015 | 1.490 | 2.549 | 3.600 | 4.037 | 3.856 | 3.470 | 2.689 | 2.090 | 1.313 | 797 | 730
2016 | 1.489 | 2.551 | 3.579 | 3.978 | 4.044 | 3.550 | 2.765 | 2.205 | 1.390 | 911 | 743
2017 | 1.486 | 2.591 | 3.649 | 3.982 | 4.226 | 3.682 | 2.976 | 2.322 | 1.491 | 981 | 803
2018 | 1.494 | 2.636 | 3.605 | 3.980 | 4.266 | 3.773 | 3.167 | 2.341 | 1.604 | 1.022 | 850
2019 | 1.385 | 2.481 | 3.488 | 3.871 | 4.137 | 3.735 | 3.218 | 2.312 | 1.630 | 973 | 850
2020 | 1.110 | 2.308 | 3.342 | 3.688 | 3.990 | 3.733 | 3.191 | 2.195 | 1.583 | 918 | 754
2021 | 1.234 | 2.621 | 3.600 | 3.859 | 4.064 | 4.035 | 3.382 | 2.366 | 1.755 | 993 -
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

Tablo 1.14’te Tiirkiye’de toplam istihdamin yas gruplarina gére oransal dagilimi
incelendiginde 2001 yilinda oransal olarak en fazla istihdamin %58,6 ile 35-39 yas
grubunda oldugu goriilmektedir. 2019 yilma gelindiginde oransal olarak en fazla
istihdam %63,8 ile 40-44 yas grubunda yer almaktadir. 2020 yilinda ise yine ayn1 yas

grubunda %61,5 oraninda istihdamin gergeklestigi goriilmektedir. Diger yas gruplarina
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kiyasla 15-19 ile 65 ve iizeri yas gruplarinda istihdam oranlarmin daha diisiik diizeyde
oldugu goriilmektedir. Bu duruma neden olarak 15-19 yas grubunda yer alanlarin egitim
stirecinde olmalar1 ve 65+ yas grubunda yer alanlarin ise emeklilik veya diger sebeplerle
istihdamdan ayrilmalar1 gosterilebilir. 2021 yilinda ¢alisma hayatinda goriilen iyilesme
ile birlikte 65+ yas grubunda yer alanlarin haricinde tiim yas gruplarinda istihdam

miktarinin oransal olarak arttig1 goriilmektedir. 65+ yas grubu i¢in veri liretilmemistir.

Tablo 1.14 Tiirkiye’de istihdamin Yas Gruplarina Goére Oransal Dagihm, % (2001-2021

2001 | 45,6 | 28,6 | 42,3 | 55,2 | 58,5 | 58,6 | 58,1 | 52,6 | 44,5 | 39,0 | 32,4 | 20,4

2002 | 44,4 | 26,4 |1 39,9 | 546 | 57,9 | 57,9 | 56,8 | 51,8 | 42,9 | 37,5 | 32,9 | 18,2
2003 | 43,2 | 23,3 38,0 | 53,8 |57,1| 57,9 | 56,8 | 50,5 | 42,1 | 352 | 29,8 | 17,1
2004 | 41,3 | 21,6 | 39,3 | 52,9 | 56,0 | 57,9 | 55,7 | 48,4 | 38,4 | 32,6 | 25,6 | 14,1
2005 | 41,5 | 21,7 39,7 | 539 | 56,1 | 57,8 | 56,4 | 49,2 | 38,8 | 31,3 | 23,7 | 13,2
2006 | 41,5 | 22,0395 | 53,7 | 57,1 | 58,0 | 56,5 | 48,8 | 39,1 | 30,8 | 23,6 | 11,9
2007 | 415|216 399 | 54,1 | 57,4 | 58,0 | 56,8 | 48,3 | 38,7 | 29,7 | 23,6 | 11,4
2008 | 41,7 | 22,0 {399 | 54,4 | 57,4 | 58,4 | 56,7 | 48,8 | 39,5 | 30,2 | 23,7 | 11,6
2009 | 41,2 | 21,0 38,1 | 529 | 56,9 | 57,4 | 56,7 | 49,1 | 394 | 31,0 | 245 | 11,7
2010 | 43,0 | 21,6 {399 | 55,4 | 59,1 | 60,1 | 59,5 | 52,1 | 41,1 | 32,4 | 25,8 | 11,8
2011 | 45,0 | 22,4 | 43,2 | 57,1 | 60,9 | 62,2 | 61,2 | 555 | 43,9 | 346 | 27,1 | 12,6
2012 | 45,4 | 21,6 | 429 | 57,6 | 61,7 | 62,8 | 62,6 | 56,3 | 44,7 | 351 | 27,7 | 12,3
2013 | 459 | 21,9 443 | 58,3 | 62,3 | 635 | 634 | 57,8 | 452 | 351 | 26,8 | 12,3
2014 | 455 | 23,3 45,3 | 58,3 | 62,5 | 63,6 | 62,5 | 57,1 | 44,7 | 34,7 | 27,1 | 11,2
2015 | 46,0 | 23,6 | 46,5 | 58,8 | 62,9 | 64,1 | 63,1 | 58,6 | 46,2 | 36,2 | 26,7 | 11,6
2016 | 46,3 | 23,6 | 46,0 | 58,8 | 63,1 | 64,3 | 64,1 | 59,8 | 47,2 | 38,0 | 28,3 | 11,5
2017 | 47,1 | 23,7 | 46,3 | 60,0 | 63,6 | 65,1 | 650 | 60,9 | 494 | 389 | 29,3 | 11,9
2018 | 47,4 | 24,1 | 47,1 | 59,6 | 63,6 | 654 | 655 | 61,4 | 50,1 | 39,6 | 30,1 | 12,1
2019 | 45,7 | 22,8 | 44,4 | 57,6 | 61,8 | 63,5 | 63,8 | 59,7 | 49,6 | 38,3 | 27,9 | 11,6
2020 | 42,8 | 18,6 | 40,2 | 54,6 | 58,9 | 615 | 615 | 57,8 | 47,6 | 354 | 25,8 | 9,7
2021 | 45,2 | 20,3 | 445 | 58,1 | 61,8 | 63,7 | 635 | 60,6 | 50,9 | 379 | 27,7 | -
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, Erisim: 10.05.2022

1.3.2. Tiirkiye’de Cocuk Istihdam

Gelismekte olan bir¢ok iilkede sorun olan ¢ocuk istihdami, Tiirkiye’de de kayit
dis1 istihdamin igerisinde yer alan onemli bir sorun olmustur. Cocuklarin diisiik iicret
karsilig1 ve sigortasiz calistirilmasiyla isgiicii maliyetlerini diistirmek miimkiindiir.

Ancak, bu uygulama is ve sosyal giivenlik yasalarma aykiri bir durumdur. Cocuk
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istihdami, yetigkinlere gore isgilicii maliyeti daha diisiik ve piyasalarin durgunlasmasi
durumunda isten ¢ikarilmalari da daha kolaydir (Karabulut, 2007: 28).

2006 ve 2012 yillarinda yapilan arastirmalarda 6-17 yas grubu ¢ocuk sayilirken
2019 yilinda 5-17 yas arahiginda yer alan kesim c¢ocuk olarak degerlendirilmistir.
Uygulamada kapsam ve metodoloji degisikligi yapildigindan ¢ocuk isgiicii
gostergelerinin Onceki yillarmm sonuglar1 ile karsilagtirilmast uygun degildir. Tablo
1.15°te yer alan TUIK verilerine gore, 2019 yilinda Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil
niifus igerisinde 5-17 yas grubunda yer alan 16 milyon 457 bin ¢ocugun 720 bini
istihdam edilmistir. Istihdam orami ise %20,3 tiir. Istihdam edilen ¢ocuklarmn sektdrel
dagilimi incelendiginde, ¢ocuklarin istihdam miktar1 sirayla en fazla 328 bininin hizmet
sektoriinde, 221 bininin tarim sektoriinde ve 171 bininin ise sanayi sektoriinde istihdam
edildikleri goriilmektedir. Diger dikkat ¢ceken bir nokta ise 2019 yilinda istihdam edilen
cocuklarin 455 bininin ticretli ve yevmiyeli, 4 bininin kendi hesabina ve 261 bininin de
iicretsiz aile is¢isi olarak calistigidir. Tiirkiye’de ¢ocuklarm 6nemli bir kisminmn tarim

sektoriinde ticretsiz aile iscisi olarak ¢alistigi bilinmektedir.

Tablo 1.15 Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Gostergeleri (2019

Say1 (Bin) Oran (%)
Tiirkiye niifusu 83.154
Kurumsal Olmayan Sivil Niifus (0-17 Yas) 22,876 27,5
05-17 Yas Grubundaki Niifus 16.457 20,3
Erkek ¢ocuk 8.449
Kiz ¢ocuk 8.008
Istihdam (0—17 yas) (Bin kisi) 720
05-17 Yas Grubundaki Niifus 720 4.4
Erkek 508 6,0
Kadin 212 2,6
Tarimm 221 30,8
Sanayi 171 23,7
Hizmet 328 45,5
Ucretli veya yevmiyeli 455 63,3
Kendi hesabina ¢alisan 4 0,5
Ucretsiz aile iscisi 261 36,2

Kaynak: Calisan Cocuk Istatistikleri, 2019: 21-22

Cocuk is¢iliginin veya ¢ocuklarin istihdama katilmalarinin temelinde yoksulluk,

diisiik gelir ve egitimsizlik gibi faktorlerin etkili oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
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devlet, ¢ocuk isciligini 6nlemek ve cocuklarin egitimlerine devam etmeleri i¢in gelir
diizeyi diisiik ailelere tesvik niteliginde maddi destekler sunmaktadir.

Sanayi, insaat ve tarim sektorlerinde ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina
yonelik ulusal ve yerel kapasitenin daha fazla giiglendirilmesi gerekir. Bu sektorlerde
calisma riski altinda bulunan cocuklara ve ailelerine, ¢ocuk isciligi ile miicadele
alaninda kamu kurum/kuruluslari, meslek ve sivil toplum kuruluslariyla yakin isbirligi
icerisinde ¢alismalarmn yiiriitiilmesi yarar saglayacaktir. Ozellikle, Adana, Mersin,
Hatay, Sanlrfa, Adiyaman, Diyarbakir ve Mardin illerinde tarim sektdriinde yaygin
olan mevsimlik ¢ocuk 1is¢iligi konusunda ailelerinin bilin¢glendirilmesi ve kamu

hizmetine erisimlerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
1.3.3. Tiirkiye’de Geng Istihdamm

Istihdammn yas gruplarma gore dagiliminda en fazla dikkat ¢eken yas grubunu
gengler olusturmaktadir. Tiirkiye’de geng ve dinamik bir niifusun olmasi isgiicii
piyasasinda meydana gelen olumsuzluklardan genglerin daha fazla etkilenmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla, geng istihdamini destekleyen projelerin gelistirilmesine 6ncelik
verilmelidir.

Tablo 1.16°da Tirkiye’de 2001-2021 yillar1 itibariyle geng niifusa ait istihdam
miktar1 ve oranlar1 incelenmektedir. TUIK verilerine gére, 2001 yilinda kurumsal
olmayan sivil niifus 47 milyon 158 bin iken 15-24 yas araligindaki gen¢ niifus miktar1
12 milyon 641 bin kisiden olustugu goriilmektedir. 2001 yilinda 15-24 yas araligindaki
geng niifusun 5 milyon 323 bin’i isgiicti piyasasinda yer almis ve 4 milyon 460 bin geng
istihdam edilmistir. Ayni y1l istihdam oran1 %35,3 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda
salgin slirecinde geng¢ isttihdam miktarinda ve oraninda diislis yasanmistir. 2020 yilinda
bir 6nceki yila kiyasla 15-24 yas grubunda yer alan 11 milyon 711 bin gencin 4 milyon
574 bini isgiicli piyasasinda yer almis ve 3 milyon 418 bin geng¢ istthdam edilmistir.
2019 yilinda %33,1 olan gen¢ istthdam oram1 2020 yilinda %?29,2 seviyesine
gerilemistir.

2021 yilinda kurumsal olmayan sivil niifusun artmasiyla birlikte 15-24 yas
grubunu olusturan geng niifus da artis gostermistir. Salgimn riskine karsi alinan tedbirler
caligma hayatina nefes aldirirken aynm1 zamanda gen¢ niifusun istthdami hem sayisal
hem de oransal olarak artig gostermistir. 2021 yilinda gen¢ niifusun istihdami sayisal

olarak 3 milyon 855 bine ve oran olarak ise %32,2 diizeyine ¢ikmustir.
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Tablo 1.16 Tiirkiye’de Geng Istihdamm (2001-2021, 15-24

2001 47.158 12.641 5.323 4.460 35.3
2002 48.041 12.520 5.116 4.135 33.0
2003 48.912 12.379 4.753 3.777 30.5
2004 47.544 11.840 4.474 3.554 30.0
2005 48.358 11.757 4.436 3.554 30.2
2006 49.174 11.670 4.365 3.533 30.3
2007 49.994 11.583 4.364 3.493 30.2
2008 50.772 11.490 4.381 3.484 30.3
2009 51.686 11.513 4.454 3.328 28.9
2010 52.541 11.548 4.426 3.465 30.0
2011 53.593 11.534 4.529 3.697 32.1
2012 54.724 11.574 4.422 3.647 31.5
2013 55.608 11.563 4.584 3.727 32.2
2014 56.986 11.724 4.789 3.930 33.5
2015 57.854 11.800 4.958 4.039 34.2
2016 58.720 11.845 5.025 4.040 34.1
2017 59.894 11.875 5.146 4.077 34.3
2018 60.654 11.785 5.182 4.130 35.0
2019 61.469 11.667 5.182 3.866 33.1
2020 62.579 11.711 4574 3.418 29.2
2021 63.704 11.956 4.983 3.855 32.2

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, Erisim: 10.05.2022

Grafik 1.5’te yer alan TUIK verilerine gore, 2001-2021 donemini kapsayan
yillarda 15 ve iizeri yas grubunda yer alan kesimin genel istihdam oranlarmin 15-24 yas
grubunda yer alan genglerin istihdam oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
2001-2021 doneminde yillar itibariyle hem genelde hem de genglerin istihdam
oranlarinda kiigiik dalgalanmalarin yasandigi goriilmektedir. 15 ve {izeri yas grubunda
genel istihdam oranmin en fazla oldugu 2018 yilinda %47,4 olarak gergeklesmis iken
15-24 yas grubunu olusturan genglerde ise en fazla istihdam oran1 2001 yilinda %35,3
seviyesinde ger¢eklesmistir. Covid-19 salgin hastaligi riski nedeniyle 2020 yilinda genel
istthdam orani 2,9 puanlik bir azalma ile %42,8 seviyesine ve geng istthdam orani ise
3,9 puan azalma ile %29,2 seviyesine gerilemistir. Caligma hayatinda salgin kaynakli
risklerin azalmasiyla birlikte 2021 yilinda 15 ve iizeri yas grubunda yer alanlarin genel
istthdam orani ile gen¢ niifusun istihdam orami tekrar yiikselise ge¢mistir. Genel

istihdam oran1 %45,2’ye ve geng niifusun istihdam orani ise %32,2 diizeyine ¢ikmuistir.
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Kaynak: TUIK, (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmstir).
Grafik 1.5 Tiirkiye’de Istihdam Oranlari, (2001-2021, %)

1.3.4. Tiirkiye’de istihdamin Egitim Diizeyine Gore Dagilim

Tirkiye’de yillar itibariyle egitimli bireylerin sayisal olarak artis gosterdigi,
ancak egitim ile elde edilen nitelik ve becerilerin isgiicii piyasasinda yeteri kadar gecerli
olmadig: tartisilir hale gelmistir. Bir yandan egitim sonucunda elde edilen nitelik ve
beceriler ile agik isler arasinda uyumsuz eslesmenin varligi s6z konusu iken diger
yandan diplomali igsizlerin sayis1 giderek artmaktadir. Giinlimiizde teknolojik
gelismeleri takip eden nitelik ve beceri diizeyi yiiksek olan donanimli isgiiciiniin isgiicii
piyasasinda daha avantajli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, yapisal bir sorun olan
egitim-istihdam iligkisinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 1.17°de 2001-2021 doneminde, istihdamimn egitim durumuna gore sayisal
dagilimi goriilmektedir. Tabloya gore, Tiirkiye’de isgiicliniin egitim seviyesi arttiginda
istihdam edilme sayis1 da artmaktadir. Ayrica, istihdam edilen okuryazar olmayan
sayisinda yillar itibariyle diisis yasanmistir. Lise ve yliksekdgretim mezunlarindan
istihdam edilenlerin sayilarinda ise artislarm oldugu goriilmektedir. istihdam edilen
yiiksekdgretim mezunu sayis1 2001 yilinda 1 milyon 950 bin iken 2021 yilinda bu say1 8
milyon 4 bin olarak gerceklesmis ve ciddi bir artis yasanmustir. Tabloda sayisal olarak
yiiksekdgretim mezunlarmin en yiiksek istihdam diizeyine sahip oldugu goriilmektadir.
Yani, uzun donemde egitim diizeyi yiiksek olanlarin daha fazla istihdam edildigi
anlasgilmaktadir. Sayisal olarak en diigsik istihdamin ise okuma ve yazma

bilmeyenlerden sonra okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde oldugu
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goriilmektedir. Egitim, isgiicii arz ve talebi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Iyi bir
egitimle igglicii nitelik kazanabilir.

Tiirkiye’de istihdam yeterli diizeyde olmamakla beraber yiiksekégretim
mezunlarinin lehine dogru bir gelisme arz etmektedir. Bu durum nitelikli elemanlara
ihtiyag duyan bir ekonomik yapmnin varhigmi gostermektedir. Egitim ile issizlik
arasindaki iliskinin durumunu isgilicii piyasasi belirlemektedir. Egitimli insanlarin
isgiicii piyasasinda is bulamamalar1 teknolojinin tam kullanilamadigi bir ekonomik
yapinin varhigini gostermektedir. 2021 yilinda bir dnceki yila gore istihdam edilen kisi

sayis1 tiim egitim diizeylerinde artis gostermistir.

Tablo 1.17 Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore Istihdam Edilen Kisi Sayisi, (2001-2021, bin

2001 | 1.899 748 11.201 84 2.043 2.185 | 1.415 | 1.950 | 21.524

2002 | 1.649 678 10.794 | 125 2.174 2.186 | 1.609 | 2.140 | 21.354

2003 | 1.493 608 10.327 | 180 2.236 2.234 | 1.736 | 2.333 | 21.147

2004 | 1.250 722 9.109 307 2.132 2.382 | 1515 | 2.215 | 19.632

2005 | 1.109 871 8.659 518 2.222 2.349 | 1.858 | 2.481 | 20.066

2006 | 1.062 907 8.485 648 2.256 2312 | 2.059 | 2.695 | 20.423

2007 | 990 922 8.385 900 2.136 2.365 | 2.157 | 2.884 | 20.738

2008 | 960 976 8.345 | 1.175 2.030 2.356 | 2.212 | 3.140 | 21.194

2009 | 1.002 988 8.251 | 1.384 1.939 2.266 | 2.126 | 3.321 | 21.277

2010 | 1.082 | 1.089 8.602 | 1.783 1.954 2.294 | 2.179 | 3.612 | 22.594

2011 | 1.147 | 1.193 8.912 | 2.110 2.009 2432 | 2.297 | 4.008 | 24.110

2012 | 1.119 | 1.166 8.814 | 2.272 2.025 2512 | 2420 | 4.493 | 24.821

2013 | 1.110 | 1.113 8.784 | 2.505 2.048 2.609 | 2.524 | 4.831 | 25.524

2014 | 1.097 | 1.018 8.676 | 2.730 2.160 2.623 | 2.544 | 5.085 | 25.933

2015 | 1.056 954 8.686 | 2.677 2.334 2.629 | 2.693 | 5.593 | 26.621

2016 | 978 958 8.564 | 2.532 2.617 2.685 | 2.808 | 6.064 | 27.205

2017 | 1.013 950 8.647 | 2.456 2.956 2.777 | 2970 | 6.420 | 28.189

2018 | 985 997 8.491 | 2.329 3.223 2.879 | 3.109 | 6.725 | 28.738

2019 | 913 938 7.992 | 2111 3.123 2.872 | 3.027 | 7.104 | 28.080

2020 | 704 749 7.252 | 1.910 3.006 2.801 | 2986 | 7.404 | 26.812

2021 | 733 761 7.529 - 5.226 3.325 | 3.219 | 8.004 | 28.797

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Tablo 1.18’de 2001-2021 doneminde, istihdamin egitim durumuna gore oransal

dagilim1 yer almaktadir. Tabloya gore, Tiirkiye’de isgiiclinlin egitim seviyesi arttiginda

istihdam edilme oran1 da artmaktadir. Ayrica, istihdam edilen okuryazar olmayan

kesimde oransal olarak yillar itibariyle diisiis yasanmistir. Lise ve yiiksekogretim

mezunlarindan istihdam edilenlerde ise oransal olarak artislarin oldugu goriilmektedir.

Tabloya gore oransal olarak en yiiksek istihdam diizeyine yiiksekdgretim mezunlari

sahip iken en diisiik istihdam diizeyine ise okuma yazma bilmeyenlerin sahip oldugu

goriilmektedir. 2021 yilinda bir 6nceki yila kiyasla tiim egitim diizeylerinde istihdamin

oransal olarak arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1.18 Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore istihdamin Oransal Dagihimi, % (2001-2021

2001 29,4 359 48,9 9,8 43,1 44,2 57,2 73,0
2002 27,5 32,0 47,3 111 443 42,5 54,9 70,7
2003 26,2 28,1 45,3 12,1 46,1 41,2 55,8 69,1
2004 20,6 29,3 43,9 12,7 49,6 42,4 54,8 69,2
2005 18,9 28,0 43,5 17,4 53,5 42,8 56,1 70,1
2006 17,8 27,4 43,6 19,4 54,3 42,7 56,3 69,8
2007 17,1 26,3 43,2 22,8 56,1 42,1 56,8 69,8
2008 16,9 26,6 43,3 25,3 55,9 42,9 57,4 69,5
2009 17,3 26,8 43,2 25,1 53,9 42,6 55,2 68,5
2010 18,6 28,7 45,3 28,8 56,0 43,3 57,1 70,1
2011 19,6 30,4 47,5 31,8 57,8 45,5 58,3 71,0
2012 18,9 30,1 47,8 32,2 58,4 45,8 58,1 71,1
2013 19,2 30,2 47,6 33,8 56,4 46,7 58,3 71,9
2014 17,9 29,9 46,1 39,1 48,2 47,1 58,1 70,7
2015 17,6 29,1 46,2 44,4 40,6 47,3 58,7 71,0
2016 16,8 28,9 46,3 51,9 37,0 47,2 58,2 70,1
2017 17,7 28,9 46,9 56,5 37,0 47,6 58,2 70,1
2018 17,6 28,3 46,7 57,3 38,6 48,0 58,6 69,6
2019 16,6 27,6 44,2 54,8 37,0 45,5 55,2 68,4
2020 13,4 24,0 40,3 51,6 34,1 41,8 52,7 65,4
2021 14,3 25,0 42,3 - 41,6 447 55,6 67,0

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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1.3.5. Tiirkiye’de Istihdamn Isteki Durumuna Gére Dagilim

Istihdamin isteki durumuna gére dagilimy, iilke ekonomisinin gelisimini gdsterir.
Isteki durumu, “licretli, maash ve yevmiyeli”, “isveren”, “kendi hesabina galisanlar” ve
“licretsiz aile is¢isi” olmak iizere dort kategoride incelemek miimkiindiir. Gelisen
tilkelerde tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine gecis yapildiginda kendi
hesabina ve licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin sayisinda azalma olurken iicretli ve
maasli ¢alisanlarin sayisinda ise artis meydana gelir (Isgiicii Piyasasi Arastirmasi, 2020:
111).

Tablo 1.19’da istihdamin isteki durumuna gore sayisal dagilimi incelendiginde,
2001 yilinda 4 milyon 865 bin iicretsiz aile iscisi bulunurken bu sayi ilerleyen yillarda
tarim sektoriinden diger sektorlere kayma olmasi nedeniyle diisiise gecmis ve 2020
yilinda 2 milyon 473 bin seviyesine gerilemistir. Tablodan da anlasildig1 {izere
Tiirkiye’de tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektorlerine gecis yapildigi
goriilmektedir. Bu nedenle, yillar itibariyle kendi hesabima ve ticretsiz aile is¢isi olarak
calisanlarin sayisinda azalma olurken {icretli ve maash veya yevmiyeli ¢aligsanlarin
sayisinda ise artiy meydana gelmistir. 2001 yilinda 10 milyon 156 bin olan ficretli,
maash veya yevmiyeli calisanlarin sayisi1 2019 yilinda 19 milyon 216 bin’e
yiikselmistir. Tabloda dikkat ¢ceken diger bir nokta isverenlerin sayismin yillar itibariyle
diisiik miktarda seyretmesidir. Isverenlere verilen tesvik ve desteklerin burada ne kadar
onemli oldugu anlasilmaktadir. 2001 yilinda 1 milyon 139 bin olan igveren sayis1 2019
yilinda 1 milyon 253 bine yiikselmistir. Ancak, 2020 yilinda Covid-19 kiiresel salgin
nedeniyle istihdamda meydana gelen daralma ile birlikte tiim ¢calisma gruplarinda diisiis
yasanmistir. 2021 yilinda calisma hayatinda goriilen iyilesme ile birlikte tiim ¢alisma
gruplarinda artig yasanmistir. 2001-2021 doneminde yillar itibariyle iicretli, maasl ve
yevmiyeli calisanlarin sayisal olarak artig sergiledigi, isveren ve kendi hesabina
calisanlarda sayisal olarak yasanan kiigiik azalislarin oldugu, iicretsiz aile is¢isi olarak
calisanlarin sayisal olarak siirekli bir diisiis sergiledigi goriilmektedir. Bu tabloda en
fazla artig iicretli, maash ve yevmiyeli olarak calisan kesimde goriilmektedir. Kendi
hesabina calisanlarm miktarinda sayisal olarak kiiciik c¢apta azalislarin meydana
gelmesinin  nedeni, tarim  sektOrlinin  eski  Onemini  koruyamamasindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir nedeni ise iicretli, maash veya yevmiyeli bir iste caligmak

amaciyla kirsal bolgelerden kentsel alanlara go¢ edilmesidir.
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Tablo 1.19 Tiirkiye’de istihdamin isteki Durumuna Goére Dagihim, (2001-2021, bin

2001 10.156 1.139 5.365 4.865 21.524
2002 10.625 1.186 5.089 4.455 21.354
2003 10.707 1.052 5.250 4.138 21.147
2004 10.693 999 4572 3.367 19.632
2005 11.436 1.101 4.689 2.841 20.066
2006 12.028 1.162 4.555 2.678 20.423
2007 12.534 1.189 4.386 2.628 20.738
2008 12.937 1.249 4.324 2.684 21.194
2009 12.770 1.209 4.429 2.870 21.277
2010 13.762 1.202 4.548 3.083 22.594
2011 14.876 1.244 4.687 3.303 24.110
2012 15.619 1.238 4.695 3.268 24.821
2013 16.353 1.182 4.773 3.217 25.524
2014 17.125 1.173 4.479 3.155 25933
2015 17.827 1.175 4.468 3.150 26 621
2016 18.377 1.239 4.536 3.053 27 205
2017 18.960 1.279 4.815 3.134 28 189
2018 19.536 1.282 4.909 3.012 28 738
2019 19.216 1.253 4.709 2.902 28 080
2020 18.719 1.199 4.421 2.473 26 812
2021 20.137 1.318 4.647 2.695 28.797

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

1.3.6. Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilim

Bir iilke ic¢in istihdamin sektorel dagilimi, iilkenin ekonomik yapisini ve
gelismislik diizeyini aciklamada dnemli bir gdstergedir. Istihndamda olanlar, genel olarak
iic sektdrde (tarmm, sanayi ve hizmet) toplanmaktadir. Istihdamm sektdrel dagilimi her
iilke i¢in farklilik arz etmektedir. Bu farklilik ise gelismis tilkeler ile gelismekte olan
iilkeleri birbirinden ayirmaktadir. Tarim ve sanayi sektorleri mal iireten ana sektorlerdir.
Hizmet sektorii ise s6z konusu iki sektoriin gelismesine baghdir. Sanayi sektoriiniin
fazla gelisme gostermedigi gelismekte olan tilkelerde ¢alisanlarin ¢gogu tarim sektoriinde
istihdam edilmistir. Ancak, {lilkenin sanayi sektoriinde goriilen gelismeye bagli olarak
tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru istihdamda bir kaymanin oldugu goriiliir.
Sanayi sektoriiniin gelismesiyle birlikte istthdamin hizmetler sektoriinde geligmeye

basladig1 goriiliir (Zaim,1997:147).
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Gelismekte olan iilkelerde ekonomi daha ¢ok tarim ve tarima dayali sanayide
yogunlagmistir. Bu nedenle tarim sektorii istihdam agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ancak, Tirkiye’de tarim sektoriinde siirekli istihdamin saglanamamasi nedeniyle
mevcut isgiliciiniin bir kismi1 mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alismakta ve diger bir kismi
da tarim sektoriinden diger sektorlere gegis yapmaktadir (Akbiyik, 2011: 133).

Tablo 1.20’de 2001-2021 donemi igin istthdamin sektorel dagilimi
incelendiginde, tarim sektoriinde yillar itibariyle siirekli diisiis yasandigi1 ve istihdamin
daha cok iiretken sektorlere kaydigi goriilmektedir. Tabloya gore, Tirkiye’de s6z
konusu donemde yillar itibariyle tarim sektoriinde istihdamda azalma yasanirken sanayi
sektoriinde ise disiik diizeyde bir artisin oldugu goriilmektedir. Hizmet sektoriinde
istihdamda meydana gelen artis sanayi sektoriinden daha fazla olmustur. Bu durum
Tirkiye’de sanayi sektoriiniin tam anlamiyla gelismedigini ve tarim sektoriinden ayrilan
isgilicliniin hizmet sektoriine yoneldigini gdstermektedir. Dolayisiyla hizmet sektoriinde
istihdam daha fazla artis gostermistir. TUIK verilerine gore 2001 yilinda Tiirkiye’de
istihdamda olan 21 milyon 524 bin kisinin 8 milyon 89 bini (%37,5) tarim sektoriinde
calismakta iken 2020 yilinda istthdamda olan 26 milyon 812 bin kisinin 4 milyon 716
bininin (%17,6) tarim sektoriinde ¢alistigi goriillmektedir. Tarim sektoriinde hem sayisal
hem de oransal olarak onemli 6l¢iide azalma olmustur. Tarim sektoriinde istihdamin
azalmasmin temel bazi sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Tasyiirek, 2016:
4):

» Tarim arazilerinin miras nedeniyle kiigiilmesi, parcali ve dagmik bir yapiya
sahip olmasi,
Sulanabilir arazinin yetersiz olmasi,
Girdi maliyetlerinin yiliksek olmas,
Ciftcilerin yetersiz egitime sahip olmasi,
Teknoloji ve yeniliklerde uyum problemlerinin yasanmas,

Tarimi destekleme politikalarmin yetersiz olmasi veya etkin olmamasi,

YV V V V V V

Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin ¢ok olmasi nedeniyle iireticinin
dogrudan pazara erigememesi,

» Tarmmsal verilerin diizenli bir sekilde toplanamamasi ve tutarsiz olmasi.

TUIK verilerine gore, yillar itibariyle tarim sektoriinde kiigiilme yasanirken

ingaat ve hizmet sektorlerinde biiyiime oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de hizmet
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sektorlinlin tarim sektdriinden beslendigi bilinmektedir. S6z konusu donemde tarim
sektorii ile hizmet sektoriiniin yer degistirdigi goriilmektedir. Yillar itibariyle hizmet
sektoriinde istihdam giderek artmustir. Sanayi sektoriinde istihdamin hizmet sektoriine
kaymas1 tiretimde istihdamin azalmasma zemin hazirlamaktadir. Sanayi sektoriinde
istihdam oransal olarak fazla bir degisim gostermemistir. 2001 yilinda tarim sektoriinde
8 milyon 89 bin olan istihdam sayis1 2019 yilma gelindiginde 5 milyon 97 bine
gerilemistir. Sanayi sektoriinde istihdam 2001 yilinda yaklasik 3 milyon 774 bin iken
diistik bir hizla artarak 2019 yilinda 5 milyon 561 bine ¢ikmustir. Sanayi sektoriinde
yeteri kadar bir atisin olmadigi ve istihdam yaratma potansiyelinin tam anlamiyla
gelismedigi goriilmektedir. Insaat sektdrii de benzer sekilde yillar itibariyle siirekli
kiiciik artiglar gostermistir. Hizmet sektoriinde ise istihdam hizli bir ivme kazanarak
yaklasik iki katma ¢ikmustir. 2001 yilinda hizmetler sektoriinde 8 milyon 551 bin olan
istihdam miktar1 2019 yilinda 15 milyon 872 bin olmustur. Tirkiye’de isgiiciiniin
hizmetler sektoriinde daha fazla yogunlastigi goriilmektedir. 2020 yilinda yasanan
salgin stirecinde, finansal destek verilmesi sebebiyle konut satislarinda artis yasanmustir.
Bu nedenle, salgin siirecinden en az insaat sektorii etkilenmistir. Ihracatin
toparlanmasiyla birlikte sanayi iiretimindeki artis sanayi sektoriinde istihdama destek
vermistir. Covid-19 salgini nedeniyle uygulanan izolasyon tedbirleri ve kisitlamalar, en
cok hizmetler sektorinii ve sonrada tarim sektOriinii olumsuz etkiledi. Hizmetler
sektoriinde 812 bin ve tarim sektoriinde 381 bin istihdam kaybi yasandigi ve iki
sektoriin de istihdamdaki payinda azalma oldugu goriilmektedir. Oransal olarak
istthdamin sektorel dagilimi incelendiginde, 2020 yilinda ¢alisanlarin %17.6’s1 tarim,
%20.5°1 sanayi, %5.7’si insaat ve %>56.2’sinin hizmetler sektoriinde istihdam edildigi
goriilmektedir. 2020 yili bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda ingaat sektoriinde 0,2
puanlik ve sanayi sektoriinde ise istihdamda 0,7 puanlik bir artis yasanirken tarim
sektoriinde 0,6 puanlik ve hizmetler sektoriinde ise istihdamda 0,3 puanlik bir azalma
olmustur. Otel, kafeterya, sinema, lokanta, perakende ve toptan ticaret vb. alt sektorlerin
olusturdugu hizmet sektoriinde karantina uygulamas: sebebiyle islerin ¢ogunun yiiz
ylize yapildig1 igyerlerinin kapanmasi hizmet sektoriinii olumsuz etkilemistir. 2021
yilinda ise Covid-19 salginindan kaynakli olumsuzluklari azalmasiyla birlikte tarim ve
hizmetler sektoriinde istihdam orani azalirken sanayi ve insaat sektoriinde istindam

oraninin artt1ig1 goriilmektedir.
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Tablo 1.20 Tiirkiie’de istihdamin Sektorel Dailhml i2001-201i

2001 21.524 8.089 | 375 | 3.774 | 17,4 | 1110 | 51 8.551 40,0
2002 21.354 7.458 | 349 | 3954 | 185 | 958 | 45 8.984 42,1
2003 21.147 7.165 | 339 | 3846 | 182 | 965 | 45 9.171 43,4
2004 19.632 5713 | 29,1 | 3.929 | 20,0 | 967 | 49 9.023 46,0
2005 20.067 5154 | 25,7 | 4.183 | 20,8 | 1.107 | 5,5 9.623 48,0
2006 20.423 4907 | 240 | 4283 | 21,0 | 119 | 59 10.037 49,1
2007 20.738 4867 | 235 | 4314 | 20,8 | 1231 |59 10.326 49,8
2008 21.194 5016 | 23,7 | 4.440 | 20,9 | 1.242 | 59 10.495 49,5
2009 21.277 5240 | 24,6 | 4.079 | 19,2 | 1.306 | 6,1 10.650 50,1
2010 22.594 5.683 | 252 | 449 | 19,9 | 1431 | 6,3 10.986 48,6
2011 24.110 6.143 | 25,5 | 4.704 | 19,5 | 1676 | 7,0 11.586 48,1
2012 24.821 6.097 | 24,6 | 4751 | 19,1 | 1.709 | 6,9 12.266 49,4
2013 25.524 6.015 | 23,6 | 4956 | 19,4 | 1782 | 7,0 12.771 50,0
2014 25.933 5470 | 21,1 | 5316 | 205 | 1912 | 7,4 13.235 51,0
2015 26.621 5483 | 20,6 | 5332 | 20 | 1914 | 7,2 13.891 52,2
2016 27.205 5305 | 195 | 529 | 195 | 1987 | 7,3 14.617 53,7
2017 28.189 5464 | 194 | 5383 | 19,1 | 2.09 | 74 15.246 54,1
2018 28.738 5297 | 18,4 | 5.674 | 19,7 | 1992 | 6,9 15.774 54,9
2019 28.080 5097 | 18,2 | 5561 | 19,8 | 1.550 | 5,5 15.872 56,5
2020 26.812 4716 | 17,6 | 5497 | 20,5 | 1538 | 5,7 15.060 56,2
2021 28.797 4948 | 17,2 | 6.143 | 21,3 | 1777 | 6,2 15.928 55,3
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

1.3.7. Tiirkiye’de istihdamin Meslek Gruplarina Gore Dagihm

Istihdamin meslek gruplarma gore dagilim, iilkenin ekonomik ve sosyal durumu
hakkinda bilgi vermektedir. Tablo 1.21°de Tiirkiye’de istihdamin yillar itibariyle meslek
gruplarma gore dagilimma yer verilmektedir. Yillar itibariyle meslek gruplarina gore
istthdamim dagilimi degisiklik gostermektedir. 2001 yilinda en fazla istihdam edilen
meslek grubu 7 milyon 773 bin kisi ile nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik
ve su Uriinleri ¢alisanlar1 (F)’dir. Bunu 3 milyon 299 bin kisi ile sanatkarlar ve ilgili
islerde calisanlarin (G) takip ettigi ve {igiincii sirada en fazla istihdamin ise 1 milyon
928 bin kisi ile hizmet ve satis elemanlar1 (E) meslek grubunda oldugu goriilmektedir.
2001 yilinda en az istthdamim saglandigi meslek grubu ise 952 bin kisi ile biiro ve
miisteri hizmetlerinde c¢alisan elemanlar (D) oldugu goriilmektedir. 2020 yilina
gelindiginde, en fazla istihdam edilen meslek grubunu 5 milyon 190 bin kisi ile hizmet
ve satig elemanlar1 (E) olustururken bunu 3 milyon 858 bin kisi ile nitelik gerektirmeyen

islerde c¢alisanlar (1) meslek grubu takip etmistir. 2020 yilinda en az istihdamin
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saglandig1 meslek grubu ise 1 milyon 502 bin kisi ile kanun yapicilar, st diizey
yoneticiler ve miidiirlerin (A) olusturdugu meslek grubudur. Tablodan da anlasildigi
iizere 2020 yilina kadar tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri ¢aliganlar1
(F) mesleginde istihdam miktarinda azalma yasanirken diger meslek gruplarinda ise tam
tersine istihdam miktarlarinda artisin meydana geldigi goriilmektedir. Bu tabloya gore,
nitelik gerektirmeyen islerde ¢aliganlarn (I) olusturdugu meslek grubunda yillar
itibariyle siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. Bu durum nedeniyle nitelikli bir
isglici i¢in mesleki egitimlerin daha da arttirilmasi ve gelistirilmesi Oonem arz
etmektedir. 2021 yilinda bir 6nceki yila gore tiim meslek gruplarinda istihdamin miktar

olarak arttig1 goriilmektedir.
Tablo 1.21 Tiirkiye’de Istihdamin Meslek Gruplarina Gore Dagihm, (2001-2021, bin

2001 | 21.524 | 1.731 | 1.237 | 1.052 | 952 | 1.928 | 7.773 | 3.299 | 1.716 | 1.836
2002 | 21.354 | 1.755 | 1.324 | 1.037 | 1.140 | 2.172 | 6.784 | 3.079 | 1.764 | 2.299
2003 | 21.147 | 1.845 | 1.383 | 1.062 | 1.196 | 2.179 | 6.755 | 2.944 | 1.801 | 1.982
2004 | 19.632 | 1.802 | 1.288 | 1.062 | 1.111 | 2.102 | 4.967 | 2.892 | 2.007 | 2.401
2005 | 20.067 | 2.070 | 1.355 | 1.194 | 1.164 | 2.159 | 4.502 | 3.044 | 2.134 | 2.446
2006 | 20.423 | 1.932 | 1.405 | 1.289 | 1.292 | 2.421 | 4.138 | 3.025 | 2.211 | 2.710
2007 | 20.738 | 1.835 | 1.333 | 1.401 | 1.324 | 2.566 | 4.068 | 3.042 | 2.314 | 2.855
2008 | 21.194 | 1.860 | 1.322 | 1.506 | 1.406 | 2.553 | 4.121 | 3.022 | 2.282 | 3.120
2009 | 21.277 | 1.850 | 1.480 | 1.356 | 1.405 | 2.648 | 4.304 | 2.885 | 2.058 | 3.291
2010 | 22,594 | 1.883 | 1.607 | 1.341 | 1.535 | 2.758 | 4.692 | 3.08 | 2.334 | 3.363
2011 | 24.110 | 1.974 | 1.709 | 1.449 | 1.666 | 2.984 | 4.902 | 3.174 | 2.430 | 3.825
2012 | 24.821 | 1.911 | 1.931 | 1.575 | 1.736 | 3.181 | 4.868 | 3.208 | 2.539 | 3.872
2013 | 25.524 | 1.286 | 2.261 | 1.345 | 1.634 | 4.564 | 4.817 | 3.494 | 2.485 | 3.638
2014 | 25.933 | 1.339 | 2.383 | 1.391 | 1.732 | 4.752 | 4.324 | 3.691 | 2.413 | 3908
2015 | 26.621 | 1.381 | 2.570 | 1.474 | 1.840 | 4.963 | 4.235 | 3.644 | 2.437 | 4.075
2016 | 27.205 | 1.402 | 2.786 | 1.531 | 1.945 | 5.130 | 4.044 | 3.689 | 2.519 | 4.159
2017 | 28.189 | 1.417 | 2.866 | 1.636 | 1.984 | 5.381 | 4.153 | 3.849 | 2.679 | 4.222
2018 | 28.738 | 1.487 | 2.998 | 1.716 | 2.011 | 5.585 | 4.106 | 3.884 | 2.749 | 4.202
2019 | 28.080 | 1.504 | 3.157 | 1.718 | 1.949 | 5.673 | 3.976 | 3.519 | 2.591 | 3.993
2020 | 26.812 | 1.502 | 3.297 | 1.642 | 1.874 | 5.190 | 3.647 | 3.378 | 2.424 | 3.858
2021 | 28.797 | 1.565 | 3.513 | 1.819 | 2.000 | 5.370 | 3.688 | 3.635 | 2.745 | 4.462
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

A: Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler. B: Profesyonel meslek mensuplari. C: Yardimet
profesyonel meslek mensuplart. D: Biiro ve miisteri hizmetlerinde galisan elemanlar. E: Hizmet ve satig
elemanlar1. F: Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su {irlinleri ¢alisanlari. G: Sanatkarlar ve
ilgili islerde calisanlar. H: Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar. I: Nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar.
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1.3.8. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam

Birgok {ilkede gelir ve iiretim agisindan dnem arz eden kayit disi istihdam,
kisinin referans haftasi igerisinde yaptigi is nedeniyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmamast durumunu ifade eder. Kayit dis1 istihdamin, toplam
istihdama orani kayit dis1 istihdam oranini verir. Bu oran ne kadar biiyiik olursa ¢alisma

hayat1 da o kadar sosyal giivenceden uzak olur (isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, 2019: 165).

o Kayitdist istihdam
Kayitdist Istihdam Orant = — X100
Toplam Istihdam

Diger bir ifadeyle kayit dis1 istihdam, yapilan tretim faaliyetlerinin kamu
kayitlarinda ve istatistiklerinde yer almamasi veya eksik yer almasidir. Tiirkiye’de kayit
dis1 calismanin ¢esitli sekilleri bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir
(Yereli ve Karadeniz, 2004: 2-9):

» Calisan kisinin c¢alismasiyla ilgili kamu kurum/kuruluslarma bildirimde
bulunmamasi.

» Calisan kisinin g¢alismasmin karsihigi olan tcret ile ilgili eksik bildirimde
bulunmasi.

» Calisan kisinin galigma siiresinin giin olarak eksik bildirimde bulunmasi.

> lkinci bir iste calistigi halde bu isyerindeki c¢alismalar hakkinda kisinin
bildirimde bulunmamasi.

» Kisinin deneme siiresi bahane edilerek kayit dis1 ¢alistirilmasi.

> Ucretli cahisanlarin SGK ’ya bildirilip vergi dairesine bildirilmemesi.

» Kendi iradesi dahilinde kayit dig1 ¢alisan iicretliler (yabanci kagak is¢i, gocuk
is¢i, kayit dis1 calisan emekli, yetim ve malulliik ayligi aldigi halde kayit dis
calisanlar, igsizlik 6denegi aldigi halde kayit dis1 calisanlar, yesil kart sahibi
olanlarin kayit dis1 ¢caligmasi).

Tiirkiye’de bilhassa kadinlar, gocuklar, emekliler, miilteciler ve ikinci bir is
yapanlar diisiik {icret karsiifinda sosyal giivenlik kapsamimda olmadan sigortasiz
calisarak kayit dig1 istihdamda yer almaktadirlar. Isgiicii piyasasinda agik is taleplerinin
azalmasi ile birlikte is bulamayan issizler kayit dis1 islere yonelmektedir. Tablo 1.22°de
Tiirkiye’de 2001-2021 donemine ait kayit dist istihdam verileri incelendiginde, 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda isten ¢ikarilanlar ve yapilan 6zellestirmeler

sonucunda isini kaybedenler kayit disi caligmaya ydnelmislerdir. Dolayisiyla, 2001
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yilinda kayit dist istihdam orani da yiikselmistir. 2001 yilinda %53,2 seviyesinde olan
kayit dis1 istihdam orani takip eden yillarda asamali olarak diisiise gegerek 2020 yilinda
%30,6 diizeyine gerilemistir. 2020 yilinda yasanan salgin siirecinde istihdami korumak
icin alinan tedbirler (istihdam tesvikleri, kisa ¢calisma 6denegi, mesleki egitimler, isbas1
egitimleri vb. programlar) bir 6nceki yila gore kayit dist istihdam oranmi 3,9 puan
diistirmiistiir. Kayit dig1 istihdamda yasanan diisiise ragmen 2020 yilindaki oran (%30,6)
ve 8,2 milyon olan kayit disi ¢alisan sayis1 yiiksektir. 2021 yilinda ise kayit disi
istihdam oran1 %29’a diismiistiir. Sosyo ekonomik bir sorun olan kayit dis1 istihdami
onlemek i¢in uygulanan politikalarm kismen basarili olmasina ragmen Tiirkiye’de
konunun halen 6nemini korudugu ve tam anlamiyla bu sorunun ¢6ziime kavusmadigi
anlasilmaktadir. Tirkiye’de issizlik oranmin yiiksek olmasi, isgilicliniin kayit dist

caligmasini adeta tesvik etmekte ve desteklemektedir.

Tablo 1.22 Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam (2001-2021

2001 | 21.524 11.439 53,2 73,6 45,3
2002 | 21.354 11.133 52,1 71,3 44,0
2003 | 21.147 10.943 51,7 72,5 44,2
2004 | 19.632 9.843 50,1 67,1 44,3
2005 | 20.067 9.666 48,1 65,0 42,4
2006 | 20.423 9.593 47,0 63,0 41,4
2007 | 20.738 9.423 45,4 60,7 40,1
2008 | 21.194 9.220 43,5 58,5 38,2
2009 | 21.277 9.328 43,8 58,4 38,3
2010 | 22.594 9.772 43,3 58,5 37,2
2011 | 24.110 10.139 41,9 57,8 35,7
2012 | 24.821 9.686 39,0 54,2 32,7
2013 | 25.524 9.379 36,7 52,0 30,2
2014 | 25.933 9.069 34,9 48,4 29,3
2015 | 26.621 8.937 33,5 46,1 28,2
2016 | 27.205 9.111 33,5 44,3 28,8
2017 | 28.189 9.575 33,9 44,6 29,2
2018 | 28.738 9.604 33,4 42,2 29,5
2019 | 28.080 9.692 34,5 42,2 31,0
2020 | 26.812 8.202 30,6 37,1 27,6
2021 | 28.797 8.355 29,0 35,9 26,0

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Niifus artigi, bir yandan isgiici arzinin artmasina neden olurken diger yandan

kayit dis1 istihdamim temel kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Isci maliyetlerinin ve

sosyal giivenlik giderlerinin yiiksek olmasi, yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle yatirimlarin

azalmasi, yiiksek enflasyon nedeniyle tiiketicilerin satin alma giicliniin ve buna bagl

olarak {iriinlere olan talebin azalmas1 sonucu isverenlerin maliyetleri diisiirmek icin is¢i

cikarmalar1 kayit dig1 istihdami artirmaktadir. Kayit dis1 istihdam, bireysel, toplumsal ve

devletten kaynaklanan belli baz1 nedenler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1.23’e¢ gore, kayit disi istihdamin; ekonomik, sosyal, isletmelerden,

kamudan, sosyal giivenlik ve vergi sistemi ile sosyal yardim sisteminden kaynaklanan

alt1 ana nedeni vardir.

Tablo 1.23 Kayit Disi Istihdamin Nedenleri

a. Issizlik ve formel sektoriin isgiicii arzim karsilayamamasi
b. Isgiicii iizerindeki vergi ve sigorta primi gibi yiikiimliiliiklerin
1. Ekonomik yiiksekligi
Nedenler c.  Gelir ve vergi yiikii dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk
d. Calisma hayatinda degisim ve yeni ¢alisma sekilleri
e. Istihdamn sektorel yapisindaki degisiklik
2. Sosyal Ea). Gé}g ve ¢arpik kentlesme
Nedenler ' Nufu?. aftlsl . .. . hy, .. W
C. Isgiiciiniin niteligi ile egitim ve biling seviyesinin diisiikligii
3. Isletmeden a. Kuciik islgtmelerin yaygll.nl.}gl S ——
b. Isletmelerin rekabet giictiniin distikligi
Kaynakh
Nedenler Cc. Kurumsallasamama o
d. Marka yaratamama ve fason iiretim
a. Birokratik islemlerin fazlaligi/'yogunlugu
b. Mevzuatin karigiklig1
4. Kamudan c. Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi
Kaynaklanan |d. Kamu hizmetlerine ve kamu harcamalarina bakigin
Nedenler olumsuzlugu
e. Denetim yetersizligi ve zorlugu ile cezanin esitsizligi ve
etkinsizligi
a. Sik cikarilan vergi ve sosyal giivenlik aflar1 ve bor¢lanma
5. Sosyal kanunlari
Giivenlik b. Prim ve edim arasindaki dengesizlik
ve Vergi €. Sosyal giivenlik ve vergi sisteminin bazi ¢alisma sekillerini
Sisteminden kapsam dis1 birakmasi
Kaynaklanan |d. Sosyal giivenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlik
Nedenler e.  Emeklilik yas1 ve emeklilik sistemi
f.  Asgari licret
6. g?sst?rl‘rl]i‘rigg(rl]lm a. quya? y?.l‘dlm O0demeleri
b. Primsiz 6demeler
Kaynaklanan A .
c. Issizlik 6demeleri
Nedenler

Kaynak: Karaarslan, 2010: 53
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Tablo 1.24’te kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde, 2003-2021
doneminde kayit disi istihdam oranlarinin tim sektorler bazinda diistiigii ve diisme
egiliminin devam ettigi goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam, en fazla tarim ve ingaat
sektorlerinde goriilmektedir.

Tiirkiye’de kayit disi istihdam, uzun zamandan beri sosyo-ekonomik bir sorun
haline gelmistir. Bu sorunun gercek biiyiikliigiinii 6lgmek zordur. Yiksek issizlik
oranlarinin ve kayit dis1 istihdamin hiikiim siirdiigli Tirkiye’de sosyal giivenlik
programlarinin (issizlik yardimlari, kisa c¢alisma Odenegi vb.) kapsam olarak
genigletilmesi ve iyilestirilmesi kayit disi1 sektoriin  biiylimesini  Onleyecek ve
kiiglilmesine yol agacaktir. Aksi takdirde issiz kalan niifusa gerekli destek ve yardim
saglanamadigi durumda devletin sosyal korumasmin azalmasi halinde kayit disi
istihdam artis gosterecektir. Tarim ve sanayi sektoriinde goriilen kayit disi1 istthdamin
olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Olumlu etkisi, gelir ve istthdam artisma yol

acmasidir. Olumsuz etkisi ise vergi gelirlerini azaltmasi ve gelir dagilimmi bozmasidir.

Tablo 1.24 Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamun Sektorel Dagilimi, % (2003-2021

2003 91,2 31,6 36,4 29,0 = 51,8
2004 89,9 33,8 37,3 32,0 - 50,1
2005 88,2 34,3 38,1 32,3 = 48,2
2006 87,8 34,1 38,1 31,9 - 47,0
2007 88,1 32,3 35,5 30,6 = 45,4
2008 87,8 29,8 31,6 28,8 - 43,5
2009 85,8 30,1 33,4 28,4 = 43,8
2010 85,5 29,1 32,7 27,1 - 43,3
2011 83,9 27,8 31,5 25,7 - 42,1
2012 83,6 24,5 27,9 22,7 - 39,0
2013 83,3 22,4 25,2 20,9 - 36,8
2014 82,3 22,3 20,3 21,1 36,6 35,0
2015 81,2 21,2 19,1 20,1 35,6 33,6
2016 82,1 21,7 20,2 20,4 35,8 33,5
2017 83,3 22,1 20,0 21,0 35,8 34,0
2018 82,7 22,3 20,3 21,5 34,4 33,4
2019 86,6 23,0 20,0 22,6 37,7 34,5
2020 83,5 19,3 16,5 18,8 34,7 30,6
2021 84,6 17,5 14,2 17,2 32,0 29,0

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, http://www.sgk.gov.tr, Erigim: 12.04.2022
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1.4. Tiirkiye’de Issizligin Genel Gériiniimii

Issizlik yillardan beri birgok arastirmaya konu olmustur. Bu konuyla ilgili cesitli
tezler, makaleler ve kitaplar yazilmis ve yazilmaya da devam etmektedir. Bilgi ve
teknolojinin sinir tanimadig1 giiniimiiz diinyasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1LO),
Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis
Milletler (UN)’in farkli yaklasimlariyla siirekli glindeme gelen issizlik sorunu, bireysel
ve toplumsal diizeyde herkesin ilgi odagi olurken iilke ekonomilerini de tehdit eder hale
gelmistir.  Tirkiye’de de benzer sekilde ekonomistlerin, akademisyenlerin,
siyasetgilerin, igveren ve isc¢i sendikalari gibi ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin farkl
yaklagim ve agiklamalar: ile issizlik sorunu siirekli giindem olmaktadir. Dolayisiyla
calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de makroekonominin temel sorunlarindan olan
igsizligin genel goriinimi ele almmistir. Bu kapsamda issizligin cinsiyet ve yas
gruplarma gore dagilimi, geng issizligi, issizligin egitim diizeyine, is arama siiresine,
bolgelere gore dagilimi, igsizligin nedenleri, issizligi diistirmek i¢in gerekli asamalar ve
issizligin sonuglar1 detayli olarak incelenmektedir.

Tirkiye’de acik is taleplerinin ¢ogaldigi, istihdamin artis ve issizligin diisiis
gosterdigi saglikli bir isgiicli piyasasi i¢in mevcut problemlerin dogru bir sekilde
teshis/tahlil edilmesine ve dogru politikalarin gelistirilerek uygulanmasina ihtiyag
vardir. 2001 yilindan bu yana Tiirkiye’nin milli gelir ve biiyiime oranlarinda meydana
gelen artisa ragmen issizlikte kalici ve siirekli bir basar1 saglanamamistir. Ekonomide
meydana gelen biiyiimeye ragmen Tirkiye’de igsizlik oranlarinin distiriilememesi iki
ana degiskenden kaynaklanmaktadir. Bunlardan biri isgiicii talebinden kaynaklanan
faktorler, digeri ise ekonomideki yapisal sorunlardir. Enflasyon, doviz kurlarmdaki
hareketlilik, kiiresel krizin neden oldugu gelecege yonelik olan belirsizlik, talep
daralmasi, yiiksek reel faiz oranlarina bagli uluslararasi sermaye hareketleri yatirimlarin
artmasimni engellemis ve goriiniirde biiyliyen ekonomi her yil artmakta olan isgiiciine
istthdam saglayamamustir (Mizirak, 2018: 195).

Doviz krizi olarak bilinen 2001 Subat krizi ile birlikte yasanan siyasi
istikrarsizlik sonucu uluslararasi derecelendirme kuruluslarmin Tiirkiyenin kredi notunu
diistirmesi, yabanci sermayenin yurt disina ¢ikmasi, faizlerin yiikselmesi ekonomiyi
cokme noktasina getirmistir. 2008 yilinda ise ABD’de konut kredilerinde yasanan kriz

diinya genelinde iilke ekonomilerini olumsuz etkilemistir. 2001 krizi daha ¢ok
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ekonominin finans piyasalarini olumsuz etkilerken ayni zamanda ekonominin reel
kesimi olarak bilinen tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde iretici ve tiiketici
konumundaki tiim bireyler lizerinde ciddi bir tahribata neden olmustur. 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik kriz ise ekonominin reel kesimini dogrudan etkilemistir
(Altash ve Isik, 2017: 583).

15 Eylil 2008 tarihinde Amerikan yatirim bankasinin ¢okmesiyle baslayan ve
adeta salgin hastalik gibi tiim diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik kriz, ekonomide
daralmaya neden olurken isgiicii piyasalarinda issizligi arttirmistir. 2007-2009 yillari
arasinda yaklasik 34 milyon insan igsiz kalmis ve kiiresel issizlik orani ise %6
seviyesine ¢ikmustir (ILO, 2010: 47).

Kiiresel ekonomik kriz ve salgin donemlerinde ilk once is kayiplar1 yasanirken
kiiresel ekonomiye bagli ihracat ve turizm sektorlerinde istihdam kaybi yasanmistir.
Ornegin, iilke ekonomilerini olumsuz etkileyen 2008 kiiresel kriz sonras1 2009 yilinda
Tirkiye’de otomobil sektdriinde galisan is¢ilerin bir kismmin is kaybma ugramasi gibi.
Isletmelerin ve bireylerin beklentilerini olumsuz etkileyen ekonomik krizlerin yasandigi
donemlerde is¢i maliyetleri artarken issizligi de beraberinde getirmistir. 2001 ve 2008
yillarinda yasanan krizler istthdam {izerinde olumsuz bir hava yaratmistir. Dolayisiyla,
gecmiste sadece gelismekte olan lilkelerin sorunu olarak goriilen issizlik, giiniimiizde
gelismis iilkelerde de sorun haline gelmistir. Ozellikle, 2000 yilindan itibaren
kiiresellesme ile birlikte meydana gelen hizli teknolojik gelismeler, ekonomik krizler,
savagslar, siyasi hesaplasmalar ve 2019 yilinin sonlarinda Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa
sirede tim diinyada yayilan Covid-19 salgmi vb. nedenler iilkelerin ekonomilerini
olumsuz yonde etkilemistir. Dolayisiyla yasanan tiim bu olumsuzluklar gelismis iilkeleri
de etkileyerek diinyada istthdami ve issizligi sorun haline getirmistir. Teknoloji ¢agmin
yasandigr ve sanayinin gelistigi giliniimiiz diinyasinda ekonomik krize neden olan
Covid-19 salgmni, 1929 yilinda yasanan ekonomik krizinden daha hizli bir sekilde
diinyada olumsuz etkilerini gdstermistir. Ulkeler yasanan salginin  ekonomik
zararlarindan korunmaya ¢alisirken belli bir biiylime yakalamalarmma ragmen istihdama
etkisi pek olmamigtir. 2020 yilinda yasanan Covid 19 salgini nedeniyle issizlik oranlart,
1929 diinya ekonomik krizinden bu yana kaydedilen tiim seviyelerin {istiine ¢ikmustir.

Tablo 1.25’te 2001-2021 yillarmi kapsayan donemde Tiirkiye’de ve diinyada
issizlik oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gore, 2001 yilinda Tiirkiye’de igsizlik orani
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%8,4 iken diinyada %°5,9 olarak hesaplanmistir. 2001 ve 2008 yillarinda yasanan
ekonomik krizlerin olumsuz etkisinin sonraki yillarda issizligi arttirdigi goriilmektedir.
Diinya issizlik oranlarinda yillar itibariyle kiigiik artig ve azaliglar yasanmasina ragmen
normal seyrini takip etmistir. Tiirkiye’de ve diinyada issizlik oranlari, 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik krizden ve 2019 yili sonlarinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgin
stirecinden olumsuz etkilenmistir. Covid-19 salgin siirecinin issizlik oranlar1 tizerindeki
etkisinin 2008 kiiresel ekonomik krizin etkisinden daha fazla oldugunu soylemek
miimkiindiir. Yani yasanan salgin hastaligi, isgiicii piyasasmi derinden etkilerken
issizligi de kiiresel bir sorun haline getirmistir. Tablodaki verilere gore, yillar itibariyle
Tirkiye’deki issizlik oranlar1 diinya issizlik oranlarinm iizerinde seyrederken bazi
yillarda ise diinya issizlik oranlarinin iki kat1 oldugu gériilmektedir. Bu durumun nedeni
olarak issizlik ile miicadelede ¢dziim Onerilerinin yeterince gelistirilememesi, yasanan
krizlerin olumsuz etkilerinin devam etmesi, yeteri diizeyde tiretimin olmamasi ve disa
bagimliligin devam etmesi, dovizde yasanan dalgalanmalar, enflasyon vb. sorunlari
saymak miimkiindiir. Tablo 1.25’e gore, 2001 ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik
krizleri takip eden yillarda ve Covid-19 salgininin etkin oldugu 2020 yilinda issiz
sayilarinda ve issizlik oranlarinda farkedilir bir artisin yasandigi goriilmektedir. 2001
yilinda igsizlik oran1 %8,4 iken 2002 yilinda bu oran 1,9 puan artarak %10,3 seviyesine
cikmistir. Benzer durum 2008 yilindaki ekonomik krizi takip eden 2009 yilinda da
yasanmistir. 2008 yilinda issizlik oran1 %11 iken bu oran 2009 yilinda 3 puanlik bir
artis ile %14 seviyesine ¢ikmustir. Ozellikle, 2002 yilindan itibaren issizlik oran1 %10’u
asmis ve 2011 yilina kadar bu oranin altina diismemistir. Ancak 2011 yilinda
ekonomideki iyimser havanin yakalanmasiyla birlikte issizlik oran1 %10’un altma tekrar
diismiis ve bu durum 2015 yilina kadar devam etmistir. 2015 yilinda issizlik orani tekrar
artarak %10,3 seviyesine ¢ikmustir. Bu artis devam ederek 2019 yilinda issiz sayist 4
milyon 469 bin’e yiikselirken 2020 yilinda Covid-19 salgininin etkin olmasi nedeniyle
insanlarm bir kisminin isgiicii piyasasinda is aramamalar1 sonucu igsiz sayis1 408 bin
azalarak 4 milyon 61 bine gerilemistir. Oran olarak 2019 yilinda %13,7 olan issizlik
oran1 0,5 puanlik bir azalma sonucu 2020 yilinda %13,2’ye diigmiistiir. Ancak, diinya
genelinde issizlik oran1 artarken Tiirkiye’de bu oranin azalmasi konuyla ilgili gevrelerde
tartigmalara neden olmustur. Bu tartigmalarin odak noktasi ise salgmin isgiicii piyasasi

izerindeki tiim olumsuzluklarina ragmen Tiirkiye’de igsizlik oranmnm nasil distigi
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sorusu olmustur. Yapilan degerlendirmede s6z konusu bu diisilisiin temel nedeni; salgin
slirecinde i arayanlarm is bulma {imitlerini yitirmeleri ve is aramaktan vazge¢meleridir.
ILO kriterlerine gore, kisinin igsiz sayilmasi i¢in kisinin ig aramasi ve bunun igin
girisimde bulunmasi gerekir. Dolayisiyla, 2020 yilinda is aramayan kisiler issiz
sayllmamistir. Ayrica, issizlik oraninda yasanan bu diisilisiin diger bir nedeni de devletin
salgin siirecinde tiim imkanlarmi seferber ederek isgiicli piyasasina sagladigi tesvik ve
desteklerin yaninda pasif ve aktif istihdam politikalarini etkin bir sekilde uygulamasidir.
Diinyanm bir¢ok iilkesinde, ekonomik aksamalara neden olan ve isgiicii piyasalarmi
derinden etkileyen Covid-19 salgininin isgiicii piyasasindaki olumsuz etkilerinin
azalmasi ile birlikte 2021 yilinda bir dnceki yila kiyasla issizlik sayisinda ve oraninda
azalma goriilmiistiir. TUIK verilerine gore 2021 yilinda issizlik sayis1 3 milyon 919 bin
ve issizlik orani ise %12 olarak gerceklesmistir. Son yedi yilda (2015-2021) issizlik

oranlarmin tek haneli rakamlara diismedigi dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 1.25 Tiirkiye’de ve Diinyada issiz Sayilari ve issizlik Oranlar1 (2001-2021

Isgiicii Issiz Issizlik Tarim Isgiicii Issiz Issizlik
Yillar (Bin) Sayisi Oram Dis1 (Milyon) Sayisi Oram
(Bin) (%) Issizlik (Milyon) (%)
(%)
2001 | 23.491 | 1.967 8,4 12,4 2.789 165 5,9
2002 | 23.818 | 2.464 10,3 14,5 2.832 173 6,1
2003 | 23.640 | 2.493 10,5 13,8 2.879 178 6,2
2004 | 22.016 | 2.385 10,8 14,2 2.928 176 6,0
2005 | 22.454 | 2.388 10,6 13,5 2.976 176 5,9
2006 | 22.751 | 2.328 10,2 12,7 3.012 169 5,6
2007 | 23.114 | 2.376 10,3 12,6 3.050 165 5,4
2008 | 23.805 | 2.611 11,0 13,6 3.082 166 5,4
2009 | 24.748 | 3.471 14,0 17,4 3.110 187 6,0
2010 | 25.641 | 3.046 11,9 14,8 3.137 185 5,9
2011 | 26.725 | 2.615 9,8 12,4 3.171 184 5,8
2012 | 27.339 | 2518 9,2 11,5 3.203 183 5,7
2013 | 28.271 | 2.747 9,7 12,0 3.235 184 5,7
2014 | 28.786 | 2.853 9,9 12,0 3.270 183 5,6
2015 | 29.678 | 3.057 10,3 12,4 3.309 185 5,6
2016 | 30.535 | 3.330 10,9 13,0 3.344 191 5,7
2017 | 31.643 | 3.454 10,9 13,0 3.380 189 5,6
2018 | 32.274 | 3.537 11,0 12,9 3.414 184 5,4
2019 | 32.549 | 4.469 13,7 16,0 3.456 187 5,4
2020 | 30.873 | 4.061 13,2 15,3 3.389 224 6,6
2021 | 32.716 | 3.919 12,0 3.453 214 6.2

Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org.,

Erigim: 07.05.2022
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Her {ilkenin gelismislik diizeyi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 farklilik
gosterirken issizlik tiim iilkelerde benzer bir sorun haline gelmistir. Tablo 1.26’da, yer
alan se¢ilmis {ilkelerin issizlik oranlar1 2001-2021 yillar1 itibariyle incelendiginde
issizligin, gelisme diizeyine bakilmaksizin tiim iilkelerin ortak sorunu haline geldigi
gorilmektedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizi takip eden 2009 yilinda
diinya genelinde ve iilkeler diizeyinde igsizlik oranlarmnin arttig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de issizlik oranlarinin Arjantin ve Brezilya’daki gibi ¢ift haneli rakamlardan
olusmasi dikkat ¢cekmektedir. Cin ve Japonya’da issizlik oranlar1 yillar itibariyle dogal
bir diizeyde seyretmektedir. 2020 yilina gelindiginde etkin olan Covid-19 salgin
hastaligi nedeniyle bir onceki yila gore, diinya genelinde ve segilmis birgok tilkede
igsizlik oranlarinin arttig1 goriilmektedir. ABD, Kanada, OECD iilkeleri, Avrupa Birligi
ve Euro Bolgesi Covid-19 salgin siirecinden olumsuz etkilenmistir. Salgin siirecinde
isglicii piyasasina yonelik alinan siki tedbirler neticesinde Fransa (%-0,4) ve Tiirkiye’de
(-0,5) issizlik oranlarinda disiis yasanmustir. 2020 yilinda salgin hastaliginin hizli bir
sekilde yayilmasin1 6nlemek amaciyla aliman tedbirler, {iretimi olumsuz etkilemis ve
isgiicli piyasasinda talep daralmasma neden olmustur. Uretilen mallarin bir kisminin
satilamamasi ve stoklarin artmasi sonucu isletmeler talep edildigi kadar mal iiretirken
iiretim hacminde daralma yasanmistir. Mal iiretiminin azalmasi bir kisim isgiiciiniin
issiz kalmasina neden olurken istihdamin korunmasini zorlastirmustir. Tiirkiye’de salgin
ile miicadele kapsaminda devlet tiim imkanlarini seferber etmistir. Bu kapsamda verilen
tesvik ve destekler neticesinde bir 6nceki yila gore issizlik orani 0,5 puan azalmustir.
Salgin siirecinde, pasif ve aktif istihdam politika araglarinin daha etkin kullanilmasi
issizlik oranmin azalmasinda 6nemli bir rolii vardir.

2021 yilinda, diinya genelinde yasanan salgmdan kaynaklanan kisitlamalarin
kismen veya tamamen kaldirilmasi ile birlikte igglicii piyasalarinda goriilen canlanma
sonucu liretim artmaya baslamigtir. Calisma hayatinda meydana gelen iyilesmenin,
issizligin azalmasi ve istthdamin artmasi yoniinde kismen de olsa olumlu yansimasi
olmustur. Bu baglamda, diinya genelinde oldugu gibi se¢ilmis iilkelerin cogunda igsizlik
oranlarinda kiiciik diisiisler yasanmistir. Ancak, tabloda yer alan Brezilya ve Faransa’da

issizlik oranlarin diismedigi aksine arttig1 goriilmektedir.

54



Tablo 1.26 Secilmis Ulkelerde issizlik Oranlari, % (2001-2021

200117396 | 72|38 |86 |78 |56 |50|90|84|47 8392|6659

200219694 | 77|42 |87 |85|55|54|79|104|58 |86 |95 |71|6.1

2003|15.4|10.0| 76 | 46 | 83 | 9.8 | 56 | 53 | 82 |105| 6.0 | 9.0 | 96 | 7.3 | 6.2

2004|135/ 9.1| 72| 45|89 |10.7| 56 | 47|78 |108|55|92 |99 |71|6.0

2005|115/ 96 | 68 | 45|85 |11.2| 56 |44 | 71|106| 51| 9.0 |96 |68 |59

2006(10.1| 86 | 63 | 44|84 |103|56 |42 71|87 |46 |83 |86 |63]|56

2007|185 |183|60|43|77|87|56|39|60|89|46 |74 |74 |58 54

2008 78 |73 |61|46|71|75|54]40|62|9758|75|72|61|54

200986 | 85|83 |47 87|77 |55]51|83126(93|95|9182]6.0

2010 7.7 |73 81|45 |89 |70 |55|51|7410.7|96 |10.1| 9.8 | 84 |59

2011|7269 | 75|46 | 88|58 |54|46|65|88)|89|101|98 80|58

2012 72 |72 | 73|46 |94 |54 |54|44 |54 81 |81/|11.3/108| 8.0 |57

2013|7170 | 71|46 99|52 |54|40|55|87|74/|119|113|79 |57

2014| 7.3 | 6.7 | 69 | 46 |10.3| 50 | 54 |36 |52 |99 |6.2|11.6|109| 74 | 56

2015 7.5 |84 | 69| 46 (104| 46 |54 | 34|56 10.2| 53 |10.8|10.0| 6.8 | 5.6

2016| 8.1 |116| 70| 45 (10.1| 41 |54 | 31|56 |108| 49 |10.0| 9.1 | 6.4 |57

2017| 84 (12863 |44 |94 |38 |54 |28|52108]44|90|81|59]|56

2018| 9.2 (12358 |43 | 90|34 (53|24 |48|109/39|82|73|55|54

2019|198 |11.9|57 | 45|84 |31 |53 |24|45|137|37|75|6.7|54|54

2020({11.5|13.7/ 95|50 80|38 |80|28|56132/81|78|70]|71]|6.6

2021109144 75|48 | 81|35 |60 |28 |50120{55|78|7.0]63]6.2

Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 07.05.2022

Grafik 1.6’da goriildiigii iizere, 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizden itibaren 2009 yilina kadar kiiciik dalgalanmalarla birlikte issizlik oranlarinda
artig yasanmis ve 2009 yilinda zirveye ulasmistir. 2009 yilindan itibaren igsizlik orani
azalisa gegmis ve 2001 yilindan sonraki en diisikk seviyesine (%9,2) 2012 yilinda
inmigtir. 2012 yilindan itibaren igsizlik ile yeterli diizeyde miicadele edilemediginden
tekrar artig trendi goriilmiistir. 2019 yilinda %13,7 olan igsizlik oran1 2020 yilinda
Covid-19 salgininin isgiicii piyasast ilizerindeki olumsuz yansimalarini Onlemek
amaciyla alian tedbirler neticesinde issizlik oran1 %13,2 seviyesine gerilemistir.

Tiirkiye’de 2008 kiiresel ekonomik kriz doneminde ve sonrasinda kisa ¢alisma
Odenegi, isgiicii egitim programlari, toplum yararma programlar gibi etkin politika

araglart kullanilarak issizlik ile miicadele edilmistir. Uygulanan bu programlar ile
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issizlik oranlarmin kriz dncesindeki diizeyin altina inmesine katki saglanmistir. Ayni
sekilde Covid-19 salgin siirecinde de benzer politikalar uygulanmistir. Bu siirecte ¢esitli
diizenlemeler ve uygulamalar ile issizlik sorunuyla miicadele edilmistir. Istihdami
artirmanin ve issizligi azaltmanin temel yolu yatirimlart ve iiretimi artrmak, yeni is

alanlarmi olusturmak ve agik is taleplerini artirmaktir.
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Kaynak: TUIK, (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Grafik 1.6 Tirkiye’de Issizlik Oranlari, (15+ Yas, %)

Covid-19 salgminin isgiicii piyasasi iizerindeki olumsuz yansimalarini en az
diizeye indirmek ve igsizligi kontrol altinda tutmak amaciyla gesitli diizenlemeler ve
uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Bu uygulamalardan bazilar1 asagida yer almaktadir
(CSBB Yillik Ekonomik Rapor, 2020: 33):

o Isten ¢ikarma Ve is akitlerinin isveren tarafindan feshi yasaklanmustir.

o Isveren tarafindan is akitlerinin feshinin yasaklanmas: ile birlikte iicretsiz
izin uygulamas1 devreye girmistir. Bu uygulama ile c¢alisanlarin isyerleri ile
baglantilarmin devam etmesi nedeniyle ¢alisanlar istihdamda sayilmistir.

J Devlet, isverenlere sosyal giivenlik primi 6demelerinde kolaylik sagladi.

o Salgin siirecinde esnek, doniigimli, uzaktan ve evde g¢alisma
uygulamasina gecilmistir.

o Bazi ¢alisanlar, islerini kaybetmemek igin {icret kesintisine razi olmustur.

. Isletmelerin ve calisanlarn korunmasi amaciyla kisa ¢alisma ddenegi

devreye alinarak yararlanma sartlar1 iyilestirilmistir.
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Salgin nedeniyle, ekonomideki yavaslama ile birlikte alinan izolasyon tedbirleri
neticesinde insanlarm bir kismi is aramaktan vazgec¢mistir. Dolayisiyla, insanlarin
isgiicline dahil olmamasi sebebiyle isgiiciine katilim oraninda azalma olmustur.
Boylece, is aramayanlar issiz tanimi geregince igsiz sayillmadigindan issizlik oraninda

meydana gelecek artis engellenmistir.

1.4.1. Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Tiirkiye’de isgiicii gostergeleri cinsiyet bazinda degisiklikler gostermektedir.
Tablo 1.27°de 2001-2021 donemini kapsayan yillarda Tiirkiye’de ve diinyada issizligin
cinsiyete gore dagilimi yer almaktadir. Tabloya gore, Tirkiye’de ve diinyada kadin
igsizlik oranlarmin erkek igsizlik oranlarindan daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de erkek issizlerin sayisi 2001 yilinda 1 milyon 485 bin diizeyinde iken bu
tarinten itibaren erkek issiz sayisi siirekli artarak 2021 yilinda 2 milyon 364 bin
seviyesine ¢ikmustir. Kadin issizlerin sayis1 2001 yilinda 482 bin iken bu sayr hizla
artarak 2021 yilinda 1 milyon 554 bin olmustur. Tiirkiye’de isgiicliniin biiyiik bir
kismimi erkeklerin olusturmasi nedeniyle 2001-2021 doneminde erkek issiz sayisi
cogunluktadir. 2001 yilinda kadin igsizlik oran1 %7,5 iken 2021 yilinda bu oran yaklasik
iki kat artarak %14,7’ye yiikselmistir. Bu yiikselisin nedeni, kadinlarm isgiiciine daha
fazla katilim saglamalaridir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin olumsuz
etkisiyle 2009 yilinda erkeklerde issizlik orani tavan yapmistir. Ayni yilda kadin
issizligi de oran olarak yilikselmis ancak 2019 yilinda kadm issizlik oran1 %16,5 ile
zirveye ulasmistir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin hemen sonrasi 2009 yilinda issiz
sayilar1 ve oranlar1 artarken 2010 yilindan itibaren ekonomide goriilen iyilesme ile
birlikte igsiz sayilar1 ve oranlar1 diisiise ge¢mistir. Bu diisiis 2013 yilina kadar devam
etmistir. 2013 yilindan itibaren tekrar yiikselise ge¢mistir. 2019 yilina gelindiginde
erkeklerde igsizlik oran1 %12,4 iken kadinlarda %16,5 seviyesine ylikselmistir. 2020
Yilinda Covid-19 salginma kars1 alinan tedbirler sonucu erkeklerde igsizlik orani bir
onceki yila gore %0,1 puanlik bir azalma ile %12,3 seviyesine diiserken kadinlarda bu
oran %]1,5 puanlk bir azalma ile %15 seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda isgiicii
piyasasinda iyimser havanin yakalanmasiyla birlikte erkeklerde igsizlik oran1 %10,7’ye,
kadmnlarda ise %14,7 seviyesine gerilemistir. Yani, 2021 yilinda genel igsizlik orani ile

birlikte cinsiyet bazinda da issizlik oranlarinda diislis yasanmustir.
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Tablo 1.27 Tiirkiye’de ve Diinyada Issizligin Cinsiyete Gore Dagihm (2001-2021

Issiz (Bin) Issizlik Oram (%) Issizlik Oram (%)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn
2001 | 1.967 1.485 482 8.4 8.7 7.5 5.9 5.7 6.1
2002 | 2.464 | 1.826 638 10.3 10.7 9.4 6.1 5.9 6.3

2003 | 2.493 1.830 663 10.5 10.7 10.1 6.2 6.0 6.4
2004 | 2.385 1.762 622 10.8 10.8 11.0 6.0 5.8 6.3
2005 | 2.388 | 1.746 642 10.6 10.5 11.2 5.9 5.7 6.2
2006 | 2.328 | 1.671 658 10.2 9.9 11.1 5.6 5.4 5.9
2007 | 2.376 | 1.716 660 10.3 10.0 11.0 5.4 o 5.7
2008 | 2.611 | 1.877 734 11.0 10.7 11.6 5.4 5.3 5.6
2009 | 3471 | 2491 979 14.0 4319 14.3 6.0 5.9 6.1
2010 | 3.046 | 2.088 959 11.9 11.4 13.0 5.9 5.8 6.1

2011 | 2.615 | 1.730 885 9.8 9.2 11.3 5.8 5.6 6.0
2012 | 2518 | 1.635 883 9.2 8.5 10.8 5.7 5.6 5.9
2013 | 2.747 1.714 | 1.033 9.7 8.7 11.9 5.7 5.6 5.9
2014 | 2.853 1.813 | 1.040 9.9 9.0 11.9 5.6 55 5.8

2015 | 3.057 1.891 | 1.167 10.3 9.2 12.6 5.6 55 5.8
2016 | 3.330 | 2.006 | 1.324 10.9 9.6 13.7 5.7 55 5.9
2017 | 3.454 | 2.024 | 1.431 10.9 9.4 14.1 5.6 54 5.8
2018 | 3.537 | 2.082 | 1.455 11.0 9.5 13.9 5.4 5.3 5.6
2019 | 4.469 | 2.707 | 1.762 13.7 124 16.5 5.4 5.3 55
2020 | 4.061 | 2.599 | 1.462 13.2 12.3 15.0 6.6 6.6 6.5
2021 | 3.919 | 2.364 | 1.554 12.0 10.7 14.7 6.2 6.1 6.4
Kaynak: TUIK, https://databank.worldbank.org., Erisim: 07.05.2022

Tablo 1.28’de Tirkiye’de issizligin yas gruplarina gore sayisal dagilimi
incelendiginde, 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz sonras1 2002 yilinda
issizligin sayisal olarak tiim yas gruplarinda arttig1 goriilmektedir. Benzer durum, 2008
kiiresel ekonomik kriz sonrast 2009 yilinda da yasanmustir. 2014 yilina kadar en fazla
igsizin sayisal olarak 25-34 yas grubunda yer aldigi ve 2014 yilindan itibaren ise en
fazla igsizin 35-54 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle en az igsizin 55
ve lizeri yas grubunda yer aldig1 goriilmektedir. Covid-19 salgininin etkin oldugu 2020
yilinda bir dnceki yila gore tiim yas gruplarinda igsiz sayisinin azaldigi goriilmektedir.
Bu durumun en biiyiik nedeni, salgin riski sebebiyle is aramanin ertelenmesidir. Ancak,
2021 yilinda ¢aligma hayatinda goriilen iyilesmeye bagh olarak 55+ yas grubu diginda
kalan tiim yas gruplarinda issizlik miktar1 sayisal olarak azalis gostermistir. Bulagici

hastalik endigesi nedeniyle 55+ yas grubunda igsizlik orani artmaya devam etmistir.
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Tablo 1.28 Tiirkiye’de Issizligin Yas Gruplarina Gére Sayisal Dagihmi, (2001-2021, bin

2001 317 546 599 466 40 1.967
2002 339 641 785 641 58 2.464
2003 321 654 847 614 57 2.493
2004 287 633 801 611 53 2.385
2005 299 582 800 651 55 2.388
2006 284 547 783 652 62 2.328
2007 325 547 783 660 62 2.377
2008 330 567 874 762 79 2.611
2009 401 725 1.184 1.054 107 3.471
2010 313 648 1.012 966 108 3.046
2011 258 574 868 816 98 2.615
2012 234 541 858 789 96 2.518
2013 268 589 914 862 114 2.747
2014 281 578 924 929 142 2.853
2015 294 625 942 1.027 169 3.057
2016 287 698 1.060 1.113 171 3.330
2017 305 764 1.051 1.146 189 3.454
2018 309 743 1.081 1.189 215 3.537
2019 371 945 1.349 1.549 255 4.469
2020 297 859 1.256 1.435 214 4.061
2021 277 851 1.220 1.324 247 3.919

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

Tablo 1.29°da 2001-2021 déneminde Tiirkiye’de issizligin yas gruplarina gore
oransal dagilimi yer almaktadir. Tabloya gore, yillar itibariyle en fazla igsizlik oran1 20-
24 yas grubunda goriiliirken en az igsizlik oraninin ise 65 ve iizeri yas grubunda oldugu
goriilmektedir. S6z konusu donemde, en fazla igsizlik oraninin genglerin yer aldigi
gruplarda oldugunu séylemek miimkiindiir. 2008 kiiresel ekonomik krizi etkisinin
gorildiigi 2009 yilinda tiim yas gruplarinda issizlik oranlarinin artti§i goriilmektedir.
2020 yilinda Covid-19 salgininin isgiicii piyasasi tizerindeki olumsuz etkisini daha fazla
gostermesi nedeniyle isyerlerinin kismen kapanmasi ve faaliyetlerini durdurmasina
ragmen isgiicline katilimin azalmasi sonucu 15-19 yas grubu haricindeki tiim yas
gruplarinda igsizlik oranlarinin diistiigii goriilmektedir. 2020 yilinda 15-19 yas grubunda
yer alan igsizligin oransal dagilimi bir dnceki yila gore degisim gdstermemistir. 2021
yilinda kapali igyerlerinin agilmasi ile birlikte ¢alisma hayatinin canlanmasi sonucu
issizligin oransal olarak 55 ve iizeri yas grubu haricinde diger tiim yas gruplarinda

geriledigi goriilmektedir.
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Tablo 1.29 Tiirkiye’de issizligin Yas Gruplarina Gére Oransal Dagilin, %

2001 | 146 | 17,3 | 9,6 6,7 6,5 4,9 51 4,1 2,9 15 0,8
2002 | 16,7 | 20,8 | 11,9 | 8,6 8,1 7,3 6,6 5,8 4,8 1,6 0,8
2003 | 17,9 | 22,1 | 12,7 | 9,0 7,4 6,5 6,5 6,0 4,5 2,5 0,7
2004 | 17,7 | 222 | 139 | 93 7,8 6,8 6,3 6,5 4,0 2,9 11
2005 | 18,2 | 209 | 13,2 | 93 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 0,8
2006 | 17,4 | 20,1 | 129 | 8,6 7,4 6,9 6,6 6,8 5,3 2,8 0,8
2007 | 19,7 | 20,1 | 12,4 | 8,7 7,4 6,8 7,0 6,2 5,0 3,2 0,8
2008 | 19,6 | 21,0 | 132 | 97 8,2 7,7 7,6 6,8 6,0 3,7 1,0
2009 | 236 | 263 | 175 | 12,6 | 11,2 | 10,2 | 95 9,2 7,7 4,1 1,4
2010 | 18,8 | 235 | 149 | 10,3 | 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 15
2011 | 158 | 19,8 | 125 | 8,6 7,5 7,0 7,0 6,8 59 3,1 1,2
2012 | 149 | 19,0 | 12,2 | 83 6,9 6,5 6,7 6,4 53 3,3 0,9
2013 | 16,4 | 20,0 | 126 | 838 7,8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 11
2014 | 16,1 | 18,9 | 13 8,8 7,7 7,1 6,9 7,8 6,7 4,7 2,1
2015 | 16,5 | 19,7 | 13,2 | 8,9 8,2 7,8 7 8,3 7,2 5,8 2,5
2016 | 16,2 | 21,5 | 146 | 10,1 | 8,7 8 7,8 7,8 6,6 5,6 2,6
2017 | 17 | 228 | 145 | 9,8 8,9 7,7 7,4 7,6 7,5 4,9 2,2
2018 | 17,1 | 22 | 151 | 100 | 8,8 7,7 7,7 7,8 7,9 5 2,7
2019 | 21,1 | 27,6 | 18,1 | 13,0 | 10,9 | 10,3 | 10,3 | 9,7 8,7 6,9 3,1
2020 | 21,1 | 27,1 | 180 | 124 | 104 | 9,9 9,8 9,0 7,8 6,0 2,7
2021 | 18,3 | 245 | 169 | 11,3 | 9,1 8,8 8,5 8,3 8,1 6,0 -
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

1.4.2. Tiirkiye’de Geng Issizligi

Geng, Birlesmis Milletlerin standart siniflandirmasina goére 15-24 yas araligmi
kapsamaktadir. Bu smiflandirmada kiiltiirel, politik ve kurumsal faktorlere bagl olarak
iilkeden iilkeye farkliliklar goriilebilmektedir. Ingiltere’de bu yas arahg 16-18 yas
araligin1 kapsarken italya’nm kuzeyi igin 14-29 ve Giiney Italya i¢in 14-32 yas araligini
kapsamaktadir. Tiirkiye’de ise TUIK 15-24 yas araligini geng olarak kabul etmistir
(Okur, 2014: 5). 15-24 yas araliginda yer alan niifusu geng¢ niifus olarak kabul eden
uluslararast ¢alisma Orgiiti(ILO) sozkonusu yas araliginda yer alan issizleri de geng
issizler olarak tanimlar. Tiirkiye’de de geng niifus olarak kabul gdren yas araligi 15-24
yastir (Oztiirk, 2012: 46).

Bir iilkenin gelecegini temsil eden genglerin, ekonomik gelisme ve kalkinmada
onemli bir rolii vardir. Ancak, niifus i¢indeki payimnin yiliksek olmasi, isgiicli piyasasinin

ihtiyaclarina cevap verecek nitelige ve beceriye sahip olunmamasi ve yeterli diizeyde
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istthdam alanlarinin olusturulamamasi nedeniyle gilinlimiizde genc¢ issizligi kiiresel
ekonominin bir problemi haline gelmistir. Kiiresel issizlikten en ¢ok gengler
etkilenmektedir. Tirkiye’de de issizligin yas gruplarina goére dagiimmda en dikkat
¢eken yas grubunu gengler olusturmaktadir. Oran olarak yiiksek olan geng niifusun hem
olumlu hem de olumsuz yonleri bulunmaktadir. Olumlu yonii, genglerin harcama
egilimlerinin yiiksek olmasi nedeniyle talebi canlandirmasi ve ekonomiye dinamik katk1
saglamasidir. Olumsuz yonii ise, gen¢ niifusun artis hizinin yliksek olmasi isgliciine
katilma oranini diisiik diizeyde birakirken ¢alisan isgiicli basia diisen bagimli niifusu
arttirmaktadir. Dolayisiyla kisi basina diisen gelir ile hane halkinin tasarruf oraninin
diisiik diizeyde kalmasina neden olmaktadir (Sahin, 2002: 527).

Tablo 1.30’da 2001-2021 yillar1 itibariyle geng niifusa ait temel isgiicii verileri
incelendiginde, Tirkiye’de 15-24 yas arasi igsizligin, 2001 yilindan itibaren artmaya
basladig1 goriilmektedir. 2001°de %16,2 olan geng issizlik oranmi kiiresel ekonomik
krizin yagandig1 2008 yilinda %20,5 seviyesine ¢ikmis ve kriz sonras1 2009 yilinda ise
%25,3 seviyesine kadar yiikselmistir. Takip eden sonraki yillarda ekonomide goriilen
tyilesmeye bagli olarak bu oran diisiise gegmistir. 2014 yilindan sonra tekrar yiikselise
gecen geng issizlik oran1 2019 yilina gelindiginde %25.,4 seviyesine ulasmistir. 2020 yil1
itibariyle geng issizligi (%25,3), genel isgsizligin (%13,2) yaklasik iki katidir. Genglerin
isglicii piyasasina ilk kez giris yapmalari, is tecriibelerinin olmamasi, isgiicii piyasasini
yeterince tanimamalari, uygulanan {icret politikalari, ek maliyet nedeniyle isverenler
tarafindan tercih edilmemeleri gibi etkenler geng issizliginin artmasina neden olmustur.
Geng issizliginin fazla olmasinin arz ve talepten kaynaklandigi bilinmektedir. Bir
taraftan geng isgiiciiniin egitimi ve yetistirilmesinin kiilfet olusturdugunu ifade eden
igverenlerin diger taraftan isgiicii piyasasina ilk kez giris yapan bilgi ve beceri eksikligi
olan, yeterli deneyime sahip olmayan, is ve licret beklentisi yliksek olan genglerin
varligi geng istihdaminin artigini engellemektedir. Dolayisiyla, calisma beklentisi
icerisinde olan genclerin isglicii piyasasindan uzaklasmalar1 issizligi tetikleyerek
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. 15-24 yas grubunu olusturan genglerin 2021
yilinda bir onceki yila kiyasla niifus ve isgiicline katilmalar1 sayisal olarak artarken
issizligin hem sayisal hem de oransal olarak azaldigi goriilmektedir. 2021 yilinda 11
milyon 956 bin geng¢ niifusun 4 milyon 983 bin’i iggiicli olarak ¢aligma hayatinda yer

alirken 1 milyon 128 bin geng issiz kalmistir. Geng igsizlik oran1 %22,6 diizeyine
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gerilemistir. Geng issizligi, diger yas gruplarindan farkli olarak tartisilmasi ve
arastirilmas1 gereken bir konudur. Ozel sektdrde firmalarin isci alirken deneyimli,
uzmanlagmis, askerligini yapmis yetiskin kisileri tecih etmeleri genclerde var olan
issizlik oranmi daha da artirmaktadir. Tiirkiye’de geng issizligin kronik bir hal almas1

okul sonrasinda genglerin isgiicli piyasasinda sorun yasadiklarini gostermektedir.

Tablo 1.30 Tiirkiye’de Geng Issizligin Sayisal ve Oransal Dagilinn (2001-2021, 15-24

2001 47.158 23.491 12.641 5.323 862 16.2
2002 48.041 23.818 12.520 5.116 980 19.2
2003 48.912 23.640 12.379 4.753 975 20.5
2004 47.544 22.016 11.840 4.474 919 20.6
2005 48.358 22.455 11.757 4.436 881 19.9
2006 49.174 22.751 11.670 4.365 832 19.1
2007 49.994 23.114 11.583 4.364 871 20.0
2008 50.772 23.805 11.490 4.381 897 20.5
2009 51.686 24.748 11.513 4454 | 1.126 25.3
2010 52.541 25.641 11.548 4.426 961 21.7
2011 53.593 26.725 11.534 4.529 832 18.4
2012 54.724 27.339 11.574 4.422 775 175
2013 55.608 28.271 11.563 4.584 857 18.7
2014 56.986 28.786 11.724 4.789 858 17.9
2015 57.854 29.678 11.800 4.958 919 18.5
2016 58.720 30.535 11.845 5.025 985 19.6
2017 59.894 31.643 11.875 5.146 | 1.069 20.8
2018 60.654 32.274 11.785 5.182 | 1.052 20.3
2019 61.469 32.549 11.667 5182 | 1.317 25.4
2020 62.579 30.873 11.711 4574 | 1.156 25.3
2021 63.704 32.716 11.956 4983 | 1.128 22.6

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, Erisim: 10.05.2022

Grafik 1.7 incelendiginde, 2001 yilindan 2021 yilina kadar gegen siirede igsizlik
oranlarinda diizenli olmayan bir seyir gozlenmektedir. 2008 yilina kadar olan siirecte
issizlik oranlarinda biraz daha istikrarli bir durum s6z konusu iken kiiresel ekonomik
krizin olumsuz etkisini gosterdigi 2009 yilinda igsizlik orani genel igin 3 puanlik bir
artig ile %14 seviyesine ¢ikarken, gengler igin %20,5’ten %25,3 seviyesine yiikselerek
zirve noktasina ulagsmistir. 2009 yilindan sonraki donemde ekonominin toparlanmasiyla

birlikte istihdam oraninda iyilesme goriilmiistiir. Genel ve geng issizlik oranlarinda
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belirgin bir diisiis yasanmasiyla isgiicii piyasasinda olumlu bir hava hissedilmistir.
Ancak, 2014 yilindan itibaren ekonomide yasanan olumsuzluklar nedeniyle geng issizlik
orani tekrar yiikselise gegmistir. 2019 yilinda %25,4 olan geng issizlik oran1 2020
yilinda %0.1°lik bir azalma ile kiiresel ekonomik kriz sonras1 2009 yilindaki %25,3
seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda ise bu diisiis devam ederken geng issizlik orani

%22,6 seviyesine gerilemistir.
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Kaynak: TUIK, (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.) .
Grafik 1.7 Tirkiye’de Igsizlik Oranlari(15+ Yas) ve Geng Issizlik Oranlar1 (15-24 Yas), %

Gen¢ niifusun fazla oldugu Tiirkiye’de, her gecen gilin genglerin isgiicli
piyasasina dahil olmasi igsizlik {izerinde yukar1 yonlii baski olusturmaktadir (Ban, 2013:
40). Tirkiye’de, gen¢ niifusun artmasiyla birlikte yeteri kadar istihdam alanlarinin
olusturulamamasi issizligi kronik bir sorun haline getirmistir. Bu sorun i¢in geleneksel
¢Ozlim Onerilerinin yani sira radikal ¢6ziim Onerilerinin de gelistirilmesi onem arz
etmektedir. Tirkiye’de kalkinmanmn ve toplumsal refahin saglanmasi i¢in genglerin
egitimleri, isgiicline katilimlari, yeni is imkanlarinin olusturulmasi ve agik is taleplerinin
artirilarak istindamlarinin - saglanmasi geng igsizlik sorununun ¢oziimiine katki
sunacaktir. Son yillarda, iggiicii piyasasinda kisaca NEET (youth not in employment,
education or training) olarak bilinen yani ne egitimde ne de isttihdamda olan gencler
dikkat ¢ekmektedir. TUIK e gére NEET, issiz ve isgiiciine dahil olmayan ayn1 zamanda
orgilin egitim, yaygm egitim ve c¢iraklik egitimine devam etmeyen geng¢ niifusu ifade
etmektedir. NEET orani ise, ne istihdamda ne de egitimde olan gen¢ niifusun toplam
gen¢ niifusa oram1 seklinde hesaplanmaktadir. NEET, gencler icin olusturulan
politikalar1 sekillendirmek, ekonomik ve sosyal politika siireglerini izlemek agisindan

onemlidir. Tablo 1.31°de yer alan TUIK verilerine gére, 2014-2021 yillarinda NEET
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oranlar1 incelendiginde, Tiirkiye’de ciddi bir sorun haline geldigi goriilmektedir. 2014
yilinda NEET oram1 %24,9 diizeyinde iken bu oran sonraki yillarda da diisme egilimi
gostermemistir. NEET’lerin cinsiyet bakimmdan sayisal ve oransal dagilimi
incelendiginde, 15-24 yas grubunda yer alan geng erkeklerin diizey olarak kadinlardan
daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasasinda NEET lerin artmasi, is
bulmanin zorlastig1 anlamma gelmektedir. Bu nedenle ISKUR, kuruma kayith 15-24
yas araligindaki genglerin; istthdamda, orgiin ve yaygin egitimde olup olmadiklarmi
sorguladiktan sonra egitimde ve istihdamda olmayanlar1 aktif hale getirmek ve isgiicii
piyasasinda istihdamlarmi desteklemek amaciyla danmigmanlik hizmeti vermektedir. Bu
baglamda, oncelikle farkindalik egitimi ile birlikte niteliklerinin gelistirilmesi i¢in aktif
isgiicli programlarmin yani sira is ve meslek danismanligi kapsaminda i arama

becerilerinden yararlandirilarak istihdamlarina katki sunmaktadir.

Tablo 1.31 Tiirkiye’de NEET lerin Sayisal ve Oransal Dagihm (2014-2021

15-24 | NEET | NEET | 15-24 | NEET | NEET | 15-24 | NEET | NEET
Yas Sayis1 | Oram | Yas | Sayis1 | Oram Yas Sayis1 | Oram
(Bin) (Bin) (%) (Bin) | (Bin) (%) (Bin) | (Bin) (%)

2014 | 11.724 | 2914 | 249 | 5.866 862 14,7 | 5.858 | 2.052 | 35,0
2015 | 11.800 | 2.836 | 24,0 | 5.909 844 143 | 5.891 | 1.991 | 338
2016 | 11.845 | 2.838 | 24,0 | 5.965 868 146 | 5.881 | 1.970 | 335
2017 | 11.875 | 2.872 | 24,2 | 6.021 879 146 | 5.854 | 1.993 | 34,0
2018 | 11.785 | 2.882 | 24,5 | 5.983 936 15,6 5.802 | 1.947 | 33,6
2019 | 11.667 | 3.039 | 26,0 | 5912 | 1.084 | 18,3 5.755 | 1.955 | 34,0
2020 | 11.711 | 3.317 | 28,3 | 5971 | 1.266 | 21,2 5.740 | 2.051 | 357
2021 | 11.956 | 2.959 | 24,7 | 6.110 | 1.066 17,5 | 5.847 | 1.893 | 324
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

1.4.3. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Egitim ve igsizlik arasindaki iligki, iilke gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de yillar itibariyle egitimli issiz sayisinda siireklilik arz eden bir artis
goriilmektedir. Ozellikle iiniversite sayisinin artmasi ve mezuniyet sonrasi istihdam
beklentileri nedeniyle egitimin dnemsenmesi igsiz iinversite mezunlarmnin sayisini her
gecen yil artirmaktadir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde egitim, toplumun tiim kesimlerine
yayilmistir. Dolayisiyla, dijitallesme ve teknolojik gelismenin hiz kazanmasi nedeniyle

isverenler daha ¢ok uzmanlagmis isgiiciinii talep etmektedir. Yani, sadece beden giicii
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degil zihinsel katkinin etkin oldugu bir isgiicii piyasasi bulunmaktadir. Bu baglamda

mesleklerde branslasma ve uzmanlasma Oonem kazanmustir. Tablo 1.32°de 2001-2021

doneminde egitim seviyesine gore igsiz sayilar1 yer almaktadwr. Tim egitim

diizeylerinde issiz sayilari, yillar itibariyle incelendiginde kiiciik dalgalanmalar ile

birlikte artisin oldugu goriilmektedir. 2001 yilinda okur yazar olmayan issiz sayisi 60

bin iken bu say1 daha sonraki yillarda siirekli artarak 2019 yilinda 92 bin seviyesine

ulagmigtir. 2020 yilinda ise Covid-19 salgini nedeniyle issizligin tim egitim

diizeylerinde sayisal olarak geriledigi goriilmektedir. Yiiksekdgretim mezunu issizlerin

sayist 2001 yilinda 164 bin iken bu tarihten sonra hizli bir artig gostererek 2021 yilinda

1 milyon 138 bin seviyesine ulasmistir. Tiirkiye’de egitim diizeyi diisiik kesimde issiz

sayisinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.32 Tiirkiyede Issizlerin Egitim Diizeyine Gore Sayisal Dagilim, (2001-2021, bin

2001 60 46 892 9 246 336 214 164 1.967
2002 79 44 1.091 15 314 374 280 267 2.464
2003 113 64 1.113 23 308 339 243 290 2.493
2004 57 58 908 47 307 410 288 308 2.385
2005 58 94 892 88 308 378 294 277 2.388
2006 53 93 845 116 283 377 275 285 2.328
2007 55 110 803 181 243 380 294 311 2.377
2008 64 134 871 253 248 387 292 362 2.611
2009 87 179 1.143 | 395 317 498 393 459 3.471
2010 69 155 960 399 254 432 332 446 3.046
2011 56 143 751 352 210 351 285 467 2.615
2012 45 129 664 370 200 335 272 503 2.518
2013 57 133 709 434 206 £ 296 557 2.747
2014 73 128 735 440 213 355 303 606 2.853
2015 55 124 781 460 262 373 307 692 3.057
2016 60 127 794 433 304 415 369 828 3.330
2017 63 124 761 400 350 425 401 930 3.454
2018 60 129 789 380 395 433 399 951 3.537
2019 92 158 976 472 551 550 546 1.123 | 4.469
2020 70 139 816 405 526 516 503 1.088 | 4.061
2021 66 122 731 - 841 544 477 1.138 | 3.919

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Tablo 1.33’te tim egitim diizeylerinde issizlik oranlar1 yillar itibariyle
incelendiginde, kiiciik dalgalanmalar ile birlikte artigin oldugu goriilmektedir. Egitim
diizeyinde artis yasanmasina ragmen issizlik oraninda yeteri kadar azalmanin olmadigi
goze carpmaktadir. 2001-2021 doneminde Tiirkiye’de issiz niifusun egitim diizeyine
bakildiginda, egitim diizeyi ile issizlik arasinda dogru yonlii bir iligkinin oldugu
goriilmektedir. Yani, niifusun egitim diizeyi artarken issizlik oraninda da ayni yonde bir
artis meydana gelmektedir. Isgiiciiniin egitim diizeyi arttirilirken ayn1 zamanda yeni is
imkan1 saglanamiyorsa igsizlik sorunu ¢oziime kavusmayacaktir. Egitim maliyetleri g6z
onlinde bulunduruldugunda, iilke icin kiilfet teskil eden yliksekogretim mezunlari

arasindaki igsizligin ¢oziimii i¢in acil istihdam politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 1.33 Tiirkiye’de Issizlerin Egitim Diizeyine Gore Oransal Dagihm, % (2001-2021

2001 3,1 5,8 7,4 9,3 10,8 13,3| 13,2 7,8

2002 4,6 6,1 9,2 10,7 12,6 146 | 148 11,1
2003 7,0 9,5 9,7 11,3 12,1 13,2 123 11,1
2004 4,3 7,5 91 13,3 12,6 14,7 16,0 12,2
2005 4,9 9,7 9,3 14,5 12,2 139 | 13,6 10,0
2006 4,8 9,3 91 15,2 11,2 140| 11,8 9,6

2007 5,2 10,6 8,7 16,8 10,2 139 | 12,0 9,7

2008 6,3 12,1 9,4 17,7 10,9 141 | 11,7 10,3
2009 8,0 15,3 12,2 22,2 14,0 18,0 | 15,6 12,1
2010 6,0 12,5 10,0 18,3 11,5 159 | 13,2 11,0
2011 4,6 10,7 7,8 14,3 9,5 126 | 11,0 10,4
2012 3,9 10,0 7,0 14,0 9,0 11,8 | 101 10,1
2013 4,9 10,7 7,5 14,8 91 12,0 | 10,5 10,3
2014 6,3 11,1 7,8 13,9 9 11,9 | 10,6 10,6
2015 5 11,5 8,2 14,7 10,1 12,4 | 10,2 11

2016 5,7 11,7 8,5 14,6 10,4 13,4 | 11,6 12

2017 5,8 11,6 8,1 14 10,6 13,3| 11,9 12,7
2018 5,8 11,5 8,5 14 10,9 13,1 114 12,4
2019 9,2 14,4 10,9 18,3 15 16,1 | 153 13,7
2020 91 15,6 10,1 17,5 14,9 156 | 14,4 12,8
2021 8,2 13,8 8,8 - 13,9 141 129 12,4

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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1.4.4. Tiirkiye’de Issizligin Iy Arama Siiresine Gore Dagihm

Is arama siiresi, issizlerin is bulmak i¢in bekledikleri siireyi ifade etmektedir. Bu
slirenin uzamasi igsizligin kalict olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, is arayanlarin
is ararken kaybettikleri zamani yorumlamak amaciyla issizligi siiresel olarak
degerlendirmek gerekir. Bireylerin uzun siire is bulamamalar1 yapisal sorunlara neden
olmaktadir. Tablo 1.34’te yer alan verilere gore, 2001-2021 doneminde is arama
siresinin 1-2 aylhk ve 3-5 aylik kategorilerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu
kategorilerde is arayanlar daha ¢ok friksiyonel yani gecici igsizlerden olugmaktadir.
Uzun donemli igsizlik olarak bilinen 1 yil ve iizeri i arama siirelerine bakildiginda bu
kategoride 1-2 yil arasinda is arayanlarin fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu 2001-
2021 doneminde is arayanlardan is bulmus ve ise baslamak igin bekleyenlerin

sayilarinda kiigiik miktarda artiglar olmakla birlikte diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.34 Tiirkiye’de Issizligin is Arama Siiresine Gore Dagihmm (2001-2021, bin

2001 | 648 595 | 208 | 65 264 90 54 43 1.967
2002 | 704 583 | 279 | 102 428 176 94 98 2.464
2003 | 781 660 | 288 | 83 323 156 104 97 2.493
2004 | 490 515 | 312 | 106 456 256 206 42 2.385
2005 | 513 520 | 289 | 90 429 261 241 46 2.388
2006 | 562 533 | 272 | 82 414 216 192 57 2.328
2007 | 658 578 | 274 | 99 402 170 139 57 2.377
2008 | 777 688 | 308 | 98 410 167 118 45 2.611
2009 | 957 929 | 502 | 175 538 199 135 37 3.471
2010 | 906 724 | 375 | 142 533 208 124 35 3.046
2011 | 862 611 | 315 | 108 428 168 91 31 2.615
2012 | 826 646 | 291 | 99 401 147 71 36 2.518
2013 | 904 709 | 327 | 99 452 138 76 43 2.747
2014 | 1.195 | 694 | 285 | 89 408 126 55 47 2.853
2015 | 1.265 | 709 | 327 | 111 462 131 52 45 3.057
2016 | 1.380 | 792 | 353 | 118 492 124 70 47 3.330
2017 | 1.382 | 792 | 390 | 134 534 150 72 59 3.454
2018 | 1.463 | 780 | 359 | 143 546 158 87 66 3.537
2019 | 1.640 | 1.058 | 519 | 203 712 222 116 61 4.469
2020 | 1.300 | 978 | 553 | 211 685 214 120 64 4.061
2021 | 1.261 | 814 | 424 | 199 859 228 134 - 3.919

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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1.4.5. Tiirkiye’de Issizligin Bolgelere Gore Dagilim

Tiirkiye’de her bolgenin kalkinma diizeyi farklidir. Dolayisiyla, her bolgenin
issizlik oranlarinda da farkliliklar goriilmektedir. Bu farkliliklarm bdlgenin demografik
yapisy, isgiicli, egitim diizeyi, gog¢, pazara yakin olmasi, sermaye yapisi, enerji
kaynaklari, bolgesel tesvikler, ulasim ve giivenlik gibi temel belirleyicilerden
kaynaklandig1 bilinmektedir. Bolgesel bazda issizlik iki diizeyde incelenmektedir.

Tablo 1.35’te 2011-2021 doneminde 1. diizeyde genel olarak smiflandirilmis 12
bolgede igsizlik oranlari yer almaktadir. Tabloya gore, issizlik oranlarinin tiim
bolgelerde artis sergiledigi goriilmektedir. 2011 yilinda en fazla igsizlik oran1 %11,8 ile
Istanbul’da goriiliirken 2021 yilma gelindiginde en yiiksek issizlik oram %16,8 ile
Giineydogu Anadolu’da goriilmektedir. Issizlik oranlarinin %10 iizerinde oldugu diger
bolgelerde ise bu bolgede oldugu kadar bir yiikselis yasanmamistir. 2011-2021
doneminde Gilineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde igsizlik
oranlarinim diger bolgelere gore yiiksek olmasmin nedenleri; bu boélgelerin ekonomik
acidan gelismislik diizeylerinin diisiik olmasi, niifus artis hizlarmin yiiksek olmasi ve
cografi yapilarindan kaynaklandigi bilinmektedir.

Tablo 1.35’e gére 2021 yilinda Istanbul, Akdeniz, Orta Anadolu, Ortadogu
Anadolu ve Giinedogu Anadolu’daki issizlik oranlar1 Tiirkiye igsizlik ortalamasinin
tizerinde iken Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu
Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu’da issizlik oranlar1 Tiirkiye issizlik ortalamasinin
altinda kalmistir. 2021 yilinda issizligin en az goriildiigii bolge %8,1 ile Bat1 Karadeniz
iken ardindan %8,7 ile Bat1 Marmara Bolgesi gelmektedir. Issizlik oranlarmin diisiik
oldugu bolgelerde issizlik oranlarmin diisiik olmasinin baslica nedenleri; niifus artis
hizinin diisiik olmasi, diger gelismis bolgelere fazla gd¢ vermeleri ve bu bdlgelerde
kirsal kesimde yasayanlarin tarim ile ugrasmasi sonucu gizli issizligin yasanmasi vb.
sebeplerdir. Geri kalmig bolgelerde sanayi merkezlerinin olusturulmasi, yatirimlarin
artirilmasi, isgiiclinlin egitilerek nitelikli hale getirilmesi, vergi yiikiiniin azaltilmas: ve
girisimciligin desteklenmesi gibi dnlemlerin alimmasi agik is taleplerinin ve istthdamin

artmasina Ve de igsizligin azalmasina katk1 saglayacaktir.
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Tablo 1.35 Bolgelere Gore Issizlik Oranlari, % (2011-2021

TURKIYE [ 98 |92 |97 |99 10,3 109 |10,9 |11,0 | 13,7 132 | 120
Istanbul 11,8 | 11,3 (11,2 | 11,9 [129 |[13,5 [139 |125 |149 |14,7 | 12,3
Bati 71 |65 6,8 | 6,7 6,4 7,1 7,3 6,7 9,8 8,5 8,7
Marmara

Ege 10,0 | 9,6 10,1 | 9,1 9,4 9,3 9,8 9,8 122 | 124 | 11,1
Dogu 98 |89 84 |81 8,9 9,9 10,3 | 9,6 12,3 | 10,9 | 9,5
Marmara

Bati 86 |84 86 |98 9,8 9,9 9,8 8,9 12,4 | 12,8 | 11,9
Anadolu

Akdeniz 10,6 | 9,8 11,0 (11,1 | 115 |11,8 | 11,4 |12,2 | 14,2 | 135 | 13,8
Orta 97 |76 84 |89 9,8 10,4 | 11,7 |12,2 | 14,0 | 124 | 12,2
Anadolu

Bati 6,0 |61 6,7 |6,2 6,7 7,7 6,4 6,5 84 |82 8,1
Karadeniz

Dogu 6,4 |6,3 6,8 |6,2 4,8 45 3,6 6,2 9,9 8,8 9,9
Karadeniz

Kuzeydogu | 8,3 | 6,9 6,7 |5,3 49 49 55 6,4 10,5 | 10,8 | 11,9
Anadolu

Ortadogu 11,2 | 8,7 90 |10,6 |8,7 9,0 9,9 14,8 | 18,0 | 17,4 | 15,4
Anadolu

Gilineydogu | 11,7 | 12,4 | 145 | 156 |16,5 |18,7 | 17,0 | 18,1 | 22,4 | 20,7 | 16,8
Anadolu

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, Erisim: 10.05.2022

Tirkiye’de issizligi azaltmak ve istthdami artirmak i¢in yillardan beri uygulanan
tesvikler, destekler ve alinan benzeri 6nlemlerin bolgeler arasindaki dengeyi kuramadigi
goriilmektedir. Yani bolgeler arasindaki gelismiglik farki, dengesizligi beraberinde
getirmistir. Bolgeler arasi1 ve kirsal kesimden kentlere olan gogler ¢arpik kentlesmeye
neden olmustur. Biitiin bunlar issizligi de beraberinde getirmistir.

Tablo 1.36’da 2011-2021 doneminde, 2. diizeyde yer alan 26 bolgede issizlik
oranlar1 yer almaktadir. Yillar itibariyle tiim bolgelerde issizlik oranlarinin arttigi
goriilmektedir. Oran olarak issizligin en yiiksek oldugu bolge TRC3 (Mardin, Batman,
Swrnak, Siirt) bolgesidir. Bu bolgede 2021 yilinda issizlik oranm1 %29,8 seviyesine
cikmigtir. 2021 yilinda issizligin en diisik oldugu bolge olan TR82 (Kastamonu,
Cankiri, Sinop)’de igsizlik oraninin %5,8 oldugu goriilmektedir.

Tabloda dikkat ¢eken 6nemli bir nokta, 26 bdlgenin ¢ogunda issizlik oranlari,
2001 yilinda tek haneli rakamlardan olusurken 2021 yilmma gelindiginde ¢ift haneli
rakamlardan olusmasidir. Yani, 2021 yilinda bolgelerin ¢ogunda issizlik oranlarmin

artt1g1 goriilmektedir.
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Tablo 1.36 I1. Diizeyde Yer Alan 26 Bolgede issizlik Oranlari, % (2011-2021

9,8 9,2 9,7 99 | 10,3 | 109 | 10,9 | 11,0 | 13,7 | 13,2 | 12,0

TR10 | 118 [ 113 | 112 | 119 | 129 | 135 | 139 | 125 | 149 | 147 | 123
TR21 | 88 7,4 7,5 7,6 7,3 7,5 8,3 75 | 110 ] 90 |93
TR22 | 53 5,4 6,0 5,6 5,3 6,7 6,0 5,7 83 | 78 |79
TR31 | 14,7 | 148 | 154 | 139 | 150 | 140 | 140 | 138 | 16,0 | 17,1 | 147
TR32 | 85 7,7 6,9 7,2 6,9 6,7 7,1 6,9 92 | 96 [10,2
TR33 | 47 4,4 5,4 3,9 4,1 4,8 6,2 6,8 98 | 83 |69
TR41 | 7,6 7,4 7,0 6,2 7,8 9,2 9,8 90 | 112 | 96 |94
TR42 | 119 | 105 | 98 | 10,0 | 10,1 | 10,7 | 10,8 | 10,2 | 135 | 12,2 | 9,6
TR51 | 94 95 | 102 | 115|112 | 114 | 113 | 10,1 | 142 | 148 | 134
TR52 | 6,8 6,1 4,7 5,6 6,5 6,1 5,9 5,9 80 | 80 |79
TR61 | 93 8,2 7,9 8,3 96 | 115 ]121 | 116 | 133 | 122 | 118
TR62 | 10,7 | 106 | 128 | 10,7 | 98 | 104 | 10,7 | 11,2 | 11,9 | 13,4 | 13,2
TR63 | 120 | 104 | 122 | 154 | 164 | 144 | 115 | 141 | 181 | 152 | 171
TR71 | 8,0 6,8 6,5 7,7 99 | 134|114 | 109 | 133 | 12,0 | 13,0
TR72 | 10,7 | 8,2 9,6 9,6 9,7 84 | 119 | 132 | 145 | 128 | 11,7
TR81 | 7,6 7,3 7,4 6,0 7,0 8,6 7,2 8,0 96 | 93 |109
TR82 | 57 5,6 6,4 6,5 6,8 5,8 4,6 51 76 | 66 |58
TR83 | 53 5,7 6,5 6,2 6,5 79 6,7 6,4 83 | 83 |79
TR0 | 6,4 6,3 6,8 6,2 4,8 4,5 3,6 6,2 99 | 88 |99
TRALl | 6,3 6,3 6,6 7,4 5 50 5,5 75 | 112 | 10,1 | 10,0
TRA2 | 102 | 74 6,7 3,4 3,9 4,9 5,5 5,3 98 | 114 | 137
TRB1 | 10,2 | 85 77 7,5 8,0 8,9 7,0 8,0 99 | 10,6 | 10,2
TRB2 | 123 | 89 | 106 | 135 | 95 92 | 128 | 215 | 259 | 23,6 | 20,4
TRC1 | 144 | 118 | 73 8,0 99 [ 143|151 | 128 | 152 | 13,0 | 10,1
TRC2 | 84 69 | 175|174 | 175 | 172 | 138 | 186 | 234 | 20,1 | 150
TRC3 | 12,7 | 21,3 | 21,1 | 240 | 248 | 283 | 26,9 | 250 | 30,9 | 33,5 | 29,8

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

TR10(Istanbul). TR21(Tekirdag, Edirne, Kiwrklareli). TR22(Balikesir, Canakkale). TR31(Izmir). TR32(Aydn,
Denizli, Mugla). TR33(Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak). TRAL(Bursa, Eskigehir, Bilecik). TR42(Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova). TR51(Ankara). TR52(Konya, Karaman). TR61(Antalya, Isparta, Burdur). TR62(Adana,
Mersin). TR63(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye). TRT1(Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir).
TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat). TR81(Zonguldak, Karabiik, Bartin). TR82(Kastamonu, Cankiri, Sinop).
TR83(Samsun, Tokat, Corum, Amasya). TRIO(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane). TRAL(Erzurum,
Erzincan, Bayburt). TRA2(Agr, Kars, Igdir, Ardahan). TRBLl(Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli). TRB2(Van, Mus,
Bitlis, Hakkdri). TRC1(Gaziantep, Adiyaman, Kilis). TRC2(Sanlurfa, Diyarbakir). TRC3(Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt).

1.4.6. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Temel Sorunlan ve issizligin Nedenleri

Issizligin kontrol altma alinmasi ve problem haline gelen issizlik sorununun
¢ozlimil i¢in iggiicli piyasasindaki temel sorunlarin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin hiz kesmedigi giiniimiizde saglikli bir isgiicli
piyasasinin olusmasinda istthdam, sosyal, egitim, igisleri, ekonomi ve tarim
politikalarmin onemli bir yeri vardir. Sekil 1.2°de yer alan politikalarin yeterince

gelistirilememesi isglicii piyasasini olumsuz etkilerken ayni zamanda issizlik oranlarmin
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azalmasimi da engellemektedir. Adeta bir bal petegi gibi birbirleriyle ilintili olan bu
politikalarin topyekin gelistirilmesi istihdamin gelismesine katki saglayacaktir. So6z
konusu politikalarda aksakliklarin yaganmasi isgiicli piyasasini olumsuz etkilerken ayni

zamanda issizligi de dogrudan veya dolayli olarak olumsuz yonde etkilemektedir.

istihdam
Politikas1

Sosyal
Politika

Tarimm
Politikas1

Isgiicii
Piyasasi

Ekonomi
Politikas1

Egitim
Politikasi

icisleri
Politikasi

Kaynak: Sekil, yazar tarafindan ¢izilmistir.
Sekil 1.2 Isgiicii Piyasasini Etkileyen Politikalar

Issizlik, ekonomik istikrarmn temel gostergelerinden biridir. Bir ekonomide
mevsimsel nedenlerden kaynakli calismayanlar oldugu gibi, ilk defa is arayanlar veya
mevcut igini birakip baska is arayanlar da bulunmaktadir. Dolayisiyla, igsizlik siirekli
var olan bir olgudur.

Tablo 1.37°de Tiirkiye’de issizligin nedenlerine gore dagilimi sayisal olarak yer
almaktadir. Tablodaki verilere gore, 2001-2021 doneminde sayisal olarak igsizligin en
fazla oldugu grubun gegici bir iste ¢alistyorken isin bitmesi nedeniyle isini kaybedenler
oldugu goriilmektedir. Bu grupta yer alan kisi sayis1 2001 yilinda 475 bin iken 2021
yilinda 1 milyon 328 bine ¢ikmistir. Ikinci sirada ise isten ¢ikarilarak isini kaybedenler
olusturmaktadir. 2008 kiiresel ekonomik krizin etkisini gosterdigi 2009 yilinda isten
cikarilmak suretiyle igsiz kalanlarm sayisinda biiyiik bir artis yasanmustir. 2020 yilinda
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Covid-19 salgm siirecinde isten g¢ikarilmanin yasaklanmasi nedeniyle issiz kalanlarin

sayisinda kismi artig yasanmasina ragmen 2009 yilindaki kadar olmamustir.

Tablo 1.37 Tiirkiye’de Issizligin Nedenlerine Gére Dagilimi, (2001-2021, Bin

2001 | 475 | 403 | 119 | 231 | 33 | 229 85| 213 - - -
2002 | 604 | 498 | 194 | 295 | 51 | 310 90 111 | 103 - -
2003 | 809 | 429 | 155 | 296 | 38 | 287 87 113 81 - -
2004 | 579 | 405 | 169 | 311 | 50 | 260 | 103 | 100 97 28 95
2005 | 580 | 407 | 178 | 337 | 50 | 295 83 82 113 20 129
2006 | 585 | 356 | 176 | 358 | 58 | 318 73 69 106 19 49
2007 | 661 | 307 | 181 | 439 | 51 | 293 61 42 95 15 50
2008 | 743 | 389 | 208 | 455 | 65 | 346 50 39 96 12 60
2009 | 939 | 836 | 314 | 499 | 70 | 428 43 26 89 23 203
2010 | 903 | 534 | 241 | 508 | 85 | 414 35 19 97 17 193
2011 | 781 | 378 | 178 | 475 | 77 | 410 31 22 70 13 182
2012 | 746 | 324 | 156 | 502 | 77 | 423 24 21 64 11 171
2013 | 804 | 346 | 150 | 544 | 83 | 505 20 24 85 14 172
2014 | 941 | 312 | 160 | 594 | 96 | 489 14 8 59 12 166
2015 | 1045 | 332 | 156 | 626 | 121 | 513 12 9 58 5 181
2016 | 1141 | 379 | 189 | 638 | 92 | 637 8 7 67 5 166
2017 | 1214 | 360 | 170 | 612 | 102 | 699 8 10 74 4 201

9

8

2018 | 1294 | 359 | 169 | 606 | 110 | 730 7 7 76 170
2019 | 1712 | 578 | 216 | 684 | 114 | 837 10 9 101 201
2020 | 1472 | 630 | 224 | 607 | 99 | 769 9 9 67 12 163
2021 | 1.328 | 486 | 229 | 657 | 112 | 810 11 7 67 10 202
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022

Issizligin makroekonomik ve yapisal nedenleri kadar mikroekonomik diizeyde
incelenmesi de dnem arz etmektedir. Issizligin gesitli kistaslara gore gruplandirilmas ve
irdelenmesi igsizlik ile miicadelede yol gostericidir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 196).
Issizlik ile miicadele ederken Oncelikle nedenleri iizerinde durulmasi gerekir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler nedeniyle isyerlerinin kii¢iilmesi veya kapanmasi,
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ihracatta ve yatirimlarda diislis yasanmasi, vergi ve sigorta primlerinin 6denmesinde
giicliik ¢ekilmesi ve sanayi sektoriinde rekabet giicliniin azalmasi gibi nedenler igsizlik
sorununu agirlastirmistir (Eyuboglu, 2003: 7).

Isgiicii piyasasinda, 2000 yilindan sonra meydana gelen ekonomik krizler, soklar
ve iktisadi olaylar, iiretim ve talep yetersizligine yol agarken acik is taleplerinin
azalmasina, istihdamin daralmasma ve igsizligin artmasina neden olmustur. Caligmak
istedigi halde is bulamayan bireyler igin issizligin nedenleri irdelendiginde pek ok
faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Bu faktorlerden bazilar isgiicii piyasasmi ve iilke
ekonomisini 1ilgilendiren makro nedenler iken bazilar1 da igsiz bireylerden ve
isverenlerden kaynaklanan mikro diizeydeki nedenlerdir (Murat ve Sahin, 2011: 42).
Issizlige yol agan ya da igsizligi azaltmaya engel olan bazi nedenler sdyle siralanabilir:

o Ulkenin Demografik Yapusi: Issizlige neden olan faktdrlerden biri iilkenin
sahip oldugu demografik yapidir. Ulkedeki mevcut niifusun biiyiikliigii, yas dagilimi ve
cinsiyet gibi unsurlar demografik yapiy1 olusturmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 23).
Tirkiye’de niifus artisina bagli olarak isgiicii artisinin yiiksek oldugu ancak buna
karsilik isgiicii talebinin ayni hizda artmadigi goriilmektedir. Artan isgiiciinii tam
anlamiyla istihdam edecek yeni is alanlar1 olusturulamamaktadir (Sahin, 2002: 524).

TUIK verilerine gore, Tiirkiye nin 2021 yilindaki niifusu 84 milyon 680 bin kisi
iken kurumsal olmayan ¢aligabilir 15 ve tizeri yastaki niifusu 63 milyon 716 bin kisiden
olusmaktadir. Bu kisilerden 32 milyon 716 bini isgiicii piyasasinda yer almis ve 28
milyon 797 bin kisi istihdam edilmistir. Ayn1 yil itibariyle 3 milyon 919 bin kisi issiz
kalmigtir. Calisabilir yastaki niifusun fazla olmasi, yeni is alanlarinin olusturulamamasi
ve yeteri kadar acik is taleplerinin alinamamasi igsizligi arttrmaktadir.

. Yasanan Ekonomik Krizler: lIssizligin diger bir nedeni de i¢ ve dis
krizlerden veya ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan durgunluklardir. 2001 yilinda
yasanan yerli krizin 2008 yilinda yasanan dis kaynakli kiiresel ekonomik kriz kadar
issizlik lizerinde etkisi olmamustir. Kirilgan bir yapiya sahip olan Tiirkiye ekonomisinin
disa acgildigr 1980’lerden bu yana yasanan ekonomik kriz ve durgunluklardan olumsuz
etkilendigi ve istihdam kayiplarinin yasandigi bilinen bir gercektir (Okur, 2014: 117).

Yasanan ekonomik krizlerin isgiicii piyasasina yansimasi sonucundan tim
bireyler olumsuz etkilenirken 6zellikle de dezavantajli grupta yer alan gengler daha

fazla etkilenmektedir. Yani deneyimli ve tecriibeli ¢alisanlara nazaran gencler daha
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fazla is kaybina ugramaktadir. Isverenler daha yiiksek tazminatlar 6dememek amaciyla
Ingilizce “last in first out” kelimelerinin bas harfleri olan LIFO (son giren ilk ¢ikar)
politikasini uygulayarak oncelikle gengleri isten c¢ikarmaktadirlar. Bu durumu TUIK
verilerinin destekledigi goriilmektedir. 2000 yilinda %13,1 olan geng issizligi 2001
yilinda yasanan krizde hizli bir artigla %16,2’ye yiikselmistir. 2008 yilinda ise %20,5
olan geng issizlik orani kiiresel ekonomik krizi takip eden 2009 yilinda %25,3 olmustur.
2009 yilindan sonra diisiis gosteren geng issizligi 2014 yilinda %17,4’e gerilemistir. Bu
yildan itibaren yeniden tirmanisa gegen geng issizligi 2020 yilinda %25,3’e yiikselerek
2009 yil1 seviyesine ¢ikmaistir.

o  Kiiresel Bazda Gelisen Teknoloji: Teknolojiye bagli olarak calisanlarin
yerini makinelerin alacagr ve isten ¢ikarilma endisesi istthdami olumsuz ydnde
etkilemektedir. Giiniimiizde gelisen teknoloji ile birlikte isgilerin yerini makinalarin
almasi1 ve dolayisiyla galisanlarin issiz kalmasi durumu s6z konusudur. Tirkiye’de
ozellikle gelisen teknolojinin istthdami olumsuz etkiledigi bilinen bir gercektir.
Gilinlimiizde bilisim teknolojisindeki yeniliklerin ve degisikliklerin is hayatina
yansimasi nedeniyle is arayanlarin s6z konusu yeniliklere ve degisikliklere uyum
saglamalar1 zorunlu hale gelmistir. Teknolojik gelismelerin yasandigi isgiicli
piyasasinda bazi isler i¢in eskisine nazaran daha az emek/isgiicii kullanilmasi issizligin
artmasma neden olmaktadr (Murat, 2007:199). Ornegin, iiretim siirecinde insan yerine
robotlarin kullanilmas: c¢alisanlarin issiz kalmasina neden olabilmektedir. Ancak,
gelisen teknolojinin verimlilik ile birlikte tiretimi ve gelirleri artirmasi sonucunda yeni
yatirim alanlarmin olusmasi yeni istihdam olanaklar1 saglayacaktir. Diger bir ifadeyle,
gelisen teknoloji ile birlikte yasanan dijitallesme siireci, kisa zaman diliminde istthdami
azaltrken uzun zaman diliminde ise isglicii piyasasinda yeni calisma alanlarinin
olusmasina neden olacagindan isgiiciiniin istihdamina katki saglayacaktir. Glinlimiizde
gelisen bilgisayar teknolojisi ile birlikte internet iizerinden e-ticaretin yayginlasmasi
sonucu sanal bir sektor dogmustur. Bu sanal sektorde; yazilim, donanim, tasarim ve e-
ticaret gibi alanlarda yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikmuistir.

e Is Arayanlar ile Acik Isler Arasindaki Niteliksel Uyumsuzluk: Isgiicii
piyasasinda i arayanlarin sahip olduklar1 nitelikler ile acgik isler icin gerekli olan
niteliklerin uyusmamasi igsizlie neden olmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle iiniversite

egitimine devam eden son sinif dgrencilerinin akademik basar1 diizeyleri, is aramay1
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mezuniyet sonrasmna birakmalary, is deneyimlerinin olmamasi, meslekleri ile ilgili
gerekli bilgiye, yetkinlige ve donanima sahip olmamalar1 ve boliimlerin ihtiyagtan fazla
mezun vermeleri gibi nedenler igsizligin kaynagmi olusturmaktadir (Demir, 2018: 55).

. Isverenlerin ve Is Arayanlarin Tutumlari: Isverenlerin bir kismi ise
alimlarda; girisken, dinamik, yenilige ag¢ik, arastiran, azimli, 6grenmeye hevesli, nitelik
ve beceriye sahip issizleri tercih etmektedirler. Isverenlerin bir kismi da diisiik iicretle
is¢1 calistirmak istemeleri, ilk etapta deneme amaciyla isciyi ¢alistirmak istemeleri is
arayanlar1 olumsuz etkilemektedir. Isverenin nitelikten ¢ok ne kadar az iicretle insan
calistirabilirim diisiincesi isgiicii piyasasmi olumsuz etkilemektedir. Isverenlerin,
calistirdiklar1 is¢ilerden birden fazla nitelik aramalarina ve birden ¢ok alanda
calistirmak istemelerine en bariz bir 6rnek, uluslararasi iliskiler boliimiinden mezun ve
yabanci dil bilen bir gencin ulusal bir markette kasiyer olarak calistirilmasi
gosterilebilir. Ayrica, isverenlerin ilk defa is arayanlardan tecriibe ve referans aramalar1
da issizligi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de ise girmek igin isverenler
tarafindan tecrilbbe aranmasi ama tecriibe icin ise girmenin gerekliligi paradoksu
yasanmaktadir. Isverenlerin aradiklar1 isgiicii niteliklerini isgiicii piyasasma
yansitamamalari issizligin olusmasinda rol oynayan diger bir etkendir (Sayin, 2011: 49).

Issizlik oraninm yiiksek olmasmnin en bilyiik nedenlerinden biri de is
arayanlardan bir kismmin var olan agik isleri begenmemeleridir. Ozellikle, genglerin is
begenmemesi ve masa basi is istemeleri, az ¢alisip ¢ok kazanmak istemeleri, mezun
olan 6grencilerin kendi kapasiteleri altinda ¢alismak istememeleri, cari iicret diizeyinde
calismay1 arzu etmemeleri var olan issizligi olumsuz etkilemektedir.

. Issizlerin Is Arama Siirecinde Kendi Kisisel Ozelliklerini Bilmemeleri:
Issizler, i3 aramaya baslarken oncelikle kendi kisisel oOzelliklerini, neleri iyi
yapabildiklerini, ne tiir bir iste calismaktan hosnut olabileceklerini tam anlamiyla
bilemediklerinden kisisel 6zellikleri ile meslegin niteliklerini ve sartlarini karsilastirarak
istek ve durumlarma uygun isi bulmakta sikint1 g¢ekmektedirler. Kendi kisisel
ozelliklerini bilmek kisinin segecegi meslekte basarili olmay1 saglayacak yeteneklerini,
yapacagi mesleki faaliyetlerden keyif almasmi saglayacak ilgilerini, ayrica kisilik

yapisini, mesleki degerlerini, ekonomik ve psikolojik ihtiyaclarini tanimasidir (Piskin,
2019: 9).
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. Yeni Is Alanlarinin Olusturulamamast: Istihdam saglayacak yeteri kadar
yeni is alanlarinin olusturulamamasi ve agik is taleplerinin artirilamamasi bireysel
anlamda gelir ve tiiketimi azaltirken talebin de azalmasina neden olmaktadir. Yetersiz
talep nedeniyle iiretimin azalmaya baglamasiyla isgiicii piyasasinda aktif rol alan
isverenler maliyetleri azaltmak amaciyla mevcut ¢alisan sayisini diigiirme ve lriin
fiyatlarmi yilikseltme yollarmi tercih edeceklerdir. Bu durumda hem devletin vergi
gelirleri azalirken hem de issizlik ve enflasyon oranlar1 artmaktadir.

. Isgiicii Piyasasinda Is Arayan Miiltecilerin Varhigi: Tiirkiye’de son on
yilda isgsizligi olumsuz etkileyen faktorlerden biri de giiney smir komsusu olan
Suriye’de 2011 yilmin Mart ayinda baslayan i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye gerceklesen
goctiir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin verilerine gore, 2021 yilinda Tiirkiye’de 3.7 milyon
Suriyeli miilteci gegici koruma altinda bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin bir kismi
calisma izni alirken bir kismi da ¢alisma izni alamamistir. S6z konusu bu miiltecilerin
cogunlugu isglicli piyasasinda diisiik ticretler karsiliginda mevsimlik tarim iscisi, tekstil
is¢isi ve insaat ig¢isi olarak asgari iicretin altinda ve sigortasiz ¢calismaktadir. Bu durum
bazi igverenler icin memnuniyet saglarken isgiicii piyasasinda is arayan issiz
vatandaglar1 da olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla diisiik ticret karsihiginda galigmak
istemeyen iilke vatandasinin issiz kalmasina ve issizlik oranlarinin artmasmna neden
olmaktadir (Kog, M. vd. 2016: 88).

o Déviz Kuru, Enflasyon ve Issizlik Arasindaki Iliski: Déviz fiyatlarinm
artmastyla birlikte fiyatlar genel seviyesi de artmaktadir. Dolayisiyla, fiyatlar genel
seviyesinde meydana gelen bir artis (enflasyon) ithal {irinlerin fiyat:1 ile tretim
maliyetlerini artirmaktadir. Enflasyonun yiikselmesi ile birlikte girdi fiyatlarmin artmasi
yatrimcinin alim giiciinii  distirdiigiinden iiretim ve yatirimlarin azalmasina veya
durmasma yol agmaktadir. Uretim ve yatirmmlarin azalmasi veya durmasi istihdami
daraltarak issizligi arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle maliyetten kaynaklanan enflasyon

biiylimeyi olumsuz etkilerken istihdam hacmini daraltarak issizlige neden olmaktadir.
1.4.7. Issizligi Diisiirmek Icin Gerekli Asamalar

Issizlik, giiniimiizde ¢dziim aranan oncelikli bir problemdir. Issizligin kontrol
altina alinabilmesi ve igsizlik probleminin ¢dziilebilmesi, saglikli bir isgiicii piyasasinin

olusmas ile miimkiindiir. Isgiicii arz1 ile isgiicii talebini bulusturan isgiicii piyasasi, iilke

ekonomisi i¢in en dnemli makroekonomik gdstergelerden biridir. Saglhkli bir isgiicii
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piyasasi, ekonomik ve sosyal refahin saglanmasinda etkin rol oynamaktadir.
Dolayisiyla, istikrarli bir iggiicii piyasasinin olusmasi i¢in hiikiimetlerin veya iktidarlarin
temel hedefi, istihdami koruyan, artran ve issizligi azaltan politikalara Oncelik
vermektir. Issizlige zemin hazirlayan nedenleri ortadan kaldirmak ve saghkli bir isgiicii
piyasasini olusturmak i¢in temel bazi asamalarin saglanmasi gerekmektedir.

Sekil 1.3’te igsizligi diisiirmek icin gerekli olan asamalar yer almaktadir.
Oncelikli ve en 6nemli asama, giiclii bir ekonomiye ve giiven ortamina sahip olmaktir.
Bu asamanin gergeklesmesiyle yerli ve yabanci sermaye yatiwrimlart yukari dogru
harekete gegerek iiretimi artiracaktir. Uretimin artmasi beraberinde i¢ ve dis talebe
cevap verebilen istihdam odakli biiyiimeyi saglayacaktir. Biiylime ile birlikte yeni is
alanlar1 ve agik is talepleri olusacaktir. Acik is taleplerinin arttig1 bir isgiicii piyasasinda,
is arayanlarin is bulmalar1 daha kolay hale gelecektir. Dolayisiyla, istihdam artarken

issizligin yonii asagi dogru diisecektir.

Acik Is Taleplerinin Artmasi

Yeni Is Alanlarinin Olusturulmasi

Istihdam Odakh Biiyiime ISSIZLIK

Uretimin Artmasi

Yerli ve Yabanci Sermaye Yatirnmlar:

Giiclii Ekonomi ve Giiven Ortam

Kaynak: Sekil, yazar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 1.3 Issizligi Diisiirmek i¢in Gerekli Asamalar

Istihdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmas1 konusunda gerekli olan asamalar1

gecmek i¢in devletin/hiikiimetin, muhalefetin, isverenlerin, sivil toplum orgiitlerinin
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ilke menfaatini gz Oniinde bulundurarak sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri

gerekmektedir. Bu kapsamda;

a) Devletin sorumluluklari:

v

AN N N NN Y N U U N N N RN

v

Maliye ve para politikalarmin iyi yonetilmesi,

Kamu kesiminin tiiketim ve yatirim harcamalarinda ihtiyatli davranmasi,
Kamuda tasarruf tedbirlerinin yeterince alinmasi ve uygulanmasi,
Gelirin adil dagilima,

Thracata yonelik sanayilesme politikalarina 6nem verilmesi,

Mali disiplin ve enflasyonun kontrol altina alinmasi,

Kamu agiklarinin kontrol altina alinmast,

Faiz, kur ve enflasyon ayarlamasimin yapilmas,

Istihdam saglayici politikalar gelistirmek,

Bolgeler aras1 dengesizligi giderecek politikalarin gelistirilmesi,
Istihdam1 engelleyen biirokrasi yogunlugunun azaltilmasi,

Istihdami artiracak tesvik ve desteklerin saglanmas,

Isgiicii piyasasinda esnek ¢alisma bicimleri gelistirilmeli,
Girisimeilik programlari gelistirilmeli ve girisimciler desteklenmeli,
Istihdam odakli ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi saglanmal,

Iktidarin ve muhalefetin fikir birligi yaparak istihdama dncelik vermeleri.

b) Ozel sektdriin sorumluluklari:

v

S N N NN

v

Isverenlerin devlete vergisini zamaninda ddemeleri,

Isverenlerin istihdam yaratic1 projelere 6ncelik vermeleri,

Gelisen makine teknolojisi ile birlikte iggiicliniin de tercih edilmesi,
Enerji kaynaklarmin etkin kullanilmasi,

Farkli bolgelerde uygun iiretim ve yatirimlarin gelistirilmest,
Kiiresellesmeden yararlanilarak ihracatin gelistirilmesi,

[sgiicii piyasasinda, yatirimlar icin verilen tesviklerin etkin kullanilmasi,

1.4.8. ssizligin Sonuclar

Calisma istek ve yetenegine sahip olup is bulamamak insan1 ekonomik, sosyal,

psikolojik ve

politik yonden olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda issizlik bireyin

barmma, beslenme, saglik ve egitim gibi bir¢ok ihtiyacini karsilayamamasma neden

olur. Dolayistyla, s6z konusu bu ihtiyaclarin karsilanamamasi bireysel ve toplumsal
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refahin saglanmasimi da zorlastirir. Issizlik sadece ekonomik degil bireysel ve toplumsal

sonuglar1 da olan bir olgudur. Issizligin var olmasi, iiretim kayb1 demektir. Bu durumda

milli gelirde azalma olur. Milli gelire bagh olarak kisi bagina diisen gelir, tiiketim

harcamalari, tasasrruflar ve yatirimlar azalir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiime hizinda

diisiis yasanir. Issizlik sonug itibariyle bireysel ve toplumsal refah diizeyini olumsuz

etkileyerek sosyal patlamalara neden olabilir (Celik, 2015: 188).

Tablo 1.38’de issizligin bireysel ve toplumsal agidan sosyal, ekonomik, siyasal

Ve psikolojik sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 1.38 Issizligin Neden Oldugu Sonuglar

Sosyal
Sonuclar

Toplumsal baskiya maruz kalma

Aile i¢i iletisimi olumsuz etkilemesi ve huzurun bozulmasina neden
olmasi

Kisinin ¢evresiyle iligkilerini olumsuz etkilemesi, sosyal ¢cevreden
kopma ve asosyallige neden olmasi

Bosanmalara sebebiyet vermesi

Sosyal itibarini ve arkadas ¢evresini kaybetme, sosyal dislanma
Sosyal barisi olumsuz etkilemesi

Ahlaki ¢okiintiiye sebebiyet vermesi

Hirsizlik, kumar ve fuhus gibi sug isleme egilimini artirmast

Go¢ ve garpik kentlesme

Yasam standardinin bozulmasi

Ekonomik
Sonuclar

Tasarruflarin ve yatirimlarin azalmasi

Saglik harcamalarininartmasi

Ulke ekonomisine ve kamu maliyesine ek yiik getirmesi

Kayit dis1 istihdamin artmasi

Milli gelirde azalma

Gelir vergisinde azalma

Gelir dagiliminda esitsizlige yol agmasi ve yoksullugun artmasi

Siyasal .
Sonuclar

Politik istikrarsizlik
Siyasi tercihlerde belirleyici olmasi
Siyasal sisteme giivenmeme

Psikolojik
Sonuglar

Saglig1 tehdit etmesi

Intihar olaylarinin artmasina neden olmasi

Stres diizeyini artirmasi

Depresyona sebebiyet vermesi

Kisinin 6zgiiven duygusunu yitirmesi

Kisinin zamanla ¢aligma aligkanligimi kaybetmesi
Kisiyi umutsuz ve caresiz birakmasi

Alkol gibi zararli madde kullanimin1 artirmasi
Gelecek kaygisi olusturmasi, gelecek korkusu
Siddet egilimini artirmasi

Kaynak: Tablo gesitli okumalar sonucu yazar tarafindan derlenmistir.
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1.5. Tiirkiye’de Acik Islerin Genel Gériiniimii

Bu kisimda, agik isler, agik is istatistikleri, acik is orani, agik islerin igyeri
tiirline gore dagilimi ve agik islerin sosyal durumu ele alinmistir. Sonrasinda, agik
islerin sektorel, meslek gruplarna, is arama kanallarina gore dagilimi, agik islerde
aranan beceriler ve acik islerin karsilanamamasmin nedenleri detayli olarak

incelenmektedir.

1.5.1. Tiirkiye’de Acik Isler

Acik is, ISKUR’un isverenlerden aldig1 isgiicii taleplerini veya ISKUR’a
isverenler tarafindan intikal eden is¢i istemidir (ISKUR, Istatistik Y1illig1 2012: 9).

Isverenin isgiicii talebinin agik is olarak degerlendirilebilmesi i¢in séz konusu
talebin kamu istihdam kurumuna veya O6zel istihdam biirolarina bildirilmesi ya da
gazete, dergi, internet, akraba-es-dost gibi degisik is arama kanallarinin kullanilarak ilan
verilmesi gerekir. Isverenler, isgiicii taleplerini sahsen, yazili olarak, e-mail veya telefon
ile ISKUR’a bildirebilmektedirler. Ayrica, ISKUR’da gérev yapan is ve meslek
danismanlarinca yapilan isyeri ziyareti faaliyetleriyle de agik is talebi alinmaktadir.
Alman agik is talepleri kurum portalinde ve kurum web sayfasinda ilan edilmektedir.

Acik is ilanlarinda beyaz ve mavi yakalilar ile birlikte tiim kesimler igin is
imkan1 sunulmaktadir. Sistemli ve planl bir sekilde isverenlerin ziyaret edilerek daha
cok agik is talebinin alinmasi, ise yerlestirmeyi olumlu yonde etkilerken istihdamin da
onemli bir ayagini olusturmaktadir. Acik isler, ekonomi i¢in biiylime potansiyelinin bir
gostergesidir. Saghikli bir isgiicli piyasasmin olusmasinda agik islerin artmasi ve
doldurulmas1 gibi issizligi azaltacak politikalarim gelistirilmesi istihdama katki
saglayacaktir. Politikalar gelistirilirken isgiicii piyasasina iligskin arz ve talep verilerinin

birlikte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (irdem, 2018: 107).

1.5.2. Tiirkiye’de Acik Is Istatistikleri

Acik is istatistikleri, politikacilarn karar almalarma ve uyguladiklar:
politikalarin etkilerini gozlemlemede yardimci ve yol gosterici olmaktadir. Yani,
politika yapicilar1 kamuoyu ve aragtirmacilar i¢in isgiicli piyasasinin talep tarafindaki
degisme ve gelismeler hakkinda bilgi veren énemli bir ncii gostergedir (Oz, 2013: 9).

Tiirkiye’de acik is istatistiklerinin derlenmesi goérevini ISKUR yerine

getirmektedir. Ac¢ik is sayisimna iliskin veriler, ISKUR tarafindan yilda dort defa ceyrek
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(ticer aylik) donemler halinde derlenerek kurumun aylik biiltenlerinde ve yillik
istatistiklerinde yayimlanmaktadir. Agik is istatistikleri arastirmasi, isgiicli piyasasinda
iretim, istihdam ve sektoriin gidisat1 hakkinda bilgi verirken igveren tarafindan talep

edilen becerileri de belirlemektedir.

1.5.3. Tiirkiye’de Acik Is Oram

Acik is orani, bir yandan isgiicli arz ve talebi arasindaki dengesizligi belirlerken
diger yandan isgiicii yetistirme programlarinin isgiicli piyasasi ihtiya¢larina daha duyarlh
olmasini saglar. Grafik 1.8’de 2014Q4 - 2021Q4 zaman arahigindaki ¢eyrek dénemler
itibariyle agik is oranlar1 yer almaktadir. 2014 MIT operasyonlari, 2016 darbe girisimi,
2017 ve 2018 yillarindaki siyasi belirsizlikler, dis ticaret iligkileri, para piyasalarindaki
dalgalanmalar, enflasyon, miilteci sorunlari ve ekonomide yasanan istikrarsizliklar,
2019 yili 4. ¢eyreginde baglayan 2020 ve 2021 yillarinda da etkisini siirdiiren Covid-19
salgin siireci isgiicli piyasasini olumsuz etkilemistir. Yasanan iktisadi olaylarin olumsuz
etkileri sonucu 2015Q4, 2016Q4, 2017Q4, 2018Q4, 2019Q4, 2020Q2, 2020Q3, 2020Q4
donemlerinde meydana gelen iiretim ve talep yetersizligi agik isleri azaltirken issizligi
de olumsuz yonde etkilemistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yiizde 0.4 olan agik is
orani 2021 yilinin iiglincii ¢ceyreginde 1.1 puan artarak yiizde 1.5 seviyesine ¢ikmuistir.
2020 yilinda Covid-19 salgini, kiiresel bazda etkisini gosterirken devletin isgiicii
piyasasinda aldig1 siki tedbirler, agik is taleplerini de olumsuz etkilemistir. 2021 yilinda
Covid-19 hastalik riskinin devam etmesine ragmen isgiicii piyasasinda agik is

taleplerinde yasanan kiigiik artislar istihdami desteklemistir.

23 23 52t
2.0
1.8
1.6
17 16 45 L 2 15 15
. 1.5 1.3
1.2 11 1.2
1.2 1.0 1.2 11
0.9 1.0 0.9 08
04 0°
<t +d4 NN AN N < A NN AN NN AN AN <
gdodgdgdogdgodogddgdogdagodogdgagdodddgdaodd
< DWW N N VW W O O N NNIMNMOOOLWOW O OO0 OO0 O OO O O d «dH A -
™ o = A A A A H = H H H Hd Hd H H H H d d AN AN AN AN AN AN NN
o O O O O O O O O O OO O O OO0 OO0 oo oo oo o o o
AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN NN N NN

Kaynak: ISKUR Agik Is Istatistikleri Arastirmalar1 (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
*: 2021Q1 oncesinde on ve lizeri istihdamli igletmeler arastirma kapsaminda yer alirken 2021 yilinin 1.
ceyreginden itibaren bir ve {izeri istihdam saglayan isletmeler arastirmanin kapsamina alimmuistir.

Grafik 1.8 Ceyrek Donemler Itibariyle Acik s Oranlar1 (%)

81



Acik is oraninin yiiksek diizeyde ¢ikmasi isgiicli piyasasinda isgiicii ihtiyacinin
fazla oldugunu, agik is oranmin diisiik diizeyde c¢ikmasi ise isgiicli piyasasinda isgiicli
ihtiyacinin az oldugunu gosterir. Ekonomide yasanan biiyliime siirecinde agik is
oraninda artig yasanirken ekonomik biiyiimedeki yavaslamayla birlikte s6z konusu agik
is oraninda da azalma goriilmektedir (Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, 2020: 108). Grafik
1.9°da acik is oranlart ile issizlik oranlari arasinda ters yonli bir iliskinin oldugu

goriilmektedir. Acik islerde goriilen artis, issizligi azalmasi yoniinde etkilemektedir.
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Kaynak: TUIK, ISKUR (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Grafik 1.9 Agik Is Oranlari ile Issizlik Oranlarinin Birlikte Degerlendirilmesi

Tablo 1.39’da goriildiigii tizere basta Avrupa Birligi, Euro Bolgesi ve diger
secilmis tilkelerde Covid-19 salgini siirecinde isgiicii piyasasinda alinan tedbirler
neticesinde kamu ve 6zel sektorde yatirimlarin azalmasi agik isleri olumsuz etkilemistir.
Tabloda yer alan iilkelerin tamaminda 2020 yilinda bir onceki yila gore agik islerin
azaldig1 goriilmektedir. Avrupa Bolgesi ile Euro Bolgesi’'nde 2020 yilinda kiiresel
salgin Krizi nedeniyle acik islerin azalma oranlarinin (%-0,4) ayni oldugu goéze
carpmaktadir. Tabloda yer alan secilmis tilkelerde 2020 yilinda bir dnceki yila kiyasla
acik is oranlarinin en fazla diislis gosterdigi tilkeler sirasiyla Hollanda (%-0,8), Almanya
(%-0,7) ve italya (%-0,6)’dir. S6z konusu tarihte acik islerdeki en az diisiis ise
Bulgaristan (%-0,1), Ispanya (%-0,1), ve Yunanistan (%-0,2)’da oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise 2020 yilinda bir 6nceki yila gore agik is oran1 %-0,3 azalma gdstermistir.
2021 yilinda isgiicli piyasalarinda yer alan isletmeler iizerindeki Covid-19 salgin
kaynakli kisitlamalarin tamamen veya kismen kalkmasi ile birlikte tiim iilkelerde agik is

oranlar1 artmaya baslamistir.
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Tablo 1.39 Secilmis Ulkelerde Acik Is Oranlar: (% )

Avrupa Birligi (27 Ulke) 2,2 1,8 2,3
Euro Bolgesi — 19 Ulke 2,2 1,8 2,4
Belgika 3,5 3,1 4,3
Bulgaristan 0,9 0,8 0,8
Almanya 3,3 2,6 3,2
Yunanistan 0,6 0,4 0,6
Ispanya 0,7 0,6 0,7
Italya 1,4 0,8 1,7
Macaristan 2,5 2,0 2,3
Hollanda 3,3 2,5 3,8
Avusturya 3,0 2,6 3,5
Polonya 1,1 0,7 1,1
Portekiz 1,0 0,7 1,0
Romanya 11 0,8 0,9
Isvec 2,4 1,8 2,4
Norveg 2,5 2,2 3,0
Isvicre 1,6 1,3 1,7
Tiirkiye 1,1 0,8 1,3

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat, Erisim: 30.04.2022

1.5.4. Tiirkiye’de A¢ik islerin Isyeri Tiiriine Gére Dagihm

ISKUR, is ve meslek danismanlig1 hizmetlerini daha aktif hale getirmek amaciyla
2012 yilinda agiktan atama yoluyla mesleki yeterlilik belgesine sahip 4 bin is ve meslek
danismanmin 81 ilde istihndammi saglamstir. is ve meslek danismanlarinin, Calisma ve
Is Kurumu il miidiirliiklerinde géreve baslamalariyla birlikte takip eden yillarda agik is
sayilarinda gozle goriiliir bir artis yasanmistir. Bu baglamda, 2013 yilinda bir 6nceki
yila kiyasla acik is sayis1 489 bin 392 artarak 1 milyon 481 bin 196 seviyesine
yiikselmistir.

Tablo 1.40’ta 2013 yilindan 2017 yilina kadar gecen siire zarfinda alman agik is
sayilar1 yaklasik iki kat artmustir. Agik iglerde bir 6nceki yila gore en fazla artigin 2017
yilinda gergeklestigi goriilmektedir. 2017 yilindaki bu artigin nedeni ayni yilda istihdam
seferberligi kapsaminda verilen tegviklerin ve desteklerin isgiicii piyasasi ilizerindeki
olumlu yansimasidir. Ayn1 yilda toplam 2 milyon 691 bin 257 agik is talebi alinmustir.
Dolayistyla, 2017 yili agik islerin en fazla alindig1 yil olmustur. 2019 yilinda ISKUR

tarafindan 16 bin 884’i kamu sektdriinde ve 2 milyon 135 bin 164’1 6zel sektorde
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olmak {izere toplam 2 milyon 152 bin 48 agik is talebi alinmistir. 2019 yili Aralik ay1
basinda Cin’de zuhur eden ve kisa siirede diinyanin geneline yayilan Covid-19 kiiresel
salgin hastaliginin Tiirkiye’de yayilmasini 6nlemek amaciyla alinan tedbirler, ¢aligma
hayatini olumsuz yonde etkilemis ve istihdami tehdit ederek daralmaya neden olmustur.
Covid-19 kiiresel salgin siirecinde ekonomide yasanan daralma nedeniyle 2020 yilinda 1
milyon 371 bin 842’si 6zel sektorde ve 34 bin 299’u kamuda olmak iizere toplam 1
milyon 406 bin 141 acik is talebi almabilmistir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 51).
Salgin riskinin devam ettigi 2021 yilinda ise 1 milyon 903 bin 737’s1 6zel sektorde ve
20 bin 214’1 kamu sektoriinde olmak tizere toplam 1 milyon 923 bin 951 acik is talebi
almmistir. Ayni tabloda ise yerlestirmenin ig yeri tiirline gore dagilimi incelendiginde
2013 yilinda 671 bin 578 kisi ISKUR araciligiyla ise yerlestirilmistir. 2019 yilma kadar
ise yerlestirmenin artis gosterdigi goriilmektedir. 2019 yilinda ise 9 bin 434’ kamuda
ve 1 milyon 480 bin 842 kisi 6zel sektérde olmak tizere toplam 1 milyon 490 bin 276
kisi ise yerlestirilmistir. Covid-19 kiiresel salgmi 2020 yilinda isgiici piyasasini
derinden etkilerken 35 bin 185 kisi kamuda ve 833 bin 559 kisi 6zel sektorde olmak
tizere toplam 868 bin 744 kisinin istihdami saglanmistir. 2021 yilinda ise salgina
ragmen, 24 bin 83’i kamuda ve 1 milyon 268 bin 451’1 6zel sektorde olmak {izere
toplam 1 milyon 292 bin 534 kisi ise yerlestirilmistir.

2020 yilinda yasanan Covid-19 kiiresel salgm krizi nedeniyle ikinci ¢eyrekten
itibaren acik is istatistikleri arastirmasi dijital ortamda yiriitiilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla, isgiicii piyasasinda meydana gelen olumsuzluklardan o6tiirii isyerlerindeki
acik is sayisinda diisiis yasanmistir. Tirkiye’de Covid-19 salginindan kaynaklanan
belirsizlik nedeniyle birgok sektdrde acik islerin azaldig1 gériilmektedir. isverenlerin bir
kismi, maliyetleri azaltmak icin ¢alisanlarini isten ¢ikarma yoluna gitmislerdir. Yasanan
bu siire¢ cogu calisanin evde kalmasina veya uzaktan calismasina ve agik is taleplerinin
azalmasma neden olmustur.

2020 yilinda bir onceki yila gore toplam agik is ve ise yerlestirme sayilarinda
azalma yasanwrken 2021 yilinda ise yeniden bir artisin oldugu goriilmektedir. Ancak,
salgin siirecinin etkisini 2021 yilinda da siirdiirmesi nedeniyle agik is ve ise yerlestirme

sayilar1 2019 yilindaki seviyeyi yakalayamamuigstir.
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Tablo 1.40 Tiirkiye’de Acik Islerin ve Ise Yerlestirmenin Isyeri Tiiriine Gore Dagihm

2013-2021

Yillar | Toplam (bin) Kamu (bin) % Ozel (bin) %
2013 1.481,196 66,267 4,47 1.414,929 95,53
2014 1.735,892 11,639 0,67 1.724,253 99,33
2015 2.043,256 12,653 0,62 2.030,603 99,38
2016 2.105,436 6,338 0,30 2.099,098 99,70
2017 2.691,257 8,273 0,31 2.682,984 99,69
2018 2.393,986 25,699 1,07 2.368,287 98,93
2019 2.152,048 16,884 0,78 2.135,164 99,22
2020 1.406,141 34,299 2,44 1.371,842 97,56
2021 1.923,951 20,214 1.05 1.903,737 98,95
Yillar | Toplam (bin) Kamu (bin) % Ozel (bin) %
2013 671,578 61,942 9,22 609,636 90,78
2014 701,435 10,420 1,49 691,015 98,51
2015 889,640 9,446 1,06 880,194 98,94
2016 789,133 4,566 0,58 784,567 99,42
2017 1.057,249 4,275 0,40 1.052,974 99,60
2018 1.247,188 6,880 0,55 1.240,308 99,45
2019 1.490,276 9,434 0,63 1.480,842 99,37
2020 868,744 35,185 4,05 833,559 95,95
2021 1.292,534 24.083 1,86 1.268,451 98,14

Kaynak: ISKUR, Istatistik yilliklarindan derlenmistir.

Grafik 1.10’da yer alan verilere gore, 10+ istihdam saglayan isverenlerin 2020

yilinda Covid-19 salginindan daha fazla olumsuz etkilendikleri, 2021 yilinda ise

salginin olumsuz etkisinin bir 6nceki yila gére azalmasiyla birlikte islerinin biraz daha

artt1g1 goriilmektedir.
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Kaynak: IPA 2021: 67 (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)

Grafik 1.10 2020-2021 Yillarinda 10+ Isverenlerin Covid-19’dan Etkilenme Oranlar1
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1.5.5. Tiirkiye’de Acik Islerin Sosyal Durum itibariyle incelenmesi

Ozel sektordeki isverenlerin, isyerlerinde 50 ve iizeri is¢i ¢alistirmalar1 halinde
4857 sayilt ig kanunu’nun 30. Maddesi geregince %3 engelli ¢alistrma zorunlulugu
bulunmaktadir. Elli ve daha fazla is¢i ¢alistiran kamu isyerlerinde ise %4 engelli ve %2
eski hiikimlii veya askerlik gorevini ifa ederken 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun 21. Maddesi kapsaminda teror olaylarmin sebep ve tesiri sonucu malul
sayllmayacak sekilde yaralanan kisileri meslek, beden ve ruhi durumlarmma uygun
islerde ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Isverenler, calistirmak zorunda olduklari
kisileri ISKUR aracihig1 ile daha kolay temin edebilmektedirler (ISKUR Faaliyet
Raporu, 2020: 52).

Tablo 1.41°de agik islerin sosyal durumuna gore dagilimma bakildiginda yillar
itibariyle, engelli, eski hiikiimlii ve terérle miicadelede yaralananlar i¢in alinan agik is
taleplerinde 2018 yili haricinde siirekli bir diisiisiin oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda
istihdam seferberliginin bir yansimasi sonucu 2018 yilinda sayilan bu kesimde agik is
talebi artmistir. 2019 yilinda tiim kesimler igin agik is sayisinda azalis goriiliirken takip
eden 2020 yilinda Covid-19 salgin hastah@inin etkisini daha g¢ok hissettirmesi ile
birlikte bu azalis devam etmistir. 2021 yilinda ise, salgin siirecinin devam etmesiyle
birlikte 1 milyon 864 bin 131 agik is talebi alinmistir. Tabloya gore yillar itibariyle tiim
kesimler i¢in alinan agik is taleplerinin tamamen karsilanamadig1 goriilmektedir. Bunun
nedeni isverenin aradigi nitelikler ile arz edilen isgiiciiniin nitelikleri arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Tabloda yer alan verilere gore, istihdam seferberligi
kapsaminda en fazla acik is talebinin alindigi yil olan 2017 yilinda 2 milyon 605 bin
708 kisilik agik is talebi alinmis, ancak 1 milyon 44 bin 912 kisi ise yerlestirilmistir.
Ayni1 yil 85 bin 129 engelli agik is talebi alinirken bu talebe karsilik 12 bin 151 engelli
ise yerlestirilmistir. Yine ayn1 yilda eski hiikiimlii ve terorle miicadelede yaralananlar
icin 420 kisilik agik is talebi alinmig ve 186 kisi ise yerlestirilmistir. 2020 yilinda 1
milyon 371 bin 950 normal kesim i¢in agik is talebi alinmig ancak yasanan salgin
nedeniyle 858 bin 384 kisi ise yerlestirilmistir. Yine 2020 yilinda engelli kesim i¢in 33
bin 573 kisilik acik is talebi alinmig ve 8 bin 853 engelli birey ise yerlestirilmistir. 2021
yilinda ise 1 milyon 864 bin 131 agik is talebi alinirken 1 milyon 281 bin 676 kisi ise

yerlestirilmistir.
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Tablo 1.41 Tiirkiye’de Acik Islerin ve Ise Yerlestirmenin Sosyal Duruma Gére Dagihmu

i2013-2021i

Yillar Normal Engelli Eski Hiikiimlii ve TMY*
2013 1.351,144 127.991 2.061

2014 1.599,502 135.197 1.193

2015 1.935,939 106.701 616

2016 2.012,883 91.987 566

2017 2.605,708 85.129 420

2018 2.298,758 92.334 2.894

2019 2.087,395 63.665 988

2020 1.371,950 33.573 618

2021 1.864.131 59.592 228

. dseYerlegfrme

Yillar Normal Engelli Eski Hiikiimlii ve TMY*
2013 636.855 34.476 247

2014 674.701 26.350 384

2015 868.930 20.455 255

2016 773.860 15.031 242

2017 1.044.912 12.151 186

2018 1.231.871 14.930 387

2019 1.474.774 14.715 787

2020 858.384 8.853 1.507

2021 1.281,676 10.555 303

Kaynak: ISKUR, iskur.gov.tr (Yazar tarafindan derlenmistir)
*Terorle miicadelede yaralananlar.

1.5.6. Tiirkiye’de A¢ik islerin Sektorel Dagihm

Acik iglerin sektorel dagilimi, lilkenin ekonomik yapisini ve gelismislik diizeyini
aciklamada onemli yere sahiptir. Ciinkii acik isler, ekonomi i¢in iiretimin ve istihdamin
artmas1 anlamina gelir. Dolayisiyla, acik isler biiyiime potansiyelinin bir gostergesidir.
Saglikli bir isgiicii piyasasmin olugmasmnda agik islerin doldurulmasi gibi issizligi
azaltacak politikalarin gelistirilmesi istihdama katki saglayacaktir.

Tablo 1.42°de agik islerin sektorel dagilimi incelendiginde, 2013 yilinda tarim
sektoriinde 11 bin 463 olan acik is sayis1 2017 yilina gelindiginde bu say1 18 bin 747’ye
yikselmistir. Sanayi sektoriinde acik is sayist 2013 yilinda 656 bin 341 iken 2017
yilinda 1 milyon 143 bin 378’e ¢ikmustir. Insaat sektdriinde 2019 yili itibariyle agik is
talebi alinmaya baslanmistir. Hizmet sektdriinde ise acik i sayis1 2013 yilindan itibaren
hizli bir ivme kazanarak 2017 yilina gelindiginde yaklasik iki katna ¢ikmistir. 2013
yilinda hizmetler sektoriinde 813 bin 392 olan agik is miktar1 2017 yilinda 1 milyon 529
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bin 132’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de agik islerin hizmetler sektoriinde daha fazla
yogunlastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin gelismesiyle birlikte acgik
islerin  hizmetler sektoriinde gelismeye basladign  goriilmektedir.  Istihdam
seferberliginden kaynakli olarak tiim sektorlerde en fazla agik is talebinin alindigi 2017
yilinda alinan agik is taleplerinin tamaminin karsilanamadigir goriilmektedir. 2017
yilinda hizmet sektoriinde 1 milyon 529 bin 132 kisilik acik is talebi alinirken 653 bin
67 kisi ise yerlestirilmistir. Sanayi sektoriinde ayni yil 1 milyon 143 bin 378 kisilik agik
is talebi alinirken 395 bin 671 kisi ise yerlestirilmistir. Tarim sektoriinde ise 2017
yilinda toplam 18 bin 747 kisilik agik is talebi alinmis ve alinan bu talebe karsilik 8 bin
511 kisi ise yerlestirilmistir. Tabloda son iki y1l haricinde tiim sektorlerde artisin oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda Covid-19 kiiresel salgin1 ve diger nedenlerden dolay1 agik
is ve ige yerlestirme sayilarinda diisiis yasanirken 2021 yilinda tiim sektorlerde agik is

ve ise yerlestirme sayilar1 artmaya baslamistir.

Tablo 1.42 Tiirkiye’de Acik Islerin ve ise Yerlestirmenin Ana Sektorlere Gore Dagilim

(2013-2021i

Yillar Hizmet Sanayi Insaat Tarim
2013 813.392 656.341 - 11.463
2014 995.584 726.528 - 13.780
2015 1.183,933 846.969 - 12.354
2016 1.241,928 850.709 - 12.799
2017 1.529,132 1.143,378 - 18.747
2018 1.334,582 1.040,872 - 18.532
2019 1.152,575 787.057 195.955 16.461
2020 637.239 627.156 128.538 13.208
2021 868.019 887.155 148.482 20.295
Yillar Hizmet Sanayi Insaat Tarim
2013 367,732 296,553 - 7,293
2014 422,206 272,606 - 6,623
2015 558,865 324,585 - 6,190
2016 490,810 292,643 - 5,680
2017 653,067 395,671 - 8,511
2018 714,867 520,898 - 11,423
2019 790,983 509,225 177,042 13,026
2020 409,989 356,967 90,116 11,672
2021 657.148 501.724 119.028 14.634

Kaynak: ISKUR, iskur.gov.tr (Yazar tarafindan derlenmistir)
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1.5.7. Tiirkiye’de Acik Islerin Meslek Gruplarina Gore Dagilim

Acik islerin mesleklere gore dagilimi, iilkenin ekonomik ve sosyal durumu
hakkinda bilgi vermektedir. Tablo 1.43’te 2013-2021 donemi igin Tiirkiye’de ag¢ik
islerin ve ise yerlestirmenin meslek gruplarmma gore dagilimini gosteren tablo
incelendiginde, 2013 yilindan 2017 yilina kadar gecen siire zarfinda tim meslek
gruplar1 i¢in agik is sayisinda artis oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda istthdam
seferberligi kapsaminda verilen tesvik ve desteklerin isgiicii piyasasi iizerindeki olumlu
yansimast sonucu tiim meslek gruplarinda daha fazla agik is talebi alinmistir. Tabloda
tiim yillar i¢in agik islerin daha ¢ok nitelik gerektirmeyen meslekler (I) grubunda oldugu
goriilmektedir. Bu durumda teknolojinin gelistirilmesine ve liretimin artirilmasima bagli
ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in gerekli olan nitelikli bir isgiicii piyasasi ve
nitelikli bir isgilicline ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in mesleki egitimlerin daha da arttirilmasi
ve gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

2020 yilina gelindiginde, agik is talebinin 13 bin 96 kisi oldugu yoneticiler (A)
meslek grubunun disinda kalan tiim meslek gruplarinda bir 6nceki yila gore acik is
talebinde azalis oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda, yoneticiler (A) meslek grubunun
disinda kalan tiim meslek gruplarinda bir 6nceki yila gore agik is talebinde artis oldugu
goriilmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte nitelik gerektirmeyen islerin yer aldigi
meslek grubunda acik is taleplerinin azalacagi, yeni mesleklerin ortaya ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle, nitelik gerektirmeyen meslek grubunda yer alanlar igin
meslek ve beceri programlar1 gelistirilmelidir.

Tabloda dikkat ¢eken noktalardan biri de, yillar itibariyle agik islerin ve ise
yerlestirmenin meslek gruplarma gore dagilimi incelendiginde alnan agik is talep
sayilarmin ise yerlestirme sayilarindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Alinan acik is
taleplerinin bir kismi nitelik ve beceri uyumsuzlugu nedeniyle karsilanamamistir.
Dolayisiyla, aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda yer alan mesleki egitim kurs
programlarinin ve is basi egitim programlarinin 6nemi bir kez daha kendini gostermistir.
Sayilan bu programlar ile herhangi bir vasfi olmayan igsizlere nitelik kazandirilarak
igverenlerin ag¢ik is taleplerinin karsilanmasi1 kolaylasacaktir. Yani, s6z konusu
programlarin uygulanmasi agik isler ile i arayanlar arasinda uyumu saglarken

eslestirmeyi de kolaylastiracaktir.
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Tablo 1.43 Tiirkiye’de Acik Islerin ve Ise Yerlestirmenin Meslek Gruplarina Gore
Dagihmm (2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A | 3.570 3.753 4.129 3.786 6.568 8.757 11.381 | 13.096 | 5.486
B | 57.036 | 59.243 | 64.726 | 70.006 | 89.149 82.799 | 81.368 | 68.366 | 69.406
C | 80.182 | 84.320 |93.170 | 100.192 | 121.097 | 98.084 | 84.027 | 69.368 | 85.319
D | 129.797 | 165.216 | 182.917 | 217.418 | 239.744 | 215.012 | 179.797 | 109.171 | 126.357
E | 234.683 | 291.337 | 353.888 | 389.142 | 558.916 | 550.203 | 508.142 | 210.150 | 311.098
F | 4410 4.374 5.386 4.897 5.817 5.516 5.545 4.379 4.649
G | 180.669 | 184.678 | 209.721 | 216.520 | 289.469 | 280.038 | 261.713 | 229.330 | 316.286
H | 176,538 | 201.967 | 223.718 | 223.247 | 293.785 | 294.395 | 289.311 | 215.584 | 313.609
I | 614.311 | 741.004 | 905.596 | 880.228 | 1.086.712 | 859.180 | 730.764 | 486.697 | 691.741
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A | 1,586 1,591 1,498 939 2,024 3,776 5,522 4,270 2.879
B | 19,236 | 19,879 | 20,379 | 21,661 | 30,069 38,951 | 42,369 | 29,310 | 39.963
C | 28,174 | 25995 | 23,625 | 24,513 | 35,455 38,102 | 41,623 | 26,011 | 40.718
D | 53,912 | 63,030 | 69,509 | 80,867 | 95,028 96,923 | 111,715 | 71,728 | 115.624
E | 94,965 | 124,650 | 161,567 | 140,835 | 248,675 | 320,636 | 385,055 | 176,753 | 309.094
F | 2,081 2,045 2,553 2,568 2,718 2,829 3,268 5,044 6.377
G | 67,849 | 60,354 |61,727 |63,194 | 88,374 119,011 | 163,435 | 125,316 | 187.928
H | 80,279 | 75,029 | 85119 | 75,060 | 97,776 137,066 | 180,722 | 129,988 | 186.077
I | 323,496 | 328,862 | 463,663 | 379,496 | 457,130 | 489,894 | 556,567 | 300,324 | 403.874

Kaynak: ISKUR, iskur.gov.tr (Yazar tarafindan derlenmistir)

A: Yoneticiler. B: Profesyonel meslek mensuplari. C: Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci profesyonel meslek
mensuplart. D: Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar. E: Hizmet ve satis elemanlari. F: Nitelikli tarim, ormancilik ve
su lrilinleri ¢aliganlari. G: Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar. H: Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar. I:
Nitelik gerektirmeyen islerde meslekler.

1.5.8. Tiirkiye’de Acik islerin Arama Kanallarina Gére Dagilim

Is arayanlar, is aramaya baslarken &ncelikle kendi kisisel ozelliklerini iyi
tanimali, neleri iyi yapabildiklerini, ne tiir bir iste caligmaktan hosnut olabileceklerini
iyi bilmelidirler. Kisisel Ozellikleri ile meslegin gerektirdigi nitelik ve sartlari
karsilastirarak, istek ve durumlarina en uygun isi bulmak amaciyla aktif is arama
kanallarm1 kullanarak isgiicii piyasasmda daha aktif rol alabilir ve istihdamlari
saglayabilirler.

Isgiicii piyasasinda isverenler, agik is taleplerini degisik kanallar yoluyla
duyurmakta ve ayni kanallar ile talep ettikleri isgiiciinii istihdam etmektedirler. Is

arayanlar ve igverenler asagida yer alan is arama kanallarini kullanarak istek ve
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durumlarina en uygun isi ve isciyi bulmaya c¢alisirlar. Is ve isci arama kanallarmi
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Erdogmus, 2011: 446):

e Gazete, dergi, radyo ve televizyon,

e ISKUR,

e Internet siteleri,

e Ozel istihdam biirolary,

e Aile, es — dost ve akrabalar,

Grafik 1.11°e gore, 2013 yilinda igverenler en fazla %62,5 ile akraba-es dost
arama kanalmi kullanirken 2016 yilindan itibaren bu oran disiise gegmistir. 2020
yilinda ise bu oran Covid-19 salgminin etkisi ile %22,5 seviyesine kadar gerilemistir.
Bilgi iletisim teknolojisinde goriilen gelismeye paralel olarak internet-sosyal medya
kanalinmn tercih edilmesi 2013 yilindan giinimiize kadar siirekli bir artig sergilemistir.
Bu kanal 2013 yilinda %20,4 kullanilirken 2020 yilinda salgin riski nedeniyle artisa
gecen bu kanal %53,6 diizeyinde kullamlmustir. Ozel istihdam biirolar1 ve gazete-ilan
vb. arama kanallar: kiigiik dalgalanmalar ile birlikte normal seyrini devam ettirmistir.
2013 yilinda %47,7 seviyesinde kullanilan ISKUR arama kanali 2020 yilinda %69,8
diizeyinde kullanilirken 2021 yilinda bu oran %75.4 olarak gerceklesmistir. 2020
yilinda Covid-19 salgini nedeniyle bir 6ceki yila gore en fazla internet-sosyal medya
kanal1 kullanilirken ikinci sirada ise ISKUR arama kanali kullanilmistir. Ancak, 2020 ve
2021 yillarinda oran olarak ise en fazla ISKUR ve sonrasinda ise internet-sosyal medya
arama kanali kullanilmistir. Son yillarda diinyada meydana gelen dijitallesmenin
yansimasi olarak internet-sosyal medya arama kanalinin tercih edildigi goriilmektedir.
2020 yilinda bir onceki yila kiyasla en az kullanilan arama kanali ise akraba-es dost
kanali %22,5 oraninda kullanilirken 2021 yilinda da ayni seviyede kullanilmistir. 2020
yilinda oran olarak en az kullanilan arama kanali ise 6zel istihdam biirolar1 (%10,7)
olmustur. 2021 yilinda ise bu oran %9.0 seviyesine diigsmiistiir.

Son yillarda, ISKUR un aktif istihdam politikalar1 kapsamimda uyguladig: tesvik
ve destekler igverenlerin ilgi odagi haline gelmistir. Isgiicii piyasasinda yer alan 10 ve
tizeri ¢aligani bulunan igverenlerin, 2013 yilindan bu yana agik is taleplerini artan bir
seyir ile ISKUR aracihigiyla karsiladiklar: goriilmektedir. 2013 yilinda isverenler
tarafindan acik is taleplerini kapatmak iizere ISKUR’un arama kanali olarak tercih

edilme orani1 %47,7 iken bu oran 2021 yilinda %75,4 seviyesine ¢ikmigtir.
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2021 [P 44.1 9.0 218 75.4

2020 BRPPES 53.6 10707279 69.8
2019 33.2 411 7700213 59.0
2018 41.8 38.5 75081 56.6
2017 48.9 301 7.3 gET 57.1
2016 60.1 347 620875 60.2

2015 61.5 34.3 4.6 57.5

2014 55.0 31.4 7.8 60.4

2013 62.5 204 480256 47.7

® Akraba-Es Dost = internet-Sosyal Medya = Ozel istihdam Biirolar1 = Gazete-ilan vb. m iSKUR

Kaynak: iISKUR IPA Raporu, 2021: 40 (Grafik Yazar tarafindan olusturulmustur.)
Grafik 1.11 Tiirkiye’de Agik Islerin Arama Kanallarina Gére Dagilini (2013-2021, %)

1.5.9. Tiirkiye’de Acik Islerde istenen Beceriler

Kiiresellesme, gelisen teknoloji, yasanan gog, yetersiz ticret, demografik yapi,
mevcut igler hakkinda yetersiz bilgi vb. nedenler becerilerin yanls eslesmesine Sebep
olmaktadir. Isverenlerce talep edilen nitelikler ile isgiiciiniin sahip oldugu nitelikler
arasinda farkliliklarin olmasina uyumsuz eslesme denilmektedir. Isgiiciiniin arz ve talebi
arasinda meydana gelen uyumsuzluk eslesmeyi engellerken ayni1 zamanda istihdamin
azalmasina ve issizlik oranlarmin artmasina neden olmaktadir. Bireysel a¢idan igsizlikle
miicadelede en etkin yollardan biri kisisel becerileri gelistirmek ya da yeni beceriler
edinmektir. Bireysel ilgi, bilgi ve yeterliliklerinin gelismesi bireyin istihdamma katki
saglayacaktur.

Tablo 1.44’te isverenlerin acik is talebinde bulunurken istihdam edecekleri
kigilerde aradiklar1 ilk on becerilerin Oncelik siralamasi yer almaktadwr. Tabloda
isverenler tarafindan en fazla tercih edilen on beceriden ilki yeterli diizeyde mesleki/teknik
bilgiye ve tecriibeye sahip olmaktir. En son istenen beceri yabanci dil bilmektir. Tabloda
sayilan becerilerin ve niteliklerin yani sira igverenler igine 6zen gdsteren, giivenilir,
uyumlu, ileri gorisli, iletisim becerilerine sahip, verilen {icrete kanaat eden Kkisileri
tercih etmektedirler. Uyumlu bir eslesmenin saglanmasi i¢in bolgesel politikalarin
gelistirilmesi, desteklenmesi ve biiyiime potansiyelinin bir gdstergesi olan agik iglerin

artirilmasi gerekir.
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Tablo 1.44 Tiirkiie’de Acik Is Taleilerinde Istenen Becerilerin Oncelik Siralamasi

Yeterli diizeyde mesleki/teknik bilgiye ve tecriibeye sahip olmak

Is tecriibesine sahip olmak

Takim galigmasina uyum saglamak

Iletisim ve ifade yetenegine sahip olmak

Fiziki ve bedensel yeterlilige sahip olmak

Sorun ¢dzme ve insiyatif alabilme

Analitik diisiinebilme

Bilgisayar kullanma

Ikna kabiliyetine ve pazarlama giiciine sahip olmak
10 | Yabanci dil bilmek

Kaynak: Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2021: 39

OO N[OOI~ WIN|F

1.5.10. Tiirkiye’de Acik islerin Karsilanamamasimin Nedenleri

Isgiicii piyasasinda arz tarafinmn (isciler) dzellikleri kadar talep tarafini olusturan
igverenlerin Ozellikleri ve ise alim uygulamalar1 da 6nem arz etmektedir. Agik is
taleplerinin karsilanamamasinin temel nedenlerinden biri de isveren ve is arayan
beklentileri arasindaki uyumsuzluktur. Bu uyumsuzluk arz tarafi olan is arayan ile agik
is talebinde bulunan isverenin beklentilerinin farkli olmasindan ve her iki tarafin
kusurlarindan kaynaklanmaktadir. Acik is taleplerinin karsilanmasinda igveren ile is

arayan arasmdaki uyumsuzlugun nedenleri Tablo 1.45°te yer almaktadir.

Tablo 1.45 Tiirkiie’de Acik Is Taleilerinin Karsilanamamasinin Nedenleri

Gerekli mesleki beceri/nitelik eksikligi Ust diizeyde yetenek ve beceri talebi
Yeterli is tecriibesine sahip olmama Deneyim ve tecriibe aranmast

Talep edilen iicretin yiiksek olmasi Fazla calistirma ve diisiik ticret

Caligma ortam ve sartlarinin begenilmemesi | Yetersiz kurumsallagsma

Vardiyali ¢aligmanin tercih edilmemesi Vardiyali ¢aligtirma talebi

Is begenmeme Kayit dist istihdam(Sigortasiz ¢aligtirma)
Servis ve yemek hizmetlerini begenmeme Yol, Yemek vb. Sosyal haklarm yetersizligi
Is arama kanallarinin kullanilmamas1 Is arama kanallarmin kullanilmamasi

Kaynak: Isgiicii piyasasi arastirmalarindan yararlamlarak yazar tarafindan derlenmistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASINDA ROL ALAN AKTORLER:
ISKUR, iiIMEK, OiB, UNIiVERSITE

Uretim faktorlerinden emegin etkin  kullanilmamasi sonucu olusan ve
giiniimiiziin ¢6zlim aranan sorunlarindan biri olan igsizlik, sonuglar1 itibariyle toplumun
biitiin kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Issizlik, hem birey hem
de toplum tarafindan arzulanmayan bir durumdur. Toplumsal diizenin ve refahin
saglanmas1 amaciyla isgilicii piyasasinda rol alan tiim aktorlerin issizlik konusunda
¢oziim odakli sosyal sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri gerekir.

Istihdami artiran politikalar ile birlikte issizligi azaltan tedbirlerin almmas: da
onem arz etmektedir. Issizlige kars1; niifus, tarim ve is yaratma politikalari, yeni bilgi ve
beceri kazandirma programlari, is bulma hizmetleri, igsizlik sigortas: gibi sosyal koruma
araclar1 gelistirilmelidir (Isigigok, 2014: 158).

Gelistirilen ¢esitli sosyal koruma araglariyla issizligi diisiik seviyelerde tutmak
icin saglikli bir iggiicli piyasasma ve bu piyasada rol alan aktdrlere her zaman ihtiyag
vardir. Bu boliimde, nitelikli isgiicli arzinin olusmasinda 6nemli bir role sahip olan
aktorlerden kamu istihdam kurumu ISKUR’un, il istihdam ve mesleki egitim
kurullarinmn  (IIMEK), 6zel istihdam biirolarinin (OIB) ve iiniversitelerin isgiicii
piyasasina yonelik calismalar1 ve katkilar1 ele alinmaktadir. Bu aktorler, istihdami
korumak, gelistirmek ve issizligi Onlenmek amaciyla isgiicii piyasasina katki

saglamaktadir.

2.1. Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1919 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde
kuruldu. Tiirkiye’nin 1932 yilinda ILO’ya {iye olmasi beraberinde calisma hayatinin
uluslararasi diizeyde uyumunu zorunlu hale getirdi. Bu kapsamda hazirlanan 1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu, Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerine yonelik ilk yasal
diizenleme ve ayni zamanda ilk is yasasi olarak bilinmektedir. Ilgili kanun geregi 6zel
biirolarin is ve ig¢i bulma aracilif1 yapmalar1 yasaklanmistir. S6z konusu hizmetin kamu
tarafindan verilmesi gerektigi ve bu nedenle Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ii¢ yil iginde

kurulmas1 ongoriilmiistiir. Ancak, 2. Diinya Savasi nedeniyle s6z konusu siire uzamas,
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sonunda 21 Ocak 1946 tarih ve 4837 sayili kanun ile kurulan ve kisa ad1 [iBK olan s ve
Isci Bulma Kurumu, 15.03.1946 tarihinde kamu istihdam hizmeti sunmaya baslamistir.
Aym yilda, Istanbul, Izmir, Bursa ve Eskisehir gibi biiyiik illerde subeler
olusturulmustur. 1IBK, 1946 yilindan itibaren ise yerlestirme ve mesleki egitimler ile
isgiicii piyasasinda hem iscilere hem de isverene uzun yillar hizmet vermistir. 1iBK,
1960’11 yillarda Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Isveg, Avusturya ve Avusturalya
gibi sanayisi gelismis batil lilkelere is¢i gonderme gorevini iistlenmistir. 1966 yilinda
her ilde agtig1 subeler ile hizmet vermeye devam etmistir. 1973 yilinda yasanan petrol
krizi batili lilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemesi nedeniyle s6z konusu iilkelerin
isgiicli taleplerinin azalmasi1 ve yurtiginde yasanan ekonomik daralmaya bagl olarak
0zel sektorde isgiicii talebinin azalmasiyla birlikte kurumun sundugu hizmetler de
gerilemeye baglamistir. 1980’lerden sonra kiiresellesmenin  baslamasiyla birlikte
meydana gelen teknolojik gelismeler sonucu kamu istthdam kurumlarmin 6nemi de
artmustir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 18)

Cagdas bir yap1 i¢in 04.10.2000 tarih ve 617 sayili KHK ile [iBK kapatilarak
yerine yeni adiyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kuruldu. Kurum, 05.07.2003 tarih ve
2519 sayili resmi gazetede yayimlanan 4904 sayili ISKUR Kanunu’yla birlikte kurulus
yasasina kavusmustur. 02.11.2011 tarihli resmi gazetedeki 665 sayii KHK ile
ISKURun tasra teskilat1 yeniden yapilandirilmistir. ISKUR, il diizeyinde “Calisma ve
Is Kurumu i1 Miidiirliigii” ve il miidiirliiklerine bagh “Hizmet Mekezi” seklinde kamu
istihdam hizmeti sunmaya devam etmektedir. Kurulus amaci, istihdami koruma,
gelistirme, yayginlastirma ve igsizligi onleme faaliyetlerine yardimci olmaktir. Diger bir
amaci da issizlik sigortast hizmetlerini yliriitmektir. 4904 sayili yasa ile kurumun goérev
alan1 geniglemistir. Bu kapsamda, is ve is¢i bulma hizmeti sunmakla birlikte kurum aktif
ve pasif isgiici politikalarmi uygulayan bir yapiya kavusmustur (ISKUR,
https://www.iskur.gov.tr, erisim: 19.01.2022). ISKUR’un ifa ettigi gdérevler soyle
srralanabilir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 2):

> Issizligi 6nlemeye ¢aligmak,

Istihdami korumak ve artirmak,
Aktif isgiicli programlar1 diizenlemek,

Pasif istihdam politikalar1 kapsaminda hizmet sunmak,

YV V V V

Is ve meslek analizleri yapmak, yorumlamak, yayimlamak,
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> Isgiicii arz ve talebini belirlemek iizere isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak,

> 1s ve meslek danismanlig1 hizmeti vermek,

» Yurt icinde ve yurt disinda ise yerlestirme hizmeti sunmak,

> Ozel politika gerektiren gruplar1 isgiicii piyasasma kazandirmak.

Kurumun misyonu, issizligi azaltmak ve istihdami artirmak amaciyla istihdam
odakli politikalar gelistirmektir. Isgiicii piyasasinda isverenlerin ihtiyaglarini tespit
ederek eslestirme hizmetinin yan1 sira mesleki egitimler ile isgiiciiniin beceri ve
niteligini gelistirerek istihdami saglamak ve is kaybina ugrayan issizlere gelir destegi
sunmaktir. Kurumun vizyonu ise, kamu istihdam hizmetleri kapsaminda; isgiicii
piyasasma yonelik politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda onciiliilk etmek,
issizlik ile miicadelede daha etkin, akilci, yenilikei, kapsayict ve siirdiiriilebilir tedbirler
ile istihdam1 korumak ve artrmaktir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2021: 2).

ISKUR, istihdami koruma, gelistirme ve issizligi azaltma konularinda isgiicii
piyasasinmn en dnemli aktoriidiir. Oncelikle, ISKUR’un bir fabrika misali, issizler i¢in
yeni isler yaratamayacagi bilinen bir gercektir. ISKUR, istihdamm korunmasmi ve
artirilmasint hedef edinerek igveren ile is arayan arasinda adeta bir koprii goérevini
istlenmis ve bu sayede eslestirme, isgiicline meslek ve is tecriibesi kazandirma,
dezavantajli grubunda yer alanlarin siirdiiriilebilir istihdamlarmi saglama ve issizlik
riski altinda olanlarin korunmasi vb. faaliyetler basta olmak iizere oldukc¢a genis bir
yelpazede flilkenin tiim niifusunu ekileyecek hizmetler sunmaktadir. Bu kapsamda
ISKUR’un sundugu en Onemli hizmetlerinden biri de isgiicii piyasasinda acik is
taleplerini almak ve alman bu agik islere issizlerin daha hizli bir sekilde
yerlestirilmelerini saglayarak istihdama katki sunmaktir. ISKUR diizenledigi aktif
isgiicii programlar1 ile istihdama nicelik ve nitelik kazandirmaktadir. ISKUR hem
igverenlerin hem de is arayanlarin talep ve beklentilerini karsilama ydniinde hizmet
vermektedir. ISKUR, istihdami korumay1 ve issizligi kontrol altma almay1 temel hedef
edinmistir. Bu hedefe ulagsmak igin isglicii piyasasina yonelik istihdam politikasi

ara¢larmi kullanmaktadir.

2.1.1. Uygulanan istihdam Politikalar1 ve Araclan

Bir ekonomide yasanan istikrarsizligin en biiyiik nedenlerinden biri de igsizliktir.
Ekonomik, sosyal, siyasal ve psikolojik sonuglari ile bireysel ve toplumsal

huzursuzluklara neden olan igsizligi azaltmak ve istthdami arttirmak i¢in alinan tiim
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Onlemlere istihdam politikas1 denilmektedir (Celik, 2015: 192). Diinya genelinde,
1980°1i yillardan itibaren sosyal ve ekonomik hayatta hiz kazanan kiiresellesme ile
birlikte issizlik, diinyanin ortak sorunu haline gelmistir. Ulkelerin bir kismi issizlik ile
miicadelede ¢oziim Onerileri gelistirirken bir kisim ilkeler ise bu konuda basarisiz
olmus ve isgsizlik problemi daha derin bir sorun haline gelmistir. Yaganan kiiresel ve
teknolojik gelismelere bagl olarak isgiicli piyasalar1 da degisim ve gelisim gostererek
daha rekabetci bir yapiya kavusmustur. Istihdamm artirilmast biitiin iilkeler i¢in giindem
maddesi haline gelmistir. Bireyin ve toplumun refahi i¢in vazge¢ilmez olan istthdam
olgusu ekonomik biiyimenin bir sonucudur. Dolayisiyla istthdam dostu biiylimenin
saglanmasi1 6nem arz etmektedir. Istihdam dostu biiyiime i¢in gerekli politikalar1 sdyle
siralamak miimkiindiir (Ataman ve Orhan, 2012: 35);

» Nitelikli isgiicline oncelik verilmesi,
Istihdam vergilerinin diisiiriilmesi,
Isgiicii piyasasmdaki katiliklarin kaldirilmast,

Istihdam olusturan isletmelere destek verilmesi,

YV V V V

Egitim-issizlik iliskisinin giiclendirilmesi,
» Das ticareti arttiran 6nlemlerin alinmasi.

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de politika yapicilarinin temel hedefi igsizligi
azaltmak ve istihdami artirmak icin politikalar gelistirmektir. Tiirkiye’de, yillardan beri
var olan issizlik sorununun ¢éziimii i¢in isgiicii piyasasinin en dnemli aktorlerinden biri
olan ISKUR tarafindan etkin istihdam politikalar1 olusturulmakta ve uygulanmaktadir.
Pasif ve aktif istthdam politikalar1 seklinde uygulanan bu politikalar, issizligin birey ve
toplum iizerindeki olumsuz etkilerini kaldirmaya veya azaltmaya yonelik
uygulamalardir. Devlet, pasif ve aktif istihdam politikas1 araglarini kullanarak istihdami

korumaya ve isgsizligi kontrol altina almaya ¢alismaktadir.

2.1.1.1. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, istihdami artirmak ve issizligi azaltmak yerine
igsizligin birey ve toplum iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkileri azaltmak igin
uygulanan politikalar olarak bilinmektedir. Issizlere verdigi gelir destegi ile belirli bir
ekonomik gilivence saglayan pasif istihdam politikalarmin uygulanma amaci, issizligin
sebep oldugu sosyal problemleri ve issizlik sonucu ortaya c¢ikan gelir kaybini

onlemektir. Pasif istihdam politikalari; igsizlik sigortasi, kisa caliyma O6denegi, licret
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garanti fonu odemeleri, is kaybi tazminati, issizlik yardimi gibi uygulamalari
icermektedir (Tekeli, 2013: 140). Tirkiye’de pasif istihdam politikalari, issizlik
sebebiyle meydana gelen gelir kayiplarini dnlemek amaciyla ISKUR tarafindan etkin bir
sekilde uygulanirken 1igsiz kalan kigilere asgari diizeyde ekonomik giivence
saglanmaktadir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 98). Ornegin, 2020 yilinda Covid-19
salgini isgiicii piyasasini fazlasiyla olumsuz etkilerken devlet yasanan bu olumsuzluklari
gidermek amaciyla gesitli tedbirler almistir. Devletin aldig1 tedbirler kapsaminda; pasif
istihdam politikas1 araglar1 olan issizlik 6denegi (issizlik sigortasi), kisa calisma
Odenegi, is kaybi tazminati, licret garanti fonu, yarim c¢alisma &denegi, nakdi ticret
desteginin yanisira iicretsiz izin ve isten ¢ikarma yasagi gibi uygulamalar ile isgiicii
piyasasina destek verilerek isverenler ve c¢alisanlar korunmaya calisilmustir. Pasif
istihdam politikas1 araclarindan yararlanan kisi sayisinda yillar itibariyle siirekli bir artis
gozlenirken bu politikalarin isgiicii piyasasi iizerindeki etkisinin saglikli bir sekilde
olciilmesi onem arz etmektedir. Ozellikle son yillarda daha fazla pasif istihdam
politikalarmin uygulanmasiyla birlikte gegici 1issizlik oranlarinin artmasi dikkat
cekmektedir. Pasif istthdam politikalar1 kapsaminda igsizlik sigortasinin ¢ok sayida
igsizi kapsamasi ve yapilan 6demelerin fazla olmasi is bulma siirecini de uzatmaktadir

(Yildirim ve Ozer, 2013: 181).
2.1.1.1.1. issizlik Odenegi (I0)

Issizlik 6denegi (I0), sigortali issizlere yasada belirtilen sartlar1 tasimalari
halinde igsiz kaldiklar1 donem igin belirli siire ve miktarda yapilan 6demedir. 4447 sayil
Issizlik Sigortast Kanunu'na gore; issizlik sigortasi, bir isyerinde ¢ahisirken ¢alisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen kendi istek ve kusuru digsinda
isini kaybedenlere issiz kalmalar1 sebebiyle ugradiklar1 gelir kaybimi belli bir siire ve
Olciide kismen de olsa karsilayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gOsteren ve devlet
tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta kolunu ifade etmektedir. Issizlik sigortasi
kapsaminda yapilacak Odemeler, devlet giivencesinde kurulan igsizlik fonundan
karsilanmaktadir. Bu fonun kaynagi, sigortalinin prime esas briit kazancmin %1°1
sigortall, %2’si igveren ve %]1°1 devlet payr olarak fona aktarilan issizlik sigortasi
primlerinden olusmaktadir. Istege bagh olarak igsizlik sigortasi primi ddeyenlerden ise
%1 sigortali ve %2 isveren payr almmaktadir. Tiirkiye’de igsizlik sigortasi prim

kesintileri ilk kez 01.06.2000 tarihinde baslamig olup 2002 yilinin Mart ayi’nda isgsiz
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kalan sigortalilara ilk ddeme yapilmistir. Igsizlik 6deneginden yararlanabilmek igin
gerekli sartlar (ISKUR Faaliyet Raporu, 2021: 100):
» Kisinin kendi istegi ve kusuru disinda isinden ayrilip igsiz kalmast,
» Kisinin, hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi,
» Kiginin, hizmet akdinin feshinden 6nceki son 3 yilda en az 600 giin issizlik
sigortast priminin 6denmis olmast,
> Hizmet akdinin feshinden sonra kisinin 30 giin igerisinde ISKUR’a sahsen veya
elektronik ortamda bagvuru yapmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda bagvuruda
gecikilen siire toplam hak sahipligi siiresinden diisiilmektedir.

Giinliik issizlik 6denegi, sigortalmin son dort aylik prime esas kazanci lizerinden
hesaplanan giinliik briit ticretin (kazancin) %40’1dir. Hesaplanan bu issizlik 6denegi,
aylik asgari iicretin briit tutarin %80’ini gecememektedir. Yasa geregince, damga
vergisi kesintisi yapilir. Ancak, baska bir kesinti yapilmaz. Issizlik 6denegi i¢in yapilan
basvurular, basvuru tarihini izleyen aym sonuna kadar sonuglanmaktadir. Odemeler ise
her aymn 5’inde yapilmaktadir. Odeme tarihinin &ne cekilmesi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan’inin yetkisindedir. Issizlik ddeneginin siiresi, hizmet akdinin feshinden
onceki son 3 yilda;

* 600 giin sigortali caligip issizlik sigortasi primini 6demis olanlara 180 giin,

* 900 giin sigortali caligip issizlik sigortasi primini 6demis olanlara 240 giin,

* 1080 giin sigortali ¢alisip igsizlik sigortasi primini ddemis olanlara 300 giin
issizlik 6denegi verilmektedir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2021: 101).

Tablo 2.1°de 2002 yilindan 2021 yilina kadar gecen siirede issizlik sigortasina
basvuran, hak eden, 6deme yapilan kisi sayilar1 ve yapilan 0deme tutarlar1 yer
almaktadir. Tabloya gore, 2002 yilinda toplam 79.563 kisiye 46 milyon 814 bin 448 TL.
igsizlik 6denegi verilmistir. Bu tarihten itibaren bagvuru ve hak eden sayilar1 artarken
ayni zamanda 6deme tutarlar1 da artmugtir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle basvuru ve 6deme miktarinin yaklasik 1,5 kat arttigi goriilmektedir. 2002
yilmm Mart ayi’ndan 31.12.2021 tarihine kadar 15 milyon 764 bin 867 kisi issizlik
Odenegine bagvuruda bulunmus olup bunlardan 8 milyon 876 bin 767 kisi 6denek
almaya hak kazanmistir. Bugiine kadar hak eden kisilere issizlik fonundan yapilan
toplam 6deme tutar1 43 milyar 453 milyon 757 bin 579 TL’dir. 2020 yilinda bir 6nceki

yila gore issizlik Odenegine hak kazanan kisi sayismin azaldigi goriilmektedir. Bu
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azalmanin nedeni, 17.04.2020 tarihinde yiiriirliige giren fesih yasagi sebebiyle isten
cikarilmalarin azalmasi gosterilebilir. Fesih yasaginin uygulanmaya basladig: tarihten
onceki isten ¢ikip 6demesi devam eden kisiler dahil olmak tizere 2020 yilinda toplam
1.132.465 kisiye toplam 6 milyar 201 milyon 456 bin 449 TL 6denmistir. 2021 yilinda
ise, iretimin yeniden artmaya baslamasi ve talepte yasanan daralmanin kismen
azalmasiyla birlikte igsizlik sigortasi basvurularmin azalisa ge¢mesi sonucu ddeme

miktarinda da azalmanin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.1 Tiirkiye’de Issizlik Sigortasindan Yararlanma Durumu (2002-2021

2002 91.554 82.880 79.563 46.814.448
2003 141.230 130.272 163.188 125.978.204
2004 162.417 147.273 209.043 199.889.834
2005 206.514 186.614 258.220 270.072.230
2006 220.810 199.628 291.331 316.988.579
2007 250.130 221.545 314.223 351.906.552
2008 380.338 331.088 436.945 517.054.113
2009 595.538 472.196 681.952 1.114.274.973
2010 459.394 331.747 554.804 807.411.810
2011 499.215 323.066 503.804 791.051.112
2012 609.534 372.319 559.754 966.184.883
2013 733.108 432.582 659.814 1.272.485.655
2014 901.978 515.673 776.856 1.657.723.367
2015 1.087.025 595.211 917.783 2.192.786.661
2016 1.521.533 807.315 1.197.537 3.682.650.659
2017 1.329.638 703.252 1.234.012 4.169.246.201
2018 1.636.904 847.896 1.314.856 4.824.135.690
2019 1.954.960 1.017.291 1.662.189 7.985.061.239
2020 1.511.567 511.704 1.132.465 6.201.456.449
2021 1.471.480 647.215 899.318 5.960.584.920
Toplam | 15.764.867 8.876.767 13.847.657 43.453.757.579

Kaynak: ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 76.

ISKUR’un, issizlik Odenegini alanlara yonelik ayrica sundugu bir takim
hizmetler sdyle siralanabilir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 76);
» GSS primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasi,
> Is ve meslek danismanlig1 hizmetlerinin sunulmast,
» Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesi,

> Is bulma ve ise yerlestirme hizmetlerinin sunulmas.
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CSGB’in 2017 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore, issizlik 6denegi alan her
yiiz kisiden sekseninin istihdam saglayici kurslara katilmadig: tespit edilmistir. Ayrica
raporda, s6z konusu 6denegi alanlarin %70’inin is aradig ifade edilirken bu kisilerden
sadece %10’nun her tiirlii isi kabul ettigi belirtilmistir (CSGB Arastirma Raporu, 2017:
121).

2.1.1.1.2. is Kayb1 Tazminat1 (IKT)

Is kayb1 tazminat1 (IKT), 6zellestirme kapsaminda yer alan kuruluslarda is akdi
ile bir tcret karsihginda calisirken s6z konusu bu kuruluslarda ozellestirme igin
hazirhik yapilmasi, Ozellestirilmenin yapilmasi, kurulusun kii¢liltiilmesi veya
faaliyetlerinin kismi olarak ya da biitiiniiyle durdurulmasi, siireli/siiresiz kapatilmas1 ya
da tasfiye edilmesi sebebiyle is akitleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is
sozlesmeleri geregi tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere IKT 6demesi
yapilmaktadir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 79). Is kaybi tazminatindan
yararlanabilmek i¢in gerekli sartlar (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 103);

> Ozellestirme sebebiyle issiz kalmis olmak,

> Ozellestirme kapsaminda yer alan kurulusta is akdinin kesintisiz sekilde en
az 550 giin devam etmis olmasi,

> Is akdinin feshinden yani sona ermesinden sonraki 30 giin igerisinde en
yakm ISKUR birimine sahsen veya elektronik ortamda basvuruda
bulunulmas1 gerekir.

Ozellestirme kapsammda yer alan kuruluslarda ¢ahsirken is akdi sona eren

kisilerden, is akdi ayn1 igveren ile kesintisiz olarak en az;

» 550 giin ¢aligan kisilere 90 giin,

» 1100 giin ¢alisan kisilere 120 giin

» 1650 giin ¢alisan kisilere 180 giin,

» 2200 giin ¢alisan kisilere 240 giin is kayb1 tazminat1 6denir.

IKT, giinliik net asgari {icretin iki kati tutar1 kadardir. Eger kisi engelli ise
giinliik net asgari iicret tutarmin dort kat1 IKT olarak ddenmektedir.

Tablo 2.2°de is kayb1 tazminatin1 hak eden kisi sayilar1 ve bu kisilere yapilan
O0deme tutarlar1 yer almaktadir. Bu tabloya gore, en yiiksek hak eden sayisinin 9.483
kisi ile 2010 yilinda oldugu gériilmektedir. S6z konusu yilda IKT hak eden bu kisilere
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toplam 68 milyon TL’nin iizerinde 6deme yapilmistir. 2020 yilinda ise is kaybi

tazminatini hak eden 35 kisiye toplam 1.027.244 TL 6deme yapilirken 2021 yilinda ise
82 kisiye 2.534.084 TL 6deme yapilmistir. Bugiine kadar toplamda IKT hak eden

34.986 kisiye 246.571.762 TL 6deme yapilmistir.

Tablo 2.2 Is Kaibl Tazminati Odemeleri i2002-2021i

2002 234 928.059
2003 2.151 8.458.776
2004 5.725 24.890.579
2005 3.510 28.489.568
2006 2.433 12.155.690
2007 265 15.384.831
2008 671 4.920.378
2009 654 7.111.943
2010 9.483 68.004.713
2011 1.856 8.087.870
2012 532 6.627.655
2013 3.353 11.163.725
2014 1.214 13.214.800
2015 879 6.359.492
2016 300 3.764.761
2017 239 3.853.738
2018 1295 14.280.489
2019 75 5.313.367
2020 35 1.027.244
2021 82 2.534.084
Toplam 34.986 246.571.762

Kaynak: ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 79.

IKT alanlara yonelik ISKUR tarafindan

ayrica bir takim hizmetler de

verilmektedir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 79). Bu hizmetler soyle

siralanabilir;

» GSS primlerinin sosyal giivenlik kurumuna yatirilmast,
> Is ve meslek danigsmanlig1 hizmeti sunulmas,
» Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesi,

> Is bulma ve ise yerlestirme hizmetlerinin sunulmast.
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2.1.1.1.3. Kisa Calisma Odenegi (KCO)

Genel ekonomik, sektorel ya da bolgesel krizin olugmasi Ve zorlayici sebepler
nedeniyle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olmak lizere en az 1/3
oraninda azaltilmas1 ya da siireklilik sart1 aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen en az dort haftalik siireyle gecici olarak durdurulmasi hallerinde isyerinde
iic ay1 gecmemek iizere kisa ¢alisma yapilabilmektedir. Kisa ¢alismanin uygulandigi
bu donemde sigortalilara ¢alismadiklar: siirelerde KCO 6denir. KCO ddenirken ayni
zamanda iscilerin GSS primleri de O6denmektedir. Gerekli sartlar1 saglayan bir
isyerinde KCO uygulanabilmesi i¢in isverenin, ISKUR’a basvurarak bildirimde
bulunmas: gerekir. Is miifettislerince yapilan inceleme sonucunda isyerine uygunluk
verilmesi halinde kisa ¢alisma uygulanir. Isciler kisa ¢alisma ddenegi basvurusunda
bulunamazlar. Isciler adma isverenler kisa ¢alisma basvurusunda bulunurlar. Bir
iscinin KCO’den yararlanabilmesi i¢in (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 99);

> lIsverenin, gerekli sartlar1 saglamasi ve kisa ¢alisma talebinin yapilan inceleme
sonucunda uygun bulunmasi,

» Kisa calismadan yararlanacak is¢inin, ¢alisma siireleri ve igsizlik sigortasi primi
0deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi1 gerekir.
Covid-19 salgin siirecinde yapilan basvurularda son 60 giin hizmet akdine tabi
olmak sartiyla son ii¢ yilda 450 giin primin 6denmis olmas1 gerekmektedir. Baska
bir ifadeyle, son 3 yilda 600 giinliik prim 6deme sart1 450 giine ve son 120 giin
hizmet akdine tabi olma sart1 ise 60 giine distlriilmiistiir.

» Kisa ¢alismaya katilacaklarm listesinde is¢iye ait bilgiler yer almalidir.

Giinlik KCO, sigortalimmn son on iki aylik prime esas kazanglar1 iizerinden
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60’1dir. Hesaplanan bu miktar, aylik
asgari tUcretin briit tutarinimn %150’sini gecemez. Yasa geregince, kisa calisma
odeneginden damga vergisi kesintisi yapilir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 100).

Tablo 2.3’te 2005-2021 ddnemi itibariyle KCO almay: hak eden kisi sayis1 ve bu
kigilere 6denen 6deme miktarlar1 yer almaktadir. 2008 kiiresel ekonomik krizi takip
eden 2009 yilinda krizin olumsuz yansimalar1 sonucu 190.066 kisiye 162 milyon 473
bin 91 TL 6deme yapilmistir. Sonraki yillarda ise hak eden kisi sayisinda ve 6deme
miktarlarinda azalma olmus hatta kriz 6ncesi seviyelere gerilemistir. Isgiicii piyasasini

olumsuz etkileyen Covid-19 salgin siirecinde, KCO devreye alnirken yararlanma
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sartlarinda da iyilestirilmeler yapilmistir. Bdylece isletmeler ve galisanlar korunmaya
calistlmistir. Salgin siirecinde KCO hak eden sayilarinda ve 6deme miktarlarinda
yeniden biiyiilk artislarm yasandig1 goriilmektedir. 19.03.2020 tarihinde ISKUR
Yonetim Kurulu’nca alman 31 sayili karar ile Covid-19 salgini, “digsal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri gelen sebep” kapsamma alind1. Idari tedbir ve
talep daralmasi gerekgesiyle meydana gelen zaruriyet nedeniyle isyeri kapanmalari
Covid-19 gerekgeli bagvuru olarak almmustir (ISKUR Yillik Faaliyet Raporu, 2020:
100). 2020 yilinda KCO hak eden kisi sayis1 3 milyon 743 bin 473 iken bu kisilere
ISKUR tarafindan 6denen miktar ise 25 milyar 565 milyon 353 bin 975 TL.’dir. 2021
yilinda ise salginin olumsuz etkilerine ragmen isgiicli piyasasinda meydana gelen
canlanmayla birlikte kisa calisma 6demesinde de biiylik bir azalma yasanmistir. 2021
yilinda 1 milyon 721 bin 162 kisiye 13 milyar 851 milyon 773 bin 637 TL 6deme
yapilmstir. Kisa ¢alisma 6deneginin 6denmeye basladigi 2005 yilnin Eylil Ayi’ndan
31.12.2021 tarihine kadar 5 milyon 800 bin 351 kisi KCO almaya hak kazanmustir.
Bugiine kadar hak eden kisilere yapilan kisa calisma 6denegi i¢in toplam 6deme tutari

39 milyar 605 milyon 415 bin 126 TL dir.

Tablo 2.3 Kisa Calisma Odenegi (2005 — 2021

2005 21 10.566
2006 217 64.398
2007 40 22.051
2008 650 71.000
2009 190.066 162.473,091
2010 27.159 39.144,356
2011 5.814 4.243,884
2012 2.855 3.005,208
2013 968 824.581
2014 66 74.205
2015 115 304.470
2016 733 1.276.589
2017 494 759.961
2018 1.393 3.070.784
2019 105.125 181.808.909
2020 3.743.473 25.565.353.975
2021 1.721.162 13.851.773.637
Toplam 5.800.351 39.605.415.126

Kaynak: ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 77.
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KCO uygulamasi, isini kaybetme riski olan isgilerin istihdamda kalmalarmi
saglarken issizligin artmasmi da engellemektedir. Ayrica KCO uygulamasi, isverenin
isgiicli maliyetini azaltmasina destek vermekte, yasanan krizin veya sokun ardindan ise

alim maliyetini de engellemektedir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 76).
2.1.1.1.4. Ucret Garanti Fonu (UGF)

Hizmet akdine tabi olarak sigortalilar1 ¢alistiran igverenin konkordato ilan
etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflas1 ya da iflasin ertelenmesi nedenleriyle
isverenin 6deme giigliigline diismesi durumunda is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ti¢
aylik 6denmeyen iicret alacaklari {icret garanti fonundan karsilanip 6denmektedir.
Issizlik sigortast biinyesinde kurulan UGF, isverenlerce ddenen issizlik sigortasi
primlerinin yillik toplammin %]1’inden olusmaktadir. Bir iscinin UGF &demesinden
yararlanabilmesi igin gerekli olan sartlar sdyle siralanabilir (ISKUR Faaliyet Raporu,
2021: 104);

> lscinin, iicret alacagmin bulundugu dénemde is akdine tabi olarak 4447 sayili
Issizlik Kanunu kapsaminda galisiyor olmast,

> lIsverenin 6deme giicliigiine diismiis olmas1 (konkordato ilani, aciz vesikasi
almmasi, iflas ya da iflasin ertelenmesi kararinin verilmis olmasi),

> lscinin, isverenin ddeme giicliigiine diismesinden &nceki son bir yil icerisinde
ayni1 igyerinde 4447 sayili Kanun kapsaminda ¢alismis olmasi,

» 5 yillik zaman agimina ugramamis 0denmeyen iicret alacaginin bulunmasi
gerekir.

Tablo 2.4’te 2005-2021 yillarim1 kapsayan donemde, fiicret garanti fonu
O0demelerini hak eden kisi sayis1 ve bu kisilere 6denen 6deme miktar1 yer almaktadir.
Tabloya gore, yillar itibariyle kiiciik dalgalanmalarla birlikte hem hak eden kisi
sayllarinda ve hem de bu kisilere yapilan ddeme miktarlarinda artiglarin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizin etkilerinin goriildiigii 2009
yilindan itibaren s6z konusu artig dikkat ¢ekmektedir. 2008 yilinda 827 kisiye toplam 1
milyon 71 bin 807 TL 6denirken takip eden yillarda hem hak eden kisi sayilar1 hem de
6deme miktarlarinda biiyiik artislar olmustur. Ucret garanti fonu ddeneginin 6denmeye
basladigr 2005 yilinin subat ayindan 31.12.2021 tarihine kadar 149 bin 36 kisi ticret
garanti fonundan 6denek almaya hak kazanmigtir. Bugiine kadar hak eden kisilere {icret

garanti fonu 6deneginden yapilan toplam 6deme tutar1 487 milyon 270 bin 961 TL.’dir.
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Tablo 2.4 Ucret Garanti Fonu Odemeleri i2005-021i

2005 1.269 3.352.331
2006 1.134 1.640.990
2007 2.223 3.602.134
2008 827 1.071.807
2009 12.371 22.338.534
2010 12.905 22.069.355
2011 5.807 9.361.525
2012 3.210 8.661.992
2013 5.671 15.042.730
2014 8.193 21.608.959
2015 5.547 16.081.304
2016 4.591 15.662.707
2017 5.809 25.848.107
2018 20.865 81.026.950
2019 41.535 156.954.353
2020 10.436 48.665.282
2021 6.643 34.281.901
Toplam 149.036 487.270.961

Kaynak: ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 77

2.1.1.1.5. Yarim Calisma Odenegi

Is ile aile yasamin1 uyumlu hale getirmek amaciyla 2016 yilinda 4857 Sayili Is
Kanunu ve 4447 Sayil Issizlik Sigortast kanunu’nda yapilan yeni diizenlemeler sonucu
calisma hayatinda yarim ¢alisma ve yarim c¢alisma O6denegi yiiriiriige girmistir. Dogum
sonrasinda kullandiklar1 analik izninin sona ermesinden itibaren kadin isciler ile heniiz
lic yasini tamamlamayan bir ¢ocugu evlat edinen kadin ya da erkek iscilere istemeleri
halinde dogum sayis1 ve ¢ocugun engellilik durumu gz onilinde bulundurularak 60 ila
360 giin siireyle, haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin kullanma hakki
taninmistir. Gerekli sartlar1 saglayan iscilere verilen izin siiresi i¢in yarim c¢alisma
odenegi verilmektedir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 77). Dogum yapan ve
evlat edinen bir is¢inin yarmm g¢alisma 6deneginden yararlanabilmesi i¢in gerekli olan
sartlar sdyle siralanabilir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2021: 105);

» Hak sahipligini saglayan ¢ocugun yasiyor olmasi,

> Iscinin, haftalik calisma siiresinin yarisini fiili olarak calismasi,

» Dogum ya da evlat edinmeden 6nce is¢inin son {i¢ yil iginde en az 600 giin

issizlik sigortasi priminin bildirilmis olmasi,
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> lIsci, analik hali izninin sona erdigi tarihi miiteakiben 30 giin igerisinde
dogum ve evlat edinme sonras1 yarim ¢alisma belgesiyle ISKUR’a basvuruda
bulunmalidir.

Yarim c¢alisma Odenegi icin giinliik miktar, giinlik asgari iicretin briit tutari
olarak hesaplanmustir. Bu 6denek, yarim c¢alismanm yapildigi ay1 takip eden ayda
odenmektedir. Tablo 2.5’te 2016-2021 yillarin1 kapsayan donemde yarim c¢aligma
Odenegini hak eden toplam 35.173 kisiye 107.122.758 TL. o6deme yapildigini

gostermektedir
Tablo 2.5 Yarim Cahsma Odemeleri i2016-2021i
2016 4.467 4.187 2.946.896
2017 7.855 7.462 17.052.239
2018 7.734 7.201 18.378.485
2019 7.640 7.134 23.531.969
2020 5.468 5.088 20.683.123
2021 4.495 4,101 24.530.046
Toplam 37.659 35.173 107.122.758

Kaynak: ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 78.

2.1.1.2. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istthdam politikalari, issizligi azaltmaya ve istthdami artirmaya yonelik
uygulamalardir. Bu politikalar kapsaminda gelistirilen aktif isgiicii programlari, kisilerin
kisa stirede is bulmalarini saglamay1 amaglamaktadir. Bu programlar, isgiicli piyasasina
yon vererek issizlerin istihdamma katki saglamaktadir. Issizlikle miicadelede yillardan
beri uygulanan aktif iggiicii piyasasi programlari, 6zellikle son yillarda issizlik ile
miicadelenin en Onemli ayagi haline gelmistir. Tiirkiye’de aktif isglicii piyasasi
programlarinin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi ISKUR’un sorumlulugundadir. Yani, bu
programlarmn temel uygulayicis1 ISKUR dur. Tiirkiye Is Kurumu, hazinenin en énemli
finansman kaynagi haline gelen issizlik sigortasi fonu ile aktif isglicii piyasasi
programlarina yonelerek issizlerin kisa siirede isgiicii piyasasna donmelerine hizmet
etmektedir. ISKUR, aktif istihdam politikalar1 kapsaminda; aracilik, eslestirme, ise
yerlestirme, i ve meslek danigmanligi hizmetlerini sunarak dogrudan istihdama katki
saglamaktadir. Ote yandan meslegi olmayanlara ve meslegini gelistirmek isteyenlere de
diizenledigi mesleki egitim kurs programlariyla yeni beceriler kazandirarak

istihdamlarini kolaylagtirmaktadir.
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2.1.1.2.1. Aracihik Hizmeti, Eslestirme ve Ise Yerlestirme Faaliyetleri

ISKUR’un isgiicii piyasasinda sundugu hizmetlerden biri de aracilik hizmeti
vermek ve eslestirme islemini yapmaktir. Uygun isle uygun kisiyi bulusturmaya
aracilik hizmeti denilmektedir. Isverenlerin, talep ettikleri isgiicii i¢in aradiklar:
kosullar ile is arayanlarin meslek ve niteliklerinin uyum saglamasina eslestirme
denilmektedir. Eslestirme sonucu ise yerlestirme faaliyeti gerceklesir. ISKUR vermis
oldugu aracilik hizmetiyle eslestirme ve ise yerlestirme faaliyetlerini yerine
getirmektedir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 51).

Eslestirmede verimliligin diislisiine neden olan uyumsuzluklarin bazilarimi séyle
aciklamak miimkiindiir (Christl, M. 2020: 9);

> Isgiicii piyasasinda talep edilen ve arz edilen becerilerin farkli olmas: halinde

beceri uyumsuzlugu meydana gelir.

» Acik isler ile issiz insanlar bir {ilkenin ayni1 bdlgesinde bulunmadigi zaman

cografi ya da bolgesel bir uyumsuzluk meydana gelir.

> Isciler tarafindan is arama yogunlugunda bir azalmanin yasanmasi, eslestirme

verimliligini diistirebilir.

» Firmalarm ise alim yogunlugundaki bir azalma, eslestirme verimliliginde bir

azalmaya yol acabilir.

Tablo 2.6°da 2001-2021 doéneminde yillar itibariyle ISKUR’a kayith issiz,
kurumun aldig1 agik isler ile ise yerlestirme sayilar1 yer almaktadir. 2001 yilinda
yasanan ekonomik Krizi takip eden 2002-2003 doneminde kayitli issiz, alinan agik is
ve ise yerlestirme sayilarinda diisiis yasanmustir. 2012 yilinda 4 bin is ve meslek
damgmani ISKUR biinyesinde istihdam edilerek is ve meslek danismanhgi
hizmetlerinin daha aktif hale getirilmesiyle birlikte hem agik is sayilarinda hem de ise
yerlestirme sayilarinda gozle goriiliir bir artis yasanmistir. Bu baglamda, 2012 yilinda
991.804 olan acik is sayist 2013 yilinda 489.392 artarak 1.481.196 olmustur. 2013
yilindan 2017 yilina kadar gecen siire zarfinda alinan agik is ve ise yerlestirme sayilar1
yaklasik iki kat artmustir. Agik islerde bir dnceki yila gore en biiyiik artigm 2017
yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Istihdam seferberliginin ilan edildigi 2017 yilinda,
verilen tesvik ve desteklerin isgiicii piyasasina olumlu yansimalar1 sonucu toplam
2,691,257 acik is talebi ahnmustir. 2001 yilindan 2019 yilina kadar gecen siirede alman

acik is sayis1 dokuz kat artarken ayni siire icerisinde ige yerlestirme sayisi ise yedi kat
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artmistir. 2019 yilinda 2,152,048 agik is talebi alinirken ayni yilda 1,490,276 kisi ise
yerlestirilmistir. Her iki degisken arasindaki farki olusturan 661.772 acik isin
doldurulamadigir goriilmektedir. Yani eslestirme sorunu yasanmustir. Eslestirme
sorununun nedeni ise ya igverenlerin taleplerini karsilayacak nitelikli is giiciiniin
bulunmamasi1 veya is arayanlarin daha iyi sartlarda is aramalaridir. Eslestirmenin
yapilamadig1 durumda isverenler ISKUR’un aktif isgiicii programlar1 kapsaminda
diizenlenen isbasi egitim programlarindan veya istthdam garantili mesleki egitim
kurslarindan yararlanma yoluna giderek ihtiyaci olan isgiiclinii karsilamaktadir. Covid-
19 salgmnin isgiicii piyasasi lizerindeki olumsuz etkisinin fazlastyla hissedildigi 2020
yilinda agik is ve ise yerlestirme sayilarinda biiyiik bir diisiis yasanirken 2021 yilinda

tekrar artmaya baglamistir. Yasanan artisa ragmen 2019 seviyesine ulasilamamustir.

Tablo 2.6 Kayith Issiz, Acik Is ve Ise Yerlestirme Faaliyetleri (2001-2021

Yillar Toplam Toplam Erkek Kadin Toplam
2001 718.665 226.899 170.767 43.231 213.998
2002 464.228 139.275 113.441 11.630 125.071
2003 587.479 129.258 56.742 8.656 65.398
2004 811.948 109.678 64.112 12.145 76.257
2005 881.261 113.827 68.942 12.743 81.685
2006 1.061.853 151.794 69.458 16.424 85.882
2007 696.538 186.922 87.975 23.400 111.375
2008 987.840 178.620 84.584 25.011 109.595
2009 1.689.349 165.890 88.825 29.453 118.278
2010 1.414.541 368.636 155.534 49.697 205.231
2011 1.844.965 660.623 261.964 101.708 363.672
2012 2.372.262 991.804 390.979 165.608 556.587
2013 2.610.969 1.481.196 466.155 205.423 671.578
2014 2.747.978 1.735.892 478.839 | 222.596 701.435
2015 2.128.495 2.043.256 628.792 260.848 889.640
2016 2.372.038 2.105.436 542.184 | 246.949 789.133
2017 2.599.292 2.691.257 700.039 | 357.210 1.057.249
2018 3.509.603 2.393.986 811.871 | 435.317 1.247.188
2019 3.872.211 2.152.048 | 1.001.707 | 488.569 1.490.276
2020 2.959.544 1.406.141 289.723 | 579.021 868.744
2021 3.171.600 1.923.951 827.851 | 464.683 1.292.534

Kaynak: ISKUR istatistik yilliklarindan derlenmistir.
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ISKUR’un en 6nemli hizmetlerinden biri de ise yerlestirme faaliyetidir. Tablo
2.7’ye gore ise yerlestirmede kadmlarin erkeklere oranla daha az yerlestirildigi
goriilmektedir. Ancak, kadmnlarin ise yerlestirme sayilar1 yillar itibariyle erkeklere
oranla daha fazla artis gostermektedir. 2019 yilinda, kamu sektoriinde 9.434 ve Gzel
sektorde 1.480.842 olmak {izere toplam 1.490.276 kisi ise yerlestirilmistir. 2020 yilinda
ise Covid-19 salgini, isgiicii piyasasini derinden etkilerken 35.185’i kamuda ve
833.559’u ozel sektérde olmak iizere toplam 868.744 kisi ISKUR’un araciligi ile
istihdam edilmistir. Ozel sektdrde istihdam edilen 833.559 kisinin 279.486’s1 (%33,5)
kadin iken 554.073’1 (%66,5) erkeklerden olusmaktadir. 2021 yilinda ise, salgmnin
isglicli piyasasi iizerindeki olumsuz etkisine ragmen kapanma ve yasaklanmalarin
kismen veya tamamen kaldirilmasi sonucu bir dnceki yila kiyasla ise yerlestirme sayisi
yeniden artisa ge¢mistir. 2021 yilinda 24.083’ii kamuda ve 1.268,451°1 6zel sektorde
olmak iizere toplam 1.292.534 kisi ise yerlestirilmistir.

Tablo 2.7 Isyeri Tiiriine Gore Ise Yerlestirmeler (2001-2021

Yil Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin Toplam
2001 213.998 | 131.148 | 12.742 | 143.890 39.619 | 30.489 70.108
2002 125.071 | 93.502 7.087 | 100.589 19.939 4.543 24.482
2003 65.398 | 35.165 4.294 | 39.459 21.577 4.362 25.939
2004 76.257 | 36.754 5999 | 42.753 27.358 6.146 33.504
2005 81.685 | 28.474 4279 | 32.753 40.468 8.464 48.932
2006 85.882 | 19.416 4763 | 24.179 50.042 | 11.661 61.703
2007 111.375| 13.321 3.946 | 17.267 74.654 | 19.454 94.108
2008 109.595 8.129 1.625 9.754 76.455 | 23.386 99.841
2009 118.278 | 21.383 7.053 | 28.436 67.442 | 22.400 89.842
2010 205.231 | 36.957 9.224 | 46.181 118.577 | 40.473 159.050
2011 363.672 | 46.421 | 13.064 | 59.485 215543 | 88.644 304.187
2012 556.587 | 105.519 | 32.129 | 137.648 | 285.460 | 133.479 418.939
2013 671578 | 46.925| 15.017 | 61.942 | 419.230 | 190.406 609.636
2014 701.435 9.322 1.098 | 10.420 | 469.517 | 221.498 691.015
2015 889.640 8.290 1.156 9.446 620.502 | 259.692 880.194
2016 789.133 3.853 713 4566 | 538.331 | 246.236 784.567
2017 1.057.249 3.467 808 4.275 696.572 | 356.402 | 1.052.974
2018 1.247.188 5.788 1.092 6.880 | 806.083 | 434.225 | 1.240.308
2019 1.490.276 7.598 1.836 9.434 | 994.109 | 486.733 | 1.480.842
2020 868.744 | 24948 | 10.237 | 35.185| 554.073 | 279.486 833.559
2021 1.292.534 | 18.109 5974 | 24.083 | 809.742 | 458.709 | 1.268,451

Kaynak: ISKUR Istatistik yilliklarindan derlenmistir.
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Ise yerlestirmenin sosyal duruma gore dagilimmin yer aldig1 Tablo 2.8’de son
iki yilda salgin nedeniyle ise yerlestirmenin azaldigi goriilmektedir. 2020 yilinda
ISKUR tarafindan 8.853’ii engelli, 1.507’si eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralanan kisi ise yerlestirilmistir. 2021 yilinda ise, 10.555’i
engelli, 303’ eski hiikkiimli ve terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde

yaralanan kisi ise yerlestirilmistir.

Tablo 2.8 Ise Yerlestirmenin Sosial Duruma Gore Dailllml i2001-2021i

2001 213,998 194.336 13,100 6,562
2002 125,071 108.441 10,883 5,747
2003 65,398 46.920 12,481 5,997
2004 76,257 53.434 17,175 5,648
2005 81,685 51.674 23,317 6,694
2006 85,882 55.647 23,781 6,454
2007 111.375 88.27 17.864 5.241
2008 109.595 85.117 21.967 2.511
2009 118.278 91.541 26.405 332
2010 205.231 172.751 32.257 223
2011 363.672 325.086 38.349 237
2012 556.587 520.786 35.531 270
2013 671.578 636.855 34.476 247
2014 701.435 674.701 26.35 384
2015 889.93 868.93 20.455 255
2016 789.133 773.86 15.031 242
2017 1.057.249 1.044.912 12.151 186
2018 1.247.188 1.231.871 14.930 387
2019 1.490.276 1.474.774 14.715 787
2020 868.744 858.384 8.853 1.507
2021 1.292,534 1.281.676 10.555 303

*: Terérle Miicadelede Yaralanan
Kaynak: ISKUR Istatistik yilliklarindan derlenmistir.

2.1.1.2.2. is ve Meslek Damismanhg Hizmeti

ISKUR’un sundugu is ve meslek danigmanlhigi hizmetinin ii¢ temel hedef kitlesi
bulunmaktadir. Hedef kitlesini is arayanlar, isverenler ve Ogrenciler olusturmaktadir.
Danmigsmanlik  faaliyeti; is arayanlarin is bulmalarmma, isleri ve mesleklerini
degistirmelerine, Ogrencilerin meslek se¢imi yapmalarma, mevzuat dogrultusunda

isverenlerin bilgilendirilmesine, eleman teminine ve isgiicli piyasasina yonelik taleplerin
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kargilanmasma sistemli bir sekilde destegin verildigi bir hizmet siirecini ifade
etmektedir (Yazici, 2014: 3).

Issizligin en diisiik diizeyde yasandig iilkelerden olan Isve¢’te kamu istihdam
kurumunda 2010 yilinda ¢alisan 10.500 personelin 8000’1 danismanlik hizmeti verirken
Tiirkiye’de kamu istihdam kurumu olan ISKUR’da 2011 yilinin Temmuz Ayr’nda gérev
yapan 3.297 personelin 393’ii damigsmanlik hizmeti sunmaktaydi (Is ve Meslek
Danigmanligi, 2011: 3)

ISKUR biinyesinde farkli iinvanlarda yaklasik 400 personel tarafindan yerine
getirilen damigsmanlik hizmetinin 2011 yilinda Is ve Meslek Danismanligi Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibi olan kisilerce profesyonel olarak verilmesine karar verilmistir.
Daha sonra kademeli olarak 2012 ve 2013 yillarinda 4 bin Is ve Meslek Danismani
ISKUR biinyesinde istihdam edilerek damismanlik hizmeti verilmeye baslanmistir
(Yazici, 2014: 3).

ISKUR’un is ve meslek danismanligi hizmetleri hem nicelik hem de nitelik
olarak siirekli gelisim gostermektedir. Bu kapsamda daha etkin hizmet sunmak amaciyla
is ve meslek damsmaliginda branslasmaya gidilmistir. isveren, is arayan, meslek,
engelli ve hikiimli danmismanhigi seklinde hizmet sunulmaktadir. Danigsmanlik
hizmetiyle, is arayanlar kendilerine uygun is ve meslegi secerek istihdamlari
kolaylasmaktadir. ISKUR tarafindan vyiiriitiilen damismanlik faaliyetleri yoluyla kuruma
kayitl ig arayanlara ve igverenlere sonu¢ odakli hizmetler sunulmaktadir.

Tablo 2.9°da ISKUR tarafindan sunulan is ve meslek danismanlig1 hizmetlerine
iliskin faaliyetler yer almaktadwr. Tabloda dikkat ceken nokta, 2012 yilinda kurum
biinyesinde istihdam edilen 4 bin is ve meslek danismanin géreve baslamasiyla birlikte
verilen hizmetlerin ayni1 yil igerisinde pik yapmasidir. 2011 yilinda 165.111 olan
bireysel goriisme 2012 yilinda 841.493’e; 2011 yilinda 70.505 olan isyeri ziyereti 2012
yilinda 183.373’e; 2011 yilinda 589 olan egitim o6gretim kurumu ziyareti 2.090’a
yiikselmistir. 2012 yilinda baglayarak artmaya devam eden bu faaliyetler her yil artigini
stirdiirmiistiir. 2019 yilinda isveren danigmanlar1 tarafindan 444.024 isyerine 728.657
ziyaret gergeklestirilirken Covid-19 salgin siirecinin devam ettigi 2020 yilinda iilke
genelinde salginin bulagsma riskini azaltmak igin ¢esitli tedbirlerin alinmasi sonucu
isyerlerinin kismen veya tamamen kapali olmasi igyeri ziyaretlerini kisitlamistir.

Dolayisiyla, 2020 yilinda 378.954 isyerine toplam 514.276 ziyaret yapilmistir (ISKUR,

112



Yillik Faaliyet Raporu, 2020: 51). 2021 yilinda isglicii piyasasinda kisitlamalarin
kismen veya tamamen kaldirilasiyla birlikte igyeri ziyaretleri de artmaya baslamistir.

2021 yilinda 634 bin 338 isyeri ziyareti yapilmustir.

Tablo 2.9 is ve Meslek Damismanhg1 Hizmetleri (2002-2021

2002 8.915 = 40.749 -

2003 2.983 - 16.379 -

2004 4.066 = 15.291 -

2005 1.645 - 20.610 -

2006 2.124 41.111 19.117 274
2007 2.605 176.690 40.379 542
2008 4.154 214.585 35.939 404
2009 6.853 288.503 33.978 680
2010 19.724 320.219 42.025 583
2011 165.111 320.122 70.505 589
2012 841.493 271.326 183.373 2.090
2013 1.632.850 661.72 376.654 13.536
2014 2.564.340 981.238 410.734 19.854
2015 3.378.949 1.081.977 474.911 21.884
2016 4.072.924 1.185.264 552.505 23.528
2017 4.276.025 1.144.573 601.202 22.146
2018 5.928.010 1.122.636 663.715 28.786
2019 7.057.356 831.554 728.657 17.525
2020 2.663.432 292.703 514.276 7.668
2021 2.421.114 242.265 634,338 5.860

Kaynak: ISKUR, Yillik Faaliyet Raporu, 2021: 71

2.1.1.2.3. Mesleki Egitim Kurslar

Kiiresellesme ile birlikte stirekli gelisen teknoloji, mesleklerin de degisim ve
doniisiimiine neden olmaktadir. Geg¢miste manuel ortamda gergeklestirilen birgok
meslek giiniimiizde otomasyon ve robotik sistemler ile yiiriitiilmektedir. Dolayistyla
gecmisteki mesleklerin bircogu gilinlimiizde Onemini yitirirken yerini emek yogun
teknolojiye dayali daha popiiler mesleklere birakmistir. Dijitallesen bu meslekler
beraberinde yeni istihdam imkanlar1 saglarken isgiicliniin de nitelik ve beceri yoniinden
degisimini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle ISKUR, isgiicii piyasasinimn taleplerini

dikkate alarak meslek kuruluslar1 ve isverenler ile birlikte diizenledigi mesleki egitim
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kurslariyla kisilerin beceri ve niteliklerini arttirarak istihdamlarina katki saglamaktadir
(ISKUR, Yillik Faaliyet Raporu, 2020: 58).

Mesleki egitim kurslar1 (MEK), istihdam garantli, istihdam garantisiz,
calisanlarin mesleki egitimi, hitkkimlii kurslari, engelli kurslari, eski hiikiimli kurslar ve
ozel politika ve uygulama gerektiren kisi veya gruplara yonelik Kkurslar seklinde
diizenlenmektedir. Isgiicii piyasasindan veya isverenlerden gelen isgiicii taleplerinin
ISKUR kayitlarindan karsilanamamasi halinde karsilanamayan kisim i¢in mesleki
egitim kursu diizenlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in talep alinmadan
istihdam garantisiz mesleki egitim kursu diizenlenebilmektedir. Mesleki egitim
kurslarmin siiresi en fazla 160 fiili glindiir. Giinliikk en az 5 en fazla 8 saat ve haftada 6
giinii gegmemek tlizere en az 30 en fazla 40 saat diizenlenmektedir. Kurs siiresince,
giinliik zaruri gider, GSS primi, is saglig1 ve meslek hastahig sigortas: primi ISKUR
tarafindan karsilanmaktadir. Kurs bitiminde, yapilan smavda basarili olan kursiyerlere
mesleki yeterlilik belgesi veya MEB/iiniversite onayli kurs bitirme sertifikasi
verilmektedir (ISKUR, Yillik Faaliyet Raporu, 2020: 59).

Mesleki egitim kurslarina katilmak i¢in aranan sartlar (https://www.iskur.gov.tr);

a) ISKUR’a kayitl issiz olmak,

b) 15 yasmi tamamlamis olmak,

C) Meslegin gereklerine uygun 6zel sartlara haiz olmak,

d) ISKUR tarafindan ayni1 meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis olmak,

e) Emekli olmamak,

f) Kurslara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmak,

g) Is ve Meslek Danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmak,

h) Mesleki kurs egitimine katilma ve kurs sonunda istihdam edilme konusunda
engel durumu bulunmayan yiiksekégretim ve agik 6gretim dgrencileri,

i) Tarimsal faaliyette bulunanlar ve istege bagl sigortalilar,

J) Sosyal yardim, engelli maasi, dul ve yetim aylig alanlar,

k) Ceza ve infaz kurumlarinda bulunan ve tahliyesine 3 yildan az bir siire kalan
hiikiimliiler.

Tablo 2.10’da goriildiigii iizere, ilk yillarda mesleki egitim kurslarindan
yararlanan erkek sayis1 2010 yilindan itibaren yerini kadinlara birakmistir. Yani 2010

yilindan itibaren kadnlar erkeklerden daha fazla bu kurslardan yararlanmistir. Covid-19
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salgminin olumsuz etkisini fazlasiyla gosterdigi 2020 yilinda kurs ve katilimct
sayllarinda diislis yasanmistir. 2021 yilinda salginin olumsuz etkisinin azalmastyla
birlikte kurs ve katilimci sayilarinda artis yasanmistir. Ayni yilda MEK’i tamamlayan
101.501 katilimcidan 16.415°1 erkek ve 21.872’si kadin olmak iizere toplam 38.287
kisinin istthdam1 saglanirken 63.214 kisi MEK sertifikasina ragmen igsiz kalmistir.

Tablo 2.10 Mesleki Eﬁ“itim Kurslar: ve Katilhmel Sai1s1 i2001-2021i

Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2001 - - - 882
2002 87 926 571 1.497
2003 213 2.120 1.412 3.532
2004 301 = = 8.585
2005 471 - - 11.025
2006 782 11.212 4.668 16.458
2007 1.117 15.898 5.484 21.382
2008 1.533 18.992 8.397 27.389
2009 7.626 83.653 76.773 160.426
2010 7.805 74.274 82.31 156.584
2011 7.415 72.596 72.797 145.393
2012 10.001 100.861 114.538 215.399
2013 6.096 60.561 70.688 131.249
2014 5.552 48.467 61.199 109.666
2015 7.668 64.211 105.191 169.402
2016 5.715 41.275 77.897 119.172
2017 5.649 35.761 81.819 117.58
2018 5.648 32.173 85.066 117.239
2019 6.080 36.027 88.893 124.920
2020 3.888 27.245 60.127 87.372
2021 5.027 28.573 72.928 101.501

Kaynak: ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/, 19.01.2022

2022 yilina kadar istthdam garantili mesleki egitim kurslarinda, katilimcilarin en
az %50’sinin kursun bitiminden itibaren en ge¢ 30 giin igerisinde is bast yapmalar1 ve
120 gilinden az olmamak tlizere en az fiili kurs siiresi kadar isttihdamda kalmalar1 sart1
aranmaktaydi. Ancak, 08.04.2022 tarih ve 31803 nolu resmi gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren yonetmelikte yer alan mesleki egitim kurs programlari ile ilgili 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 sunlardir;

-Tiim kurslar i¢in en az %70 istihdam taahhiidiiniin verilmesi kararlastirilmistir.
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- Ozel sektor isyerleri en az 5 sigortaliya sahip olmalar1 durumunda kurslardan
yararlanabileceklerdir.

- Kursiyerler veya yerlerine istihdam edilecek kisiler, 120 giinden az olmamak
iizere en az fiili kurs giiniiniin ii¢ kat1 kadar siire ile istihdam edileceklerdir.

- Istihdam yiikiimliiliigiiniin smav sonucunun aciklandig: tarihten itibaren fiili
kurs stiresinin en fazla dort kati1 kadar siirede tamamlanmasi1 gerekecektir. Siiresi 120
giinden az olan kurslar i¢in bu siire 480 giin olarak uygulanacaktir.

Istihdamin korunmas1 ve arttirilmas1 amaciyla diizenlenen MEK ler, isgiiciine
nitelik kazandirarak isgiicli piyasasinda yapisal igsizligin azalmasi yOniinde katki
saglamaktadir. Giiniimiiz bilgi toplumunda dijitallesmenin 6n plana ¢ikmasi, yapay zeka
sistemlerinin kullanilmasi, tretimde robotlarin tercih edilmesi birgok meslegin yok
olmasma neden olurken ayni zamanda yeni meslekleri de giin yliziine ¢ikarmaktadir.
Diinyanin taninmis is adamlarinin ve politikacilarmin bir araya geldigi Diinya
Ekonomik Forumu (VEF) tarafindan Ekim 2020°de yayinlanan “Future of Jobs” Islerin
Gelecegi Raporu’nda, 2025 yilma kadar gelisen teknolojiyle birlikte gelecegin
meslekleri tablo 2.11’de yer almaktadir. Tabloda goriildigi gibi, 2025 yilina kadar
teknolojik gelismelere bagli gelecegin meslekleri; veri analistleri ve veri bilimciligi,
yazilim ve uygulama gelistiriciligi gibi mesleklere talep artacak ve iletisim becerilerinin
one ¢iktig1 alanlarda is hacmi genisleyerek daha fazla sayida c¢alisana ihtiyag
duyulacaktir. Rapordaki arastirmalarda, 2025 yilina kadar yapay zekd ve makine
O0grenimi uzmanligi, biyik veri uzmanhgi, bilgi giivenligi analistligi, robotik

mithendisligi gibi gelisen teknolojiye bagli yeni mesleklerin de ortaya cikacagi ifade

edilmistir.
Tablo 2.11 2025 Yilina Kadar Talebin Artacai'l Meslekler
1 | Veri Analistleri ve Veri Bilimciler 11 | Proje Yoneticileri
2 | Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Uzm. | 12 | Isletme Hizmetleri ve Yonetim Miid.
3 | Biiyiik Veri Uzmanlar1 13 | Veri Tabani ve Ag Uzmanlar1
4 | Dijital Pazarlama ve Strateji Uzmanlar1 | 14 | Robotik Miihendisleri
5 | Siire¢ Otomasyon Uzmanlari 15 | Stratejik Danigman
6 | Is Gelistirme Profesyonelleri 16 | Yonetim ve Organizasyon Analistleri
7 | Dijital Doniisiim Uzmanlari 17 | Finans Teknolojisi Miihendisleri
8 | Bilgi Giivenligi Analistleri 18 | Mekanik ve Makine Tamircileri
9 | Yazilim ve Uygulama Gelistiricileri 19 | Organizasyonal Gelisim Uzmanlari
10 | Nesnelerin Interneti Uzmanlar1 20 | Risk Yonetimi Uzmanlari

Kaynak: Future of Jobs Report 2020: 30
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Covid-19 salgini, isgiicii piyasasinda neden oldugu durgunluk ile birlikte
dijitallesmeyi de ©n plana ¢ikararak e-ticaretin (elektronik ticaret) gelismesini
saglamistir. Yeni siireg, mevcut igleri ve becerileri de doniigtiirmeye baglamistir.
Calisma hayatinda dijitallesme, yapilacak islerin, bilgisayar, tablet ve akilli telefon gibi
teknolojik araclar ile yerine getirilmesi veya yapilmasidir. Gelisen teknoloji ile birlikte
dijitallesme siireci, ¢alisma hayatim1 da etkilemektedir. Calisma hayatinda
dijitallesmenin baslamasiyla birlikte, bilgi akis1 hizlanmakta, para ve zaman tasarrufu
saglanmakta ve yeni kazang yollar1 gelismektedir. Dijitallesme ile yeni fikirler
gelistirilirken islerin organize edilmesi ve yonetilmesi kolaylagsmaktadir. Dijitallesmeyle
birlikte igsizligin artacagi diislincesi hasil olsa da gercekte durumun boyle olmadigi
bilinmektedir. Ornegin, zamanla gelisen teknoloji ile birlikte daktilo kullanimimin yerini
bilgisayara birakmasi beraberinde bir¢ok yeni meslegin ve is imkanlarmin dogmasini da
saglamistir. Benzer sekilde giintimiizde dijitallesme, bir¢ok yeni meslegin dogmasini ve
Z kusagi icin yeni istihdam alanlarmnin olusturulmasini saglayacaktir. Dijitallesme
caginda, yetenek ve becerilere sahip donanimli isgiicii daha kolay is bulma imkéanina
sahip olurken egitimin 6nemi bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir. Giiniimiiz isgiicli
piyasasinda, isletmelerin ¢ogu dijital doniisim yarisina dahil olurken uzmanlasmis
isgliclinii daha ¢ok istihdam etmektedir. Teknolojiye baglh gelisen dijitallesme siirecinde
vasifsiz, egitimsiz ve yeterli donanima sahip olmayan kisilerin isgiicii piyasasinda is

bulmalar1 da giin gectik¢e zorlagsmaktadir.

2.1.1.2.4. isbas1 Egitim Programlar

ISKUR’a kayith issizlerin, onceden edindikleri teorik bilgilerini, mesleki
deneyim kazanmak amaciyla kuruma kayith igyerlerinde wuygulama yaparak
pekistirdikleri, pratige doniistiirdiikleri ve mesleki tecriibe kazandiklari bir egitim
programidir. Bu programlar ile katilimcilar, isgiicii piyasasmma uyum saglarken
isverenler de katilimcilarinin o6zelliklerini ve yeteneklerini yakindan tanima firsati
bulurlar (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 63).

Diizenlenen igbas1 egitim programlarinda igverenlerin talepleri kurum tarafindan
dikkate almmaktadwr. Yani igverenler, egitime katilacak katilimcilar1 kendileri
bulabilecekleri gibi ISKUR’dan da telep edebilirler. Programdan yararlanacak
katilimcilar ise programin diizenlenecegi igyerini kendileri bulabilecekleri gibi

ISKUR’dan da egitim icin isyeri bulunmasi talebinde bulunabilirler.
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Diizenlenen isbas1 egitim program (IEP) katilimcilarma ISKUR tarafindan
katilimer zaruri gideri 6denmektedir. Ayrica, katilimcilarm GSS primi ile is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortast primi ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Isbasi egitim
programlarina katilmak i¢in aranan sartlar (https://www.iskur.gov.tr);

a) ISKUR’a kayitl1 issiz olmak,

b) 15 yasmi tamamlamis olmak,

¢) Isverenin birinci veya ikinci dereceden akrabasi ya da esi olmamak,

d) Programin baglama tarihinden 6nceki bir yillik donemde programin yapilacagi
igyerinin ¢alisan1 olmamalk,

e) Emekli olmamak

f) is ve Meslek Danismanhgi hizmetlerinden faydalanmak

g) Egitim icin gerekli sartlar1 tasiyan ve programa devam konusunda bir engeli
bulunmayan 6grenciler de programa katilabilirler.

h) Tarimsal faaliyette bulunanlar ve istege bagl sigortalilar

1) Sosyal yardim, engelli maasi, dul ve yetim ayligi alanlar

i) Program baslangicindan 6nceki son bir ayda uzun vadeli sigorta kollarina ait
primi yatirilmamis olmak,

Tablo 2.12°de 2009-2021 dénemini kapsayan yillarda ISKUR tarafindan
diizenlenen isbas1 egitim programi ve katilimci sayilar1 yer almaktadir. IEP 2008
yilindan itibaren baslamistir. 2009 yilinda program sayis1 555 iken 2019 yilinda
118.151’¢e; katilimct sayist ise 2009 yilinda 1.285 iken 2019 yilinda 402.393°¢
yiikselmistir. 2020 yilinda Covid-19 salgin1 nedeniyle program sayisi 86,328’e diiserken
diizenlenen bu programlardan 158.443’{i kadin ve 177,318’i erkek olmak iizere toplam
335,761 kist yararlanmigtir. 2021 yilinda ise, salgina ragmen isgiicli piyasasmdaki
hareketlilik sonucu igbas1 egitim program ve katilimei sayilar1 da artmaya baglamistir.
2021 yilinda 93.840 program diizenlenmis ve bu programlara 360.170 kisi katilim
saglanmustir. Ayni yilda IEP’i tamamlayan 360.170 katilimcidan 93.954°ii erkek ve
87.007’s1 kadin olmak {izere toplam 180.961 kisinin istihdami saglanirken 179.209 kisi
IEP sertifikasina ragmen issiz kalmistir. Aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda
diizenlenen i basi egitim programlarini bagariyla tamamlayan katilimecilarm belli bir

oranda istthdamlarnin saglanmasi, issizligin ¢6ziimii konusunda biiylik bir katki
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sunmaktadir. Ancak, son yillarda daha fazla isbas1 egitim programlar1 uygulanmasina

ragmen igsizlik oranlarinin diismemesi dikkat ¢gekmektedir.

Tablo 2.12 Isbasi Ei“itim Proiramlarl ve Katilmel Sai1s1 i2009-2021i

Yillar Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2009 555 727 558 1.285
2010 1.796 2.643 2.028 4.671
2011 5.849 10.474 5.919 16.393
2012 11.407 18.011 13.762 31.773
2013 24.379 33.417 30.243 63.66
2014 26.283 30.028 29.428 59.456
2015 76.934 81.83 77.246 159.076
2016 103.852 131.000 107.205 238.205
2017 107.284 145.867 151.388 297.255
2018 95.445 141.306 159.206 300.512
2019 118.151 208.747 193.646 402.393
2020 86.328 177.318 158.443 335.761
2021 93.840 176.313 183.857 360.170

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr, Yillik istatistik biiltenlerinden derlenmistir.

2022 yilina kadar kuruma kayith isyerlerinin isbasi egitim programlarindan
yararlanabilmesi igin en az iKi sigortali ¢alisaninin bulunmas1 gerekiyordu. Iki ile on
arasinda ¢alisana sahip igverenler bir, onbir ve iizeri ¢alisana sahip isverenler ise fiilen
calisan sigortali sayisinin onda biri kadar katilimci talebinde bulunabiliyordu. Eger
igverenler, katilimcilarin en az %50’sini program sonunda istthdam edeceklerini taahhiit
ederlerse fiilen ¢alisan sigortali sayismimn en fazla %30’una kadar katilimci talebinde
bulunabiliyordu. iEP, giinde en az 5 en fazla 8 saat olmak iizere haftada 6 giinii ve 45
saati gegcmeyecek sekilde diizenlenmekteydi. Ancak, 08.04.2022 tarih ve 31803 nolu
resmi gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren yonetmelikte yer alan isbasi egitim
programlar1 ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden bazilar1
sunlardir;

- Sadece katilimcilarm mesleki deneyim kazanmasmi saglayacak mesleklerde
diizenlenecek olup Tirk Meslekler Sozliigii’nde nitelik gerektirmeyen meslekler
grubunda yer alan mesleklerde program diizenlenemeyecektir.

- En az 5 sigortaliya sahip olan isverenlerle diizenlenecektir.
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-Tim programlar en az %70 istihdam taahhiidii verilmesi kosuluyla
diizenlenebilecektir.

- Katilimeilar veya katilimci yerine istihdam edilen kisiler 60 giinden az
olmamak {izere fiili program giiniiniin en az ii¢ kat1 kadar siireyle istihdam
edileceklerdir.

- Isveren tarafindan hesaplanan sigortali sayisiin en fazla %30’una kadar
katilimcei talep edilebilecektir.

- IEP, giinliik en az 5 en fazla 8 saat olmak iizere, haftalik 45 saat ve 6 giin,

toplamda ise en fazla 240 fiili giin olarak diizenlenebilecektir.

2.1.1.2.5. Toplum Yararina Programlar

Gegici kamu istihdami olarak bilinen toplum yararma programlar (TYP),
issizligin daha fazla arttigi donemlerde ya da yerlerde istthdaminda giicliik cekilen
igsizlerin calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarin1 engellemek, isgiicii
piyasasina uyumlarimi ve gegici gelir destegi saglamak amaciyla diizenlenen
programlardir. Uygulanan bu programlar ile dogrudan ya da yiiklenici eliyle toplum
yararina bir is veya hizmet gerceklestirilmektedir. ISKUR’a kayith olan issizlerden 18
yasini tamamlamis, 68renci olmayan (acik Ogretime devam eden Ogrenciler haric),
emekli ve malul ayhigi almayan kisiler TYP’ye basvurabilmektedirler. Uygulanacak
programin niteligine gore katilimcilar, noter kurasi veya liste yontemi ya da %80 noter
kuras1 ve %20 liste yontemi ile secilmektedir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021:
59). Uygulanan programlardan oOncelikli olarak; kadinlar, 35 yas dsti bireyler,
engelliler, eski hiikiimliiler ve terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar faydalanmaktadir. TYP katilimcilarma asgari iicret diizeyinde 6deme
yapilmaktadir. TYP uygulama siiresi en fazla 9 aydir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2020:
10). TYP’lerin uygulandigi alanlar asagida siralanmistir (ISKUR 11. Genel Kurul
Raporu, 2021: 59):

» Cevre temizlik hizmeti,

Kamusal altyap1y1 yenileme,
MEB’e bagli resmi okullarda gevre diizenlemesi,
MEB’e bagli resmi okullarda bakim onarim ve temizlik hizmeti,

Restorasyon, tarihi ve kiiltiirel miras1 koruma hizmeti,

YV V V V V

Agaclandirma ve park diizenleme faaliyetleri,
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» Vadi, dere 1slah1 ve erozyonu 6nleme ¢aligmalari.

2008 yilinda yaganan kiiresel kriz sonrasinda istihdami korumak ve issizligi

azaltmak amaciyla TYP’ye daha fazla kaynak aktarilinca program ve katilimci sayilari

artmaya baslamistir. Tablo 2.13’te 2009 yilinda diizenlenen program sayisi 1.627 iken
2019 yilinda 6,322’ye; katilimct sayist ise 2009 yilinda 45.467 iken 2019 yilinda

309,373’¢ yiikselmistir. Covid-19 salgimni ve ekonomik nedenlerden dolayr 2020 ve

2021 yillarinda toplum yararina program ve katilimci sayilari azalig gdstermistir. 2020

yilinda diizenlenen 1.735 programa toplam 126.344 kisi katilirken bu programlardan

%64.8 oraninda kadm ve %35.2 oraninda erkek katilimci yararlanmistir. 2021 yilinda

ise diizenlenen 1.286 programa toplam 72.132 kisi katilirken bu programlardan 52.401

kadin ve 19.731 erkek katilimc1 yararlanmistir.

Tablo 2.13 Toilum Yararina Proiramlar ve Katilimei Sai1s1

Yillar Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2002 4 - - 34
2003 29 - - 417
2004 22 - - 260
2005 21 - - 266
2006 9 - - 113
2007 18 182 11 193
2008 15 131 7 138
2009 1.627 33.229 12.238 45.467
2010 1.901 32.697 9.369 42.066
2011 2.424 50.434 13.651 64.085
2012 5.022 144.902 47.096 191.998
2013 4.722 141.925 55.257 197.182
2014 5.188 136.047 80.061 216.108
2015 7.38 241.496 187.737 429.233
2016 3.372 91.895 81.1 172.995
2017 5.16 122.793 144.131 266.924
2018 6,974 153,002 202,480 355,482
2019 6,322 127,067 182,306 309,373
2020 1,735 44,473 81,871 126,344
2021 1.286 19.731 52.401 72.132

Kaynak: ISKUR Istatistik yilliklarindan derlenmistir.

Toplum yararina programlar ile ilgili yonetmelikte yapilan yeni degisiklikler

29.05.2022 tarih ve 31850 nolu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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TYP yonetmelik degisikligi ile programin aktif bir igglicii piyasast politikas1 olma vasfi
one c¢ikarilmistir. Genel itibariyla programin mevzuatina ve uygulanmasina dair 6z
korunmus olup toplum yararina programlara dair yapilan 6nemli degisikliklerden
bazilar1 sunlardir;

- Programlarin amac1 degistirilmis olup afet, salgin, acil durum dénemlerinde ve
diger miicbir hallerde veya sosyal kriz durumlarinda kamu hizmetlerinin desteklenmesi
yoluyla 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere igsizlerin ¢alisma aligkanlik
ve disiplininden uzaklagmalarimi engellemek ve bu kisilere gecici gelir destegi saglamak
amaciyla uygulanmasini tesis etmek sekline biriinmistir. Bu kapsamda, ilgili
makamlar tarafindan aliman afet ve acil durum kararlarin1 miiteakip veya bunlar
beklenmeksizin meydana gelen sosyal kriz durumlarini agsmak i¢in ihtiyac goriilmesi
halinde TYP uygulanabilmesine olanak saglanmustir.

- Katilimcilarin programlardan genel yararlanma siiresi yirmi dort aydan dokuz
aya distriilerek smirlh kamu kaynaklariyla daha fazla kisinin programlardan
yararlanmasi amaglanmistir.  Bununla  birlikte, 27.09.2017 tarihinden sonra
programlardan 9 ay ve daha fazla siireyle faydalanan kisilerin, azami yararlanma
hakkini tamamladigi kabul edilmistir. S6z konusu tarihten sonra 9 aydan az yararlanan
kisiler programdan 9 aydan kalan siireleri kadar yararlanabilecektir.

- Programlarin azami uygulama siiresi dokuz aydan alt1 aya dusiiriilerek
katilimcilarin 6zel sektordeki islerinden ayrilislarmin Oniine gegilmesi ve program
etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir.

- Katilim sartlar1 arasinda yer alan son bir ay igsiz olma sart1, programa bagvuru
tarihinde issiz olma seklinde degistirilmistir.

- Programlarda devamsizlik siiresi 14 glinden 5 giine indirilmistir.

Aktif isglicii politikalar1 kapsaminda diizenlenen toplum yararina programlar, is
arayanlar i¢in gegici isttihdam saglarken, programdan yararlanan katilimcilarm ¢ogunun
programa bakis agilar1 programin amaciyla Ortiismemektedir. Bu baglamda
katihimcilarin; kismen kadro beklentisi igerisinde olmalari, programdan yararlanirken
verimli olmamalari, 6zel sektorde ¢alismak istememeleri ve 0zel sektdrde ¢alisanlarin
ise islerinden ayrilmak istemeleri gibi bircok olumsuzluklar yasanmaktadir. 2022
yilinda yonetmelikte yapilan degisiklikler ile yasanan olumsuzluklarm kismen azalacagi

tahmin edilmektedir.
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2.2. Tl istihdam ve Mesleki Egitim Kurullann (ITMEK)

Makro diizeyde uygulanan politikalarin yeteri kadar basar1 saglamamasi farkl
¢oziim arayislarinin giindeme gelmesine neden olmustur. i1 diizeyinde yerel dinamikleri
harekete gecirerek istihdam ile ilgili strateji ve politika belirlemek ve uygulamak
amactyla yerel istihdam politikast modeli olarak i1 Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullar1 olusturulmustur (Kasapoglu, 2018: 2).

Issizligin nedenlerinden biri olan bolgesel farkliliklar ve esitsizlikler gz dniinde
bulunduruldugunda yerel diizeyde mevcut otoriteler tarafindan olusturulan etkin
istthdam politikalar1 6nem arz etmektedir. Bircok gelismis iilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de istthdamm daha etkin hale getirilmesini saglamak amaciyla yerelde
olusturulan otoriteye yetki verilmistir. [IMEK ler 26.05.2008 tarih ve 26887 sayil1 resmi
gazetede yayimlanan 5763 Sayili Kanun’un 21. maddesi geregince, iller diizeyinde
istthdam1 ve mesleki egitimi gelistirme yoniinde politikalar olusturarak, yapilacak plan
ve alinacak kararlar ile istthdami korumak, artirmak ve isgsizligi azaltmak amaciyla
olusturulmustur. Sekil 2.1°de goriildiigii iizere 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari,

Tiirkiye Is Kurumunun dért temel organindan biridir.

=\

TURKIYE
IS KURUMU

GENEL YONETIM GENEL HMEK
KURUL KURULU MUDURLUK

Kaynak: iISKUR, yazar tarafindan ¢izilmistir.
Sekil 2.1 Tiirkiye Is Kurumunun Temel Organlar

Her bolgenin ve her ilin iilke ekonomisindeki yeri, yereldeki sektorel yapisi,
mevcut isletmelerin Glgegi, is arayanlarin nitelik ve nicelik diizeyleri farklilik arz
etmektedir. Dolayisiyla yereldeki dinamiklerin harekete gegirilmesi gerekir. Issizlik ile
miicadele yontemlerinden biri de yereldeki mevcut imkanlar1 ve kaynaklar1 kullanarak
daha isabetli ve daha hizli bir sekilde istihdama katki sunmaya calisan IIMEK lerin
varhgidir. Bu kisimda; 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin yapisi, isleyisi,

gorevleri ve istihdama katkilar1 incelenmektedir.
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2.2.1. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Yapisi ve Isleyisi

IIMEK, illerde var olan issizlige ¢dziim bulma konusunda politikalar iireten ve
uygulayan sosyal diyalog mekanizmasidir. IIMEK’lerin kamu ve sosyal taraf

temsilcilerinden olusan tiyeleri Tablo 2.14’te yer almaktadir.

Tablo 2.14 il istihdam ve Mesleki Eiitim Kurulunun ["Jieleri

1 Valilik Vali Bagkan
2 | Belediye Belediye Baskani Uye
3 | 11 Ozel idaresi Genel Sekreter Uye
4 Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii 11 Miidiirii Uye
5 | I Milli Egitim Miidiirliigii 11 Miidiirii Uye
6 | 11 Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii 11 Miidiirii Uye
7 Il Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlig Oda Baskani/Baskanlar1 Uye
8 | Isci Konfederasyonlari Temsilci Uye
9 | Isveren Konfederasyonlar1 Temsilci Uye
10 | Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu Temsilci Uye
11 | Il Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Bagk. | Baskan Uye
12 | Calisma ekonomisi/Endiistri
iliskileri/Mesleki teknik egitim boliimleri *Ogretim Uyesi Uye
13 | Il Ticaret Miidiirliigii Miidiir Uye
14 | Kalkinma Ajansi Temsilci Uye
*: Valinin belirleyecegi bir 6gretim iiyesi.
2010/14 sayili Bagbakanlik genelgesi geregince, kadin konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarindan bir temsilcinin toplantiya davet edilmesi zorunludur. Ayrica, kurul
baskaninin gerekli gormesi halinde, kurul giindeminde yer alan konularda kurulu
bilgilendirmek ya da goriis bildirmek iizere ilgili kamu kurum/kuruluslarindan bir temsilci
davet edilebilir.

Kaynak: IIMEK Faaliyet Raporu, 2020: 5

Il diizeyinde istihdami korumak, gelistirmek ve issizligi 6nlemek amactyla
alinacak tedbirleri belirleyen ve ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturan il
istihdam ve mesleki egitim kurulu, ilin isgiicli, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini
tespit etmektedir. Kurul, yerelde saglikli bir isgiicii piyasasi i¢in paydaslarin bir araya
gelerek istihdam adma is birligi yapmak, tecriibelerini paylagsmak ve Onerilerde
bulunmak iizere yilin belirli zamanlarinda toplanmaktadir. Kurulun olagan toplantilari,
yilin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak tizere yilda dort defa yani ii¢ ayda

bir yapilmaktadir. Kurul, valinin baskanlhigmnda toplanir. Ihtiyag duyulmasi halinde
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kurul, bagskanin ¢agrisi iizerine olaganiistii toplanabilir. Uye sayisinin salt gogunlugu ile
toplanan kurulun giindemi, yiiritme kurulunca kurul bagkanmnin goriisii alinarak
hazirlanir. Toplantinin tarihi, yeri ve giindemi sekreterya tarafindan toplantidan on giin
once kurul iiyelerine bildirilir. Ayrica varsa giindem dig1 Onerilerin giindeme alinmast
konusunda karar yetkisine sahiptir. Toplant1 giindeminde bir dnceki toplantida alinan
kararlarin uygulama sonuglarina da yer verilir (ISKUR Onuncu Genel Kurul Calisma
Raporu, 2019: 23).

[IMEK toplantilarinda alinan kararlarin baglayic1 6zelligi vardir. Dolayisiyla, her
ilde bu kurullarin issizligi azaltict ve istihdami arttirict daha etkin 6zel politikalar
gelistirmeleri gerekir. [IMEK in sekreterya hizmetleri, ISKUR 11 Miidiirliigii ve I1 Milli
Egitim Mudiirliigii tarafindan miisterek olarak gorevlendirilen personel tarafindan
yiiriitiilmektedir. IIMEK toplant1 organizasyonlarmm sekreterya hizmetleri ise ISKUR
I1 Miidiirliigii nce yiiriitiilmektedir (iskur.gov.tr, erisim: 05.05.2022):

Sekil 2.2°de goriildiigi tizere, il istihdam ve mesleki egitim Kurulunun yiiriitme
ve denetim olmak iizere iki alt kurulu bulunmaktadir.

Yiiriitme Kurulu: IIMEK’in aldig1 kararlarin uygulanmasinin takibini yaparken
kurulun diger faaliyetlerini de yiirtitiir. Ayrica iggiicii piyasasina yonelik arastirmalar
yapar. Yiiriitme kurulu, IIMEK’in icra organidir. Yiiriitme kurulu biri baskan olmak
iizere toplam bes kisiden olusmaktadir.

Denetim Kurulu: Isgiicii yetistirme faaliyetlerini ve sonuglarini denetleyen bir alt
kuruldur. Denetim kurulu yaptig1 denetim sonucunda denetim raporunu hazirlar ve

IIMEK kuruluna sunar.

Yiiriitme Denetim
Kurulu Kurulu
Kaynak: ISKUR,_ (§eki|, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Sekil 2.2 Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun Organlar1
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2.2.2. Tl istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Gérevleri

I1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, kamu, is¢i ve isveren kuruluslari,
tiniversite, sanayi ve esnaf odalarmm temsilcilerinin katilim sagladigi ¢ok tarafli bir
sosyal diyalog mekanizmasidir. Cumhurbagkanligmin 4 nolu kararnamesinin 625.
maddesinde 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin gérevleri sdyle siralanmistir
(IIMEK Faaliyet Raporu, 2021: 5):

> Il diizeyinde, istihdam ve mesleki egitim konularinda politika Onerileri
olusturmak,

> 11 genelinde, cesitli sektdrlerde ve branslarda ihtiyagc duyulan isgiiciinii ve
mesleki egitimleri tespit etmek amaciyla, isgiicii piyasast analizlerini yapmak
veya yaptirmak,

» Kurum ve kuruluslarin, isgilicii, istihdam ve mesleki egitim konularinda
bildirecegi goriis ve Onerilerin incelemesini ve degerlendirmesini yapmak ve
sonu¢landirmak.

> llin istihdam diizeyini koruyan, gelistiren ve issizligi onleyen tedbirleri
belirleyerek geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluglara bildirmektir.

> 11 Milli Egitim ve ISKUR tarafindan IPA sonuglarinin dikkate alimmas1 sonucu
hazirlanan isglicii yetistirme faaliyetlerine yonelik planlar1 onaylamak ve bu

planlarin uygulama sonuglarmni izlemektir.

2.2.3. 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Istihdama Katkilan

i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, mevzuat geregi yerine getirdigi
gorevler ile istihdama katki sunarken diger bazi katkilar1 da kisaca soyle siralanabilir;

v i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, ilin mevcut kapasitesini ve yerel
kaynaklarin1 gz Oniinde bulundurarak istthdama yonelik politikalar gelistirmekte ve
eylem planlar1 hazirlamaktadir. Hazirlanan eylem planlar1 ve alinan stratejik kararlar ile
yerelde istihdamin desteklenmesi ve issizligin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

v Kamu kurunvkuruluglar1 ve sosyal taraflar1 temsil eden katilimcilarin
biraraya gelerek olusturduklar1 i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, yerelde isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarmin belirlenmesi konusunda Onemli faaliyetleri yiirtitmektedir
(Celebi, 2020: 107).

v i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmm onayladigi yillik egitim
programlar1 ile ISKUR Il Miidiirliikleri, genglere, kadinlara, isini kaybedenlere,
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engellilere, eski hiikiimliilere kisaca issiz bireylere ihtiya¢ duyulan mesleklerde aranilan
vasiflar1 kazandirmak amaciyla mesleki egitimler vererek istihdamlarma katk:
sunmaktadir. Ayrica, yerelde mesleki egitim veren okullarda acilacak veya kapatilacak
boliim ve alanlarin tespitine yonelik kararlarin kurulda verilmesiyle yerel diizeyde
istihdam desteklenmektedir.

v il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar, Tiirkiyenin en onemli
sorunlarindan biri olan igsizligin ¢dziimii i¢in merkezde yapilan ¢esitli calismalarin ve
alinan kararlarin yereldeki etkinligini saglama konusunda 6nemli bir role sahiptir.
Sosyal diyalogun hayata gecirildigi bir kurul olan IIMEK, yerelde istihdamin niindeki
engelleri asma ve sorunlar1 ¢ozme konusunda yerel inisiyatifi harekete gecirerek daha
hizli ve isabetli kararlar verebilmekte ve gerekli tedbirleri alabilmektedir. Diger bir
ifadeyle IIMEK, yerelde olusan sorunlara yerel ¢oziimler iiretilebilme potansiyeline
sahiptir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010: 28). Bu baglamda, 6zel politika gerektiren
dezavantajli gruplarda yer alan kadinlar, engelliler, gencler ve uzun siireli igsizlerin
istihdamlar1 konusunda yerelde daha hizli ve etkin ¢oziimlere ulagilmaktadir.

4 [IMEK, il diizeyinde istihdam ve mesleki egitim konusunda olusturdugu
politikalar ile egitim-istihdam iligskisine katki sunarken istihdami gelistirerek yerel
ekonomiye de katki saglamaktadir.

v Yerelde giiclendirilmis sosyal diyalog mekanizmasi olarak igsizlik ile
miicadele ederken ¢ocuk is¢iligi konusunda da gerekli calismalar yapmaktadir.

v [IMEK, sosyal taraf olarak bilinen sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
ile kamu kesimi temsilcilerinin yerelde istihdam, igsizlik ve ekonomik kalkinma gibi
konularda igbirligi igerisinde ¢aligmalarina firsat vermektedir.

4 IIMEK, yerelde isgiicii piyasasinda olusan beklentilere ve sorunlara
cesitli Oneriler ile ¢ozliim aranan bir platformdur.

v [IMEK, biinyesinde gérev yapan denetim kurulu vasitasiyla isgiicii
piyasasinda diizenlenen aktif isglicli programlarmi denetleyerek s6z konusu
programlarin uygulamasina yonelik aksakliklar1 gidermeye caligmaktadir.

v I1 istihdam ve mesleki egitim kurullarmin iiyelerinden sosyal taraf olarak
sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri ile kamu kesimi temsilcilerinin istihdam, issizlik
ve ekonomik kalkmmma gibi konularda yerelde mensubu bulunduklari kurumlarin

imkanlarin1 yerel diizey i¢in kullanmalar1 istihdama katki saglamaktadir.
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2.3. Ozel Istihdam Biirolar (OIB)

Kamu istihdam kurumlar1 ile birlikte 6zel hukuk kapsaminda yerelde kurulan
kuruluslar da issizlik ile miicadele etmektedir. Bu kuruluslar, is arayanlar ile igverenler
arasinda aracilik yaparak istihdamim gelistirilmesine ve igsizligin azaltilmasina katki
saglayan 0Ozel istihdam biirolaridir. ILO’ya gore ozel istihdam biirolari, istihdam
boslugunu doldurma, istihdama girisi kolaylastirma ve hizlandirma yoniinde faaliyet
gosteren, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan hizmet kuruluslaridir (ISKUR 11. Genel
Kurul Raporu, 2021: 42).

2.3.1. Ozel Istihdam Biirolarimin Yapisi ve Faaliyetleri

Ozel Istihdam Biirolari, is arayanlar ile isverenleri bir araya getiren, isgiicii
piyasasina ve toplumsal refahin saglanmasina katki sunma amaciyla olusturulan
kurumlardir. Sekil 2.3’te goriildiigli iizere isgiicli piyasasi aracilari, kamu istihdam
kurumlar1 ve 6zel istihdam biirolarindan olusmaktadir. Ozel istihdam biirolari, zel ise

yerlestirme biirolar1 ve gegici istihdam biirolar1 seklinde hizmet vermektedir.

Isgiicii Piyasas1 Aracilar

Kamu Istihdam Ozel istihdam
Kurumlan Biirolan

Ozel ise Gegici
Yerlestirme Istihdam
Biirolan Biirolan

Kaynak: Eichorst vd., 2013: 17 (Sekil, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Sekil 2.3 Ozel Istihdam Biirolarmin Isgiicii Piyasasindaki Yeri

Gecici is iliskisi, ISKUR tarafindan kendilerine izin verilen OIB’lerin, isveren
ile yaptig1 gecici is¢i saglama sozlesmesiyle is¢isini gegici siireyle isverene
devretmesidir. Ornegin, mevsimlik tarim ve ev islerinde gecici is iliskisi kurulabilir.

Ozel istihdam biirolar, is arayanlar1 uygun islere yerlestirme ve cesitli islere

uygun is¢ilerin bulunmasi i¢in aracilik yapma ya da is iliskisi kurma faaliyetlerini
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yiiriitmek amaciyla ISKUR tarafindan kendilerine izin verilen gergek ve tiizel kisilerin
kurdugu biirolardir. OIB agmak i¢in Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliikleri’ne ya da
hizmet merkezlerine bagvuruda bulunan kisilerin bilgi ve belgeleri incelendikten sonra
yapilan degerlendirme sonucu uygun bulunmasi halinde faaliyette bulunma izni verilir.
Isgiicii piyasasinda is arayanlar ile isci arayan isverenler arasinda aracilik hizmeti veren
OIB’ler, 6zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir sézlesme kapsaminda iicret veya
komisyon karsiliginda hizmet vermektedir. Sundugu hizmet karsiliginda isverenden
iicret alabilirken is arayanlardan iicret ve komisyon alamazlar. 4857 Sayili Is Kanunu ve
4904 Sayili Kanunun 17. Maddesi geregince Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendilerine
izin verilen 6zel istthdam biirolari, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinde bulunabilir,
mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi halinde gegici is iliskisi kurabilir. OIB
yonetmeligi’nin 15. Maddesi geregince, Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliikleri, Ozel
Istihdam Biirolarina izin ve yetki verme, verilen izin ve yetkileri yenileme ve iptal etme,
izleme, inceleme, idari para cezasi uygulama konularinda yetki ve sorumluluga sahiptir.
OIB’lerin faaliyetlerinin ve gegici is iliskilerinin denetimi, is miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir (Www.iskur.gov.tr, erisim: 22.01.2022).

ISKUR tarafindan izin belgesi verilen Ozel Istihdam Biirolari, kamu
kurum/kuruluglarinin kadro ve pozisyonlar1 i¢in aracilik faaliyetinde bulunmasi ve
gecici is iliskisi kurmas1 yasaklanmistir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 42).

Ozel istihdam biirolar;, faaliyetlerini miisterisi konumunda bulunan
isverenlerden aldigi iicret veya komisyon ile yiirtitmektedir. Bu biirolarin 6zel hukuka
tabi bulunmasi, kamu istthdam hizmetlerinden farkliligini gdsterirken istihdam

olanaklarmin yaratilmasi da esas faaliyetini olusturmaktadir (Ekin, 2001: 58).

2.3.2. Ozel istihdam Biirolarinin Istihdama Katkisi

Ozel istihdam biirolari, isgiicii piyasasinda igverenin ihtiyaglarina uygun is
arayanlar1 ige yerlestirme konusunda dnemli bir rol Gistlenmigtir. Kamu istihdam kurumu
olan ISKUR, vasifli vasifsiz her kesimden is arayan kisilerin ise yerlestirilmesine
calisirken, Ozel istihdam biirolar1 daha c¢ok nitelik ve beceri diizeyi yiliksek olan is
arayanlar1 ise yerlestirmeye calismaktadir. 14.06.2004 tarihinde Ozel Istihdam
Biirolarma ilk caligma izni verilmistir. Tiirkiye genelinde 2004 yilinda 23 adet 6zel
istihdam biirosu hizmet vermekte iken bu say1 isgiicli piyasasindaki 6neminin artmasi

sonucu 2021 yilinda 563’e yiikselmistir. Tablo 2.15’te goriildiigii lizere bu biirolar, 2004
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yilinda 930’u erkek ve 247°si kadin olmak iizere toplam 1.177 kisiyi ise yerlestirmistir.
Yillar itibariyle isgiicli piyasasindaki etkinligi giderek artan bu biirolar, 2020 yilma
gelindiginde 7 bin 158’1 erkek ve 5 bin 275’1 kadin olmak iizere toplam 12 bin 433
kisinin ise yerlestirilmesine aracilik yaparak istihdama katki saglamustir (ISKUR, Yillik
Faaliyet Raporu, 2020: 57). 2021 yilinda ise toplam 32 bin 855 kisi OiB’ler tarafindan
ise yerlestirmistir. Ozel istihdam biirolari, isgiicii piyasasinda yaptig1 ise yerlestirmeler

ile kamu istihdam kurumu olan ISKUR’a ek bir destek sunmaktadir.

Tablo 2.15 Ozel istihdam Biirolarimn Yillara Gore Biiro ve Ise Yerlestirme Sayilari
- Erkek Kadin Toplam

2004 23 930 247 1.177

2005 79 6,571 4,009 10.580
2006 105 12,525 7,264 19.789
2007 o1 72,321 18,203 90.524
2008 74 29,828 14,024 43.852
2009 54 10,993 10,412 21.405
2010 59 14,697 12,954 27.651
2011 312 18,349 17,215 35.564
2012 333 13,565 8,855 22.420
2013 364 11,509 7,275 18.784
2014 396 7,597 7,335 14.932
2015 443 7,663 6,221 13.884
2016 456 10,695 10,046 20.741
2017 439 10,164 12,793 22.957
2018 484 8,846 7,475 16.321
2019 456 10,657 9,542 20.199
2020 525 7,158 5,275 12.433
2021 563 - - 32.855

Kaynak: ISKUR, Yillik Faaliyet Raporlari, (yazar tarafindan derlenmistir.)

Ozel istihdam biirolar1, biinyesinde galistirdigi uzman danigmanlar aracihigi ile
nitelikli isgiliciinii isverenle bulusturmakta ve isgiicii ile isveren arasinda iletisimi
saglayarak alanlarina yonelik gelisimlerini desteklemektedir (Egrioglu, 2014: 69).

Ozel istihdam biirolar1, geng isgiicii ile isveren arasinda etkin bir rol {istlenmistir.
Bir taraftan genglere aradiklari {icret ve ulagsmak istedikleri kariyer konusunda yardim
ederken igverene de gen¢ isgiicline ulasmada yardimci olmaktadir. Yani her iki
kesiminde memnuniyetini saglamaya caligmaktadir. Ancak, isgiicii piyasasinda

meydana gelen olumsuzluklardan 6zel istihdam biirolar1 da etkilenmektedir. Grafik
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2.1°deki verilere gore, Covid-19 salgin krizinin etkilerini heniiz tam gostermedigi 2019

yilinda 3 bin 809’u geng erkek ve 3 bin 459°u geng kadin olmak iizere toplam 7 bin 268

geng ige yerlestirilmistir. 2020 yilinda ise bir dnceki yila gore salginin olumsuz etkisini

tam gostermesi sonucu isgiicli piyasasinda 1.834’1 geng erkek ve 1.255°i gen¢ kadin

olmak iizere toplam 3 bin 89 geng ise yerlestirilmistir.

7.268
8.000
6.000 3.809 3.459
4.000
1.834 1955
2.000
0.000
Erkek Kadin Toplam
m 2019 ®2020

Kaynak: ISKUR, yazar tarafindan ¢izilmistir.

Grafik 2.1 OIB Ise Yerlestirme Sayilar1 (15-24 yas)

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya cikan Ozel istthdam biirolari, is

arayanlara herhangi bir maliyet yiiklemediginden is arayanlarm isgiicii piyasasmna

girislerini kolaylastrmakta ve kalic1 islere geg¢is yapabilme imkani saglamaktadir

(Ataman, 1999: 97). Ozel istihdam biirolarinin istihdama katkilar1 kisaca soyle
siralanabilir (Ekin, 2001: 94-95):

v
v
v

Acik i3 durumunda s6z konusu a¢i1gin kapatilma siirecini kisaltmaktadir.

Isgiicii piyasasini agik pazar gibi kullanarak is arayanlara is imkan1 sunmaktadir.
Emek piyasasini ihtiyag duydugu degisime hazirlamakta ve degisimin olmasi
halinde adaptasyonunu saglamaktadir.

Beceri ve nitelik degerlendirmesi yaptiktan sonra uygun eslesme igin isgiicli arz
ve talebini bulusturmaktadir. Ayrica, c¢alisanlarin isletmeler aras1 yer
degisikligine neden olan hatali istihdam1 6nlemeye calismaktadir.

Isgiicii piyasasma yonelik bilgi havuzu olusturarak is arayanlara is imkanlar:
hakkinda kolaylikla ulagilabilecek bilgi kaynagi saglamaktadir.

Isverenlerin ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciinii yetistirmek amactyla egitim

programlar1 diizenlemektedir.
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2.4. Universite

Bu kisimda, iiniversitenin tanimi, iiniversite mezunlarmin isgiicii, istthdam ve
igsizlik durumu, {niversite egitiminin istthdama katkisi, {iniversite sanayi
isbirligi/tiniversite  istihdam iligkisi ve Universite mezunlarinin istthdaminin

saglanmasina yonelik oneriler yer almaktadir.

2.4.1. Universitenin Tanimi

Universite, bilimsel &zerkliginin yam sira kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek
diizeyde egitim-0gretim hizmeti ile birlikte bilimsel aragtirma ve yaym yapan,
danigmanlik hizmeti veren, biinyesinde yiiksekokul, fakiilte, enstitii ve benzeri kurulus
ve birimlerin yer aldig1 yiiksekogretim kurumudur. Universiteler, egitim-dgretim,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yani sira kamu kaynaklarmi kullanarak toplumun
farkl1 kesimlerine de hizmetler sunan ve Ogrencilerin mezuniyet sonrasinda
istihdamlarini1 arttirmak amaciyla endiistriyel projelere katilimlarin1 destekleyen
kurumlardir (Kogak ve Giinay, 2020: 1-6). Grafik 2.2’de goriildiigi tizere, Tirkiye’de
2022 yilinda 129’u devlet ve 75’1 vakif olmak tizere toplam 204 iiniversitenin yanisira
vakif blinyesinde 4 adet meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Giiniimiizde, her ilde en az
bir devlet iiniversitesi bulunmaktadir. Universite mezunlarmin sayisi artarken ayni
zamanda egitimli genclerin, is bulma konusunda beklentileri de azalmaktadir. Bu durum

iiniversite mezunlarinda is kaygismin ve umutsuzlugun artmasina neden olmaktadir.

Vakif MYO; 4;

0,

Vakaf
Universitesi:

75; 36%

) Devlet
Universitesi;
129; 62%

= Devlet Universitesi = Vakif Universitesi = Vakif MYO

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr, erisim: 05.02.2023 (Grafik, yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Grafik 2.2 Tiirkiye’de Tiirlerine Gére Mevcut Universite Sayisi
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2.4.2. Universite Mezunlarmmn Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Durumu

Tiirkiye’de tiniversite mezunlarmnin isgilicli, istihdam ve issizlik durumlari
incelendiginde yillar itibariyle siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
gliniimiizde issizlik, tniversite mezunlarinin korkulu riiyas: haline gelmistir. Tablo
2.16°da 2001-2021 doneminde Tiirkiye’de yillar itibariyle iiniversite mezunlar1 arasinda
igsizlik oranlarmin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2001 krizinden sonra yiiksekokul ve
fakiilte mezunu olanlarin issizlik oran1 %11 iken 2008 kiiresel ekonomik Krizi sonrasi
2009 yilinda %12,1 diizeyine ¢ikmistir. Takip eden yillarda kiiclik dalgalanmalarla
birlikte diislis yasansa da 2019 yilina gelindiginde s6z konusu oran %13,7ye
yiikselmistir. 2021 yilinda 9 milyon 143 bin {iniversite mezunu iggiliciiniin 8 milyon 4
bin’i istihdamda iken geri kalan 1 milyon 138 bininin ise igsiz oldugu goriilmektedir. Bu
issiz kalan her dort kisiden birinin iiniversite mezunu oldugu anlamina gelmektedir.
2021 yilinda issizlik oram1 %12,4 seviyesine gerilemistir. Tiirkiye’de uygulanan

istihdam politikalarinin, geng issizligini yeterince azaltamadigi goriilmektedir.

Tablo 2.16 Universite Mezunlarimn Isgiicii, Istihdam ve issiz Durumu (2001-2021

2001 | 2.114 1.950 164 79,2 73,0 7,8

2002 | 2.406 2.140 267 79,5 70,7 111
2003 | 2.624 2.333 290 77 69,1 11,1
2004 | 2.524 2.215 308 78,9 69,2 12,2
2005 | 2.757 2.481 277 77,9 70,1 10,0
2006 | 2.980 2.695 285 77,2 69,8 9,6

2007 | 3.195 2.884 311 77,3 69,8 9,7

2008 | 3.503 3.140 362 77,6 69,5 10,3
2009 | 3.780 3.321 459 78,0 68,5 12,1
2010 | 4.057 3.612 446 78,8 70,1 11,0
2011 | 4.476 4.008 467 79,3 71,0 10,4
2012 | 4.996 4.493 503 79,1 71,1 10,1
2013 | 5.388 4.831 557 80,1 71,9 10,3
2014 | 5.691 5.085 606 79,2 70,7 10,6
2015 | 6.284 5.593 692 79,8 71,0 11,0
2016 | 6.892 6.064 828 79,7 70,1 12,0
2017 | 7.350 6.420 930 80,2 70,1 12,7
2018 | 7.676 6.725 951 79,5 69,6 12,4
2019 | 8.227 7.104 1.123 79,3 68,4 13,7
2020 | 8.492 7.404 1.088 75,0 65,4 12,8
2021 | 9.143 8.004 1.138 76,5 67,0 12,4

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim: 10.05.2022
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Giiniimiizde iniversite kapisinda bekleyen aday 6grenci sayist azalirken, beyaz
yakali igsiz olarak bilinen diplomali issiz sayis1 hizla artmaktadir. Universite ve boliim
sayilarmin ¢ok olmasi, iiniversiteyi kazanmanin ve okumanin gengler i¢in i garantisi
saglamamasi, yeni istihdam alanlarmin olusturulamamasi, isgiicline katilan {iniversite
mezunlarinm her yil artmasi geng issizligine neden olmaktadir. Bu durum, genglerde
isgiicli arz ve talep dengesizligine yol agarken igsizligi arttirmaktadir. Genglerde gortilen
yiiksek 1igsizlik orani, beraberinde bir takim ekonomik ve sosyal sorunu birlikte
getirirken ayni zamanda yliksekdgretim sisteminin sorgulanmasina da yol a¢cmuistir.
Dolayisiyla bu durum, iiniversite mezunlarinda goriilen issizlige karsi bazi tedbirlerin
acilen alinmasini gerekli kilmaktadir (Cosar, 2020: 2).

Tablo 2.17°de 2021 yili itibariyle Tirkiye’de yiiksekokul ve fakiilte
mezunlarinim en son mezun olduklar1 alana gore isgiicii, istihdam ve issizlik durumlari
hem sayisal hem de oransal olarak yer almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken 6nemli bir
nokta; 6zel ve kamu sektoriinde is imkani bulunan bolimleri bitiren {iniversite
mezunlarmin daha ¢abuk istihdam edilmeleridir. Ornegin, giivenlik hizmetleri alani
mezunlari, hem kamuda hem de 6zel sektdrde daha ¢abuk is bulabilmektedirler. Ipsos
Sosyal Arastirmalar Enstitiisii’niin 2016 yilinda yapmis oldugu Ipsos Kamuoyu issizlik
Arastirmasi’nda egitimli geng igsizligin nedenleri sOyle siralanmistir:

» Bilgi ve teknolojide yeterli diizeyde gelismenin yasanmamasi,

« Egitim sisteminde var olan eksiklikler ve esitsizlikler,

* Ekonomide yasanan istikrarsizliklar ve krizler,

+ llk ise alimlarda is deneyimi veya is tecriibesinin aranmasi,

* Okul doneminde alinan egitim, bilgi ve becerilere uygun islere yerlesememe,

* Genglerin iggiicii piyasasinda var olan isleri ¢esitli nedenlerle begenmemeleri,

» Yeterince desteklenmeyen geng girisimcilerin say1 itibariyle artmamasi,

+ lIsverenlerle is arayanlar1 bulusturan hizmetlerin yeteri kadar etkin olmamas,

« Isverenlerin yasal anlamda mevcut yiikiimliiliiklerinin azaltilamamasi,

* Yasanan niifus artis1, kentlesme ve go¢ sorunu,

*  Geng issizligin ¢oziimiine yonelik uygulanan sosyal politikalarm ve devlet
politikalarmin yetersiz kalmasi,

« Universite sayilarinin fazla olmasi nedeniyle {iniversite mezunlarinin da her

gecen yil artmasidir.
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Tablo 2.17 Universite Mezunlarinin Mezun Olduklar1 Alana Gore Is

Yiiksekokul veya fakiilte mezunu

9.143

8.004

1.138

76,5

ticii Durumu

67,0

12,4

Egitim(Egitim  bilimleri, Okul  &ncesi
Ogretmenlerinin egitimi, Temel seviyelerdeki
Ogretmenlerin  egitimi, Genel konularda
uzmanligi olan 6gretmenlerin egitimi, Mesleki
konularin gretmenlerinin egitimi)

1.336

1.195

141

71,5

64,0

10,5

Sanat(Giizel sanatlar, Miizik ve sahne
sanatlari, [sitsel-gorsel teknikler ve medya
yapimi, Tasarim, El sanatlar1)

278

224

54

72,5

58,4

19,4

Beseri bilimler(Din, Yabanci diller,
Anadil, Tarih, felsefe ve ilgili konular, Tarih ve
Arkeoloji, Felsefe)

336

285

51

67,9

57,6

15,2

Diller(yabanc diller)

173

150

22

67,8

59,0

13,0

Sosyal  bilimler ve davrams
bilimleri(psikoloji, Sosyoloji ve Kkiiltiirel
caligmalar, Siyaset bilimi ve yurttaslik,
Ekonomi)

706

599

107

74,4

63,1

15,1

Gazetecilik ve enformasyon
(Gazetecilik ve habercilik, Kiitiiphane,
enformasyon, arsiv)

39

Sl

78,0

63,7

18,3

Is ve yonetim(Toptan ve perakende satislar,
Pazarlama ve reklamcilik, Finans, bankacilik,
sigortacihlk, Muhasebe ve vergilendirme,
Yonetim ve idare, Sekreterlik ve Biiro Isleri,
Calisma Hayatr)

2.567

2.258

308

77,5

68,2

12,0

Hukuk

260

239

21

80,5

74,0

8,1

Biyoloji, cevre ve ilgili birimler
(Biyoloji ve biyokimya, Cevre bilimi)

73

64

75,0

65,7

12,4

Fiziki bilimler(Fizik, Kimya, Yer bilimleri)

165

146

19

78,5

69,6

11,3

Matematik ve istatistik

89

83

82,1

76,6

6,8

Bilisim ve iletisim teknolojileri
(Bilgisayar bilimleri, Bilgisayar kullanimi)

125

105

20

76,0

64,0

15,8

Miihendislik ve isleri (Mekanik ve metal
igleri, Elektrik ve enerji, Elektronik ve
otomasyon, Kimyasal siirecler, Motorlu araglar,
gemiler ve ugaklar)

1.046

935

111

86,8

77,6

10,6

Imalat ve isleme(Gida isleme, Tekstil,
giyim, ayakkabi, deri, Malzemeler (agag, kagit,
plastik, cam), Madencilik ve maden
¢ikarilmast)

165

143

22

74,1

64,2

13,3

Mimarlhik ve insaat (Mimarlik ve sehir
planlama, Insaat ve insaat miihendisligi)

352

296

56

78,5

66,0

15,9

Tarim, ormanciik ve balhkcihk
(Bitkisel {iiretim ve hayvan yetistiriciligi,
Bahgecilik, Ormancilik, Balik¢ilik)

172

155

17

79,7

71,6

10,1

Veterinerlik

59

51

79,7

68,7

13,8

Saghk (Tip, Hemsirelik ve hasta bakim,
Disgilik ¢alismalari, Tibbi teshis ve tedavi
teknolojisi, Terapi ve rehabilitasyon, Eczacilik)

720

635

85

80,7

71,2

11,9

Sosyal hizmetler(Gocuk bakimi ve genglik
hizmetleri, Sosyal hizmetler ve danigmanlik)

84

61

23

65,3

47,6

27,1

Kisisel hizmetler (Otel, lokanta ve
catering hizmetleri, Seyahat, turizm ve bos
zaman faaliyetleri, Spor, Ev hizmetleri, Sag
bakimi ve giizellik hizmetleri)

200

168

32

70,2

59,1

15,8

Is sagh@ ve ulastirma hizmetleri

80

67

13

84,2

70,3

16,5

Giivenlik hizmetleri

118

113

70,3

67,0

4,6

Kaynak: TUIK, Andersson ve Olsson, 1999: 5-6
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En degerli beseri sermaye olan iiniversite mezunlar1 iilkenin gelecegi ve umut
1s181dir. Dolayisiyla, iilke olarak kalkinmanin ve gelismenin kaynagi olan egitimli
genclerin issizlik sorununun ¢oziilmesi yoniinde politikalarin gelistirilmesi 6nmelidir.
Oncelikle genglerin, egitim asamasinda dijital okuryazarlik ve e-becerilerle donaniml
hale gelmesi ve girisimcilik ruhunun gelistirilmesi isgiicii piyasasinda istihdamlarini

kolaylagtiracaktir.

2.4.3. Universite Egitiminin Istihdama Katkist

Yerelde ve ulusal Olgekte Onemli kurumlar olarak bilinen {tiniversiteler,
bilinyesinde calistirdiklar1 idari ve akademik personel sayisi ile isgiicii piyasasinda
dogrudan ve dolayli olarak istihdama katki saglamaktadir. Ornegin, YOK iin verilerine
gore 2021-2022 egitim 6gretim yilinda tiniversiteler biinyesinde 100 bin 147°si erkek ve
84 bin 555’1 kadin olmak iizere toplam 184 bin 702 6gretim elemani ¢esitli akademik
kadrolarda istihdamda olduklar1 bilinmektedir (https://istatistik.yok.gov.tr/, Erigim:
31.05.2022).

Universiteler, bilimsel, teknik, ekonomik ve sosyal gelisme gibi itici gii¢lerin
temel kaynagidir. Universiteler, kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ekonomik ve
teknolojik gelismelerden ve degismelerden etkilenen isgiicli piyasalarinin mevcut
durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik uygulanacak etkin istihdam
politikalarmin olusturulmasinda énemli bir role sahiptir. Calisma hayatini, akademik ve
bilimsel g¢alismalariyla destekleyen iiniversiteler, isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan
nitelikli isgliciinli yetistirerek istihdama dolayli olarak katki sunmaktadir. Biinyesinde
isin uzmanlar1 olan akademisyenler ile geng issizliginin temel nedenlerinin neler oldugu
ve geng issizliginin nasil azaltilacagi konularinda akademik ve giincel arastirmalariyla
isgiicli piyasasina ve politika yapicilarina yon vererek katkida bulunmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte bilgi, iletisim ve hizmet sektorlerinde yapilan islerin
niteligi degisirken bu degisime uyum saglayacak egitimler {niversiteler tarafindan
verilmektedir. Bu baglamda, iiniversite egitimi, 68rencilere bir meslek kazandirarak
onlar1 ¢aliyma hayatma hazirlayan bir siirec olarak bilinmektedir. Universiteler,
ogrencilere bilgi, beceri ve yetkinlik kazandirirken ayni zamanda onlar1 isgiicii
piyasasina hazirlayarak istihdamlarini desteklemektedir. Universiteler, biinyesindeki
stirekli egitim merkezlerince uyguladig1 yaygin mesleki egitim programlari ile genglerin

istihdamlarina katki saglamaktadir.
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Universite mezunu olmak, isgiicii piyasasinda ilk defa is arayan gengler igin is
bulmada bir avantaj saglamasa da yiiksekdgretimin calisma hayatinda avantajlar
sagladig1 bilinen bir gercektir. Universite mezunlarmin issiz kalma ihtimali zamanla
diismektedir. Diger bir ifadeyle yiiksekogretim, olumlu etkisini ilerleyen yillarda

gostermektedir.

2.4.4. Universite Sanayi Isbirligi

Universitelerin iirettigi bilimin islenmesi, katma deger yaratmasi ve ticarilesmesi
i¢in sanayi isbirligine ihtiya¢ vardir. Diinyada, iiniversite-Sanayi isbirligi konusunda ilk
adimi atan kisi olarak bilinen Francis Bacon’m yaklasimina gore, bilimin treticiler ile
bulusmasi halinde daha hizl1 gelisim gosterecegini ifade etmistir. 17. yiizyilin sonlarinda
atilan adimlar sonrasinda Avrupa’daki sirketler iiniversitelerdeki arastirmacilar ile
birlikte calismaya baslamislardir. Universite-sanayi isbirliginde ilk resmi adimlar 1853
ve 1857 yillarinda ABD Kongresi’ne sunulan yasa taslaklari ile atildigi bilinmektedir.
1985 yilinda Cin’de ekonomik reform ile birlikte 6zel sektor ile liniversiteler arasinda
yenilik¢i igbirlikleri tesvik edilmistir. 1990’11 yillardan itibaren Giiney Kore, iiniversite-
Sanayi isbirligine dnem vermis ve tiniversitelerin teknoloji gelistirme siireclerinde daha
etkin rol almalarmi saglamstir. Tiirkiye’de ise tiniversite-sanayi isbirligi konusunda ilk
diizenlemeler bes yillik kalkinma planlarinda yapilmistir. 1985-1989 ddnemini
kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tiniversite-sanayi isbirligi konusunda
iiniversitelerin ihtisaslagsmalarinin ve iiniversite sanayi igbirliginin tesvik edilmesi ele
alinmustir (Celik, 2021: 7-9).

Sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelik ve becerilere sahip isgiicliniin yetistirilmesi ve
istihdam odakli politikalarin olusturulmas: konusunda {iniversite-sanayi isbirligi 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle YOK biinyesinde iiniversite-sanayi Isbirligi Komisyonu
(YOK USI) kurulmustur. Bu komisyonda YOK temsilcileri, Universite Arastirma
Merkezleri, Kamu Kurum/Kurulus temsilcileri ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan
toplam 16 iiye bulunmaktadir. Komisyon ilk toplantismi 2019 yilinin Ocak Ayi’nda
gerceklestirmistir. 2019-2020 yillarmi kapsayan donemde séz konusu komisyon oniig
defa toplanmistir. Bu toplantilarda isbirligine iliskin sorunlar ele alinarak iiniversite-

sanayi isbirliginin istihdam odakli gelistirilmesi yoniinde kararlar alinmistir (Celik,
2021: 3).

137



Glinlimiizde tiniversite mezunlari, bir yandan is bulmada zorlanirken 6te yandan
ideal bir is beklentileri bulunmaktadir. Ideal is, giinliik sekiz saat calisilan, hafta sonu
tatilinin, sosyal giivencesinin ve is giivenliginin oldugu, baski ve hiyerarsinin olmadigi,
alinan egitimin is ile uyumlu ve sendikal haklarin oldugu islerdir (Ipsos, 2016: 6).

Universitelerde agilacak programlarin iceriklerinin diizenlenmesinde egitim
istihdam iliskisinin kurulmas: oncelikli alanlardan biri olmalidir. Universitelerin
program acarken isgiicii piyasast verilerini dikkate alarak egitim planlamalarini
yapmalar1 6nem arz etmektedir. Ciinkii, ekonomik ve sosyal bir sorun haline gelen geng
1ssizligini azaltmada egitim Onemli bir aragtir. Egitim sistemi, isgilicii piyasasinin
ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde siirekli kendini yenilemelidir. Okullar ve egitim
programlarinin degisen isgiicii piyasasi ihtiyaglarini, teknolojiyi ve degerleri takip
etmeleri gerekir. Egitim siiresince genglerin pratik egitim ve staj imkanlarina yeterince
ulagabilmeleri saglanmalidir (Kenar, 2011: 11). Bu baglamda, okul siirecinde yapilan
staj programlar1 gelistirilerek daha yaygin hale getirilmeli ve igverenler tarafindan is
deneyimi olarak kabul edilmelidir.

Ozellikle 6zel sektdrde aranan deneyim problemi nedeniyle issizlik problemi
yasayan egitimli issizler ISKUR biinyesinde isbasi egitim programlarina dahil
olabilirler. Universitenin sanayi sektoriiniin sorunlariyla ilgili arastirmalar yapmas,
bilimsel ¢alismalarla katkida bulunmas1 ve yakn isbirligi icerisinde olmasi, ISKUR’un
finansman destegi saglamas1 geng istihdamma katk1 sunacaktir. Ulke kalkmmasinda ve
hedeflere ulagsmada bu isbirligini giiclendirmek ve yaygnlastirmak gerekir. Bu
baglamda, isverenlerin is bulma konusunda, {iniversite mezunu genglere karsi daha
duyarli olmalar1 ve destek vermeleri gerekmektedir. Universiteyi yeni bitiren tecriibesiz
genclerin istthdamina katki saglayan igverenlerin tesvikler ile desteklenmesi gerekir.
Boylece yeni is alanlar1 agilarak acik isler ¢ogaltilacaktir. Universite ile sanayi arasinda
gicli bir bagmm kurulmasit sonucu iiniversite mezunlarmin isgiicii piyasasinda
istihdamlarina katki sunarken bireysel ve toplumsal Olcekte ekonomik ve sosyal

sorunlarin ¢6zlimiinii kolaylastiracaktir.
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UCUNCU BOLUM
BEVERIDGE EGRISIi: TURKIYE UYGULAMASI

Istihdami yakindan ilgilendiren agik isler ile issizlik arasindaki iliskiyi 6l¢cmede
bir ara¢ olarak kullanilan Beveridge Egrisi, agik isler ve yasanan issizlik hakkinda
onemli bilgiler verirken isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri izleme firsati
sunmaktadir. Bu boliimde, acgik isler ile issizlik arasindaki ters yonlii iligkiyi ifade eden
Beveridge Egrisi’nin teorik yapisi incelenerek 1961-2021 donemi igin Tiirkiye’nin

Beveridge Egrisi’nin gegerliligi ekonometrik analiz ile test edilmis ve yorumlanmustir.
3.1. Beveridge Egrisi’nin Teorik Cergevesi

Beveridge Egrisi, agik is orani/sayisi ile issizlik orani/sayisi arasindaki negatif
yonlii iligkiyi gdsteren egriye denilmektedir. ingiliz iktisatgis1 olan W. Henry Beveridge
tarafindan 1944 yilinda Ingiltere ekonomisi i¢in hazirlanan Beveridge Raporu isimli
calismaya konu olmustur. S6z konusu raporda, agik is orani ile igsizlik orani arasindaki
iligkiyi inceleyen W. Henry Beveridge, her iki degisken arasinda negatif yonlii bir
iliskinin varligmi dile getirmistir (Oz, 2013: 16).

Sekil 3.1’de A ve B kismi olarak incelenen grafigin dikey ekseninde agik is
orani/sayist yer alirken yatay ekseninde ise issizlik orani/sayisi yer almaktadir.
Orijinden ¢ikan 45 derecelik isttihdam dogrusu {izerinde ag¢ik is orani ile igsizlik oraninin
birbirine esit olmasi nedeniyle ekonomi tam istihdam durumundadir. Seklin A kisminda
A noktasinda agik is orami (V1) ile igsizlik orami (U1) birbirine esittir. Ekonomide
genisleme yasanmasi halinde agik is orani artarken issizlik orani ise diismektedir. Bu
durumda B noktasinda acik ig oran1 V2 diizeyine yiikselirken issizlik orami ise U2
diizeyine diismektedir. Ekonomik daralma doneminde ise agik is orani azalirken (V3’e
diismiis) issizlik orani artmaktadir (Us’e yiikselmis). Beveridge Egrisi’nin tam istihdam
dogrusunun tizerindeki kisimlarmda ekonomide genisleme/canlanma siireci yasanirken
tam istthdam dogrusunun altindaki kisimlarda ekonomide durgunluk/daralma
yasandigini sdylemek miimkiindiir. Beveridge Egrisi, uzun dénemde dogal igsizligin
seyri hakkinda bilgi vermektedir. Seklin B kisminda ise Beveridge Egrisi’nin orijinden
uzaklagmasi yani B egrisinden B1 egrisine kaymasi halinde dogal issizlik artmaktadir.
Beveridge Egrisi’nin orijine yaklagsmas1 yani B egrisinden B2 egrisine kaymasi halinde

dogal issizlik azalmaktadir. Beveridge Egrisi, i arayan iscilerin vasiflartyla is¢i arayan
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igverenlerin aradigir vasiflarin ne Olglide uyustugunu gostermektedir. Beveridge
Egrisi’nin orijinden uzaklagsmasi halinde s6z konusu vasiflarin uyusmadigini gosterir.
Bu durumda dogal issizlik artmaktadir. Beveridge Egrisi’nin orijine yaklagmasi ise s6z
konusu vasiflarin uyustugunu gosterir. Bu durumda dogal issizlik azalmaktadir

(Kutlutiirk, 2017: 33).

) Acik Is
Acik Is Orani/Sayist
Orani/Sayist . \ )
X Tam Istihdam ﬂ \
1 Dogrusu N
Ekonomik . \\
Canlanma A )
Vol----8 “ -
Ekonomik / / O
VA I Durgunluk Issizlikte Artis
c Beveridge ) ‘£ Dogﬂ I§ISI711kte B
Y R A Egrisi \\\73 E
---------- B,
0 Tysiz OranvSayis: O i
U, U Us 15812 Drany/sayisi Issiz Oran1/Sayis
(B)
(A)

Kaynak: Kutlutiirk, 2017: 33, (Yazar tarafindan ¢izilmistir.)
Sekil 3.1 Beveridge Egrisi

Acik is ve igsizlik oranlar1 bilesimlerini gosteren noktalar iggiici piyasasmin
konjonktiirel durumu hakkinda bilgi verirken egrinin orijine gére konumu ise agik is ve
issiz eslesmesi hakkinda bilgi vermektedir. Acik isler ile issizlik verileri arasindaki iligki
Bevridge Egrisi yardimiyla analiz edilerek isglicii piyasasinda isgiicii arzi ile isgiicii
talebinin eslesme durumu hakkinda degerlendirme yapma imkan1 saglamaktadir
(Yashiv, 2006: 2).

Sekil 3.2’de Beveridge Egrisi’nin arka planinda yer alan acik isler ve igsizlige
iliskin basit bir modelde egrinin kaymasini etkileyen faktorler agiklanmistir. Sekle gore,
is kaybi, isten atilmalar ya da ayrilmalar ve isgiiciine katilimlarin olmasi istthdam
piyasasini hareketlendirirken issizlige de neden olmaktadir. Seklin iist kisminda yer
alan is kaybs, isten atma veya is birakma ve yeni is yaratma faktorlerinde azalma olmasi
durumunda is arayanlarin ve is¢i arayan firmalarin sayist da azalacaktir. Bu azalmanin
yasanmastyla Beveridge Egrisi orijine yaklagir. Isgiicii piyasasina yeni katilimcilarin

girmesi modelde yer alan isgiliciine katilim oranimi yiikseltirken bu durumda igsizligi
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artirmas1 sebebiyle Beveridge Egrisi’ni saga kaydirrr. Arastirma ve uyum siirecinde
calisanlar ile mevcut isler arasinda etkin bir eslesme yapilmasi halinde acik islerin ve
issizlerin sayis1 da azalacaktir. Bu durumda Beveridge Egrisi sola kayip orijine yaklasir

(Bleakley ve Fuhrer, 1997: 7-8).

|
. L |
Hareketlilik Is Kayb1 Isten Atmalar Yeni [s Yaratma i

4
Istihdam Piyasasinda ] ‘ .

Isgiiciine Katilim

Issizlik GVeridge EQD Acik Isler

____________________________________________

Isgiiciiniin
Biiylimesi

Arastirma ve
Uyum Siireci

Kaynak: Bleakley ve Fuhrer, 1997: 7 (Sekil yazar tarafindan ¢izilmistir)
Sekil 3.2 Beveridge Egrisi’nin Arka Planinda Acik Isler ve Issizlige Iliskin Basit Model

Istihdam maliyetlerinin asagiya cekilmesi icin isverenlere ve girisimcilere tesvik
ve desteklerin saglanmasi gerekir. Boylece yeni istthdam alanlar1 olusacak ve agik is
talepleri artacaktir. Acik is taleplerini kapatmak icin ige yerlestirmenin ger¢eklesmesiyle
birlikte igsizlik azalacaktir. Igsizligin azalmasi sonucunda bagimh niifus azalirken gelir
dagiliminda iyilesme goriilecektir. Gelir dagilimindaki iyilesme ise ekonomik biyiimeyi
olumlu ydnde etkileyecektir. Isgiicii piyasasinda emek arz1 ile emek talebinin esit olmas1
issiz sayisi ile acik is sayisinin esit olmasi anlamma gelmektedir. Agik islerin fazla

olmas1 emek talebinin fazla oldugu anlamma gelir (Oz, 2013:10).
3.2. Tiirkiye’de Beveridge Egrisi’nin Ekonometrik Analizi

Bu bolimde konu ile ilgili literatiir taramasindan sonra yapilan ekonometrik

analiz, isgiicli piyasasinin gelecegi hakkinda tahminlerde bulunmay1 kolaylastiracaktr.
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3.2.1. Literatiir Taramasi

Bu kisimda, istihdam, issizlik ve ag¢ik islerin analizini konu alan yurtigi ve
yurtdist calismalara yer verilmistir. Incelenen ekonometrik calismalarda farkh

metodolojiler ve zaman araliklar1 kullanilmustir.
3.2.1.1. istihdam, issizlik ve Acik Islerin Analizini Konu Alan Yurtici Calismalar

Keskin ve Sen (2010), Tiirkiye’de kronik issizligin yasandigini ve radikal ¢oziim
arayislarmin giindeme getirilmesinin elzem oldugunu dile getirmisler. Caligmalarinda,
istihdam piyasasindaki gelismeleri ve mevcut durumu ortaya koyan Beveridge Egrisi’ni
bir ara¢ olarak kullanmiglardir. 1960’hh yillarda Beveridge Egrisi’nin orijinden
uzaklastigin1 ancak ilerleyen yillarda tekrar orijine yaklastigini ve 1960-2008 zaman
araliginda acik i1s oranlarinin issizlik oranlarindan daha diisiik diizeyde oldugunu
belirtmislerdir.

Aydm (2012), yaptig1 calismada, igsizlik, issizligin nedenleri ve tiirleri hakkinda
bilgi verdikten sonra genel ve bolgesel isgiicii piyasasin1 Beveridge Egrisi yardimiyla
degerlendirmistir. Beveridge Egrisi’nin, isgiicii piyasasinin genel goriiniimiinii ortaya
koymak igin elverigli bir ara¢ oldugunu ve issizlik konusunda kalic1 ¢arelerin
iretilmesinde kullanilabilecegini ifade etmistir. Ayrica ¢alismada, 1990-2010
doneminde acik is sayisinin her zaman issiz sayisinin altinda kaldigi belirtilmistir.

Bayraktar Saglam ve Giinalp (2012), 6rneklem olarak sectikleri Tirkiye’de,
1951-2008 donemi i¢in issizlik orani ile agik is orani arasinda istikrarli bir iliskinin
oldugunu ve agik is orani ile issizlik oran1 arasinda negatif yonlii bir iliskinin oldugunu
tespit etmislerdir.

Kanik vd. (2012), Tiirkiye i¢in Beveridge Egrisi ve eslesme fonksiyonu iizerinde
durmuglardir. 2005:A1-2012:A3 donemi i¢in aylk acik is ve issizlik oranlarini
kullanarak Tirkiye’de acik isler ile issizlik arasinda bir iligkinin olup olmadigini test
etmis ve acik is ile igsizlik arasinda negatif yonlii bir iliskinin oldugunu belirtmislerdir.

Altun6z (2015), issizligin, tim ekonomilerde ciddi bir problem oldugunu ve
igsizlik ile acik isler arasindaki iliskiyi 6lgmeye yarayan Beveridge Egrisi’nin 6nemini
vurgulamistir. Bulgular 2004-2014 doneminde, agik is ile igsizlik arasinda negatif yonlii
bir iliskinin varligin1 ve Beveridge Egrisi’nin gegerliligini ortaya koymustur.

Tanriover ve Bigcer (2015), acik isler ile igsizlik arasindaki eslesme uyumunu
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Beveridge Egrisi’ni kullanarak agiklamaya ¢alismislardir. 2005-2015 zaman araligi i¢in
Tiirkiye’de, agik is oranlari ile issizlik oranlar1 arasinda uzun dénemde asimetrik bir
ilisgkinin olup olmadigini test etmislerdir. Bulgular, a¢ik is ile igsizlik arasinda uzun
donemde asimetrik bir iliskinin olmadigini ortaya koymustur.

Tokatlioglu (2016), 2005:01-2014:07 donemi i¢in eslesme fonksiyonunu ve
Beveridge Egrisi’ni incelemislerdir. 2008 yilinda yasanan krizin ardindan agik islerde
azalmanin ve issizlik sayisinda artigin meydana geldigini ve bu durumun agik islere
issizlerin daha kolay yerlesmelerini sagladigini belirtmisler. Yani, uygun eslestirmeyi
kolaylastirdigin1 ve issizlik ile acik is orani arasinda uzun donemde bir iliskinin
oldugunu belirtmiglerdir.

Bilen vd. (2018), 1961-2013 dénemi i¢in ise yerlestirmede agik islerde goriilen
artigin issizlik sayisindaki artistan daha 6nemli ve belirleyici oldugunu ifade etmislerdir.
Sonug olarak agik isin, kendisinin ve eslestirmenin iki yil onceki performansindan
etkilendigini ve issizligin de yalnizca ge¢miste gosterdigi kendi performansindan
etkilendigini ifade etmislerdir.

Caglarirmak Uslu vd. (2019), Tiirkiye ekonomisi i¢in 2005:Q1-2017:Q4 zaman
araliginda, Beveridge Egrisi’nin gegerliligini test etmislerdir. Sonug olarak, agik is orani
ile issizlik orani arasinda kisa donemde istatistiki anlamda bir iliskinin olmadigini uzun
donemde ise agik islerin igsizligi negatif yonde etkiledigini ifade etmislerdir.

Celebigiller (2020), Tiirkiye’de issizligin ciddi bir problem oldugunu ve bu
problemin sosyal ve eckonomik sikintilar1 beraberinde getirdigini ifade etmis ve
Beveridge Egrisi’ni incelemistir. Beveridge Egrisi dagilimmi grafikler ile gostermistir.
Sonug olarak 2003-2018 zaman araliginda, issizlik oranmnin 45 derecelik tam istthdam
dogrusunun altinda yer aldigini belirtmistir.

Ozgelik ve Akinci (2020), 2006:01-2020:03 dénemi i¢in Beveridge Egrisi’nin
Tiirkiye icin gecerliligini test etmislerdir. Issizlik orani ile acik is orani arasinda uzun
donemde esbiitiinlesme iliskisinin var oldugunu ve uzun dénemde agik is oranmndaki

%1’lik artisin, issizlik oranini %-0.15 kadar diistirdiigiinii ortaya koymuglardir.
3.2.1.2. istihdam, issizlik ve Acik Islerin Analizini Konu Alan Yurtdist Cahsmalan

Garcia (1998), Ispanya i¢in 1977-1996 araligin1 kapsayan donemde issizlik orani
ile acik isler arasindaki iligkiyi ifade eden Beveridge egrisini incelemistir. Sonug olarak,

acik isler ile igsizligin es zamanl olarak artis sergiledigini ifade etmistir.
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Destefanis ve Fonseca (2006), 6rneklem olarak sectikleri italya icin 1993-2001
zaman araliginda tger aylik veriler kullanarak Beveridge Egrisi’ni elde etmeye
calismislardir. Genellestirilmis en kiiciik kareler (GLS) teknigi ile yaptiklar: analizin
sonucunda, iilkenin biiyiikligii ve bolgeler arasi farkli eslesme (isgiicii arzi ve talebinin
bulusmasi) diizeylerinin Beveridge Egrisi’nin konumunu belirledigini ifade etmislerdir.

Kasrin ve Lang (2010), 2004-2010 donemi ceyrek verileri ile Beveridge
Egrisi’ni, hem kamu hem de 6zel sektdr icin ayr1 ayr1 test etmislerdir. Ozel sektorde,
Beveridge Egrisi’ni tespit etmislerdir. Ancak kamu ic¢in sdzkonusu iligkinin zayif
oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Bonthuis vd. (2013), Euro Bolgesi icin issizlik ile acik islerde meydana gelen
gelismeleri toplu olarak incelemislerdir. 1991Q1-2012Q1 déneminde yasanan son krizin
isgiicli piyasalar1 ve 6zellikle bazi1 sektorlerde istihdam kayiplarina yol actigmi, 2008
yilinda yasanan finansal krizin, ispanya’da ve Fransa’da Beveridge Egrisi'ni saga,
Almanya’da ise sola kaydirdigini tespit etmislerdir.

Tagkalakis (2016), Yunanistan i¢in 2000Q1-2015Q2 doénemi i¢in Beveridge
Egrisi’nin belirleyicilerini arastirmistir. Sonu¢ olarak, 2008 yilinda yasanan finansal
kriz sonrasi yasanan gelismelerden kaynakli agik isler ile issizlik arasinda negatif yonlii
bir iligkinin varligmi ortaya koymustur.

Pater (2017), 1955Q1-2016Q1 zaman araliginda ABD’de, toplu isgiicii talebi
sonucu Beveridge Egrisi’nin negatif egimli oldugunu ve s6z konusu sokun agik isler ve
issizlik tizerinde uzun siireli etkilere neden oldugunu ifade etmistir. Belirli soklarin, agik
isler ile igsizligi ayni sekilde etkileyebilecegini ve agik isler ile igsizlik arasinda olumlu
bir hareket (pozitif iliski) meydana getiren sokun, yapilan eslestirme ve diisiik
verimlilikten kaynaklandigini belirtmistir. Calismada, agik pozisyon ile issizlik arasinda
pozitif iligkinin durgunluktan sonra ve uzun vadede gerceklesebilecegini ifade etmistir.

Acuna vd. (2018), 1994Q1-2012Q4 zaman araliginda Sili’de, Asya Krizi ve
finansal krizin Beveridge Egrisi'ni farkli yonde etkiledigini vurgulamuslardr. Issizlik ile
acik isler arasindaki iliskiyi kiiresel krizlerin asamalarina odaklanarak incelemislerdir.
Sonug olarak, Asya Krizi sonrasinda issizligin yiiksek seviyesini korumasi nedeniyle
Beveridge Egrisi’nin saga kaymasi sonucu eslesme etkinliginin azaldigini ve 2008 krizi
sonrasinda ise issizlikte meydana gelen azalma nedeniyle eslesme etkinliginin arttigini

ifade etmislerdir.
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3.2.2. Uygulama: Veri, Metodoloji ve Bulgular

Bu kisimda, Tirkiye’de, acik is, ise yerlestirme ve kayith issiz sayilari
arasindaki iligki zaman serileri yontemiyle analiz edilmektedir. Bu ydntem, mevcut
veriler ile sonraki zamanlarda meydana gelecek olaylar1 veya durumu tahmin etmede
kullanilan bir yontemdir. Metodoloji olarak ARDL modeli kullanilmakta ve zaman
araligi olarak 1961 -2021 donemini kapsamaktadir. S6z konusu ii¢ degisken arasindaki
iliskinin analiz edildigi uygulama kisminda analiz ile ilgili veri, metodoloji ve bulgular

yer almaktadir.
3.2.2.1. Veri

Bu kisimda, calismada kullanilan degiskenlere ait veriler, verilerin temin edildigi

kaynaklar ve ¢caligma i¢in olusturulan hipotezlere yer verilmistir.

3.2.2.1.1. Verilerin ve Veri Kaynaklarimin Aciklanmasi

Calismada, 1961-2021 donemini kapsayan yillik veri seti kullanilmaktadir.
Analizde kullanilan degiskenlere ait veriler, isgiicii piyasasinin tamamini temsilen
ISKURun her yil i¢in hazirlamis oldugu istatistik yilliklarindan alinmistir. 1961-2021
zaman araligini kapsayan yillik verilerden olusan veri setine iligkin agiklayict bilgiler

Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1. Cahsmada Kullamlan Veriler ve Veri Kaynaklar:

Bagimh degisken U Kayith issiz sayis1
Bagimsiz degisken \Y Acik isler sayisi ISKUR
Bagimsiz degisken Y Ise yerlestirme sayisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

[Ik 6nce veri setinde yer alan serilerin dogal logaritmalar1 alinmistir. Boylece

seriler arasidaki farklar en aza indirilerek yorumlama kolaylasmustir.
3.2.2.1.2. Cahsmanin Hipotezleri

Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen c¢esitli iktisadi olaylar, acik is, ise
yerlestirme ve igsizlik sayilarmi etkilerken, s6z konusu degiskenler iizerinde kirilmalara

neden olabilmektedir. Bu calismanin temel hipotezi, 1961-2021 dénemi i¢in agik is ile

kayitl igsiz sayis1 arasinda uzun donemde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir
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iliskinin olabilecegi seklindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de, Beveridge Egrisi’nin varligi
s0z konusudur. Ayrica bu arastirmada, agik is, ise yerlestirme ve kayith issiz sayilari
arasindaki iligkinin varligimi 6lgmek amaciyla asagidaki alt hipotezler test edilmektedir.

H1: Uzun donemde agik is sayisi ile kayitli igsiz sayist arasinda negatif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir. Uzun donemde acik isler, issizligi
etkilemektedir.

H2: Kisa donemde agik isler ile igsiz sayilar1 arasinda istatistiksel agidan anlamli
bir iligki bulunmamaktadir. Kisa donemde acik isler, igsizligi etkilememektedir.

H3: Uzun donemde, agik is sayist ile ise yerlestirme sayis1 arasinda pozitif yonli

bir iligki vardir.
3.2.2.2. Metodoloji

Bu kisimda, agik is, ise yerlestirme ve issiz sayilari arasindaki iliskiyi analiz
ederken metodoloji olarak ARDL modeli kullanilmaktadir. Kullanilan serilerin
duraganlhigini tespit etmek igin oncelikle degiskenlerin grafikleri, korelogram ve birim
kok testleri incelenmektedir. Sonrasinda, ARDL sinir testi yapilarak CUSUM ve
CUSUMSQ grafikleri incelenmektedir.

3.2.2.2.1. Duraganhk Analizi

Bir zaman serisinin tiim zaman donemi boyunca eger ortalamasinda sistematik
bir degisme yoksa (sabit) (trend yapmiyorsa), eger varyansinda sistematik bir degisme
yoksa (sabit) ve kovaryans: donem farkina bagli ise o seri duragandir. Yapilan analizde
kullanilan serilerin duragan olmasi degiskenler arasinda anlaml iligkiler elde etmek icin
Oonemlidir. Zaman serileri ile analiz yapilirken Oncelikle serilerin birim kok igerip
icermediklerine yani kullanilan serilerin duragan olup olmadiklarina bakilir. Bunun i¢in

bir¢ok duraganlik testi yapilabilmektedir (Cinar, 2017: 2).
3.2.2.2.1.1. Otokorelasyon ve Kismi Korelasyon Fonksiyonu

Otokorelasyon, bir zaman serisinin kendi ge¢mis degerleri ile olan iliskisini
ifade etmektedir. Iki ddénem arasmdaki gecikmenin 1 olmasi halinde 1. dereceden
otokorelasyon, gecikmenin 2 olmasi halinde ise buna 2. dereceden otokorelasyon
denilmektedir. Kismi otokorelasyon (PACF), hesaba katilmayan gecikmeli degerlerin

etkisini goz Oniine alir. Korelogram analizinde ilk 3 veya ilk 5 ACF istatistiksel olarak
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anlamli ise o zaman seri duragan disidir. Duragan seriler icin ACF ve PACF’nin
davranigi serinin model yapis1 hakkinda bilgi vermektedir (Cinar, 2017: 5).
3.2.2.2.1.2. Birim Kok Testleri
Birim kok analizi, bir serinin duraganligini test etmek icin sik kullanilan bir

yontemdir. Bu testler, veri liretme mekanizmasi iizerinde soklarin uzun donemde
etkisinin olmadigin1 sdylemektedir. Baska bir ifade ile bu testler yapisal kirilmay1 g6z
ard1 etmektedir. Bu ¢alismada kullanilan birim kok testleri;

e Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF; 1979)

e Philips-Perron Birim Kok Testi (PP, 1988)

3.2.2.2.1.2.1. Augmented Dickey-Fuller (ADF) (1979-1981)

AR(1) Y=Y+ & ¢y
Viv=Yi1+te (2)
Bir serinin duragan dis1 olmas1 demek, rassal soklarin etkisinin kalici olmasi1 demektir.
Rassal soklarin etkisinin kalict olmasi demek ise, serinin polinom birim kdklerinin 1 olmast
demektir. ¢; = 1 (birim kok) ADF’de durum;
AR(1) siirecini esitligin sol tarafina gecirmekte yani,
Vi —@1Ye1 = & 3)
YY(1-gl) =& 4)
Burada karakteristik denklem 1 — ¢@,L = 0 olur. Yani karakteristik kok z =
1/, olacaktir. Eger, ¢; = 1 olursa, denklemin karakteristik kokii birim degere esit
olacaktir. Yani rassal yiirliylis siireci, duragan dis1 bir yapiya sahip olacaktir.
Dolayisiyla, duragan bir siirecin karakteristik kokleri 1°den biiytiktiir. Aksi durumda,
-1<@,; <1 arasinda degerler aldiginda denklemin karakteristik kokii birim degerden
biiyiik ¢ikacaktir. Dolayisiyla hipotezler;
Hy: 6 = 0 (seri duragan dist)
H:6 < 0 (seriduragan)
Dickey-Fuller birim kok testi farkli model kaliplar1 dikkate alinarak test edilmektedir.
1. Model: Piir rassal yliriiylis modelidir. Yani serinin piir rassal yliriiylis gosterip
gostermedigi stnanmaktadir. AY; = §Y,_; + & (Kesmesiz ve trendsiz) tau istatistigi
2. Model: Serinin kayan rassal yliriiylis gosterip gostermediginin smanmasidir.

AY; = pu + 6Y;_1 + &:(Kesmeli model) tau_mii istatistigi
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3. Model: Zaman trendli kayan rassal yliriiyls gosterip gostermedigi
smanmaktadir. AY; = u + f; + 6Y;_; + &, (Kesme ve trendli model) tau_tau istatistigi

Bu ii¢ modelde de &~IID(0,02) t=1,2,....,T dagilim dzdestir.

Hata teriminin temiz dizi olmamasi durumunda ise DF smamasi gecerli
olmayacaktir. Bu durumda Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmaktadir.
Burada bagimli degiskenin gecikmeli degerini modele dahil ederek oto-korelasyon
sorunun Ustesinden gelinmistir.

ADF modelleri su sekilde gosterilir;

AY, = 8Y,_y + X_; 8;AY;_; + £.(kesmesiz ve trendsiz model) (5)
AY, = p+ 8Y,_; + X7_; 8;AY,_; + .(kesmeli trendsiz model) (6)
AY, =u+p; +6Y_1 + Z’J?zl 8;AY;_; + &.(kesmeli ve trendli model) (7)

Burada gecikme uzunlugu (p), LM, AIC ve SIC kriterleri gergevesinde
belirlenmektedir. Burada maksimum gecikme uzunlugu Schwert (1989) yaklasimi ile

belirlenmektedir.

Aylik verilerde:  Pgy = 12(12—0)1/ & (8)
Ceyreklik verilerde: Py,q, = 4(12—0)1/ 4 (9)

* Eger 6rneklem hacmi biiyiikse Akaike kullanilir.
* Eger 6rneklem hacmi kiigiik ise Schwarz kullanilir.
« Schwarz her zaman tamsayr degerini kullanir. Ornegin gecikme uzunlugu

10.648 ise gecikme uzunlugunu 10 olarak alinir (Cinar, 2017: 9-10).
3.2.2.2.1.2.2. Phillips — Perron (PP) Birim Kok Testi (1988)

Dickey-Fuller Testi’nde rassal soklar temiz dizi degilse bagimli degiskenin
gecikmeli degerleri eklenir. Ozellikle sonlu &rneklemlerde (30, 25, 20, 15, 10 gibi)
calisma yapildiginda bagimh degiskenlerin gecikmeli degerlerini modele katmak testin

gliciinii zaten zayifken daha zayiflatacaktir. Philips-Perron burada Dickey-Fuller
modelini bir diizeltme faktorii ile ¢ikartip diizeltmektedir (Cinar, 2017: 21).

3.2.2.2.2. ARDL Simir Testi

Eger degiskenlerin bir kismu I(0) bir kismi I(1) ise ARDL yaklagimiyla

esbiitiinlesme analizi kullanilabilir.
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k

K
AY; = a + z a;AY_; + z BildXi—j + V1 Xe—1 +V2Vir + & (10)
j=1 j=0

Burada yine optimal gecikme sayist AIC, SIC kullanilarak belirlenebilir. Sinanacak
temel hipotez; HO: y; =y, = 0 seklindedir. Dogal olarak bilesik sinama olacaktir.
Fakat buradaki F sinamasi standart olmayan bir sinamadir. Bu smnamada etkili olan
temel faktorler sunlardir:
e ARDL modeline dahil edilen degiskenlerin, I1(0) veya I(1) olmalari,
e Degisken sayisi
e Deterministik bilesenler (kesme ve/veya trend) olup olmamasi
e Orneklem hacmi
Kritik degerler Peseran, Shin ve Smith (2001) ve Tumer (2006)’dan almabilir.
Hesaplanan Simir F istatistigi;
v' 1(0) ve I(1) kritik tist sirmin tstiinde ise degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu
sonucuna ulasilir.
v' 1(0) ve I(1) kritik degerleri arasinda ise belirsizlik vardir. Béyle bir durumda
esbiitiinlesme yoktur seklinde yorumlanabilir.
v 1(0) ve I(1) kritik degerlerinden kiiciikse esbiitiinlesmenin olmadig1 sonucuna
ulasilir.

Sinir testinde uzun donem modeli Philips ve Loretan (1991) ARDL modeliyle aynidir.

k k
Yt =a++ z ath_j + Zﬁlxt_] + gt (11)
=1 =0

Degiskenler i¢in hata diizeltme modeli sinir testinde kullanilan model temel alinarak

tahmin edilmektedir.

k k
AYt =a+ z al'AYt_j + Z ﬁlAXt—] + /1HDTt_1 + gt (12)

j=1 =0
Burada —1 < 1 < 0 olmasi beklenmektedir (Cinar, 2017: 167).
3.2.2.3. Bulgular

Bu kisimda, analiz sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmekte ve

yorumlanmaktadir.
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3.2.2.3.1. Duraganhk Analizi

Tiim zaman donemi boyunca serinin ortalamasinda sistematik bir degismenin
olmamasi serinin duraganligini ifade eder. Yani, verilerin belirlenen zaman stirecinde
strekli artma veya azalma gOstermemesi ve yatay bir eksen boyunca sagilim
gostermesidir. Yapilan analizde kullanilan serilerin duragan olmasi degiskenler arasinda
anlaml iligkiler elde etmek i¢in 6nemlidir. Duragan olmayan serilerle yapilan analiz ile
tahminde veya ongoriide bulunmak hem tutarsiz hem de yanli/tarafli sonuglara neden
olur. Dolayisiyla, modelde kullanilan seriler duragan olmalidir. Duragan olmayan
serilerin duraganlastirilmasi gerekir. Bu uygulamada kullanilan zaman serilerinin
duraganligi, grafiksel analiz, korelogram analizi ve birim kok analizi ile tespit

edilmektedir.

3.2.2.3.1.1. Grafiksel Analiz ve Korelogram Analizi

Analizde kullanilan {i¢ degiskene ait serilerin duraganligmi tespit etmek igin
zaman serilerinin grafiklerinin incelenmesi en basit yontemdir. 1961-2021 yillar
arasinda 61 gbézlemden olusan acik isler, ise yerlestirme ve kayith issiz verilerine ait
zaman serilerinin grafikleri asagida yer almaktadir. Sekil 3.3’te goruldigii tizere agik
isler, ise yerlestirme ve kayith igsiz serileri duragan bir seyir izlememistir. Analizde
kullanilan ¢ degiskene ait serilerin grafikleri incelendiginde serilerin trendleri

nedeniyle duragan olmadiklar1 goriilmektedir.
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Sekil 3.3 Acik Isler, Kayith Issiz ve Ise Yerlestirme Verilerine Ait Zaman Serisi Grafikleri

Korelogram analizi, otokorelasyon fonksiyonuna dayanan bir yontem olarak
bilinmektedir. Otokorelasyon ise bir zaman serisinin kendi ge¢cmis degerleri ile olan

iliskisidir. Bir zaman serisinin duragan olup olmadig1 otokorelasyona (ACF) bakilarak
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tespit edilebilir. ACF degerleri giiven sinirmin disina diisiiyorsa (yani otokorelasyonlar
anlamli ise) seri duragan degildir. Sekil 3.4’te yer alan ii¢ serinin korelogram grafikleri
incelendiginde ii¢ serinin de duragan olmadiklar1 goriilmektedir. ACF’lerin %95 giiven

araliginda olmamasi nedeniyle ii¢ seri de duragan disidir.
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Sekil 3.4 LV-LU-LY Serilerinin Otokorelasyonu ve Kismi Korelasyonu

3.2.2.3.1.2. Birim Kok Analizi: Augmented Dickey Fuller ve Phillips Perron Birim
Kok Testleri

Bu ¢aligmada, birim kok testinde degiskenlere ait olan serilerin duragan olup
olmadigini tespit etmek igin birim kok testleri olan Augmented (Genisletilmis) Dickey
Fuller(ADF) ve Phillips Perron(PP) testleri uygulanmaktadir. Birim kok testleri
uygulanarak verilerin hangi diizeyde duragan olduklar1 belirlenmektedir. ADF ve PP
birim kok test sonuglarini yorumlarken t istatistik degerleri ile kritik degerler (%1, %5,
%10) karsilastirilir. Eger t istatistik degeri kritik degerden kiiciik ise Seri duragandir.
Birim kok igeren zaman serileri ile yapilan analizler istatistiksel olarak anlamli sonuglar
vermedigi i¢in serilerin Oncelikle duraganlastirilmast ve trendin ortadan kaldirilmasi
gerekir. ADF ve PP Birim kok testlerine iliskin bos ve alternatif hipotez:

HO: Seri duragan degil(seri birim kdk icermekte)

H1: Seri duragan(seri birim kok icermemekte)
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Tablo 3.2°de goriildiigii gibi, analizde kullanilan {i¢ degisken i¢in dncelikle ADF
testi uygulanmistir. Schwarz Bilgi Kriteri temel almarak, iic secenek(sabit, sabit ve
trend, higbiri) incelenmistir. Seviyede (diizeyde) veriler P>0.05 oldugundan “HO: Seri
duragan degildir (seri birim kok igermektedir)”. PP test istatistigi birim kok testi
sonuglart ADF sonuglari ile paralellik gostermis olup ti¢c degiskene ait serilerin seviyede
(diizeyde) duragan olmadigi1 goriilmektedir. Degiskenlerin 1. farklar1 alindiginda ADF
test sonucglarinda tiim kombinasyonlarmin P<0.05 seklinde oldugu yani ii¢ serinin de
duragan hale geldigi goriilmektedir. Benzer sekilde PP test istatistigi incelendiginde
birim kok testi sonuglart ADF sonuglar1 ile paralellik gostermis olup lic degiskene ait

serilerin birinci farkta duraganlastigi goriilmektedir.

Tablo 3.2. Deiiskenlerin ADF ve PP ile Birim K6k Test sonuclari

LV Diizey Diizey Fark Fark
Trend ve Sabit |t-istatistik [Olasithk |t-istatistik | Olasihk |t-istatistik |Olasihk |t-istatistik |Olasiik

Kritik degerler: | -0.8282 | 0.9569 | -1.2589 | 0.8884 | -5.8791 0.000 -5.9085 | 0.000

1% | -4.1184 -4.1184 -4.1213 -4.1213
5% | -3.4865 -3.4865 -3.4878 -3.4878
10% | -3.1715 -3.1715 -3.1723 -3.1723
LU Diizey Diizey Fark Fark

Trend ve Sabit |t-istatistik [Olasithk |t-istatistik | Olasihk |t-istatistik |Olasihk |t-istatistik |Olasiik
Kritik degerler: | -1.6132 | 0.7761 | -1.7048 | 0.7370 | -6.2685 0.000 -6.2685 | 0.000

1% | -4.1184 -4.1184 -4.1213 -4,1213
5% | -3.4865 -3.4865 -3.4878 -3.4878
10% | -3.1715 -3.1765 -3.1723 -3.1723
LY Diizey Diizey Fark Fark

Trend ve Sabit |t-istatistik |Olasihk |t-istatistik | Olasihk |t-istatistik |Olasihk |t-istatistik |Olasihk
Kritik degerler: | -0.6725 | 0.9704 | -1.0553 | 0.9277 -6.0887 0.000 -6.0934 0.000

1% | -4.1184 -4.1184 -4.1213 -4.1213
5% | -3.4865 -3.4865 -3.4878 -3.4878
10% | -3.1715 -3.1715 -3.1723 -3.1723

Degiskenler duragan hale getirildikten degiskenler arasinda esbiitiinlesme

iligkisinin bulunup bulunmadigini incelemek i¢in ARDL sinir testi uygulanmaktadir.

3.2.2.3.2. ARDL Smir Testi Sonug¢lar

ARDL igin (1,1,1) modeli se¢ilmisti. Bu model se¢ildikten sonra
esbiitiinlesmenin varligmi analiz edebilmek i¢in modele sinir testi uygulanmistir. Bu test
sonucunda elde edilen F istatistigi dikkate alinarak yorumlama yapilmaktadir. P=8 ve
q=4 almarak ARDL modeli asagida yer alan Tablo 3.3.’te gorildigi gibi
olusturulmustur. Tablo 3.3.te 1(0) ve I(1) icin kritik degerler yer almaktadir.
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Esbiitiinlesme oldugunu soyleyebilmek igin hesaplanan F istatistik degeri 1(1)’den
biiylik olmalidir. Tabloda veri sayisi yani gozlem sayist 60’a daha yakin oldugundan %1
icin (I) degeri olan 5.59 degeri kullanilmaktadir. Yani, I(1) kritik degeri %1 i¢in 5.59
hesaplanmistir. F istatistik degeri olan 6.191 > 5.59 oldugundan HO hipotezi red edilir.
Yani degiskenler esbiitiinlesiktir.

Tablo 3.3. ARDLil,l,li Modeli Tahmini ve Simir Testi Sonucu

Degisken Katsayl Std. Hata t-Istatistik Olasihk
C 1.733517 0.598425 2.896802 0.0054
LU(-1) -0.065110 0.020744 -3.138663 0.0027
LV(-1) 0.328150 0.133285 2.462021 0.0170
LY(-1) -0.398538 0.151585 -2.629130 0.0111
D(LV) -0.136090 0.229824 -0.592146 0.5562
D(LY) 0.111365 0.228287 0.487831 0.6276
Uzun Dénem iliskisi
Durum 2: Kisith sabit ve Trend yok
Degisken Katsayi Std. Hata t-Istatistik Olasihk
LV 5.039953 1.714736 2.939200 0.0048
LY -6.121017 2.067556 -2.960508 0.0046
C 26.62456 8.699368 3.060517 0.0034
EC =LU - (5.0400*LV -6.1210*LY + 26.6246 )
F-Simir Testi Sifir Hipotezi: Seviye iligkisi yok
Test istatistigi | Deger | Onem diizeyi | 1(0) L 1(1)
Asimptotik: n=1000
F-istatistik 6.191760 10% 2.63 3.35
K 2 5% 3.1 3.87
2.5% 3.55 4.38
1% 4.13 5
Gerg¢ek ornek boyutu | 60 Sonlu/sinirli 6rnek: =60
10% 2.738 3.465
5% 3.288 4.07
1% 4.558 5.59

Degiskenler arasinda uzun donemli iliski oldugu belirlendikten sonra kurulan
ARDL (1,1,1) modelinin uyumunu sinamak amaciyla bazi varsayim testleri yapilmustir.
Otokorelasyon i¢in Breusch-Godfrey LM Testi, hata terimlerinin sabit varyans
varsayimini saglayip saglamadigini gérmek icin Breusch-Pagan-Godfrey testi, hata
terimlerinin normal dagilima sahip olup olmadiklarini sinamak i¢in Jarque-Bera testi

yapilmustir.
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Tablo 3.4’te yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0.4799 > 0.05

oldugundan otokorelasyon yoktur.

Tablo 3.4. Otokorelasyon Testi Sonug¢lar:

F-statistic 0.744723 Prob. F(2,52) 0.4799
Obs*R-Kare 1.670736 Prob. Chi-Square(2) 0.4337

Tablo 3.5.te yer alan test sonucuna goére olasilik degeri 0.3908 > 0.05

oldugundan degisen varyans yoktur. Yani model sabit varyanshdir.

Tablo 3.5. Degisen Varyans Testi Sonuglari

F-istatistik 1.063438 Olasilik F(5,54) 0.3908
Obs*R-Kare 5.378398 Olasilik Ki-Kare(5) 0.3715
Olcekli aciklama SS 7.400559 Olasilik Ki-Kare (5) 0.1925

Sekil 3.5’te yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0,05 ten kiigiik

oldugundan hata terimleri normal dagilmamaktadir. Normallik testi saglanamamaktadir.

a Seriler: Artiklar
] 1 [ Orneklem 1962 2021

7 L Gozlemler 60

6+ — Ortalama -6.18e-16

5. | | Medyan/Ortanca 0.006083
Maksimum 0.462065

4 Minimum -0.639593
Sid. Sapma 0.190766

34 ] Carpiklil/Egiklik -0.582591

2 Basiklik 4397477

14 Jarque-Bera 8276473

o H ﬂ |_| |_| Olasilik 0.015951

LI B R S A B | L S B
-0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4

Sekil 3.5 Normallik Varsayimi

Tablo 3.6.°da yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0.0674 > 0.05

oldugundan model kurma hatas1 yoktur.

Tablo 3.6. Model Kurma Hatasi Testi

t-istatistik 1.866990 53 0.0674
F-istatistik 3.485650 | (1,53) 0.0674
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ARDL(1,1,1) modelinin katsayilarmin kararliligin1 test etmek amaciyla sekil
3.6’da CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri incelenmektedir. Grafiklerde hem CUSUM
hem de CUSUMSAQ istatistiklerinin, degiskenlerin istikrarliligini dogrulayacak sekilde
%35 Onem seviyesinde kritik sinirlarin iginde yer aldigir goriilmektedir. Katsayilarin
kritik degerlerin iginde hareket etmesi nedeniyle yapisal kirilma yoktur. CUSUMSQ
testine gore, ARDL modeli 1995-2003 doneminde diisiik diizeyde kirilmalar olsa da
uzun donemde kritik smirlar arasinda yer almaktadir. S6z konusu bu kirilmalarm 1994
ve 2001 ekonomik krizlerin sonrasinda yasandigi diisiiniilmektedir. Diisiik diizeyde

yasanan kirilmalar kalict bir etki birakmamuistir.

30 - 14
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T — ' . .
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CUSUM 5% Significance ] | —— CUSUM of Squares 5% Significance

Sekil 3.6 CUSUM ve CUSUMSQ Grafigi

Tablo 3.7°de hata diizeltme modeli tahmin sonuglar1 yer almaktadir. ECM(t-1)
katsayis1 (CointEq(-1)*)’nin degeri 1°den kiigiik ve isareti eksi (-0.065110 < 1) ve
olasilik degeri 0.05’ten kiigiik oldugundan ARDL (1,1,1) modelinde hata diizeltme

katsayis1 negatif ve istatistiki olarak anlamlidir.

Tablo 3.7. Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Tahminleri

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi | Olasihk

D(LV) -0.136090 0.218101 | -0.623976 0.5353

D(LY) 0.111365 0.211036 0.527707 0.5999

CointeEq(-1)* -0.065110 0.012734 | -5.113021 0.0000

R-kare 0.191044 | Ortalama bagimli degisken 0.092349

Diizeltilmis R-kare 0.162659 | Standart sapma bagimli degisken | 0.212099

Regresyonun standart hatalar1 | 0.194084 | Akaike bilgi kriteri -0.392346

Toplam kare 2.147107 | Schwarz kriteri -0.287629

Log-likelihood 14.77039 | Hannan-Quinn kriteri -0.351386
Durbin-Watson istatistigi 1.769021

155



https://gocasozluk.com/turkce-ingilizce/4277212/regresyonun-standart-hatalari

3.2.2.3.3. Ekonometrik Analizin Bulgulari

Acik is, ise yerlestirme ve kayith issiz sayilari arasindaki iliskinin varlhigini
Olgmek amaciyla yapilan analizde elde edilen bulgular degerlendirildiginde ¢alismanin
hipotezlerinin dogrulandig1 goriilmektedir. Analizde test edilen hipotezlere iligkin
sonuglar asagida yer almaktadir:

H1: Uzun donemde acik is sayisinin kayith igsiz sayisi tizerinde negatif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmasi ve Beveridge Egrisi’nin varligini
dogrulamaktadir.

H2: Analizde kisa donem hata diizeltme modelinin sonuglar1 incelendiginde,
acik is ile igsiz sayilar1 arasinda kisa donem igin istatistiksel agidan anlamli bir iliskinin
olmadig1 goriilmiistiir. Analizde kisa donemde agik islerin, issizligi etkilemedigi
goriilmektedir. Bu iki degisken arasinda giiclii bir iligki i¢in isgiicili piyasasinda rol alan
aktorler arasindaki iliskinin de giiclii olmas1 gerekir.

H3: Analizde, agik is sayisi ile ise yerlestirme sayisi arasinda uzun dénemde
pozitif yonlii bir iliskinin varligi ortaya ¢ikmustir.

Yapilan ekonometrik analizin sonucunda elde edilen bulgularin literatiir ile
paralellik sagladigi goriilmektedir. Ornegin, Bayraktar Saglam ve Giinalp (2012),
Altundz (2015), Tokatlioglu (2016), Caglarrmak Uslu vd. (2019), Ozgelik ve Akinci
(2020)’nin yapmis olduklar1 ¢aligmalar ile bu g¢alismanin ortak bulgusu Tirkiye’de

Beveridge Egrisi’nin gegerliliginin kanitlanmis olmasidir.
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DORDUNCU BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

4.1. Bulgularin iktisadi Degerlendirmesi

Ulke ekonomisinde iiretimin artmasma bagli olarak artan agik isler isgiicii
piyasasmin 6nemli bir gostergesidir. Uzun donemde issizligi azaltan agik isler, tilkenin
ekonomik biiylime ve kalkinmasinda onemli bir katki saglarken bireysel ve toplumsal
bazda yasanan issizlik sorununun c¢oziimiinde de etkin bir role sahiptir. Isgiicii
piyasasinin talep tarafini olusturan agik isler ile arz tarafin1 olusturan issizlik arasindaki
iliskinin analizi bu yOniiyle 6nem arz etmektedir. S6z konusu bu iligkiyi 6lgmede bir
arag olarak kullanilan Beveridge egrisi, isgiicii piyasasinda yer alan agik isler ve
yasanan issizlik hakkinda onemli bilgiler vermektedir.

Yapilan analizde, Tiirkiye’de uzun donemde agik isler ile igsizlik arasinda negatif
yonlii bir iligkinin var olmasinin temel nedeni yillar itibariyle artan niifusa yeteri kadar
istihdam saglayacak acik islerin olusturulamamasidir. Issiz sayisinm agik is sayisindan
fazla olmasi ve acik isler ile issizler arasinda eslestirme probleminin yasanmasi yapisal
issizlige yol agarken isgiiciine yeni katilimlarin olmasi ve daha yiiksek bir iicret igin yer
ve meslek degistirme friksiyonel issizlige neden olmaktadir. Ekonomide yapisal ve
friksiyonel issizligin bir arada goriilmesi Tiirkiye’de dogal issizligin oldugunu
gostermektedir. Ancak, yasanan ckonomik krizler ve iktisadi olaylar nedeniyle
isyerlerinin kismen kiigiilmesi, kapanmasi, ihracatta ve yatirimlarda diisiis yasanmasi,
vergi ve sigorta primlerinin 6denmesinde giigliik ¢ekilmesi, istihdami artiracak tesvik ve
desteklerin yetersiz kalmasi, sanayi sektoriinde rekabet giiciiniin azalmasi, biirokraside
yasanan yogunluk, teknolojide meydana gelen hizli degismelere mesleki egitim ve is
giiclinlin uyumsuzlugu gibi nedenler isgiicli piyasasini olumsuz etkilemektedir. Yasanan
bu olumsuzluklar, iiretim ve talep yetersizligine, istihdam saglayan agik islerin

azalmasina ve dogal issizligin artmasina neden olmaktadir.
4.2. Oneriler

Tiirkiye’de dogal issizligin yegane ¢ozlimii, issizligi doguran nedenleri dikkate
alarak gelistirilecek ¢oziim Onerileriyle ekonomiyi canlandirmak ve yeni istidam

alanlar1 olusturmaktir. Isgiicii piyasasinda yer alan tiim aktérlerin ortak sorumluluk

bilinciyle hareket etmeleri, kaynaklarm etkin kullanilmasi, issizligi azaltacak makro ve
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mikro dilizeyde politikalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi istihdama katki
saglayacaktir. Bu kapsamda; ihracata yonelik kalkinma stratejilerinin gelistirilmesine,
istthdam saglayan isletmeler {lizerindeki vergi yikiiniin hafifletiimesine, is
sozlesmelerinin, yasal diizenlemelerin, sosyal politikalarin, bilginin ve teknolojinin
istihdam1 destekleyici olmasina 6nem verilmelidir. Saglikli bir iggilicii piyasasinin
olusmasinda acik islerin artmasi ve doldurulmasi gibi igsizligi azaltacak politikalarin
gelistirilmesi istthdama katki saglayacaktir. Tiirkiye’de, istihdami saglayan agik islerin
artirilmast ve issizlik konusunda var olan sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi igin
gelistirilen Oneri niteligindeki miicadele yontemleri sdyle siralanabilir:

1-) Aktif istihdam politika araclarimin, is arayanlar ile acik isler arasindaki
uyumsuzlugu gidermeye yonelik istihdam odakli  kullanilmasi:  Aktif isgilici
programlarinin issizligi azaltma ve istihdami arttirma yoniindeki pozitif etkisi gdzardi
edilemez. Ancak, bu programlar uygulanirken fayda maliyet analizleri mutlaka
yapilmalidir. Bu programlar, uzun doénemli istihdama katki saglayacak sekilde
diizenlenmeli ve bu yonde dnlemler alinmalidir. Isgiicii piyasasinmn taleplerine cevap
verecek donanimli iggiiclinii yetistirmek i¢in diizenlenen mesleki egitim ve isbasi egitim
programlari gelistirilmelidir.

2-) Mesleki egitim ve isgiiciiniin teknolojik gelismelere uyumunun saglanmasi:
Son yillarda yapilan isgiicii piyasasi arastirmalarmma gore mesleklerde dijital bir
donilistimiin  yasandigi, bircok geleneksel meslegin kaybolmaya yiiz tuttugu ve agik
islerin giderek teknolojik islerden olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla, dijital
yeniliklerin ve teknolojik gelismelerin hiz kazandigi giliniimiizde egitim sisteminin
dijital doniisime uyumu saglanmalidir. Egiticilerin, egitim programlarinin ve
yontemlerinin dijitallesmeye uyumu ile birlikte isgiicline dijital yeterlilik ve becerilerle
nitelik kazandirilmasi kagmilmaz hale gelmistir. Yasanan bu dijital doniisiim siirecinde,
donanimli dijital danismanlarinin, yazilim, donanim, tasarim ve e-ticaret gibi konularda
saglayacag1 destekler ile mesleki egitim ve isgiicliniin teknolojik gelismelere uyumu
saglanmis olacaktir. Uretim faktdrlerinden olan emegin etkin ve verimli hale gelmesi
istihdam edilmede kolaylik saglayacaktir.

3-) Pasif istihdam politika araglarimin daha etkin kullanilmas:: Pasif istindam
politikalarmin daha islevsel hale gelmesi, kaynaklarm israfin1 6nleyerek daha etkin

kullanilmas1 saglanmalidir. Kaynak tasarrufu i¢in bu politikalardan yararlanan kisilerin
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istihdamlarina dncelik verilmelidir. Issizlik ddenegi alan kisilerin kayit dis1 ¢alismalarmi
onlemek icin istihdam saglayict mesleki egitim kurs programlarina ve is basi egitim
programlarina katilmalar1 zorunlu hale getirilmelidir.

4-) Egitim-6gretim kurumlarmmin, ogrencilerin ve igverenlerin sorumluluklarin
gozden gecirmeleri: Egitim-6gretim kurumlari, egitim-6gretim programlarini iggiicii
piyasasina cevap verecek sekilde revize etmeleri, dogru bir planlama ve uygulama
siirecine girmeleri gerekir. Ogrencilerin ise, teknik, pratik ve sosyal becerilerini
gelistirmeleri dnem arz etmektedir. Isverenlerin de bilgi ve teknoloji ¢caginda isbirligine
acik olmalar1 gerekir. Biitiin bu sorumluluklarin yerine getirilmesi halinde ise girmek
icin tecriibe aranmasi ama tecriibe i¢in ise girmenin gerekliligi paradoksu ¢oziilecektir.

5-) ISKUR’'un sundugu is ve meslek danismanligi hizmetinin gelistirilmesi:
ISKUR biinyesindeki IMD kadrosunun sayisal olarak artirilmasi ve nitelik itibariyle
gelistirilmesi gerekir. Is ve meslek damismanlig1 daha etkin hale getirilerek adeta bir aile
hekimligi gibi hizmet vermelidir. ISKUR biinyesinde istihdam edilmek iizere almacak is
ve meslek danigsmanlarinin, isverene, is arayana ve Ogrencilere hitap edebilecek,
meslegin gerekleri olan bilgiye ve beceriye sahip kisilerden secilmesi onem arz
etmektedir. Bu nedenle IMD’ler, her béliimden degil, iktisadi ve idari bilimler
blinyesinde yer alan bdoliimlerden veya sosyoloji, psikoloji, halkla iligkiler gibi
boliimlerden mezun adaylardan secilmeleri daha faydali olacaktir. IMD hizmetlerinin
gelistirilmesi igveren ile ig arayan arasindaki uyumu ve dogru eslesmeyi saglayacaktir.

6-) Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarimn daha islevsel hale getirilmesi:
[IMEK lerin yerelde olusturulacak istihdam politikalarinda daha etkin rol alarak daha
islevsel hale gelmesi istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi agisindan énemlidir.
Kurul iiyelerinin alinan kararlar noktasinda aktif rol almalari, sorumluluk ve is yiikiinii
paylagmalar1 gerekir. Ayrica, kurul {iyelerinin rutin yapilan toplantilar disinda istihdam
ve mesleki egitime iliskin konularda iletisim ve isbirligi icerisinde olmalar1 istihdam
icin fayda saglayacaktur.

7-) Universite-Sanayi-ISKUR isbirliginin gelistirilmesi: Universitenin sanayi
sektoriiniin sorunlariyla ilgili aragtrmalar yapmasi, bilimsel ¢aligmalarla katkida
bulunmasi ve yakin isbirligi icerisinde olmasi, ISKUR’un finansman destegi saglamasi
geng istihdammin artmasini saglayacaktir. Bilgi ve teknoloji ¢aginin yasandigi

giiniimiizde iiniversite-sanayi-ISKUR isbirliginin gelistirilerek AR-GE faaliyetlerinde
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0zel sektore destek verilmesi, bilginin sanayiye ve iiretime aktarilmasinin saglanmast,
egitim programlarinin gelisen teknolojiyi takip etmesi istihdama katki sunacaktir.

8-) Biirokratik siireclerin ve islemlerin azaltilmasi: Istihdamin &niinde engel
teskil eden biirokratik siireclerin ve islemlerin azaltilmasi, formalitelerin kaldirilmasi,
izin ve yetkilerin kolaylastirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, sanayinin
yogunlastigi bolgelerde hizmet sunumunun daha hizli ve etkin olmasi i¢in SGK,
ISKUR, Maliye, KOSGEB, Kalkinma ajans1 ve Belediye gibi hizmet birimlerinin birer
hizmet noktast olusturulmahidir. S6z konusu bu kurumlar arasindaki koordinasyon
giiclendirilmeli ve tesvik edici bir yaklasimla hizmet verilmelidir. Istihdam odakl
yatirim ve iiretim faaliyetleri esas alimmali ve desteklenmelidir. Issizleri istihdam etmek
iizere acik is talebinde bulunan isyerlerine teknoloji destegi, enerji destegi, hammadde
temini, teknik danismanlik hizmeti, isyeri i¢in diisiik fiyatlar ile arsa temini, kredi
imkani, vergi ve sigorta primi indirimi gibi tesviklerin ve kolayliklarin saglanmasi 6nem
arz etmektedir.

9-) Devletin verdigi istihdam tesvikleri hakkinda isverenlerin bilgilendirilmesi:
Devlet, issizlerin istihdamini saglayan ve belirli sartlara haiz igverenlere farkl siireler ve
tutarlar ile istihdam tesvikleri adi altinda prim, vergi ve {icret deste8i saglamaktadur.
Ancak, isglicii piyasasma yonelik uygulanan tesviklerden yararlanma sartlarinin
karmagik olmasi ve isverenlerce tam anlasilamamasi yeni istthdam alanlarinin
olusmasmi sinirlandirmaktadir. Isveren danismanlarmin ve mali miisavirlerin istihdam
tesvikleri konusunda igverenleri detayli bir sekilde bilgilendirmeleri daha fazla issizin
istihdamini saglayacaktir. Diger bir 6nemli husus, verilen tesviklerin istihdam odakli ve
birgok sektorii kapsayici olmasidir.

10-) Istihdam deposu olan tarimin desteklenmesi: Dogal issizligin diger bir
nedeni de kirdan kente yasanan go¢ sonucu tarim sektoriinden hizmet sektoriine gecisin
yasanmasidir. Ciinkdi, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sanayi sektdriinde hemen is
bulmalar1 kolay olmadigindan bir siire igsizligin yasanmasina neden olacaktir. Tarimin
kronik hale gelen sorunlarmmin kamu ve 6zelde yer alan tiim kesimlerin katkilariyla
acilen ¢oziilmesi gerekir. Bu baglamda; ¢iftgilere teknolojik desteklerin yani sira yeterli
giincel egitimlerin verilmesi, arazinin sulanabilirliginin saglanmasi, girdi maliyetlerinin
diisiiriilmesi, tohum, giibre ve enerji desteginin saglanmasi, iireticilerin dogrudan pazara

erigimlerinin saglanmasi, hayvancilik ve yem desteginin saglanmasi gibi destekler tarim
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sektoriinde yer alan niifusun kent merkezlerine olan gdciinii engelleyecektir. Devletin
tarimla ugrasan kesime sunacagi tesvikler ile birlikte modern teknik destegi ve
pazarlama imkanlarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde tarim sektoriinde
gerekli destegi alamayan isgiicliniin hayat standartlarini yiikseltmek amaciyla kentlere

gocli devam edecek ve issizlik sorunu ¢oziilemeyecektir.

161



KAYNAKCA

KiTAPLAR

Alpar, C., (1988), iktisat, (5. Baski), Alfa Basim Yaymmcilik, Istanbul.

Ataman, B.C., (1999), Isgiicii Piyasasinda Kurumsallasma-Avrupa Birligi
Modeli ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym1, Ankara.

Bicerli, M.K. ve Canbey Ozgiiler, V., (2018), Istihdam ve Issizlik, Anadolu
Universitesi Yaymi, Eskisehir.

Bilgili, Y., (2020), Makro iktisat, (11. Bask1), 4T Yaynlar1, Istanbul.

Celik, K., (2015), Genel Ekonomi, (6. Baski), Celepler Matbaacilik, Trabzon.

Cinar, M., (2017), Zaman Serileri Analizi Ders Notlar1.

Dinler, Z., (2020), Iktisada Giris, (26. Bask1), Ekin Kitabevi, Bursa.

Ekin, N., (2001), Tiirkiye’de Is Piyasasmnin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam
Biirolar1, ITO Yaymlari, Istanbul.

Erdem Ziya., (2020), Isgiicii Piyasasi, COVID-19 Pandemisinin Ekonomik,
Toplumsal ve Siyasal Etkileri, Ed. Dilek Demirtas, Veysel Bozkurt ve Sayim Yorgun,
Istanbul Universitesi Yaynevi, Istanbul.

Erdogmus, N. (2011). “‘Is ve Meslek Danismanlig1’’, is ve Meslek Danismanlar1
Dernegi, Birinci Baski, Altan Ozyurt Matbaacilik, Ankara.

Ertek, T., (2008), Makro iktisat, (1. Bask1), Beta Yayimcilik, istanbul.

Eyuboglu, D., (2003), 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Coziim Yollari, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yaymlari, Ankara.

Giindogan, N., (2019), “Issizlik”, Calisma Ekonomisi II, ed. Naci Giindogan ve
Mustafa Kemal Bigerli, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir.

Giirsel, S. ve Ulusoy, V., (1999), Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam, Yap1 Kredi
Yaynlari, Istanbul.

Isigicok, O., (2014), istihdam ve Issizlik, (2. Basim), Dora Basim-Yayin, Bursa.

Krugman, P ve Wells, R., (2013), Makro Iktisat, (2. Bask1), Cev. Fuat Oguz, M.
Murat Arslan, K. Ali Akkemik, Koray Goksal, Palme Yaymcilik, Ankara.

Mizirak, Z., (2018), “Istihdam Sorunu ve Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de
Istihdamm Goriiniimii (2006-2016)”, Makroekonomik Gostergelerin  Analizi, ed.
Zekeriya Mizirak ve Tahsin Karabulut, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Istanbul.

162



Murat, S., (2007), Diinden Bugiine Istanbul’un Igiicii ve Istihdam Yapus,
Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, Istanbul.

Oguz, O., (1992), Iktisada Giris: Temel Kavramlar ve Prensipler, Marmara
Universitesi Yaymlari, istanbul.

Okur, A., (2014), Tiirkiye’de Geng Issizligi ve Nedenleri, Gazi Kitabevi,
Ankara.

Oztiirk, M., (2020), “Tiirkiye’'nin Kriz Dénemlerinde Ekonomik Biiyiime ve
Issizlik Oranlar1 Arasindaki iliskinin Analizi”, Kiiresellesme ve Ekonomik Krizler, Ed.
Yavuz Ozek, Gazi Kitabevi, Ankara.

Parasiz, 1., (2008), iktisada Giris, (9. Bask1), Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa.

Sahin, H., (2002), Tiirkiye Ekonomisi, (Genisletilmis 7. Bask1), Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa.

Tekeli, Seda (2013), Istihdam ve Issizlik-Issizlikle Miicadele ve Istihdam
Politikalari, Anadolu Universitesi Yayni, Eskisehir.

Tiirkay, O. ve Alkin, E. (Ed.), 2001, Iktisada Giris, Anadolu Universitesi
Yaylari, Eskisehir.

Unsal, E.M., (2017), Makro iktisat, (11. Bask1), Murat Yaymlar1, Ankara.

Yazict N., (2014), “Sunus, 1. Uluslararas1 IMD Kongresi”, Bildiri Kitabs,
Ankara.

Yildirim, K. ve Ozer, M., (2013), Makro Iktisat, Anadolu Universitesi Yayni,
Eskisehir.

Zaim, S., (1997), Calisma Ekonomisi, (10. Baski), Filiz Yaymevi, Istanbul.

MAKALELER

Acuna, H., D. Carrasco, F. Caro., (2018). “Dynamics of the Beveridge Curve
and Global Crises”, Advances in Economics and Business, 6 (4): 218-231.

Adams J, Greig M and McQuaid R, (1999). “Mismatch and Unemployment in
Local Labour Markets”, Regional Science Association International 29th European
Congress, Dublin, 24.08.1999-27.08.1999

Akbiyik, N. (2011). “Malatya’da Calisan Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Ve
Ekonomik Sorunlarinm Incelenmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (36): 132-
154.

163



Alancioglu, E. ve S. Utlu, (2012). “Istihdam ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye
Ornegi”, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2):189-
206.

Altagh, Y. ve Isik M. (2017). “Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin istihdam
Uzerine Etkileri (1980-2013)”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 22(2): 567-585.

Altundz, U., (2015). “Beveridge Egrisi ile Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasas1 Analizi”,
Kamu —Is, 14 (2): 47-65.

Andersson, R. ve Olsson, A.K. (1999). “Fields of Education and Training”,
Statistics Sweden.

Aydm, N., (2012). “Issizlik, Beveridge Egrisi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasina
Iliskin Bir Degerlendirme”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(35):
119 - 134.

Ban, U. (2013). Tiirkiye’de Istihdam, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Istihdamda 31 Dergisi, Say1:11, S: 38-44.

Bayraktar Saglam, B. ve B. Giinalp, (2012). " Tiirkiye'de Beveridge Egrisi ve
Isgiicii Piyasas1 Dinamikleri ," Applied Economics , Taylor & Francis Journals, 44 (24):
3195-3202.

Bilen, O., L. Bilen Kazancik, 1., Dogan, (2018). “Tiirkiye isgiicii piyasasinda
arama ve eslestirme modeli”, Sayistay Dergisi, say1:108: 73-97.

Bleakley, H. ve Jeffrey C. F. (1997). “Shifts in the Beveridge Curve, Job
Matching and Labor Market Dynamics”, New England Economic Review,
September/October, pp. 3-19.

Bonthuis, B. Jarvis, V. & Vanhala, J. (2013). “What’s Going on Behind the Euro
Area Beveridge Curve(s)?”. Working Paper Series, 1586: 1- 44,

Christl, Michael.(2020). “A Beveridge Curve Decomposition for Austria: Did
the Liberalisation of the Austrian Labour Market Shift the Beveridge Curve?” Journal
for Labour Market Research 54, Article number: 7.

Caglarirmak Uslu, N., Karahan-Dursun, P. ve Cer, S. (2019). “Tiirkiye’de
Beveridge Egrisi’nin Gegerliligine Iliskin Ampirik Bir Analiz”, Aksaray Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(1): 43-52.

164


https://ideas.repec.org/a/taf/applec/44y2012i24p3195-3202.html
https://ideas.repec.org/a/taf/applec/44y2012i24p3195-3202.html
https://ideas.repec.org/s/taf/applec.html

Celebigiller, G. (2020), “Beveridge Etkisiyle Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasmin
Durumu ve Analizi”, Uluslararast Finansal Ekonomi ve Bankacilik Uygulamalar1
Dergisi, 1(1): 70-102.

Demir, O. (2018). “IiBF Mezun Adaylarmm Is Bulma Umitlerini Etkileyen
Faktorler Uzerine Nicel Bir Arastirma”, Calisma Iliskileri Dergisi, Cilt 9, Say1 1, s. 42-
57.

Destefanis, S. & Raquel, F. (2006). “Labour- Market Reforms and the Beveridge
Curve: Some Macro Evidence for Italy”, Centre for Studies in Economics and Finance,
168.

Egrioglu, T. (2014). “Ozel istihdam Biirolarinin Onemi ve Gelecegi”, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii, Istihdamda 31 Dergisi, Say1: 13, S: 67-69.

Garcia, G. (1998). " ispanya'da issizlik ve agik pozisyonlar: Is¢i uyumsuzlugu ve
aktif igglicli piyasasi politikas1 ", ERSA konferans raporlariersa 98p182, Avrupa
Bolgesel Bilim Dernegi.

Ipsos Sosyal Arastirmalar Enstitiisii, (2016). “Tiirkiye’de Diplomali Genglerin
Issizligi Kamuoyu Arastirmas1”, sayfa: 16

Irdem, E. (2018). Acik Is Istatistiklerinin Onemi ve Hesaplanma Yontemi,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii istihdamda 31 Dergisi, Say1: 28, S: 106-109.

Kanik, B., Sunel E. ve Taskin T. (2012). “Beveridge Egrisi ve Eslesme
Fonksiyonu: Tiirkiye 6rnegi”, TCMB Ekonomi Notlari, ss: 24.

Karaarslan, Erkan, (2010). “Kayit Dis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali
Kayiplarin Biitge Uzerindeki Etkileri-Tiirkiye Ornegi”, Mali Hizmetler Dernegi Yaym
No:7, Ankara.

Kasapoglu, M. M. ve Murat, S. (2018). “Aktif Istihdam Politikalar1 ve
Tiirkiye’de Is Kur Tarafindan Uygulanan Aktif Istihdam Politikalarma Giincel Bir
Bakis”, Mehmet Akif Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10 (25): 485-502.

Kasrin, Z. & Lang G. (2010). “Estimating the Beveridge Curve of Egypt: An
Econometric Study for the Period 2004 to 2010”, German University in Cairo. Working
Paper, 21:1-24.

Kenar, Necdet, (2011). “Geng¢ Istihdami1”, Cankaya Universitesi Giindem
Dergisi, Ankara, Say1:39: 6-15.

165


https://ideas.repec.org/p/wiw/wiwrsa/ersa98p182.html
https://ideas.repec.org/p/wiw/wiwrsa/ersa98p182.html
https://ideas.repec.org/s/wiw/wiwrsa.html

Keskin, A. ve Sen, H. (2010). “Beveridge Egrisi: Teori ve Tiirkiye Uygulamas1”,
TISK Akademi, (II): 199-219.

Kog, M., Gériicii, I. ve Akbiyik, N. (2016). “Suriyeli Siginmacilar ve Istihdam
Problemleri”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1): 63-94.

Murat, S. ve Sahin, L. (2011), “Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan Gengler
Arasinda Yaygmlasan Issizlik”, Istanbul Journal of Sociological Studies, Say1:44: 1-48.

Miitevellioglu, N. ve Aksoy, B. (2010). “Issizlikle Miicadelede il Istihdam Ve
Mesleki Egitim Kurullarmin Islevi”, Calisma liskileri Dergisi, 1 (1): 13-35.

Ozgelik O. ve Akmci A. (2020). “Isgiicii Piyasasinda Beveridge Egrisi’nin
Gegerliligi: Tiirkiye Uygulamas1”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 9(17):152-161.

Oztiirk, O. (2012). “Tiirkiye’de Geng Istihdami”, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, ISKUR Istihdamda 31 Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik, s. 46-49

Pater, R. (2017). “Is there a Beveridge Curve in the Short and the Long Run?”,
Journal of Applied Economics, XX (2): 283-303.

Piskin, M. (2019). Kariyer, ISKUR Meslek Secimine Destek Dergisi, (6): 8-9.

Saymn, F. (2011). “Tiirkiye’de 1988-2010 Doneminde Egitim ve Biiyiimenin
Geng Issizligine Etkisinin Analizi” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 13, Sayn:4 s. 33-53.

Tagkalakis, A. O. (2016). “Unemployment Dynamics and the Beveridge Curve
in Greece”, Journal of European Labor Studies, 5(13): 1-34.

Tanridver, B. ve Bicer B. (2015). “Yapisal Soklarm Emek Piyasas1 Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Icin Beveridge Egrisi tahmini”, International Journal of Academic
Value Studies, 1(1): 12-25.

Tokathoglu, 1. (2016). “Kiiresel Kriz Oncesi ve Sonras1 Dénem Igin Tiirkiye nin
Beveridge Egrisi Tahmini”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 34(3): 73-105.

Tiirkan, E. (2005). “Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yap1 ve Nitelikleri: Gelisme ve
Degerlendirmeler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara.

Yaprak, S. (2009). “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Istihdam
Sorunu”, Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi II, ss. 501-516.

Yashiv, Eran. (2006). “The Beveridge Curve, The Institute for the Study of
Labor (IZA)”, Discussion Paper no: 2479. Bonn-Germany. PP. 2

166



Yereli, A. B. ve Karadeniz, O. (2004). “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Vergi
Kay1p ve Kagaklar1 Uzerine Etkileri”, Yaklasim Dergisi, (138): ss.14.

ARASTIRMA RAPORLARI '
Ataman B.C. ve Orhan K. (2012) “Istihdam Politikalar1 Gelistirme Egitimi”,

Ankara.

CSGB, (2017) “Issizlik Sigortast Odemelerinin Yararlanicilarinin Is Arama
Egilimlerine Etkisi Arastirma Raporu”, Ankara.

Celik, M. (2021) “Universite Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi Eylem Plan1”,
Yiiksekogretim Kurulu, Ankara.

Eichhorst,W., . Braga, . Huemer, A.Coen, A. Broughton, B. Vandeweghe, J.L.
Pedersen, M.J. Kendzia , U. Famira-Miihlberger, H., E. Slezak, F. Dorssemon (2013).
“The Role and Activities of Employment Agencies.” I Z A Research Report No. 57

IMF, (2021) “Ekonomik Goriiniim Raporu” The International Monetary Fund

ISKUR, (2020) “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirme” Faaliyet Raporu,
Tiirkiye Is Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2021) “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirme” Faaliyet Raporu,
Tiirkiye Is Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2020) “il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Faaliyet Raporu”,
Tiirkiye Is Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2019), “Onuncu Olagan Genel Kurul Calisma Raporu”, Tiirkiye Is
Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2021), “Onbirinci Olagan Genel Kurul Calisma Raporu”, Tiirkiye Is
Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2019), “Isgiicii Piyasasi Arastrmas1 Tiirkiye Raporu”, Tiirkiye Is
Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2020), “Isgiicii Piyasasi Arastirmasi Tiirkiye Raporu”, Tiirkiye Is
Kurumu, Ankara.

ISKUR, (2021), “Isgiicii Piyasas1 Arastrmas1 Tiirkiye Raporu”, Tiirkiye Is
Kurumu, Ankara.

Kocak K. ve Ashi G. (2020) “Universite izleme ve Degerlendirme Genel
Raporu”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara.

Tagylirek, S. (2016) "Tarim Raporu", Ekonomik ve Sosyal Diislince Arastirma
ve Gelistirme Vakfi, Ankara.

167


https://web.archive.org/web/20160304114228/http:/www.esagev.org/FileStorage/Article/28C5DD5D-CD24-4E38-9D80-C8D176344325.pdf

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, (2020),
“Salgmin Etkilerine Kars1 Alinan Tedbirler ve Isgiici Piyasasinda Esneklik”, Yillik
Ekonomik Rapor, ss: 87, Ankara.

World Economic Forum, (2020), The Future of Jobs report, page: 163

ISTATISTIKLER

ILO, (2010), Global Employment Trends, International Labour Organization,
Geneva, January, ss. 47.

ISKUR, (2012). Istatistik Y1llig1, Tiirkiye Is Kurumu, Ankara.

TUIK. (2007). Istihdam ve Issizlik Istatistikleri; Sorularla resmi Istatistikler
Dizisi-1, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara.

TUIK. (2019). Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi, Ankara.

TUIK. (2020). Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi, Ankara.

TUIK. (2019). Calisan Cocuk Istatistikleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi,
Ankara.

TEZLER

Butev, S. (2012) Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime Siirecinin
Ekonomik Analizi (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi, Iktisat
Anabilim Daly/iktisat, Eskisehir (Tiirkiye).

Cosar, K., (2020) Universite Ogrencileri I¢in Isgiicii Piyasasma Uyum
Programlari, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigii, Ankara (Tirkiye).

Celebi, C., (2020) Istihdam Politikalarinin Bélgesel Esasli Farklilastirilmasima
iliskin Ulke Orneklerinin Incelenmesi ve ISKUR Icin Oneriler, (Uzmanhk Tezi),
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara (Tiirkiye).

Karabulut, A., (2007) Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam
Politikalarmin Rolii ve Etkinligi, (Uzmanlik Tezi), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara (Tiirkiye).

Kasapoglu, M. M. (2018) Yerel istihdam Politikas1 Modeli Olarak i1 Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu, (Doktora Tezi), c¢alisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Anabilim Dals, istanbul (Tiirkiye).

168



Kutlutiirk, D. S. (2017) Beveridge Egrisi ve Kocaeli TAYSAD Bolgesinde
Deneysel Bir Uygulama, (Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi, Tktisat Anabilim
Dalviktisat Politikasi, Kocaeli (Tiirkiye).

Oz, V., (2013) Ac¢ik Is Oraninin Secilmis Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
Hesaplanma Yoéntemi ve Tiirkiye i¢in Alternatif Bir Metodoloji Onerisi, (Uzmanlik
Tezi), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Ankara (Tirkiye).

INTERNET KAYNAKLARI

ILO Istatistik Veri Taban1 <https://ilostat.ilo.org/data/ > (28.09.2021).

I1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma ve Usul Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik,<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm>
(15.01.2022).

ISKUR, <https://www.iskur.gov.tr> (19.01.2022).

Ozel Istihdam Biirolari, <https://www.iskur.gov.tr/ozel-istindam-
burolari/basvuru-bilgileri/> (22.01.2022).

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayitdis istthdam
<http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_
oranlari/kayitdisi_istihdam_orani> (12.04.2022).

TUIK <https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007> (31.05.2021).

TUIK <https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr> (10.05.2022).

TUIiK<https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-1ssizlik-ve-
Ucret-108> (13.03.2021).

Tiirlerine Goére Mevcut Universite Sayis1  <https://istatistik.yok.gov.tr>
(12.02.2022).

Ulkelerin agik is oranlar1, < https://ec.europa.eu/eurostat> (30.04.2022).

World Development Indicators, <https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators#>(07.05.2022).

169


https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm
https://www.iskur.gov.tr/
https://www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/basvuru-bilgileri/
https://www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/basvuru-bilgileri/
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108
https://istatistik.yok.gov.tr/
https://ec.europa.eu/eurostat
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators






