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ONUR SOZU

Bu tezin proje safhasindan sonu¢lanmasma kadarki biitiin siire¢lerde bilimsel
etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini, tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik
davranig ve akademik kurallar ¢ercevesinde elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim
kurallarina uygun olarak hazirlanan bu c¢alismada baskalarinin eserlerinden

yararlanilmas1 durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.

Goksel TURKER



OZET

Tiirkiye’de devlet, Osmanli doneminden itibaren ekonomi, siyaset ve toplumsal
yasam gibi bir¢ok alanda kendine has ve belirgin bir rol tistlenmistir. Bu nedenle, devletin
ozellikle ekonomideki s6z konusu rolli, ¢aligmanin kapsamindaki siyasi kiiltiir ve
demokrasinin gelisimi alanlarinda 6nemli etkilerde bulunmustur. Ortaya ¢ikan etkileri
tespit edebilmek tizere, oncelikle Tiirkiye’de devletin ekonomide nasil bir rol iistlendigi
ortaya konmustur. Buna gore, hem Osmanli hem de Cumhuriyet Donemi’nde ekonomide
aktif bir rol alan, ekonomiyi belirgin bir sekilde kontrol altinda tutan ve ydnlendiren
devlet, belli bir siyasi kiiltiiriin olusmasimna ve demokrasinin gelisiminde bu roliin
etkilerinin gorildiigii bir siirecin yasanmasina neden olmustur. Devletin ekonomideki
roliiniin etkisiyle siyasi kiiltiirde paternalizm ve nepotizm kavrami etrafindaki 6zellikler
belirginlesmis, demokrasinin gelisiminde ise, incelenen ekonomik yapidan dolay1
Bati’nin aksine daha yukaridan ve devletin miidahaleleriyle gerceklesen bir siire¢ ortaya
cikmigtir. Bu siire¢ calismanin konusuna en uygun bakis agisi olan siyasi iktisat

yaklagimiyla incelenmistir.

Anahtar kelime: Siyasi iktisat, siyasi kiiltiir, paternalizm, nepotizm, demokrasi



ABSTRACT

In Turkey, the state has assumed a distinctive and prominent role in many areas
such as economy, politics and social life since the Ottoman period. Therefore, the role of
the state, especially in the economy, has had a significant impact on the development of
political culture and democracy within the scope of the study. In order to determine the
resulting effects, first of all, the role of the state in the economy in Turkey has been
revealed. Accordingly, the state, which took an active role in the economy and kept the
economy under control in both the Ottoman and Republican Periods, caused the
formation of a certain political culture. In addition, there has been a process in which the
effects of this role in the development of democracy have been observed. With the effect
of the role of the state in the economy, the features around the concept of paternalism and
nepotism in political culture became clear, and in the development of democracy, a
process that took place from above and with the intervention of the state, unlike the West,
emerged due to the economic structure examined. This process has been examined with
the political economy approach, which is the most appropriate point of view for the

subject of the study.

Keywords: Political economy, political culture, paternalism, nepotism,

democracy
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1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Bu boéliimde aragtirmanin konusu, amaci, onemi ve kapsami ile ilgili genel bir
bilgilendirme yapilacaktir. Daha sonra ise, arastirmanin hipotezlerinin ne olduguna

deginilecektir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin konusu, Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin siyasi kiiltiire
ve demokrasinin gelisimine etkisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kendisinden 6nceki
Osmanli Devleti de dahil olmak iizere, devletin giiglii bir merkeziyet¢i yapiy:
benimsedigi, devletin ekonomik hayatta 6nemli roliiniin oldugu bir 6zellik gostermistir.
Devletin boylesi bir yapida olmasi siyasetin de belli bir c¢er¢evede sekillenmesini
saglamistir. Buna gore, ekonomi ve siyaset arasindaki yakin iligki geregince, ekonomide

O6nemli bir rolii olan devletin, siyasette de dnemli bir konumu olmustur.

Devletin ekonomideki 6nemli roliinlin izleri, hem siyasi kiiltir hem de
demokrasinin gelisiminden takip edilebilmektedir. Siyasi kiiltiir, bu anlamda paternalist
ve nepotist Ozellikler gostermis, demokrasi ise, bireyci ve serbest piyasaci Bati’ya gore
daha farkl bir gelisim siireci seyretmistir. Bu aragtirmada, ekonomi ve siyaset arasindaki

iliski, s6z konusu kavramlar etrafinda incelenecektir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin demokrasinin
gelisimine ve siyasi kiiltiire etkisini ele almaktir. Boylece Tiirkiye’de demokrasinin
gelisiminde, siyasi kiiltiirde, bireyin devleti, devletin de bireyi algilamasinda, uygulanan
ekonomik yaklagimin ve devletin ekonomideki roliiniin ne gibi etkileri oldugunu ortaya

koyma imkan1 dogacaktir.

Liberalizmin aksine devleti adalet, gilivenlik gibi alanlarla sinirlandirmayan,
devletin de ekonomide 6nemli bir aktdr ve iiretici oldugu karma bir ekonomik modeli
savunan devletcilik, 1937 yilinda anayasaya girmistir. Ancak devlet¢i uygulamalar 1929

Buhrani’nin da etkisiyle bundan daha 6nce baslamistir. Ekonomiye yonelik olarak



devletci, sosyalist, liberal birgok yaklasim 6ne siiriilmiis, her bir ekonomik yaklasimin
sadece ekonomi iizerinde degil, ayn1 zamanda siyaset, kiiltiir, toplum vb. alanlarda etkisi
oldugu savunulmustur. Ornegin Karl Marx ekonominin siyaseti etkiledigini belirtmistir.
Clinkii insanlarin bilinglerini belirleyen asil sey maddi yasamdir. Diger taraftan liberalizm
ise ckonominin serbest piyasa dilizeninde islemesinin bireysel Ozgiirliiglin ve
demokrasinin saglikli bir sekilde islemesi i¢in gerekli oldugunu savunmaktadir.
Dolayisiyla ¢esitli yazarlarin ve ideolojilerin de dikkat ¢ektigi ekonomi-siyaset iliskisinin
incelenmesi, alandaki ¢alismalara katki saglayacaktir. Ayrica bu arastirmayla birlikte,
hem siyaset biliminden hem de ekonomi biliminden yararlanilarak, konu hakkinda daha
genis bir perspektif ortaya koymak miimkiin hale gelecektir.

1.3. Arastirmanin Kapsami

Arastirmada yer, donem ve konu agisindan bazi sinirlhiliklar bulunmaktadir.
Arastirma donem olarak Cumhuriyet Donemi’ni kapsamaktadir. Ancak tarihsel siirece
deginilmeden, arastirmayi dogrudan bu dénemden baglatmak, Tiirkiye’nin bu agidan
eksik olarak calisilmasina neden olacagindan, Cumhuriyet’in, miras¢ist oldugu Osmanl
doénemine de yeri geldikge deginilecektir. Kapsam dahilindeki donemin incelenmesi, hem
devlet¢i ekonominin etkilerini gérme imkanini hem de liberal ekonominin etkilerini
gdrme imkanin saglayarak, bir karsilastirma yapilmasina da olanak saglayacaktir.

Arastirmanin konu agisindan kapsami ise, devletin ekonomideki roliiniin siyasi
kiiltiire ve demokrasinin gelisimine etkisi ile siirlandirilmistir. Bu kapsamda, siyasi
kiltiir ve demokrasi kavramlari, ekonominin etkileri agisindan incelenmistir. Belirtmek
gerekir ki, siyaseti etkileyen tek unsur ekonomi degildir, ayn1 zamanda kiiltiir, din, toplum
vb. unsurlar da siyaseti etkilemektedir. Ancak arastirmanin konusu ekonominin etkisi ile
sinirlandirildigindan, buradaki esas odak noktasi da ekonomi ve siyaset arasindaki iliski
olacaktir.

1.4. Arastirmanin Hipotezleri

1. Ekonomi, bir iilkede demokrasinin gelisimini ve siyasi kiiltiirii etkilemektedir. Bu
nedenle, ekonomi ve siyaset arasinda yakin bir iligki vardir.

2. Devlet¢i ekonomi, paternalist ve nepotist bir siyasi kiiltiire yol agmaktadir.

3. Devletin ekonomideki dnemli rolii, demokrasinin gelisiminde yavaslatict ve olumsuz

etkilere neden olmaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliinlin, demokrasinin gelisimine, siyasi
kiiltiire ve birey-devlet iliskisine olan etkisinin incelenecegi bir ¢aligmada, 6ncelikle bazi
temel kavramlar tanimlanmalidir. Bu temel kavramlarin tanimlanmasiyla birlikte,
calismanin ilerleyen boliimlerinde incelenecek olan iliskinin daha saglam bir temele
oturmasi saglanacaktir. Gerekli temelin olusturulabilmesi i¢in Tiirkiye’de bu kavramlarin
birbirleriyle olan iliskileri ele alinmadan 6nce, ne ifade ettikleri acik bir bigimde ortaya

konmalidir.

Bu bdliimde, siyaset, demokrasi, ideoloji, siyasi kiiltiir, siyasi iktisat gibi temel
kavramlar tamimlanmaya c¢alisilacaktir. Bu kavramlar, c¢alismanin temelini
sekillendirecektir. Temelde siyaset ve ekonomi iliskisini ele almayi amaglayan bu
calismada oncelikle incelenmesi gereken kavramlardan biri siyasettir. Bu sayede siyaset
ve ekonomi arasindaki etkilesimi degerlendirmek s6z konusu oldugunda, siyaset denince
neyin kastedildigini, siyasetin neyi ifade ettigini goz 6niinde bulundurmak miimkiin
olacaktir. Ayrica bu c¢alismada siyaset kavrami “politika” kavrami ile es anlamli

kullanildigindan, politika i¢in ayr1 bir alt bagliga gerek goriilmemistir.

Ikinci olarak “demokrasi” kavrami tanimlanmadan ve &zellikleri agiga
¢ikartilmadan, bu kavramin s6z konusu iliskiden nasil etkilendigine ge¢ilmesi, konu ele
alinirken bazi eksikliklere yol agma ihtimalini doguracagindan, oncelikle bu kavraminin
incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle boliimiin ikinci alt basligi demokrasi kavramina

ayrilmistir.

Uciincii olarak, ideoloji kavrami incelenmistir. Ciinkii ekonomik sistemlerin
sekillenmesinde ideolojilerin 6nemli etkileri olmustur. Hatta en ¢ok bilinen ekonomik
sistemler genellikle bir ideolojinin adiyla anilmaktadir. Ornek verilecek olursa, liberal
ekonomik sistem, liberalizm adli ideolojinin, sosyalist ekonomik sistem ise, sosyalizm
adli ideolojinin adiyla anilmaktadir. Bu nedenle, ¢esitli ekonomik sistemlerden
bahsedilirken, onlar1 sekillendiren ideolojilere de deginileceginden, bu kavramin ne

anlama geldiginin bilinmesi gerekmektedir.



Dordiincii olarak, “siyasi kiiltiir” kavrami ele alinacaktir. Calismanin basliginda
da ifade edildigi gibi, devletin ekonomideki roliiniin etkiledigi varsayilan alanlardan biri
de siyasi kiiltiirdiir. Ileride, Tiirkiye’de siyasi kiiltiiriin bu iliskiden nasil etkilendigine
deginilirken, kavramin ne ifade ettigini bilmek bu iliskinin daha iyi anlasilmasina

yardimc1 olacaktir.

Son olarak ise “iktisat” ve “siyasi iktisat” kavrami incelenecektir. Bu alt baslik,
siyaset ve iktisat arasindaki iliskiyi, aslinda siyaset ve iktisat gibi iki ayr1 kavrami
birlestirerek inceleyeceginden, konuya dair daha genis bir perspektif kazandiracaktir.
Burada s6z konusu alt baslikla ilgili iki ayrintidan bahsetmek gerekmektedir. ilk olarak,
bu caligmada, iktisat ve ekonomi kavrami da siyaset ile politikada oldugu gibi es anlaml

olarak kullanilacaktir.

Bu béliimde, bahsi gegen kavramlara ek olarak bagka kavramlara da yer verilmesi
miimkiindiir. Ancak boliimii uzatmamak adina, en gerekli kavramlarin incelenmesi tercih

edilmistir. Gerek duyulan durumlarda ise, diger kavramlardan da yer yer bahsedilecektir.
2.1. Siyaset

Sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda oldugu gibi, siyaset biliminde de kavramlarin
tanimlanmasinda baz1 zorluklarla karsilasilmaktadir. Bir kavram tanimlanirken
karsilagilan zorluklarin basinda, s6z konusu kavramin iizerinde uzlasilmis bir taniminin
olmamas1 gelmektedir. Kavramin tanimi, onu tanimlamaya ¢alisan kisinin bakis acisina
gore bazi degisiklikler igerebilmektedir. Inang, degerler, ideoloji, mensup olunan
medeniyet gibi faktorler ayni kavrama farkli bir sekilde bakilmasini ve dolayisiyla farkls

tanimlar yapilmasini saglamaktadir.

Ifade edilen nedenlerin de isaret ettigi gibi, sosyal bilimler ve fen bilimleri
arasinda bazi farkliliklar vardir. Bu nedenle sosyal bilimler ve dolayisiyla siyaset bilimi,
bazi fen bilimciler tarafindan, bir bilim olmadig1 yoniinde elestiriler almaktadir. Thomas
Kuhn’un “The Structure of Scientific Revolutions (Bilimsel Devrimlerin Yapisi1)” adli
kitabinda tam bir bilimden bahsedebilmek i¢in dort temel unsur lizerinde genel bir uzlasi
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu unsurlardan ilki, dnemli olaylar1 tanimlayan temel
kavramlardir. Ikincisi, belirli kavramlar arasindaki baglantilar hakkinda agiklama ve

tahminler saglayan sistematik olarak ilgili genellemeler dizisi olan teorilerdir. Ugiinciisii,



teorinin ortaya koydugu agiklamalarin ve tahminlerin dogru mu yanlis mi oldugunu
belirleyecek yontemleri belirten yorumlama kurallaridir. Dordiinciisti ise, sorusturma
kapsaminda ¢oziilmeye deger sorularin veya sorunlarin bir listesidir. Bu dort unsur, fen
bilimleri agisindan iyi bir sekilde gelistirilmis ve genel olarak kabul gérmiistiir. Fen
bilimlerinin aksine sosyal bilimlerde temel kavramlar ve teoriler iizerinde boyle bir
uzlagma yoktur (Danziger, 2009: 18). Siyasetin bir bilim olup olmadig tartisilsa da, bu
durum, siyasete yonelik tanimlama ve agiklamalarin yapilmasina engel degildir. Bu
nedenle, siyaseti bir bilim olarak kabul edenler basta olmak {izere, bu kavrama yonelik

cok sayida tanim yapilmistir.

Siyaset, giinliik hayatta ve siyaset bilimcilerin yazilarinda farkli anlamlar ifade
edecek sekilde kullanilmaktadir. Bu kavram giinliik hayatta ¢ogu zaman olumsuz bir
anlama sahiptir. Iki insan tartisirken birbirini “siyaset yapmakla” suglayabilmektedir.
Siyaset kelimesinin es anlamlisi olarak kullanilan “politika” kelimesi, climle i¢erisinde
sOyle gecebilmektedir: “Politik cevaplar vermek yerine, daha a¢ik konusmalisin”. Burada
politika kelimesi yine olumsuz olarak kullanilmis, niyetini gizlemek ve lafi dolandirmak
gibi bir anlam1 ifade etmistir. Ayrica siyaset olumsuz algilandig1 gibi siyasetgiler de
olumsuz algilanabilmektedir. Bir¢ok siyaset¢i segcmenlerin goziinde sadece kendi ¢ikarini

diisiinmekle suglanabilmektedir.

Siyasetin giinliik kullanimdaki bu anlami yerine, kelimenin tarihteki koklerine
gidilecek olursa bu kavram Antik Yunan dénemine kadar gétiiriilebilmektedir. Kavramin
Antik Yunan donemindeki kullanimi “politika” seklindedir ve politika kelimesi ise
“polis” kavramindan gelmistir. Polis, Antik Yunancada sehir devletini ifade etmektedir.
Buna gore politika ise sehri veya sehir devletini ilgilendiren isler anlaminda
kullanilmistir. Yani Antik Yunan anlayisina gore, siyasetten bahsedebilmek icin bir

devletin olmasi gerekmektedir. Siyaset, yalnizca bir devlet iginde gerceklesmektedir.

Tiirkgeye Arapcadan gegen siyaset kelimesi, anadilinde vali ve hakim olmak
anlamima gelmektedir. Ayrica seyis (atlar1 timar eden kisi) kelimesi de siyaset kelimesi
ile aym kokten gelmektedir ve atlarin egitilmesini ifade etmektedir
(www.kamus.yek.gov.tr 07.06.2020). Arapcadaki kullanimi da Antik Yunanca da oldugu
gibi devlet yonetimiyle ilgilidir. Ayni sekilde seyis kelimesi de atlarin yonetimi

anlaminda da olsa bir yonetme 6zelligi igermektedir.



Tiirk Dil Kurumu’na gore ise siyaset, devlet islerini diizenleme ve yiiriitme
sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis, manasina gelmektedir (sozluk.gov.tr 07.06.2020).

Buradaki tanim da yine siyasetin devlet yonetimi ile ilgili tarafina deginmektedir.

Siyaset kavrami, sozliiklerde boyle tanimlansa da c¢esitli siyaset bilimciler,
kavramin farkli yonlerine deginerek, degisen sekillerde tanimlar ve agiklamalar
yapmistir. Ornegin, siyasetin farkli kullanim sekillerini bir araya getiren Heywood (2016:
64-65), siyasete yonelik su kullanimlari tespit etmistir: kit kaynaklarin dagitilmasi, gii¢
ve otorite kullanimi, hileyle yonlendirme ve aldatma, toplu karar verme siireci, yonetme
sanati, uzlasi ve uyum ya da ¢atisma. Ayni eserinde Heywood, Bismarck’in siyaseti bir
bilim olarak degil, bir sanat olarak tanimladigin1 belirtmistir. Burada Bismarck’in sanat
ile kastettigi sey, idare sanatidir. Bismarck’a gore, toplumun kontrolii ortak kararlarin

verilmesi ve uygulanmasi ile saglanir.

Magstadt’a gore (2006: 4-13) siyaset, insanlarin yonetme ve yonetilme sekliyle
ilgilidir. Siyaset, miimkiin olanin sanati, kimin neyi, ne zaman ve nasil elde ettigini,
degerlerin paylasimini c¢alisan bir alandir. Ona gore, bugiin, siyasetin en iyi nasil
incelenebilecegi konusunda fikir birligi yoktur. Sonug, farkli yaklagimlar segen, farkli
sorular soran ve farkli kitlelere hitap eden farkli siyaset bilimcileriyle ¢ok yonlii bir
disiplindir.

Danziger’e gore (2009: 4-5), siyasetin en yaygin olarak kullanilan tanimlarindan
bazilar1 sunlardir: iktidarin kullanimi, degerli olan seylerin kamuya tahsis edilmesi,
catigmanin ¢oziilmesi, kendi ¢ikarlarin1 gézeten bireyler ve gruplar arasindaki rekabet,
kimin neyi alacagina karar verilmesidir. Tiim bu tanimlarin paylastig1 ana fikre gore,
siyaset, belirli deger ve ¢ikarlarin gelistirilmesinde gili¢ ve etkinin kullanildig: siiregtir.
Bireyler, gruplar ve hiikiimet aktdrleri toplum i¢in neyin iyi neyin kotli olduguna karar
verirken ve kararlarin1 uygulamaya c¢alisirken siyaset is basindadir. Amaglarimiz igin
siyaset, yasamin kamusal 6nemi olan yonleriyle iliskilidir. Kamusal yasamin aksine,
hayatin diger yonlerinin 6zel oldugu ve siyasetin Otesinde oldugu var sayilmaktadir.
Ancak, bir llkede “0zel” olarak kabul edilen sey, bir baska iilkede “kamu” olarak
degerlendirilebilmektedir. Insanlarin meslekleri, dini pratikleri ve dinledigi miizikler bile
kamu veya 6zel olabilmektedir. Giinlimiizde ¢ogu toplumda, siyasete konu olan alanlar

oldukg¢a genistir. Siyaset, genellikle hiikiimet araciligiyla, insanlarin ne kadar egitim



almas1 gerektigini ve egitimin igeriginin ne olacagini belirleyecek kadar genis alani

etkilemektedir.

Siyasetin tanimi konusunda bir uzlaginin olmamasina ek olarak, iizerinde
uzlasilamayan bir bagka konu ise, siyasetin gerceklestigi yer ve kosullarla ilgilidir. Bu
konuda temel olarak iki goériis mevcuttur. Ik gbriis, siyasetin yalnizca devletli
toplumlarda goriildiigiinii savunmaktadir. Ikinci gériise gore ise, siyaset insanin oldugu
her yerde vardir ve evrensel bir siiregtir (Leftwich, 2015: 2). Antik Yunan doneminin tinlii
diisiiniirlerinden Aristo’nun insan tanimi su sekildedir: “Insan dogas1 geregi bir poliste
yasamak zorunda kalan hayvandir” (Heater, 2007: 31). Aristo’nun yaptig1 bu tanim, onun
sadece insana yoOnelik goriislerini yansitmamakta, bununla birlikte siyasete yonelik
goriiglerini de yansitmaktadir. Aristo bu tanimiyla, siyasetin de insanlar gibi sadece
devletli toplumlarda ortaya ¢ikacagini savunmustur. Onun bu goriisii, yukarida belirtilen

goriiglerden ilkini desteklemektedir.

Burada bir baska konu ise, ideolojiler konusudur. Siyasetin tanimi konusunda
anlagamayan bilim insanlar1 gibi ¢esitli ideolojiler de siyasete yonelik farkli bakis acilar
ve farkli tanimlamalar gerceklestirmistir. Ornegin, liberaller genellikle siyasetin fikir
aligverisinde bulunma, 6diin ve uzlagma aracilifiyla c¢atismalari ¢dzme yOniine
deginmistir. Ayrica liberaller, siyaseti olanakli olanin sanati seklinde gormiis ve
dolayisiyla aslinda wuzlasi saglanamayacak catismanin olmadigimmi savunmuslardir
(Heywood, 2016: 66). Liberalizme zit bir sekilde Marxizm, siyaset yoluyla
uzlagmazliklarin ¢oziilebilecegi fikrine kars1 ¢ikmuistir (Callinicos, 2015: 61) ve siyaseti
catisma temelinde agiklamistir. Komiinist Manifesto’nun yazarlart Marx ve Engels (2003:
115-117), eserlerinde siyaseti “bir toplumsal sinifin diger bir toplumsal sinifi ezmek
amaciyla orgiitlemis oldugu gii¢” olarak tanimlamistir. Marx i¢in siyaset, toplumsal
hayatin asil temelini meydana getiren iktisadi yapinin degil, tistyapinin bir pargasi olarak

goriilmiistiir (Heywood, 2016: 73).

Siyasetin tanim1 hakkinda bir uzlas1 bulunmasa da Kapani’ye gore (2014: 19-21),
yapilan siyaset tanimlar1 i¢in bazi ortak noktalar belirlemek miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, siyaset her seyden once, yer ve zaman agisindan siireklilik ve evrensellik
Ozelligine sahiptir. Tarih Oncesi caglardan giinlimiize, en ilkel toplumlardan en gelismis

toplumlara degin, tarihsel siire¢ icerisinde insanlar ve toplumlar siyasi bir 6zellik



tasimistir. Ona gore, bireyler arasinda fikir ve ¢ikar farkliliklari var oldugu miiddetge bu
farkliliklarin ortaya ¢ikardigi catismalar da mevcut olacaktir ve dolayisiyla siyaset de var
olmaya devam edecektir. Ikincisi, siyasetin temelinde bir iktidar miicadelesi mevcuttur.
Ucgiinciisii, siyasetin sadece catisma yonii degil, ayn1 zamanda bir uzlasma yonii de
mevcuttur. Dordiinclisti, siyaset insanlarin  hayatlarini  dogrudan ve yakindan

ilgilendirmektedir.

Heywood’un (2016: 64) siyaset tanimlar ile ilgili saptadigi ortak noktalar ise su
sekildedir:

I. Siyaset bir faaliyettir.
Il. Siyaset toplumsal bir faaliyettir.

III. Siyaset, cesitli fikir, talep, gereksinim veya ilginin mevcut olmasiyla

gelismektedir.
2.2. Demokrasi

Siyaset kavrami gibi, lizerinde uzlaginin olmadigi bir diger kavram da
demokrasidir. Demokrasi, tarihsel siiregte ¢esitli Ozellikler tagimis, bir sistemin
demokrasi olarak kabul edilmesi icin gereken kosullara yonelik cesitli goriisler ortaya
konmustur. Demokrasi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi, bu kavramin tarihi koklerine
inilmesiyle miimkiin olacaktir. Bunun i¢in de kavramin dogdugu dilin ve toplumun

incelenmesi gerekmektedir.

Demokrasi, Antik Yunancaya ait bir sdzciiktiir. Bu sozciik, iki s6zciigiin bir araya
gelmesiyle olusmustur. Bunlardan ilki “demos”, ikincisi de “kratos”tur. Demos kelimesi
Antik Yunancada halk anlamma gelmektedir. Kratos kelimesi ise yonetmek anlamina
gelmektedir. Bu iki kelimenin birlesimiyle ortaya “halkin yOnetimi” anlamina gelen
demokrasi kavrami ¢ikmistir (Jent, 1967: 242). Ancak buradaki halk kavraminin kapsami

ile glinlimiizdeki kapsam1 arasinda 6nemli farklar vardir.

Antik Yunan sehir devletlerinden Atina’da halk kavrami, giinimiizdeki gibi genis
kesimleri kapsayan bir kavram olmak yerine sinirli bir kesimi kapsamistir. Held (2006:
19), “Models of Democracy” adli eserinde, Antik Yunan toplumunda halki olusturanin

kimler olduguna aciklik getirmistir. Buna gore halk kavramina dahil olmak icin dncelikle



Atina kokenli olmak gerekmektedir. Bu durum aslinda giiniimiiz demokrasileriyle ¢ok
biyiikk bir farklilik icermemektedir. Giiniimiizde de birgok demokratik tilkede oy
kullananlarin ¢ogunun kokeni yine o tilkedir. Halk kavramina dahil olmak i¢in ikinci sart
20 yasin1 doldurmus olmaktir. Giiniimiiz demokrasileriyle asil fark {i¢iincii sartta ortaya
¢ikmaktadir. Bu sart da erkek olma sartidir. Sadece 20 yasin1 doldurmus, Atina kdkenli,
Ozgiir erkekler yonetime katilabilmektedir. Bu durum, giiniimiizle karsilastirildiginda,

niifusun yaklasik olarak yaris1 yonetimin disinda birakilmistir.

Antik Yunan demokrasisinin ozellikleri ve yapisi, Pericles’in {inlii cenaze
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konusmasinda dile getirilmistir. Konugmanin igerigi su sekildedir: ““...Bizim yonetim
seklimiz komsularimizin bir taklidi degil, onlara bir 6rnektir. Yonetim seklimizin adi
demokrasidir. Yonetim, azinligin degil, ¢ogunlugun elindedir. Yoksulluk ydnetime
katilmak i¢in bir engel degildir. ...Yetkililere ve yasalara kars1 su¢ islememiz, yasalara
ve otoriteye saygimiz tarafindan engellenmektedir. ...Ozel hayatimizda 6zgiiriiz ve
toleransliyiz, ancak kamusal meselelerde hukuk kurallartyla  bagliyiz.”
(hrlibrary.umn.edu/education/thucydides.html 11.06.2020). Bu konusmada, Antik Yunan
demokrasisinin, azmhigin degil ¢ogunlugun yonetimine Onem verdigine, hukuk
kurallarinin 6nemli olduguna, kisilerin 6zel yasamlarinda 6zgiir olduguna, bireylere 6zel

alanlarinda hoggorii gosterildigine deginilmis ve donemin demokrasi anlayisinin temel

ozellikleri ortaya konmustur.

David Held (2006: 27) bu klasik demokrasi bi¢iminin temel o6zelliklerini su
sekilde tespit etmistir: Vatandaslar yonetime dogrudan katilmaktadir; egemen gii¢ halk
meclisidir; Siradan vatandaslar ve kamu gorevlilerini birbirinden farkli kilacak
ayricaliklar bulunmamaktadir; Savas sartlar1 haricinde bir kisi ayn1 goreve ikiden fazla
defa se¢ilememektedir; Kamusal hizmetler i¢in 6deme yapilmaktadir; Tarimsal tiretime
dayanan kii¢iik sehir devletlerinde ortaya ¢ikmistir; Vatandaslarin yonetime katilabilmesi
icin 6zgiir zamana bunun i¢in de kdle ekonomisine ihtiya¢ vardir; Ev islerinde kadin
isgliclinden yararlanilmakta, boylelikle erkeklere yonetime katilabilmeleri i¢in bog zaman

yaratilmaktadir; Vatandas olarak kabul edilenler, goreceli olarak diisiik sayidadir.

Antik Yunan déneminde demokrasi olarak kabul edilen sistemler bu sekildeyken,
tarith boyunca hem demokrasinin kapsami hem de demokratik haklardan yararlananlarin

orant degismistir. Demokratik haklardan ilk olarak erkekler, daha sonra ise biitiin



vatandagslar yararlanir hale gelmistir. Biitiin vatandaslar ifadesi aslinda o iilkede yasayan
niifusun tamamin1 kapsamamaktadir. Bunun belli bir yast doldurmak, kisitlanmig

olmamak gibi bazi istisnalart mevcuttur.

Antik Yunan sistemi ile es anlamli hale gelen klasik demokrasiden bahsederken,
aslinda cogu yazar benzer seyleri sdylemektedir. Ancak giliniimiize gelindiginde,
demokrasinin ne oldugu, hangi sistemlerin demokratik oldugu, hangi iilkelerde
demokratik bir sistemin var oldugu kesin degildir. Burada, demokratiklik kavrami, bir
sistemin, tanimlanmis olan demokrasi kavramina ve onun Ozelliklerine uygun olma
durumunu ifade edecek bigimde kullanilmistir. Ayrica demokrasi giiniimiizde biiyiik bir
oneme sahip oldugundan, bir¢ok iilke mesrulugu saglamak i¢in demokratik oldugunu
ifade etmektedir. Fakat bazi lilkeler, demokratik bir sistemle yonetildigini iddia etseler de
digerleri onlarin goriiniiste demokrasi oldugunu ya da gercek bir demokrasinin

ozelliklerini tagimadigini iddia etmektedir.

Bu duruma 6rnek olarak, Charles Tilly (2011: 13), Kazakistan’1 gostermistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, 1996 yilinda, devlet bagkani Nursultan
Nazarbayev, danismanlarindan bir anayasa hazirlamalarini istemistir. Hazirlanan
anayasa, halkoyu ile kabul edilmis ve birinci maddesinde de Kazakistan Cumhuriyeti’nin
demokratik bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Ancak Tilly’ye gore, Kazakistan
gercek bir demokrasi olarak kabul edilmemektedir. Benzer sekilde Kuzey Kore de, resmi
adinin Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti olmasina ragmen, birgok yazar tarafindan
demokratik bir iilke olarak kabul edilmemektedir. Bu tip iilkeler incelendiginde, hepsinde
yonetime katilimi saglamak amaciyla se¢imler uygulanmaktadir. Ancak buna ragmen, bu
iilkeler demokratik olarak siniflandirilmak i¢in gerekli niteliklere sahip olmadig1 yoniinde
elestirilmektedir. Demokrasi konusundaki anlasmazlik burada ortaya ¢ikmaktadir. Bir
sistemin demokratik olarak tanimlanmasi i¢in neler gerektigi konusunda, farkli yazarlar
veya kurumlarin, farkli diistinceleri mevcuttur. “Demokrasi nedir? Bir demokrasi hangi
Ozelliklere sahip olmalidir?” gibi sorular, cesitli sekillerde yanitlanmakta ve bu nedenle

demokrasi kavrami lizerinde bir uzlas1 bulunmamaktadir.

“Demokrasi Uzerine” adli kitabinda, Robert Dahl’in (2010: 99-100) bu soruya
verdigi yanita gore, demokrasiden s6z edebilmek i¢in sadece se¢imler yeterli degildir.

Elbette demokrasilerin temelinde se¢imler vardir ve se¢gim demokrasinin olmazsa olmaz
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sartidir. Ancak bunun yaninda, demokratik bir sistemden s6z edebilmek igin baska
niteliklere de ihtiya¢ vardir. Demokratik bir sistem i¢in ilk olarak 6zgiirce, adilce ve
siklikla yenilenen segimlere ihtiya¢ vardir. Ikinci olarak vatandaslara siyasi parti vb.
orgiitleri kurmada serbestlik tanmmalidir. Ugiincii olarak, vatandaslarin tamami, oy
verme bakimindan esit olmalidir. Dordiincii olarak bireyler farkli bilgi kaynaklarma

ulagabilmeli ve son olarak ise bahsedilen sistemde ifade 6zgiirliigii bulunmalidir.

1941 yilinda kurulan Freedom House orgiitii ise (freedomhouse.org/about-us
31.05.2020), demokrasi i¢in genis kapsamli bir sartlar listesi belirlemistir. Buna gore bir
demokrasi, se¢im siireci, siyasal cogulculuk ve katilim, hiikiimetin isleyisi, inang ve ifade
Ozgurliigii, orgiitlenme haklari, hukukun {stiinliigii ve bireysel haklar basliklari altinda
incelenmelidir. Bu bagliklar altinda demokrasilerin tasimasi gereken ozellikler tespit
edilmistir. Se¢im siireci basligina gore, secimler adil ve 6zgiirce yapilmalidir. Siyasal
cogulculuk ve katilim basligina gore, insanlar farkli partilere katilabilmeli ve toplumun
biitlin kesimleri siyasal haklara sahip olmalidir. Hiikiimetin isleyisi basligina gore,
hiiklimet politikalar1 se¢ilmis yoneticiler tarafindan belirlenmeli ve sistem bu
yoneticilerin yozlasmasini engelleyecek araclara sahip olmalidir. Inang ve ifade
Ozgurliigii bagligina gore, medya bagimsiz olmali, bireyler inanglarini ve diistincelerini
ozgiirce aciklayabilmeli ve akademik &zgiirlik bulunmalidir. Orgiitlenme haklari
basligina gore, toplanma oOzgiirliigli ve hiikiimet dis1 orgiitlere katilmada o6zgiirliik
bulunmalidir. Hukukun istiinligii bagligina gore, bagimsiz bir yargi olmali ve hukuk
kurallar1 bireylere esit olarak uygulanmalidir. Son olarak haklar bagligina gore, bireyler
seyahat 0zgiirliigiine, egitim ve calisma hakkina, 6zel miilkiyet hakkina ve sosyal haklara

sahip olmalidir (freedomhouse.org/country/turkey/freedom-world/2020 31.05.2020).

Demokrasinin ne olduguna ve hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigine dair,
yukaridakilerin disinda, daha pek ¢ok ornek verilebilir. Bu drneklerde birbirinden farkli
aciklamalar ve tamimlamalar bulunmasina, demokrasi kavrami hakkinda bir uzlasi
olmamasina ragmen yine de bazi ortak Ozellikler tespit etmek miimkiindiir. Biitiin
orneklerde ortak olan 6zellik se¢imlerdir. Se¢imler, adil ve 6zgiirce yapilmalidir. Bireyler
farkli siyasi partiler gibi Orgiitlere katilmada 6zgiir olmalidir ve diisiincelerini 6zgiirce
ifade edebilmelidir. Toplumun hig¢bir kesimi se¢gme hakkindan mahrum birakilmamalidir.

Son olarak farkli bilgi kaynaklarina ulasmak miimkiin olmalidir.
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Sonug olarak, tespit edilen ortak noktalara gore, demokrasi, halkin yonetime
katilmasin1 saglayan, belli araliklarla ve adil bir sekilde yapilan segimlere dayanan,
bireylerin ve gruplarin siyasi gorislerini 6zgilirce ifade edebildigi, siyasi parti gibi
yapilara katilmakta, bu yapilar1 kurmakta serbest oldugu ve se¢me ile se¢ilme hakkindan
toplumun tiim kesimlerinin din, 1rk, cinsiyet gibi ayrimlara tabi tutulmadan

yararlanabildigi bir sistem olarak tanimlanabilir.
2.3. ideoloji

Ideoloji sozciigii, kendi iginde farkli ve birbirine rakip diisiince yapilarini
barindiran, insan hayatini, siyaseti ve ekonomik diizeni etkileyen bir kavram olarak, bu
boliimde, ele alinmasi gereken kavramlardan bir digeridir. Ciinkii ¢alisma temelde
ekonomi-siyaset iligkisini incelediginden, bu iliskiyi 6nemli oranda etkileyebilen ideoloji
kavramindan bahsedilmeden ¢alisma eksik kalacaktir. Devletin ekonomideki rolii ¢esitli
ideolojilerin 6nemli bir konusudur. Devletin ekonomide dnemli bir aktor olarak yer
almasi1 gerektigini savunan, devletin ekonomiye miidahale etmeden sadece giivenlik ve
adalet gibi hizmetlerle sinirli kalmasini savunan ya da devletin bu iki zit goriis arasinda
orta bir yerde rol almasi gerektigini savunan farkli ideolojiler mevcuttur. Bu nedenle,
devletin ekonomideki roliinii etkileyebilen boylesi bir kavramin ele alinmasi

gerekmektedir.

Ideoloji, ilk olarak Fransiz diisiiniir Destutt de Tracy tarafindan, 19. yiizyila
girerken kullanilmistir. Tracy igin ideoloji, fikirler ve onlarin kdkenlerini inceleyen bir
bilim dalin1 ifade etmistir. Tracy, ideoloji konusunda, akil ya da bilingten gelisigiizel
degil, insanlarin maddi diisiincelerini sekillendiren, maddi ortamdaki giig¢lerin sonucu
olarak ortaya ¢ikacak fikirleri anlamigtir (Stanford.library.sydney.edu.au/entries/law-
ideology 14.06.2020). Tracy’ye gore ideolojinin gayesi, toplumun tamaminin daha iyi
hale getirilebilmesi i¢in insani iliskilerin yonetilmesinde aklin kullanimini 6zendirecek
bi¢cimde dogru diisiincelerin bilimsel anlamda tanimlanabildigi, sorgulanamaz ve saglam

bir metot olusturmaktir (MacKenzie, 2003: 3).

Tracy’den sonra, ideolojinin siyaset bilimi alaninda 6nemli bir kavram haline
gelmesi, Karl Marx’in ideoloji kavramini yazilarinda kullanmasi ile gerceklesmistir.

Marx, ideoloji ile ilgili olarak {i¢ 6zellik tespit etmistir. Birincisi, ideoloji gizemli ve
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yanilticidir. ikincisi, ideoloji sinifsal sistem ile ilgilidir. Ugiinciisii, ideoloji, iktidarmn bir

goriiniimiidiir (Heywood, 2013: 24).

Ideolojinin modern tanimlarma bakilacak olursa, Erikson ve Tedin’e gore ideoloji,
toplum i¢in en iyi diizenin ne olduguna ve nasil elde edilecegine dair bir dizi inangtir.
Denzau ve North’a gore, ideolojiler, bir grup insanin ¢evreyi yorumlamasina ve
cevrelerini nasil sekillendirecegine dair bir recete saglayan zihinsel modellerin ortak
gergevesidir (Jost vd., 2009: 309). Heywood’a gore (2013: 23) ise, ideoloji, bir siyasi
inang sistemi, siyasi diisiinceler kiimesi, belirli bir toplumsal grubun ya da toplumsal

siifin diinya goriisii olarak tanimlanmaktadir.

Ideolojilerin islevlerine bakilacak olursa, bes temel islevden séz edilebilir. Cetin’e
gore (2016: 174-175), ideolojilerin bes temel islevi sunlardir: ik olarak, ideoloji,
insanlara diinyay1 anlamada ve agiklamada kullanacaklar1 bir bakis agis1 veya bir diinya
goriisii saglar. ikinci olarak, ideolojiler, siyasi ve iktisadi sistemi bicimlendirirler. Ugiincii
olarak, ideolojiler, sekillendirdikleri iktisadi ve siyasi sistemleri mesrulagtirmaya
calisirlar. Dordiincii olarak, ideolojiler, insanlara ortak bir kimlik saglar, ayn1 ideolojiye
mensup olanlar arasinda bir dayanigsma hissi gelistirir. Besinci olarak, ideolojiler,

insanlarin, davraniglarini, tutumlarini, yagsam sekillerini ve tercihlerini sekillendirirler.

Yukarida o6zellikleri ve islevleri ifade edilen ideoloji kavrami i¢in Ozetleyici bir
tanim ortaya konulacak olursa, ideoloji, insanlarin toplum igerisinde tespit ettikleri
sorunlara buldugu ¢6ziimleri igeren, bu ¢oziimlerin nasil uygulanacaginin yontemlerini
veren, ulasilmasi gereken diizeni tarif eden, bireyleri etrafinda toplayan, siyaset ve

ekonomi gibi alanlari etkileyen fikirler olarak tanimlanabilir.
2.4. Siyasi Kiiltiir

Kiiltiir kavrami sosyal bilimler alaninda ilk olarak, 1871 yilinda Edward Burnett
Tylor tarafindan tanimlanmistir. Tylor’a (2016: 1) gore, kiiltiir, bilgi, inang, sanat, ahlak,
hukuk, gelenek ve insanin toplumun bir iiyesi olarak edindigi diger yetenek ve
aligkanliklar igeren karmasik biitiindiir. Kiiltlir, normlar, degerler, inanclar ve etkileyici

semboller olmak iizere dort ¢esit unsurdan olusmaktadir (Peterson, 1979: 137).

Siyasi kiiltiir kavrami ise farkli disiiniirler tarafindan c¢esitli sekillerde

tammlanmustir. Ornegin, Danziger’e (2009: 43) gore, siyasi kiiltiir, normalde belirli bir
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halkin siyasi yonelimlerinin konfiglirasyonu olarak tanimlanir. White’a (1979: 1) gore,
siyasal kiiltiir, siyasal sistemin iginde bulundugu tutumsal ve davranigsal matris olarak
tamimlanabilir. Siyasi kiiltiir, belirli bir siyasal sistem i¢inde siyasi inan¢ ve davranis
kaliplarini ifade eder ve etkiler: siyasi aktorlerin eylemlerini bildirir; siyasal sembolleri,
temel inang ve degerleri kavrar ve genel olarak, hikkiimetin kurum ve uygulamalarina

yonelik popiiler yonelimleri hem yansitir hem de etkiler.

Siyasi kiiltiire yonelik yapilmig arastirmalar toplumun siyasi yapisindan daha ¢ok,
toplumdaki bireylerin bu yapiya yonelik inanglarini incelemeyi amaglamistir. Diger bir
ifadeyle, siyasi kiiltiir ele alinirken, iktidar, baski1 gruplari, devlet, siyasi partiler, meclis
gibi kurumlarin yerine ¢ogunlukla bireylerin bu kurumlara yonelik diisiinceleri, algilama

sekilleri ve beklentileri daha 6nemli hale gelmektedir (Ozer, 1996: 84).

Siyasi kiiltiir caligmalarina yonelik en geleneksel yaklasim, ulusal karakter
calismalaridir (Danziger, 2009: 43). Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk, Tirklerin misafirlerini iyi bir sekilde agirlamak icin ¢ok sayida yemek
yapan bir millet oldugunu soylemistir (atam.gov.tr/wp-content/uploads/SOYLEV-
ORJINAL.pdf 21.06.2020). Atatiirk (2010: 44), Tiirk siyasi kiiltiiriiyle ilgili bir bagka
soziinde ise, Tiirk milletinin, milli duyguyu; insani duyguyla yan yana disiinmekten zevk
aldigini, vicdaninda milli duygunun yaninda insani duygunun onurlu yerini korumakla

oviindiigiini soylemistir.

Liderlerin, uluslarin siyasi kiiltiiriine yonelik sdyledigi sozler yaninda, siyaset
bilimi yazarlar1 da uluslarin siyasi kiltiirii hakkinda bazi tespitlerde bulunmustur.
Abrahamian (1993: 111), iran’1n siyasi kiiltiiriinde, paranoyanim énemli bir yer tuttugunu
belirtmistir. Ona gore, Iran’daki siyasi tartismalar, komplo, casusluk, ihanet, yabanci
tehlikesi, yabanci eller, dis giiclerin etkisi, sirlar, emperyalizm, perde arkasindakiler gibi

terimlerle doludur.

Abrahamian’in ¢aligmasindan farkli olarak, cok daha genis kapsamli bir ¢alisma
yapan Hofstede vd. (2010: 53-296), “Cultures and Organizations: Software of the Mind”
adli eserinde, farkli iilkelerden ve milletlerden IBM c¢alisanlar1 {izerine yapilan bir
calismanin verilerini temel alarak, kiiltiirleri alt1 fakli 6lgiit kapsaminda incelemistir.
Bunlar: giic mesafesi, bireycilik, maskiilenlik, belirsizlikten kaginma, uzun donemli

uyum saglama ve hosgoriidiir. Hofstede vd. bu olgiitleri 0 ile 100 puan arasinda
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degerlendirmistir. Ornegin, bireycilik dl¢iitiinde 100 puan alan bir iilkede, siyasi kiiltiir
son derece bireyci iken, 0 alan bir iilkede ise son derece kolektivisttir. Bu olg¢iitlerin ne

ifade ettigi kisaca ele alinacak olursa:

I. Gii¢ Mesafesi: Bu 0lgiit toplumun biitiin bireylerinin esit olmadigini ve kiiltiiriin
bu esitsizliklere kars1 tutumunu ifade etmektedir. Bu dlgiitten yiliksek puan alan tilkelerin
kiiltiirii, bagimli ve hiyerarsiktir. Gii¢ merkezilesmistir ve baba figiirii 5Snemlidir. Ornegin

Tirkiye, bu 6lgiite gore 66 puan almistir.

I1. Bireycilik: Bu 6lgiitte ele alinan temel konu, bir toplumun iiyeleri arasinda
siirdiirdiigii karsilikli bagimlilik derecesidir. Insanlarm, kendilerini “ben” ve “biz”
kavrami icinde tanimlayip tanimlamadigr onemlidir. Tirkiye, bu Olciitten 37 puan
almistir. Bu durum Tirkiye’'nin kolektivist 6zellikleri daha agir basan bir toplum

oldugunu gostermektedir.

III. Maskiilenlik: Bu olgiitten yiiksek alan bir toplum maskiilen olarak
tanimlanmaktadir. Maskiilen toplumlarda rekabet ve basar1 6n plandadir. Diigiik puan
alan toplumlar ise feminen olarak tanimlanmaktadir. Feminen bir toplumda baskalarini
onemseme ve deger verme daha On plandadir. Tiirkiye, bu Olgiite gore 45 puanla
degerlendirilmistir. Bu durum Tiirkiye’de fikir birligi, catismadan kaginma gibi konularin

onemli oldugunu gostermektedir.

IV. Belirsizlikten Kaginma: Bu 6lciitte, farkli toplumlarin belirsizlik ve onun
getirdigi kaygiya nasil tepki verdigi ele alinmaktadir. Bu dlgiite gore, Tiirkiye, 85 puan
almistir. Bu nedenle Tiirkiye’de yasalara ve kurallara biiyiik ihtiya¢ vardir. Tirkiye’den
farkli olarak, Birlesik Krallik, bu 6l¢iitten 35 puan almistir. Yazisiz bir anayasaya sahip
olan Birlesik Krallik i¢in bu sonug sasirtict degildir.

V. Uzun Dénemli Uyum Saglama: Bu 6l¢iit, toplumlarin bugiiniin ve gelecegin
zorluklariyla ugrasirken, gegmisleriyle stirdiirdiikleri bagin nasil oldugunu ele alir. Bu
Olctitten diisiik puan alan tilkelerde, degisime siiphe ile bakilir, geleneklerin korunmasi
tercih edilir. Yiiksek puan alan iilkelerde ise daha faydaci bir yaklagim benimsenerek,
egitimde modernlesme, gelecege hazirlanmanin bir yolu olarak tesvik edilir. Tiirkiye, bu
oOl¢iitten 46 puan almistir. Bu da her iki ugtan birinin baskin olmadigini, Tiirkiye’nin orta

bir noktada yer aldigini1 gostermektedir.
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VI. Hosgorii: Bu 6lgiitte toplumlarin hosgoriilii veya kisitlayict olup olmadiklari
ele almir. Toplum daha az kontrolcii ise hosgoriilii, daha ¢cok kontrolcii ise kisitlayici
olarak tanimlanir. Tirkiye, bu dlgiitten 49 almistir. Bu nedenle, bir 6nceki Olclitte oldugu

gibi burada da Tiirkiye’nin baskin 6zelliginden s6z edilememektedir.

Burada son olarak, Weber’in ideal tiplerine benzer bir bigimde siniflandirilmis ve
Almond A. ile S. Verba’nin (1965: 18-19) “The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations” adli eserinde ortaya konmus olan ii¢ tip siyasi kiiltiir
diizeyinden s6z edilmesi gerekmektedir. Bunlar: yerel (sinirli), tebaa ve katilimci siyasi

kaltardir.

Yerel (sinirli) siyasi kiiltiir diizeyi, genellikle Afrika kabile topluluklarinda
goriilmektedir. Bu topluluklarda ozellesmis siyasi roller bulunmamaktadir. Seflik,
samanlik yaygin siyasi, ekonomik ve dini rollerdendir. Bu toplumlarin iiyeleri i¢in, bu
rollerin siyasi yonii, dini veya sosyal yoniinden ayr1 degildir. Tebaa siyasi kiiltiir diizeyi,
burada, farklilagsmis bir siyasi sisteme ve sistemin ¢ikti yonlerine dogru yiiksek bir
yonelim vardir, ancak 6zel olarak girdi nesnelerine ve aktif bir katilimc1 olarak benlige
yonelimler sifira yakindir. Burada tebaa, yerel kiiltiir diizeyindeki toplumlardan ayrilarak,
devlet otoritesinin farkindadir. Devlet ve tebaa arasindaki iligki yukaridan asagiya
seklindedir. Tebaa burada pasif konumdadir. Son olarak katilime siyasi kiiltiir diizeyinde,
toplumun iiyeleri siyasi ve idari siireglere agik bir sekilde katilabilmektedir. Bazi siyasi
konular1 kabul ederken, bazilarini ise reddedebilmektedir. Burada toplumun tiyeleri daha
aktif bir rol igerisindedir (Almond A. ve S. Verba, 1965: 18-19). Tekrardan
hatirlatilmalidir ki, buradaki g tip kiiltiir diizeyi, tipki Weber’in ideal tipleri gibidir. Bu
nedenle biitlin toplumlarin siyasi kiiltiiriinlin bu ii¢ tipten birine saf bir sekilde uymasi
miimkiin degildir. Ornegin bir toplum tebaa siyasi kiiltiirii agirlikli olup, ayn1 zamanda

yerel siyasi kiiltiirden baz1 izler de tasiyabilmektedir.
2.5. Iktisat ve Siyasi Iktisat

Calismanin bashiginda da gectigi gibi, ana konu, siyaset ve iktisat arasindaki
iliskinin Tiirkiye’de belirtilen donem 6zelinde ele alinmasidir. Bu nedenle, siyaset ve
iktisat arasindaki iligkiyi inceleyen bir alan olan ‘siyasi iktisat’ kavraminin tanimlanmasi,
Ozelliklerinin ortaya konmasi ve 6neminden bahsedilmesi gerekmektedir. Ancak siyasi

iktisat kavramina gegmeden once, bu kavrami olusturan parcalardan olan, ‘siyaset’ ve

16



‘iktisat’ kavramlarina deginmek gerekmektedir. Bunlardan ilki olan siyaset kavrami

yukarida incelenmistir. Iktisat kavramina ise asagida kisaca deginilecektir.

Iktisat, klasik olarak, toplumlarin kisith kaynaklari, siirsiz isteklerin
karsilanmasinda nasil kullandiklarin1 inceleyen bir sosyal bilim dali olarak
tanimlanmaktadir (Unsal, 2011: 11). Iktisat kendi iginde iki teoriye ayrilmaktadir. Bunlar
mikro iktisat ve makro iktisattir. Mikro iktisat, tiiketici, is¢i, birikim sahibi, isletmeci,
sirket gibi kiigiik birimlerin davraniglarim1 analiz ederken; makro iktisat, oncelikle
toplumun trettigi toplam mal ve hizmet miktar1 ile mutlak fiyat seviyesi gibi toplamlarla

ilgilenir (Browning ve Zupan, 2020: 2).

Siyasi iktisat kavrami, glinlimiizde cogunlukla uluslararasi diizeyde incelenmekte
ve bu nedenle yapilan calismalar da ‘uluslararasi politik ekonomi’ seklinde
adlandirilmaktadir. Sen’e (1998: 393) gore, uluslararasi politik ekonomi, uluslararasi
iligkiler, iktisat ve siyaset bilimini i¢inde barindiran biitiinlesmis bir alandir. Uluslararasi
politik ekonomi, diinyadaki piyasalarin ve devletlerin birbirleriyle olan iligkilerini

arastirdig1 icin siyaset ve iktisat biliminin kendine ait dar sinirlarin1 agsmaktadir.

Geng bir alan olarak kabul edilebilecek uluslararasi politik ekonomi, 1970’lere
kadar pek bir varlik gosterememistir. Ancak glinlimiizde hem lisans hem de lisansiistii
diizeyde popiiler bir alan haline gelmis ve 30 yildan fazla bir siiredir de 6nemli bir gelisme

kaydetmistir (Frieden J. A. ve D. A. Lake, 2014: 1).

Uluslararasi politik ekonominin 1970’lere kadar fazla varlik gdsterememesinin
nedenini, Al (2015: 144), soguk savas donemindeki giivenlik endiselerine baglamistir.
Buna gore, soguk savas doneminde, realizm yaklasimi 6nem kazanmistir ve dolayisiyla
yapilan c¢alismalar, giivenlik, ittifak, caydiricilik, savas gibi konulara sikisip kalmistir.
Ancak soguk savasin siddetinin azalmaya baglamasiyla beraber yeni bir calisma
yontemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaca cevap uluslararasi politik ekonomiden
gelmistir. UPE (uluslararasi politik ekonomi), realist diislincenin aksine tek siyasi aktor
olarak devleti gormemis ve devletlerin yalnizca giivenlik kaygilar1 veya giic arayisi
icindeki varliklar olarak incelenemeyecegini savunmustur. UPE, artik her bir siyasi
eylemin iktisadi bir nedeninin bulunabilecegi gibi, her bir iktisadi eylemin de siyasi bir
karsiligimin olabilecegini kabul etmektedir. Bu nedenle, uluslararasi politik ekonomi

alaninda calisanlar, siyasi sistem ile iktisadi sistem arasinda birinin digerine 6ncelikli
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veya ondan daha istiin oldugunu savunan hig¢bir anlayisin dogru olmadigini ve dogru
olanin bu iki alan1 birbiriyle etkilesim i¢inde olan iki alan olarak gormek gerektigini ifade

etmislerdir.

Siyasi iktisadi, uluslararast formu olan uluslararasi politik ekonomiden ayirt
edebilmek icin Oncelikle UPE ele alimmistir. UPE’nin ne olduguna deginildigi i¢in

bundan sonraki boliimde siyasi iktisadin ne olduguna gegilebilir.

Gilpin’e (2016: 8) gore, siyasi iktisat kavrami belirsizliklerle doludur. Bu kavram,
Adam Smith ve klasik iktisat¢ilar tarafindan da kullanilmasina ragmen, o donemin siyasi
iktisat kitaplarinin icerigi giiniimiizdeki iktisat kitaplar1 ile neredeyse aymidir. Yani
giinimiizde siyasi iktisat denilince kastedilenle, klasik donemde kastedilen farkli
anlamlar ifade etmektedir. Ornegin, klasik iktisat¢ilardan David Ricardo, “Siyasal
Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri” adli eserinde, bugiinkii iktisat bilimine daha yakin

olan kavramlardan bahsetmistir.

Heywood (2018: 203), siyasi iktisadi, siyaset ve iktisadin etkilesiminin
incelendigi bir alan olarak tanimlamaktadir. Ona gore, siyasi iktisat, piyasalar ve devlet
arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Kargi’ya (2013: 129-134) gore ise siyasi iktisadin
gergevesini toplum olusturmaktadir ve toplumsal yapilanmanin karakteri de iktisadi
iliskiler tarafindan bi¢imlendirilmektedir. Siyasi iktisatta ¢ift yonli bir iliski
bulunmaktadir. Bu yiizden, siyasi iktisat alaninda bir ¢alisma yapilacagi zaman, bu
calisma hem siyaset ile hem de iktisat ile ilgili kavramlar1 igermelidir. Ayrica bu

kavramlar birbirine baglanmali ve karsilikli olarak etkilesimleri ortaya konmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, siyasi iktisat kavraminin kullanimi eski olsa da
kavramin bugiinkii anlaminda ve popiilerliginde kullanim1 yenidir. Bir istisna olarak
belirtmek gerekir ki, kavramin iktisat ve siyaset arasindaki iliskiyi incelemek i¢in
kullanim1 1970’lerden eskiye, Marx’a kadar geriye gitmektedir. Ancak bu alan 1970’lere
kadar Marx’a veya Marxist yazarlara 6zgii bir alan olarak kalmis, diger iktisat¢ilar bu
alana yeterince ilgi gostermemistir. J. A. Frieden ve D. A. Lake’in de (2014: 3-4) ortaya
koydugu gibi, 20. yilizy1l boyunca (1970’lere kadar), iktisat ve siyaset kavramlar
arasindaki ayrim giderek artmistir. iktisatcilar, iktisadin nasil isledigine dair daha ayrmtili
ve sofistike modeller gelistirmis, benzer sekilde, siyaset bilimciler de siyasete dair daha

karmasik kuramlar gelistirmistir. Ancak her ne kadar daha ayrintili ve karmasik kuramlar
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gelistirilse de iki kavram arasindaki bu belirgin ayrim, siyaseti ve iktisadi sadece kendi
alanlar1 igine hapsetmis ve iki kavram arasindaki etkilesimin yeterince hesaba

katilmamasi nedeniyle daha iyi analizler yapilmasinin 6niine gegmistir.

Siyasi iktisat kavraminin tanimi, tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi ve diger
formlarindan farki ortaya konduktan sonra, kavramin Ozelliklerine de deginmek

gerekmektedir. Kargi’ya (2013: 98-134) gore siyasi iktisadin 6zellikleri sunlardir:

I. Siyaset ve iktisat gibi birbirinden farkli iki sosyal bilim bir arada ele

alinmaktadir.

II. Siyasi iktisat alaninda calisilirken, siyaset veya iktisat kavramlarindan biri

merkeze konmak yerine, iki kavramin birbiriyle etkilesimi incelenmelidir.

II1. Siyasi iktisat, ekonomik faktorlerin toplumsal yapilar tizerinde etkisi oldugunu

kabul etmektedir.

IV. Siyasi iktisada gore, toplumsal diizen, siyasi ve iktisadi unsurlarin bir

bilesenidir.

Bu ¢alismada 6ncelik taninacak olan siyasi iktisat yaklagimi Marx’in ve Marx’1
temel alan yazarlarin ortaya koydugu yaklasimdir. Cilinkii genellikle, iktisat ve siyaset
iliskisini en ¢ok dile getiren, bu konuya en ¢ok agirlik verenler, Marx ve Marxist yazarlar
olmustur. Bu yaklasim, ¢alismanin hipotezleri agisindan da en uygun olan yaklagimdir.
Calismanin hipotezleri iktisadi yapinin, siyaset (siyasi kiiltiir, demokrasi, birey-devlet
iligkisi) lizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu savunmaktadir. Bu tezi en belirgin sekilde
dile getiren de, Marx ve onu temel alan yazarlardir. Ayrica, bu yaklagimin tercih
edilmesinin nedeninin, siyasi veya ideolojik bir taraftarlik olmadiginin ve bunun sadece

bir ¢alisma yontemi oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, Nikitin (2012: 29), siyasi iktisad1 inceledigi “Ekonomi Politik” adli
eserinde, siyasi iktisadin, sosyalizmin ve komiinizmin kurulmasi i¢in sermayenin
esaretinden kendini kurtaran {ilkelerin takip etmesi gereken yolu gosterdigini; sosyalist
iktisadi sistemin kapitalizme iistiin oldugunu ve komiinizmin zaferinin kag¢inilmaz
oldugunu ogrettigini sdylemistir. Ayrica siyasi iktisadin, insanlar1 komiinist toplumun
aktif kurucular yaptigini ifade etmistir. Burada Nikitin’in siyasi iktisada tarafl1 bir sekilde

yaklastig1 agiktir. Ancak yukarida da ortaya kondugu gibi, bu ¢alismada tercih edilen
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siyasi iktisat yaklagimi, tarafli bir sekilde degil, ¢alismanin bilimsel yontemine ve
hipotezlerine uygun oldugu i¢in secilmistir. Zaten Marx’in kendisi bile Komiinist
Manifesto’daki ilkelerin tarihsel kosullara bagl oldugunu, bu eseri daha sonra yazsaydi
farkli bir sekilde yazacagimi belirterek, kendi ortaya koymus oldugu fikirler olsa da,

bunlari korii koriine savunmayacagini ortaya koymustur (Marx, 2020: 18).

Marx, toplumu altyap1 ve listyapidan olusan bir biitiin olarak ele almigtir. Ona
gore, toplumun temelini altyapt olusturmaktadir. Uretim giigleri ve iliskileri altyap1
icerisinde yer almaktadir. Marx, iiretim giicleriyle, liretim i¢in ihtiya¢ duyulan araclari,
aletleri, toprag, yer alt1 kaynaklarmni, teknikleri ve emegi kastetmistir. Uretim iliskileri
derken de toplumun igindeki insanlarin, tiretim siirecinde aralarinda kurduklari iligkiyi
ifade etmistir. Marx i¢in liretim iligkilerini tespit etmek dnemlidir. Clinkii toplumun yapis1
tretim 1iliskileri tarafindan bigimlendirilmektedir. Altyap1 ve iistyapr seklindeki ikili
ayrimi agiklamak gerekirse, altyap1 ekonomiyi icermektedir, listyap1 ise kiiltiir, siyaset,
hukuk, din, ahlak vb. olusmaktadir. Buradan da anlasilacag: gibi, iistyap: altyapi ile bir
iligki igerisindedir (Vergin, 2010: 80).

Marx (1904: 11-12), bu konudaki diisiincelerini en net bi¢imde “A Contribution
to the Conclusion of Political Economy” adli eserinin 6nsoziinde ortaya koymustur.
Calismalarindan vardigi sonuca gore, hem hukuki iligkilerin hem de devlet bi¢cimlerinin
ne kendi basina ne de insan aklinin genel ilerlemesi ile aciklanamayacagi, ancak hayatin
maddi kosullar ile agiklanabilecegini belirtmistir. Marx i¢in, iiretim iliskileri, toplumun
ekonomik altyapisini meydana getirir, ki bu toplumun gercek temelidir. Bu temel ise
siyasi lstyapiyr olusturur. Maddi hayatin iiretim tarzi, yasamin toplumsal, siyasal,

diisiinsel stireglerinin genel karakterini belirler.

Buradan da anlasilabilecegi gibi, Marx, iktisat ve siyaset arasindaki iliskiyi
kendine temel almis ve bu iliskiye son derece dnem vermistir. Calismada, Marx’in
yaklagiminin tercih edilmesinin esas nedeni de budur. Ancak belirtmek gerekir ki,
ekonominin 6nemine bu derece agirlik veren ve onu neredeyse tek belirleyici olarak kabul
eden anlayisa kars1 da mesafeliyiz. Bu nedenle, ¢aligmada, ekonomi tek belirleyici olarak
kabul edilmemekte, ayn1 zamanda siyaset tarafindan da etkilenebilen bir unsur olarak
kabul edilmektedir. Ayni1 diisiince, Marx’1 temel alan baz1 yazarlar, 6rnegin, A.Gramsci

ve L. Althusser tarafindan da benimsenmis, bu yazarlar da her ne kadar ekonomiyi daha
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oncelikli gorse de, siyaset ve iktisat arasinda Marx’a gore daha karsilikli bir iligkiyi

savunmustur.

[talyan Marxist Gramsci, yalnizca altyap1y1 ne ¢ikarip, onu tek belirleyici olarak
kabul etmenin yanlis oldugunu belirtmistir. Ancak bu durum benzeri sekilde iistyapinin
da tek belirleyici olamayacagi anlamina gelmektedir (Vergin, 2010: 85). Gramsci (1999:
401), tarihsel-siyasi analizlerde yapilan yaygin bir hataya deginmistir. Bu hata, altyap1 ve
istyap1 arasindaki iliskiyi dogru okuyamamaktir. Altyapiya asir1 onem vermek
ekonomizme, siyasete asir1 onem vermek ideolojizme gétiirmektedir. ilk durum, yani
ekonomiye asir1 dnem verilmesi, hatali tahminlere yol agmakta: ikinci durum ise, bireysel

elementlerin abartilmasina sebep olmaktadir.

Althusser de Gramsci gibi ekonominin tek belirleyici olarak goriilmesine karsi
¢cikmistir. Toplumun yapisinin, ekonomist bir tarih bakis agisiyla ele alinmasini irrasyonel
bir davranis olarak bulmustur. Ona gore, listyapi, basit¢e altyapinin bir yansimasi
degildir. Baz1 durumlarda, altyapinin var olmasi icin iistyapi gerekmektedir. Althusser’e
gore, listyapinin altyapiya kars1 gorece 6zerkligi vardir. Ancak son belirleyicilik yine de
ekonomiye aittir (McLennan vd., 2007: 77-79).

Bu alt baslig1, son olarak siyasi iktisat ¢aligmalarinin 6nemine deginerek bitirmek
daha yerinde olacaktir. Bunun i¢in ise, en 1yi yontem Avrupa Birligi 6rnegini kisaca ele
almaktir. Bilindigi gibi, Avrupa tarithinde savaslar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bir¢ok
biiyiik savas, diinyanin gordiigii en biiylik savaslardan olan I. Diinya Savas1 ve II. Diinya
Savasi, bu cografyada ortaya c¢ikmustir. Savaglarin, karakteristik bir 6zellik oldugu
Avrupa’da, II. Diinya Savasi’ndan beri biiyiik bir savas ¢ikmamasinda ve Avrupa’nin bu
kaderinin degismesinde, bagka faktorlerle birlikte, en 6nemli etkenlerden biri Avrupa
Birligi projesidir.

Karluk’un (2014: 6-7), Robert Schuman’in 1950 Bildirisi’nden aktardig: iizere,
soguk savas, Fransa ile Almanya arasindaki iliskiler ve bir tigiincii diinya savasi ihtimali
gibi baz1 tehlikeler diinya barisini tehlikeye atmaktadir ve bu tehlikeler, gerekli gayret
gosterilmeden engellenemez. Buna gore, organize olmus bir Avrupa’nin medeniyete
saglayacag fayda, diinya barisinin muhafaza edilmesi i¢in son derece 6nemlidir. Kémiir
ve ¢elik iiretiminin bir araya getirilmesi ile Avrupa Federasyonu’nun ilk adimlar1 atilmig

olacak ve yillardir savas arac¢ gerecgleri imalatinin yapildigi, bundan siirekli zarar géren
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bolgelerin kaderi degisecektir. Uretimde bu yonde saglanacak bir dayanisma, Almanya
ve Fransa’nin savagma ihtimalini hafizalardan silerek, olanaksiz hale getirecektir. Bu
sekilde, uzun bir dénemden beri biiylik savaslarin neden oldugu diismanliklar ortadan

kalkacak ve derin bir birlikteligin temeli atilacaktir.

Clausewitz (1873: 12) gibi, savasi, siyasetin bagka araclarla yiriitiildiigii bir alan
olarak kabul edersek, Schuman’in da 6ngordiigii gibi, Avrupa’da kurulan bu iktisadi
birlik, bliylik savaglarin ortaya ¢ikmasini engellemis ve iktisat, siyaset lizerinde 6nemli
bir etkide bulunmustur. Bu 6rnegin de ortaya koydugu gibi, iktisat ve siyaset arasindaki

iligkiyi incelemek, son derece dnemlidir.
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3. DEVLETIN ROLUNE GORE EKONOMIK SISTEMLER

Tarihin ¢esitli zaman dilimlerinde, tilkelerde farkli ekonomik sistemler
uygulanmistir. Uygulanan bu ekonomik sistemlerin hepsinin tercih edilmesinde tarihsel,
siyasal, kiiltiirel, bilimsel, ideolojik ve donemin kosullari gibi birtakim etkenler
bulunmaktadir. Bu etkenler, uygulanmakta olan ekonomik sistemin O6zelliklerini ve

ekonomide kime ne tiir bir roliin diistiigiinii belirlemektedir.

Ekonomideki farkli kesimlerin rolii, sistemden sisteme degisiklik gdstermektedir.
Bazi ekonomik sistemler, ekonomide devletin yerine bireysel girisimleri ve 6zel sektorii
oncelemekteyken; diger ekonomik sistemlerde ise kolektivist oOzellikler 6n plana
cikmakta, bireysel girisim ve 0zel sektdriin yerine devlet tercih edilmektedir. Buna ek
olarak, bireysel girisim ve devlet arasinda bir denge kurmaya ¢alisan ekonomik sistemler
de mevcuttur. Bu nedenle, 6zellikleri kabaca verilen ekonomik sistemlerden, en temel
olarak gordiigiimiiz ii¢ tanesi ele alinacak ve bu sistemlerde devletin ekonomideki rolii
ortaya konmaya calisilacaktir. Oncelikle bireyi ve 6zel sektorii dncelyen, devletin roliinii
kiiciilten liberal sistem, daha sonra devleti onceleyen sosyalist sistem ve son olarak da

devletci sistem (ikisi arasinda bir denge kurmaya ¢alisan) incelenecektir.

Calismanin bu boliimii, Tirkiye’nin bu sistemlerden hangisine daha yakin
oldugunu ortaya koyma konusunda yol gosterici olacaktir. Ayrica, farkl tipteki ekonomik
sistemlerin hangi ozelliklere sahip oldugunun agiklanmasiyla birlikte, bu 6zelliklerin

etkisini Tiirkiye agisindan incelemek daha kolay hale gelecektir.
3.1. Liberal Sistem

Bu boliimde liberalizm biitiin ¢esitleriyle degil, temellerinde yer alan klasik
liberalizm ¢ercevesinde ele alinacaktir. Kavramin kokenine bakilacak olursa, liberal
sozciigii, Ispanyolcadan tiiretilmesine ragmen, kdken olarak Latincedir (Yayla, 2015: 28).
Sozciik, Latincede “Ozgiirlik” kavramim1 ifade edecek sekilde kullanilmistir

(www.perseus.tufts.edu/hopper 13.10.2020).

Tarihsel verilere gore, klasik liberalizmin kokleri Ingiltere’ye dayanmakta ve bir

siyasi diislince sekli olarak 17. yiizyilin sonlarina kadar geriye gitmektedir. Kavramin
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Ingiltere’deki tarihi daha geriye dogru takip edilecek olursa, bu kavramin izleri Magna

Carta’ya kadar siiriilebilmektedir (Butler, 2018: 12).

Liberalizmin ilkeleri 6zet bir bicimde ortaya konulacak olursa bunlar: bireyin
Ozgiirliigii, akla olan inang, bireylerin esit haklara sahip olmasi, ¢ogulculuk, anayasal
yonetim, demokratik yonetim, sinirli devlet ve serbest piyasadir. Liberalizmin en ayirt
edici oOzelliklerinden biri, bireye verdigi 6nemdir. Birey, liberal anlayis i¢in en temel
varliktir ve toplum gibi ¢esitli kolektif varliklardan daha degerlidir. Birey, toplumdan
daha once ortaya ¢cikmistir ve birey olmadan toplumun hi¢bir anlami1 yoktur (Yayla, 2015:
155). Ciinkii bu bakis agisina gore, toplumun bireyden bagimsiz ve kendine has bir akli
yoktur. Cesitli konularda karar veren, akil yiiriiten, degerlendirme yapanlar bireylerdir.
Bu nedenle bireye toplum veya toplumsal yapilardan daha fazla deger verilmektedir.
Diger bir sebep ise her bireyin farkli ¢ikarlara sahip olabilecegi diisiincesidir. Bu yiizden,
eger cok saglam bir haklilastirma mevcut degilse, liberaller toplumun faydasi i¢in bireyin

feda edilmesini kabul etmezler (Butler, 2018: 23).

Bireye verilen bu diizeydeki 6nem, beraberinde “bireysel 6zgiirliigiin” de varligini
zorunlu kilmaktadir. Ozgiirliige verilen 6nem, hemen hemen biitiin liberallerin
giindeminde olmustur. Bu durum tarihsel siirecte, liberalizmin kurucusu olarak kabul
edilen Locke’tan, Smith’e, Humboldt’a, Mill’e, Hayek’e ve diger pek ¢ok liberal yazara
kadar takip edilebilir. Bu nedenle, 6zgiirlik kavraminin liberalizmdeki yeri, burada iyi
bir sekilde incelenmelidir. Ciinkii bu kavram, devletin rolii ve sinirlar1 hakkinda bir fikir

verme noktasinda 6nem arz etmektedir.

Liberalizmin kurucusu, Ingiliz diisiiniir John Locke, insanlarin vazge¢ilmez dogal
haklara sahip oldugunu ve siyasi sistemin amacinin 6zglrligii korumak oldugunu
savunmustur (Yayla, 2015: 41). Locke’un bu diisiincesi, bir ideolojinin kurucusu olma
kimligi g6z oniinde tutuldugunda, liberal anlayista 6zgiirliigiin yerini anlamak i¢in 6nemli

bir giris cimlesidir.

Locke’un ardindan, 1767 dogumlu Alman diisiinir Wilhelm von Humboldt,
“Devlet Faaliyetinin Sinirlar1” adli eserinde, kendisinden sonra Mill’e de ilham olacak bir
Ozgilirliik savunusu yapmistir. Humboldt (2013: 117), 6zgiirliigiin vazgeg¢ilmez bir kosul
oldugunu ve 6zgiirliik olmadan insan tabiatina en uygun seylerin dahi, yararl neticeler

ortaya ¢ikaramayacagint savunmustur. Bireylerin kendi 0zgiir tercihlerinden
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kaynaklanmayan ya da sadece bir emir veya rehberlik sonucu ortaya ¢ikan seyler, her ne
olursa olsunlar, bireyin kendi benligine etki edemedigi gibi, gercek dogasiyla da
bagdasamaz. Bu nedenle, bireyin 6zgiirlii§iine miidahaleden kagiilmali ve bireyin kendi

Ozgiir tercihlerinin insan dogasina daha uygun oldugu g6z 6niinde tutulmalidir.

“On Liberty” adl1 eserin yazar1 ve bir bagka Ingiliz liberal olan John Stuart Mill,
yazdig1 6zgiirliik savunusunda, 6zellikle 6zgiirliige miidahale konusunda kendisinden
sonraki yazarlara da ornek olacak bazi ilkeler ortaya koymustur. Mill’e gore (2017: 13),
medeni bir toplumda, bir kisinin 6zgiirliigline miidahale etmenin tek hakli gerekgesi,
baskalarina zarar gelmesini 6nlemektir. Kisinin iyiligi i¢in (bu ister fiziksel anlamda ister
ahlaki anlamda olsun) miidahale yeterli bir sebep degildir. Yapilan miidahaleyi, “bu onun
icin daha iyi olacak, bu onu daha mutlu hissettirecek ya da baskalarinin goriisiine gore bu

daha mantikli” gibi ciimlelerle gerekcelendirmek miimkiin degildir.

Mill, ayn1 zamanda 6zgiirliikk konusunda, siyasi yoneticilerin tiranligina da dikkat
¢ekmistir. Ciinkii 6zgilirliigiin  sartlarindan biri de yoneticilerin baskisina karsi
korunmaktir. Ancak tiranlik sadece siyasetcilere has degildir. Toplumsal ¢ogunluk gibi
cesitli kolektif yapilarin tiranligi da s6z konusu olabilmektedir (Mill, 2017: 7). Bu
nedenle, Mill (2017: 93), 6zgiirliigiin ve miidahalenin sinirlari konusunda bazi sorular
sormus ve bu sorularin cevabini da yine kendisi vermistir. “Bireysel 6zgiirliiglin sinir1
nedir? Toplumun otoritesi nerede baslamaktadir? Insan hayatinin ne kadari bireyi ne
kadar1 toplumu ilgilendirmektedir?” gibi sorulara Mill’in cevabi, “Eger konu esasen
bireyi ilgilendiriyorsa orada bireysellik s6z konusudur ancak esasen toplumu

ilgilendiriyorsa orada toplumsallik s6z konusudur” seklinde olmustur.

Liberal yazarlar 6zgiirlik savunusu yaparken, ayni zamanda kavrami daha
sistemli bir sekilde incelemeyi de ihmal etmemislerdir. “Two Concepts of Liberty” adli
eseri kaleme alan, 1909 dogumlu Ingiliz filozof Isaiah Berlin, 6zgiirliigii “pozitif” ve

“negatif olmak lizere iki tiir altinda incelemistir.

Berlin (2002: 169), Ingilizcedeki karsiliklar: “freedom” ve “liberty” olan dzgiirliik
ve serbestiyet kavramlarini es anlamli olarak kabul etmistir. Ona gore 6zgiirliik, negatif
acidan, bir bireyin bagkalarinin miidahalesi olmadan hareket edebilecegi alani ifade

etmektedir. Pozitif agidan ise, bagkalarinin miidahalesini igermektedir.
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Berlin’e gore (2002: 169) eger bir kisinin hareketleri herhangi biri veya organ
tarafindan engellenmiyorsa o kisi 6zgiir olarak kabul edilmektedir. Ancak kisi digerleri
tarafindan engelleniyorsa ve baski altina alinityorsa o kisi 0Ozgiir degildir, hatta
kolelestirilmistir. Ancak Ornegin bir kisinin 1 metreden fazla yiiksege ziplayamamasi,
gorme engelli oldugu icin kitap okuyamamasi gibi engellerin 6zgiir olmamayla ilgisi
yoktur. Burada negatif 6zgiirliigiin mevcut olmasi i¢in bahsedilen engeller baskalarinin

bireyi engellemesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Buraya kadar olan bolime gore, liberal yazarlarin 6zgiirliik hakkindaki
diislinceleri 6zetlenecek olursa, ilk olarak, biitiin yazarlar 6zgiirligiin olmazsa olmaz bir
sart oldugu ve 6nemi konusunda hemfikirdir. ikinci olarak, Ozgiirliigiin en temel
kosulunun miidahaleden uzak olmaktan gectigi ifade edilmistir. Ugiincii olarak, 6zgiirliik
temel insan haklarindan biridir ve insanin dogasi bunu gerektirmektedir. Ciinkii baski,
miidahale ve engellemeler gibi oOzgirlik dist durumlar, insan dogasi tarafindan

reddedilmekte ve insanin gelisimini kesintiye ugratmaktadir.

Liberalizmin ¢ok 6nem verdigi birey ve 6zgiirliik kavramlarina gore, nasil ki
bireyin 6nemi ayn1 zamanda 6zgiirliigli de gerekli kiliyorsa, 6zgiirliigii glivence altina
almak icin de baz1 gereklilikler mevcuttur. Bunlar hosgorii, hukukun tstiinliigl, 6zel
miilkiyet, siirli devlet gibi kavramlardir. Liberallere gore bir toplum farkliliklara
hosgoriiyle yaklagsmalidir. Ciinkii hosgoriiniin yoklugu Ozgiirliige karst bir tehdit
olusturmaktadir. Surf, bir kiginin davranislar1 onaylanmiyor veya hosa gitmiyor diye o

kisiye miidahale etmek, liberallerin kabul etmeyecegi bir yontemdir (Butler, 2018: 24).

Benzeri bir bigimde, Yayla’ya gore (2015: 202), liberallerin kabul etmeyecegi bir
diger yontem hukukun {stinligliniin  yoklugudur. Ciinki hukuk kurallariyla
siirlandirilmamus bir devlet, 6zgiirliige kars1 en biiyiik tehditlerden biridir. Boylesi bir
devlet, sinirlandirilmadigi igin gesitli kiliflar bularak, insanlara birtakim zorbaliklarda

bulunabilir.

Ozgiirliigiin sartlarindan bir baskasi ve liberaller icin en dnemlilerinden birisi olan
6zel miilkiyet konusuna gelindiginde, liberal anlayista 6zgiirlik ve 6zel miilkiyet ¢ok
yakindan iligkili olan iki kavramdir. Ozel miilkiyete dayali bir ekonomik sistem, tutarl:
bir sekilde bireysel 6zgiirliigli de artirmaktadir. Ciinkii miilkiyet, bir insanin istedigi

sekilde yasayabilmesine imkan tanimaktadir. Eger bir insan sdzlesme yapma, emegini
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satma, yatirim yapma, girisimde bulunma, sermayesini artirma gibi konularda serbest
degilse, ayn1 zamanda o insanin 6zgiir olmadigi da sdylenebilir. Liberallerin bu konudaki
ikinci argiimam ise, 6zel milkiyetin 6zgiirliigli korumanin en etkili yolu oldugudur.
Hayek’in 6rnegi takip edilecek olursa, 6zel miilkiyetin yerine devlet miilkiyetinin oldugu
bir durumda, eger bir tasitin miilkiyeti devlete aitse insanlarin seyahat ozgiirliigiiniin
olmadigindan s6z edilir. Clinkii miilkiyet devlette oldugundan, o tasit1 kullanarak seyahat
etmeye de yine birey degil devlet karar vermektedir (plato.stanford.edu/archives/-
fall2020/entries/liberalism 01.09.2020).

Bireye 6nem veren ve bireysel 6zgiirliik alanin1 genisletmeyi arzulayan, devlet
miilkiyeti yerine 6zel miilkiyeti savunan, devletin alanini olabildigince sinirlandirmay1
amagclayan bir ideoloji, ekonomik anlamda da benzeri bir yolu takip ederek, devletin
ekonomik alana miidahalesini miimkiin oldugu kadar kisitlamayi tercih etmistir. Bunda
diisiince yapisinin etkisi kadar, liberal sistemlerin temelinde kapitalist ekonomik

anlayisin bulunmasi da etkili olmustur.

Kapitalizm, dort temel 6zellikle karakterize edilen, belli bir tiretim tarzina sahip
ekonomik bir sistemdir. Bu 0Ozelliklerden ilki, {iretimin piyasa odakli yapilmasidir.
Ikincisi, iiretim araglarinin 6zel miilkiyette olmasidir. Ugiinciisii, niifusun 6nemli bir
bolimi emek karsiligr ¢alismaktadir. Dordiinciisii ise, sistem bireyci ve kar odaklidir
(Tutan, M. U., ve B. R., Bowen, 2005: 27). Buradan da kapitalist ekonomik sistem ile

liberal sistemin uyumu anlagilabilmektedir.

Liberaller, belirtildigi gibi, devletin ekonomiye miidahalesine kars1 ¢ikmakta ve
piyasa temelli bir ekonomiye gilivenmektedirler. Bu diislincenin temelinin, Adam

Smith’in “goriinmez el” kavraminda yattig1 sdylenebilir.

Smith, kavrami, insanlar tarafindan algilanamayan bazi siireglerin, insanlar
istemese bile, bazi olumlu sonuglar meydana getiren bir mekanizma anlaminda
kullanmistir. Buradaki anahtar ifade, istemeden de olsa ortaya ¢ikan, amacglanmasa bile
meydana gelen, toplumsal agidan yararli sonuglardir. Goriinmez elin mekanizmasi,
kendiliginden olusan bir diizen yaratmaktadir ve bu diizen, amaglanmamis insan
eylemlerinin esgiidiimii ile ortaya ¢ikmaktadir (Smith, 2006: 13). Bu ciimle, daha iyi
anlasilmasi i¢in, Smith’in klasik firinci, kasap ve biraci 6rnegiyle aciklanabilir (Paganelli,

2009: 74). Ornege gore, aksam yemeginde yenilecek ekmek ve et, igilecek bira, bu

27



saticilarin  iyi  niyetlerinden degil, kisisel ¢ikar elde etme isteklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu kisilerin kisisel ¢ikar elde etme istekleri, hi¢ amaglanmamais bile
olsa, bir araya gelmis ve insanlarin aksam yemegi yiyebilmesi anlaminda faydali bir

sonug ortaya ¢ikarmistir.

Klasik liberalizmin temelinde, yukarida da belirtildigi gibi, Smith’in bu anlayisi,
yani dogal bir diizen anlayist bulunmaktadir. Klasik liberalizme gore, eger devlet
ekonomiye miidahalede bulunmazsa, ekonomik eylemler kendiliginden olusur ve gelisir.
Ureticiler karlarm en iist seviyeye, tiiketiciler de faydalarmi en iist diizeye ¢ikarmaya
calisirken, diger bir deyisle bireysel ¢ikarlar1 pesinde kosarken, farkinda olmadan ya da
hi¢ amaglamadiklar1 halde, goriinmez bir el tarafindan sosyal yarar da en {ist seviyeye
cikarilmaktadir. Ancak goriinmez el, sosyal faydayi en iist diizeye getirebilmek i¢in,
akilc1 varliklar oldugu diisiiniilen bireylerin ekonomik eylemlerini devlet miidahalesi
olmadan yapmasina, bu eylemlerin serbestlik icerisinde gerceklesmesine ve iktisadi

Ozgiirlikklerin sinirlanmamasina ihtiya¢ duymaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013: 113).

Bu nedenle, liberaller fiyat mekanizmasma son derece Onem vermekte ve
giivenmektedir. Fiyat mekanizmasi, piyasada dengenin olugmasini, gelir dagilimini,
kaynak dagilimini, iiretim ve tiiketim dengesini ustaca saglayan bir sistemdir. Serbest
piyasada tam rekabet gibi baz1 kosullar mevcut oldugunda, ekonomide kendiliginden bir
diizen olacaktir. Bu nedenle devletin sosyal adalet, geliri yeniden dagitma gibi hedefler
izlemesine kars1 ¢ikilmaktadir. Ciinkii devletin bu yondeki miidahaleleri ekonomideki
dogal diizenin bozulmasina yol agmaktadir. Fiyat mekanizmasi ya da goriinmez el zaten
sosyal refah1 en 1yi sekilde saglayacaktir. Bu ylizden devletin miidahalesi gereksiz ve

istenmeyen bir durumdur (Tayyar ve Cetin, 2013: 114).

Smith’in goriisleri yiizlerce yil sonra da savunulmaya devam etmektedir. “Vahsi
Ormanda Denge” adli eserin yazari Ariel Rubinstein (2004: 19-25), bireylerin kendileri
icin daha fazlasini elde etmek amaciyla gii¢lerini kullanmalarinin verimli sonuglar
dogurdugunu, bu sayede “miisrif” ve “yozlasmis” hiikiimetin miidahalesinden
kaginilacagini veya bu yondeki bir miidahalenin olabildigince aza indirilmesi gerektigini
savunmustur. Bu nedenle “merkezi planlama” denilen, devlet miidahalesine dayanan
sistemlere karsi ¢ikmakta ve Smith’in goriinmez el kavramina gondermede bulunarak

“Vahsi Orman Sistemi” olarak adlandirdigi kavramin en iyi ekonomik sistem oldugunu
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savunmaktadir. Ancak vahsi orman sisteminin basarisina ragmen bazi sira dist
durumlarda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulabilecegini de belirtmistir. Bu tip durumlar

haricinde devletin rolii olabildigince kisitli tutulmalidir.

Rubinstein’a gore (2004: 25-32), devletin miidahalesi arizi durumlarda gereklidir.
Bunun disinda goriinmez el en verimli sonuglari ortaya koyacaktir. Bu nedenle genellikle
piyasa giiglerinin isleyisine bir miidahaleye ihtiya¢c yoktur. Piyasa ekonomisinin
miidahaleye ihtiya¢ duydugu durumlarda ise sistemin verimli dagitimi saglama 6zelligi
gecici bir siireyle ortadan kalkabilir. Bu gibi durumlarda devlet, 6rnegin, vergiler getirme
ya da bazi faaliyetleri destekleme gibi yontemlerle miidahale edebilir. Ancak daha 6nce
de ifade edildigi gibi, bu tip arizi durumlar diginda piyasa hi¢bir miidahale olmadan da

zaten en verimli sekilde islemektedir.

Devletin sinirlar1 konusu, liberal sistem icin o kadar 6nemlidir ki, yukarida da ad1
gectigi gibi, Humboldt, “Devlet Faaliyetinin Sinirlar1” adli bir kitabi kaleme almistir.
Burada savunulan goriislerinde Humboldt (2013: 14-15), devletin vatandaslara
saglayacagi mutlulugun negatif mutluluk oldugunu dile getirmistir. Bu anlayisa gore
devlet, sadece bireylerin gilivenligini saglamali, bunun o&tesine geg¢ip miidahale
etmemelidir. Bu da aslinda liberalizmdeki klasik devlet anlayisin1 yansitmaktadir. Devlet,
giivenlik ve yargi gibi faaliyetlerle smirlandirilmalidir. Ciinkii digerleri bireyler
tarafindan saglanabilirken, giivenlik gibi konular bireylerin yalniz baslarina
saglayamayacagi hizmetlerdendir. Devlet faaliyeti zorunluluk ilkesiyle sinirlidir.
Dolayisiyla giivenlik gibi hizmetlerin disinda, bireylerin “kendi iyiligi” i¢in denilerek
yapilacak biitiin diizenlemeler ve kurumlar devletin miidahale alaninin digsinda

birakilmalidir.

Ayrica devletin ekonomiye miidahalesinin bir sakincast da, piyasa gibi
isleyemeyecegi i¢in bireysel sorunlara ¢oziim liretememesidir. Devlet merkezi bir yerden
yapacagl ekonomik planlarda, hem piyasa gibi hizli hem de verimli olamayacaktir.
Ekonomide nasil davranacagini kestirmek i¢in ¢ok sayida gorevliye ihtiya¢ duyacak, bu
da kaynak israfina sebep olacaktir. Ayn1 zamanda devletin ekonomide bir karar almasi
biirokratik bir takim siiregleri gerektireceginden isleyis de liberallerin 6nem verdigi

piyasa sisteminden ¢ok daha yavas olacaktir.
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Liberal sistemde devletin ekonomideki rolii Ozetlenecek olursa, Oncelikle
midahale eden, baski kuran bir devlet yerine sinirlandirilmis bir devlet anlayisinin
savunuldugu soylenmelidir. Adaletin yeniden dagitimci devlet anlayisi yerine piyasa
ekonomisinin kendi haline birakilmasi sonucu olusan diizeniyle gerceklesecegi kabul
edilmektedir. Devlet bir baski ve zorlama araci olarak goriildiigiinden, devletin
ekonomideki asil gorevi piyasaya miidahalede bulunmak degil, piyasa ekonomisinin
korunmasini ve diizgiin bir sekilde islemesini saglamaktir. Piyasa bir takim sug orgiitleri,
cesitli diigmanlar sebebiyle saldiriya ugrayabilir, bu nedenle piyasanin isleyisinde
aksamalar meydana gelebilir. Devletin buradaki gorevi, bu tip zararli eylemleri

engelleyerek piyasa ekonomisini yeniden isler hale getirmektir (Yayla, 2015: 38-195).

Liberallere gore, ekonomide zenginlik devletlerce degil, yalnizca 6zgiir insanlar
tarafindan yaratilir. Refah1 meydana getiren asil taraf, icatlar yapan, tasarruf eden, yatirim
yapan bireylerdir. Bu nedenle devletin roli sinirh tutulmus ve piyasanin kendiliginden

dogan diizeni savunulmustur (Butler, 2018: 16).
3.2. Sosyalist Sistem

Sosyalizm de liberalizm gibi kendi iginde farkli kollara ayrilmaktadir. Ancak
burada esas olarak Marx ve onun etrafinda gelisen sosyalizm anlayis1 incelenecektir.
Ciinkii liberalizmde “klasik liberalizm” olarak adlandirilan bir tiir oldugu gibi,
sosyalizmin klasik tiiriinlin de Marx’in goriislerinden etkilenen sosyalizm oldugu
sOylenebilir. Boylece sosyalizmin bu klasik bi¢iminin incelenmesi, sosyalist sistem

hakkinda genel bir fikir edinilmesini saglayacaktir.

Sosyalist kavramimnin kokenleri Latincede bulunabilir. Kavram, “sociare”
kelimesinden tiiremistir ve birlesmek, paylasmak gibi anlamlara gelmektedir. Ilk
kullanimi ise 1827 yilinda bir Ingiliz dergisi olan “Co-operative Magazine”de
gerceklesmistir. Birgok ideoloji gibi, 6rnegin liberalizm ve muhafazakarlik, sosyalizm de
19. yiizyilda gelismistir. ideolojilerin gelismesinin gogu zaman bu yiizyila rastlamasinin
kokeninde, Avrupa’da yasanan ve sanayi kapitalizminden kaynaklanan toplumsal ve
ekonomik kosullar bulunmaktadir. Sosyalist diisiince de hizli bir sekilde, degisen bu
toplumsal ve ekonomik sartlardan olumsuz etkilenen, yeni yeni biiylimeye baslayan is¢i
simifi arasinda yayilmis ve genellikle de bu smifla iligkilendirilmistir. Sosyalizm iste

boylesi bir liberal piyasa ekonomisinin ve onun getirdigi kosullarin bir elestirisi olarak
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ortaya ¢ikmig ve sanayi kapitalizmine alternatif bir sistem ortaya koyma girisimi seklinde
tanimlanmistir. En temel degerleri ise, liberalizmdeki bireyin aksine toplumu 6ncelemesi,
rekabet yerine isbirligine 6nem vermesi, esitlik, toplumsal siif ve 6zel miilkiyet yerine

toplumsal miilkiyeti savunmasidir (Heywood, 2013: 117-119).

Farkli sosyalizm bigimleri olsa da, sosyalizmi asil sekillendiren Marx’1n goriisleri
olmustur. “On the Economic Theory of Socialism” adli eserin editorii Benjamin E
Lippincott’a gore de (1964: 5), neredeyse biitiin sosyalistler oran1 degisse de, Marx’in
gorislerinden etkilenmistir. Marx’a gore toplumsal ve ekonomik problemlerin ¢éziimii
sosyalist bir ekonomiden ge¢mektedir ve buna ulagsmak i¢in de sosyalistler devletin
kontroliinii ele gecirmelidir. Buradan 6zellikle su iki sonug ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
Lippincott’un da belirttigi gibi, sosyalizmin temellerini anlamak i¢in oncelikle Marx’in
goriislerini anlamak gerekmektedir. Ikincisi, liberalizmin aksine sosyalizmde, devlete

daha biiyiik igler diigmektedir ve devletin rolii ¢ok daha fazladir.

Marx ve yakin arkadasi Engels, sosyalist ekonomik sistemin nasil olmasi
gerektigine dair ilkeleri ortaya koymadan once, ise ilk olarak kapitalist sistemin analizini
yaparak baglamiglardir. Liberal ekonomik (kapitalist) sisteme nasil gelindiginden ve bu
sistemle gelen sorunlardan bahsetmislerdir. Daha sonra ise sosyalist ekonomik sistemin

nasil olacagina dair agiklamalarda bulunmuslardir.

“Komiinist Manifesto”da, Marx ve Engels, kapitalist sistemin gelisimini
Ozetlemigtir. Marx ve Engels’e gore (2020: 53-57), sanayi devriminden 6nceki feodal ve
loncalara dayal1 sistem artik yeni pazarlarla biiyliyen talebe yetmemeye baslamisti. Bu
nedenle feodal sistemin yerini maniifaktiir sistemi aldi ve isletmelerin kendi i¢indeki
1sboliimii artt1. Pazarlarin giderek biiyiimesi talebi daha fazla biiyiittii ve maniifaktiir de
yetersiz kalmaya bagladi. Bu nedenle makineye dayali sanayi iiretimi, diger iiretim
bi¢imlerinin yerini aldi. Bu yeni {iretim bi¢imiyle birlikte burjuvazi gelismeye basladi,
buna da bir takim siyasi ilerlemeler eslik etti. Feodal sistemde geri planda kalmis bir
sinifken, yeni sistemde siyasi egemenligi eline geciren bir sinifa doniistii. Ayn1 zamanda
burjuvazi, niifusu kiitlelestirmis, liretim araglarini merkezilestirmis, miilkiyeti birkag elde

yogunlagtirmigtir.

Yukaridaki paragrafin da ortaya koydugu gibi, Marx’in ekonomik analizinde

toplumsal siniflarin 6nemli bir yeri vardir. Marx, toplumsal siniflarin 6zel miilkiyetin
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gelismesiyle ortaya ¢iktigini belirtmistir. Ozel miilkiyetin mevcut olmadigi ilkel-komiinal
toplumsal yapida bireyler arasinda esitlik bulunmaktaydi. Burada iiretim gelismis degildi.
Avcilik ve toplayicilik, temel gegim kaynagi konumundaydi. Bu nedenle insanlar
arasinda esitlige ve kolektif bir yapiya dayali yasam bi¢imi mevcuttu. Ancak insanlarin
yerlesik hayata gegmesi ve 6zel miilkiyeti gelistirmesi sonucu iki sinif ortaya ¢ikmistir.
Bunlar miilkiyete sahip olan sermaye sinifi ve zamanla bunlara hizmet eden emekg¢i
sinifidir. Bu ikili yapi, Marx’a gore toplumsal yasama da yansimis ve toplumsal yasam
alt yap1 ve iist yapiya ayrilmistir. Alt yapiyr meydana getiren ekonomidir, {ist yap1 ise
devlet, aile, din, kiiltiir, ahlak gibi kurumlardan olugsmaktadir (Caha, 2010: 158-159).
Dolayisiyla devletin ekonomideki roliinden bahsederken de, Marx’a gore, aslinda {istyap1

ve altyap1 arasindaki iliskiden bahsedilmektedir.

Marx’a gore listyapidaki biitiin kurumlar sermaye sinifinin gelistirmis oldugu
kurumlardir ve bu kurumlarin amaci da sermaye sinifina hizmet etmektir. Devlet, aile,
din gibi kurumlarin varlik nedeni budur. Bu nedenle Marx, devleti sermaye sinifinin
hizmetindeki bir kurum olarak gormiistiir. Dolayisiyla sosyalist sisteme gecis icin,
proletarya denen isci sinifinin devleti ele gegirmesi ve iiretim araclarina el koymasi
gerekmektedir. Bu gegis sosyalist bir devrimle saglanacak ve bir proletarya diktatorligi

kurulacaktir (Caha, 2010: 162).

Liberalizmde devlet olabildigince sinirlanmas1 gereken zorunlu bir kétiiliik olarak
goriilmektedir. Ciinkii liberallere gore, bireye her ne kadar saygi duyulsa ve 6nem verilse
de, bireyleri diger bireylerin saldirilarina karsi koruyabilecek bir yapiya da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yap1 devlettir ve her ne kadar liberalleri tedirgin eden bir yap1 olsa da
varlig1 gereklidir. Sosyalizm de devlete kars1 olumsuz bir bakisa sahiptir. Cilinkii devlet,
bir siifin ¢ikarlarina hizmet etmek icin olusturulmus bir kurumdur ancak ayni zamanda
liberalizmdeki gibi bir zorunluluktur. Sosyalist sisteme ge¢mek igin proletarya
diktatorliigli denilen bir doneme ihtiya¢ vardir. Bu donem devletin proletarya tarafindan
ele gecirildigi bir donemdir. Proletarya devletle birlikte liretim araclarini da ele gecirecek,
daha sonra ise devlet de dahil olmak {izere biitlin listyapisal kurumlari tasfiye edecektir
ve devlete ihtiya¢ duyulmayan bir toplum olusacaktir. Dolayisiyla sosyalist sistemde
devlet, ekonomide dogrudan bir rolii bulunan zorunlu ama bu rolii bir siireligine devam

ettirmesi gereken gecici bir kotiiliik olarak goriilmektedir.

32



Peki, Marx ve Engels’e gore sosyalist ekonomik sistem nasil bir sistem olacaktir?
S6z konusu yazarlar, Komiinist Manifesto’da bu soruyu cevaplandirmigtir. Buna gore,
topragin miilkiyeti kamuya ge¢cmeli ve toprak rant1 devlet harcamalar1 igin
kullanilmalidir. Miiterakki vergiler artirilmalidir ve miras hakki ortadan kaldirilmalidir.
fltica edenler ve asilerin miilklerine el konmalidir. Devlet sermayesine dayal1 ve tekel
Ozelliginde bir milli banka araciligiryla kredi igleri devlet elinde merkezi bir hale
getirilmelidir. Ulasim, arazilerin ziraata elverigli hale getirilmesi gibi konular devlet
tarafindan merkezi bir sekilde yonetilmelidir. Herkes i¢in zorunlu ¢alisma getirilmelidir.
Kirsal kesimler ve sehir arasindaki farkin giderek ortadan kaldirilmasina c¢alisilmalidir.
Son olarak da tim c¢ocuklar i¢in kamusal ve parasiz egitim getirilmeli, fabrikada ¢ocuk
emegi ortadan kaldirilmalidir (Marx ve Engels, 2020: 76). Buradan da goriilebilecegi gibi,
liberal ekonomik sistemle sosyalist ekonomik sistem arasinda belirgin bir karsitlik vardir.
Liberal sistemin aksine, 6zel miilkiyet yerine kamusal miilkiyet, birey yerine devlet 6n

plandadir.

Marx, liberal sistemden sosyalist ekonomik sisteme geg¢isi savunmustur, ¢iinkil
liberal sistemde bir¢ok sakinca gérmiistiir. Bunlarin en 6nemlileri arasinda rekabetin ve
sermaye birikiminin sonuglari bulunmaktadir. Boylesi bir sermaye birikiminin
sonucunda, zenginlik belli ellerde toplanacak ve esitsizlik giderek daha yogun bir hale
gelecektir. Isci kendi emegine yabancilasacak ve yoksulluk artacaktir. Sektorel
dengesizlik artan oranlarda belirginlesecek ve karlilik da uzun dénemde diisecektir (Tutan

ve Bowen, 2005: 99).

Marx’in ortaya koymus oldugu caligmalardan sonra, bu sistem oldugu yerde
kalmamais, 6zellikle liberal yazarlar tarafindan elestirilmis ve sosyalizme diger sosyalist
yazarlar tarafindan katkilar yapilmaya devam etmistir. Hatirlanacag gibi, yukarida liberal
ekonomide piyasa sisteminin 6neminden bahsedilmisti. Liberal sistemde, hangi maldan
ne kadar iiretilecegine piyasanin goriinmez eli tarafindan ustalikla karar verildigi var
sayllmaktadir. Bu nedenle, sosyalist ekonomide bir piyasa mekanizmasi olmadigindan
kaynaklarin verimsiz kullanilacagi, sistemin kotii isleyecegi savunulmaktadir. Buna
sosyalist yazar Fred M. Taylor (1964: 42), “The Guidance of Production in a Socialist
State” basglikl1 yazisinda, liberal ekonomideki piyasa sistemini andiran bir yontemle cevap
vermistir. Ona gore, sosyalist bir devlette, boylesi bir konu i¢in uygun metot, iki kosulun

saglanmasiyla gerceklestirilebilecektir. Ilk olarak devlet vatandaslarina belitli bir parasal
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gelir saglamali, ikinci olarak da vatandaslara devlet tarafindan iiretilen trtinleri tercih
ettikleri sekilde satin alma yetkisi verilmelidir. Boylelikle, devlet hangi maldan ne kadar

iiretecegine dogru bigimde karar verebilecektir.

Sosyalist sistem, disaridan bir goziin, dnemli bir liberal yazar, Ludwig von
Mises’in “Socialism: An Economic and Sociological Analysis” adli eserinde ortaya
koymus oldugu diisiincelerle Ozetlenecek olursa, sosyalizmin temel amaci, tretim
araglarinin sahipligini 6zel miilkiyetten Orgiitlii topluma, yani devlete gegirmektir.
Sosyalist devlet biitiin liretim araglarina sahip olacak ve bu sayede de ekonomiye yon

verecektir (Mises, 1981: 56).

Sosyalist ekonominin 6zeti yapilirken liberal bir yazari 6rnek gostermemiz
rastgele degildir. Oskar Lange gibi 6nemli bir sosyalist yazar da Mises’in sosyalizme
onemli katkilar yaptigin1 ve sosyalizmi iyi bir sekilde analiz ettigini kabul etmektedir.
Lange (1964: 58), sosyalistlerin Mises’e minnettar olmasi gerektigini savunmustur.
Ciinkii sosyalizme meydan okuyarak, sosyalistleri, farkinda olmadiklar1 baz1 konularda
harekete gecirmistir. Bunlardan en Onemlisi, sosyalistlerin ekonomide kaynaklarin
tahsisine rehberlik edecek yeterli bir ekonomik muhasebe sisteminin 6neminin farkinda
olmamasidir. Sosyalistlerin bu soruna sistematik bir sekilde yaklasmalarin1 saglayan
Mises’tir. Bu nedenle Lange, bir liberal olmasina ragmen, Mises’in heykelinin
Sosyalizasyon Bakanligi’na ya da sosyalist devletin Merkezi Planlama Kurulu’na

yerlestirilmesi gerektigini belirtmistir.

Mises’in Ozetine birkag ciimle daha ekleme yapmak gerekmektedir. Mises zaten
devletin iiretim araglarina sahip olmasindan bahsetmisti. Bu sahipligin getirisi olarak
sosyalist sistemlerde 6nemli bir kavram olan “planlama” kavramina da deginmek
gerekmektedir. Sosyalistler i¢in, gercek bir ekonomik planlama yalnizca sosyalist bir
ekonomik sistemde gergeklesebilir. Cilinkii iiretim araglarinin ne yonde ve nasil
kullanilacagina, ona sahip olan taraf karar verebilir. Eger bu araclar bireylere ait olursa,
bireyler onlar1 arzu ettigi bi¢imde kullanacaktir. Ancak liretim araglar1 devlete ya da
topluma ait olursa bunlarin kullanimina da devlet karar verecektir. Bu nedenle gercek bir
ekonomik planlamadan s6z edebilmek sadece sosyalist bir ekonomik sistemde miimkiin

olmaktadir (Tuncer, 1962: 41).
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Yukarida sosyalist sisteme nasil gecilecegi ve bu sistemin 6zelliklerinin neler
olduguna deginilmis, ayrica verilen bilgiler 6zetlenmistir. Burada son olarak, sosyalizm
sonrasindan da kisa bir sekilde bahsetmek gerekmektedir. Sosyalizm, ciddi bir devlet
miidahalesini 6ngorse de bu durumu gecici olarak kabul etmistir. Clinkli sosyalizmin
belirli bir asamasindan sonra tamamen sinifsiz bir toplum yapisini igeren komiinizme
gecilecektir, bu nedenle devlet de biitiinliyle ortadan kalkacaktir. “Herkesin kapasitesine
gore, herkese ihtiyaci kadar” ilkesi yiiriirliige gireceginden devlet veya herhangi bir
hukuksal kuruma ihtiya¢ kalmayacaktir (Isik, 2013: 107-108). Buradan da liberal sistem
ve sosyalist sistem arasindaki bir anlayis farklilig1 daha agiga ¢ikmaktadir. Liberal sistem,
devleti tehlikeli bir varlik olarak gérdiigiinden, onu zincirlemeyi istemekte ancak ayni
zamanda bu tehlikeli varligi gerekli de gordiigiinden ortadan kalkmasim
amaglamamaktadir. Sosyalist sistem ise, devlete gecici bir siireligine biiylik bir rol

bicmekte fakat son asamada onu ortadan kaldirmayi amaclamaktadir.
3.3. Devletci Sistem

Devletin roliinii miimkiin oldugunca sinirlt tutan liberal sistem ve devlete ciddi
oranda miidahaleci bir rol bicen sosyalist sistem disinda, zamanla li¢lincli bir sistem
olarak, ne liberal sistem kadar bireyci, ne de sosyalist sistem kadar kolektif bir yapida
olan, bu iki sistemin karmasi olarak da goriilen “devlet¢i sistem” ortaya ¢ikmustir.
Devletei sistemin neyi ifade ettigi incelenmeden 6nce, devlet¢i sistemi ortaya c¢ikaran
siirecin ele alinmasinda yarar vardir. Bilindigi gibi, liberaller en verimli ekonomik
sistemin, piyasaya ve onun goriinmez eline dayanan sistem oldugunu savunmaktaydi.
Sosyalistler ise, bu sisteme toplumun farkli kesimleri arasindaki esitsizligi artirdigi,
adaletsizlestirdigi, yoksullastirdigi ve sinifsal sorunlar1 artirdigi nedeniyle karsi
cikmaktaydi. Bu nedenle liberal sisteme kars1 duran en biiyiik rakip olarak ekonomik
sahnede yerini almaktaydi. Ancak 1929 yilina gelindiginde, “Biiyiik Bunalim” ya da
“Biiylik Buhran” ad1 verilen ekonomik bir kriz meydana gelmis ve ekonomide alternatif

yaklasimlar giiclinii artirmaya baglamistir.

Biiyiik Buhran, 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen bir
ekonomik krizdir. Bu krizin hemen 6ncesinde ABD’deki durum, “Rethinking the Great
Depression” adl1 eserin yazart Gene Smiley’nin (2002: 3) betimleyici bir romanin girisi

vari climlelerindeki gibi ifade edilecek olursa, 4 Mart 1929 Pazartesi giinii, yagmurlu bir
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havada, Herbert Clark Hoover ABD bagkanlig1 yeminini etmistir. A¢ilis konugmasinda
1920’lerin cumhuriyetgi yonetimlerinden coskulu bir sekilde bahsetmistir. Bu donemde
ABD diinyanin herhangi bir yerinden daha yiiksek bir diizeyde refaha erismistir. Aslinda
Hoover’a gére Amerika biiylik oranda yoksulluktan kurtarilmistir. 1928 boyunca yaptigi
baskanlik kampanyasi brostirlerinde her tencereye bir tavuk, her garaja bir araba sozii

vermistir.

Ancak bu vaatlere ragmen Amerika’daki iktisadi faaliyetler yavaslamaya
baslamustir. iktisadi daralma 1929 yilinin yazindan sonbaharia kadar yayilmaya devam
etmistir. Ekim aymin son haftasinda ise, borsa ¢okmiis ve ekonomik faaliyetler hizla
azalmistir. 1929 yazinda baslayan bunalim 4 y1l siirmiis ve Hoover’in iddialarinin aksine
yoksulluk Amerikan halkini sarmistir. Buhran’dan kurtulmak o kadar uzun stirmiistiir ki
1930’1u yillarin tamami Buhran yillart olarak anilmistir. 1930’Iu yillar ABD tarihinde
biliylimenin olmadig1 tek on yildir. Hatta 1939°daki kisi basi gelir 1929°dan daha diisiik
olmustur (Smiley, 2002: 3-4).

1930’1u yillar boyunca siiren Biiyiik Buhran déneminde, var olan ekonomik
teoriler diinya ¢apinda yasanan iktisadi ¢okiisiin nedenlerini agiklamada ya da ekonomiyi
yeniden diizeltecek, issizligi azaltacak ve tiretimi artiracak ¢ozlimler sunmada yetersiz
kald1. ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes, ekonomi anlayisinda bir devrim yaparak,
serbest piyasa ekonomilerinde her zaman otomatik olarak tam istthdamin saglanacagi
anlayisina karsi ¢ikti ve serbest piyasalarin tam istthdama gotiiren kendi kendini
dengeleyen mekanizmalara sahip olmadigini iddia etti. Keynesci iktisatgilar, bu nedenle,
tam istthdam ve fiyat istikrarin1 saglamayr amaglayan kamu politikalar1 yoluyla
hiikiimetin miidahalesini hakli ¢ikarmaktadir (Jahan vd., 2017: 4). Bu anlayisa gore,
ekonomik gerileme donemlerinde belirsizlik ¢ogu zaman tiiketicinin giivenini
zayiflatmaktadir ve bilhassa istege bagli satin almalar1 ve harcamalar1 6nemli 6l¢iide
azaltmaktadir. Firmalar da talebin azalmas1 sonucu iiretimlerini diisiirmektedir. Bu durum
da {iretimi artirma gorevini devletin omuzlara yiiklemektedir. Keynesyen ekonomiye
gore, ekonomik faaliyetlerdeki asir1 ylikselme ve ¢okmeleri yumusatmak i¢in devletin

miidahalesi gereklidir (Jahan vd., 2017: 4).

Keynes, yeni bir ekonomik yaklagimin onciisii olan diisiincelerini, 1936 yilinda

“The General Theory of Employment, Interest and Money” adli eserinde ortaya
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koymustur. Keynes’in ana tezi ise, laissez-faire ekonomisinin giderek gecersiz hale
geldigi ve aktif bir devlet miidahalesine ihtiya¢ oldugudur. Devlet, yatirimlar
canlandirmak i¢in faizleri diistirmede, kasith olarak biit¢ce agi1g1 harcamalarina girigerek
ve tiikketim harcamalarini canlandirarak ekonomiyi tam giiciine dondiirmede etkili bir arag

olarak kullanilabilir (Tutan ve Bowen, 2005: 155-156).

Piyasa ekonomisi fiyati temel araci olarak kullanmakta ve ekonomik faaliyetleri
bu fiyat araciligiyla koordine etmektedir. Bu tip sistemlerde, kaynaklar1 ayarlamak ve
iiretim diizeylerini belirlemek i¢cin merkezi bir yonetim yerine, desantralize edilmis ve
piyasadaki fiyatlara gore isleyen bir diizen bulunmaktadir. Bu nedenle de, piyasa
sisteminin genellikle iyi bir sekilde isledigi, degisen taleplere ve arzin durumuna gore
kendini ayarlayabildigi varsayilmaktadir. Hatta iyi isleyen bir piyasa ekonomisinde
igsizlik de en diisiik seviyelere getirilebilmektedir. Ancak bir sorun meydana gelip bu

sistemin isleyisini bozabilmekte ve bir kriz meydana gelebilmektedir (Smiley, 2002: 33).

Gergek yasam deneyimleri gostermistir ki, piyasa her zaman miikemmel bir
sekilde islememektedir ve bir takim sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenle
Keynes’e gore, uzun donemde piyasa giiclerinin sorunlar1 ¢ozmesini beklemek yerine,
kisa donemde devlet miidahalesiyle sorunlar ¢oziilmelidir. Clinkii onun ifadesiyle “Uzun
donemde hepimiz Oliiyliz” (Jahan vd., 2017: 5). Ancak Keynes devlet miidahalesinin
gerekliligini savunsa da onun bir sosyalist olmadig1 ve her ne kadar klasik liberallerle

ayrissa bile, yine de liberalizmin farkli bir bi¢imini temsil ettigi unutulmamalidir.

Batinin liberal ekonomileri, yasanan ekonomik kriz sonucunda iktisadi
anlayislarinda bir yenilemeye gitmis ve onlarca yil boyunca Keynesyen ekonomik
anlayis1 temel alan yeni bir diizene ge¢mislerdir. Bu iilkeler, sanayi, 6zel sektor ve
kapitalist sistem agisindan gelismis iilkelerdir. Dolayisiyla krizin ve yeni ekonomik
anlayisin etkisiyle devletin rolii artmis olsa da higbir zaman devlet¢i ekonomiler olarak
anilmamiglardir. Asil devletgi olarak anilan ve bizzat bu ada sahip bir ekonomik sistemi
uyguladigini belirten iilkeler, Batili olmayan devletlerden ¢ikmustir. Bu devletlerden biri

de Tirkiye olmustur.

Akkor’a (2018:135) gore de sanayiye dayanan, devletin dnciiliigiinde ortaya ¢ikan
ekonomik bir gelisim hamlesi seklinde tanimlanan devletgilik, lilkede mevcut olan

kosullar sonucu ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye’ye Ozgii bir sistem olarak goriilmiistiir.
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Devletgilik, ekonomiye bazi konularda miidahaleci bir tavir sergilese de 6zel girisimi

reddetmemis, hatta krediler yoluyla desteklemistir.

Tiirkiye’de devletgilik kavramu, ilk defa Kadro Dergisi’nde (1932-1935 arasinda
yayimlanmistir) kullanilmistir. Atatiirk ise, devletgiligi liberal veya sosyalist olmayan bir
sistem olarak aciklamis ve milli sanayinin olusmasi i¢in dnemli oldugunu ifade etmistir.
Anayasal olarak 1937 sonrasini ifade eden devletcilik doneminde, devlet temel sanayileri
bizzat kurma ve isletme yoluna giderek, ihtiya¢ duyulan sermaye birikimini ve teknik
altyapiy1 saglamay1 hedeflemistir. Ayrica eleman gereksiniminin kargilanmasi vazifesini

de kendi {izerine almayi tercih etmistir (Akdogu, 2014: 350-353).

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1930’a kadar daha liberal ve 6zel girisimi
esas alan bir ekonomi politikasin1 hedeflemisse de, 1929 yilinda meydana gelen Buhran,
Tiirkiye’nin iktisadi diizeninde bazi degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Bu
degisiklik devletin ekonomiye miidahale ettigi bir sistem Ongdrmistiir. Ancak yeni
sistem, yani devlet¢i ekonomik sistem, devlet miidahalesini 6ngorse de 6zel sektori de
ortadan kaldirmamaktayd1 ve karma bir sistem getirmekteydi. Ozel sektore istedigi kadar
yatinm yapma imkani taninmakta, devlete ise 6zel sektoriin eksik kaldigi konulari

tamamlama gorevi verilmekteydi (Akkor, 2018: 137).

Geng Cumbhuriyet’in ingast siirecinde devletin boyle bir miidahalesine ihtiyag
oldugu distintilmiistir. Ciinkii iilkede girisimcilik ve sermaye birikimi yeterince
gelismemisti. Bu nedenle, devletci sistemde az sayida girisimci ve devlet ayni anda
faaliyet gostermistir ancak girisimciler devletin destegine ihtiyag duymustur. 1929 Krizi,
iilkede girisimciligin gelismemesi, sermaye eksikligi vb. nedenlerle baglatilan devletgilik,
giderek Tiirkiye’de bir gelenek halini almig ve Cumhuriyet’in ilk siyasi partisi CHP’nin
en oOnemli ilkelerinden biri haline gelmistir. Zaten 1937 yilinda da bu ilke
anayasallasmustir. Ayrica Atatiirk’iin 1931 yilinda yapilan CHP izmir Kongresi'nde,
“halkimiz biitiin ihtiyaclarin1 devletten talep ettigi icin aslinda devlet¢idir” (Bakan ve
Birdisli, 2010: 366-370) seklindeki ifadesi, bunun halk i¢in zaten bir gelenek oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu ifade, calisma acisindan da énem tasimaktadr. Ileride Tiirkiye’de
bireyin ve devletin ne anlam ifade ettigi ele alinirken, bu climlenin akilda tutulmasi

gerekmektedir.
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Devletcilige gotiiren siire¢ ve devletciligin 6zelliklerinden bahsettikten sonra,
kisaca devletci sisteme yonelik elestiriler ve ¢ekincelerden de bahsetmekte yarar vardir.
Ornegin, Bakan, “Iktisadi Diisiinceler ve Devlet: Devletin Iktisadi Eylemlerinin
Etkilesimi” adli eserinde, devlet¢i ekonomik sistemlerin serbest piyasaya ve ekonomik
¢ogulculuga dayali yapiyr bozdugunu, bu nedenle, devlet¢iligin uygulandig iilkelerde
demokrasiye zarar veren uygulamalarin ortaya ¢iktigini belirtmistir. Ayrica devletci
ekonomilerin bireyleri atalete ve tembellige ittigini ifade etmistir. Bunlara ek olarak, 1929
krizinin bir diinya krizi olmadigii ve yalnizca vahsi kapitalizmin uygulandigi ABD,
Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde yasandigini savunmustur (Bakan, 2019: 7-9). Bu
ifadeler yorumlandiginda, bir liberalin goziinden, vahsi kapitalizmin olmadig: Tiirkiye’de

kat1 devletci uygulamalara gerek olmadigi sonucuna ulasilabilir.

Ian (2009: 3) ise, hiikiimetlerin devletciligi piyasay1t manipiile etmek ve bazi siyasi
amaglara ulasmak i¢in uyguladigini savunmaktadir. Ona gore, hiikiimetler devletgiligi

refaha ulagmak i¢in degil, baz1 siyasi hedefleri gergeklestirmek i¢in kullanmaistir.

Boliimii bitirmeden devlet kapitalizmi kavramina da deginmek gerekmektedir.
Ciinkii devleteilikle ilgili literatiir taramasi yapilirken bu kavramla da karsilagilmaktadir.
Devlet kapitalizmi kavrami, devletin kapitalist igveren roliinii istlendigi ve isgileri
devletin ¢ikarina kullandigi bir ekonomik sistem olarak ifade edilmektedir. Ulusal bir
posta sistemi ya da devlet sahipligindeki bir demiryolu, bu sistemin uygulandigi

orneklerdir (www.marxists.org/archive/pannekoe/1936/dictatorship.htm 07.10.2020).

Kurlantzick (2006: 8-10), giiniimiizde devlet kapitalizminin uygulandig iilkelere
ornek olarak Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela ve Rusya’yr gostermistir. Ona gore
neredeyse biitiin devletler ekonomiye belli bir oranda miidahale etmektedir. Acikgast
devlet kavrami ortaya ¢iktigindan beri devletlerin ekonomiye miidahalesi s6z konusudur.
Kurlantzick devlet kapitalizminin uygulandig: iilkeleri digerlerinden ayirt etmek icin bir
Olclit belirlemistir. Buna gore, eger devlet lilkedeki en biiyiik 500 sirketin {i¢te birinden

fazlasina sahipse bu iilkeler devletei kapitalizmin uygulandigi iilkelerdendir.

Devletgilikle ilgili deginilmesi gereken son kavram ise “sosyal devlet”tir. Ciinkii
bu iki kavram birbirinden farkli 6zellikler igerse de zaman zaman karistirilmaktadir.
Sosyal devlet, bireylerin insan onuruna uygun bir yasam siirebilecegi sartlar1 saglamak

izere, devletin ekonomiye miidahale etmesini igeren bir kavramdir (Giimiis, 2010: 121).
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Sosyal devlet anlayisi kapsaminda yapilan miidahaleler, gelir dagiliminda adaleti
saglamak ve dar gelirlileri korumak {izere yapilmaktadir (Aydin ve Cakmak, 2017: 2).
Goriilecegi gibi, sosyal devletin kisitli hedefleri bulunmaktadir (Albayrak ve Birinci,
2017: 67).

Devletcilik kavramina gecildigindeyse, sosyal devletten daha kapsamli hedeflerle
ve miidahalelerle karsilagilmaktadir. Bu dogrultuda yapilan miidahaleler yalnizca belli
ekonomik durumdaki insanlar1 degil biitiin tilkeyi etkileyebilmektedir. Dolayisiyla sanayi
tesisleri kuran, ekonomideki diger aktorlerle rekabet eden devlet¢i ekonomi kavraminin
sosyal devlet kavramindan farkli oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
iki kavram hedefleri acisindan farkli kategorilerde oldugu gibi, yapilan miidahalelerin
sonuclar1 bakimindan da onemli farkliliklar arz etmektedir. Calisma acisindan 6nemli
olan farklilik asagida ayrintili olarak deginilecegi iizere siyasi kiiltiir ve demokrasinin

gelisimi alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
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4. TURKIYE’DE DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU

Bu béliimde, Tiirkiye’de devletin ekonomideki rolii belli alt donemler halinde
incelenecektir. Bu, ¢alisma Cumhuriyet Donemi’ni incelemektedir. Ancak devletin
ekonomideki roliinii dogrudan 1923 yilindan itibaren incelemek hatali bir yaklasim
olacaktir. Ciinkii ge¢cmisin etkisi goz oniinde bulundurulamayacagindan, calismanin daha

saglam temellere oturmas1 miimkiin olmayacaktir.

Bu nedenle, ilk olarak, gegmisin sonraki donemler tizerindeki etkilerini de daha
iyl gorebilmek amaciyla, 6zellikle Osmanli’nin son donemi esas alinarak, devletin
ekonomideki rolii incelenmeye baslanacaktir. Daha sonra ise 1923-1950, 1950-1980 ve
1980-2002 alt basliklar1 iizerinden incelemeye devam edilecektir.

Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin ¢esitli alanlara etkisini belirleyebilmek
icin, Oncelikle devletin ekonomideki roliiniin ne oldugunun ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu rol tespit edildikten sonra, siyaset, birey ve demokrasi gibi alanlarda
devletin ekonomideki roliiniin ne tiir sonuglar ortaya ¢ikardigini tarihsel siireg igerisinde

degerlendirmek daha miimkiin olacaktir.

Ayrica bu bolimiin sonunda bir alt baslik olarak “Tirkiye’de Devletin
Ekonomideki Roliine Yonelik Bolim Degerlendirmesi” yapilacaktir. Bolim
degerlendirmesi ile ¢esitli donemlerde devletin ekonomide almis oldugu roller daha genel
kategoriler altinda siniflandirilacak ve bolim boyunca elde edilmis bulgular

Ozetlenecektir.
4.1. Osmanh Donemi

Tarihte biitiin devletler, ekonomiye belli bir Ol¢lide miidahale etmislerdir.
Benimsenen ekonomik yaklasima gore, donemin siyasi kosullarina gore ya da kiiltiir ve
gelenek gibi etkilere gore, bu miidahalenin 6l¢iisii ve devletin ekonomide aldig1 rol artmis
ya da azalmistir. Ornegin, eger bir devlet liberal bir yaklasimi benimsemisse, devletin
ekonomideki rolii daha az olup, bireylerin rolii daha fazla olacaktir. Bunun aksine
sosyalist bir yaklasim benimsenmisse, bu sefer de devletin ekonomideki rolii artip,

bireylerinki azalacaktir. Osmanli da devlet 6mrii boyunca diger biitiin devletler gibi,

41



cesitli donemlerde Olglisii degisebilmekle birlikte, ekonomide belli roller almis ve

ekonominin isleyisine bazi miidahalelerde bulunmustur.

1299 yilinda Osman Bey tarafindan kurulan Osmanli Devleti, biiyiik 6l¢iide
tarima ve hayvanciliga dayali bir ekonomik yapiya sahipti. Bu da, nasil ki sanayiye dayali
ekonomilerde emek ve sermayenin ¢ok onemli bir konuma sahip olmasini sagliyorsa,
tarima dayali bir ekonomide de topragin ¢ok Onemli bir yere sahip olmasini

saglamaktaydi.

Osmanli’da temelde tarima, dolayisiyla da topraga dayanan ekonomik diizende,
toprak da temel olarak “timar sistemine” dayanmaktaydi. Timar sisteminde topragin
miilkiyeti bir sahsa degil devlete aitti. Devlet, sipahi adi verilen kisilere belli dl¢iide
araziyi, miilkiyeti devlete ait olmakla birlikte, timar olarak vermis ve karsiliginda da savas
zamaninda devlete asker saglamasini istemistir (Ugok, 1944: 529). Timar sahipleri ise
araziyi islemeleri i¢in ¢iftcilere vermis, elde edilen {iriiniin bir bolimiinii de devlet adina

toplamistir (Karadag ve Sit, 2016: 56).

Topragin miilkiyetinin devlete ait oldugu bu sistemin amaclar1 arasinda, daha 6nce
de belirtildigi gibi, devletin savas zamanlarinda ihtiya¢ duydugu askeri giice ulagsmak ve
vergi toplanmasini saglamak bulunmakla birlikte, bunlardan daha 6nemli bir amag olarak
merkezi hiikiimeti giiclii kilmak bulunmaktadir. Clinkii Pamuk’un (2020: 52) da belirttigi
gibi, merkezi hiikiimet, Osmanli toplumunda en iist konumda yer aldig1 bir sosyal yapiy1
kurmayi amaglamaktaydi. Bu boliimde, Osmanli déneminde devletin ekonomide aldigi
rol incelenirken, ¢ogu durumda devletin ekonomideki roliinlin bu amag, yani merkezi

hiikiimeti giiclii kilmak, etrafinda sekillendigi goriilecektir.

Osmanli’nin tarima dayali bir ekonomik sisteme sahip oldugu yukarida
belirtilmisti. Bu nedenle 6zellikle merkezi hiikiimeti gii¢lii kilmay1 amaglayan bir devlet
diizeninde, merkezin disinda bulunan, topraga bagli, Tiirk kokenli aristokrasi ve merkezi
biirokrasi (burada belirtmek gerekir ki merkezi biirokrasinin ¢ogunlugu devsirmelerden
olusmaktadir) arasinda ciddi bir miicadele yasanmistir. Bu miicadele 1400°1i yillarin
ikinci yarisinda, bilhassa II. Mehmet merkezilesme yoniindeki 6nemli hamleleriyle,
merkezi hiikiimet lehine sonug¢lanmistir. Topraga dayanan tasra aristokrasisinin
topraklarina devlet tarafindan el konmus ve boylelikle glic merkezde toplanmistir

(Pamuk, 2020: 51-52).
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Merkezi hiikiimet, bu miicadelede kendisini giiclii kilmak ve kendisi digindaki
herhangi bir aktoriin giiclenmesini engellemek i¢in, 6zellikle II. Mehmet donemiyle
birlikte baz1 uygulamalara gitmistir. Bunlara 6rnek olarak, basta, cok gii¢lenen bir
aristokrat aile olan Candarlilar olmak iizere, aristokrasiye gézdagi vermek amaciyla,
Candarl1 Halil Pasa’nin idam edilmesi gosterilebilir. Diger bir 6rnek olarak da devsirme
(kul) sistemi verilebilir. Bu sistemde, Hiristiyan ailelerin ¢ocuklari belli araliklarla devlet
tarafindan almip Miisliimanlastirilarak, devletin ihtiyag duydugu cesitli kadrolara
yerlestirilmistir. Burada amag Tiirk ailelerin asir1 giiglenerek merkezi hiikiimet tizerine
bask1 kurmasii engellemektir. Oyle ki bu sistemden sonra y&netici simif, ulema harig

tutulursa, neredeyse tamamen devsirmelerden olusmustur (Karatas, 2020: 159-161).

Osmanli’da kurulan, merkezi hiikiimetin giiclinii muhafaza etmeyi amaclayan bu
toplumsal diizen, Osmanli’nin en temel ekonomik alanini, yani tarimsal iiretim alanim
onemli dl¢tide sekillendirmistir. Topragin 6zel miilkiyetini kisitlayan bu diizen, bireylerin
veya gesitli gruplarin toprak dolayisiyla asir1 giic kazanmasini engellemis, tarimsal {iretim
genelde ailenin tiiketimi igin ya da yerel pazarlar i¢in yapilmistir. Bu nedenle, tarimsal
iiretimde yiiksek verim elde etmek i¢in ileri tekniklerin gelistirilmesi veya kullanilmasina
cok fazla ihtiya¢c duyulmamis ve iiretim geleneksel olarak uygulanan, yiizyillardir

degismemis yontemlerle gerceklestirilmistir (Sahin, 2012: 7).

Goriildugi gibi, devletin ekonomideki bu baskin rolii, tarimsal ekonominin hem
belli bir yonde gelismesini (kiiglik capli ve ticarete daha az yonelik) saglamis hem de
uygulanan iiretim yontemlerinin ilkel ve gelismemis olarak kalmasina neden olmustur.
Devletin toprakta 6zel miilkiyeti kisitlayici bu rolii, ayn1 zamanda Pamuk’a gore (2020:
52-53), Osmanli Devleti’nin uzun omriiniin de en dnemli sebepleri arasindadir. Bu
sayede, devlet, gliciinii uzun bir siire koruyabilmis ve potansiyel olarak gii¢lenebilecek

kesimlerin, merkezi hiikiimetin karsisina bir rakip olarak ¢ikmasini dnleyebilmistir.

Devletin ekonomide aldig1 bu rol yalnizca tarimla sinirl kalmamais, ayni1 zamanda,
ithalat, ihracat, ticaret vb. tlim alanlarda gegerli olmustur. Biitiin bu alanlarda temel amag,
devletin ekonomideki roliinii merkezi hiikiimetin giliciinii muhafaza edecek sekilde
ayarlamaktir. Bu amaci gerceklestirmek iizere, devletin uyguladigr temel ekonomik

politika olarak, “iase” ilkesi kullanilmistir.
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fase ilkesi, ekonomik faaliyetlerde tiiketici yanli uygulamalarin tercih edildigi
yaklagimdir. Buna gore, ekonomik etkinliklerin temel amaci, bireysel ihtiyaglarin
karsilanmasidir (Geng, 1989: 178). Devlet, kar etme amacini ikinci plana atmais, {irtinlerin
olabildigince bol, ucuz ve ulasilabilir olmasini tercih etmistir. Bu sayede iilkede aglik ve
kitlik gibi, toplumsal diizeni bozma potansiyeli tasiyan kotii senaryolarin 6niine gegmeye
calismistir (Cihan ve Dogan, 2006: 61-63). Ayrica kar1 ikinci plana atan, tiikketiciyi temel
alan bu yaklasimla iilkede bazi kesimlerin, 6rnegin Avrupa’da 6nemli bir gii¢ haline gelip,
siyasi sistemi degistirebilecek giice ulasan burjuvazi gibi, asir1 giiclenmelerini

engelleyerek merkezi hiikkiimetin giliciinii uzun siireler muhafaza edebilmistir.

Ifade edildigi gibi, bu ekonomik yaklasimda iiretimin temel amaci iilke i¢indeki
ithtiyaclar1 karsilamak ve bu sayede diizeni devam ettirebilmektir. Bu sebeple, ekonomide
uygulanan genel dis ticaret yaklasiminin aksine, Osmanli Devleti, ithalat1 tesvik edici ve
kolaylastirict bir politika benimserken, ithracati ise sinirlayan ve zorlastiran bir yaklasimi
uygulamistir. Bu uygulama, yabanci iilkelere taninan kapitiilasyonlarin da en 6nemli
sebepleri arasindadir (Cihan ve Dogan, 2006: 61-63). Kapitiilasyonlarla ilgili benzer bir
yaklagim diger yazarlar tarafindan da dile getirilmistir. Korumaci ekonomi siyaseti
izleyen daha yakin donemli politikalarin aksine, iage ilkesini ekonominin temelleri
arasinda kabul eden Osmanli i¢in yabancilara yonelik kapitiilasyonlar, iase ilkesiyle
uyum ic¢inde oldugundan, hatta katki saglayacagi da diisiintildiiglinden tercih edilmistir
(Geng, 2014: 44).

Osmanli Devleti’nin dis ticarete yonelik bu yaklasimi, hem Frank Edgar Bailey
gibi yabancilarin, hem de Serif Mardin gibi (1995: 107-111) 6nemli Tiirk yazarlarin
dikkatini ¢ekmistir. Ithalata uygulanan vergi oran1 %3 iken, ihracata uygulanan vergi
orani ise %12’dir. Boylece, ithalatin kolaylastirilmas1 hem tilkedeki iiriin miktarini
arttirarak, diizeni bozabilecek olas1 bir kitligin 6niine gegmekte, hem de yerel tiiccarlarin
yiiksek karlar elde etmesi, ihracata koyulan yiiksek vergilerle bir 6l¢lide sinirlandirilarak,

bu kesimlerin merkezi hiikiimete rakip bir giice doniismesi engellenmektedir.

Bu yaklasim, Osmanli’da neredeyse bir gelenek haline geline kapitiilasyon
haklarinin da oniinii agmistir. Kapitiilasyon, Osmanli yurttasi olmayan (genellikle
Avrupalilara) kisilere, ticaret ve glimriik ile ilgili konularda taninan kolayliklar1 ve

ayricaliklari ifade etmektedir (Pamir, 2002: 80).
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Osmanli Devleti, ilk kapitilasyonu 1. Murat doneminde, 1365°te Raguse
Cumbhuriyeti’ne vermistir. Giiniimiizde Dubrovnik’in bulundugu bdélgede kurulan
Raguse, yillik 500 diikalik vergi karsiliginda bu hakka sahip olmustur. Buna goére Raguse
gemileri Marmara’da, Ege’de ve Akdeniz’de Ozgiirce ticaret yapmaya ve ticari olarak

himaye olunma ayricaliina sahip olmustur (Egilmez, 2020: 190).

Raguse’ye taninan bu kapitiilasyonun diginda, 15. yiizyilda Venedik, Ceneviz ve
Napoli gibi kent devletlerine de kapitiilasyon hakki taninmistir. Ayrica, Osmanl Devleti,
fethettigi yerlerde 6nceden var olan kapitiilasyon haklarini da devam ettirmistir. Bu
duruma O6rnek olarak, Yavuz Sultan Selim’in Misir’1 fethettikten sonraki uygulamalari
gosterilebilir. Misir’in fethinden sonra, Katalanlarin ve Fransizlarin, Memluklerden elde
ettigi ayricaliklar devam ettirilmistir. Ancak kapitiilasyonlarin en {inliisii, 1535 yilinda
Kanuni Sultan Siileyman ve 1. Frangois (Fransa Krali) arasinda imzalanan antlagmayla

verilmistir (Pamir, 2002: 86-87).

Bu antlasmayla birlikte, Fransiz tacirlerin, Osmanli sinirlarinda Tiirklere
uygulanan oranda bir vergi ile ticaret yapabilecegi kabul edilmistir. Diger bir maddede
ise, Fransizlara Osmanli topraklarinda yarg: yetkisi ve biitiin Fransiz vatandaglarina dini
Ozgiirlik hakki taninmistir (Pamir, 2002: 88). Fransa’ya taninan bu haklar, ekonomik
ayricaliklarin Gtesine gegip, Fransa’nin, Osmanli Devleti egemenlik alaninda da bazi
haklara sahip olmasini saglamistir. Bu antlasmayla, Osmanli, topraklari tizerindeki yargi

yetkisinin bir kismin1 Fransa’ya devretmis olmaktadir.

Kapitiilasyonlarin en 6nemli nedenleri arasinda, elbette bazi siyasi ve mali
amaclar bulunmaktadir. Siyasi nedenler arasinda, Osmanli’nin, Avrupa’da kurulabilecek
ve kendisini tehdit edebilecek bir Hiristiyan Birligi’nin Oniine ge¢mek istemesi ve
Avrupa’daki bazi iilkelerle dostluk kurmak istemesi gosterilebilir. Mali bir neden olarak
da Avrupal: tiiccarlari Osmanli topraklarina ¢ekme istegine deginilebilir (Acartiirk ve
Kilig, 2011: 4). Siyasi ve mali amaglardan bu sekilde bahsedildikten sonra,
kapitiilasyonlarin ¢alisma agisindan en 6nemli sonuglarina bakilacak olursa, daha donce de
ifade edildigi gibi, Osmanli Devleti, ekonomide alacagi rolii genellikle merkezi
hiikiimetin giiciinii muhafaza edecek sekilde belirlemistir. Osmanli Devleti’nin yabanci
tiiccarlara yonelik olarak, ayricalik bahsedici bu rolii, iilke i¢i ekonomide de birkag

yonden temel ekonomik amaglara hizmet etmistir.
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Oncelikle, yabanci tiiccarlarn Osmanli topraklarinda ticaret yapmasinin
kolaylastirilmasi, iilkede iriinii bol tutma hedefine, dolayisiyla iase ilkesine katkida
bulunmustur. Boylelikle iilkede kitlik olugsmasina ve kitlik dolayisiyla ortaya ¢ikmasi
muhtemel bir toplumsal karisikliga karsi da 6nlem alinmis olmaktadir. Dolayisiyla,
merkezi hiikiimet, giiciinii daha kolay bir sekilde muhafaza edebilecektir. Ayrica, verilen
kapitiilasyonlarla birlikte, Osmanli Devleti, koruyucu olmayan hatta ithalat1 kolaylastiran
bir giimriik politikasi izleyerek, yerel tiiccarlarin yabanci tiiccarlarla rekabet halinde
olmasini saglamis ve ticaret sayesinde asir1 zenginlesebilecek bir burjuvazinin gelisimini
kontrol altinda tutabilmistir. ithalatin kolaylastirilip, ihracatin zorlastiriimasi ayni
zamanda tiretimin yoniinii de etkilemis ve iiretim genellikle ticari kar elde etmek yerine
ihtiyaglara yonelik yapilmis, kir amaciyla tiretim Bat1 ile karsilastirildiginda daha diisiik

kalmis ve tliretim ¢ogu zaman ihracat yerine mahalli pazarlarla sinirh kalmistir.

Osmanli Devleti, bir takim siyasi ve mali amaclarin1 yerine getirmek amaciyla,
ekonomide ve kapitiilasyonlar konusunda yabancilara ayricalik bahsedici bir rol almistir.
Yiikselme doneminin, fetihlerin, Avrupa karsisinda askeri ve ekonomik iistiinliiklerin
etkisiyle kapitiilasyonlarin zararli etkilerine kars1 direng gosterebilmistir. Fakat
duraklama ve gerileme donemlerinde, Bati’ya karsi askeri, teknik ve ekonomik
istiinliiklerini kaybetmeye baslayan Osmanli Devleti, artik kapitiilasyonlarin zararl
etkilerine kars1 direnememeye baglamistir. Kapitiilasyonlar artik karliligini kaybetmis,

hatta devlete biiyiik zararlar verir hale gelmistir.

Osmanl1i’nin ihracattan daha ytiksek vergi alip, ithalattan daha diistik vergi almasi
ve ithalati kolaylastirmasi, dis ticaretten elde edilebilecek doviz kazancinin azalmasina
ve Osmanli kaynaklarimin yurtdisina ¢ikmasina neden olmustur. Yabanci tliccarlar,
giderek ticaretlerini daha kolay bir sekilde yaparken, yerli tiiccarlar ise giderek ticarette
dezavantajli konuma gelmistir. Bu dezavantajin en belirgin hale geldigi durum, 1838
yilinda Osmanli Devleti ve Ingiltere arasinda imzalanan Balta Limani Ticaret

Anlagmas1’dir.

Anlasmayla birlikte, Ingiltere, Osmanli topraklarinda tarimsal iiriinlerde ve sanayi
{iriinlerinde serbest ticaret hakki kazanmustir. Thracat yasaklari ve tekeller kaldirilmus,
ithalata uygulanan vergi %5, ihracata uygulanan vergi ise %12 olarak belirlenmistir.

Ayrica bu anlagmaya gore, yabanct tiiccarlar i¢ glimriik vergisi 6demezken, yerli tiiccarlar
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ise i¢ giimriik vergisi 6demeye devam etmistir. 1838 Ticaret Anlagsmas1 diger Avrupali
devletlerin katilimima da agik oldugundan, Fransa, Danimarka, ispanya ve Hollanda gibi
bircok devlet de Osmanli ile bu anlasmayr imzalamistir. Boylelikle Osmanli ticareti
giderek yabancilarin kontroliine gegmeye baslamis, yerli tiiccarlar yabancilarla rekabet
edemez hale gelmis, hammadde genellikle Avrupali tiiccarlar tarafindan satin
alindigindan yerli esnaf hammaddeye ulagmakta giigliikk ¢cekmeye baslamistir (Acartiirk
ve Kilig, 2011: 11). Bunlara ek olarak, Ingilizler ucuza aldig1 hammaddeleri isleyerek
yiiksek fiyattan satabilmislerdir (Pamir, 2002: 103).

Kapitiilasyonlarin genislemesi ve dis ticarette genel yaklagimin aksine ithalatin
desteklenip, ihracatin zorlastirilmasi, iase ilkesine ve merkezi hiikiimeti yerel tiiccarlar
karsisinda giiglii tutma amacina hizmet etmis goziikse de, gelinen durum amacini
asmistir. Bu da, durumun artik devletin bir tercihinden ziyade bazi zorunluluklardan
kaynaklandigin1 gostermektedir. Osmanli Devleti giderek giimriikten daha az vergi geliri
elde etmeye baslamustir. Yerli tiiccarlar ise, yabanci tiiccarlar karsisinda rekabette

zorlanmustir.

Vergi gelirindeki kayiplar ve yabancilarin iilke ekonomisindeki etkileri, zaten
zayiflamaya baslayan Osmanli askeri giiciiniin giderek daha geride kalmasina neden
olmustur. Osmanlinin askeri giiclindeki zayiflamaya ve artik zorunda kalmasindan dolay1
verdigi ayricaliklar ile kapitiilasyonlara 6rnek olarak Kavalali Mehmet Ali Pasa olay1

gosterilebilir.

Misir Valisi Mehmet Ali Pasa, Osmanli Devleti’ne isyan ederek Anadolu i¢lerine
kadar ilerlemis, kendi valisi karsisinda yetersiz kalan Osmanli ise Avrupali devletlerden
yardim istemek zorunda kalmistir. Once Ingiltere’den daha sonra da Rusya’dan yardim
istenmistir. Ingiltere, Avrupa’da ugrastigi meseleler nedeniyle askeri yardim ¢agrisina
cevap verememis, Rusya ise olumlu yanit vermistir. Rusya, 5000 kisiden olusan bir
donanmay: Istanbul’a gondermistir. Rusya’nin bu yardimi karsisinda Akdeniz’deki
cikarlarmin zedelenecegini diisiinen Ingiltere ise diplomatik yollarla Mehmet Ali Pasa’ya
baski uygulamistir. Rusya’nin yardimlarina karsilik Osmanli Devleti ve Rusya arasinda
askeri ayricaliklar iceren Hiinkar iskelesi Antlagmasi, Ingiltere ile de ticari ayricaliklar

igeren Balta Limani1 Ticaret Antlagsmasi imzalanmistir (Kocaoglu, 1997: 64-65).
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Bu antlagmalar da gostermektedir ki, Osmanli Devleti, kapitiilasyonlar konusunda
daha onceleri biiyiikk devlet olma 6zelligi nedeniyle yabancilara ekonomik ayricalik
bahsedici bir rol iistlenirken, daha sonra ise ayricalik vermek zorunda kalan bir rol
istlenmistir. Kapitiilasyonlarin Osmanli tarafindan bahsedildigi donemde, bunlarin
zararli etkilerinden korunmak daha miimkiinken ve bu ayricaliklarin bazi siyasi ¢ikarlara
hizmet etmesi s6z konusuyken, zorunlu kapitiilasyonlar doneminde ise bu ayricaliklar

Osmanli ekonomisine 6nemli zararlar vermistir.

Osmanli Devleti, ticaretin kent ekonomisi agisindan Onemli fonksiyonlari
oldugunu kabul etmistir. Ancak her zaman ekonomiye tiiketici yanl yaklastigindan,
tiiccarlarin kar elde etmek i¢in yaptiklar etkinliklerin iilkede temel tiikketim mallarinda
bir azalmaya yol agabileceginin de farkinda olmustur. Bu nedenle, boylesi bir durum
yasandiginda, merkezi hiikiimet tliccarlar1 denetleyici bir rol iistlenmistir. Yabanci
tiiccarlarin konumu ise daha farklidir. Yabanci tiiccarlar yurti¢inde iiretilmeyen mallart
ilkeye getirdiklerinden dolay1, Kapitiilasyonlar gibi bazi ayricaliklar elde etmistir. Ancak
yabanci tiiccarlara yonelik bu olumlu yaklasim da her durumda gecerli degildir. Ciinkii
iilke icinde kitlik yasandigi donemlerde, yabanci tiiccarlar kit olan mallar ihra¢ edip,
kithgr daha da artirabildiginden, devlet boylesi durumlarda, ihracat yasaklar
koyabilmistir (Pamuk, 2020: 56).

Sanayinin durumuna bakildigindaysa, 18. ve 19. yiizyillarda, 6nce Ingiltere’de,
sonra ise Avrupa’nin diger iilkelerinde “sanayi devrimi” ad1 verilen bir siire¢ yasanmustir.
Onceleri geleneksel usullerle (zanaat, kas giicii vb.) ve daha smirli sayida yapilan sanayi
uretimi, teknik geligsmelerle birlikte, makineler kullanilarak yapilmaya baslanmistir.
Boylelikle hem maliyet azalmis hem de iiretim artmistir. Sanayi devrimi, Ingiltere
haricinde, Avrupa’nin diger iilkelerinde de gelismeye devam etmesine ragmen, Ingiltere
bu konuda diger iilkelerden hem daha 6nde hem de daha gelismis bir konumdaydi. Bu
konumu, Ingiltere’yi neredeyse rakipsiz kilmaktaydi. Ingiltere’nin giiclii konumundan,
thracattaki biiytikliigiinden dolayi, diger Avrupali devletler korumaci giimriik politikalar
izlemis, Ingiltere’nin kendi pazarlarin1 ele gegirmesini engelleyecek miidahaleci
politikalar uygulamistir. Bu politikalar karsisinda Ingiltere ise Avrupa pazarlari haricinde

yeni pazarlar aramak durumunda kalmistir (Esiyok, 2010: 69-70).
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Avrupa’da sanayi devrimi bu sekilde gerceklesirken, Osmanli’da ise bdylesi bir
gelisme Bati’daki gibi yaganmamis, sanayilesmede hem geride hem de ge¢ kalinmistir.
Avrupali devletler bir taraftan yerli sanayilerini korumaya, diger taraftan da sanayide
ortaya c¢ikan yenilikleri hizli bir sekilde iilkelerinde uygulamaya ¢alismistir. Boylelikle
bu devletler, sanayi devriminde ingiltere’nin ok gerisinde kalmamay1 basarabilmislerdir.
Osmanli Devleti’nde ise, bu siirecte iliretim genellikle geleneksel yontemlerle devam

etmis, makinelesme saglanamamis ve iiretimde Bati’nin gerisinde kalinmistir (Sahin,

2012: 2).

Osmanli Devleti, bu gidisata miidahil olabilmek i¢in, esas olarak yine devlet
ihtiyaclarina yonelik iiretim yapmasi amaciyla kurulan askeri malzeme, dokuma ve
ayakkab1 tireten fabrikalar1 kurduysa da, Avrupalilar gibi koruyucu politikalar
izleyememesi, rekabet edememesi gibi nedenlerle, bu fabrikalar kisa siire icinde
kapatilmak zorunda kalmistir (Sahin, 2012: 3). Pamuk da (2020: 142-143) Istanbul
bolgesinde kurulan ve devlet ile ordunun ihtiyaglarimi karsilamayr amacglayan bu

fabrikalarin iiretimlerini durdurmak zorunda kaldigini belirtmistir.

Avrupa devletleri, ekonomilerini ve sanayilerini merkantilizm uygulamalariyla
korumaya yonelirken, Osmanli’da ise devlet giimriiklerde boylesi bir korumaya
gitmemistir. Merkantilizm, dig ticaret dengesinde pozitif konumda olmaya Onem
verdiginden, Osmanli’nin aksine, ithalati simirlandirmayr ve ihracati artirmayi
hedeflemistir. Ciinkii bu anlayisa gore, bir iilkenin giicli sahip oldugu degerli madenlere
baglidir. Bu nedenle, ihracat ne kadar artirilir ve ithalat da ne kadar sinirlandirilirsa,
iilkedeki degerli maden miktar1 o kadar artacaktir. Bu diisiince, hammadde
ihracatindansa, daha degerli olan mamul madde ihracatini esas almistir. Bu ilkelere uygun
bir politika izlemek i¢in ise, milli iktisat yontemleri uygulanmis, giimriikler devlet

miidahalesiyle korumaya alinmistir (Aydemir ve Giines, 2005: 136-145).

Ifade edildigi gibi, gegmisinden beri Osmanli’nin ithalati 6zendiren, yabancilara
ekonomik ayricaliklar veren bir yapist olmasina ragmen, Sanayi Devrimi sonrasi yagsanan
durum, geleneksel olarak uygulanan politikalarin Gtesine ge¢mistir. Bu politikalar,
geleneksel olarak uygulandigr donemde, Osmanli Devleti yiikselen, askeri ve ekonomik
anlamda baz1 tstlinliiklere sahip, daha giiclii bir devletken, Sanayi Devrimi’nin yasandigi

yillarda ve sonrasinda giderek zayiflayan, belli bash iistiinliiklerini kaybetmeye baglayan
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bir devlete doniismiistiir. Bu nedenle de onceleri, vermis oldugu bu ayricaliklari ¢gikarlari
dogrultusunda kullanabilirken, zayiflayan yapisi nedeniyle bu ayricaliklar artik
Osmanli’nin degil, yabanci devletlerin ¢ikarlarina hizmet etmeye baslamistir. Dolayisiyla

Osmanli sanayisi de bu durumdan zarar gormiistiir.

Osmanli ekonomisinin bu durumdan gordiigli zararlar, ekonomik tablolardan da
takip edilebilmektedir. 1500 yilinda Osmanli Gayri Safi Yurtigi Hasilasi, Diinya
GSYH’sinin yiizde 1,5’idir. 1600 yilinda ve 1700 yilinda bu oran %1,4’tlir. 1820’ye
gelindigindeyse bu oran ylizyillarca asag1 yukar1 ayni kalan degerlerin gerisine diismiis
ve %0,9’a gerilemistir. 1922°deyse daha sert bir diisiisle, Osmanli GSYH’sinin, diinya
GSYH’sine oram yiizde 0,3 olmustur (Egilmez, 2020: 193). Izlenen ekonomik
politikalarin etkileri bu oranlardan anlasilabilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki,
ekonomide koétiilesen bu durum, yalnizca Osmanli Devleti’nin uyguladigi ekonomik
politikalarin  etkisiyle olugsmamistir. Bunun disinda, ayni donemlerde bir¢ok
imparatorlugu etkileyen milliyetgilik akimlari, Osmanli’nin askeri yenilgileri ve toprak
kayiplar1 gibi nedenler de ekonomide ortaya c¢ikan olumsuz tablonun sebepleri

arasindadir.

Osmanli’nin ekonomik durumundaki kotiiye gidis daha da ilerlemis ve devlet artik
savas ekonomisini saglamakta bile zorlanir olmustur. Bu nedenle, Kirim Savasi (1853-
1856) yasanirken, tarihinde ilk kez, 1854 yilinda dis bor¢ almak zorunda kalmistir (Yildiz
ve Karagagil, 2012: 284). 1854’ten 1874’e kadar, 15 defa dis bor¢ alinmis ve toplamda
239 milyon lira borglanilmistir. Ancak Osmanli Devleti, dis bor¢larin1 6deyemeyecek
durumda oldugundan bir moratoryum (bor¢ erteleme) ilan etmistir. Bu durumun ilan
edilmesinden sonra, Osmanli Devleti ve alacaklilar arasinda bir anlasma yapilmistir.
Anlasmaya gore, 1879’dan itibaren 10 y1l boyunca, birkag ¢esit verginin (alkol, tiitiin ve
tuz gibi) gelirleri alacaklilara birakilmistir. Bu islemleri yliriitmek icin ise “Riisum-u

Sitte” ad1 verilen bir idare kurulmustur (Egilmez, 2020: 191).

Riisum-u Sitte Idaresi’nden sonra, daha kapsamli bir idare olan Diiyun-u
Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu idare, alacakli Avrupal iilkelerin temsilcilerinden
meydana gelen bir kurul tarafindan yonetilmis ve Osmanli’nin dis borglarini 6demesi igin

hazinenin gelir kaynaklarini kullanmistir (Giirsoy, 1984: 17).
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Kapitiilasyonlar, agik ve serbest dis ticaret politikalar1 gibi uygulamalar, iilkede
dis ticaretin genislemesini saglamis, tarimda ve ticarette faaliyet gosteren kesimlerde,
serbest ticaret diisiincesi giiclenmistir. Serbest ticaret diisiincesinin daha giiclii olmasina
karsilik, giimriik politikalarinda koruyucu uygulamalara gidilmesini savunanlar da

bulunmaktaydi (Pamuk, 2020: 143-144).

1886°da Istanbul’da ¢ikan “Mizan” Gazetesi’nde, Osmanli’nin koruyucu bir
politika izleyerek, yerli sanayinin giiglendirilmesinin saglanmasi gerektigi savunulmustur
(Karaoglu, 2013: 191-193). 1907 yilinda, Izmir’de ¢ikarilan “Ziraat ve Ticaret”
Gazetesi’nde de benzeri bir yaklagimla, kontrolsiiz serbest dis ticaret politikasina karsi
cikilmis, koruyucu politikalar yoluyla sanayinin gelistirilebilecegi ifade edilmistir (Isik
ve Esitti, 2014: 117).

I1. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ise, ittihat ve Terakki Partisi iktidar1 ele gecirmis,
asirt liberal politikalar yerine, koruyucu giimriikk politikalari ile tarimi ve sanayiyi
muhafaza ederek, kendi kendine yeten bir ekonomi olusturmayi amaglamigtir. Milli bir
ekonomi ve Tiirklerden olusan bir burjuvazi kesimini giiglendirmek hedeflenmistir. 1913
yilindaki Tegvik-i Sanayi Kanunu da buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kanunla birlikte,
yerli sanayiye bazi ayricaliklar taninmis ve devlet destegi saglanmistir (Pamuk, 2020:
144). Zaten Cicek’in de (2019: 115) belirttigi gibi, bu yondeki politikalar, Tiirk
milliyetgiligini temel degerlerinden biri olarak benimsemis Ittihat ve Terakki’nin yapisina

uygundur.

Tiirklerin ekonomide etkinligini saglamayr amacglayan bu yaklagimin One
c¢ikmasinda, yabancilarin elde ettigi ayricaliklarin Osmanli ekonomisine verdigi
zararlarin yaninda, toplumdaki etnik kokenlere dayali isboliimiiniin ve vatandaglarin Tiirk

olmayan kesiminin ayrilik¢ tavirlarinin da etkisi olmustur.

Sahin (2012: 5-18), Osmanli Devleti’nde etnik kdkene bagli bir isbdliimiiniin
oldugunu belirtmistir. Buna gore, gayrimiislimler sanayi ve ticaret gibi alanlarda faaliyet
gosterirken, Tirkler de ciftcilik, devlet memurlugu, askerlik gibi alanlarda faaliyet
gostermistir. 1915 yilindaki istatistikler de bu etnik kdkene dayali farkliligin dogrulugunu
ortaya koymaktadir. S6z konusu yilda, gercek kisilere ait olan sanayi kuruluslarmin

%380,4’liniin, gayrimiislimlere ait oldugu tespit edilmistir.
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Gayrimiislimler, milliyet¢ilik akimlar1 gibi nedenlerin etkisiyle, Osmanlt ile
baglarint hem zihinsel hem de fiziksel anlamda giderek koparmaya baglamistir.
Gayrimiislim kesim, yabanci devletlerin vatandaglarinin yararlandigi kapitiilasyonlardan
ve ayricaliklardan yararlanabilmek amaciyla, bu devletlerin vatandasi oldugunu iddia
etmeye baslamistir (Bozkurt, 1998: 250-251). Bu nedenle, Devlet, bu olumsuz duruma
bir ¢oziim olmasi amaciyla “Osmanlicilik” diisiincesini benimsemis ve farkli etnik
kokenden insanlar1 bu yolla bir arada tutmaya ¢alismistir. Bu diisiince, Osmanli’nin biitiin
etnik unsurlarini bir arada tutmay1 amaglamis ve kokeni fark etmeksizin herkesi Osmanli
olarak kabul etmistir. Ancak, yillarca Osmanli vatandasi olarak yasayan Yunanlar,
Bulgarlar, Sirplar gibi kesimler, bagimsizligin1 kazanip kendi devletlerini kurmus,
Osmanl1 Devleti’nden ayrilmis, boylelikle bu diisiincenin islemedigi goriilmiis ve giderek

Onemini kaybetmistir.

Osmanli Devleti’nin g¢esitli unsurlariin “Osmanlilik’” kavrami etrafinda bir arada
tutulamayacag1 anlasildiginda, bir diger kavram olan “Islamcilik” énem kazanmaya
baslamigtir. Islamcilik, toplumun ve siyasetin Islami kurallara gore diizenlenmesi
gerektigini savunan bir diisiincedir (Martin ve Barzegar, 2010: 9). Osmanlicilik diisiincesi
yeterince islemediginden, bu diisiinceye gore daha az kesimi kapsayan, Islamcilik
diistincesi onem kazanmistir. Ancak, Osmanli’ya bagl baz1 Miisliimanlarin bagimsizlik
ve kendi devletlerini kurma istekleri, bu diisiincenin de istenen bagarty1 verememesine
neden olmustur. Bu nedenle “devleti kurtarmak™ i¢in son ¢are olarak Tiirk milliyetciligi

benimsenmistir.

Devleti kurtarmak i¢in benimsenen tiim bu diisiinceler, ayn1 zamanda Osmanli
Devleti’nin kurulusundan beri en onem verilen degerlerden birinin yansimasidir.
Kapitiilasyonlarin da devletin ekonomide uyguladig: tiim politikalarin da sebebi, “devleti
koruma” diislincesidir. Benimsenen bu ii¢ yaklasim da, benzeri bir sekilde, ortak olarak
“devleti kurtarma” istegini icermektedir. Devlet daha giicliiyken, diizeni korumak, yani
devleti korumak; devlet zayiflamaya ve Avrupa’dan geride kalmaya baslayinca ise, eski
diizene donmek, yani devleti kurtarmak amaciyla ekonomide g¢esitli uygulamalara
gidilmistir.

Son asamada uygulanan, Tiirk milliyetciligine dayanan, milli ekonomi anlayis

yalnizca Osmanli donemiyle sinirli kalmamis, Cumhuriyet donemi boyunca da uzun bir
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stire devletin ekonomideki roliinii 6nemli dl¢iide belirlemistir. Kendi kaynaklarina, devlet
eliyle olusturulacak bir Tiirk burjuvazisine, koruyucu O&nlemlerle ve devletin
miidahaleleriyle gelistirilmesi planlanan bir sanayilesmeye dayanan bu milli ekonomi
anlayisi, devleti kurtarma diisiincesiyle hem Osmanli’nin son donemlerinde hem de bir

Kurtulus Savasi vererek kurulan Cumhuriyet Doneminde, uygulanmaistir.

Bu boliimde, toprakta 6zel miilkiyetin kisitlanmasina da deginmek gerekmektedir.
Osmanli Devleti’nde farkli dinlerin ve etnik kdkenlerin mensuplar1 yasasa da, devletin,
devlet yéneticilerinin ve halkin énemli bir kismmin dini, Islam’dir. Hatta dinin islam
olmasindan &te, halifeligin Osmanli padisahlar tarafindan kullanilmasi da (Buzpinar,

2004: 113) devletin bu 6zelligini gliglendirmektedir.

Devletin dininin Islam oldugu ve Islami kurallarin devletin yonetiminde etkili
oldugu Osmanli’da, 6zel miilkiyet konusuna Islami kaynaklar agisindan bakilacak olursa,
Kuran’da, Al-i imran Suresi’nin 10. ayetinde “Siiphesiz inkar edenlere, ne mallari, ne de
evlatlart Allah’a karsi hicbir fayda saglamaz.”; Bakara Suresi’nin 274. ayetinde
“Mallarin1 gece ve giindiiz, gizli ve acik hayra sarf edenler var ya, onlarin miikafatlar
Allah katindadir.”; Nisa Suresinin 34. ayetinde “Allah'in insanlardan bir kismini
digerlerine istiin kilmasi sebebiyle ve mallarindan harcama yaptiklart i¢in erkekler
kadinlarin yoneticisi ve koruyucusudur.” denilerek, insanlara miilkiyet hakki tanindigi
belirtilmektedir (kuran.diyanet.gov.tr 26.01.2021).

Islam’da agik¢a miilkiyet hakki taninmasina ragmen, Osmanli Devleti, topraklarin
0zel miilkiyeti konusunda kisitlayici bir yaklagim benimsemistir. Bunun asil sebebi,
merkezi hiikiimetin, devletin giiciinii korumak ve merkezi hiikiimete rakip olabilecek
kesimlerin giiglenmesini engellemek istemesidir. Buna ek olarak, Osmanli padisahlarinin,
tilke topraklarini, kendilerine babadan kalan bir miras olarak gérmeleri ve burada yasayan
insanlarla arasina, bagka bir otoritenin girmesine miisaade etmek istememeleri de 6zel
miilkiyete yonelik kisitlayici anlayisin benimsenmesine neden olmustur (Sen ve
Tirkmenoglu, 2012: 200). Ancak bu durum, 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi
ile degigmistir. Bu kanun ile birlikte toprakta 6zel miilkiyet taninmis, toprak almak ve

satmak serbest hale getirilmistir (Pamuk, 2020: 129).

Son olarak, bilhassa Osmanli’nin 19. ve 20. yiizyilinin mirasim1 da tasiyarak

kurulan Cumhuriyet Donemi’ne gegmeden 6nce, Osmanli Devleti’nin bu yillarinin ifade
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edilerek donemler arasi baglantinin daha saglam hale getirilmesi gerekmektedir. Buna
gore, 19. ve 20. yiizyillarda askeri, ekonomik ve teknolojik anlamda Bati’nin gerisinde
kalan, ayrica, donemin kosullarimin olumsuz etkisiyle bir yikilma siirecine giren
Osmanli’da niifusun %75’inden fazlasi, koylerde yasamaktayd: (Sahin, 2012: 7).

Dolayistyla da ana ekonomik faaliyet tarimdi.

Istatistiki verilerin de bu durumu dogrulayacag: iizere, 1913 sanayi sayimina gore,
10 veya daha fazla is¢i ¢alistiran sanayi isletmelerinin sayis1 564°tiir. 100 veya daha fazla
is¢i calistiran isletme sayis1 ise 53’tiir. Bu istatistiklere gore, temel sanayi yetersizdir. Ek
olarak, GSMH’ye gore de 1907 yilinda sanayinin pay1 %10,1; 1913°te ise %11,5’tir
(Doster, 2020: 13).

1914 yilina gelindigindeyse, Osmanli’nin ulusal geliri 241 milyon TL olarak tespit
edilmistir. Beklendigi gibi gelirin ¢ogunlugu tarimdan (%54,2) elde edilmis, sanayinin
orani %12,4; hizmet sektoriiniin (bankacilik, ticaret, ulagtirma) orani ise %33,4 seklinde
gerceklesmistir. Ayrica bu veriler, Osmanli’nin sanayilesen iilkelerin gerisinde bir

biiylime hizina sahip oldugunu ortaya koymustur (Sahin, 2012: 8).

Niifusun %75’ inden fazlasi tarimla ugrasirken elde edilen gelir %54,2 olmus fakat
niifusun geri kalan %25’ini hizmet sektorii ile paylasan sanayinin elde ettigi gelir ise
%12,4 olmustur. Buradan ¢ikan sonug, sanayinin getirisinin daha fazla oldugu ve daha
fazla gelir elde edildigidir. Ileride de bahsedilecegi gibi, cumhuriyeti kuran kadrolar da
bunun farkinda olduklarindan, devletin kalkinmasi i¢in sanayilesmeye onem veren bir
politikanin gerekli oldugu goriislinii savunmuslardir. Dolayisiyla devletin ekonomide

aldigi rol de bu goriisiin etrafinda sekillenmistir.

Osmanli déneminden cumhuriyet donemine kalan zorlu miras sadece ekonomik
alan1 degil, ayn1 zamanda siyasi alan1 da kapsamaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemi
savaglarla gegmistir. 1911 yilinda Trablusgarp Savasi ve 1912-1913 yilinda Balkan
Savaslar1 yapilmis, bu savaglar sonucunda bazi topraklar kaybedilmistir. 1914 yilinda ise
I. Diinya Savasi baslamis ve bu savas 1918 yilinda Osmanli Devleti ve miittefiklerinin
yenilgisiyle sonuglanmustir. 1. Diinya Savasi sonucunda Osmanli Devleti ve Ingiltere

(Ingiltere ve miittefikleri adina) arasinda Mondros Ateskes Antlasmasi imzalanmistir.

Ateskes, 30 Ekim 1918 tarihinde, Limni Adasi’na bagli Mudros Limani’nda,

Agamemnon Gemisi’nde imzalanmistir. Ingiltere ve miittefikleri adina Amiral Arthur
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Calthorpe, Osmanli adina ise Rauf Bey, disisleri miistesar1 Resad Hikmet ve Yarbay
Sadullah antlagsmayr imzalamistir (blog.nationalarchives.gov.uk/milestones-peace-
armistice-mudros 29.01.2021).

Antlasgma 25 maddeden olusmaktadir. Osmanli’nin topraklarini, ordusunu
ilgilendiren maddelerle birlikte, ¢alisma agisindan daha 6nemli olan, ekonomiye yonelik
maddeler de bulunmaktadir. 8. madde Osmanli Devleti’ne ait liman ve demiryollarinin
Itilaf devletlerinin kullanimina a¢ilmistir. 14. madde ise Osmanli Devleti’nin komiir ve

petrol kaynaklarinin ihracini sinirlandirmistir (Erim, 1953: 521-522).

Mondros Ateskes Anlagmasindan sonra, 10 Agustos 1920 tarihinde, Osmanl
Devleti ve tilaf Devletleri (Ingiltere, Fransa, italya, Japonya) arasinda “Sevr Antlagsmas1”
imzalanmistir. Bu antlagsmanin ekonomiyi ilgilendiren baz1 maddelerine bakilacak olursa,
231. maddede, Fransa, Ingiltere ve Italya’nin birer temsilcisi ile Osmanli Devleti’nden
danisma oyu bulunan bir kisinin yer alacagi, maliye komisyonu kurulacagi belirtilmistir.
232. maddede, bu komisyonun biitge iizerinde son yetkili olacagi ve komisyon onayimdan
gecmedikce biitcenin yiirlirliige giremeyecegi kararlastirilmistir. 233. maddede ise,
komisyonun para siiriimiinii diizenlemede de gorevli oldugu ifade edilmistir

(sam.baskent.edu.tr/belge/Sevr_TR.pdf 30.01.2021).

Yukaridaki mali hiikiimlere ek olarak, Sevr Antlagsmasi’nin bazi ekonomik
hiikiimleri ele alinacak olursa, madde 261, kapitiilasyonlarin hem genisletilecegini hem
de daha 6nceden kapitiilasyonlardan yararlanmayan ancak daha sonra itilaf Devletleri’ne
katilan devletlere de agilacagini kabul etmistir. 268. maddede ise, Osmanli Hiikiimeti’nin
uluslararas1 ticarete girismesi durumunda higbir egemenlik hakki olmayacagi

belirtilmistir (sam.baskent.edu.tr/belge/Sevr_TR.pdf 30.01.2021).

Bu bdliimde ifade edilen ve Osmanli’dan Cumhuriyete aktarilan, biitiin ekonomik
ve siyasi miras, Cumhuriyet Donemi’nde wuygulanan ekonomik politikalarin
belirlenmesinde etkili olmustur. Osmanli’nin son déneminde gilindeme gelen,
Cumbhuriyet Dénemi’nin 6nemli bir boliimiinde de dikkate alinan, ekonomiye yonelik
milli yaklagimlar, bu tip olumsuz tecriibelere dayanmustir. Ingiliz Ulusal Arsivleri de
(blog.nationalarchives.gov.uk/milestones-peace-armistice-mudros ~ 30.01.2021)  bu
ifadeyi dogrulamakta ve Sevr Antlagmasi gibi antlagsmalarin Tirk milliyetciligini

benimseyen hareketleri giliglendirdigini belirtmektedir.
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4.2.1923-1950 Donemi

Yukarida, Cumhuriyet Dénemi oncesindeki siyasi ve ekonomik gegmisten, bu
gecmisin sonraki donemleri etkilemesi nedeniyle bahsedilmistir. Bu bdliimden itibaren
ise 1923-1950 donemine gegilecektir. S6z konusu dénemin 1920°1i yillari, genellikle
liberal donem olarak adlandirilmaktadir. Ancak 1920’li yillar1 tam anlamiyla liberalizmin
gecerli oldugu donem olarak adlandirmak dogru degildir. Ciinkii devletin bu donemde
0zel sektore bazi miidahaleleri olmustur. Bazi kesimler bu miidahalelerden yararlanirken,
diger kesimler ise esit rekabet kosullarini bozucu bu miidahalelerden olumsuz
etkilenmistir (Boratav, 2006: 29-30). Ozel sektoriin 6n planda tutuldugu fakat devletin de
yer yer ekonomiye miidahil oldugu bu sistemin temeli izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya

konmustur.

1922 yilinda Iktisat Bakanlig, illere bir genelge yollamis, Izmir’de bir iktisat
kongresinin toplanacagini ve bu kongre i¢in hazirliklar yapilmasi gerektigini bildirmistir.
Kongreye katilacak delegelerin secilmesi ise mesleki temsil esasia gore yapilmustir. Ik
basta alt1 kategoride temsil edilecek kesimler, daha sonra dorde indirilmistir. Bunlar: isci,

tiiccar, cift¢i ve sanayicidir (Boratav, 2006: 39).

Planlanan kongre, 17 Subat 1923’te Izmir’de diizenlenmis, burada ekonomide
izlenecek politikalar ve alinacak roller belirlenmistir. Belirlenen politikalar kongrenin

sonunda oy birligi ile kabul edilmis ve Misak-1 Iktisadi olarak adlandirilmistir (Karaman,

2020: 74).

Kongre’ye katilan ¢iftgiler, asar vergisi ve tiitiin tekellerinin kaldirilmasini, kredi
kullanma imkénlarmin arttirillmasini talep etmistir. Sanayiciler, giimriik yoluyla yerli
sanayinin korunmasini, makine ve arag ithalinde kolayliklar saglanmasini istemislerdir.
Tiiccarlar, gelir vergisinde kolaylik, doviz ve borsa islemlerinin diizenlenmesi ve
tekellerin kaldirilmasini talep etmislerdir. Isciler ise, giinliik calisma saatlerinin 8 saat
olmasi, sosyal giivenlik ile ilgili haklarda gelistirmeler, 1 Mayis’in is¢i bayrami olarak

belirlenmesi gibi konularda talepte bulunmuslardir (Egilmez, 2020: 194).

Kongre sonunda kabul edilen baz1 maddelere bakilacak olursa, 4. maddede, Tiirk
halkinin, tiikettigi irtinleri olabildigince kendisinin iiretmesi gerektigi belirtilmistir.
Madde 9°da, Tiirklerin bazi1 kosullar saglandigi siirece, yabanci sermayeye karsi olmadigi

kabul edilmistir. Bu sartlar ise, dine, milliyete, topraga ve kurumlara diigman
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olunmamasidir. Eger yabanci sermaye Tiirkiye sinirlart icerisinde kanunlara uygun
davranmazsa, bunlarla herhangi bir ekonomik iliski kurulmayacaktir. 10. maddedeyse,
Tirklerin serbestce calismayr sevdigi ve islerinde inhisar (tekel) istemeyecegi ifade

edilmistir (Sahinkaya, 2020: 227-228).

Kongrede alinan kararlar incelendiginde, 4. madde, ithal ikamecilige, yerli
tiretime Onem verilecegini ortaya koymaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, ge¢mis
deneyimler, bu dénemin ve sonraki dénemlerin ekonomik politikalarini etkilemistir.
Gegmiste ithal triinlerin piyasay1 ele gecirmesi, ekonomik gelismeyi baltalamasi gibi
durumlar unutulmamis ve Misak-1 Iktisadi’de kendine yer bulmustur. 9. madde, ge¢miste
kapitiilasyonlar araciligiyla elde edilen ayricaliklarin, yabancilar tarafindan suiistimal
edilmesini ve ekonomiye zarar vermesini hatirlatmaktadir. Madde 10°da ise, daha 6nce
de ifade edildigi gibi, donemin liberal 6zelligine atifta bulunurcasina, serbest piyasaya
deginilmistir.

Kongrede, bunlara ek olarak, sahsi tesebbiislerin desteklenmesi, yatirimcilara
kredi saglamak igin bankalarin kurulmasi, 6nemli tesislerin millilestirilmesi, sanayiyi
tesvik etmek iizere bazi kanunlarin ¢ikarilmasi, glimriik tarifelerinin milli sanayinin

kalkinmasii saglayacak sekilde diizenlenmesi gibi kararlar alinmistir (Karaman, 2020:

74).

Ancak giimriik tarifelerinin diizenlenmesi i¢in 1929 yilin1 beklemek gerekmistir.
Ciinkii 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Ticaret Mukavelesi’nin 1. maddesine
gore, glimriikte uygulanacak politikalarin, 1929 yilina kadar, 1 Eyliil 1916°da gecerli olan
tarifelere gore belirlenecegi kabul edilmistir (www.ttk.gov.tr/wp-
content/uploads/2016/11/3-Lozan13-357.pdf 31.01.2021). Doénemin maliye bakani
Stikrii Saragoglu da, 1929 yilinda Lozan’in glimriik tarifelerine yonelik maddelerinin
stiresinin dolmas1 dolayisiyla, yeni kanunun ¢ikarilacagint belirtmistir (Nadi, Yunus,

“Giimriik Tarifesi”, Cumhuriyet, 20.02.1929).

Egilmez’e gore (2020: 194) ise, Kongre’de alinan kararlarin en 6nemlileri, yerli
iiretimin tesvik edilmesi, liiks ithalattan kacginilmasi, tesebbiis ve calisma Ozgiirliigii,
tekelcilige izin verilmemesi, kanunlara uymak ve ekonomiye katki sunmak sartiyla
yabanci sermayeye izin verilmesini i¢erenlerdir. Donemin iktisat vekili Mahmut Esat

Bozkurt da Kongre’de yaptig1 konugmayla bu kararlar1 dogrulamaktadir. Bozkurt’a gore,
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Tiirkiye’de uygulanacak ekonomik politika, mevcut hi¢bir yaklasima mensup degildir.
Ne liberalizmdeki “birakiniz yapsinlar” diisiincesine, ne de sosyalizme ya da komiinizme
mensuptur. Tiirkiye nin uygulayacagi politika yeni bir politikadir. Bozkurt, bu yaklagimi
“Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi” olarak adlandirmistir. Yeni Tiirkiye’de karma bir
ekonomik sistem uygulanacagini, tesebbiisiin kismen devlete, kismen de bireysel girisime
dayanacagini, ¢iinkii tilkenin ekonomik durumunun bodyle bir uygulamayi zorunlu

kildigini belirtmistir (Sahinkaya, 2020: 222-223).

Alinan kararlar ve yapilan acgiklamalara gore, Cumhuriyet Dénemi’nin 1920’1
yillarmin liberal anlayisa yakin, bireysel girisimlere izin veren ancak kismen devlet
miidahalesinin de bulundugu bir ekonomik politikayla yonetilecegi anlasilmaktadir. Ayni
zamanda millilestirmeden bahsedilmesi, baskalarinin belirledigi degil Tiirkiye’ye has bir
ekonomik yaklagimin uygulanacaginin ifade edilmesi, ekonomide milli bir politika
izlenecegini ortaya koymaktadir. Bu milli ekonomi politikasinda, devlete 6zel sektorle

birlikte faaliyet gosterecegi bir rol bigilmistir.

Cumbhuriyeti kuran kadronun basinda olan Atatiirk, ekonominin devletin en
oncelikli meselelerinden biri oldugunu, 1923 yilinin Ocak ayinda “Tirkiye Devleti,
devlet-i iktisadiye olacaktir” soziiyle ifade etmistir. Izmir Iktisat Kongresi’nin acilisinda
da, ekonominin Onemine deginerek, siyasi ve askeri zaferlerin, ekonomik zaferlerle
taglandirilmadigr zaman kalici olamayacagini belirtmistir. Ekonomiye yonelik milli
hislerini ise, iktisadi egemenligimizi saglamamamiz zorunludur diyerek ortaya
koymustur (Sahin, 2012: 30). Daha 6ncede ifade edildigi gibi, Osmanli Donemi’nde
ekonomik anlamda yasanan olumsuzluklar hafizalardan silinmemis ve devletin
Cumbhuriyet Doneminde ekonomide nasil davranacagi bu hatiralardan 6nemli oranda

etkilenmistir.

Ekonomiye ciddi bir énem atfeden ve Cumbhuriyet’i kuran kadrolar, ekonomi
igerisinde ise, en ¢ok sanayilesmeye 6nem vermekteydi. Onlara gore, elbette ekonominin
tim kesimlerindeki gelisme degerlidir ancak en O6nem verilen konu, sanayilesme
saglanmadan ekonomik anlamda gelismenin saglanamayacag diisiincesidir. Bu kadroya
gore, sadece tarimsal ve madeni hammaddelerin {iiretilmesi ve sanayi konusunda geri

kalinmasi, iilkenin Osmanli dénemindeki gibi ekonomik olarak ¢ok agir sonuclarla
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karsilagsmasina neden olabilirdi. Bu sebeple, Atatiirk sanayilesmenin vatan savunmasi

kadar 6nemli oldugunu belirtmistir (Sahin, 2012: 30-31).

Devlet, donemin ilk senelerinde, sanayiye verdigi énem ve ekonomide milli
yaklasimi esas almasi nedeniyle, 1924 yilinda Ergani Bakir ve Zonguldak Komiir, 1925
yilinda ise, Tiitiin (Reji) isletmelerini devletlestirmistir (Kayra, 2020: 125). Ancak ifade
edildigi gibi, 6zel sektor yine de serbestce faaliyet gosterebilmektedir.

Devlet bu donemde sadece bazi isletmeleri devletlestirmekle kalmamis, ayni
zamanda, Osmanli’nin son déneminde oldugu gibi, devlet eliyle bir Tiirk burjuvazisi ve
sanayicisi olusturmay1 da hedeflemistir. Ziya Gokalp’in de belirttigi gibi, Miisliiman-
Tiirk bir girisimci kesimin olusturulmasi ve sanayilesme, milli yaklagimin esas alindigi
bir ekonominin gelismesi i¢in en énemli unsurlar olarak goriilmiistiir. Clinkii Osmanl
Devleti’nin yasadigi ekonomik olumsuzluklar g6z 6niinde tutulmus, yabancilarin Tiirk
ekonomisine bir kez daha zarar vermemesi i¢in boyle bir yontem benimsenmistir (Pamuk,

2020: 180).

Devletin bdyle bir yontemi izlemesinde ge¢gmis deneyimlerin etkisi oldugu gibi,
ilkedeki niifusun da bunda belli bir etkisi olmustur. Yukarida, Osmanl toplumunda etnik
kokene gore belli bir igboliimiiniin oldugu ifade edilmisti. Bu isboliimiinde sanayi ve
ticaretle ugrasanlarin genelde Miisliiman olmayan kesimler oldugu, Tiirklerin ise
genellikle tarim ve askeri alanlarda faaliyet gosterdigi belirtilmisti. Yasanan savaslar
nedeniyle, toplumdaki niifusun bu yapisi degismis ve gayrimiislim kesimlerin sayisi
Cumbhuriyet Donemi’nde ciddi bir bicimde azalmistir. Ermeni niifusu 1.500.000’den
100.000’e diismiistiir. Ayrica 1923 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan
miibadele anlagsmasi nedeniyle, 1.200.000 Rum Tiirkiye’den ayrilmistir. Yunanistan’dan
ise 500.000 Tiirk Anadolu’ya gelmistir. Boylelikle toplam niifusun igindeki oran1 %20
olan gayrimiislim kesim, 1925 yilinda %2’ye diismiistiir (Pamuk, 2020: 173).

Buradan ortaya ¢ikan sonuca gore, zaten Tiirkiye’nin devlet eliyle olusturacagi bir
sanayici kesimin Tiirk olmasindan baska bir caresi yoktur. Sanayi ile ilgilenen asil
kesimler gayrimiislimler oldugundan, bu kesimlerin iilke digina ¢ikmasi ayn1 zamanda bu
ekonomik faaliyete yonelik kiiltiiriin de iilkeyi terk etmesi anlamina gelmistir. Bu

nedenle, halihazirda geride kalmis bir sanayinin kendiliginden gelismesi ve bu kesimlerin
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de kendiliginden olugmasimi beklemek yerine, devlet bu siireci kendi eliyle ilerletme

yolunu se¢mistir.

Donemin ilk yillariin daha liberal 6zellikte oldugu, devletin yerli sanayiciyi
desteklemek istedigi belirtilmisti. Ancak devletin ekonomideki tercihleri sadece i¢
kosullara bagli olmamis, dis kosullar da ekonomide uygulanan politikalar
etkileyebilmistir. Bu siiregte, liberal tarafa daha yakin olan ekonomik anlayigin yerini,
1929 yilindan itibaren, diinyada yasanan ekonomik bunalim nedeniyle, daha korumaci ve
miidahaleci bir anlayis almistir. “Devletci Sistem” alt bashiginda da ifade edildigi gibi,
diinyada ortaya c¢ikan ekonomik bunalim, liberal anlayisin her zaman kusursuz
islemedigini ortaya koymus, bu nedenle de devletler ekonomilerini iyilestirebilmek icin

daha korumaci ve miidahaleci yontemler uygulamaya baglamistir.

Sovyetler Birligi disindaki diger devletler, Keynes’in fikirlerinden etkilenen
ekonomik politikalart hayata gecirirken, Tiirkiye’de ise “devletcilik” adiyla anilan,
kendine has oldugu belirtilen, ekonomik sistem hayata gegmeye baglamistir. Zaten iktisat
bakan1 M. Esat Bozkurt’un, Izmir Iktisat Kongresi'nde yaptigi agiklama, daha o
zamandan, Tirkiye’de devletin uygulayacagi ekonomik politikalarin kendine has
olacaginin isaretlerini vermistir. Bozkurt, bu konuya iliskin “Biz iktisat meslekleri
tarihinde mevcut mekteplerin hi¢birine mensup degiliz” (Sahinkaya, 2020: 222) seklinde
bir agiklama yaparak, ekonomideki anlayisin Tirkiye’ye 06zgli olma yoniini

vurgulamistir.

Bozkurt’tan sonra, 1935 yilinda, Atatiirk de benzeri bir sekilde devletci ekonomik
anlayisin Tiirkiye’ye 6zgli olma niteligini ifade etmistir. Atatiirk’iin devletgilik tarifine
gore, Tiurkiye’de uygulanan devletcilik, sosyalizmdeki gibi degildir ve Tiirkiye nin
ithtiyaclarindan dogdugundan Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemdir. Bu sistemde, bireylerin
girisimleri ve bireysel faaliyetler temel olmakla birlikte, milletin ihtiyaglarimi tam
anlamiyla karsilamak sadece bireysel tesebbiisle gerceklestirilemediginden, iilkenin
ekonomisini devletin eline almasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica takip edilen yolun
liberalizmden bagka bir sistem oldugu da belirtilmistir (Karacan, Ali Naci, “Atatiirk Tiirk
Devletciliginin Yiiksek Ifadesini Tarif Ettiler”, Tan, 23.08.1935).

1920’lerde on planda olan liberal politikalardan, devlet¢i bir politikaya

gecilecegine dair ilk isaretlerden birinin Ismet Indnii tarafindan verildigi sdylenebilir.
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Boratav’a gore (2006: 85), bu konuya yonelik en eski belgelerden biri, Ismet Indnii’niin
12.02.1929 tarihinde yerli mallar1 haftasinin agilisi nedeniyle verdigi nutuktur. Bu
nutkunda indnii, milli iktisat i¢in bir takim tedbirlerin ve diizenlemelerin gerekli oldugunu
belirterek, devletin ekonominin her alaninda aktif rol almasina liizum oldugunu ifade
etmistir. Kendilerini liberal ve bireyci olarak tanimlayanlarin da bu zorunlulugu dikkate

almalarin1 istemistir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 1935 yili parti programi da devletci
politikalarin benimsendigini ve uygulanacagini belirtmistir. Bilindigi gibi, 1923-1946
arast donem, Tek Parti Donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde CHP tek basina
iktidarda bulunmaktadir. Dolayisiyla, CHP’nin programinda kabul edilen maddelerin,

devletin ekonomide benimseyecegi yaklasimi belirleyecegi de aciktir.

CHP 4. Biiyiik Kurultayinda kabul edilen programa gore, Tiirkiye, ulusgu, halkei,
“devletci”, laik ve devrimci bir cumhuriyet olarak tanimlanmistir. CHP ise cumhuriyetei,
uluscu, halk¢i, “devlet¢i”, laik ve devrimci bir siyasi parti olarak tanimlanmistir
(acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/825 15.12.2020). Sirasiyla 3. ve 5.
maddede yer alan tanimlar, parti ve devletin, bir biitiiniin, neredeyse birbiriyle ayni olan
iki pargasi olarak goriildiiglinii ortaya koymaktadir. Boylelikle parti programinda yer alan

maddelerin, ayn1 zamanda devletin ekonomideki roliinii de etkileyecegi ifade edilebilir.

5. maddenin devaminda, bireysel faaliyetler esas olmakla birlikte, iilkeyi
kalkindirmak i¢in, gerekli durumlarda, 6zellikle de ekonomik alanda, devletin dogrudan
miidahil olacag: belirtilmistir. Devlet ekonomik alanda bizzat yapici olmakla beraber,
sahsi tesebbiislere de yardimci olmak, yapilan isleri diizenlemek ve denetlemekle de
gorevlidir. Devletin hangi ekonomik alanda faaliyet gdstereceginin dl¢iisii ise, milletin
genel ve yiiksek c¢ikarlaridir. Boyle bir ¢ikar durumunda devlet 6zel girisim elinde
bulunan bir isi devletlestirme hakkina sahiptir. Devlet 6zel girisim elinde bulunan boylesi
bir isi, girisimcinin ugrayacagi zarari da hesap ederek, belli bir 6deme karsiliginda kendi
eline alabilecektir. 15. maddede ise, lilkedeki sanayilesmeyi gelistirmek i¢in, devlet ve
sahsi tesebbiis tarafindan olusturulan kurumlarin, bir ana programa uygun sekilde
islemesi kabul edilmistir. Ayrica devlete fiyat kontroliinii saglama gorevi de verilmistir

(acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/825 15.12.2020).
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Siyasi liderler tarafindan bahsedilen, “ekonominin kendine has olma durumu” da
programda yer alan konulardan biridir. 5. maddenin “C” bdlimiinde, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin farkli toplumsal smiflarin karsithgindan degil, isboliimii bakimindan
cesitli hizmetlere ayrilmis bir toplumdan meydana geldigi belirtilerek, sosyalizmden
farkli bir anlayisin benimsendigi ortaya konmustur. Devletin bizzat ekonomik
faaliyetlerde bulunmasi ve fiyat mekanizmasina miidahale etmesi ise, devletci

ekonominin liberal anlayistan farkini gostermistir

(acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/825 15.12.2020).

Devletcilige gecisin nedenlerine bakilacak olursa, oncelikle 1929 Ekonomik
Bunalimi’nin bunda en etkili sebeplerden biri oldugu ifade edilebilir. Diger nedenlere
bakilacak olursa, iilkede sermaye birikiminin yetersizliginin, 6zel sektoriin biiyiik sanayi
yatirnmlarina girmesini engellemesi; 6zel sektoriin karli bulmadigi alanlarda yatirim
yapmak istememesi dolayisiyla, devletin bizzat girisimci olmasi; SSCB’nin uyguladigi
ekonomik politikalarin, ekonomik kriz karsisindaki basarisi, bu nedenler arasinda

sayilabilir (Doster, 2020: 21).

Boratav (2006: 140-142) ise, bunlara ek olarak iktidar1 kaybetmeme isteginden
bahsetmigtir. Buna gore, CHP iktidari, hizli bir ekonomik kalkinma siirecine
girilmediginde, iktidarin kaybedilebilecegini diisiindiigiinden, bu kalkinma siirecini
devletcilik eliyle gerceklestirebilecegini diisiinmiistiir. Bu yiizden, devletin dogrudan
sanaylyli kurarak yatirimlar yapmasi yoluyla, iktisadi kalkinmayr saglamak

hedeflenmistir.

Inceleme konusu olan dénemin, devletgi ve miidahaleci uygulamalarina bakilacak
olursa, ilkin Merkez Bankasi’nin kurulusu ve yine ayni yil ¢ikarilan “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu”na deginmek gerekir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
1930 yilinda kurulmustur. Banka’nin kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye bundan bdyle kendi
parasini, kendisi basabilecek ve para politikasini yonlendirebilecek bir kuruma sahip

olacaktir (Egilmez, 2020: 196).

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun 1. maddesine gore, kambiyo
islerinde spekiilasyon yasaklanmigtir. 5. maddede, bankalarin ve bankerlerin yabanci
paralari karsilik tutarak Tiirk Liras1 iizerine avans yapmalar1 yasaklanmistir. 10. maddede,

imtiyazli ve sermayesinde devlet ortakligi bulunan sirketlerin mevduatini ancak
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sermayesi Tiirk parasi olan bankalarda bulundurabilecegi belirtilmistir. 11. maddede ise,
Maliye Bakanligi’nin belirledigi durumlar haricinde doviz tedariki yasaklanmistir
(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1435.pdf 05.02.2021). Boylelikle devletin piyasalardaki
denetimi artmis ve doviz, kambiyo gibi alanlarda yapilacak islemlerde devletin miidahale

alan1 geniglemistir.

1933 yilina gelindiginde, devlet eliyle sanayiyi gelistirme hedefine uygun olarak,
sanayi ve bankacilik igleriyle ilgilenecek, merkezi Ankara’da bulunan, “Stimerbank” adli
bir banka kurulmustur. Siimerbank Kanunu’nun 2. maddesinde, Banka’nin faaliyet
gosterecegi alanlarin baglicalari belirtilmistir. Buna gore, ilk olarak, Siimerbank, Devlet
Sanayi Ofisi’nden devralacagi fabrikalari isletecek ve 6zel sanayi kuruluglarindaki Devlet
ortaklig1 hisselerini idare edecektir. Ikinci olarak, devlet sermayesi ile kurulacak sanayi
kuruluslarinin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlar1 kurmak ve idare etmekle
gorevlendirilmistir. Ugiincii olarak, kurulmasi iilke i¢in ekonomik yarar getirecek sanayi
kuruluglarina, sermayesinin imkanlar1 dahilinde ortak olacak ya da yardim edecektir.
Dérdiincii olarak, iilkeye ve kendi fabrikalarina gerekli olan usta ve isgileri yetistirmek
icin okullar acacak ve miihendisler yetistirecektir. Besinci olarak, sanayi kuruluslarina
kredi saglayacaktir. Altinci olarak ise, milli sanayinin gelismesi igin gerekli tedbirleri

alacaktir (Www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2424.pdf 05.02.2021).

Stimerbank Kanunu’nun s6z konusu kisimlari incelendiginde, kanunun, devletgi
politikalarla uyumlu oldugu goriilecektir. Bu politikalara uygun olarak, devletin bizzat
sanayi kuruluglar1 kurmasi, var olan sanayi kuruluglarina ortak olabilmesi veya yardim
edebilmesi ongoriilmektedir. Boylelikle devlet, ekonomik alanda, 6zel sektorle birlikte
faaliyet gosterebilecek ve sanayi alanindaki kalkinmayi kendi eliyle saglayabilecektir.
Bunlara ek olarak, devletin ekonomide uygulayacagi politikalarin ve yapacagi
miidahalelerin belli bir plan dahilinde belirlenmesi i¢in bir sanayi planinin hazirlanmasi
kararlastirilmistir. Bunda, Sovyetler Birligi’ndeki planli ekonomi modeline dayanan

uygulamalarin, ekonomik kriz karsisindaki basarisi da etkili olmustur.

1932 yilinda, Sovyetler Birligi’nden bir heyet Tiirkiye’ye davet edilmis ve sanayi
planina temel olacak caligmalar1 gergeklestirmistir. Tiirkiye’ye gelen heyetin basinda
bulunan Profesor Orlof, heyette bulunan uzmanlarin Rusya’da bes senelik sanayi

planlarinin hazirlanmasinda ¢alistigini, Tiirkiye’ye de sanayilesmeyi saglayacak boylesi
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bir planin hazirlanmasi i¢in davet edildiklerini belirtmistir (Boratav, 2006: 158). Heyet,

caligsmalar1 sonucunda bir rapor hazirlamis ve hiikiimete sunmustur.

1934 yilinda ise, bu rapora da dikkat edilerek, Birinci Bes Y1llik Sanayi Programi
yiiriirliige konmustur. Bu plana gore, temel ihtiya¢c maddelerinin yurtiginden karsilanmasi
amaclanmistir. Plan dahilinde dokuma, maden, seliiloz, seramik ve kimya olmak {izere, 5
sanayi kesimi belirlenmis ve bu alanlarda fabrikalar kurulmasi kararlagtiriimistir. Bu

alanlarda yatirim yapmak i¢in 44 milyon TL kaynak ayrilmistir (Yiicel, 2014: 27).

1930’1u yillarda devletlestirilen kuruluslara bakilacak olursa, bunlar, 1932 yilinda
Izmir Rihtim, 1933’te Telgraf, 1934 yilinda Istanbul Tramvay ve Istanbul Doklari-
Antrepolari, 1935’te Izmir Havagazi, 1936 yilinda istanbul Telefon, istanbul Radyo ve
Eregli Kémiir, 1937°de Kozlu Kémiir, 1938 yilinda izmir Telefon, Uskiidar Su ve Murgul
Bakir Isletmeleri’dir (Kayra, 2020: 125). S6z konusu dénemde, burada bahsedilenlerin
disinda da bir takim devlet¢i uygulamalar hayata gegmistir. Biitiin bu uygulamalarin ortak
noktasi, devletin ekonomiye miidahalesini ve ekonomide aktif bir aktor olarak rol
almasmi icermesidir. Buna gore, devlet ekonomide 0zel sektorle birlikte faaliyet
gosterecek ancak Ozel sektoriin faaliyetleri de devlet tarafindan denetlenebilecek ve
kisitlanabilecektir. Ciinkii ekonomik kalkinmanin devlet miidahalesi olmadan
gerceklestirilemeyecegi  goriisii  hakimdir. Ayrica gegmis deneyimlerden dolayi,
ekonomide devlet¢iligin yaninda, milli bir yaklagim da etkilidir. Bu nedenle yerli tiretime,

Tiirk sanayicisi ve tiiccarinin gelistirilmesine 6nem verilmistir.

Bu donemde uygulanan devletci politikalarin beklendigi gibi basarili olup
olmadigini inceleyebilmek i¢in kisi basina diisen GSYH’nin (Gayri Safi Yurti¢i Hasila),
Tiirkiye ve diger llkeler bakimindan karsilastirilmasi gerekmektedir. Tablo 1°de bu
veriler, Groningen Universitesi'nde yer alan “Maddison Project Database (MPD)”

verilerine dayanarak gosterilmistir.
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Tablo 1. Ulkelere gore 1929-1939 Yili Kisi Bast GSYH

Ulke 1929 yih Kkisi basi | 1939 yili kisi basi | Degisim (Yiizde)
GSYH (%) GSYH ($)

Tiirkiye 1931 2888 +45,55

Amerika  Birlesik | 10543 10459 -0,8

Devletleri

Birlesik Krallik 8601 9788 +13,8

Kaynak: (www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2018
06.02.2021)

Bu verilere gore, Tiirkiye’nin uyguladigi devletci politikalarin 6nemli bir basari
getirdigini ve diger iilkelere gore daha yiiksek bir artis oran1 gerceklestigini sdylemek
miimkiindiir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde goriildiigii iizere, bu donemde
bazi iilkelerde bir azalis dahi meydana gelmesine ragmen, Tiirkiye Buhran siirecini daha

basarili bir sekilde atlatmistir.

Devletgi politikalar, devleti ekonomide iireten ve yatirim yapan bir aktdr olarak
on plana ¢ikarmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin yiirlirliige girmesi, bazi
kuruluglarin devletlestirilmesi, bazi kuruluslarin da devlet tarafindan kurulmasiyla
birlikte, devlet, gelik, demir, tekstil, ¢cimento, madencilik gibi alanlarda 6nde gelmeye
baslamustir. 1930°1u yillarm sonuna dogru Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 da hazirlanmis
ancak uygulanmasi, II. Diinya Savasi (1939-1945) nedeniyle sinirli kalmistir (Pamuk,
2020: 188-189).

Bu béliimde, devlet¢iligin anayasaya girisine de deginmek gerekmektedir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, CHP programinda, Tiirkiye’nin devlet¢i bir yapida oldugu
ifade edilmisti. Programda yer alan bu ilke, CHP’nin diger ilkeleriyle beraber, 1937
yilinda anayasaya da ge¢mistir. Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair 3115 No’lu Kanun’da, Tiirkiye Devleti’nin cumbhuriyetci,
halket,
(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3533.pdf 08.02.2021), devletin ekonomideki roliine

milliyetei, “devlet¢i”, latk ve inkilap¢t  oldugu  belirtilerek

anayasal bir nitelik de kazandirilmistir.
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1940’11 yillara gelindiginde, hem ulusal hem de uluslararasi anlamda, baz tarihi
olaylarin ve degisimlerin yasandig1 goriilmektedir. Onceki on yilin sonunda baslayan I1.
Diinya Savasi, 1940’larin ilk yaris1 boyunca devam etmistir. Dolayisiyla, diinya ¢apinda,
savasa dogrudan katilsin ya da katilmasin, ¢ofu devlet, ekonominin isleyisini ve

ekonomideki rolleri belirlerken savas kosullarini dikkate alarak davranmaistir.

Savas kosullarinin etkisindeki Tiirkiye’de, devletin ekonomiye yonelik
politikalarina bakilacak olursa, ilk gbéze c¢arpan Ozellik II. Diinya Savasi’nin
yansimalardir. Tiirkiye, savas yillarinda tarafsizlik politikas1 izlediyse de, olas1 tehditlere
kars1 bir dnlem olmas1 amaciyla, silahli bir tarafsizlik politikas1 takip etmistir. Izlenen bu
silahl1 tarafsizlik politikasi, iilkeyi savasa dogrudan katilmanin zararli etkilerinden
korumus olsa da savas ekonomisinin diginda tutamamaistir. Bir taraftan biiyiik bir ordunun
ithtiyaglarinin karsilanmasi, diger taraftan, 1930’lu yillarda, devletin uygulamis oldugu
miidahaleci politikalarin etkisiyle diismiis olan ithalatin, iki yil i¢inde %50 azalmast,
Tiirkiye’ye zorlu bir donem yasatmustir. II. Diinya Savasi sirasinda yasanan zorluklar, 1.
Diinya Savasi’ndakine benzese de, Tiirkiye’nin hem savasa dogrudan katilmamasi hem
de iki savas arasindaki donemde altyapisini gliglendirmis olmasi nedeniyle, bu dénemde

savasin etkileri daha sinirlt kalmigtir (Pamuk, 2020: 199).

Tiirkiye’nin savas ekonomisi kosullarinda yasamasimin nedenlerine bakilacak
olursa, ilki, Tiirkiye’nin seferberlik durumuna ge¢cmesidir. Ikincisi, aktif niifusun 6nemli
bir boliimiiniin silahaltina alinmasidir. Bunun sonucunda, hem savunma harcamalari
artmis, hem de aktif niifusun i yagamina katilamamasi nedeniyle gelirler azalmigstir.
Ucgiinciisii, yukarida da belirtildigi gibi ithalatin azalmasidir. ithalat, 1938 yilinda 120
milyon dolarken, 1940 ve 1941 yillarinda 55 milyon dolar civarina gerilemistir. Bu diisiis
sonucunda, iilkede bircok malda darlik meydana gelmis ve i¢ liretim bundan etkilenmistir

(Boratav, 2006: 287-288).

II. Diinya Savast’nin devam ettigi yillarda, ekonominin nasil yonetilecegi onceden
yeterli diizeyde planlanmadigi i¢in, devletin bu konuda gelistirmis oldugu temel cerceve,
1940 yilinda ¢ikarilan “Milli Korunma Kanunu” olmustur. Devlet, bu kanunla birlikte,
iretim ve tiiketim tizerindeki denetimini, kontroliinii ve yasaklar1 artirmistir (Sahin, 2012:

82).
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18.01.1940 tarihinde kabul edilen, 3780 No’lu Milli Korunma Kanunu’nun 1.
maddesi, kanunun amacinin, olaganiistii durumlarda devleti ekonomik yonden ve milli
savunma agisindan giiglendirmek oldugunu belirtmistir. Olaganiistii durumlar ise, ¢
baslik altinda sayilmistir. Bunlar: genel ya da kismi seferberlik, devletin bir savasa
girmesi ihtimali, Tiirkiye’yi ilgilendiren yabanci devletler arasindaki savas durumudur.
7. maddeye gore, hiikiimete, halkin ve milli savunmanin gereksinimlerini karsilamak i¢in
gerekli durumlarda sanayi ve maden kuruluslarini kontrol edebilme yetkisi verilmistir.
11. maddede, hiikiimetin, sanayi ve maden kuruluslar tarafindan iiretilen tiriinleri belli
bir maliyeti ve kar1 goz Oniinde tutarak alabilecegi, bu mallarin hiikiimete teslim
edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. 14. madde, hiikiimete maddelerin ve yardimci
malzemelerin belli ellerde toplanarak, savunmanin ve halkin zor duruma diismesinin
engellenmesi amaciyla, degeri karsiliginda el koyma yetkisi vermistir. 20. ve 24.
maddelerde ise, hiikiimetin ithalati ve ihracati sinirlayabilecegi belirtilmistir

(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4417.pdf 10.02.2021).

Egilmez’e gore (2020: 197), Milli Korunma Kanunu ayn1 zamanda devletgiligi
ekonomi siyasetinin temeline iyice hakim kilmay1 amaglayan bir ceza kanunu niteligi de
tasimaktadir. Kanun’da Egilmez’in bu diislincesini destekleyen, besinci fasil altinda yer
alan ceza hiikiimleri mevcuttur. Bu ceza hiikiimlerine gore, MKK’ye uymayanlarin, para
cezasl, hapis cezast ve gecici silirglin cezast alabilecekleri belirtilmistir

(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4417.pdf 10.02.2021).

Kanun metninde gecen ifadelere ek olarak, bagbakan Dr. Refik Saydam da
hiikiimetin Kanun hakkindaki diisiincelerini ifade etmis, Kanun’un hizlica uygulamaya
gecmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Saydam’a gore, dis iktisadi kuruluslarin iilke
icinde yaptig1 vurgunculugun etkileriyle miicadele etmek i¢in bu kanunun uygulanmasi
gereklidir. Saydam, kanun uygulanirken, vatandasin normal hayatinin devam etmesi ve
kazanciin zarar gormemesi i¢in gerekli gayretin gosterilecegini sdylemistir. Kanunun
amaciin ise, Tiirk vatandasinin sikinti cekmemesi ve savunma kuvvetlerinin olaganiistii
hallerde en iyi sekilde idare edilmesi oldugu belirtilmistir (Son Telgraf, 19.01.1940).
Bagbakan Saydam, her ne kadar normal hayatin devam etmesi ve kazancglarin zarar
gérmemesinin saglanmasi konularinda gerekli dikkatin gosterilecegini ifade etse de, bu
kanunun bireysel girisimi ve 0zel sektorii sinirlandirdigi, devlete ekonomide daha genis

bir alan biraktig1 agiktir. Siirekli olarak savunma, savas ve olaganiistii durumlardan
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bahsedilmesi ise, yukarida da belirtildigi gibi, savas kosullarinin ekonomideki etkisini
ortaya koymaktadir. Savas doneminin etkisiyle, gecmis donemlerden de alisiimis oldugu
gibi, ekonomiye yonelik milli yaklasimin daha giiclii bir sekilde varligimi siirdiirdiigii

anlasilmaktadir.

Boratav (2006: 326) bunlara ek olarak, devletlestirme, fiyat tespiti, ticaret
siirlamasi gibi konulara deginerek, bu kanunla birlikte devletin ekonomideki roliiniin
arttigini ortaya koymustur. Atil haldeki isletmelerin yeniden iiretime baslatilmasi igin
devletin yardimci olmasinin 6ngoriilmesi ise, thsan dagitma iglemlerini kolaylastirmistir.
Devletin ihsan dagitmasi ya da bahsetmesi, aslinda daha once de bahsedildigi gibi,
Osmanli Dénemi’nden beri siiregelen bir durumdur. Osmanli’nin son dénemlerine kadar
yabancilara yonelik olarak gerceklesen bahsetme durumu, bu donemden sonra daha ¢ok
yerli kesimler i¢in uygulanmistir. Sonug olarak, Milli Korunma Kanunu’nun hem devlet
midahalesini iceren politikalara acik oldugu hem de sermayeyi tahakkiim altina aldig:

sOylenebilir.

1942 yilinda, 4305 No’lu kanunla “Varlik Vergisi” adinda yeni bir vergi
getirilmistir. Kanunun 1. maddesi, bu verginin bir defaya 6zgili olmak {izere, servet ve
kazang sahiplerinin, olaganiisti kazanglar1 {izerinden alinacagini belirtmistir

(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5255.pdf 12.02.2021).

Varlik Vergisi, itiraz hakki olmayan, komisyonlarda saptanan, temel olarak
tiiccar, serbest meslek sahipleri, esnaf ve iicretlileri kapsayan olaganiistii bir vergidir.
Kanun metninde herhangi bir ayrim yapilmamis olsa da, fiili durumda, komisyonlar
azinliklardan ¢ok daha yiiksek miktarda vergi talep etmistir. (Pamuk, 2020: 201).
Azinliklar bu donemde ©Onemli miktarda sermaye birikimi saglamistir. Devlet bu
olaganiistii kazanglar1 vergilendirmekle, bir taraftan azinliklarin ekonomi tizerindeki
etkisini zayiflatmak, milli burjuvaziyi giiglendirmek istemis, diger yandan da savunma
harcamalarin1 karsilamak istemistir (Sahin, 2012: 84). Bu uygulamayla, toplamda 315
milyon TL’lik vergi tahsilati gerceklestirilmis, bu tahsilatin %50’sinden fazlasi ise
gayrimiislim azinliklar tarafindan 6denmistir. Gergeklesen vergi tahsilati ise, milli gelirin

%3,5’ine denk gelmistir (Pamuk, 2020: 201).

Kanun metninde azinliklarla ilgili herhangi bir ayrimdan bahsedilmemistir. Ancak

kanunun hazirlik siirecinde azinliklarla ilgili, “bilhassa ekalliyetlerin (azinliklarin) biiyiik

68



servetler iktisap ettikleri” belirtilmistir. Bunun disinda, Maliye Bakanligi, miikelleflerle
ilgili tahmin cetvelinin dort farkli kategoride toplanmasini istemistir. Bu gruplar ise M
(Miisliimanlar), G (Gayrimiislimler), D (Donmeler) ve E (Ecnebiler) olarak belirlenmistir

(Boratav, 2006: 336).

Bu siirecte, baz1 miikellefler Varlik Vergisi’nden kurtulmak i¢in ¢esitli yollar
denemistir. Emlak ve arazi sahibi baz1 miikellefler, kendilerine ait gayrimenkullerin bir
kismini akrabalarina devrederek, 6demeleri gereken vergiden kurtulmaya ¢alismistir. Bu
nedenle, Ulus Gazetesi’nde (18.11.1942) yer alan bir habere gore, Tapu Daireleri’ne, bu
konuya dikkat etmeleri ile ilgili olarak bir tebligat génderilmis, bu tebligde Varlik Vergisi
miikelleflerinin, sorumluluklarini yerine getirdiklerine dair bir belgeyi Tapu Dairesi’nden

almadikca, gayrimenkul satis1 yapamayacaklari belirtilmistir.

Varlik Vergisi Kanunu’nda belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler
icinse, 19288 No’lu Kararname ¢ikarilmis ve kararnamenin 1. maddesinde, bu kisilerin
vergi tarh cetvellerinin asildig1 tarihten itibaren bir ay ig¢inde borcunu ddememesi
durumunda, ¢alistirilacaklari belirtilmistir. 12. maddede, bu miikelleflerin, belirlenmis is
yerlerinde calistirilacagi ve higbir miikellefin ikamet adresinin ya da ticari girisiminin
bulundugu il smirlart iginde c¢alistirllamayacagi kabul edilmistir. Miikellefler,
calistirildiklart yerde, barinma, yiyecek ve saglikla ilgili masraflarint kendileri
karsilayacaktir (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5302.pdf 13.02.2021). Bu kapsamda
calistirilacak 40 kisilik ilk kafile, 28 Ocak 1943 tarihinde, Istanbul’dan yola ¢ikmis ve
Erzurum treni ile Askale’ye gonderilmistir. Bu tarihte hala borcunu 6demeyen kisi sayisi,

yalnizca Istanbul i¢in 36000°dir (Ikdam, 28.01.1943).

Varlik Vergisi Kanunu, devletin ekonomiye miidahalesini artiran, tiiccarlar1 ve
ekonomideki diger kesimleri baski altina alan bir kanun olarak, uygulandigi dénemde
ekonomik ozgiirliikleri kisitlamistir. Devletin ekonomideki roliiniin daha da artmasina
neden olan bu kanun, ayrica, vergi konusunda etnik ya da dini kdken temelinde bazi

ayrimciliklar: ortaya ¢ikarmistir.

Agir ve Artung’a gore (2017: 11), Varlik Vergisi Kanunu, Miisliimanlar ve
gayrimislimlerin, gelecekte, Tiirkiye’de bir arada yagsamasi konusunda endiselere ve
korkuya neden olmus, bu siire¢ sonrasinda, 30000’in iizerinde Yahudi ve 20000’in

tizerinde Ortodoks Rum iilkeyi terk etmistir. Buna ek olarak, yabanci basinda, 6rnegin 9
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Eylil 1943’te yaymnlanan The New York Times’te, vergilerin keyfi oldugu ve
gayrimislimlerin igletmelerinin neredeyse haczedildigi yoniinde bazi elestirilere yer

verilmistir.

Ancak yabanci basinda bu yonde elestiriler ¢ikmasia karsin, Varlik Vergisi
Kanunu’na benzer uygulamalar, II. Diinya Savas1 Donemi’'nde, diger iilkelerde de
uygulanmistir. Savunmaya yonelik harcamalart karsilayabilmek igin, ¢ogu lilke bir
defaya 6zgii olmak iizere, benzeri uygulamalara gitmistir. Ornegin, Ingiltere’de savasin
baslangicinda, vatandaslarin kazanglar1 %75 oraninda vergiye tabi tutulmustur. Hatta The
New York Times’in yayimlandig: iilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nde, yillik
25000 dolar1 asan kazanglara el koyulmustur (Bas, 2006: 81-82). Burada Tiirkiye’nin
farki, devletin bdyle bir uygulamaya giderken, etnik ve dini farkliliklar1 gbz oniinde

tutmasidir.

Bu siirecte, devletin ekonomiye miidahalesinin bir diger 6rnegi ise, 1942°de temel
gida ve diger tiikketim mallarinin halka dagitilmasi i¢in kurulan Dagitma Ofisi ve Mahalli
Dagitma Birlikleri’dir (Sahin, 2012: 83). Milli Korunma Kanunu’nun 6. Maddesine gore
kurulan Dagitma Ofisi’nin, halk ve milli savunma ihtiyaglar1 i¢in, hiikiimet tarafindan
belirlenecek gorevleri yerine getirecegi kabul edilmistir. Bu gorevler, her tiirlii maddeyi,
belirlenmis usuller ¢ergevesinde tedarik etmek, satisin1 yapmak, dagitmak, gérev alanina
giren  mallarin  fiyatlarm1  tespit  etmek  gibi  konulart  icermektedir
(www.resmigazete.gov.tr/- arsiv/5066.pdf 14.02.2021). Buradan da anlasilacag: iizere,
devlet ekonomiye dogrudan miidahale etmekte ve fiyatlar piyasa tarafindan degil, devlet

tarafindan belirlenmektedir.

Devletin piyasaya miidahalesini igeren ve sonraki yillarda da ¢okga tartisma
konusu olan uygulamalardan biri de “karne ya da kart” uygulamasidir. Bu uygulamayla,
tiketim karnede izin verilen miktarla smirlanmis, serbest piyasa kosullarindan

uzaklagilmstir.

247 Sayili Karar ile tanzim satig1 yapilan yerlerde, ekmek ve ekmeklik hububat
tiketimi smirlanmistir. Giinlik ekmek tiikketimi i¢in sinirlar, 7 yasma kadar olan
cocuklarda 187,5 gram, 7 yasindan biiyliklerde 375 gram ve agir is¢ilerde ise 750 gram
olarak belirlenmistir. Ayrica, undan sadece ekmek yapilmasina izin verilmis, ekmek

disindaki  diger unlu mamullerin yapilmasi ve satilmast yasaklanmistir
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(www.resmigazete.gov.tr/-arsiv/5010.pdf 14.02.2021). Ticaret Bakanligi tarafindan
yayimlanan bir tamimde ise, miidahalenin yalnizca tiiketimi kapsamadigi, ayn1 zamanda
iiretimi de kapsadig goriilmektedir. Buna gore, halkin elinde ihtiyacindan fazla bulunan
bugday, misir vb. unlarin, el konma mevzuuna alindig1 Dbelirtilmistir

(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/-5033.pdf 14.02.2021).

Devletin ekonomideki roliiniin ve miidahalesinin artisi, baz1 dénemlerde ya da
kosullarda, yukarida Tablo 1’de de gosterildigi gibi, faydali olabilmekteyken, bazen de
adaletsizliklere yol agabilmektedir. Ornek olarak, jandarma esliginde kdyliiden devlet
payini toplamaya gelen devlet gorevlilerinin, bu kdylerdeki zengin ciftcilerin ve CHP ileri
gelenlerinin evlerinde kalmasi gosterilebilir. Hasat yerine gidildiginde bu vatandaglar

kayirilmis, asil yiikii kiiciik ve orta gaptaki tireticiler cekmistir (Pamuk, 2020: 206).

Devletin ekonomideki roliiniin artmasinin yol actig1 bir diger olumsuz durum ise,
maliyet artisidir. Devlet, karne uygulamasini baslatabilmek icin, oncelikle karnelerin
Damga Matbaasi’nda basilmasina ihtiya¢ duymustur. Sonra ise, bu karnelerin her aile
reisine dagitilmas: gerekmistir (Ulus, 18.01.1942). Biitiin bu siire¢ de, daha dnce ifade
edildigi gibi, maliyetleri artirmistir. Ancak, bu uygulamalarin savas doneminde
gerceklestigi ve bircok devletin de savas kosullart nedeniyle benzeri uygulamalara gittigi

akilda tutulmalidir.

II. Diinya Savasi’nin sonucunda, Ingiltere ve ABD (Miittefik Devletler) gibi daha
liberal bir yapiya sahip devletler galip gelmis, Almanya ve Italya (Mihver Devletler) gibi
baskici, miidahaleci devletler ise, savasi kaybetmistir. Bu durum, sadece miittefiklerin
savasta zafer kazanmasi1 anlamina gelmemis, ayni1 zamanda diinya ekonomisi ve siyasetini

de etkilemistir.

Ornegin Huntington (1993: 40-41), II. Diinya Savasi sonrasinda, bir
demokratiklesme dalgasi bagladigin1 savunmustur. Buna gore, baz {ilkeler daha otoriter
bir sistemden, daha demokratik bir sisteme ge¢mistir. II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile
baslayan demokrasi dalgasi, asil olarak siyasi ve askeri faktorlerden etkilenmistir. Bu
donemde demokrasiye gegen iilkeler ii¢ kategoriye ayrilabilir. Birincisi, Savag’1 kazanan
Batili Miittefiklerin, baz1 {ilkeleri demokrasiye gegmeye zorlamasidir. Bu iilkelere 6rnek
olarak, Almanya, Italya ve Japonya gibi devletler gosterilebilir. ikinci kategoride, Batili

Miittefiklerin savast kazanmasi sonucu, demokrasiye yonelen iilkeler bulunmaktadir.
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Bunlar: Tiirkiye, Yunanistan, Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerdir. Ugiincii kategoride ise,
savas dolayisiyla zayiflayan Batili devletlerin kolonilerinde yiikselen milliyetcilik
akimlar1 sonucunda kurulan yeni devletler bulunmaktadir. Bu devletler, demokrasi olarak

kurulmus ve demokratik olarak anilan iilkelerin sayis1 giderek artmuistir.

II. Diinya Savasi, siyasi alanda, liberal ve demokratik Batili devletlerin zaferi
oldugundan, diinyada bir demokratiklesme dalgasini tetiklemesinin yani sira, bu
devletlerin ekonomik sisteminin de diinyada popiiler hale gelmesini saglamistir.
Dolayistyla, Tiirkiye de diinyadaki bu degisimden etkilenmistir. Tiirkiye’yi Bati’ya daha
da yakinlastiran olay ise, SSCB’nin, Tiirkiye’den toprak olarak Kars ve Ardahan’

istemesi, buna ek olarak Bogazlardan iis talep etmesidir (Uzman, 2018: 122).

Disarida bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’de de devletin 6zelikle savas
doneminde artan miidahaleleri ve diinyadaki genel egilim, iilkede siyasi ve ekonomik
anlamda degisiklik taleplerini artirmis ve cesaretlendirmistir. 1930’lardan itibaren,
diinyada yasanan ekonomik bunalimin da oOnemli etkisiyle, Tiirkiye’de devletci
politikalara gecilmis, ardindan diinyanin bu kez bir savasla kars1 karsiya olmasi ve savas
ortaminin kendine has kosullar1 nedeniyle, devletin miidahaleleri giderek artmistir. Milli
Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu, dis ticaretin kisitlanmasi, fiyatlarin serbest
piyasa tarafindan degil, devlet tarafindan belirlenmesi gibi miidahaleler, toplumun biiyiik

bir kesimi i¢in memnuniyetsizliklere sebep olmustur.

Uygulanmakta olan miidahaleci politikalara asil tepki, 1945 yilinda kabul edilen,
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’ndan kaynaklanmistir. 4753 No’lu bu kanunun amaglari
arasinda, arazisi olmayan ya da yetmeyen ciftgileri, ciftcilik yapmak isteyenleri
gecimlerini saglayacak araziye sahip kilmak, yurt topraklarinin siirekli olarak islenmesini
saglamak bulunmaktadir. Dagitilacak arazi ise, devletin miilkiyetinde bulunan ve kamu
islerinde kullanilmayan arazi, orta mali olan arazinin ihtiyactan fazla olan kismi, sahibi
bulunmayan arazi vb. ile kamulastirilacak arazilerden belirlenecektir. Kamulastirilacak
0zel arazilerin de 5 bin doniimii gegcen bdliimlerinin kamulastirilacagi kabul edilmistir

(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6032.pdf 17.02.2021).

Bu kanun Meclis’te goriisiiliirken, bir¢ok tartigma da yasanmistir. Meclis’te tek
parti olmasina ragmen, kanuna muhalefet ciddi olmustur. Ornegin Seyhan Milletvekili A.

Cavit Oral, bu kanunun toptanci bir zihniyetle hazirlandigini ve bagnaz bir miidahalecilik
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sistemine yol agacagini sdylemistir. Mersin Milletvekili Refik Koraltan, bir kisinin sahsi
emekleriyle elde ettigi miilkiiniin bir kismini elinden almanin, onu bir deprem etkisi gibi
sarsacagini ifade etmistir. Sahip oldugu genis topraklar nedeniyle, toprak agasi diye de
anilan, Aydin Milletvekili Adnan Menderes ise, kanunu nasyonal sosyalist bir uygulama

olarak nitelendirmis ve elestirmistir (Aydin, 2018: 366-372).

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ile ayni yilda yapilan 1946 biitge goriismeleri de
s0z konusu kanunda oldugu gibi bazi tartigmalarla ge¢cmistir. Burada da devletin
uyguladigi ekonomi politikalar1 elestirilmis, hiikiimetin uygulayacagi politikalarin
acikliga kavusturulmasi istenmistir. Daha once de belirtildigi gibi, Meclis’te tek parti
olmasina ragmen, muhalefet giderek artmistir. Ornek olarak, Zonguldak Milletvekili R.
Bartin, devlet sermayeciliginin sinirlarinin belirlenmesi gerektigini, devlet¢iligin hangi
boyutlara ulasacagini ya da hudutlarinin nerede olacagmnin bilinmedigini sdylemistir

(Boratav, 2006: 354).

Hem Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na muhalefet eden hem de biitge aleyhinde
oy kullanan Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriili ve Adnan Menderes, “Dortli
Takrir” adi verilen bir 6nergeyi CHP’ye sunmuslardir. Bu onergede, milli egemenligi
saglayacak tedbirlerin alinmasi, vatandaglarin hak ve oOzgirliikklerini ilk Teskilat-1
Esasiye’de oldugu gibi kullanmalarinin saglanmasi, biitiin parti caligmalarinin bu esasa
gore diizenlenmesi talep edilmistir. Bunun sonucunda, CHP nin politikalarina muhalefet
etmeleri nedeniyle, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes partiden ihra¢ edilmistir. hrag
kararini elestiren Refik Koraltan da ayni kaderi yasamistir. Bu gelismeler iizerine, Celal
Bayar ilk olarak milletvekilliginden, daha sonra da CHP’den istifa etmistir (Sahin ve

Tung, 2015: 33-34).

Bayar, CHP’den ayrildiktan sonra, 1 Aralik 1945°’te yeni bir parti kuracagini
aciklamis ve bu aciklamanin ardindan, Ismet Indnii tarafindan yemege davet edilmistir.
[nénii'niin ve dolayisiyla iktidarmn onaymm alan Bayar ve arkadaslari, kurulacagini
acikladiklar1 partiyi resmi olarak 7 Ocak 1946 tarihinde ve “Demokrat Parti” adiyla
kurmuslardir (Aslan, 2014: 9).

Inénii, partinin kurulusuna onay vermeden dnce, 19 Mayis 1945°te yapmus oldugu
konusmada, zaten demokrasinin gelismesi yoOniindeki temennilerini dile getirmisti.

Konusmasinda, savas doneminin tedbirlerine yonelik ihtiyaclar ortadan kalktikga, iilkede
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demokrasi ilkelerinin hiikiim siirecegini belirtmistir (Aksam, 19.05.1945). Inonii’niin bu
aciklamast hem siyasi anlamda hem de iktisadi anlamda daha liberal politikalara

gecileceginin habercisidir.

[nénii, “savas doneminin tedbirleri” ifadesiyle, ekonomik ve siyasi olarak daha
farkli bir anlayisa gecileceginin isaretlerini vermistir. Diinyada, savas sonrast donemde
liberalizmin itibarmi artirmasi, Tiirkiye’de de Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin olumlu
yaklasimi, devletin ekonomideki rolii sebebiyle yasanan sorunlar gibi nedenler sayesinde,
Bayar ve Menderes gibi liderlerin bulundugu muhalefetin cesareti artmis ve yillar sonra

giiclii bir muhalefet partisi ortaya ¢ikmistir.

1946’da kurulan bu muhalefet partisi, genel itibariyle, hem siyasi hem de
ekonomik anlamda 6zel sektor, bireysel girisim, devletin ekonomideki roliinii azaltma
gibi temellere dayanan liberal politikalar1 benimsemistir. Demokrat Parti’nin (DP) 1946
Programi’nda, ekonomide 6zel girisimin ve sermayenin faaliyetinin esas oldugu, bu
nedenle, 6zel girisim ve sermayeye 6zglirce ve giivenli bir sekilde ¢alisacaklar1 kosullarin
saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Buna gore, 6zel girisim ve sermayenin diizenli ve
giivenli bir bicimde calisabilmesi i¢in, devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlar1 kesin
olarak belirlenmelidir. Serbest piyasa i¢in ise, piyasalarin giivenli ve istikrarli iglemesinin
sart oldugu, bir zorunluluk ortaya ¢ikmadikca devletin piyasalara miidahale etmemesi
gerektigi ve devletin bu konudaki en 6nemli gorevinin, rekabet kosullarin1 saglamak

oldugu ifade edilmistir (acikerisim.tomm.gov.tr/-xmlui/handle/11543/917 15.12.2020).

DP’nin parti programindaki ifadelerden anlasilacagi gibi, liberal bir ekonomi
anlayisi, DP’nin parti programinin temelini olusturmaktadir. Ancak liberal bir yaklasim
temel alinmasina ragmen, devlet¢i anlayis da tam anlamiyla terk edilmemistir. DP
devletciligi 6zel girisimin ve sermayenin gelistirilmesi i¢in destekleyici bir politika olarak
algilamigtir. Programin 17. maddesinde, devletgilik, ekonomik alanda uzun siirelerdir
devam eden boslugu doldurmak, is hacmini genisletmek, vatandaslarin refah seviyesi
yiikseltmek, ©6zel girisim ve sermayenin hizla gelismesini saglamak i¢in, devletin
uyguladig1 politikalar olarak anlagilmigtir. Devletin dogrudan girisecegi iktisadi
tesebbiisler, 6zel girisimin giiciiniin yetmeyecegi ya da kar gérmedigi i¢in tercih
etmeyecegi alanlarda yer almalidir (acikerisim.tbmm.gov.tr/-xmlui/handle/11543/917

15.12.2020). Devlet¢ilikten tam olarak vazgegilmemisse de, devlet¢i uygulamalarin
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kisitl durumlarda uygulanmasinda bile, 6zel sektoriin desteklenmesinin ve sermayenin

gelistirilmesinin 6n planda tutulacag: ifade edilmistir.

Yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen bu gelismelere, iktidarda olan CHP de
kayitsiz kalmamis, 1947 yilindaki Kurultay’da, DP’nin 1946 yilindaki programini da
hatirlatir sekilde, yeni bir parti programini kabul etmistir. Bu programda, devlet
isletmeciliginin sinirlarinin, 6zel sektorii rahatsiz etmeyecek sekilde belirlenecegi; 6zel
sektore yardim edilecegi; belli basli alanlar haricinde, ekonomideki biitiin islerin 6zel

sektor tarafindan kurulacagi kabul edilmistir (Boratav, 2006: 356-357).

I¢ ve dis etkilerle devletciligin prestiji azalirken, bu duruma bir katki da ABD’li
petrol sirketi Standart Oil’in yoneticisi Max W. Thornburg’dan gelmistir. Bahreyn’de
calismalarda bulunurken, hiikiimet tarafindan Tiirkiye’ye davet edilen Thornburg,
ekonomi hakkinda bir rapor hazirlamistir. Raporda, Tiirkiye ile ilgili ayrintili analizlere
ve tavsiyelere yer vermistir (Kopar, 2018: 307). Raporda devletgilik elestirilmis, bireysel
girisim ve 0zel sermayeye dayali bir ekonomik sistem tavsiye edilmistir. Thornburg,
devletci bir sistemin, 6zel sermayenin verimli ¢alisma bi¢imi yerine, merkeziyet¢i bir
yapt olusturan sisteme dayandigini, bu nedenle zarar edecedi ve basarisiz olacagini
belirtmistir. Tiirkiye’de 6zel girisimin basarisiz oldugu inancina yonelik ise, bunun
gercegi yansitmayan bir durum oldugunu ifade etmistir. Ona gore, Ozel girigim
basarisizliga ugramamais, bile bile cesareti kirilmistir. Zaten devlet¢ilige gecildigi 1930°1u
yillarda, 6zel tesebbiisiin heniiz baslangi¢ sathasinda oldugunu sdylemistir. Ayrica
devletin siki kontroliinlin, 06zellikle azimnliklar iizerindeki, yatirimecilarin giivenini

sarstigini ve cesaretini kirdigini belirtmistir (Thornburg vd., 1949: 41-42).

Thornburg (1949: 187) ayrica, Tirkiye’nin ekonomik gelismesine katki
saglayacak Amerikan yardimlari i¢in de ekonomik amaglarin ve devletin ekonomideki
roliiniin yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda, kredi kolayliklar
saglanmali, faydali ekonomik girisimler desteklenmeli, 6zel girisimler devletin keyfi
uygulamalarindan korunmali, belli bir alanda yeterli gelisim seviyesine ulasildiginda

devlet o alan1 6zel girisime birakmalidir.

Amerikan yardimlari ifadesi, II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin artan itibarin
ve giiclinii gostermektedir. Savasin galip tarafinin en 6nemli {ilkelerinden biri olan ABD,

savag bittikten sonra, miittefiki komiinist Rusya ile ters diismeye baslamistir. Komiinizm,
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basta ABD ve Ingiltere olmak iizere, Batil iilkeler tarafindan ciddi bir tehdit olarak
goriilmeye baslamistir. Dolayisiyla, Kars, Ardahan ve Bogazlardan talepte bulunan
SSCB, Tiirkiye tarafindan da 6nemli bir tehdit olarak kabul edilmistir. Bu nedenle ABD,
Tirkiye’ye ve diger Avrupa lilkelerine yardimlarda bulunarak, bu tilkeleri giiclendirmek
ve SSCB tehdidine kars1 daha giivenli bir hale getirmek amaciyla, askeri ve ekonomik
yardimlar iceren bazi planlari uygulamaya koymustur. Bunlarin en bilinenleri “Truman
Doktrini” ve “Marshall Plan1”dir. Thornburg’un raporu da bu sebeple, ABD’nin yardim
planlarina uygun olarak, daha liberal ve SSCB’nin ekonomideki devlet miidahalelerine

daha az benzeyen uygulamalar ile tavsiyeleri igermistir.

Truman Doktrini, adint ABD bagkani Harry Truman’in 12 Mart 1947°de, kongre
oturumunda yaptig1 konusmadan almaktadir. Bu konusmanin dncelikli nedeni, ingiltere
hiikiimetinin 31 Mart’tan itibaren, Yunan hiikiimetine, Yunan Komiinist Parti’sine kars1
askeri ve ekonomik yardimda bulunamayacagini agiklamasidir. Truman, kongreden
Yunan hiikiimetinin komiinistlere karsi desteklenmesini istemistir. Ayn1 zamanda,
kongrenin Tiirkiye’yi de desteklemesini istemistir. Ciinkii Tiirkiye de Ingiliz yardimlarma
thtiyag duyan bir iilkedir. ABD, Yunanistan’daki i¢ savasin SSCB tarafindan
desteklendigini ve eger komiinistler bu i¢ savasta basariya ulasirsa, Yunanistan’in SSCB
etkisine girecegini diisiinmiistiir. Buna ek olarak, SSCB’nin Tiirkiye’den toprak ve iis
talebinde bulunmasi, ABD’nin Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a yardimda bulunma kararini

giiclendirmistir (history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-doctrine 22.02.2021).

SSCB’nin  Yunanistan ve Tiirkiye’yi tehdit etmesi, Ingiltere'nin yardim
edememesi gibi nedenlerle, Truman kongreden her iki iilkenin hiikiimetlerine de 400
milyon degerinde yardim yapilmasini istemistir. Ayrica, bu iilkelere Amerikan sivil ve
askeri personel ile ekipman yardiminda bulunulmasini istemistir. ABD devlet
kaynaklarma gére, Truman’in bu istegi iki temele dayanmaktadir. Ilk olarak,
Yunanistan’da meydana gelebilecek bir komiinist zafer, Tiirkiye’nin siyasi istikrarini
tehlikeye atacak, dolayisiyla Orta Dogu’daki siyasi dengeler de bu durumdan zarar
gorecektir. Bolgenin stratejik dnemi dolayisiyla, ABD ulusal giivenligi de tehlikeye
girebileceginden bu duruma izin verilmemelidir. Ikinci olarak, Truman’a gére, ABD
Ozgiir halklar1 ve totaliter rejimlere karst miicadelelerini desteklemelidir. Ciinkii bu tip
rejimlerin yayilmasi, hem uluslararasi barisa hem de ABD ulusal giivenligine bir tehdit

olarak goriilmiistiir (history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-doctrine 22.02.2021).
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Sonug olarak, Tiirkiye’de devletin ekonomideki rolii i¢ faktorlerden etkilendigi
gibi, ayn1 zamanda dis faktorlerden de etkilenmektedir. Bir taraftan, iceriden gelen
itirazlar, devlet¢i ekonomi uygulamalariin zayiflatilmasini talep ederken, diger taraftan
da disarida meydana gelen gelismeler, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi

yoniindeki siireci hizlandirmstir.
4.3. 1950-1980 Donemi

1940’1h yillar savasin, savas sonrasi toparlanma siirecinin, ABD-SSCB
cekismesinin, CHP’de parti i¢i muhalefetin, devletgilige yonelik itirazlarin yasandigi bir
dénem olmustur. 1950 yilina gelindigindeyse, Tiirkiye’de farkli bir 10 yildan s6z

edilmesini gerektirecek gelismeler yaganmustir.

1950 yilina gegcmeden once, 1946 secimlerine gidilecek olursa, bu se¢im
sonucunda 1923’ten beri iktidarda bulunan CHP, meclisteki 465 milletvekilliginin
397’sini alarak, meclisteki sandalye sayisinin ~%85,37’sine sahip olmustur. Ayni yil
kurulan muhalefet partisi Demokrat Parti ise, 61 milletvekilligiyle meclisteki
sandalyelerin ~%13,11’ine sahip olmustur. Geri kalan 7 milletvekilligini de bagimsizlar

kazanmustir (Www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644 23.02.2021).

1950 yilindaki secimler ise, yalnizca bir se¢imin sonucu olarak goriilemeyecek,
Tiirkiye’'nin ekonomik ve siyasi yapisini etkileyecek Onemli degisimler ortaya
cikarmistir. Se¢imin sonucuna gore, 1946’daki durum tersine donmiis gériinmektedir. Bir
onceki secimde muhalefette bulunan DP, bu se¢imde 487 milletvekilinin bulundugu bir
mecliste 416 milletvekilligi kazanarak, meclisteki sandalye sayisinin ~%85,42’sine sahip
olmustur. Onceki secimde iktidarda olan CHP ise, 69 milletvekilligi kazanarak,
~%14,16’lik bir sandalye sayisina sahip olmustur. Diger iki milletvekilliginden birini
Millet Partisi kazanirken, digeri ise bagimsiz bir aday tarafindan kazanilmistir

(www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644 23.02.2021).

DP’nin iktidara gelmesi, ayn1 zamanda siyasette ve ekonomide de farkli bir
politikanin izlenecegi anlamina gelmektedir. DP, programinda daha liberal politikalar
izleyecegini, devletin ekonomideki roliinii azaltacagini belirtmis, liberalizmi savunan ve
devlet miidahalelerine itiraz eden liderler tarafindan kurulmustur. Bu dogrultuda DP

doneminin ekonomik uygulamalarina bakilacak olursa, devlet¢ilik ve devletin ekonomiye
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miidahalesi elestirilmis, devletin ekonomideki roliiniin azaltilacagi ve kalkinmanin 6zel
kesimle birlikte saglanacag ifade edilmistir. S6z konusu liberal politikalarla uyumlu
olarak ise, 1950’nin ilk yillarinda, ekonomide bazi adimlar atilmistir. 1950 yilinin Eyliil
ayinda ithalat %60-65 oraninda serbestlestirilmis ve fiyat kontrolleri kaldirilmistir.
Bankalarin kredi faizleri diisiiriilmiis, bu sayede 6zel sektdre daha rahat bir sekilde kredi

kullanma imkan1 saglanmaya calisilmistir (Sahin, 2012: 101).

DP’nin uyguladigi liberal politikalardan bir digeri, 1951 yilinda ¢ikarilan Yabanci
Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu’dur. Bu kanuna gore, yerli sermaye ve girisimlere
saglanan biitlin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, yabanci sermaye ile girisimler, ayni
sekilde yararlanabilecektir  (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7880.pdf  24.02.2021).
Boylece, devletin ekonomideki roliinii azaltip, 6zel sektoriin roliinii artirmak i¢in bir adim
daha atilmistir. Yabanci sermaye tesvik edilerek, 6zel girisime dayali bir ekonomik

gelisme hedefine ulasilmak istenmistir.

Demokrat Parti’nin ekonomide liberallestirmeyi, bagka bir deyisle devletin roliinii
azaltmay1 vadettigi diger bir alan KIT’lerdir. KiT ler, mal ya da hizmet iiretmek icin
kurulan, mali imkéanlarinin yarisindan fazlasinin, merkezi ya da yerel kamu idareleri
tarafindan saglandigi, isletme neticelerinden bu idarelerin sorumlu oldugu ve bu idareler
tarafindan denetlenen girisimler olarak tanimlanmaktadir (Eskinat ve Gerek, 1992: 36-

37).

KIT’lerle ilgili tarihsel siirece kisaca bakilacak olursa, Tiirkiye kuruldugu yillarda
daha liberal politikalar1 benimsemis ancak Ozellikle 1929 Buhrani sonrasi, devlet¢i
politikalarla ve devletin bizzat kuracagi sanayi kuruluslariyla kalkinma yolunu se¢mistir.
Bu siiregte 6zel sektor, komiinist iilkelerde oldugu gibi dislanmamis fakat liberal
tilkelerdeki kadar da serbest olmamistir. Devlet bu donemde bizzat sanayi tesisleri
kurmus, ekonominin cesitli alanlarinda girisimlerde bulunmustur. Bdylece devletin
ekonomideki pay1 giderek artmistir. Ozel sektor ise, Bati iilkelerindeki kadar sanayi
devrimi tecriibesine sahip olmamasi, yeterli olmayan sermaye ve daha 6nceden sanayi,
ticaret alanlarinda faaliyet gosteren bazi kesimlerin iilkeden ayrilmasi gibi sebeplerle,

ekonomide devlet kadar etkili olamamuistir.

Demokrat Parti de bu nedenle devlet fabrikalarini satacagini ve KiT leri 6zel

sektore devredecegini sOylemistir (Pamuk, 2020: 226). DP’nin bu vaadinin ne kadar
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gerceklestigini Tablo 2’den takip etmek miimkiindiir. Bu tabloda, kamu ve 6zel kesimin

yaptig1 sanayi yatirimlarinin agirliklar: yer almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1950-1960 Yillarina Gore Kamu ve Ozel Kesim Sanayi Yatirimlar:

Yillar Kamu Kesimi (Yiizde) Ozel Kesim (Yiizde)
1950 ~%54,43 ~%45,56
1952 ~%46,77 ~%53,22
1954 ~%61,51 ~%38,48
1956 ~%61,04 ~%38,95
1958 ~%57 ~%42,99
1960 ~%48,41 ~%51,58

Kaynak: (Sahin, 2012: 113)

Tablodan da goriilecegi lizere, DP’nin bu vaadinin pek gergeklesmedigini
sOylemek miimkiindiir. Kamu kesiminin sanayi alanindaki roli, 1950°1i yillarda da 6zel
kesimin 6niinde olmaya devam etmistir. Ozel kesim yatirimlarinin, kamu yatirrmlarinin

Ontine gectigi yillar yalnizca 1952 ve 1960 olmustur.

Doster’e gore (2020: 24) de, liberallesme ve serbest piyasa gibi vaatlerle iktidara
gelen DP, KIT’leri satacagimi sdylese de bunu gerceklestirememistir. Devletcilik ilkesi
prestij kaybetse bile, tamamen giindemden diigmemis ve belli bir diizeyde uygulanmaya
devam etmistir. Hatta Celal Bayar liderliginde liberalizmi savunan bir parti olarak kurulan
DP doneminde, devlet isletmeciligi genislemesini siirdiirmiistiir. Ekonomide devletin
yerini 6zel kesimin almasi yoniindeki vaadin en veciz ifadesi ise, DP’nin “iilkeyi kii¢iik

Amerika yapma”, “her mahallede bir milyoner yaratma” sozleriyle ortaya konmustur.

Demokrat Parti’nin bu vaatleri, 1929 yilinda ABD’de baskanlik koltugunda
oturan Hoover’in vaatlerini hatirlatmaktadir. Hoover’in se¢im vaatlerinden biri, her
tencereye tavuk, her garaja bir araba soziidiir. Ancak bu sézler Buhran dolayisiyla yerine

getirilememistir. Demokrat Parti de Tiirkiye ekonomisinin ani bir liberallesme siirecine
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hazir olmamas1 nedeniyle, devletcilikten kopamamis ve iktidar1 boyunca KiT’lerin

genislemesi devam etmistir.

Tarimsal alanda ise, DP’nin 6nceki donemlerden daha farkli bir ekonomi
politikas1 uyguladig1 géze carpmaktadir. Buna gore, Demokrat Parti doneminde (1950-
1960) ise, tarima dayal1 bir kalkinmaya 6nem verilmistir (Takim, 2012: 164). Demokrat
Parti, Marshall Plam1 kapsaminda, Tiirkiye’ye verilen kredilerle tarimsal alanda
makinelesmeye 6nem vermis, 1yi hava sartlar1 da bu plan1 destekleyince tarimsal iiretim

yiikselmistir (Cosar, 2005: 33).

Demokrat Parti iktidarindan once, devlet, sanayi sektoriine daha fazla kaynak
aktarirken, DP doneminde ise, durum degismis, tarim sektoriine daha fazla kaynak
aktarilmaya baglanmistir. Devlet igin, 6n plana gecen sektor degisse de uygulamalar pek
degismemis, DP’nin vaadi olan liberal politikalara uygun olmayan ekonomi yonetimi
devam etmistir. Devlet bazi kesimleri kayirmis, devlet miidahalesiyle tarim sektoriinde
taban fiyatlar yliksek tutulmus, tarimda destekleme alimlar1 gergeklestirilmis ve devlet
genis kredi imkénlan saglayarak bu kesimleri desteklemistir. Destekleme alimlarindaki
iriinlerin kapsami1 genislemis, liberal politikalar agisindan daha sorunlu olan kisim ise,
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin tarimsal iiriinleri yiiksek fiyattan alip, ¢ogu zaman aldig1
fiyatin altinda satmasidir. Bu nedenle devlet zarara ugramig, kaynaklar piyasa ile

uyumsuz olarak, verimsizce kullanilmistir (Calik, 2012: 192-193).

Bunlara ek olarak, s6z konusu dénemde Tiirkiye’de tarimin durumu biiyiik dl¢iide
hava sartlarina bagl olmustur. Ciinkii giibreleme ve sulama konusunda yeterli gelisim
kaydedilememistir. DP’nin ilk birka¢ yilinda 1yi giden hava kosullarinin, sonradan
olumsuza donmesiyle birlikte iiretimde azalma meydana gelmistir. Bu kosullar altinda,
DP ekonomiye yonelik, miidahalelerde bulunmus ve ekonomi bundan olumsuz bir
bigimde etkilenmistir. Bu miidahaleler sonucunda, dolasimdaki para miktari hizli bir
bigimde artmis, ardindan da enflasyon meydana gelmistir (Pamuk, 2020: 231-232). Bu
stireg, 1950-1960 yillar1 arasindaki kisi bast GSYH’deki degisimleri gosteren Tablo 3’ten
takip edilebilir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de 1950-1960 Yillarma Gore Kisi Basit GSYH’deki Degisimler

Yillar Kisi Basi GSYH’de ($) Degisim (%0)
1950-1952 ~%23,48

1952-1954 ~%3,44

1954-1956 ~%6,41

1956-1958 ~%7,10

1958-1960 ~%2,27

Kaynak: (www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/ maddison-project-database-2018
06.02.2021)

Tablo 3’ten de goriilecegi gibi, DP iktidarinin ilk yillarindaki biiyiime, donemin
olumlu hava kosullar1 vb. nedenlerle, ciddi bir oranda, %23’{in lizerinde gergeklesmistir.
Ancak bu olumlu ortamin degismeye baglamasiyla, biiylime tek haneli sayilara

diismiistiir.

Demokrat Parti, ekonomideki olumsuz gidisten dolayi, daha onceleri elestirdigi
devlet¢i ve miidahaleci politikalar1 yeniden uygulamaya koymustur. Bunlarin en dikkat

¢ekenlerinden biri, Milli Korunma Kanunu’nun yeniden yiirtirliige konmasidir.

MKK’nin yeniden diizenlenmis haline gore, hiikiimete, gerek gordiigii mallarin
azami kar sinirlarini, azami satig fiyatlarini, bu mallarin tiirlerini, iceriklerini ve
niteliklerini tespit etme yetkisi verilmistir. Ucretler ve fiyatlar piyasada degil, devletce
belirlenecektir. Belirlenen mallarin hakli bir neden olmamasina ragmen satilmamasi ve
satisindan kacinilmasi ya da tespit edilen fiyatlarin {izerinde satilmasi yasaklanmistir
(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9329.pdf  28.02.2021). Bunun sonucunda, fiyat
kontrolleri yaygin hale gelmis, serbest piyasa ekonomisine yonelik vaatlerin yerini devlet
miidahaleciligi almaya baglamis ancak bu miidahaleler 6nceki donemden farkli olarak
plansiz bir miidahalecilige dayanmistir. Devletin ekonomideki rolii yeniden artmis ve

elestirilen donemdeki uygulamalara dontilmistiir (Sahin, 2012: 105-106).

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu dénemde uyguladig: politikalar goz dniinde

bulunduruldugunda, birgok yonden kendinden 6nceki donemi hatirlattigr goriilmektedir.
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1923-1950 doneminde de, ekonomik kalkinma i¢in liberal politikalar ve 6zel sektoriin
esas alinmasi kararlastirilmig ancak ozellikle yurtdisinda yasanan gelismeler nedeniyle
devlet¢i uygulamalara gecilmistir. DP de benzeri sekilde, liberallesme vaatleriyle iktidara
gelmis, iktidarinin ilk yillarinda yurtdisindaki kosullarin da desteklemesiyle belli bir
basartya ulagmistir. Bu kosullar degistiginde ve olumsuza dogru bir gidis
basladigindaysa, liberal politikalar geri plana atilarak, tekrardan devletci politikalara ve

miidahaleci uygulamalara geg¢ilmistir.

Demokrat Parti iktidarinin sona ermesi incelendigindeyse, parti programinda
miicadele edecegini soyledigi biirokratik zihniyetin etkisi dikkat ¢cekmektedir. Belirtmek
gerekir ki, bu kisimda, biirokratik zihniyet ile kastedilen konu, ileride deginilecek olan ve
demokrasiye yonelik askeri miidahalelerin tamaminda yer alan diisiince seklidir. S6z
konusu diisiince paternalizm kavrami kapsaminda ifade edilebilecek olan zihniyete

dayanmaktadir.

DP, parti programinda devleti ve teskilatini halkin disinda ya da iistiinde bir varlik
olarak degil, halk tarafindan kurulan, halka hizmet eden bir idari yap1 olarak gordiigiinii
belirtmistir. Bu nedenle, memurlara verilen yasal yetkilerin, idari otorite elde etme
bahanesiyle keyfi bir bi¢imde kullanilmasina karsi ¢ikilmistir. Biitiin yetkilerin sinirh
ellerde toplanmasi, sorumlulugun zaafa ugramasi gibi sonuglar doguran biirokratik
zihniyet ve usullerle miicadele edilecegi ifade edilmistir
(acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/917 15.12.2020). Belirtildigi gibi, DP
donemini sonlandiran olay tam olarak “biirokratik zihniyet” diye ifade edilen askeri
alandan gelmistir. 27 Mayis 1960 tarithinde “Milli Birlik Komitesi” olarak adlandirilan

askeri bir grup darbe yapmis ve DP iktidardan diisiirtilmiistiir.

27 Mayis 1960 sabahi, Demokrat Parti hiikiimetine karsi bir askeri darbe
gerceklestirilmistir. Saatler icerisinde Istanbul, Ankara ve Izmir askeri yonetim tarafindan
kontrol altina alinmistir. Bagbakan, bakanlar ve DP {iyeleri tutuklanmis, 38 kisiden olusan
Milli Birlik Komitesi hiikiimeti ele gecirmis, yeni bir anayasa yapilacagini ve sivil

yonetime en kisa stirede gegilecegini ilan etmistir (Gunn, 2015: 103).

Gunn’a gore (2015: 110-111), darbenin nedenleri arasinda siyasi etkenler olmakla
birlikte, ekonomik etkenler de 6nemli yer tutmaktadir. A¢ikliga kavusturmak gerekir ki,

bu etkenler biirokratik zihniyet kavramiyla ifadesini bulan kesimler tarafindan ¢ok partili
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demokratik sistemi kesintiye ugratan bir darbe icin bahane olarak kullanilmis ve bu
sayede darbeyi mesrulastirmak amaglanmistir. Buna gore, 1950’11 yillarda, geng subaylar
ordunun ihmal edildigini diistinmiis, DP’nin ekonomi politikalarinin basarisiz olmasi ve
enflasyonu tetiklemesi sonucu ise bu diisiinceleri giiglenmistir. 1960’da yasamin
maliyetleri 1950 yilina gore on kat artmis ancak buna karsilik askerlerin maaslar1 yalnizca
iki kat artmistir. Bu ekonomik durumun digsinda, ordu aynm1 zamanda Menderes
yonetiminin siyasi uygulamalarindan da rahatsizlik duymustur. 1950’11 yillar boyunca
siiren bu huzursuzluktan sonra, geng subaylar, Kara Kuvvetleri Komutani Cemal Gtirsel’i
de yanina alarak, bu duruma son vermek amaciyla bir askeri darbe ger¢eklestirmislerdir.
Bu 6rnek, ekonomi ve siyaset arasinda yakin bir iligski oldugunu, kotii giden ekonominin

siyaseti ve demokratik siirecleri etkileyebildigini ortaya koymaktadir.

1950’11 yillarda agirligr tarima veren uygulamalar, Tiirkiye ekonomisine ciddi
hareket kazandirmig fakat bu durum, yukarida da deginildigi gibi, uzun siirmemis ve
ekonomide olumsuz bir siire¢ yasanmistir. Bu nedenle DP’nin ekonomi ydnetimine bazi
elestiriler yoneltilmeye baslanmistir. Bunlar genellikle, “hesab1 kitab1 unutmak”, gilinii
kurtarma pesinde kosmak, secmene iyi goriinmek i¢in popiilist uygulamalara yonelmek

seklindedir (Pamuk, 2020: 235).

Yonetimi devralan askeri grup da bu goriislere katilmis ve soziinii verdigi
anayasada (1961 Anayasas1) ekonomideki plansiz-programsiz olarak gordiigii durumu
ortadan kaldirmak igin “Devlet Planlama Teskilati’n1 (DPT)” kurmustur. Aslinda bu
kurumun adi dénem hakkinda ve devletin ekonomideki roliiniin nasil olacagi hakkinda
bazi ipuglarini vermektedir. DPT nin islevi, ekonomiyi bir plan dahilinde rasyonel olarak

denetlemektir (Ahmad, 1993: 132).

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulmas: hakkinda Kanun, DPT nin gorevlerini
2. maddede agiklamistir. Buna gore, DPT, iilkenin dogal, insan ve ekonomik kaynaklarini
ve olanaklarini tam bir bicimde belirleyerek, izlenecek ekonomik ve toplumsal
politikalar1, hedefleri tayin etmede hiikiimete yardime1 olmak; hiikiimet tarafindan kabul
edilen hedefleri ger¢eklestirmek icin uzun ve kisa vadeli planlar1 hazirlamak; 6zel
sektoriin faaliyetlerini, planin hedef ve amaglarina uygun bir bicimde tesvik edecek ve
diizenleyecek onlemleri tavsiye etmek gibi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur

(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf 05.03.2021).
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Kanunda sayilan gorevlerden de anlasilmaktadir ki, bu donemde, DP déneminde
vaat edilen liberal ve 6zel sektor agirlikli ekonominin yerine, her ne kadar DP bundan
daha sonra vazgecmek zorunda kalmissa da, “karma ekonomi” adi verilen ve 6zel sektor
ile devletin birlikte faaliyet gosterdigi bir ekonomi modeli benimsenmistir. Buna gore,
ekonominin yonii hiikiimetin hedeflerine uygun olarak, DPT tarafindan planlanacak ve

sekillendirilecektir.

Planlama, kanunda da ifade edildigi gibi, 6zel sektor i¢in tavsiye edici niteliktedir.
Kamu kesimi i¢in ise, planlara uygun hareket etmek zorunludur. Kamu kesimi, planda
belirlenen dogrultuda faaliyet gostermek ve hedeflere uygun davranmak zorunda
oldugundan, planin kamu kesimi i¢in emredici bir niteligi vardir. Ozel kesim iginse, bu
planlar tavsiye verme ve yol gosterme 6zelliginde oldugundan, zorlayict ya da yaptirim

uygulanmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir (Egilmez, 2020: 202).

Sahin’e gore (2012: 130), biirokrasiye ek olarak sanayiciler de planlamadan yana
tavir almistir. Ciinkii onceki donemde tarima daha fazla agirlik verildiginden, sanayi
kesimine daha az kaynak aktarilmistir. Planlamayi1 destekleyen diger bir kesim de
uluslararast  kuruluslardir. 1962 yilinda, Tiirkiye’nin uzun doénemli ekonomik
kalkinmasia katki saglamak tizere OECD tarafindan “OECD Consortium for Turkey”
adinda bir konsorsiyum kurulmusgtur. Ayni yilin bahar aylarinda, bir OECD ekibi DPT
tarafindan hazirlanan plami incelemek iizere Tirkiye’ye gitmistir. Plan, Nobel 6diilli
Hollandali Profesér ve DPT’nin basdanisman1i Jan Tinbergen’in rehberliginde

hazirlanmistir (Stettner, 1965: 3).

OECD ekibi Ocak 1964°te bir rapor hazirlamis, bu raporda planin hedeflerinin
iddiali olmasina ragmen uygulanabilir oldugu ve eger Tiirkiye makul bir siire icinde kendi
kendine yeterli bir ekonomiye ulagsmay1 hedefliyorsa, planin gerekli oldugu belirtilmistir.
15 yillik bir perspektiften dngoriilen ii¢ planin, yerli sermaye yatirimlarinda 6nemli bir
artis saglayacagl ve Tiirk ekonomisinin yeniden orgiitlenmesi iizerinde biiyiik katki

saglayacagi ifade edilmistir (Stettner, 1965: 3-4).

DPT’nin hazirladig1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), planin
amacinin ekonomik ve toplumsal yasamda, keyfi ve plansiz davraniglara son vermek, tam
calismayr saglamak, milli tasarrufu artirmak, yatirnmlari toplumun faydasina ve

ihtiyaglarina gére diizenlemek oldugu agiklanmistir. Bu planla, iilkede yeni bir ekonomik
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diizene gecildigi, kamu yatirimlarinin planda 6ngoriilen sekilde yapilmasinin bir 6dev
oldugu, 6zel sektoriin planda gosterilen yatirim tahminlerinin altina diigmemeye gayret
gostermesi gerektigi belirtilmistir. Kalkinma planinda hedeflenen biiyiime orani ise yillik

%?7’dir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ 06.03.2021).

Ihracatta mallarin gesitlendirilmesi ve mamul mal ihracinin artmast, ithalatta ithal
ikamesinin benimsenmesi amaglanmistir. Maliye ve para politikalariyla kaynaklarin tam
olarak kullanilacagi, enflasyon ve deflasyonun engellenecegi, 6zel sektor yatirnmlarinin
tesvik edilecegi ifade edilmistir. Fiyat kontrollerinden olabildigi kadar uzak durulacak ve
fiyatlar piyasa ekonomisinde belirlenecektir. Kamu fiyatlarinin belirlenmesinde
maliyetler ve piyasa fiyatlar1 géz oniinde tutulacaktir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
06.03.2021). Bu ciimleler, dnceki dénemdeki miidahalelerden ve KiT’lerin zarar
etmesinden ders alindigin1 ortaya koymaktadir. Devletin fiyat belirlemedeki rolii, bu

plana gore, olabildigince kiigtiltiilmiistiir.

Bu planda, planli bir ekonominin tercih edilmesinin asil nedeni olarak, Keynesyen
anlayis1 da hatirlatan, kaynaklarin belli harcamalara tahsisinde, piyasa ekonomisinin her
zaman gergeklestiremedigi dengeyi kurmak gdsterilmistir. Tirkiye’nin ekonomik
yapisinin, kamu girigimleri ve 0zel girisimlerin bir arada bulundugu karma ekonomi
oldugu belirtilmistir. Ayrica planda istenilen kalkinma hizina ulasilabilmesi igin
ongoriilen yatirimlarmn bir kisminin KiT lerce yapilmasina ihtiyag oldugu ifade edilmistir.
Ancak KIT’lerin kendisinden beklenen verimle ¢alismast i¢in calisma kosullarinin, cagin
gereklerine uygun ve yeni bir anlayisla diizenlenmesi gerekmektedir. KiT’ler piyasa
kosullarina gore islemeli ve israflar dnlenmelidir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
06.03.2021).

Askeri yonetim altinda, DPT disindaki yeniliklerden bir digeri ise, Ordu
Yardimlasma Kurumu’nun kurulmasi olmustur. OYAK, 1 Mart 1961 tarihinde,
tiyelerinin karsilasabilecekleri sosyal ve fiziksel risklere karsi ek bir sosyal giivenlik
olusturmak iizere kurulmustur. Gliniimiizde maden, metaliirji, ¢cimento, kagit, otomotiv,

lojistik, finans, enerji ve kimya gibi alanlarda faaliyet gdstermektedir (www.oyak.com.tr
06.03.2021).

1961 yilinda kurulan OYAK’la birlikte, ordu dogrudan sanayi ve is diinyasina

dahil olmustur. Kabul edilen yeni kanunla, silahli kuvvetler mensuplarinin maaslarinin
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%10’u ile ileride geri almak iizere OYAK’a katkida bulunmalart zorunlu kilinmistir.
Ordunun ekonomiye dahil olmasi, devlet sektorii ve 6zel sektoriin yanina ii¢lincii sektoriin

gelmesi olarak adlandirilmistir (Ahmad, 1993: 130-131).

Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu’na goére, bu kurum Milli Savunma
Bakanligi’na bagli olmak ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina kanunda yazan sosyal
yardimlari saglamak amaciyla, Ankara merkezli olarak kurulmustur. Kanunda, OYAK’1n
0zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir (www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat-
Metin/1.4.205.pdf 07.03.2021).

OYAK, piyasa kosullarinda ve 6zel girisim gibi faaliyet gosterecektir. Boylelikle,
ozel girisimcinin karsisina sivil olan KiT’lerden sonra, askeri alandan bir rakip olarak
OYAK ¢ikmaktadir. Ancak OY AK’1n farki, diger 6zel girisimciler gibi, gelirlerini sadece
isletme ve varliklarindan saglamayip, aynit zamanda TSK personelinin maaglarindan belli
oranlarda yapilan kesintilerden de saglamasidir. Bu da OYAK’a diger 6zel girigsimlerle

karsilastirildiginda bir avantaj saglamaktadir.

Askeri yonetim altinda gerceklesen bu uygulamalarin ardindan, yonetimin
sivillere devrinden sonra 1965 yilinda yapilan se¢im incelenecek olursa, Adalet Partisi
(AP) oylarin %52,9’unu alarak, 450 milletvekilinden olusan bir mecliste, 240
milletvekilligi kazanmis ve tek basina iktidara gelmistir. Diger partiler ise, sirastyla, CHP
%28,7, Millet Partisi %6,3, YTP %3,7, Bagimsizlar %3,2, TIP %3, CKMP %2,2 oraninda
oy almustir (Www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007
07.03.2021).

Adalet Partisi’nin se¢im beyannamesinde, devlet kapitalizmine yol acan ve
bireysel girisime zarar veren iktisadi devlet¢iligin karsisinda olundugu; sanayilesmede
bireysel girisimlerin devlet tarafindan planlanmasinin kabul edilmedigi, bireysel
girisimin yalnizca desteklenmesi gerektigi; kota sistemi gibi dig ticaret sinirlamalarinin
ilk firsatta kaldirilacagi; bireysel girisim savunulurken, ekonomik konularda devletin
desteginin gerekliliginin reddedilmedigi belirtilmistir. Yabanci sermayeye yonelik olarak
ise, yabanci girisimleri kendi tilkelerinde alisik olmadiklar1 vergilerle tedirgin edilmekten
kaginilacagi  ifade  edilmistir  (acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/638
10.01.2021). Se¢im beyannamesinde de agiklandigi gibi, Adalet Partisi daha liberal bir

anlayis1 savunan, 6zel sektore agirlik veren, bireysel girisimlerin planlanmasina karsi olan
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bir siyasi partidir. Ancak buna ragmen devletin ekonomideki rolii tamamen

reddedilmemis ve kiigiik tutulmasi hedeflenmistir.

Iktidara gelen AP, devletin roliinii kiigiiltmeyi ve liberal politikalar uygulamay1
amaclasa da DPT’ye son vermemistir. Bunda hem DPT nin 6zel sektére emir veren, yon
gosteren bir kurum olarak degil, destek veren bir kurum olarak goriilmesi (Pamuk, 2020:

236) hem de DPT nin anayasal bir kurum ve ilke olmasi etkili olmustur.

AP, 1965 yilindan 1971 deki askeri miidahaleye kadar iktidarda kalmistir. Iktidara
gelmeden 6nce de devletgiligin karsisinda oldugunu, bireysel girisimi destekleyecegini,
daha liberal politikalar uygulayacagini ve devletin roliinii kiigliltecegini beyan etmistir.
Bu dogrultuda, AP doéneminde kamu kesiminin “biiyiik imalat sanayindeki” nispi
agirligina bakilacak olursa, 1963-1967 yillarinda kamu kesiminin iiretim i¢indeki pay1
%47,2 ve sabit sermaye yatirimlarindaki pay1 %32,7°dir. 1968-1972 yillarinda ise liretim
icindeki payr %43,7’ye diiserken, sabit sermaye yatirimlarindaki payi ise %43,5°¢
cikmigtir (Sahin, 2012: 152). Bu oranlar goz oniinde tutuldugunda, devletin roliiniin
yeterince kiiciiltiilemedigi ve 6zellikle sanayi alanindaki yatirimlar: anlaminda, yaklasik
olarak %11 arttig1 anlasilmaktadir. Sanayi yatirimlarinin orani giderek artsa da devletin
tiretim icindeki orani azalmigtir. Yatirimlarda meydana gelen %11°lik artisa karsin,
tiretimdeki payda %4 azalma gerceklesmistir. Bu da akillara liberallerin iddia ettigi gibi,
devletin ekonomide bizzat iiretim yapmasinin, 6zel girisimlere gére daha verimsiz oldugu

fikrini getirmektedir.

Devletin roliiniin beklenildigi kadar kiigiiltiillememesi, 6zel sektoriin hig
biliylimedigi anlamina gelmemektedir. Ahmad’a gore (1993: 134), 1960’larin sonunda,
Tiirkiye ekonomisinin ve toplumsal yapisinin karakteri taninmayacak kadar degismistir.
1960’lardan 6nce ¢ogunlukla tarima dayali ve kiiciik bir sanayi sektoriiniin oldugu iilke
olarak goriilen Tiirkiye, 1960’larin sonunda 6zel girisime dayali sanayinin 6énemli oranda
gelistigi ve GSMH’ye tarima denk diizeyde katki yapan bir duruma gelmistir. Sanayinin

gelismesiyle baglantili olarak hizli bir kentlesme ve kdyden kente go¢ yasanmistir.

Giderek gelisen sanayi, toplumsal alanda da bir takim etkilere sebep olmustur.
1960’larin sonunda, iki toplumsal grup siyasi olarak varligini hissettirmeye baslamistir.
Ilki, giderek sinifsal biling kazanmaya baslayan is¢ilerdir. Ikincisi ise, yine smifsal biling

kazanmaya baslayan burjuvazidir (Ahmad, 1993: 134). Ozel girisime dayali sanayinin
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gelismesiyle birlikte, yalnizca ekonomide degisiklik meydana gelmemis ve bahsedildigi
gibi, siyasette de bir takim degisiklikler yasanmistir. Bu tip sanayinin gelismesiyle, sanayi
girisimlerini yapan kesim olarak sanayi burjuvazisi ve bu girisimciler tarafindan kurulan
yerlerde calisan kesim olarak isciler de giliglenmeye, siyasetten talepte bulunmaya
baslamistir. S6z konusu durum da bu ¢aligmada savunuldugu iizere, ekonomi ve siyaset

arasindaki iligkiyi bir kez daha ortaya koymaktadir.

1930’1u yillarda, devlet¢iligin uygulandigi donemde, ekonomide kamu kuruluslar
daha etkin olan taraftir ancak karma ekonomi olarak adlandirilan modelin uygulandigi
1960’11 yillarda ise, 6zel kesim ve kamu kesimi arasinda bir igsbdliimii meydana gelmistir.
Biiyiik olgekli islerde ve biiylik yatirnmlarin gerektigi demir-gelik, petro-kimya ya da
benzeri alanlarda kamu kesimi, dolayisiyla KiT ler daha etkindir. Tekstil, gida sanayi,
dayanikli tiiketim mallar1 gibi alanlarda ise 6zel sektor etkindir. Glinlimiizde bu alanlarda
tiretim yapmaya devam eden biiyiik holdinglerin esas yiikseligleri de bu donemde, 1960’11
yillarda gerceklesmistir. Dolayisiyla, devlet tarafindan desteklenen 6zel sektor gelismeye
basladigindan, yabanci sirketler de bu tip yerli ortaklariyla birlikte iiretim tesisleri
kurarak, i¢ pazarda kendine bir pay kapmaya ¢alismistir (Pamuk, 2020: 237-238).

AP iktidar1 déneminde yapilan ve 1968-1972 yillarii kapsayan “Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin” 6nsdziinde, Basbakan Siilleyman Demirel, Tiirkiye’nin hammadde
satan ve mamul madde alan geri kalmis bir ekonomiden, mamul madde yapan mamul
madde satan sanayilesmis bir ekonomiye doniistiiriilecegini ifade etmistir. Bu hedef
gerceklestirildiginde, sanayinin GSMH i¢indeki pay: artacaktir. Bu pay1 artirmak i¢in, bir
taraftan sanayilesme saglanacak, diger taraftan da tarimsal faaliyetlerde yeni teknolojiler
kullanilarak verim ve {iretim artirilacak, boylelikle tarim alaninda calisan niifus
azalacaktir. Ayrica bu planda Tiirkiye’nin ekonomisinde kamu kesiminin &nemine
deginilmis, kamu kesiminin yatirimlar i¢indeki oranini azaltmak planlansa da ekonomik
gelisme i¢in Onemli roliniin devam edecegi belirtilmistir (www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/ 2018/11/ %C4%BO0kinci-Be% C5%9F-Y% C4%B111% C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf 10.03.2021).

1960’1 yillar, ekonomide planli sanayilesme ve karma ekonomi modeliyle
kalkinma konularma dayali politikalarla, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi

yoniindeki hedeflerle devam ederken, 1970’11 yillar Tiirkiye acisindan hem i¢ hem de dis
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kaynakli bazi sorunlarin yasandigi, zorlu bir donem olmustur. 12 Mart 1971 tarihinde,
devletin askeri kanadindan sivil siyasete, 1960 darbesinden sonra ikinci bir miidahale
gelmistir. Genelkurmay Baskant Memduh Tagmag ve kuvvet komutanlari, hiikiimete bir
muhtira gondermis, radyolarda okunan bu muhtirada Siileyman Demirel ve hiikiimet

istifaya cagirilmigtir (Ertem, 2018: 658).

Ordu, sivil siyasete toplumsal, siyasi ve ekonomik diizeni saglamasi i¢in bir yil
siire vermis, bu siire i¢erisinde siyasetciler diizeni saglayamazsa ordunun basa gelecegi
ifade edilmistir. Ordu, tamir edilmesini istedigi diizeni bozan etkenler olarak, ekonomik
kalkinmadaki sorunlari ve tilkedeki sol hareketleri gormiistiir. Kuvvet komutanlari ayrica
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’a, Demirel istifa ettikten sonra yerine ge¢mesi ordu
tarafindan kabul gorecek Kkisilerin adlari1 da vermistir (The Canberra Times,
16.03.1971).

Bagbakan Demirel, muhtiradan birka¢ saat sonra, Cumhurbagkani Sunay’a bir
mektup gondermis ve gérevinden istifa etmistir. Bu mektupta, ordu tarafindan gonderilen
muhtiranin anayasa ile ve hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmadigini, dolayisiyla da

hiikiimetin istifa ettigini aciklamistir (Ertem, 2018: 659).

1971 sonrasindaki hiikkiimetler, hem askeri kesimin baskisini1 hissederek hem de
askerler tarafindan ‘“atanarak™ gorevlerini yiiritmiislerdir. Ayrica 1971 sonrasindaki
birka¢ yil, siirekli degisen hiikiimetlerin oldugu bir sistem goriiniimiindedir. 1971
muhtirasindan sonra kurulan, 33. Hiikiimet 26.03.1971-11.12.1971 tarihleri arasinda; 34.
Hiikiimet 11.12.1971-22.05.1972; 35. Hiikiimet 22.05.1972-15.04.1973; 36. Hiikiimet
15.04.1973-26.01.1974 tarihlerinde gorev yapmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Miidirligi, 2014: 80-83). Ordunun tavsiye ettigi kisiler tarafindan kurulan
hiikiimetlere ve aslinda sonraki hiikiimetlere de bakildiginda, bu donemde hiikiimetlerin
gorev siirelerinin ortalamada bir yil bile olmadigi, hiikiimetlerin ¢ok sik degistigi
goriilmektedir. Bu nedenle, 1970’li yillarin kisa omiirlii hiikiimetleri, uzun dénemli
ekonomi politikalar1 izleyememis, iceride ve disarida yasanan sorunlarin ¢éziimii siirekli
olarak ertelenmeye calisilmigtir. Sanayide uluslararasi rekabete agilma ve ihracata
yonelme saglanamamustir. 1970’11 yillarda da Onceden oldugu gibi, sanayi kesimi
genellikle koruma duvarlarinin ardinda ve i¢ pazara doniik olarak tiretimini siirdiirmiistiir.

Sanayide ileri teknolojinin kullanimi ise yeterince gelisememistir (Pamuk, 2020: 242).
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1970-1980 arasi siirecte, devletin ekonomide karsilastigi bir diger giicliikk dis
kaynakli petrol krizidir. 1973 yili Ekim ayimnda, Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC), tek tarafli olarak, petrol sirketlerinin iiretim seviyeleri ve ham petrol fiyatlarini
belirleme tekelini ortadan kaldirmis ve normalin bir hayli lizerinde fiyatlar belirlemistir.
Aym dénemde, Israil ve Arap iilkeleri arasinda bir savas patlak vermis, savasan Arap
tilkelerini desteklemek i¢in 6nde gelen Arap iireticiler petrol arzinda segici boykot
uygulamis ve arz miktarlarinda kesintiye gitmistir. Birbirinden farkli bu iki kararin
sonrasinda, petrol fiyatlar1 yiikselmis, petrol sektoriindeki sirketlerin uluslararasi alandaki
geleneksel rolii degismis ve biiylik petrol ihraggist devletlerin gelirleri 6nemli oranda

artmistir (Venn, 2013: IX).

Petrol birgok alanda kullanilsa da, en yogun olarak kullanildigi {i¢ ana alan
bulunmaktadir. Bunlar: tagimacilik, enerji iiretimi ve petrokimya sanayidir (Venn, 2013:
1). Petroliin fiyat1 artinca, petroliin kullanildig1 bu alanlarda da maliyetler artmustir.
Dolayisiyla, yeterli petrol kaynaklarina sahip olmadigindan, petroliin biiyiik bir
boliimiinii ithal etmek zorunda olan Tiirkiye’de, ekonomi bu durumdan olumsuz olarak
etkilenmistir. Ozellikle sanayilesmenin en temel gereksinimlerinden olan enerji

tiretiminde maliyetler artmis ve sanayi bundan zarar gormistiir (Egilmez, 2020: 202-203).
4.4.1980-2002 Donemi

1980 yilinin Ocak ayinda hiikiimet tarafindan alinan yeni ekonomik kararlar,
Tiirkiye’de ekonomik anlamda radikal doniisiimlerin yasandigi bir siireci ve yeni bir
donemi baglatmistir. Bu diizenlemeler 24 Ocak Kararlar1 olarak anilmaktadir. 24 Ocak
Kararlari, devletin ekonomideki rolii, ithalat-ihracat, yatirimlar, sanayi, ticaret, doviz,
piyasa gibi bir¢cok alanda 6nemli kararlarin alindig1 diizenlemeleri barindirdigindan tarihe

gecmistir.

Tiirkiye, 1980°li yillara 6nemli ekonomik sorunlarla girmistir. Bu sorunlar
arasinda, artan enflasyon, yiikselen issizlik, bir¢ok alandaki darliklar bulunmaktadir.
Ekonomik sorunlara ek olarak, siyasi siddet olaylarindaki artig da bu sorunlarin daha kétii
hale gelmesine neden olmustur. Bu sebeple, cesitli sorunlarla karst karsiya olan
Tiirkiye’nin, ekonomi yonetiminde hizlica yapisal reformlar gergeklestirmesi kaginilmaz

hale gelmistir. Tiirkiye’ye kredi verenler de bu yonde adimlarin atilmasi konusunda 1srar

90



etmis, kaynak kullaniminda verimliligin artirilmasini ve ticaretteki agiklarin azaltilmasini

istemiglerdir (Baysan ve Blitzer, 1990: 9-10).

Tiirkiye 1970’1i yillarin ortalarina dogru baslayan, hem i¢ hem de dis kaynakl
nedenlerle ortaya ¢ikan, ithalat ve tiretim gibi alanlarda sorunlarin yasandigi, darliklarin
artt1g1, enflasyonun yiikseldigi bir ekonomik bunalim siireci yagamistir. Dolayisiyla, bu
stire¢ 1970’11 yillardan baslayarak, 1980°1i yillara da devrolmustur. S6z konusu sorunlarin
¢Oziimii i¢in Siileyman Demirel basbakanligindaki hiikiimet, 1980 yilinda, 24 Ocak
Kararlar1 olarak anilan, kapsamli bir istikrar ve ekonomide liberallesmeyi saglayacak
diizenlemeleri igeren programi yliriirliige koymustur. Bu programin uygulanmasindan
ise, daha dnce DPT miistesar1 olarak gorev yapan, basbakanlik miistesar1 Turgut Ozal

sorumludur (Pamuk, 2020: 265).

24 Ocak Kararlari, kisa ve uzun vadeli olmak tizere, iki kategoride diizenlemeler
icermigtir. Kisa vadede gercgeklestirilmek istenen hedefler arasinda, daha onceki
programlarin engellemekte basarisiz oldugu ekonomik krizi ortadan kaldirmak,
ekonomik istikrar1 saglamak, doviz darbogazindan kurtulmak, enflasyon hizim
diistirmek, biiylime hizin1 yiikseltmek vb. bulunmaktadir. Uzun vadeli hedefler arasinda
ise, ekonomide devletin roliinii ve miidahalesini azaltmak, serbest piyasa ekonomisine
gecisi  saglamak, ithal ikameci anlayistan ihracata yonelik anlayisa gegmek
bulunmaktadir. Bu kararlarin bir diger ozelligi ise, disa donlik bazi diizenlemeleri
icermesidir. Ekonomide yeniden yapilanma saglanarak, Tiirkiye'nin uluslararasi
kuruluslara kars1 itibarini artirmak, basarili bir borg plan1 gergeklestirmek istenmistir. Bu
sayede, hem 6denmesi agisindan acil durumda olan borglarin ertelenmesi hem de yeni

kredilerin alinmasint miimkiin kilmak amaglanmistir (Sen, 2005: 1174).

Ocak 1980°de uygulamaya konulan bu istikrar programu ile birgok politika araci
kullanilmistir. KiT’lerin durumu, fiyat artislar;, maaslarda azaltma ve yatirimlarin
Olceginde kiiciiltmeye giderek diizeltilmeye calisilmistir. Biitce agig1, gelir vergisi tabani
genisletilerek, dolayli vergileri artirarak ve vergi toplama siireci 1iyilestirilerek
toparlanmigtir. Para politikasi sikilagtirilmigtir. Finansal sistemin verimliligi artirilmas,
dis ticaret ve doviz hareketleri genis Olgiide liberalize edilmistir. Boylelikle, program
yakin donemde ilk defa, ekonomiyi piyasa odakli hale getirerek, Tiirk tarihinde bir dontim

noktasi ortaya ¢ikarmistir (Togan, 1996: 6-7).
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Hiikiimetin aldig1 kararlar sonrasinda, KiT’lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 artirilmis ve bu fiyatlardaki artis %45-400 araliginda ger¢eklesmistir. Bunun
disinda, KIT’lere fiyatlar1 piyasa kosullarma gore saptama yetkisi verilmis, bu sayede,
KiT’ler daha verimli yonetilerek, devlet biitcesindeki ag1g1 azaltmak miimkiin olmustur.
Bu mantiga uygun olarak, sanayi bakanligina bagli olarak calisgan “Fiyat Kontrol
Komitesi” kaldirilmistir. Boylece, fiyatlarin 6zel sektor agisindan, piyasa sartlarinda
belirlenmesinin 6nii agilmig, karaborsa gibi sorunlar ortadan kaldirilmistir. Devlet
miidahalesiyle ilgili bir diger alan olan tarim sektoriinde ise, taban fiyatlarmin ve
destekleme alimlarinin kapsami daraltilmis, ¢ogu tarimsal iiriinde destekleme alimlari
kaldirilmis, taban fiyatlar1 da enflasyon g6z oniinde tutularak, diisiik belirlenmistir (Sen,

2005: 1177).

Ihracat, biiyiimenin en énemli motorlarindan birisi haline gelmistir. Tiirkiye’nin
ihracati, dolar cinsinden, 1980 yilindan 1985’¢ kadar ortalama %22,2 oraninda artig
gostermistir ve bu artig diinyada ticari anlamda bir duraganliin oldugu kosullarda
gerceklesmistir. Dig ticaretteki liberalizasyon, ithalati da benzeri sekilde etkilemis, 1980-
1990 araliginda %11 oraninda artis ger¢eklesmistir (AKtan, 1996: 177).

24 Ocak Kararlar1 ile birlikte, Tiirk Lirasi’nda yaklagik olarak %50°lik bir
devaliiasyon gergeklestirilmis ve 47,10 TL’ye esit olan dolar kuru, bu degisiklikten sonra
70 TL’ye gelmistir. Ardindan, giibre ithalati disinda, mevcuttaki ¢oklu kur sistemi
kaldirilmigtir. 1981 yilinin Mayis ayindan sonra, Tiirk ihracatinin rekabet edebilirligini
korumak i¢in gilinliik kur uygulamasina gecilmistir. Agustos 1988°de ise, piyasa sartlarina

gore belirlenen kura gecilerek devlet miidahalesi daha da azaltilmistir (Togan, 1996: 23).

Buna gore, 24 Ocak’ta hayata gegirilen diizenlemeler 6zet olarak su sekilde

siralanabilir (Baysan ve Blitzer, 1990: 10-11):

I. Esnek ve gercekei doviz kuru

II. Ihracatta etkinligi ve biiyiimeyi artiracak onlemler

I11. Ithalatta kademeli liberalizasyon

IV. D1s bor¢ yonetiminin gelistirilmesi

V. Enflasyonu diisiirmek i¢in siki1 para denetimi ve disiplini

VI. Ozel tasarruflar artirmak igin faiz oranlarinda serbestlestirme

VII. Kamu yatirim programinda rasyonellestirme
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VIII. Ozellestirme ve kamunun hakim oldugu sektdrlerin smirlanmasi
sayesinde, 6zel sektore daha fazla rol verilmesi

IX. KiT’lerin verimliliginin artirilmas1 ve biitce iizerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi i¢in reform.

Sonu¢ olarak, 24 Ocak Kararlari’nin, 6nceki programlara gore daha yapisal
adimlar igerdigi soylenebilir. Odemeler dengesini saglamak, déviz kurunu
rasyonellestirmek, KiT’lerin verimlili§ini artirmak, o6zel sektdrii giiclendirmek ve
dogrudan yabanci yatirimlarmi cesaretlendirmek gibi amaglariyla (Greenway ve
Sapsford, 1996: 53), bu diizenlemelerin, donemin yiikselen anlayisi olan “neo-liberal” ya
da “yeni sag” anlayis1 yansittigint soylemek miimkiindiir. Yapilan diizenlemelerin yeni
sag anlayistyla uyumlu olmasinin yani sira, programin sorumlulugunun yeni sagin
Tiirkiye’deki en 6nemli temsilcilerinden biri olan Turgut Ozal’a verilmesi de bu gikarimi

giiclendirmektedir.

Yeni sag anlayisin temel fikri, giiniimiiz toplumunda devletin sinirlandirilmasi ve
yalnizca 6zel miilkiyet haklar1 ile sozlesmelerin, devlet tarafindan korunmasinin
saglanmasidir (Albo, 2002: 46). Market temelli bir yaklagima dayanan yeni saga gore,
devletin ¢ogu fonksiyonu ve hizmeti, 6zel sektor tarafindan sunulanlarla degistirilmeli,
finansal piyasalar ve ticaret serbestlestirilmeli, vergiler distiriilerek daha kiigiik bir

devlete gegilmeli ve devlet harcamalar1 azaltilmalidir (Beder, 2009: 3).

Yeni sagin ylikselme siireci incelenecek olursa, 1970°1i yillarda diinyada ciddi
ekonomik sorunlar yasanmis, dolayisiyla Tiirkiye de bu durumdan etkilenmistir. Bu
ekonomik sorunlar, 1930’Iu yillardan beri uygulanagelen ve 6n plana ¢ikan Keynesyen
ekonomi politikalarinin sorgulanmasina neden olmustur. Devletin kamu harcamalarinda
ve kiiresel ekonomide ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler, biitce agiklar1 ve aciklarin
kapatilmas1 i¢in bor¢lanma gibi durumlar, farkli bir ekonomik yaklagimin yiikselmesini
saglamistir (Eryilmaz, 2012: 48). Bu anlayis, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de
Ronald Reagan onderliginde yiikselen “yeni sag” anlayistir. Iktidara gelen yeni sag,
sistematik ve kapsaml1 bir mali diizenleme, mali ve isgiicii piyasalarinda deregiilasyon ve
savas sonrast Keynesyen politikalar1 terk etmeyi iceren bir projeyi baslatmistir. Bu proje
ise, belirtildigi gibi, devletin ekonomideki roliinii azaltmay1 ve Keynesyen politikalar

terk etmeyi igermektedir (King ve Wood, 1999: 371-372).
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Daha bireyci bir diisiincenin savunuldugu bu anlayista, devletin iktisadi ve
toplumsal hayata miidahalesi, vatandaslarin 6zgiirligiine ve 6zsaygisina zarar veren bir
etken olarak goriilmiis, bu nedenle bireyin kontrol altina alindig1, devletinse tarafsiz bir

hakem olmaktan ¢ikip, “dadiya” doniistiigli ifade edilmistir (Heywood, 2016: 96).

Yeni sag anlayis1 en iyi dzetleyen drneklerden biri, 1980 yilinda, Ingiltere’de
¢ikarilan Konut Yasas1 (Housing Act)’dir. Bu yasaya gore, sosyal konutlarda oturan
kiracilara belli kosullar ve avantajlarla, oturduklar1 evleri satin alma hakki taninmustir

(www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/51 15.03.2021).

Margaret Thatcher, bu yasa ile ilgili agiklamalarda bulunurken, insanlarin kendine
ait ve “burast benim” diyebilecekleri bir ev satin almak istediklerini, daha Onceki
hiiklimetler doneminde bunun basarilamadigini ifade etmistir. Thatcher, sosyal
konutlardan ev edinmenin sartinin, en az {i¢ yildir bu konutlarda kiraci olarak oturmak
oldugunu belirtmistir. Buna gore, ii¢ yil kosulunu saglayanlar, piyasa fiyatlarindan {igte
bir daha ucuz fiyata oturduklari evi satin alabilecektir. Ayrica, Thatcher’e gore, o giinkii
sistem eski moda kalmaktadir ve yerel otoritelerin harcamalar1 ekonominin biiylime
hizindan daha hizli artmaktadir. Son olarak Thatcher, hiikiimetce yaptiklar: her seyin
pratik olmayi ve parayi akilci bir sekilde harcamay1 hedefledigini belirtmistir. Bu sayede
kendine giivenen ve bagimsiz bireylerden meydana gelen bir ulus yaratmak

amaclanmistir (Www.margaretthatcher.org/document/102391 15.03.2021).

Thatcher’in bu agiklamalari, adeta yeni sagin kiiciik bir 6zeti gibidir. Tam da yeni
sag anlayisin 6nem verdigi 6zel miilkiyet, degismesi gereken eski ekonomik sistem,
devlet harcamalarinin gereksiz artisi ve bireye deginilmis, bdylelikle yeni sag
yiiceltilmistir. Yeni sagin Tiirkiye’deki temsilcisi Turgut Ozal’in sorumluluguna verilen
24 Ocak Kararlar1 da yukarida ifade edildigi gibi, bu anlayisla uyumlu olarak hazirlanmis

ve uygulamaya geg¢irilmistir.

Ancak 24 Ocak’ta yapilan bu diizenlemelerin {izerinden birkag ay gegmisken, 12
Eylil 1980 tarihinde, Tiirkiye’de yeni bir askeri miidahale daha ger¢eklesmis ve ordu,
genelkurmay baskani, kuvvet komutanlariyla birlikte, kendi hiyerarsisi i¢cinde yonetime
el koymustur. 1961 darbesinde yonetime el koyan kisilerin “Milli Birlik Komitesi” olarak
adlandirilmasi gibi, 1980 darbesini gerceklestirenler de “Milli Giivenlik Konseyi” olarak
adlandirilmigtir (Gozler, 2013: 42-43).
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Milli Giivenlik Konseyi, 1 numarali bildirisinde, iilke biitiinliigiinii korumak, milli
birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek,
demokratik diizenin islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmak gibi amaclarla
yonetime el koydugunu, meclisi ve hiikiimeti feshettigini, milletvekillerinin
dokunulmazligiin  kaldimldigim1 ~ agiklamistir  (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/-
17103_1.pdf 21.03.2021).

12 Eyliil’deki askeri darbe ve sonrasinda askeri yonetimin baga ge¢mesi, 24 Ocak
Kararlari’n1 uygulamadan kaldirmamis, burada alinan kararlar askeri idare doneminde de
kesintiye ya da degisiklige ugramadan uygulanmaya devam etmistir. Daha Once
programin uygulanmasi konusunda sorumlulugun verildigi Turgut Ozal da yeni
olusturulan hiikiimette, ekonomiden sorumlu devlet bakanligina getirilmistir. Bu durum
da askeri yonetimin 24 Ocak programina bagliliginin ve giiveninin bir gostergesi olarak
kabul edilmistir. Dahas1 programin uluslararasi giivencelerle de bagli olmasi, askeri
yonetimin programa 6zen gostermelerine neden olmustur (Sen, 2005: 1179). Askeri
yonetimin uluslararast anlagsmalara uyma konusundaki 6zeninin bir diger 6rnegi de Milli
Giivenlik Konseyi baskant Kenan Evren’in, Tiirkiye’nin NATO’ya tamamen sadik

oldugunu belirten agiklamasidir (Papua New Guinea Post-Courier, 22.09.1980).

12 Eylil 1980’den 1983’¢ kadar olan siire¢ askeri yonetim altinda gegmis, S.
Demirel, B. Ecevit gibi eski basbakanlardan, diger siyasetcilere kadar olan kisilerin
siyaset yapmasi yasaklanmis ve bu yillar arasinda se¢imler yapilmadigindan, demokratik
secimlerle isbagina gelen bir yonetimden s6z etmek de miimkiin olmamustir. Ug y1l siiren
askeri yonetimden sonra, 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan segimde, Turgut Ozal
liderligindeki ANAP, oylarin %45,1’in1, milletvekilliklerinin ise yaklasik %353 linii
alarak iktidara gelmistir. Diger partiler ve bagimsiz adaylar su sekildedir: HP %30,5;
MDP %23,3; Bagimsizlar %]1,1 (www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-
genel-secimleri/3008 21.03.2021).

1983 yilinda iktidara gelen, Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi’nin
programi da liderinin ve yeni sagin goriisleriyle biiyiik oranda uyumlu bir igerige sahiptir.
Parti programina gore, ekonomik gelismede bireylerin girisimleri esas olarak kabul
edilmektedir. Ekonominin gelismesi i¢in devletin miidahalelerinin, sinirlamalarinin en

aza indirilmesi ve rekabet sartlarinin hakim oldugu serbest pazar ekonomisinin hayata
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gecirilmesi hedeflenmistir. Devletin rolii tam da bu anlayisla uyumlu olarak, yurt
savunmasi ve adaletin saglanmasi olarak belirlenmistir. Genel ilke olarak, devlet sanayi
ve ticarete girmemeli, yalnizca geri kalmis bolgelerde sanayi yatirimlar1 yapip, sartlar
olgunlastiginda 6zel sektore devredilmelidir. Devlet yatirim yapacagi zaman, esas olarak
altyap1 yatirimlarii yapmalidir. Egitim ve saglik gibi alanlarda, devlete ek olarak 6zel
sektoriin de hizmet vermesi saglanmalidir (acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/handle/-
11543/603 16.12.2020). Boylelikle, 24 Ocak kararlariyla devletin rolii ve ekonominin
diger kisimlariyla ilgili hedeflenenlerin devam ettirilecegi, zaten hem bu kararlarin
sorumlulugunun en basta verildigi kisi olan Ozal’in iktidara gelmesi hem de Ozal’mn
partisi olan ANAP’1n 24 Ocak Kararlar1 ile uyumlu bir programa sahip olmasi sayesinde

ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak bu program, hem ge¢misten tamamen ayrilmamanin hem de liberal
ekonomik yaklagimin degisen sartlara gore kendisini yenilemesinin etkisiyle, tam
anlamiyla “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” politikasi takip etmek yerine, liberal
bir bakisla da olsa, planlamay1 biitiiniiyle yok saymamuistir. Parti programinda, toplumsal
ve ekonomik gelismenin uyumlu, hizli, verimli olmas1 ve kaynaklarin en iyi bigimde
degerlendirilmesi i¢in planlamanin 6nemli oldugu belirtilmistir. Buna ragmen, daha 6nce
de belirtildigi gibi planlamaya karsi daha liberal bir yaklagim benimsenerek, ANAP’1n
planlama anlayisinin kati ve dogmatik merkezi planlamaya dayanmadigi, demokratik
oldugu, bireylerin girisim giiglerini kullanmalarina ve gelistirmelerine olanak saglayan
bir planlama anlayisinin temel alindig1 ifade edilmistir (acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/-
handle/11543/603 16.12.2020).

Ozal, 1970’lerde Diinya Bankasi’nda galistig1 dénemde edindigi tecriibelerle, yeni
ekonomik politikalarin icerigi ve gidisati konusunda 6grendigi bilgilerle, Tiirkiye nin
piyasa ekonomisine geg¢isinde ve disa acilma silirecinde énemli katkilarda bulunmustur
(Pamuk, 2020: 272). Se¢im kampanyalarinda liberallesme vadeden Turgut Ozal, 1984
yilinda buna uygun olarak, %76,3 oranindaki nominal giimriikk vergilerini %48,9’a
diistirmii, ithalata yonelik dolaysiz devlet kontrollerini kaldirmis ve liberasyonu
artirmistir. Devletin ekonomideki roliinii azaltmak ic¢in ise, 1985°den sonra bir
Ozellestirme programi baglatilmis ancak 2000’lere kadar basarili bir uygulama
gerceklesmemistir. 1985-1989 arasinda, yalnizca 159.8 milyon dolarlik bir 6zellestirme
yapilabilmistir (Sahin, 2012: 193-200).
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Ozellestirme en genel anlamiyla, kamu kesimine ait sirketlerin &zel sektdre
aktarilmasi anlamina gelmektedir. Ozellestirmenin temel amaci, devletin adalet ve
giivenlik gibi asli gorevlerini yerine getirmesi, 6zel kesimin yapmaktan ka¢indigi altyapi
yatirimlarina yonelmesi ve ekonominin serbest piyasaya gore islemesidir. Dolayisiyla, bu
kapsamda yapilan Ozellestirmelere dair yukaridaki veriye ek olarak, 1986-2003
arasindaki 6zellestirmelerin dolar agisindan degeri 7,8 milyar, 2004-2018 arasinda ise
toplamda 60,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Egilmez, 2020: 163-166). Buradan da
anlagilacagi lizere, s6z konusu donemde baslatilan 6zellestirme programinin etkisi esas

olarak daha sonraki donemlerde goriilmistiir.

Ozal désneminde ekonomide énemli degisimler gergeklesse de bazi olumsuzluklar
da yasanmistir. Ekonomide serbestlesme, disa agilma artsa da liberallestirme kapsamina
alinan mallarin sik sik ve iktidara yakinlikla ilgili olarak degistirilmesi, keyfilik gibi
durumlar, uygulanmakta olan politikalara istikrarsizlik getirmistir. 1980°li yillarin
sonlarindan itibaren ise, liberallesmede yavaslamalar hatta bazi konularda gerilemeler
meydana gelmeye baglamistir. Donemin basinda tarimsal destek alimlarinin
kisitlanmasina ve kamu kesimindeki iicretlere biiylikk zam yapmamaya gayret
gosterilmesine ragmen, donemin sonunda bu durum degismistir. Tarimsal destek
alimlarinin kapsami genislemis, iicretler artirnlmistir. KiT lerin sattig1 iiriinlerin fiyatlari
enflasyonun gerisinde kalmis, bu nedenle de biit¢e agiklar1 artmaya baslamistir (Pamuk,
2020: 267).

1989 yilinda, 24 Ocak Kararlari’nin mimar1 olarak kabul edilen Turgut Ozal,
TBMM tarafindan 8. Cumhurbaskani olarak secilmis, basbakanlik gorevine ise 47.
Hiikiimet’in basbakani olarak Yildirim Akbulut gelmistir. Akbulut’un bagbakanligindaki
47. Hiikiimet yaklasik 2 yil (1989-1991) gorev yapmistir. Diger hiikiimetlerin goérev
sliresi ise sirastyla su sekildedir: 48. Hiikiimet 23.06.1991-20.11.1991 tarihleri arasinda;
49. Hikimet 20.11.1991-25.06.1993; 50. Hikiimet 25.06.1993-05.10.1995; 51.
Hiiktimet 05.10.1995-30.10.1995; 52. Hiikiimet 30.10.1995-06.03.1996; 53. Hiikiimet
06.03.1996-28.06.1996; 54. Hiikiimet 28.06.1996-30.06.1997; 55. Hiikiimet 30.06. 1997-
11.01.1999; 56. Hiikiimet 11.01.1999-28.05.1999; 57. Hiikiimet 28.05.1999-18.11.2002
(T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli, 2014: 78-94). Goriilecegi iizere,
bircok hiikiimetin gorev siiresi i¢in 1 yildan bahsetmek bile miimkiin olmamistir.

Hiiktlimetler sik sik degismis, devletin ekonomideki rolii ya da ekonomiye yonelik yapisal
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ve kapsamli bir karar almak, hiikiimetlerdeki istikrarsizliklardan dolayr pek miimkiin

olmamustir.

Ekonominin bazi alanlarinda gorece gelisme ve iyilesmeler olsa da kurumsal
yapida yeterli degisimler gergeklestirilememis ve dolayisiyla ekonomide istikrarsizliga
neden olan yapisal sorunlar ortadan kaldirilamamistir. Kamu kesiminde gelir ve giderler
arasinda dengesizlik devam etmis, KiT lerin dzellestirilmesinde yeterli bir mesafe kat

edilememis ve devletin ekonomideki rolii hedeflendigi gibi azaltilamamistir (Sahin, 2012:
212)

1980’lerin sonundan itibaren, kamu agiklar1 i¢cin ana mekanizma olarak i¢
bor¢lanma kullanilmigtir. Sonug¢ olarak, i¢ bor¢larin GSMH’ye orani, 1994’¢ kadar
siirekli olarak ylikselmeye devam etmistir. Bununla birlikte, 1993’lin sonunda, karar
alicilar piyasaya finansal mekanizmalar1 degistireceklerine dair bazi sinyaller vermistir.
Kisa vadeli i¢ bor¢lanmalar iptal edilmis ve hazine, Merkez Bankasi kaynaklarina
giivenmeye baglamistir. Merkez Bankasi ise, bu degisiklikten sonra uluslararasi

rezervlerinin yarisindan fazlasii kaybetmistir (Ozatay, 2000: 327-329).

1993 sonundaki bu degisiklige ek olarak, daha diisiik faiz oranlar1 uygulanmstir.
Bu degisiklikler sonucunda, yabanci para talebi artmis ve sonug¢ olarak 1994’teki
ekonomik krizin temelini atmistir. 1994 Ocak ayinda, Tiirk Liras1 yaklasik olarak %13
oraninda devaliie edilmistir. Buna ragmen doviz talebi azalmamis ve Merkez Bankasi
bor¢ verme oranlarini artirmistir. Devalliasyon orani agir1 yliksek olmasa da ticari
bankalarin bilangolar1 ciddi zararlar gérmiistiir. Merkez Bankasi ve devlet bankalari,
ticari bankalarin yiikiinii hafifletmek i¢in 6zel sermayeli bankalara doviz satmaya
baslamistir. Ug aylik bir kargasa sonrasinda, hiikiimet 5 Nisan 1994’te bir istikrar
programi baslatmistir (Ertugrul ve Selguk, 2001: 21-22).

1994 krizine gotiiren bu siire¢ incelendiginde, devletin ekonomideki roliiniin ve
davraniglarinin, ekonomide yarattig etkilerin ne kadar 6nemli oldugu anlagilmaktadir.
Devletin ekonomide art arda aldig1 yanlis kararlar, kamu tarafindan isletilen KIT lerin
aciklari, devlet bor¢larindaki dengesizlik, devletin ekonomideki roliiniin hedeflendigi

gibi azaltilamamasi, Tiirkiye ekonomisini krize gotlirmiistiir.

Krizden ¢ikma hedefiyle uygulamaya konan 5 Nisan 1994 Kararlari’yla,

piyasalar1 istikrarli hale getirmek icin fiyat artiglarini durdurmak amaciyla, kamu
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tarafindan iretilen mallarin fiyatlarinda zamlar yapilmistir. Kamunun gelir gider
dengesini saglamak iizere bor¢lanma ihtiyaci diisiiriilmiis, bu sayede faizlerin
yiikselmesinin 0niine gegilmeye calisilmistir. Boylelikle, faizin devlet biit¢esi tizerindeki
yiikii azaltilmak istenmistir. Devlet biit¢cesinde ciddi bir tasarruf uygulamasi baglatilmis,
kamu kuruluglarinin harcamalarinda %30 oraninda kisitlamaya gidilmistir. Mal ve hizmet
alimlar1 kisitlanmig, kamuya personel alimi duraklatilmistir. Kamuya ait lojmanlarin ve

dinlenme tesislerinin satilmasi kararlastirilmis ancak uygulamaya gecilememistir (Sahin,

2012: 222-228).

Kamuya ait lojmanlar gibi yerlerin satilmasi, Thatcher dénemi Ingiltere’sinde
cikarilan Housing Act’t hatirlatmaktadir. Tirkiye’de bu yondeki cabalar “Kamu
Konutlarinin Satis1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nda” yer almaktadir. 6 Nisan 1994°te,
Bagbakan Tansu Ciller tarafindan TBMM Baskanligi’na gonderilen tasarida, lojmanlarin
kamuya maliyetleri de g6z 6niinde bulundurularak, satisinin uygun olacagi belirtilmistir.
Lojmanlarin satis1 konusunda 6nceligin, Ingiltere’de oldugu gibi, konutta oturanlarda
olmasi ve konutta oturan bu kisilere, satin almak istemeleri durumunda kamu
bankalarindan ya da Toplu Konut Idaresi’nden kredilendirme imkan1 getirilmesi teklif

edilmistir. (www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/-d19/c060/tbomm19060103ss0641.pdf
26.03.2021).

Sanayi Devrimi’nin baslangicindaki en 6nemli iilkelerden biri olan, liberal
birikime sahip ve kapitalistlesme siirecini yasamis Ingiltere’de, 6zellestirme, hatta kamu
konutlarinin dahi 6zellestirilmesi miimkiin olmusken, bu siiregleri daha yavas yasayan,
birka¢ adim ileri attiktan sonra donem donem gerileyen Tiirkiye’de ise, kamu konutlarinin

satis1 beklendigi gibi gergeklestirilememistir.

1998’in ikinci yarisindan itibarense, gerekli reformlarin yapilmamasi ve
ertelenmesi, ekonomide ¢ok agir sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur. Iceride
yapilamayan reformlar, dis kaynakli sorunlarla, 6zellikle de 1997 Giiney Dogu Asya ve
1998 Rusya ekonomik krizleri ile birlesince, bu sorunlar daha da agirlasmistir (Sahin,

2012: 242).

Devlet bu sorunlar diizeltmek ve ekonomiyi dengeye ulastirmak amaciyla, Aralik
1999°da IMF ile bir anlasma imzalamistir. Bu anlasmanin temel amaglar1 déviz kurunda

istikrar1 saglamak, mali agiklar1 diizeltmek ve yapisal reformlar1 uygulamaya koymaktir.

99



Program baslangicta basarili olmus, enflasyon beklendigi kadar hizli olmasa da diigmeye
baslamis, faizler ise, beklenenden daha hizli bir sekilde diismeye baslamistir. Bu durum,
doviz kurunun istikrarli hale gelmeye baslamasi ile i¢ talepte bir patlama yaratmis ve cari

ac1g1 artirmistir (Macovei, 2009: 5).

IMF ile imzalanan bu anlagsma kapsaminda “Enflasyon ile Miicadele Programi1”
olarak adlandirilan bir ekonomik istikrar programi uygulamaya gecirilmistir. EMP ile
enflasyonun tek haneli diizeye diisiirtilmesi, istikrarli bir biiylimenin saglanmasi, kamu
kesimi agiklarinin azaltilmasi hedeflenmistir (Sahin, 2012: 247). Ancak zayif bankacilik
sektoriiniin, yliksek kamu borglanma gereksinimleriyle bir araya gelmesi nedeniyle
ekonomide beklenen istikrar saglanamamistir. GSYH’de, yatirimlarda, endiistriyel
ciktilarda diislis meydana gelmis ve issizlik artmistir. Bu sorunlar ise, ekonomiyi bir

krizle kars1 karsiya birakmistir (Macovei, 2009: 6-7).

Kriz, siyasi nedenlerin etkisiyle daha belirgin hale gelmistir. 19 Subat 2001 tarihli
bir MGK toplantisinda, bagsbakan Ecevit ile cumhurbaskan1 Sezer arasinda bir tartisma
yasanmistir. Yasanan bu tartisma sonucunda, ekonomik istikrar programina duyulan
giiven sarsilmig ve dovize olan talep artmistir. Bu siiregte ayrica bazi bankalar
kapanmistir (Bagci, 2016: 49). S6z konusu 6rnek olay, bir kez daha siyaset ve ekonomi
arasindaki yakin iliskiyi ortaya koymaktadir. Ust diizey siyasetciler arasinda yasanan bir
tartisma, bireylerin ekonomik tercihlerini etkilemis ve bu tercihler sonucunda ekonomi

zarar gormustiir.

Doviz talebini azaltmak isteyen Merkez Bankasi, bankacilik kesiminin ve
O0demeler dengesinin ¢okmesine neden olmustur. Bunun sonucunda, Merkez Bankasi
doviz satmak zorunda kalmis ancak faizlerin yiikselisi yine de engellenemediginden ve
ekonominin daha fazla zarar gormesi istenmediginden, doviz kurlar1 dalgali hale
getirilmistir. EMP programi yiiriirliikkten kaldirilmis, bankacilik sektorii zarar gérmiistiir

(Korkmazer, 2018: 87).

Tiirkiye ekonomisinde liberallesme yoOniinde reform hedefiyle baslayan 1980-
2002 doneminde, 24 Ocak Kararlan ile birlikte, devletin ekonomideki roliinii azaltma,
0zel sektorii gliclendirme, koruyucu ve ithal ikameci bir yaklagim yerine, daha acik ve
thracata yonelik bir yaklagimin saglanmasi amaglanmistir. Donemin yiikselen yeni sag

anlayis1 ve Ozal gibi siyasetcilerin etkisiyle, bu amaglar kapsaminda belli bir ilerleme
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saglanmistir. KIT’ler tarafindan iiretilen iiriinlerin fiyatlarina zamlar yapilmus, iicretlerin
diisiik tutulmasma dikkat edilmis, 6zellestirme hedefleri koyulmustur. Ancak bir siire
sonra bu hedeflerden uzaklagilmistir. Donemin ikinci yarisina gelindigindeyse, koalisyon
hiikiimetleri gerekli reformlar1 yapamamis, gilinii kurtarict uygulamalarla smirl
kalinmistir. Bu siiregte, devletin ekonomide aldig1 yanlis kararlar ve olumsuz dis kosullar
nedeniyle krizler yagsanmis, ekonomi 6nemli zararlar gérmiistiir. Dolayisiyla donemin son

yillar1 krizlerle ve ekonomik sorunlarla ge¢mistir.
4.5. Tiirkiye’de Devletin Ekonomideki Roliine Yonelik Boliim Degerlendirmesi

Yukarida, Tiirkiye’de devletin ekonomideki rolii, Osmanli Dénemi, 1923-1950
dénemi, 1950-1980 donemi ve 1980-2002 donemi olmak iizere dort alt baslik halinde
incelenmistir. Donemlere gore yapilan bu incelemeden sonra, devletin ekonomideki
roliiniin, kendi i¢inde ortak veya benzer bazi 6zelliklere sahip olan dort ana kategori
altinda incelenebilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle, s6z konusu kategoriler su
sekilde siralanabilir: I. Merkeziyetcilik-Bahsedicilik (1299-1922), II. Uretim Devletciligi
(1923-1980), I11. Neoliberalizm (1980-2002), IV. Tiiketim Devletciligi (2002 ve sonrast).

4.5.1. Merkeziyet¢ilik-Bahsedicilik (1299-1922)

Osmanli Devleti topraga ve dolayisiyla tarima dayali bir ekonomik yapiya
sahiptir. Bu diizende topragin miilkiyeti genellikle devlete aittir. Devlet, miilkiyetinde
tuttugu bu topraklar1 timar sistemi adi verilen bir sistemle yonetmistir. Timar, kisaca,
devletin belli kisilere savas zamani devlete asker saglamalar1 karsiliginda verilen
topraklar1 ifade etmektedir. Bu kisiler, devletin “bahsettigi” topraklar1 devlet adina

yonettiginden, miilkiyetine sahip degildir.

Toprakta 6zel miilkiyet kisitli oldugundan, tarimsal iiretim genellikle ailenin
tilkketimi i¢in ya da yerel pazarlar i¢in yapilmistir. Ailenin tiikketimi i¢in yapilan tarimsal
iiretim ise, pazara yonelik yiiksek verim saglayacak, liretimi daha bol hale getirecek

tekniklerin gelistirilememesine neden olmustur.

Topragin miilkiyetinin devlete ait olmasinin en dnemli sebeplerinden biri, merkezi
hiikiimeti giliclii kilmaktir. Bundan dolayi, bireyin toprakta 6zel miilkiyet yoluyla gii¢

kazanarak ve asir1 zenginleserek, devletin karsisina bir rakip olarak ¢ikmasi dnlenmek
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istenmistir. Devlet, ekonomideki bu roliiyle, giiciinii uzun siireler koruyabilmis ve

karsisina rakip olarak ¢ikacak aktorlerin gliglenmesini engellemistir.

Devletin  merkezi yapisin1 ve giiclini korumak amaciyla uyguladig
yaklasimlardan bir digeri ise, iase ilkesidir. Iase ilkesi kapsaminda, tiiketici yanli bir
ekonomi politikas1 benimsenmis, kir amac1 daha geri planda kalmistir. Ulkede iiriinii bol
tutmak, bu sayede i¢ karisiklik ¢cikmasini onleyerek devletin giiciiniin sarsilmamasini
saglamak amaciyla, dis ticarette, ithalat i¢in tesvik edici bir politika izlenirken, iilkede
bolluk azalir korkusuyla ihracat zorlastirilmistir. Boylelikle, topraktan sonra ticaret
alaninda da, Avrupa’daki gibi, ticaretle zenginlesecek bir burjuvazi kesiminin giiglenmesi

engellenmis ve devlet potansiyel bir rakibini daha etkisiz hale getirmistir.

Devletin dis ticarette benimsedigi bu yaklasim neticesinde, genellikle Avrupalilar
ile olmak {izere, yabancilara verilen kapitiilasyonlar neredeyse bir gelenek haline
gelmistir. Kapitiilasyonlarin amaglar1 arasinda, siyasi olarak, Osmanli’nin Avrupa’da
kurulabilecek ve kendisini tehdit etme potansiyeli tasiyan bir birligin Oniine gecmek
istemesi ve Avrupa llkeleriyle dostluk kurmak gibi amaclar bulunmaktadir. Ekonomik
olarak yabanci tiiccarlari tilkeye ¢ekmek ve tilkedeki iiriinii bollagtirmak, ekonomik ve
siyasi amacin bir arada oldugu bir durum olaraksa, yabanci tiiccarlara kolaylik saglanarak

yerel tiiccarlarin asir1 gliglenmesinin oniline gegmek bulunmaktadir.

Yiikselme doneminde, ekonomik ve askeri {stiinliikler sayesinde,
kapitiilasyonlarin ve devletin ekonomideki diger yaklasimlarinin zararli etkilerine kars
koymak miimkiin olmusken, duraklama ve gerileme donemlerinde ise, bu istiinliikler
kaybedildiginden, ekonomideki uygulamalarin zararlarima ve olumsuz yonlerine
direnmekte giicliik ¢ekilmistir. Buna ek olarak, devletin ekonomideki rolii, yabancilara
“bahsedilen” ayricaliklarin etkisiyle yerli burjuvazinin yeterince gelisememesi, pazara
yonelik iretimin zayif kalmasi gibi nedenlerle, Osmanli’da sanayi devrimi
gerceklestirilememis ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik olumsuzluklar
bliylimeye devam etmis, Avrupa ile aradaki fark giderek a¢ilmis ve Avrupa’nin gerisinde

kalinmustir.

Sonug olarak, devletin ekonomide aldig1 roliin hemen hemen biitiin adimlarinda,
merkezi yapisini gii¢lii tutmay1 hedeflemesi doneme “merkeziyetci” 6zelligini verirken,

devletin kendi vatandaslarina timar yoluyla bahsettigi topraklar ve yabancilara ise,
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bahsettigi kapitiilasyonlar, doneme “bahsedici” 6zelligini vermektedir. Dolayistyla, s6z
konusu donemde bu iki 6zellik baskin oldugundan, bu dénem, devletin ekonomideki roli

acisindan, “merkeziyetci-bahsedici devlet” donemi olarak siniflandirilmastir.
4.5.2. Uretim Devletciligi (1923-1980)

Uretim devlet¢iligi donemi, Osmanli’dan Cumhuriyet Dénemi’ne gegisle
baslamaktadir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegilirken teknolojik, askeri ve ekonomik
anlamda doneminin gerisinde kalmis bir iilke devralinmistir. Ozellikle Osmanli’dan
devralinan ekonomik miras ele alindiginda, tarima dayali, niifusun c¢ogunlugunun
koylerde yasadigi, sanayinin yeterince gelismedigi, tarimin geri kalmis yontemlerle

yapildig1 bir ekonomik yap1 gbze ¢arpacaktir.

Ayrica siyasi anlamdaki olumsuzluklar da Onemli ekonomik sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Bunlara 6rnek olarak, Osmanli’nin son donemlerinde
kapitiilasyonlarin zararh etkileri, askeri yenilgiler ardindan imzalanan agir anlasmalar
gosterilebilir. S6z konusu nedenler, bu doénemde ekonomide milli bir yaklagimin

benimsenmesine sebep olmustur.

Uretim devletgiligi dénemi olarak adlandirilan bu donem, esasen liberal tarafin
daha 6n planda tutuldugu hedeflerle baglamistir. Bu hedefler kapsaminda 6zel sektoriin
daha 6n planda tutulacag: ifade edilse de devlet tamamen disarida birakilmamis ve
devletin ekonomide belli alanlarda, gerekli durumlarda bir takim roller iistlenecegi

belirtilmistir.

Benimsenen milli ekonomi yaklasimi kapsaminda, iilkede tiiketilen iiriinlerin yine
iilke icinde iiretilmesi kararlastirilmistir. Bu da aslinda ithal ikameciligin tanimidir. ithal
ikameciligin temelinde, daha 6nce de deginildigi gibi, gegmisteki olumsuz deneyimlerin,
ozellikle de Osmanli doneminde kapitiilasyonlarin da etkisiyle, ithal {iriinlerin piyasay1
ele gecirmesi ve ekonominin olumsuz etkilenmesi bulunmaktadir. Milli ekonomi

kapsaminda, ayrica koruyucu giimriik politikalar1 da uygulanmistir.

Donemin ilk kisimlarindan itibaren, Tirkiye’de, tiretim devletgiligi donemi
seklindeki adlandirmanin kaynagi olan, siyasetgilerin deyimiyle, liberalizm ve sosyalizm
gibi ekonomik yaklagimlardan farkli bir anlayis olarak devletcilik benimsenmistir.

Cumhuriyeti kuran kadrolar, ekonomide en ¢ok sanayilesmeye Onem vermis, hatta
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sanayilesme, vatan savunmast kadar Oonemli goriilmiistiir. Bu donemde, devletgilik
kapsaminda, bir¢ok sanayi tesisi devletlestirilmis, devlet yeni sanayi tesisleri kurmus ve
iiretimde aktif bir rol almistir. Devlet bizzat sanayi tesisleri kurmasi ve isletmesinin
yaninda, ayni zamanda devlet bankalari da kurmus ve ekonominin bir¢ok alaninda
faaliyet gostermistir. Devletgilik kavramina biiylik 6nem verildigi i¢in bu kavram 1937
yilinda anayasaya bile dahil edilmistir. Devletgilik kapsaminda bir¢ok sanayi tesisinin
kurulmasi ve devletlestirilmesi gerceklesse de 6zel sektoriin faaliyetleri yasaklanmamis

ve 0zel sektore ekonomide faaliyet gdsterme hakki taninmustir.

Donemin basinda liberal anlayis ve uygulamalar daha 6n plandayken, 1929 Krizi
sonrasinda, diinyadaki genel egilim de takip edilerek, devlet¢i uygulamalar 6n plana
gecmis, devlet daha korumaci ve miidahaleci bir yaklasimi uygulayan bir role
biirlinmiistiir. Devlet¢iligin dozu, II. Diinya Savasi’nmin etkisiyle daha da artmus,
korumacilik ve devlet miidahalesi genislemistir. Savas siireci dolayisiyla, 1940 yilinda
Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmis ve devlete ekonomi ile ilgili daha fazla miidahale etme
yetkisi verilmistir. Buna gore, devlet olaganiistii durumlarda tilkedeki sanayi ve maden
kuruluglarin1 kontrol edebilecektir. Ayrica, fiyat tespiti ve ticaret sinirlamasi gibi
yetkilerle, devletin ekonomideki rolii artmigtir. Buna ek olarak, 1942 yilinda, Varlik
Vergisi adinda yeni bir vergi getirilmistir. Bu vergi, bir defaya 6zgii olarak, servet ve
kazan¢ sahiplerinin olaganiistii kazanglar1 iizerinden alimacaktir. Vergi miikellefleri,

vergilerini 6demezse devlet tarafindan ¢alistirilacaktir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar olan siireg, tek parti iktidarinda ve
yukarida belirtilen uygulamalarla gecmis, 1950 yilinda ise, yapilan se¢imler sonucu DP
iktidara gelmistir. DP, daha liberal ve 6zel sektorii 6n planda tutan, devletin ekonomideki
roliiniin azaltilacag, KiT’lerin satilacagi bir politika izlemeyi vaat etmistir. DP,
iktidarinin ilk yillarinda liberallesmeye yonelik bazi adimlar atsa da daha sonraki yillarda

devletcilikten uzak kalamamustir.

On yillik iktidar1 doneminde, 6zel kesimin sanayi yatirimlart anlaminda kamudan
onde oldugu yil sayisi iki ile smirl kalmistir. KiT ler bu dénemde de genislemeye devam
etmistir. Devlet ekonomiye kaynak aktarmaya devam etmis ancak bu kaynak aktarimi
sanayiden tarim sektorii lehine de8ismistir. Tarimda destekleme alimlar

gerceklestirilmistir. DP tarafindan elestirilen Milli Korunma Kanunu, yine DP tarafindan
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yeniden yiiriirlige konmustur. Bu kanunun yeniden yiirlirliige konmus haline gore,
devlet, trlinlerin fiyatlarini, tiirlerini, iceriklerini tespit edebilecektir. Gortldugi gibi,
devletcilikten uzaklagsma vaat edilse de bu vaatlere tam anlamiyla ulasmak miimkiin

olmamis ve devletcilik etkisini devam ettirmistir.

1950-1960 aras1 donem DP iktidartyla gegmis ancak 1960 yilina gelindiginde DP
hiikiimetine kars1 bir askeri darbe yapilmis ve yonetim Milli Birlik Komitesi’ne ge¢mistir.
MBK ekonomideki plansizliktan rahatsizlik duymus ve bu nedenle 1961 Anayasasina
DPT’yi de dahil etmistir. Boylelikle devletin roliinde bir bagka artis gerceklesmis ve
devletin ekonomiyi planlamasi i¢in bir kurum olusturulmustur. Bundan sonra ekonominin
yonii, hiikkiimetin hedeflerine uygun olarak, DPT tarafindan planlanacaktir. Ancak devlet
miidahalesini sinirlamak i¢in yine de bazi maddeler DPT planlarina dahil edilmistir. Buna
ornek olarak, fiyat kontroliinden olabildigince uzak durulmasi ve fiyatlarin piyasa

kosullarina gore belirlenmesinin plana dahil edilmesi gosterilebilir.

Askeri yonetim sona erdikten ve 1965 yilinda yapilan secimlerden sonra, AP
iktidara gelmis ve bireysel girisime zarar veren iktisadi devletciligin karsisinda oldugunu,
bireysel girisimlerin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigini se¢im beyannamesine
eklemistir. Daha liberal bir yaklasimi savunan AP, devletin roliinii kiigiiltmeyi hedeflese
de DPT’yi kapatmamis ve 6zel sektore destek veren bir kurum olarak gormiistiir. AP
doneminde devletin roliinlin kiigiiltiilmesi hedeflense de bu hedefe tam olarak
ulagilamamis ve 6rnek olarak kamu kesiminin yatirimlarina bakildiginda, bu yatirimlarin
oraninin arttig1 goriilmiistiir. Bu durum da yillarca devletin ekonomide {istlendigi biiyiik
roliin, kisa siirede kiiciiltiilmesinin pek kolay olmadigin1 géstermektedir. Ancak devletin
ekonomideki rolii hala kayda deger Ol¢iide olmasmna ragmen, AP doneminde 6zel
sektdrde dnemli gelismeler kaydedilmistir. Ozel sektdriin GSMH igindeki pay artmaya

baslamistir.

1960’11 yillarda sivil yonetime gecildikten sonra, devletin roliiniin kiigiiltiilmesi
ve Ozel sektoriin gelistirilmesi amaciyla ¢ikilan yolda belli mesafeler alinirken, 1970’1i
yillarda i¢ ve dis etkiler nedeniyle, bu gelismelerin yavasladig: ve kesintilere ugradigi bir
dénem yasanmistir. 1971 yilinda askeri bir miidahale gerceklesmis, Demirel ve hiikiimeti

istifa etmek zorunda kalmis, yonetime askerlerin uygun gordiigii kisiler gelmistir. Bu
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donemde askeri miidahale ve baskilarla hareket alani kisitlanan, kisa 6miirlii hiikiimetler,

ekonomide uzun dénemli hedefleri takip edememis ve sorunlari ertelemeye calismistir.

1970’11 yillarda ayrica disarida meydana gelen petrol krizi de ekonomide devletin
roliiniin azaltilmasi1 ve 6zel sektoriin giiclendirilmesi hedeflerini zora sokmustur. Petroliin
fiyatinin artmas1 maliyetleri de artirmig, dolayisiyla sanayideki 6zel kesimin gelisimi

yavaglamistir.

Buradan da anlasilacagi iizere, donem boyunca devlet, ekonomide dogrudan bir
rol almis, iiretime aktif olarak katilmis, genel olarak ekonomide yetki alanini
genisletmeye calismis, yatirnmlarin dnemli bir kisminda yer almig, KiT’ler araciligiyla
bir¢ok iirlin ve hizmet iiretmistir. Dolayisiyla bu donem, devletin ekonomideki biiyiik
etkisiyle ve sayilan nedenlerle baglantili bir sekilde “liretim devletgiligi donemi” olarak

adlandirilmistir.
4.5.3. Neoliberalizm (1980-2002)

Neoliberalizm kavrami, genellikle, siyasal, ekonomik ya da toplumsal alanda,
piyasa iliskilerini ve devletin ekonomideki roliinlin yeniden diizenlenmesini
vurgulamaktadir. Bu nedenle genis agidan bakilarak yapilan tanimlarda, neoliberalizmin
rekabetci piyasa diisiincesinin hayatin biitiin alanlarina uygulanmasi oldugu ifade
edilmektedir. Hayek ve Friedman gibi diislinlirlerden, Thatcher ve Reagan gibi
siyasetgilere kadar pekcok kisinin gelismesine katki yaptigi neoliberalizme gore, piyasa
ekonomisi, en verimli ve en ahlaki diizendir. Bu nedenle neoliberallere gore, piyasa,
biitiin kolektivist, planlamaci ya da sosyalist politikalarin ortadan kaldirilarak izlenmesi
gereken sistemdir (Springer vd., 2016: 2-4). Bourdieu (1998) da benzer sekilde,
neoliberalizmin piyasa diisiincesinin oniine ¢ikabilecek manilerin ortadan kaldirilmasini

hedefledigini ifade etmistir (Kiling, 2012: 149).

Ozellikle 1970°1i yillarda daha goriiniir hale gelmeye baslayan neoliberal diisiince,
devletin ekonomideki rolii nedeniyle, biitce agiklarimin artmasi ve enflasyonun
yiikselmesi gibi olumsuzluklardan kaynakli olarak prestijini artirmistir. Bu kapsamda
KiT’lerin dzellestirilmesi dnem kazanmis, devletin ekonomideki rolii daraltilmis, kamu

harcamalar1 ya da sosyal harcamalar kisilmis, kiiresel anlamda igleyen bir ekonomi i¢in
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piyasa iizerindeki kontrol azaltilmig, vergilerde indirim yapilmis ve personelde

kiiglilmeye gidilmistir (Acar, 2017: 253-254).

Kavramin oOzellikleri kapsaminda bir inceleme yapilacak olursa, donem,
neoliberal diisiinceyle uyumlu olarak, Tirkiye’de devletin ekonomideki rolii, ticaret,
sanayi, doviz ve piyasa gibi, ekonominin bir¢ok alaninda 6nemli degisiklikleri iceren 24
Ocak Kararlari ile baglamaktadir. Yillardir devam eden issizlik, enflasyon, ticarette acik
gibi sorunlar, kredi ¢evrelerinin 1srarlar1 gibi nedenlerle, ekonomide 6nceki donemlerin
anlayisin1  ve politikalarim1  degistiren 24 Ocak Kararlari, Siilleyman Demirel
bagbakanligindaki hiikiimet tarafindan uygulamaya konmus ve bu programin

sorumlulugu Turgut Ozal’a verilmistir.

24 Ocak Kararlari’'nin hedefleri arasinda ekonomik krizi asmak, istikrarli bir
ekonomiye kavusmak, enflasyonu diisiirmek, biiyiimeyi saglamak, devletin ekonomideki
roliinii azaltmak, serbest piyasa ekonomisine gegcmek gibi hedefler bulunmaktadir. Bu
hedeflere ulasmak igin, KiT lerde fiyat artislar1 ve maas azaltma, yatirimlar1 kiiciiltme,
vergilerde diizenleme, sik1 para politikasi, dis ticaret ve doviz hareketlerinde liberallesme
gibi yontemler uygulanmistir. Boylece oOnceki donemin devletgi ve miidahaleci
sistemlerinden, daha liberal ve kapitalist bir sisteme gecis baglamigtir. Devlet¢ilik yerine,

piyasa odakl1 bir sistem benimsenmistir.

Diinyada bir durgunlugun yasandigi yillarda, Tiirkiye’de ihracat 5 yilda ortalama
%22 artis gostermis ve buna yakin bir artis ithalatta da ger¢eklesmistir. Ayrica kur piyasa
sartlarina gore belirlendiginden devletin ekonomideki rolii bir kademe daha azalmigstir.
Donemin yiikselen anlayist neoliberalizm ile yeni sagin politikalarini yansitan bu
diizenlemeler ve yeni sag anlayis ¢ercevesinde siyaset yapan Turgut Ozal’in etkisiyle,
Tiirkiye’de onceki donemlerden farkli bir ekonomik anlayisa gecilmistir. 1983’te yapilan
segimler sonucu, daha yiiksek bir yetkiye, bagbakanlik yetkisine kavusan Ozal ve iktidara
gelen partisi ANAP, parti programinda, bireysel girisimi, devletin miidahalelerinin
azalmasini, rekabeti ve serbest piyasa ekonomisine gecisi savunan bazi ilkeleri
benimsemistir. Bu nedenle, 24 Ocak Kararlari’yla da uyumlu s6z konusu parti programi

sayesinde, ekonomideki yeni anlayista bir siireklilik saglanmistir.

24 Ocak Kararlar ardindan gerceklesen uygulamalarin diinyadaki neoliberal

anlayisin uygulamalariyla uyustugu goriilmektedir. Ancak Ozal déneminde, ekonomide
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onemli degisiklikler gerceklesse ve belli bir siireklilik saglansa da yukarida bahsedilen
bazi keyfi uygulamalar, bu yeni ekonomi politikasinda bir takim istikrarsizliklara neden
olmustur. 1980’lerin sonlarina dogru ise, liberallesmede baz1 yavaglamalar ve devletciligi
hatirlatan kimi uygulamalar ger¢eklesmistir. Buna Ornek olarak, tarimsal destek
alimlariin kapsaminin genislemesi, iicret artiglar1 gibi uygulamalar gdsterilebilir. Bu tip
ornekler, her ne kadar ekonomide yeni bir anlayisa gecilse de eski aligkanliklari tamamen
birakmanin kisa siirede miimkiin olmadigin1 ve zaman zaman, ge¢miste uzun siire
yiiriirliikte kalan uygulamalarin, kendinden sonraki donemi de etkileyebilecegini ortaya

koymaktadir.

1990’11 yillarda ise, kisa dmiirlii ve koalisyon hiikiimetlerinin oldugu bir siireg
yasanmig, bu nedenle de 1980°li yillardaki diizeyde bir yapisal degisim
gerceklestirilememis, uzun dénemli politikalar uygulanamamistir. Dolayisiyla devletin
ekonomideki roliine yonelik belirgin kararlar almak da pek miimkiin olmamistir. Bu
durum, ekonomideki hatali yaklagimlar ile birlesince, 1990’11 yillar, ya krizin yasandigi
ya da kriz tehdidinin ¢ok yakinda oldugu bir dénem olarak anilmistir. Devletin
ekonomideki rolii istenen seviyeye getirilemediginden, KiT lerin aciklar1 ve devlet

borglarindaki dengesizlikten dolay1 ekonomik krizler yaganmustir.

Sonug olarak, birtakim aksilikler yasansa da Tiirkiye 1980-2002 déneminde,
yukarida genel hatlar1 ele alinan neoliberalizmin, devletin ekonomideki roliini
diizenleme, ekonomiyi liberallestirme, ekonomideki kontrolii azaltma, enflasyonu ve
biitce a¢1g1 sorununu ¢ézme gibi 6zelliklerini tagidigindan, bu donem “neoliberal” olarak

adlandirilmistir.
4.5.4. Tiiketim Devletciligi (2002 ve Sonrasi)

Caligsma esas agirligini 2002 6ncesine yogunlastirdigindan ve 2002 sonrast donem
heniliz devam ettiginden, burada s6z konusu donem, diger donemler kadar ayrintili
incelenmeyecek olup, daha genel hatlariyla ele alinacaktir. Bu agidan, donemin ilk yili
incelendiginde, Kasim ayinda, Tiirkiye’de genel secimler yapilmis ve bu seg¢imlerde
%34,28 oraninda oy alan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara gelmistir. AK Parti disinda
meclise girebilen tek parti CHP olmustur. CHP’nin oy orani ise, %19,39’dur

(www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-xxii-donem-milletvekili-genel-secimi/3009
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10.04.2021). Sonraki yillarda yapilan se¢imlerde de AK Parti, birinci parti olarak

iktidarini stirdirmiistiir.

2002 yili ve sonrasinda iktidarda kalmaya devam eden AK Parti’nin, 2002
yilindaki se¢im programi incelendiginde, ekonomiye dair liberal bir yaklasimin
benimsendigi goriilmektedir. Buna gore, AK Parti piyasa ekonomisinden yana oldugunu,
devletin ilke olarak ekonomik faaliyetlerin diginda olmasi gerektigini, devletin
ekonomideki roliiniin diizenleyici ve denetleyicilik oldugunu, Ozellestirmeyi daha
rasyonel bir ekonomik yapinin olusmasi i¢in 6nemli bir arag olarak gordiigiinii, yabanci
sermayenin Tiirk ekonomisinin gelismesine katki saglayacagini, tesebbiis 6zgiirliigiiniin
gerekli  oldugunu  programinda  belirtmistir  (acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/-
handle/11543/926 10.04.2021).

Programda yer alan bu hedefler dogrultusunda, 6nceki dénemlerden biiyiik ¢apta
ve daha genis kapsamli 6zellestirmeler yapilmistir. 1986 ve 2001 yillar1 arasinda yapilan
ozellestirmelerin ABD Dolar1 ($) cinsinden degeri, ortalama olarak yilda yaklasik 470
milyondur. 2002 ve 2021 yillar1 arasinda ise, y1lda yaklasik 3 milyar 144 milyon dolardir
(ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2021/03/yillar-itibariyle-uygulama-.pdf 10.04.2021).
2002 6ncesi ve 2002 sonras1 donem karsilastirildiginda, yilda yapilan 6zellestirme, 2002

oncesi donemin 6,5 katindan fazlasina ulagmistir.

Sonug olarak, tiretim devletgiliginden net bir sekilde vazgegilmis ve 6zellestirme
yoniindeki hedeflere 6dnemli 6lgiide uyulmustur. Ayrica 1980-2002 arasinda yasanan
neoliberal donemin aksakliklarinin giderilmesi i¢in de yeterli zaman ge¢mistir. Tiirkiye
bu stiregte bankacilik yapisinda iyilestirmeler yapmis, rekabet konusunda bazi mesafeler
almmistir. Iktidardaki AK Parti’nin programi ve yapilan dzellestirmeler géz Oniine
alindiginda, devletin ekonomideki roliinlin azaldigini, 6zel sektoriin giiclendigini ve
devletin liberallerin idealindeki adalet ve giivenlik gibi temel islevlerin oldugu alana
cekildigini soylemek miimkiindiir. Ancak her sey teorideki gibi gerceklesmemis ve devlet
ekonomide tiretim alanindan biiyiik dl¢iide ¢ekilse de farkli bir alanda, yani tiiketimde

daha genis roller iistlenmeye baslamistir.

Bu yondeki uygulamalardan biri, “Ucretsiz Ders Kitabi Dagitim1” projesidir.
Proje, 2003-2004 doneminde baslamis ve biitiin 6grencilere bu tarihten itibaren ders

kitaplar {icretsiz olarak dagitilmistir. Benzeri uygulamalara Yunanistan, Bulgaristan ve
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Slovakya gibi iilkelerde de rastlanmaktadir. Bu iilkelerde de devlet temel egitim olarak
kabul edilen donemdeki 6grencilere iicretsiz olarak kitap dagitmaktadir. Ancak diger pek
cok Avrupa iilkesinde durum farklidir. Ders kitaplarinin iicretsiz olarak dagitilmasi ya da
dgrencilerin bu kitaplar1 satin almalar1 belli kosullara baglanmistir. Ornek olarak, Italya,
Ogrencileri ihtiyag durumuna gore degerlendirmekte ve ihtiya¢ sahibi dgrencilere ders
kitaplarin1 alabilmeleri i¢in aligveris c¢ekleri vermektedir. Cekya’da ortadgretim
Ogrencileri sosyal imkanlarina gore degerlendirilip, durumu yetersiz olan Ogrencilere
kitaplar iicretsiz olarak dagitilmakta ancak diger Ogrenciler kitaplari kendileri satin
almaktadir. Macaristan ve Polonya’da da benzeri bir degerlendirme yapilarak kimlerin
ticretsiz olarak, kimlerin satin alarak kitap sahibi olabilecegi belirlenmektedir (dhgm.-

meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/165/bayrakci.htm 11.04.2021).

Tiirkiye’de ise lcretsiz kitap dagitimi konusunda bdyle bir sart ya da ayrim
belirlenmemistir.  Biitiin  6grenciler icretsiz  kitaplardan  yararlanabilmektedir.
Ogrencilerin ihtiya¢c sahibi olmalarina ya da maddi imkanlarinin iyi olmasina
bakilmaksizin dagitilan kitaplar, devletin harcamalarini artirabilmekte ve devletin bu
alandaki rolii genislemektedir. Devlet harcamalarinin artmasi, yeni gelir kaynaklarina
ihtiyact da artiracagindan, bu durum harcamalarin daha yiiksek vergilerle ya da
bor¢lanma yoluyla karsilanmasi olasiligin1 yiikseltmektedir. Bu kosullar ise, devletin

ekonomideki roliiniin artmasinin olumsuz bir sonuca yol agmasina neden olabilmektedir.

Benzer ornekler, bu donemde 65 yas iistii vatandaslara {icretsiz ulasim hakki
verilmesinde, Universite oOgrencilerinin harclarmin kaldirilmasinda da gegerlidir.
Bireylerin maddi durumu g6z 6niinde bulundurulmadan yapilan bu miidahaleler, yukarida
da belirtildigi gibi, harcamalarin artmasina ve bunlarin baska kaynaklarla karsilanmasina
neden olmaktadir. Bu tip 6rneklerden de anlasilacagi lizere, s6z konusu dénemde, {iretim
devletciligi anlayisindan 6nemli oranda vazgegilse de devletciligin bir bagka tiirii olarak
ifade edilebilecek uygulamalar nedeniyle, 2002 sonrasi donem “tiiketim devlet¢iligi”

olarak adlandirilmstir.

Tiiketim devletciliginin ekonomik agidan yol a¢tig1 sorunlar yaninda siyasi agidan
da onemli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuzluklardan ilki ozgiirliiklerle
ilgilidir. Negatif ve pozitif olarak ayrilan 6zgiirliik tipleri acisindan bakildiginda, tiiketim

devletciliginin negatif Ozgiirliiklerin gelismesini giiclestirecegi agiktir. Ciinkii dis
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midahalelerden olabildigince uzak kalinabildigi olclide gelisen negatif Ozglirliikler
acisindan, tiiketim devletciliginin uygulamalar1 bir miidahale niteligi tasidigindan, s6z
konusu alan olumsuz etkilenecektir. Tiiketim devletgiliginin ikinci olumsuz etkisi ise,
Hayek’in (2015) Kolelik Yolu adli eserinde degindigi iizere, ekonomiye yonelik kontrol
ve miidahalelerin, bireylere karsi bir baski aracina doniisebilme ve uygulanan ekonomik
yaklasimin totaliter yapiya siiriiklenme ihtimalini artirmasidir. Ciinkii Nasyonel
Sosyalizm de dahil bir¢ok totaliter sistemde devletin ekonomideki kontrolii yiiksek

diizeyli olmustur.

Son olarak tiketim devlet¢iligi ilgili, Onceki donem ve bu donemin
karsilastirmasina olanak verecek, donemler arasi farkliliklar1 daha net bir sekilde ortaya
koyacak verilerin bir tablo seklinde sunulmasi, konunun nicel agidan da daha iyi
anlasilmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle Tablo 4’te Tirkiye’de cari transferlerin
GSYH igindeki paylarina yer verilecek, bu sayede ise, iki farklt donemin karsilagtirmasi

daha agik bir sekilde yapilabilecektir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Yillara Gére Cari Transferlerin GSYH Igindeki Payt

Yillar Cari Transferler (%)
1995 4,3
1996 5,3
1997 6,0
1998 4,7
2011 8,5
2012 91
2013 9,5
2014 9,3

Kaynak: (ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/309butcegerekcesitumupdf.pdf 25.07.2022;
ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/9379butcegerekcesi2016e.pdf 25.07.2022)
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Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz
O0demeler olarak tanimlanan cari transfer kavrami  (www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/04/AnalitikEkorehber _2010-2012.pdf 25.07.2022) esas alinarak
hazirlanan Tablo 4’e gore, onceki donemde cari transferlerin GSYH i¢indeki pay1
ortalama olarak %5,075 iken, tiiketim devletgiligi doneminde ise, ortalama olarak
%9,1’dir. Bu nedenle, daha once iiretime dair gosterilen veriler ile cari harcamalarin
GSYH i¢indeki pay1 bir arada degerlendirildiginde yaklasik olarak iki katina ¢ikan cari
harcamalar da gostermektedir ki, bu donemin tiiketim devletgiligi olarak adlandirilmasi

yerindedir.
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5. TURKIYE’DE DEVLETIN EKONOMIDEKIi ROLU VE SIYASI

KULTUR ILISKIiSI

Bir iilkede siyasi kiiltiir, cesitli faktorler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu
faktorler arasinda, din, ideoloji, siyaset, tarih, ekonomi vb. bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
dis miidahaleler, dig politika ve uluslararasi iliskiler de siyasi kiiltiiriin sekillenmesinde

onemli bir yere sahiptir.

Siyasi kiiltiirii bigimlendiren bu faktorlere bir 6rnek olarak din incelendiginde,
dinin en 6nemli faktorler arasinda yer aldig1 goriilecektir. Ciinkii din, kiiltiirel bir sistem
olarak siyasi yasamin sekillendirilmesinde etkili olmakta ve birgok durumda, siyasi
alanda nelerin yapilmasi gerektigine dair net bir anlayis saglamaktadir (Williams, 1996:
370). Bunu somut bir bigimde ortaya koymak i¢in, Osmanli Donemi Tiirk siyasi
kiiltiirtindeki reaya konusuna bakmak yerinde olacaktir. Reayaya yonelik uygulama
acisindan, yoneticilerin Allah’a karsi reayanin mutlulugundan ve adaletinden sorumlu
olmasi gosterilebilir. S6z konusu siyasi kiiltiire gore, yoneticinin sorumlulugu reayay1
seriata uygun olarak yonetmek iken, reayanin sorumlulugu da ayn1 bi¢gimde seriata uygun

olarak ydneticiye itaat etmektir (Unsal, 1998: 3-4).

Farkli bir 6rnek olarak uluslararas: iligkiler de siyasi kiiltiiriin sekillenmesinde
etkilidir. Konuyu somutlastirmasi agisindan Huntington’un demokrasi dalgalar1 kavrami
dikkate alindiginda, II. Diinya Savasi sonrasinda bir demokrasi dalgasinin bagladigi
goriilmektedir. Bu dalga sonucunda, bircok iilkede demokrasi giiclenmeye baslamis ve
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu iilkelerde cok partili bir siyasi kiiltiire yonelik

onemli adimlar atilmistir.

Siyasi kiiltiirii etkileyen faktorlere yonelik Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Ancak siyasi kiiltiiriin pek ¢ok faktdriin bir araya gelmesiyle sekillendigini ifade etmek
i¢cin bu boliimde kisaca yer verilen 6rnekler yeterli olacaktir. Ayrica ¢alismanin kapsami
da deginilen siyasi faktorlerden biri olan ekonomi, 6zelde ise devletin ekonomideki rolii
ile smirlt oldugundan, s6z konusu noktaya odaklanilacaktir. Bu kapsamda devletin
ekonomideki rollinlin siyasi Kkiiltlirle iliskisi paternalizm ve nepotizm iizerinden

degerlendirilecektir.
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5.1. Paternalizm

Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliinlin siyasi kiiltiir {izerindeki etkisi
incelenirken, dikkati ¢eken iki etkenden biri olan paternalizm bu baslik altinda ele
alinacaktir. Konuyu agikliga kavusturmak i¢in oncelikle paternalizmin kavramsal
cercevesi olusturulacak ardindan da Tiirkiye’de paternalist siyasi kiiltiiriin dikkat ¢ekici

bir noktaya gelmesinde devletin ekonomideki roliiniin payina deginilecektir.
5.1.1. Paternalizm Kavram

Paternalizm kavrami, bireyler arasi, kurumlar arasi ya da bireyler ile gruplar arasi
iligkilerin, aile iligkilerini, 6zellikle de geleneksel baba ve cocuk arasindaki iliskiyi
hatirlatir bigcimde kullanilmasini ifade etmektedir (Kleinig, 1983: 4). Latince kokenli bir
sozcik olan “pater”, kavram olan paternalizmle benzer bir sekilde, baba veya evin reisi
anlamlarina gelmektedir (www.latinitium.com/latin-dictionaries?t=Isn34096
09.05.2021).

Paternalizm kavrami ile ilgili yaptig1 tanimi1 birgok yazar tarafindan referans
alinan Gerald Dworkin’e (1972:65) gore, paternalizm, bireyin 6zgiirligline refah, iyilik,
ihtiyag, ¢cikar veya degerler gibi araglarla mesrulastirilmaya ¢alisilarak miidahale edilmesi
anlamina gelmektedir. Ona gore, neredeyse biitlin yasalar paternalist agidan birkag
mantikli sebeple mesrulastirilarak cikarilmaktadir. Ornegin, motosiklet kullananlarin

kask takma zorunlulugu, muhtemelen saf paternalist amaclarla yiiriirliige konulmustur.

Devlet miidahalesini iceren ve yasal paternalizm olarak da adlandirilan bu
paternalizm bigimi, devletin bireylere miidahalesini, bireyin kendine zarar vermesini
onleme amaciyla uyguladigi hakli bir miidahale olarak gérmektedir. Bunun daha ileri bir
uygulamasi ise, bireyler bundan hoslansin ya da hoslanmasin, devletin bireylerin 1yiligi
icin onlara miidahale etmesini igermektedir. Ebeveynlerin c¢ocuklarin yasamina
miidahalesi, Ornegin hangi besinleri tiiketmesi gerektigi veya ne zaman uyumalar
gerektigi gibi, genellikle “biz ¢ocuklarimiz i¢in en iyi olant biliriz” climlesine
dayandirilmaktadir. Devletin paternalist uygulamalar1 da burada oldugu gibi, devletin,
vatandaglar i¢in neyin en iyl oldugunu, vatandaslarin kendisinden daha iyi bildigi

inancina dayanmaktadir (Feinberg, 1983: 3).
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Devlet, paternalizm anlayisi ¢ercevesinde, bireyi farkinda olmadigi tehlikelerden
korumak, bireysel ve toplumsal fayday1 artirmak, refahi en {ist seviye ¢ikarmak amaciyla,
ekonomide bazi1 roller almakta ya da giinlilkk hayata birtakim miidahalelerde
bulunmaktadir. Bu miidahalelerde bulunurken, devlet kendisini sozciigiin Latince
kokeninde oldugu gibi, bir baba ya da aile reisi olarak gormektedir (Demir ve Celikay,
2020: 58).

Devletin bir baba roliinde bulundugu bu anlayista, hem devlete hem de devletin
korumas1 ve ydnetimi altinda bulunan bireylere belli gorevler diismektedir. Ust
konumunda bulunan devlet, ast konumunda bulunan bireyleri (vatandaslar1) korumak,
desteklemek ve rehberlik etmekle gorevlidir. Bireyler ise, devlete sadakat ve saygi

gostermekle yiikiimliidiir (Taslhiyan vd., 2017: 75).

Paternalizmin benimsendigi toplumlarda, devlet baghlik ve sadakat
beklediginden, devletin bu yondeki beklentilerini karsilayanlar, devlet tarafindan daha
fazla yakinlik gérmekte ve kayirilmaktadir (Aycan, 2001: 5). Paternalist kiiltiiriin yol

actig1 bu durum, asagida “nepotizm” kisminda incelenecektir.

Feinberg’e gore (1983: 3), devletin baba roliinde oldugu paternalist yapida,
yetiskinlere bir ¢ocuk gibi davranilacaktir. Bu nedenle, yetiskin bireyler zamanla bir
cocuga doniismeye baslayacak, kendileri i¢in dogruyu segme ve akilct kararlar alabilme
yetilerini kaybedeceklerdir. Dolayisiyla ¢ocuklara bile bir noktadan sonra boyle
davranilmamalidir ¢iinkii bu sekilde davranilmaya devam edilirse, ¢ocuklar hi¢bir zaman
kendi basina karar alabilen sorumlu yetigkinlere doniisemeyeceklerdir. Asagida daha
ayrintili deginilecegi gibi, Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin énemli etkisiyle
paternalist bir anlayis yaygin olarak uygulanmis ve bireyler cogunlukla devlete bagimli,
kendi bagina karar alamayan ya da yeterince birey olamayan bir siyasi kiiltiirde

sikigmiglardir.
5.1.2. Tiirkiye’de Paternalist Siyasi Kiiltir

Siyasi kiiltiiri  sekillendiren birgok etken olmakla birlikte, bunlarin en
Onemlilerinden ve c¢alismanin konusu olan devlet ile devletin ekonomideki roliiniin

etkiledigi siyasi kiiltiir alanlarindan biri, devlet ve vatandas ya da birey arasindaki iliskide
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taraflarin aldigi rollerin bi¢imidir. Buna gore, Tiirkiye’de devlet ile birey arasindaki iligki

onemli dlgiide paternalizm gercevesinde gerceklesmektedir.

Heper (2006: 8-9), devletin bir tilkede belli bir siyasi kiiltiiriin ortaya ¢itkmasina
yol actigimi belirtmistir. Buna gore, ortaya genel anlamiyla iki tiir devlet anlayisi
¢ikmaktadir. Bunlar: askincilik ve aragsalciliktir. Askincilikta bireyler esas olarak ahlaki
bir topluluga aittir. Aragsalcilikta ise, bireyler bir ¢ikar topluluguna ait olarak kabul
edilmektedir. Askinci anlayista, topluluk bireylerden daha once gelmektedir. Burada
toplum tiyelerin ¢ikarlarindan daha fazlasidir ve kurumlar ise tek tiplidir. Askinci anlayis
icin siyaset asil olarak liderlik ve halkin egitilmesine yonelik olarak yapilmaktadir. Ayrica
gorev kutsallagtirildigr icin bireylerin biitiin enerjisini bu kutsal gorevi yerine getirmek
tizere kullanmasi beklenmektedir. Aragsalci anlayista ise, askincilifin aksine, bireyler
toplumdan daha ayr1 durumdadir, toplumdan ayr1 kimlikleri, amaclar1 ve duygulari
bulunmaktadir. Yine askinciliktan farkli olarak, siyaset de siradan bir faaliyet olarak
algilanmakta ve birbirinden farkli goriislerin ve ¢ikarlarin uzlagtirilmasi faaliyeti seklinde
islemektedir. Aragsalc1 anlayis temel olarak ozgiirliikk, farklilik ve cogulculuk gibi

degerlere dayanmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik seyir Bati’dan farkli ve kendine has bir sekilde gergeklestigi
icin bu isleyis devlet anlayisini da biiyiikk Ol¢lide bigimlendirmistir. Bati’da sanayi
devrimi, ticaretin gelismesi, bireysel girisimin artmasi, devletin sinirlandirilmasi
yoniindeki diisiincelerin giiclenmesi gerceklesirken, Tiirkiye’de ise, Osmanli doneminden
beri devlet ekonomi ile birlikte bir¢ok alanda Onemli roller iistlenmistir. Osmanli
Doénemi’nde 6zel miilkiyeti olabildigince kisitlayip devlet miilkiyetini giiclendiren,
Cumhuriyet Donemi’nde ise devlet onciiliiglinde ve devlet¢i ekonomiyle kalkinmayi
amaglayan bir sisteme gidildiginden, bireysel girisime dayali bir ekonomi yeterince
gelisememistir. Bu nedenle ekonomik sistem sayesinde ortaya ¢ikan ve gelisen degerler

ile devlet anlayisi da buna gore olmustur.

Bireysel girisim, sanayi ve ticaret Bati seviyesinde gerceklesmediginden, devlet
ekonomide biiylik bir rol aldigindan, insanlar birey olma, “homo economicus” gibi
hareket etme yani kendi basmna akilct kararlar alabilme yeteneklerini yeterince
gelistirememistir. Dolayisiyla bu tip bir ekonomide devlet yillarca birey karsisinda

bliylimiis, giic kazanmis ve “cocuklaria” bir baba gibi davranmistir. Tiirkiye’de devlet,
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bireyler i¢in neyin iyi oldugunu en dogru sekilde bilen bir aktdr oldugundan, ¢ocuguna,
fayda saglayacagini diisiiniip, zorla vitamin surubu iciren ebeveynler gibi davranmis ve
paternalist bir yapi1 i¢in veciz hale gelen “halk i¢in halka ragmen” anlayisindan hareket
ederek, tepeden inmeci olarak adlandirilan bir yaklasimi benimsemistir. Birey ise,
devletin ekonomideki roliiniin de etkisiyle siyasi kiiltiire yillardir islemis olan bu

paternalist yaklagim nedeniyle yeterince dengeleyici etki gdsterememistir.

Bu siire¢, Osmanli Dénemi’nden itibaren incelenecek olursa, siyaset ve ekonomi
arasindaki iliskinin, ideolojik taraftarlik goziiyle ifade edildigi gibi olmadigi, ekonominin
siyaseti etkileyen onemli bir etken olmasina ilaveten, siyasetin de ekonomi iizerinde
onemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Osmanli’dan itibaren devletin ekonomide
biiylik bir rolii oldugu bilinmektedir. Devletin ekonomideki roliiniin biiyiikliiglinii
etkileyen 6nemli etkenlerden biri, Marx’in altyap1 olarak belirttigi, ekonominin kendisi

olmakla birlikte, diger bir onemli etken ise, istyap1 unsurlari arasinda yer alan siyasettir.

Osmanli Devleti, kendisinden onceki Selguklu ve Bizans gibi devletlerden bazi
siyasi uygulamalar1 miras almistir. Bu uygulamalar arasinda, merkezi yapinin sermaye
birikimini kendine bir tehdit olarak gérmesi bulunmaktadir. Bizans’taki merkezi otoritede
oldugu gibi, Osmanli merkezi otoritesi de koyliilikle ayricalikli bir iligki kurmustur.
Osmanli’nin giiglii merkezi biirokratik yapisi, koyliilige dayanan bir toplumsal diizenin
yeniden iiretilmesini saglayacak sartlar1 korumay1 amaclamis, koylii ile iliskisinde bir ara
yapiy1 kabul etmemis, kdyliiniin lrettigi art1 Girlinii vergi olarak toplamistir. Boylesi
“ideal” bir yapinin bozulmasi biirokrasinin gelir kaynaklarini olumsuz etkileyeceginden,
yerel giiclerin sermaye birikimi ile birlikte gelismesi 6nlenmeye calisiimistir (Altan,
1994: 60-61).

Ekonomide bireyin gii¢ kazanmasin1 zorlastiran ve esas 6nemi devlete veren bu
siyasi yapida, bireyler Bati’daki gibi gelisme imkani bulamamis, dolayisiyla da aile,
toplum ve devlet gibi topluluk diizeyindeki yapilar bireyden daha 6ncelikli hale gelmistir.
Birey tarafindan doldurulmayan alanlar devlet tarafindan doldurulduk¢a, bu siyasi
yapinin etkisiyle devlet ekonomide ¢ok giiglii bir rol elde ettikce, bireyler giderek daha
fazla “cocuk™ haline gelmis, bu nedenle de bireyler i¢in en dogru olan kararlar1 almak

baba roliindeki devlete diismiistiir.
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Osmanli Dénemi’nde, neredeyse biitiin anayasacilik hareketleri, anayasalar ve
reformlar ekonomik agidan devlete bagimli olan bireylerden degil, ekonomide biiyiik
agirligi olan ve merkezi biirokratik yapiya dayanan devlet tarafindan ve “tepeden inme”
bir sekilde gergeklestirilmistir. Zaten halk da bu tip bir talepte bulunabilecek bireyci bir
zihniyet yapisina sahip olmadigindan, aksine bir ihtiya¢ hissedilmemistir. Yeterince
giiclli olmayan bazi itirazlar oldugunda da askinci bir devlet anlayisina sahip Osmanli
blirokrasisi, bu anlayisa uygun olarak davranmis ve vatandaslarina rehberlik eden bir
“pater” olarak, halk tarafindan talep edilmese veya itiraz edilse de devletin kurtarilmasi
icin bu reformlart gerceklestirmistir. Bu anlayis asagida da deginilecegi gibi, Osmanl

Donemi’nin mirasi olarak Cumhuriyet Dénemi’ne de ge¢mistir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan diger bir nokta ise sivil toplumdur.
Liberal sistem incelenirken, liberallerin bireyin gelisimi ig¢in 6zel miilkiyet, girisim
Ozgurliigii ve sermaye konusunda serbestlik gibi degerleri olmazsa olmaz kabul ettigi
ifade edilmisti. Buna gore, ekonomide bireyin rolii daraltilip devletin roli artirildiginda

birey gelisemeyecek ve yeterince 6zgiir olamayacaktir.

Osmanli’da sivil toplumun durumu ele alindiginda, liberallerin bu savunusunun
baz1 gergekleri yansittigi goriilmektedir. Karadag ve Aslan’a gore (2005: 257-261),
Bati’da devlet mesru bir otorite olarak kabul edilmekle birlikte, devletin bu mesruiyetinin
belli sinirlar1 bulunmaktadir. Bireyin 6zerkligine ve sivil topluma 6nem verilmektedir.
Bati’da durumun bdyle olmasinin en énemli nedeni, temelde miilkiyet hakkiyla birlikte,
ekonominin yapisidir. Osmanli Donemi’nde, miilkiyet haklar1 Bati’da oldugu diizeyde
gelismemis, modern toplumsal siniflar1 ortaya ¢ikaracak ekonomik siirecler yeterince
yasanmamis, dolayisiyla birtakim toplumsal siiflarin olusturdugu sivil toplum yeterince
gic kazanamamistir. Bu durum, bireylerin kisisel c¢ikarlar1 dogrultusunda birlikler
olusturmalarmin Oniine gectiginden, devleti denetleyebilecek yapida bir sivil toplum
olusmamis, bu nedenle dnce padisah, daha sonra ise biirokrasi, sistem i¢cinde mutlak gii¢

haline gelmistir. Boylece ortaya paternalist bir devlet yapis1 ve siyasi kiiltiir ¢ikmistir.

Osmanli’da var olan bu paternalist kiiltiir, Cumhuriyet Donemi’nde de devam
etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk de Osmanli Doénemi’ndeki bu
paternalist yapinin farkina varmistir. Atatiirk’e gore, Osmanli’nin yonetim sekli kisisel

saltanata dayandigindan, halk devlet islerine ilgisiz kalarak, yonetim karsisinda hem pasif
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hem de olumsuz bir tutum takinmistir. Bu durum, Osmanli’nin ¢okiisiine ve Bati’nin
gerisinde kalmasia neden olmustur. Dolayistyla Atatiirk’e gore, padisahin kisiliginden
ayr1 yeni bir devlet yapisina gerek vardir. Bu devlet, halk egemenligine dayanan bir devlet
olmalidir. Ancak devletin ayni zamanda vatandaslarin pesinden siiriiklenmemesi de
gerekmektedir. Egemenlik halka dayansa da, halk heniiz kendi bagina “cagdas
medeniyetler seviyesine” ¢ikmaya hazir olmadigindan, devlet buna onciiliik etmelidir.
Buradan da Atatiirk’iin vardigi sonug, reformlarin yukaridan asagiya dogru yapilmasi
gerektigidir. Clinkii halk hem yeterince egitimli olmadigindan hem de yillarca yonetimin

disinda birakildigindan, kolayca kandirilma ihtimali yiiksektir (Heper, 2006: 61-63).

Atatiirk bu paternalist yapinin varligini tespit etse de kurucusu oldugu devleti
paternalist yapiyi siirdiirecek sekilde kurgulamistir. Ancak bu paternalist yapi, Atatiirk’{in
diisiincelerinden anlasilmaktadir ki, onceki donemle bazi benzer 6zelliklere sahip olsa da
onemli farkliliklar da bulunmaktadir. Bu farklarin en belirgin olanlarindan biri, paternalist
yaptya sinirlari tam olarak belli olmasa bile bir zaman limiti konulmasidir. Bu siire halkin
potansiyeline ulagmasi, yani cagdas medeniyetler seviyesine ulagsmasiyla dolacaktir. Halk
bu seviyeye ulasana ve yonetimde halk egemenligine uyum saglayana kadar reformlar

paternalist bir anlayisla, yukaridan gergeklestirilecektir.

Paternalist yapiya dair belirsiz zaman limiti, elbette bu yapiyr devam ettirmenin
bir gerekgesi olarak kullanilmis olma ihtimaline sahiptir. Ciinkii iktidar, elde tutulmak
istenen, genisleme ve merkezilesme egiliminde olan bir kavramdir (Ertugay, 2005: 115).
Bu nedenle, s6z konusu ihtimal iktidarin oldugu her yerde mevcut olabilir. Ancak yine
de hem Atatiirk’iin agiklamalarinda degindigi hususlardan hem de Mardin’in (1990: 140)
calismasinda dile getirildigi sekliyle, Atatiirk’tin kisilik 6zelliklerinden yola ¢ikilacak
olursa, s6z konusu ihtimal zayiflamaktadir. Buna ragmen, kisi her ne kadar iyi bir insan
olarak goriillirse goriilsiin, bircok modern siyasal sistemde bireylerin iyiligine sonsuz bir
giiven duyulmamis ve yukarida iktidara yonelik sayilan egilimler de g6z 6niinde tutularak
iktidar sinirlandirilmaya calisilmistir. Dolayisiyla, siyasal sistemlerdeki deneyimlerin de
gosterdigi gibi, iktidarin etkili oldugu bir ortamda, paternalist yapidaki iktidar
stirdiiriilmek istendiginden, zaman limitinin bir bahane olarak kullanilmig olma ihtimalini

dislamamak yerinde olacaktir.
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Atatiirk’iin paternalist yapiyla ilgili gorislerine devam edilecek olursa, burada
Cumhuriyet Halk Partisi de donemin tek partisi ve devletle biitiinlesmis olmas1 nedeniyle
onemli gorevler iistlenecektir. Ciinkii Atatlirk’e gore, CHP iilkeyi kurtarmak ve millete
onderlik yapmak iizere ortaya ¢ikmistir (Heper, 2006: 64). Bu paternalist bakis agisi,
CHP’nin 1935 yili parti programindan da goriilebilmektedir. Parti programinda
vatandaglara bir baba gibi yaklasilmis ve onlarin belli bir yonde egitilmesi gerektigi
belirtilmistir. Buna gore vatandasglar cumhuriyet¢i, milliyetei, halkei, devletei, laik ve
devrimci olarak yetistirilmelidir. Parti’nin kuracagir devrim miizeleriyle birlikte halka
devrim  fikirleri  asilanmalidir  (acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/825
15.12.2020).

Zaten iilkede ge¢misten beri var olan ekonomik diizen nedeniyle belirgin bir
sekilde bulunan paternalist anlayis, CHP programinda da belirtildigi gibi, devlet¢i
ekonomiye gecilmesiyle beraber daha da giliglenmistir. Bu ekonomide devlet, ekonomik
alanda bizzat faaliyet gosteren bir aktor oldugundan ve devlete ekonominin kalkinmasi
konusunda en Onemli aktoér goziiyle bakildigindan, her ne kadar bireysel girisim
yasaklanmamis olsa bile, bireyler ekonomide daha kiigiik bir alanla smirli kalmus,
ekonomide asil rol devletin olmustur. Ekonomideki rolii sayesinde birey karsisinda daha
giiclii hale gelen devlet, sivil toplumu da iyice sinirlandirarak bireyin gelisimini

yavaslatmistir.

Mevcut kosullar ve tarihsel miras nedeniyle, yeterince gelisme imkani1 bulamayan
sivil toplum, alinan kararlarla daha da smirlandirilmistir. Bu dogrultuda CHP’nin parti
programi yeniden incelenecek olursa, Tiirkiye’de sinif fikirlerini yaymak amaciyla sivil
toplum orgiitlerinin kurulamayacagi, devlete bagl kurumlarda ¢alisanlarin isleriyle ilgili
cemiyetlerde bulunamayacagi, dgrenci cemiyetlerinin siyasetle ugrasamayacagi, Tiirk
is¢isinin ve esnafinin, milletin ana varligina fayda saglayacak sekilde ve parti programi
gergevesi iginde Orgiitlenebilecegi  belirtilmistir  (acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/-
handle/11543/825 15.12.2020). Bu durum, aslinda sinir1 belli olmasa da gegici siireyle
takip edilecegi belirtilen paternalist planla uyumludur. Ciinkii sivil toplumun ve bireyin
kontrolstizce gelismesi, ¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikarilmasi gereken ve yeterince
egitimli olmadig1 i¢in kolayca kandirilabilecek vatandaglarin, bu planin devlet

kontroliinde uygulanisina olumsuz etkide bulunabilme ihtimalini artirmaktadir.
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Dolayistyla heniiz yeterli diizeye ulagmamis bireyler, bu diizeye ulasilana kadar devlet

tarafindan belirlenen sinirlar i¢inde hareket etmelidir.

Esasen 1yi niyetli olarak nitelendirilmesi miimkiin olan bu plan, yani bireyleri
yeterli olgunluga ulastirana kadar paternalist yapinin devam ettirilmesi ve daha sonra
bireyin 0n plana ¢iktig1 bir sisteme gegilmesi, asil hedefin ger¢eklesmesinin 6niindeki en
biiyiik engellerden biri haline gelmistir. Devlet, bir baba gibi hareket ettikge, birey de
cocuk olarak kaldig1 bir siyasi kiiltiire sikismakta ve hi¢cbir zaman bireysel olarak hareket
edebilecek olgunluga ulasamamaktadir. Devletin ekonomideki roliiyle baglantili olarak
giiclenen paternalist yapi, ekonomide bireyin doldurabilecegi alanlar1 kisitlayip devlete
verdikce, ekonomik acidan giliglenemeyen birey, giderek devlet karsisinda daha pasif
kalmakta ve taleplerini yukariya iletme konusunda zorluk ¢ekmektedir. Bu da Tiirk
siyasal hayat1 incelenirken siklikla kullanilan ve “tepeden inmeci kiiltiir” diye

adlandirilan paternalizme sebep olmaktadir.

Bu paternalist siyasi kiiltiir ise, Tirkiye’de, Serif Mardin’in deyimiyle, merkez ve
cevre olarak adlandirilan iki kesim arasinda bir ¢atismaya neden olmaktadir. Merkez
genellikle sivil-askeri biirokrasi ve elit gruplar ifade etmektedir. Bu kesim 1920°li
yillarda Tirkiye kurulurken devletin resmi ideolojisini belirleyen kesimdir. Resmi
ideoloji, yukarida da deginildigi gibi, milliyet¢ilik, laiklik, cumhuriyetgilik, halkg¢ilik,
inkilap¢ilik ve devletgilige dayanmaktadir. Bu ideolojinin sekillenmesinde esas pay
Cumhuriyet’in kurucusu Atatiirk’e aittir. Atatlirk’iin onciiliigiinde belirlenen bu resmi
ideoloji, sadece Atatiirk donemiyle sinirli kalmamis, sonraki on yillarda da iktidarda
hangi parti olursa olsun birey-devlet iliskisini etkilemeye devam etmistir. Cevre olarak
adlandirilan kesim ise, ¢esitli toplumsal gruplardan olugsmaktadir. Bunlar, orta sinif, kirsal
tist sinif, sanatgilar, dini gruplar gibi topluluklardir. Bu gruplar, resmi ideolojinin 6zellikle
laiklik ve devlet¢ilik gibi birgok ilkesine karsi ¢ikmis ve ¢ok partili siyasal hayata
gecildiginden beri farkli partiler igerisinde yer almiglardir. Bu partiler yapilan segimlerde
basarilar elde etse de paternalist yapidaki biirokrasi ve elitler gibi merkez kesimler

tarafindan ve askeri darbelerle iktidardan diisiiriilmiislerdir (Berkman ve Ozen, 2008: 2).

Sadece Cumhuriyet Donemi’ne has olmayan, Osmanli Dénemi’nde de devletin
ekonomideki roliiniin biytkliigiiyle baglantili olarak var olan merkez-cevre

ayrismasinda, devletin devamini saglamak i¢in halktan bir gocugun babasina itaat etmesi
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gibi bir davranis beklenmis, bu nedenle devlet ekonomiyi bir denetim araci olarak
kullanmistir. Bu ayrismada devlet ayrica dini de bir denetim araci olarak kullanmistir

(Karadag ve Cigek, 2015: 304-305).

Zaten devletin ekonomideki biiytlikliigli ve bireyin ekonomideki faaliyet alaninin
kisitlanmasiyla birey olma siirecinin tamamlanmadigi Osmanli toplumunda, yukariya
tepki dile getirilecek oldugunda, bu tepki genellikle birey temelli degil, dini basta olmak
tizere, toplulukcu temellere dayandirilarak gergeklesmistir. Clinkii belirtildigi gibi, birey
yeterince gliclii olmadigindan kendini ancak bir topluluk i¢inde ve topluluk temeline
dayanarak ifade edebilmektedir. Fakat sorun sudur ki, bireyin ekonomik gelisimine,
dolayisiyla bireyin gelisimine miidahale edildigi bir ortamda, sivil toplum da yeterince

gelismediginden, bu talepler yukariya giiclii bir sekilde iletilememektedir.

Atatiirk donemi boyunca devlet paternalist bir sekilde kurgulansa da devletin
baba, vatandaglarin ise ¢ocuk oldugu bu siire¢ belli bir zaman sonra dolacak, s6z konusu
stiregte bireyler yeterli bireysel olgunluga eriseceginden bir noktadan sonra “yetiskin”
hale gelen ¢ocuklarin, bir paterin rehberligine ihtiyaci kalmayacaktir. Deginildigi gibi, bu
kurgu aslinda hedeflenen sonucun ger¢eklesmemesine neden olmustur. Devlet bir baba
gibi davrandik¢a ve bireyin faaliyet gosterecegi ekonomik alanlari kisitlayip bu gorevi
kendisi tstlendik¢e birey gelisememis, dolayisiyla da hicbir zaman rasyonel karar
alabilen olgun kisi haline gelememistir. Devlet de bu nedenle “tepeden inmeci” bir

siyaseti takip etmeye devam etmistir.

Devletin ekonomide biiyiik bir rol iistlendigi yap1 Atatlirk sonrasinda da devam
ettigi i¢in, paternalist siyasi kiiltiir, onemli bir farkla da olsa varligni siirdiirmiistiir.
Buradaki 6nemli fark, Atatiirk’iin goriislerini savunan biirokratlarin halka bakisinda
gerceklesmistir. Atatiirk sonrasinda daha fazla giic kazanan biirokratlar, Atatiirk gibi
halkin 6niinti agmay1 degil, halka kilavuz olmay1 amaglamistir. Biirokratlara gore, sadece
kendileri rasyonel olarak hareket edebileceklerinden, halkin gelisebilecek bir varlik
oldugunu diistinmemislerdir. Dolayisiyla Bati’daki biirokratlardan farkli olarak,
“rasyonel davranamayan halkin sectigi iktidarlarla” ¢atigsma i¢inde olmuslardir (Heper,

2006: 84-96).

Biirokrasinin, halkin tepkisini ¢eken bu sert paternalist yaklasimi, ¢ok partili

hayata gecilmesiyle birlikte, siyasi partilerin programina bir vaat olarak girmis ve bunu
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vaatleri arasinda belirten Demokrat Parti, 1950-1960 yillar1 arasinda iktidar partisi olma
basarisin1 gostermistir. 1952 yili Demokrat Parti programinda bu yaklasima tepki
gosterilmistir. Program’in 19. maddesinde hiikiimetin halkin disinda ya da iistiinde bir
varlik olarak goriilmedigi, memurlara verilen yasal yetkilerin, idari otorite saglama
bahanesi ile keyfi olarak kullanilmasi seklindeki gelenegin Oniine gegilecegi, yetki ve
sorumluluk arasindaki sinirlarin kesin bir bicimde belirlenecegi ve var olan biirokratik
zihniyetin terk edilecegi belirtilmistir (acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/487
16.12.2020).

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra memnuniyetsizligini dile getirdigi
biirokratik yapiyla ilgili olarak, memurlar1 erken emekli etme ya da daha pasif gorevlere
¢cekmek icin bir kanun ¢ikarmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6422 No’lu Kanun’a gore, 25
hizmet yilin1 tamamlayanlar yas kayd: aranmaksizin re’sen emekli edilebilmektedir.
Ayrica bu kapsamda emekli edilenler hakkinda verilen kararlar kesin olarak kabul
edildiginden yargi yoluyla itiraz da edilememektedir
(www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8738.pdf 17.05.2021). Esasen sorunlu olarak goriilen
biirokratik zihniyetle miicadele etmek i¢in ¢ikarilan bu kanun, paternalist kiiltiiriin sadece
bir kesimle sinirlt olmadigini, toplumda yaygin olarak bulundugunu ortaya koymaktadir.
Yaptiklarini kesin dogru olarak kabul eden DP iktidari, ¢ikardigi kanunla, aldig: kararlara

kars1 yargt yolunu kapatmis ve s6z konusu siyasi kiiltiirii devam ettirmistir.

Parti programlarinda ve se¢im vaatlerinde, genel anlamiyla paternalist kiiltiiriin
yansimalar1 olarak kabul edilen yapilara kars1 ¢ikan Demokrat Parti, kars1 ¢iktig1 siyasi
kiiltliriin bir pargas1 gibi davranmis ve kendinden dncekiler gibi davranarak, bireyler i¢in
en dogru karar1 verebilecek DP’ye oy vermek yerine baska partilere oy verenleri, adeta

bir babanin “yaramazlik yapan ¢ocuklarin1” cezalandirmasi gibi cezalandirmistir.

Buna 6rnek olarak, CHP’ye oy veren Malatya’nin, Malatya ve Adiyaman seklinde
ikiye boliinerek cezalandirilmasi ile CMP’ye oy veren Kirsehir’in ilge haline getirilerek
cezalandirilmas: gosterilebilir. Daha ileri bir noktada ise, Tahkikat Komisyonu’nun
kurulmas1 bulunmaktadir. Bu komisyon siyasi partilerin siyasi toplantilarin1 durdurmus,
komisyonla ilgili haber yapilmasini yasaklamis ve bazi gazeteleri bu yasak kapsaminda

toplatmistir (Bulut, 2009: 127-138).
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Buradan da anlasilacagi iizere, uzun yillar boyunca devletin ekonomideki roliiniin
etkisiyle kemiklesen paternalist kiiltiirle, bu kiiltiire karsi oldugunu ve miicadele
edecegini belirten yiiksek oy oranina sahip bir siyasi parti bile bas edememis, yonetime
geldiginde bu kiiltiiriin biiyiisiine kapilmistir. S6z gelimi biiyiilii diye ifade edilse de
aslinda durumun biiyiilii bir tarafi bulunmamaktadir. Marx ve siyaset-ekonomi iligkisini
inceleyen diger bir¢ok yazarin da belirttigi gibi, ekonominin siyasetin sekillenmesinde
onemli etkisi bulundugundan, paternalist siyasi kiiltiir Tiirk siyasal hayatinda var olmaya
devam etmistir. Yukarida da ele alindigi1 tlizere, Demokrat Parti baglarda devletin
ekonomideki roliinii azaltmaya ¢alissa da ilerleyen yillarda bunu bagsaramamis, hatta bazi

acilardan iktidarina katki sagladigi icin devletin ekonomideki agirligini devam ettirmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda devam eden DP iktidar1 1960 yilindaki bir askeri darbe
ile sona ermistir. Darbe sonrasi okunan bildiride, vatandaslara seslenilmis ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin, demokrasinin i¢ine diistiigli olumsuz durum nedeniyle ortaya ¢ikacak bir
kardes kavgasmma engel olmak amaciyla yonetimi devraldigi agiklanmistir. Siyasi
partilerin i¢ine diistiigii uzlasmaz durumdan kurtulmasi i¢in TSK’nin tarafsiz ve partiler

istii hakemligine ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir (Ahmad, 1993: 126).

Darbe bildirisinde yer alan bu climleler, paternalist siyasi kiiltiir géz Oniinde
bulundurularak incelendiginde, s6z konusu kiiltiire yonelik bazi ozellikler goze
carpmaktadir. “Kardes kavgasina engel olmak” ve “partiler istii tarafsiz hakem”
seklindeki ifadeler, tam olarak paternalist anlayisi yansitmaktadir. Devlet bir baba,
vatandagslar ise ¢ocuk roliinde oldugundan, vatandaslarin birbirleriyle iliskisi de kardes
iliskisine benzetilmektedir. Bu nedenle, devlet, tarafsiz bir baba ve ¢ocuklar1 iizerinde
istiin bir otorite oldugundan, ¢ocuklar1 arasindaki kavgay1 engellemek i¢in miidahalede
bulunmaktadir. Ayrica, daha dnce de belirtildigi gibi, askeri yonetim altinda yiiriirlige
giren 1961 Anayasasi donemiyle birlikte, DPT ve OYAK kurulmustur. DPT’nin
kurulmasiyla, devletin ekonomideki rolii yasal olarak daha belirgin hale gelmis ve
devletin ekonomiyi planlamasi kabul edilmistir. OYAK’1in kurulmasiyla da ordu
ekonomik yonden giiclinii artirmistir. Bunun sonucunda ise, devletin ekonomideki rolii
daha giiclii hale geldiginden, devlet “pater” olarak vatandaslarina daha kuvvetli bir

sekilde rehberlik edecek ve dogrular1 gostermeye devam edecektir.
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Benzeri bir paternalist anlayig, 12 Mart 1971’de yapilan askeri miidahalenin
muhtira metninde de yer almaktadir. Metinde, siyaset¢ilerin lilkeyi anarsi ve kardes
kavgasi ortamina soktugu, Atatiirk’lin ¢agdas uygarlik seviyesine ulasma yoniindeki
hedefine dair halkin umudunun kalmadigi belirtilmistir. Sorunlar partiler istii bir sekilde
¢coziilmezse TSK’nin yonetimi devralmaya kararli oldugu ifade edilmistir (Kose, 2010:

139).

Buradan da anlasilacag: iizere, bir onceki askeri miidahalede oldugu gibi, ordu
“kardes kavgasinin” Oniine gegmek i¢in boyle bir miidahalede bulundugunu belirtmistir.
Ayrica, devletin Atatiirk tarafindan paternalist bir bakis acgisiyla belirlenen hedefleri
uygulamasi gerektigi hatirlatilmistir. Yaklasik on yil arayla gerceklesen bu iki askeri
miidahale de siyasi kiiltiiriin yiizlerce yildir bircok degisime ragmen devam eden
paternalist yoOnilinii yansitmaktadir. Monarsiden mesruti monarsiye, oradan da
cumhuriyete gecilmesine karsin, devletin ekonomideki agirligi devam ettiginden,

paternalist kiiltiir de varligini devam ettirmistir.

Se¢im beyannamesinde, DP’de oldugu gibi, idarede bir zihniyet inkilabin1 gerekli
goren Adalet Partisi (acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/638 10.01.2021) 1971
miidahalesinden sonra iktidardan diistiriilmistiir. Kardes kavgasinin 6niine gegmek i¢in
yapilan bu miidahale, askeri biirokrasinin istedigi neticeyi vermemis, siyasi siddet olaylari
giderek artmustir. 1977 yilinda bu olaylar nedeniyle hayatini kaybedenlerin sayist 319,
1978 yilinda 1095, 1979 yilinda ise 1362 olmustur. 1980 yilina gelindiginde, Subat’tan
baslayarak, bu say1 her ay icin 100’lin lizerinde gerceklesmistir. Siyasi kiiltiir acisindan
farkli goriislere ¢ok aligkin olmayan, uzlagsma agisindan gelismeye ihtiyaci olan ve tek
dogrucu bir siyasi anlayistan gelen toplumda, askeri miidahaleye ragmen siddetin oniine

yeterince gegilememistir (Gokgen, 2020: 259-261).

Ulkedeki siddet olaylar1 sebep gosterilerek, 1980 yilinda bir kez daha askeri
miidahale yontemine basvurulmus ancak bu miidahale 1971°dekinden daha kapsamli bir
sekilde gergeklestirilmistir. 1980 askeri darbesini gergeklestiren Milli Giivenlik Konseyi
Bagkan1 ve ayn1 zamanda Genelkurmay Bagkani olan Kenan Evren de muhtemelen siyasi
kiiltiiriin s6z konusu yonlerine gébndermede bulunarak, “Anayasa dedigimiz elbise bize

bol geldi. Igerisinde oynamaya basladik” demistir (Okyay, 2018: 92).
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Evren’in bu ciimleleri yorumlanacak olursa, Tiirkiye’deki siyasi kiiltiirde rasyonel
ve olgun bireylerin bulunmadigi, bu bireylerin gozetim olmadan ¢ok fazla serbest
birakildigi, dolayisiyla bir devlet rehberligi gerektiginin kastedildigi soylenebilir. Bu
rehberliginse, her zaman oldugu gibi, klasik paternalist yontemlerle, yani askeri darbeyle
gerceklesebilecegi disiiniilmistiir. Boylelikle bireyin gelisimine bir kez daha engel

olunmus ve birey tekrardan baba-¢ocuk iliskisine dayali bir siyasi kiiltiire sikistirilmistir.

Resmi Gazete’nin 17103. sayisinda yer alan agiklamaya bakildiginda da darbenin
paternalist temellere dayanan Ozellikleri goriilecektir. Aciklamada, siyasi siddet
olaylarinin her giin 20 civarinda vatandasin hayatini kaybetmesine neden oldugu, Tiirk
Vatandaglarinin Siyasi ¢ikarlar ugruna, birbirlerine diisman edildikleri belirtilmistir.
Siyasetciler, “vatandaslarin tam bir kardeslik bagi ile kaynasmalarini” engellemekle
su¢lanmistir. Bu ve benzeri nedenler dolayisiyla TSK’nin yonetime el koymak zorunda

kaldig1 belirtilmistir (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17103_1.pdf 21.03.2021).

Aciklamada, siyasetcilere yonelik olarak kullanilan dil, yillardir siiregelen
anlayisin tekrarlanmasidir. Biirokrasi, siyaset¢ileri olgunlasmamis bireyleri kandiran
kisiler olarak gordiigiinden, ebeveynlerin, ¢ocuklarint koti etkiledigini diisiindiikleri
arkadaglarini  ¢ocuklarindan  uzaklagtirmasi  gibi,  siyasetcileri  yOnetimden
uzaklagtirmigtir. Her askeri miidahalede oldugu gibi, devleti temsil eden biirokrasi, bir
baba olarak soruna el koymus ve vatandaslar1 “yanlis secimlerinin” yol a¢tig1 sorunlardan

kurtarmistir.

Osmanli Dénemi’nden beri devam etmekte olan devlet agirlikli ekonomik yapida,
darbenin gergeklestigi 1980 yilinda ve darbeden birka¢ ay once, 6nemli bir degisiklik
gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlar ile baslayan siirecte, devletin ekonomideki roliinii
azaltmak icin 6nemli kararlar alinmistir. Ancak yiizyillara dayanan uygulama ve bunun
sonucunda olusan kiiltiiriin degismesi kisa siirede miimkiin olmamistir. Ornek olarak, is
ve ticaret sistemi ele alindiginda, 1980 sonras1 donemde ekonomide yasanan degisimlere
ragmen, Tiirkiye temel olarak devlete bagimli bir is ve ticaret diizeninde devam etmistir.
Ekonomide hala giiglii devlet etkisi vardir ve biiyiik is gruplart devlet tarafindan
desteklenenlerden meydana gelmistir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda, bu ¢alismada
da ifade edildigi gibi, paternalist siyasi kiiltiir ve sonucunda ortaya ¢ikan zayif birey yapisi

bulunmaktadir. Devletin ekonomideki biiylik roliiniin etkisiyle giiclenen paternalist kiiltiir
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nedeniyle, Bati’dakinin aksine, kendine giivenen bir burjuvazi olusmamistir. s ve ticaret
sisteminin devlete bagimliliginin yiiksek olmasi sebebiyle, bireyler kendi aralarinda
rekabet ederek ekonomik basariya ulagsmak yerine, devletle gelistirdikleri iliskiye

giivenme yolunu se¢mislerdir (Berkman ve Ozen, 2008: 3-7).

Devletin ekonomideki rolii ve siyasi kiiltlir arasindaki iliskiyi Ozetlemek
gerekirse, Osmanli Dénemi’nden itibaren merkezi yapiy1 korumak ve giiglii tutmak {izere
kurgulanan politikalar uygulanmistir. Devlet, ticarete, ithalata, ihracata, miilkiyete vb.
alanlara 6nemli miidahalelerde bulunmustur. ithalat, sarayin ihtiyaglarini karsiladigi ve
ilkede olas1 kitliklar1 onleyip, kitlik nedeniyle ortaya cikabilecek isyanlarin yasanma
ihtimalini azaltmaya katki1 sundugu i¢in genellikle hos goriilmiis ve serbest birakilmistir.
Ihracata ise, ithalatin aksine, olumsuz bir yaklasim sergilenmistir. Bunun en &nemli
nedenleri arasinda, ihracatin iilkedeki {iriin bollugunu azaltip kithig: artirma ihtimali ve
ihracat sayesinde zenginlesip glic kazanabilecek kesimlerin, merkezi yapiya rakip haline
gelmesinin engellenmek istenmesi bulunmaktadir. Miilkiyete gelindiginde, Osmanl
Devleti’nde daha 6nce de ifade edildigi gibi, miilkiyet genellikle devlete ait olmustur. Bu
sayede devletin otoritesi daha giiclii kalmis ve Bati’daki gibi topraga dayali aristokrat bir
siif olugsmasinin, dolayisiyla da merkezi tehdit edebilecek bir giiciin gelismesinin Oniine

gecilmistir.

Devletin ekonomideki roliiniin etkisiyle, sivil toplum ve birey yeterince gelisme
imkan1 bulamamistir. Bu durum Osmanli’dan Cumhuriyet’e de miras kalmis, hatta
Cumbhuriyet Donemi’nde devletin ekonomideki rolii ve kontrolii daha da artmustir.
Yiizyillar boyunca devam eden bu uygulama ile ekonomik diizen neticesinde, ¢ok giiclii

hale gelen bir devlet ve zayif birey ortaya ¢ikmistir.

Devlet, ekonomik agirhiginin etkisiyle, giderek toplumun diger alanlarinda da
kontrol sahibi olmus, birey ise, ekonomideki giigsiizliigii nedeniyle zayif kalmis ve
olgunlagamamistir. Olgunlagmamis birey de bu nedenle rehberlige ve dogrularin
gosterilmesine muhtag bir “cocuk” olarak goriilmiistiir. Burada, devreye devlet girmis ve
dogrular1 gosterecek bir “baba” gibi davranmistir. Olgunlasmamis bireyler, kendi basina
dogruya ulasacak rasyonel kisiler olarak kabul edilemeyeceginden, devlet, bireyler
istemese bile onlar1 dogruya yonlendirmek icin “tepeden inme” ya da “halk ic¢in halka

ragmen” olarak ifade edilen politikalar izlemis, bireyler ise, bunun tersine, asagidan
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yukariya taleplerini iletmekte giigliik ¢ekmistir. Sonucunda ise, aile yapisindaki baba-
cocuk iligkisine benzeyen, bu nedenle de “paternalizm” bagliginda incelenen bir siyasi

kiiltiir ortaya ¢cikmistir.

Ekonomi ve siyaset arasindaki iliskiden etkilenen bu paternalist siyasi kiiltiir, bir
dongii i¢inde meydana gelmis ve ayni zamanda, bu dongiiniin devamina da katki
saglamigtir. Calisma boyunca elde edilen bilgilere dayanarak hazirlanan s6z konusu
dongii, asagida Tiirkiye’de devletin ekonomideki rolii-paternalizm iligkisi ¢ercevesinde

Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Devletin Ekonomideki Rolii ve Paternalizm Iliskisi

Devletin Ekonomideki Rolii-

Paternalizm Iliskisi

Merkeziyetci Devlet
o Yap1 e Agirlikla
Ekonomi

Osmanli Dénemi‘nden
itibaren merkezi
yaplyl glg¢ld tutmayi
amacglayan politikalar

Ekonomide devletin
rolinldn genis. bireyin
rolGnun dar tutulmasi

O Giiclii © Paternalist
Devlet- Siyasi
Zayf Kultiir
Birey
' - o Devletin ekonomideki
Devletin bu kaltarde relindn etkisiyle "baba",
ekonomik yapinin etkisiyle bireylerin ise "cocuk"
gucld kalmaya devam roline burindiugu siyasi
etmesi, bireyin ise, kaltar
olgunlasamamasi ve zayif
kalmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Sekilden de goriilebilecegi gibi, dongli merkeziyet¢i yapr ile baglamistir.
Merkeziyetci yapi, ekonomide devlet agirlikli bir diizeni dogurmustur. Daha sonra ise,
hem merkeziyet¢i yapinin kuvvetli olmasit hem de devlet agirlikli bir ekonomik diizen
nedeniyle, ortaya paternalist bir siyasi kiiltiir ¢ikmistir. Bu siyasi kiiltiir de devleti
giiclendirirken, bireyi zayiflatmistir. Devlet, birey karsisinda giiclenip, birey, devlet
karsisinda zayif kaldikca ise merkeziyet¢i yapi giiclii kalmaya devam ederek siire¢ basa
donmiis ve sonsuz bir dongii halini almistir. Dongiideki her bir numarada yer alan etken
incelendiginde, 1 numara, 2 numaranin dogmasini saglamis; 1 ve 2 numara bir araya

gelerek 3 numarali etkeni ortaya ¢ikarmis; daha sonra 1, 2 ve 3 numarali etken, 4
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numarayt dogurmustur. 4 numaraya gelindiginde ise, bu kez son siradaki etken, ilk

siradaki etkeni besleyerek dongiiniin devamliligini saglamistir.

Dongiideki herhangi bir etken ortadan kalkmadikga ya da etkisi zayiflamadikga,
dongii kendini tekrarlamaya devam edecek ve paternalist kiiltiir, Tiirk siyasal hayatinda
onemli bir yer tutmayi siirdiirecektir. Dolayisiyla, bu dongiintin “Tiirkiye’de Paternalizm

Dongiisti” olarak adlandirilmasi yerinde olacaktir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, Hofstede vd.’nin kiiltiir iizerine yapmis oldugu
“Cultures and Organizations: Software of the Mind” adl1 ¢alismada ulastig1 sonuglar da
burada belirtmis oldugumuz paternalist kiiltiirin varligin1 desteklemektedir. Giig
mesafesi ol¢iitiiyle deginildigi lizere, buradan alinan puan yiikseldikg¢e giiciin merkeziligi
artmakta ve baba figlirii 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye, bu dlgiite gére 66 puan almistir.
Bu da baba figiirliyle benzerlik kurulan paternalist yapinin Tiirkiye’de dnemli diizeyde
oldugunu gostermektedir. Bireycilik 6l¢ceginden 37 alinmast ise, Tiirkiye’de bireyin zayif
kaldigin1 ortaya koymaktadir. Son olarak, belirsizlikten kaginma olgiitiine bakildiginda,
Tiirkiye bu 6lgiitten 85 puan almugstir. Olgiit, farkli toplumlarin belirsizlik ve onun
getirdigi kaygiya nasil tepki verdigini ele almaktadir. 85 gibi yiiksek bir puan, Tiirkiye’de
devletin koydugu kurallara ve yaptigi yonlendirmelere biiyiik bir ihtiya¢ oldugunu,
dolayistyla, uzun zamandan beri, ekonomideki roliiniin de etkisiyle “baba devletin”
yonlendirmelerine dayanan bir toplumda, paternalist kiiltiiriin gelismesinin normal
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’nin aksine, liberalizmin ve kapitalizmin
merkezlerinden biri sayilan, birgok alanda ekonomide devlet yerine 6zeli tercih eden

Birlesik Krallik ise, beklenecegi gibi bu 6l¢iitten 35 puan almastir.
5.2. Nepotizm

Devletin ekonomideki rolii ve siyasi kiiltiir arasindaki iliskinin karsilik buldugu
diger bir alan ise, nepotizm iizerinden takip edilebilmektedir. Bu kisimda, nepotizm
kavrami1 tanimlanacak ve o6zelliklerinden bahsedilecek, ardindan ise, Tiirkiye 6zelinde,
siyasi kiiltiir agisindan degerlendirilecektir. Bu kavramin, ayrica “rasyonel tercih” ya da
“kamu tercihi” kavramlariyla iliskili olmasi dolayisiyla, 6ncelikle s6z konusu iki kavrama

da deginilecektir.
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5.2.1. Rasyonel Tercih Kavram

Rasyonel tercih, bireyleri rasyonel varliklar olarak kabul eden, bu nedenle
bireylerin ¢ikarlar1 pesinde kosan varliklar oldugu goriisiine dayanan bir siyasi iktisat
teorisidir. Siyaseti analiz etmek i¢in kullanilan bu yaklasim, cogunlukla iktisat teorisinin
orneklerine dayanmaktadir (Heywood, 2018: 43-338). Mikro iktisat teorisini temel alarak
olusturuldugundan dolayr da bu yaklasima, genellikle, “siyaset bilimine ekonomik
yaklasim” olarak atif yapilmaktadir (Eriksson, 2011: 3). Dolayisiyla, ekonomi-Siyaset
iliskisini temel alan bdylesi bir ¢alismada, rasyonel tercih teorisinden bahsedilmesi

yerinde olacaktir.

Rasyonel tercih teorisi hakkinda yazilan makale ve kitaplarin ¢ogu, bireylerin
tutarli tercihleri olan, faydalarini en {ist seviyeye ¢ikarmaya g¢alisan, kendisine en ¢ok
katkiyr neyin saglayacagint ve bunun maliyetini hesaplayan varliklar oldugu
varsayimindan hareket eden modellerden meydana gelmistir. Buna gore, rasyonel tercih

teorisinin temel 6zellikleri agagidaki gibi siralanabilir (Eriksson, 2011: 5-17):

- Bireylerin tutarli tercihleri bulunmaktadir. Tutarli tercihlerden kasit, bireylerin

tercihlerini yaparken en faydalidan en az faydaliya dogru siralama yapmasidir.
- Bireyler faydalarini en iist seviyeye ¢ikarmak isterler.
- Bireyler rasyonel davranmaktadir.
- Bireyler kararlarin1 fayda/maliyeti hesaplayarak vermektedir.
- Bireyler ¢ikarcidir.

Buradan da anlasilacagi {izere, rasyonel tercih teorisi modellerinin varsayimlari
temel olarak modern iktisat teorisine dayanmaktadir. Bu nedenle, rasyonel tercih
teorisinin 6ziinde, sosyal etkilesimin, bireylerin alternatif sonuglar arasinda en rasyonel
secimi tercih ettigi ekonomik bir islem olarak goriilmesi bulunmaktadir. (Zey, 1998: 1-

2).

Uzun zamandan beri, bir¢ok insanin, iktisat bilimini sosyal bilimlerin en basaril
dali olarak gdrmesi neticesinde, rasyonel tercih teorisinin sayginligt artmistir. Bunun
sonucunda, diger sosyal bilimcilerin ilgisi de iktisat tarafina yonelmistir. Diger sosyal

bilimciler, eger ekonominin yontemlerini kendi dallarina uygularlarsa ayni basariy1 kendi
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alanlarinda da elde edeceklerini diisiinmiislerdir. Bu sebeple, sosyologlar ya da siyaset
bilimciler gibi kisiler, kendi teorilerini rasyonel tercih etrafinda sekillendirmeye

baslamislardir (Scott, 2000: 126).

Ormnegin psikologlar “beklenen fayda teorisi” seklinde, siyaset bilimciler ise,
“kamu tercihi” seklinde teorik yaklagimlar benimseyerek, rasyonel tercih teorisini kendi
alanlarina adapte etmislerdir (Zey, 1998: 1). Buradan hareketle, kamu tercihini, piyasa
dis1 karar almanin ekonomik ¢alismasi ya da basitge ekonomi biliminin, siyaset bilimine
uygulanmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. iktisatta oldugu gibi, kamu tercihinin temel
davranigsal varsayimi da insanin bencil, rasyonel, fayda maksimize edici oldugudur
(Mueller, 1984: 23).

Kamu tercihi teorisi, ekonomik teorinin araglarini ve ydntemlerini, analizlerini
alarak bunlar1 siyaset ve devlet calismalarima uygulamaktadir. Analizler, iktisadin
yaklagimlarindan da ilham alarak, bireyin davranislarinin, devlet yonetimi, oy verme,
siyasi gorevlere adaylik, siyasi partiler ve biirokrasi ile iliskilendirilmesine ¢alismaktadir

(Buchanan, 1984: 13).

Kamu tercihi yaklasiminin genel 6zelliklerini esas olarak {ic madde seklinde
siralamak miimkiindiir. Birincisi, kamu tercihi, genel iktisat yaklagiminda oldugu gibi,
rasyonel ve faydaci insan modelinin varsayimlarin1 benimsemektedir. ikincisi, tercih
siirecini piyasaya benzer bir sekilde tasvir etmektedir. Ugiinciisii ise, geleneksel fiyat

teorisiyle ayni sorular1 sormaktadir (Mueller, 1984: 24).

Kamu tercihi teorisyenlerine gore, kamu yonetiminde, siyasetgiler, biirokratlar ve
se¢cmenler arasindaki iligki nedeniyle kamu biiylimekte, kamu harcamalar1 rasyonel
olmayan bir sekilde artmaktadir. Bu teorisyenler, kamunun ¢ogu zaman toplumun 1yiligi
icin ¢aligmadigini, siyasetgilerin oylarini artirmak amaciyla kamu kaynaklarini popiilist
amagclarla kullandiklarini, biirokratlarin ise, statii, maas, itibar vb. elde etmek i¢in kurum
blitcesini gereksiz yere biiylitme egiliminde olduklarini savunmuslardir. Konunun
yonetici kism1 boyleyken, yonetilenler, yani segmenler kisminda da benzeri bir yaklasim
bulunmaktadir. Se¢menler daha fazla kamu hizmeti talep ederek faydalarini en iist
seviyeye ¢ikarmaya calismaktadir. Bu nedenle, kamu tercihi teorisine gore, se¢gmenlerin
fayday1 en iist diizeye c¢ikarma istegi, biirokratlarin biitgeyi genisletme egilimi ve

siyasetcilerin oylarim1 artirma hedefleri birbiriyle ortiismektedir. Boylelikle, karsilikli
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yarar ve ¢ikar iliskisi sonucunda, kamuda arz fazlasi veya kaynak israfi ortaya ¢ikmakta,
dolayisiyla da biitce aciklart meydana gelerek, gereksiz bor¢lanmalar artmaktadir

(Eryilmaz, 2012: 51).

Ozet olarak, s6z konusu teoriler kaynagin iktisattan aldiklaridan, uygulandiklari
alanlara da ekonomik agirlikli bir bakisla yaklasmaktadir. Bu bakimdan birey, iktisattaki
birey gibi, faydasini en {iist diizeye ¢ikarmaya ¢aligsan, akilc1 davranan, tercihlerini kar-
zarar hesabma gore yapan bir varlik olarak goriilmektedir. Tercih teorileri, siyaset
biliminde ve 6zellikle de bu ¢alismanin kapsaminda ele alindiginda, bireyin hem oy veren
bir segmen olarak hem de se¢imlerde oy talep eden bir siyasetci olarak, bu teorilerin temel
varsayimlarindaki gibi hareket edecegi kabul edilmektedir. Buna gore, nasil ki ekonomik
alanda faaliyet gosteren bir tliccar karini artirmay1 ya da bir ig¢i alacagl maast yiikseltmeyi
amagliyorsa, siyasi alanda da se¢menler ve siyasetciler, ekonomideki aktorler gibi
davranip, kendi konumlarina goére, en fazla c¢ikar saglayabilecekleri yonde hareket

etmektedirler.

Se¢menler oy verirken daha fazla hizmet talebi, daha fazla fayda gibi, durumlarini
gelistirecek konulara odaklanirken; siyasetgiler de daha fazla oy almak ya da konumlarin
korumak i¢in se¢menin oy vermesini saglayacak yonde politikalar izlemekte ya da
vaatlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla, segmenler ve siyasetgiler arasindaki bu iliskide,
devletin ekonomideki rolii 6nemli bir yer tutmaktadir. Devletin ekonomide genis bir yer
tuttugu Tirkiye’de, bireyler yeterince gelisme imkani bulamadigindan, Bati’daki
minimal devlet anlayisinin aksine, devletten daha fazla sey yapmasini beklemekte, devlet
ise, ekonomideki roliiniin etkisiyle, paternalizm kisminda da bahsedildigi gibi,
vatandaglarin hayatina genis miidahalelerde bulunabilmektedir. Bu da ortaya belli

ozellikleri olan bir siyasi kiiltiir ¢ikarmaktadir.

Ekonomik olarak genis bir alana miidahale edebildiginden dolay1 devlet, bir¢ok
durumda, siyasi kiiltlir nedeniyle, etkinligi ya da verimliligi géz ardi1 edecek politikalar
uygulayabilmektedir. Ayni siyasi kiiltiir igerisinde sadece devlet degil, vatandaslar da yer
aldigindan, ayrica tercih teorilerinde bahsedildigi gibi, bu vatandaslar faydalarini da
maksimize etmeye calistigindan, yukarida deginilen paternalizme ek olarak, asagida
ayrintili sekilde incelenecek olan nepotizm de siyasi kiiltiiriin 6nemli parcalar1 haline

gelmistir.
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Lord Acton’un yaygin bir sekilde bilinen “iktidar yozlasir, mutlak iktidar mutlaka
yozlasir” (Bowman ve West, 2007: 119) ciimlesinde oldugu gibi, insanlar var olan
sistemden etkilenerek belli bir tarzda hareket edebilmektedir. Burada da var olan
ekonomik sistem, bir siyasi kiiltiir yapisini ortaya ¢ikarmakta ve insanlar da bu kiiltiiriin
kosullart i¢inde davranmaktadir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki insanlar, doga
bilimlerinde gozlenen varliklardan farkli olarak, yalnizca i¢inde yasadigi kosullardan
etkilenen varliklar olmayip, aktif bir sekilde hareket edebilen ve bu kosullar
degistirebilme yetenegine sahip olan varliklardir. Buna ragmen, yine de mevcut

kosullarin, insanin yasayisi tizerindeki onemli etkisini gz ardi etmemek gerekir.

Son olarak, rasyonel tercih teorisini, ideal tip kavramina benzer bir bigimde
gérmenin daha faydali olacagi sdylenebilir. Ciinkii rasyonel tercih teorisinin varsayimlari
cogu durumda gecerli olsa da insan s6z konusu oldugunda her zaman baz istisnalarin
goriilme ihtimali vardir. Ornegin, bir segmen yalnizca ¢ikar temelli oy vermeyip,
fedakarlik, vatan sevgisi gibi duygulardan hareketle de oy kullanabilir ya da bir siyaset¢i
sadece oy artirmak i¢in degil, vatanin kurtarilmasi, insanlarin mutlu olmasi gibi
nedenlerle siyaset yapabilir. Bu sebeple, sosyal bilimlerde cogunlukla oldugu gibi,
rasyonel tercih teorisine de “suyun 100 derecede kaynamasindan” farkli olarak bakilmali

ve genel olarak gegerli olsa da her durumda veya %100 gegerli olmadig1 unutulmamalidir.
5.2.2. Nepotizm Kavram

Nepotizm kavramina gegilmeden Once, nepotizmin, kayirmacilik (favoritism)
kavraminin bir alt tiiri oldugunu belirtmek gerekir. Kayirmacilik, bir arkadas, meslektas,
tanidik vb. kisilere, ise alma, kariyer ve personel kararlarinda 6zel ayricaliklar saglamak
olarak tanimlanmaktadir. Kayirmaciligin, nepotizmden baska bir alt tiirii ise, “cronyism”
olarak adlandirilmaktadir. Cronyism, ilk olarak 1660’larda, Cambridge Universitesi

tarafindan kullanilmistir. Bu kavram, arkadaslarin kayirilmasini ifade etmektedir (Keles
vd., 2011: 10).

Nepotizm kavrami, akrabalarin ise alinmasi anlaminda kullanilmaktadir (Vinton,
1998: 297). Kavram, koken olarak, Latince yegen anlaminda kullanilan “nepos”
sozciigiinden gelmektedir. Ingilizcede ise, bu kelime “nephew” olarak kullanilmaktadir

(Biite, 2011: 187). Kavram, Ronesans Donemi’nde, papalarin yegenlerine, yeteneklerine
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bakmaksin itibarli i bulmalarina dayandigindan olumsuz bir anlam ifade etmektedir

(Ozler ve Biiyiikarslan, 2011: 278).

Nepotizm, tarihsel kokleriyle de baglantili olarak, bir kisinin ise alinmasinda ya
da terfi ettirilmesinde, o kisinin egitimine, bilgisine, yetenegine, basarisina ve ise uygun
olup olmadigina bakilmaksizin, yalnizca kan bagi olup olmadigina dikkat edilmesini
ifade etmektedir (Yildirim, 2018: 20). Burada konunun daha kapsamli olan kayirmacilik
yerine, kayirmaciligin bir alt tiirli olan nepotizm altinda incelenmesinin nedenlerine
bakilacak olursa, ilk once, Ozler ve Biiyiikarslan’in da (2011: 277) belirttigi gibi, bu
kavramlar Tiirk¢ede birbirleriyle es anlamli olarak kullanilmaktadir. ikinci olarak, Tiirk
siyasi kiiltiiriinde, aile iligkilerinin bir tiirii olan baba-c¢ocuk iliskisine benzerligiyle ifade
edilen paternalist ozelliklerin baskin durumda olmasi bulunmaktadir. Devlet ile birey
arasindaki iliski baba-cocuk iliskisine benzediginden, bireyler arasindaki iliski de
kardesler arasi iliski seklinde algilanmaktadir. Siyasi kiiltiiriin bu durumuyla uyumlu
olarak, aile iliskilerine benzeyen bir diger alan da kayirmacilik altinda yer alan
nepotizmdir. Dolayisiyla, hem Tiirk siyasi kiiltiiriindeki bu durumu vurgulamak hem de
calismanin biitiinliglinii devam ettirmek iizere, daha kapsamli olan kavramin yerine

nepotizm tercih edilmistir.

Ayrica, Erden ve Otken’in (2019) calismalarinda da bahsedildigi gibi, paternalizm
ve nepotizm arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. S6z konusu calismaya gore,
paternalist bir yapida bireyler yakinliklarina gére ayrimciliga ugrayacagindan nepotist bir
yap1 ortaya ¢ikacaktir. Bunlara ek olarak, Tiirk kiiltiiriinde aile iliskilerinin 6nemine dilsel
agidan bakildiginda, aile iliskilerini ifade etmek icin Bati dillerinden (8rnegin Ingilizce)
farkli olarak, onlarca sozciigiin kullanildig1 goriilmektedir. Ornek olarak Ingilizce ele
alindiginda, yenge, hala ve teyze icin tek bir sozciik olarak “aunt” kullanilmakta, ayni
sekilde Tiirkgede amca ve day1 olarak ayrilan sézciikler, Ingilizcede yine “uncle” seklinde
tek bir sozciikle ifade edilmektedir (Akg¢inar, Stanford University, 2015: 9-10). Tiim bu

nedenlerle, nepotizm kavraminin kullanimi tercih edilmistir.

Yetenekleri, basarisi, egitim seviyesi vb. ozellikleri ne olursa olsun, bir kisiyi
akrabalig1, yakinhig1 ve kisisel baglar1 nedeniyle ise almanin ya da terfi ettirmenin
nepotizm anlamina geldigi ifade edilmisti. Bu sekilde tanimlanan nepotizmin, bir bagka

deyisle, akraba se¢ilimi ya da yakinlarin kayirilmasinin, biyologlara gore, insanlarda ve
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hatta hayvanlarda da bulunan dogal bir icgiidii oldugu belirtilmektedir (Ozler ve
Biiyiikarslan, 2011: 278). Ayrica, yakinlarin kayirilmasi ya da akraba seciliminin,
insanlarda dogal bir i¢giidii olarak bulunmasinin yaninda, sosyal bilimlere biyolojik veya
ekolojik yaklagimlara gore, nepotizm ayni zamanda rasyonel davranis kategorisinde de

yer almaktadir (Yildirim, 2018: 22).

Kendine yakin olanlar1 kayirma, insan toplumlarinin oldugu her yerde
bulunmaktadir. Kaynaklar i¢in rekabet, kayirmaciligi siddetlendirmektedir ancak bdyle
bir rekabetin yoklugunda bile bu durum var olmaya devam etmektedir. Bu tiir gozlemler,
hayatta kalma ve neslini devam ettirme konusunda olumlu etkileri bulunan
kayirmaciligin, insan genetigine yerlesen bir 6zellik oldugunu ortaya koymaktadir (Lewis
ve Bates, 2010: 1623). Ayni sekilde, bir ekonomi dergisinde (Economic Inquiry) yapilan
calismaya gore de bireyler arasindaki genetik iliski, nepotizmi veya kayirmacilig
artirmaktadir. Genetik olarak birbirine yakin olanlar, birbirlerine yardime1 olarak hayatta
kalma sanslarimi artirdiklarindan, kayirmacilik egilimleri de artmaktadir (Akbari vd.,

2020: 1796).

Sonug¢ olarak, insanin nepotizme egilimli bir varlik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Dolayistyla insanlarin oldugu her toplumda nepotizmin goriilme ihtimali
onemli oranda bulunmaktadir. Devletin ekonomideki rolii de tam bu noktada devreye
girmektedir. Devletin ekonomideki rolii arttik¢a, nepotizmin goriilme ihtimali de artacak
ve nepotist bir siyasi kiiltiir ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii insan nepotizme egilimli bir varlik
oldugundan, akraba, arkadas, ayni siyasi goriisten oldugu kisiler gibi yakinlarim
kayirmak i¢in bir takim yollar arayacak ve devletin ekonomideki biiyiik rolii, ona aradigi

yollar1 bulma imkani saglayacaktir.
5.2.3. Tiirkiye’de Nepotist Siyasi Kiiltiir

Devletin ekonomide gii¢lii bir rolii oldugu Tirkiye’de siyasetciler ya da
biirokratlarin, sahiplik olmadig: i¢in ve 6zel sektordekilerden farkli olarak kar giidiileri
daha az olacag icin bdyle bir egilim icinde olma ihtimalleri daha yiiksektir. Ozel
sektordeki girisimciler, siyasetcilerle karsilastirildiginda, girisimciler kar gilidiisiiyle
hareket ettiginden, daha az maliyetli ve daha verimli olmayi, dolayisiyla daha yetenekli
insanlarla ¢aligmayi tercih etmeye daha egilimli olacak fakat siyasetciler destekgilerini ve

oylarini artirmak i¢in ya da konumunu saglamlastirmak igin nepotist davranmaya daha
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yatkin olacaktir. Bu nedenle, kayirmaci egilimlere sahip olan insana, uygun ortami

ekonominin yapisinin hazirlayacag: sdylenebilir.

Ekonominin yapisiyla baglantili olarak, yapilan c¢aligmalarda, nepotizmin
genellikle gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde daha sik goriildigi
belirtilmektedir. Bu tip ilkelerde neredeyse en yukaridan en asagiya kadar biitiin
kademelerde nepotizme rastlandigindan, 6nemli gorevlere yeterince egitimli olmayan ve
gerekli yeteneklere sahip olmayan kisilerin getirilme ihtimali yiiksektir. Dolayisiyla bu
kisiler cogu zaman etraflarinda yetenekli ve nitelikli insanlar1 barindirmamaktadir. S6z
konusu durumun ise, hem iktisadi hem de toplumsal kalkinmanin 6niinde biiytik bir engel

olusturdugu belirtilmektedir (Y1ildirim, 2018: 20).

Bu nedenle, gelismis olarak kabul edilen iilkelerde, nepotizmin daha az
goriilmesinin sebeplerinin en dnemlilerinden birinin ekonomik yap1 oldugu sdylenebilir.
Ozel sektoriin temelinde bulunan kar isteginin, siyasi kiiltiirii daha yetenekli ve daha
verimli olmay1 tesvik edecek sekilde doniistiirdiigiinii ve kayirmaciligr diger iilkelere gore
daha istenmeyen bir kavram haline getirdigini, sonu¢ olarak da nepotizmin daha az

goriildiigiinii soylemek miimkiindiir.

Ayrica, nepotizmin ¢ogunlukla geleneksel baglarin ve iliskilerin daha kuvvetli
oldugu toplumlarda goriildiigii belirtilmektedir (Ozler ve Biiyiikarslan, 2011: 278). Bu
nedenle, bireyciligin daha zayif, kolektivist yapinin ise daha giiclii oldugu Tiirkiye’de

nepotizmin goriilme ihtimalinin arttig1 sdylenebilir.

Nepotizm genellikle olumsuz anlamlar ifade etse de isletmelerle ilgili, 6zellikle
de aile isletmeleri, ¢alismalarda bazi olumlu ydnlerine de deginilmistir. Ornek olarak, aile
tiyelerinin, bu tip isletmelerde isgiiciine dahil olduktan sonraki adanmishigi ve giiclii aile
baglari, onemli bir rekabet avantaji saglamaktadir (Keles vd., 2011: 10). Ancak bu olumlu
yonlerine ragmen, yine de ciddi Olgiide olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bu
olumsuzluklara bakilacak olursa, verimlilik azalmaktadir, esitlik bozulmaktadir, hesap
verebilirlik zayiflamaktadir ve ¢alisanlarin davraniglar1 olumsuz olarak etkilenmektedir
(Sidani ve Thornberry: 2013: 71).

Ozel isletmelerde nepotizmin zaman zaman olumlu ydnleriyle birlikte, ciddi
oranda olumsuz yonleri de bulunmakta ancak bu olumsuzluklar belli bir isletmeyi

ilgilendirdigi i¢cin daha bireysel capta smirli kalmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
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olumsuzluk, isletmeler her ne kadar bir ekonomik sistemin pargasi olsa ve ekonomik
sistemi bir miktar olumsuz etkilese de belirtildigi gibi, esas etki nepotizmin goriildiigii
isletmeye yansimaktadir. Ancak konu devlet ¢apina geldiginde, bu durum biitiin iilkeyi
ilgilendirmektedir. Belli kisilere ayricalikli davranilmasi, devletin isleyisini bozabilecek,
vatandaslarin devlete ve siyasete giivenini sarsabilecek ya da gelismeyi, kalkinmay1

olumsuz olarak etkileyebilecektir.

Nepotizmin nadiren goriilen bir olumsuzluk yerine siyasi bir kiiltiir halini almasi,
siyaseti, bir deyimle ifade edilecek olursa, “6liim-kalim” meselesine ¢evirmektedir.
Tuncel’in (2015: 236-238) bu konuyla ilgili verdigi bir 6rnek ele alinacak olursa,
Tiirkiye’de devletin ekonomideki rolii ve bununla birlikte ortaya ¢ikan siyasi kiiltiir, Tiirk
siyasetini Bati’daki siyasetten farkli kilmistir. Bati’da siyasi partiler, genellikle temsil
ettigi kesimlerin ¢ikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla siyaset yaparken,
Tiirkiye’de siyasi partiler, daha ¢ok devleti ele gecirmek, kendi destekgilerini kamu
kaynaklarindan yararlandirmak, devlet kadrolarmma alimlarda kayirmacilik yapmak
amaciyla siyaset yapmaktadir. Boylelikle nepotizmin daha sik goriildiigii iilkelerde, siyasi
iktidarin el degistirmesiyle birlikte sermaye, biirokrasi, medya vb. de kisa siirede el
degistirdiginden, siyaset de bu durumdan olumsuz etkilenmekte ve bir 6liim-kalim

meselesine doniismektedir.

Nepotizm veya kayirmaciligi engellemek ve olumsuz etkilerinden korunmak i¢in
“meritokrasi” ya da “liyakat” adi verilen sistem kullanilmigtir. Meritokrasi, toplumda
ilerlemenin nepotizmin aksine, aile, zenginlik, toplumsal arka plan esasina degil, bireyin
yeteneklerine ve uygunluguna dayandigi bir sistemdir. Meritokrasi, modern toplumlarda,
bireylerin alt kademelerden iist kademelere c¢ikabilmesini, toplumsal konumunu,
ekonomik durumunu yiikseltebilmesini ve bireyin yiikselebilecegine dair bir umut
beslemesini saglamaktadir. Bu sayede, meritokrasi toplumsal hareketlilige imkan
saglayarak, sosyal diizenin devam etmesine ve toplumdaki huzursuzluklarin azalmasina

katk1 saglamaktadir (Kim ve Choi, 2017: 112-113).

Meritokrasinin uygulandigi toplumlarda, bireyin uygunlugu genellikle biligsel,
psikolojik ve toplumsal beceriler, egitim basarisi, is performansi gibi Olgiitlerle
Olctilmektedir. Bu tip toplumlarda ayni zamanda terfi de s6z konusu Olgiitlere gore

gerceklesmektedir (Bellows, 2009: 26).
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Tiirkiye nepotizm kapsaminda incelendiginde, aslinda Osmanli Dénemi’nden
itibaren esitlik konusunun, ayrimciligi Onlemenin, kisilere din veya mezhep gibi
nedenlerle farkli davranmamanin anayasal metinlerde yer aldigini sdylemek miimkiindiir.
Ornek olarak 1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda belirtilen haklara sahip olmada ya da bu
haklardan yararlanmada esitlik ilkesinin gegerli oldugu kabul edilmistir. Benzeri bir
bicimde, 1856 yilinda kabul edilen Islahat Fermani’nda da Miisliman olan veya

olmayanlarin esit oldugu ifade edilmistir (Gozler, 2013: 12-14).

Tiirk hukuk tarihindeki ilk yazili ve Bati tarzinda anayasa olan 1876 tarihli Kanun-
i Esasi’de de kisi Ozgiirliigli, miilkiyet hakki vb. haklar ve Ozgiirliikkler konusunda,
herkesin din veya mezhep ayirt edilmeksin bu haklara sahip oldugu ve ayirt edilmeyecegi
kabul edilmistir. Ayrica devlet memurluguna girigin, yukarida deginilen meritokrasi
kavraminda da belirtildigi gibi, liyakat, yetenek gibi kavramlara uygun sekilde
gerceklesecegi ifade edilmistir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 27-36).

Liyakat sistemine temel olusturacak, ayrimecilik yasagi ve esitlik gibi ilkeler
Cumhuriyet Dénemi’nde de devam etmistir. 1924 Anayasasi’nda, yasa Oniinde esitlik
hakki ve her tiirlii ayricaligin yasaklanmasi kabul edilmistir (Tanor, 2017: 309). Ayni
durum 1961 Anayasasi’nda da devam etmistir. 1982 Anayasasi’nda ise, esitlik ilkesi
“Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” denilerek kabul edilmistir

(www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf 09.07.2021).

Goriildugi tizere, Tiirkiye’de liyakat ya da meritokrasiye temel hazirlayacak
altyapinin varlig1 oldukga eskidir. Bu altyapiya uygun olarak hazirlanan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nda (DMK), esitlik ilkesinin bir adim daha &tesine gegcilerek,
meritokrasi (liyakat) sisteminin uygulanacag: belirtilmistir. DMK’nin 3. maddesinde,
kamu hizmetlerine girmede, gorevde ylikselmede, gorevin sona erdirilmesinde, liyakat
sistemine dayanilacagi ve soz konusu sistemin esit olarak uygulanacag ifade edilmistir

(www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf 09.07.2021).

Tiirk siyasi sisteminde, meritokrasiye yonelik diizenlemeler oldukca eski olsa da
nepotizmin varligi da oldukga eskiye uzanmaktadir. Ornek olarak, Osmanli Dénemi’nde,
Kogi Bey tarafindan, 1631 yilinda donemin padisahi IV. Murat’a sunulan risalede, devlet

yonetiminde ve adalette meydana gelen bozulmalar ele alinmistir. Kogi Bey, vergilerden
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yonetimdeki israfa, asker teskilatinin sorunlarima ve birgcok alanla ilgili sorunlara
deginmistir. Calisma acisindan en 6nemli sorun ise, nepotizm ile ilgili kisimdir. Kogi Bey,
devlet memuriyetinde, ilmiye sinifinda ve orduda ise alinma ile terfilerde liyakat

sisteminin bozuldugundan sikayet etmistir (Eryilmaz, 2012: 68-69).

Nepotizm, Cumhuriyet Oncesinde siyasi kiiltiirde goriilen bir sorun olmakla
birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, Osmanli’nin siyasi, ekonomik, idari vb. alanlardaki
miras1 kendisinden sonraki donemi de etkilemistir. Dolayisiyla, Kog¢i Bey ve Osmanli
Donemi’nin birgok yazarinin da ortaya koymus oldugu nepotizm ve kayirmacilik sorunu
da Cumhuriyet Donemi’nde devam etmistir. Ancak Cumhuriyet Dénemi’nde bu sorunlar
daha sistemli ve uzmanlik bilgisine uygun sekilde ele alinmistir. Siyasi kiiltiirdeki bu
sorunlarin yansimalarinin en iyi takip edilecegi yerlerden biri de bdylelikle yerli ve
yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan, yonetime dair reformlar 6ngdren raporlardir. Bu
raporlar hem konunun uzmani ekipler tarafindan hazirlanmalar1 hem de bu uzmanlarin
bir¢ok kuruma ait bilgilere ulasabilme imkanlarindan dolay1, ¢alisma agisindan 6nemli

ipuclarini igermektedir.

Hazirlanan raporlar 1960 dncesinde genellikle yabanci uzmanlar tarafindan, 1960
sonrasinda ise, yerli uzmanlar tarafindan ortaya konmustur. Bunda 1960 6ncesinde, DPT
gibi kurumlarin olmayzsi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) gibi

kurumlarin da yeni kuruluyor olmasinin etkili oldugu séylenebilir.

Literatiirde yabanct uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar, hazirlayan
uzmanlarin adiyla anilmaktadir. Bu nedenle burada da ayn1 yontem izlenecektir. Yabanci
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlardan ilki raporu hazirlamak iizere kurulan heyetin
bagkan1 Goldthwaite H. Dorr’un adiyla anilan “Dorr Raporu’dur”. Rapor 1933 yilinda
hazirlanmis olup, sundugu tavsiyelerde nepotizmin varlifina isaret eden cilimleler
bulunmaktadir. Rapor’da nitelikli kamu personelinden en {ist diizeyde yararlanabilmek
icin ige elverisli olmayan memurlarin isten uzaklastirilmasinin gerekli oldugu
belirtilmistir. Ayrica memurlarin ige alinmasinda ve tayininde daha etkili yontemlerin
uygulanmasi tavsiye edilmistir (Yayman, 2005: 109). Bu onerilerden de anlasilacagi
tizere, ekonomideki roliinden dolayr 6nemli bir igveren goériiniimiinde olan devletin, ise
alimlarda liyakat sistemini yeterli 6l¢lide uygulayamadigi ve ¢cok acik olarak belirtilmese

de, nepotizmin bir sorun olarak varligini siirdiirdiigiinii sdylemek miimkiindiir.
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Diger bir rapor, adindan yukarida da bahsedildigi gibi, Max Thornburg’un basinda
oldugu bir ekip tarafindan 1949 yilinda hazirlanmigs ve “Thornburg Raporu” olarak
literatiire ge¢mistir. Raporda nepotizme dair ciimleler, Dorr Rapor’undan daha agik
sekilde ifade edilmistir. Thornburg, Tiirkiye’de fabrikalarin siyasi nedenlerle herhangi bir
bolgede kurulabildigini, gereginden fazla elemanla ¢alistigini, idare mensuplariin yerel
parti liderlerinin tavsiye ettigi kisilerden olustugunu, dolayisiyla da bu kisilerin isten
cikarilmasimin miimkiin olmadigini belirtmistir. Ayrica Tirkiye’de adam kayirmanin ve

farkli muamelenin bir sorun oldugundan sikayet etmistir (Thornburg, 1949: 180-228).

1951 yilinda James Barker bagkanligindaki bir heyet tarafindan hazirlanan
“Barker Raporu” ve 1959 yilinda Maurice Chailloux-Dantel tarafindan hazirlanan
“Chailloux-Dantel Raporu’nda” da liyakat sisteminin yeterince uygulanmadigima ve
nepotizmin yaygin olduguna dair tespitler bulunmaktadir. Barker Raporu’nda memurlarin
niteliklerinin diisiik oldugu ve terfilerin liyakat ilkesine uygun yapilmadigi belirtilmistir.
Chailloux-Dantel Raporu’nda ise, kamu personel sisteminin kigisellestigi, liyakat
sisteminin benimsenmedigi ve sistemin kayirmaciliga acik oldugu ifade edilmistir

(Yayman, 2005: 158-191).

S6z konusu raporlarda memurlarin  niteliklerinin  diisiik  olmasindan
bahsedilmistir. Yukarida nepotizmin 6zelliklerinde de ortaya kondugu gibi, nepotizmin
yaygin oldugu sistemlerde, insanlar ise alimirken yeteneklerine ve isin gereklerine
uygunluguna gore degil, yakinligina gore alinmaktadir. Bu nedenle, nepotist yontemlerle
ise alman kisiler, cogu zaman yeteneksiz olmakta ve isin geregini yerine
getirememektedir. Dolayisiyla da etraflarinda yetenekli kisileri barindirmamaktadir.
Boylece ortaya, yabanci uzmanlarin raporlarinda bahsedildigi sekliyle, niteliksiz

insanlarin yer aldig1 kayirmaci bir sistem ¢ikmaktadir.

Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar, burada 6rnek verilenlerle sinirlt
degildir ancak ana fikrin anlasilmasi icin yeterlidir. Diger bir¢ok yabanci uzman
raporunda da benzeri sorunlar tespit edilmistir. 1960 sonrasinda bu tip raporlar ya DPT
tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinda yer almis ya da yerli uzmanlardan olusan

heyetler tarafindan hazirlanmistir.

Bu dogrultuda DPT tarafindan hazirlanan ve 1963-1967 donemini kapsayan 1.

Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakilacak olursa, yerli kurumlarin da daha 6nceden yabanci
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uzmanlar tarafindan yapilmigs olan ¢aligmalarda tespit edilen sorunlari saptadigi
sOylenebilir. Bu planda da yetersiz elemanlarin tesir, niifuz ve tavsiye gibi yollarla
alinmasinin Oniine gecilemediginden bahsedilmistir. Bu tip etkilerin yalnizca personel
aliminda degil devlet tarafindan yapilacak yatirimlar veya kurulacak tesisler konusunda
da mevcut oldugu belirtilmistir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari  06.03.2021).
Thornburg’un raporu hatirlanacak olursa, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gosterilen
sorunlarin, kendinden onceki raporla neredeyse birebir ayni oldugu ve nepotist yapinin

devam etmekte oldugu goriilecektir.

Yerli uzmanlardan olugan bir heyetin hazirladig1 rapora 6rnek olarak, Prof. Dr.
Nuri Tortop bagkanliginda, 1991 yilinda hazirlanan KAY A Projesi gosterilebilir. Raporda
kamusal orgiitlerin isleyisinde, tarafsizlik ve nesnellik ilkelerinin saglanmasi gerektigi,
iist diizey yoneticilik kadrolarina atanmanin nesnel olarak yapilmamasindan dolayi
yonetimde yozlasmanin ortaya ¢ikt1g1 belirtilmistir (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi

Enstitiisti, 1991: 48-200).

Burada son olarak, 2000 yilinda hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
alan “Kamu Y®&netiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’na” deginmek gerekmektedir. Raporda, kamu yonetiminin igleyisinin
ve personel yapisinin sorunlu oldugu, atama ve terfilerde liyakat yerine siyasi tercihlerin
etkili oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de kamu vicdanini en fazla yaralayan konunun ise
alimlardaki nepotizm oldugu ve genellikle ise alimlarda, yukarida meritokrasiden
bahsedilirken deginilen, egitim, basar1 ve ise uygunluk gibi konulara dikkat
edilmediginden s6z edilmistir (www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_Kamu
Yonetimininiyile%C5%9FtirilmesiveYenidenYapilandirilmasi.pdf 06.06.2021).

Cumhuriyetin ilk yillarindan 2000’lere kadar hem yerli hem yabanci uzmanlar
tarafindan hazirlanan biitiin bu raporlara dikkat edilecek olursa, onlarca yil boyunca
degismeyen konulardan biri nepotizmdir. Tiim raporlarda nepotizmin varligindan ve bu
sorunun ¢oziimii i¢in izlenmesi gereken yontemlerden bahsedilmistir. Bu dogrultuda ne
kadar calisma yapilirsa yapilsin, 1933 yilindaki Dorr Raporu’ndan, 2000 yilindaki Kamu
Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu’na kadar gecen yaklasik 70 yil boyunca, eger Osmanli Dénemi dahil edilecek
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olursa yiizyillar boyunca, nepotizm hep giindemde olan bir sorun olarak kalmis ve siyasi

kiiltiirin degismez bir pargasi olarak varligini stirdiirmdistiir.

Nepotizm, siyasi kiiltiiriin deg§ismeyen bir parcasi olarak varliginmi stirdiirmiistiir
clinkli her ne kadar insan bu simirlar1 agabilme imkanina sahip olsa da insan biyolojisi,
yukarida da ifade edildigi gibi, yakinlig1 olan kisilere farkli davranma egilimini devam
ettirmistir. Bu egilim biitiin insanlarda var olmasina ragmen, bazi kiiltiirlerin nepotist
denecek kadar belirgin kayirmaci 6zelliklere sahip olmasinin en 6nemli nedenlerinden
biri ve insan biyolojisiyle siyasi kiiltiir arasindaki kopriiyii saglayan altyap1 ekonomidir.
Devletin ekonomide Tiirkiye’deki kadar biiyiik bir rol iistlendigi iilkelerde, nepotizme
biyolojik olarak egilimli olan insan, bu egilimini hayata gecirecek araglara da sahip
olmaktadir. Dolayisiyla da bu tip iilkelerde nepotizm siyasi kiiltiirde dnemli bir unsur

olarak varligin1 siirdiirmektedir.

Ekonomik yap1 bazi degisimlerden gegse de devletin ekonomideki rolii uzun yillar
boyunca 6nemli boyutlarda kaldigi ve bu yap1 siyasi kiiltiiriin derinlerine isledigi i¢in
nepotizm de paternalizme benzer sekilde bir dongii gibi devam etmektedir. Bir noktadan
sonra devletin ekonomideki rolii dnceki donemlere gore azalsa da hem bu azalma ideal
bir azalma olmadig1 i¢in hem de yiizyillar boyunca siyasi kiiltiire islemis bir 6zelligin,
birka¢ yilda degismesinin kolay olmadigr i¢in Tiirkiye’deki siyasi kiiltiiriin nepotist

yonlerinin 6n plana ¢iktig1 soylenebilir.

Devletin ekonomideki rolii ve nepotizm arasindaki iliski, baska tilkelerde de
goriilmektedir. Ornek olarak, Fiona Robertson-Snape tarafindan, “Corruption, Collusion
and Nepotism in Indonesia” basligiyla ortaya konan calismaya gore, nepotizm kavrami

Endonezya 6zelinde incelenmistir.

Snape tarafindan yapilan calisma incelendiginde, Oncelikle, Endonezya’nin
yasadig1 ekonomik siirecin Tiirkiye ile benzerligi goze carpmaktadir. Endonezya’da,
1945-1967 yillar1 arasinda gorev yapan Sukarno doneminde, devlet ekonomide genis bir
alana miidahale etmis, devlet isletmeleri ekonomide hakim hale gelmis, ekonomik yap1
ice doniik, planl ve dis ticaret ise kisitlanmis bir sekilde faaliyet gostermistir. Devlet en
biiyiikk isveren konumunda oldugundan nepotizmin hayata geg¢mesi i¢in altyapr da
olusmustur. Sukarno’dan sonra Suharto dénemi baslamis ve 1967-1998 yillar1 arasinda

devam etmistir. Suharto doneminden itibaren ekonomide bir degisim baslamis, %600’lere
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varan enflasyonla miicadele edilmis, ekonomi disa acilarak yabanci yatirimcr tesvik
edilmis, devletin destekleme alimlarinin miktar1 azaltilmig, bankacilik sistemi restore

edilmis ve ekonomide serbestlesme artmistir (Robertson-Snape, 1999: 592-593).

Tiirkiye ve Endonezya’nin yasadigi ekonomik siire¢ arasinda 6nemli benzerlikler
bulunmaktadir. Endonezya’da da Tiirkiye’de oldugu gibi, devlet ekonomide genis bir rol
tistlenmis, devlet isletmeleri 0zel isletmelerden daha fazla alan kaplamis, devlet
ekonomiye 6nemli miidahalelerde bulunmustur. Daha sonra ise, farkli bir yonetimle
birlikte, 6rnek olarak Ozal déneminde oldugu gibi, ekonomide serbestlesme ve
liberallesme baslamis, Tiirkiye’ye benzer sekilde yiiksek enflasyon sorunu yasayan

Endonezya’da bazi ekonomik reformlar gerg¢eklestirilmistir.

Bu nedenle Snape (1999: 592), ¢alismasinda, ekonomik faktorlerle nepotist yap1
arasinda dikkate deger bir iliski oldugunu savunmustur. Endonezya 6zelinde yapilan bu
calisma da gostermektedir ki, insanin oldugu her yerde goriilebilme olasiligi bulunan
nepotizm, devletin ekonomideki roliine bagli olarak daha belirgin héle gelmekte ve siyasi
kiiltiirin 6nemli bir pargasi olarak varligim1 siirdiirmektedir. Bagkentleri temel
alindiginda, Tiirkiye’nin siyasi kiiltiirdeki nepotizm agisindan, cografi olarak daha yakin
mesafedeki Ingiltere yerine, daha uzaktaki Endonezya’ya benzemesinin en &nemli

nedenlerinden biri devletin ekonomideki rolii ve yasanan benzer ekonomik siireclerdir.

Devletin ekonomideki rolii ve nepotizm arasindaki iliski, yabanci ve Tirk
uzmanlar tarafindan hazirlanmis olan raporlara ek olarak, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal
yasama gecis sonrasindaki uygulamalardan da takip edilebilmektedir. Tek parti
doneminde, gercek bir se¢im ve oy rekabetinden s6z etmek pek miimkiin degildir. Ancak
cok partili donemle birlikte, se¢cim rekabeti daha belirgin hale gelmis ve yukarida rasyonel
tercih kavraminda belirtilen durum devreye girmistir. S6z konusu durum, insanlarin

genellikle ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve faydalarini artirmak istemesidir.

Cok partili siyasal hayata gecilmesi ve uzun zaman sonra farkli bir partinin,
iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye’de de bu durum goriilmeye baglanmistir. Demokrat
Parti, iktidarda oldugu 1950’li yillar boyunca, her ne kadar daha liberal vaatleri olsa da,
destekcilerine oy karsiliginda bireysel ve kolektif faydalar dagitarak, siyasi kiiltiirde

nepotizmi daha goriiniir hale getirmistir. Oy kazanmak i¢in destekcilerine sagladigi
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faydalar DP’nin iktidarda kalmasina yardime1 olsa da Tiirk siyasi kiiltlirlinde nepotizm

algisini gii¢lendirerek olumsuz bir etkide bulunmustur (Kimya, 2018: 355).

Yildirrm da (2013: 355) ¢ok partili siyasal hayata gegisle birlikte, kamuya
personel alinmasinda, personelin yiikseltilmesinde ve yer degistirilmesinde liyakat
ilkesinin geriledigini, siyasal yakinligin 6n plana ¢iktigini, bu tip uygulamalarin daha
sonraki dénemlerde de devam ettigini belirtmistir. Ulkede personel rejimi bu durumdan

olumsuz bir sekilde etkilenmis ve siyasi yakinlik anahtar bir konum haline gelmistir.

Daha genel calismalarin disinda, belli bir alana 6zgii, 6rnegin polis teskilati,
calismalar da yapilmis ve atanma, terfi, ddiillendirme gibi konularda Tiirkiye’de
nepotizmin yayginligi bir kez daha ortaya konmustur. S6z konusu ¢alisma, uluslararasi
bir polislik dergisinde yayimlanmis olup, bu calismada Tiirkiye’de polis teskilatinin
sorunlarinin ¢ogunlukla nepotizmden kaynaklandigi, atama ve terfilerde liyakat

sisteminin degil, siyasal yakinligin 6n plana ¢iktig1 ifade edilmistir (Mutlu, 2000: 388).

Bu ve bunun gibi bir¢ok ornekte oldugu tizere, ilgili alanlarda calisan g¢ogu
arastirmaci, Tiirk siyasi kiiltlirlinde nepotizmin belirgin bir sekilde gozlemlendigini
belirtmistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in ¢esitli raporlar hazirlanmis, birtakim reformlarin ve
yasal diizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmis, tavsiye edilen diizenlemelerin bir kismi
hayata gecirilmis ancak nepotizm ne kadar ¢alisma yapilirsa veya ne kadar yasa ¢ikarilirsa
cikarilsin, yillardir varhigimi siirdiirmeye devam etmistir. Clinkli nepotizme altyapiy1
saglayan ekonomik yapi, bazi degisimlerden ge¢mesine ragmen, genel karakterini yani
devletin ekonomide biiyiik bir rol iistlendigi yapisin1 devam ettirmistir. Bu nedenle
paternalizm dongiisiinde oldugu gibi, ekonomik yap1 genel karakterini muhafaza ettikge

nepotizm de siyasi kiiltiir icindeki yerini korumustur.

Son olarak, iilkeler agisindan bir nepotizm karsilagtirmasi yapmak gerekirse,
Transparency International’m (Uluslararast Seffaflik Orgiitii), Yolsuzluk Algsi
Endeksi’nden (Corruption Perceptions Index) yararlanilabilir. Orgiit, amacinin kamusal
yasamda yolsuzluklarin gelismesine neden olan sistemleri ve baglantilar1 ortaya ¢ikarmak
oldugunu belirtmistir (www.transparency.org/en/about 22.07.2021). Yolsuzluk, siyasi ya
da kamusal giiciin kisisel kazang elde etmek i¢in kullanilmas1 olarak tanimlanmaktadir.
Yolsuzluk yapan bir kisi, gelirini yiikseltme, yakinlarina ve ailesine yardim etme ya da

daha yiiksek bir makama gelme amaciyla hareket etmektedir (Kimya, 2018: 355).
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Yolsuzluk, nepotizmden daha kapsayici bir kavram olsa da nepotizmi icerisinde
baridirdigindan, Yolsuzluk Algist Endeksi ile birlikte, iilkelerdeki nepotizme dair
karsilagtirmali bir fikir edinme imkani1 dogmaktadir. Tablo 5’te, devletin ekonomideki
roliine gore degerlendirildiginde, birbirinden farkli diizeylerde bulunan ii¢ tilkenin 1995-
2002 yillart arasindaki durumu ele alinacaktir. Bu iilkeler, devletin ekonomideki roliiniin
en dar oldugu iilkeden en genis oldugu iilkeye dogru siralandig1 sekliyle, ingiltere,
Tirkiye ve Cin’dir. Tablo 5’teki verilerin 1995 yilindan baslamasinin nedeni ise,

Transparency International’in 1995°te kurulmasidir.

Tablo 5. Yolsuzluk Endeksi

Ulkeler | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ingiltere | 8,57 8,44 8,22 8,7 8,6 8,7 8,3 8,7

Tirkiye | 4,1 3,54 3,21 3,4 3,6 3,8 3,6 3,2

Cin 2,16 2,43 2,88 3,5 3,4 31 3,5 3,5

Kaynak: (www.transparency.org/en/cpi/ 22.07.2021)

Endeks’e gore, iilkeler 10 tizerinden degerlendirilmekte ve 10 degerine
yaklasildikga yolsuzluk azalmaktadir. Ulkeler, devletin ekonomideki roliine goére
siralandiginda ortaya ¢ikan siralama ile Yolsuzluk Endeksi’ne gore yapilan siralama
neredeyse aynidir. Tabloya gore, devletin roliiniin en az tutuldugu Ingiltere, en yiiksek
degeri almis, devletin roliiniin en yiiksek tutuldugu Cin ise, nadiren Tiirkiye nin Oniine
gecse de en diisiik degeri almistir. Devletin ekonomideki roliine goére bu iki iilkenin
arasinda bulunan Tiirkiye, bu durumla tutarl olarak, yolsuzluk endeksinde de Ingiltere ve
Cin’in arasinda yer almistir. Dolayisiyla tablodaki verilerle bir kez daha dogrulandig:
tizere, devletin ekonomideki rolii ve siyasi kiiltiiriin nepotist yanlar1 arasinda kuvvetli bir
iliski bulunmaktadir. Bu iligskiye gore, devletin ekonomideki rolii arttikga nepotizm de
artmaktadir.
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6. TURKIYE’DE DEVLETIN EKONOMIDEKIi ROLU VE

DEMOKRASININ GELiSIMi: YUKARIDAN DEMOKRASI

Demokrasinin gelisiminde c¢esitli faktorlerin etkisi bulunmaktadir. Bu faktorler
arasinda toplumsal, dini, kiiltiirel, siyasal, ekonomik, hukuki nedenlerle birlikte, savaslar,
dis miidahaleler, devletler aras iliskiler gibi nedenler de sayilabilir. Ornek olarak, kiiltiirel
faktorler incelendiginde, bir tilkede sivil toplum kiiltiiriiniin gelisip gelismedigi ya da o
toplumda bireyci kiiltiirin mii yoksa kolektivist kiiltiirin mii 6n plana c¢iktigi,
demokrasinin gelisimi acgisindan énem arz etmektedir. Ciinkii sivil toplumun yeterince
gelismedigi ve kolektivist kiiltiiriin agir bastigt toplumlarda birey geri planda
kalacagindan, toplumun kati hiyerarsik bir yapiyla tasvir edilmesi ve demokrasinin
Oziiniin aksine, bireyin yonetime katilimdan uzak kalmasi yiiksek ihtimaldir. Bir diger
ornek olarak savaslarin demokrasi tlizerine etkilerine bakilacak olursa, II. Diinya
Savasi’nin bu agidan konuyu somutlastirict 6zelligi goriilecektir. Buna gore, savas
sonucunda diinyanin pek ¢ok tilkesinde siyasi yapida onemli degisimler ger¢ceklesmis ve
bir dalga halinde demokratik olmayan sistemlerin prestiji ile mesrulugu azaldigindan, bu

iilkeler demokrasilerini gelistirme yoniinde adimlar atmak durumunda kalmislardir.

Demokrasinin gelisiminde etkili olan faktorlere yonelik 6rneklerin artirilmasi
miimkiindiir. Ancak ekonomi disindaki faktorler baska c¢alismalarin kapsaminda
oldugundan, bu béliimde ana gergeveye uygun olarak demokrasinin gelisiminde dnemli
bir boyutu olan devletin ekonomideki roliine odaklanilacaktir. S6z konusu kapsamda,
Tirkiye’de demokrasinin gelisimi ve devletin ekonomideki rolii arasindaki iliskinin daha
1yl anlasilabilmesi i¢in Oncelikle genel hatlariyla diinyada demokrasinin gelisiminde
hangi siireclerden gegildigi ele alinacaktir. Bu siire¢ ortaya kondugunda, incelenen
iliskinin Tiirkiye agisindan nasil sekillendigini degerlendirmek daha miimkiin hale

gelecektir.
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6.1. Diinyada Demokrasinin Gelisiminde Ekonominin Etkisi

Bu alt baglikta, Tiirkiye’de demokrasinin gelisimini daha iyi anlamada bir temel
olusturmasi adina, tarihsel siiregte ortaya ¢ikan ekonomik sistemler ile siyasi ve toplumsal
yapilar arasindaki iliski ele alinacaktir. Boylece, demokrasinin gelisimi ve ekonomi
arasindaki iliskiyi tarihsel olarak takip etme imkami dogacagindan, Tiirkiye’de
demokrasinin gelisimine yonelik daha kapsamli bir c¢ergeve c¢izilebilecektir. Bu
kapsamda, baslica ekonomik sistemlerin gecerli oldugu dénemlerin bazilari, gegmisten
baslanarak siralanacak olursa, bunlarin genel hatlariyla, avci-toplayici donem, feodal
donem ve sanayi devrimi donemi oldugu sdylenebilir. Bu donemlerin her biri kendine has
ekonomik, toplumsal ve siyasi sistemlere sahiptir. Her donemin kendine 06zgii bu
Ozelliklerinin incelenmesi, ekonomi ve siyaset arasindaki, dolayisiyla da devletin
ekonomideki rolii ve demokrasinin gelisimi arasindaki iliskinin ortaya konabilmesi i¢in
onemli bir altyap: gorevi gorecektir. Incelemeye konu ana dénemlere ek olarak, Asya Tipi
Uretim Tarzi’na da deginilecek, bdylece konu biitiinliigiine katki saglanacaktir. Bu
kapsamda ilk olarak avci toplayici donemin ekonomik 6zellikleri ve gecim bi¢iminin

toplumsal ya da siyasi yapiy1 nasil sekillendirdigi ele alinacaktir.
6.1.1. Avci-Toplayic1 Donem

Avcilik ve toplayicilik kavrami, insanlarin ge¢imini doganin {irettigi {irlinlerle
sagladigi donemi veya toplumlart ifade etmekte kullanilmaktadir. Doganin iirettigi
tirlinlerin kapsamina ise, vahsi hayvanlarin avlanmasi; yabani bitkilerin kdklerinin ve
meyvelerinin toplanmasi; balik¢ilik ve dogadaki arilarin ballarmin toplanmasi vb.
girmektedir. Bu nedenle besin ihtiyaci tarimsal iiretim ve hayvanciliktakinin aksine,
dogada var olanlar tiiketerek karsilanmaktadir (Bird-David, 2001: 428). Ayrica, avci-
toplayici toplumlarda, canli tiirlerinin tiremesi, gida kaynaklarinin dagitimi gibi alanlarda

insan kontrolii ya hi¢ yoktur ya da ¢ok azdir (Svizzero ve Tisdell, 2015: 4).

Bu tip toplumlarda, sosyal, iktisadi ve siyasi esitsizlik neredeyse
bulunmamaktadir. Ciinkii avci-toplayici toplumlarda iiretim bulunmadigindan, iiretim
nedeniyle ortaya ¢ikacak bir esitsizlikten s6z etmek miimkiin degildir. Uretimin olmamas1

bir artinin Uretilmesini de engellediginden, toplumun baz iiyelerinin digerlerinden daha
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zengin olmasi gibi, esitsizlik yaratacak bir durumun yasanmasi da ihtimal olmaktan

¢ikmaktadir (Senel, 2009: 137).

Elbette esitligin tek nedeni iiretim degildir. Bunun disinda efektif bir hiikiimetin
olmamasi ya da teknik bilginin seviyesi de esitlik konusunda etkilidir. Efektif hiikiimetle
kastedilen, ilkel toplumlarin ¢cogunda olmayan ve daha sonraki siirecte 6zellikle devletli
toplumlara gecisle kurumsallagacak olan, devlet bagkani, polis, vergi gorevlileri, yargiclar
gibi kamu gorevlilerinin bulunmamasidir. Bu nedenle, ele aliman kapsamda
kurumsallasmamis, karmasiklasmamis ve efektif bir hiikiimetin bulunmadig1 bir yap1 da
esitlige katki saglamistir. Ayni zamanda teknik bilginin seviyesi de esitligin
saglanmasinda 6nemli etkide bulunmustur (Posner, 1980: 9). S6z gelimi, gliniimiizde de
zenginligin simgelerinden olmaya devam eden ve altin gibi degerli madenlerden yapilan
takilar, liiks kiyafetler ya da benzeri arag geregler, insanlar arasi farkliliklara yol agmakta
ve esitligi bozucu etkiler yapmaktadir. Ancak bu farklilarin ortaya g¢ikabilmesi igin
oncelikle, boylesi ara¢ geregleri var edebilecek diizeyde belli bir teknik bilgiye ihtiyag
vardir. Sonug olarak, bu teknik bilginin s6z konusu toplumlarda bulunmamasinin da

esitlige katki saglayan ayri bir etken oldugu sdylenebilir.

Avci ve toplayici toplumlarda, giig, prestij ve zenginlik anlaminda diger insan
toplumlarindan daha fazla esitlik saglanmistir. Bunun en 6nemli nedeni ekonominin
yapisidir. Kaynaklara dogrudan ve bireysel erisim vardir. Sistem, tasarrufu ve birikimi
engelleyen, paylasimi zorunlu kilan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, insanlar miilkiyetten
ve miilkiyetin ortaya cikarabilecegi bagimlilik potansiyelinden uzaktir. S6z konusu
toplumlarda, cinsiyetler aras1 farklar hari¢ olmak tizere, farkliliklar sistematik olarak
bertaraf edilmektedir. Gocebelik esas oldugundan ve bir tiretimden s6z edilemediginden,
sabit yerlesim yerleri, sabit depolar, sabit avlanma barinaklar1 vb. bulunmamaktadir.
Zaten ekonomi ertelemeli degil aninda gerceklestiginden sabit depolar ve yerlesim
yerlerine de gerek duyulmamustir. Ayrica bu tip toplumlarda, bireyler kendi istekleriyle
gruplara baglanma ve ayrilma, zorla otorite dayatilmasina karsi direnme, kaynaklari
Ozgiirce kullanma gibi imkanlara sahip oldugundan 6zel bir esitlik¢ilik bigimi ortaya

¢ikmaktadir (Woodburn, 1982: 431-445).

Insanligin bu eski gecim bicimi ve yasayis sekli, avci-toplayict ekonomiye

dayandigindan, erkeklerin avlanmasi, kadinlarin bitki vb. toplamasi gibi cinsiyetler arasi
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farkliliklar hari¢ olmak tizere, biitiin farkliliklar bertaraf edildiginden, yoneten-yonetilen
farklilagsmasi yasanmamistir. YOneten-yonetilen farklilagsmasi yasanmadigindan, isler
birlikte yiiriitiilmiistiir. Dogustan veya sonradan kazanilmis ayricaliklar olmadigindan
hiyerarsik bir iliski de bu toplumlarda bulunmamistir (Senel, 2009: 140-154). Ancak
bir¢ok kaynakta son ciimlede yer alan diisiince savunulsa da bu durum %100 diizeyinde
bir kesinlik olarak anlagilmamalidir. Ciinkii en esitlik¢i toplumlarda bile yas, cinsiyet ya
da karakter 6zellikleri gibi ayrimlar goriilebilmekte ve bu husus 6rnegin yasli erkeklerin
geng erkekler iizerinde etkili olmasindaki gibi hiyerasik sonuglara yol acabilmektedir
(Flanagan, 1989: 246). Bu nedenle, bahse konu climleden, hiyerarsinin ve ayricaliklarin,
bir kast sistemindeki ya da klasik Ortagag sistemindeki kadar net bir tabakalasma
biciminde olmadigi durumun anlasilmas1 daha dogru olacaktir. Buradan hareketle, avci-
toplayict donemin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapis1 arasindaki iliski analiz edilecek
olursa, ekonominin diger alanlar1 nasil etkiledigi, belli yonde bir siyasi ve toplumsal
yapmin gelismesini nasil sagladign goriilecektir. ifade edildigi gibi, avci-toplayici
ekonomide, insanlar dogada hazir olan kaynaklardan yararlanmakta ve bir iiretim
faaliyetinde bulunmamaktadir. Ekonomide bir erteleme, art1 liretme ve iiretilen artiyr

depolarda saklama ya da herhangi bir miilkiyet sahipligi s6z konusu degildir.

Miilkiyet sahipligi s6z konusu olmadigindan, dogadaki vahsi hayvanlar, bitkiler
vb. kaynaklara tiim bireyler bir otoritenin bahsetmesine gerek duymadan
erisebilmektedir. Dolayisiyla, 6zel miilkiyetin olmamasi, iretimin yapilmamasi ve
herkesin kaynaklara erigsebilmesi, bir kiginin digerinden daha zengin ya da ayricalikli
olmasinin 6niine gecerek, baska tiir toplumlarda goriilmeyen bir esitlik¢i yapiy1 ortaya
cikarmistir. Bu yapida yoneten-yonetilen, kral ve tebaasi, milletvekili ve se¢gmen ya da
vatandas gibi siyasi farkliliklar ortaya cikmamistir. Siyasi farkliliklarin ortaya
¢ikmamasinin en 6nemli nedenlerinden birisi ise, avci-toplayict toplumun ekonomik
yapisi ve gegim sistemidir. Ekonomi, bu esitlik¢i yapiyr siirekli iirettiginden, modern
anlamda bir demokrasi, farkliliklarin uzlastiritlmaya ¢alisildigi demokratik bir sistem bu
toplumlarin giindemine gelmemistir. Bunun icin baska tiir bir ekonomik sistemin

yayginlik kazanmasina ihtiyag vardir.

Degerli kaynaklarin sosyal gruplar arasinda esit olmayan sekilde dagilimi
anlamina gelen bir sosyal tabakalasma (Mcleod, 2013: 229) belirgin sekilde olusmadigi

icin yoneten-yonetilen farklilasmasinin goriilmedigi ifade edilmekle birlikte, yonetim
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ihtiyaci, insanlik var oldugundan beri mevcudiyetini siirdiiren bir olgu 06zelligi
gostermistir (Sectim ve Erkul, 2020: 19). Dogal olarak tarihin her doneminde bu ihtiyag
var olmustur ancak ortaya kondugu gibi, avci-toplayict donemin kendine has yapisi,
tabakalasma diizeyine varan bir farklilasmaya yol agmadigindan, yOneten-yonetilen

farklilagmasinin goriilmedigi dile getirilmistir.

Avci ve toplayicr toplumlar, genelde teknoloji ve 6zelde iiretim tarzi agisindan,
insan toplumlarinin en ilkel olanidir. Bununla birlikte, insanlik tarihinin ¢ogunda insan
toplumlarinin bildigi tek toplum tipi de avcilik ve toplayiciliktir. Bu nedenle baska bir
gecim biciminin, yani bitkilerin yetistirilmesi ve hayvanlarin evcillestirilmesi yoluyla bir
tiretim yapilmasimin gecmisi sadece on bin yil 6ncesine dayanmaktadir (Lenski, 1984:
94). Tek bir insan 6mrii i¢in uzun bir siire olsa da biitiin insanlik tarihi géz 6niinde
bulunduruldugunda, on bin y1l o kadar uzun bir siire degildir. Bu nedenle demokrasinin
gelismesini saglama ihtimali olan ve avcilik-toplayiciliktan farkli bir ekonomik sistemin
ortaya ¢ikmasi i¢in giinlimiizden yaklasik on bin y1l 6ncesine kadar beklemek gerekmistir.
Ancak bu yeni ekonomik sistemin ayrica belli bir alt tiiriinlin de gelismesine ihtiyag

duyulmustur.

Bahsedilen yeni ekonomik sistem tarimsal tretim temelli olmakla birlikte,
tarimsal liretimin de belli bir alt tiiriidiir. Orta Cag’da biiyiik bir dnem ve yayginlik

kazanan bu sistem, “feodal sistem” ya da “feodalizm” olarak adlandirilmistir.
6.1.2. Feodal Donem

Feodal iiretim tarzi, Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Bu iiretim tarzi topragin ve
dogal ekonominin egemen oldugu, emegin ya da emek lriinlerinin meta olmadig bir
tiretim tarzidir (Anderson, 2013: 147). Feodalizmin Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmasinin
nedeninin ise, Avrupa’da Akdeniz uygarliklarindaki gibi giiclii merkezi devletlerin

bulunmamast oldugunu belirtmek gerekmektedir (Sander, 2011: 73).

Feodal sistemde {iretici kdyliidiir ve liretim araci olan toprakla toplumsal bir iliski
icinde biitiinlesmistir. Bu toplumsal iliski serflik olarak adlandirilmaktadir. Avrupa’da
yasayan koyliiler olarak tanimlanan serfler, toprakla bagli olduklarindan, baska bir yere
gitmeleri hukuken yasaklanmistir. Toprag: isleyenler serfler olmasina ragmen topragin

sahipleri baskadir. Tarimsal iiretim araci olan topragin sahibi, feodal lordlar olarak
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adlandirilan aristokrat kesimdir. Bunun sonucunda ortaya serflerin topragi eken-bicen
ancak topragin sahibi degil kiraci oldugu, ekonomik sahipligin siyasi ve hukuki otoriteyle
birlestigi bir sistem c¢ikmistir. Buna ek olarak, feodal sistemde serfler lordlarin yargi

yetkisine de tabidir (Anderson, 2013: 147).

Serfler ve aristokrat kesimden bahsedilmesiyle birlikte esasen feodal sistemin en
onemli iki toplumsal katmanindan da bahsedilmis olunmaktadir. Dikkat edilecegi gibi,
bu iki toplumsal katmanin temel belirleyicilerinden biri ekonomi olmustur. Ekonominin
temel belirleyicilerinden biri oldugu bu toplumsal katmanlarin 6zelliklerine deginmek
gerekirse, serflerin feodal toplumda en altta yer alan katman oldugu sdylenebilir. Bunlar
aristokrat efendilerinin topraklarinda iiretim yapip, iiriinlerin senelik ihtiyaglar1 kadari
disinda kalan kismini rant olarak lordlarina vermistir. Serflerin siyasi haklar
bulunmamaktadir. Ekonomik alandaki farklilagma siyasi alana da yansidigindan, serfler
yonetilen konumunda yer alirken, aristokratlar ise yoneten konumundadir. Soylular,
aristokratlar ya da feodal lordlar olarak adlandirilan bu kesim, serflerin c¢alistiklar:
topraklarin sahibidir. Bu kesim, barig dénemlerinde kendi topraklarin1 yonetirken, savas
donemlerinde ise, baglandiklari iist beylerin ordularina katilmistir. Aristokratlar niifusun
%10’unu olusturmasia ragmen geri kalan kesimler ilizerinde yonetim yetkisine sahip
olmustur. Feodal sistemin en temel katmanlari serfler ve aristokratlardan olugmakla
birlikte, orta ¢ag boyunca geri planda kalan ancak sonralar1 giderek 6nem kazanacak olan

kentli, ticaretle ugrasan burjuvazi de bu sistemin ii¢lincii toplumsal katmanidir (Senel,
2010: 233-234).

Kentte yasayan bu toplumsal katman, feodal bir lordun hakimiyet bolgesinde yer
alan sehirlerde ya da kasabalarda ikamet ettiginden, bu bolgeler de kdylerde oldugu gibi,
feodal lordun miilkii olarak kabul edilmekteydi. Lordun s6zii bu bolgelerde de gegmekle
birlikte, feodal sistem i¢in kentli bu kesimlerin biiyiik bir agirligi bulunmamaktaydi. Daha
once de belirtildigi gibi, bu kesim Ortagag’in sonlarinda, ticaretin ve sanayinin
gelismesiyle birlikte 6nem kazanmis ve gelismistir. Bu gelismenin etkisiyle ekonomik
Oonemlerinin artmasi tek bagina yetersiz kalmis ve siyasi alanda yonetime de talip olmaya

baslamislardir (Senel, 2009: 814). Bu konuya asagida daha ayrintili olarak deginilecektir.

Feodalizmin genel ozellikleri birkag¢ maddede siralanacak olursa, ilk olarak,

tiretim araclart glinlimiizle karsilastirldiginda gelismemistir, tiretim genellikle bireysel
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karakterlidir ve isboliimii giiniimiizdeki kadar farklilasmamustir. kinci olarak, iiretim
hanenin ya da koyiin ihtiyaglart i¢in ve gereksinim temelinde yapilmis, genis capli
pazarlar hedeflenmemistir. Aslinda bu durum ticaretle ve sanayi tiretimi ile ugrasan kentli
kesimlerin neden gelisemedigini, toplumun aristokrat katmani gibi yonetimde s6z sahibi
olamadigini ortaya koymaktadir. Ugiincii olarak, iiretim lordlara ait topraklar iizerinde
yapilmaktadir. Dordiincii olarak, siyasi agidan merkeziyetgi olmayan bir yap1
bulunmaktadir. Sander’in (2011: 73) de belirttigi gibi, feodalizmin temelinde orglitlenmis
merkezi bir devletin yerine, yerel diizeyde 500-1000 kilometre karelik bir bolgede
kurulan yerel hiikiimet olarak adlandirilabilecek yapilar yer almistir. Bu nedenle de siyasi
merkeziyet¢ilik gelismemistir. Besinci olarak, arazi lordlar tarafindan tutulmaktadir.
Altinct olarak ise, bir araziye sahip olan lordlarin orada yasayan niifus {izerinde yargisal

yetkileri bulunmaktadir (Sweezy ve Dobb, 1950: 135).

Bu boliimde deginilenler, feodal sistemin genel 6zellikleridir. Bazi yerlerde veya
baz1 donemlerde feodal sistemin yapisinda bir takim farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornek olarak, Fransa’daki feodalizmin Ingiltere’deki feodalizmden farkliliklar
icerebilmesi ya da 13. ylizyildaki feodalizm ile 11. yiizyi1ldaki feodalizmin tamamen ayni1
olmamasi gosterilebilir (Brown, 1974: 1066).

Ancak bazi farkliliklara ragmen hepsinin ortak noktasi, tekelci bir toprak sahibi
sinifin ve onlara rant 6deyen ya da hizmette bulunan kesimlerin bulunmasidir. Bu tip
toprak sahipleri, sistem istikrarli oldugu siirece, ister resmi olmayan bir bicimde ister
kamu veya 6zel adalet tizerindeki denetimleri yoluyla olsun, bu kesimler {izerinde kontrol

uygulamis ve zorlayici yetkilere sahip olmustur (Wickham, 1984: 6).

Feodal sistemin ekonomik yapisi ile toplumsal ve siyasi yapisi arasindaki iliskiye
bakilacak olursa, Oncelikle ekonominin tarimsal {iretime dayandigini sdylemek
gerekmektedir. Bu tarimsal iiretim, serf adi verilen, topraga ve lorda bagl koyliiler
tarafindan yapilmistir. Uretenler serfler olsa da iiretim aracinin, yani topragm sahibi
serfler degildir. Toprak sahibi olanlar, aristokratlar ya da bir baska deyisle feodal
lordlardir.

Toprak sahibi bu kesim, ayn1 zamanda o topraklar {izerinde yasayan serflerin de
efendisidir. Serfler lizerinde siyasi, yonetsel ve adli yetkilere sahiptir. Serflerin tirettigi

tirtinlere el koyabilmekte, bir yerden bir yere seyahat etmelerini kisitlayabilmekte ve tek
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tarafli kararlar alabilmektedir. Dolayisiyla ekonomik alandaki sahipligin, toplumsal ve
siyasi alandaki roller konusunda da belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
sonucunda ortaya toprak sahibi olan kesimin yoneten, toprak sahibi olmayip efendilerinin

topraginda iiretim yapanlarin ise yonetilen oldugu bir siyasi sistem ¢ikmustir.

Ortagag boyunca devam eden bu diizen, Hag¢li Akinlar1 dolayisiyla artan ticaret ve
denizasirt ticaretin gelismesi nedeniyle degismeye baslamistir. Ticaretin gelismesiyle
birlikte, burjuvazi, artik geri planda kalmis bir sinif olmaktan ¢ikmaya baslamis ve
aristokrat kesimin karsisinda 6nemli bir rakip haline gelmistir. Ticaretin gelismesiyle
baslayan siire¢, bir noktada sanayi liretiminin gelismesiyle devam etmis ve burjuvazi,
ticaretin yaninda sanayi Uretimiyle de giiclenmistir (Senel, 2010: 303). Ekonomi ve
demokrasinin gelisimi arasindaki iliskiyi daha belirgin bir sekilde agikliga kavusturacak
olan ekonomik sistem, burada bahsedilen sanayiye dayali iiretim bigimidir. Boylesi bir
tiretim bi¢imine gegilmesi ve bu tiretim bi¢iminin yayginlik kazanmasi “Sanayi Devrimi”

adiyla anilmistir.
6.1.3. Sanayi Devrimi Donemi

Sanayi Devrimi’nin bir tanim1 yapilacak olursa, ekonomide, milli gelir i¢inde
sanayi iiretiminin payinda, fabrika temelli aktivitelerde ve teknolojik gelismelerde hizli
bir yapisal degisimin meydana geldigi donemin, Sanayi Devrimi olarak adlandirildig:
sOylenebilir (Crafts, 1977: 432). Sanayi Devrimi’ne giden siiregte Oncelikle birgok
teknolojinin gelistirilmesi gerekmistir. Bunlar arasinda, 18. yiizyillda buhar motoru, 19.
yizyilda demiryollari, c¢elik ve telekomiinikasyon teknolojisindeki gelismeler
bulunmaktadir (Senge vd., 2001: 24). Bu teknolojilerin i¢inden, Sanayi Devrimi agisindan
en 6nemlisi buhar motorunun icadidir. Motor, demirden yapilmis ve yakit olarak komiir
kullanilmigtir. Buhar motoru, 1712 yilinda Ingiliz bir demirci olan Thomas Newcomen
tarafindan icat edilmistir. Newcomen’in icadi, iskog¢ James Watt tarafindan daha verimli
ve ekonomik bir hale getirilerek gelistirilmis ve bu sayede tekstilde, madencilikte,
demiryolu ulasiminda, buhar giiciiyle ¢alisan deniz araglarinda ve ekonominin bir¢ok
alaninda biiyiik degisimlere neden olan Sanayi Devrimi baglamistir. Sanayi Devrimi, ayni
zamanda sehirlerin biiylimesi, kirsal alanlardaki {iretimin, zanaatcilarin, iscilerin sehre

taginmast, iiretimde 6nceki donemlerle karsilastirildiginda biiyiik artiglarin gerceklesmesi
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gibi toplumsal ve ekonomik bir¢ok degisimin yaganmasina da onciiliik etmistir (Mohajan,
2019: 2).

Sanayi Devrimi’ne gotiiren gelismeler, ilk olarak Ingiltere topraklarinda meydana
geldiginden, sanayi iiretimine dayali yeni ekonomik sistem ve onun dogurdugu toplumsal,
siyasal sorunlarin ya da degisimlerin ilk belirtileri de burada goriilmiistiir. Sanayi
Devrimi’nin basladig1 ve en belirgin sekilde gdzlemlendigi yer Ingiltere oldugundan,
Marx veya aymi donemde yasayan bir¢cok yazarin meshur gozlemleri ve bu yeni
ekonomik, toplumsal ya da siyasi diizene dair diisiincelerinin de burada sekillendigi

sOylenebilir.

Sanayi Devrimi 18. yiizyilda Ingiltere’de baslasa ve Ingiltere, teknolojisinin ve
yetenekli iscilerinin diger iilkelere transferini kuvvetli bir sekilde engellemeye caligsa da,
sanayilesme Ingiltere’den baslayarak, Belgika, Fransa, Isve¢ ve Almanya gibi diger
Avrupa lilkelerine, hatta Amerika Birlesik Devletleri’ne kadar yayilmistir. Bu yayilmanin
cok ilging 6rneklerinden biri ise kacakgilik yoluyla teknolojinin ABD’ye ulastirilmasidir.
1768-1835 yillar1 arasinda yasamis olan Samuel Slater adli bir kisi, yasak olmasina
ragmen bu teknolojinin tasarimin1 Avrupa’dan ABD’ye kagirmis ve teknoloji kita digina
kadar ulasmistir (Mohajan, 2019: 14). Dolayisiyla, Sanayi Devrimi’nin getirdigi yeni
{iretim tarziyla birlikte toplumsal ve siyasal sonuglarmin da Ingiltere disina yayildigindan

sO0z etmek mimkindiir.

Sanayi Devrimi’nin sonuglar1 konusunda deginilmesi gereken ilk olgu farkl
toplumsal kesimlerin iscilesmesi ve bir is¢i sinifina doniismesidir. Isci siifina doniisen
kesimlerden biri “zanaatgilar” iken digeri ise “serfler’dir. S6z konusu kesimlerin
iscilesmesi silirecine gegmeden Once, is¢i sinifina dair kisa bir tanim yapmakta yarar
vardir. Is¢i smifi, yeni ekonomik diizen sonucunda yasanan degisimle birlikte gelisen,
fabrikalarda igboliimii temelinde g¢alisan, emekleri karsiliginda tiicret alarak ge¢imini
saglayan toplumsal sinifi ifade etmektedir. Bu yeni smifa kaynaklik eden kesimler
zanaatcilar ve serflerdir. Bunlardan zanaatgilarin is¢i sinifina doniismesine bakilacak
olursa, sanayi devriminin etkisiyle seri iiretim artmig, buna bagl olarak daha ucuz ve
standart hale getirilmis mallar iiretilmis, dolayisiyla da el emeginin 6nemi azalmis ve
kendi diikkanlarinda iiretim yapan zanaatcilar, makinelerin yeni iiretim tarziyla bas

edemeyerek diikkanlarimi kapatmak zorunda kalmislardir. Boylece diikkanlarini kapatan
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zanaatgilar, fabrikalarda emeklerinin karsilifinda c¢aligmaya baslamis ve gecimlerini
buradan aldiklari ticretlerle siirdiiren bir sinifa, yani is¢i sinifina doniismiislerdir (Altunan,
2019: 154).

Isci sinifina kaynaklik eden diger bir kesim olan serflere gelindigindeyse, yeni
tiretim tarzi, koyliilerin topraktan c¢ikarilmalarina ya da asir1 artan niifusun topraktan
beslenememesine neden olmustur. Bunun sonucunda koyliiler sehirlere goc¢ edip,
gecimlerini buralarda kurulan fabrikalarda calisarak saglama yoluna gitmislerdir. Ayrica
bir fabrikada is¢ilerin belirli bir igboliimii igerisinde ¢alismasinin, bireysel olarak ayri
yerlerde ¢aligsmaktan daha verimli oldugu tacirler tarafindan fark edildiginden, koyliiler
fabrikalara ¢agrilmistir. S6z konusu bu siireg is¢ilesmenin diger bir kolunu, yani serflerin

iscilesmesi slirecini baglatmistir (Senel, 2010: 305).

Iscilesme ve sanayiye dayal1 yeni iiretim tarzindan da anlagilacag: gibi, tarimsal
ve kirsal kokenli mesleklerden, sanayi ve hizmete dayali mesleklere gecis hizlanmistir.
Onceki dénemlere gére niifus ok hizli bir bigimde artmistir. Hem niifusun artis1, hem de
sanayilesme ve is¢ilesme siireciyle birlikte sehirlere gociin artmasi, bu sehirlerin
biiylimesine ve sehirlesmenin artmasina neden olmustur. Ayrica ekonomide de onceki
donemlerin ortalama geliri olan, her 50 yilda bir 2 kat seklinde gergeklesen artisin ¢ok

daha tstiline ¢ikilarak, sanayi 6ncesi sistemin bariyerleri bu anlamda asilmistir (Hudson,
2014: 3-4).

Ekonomideki onemli gelismeye ragmen, Sanayi Devrimi boyunca siradan
vatandaglarin gelirlerinde ya da yasam kosullarinda kayda deger bir gelisme olmamus,
hatta bireylerin daha ko6tii durumlara diistiigli 6rnekler de goriilmiistiir. Devrim’in
basladig1 Ingiltere’deki yasamdan yola ¢ikilacak olursa, Ingiliz sehirlerinde hizli bir
biliylime goriilse de bu biiylime gelisme planlarindan yoksun, saglik kurallar1 ve insa
kurallar1 belirlenmemis olarak gerceklesmistir. Ayni zamanda hizla biiyiiyen bu sehirlerin
durumuna polis teskilatlarinin ayak uyduramamasi nedeniyle schirlerde gilivenlik zayif
kalmustir. Isciler diisiik maasla ¢alistirilmis, bu nedenle de karanlik ve imkanlar yetersiz
barmaklarda, kalabalik aileleriyle birlikte tek bir yatak odasina sahip yerlerde yasamak
zorunda kalmistir. Sorun sadece maaslarla sinirli kalmamis, ayrica ¢alisma kosullar1 da
18 saatlere varan calisma siireleri gibi, iscilerin yasamimi ¢ok zor héle getirmistir
(Mohajan, 2019: 3-13).
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Sanayiye, ticarete ve teknolojiye dayali bu yeni iiretim tarzi ekonomiyle sinirli
kalmayan, insan yasaminin bir¢cok alanini etkileyen ve daha Onceki donemlerde
goriilmemis bir hizda yasanan 6nemli degisimlere neden olmustur. Bu degisimler ¢ok
sayida insanin sorunlarla ve zorluklarla karsilasmasina, bazi insanlarin hayatinin, 6rnegin
iflas eden zanaatgilar ya da koylerinden gé¢ etmek zorunda kalanlar gibi, deyim

yerindeyse altiist olmasina neden olmustur.

Lukacs’in da (1971: 55) belirttigi gibi, Sanayi Devrimi ve kapitalizmden dnceki
toplumlarda, ticaret daha az 6nemli bir rol oynamis ve kendine yeterlilik 6n plana
cikmistir. Dolayisiyla bdyle bir ekonomik yapi sistemin daha duragan ve “basit” olarak
devam etmesini saglamistir. Sonucunda ise, ortaya kendini siirekli olarak ayni1 bi¢gimde
yeniden iireten ve bir ihtimal yok edildiklerinde de tekrardan dirilebilen bir sistem

cikmustir.

Sanayi Devrimi ve ticaretin 6nem kazanmasi sonucunda olusan yeni ekonomik
diizenle birlikte, bu duraganlik ve kendini yeniden iiretme durumu ortadan kalkmaya
baslamistir. Eski toplumsal, ekonomik ve siyasi yapilar biiylik bir degisimden ge¢mis,
bazilar1 ¢okmiistiir. Onceki dénemlerden farkli olarak insanlarin sabit sayilabilecek
yasamlari, 6rnegin bir koyliiniin listsoyunun ve altsoyunun kendisi gibi kdylii olarak
hayatini siirdiirmesi ya da tarimsal tiretimde bulunmasi gibi, hizli ve biylik ¢apta
degisimler sonucunda ciddi anlamda olumsuzluklarla karsilasmistir. Artik bir koyliiniin
topraktan ¢ikarilmasi ya da kendi diikkdninda zanaatla ugrasan bir zanaatkarin, biiyiik ve
makineyle liretim yapan fabrikalarla bas edememesi nedeniyle iflas etmesi siradan hale
gelmistir. Bu durum, toplumun en kalabalik kesimi olan is¢i sinifinin gelismesini ve yeni

sinifsal konumlarina gore sekil alan bir bilince kavugmalarini saglamistir.

Sinifsal anlamda yeni bir bilincin olusmasi, “smif bilinci” olarak
adlandirilmaktadir. Sinif bilinci, tiretim stirecinde belirli tipteki bir toplumsal konuma
atfedilen uygun ve rasyonel tepkilerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu biling, bir sinifi
olusturan kisilerin tek tek ne diisiindiigiiniin toplam1 degildir (Lukacs, 1989: 59). Simf
bilincinde birey kendisini bir toplumsal gruba ait hissetmekte, varligint o simifla
tanimlamakta, ¢ikarlarini ait oldugu toplumsal grubun c¢ikarlarina dayandirmakta ve

sinifsal bir motivasyondan yola ¢ikarak hareket etmektedir (Avci ve Ates, 2019: 561).
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Bu bilincin en iyi yansimalarindan biri, siyasi ideolojiler iizerinden takip
edilebilmektedir. Isci smifi i¢in bu ideoloji sosyalizm olmustur. Sosyalizm, kdkenleriyle
uyumlu olarak, benimsedigi temel degerler arasinda bireyin aksine toplumu 6n planda
tutmasi, rekabet yerine isbirligine 6nem vermesi, esitlik istegi gibi kavramlara 6nem
vermistir. Dolayistyla bu degerleri temel alan sosyalizm is¢i sinifi arasinda yayilmis ve
isci sinifinin ideolojisi olarak adlandirilmistir. Is¢i sinifinin Sanayi Devrimi sonrasinda
yasadiklar1 da akilda tutuldugunda bu degerlerin is¢i smifinin ¢ikarlariyla ne kadar
ortiistligli goriilebilecektir. Yeni ekonomik diizen sonrasinda kendi kaderleriyle bas basa
kalan, {iretim araclarinin sahiplerinin kazandiklarina kiyasla ¢ok diisiik iicretler kazanan
is¢i smifi mensuplarinin esitlik¢i ve toplumcu degerlere, bu nedenle de sosyalizme

yonelmesi dogaldir.

Smif bilinci yalnizca is¢i sinifinin zihninde gerceklesmemis, ayn1 zamanda
Ortacag’in daha geri planda kalan ancak Sanayi Devrimi’yle birlikte ise 6n plana ¢ikmaya
baslayan burjuva smifi da kendi toplumsal konumuna uygun belli degerleri
benimseyerek, sinifsal bilinglerini pekistirmistir. Nasil ki is¢i sinifinin ¢ikarlarina uygun
oldugu kabul edilen sosyalizm, bu sinifla iliskili ve is¢i siifinin ideolojisi olarak kabul

ediliyorsa, burjuva simifi i¢in de liberalizm bdyle bir konumdadir.

Sosyalizm ne kadar topluma vurgu yapiyorsa, liberalizm de o kadar bireye ve
Ozgiirliiklere vurgu yapmaktadir. Bu degerler burjuva smifinin ¢ikarlar1 agisindan ele
alindiginda, liberalizmin burjuva siifinin ideolojisi oldugunu ifade etmek dogaldir.
Cunkii birgok temel ilkesiyle bu sinifin ¢ikarlarina hitap etmektedir. Bu ilkeleri kisaca
incelemek gerekirse, bireye ve bireyin 6zgiirliigline verilen 6nem, liyeleri girisimcilerden
olusan ticaret ve sanayi burjuvazisinin tam da isteyecegi bir durumdur. Bireysel
ozgiirliikleri oldugu siirece sdzlesme yapma, yatirim ve devletin miidahalesinden uzak bir
sekilde kar elde edebilecek sekilde faaliyetlerde bulunma gibi imkanlara sahip
olacaklardir. Anayasal yonetim, bireysel esitlik ve demokratik yonetim ilkelerine
gelindigindeyse, yiikselen burjuva smifinin artik sadece ekonomik faaliyetlerde
bulunmay1 yeterli gérmedigi, elde ettigi ekonomik giicle birlikte siyasette de etkin bir
konumda olmay istedigi sdylenebilir. Bunu yapmanin en énemli yontemleri anayasal bir
yonetimi saglayarak, bireysel haklarin ve bireyler arasindaki soyluluga dayanan ayrimlar

gibi ayrimlar kaldirarak yonetim hakkinin sadece aristokrasi ya da monarklara ait oldugu
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bir durumdan, demokratik bir yonetimin oldugu bir yapiya ge¢mektir. Bu nedenle

demokrasinin gelisimi acisindan en etkili sinif, burjuva sinifi olmustur.

Burjuva sinifi ve demokratiklesme arasindaki iliskinin en bilinen 6rneklerinden
biri Fransiz Devrimi’dir. 1789°da ger¢eklesen Fransiz Devrimi 6ncesinde, 1713 ve 1789
yillar1 arasinda, Fransa’da dis ticaret bes kat artmis ve burjuva sinifi giderek giiglenmistir.
Ancak ekonomik anlamda gergeklesen bu giiclenme diger alanlara yeterince
yansimamistir. Bunun sonucunda giiclenen burjuva sinifi siyasi ayricaliklar1 bulunan
aristokratlar smifi, din adamlar1 sinifi ve monarsiye karsi tepki duymaya baslamistir. Bu
kapsamda Fransa’daki duruma bakilacak olursa, monarsinin basindaki kral, yetkilerini
aristokratlar ve din adamlar1 gibi kesimlerle igbirligi yaparak kullanmis, burjuva sinifi,

isciler ya da koyliiler yonetime karistirilmamistir (Sander, 2011: 163).

Fransiz burjuva sinifi, bir taraftan zenginligi ve toplumsal islevi arasindaki artan
esitsizligin, diger taraftan toplumsal prestijinin ve firsatlarin farkina varmaya baglamistir.
Burjuvaziye gore, ¢iiriimekte olan asalak bir soylular sinifi yollarini tikamis ve degeri bu
kalitsal ayricaliklara sahip simf tarafindan reddedilmistir. Sorun bunlarla sinirh
kalmamis, aym1 zamanda, monarsi iilkeye girisimcilerin gelisebilecegi bir ortami
sunmaktan da aciz kalmistir. Biitiin bu ¢eliskiler bir araya gelerek Fransiz Devrimi’ne yol
acmistir ve sonucunda burjuva sinifi, yanina diger smiflar1 da alarak miicadeleyi

kazanmistir (Lucas, 1973: 84).

Kazanilan bu miicadele sonrasinda, burjuva sinifinin onderliginde, dogal ve
devredilemez nitelikte, 6zglirliik, miilkiyet, glivenlik, baskiya kars1 direnme gibi haklar1
iceren ve kanun ile adalet sistemi Oniinde esitligi kabul eden, giicler ayriligina dayanan
bir Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi kabul edilmistir. Bu bildirinin bazi maddelerine
bakilacak olursa (www.elysee.fr/en/french-presidency/the-declaration-of-the-rights-of-
man-and-of-the-citizen 12.09.2021):

Birinci madde, insanlarin 6zgiir ve esit haklara sahip olarak dogdugunu kabul
etmistir. Ikinci madde, biitiin siyasi birliklerin amacinin yukarida bahsedilen haklart
korumak oldugunu belirtmistir. Ugilincii madde egemenligin temelini ulusa
dayandirmistir. Buna gore, hi¢ kimse kaynagini ulustan almayan bir yetkiyi kullanamaz.
Dordiincii maddede ozgiirliige deginilmis ve insanlarin baskalarina zarar vermedigi

siirece 0zgiir oldugu ifade edilmistir. Altinct madde, yasalarin genel iradeyi yansittigini
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ve biitlin vatandaslarin ya kendileri ya da temsilcileri aracilifiyla kanunlarin
olusturulmasina katilma hakkinin bulundugu kabul edilmistir. On yedinci maddede ise,
miilkiyetin dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugu belirtilerek, yasal gereklilikler diginda
ve tazmin edilmek kosuluyla kimsenin miilkiyet hakkina dokunulamayacagi kabul
edilmistir. 17 maddeden olusan bu bildirinin, burada tek tek yer verilmeyen diger

maddeleri de benzer niteliktedir.

Bildiriyle uyumlu olarak 1791 Fransiz Anayasasi da benzer ilkeleri kabul etmistir.
Anayasa’nin 6nsoziinde, soyluluk, kalitsal ayricalik, sovalyelik vb. biitiin ayrimlarin
ortadan kalktig1, ozgiirlik ve esitlige zarar veren kurumlarin kabul edilemeyecegi
belirtilmistir. Biitiin vatandaslarin yetenek ve liyakati disinda higbir ayrim olmaksizin
gorevlere ve islere kabul edilecegi, miilkiyet hakkina yasalarda belirtilen sartlar haricinde
dokunulamayacagi, vatandaslarin dinlerinin temsilcilerini se¢gme hakkina sahip oldugu
ifade edilmistir (wp.stu.ca/worldhistory/wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-
Constitution-of-1791.pdf 13.09.2021).

Demokrasinin gelisimi agisindan burjuva smifinin katkilarinin daha belirgin
olarak goriilebilecegi maddeler ise, Anayasa’nin kamusal yetkiler boliimiinde yer
almaktadir. Bu bolimde, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, ulustan
kaynaklanan s6z konusu yetkilerin yalnizca vekalet yoluyla kullanilabilecegi, Fransiz
Anayasas1i’nin temsiliyet ilkesini benimsedigi, bu temsili organlarin ise ulusal meclis ve
kraldan meydana geldigi kabul edilmistir. Yasama yetkisine sahip olan ulusal meclis,
halkin 6zgiirce segecegi gecici temsilcilerden olugsmustur. Son olarak, yargi yetkisi halkin
sececegi  yargiglara  devredilmistir  (wp.stu.ca/worldhistory/wp-content/uploads/
sites/4/2015/07/French-Constitution-of-1791.pdf 13.09.2021).

Hem bildiri hem de anayasa incelendiginde, yer verilen maddelerin giiniimiizde
de demokratik olarak kabul edilen iilkelerin anayasalariyla benzerlikleri goze
carpmaktadir. Giliniimiiziin demokratik Ttlkeleri i¢in yukarida ifade edilen, halkin
temsilcilerini belirleyebilmesi, yasalarin tistiinliigi, esitlik, 6zgiirliik, miilkiyet, segme ve
secilme gibi haklar, anayasalarin olmazsa olmaz pargalar1 haline gelmistir. Buradan
hareketle, etkin konuma gelen burjuva smifinin artik siyasal sistemleri kendi degerleri
temelinde doniistiirebildigini ve Sanayi Devrimi’nden itibaren bu degerlerin gecerli

olmaya devam ettigini sdylemek miimkiindjir.
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Burjuva smifi ve demokrasin gelisimi arasindaki iligkiyi bir¢ok baska yazar da
tespit etmistir. Ornegin Collier’in (1999: 34-36) calismasinda, ilk demokratiklesme
modellerinin bu sinif tarafindan takip edilen liberal projelerden olustugu ifade edilmistir.
Siyasal katilimdan dislanan bu sinif, siyasete katilimlarmi saglamak ve geleneksel
ayricaliklt smiflarin hegemonyasina karst ¢ikmak icin miicadele vermistir. Bu nedenle
demokratiklesme ¢cok onemli oranda burjuva sinifinin ¢abalarinin iiriinii olarak kabul
edilmistir. Collier, ayrica burada verilen Fransa 0rnegine ek olarak, Danimarka gibi
bircok iilke agisindan da demokrasinin gelisimi ve burjuva smifi arasinda bir iligki
oldugunu belirtmigtir. Ona goére Danimarka’daki demokratiklesme siireci de
Fransa’dakine benzer olarak, burjuva sinifinin, yanina koyli kesimini alarak mutlak
monarsi yerine anayasal hiikiimet talep etmesiyle ilerlemistir. Sonug olarak demokratik

bir rejim kurulmustur.

Belirli bir ekonomik sistemin ve buna bagli olarak belirli bir toplumsal sinifin 6n
plana ¢ikmasi, tarih boyunca, benimsenen toplumsal ve siyasal ilkelerin ayirt edilebilir
bir diizen i¢cinde olmasini saglamistir. Bir¢ok yazar, ¢esitli zaman dilimlerinde benzeri bir
goriisii dile getirmistir. Ornek olarak Marx (2019: 102), aristokrasinin egemen oldugu
donemde, onur ve sadakat gibi ilkelerin 6n plana ¢iktigini, burjuva simifinin hakim oldugu
donemden itibaren ise, ozgiirliik, esitlik gibi ilkelerin 6n plana ¢ikan ilkeler haline
geldigini ifade etmistir. Benzeri bir durum, monarsinin, aristokrat sinifin ve burjuva
siifinin giic miicadelesi i¢inde oldugu siirecte de ortaya ¢ikmis ve bu gili¢ miicadelesini

yansitacak bigimde giicler ayriligi ilkesi evrensel bir ilke konumuna gelmistir.

Marx, bunu, {iretim araclarina sahip olan sinifin ayn1 zamanda zihinsel iiretimin
kontroliine sahip olmasima dayandirarak ortaya koymustur. Uretim araglarma sahip olan
sinift hakim siif olarak kabul ettiginden, bu sinifin fikirlerini de hakim fikirler olarak
adlandirmigtir. Boylece iiretim araglarina sahip olmayanlarin fikirlerinin, bu smifin
fikirlerine tabi olacagi ve hakim sinifin fikirleri tarafindan bi¢cimlendirilecegini sdylemek
miimkiindiir. Marx’a gore, zaten hakim fikirler, egemen {retim iliskilerinin
yansimasindan fazla bir sey degildir. Egemen iiretim iligkileri, fikirlerin alanina, hakim

smifin fikirleri olarak yansimistir (Marx, 2019: 101).

Bu kapsamda degerlendirildiginde, Orta Cag’in hakim sinifi olan aristokrasinin,

sadakat gibi bir degeri 6n plana ¢ikarmasi son derece dogaldir. Ciinkii kendisine tabi olan
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kisilerin, sistemin siirekliligi a¢isindan, aristokratlara baglilik ve sadakat gOstermesi
gerekmektedir. Bu sadakat gosterildigi siirece, aristokratlar siyasi ayricalikli konumlarini
ve yoneten smif olma Ozelliklerini devam ettirebilecektir. Burjuva sinifina
gelindigindeyse, aristokrasinin ayricalikli konumu ve diger siniflardan bu konumuna
sadakatle bagli olmasini bekledigi bir yapi, burjuva sinifinin ¢ikarlarina uymamaktadir.
Siyasi alanin ayricalikli bir azinliga birakilmasindan rahatsizlik duyan ve ekonomi
sayesinde giiclenerek siyasi alanda da etkili olmak isteyen burjuvazi, esitsizlik¢i
Ozelliklere sahip boylesi bir sistemde esitlik ve 6zgiirliik gibi degerleri 6n plana ¢ikararak
demokrasinin gelismesine de katkida bulunmus ve kendi ¢ikarlarina uygun bir siyasal

sistemin olugsmasini saglamistir.

Diisiiniis bicimleri ve ekonomi arasindaki baglanti, Marx’tan yiizy1l sonra da
siyasi analizlerin bir parcasit olmaya devam etmis ve Senel (2010: 300) gibi yazarlar
tarafindan “ge¢im bigimleri ve diisliniis bigimleri iligkisi” basgligiyla bu baglanti
incelenmistir. Buna gore, insanlik tarihinde diistinsel ve kiiltiirel degisiklikler, esas olarak
ekonomik ve toplumsal alanda yasanan degisikliklere dayanmaktadir. Biitiin ekonomik
ve toplumsal diizenlerin kendine has kiiltiirleri ve diisiince yapis1 bulunmaktadir. Buradan
¢ikan sonug sudur: her {iretim bi¢imi ya da ge¢im bigimi, kendine has bir sosyal diizen,

siifsal diizen ve s6z konusu ekonomik diizene uygun bir diisiince yapisi olusturmaktadir.

Yasanan ekonomik degisimler, sonucunda ortaya ¢ikan yeni toplumsal ve siyasi
sistemler arasindaki iligkinin saglamasini, yukaridaki 6rneklere ek olarak, Huntington un
demokrasi dalgalarindan da takip etmek miimkiindiir. Huntington (1993: 15-16),
demokrasi dalgalarin1 belli bir zaman diliminde, demokratik olmayan rejimlerden
demokratik rejimlere dogru gecislerin yasanmasit ve bu gegislerin aksi yoniindeki
gelismelerin daha az goriilmesi olarak tanimlamistir. Yani belirli bir zaman diliminde
demokratik rejimlere gegislerin, demokratik olmayan rejimlere gecislerden fazla olmasi
gerekmektedir. Bir demokrasi dalgasi ayn1 zamanda burjuva smifinin ideolojisi olan
liberallesmeyi de igermektedir. Huntington ¢alismasinda {ic demokrasi dalgasi tespit
etmistir. Bunlardan ilki ve ekonomi ile siyaset arasindaki iliskiyi daha net ifade
edebilecek olan1 1828-1926 arasinda gergeklesmistir. Ikincisi, yukarida da belirtildigi
gibi, II. Diinya Savasi sonrasina rastlayan ve 1943-1962 yilar1 arasinda gergeklesen

dalgadir. Ugiinciisii ise, 1974 yilinda baslamis ve devam etmektedir.
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Birinci dalganin kokleri, Amerikan ve yukarida ele alinan Fransiz Devrimi’ne
kadar gitmektedir. Bir¢ok iilkede demokratik kurumlar bu tarihlerden baslayarak ve asil
olarak 19. yiizyildan itibaren kademe kademe gelisme gdstermistir. Bahse konu dénemde,
Fransa’dan Ingiltere’ye, Isvi¢re’den, bircok Avrupa iilkesine kadar demokrasiye
gecilmistir (Huntington, 1993: 17). Burada dikkati ¢eken noktalar, demokrasiye gegisin
belli bir yiizyilda ve genellikle belli bir bolgede yogunlasarak gerceklesmesidir. Ik
demokrasi dalgasinin gergeklestigi donem incelendiginde, s6z konusu donemin Sanayi
Devrimi sonrasina rastladigi ve Devrim’in de esas olarak Avrupa’da gerceklestigi
goriilecektir. Buradan da anlasilacagi lizere, demokrasinin gelisiminde ekonominin

onemli bir pay1 bulunmaktadir.

Ekonomi, demokrasinin gelisiminde 6nemli bir paya sahipse de ¢alisma boyunca
ifade edildigi gibi, tek basina belirleyici degildir. Huntington da (1993: 34-38)
ekonominin demokrasinin gelisiminde 6nemli bir etkisinin oldugunu, demokrasiye gegcis
ile belli toplumsal ve ekonomik sartlar arasinda ciddi oSlgiide iliski bulundugunu
belirtmistir. Ancak onun da belirttigi gibi, siyaset biliminde her konunun birden ¢ok
nedeni olabilmektedir. Bu sebeple, ekonominin &nemli rolii gbz 6niinde tutulmakla

birlikte, diger faktorlerin de belli etkilerinin oldugu unutulmamalidir.

Diger faktorlerin varligin1 kabul etmekle birlikte, ¢alismanin kapsamina, yani,
ekonomik faktorlere doniilerek bu kisim toparlanacak olursa, Schumpeter’in (2003: 83)
“yaratict yikim” kavrami, demokrasinin gelisimi ve ekonomi arasindaki iligkiyi
0zetlemek amaciyla ddiing alinabilir. Schumpeter’e gore, ekonomik degisimler, 6zellikle
de kapitalist ekonomi evrimsel bir karaktere sahiptir. Biyolojideki mutasyonlar gibi,
ekonomide meydana gelen degisimler, ornegin, yeni {iretim tarzlari, yeni endiistriyel
orgiitlenmeler, zanaatkarliktan fabrika iiretimine gecis vb. ekonominin yapisinda bir
devrime yol acarak eski olani yok etmekte ve bu arada yeni olani yaratmaktadir.

Dolayisiyla bu siire¢ yaratic1 yikim olarak adlandirilmaktadir.

Yaratic1 yikim siireci goz oniinde tutuldugunda, yeni ekonomik tiretim tarzlarinin,
sanayi devrimi sonrasindakine benzer bicimde, eski olan1 asama agama ortadan kaldirdig1
sOylenebilir. Ancak siire¢ sadece ekonomik alanla smurli degildir, aynm1 zamanda
ekonomik alanda yeni olanin eskiyi ortadan kaldirmasi gibi, bu yeni ekonomik diizen,

eski siyasal ve toplumsal diizenin ortadan kalkmasina, yeni siyasal ve toplumsal diizenin
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yaratilmasina da katkida bulunmustur. Bu kisimda ifade edilmeye calisildigi {izere,
demokrasinin gelisiminde de siire¢ bu sekilde islemistir. Yeni ekonomik diizenle birlikte
toplumsal yap1 da degismeye baslamis ve eski siyasal diizen bu degisim karsisinda
zayiflayarak ortadan kalkmaya baslamistir. Bu ekonomik siireci yasayan ¢ogu iilkede
benzer degisimler gergekleserek sonunda demokratik yapili siyasal sistemlere

ulasiimistir.

Bati’da demokrasiye giden bu siireg, yukaridan, yani Bati i¢in yukariy1 olusturan
monarsi ya da aristokrasiden kaynaklanan ve bu kesimlerin tek tarafli uygulamalariyla
gerceklesen bir siire¢ olmamistir. Aksine, demokrasiye gecis yoniindeki talepler ve
miicadeleler, alt siniflar ve kesimler olarak goriilen, basta burjuvazi olmak tizere, kisiler
tarafindan gelmistir. Feodalizm kavrami hatirlanacak olursa, bu sistemde aristokrat kesim
ve krallar “yukariyr” olustururken, serfler ve burjuvazi daha alt bir konumdaydi. Ancak
ekonomik yapida meydana gelen degisimler bu konumlanmay1 sarsmaya ve yikmaya
baslayinca, yukarida oldugu kabul edilen kesimlerin etkisi zayiflamis ve asagidan gelen
talepler, yukarmin direnmelerine karsin galip gelerek demokrasinin gelisimini
saglamistir. Dolayisiyla, Bati’da gelisen demokrasinin “asagidan demokrasi” oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Bati’da sadece demokrasi degil, Sanayi Devrimi’nin kendisi de devletin
miidahalesi olmadan gelismistir. Ik sanayi devriminin gergeklestigi yer olan
Ingiltere’den, en basarili sanayi devrimlerinin gergeklestigi diger iilkelere kadar, biitiin
bu basarili olan iilkelerin ortak o6zelligi, devrimlerin kendiliginden ger¢eklesmesidir
(Deane, 1979: 2). Dolayisiyla, yukaridan bazi yonlendirmelerle degil de dogal bir siireg
icerisinde gerceklesen sanayilesmede oldugu gibi, demokrasi de dogal bir sekilde
gelistiginde daha basarili olmaktadir. Ciinkii siire¢ dogal oldugunda, biitiin faktorlerin
etkisi bir araya gelerek demokrasiye ulagilmakta ancak dogal olmayan ya da yukarinin
miidahalesi ile gerceklesen durumlarda ise, diger faktorler yeterince hesaba katilmadigi

i¢cin aksakliklar ¢ikabilmektedir.
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6.1.4. Asya Tipi Uretim Tarz

Bati’da feodalizmden sanayiye dogru ilerleyen siireg, Asya’da daha farkli bir
gelisim gostermistir. Cilinkli Asya’da sanayiye ulastiracak ekonomik altyapi Bat1 ile ayn1
sekilde gerceklesmemistir. Ancak biitiin ekonomik sistemlerde oldugu gibi, mevcut
iktisadi yap1 ve siyaset arasindaki iliski, Asya Tipi Uretim Tarzi’nda da belli sonuglara

yol agmustir.

Asya Tipi Uretim Tarz1 kavrami, Marx ile birlikte goriiniir hale gelmistir. Marx’a
gore, dogu toplumlari, bat1 toplumlarindan farkl: bir tarihsel gelisim siireci yasamistir ve
bunun sonucunda Asya Tipi Uretim Tarzi’na ulasilmistir (Sarikaya, 2018: 42).
Toplumlarin bu iiretim tarzina sahip olmalarinda temel belirleyici, toprakta ozel
miilkiyetin yoklugu olmustur. Topragin miilkiyetinin devlete ait olmasi, devlete meydan
okuyabilecek siiflar1 engellemis (Avcilar, 2003: 6), bu nedenle de Bati’da oldugu

bicimde bir demokrasinin gelisimini beklemek giliclesmistir.
Asya Tipi Uretim Tarzi’nin (ATUT) 6ne ¢ikan 6zelliklerine gelindiginde,
1. ATUT iin gegerli oldugu bélgelerde, tarim, ekonominin temelini olusturmustur.

Halkin biiyiik bir ¢ogunlugu yasamini koylerde ve toprakla dogrudan iliski iginde

stirdlirmiistiir.

2. ATUT toplumlar1 yénetici sinif ve tarimsal iireticiler olmak iizere iki sinifa

bollinmiuistiir.

3. Bu toplumlar, 6zellikle gelismemis tarimsal uygulamalari nedeniyle, temelde
ailelerin ihtiyaglarim1 karsilayacak kadar iiretim yapmis ve arti iriin diisiik diizeyde

kalmistir. Bu art1 lirtin de devlet tarafindan vergi olarak toplanmistir.
4. Her koy genellikle kendine yeterli bir birim olma 6zelligi gostermistir.
5. Ozel miilkiyet ve sermaye birikimi zayif kalmistir (Krader, 1975: 286-292).

Ozellikleri bu sekilde ortaya konan ATUT te, kendine yeterli birimler {izerindeki
iistiin otorite ve birlestirici giic devlet olmustur. Devlet, vergi olarak aldig: art1 iirlinii
kamusal islere tahsis etmistir (Divit¢ioglu, 1981: 21-42). Devletin ekonomik ve siyasi
acidan elde etmis oldugu bu gii¢ sonucunda ise, ortaya otoritesine karsi ¢ikilamayan bir

devlet ve yonetici sinifin egemen oldugu bir siyasi sistem ¢ikmuigtir.
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6.2. Tiirkiye’de Yukaridan Demokrasi

Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminin Bati’dakinin aksine agsagidan degil, yliksek
oranda yukarmin ydnlendirmeleri ve uygulamalar1 neticesinde gergeklestigi kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin bu sekilde islemesinin en onemli

nedenlerinden biri devletin uyguladigi ekonomik modele dayanmaktadir.

Osmanli Dénemi’nden Cumhuriyet Dénemi’ne kadar, devletin ekonomideki rolii
ve agirligi yiikksek diizeyde seyretmistir. Devletin ekonomideki bu rolii nedeniyle bireyin
gelisimi engellerle karsilagsmis ve buna karsilik devletin 6nemi ve birey karsisindaki giicii
artmistir. Sonu¢ olarak ortaya baba konumundaki paternalist bir devlet ve cocuk
konumundaki bireyin oldugu bir siyasi yap1 ¢ikmistir. Bu nedenle boylesi bir ekonomik
sistemin uygulandigi yapida demokrasinin, Bati’da oldugu gibi, alttan gelen taleplerle,
kendiliginden ve devletin miidahalesi olmadan gelismesi pek olanakli degildir. Asagida
daha ayrintili olarak deginilecegi lizere, bu yondeki beklentiye uygun olarak Tiirkiye’de
demokrasinin gelisimi ¢cogunlukla yukarinin yonlendirmeleri ve devletin ekonomideki
roliiyle baglantili olan bir siirecle iliskili olarak gerg¢eklesmistir. Devletin ekonomideki
roliinlin etkisine ek olarak, disaridan kaynaklanan etkiler de demokrasinin gelisimini

yonlendirmistir.

Yukaridan demokrasi seklinde gergeklesen isleyisin en 6nemli nedenlerinden biri,
Bati’da yasanan sanayilesme ve sehirlesmeye karsin, Tiirkiye’de tarim toplumu
Ozelliginin devam etmesi ve niifusun Onemli Olgiide kirsal alanlarda yasamayi
stirdiirmesidir. Bu durum bir karsilastirma {izerinden incelendiginde, ticaretin ve
sanayinin gelismesiyle birlikte, Ingiltere basta olmak iizere, Avrupa’nin ve Tiirkiye nin
yollari, ekonominin karakteri ve gelisimi anlaminda ayrilmaya, bir baska deyisle,
ekonomileri arasindaki mesafenin giderek agilmaya basladig1 s6ylenebilir. Bati’nin ve
Osmanli’nin tarimsal agirlik bir ekonomiye sahip olmak ydniinden benzer ekonomik
yapilari, 18. yilizyilin sonlarindan itibaren ¢ok belirgin bir sekilde farklilasmistir. Bu
donemden itibaren Bati’da sanayi iiretimi, ticaret ve schirlesme artarken, 20. yiizyilin
baslarinda dahi Tiirkiye’deki durum neredeyse ayni kalmis, tarimsal agirlikli ekonominin

stirdiigii ve niifusun ¢gogunlugunun kirsal alanlarda yasadig bir yap1 devam etmistir.

Tarim toplumunun sosyal 6zellikleri varligin1 énemli Sl¢lide devam ettirirken,

sanayi devrimi ve ticaretin gelismesi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni sosyal ozellikler,
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yeterince, bir baska deyisle Bati’daki diizeyde gelisememistir. Dolayisiyla ikinci bir
neden olarak, Bati’da demokrasinin gelisiminde biiyiik pay1 olan toplumsal siiflar da
Tiirkiye’de, Bati’da oldugu kadar gelismemistir. Bunun sonucunda ise, Tiirkiye’de
demokrasinin gelisiminde bu smiflarin paymin daha az, devlet ya da biirokrasi siifinin
paymin daha c¢ok oldugunu, ayrica bu siirecin Tiirkiye’de daha farkli faktorlerle

sekillendigini soylemek, daha en basindan miimkiindiir.

Tiirk siyasi tarthinde devlet, kurulusundan itibaren merkezi yapiy1 gliclii tutmus,
siyasal, toplumsal ve ekonomik hayatin en 6énemli aktorlerinden biri olarak varligini
stirdiirmiistiir. Bu yapida, devlet ekonomideki uygulamalarini, giiciinii saglam tutmak
tizere kurmustur. Devletin izledigi ekonomi politikalar ise, ekonomik olarak gii¢lenerek
siyasi sistemi degistirebilecek veya devlete rakip olabilecek bir burjuva smifinin

gelisimini 6nemli 6lglide engellemistir.

Ancak oranlardan da anlasilacag: iizere burjuva ve ayni zamanda is¢i sinifinin
olugmaya basladigina dair bazi1 emareler de goriilmiistiir. Boyle bir olusum siireci baslasa
da Miisliiman olmayan kesimlerin, savaslar ve 6zellikle de niifus miibadeleleri sonucunda
onemli 6l¢iide, iilkeden ayrilmasiyla bu olusum siireci ciddi bir zarar gérmiistiir. Ayrica
Osmanli’nin yikilmasindan sonra kurulan cumhuriyetin, uluslagsma kapsaminda Tiirk
kimligine sahip bir devlet kurmak istemesi de bu politikay1 zorunlu kilmistir (Metintas ve
Metintas, 2018: 1). Baslangi¢ asamasinda olsa da gelismeye baslayan bir burjuva kiiltiiri,
siyasi degerleri vb. boylece yeniden gerileme siirecine girmistir. Burjuva sinifi zayif
kaldigindan, Bati’daki benzerleri gibi ekonomiyle yetinmeyip, ekonomik giiciiniin
artmasinin sonucu olarak, siyasi yapida da giiciinii artiracak degisikliklerde kayda deger

bir rol alamamustir.

Cumbhuriyet Dénemi’nde ise devlet, azinliklarin disinda, milli bir burjuva simifi
olusturma siyasetine yonelmistir. Buna gore, milli miitesebbisleri desteklemeye yonelik
bazi politikalarin uygulanmasina ihtiya¢c vardir. Milli bir bilincin kazanilmasi ve
ekonomik amaclarin gergeklestirilmesi i¢in yukaridan bir katkiya gerek oldugu, bireylerin
tesebbiis hiirriyetlerinin ise daha sonradan gelecegi savunulmustur. Almanya 6rneginde
oldugu gibi, milli iktisat siyaseti takip edilmis, milli olmayan bir burjuva sinifina giiven
duyulmamustir. Dolayisiyla, Miisliiman kesimin i¢ginden bir girisimciler sinifi yaratmak

amaclanmistir (Keyder, 2014: 82-83).
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Milli bir burjuva smifi olusturma siyaseti de géz oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’deki burjuva siifi ile Bati’daki sanayi devrimi ve kapitalizmin etkisiyle gelisen
sinif arasinda onemli farklar bulundugu goriilmektedir. Bati’da, s6z konusu ekonomik
gelismelere dayanan burjuva siifi, yalnizca iktisadi giic ile yetinmeyip siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda da belli doniisiimler gerceklestirmistir. Ancak Tiirkiye’de burjuva
smifi, gliciinii bu tip kaynaklardan almak yerine devlet biirokrasisinin ekonomik
miidahalelerinden aldigindan bu yonde bir doniistimii gergeklestirebilecek 6zelliklere

sahip olamamistir (Duman, 2007: 33).

Ciinkii Tuirkiye’de burjuvazinin gelisimi, eger Bati’daki gelisim siireci “dogal”
olarak kabul edilecek olursa, daha “yapay” bir sekilde gerceklesmistir. Bati’daki dogal
stirecte yillar icerisinde ekonomik kosullar olgunlasmis, bu ekonomik kosullar igerisinde
toplumsal, kiiltiirel ve siyasi anlamda 6nemli degisimler gerceklesmis ve kosullar bir
biitiinliik icerisinde gercekleserek demokratik olarak adlandirilan sistemlerin dogusunu
saglamigtir. Tirkiye’de ise, kosullar bir biitiinliik gostererek yeterli diizeyde
olgunlagsmamis, bircok yonii eksik kalarak ve devletin yukaridan miidahaleleriyle bir
burjuva simifi olusturulmaya calisilmistir. Sonucunda ortaya Bati’dakinden farkls,
devletten pek ayr diistiniilemeyecek, yapay, gerekli kiiltiirel ve siyasi birikime sahip
olmayan bir burjuvazi ¢ikmistir. Bu nedenle Tiirk burjuvazisinden demokrasinin gelisimi

yoniindeki ilk adimlar1 atmasin1 beklemek ¢ok olanakli olmamustir.

Gergekten de bu beklenti hayata gegmis ve Duman’in (2007: 45) da belirttigi gibi,
ekonomik yapis1 nedeniyle devletten bagimsiz olabilecek sinifsal yapilara izin vermeyen,
dolayisiyla burjuva siifinin gelisimini de engelleyen bir yapida demokrasinin gelisimi

bu smiflar tarafindan degil, devletin yukaridan aldig1 kararlarla baglamistir.

Devletin yukaridan aldig1 kararlarla baglayan demokrasinin gelisim siirecinin en
iyi izlenebilecegi yerlerden biri, Tiirk anayasal gelismeleridir. Ciinkii anayasacilik ile
demokrasi arasinda yakin bir iligski vardir. Demokrasi, insanlik onuru tizerine kuruludur.
Buna gore, kendi dogalarindan dolay1 saygideger varliklar olan insanlar, genis ol¢iide
ozerklige sahip olmali1 ve kendi toplumlariin yonetiminde bir pay sahibi olmalidir. Hugo
L. Black bu kapsamda 6zgiir bir iilkede kanun yapicilarin se¢iminde s6z sahibi olmaktan
daha degerli bir hakkin olmadigini belirtmistir. Anayasacilik da benzeri bir sekilde,

insanlik onuruna ve insanin degerine saygi duymayi temel prensibi olarak kabul etmistir.
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Bu degeri korumak iizere vatandaglar demokratik katilim hakkina sahip olmali ve
hiikiimetleri de ¢ogunlugun istegini milkemmel bir sekilde yansitsa bile saglam bir

sekilde sinirlandirilmalidir (Murphy, 1993: 3).

Bir iilkede anayasanin bulunmamasi durumunda devletin yonetme giicii ve
dolayisiyla devlet iktidarin1 kullananlarin davranislan keyfilesir, devlet kararlar1 koklii,
iyi tesis edilmis, derinlemesine anlasilmig ilkelerin sinirlari ¢ercevesinde goriilmesi ve
yiiriitiilmesi icap eden kamu idaresi meseleleri olmaktan ¢ikar, sadece iktidar sahiplerinin
takdirine bagli idare meselelerine doniisiir. Bu tiir lilkelerde devlet iktidar1 biitiin sinirlar
yikarak biiyiir, biiyiidiik¢e alan ve derece bakimindan keyfi olarak kullanilma ihtimali ile

potansiyeli kuvvetlenir (Yayla, 2012: 14).

Ortaya konan nedenler dolayisiyla dncelikle, devletin yukaridan aldig1 kararlarla
baslayan demokrasinin gelisim siirecinin takip edilebilmesi i¢cin Osmanli Donemi analiz
edilecektir. Bahse konu donem, oOnemli bir temel olmakla birlikte, ¢alismanin
kapsamindaki asil odak noktasi olan Cumhuriyet Dénemi’ne de bu boliimde yer verilmesi
gerekmektedir. Donemler {izerinden incemelenin disinda, Tiirk siyasetinin
sekillenmesinde dnemli bir yeri olan baticilik diisiincesi de bu baglamda ele alinmalidir.
Son olarak, nicel verilerin katkisiyla, demokrasinin gelisimi ve devletin ekonomideki rolii
arasindaki iligkinin saglamasi yapilmalidir. Bu sebeple, ifade edilen dort alt baslik,
Tirkiye’de devletin ekonomideki rolii ve demokrasinin gelisimi arasindaki iligskiyi

aciklamakta temel analiz noktalar1 olarak kullanilacaktir.

6.2.1. Osmanh Déneminde Anayasacihik Hareketleri Kapsaminda Demokrasinin

Gelisimi ve Devletin Ekonomideki Rolii

Anayasacilik ve demokrasi arasindaki iliski kapsaminda Tiirkiye’de demokrasinin
gelisimi incelendiginde, Tiirkiye’deki anayasacilik adimlarinin Bati’dan farkli bir sekilde
gerceklesmesine ragmen demokrasinin en temel sart1 olan se¢imlere bu siirecte ulasildig
goriilecektir ve bu siirecin incelenmesi demokrasinin gelisimini takip etmek ag¢isindan
katk1 saglayacaktir. Bir¢ok alanda oldugu gibi anayasal gelismeler ve demokrasinin
gelisimine yonelik hareketler, Bati’dakinin aksine ¢ogunlukla yukaridan kaynaklanmus,
halkin talepleri ya da belli toplumsal siniflarin miicadelesi sonucunda gerceklesmemistir.
S6z konusu durum Cumhuriyet Donemi’nde bile devam etmistir. Devlet yonetiminde

meydana gelebilecek bir degisimin yalnizca yukaridan kaynaklanabilecegi goriisii,
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neredeyse Tiirk toplumu icin karakteristik bir hale gelmistir. Bu goriisii Ankara valisi
olarak gorev yapmis olan Nevzat Tandogan’in, 6grencileri azarlarken kurdugu “Size ne
oluyor, memlekete komiinizm 1dzim olursa onu biz getiririz!” ciimlesi iyi bir sekilde

Ozetlemektedir (Bora, 2017: 135).

6.2.1.1. Sened-i ittifak

Tiirk anayasal gelismelerinin ilki 1808 yilinda Sened-i ittifak’la baslamustir.
Sened-i ittifak’m olustugu kosullar incelenecek olursa, 1807 yilinda Istanbul’da Kabake1
Mustafa’nin yonetiminde III. Selim’e kars1 bir ayaklanma olmustur. I1l. Selim tahttan
indirilmis ve yerine IV. Mustafa gecirilmistir. III. Selim’i yeniden basa gecirmek icin
Rusguk ayam1 Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriimiis, bunun iizerine III. Selim
oldirtlmustiir. Alemdar Mustafa Pasa tahta Il. Mahmut’u gecirmis ve kendisi de
sadrazam olmustur. Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini Istanbul’da tekrar
kurmustur. Ancak bu devirde, merkezi otorite tasradaki etkisini 6nemli dl¢lide kaybetmis,
Anadolu ve Rumeli’deki ayanlar neredeyse bagimsiz olarak nitelendirilebilecek idareler
kurmus ve giderek merkezin otoritesini daha az tanir olmuslardir. Alemdar Mustafa Pasa,
merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak i¢in Rumeli ve Anadolu 4yanlarini Istanbul’a
davet etmistir. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanlifinda bir tarafta ayanlar, diger
tarafta devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1808’de Kagithane’de “mesveret-i
amme” denilen biiylik bir toplanti yapilmistir. Toplantida varilan kararlar “Sened-i
Ittifak” ad1 verilen bir belgede tespit edilmis ve bu belge Padisah II. Mahmut tarafindan

onaylanmistir (Www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm#_ftn5 28.02.2017).

Sened-i ittifak ile bir yandan 4yan padisaha sadakat yiikiimliiliigii altina girerek
merkezi yapi1 giiglendirilmek istenirken, diger yandan da padisah ayana emniyet vaad
etmek suretiyle merkezi gii¢ sinirlandirilmak istenmistir (Kiigiik, 2005: 43). Buradan da
anlasilacag iizere, Tiirk tarihinin ilk anayasal gelismesi olan Sened-i Ittifak’ta
demokratik kaynakli ve nitelikli herhangi bir talep, ekonomik anlamda gii¢lenen
burjuvazinin siyasi sistemde de etkili olmak ve sistemi demokratiklestirmek i¢in harekete
gecmesi gibi bir durum bulunmamaktadir. Ciinkii belirtildigi gibi, ekonomik yap1
nedeniyle ne burjuva sinifi yeterince gelisebilmis ne de burjuva sinifina ait siyasi degerler

yayginlik kazanabilmistir. Zaten bu anayasal gelisme de devletin merkezi otoritesini,
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ayanlan yatistiracak bazi fedakarliklar yaparak, gliclendirmek iizere ortaya ¢iktigindan,

demokratik herhangi bir amacin beklenmesi de diisiik olasiliktir.

6.2.1.2. Tanzimat Fermani

Anayasal gelismelerden ikincisi 1839 tarihli Tanzimat Fermani’dir. Ferman
Abdiilmecit tarafindan ilan edilmis ve donemin disisleri bakani Mustafa Resit Pasa
tarafindan, padisahin, yabancit elgilerin ve halkin huzurunda okunmustur
(www.anayasa.gen.tr/osmanli.ntm#_ftn5 28.02.2017). Tanzimat Fermani, padisah
tarafindan ilan edilmisse de esasen “padisah bu fermani ilan etmek zorunda kalmistir”
demek yanlis olmayacaktir. Ciinkii 19. yiizyilda Bat1 ile arasindaki mesafe giderek agilan,
devlet otoritesi zayiflayan, askeri, toprak ve vergi gibi alanlarda sorunlar yasayan bir
Osmanli bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, i¢ kosullarin yaninda dis kosullar da padisahi
zorlayan nedenler arasindadir. Yasadigi sorunlar karsisinda dis destek arayisi icinde olan
Osmanli, aradif1 destegi sarth olarak Ingiltere’de bulmustur. ingiltere, Osmanli’nin
modernlestirilmesi kosuluyla gerekli destegi verecegini Resit Pasa araciligiyla iletmis ve
bu modernlestirmenin ise Tanzimat Fermani’nda yer verilen maddelerle somutlasacagini
ifade etmistir. Bunun sonucunda i¢ ve dis kosullarin bir zorlamasi olarak Tanzimat

Fermani ortaya ¢ikmistir (Erhan ve Sarialioglu, 2019: 89).

Ferman’da can ve mal gilivenligi, verginin mali giice gore alinmasi, ceza
yargilamasina iliskin giivenceler gibi haklar kabul edilmistir. Bu haklara sahip olma
bakimindan ise, esitlik ilkesi gegerlidir. Ayrica Ferman’la birlikte kanunlarin
hazirlanmasi goérevi “Meclis-i Ahkam-1 Adliye” adli bir kurula verilmistir ve bu kurul
tarafindan hazirlanan kanunlar da padisahin onayindan gectikten sonra yiiriirliige

girecektir (Gozler, 2013: 12).

Iki anayasal gelisme bir arada diisiiniildiigiinde, Sened-i Ittifak’ta bir tarafta
merkez diger tarafta da ayanlarin oldugu iki tarafli bir yapi yani misak ozelligi
bulunmaktaydi. Tanzimat Fermani’nda ise tek bir taraf, yani padisah vardir ve padisah
kendi iktidarin1 belirli mecburiyetler nedeniyle simirlandirmistir. Sened-i Ittifak’ta, ic
kaynakli nedenler bulunmaktayken, Tanzimat Fermani’nda daha c¢ok dis kaynakl
sebepler etkili olmustur. Ulken’e (2018: 27-33) gore de, Tanzimat, Bat1 milletlerinde
meydana gelen ozgiirliik, esitlik, demokrasi gibi ideallerin homojen bir millet ig¢inde

gerceklesmesinden ziyade, yabanci miidahalesinden yararlanan ve ayrilmak isteyen
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azinliklarin isine yarayan bir arag¢ olarak kalmistir. Tanzimat hareketi hatta onun
sonuglari, yalniz devletin basinda bulunan idarecilerin derinden derine duyduklar1 bir
ihtiyacin eseri, ya da dogrudan dogruya milletin hamlesi degildir. Biiylik 6lgiide distan

gelen siyasi-iktisadi vakalarin baskisi eseri olarak gergeklesmistir.

Sebebi ne olursa olsun, hem Sened-i ittifak hem de Tanzimat Fermani’nin
hazirlanmasinda, ilaninda, kabuliinde halkin bir etkisi yoktur. Ya padisahin tek tarafl
iradesi ya da misak seklinde hazirlanmiglardir. Bu nedenle Osmanli’da anayasacilik

hareketleri mevcut olsa da heniiz demokratiklesmeyle ilgisi zayiftir.

6.2.1.3. Islahat Fermani

Tanzimat Fermani’ndan sonraki bir diger anayasal gelisme, Kirim Savasi’nin son
yillarinda hazirlanan, 18 Subat 1856’da bakanlar, yiiksek memurlar, seyhiilislam,
patrikler, hahambas1 ve cemaat ileri gelenleri Oniinde okunarak ilan edilen Islahat
Fermani’dir. Kirtm Savagi’nda, Ingiltere, Fransa ve Avusturya, Osmanli’y1 Rusya’ya
kars1 desteklemistir. Osmanli’y1 Rusya’nin miidahalelerine karst korumanin bedeli ve
Osmanli’nin Avrupa Devletleri ailesine katilmasmin sarti olarak Avrupa Devletleri
birtakim talepler ileri stirmiistiir. Bu talepler, Islahat Fermani’nin esaslari olarak Ali Pasa
ile Istanbul’daki Ingiliz ve Fransiz elgileri arasinda kararlastirilmistir. Islahat Fermani’nin
asil amaci ise, Miisliimanlar ve Miisliiman olmayanlar arasinda her agidan tam anlamiyla
esitlik saglamak olmustur. Ornegin, Miisliiman olmayanlarmn da askeri ve miilki okullara
girebilmesi esas1t kabul edilmis, Miisliiman olmayanlara meclislerde temsil hakki

verilerek siyasal haklar da taninmistir (Gozler, 2013: 13-14).

Islahat Fermani’nin ilaninda da asagidan gelen herhangi bir talep, halk hareketi
veya demokrasinin gelisimine katki sunulmasi amaci bulunmamaktadir. Ferman,
tamamen Avrupali devletlerin baskilarinin etkisi altinda ve merkezin yukaridan aldig
kararlar sonucunda ilan edilmistir. Ancak bu dénemde yerel ile sinirli kalmak tzere,
secimle olusmus meclisler kurulmustur. Bu meclisler, sancak merkezlerinde ve kazalarda
olusturulmus, iiyeleri arasinda din-mezhep ayrimi goézetilmeksizin se¢ilmistir. Meclisler,
cogunlukla biiyiik toprak sahiplerinin ve tasra zenginlerinin egemenliginde kalmissa da,
bu meclisler ileride Mesrutiyet ile birlikte olusacak parlamentoya ge¢is i¢in bir birikim

saglamistir (Tanor, 2017: 109).
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6.2.1.4. Kanun-i Esasi

Sened-i ittifak, Tanzimat Ferman1 ve Islahat Fermani gibi anayasal gelismelerden
sonra, 1876 yilinda Osmanli-Tiirk hukuk tarihinin Batili anlamda ilk yazili anayasasi
kabul edilmis, monarsiden mesrutiyete gecilmis ve bdylelikle I. Mesrutiyet Donemi
olarak adlandirilan donem baslamistir. Kanun-i Esasi Oncesindeki siirece bakilacak
olursa, bu siiregte Tanzimat ve sonrasinda ¢ikarilan fermanlarla kabul edilen dogal haklar
ve yukiimliiliikler giderek unutulmustur. Keyfi ve takdiri yonetim baglamistir. Padisah
Abdiilaziz siklikla memurlar siirgiine gondermis, biiylikk memuriyetler ise riisvet
karsiliginda dagitilir makamlar haline gelmistir. Bu durum yukarida ele alinan nepotizm
sorununun koklerinin eskiye uzandigini tekrardan ortaya koymaktadir. Yonetimin bu
keyfi ve mutlakiyet¢i tutumuna, Avrupa ekoliinde yetisen bazi aydinlar kars1 ¢ikmaya

baslamistir. Bunlar “Gen¢ Osmanlilar” adi verilen bir grup aydindan meydana gelmistir

(Durdu, 2003: 92).

Yonetime duyulan tepki sonucunda, Padisah Abdiilaziz tahttan indirilmis, yerine
V. Murat gecirilmistir. V. Murat akil sagligi yoniinden sorunlar yasamasi nedeniyle
tahttan indirilmis ve bu kez de yerine, anayasa ve mesrutiyete taraftar oldugunu ac¢iklayan
II. Abdiilhamit getirilmistir. Tanzimat doneminde yetisen aydinlar ve biirokratlar,
devletin gelecegini, anayasal yonetimde ve batili kurumlarin memlekete getirilmesinde
gormiisler ve bu yonde miicadele vermislerdir. II. Abdiilhamit tahta gectikten sonra,
Mithat Pasa padisahi da zorlayarak, bir anayasa hazirlanmasi i¢in komisyon kurulmasini
saglamigtir. Mithat Pasa’nin etkisinde calisan komisyon, Fransiz ve Belcika
anayasalarindan esinlenmis, bir anayasa taslagi hazirlamis ve padisaha sunmustur.
Padisah, yaptirdig1 incelemeler sonucunda taslakta bazi degisiklikler gerceklestirmistir.
Bu degisiklikler padisahin yetkilerini artirma yoniinde yapilmistir. Gergeklestirilen
degisikliklerden sonra ise, 1876 yilinda Osmanli’nin ilk anayasasi padisah tarafindan ilan

edilmistir (anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx 16.10.2018).

Kanun-i Esasi’de padisahin sorumsuz oldugu, viikelanin azli, savas ve baris ilani,
ordunun komutasi, meclis-i umuminin tatili gibi yetkilerin padisaha ait oldugu kabul
edilmistir. Osmanli tabiiyetinde olan herkesin din ve mezhep ayrimi olmaksizin Osmanli
oldugu, kanunlara uygun olmak iizere matbuatin serbest oldugu, kisi 6zgiirliigii, egitim

hakki gibi haklarin kabul edildigi belirtilmistir. Kanun-i Esasi’ye gore, yasama “meclis-i
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umumi” adi verilen ikili bir yapidan meydana gelmistir. Yasamanin bir tarafi Heyeti
Ayan, diger tarafi Heyeti Mebusan seklindedir. Padisah, gerekli gordiigii durumlarda
Meclisi Umumi’yi vaktinden once agabilmektedir. Bir meclis iiyesinin, Meclisi Umumi
caligmalar1 sirasinda verdigi oylardan dolay1 su¢lanamayacagi kabul edilmistir. Heyeti
Mebusan’in iiye sayisi, her 50.000 kisiye 1 iiye seklinde belirlenmis ve se¢imlerin dort

yilda bir yapilacagi kabul edilmistir (Goziibiyiik ve Kili, 1982: 27-36).

1876 anayasasi, yukarida belirtilen noktalar dikkate alinarak incelendiginde,
kokeninde higbir halk hareketinin mevcut olmadigi goriilmektedir. Halk 1876
Anayasasi’nin ne kamuoyunda tartisilmasinda ne de bu anayasanin kabulii i¢in herhangi
bir oylamada bulunmustur. Anayasanin kabulii siirecinde devletin iistiin iktidarimni fiilen
kullanan Padisah ile onun iktidarini paylasan biirokrasi temsilcileri vardir. Bu anayasada
bir antlagma niteliginden bahsedilecek olursa, bunun askeri-sivil biirokrasinin temsilcileri

ile Padisah arasinda gercgeklestirilen bir antlasma oldugu sdylenebilir (Kiigiik, 2005: 46).

Halk katiliminin bulunmamasi, demokrasi ve anayasacilikla yakindan ilgili olan
“katilim” tarafinin eksik olmasina, bdylece demokratik yoniin yetersiz kalmasina neden
olmustur. Demokratik tarafin eksik kalmasi aslinda beklenebilecek bir durumdur. Cilinkii
mesrutiyetin ilaninda etkili olan Gen¢ Osmanlilarin mesrutiyetle asil amacladiklar
demokrasi degil devleti kurtarmak olmustur. Yukaridan alinan bir kararla demokrasinin
getirilmesiyle, esasen devletin kurtarilmasina aracilik edilmeye ¢alisilmistir. Benzer bir
bicimde, anayasay1 kabul eden Padisah II. Abdiilhamid’de demokrasi adina degil tahta
gecebilmek adina Kanun-i Esasi’yi ilan etmistir. Hem tahta ge¢gmesinin sartinin bu olmasi
hem de anayasa kabul edildikten sonra iki yil bile gegmeden meclisi siiresiz tatil etmesi,
demokratiklesmenin II. Abdiilhamid i¢in ama¢ degil bir ara¢ oldugunu ortaya
koymaktadir.

1876 Anayasasi’nin bazi maddeleri de demokratik anlayisla uyusmamaktadir.
Padisahin sec¢ilmisler ve meclis iizerindeki yetkileri, meclisin ayanlardan olusan
boliimiiniin se¢cimle degil atamayla gelmesi gibi maddeler anayasanin demokratik yoniine
zarar vermektedir. Ancak Kanun-i Esasi’nin burada yer verilen diger anayasal
gelismelerden 6nemli bir farki vardir. O da Tiirk tarihinde ulusal diizeyde ilk kez segimle
goreve gelen bir meclise yer verilmesidir. Meclis ¢ok kisa bir siireligine agik kalmis olsa

da Tiirk toplumu daha 6nce goriilmemis bir deneyimi, segme ve se¢ilmeyi yasamistir. Her
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ne kadar demokratik katilim hakki kisitli kalmissa ve birgok agidan eksik olsa da bu
yoniiyle 1876 Anayasasi daha Onceki anayasal gelismelerden ayrilmaktadir. Ciinkii
demokrasinin gelismesi i¢in en temel deger olan halk katilimi ilk kez bu anayasanin
ortaya cikardigi bir diizenlemedir. Halk, Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasi ve kabuliine
etkide bulunamasa da en azindan kisith bir siire i¢in ileride alinacak kararlara kismen

etkide bulunabilmistir.

6.2.1.5. Kanun-i Esasi’de 1909 Degisiklikleri

1876’da baslayan I. Mesrutiyet Donemi’nden sonra, 1909 yilinda anayasada
gerceklestirilen degisikliklerle birlikte II. Mesrutiyet Donemi’ne gecilmistir. 1909 Heyet-
1 Ayan Kararnamesi’ne gore, 1909 degisikliklerinin amaci mesrutiyeti idare ve
hakimiyet-i milliyeyi gerceklestirmektir (anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876- 1/1876-
1-degisiklik.pdf 06.05.2019). Burada “hakimiyet-i milliye” ilkesiyle egemenligin bir
kisiye veya gruba ait olmadigi, aksine millete ait oldugu belirtilmektedir. Boylelikle
yapilan degisiklikle, anayasanin demokratik 6zelligi artirilmistir. Ciinkii demokratik

teorinin temelinde yer alan bu ilke, anayasanin en 6nemli amaglar1 arasinda sayilmustir.

1909 degisikliklerinin, {i¢iincii maddesinde padisahin kanunlara riayet edecegi,
vatana ve millete sadik olacagina dair yemin edecegi ifade edilmistir. Boylece devlet
iktidariin sinirlandirilmasi adina 6nemli bir adim atilmistir. Padisah bu yemini ederek
kanunlarin istiinliigiinii kabul etmistir. Ayrica on ikinci maddede matbuatin kanun
dairesinde serbest oldugu kabul edilerek, demokrasinin 6nemli degerleri arasinda yer alan

diistince 6zgiirliigiinii glivenceye alarak, demokratik yoniin gliclenmesini saglamaktadir.

II. Mesrutiyet ile birlikte herkesin istedigi kisilerle toplanip goriisebilme
Ozgiirlligli, basina sansiir uygulanmamasi, 6grenme ve 6gretme serbestligi gibi yenilikler
getirilmistir.  Bu da ifade oOzgiirliigiinii  giiclendirmektedir. Ayrica padisah
egemenliginden, millet egemenligi anlayisina dogru bir gecis baglamistir. 1909
degisikliklerinin amacinin, mesrutiyeti idare ve hakimiyet-i milliyeyi gerceklestirmek
olarak belirtilmesi gibi, mebusan meclisi bagkani Ahmet Riza da meclise diisen
gorevlerden birinin hakimiyeti milliyeyi giiclendirmek oldugunu ifade etmistir. Hatta
meclis, kendinden “Millet Meclisi” olarak s6z etmeye baslamistir (Tandr, 2017: 180-
185).
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1909 degisiklikleri donemindeki diger ilklere bakilacak olursa, dncekinden farkli
olarak Mebusan Meclisi kendi baskanini ve ikinci bagkanini segmeye baslamistir.
Bakanlar kurulunun bir konuyu goriismek i¢in 6nceden padisahtan izin alma zorunlulugu
kaldirilmistir (Tanor, 2017: 190-195). Bu ilkler de gostermektedir ki, Osmanli’da halkin
yonetimdeki etkinligi artmis ve padisahtan izin almaksizin goriis belirtme imkani ile

birlikte de ifade 6zglirligl giiclenmistir.

Anayasada meydana gelen degisikliklerin ardindan, incelenmekte olan
donemdeki se¢imler ele alindigindaysa, 1908 yilindaki se¢cimlerde, Osmanli tarihinde ilk
kez ¢ok partili sisteme gidilmistir. Bu se¢ime katilan partiler, Ittihat ve Terakki ile Ahrar
Firkast olmustur. Ittihat ve Terakki, bir mebus hari¢ biitin mebusluklar1 kazanmustir.
1912 secimlerine ise Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf Firkasi1 katilmustir. Ittihat ve
Terakki yine se¢imi kazanmustir. 1914 secimleri ise tek partili olarak, yani sadece Ittihat
ve Terakki’nin katilimiyla gerceklesmistir (Olgun, 2011: 5-8). Bu secimlerde, her
bolgeden ¢ikacak mebus sayisi orada yasayan erkek niifusa gore belirlenmis ve mebuslar

da yine erkekler arasindan secilmistir.

Demokrasi acisindan bu tip olumlu gelismeler yasansa da segimler saglikli bir
bicimde yapilmamistir. 1912 yilinda yapilan segimler, “sopali se¢im” olarak
adlandirlmustir. Ittihat ve Terakki se¢imlerde tahammiilsiizliik gdstermis, iilkenin gesitli
bolgelerinde olaylar ¢ikmis, secmenler kimi zaman siddete ugramis, bazi adaylar
doviilmiistiir (Tepekaya, 2013: 39). Secimin yapilmis olmasi tek basina yeterli bir anlam
ifade etmemektedir. Bunun yaninda bazi baska kosullara da ihtiyag vardir. iste 1912
yilinda yapilan bu se¢im ele alindiginda, secimlerin 6zgiir olmadig1 ve adil bir ortamda
yapilmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, adil ve 6zgiir se¢imler yoniinden Osmanl
demokrasisi hala bir eksiklik icerisindedir. Dahas1t 1914 yilindaki se¢imin tek partili

olmas1 da muhalefet eksikligi nedeniyle demokrasiye zarar vermistir.

Bat1 ile karsilastinldiginda, 6rnegin Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi,
milli egemenlik ilkesinin kabul edilmesi ag¢isindan arada yaklagik 120 yillik bir fark
vardir. Bu fark bir anlamda Bati ile Osmanli arasindaki ekonomik farkliliklar1 da
yansitmaktadir. Bati’da ekonomik anlamda meydana gelen bu siireg, siyasi siiregleri de
etkilemis ve sonucunda farkli bir siyasi yapiya gecilmistir. Osmanli’ya gelindigindeyse,

sanayiye yonelik bazi girisimler gergeklesse de bir kismi1 basarisizlikla sonuglanmais, diger
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kismi ise kiiciik ¢apli kalmistir. Dolayisiyla tarimin 6n planda oldugu, devletin
kontroliiniin yiiksek oldugu, sanayinin geri kaldig1 bir yap1 uzun yillar devam etmistir.
Bu nedenle, Bati’da meydana gelen bazi siyasi ilerlemelerin Tiirkiye topraklarina
ulagmasi gecikmistir. Ulastiginda da devletin 6nemli bir yer tuttugu bir ekonomik yapida,
genellikle yukaridan alman kararlarla ve devleti kurtarma amaci kapsaminda

uygulanmigtir.

6.2.2. Cumhuriyet Doneminde Demokrasinin Gelisimi ve Devletin Ekonomideki

Rolii

Cumhuriyet Donemi’nin incelenmesine dogrudan bir gecis yapmak, bu dénemin
ayaklar1 yere saglam basacak sekilde anlasilmasina engel olacagindan, siirecin
degerlendirilmesine yonelik, birkag yil Oncesinden baglayan bir giris yapmak
gerekmektedir. Bu kapsamda, I. Diinya Savasi ile bir giris yapildiginda, 1914 yilinda
baslayan savas, 1918 yilina kadar devam etmistir. 1918’de Osmanli Devleti ile ingiltere
arasinda Mondros Ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Savasta alinan yenilgi ve kazanan
devletlerle yapilan anlagsmalar neticesinde Tiirkiye biiyiik kayiplarla karsi karsiya
kalmistir. Bir yandan bu kayiplar yasanirken, diger yandan da milliyetci diisiinceler
giiclenmeye ve yayginlasmaya baslamistir. Millilik vurgusuyla 6n plana ¢ikan Amasya
Tamimi, Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresi diizenlenmistir. Demokrasi agisindan

hepsinin ortak noktasi milli egemenlik ilkesi olmustur.

Amasya Tamimi’nde, milletin bagimsizligini, milletin azim ve kararinin
kurtaracagi, milli bir kongrenin toplanacagi, biitiin illerden ve ilgelerden temsilcilerin bu
kongreye katilacagi kararlastirilmistir (Www.amasya.gov.tr/amasya-tamimi-22-haziran-
1919 14.01.2022). Erzurum Kongresi’nde milli iradenin egemen kilinmasinin temel
oldugu, milli meclisin ~ toplanmasinin saglanacag1 ifade edilmistir
(kho.msu.edu.tr/hakkinda/harbiyeli_ataturk/nutuk/3/25.html 14.01.2022). Sivas
Kongresi’nde de benzeri ilkeler tekrarlanmis, ek olarak milletlerin kendi kaderlerini
kendilerinin belirledigi bir donemde merkezi hiikiimetin de milli iradeye bagli olmasinin
zorunlu oldugu  belirtilmistir  (ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/sivas-kongresi
14.01.2022). Boylece, yeni anayasal hareketlerin itici giicii milli egemenlik ilkesi olmaya
baslamistir. Tanor’lin (2017: 227) deyimiyle, Bati’da feodal ve aristokrat sistemlere karsi

bir i¢ egemenlik sorunu olarak gelisen demokrasi ve degerleri, Tiirkiye’de ekonomik
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yapmin buna miisaade edecek durumda olmamasi nedeniyle, devletin ekonomideki
roliine ek olarak, dis egemenlik, yani bagimsizlik gereksinimi kaynakli bir gelisme de
gostermistir. Savas kosullar1 altinda kabul edilen ve Teskilati Esasiye Kanunu olarak
adlandirilan 1921 Anayasasi da 1. maddesinde egemenligin millete ait oldugu ve
yonetimin halka dayandigi; 2. maddesinde yiirlitmenin milletin temsilcisi olan Biiyiik
Millet Meclisi’nde tecelli edecegi; 4. maddede BMM’nin vilayetler halkinca segilecegi
kabul edilmistir (www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/
15.01.2022).

Anayasal gelismelerin gectigi yeni siire¢ goz Oniinde tutuldugunda, devletin
ekonomideki Onemli roliiniin yaninda, birgok alanda kapsamli roller iistlendigi
Tiirkiye’de, demokrasinin gelisim siireci, Schumpeter’den 6diing alinan yaratict yikim
kavrami agisindan ele alinacak olursa, Bati’da yeni ekonomik diizenin etkisi altinda
gerceklesen yikim siireci yeni ve demokratik bir sistemin yaratimina katkida
bulunmustur. Tiirkiye’de ise, bu siiregte, 6nemli etkenler arasinda bulunan ekonomiye
ilaveten, dis kaynakli etkenler de, 6zellikle savas ve yabanci devletlerin miidahaleleri,
Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi agisindan etkili olmustur. Tiirkiye’nin yaratict yikim
slireci, bu nedenlerle, Bati’dan farkli olarak yukaridan bir seyir izlemistir. Bati’da mutlak
monarsilerin yikilip daha demokratik sistemlerin yaratimi, burjuvazi basta olmak iizere,
cesitli toplumsal smiflarin hareketlerine dayanirken, Tiirk tarihinde mutlak monarsinin
yikilip mesruti monarsinin yaratimina baslanmasiyla goriiniir oldugunu kabul ettigimiz
stire¢, devletin ekonomide 6nemli bir rol iistlendigi ve bu tip toplumsal siiflarin
gelisimini giiclii bir sekilde engellediginden, baska tiirlii gelisme imkanina yeterince

sahip olamamis ve yukaridan demokrasi seklinde gergeklesmistir.

Cumhuriyet Donemi’nin  incelenmesine  yOnelik  hazirh@in  ardindan,
demokrasinin gelisiminin s6z konusu donem acisindan analiz edilmesi miimkiin hale
gelmistir. Bu kapsamda, 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda, 1. maddede gergeklesen
degisiklikle “Tiirkiye Devleti’nin sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir” climlesi eklenerek
cumhuriyete  gecilmistir  (Www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-
anayasasi/ 15.01.2022). Bunun sonucunda, Tiirkiye’nin yaratici yikim siirecinde, monarsi

yikilmis ve cumhuriyete dayali bir sistem yaratilmistir.
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Cumbhuriyetin ilan1 siirecinde de dnceden oldugu gibi, yukaridan alinan kararlar
etkili olmustur. Bati’da gergeklestigi sekliyle, ekonomik temellere dayali cesitli
toplumsal siniflarin miicadelesinden ziyade, ekonomi de dahil, bir¢ok alanda 6nemli bir

rolii olan devlet katinda cumhuriyetin ilanina karar verilmistir.

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi’ndan ii¢ ay sonra, Mustafa Kemal ve
arkadaglar1 Biiyiik Millet Meclisi’nde Tiirkiye Devleti’nin yonetim seklinin cumhuriyet
oldugunu ve meclis tarafindan segilecek bir cumhurbaskaninca yonetilecegini kabul
ettirecek ve cumhuriyeti ilan edecek giice ulasmistir (Roberts vd., 1970: 181).
Cumbhuriyetin ilan1 siirecine bakilacak olursa, 1 Nisan 1923 tarihinde seg¢imin
yenilenmesine Kkarar verildikten sonra, Atatiirk yeni meclis segilinceye kadar
yetistirilmesi kaydiyla uzman arkadaslarin1 yeni bir anayasa tasarisi hazirlamak {izere
gorevlendirmis ve bazi zamanlarda kendisi de toplantilara baskanlik ederek kendi
diistincelerini ifade etmistir. Bu toplantilarda yonetim seklinin zaten cumhuriyet olmasina
ragmen, bunun agik bir sekilde dile getirilmemesinin devlet yonetimine zarar verdigini
ve imkan bulunan ilk anda cumhuriyeti ilan ederek bu sorunun ¢oziilmesi gerektigini
ifade etmistir. Lozan Antlasmasi’ndan sonra, bu ¢alismalar daha da hiz kazanmis ve
Atatlirk 6zel kaleminde gorevli bir memur olan H. Riza Soyak’1 ¢cagirarak, anayasanin
bazi maddelerinde degisiklik ongdren bazi kagitlar1 Soyak’a vermis ve bunlari diizenli bir
metin haline getirmesini istemistir. Bu kagitlarda Tiirkiye Devletinin hiikiimet seklinin
cumhuriyet oldugu, Tiirkiye’nin BMM tarafindan idare edilecegi vb. ilkeler belirtilmistir.
(Eroglu, 2003: 435-436).

Metin, diizenli bir hale getirildikten sonra, Atatlirk metnin Adalet Bakan1 Seyit
Bey’e gotiiriilmesini ve konunun simdilik, yalmizca bu ii¢ kisi arasinda kalmasini
istemistir. 28 Ekim 1923’te Cankaya’da Ismet inénii, Fethi Okyar ve Kazim Ozalp gibi
kisiler, Atatiirk’lin misafiri olarak aksam yemegine davet edilmistir. Atatiirk, bu yemekte,
“yarm cumbhuriyeti ilan edecegiz” demistir. Yemekte bulunan misafirler de bu diislinceye
katilmistir. Daha sonra, Ismet Indnii ve Atatiirk anayasada degisiklik iceren tasariyi
hazirlamistir. Anayasada yapilan degisikliklerin kabuliiyle birlikte cumhuriyet resmen
ilan edilmistir (Eroglu, 2003: 437-450). Goriildiigii gibi, anayasal olarak I. Mesrutiyetle
birlikte baslatilabilecek demokrasinin gelisim siirecinde, cumhuriyetin ilanina kadar
belirgin bir degisim olmamis ve genel karakteri itibariyle yukaridan gerceklesen bir siire¢

yasanmistir.
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Cumbhuriyetin ilanindan, 1946 yilindaki se¢imlere kadar CHP’nin tek basina
iktidar oldugu ve tek parti donemi olarak adlandirilan bir donem, Tiirk siyasi tarihindeki
yerini almistir. 1946 yilina gelindigindeyse, igeride demokrasinin gelismislik diizeyi
diisiik de olsa, dis kosullar daha demokratik bir diizeni destekleyecek yapida oldugundan,
1946 secimleriyle birlikte tek parti donemi sona ermis ve Tiirk siyasal hayatinda ¢ok
partili hayata ge¢ilmistir. Bu gegis, yalnizca Tiirkiye’ye 6zgli olmamig, Huntington’un
(1993: 40-41) da tespit ettigi lizere, belli donemlerde gergeklesen demokrasi
dalgalarindan ikincisinin, yani II. Diinya Savasi sonrasindaki demokrasi dalgasinin
etkisiyle bir¢ok tilkede goriilmiistiir. 1943-1962 yillar1 arasinda gergeklesen bu dalgada,
bazi tilkeler savasi kazananlarca demokrasiye zorlanmis, bazi koloni iilkeler milliyetgilik
akimlar1 sayesinde bagimsizligin1 kazanarak demokratik devletler olarak kurulmus,
Tiirkiye, Yunanistan, Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerde ise, Batili miittefiklerin savasi

kazanmas1 sonucu demokrasiye bir yonelis baglamustir.

Dis kosullarin demokrasiyi destekler nitelikte olmasi, iceride de Indnii’niin
Demokrat Parti’nin kurulmasina sicak bakmasiyla (Gokgeler, 2018: 38) DP’nin kurulusu
gerceklesmis, bu sayede de segimler cok partili olarak yapilmistir. Bu durum da
gostermektedir ki, Tiirkiye’de demokrasinin gelisim siirecinde, dis kosullar ve devletin
rolii 6n plandadir. Tirkiye’nin yaratici yikim siireci olarak adlandirdigimiz siirecte
oldugu gibi, Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminin, Bati’dan farkl: olarak, dis kosullar ve

devletin rolii ile cok yakindan iligkili oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

1946 yilinda yapilan segimlerle, Tiirk siyasi tarihinde ¢ok partili siyasal yasama
gecilmesiyle birlikte, CHP iktidar partisi olma 6zelligini devam ettirse de mecliste bu
tarthten sonra muhalefet partisi olarak Demokrat Parti de bulunmaktadir. Demokrat
Parti’nin meclise girmesiyle, demokrasinin en temel sarti olan se¢imlere ek olarak,
onemli sartlarindan bir digeri olan siyasi ¢ogulculuk ve muhalefet de hayata gegmistir.
Buradan hareketle, demokrasinin bir sartinin daha gerceklesmesiyle Tiirkiye’de

demokrasinin gelisme diizeyinin yiikseldigini soylemek miimkiindiir.

Demokrasi acgisindan ifade edilen olumlu gelismelerin meydana gelmesine
ragmen, muhalefet agisindan birgok olumsuz durum da yasanmistir. Bu olumsuzluklara
bakilacak olursa, DP, kurulusundan kisa bir siire sonra se¢imlere girmek zorunda kalmas,

yiirlirliikte bulunan sikiyonetim muhalefetin se¢im kampanyasin1 engellemis, giivenlik
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giicleri muhalefete karst partizan bir tavirla hareket etmistir (Harris, 1965: 63). Ayrica
demokrasiyle uyusmayan bir sekilde agik oy ve gizli sayim gibi se¢im kanunu ilkeleri,

secimlerde hileye ve saibeye yol agmistir (Akandere, 2010: 23).

1950 secimlerinde ise, cumhuriyet tarihi icin bir baska yenilik olan,
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin,
iktidar1 DP’ye devretmesi gerceklesmistir. Segimlerde DP %52,68; CHP %39,45; Millet
Partisi  (MP) %3,11 ve Bagimmsizlar %4,76 oraninda oy  almistir
(www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1950
25.01.2022). 14 Mayis 1950°de gergeklesen bu sec¢imlerde kiigiik capli yerel olaylar
haricinde ciddi bir asayis sorunu yasanmamis ve iktidar olaysiz bir sekilde degismistir
(Benhiir, 2007: 73). Se¢imlerin yapilmasi, siyasal ¢ogulculugun ve muhalefetin varlig
sartlarindan sonra iktidarin da sorunsuzca degisebilmesini saglayabilecek bir yapinin
bulunmasi, Tiirkiye’de demokrasinin gelisim siireci her ne kadar yukaridan ve Bati’ya
gore daha yapay bir sekilde gergeklesse de Tiirkiye’deki demokratik gelismislik
diizeyinin kayda deger bir noktaya geldigini gostermektedir.

Ancak demokrasinin gelisim diizeyinde gerceklesen bu olumluluklara karsin, cok
partili hayata gecisle birlikte, demokrasi bazi olumsuz durumlarla da karst karsiya
kalmistir. Bunlarin en belirgin olanlarindan biri, yukarida nepotizm bagliginda incelenen
durumla benzerlik gosteren, devletin ekonomideki roliiniin getirdigi aliskanliklarla
yakindan baglantili olan, dolayisiyla yakinlari fakat burada siyasi agidan yakinlik
gosterenleri kayirmay: igeren ‘“‘siyasi patronaj’dir. Siyasi patronaj, ¢ok partili siyasal
hayatla birlikte, daha goriiniir bir sekilde Tiirk demokrasisine dahil olmus, demokrasinin
ve demokratik siyasi kiiltiiriin gelisimini olumsuz etkileyen engellerden biri haline

gelerek sonraki on yillarda da varligini siirdlirmiistiir.

Heper ve Keyman’a (1998: 259-262) gore, bu nedenle, 1961-65 ve 1983-87
donemleri harig¢ (her iki donem de demokrasinin kesintiye ugradigi, askeri darbe sonrasi
donemlerdir), tutarli sosyoekonomik politikalar gelistirmek i¢in yeterli c¢aba
gosterilmemis, bunun yerine belirli gruplarin taleplerine asir1 duyarlilik gosterilmistir. Bu
duyarlilik ise, genel olarak, temelde oy toplama arzusuyla motive edilen 6zensiz kararlar
olmustur. Siyaset, sosyoekonomik politikalarin iyi veya kotii yonleri etrafinda degil,

patronaj yoluyla oy kazanma yoniinde kullanilmistir. Siyasi patronajin oy kazanmak i¢in
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kullanilmast Demokrat Parti ile daha goriiniir hale gelmis, diger merkez sag partilerle
devam etmis, daha sonra sol partiler de bunu takip etmistir. 1950’den itibaren,
Tirkiye’deki siyasi partiler giderek sadece iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini desteklemek
i¢in kurulan yapilara benzemeye baslamistir. Siyasi partiler, siyasi ideallerle daha az
ilgilenen, liderlerinin koltugunu giivenceye almak ve elinde tutmak i¢in patron-miisteri
aglart aracilifiyla, siyasi yakinliklara gore ¢ikar saglama yoluna giden makinelere
donlismiuslerdir. Rasyonel siyaset yapimina karsi kayitsiz kalarak, {izerinde iyice

diistiniilmemis vaatlerde bulunma yoluna gitmislerdir.

Demokrat Parti’nin 1946 yilindaki secimlere katilmasiyla baslayan c¢ok partili
hayat, 1960 yilinda gerceklesen darbe ile kesintiye ugramistir. Ayrica daha sonraki
yillarda da demokrasiye yonelik bir¢ok askeri miidahale gerceklesmistir. 1960, 1971 ve
1980 yilindaki miidahalelerde, paternalizm baslhig1 altinda da deginildigi iizere,
demokratik siyasi kiiltliriin gelisiminin paternalist siyasi kiiltiiriin gerisinde kalmasi,
Tiirkiye’de askeri miidahalelerle, demokrasinin kesintiye ugramasina neden olmustur.
Miidahalelerin hepsinde ortak olarak, demokrasinin tehlikeye diistiigli, kotii niyetli
siyasetcilerin vatandaslar arasinda kardes kavgasina yol agtig1 ve bu durumu diizeltme
gorevinin siyaset Ustli bir kurum olarak orduya diistiigii ifade edilmistir. S6z konusu
ifadelerden, demokrasinin bir kiiltiir olarak gelisim agisindan paternalizmin arkasinda
kaldig1, ayrica askeri miidahaleleri gerceklestirenlerin géziinde demokrasinin kétii niyetli
siyasetgiler tarafindan istismar edildigi ve bireylerin yeterince olgunluga
ulasmamasindan dolay1 bir rehberlige ihtiyact oldugu, bu nedenle de demokrasinin

kurtarilmak tizere bir stireligine kesintiye ugratildigi anlasilmaktadir.

Bu paternalist uygulamalar yalnizca Tiirkiye’ye has bir durum degildir. Baz1 Bati
Avrupa ve Dogu Akdeniz iilkeleri de kimi zaman benzeri egilimler sergilemistir. Ancak
bu uygulamalar, Tiirkiye’de mevcut olan toplumsal degerlerle uyum gostermistir. Birgok
gozlemcinin belirttigi gibi, Tiirk toplumunda bireysel hak ve 6zgiirliiklerden ¢ok kolektif
degerlere 6nem verilmektedir. Ayrica Tirk vatandaslar1 kiiglik yaslardan itibaren bu
degerleri 6grenmektedir. Devlet mesru bir otorite oldugundan, bu otoritenin sahiplerinin
kamu diizenini korumak ve genel refahi tesvik etmesi gerektiginden, paternalist
yoneticilerin tutumlar1 ve politikalar1 Tiirk siyasi kiiltiirii i¢in yabanci bir durum olarak
goriilmemistir. Ulkenin koruyuculugunun orduya birakilmis olmasi da bu durumu

pekistirmistir (Karabelias, 2009: 59).
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Ekonomik siireci benzer durumda olan tilkelerde, askeri midahaleler ve
demokrasi agisindan da benzer durumlar tespit edilmistir. Mclaren ve Cop’un (2011: 485-
489) Tiirkiye, Yunanistan ve Ispanya’y1 karsilastirmali olarak inceledigi bir calismada,
bu ii¢ lilkenin benzer ekonomik siireglerden gectigi ve askeri miidahalelerle kars1 karsiya
kaldig: belirtilmistir. Yazarlara gore, Tiirkiye’nin ekonomik gelismislik seviyesi, GSYH
ve tarim dis1 sektdrlerde calisanlar acisindan Ispanya ve Yunanistan’dan daha geride
kalsa da demokrasiye gegis siirecinde her ii¢ iilkede de benzer ekonomik siiregler
yasanmistir. Ornek olarak, Giiney Avrupa, Avrupa’nin geri kalanindan daha fakli bir
sosyoekonomik karaktere sahiptir. Gliney Avrupa’nin aywrt edici karakteri zayif
sanayilesme ve tarim toplumundan hizmet toplumuna hizli gegistir. Kuzey Avrupa’da ise,
tarim toplumundan hizmet toplumuna gegis, sanayilesme araciligiyla kademeli bir sekilde
gerceklesmistir ve Giiney Avrupa’nin aksine gii¢lii bir kiiltiirel degisim tarafindan takip
edilmistir. Benzer ekonomik siireclerden gegen bu ii¢ iilkede de askeri miidahalelerin
yasanmasi ve degisimin kademeli bir sekilde, kiiltiirel sliregle uyumlu gitmemesi

nedeniyle demokrasinin gelisiminde sorunlar yasanmistir.

Dérdiincii boliimde, Tiirkiye’de ekonomiye yonelik belirtilen sayisal verilere ek
olarak, 1960 yilina kadar kurulmus tiim 6zel isletmelerin kurulus tarihlerine bakildiginda,
devletin ekonomideki roliiniin uzun yillara dayandigi tekrardan goriilebilecektir. Buna
gore, 1923’ten once Ozel igletmelerin orant %2,4; 1923-1939 arasinda %16,2; 1940-45
arasinda %18,4; 1946-1960 arasinda %59,7°dir (Ceyhun, 1988: 334). Giinlimiize
yaklasildikca 6zel isletmelerin orani artsa da devletin ekonomideki rolii, dolayisiyla da

bircok alandaki rolii oldukga biiylik olmaya devam etmistir.

Ancak devletin ekonomideki 6nemli rolii demokrasinin gelisiminde s6z konusu
aksakliklara neden olsa da bazi agilardan olumlu sonuglart dogurmustur. Bu sonuglar
arasindan en Onemlisi, Tirkiye’nin, Ortadogu bolgesindeki sira dist konumudur.
Tirkiye’nin s6z konusu bdlgede digerlerinden daha basarili bir demokrasiye sahip
olmasmin en onemli nedenleri arasinda giiglii devlet gelenegi bulunmaktadir (Koker,
1995: 53). Demokrasiye bagka tiirlii ulagtiracak bir ekonomik yapiya sahip olmayan
Tiirkiye’de, bu gorev giiclii devlete diismiistir. Bu giicli devlet, demokrasinin
Tirkiye’deki gelisiminde onemli pay sahibi olsa da aym1 zamanda belli bir seviyenin
istiindeki gelisimin oniindeki en biiyiik engellerden biri de yine bu devlet yapis1 olmustur.

Ortadogu bolgesindeki iilkelerin birgoguna gelindigindeyse, bu iilkeler ne Bati’daki gibi
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bir ekonomik siire¢ yasayabilmis ne de giiclii bir devlet gelenegine sahip olmustur.
Dolayistyla iki farkli alternatif bu iilkelerde devreye giremediginden, Tiirkiye sira dist

konumuyla bolgede 6n plana ¢ikmuistir.

6.2.3. Baticilik Diisiincesi Kapsaminda Demokrasinin Gelisimi ve Devletin

Ekonomideki Rolii

Baticilik  diisiincesi, Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik gibi diger
diisiincelerde de temel oldugu tizere, bir gerileme siirecine giren Osmanli Devleti’nde ve
daha sonra Tirkiye Cumhuriyeti’nde, devleti kurtarmanin carelerinden biri olarak
goriilmustiir (Tas ve Gokstigukur, 2019: 467). Bu konuya Yusuf Ak¢ura (1995) meshur
“Ug¢ Tarz-1 Siyaset” adli eserinde deginmistir. Akgura, Osmanli’da ii¢ temel siyasi
diisiincenin 6n plana ¢iktigini, bunlar arasinda biitiin Osmanli unsurlarin1 bir araya
getirmeyi amaglayan Osmanlicilik; biitiin Miisliimanlar: bir araya getirmeyi amaglayan
Islamcilik ve Tiirkleri bir araya getirmeyi amaglayan Tiirkgiililk diisiincesinin

bulundugunu ifade etmistir (Akgura, 1995: 17).

Kapsadigr kesimler bakimindan en genis igerikli olan diisiince Osmanlicilik
diisiincesidir. Ancak Akcura’nin da belirttigi iizere, bir Osmanli milleti olusturma
diisiincesi basarisizliga ugraymca, Islamcilik olarak adlandirilan diisiince 6n plana
cikmistir. Islamcilikla birlikte, biitiin Miisliimanlarin kiiciik yastan beri 6grendigi “din ve
millet birdir” disilincesinden yararlanarak, biitiin Miisliimanlar1  birlestirmek
amaclanmistir. Ancak bu diisiince de Tanzimatla birlikte terk edilmek istenen teokratik
devlet oOzelligine tekrar bir doniis Ozelligi gosterdiginden, ayrica bu diislincenin
amacladiklar1 konusunda basarisizliga ugramasindan dolayi, bir baska diislince olarak
Tirkgtliik de devreye girmistir. Bu diislinceyle birlikte ise, Tiirkleri bir araya getirmek

amaglanmistir (Akgura, 1995: 18-23)

Yukarida sayilan diger diisiinceler gibi, devleti kurtarmanin bir recetesi olarak
goriilen Baticilik diisiincesine gegildigindeyse, bu bodliimde deginilen anayasal
gelismelerin hepsinde bulunan, devletin gelecegi i¢in ve devletin kurtarilmasi igin gerekli
goriilen, demokrasinin Bati’dan farkli bir seyirde gelismesinde etkili olan “baticilik”
kavramindan bahsetmek gerekmektedir. Ciinkii bu diisiince hem Osmanli hem de
Cumbhuriyet Donemi’nde 6nem tasimis, Bati’da dogal bir sekilde gelistigi kabul edilen

demokrasinin, Tirkiye’de daha yapay, miidahaleli, diger yonleri gérmezden gelinerek
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sonuca odaklanillan ve yukaridan gelismesine neden olmustur. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri, burada ele alinan, devletin ekonomide énemli bir role sahip oldugu
yapida, demokrasinin gelisiminin bagka tiirlii gelismesi ihtimalinin diisiik olmasidir.
Demokrasinin bagka tiirlii gelismesinin miimkiin olmadig1 bir siyasi sistemde, “Eger
demokrasi baska tiirlii gelismeyecekse yukaridan demokrasi iyi bir yontem degil midir?”
sorusunun akla gelmesi muhtemeldir. Ancak asagida agiklanmaya calisilacagi iizere
bunun da demokrasi agisindan kendine has baska sorunlar dogurmasi miimkiin

olmaktadir.

Baticilik kavrami, Gozen (2009: 46) tarafindan, “Tiirk devletinin ve toplumunun
cagdas Bati standartlarin1 ve degerlerini elde etme cabasi” olarak ozetlemistir. 19.
yiizyildan baglayarak, Avrupa’da ve sonrasinda ise ABD’de yasanan askeri, iktisadi,
ictimai ve siyasi gelismeler Tiirkiye i¢in cazip bir hedef haline gelmis, bu nedenle

Osmanli’da baslayan Batililasma stireci Cumhuriyet Donemi’nde de devam etmistir.

Tarihsel siiregte gecmisten baslayan zaman dilimi esas alinarak, Tirkiye’de
Baticilik diisiincesinin gelisim seyrine konuyu pekistirecek birkag drnekle yer verilecek
olursa, ilk 6nce Geng Osmanlilar’dan bahsetmek gerekmektedir. 1860’11 yillarda
Londra’da ve Paris’te, Geng Osmanlilar ya da Jon Tiirkler olarak adlandirilan aydinlarin
olusturdugu bir grup, halk tarafindan se¢ilmis bir meclis ve anayasa gibi kavramlari dile
getirmeye baglamistir. Geng Osmanlilar hareketi kisa zamanda siyasi bir yon kazanmais,
Bat1 diislincesinin etkisindeki bu fikir insanlar1 6zgiirliik ve anayasal hiikiimet talebi
yoniinde miicadele vermistir. Devletin hangi sekilde kurtarilabilecegine yanitlar aranmig
ve ¢0zim yollar1 tiretmeye ¢calismislardir. Buna dair en gii¢lii ¢6ziim yolu, baticilik olarak
gorilmistiir. Bat1 uygarligini bilim, teknoloji ve hukuk gibi unsurlariyla biitiinciil olarak
algilayanlar oldugu gibi, konuyu daha dar kapsamda algilayanlar da olmustur. Batici
hareketler sonucunda monarsiden mesrutiyete gecilmis, dolayisiyla demokrasinin ilk
gostergeleri de ortaya g¢ikmaya baslamistir. Egitimlerini Avrupa’da gordiikleri i¢in
Bati’da meydana gelen anayasal hareketleri inceleme imkani bulan ve segimle olusan bir
meclisin ilerlemeyi saglayacagina inanan bu aydinlar, mesrutiyete ge¢ilmesinde etkili

olmustur (Birecikli, 2008: 212-213).

Ancak Baticilik diislincesinin tek tip bir yapida olmadigina, ayrica devleti

kurtarma kapsaminda giiclii bir diisiince olsa da baticilik {izerine birbirinden farkli
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yorumlart bulunan iki temel baticilik goriisiiniin dile getirildigine deginmek
gerekmektedir. Bunlardan ilki, Bati’nin hem iyi hem de kétii yanlarinin bulundugu ve
bunlarin ayirt edilmesi gerektigi seklindedir. Bati’nin bazi yonlerinin faziletli oldugu
savunulurken, bazi yonlerinin melanetli oldugu ya da zevk-eglence igeren yonlerinin
bilim, uygarlik ve fikir igeren yonlerinden ayrilmasi gerektigi diislincesi savunulmustur.
Ikincisi ise, iyi yan-kétii yan tartismasindan ziyade, Bat1’nin 6ziine odaklanmustir. Bat1’y1
tek bir yone indirgemek yerine, bilim, diislince, ekonomik yapi, insan haklar1 gibi birgcok

acidan biitlinciil diistinmek gerektigi bi¢gimindedir (Bora, 2017: 69-73).

Farkli baticilik yorumlardan ikincisini benimseyenler, bir bagka deyisle, Bati’nin
geldigi noktanin zaman, emek ve belli bir siirecin sonucunda ger¢eklestigini belirtenler
olsa da devletin yukaridan gerceklestirdigi miidahalelerde buna yeterince dikkat
edilmemis ve 6rnegin 1932’ye gelindiginde, Basbakan Ismet In6nii, diinyanin yiizlerce
senede aldig1 mesafeleri Tiirkiye nin “behemehal” alacagini sdylemistir (Bora, 2017: 86).
I. Mesrutiyet’te, yani Inonii’niin konusmasimdan 56 yil énce de benzeri bir diisiinceyle
Tiirk tarihinin Batili anlamdaki ilk yazili anayasasi kabul edilmis, mesrutiyete gecilmis
ve demokrasiye yonelik bazi temeller atilmistir. Boylelikle diger yonler ihmal edilerek,
Bati’da s6z konusu siireglerin nasil gelistigi etraflica dikkate alinmayarak, yukaridan

alian bir karar sonucu demokrasinin gelisiminin saglanacagi diistiniilmiistiir.

Baticilik diisiincesiyle ilgili yer verilen 6rneklerde de goriildiigii gibi, ¢cok temel
bir faktdr olan ekonomiyle desteklenmedigi ve uyumlu gitmedigi i¢in, baticilik diistincesi
biitiinciil bir sekilde ele alinamamis ve Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminde ciddi
sorunlar yasanmistir. Demokraside, goriiniirde gerceklesen segimler, muhalefet ve
cogulculuk gibi olumlu gelismelere ragmen, yeni baska olumsuzluklarin Tirk
demokrasisine dahil olmasmin temelinde bulunan en Onemli nedenlerden biri de,
Tiirkiye’de demokrasinin gelisim siirecinin yukaridan, devlet miidahaleli, devletin

ekonomide 6nemli bir rol aldig1 ve yapay bir sekilde ger¢eklesmesidir.

Gelisiminde bazi yapayliklar bulunan demokrasiyle neyin kastedildigini daha agik
bir sekilde ifade etmek i¢in dogadan bir kavram olan “ekosistem” &diing alinabilir.
Ekosistem, “belli bir alanda yasayan ve birbirleriyle siirekli etkilesim i¢inde olan canlilar
ile bunlarin cansiz ¢evrelerinin olusturdugu biitiin” olarak tanimlanmaktadir. Dogal

sistemlerde biitiin pargalar birbirleriyle iliskidedir ve bu sistemler kendi kendini
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denetleyebilme yetenegine sahiptir. Dogal bir sistem kendini denetleyebildigi igin
sistemde meydana gelecek bir aksiligi diizeltebilecek mekanizmalara da sahiptir

(Kislalioglu ve Berkes, 2010: 39-41). Boylece sistemin siirekliligi saglanmaktadir.

Buradan hareketle, Bati’da gerceklestigi sekliyle, alttan gelen taleplerin etkin
oldugu, ekosistemlerde gergeklestigi gibi birgok faktoriin birbirleriyle etkilesimi sonucu
olusan “dogal” ve diger iilkelerde gerceklestigi sekliyle, daha ¢ok yukaridan
yonlendirilen ve alttan gelen taleplerin daha az etkin oldugu “yapay” goriilebilecek
demokrasileri ayirt etmek i¢in ekosistem kavramindan yararlanilabilir. Buna gore, belli
bir siire¢ icerisinde toplumsal ve ekonomik yasamda meydana gelen degisimlerin
birbirleriyle olusan iliskileri ger¢evesinde kademe kademe gelisen demokrasileri, bu
calismada, “demokrasi ekosistemi” olarak adlandirmak miimkiindiir. Tiirkiye’deki gibi,
devletin ekonomide 6nemli bir rol aldigi, yukaridan miidahalelerle aniden gelisen ve
asamal1 bir sekilde siire¢ icerisinde meydana gelecek degisimlerin, ayrica biitlinciil bir
bakigin goz ardi edildigi demokrasileri ise “demokrasi fanusu” olarak adlandirmak

mumkuindiir.

Calisma boyunca elde edilen izlenimlerden yola ¢ikilarak ortaya konan demokrasi
ekosistemi kavraminin literatiirdeki yeri arastirildiginda, pek fazla calismaya
rastlanamasa da bu g¢alismadaki kullanima en yakin olanin, Steven Blockmans’in
“Democracy as an Ecosystem” adl1 calismasinda yer aldig1 gériilmiistiir. Demokrasiyi bir
ekosistem olarak kabul eden Blockmans, demokrasinin yalnizca segimlerle
gerceklesmeyecegini, buna ek olarak, sz konusu eksosistemde baska 6zelliklerin de yer
almas1 gerektigini belirtmistir. Bunlar arasinda, temsili hiikiimet, tarafsiz yonetim,
azmliklar1 da igerecek sekilde temel haklara saygi, hukukun istinligi, gii¢lii bir

muhalefete sahip parlamento, 6zgiir medya ve katilimcilik bulunmaktadir (Blockmans,
2020: 3).

Blockmans’in ¢alismasi, bir demokrasi ekosisteminde olmas1 gerekenleri isabetli
bir sekilde tanimlamakla birlikte, bu calismada kastedilen anlami tam olarak
verememektedir. Ciinkii bizim ¢alismamiz Blockmans’tan farkli olarak, ortaya ¢ikan bu
ekosistemin olusabilmesi i¢in belli tarihsel, siyasi, toplumsal ve 6zellikle ekonomik
siireclerden gegmesi gerektigini, bu siireglerden gecilmedigi zaman sistemin tam olarak

saglikli islemekte zorlanacagini kabul ettiginden, siirecin de ekosistemdeki yerine yliksek

186



onem atfetmektedir. Dolayisiyla bizim demokrasi ekosistemi kavramini kullanimimizi,
“Blockmans’a gore demokrasi ekosisteminde bulunmasi gereken ozellikler + siire¢”

seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Sosyal bilimlerin inceleme konusu olan demokrasiye yonelik, doga bilimlerinden
0diing alinarak benzerlik kurulan eksosistem kavraminda, saglikli isleyen bir ekosistem
icin genel olarak, avci hayvanlar, ot¢ul hayvanlar, bitkiler, bitkilerle ortak yasam
gelistirmis mantarlar ve gesitli mikroorganizmalar arasinda isleyen bir stirdiiriilebilirlik
iliskisi vardir. Bu iliskide avci hayvanlarin sayisi arttiginda, otgul hayvanlarin sayisi
azalmakta, otcul hayvanlarin sayis1 azalincaysa bitkilerin sayisi artmaktadir. Ancak bir
stire sonra avci hayvanlarin artis1 kaynak kithigini artiracagindan, aver hayvanlarin sayisi
kitlik dolayisiyla azalmakta ve otgul hayvanlarin sayisi artmaya baslamaktadir. Sonug
olarak, ekosistem kendi iginde barindirdigi mekanizmalarla dengeyi korumaya ve

saglikli, siirdiiriilebilir bir isleyisi saglamaya ¢aligmaktadir (Chapin vd., 1996: 1025).

Gortiilecegi lizere, sistemin biitlin parcalar1 belli bir zaman diliminden ve uyum
siirecinden gecerek asamali bir bigimde gelistiginden sistemi dengede tutmakta ve
stirekliligini saglamaktadir. Demokrasi ekosisteminde olan da bu duruma benzemektedir.
Once ekonomide ticaretin ve sanayinin on plana ¢ikmasi, bdylece tarim sayesinde
giiclenmis olan aristokrat siifa burjuva sinifinin rakip haline gelmesi ger¢eklesmistir.
Burjuva smifi ekonomik giiclinii artirdiginda, siyasi giiciin yalnizca belli bir kesimin
elinde toplanmasina riza gostermemis ve siyasi bir miicadeleye girmistir. Bu miicadelede
bireye yonelik degerler onem kazanmis ve bunun en iyi sekilde, yonetimin yalnizca belli
kesimlerin elinde toplandigi bir sistemle degil, demokrasinin oldugu bir sistemde
saglanacagina dair kanaatler gliglenmistir. Bu tip bir siyasi kiiltiir yillara yayilan bir
siirecte yayginlik kazanmis ve demokratik bir siyasi kiiltiir geligsmistir. Siire¢ asama
asama gelistiginden demokrasi olgunlagmis ve kendini siirdiirebilecek bir sistem haline

gelmistir.

Dogal bir ekosistem yerine, bir fanustan bahsedildigindeyse, fanusa cesitli
canlilarin yerlestirilmesi anlik olabilmektedir ve yiizlerce yillik asamali bir siirece gerek
yoktur. Fanus kendini siirdiirebilecek bir yapiya yeterince sahip degildir. Bu nedenle
fanustaki yasam kirillgan ve hassas bir durumdadir. Ayrica olumsuz durumlara karsi

savunmasi da dogal ekosistemlerden zayiftir. Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi igin
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kullandigimiz ve Blockmans’in literatiire kazandirdig1 demokrasi ekosistemi kavraminin
zitt1 olarak kullanmay1 uygun gordiigiimiiz “demokrasi fanusu” kavrami da gercek bir

fanustaki durum gibidir.

Tiirk siyasi tarihinde, devlet ekonomi de dahil olmak {izere tiim alanlarda giiglii
bir rol ilistlenmis, merkeziyetciligi benimsemis ve kendisi disinda gelisebilecek ve
kendisine rakip olabilecek kesimlerin gelisimini 6nemli 6l¢iide engellemistir. Bunun
sonucunda, ckonominin yapisinda Bati’da meydana gelen yenilikler yeterince
goriilmemis, dolayisiyla, ileride demokrasinin asamali ve dogal bir sekilde gelismesini
saglayacak cesitli toplumsal siniflar giiclenememistir. Bu toplumsal siiflarin yeterince
giiclenemedigi yerde ise, devreye devlet girmis ve yukaridan baslayan bir siire¢ ile daha
yapay bir demokratik gelisim seyri gergeklesmistir. Siire¢ bir ekosistem gibi
islemediginden, sistemin siirekliligini saglayacak ve olumsuzluklar1 giderebilecek yapilar
da bir fanusta oldugu gibi yeterince gelismemistir. Boylece ortaya olumsuzluklara karsi
kirilgan, goriiniirde demokrasi anlaminda kaydedilen gelismelere ragmen, “siyasi
patronaj” gibi bagka olumsuzluklara zayif diren¢ gosterebilen bir demokrasi ¢ikmustir.
Daha sonraki yillarda bir bagka olumsuzluk olan askeri miidahaleler de demokrasinin

karsilastig1 bir bagka engel olmustur.

Boliimii bitirmeden once, bir konunun agikliga kavusturulmasinda yarar vardir.
Bati’da demokrasinin gelisim siireci ve ulastigi asamada basarili bir demokrasi ekosistemi
kurulmus olsa da, siirecin sancisiz gerceklestigi diisiiniilmemelidir. Calismanin gesitli
kisimlarinda deginildigi iizere, yasanan silire¢ bir¢cok insanin hayatini ciddi sekilde
sarsmis ve bireyler biiyiik sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle,
oryantalizm hatasina diismemek i¢in yer verilen durumun varligini géz ardi etmemek

gerekmektedir.

6.2.4. Nicel Veriler Kapsaminda Demokrasinin Gelisimi ve Devletin Ekonomideki
Rolii

Ekonomi ve demokrasi arasindaki iliskiye gore, ekonomik gelisimden
demokrasinin gelisimine dogru isleyen bir neden-sonug iliskisi bulunmaktadir. Bunun

sonucunda, 1800’lerden beri ekonomide gerekli gelisimleri gosteren iilkelerin,

demokraside de gerekli gelisimi gosterdigi goriilmiistiir (Robinson, 2006: 503). Weber’in

188



modern demokrasinin en saf haliyle yalnizca kapitalist sanayilesmenin oldugu yerlerde
dogacagi diisiincesinden giiniimiize bu durum dile getirilmistir. Ekonomiden
demokrasiye dogru olan akisa gore, bu tip llkelerin demokratik hiikiimet sekilleri
gelistirmeye daha egilimli oldugu belirtilmistir (Helliwell, 1994: 229-245). Bir¢ok
deneysel ¢alisma bu akisi tespit etmistir. Ciinkli ekonomideki durum, egitimin gelismesi,
kirdan sehirlere gogilin artmasi, tarimsal faaliyetlerden endiistriyel faaliyetlere gecis gibi
sonuglara yol agmis ve bu da niifusun daha agik bir toplumun, insan haklarmin ve
demokrasinin oldugu bir sisteme yoOnelik arzusunu artirmistir (Roccas ve Padoa-

Schioppa, 2001: 63).

Ekonomi’den demokrasiye dogru olan neden-sonug iligkisini nicel olarak
inceleyebilmek icin, oncelikle daha genel kapsamli sayisal verilerin ortaya konup,
ardindan Tiirkiye’ye uyarlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yol gostericilik
yapabilecek bir ¢alisma olarak, demokrasinin toplumsal gereksinimleri ve ekonomi-
demokrasi iliskisi kapsaminda yapilan ve Lipset tarafindan gercgeklestirilen nicel bir
calismanin sonuclart aciklanmalidir. Bahse konu c¢alismada, iilkeler 6ncelikle istikrarl
demokrasiler ve diktatorliikler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Istikrarli demokrasiler ve
diktatorliikler, ayrica kendi iginde Avrupa ve Latin Amerika olarak alt kategorilere
ayrilmistir.  Ekonomi ve demokrasi arasindaki iligki sayisal veriler {izerinden
karsilastirilmis ve ¢esitli 6l¢iitler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu dl¢iitler arasinda
kisi basna gelir, tarimda calisan erkek niifus, kisi basina enerji tiikketimi, sehirlerde
yasayanlarin orani gibi olgiitler belirlenmistir (Lipset, 1959: 75-76). Belirtilen 6l¢iitlere

gore hazirlanan Tablo 6 asagida sunulmustur.
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Tablo 6. istikrarli Demokrasiler ve Diktatérliiklerde Ekonomi-Demokrasi fliskisi

Ulkeler Kisi Basina | Tarimda Cahsan | Kisi Basina | Sehirlerde
Gelir ($) Erkek Niifus | Enerji Yasayanlar
(%) Tiiketimi (Ton | (%) (20000
Komiir) Niifus Uzeri)
Avrupa 695 21 3,9 43
Istikrarli

Demokrasileri

Avrupa 308 41 1,4 24
Diktatorlikleri

Latin Amerika | 171 52 0,6 28
Istikrarli

Demokrasileri

Latin Amerika | 119 67 0,25 17
Diktatorlukleri

Kaynak: (Lipset, 1959: 76-77)

Buna gore, cesitli ekonomik gostergelerle demokrasi arasinda bir iliski oldugunu
soylemek miimkiindiir. Tablo 6 nicel veriler iizerinden, bir lilkede sanayinin gelismesi
tarimda ¢alisan niifusun oranini azaltacagini, tarimda ¢alisan niifus azaldikca sehirlerde
yasayanlarin oranmin artacagini, sehirlerde yasayanlarin oraninin artmasi ve
sanayilesmenin ise kisi basina enerji tiiketimini artiracagini gostermektedir. Tiim bunlar
bir araya gelerek kisi basina geliri yiikseltmektedir. Burada belirtilen biitiin kosullar ise
istikrarl1 demokrasilerin ortak &zelligidir. Istikrarli demokrasiler ve diktatorliikler kendi
bolgeleri i¢inde karsilastirildiginda bu durum dogrulanmaktadir. Ornek olarak Avrupa ele
alindiginda, istikrarli demokrasilerde sanayilesme, enerji, tiiketimi, sehirlerde
yasayanlarin orani ve gelir daha yliksekken, diktatorliikklerde ise bu degerler daha

diisiiktiir. Ayn1 kosullar Latin Amerika icin de gecerlidir.
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Buradaki kisi bagina gelir (G), tarimda calisan erkek niifus (T), kisi basina enerji
titkketimi (E), sehirlerde yasayanlarin orani (S) gibi dlgiitleri ve birbirleriyle olan iligkileri

demokrasi (D) agisindan daha formiile bir sekilde asagidaki gibi ifade edilebilir:
TI+ST+ET+GT=D1
TT+SI+EL+Gl=Dl!

Formiile edilmis bu ifadeler Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi agisindan ele
alinacak olursa, Tiirkiye hem Osmanli Donemi’nde hem de Cumhuriyet Dénemi’nin ilk
yillarinda tarimsal iiretimin yogun oldugu ve niifusun ¢ogunlugunun kdylerde yasayip
tarimla ilgilendigi bir ekonomik yapiya sahip olmustur. Dolayisiyla sehirlerde
yasayanlarin orani da bu donemlerde diisiik kalmistir. Sanayilesmenin Bat1 seviyesindeki
kadar yiiksek olmamasi da enerji tiiketiminin bu tilkelerden daha diisitk olmasina neden

olmustur.

Lipset’in ¢calismasinin yayinlandigi yildan bir sene sonrasina, yani 1960 yilindaki
enerji tikketimine bakildiginda, Diinya Bankasi’nin verilerine gore, hem sanayilesmeye
hem de demokratiklesmeye Tiirkiye’den cok daha dnce baslayan Ingiltere’de kisi basina
enerji tikketimi, 3,033.051 kg iken, Tirkiye’de ise aym yil 389.114’tiir
(data.worldbank.org/indicator/EG.USE.PCAP.KG.OE?locations=TR-GB 04.03.2022).

Yer verilen her oOlgiit, Tiirkiye agisindan, yukaridaki formiile edilmis ifadeyle
uyusmaktadir. Demokrasinin durumuna gelindiginde, demokrasiyi sayisal olarak ifade
eden bir¢ok kurum olmakla birlikte (The Economist, Freedom House vb.), verileri daha
gecmis donemleri de kapsadigi icin Wiirzburg Universitesinin “Demokrasi Matrisi” adl1
projesindeki veriler kullanilacaktir. Ingiltere ve Tiirkiye acisindan benzeri bir
karsilastirma yapildiginda, 0’1n en diisiik ve 1’in en yiiksek deger oldugu ve 1’e en yakin
olan iilkede demokrasinin en gelismis diizeyde oldugu matriste, ingiltere, Tiirkiye’den
daha yiiksek degerler almistir. Ornek olarak, 1907°de Ingiltere 0.71’ken Tiirkiye 0.03,
1987°de  Ingiltere  0.87  iken  Tiirkiye 0.56 ile ifade  edilmistir
(www.democracymatrix.com/online-analysis/variable#/total_index_core/Turkey,United
%20Kingdom 04.03.2022).

Buradan da anlagilacag: iizere, Tirkiye’de demokrasinin gelisimiyle, yukarida

ekonominin durumuna gore hazirlanan formiil uyum gostermektedir. Ancak tekrardan
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belirtmek gerekir ki, demokrasinin durumuna etki eden tek faktér ekonomi degildir. Bu
calisma ekonomi-siyaset iligkisini temel aldigindan ve diger faktorler baska ¢aligmalarin

konusu oldugundan, esas olarak, ¢alisma kapsaminda, belirtilen yonlere deginilmistir.

Ekonomi ile  demokrasi arasindaki iliskiye yonelik  biitiinligiin
kuvvetlendirilmesi ve devletin ekonomideki roliiniin daha saglam bir sekilde ortaya
konabilmesi i¢in Pourgerami’nin (1988) farkli iilkeleri karsilastirmali olarak analiz ettigi
caligmasinda elde ettigi verilere de bu boliimde yer verilmesi gerekmektedir. S6z konusu
calismada gelir, piyasa, gelismislik, kiiltiir gibi 6l¢iitler belirlenmis ve bu dlglitlere gore
demokrasi 1-5 araliginda degerlendirilmistir. 5 degeri demokrasinin en yiiksek

gelismislik diizeyinde oldugunu belirtmektedir.

Diger olciitleri agiklamak gerekirse, piyasa olg¢iitii, ii¢c ayr1 kategoriye ayrilmistir.
3 degeri, serbest piyasa ve piyasaya sinirli devlet miidahalesini; 2 degeri, karma ekonomi
ve piyasaya siklikla devlet miidahalesini; 1 degeri, piyasa ekonomisinin olmamasini ve
piyasanin tamamen devlet miidahalesinde olmasini ifade etmektedir. Gelismislik “PQLI”
ile ol¢iilmistiir. PQLI bir iilkede yasamin kalitesini ve refahim1 dlgmek lizere, temel
okuryazarlik orani, yeni dogan 6liim orani ve bir yasindaki insanlarin yasam beklentisi
gibi {i¢ istatistige dayanmaktadir. 0’dan 100’e kadar olan bir aralikta 6l¢iilmektedir. Son
olarak kiiltiire gelindiginde, bu 6l¢iit 1 ya da 0 degerleriyle ifade edilmektedir. 1 degeri,
farkliliga ve anlagmazliga toleransli bir kiiltiir; 0 degeri ise hiyerarsik iligkilere ve
otoriteye asir1 referansin oldugu bir kiiltlir anlamina gelmektedir (Pourgerami, 1988: 127-
128). Bu o0lgiitlere gore hazirlanan Tablo 7 asagida sunulmustur. Bir karsilastirma
yapilabilmesi i¢in devletin ekonomideki roliine gore her farkli tiirden iki tilke tabloya

dahil edilmistir.
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Tablo 7. Devletin Ekonomideki Rolii ve Demokrasinin Diizeyi

Ulke Gelir PQLI Piyasa Kiiltiir Demokrasi
Cin 310 71 1 0 2
Etiyopya 110 22 1 0 1
Tiirkiye 1160 56 2 0 1
Endonezya | 540 48 2 0 2
ABD 15390 95 3 1 5
Hollanda 9520 96 3 1 5

Kaynak: (Pourgerami, 1988: 137)

Bastan belirtmek gerekir ki, bu tablo yalnizca devletin ekonomideki rolii ve
demokrasi arasindaki iliskiyi degil, ayn1 zamanda paternalizm basliginda incelendigi gibi,
devletin ekonomideki roliiniin yiiksek oldugu durumlarda paternalist kiiltliriin artacag:
fikrini desteklemektedir. Piyasanin 1 ve 2 oldugu, yani devletin ekonomideki roliiniin
yiiksek oldugu iilkelerde, kiiltiir O degerini almistir. Dolayisiyla devletin ekonomideki
roliiniin artmasmin siyasi kiiltiirde paternalizme yol ac¢tigi yoniindeki tezimizin

dogrulandigini soylemek miimkiindiir.

Devletin ekonomideki roliiniin demokrasi agisindan etkisine bakildiginda da
oncekileri dogrulayan bir sonug goériilmektedir. Piyasanin 1 ve 2 kategorilerinde oldugu
tilkelerde demokrasi 1 ya da 2 gibi en diisiik degerleri alirken, piyasanin 3 kategorisinde
oldugu iilkelerde ise demokrasi en yiiksek deger olan 5 ile ifade edilmistir. Bu nedenle,
devletin ekonomideki rolii arttikca demokrasinin gelisiminin olumsuz etkilendigi
sOylenebilir. Sonu¢ olarak yukaridaki formiile devletin ekonomideki roliinii (R) de
ekleyerek demokrasiyi ifade etmek gerekmektedir. Buna gore, formiiliin daha geligmis

hali asagidaki gibi olacaktir:
TI+ST+ET+GT1+R1=D1

T1+SI+E1+Gl+ R1=D!
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Bu durumu tarihle dogrulamak gerekirse, ilk sanayilesen iilkelerde devletin
ekonomideki rolii diisiiktii. Ekonomik araglar 6zel girisimcilerin katilimina agikti. Ticari
elitler siifi, tarim elitlerinden 6nemli 6l¢iide bagimsiz olabilecek bir statii kazanabilmisti.
Ticari sinifin otonomisi ve Ozgiirliigli daha biiyiik ekonomik gelismeye yol a¢cmisti.
Dolayisiyla ilk sanayilesen lilkelerde, sanayilesmenin bireysel girisimle ve minimum
devlet miidahalesi ile ger¢eklestigini sdylemek miimkiindiir. Bdoylelikle, kastedilen
tilkelerdeki ticari sinifin otonomlugu siyasi giligten daha biiyiik pay istenmesine neden
olmustur ve devletin ekonomideki roliinlin az olmasi demokrasinin giliclenmesini

saglamistir (Bollen, 1979: 575-576).

Son olarak, devletin ekonomideki roliiniin Tiirkiye’de demokrasiye etkisini
karsilastirmal1 olarak ele alabilmek ve 1980°den sonra devletin ekonomideki roliinde
meydana gelen degisikligin etkisini daha net ortaya koyabilmek i¢cin 1980 6ncesi ve 1980
sonrasi donemin demokrasi diizeylerine bakmak gerekmektedir. Bunun i¢in Gdoteborg
Universitesi Siyaset Bilimi Departmani’na bagli olarak ¢alisan V-Dem Enstitiisii’niin
hazirlamis oldugu Demokrasi Endeksi’nden (www.v-dem.net/project.html 05.08.2022)
yararlanilacaktir. Endeks’e gore, 1 ile 0 arasinda belirlenen o6lcekte, 1 degeri
demokrasinin en yiiksek diizeyde bulundugu noktay: ifade ederken, O ise tam tersi bir
durumu ifade etmektedir. Bu agidan, 1923-1980 arast1 donem incelendiginde,
demokrasinin ortalama diizeyi 0,208 olarak tespit edilmistir. Demokrasinin bir askeri
darbeyle kesintiye ugradigi 1980-1983 aras1 yillar hatali bir sonuca yol acamamak iizere
inceleme dig1 birakilip, 1983-2002 donemine gegcildigindeyse, demokrasinin diizeyinin
ortalama 0,358 oldugu goriilmiistiir (ourworldindata.org/democracy 05.08.2022). Buna
gore, demokrasinin diizeyinin iki donem arasinda ortalama olarak, yaklasik %72 artis
gostermesi, devletin ekonomideki roliinde meydana gelen degisimin demokrasi agisindan

etkisini agik bigimde ortaya koymaktadir.
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7. SONUC

“Tiirkiye’de Devletin Ekonomideki Roliiniin Siyasi Kiiltiire ve Demokrasinin
Gelisimine Etkisi” basglikli bu calismada, genel kabul olarak ekonomi ve siyaset, 6zelde
de devletin ekonomideki rolii ile siyaset arasinda bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Bu
iliski hem siyasi kiiltirde hem de demokrasinin gelisiminde belirgin olarak
gozlemlenebilecek bazi 6zelliklerin olusmasina neden olmus ve s6z konusu basliklar
takip edilerek, Tiirk siyasal hayatinda devletin ekonomideki roliiniin etkilerinin neler

oldugunu ortaya koymak miimkiin olmustur.

Ancak devletin ekonomideki roliiniin etkilerini inceleyebilmek i¢in dncelikle bazi
kavramlarin tanimlanmast ve aciklanmasi gerekmistir. Bunlar arasinda, siyaset,
demokrasi, ideoloji, siyasi kiiltiir ve siyasi iktisat kavramlar1 bulunmaktadir. Bahsedilen
biitiin kavramlar ¢alismanin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢cin énemli olsa da bu
kavramlardan “siyasi iktisat” daha 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii bu ¢alisma, siyasi
iktisat kavraminin ge¢misten itibaren gecirdigi asamalarin ve bu kavramin 6zelliklerinin
ortaya konmasina ihtiya¢ duymustur. Boylelikle, atilan bu kavramsal temel ile Tiirkiye’de
siyasetin, sadece siyaset bilimi perspektifinden ya da sadece iktisat perspektifinden ele

alinip diger yonlerinin analize dahil olmadig1 durumlardan kacinilmasi saglanmstir.

Kavramsal ¢erceve cizildikten sonra devletin ekonomideki roliine yonelik farkli
teorilere deginilmistir. Bu teorilerin incelenmesi, Tiirkiye’nin bu farkli teoriler arasinda
hangi tiire dahil oldugunu ya da hangisine daha yakin oldugunu belirleme konusunda
katki saglamistir. Buna gore ekonomik sistemler devletin roliine gore siniflandirildiginda,
devletin ekonomide asgari bir rol aldigi sistemler liberal sistemler olarak, devletin
ekonomideki roliiniin azami oldugu sistemler sosyalist sistemler olarak ve buradaki iki
tiire de dahil olmayan, devletin roliiniin liberal sistemden daha yiiksek sosyalist sistemden
daha diisiik oldugu karma bir 6zellik gosteren sistemler ise devletci sistemler olarak
adlandirilmistir. Bu sayede, daha genel kapsamli olan kavramsal ve teorik c¢ercevenin
cizilmesiyle, daha 6zele, yani, Tiirkiye’deki ekonomik yapinin ve devletin ekonomideki

roliiniin ele almacagi boliime ge¢mek igin gerekli olan diger bir temel atilmistir.
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Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin belirlenebilmesi i¢in ekonomi,
donemler halinde incelenmistir. Ciinkii devletin ekonomideki roliiniin siyasetin ilgili
alanlariyla iligkisinin ne oldugunu ortaya koymak icin oncelikle devletin ekonomide
almis oldugu roliin bilinmesi gerekmistir. Ancak yalnizca Cumhuriyet Donemi’nden
bahsedilmesi ge¢cmisten devredilen 6zelliklerin yeterince anlasilamamasina ve donemler

aras1 kopukluga neden olacagindan Osmanli Dénemi de ¢alismaya dahil edilmistir.

Kurulusundan itibaren incelendiginde, Osmanli Devleti, esasen tarima ve
hayvanciliga dayali bir ekonomi 6zelligi gostermistir. Boylesi bir yapi, ekonomide
topragin dnemini artirmistir. Dolayisiyla devlet topraga ayri bir 6zen gostermis ve topraga
yonelik genis ¢apli diizenlemeler yapmistir. Timar sistemi adi verilen uygulamayla,
miilkiyeti devlete ait olmak iizere, sipahilere belli Ol¢lide toprak vermis ve savas
zamanlarinda da verilen bu topragin karsiliginda asker saglanmasini istemistir. Bu

arazilerde ¢iftgilik sonucu elde edilen tiriiniin bir kismi1 devlet adina toplanmustir.

Vergi ile askeri giice ek olarak, topraktaki bu tip bir miilkiyet yapisi ayn1 zamanda
merkezi hiikiimetin de giiciinii artirmaktadir. Zaten s6z konusu sistemle asil amaclanan
da topragin ve miilkiyetin devlet kontroliinde olmasi sayesinde merkezi otoriteyi giiglii
tutmaktir. Osmanli Donemi’nde devletin ekonomide aldig1 rolle ilgili bir¢ok konuda da
ama¢ bu olmustur. Toprakta devlet miilkiyetinin esas alinmasi 06zel miilkiyeti
kisitladigindan, merkezi hiikiimet disindaki kesimlerin, 6zellikle de bireylerin ve gesitli
gruplarin, toprak miilkiyeti dolayisiyla asir1 glic kazanmasi engellenmistir. Merkez
disindakilerin gili¢ kazanmasini engelleyen bu yap1 ekonomiyi de belli yonde isleyecek
sekilde etkilemistir. Buna gore, daha fazla kar ya da daha fazla ticari istek yeterince
gelismediginden, tarimsal liretimde verimi artiracak ileri tekniklere de yeterince 6nem
verilmemis ve tiretim daha kiigiik ¢apli kaldigindan, iiretimde oncelikle ihtiya¢ on plana

¢cikmis ve ticaret daha geri planda kalmistir.

Devletin baskin ve kisitlayici rolii yalnizca tarimda degil ticaret ve dis ticaret gibi
alanlarda da kendisini gostermistir. Bu alanlarda ekonomik etkinliklerde tiiketiciyi
koruyan uygulamalarin tercih edildigi iase ilkesinin yaklasimlari gecerli olmustur. Bahse
konu ilke ile asil amaglananlar, iilkede {iriiniin bol olmasini saglamak, boylece kitlik vb.
sorunlarin toplumsal diizeni bozmasinin 6niine gegmek ve ticaret sayesinde giiglenerek

merkeze bir rakip haline gelebilecek kesimlerin gelismesini engellemektir. Bu nedenle,
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dis ticarette ihracati zorlastiran, ithalati ise kolaylastiran yaklasimlar benimsenmistir.
Gortilebilecegi gibi, Osmanli Dénemi i¢in devletin merkezi yapiy1 giiglii tutmak tizere
ekonomide baskin ve 6nemli bir rol aldig1 s6ylenebilir. Devletin ekonomide bdyle bir rol
almasi siyasetten topluma, toplumdan kiiltiire birgok alana etki etmis ve ortaya her alanda
varligl net olarak hissedilen bir devlet yapisi ¢ikmistir. Bu devlet yapisi kendisinden

sonraki donemleri de etkilemeye devam etmistir.

Osmanli mirasin1 da tagiyarak kurulan Cumbhuriyet, miras aldig1 bazi temel
ekonomik yaklasimlar1 belli Olgiide degisikliklerle devam ettirmistir. Devletin
ekonomideki hakim rolii bu donemde de slirmiistiir. Donemin yaklasik ilk on yil1, ikinci
on yilina gore daha liberal bir 6zellik gostermistir. Ancak daha liberal olunmasi, devletin
ekonomide asgari bir rolii oldugu anlamina gelmemistir. Osmanli’nin son dénemlerinde
de goriilen millilik vurgusu devam etmis, Onemli tesislerin millilestirilmesi, milli
sanayinin kalkinmasi i¢in glmriik tarifelerinde diizenleme yapilmasi gibi ilkeler
benimsenmistir. Bireysel girisime izin verilmekle birlikte devlet de ekonomide 6nemli bir
rol almistir. Bu da, devletin ekonomideki roliinii belirlemeye yonelik teoriler esas
alindiginda, daha karma bir yapida olan devlet¢i sisteme yakinligi ortaya koymaktadir.
Zaten donemin iktisat bakanlarindan Mahmut Esat Bozkurt’un da ifade ettigi lizere, ne

sosyalist ne de liberal sisteme mensup olan bir ekonomik yaklasim uygulanmustir.

Devletin ekonomide boyle bir rol aldig1 karma sistemde, dogal olarak devlete
liberal sistemden daha fazla, hatta sosyalist sisteme kismen benzerlikler iceren gérevler
diismiistiir. Bu donemde bir¢ok alanda devletlestirme yapilmig, Osmanli’da oldugu gibi
devlet eliyle bir burjuvazi ve sanayici olusturmak istenmistir. Yasanan ekonomik
bunalimdan sonra ise bu donemin liberal 6zellikleri giderek azalmaya ve devletci ya da
miidahaleci 6zellikleri ise giderek artmaya baslamistir. Merkez Bankasi ve Stimerbank
gibi kurumlar kurulmus, bes yillik sanayi planlar1 hazirlanmaya baslanmis, devletcilik
anayasaya girerek anayasal bir nitelik kazanmistir. Buna gore, Osmanli Dénemi’nde
oldugu gibi, Cumhuriyet Dénemi’nde de devletin ekonomideki baskin roliiniin devam
ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu roliin igeriginde bazi degisiklikler meydana
gelmistir. Artik toprak miilkiyeti iizerindeki hakimiyet kurmaktansa, KIiTler,
devletlestirmeler ya da millilestirmeler araciligiyla sanayi alanini devlet kontroliine
alarak ekonomide hakimiyet kurmak on plana gegmistir. Ciinkii tilkenin ayakta

kalabilmesi i¢in sanayide belli bir gelismislik seviyesine ulagsmasi gerekmektedir. Bunu,
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donemin sartlar1 géz 6nilinde bulunduruldugunda, en iyi sekilde saglayacak olan, devlet

olarak goriilmiistiir.

Ekonomideki i¢ kosullara ek olarak, 1940’11 yillar incelendiginde, diinya
acisindan en 6nemli tarihi olaylardan ve Tiirkiye acisindan devletin ekonomideki roliine
yonelik ciddi dis etkenlerden olan II. Diinya Savasi’nin etkisinin aktif olarak yasandigi
goriilmektedir. Bu nedenle yalnizca savasa katilan devletler degil, biitiin devletler savas
kosullarindan etkilenmis ve ekonomideki roller belirlenirken s6z konusu kosullar dikkate
alinarak davranilmistir. Tirkiye’de savas kosullarinda ekonominin nasil yonetileceginin
yeterli diizeyde planlanmamas1 nedeniyle, ekonomik ¢er¢eve Milli Korunma Kanunu’nca
sekillendirilmistir. Kanun, devletin ekonomi tizerindeki roliinii artirirken, kontroliinii de
giiclendirmistir. Devlet bu kanunla birlikte, iiretim, tiiketim, ithalat ve ihracat iizerinde

daha fazla sz sahibi hale gelmistir.

II. Diinya Savasi sona erdiginde daha liberal yapili devletler galip gelmis ve bu
durum diger devletlerin de siyasi, ekonomik yapilarini etkilemistir. Bu nedenle, Tiirkiye
de meydana gelen kosullardan etkilenerek bazi1 degisikliklere gitme yoniinde uygulamalar
gerceklestirmeye baslamistir. D1s kosullarin haricinde i¢ kosullar da bdylesi bir degisimi
tesvik etmistir. Bu degisim siirecinde 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, 6zel sektor,
bireysel girisim, devletin ekonomideki roliinii azaltma gibi ilkeleri esas alan liberal
politikalar1 benimseyecegini, devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilacagini, bir
zorunluluk meydana gelmedik¢e piyasalara miidahale edilmeyecegini ifade etmistir.
Ortaya koymus oldugu bu ilkelerle 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, iktidara
geldigi ilk yilin Eyliill ayinda ithalati yaklasik %65 oraninda serbestlestirmis ve fiyat
kontrollerini kaldirmaya baglamistir. Yabanci sermaye tesvik edilerek, 6zel girisime

dayal1 bir ekonomik gelisme hedefine ulagilmak istenmistir.

Ayrica DP, devlet fabrikalarm satacagini ve KIT leri dzellestirecegini sdylemis
ancak bu vaadini belirgin bir sekilde gergeklestirememistir. DP iktidar1 doneminde de
genellikle devletin sanayideki rolii, 6zel sektoriin Oniinde olmaya devam etmistir.
Devletgilik belli oranda bir prestij kaybina ugrasa da, tamamen uygulamadan kalkmamis
ve onemli Ol¢iide uygulanmaya devam etmistir. Bu siiregte de devlet isletmeciligi
genislemesini siirdirmiistiir. DP doneminde bunlara ek olarak tarim sektorii de 6n plana

gecmis ve bu alanda da destekleme alimlari, yiiksek taban fiyatlari, devletin tarimsal
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tiriinleri yiiksek fiyattan alip daha ucuza satmasi gibi devletin ekonomiye miidahaleleri
devam etmistir. Ekonomideki olumsuz gidisten sonra ise, tekrardan eskiyi hatirlatan
uygulamalara doniilmiis, Milli Korunma Kanunu devreye alinmis ve fiyat kontrolleri
yeniden yaygin hale gelmistir. Bu nedenle liberal yonde bazi adimlar atilsa da
devlet¢iligin 6nemli oranda siirdiigiinii ve devletin ekonomide 6nemli bir aktdr olmaya

devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

DP iktidarmin ardindan gelen 1960’11 yillarin baslangici bir askeri darbeyle
gerceklesmistir.  Yonetimi  devralan askeri grup DP donemindeki ekonomik
uygulamalardan rahatsizlik duymus, Demokrat Parti’nin hesabi kitab1 unuttugunu ve
plansiz-programsiz bir ekonomik davranis igerisinde oldugunu diisiinmiistiir. Dolayisiyla
kendince sorunlu gordiigii bu durumu ortadan kaldirmak i¢in DPT’yi kurmustur. DPT,
bir plan icerisinde akilc1 bir bicimde ekonomiyi kontrol etmekle gorevlendirilmistir.
Buradan da anlasilmaktadir ki devletin ekonomideki roliinii giiclendiren yeni bir kurum
kurulmugtur. DPT tarafindan hazirlanan planlar kamu kesimi i¢in zorunlu, 6zel kesim igin

tavsiye edici nitelikte kabul edilmistir.

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisi ile hem DPT’nin hem de devletin
ekonomideki roliinde bazi degisiklikler meydana gelmistir. Liberal bir anlayis1 savunan,
bireysel girisime zarar veren devlet¢i uygulamalara karst oldugunu ifade eden AP,
devletin roliinii azaltmay1 ve liberal politikalar uygulamay1 amaglamistir. Ancak Devlet
Planlama Teskilati’na son vermemistir. DPT 6zel sektorii destekleyecek bir kurum olarak
goriilmiis ve basina Ozal getirilmistir. AP’nin iktidarda kaldigi 1965-1973 yillart
arasinda, kamu kesiminin iiretim i¢indeki pay1 yaklasik %4 oraninda azalmis, sabit
sermaye yatirimlarindaki pay1 ise yaklasik olarak %11 oraninda artmistir. Buna gore, bir
miktar azalma meydana gelse de devlet ekonomideki agirliginm1 hala 6nemli Olgiide
stirdiirmektedir. S6z konusu durum oOzel sektoriin gelisme gostermedigini ifade
etmemektedir. 1960’larin sonunda 6zel tesebbiise dayali sanayi kayda deger ol¢iide
gelismeye baslamis ve GSMH’ye katkisi tarimla denk bir seviyeye gelmistir. Gelismeye
baslayan sanayiyle baglantili olarak kdyden kente go¢ artmistir.

1970’11 yillar ise, i¢ ve dig kaynakli bircok sorunun Tiirkiye’yi etkiledigi yillar
olmustur. Bu déonemde 1971 yilinda baska bir askeri miidahale daha ger¢geklesmistir. Bu

miidahale sonucunda basbakan istifa etmis ve sonrasinda gelen hiikiimetler siklikla
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degismis, hatta kimi zaman bir y1l bile gorevde kalamamistir. Bu déonemde kisa dmiirlii
hiiklimetler uzun doénemli ekonomi politikalar1 izleyememis, sorunlarin ¢ozimii
ertelenmis, sanayide istenen gelisme saglanamamis ve sanayi kesimi koruma duvarlarinin
ardinda iiretim yapmaya devam etmistir. Petrol krizi gibi dis kaynakli olumsuzluklar da

sorunlarin ¢éziimiinii iyice giiclestirmistir.

1980-2002 donemi ise, Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliine yonelik dnemli
degisiklikler iceren 24 Ocak Kararlan ile baslamistir. 24 Ocak 1980°de ekonomide
liberallesmeyi saglayacak, devletin ekonomideki roliinden, ithalat-ihracat gibi pek c¢ok
alana etkide bulunacak diizenlemeler devreye girmistir. Ozellikle kararlarin uzun vadeli
hedefleri arasinda devletin ekonomideki roliine yonelik vurgular daha 6n plana ¢ikmustir.
Bu kapsamda, devletin roliinii ve miidahalesini azaltmak, serbest piyasa ekonomisine
gecisi saglamak gibi hedeflere yer verilmistir. S6z konusu hedefler dogrultusunda dis
ticaret ve doviz hareketleri 6nemli diizeyde liberallestirilmis, KiT lere fiyatlar1 piyasa
sartlarina gore belirleme imkan1 taninmis, Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmis, tarimsal

tiriinlerin biiyiik bir boliimii i¢cin destekleme alimlarina son verilmistir.

Ancak 24 Ocak Kararlar1 ile aym yil igerisinde bir askeri miidahale daha
gerceklesmis ve 12 Eylil 1980 tarihinde askeri darbeyle {ilkenin ydnetimi ele
gecirilmigtir. Askeri yonetim 24 Ocak Kararlari’m1 uygulamaya devam etmis ve
degisiklige ugratmadan, kesintisiz olarak siirdiirmiistiir. Askeri yonetim altinda
ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak Kararlar’in uygulanmasinda gorev alan Turgut
Ozal, demokrasinin yaklasik {i¢ yillik kesintiye ugratilmasindan sonra yapilan segimlerde,
kurucusu oldugu ANAP ile iktidara gelmistir. ANAP 1 programi Ozal’in goriisleriyle
uyumlu olarak, bireysel girisimi temel ilke olarak kabul etmis, devletin ekonomideki
miidahalelerinin minimuma indirilmesi gerektigini savunmus ve serbest piyasa
ekonomisine ge¢ilmesi hedeflenmistir. Devletin esasen sanayi ve ticarete girmemesi

gerektigi belirtilmistir.

Ozal iktidar1 déneminde, ekonomide ©nemli bir liberallesme goriilse de
liberallesme kapsamindaki mallarin siyasi yakinlik gibi nedenlerle degistirilmesi,
hedeflenenlere ulagmak i¢in uygulanan politikalarda istikrarsizlifa neden olmustur. Bu
durum, Tirk siyasi kiiltiirtinde nepotizmin etkisini gosteren drneklerden biri olarak kabul

edilebilir. S6z konusu olumsuzluklarin disinda, 1980°1li yillarin sonlarindan itibaren
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liberallesmede geriye gidisler goriilmiis ve devletin ekonomideki roliinde eskiyi
hatirlatacak bigimde degisimler yasanmaya baslamistir. 1990’11 yillar ise, yeniden kisa
Omiirlii hikklimetlerin gorev yaptig1 bir slire¢ 6zelligi géstermis ve bu siirecte devletin
ekonomideki roliine yoOnelik kapsamli kararlar alimamamistir. 2001  yilina
gelindigindeyse, onceki yillarda ¢oziilemeyip ertelenen sorunlar bir krize yol agmis ve

donem bu krizle kapanmustir.

Calisma kapsaminda incelenen ve 2002’ye kadar olan siirecte devletin ekonomide
aktif bir aktor olarak, 6zel girisimin ve bireyin oniinde bir rol aldig1 séylenebilir. Osmanli
Donemi’nde 6zellikle topragi ve ihracati kontrol ederek, Cumhuriyet Donemi’nde sanayi,
tretim, dis ticaret vb. alanlar ile fiyatlar1 kontrol ederek, kisacasi her donemde
ekonomideki hakim roliiyle, toplumsal, kiiltlirel, siyasal ya da diger bir¢ok alanin
sekillenmesinde 6nemli etkide bulunmustur. Bunun sonucunda ortaya giiclii devlet-zayif
birey ikileminin oldugu bir sistem ¢ikmistir. Bu sistem, siyasi kiiltiirde paternalizm ve
nepotizmle ayirt edilen bir kiltiirii, demokraside ise, gelisimin aksak, sorunlu ve tam

anlamiyla yasanamadig bir yapiy1 dogurmustur.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliinii ortaya koymaya
gayret eden dordiincli bolimiin sonunda yapilan degerlendirmeye gore, kendi iginde
birbirine yakin 6zellikler gosteren donemler tespit edilmistir. Buna gére Osmanli Donemi
icin devletin ekonomideki roliinlin “merkeziyetcilik ve bahsedicilikle”, 1923-1980
doneminin “Uretim devletciligi”, 1980-2002 doéneminin “neoliberalizmle” ifade
edilebilecegi goriilmiistiir. Boylece esasen ¢alismanin agirligini olusturan kapsamdaki
donem icin devletin ekonomideki roliinlin incelendigini sdylemek miimkiin hale
gelmistir. Ancak Osmanli donemi incelenirken deginildigi gibi hem ¢alismanin
biitiinliiglinii  gliclendirmek hem de Osmanli Donemi’nden farkli olarak gelecekte
yapilmas1 muhtemel c¢aligmalar igin bir katki saglamak amaciyla, 2002 sonras1 doneme

de siirh 6lciide deginilmistir.

2002 sonras1 donemin diger donemlerden 6nemli bir fark: tiiketim devletciligi.
Tiiketim devletgiligi, klasik devletgilikten, bir bagka deyisle, iiretim devletgiliginden ayri
bir devletgilik tiiriidiir. Uretim devletgiliginde devletin bir girisimci, sanayici ve tiiccar
gibi davrandig1, KiT’lerle ekonomide aktif oldugu ve ekonomiyi yonlendirdigi bir rolii

bulunmaktadir.
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Ancak tiiketim devletciligine gelindiginde devletin daha farkli olarak, bir¢cok
yoniiyle 6nceki tiire benzemeyen bir yap1 6zelligi sergiledigi goriilebilmektedir. Bu ikinci
tiirde devlet artik bir girisimci gibi davranmaktan uzaklasmakta, KIT’leri dzellestirmekte
ve piyasay1 serbestlestirmektedir. Ozellestirme kapsamindaki hedeflere onemli 6l¢iide
uyulmakta ve bunun gibi yonleriyle devletin ekonomideki rolii liberallerin tarif ettigi
alana yaklagsmaktadir. Ancak tiretimden g¢ekilen devlet, tiiketimdeki roliinii artirmistir.
Dolayistyla birgok alanda oldugu gibi sira dis1 6zelliklere sahip olan Tiirkiye’de klasik
beklenti ger¢eklesmemis ve devlet, donemler boyunca sisteme yerlesmis bulunan devletci

gelenegin de etkisiyle baska bir devletcilik tiirline gecis yapmustir.

2002 sonrast donemde, devlet klasik tavrini devam ettirmis, birey birey
degerlendirme yapmak yerine, toptanci bir yaklasim uygulamistir. Bunun sonucunda
harcamalarin gereksizce artmasi ve kaynaklarin verimsizce kullanilmasi gibi sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle ¢aligmada genel hatlartyla ifade edilen, liretim devletgiligi
ve tikketim devlet¢iligi bicimindeki ayrimin, daha sonraki ¢alismalarda dikkate alinmasi,
alana katki konusunda Onemli yararlar gdsterme potansiyeline sahip oldugundan,
onerilmektedir. Bu sayede karsilastirmali olarak bir analiz yapilabilecek ve 2002 sonrasi

donemin yapist daha belirgin bir sekilde anlasilabilecektir.

Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliinii incelemeyi amaglayan dordiincii
boliimle birlikte, devletin ekonomideki roliiniin siyasi kiiltiir ve demokrasinin gelisimi
acisindan analiz edilebilmesi i¢in gerekli olan Onemli bir altyapr saglanmistir. Bu
boliimden sonra, siyasi Kkiiltiir iizerinden analize ge¢ilmis ve analiz ilk olarak
paternalizmle baglamistir. Tiirkiye’nin siyasi kiiltiiriinde paternalizm, kendisine 6zel bir
yer bulacak ve siyasi kiiltiiriin belirgin bir 06zelligi oldugu i¢in bahsedilmeden

gecilemeyecek kadar 6neme sahip olmustur.

Tiirkiye’de, Ozellikle devletin ekonomideki roliiniin etkisiyle, devlet ve birey
arasinda agik ara sekilde uzak bir mesafe olusmustur. Bu durum, Tiirk siyasi kiiltiiriiniin
en belirgin Ozelliklerinden birinin paternalizm olmasma neden olmustur. Bir baba
niteligine sahip olan devletin paternalist yonleri en belirgin sekilde biirokrasiyle viicut
bulmustur. Osmanli Dénemi’nde padisahlik makaminin zayiflamasiyla gii¢ kazanmaya
baslayan, Cumhuriyet Donemi’nde ise, giiclenmeye devam eden biirokratlar sinifi,

kendisini halkin 6niinii acan degil, halka kilavuz olan bir noktada gérmiistiir. Bu nedenle,
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cocuk konumundaki bireylerin degil, yalnizca biirokrasinin rasyonel bir sekilde hareket
edebilecegini varsaydiklarindan, Bati’daki biirokratlar gibi davranmamisglar ve rasyonel

davranmayan halkin segtigini diistindiikleri iktidarlarla 6nemli sorunlar yasamislardir.

S6z konusu durum, en belirgin olarak, genellikle askeri biirokrasi ve askeri
miidahaleler tizerinden takip edilebilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de 1960, 1971 ve 1980
yillarindaki askeri miidahalelerde, paternalist bir bigcimde hareket eden askeri biirokrasi,
genellikle ortak bir 6zellik olarak baba-gocuk iliskisini yansitan ve bireylere bu nedenle
giivensizligi ortaya koyan paternalist degerleri esas almistir. Biitlin askeri miidahaleler
icin gecerli olan degerler arasinda, kardes kavgasinin 6niine ge¢mek, tarafsiz bir hakem
konumunda olmak ve ¢ocuk olarak goriilen bireylerin koti niyetli siyasetgiler tarafindan
yanlis yonlendirilmesini engellemek bulunmaktadir. Buradan da anlasilacag: iizere,
Tiirkiye’de paternalizmin siyasi kiiltiirlin en belirgin 6zelliklerinden biri ve devletin

ekonomideki roliiyle yakindan iligkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ozetle, Tiirkiye’de devletin ekonomideki rolii ve paternalist siyasi kiiltiir iliskisi,
Tiirkiye’de paternalizm dongiisii kavramiyla ifade edilmistir. Buna gore, Osmanh
Donemi’nden beri merkeziyet¢i bir yapinin benimsenmesi, devlet agirlikli bir ekonomiye
ve bireyin roliiniin dar tutulmasma neden olmustur. Bu rol dagilimi devletin baba,
bireylerin ise ¢ocuk olarak goriildiigli bir paternalist siyasi kiiltiire yol agmistir. Bunun

sonucunda ortaya gii¢lii devlet-zayif birey yapisi ¢ikmaistir.

Devletin ekonomideki rolii ve siyasi kiiltlir arasindaki iliskiyi yansitan ikinci
kavram ise nepotizmdir. Nepotizm, ayn1 zamanda paternalizmle de yakindan iliskilidir.
Paternalizmin arttig1 bir siyasi kiiltiirde nepotizm de artmaktadir. Paternalizmin esas
aldig1 baba-gocuk iligkisi, aslinda toplumsal yasamda da sik¢a gozlemlenecegi gibi,
nepotizmin isaretlerini vermektedir. Dolayisiyla siyasi kiiltiir kapsaminda, ilk olarak
paternalizmin incelenmesi daha uygun bir tercih olmustur. Ciinkii baba-gocuk iligkisinin
belirgin oldugu bir toplumda, devletin kendi ¢ocugu olarak gordiigii bireyleri kayirmasi

ihtimali artmaktadir.

Nepotizmin belirgin olarak goriildiigii bir yapida liyakatin daha geri plana atilip,
so6z konusu yakinliklarin 6n plana gegmesi beklenebilecek bir durumdur. Esasen
yakinlarin kayrilmasi, insanin oldugu her toplumda belli 6l¢iide bulunmaktadir. Bu egilim

zaten insanlarda dogal olarak mevcuttur. Ancak bunu siyasi kiiltiir seviyesinde
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incelemeye deger hale getiren temel etken devletin ekonomideki roliidiir. Dogal olarak
nepotizme egilimli olan insana, bu egilimini gergeklestirmek i¢in en biiylik imkan
ekonomideki roller saglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de devletin ekonomide aldig1 rol

nepotist bir siyasi kiiltiiriin gelismesine yol agmustir.

Son olarak, siyasi kiiltiiriin ardindan devletin ekonomideki roliiniin etkisiyle
baglantil1 bir bigimde demokrasinin gelisimi ele alinmistir. Demokrasinin gelisiminin ele
alindig1 bu baslikta, ilk olarak tarihte ekonomi ve demokrasi iliskisini tespit etmek
amaclanmistir. Gegmisten baslayarak, birka¢ ana ekonomik sistem ve bu ekonomik

sistemlerin toplumsal ve siyasal alana yansimalarindan bahsedilmistir.

[lk olarak, avci-toplayici sistemde insanlar gecimini dogada bulduklari iiriinlerle
saglamistir. Dolayistyla, bir {iretimden s6z edilememektedir. Uretim olmadigindan, ayni
zamanda miilkiyet de var olmadigindan, art1 iirlin veya kaynaklarin dagitimi gibi siirecler
de bu sistemde kendine yer bulamamis ve bu durum, neredeyse hicbir sosyal esitsizligin
mevcut olmadigr bir diizenin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Bu nedenle, donemin
ekonomik 6zelligiyle baglantili olarak, siyasi acidan, kurumlasmis bir yonetici-yonetilen

farklilasmasi yasanmamis ve Kompleks yapili hiyerarsik bir iliski ger¢eklesmemistir.

Ikinci olarak, feodal ekonomik sistemde tarima dayali bir iiretim bicimi
benimsenmis ve toprak, donemin egemen unsuru olmustur. Toprakta temel olarak ikili
bir ayrisma yasanmistir. Topragin miilkiyetine sahip olanlar ve topragi isleyenler,
donemin iki ayri toplumsal katmanimni temsil etmistir. Bir tarafta feodal lordlar, diger
tarafta serfler topraktaki bu ekonomik durumun bir yansimasi olarak, siyasi agidan da
farkliliklar gostermistir. Lordlarin topraklarinda ¢alisan koyliiler, bir toprak miilkiyetine
sahip olmadiklarindan dolay1 toplumun en alt katmaninda yer almistir. Lordlar ise feodal

toplumun en {ist katmanini olusturmustur.

Feodal sistemdeki miilkiyet yapisinda, topragin miilkiyetini elinde bulunduranlar
siyasi haklara sahipken, bu topraklarda iiretim yapanlarin ise siyasi haklarindan s6z etmek
pek miimkiin olmamuistir. Yer verilen ikinci ekonomik sistemin de ortaya koydugu tizere,
avci-toplayici sistemde oldugu gibi, feodal sistemde de ekonominin siyasi ve toplumsal

yap1 iizerindeki etkisi goriilmiistiir.

Ugiincii olarak ise, sanayi devrimi sonrasi ortaya c¢ikan ekonomik sistemde

endistriyel Uretim artmig, sanayinin milli gelirdeki pay1 yiikselmis ve ekonomi ile
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teknolojide hizli degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler ilk Once sanayi
ekonomisinin anavatani sayilan ingiltere’de gergeklestiginden, yeni ekonomik sisteminin
etkisiyle yasanan siyasal ve toplumsal degisimler de en erken olarak Ingiltere’de

gorilmistiir.

Ekonomideki hizli degisime ragmen, bir¢ok insanin kazanci veya yasam sartlari
ayni hizda gelismemistir. Sehirlerde yasanan hizli biiyiime, yeterince planlanmaktan
yoksun ve gilivenligin yeni duruma ayak uyduramadigi bir bi¢imde gergeklestiginden,

geng isciler siifi olumsuz ¢alisma ve yasam kosullariyla yiizlesmek zorunda kalmaistir.

Dénemin hizli ekonomik gelismelerinden etkilenen diger bir kesim ise burjuvazi
olmustur. Sanayi devriminden ve ticaretteki biiyilkk gelisimden o6nce de mevcut
bulunmasina karsin, esas olarak devrim sonrasinda varlik gosteren burjuva sinifi, bu
dénemden ekonomik olarak en karli ¢ikan sinif olmus ve ekonomik olarak en giiclii
toplumsal siniflardan biri haline gelmistir. Ancak bir siire sonra yalnizca bu ekonomik
giicle yetinmek istemeyen burjuvazi, siyasi sistemde de s6z sahibi olmak istemistir. Siyasi
sistemde s6z sahibi olabilmek icinse, sistemde onemli degisikliklerin gergeklesmesi
gerekmistir. Burjuva sinifina gore, bu degisiklik, anayasal yonetim, demokratik sistem,

devletin miidahalesinin sinirlanmas1 ve bireysel esitlik gibi degerlerin yiiriirliige

girmesiyle miimkiin hale gelecektir.

Ancak burjuva smifi tek basina, dile getirilen degisimi gergeklestirecek giice
heniiz ulasamamistir. Bu nedenle sanayi ekonomisinin getirdigi yaratict yikim siireciyle
miicadele etmekte olan is¢i smifinin da destegine ihtiyac duymustur. Isci sinifini ise, asil
ikna eden, yeni ve demokratik bir sistemde esitligin saglanacagi ve zorlu kosullarin sona
erecegi inanci olmustur. Bu kapsamda is¢i siifi ve burjuva siifi Fransa’da bir araya
gelerek monarsiyi yikmis, burjuva devrimi olarak da adlandirilan demokratik devrimi,
yani Fransiz Devrimi’ni gerceklestirmistir. Dolayisiyla, onceki iki ekonomik sistemde
oldugu gibi, sanayi ekonomisinde de ekonomik sistem, siyasi ve toplumsal sistem
tizerinde 6nemli etkilere neden olmus ve sonucunda demokrasiye giden bir siire¢

yasanmistir.

Sonug olarak, ekonomi ve demokrasi arasindaki yakin Dbir iliski oldugu
anlasilmakadir. Ele alinan siireg, Bati’da, demokrasinin yukaridan degil alttan gelen

taleplerle gerceklestigini gostermistir. Hatta ‘“yukar1”, gilicii yettigince bu siireci
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engellemeye g¢alismistir. Dolayisiyla Bati’da demokrasinin gelisim siirecini agagidan
demokrasi olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu ifade, Tiirkiye’de demokrasinin

gelisimini digerlerinden ayirt etme konusunda 6nemli bir katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin etkisiyle zayif birey giiclii-devlet yapisi
ortaya ciktigindan, Bati’da gergeklestigi lizere, alttan gelen taleplerle gelisen bir
demokrasi beklentisinin, daha en basindan diisiik olasilikli oldugunu soylemek
miimkiindiir. Zaten siire¢ de bu beklentiye uygun olarak gergeklesmistir. Bati’da asagidan
talebin en 6nemli temsilcisi olan burjuva sinifi, Tiirkiye’de yeterince sanayilesememenin
ve bir kisim gelisimin de devlet miidahalesiyle karsilagsmasi sonucu, demokratik talepler
konusunda kayda deger etkide bulunamamistir. Ayrica bu durum nedeniyle, burjuva
siifinin demokrasi konusunda yanina alacagi is¢i sinifi da yeterince gelisemediginden,

yukaridan demokrasi haricinde bir ihtimal de neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Yukaridan demokrasi ifadesi, boyle bir demokrasinin miimkiin olup olmadigi
sorusunu da giindeme getirmektedir. Tiirkiye’deki durum ele alindiginda goriilebilecegi
gibi, kisa bir cevapla, yukaridan demokrasi miimkiindiir. Ancak bu tip bir demokrasi,
bir¢ok olumsuzluga ve arzulanmayan sonuglarla karsilasmaya, asagidan demokrasilerden
daha agik halde bulunmaktadir. Ciinkii sistemin biitiin parcalar1 belli bir zamana ihtiyag
duyan uyum siire¢lerinden gegmediginden ve demokrasi zeminde saglamlagma imkanini
yeterince bulamadigindan, sorunlarla miicadele etmekte giigliik cekmekte ve kirilganlik
yasamaktadir. Biirokrasinin seg¢ilmislere karsi tavri ve demokrasinin kesintiye ugratildig
askeri miidahaleler gibi olumsuzluklarin da ortaya koydugu {iizere, yukaridan bir
demokrasiye ulasmak miimkiin olsa da ortaya ¢ikan demokrasi, asagidan demokrasilere

gore, ideale ulasmaya daha uzak bir konumda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de anayasacilik siireci ve anayasalar takip edildiginde de gortilebilecegi
gibi, demokrasinin gelisimi yukaridan miidahaleli, yapay ve bir¢ok sartin bir arada
olgunlasmasindan mahrum olarak ger¢eklesmistir. Yukarinin, devleti kurtarma arayisi
cercevesinde ele alinan demokrasi, Bati’daki demokrasinin ekonomik siireglerle ve
dolayisiyla toplumsal, kiiltiirel gibi birgok siirecle de baglantili olarak gelistiginin goz
ard1 edilmesine neden olmus ve Bati gibi olarak giiclii giinlere donme amaglanmuistir.
Yiizyillara dayanan bir zaman diliminde, bireyi zayiflatan devlet yapisi nedeniyle, devlet

miidahalesi disinda gelisen bir demokrasi ihtimalini zorlastiran siyasi yapida, Bati’nin
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geldigi noktanin uzun bir siirecin ve miicadelenin sonucunda gergeklestigi ihmal

edilmistir.

Ekonomik yapisindan dolayi, Bati’daki ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel vb.
degisimlerin gerisinde kalan Tiirkiye’de, demokrasi digerlerinden farkli bir gelisim
stirecinden ge¢cmistir. Bu ekonomik yapiya gore, tarihinin énemli bir boliimiinde tarim
agirlikli bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de koyliilik 6n plana ¢ikmis, sehirlerde
yasayanlarin orant uzun siire disiik kalmis ve sanayilesmede Bati’nin gerisinde
kalimmistir. Devletin ekonomideki rolii de demokrasinin gelisimi konusundaki diger bir

olumsuzluk olarak siirece negatif bir etkide bulunmustur.

Son olarak, biitiin bu faktorler gz oniinde bulunduruldugunda, ekonomi ve
demokrasinin gelisimi agisindan bir formiillestirilmeye gidilerek konunun noktalanmasi
gerekmektedir. Buna gore, tarimda calisan niifus azaldikca, kisi basina gelir arttikca, kisi
basma enerji tiiketimi ylikseldikce, sehirlerde yasayanlarin orani arttikca, devletin
ekonomideki rolii azaldik¢a demokrasi gelisim gostermektedir. Ancak tersi bir durum
gerceklestigindeyse demokrasinin gelisimi zayiflamakta, hatta geriye gitmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de demokrasinin istenen diizeye gelmemesinde en dnemli nedenlerden

birinin devletin ekonomide sahip oldugu rolden kaynaklandigini s6ylemek miimkiindiir.
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