T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU

DIS TICARETTE DOGAL KAYNAK
POLITIKALARI VE TURKIYE

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman Hazirlayan
Dr. Ogr. Uyesi Siikrii INAN  Kerem ELIACIK

MALATYA 2022



T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

DIS TICARETTE DOGAL KAYNAK POLITiKALARI VE TURKIYE

YUKSEK LiSANS TEZi

Kerem ELIACIK

Danisman
Dr. Ogr. Uyesi Siikrii INAN

MALATYA 2022



ONUR SOZU

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “DIS TICARETTE DOGAL KAYNAK
POLITIKALARI VE TURKIYE” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve gereklerine
aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin taratimdan yazildigini ve yararlandigim biitiin
yapitlarin  hem metin i¢inde hem de kaynakcada ydntemine uygun bi¢imde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Kerem ELIACIK



ONSOZ

“Disg Ticarette Dogal Kaynak Politikalar1 ve Tiirkiye” isimli aragtirmanin
hazirlanmas1 konusunda yardimlarini eksik etmeyen, tez damismanligimi {istlenerek
samimiyetle yolumu aydinlatan ve g¢alismanin her detayina katkisi olan degerli tez

danmismanim Sayin Dr. Ogr. Uyesi Siikrii Inan hocama tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Ayrica tiim hayatim boyunca maddi ve manevi olarak bana verdikleri desteklerini
hicbir zaman esirgemeyen, beni her zaman destekleyen, varliklarini her an yanimda

hissettigim anneme ve babama minnet duygularimi ifade etmek isterim.



OZET

Dogal kaynaklar, ¢cevrede kendiliginden olusmus, insan akli ve tekniginin iirtini
olmayan, olusma asamalarinda insanin herhangi bir yapici ve yikici rolii bulunmamis tiim
zenginlik kaynaklar1 olarak adlandirilmaktadir. Tarihin her evresinde iilkeler i¢in 6nemli
bir yere sahip olan dogal kaynaklar, iilkeler arasinda politik etkilerinin yani sira, iilkelerin
ekonomileri iizerindeki onemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle iilkelerarasinda esit
olarak dagilmamasina karsin, 6zellikle baz1 dogal kaynaklarin alternatifsiz olusu, bu
dogal kaynaklarin iilkeler i¢in 6nemini arttirmaktadir. Dogal kaynaklarin esit olarak
tilkeler arasinda dagilmamasi, iilkeler arasinda ticaretin en 6nemli sebebidir. Ciinkii baz1
tilkeler dogal kaynak bakimindan zengin konumdayken, bazi iilkeler nispeten yoksul

olarak goriilmektedir.

Ulkeler arasinda dogal kaynak ticareti gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de dnemini
korumaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler mevcut ekonomisini korumak ya da bilyiitmek
amaciyla dogal kaynak bakimindan zengin olan iilkelerle ticaret yapmas1 gerekmektedir.
Dogal kaynak bakimindan zengin olan iilkeler ise kendi iilkesinde refah ve hayat
standartlarin1 yiikseltmek amaciyla bu ticarete ortak olmaktadir. Tiirkiye ise mevcut
konumu itibariyle yapilan ticarette aract olmakta ve jeostratejik agidan avantajlarimi

kullanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Dis Ticaret Politikalari, Dogal Kaynak, Petrol,

Dogalgaz, Komiir, Tiirkiye Ekonomisi.
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ABSTRACT

All sources of wealth, which are formed spontaneously in the environment, are not
the product of human mind and technique, and do not have any constructive or destructive
role in the formation stages, are called natural resources. Natural resources, which have
an important place for countries at every stage of history, have important effects on the
economies of countries as well as their political effects. For this reason, although they are
not evenly distributed among countries, the fact that some natural resources are without
alternatives increases the importance of these natural resources for countries. The unequal
distribution of natural resources among countries is the most important reason for trade
between countries. Because while some countries are rich in natural resources, some

countries are seen as relatively poor.

Trade in natural resources between countries maintains its importance today as it
was in the past. Especially developed countries need to trade with countries rich in natural
resources in order to protect or expand their current economy. Countries rich in natural
resources, on the other hand, become partners in this trade in order to increase their
welfare and living standards in their own country. Turkey, on the other hand, acts as an
intermediary in the trade made due to its current location and uses its geostrategical
advantages.

Key Words: Foreign Trade, Foreign Trade Policies, Natural Resources, Petroleum,

Natural Gas, Coal, Turkish Economy.
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GIRIS

Dis ticaret, lilkelerin birbirleriyle yaptiklar1 yalnizca mal ve hizmetlerini kapsayan
ithalat ve ihracattan olusmaktadir. Bu kavram, 6zellikle son yillarda uluslararasi ticaret
olarak da adlandirilmaktadir. Ulkeler vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilayabilmek adia
degisen oranlarda ticaret ile birbirlerine bagimlidirlar. Ciinkii her iilke vatandaslarinin
tiim ihtiyaclarinin tek basina hem tiretip hem de karsilayamaz. Bu nedenle iilkeler sahip
olamadigi her seyi ithal etmek zorunda kalmaktadir. Gegmiste A. Smith ve D. Ricardo

tarafindan atilan dis ticaret teorileri hala 6nemini korumaktadir.

Klasik dis ticaret teorilerine bakildiginda, yalnizca emek faktdriine dayanarak,
tiretim maliyetinin homojen oldugu tahmin edilen emegin miktarina baglamaktadir. Neo-
klasik iktisatcilar ise firsat maliyeti kavrami ile sermayenin liretim faktorii olmast yani
sira maliyet unsuru olarak ele alinmasini saglamislardir. Daha sonraki dénemlerde ise,
neoklasik katkilarla birlikte uluslararasi ticaret mutlak goriilerek iilkelerarast verim
ayriligin nedenini ve refah etkisini faktér donatimi ile ifade eden modern teoriler de iki
tilkeli, iki faktorlii modellerinde emek ve sermayeye dayanmiglardir. 1960’11 yillardan
sonra ise, Yeni Di1s Ticaret teorilerinin ve teknolojinin gelistirilmesi ve emegin niteligiyle
birlikte tiretim siirecinde kullanimini 6ne siiren bir uluslararasi ticaret modelini ortaya

koymuslardir.

Kaynak, insan gevresinde bulunan ve ihtiyaglarinin giderilmesine, toplumsal
amaclarinin  gerceklestirilmesine, girisimlerini kolaylastirmasina yarayan araglara
denilmektedir. Insan ise bu dogal varliklari dogal kaynaga doniistiiren, onlari
degerlendirip iireten ve tiiketen kisidir. Insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilan ve
kendiliginden ortaya ¢ikan kaynaklarin tiimiine dogal kaynak denilmektedir. Bu dogal
kaynaklar madenler, sular, hayvan topluluklar1 ve topraklardan olugsmaktadir. Giines ise
bu dogal kaynaklar arasinda en 6énemli konumdadir ve biitiin dogal kaynaklarin basinda

gelmektedir.

Modern diinyada ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin en Onemli unsurlari
arasinda bulunan enerji diinyada 6nemli bir konumdadir. Bu nedenle kiiresel piyasalarda
enerjiye olan talep her gegen giin daha da artmaktadir. Dolayisiyla enerji kaynaklarina

sahip olan veya bu kaynaklara uygun maliyetlerle ulasabilen {ilkeler avantajli



konumdadirlar. Giliniimiizde alternatif kaynaklara yonelis giderek artmasina ragmen hala
enerji talebinin biliyik kismi petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakitlardan

karsilanmaktadir.

Insanligin en &nemli ve vazgegilmez gereksinimlerinden biri petrol oldugu
goriilmektedir. Petrol iilkeler arasinda en 6nemli aktor olarak yer almakta ve bu durum
yillardir degismemektedir. Diinyada yasanan politik ve ekonomik olaylarin da son
yillarda diinya petrol arama ve iiretim faaliyetlerine yon vermekte etkin bir rol oynadigi
gbzden kagmamaktadir. Buna ek olarak ise dogalgaz petrolden sonra diinyada son yillarda
en Onemli aktor olarak kendini gdstermektedir. Kati fosil yakitlar siifinda bulunan
komiiriin ise diinya genelinde yaygin bir sekilde bulunmasi ve rezerv potansiyelinin petrol

ve dogalgaza oranla daha fazla olmasi enerji kaynaginin 6nemini artirmaktadir.

Dogal kaynaklar her iilkede yeteri diizeyde olmamasina karsin, bazi lilkelerde
kullanilan miktardan daha fazla bulunmaktadir. Bu durum ise iilkeler arasinda dogal
kaynak ticaretinin varligina sebep olmustur. Genel baglamda iilkeler arasinda meydana
gelen bu ticaret incelendiginde, ticareti yapan iilkeler agisindan bu makalede dogal
kaynak merkantilizmi, dogal kaynak milliyetciligi ve dogal kaynak liberalizmi

gergevesinde incelenmistir.

1960 ve 1970’11 donemlerde, korumaci ve ithal ikameci sanayilesme politikalari,
Tirkiye ekonomisinde sanayilesme politikalarinin temelinde var olmaktadir. Buna karsi,
1980°’li yillardan sonra Tirkiye’de disa agik sanayilesme politikalar1 goriilmeye
baslamistir. Yani bu dénem sonrasinda, Tiirkiye ekonomisi, dis ticarette serbestlesme
yoluna basvurarak, ihracata yonelik sanayilesme stratejisini izlemistir. Dis ticaretin
yapilmas: ve iilkenin sanayilesmeye agirlik vermesi Tiirkiye’nin enerjiye duydugu

ihtiyac1 daha da arttirmaktadir.

Tiirkiye’de jeolojik ve dogal yapiya bagli olarak, hemen her ¢esit enerji kaynagina
sahip olmaktadir. Ancak her ne kadar iilkemizde ¢esitli enerji kaynaklari bulunsa da yeteri
diizeyde olmamaktadir. Bu nedenle yiiksek oranda disa bagimli olan Tirkiye, enerji
giivenligi konusunda da ¢ok dikkatli olmalidir. Bunun yaninda da bulundugu konum
itibariyle ¢ok stratejik dogal kaynaga sahip iilkelere komsuluk etmektedir. Diinyada her

gecen giin artan enerji ihtiyaglarina karsin stratejik 6neme sahip olan Tiirkiye enerji arz



giivenligi ve siirekliliginin saglanmast acisindan, genis kapsamli enerji tasima

projelerinin gelistirilmesi Tiirkiye i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Bu c¢alismanin amaci uluslarin ekonomik biliylime ve gelismelerinin devamini
saglamak amaciyla temel girdi olarak kullanilan dogal kaynak ticaretini incelemek ve bu
ticarette Tiirkiye ’nin konumunu degerlendirmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda dis ticaret
tanimiyla birlikte politikalara deginilmis, bdylece diinya ticareti hakkinda on bilgi
verilmigtir. Daha sonra flilkeler baglaminda uluslararasinda dogal kaynak ticareti

incelenmis ve Tiirkiye baglaminda ele alinmistir.

Caligsma ti¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci boliimde dncelikli olarak dis ticaret ve
dis ticaret politikalarinin tanimlart yapilmigtir. Daha sonra dis ticaret politikasinin amag
ve araclarinda s6z edilmistir. Bu boliimiin devaminda ise dis ticaret teorilerine deginilmis
ve korumaci dis ticaret ile liberal dis ticaret kavramlarinin tarihgesi ve tanimlari yapilarak
boliim sonlandirilmistir. Calismanin ikinci bolimiinde dncelikli olarak dogal kaynagin
tanim1 yapilmistir. Bu baglamda dogalgaz, petrol ve komiir olarak ele alinan dogal
kaynaklarin, diinya ticaretindeki payr incelenmistir. Daha sonra petrol, dogalgaz ve
komiir i¢in tanimlar1 yapilmis ve bu dogal kaynaklarin diinya iizerinde mevcut rezervleri
ile ticaretine yer verilmistir. Bunlara ek olarak Oncelikli olarak dogal kaynak
merkantilizmin tanimi ve bu c¢ergevede ticaret yapan Cin, Hindistan ve Japonya ele
alinmustir. Ikinci olarak dogal kaynak milliyetciligine deginilmis ve Rusya ve Venezuela
tilkeleri bu kavram agisindan incelenmistir. Son olarak ise dogal kaynak liberalizmi

tanimina bakilmig ve ABD ve AB bu kavram ad1 altinda degerlendirilmistir.

Calismanin ii¢lincii boliimiinde ise Tiirkiye’deki dogal kaynaklar ve politikalar ile
ilgi veriler verilmistir. Tiirkiye de {iiretilen dogalgaz petrol ve komiir rezervleri dis
ticaretteki payi tilkeler ile yaptiklar ticaret verileri ele alinmig Tiirkiye nin merkantilist
ve liberal politika izledigi donemler ele alinmugtir. Tiirkiye nin sirketler aracilig ile

yapmis oldugu tliretim ve ticaretler ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

DIS TICARET POLITIKALARI

1.1. Dis Ticaret Politikasi

Dis ticaret politikasi, iilkelerin aralarinda yapmis oldugu ticareti siirlamasi,
engellenmesi; yapilis sekillerine karar vermesi anlamina gelmektedir. Kiiresel diinyada

bu tilkelerin stratejisini belirler.

1.1.1. D1s Ticaret Kavrami

Dis ticaretin boyutu 18. yiizyila kadar olan siirecte diisiik seviyelerde olurken,
Sanayi Devrimi sonrasinda artan iiretim diizeyiyle birlikte yiikselen bir tutum
sergilemistir. Yakalanan bu ivmeye liberal ekonomide eklenince dis ticaret artik
kacinilmaz bir konuma gelmistir. Bu siiregler ile birlikte serbest ticaretin dneminin de
artmasi llkeler i¢in dis ticareti daha da 6nemli hale getirmistir (Kesap ve Saldalcilar,

2021:258).

Mal ve hizmetlerin para aracilifiyla son kullanicilarina ulagsmasina ticaret
denilmektedir. Ticaret kavrami genel olarak i¢ ve dis ticaret olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bu ¢alismada ele alinan konularda genel olarak dis ticaret kavramina deginilmektedir.
Dis ticaret uluslararast mal ticaretini kapsamakta, ithalat ve ihracattan olusmaktadir. D1sg
ticareti yaparken onemli olan mal ticareti degildir. Mal ticaretinden yani sira hizmet
ticareti, cari iglemler, yatirim gelir ve giderlerini de kapsamaktadir. Dis ticaret politikalari
ise liilkelerde ihracati attirmak ve ithalati azaltmak amaciyla aldig1 karar ve onlemleri

kapsamaktadir (Serefli,2016:137).

Genel olarak bakildiginda dis ticaret, iktisadi alanda tilkelerin iligkisini belirleyen
en onemli unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Buna bagli olarak da iilkeler arasinda
farklilasma en ¢ok dis ticaret unsuruyla sekillenmistir. Clinkii dis ticaret para karsiliginda
her tiirlii mal ve hizmet hareketleri ile sermaye hareketlerini kapsamaktadir. Ozellikle son
donemlerde yasanan kiiresellesme ile birlikte dis ticaretten dnemini daha ¢ok arttirmis ve

daha ¢ok s6z edilmesine neden olmustur.



Ulkeler yaptiklar: ticarette sadece mal ve {iriin ticareti yapmamakta, bununla
birlikte eglence, zevk, kiiltiir ve 6rf adetlerde de bir aligveris yapmaktadir. Bu baglamda
iilkelerin yaptiklar ticaret daha ¢ok anlamlagsmakta ve yapilan ticaret daha ¢ok 6nem
kazanmaktadir. Cilinkli yapilan ticaret komsu iilkelerle olan baginin daha c¢ok
kuvvetlenmesinde ve saglamlagsmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu agidan bakildiginda
eger bir iilke komsu tlkeleriyle ne kadar iyi anlasirsa, o kadar ¢ok dis ticarette basari
oldugu soylenebilir. Diinya geneli gelismis lilkelerin cogu komsu tilkeleriyle iyi anlagmis

ve dis ticarette basarili olmuslardir.

Dis ticaretin iilkeler tarafindan kabul gérmesinin sebebi bazi iilkelerde kendi i¢inde
yetecek kadar mal liretimin olmamasi ya da yetersiz olmasi veyahut iiretilen malin yliksek
maliyetlere sebep olmasi, bazi {ilkelerin ise kendine yetecek olan iiretimden daha fazla
iiretime sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece yeterli i¢ talebi karsilayacak
tiretimi olmayan {ilke, fazla tiretimi olan iilkeden yapacag ithalat sonucu bu {iriinleri

temin etmektedir.

Ulkelerin iiretecegi mallarin i¢ talebi karsilayacak zevk ve tercihlere uygun
olmamasi da bir diger dis ticaret sebepleri arasinda yer almaktadir. Bu durumda o iilkede
her ne kadar iiretim olursa olsun dis ticaret yapmaya yonelecektir. Ayrica iilkelerin yeterli
teknolojiyi kullanamamasi ve is giicline sahip olmamasi da dis ticaret yapmaya yoneltici
sebeplerdendir. Ciinkii bir iilke her ne kadar yer alt1 ve yer tistii zenginliklerine sahip
olursa olsun, o mali islemedigi veya kullanamadig1 siirece ticaret gereksinimi

duymaktadir.

Ulkeler arasinda yapilan dis ticarette her iki iilkede kazang saglamaktadir. Uretimin
fazlasini stok halinde bulunan iilke bu mallarin satimindan gelir elde ederken, i¢ talebe
yonelik yeterli diizeyde elinde mal bulunmayan {ilke mevcut talebi karsilamak adina dis
iilkelerle ticaret yapmasi gerekmektedir. Boylece ililkede bulunan talep karsilanacak, fazla
tiretimin bulundugu iilkede ise kar elde etmesini saglamanin yani sira iki tilkenin karsilikl

olarak yakinlagmasini saglayacaktir.

Dis ticaretin yapilmasiyla ortaya c¢ikan fazla iiretim, kullanilan teknolojinin
gelismesine de katki saglayacaktir. Sadece i¢ piyasaya yonelik yapilan iiretimde teknoloji
kullanimi kisith kalirken, genis pazarlara sunulan mal i¢in daha fazla iiretim daha fazla

teknoloji gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica disaridan iilkeye giris olan mallarin



tiretimine 6zenilmekte ve o mallarin iilke i¢inde de iiretilmesi i¢in de gerekli tesvikler

verilmektedir. Boylece iilkenin gelismesinde de katki saglanmis olacaktir.

Boylelikle iilkeler artik dis ticareti kendi tilkelerinin kalkinmasi ve diger tilkelerle
olan biitiinlesmesini saglamak amaciyla kullanmakta ve 6nemli gérmeye baslamaktadir.
Buna bagl olarak da tilkeler artik dis ticaretini sinirlandirici, 6zendirici, koruma ve
diizenleyici amagh bir takim 6nlemler almak zorunda kalmis ve bu baglamda dis ticareti

agisindan ¢ikarlarini koruma amagcli dis ticaret politikalarini kullanmiglardir. (Ertekin ve

Kutlu, 2000: 224)

Di1s ticaret politikalari ise iilkelerin direkt ya da dolayli olarak iilkelerin menfaatleri
dogrultusunda dis ticaretini kisitlayict ya da 6zendirici olarak planlamak ve bu siire¢leri
gerceklestirmektir (Yilmaz ve Ozken, 2015: 51). Baska bir tanima gore ise dis ticaret
politikalar iilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sinirlamak, 6zendirmek ve yapilis

sekillerini diizenlemek i¢in yapilan dnlemler olarak tanimlanmaktadir.

Gelismis iilkeler dis ticaret politikasindan yararlanirken, ithalatin iilke sanayisi
lizerine yarattig1 etkileri géz oniline almaktadir. Ancak az gelismis lilkeler ise ekonomik
kalkinmasimi gergeklestirmek admna gelismis Tllkelerle yaptigi ticarette gelismislik
farklarin1 azaltmak i¢in dis ticaret politikalarini kullanmaktadirlar. Boylece az gelismis

ilkeler dis ticareti ekonomik kalkinmanin bir araci olarak gérmektedirler.

D1s ticaret politikalar1 her iilkenin gelismislik ve sanayilesmesi agisindan farklilik
gostermektedir. Bu nedenle asil amaca ulagsma adina kullanilan ara amag ve araglar
mevcuttur. Yilmaz ve Ozken’e (2015:53) gore dis ticaret politikasinin amaglari su sekilde
siralanmistir:  Ulkenin  hazinesine gelir saglamak, Dis 6demeler dengesindeki
olumsuzluklar1 gidermek, Ulkenin i¢ ekonomik dengesini saglamak, Ulkeyi dis
rekabetten korumak, Otarsi, Ulkenin belirlemis oldugu siyasi ve sosyal amaglara
ulasmak, Ulke ekonomisinin liberallesmesini saglamak, Ulkedeki piyasa aksakliklarin

giderilmesini saglamak.

Genel baglamda ise iilkelerin dis ticaret yapma amaglar1 cografi farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Dogal kaynaklarin iilkeler arasinda esit bir sekilde dagilim
gostermemesi nedeniyle iilkeler istedikleri {iriinii iretememektedir. Herhangi bir iilke bir

mal1 fazlasiyla {iretirken, diger iilke o mala ihtiyag¢ duymakta ve iilkesinde i¢ talebi



karsilayacak kadar iiretememektedir. Bu baglamda yetersiz liretim yapan iilkeler,

taleplerini bagka tlilkelerden dis ticaret yaparak karsilamaktadir.

1.1.1.1. D1s Ticaret Politikasinin Amaglari

Dis ticaret politikasi1 devletin dis ticarete miidahale konusuyla ele aldig1 politikalar
olarak goriilmektedir. Yani genel anlamda agiklarsak, bir {ilkenin ihracat ve ithalatinda
siirlama getirmek, 6zendirmek ve bu islemlerin yapilis sekillerini belirli bir ¢ergevede
diizenlemek amaciyla alinan 6nlemlerinin tamamina dis ticaret politikas1 denilmektedir.
Dis ticaret politikalari etkileri kaynaklarin yeniden tahsisini gerektirmektedir. Ulkelerin
dis ticaretine miidahale etmesinin nedenlerini, yani dis ticaret politikasinin amaglarini

maddeler halinde inceleyelim.

1.1.1.1.1. D1s Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi

Bir tilkenin gelismislik diizeyi ne olursa olsun o iilke mutlak suretle 6demeler
dengesi sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle de gelismis iilkelerde yasanan
krizlerin timii doviz kaynaklidir. Bu yilizdendir ki, boyle iilkeler siirekli doviz krizi
yasamaktadir. Doviz rezervlerinin erimesini dnlemek ve doviz giderlerinden tasarruf
saglamak amaciyla, hiikiimetler ihracati arttirict ve ithalati azaltici 6nlemler almaktadir.

(Takim, 2015: 15)

Tam istihdam ve istikrarli bir ekonomi her iilke i¢in ulagilmak istenen bir hedeftir.
Bu baglamda ise enflasyon ve issizlik iilkelerin yasadigi en temel sorunlar arasinda yer
alir. Hiikiimetlerin ayrica belli bir diizeyde tutmas1 gereken en 6nemli sorunlardan biri de
O0demeler dengesinde meydana gelen bozulmalardir. Cilinkii 6demeler dengesinde
meydana gelen bozulmalarin sonucun gelir, istihdam ve fiyatlara yansimaktadir. Bu

nedenle 6demeler dengesi ekonomi adina ¢ok dnemlidir.

1.1.1.1.2. D1s Rekabetten Korunma

Ulkeler baz1 durumlarda yerli iireticilerini dis ticaretten savunma amaciyla birtakim
koruma oOnlemleri alabilmektedirler. Bu durum da iilke ithalati smirlama yoluna
gitmektedir. Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde ise yeni kurulan, kurulmakta olan,
birkag yila kadar kurulmasi planlanan sanayileri dis rekabetten korumaktadir. Cilinkii yeni

kurulan sanayiler, mevcut durumda bulunan sanayilerle rekabet edecek diizeyde



degillerdir. Bu nedenle iilkeler bu sanayileri korumak igin ithalat vergileri, kotalar, coklu

kur uygulamalar1 ve ithalat yasaklar1 gibi politikalara bagvurmaktadir.

1.1.1.1.3. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ik olarak biiyiimenin tanimima bakarsak, GSYH’de ya da yildan yila fert basma
diisen gelirlerde meydana gelen artislar olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan anlasildig:
gibi ekonomilerde ekonomik biiyiime nedenlerine bakacak olursak; igsizligin azalmasi,
tiretim faktorlerinden elde edilen gelirlerin artmasi ve bireylerin kendine daha ¢ok zaman

ayirmasi olarak ifade edilebilir.

Kalkinmanin tanimi ise, ekonomik biiyliimeye gore daha genis kapsamli ve sosyal,
siyasal ve kiiltiirel kalkinma gibi alanlarla ilerleme kaydedebilmesi ve toplum refahinin
artmasina olarak ifade edilmektedir. Gelismis iilkelerde kalkinma i¢in ihtiyaci olan déviz
kaynagina ihracatlarini arttirarak ulasmaya c¢alisirlar. Ancak ihracat yapilmasinda
maliyetlerin yiiksekligi, kalitenin diisiik olmasi, finansmanda yasanan sorunlar ve dis

pazarlara uyum zorlugu nedeniyle bu siire¢ bir tiirlii gerceklesememektedir.

Gelismekte olan iilkeler dis ticaret politikalarini sanayilesme stratejileri olarak
kullanmislardir. Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde ise iki strateji
kullanilmaktadir. Bunlardan biri ithal ikameci sanayilesme stratejisi digeri de ihracata
dayali disa agik sanayilesme stratejisidir. Ithal ikamesi modeline dayali bir sanayilesme
stratejisi izleyen lilkelerde, dis ticaret politikasinin ana amaci yerli sanayilerin korunmasi
olarak karsimiza ¢ikarken, disa acik bir politika uygulayan iilkelerde amag, ekonominin
ve sanayilesmenin biitiiniiyle diinya ekonomisi kosullarina ve dis talebe yonlendirilmesi

amaclanmaktadir (Berksoy, 1985:91).

1.1.1.1.4. Ekonominin Liberallesmesi

Gilinlimiizde mevcut bulunan dis ticarette iilkelerin kendini soyutlamasi beklenemez
bir durumdur. Ulkeler dis ticarete daha fazla entegre olabilmek adina gayret ederler.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler diinya ticaretine daha fazla entegre olmak istemesi ve
kendi sanayilerinin uluslararasi piyasalarla daha fazla biitiinlesme saglamasina neden

olmaktadir.

Ulkeler dis ticarette olan kisitlamalarin kaldirmaya ve serbest ticaret yapmaya

yonelmiglerdir. Bdylece iilkeler artik serbest ticarette uzmanlasip, karsilastirmali



tistlinliik teorisiyle birlikte is boliimiinden en fazla yarar1 saglamay1 amacglamaktadirlar.
Boylece atilan adimlarda ozellikle son yillarda dis ticarette onemli gelismeler kat
edilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler serbest dis ticaret politikas1 benimsemesiyle
birlikte, korumacilik politikalarindan zamanla vazgegmektedirler. Bu durum gelismekte
olan iilkelerin bu piyasalarda olan dalgalanmalara kars1 daha kirilgan olmasini saglamakta

ve siklikla ekonomik kriz yagamaktadirlar.

1.1.1.1.5. Piyasa Aksakliklariin Giderilmesi

Yurti¢i piyasalarda bir mal monopol 6zellik tasiyor ise o mala tiiketiciler daha
diisiik kalitede olmasina ragmen daha yiiksek fiyat ddeyerek sahip olmak zorunda kalirlar.
Ciinkii monopol piyasalarda diger piyasalara oranla, daha diisiik liretim ve daha yiiksek
maliyetler s6z konusudur (Takim, 2015: 17). Boylece iilkeler bu duruma el atmak zorunda
kalirlar. Mevcut tarifeleri veya oOteki kisitlamalar1 azaltarak i¢ piyasada rekabeti
geligtirme yoluna gitmeleri bu durumun 6nleyici bir yanidir. Boylece piyasa aksakliklart
giderilmekte, tekeller ortadan kalkmakta ve kaynak dagiliminda etkinlik artis1

saglanmaktadir.

1.1.1.1.6. i¢ Ekonomik Istikrarin Saglanmas1

Bir tlke i¢ istikrarint saglamak icin Oncelikle i¢ ekonomik dengeyi saglamasi
gerekmektedir. Issizlik ve enflasyon i¢ ekonomik dengenin bozuldugunun bir
gostergesidir. Issizlik ile bas edebilmek amaciyla ise ithalata kota koyularak mallarin iilke
icinde iiretilmesi saglanmaktadir. Boylece iilkelerde meydana gelen iiretim, istthdamin
azalmasma yardimci olacaktir. Ayrica enflasyon i¢in ise yine dis ticarete
basvurulmaktadir. Yani hangi malin fiyat1 yiikselmis ise, lilke o malin ithalatin
kolaylastirarak enflasyonu diistirmeye ¢alismaktadir. Sonug olarak uygun bir dis ticaret

politikasiyla ekonomide yaganan aksakliklar1 gidermek miimkiin olmaktadir.

1.1.1.1.7. D1s Piyasalardaki Monopol Giiciinden Yararlanma

Ulkeler i¢ piyasasinda nasil ki monopol duruma diisiiyor ise, bu durum dis
pazarlarda da yaganmaktadir. Tek bir malin iiretici konumunda olan bir iilke i¢in 0 malin
dis ticarette monopolcii duruma diismemesi i¢in o mali sinirlandirmalar yoluna
gitmektedir. Eger o malda az da olsa iireten bir iilke s6z konusuysa, bu {ilke ile anlasarak

kartel yapma yoluna da gidilmektedir. (Takim, 2015: 18)



1.1.1.1.8. Hazineye Gelir Saglamak

Ulkelerin ayrica bir hedefi ise uygulanan giimriik vergileri ile hazinesine gelir
saglamaktir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin gergeklesmesi i¢in uygulanan fonlar
sinirli olmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde ise devletin alacag: vergiler kisith
oldugundan {ilkelerin ihrag ve ithal mallardan elde ettigi gelirler o iilke i¢in oldukca
onemli sayilmaktadir. Keza korumaciligin yaygin oldugu ilk donemlerde glimriik
vergilerinin en 6nemli amaci kamu harcamalarinin finansmanini saglamakti. Giintimiizde
serbestlesme ile birlikte artik devlete gelir saglama amaci tasimayan glimriik vergileri,

ozellikle yurtigi tiretimi yapilmayan mallarda 6nemli gelir elde etmektedir.

1.1.1.1.9. Sosyal, Askeri ve Siyasal Nedenler

Belirli donemlerde iilkeler sosyal veya siyasal nedenlerle kayirmak istedikleri
iiretici mallarinin veya iflas esigine gelmis bir firmanin mallarinin ithalinden giimriik
vergisi oranlarinin yiikseltilmesi yoluna bagvurabilirler. Ayrica bunun aksine bir iilke
gelir dagiliminda esitlik isterse o iilkenin giimriik vergilerinde indirime gidebilmektedir.
Bunlara ek olarak ise iilke ¢evre giivenligi, halk saglig1 vb. nedenlerden dolay1 belirledigi

mallarin ihrag ve ithalini yasaklamaktadir.

Ulkeler siyasi ve askeri nedenlerden dolayr da ekonomik yaptirim adi altinda
birbirlerine yaptirim uygulamaktadirlar. Boyle yapilan bir yaptirim ile o {ilke pazarinda
yaptirim yapilan tilkenin mallarinin ticaretine izin dahi verilmez. Clink{i iilkeler arasinda
siyasal ve askeri nedenlerle bozulan anlagmalar sadece bu olaydan ibaret kalmayip, farkli
alanlarda da yansimasi1 goriilmektedir. Bu baglamda ekonomik bir ambargo uygulamasi,

ilkeler arasinda bir politika araci olarak gorev yapmaktadir.

1.1.1.2. D1s Ticaret Politikasinin Araglari

Dis ticaret politikasi belli amagclara ulagmak i¢in bir takim kararlar alinmasin1 ve bu
kararlarin uygulanmasini gerektirir. Bunun i¢in ise hiikiimetler bu kararlarin uygulanmasi
ve ticaretin nasil yapildigina karar vermesi agisindan araclara gereksinim duymaktadir.
Bu baglamda dis ticaret politikasi araglar1 agisindan en 6nemlisi ise glimriik tarifeleridir.
Ancak zamanla dis ticarette giimriik tarifelerinin etkisi azaldig1 goriilmiis ve yerine ¢cok

sayida yeni ara¢ ve uygulamalar yer almistir.
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1.1.1.2.1. Gumriik Tarifeleri

Guimriik tarifeleri bir malin {ilkede serbest dolasima girmesi igin iilke sinirindan
gecerken ddenen vergileri kapsamaktadir. Bu tarifelere genellikle az gelismis tilkelerin
basvurduklar1 bir yontemdir. Cilinkii bu sekilde iilkedeki ithalati kismak, gelismis
sanayiye sahip iilkelerden kendi sanayisini korumak, istthdami arttirmak, dis ticaret ve
cari ag1g1 azalmak hedeflenmistir. Ancak bu durumun tahmin edileninde aksine olumsuz
etkiler de yaratabilir. Ornegin az gelismis iilkedeki is giicii ve yatirim potansiyeli geligmis

tilkelere kayarsa o tlilke daha ¢ok fakirlesebilir (Gorgiin ve Adigiizel, 2020: 2).

Gumriik tarifeleri bir iilkenin dis ticaret politikalarin1 belirlemesinde ¢ok 6nemli
yeri vardir. Genel olarak ithalattan alinan bu vergiler kismen dahi olsa ihracatta da
uygulanabilmektedir. Ulkeler ithalatini azaltmak veya yogunlasmak istediklerinde
giimriik tarifelerini kullanirlar. Yani bir iilke ithalatin1 azaltmak isterse o {ilke giimriik
tarifelerini yiikseltirken, ithalatinda yogunluk istedigi zaman giimriik tarifelerini

diistireceklerdir.

Glimriik tarifelerinde vergilerin mallarin fiziki 6zellikleri {izerinden alinmasina,
spesifik vergi denilmektedir. Oran esasina gore mallarin degeri iizerinden alinan vergilere
ise ad valorem vergi denilmektedir. Karma vergiler ise, ad valorem ve spesifik vergilerin
kombinasyonundan olusmaktadir. Ulkeler daha etkin sonuglar elde edebilmek amaciyla,
yiiksek imalat sanayi mallar1 lizerinden ad valorem vergi uygularken, diisiik kalite

standartli mallardan ise spesifik vergi uygulanmaktadir (Delice ve Ozdemir, 2012: 163).

Vergiler her iilke i¢in kanunla konulup kanun ile kaldirilmaktadir. Bu durum da tiim
tilkelerin anayasasinda agikga belirtilmistir. Bu nedenler her iilke tarifelerini belirleme
asamasinda kendi parlamentosunda karar vermektedir. Ancak bazi iilkeler GATT gibi,
kiiresel entegrasyonlara bagli oldugu siirece, kendi tarifelerini belirlemekte bu
entegrasyonlara bagl kalmaktadir. Ulke eger tek basina vergi koyuyorsa bu duruma
otonom vergi denilirken, uluslararasi anlagmalarla belirlenen tarifelere s6zlesmeli tarife

denilmektedir.

Gumriik vergilerinin 6zelliklerine bakildiginda, ilk olarak giimriik vergilerinin
Vergi Usul Kanunu kapsaminda olmadigi sdylenebilir. Ayrica Maliye Bakanligi’na degil,
diger kamu kuruluglan tarafindan tahsil edilmektedir. Bir diger 6zelligi ise vergilerini

kolaylikla yansitabilen bir tiirdiir. Yani glimriik vergilerinde verginin yasal miikellefi
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ithalat¢1 olmasina ragmen vergi ithalatg1 lizerinde kalmamakta ve tiiketicilere hemen
yansitilmaktadir. Bunlara ek olarak giimriik vergilerinin dolayl bir vergi tiirii oldugu da
sOylenebilir. Diger vergilerle kiyaslandiginda kayit disilig1 onleme etkisi en fazla olan
vergi tlriidiir. Bu nedenle giimriik vergileri mali ve ekonomik yonden koruma amaci
olabilmektedirler. Bunlara ek olarak ise giimriik vergilerinin ekonomik dengeyi saglayici

ozelligi oldugu da soylenebilir.

Glimriik vergilerinin baslica amagclar1 hazineye gelir saglamak ve i¢ {iretimi dig
rekabete kars1 korumaktir. Ozellikle yeni gelisen iilkelerde giimriik vergileri devlet igin
onemli bir gelir kaynagi olmaktadir. Yani bir mala giimriik vergisi konuldugunda tahsil
edilen giimriik vergisi kadar kamu gelirlerinde bir artis meydana gelmektedir. Genelde
tilketim mallar1 ithalati {izerinden alinarak, kolaylikla elde edilebilen bir vergi tiiriidiir.
Gelismekte olan tilkelerde glimriik tarifeleri, gelir elde etme etkisinden ¢ok, yerli sanayiyi
korumak i¢in basvurulan bir yontemdi. Bu yolla gelisen sanayi korunacak ve iilke hizl

bir sekilde sanayilesecektir (Y1lmaz,1995:9).

Gilimriik vergilerinin dar anlamda ekonomik etkilerinden bir digeri ise tiikketim
etkisidir. Tiiketim etkisi glimriik tarifelerinin ithal mal fiyatlarina yansiyarak, ithal mal
tizerinde bir yiikselme meydana getirmesi sonucu tiiketimde meydana gelen diismeleri
ifade etmektedir. Eger giimriik tarifesi uygulanan malin esnekligi biiyiikse, tiiketim kaybi

da o kadar biiyiiktiir. Bu durum o malin fiyat esnekligine bagli olarak degismektedir.

Yeniden dagitim etkisi ise, ithal mallarinda meydana gelen artigin {iretici rantina
yansimast sonucu gelirin yeniden dagilmasi ve boliistimiinii ifade etmektedir. Yani
tilketiciler daha fazla licret 6derken, lireticilerin daha fazla gelir elde ederler. Dolayisiyla
gelir dagilimu iireticilerin lehine gergeklesirken, tiiketiciler agisindan aleyhine bir durum

s0z konusudur.

Genis anlamda ekonomik etkilerine bakildiginda, ilk olarak ithalati kisitlayic
yoniiyle birlikte dovizin iilke de kalmasina sebep olmakta ve doviz giderlerinde tasarrufa
yol agmaktadir. Ancak bu durumun gergeklesmesi i¢in karsi tarafin misilleme yapmamasi
gerekmektedir. Ayrica glimriik tarifeleri yurt ici liretimi tesvik etmektedir. Sonug olarak
ise talebi yurt dig1 mallarindan yurt i¢i mallara dogru kaydirmaktadir. Buna bagl olarak
da milli gelirde artis meydana gelmekle birlikte toplam hasila da artmaktadir.
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Bu etkilerden bir digeri ise iilkeye getirilen liiks mallara konan giimriik vergileri ile
gelir dagiliminda adaletsizligi gidermektir. Alinan bu vergilerle birlikte zorunlu tiiketim
mallariin ihracatinda da vergileme uygulanmasiyla zorunlu tiikketim mallarinin fiyatlar
diisme egilimi gosterirken, liikks mallarin fiyatlar1 artmaktadir. Bu sayede yiiksek gelir
diizeyine daha fazla vergileme uygulayarak yoksul kesime gelir aktariminda

bulunmaktadir.

1.1.1.2.2. Tarife Dis1 Engeller

Glimriik tarifesi diginda kalan, mal ve hizmet ticareti yapiminda serbest ticareti
Onleyen her tiirli kisitlama tarife disi1 engeller olarak adlandirilir. Bunlar her ne kadar
serbest ticarete engel olarak goriilse de aslinda haksiz rekabeti 6nlemek ve rekabete uygun
kosullar saglamak acisindan onemlidir (Egilmez, 2012). Tarife dis1 engeller giimriik
tarifelerden farkli olarak dis ticarette miidahale ara¢larinin tamamini cle almaktadir.
Cogunlukla ithalat kisitlamalarinda kullanilsa da, ihracat ve diger doviz islemlerine tesvik

edilmesi amaciyla da kullanilmaktadir.

Uluslararas1 iktisat literatiirline gore, tarife dis1 engellerin bir¢ok ¢esidi
bulunmaktadir. Bu baglamda tarife dis1 engeller bes ana maddede toparlanmaktadir.
Bunlardan ilki ithalat hacmini kontrol etmeye yarayan dnlemlerdir. Ilk madde ithalat
lizerindeki miktar kisitlamalarini ifade etmektedir. Ikinci madde olarak ithal edilen
mallarin  fiyatlarini kontrol etmeye yonelik onlemlerdir. Ugiincii madde izleme
yontemleri, fiyat-hacim arastirmalar1 ve denetimi agiklamaktadir. Bu madde ihracatcilar
tarafindan yapilan haksiz ticari uygulamalar i¢in uygulanan Onlemleri ifade eder.
Dordiincii madde iiretim ve ithracat 6nlemleri iken, son madde teknik engellerdir (Delice

ve Ozdemir, 2012: 172).

1.1.1.2.2.1. Miktar kisitlamasi

Tarife dis1 engellerden en ¢ok bilinen ve en dnemlisi kotalardir. Kotalar diger adiyla
miktar kisitlamasi demektir. Kota, belli bir zamanda bir malin ithal edilecek miktar1
{izerine konulan bir sinir olarak adlandirilmaktadir (Uziimcii ve Dikkaya, 2016: 97).
Kotalarin konulmasinin sebebi ise ithalatin ihracata oranla daha fazla olmasi ve bu

nedenle bir kontrol sistemi kullanilarak bu dengenin saglanmaya calisiimasidir.
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Eger bir iilke ithalatin1 yapacagi iilkeyi belirler ve bu durumu uygularsa buna segici
kota denilirken, kotanin ithalatin1 yapacagi iilkeye bir sinirlama getirmeden uygulanmasi
durumuna ise global kota denilmektedir (Unsal, 2005: 343). Genel baglamda ise kotalar
diger dis ticaret politikalarina gore kesin etki sundugu i¢in daha ¢ok tercih edilmektedir.
Ayrica kota ve tarife kiyaslandiginda, kotanin tarifeye kiyasla ithalati daha ¢abuk
etkilemesinden dolay1 daha ¢ok tercih edilmektedir. Kisaca serbest ticarette ddemeler
dengesinde yasanan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla hiikiimetler kotayr tercih

etmektedirler.

Dis ticarette iilkelerin kisitlamalarin getirilmesine en net ¢Oziim yolu ticareti
tamamen yasaklamaktan ge¢mektedir. Bunun icinde {lilke hem ithalata hem de ihracata
aym anda veya farkli sekillerde ambargo uygulamasindan ge¢mektedir. Bir iilkenin
politik ve ideolojik sebeplerden 6tiirii bir lilke ile olan ithalat ve ihracatini kisitlamasi

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.1.2.2.2. Goniillii Thracat Kisitlamalari

Goniillii ihracat kisitlamalari, ihracatgr iilke hiikiimetlerinin bir maldan belirli bir
donemde ihra¢ edecegi en yiiksek diizeyde mal miktarmma belirli bir sinirlama
getirilmesine denilmektedir (Unsal, 2005: 343). Bu durum her ne kadar géniillii olarak
ifade edilse de gergekte ithalatgr tilke ihracatgi tilkeye daha kotii yaptirimlar ile korkutarak
bu anlagsmaya zorlamasi ile ger¢eklesmektedir. Bu durumun kotalardan farki ise goniillii
ihracat kisitlamalarinda anlasma yoluyla gerceklesmesi ve bu durumun kars1 tarafa zorla
yaptirilmamasi ve daha sonra fazla satis vaadiyle yapilmasindan ge¢gmektedir. Ancak her

iki durumda da tiiketiciye olumsuz olarak yansimaktadir.

1.1.1.2.2.3. Goriinmez Engeller

Ulkeler cesitli idari, teknik ve baska diizenlemelerle dis ticaretini kisitlamaktadir.
Bunlar haklin saghgi, giivenligi, cevreyi ve milli degerleri koruma amaciyla farkli
alanlarda farkli amaglarla smirlamalar uygulamaktadir (Delice ve Ozdemir, 2012:182).
Goriinmez engellerin kullanim alanlar1 ve uygulama amaglar1 ¢ok farkli oldugu icin
literatiirde belli basli bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu dis ticaret politikasina gore, saglik
ve hijyenin bulundugu mense kurallarini da igine alan her tiirlii endiseler i¢in getirilen her

tiirlii standartlari i¢cine almaktadir.
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Bu uygulamanin goriinmez engeller olarak adlandirilmasinin nedeni ise, kimi
zaman bu uygulamanin gizli bir dis ticaret etkisi yaratmasindan kaynaklanmaktadir. Yani
iilkeler dis ticarette korumasi gerektigini diisiindiigii yerli ireticilere goriinmez bir
mekanizma saglamaktadir. Bazen de iilkeler aslinda koruma altina almak istedikleri
tireticileri baska nedenlere bagli olarak korudugu goriilmektedir. Yani goriinmez

engellerin uygulama nedeniyle, gercek nedenler arasinda farkliliklar olmaktadir.

1.1.1.2.2.4. Tarife Benzeri Faktorler

Glimriik tarifeleri disinda ancak giimriik tarifeleri gibi ithalati pahalilagtirirken yerli
tiretimin karliligini artiran, yani fiyat mekanizmasi yoluyla serbest ticarete miidahale
niteliginde olan dnlemler olarak goriilmektedir (Kocag ve Bakan, 2013:949). Yani fiyat

mekanizmasi yoluyla serbest dis ticarete miidahale yoludur.

1.1.2. Uluslararas1 Dis Ticaret Teorileri

D1s ticaret teorileri, Klasik donem 6ncesinde Fizyokratik diisiince ve Merkantilist
diistincenin dis ticarette uyguladigi fikirlerinden olusmaktaydi. 15. Yiizyil ortalarinda
Cografi kesiflerin yasanmasi, deniz asir1 ticaretlerde yeni uygulamalara gecilmesi gibi
siirecler Ipek Yolu’nun dis ticaret anlaminda girisimlerinin basarili olmasinda etkili
olmustur. Bu siirecte yasanan gelismeler 6zellikle Merkantilist gelismelere 6n ayak
olmustur. Klasik teorilerin dogusunu temsil eden Fizyokratik diisiince de, 1776 yilinda
Adam Smith'in "Uluslarin Zenginligi" eseriyle birlikte 18. ylizyllda Merkantilist

diisiinceye kars1 Fransa'da temelleri atilmaya baslanmistir (Cakirca, 2018:8).

1.1.2.1. Klasik Dis Ticaret Teorileri

18. yiizyihn baglarinda artik merkantilist diisiincenin savundugu devlet
miidahalesini yerini serbest ticaret goriisiinii savunan liberallere birakmistir. Liberalizm
Adam Smith ile baslamis ve John Stuart Mill ile sona ermistir. A. Smith “uluslarin
zenginligi” kitabiyla serbest ticaretin yaralarin1 gostererek merkantilist diisiince tezini
clriitmiistiir. Buna gore liberalizmi merkantilist diisiinceden ayiran en onemli fark,
merkantilizmin savundugu devlet miidahalesinin liberaller i¢in olmamasidir. Yani

liberaller icin dis ticarette devlet miidahalesi kabul edilmemektedir.
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Smith’e gére merkantilizmin 6ne siirdiigii gibi diinya serveti sabit degildir. Ciinkii
dis ticarette uzmanlagma ve ig boliimii sayesinde diinya kaynaklar1 verimliligi artacaktir.
Boylece diinya ticaretinde iiretim ve buna bagli olarak da diinyada refahin yiikselmesine
neden olacaktir. Smith’e gore, merkantilizmin baslattig1 diisiincenin tersine liberallerin
savundugu goriis ile birlikte dis ticarette her iki tarafta kazangl ¢ikacaktir. (Ozdemir ve
Delice, 2012: 21)

Uluslararast uzmanlagmanin yararlarindan ve serbest ticaretten bahseden Mutlak
Ustiinliikler Teorisi ve 1817'de Politik Ekonomi ve Vergilendirme ilkeleri kitabinda
David Ricardo tarafindan gelistirilen Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi klasik dis ticaret
teorilerinin temelleri olmaktadir. Klasik teoriye gore, devlet ekonomiye miidahale
etmemeli ve buna ek olarak iktisadi kararlara karismasindan ziyade egitim, adalet ve
giivenlik gibi temel faktorlere karigsmalidir. Ayrica bu teoriye gore kisisel ¢ikarlar goz
ontline alinmalidir. Bununla birlikte bireyler kendi ¢ikarini gozetirken toplumun ¢ikarina

da katki saglarlar.

1.1.2.1.1. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Adam Smith, serbest ticaret ve uluslararasi uzmanlagsmanin yararlarini Mutlak
Ustiinliik Teorisi ile agiklamaktadir. Bu teorinin agiklamasina bakildiginda, bir iilke diger
iilkeye oranla hangi mallar i¢in diisiik maliyetle iiretim yapabiliyorsa, o mallarda
uzmanlagma saglamalidir. Uretilen bu mallari ihrag etmeli ve yiiksek maliyetle iiretecegi
mallart ithal etmelidir. Burada maliyetten kastedilen ise homojen bir emektir

(Coskun,2014:2).

A. Smith, bir firma i¢in toplu igne 6rnegi vermis ve bu ornekten yola ¢ikarak is
boliimiinde uzmanlagmay verimlilik artisiyla iiretim artisina neden olacagini sdylemistir.
Ancak burada Smith is boliimiiniin daha ¢ok biiyiik piyasalarla saglanacagini da dile
getirmistir. Boylece her iilke uzman oldugu mallarda iiretim yapmali, iilkeler arasi is

boliimii saglanarak uluslararasi ticarete faydali olmalidir (Sagik, 2009: 166)

Genel olarak A. Smith, merkantilist diisiinceye karsi ¢ikmis, serbest ticaret
anlayisinin tiim iilkeler i¢in iyi bir politika oldugunu 6ne stirmiistiir. Bu serbest ticarette,
her iilke hangi malda mutlak istiinliige sahip ise o malin {iretiminde uzmanlagsmali ve

mutlak iistiinliige sahip olmadig1 mallar ithal edebilecegini savunur. Uretimde meydana
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gelen bu uzmanlasama ile tilkeler diinya ticaretine 6nemli katkilar saglamakta ve biitiin

iilkeler ayn1 anda kazanmaktadir. (Delice ve Ozdemir, 2012: 23)

1.1.2.1.2. Karsilastirmali-Mukayeseli Ustiinliik Teorisi

David Ricardo tarafindan ortaya siiriilen bu teori serbest ticaret faydalarini1 savunan
ikinci bir teoridir. Bu teorinin ortaya ¢ikmasi A. Smith’in éne siirdiigii Mutlak Ustiinliik
Teorisinde fark ettigi eksiklikler sayesinde olmustur. A. Smith’in Mutlak Ustiinliik
Teorisi uluslararasi iktisat teorisine dnemli katkilar1 olurken, bir tilkenin iiretim kollarinda
mutlak maliyetler yoniinden diger iilkeye gore iistiinliige sahip olmamas1 durumunda ne
olacagi hakkinda higbir fikir one siiriilmemistir. Teorinin bu eksikligi David Ricardo
tarafindan gergeklestirilen Karsilastirilmali Ustiinliik Teorisi ile giderilmeye ¢alisiimistir

(Delice ve Ozdemir, 2012: 25).

Ricardo karsilagtirmali iistiinliikler teorisinin agik ve ortiilii varsayimlarina gore; iki
tilke ve iki mal s6z konusu olmakta, emek deger teorisi esas, emek {ilkeler arasinda ise
hareketsiz ve bir iilke igerisinde tam hareketli olmaktadir. Biitiin faktor ve mal
piyasalarinda tam rekabet gecerli olurken, ilke iginde gelir dagilimi ticaretten
etkilenmemektedir. Ayrica sabit liretim maliyeti gecerli, teknolojik degisme yok, yalnizca
takasa dayali ticaret olurken, ulastirma masraflari bulunmamaktadir. Ricardo’nun mutlak
iistlinliik teorisinde bile, karsilikl1 yarar saglanarak ticaretin olabilecegine deginmistir. Bir
malin tiretiminde etkinlik derecesi az olan tlilke, dezavantajin az oldugu malin {iretiminde
uzmanlagma saglamali ve bu malin ihracatint yapmalidir. Buna karsilik {ilke hangi malda

dezavantaja sahipse o mali ithal etmelidir (Oztiirk,2003:111).

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi'nde her iilke isgiiciinde uzmanlastig1 alana
yonelmesiyle tiim iilkelerin katilmasiyla aktif bir ticaret ortami saglandig
savunulmaktadir. Bu teori hayata gegirilirse sadece gelismis ekonomiler degil, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde ticarete konu olmaktadir. Yani bu teoriyle bir iilkenin

kazandig1 ve hicbir lilkenin kaybetmedigi bir ticaret alan1 olusturulmaktadir (Coskun ve
Topuz, 2018: 675).

1.1.2.2. Modern Dis Ticaret Teorileri

Klasik dis ticaret teorileri incelenmis ancak bu teoride eksiklikler fark edilmistir.

Giiniimiizde var olan ticareti klasik dis ticaret teorileri gibi basitlestirilmis ve bir o kadar
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da iddiali olan iki mal ticaretiyle agiklamak ¢ok miimkiin degildir. Giiniimiizde binlerce
mal ve 208 tane iilke icin bu teorilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Yeni gelen teoriler
ise hicbir zaman geleneksel teorileri reddetmemis, her ne kadar gilinlimiizde
kullanilmasalar da yine uluslararasi ticaretin yapilacagini savunmuslardir. (Takim, 2015:

71)

1.1.2.2.1. Heckscher-Ohlin Faktor Donanim Teorisi

Klasik mukayeseli iistlinliik teorisi emek-deger teorisine dayanmakta, baska bir
deyisle emek disindaki diger faktorleri maliyet tizerindeki etkisini diglamaktadir. Aslinda
sadece emek faktorii degil diger faktorlerde maliyet iizerinde etki etmektedir. Hecksher
Ohlin ve Samuelson tarafindan gelistirilen Faktdr Donanim Teorisi, Mukayeseli Ustiinliik
Teorisine diger faktorleri de eklemis ve bdylece hem teoriyi zenginlestirmis hem de

gercege uygun hale getirmistir. (Dinler, 2014: 567)

Mukayeseli {iistiinliik teorisine gore, her iilke ucuza ftrettigi malin tretiminde
uzmanlasarak disariya satmasini, pahaliya irettigi mali ise disardan almasimni
ongormektedir. Ancak o mali ucuza liretmesinin tek nedeni sadece emek faktoriine
bagliyken, Faktor Donanim Teorisinde bir iilkenin bir mali nispi olarak daha ucuza
iiretmesinin nedeni olarak sadece emek faktorii tek basina ele alinmamaktadir. Bu
baglamda iiretim faktorlerinin kit ya da bol olmasma ve bu faktorlerin fiyatlarina
bakilarak agiklanmaktadir. Yani bu teoriye gore, bu iilkede bol olan faktoriin ayni

zamanda ucuz olup olmamasi da énemlidir. (Dinler, 2014: 568)

Heckscher-Ohlin modeline gore iilkelerdeki iiretim teknolojisi benzer kabul
edilmekte, hem mal hem de faktor piyasalarinda tam rekabet sartlarinin oldugu 6ne
siiriilmektedir. Ozellikle de iiretim teknolojilerinin benzerligi varsayimi uzmanlasma
sonucu faktor fiyatlarin esitliligine neden olmaktadir. Ancak gergek hayatta bu

teorilerinin faktdr fiyatlarini esitlemedigi goriilmektedir. (Delice ve Ozdemir, 2012: 46)

1.1.2.2.2. Stolper ve Samuelson Gelir Dagilim1 Teorisi

Stolper ve Samuelson 1941 yilindaki ¢alismasinda Heckscher-Ohlin Teorisine
yenilikler katarak dis ticaretin tiretim faktorleri tizerindeki etkilerini gostermislerdir.

Stolper-Samuelson teoremi tanimina gore ise, bir malin nispi fiyati yiikselirken, o malin
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tiretiminde yogun olarak kullanilan faktoriin reel getirisi artarken diger faktoriin reel

getirisi azalmaktadir (Unsal, 2005: 172).

Klasik teori iilkelerde uygulanan serbest ticaret teorisinin yararli oldugu, ancak
iilkelerin korumacilik 6nlemlerinin zararli oldugunu savunmustur. Ancak bu teoriye
Stolper-Samuelson teorisi bu teoride 6ngoriilen yanilgiyr gidermistir. Bu teoreme gore,
ihracat endiistrilerinde yogun kullanilan faktoriin yaninda serbest ticaret olurken, ithalata
rakip endiistride yogun kullanilan faktorlerin yaninda ise korumacilik olmaktadir.
Korumacilik sonucunda ekonominin tamami bu durumdan zararli ¢iksa da ithalata rakip

olarak ¢alisana kesim bu durumdan faydalanmaktadir. (Dinger, 2010: 57)

1.1.2.2.3. Rybczynski Teorisi

Rybczynski Teorisi, Heckscher-Ohlin Teorisi’nden tiireyen ve Ingiliz iktisatg
Rybczynski’nin ortaya koydugu teoridir. Rybczynski Teorisi’ne gore, bir faktoriin arzi
artarsa ve digerinin arzi1 sabit kaliyorsa, onu yogun olarak kullanan malin iiretimi genisler,
diger malin liretimi daralir (Yiiksel ve Saridogan, 2011:200). Bu teoremin sonuglari
acisindan 6nemine deginilmek gerekirse, tilkelerin niifus artis1 ve sermaye yatirimlari gibi

olgularinin faktdr donanimlarina ve nispi fiyatlara ne yonde etki ettigi goriilmektedir.

1.1.2.3. Yeni Dis Ticaret Teorileri

Kiiresellesen diinya ile birlikte artik {ilkeler arasi dis ticaret artmaya baslanmis ve
iilkeler birbirleri ile birlikte daha yogun ticari iliskiler kurmuslardir. Diinya ticaretinde
yasanan bu yogunluk nedeniyle yeni dis ticaret teorileri 1960’11 yillardan sonra ilk olarak
giindeme gelmistir. Bu yeni teori, alternatif bir ticaret teorilesi degildir. Dis ticaret
teorilerini gelistirici olan, klasik ve neo-iktisat¢ilar tarafindan savunulan tamamlayici

niteliktedir.

Yeni Dis Ticaret Teorileri, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisindeki dis ticaretin
sebepleri arasina dlgege gore artan getiri sonucu uzmanlagsma ve eksik rekabetci piyasa
yapisini da dahil etmistir. Bu donemde de Klasik iktisat¢ilar zamaninda da kabul géren
Olcek ekonomisi ve eksik rekabet¢i piyasa varsayimlarinin dis ticaretle olan iligkisi

3

bulunmaktaydi. Ancak bu teorilerin “yeni” olarak adlandirilmasinin nedeni, Glgek
ekonomisi ve eksik rekabet piyasa yapisini kapsayan dis ticaret teorilerinin matematiksel

formiillerle 1970’11 yillardan sonra karsilasmasidir (Karaca, 2018:15).
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1.1.2.3.1. Olgek Ekonomileri Teorisi

Olgege gore artan getiri ya da dlgege gore azalan maliyetler olarak da bilinen 6lgek
ekonomileri teorisi, firmalarin tiretim fonksiyonuna bagli olarak, ne kadar ¢ok iiretim
yaparsa maliyetlerinin o kadar diisecegi anlamina gelmektedir. Bu teori, verimlilik
artisinin icsel veya digsal olmasina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger firmada kendi
tiretim 6lgeginin artmasiyla maliyetlerin azalmasi durumu gerceklesiyorsa bu durum igsel
Olcek ekonomileri olarak adlandirilir. Faka firmanin bagli oldugu endiistride {iretimin
artmasiyla maliyetlerde bir azalma meydana geliyorsa bu duruma ise digsal Olcek

ekonomileri denilmektedir. (Dinger, 2010: 76)

Firma sayis1 ne kadar artarsa 6l¢ek ekonomisinden yararlanma imkani1 da o kadar
azalmaktadir. Dolayisiyla, firma sayisi ne kadar artarsa birim iiretim maliyeti de o denli
artmaktadir. Daha az sayida firma varligi birim tiretim maliyetleri bakimindan avantaj
getirmektedir. Ancak bu durumda kapali bir ekonomi i¢in ne kadar firma sayisi artarsa ya
da rekabet artarsa fiyatlar o denli diisecektir. Iste bu noktada uluslararast ticaret, piyasay:
genisletmekte, 6lgek ekonomisinden daha ¢ok yaralanan etkin firmalarin rol almasina
onem vermektedir. ikinci olarak, kiiresel piyasa, rekabeti arttirmakta ve her yerde
fiyatlar diistirmektedir. Genel anlamda sonuca bakildiginda ticaret dncesine oranla firma
sayis1 azalmakta, iiretimde birim maliyet ve fiyatlar diismekte, tiiketici refahinin artmasi
saglanirken, sayis1 azalan firmalarin karmin artmasini saglamaktadir (Bayraktutan,

2003:183).

1.1.2.3.2. Teknolojik A¢ik Modeli

Heckscher-Ohlin modelinde mallarin iiretim teknolojisi tiim {ilkelerde ayn1 oldugu
kabul edilmektedir. Hatta yeni ¢ikan teknolojilerin tiim iilkeler arasinda kolaylikla
yayilacak ve dig ticareti belirleyen bir unsur olmayacaktir. Ancak bu durum Michael
Posner tarafindan 1961 yilinda ortaya atilan bir teori ile tekrar giindeme gelmistir. Bu
teoriye gore, bir Uriiniin tiretilmesinde kullanilan iirlin yeniligi ve 6zellikle bir iiriiniin
etkin iretilmesi siirecinde kullanilan iiriin yeniligi, Heckscher-Ohlin modelin aksine
zaman alacagini savunmaktadir. Bu teoriye gore bir iilkede kullanilan yenilikler o
tilkenin belli bir stire Gistiinliik kazanacagi hatta o mali bir siire diger {ilkelere ihra¢ edecegi

aciklanmaktadir (Delice ve Ozdemir, 2012: 53)
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1.1.2.3.3. Nitelikli Isgiicii Modeli

Donald B. Keesing ve Peter B. Kenen tarafindan ortaya ¢ikan bu goriise gore,
iilkeler arasinda uzmanlagsmanin temeli, lilkeler arasinda var olan farkliliklarin nitelikli is
giicli varligina dayanmasidir. Giliniimiizde bazi iiriinlerin iiretimi nitelikli isgiicii varligini
zorunlu hale getirmektedir. Bu baglamda iilkeler belli avantajlara sahip olurken nitelikli
isgiicline sahip olan tilkeler o malda uzmanlasirken, bu isgiiciine sahip olmayan iilkeler

ise iggliciiniin az olarak kullanildig1 mallarda uzmanlagmaktadir. (Dinler, 2014:570)

Klasik teoride emek faktorii homojen kabul edilirken, iiretim faktorleri de emek ve
sermayeden olugmaktaydi. Ancak nitelikli is giicli modeli klasik teori varsayimlarindan
bu yonden ayrilmaktadir. Bu baglamda nitelikli isgiici modelinde emek faktorii homojen
olarak kabul edilmemektedir. Ayrica Heckscher-Ohlin modelinde iilkeler aras1 faktor
akis1 yokken, bu teoriye gore dogal kaynak disindaki diger faktorlerde iilkeler arasinda

serbest dolagimi s6z konusudur.

1.1.2.3.4. Gelir ve Tercihler Arasinda Benzerlik Modeli

Staffan Burenstam Linder tarafindan gelistirilen gelir veya tercihlerdeki benzerlik
modeli, sanayi lrlinlerin ticareti liretim maliyetlerinden ¢ok tilkeler arasinda zevk ve
tercihlerin benzerligine, baska bir deyisle talep kosullarina bagli oldugunu agiklamaktadir
(Takim, 2015: 79). Zevk ve tercihlerin etkilenmesi de satin alma giiciine bagl olarak

degismektedir.

Bu teoriyi diger faktdr donanim teorilerinden ayiran en 6énemli 6zelligi ise, ilk defa
dis ticaret teorisinde talep olgunun yerlesmesine katki saglamigtir. Bu baglamda bir
iilkede iiretim yapilabilmesi i¢in 6ncelikle i¢ talebe bakilmasin1 ve daha sonra iiretime
gecilmesini savunmaktadir. Boylece iiretime gegilen {iriin, benzer tercihlere sahip tilkeler

tarafindan tercih edilmektedir.

1.1.2.3.5. Tekelci ve Rekabet D1s Ticaret Modeli

Edward H. Chamberlin, mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet kosullarinin gegerli
oldugu ve ticarete konu olan mallarin homojen olduklarini ele alan goriisleri elestirmistir.
Buna gore, tekelci rekabet sartlarinin ortaya ¢ikmasi icin firmalar, bir yandan daha ¢ok
artan verimler kosullarinda tiretim yapmus, diger yandan rekabet avantajini artirmaya

calismig, bir yandan da iiriin farklilastirmasina gitmislerdir. Uluslararasi ticarette ise
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tilkeler 6l¢ek ekonomilerinden yararlanacak sekilde az miktardaki mal ¢esidi lizerinde
uzmanlagma yapmakta ve bdylece dis ticaret yapan her lilke aslinda gelistirdigi malin
ithracatcist olurken ayni zamanda yakin ikamesi olan diger mali da ithal etmektedir

(Saridogan ve Yiiksel, 2011: 202).

1.1.3. Liberal D1s Ticaret Politikalar1

Liberalizm, merkantilizme kars1 olarak ortaya ¢ikan bir diisiincedir. Liberalizmin
temellerini ortaya atan fizyokratlar ile birlikte, devlet miidahalesinin olmadig1 ve serbest
dis ticaret ile birlikte mutlak olarak iilkelerin zengin olacagi ancak bazi ekonomilerin
nispi olarak daha zengin olacagi gorlisiinii savunmaktadir. Bu baglamda liberal dis
ticarette uzmanlagma ve uluslararasi is boliimii sayesinde ulusal ve diinya refah1 arttigini

diistiniilmektedir.

Liberallere gore her iilke kendini gelistirmeli ancak bunun i¢in ise tarima ihtiyag
oldugunu sdylemektedirler. Ciinkii eger bir iilke sanayisinin ve ticaretinin gelismesini
istiyorsa oncelikle tarirmdan gerekli ham maddeyi saglamalidir. Liberaller tarimin yapilan
yatirirmdan daha fazlasini bize verdigini sdylemektedirler. Buna gore toprak net hasila
biraktig1 icin tarima daha ¢ok 6nem verilmistir. Yine ayni sekilde sanayi ise tarimdan
aliman ham maddeyi isleyen sadece bir aractir. Bu baglamda merkantilistlere gore

zenginligin kaynagi altin olsa da, liberalizmlere gore ise zenginligin kaynag: tarimdir.

Liberallere gore tarimin zenginlik kaynagi olarak goriilmesi o donem sartlarina gore
her ne kadar makul olarak goriilse de, 6zellikle Sanayi Devrimi’nde ve daha sonra ki
donemlerde o zamanmin sartlarma uygun olmamistir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile

baslayan siirecte tarimin 6nemine vurgu yapmak ¢cok mantikli bir diistince degildir.

Klasik liberalizmin en 6nemli savunucusu Adam Smith olmustur. Smith doneminde
liberal dis ticaret teorisini ortaya atmis ve lilkelerin zenginliklerinin saglanmasi i¢in
etrafindaki koruyucu oOnlemleri kaldirmalar1 ve dis ticarete agilmasi gerektigini
savunmustur. Ayrica lilkelerin diinya ile biitiinlesmesi konusuna da deginmistir. Genel
olarak liberalizm ile ilgili kavramlar incelenmis ve konumuz itibariyle {listiinde durulmasi
gereken asil kavram ise dis ticaretin liberallesmesi olarak goriilmiistiir. Bu konuda yapilan
tanimlarda uluslararasi mal ve hizmet akisinin herhangi bir iktisadi dis ticaret teorileriyle
engellenmemesi ve ayni zamanda ihracatinda bu tip araglarla tesvik edilmemesi

anlatilmaktadir (Masca, 2000: 6).
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Itici giiciinii dis ticaretteki kaynaklarmdan alan bir diisiinceye hakim olan liberal
dis ticaret anlayisi, uluslararasi ticari kisitlamalarin hafifletilmesi gerektigi ve uluslararasi
ticaretin biitliin lilkeler genelinde rekabete agilmasi geregi iizerine kurulmustur. Bu
anlayisin benimsenmesiyle birlikte artik yapilan ihracata biiyiik 6nem verilmis ve yapilan

tiretimin diinya geneli bir boyutta olmasi saglanmistir (Kusat, 2015: 42).

Uluslararas1 ticaretin daha kolay bir sekilde yapilmasi ve alinan korumacilik
kararlarina kars1 koyabilmek ve liberallesmeyi daha kontrollii sekilde saglamak amaciyla
baz1 iktisadi yapilara ihtiyag¢ duyulmustur. Ikinci Diinya Savasi ile birlikte liberal
diistinceye hakim olan Amerika Birlesik Devletleri diinya ekonomisine yon vermek ve
yeni kurallar getirmek amaciyla ekonomide bir dizi yenilikler getirmistir. Bu baglamda
ekonominin tim diinyaya agilmasi adma ilk olarak Gilimriikler ve Tarifeler Genel
Anlagmasimi (GATT) yiirtirlige koymustur. Bu baglamda {ilkeler arasinda olan ticaret
kisitlamalarin1 ve glimriik tarifelerini ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Bu baglamda
yapilan serbestlesme caligsmalarina sanayisi gelismis olan iilkeler daha cabuk entegre

olurken, zamanla az gelisen iilkelerde bu siirece dahil olmuslardir.

Liberallesme sayesinde iilkeler artik ulagsmak istedikleri mal ve hizmetlere daha
kolay ulasmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde iilkeler istedikleri mala ulasabilecek ve ayni
zamanda ise elinde bulunan malin diinya pazarinda yer almasi i¢in daha ¢ok emek
verecektir. S6z konusu bu durumun iireticiler arasinda rekabeti arttiracagi, mallarin daha
kaliteli olmasini saglayacagi ve bu sekilde ise ekonomik biiylimeye katki saglayacagi

ongoriilmektedir.

Liberallesme sayesinde ekonomide meydana gelen talep artislar1 ile birlikte
firmalarin daha cok iiretim yapmasini saglayacaktir. Bu iiretimler ise dolayli olarak
igsizlige, lretim artislara, yolsuzluga ve ayni zamanda {icret akislarima neden
olmaktadir. Ayrica yapilan liretimler dis ticarette pazar imkani1 buldugunda tilkeye doviz
girisi saglayacaktir. Bundan dolay1 ise iilkede {iretim agamasinda gerekli olan ham madde
ve ara mallar lilke disindan aliminda kolaylik saglamistir. Bu da iilkede ihracat ile aym

sekilde ithalatinda artacagi anlamina gelir ve bu durum milli gelirde artis saglar (Konak,

2019: 38).

Ticarette yasanan liberallesmenin ekonomik biiylimeyi arttiracagr ve iilkenin

gelismesini saglayacagi konusunda yapilan olumlu goriislerin yaninda ayrica ekonomide
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olumsuz etkileri de olmaktadir. Olumsuz goriisler olarak nitelendirilen sebepler 6zellikle
geng endiistrilerin  kurulmast ve ya gelisim gostermesini engellemek, Odemeler
dengesindeki bozulmalarin gelismis iilkelere aleyhine olmasi ve gelismislik farkindan
kaynakli1 olarak gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelere bagimli hale gelmesi olarak

siralanabilir.

1.1.3.1. Liberal Dis Ticaret Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi

Tarih igerisinde liberal dis ticaret politikalar ile korumaci dis ticaret politikalari
siirekli bir degisim i¢indedir. Ancak bu degisim diizenli bir sekilde olmamistir. Bu
degisim iilkelerin genellikle kosullarina ve buna bagli olarak uygulanan politikalarina

baglanmaktadir.

Birinci Diinya Savasindan sonra 1929 Ekonomik Bunalim’inda etkisiyle
ekonomide ¢6ziim yollar1 aranmistir. Bunun sonucu olarak ise ekonomide serbestlesme
tizerinde durulmustur. 1930 yillarinda ABD’de ve daha sonra Avrupa’da serbest ticaret
bolgeleri kurulmus ve bu kurulan bdlgeler daha sonra serbest ticaret bolgeleri

olusturulmasi fikrinin kabuliine ortam saglamistir (Y1ldiz ve Karaduman,2002: 134).

Ikinci Diinya Savasi sonuna gelindigi zaman iilkelerin ticari alanda yeni
diizenlemelere ihtiyac1 vardi ve bu baglamda ticarette serbestlesme adina adimlar
atilmaya baslanmaktadir. Serbestlesmenin amaci ise ekonomide var olan giimriik
tariflerini en aza indirmek, ekonomide ¢ok tarafli ticaretin Oniinii agmak ve dis ticareti
kisitlayan her tiirlii girisimleri ortadan kaldirmaktir. Boylece 1944 yilinda Breton Woods
Konferansi’'nda filizlenen uluslararasi ticareti gelistirme fikri, 1945°te Birlesmis
Milletler’in (BM) kurulmasindan sonra uluslararasi ticaret anlagsmasi goriismeleri
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne taginmistir. Bu konseyde
Uluslararasi Ticaret Orgiitii'niin (International Trade Organization-ITO) kurulmasi igin
caligmalar baslatilmis ancak 1948 yilinda ABD’de Kongre onayini alamayan bu 6rgiitiin
kurulamamistir (Okkaoglu ve Canbeyli, 2021:4).

Ikinci Diinya Savasi sonucunda iilkelerde baris1 saglamak adina ticaret yapilmasi
goriisii hakim olmustur. Bunun i¢in ise iilkelerde kalkinmanin saganmasi ve dis ticaretin
serbestlesmesi ve arttirilmasi amactyla 1947 yilinda ABD’nin Cenevre kentinde 23

iilkenin toplanmasiyla birlikte Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
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imzalanmistir. Yapilan anlasma ilk olarak gecici olarak diisiiniilse de suanda uluslararast

ticaretin temellerini olusturmaktadir (Izmir Ticaret Odas1, 2016: 4).

Uluslararasi ticaretin gelismesi ve tarifelerin azaltilmasi amaciyla kurulan GATT,
kurulusundan bu yana dort temel konferans ve dort round seklinde gegeklestirilmistir.

Dort temel konferansi:
1) 1947 yilinda Cenevre (Isvigre)’de
2) 1949 yilinda Annecy (Fransa)’da
3) 1951 yilinda Torguay (Ingiltere)’de
4) 1956 yilinda Cenevre (Isvigre)’de toplanilmistir.
Ayrica GATT 1n dort roundu sirastyla soyledir:
1) 1960- 61 yillar1 arasinda Cenevre (isvicre)’de “Dillon Round”
2) 1964-67 yillar1 arasinda Cenevre (Isvicre)’de “Kennedy Round”
3) 1973-79 yillar1 arasinda Cenevre (Isvigre)’de “Tokyo Round”

4) 1986-93 yillar1 arasinda Punta del Estev (Uruguay)’da “Uruguay Round” (Ozliik,
2018: 371).

GATT’mn ilk konferansinda vergilerin azaltilmasi adina goériismeler yapilmis ve
basarili sonuglar elde edilmistir. Bu baglamda ABD vergi oranlart %35 oraninda
azalmistir. Ancak Cenevre konferansindan sonra yapilan Annecy ve Torguay
konferanslarinda istenilen basariya ulagilmamistir. Bu konferanslarda vergiler azaltilmasi
konusunda basar1 kaydetmemis olsa da iiye iilke toplama konusunda bagarili olunmus ve
GATT’in biliylimesi saglanmistir. O donemler itibariyle incelendiginde GATT’in
liberallesmesi bir siire durgunluk yasamis ve vergi indiriminde yasanan etkinsizlik, diinya
ticaretinin belli bir ¢izgide sabit devam etmesine neden olmustur. Ancak yine bu
donemlerde kurulan Avrupa’da kurulan Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) diinya ticaretinin canlanmasina ve liberallesmesine etki

saglamistir (Yolchuyev, 2016:27).

GATT ilerleyen donemlerde Kennedy ve Tokyo Round’lar1 ile vergi indirimi s6z
konusunda biiyiik basarilar elde etmistir. Ancak 1980 yillarina gelindiginde GATT’a

duyulan giiven yavag yavas sarsilmaya baglamistir. Kiiresellesmenin gelismesiyle kendini
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de gelistirmesi gereken GATT i¢in Uruguay Round’da diinya ticaretindeki kural ve
disiplinler giiclendirilmeye c¢alisilmig ve tiim tilkelerin taraf oldugu 29 anlasma bir paket
halinde kabul edilmistir. Bu baglamda bu 1986-1994 yillar1 arasinda yapilan round ile
GATT kendini yerini Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ne birakmustir (Karaca, 2003: 86).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uruguay Round konferans1 sonunda, GAT T yerini
alan 29 ayr ¢ok tarafli hukuki belgeyi ve 25 Bakanlar Bildirisini de i¢ine alan, 15 Nisan
1994 tarihinde Marakes'te (Fas) imzalanan Diinya Ticaret Orgiiti Anlasmasi ile
temellerini atmistir (Bulum ve digerleri, 2013: 154). Diinya Ticaret Orgiitii’niin amact ise
tiye tlkelerin ticaretlerini gelistirmek, tiye tilkelerin ekonomilerini diizeltmek, mal ve
hizmet iiretimini ve ayn1 zamanda ticaretini gelistirmek, hayat standartlarini yiikseltmek,
diinya kaynaklarimi hayat siirdiiriilebilir kalkinma adina diizenli kullanimina ortam
hazirlamak ve gerekirse farkli ekonomik ihtiyaglara karsilik verecek sekilde kendini

gelistirmektir.

1.1.4. Korumaci Dis Ticaret Politikalar

Korumaci dis ticaret koklerini 17 ve 18. ylizyllda Merkantilist diisiincelerden
almaktadir. Alexander Hamilton ile baslayan bu diislinceye gore, iilkenin zenginligi elde
bulundurdugu degerli madenlerle belli olmakta ve iilke bu zenginligi koruma adina ticaret
yapsa dahi bu madenlerin stirekli olarak artmasi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda
zamanla kendini gelistiren diisiince, tarimdan ziyade sanayilesme ilizerinde durmustur.
Zamanla ise sanayilesmenin ayrilmaz bir pargasi olarak uluslararasi ticaretten siirekli s6z

edilmistir.

Serbest dis ticarete karsi olan korumacilik, yerli iireticilerin dis ticaret karsisinda
korunmasini amaglamaktadir. Boylece iilkeler dis ticarette korumacilik ile yerli tiretimi
dis ticarette koruma altina alirken, ayni zamanda o iireticinin Olgek ekonomisinden
yararlanmasini1 saglamaktadir. Yani cesitli engeller konularak disalimin 6nii kesilecek,

digsatim1 yapilacak triinler desteklenecek ve yerli ekonomi korunacaktir.

Korumacilik milli servet arttirma ve ekonomik gelisme saglamanin araci olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda ise ilk olarak giimriik vergileri ile daha sonra ise dis
ticaret ve kambiyo kisitlamalartyla birlikte ulusal ekonominin dig rekabete karsi

korunmasini saglar. Ancak dis ticaretin baslamasindan bu yana kadar ¢cogu zaman
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korumacilik azaltilmaya calisilirken, diger taraftan korumacilik ile ilgili onlemler

arttirtlmaya ¢aligilmis ve bu bdylece gliniimiize kadar gelmistir.

Korumaciligr kabul eden iilkeler ayn1 zamanda disa kapal1 bir otarsik bir yapiy1
kabul etmektedirler. Bunun ile birlikte disariya kapali ve ticaret yapmadan bir ekonomi
yakalamaya caligsmislardir. Ama her ne kadar kendi ekonomisini korumaya c¢alisilsa da
bu durum karsisinda diinya ekonomisine de zarar vermekte bu korumacilik maliyetlerini

diger iilkelere de 6detmektedirler.

Dis ticarette korumaciligin asil hedefi sanayilesmedir. Korumacilik taraftarlarina
gore bir iilkenin sanayilesmesi ayni zamanda o iilkenin kalkinmasinda etkili olacagini
diisiinmektedir. Ayni1 zamanda sanayisi gelismis olan iilkelerde ekonomik agidan kendine
yetebilirligi ve siyasi acidan 6zerkligi ifade etmektedir. Bir iilke i¢in sanayilesmek, askeri

acidan giiciin ve milli giivenligin merkezi olmasi a¢isindan énemlidir.

Yeni kurulan sanayi dallarinin veya ekonominin bir kisminin giimriik tarifeleri ile
korunmasi fikri ilk defa 1791 yilinda Alexander Hamilton’un kitabi olan “Imalat
Konusunda Rapor (Report on Manufacturers)” bahsedilmistir. Hamilton’a gére ekonomi
her ne kadar korunmas: fikri savunulsa da, bunlarla birlikte lilkenin bagimsizlig1 ve
giivenligi tlizerinde de ¢ok durmustur. Bu acidan iilkelerde bulunan talepler yine iilke
icinden arz ile karsilanmasi gerektigini sdylemistir. Bu baglamda gerekli olan arz

giyinme, barinma ve savunma araglari olmalidir (Tiiyen, 2015:122).

Hamilton ile baslayan bu korumacilik akimlar1 daha sonra devam etmis ve bu
diisiincenin Almanya’da savunan kisi Friedrich List olmustur. List’e gore ekonomik
kalkinmada en 6nemli faktor sanayilesmeden ge¢mektedir. Ayni zamanda List bebek
endiistrileri korumanin énemli oldugu ve Ingiltere’nin iyi bir ekonomiye korumacilik ile

geldigini sdylemistir. (Yigenoglu, 2016: 20)

Di1s ticaretin serbestligi ile ekonomide gelisim gosterildigine inanilmakta olan
birgok iilke i¢in aslinda kismen dahi olsa korumaciligin olmasi gerekmektedir. Ozellikle
baslangicta olan bir iilke i¢in dis ticaretini koruyucu onlemler almasi kaginilmaz bir
durumdur. Ciinkii yapilan dis ticaretle birlikte iilkeye giren diisiik fiyatli mallar tilke igi
ticaretini olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle bu firmalar kendilerini diisiik fiyatli sanayi
mallarindan koruma gereksinimi duyacaktir. Bu da korumaci dis ticaret politikalarini

uygulamalarina neden olacaktir.
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Giliniimiizde sanayilesmis iilkelerden ABD, Japonya, Rusya gibi iilkeler, gelisme
siireclerinde sanayilerini koruma amaciyla onlemler almislardir. Boylece gegmiste
uygulanan korumaci politikalarla bu gibi iilkeler kalkinmayi saglamislardir. Ayrica
gelismekte olan iilkeler i¢in sanayilerini gelismis iilke rekabetinden korumak amaciyla

serbest ticaretini sinirlayict 6nlemler almaktadir. (Delice ve Ozdemir, 2012: 124)

1.1.4.1. Korumacilik Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi

Dis ticarette korumacilik fikri ¢ok eski donemlere dayanmaktadir ve 17. yiizyilda
merkantilizm temelleri ile baglamaktadir. Merkantilizm, yerli sanayinin dis diinyaya kars1
korunmasi, disaridan ham madde alimmasi ve bu ham maddeyi devletin isleyerek
tekrardan yiiksek kazang elde edilecek sekilde satilmasi ile birlikte kiymetli maden
stokunu arttirarak devleti zenginlestirilmeye ¢alisilmasi, bu kiymetli ham madde ile ¢ok

giiclii ordu ve savunma olusturarak pazarlarin kontroliiniin elde edilmesi amaglanmustir.

Korumaciliga karsi olarak ilk tepki Fizyokratlardan gelmistir. Bu baglamda 18.
yiizyillda Adam Smith her tilkenin ucuza iirettigi lirtinlerde uzmanlagmasi gerektigini ve
bu mallar1 ihrag etmesi gerektigini ayrica pahaliya tirettigi {irlinleri ise disaridan ithal
etmesi gerektigini savunmustur. Bu baglamda korumacilik fikrine kars1 olarak serbest
ticaret diislincesi savunulmus ve bu goriis kabul gorerek 19.yiizyilda iktisadi politika

olarak ekonomide egemen olmustur.

1840 yillarina gelindiginde F.List ‘Milli Ekonomi Doktrini’ adl1 bir ¢alismasini 6ne
siirerek, yeni kurulan sanayiler i¢in korumacilik akimini baslatmis ve disa bagimli
olmadan korunmay1 savunmustur. Ancak bu akima ragmen korumacilik fikri uygulamada

kendine yer bulamamis ve Birinci Diinya Savagina kadar liberalizme yerini birakmustir.

Birinci Diinya Savasina kadar hiikiim siiren serbest ticaret egilimi ile birlikte artan
diinya ticareti, Birinci Diinya Savasi ile birlikte diisiis yasamis ve yerini korumacilik
akimina birakmistir. Diinya genelinde yasanan 1929 Biiyiik Buhran ve devaminda gelen
Ikinci Diinya Savasi ile birlikte korumacilik daha da giiglenmis ve liberalizm daha ¢ok
Onemini yitirmistir. Bunun ile birlikte bu 20 yilik donemde diinya ticareti asiri

korumacilik gostermis ve giderek kiicilmistiir.

Birinci Diinya Savasi ile birlikte korumacilik fikrinin 6ne ¢ikmasiyla gelismis

tilkeler triinlerinin stoklamis ve bu stoklar nedeniyle 1940’lardan sonra serbest ticaret
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diisiincesine olumlu bakmaya baslamislardir. Birinci ve lkinci Diinya Savasi, 1929
Ekonomik Buhran geciren diinya savastan sonra artik diinya ekonomisinin iyilestirilmesi

ve dis ticaretin tekrardan 6nem kazanmasi adina bir takim ¢alismalara baslamustir.

Dis ticaretin serbestlesmesi adina ilk olarak 1944 yilinda ABD’de Bretton Woods
Konferansi gerceklestirilmistir. Bu baglamda uluslararasi ticarette korumaciligin en az
diizeyde tutulmas: ve iilkeler arasinda ayrim yapilmamasi adina Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD, Diinya Bankasi), Uluslararast Para Fonu (IMF), Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmustur ( Yapar ve Alagdz,2007: 3). Ancak ITO kurulumunda
basarili olunmamis ve 1947 yilinda Birlesmis Milletler 6nciiliiglinde ve 23 iilkenin imzas1
ile 1947°de Giimriik ve Tarifeler Genel Anlasmast GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) imzalanmistir. (Parilt1, 2013: 95)

1947°den 1945’ e kadar olan donemde diinya ticareti oniinde engelleri kaldirmay1
hedefleyen GATT ilkeleri hakim olmustur. Ancak her ne kadar uluslararasi ticarette
korumacilik ile savasilmis olsa da tamamen ortadan kaldirilmasi imkansiz olarak
goriilmektedir. Bu yiizden diinya ticaretini olusturan bu anlagmalar korumaciligin
tamamen kaldirilmasini degil, minimum diizeyde olmasi ve bir disiplin i¢inde tutulmasini

amagclamaktadir.

1.1.4.2. D1s Ticarette Koruyuculugun Nedenleri

Dis ticarette korumaciligl savunanlar stratejik ticaret politikasi, ulusal giivenlik,
dampingin 6nlenmesi ve iktisadi kalkinma gibi nedenlerden dolay1 korumacilik tizerinde
durmuslardir. Belirli sartlar altinda korumaciligin gerceklesebilecegi inancina sahip olan
goriislerde mevcuttur. Bu diisiinceyi savunanlar; ulusal ¢alisma diizeyinin artmasi, ticaret
hadlerinin gelismesi ve pazarlik giicliniin arttirilmasi nedenlerinden dolay1 sadece

korumacilik yapilmali inancina sahiptirler (Seyidoglu, 2001: 149).

Koruyucu politikalar, korunan endiistrileri ve bu endiistrilerde caligsanlar1 da
etkilemektedirler. Bu nedenle o6zellikle ireticiler, glimriik vergilerin kaldirilmasina
siddetle karsi ¢ikarlar ve i¢inde bulunduklar1 korumaci politikalarin daha ¢ok arttirilmasi
gerektigini savunurlar. Korumaciligi savunanlar ise genel olarak serbest ticaretin yerli
endistrilere zarar verecegi ve 0demeler dengesini olumsuz etkileyecegini ifade ederler

(Arslan, 2014: 66).
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Biiyiik bir iilkede toplumsal refah1 maksimize eden tarife diizeyi olarak adlandirilan
optimum tarife, serbest dis ticaret teorilerinin kullanilmasi yerine korumaci dis ticaret
politikalarinin kullanilmasin1 6ngérmektedir. Bu tarife ile birlikte biiylik iilke ticaret
yaptig lilke aksine refah diizeyini arttirir. Yani kismen dahi olsa bu politika, komsudan
dilenme politikas1 olarak adlandirilabilir. Ancak bu durumun tam anlamiyla yasanmasi
icin kars1 iilke tarafindan misilleme yapilmamasi gerekilmektedir. Diger {ilke tarafindan

misillemenin olmasi durumunda her {ilke i¢inde refah kaybinin yasanmasina neden olur.

Hiikiimetlerin serbest ticarete miidahale etmesinin bir bagka nedeni ise uygulanan
korumac1 politikalardan dolayr hiikiimete gelir saglamasidir. Zira giiniimiizde pek bir
onemi kalmayan bu gelir yaratma denilen neden, zamanla 6nemini yitirmistir. Ciinkii
hiikiimetler artik geliri ve serveti uygulanan vergi politikalarindan saglamaktadir. Bu
durum ise koruyuculuktan elde edilen gelirin 6nemsiz bir hale gelmesine neden olmustur.
Gliniimiizde baz1 fakir {ilkeler icin kolay ve diisiik toplama maliyeti nedeniyle dnemli bir

gelir kaynagi olustururken, geligmis bir iilke i¢in ise onemsiz bir gelir kaynagidir.

Dis ticarette korumacilik adi altinda daha bir¢cok neden vardir. Bunlar; digsalliklar
arglimani, ¢ocuk sanayi arglimani, ulusal prestij, demeler bilangosu dengesizligi, adil
oyun-adil ticaret, igsizlik, ¢evre gibi etmenler sayilabilir. Ancak bu sayilan argiimanlar
dis ticarette genel itibariyle gegersiz olmakla birlikte, tiim iilkeler korumaci ve
miidahaleci bir politika izlerler. Ancak genel anlamda korumaciligin nedeninden
bahsedersek, bir tiiketicinin serbest ticaretten elde edecegi yararin; lireticiyi korumakla
elde edecegi yarardan daha kii¢iik olmas1 ve bu etkin politikalar1 kullanarak iireticileri

yanina ¢ekmelerine neden olmasi olarak ifade edilebilir (Unsal, 2015: 404).

1.1.4.2.1. Merkantilizm

Cografi kesifler ile birlikte yeni kesfedilen Amerika kitasindan Avrupa’ya yogun
bir altin girisi saglanmistir. Bdylece bu yogun altin girisi ile birlikte artik tiikketim igin
iiretim yerini altin karsiliginda iiretim mantigina birakmistir. 16. Yiizyil ile birlikte artik
feodalite ve serflik rejimi ortadan kaybolarak yerini zengin bir burjuvaziye birakmistir.
Ayrica feodal yonetimler yerini merkezi kralliklara birakmistir. Bunun sonucunda ise
ulus devlet fikri ve bununla birlikte ulus ekonomi fikri gelismeye baslanmistir. Ote yandan
ise ulus ekonomi fikrini diger ekonomi aleyhine gelistirme diisiincesi dogmustur. Bu

sekilde merkantilistler ise kisisel zenginlikle ulus zenginligini ayni diizlemde ele almis ve
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bir fert nasil altin ve glimiise ne kadar sahip oldugunda o kadar zenginse, bir iilke de ayn1
sekilde ne kadar altin ve giimiise sahipse o kadar zengin oldugu diisiincesine sahip

olmuslardir (Dikkaya ve Uziimcii, 2016: 24).

Merkantilizm, bir lilkenin giiclinii o iilkenin zenginligine baglamakta ve zenginligi
ise kiymetli madenlerle 6l¢mektedir. Yani bir ililke diinyada gii¢lii konumda olan devlet
olmak i¢in ¢ok miktarda altin ve giimiis stoklamasi gerekmektedir. Bu altin ve giimiis
miktarimi arttirmak i¢in ise, sOmiirgeler elde edilmeli ve ticaret bilancolar1 fazla
verilmelidir. Merkantilistler {iretilen mallara sadece altin ve giimiis karsiliginda alacagi
miktar agisindan 6nem vermislerdir. Bu siirecte hazineden altin ve giimiis ¢ikisini
yasaklamiglar ve bu durumu ilerleyen siireg¢lerde ihra¢ friinlerinde girdi olarak
kullanilmak tizere, ticaret dengesi lizerine genel olarak pozitif etki yapacagi diisiincesiyle

hammadde ac¢isindan bir esneklik yapilmistir (Gengosmanoglu, 2014:12).

Merkantilizme gore, dis ticarette korumaci politikalar izlenmesi, hammadde
ithalatina 6zendirilmesi ve islemden gecgerek disartya mamul mal bi¢ciminde satilmasi
ongoriilmektedir. Boylece ara mallara 6denen altin miktari, mamul mala oranla daha
diisiik olacak ve az miktarda altin kullanarak daha fazla altin elde edilecektir. Boylece
daha fazla altin ile devletin stoklarinin artacagi ve sonunda ise iilkenin zenginlesecegi

diistiniilmektedir (Arslan, 2014: 5).

Merkantilistler, ulusal zenginligi altin ve giimiise bagladiklar1 i¢in 6nemli derecede
elestiriye ugramislardir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte kas giicii yerine buhar giicii
kullanilmis ve artik merkantilizm bir dis ticaret ideolojisi olarak deger kaybetmis, yerini

artik liberal diisiinceye birakmustir.

1.1.4.2.2. Geng Endiistri Tezi

Geng endiistri tezi korumacilikta 6nde gelen en onemli ve en eski dayanak
noktasidir. Bu gorilise gore kurulan yeni sanayiler ilk kurulduklari anda birim basina
maliyetleri yliksek mallar iiretmektedir. Buna karsin teknik bilgi, pazar, yonetim ve
personel acisindan ise dezavantaja sahip olan bu sanayiler yeterli bir olgunluga
ulasamamis olacaklardir. Bu durumda olan firmalar heniiz dis ticarette yasanilan rekabete
hazir olmayacaktir. Bu nedenle iilkeler bu firmalar belli bir siire koruma altina almasi
gerekmektedir. Bu firmalarin gegici bir siireligine korunmasina geng¢ endiistri tezi

denilmektedir.
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Geng endiistri tezi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde 18. yiizyilda
Alexander Hamilton ile Friedrich List tarafindan ortaya atilmistir (Kaymake1 ve digerleri,
2007: 485). Bu tez, endiistrilesmenin basinda olan ve modern endiistrilesme bir sektor
yaratmak i¢in ortaya atilmis bir teoridir. Buna gbére Amerika ve Almanya imalat

sanayisinin Ingiliz sanayi mamulleri karsisinda korunmasi gerektigini ifade etmektedir.

Buna gore korumacilik genel degil secici oldugu ve siirekli degil gecici oldugu
tizerinde durulmustur. Yani geng¢ endiistri tezine gore yeni olup ileride rekabet giiciine
sahip olan firmalar korunmalidir. Ayrica bu firmalar giimriik tarifeleri sayesinde optimum
tiretim diizeyine ulasincaya kadar dis rekabete karsi korunmalidir. Optimum iiretim
diizeyine ulasan bir firma ise, hem i¢ hem de dis ekonomilerle rekabet edebilir konuma

gelmis demektir.

Geng endiistriler tezinde, kurulan yeni bir firmaya sunulan olanaklar sinirsiz
olmayip bu firmanin sadece darbogazi gecene kadar gegerli olmaktadir. Bu sunulan
olanaklar ve tesvikler, biitiin sanayi dallar i¢in gecerli degildir. Gelecekte nispi avantaja
sahip olmas1 beklenen, optimum diizeye ulastiginda dis rekabete kars1 koyabilecek ve
Ogrenme siirecini ¢cabuk atlatan sanayi dallar tercih edilmelidir. Eger tiim sanayi dallari
tesvik edilmeye calisilir ise, gergekten ekonomik kalkinma potansiyeline sahip olan
sanayl mallarina olan yardim yapilmayabilir. Buda ekonomik kalkinma asamasinin

yavaslamasina neden olabilmektedir (Delice ve Ozdemir, 2012: 129).

1.1.4.2.3. Milli Savunma Tezi

Milli savunma tezi, savunma sanayilerini uluslararasi rekabet arasinda korumay1
amaclamaktadir. Bu politika daha ¢ok askeri amaglidir. Savunma sanayileri acil durumda
ve savas zamanlarinda ¢ok degerli olmaktadir. Eger bu {iriinlerin ithaline izin verilirse,
yerli {ireticiyi piyasadan gikarabilir ve herhangi bir savas zamaninda bu tirlinler ithal
edilmeyebilir. Bu durumda ise milli gilivenlik agisindan biiyiik sorunlara yol acabilir. Bu
yiizden dis rekabete karsi cok hassas bir sektér oldugu i¢in korunma gereksinimi

duyulmustur.

Bu teze kars1 yapilan elestiriler arasinda bir tilkenin kendini koruyacak savunma
tirtinlerini iiretecek yeterli hammaddeye sahip olmamasidir. Bunun i¢in ise iilkeler aslinda
yapilan ticarette stok yapma durumunda kalacaktir. Bu durum serbest ticaret taraflarina

gore ise bir ililkeye ambargo uygulayarak zor durumda birakmak giinlimiiz sartlarina
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uygun degildir. Ciinkii bu tiriin diger iilkelerden talep edilebilir ve son ¢are olarak ise o

urini tlkesinde tretebilir.

1.1.4.2.4. Stratejik Ticaret Politikas1

1980’1 yillarda James Brander ve Barbara Spencer tarafindan ortaya atilmistir.
Temel olarak uluslararasi herhangi bir endiistride ya da i¢ piyasada yabancilarin elinde
mevcut olan rantin bahsi gegen iilkeye aktarilmasi stratejik ticaret politikalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararas1 piyasalarda olugsan normalin {izerindeki Kkarlardan
olabildigince yiiksek bir pay elde etmek icin stratejik ticaret politikas1 uygulayan iilke
yarar elde ederken karsi iilke ise zarara ugramaktadir. Bu politikalar ise esas itibariyle

gelismis tilkelerin tirettigi ileri teknoloji tirlinler i¢in gegerli olmaktadir (Celik, 2009:199).

Bu sektorlerin olasi kar1 ¢ok 6nemlidir ve bu karin siirekli olmas1 gerekmektedir.
Bunun saglanmasi ise devlet desteginin mutlaka olmas1 gerekmektedir. Burada ki en
biiyiik sorun ise geng endiistri tezinde oldugu gibi sektoriin dogru secilmesidir. Cilinkii bu
korumacilik yaninda bir takim sorunlar da getirmektedir. Buna 6rnek olarak ise, bir
firmanin korunmasiyla beraber ondan girdi temin eden diger bir firmanin maliyetlerini
yiikseltmesine neden olacak ve bu firmada koruma talep edecektir. Bu sekilde yapilan

koruma daha fazla korumaya sebep olacak ve yapilan islem amacindan sapacaktir.

1.1.4.2.5. istihdami Arttirma Tezi

Istihdamu arttirma tezine gore yapilan dis ticarette giimriik tarifelerle birlikte iilkede
olan talep yurtdis1 mallarindan yurti¢i mallarina dogru kaydirilmasi gerektigini soyler.
Boylece iilkede iiretim artacak ve bu iiretim ile birlikte istihdamda da artis meydana
gelecektir. Bu artis ile birlikte yeni ise alinan insanlar elde ettikleri gelirleri harcamaya
baslayacak ve diger sektorlere talep artacak ve bu durumda artan istthdam daha fazla

olacaktir.

Bu tezin uygulanmasi ve sonuglari diislintildiigii gibi pozitif degildir. Clinkii yapilan
istthdamlar ise birlikte ihracat sektdriine olan talepte azalma meydana gelecek ve bu
durum sonucunda ihracat sektoriinde istihdam kaybi1 olacaktir. Yani bu durumda istihdam
arttirllmayacak sadece sektor degistirilmis olacaktir. Bu nedenle iktisatgilara gore bu
durumu giimriik tarifeleri yerine para ve maliye politikalariyla yapmak daha dogru

olacaktir.
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1.1.4.2.6. Dampinge Kars1 Korunma

Damping, ihracat¢i olan bir firmanin {riiniinii i¢ piyasada satilan fiyattan daha
diisiik bir sekilde dis piyasada satmasi seklinde tanimlayabiliriz (Ergin, 2011:10). Burada
iiretici i¢ piyasada satamadigi iiriinii, i¢ piyasadaki fiyatlar1 diisiirmemek amaciyla dis
piyasada satmaktadir. Ancak bu durum zamanla degisime ugramistir. Yani bir {irlin i¢
piyasadan daha ucuza degil de, daha pahaliya dis piyasada satilmaya baslanmistir ve bu

durumda damping sayilmaistir.

Uretici ihrag ettigi malmn i¢ piyasadan daha diisiik bir fiyatla dis piyasaya sunmasi,
ithal eden tiiketici ag¢isindan baslarda olumlu gériinmektedir. Ancak bu durum o iilkedeki
firmalar1 olumsuz etkilemektedir. Bu durumda devlet dampingin 6niline gegmesi ve bu
durumun ortadan kalkmasi igin uygulanmasi gereken fiyat ile dampingli fiyat arasinda

kalan kismi1 kapatacak sekilde anti-damping vergisi konulmalidir.

1.1.4.2.7. Di1s Ticaret Haddinin lyilestirilmesi Tezi

Bir iilke glimriik tarifeleri koyarak dis ticaret haddini iyilestirebilir ve dis ticaret
haddini kendi lehine g¢evirerek iilke refahini arttirabilir. Bu durum iktisat literatiiriinde
optimum gilimriik seviyesi ile ifade edilmektedir. Ancak bu durumun ger¢eklesmesi i¢in
kars1 tilkenin misilleme ile karsilik vermemesi gerekmektedir. Aksi takdirde 1930 yilinda
oldugu gibi tilkeler karsilikli korunmaya gegecek ve bu durumda ise tiim iilkelerde refah

kaybi1 yasanacaktir.

Gelismis iilkeler ihracat piyasasinda refahin1 maksimum seviyeye c¢ikarmak igin,
tiretimlerini kismak yoluyla bu sayede fiyatlarini yiikselterek bir monopolcii gibi hareket
ederler. Ithalat icin ise, satin alimlar1 azaltip fiyatlari diisiirerek bir monopsoncu gibi
davranirlar. Boylece bu iilkeler tarifeleri kullanarak dis ticaretlerini kisitlamaktadirlar.
Bunun sonucunda ise dis ticaretini kisip, dis ticaret hadlerini lehine ¢evirir, refah artisi

saglarlar.

Bu politika bir diger deyisle komsu iilkeyi fakirlestirme politikasidir. Yapilan
giimriik tarifeleri ile birlikte ticaret yapilan {ilkenin ihracatinin azalmasina neden olacaktir
ki bu durumda o iilkenin refah kaybina sebebiyet verecektir. Bu yiizdendir ki bu tez daha
cok gelismis lilkelere fayda saglayacaktir. Cilinkii biiyiik tilkeler diinya pazarinda fiyat

belirleme agisindan 6nemli bir konumdadir ve bu durumda dis ticaret hacmini kisarak dis
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ticaretinde yasanan dengesizlikleri diizeltebilmektedirler. Ancak kiigiik tilkeler daha ¢ok

diinya pazarinda belirlenen fiyatlar1 kabullenmek durumundadirlar.

1.1.4.3. Gunuimiizde Korumacilik

Yeni korumacilik olarak bilinen donemin 6zelligi, eski korumacilikta olan glimriik
tarifeleri yaninda ara¢ olarak tarife dis1 engellerin kullanilmasi ve bu korumaciligin
gelismekte olan iilkelerin degil de gelismis {lilkeler tarafindan benimsenmesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu eski korumaciliktan temel olarak ¢ok farkli degildir.

Izlenilen yontem ve diisiince sistemi aynidir.

1970’11 yillarda ekonomide sorunlar meydana gelmeye baslamistir. Birgok iilkede
artik biilyiime yavaglamig ve bunun ile birlikte issizlik ve enflasyon yiikselmistir. Bunlara
bagli olarak ise diinya ticaret hacmi ise daralmistir. Bdyle bir ortamda artik para degerini
yitirmis ve dolar deger kaybetmeye baslamistir. 1944 yilinda olusturulan ve sabit kur
sistemine dayanan Bretton Woods sistemi, gelismis {ilkelerin paralarini dalgalanmaya

birakmasiyla yikilmistir.

1970’11 yillara gelindiginde artik sorunlu ekonomilerin yaninda petrol fiyatlarin
artmastyla birlikte ekonomi daha da ¢ikmaza girmistir. 1974 yilinda yasanan Petrol Krizi
ile birlikte petrol ihrag eden iilkeler fiyatlar1 dort katina ¢ikarmasiyla, petrol ithal eden
ilkeler artik satin alma giiciiniin cogunu petrole kaydiracaktir ve bu durum sonucunda
diger mallara olan talep azalacaktir. Ayrica bu donemde yiikselen bir gii¢ olarak Japonya
ve Yeni Sanayilesen Ulkeler (NICs) ile rekabete girmek istemeyen batili geligmis

ekonomiler korumaci davranmak istemislerdir.

Bu yillarda kendini gosteren sorunlar sonucunda artik diinya tilkeleri daha korumaci
olmaya baslamislardir. Uluslararasinda girilen yogun rekabet ortami iilkelerin serbest
ticaretten uzaklasmasina ve daha korumaci Onlemler almasma tesvik etmistir.
Sanayilesmis iilkeler artik korumaci onlemleri alirken, Diinya Ticaret Orgiitii’niin ve
bolgesel ticaret anlasmalarin getirdigi tarifeler yeterli olmamistir. Ulkeler dis ticaretlerine
miidahale edebilmek icin yeni yontemler ve araclar gelistirmistir. Gelistirilen ve zamanla
uygulamaya konulan bu uygulamalara “yeni korumacilik” adi verilmistir

(Gengosmanoglu, 2014:72).
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Yeni korumacilik baglaminda tilkeler giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalart gibi
klasik araglara getirilen korumaciliktan dolay1 artan petrol fiyatlariyla birlikte yasanan
krizlerden korunmak amaciyla yeni korumacilik adi altinda olan yeni politikalara

bagvurmuslardir.

Yeni korumacilik adi altinda birgok cesitli araglar kullanilmaktadir. Bu baglamda
en c¢ok kullanilan arag ise goriinmez engellerdir. Giiniimiizde doganin korunmasi,
cevrenin korunmasi, kamu ihalelerinde yerli iireticilere ayricalik gibi gerekgelerle dis
ticarette alimda sinirlayici etkiler yaratmaktadirlar. Bu etki dis ticarette tarife dis
engellere doniismektedirler. Amaglar farkli olan bu korumaci tutumlarla birlikte ortaya
¢ikan kisitlayici engeller iizerindeki diizenlemelere dis ticarette goriinmez engeller adi

verilmektedir (Tomanbay, 2014: 68).

Gilinlimiizde korumacilikta kullanilan araglardan bir digeri ise goniillii ihracat
kisitlamalaridir. Burada meydana gelen korumacilik, bir malin ithalatcis1 ve ihracatgisi
arasinda yapilan goriismelerde konulan goniillii kisitlamalardir. Genellikle gelismekte
olan ve gelismis iilkeler arasinda aslinda goniillii olarak adlandirilsa bile zorunda
birakilarak yapilan kisitlamalardir. Burada gelismis tlilkenin iireticileri, gelismekte olan
tilkenin treticisinin mallari ile rekabet edememesinden dogmaktadir. Cilinkii gelismekte
olan tlkeler tiretilen mallar diisiik isgiicli sayesinde, gelismis iilkelere gore daha ucuza
uretmektedir. Bu ylizden gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere bask1 yaparak yapilan

ticarete kisitlama koymaktadir.

Glinlimiiz korumaciligin bir diger aracit ise dis ticarette siibvansiyonlardir.
Stibvansiyon kelime manasi ile desteklemek anlamina gelmektedir. Bu ise iireticilerin
iirettikleri mallar1 maliyetleri altinda satabilmeleri i¢in devlet tarafindan yardimlar olarak
aciklanabilir. Bu sekilde yapilan yardimlarla iiretici korunmus, tiretimlerini stirdiirmeleri
ve gelir kaybina ugramamalar1 saglanmistir. Ayni sekilde tiiketicide korunarak, talep
ettikleri mallar1 daha ucuza tiiketmeleri saglanmistir. Bu durum dis ticarette de
saglanmistir. Siibvansiyon ile hem ithalata rakip firmalar hem de ihracat¢1 firmalara
parasal yardimlar yapilmaktadir. Ancak ihracatgir firmalar yapilan yardimlar GATT

cercevesinde haksiz rekabet yarattig1 i¢in yasaklanmustir.

Uygulanan araglardan sonuncusu ise dis ticarette damping olmustur. Dis ticarette

miidahale araci olarak etkili yontemlerden biri olan damping, ithalattan ziyade ihracata
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konu mallar1 dikkate almistir. Bu baglamda damping, bir malin dis piyasalarda bulunan
iriinlin maliyeti altina satilmas1 diyebiliriz. Damping firmalar acisindan fiyat
farklilastirilmasi olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda bir firma karini en iist diizeyde
gergeklestirebilmek icin malin1 yurt i¢inde fiyatin1 normal diizeyde satisa sunarken, dis
piyasada daha ucuza satmaktadir. Bu durum ile hem dis piyasalarda kendine yer edinmis
olmakta hem de karmi arttirmaktadir. Bu durum GATT cergevesinde haksiz rekabet
olarak goriilmiistiir bu durumun karsisinda 6nlem alabilmek amaciyla anti-damping

vergileri uygulama hakki tanimistir (Tomanbay, 2014: 74).

Fark giderici vergiler bir diger yeni korumacilik aracidir. Yerli iireticileri ithalatla
rekabetinden korumak i¢in kullanilan bir yontemdir. Daha ¢ok tarim kesimi
korunmaktadir. Burada iilkede konu olan malin iireticisi i¢in yliksek i¢ fiyatlar
belirlemektedir. Bunlar minimum ithal bedelini olusturmaktadir. i¢ piyasa da bu yiiksek
fiyatlarinin gegerli olmasi i¢in ise fark giderici vergiler uygulamaktadir. Yani ilgili malin
ithalinden alinacak vergi miktari, icerde belirlenen destekleme fiyati ile ondan daha diisiik

ithal fiyat1 arasindaki fark kadar olmaktadir (Seyidoglu, 2001: 182).

Gilinlimiizde yasanan korumacilikta kullanilan diger araclar karteller ve ihracat
vergileridir. Daha c¢ok oligopol piyasalarda goriilen karteller, benzer mallar1 {lireten ki
firma arasinda yapilmaktadir. Boylece firmalar irettikleri mallar ortak sinirlamalar
getirerek tek bir firma gibi hareket ederler. Boylece firmalar gegici bir anlagma
imzalayarak ortak bir liretim ve fiyatlama politikasini kabul ederler. Kartellere en biiytik
ve en giizel 6rnek OPEC’tir. Yillarca petrol fiyatlar1 etkili bir sekilde kontrol altina

alinmistir.

Thracat vergileri ise bir malm ithalat degil, ihracat tarafindan korumaciligi
saglamaktadir. Bu baglamda ihra¢ edilen mallar {izerinde vergi alinmaktadir. Bu vergiler
sayesinde hammaddelerin yurtiginde islenmelerini saglanmakta, hazineye gelir
saglanmakta, ticaret hadleri iilke lehine dondiiriilmesi amacglanmakta ve {ilkeye 6zgi
dogal hammaddelerin arzi korunmaktadir. Ancak bu durumun olumlu yanlar1 yaninda
olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Ciinkii bir mal iizerine konulan vergiler, o malin
ikamesine yonlenmesine neden olabilmektedir. Boylece gelirlerinde artma yaratmaya

calisilirken, ihracat gelirlerinde diisme ile sonuglanabilir.
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Tarife dis1 engellerin kullanilmasi ve yayginlagsmasindaki en biiyiik tehlike kars
tilkeler tarafindan misilleme yapilmasi ve bu korumaciliin daha da yayginlasarak diinya
ticaretinde daralma meydana gelmesidir. Yeni korumaciligim bu konuda GATT
kurallarina aykir1 olarak, karst iilkeye ihracatini kisitlama tehditleriyle durumu
kabullendirmeye ¢alismasi olmustur. Boylece yeni korumacilikla birlikte, gelismemis ve
gelismekte olan iilkeler bu durumdan olumsuz olarak etkilenirken, gelismis olan tilkeler

ise etkileyen konumda olmustur.
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IKiNCi BOLUM

DIS TICARETTE DOGAL KAYNAKLAR

2.1. Diinya Ticaretinde Dogal Kaynaklar

Diinya ticaretinde dogal kaynaklar genelde enerji ihtiyacini karsilayan dogalgaz,
petrol, komiir gibi organik kaynaklar olan fosil yakitlardir. inorganik kaynaklarmn diinya
ticaretindeki pay1 ise oldukga azdir. Diinya toplam mal ticaretinin beste birini dogal
kaynak ticareti olusturmaktadir (Ruta ve Venables, 2012:1). Diinyadaki enerji
kaynaklarmin dagilimma baktigimiz zaman %34 ile petrol, %24 ile komiir, %21 ile

dogalgaz, %14 yenilenebilir kaynaklar, %7 ise niikleer kaynaklardan olusmaktadir.

2.1.1. Dogal Kaynaklarin Tanim1

Dogal kaynaklar, hem ham halde hem de minimum miktarda isleme tabi
tutulduktan sonra, iiretim veya tiikketimde hem kit hem de ekonomik olarak yararli olan
dogal cevrede bulunan malzeme stoklar1 olarak adlandirilmaktadir. Dogal kaynaklarin
tanim1 bu sekilde verilmis olsa da aslinda yeterli degildir. Bir malin dogal kaynak olarak
nitelendirilmesi i¢in o malin kit olmas1 gerekmektedir. Yani bir insan dogal kaynak olarak
nitelendirilen bir mala, istedigi zaman ulagamamasi ve bir bedel 6demeden tiikketememesi

gerekmektedir (World Trade Report, 2010).

Hava ve deniz suyu gibi dogada var olan iiriinlerin dogal kaynak olarak
nitelendirilmemesi gerekmektedir. Bu durum o mallarin degerinin olmadigi anlamina
gelmemektedir. Aslinda hayati bir 6nem tasiyan hava ve deniz suyunun, dogal kaynak
olarak nitelendirilmemesinin nedeni dogada sinirsiz  sekilde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bundan dolayr hava ve deniz suyu piyasa da alim satim
yapilmamaktadir (World Trade Report, 2010). Bu demek oluyor ki, dogal kaynaklar igin
sadece tanmim yeterli olmamakla birlikte, ayn1 zamanda bu mallarin neler oldugu

siniflandirilmalidir.

Dogal kaynaklar olusum yerine, kokenine, beslenmedeki rollerine ve
isletilebilirligine gore siniflandirilmaktadir. Bu baglamda Tablo 2.1°de bu siniflandirilma

orneklerle gosterilmektedir.
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Tablo 2.1. Dogal Kaynaklarin Siniflandirilmasi

Siiflandirma Kriteri Kaynaklar Ornek
Olusum Koklerine Gore Organik Kaynaklar Orman
Inorganik Kaynaklar Maden
Olusum Rolleri Yeralt1 Kaynaklari Maden
Yeriistii Kaynaklari Sular
Beslenmedeki Rolleri Besin Maddesi Olanlar Su Uriinleri
Besin Maddesi Olmayanlar | Yeralt: Kaynaklar
Isletilebilirlik Ekonomik Olanlar Degisik Kaynaklar
Ekonomik Olmayanlar Degisik Kaynaklar
Tiikenebilir Olanlar Biitiin Madenler
Yenilebilir Olanlar Su-Riizgar Giicii

Kaynak: Doganay ve Altas, 2015

Petrol, dogalgaz ve komiir gibi dogal kaynaklar kullanildiklarinda tiikkenir ve tekrar
kazanilmasi i¢in ¢ok uzun zamanlarin gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle arzi sinirli olan
bu dogal kaynaklarin piyasa fiyati, toplam talep yaninda iiretim maliyetleri ve toplam
stoklarla belirlenmektedir. Bu baglamda dogal kaynaklara sahip olmak o iilkeler
acisindan cografi bir sans olarak goriilebilir (Ikiz, 2020:16).

Dogal kaynaklarin smirli bir sekilde dogada var olmasi siirekli alternatif arama
faaliyetlerini de beraberinde getirmistir. Diinya {iretim siireci iginde Ozellikle sanayi
devrimlerine bakildiginda, bu siire¢ komiir ile baslamakta, yerini zamanla elektrik, petrol
ve dogalgaz gibi kaynaklara birakmaktadir. Hatta iilkelerin kullandiklar1 kaynaklara gore
de gelismislik diizeyleri belirlenmektedir (Orhan ve digerleri, 2018:2). Bu baglamda kit
bulunan ve yeryliziinde esit olarak dagilmayan dogal kaynaklar, siirekli artan niifus ve
ihtiyaclarii karsilanmasi adina ozellikle az gelismis iilkeler icin ilk hedef olarak

goriilmektedir.

Dogal kaynaklar insanlar i¢in vazge¢ilmez bir unsur olarak nitelendirilmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin serveti geng niifusun yaninda dogal kaynaklar olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle dogal kaynaklara her zaman daha ¢ok ihtiyaci olan gelismis
tilkeler, dogal kaynaklarin azalmas1 durumunda, diger iilkelerdeki yeralt1 zenginliklerine
erismeye ¢alismiglardir. Buna ek olarak, gelismis iilkelerin disinda kalan diger iilkelerde,
hem dogal kaynaklarini tiikketmek istememeleri hem de belirli bolgelerde daha ucuz elde
edilen dogal gazin varlig1 nedeniyle dogal kaynak ithali yapmislardir (Basol ve digerleri,
2005:65).
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2.1.2. Dogal Kaynaklarin Diinya Uzerindeki Dagilimi

Ekonomik biiylime iizerinde dogal kaynak zenginliginin etkileri agisindan iki farkli
yaklasim ele alinmaktadir. Ilk yaklasimda, zengin dogal kaynak donanimi iilke
ekonomisi i¢in bir nimet (blessing) diye ifade ederken, ikinci yaklasimda ise bir talihsizlik
(curse) diye ifade edilmektedir (Akca ve digerleri,2015:301). Bu nedenle dogal kaynak
acisindan talihsiz iilkeler kaynak arayisina girmekte, dolasiyla tilkeler arasinda karsilikli
ticareti kaginilmaz olmaktadir. Sekil 2.1’de de diinyada mal ticaretinde {iriin paylari

gosterilmektedir.

Sekil 2.1. 1900'den 2008'e Kadar Diinya Mal Ticaretinde Uriin Paylar:

Product shares in world merchandise trade since 1900
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Kaynak: (Ruta ve Venables, 2012:3)

Sekil 2.1°de goriildiigi lizere diinya ticaretinde dogal kaynaklarin pay1 1900 ile
1955 arasinda carpict bir sekilde artmakta ve daha sonra tekrar artmadan 6nce 1970’lere
kadar azalmaktadir. 2000 yilindan sonra ise dogal kaynaklar i¢in gozle goriiliir bir artis

soz konusudur.

Dogal kaynak yataklarinin iilkeler arasinda esit olmayan dagilimi nedeniyle, ihracat
modeli bir bdlgeden digerine oldukca farklidir. Bazi bélgeler i¢in (6rnegin Orta Dogu,
Afrika, Bagimsiz Devletler Toplulugu), kaynaklar mal ihracatinin dnemli bir bolimiinii

temsil ederken, digerleri (Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika) daha c¢esitli ihracat
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profillerine sahiptir. Tablo 2.2’de diinya da 6nde gelen dogal kaynak ithalat¢ilarindan 15

tanesi gosterilmektedir.

Tablo 2.2. Diinya’da Onde Gelen Dogal Kaynak Ithalatcilari, 2008 (Milyar Dolar ve

Yiizdeler)
Value Slln:;:d'" il::;ﬁ;r;;;tzl Annual percentage change
2000-08 2007 2008
World 334586 100.0 27.5 17.9 14.2 33.0
European Union (27) TEE.6 229 336 18.1 11.0 N9
United States 5834 17.4 27.0 15.0 6.9 279
Japan 3502 10.5 459 13.9 9.2 40.6
China 3303 ] 29 2 30.0 az2s 43.0
Korea, Rep. of 1820 5.4 41.8 17.3 13.4 37.0
India 1354 40 429 251 208 525
Singapore 951 28 29.7 223 16.0 60.0
Chinese Taipei B34 25 345 18.6 18.1 293
Canada 673 20 16.5 162 10.1 301
Turkey 50.7 156 251 223 225 334
Thailand 489 15 274 208 51 ar4
Brazil 428 13 247 19.1 29.3 47.5
Mexico 408 12 131 19.4 227 381
Indonesia 37.7 1.1 291 205 16.3 44 6
Australia 348 1.0 182 205 17.1 438
Above 15 28498 852 - - - -

Kaynak: (Ruta ve Venables, 2012:5)

Bu tabloya gore, 2000 ve 2008 yillar1 arasinda en biiyiik dogal kaynak ithalat¢isi

ABD olmakta ve 583,4 ABD dolan ile diinya ticaretinin %]17’sini kapsamaktadir.
ABD’den sonra devaminda Japonya 350 ABD dolari, Cin 330 ABD dolari, Kore 182

ABD dolar1 olarak siralamayi takip etmistir. Ayrica Avrupa Birligi’ni ayr1 bir {ilke olarak

degerlendirmemiz durumunda, en biiyiik dogal kaynak ithalat¢ist olmaktadir. Buna ek

olarak diinyada onde gelen dogal kaynak ihracat¢ilarindan 15 iilke Tablo 2.3’te

verilmistir.
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Tablo 2.3. Diinya’da Onde Gelen Dogal Kaynak ihracatcilari, 2008 (Milyar Dolar ve
Yiizdeler)

Value Sr;%r:d'" ﬁﬁh:rrci;td?;i Annual percentage change
2000-08 2007 2008
World 32473 100.0 7.7 18.5 183 328
Ruszssian Federation 341.2 10.5 729 231 16.2 341
Saudi Arabia 28210 8.7 Q0.0 18.8 9.9 387
Canada 1777 55 39.0 13.0 13.6 248
European Union (27) 176.6 5.4 9.2 18.5 16.8 28.2
United States 142 5 4.4 11.0 17.3 175 42 4
Norway 1306 4.0 TT.8 14.0 B4 237
Australia 1143 35 61.1 18.3 13.6 543
United Arab Emirates 108.4 34 521 176 B9 335
Iran a55 28 842 18.0 ag 4 271
Kuwait 828 26 o5 2 209 11.5 0.7
Venezuela T9.8 25 95 8 14.1 T4 278
Algeria T8.4 2.4 988 17.4 10.3 3.7
Migeria 754 23 gz 2 13.7 125 482
Singapore ar.7 21 2000 238 17.6 44 3
Angola 671 21 100.0 .. .. ..
Above 15 20210 622 - - - -

Kaynak: (Ruta ve Venables, 2012:5)

2008 yilinda (AB tiyeleri dahil) en biiyiik dogal kaynak ihracatg¢isi, 341,2 milyar
ABD dolart ile diinya dogal kaynak ticaretinin yiizde 10,5'ini kargilayan Rusya olmustur.
Rusya'yt Suudi Arabistan 282 milyar ABD dolartyla, Kanada 177,7 milyar ABD
dolariyla, Amerika Birlesik Devletleri 142,5 milyar ABD dolariyla takip etmektedir.
Buna ek olarak Avrupa Birligi'ni tek bir lilke olarak degerlendirdigimizde 176,6 ABD

dolari ile en ¢ok dogal kaynak ihracati yapan dordiincii tilke olmaktadir.

2.1.2.1. Petrol

Dogal kaynaklar her bolgede ayni oranda dagilim gostermemekte, bazi tilkeler
dogal kaynak ag¢isindan zengin iken, bazi iilkeler dogal kaynak a¢isindan yetersizdir.
Bunun yani sira her tiirlii dogal kaynaga sahip olan iilkelerin onu kullanmaya bilimsel ve
teknolojik seviye yeterli olmadigi da goriilmektedir. Hizla artan diinya niifusu son 50
yilda iki katina ¢ikmis ve buna bagli olarak da GSYH dort katina ¢ikmistir. Artan niifusu
beslemek ve artan ihtiyaglar1 karsilamak adma dogal kaynaklara duyulan ihtiya¢ her
gecen giin daha da artmaktadir. Dogal kaynaklarin hakimiyeti ise glinimiizde gelismis

iilkelerde oldugu goriilmektedir.
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Dogal kaynaklar genel anlamda en ¢ok Endonezya, Giiney Amerika’nin kuzey
yarist (Amazon dahil), Basra Korfezi, Orta Afrika (Nil’in dalgakiranlart dahil), Giiney ve
Giineydogu Asya ve Bati Pasifik adalarinda bulunmaktadir. Sekil 2.2°de 2000-2020

yillar1 arasinda petrol rezervlerinin dagilimin1 géstermektedir.

Sekil 2.2. 2000, 2010 ve 2020 Yillarinda Kanitlanmig Rezervlerin Dagilimi (%)

B Viddle East & Africa
B S &Cent. America
B North America
Wmcis
B Africa

Asia Pacific
B Europe

2020
Total 1732.4

thousand million

Total 1636.9 barrels

thousand million
barrels

W 2000
Total 1300.9

thousand million,
barrels

Kaynak: BP 2021

British Petroleum’un (BP) verilerine gore, kanitlanmis rezervlerin 2000 yilinda
%53,6’s1 Orta Dogu ve Afrika’da bulunurken, 2010 yilinda bu payda azalma meydana
gelmis ve tekrardan artis gostererek, 2020 yilinda diinya da mevcut bulunan kanitlamis
rezervlerin %48,3’1i Orta Dogu ve Afrika oldugu sonucuna varilmistir. Bu baglamda olasi
rezervlerin bu bolgede olmasi gecmiste oldugu gibi bugiinde bolgenin sicak ve soguk

savaglara agik bir konumda oldugunu acikca gostermektedir (BP,2020)

Orta Dogu’da bulunan petrol sadece hacimsel olarak ilgi ¢ekmesinin yani sira,
arama ve lretim maliyetlerinin diger iilkelere oranla daha diislik seviyelerde olmasi da
burada bulunan petrolii cazip hale getirmektedir. Bu nedendir ki iilkeler birincil dogal
kaynak temini olarak Orta Dogu’ya ¢ok kuvvetli bir sekilde bagimlidir. Ote yandan Orta
Dogu’da rezerv agisindan zengin olan {iilkeler, dogal kaynak tliketimi agisindan yetersiz
kalmasi1 o iilkelerin ekonomik kalkinma igin yeteri derece etkin bir sekilde

kullanmadiklarini ifade etmektedir. Cilinkii dogal kaynaklar, genel anlamda, teknolojinin
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gelistirilmesi ve elde edilmesi, yiiksek ihracat degeri ile diger iiretim faktorlerinin satin
alinmasi ve alt yap1 yatirimlarinin yapilabilmesi ic¢in gerekli fonlarin saglanmasina

yarayan bir kaynaktir (Oztiirkler, 2009:78).

Diinya petrol iiretimi 2009'dan bu yana ilk kez, hem OPEC (-4,3 milyon varil/giin)
hem de OPEC dis1 (-2,3 milyon varil/giin) tarafindan yonlendirilen 2020'de 6,6 milyon
varil/giin olarak bir diisiis gergeklestirmistir. Suudi Arabistan (-790.000 varil/giin) ve
Libya (-920.000 varil/giin) en biiyiik OPEC diisiisiinii goriirken, ABD (-600,000
varil/giin) ve Rusya (-1,0 milyon varil/giin) OPEC dis1 diisiislerin gergeklestigi tilkelerdir
(BP, 2020). Buna ragmen Tablo 2.4’te ham petrol iireten iilke siralamasinda ABD ve

Rusya’nin ilk siralarda oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.4. Ham Petrol Ureten Ulkeler, 2020

Petrol Ureten Ulkeler Birim: Mt
Amerika Birlesik Devletleri | 722
Rusya 512
Suudi Arabistan 508
Kanada 255
Irak 206
Cin 201
Birlesik Arap Emirlikleri 165
Brezilya 156
Iran 133
Kuveyt 132
Meksika 95
Norveg 95

Kaynak: yearbook.enerdata.net 2021

2020 yilinda petrol ve diger s1v1 iiretimi agisindan en ¢ok iiretimi elinde bulunduran
ABD olurken, Rusya ise ikinci sira da gelmektedir. Bu tabloda ayrica bakildiginda Rusya
ekonomisinden sonra en ¢ok iiretim yapan iilke olarak Suudi Arabistan gelirken, ardindan
Kanada ve Irak takip etmektedir. Daha sonra ise sirastyla Cin, Birlesik Arap Emirlikleri,
Brezilya, Iran, Kuveyt, Meksika ve Norveg takip etmektedir. Bu iilkeler arasinda kimi
tilkeler drettikleri petroliin bir kismin1 ihra¢ ederken; Cin, Hindistan, Japonya, Almanya
Endonezya gibi iilkeler ise iirettiklerinden daha fazla petrole ihtiya¢c duymaktadir. Bu

durum ise Tablo 2.5’te gosterilmektedir.
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Tablo 2.5. Diinya’da Birincil Enerji Tiiketimi Yapan ilk 12 Ulke, 2020

Ulkeler Milyon, mt
ABD 674
Cin 629
Hindistan 206
Japonya 139
Rusya 129
Suudi Arabistan 102
Brezilya 100
Gliney Kore 94
Kanada 89
Almanya 87
Endonezya 73
[ran 70

Kaynak: yearbook.enerdata 2021

Tabloya baktigimizda ABD en ¢ok petrol tiikketen tilke konumundadir. Ancak ABD
petrolii kendine yetebilir diizeyde iken; ikinci sirada olan Cin’in petrol iiretimi ile tiiketimi
arasindaki fark ¢ok fazladir. Bu durum Cin’in petrol ithal eden bir iilke konumunda
oldugunun gdstergesidir. Cin’den sonra gelen Hindistan ve Japonya’da ayni Cin gibi

petrol ithal eden iilke konumundadir.

2.1.2.2. Dogalgaz

Dogalgaz, eski caglardan beri bilinen ve kullanilan, fosil yakitlar grubunda
hidrokarbon kokenli bir enerji kaynagi olmaktadir. ESki Yunan ve Misir toplumlarinda
“yanan gaz” veya “kutsal ates” olarak bilinen dogalgaz, 6zellikle M.S. 221- 263 yillarinda
Cin’de tuz kurutma islemlerinde kullanilmaktaydi. Ayrica XVII. ylizyilda aydinlatma ve
1sitma amach olarak Italyanlar tarafindan da kullamlmistir. Genel olarak tarihe
bakildiginda tretim sektoriinde kullanilan ilk dogalgaz ise 1815 yilinda ABD’de
Charleston (Bat1 Virginia) bdlgesindeki bir tuz madeni etrafindaydi. ilk ticari gaz
isletmeciligine bakildiginda ise, 1820°de W. Hart araciligiyla New York’ta olusmustur.
Ayrica dogalgazin boru hatlar ile tasinmasi islemi ilk kez 1883 yilinda ABD’de
gerceklesmistir (Akpinar ve Basibliyiik,2011:122).

Diinyada baslica dogalgaz rezerv ve iiretim alanlarinin genel olarak Orta Asya-
Hazar ve Ortadogu gibi yerlerde toplanmasi sonucunda bu enerji kaynagi siyasal bir aktor

haline gelmesine neden olmustur. Dogalgaz rezervlerine sahip iilkeler mevcut
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konumlarini, rezerv sahibi olmayan iilkeler {izerinde {istiinliik ve siyasi pazar araci olarak
kullanabilmektedir. Ancak biiyiik gilicler dogalgazi hem ulusal giivenligin saglanmasi
hem de ekonomik zenginligin arttirilmasi agisindan 6nemli gérmektedir. Bu nedenle
dogalgaz icin rezerv, iliretim ve arz giivenligi agisindan uluslararast anlagmalar
yapilmakta hatta bazen bu nedenden dolay1 iilkeler arasi ¢atismalar yasanabilmektedir

(Bayrag, 2018:14). Tablo 2.6’da dogalgaz iireten iilkeler gosterilmektedir.

Tablo 2.6. Ulkelere Gére Dogalgaz Uretimi 2020

Dogalgaz Ureten Ulkeler | Uretim miktar1 (bcm)
Amerika Birlesik Devletleri | 960
Rusya 705
Iran 234
Cin 195
Kanada 172
Katar 167
Avustralya 154
Brezilya 116
Norveg 97
Suudi Arabistan 84
Cezayir 66
Birlesik Arap Emirlikleri 65

Kaynak: yearbook.enerdata.net 2021

Tablo 2.6’ya bakildiginda en ¢ok petrol iireten iilkelerin basinda ABD geldigi
goriilmektedir. Ancak rezerv bakimindan tilkeler Tablo 5°te incelendiginde ABD’nin 5.
Sirada oldugu goriilmektedir. Bu durum iiretim ve tiiketim arasinda benzer durumun
yasanmas1 gibi farkliliklarinda olabilecegini agiklamaktadir. Ancak tablo 2.7°e
bakildiginda genel olarak ilk siralar rezerv bakimindan zengin olan {iilkelerin aldig1

gorilmektedir.
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Tablo 2.7. Diinyada Dogalgaz Rezervi En Fazla Olan Ulkeler

Ulke Rezerv miktar (trilyon m3 ) Pay (%)
Rusya 38 19.1
Iran 32 16.1
Katar 24.7 12.4
Tirkmenistan 19.5 9.8
ABD 12.9 6.5
Cin 8.4 4.2
Venezuela 6.3 3.2
Suudi Arabistan 6 3
Birlesik Arap Emirlikleri 5.9 3
Nijerya 5.4 2.7
Diinya Toplami 198,8 100

Kaynak: BP, 2020

Genel olarak rezervi yiiksek olan iilkelerin iiretiminde yiiksek oldugu goriilse de,

bu durum tiiketim acisindan degisiklik gostermektedir. Ilk siralarda dogalgaz iiretimi

yiiksek olan iilkeler var olsa da; Tablo 2.8 incelendiginde Japonya, Meksika, Almanya,

Birlesik Krallik gibi iilkeler tiiketim miktarlar1 agisindan agiklanan ilk on iilke i¢indedir.

Bunun nedeni, bu iilkelerde gelismis sanayinin mevcut olmasi ancak enerji bakimindan

yoksul olmas1 anlamina gelmektedir. Bu durum ise iilkeler arasinda ithalat ve ithracatin

varligina neden olurken, iilkeler i¢in enerji giivenligi konusunu da ¢ok onemli hale

getirmistir.

Tablo 2.8. Ulkelere Gére Dogalgaz Tiiketimi

Dogalgaz Tiiketen Ulkeler | Tiiketim miktar: (milyar m3)
Amerika Birlesik Devletleri | 846,6
Rusya 4443
Cin 307,3
Iran 223.6
Kanada 120,3
Suudi Arabistan 113,6
Japonya 108,1
Meksika 90,7
Almanya 88,7
Birlesik Krallik 78,8
Birlesik Arap Emirlikleri 76
Italya 70,8

Kaynak: (BP, 2020)
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Enerji treten iilkeler genel olarak enerji tiiketen iilkelere kiyasla hem sanayi
acisindan kullanim hem de hane i¢inde kullanimda daha avantajli konumdadirlar. Buna
ek olarak i¢ tiiketimin iiretimden fazla oldugu iilkelerde ihracatin yapilmasi o iilkenin
ekonomisine katki saglamaktadir. dogalgaz ithalat1 yapmakta olan ve iiretim seviyesinin
de diistik oldugu tlkeler enerjiye bagimli haldedirler. Boylece enerji acisindan yoksul
olan iilkelere enerji taginmasi i¢in de farkli yollar1 giindeme gelmektedir. Dogalgaza
ihtiyaci olan bu tilkelerin ihtiyacin1 karsilamasi adina ulusal giivenlik ¢ok onemlidir.
Ulkeler ihtiyac1 olan enerjinin karsilanmasi igin ise, daha ¢ok dogalgaz piyasast ve

anlagmalarina ilgi gostermektedir (Yasa ve Yilmaz, 4:2022).

2.1.2.3. Komiir

Komiir, olumsuz cevresel etkilerine ragmen diinyadaki en yaygin bulunan ve buna
oranla diisiik maliyetli olan fosil yakit tiirlerinden biridir. Kiiresel anlamda da kdmiire
artan talep yakit maliyeti agisindan avantaj saglasa da, ciddi 6l¢iide ¢evre problemlerine
yol agmaktadir. Clinkii komiir yogun karbon i¢cermektedir ve bundan dolayr 6énemli
oranda sera gazi emisyonlar1 agiga ¢ikmaktadir. Cin komiirii ok yogun sekilde kullanan
ve siirdiirebilir yasam konusunda olumsuz etkilenen {ilkelerin basinda gelmektedir

(Karakurt ve digerleri, 2020:33).

Diinya elektriginin yaklasik %40’ tireten komiir, iilkeler acisindan oldukga
onemlidir. 2000 yilinda komiir kullanan tilke sayis1 66 iken, gecen siirecte bu saymin 80’e
kadar yiikseldigi goriilmekte ve 13 iilkenin de komiir giiciinii kullanmaya yonelecegi
belirtilmektedir. Burada en ¢ok dikkat ¢eken iilkeler arasinda ise Birlesik Arap Emirlikleri
ve Misir gelmektedir. 2000 yilindan bu yana, Belgika’nin komiirden elektrik tiretimi
asamasini durdurma karar1 almasi aksine, 15 iilke ilk kez komiirden elektrik iiretme

asamasina gecmistir (Baknal1,2020).

Diinya genelinde genis bir alanda ve bol miktarda bulunmasi1 kdmiiriin, kiiresel
piyasalar agisindan onemini her gecen giin daha da arttirmaktadir. Komiiriin diinya
tiretiminde siirekli olarak artmasi, komiiriin ekonomik olmasiyla ve tilkelerin enerji arz
giivenliklerini temin etmek adina kdmiire yonelmesiyle agiklanabilir. Kiiresel birincil
enerji arz1 yaklasik 13 bin 500 milyon ton es deger petroldiir. Bahsi gegen iiretimin ylizde
31,7’si petrolle yapilirken ikinci sirada onu takip eden ve yilizde 28,1 olan komiir ile

yapilmaktadir (Kavaz, 2019:10).
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Sekil 2.3. 2000, 2010 Ve 2020 Yillarinda Komiir Rezervlerin Dagilim1 (%)

2020
2010 Total 1074108
Total 897226 million tonnes
million tonnes

2000
Total 1059053
million tonnes

Kaynak: BP, 2020

BP’nin raporuna gore, 2020 yilinda diinyada firetilen kdmiir rezervlerinin %34
oranini Asya Pasifik iilkelerinde bulundugu goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda bu
durum 2010 ve 2020 yilinda da degismemistir. Ancak 2020 yilina gelindiginde oran
%42,8’e kadar ylikselmistir. Yine 2020 yilina bakildiginda Asya Pasifik iilkelerinden
sonra sirayla Kuzey Amerika, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa olarak devam

ettigi goriilmektedir.

Tablo 2.9. Ulkelere Gére Kémiir Ureten Ulkeler 2020

Komiir Ureten Ulkeler | Birim (MT)
Cin 3743
Hindistan 779
Endonezya 551
ABD 488
Avustralya 473
Rusya 386
Giiney Afrika 247
Almanya 105
Kazakistan 104
Polonya 101
Tiirkiye 70
Kolombiya 65

Kaynak: yearbook.enerdata.net 2021

Komiir tireten iilkeler Tablo 2.9°da incelendiginde en ¢ok kdmiir iireten iilkenin Cin
oldugu goriilmektedir. Cin’in arkasindan Hindistan, Endonezya, ABD, Avustralya,

Rusya, Giiney Afrika, Almanya, Kazakistan, Polonya, Tirkiye ve Kolombiya
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gelmektedir. Ayrica en ¢ok petrol {ireten iilke Cin olmasina karsin, en gok komiir tiiketimi

yapan lilkede Cin olmaktadir. Bu durum Tablo 2.10°da gériilmektedir.

Tablo 2.10. Ulkelere Gore Komiir Tiiketen Ulkeler 2020

Komiir Tiiketen Ulkeler Birim (MT)
Cin 3.830
Hindistan 976
Amerika Birlesik Devletleri 419
Rusya 205
Japonya 171
Giiney Afrika 169
Endonezya 139
Almanya 138
Giiney Kore 115
Tiirkiye 109
Polonya 100
Avustralya 99

Kaynak: yearbook.enerdata.net 2021

Komiir tireten iilkeler incelendiginde, tliketen tilkelerle ayni oldugu goriilmektedir.
Bu durum her gegen yil Asya iilkelerinde hem iretim her tiiketim agisindan 6nem
kazanmaktadir. Asya-Pasifik iilkelerinde komiiriin 6nemi ve yiikselisi Bati’daki
komiirsiiz gelecek politikalarma ragmen hizla artmaktadir. Ozellikle Endonezya, Cin,
Rusya, Hindistan ve Avustralya araciligiyla komiir iiretimleri artmakta ya da sabit bir
sekilde devam etmektedir. Komiire yapilan Ar-Ge projelerine ise daha fazla biitge
ayrilmaktadir (Aktan, 2021:87).

2.2. Dogal Kaynak Dis Ticaretinde Politikalar

Giliniimiizde kiiresel aktorlerin uyguladigi politikalar petrol ve dogalgaz tarafindan
belirlenmektedir. Bu baglamda ise dnemli rezervlere sahip Hazar, Orta Asya ve Orta
Dogu bolgeleri politikalar1 belirlemede 6nemli giice sahiptir. Ancak gelismis iilkeler,
tilketimin az oldugu ve enerji kaynaklarinin daha fazla oldugu bu piyasalara girebilmek,
diinyadaki dogal kaynak konumlarini sabit tutarak, dogal kaynak giivenligi politikalarini
saglamlastirmay1 hedeflemektedirler. Bunun i¢in de mali kaynak iistiinliiklerine ek olarak
teknolojilerini kullanan iilkeler, gelismekte olan tilkelerini yaptirimlara tabii tutmaktadir

(Bayrag, 2009:121).
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Dogal kaynak politikalar1 belirlenirken ¢ok dikkat edilmeli ve bunun i¢in énemli
hususlara uyulmaktadir. Bu hususlardan biri ilkenin dogal kaynak potansiyelinin,
bilimsel ve saglikli bir sekilde saptanmasidir. Dogal kaynak potansiyeli belirlenen iilke,
s0z konusu kaynaklarini nasil gelistirecegine, yerli veya yabanci 6zel sektorlerin hangi
alana katkisi saglayacagimna ve bu asamada ithalatin gerekliligi konusunda stratejiler
belirlenmelidir. Ithalatin kagimlmaz oldugu veya donemsel kullanimi gerektiren
kosullarda, kaynaklarmmin g¢esitli olmasi dogal kaynak politikalarinin en Onemli

unsurlarindan biridir (Pamir, 2005: 57)

Dogal kaynak politikalar1 belirlenirken diger bir husus ise dogal kaynaklarin
giivenligidir. Ediger’e gore dogal kaynaklarin giivenligi iice ayrilmaktadir. Bunlar arz
giivenligi, talep giivenligi ve transfer giivenligidir. Dogal kaynak arzi giivenligi, dogal
kaynaklara sahip olmayip, dogal kaynak tiiketen iilkelerin dogal kaynaklarini tiiketeme
kadar gegen siirecin makul sekilde tamamlanmasidir. Dogal kaynak talebi giivenligi,
gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunu dogal kaynaklardan elde eden iilkelerin, arz ettikleri
dogal kaynagin uygun pazarda yiiksek fiyata satmasidir. Dogal kaynak transfer giivenligi
ise, risk ve tehditlerin ¢ogunlugunun oldugu bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Ciinkii hem
yiiksek maliyet gerektirmekte hem de transferin saglanmasi gereken iilke ve bolgelerin

ulusal giivenliginin saglanmasi gerekmektedir (Sahin, 2019:32).

Devletlerin dogal kaynak politikalarinin, dogal kaynak tiikketim oranlarina paralel
bigimde degisim gosterdigi bilinmektedir. Toplumlar, yasamlarinin hemen her alaninda
dogal kaynaga bagimli olmakta ve bu dogal kaynaklarin tiiketimi i¢in ¢esitlendirme ¢ok
onemli olmaktadir. Bu g¢esitlilik tarihsel siiregte farklilik gostermesi, dogal kaynak

farkliligindan kaynaklanmaktadir (Kaya, 2012:272).

Dogal kaynaklar arasinda en onemli paya petrol, dogal gaz ve kdmiir sahiptir.
Giincel dogal kaynak tiiketimine bakildiginda BP (2021) raporuna gore, tiim diinyada
yasanan Covid-19 etkisiyle yenilenemez dogal kaynaklara olan talepte diisiisler meydana
gelirken riizgar, giines ve hidroelektrige olan talep artmistir (BP, 2021). Ulkelerin kalite
ve verimlilige uygun olarak iiretim yapmasi dogal kaynaklara temininde temellerin
saglam olusuna bagh olarak gerceklesmektedir. Ancak siliphesiz ki dogal kaynaklarin bir
giin tiikenecegi gbéz ardi edilmemeli ve yenilenebilir dogal kaynaklara yonelmenin

kagiilmaz bir ger¢ek oldugu unutulmamalidir.
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Calismada Cin, Hindistan ve Japonya’'nin dogal kaynak rezervlerini nasil
kullandiklarini, dogal kaynak iiretiminin yeterliligini ve tiilketimini hangi {ilkelerle
gerceklestirdigi, dogal kaynaklar bakimindan disartya ne kadar bagimli olduklar1 ve

ilkelerin dogal kaynak alimlari sirasinda ne tiir politikalar izledikleri agiklanmaktadir.

2.2.1. Dogal Kaynak Merkantilizmi

Kaynak bakimindan yoksul olan fakat ekonomileri ve iiretim kapasiteleri biiylik
olan iilkeler, ihracattaki payin1 arttirmak enerji bagimliligini azaltmak amaciyla yerli ham
petrol ve dogalgaz elde edebilmek iizere kurulan devlete ait enerji sirketleriyle ilk olarak
kendi iilkelerinde dogalgaz ve petrol arama faaliyetleri gerceklestirirler. Ancak her ne
kadar kendi iilkelerinde dogal kaynaklara erisseler de, ¢ikarilan dogal kaynak gelismis
iilkeler icin yeterli olmayacaktir. Bu filkelerin ilk hedefi kendi iilkesindeki dogal
kaynaklar olsa da, dogal kaynak ihtiyacinin tamamini karsilamak adina petrol ve dogalgaz

ithali gerceklestireceklerdir.

Gilintimiizdeki geligmis iilkelerin tiimii dogal kaynaklardan yararlanarak bugiinkii
sanayilesme diizeyine varabilmislerdir. Gilinlimiizde artan enerji tiiketimi ve sanayilerin
hiz kazanmasiyla birlikte artik dogal kaynaklara olan talep daha da artmaktadir. Kendi
ekonomileri icin gerekli olan dogal kaynaga iilkeler oncelikli olarak topraklarinda
saptamaya caligsmis ancak gerekli dogal kaynagi bulunmayan iilkeler diger tilkelerdeki
hammadde kaynaklarini bulmak igin ¢abalamislardir. Kaynak merkantilizmi yapan
iilkeler ise bu durumda, devlete bagli enerji sirketleri Onderliginde dogal kaynak
bakimindan zengin olan topraklarda, hem yatirim yapmakta hem de dogal kaynak arama

ve ¢ikarma faaliyetleri yiirtitmektedir.

2.2.1.1. Cin

1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte yonetime Mao
Zedong gelmis ve bu dénem boyunca Mao Zedong disa kapali ve devletci bir politika
izlenmistir. Ancak Mao Zedong’dan sonra 1978 yilinda Deng Xiaoping’in iktidara
gelmesiyle birlikte Cin’de yeni bir doneme gecilmistir. Bu donemde serbest piyasa ve
disa agilma anlaminda birgok ekonomik reform yapilmistir. Bu donemde yaptigi
hareketlerle, ozellikle yeni donemde modernlesmeyi ve kalkinmayi disarida aradig

yabanci sermayelere ve yatirimcilara izin verilmesi gibi, anlasilmaktadir. Cin Halk
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Cumbhuriyetini bu reformlar ekonomik bir siiper gii¢ olma yolunda ilerleterek enerji

bagimliligin1 ve enerji talebini de beraberinde ortaya ¢ikarmistir (Calik, 2011: 186).

Cin yiiksek oranli bir biiyiime ile diinyada en hizli biiytiyen ekonomileri i¢inde yer
almaktadir. Diinya ekonomisinde kiiresellesme siirecine uyum saglayan ve hizla yiikselen
Cin, diinyanin en biiyiik ihracat¢ist ve diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelen
bir iilke olmustur. Cok kutuplu bir diinya diizeninin yiikselen habercisi Cin ekonomi-
politigi olmustur. Son donemlerde tiim diinya iilkeleri ile iktisadi i birligi yapmaya
calismakta, bu amag¢ dogrultusunda da son giinlerin popiiler biitiinlesme projesi olan
Kusak ve Yol projesini gerceklestirmektedir. Tablo 2.11’de Cin ekonomisinin dig ticaret
dengesinde siirekli artiglar goriilmekte, bu da Cin ekonomisi i¢in giiglendigi ve

zenginliginin siirekli arttig1 anlamina gelmektedir.

Tablo 2.11. Cin Ekonomisinin Genel Dig Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi
1960 2.571.289.300 2.644.406.531 -73.117.231
1965 2.563.165.163 2.246.323.828 316.841.335
1970 2.307.254.854 2.278.820.375 28.434.478
1975 7.688.998.817 7.925.583.396 -236.584.578
1980 11.300.000.000 12.450.000.000 -1.150.000.000
1985 25.801.403.273 38.302.403.273 -12.501.000.000
1990 49.129.758.920 38.461.758.920 10.668

1995 131.858.826.002 119.900.826.002 11.958

2000 253.092.089.739 224.306.238.161 28.785.851.577
2005 773.339.005.393 648.712.207.876 124.626.797.517
2010 1.654.815.752.522 1.432.415.877.169 222.399.875.352
2011 2.006.296.851.396 1.825.402.621.465 180.894.229.931
2012 2.175.080.625.683 1.943.215.391.727 231.865.233.955
2013 2.354.248.580.554 2.119.378.054.520 234.870.526.033
2014 2.462.839.435.101 2.241.288.603.086 221.550.832.014
2015 2.362.092.880.963 2.003.257.157.591 358.835.723.372
2016 2.199.967.569.433 1.944.484.096.019 255.483.473.414
2017 2.424.199.911.700 2.208.504.214.342 215.695.697.357
2018 2.655.591.916.233 2.548.884.789.087 106.707.127.146
2019 2.641.273.365.366 2.476.286.917.549 164.986.447.817
2020 2.723.250.430.718 2.357.105.740.841 366.144.689.876

Kaynak: (Worldbank, 2020)

Tablo 2.11 verilerine bakildiginda bu iilkede meydana gelen ithalat ve ihracat
degerlerinde yildan yila siirekli bir artis meydana geldigi goriilmektedir. Bu yillar
itibariyle meydana gelen artiglarda 1977 ve 1985 yillar arasinda da ithalat degeri daha

fazla bir artis gostermesi sonucu dig ticaret dengesi negatif deger almistir. Ancak tiim
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yillarda kendini gosteren ihracat ve ithalatin oransal olarak, artisi istisna olan bu yil
haricinde diger tiim yillarda, ihracat degerleri ithalattan daha fazla artis gosterdigi igin dis

ticaret degerlerinde pozitif degerler aldig1 goriilmektedir.

Cin’in ithalat ve ihracat1 siirekli artis géstermekte ve 2020 yilinda diinyanin en iyi
ekonomisi olarak kendini gdstermektedir. Bu veriler inceledikten sonra hangi iilkelerle
yogun olarak dis ticaret yapildigina bakilmalidir. Bu baglamda Tablo 2.12°da Cin’in 2020
yilinda hangi iilkelerle yogun olarak dis ticaret yapildigi gosterilmektedir.

Tablo 2.12. Cin’in 2020 Yilinda En Cok Ithalat ve ihracat Yaptig1 10 Ulke

ULKELER IHRACAT(Milyon ULKELER ITHALAT(Milyon
dolar) dolar)
Amerika Birlesik 452.58 | Japonya 174.87
Devletleri
Hong Kong 272.65 | Giiney Kore 172.76
Japonya 142.64 | Amerika Birlesik 136,00
Devletleri

Vietnam 113.81 | Avustralya 114.84
Gliney Kore 112,50 | Almanya 105,26
Almanya 86.82 | Brezilya 84.08
Hollanda 79.01 | Vietnam 78.47
Birlesik Krallik 72.61 | Malezya 74.73
Hindistan 66.73 | Rusya 57.18
Singapur 57.54 | Suudi Arabistan 39.03

Kaynak: tradingeconomics.com 2021

2020 y1l1 verileri incelendiginde Cin’in en ¢ok ihracat yaptigi ilk bes iilke sirasiyla
Amerika Birlesik Devletleri, Hong Kong, Japonya, Vietnam, Giliney Kore iken; ithalat
yaptig ilk bes iilke ise Japonya, Gliney Kore, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Almanya olarak siralanmaktadir. Bu verilere bakildiginda Cin ekonomisi giderek

biiyiimekte ve Diinya ekonomileri arasinda yerini hep en iist siralarda almaktadir.

Cin ekonomisinin bu denli gelismesi yani sira iilkede dogal kaynaklara da aym
sekilde talep artmaktadir. Bu baglamda iilkede meydana gelen ithalatta en yiiksek paya
dogal kaynaklar sahiptir. Ulkede iiretilen petrol ile tiiketilen petroliin ayn1 seviyede

olmadig1 ve bunun grafik olarak agiklamasi Sekil 2.4’te gosterilmektedir.
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Sekil 2.4. Cin'in Petrol ve Diger Sivilar Uretimi ve Tiiketimi, 1993-2019
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Kaynak: EIA 2020

Petrol tireten iilkeler arasinda altinci sirada olan Cin, ham petrol ithal eden iilkeler
arasinda ise birinci sirada yer almaktadir. Bu durum ise Cin ekonomisinin petrole ne kadar
ihtiyac1 oldugunu gosterirken, Sekil 2.4’de goriilen iiretim tiiketim arasindaki fark ile de
aciklanmaktadir. Bu baglamda Cin hiikiimeti ihtiyact olan petrole kendi petrol
sirketleriyle erismeye ¢alisilmaktadir. Cin'in ulusal petrol sirketleri (NOC) Cin'in petrol
sektorliinde onemli miktarda etkiye sahiptir. 1980'lerde Cin, petrol sektoriiniin ¢esitli
bolgelerinde hizmet vermek iizere Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Petrol ve
Kimyasal Sirketi (Sinopec) ve Cin Ulusal Ag¢ik Deniz Petrol Sirketi (CNOOC) olmak
tizere li¢ bliylik NOC kurmustur. ve bu sirketler 2009 yili basindan itibaren yurtdisi
yatirimlarii daha da arttirmistir (Binzat,2014). CNPC genelde iilkenin kuzey ve bati
bolgelerinde karasal alanlarda faaliyet gosterirken, Sinopec daha c¢ok giiney kisimda,

CNOOC ise agik denizlerde arama faaliyetlerini gergeklestirmektedir (Sevim, 2010:63).

Oncelikle kendi iilkesinde petrol arama/cikarma faaliyetleri yapan NOC’ler, daha
fazla petrol ve gaz arzini giivence altina almak, uzun vadeli ticari yatirimlar yapmak ve
kazang elde etmek amaciyla 2009 yili basindan itibaren yurtdisi yatirimlarini daha da
artirmistir (Binzat,2014). Tablo 2.13’de ise NOC’lerin petrol i¢in yurtdisi yatirim
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motivasyonlar1 ve genislemek i¢in kullanilan ana stratejilere deginilmistir. Bu tabloda
gosterilen motivasyon ve stratejiler onderliginde Cin enerji sirketleri hareket etmis,

motivasyon ve stratejilerine uygun politikalar belirlemistir.

Tablo 2.13. NOC'lerin Motivasyonlar1 ve Stratejileri

Yurtdisina Yatirim Yapmak i¢in Genisletmek I¢in Kullanilan Ana
Motivasyonlar Stratejiler
Petrol ve gaz rezervlerini ve {iretimini Enerji tedarik kaynaklarini ¢esitlendirin ve
genigletin. yeni is firsatlarindan yararlanin.
Riskleri 6nlemek i¢in enerji kaynaklarin Mevcut varliklara sinerji eklemek i¢in
¢esitlendirin. varliklar1 hedefleyin.

Diger NOC'ler ve IOC'lerle ortak olun,
iliskiler kurun ve riski ¢esitlendirin.
Kaynaklara yonelik pazar takibi, kaynaklara

“Uluslararast NOC” ol.

Entegre bir tedarik zinciri gelistirin. erisim i¢in Cin pazarina erisim aligverisinde
bulunur.

Teknik bilgi birikimi edinin ve yonetim Giglii finansal kaynaklar ve devlet politikasi

kapasitelerini gelistirin. destegini kullanin.

Kaynak: Jiang ve Sinton, 2011: 13

NOC’lerin denizasir1 faaliyetleri bazen basarisizliklar elde etse de, ¢ok biiyiik
basarilara imza atmiglardir. 2009 yilinin Haziran ayinda Sinopec, Addax’1 satin almis ve
Bat1 Africa, Kuzey Irak’in bazi1 bolgelerinden rezervler elde etmeyi basarmiglardir. Bu
anlagsma i¢in Sinopec 8,8 dolar 6deyerek NOC’ler arasinda en biiyiik anlagmaya imza
atmistir. 2009 il ile 2011 yillar1 arasina NOC’ler ¢ok 6nemli li¢ ihale kazanmislardir.
Ayrica BP, TOTAL, Tiirkiye Petrolleri ve Pentonas gibi uluslararasi ortaklarla birlikte
Rumaila, Halfaya ve Missan petrol sahalarini gelistirmeye hak kazanmiglardir. CNPC ise
Saddam Hiiseyin rejimi altinda miizakere ettigi Al-Ahbap petrol sahasini gelistirmek i¢in

anlasma yapmustir (Jiang ve Sinton,2011: 13).

Cin’de ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olmas1 ve siyasi diizenin korunmasi
oldukca dnemlidir. Mevcut tek parti diizenin saglanmasi ve i¢ huzursuzluklarin 6niine
gecilmesi amaciyla, halkin destegini almasi icin Cin Komiinist Partisi’nin, iilkede giiglii
bir Cin imaji yaratmasi ve iilkede ekonomik refahi saglamasi olduk¢a onemlidir. Bu
cercevede ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in daha fazla enerji ihtiyacina
gereksinim duyan Cin icin, enerji giivenligi konusu temel onceliklerdendir (Alagoz,

2015:95).
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Diinyada toplam enerji tiikketiminin %18’ini yalnizca kendi basina gerceklestiren
Cin, suan ki kiiresellesen diinyada bir numarali enerji tiiketicisidir. Bu nedenle Cin i¢in
Orta Dogu’nun enerjisine kesintisiz ulasmak bliylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
enerjisini ¢esitlendiren Cin’in petrol ithal ettigi lilkeler Tablo 2.14’te yer almaktadir. En
yiiksek pay1 ise Suudi Arabistan’in aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.14. Cin Ham Petrol ithal Ettigi ilk 10 Ulke, 2020

ULKELER Ticari Deger ABD Dolar $
Suudi Arabistan 28.051.045.202
Rusya Federasyonu 27.303.046.526
Irak 19.178.104.442
Angola 13.912.224.958
Brezilya 13.904.868.726
Umman 12.798.878.301
Birlesik Arap Emirlikleri 9.730.657.721
Kuveyt 8.958.872.587
ABD 6.277.171.009
Norveg 4.262.587.821

Kaynak: comtrade.un.org 2021

Cin ham petrol ithal eden birinci iilke olarak kendini gosterirken, en ¢ok ham
petrolii Suudi Arabistan’dan aldig1 goriilmektedir. Suudi Arabistan’dan sonra ise Rusya
ile en ¢ok ticaret yapmaktadir. Bu ticareti yaparken Cin, biiyiik giiglerin yiikseligini
saglayan stratejilerden biri olan bolgesel hegemonya kurmakta, ayn1 zamanda rakip
giiclerin de hegemonya kurmalarin1 engelleyerek, diinya giiciinden azami pay alarak

hakimiyetini saglamlastirmaktir. Bunu ise NOC’lar yardimiyla saglamaktadir.

Cin petrol sirketleri, son yillarda oldukga ihtiyaci olan dogalgaz ve petroliin elde
edilmesi amaciyla yogun bir arama ve iiretim ¢abas1 vermektedir. CNPC’nin Orta Dogu,
Asya-Pasifik, Afrika, Giiney Amerika ve Orta Asya-Rusya gibi 34 iilkede denizasiri
arama ve Uretim faaliyetleri vardir. 2005 yilinda yaptigi agiklamaya gére CNPC, 2005—
2022 yillar1 arasinda 18 milyar dolar1 yabanci petrol ve gaz kaynaklari icin yatirim
yapacag1 konusunda aciklama yapmigtir. Sudan’a ise 8 milyar dolardan fazla yatirim
yaparak, Kizil Deniz’e uzanacak 900 millik boru hattini1 da gilivence altina almistir. Bu
dogrultuda Kanada petrol sirketi Ekim 2005°te, PetroKazakhstan’in tiim hisselerini satin

almistir. Kanada sirketi 2006 yilinin sonuna kadar da Cin’e 200 bin varil/giin ham petrol
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verecektir. Ote yandan 600 mil uzunlugundaki Sino-Kazakh petrol boru hatt, Aralik
2005’te tamamlanmistir. CNPC ayni1 zamanda, Suriye’deki PetroCanada ile Ekvator’daki

EnCana petrol sirketinin dogal gaz ve petrol hisselerini satin alarak denizasir1 yatirimlar

yapmustir (Narin, 2015: 257).

Kanada'nin onayinin ardindan CNOOC, Kanada petrol sirketi Nexen'i 2013 yilinda
15,1 milyar dolara (ek olarak Nexen'in net borcunda 2,8 milyar dolar) satin aldi. Bu
anlagsma Cin'in en biiylik denizasirt kazanimi oldu. Ayrica Cin, enerji rezervlerini elde
etmek ve belirlenen fiyatlarla petrol ve gaz ithalati karsiliginda enerji altyapisi inga etmek
icin sermayeye ihtiya¢ duyan {ilkelere kredi saglamistir. Cin; Rusya, Kazakistan,
Venezuela, Brezilya, Ekvador, Bolivya, Angola ve Gana ile kredi i¢in petrol anlagmasi
yapmis ve son on yilda Tiirkmenistan ile kredi i¢in gaz anlasmas1 yapmustir. Venezuela
ve Cin, 600.000 varil / giin ham petrol ve iiriin karsiliginda 45 milyar dolardan fazla bir

miktar anlagsma imzalamuslardir (IEA, 2018).

Sinopec, CNOOC ve CNCP gibi Cin devlet sirketleri iran’1n Kashan, Yadavaran
ve Mescid-i Siileyman gibi 6nemi biiyiik petrol yataklariin ve Giiney Pars gibi 6nemli
dogal gaz yataklarinin oldugu bolgelerde ortak projeler yapmislardir. Bu duruma 6rnek
olarak, 2007 yilinda Yadavaran petrol havzasindan ¢ikarilmasi planlanan petroliin giinliik
185 bin varil olmasma karsi 2 milyar dolar karsihiginda bir anlasma imzalanmasi
verilebilir. Bu baglamda, Yadavaran Petrol Sahasi Gelistirme Miidiirii Hadi Nazarpur,
2016 sonu itibariyle gilinlilk 115 bin varillik petrol tliretim kapasitesine ulasildigini
sdylemistir. Ayrica Cin, 2011°de Iran’in en nemli petrol yataklarmin bulundugu, ancak
jeolojik acidan sorunlu bir yere sahip Azadegan bdlgesinin gelistirilmesi amaciyla, 10

yillik bir siire¢ i¢in 8,4 milyar dolarlik yatirim yapmustir (Alago6z,2016:73).

Cin petrol sirketleri petrol yoniinden zengin olan iilkelerle iliskileri sadece ticaret
odakl1 degil ayn1 zamanda yatirim, finans ve sanayi anlamini da iliskilendirmektedir. Ciinkii
bu iilkeler i¢in Cin ham madde ithal eden bir iilke olmaktan ziyade ayni zamanda bu
tilkelerin kalkinmasi i¢in yatirim, kredi, teknoloji ve nihai {irlin baglaminda destek olan bir
tilkedir. Cin ise bu iilkelerin her ne kadar petroliinii alsa da aslinda kendine bu iilkelerde
pazar alan1 yaratmaktadir. Bu baglamda Cin ile en ¢ok petrol ticareti yapan ilk 5 iilkeyi ele
alirsak Cin bu iilkelerden hammadde alirken, bu iilkelere nihai {iriin satmakta oldugunu
goérmekteyiz. Tablo 2.15’i inceledigimizde bu bes iilkeden Cin’in en ¢ok petrol ve petrol

tirtinleri alirken, elektrikli makine ve bunlarin pargalarimi sattigin1 gérmekteyiz.
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Tablo 2.15. Cin’in En Cok Petrol ithal Ettigi Ik 5 Ulkeye Ithalati ve Ihracati

ULKELER Cin’in Thrac Ettigi Mallar Cin’in Ithal Ettigi Mallar

Suudi 1.Elektrikli makine ve teghizat ve | 1. Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

Arabistan bunlarin aksam ve pargalar;; Ses | bunlarin damitilmasindan elde edilen
kaydediciler ve ¢ogalticilar, | iriinler; bitimlii maddeler; mineral...
televizyon..

2. Makine, mekanik aletler, niikleer | 2.Plastikler ve bunlardan mamul esya
reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalar

3.Mobilya; yatak takimlari, silteler, | 3.0rganik kimyasallar

silte destekleri, minderler ve benzeri

peliis mobilyalar.

Rusya 1.Elektrikli makine ve teghizat ve | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

Federasyonu bunlarin aksam ve parcalar;; Sses | bunlarin damitilmasindan elde edilen
kaydediciler ve cogalticilar, televizyon. | iiriinler; bitiimlii maddeler; mineral...

2. Makine, mekanik aletler, niikleer | 2. Ahsap ve ahsap iiriinler; odun komiirii
reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalari

3.Demiryolu veya tramvay vagonlar1 | 3.Cevherler, ciiruf ve kiil

disindaki araglar ve bunlarin parga ve

aksesuarlari

Irak 1.Makine, mekanik aletler, niikleer | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalari | bunlarin damitilmasindan elde edilen
urinler; bitimli maddeler; mineral.

2.Elektrikli makine ve teghizat ve | 2.Demir ve ¢elik

bunlarin aksam ve parcalar;; Ses

kaydediciler ve cogalticilar,

televizyon..

3.Mobilya; yatak takimlari, silteler, | 3.Yenilebilir meyve ve kuruyemisler;

silte destekleri, minderler ve benzeri | narenciye veya kavun kabugu

peliis mobilyalar;

Angola 1.Elektrikli makine ve teghizat ve | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin aksam ve parcalari; Ses | bunlarin  damitilmasindan elde edilen
kaydediciler ve ¢ogalticilar, televizyon. | {iriinler; bitiimlii maddeler; mineral
2. Makine, mekanik aletler, niikleer | 2.Tuz; kiikiirt; toprak ~ ve  tas; siva
reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalar1 | malzemeleri, kireg¢ ve ¢imento
3.Ayakkabu, tozluk ve benzerleri; bu tiir | 3. Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya
makalelerin bolimleri yart kiymetli taslar, kiymetli metaller,

kaplama metaller.

Brezilya 1.Elektrikli makine ve teghizat ve | 1.Cevherler, ciiruf ve kiil
bunlarin aksam ve pargcalari; ses
kaydediciler ve ¢ogalticilar, televizyon.

2. Makine, mekanik aletler, niikleer | 2.Yagli tohumlar ve yagli meyveler; gesitli

reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalar1 | tahillar, tohumlar ve meyveler; endiistriyel
veya tibbi.

3.0rganik kimyasallar 3.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin damitilmasindan elde edilen
urtinler; bitiimlii maddeler; maden.

Kaynak: Trademap 2019

Cin’in dogal kaynaklar agisindan ele alindigindan uyguladigi politikalarin
merkantilist yonde oldugu gozlemlenmistir. Bu nedenle Cin’de enerji ulusal giivenlik

acisindan ¢ok 6nemlidir. Bu agidan bakildiginda, Cin merkantilist politikalar1 izlemis,
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yatirim ve ticaret baglaminda enerji kaynaklarina ulagabilmek i¢in devlet sirketlerini
kullanmaktadir. Cin iilkesine temin ettigi enerjinin glivenligini saglamak istemektedir.
Bu istegini de devlete ait enerji sirketleriyle temin etmeye c¢alismakta, bu sirketler
araciligiyla yatirnmlar yapmaktadir. Yani Cin ulusal ve gilivenlik stratejisi olarak
benimsedigi dogal kaynaklar i¢in, devlete ait sirketlere yatirnm yapmakta ve bu baglamda
da merkantilist bir politika izlemektedir (Simsek, 2019:113). Cin’in giiclenmesi ve
biiylimesi i¢in dogal kaynaklara ve tedarikine ihtiyaci vardir. Bu baglamda Cin enerji
giivenligini elde edilebilirlik, giivenilirlik ve maliyete uygunluk agisindan
tanimlamaktadir. Uzun vadede Cin’in petrol ve dogal gaz ithalatinin biiyiik bir bolimiini
Orta Dogu ve Afrika bolgesinden karsilayacagi diisiiniildiiglinde, Amerika’nin bu
bolgelerde olan varligr Cin’i rahatsiz edecektir. Amerika’nin aksine Cin dogal kaynak
politikalarinda daha yumusak gii¢ kullanmaktadir. Tablo 2.15°de belirtilen cografyalarda
Cin enerji ihtiyacint karsilamanin yani sira ingaat, hizmetler sektorii, turizm ve diger

alanlarda da yatirimlar siirekli artmaktadir (Kalyoncu ve Amanov, 2020: 65).

Sekil 2.5. Cin’in Petrol Ithalatindaki Oranlar, 2019
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Cin, dig yatirnmlar yaparak, yabanci kaynaklarda hisse sahipligi ederek, bu payim
daha giivenli hale getirmeye ¢alismakta ve dis yatirimlar vasitasiyla, kiiresel anlamda
dogal kaynak piyasalarinda aktif olmaktadir. Bu baglamda, deniz asir1 dogal gaz ve petrol
kaynaklarinin iiretim faaliyetlerinde yatirnmlar yapmakta, yabanci petrol sahalarinda pay
sahibi olmaya caligsmaktadir. Boylece, petrol sahalarinda hak sahipligi araciligiyla daha
giivenilir petrol getirmekte, dogrudan ithal etmenin arz giivenligi konusunda sikintilarini
yasamamaktadir. Ayrica yapilan bu yatirimlar enerji sirketleri sayesinde

gerceklesmektedir (Sak1,2018:246).

Cin'in 2005'ten bu yana denizasirt yatirim ve insaatin toplamin degeri 2 trilyon
dolar1 agmaktadir. Tiim diinyay1 saran pandemi nedeniyle 2020 yilinda belgelenen yatirim
ve insaatlarda azalar meydana gelmistir. Ancak yapilan yatirnmlar 2020’nin ikinci
yarisindan sonra toparlanmaya baslamustir. (AEIQ, 2021) Cin yapilan yatirimlar ve siyasi
isbirliginde genellikle yumusak gii¢ kullanarak gerceklestirmistir. Bu baglamda soz
konusu iilke hem ucuz Cin mallarina sahip olacak hem de iilkesinde Cin yatirim ve
hibelerinden yararlanacaktir. Ayrica Cin’in elinde gereginden ¢ok bulunan doviz
nedeniyle siyasi egemenlik kurabilecek ve halihazirda kesfedilmemis dogal kaynaklarin

arama ve ¢ikarma faaliyetlerine yonelik yatirimlar yapabilecektir.

Cin hiikiimeti, yerli enerji sirketlerini desteklemekte ve bu sirketlere gereken
tesvikler saglanmaktadir. Kaynak bakimindan zengin {ilkelerde kaynaklardaki
avantajlarin1 rekabet giicline doniistiirmelerine yardimci olmak amaciyla, kaynaklarini
rasyonel bir sekilde gelistirmek ve kullanmak i¢in karsilikli yarar ve ortak kalkinma ilkesi
temelinde s6z konusu iilkelerle ¢esitli sekillerde isbirligi yapmak ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 gergeklestirmek adina yardimer olmaktadir (Ward, 2009:11).

Cin hiikiimeti, su anda en az gelismis iilkeler ve Asya'nin en biiyiik yatirimcisi ve
Afrika'nin en biiyiik besinci yatirimeist olmaktadir. Yiizyilin bagindan bu yana, Cin'in
politika bankalar1, 6zellikle Cin Kalkinma Bankas1 (CDB) ve Cin Ihracat-Ithalat Bankasi
(CHEXIM) kiiresel olarak enerji projelerine 251 milyar dolar yatirim yapmistir (Qi ve
Gallagher, 2021:261).

10. bes yillik planla (2001-2005) Cin hem i¢ hem de dis yabanci kaynaklardan
yararlanmay1 Onermis ve bu baglamda Cinli isletmelerden disa ¢ikma politikasini

baglatmalarin1 istenmistir. Cin'in 12. Bes Yillik Plan doneminde, denizasir1 petrol
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yatirimlari, stratejik petrol rezervleri ve gaz gelistirme, Cin'in enerji giivenligi
stratejilerinin temel unsurlari olarak kabul edildi. “Disar1 ¢ikma” stratejisi, “Kusak ve
Yol” iilkeleriyle agiklik ve kapasite isbirligi ile 13. Bes Yillik Plan'da daha da
giiclendirildi (Shi and Cai, 2020:2-3).

1993 yillarinda Cin hiikiimeti {i¢ biiyiik enerji sirketlerini yatirim, kesif, sondaj ve
rafine ve boru hatlar1 ingaat1 yoluyla yurtdigina ¢ikip petrol ve gaz arzini giivence altina
almaya yonlendirmistir. Bu baglamda en ¢ok yatirim i¢in ilgi ¢eken iilkeler ise Kusak ve
Yol Girisimi Ulkeleri (BRI) olmustur. Shi and Cai (2020)’nin yapt1§1 ¢alismasinda ise
yapilan yatirimlarin petrol ithalatiyla dogru oldugu kanisina varilmistir. Bu durum Cin
hiikiimetinin enerji glivenligini saglamak icin disa acildigmni ve bu iilkelere yatirim

yaptigini agiklamaktadir. (Shi and Cai, 2020:11)

Orta dogu Cin’in petrol ithalati i¢in dnemli bir bolgedir. Ciinkii ithal edilen petroliin
%44’{i Orta Dogu’dan ithal etmektedir. Onceki on y1lda oldugu gibi, Cin mamul mallarini
thra¢ etmek i¢in Orta Dogu pazarlarina ihtiyact varken, Orta Dogu devletlerinin petrol
thracati i¢in ise Cin'e ihtiyaci vardir. Bu nedenle Cin'in genellikle dis politikasinin temel
hedeflerinden biri olarak gordiigii enerji ¢ikarlarini korumak i¢in bu baglar gliglendirmek
adina siirekli caba sarf etmektedir. Cin Ticaret Bakanligi tarafindan 2018 yilinda
bildirildigi tizere Cin ile Arap iilkeleri arasindaki ticaret 244,3 milyar dolar olarak

gerceklesmistir (Khan, 2021:4).

Cin, 2016 yilinda Orta Dogu’nun en biiyiik yabanci yatirimcist olmugtur. Ayrica
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Cibuti ve Misir da dahil olmak iizere
bircok iilkede biiyiik liman ve altyap: projeleri planlamaktadir. Buna ek olarak Iran ve
Cin de yakin igbirligi icinde ¢alismakta ve 2020 verilerine gore, iki tilkenin 25 yillik 400
milyar dolarlik devasa bir ticaret ve giivenlik anlagmasini tamamlamaya yakin oldugunu
ortaya koymaktadir. 2015 yilinda Israil, 2021'den baslayarak bir Cinli sirketle
Akdeniz'deki Hayfa limanin1 isletmek i¢in uzun vadeli bir anlasma imzalamistir. Cin'in,
ozellikle Orta Dogu'da, Deniz Ipek Yolu boyunca liman erisimini genisletme, yaratma ve
giivenceye alma konusundaki ilgisi, ham petrol ithalatinin %40'na bagl oldugu bir

bolgede Cin niifuzunu artirmanin hayati bir unsur olarak goriilmektedir (Dunne,2021).

Cografi yakinhik f{ilkelerin petrol arzini giivence altina almasi agisindan cok

onemlidir. Ozellikle Cin sirketinin PetroKazakh anlasmasi i¢in 6dedigi fiyat (4,18 milyar
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dolar) cografi yakinlik avantaji ortadan kalmasi durumunda yiiksek bir satin alma
maliyetine gore stratejik olmayacaktir. Cinliler Kazakistan’da kendi petrol borularma
sahip olmakla kalmayip ayni zamanda bu alanm1 gelistirmek i¢in Cin mal ve hizmetlerini
sunarak maliyetten diisiirecektir. Ayn1 zamanda herhangi bir savas durumunda arz

giivenligini de garanti altina alacaktir (Dadwal ve Sinha ,2005)

2.2.1.2. Hindistan

Hindistan diinyanin en kalabalik ikinci lilkesi olmakta ve 2020 yil1 elde edilen veri
sonuglaria gore 1.380.004.385 kisilik bir niifusa sahip olmaktadir. Hindistan 1947
yilinda yani Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiliz somiirgelerinin teker teker
bagimsizligini ilan etmeleri ile baslayan siiregte, Gandi’nin 6nderliginde Hindistan’da
bagimsizhigini1 kazanmistir. Ayrica bolgede yasanan Pakistan ile Kesmir sorunu da yine

bu donemde baslamistir (Cakiroglu, 2014).

1991 yilinda uygulanan serbestlesme politikalarina kadar olan siirecte Hindistan,
bliylik olclide ve bilerek, oncelikli olarak kendine gilivenini saglamak, daha sonra ise
ekonomisini korumak amaciyla korumaci politikalar izlemistir. Ancak bagimsizligindan
sonra Hindistan ekonomisi somiirgeciligin etkisinde kalmustir. I¢ politika, ekonomik
miidahalecilige, korumaciliga, devletin elinde bulunan biiyiikk bir kamu iskolu, ithal
ikamesiyle sanayilesmeye, is yonetmeligi ve merkezi planlamaya agirlik vermis, ticarete

ve yabanci yatirim politikalarina kismen serbest olmustur (Wikipedia, 2016).

Hindistan son yillarda kiiresel ekonomi ve enerji pazarinda yiiksek enerji talebi,
birlikte yliksek biiyiime hiziyla ilgi ¢eken bir Asya- Pasifik iilkesi konumundadir.
Diinyada ABD ve Cin’den sonra gelen en ¢ok petrol tiiketen iilkesidir. Tablo 2.16°da

Hindistan’1n ithalat ve ihracat degerleri ile dis ticaret dengesi verilmistir.
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Tablo 2.16. Hindistan’in 1990-2020 Yillart Arasindaki Dig Ticaret Gostergeleri

Yillar Ihracat Ithalat Dis ticaret dengesi
1960 1.652.701.652 2.530.502.530 -877.800.877
1965 1.969.760.604 3.103.737.925 -1.133.977.320
1970 2.361.333.333 2.421.333.333 -60.000.000
1975 5.560.820.024 6.545.404.118 -984.584.094
1980 11.439.539.833 17.225.826.069 -5.786.286.235
1985 12.217.464.494 17.776.651.903 -5.559.187.409
1990 22.639.774.912 27.132.072.318 -4.492.297.406
1995 39.068.859.788 43.318.430.946 -4.249.571.158
2000 60.878.396.866 65.124.164.122 -4.245.767.257
2005 160.837.835.640 183.736.131.690 -22.898.296.050
2010 375.353.472.835 449.974.320.819 -74.620.847.984
2011 447.383.950.836 566.667.153.574 -119.283.202.738
2012 448.400.543.291 571.306.638.044 -122.906.094.753
2013 472.180.427.428 527.555.481.499 -55.375.054.071
2014 468.346.037.554 529.239.679.343 -60.893.641.789
2015 416.787.832.622 465.097.474.656 -48.309.642.034
2016 439.642.787.829 480.169.284.857 -40.526.497.027
2017 498.258.560.860 582.017.723.566 -83.759.162.706
2018 538.635.201.542 639.013.264.039 -100.378.062.497
2019 529.016.294.712 601.582.581.627 -72.566.286.915
2020 474.145.930.753 482.453.177.014 -8.307.246.262

Kaynak: (Worldbank, 2020)

Hindistan’in dis ticaret verileri incelendiginde, 1991 ve 1993 yil1 hari¢ diger tiim

yillarda negatif degerli oldugu goriilmektedir. 2008 yilina ithalat ve ihracatinda stirekli

bir artig goriilmiistiir. 2020 yilina kadar ise 2015, 2019 ve 2020 yillarinda ithalat ve

ihracatinda diismeler yasanmustir. Ozellikle son yillarda Covid 19 etkisiyle arz ve talepte

yasanan daralmalar sonrasi diisiik ithalat ve ihracat yasamistir. Hindistan ekonomisi buna

ragmen Cin ve ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ilk {i¢ ekonomisinden biridir.

Hindistan ekonomisi diinyanin en biiyiik ilk ii¢ ekonomisi olmasina bagl olarak

enerji ihtiyact da bir o kadar artmaktadir. Bu baglamda Hindistan’in hangi iilkelerle

ithalat ve ihracat yaptig1 Tablo 2.17°de goriilmektedir.
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Tablo 2.17. Hindistan’m 2020 Yilinda En Cok Ithalat ve Thracat Yaptig1 10 Ulke

ULKELER [HRACAT(Milyon | ULKELER ITHALAT(Milyon
dolar) dolar)

Amerika  Birlesik 465.31 | Cin 602.32
Devletleri

Birlesik Arap 155.22 | Birlesik Arap 333.80
Emirlikleri Emirlikleri

Cin 123.32 | Amerika Birlesik 282.83

Devletleri

Hollanda 80.14 | Suudi Arabistan 233.17
Hong Kong 67.23 | Irak 221.90
Belgika 64.81 | Isvigre 206.07
Singapur 63.10 | Hong Kong 141.10
Nepal 61.67 | Endonezya 139.86
Almanya 58.74 | Singapur 110.69
Italya 58.22 | Avustralya 95.79

Kaynak: (Tradingeconomics, 2020)

Hindistan’in ithalat ve ihracat rakamlarina bakildiginda, ithalatinin ihracatindan

daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum Hindistan’da ithalatin ekonomi agisindan

daha 6nemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda gelismis bir ekonomisi bulunan Hindistan’in en ¢ok ithal ettigi

tirtinlerin basinda dogal kaynaklar oldugu ve dogal kaynaklarin iilkede {iretiminin kisitl

oldugu Sekil 2.5’te gosterilmektedir.

Sekil 2.6. Hindistan'in Petrol ve Diger Stvilarin Uretimi ve Tiiketimi, 2000-2019
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Hindistan'in Assam eyaletinde 1825°te ilk defa petrol arastirmalar1 baglamistir. Bu
eyalette Brahmaputra nehri havzasinda petrol rezervleri arastirilmis ve ilk kuyular
acilarak ancak mahalli ihtiyaglar1 karsilamak igin isletilmistir. 1888’de Brahmaputra'da
Margarita komiir havzasinda ¢ikarilan kdmiirler i¢in insa edilen tren hatti, petrol nakliyati
icin faydali olmus ve bu tarihten itibaren petrol ¢caligmalari da hizlanmaya baslanmigtir
(Erentoz ve Terjvek: 96). Hindistan gelisen ekonomisi ve ¢ikarilan petroliin her gecen yil
artmasina ragmen yasanan biiyiimeyi destekleyecek bir rezerve sahip olmamistir. Bu
baglamda Sekil 3’e gore iiretilen petrol ile tiiketilen petrol arasindaki agik zamanla
artmigtir. Bu durum Hindistan’in petrol baglaminda disartya ne denli bagl oldugunu

aciklamaktadir.

Her tilkede oldugu gibi Hindistan’da da petrole sirketler araciligiyla ulagilmaktadir.
Hindistan’da petrol arama/gikarma faaliyetlerinde calisan sirketlerin hemen hemen
tamami devlet firmasidir. ONGC ise tilkedeki ilk petrol iiretici sirketidir (Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007, s.24; Stern, 2007, s.282). Bagimsizliktan sonra ise,
Hindistan Merkezi Hiikiimeti, hizl1 endiistriyel gelisme i¢in petrol ve gazin énemini ve
savunmadaki stratejik roliinii fark etmistir. Sonug olarak, 1948 tarihli Sanayi Politikasi
Beyanm1 c¢ercevelendirilirken, iilkedeki petrol endiistrisinin gelismesi ¢ok gerekli
goriilmistiir. Buna bagh olarak da Hindistan hiikiimeti 1955°de petrol ve dogalgaz
kaynaklarini gelistirmeye karar vermistir. Bu amagla kurulan ONGC ise ilk once kendi
tilkesinde arama/¢ikarma faaliyetlerinde bulunmustur. Daha sonra 1958°de de ONGC’nin
petrol iiretim kapasitesini arttirmak amaciyla disar1 ¢tkmasini Hindistan hiikiimeti kabul

etmistir.

Petrol arama c¢alismalarinda Oncelik olarak kendi iilkesinde arama/¢ikarma
faaliyetleri yiiriiten Hindistan Ulkede bulunan rezervlerden Assam, Gujarat ve Rajasthan,
Hindistan'daki petrol iiretiminin %96'sindan fazlasini olusturmaktadir (IBEF,2020). Ancak
Hindistan’da ekonomik biiylimesinin devamliliginin saglanabilmesi i¢in yeterli diizeyde
petrol bulunmamakta ve yeni petrol kaynaklarina ulasmak ise sirketler araciligiyla
saglamaktadir. 2006 yili itibariyle gerceklestirilen {iretimin %75’i ONGC tarafindan
yapilmustir. Ayrica ONGC’nin Sudan ve Sakhalin’de ortak faaliyetleri vardir (Sevim, 2010:
64). iran Hindistan’1n ulusal petrol sirketi olan ONGC ’nin petrol arama/cikarma faaliyetleri
icin dort blok vermistir ve bunun karsihiginda ise ENI ve Phillips Petroleum'dan Iran

girisimine ortak olmalarini istemistir.
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Hazar Denizi altindaki Kashagan, 1968'den beri kesfedilen en biiyiik petrol
sahasidir ve analistlerin 8-12 milyar dolar ¢ikarilabilecegini tahmin eden yaklasik 30
milyar varil petrol sahibidir (BBC, 2012). ONGC petrol sirketinin alt sirketi olan OVL
ise o giine kadar Hindistan’in en biiylik satin alimmi yaparak Kashagan’dan 9%8.,4

hissesini almistir.

Hindistan, 2019-20 mali yilinda 213,13 MMT petrol iiriinleri ve 64,14 BCM dogal
gaz tiiketerek, 2018-19 mali yili tiikketim seviyelerine gore %0,4 ve %5,5'lik bir biiyiime
kaydetti. Buna ek olarak petrol tiiketimi yaninda petrol iiretiminde de onceki yila gore
artis olmus ve 2019-20 yilinda 262,94 MMT olarak ger¢eklesmistir. Ayrica Hindistan’in
2030 yilina kadar daha fazla biiylimesi ve daha az dogal kaynaklara bagimlilig
hedefleniyor. Hatta 2022 yili hedeflerine gore Hindistan petrol ve dogal gaza olan
bagimhiligini %10 azaltmayr hedeflemektedir. Ayrica iilkede petrol ve dogalgaz
rafinelerine olan yatirimin artacagi ve buna bagli olarak iilkesinde daha ¢ok petrol iiretimi

yapacag1 planlanmaktadir. (Invest India, 2021)

Hindistan’in yaptig1 yatirimlarda bazen istenilen diizeyde olmamaktadir.
ONGC'nin on y1l 6nce 2 milyar dolara Imperial’i satin almasi, zayif bir yatirim secenegi
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Hindistan sirketi olan ONGC’nin Sudan ve
Veneziiella’da olan petrol sahalar1 6zellikle son yillarda meydana gelen mali kriz ve i¢
savag gibi bircok sorunlarla karst karsiya kalmaktadir. Bu nedenle ise petrol
rezervlerinden aksayan iiretim istenilen diizeyde olmamis ve gelir kaybina yol agmistir

(The Economi Times, 2021)

Hindistan, Cin ve ABD ‘den sonra {iglincii en ¢ok petrol ticareti yapan iilkedir.
Ciinkii Hindistan ekonomisi biiylimeyle birlikte her ne kadar Asya’da Cin’den sonra en
biiyiik petrol rezervlerine sahip olsa da bu biiyiimenin verdigi kaynak eksikligiyle birlikte
denizasir1 lilkelerden petrol ithalati yapmaktadir. Bu tabloda Hindistan’in petrol ithal
ettigi iilkeler yer almaktadir. Bu baglamda en ¢ok petrol ithal ettigi Suudi Arabistan olup
pesinden Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri ile de petrol ithali yapilmaktadir.
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Tablo 2.18. Hindistan Ham Petrol ithal Ettigi ilk 10 Ulke, 2020

ULKELER Ticari Deger ABD Dolarn $

Irak 14.852.141.542
Suudi Arabistan 12.471.012.551
Birlesik Arap Emirlikleri 7.817.226.321
Nijerya 5.264.887.279
ABD 3.696.017.230
Kuveyt 3.307.934.621
Venezuela 2.304.013.672
Meksika 2.195.143.149
Angola 1.396.441.806
Katar 1.297.424.127

Kaynak: (UNComtrade Data,2020)

Irak, son birkag yildir siirekli olarak Hindistan'a en biiylik ham petrol tedarik¢ileri
arasinda yer almaktadir. 2017-18 mali yilinda Hindistan'in en biiylik ham petrol
tedarik¢isi oldu ve 2018-19 mali yilinda da Hindistan'n toplam petrol ithalatinin
%19.15"ini olusturan 46.6 MMT ham petrol tedarik etti. Hindistan'in IOCL, HPCL ve
BPCL dahil olmak iizere kamu sektorii petrol sirketleri, Irak'tan en biiyiikk petrol
ithalatcilaridir. Hindistan, dokme petrol ham petrol ithalatina ek olarak Irak'tan ham yiin
ve kiikiirt gibi emtialar da ithal etmektedir. Irak'a Hindistan ihracati; tahillar, demir-gelik,
et ve et Uiriinleri, eczacilik {iriinleri, tarim kimyasallari, kozmetik, kauguk mamul iirinler,
boyalar, miicevherler ve miicevherler, seramikler, metal imalatlari, takim tezgahlari,
elektrikli makine ve cihazlar, nakliye ekipman, elektronik esya, el sanatlari, seker, ¢ay,

giysilerin ticareti gergeklesmektedir. (Hindistan Biiyiikel¢iligi, 2019)

Hindistan i¢in bu baglamda ilk 5 iilkeyi ele alirsak, bu iilkelerle genel olarak petrol
karsiliginda hububat ve makine pargalar ihrag ettigini gormekteyiz. En ¢ok petrol ithali
yapilan Suudi Arabistan’in Hindistan’dan en ¢ok ithal ettigi iirlin olan hububatlardan

biride basmati pirincidir.
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Tablo 2.19. Hindistan’m En Cok Petrol ithal Ettigi ilk 5 Ulkeye ithalat1 ve Thracat:

ULKELER | Hindistan’mn Thrag¢ Ettigi Mallar Hindistan’in ithal Ettigi Mallar

Irak 1.Hububat 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin  damitilmasindan elde edilen
triinler; bitlimlii maddeler; mineral...

2.Et ve yenilebilir sakatat 2.Yenilebilir meyve ve findik; narenciye
veya kavun kabugu
3.Eczacilikla ilgili iiriinler 3.Gemiler, tekneler ve ylizer yapilar
Suudi 1.Hububat 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
Arabistan bunlarin  damitilmasindan elde edilen

uriinler; bitiimlii maddeler; mineral...
2.Demiryolu veya tramvay vagonlarl | 2. Giibreler

disindaki araglar ve bunlarin parga ve
aksesuarlari

3.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve | 3.0rganik kimyasallar
bunlarin damitilmasindan elde edilen
trtinler; bitimlii maddeler; mineral...

Birlesik 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
Arap bunlarin damitilmasindan elde edilen | bunlarin damitilmasindan elde edilen
Emirlikleri urinler; bitiimlii maddeler; mineral triinler; bitimlii maddeler; mineral...

2.Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya | 2.Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya
yart kiymetli taslar, kiymetli metaller, | yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller,
kaplama metaller. kaplama metaller.

3.Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin | 3.Plastikler ve bunlardan mamul egya
aksam ve parcalari; ses kayit cihazlari ve
cogalticilar, televizyon

Nijerya 1.Demiryolu veya tramvay vagonlari | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
disindaki araglar ve bunlarin aksam, parga | bunlarin damitilmasindan elde edilen
ve aksesuari tirtinler; bitiimlii maddeler; mineral
2.Makine, mekanik aletler, niikleer | 2.Yagl tohumlar ve yagh meyveler; cesitli
reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalar tahillar, tohumlar ve meyveler; endiistriyel

veya tibbi
3.Eczacilikla ilgili iiriinler 3.Yenilebilir meyve ve kuruyemisler;
narenciye veya kavun kabugu

ABD 1.Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
yart kiymetli taslar, kiymetli metaller, | bunlarin damitilmasindan elde edilen
kaplama metaller. uriinler; bitiimlii maddeler; mineral
2.Eczacilikla ilgili iiriinler 2.Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya

yart kiymetli taslar, kiymetli metaller,
kaplama metaller.

3.Makine, mekanik aletler, niikleer | 3.Makineler, mekanik cihazlar, niikleer
reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalari reaktorler, kazanlar; pargalari

Kaynak: trademap.org 2019

Hindistan ekonomisinin genel durumuna bakildiginda tarimda gelismis oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle alinin petrol karsiliginda iilkeler arasinda bugdaygillerin
hasatlarindan elde edilen hububat ihracati yapilmaktadir. Ayrica yine gelismis tlilkelerde

oldugu gibi Hindistan’da da sanayi {iriinlerinin ihracat1 yapildig1 goriilmektedir.

Hindistan, Cin’den sonra gelen diinyadaki yatirim bdlgelerin basinda yer

almaktadir. Ulkesinde ise Mumbai sahilleri aciklarinda ve Assam bolgesinde petrol
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rezervleri bulunmaktadir. Hindistan'in ham petrol {iretiminin neredeyse yarist acik deniz
alanlarindan gelmekteyken, bu pay son birkag yilda en ¢ok iiretimin yapildigi ve eskiyen
Mumbai sahasinda diisiislerle kendini géstermektedir. Bu nedenle dniimiizdeki birkag yil
icinde devreye girmesi beklenen biiyiik proje olan, Oil and Natural Gas Corporation'in
2021'de baglayacak ve 78.000 b/d derin su petrol ve dogal gaz gelistirmesi
hedeflenmektedir. (EIA,2020)

Hindistan’da calisan petrol sirketlerin hemen hemen tamami devlet firmasidir. Bu
baglamda ise yapilan yatirimlarda en ¢ok isbirligi yapilan iilke Irak’tir. Hindistan genel
ham petrol ihtiyacinin yaklasik %84'inii ithal etmekte ve bunun ortalama %601,
genellikle Bati'dan daha ucuz olan Orta Dogu iilkelerinden gelmektedir. Bu durum Sekil

2.8’de goriilmektedir.

Sekil 2.7. Hindistan’1n Petrol Ithalatindaki Oranlar, 2019
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Kaynak: EIA 2020

71



Hindistan'in ham petrol ithalati 2019'da 4,4 milyon varil/giine ulagmistir. Irak,
Hindistan''n ham petrol ithalatindaki %22'lik payiyla Hindistan'm en biiyiik petrol
tedarik¢isi olmustur. Hindistan, Iran petrol ihracatina uygulanan ABD ve Avrupa
yaptirmmlarinim kaldirilmasiyla 2016 yilinda Iran'dan ham petrol ithalatini artirdi. Ancak
Hindistan'm Iran'dan ithalati, ABD'nin Iran'm petrol ihracatina yonelik yaptirimlart
yeniden yiiriirliige koymasinin ardindan Haziran 2019'a kadar %2 seviyelerine
diismiistiir. Hindistan i¢in diger 6nemli ham petrol kaynaklari, cogunlukla Venezuela ve
Nijerya'dan gelen Amerika (%17) ve Afrika (%16)'dir. Bu bolgelerin her ikisindeki
paylar, bazi iilkelerdeki arz kesintileri ve azalan iiretim nedeniyle son birka¢ yilda

diisiisler yasamustir. (E1A,2019)

Hindistan'in mevcut rafineri kapasitesi 249 MMTPA'da bulunuyor ve 18'i kamu
sektorii, 3'i 6zel sektor ve 2'si ortak girisim olmak tizere 23 rafineriden olusuyor. Indian
Oil Corporation (I0C), 70 MMTPA kapasiteli en biiyiik yerli rafineridir. Ik ii¢ sirket —
IOC, Bharat Petroleum Corporation (BPCL) ve Reliance Industries (RIL)’dir.
(Investindia,2021)

Covid 19 etkisiyle Hindistan, petrol ithalatinda énemli diistiler yasamistir. Ancak
yasanan bu diisiislere ragmen petrol ithal etme konusunda hala disariya baghdir. Bu
nedenle Hindistan ham petrol tedariki i¢in Ortadogu'nun petrol zengini seyhliklerine ve
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiye iilkelerine olan bagimliligim kademeli
olarak azaltmayi planlamaktadir. Petrol ve Dogal Gaz Bakanligi'nin iist kanadindaki
bakandan alinti yapan bir agiklamada, "ham arzin giivenligini saglamak ve tek bir
bolgeden ham petrole bagimlilik riskini azaltmak icin" birkag cografi bolgeden ham

petrol ithal etmek istemislerdir (Businesstoday, 2021)

Hindistan, acil bir durumda yeterli petrol stokunu saglamak i¢in Stratejik Petrol
Rezervlerine (SPR) ihtiya¢ duyuyor. SPR'ler ayrica, stoklar yeterliyse fiyat artisina karsi
bir koruma gorevi gormektedir. Cilinkii bir lilke i¢in hem yerli hem de ithal enerji
kaynaklariin gerekli arzin1 her zaman ve minimum maliyetle yeterli sekilde siirdiirmek
icin uzun vadeli Onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Hindistan Hiikiimeti de,
Visakhapatnam, Mangalore ve Padur (Udupi yakinlarinda) olmak iizere ii¢ yerde 5

milyon mt (MMT) stratejik ham petrol depolamasi kurmaya karar verdi. Bu stratejik
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depolar, petrol sirketleri ile mevcut ham petrol ve petrol {iriinleri depolarina ek olacak ve

herhangi bir arz kesintisinde yastik gorevi gérecektir (ISPRL, 2021).

Hindistan i¢in ekonomik faaliyetin ve biiylimenin siirdiiriilmesinde enerjinin
Onemi, petrole yapilan yatirnmin yillar i¢inde tahsis edilen fonlarin boyutundan
goriilebilir. Bu, Birinci Bes Yillik Plan'da (1951-56) planlanan harcamalarin yiizde
20'sinden, Altinc1 (1980-85) ve Yedinci (1985-90) Bes Yillik Planlarda fiili olarak yiizde
28'e yiikselmesinden anlagilmaktadir. Ayrica 1990-91 ve 1991-92 i¢in yillik planlar buna
gbore toplam finansmanin sirasiyla ylizde 29'unu ve ylizde 31'ini enerji sektdriine
ayirirken; ikinci  rakam, toplam planlanan harcamanin yaklasik iicte birini
olusturmaktaydi. Sekizinci Bes Yillik Plan (1992-97) sirasinda, enerji sektorii toplam
planlanan harcamalarin ylizde 27'sini olusturdu ve bdylece iilkenin mali planlarinda en

son tek finansman kaynagini olusturdugu goriilmektedir.

2.2.1.3. Japonya

19. ylizyilin ortalarindan beri, Meiji Restorasyonundan sonra, iilke Bat1 ticaretine
ve niifusuna agilmistir ve Japonya iki ekonomik gelisme déneminden gegmistir. ki
1868'de ciddi bir sekilde baslamis ve ikincisi 1945'te baslamis, 1980'lerin ortalarina kadar
devam etmigstir. 198011 yillarda ise reel ekonomik biiyiimesine “mucize” denilmistir ve
1991 yili sonlarinda ise Japonya “kayip on yi1l” dénemine girmistir. Japonya 30 yildan
fazla ticaret fazlas1 verdikten sonra, 2011 yilinda ticaret agig1 2,49 trilyon Yen’e (32

milyar dolara) ulasmistir (Wikipedia, 2019).

Japonya ekonomisi her zaman dogal kaynak agisindan fakir bir iilke tanimlanmustir.
Ulkede bulunan rezervler kiiciik ve kalitesi diisiiktiir. Bu yiizden Japonya hem dogal
kaynak acisindan hem de ithal hammaddeler agisindan digsariya bagimli haldedir.
Ozellikle 2011 yilinda meydana gelen deprem ve tsunami sonrasinda yasanan niikleer
santral kazasi sonucu okyanusa yayinlan radyoaktif madde ¢evreye ¢ok zarar vermistir.
Bu yilizden Japonya’da niikleer enerji politikalari sekteye ugramis ve sanayi sektorii ithal

fosil yakita daha da bagimli hale gelmistir. (Sahin, 2019:91)

Tablo 2.20°de ise Japonya’nin ithalat ve ihracat degerleriyle birlikte dis ticaret
dengesi gosterilmistir. Dogal kaynaklar agisindan digsartya bagimli olan Japonya

ekonomisinin son zamanlarda dis ticaret dengesinde negatif degerler goriilmektedir.
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Tablo 2.20. Japonya’nin 1990-2020 Yillar1 Arasindaki Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Ihracat Ithalat Dis ticaret dengesi

1970 22.026.785.841 19.572.635.780 2.454.150.061
1975 63.986.133.887 64.302.596.002 -316.462.115
1980 145.104.895.104 155.866.963.510 -10.762.068.406
1985 194.350.282.012 149.721.341.618 44.628.940.394
1990 320.166.445.085 295.831.621.112 24.334.823.972
1995 488.922.980.748 420.000.722.945 68.922.257.802
2000 519.863.963.884 452.064.900.176 67.799.063.708
2005 667.510.447.457 599.781.161.368 67.729.286.089
2010 859.167.320.527 782.080.174.983 77.087.145.544
2011 920.913.976.671 961.182.364.174 -40.268.387.502
2012 904.146.988.796 1.007.099.152.148 -102.952.163.352
2013 822.722.049.495 948.362.884.511 -125.640.835.016
2014 852.990.577.902 980.024.678.767 -127.034.100.865
2015 775.051.882.733 799.671.850.411 -24.619.967.678
2016 803.489.014.102 763.174.802.438 40.314.211.664
2017 867.405.253.150 829.947.425.329 37.457.827.821
2018 923.234.601.723 922.228.472.388 1.006.129.335
2019 894.082.182.479 895.684.792.656 -1.602.610.177
2020 793.322.843.079 799.522.917.124 -6.200.074.045

Kaynak: (Worldbank, 2020)

Japonya’nin ihracat1 1988 yilindan giinlimiize kadar ihracatinda artiglar meydana

gelmistir. Ayn1 zamanda ithalatinda da artislar olmus ancak son yillarda diisme egilimi

gdstermistir. [hracati ithalatmin genellikle iizerinde bulundugu gériilmiis ve dis ticaret

dengesi pozitif yonde ilerlemistir. Ulkenin dis ticaret dengesini siirekli pozitif olmasi

ABD tarafindan baskiyla birlikte i¢ pazar yabanci mallara a¢ildi. Japonya ise daha agik

konuma geldikge ithalat oranlarindaki artiglar daha da fazla oldu. Bu ithalattaki en biiyiik

pay1 ise yetersiz dogal kaynak nedeniyle yakitlar ve hammaddeler olusturmaktadir

(Britannica, 2021). Tablo 2.21°da Japonya’nin hangi iilkelerle ithalat ve ihracat yaptigi

gorilmektedir.
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Tablo 2.21. Japonya’nin 2020 Yilinda En Cok Ithalat ve Ihracat Yaptig: 10 Ulke

ULKELER IHRACAT ULKELER ITHALAT
(Milyon dolar) (Milyon Dolar)

Cin 141,40 | Cin 163,85
Amerika Birlesik 118,79 | Amerika Birlesik 71,77
Devletleri Devletleri

Giiney Kore 44.69 | Avustralya 35.79
Hong Kong 32,01 | Giiney Kore 26.60
Tayland 25,53 | Tayland 23.78
Singapur 17.70 | Vietnam 22.05
Almanya 17.58 | Almanya 21.22
Vietnam 17.12 | Suudi Arabistan 18,45
Malezya 12.60 | Birlesik Arap Emirlikleri 16.40
Avustralya 12.15 | Malezya 15.93

Kaynak: (Tradingecono

mics, 2020)

Japonya 2020 yilinda en ¢ok ihracat yaptig1 iilke olarak karsimiza Cin ¢ikmaktadir.

Bu iilkelerle yaptigi ihracata baktigimizda Cin’e en ¢ok ihrag ettigi tiriin makineler,

mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalari oldugu goriilmektedir. Ayrica

Cin ile yaptigimiz ithalatta da en ¢ok elektrikli makine ve techizat ve bunlarin aksam ve

parcalar1 ve ses kaydediciler, ¢ogalticilar, televizyon yer almaktadir. Ancak Japonya’nin

tiim tilkelerle en ¢ok yaptigi ithalat {irlin ise mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin

damitilmasindan elde edilen iirlinler, bitlimlii maddeler; maden oldugu goriilmektedir.

Japonya ekonomik biiylimesine oranla az bir rezerve sahip olan bir iilke olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu nedenle en cok ithal ettigi iirlinlerin baginda dogal kaynaklarin olmasi

cok dogaldir. Bu durum Sekil 5°te gosterilmektedir.

Sekil 2.8. Japonya'nin Petrol ve Diger Stvilar Uretimi ve Tiiketimi, 2000-2019
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eia Source: U.S. Energy Information Administration,
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Japonya'nin en biliylik enerji kaynagi olan petroliin neredeyse % 100 ithal
edilmektedir. Japonya dogal kaynaklar her zaman az olmustur ve 1973 ve 1979 petrol
krizlerini deneyimledikten sonra alternatif enerji kaynaklar1 gelistirmek ve daha enerji
verimli hale getirmek icin politikalar uygulamistir (Nippon, 2019). Bu asamada Japonya
enerji kaynaklarini gelistirmek adina 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda Japonya’nin

petrol ettigi iilkeler Tablo 2.22’de goriilmektedir.

Tablo 2.22. Japonya Ham Petrol ithal Ettigi ilk 10 Ulke, 2020

ULKELER Ticari Deger ABD Dolar $
Suudi Arabistan 17.201.614.540
Birlesik Arap Emirlikleri 13.727.894.690
Kuveyt 3.883.155.679
Katar 3.727.410.821
Rusya Federasyonu 1.801.255.287
ABD 746.046.973
Ekvador 636.231.161
Kazakistan 349.606.173
Umman 325.917.598
Malezya 180.523.094

Kaynak: (UNComtrade Data, 2020)

Rezervlerinin yetersiz olmasindan dolay1 kaynak bakimindan denizasiri iilkelerden
ithalata bagimli olan Japonya, Mart ayinda “Uluslararas1 Kaynak Strateji” adi altinda
temel enerji politikas1 uygulamaya sokmustur. Bu baglamda Japonya’da temel enerji arz1
%40 oraninda olmakla beraber bu oranin korunmasi hedeflenmektedir. Japonya’'nin
ozellikle son yillarda Orta Dogu’da yasanan gerginliklerin petrol arzin1 giivence altina
almak icin belirli iilkelere asir1 bagimliliktan kaginmaya calismakta ve boylece risklerini

azaltmaya caligmaktadir. (Meti,2020)

1960'larin sonlarina kadar Japonya'da petrole olan ilgi cok azd1 ancak savas sonrasi
petrol c¢alismalar1 baslamis, JAPEX'in yurticinde petrol aramak ve iiretmek igin
kuruldugu 1955'te yeniden baslamistir. Ancak Japonya’da petroliin olmamasi gercegi
karsisinda yapilan c¢alismalar siirli kalmistir. 1960'larda petrol ithalati artmis, bu
baglamda Japon firmalarina uluslararasi petrol sirketlerine olan bagimliligi azaltmak i¢in
kendi denizasir1 petrol kaynaklarini gelistirmeleri i¢in ¢cagrida bulunmaya baslanilmistir.
JPDC ise, 1985 yilinda yiizde 30 SDR petrol hedefine ulasmak amaciyla denizasir

varliklarin arastirilmasini ve gelistirilmesini tesvik etmek i¢in 1967'de kuruldu. JPDC'nin
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yapisi, ulusal bir petrol sirketi olarak hareket etmek yerine, ucuz krediler sunmak ve diger
Japon petrol sirketlerinin yukar1 yonlii yatirim projelerini siibvanse etmekle sinirliydi.
Birkag¢ Japon firmalar JPDC desteginden yararlandi ve Malezya, Endonezya, Tayland,
Kanada, ABD (Alaska), Abu Dabi, Katar ve Misir gibi iilkelerin projelerine katilmistir.
JPDC, operasyonel deneyim veya yatirim paylart temelinde firmalara karsi yatirim
kararlarinda ayrimecilik yapmayarak, 1976'ya kadar 20 Japon firmasi arasinda boliinmiis

60 farkli projeyi destekliyordu (OIES,2018).

2011 depremi ve enerji kaynaklarina daha fazla ihtiya¢ duyulmasi sonucunda
JOGMEC, 2012 yilindan sonra ciddi oranda yatirnm yapmistir. Bu, 2004 yilinda
kurulusundan bu yana sirketin hemen hemen tiim yukari yonli yatirimlarina esdegerdir.
Japonya'nin denizagir1 petrol projeleri oncelikle Orta Dogu ve Gilineydogu Asya'da
bulunmaktadir. Denizasir1 arama ve liretim projelerine katilan Japon petrol sirketleri;
Inpex, Cosmo Oil Co., Idemitsu Kosan, Japex, Mitsubishi, Mitsui, Nippon Oil ve
digerleridir. Bu sirketlerin ¢ogu, baslangigta JNOC tarafindan kurulan kiigiik olgekli
projelerde yer almaktadir. Bununla birlikte, bircogu son yillarda denizasir1 girisimlere
yapilan biiylik yatirimlar igeren yiiksek profilli yukar1 akis projelerinde yer almaktadir
(EIA, 2012).

Japonya, 2011 yilinda ABD ve Cin'den sonra diinyanin en biiyiik {i¢iincli petrol
ithalatgis1 oldu ve 2019 yilinda Cin, ABD ve Hindistan’dan sonra en ¢ok petrol ithal eden
iilke olarak yaklagik 3 milyon varil / giin ithalat yapmistir (EIA,2020). Japonya ham petrol
ithalat1 nedeniyle Orta Dogu'ya bagimlidir. Suudi Arabistan, ithalat portfoyiiniin yiizde
33'inii veya yaklasik 1.1 milyon varil / giin ham petrolii olusturan en biiyiik ithalat
kaynagidir ve BAE, Kuveyt, Katar ve Rusya Federasyonu Japonya’nin diger énemli

petrol kaynaklaridir.

Japon sirketleri, diinya capinda 140'tan fazla petrol ve dogal gaz projesine
katilmistir. Japonya ayrica ¢ok sayida iilke ile bu petrol aligverisi karsisinda teknoloji
aligverisi yapmaktadir. Japonya’nin bu iilkelerden aldig1 petrol karsiliginda ise yaptig
yatinmlar yant sira bu {ilkelerle ekonomik ticarette yapmaktadir. Tabloyu
inceledigimizde Japonya aldig1 petrol karsili§inda ihracat ettigi tirlinlere bakacak olursak
eger en ¢ok ihrag ettigi mallar demiryolu veya tramvay vagonlar1 disindaki araglar ve

bunlarin aksam, parca ve aksesuari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 2.23. Japonya’nin En Cok Petrol ithal Ettigi Ilk 5 Ulkeye ithalati ve fhracat:

ULKELER Hindistan’in Thrag Ettigi Mallar Hindistan’in Ithal Ettigi
Mallar

Suudi 1.Demiryolu veya tramvay vagonlar1 | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

Arabistan disindaki araclar ve bunlarin aksam, parca | bunlarin damitilmasindan eld_e edilen
ve aksesuari tirtinler; bitiimlii maddeler; mineral
2.Makine, mekanik aletler, niikleer | 2.0rganik kimyasallar
reaktorler, kazanlar; bunlarin parcalari
3.Demir ve gelik 3.Aliiminyum ve mamulleri

Birlesik 1.Demiryolu veya tramvay vagonlari | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

Ara disindaki araglar ve bunlarin aksam, par¢a | bunlarin damitilmasindan elde edilen

_p ) ] ve aksesuari triinler; bitiimlii maddeler; mineral

Emirlikleri 2.Makine, mekanik aletler, niikleer | 2.Aliminyum ve mamulleri
reaktdrler, kazanlar; bunlarin pargalari
3. Baska yerde belirtilmeyen mallar 3. Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli

veya yart kiymetli taslar, kiymetli
metaller, kaplama metaller.

Kuveyt 1.Demiryolu veya tramvay vagonlari | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
disindaki araglar ve bunlarin aksam, parca | bunlarin damitilmasindan elde edilen
ve aksesuari urtinler; bitiimli maddeler; mineral...
2. Demir veya gelikten esyalar 2. Bagka yerde belirtilmeyen mallar
3. Makine, mekanik aletler, niikleer | 3. Demir ve gelik
reaktorler, kazanlar; bunlarin parcalari

Katar 1.Demiryolu veya tramvay vagonlari | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
disindaki araglar ve bunlarin aksam, parca | bunlarin damitilmasindan elde edilen
ve aksesuari iriinler; bitlimlii maddeler; mineral...
2.Demiryolu veya tramvay lokomotifleri, | 2.Aliminyum ve mamulleri
vagonlar1 ve bunlarin pargalari; demiryolu
veya tramvay yolu armatiirleri
3.Makine, mekanik aletler, niikleer | 3.Inorganik kimyasallar; degerli
reaktorler, kazanlar; bunlarin pargalari metallerin, nadir toprak metallerinin

organik veya inorganik bilesikleri...
Rusya 1.Demiryolu veya tramvay vagonlari | 1.Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
disindaki araglar ve bunlarin aksam, par¢a | bunlarin damitilmasindan elde edilen
Federasyonu o e
ve aksesuarl drinler; bitimlii maddeler; mineral...
2.Makine, mekanik aletler, niikleer | 2. Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli
reaktdrler, kazanlar; bunlarin pargalar1 veya yart kiymetli taslar, kiymetli
metaller, kaplama metaller . . .

3. Kauguk ve bunlardan mamul esya 3. Balik ve kabuklu hayvanlar,
yumusakealar ve diger suda yasayan
omurgasizlar

Kaynak: trademap.org 2021

Tablo 2.23

incelendiginde mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilasindan elde edilen {iriinler; bitiimlii maddeler; mineral ihracat1 yapildigi ve bunun
karsiliginda ise en ¢ok ithalat demiryolu veya tramvay vagonlar1 disindaki araclar ve
bunlarin aksam, parca ve aksesuarlar1 yapildigi goriilmektedir. Burada en ¢ok dikkat

edilen unsur ise, alinan petrol ve benzeri yaglar karsiliginda sanayi mallar1 ithalati
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yapildigidir. Boylece Japonya, aldig1 petrolii ara mamul olarak kullanmakta ve daha sonra

makine yapiminda kullanip ihra¢ etmektedir.

2011 depremi ve sonrasinda Fukushima niikleer kazasinin enerji arzinda 6nemli
kesintilerle sonuc¢lanmasindan yaklasitk on yil sonra, Japonya verimli, esnek ve
stirdiiriilebilir bir enerji sistemi vizyonunu gergeklestirme yolunda gozle goriiliir ilerleme
kaydetmistir (IEA,2021). Yasanan olumsuz olaylar nedeniyle kaynaklarin dagiliminda
bir yenilenme s6z konusu olustur. Bu baglamda 2011 yilinda niikleer enerjinin pay1 2015
yilina oranla ¢ok yiiksektir. Ancak niikleer enerji yerini komiir, gaz, petrol ve petrol
tirtinlerine birakmustir. 2020 verilerine gore ise niikleer enerji pay1 %5 ile kisitli kalmistir

(Statisca, 2021)

Japonya petrol ithal ettigi iilkelerle yakin iligkiler kurmaya yonelik yeni stratejiler
benimsemistir. Bu baglamda Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC)
ve enerjiyle ilgili diger kuruluslar, Orta Dogu'daki iilkelerle iligkiler kurmak i¢in ayr1 ayri
caba sarf etmektedir (Meti,2020). Japonya, 39 milyar dolarlik toplam ticaretiyle Suudi
Arabistan'in en 6nemli ortaklarindan biri olarak goriilmektedir. Japonya Hindistan ile
sadece petrol ithalat1 konusunda anlagmay1p, egitim ve iiretim de dahil olmak iizere ¢ok
cesitli sektorlere olan yatirnmlarda da 6nemli adimlar atmaktadirlar (Arabnews, 2019).
Sekil 2.9°da Japonya’nin petrol ithal ettigi lilkeler yer almakta ve en ¢ok Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin en biiyiik pay1 aldig1 goriilmektedir.

Sekil 2.9. Japonya'nin Petrol [thalatindaki Oranlar, 2019
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Orta Dogu, Japonya'nin ham petrol ithalatinin birincil kaynagi olmaya devam etse
de, Japonya son birka¢ yilda petrol ithalat kaynaklarin1 c¢esitlendirmeye
calismaktadir. Rusya'nin 2.900 mil uzunlugundaki Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu
(ESPO) boru hatti, Sibirya'daki Taishet'ten, ham petroliin tankerlere yliklendigi Pasifik
Okyanusu'ndaki Kozmino Korfezi Petrol Terminali'ne kadar uzanmaktadir. ESPO, 2009
yilinda Kozmino Kdrfezi'nden gelen gemilerle Japonya'ya ham petrol gondermektedir.
Rusya son yillarda 2015 yilinda Japonya'nin petrol ithalatinin %9’unu olusturmaktaydi,
ancak Rusya'nin pay1 azald1 ve 2019 yilinda sadece %5 seviyelerdi kald1. (EIA, 2021)

2017 mali yilinda, Japonya'nin ithal ettigi petroliin %87'si, agirlikli olarak Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri olmak {izere Orta Dogu'dan gelmektedir. Bunun
%80'den fazlas1 tankerlerle Hiirmiiz Bogazi'ndan tasinmaktadir (Nippon, 2019). Ekonomi,
Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METI), petrol ve dogal gazin 2030'da Japonya'nin birincil
enerjisinin yaklagik yarisini olusturmaya devam edecegini dngordiigiinden, Orta Dogu ile
iliskiler Japonya'nin enerji giivenligi i¢in en Onemli unsur olacagini ifade etmektedir
(ITAS,2018). Ozellikle siyasi istikrarsizigm yasandig1 bu iilkelerden giivenli petrol arzi
saglamak Japonya i¢in kolay olmayacaktir. (The Diplomat, 2019)

Japonya enerji ¢esitliligi konusunda basarili girisimlerde bulunmustur. Ancak tim
bunlara ragmen Japonya hala Orta Dogu’ya bagimli haldedir. Ham petrol i¢in Japonya, o
bolgeden kaynaklanan enerji soklarina karsi hala savunmasizdir, bu da enerji giivenligi

acisindan Japonya’ya bir tehdittir.

Korfez'deki tiretken petrol iireticisi lilkeler (Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt,
Katar, Suudi Arabistan, Umman ve Bahreyn) yliksek kisi basina GSMH'ye sahipler ve bu
nedenle Japonya'nin mali yardimimin disinda tutulmaktadirlar. Ancak, bu iilkelerdeki
teknolojik gelismeler nispeten zayif ve Japonya'dan teknoloji iirlinlerine ihtiyaclar

vardir. Bu nedenle Japonya bu iilkelerle teknik isbirligi uygulamaktadir (Mofa,2021).

2.2.2. Dogal Kaynak Milliyetgiligi

Dogal kaynak milliyetciligi ilk defa Meksika’da faaliyet gosteren yabanci petrol
sirketlerin kamusallagtirilmasiyla ortaya ¢ikmigtir. Meksika’dan sonra ise 1950’11 yillarin
basinda Iran Basbakani olan Musaddik tarafindan Anglo-Iranian Oil Company’nin (BP)
kamulastirmastyla goriilmiistiir. Ancak bu durum Ingiltere ve ABD baskis1 sonucunda

kisa siirmiistiir. 1960 yillarinda Irak ve Libya'da tam veya kismi kamulastirmalar
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goriiliirken, diger OPEC iilkelerinde 1970'li yillarda kamusallastirmalar yasanmuistir.
(Mabro,2007)

Dogal kaynak milliyet¢iligi Wilson’un tanimina gore, devletlerin  kaynak
sanayinden elde edilen doniisii yani rant1 gelistirmek i¢in yiirittigl iktisadi milliyet¢i bir
stratejidir. Kaynak milliyet¢iligi, hiikiimetlerin dogal kaynaklar {izerindeki kontroliinii
artirmay1 ve ¢ogunlukla yabanci sirketler tarafindan istismar edilen ve ihracattan elde
edilen geliri maksimize etmeyi amaclayan, kaynak bakimindan zengin iilkelerin
politikasidir. Yani petrol yoniinden zengin iilkelerin cogunlugu, petrol sektoriinde ¢ok
milliyetcidir. Ayrica, kaynak milliyetcileri, tiiketicilerin uzun vadeli faydalar i¢in petrol
rezervlerinin g¢ok ¢abuk tilkenmemesini saglamay1 amaglamaktadir. Tablo 2.24’te kaynak

milliyetgiliginin tiirleri Wilson’a gore agiklanmaktadir (Simsek, 2019:107).

Tablo 2.24. Kaynak Milliyetgiligi Tiirleri

milliyetciligi, devletin
iktisadi rant1 elinde tutmak
icin kaynak sektoriine
uyguladig politikalar
kapsamaktadir.

Rantm dagitimi devletin
kontroliinde
gerceklesmektedir.
Kaynak sektorlerinde
dogrudan devlet miilkiyeti
bulunmaktadir.

kalkinma siirecine dahil
etmek i¢in uygulanan
politika.

Kaynak sektorlerinde devlet
sirketleri baskin rol
oynamaktadir.

Enerji ulusal kalkinma
hedefleri igin stratejik bir
sektor olmaktadir.
Oncelik iktisadi doniisiim
olmaktadir.

Rantiyer Kaynak Kalkinmaci Kaynak Piyasa Odakh Kaynak
Milliyetciligi Milliyetciligi Milliyetciligi
Bu tip kaynak Kaynak sektorlerini iktisadi | Devletgi kaynak

milliyetgiliginden farkli
olmaktadir.

Bu politika, devlet miilkiyetini,
devletlestirme/kamulastirmay1
veya devlet sirketlerinin
agirhigim kapsamaz.

Kaynak sektorii dogrudan
yabanci yatirimlara agiktir.
Devlet sektore sadece
vergileme politikasi ile dahil
olur

Rusya, Gine, Korfez
Ulkeleri, Kazakistan,

Japonya, Brezilya,
Endonezya, Sili, Hindistan,

Cin

ABD, Kanada, Avustralya

Kaynak: Simsek, 2018

Dogal kaynak milliyetciligi devletin dogal kaynak zenginligini kontrol etmek i¢in
kullandig stratejilerin tamamu olarak goriilmektedir. Bu baglamda iilkeler elinde bulunan
dogal kaynaklara sahip ¢ikmakta ve bunlar1 denizasirt petrol sirketler tarafindan
kullanilmasina izin vermektedir. Ayrica bunu yaparken de, devletler tarafindan yumusak

gii¢ kullanildig1 goriilmektedir.

Kaynak milliyet¢iligi, 1970'lerden baslayarak literatiirde 6nemli bir agiklayici
degisken olarak kabul edilmistir. Kaynak milliyet¢iligi iizerine yapilan caligmalarda
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cikarillan sonuglarda ise kaynak milliyetciliginin daha c¢ok petrol sirketlerinin
kamusallastirilmas: eylemlerine odaklanildigi gostermektedir (Arbatli, 2018:102). Bu
baglamda Guriev, Kolotilin ve Sonin’in yaptig1 bir calismada petrolde meydana gelen
kamusallagsmalarin daha ¢ok ytiksek fiyat ve fakir siyasi kurumlara sahip tlkeler

tarafindan gerceklestigini aciklamaktadir. (Guriev ve digerleri, 2009:319)

CNBC tarafindan yapilan bir haberde, dogal kaynaklar acisindan zengin tilkelerin,
Covid-19'un ekonomilerini tehdit etmesi nedeniyle 2019 yilindan sonra zamanla giderek
daha fazla korumaci hale geldigini agiklamaktadir. Bu baglamda 2020 boyunca 34
tilkenin kaynak milliyet¢iliginde “6nemli bir artig” gordiigiinii ve pandeminin hiikiimet
midahalesine yonelik mevcut bir egilimi siddetlendirdigini belirtti. Kaynak
milliyetciliginin son yillarda 6zellikle daha fazla giindeme gelmesi sadece Covid-19 ile
alakali olmasa da, 2017 yilindan sonra artan bu egilimleri karakterize etmistir (Smith,

2021).

Kaynak bakimindan yetersiz olan iilkeler ise kaynak milliyetciligi, firmalarin
etkisinden yalitilan ve ulusal bayrakli sirketler tarafindan tretilen ham petroliin payini
artirarak ulusal giivenligi artirmaya ¢alisan devlet i¢indeki politika yapicilar tarafindan
belirlenen hedeflerdir. Firmalar, politika yapicilarin aracilart olarak hareket etmekte ve
politika yapicilar, devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglayarak bu
firmalar1 kontrol etmektedirler. Boylece kaynak milliyet¢iligi petrol ve petrol iiriinleri
arzinin garanti altina alinmasini 6ngdren ve kilit sanayi sektdrlerin devamliliginin
saglanmasi i¢in petrol ithal eden iilkeler agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda petrol
ithal eden iilkeler petrol sirketlerini destekleyerek veya {ilkesinde petrol iiretebilecek
ikame yatirimlar yaparak kendi kendine yeterliligini saglamaktadir (Hughes ve Krailing,
2010).

2.2.2.1. Rusya

Rus dis politikasinda enerji diplomasisi 6nemli bir yere sahiptir. Bu diplomasi hem
bolgelerle hem de iilkelerle olan ikili iligkilerde 6nemini hissettirmektedir. Enerji
diplomasisinin ii¢ temel ger¢evede ele alabiliriz. Birincisi, fosil yakitlar ve enerji
sanayisindeki Rus sirketlerinin devlet korumasinda bulunmast; Ikincisi, Rusya’nin enerji

ile ilgili politikalarin bolgesel temele oturtulmast; tiglinciisii, yakit ve enerji alaninda sahip
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olunan Karsilagtirmali Gistiinliigiin politik ve ekonomik olarak lehine doniistirmesidir.
Sonugta, NATO’nun Rusya’nin bat1 ve gliney sinirlarina yaklagmasi ve AB’nin de enerji
kaynaklarinin iiretimi sonrasi faaliyetlerinde engel teskil etmesi, Rusya’nin Avrupa
Birligi iilkelerinde ve Bagimsiz Devletler Toplulugu {izerindeki etkinliginin

stirdiirebilmesi agisindan enerji diplomasisi onemlidir.

Rusya’nin bagimsizligini kazandigi, Rusya Federasyonunun kuruldugu giinden
itibaren ekonomisinde dogal kaynaklarin ihracat rakamlarinin yiiksek olmasi nedeniyle
“Dogal Kaynak Politikas1” 6énemli bir kavram teskil etmektedir. Vladimir Putin’in Rusya
Baskanligina secilmesi ile birlikte enerji stratejilerini dis politikada 6n plana ¢ikarmasi
Rusya i¢in bir donlim noktasi olmustur. Putin’e gére Rusya ekonomik ve sosyal anlamda
gelisemezse tekrar bir sliper giic olma ihtimali olmadig1 gibi diinya tarihinden de
kaybolmaya mahkimdurRus ekonomisi yiiksek petrol ve dogal gaz fiyatlar1 bu donemde
lehine olmustur. Lakin bu Rus ekonomisini bir tarafta enerji hammaddesinin ihracatina
ve boru hatlarinin insa edilmesine bagimli hale getirirken ayni zamanda enerji

ihracatindan elde ettigi sicak paraya bagimli hale gelmistir (Varol 2014: 87-108).

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile ekonomi alaninda yasanan gecis siireci enerji
sektoriinii de etkilemistir. Onceden devlet kontroliinde olan ve iiretim oranlari Gosplan
tarafindan planlanan enerji endiistrisinde 6zel miilkiyet 6nem kazanmaya baslamistir. Gaz
sanayisine bakildiginda; Gorbagov ile baslayan iiretim araglarindan devlet otoritesinin
kaldirilmas: siireci ile 1989 Agustos ayinda Viktor Chernomyrdin tarafindan Gaz Sanayi
Bakanligy, iilkenin ilk tiizel kisilige sahip tesebbiisii Gazprom’a doniistiiriilmiistiir. 1992
Kasim ayinda, Yeltsin, kamuya ait anonim bir yapiya sahip olan Gazprom’u hisseleri
devlet ve Ozel kisilerin satin alabilecegi 6zel anonim sirket yapisina cevirmistir

(Goldman, 2008: 60)

Rusya’nin “’Dogal Kaynak Politikas1’” Rusya’nin Enerji Stratejisi Dokiimaninda su
sekilde aciklanmaktadir: Dus emerji politikasinin stratejik amaci, Rusya’nmin enerji
potansiyelini diinya pazarlarina entegre olabilmesi ig¢in maksimum etkin derecede
kullanmak, onun tizerine pozisyonlart arttirmak ve ulusal ekonomi i¢in en yiiksek ihtimalli

kart kazanmaktir. (Varol, 2014, s. 87-108.)

Rusya’nin enerji sektoriine yonelik bazi kamu politikalar1 mevcuttur. Sektoriin

vergilendirilmesi; 1999 tarihinden bu yana yiiriirliige giren vergi yasalari ile Rusya vergi
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sisteminin yeniden yapilandirilmas1 baslatilmistir. Regiilasyon, Ozellestirme ve
kamulastirma; Rusya enerji sektoriinde oOzellestirme ve kamulagtirma ayni anda
yasanmaktadir. Rusya Hiiklimeti bir yandan kamunun sektordeki payini artirmakta, ote
yandan LUKOIL'deki azinlik hissesinin 6zellestirilmesi ve Gazprom hisselerinin daha
biiyiik bir kisminin yabancilara satilmasini teminen diizenlemeler yapmaktadir. Siirecin
manti81, dncelikler devlet tarafindan belirlenmek ve kontrol daima kamu elinde kalmak
kaydiyla, 6zel sektore ve yabancilara Rusya enerji sektoriinde faaliyette bulunma hakki

vermektir. (Sahin, 2006)

ABD ve Suudi Arabistan’dan sonra Rusya, diinyanin en biiyilik {i¢iincii petrol
tireticisi konumundadir. Ayrica Rusya, 2020 yilina gére ABD’den sonra ikinci en biiyiik
dogal gaz iireticisidir ve tahmini olarak 22,5 trilyon fit kiip liretmektedir. Bu nedenle
Avrupa, petrol ve dogal gaz ihracati agisindan Rusya’ya bagimlidir. Bu ag¢idan da Rusya
icin Avrupa en Onemli gelir kaynagidir. Ancak Rusya 2014 yilindan beri, Rus
hiikiimetiyle Ukrayna hiikiimeti arasinda yasanan gerginlikler yiiziinden ABD ve AB’nin
yaptirimlariyla kars1 karsiyadir. Bu yaptirimlar Rus enerji sirketlerinin BAD sermaye
piyasasina ve derin deniz arama, saha gelistirmeyi destekleyen mal hizmet ve teknolojiye

erisimi etkilemektedir (EIA,2021).

Rusya ekonomisinin enerji thracatinin bagimliligindan dolayi, enerji stratejisinin
temel amaci diinyadaki enerji piyasasindaki konumunu giiclendirmektedir. Bu baglamda

Rusya enerji stratejisini yedi baglik adi altinda toplamigtir.
1. Orta Asya'da enerji arzinda tekel konumunu siirdiirmek.

2. Orta Asya'daki enerji kaynaklarinin kendi kontroliinde bulunmayan alternatif
boru hatlariin diinya pazarlarina agilmasini 6nlemek. Bu kapsamda mevcut enerjinin
daha avantajli tasinmasi ve alternatif enerji hatlarin1 dezavantaj hale getirmek icin yeni

enerji boru hatlar1 inga etmek.

3. Transit tlkelere ihtiya¢c duymadan yeni boru hatlar1 insa etmek ve enerjiyi

Avrupa'daki ithalatci iilkelere tek elden ulastirmak.

4. Gazprom tarafindan Avrupa'daki enerji dagitim sistemlerini satin almak ve Rus

projelerine alternatif olarak uygulanmak istenen projelerin 6niinii kesmek.
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5. Gazprom'un Rusya'daki tekel konumunu korumak, yabanci enerji sirketlerinin
Rusya veya Orta Asya'daki enerji sahalarini kontrol etmelerini engellemek, {iretim ve

ulasimda s6z sahibi olmak.

6. Yabanc1 dogal gaz iireticilerinin (Katar, Iran vb. gibi) Avrupa pazarina girmesini

engelleyecek politikalarin gelistirilmesi.

7. Yabanci dogal gaz fireticilerinin hisselerinin satin alinmasiyla, séz konusu

tireticilerin dogalgaz satis politikalar etkilenecektir (Kantoriin, 2010:93).

Asagidaki sekle gore 2020 yilinda Rusya bir giinde yaklasik olarak 10,5 milyon v/d

petrol ve diger siv1 liretimi yaparken, 3,7 milyon varil ise tiiketim gerceklestirmistir.

Sekil 2.10. Rusya'nin petrol ve diger sivilar tiretimi ve tiikketimi, 2011-2020 (milyon

varil/glin)
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Kaynak: EIA, 2021

Rusya 2000-2003 yillar1 arasinda, son 30 yilinin rekorunu kirarak biiyiime oraninda
% 11,9 ve % 7 ulagmistir. Boylece Rusya ihracat oranlarinda petrol ve dogalgazin pay1
%54,6’tir. Onemli bir petrol ve dogalgaz iiretici olan Rusya, sadece bununla kalmayip

Asya tlkelerinin enerji kaynaklarinin batiya ulagmasi i¢in aract konumundadir. Bati’yla
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aract konumda olan Rusya’da enerji kaynaklarinin g¢ikarilmasi ve bunun ulagtirilmasi
1990 sonrasi Rus Oligark’min elinde olan ve daha sonra Putin tarafindan devletlestirilen
Lukoil, Yukos, Gazprom, Transneft, Rosneft gibi sirketler tarafindan saglanmaktadir

(Sailimu, 2014:23).

Rusya’da 2004 yilindan sonra enerjiye olan diizenlemeler sonrasinda 6zel sektor ve
devlete ait olan pek cok enerji sirketleri piyasada goriilmeye baslandi. Belli bir donem
faaliyet gosteren bu sirketler daha sonra devlet altina toparlanilmaya ¢alisildi. Bu amag
dogrultusunda bir¢ok yaptirimla karsilasan 6zel sektordeki enerji sirketleri hisselerini
satmaya basladi. Rusya’nin en biiyiik ikinci dogal gaz sirketi olan Novatek’in hisselerini
Fransiz petrol devi Total’e satmasi ve alt1 yil sonra nihayet gerceklesmesine ragmen 2004
yilinda engellenmistir. Rusya'nin devlete ait olmayan en biiylik petrol {ireticisi
olan Lukoil, uzun yillar Rusya'da herhangi bir biiylik yeni petrol sahasi i¢in lisans
alamamistir. Rusya'da devlete ait olmayan sirketlere yer kalmamasindan dolay1 hayal
kirikligina ugrayan ConocoPhillips, Lukoi’deki %20 hissesini satmak zorunda kalmistir.
Ancak hiikiimetin ayricalikli muamelesine ragmen, devlete ait iki dev sirket
olan Gazprom ve Rosneft saglikli bir biiylime gosterememis ve gercek rakiplerin
yoklugunda, yeni alanlar gelistirmede yavas kalmislardir. Genel olarak Rusya’da, petrol
ve gaz sektorlindeki hiikiimet politikasi, kaynak milliyetciliginin bir 6rnegi olmaktadir

(Booth, 2012).

2.2.2.2. Venezuella

Venezuela, 916.445 km?’lik yiizél¢limiiyle Giiney Amerika Kitasinin kuzeyinde
yer almaktadir. Bu konum Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri arasinda gecis noktasi
sagladig1 icin Venezuela’nin stratejik konumu 6nemlidir. Kuzeyinde Karayip Denizi,

batisinda Kolombiya, Giineyinde Brezilya ve dogusunda Guyana bulunur. (DEIK, 2015).

Ulkenin niifusu Haziran 2020 rakamlarma gore (tahmini) 32.219.521 dir. Niifusun
%67’s1 melez , %21’ 1 beyaz (Avrupall) , %10’u siyahi ve %2’si yerlidir (T.C. Disisleri
bakanligi, 2022c). Ulke baskanlikla yonetilen federal bir cumhuriyettir. 23 Eyalet,
baskent bolgesi ve 1 federal bagimli bolge (Los Roques/Ada) idari pargalaridir. Bagkanin
gorev siiresi 6 yildir ve bagkanlik se¢imi i¢in herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

167 iiyeli tek kamarali Ulusal Meclis yasama organidir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022b).
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Venezuela’nin tarihi milattan 6ncelere dayanir. Bu topraklar, yerli hakimiyetinden
somiirgecilik donemine, Simon Bolivar’in gercgeklestirdigi bagimsizlik hareketinden
giiniimiize kadar ¢ok cesitli tarihi olaylar tecriibe etmistir. Bazi1 bilim adamlar1 gore
15000 y1l oncesine kadar Giliney Amerika kitasina yerlesim tarihlendirilir. Diger bilim

adamlart ise bu tarihi 11000-10000 y1l 6ncesine ¢eker. (Dillehay, 2008: 29)

Venezuela’da dogal enerji kaynaklari petrol, dogal gaz ve komiir 6n plana
cikmaktadir. Ama dis politikada etkili oldugu Venezuela’y1 diinya siyasetinde dnemini
arttiracak kaynak petroldiir (Harita 2.12).

Sekil 2.11. Venezuela’da dogal enerji kaynaklari
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Dogal Gaz Alanlan

Petrol Boru Hatti Brazi'
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Kaynak: Maps&Conflicts Data Base. 2022.

Venezuela diinya {lizerinde en cok petrol rezervlerine sahip iilkedir . Ancak iiretim
rakamlarina baktigimizda Venezuela 2.007.000 bbl (blue barrel) (ABD bbl
varil=0.0062898=1 Litre) ile diinyada 11. siradadir.( Kaynak: Enerji Atlas1 2021)

Diinyada en cok petrol rezervine sahip lilkesi olmak Venezuela’y1 siyasi ve
ekonomik manada s6z sahibi yapacak niteliktedir. Venezuela’nin petrol rezervleri
ekonomisine biiyiik katki yapacak seviyededir. Bununla birlikte i¢ ekonomiyi karsilayip

canlandirdiktan sonra dig ticarette ihra¢ edecek kadar petrol bulunmaktadir. Yapilacak
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ihracat Venezuela’nin dis politikasint dogrudan ilgilendirmekte ve etkilemekte. Bunun
sebebi diinyanin petrole olan arzidir. dis ticaret politikalarinin, Ortiilii savas ve
sOmiiriilerin temel sebebi petroliin bas rol oynadigi 20.yy boyunca stirmiistiir. Bu durum
21. yy boyunca etkisini arttirarak devam ettirmektedir alternatif enerjilere olan yatirim

artmadik¢a bu durum daha uzun yillar siirecektir.

1960 yilinda kurulan Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii'nii (OPEC) olusturan ilk bes
biiyiik petrol {ireticisi iilkeden biri olmasina ragmen, Venezuela 2019'da OPEC'in 13
iyesi arasinda dordiincii en kiigiik tireticiye kadar diisiis yasamistir. Venezuela'nin petrol
ihracatindan elde ettigi gelir, ihracatin ¢ok azi1 nakit gelir sagladigi igin ciddi sekilde
kisith kalan ham petrol ihracati, yurt i¢inde zararma satilmakta veya Cin, Rusya ve
Avrupa sirketleri Repsol ve ENI'ye kredi geri 6demesi olarak gonderilmektedir. Ocak
2019' a gelindiginde ABD, yabanci sirketlerin Veneziiella'da is yapmalarini giderek
zorlastiran ek yaptirimlar uyguladi. Subat 2020, Mayis 2020 ve Haziran 2020'deki ek
ABD yaptirimlari, yabanc sirketlere daha fazla kisitlama getirdi (E1A,2020).

1990'arda diistik petrol fiyatlari, mali krizler ve 6nemli yatirim ihtiyaglariyla karsi
karsiya kalan Venezuela, petrol sektoriinii 6zel sektore acik hale getirdi. Ancak 1976'da
devlete ait PDVSA'y1 tekel iireticisi yapan kamulastirma devlet agisindan biiylik bir
ayrilmaydi. Bu donemden sonra da BP, Exxon, Total, Chevron ve Shell gibi biiyiik
uluslararasi oyuncular 6nemli yatirnmlarint Venezuela’da yapti. Béylece, mevcut tiretim
seviyelerinin li¢te birinden fazlasina esdeger olacak sekilde giinde 1 milyon varilden fazla
iiretim gerceklesemeye basladi. Chavez baskan secildikten sonra 2005 yilina kadar olan
siirecte de bu durum degismedi. Ardindan gelen uzun siireli ve ¢atismali kamulagtirma
siireciyle birlikte hiikiimetin gelir pay1r 6nemli 6l¢iide artmaya bagladi. Daha sonra
Venezuela’da kamusallagma biiylik 6l¢iide artmaya bagladi. Venezuela'daki yatirim ve
kamulastirma dongiisii  Arjantin, Bolivya ve Ekvador’da yasananlarla oOnemli
benzerlikleri kapsamaktaydi. Yani bu dort iilkede oldugu gibi, bir petrol agilisiyla
baslayan bir siireg, 0zel sektor tarafindan isletilmekte ve liretimde bir artisa neden
olmakta, bunu kosullar olgunlastiktan sonra ise kamusallasma izlemektedir. (Monaldi,

2014:3)
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Sekil 2.12. Venezuela'nin ham petrol iiretimi ve toplam sondaj kulesi sayisi
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Source: Venezuela's crude oil production: U.S. Energy Infomation Administration, Short-Term
Energy Outlook October 2020; Rig count: Baker Hughes

Kaynak: EIA, 2020

Diinya petrol rezervlerinin %17,9'una sahip olan Venezuela’da petrol iiretiminin
her gegen giin diistigii gozlemlenmektedir. Ayrica petrol iiretiminde yasanan diisiis ayni

zamanda sondaj kulelerinde de diisiisle ayn1 sekilde ger¢eklesmistir.

Venezuela, hiikiimet geliri, sosyal siibvansiyonlar ve temel mal ve ilag ithalat1 i¢in
petrol iretimine biiyilk Ol¢iide bagimlidir. Ancak son birkag yilda, Veneziiella
ekonomisi diisiik petrol fiyatlari, azalan iiretim ve siirdiirilemez kamu borglarinin
birlesiminden ciddi sekilde etkilenmektedir. Bellorin, petrol iiretimindeki diisiisiin
arkasindaki temel nedenin, dev petrol sahast El Furrial Orneginde gosterildigini
savunuyor. Muazzam bir potansiyele ancak c¢ok karmasik bir jeolojiye sahip olan El
Furrial, uluslararasi petrol hizmeti yiiklenicileri tarafindan saglanan karmagsik
teknolojinin siirekli girdilerine ihtiya¢ duymaktadir. Hiikiimet ve devlete ait petrol sirketi
PDVSA petrol endiistrisinin bir kismini1 millilestirmek i¢in harekete gecti, sahay1r ayni
verimlilikle isletmek icin teknik kapasiteye sahip olmalarini saglayamadilar. Hem geri

kazanilabilir rezervler hem de yillik iiretim bu nedenle biiylik Slgiide diisiis yasadi

(Lassourd, 2016).
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2.2.3. Dogal Kaynak Liberalizmi

Liberal siyaset teorisinin dogal kaynak miilkiyet haklarina iliskin tatmin edici bir
aciklamadan yoksun oldugunu iddia edilse de, bunun nedeni liberallerin dogal kaynaklari
tamamen gormezden gelmeleri veya yazdiklarinin tamamen yanlis yonlendirilmis
olmalar1 degildir. Tersine, dogal kaynaklar konusunda, liberalizmin kendisine kadar
uzanan uzun bir liberal diisiince gelenegi oldugudur ve liberal yazarlar tarafindan
gelistirilen fikirlerin bircogu biiylik bir degere sahiptir. Bu nedenle insanlarin, dogal
kaynaklarin degerine katkida bulunanlarin tiimii uygun sekilde tazmin edildikten sonra,
kalan bozulmamis dogal kaynaklar iizerinde esit haklara sahip olarak goriilmesi
gerektigini savunmaktadir ve geriye kalan bu dogal kaynaklarin degeri kimsenin
emegiyle lretilmediginden, liberteryenlerin bu kaynaklar tizerinde esit hak iddialarini

desteklemeleri gerektigini ileri siirmektedir (Mazor, 2009:9).

Kaynak liberalizmi, bir dizi alternatif politika icermektedir. Bunlardan ilki
firmalarin uluslararasi pazarlarda etkin bir sekilde rekabet etme yeteneklerini sinirlayacak
ve yabanci yatirnmlar1 caydiracak kisith ticaret politikalarindan uzak durmasi olarak
aciklanir. Ikincisi ise dogrudan yabanci yatirimlart siirdiirmek ve pazarlama imkani
sunan, dogal kaynaklar1 yerel firmalardan daha iyi kontrol eden ¢ok uluslu sirketleri aktif
olarak kullanmaktir. Son olarak ise kaynaklarin ¢ok uluslu sirketler tarafindan yerel
olarak islenmesini saglayacak alt {iretim faaliyetlerinin kurulmasi gibi politikalar

kapsamaktadir (Wilson,2011: 286).

2.2.3.1. ABD

ABD diinya ekonomisinde en 6nde gelen ve uluslararasi enerji tedariki konusunda
kilit iilke olarak giinlimiizde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Boylece ABD diinya dogalgaz
ve petrol ticaretinin merkez {iilkelerinden biri olmaktadir. ABD’nin petrolii iiretimi,
tiketimi ve ticaretine iliskin veriler incelendiginde, petrole bagimliligi ¢ok yiiksek
olmakta ve bu bagimliliginda devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu aklasimdan yola
cikarak, ABD petrolii i¢in, onlimiizdeki yillarda vazgecilmez enerji kaynagi olacapi ve
bu durumu da iistlenecegi diisiiniilmektedir. Yapilan caligmalarda elde edilen sonuglara
gore 2040 yilinda ABD, enerji tiiketiminde petroliin payinin yaklasik olarak %32 olacag:

ongoriilmektedir. ABD’de tiiketilen petroliin ise ¢ogunluk¢u kisminin digsaridan temin
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edilmesi nedeniyle, petrole olan bagimlilig1 ve enerji giivenliligi konusunda ulusal

politikalar1 ¢cok biiyiik 6nem tasimaktadir (Saki, 2018:82).

Wilson’dan sonraki siirecte yapilan ¢calismalara bakildiginda, ABD dis politikasinin
temel unsuru haline gelen liberal enternasyonalizmin net ve kesin bir tanimi
bulunmamaktadir. Fakat gelismeci degisim, agik pazar, demokratik toplum, uluslararasi
orgilitler, hukukun tstiinliigii, ortak giivenlik ve ortak sorun ¢6zlimii gibi liberal fikirlerin
farkli kombinasyonlarla, genellikle de ¢ok yonli igbirligi ve uluslararasi Orgiitler
vasitasiyla ve aktivist bir dis politika anlayisiyla liberal enternasyonalizmin bir tanim
cercevesi cizilebilir (Giig,2015:150).

ABD, 2002 ve 6zellikle 2006 yili Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde, otoriter
yonetimlerin yok edilmesini ve liberal demokrasinin tiim diinyada yayilmasini temel
ama¢ olarak aciklamiglardir. Bu amagla neo-liberal kiiresellesme ABD’nin diinya
pazarlarina ve kaynaklarina egemen olmasinin stratejik araci olarak faaliyet
gostermektedir. Yani ABD icin enerji konusunda ABD yonetiminin diinya enerji
kaynaklarma, kiiresellesme olgusuna ve pazarlarina hakim olarak kiiresel hakimiyet

saglama disiincesinde stratejik bir arag olarak kullandigi sdylenebilir (Baysoy, 2009:74).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin nciiliigiinde
kurulan uluslararasi ekonomik sistem sistemik giiciin 6nemli gostergesidir. Kurulan
liberal ekonomik sistem Amerika'nin lehine bir asimetri yaratmig, bu asimetri de
Amerika'nin mutlak giiciiniin artmasina sebep olmustur. Bu sistemde bulunan ve daha az
giiclii olan devletler bu sisteme goniillii olarak katilarak, dolayli olarak Amerika'nin
sistemik giictine katkida bulunmaktadirlar. Bu tiir bir sistemde artik Amerika dogrudan

etkileme yerine, sistemin yapisini kendi ¢ikarlarina gore diizenlemekte, kurallara uymay1

da sistemik bir zorunluluk olarak empoze etmektedir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004:79).

Liberalizmin yeni donemde kiiresel yayilmasina bircok aktor katkida bulunmus
olsa da basrolii bir yandan Soguk Savas Dénemi’ndeki gibi ABD, diger taraftan da BM
istlenmistir. ABD’nin liberal enternasyonalizm fikrini inceledikten sonra BM’nin

liberalizmin kiiresel yayilis siirecinde rolii de ele alinmigtir.

2.2.3.2. AB

AB’nin diinya ekonomisindeki yerine bakildiginda 6zellikle dogal kaynak agisindan,

BP Diinya Enerji Goriinlimii 2017 raporunun sonuglarma goére, diinya birincil enerji
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tiiketiminde 2016 y1l1 sonu itibariyle AB’nin pay1 %12,4 olmus ve bu deger 1,6 milyar petrole
denk gelmektedir. Baska bir deyisle diinyada tiim kaynaklardan toplam enerji tiiketimin
%12,4’tinti AB {ilkeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Petrol tiiketimine es deger olarak,
190 milyon ton niikleer enerji tikketimi,385 milyon ton dogalgaz tiiketimi, 135 milyon ton
yenilebilir enerji tiiketimi, 238 milyon ton kdmiir tiiketimi ve 78 milyon ton hidroelektrik
enerjisi tiiketimi gelmektedir. Verilerden alinan sonuca goére, AB’nin toplam enerji

tilketiminin yarisindan ¢ogu dogal gaz ve petrol tarafindan olusmaktadir (BP,2017:8-9).

Yiiksek enerji tiiketim yogunluguna sahip olan AB iilkeleri, mevcut bulunan
tilkelerinde, enerji kaynagi agisindan fazlasiyla yetersiz oldugu bilinmektedir. Enerji
tilketiminin toplam oranlarindan yarisini ithal etmek zorunda kalan AB, bu oran ile
diinyada enerji tiiketimi yapan iilkeler siralamasinda ABD’den sonra gelmektedir.
Kaynak bakimindan yetersiz bulunan bu iilkelerde, toplam olarak AB iilkeleri biinyesinde
750 milyon ton petrol rezervi oldugu goriilmektedir. Mevcut bulunan bu petrol ile AB
sadece tiikketiminin %9,9’u karsilanmaktadir ve enerji tiiketiminin Oniimiizdeki 20 yil
icinde 1ki katina yiikselecegi, bununla birlikte 2030 yilinda ise %4,4 olacag
kestirilmektedir (Sevim, 2010:61).

Diinya ekonomisinde yasanan 1973-1974 ve 1979 petrol krizleri AB’de, fiyatlarin
istikrarsiz olmasina neden olurken, 6demeler bilancosunda dengesizlik yaratmistir. Bu
sorunlar nedeniyle iiye iilkeler, enerji politikasi araglar1 ve amaglar1 genisletmesinde,
ulusal hiikiimetleri enerji konusunda daha kararli ve aktif bir miidahale politikasi

yonetmelerine neden olmustur (Bayrag, 2009:123).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN DOGAL KAYNAK DIS TiICARET POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’nin Dogal Kaynak Dis Ticaret Politikalar:

Tirkiye etki alan1 olarak ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Yaklasik bin yildan beri
diinyanin 6nemli siyasi ve ekonomik olaylarinin belirleyicisi olan bir devlet yapisindadir.
Bu durumda etki alanimi belirlemek, ticari hayatinin tespiti agisindan ¢ok Onemli
olacaktir. Ozellikle Osmanli dénemi ele alindiginda, Akdeniz’i de icine alacak sekilde,
Afrika ve Arap yarimadasinin da Osmanli’ya ait oldugu sdylenebilir. Gegmis donemlere
bakildiginda Tiirkiye’nin konumu her zaman stratejik olmustur. Diinyada biitlin kitalari
birbirine baglayan dnemli bir alan olusturan Ipek yolunun biiyiik bir kisminin Tiirkler de
olmasi gibi suanda da Tiirkiye’nin enerji agisindan konumu ekonomik avantaj saglama

adina oldukga 6nemlidir (Yildiran, 2010:316-317).

Osmanli ekonomisinden giiniimiiz ekonomisine kadar Tiirkiye ekonomisi 6nemli
donemlerden ge¢mis ve bu donemlerde uygulanan politikalar disa agilmak icin kiiresel
entegrasyon siirecini kapsamaktadir. Osmanli’da en 6nemli dig ticaret donemlerinden biri
olan Balta Liman Anlasmasi, ekonomik a¢idan Osmanli ekonomisini bir ¢okiis siirecine
sokmustur. Ozellikle Osmanli ekonomisi 1850 yil1 sonrasinda gelismis ekonomiler igin
hammadde kaynagi halini alan bir pazar konuma gelmistir. Bu donemden sonra Osmanli
piyasasi disa acik bir hal alirken, ayn1 zamanda yar1 somiirge haline doniismiistiir ve bu
durum Osmanli esnafinin ¢okiisiinii hizlandirmistir. Siire¢ i¢cinde Osmanli daha da
zorlanmis ve disaridan bor¢ almaya baslamistir. Zamanla dig borglar artarken, yabaci
devletlerin Osmanli bankalarma da miidahil olmasma neden olmustur (Ozdemir ve

digerleri,2016: 151)

Osmanli devleti merkantalist politikalar izlemesinde Avrupa devletlerinin etkisi
olmustur. 16. Yy da kapitiilasyonlarin gelmesi ile birlikte merkantilizmin etkisi altinda
kalmis ancak tilke ekonomisini bir biitiin olarak denetleyen Avrupa tarzi bir merkantalist
politika benimsememistir. Osmanli devleti batidaki merkantalist politikanin aksine zit bir
politika izlemistir. Osmanli iasecilik ve fiskalizm gibi ve gelenek¢i yontemler ile
yonetilmistir. lase bolluk, gelenekgilik dengelerin korunmasi, fiskalizm ise maliyenin

zenginligidir (Toprak, 2005, 222). Tiirkiye Cumhuriyetinin bugilinkii alt yapisini
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olusturan bu politikalar ile merkantilizm uygulayan Avrupa iilkelerinin ekonomileri
geligirken bolluk ekonomisi ile ilerleyen Osmanli’da ucuza mal ithal edip hammaddeyi
isledikten sonra ithal etmistir bu da Osmanli devletinde ucuza mal verip pahaliya mal
almasi sonucu mal darlig1 baglamis fiyatlar artmis 20. Yy a dogru ekonomi bozulmaya
baslamisidir. (Paylanbay, 2007, 52). 16.yy dan beri elinde tutulan degerli madenler ger¢ek
degeri ifade ediyor altin veya sikke ile para halinde geliyordu giiniimiizde ise bu doviz ile

gerceklesmekte ab ve ABD’nin elindeki kagitlardan olusuyor.

Tirkiye Cumbhuriyeti 1937 de devletgilik ilkesini benimsedikten sonra
liberalizmi giindeme gelmis mecliste konusulmaya baslanmiltir.2.dlinya savagindan sonra
Tiirkiye ABD ve SSCB arasinda bir model tercih etmek zorunda kalmistir. (Koroglu,
2011: 41-42). Cok partili hayat ile farkli bir doneme girilmis liberal politikalar ve
devletcilik tartisilmaya baslamistir. 1946’11 yillarda iktidara gelen demokrat parti liberal
politikalar vaadinde bulunmus fakat gergeklesmeyince bu politika temelinde hiirriyet
partisi kurulmustur. Hiirriyet partisi de bu politika uygulamasinda basarili olamamig
sonradan kurulan Adalet Partisi ve Dogru Yol Partisi liberal politikalar benimsemis son
olarak tamamen bu politika {izerine kurulu liberal sifati ile liberal demokrat parti
kurulmustur. 1960-80 arasi liberal politikalar ivme kaybetmis devletcilige gecilmistir.
(Fedayi, 1999: 469). Tirkiye de liberalizmin oniindeki engellere bakacak olursak
liberallesme modernlesme olarak algilanmistir. Liberalizm negatif devlet anlayisi
sunarken Tirkiye’de otoriter devlet yapisi olasi da buna engel olmustur. Tiirkiye’deki

milliyetci tutum altinda liberalizm kendine yer bulamamugtir.

Oncelikli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra kalkinma g¢abalarinda
madencilik konusu da, yeralti kaynaklarimizin devlet kontériinde ¢ikarilmasit ve bu
madenlerin degerlendirilmesi amaciyla, "Petrol Arama ve Isletme" ile "Altin Arama ve
Isletme Idaresi" adiyla 1933 yilinda Ekonomi Bakanligma bagl iki bagimsiz kurum
kurulmustur. Daha sonra 22 Haziran 1935 tarihinde madenlerimizin gerekli jeoloji ve
madencilik yontemleriyle sistemli olarak arastirilmasi ve bu madenlerin isletilmesi
amaciyla 2804 sayili yasa ile Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA) kurulmustur
(Aktas, 2011:7). Boylece iilkeden yabanci sirketler génderilmis ve TKI (Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu) gibi devletin maden isletmeciligini gelistiren kurumlarin ¢ogalmas:

asamasinda Onii agilmistir.
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Sanayilesme yolunda bir iilke i¢in iki strateji mevcuttur. Bunlardan ilki ithal
ikameci bir politika iken, ikincisi ihracata yonelik iiretim siirecini kapsamaktadir. Tiirkiye
Devleti kurulduktan sonra 6zellikle 1960 yilindan sonra ithal ikameci ve ayn1 zamanda
korumaci bir politika izlemistir. Ozellikle 1980 yillarina kadar Tiirkiye ekonomisi sadece
kendi i¢ piyasasina yonelik {iretim ve tiiketim tutumumu izlemekte, disaridan gelen tiim
mallarin fiyatina ve kalitesine bakilmaksizin tiimiiyle reddetmistir. Buradaki amag
iilkenin kendi i¢ piyasasina yetecek kadar {iretimi gerceklestirip biiylimeyi saglama ve

daha sonra disar1 agilmasidir (Sag1k,2009:164).

1980 yilindan sonra 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile serbest dis ticaret politikasinin
uygulamaya konulmas ile beraber ithal ikamesine dayali sanayilesme yerini ihracata
yonelik sanayilesme politikasina birakmistir. Bu donemde o6zellikle yeni uygulanan
politikayla birlikte oncelikli olarak dis dengenin yeniden kurulmasina ve dis borglarin
diizenli olarak 6denmesine 6nem verilmistir. Ancak bu donemde biiylime ve igsizlik
dikkate almmamistir. Bu donemde ihracatin ise biiylik bir boliimii sanayi mallarina
yonelik gergeklestirilmistir. Boylece iiretimde yatirimlar artacak ve liretim kapasitesi
artacaktir. Bu durum ise beraberinde biiylimeyi saglayacaktir (Gokalp, 2000:52). Bu
donemden sonra Tiirkiye’de serbest ticaret anlayisinin gelismesi 6zellikle 6 Mart 1995
tarihinde AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlagsmasiyla daha da anlamlasmistir.

Asagidaki tabloda Tirkiye ekonomisinin yillara gore dis ticaret degerleri verilmistir.
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Tablo 3.1. Tirkiye Ekonomisinin Genel Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Di1s Ticaret Dengesi

1960 287.710.645 513.769.009 -226.058.364
1965 544.444 444 644.444 444 -100.000.000
1970 756.521.739 1.086.956.521 -330.434.782
1975 1.973.410.884 5.013.156.072 -3.039.745.187
1980 3.550.856.150 8.205.107.972 -4.654.251.821
1985 10.663.948.825 12.751.947.860 -2.087.999.034
1990 20.138.041.278 26.485.716.695 -6.347.675.417
1995 33.713.478.165 41.271.567.685 -7.558.089.519
2000 54.534.716.890 61.644.757.197 -7.110.040.307
2001 54.839.879.895 45.776.393.929 9.063.485.966
2002 60.315.855.891 54.963.389.065 5.352.466.825
2003 72.375.693.650 73.044.963.355 -669.269.704
2004 96.595.956.015 103.041.198.807 -6.445.242.792
2005 110.761.360.896 122.861.227.969 -12.099.867.073
2006 124.752.175.778 146.885.215.190 -22.133.039.411
2007 149.141.511.013 176.883.968.608 -27.742.457.594
2008 181.569.353.207 207.885.813.676 -26.316.460.468
2009 151.736.292.322 152.039.299.096 -303.006.774
2010 164.676.847.484 198.135.691.908 -33.458.844.423
2011 192.862.602.149 254.232.970.029 -61.370.367.880
2012 214.511.242.594 250.693.758.574 -36.182.515.979
2013 227.885.405.189 275.212.144.027 -47.326.738.838
2014 236.668.096.321 268.172.001.782 -31.503.905.460
2015 212.027.919.485 229.538.879.485 -17.510.960.000
2016 200.755.653.918 219.551.179.629 -18.795.525.711
2017 223.677.664.866 255.317.280.913 -31.639.616.046
2018 242.516.402.120 244.451.787.134 -1.935.385.013
2019 248.067.310.973 228.411.872.290 19.655.438.683
2020 206.374.012.981 233.810.710.699 -27.436.697.717

Kaynak: (Worldbank,2020)

Tablo 3.1 incelendiginde Tiirkiye’de 1960 yilindan sonra 1980 yilina kadar iilkede
kisith bir ihracat ve ithalat oldugu goriilmektedir. Ancak 1980 yilindan sonra diinya
pazarina acilan Tiirkiye ekonomisinde, dis ticaretinde onemli artiglar goriilmiistiir.
Tabloya bakildiginda 6zellikle 2001 yil1 ve 2002 yilinda dis ticaret dengesinin pozitif
deger tasimasi dikkat ¢ekmektedir. Bu donemlerde yagsanan ekonomik krizler dig ticaret
dengesine de yansimis ve ithalatta dislisler yasanmistir. Bu durum ise dis ticaret

dengesine pozitif yansimistir.
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llerleyen dénemlere bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde 2009 yillinda ithalatta
yasanan diistisler, diinya ekonomisinde meydana gelen kriz donemlerine tekabiil
etmektedir. Ancak bu donemde sadece ithalatta diislisler yasanmamis, ayni zamanda
ihracatta da diisiisler yasanmustir. 2019 yilinda ise tiim diinyayi etkisi altina alan pandemi
stireci tiim diinyanin {retim siirecini etkilerken, ayn1 zamanda ithalat ve ihracat
dengesinde de degisikliklere neden olmustur. Ilk donem talep kaynakli diisiisler
beraberinde ithalatta diisiislere neden olurken, 2020 yilinda ise salgin talep kaynakli
diisiisleri beraberinde arz kaynakli sorunlar1 da getirmis ve beraberinde ihracatta diisiisler
yasanmistir. Yasanan bu ticaret 207 {ilke ile yapilmakta ve bu tilkelerden 2020 yilina ait
verilere bakildiginda ilk 10 tanesiyle yapilan ihracat ve ithalati asagidaki tabloda

verilmektedir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’nin 2020 Yilinda En Cok ithalat ve Thracat Yaptigi 10 Ulke

ULKELER [HRACAT(Milyon ULKELER ITHALAT(Milyon
ABD dolar1) ABD dolar1)
Almanya 15.979 | Cin 23.041
Ingiltere 11.236 | Almanya 21.733
ABD 10.183 | Rusya Federasyonu 17.829
Irak 9.142 | ABD 11.525
Italya 8.083 | Italya 9.200
Fransa 7.195 | Fransa 6.988
Ispanya 6.683 | Hindistan 4.830
Israil 4.704 | Giiney Kore 5.734
Ispanya 3.136 | Ispanya 5.039
Hollanda 5.195 | Iran 1.193

Kaynak: (Ticaret Bakanlig1,2020)

2020 yilinda ihracatta ilk sirada Almanya oldugu goriilmektedir. Almanya'ya olan
ihracat 15 milyar 979 milyon dolar olurken, bunu sirasiyla; 11 milyar 236 milyon dolar
ile Ingiltere, 10 milyar 183 milyon dolar ile ABD, 9 milyar 142 milyon dolar ile Irak ve
8 milyar 83 milyon dolar ile italya devam ettirmektedir. Boylece ilk 5 iilke ile yapilan

ithracat, toplam ihracatin %32,2'sini olusturmaktadir.

2020 yilinda Tirkiye ile ithalatta ilk sirada Cin yer almaktadir. Cin ile yapilan
ithalat 23 milyar 041 milyon dolar iken, devaminda sirasiyla; 21 milyar 733 milyon dolar

ile Almanya, 17 milyar 829 milyon dolar ile Rusya Federasyonu, 11 milyar 525 milyon
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dolar ile ABD, 9 milyar 200 milyon dolar ile Italya izlemektedir. Béylece ilk 5 iilke ile
yapilan ithalat, toplam ithalatin %40,3"linii olusturmaktadir.

Tirkiye bulundugu jeopolitik konum bakimindan incelendiginde enerji kaynaklari
acgisindan yoksul iilkedir ve bu nedenle disariya bagimli haldedir. Ancak her ne kadar
yoksul olsa da bu enerji kaynaklarina yakin iilke konumunda oldugu i¢in hem bu
ilkelerdeki enerji kaynaklari icin gecis iilkesi olmakta hem de bu iilkelerde gerekli
yatirimlari yaparak iilkesinin gerekli enerji kaynaklar1 teminini saglamaktadir. Bu agidan
ele alinarak Tirkiye’de bulunan petrol, dogalgaz ve komiir rezervleri incelenmekte, daha

sonra ise ililkede yapilan yatirimlar ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de enerji kaynaklarinin, potansiyeli ve gelecege yonelik kisa, orta ve uzun
vadeli planlarini igeren entegre bir enerji politikasi oldugunu sdylemek ¢ok zordur. Genel
olarak Tirkiye’nin dogal kaynaklarinin potansiyelinin belirlenmesi, kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ya da ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarin ucuz, temiz, giivenilir sekilde
temini agisindan eksikleri vardir. Bu nedenle disa bagimlilik noktasinda, 6nemi 6deme
boyutlariyla kars1 karsiya kalinmakta, ekonomik ve ulusal giivenligini her gegen giin
tehlikeye atmaktadir. Enerji politikalarinda yanlis ve eksik uygulamalar sonucunda
Tiirkiye’de enerji bakimindan disartya bagimliligimiz %70 civarlarinda olmaktadir. Bu
disa baglilik oraninin yiiksek olmasina ragmen tek bir ililkeye olan bagliligimizda ¢ok
yiiksek olmakta ve bu oran Rusya’ya karsi %64 olarak 2006 belirlenmektedir. Ayni
sekilde 2006 yilinda Tiirkiye’ nin sadece petrol ve dogalgaz ithalatina 6dedigi yillik tutar
yaklasik olarak 26 dolar olmustur. Zengin dogal kaynaklara sahip bir iilke olarak Tiirkiye
“enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz ve ithalattan baska c¢ikis1 olmayan iilke
konumunda” degil, “ yanlis politikalar sonucunda mevcut bulunan kaynaklarin1 ya da

kurulu giiciinii kullanamayan bir iilkedir” (Pamir, 2007:54).

3.1.1. Petrol

Cumhuriyet déonemi oncesinde bir¢cok petrol arama ¢aligsmalar1 yapilmistir. Ancak
genel itibariyle kayda deger bir petrol bulunamamistir. Trakya’da Sarkdy - Miirefte -
Gazikoy civarinda 1898’de Halil Rifat Pasa bir kuyuda 108 m derinligince sondaj
caligmalar1 yapmistir. Ancak kayde deger bir petrol bulunamamistir. Yine 1899 yillarinda
Osmanli Bankasi ve bir Fransiz firmasi ortaklasa Sarkdy-Miirefte c¢evresinde actigi

kuyularda da bir petrol yatagi bulunamamistir. Ancak Evliya Celebi’nin o zamanlar Van
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ve ¢evresinde bahsettigi petrol halk tarafindan bilinmekte ve alim-satim1 yapilmaktaydi.
1912 yilinda ise Kiirzot ¢cevresinde 363 hektarlik petrol imtiyaz sahas1 Miisir Fuat Pasa’ya
teslim edilmistir. 1924’de bu imtiyaz bir Fransiz sirketine satilmis ve 1937°de
Cumhuriyet hiikiimeti imtiyaz1 feshetmistir (Sekin,1998:123). Sekil 3. *de de 1965 ve

2016 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde petrol iiretim istatistikleri verilmistir.

Sekil 3.1. Tiirkiye’de Yerli Ham Petrol Uretim Istatistikleri

el Toplam Uretim (Liberal Dénem) mm Ozel Sektir Uretimi
mm TPAO Uretimi

Kaynak: PETFORM 2017

Sekil 3.1’de Tiirkiye ekonomisinde yillar igerisinde iiretiminde meydana gelen
degisim goriilmektedir. 1954 yilinda TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklar)
kurulmus ve daha sonra petrol iiretim siireci yasanmustir. Ozellikle iilkemizde iiretilen
petrollerin %95°1 Glineydogu Anadolu bolgesinden ¢ikarilmaktaydi. 1974’e kadar bu
siire¢ devam ederken bu yilda petrolde meydana gelen kisitlamalardan dolayr iiretim

siirecinde de diisiisler yasanmustir.

1984 yilindan sonra Liberal donemin getirdigi diizenlemeler ile birlikte petrol
iiretiminde tekrar artis yaganmistir. Bu artislar 1991 yilina kadar iiretim 4,4 milyon tona
kadar yiikselmistir. Ancak 1992 yilinda mahkeme karar ile alinan degisiklikler nedeniyle
Tiirkiye’de tiretilen petrolde diisiisler yasanmistir (Wikipedia, 2021).
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Gliniimiizde Tirkiye ekonomisi gelisen ekonomisi ile diinyada onemli enerji
tiiketicileri arasinda yerini almaktadir. Toplam birincil enerji arz1 igerisinde komiir %29,1
oran ile birinci sirada yer alirken, bunu ¢ok kiiciik bir farkla takip eden %28,6’lik oran ile
petrol olurken, %25,7°lik oran ile dogal gaz takip etmistir. Bu durum Sekil 3.2°de
goriilmektedir (TPAO,2020:35).

Sekil 3.2. Tiirkiye’de Birincil Enerji Arz1

Jleatermal
6,7%

Hidro

5,3%
Diger
4,6%

Dogal Gaz
25,7%

Kaynak: TPAO, 2020

Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok tiiketilen birincil enerji kaynagi petrol olmaktadir.
Bulundugu konum itibariyle Tiirkiye’de her ¢esit enerji var olmaktadir. Ancak bu
enerjilerin gesitlerinin ¢ok olmasina bagli olarak yeteri kadar bulunmamaktadir.
Ulkemizin bulundugu cografya itibariyle cevresinde diinya petrol devlerinin bulunmasina
ragmen, ililkemiz kendine yetecek kadar petrolii bulunmamaktadir. Bu durum iilkenin
jeolojik yapisindan kaynaklanmaktadir. Asagida Tiirkiye’de yillara gore petrol iiretimi ve
tiketimi verilmektedir. Sekil 3.2’e bakildiginda petrol iiretimi gok kisith kalmaktadir.
Toplam ithalata bakildiginda ise petrol arzinin %91’ini olusturdugu goériilmektedir. Bu

durum ise Tiirkiye’nin petrol agisindan disa bagimli oldugunu kanitlar niteliktedir.
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Sekil 3.3. Tiirkiye Ham Petrol Uretimi ve Tiiketimi (2000-2019)

Kaynak: EIA 2020

Ulkemizde 2019 yili sonuna kadar toplam 9.536.832 metre sondaj yapilarak 5.063
adet kuyu acilmistir. Karada 184.400 km 2 boyutlu, 20.147 km? 3 boyutlu sismik ¢alisma,
denizlerde ise 200.301 km 2 boyutlu, 67.422 km? 3 boyutlu sismik ¢alisma yapilmustir.
2019 yil1 verilerine bakildiginda ise iilkemizde 340.863 metre sondaj yapilarak 153 kuyu
acilmistir. Bu baglamda, kalan iiretilebilir petrol rezervi 51.076.078 ton gercgeklesirken,
ham petrol iiretimi 2.984.800 ton olmustur. Ulkemizde bulunan dogal gaz ve petrol
kaynaklarimi ekonomimize kazandirmak ve bu dogrultuda disa bagimliligimizi en aza
indirmek amaciyla denizlerde arama ¢aligmalart halen devam etmektedir. Bu baglamda
ti¢ adet sondaj gemisi ve iki adet sismik gemi tilkemiz adina faaliyet géstermek amaciyla
alinmigtir (ETB, 2019).

Tiirkiye, 2020 yilinda 3,1 milyon ton (giinde ortalama 60 bin 845 varil) petrol
tiretmistir. Ancak Tirkiye’de tretilebilir nitelikte bulunan petrol rezervi 209,9 milton
tondur. Yine bu donemde Tiirkiye’de tiiketilen petrol ise yaklasik 50 milyon ton
civarindadir. Buna bagl olarak Tiirkiye, petrol ihtiyacinin yalnizca %8’ini iiretmektedir.
Diinyada petrol iiretimi siralamasinda 58’inci olan Tiirkiye, petrol tiiketiminde 22’inci
siray1 almaktadir (Akis,2021). Asagidaki sekilde de goriiliiyor ki, Tiirkiye petrol iireten
ilkelere yakinlik agisindan ¢ok degerli bir konumda bulunurken, petroliin Tiirkiye

sinirlar1 disinda baslamasi da oldukg¢a sanssiz bir durumdur.
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Sekil 3.4. Tiirkiye’nin Petrol Ithalat: Yaptig1 Ulkeler

I

Kaynak: EiA 2018

Tiirkiye, genel olarak en ¢ok ham petrolii Orta Dogu'dan ithal ettigi goriilmekte ve
2018'de neredeyse %75' Iran, Irak ve Suudi Arabistan'dan ithal ettigi anlasilmaktadir.
Ayrica Tirkiye’nin Kazakistan ve Rusya’dan petrol ithal ettigi goriilmektedir. Tiirkiye
cevresinde petrol zengini iilkeler olmasina bagli olarak aldigi petrol daha ¢ok komsu
tilkelerdendir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’'nin ¢evresinde bulunan petrol

konumlari asagidaki sekilde goriilmektedir.

Sekil 3.5. Orta Asya’da Petrol Durumu
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Tiirkiye i¢in her ne kadar tilkesinde petrol bulunmasa da, yurtdisinda ortak oldugu
petrol rezervleri ¢ok Onemlidir. Bu amagla TPAO yurt dis1 faaliyetlerinde Rusya,
Azerbaycan ve Irak’da tiretim gergeklestirmektedir. 2020 yilinda, Azerbaycan’da, Sah
Deniz Projesi’nden 2,90 milyar m® dogal gaz ve buna ek 4,65 milyon vpe kondensat elde
ederken, Azeri Cirali Giinesli (ACG) Projesi’nden toplam 5,35 milyon vpe petrol
kazanmistir. Siba Projesi’nden ise 1,60 milyon vpe petrol, Badra Projesi’nden yillik 0,77
milyon vpe, Rusya’da Baytugan Sahasi’ndan ise 1,53 milyon vpe ve Irak Missan
Projesi’nden ise yillik 2,9 milyon vpe petrol elde etmistir. Arama faaliyetleri siiren
Afganistan Projesi’nde ise %49 hisse sahipligi yaptigimiz ruhsatlarda 1 adet 5.500 m
hedefli kuyu sondaj1 i¢in ihale ¢aligmalar1 yapilmaktadir (TPAO,2020)

Tiirkiye petrollerinin %70’inin disaridan alarak ithalat bagimli bir sekilde
ilerlemektedir. Ithalatta bu kadar disartya bagimli olmas: Tiirkiye i¢in olduk¢a dnemlidir
ve aldigr onlemler ile uyguladigi stratejiler hayati onem tasimaktadir. Tiirkiye nin
bulundugu konum itibariyle diinya petrollerinin %70’inin bulundugu petrol tlkeleriyle
komsu olmasi nedeniyle de, pazar anlaminda transit iilke konumunda olma potansiyeline

sahiptir.

Tiirkiye, enerji ticaretinde merkez iilke konumuna ulasmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda Tirkiye hedefi dogrultusunda boélgede 6nemli petrol ve dogal gaz boru
projelerine dnciiliik etmistir (MFA). Oncelikli olarak petrol boru hatlari ele alinmaktadur.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti
ve Unye-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 bu kapsamda yiiriitiilen politikalardandir.

Ceyhan’dan, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC, HPBH veya BTC)
ve Hazar bolgesinden ¢ikarilan petrol tankerlere yiiklenerek diinya pazarinda yerini almak
i¢in yola ¢ikmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, hem ekonomik agidan
avantajli olmakta, hem de uluslararasi alanda talep edilen arz giivenligi ilkesine sahip
olmaktadir. Bu 6zelliklerine ek olarak da, yeni bolgesel projeler i¢in Onciililk etmesi
acisindan ve daha Once gerceklestirilmesi imkansiz sanilan bir projenin hayata gegirilmesi

acisindan ¢ok 6nemlidir (Ener ve Ahmedov,2007:125).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 1776 km uzunluguna sahip olan bir

boru hattina ve 50 milyon ton/y1l maksimum petrol sevki yapabilmektedir. Giircistan,
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Azerbaycan ve Tirkiye ile birlikte 2000 yilinda imzalanarak kabul edilen bu boru
hattindan dolayli yoldan kazanilan miktar haricinde, Tiirkiye’de tasinacak kapasiteye
baglh olarak, isletmecilik hizmetleri ve gegis vergisi karsiliginda, ilk 16 yilda ortalama
200 Milyon dolar ve 17-40 yillar arasinda ortalama 300 milyon dolar kazanmasi
beklenilmektedir (Kiiciikksahin, 2006:129). Ayrica yapilan bu anlasma ile birlikte
Tiirkiye’de boru hatt1 ¢aligmalarinda istihdam yapilacak ve daha sonrasinda limanlar

canlanacaktir.

Ceyhan Petrol Boru Hatt1 yapimi sonrasinda, Bakii Ceyhan Boru Hatti’n1 daha da
onemli yapacak ve iki hattin Ceyhan’a ulagacagi petrol ile birlikte Ceyhan Terminali yilda
191 milyon ton kapasiteye varacaktir. Yapilan boru hatti ile ulasilan bu kapasite yilda
133 milyon ton kapasiteli Rotterdam terminalinden yiiksek olmaktadir. Ceyhan’a yonelik
petrol arzinin en biiyiik ve en gilivenli merkezi haline gelecek bu hat, Tiirkiye’nin bat1 ve

orta doguya dogru genisleme imkani sunmaktadir (Ozdemir,2006).

Tiirkiye’nin ilk uluslararasi boru hatti projesi olma 6zelligine sahip olan Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 (Kerkiik-Yumurtalik), Irak petrollerini Ceyhan {izerinden
uluslararas1 pazarlara ulastirmaktadir. 1976 yilinda faaliyete baslayan bu boru hatti, 27
Agustos 1973 tarihinde Tiirkiye ile [rak Cumhuriyeti arasinda imzalanan hiikiimetler aras1
anlasma araciligiyla insa edilmistir. Bu hat aym1 zamanda BOTAS’in kurulma
nedenlerinden biri olmaktadir. Yani BOTAS, bu hattin hem yapim hem de isletme
faaliyetlerini tistlenmek amaciyla e kurulmus olan, TPAO’nun yan kurulusudur (Altug ve

Demirtag,2021:254).

Irak petrollerinin Tiirkiye topraklari izerinden taginma bedeli olarak iicretlendirme

varil basina olup asagidaki tarifeye uygun olarak hazirlanmaktadir:
22 MTA’ya kadar varil basina 1.18 ABD dolari,
27 MTA igin varil basina 1.15 ABD dolari,
32 MTA igin varil basina 1.13 ABD dolari,
35 MTA i¢in varil basina 1.09 ABD dolari,
45 MTA i¢in varil bagina 1.03 ABD dolari,

55 MTA igin varil basina 0.96 ABD Dolari,
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60 MTA ig¢in varil basina 0.94 ABD dolar1

70,9 MTA igin varil bagina 0.90 ABD dolar1. (Bknz: T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miudiirliigti, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasindaki 27 Agustos 1973 tarihli Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi ve
Sonrasindaki Anlagmalar, Protokoller, Toplant: Tutanaklari ile Eklerinin Tadiline Iligkin
Degisiklik Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisinin

Gerekgesi”. Say1: B.02.KKG.0.10/101- 252/5186, 10 Aralik 2010).

3.1.2. Dogalgaz

1970 yillarinda Tiirkiye’de 6zellikle mekan 1sitilmasinda kullanilan komiir, diistik
kaliteli linyit kullanimindan dolay1, her gegen giin hava kirliligine verdigi zarar artmis ve
cok ciddi boyutlara ulagsmistir. Bu durumun Oniine gecebilmek adina ithal komiir
kullanimina yénelis olsa da bu durum kisa vadeli bir ¢6ziim olmustur. Ilk olarak 1984
yilinda Ankara’da daha sonra ise 1989 yilinda Istanbul’da konut 1sitmasinda kullanilan
dogalgazin tasimmast ve ticareti ile BOTAS 1987 yilindan itibaren ilgilenmektedir.
Aslinda BOTAS 15 agustos 1974 yilinda Irak petroliiniin Ceyhan terminaline tagimak
tizere TPAO’nun yan kurulusu olarak kurulmustur. Daha sonra ise 1 Subat 1995 yilinda
bakanlar kurulu karariyla TPAO’dan ayrilarak kamu iktisadi tesebbiis statiisiine alinmistir

(Engin, 2010:235).

Tirkiye dogalgaz iiretiminde kisitli olmakla beraber i¢ talepte siirekli artislar
yasanmaktadir. Ayrica bulundugu konum itibariyle 6nemli bir avantaja sahip olan
Tiirkiye, ¢evresinde dogalgaz zengini iilkeler sayesinde ¢cok dnemli bir gecis tlilkesidir.
Ulkemizde mevcut dogalgaz durumuna bakildiginda 2020 y1li itibariyle nceki yila gore
%6,88 oraninda azalis gdstermis ve 441 milton sm® dogalgaz iiretimi gergeklesmistir
(EPDK,2021:1). Ancak yapilan bu iretim tiikketimi karsilamamaktadir. Asagida
dogalgazin 2000-2019 yillar1 arasinda ithalat, stok degiskeni, yerli {iretim, ihracat

degerleri verilmistir.
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Sekil 3.6. Tiirkiye’nin Dogalgaz Arz1 (2000-2019)
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Kaynak: EIA 2020

Yerli gaz iiretiminde faaliyetleri kisith Tiirkiye, 2019'da meydana gelen diisiislere
ragmen son on yilda liretimde meydana gelen %26’lik artisa giivenmektedir. Ancak
yapilan iiretim yeterli olmamakta ve dogalgaz acisindan Tiirkiye disariya bagh
olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye dogalgaz teminini saglamali ve bunun i¢inde sirketlere
ihtiyaci olmaktadir. Tablo 3.3’de 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ithalat rakamlar1
verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de dogalgaz agisindan onemli olan {ilkeler Rusya ve

Azerbaycan oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo incelendiginde 2010 yilinda Rusya ile yapilan ithalat ikinci sirada, Iran ilk
sirada ve Azerbaycan liciincii sirada iken, 2020 yilina gelindiginde ilk sirada Rusya, ikinci
sirada Azerbaycan olmaktadir. iran ise bu iilkeleri takip eden iigiincii dogalgaz ithalatcist
olan iilkedir. 2020 yilinda Tiirkiye'nin gaz ithalatinin %33'd Rusya'dan saglanirken, onu
%24 ile Azerbaycan ve %11 ile Iran takip etmistir. 2000’1i yillarin basinda Tiirkiye arz
kesinti riskini indirmek ve gaz tedarik kaynaklarmi gesitlendirmek istemistir. Ozellikle
bu dénemde Rusya’ya olan bagimliligimi azalmak igin Iran, Azerbaycan, Katar’dan
dogalgaz ithal etmeye basladi. Iran ile olan dogalgaz ithalati herhangi bir kesintiye
ugramamig ve gliniimiize kadar devam etmis ve 2019 yilinda 7,7 becm dogalgaz ithal
edilmistir (EIA, 2021:138). Tablo x ‘de yapilan bu ithalatlarin hangi sirketler araciligiyla
gerceklestigi gosterilmektedir.

Tablo 3.4. 2020 Y1li Sirketler Bazinda Dogal Gaz ithalat: (Milyon Sm?)

Sirket Unvam Toplam Yiizde
Miktar (%)
BOTAS (BORU HATLARI ILE PETROL TASIMA ANONIM 43.717,45 90,84
SIRKETI)
BOSPHORUS GAZ CORPORATION ANONIM SIRKETI 2.289,38 4,76
AKFEL GAZ SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI 1.411,62 2,93
EGE GAZ ANONIM SIRKETI 265,78 0,55
SHELL ENERJI ANONIM SiRKETI 213,16 0,44
KIBAR ENERJI ANONIM SIRKETI 128,14 0,27
AVRASYA GAZ ANONIM SIRKETI 99,27 0,21
ENGIE ENERJI TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SiRKETI 0,71 0,0015
Genel Toplam 48.125,51 100,00

Kaynak: EPDK,2020

Tablo 3.4‘¢ bakildiginda, dogalgaz tedariki yapan sirketlerden %1 ‘in altinda olan
3 petrol sirketi olduk¢a 6nemlidir. BOTAS, BOSPHORUS, AKFEL sirketleri Tiirkiye’ye
giivenli ve siireklilik arz eden dogalgaz temini i¢in 6nemli ilk ii¢ sirkettir. Ancak
BOTAS’1n genel olarak %90 oraninda dogalgaz tedarik eden sirket olmasi, alim- satim
islerinde birden ¢ok 0Ozel sektorle yapilan pazarlik agicindan Onemlidir. Yapilan
pazarliklarda tek bir kamusal sirketin olmasi, Tirkiye’nin dogalgaz tedariki agisindan

avantajli olmamiz1 saglamaktadir.
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Tiirkiye enerji politikasi, enerji ihtiyacinin tedarikinde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin  paymin artirllmasi, enerji  verimliligini arttiracak  hamlelerin
gerceklestirilmesi, enerji  temininin  saglandig ilkelerin  ¢esitlendirilmesi  ve
giizergahlarin giivenliginin saglanmasina ek olarak, Avrupa enerji giivenligine katilimin
saglanmasina dikkat etmektedir. Avrupa’nin enerji ¢esitliligi saglayabilmesi igin,
Rusya’dan temin ettigi enerjiye bir alternatif olarak Tiirkiye’ye Kafkasya ve Orta Asya
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya gonderilmesi noktasinda transit iilke konumu
olusturmustur (ilter ve Kinik, 2007:189). Bu nedenle iilkemizde bir¢ok boru hatt: projesi

gelismekte ve boylece enerji kaynaklar ¢esitlenmektedir.

Tiirkge bilinen adiyla 'Tirk Akimi' ve Uluslararast adiyla "TurkStream', ¢ikis
noktasi Rusya olan, Karadeniz'i boydan boya gecen ve Ukrayna'y1 teyit gegerek
Tiirkiye'nin Marmara bolgesine ve buradan Bulgaristan'a baglanarak, basta Giiney
Avrupa olmak lizere biitlin Avrupa'ya enerji saglayabilecek bir dogal gaz boru hatti
projesidir (Aktan,2020). Daha 6nceden yapilmasi planlanan "Giiney Akim Projesi" nin
yerini alan TirkAkim projesi, 10 Ekim 2016 tarihinde imzalanan “Hiikiimetlerarasi

Anlagma” ile resmiyete girmistir.

Bu anlagsma kapsaminda insaat faaliyetlerinde tahmini olarak 4000 kisinin istihdam
edilecegi disiiniilmektedir. Dogrudan ise ulusal gelirin de 155 milyon dolar civarinda
olacagi, bununla birlikte hane halki gelirinin 21 milyon dolar civarinda olacagi
planlanmstir. Dolayli etkilere bakildiginda ise 67 milyon dolar tutarinda ek hane halki
geliri, 312 milyon dolar tutarinda ek katma deger ve 8.000 kisilik ek istthdam yaratilacag:
diistiniilmektedir. Bu anlagsma kapsaminda zincirleme etkisi ise 12,5 milyon dolar
tutarinda ek hanehalki geliri, 79 milyon dolar tutarinda ek katma deger ve 1.494 ek
istihdam yaratilacagi ongdriilmektedir. Buna ek olarak 546 milyon dolarlik ek ulusal gelir

elde edilmesi planlanmaktadir (Ulgen ve Celikpala,2017).

Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji arz giivenligine yillardir sagladigi katki 2020 yilinda
yeni gelismelerle birlikte bir {ist seviyeye gecmistir. Avrupa’nin 4. dogal gaz arteri olan
Giliney Gaz Koridoru 2020 sonunda tamamlanan Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP)
sayesinde Tirkiye’nin konumu daha 6nemli hale gelmistir. Gliney Gaz Koridoru’nun

belkemigi Tiirkiye’den gegen ise Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) dir.
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TANAP’m 2026 yilinda hedefledigi yillik 31 milyar metrekiipe (bcm) ulagmasi
beklenmektedir (MFA).

Ortadogu ve Hazar dogalgaz rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamayi 6ngéren ve
Tirkiye tzerinden, Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Avusturya’ya ulasacak
dogalgaz boru hatti projesine Nabucco Projesi denilmektedir. Bu projeye gore
Avrupa’nin ihtiyact olan dogalgazini karsilamak amaciyla Avusturya’nin dogalgaz
dagitim noktas1 olmasi i¢in kurulmaktadir. Bu hat, 3300 km olmakta ve tahmini oalrak
yillik 25,5-31 milyar m® olmasi planlanmaktadir. Bu plan ile Avusturya’da Nabucco
International Gmbh sirketi 2005 yilinda kurulmasinda Tiirkiye’den BOTAS,
Romanya’dan TRANSGAZ, Avusturya’dan OMVERDGAZ, Macaristan’dan MOL,
Bulgaristan’dan BULGARGAZ, sirketlerinin katilimi ile gergeklesmistir. Ayrica bu 5°1i
sirketlere ek olarak 2008 yilinda Alman RWE MIDSTREAM GmbH sirketi de
katilmistir. Bu proje ilk olarak, 2013 yilinda 8 milyar m3’liik kismi ile agilacaktir (Engin,
2010:238).

Mart 2001°de imzalanan Tiirkiye-Azerbaycan Hiikiimetler aras1 Anlasmasi
cercevesinde faaliyete gecen, Azerbaycan’mnin Giiney Hazar Denizi kisminda yer alan,
Sahdeniz’de iiretilecek dogalgazin Tiirkiye’ye arzini amaglayan Baki-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru Hatti faaliyete ge¢mistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
(BTC), Azerbaycan ve Giircistan topraklarinda ayni koridoru kullanmaktadir. ve 4
Temmuz 2007 tarihi itibartyla boru hatt1 lizerinden gaz akigina izin verilen ve yaklasik
980 km uzunlugunda olmasi planlanan BTE hattinin insasina, 16 Ekim 2004 tarihinde
baslanmistir. BTE nin Azerbaycan ve Giircistan topraklarindaki (Giliney Kafkasya Dogal
Gaz Boru Hatt1) Sahdeniz sahasinin ikinci seviye iiretimine ayni sekilde kapasitesinin
artirtlmas1 plant kapsaminda g¢alismalara 2015 yili igerisinde baslanilmakta, Haziran
2018’de TANAP sistemine ilk gaz akisi verilmektedir. Tiirkiye’deki tiiketicilere ve
TANAP {izerinden Avrupa’daki tiiketicilere halihazirda BTE tizerinden BOTAS iletim
sistemine ve TANAP sistemine verilen dogalgaz ulastirilmaktadir (ETKB).

15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan 25 yillik Dogal
Gaz Alim- Satim Anlagmasi kapsaminda, dogalgaz Rusya Federasyonu’ndan Karadeniz

tizerinden Tiirkiye’ye ulagmaktadir. Yillik olarak 16 milyar m? dogal gaz anlasmaya gore
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Tiirkiye’ye arz edilmektedir. Buna gore Mavi Akim Gaz Boru Hatt1 ii¢ maddeden

olusmaktadir.

o Rusya topraklarinda bulunan, izobilnoye-Djubga arasinda 56” ¢apinda 308
km ve 48” capinda 62 km olmak iizere toplam 370 km uzunlugunda Boru

Hatt1 Sistemi,

o Karadeniz gecisinde, Djubga-Samsun kisminda her biri yaklasik olarak 390
km uzunlugunda ve 24” ¢apinda paralel iki hat,

. Tirkiye topraklarinda, Samsun-Ankara arasinda 48” ¢apinda ve 501 km
uzunlugunda Boru Hatt1 Sistemidir (ETKB).

Rusya ile ilk imzalanan anlagsmaya gore temin edilen gaz karsiliginin yiizde 70'lik
kismin1 iilkede mal ve hizmetleri ile karsilanmasma karar verilmistir. Anlagsmanin
onaylandigr donemde gazin karsiligi olarak geleneksel Tiirk mallar1 yerine, sanayi
mallarinin ihra¢ edilmesine karar verilmistir. Rusya ve iilkemiz arasinda Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) 1986 yilinda imzalanmis ve gaz bedellerinin miktarinin
tilkemiz miiteahhitlik firmalarinin yapmis olduklar1 projelerin finansmaninda Rusya’da
kullanilmast yer almistir. Anlasma sonrasinda yapilan ilk dogal gaz yaklasik olarak 2
milyar dolar olmus ve bunun karsiliginda belirli mallar i¢inden 271 milyon dolar ihracat
yapilmis, miiteahhitlik hizmetleri ise 609 milyon olmustur (Bakirci ve digerlersi,
2018:616).

3.1.3. Komiir

Tiirkiye jeolojik yapisi nedeniyle petrol, dogalgaz ve komiir agisindan yoksul bir
tilkedir. Bu nedenle enerji kaynaklar1 bakimindan disariya bagimli bir yapidadir. Tiirkiye
enerji bakimindan ele alinan ti¢ 6nemli kaynagin 1980 sonrasinda durumu incelendiginde,
dogalgazin yillar igindeki payi arttifi goriilmektedir. Ayn1 zamanda petroliin durumunda
ise azalma goriilmiistiir ve son olarak komdir ise yillar itibariyle kullaniminda degisiklik
olmadig1 goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki, komiir Tiirkiye i¢in dnemli bir enerji

kaynagi1 olmakta ve 6nemini yillar gegse de yitirmektedir (Kavaz, 2019:18).

1984-2004 yillar1 kdmiir aramasi agisindan duragan bir donem olarak ge¢mistir.
MTA tarafindan 2005'te baslatilan yogun komiir arama ¢alismalar1 sonucunda 2019 yili

sonu itibari ile toplam 3.158.420 metre sondaj yapilarak; 5 adedi biiyik rezervli
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(Karapinar-Ayranci, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar, Tekirdag-Malkara, istanbul-Silivri)
olmak tizere 24 adet yeni komiir sahast kesfedilmistir. Ayrica 3 sahada ise rezerv artisi
saglanmistir. Bu kapsamda, 2005-2019 yillar1 arasinda yapilan calismalar sonucunda
10.82 milyar ton komiir tiretimi arttirilmistir (MTA). Ancak her ne kadar liretimde yeni
rezervler kesfedilse de, yeterli diizeyde degildir ve ithalatimiz her gegen giin artmaktadir.

Bu durum Sekil 3.7’de goriilmektedir.

Sekil 3.7. Tiirkiye’nin 1990-2020 Yillar1 Arasinda Komiir ithalat ve fhracati

Imports

1996

Kaynak: EIA 2020

Tirkiye, diinyada artan enerji talebi ¢ercevesinde jeolojik agidan diinyada bulunan
kanitlanmis dogalgaz ve petroliin %70’inin bulundugu bir cografya da yasamaktadir.
Ulkemizde yeterli derecede enerji kaynaklar1 bulunmasa da, bati iilkelerinin enerji arz ve
talebi i¢in transit ililke olma kapasitesine sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye istikrarli bir iilke
olarak enerji kaynaklar1 ve enerji talebi karsisinda, yeni enerji kaynaklarinin pazarlara
acilmasi ve tagsinmasi konusunda onemli bir gorevi listlenmektedir. Tiirkiye agisindan
giderek artan enerji ihtiyaci nedeniyle, bu konum kendisi agisindan ¢ok Onemli
olmaktadir. Ciinkii Tiirkiye pazarlara acilacak olan enerji kaynaklarindan kendisi de
faydalanacaktir. Tiirkiye, enerji konusunda 6nemli bir islev goriirken kiiresel ekonomi-
politik i¢inde de ABD, Rusya, AB ve komsu iilkeleri arasindaki dengeleri de ihmal
etmemelidir (Inan,2008:208).
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SONUC

Ulkelerin gelismesi ve biiyiimesi igin gerekli olan dogal kaynaklar her gecen giin
dogada azalmakta ve lilkelerin ihtiyaclar giderek artmaktadir. Bu nedenle kisitli olan ve
thtiyacimizin her gecen giin arttig1 dogal kaynaklar iktisadi olarak incelenmelidir. Bu
baglamda yapilan ¢alismada gegmisten giiniimiize kadar gecen siirede dogal kaynaklarin
durumu ve iilkelerin izledikleri politikalar degerlendirilmistir. Calismada bulunan

sonuclar asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Dis ticaretin diinyada yayginlagsmaya baslamasinin ardindan giindeme gelen dis
ticaret teorilerini, orta ¢agin sonu sanayi devriminin basinda ortaya ¢ikan Merkantilizme
kadar dayanmaktadir. Merkantilistlerin dis ticarette korumaci politikalarindan sonraki
dénemde, yerini Fizyokratlara birakmistir. Fizyokratlar ise serbest ticareti savunmus ve
giiniimiize kadar gegen siirecte lilkeler arasindaki ticareti agiklamak amaciyla pek ¢ok dis

ticaret teorisi ortaya atilmistir.

Dogal kaynaklar, tarihin her evresinde diinya {ilkeleri i¢cin dnemli bir yere sahip
olmuslardir. Dogal kaynaklarin bazi iilkelerde oldukca bol bir sekilde bulundugu
goriillirken, digerlerinde nispeten ¢ok az oldugu ya da hi¢ bulunmadig1 goriilmektedir. Bu
durum, dogal kaynak ticaretinin yapilmasini1 zorunlu hale getirmektedir. Ciinkii dogal
kaynaklar, birgok malin iiretiminde hammadde olarak kullanilmaktadirlar. Ayrica bu
kaynaklar1 kullanarak birc¢ok {ilke nihai mal talebini de karsilamaktadir. Bu nedenle dogal

kaynaklar dis ticarette 6nemli bir yere sahip olurken, fiyatlarin oynak olmas1 da dikkat

cekmektedir.

Kaynak merkantilizmi dogal kaynak bakimindan fakir olan iilkelerin, dogal kaynak
acisindan zengin olan iilkelerde, yerli enerji sirketleri araciliiyla petrol arama ¢alismasi
yapmasidir. Yapilan bu ¢alisma sonucunda her iki iilkenin de karli ¢ikacagi anlagmalar
saglanmakta ve bir iilke hammadde ihtiyacini karsilarken diger tilke de yol, altyapi, nihai
iirlin ve sanayide eksiklerini tamamlamaktadir. Boylece ¢alismada Cin, Hindistan ve

Japonya incelenmistir.

Cin iilkesinde her ne kadar petrol ve dogalgaz iiretimi gergeklestirse de yeterli
diizeyde olmamis ve denizasiri iilkelerden petrol ithal etmistir. Bunun karsiliginda

yapilan anlagmalar ¢ergevesinde yatirimlar saglamistir. Hindistan’da ayni sekilde dogal
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kaynak bakimindan yetersiz olmakta ve iilkelerden petrol karsiliginda gerek yatirim
gerekse tarim tiriinleri ile karsilik vermistir. Japonya ise iilkesinde rezerv miktar1 oldukca
diisiik oldugu i¢in diger lilkelere nispeten dogal kaynaga ihtiyaci daha fazla olmaktadir.

Ulkelerle yaptig1 anlasmalar sonucunda ise nihai iiriin satis1 gerceklestirmektedir.

Dogal kaynak milliyet¢iligi ise iilkelerin kendi dogal kaynaklar iizerindeki
kontroliinii arttirmay1 ve yabanci kaynaklar tarafindan istismar edilen geliri maksimize
etmeyi amagclayan, daha ¢ok kaynak bakimindan zengin olan iilkelerin uyguladiklari
politikalardir. Bu baglamda Cin, Hindistan ve Japonya hiikiimetleri kendi iilkelerinde
bulunan dogal kaynaklar1 millilestirme yoluna gitmis, ancak bununla yetinmeyip
cevresinde bulunan ilkelerin dogal kaynak rezervlerine de sahip olmaya ¢alismislardir.
Kaynak liberalizmi ise dogal kaynaklarin tek bir elden yiiriitiilmesi gerektigi ve bunun
cokuluslu sirketler tarafindan yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda ABD
ve AB iilkeleri gibi hem kendi ¢ikarlar1 i¢in hem de kaynak liberalizmini savunan tilke ve

orgiitler yillar boyunca ¢alismalar yapmustir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 y1li sonrasinda, diinyada kiiresellesmenin hiz kazandigi ve
ozellikle ekonomik kiiresellesmenin etkilerinin ¢okca hissedildigi siirecte, Tiirkiye’nin
jeopolitik konumunun da etkisiyle koklii yapisal bir donem igine girmistir. Bu donemde,
korumaci1 ve ithal ikameci ekonomik yap1 hakimken, artik bu dénemden sonra yerini dis
ticarette serbestlesme ve serbest pazar, ihracat tesviklerine dayanan bir yapiya
birakmistir. Bunun sonucunda da hammaddeye olan ihtiya¢ daha da artmis ve Tiirkiye

artik dogal kaynak arayis1 i¢ine girmistir.

Petrol dogalgaz ve komiir acisindan iilkemizde yeterli diizeyde dogal kaynak
bulunmamaktadir. Ancak Tirkiye’nin jeostratejik konumu geregince dogalgaz ve petrol
zengini iilkelere komsu olmasi bir avantaj olmaktadir. Boylece gecmisten gilinlimiize
bakildiginda, tilkemizde bir¢ok boru hatt1 bulunmakta ve petrol ve dogalgaz zengini olan
iilkelerden, ihtiyaci bulunan iilkelere ticaret yapilmaktadir. Bu ticaretten de Tiirkiye

istiine diisen gorevi yapmakla yetinmeyip mevcut durumdan yararlanmaktadir.

Tiirkiye de son yillarda yiikselen enerji maliyetlerinden dolay: disa olan enerji
bagimliligin1  azaltmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina biiylik yatirimlar
yapmaktadir. Ulkemizin yenilenebilir enerji kaynaklarindaki cesitliligi buna tesvik

etmektedir. Ulkenin dogusundaki biiyiik hidroelektrik potansiyeli bat1 Anadolu da sicak
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su ile jeotermal enerji potansiyeli lilkemizin giineyinde gilines enerjisi potansiyeli kiy1 ege
bolgesinde riizgar enerjisi potansiyeli ile yatirimlar: bu yonde arttirmakta ve bu alandaki

iiretimi ile tilkenin enerjide disa bagimliligini azaltmaktadir.
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