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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Diinya Ekonomisinde Korumacilik ve
Serbestlik Politikalarinin Tiirkiye Uzerinden Degerlendirilmesi” baslikli bu ¢alismanin,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek herhangi bir yardima bagvurulmaksizin tarafimca
yazildigini ve yararlanmis oldugum biitiin yapitlarin hem metin igerisinde hem de kaynakg¢ada

yontemine uygun bicimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Eski c¢aglardan beri insan hayatinda var olan en temel olgulardan biri olan ticarete
baslangigta takas ekonomisi hakimken kiiresellesen ve degisen diinyada ticarette geliserek ve
degiserek glintimiizdeki seklini almustir. Dis ticaretin iilke ekonomilerine saglamis oldugu
biiyiik faydalar yaninda olumsuz etkileri de s6z konudur. Bu ¢ergevede lilkeler tarihsel kosullar
cercevesinde benimsemis oldugu ekonomik sistemle ve diinya konjonktiiriine uygun bi¢cimlerde
dis ticaret politikalar1 uygulamaktadirlar. Ulkeler uluslararast ticari iliskilerinde serbest ticaret

politikas1 ve korumaci politikalar olmak iizere iki temel yontem uygularlar.

Uluslararas1 ticaretin varolusu kadar eskiye dayanan korumacilik ve serbestlesme
politikalar1 diinyadaki var olan konjonktiire gére donem donem korumaci politikalarin agirlik
kazanarak uygulandigi, donem donem ise liberal politikalarin agirlik kazanarak uygulandigi bir
seyir izlemistir. Diinyada yasanan degisim ve gelisimler ile birlikte bu politikalar da degiserek
ve geliserek glintimiize kadar gelmistir. Genellikle ekonomik buhran dénemlerinde korumaci
politikalar hakimken ekonominin genisleme donemlerinde daha ¢ok liberal politikalarin tercih

edildigi gézlenmektedir.

Calismamiz ge¢cmisten giliniimiize kadar gegen siirecte diinya ticaretine ve Tirk dis
ticaretine hakim olan liberal ve korumaci politikalarin donemsel olarak incelenmesine ve

bunlarin karsilastirmasina dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Korumacilik, Dis Ticaret, Tiirkiye
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ABSTRACT

At the beginning, while trade was dominated by the barter economy which has existed
since ancient times and is one of the most basic phenomena, it took its present form by
developing and changing in trade in the globalising and changing world. In addition to the great
benefits that external trade provides to the economy of the countries, there are also negative
effects. In this context, countries implement external trade policies in accordance with the
economic system they have adopted within the framework of historical conditions and in
accordance with the world conjecture. Countries apply two basic methods in their international
trade relations as free trade policy and protectionist trade policy.

According to current conjecture in the world, protectionist and liberalist policies, which
date back to as old as the existence of international trade have followed a course in which
protectionist policies have applied as priority time to time; on the other hand, liberal policies
have applied as priority time to time. Along with the changes and development in the world,
these policies have come to the present day by changing and developing. It is observed that

while protectionist politics are dominant in economic expansion period.

Our study is based on periodically specify and comparing the liberal and protectionist

policies that dominate world trade and Turkish foreign trade form in the past and present.

Key Words: Liberalism, Protectionism, Foreign Trade, Turkey.
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GIRIS

Uluslararas1 ticaret politikalar1 liberalizm ve korumacilik yaklagimlar
cergevesinde sekillenmektedir. Uluslararasi ticaretin varolusu kadar eskiye dayanan
korumacilik ve serbestlesme politikalar1 diinyadaki var olan konjonktiire gére donem
donem korumaci politikalarin agirlik kazanarak uygulandigi, donem donem ise liberal
politikalarin agirlik kazanarak uygulandigi bir seyir izlemistir. Diinyada yasanan degisim
ve gelisimler ile birlikte bu politikalarda degiserek ve geliserek gilinlimiize kadar
gelmistir.

Ticaret politikalarindaki bu degisimin nedeni politik-askeri ve ekonomik
alanlarda meydana gelen kirilmalarin devletlerarast sistemdeki etkilesiminden
kaynaklanmaktadir. Diinya savaslarinin ve ekonomik krizlerin etkili oldugu 1918-44 arasi
donemde, 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi doneminde ve 2008 Kiiresel Finans Krizi
sonrast donemde korumaci politikalar hakimken,; kiiresel baris ve ekonomik genislemenin
s06z konusu oldugu donemlerde ise; genel olarak 1860-1914 yillar1 arast donemde, 1944-
70 yillar1 aras1 ise Ikinci Diinya Savasi’nin ve Biiyiik Buhran’in getirdigi korumaci
politikalardan ABD Onciiliiglinde “Yeni Diizen” ile yeniden serbestlesmenin
kurumsallagtigi donemde ve kiiresellesmenin hizlandigi 1980 sonrasi ile 2008 yili
arasinda ise liberalizm diinya ticaretine biiyiik oranda hakim olmustur. Ozellikle II.
Diinya Savasi sonras1 donemde ABD, liberalizmi yaymak ve kiiresel bir diinya diizeni
saglamak amaciyla IMF, Diinya Bankasi ve GATT (DTO) gibi ulus &tesi kurumlara
onciiliik ederek ve diinya ekonomisindeki agirligi ile bu donemlerin sekillenmesinde

onemli bir rol tistlenmistir.

Tiirkiye de diger pek cok iilke gibi dis ticarette izledigi politikalarda zamanla
degisiklikler yasamistir. Osmanli Devleti’nden gilinlimiize dek Tiirkiye’de dis ticaret
politikas1 dnemli degisiklikler gecirmistir. Bu degisimde, iilkenin i¢inde bulundugu
kosullar ve diinya ekonomik konjonktiirii 5nemli bir rol oynamustir. Liberalizm ilk olarak
Batili iilkelerde ortaya ¢ikarak diislince sistemini etkilemistir. Her iilkeye gore farklilik
gosteren liberalizm Tiirkiye’de Batili iilkelerdeki gibi kabul goriip, etkili oldugu
sOylenemese de Osmanli’dan giiniimiize kadar gecen siirecte liberal diislincenin etkilerine
sik sik rastlanilmistir. Osmanli kapitiilasyonlarinin (Ahidname) baslangict kabul edilen
1535 yilindaki “Imtiyaz Mukavelesi”nin imzalanmasi ile Kanuni Sultan Siileyman

Doneminde Fransizlara Osmanlilara karst bir ittifaka girmesine engel olmak amaciyla



kapitiilasyon verilmistir. Fransa’nin amaci ise, Istanbul’un hem siyasi hem de ekonomik
konumundan yararlanmaktir. Baslangigta Osmanli’nin faydasina oldugu diisiiniilse de
zaman ilerledikce Osmanli ekonomisine zarar veren agir bir yiikk halini almistir.
Ayricaliklardan faydalanmak isteyen diger devletlerde bu imtiyazi 6rnek almislar ve
verilen imtiyazlar da imtiyaz sahibi olmak isteyen iilkeler de zamanla artmistir. Imtiyaz
taninan tilkenin tiiccarlart her tiirlii vergiden muaf tutularak herhangi bir glimriik resmi
O0demeden giivenli bir sekilde ticaret yapabiliyordu. Bu durum giimriik gelirlerinin
dikkate deger bir miktarda olmasina engel oluyor ve imtiyaz sahibi iilkelerin agik pazari
haline getirmistir. 17 ve 18. yy. ise Osmanli Devleti, Avrupa’daki dénemin merkantilist
politikalarindan farkli bir ticaret politikasi izlemistir. Avrupali devletler merkantilist
politikalar cergevesinde, bir taraftan ihracatlarim1 artirmaya calisirken diger yandan
ithalat1 sinirh tutarak iilkelerindeki yerli iiretim dallarini dis rekabetten korumay1 amag
edinmislerdir. Osmanli Devletinde dis ticaret politikalarina hakim olan iki temel diigiince
saray, ordu ve donanmanin, kentlerin ve loncalarin iage sorunlarin ¢6ziilmesi ve mali
gelir saglamaktir. Dis ticaret, Osmanli yonetimince darlik ve kitliklar1 dnleyen, sarayin,
ordunun ve kentli tiiketicilerin ihtiyaglarini1 karsilayan bir arac¢ olarak goriilmiistiir. Bu
sebeple de merkantilistlerdeki gibi ithalat sinirlanip ihracat desteklenmemis, aksine
ithalat her zaman desteklenmis ihracat ise gerekli oldukga, ortaya darliklar ¢iktiginda

sinirlama yoluna gidilmistir.

1923-29 yillar1 arasinda kamu isletmeciligi ve miidahalelerin minimum diizeyde
uygulandigi ve piyasa ekonomisinin gerektirdigi sartlar dogrultusunda sanayilesmenin
gerceklestirildigi liberal bir yapr benimsenmistir. 1930-50 yillar1 arasinda diinya
konjonktiirii devletin dis ticaret lizerindeki kontroliinii artirmasini gerektirmistir. Tiirkiye
de bu anlamda Planli Devletcilik olarak nitelendirilen i¢ pazari korumaya yonelen ve ithal
ikamesine dayanan bir model benimsemistir. 1950-60 yillari arasinda uygulanan ekonomi
politikalarmin 6ziinii; devlet¢i ekonomi politikalarindan liberal ekonomi politikalarina
gecis, O0zel sektor onciiliigiinde sanayilesmeyi gergeklestirme, sektorel bazda tarima
oncelik verme ve dis ekonomik iligkilerde liberallesme olusturmaktadir. 1960-80 yillari
arasi donem ise bir Onceki donemden farkli olarak devletin ekonomik hayata
miidahalelerde bulundugu, ekonomik isleyisi diizenledigi ve belli bir 6l¢iide ekonomide
faaliyette bulundugu donemdir. 1980-90 yillar1 aras1 dig ticaret politikast acisindan

belirgin olan 6zellik diga agilma yoniinde olmustur. Bu dénemde Tiirkiye, ihracata doniik



sanayilesme modeline geg¢mistir. Thracata doéniik sanayilesme modeli, ticareti
serbestlestirmis ve yerli sanayiyi uluslararasi rekabete acgik duruma getirmistir. 1990-
2000 yillar1 aras1 Tiirkiye’deki dis ticaret politikalarinin sekillenmesinde 1995 yilinda iiye
olunan DTO ve 1996 yilinda iiye olunan Giimriik Birligi etkili olmustur. DTO’ye iiye
olmanin bir geregi olarak Tiirkiye’de, belirlenen bir zaman dilimi dogrultusunda sanayi
tiriinlerinde tarife indirimleri gergeklestirilmis, kademeli bir bicimde tarim ve tekstil
sektorlerine belirlenen kurallara uygun bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri amaciyla
diizenlemeler yapilmis, fikri miilkiyet haklari, hizmet ticareti ve ticaretle iliskili yatirim
tedbirleri gibi konularda diizenlemeler yapilmistir. 2001 yilinda yasanilan kriz birgok
alanda oldugu gibi dis ticareti de etkilemistir. Tiirkiye, sabit kur politikasindan dalgali
kur politikasina gecis yapmistir. 2002°li yillar liberal ekonomi politikalarinin
stirdliriildiigii bir donem olmustur. 2002 ile 2007 doénemleri arasinda Tiirkiye’ nin
uyguladig1 ekonomik tedbirler ve reformlar sonucunda yakaladig yiiksek biiyiime ivmesi
2008 Kiiresel Finans Krizi Tirkiye’yi etkileyene kadar devam etmistir. 2008 yilinda
yasanan kiiresel finans krizi sonrasinda Tiirkiye de diger iilkeler gibi korumaci politikalar

uygulamistir.

Bu ¢aligmanin amaci, diinyada uygulanan Korumacilik ve Serbestlik Politikalar
ile Tirkiye’de uygulanan Korumacilik ve Serbestlik Politikalarinin dénemsel olarak
degerlendirilmesine ve diinyadaki ve Tirkiye’deki uygulamalarin kargilastirmasina
dayanmaktadir. Ug temel boliimden olusan calismanin ilk béliimiinde, dis ticaret
kavramina ve dig ticaret politikalarinin amag¢ ve araclarina deginilmis olup ayrica dis
ticarette korumaci yaklasimlar ve liberal yaklagimlar hakkinda tarihsel olarak bilgi
verilerek dis ticarette korumacilik ve liberal politikalarin uygulama nedenlerine
deginilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde, diinyada uygulanan korumaci ve liberal
politikalar donemlere ayrilarak incelenmistir. Caligmanin {i¢lincii bdliimiinde ise
Osmanli’dan giiniimiize kadar gecen siiregte uygulanan dis ticaret politikalar1 donemlere
ayrilarak belirtilmis olup diinyada ve Tiirkiye’deki seyri arasinda karsilastirma

yapilmistir.



1. DIS TICARET VE DIS TICARET POLITIKALARI

Yeryiiziinde var olan tiim iilkeler bireylerinin ihtiyaglarin1 karsilayarak onlarin
yasamsal kosullarini ve standartlarin1 daha iyiye yiikseltmek zorundadir. Bu ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in de mal ve hizmete gereksinim duyarlar. Baz1 tilkeler gereksinim
duyduklart bu mal ve hizmetleri iiretebilmek i¢in gerekli kaynaga sahip degillerdir. Bu
yiizden tretim gereksinimlerini tek basina karsilayamazlar. Olusan bu eksiklik ise dis
ticaret ile farkli cografyalardan karsilanir. Bu sekilde iilkeler diger mallara oranla ucuza
iiretebilecekleri mallar1 ihra¢ eder, buna karsilik iiretimi pahaliya mal olacak mallari
tiretmeyerek bu mallar1 nispi olarak daha ucuza iiretebilen iilkelerden temin ederek
onemli kazanglar saglar bdylece refah seviyelerini artirirlar. Aksi durumda iilkeler,
uluslararasi ticaret olmadan {iilke sinirlari icerisinde {iiretilen mal ve hizmetlere baglh

kalacaktir.

Diinya tizerindeki ticaretin baslangi¢ noktasini Tas Devri’ne kadar indirgeyebiliriz.
Degisen iklim ve ¢evresel sartlar ile birlikte ilk insanlar magaralarindan ¢ikarak cevreyi
kesfetme egiliminde bulunmugslardir. Bu kesif sonucunda bazi alanlarin digerlerine oranla
daha elverisli ve yasamayi daha miimkiin kildig1 saptanmistir. Tiim bunlarin sonucunda
yerlesik hayata gecis saglanmistir. Yerlesik hayata gecilmesi ile birlikte insan niifusu
artmaya baglamistir. Artan niifus insan giicline dayali yapilart artirmis ve ilkel sehirler
olugmaya baslamistir. Sehirlesme beraberinde devlet niteligi kazanmaya c¢alisan sehir
devletlerinin olusumunu saglamistir. Sehir devletleri cografi ve 6zel konumlart itibariyle
uzmanlagsmis olduklar1 driinleri birbirleri ile takas ederek uluslararasi ticaretin ilk
orneklerini vermeye baslamislardir (Ak, 2018: 8). Trampa adi verilen bu usul ticareti
genis bir alana yayarak uluslararasi ticaret kavramini sekillendirmeye baslamistir. Cagdas
diinya ticaretinin gelisimi ise Avrupa’da yasanan ekonomik, teknolojik ve toplumsal

doniisiimiin kiiresel etkilerine dayanmaktadir.

Max Roser, uluslararasi ticaret ge¢misini dort bolimde incelemektedir:

(https://www.weforum.org/).

Ilki, 1500-1800 Yillar1 Aras1 Koloni Giiglerinin hakim oldugu dénemdir. 1500 ve
1800 yillar1 arasi uluslararasi ticaret simirli olarak gerceklesmistir. Ihracat ve ithalatin

toplam1 %10’u gegcmemektedir.



Sekil 1: Secili Ulkelerin Kisi Basina Uluslararasi1 Ticaret Oran1 (1500-1800)

England and Wales
£2.5

£2 Portugal

£1.5

Holland

£1

£0.5 ’i’_,—’/—’/\Span
// France

0
1500 1550 1600 1650 1700 1750 1800

Kaynak: Costa, Palma ve Reis, (2015) (http://ereh.oxfordjournals.org/) (25.11.2021).

Sekil 1°de goriilecegi lizere ticaretteki biiyiime yavas bir seyir izleyerek bu
donemde biiylime oran1 %1’den az olmustur. Ayrica, bu donemde Avrupali somiirgeci

giicler uluslararasi ticarette egemen konumda bulunmaktadir.

Ikincisi, 1800-1914 yillar1 arasi kiiresellesmenin baslamasi ile uluslararasi

ticaretin geliserek biiylidiigli donemdir.

Sekil 2: 1830-1914 Avrupa’da ithalat ve Thracatin GSYH’deki Pay1
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Kaynak: Cambridge  Economic  History.  (http://www.ourworldindata.

org/data/global-interconnections/international-trade) (25.11.2021).




19. yiizyi1lda uluslararasi ticaret yasanan kiiresellesme sonucu artmaya baslamaistir.
Birinci ve Ikinci Sanayi Devrimleri ile siyasi ve ekonomik liberallesme goriilmeye
baslamaktadir. Bu gelismeler sonucu 1830-1914 Avrupa’da ithalat ve ihracatin
GSYH’deki pay1 artig géstermistir.

Uciinciisii, 1914-1945 Diinya Savaslari donemlendirmesidir. Uluslararasi
ticaretteki biiyiime, 1914’te Birinci Diinya Savasinin baslamasi ile iilkelerin korumaci
politikalar izlemesi sebebiyle duraklamaya baslamustir. ikinci Diinya Savasi’nin sonuna

kadar uluslararasi ticaretteki bu gerileme devam etmistir.

Sekil 3: Secili Avrupa Ulkelerinde Ticari Agiklik Oranlar1 (1815-1949)
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Kaynak: Mitchell, 2015.

Sekil 3’te goriilecegi iizere segili Avrupa Ulkelerindeki ticari agiklik oranlari
Birinci Diinya Savas1 (1914) ile Ikinci Diinya Savasi (1945) arasindaki donemde azalis

gostermistir.

Dérdiinciisii, savas sonrasi biiyiime (1945’ten giiniimiize) donemidir. ikinci
Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, korumaci politikalar yerini hala devam eden
kiiresellesmeye birakmistir. Uluslararasi ticaret hizla biiylimeye baglamis ve Onemi

gitgide artmistir.



Sekil 4: Avrupa’da 1950-2017 Yillar1 Arasi Ticari Agiklik (%)
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Kaynak: Feenstra, Inklaar ve Timmer, 2015 (www.ggdc.net/pwt)

1950-2017 Yillart arast segili tilkelerin ticari agiklik grafigi incelendiginde bu
oranin yillar igerisinde dalgalanmalar yasadigi ancak siirekli olarak ticari agiklik oraninin

arttig1 gérilmektedir.
1.1.D1s Ticaret Kavram

D1s ticaret, dar ve genis olmak tizere iki anlami barindirmaktadir. Dig ticaret dar
anlamda, bir iilkenin diger iilkelerden mal satin almasini (ithalat) ve diger iilkelere mal
satmasini (ihracat) yani yalnizca uluslararasi mal ticaretini kapsamaktadir. Dis ticaret
genis anlamda ise uluslararasi mal ticaretinin disinda uluslararast hizmet ticareti ile

yatirim gelir ve giderlerini de kapsamaktadir (Takim, 2015: 7).

Yeryiiziindeki higbir iilke yalniz basina tiim ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde
kaynaga sahip degildir. Ayni1 zamanda iilkede bol miktarda bulunan kaynaklarin israf ve
imhast miimkiin degildir ve bdyle bir uygulama mantikla bagdagmaz. Bu nedenle iilkeler
farklt sebeplerle ellerinde bol miktarda bulunan kaynaklari vererek, kendilerinde
bulunmayan veya az miktarda bulunan kaynaklari temin ederek, uluslararasi ticarette

bulunmak zorundadir.

Uluslararas: ticaret, sagladigi birgok fayda agisindan, i¢ politikadaki kararlari
etkilerken, dis politikada ise karar alma siirecinde 6nemli bir rol iistlenmekte ve tilkelerin

ekonomi politigini sekillendiren 6nemli bir unsurdur (Balc1 ve Gocen, 2017:1). Dis ticaret


http://www.ggdc.net/pwt

doviz kazandirici etkisinden dolay yerli paranin degerindeki dalgalanmalari engelleyerek

parasal istikrar1 saglamak agisindan 6nemlidir (Gedik ve Karaer, 2017: 434).

Dis ticaretin en temel nedenlerinden biri iilkelerin fiyat ve maliyet farkliliklaridir.
Bir iilke pahaliya iiretebilecegi bir mali yurt icinde iiretmeyerek, bagka bir iilkeden o
iirtinii ithalat yoluyla temin etmeyi tercih edebilmektedir. Boylece kit kaynaklar fiyat
avantajina sahip olmayan bu mali iiretebilmek icin kullanilmayarak etkinlik saglanmis
olur. D1s ticaretin bir baska nedeni ise farklilastirilmis iirlinlerdir. Bu iiriinler ayni ihtiyaci
karsilamaya yonelik olup farkli iilkeler tarafindan gesitli farkliliklar igererek iiretilen
iiriinlerdir. Ornegin; Almanya’daki tiiketicilerin Ford ve Chevrolet gibi ABD otomobil
markalarinin {rilinlerini tercih etmesi. Tiiketici zevklerinde olusan farkliliklarda
giiniimiizde dis ticaretin nedenlerinden birisidir. Insanlarin zevk ve tercihlerindeki
farklilik {iretiminin de farklilasmasma yol a¢maktadir. Ulkeler, kullanim agisindan
herhangi bir fark igermeyen mallari, gesitli sekillerde iiretmek suretiyle, tiiketicilerin
ithtiyaclarimi dis ticaret yoluyla karsilayabilirler. Dis ticaretin bir diger nedeni ise liretim
farkliliklaridir. Kimi iilkelerde bazi mallar ya hig tiretilememekte ya da ihtiya¢ miktarini
karsilayabilecek kadar iiretilememektedir. Oteki iilkelerde ise s6z konusu bu mallar
ihtiya¢ miktarindan fazla iiretilebilmektedir. Ihtiyag miktarin1 karsilayamayan veya az
miktarda karsilayabilen tilkeler bu eksikligi giderebilmek i¢in diger tilkelerden mal ithal
ederler. Diger taraftan ihtiya¢ miktarindan daha fazla tiretilen mallar ise ihtiya¢ miktarini
karsilayamayan iilkelere ihra¢ edilerek bu farklilk giderilmeye calisilir. Uretim
farkliligina neden olan etmenler tilkelerin farkli iklim kosullarinin bulunmasi, teknolojik
gelismislik diizeylerinin farkli olusu, nitelikli insan giicli ve cografi farkliliklar gibi

nedenler sebep olmaktadir.
1.2. D1s Ticaret Politikalarinin Amac ve Araclari

Dis ticaret politikasi, iilkelerin uluslararasi ticaretini belirledikleri amaglar
dogrultusunda diizenlemek suretiyle almis olduklari ekonomik 6nlemlerin tiimiinii ifade
eder. Diger bir ifade ile hiikiimetlerin ithalat ve thracatin sinirlandirilmasi, 6zendirilmesi
veya bu dogrultuda yapilacak olan islemlerin yapilis bigimlerinin diizenlenebilmesi igin
alman tedbirlerin olusturdugu sistematik bir biitiindiir. O halde dis ticaret (veya

uluslararasi ticaret) politikasi, dig ticaret islemlerini kisitlayabilmek, tesvik edebilmek ve



dig ticaret islemlerinin uygulama usullerini diizenleyebilmek gibi ¢esitli amaglarla

hiikiimetlerin uyguladiklart sistemli 6nlemleri ifade eder (Seyidoglu, 2013: 142).
1.2.1. Das Ticaret Politikasinin Amaglari

Hiikiimetler uluslararasi ticarete, bir takim hedeflerini gerceklestirebilmek igin
cesitli sekil ve politikalarla miidahale etmektedirler. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler
kimi zaman ekonomilerindeki dengesizlikleri gidermek, kimi zaman yeni gelisen
sanayileri gelistirmek, Kimi zaman da siyasi ve sosyal sebeplerden dolay: ¢esitli araglarla,
bu amaglaria ulasabilmek i¢in dis ticarete miidahale etmektedirler (Capan, 2009: 32).
Diger yandan, az gelismis lilkeler de sanayilesmeye basladiklarindan beri kalkinmalarin
hizlandirmak amaciyla dis ticaretleri lizerine ¢esitli miidahalelerde bulunmuslardir
(Seyidoglu, 2013: 141). Hiikiimetlerin uygulamis oldugu dis ticaret politikalarmin temel

amaglart ana basliklar halinde asagida agiklanmaktadir.
1.2.1.1. Dis Odeme Agiklarmin Giderilmesi

Gilinlimiizde az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin temel sorunlarindan biri
O0demeler bilangosunda olusan dengesizliklerdir. Olusan bu dengesizlik hiikiimetlerin
miidahalesi sonucu dis 6deme aciginin giderilip dis dengenin saglanmasi suretiyle ortadan
kaldirilmaktadir. Bu durumda dis ticaret politikasinin amaci, bir yandan ithalati kisarak
thracat1 6zendirmeye calismak, diger yandan {ilkeye yabanci sermaye ¢ekerek dis agigin
kapatilmasini saglamaktir. Ulkelerde olusan bu agiklarm kapatilmasi dis ticaret politikasi
acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii kroniklesen agiklar iilkenin doviz
rezervlerini tiikketir ve yeniden bor¢lanma imkanlarinin azalmasina sebep olur (Arslan,

2014: 41).

Cari islemler bilangosu acik veren bir iilke olusan bu agiklig1 sermaye hesabindaki
fazlaliklar1 kullanmak suretiyle kapatmaya calisir. Buna ragmen dis denge saglanamazsa
bu ac¢181 resmi rezervleri kullanarak veya dig bor¢glanma yoluna giderek kapatmaya calisir.
Ancak iilkenin dis rezervlerinin ve bor¢lanma olanaklarinin bir sinir1 vardir. Bundan
dolayr hiikiimetler dis 0deme sorunu yasamamak icin ekonomik miidahalelerde
bulunurlar. Bu miidahaleler cari islemler hesabinda ya da sermaye hesabindaki islemler
dolayisiyla olusacak dis alem giderlerinin kisilarak gelirlerin artirilmasidir (Seyidoglu,

2013: 143).



1.2.1.2. Ulusal Endiistrileri Di1s Rekabetten Koruma

Dis ticaret politikasinin baslica amaglarindan birisi ulusal endiistrileri dis rekabete
kars1 korumaktir. Bu koruma yeni kurulan sanayilerin, gelismis iilkelerdeki nitelikli is
giicli, standardizasyon ve pazarlama olanaklar1 gibi ¢esitli agilardan olgunlagmis sanayiler
ile rekabet etmelerinin zorlugundan kaynaklanir. Az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerdeki heniiz yeni gelismekte olan ve yiiksek maliyetle ¢alisan ulusal endiistrilerin
dis piyasa rekabetinin yikici etkisinden korumak icin ithalati yasaklayarak ya da kotalar,
tarifeler, coklu kur uygulamalar1 ve benzeri araglarla kisitlayict politikalar uygulanarak
ulusal endiistriler dis rekabetten korumaya calisilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
uygulanan dig ticaret politikast bebek endiistrilerin korunmasi olarak adlandirilmaktadir

(Arslan, 2014: 42).

Sanayilesmis iilke hiikiimetleri ise bu politika dogrultusunda ucuz emege dayali
emek-yogun sanayi iriinlerinde avantajli olan az gelismis veya gelismekte olan iilke
riinlerine karsi, yerli sanayilerini korumak maksadiyla, ithalati kisitlayict dnlemler

alabilmektedirler (Arslan, 2014: 42).

Ornegin; 2005’¢ kadar uygulanan Cok Elyaflilar Anlasmasi baglaminda
sanayilesmis lilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda imzalanan, bagta pamuk ve yiin
elyafli mamuller olmak iizere korumacilik tedbirleri alinmistir (Demir ve Kurt, 2020:
384).

Avrupa Birligi’'nin Ortak Tarim Politikas1 c¢ergevesinde tarim piyasalar

desteklenmekte ve iliye olmayan iilkelere kars1 korunmaktadir.
1.2.1.3. Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi

Gelismekte olan tilkelerde uluslararasi ticaret politikasi sanayilesme stratejisinin
bir araci olarak kullanilmaya calisilir. Ekonomik kalkinmay:1 ige doniik sanayilesme
stratejisi izleyerek gergeklestirmeye c¢alisan iilkelerde, temel amag ulusal endiistrileri
korumak iken liberal politika izleyen iilkelerde ise ihracatin 6zendirilmesidir (Kaymake1

ve digerleri, 2007: 49).

Gelismekte olan iilkeler kalkinmanin finansmani i¢in gereken doviz ihtiyacini
ithracatlarin1 artirarak saglamaya calisirlar. Ciinkii ihracat yoluyla doviz gelirlerini

artirmak bu tlkeler i¢in en dogru doviz elde etme yontemidir. Fakat ihracatta yiiksek
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maliyetler, ihra¢ mallarindaki kalite diistikliigii, finansman zorlugu ve dis pazarlara uyum
zorlugu gibi c¢esitli nedenlerle bu amag gergeklestirilememektedir. Bu nedenle kit olan
doviz kaynaklarinin {ilke kalkinmasi i¢in gerekli ve 6nemli olan ara ve yatirim mallari

ithalatina tahsis edilerek kullanilmasi gerekir (Arslan, 2014: 43).

1.2.1.4. Piyasa Aksakliklarinin Giderilmesi

Tekelci kuruluslarin i¢ ekonomide yayginlagsmasiyla, tiretimde kaynak etkinligi
bozulur ve bunun sonucunda tiiketiciler kalitesiz olan yerli mallara yiiksek fiyatlar
O0demek zorunda kalirlar. Bu durum, i¢ piyasadaki rekabetin gelistirilebilmesi igin
hiikiimetin kisitlamalar1 azaltmasi yoluna gotiiriir. Bu durum tekellerin kirilmasina,
piyasa aksakliklariin giderilmesine ve kaynak dagilimda etkinlik saglanmasina yol agar

(Kaymake1 ve digerleri, 2007: 49).
1.2.1.5. D1s Piyasalarda Tekel Giiclinden Yararlanma

Hiikiimetler uluslararasi ticaret politikasini ihrag¢ ettigi mallara yonelik olarak dig
piyasalarda tekel giiciine sahip olmak ya da tekel giiciinii arttirabilmek igin kullanabilir.
Hiikiimetler, bir malin {iretiminde tekel giiciine sahipse o malin ihracati {izerine
siirlamalar getirerek dis ticaret hadlerini iilke lehine degistirebilmektedir. Bu nedenle
hiikiimetler, tiretici olarak tek oldugu malin ihracatina kisitlamalar getirir veya benzeri
nitelikte mal iireten az sayidaki diger hitkkiimetlerle anlasip kartel olusturabilirler. Bunun
sonucunda fiyatlart agirt yiikselten iilke lehine dis ticaret hadleri degisecektir (Arslan,
2014: 45).

1.2.1.6. Hazineye Gelir Saglamak

Hiikiimetlerin uyguladig: dis ticaret politikalarinin bir amaci da mallardan tilkeye
giris sirasinda alinan vergilerle devlet biit¢esine gelir saglamaktir. Korumaci politikalarin
hakim oldugu ilk zamanlarda glimrilk vergilerinin esas amaci kamu gelirlerinin
artirtlmasidir. Uluslararas1 ticarete liberal politikalarin hakim olmas: ile birlikte
giinlimiizde bu vergilerin yerine dolayli bir vergi olan ithalden alinan vergiler, kamu
gelirlerinin 6nemli bir kisminmi olusturmaktadir. Tiirkiye’nin de deneyimledigi gibi
ithalatin daralmasi sonucu cari islemler agig1 azalirken kamu gelirleri de beraberinde
azalarak biit¢e gelirlerinin azalmasina ve biit¢e dengesinin bozulmasina sebep olmaktadir

(Takim, 2015: 18).
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1.2.2. Das Ticaret Politikasinin Araglar

Hiikiimetler dis ticaret politikalarinin belirledikleri hedeflere ulagsabilmesi igin dis
ticaret iligskilerine miidahale etmek zorundadir. Hiikiimetlerin uluslararas: ticarete
miidahale i¢in kullandiklar1 en bilindik ve eski miidahale araci giimriik tarifeleridir.
Zamanla glmriik tarifeleri Onemini yitirmis yerine yeni ara¢ ve diizenlemeler
olusturulmustur. Hikiimetlerin uluslararas: ticarete miidahale i¢in kullandiklar1 temel
araglar; glimriik tarifeleri, tarife dis1 araglar, ihracatin 6zendirilmesi ve bagh ticaret

basliklar1 altinda degerlendirilmektedir.
1.2.2.1. Glimriik Tarifeleri

Ithal mallarin iilke smirna girisi sirasinda alinacak olan giimriik vergilerinin
oranlarinin gosterildigi listelerdir. Gilimriik tarifeleri iilkelerin serbest mal akisina
uygulanan en 6nemli, en eski ve en ¢ok tercih edilen kisitlamalarindandir. Giimriik
tarifeleri, tarife uygulayan iilkenin ticaret hadlerini iyilestirerek iilke refahinin artmasini
saglar. Tarifelerin llkenin ticaret hadleri lizerinde olumlu etkisi, iilkenin dis ticaret
sonucu elde ettigi kazancin artmasini saglar. Bir lilkenin ticaret haddinin diizelmesi, bir

digerinin ticaret haddinin kétiilesmesi ile miimkiin olmaktadir (Karluk, 2003: 175).

Ozellikle az gelismis iilkelerde giimriik vergileri, biiyiime ve kalkinmanin finansmaninin
saglanmasi agisindan temel vergilerden biridir. Dolayisiyla bu vergilerin, az gelismis
tilkelerin toplam elde edilen kamu gelirleri kapsaminda 6nemli bir paya sahip oldugu
sOylenebilir. Ciinkii sanayilesmenin baslamadig: iilkelerde, diizgiin isleyen bir vergi
sistemi kurulamadigindan, kamuya gelir elde etmek amaciyla 6teki vergilere oranla

uygulama kolaylig1 saglayan giimriik vergilerine bagvurulur (Hacioglu, 2009: 21).

Yerli iiretimi dis rekabetin olumsuz etkisinden kurtarabilmek i¢in hiikiimetlerce,
ithalatin vergilendirilmesi yoluna basvurulmaktadir. Yani tarife bir tiir vergiyi ifade eder,

cesitli amaglarla uygulanir ve 6zelliklerine gore tiirlere ayrilir (Erdogan ve Sekmen, 2017:
186):

v Ad Valorem Tarife: ithal edilen maldan alinan matrah1 deger veya tutar olan

vergilerdir.
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v' Spesifik Tarife: Ithal edilen maldan alman matrahi ton, metre, hacim, litre gibi
fiziki miktarlar olan vergilerdir. Malin agirlik, miktar veya hacim gibi birimleri
iizerinden aliir. Ornegin; petroliin variline 30 $ vergi alinmasi.

v’ Hasilat Tarifesi: Gelir saglama amacina yonelen ve ¢ogunlukla halkin siklikla
tiikettigi mallar lizerinden alinan vergilerdir. Yurtici iiretime herhangi bir koruma
saglamayan yalnizca hiikiimetin belli bir vergi geliri elde edebilmesini amaglayan
tarifelerdir.

v" Koruyucu ve Engelleyici Tarife: Koruyucu tarife, ithalat¢ir firmalarla rekabet
halinde olan yerli iireticilerin kismi olarak dis rekabete karsi korumaktir. Bu tarife
uygulamasi sonucunda ithalat azalir ancak sifirlanmaz. Engelleyici tarifede ise
ithalatg1 firmalarla rekabet halinde olan yerli treticiler dis rekabete karsi tam
olarak korunur. Bu uygulama sonucunda ithalat sifir olur.

1.2.2.2. Tarife Dis1 Araglar

Dis ticaretin giderek biiyiidiigii 20. yiizyilin iKinci yarisindan itibaren, geleneksel
miidahale araclar1 dnemini yitirerek, tarife dis1 kisitlamalar olarak nitelendirilen gesitli
miidahale araglari biiylik bir 6nem kazanmistir. Bu araglar genellikle ithalati kisitlamaya
yonelik olup yogun olarak miktar kisitlamalarini icermektedir (Seyidoglu, 2013: 194).

Asagida kisaca tarife dis1 araglar incelenmektedir.
1.2.2.2.1. Miktar Kisitlamalar1

Tarife dis1 kisitlamalarin biiyiik bir kismi miktar kisitlamalarini igermektedir.
Miktar kisitlamalari igerisinde ise ithalat kotalar1 ve ithalat yasaklari agirlikli olarak
uygulanmaktadir. Glimriik tarifelerinden ayr1 olarak miktar kisitlamalari ithalat hacmini

sinirlamaya yonelik uygulamalardan olusmaktadir (Seyidoglu, 2013: 195).
1.2.2.2.1.1. ithalat Kotalar

Ithalat kotasi, ithal mal miktarma konulan kisitlamalardir. Ornegin, Vietnam
karidesine konulan bir ABD ithalat kotasi, ithal edilen karides miktarin1 her sene i¢in 3
milyon tonla smirlandirabilir (Krugman ve Wells, 2011: 136). Ithalat kotalar1, birkag
farkl1 sekilde uygulanmaktadir (Tuncer, 2012: 247):

v’ Ithal edilen malin fiziki miktarina gore belirlenen kotalar: Bu kisitlamalar kendi

igerisinde ii¢ tiire ayrilmaktadir. Bunlar; global kota, tahsisli kota ve giimriik tarife
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kotalaridir. Yaygin olarak kullanilan global kotalar da hiikiimetler yalnizca ithal
malinin hacim ve miktarini belirler. Ulkeye giren mal miktar1 denetlenir ve
belirlenen kota dolunca ithalat kesilir. Tahsisli kotada ithalat¢ilara verilen 6zel
izin belgesi ile belli bir miktar malin ithaline izin verilir ve ithalat bu belgeye baglh
olarak gerceklesir. Glimriik tarife kotasinda bir miktara kadar mallar normal
giimriik vergisine tabi tutulur, bu miktar asildiginda ise tarifeler yiikseltilerek
uygulanmaktadir.

v’ Ithal edilen malin degerine gore belirlenen kotalar: Bu kisitlamada esas olan ithal
edilecek olan malin miktar1 degildir, toplam ithalat i¢cin bir deger belirlenir ve
belirlenen bu degere ulagildiginda ithalat sonlandirilir.

v’ Zamana gore belirlenen kota: Belirlenen bir malin ithalati belli bir siire igerisinde
serbest iken siire doldugunda ise ithalatin yapilamadigi kota tiirtidiir.

1.2.2.2.1.2. ithalat Yasaklari

Belirlenen malmn iilkeye girisini tiimiiyle yasaklayan bir uygulamadir. ithalat
yasaklarin1 kotalardan ayiran en belirgin unsur, kota uygulamasinda belirlenen malin
ithalat1 belirli kosullar altinda olsa da gerceklesirken; ithalat yasaginda belirlenen malin
ithalati tamamen yasaklanmaktadir. Bu uygulamaya cesitli nedenlerle bagvurulmaktadir.
Yerli sanayiyi korumak, liiks sayilan {riinlerin ithalatin1 doviz kaynaklarindan tasarruf
edebilmek amaciyla yasaklamak, toplum sagligini korumak, kamu diizenini saglamak ve
bazi zararli maddelerin {ilkeye girisini dnlemek gibi c¢esitli nedenlerle bazi mallarin

ithalatinda yasaklamaya bagvurulur (Tuncer, 2012: 247-248).

Ulkemizde de belirli mallarmn ithalati1 yasaklanmistir. Ticaret Bakanligi’na bagh
Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan tebliglerle belirlenen bu yasaklar, cevre
korumas1 amacina yonelik belirli atiklar, kimyasal maddeler ve bazi hurdalarin iilkeye

ithalatinin yasaklanmasindan olusur (Ticaret Bakanligi, 2021).
1.2.2.2.2. Goniillii Thracat Kisitlamalar

“Yeni Korumacilik” olarak da adlandirilan bu uygulama ihracat¢i iilkenin ihracat
miktaria smirlama getirmesidir. Daha c¢ok iki tarafli anlasma seklinde gerceklesen bu
uygulamada, ithalatci lilke thracatgi tilkeyi veya bir grup ihracatgiyi, goniillii(!) bir sekilde

ihracatim1 kisitlamasi yoniinde ikna eder. ihracatci iilke kendi istegiyle ihracatini
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kisitlamadigi takdirde bir tarife veya kota ile karsilasacagini bilmektedir (Seymen, 2000:
116).

Gontllii ihracat kisitlamalari, bir ihracatginin, ithalat¢i {ilke tarafindan bir takim
kisitlamalar getirmesini engellemek i¢in ihracati sinirlamayi kabul ettigi uygulamalardir.
Bu tiir uygulamalar hiikiimet veya endiistri diizeyinde yapilabilir ve DTO tarafindan

resmi olarak yasaklanmistir (UN, 2019: 29).

Ihracat kisitlamalar1 gesitli nedenlerle uygulanmaktadir. Bazen, siyasi destek
alabilmek i¢in belirli liretici veya tiiketici gruplarina destek veya koruma saglamak iizere
uygulanirlar. Tarim ve gida sektorlerinde ihracat kisitlamalarinin temel amaci, 6zellikle
fiyatlarin daha degisken oldugu uluslararasi pazarlarda, genellikle yerli gida arzim
korumak ve bdylece gida giivenligini saglamak iizere uygulanirlar. Ihracat kisitlamalari,
ozellikle ¢cevre koruma alanindaki piyasa basarisizliklarini gidermek i¢in de kullanilabilir.
Ornegin, iilkeler kaynak tiikenmesini dnlemek veya yavaslatmak igin mineral, orman

tirlinleri veya diger dogal kaynaklarin ihracatini kisitlayabilir (Marceau, 2016: 564).

Goniilli ihracat kisitlamalari, gerek dis ticaret hadleri gerek ddemeler dengesi
tizerindeki etkileri sebebiyle kotalara kiyasla daha olumsuz etkilere sahiptir. Ayriyeten
gontlli ihracat kisitlamalar1 diinya ticaretinde biiyiik belirsizliklere neden olmaktadir.
Kisitlamalar, tiim {tilkelere kars1 ayn1 6l¢lide uygulanmadigi i¢in ayirimer niteliktedir ve

tilkeler arasi rekabet esitligini ortadan kaldirmaktadir (Seymen, 2000: 118-119).

1.2.2.2.3. Tarife Benzeri Faktorler

Ithalat: pahalilagtirarak piyasa fiyat mekanizmasina miidahale eden yerli iiretimin
karliligint artiran yontemlerdir. Miktar kisitlamalarinda oldugu gibi dis ticarette dogrudan
kisitlayic1 etkiye sahip olmasalar da iilkeler tarafinda siklikla kullanilmiglardir

(Yigitdogan, 2020: 31).
1.2.2.2.3.1. Siibvansiyonlar

Siibvansiyon, bir {iriin i¢in mense veya ihracatci tilkenin herhangi bir gelir veya fiyat
destegi ve dogrudan veya dolayli olarak sagladigi mali katk: ile fayda saglamasidir.
Stibvansiyonlar, c¢ogunlukla ihracata ve yurtici endiistrilere yonelik olarak

uygulanmaktadir (Seyidoglu, 2013: 208).
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Ihracat Siibvansiyonlari: Ulkelerin ihracati artirabilmek amaciyla uyguladiklari tesvik
politikalaridir. Bu dogrultuda uygulanabilecek tedbirler ok gesitlidir. Onemli olan nokta
malin yurtdis1 fiyatin1 diistirmektir. Fiyattaki bu diisiis orani, ihra¢ malinin yurtdisi talep
esnekliginden kiigiik ise malin talep edilebilirligi artacak ve yapilan siibvansiyon islemi

karsiligin1 bulacaktir.

Ihracat siibvansiyonlari, ithalatci iilkeler agisindan damping etkisine neden olmakta bu
durum ise iilkelerin siibvansiyon uygulamalarina karst duyarli olmalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle sanayi liriinlerine uygulanan ihracat siibvansiyonlar1 GATT ve

WTO tarafindan yasaklanmistir.

I¢ Piyasaya Yonelik Siibvansiyonlar: lIthalata rakip i¢ piyasaya yonelik iiretim yapan
endustrileri dis rekabetten koruyabilmek i¢in hiikiimetlerin s6z konusu bu endiistriler igin
siibvansiyon O6demesi yapmasidir. Yani hiikiimetler belirlenen {iretim hacmine
ulagabilmek amaciyla tarife veya kotalara basvurmaksizin o endiistride {iretime
stibvansiyon verirler. Yapilan bu siibvansiyonla korunan bir mal, yurticinde diinya
fiyatlariyla satilir. Dolaysiz uygulanan siibvansiyon ile hiikiimet, malin yurti¢indeki
maliyeti ile serbest diinya fiyat1 arasindaki fark kadar iireticiye hazineden tesvik 6demesi

yapar (Seyidoglu, 2013: 210).
1.2.2.2.3.2. Doviz Kuru Politikalari

Doviz piyasasina hiikiimetlerin dogrudan miidahale etmesine doviz kontrolii
denilmektedir. Bu uygulama ile tiim doviz islemleri veya doviz kullanimi ve tahsisi gibi
sinirlt doviz islemleri piyasa sistemi igerisinde degil yetkili kamu kurulusu tarafindan
belirlenmektedir. Doviz alim ve satim islemlerinin belirlenen otorite tarafindan
yiiriitiilmesi, baska bir deyisle doviz kontroliiniin piyasadaki tiim islemleri kapsamasi
durumunda hiikiimet déviz piyasasinda monopsonist veya monopolist bir yapiya sahiptir

(Seymen, 2000: 142).

Ithalat yapacak olan girisimci ithalat yapabilmek i¢in hiikiimetin kontrolii altindaki
dovize ihtiyag duymaktadir. fhtiya¢ duyulan bu dovizin temini dviz kontroliinii elinde
bulunduran hiikiimetten veya hiikiimetin yetki verdigi bankalardan edinilebilmektedir. Bu
durum ithalatin yalnizca hiikiimetin uygun gordiigii mallar i¢in gerceklesmesine neden

olacaktir. Ciinkii hiikiimet uygun gérmedigi mallar i¢in doviz ddemesi yapmayacak
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boylece ithalat gerceklesemeyecektir. Gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok rastlanan bir

uygulamadir (Tanriverdi, 2021: 45).

Doviz kontrolii sadece ithalati kismak veya kontrol altina almak amaciyla
uygulanmaz, hiikiimetin tekelinde olan doviz kontrolii devlete gelir saglamak, liiks
mallarmn ithalatin1 engelleyerek bunun yerine iilkenin kalkinmasina fayda saglayacak
mallarin ithaline izin vererek iilkenin kalkinmasina destek olma amaci giidebilir. Doviz
miktari1 asmayacak sekilde kontrollii ithalat yaparak Odemeler dengesinin acik
vermesinin Oniine gegilebilir ayrica sermaye ¢ikislarina engel olmak gibi ¢esitli amaglarla

da doviz kontrolii uygulanabilir (Tanriverdi, 2021: 45-46).

Ayrica ¢oklu kur sistemi uygulamalar1 da mevcuttur. Kambiyo denetiminin oldugu
tilkeler de goriilen bu sistem birden fazla kur sisteminin ayni anda islemesiyle
olugmaktadir. Temel amag doviz gelirlerinin artirilmasi ve doviz giderlerinin kisilmasidir.
Zorunlu mallarin ithalatinda kur diisiik tutulup gerekli olmayan mallarin ithalatinda kur

yiiksek tutularak bu sistem uygulanir (Yigitdogan, 2020: 33).

Coklu kur sisteminin en temel sekli olan ikili kur sistemi, sabit resmi kur ve
piyasada belirlenen piyasa kurunu igerisinde barindirmaktadir. Resmi kur, serbest piyasa

kuru degerinden daha diisiik tutulur (Seymen, 2000: 146).
1.2.2.2.4. Ithalat ve Thracat Vergileri

Uluslararas1 ticarete miidahale edebilmek amaciyla iilkeler, bazen ithalat ve
thracatt1 farkli isimler altinda ve farkli mekanizmalarla vergilendirme yoluna gidebilirler.

Bunlar, su sekilde agiklanabilir (Seyidoglu, 2013: 213-216):

Ithalatin vergilendirilmesi, ithalatla rekabet halinde olan yerli endiistrileri korumak
amaciyla basvurulan yollardan birisidir. Daha ¢ok tarim kesimi i¢in uygulanan bu
vergiler, ithal mal ile yerli malin arasindaki fiyat farkini kapatarak yerli endiistriyi
korumak amaciyla uygulanirlar. Hiikiimetler yurt i¢i fiyati yliksek olan mali iireten
iireticileri korumak amaciyla yurt i¢i fiyat ile ithal malin fiyati arasindaki fark kadar ithal
malin1 vergilendirme yoluna giderler. Alinan bu vergi sonucu ithal malin fiyati ile yurt
icindeki malin fiyat1 esitlenmis olup devlet bu yolla yerli endiistrisini korumus olacaktir.
Bu vergiler sonucu ithalat kesin olarak kisitlanir. Dig piyasa paylarini artirmak isteyen

yabanci ihracatgilar satis fiyatlarinmi diisiirseler bile bu diisiis dogrultusunda fark giderici
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vergi yiikseltilerek, ucuz olan ithal malinin iilkeye girisi kesin olarak engellenmis

olacaktir.

Thracat vergileri, ihracati smirlandirma amaciyla konulan cesitli vergilerdir.
Gelismekte olan iilkelerde siklikla kullanilan bu yonteme hazineye gelir saglamak,
hammaddelerin arzini korumak ve tilke i¢inde islenmelerini 6zendirmek ve iilkenin ticaret
hadlerinin iyilestirilmesi gibi cesitli amaclarla basvurulur. Thracata uygulanan vergi
sonucunda ihracat azalir, bu durum s6z konusu malin yurti¢i arzinin artmasina neden olur
boylelikle yurtici fiyatlar belirlenen vergi miktar1 kadar diiser. Ulkemizde bir zamanlar

uygulanmis olan pamuk ve findik ihracatindaki fon kesintileri bu uygulamaya 6rnektir.
1.2.2.2.5. Damping

Uluslararasi ticarette damping; ihracat¢t firmanin malini yurt disinda yurt igine
oranla daha diisiik bir fiyatla satmasidir. Diger bir ifadeyle, malin yurt disinda maliyetinin
altinda satilmasidir. Damping konusunda ilk uluslararasi ¢aligmalar1 yapan Jacob Viner
dampingi fiyat farklilastirmasi olarak nitelendirmistir. Firma karimi1 maksimize edebilmek
icin malmi yurt i¢i piyasada normal fiyattan satarken dis piyasada daha diisiik fiyattan
satar ve boylece iki piyasa arasindaki maliin fiyatin1 farklilastirmis olur. Firmalarin
karimi1 artirabilmek ve yurt disindaki pazar paymni artirabilmek amaci ile bagvurdugu
damping gegici, yikict ve siirekli olmak {izere 3 grupta incelenmektedir (Tomanbay,
2014: 74),

Gegici Damping: S6z konusu malin ihrag¢ fiyatinin gegici bir siireligine diisiik tutulmasi
durumunda olusan dampingdir. Buradaki amac¢ ihracatcinin elindeki stok fazlasini
eritmektir. Talep daralmasi, iiretimin yanlig planlanmasi ve zevk ve tercihlerdeki degisme
sonucunda meydana gelen gecici nedenlerle stoklardaki asir1 birikmenin engellenmesi

amactyla tercih edilen bir yontemdir (Takim, 2015: 29).

Yikict Damping: Biiyiik firmalar, uluslararasi piyasadaki rakiplerini piyasanin disina
atabilmek i¢in, fiyatlar1 onlarin rekabet edemeyecegi kadar diisiiriir, rakiplerin piyasa
disinda kalmas1 sonucu monopol giicii elde eden biiyiik firmalar fiyatlar1 yiiksek oranda
artirir. Yikic1 damping olarak adlandirilan bu durum yerli endiistrilerin bu tiir zararh

damping etkilerine kars1 korunmasini zorunlu kilmaktadir (Seyidoglu, 2013: 217).
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Stirekli Damping: Bu damping tiirlinde firmalar, iiretim hacmini genisleterek 6lgcek
ekonomilerinden faydalanmak isterler. Bu amac¢ dogrultusunda, i¢ satiglarla sabit
giderleri karsilayarak, dis piyasada marjinal maliyete esit veya bunun {izerinde bir fiyat

elde ettikleri siirece satiglarin1 devam ettirmektedirler (Arslan, 2014: 95).

Hiiktimetler, aldiklar1 ¢esitli tedbirler ile tim damping uygulamalarina kars1 biiyiik

bir duyarlilik gostererek bu uygulamalar1 6nlemeye calismaktadirlar (Seyidoglu, 2013:
219-220).

1.2.2.2.6. Saglik, Giivenlik vb. Onlemler

Hiiktimetler dis ticarete ithal mallara teknik, saglik ve giivenlik gibi gerekcelerle
belirli bir standart getirerek miidahalede bulunabilirler. Temel olarak ¢evre korumasi,
tilketici saglig1 ve glivenlik gibi birgok cesitli amagcla iiriinlerin standartlara tabi tutularak
kontrol edilmelerine dayansa da bunlarin yan1 sira hiikiimetlerin ithal mallar1 i¢in ¢esitli
standartlar belirleyerek bu mallarin yurt i¢ine girisine engel olmay1 amaclamasiyla dig

ticarete miidahale araci olarak da kullanilabilmektedirler.

Uluslararas1 ticarette tarifelerin yerini alan goriinmez engeller olarak da
nitelendirilen bu yeni engeller ¢ok ¢esitli uygulamalardan olugsmaktadir. Cevre ile ilgili

diizenlemeler bu engellerin en ¢cok uygulanan seklidir.

Genellikle GATT ticaret kisitlamalarini hos karsilamasa da bu standartlarin ig¢
piyasadaki Ureticilere de uygulanmasi kosuluyla iilkelerin bu diizenlemeleri uygulamasi
konusuna bir smirlama getirmemistir. Fakat Uruguay toplantisinda ticari kisitlama

onlemlerine iliskin iki temel DTO antlasmasinin gelisimi 6ngoriilmiistiir (Alagdz ve

Yapar, 2007: 5):

v Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi: S6z konusu iiriinlerin paketlenmesi ve
etiketlenmesiyle ilgili teknik standartlarin olusturuldugu anlagmadir. Bu anlagsma
ile iliye iilkelere mecburi diizenlemelerin yaninda kendi istekleri dahilinde olan
diizenlemeleri yapma hakki taninmustir.

v’ Saglk ve Bitki Sagligi Anlasmasi: Insan, hayvan ve bitki saghg ile ilgili olan

standartlara iliskin diizenlemelerin yer aldig1 anlasmadir.

Goriinmez engeller, giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalariin 2. Diinya

savasindan sonra yasaklanmasiyla kullanimi giderek artmistir. Goriinmez engellerin
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mallara belirli standartlar getirmesi bu engellemelerin diinya ticaretini kisitlayici etkileri
goz ardi edilemeyecek boyutlara gelmistir. Goriinmez engeller konusu ilk olarak
GATT’1n Tokya Raundu’nda giindeme gelmis daha sonralar1 Uruguay Raundu sirasinda
onemli konu haline gelmistir. Uruguay Raundu neticesinde bu tarz uygulamalarin dnce
tarife oranina donistiiriilmeleri ve sonrasinda kaldirilmasi esas alinmigtir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) niin Doha goriismeleri sirasinda da bu tiir uygulamalara kars1 alimasi

gereken Onlemler tartisilmistir (Seyidoglu, 2013: 230).

Goriilecegi lizere ‘goriinmez engeller’ uluslararasinda ticaretteki seffaflig
bozmakta, ihracatgilarin pazara girisini zorlastirmakta, uyulmasi gereken standartlar
nedeniyle iireticilerin maliyetlerini artirmaktadir. Diger bir yandan esas amaclar
acisindan gerekli olmalarindan 6tiirii kontrol edilmesi ve ortadan kaldirilmalar1 da
olduke¢a zordur. Yarattig1 olumsuz etkilere karsin giiniimiizde yaygin olarak kullanilmaya

devam etmektedir.
1.2.2.3. Thracatin Ozendirilmesi

Ihracatin 6zendirilmesi hiikiimetlerin uluslararasi ticarette ihracati artirici politika
izleyerek doviz gelirlerini artirmay1 amaglayan bunun sonucunda da biiyiik bir ekonomik
giice ulasmay1 hedefledigi ekonomi politikasidir. Bu politikalar {iretime agirlik vererek
tiretilen bu iriinlerin dis ticaretini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. H. Myint’a (1958:
334) gore ihracata doniik (export-bias) uluslararasi ticaret politikasi, az gelismis lilkelerde
yerli dretim ic¢in Kullanilabilecek imkanlarin kasitli olarak ihracat {iretimine

yonlendirildigi anlamina gelmektedir.

Ihracata yénelik dis ticaret politikas cesitli nedenlerle uygulanmaktadir. Gelismis
iilkeler sanayilerini biiyiitebilmek icin cesitli giicliiklerle karsilagsmaktadir. Pazarlara
ulasim, maliyet avantajina sahip olma ve iiretimin artirilmas1 konusunda diger {iilkelerle
rekabet halinde olan rekabet giicii diisiik bir kisim yurt i¢i endiistriyi koruyabilmek
amaciyla ihracat politikas1 uygulayarak ihracati artirmayr amaglarlar. Bunun yani sira
gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde ise durum farklidir. Bu iilkeler i¢ piyasadaki
iretim azligindan Otiirii ithalat yapmakta ve ithalatin finansmani i¢in ddvize ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle yasanilan doviz sikintisinin  giderilmesi ve Odemeler
bilancosundaki aciklarin kapatilabilmesi amaciyla ihracata doniikk dis ticaret

politikalarina yonelirler. Bu nedenlerden dolay1r gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
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ekonomiler i¢in ihracati1 artirict politikalar biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Yigitdogan,
2020: 38).

1.2.2.4. Bagh Ticaret

Uluslararasi ticarette iki iilke arasinda yapilmis olan ticari anlasma geregi ihrag
islemi akabinde dovizle 6denecek olan tutarin ihracatei lilkeye ithalatei lilke tarafindan
satig tutarinin kismen veya tamamen doviz disindaki baska bir islem veya taahhiit

sonucunda gergeklestirilen ticarettir.

Burada temel amac¢ doviz tasarrufunun saglanmasi, kalitesindeki diisiikliik
nedeniyle serbest dovizle satilamayan yerli mallarin ihra¢ edilmesinin saglanmasi gibi
cesitli nedenlerle bagl ticaret yapilmaktadir. Cogunlukla bu ticarete taraf olanlardan biri
kamu kurulusu niteligine sahiptir. Eskiden yalnizca takas ve kliringden olusan bu ticaretin
kapsami genisleyerek karsi satin alim, geri satin alim ve dengeleme (offset) gibi degisik

yontemleri de kapsamaktadir (Seyidoglu, 2013: 147).

Takas; Ihracatci iilkenin sattigi mal karsiliginda ithalatg1 iilkeden mal satin
almasidir. Bir diger ifadeyle esit degere sahip oldugu varsayilan mal gruplarinin dogrudan
ve esanli olarak degistirilmesi islemidir. Mallarin degis tokusu seklinde gerceklesen takas

sistemi sonucu tilkeler arasinda doviz aligverisi olmamaktadir.

Kliring; Uluslararasi ticarette iki iilke arasindaki ticari anlagsmalarda mallarin para
kullanilmadan takas1 ile buna yonelik hesaplarin kliring kurumlart olarak belirlenen
bankalarda tutularak dénemler itibariyle mahsuplasiimasi yoluyla uygulanan ticaretin bir

tiiriidiir. Bu ticarette esas olan, ikili ticaret dengesinin saglanmasidir.

Aktarmal1 Ticaret; Bu uygulamada donem sonunda denklestirme saglanamiyorsa
ilkeler aras1 mal gonderimi gergeklesir. Alacakli tarafin borglu taraftan alacagi uygun bir
mal bulunmuyorsa alacak-borg iligkisinin tiglincii tarafa aktarilmasi bu uygulamada s6z

konusudur.

Kars1 Satinalim Islemleri; Bu yolla yapilan ticaret, 6zel bir firma ile yabanci bir
devlet kurulusu arasinda gerceklesmektedir. Bu ticarette 6zel firma yabanci devlete mal
satar, belli bir siire sonra ise o devletten mal satin alir. Diger bir ifadeyle, yabanci devlet

0zel firmaya kendisinden mal satin almasi kosuluyla 6zel firmanin malin1 satin alir.
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Geri Satin Alim Islemleri; Bagl ticarette en ¢ok uygulanan islemdir. Gelismis
ilkedeki 6zel bir firmanin gelismekte olan veya az gelismis lilkede fabrika satin alarak
bu fabrikada {iretilecek olan mallarin belli bir kism1 i¢in geri satin alma taahhtidiinde
bulunmasi yoluyla gergeklesir. Enerji, madencilik ve tarim en ¢ok uygulama alani

buldugu sektorlerdir.

Ofsett (Dengeleme) Anlasmalari; ileri teknoloji gerektiren savunma ve havacilik
gibi projeler nedeniyle 6demeler dengesinde meydana gelecek olan olumsuzluklarin
kismen veya tamamen giderilmesine yonelik ihracat ve diger doviz kazandirici islemleri

kapsayan anlagsmalardir.
1.3. Dis Ticarette Korumacilik ve Serbestlesme Politikalar:

Uluslararas: ticaretin, iilkelere saglamis oldugu faydalar agisindan 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. Bir diger 6nemli nokta ise lilkelerin benimsemis oldugu ekonomik sistem
cercevesinde gerceklestirdigi dis ticaret politikalaridir. Ulkeler uluslararasi ticari
iliskilerinde serbest ticaret politikasi ve korumaci politikalar olmak iizere iki temel

yontem uygularlar.

Korumacilik, yerli iiretimi dis rekabete karsi korumak olarak tanimlayabiliriz.
Buradaki amag, tlkelerin yerli ekonomisini yabanci iilke ekonomilerinin rekabetgi
giicline kars1 korumaktir. Bu dogrultuda, bir taraftan cesitli ticari sinirlamalarla disalimin
ontine engeller konularak; diger taraftan da dig satim1 yapilacak {irlinler desteklenerek
yerli ekonomi korumaya calisilmaktadir. Korumaciligin tarihi incelendiginde tarihsel
anlamda korumacilik ile serbest dis ticaret yaklasimlarinin birbirinin muhalifi olarak
karsilikli bir sekilde siirdiigii goriilmektedir. Tarihsel anlamda korumacilik fikrinin

kokenleri merkantilizme dayanmaktadir.

Serbest ticareti, hiikiimetler veya uluslararasi kuruluslar arasinda herhangi bir ticaret
engeli olmadan mallarin {iilkeler arasinda serbest¢e hareket edebilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Serbest piyasa miibadelenin serbestce yapilabilmesiyle miimkiin

olabilir. Merkantilizmin korumaci politikalarina karsi tepki olarak dogmustur.

Uygulanacak olan dis ticaret politikalar1 arasindaki miicadele uluslararasi ticaretin
varolusu kadar eskilere dayanmaktadir. Bu miicadele korumacilik anlayisinin temelini

olusturan Merkantilizmin (16-17.yiizy1l) ve serbest ticaret politikasinin temelini olusturan
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Fizyokrat goriisiin (18. yiizyil) hakim oldugu donemlere kadar dayanmaktadir. Serbest
ticaret ve korumacilik arasindaki miicadele her donemde ozgiinliigiinii koruyarak
klasiklesen, siirekli giindemde olan bir sorun haline gelmistir. Kimi iilkeler isgiiciinii,
yerli endistrileri kontrol etmek ve koruyabilmek gibi ¢esitli amaglarla korumaci
politikalara destek verirken, kimi iilkeler de tiiketici ve liretici refahini artirabilmek, etkin
kaynak kullanimini saglayabilmek, doviz artirici faaliyetleri canlandirabilmek, gesitli,
kaliteli ve daha ucuz tiriine ulagabilmek gibi farkli amaglarla serbest ticaret politikalarina

destek vermektedir (Yasar, 2018: 1).

Tablo 1: Serbest Ticaret ve Korumaci Politikalarin Donemsel Uygulamalari

Dénem Uygulama Dénem Ozellikleri

1875-1914  Serbest Ticaret Altin para ¢ag1 donemi ve ticari liberallesme-dis
ticarette ilk genisleme donemi

1914-1944  Korumacilik Savas donemi, durgunluk, depresyon, daralma
dénemi

1944-1970  Serbest Ticaret Kurumsal kapitalizm donemi, ticari

liberallesme, dis ticarette genisleme donemi

1970-1980  Yeni Korumacilik OPEC Krizi, stagflasyon, daralma donemi

1980-2000  Serbest Ticaret Neoliberal politikalar, ¢ok uluslu sirketler, ticari
liberallesme, rekabet, tarife dis1 araglar, finansal
kiiresellesme

2008- Yeni Korumacilik Finansal kriz ve kur savaslari1 donemi, yeni

merkantilist/yeni korumacilik donemi

Kaynak: Aslan, 2005’ten Akt. Unay ve Dilek, 2018: 17

Tablo 1’de goriilecegi lizere korumacilik ve serbestlesme politikalar1 diinyadaki
var olan konjonktiire gére donem donem korumaci politikalarin agirlik kazanarak
uygulandigl, donem donem ise liberal politikalarin agirlik kazanarak uygulandigi bir seyir
izlemistir. Diinyada yasanan degisim ve gelisimler ile birlikte bu politikalarda degiserek

ve geliserek gliniimiize kadar gelmistir.
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1.3.1. Das Ticarette Korumacilik

Korumacilik iilkelerin ¢esitli nedenlere dayanarak uyguladigi dis ticaret
politikalarimi ifade etmektedir. Uzerinde anlasmaya varilan tek bir tanimi olmamakla
birlikte korumacilik ile ilgili farkli kurumlar ile birlikte yapilan arastirmada alt1 yaklasim
belirlenmistir (Altenberg, 2016:8):

Mal ticaretini etkileyen bir dizi politika araci
DTO kapsamindaki politika araclari veya DTO yasalligina dayal kriterler
Politika yapicinin amacina dayal kriterler

Ticareti kisitlamak i¢in kamu 6nlemlerinin alinip alinmadigina yonelik kriterler

ASEENEE NI NEEN

Ticari c¢ikarlar dogrultusunda yabanci firmalara veya diger sirketlere yonelik
kamu 6nlemlerinin alinip alinmadigina dayali kriterler
v' Piyasalarin isleyisinin bozulmamasi i¢in kamu Onlemlerinin alinip alinmadigina

dayali kriterler

Merkantilist ogretiye gore, altin ve gimiis gibi kiymetli maden stokunun
artirilmasi dig ticaret politikasinin temel amacidir. Bu nedenle Merkantilistler, ihracatta
tesvik edici politikalar uygulamig, ithalatta ise yasaklayici politikalara basvurmustur.
Ihracatin ithalattan fazla olmasiyla olusacak dis ticaret fazlasi ulusal paray: gii¢lii kilarak
iilke zenginliginde artis meydana getirecektir. Bunun sonucunda bir iilke zenginlesirken
diger tilke fakirlesecektir. Clinkli merkantilist diisiinceye gore sabit miktarda bir diinya
zenginligi vardir bu nedenle bir {ilkenin zenginlesebilmesi bir digerinin fakirlesmesi

suretiyle gerceklesebilecektir.

Merkantilist anlayis ihracati tesvik edici politikalar uygulanmasini Onererek
mamul mal ihracatin1 tesvik ederken, hammadde ihracatina kars1 ¢ikmaktadir. Cilinkii
hammaddeler islenerek ihra¢ edilmeleri halinde daha fazla getiri elde edilecektir.
Merkantilistler ithalata kiymetli maden ¢ikisina neden oldugu gerekcesiyle karsi ¢ikarak;
dis ticarette korumaci ve devletin aktif miidahalesinden yana olmuslardir. Yalnizca
hammadde ve nitelikli is giicii ithalatina izin vermislerdir. Ciink{i hammadde ithalatinin
yasaklanmas1 durumunda, ilgili hammadde ile yapilabilecek iiretimden yoksun
kalimacaktir. Buda hammaddenin mamul mala doniistiiriiliip satilmasiyla elde edilecek
kazangtan mahrum kalmak anlamina gelmektedir. Yine, nitelikli is giicii ithalatina izin

vererek verimliligin artirilmast amaglanmistir (Bilgili, 2015: 20).
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Merkantilist politikalar sonucunda ayni tilkelerde siirekli olarak verilen dis ticaret
fazlasi, o lilkelerde kiymetli maden artisa neden olmustur. Diger bir ifadeyle iilkelerdeki
para stoku artmistir. Bunun sonucunda paranin degeri diiserek enflasyona sebep olmustur.
Aym zamanda dis ticaret fazlasinin tek tarafli saglanmaya calisilmasi siirdiiriilebilir
degildir. Siirekli olarak bir iilkedeki zenginlik artigi, ticari partnerleri
yoksullagtiracagindan bu durum ticaret yapma imkaninin ortadan kalkmasina sebebiyet

verecektir (Bilgili, 2015: 21).

Unlii merkantilist Bodin, dis ticarete kars1 ¢tkmamakla beraber, ihracatin fiyatlari
yiikseltici, ithalatin ise azaltici etki yaratabilecegini belirtmektedir. Ayrica Bodin’e gore
fiyat yiikselmesinin bes temel sebebi vardir. Bunlar altin ve glimiis gibi degerli
madenlerin bollugu, monopoller, israf ve ihracat sebebiyle olusan mal kitliklari, liiks
yasam ve madeni paranin ayarinin bozulmasidir. Bu sebeplerin igerisinde en 6nemli yeri

altin ve giimiisiin bolluguna vermistir (Savas, 2000: 150-151).

Mun ise kitabinda ticaret ile ilgili temel fikrini s0yle agiklar: “Zenginligimizi ve
hazinemizi arttiracak basit arag ticarettir. Ticarette de daima su kurala uymaliyiz: Her y1l
yabancilara, onlardan aldigimizdan daha fazlasimi satmaliyiz”. Ihracatin tesviki icin
politika dnerilerinde de bulunan Mun’a gore, yabanci ithal mallarindan tiretilen mallarin
thracati, ihra¢ vergisinden muaf olmalidir. Boylelikle bir taraftan ihracat artacak diger
taraftan da yurt i¢inde is imkan1 yaratilacakti. Ote yandan bu gibi mallarin ithalati artacag
icin ithal vergisi yoluyla elde edilen gelir artacak ve ihracat vergisinin azaltilmasi veya

kaldirilmasi, devlet gelirlerinde azalisa neden olmayacaktir (Savas, 2000: 157-158).
1.3.1.1. D1s Ticarette Korumaciligin Nedenleri

Devlet, ulusal giivenlik ve politik nedenler gibi baz1 meta-ekonomik amagclar ya da
O0demeler bilancosunda dengenin saglanmasi, bebek endiistrilerinin korunmasi, eksik
rekabete dayali olusan piyasa aksakliklarinin giderilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi
ve istthdamin arttirilmasi gibi ekonomik amaclar ile dis ticarete miidahale etmek suretiyle
korumacilik politikalarina bagvurabilmektedir (Gengosmanoglu 2014: 149). Korumaci
politikalara bagvurulmasinin nedenlerinden biri bebek (geng) endiistrilerin korunmasi

gerektigi argiimanidir.
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Geng endiistri tezine gore, yeni kurulan endiistrilerin bir siire i¢in dis rekabete
kars1 korunmasi gerekmektedir. Cilinkii deneyimsiz geng endiistriler, kendilerinden daha
once kurulmus olan o alandaki sanayi dalindan deneyim, teknik bilgi ve Olgek
ekonomileri gibi gelismelerden yetersiz kaldig1 i¢in daha ¢ocukluk ¢aginda gelisme firsati
bulamadan yabanci firmalarin rekabeti igerisinde kalarak bogulacaktir. Bu goriisiin en
onemli savunuculari Friedrich List ve Alexander Hamilton’dur. (Seyidoglu, 2013: 151-
152).

Bebek sanayilerin korunmasina yonelik goriis, igsel ve digsal ekonomilerin varligina
dayandirilmaktadir. Kurulus asamasinda yeni endiistrilerin maliyetleri nispeten fazla
olmaktadir. Bunun nedeni ic¢sel ekonomilerin {iretimin baslangicinda heniiz
gerceklestirilememis olmasidir. icsel ekonomiler, sanayi dallarmin biiyiikliigiine bagli
olarak ortaya cikmakta ve maliyetlerde azalma olusturmaktadir. Ayrica firmanin
disaridan saglamis oldugu dissal ekonomilerde maliyetlerde diisiise yol agmaktadir.
Cunkii sanayideki firmalarin sayica artmasi bilgi aligverigini hizlandirmakta, kalifiye
isciye ulagsmak kolaylagmakta ve alt yapi tesislerinden avantajlar elde edilebilmektedir.
Bu nedenle bebek sanayilerin gerek i¢sel gerek digsal ekonomilerin sagladig1 faydalardan
yararlanabilmeleri igin bir siire dis rekabete kars1 korunmalar1 gerekir. Koruma ile birlikte
yeni kurulan sanayiler kisa siirede optimum iiretim hacmine ulasacak, icsel ve digsal
ekonomiler yoluyla yabanci lireticilerle rekabet edebilir hale geleceklerdir (Seymen,
2000: 38).

Geng endiistriler tezinde 6nemli olan nokta, uygulanan koruyuculugun kalict degil
gecici nitelikte oldugudur. Koruma uygulanan endiistri istenilen diizeye ulasinca

uygulanan korumacilik politikas1 terk edilmektedir.
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Sekil 5: Geng Endiistriler Tezi

Fiyat,
Maliyet

UDOM’

————e—

UDOM

P2

L

—

M, M, Oretim Hacmi

Kaynak: Seyidoglu, s.152.

Sekil 5’te goriilecegi tizere, kiiciik bir dlgekle baslanan liretimde gitgide kapasite
artirtlmistir. Baslangicta iiretim hacmi OM; ve UDOM uzun dénem maliyet egrisidir.
P, 1ilk tiretim maliyetini (i¢ fiyat1), P, de rakiplerin satis fiyatini ifade eder. Bu agidan
liberal ticaret politikasi kosullar1 altinda bu endiistri tiretim maliyetinden daha diisiik bir
fiyatla rekabet edemeyecektir. Endistrinin korunabilmesi i¢in P; P, tutarinda bir
giimriik vergisine ihtiya¢ vardir. Bu vergileme iiretim hacmi OM, ’yi asip, yerli
tireticilerle uluslararasi piyasada rekabet¢i duruma gelene kadar azalarak devam etmelidir

(Seyidoglu, 2013: 151-152).

Korumaci politikalar desteklenirken one siiriilen en 6nemli nedenlerden bir tanesi,
dis ticaret hadlerinin iyilestirilerek {ilke refahinin bu yolla arttirilabilmesidir. Bunu
aciklayan kavram ise optimum giimriik tarifesidir. Optimum giimriik tarifesi, uyguladigi
politikalar ile uluslararas1 fiyatlar1 etkileyebilme giiciine sahip olan biiyiik bir iilkenin
giimriik tarifesiyle dig ticaret hadlerini lehine ¢evirerek refahini maksimum seviyeye
cikarabilecegini belirtmektedir. Bu iilkeler belirli mallarda diinya pazar paylarinin énemli
bir bolimiini ellerinde bulundurduklar1 i¢in tarifeler yoluyla dis ticaretlerini
kisitlamalari, ticaret hadlerini kendi lehlerine ¢evirerek refahlarini artirmalarini miimkiin

kilmaktadir (Seymen, 2000: 26).
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Tarifelerin dig ticaret hadleri iizerindeki etkisi A.Marshall’in teklif egrilerinin kullanildig:

genel denge analizi ¢ergevesinde incelenmektedir (Akkaya, 1992: 32-33).

Sekil 6: Ticaret Hadleri ve Optimum Giimriik Tarifesi

W A1 A a1

KO f-=-=-=-=-=======—f-

KiI P B
]
I
]
1
]

K2 [=f-Aor——f == :
I
1

0 B1 BO

Bugday

Kaynak: Seymen, s.26.

Sekil 6°’da OA, bugday ihracatgisi olan A iilkesinin, OB ise kumas ihracatgisi olan
B iilkesinin teklif egrilerini belirtmektedir. Serbest dis ticaret uygulamasinda denge her
iki tilkenin teklif egrilerinin kesistigi P noktasinda gerceklesir. Ticaret haddi ise OP’dir.
P noktasinda A iilkesi, B iilkesine OB, miktarinda bugday ihra¢ ederek karsiliginda
OK, miktarinda kumas ithal etmektedir. Denge noktasinda (P) iki iilkenin de kayitsizlik
(farksizlik) egrileri birbirlerine teget olup, ancak bu noktada her iki iilke digerinin

aleyhine olmamak {izere dis ticaretten maksimum kazanci saglamaktadir.

A {ilkesi kumays ithalati {izerine glimriik vergisi uygularsa; B iilkesi ayn1 miktarda
bugdayr A iilkesinden ithal edebilmek icin daha fazla kumas vermek durumunda
kalacaktir. Bu durum ise A iilkesinin teklif egrisini sola kaydiracak dolayisiyla ticaret

hadleri bu iilke lehine gelisecektir.

A iilkesi glimriik vergisi uygulayarak monopsoncu giiclinden faydalanmis ve dis
ticaret haddini gelistirmistir. Yeni denge noktasinda (P') A iilkesi B; kadar bugday ihrag
ederek K; kadar kumas alabilmektedir. Ayrica A iilkesi a, noktasinda daha yiiksek bir
ticaret kayitsizlik egrisine de ge¢mis bulunmaktadir. Bu durum soéz konusu iilkenin

tarifeler yoluyla refahindaki artis1 yansitmaktadir.

28



Korumaciliga iliskin olan optimum tarife argiimaninda, bir iilkenin ticaret
hadlerini ve refahini artirmasi diger iilkenin bu durumdan zarar goérerek refahinin
azalmasi sonucunda olacaktir. Bu durum karsisinda diger iilkenin pasif bir durumda
kalmas1 olduk¢a zordur. Misilleme politikasiyla zarar goren iilkede tarifelerini
yiikseltmeye yonelebilecektir. Bu durum her iki lilkede de ithal mallarinin fiyatlarini hizla
artiracak ve tiikketimi azaltacaktir. Bunun sonucunda tiretim her iki tilkede de diisecektir.
Uluslararasi ticaret hacmi daralacak, iilkeler bundan zarar gorecek ve sonunda higbir tilke

istedigi amaca ulagamayacaktir.

Ulusal iireticilerin dampinge kars1 korunmasi istegi uluslararast ticarette korumaci
politikalara bagvurulmasinin bir diger nedenidir. Damping, bir malin yurt disinda, yurt
icindeki satig fiyatina oranla daha diisiik bir fiyatla satilarak olusturulan fiyat
farklilagtirmasidir (Kaymakg1 ve digerleri, 2007: 67). Yabanci tireticiler bu sekilde fiyat

diisiirmesine giderek ulusal iireticiler i¢in tehdit olusturmaktadirlar.

Fiyat farklilagtirmas1 olarak bilinen damping ithalat¢1 ve ihracatci iilke, tireticiler
ve tiiketiciler ile ayn1 mali thrag¢ eden diger iilkeler gibi birgok farkli grup iizerinde ¢esitli

etkileri olmaktadir.

Ithalatc1 iilke agisindan, dampingli fiyat iilkedeki iireticilerin fiyatlarmin altinda
ise dampingli girdi kullanilarak elde edilen malin maliyeti diisecek boylelikle tiiketiciler
bu mal1 daha ucuza temin edebileceklerdir. Bu durum yerli girdi kullanarak iiretim yapan
tireticileri piyasa disinda birakacaktir (Boztas, 2012: 50). Ayrica dampingli mali uzun
vadede lireten iireticiler tekel giicii kazanarak piyasaya hakim konuma gelecek ve fiyatlari

sisirme imkanlar1 olacaktir.

Ihracatgi iilke agisindan degerlendirildiginde ise, iiriiniin i¢ piyasa fiyatindan daha
diisiik bir fiyatla dis piyasaya satilmasi, tilkedeki tiiketicilerin talep etmis olduklari iriine
yabanci pazarlardan daha yiliksek fiyat 6demek zorunda kalmasina neden olacak bu
durum yerli tiiketicinin refah seviyesini azaltacaktir. Ayrica damping uygulayan ihracatgi
firma bu davramigindan dolay:r ithalat {ilkesinin mevzuatindan kaynaklanan cezai

yaptirimlarla karsilasabilecektir (Biiyiikmutlu, 2011: 60).

Bir diger etki ise ithalat¢1 iilkeye ayni mali damping uygulamadan ihra¢ eden

ticiincii lilkenin ithal tilkesindeki yerli iireticiler gibi zarar gorerek ve dampingli fiyatla
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rekabet edemeyerek tgilincii iilke ihracatgilart piyasadan ¢ekilmek durumunda

kalacaklardir (Elele, 2008: 53).

Dis ticarette olusturulan bu haksiz rekabeti engelleyebilmek icin gerek ulusal
gerekse uluslararasi diizeyde onlemler alinmaya calisilmig ve bu durumun 6nlenebilmesi

icin devletin ekonomiye miidahalesi gerekli goriilmiistiir.

Korumaci politikalar uygulanmasinin bir diger nedeni devlete gelir saglama
amacina yoneliktir. Tarihi merkantilizme kadar dayanan devlete gelir saglamak amaciyla
giimriik tarifeleri koymak eskiye dayanan bir uygulamadir. Giimriik tarifeleri ithalati
yasaklayacak kadar yiiksek olmadigi miiddetge devlete gelir saglar. Bu amagla uygulanan
giimriik tarifesinde malin talebinin fiyat esnekligi 6nemlidir. Talep esnekligi yiliksek olan
bir mal {izerine konan yiiksek oranli tarife nedeniyle ithalat hacmindeki daralma tarife
gelirlerinin de azalmasina yol acar. Ulkeler bazen yurt iginde iiretilmeyen ithal mallari

tizerine de tarife koyarlar ve bu durumun tek nedeni devlete gelir saglamaktir (Seymen,

2000: 53).

Korumaci politikalar uygulanmasinin bir diger nedeni olarak stratejik dig ticaret
teorisi One siiriilmektedir. Bu teoriye gore, tekel giiciine sahip yabanci firmalara karsi
rekabet kosullarinin hiikiimetlerce yerli firmalarin lehine degistirilerek elde edilen asiri
karlarin yabanci firmalardan yerli firmalara kaydirilmas1 miimkiindiir (Gengosmanoglu,

2014: 151).

Stratejik dis ticaret yaklasimi 6zii itibariyle, sanayilesmis bir iilkenin korumaci
onlemlerle (vergi, siibvansiyon onlemleri vb.) ileri teknoloji endiistrileri, yiiksek risklere
kars1 koruyarak oOnemli derecede digsal ekonomi saglamaktir. Ekonomide kilit
konumunda olan bu endiistrilerin 6zendirilmesi sonucu olusan dissal ekonomilerden tiim
iilke yararlanacak ve dolayisiyla gelecekteki hizli biiyiimeye imkan saglanmis olacaktir

(Seyidoglu, 2013: 154).

Bu yaklasim, yeni dis ticaret teorilerinin oligopolistik piyasa ¢ozlimlemesini temel
alan varsayimlarina dayanmaktadir. Bu dogrultuda “rant (ya da kar) aktaric1” ve “korunan
yerli piyasa” adi altinda iki esas yaklasim gelistirilmistir. Rant aktarict yaklasim,
hiikiimetin, ihracat vergisi ya da ihracat slibvansiyonu gibi politikalarla yurt i¢i stratejik

olan sektorleri destekleyerek, o sektordeki yabanci firmalardan yerli firmalara dogru bir
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rant aktarimini ifade etmektedir. Korunan yerli piyasa yaklasimi ise 1984 yilinda
Krugman tarafindan ortaya atilmistir. Olgek ekonomilerini baz alarak korunan yerli
firmalarin i¢ ve dis piyasalarda karliliklarini nasil arttirdiklarini ve boylece yabanci iilke

refah1 pahasina yurt i¢i refahin nasil yiikseldigi ifade edilmistir (Cakmak, 2004: 53-54).
1.3.2. Dus Ticarette Serbestlesme

Serbest ticaret, hiikkiimetler veya uluslararasi kuruluslar arasinda herhangi bir
ticaret engeli olmadan mallarin iilkeler arasinda serbestge hareket edebilmesidir. Liberal

dis ticaret anlayisi temelleri fizyokrat diisiinceye kadar dayanmaktadir.

Fizyokrat diisiinceye gore, zenginligin kaynagi dogadir. Merkantilist diisiinceye
tepki olarak dogan fizyokrasi zenginligin kaynagini degerli madenler de degil doga da
oldugunu savunan bir ekoldiir. Bu ekole gore ekonomiye miidahale gereksizdir. Ciinkii
ekonomide evrende oldugu gibi dogal bir diizen vardir. Disaridan herhangi bir
miidahaleye gerek kalmadan bu diizen sayesinde ekonomi kendi kendini diizenleyecektir.
Bu nedenle “laissez faire laissez passer (Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)” ilkesini
benimsemiglerdir. Bu ilke, devlet miidahalesine kars1 ¢gikarak devletin goriinen eli yerine
piyasa mekanizmasini savunmaktadir. Devlet faaliyetlerinin ise sadece adalet ve gilivenlik

gibi konularla sinirlandirilmasi gerektigini belirtmislerdir (Bilgili, 2015: 25).

Fizyokratlara gore ticaret liretken bir sektor degildir. Bu ekole gore zenginligin
asil kaynagi tarimsal iiretimdir. Ticaret deger yaratmayan kisir bir sektdr olarak
gorilmistiir. Merkantilist goriisteki gibi stirekli dis ticaret fazlas1 vermek olasi degildir
ve sadece ihracat yaparak ticaret stirdiiriilemez. Bu yiizden Merkantilistlerin dis ticaret
fazlas1 verebilmek i¢in uygulamig oldugu korumaci politikalar yerini serbest ticarete
dayali bir anlayisa birakmistir. Fizyokratlara gore dogal diizen alic1 ve saticilar igin

iktisadi olarak ideal olan kararli dengeyi sagladigi igin devlet sinirlandiriimalidir.

Quesnay, Fizyokrat diislincenin ana menseini olusturan en 6énemli temsilcisidir.
Fizyokrasinin temelini olusturdugu varsayilan Ekonomik Tablo (Tableau économique,
1758) adli eseri literatiire kazandirmistir. Quesnay’in makroekonomik veya iktisadi akim
semasina gore, tarim tek iiretken sektordiir ve topragin yarattigi ‘artik’ degeri bu tablo ile
belirterek vergilerinde sadece tarimdan alinmasi gerektigini vurgulamistir. D1s ticaretin

bulunmadig1 ve ekonominin kapali oldugu varsayimlari arasindadir (Kazgan, 2009: 65).
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Robert Jacques Turgot’un liberalizmi savunmasi smirlanmamis bir ¢ikar
diirtiisiiniin  ekonomik anlamda daima en 1iyi sonucu verecegi inancindan
kaynaklanmaktadir. Turgot, toprak rantindan alinacak tek vergiyi savunmustur (Savas,

2000: 255).

Liberal diisiincenin temelleri fizyokrat diisiinceye kadar dayanmakta olsa bile

sistematik olarak ilk Klasik Iktisat Okulu ile ortaya ¢ikmistir.

Klasik Iktisat Okulu, Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” isimli eserindeki
diisiinceleri ile ortaya ¢ikan bu ekol, piyasalarin siirekli temizlendigi, esnek licret, fiyat
ve faiz mekanizmasimin gecerli oldugu varsayimlarina dayanan ilk sistematik iktisat
okuludur (Ozdurak, 2012: 15). Adam Smith’ten dnce ekonomik anlamda yaygin olan
diisince Merkantilizme dayanmaktaydi. Smith, Milletlerin Zenginligi adli eseri ile
serbest ticaretin yararlarin1 gostererek Merkantilistlerin - korumaci, dis ticareti
siirlandirici, miidahaleci anlayiglarini giiriiterek uluslararasi ticareti ilk kez bilimsel
olarak agiklamistir. Klasik iktisatgilar, fizyokratlarin birakiniz yapsinlar birakiniz
gecsinler ideolojisinden esinlenerek bu dogrultuda bir iktisadi teori olusturmuslardir.
Liberal bir iktisadi anlayis benimseyen Klasikler tek tarafli dis ticarete dayali anlayislari
elestirerek devletin ekonomiye miidahale etmesine karsi ¢ikmislardir. Ayni1 zaman da
Klasikler Merkantilistlerin dig ticaret sonucunda bir iilke zenginlesirken digerinin
fakirlesecegi yoniindeki goriislerine de karsi ¢ikarak dis ticarette uluslararasi is boliimii
cercevesinde tiim {ilkelerin dig ticaretten kazangh cikacagi goriisiinii savunmuslardir.
Klasik iktisat¢ilar dis ticareti A. Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi ve D.Ricardo’nun
Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi olmak {iizere iki temel teori g¢ercevesinde ele

almaktadirlar.

Mutlak Ustiinliikler Teorisine gore, bir iilke diger iilkeye gre ucuza iiretebildigi
mallarin liretiminde uzmanlasarak bu mallar1 ihra¢ etmeli bunun karsiliginda tiretimi
pahaliya mal olacak mallari ithalat yoluyla temin etmelidir. Bu yaklasima gore maliyet

kavrami yalnizca iiretilen mal i¢in harcanan emek miktari ile belirlenir.

Karsilastirmali Ustiinliik Teorisine gore, dis ticaret i¢in dnemli olan iilkenin baz
mallar1 diger tilkeden daha ucuza iiretebilmesi yani mutlak olarak iistiin olmasi degil
iiretimdeki uluslararasi {istiinliiklerin derecesidir. Mallarin tiretiminde diger iilkeye gore

daha yiiksek oranda iistiin olan {ilke o mallarin iiretiminde uzmanlagsmalidir. Ciinkii baz1
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tilkeler hi¢cbir malda avantaj sahibi olamayabilir. Higbir malda mutlak anlamda {istiin
olmayan iilkeler dis ticaret yapmamayi tercih edeceklerdir. iste boyle bir durumda
karsilastirmali tistlinliik teorisine gore her iki malin tiretiminde de dezavantaja sahip olan
bir lilke dis ticaret yaparak refah diizeyini ve karini artirabilecektir. Bu durumda iilke daha
az dezavantajli oldugu malda uzmanlagsmaya giderek bu mallar1 ihrag¢ etmeli diger mali
ise ithalat yoluyla temin etmeli bunun sonucunda her iki iilkede dis ticaretten kazangl

¢ikacaktir.

Krugman ve Wells’in (2011) 6rneginde, Banglades’le yapilan ABD ticaretinde
Banglades’ten gomlek, kazak ve bunlar gibi bir¢ok kiyafet ithal edilmektedir. Ancak
Banglades’i 6zellikle gomlek dikmek konusunda i1yi yapan hicbir iklimsel 6zelligi ya da
kaynag1 bulunmamaktadir. Hatta Birlesik Devletler’ de bir gémlek iiretmek Banglades’e
gore ¢ok daha az emek zamanini alir. Banglades’ten iiretilen gomlekleri satin almalarinin
sebebi ticaretten elde edilen kazanglarin mutlak iistiinliige degil, karsilastirmali listlinliige
bagli olmasidir. Birlesik Devletler’ de bir gomlek iiretmek Banglades’ te liretmekten ¢cok
daha az emek gerektirir. Ciinkii Bangladesli tekstil iscilerinin verimliligi ABD’li
iscilerinkinden daha diisiiktiir. Ancak, karsilagtirmali tistlinliigii belirleyen sey bir mali
uretmekte kullanilan kaynaklarin miktar1 degil, bu malin firsat maliyetidir. Bu 6rnekteki
firsat maliyeti, bir gomlek {iretmek icin vazgegilen diger mallarin miktaridir.
Banglades’te bir gdmlegin firsat maliyeti ise Birlesik Devletler’ dekinden daha diisiiktiir.
Gomlek endiistrisinde Bangladesli is¢ilerin, ABD’l1 is¢ilerle karsilastirildiginda diisiik bir
verimliligi vardir. Ancak, diger endiistrilerde Bangladesli iscilerin, ABD’li is¢ilere oranla
daha dusiik bir verimliligi vardir. Banglades’teki emek verimliligi, gomlek yapimi
disindaki endiistrilerde ¢ok daha diisiik oldugu i¢in, cok fazla emek gerektirse bile
Banglades’te bir gdmlek iiretmek diger mallarin iiretiminden fazla miktarda vazgegmeyi
gerektirmez. ABD’de ise tam tersi dogrudur. Diger endiistrilerdeki ¢cok yiiksek verimlilik
(ileri teknoloji tirtinleri gibi), cok fazla emek gerektirmese bile Birlesik Devletlerde bir
gomlek tiretmenin diger mallarin iiretiminden ¢ok fazla miktarda fedakarlik yapmasini
gerektirir. Dolayisiyla, Banglades’te bir gdmlek iiretmenin firsat maliyeti, Birlesik
Devletler’ dekinden daha diisiiktiir. Diisiik emek verimliligine karsin, Banglades’in tekstil
iiretiminde karsilagtirmali bir istiinliigii varken, Birlesik Devletlerin ise mutlak bir

stlinliigli vardir (Krugman ve Wells, 2011: 122-123).
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Unlii Klasik Iktisat Okulu diisiiniirlerinden David Hume, zenginligin kaynagini
dig ticaret fazlasi vererek elde edilen degerli madenler olarak gdoren merkantilist
diisiinceye kars1 gelistirmis oldugu madeni para akim mekanizmasi yaklasimai ile iktisat
bilimine 6nemli bir katki saglamistir. Uluslararasi ticaretin merkantilist diisiincedeki gibi
sifir toplamli bir oyun olmadigini dis ticaret sonucunda biitiin tilkelerin karsilikli ¢ikar

saglayacagini ifade etmistir (Akbay, 2009: 6).

Malthus’a gore, ticareti liretken bir sektor olarak gormemek ve fiyatlar1 esitleme
islevine sahip oldugunu ileri siirmek temeli olmayan bir savdir. Malthus, i¢ ticaret ne igin
yapilmakta ise dis ticaretinde onun i¢in yapildigini belirtmistir. Ayn1 zamanda dis ticaret
iilke icerisinde mal miktarini artirmakla kalmaz, degisim degerinde de artis saglar, boyle

bir deger artis1 sanayinin tesviki i¢in de gereklidir (Yilmaz, 1992: 40).
1.3.2.1. Das Ticarette Serbestlesme Nedenleri

Devlet, tiiketici ve tiretici refahina katki, bebek endiistrilerin asla biiyiimeyecegi,
kosullarin esitsizliginin rekabeti miimkiin kilabilecegi, smir kapilarinin kapatmanin
giivenligi saglamayacagi, dis agiklar1 kapatmanin yolunun ticareti kisitlamak olmadigi
(Acar, 2010) gibi nedenlerle ticaret ve hizmet akimlarinin oniindeki engelleri kaldirarak

dis ticarette serbestlesme politikalarina bagvurabilmektedir.

Serbest ticaret savunucularin onemli argiimani olan serbest ticaretin iretici ve
tiiketici refahina sagladig katkiya yoneliktir. Serbest ticaret tiiketici refahina, rekabeti
artirmasina yonelik olarak mal arzinin ve ¢esitliliginin artmasina ayni1 zamanda kalite
anlaminda daha iyi olan iiriinii daha uyguna elde etme imkan1 yaratarak tiiketici refahina
katki saglamaktadir. Uretici refahina yonelik olarak ise, olusan rekabet ortaminda
piyasada tutunabilmek, islerini biiyiitiip karmi artirabilmek amaciyla treticiyi dnemli
sektorlere yatirim yapmaya tesvik eder ve bunun sonucunda rekabet giicii kazanan tiretici

ulusal ve uluslararasi piyasalarda daha basarili olmaktadir.

Serbest ticaret savunuculara gore korumaci politikalar rant kollamaya neden
olmakta bu durum ise riisvet ve yolsuzluga yol agmaktadir. Ciinkii rant paylagimi riisvet,
usulsiizliik ve yolsuzluga neden olmakta, ekonomik ve siyasi yapinin bozulmasina yol

acmaktadir. Kaynaklar ise korumaci politikalar1 uygulamaya yonelik olarak kullanilarak
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israf edilir. Oysa ticareti serbest politikalara birakarak yolsuzluk, riigvet ve rant

paylasiminin oniine gecilip kaynaklarin etkin kullanimi saglanabilmektedir.

Korumaci politikalar1 savunanlarin en énemli argiimanlarindan biri olan bebek
endistrilerin korunmasi gerektigi diisiincesine karsi ¢ikarak bu endiistrilerin asla
biiyliyemeyecegi ve devamli olarak koruma talep edecegi belirtilerek bu endiistrileri dig

ticarete agarak rekabet etmeyi 6grenmeleri gerektigi savunulmaktadir.

Korumaci politikalar kosullarin esitlenmesine dayansa da serbest ticaret
savunucularinin argiimanina gore ticareti olusturan esas kosullarin esitsizligine
dayanmaktadir. Ciinkii kosullar her bakimdan esit olursa ticarete gerek kalmaz her iilke

kendi kendine yeterli olurdu.

Korumaci politikalar1 savunanlarin ifade ettigi sinirlar1 kapatmanin ulusal
giivenligi saglayacagina dair goriise karsi c¢ikarak simirlarin kapatilmasinin ulusal
giivenligi saglamayacagini belirtirler. Cilinkii serbest ticaret savunucularina gore tilkeler
yeni teknolojiler sayesinde birbirlerine o kadar entegre olmuslardir ki, sinirlar1 kapatip
tilkeye mallarin girisine izin vermemenin iilkenin giivenligine gergek anlamda bir etkisi

olmayacaktir.

Korumacilik lehindeki argiimanlardan biri olan ithalatin kisitlanarak issizligin
azaltilmasi tezine karsi ¢ikilarak bdyle bir durumda issizligin azalmayacagini yalnizca
sektorler arasina kayacagi savunulmaktadir. Clinkii ithalatin yasaklanmasi ithalata rakip
mal treten sektdrlerde istthdami artirsa bile, aksi yonde ihracata yonelik mal {ireten

sektorlerde daralmaya neden olacaktir ve bu sektorlerdeki issizligi artiracaktir.

D1s agiklar1 kapatabilmek igin ithalatin kisitlanmasi gerektigi diisiincesine karsi
cikarak ithalati kisitlamak ihracat olanaklarinin da daralmasina yol agacak bu ise doviz
giderlerini bir yandan azaltirken bir yandan da doviz gelirlerinin de azalmasina neden
olacagindan dis agiklarin net olarak azalmasina fayda saglamayacaktir. Bu nedenle dis
aciklar1 kapatabilmek i¢in doviz artirict faaliyetleri canlandirmak ve bu faaliyetlerin

oniindeki engelleri kaldirmak gerekmektedir.
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2. DUNYA TiCARETINDE KORUMACILIK VE SERBESTLIK
UYGULAMALARI

Serbest ticaret ile korumacilik arasinda var olan miicadele Merkantilist (16.-
17.ylizy1l) ve Fizyokrat (18.yiizyil) goriislerinin yaygin oldugu dénemlere kadar geriye
gitmektedir (Acar, 2004: 2). Merkantilist ekole gore, uluslararasi ticaret politikasinin
temel amaci1 6demeler dengesinde fazlaliklar olusturarak altin stokunu artirmaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda i¢ ve dis ekonomik faaliyetler {izerinde siki bir devlet
miidahaleciligini benimsemislerdir. Hammadde ithalatini 6zendirerek hammaddenin
tilkede islenmesini saglayip disariya mamul mal bigiminde ihra¢ ederek daha fazla
miktarda altin elde etmeyi amaclamislardir. Ihracatin artirilmasina biiyiik Snem verilmis,

mamul mal ithalat1 ise sik1 bigcimde kisitlanmistir (Seyidoglu, 2013: 23).

16.yiizyildan 18.yiizyila kadar olan donemde, Bati Avrupa’nin ¢ogu tilkesi -
Portekiz, Ispanya, Hollanda, Fransa, Ingiltere, Italya ve ayrica Almanya - ekonomik
anlamda merkantilizm ilkelerini kullanmigtir. Portekiz baharat ticaretinde bu politikay1
uygulamistir. Ispanya’da somiirge ticareti devletin tekelini olusturmustur. ‘Casa de
Contratacion’ isimli devlet kurumu Ispanya’da sdmiirge ticaretini diizenlemistir. ispanyol
kolonileri ile ticaret yapmak isteyen herkes lisans almak zorunda kalmistir. ispanyol
monarsisi, ithalatin miktarin1 azaltabilmek i¢in sanayinin biiyiimesini tesvik etmistir.
Hollanda’da ise merkantilizm, ticareti kolaylastirma amaci ile karakterize edilmistir.
Merkantilist ekonomiyi takip eden tiiccarlar giiclii konumdadir. Hollanda, diger ¢agdas
devletlerin aksine, ithalatta nerdeyse hi¢ giimriik vergisi uygulamamistir, ¢ilinkii ¢ok
tarafl1 uluslararas ticaret kendi ¢ikarlar1 dogrultusundaydi. ingiltere’de ise siyasi birlik
ve istikrar, milliyet¢i merkantilist diizenlemelerin olabildigince erken bir tarihte
uygulanmasini sagladi. Tudorlar, endiistrilerin korunmasi i¢in birtakim 6nlemler aldi,
hammadde ithalatin1 tesvik ederek kiilge ihracatin1 yasaklamistir. Donanma ise hem
ticaret hem de savunma amaciyla gii¢lendirilmistir. Ingiliz iireticiler igin Ingiliz pazarin
koruyabilmek amaciyla korumaci bir tarife olusturulmustur. Ticari ¢ikarlarini korumak
ve rekabeti azaltmak icin Ingilizler, Hollandalilarla birka¢ kez savasmistir. Ayrica ticari
¢ikarlarini koruyabilmek igin Ispanya (Utrecht anlasmasi1,1713) ve Portekiz (Methuen
anlagmasi, 1702) ile anlagmalar imzalamistir. 1689 tarihli Tahil Yasas1 misir thracatini

siibvanse etmistir. Ingiliz hiikiimeti, Hindistan gibi kolonilerle olan ticaret dengesini
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giderek daha elverisli hale getirmeye calismistir. Fransa’da da merkantilizmin belirli
yonleri hiikiimet tarafindan takip edilmistir. Bu dogrultuda hiikiimet, yabanci iilkelere
kiilge ihracatini yasaklayan yasalar ¢ikarmistir. Kiilge rezervinin artirilmasi amaciyla
sanayi uretimi ve dis ticaret tesvik edilmistir. Louis XVI doneminde ticaret politikasi,
Maliye Bakani Colbert’in rehberliginde Fransa’da tam olarak sekillenmistir. Yeni
endistriler kurulmus ve denizasirt ticareti tekellestirebilmek amaciyla Fransiz Dogu
Hindistan Sirketi kurulmustur. Bir¢cok devlete boliinmiis olan Almanya’da da
merkantilizm diisiincesine benzer nitelikler gosteren ve Kameralizm olarak adlandirilan

ilkeler takip edilmistir (Sarkar, 3-4-5).

Zenginlik ve giic i¢in yol arayan merkantilistler, ticaretin kendisine
birakilamayacagina ve diizenlenmesi gerektigine olan inanglar1 dogrultusunda ihracati
tesvik edecek veya ithalati azaltacak Onlemleri g6z ardi etmeden eksiksiz bir bigimde
uygulamislardir. Merkantilist nlemler arasinda 6ne ¢ikan, tiim yabancilari belirli ticaret
alanlarindan dislamak i¢in tasarlanmis olan 6nlemler olmustur. Portekiz, Dogu’yla olan
ticaret tekelini 16.yiizy1l boyunca politikasinin bel kemigi haline getirmistir. Ayrica kral,
ticareti kendi elinde tuttu; ozel tiiccarlarin kraliyet gemilerinde kamaralarinda
tasiyabilecekleri ile sinirli olmak iizere, yalnizca kiigiik ticaretler yapabilmelerine izin
verilmistir. Ispanya’da somiirgeleri ile ticareti tekellestirmeye c¢alismistir ancak
Portekiz’den farkli olarak tiim ticareti kraliyet elinde tutmaya ¢alismamustir. Ozel
tiiccarlar Ispanya’da mal satin alarak onlar1 kolonilere, onlar1 satan ve madeni para veya
sOmiirge Uriinlerini geri gonderen bir acenteye gondermislerdir. Bununla birlikte, tiim
mallar kraliyet gemilerinde tasinmak zorunda birakilarak tiiccarlarin faaliyetleri denetime
ve diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu kontrolii daha etkin bir hale getirebilmek amaciyla
sOmiirge ticareti Sevilla’daki bir limanla ve simirli sayidaki Amerikan limaniyla
kisitlanmistir. Bu sistem yasanan onemli kacgake¢iliga ragmen 16.yy’da oldukca iyi
calismustir ancak Ispanya’nim artan ekonomik zayiflig1, yiiksek enflasyon, dis savaslari
desteklemek icin konulan agir vergiler ve en ¢aligkan vatandaslari ve en yetenekli
zanaatkarlar1 (Yahudiler ve Fashlar) iilkeden kovmasi gibi nedenlerle 17.yy’da
¢Okmiistiir. Hollandali, Ingiliz ve Fransiz tiiccarlar, yerel yoneticilerin de goz
yummastyla, yasadis1 yontemlerle Ispanya’nin sémiirgeleriyle yapilan ticaretin biiyiik bir

boliimiinii devralmiglardir (Ellsworth and Leith, 1984: 19-20).
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Merkantilizmin savundugu en diisiik seviye de ithalat ve en yliksek seviyede
ihracat ilkesinin her zaman fayda saglamayacagina ayrica devletlerin timii tarafindan bu
ilkenin gergeklestirilemeyecegini goriisiinii benimseyen diistiniirler birleserek iktisadi
liberalizm teorisini olusturmuslardir. Liberal diisiincenin olusumuna katki saglayan pek
¢ok diisiiniir vardir. Liberal diisiincenin babasi sayilan John Locke (1632-1704), Adam
Smith (1723-1790), Immanuel Kant (1724-1804), Jeremy Bentham (1748-1832) ve
Richard Cobden (1804-1865) bu diisiiniirlerden bazilaridir.

Richard Cobden, savaglarin nedenini merkantilist politikalara baglamistir ve
merkantilizmin neden oldugu bu savag ortamin1 ancak serbest ticaretin
engelleyebilecegini savunmustur (Yanik, 2015:37). Bunun nedeni, serbest ticaretin
iktisadi menfaatleri birbirine ilintilerken ayni zamanda insanlarin birbirini tanimasini

saglayarak birbirlerine kars1 6n yargili olmasinin dniine gegmesini saglar.

18.ylizyilin sonlarma dogru, 6zellikle Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi isimli
eseri ile birlikte sistematik olarak fikirler degismeye baslamis, uluslararasinda serbest

ticaret iligkilerinin agilmasina yol acan ideolojik bir egilim olusmustur.

Ticari anlamda korumacilik temeline dayanan merkantilizme tepki olarak olusan
klasik iktisadi ekol ticareti liberal ilkelere dayandirmaktadir. Merkantilist diisiincenin
savundugu bir devletin zenginlesmesinin diger devletin fakirlesmesi sonucunda olusacagi
fikrinin aksine ticaret sonucunda tiim tilkelerin kazangli ¢ikacagi goriisii savunulmaktadir.
Klasik iktisadi ekoliin onciisiit Adam Smith Milletlerin Zenginligi isimli eseri ile
merkantilist diisiince etrafinda sekillenen dis ticaret anlayisini temel anlamda degistiren
onemli bir gelismeye yol agmistir. Uzmanlasma ve is boliimiiniin 6nemine dikkat ¢eken
Smith’e gore serbest ticaret; uluslararasi ig boliimii ve uzmanlasmanin saglanarak, diinya
tiretim ve iretkenliginin artirilarak, etkin bir pazar biiylikliigline ulagilarak diinya

ekonomisine kazang saglamaktadir (Smith, 2006).

18.yiizyildan giiniimiize kadar gecen siirede A.Smith’in ticarete ait goriisleri genel
hatlar1 ile dis ticaret politikalarina temel olusturmaya devam etmektedir. Ozellikle, ikinci
Diinya Savasi sonrasi olusturulmak istenilen ticaret diizeninin liberal ticaret diisiincesi
etrafinda sekillenmesi bu paradigmanin ne denli 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir

(Arslan ve Sonmez, 2019: 1758).
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2.1.1860-1914 Donemi Dis Ticaret Politikalari

19.yiizyilin en 6nemli ekonomik gelismelerinden biri, liberalizmin yayilmasi ve
diinya ticaretinin genislemesi olmustur. Ingiltere’nin korumacilig: birakmasi ve miiteakip
hizl1 basarisi, diger iilkelerin etkilenmesine yol agarak liberal politikalara tesvik etmis
bunun sonucunda komsu Avrupa devletlerinde daha liberal ticaret politikalarinin genel

olarak benimsenmesi sonucunu dogurmustur.

Baslangici Ingiltere ve Fransa arasinda 1860 yilinda yapilan Cobden-Chevalier
Anlasmasi kabul edilen ve Avrupa iilkeleri arasinda diger ikili anlagmalar ile devam eden
serbest ticaret, 1873-1896 yillar1 arasinda yasanan Biiylik (Avrupa) Depresyonu ile
sekteye ugrayarak Birinci Diinya Savasi dncesi donemde tamamen sonlanmistir (Arslan

ve Sonmez, 2019: 1758).

Paul Bairoch, J.V.C. Nye, Douglas Irvin ve Kevin D’Rourke ve Jeffrey
Williamson gibi on dokuzuncu yiizyil ticaret politikasi uzmanlari, Cobden-Chevalier
Anlagsmasinin En Cok Tercih Edilen Ulke (MFN) maddesini igeren ikili anlagmalari
yayarak tarife korumasini azaltmada belirleyici oldugunu savunmuslardir. Bu yazarlar
icin, Cobden-Chevalier, 1860’lardan 6nceki donemle ve hatta daha yakin tarihli GATT
donemiyle olumlu bir sekilde karsilastirilabilecek uyumlu bir serbest ticaret donemi
yaratan, bu donemde ticaretin serbestlesmesinde ana asama olarak kabul edilir (Tena-

Junguito, Lampe ve Tamega, 2012: 4).

1860’larda Avrupa iilkelerinin serbest ticaret konusunda atmis oldugu bu 6nemli
adima ragmen, yeni uluslararasi rejim uzun siirmemistir. 1873 yilinda baglayan ve 1896
yilina kadar siirecek olan Biiyiik (Avrupa) Depresyonu tarim diriinlerinin ticaretinde
gerceklesen krizle baglamistir. 1870'lerde tasimacilik devrimi, ticaretin ve Ozellikle
tarimsal ticaretin kiiresellesmesine yol acti ve biiylik miktarlarda bugday ve tarim tirtinleri
Avrupa'ya ihrag¢ edildi. 19.yilizyilin sonlarina dogru rekabet ¢ok énemli bir hal almis ve
artan rekabet, basta Avrupali ¢iftciler olmak iizere diinya genelinde tarim {iriinlerinde
yapisal bir diisiise sebep olmustur. Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
gibi ova iilkelerinden ihracatla karsi karsiya kalan Avrupali ciftciler, tarifelerin
artirilmasini talep etmislerdir. Bu durum Avrupa ekonomilerinde yirmi yillik derin bir

genel deflasyona neden olmustur. Sanayiciler de deflasyondan etkilenmistir ve bu

39



nedenle sanayiciler korumaciliga doniis ¢agrisinda bulunmuslardir. 1873 krizine en
belirgin tepki, kita Avrupa’simin 19.ylizyilin son ¢eyreginde korumacilik politikalarina
geri donmesi olmustur. 1879 serbest ticaret doneminin sonu ve yeni bir korumaci
donemin baslangici olarak anilmaktadir. Almanya’da ise kriz o zamana kadar tahillarini
Baltik Denizi iizerinden ihra¢ eden ve serbest ticaretten yana olan Junkerleri sanayicileri
desteklemeye ikna etmede Onemli bir rol oynamistir. Bununla birlikte, Junkerler
Avrupa’da bugdayin istilasinin sebep oldugu fiyat diisiisiinden muzdarip olmuslardir.
Bismarck, korumaci bir politika icin zorlayan “Cavdar ve Celik ittifaki” ad1 verilen yeni
bir siyasi ittifak kurma firsatim yakalamustir. Cavdar ve Celik ittifaki, Imparatorluk
Almanya’sinda korumaciligin 1879 tarifesiyle benimsenmesini destekleyen sanayi ve
tarim arasindaki c¢ikarlar koalisyonunun adidir. Tarife, Elbe'nin dogusundaki biiyiik
toprak sahiplerini (Junkers'l) ucuz Amerikan tahilindan gelen rekabetten koruyarak,

Junker smifinin ekonomik varligini ve politik yiikselisini muhafaza etmistir.

Korumaci politikalar kapsaminda Almanya’da Bismarck, 1879’da hem tarimi
hem de sanayiyi korudu; Fransa’da tarifeler 1880’lerde ve yine 1892’de yiikseltildi,
Isveg’te 1888°de tarimsal koruma yeniden uygulandi ve 1892’de endiistriyel koruma
artirildi; Italya’da 1878°de diisiik tarifeler, ardindan 1887°de daha yiiksek tarifeler
uygulandi. Bir tahil ihracatg¢isi olan Rusya, sanayilesmeyi tesvik edebilmek i¢in tarifeleri
1877, 1885 ve 1891°de 6nemli Slgiide artirdi ve tarifeler pamuklu tekstil iireticileri i¢in
ihracat siibvansiyonlari ile birlestirildi. Avusturya-Macaristan ve Ispanya’da 1870’ler ve
1880’lerde korumaciligi keskin bir sekilde artirmigtir. Osmanli Imparatorlugundan liberal
tarife politikalarini devralan Balkan iilkeleri ise kademeli olarak daha yiiksek korumaya

dogru gecis sagladilar (Daudin, Morys, O’Rourke, 2010: 16).

1837°den 1860’a, Ikinci parti sisteminin baslangicindan I¢ Savasin patlak
vermesine kadar, Amerikan siyasetine egemen olan Demokratlar, koruyucu tarifelere
kars1 ¢ikarak “sadece gelir i¢in bir tarife” anlayisini benimsemislerdir. Bu nedenle
ortalama tarife 1830’larin baglarindan 1860’lara kadar ylizde yirminin altina diismiistiir.
Bu dénemde, 7'si birlesik hiikiimetler (6 Demokratlar altinda, 1't Whigler altinda) ve 5
boliinmiis hiikiimet olmak tizere 12 Kongre vardi. Daha yiiksek koruyucu tarifeleri tercih
eden Kuzeyli Whig partisi 1842°de tarifeleri artirmistir ancak sadece iki yil iktidarda
kalmistir. Hiikiimetin kontroliinii yeniden ele geciren Demokratlar 1846°da tarifeleri

diistirmistiir. 10 yillik boliinmiis hiikiimet doneminde ise ticaret politikasinda higbir
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degisiklik yapilmamistir. 1861°den 1932’ye kadar, Cumhuriyet¢iler Amerikan siyasetine
egemen olmuslardir. Siyasi desteklerini tiretim ¢ikarlarinin yogunlagtigi Kuzeyden alan
Cumhuriyetgiler ithalati kisitlayabilmek icin yiiksek vergiler koydular bu durum i¢ savas

sirasinda tarifelerin yiizde 40-50 civarinda olmasina neden olmustur (Irwin, 2019: 14-15).

Sekil 7: Kiiresel Ortalama Ticari Agiklik (1830-1992)

andl,
o
|

Trade Globalization
3

Kaynak: Chase-Dunn vd., 2000: 86

Sekil 7°de goriilecegi lizere 19.ylizyilda liberalizmin yayilmasi ve diinya
ticaretinin genislemesinin bir sonucu olarak kiiresel ortalama ticari agiklik orani genel
olarak artig gostermektedir. Ancak, 1873 yilinda baslayan ve 1896 yilina kadar siiren
Biiytik (Avrupa) Depresyon nedeniyle bu yillar arasinda kiiresel ortalama ticari agiklik

oraninda diisiis yasanmustir.

Sonug olarak, 18.yiizy1l ve 19.ylizyilin baslarinda ¢ogu devletin ekonomi
politikasina yon veren liberal ticaret anlayisi, 20.ylizyilin baglarinda yerini korumaci
ticaret politikalarina birakmistir. Bu doniisiim de hig siiphesiz geg¢ sanayilesen tilkelerin
yerli sanayilerini gelistirmek amaci etkili olsa da yaklagmakta olan Birinci Diinya
Savasi’nin artirdigi siyasi kutuplagsma ve savasa yonelik ekonomik hazirlik amacinin daha

baskin oldugu diisiintilmektedir (Ongun, 1991: 21).
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2.2.1918-1944 Donemi Dis Ticaret Politikalari

1914-18 donemindeki ekonomik savas, ticareti minimum seviyelere indirmistir.
Ciinkii bu donemde ticaret savas politikalarini1 destekleyen bir arag olarak goriilmiis ve
savasin tahrip edici etkisinden korunabilmek amaciyla iilkeler korumaci ticaret
politikalarina yonelmistir. Bu dénemde ticaret doviz kontrolleri, yliksek glimriik

tarifeleri, ithalat ve ihracat kisitlamalar1 araglar1 kullanilarak yonetilmistir.

Bozulan ekonomik iliskiler ticaret hacmi biiylik olan iilkelerin ekonomik
kapasitelerini ve ¢ikarlarini biiyiik dlgiide degistirmistir. Oyle ki; 1916 yilinda Ingiltere,
Fransa ve ltalya arasinda gergeklestirilen Miittefik Ekonomik Konferansi’nda savastan
sonraki donemde Almanya’ya yonelik olarak en ¢ok kayrilan iilke uygulamasina son
verilmesine kendi aralarindaki tercihli ticaretin ise devam etmesine karar verilmistir.
Yine, 1915 yilinda baslanan McKenna biit¢esi uygulamalar1 dogrultusunda Ingiltere
tarafindan liiks olarak tanimlanan bir¢cok kalemde (miizik aletleri, saatler, otomobil
motoru ve parcalart gibi) ithalat vergileri %33’ten fazla artirilarak ithalat azaltilmaya
calisilmistir. Benzer olarak Kanada ve Fransa gibi baz iilkelerde artirilan tarife oranlari
ile savas donemi harcamalarina katki saglamak amac¢lanmistir. Bu 6rnekler dogrultusunda
Amerikan Baskant Wilson tarafindan yayimnlanan savas sonrasi doneme iliskin olarak
belirlenen ekonomik engellerin kaldirilarak temeli esitlige dayanan bir ticaret sistemi

kurulmasi ideali gergeklikten uzak kalmistir (Arslan ve S6nmez, 2019: 1759-1760).

Birinci Diinya Savasini takip eden yillarda tarifelerin indirilmesi ve serbest ticaret
sisteminin kurulmasina yonelik bir¢cok girisimde bulunulmus ama basarili olunamamastir.
Bu amagla yapilan girisimlerden en géze ¢arpani Diinya Ekonomik Konferansi (1927)
sonucu yasanilan basarisizliktir. Konferansta, yapilan ateskes ile tarife savaslarin1 sona
erdirerek, mevcut tarifelerin indirilmesi konusunda konferansa katilan tilke temsilcileri
tarafindan anlagmaya varilmis olmasina ragmen, hukuki baglayiciligi olmayan bu kararlar
gercekte uygulama alan1 bulamamistir. Korumacilik politikalar1 devam etmis ve ticaret
tizerinde etkin hiikiimet denetimi baskinlig siirdiirtilmiistiir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhran ile mevcut korumacilik politikalar1 daha da siddetlenmistir (Arslan ve S6nmez,

2019: 1760).
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Amerika’da borsadaki ¢okils ile baslayan, bankalar aracilifiyla Amerika
ekonomisinin tiimiine yayilan ve daha sonra tiim diinyada etkili olan 1929 Ekonomik
Krizi sonrasi devlet anlayisinda degisimler olusmustur. Kii¢iik biit¢eli ve serbest piyasa
ekonomisi diisiincesine dayanan sistem, biiyiik biitgeli, bliyiime ve gelir boliisiimiine
O6nem veren ve ekonomiye miidahale eden devlet anlayisina donilismiistiir. Bu yeni sistem
parasal mekanizmalar1 kontrol eden merkez bankalari ile daha da saglamlastirilmistir.

Finansal kesim tlizerindeki denetim ve diizenlemeler artmistir (Paya, 2013:511).

Amerika’da baslayan kriz tim hiziyla Diinya’ya yayilmaya baslamistir. Krizin
tim diinyayr kisa bir siire icerisinde etkisi altina almasiin sebebi, ABD’nin diinya

ekonomisinde lokomotif bir role sahip olmasidir (Kurt, 2016: 13).

1929’dan 1932’ye kadar gegen siirede sanayilesen iilkelerdeki diinya ithalat ve
ihracat hacmi yaklasik %30 azalmistir. Biiylik Buhranin diinya ticaretinde yasattigi bu
daralma modern tarihte uluslararasi ticarete yonelik en giiclii ters sok olarak one

cikmaktadir (Madsen, 2001: 848).

1929 Buhranindan en ¢ok etkilenen iilke ABD olmustur. ABD, 1929 Buhraninin
olusturdugu etkiyle korumacilik politikalarini en agir uygulayan iilke olmustur. 1929-
1939 wyillar1 arasinda ABD ithalat ve ihracat acgisindan %70 oraninda bir gerileme
yasamistir. 1930 yilinda ¢iftgilerini ve yerli endiistrilerini korumak amaciyla ‘Smooth-
Hawley Tarife Yasasi’mi yiiriirliige koymustur. Ithali gerceklesen yaklasik 3000
kategorilik mala ortalama %53 giimriik vergisi getirilmistir. Uygulanan bu yliksek
giimriik tarifesi diger iilkelerin misilleme yapmasia yol agmustir. Bu amagla Ispanya,
ithal tarim iiriinlerine uygulamis oldugu giimriik tarifelerini artirmistir; Isvigre, ABD ile
olan mal ihracatin1 kesmistir; Italya, Fransa ve ABD’den gelen otomobiller igin tarife
artirrm1 yapmustir; Kanada ve Meksika gibi ¢esitli iilkelerde de benzer uygulamalar
goriilmiistiir. 1840’11 yillardan beri Ingiltere savunucusu oldugu ticarette liberalizmi terk
etmis ve ‘en ¢ok kayrilan iilke’ politikasini sonlandirmistir. Fransa’da ozellikle tarim
triinlerine yogun korumacilik politikalar1 uygularken Almanya’da doviz kontrolii
uygulamigtir. ABD’nin uygulamig oldugu korumacilik politikalarina diger iilkelerin
misilleme yoluyla karsilik vermesi Biiylik Bunalimin diinyaya yayilmasina, artan tarifeler
sonucunda diinya ticaret hacminin daralmasina ve uluslararasi ticarette ¢okiise neden

olmustur (Cengiz, 2021: 16-17).
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1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi nedeniyle iilkelerin korumaci
politikalara yonelmesinin bir sonucu olarak sekil 7°de goriilecegi iizere kiiresel ticari
aciklik oraninda ciddi bir diisiis yasanmistir. Bu diisiis 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhran ve 1939 yilinda baslayip 1945 yilina kadar siirecek olan Ikinci Diinya Savasi ile
korumact politikalarin artarak uygulanmasi sonucu kiiresel ticari agiklik oraninda

yasanan diislis hiz kazanmistir.

2.3.1944-1970 Donemi D1s Ticaret Politikalar:

Birinci Diinya Savasi (1914-1918) ve Biiyiik Buhranin (1929) ardindan devreye
giren Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) ile dis ticarette daralma ve korumacilik
politikalart devam etmistir. Savasin sonlarina dogru 1944 yilinda ABD’nin New
Hampshire eyaletinin Bretton-Woods kasabasinda yapilan toplantiyla bu tarihten sonra
uygulanacak olan liberal politikalar i¢in temel olusturulmustur (Saray ve Ceker, 2019:
223).

Ticarette serbestlesme adma atilan adimlardan ilki Bretton-Woods sisteminin
kurulmasidir. 1944 yilinda kurulan bu sistem, Amerika ve Ingiltere arasindaki bir
uzlaginin sonucu bicimlenmistir. Konferansa Keynes tarafindan hazirlanan Ingiliz Plam
(Keynes Plan1) ve Harry D. White’in savundugu Amerikan Plani olmak iizere iki tasari
sunulmustur. Konferans sonunda bazi kii¢iik degisiklerle White Plan1 benimsenmistir. Bu
plan diinya ticaretinin Oniindeki engellerin ve konulan kisitlamalarin kaldirilmasini,
kurulacak olan yeni sistemin istikrarli olabilmesi i¢in sabit kur sisteminin gerekliligini
belirtiyordu. Ayrica bu planda dis denklesme zorunlulugunun yalnizca agik veren iilkeler
icin gecerli olmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun disinda, savasta yikilan ekonomileri
onarabilmek amactyla ayr1 bir uluslararasi kurulusun olusturulmasini gerek gérmiislerdir
(Seyidoglu, 2013: 786). Bretton-Woods konferansindan sonra piyasalardaki iliskileri
diizenlemek amaciyla 3 kurumsal yonetisim kurumu fikri ortaya ¢ikmustir. Bunlar;
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(IBRD: Diinya Bankasi) ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (Polat ve Akduru, 2021:
79).

Sorunsuz bir sekilde 1960’larin sonuna kadar isleyen sistem, 6zellikle Vietnam

savasinin finansmanini saglayabilmek i¢in ABD’nin milyarlarca dolar ihra¢ etmesi
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nedeniyle dis agiga ve enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Dolarin asiri
degerlenmesine yol agan bu durum dolara kars1 spekiilatif saldirilarin baslamasina neden
olmus, basta Fransa ve Ingiltere olmak iizere bircok iilke yogun bir sekilde dolar satarak
karsiliginda altin satin almaya baslamistir. 1971 yilinda baskan Nikson doneminde
dolarin altin karsisinda degeri 1 ons altin 35 dolar yerine 38 dolar olarak yeniden
belirlenmistir. Smithsonian anlagmalar1 olarak nitelendirilen bu diizenleme ile yerli
paralar i¢in yeni degisim degerleri belirlenmis ve Bretton Woods sistemi bu sekilde
kurtarilmistir. Yeni diizenlemeyle daha 6nce %1 olan ulusal paralarin dolar karsisinda
dalgalanma marj1 ise % 2,5’a ¢ikarilmistir. Bu sekilde dolara yeniden istikrar
kazandirilmasi amaglanmigtir. Ancak ABD’nin giderek biiyiiyen dis ticaret agig1 Alman
ve Japon Merkez bankalarini dolar almaya zorlamis ve 1973 yilinin subat ayinda 1 ons
altin 42 dolar olmak tizere dolar ikinci kez devaliie edilmistir. Tekrar devaliie edilmesine
ragmen dolardan kagis siireci devam etmis ve dolar artik altinla desteklenemez hale
gelmistir. Nihayet Mart 1973°te ulusal paralarin altin ile tim baglar1 kesilerek doviz
kurlart siirekli dalgalanmaya birakilmistir. 1976 yilinda Jamaika’da yapilan konferans ile
Bretton Woods sisteminin kurulus bigimiyle tarihe karigsmasi resmilesmistir (Akbay,
2011: 4).

Bretton Woods sistemi IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulmasiyla yani ulus 6tesi
kurumlarin olusturulmasiyla diinyada liberalizmi hakim kilma ve kiiresellesmeyi saglama
caligmalarinin ~ Onlinii  olduk¢a ag¢mistir. Bu kurumlar kiiresellesmeye hiz
kazandirmiglardir. Bu kurumlar ile birlikte kiiresellesme ve liberalizm yalnizca
sanayilesmis ve gelismis iilkelerde degil, gelismekte olan iilkelerin politikalarinda da
yerini almigtir. Diger bir 6nemli adim ise 1947°de GATT 1n imzalanmas1 olmustur.
GATT ile birlikte serbest ticaret diizeni temel ilke haline getirilmek istenmistir (Cengiz,

2021: 36).

1948 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige giren ve dis ticaretin serbestlestirilmesini
hedefleyen GATT, rekabetin kaliteyi artiracagini, fiyatlar: diisiirecegini ve boylelikle dis
ticaret hacminin artacagi diisiincesi ile giimriik tarifelerinin disiiriilmesini, tarife disi
engellerin ve dis ticaretin serbestlestirilmesini engelleyecek diger tim uygulamalarin
kaldirilmasin1 amag¢ edinmistir (Karaca, 2003: 84). Bu amaglar dogrultusunda dort temel
ilke belirlenmistir (Ertiik, 2010: 207-208):
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Birinci Ilke: En Cok Kayirilan Ulke Kuralina dayanmaktadir. Bu ilkeye gére, bir
tiye tilke diger bir lilkeye ¢esitli kolayliklar sagliyorsa, bir yiikiimliiliik altina girmeden
tim tlye llkelerde saglanan bu kolayliktan yararlanabilirler. Buradaki temel amag,
ithracatci tilkelerin ani bir siirprizle karsilasmalarini engellemektir. Ciinkii ihracatgr iilke
digerlerine taninan ayricaliklardan boylece dnceden haberdar olabilecek ve muhtemel bir
kayip bastan Onlenebilecektir. Boylece saticilar yoniinden rekabet esit giimriik ytki

temeline oturtulmaktadir.

Ikinci Ilke: Bu ilke tarife dis1 araglarla ticarette korumaciliga kars1 ¢ikarak, fiyat
mekanizmasini etkilemedigi i¢in korumanin yalnizca tarifelerle yapilmasi gerektigini
belirterek makul sartlarda hem korumay1, hem de, rekabetin sagladigi dinamikleri canl

tutmay1 prensip edinmistir.

Ugiincii Ilke: Bu ilke ile iiye iilkeler arasinda yasanacak olan uyusmazliklarda
GATT arabuluculuk gorevini iistlenerek diinya ticaret hacmini ve diinya refahini

koruyacak ve boylelikle GATT 1n diinya ticaretinin genislemesi prensibi hayat bulacaktir.

Dérdiincii Ilke: GATT iiyesi bir iilke, dis ekonomik iliskilerinde kriz yastyorsa
gecici olmak ve fonksiyonunu icra ettiginde derhal son verilmek tizere kota uygulamasina

bagvurabilecektir.

Ikinci Diinya Savasmin sonlarina dogru ticarette liberallesme adina atilan
adimlarin bir sonucu olarak sekil 7°de goriilecegi iizere kiiresel ortalama ticari agiklik
oraninda zaman zaman diislis yasanmis olsa da genel egilimin artig yoniinde oldugu

gorilmektedir.

2.4.1970-1980 Donemi Dis Ticaret Politikalari

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra serbest ticaret diizeninin saglanabilmesi adina
bir¢ok girisimde bulunulmus bunun sonucunda giimriik tarifeleri azaltilmistir ve hatta
kaldirilmistir. Ancak yogun bir sekilde siirdiiriilen serbest ticaret diizeni 1970’li y1llardan
itibaren yerini ‘yeni korumacilik’ olarak nitelendirilen bir korumacilik dénemine
birakmistir. Bu donemin baslamasina neden olan etmenler Bretton Woods sisteminin
cokmesi, sonrasinda 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ve gelismis iilkelerin hem
kendilerini korumak hem de gelismekte olan iilkelerin Oniinii kesmek istemeleridir

(Cengiz, 2021: 17). Yeni korumacilik olarak nitelendirilen bu dénem 6nceki donemlerde
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uygulanan korumacilik uygulamalarindan farklidir. Sanayilesmis iilkelerin son
donemlerde uyguladiklar1 ve ‘Yeni Korumacilik’ olarak nitelendirilen ticaret politikasi
giimriik vergileriyle yapilan geleneksel korumacilik anlayisindan 6nemli 6l¢iide giimriik
dis1 engellere dayanmasindan dolayr farklilik arz etmektedir. Goniillii ihracat
kisitlamalari, diizenli piyasa anlagmalari, anti-damping 6nlemleri, tekstil mal anlagsmalari,
saglik, giivenlik ve gevre ile ilgili standartlar, kur politikalari, siibvansiyonlar vb. i¢ pazari
dis pazardan korumaya yonelik miidahalelerden bazilaridir. Ayrica giimriiklerde
biirokratik islemlerin artirilmasi gibi ¢ikarilan baz1 giigliiklerle ulusal pazarlar bilingli bir

caydiricilikla korunmaya calisilmaktadir (Ekinci, 1997: 30).

Altin standardi sistemini de i¢cinde barindiran Bretton Woods sisteminin ¢okmesi
kur rejiminde degisiklige neden olmus altina bagl sabit kurdan dalgali kur rejimine
gecilmigtir. Bu sistemin ¢okmesindeki en biliyiik neden ABD dolarinin degerinin agiri
diismesidir. ABD, dolar1 altina endekslemekten vazgecince gelismis tlilkelerde birer birer
altin standardi sistemini terk etmistir. Dolarin degerini altinla belirleyen sistemden
vazgecilmesi diinyada dolar bolluguna neden olmustur. Yasanan bu dolar bollugu dolarin
degerinin uluslararasi piyasada diigmesine neden oldu. 1971'de petrol ihrag¢ eden iilkeler
petroliinii dolar tizerinden degil de altin iizerinden ihrag¢ etme karar1 aldilar. Ciinkii degeri
diisen dolardan dolay1 eskisi kadar kar edemez duruma gelmislerdi (Tanriverdi, 2021:
95).

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra diinya ikinci bir bunalim ile kars1
karstya gelmistir. OAPEC (Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Birligi), Arap-israil savast
sonrasinda petrolii Israil destekgisi Batili iilkelere yonelik siyasi bir baski araci olarak
kullanmas1 sonucu tiim diinya ekonomilerini derinden etkileyecek bir krizin olusumuna
neden olmustur. OPEC bu donemde siirekli olarak fiyat artis1 yoluna gitmistir. Bu durum
tiiketici konumunda bulunan iilkelerin ciddi anlamda petrol temini sorunu yagamalarina
neden olmugtur. Tiiketici konumundaki tilkeler gelir kayiplarina ugrarken, OPEC ise iyi
bir gelir elde etmistir. Petrol ambargosu, bu kaynaga duyulan giiveni sarsmis ve iilkeler
petrol ambargosunun neden oldugu zararlar1 Onleyebilmek igin alternatif kaynaklar
aramaya yonelmislerdir. 1974’teki %400 oranindaki fiyat artist ABD’de ve diger Batili
ilkelerde ucuz petrole gore yapilandirilmis olan iiretim sistemlerini zorlamistir. Petrol
fiyatlarindaki artiglar maliyetlere yansitilarak karlarin ve iicretlerin gercek degerinin

altina diismesinin 6niine gec¢ilmek istenmistir. Bu durum enflasyonun hizlanmasina sebep
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olmustur. Esnek olmayan talep yapisina sahip olan petrole yapilan édemeler, ithalatgi
tilkelerdeki satin alma giiciiniin biiylik bir boliimiinii emerek, diger mallara olan talebi
onemli 6lgiide azaltmistir. Bu durum ise petrol ithal eden iilkelerin biiylime hizlarinda
diismeye neden olarak issizlige yol agmustir. Bu donemde Keynesyen ekonominin
savundugu enflasyon ve issizligin ayn1 anda artis ya da azalis gésteremeyecegini fikri
cliriitiilmiis, Keynesyen ekole olan giiven sarsilmis ve Keynesyen ekonomi bu dénemde

etkinligini kaybetmistir (Oztiirk ve Saygi, 2017: 2-4).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda izlenen liberallesme siireci 1970°1i yillarda yerini
korumaci politikalara birakmistir. 1970-80 yillar1 arasinda Bretton Woods sisteminin
¢okmesi ve sonrasinda yasanan petrol krizi nedeniyle iilkelerin korumaci politikalara
yonelmesinin bir sonucu olarak sekil 7°de goriilecegi lizere bu yillarda kiiresel ortalama

ticari agiklik oraninda diisiis meydana geldigi goriilmektedir.
Sekil 8: Diinya Mal Ticareti GSYH’nin Yiizdesi (1970-1980) (cari ABD dolari)
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Kaynak: The World Bank Data, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 8’e gore diinya mal ticaretinin GSYH i¢indeki payr 1970-80 yillar1 arasinda
Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve sonrasinda yasanan petrol krizi nedeniyle iilkelerin
yeni korumacilik olarak nitelendirilen politikalar1 uygulamasi sonucu sinirl kalarak 1980

yilinda ise donemin en yiiksek seviyesine ulagsmistir.

48



2.5.1980-2008 Donemi Dis Ticaret Politikalari

1980 sonrasinda tilkelerin liberal siirece yavas yavas gegmesiyle birlikte diinya
genelinde genisletici bir donem yasanmistir. Bu donemden itibaren tiim diinyada etkili
olan ve iilke ekonomilerini derinden etkileyen kiiresellesme olgusu ile birlikte, 1980
sonrasindaki ekonomiler disa donlik sanayilesme ve liberallesme politikalariyla
yonlendirilerek 6nemli yapisal doniisiimler baslamistir. Bu doniisim genel itibariyle
piyasa giiglerinin ekonomide etkin hale gelmesi, devletin piyasalar iizerindeki etkinliginin
azaltilmasi ve disa agik bir ekonomi seklinde tanimlanabilir. Bu doniisiim ekonomik,
toplumsal ve siyasi dengede onemli degisikliklere neden olmus ve en belirgin sonuclari

ise dis ekonomik iliskilerde meydana gelmistir (Cingdz, 2011: 57).

Serbest ticaret anlasmalarmin ve kiiresellesmenin yaygilasmasinda 1982 Ugiincii
Diinya Bor¢ Krizi sonrasinda Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan gelismekte olan iilkelerin
ticareti serbestlestirilmeye zorlanmasi ve 1995°te Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmastyla

bu zorlamanin daha gii¢lii bir hal almasi 6nemli bir rol oynamistir (Cengiz, 2021: 36-37).

1980 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve Ingiltere’ye de yayilan serbestlesme hareketi,
IMF ve Diinya Bankas: tarafindan ‘Thracata Doniik Biiyiime Igin Serbestlesme’ modeli

ile gelismekte olan iilkelere de yonelmektedir (Kazgan, 2002: 115).

Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan iktisadi politikalara yonelik tespit edilen ve biiylime
icin en elverisli yontem olarak goriinen “miikemmel piyasa” Oniindeki giicliiklerin
ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda “Washington Mutabakat1” olarak

nitelendirilen on temel ilke iizerinde yogunlasilmistir (Wayenberge, 2009: 315-316):

Ticaretin liberallestirilmesi,

Rekabetci ve ihracati tesvik eden bir doviz kuru

Faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi,

Kamu harcamalarinin yiiksek gelir getirecek alanlara yonlendirilmesi,
Biitce acgiklarinin denetim altina alinmasi,

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin serbestlestirilmesi,
Ozellestirme,

Piyasaya giris ve ¢ikis engellerinin kaldirilmas,

NN N N N N A

Vergi reformu yapilmali, vergi tabani genis tutulmali
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v Miilkiyet haklariin giivence altina alinmasi

Washington Uzlasisinin ilkeleri bircok iilkede istikrarli bir sekilde takip
edilmesine karsin istikrarin saglanmasi ve devam ettirilmesinde basar1 saglayamadigi
gibi, bu iilkelerin krizlere maruz kalma riskini de ortadan kaldiramamstir (Civelekoglu,

2015: 41).

Biitiin bu gelismelerle beraber diinya ekonomisi 2008 Krizi sonucunda bir kirilma
daha yasamistir ve korumacilik-serbest ticaret dongiisiine tekrar girilmistir. Her ne kadar
krizin izleri zaman i¢inde silinse de ve DTO ile serbest ticaret ¢esitli kurallar ¢er¢evesinde
yiirlitiilmeye calisilsa da glinlimiizde yasanan ticaret savaslari, misillemeler ve ekonomik
milliyet¢ilik goriisii nedeniyle uluslararasi ticarette korumacilik halen devam etmektedir

ve ylikselis trendi i¢indedir.

1980 yilindan sonra ticaretin serbestlestirilmesi adina atilan adimlarin ve
kiiresellesmenin hiz kazanmasi sonucu Sekil 7°de goriilecegi iizere kiiresel ortalama ticari

aciklik oraninda artis gézlemlenmektedir.

Sekil 9: Diinya Mal Ticareti GSYH’nin Yiizdesi (1980-2008) (cari ABD dolar1)
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Kaynak: The World Bank Data, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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1980 yilindan sonra iilkelerin liberal siirece yavas yavas geg¢meleri ile diinya
genelinde genisletici bir doneme girilmistir. Uygulanan liberal politikalar ve kiiresellesme
sonucu Sekil 9’da goriilecegi tizere diinya mal ticaretinin GSYH i¢indeki pay1 genel

olarak artig gostermis olup 2008 yilinda donemin en yiiksek seviyesine ulasmustir.

2.6. 2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasi1 Dis Ticarette Olusan Korumaci Egilimler

ABD’de 2007 yilinda beliren ve zamanla etkisinin ve etkili oldugu alanin
genislemesi sonucu 2008 yilinin son aylarindan itibaren kiiresel finans krizi niteligi
kazanan bu durum gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri tizerinde olumsuz etkiler
yaratmistir. Baglangi¢ noktasi ABD olan ve 2008 yilinda kiiresel bir boyuta ulasan finans
krizinin nedenlerini; ipotekli konut kredilerine diisiik faiz uygulamasi sonucunda talep
artis1 yasanmasi ve bankalarca 6deme giicii goz ardi edilerek verilen ipotekli konut
kredileri, enflasyon artarken konut fiyatlarmin diismesi, konut piyasasinda denetimsiz
olarak ¢ikarilan menkul kiymetlerin ya da tiirev iirlinlerin balon etkisi yaratmasi, kredi
derecelendirme kuruluslarinin menkul kiymetlere iligkin yanlis degerlendirmeleri, para
ve faiz politikalarinda yapilan zamanla hatalari, mali ve finans piyasalarindaki denetim
yetersizligi bankalar arasi rekabetin yaratmis oldugu riskli yatirimlar olarak siralayabiliriz

(Engin ve Golliice, 2016: 30-31).

ABD’de 2007 yilinda beliren ve zamanla tiim diinya iizerinde etkisinin

hissedildigi KFK, Biiyiik Buhrandan sonra kiiresel boyutta yasanan en biiytik kriz olarak
belirtilmektedir (Egilmez, 2010).

Kiiresel krizin giderek derinlesmesiyle birlikte, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler simdiye kadar goriilmemis bir hizla daralmaya baslamislardir. ilk olarak finans
piyasalarinda etkisini gosteren kriz zamanla emek piyasalar1 ve uluslararas: ticarette
etkisini gostermeye baslamistir. Bunun sonucunda bir taraftan uluslararasi ticaret hacmi
daralirken diger taraftan igsizlik artmaya baslamistir. Krizin iiretim ve istthdam
tizerindeki olumsuz etkisi hane halklar iizerinde yikici bir etkinin olugmasina neden
olmustur. Bu nedenle bir¢ok iilkede hiikiimetler daralma egilimini hafifletecek
Keynesyen kamu harcama politikalarina bagvurmuslardir. Ancak bu paketlerin orta
vadede etkili olmasi beklenirken, kisa vadede korumacilik sdylemleri giindeme gelmis ve

uygulanmistir. Bu konuda dikkati ¢eken uygulamalardan ilki ABD’de ortaya ¢ikmig ve
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aciklanan ekonomik destek paketi gercevesinde yapilacak demir ve ¢elik alimlarinda
sadece ABD’de iiretilmis olan demir ¢eligin satin alinmasi kisitlamas: konulmustur.
Ingiltere’de korumaci politikalar cergevesinde petrol projesinde gorev alan Italyan
sirketinin sadece Italyan is¢i ve miithendislerini galistiracagini vurgulamistir. Fransa’da
ise hiikiimet otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerine verecegi mali destek
karsihiginda bu sirketlerin baska iilkelerdeki fabrikalarin1 kapatarak iiretimlerini

Fransa’ya tagimalarini sart kosmustur (Y1lmaz, 2009: 1-2).

1930’1u yillarda uygulanan korumact politikalardan 6nemli farklar gosteren ve
yeni korumacilik olarak nitelendirilen giiniimiiz korumaci politikalarinin en belirgin
ozelliklerinden birisi tarife dis1 dis ticaret engelleri olarak bilinen ve diinya iiretim, ticaret
ve refahini ciddi sekilde tehdit eden uygulamalar olmasidir (Arslan ve S6nmez, 2019:
1761). Tarife dist dis ticaret engellerinin ¢esitli birgok tiirii vardir. Bunlardan bazilari
ticaret Oniinde kesin engellemeler, biirokrasi ve uzun giimriik islemleri, teknik
sinirlamalar, standartlar, ithalat iistiinde ekstra maliyet artirict onlemler ve her iilkeye

gore degisen siniflamalarda farklilasabilir (G6kmen, 2013: 20).

2016 yilinda ABD baskani Donald Trump’in uyguladig politikalar kriz sonucu
olusan korumaci egilimleri bir kiiresel ticaret savasina gevirmistir (Sanli, 2020:603-604).
Diinya ekonomisini derinden etkileyen Ticaret Savaslari, ABD Baskan1 Donald Trump’in
en fazla ticaret aci81 verdigi iilke olan Cin’e kars1 bir takim ticari kisitlamalar getirmesi
ile baglamistir. Trump’in 6zellikle Cin’1 hedef almasinda bazi1 nedenler vardir. 1970’11
yillarda imalat sanayi liretimi maliyetlerin diisiik olmasi nedeniyle gelismekte olan
tilkelere dogru bir kayma yasamistir. Bu dogrultuda Cin, 1980°1i yillarda 6nemli bir atilim
gerceklestirerek yiikselis trendine girmistir. 2000’11 yillarda Cinin yiikselis trendi devam
ederken ABD ise diisiis yasamaya baslamistir. 2001 yilinda DTO’ye iiye olan Cinin,
kiiresel ticaretteki payinin artmast ABD’nin Cin’e karst dis agik vermesine neden
olmustur. Cin’in yiikselisi ve mevcut hakim giic ABD’nin otoritesini kiiresel diizeyde
tehdit eder konuma gelmesi nedeniyle Trump’in hedef noktas1 haline gelmistir (Sahin,
2019: 98-99). Bu ticari kisitlamalar bir siire sonra Cin ile sinirlt kalmayip diger tilkelere
de sigramasiyla kiiresel bir ticaret savagina doniiserek var olan korumaciligin daha da

artmasina neden olmustur.
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Sekil 10: 2006-2021 Yillar1 Aras1t Mal Ticaretinde Biiytime (%)
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Kaynak: UNCTADSTAT, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 10’da 2006-2021 aras1 donemde CHC, ABD ve diinya genelindeki mal
ticaretindeki biiylime oranlar1 gosterilmektedir. Ticaret savaslarinin baslamasi ile
ozellikle 2018’in {igiincli ¢eyreginden itibaren ticaretteki biiylime azalarak devam
etmistir. 2019 yilinin ikinci ¢eyreginde gelismis iilkelerde mal ticaretindeki biliyiime

negatif yonlii olmus ve kiiresel ticarette azalma meydana gelmistir.

Yaklasik olarak 12 yildir siiregelen ve ticaret savaslari ile daha da siddetlenen
korumac ticaret diislincesinin ticaret savaslarini sonlandirilabilmek amaciyla alinan
Onlemler sonucu yasanan olumlu gelismelerin akabinde liberal siirecin tekrar artmasi
beklenirken, pandemi krizi var olan korumaciligin artmasina neden olmustur (Sanli,
2021: 74). 2020 yilinin ikici ¢eyregindeki diisiis artan korumaci politikalarla birlikte

pandeminin kiiresel ticaret iizerindeki olumsuz etkisini gostermektedir.

Yeni korumaci politikalarin artmasiin bir sonucu olarak da DTO ve Global Trade Alert
(GTA) gibi kurumlar tarife veya tarife disi Onlemleri hesaplayan caligsmalari
hizlandirmiglardir. Global Trade Alert verilerinden yararlanilarak (Sanl, 2021:76-77).
kiiresel ticarete yonelik uygulanan yillik miidahale sayisi, kiiresel ticareti engellemeye

yonelik miidahalelere en fazla katkida bulunan iilkeler, kiiresel ticareti engellemeye
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yonelik miidahalelere en fazla maruz kalan iilkeler ve dis ticareti engelleme amaciyla

alian politika tiirlerinin oransal dagilimi incelenmistir

Sekil 11: 2008 Sonrasi Kiiresel Ticarete Y6nelik Uygulanan Yillik Yeni Miidahale Sayisi
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Kaynak: Global Trade Alert, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 11°de 2009-2021 yillart arasinda diinya ekonomisinde uygulanan
uluslararasi ticareti kisitlayan ve liberallestirme amacina yonelik olarak alinan yillik yeni
tedbir sayilar1 yer almaktadir. Korumaci politika uygulamalarinim 2016 yilindan sonra
yaygin olarak arttigi yoniindeki genel goriis Sekil 11 ile bu tarihten oncede ilgili
korumacilik uygulamalarinin azimsanmayacak o6l¢iide oldugunu ortaya koymaktadir.
2017-2019 aras1 donemde dis ticareti kisitlamaya yonelik alinan miidahalelerin sayisinin

%350’ye yakin bir oranda arttig1 gozlemlenmektedir.

Sekil 12: Kiiresel Ticareti Engellemeye Yonelik Miidahalelere En Fazla Katkida Bulunan
Ulkeler (2009-2021)
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Kaynak: Global Trade Alert, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 12°de 2009-2021 yillar1 aras1 kiiresel ticareti engellemeye yonelik
politikalara en fazla katki saglayan iilkeler belirtilmistir. ABD 6zellikle kriz sonrasinda
olusan zararini tazmin edebilmek ve uluslararasi ticarette avantajli bir konuma gelebilmek

icin ticareti engelleme uygulamalarina en fazla bagvuran tilke olmustur.

Sekil 13: Kiiresel Ticareti Engellemeye Yonelik Miidahalelere En Fazla Maruz Kalan
Ulkeler (2009-2021)

800
700
600
500
400
300

200
100 . . .
0

Kore Almanya italya Japonya Hindistan Fransa
Cumhuriyeti

Kaynak: Global Trade Alert, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 13°de 2009-2021 yillar1 aras1 dis ticareti engelleyici politikalara en ¢ok
maruz kalan iilkeler gosterilmistir. Bu engellemelere en ¢ok maruz kalan iilkeler basta
Cin, Kore Cumbhuriyeti ve Almanya ile diger biiyiik ekonomiler gelmektedir. Cin’in ucuz
iretim ve satig giiciinii kirabilmek amaciyla bir¢ok iilke (ABD ve AB iilkeleri basta olmak

tizere) Cin’e yonelik engelleyici politikalara bagvurmaktadir.

Sekil 14: Dis Ticareti Engelleme Amaciyla Alinan Politika Tiirlerinin Oransal Dagilimi
(2009-2021)
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Kaynak: Global Trade Alert, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 14°te goriilecegi lizere uluslararasi ticareti kisitlama amacina yonelik olarak
alan tedbirler icerisinde agirlikli olarak (%67,9’luk oranla) sarta bagh ticari koruma
onlemleri gelmektedir. Siibvansiyonlar %8,3’liik oranla ikinci sirada gelmektedir. Tarife
onlemleri %7°1ik oranla iicilincii siradadir. Otomatik olmayan lisanslama, kotalar gibi

engeller ise %3,2 ile en diisiik orana sahiptir.
Sekil 15: Diinya Mal Ticareti GSYH’nin Yiizdesi (2008-2020) (cari ABD dolar1)
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Kaynak: The World Bank Data, 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 15°te goriilecegi tizere 2008 ekonomik krizi sonrasi diinya mal ticaretinin
GSYH icindeki payinda 6nemli bir diisiis yasanmistir. 2009 yilinda dénemin en diisiik
seviyesine geriledigi goriilmektedir. 2011 yilinda GSYH i¢indeki pay1 artmasina karsin
korumaci politikalarin siddetlenerek ticaret savasina doniismesi sonucunda bu oran yillar

itibariyle diisiis yasamustir.
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3. TURK DIS TICARETINDE KORUMACILIK VE SERBESTLIK
POLITIKALARI

Osmanl1 Devleti’nden giiniimiize dek Tiirkiye’de dis ticaret politikast 6nemli
degisikler gec¢irmistir. Bu degisimde, llkenin i¢inde bulundugu kosullar ve diinya
ekonomik konjonktiirii 6nemli bir rol oynamistir. Bu ¢aligma da Osmanli’dan giiniimiize

dek uygulanan dis ticaret politikalar1 donemlere ayrilarak incelenecektir.

3.1. Osmanl’dan Cumhuriyete Dis Ticaretin Gelisimi

Osmanli imparatorlugu, alt1 yiiz yirmi dort yil (1299-1923) boyunca hiikiim siiren
biliylik bir imparatorluk olarak bulundugu cografi konum itibariyla 6nemli ticaret
merkezleri arasinda koprii gorevi gormekte ve ticaret yollarin1 denetlemektedir.
Kurulusundan 17.ylizyilin sonuna kadar siirekli genisleyen Osmanli Devleti, diinya

ticaretinde 6nemli bir konuma sahip olmustur.

Osmanl1 Devleti, ticaretin gelistirilmesini ve liberallestirilmesini temel bir ilke
olarak benimsemektedir. Ayn1 zamanda ticari faaliyetlerde tekellesmenin giiclenmesini
ve lreticiler ile tiiketicileri zarara ugratacak durumlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla bir
denetim mekanizmasi kurularak i¢ ve dis ticaret devlet denetimi altina alinmustir.
Dénemin 6nemli ticaret yollar1 olan Ipek ve Baharat yollarinin {izerinde bulunmasi
dolayisiyla elde edilen glimriik vergileri 6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Bu

nedenle ticaretin denetimi ve glivenliginin saglanmasi devlet sorumlulugundadir (Colak,

2005: 26).

Osmanli Devletinde ithalat ihracattan daha fazla desteklenmis olup ihracat
tizerinden alinan vergiler ithalattan alinan vergilerden daha yiliksek miktarda olmustur.
Osmanli dis ticaret politikasinin geleneksel 6zelligi, iilke i¢inde mal arzimi artirarak
ekonomik istikrart koruma temel amacina uygun bir yaklasimla, ihracatin

sinirlandirilmasi, ithalatin tegvik edilmesidir (Sahin, 2006: 23).

16.yiizyilda ortaya ¢ikan ve 18.yiizyilin ortalarina kadar etkili olan merkantilist
politikalar ve Amerika kitasinin kesfedilmesi sonucunda Amerika’dan Avrupa’ya degerli

maden akisinin hizlanmasi sonucunda Avrupa’daki para hacmi genislemistir. Para
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hacminde meydana gelen bu artis, liretimdeki artistan daha hizli ger¢eklesmis bu durum

sonucunda fiyatlar yiikselerek enflasyona sebebiyet vermistir (Memis, 2008: 14).

Fiyat devrimi, Avrupa’daki 6zellikle tarimsal iiriinlerde olusan fiyat artiglarindan
dolay1 Osmanli iiriinlerine olan dis talebi artirmistir. Osmanli devleti fiyat artis1 ve mal
kitligina karsi ¢esitli onlemler ( narh uygulamasi, ihrag yasaklari gibi ) almis olsa da kagak
yollardan Avrupali tliccarlar tarafindan Osmanli tarimsal iirlinlerinin yiiksek fiyatlarla
talep edilmesinin Oniine gegememistir. Dogudan batiya mal akis1 gerceklesirken, batidan
da doguya giimiis ve altin akigi hiz kazanmistir. Bu durum ise Osmanli’daki giimiis ve
altin miktarii artirarak fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. Bu duruma neden olan
sadece para arzindaki artis degildi, Avrupa devletlerindeki gibi devletin askeri
giderlerinde yasanan artig ve niifusun tarimsal iiretimden daha fazla artmasi Osmanh

Devleti’nde fiyatlari artirmistir (Kazgan ve Digerleri, 1999: 178-179).

Osmanl1 Devleti, Avrupa’daki donemin merkantilist politikalarindan farkli bir
ticaret politikas1 izlemistir. Avrupali devletler merkantilist politikalar ¢ergevesinde, bir
taraftan ihracatlarini artirmaya c¢alisirken diger yandan ithalati sinirl tutarak iilkelerindeki
yerli tiretim dallarint dis rekabetten korumayr amag¢ edinmislerdir. Osmanli Devletinde
dis ticaret politikalarina hakim olan iki temel diisiince saray, ordu ve donanmanin,
kentlerin ve loncalarin iage sorunlarinin ¢oziilmesi ve mali gelir saglamaktir. Dis ticaret,
Osmanli yonetimince darlik ve kitliklar1 6nleyen, sarayin, ordunun ve kentli tiiketicilerin
ithtiyaglarini karsilayan bir arag olarak goriilmiistiir. Bu sebeple de merkantilistlerdeki
gibi ithalat simirlanip ihracat desteklenmemis, aksine ithalat her zaman desteklenmis
ithracat ise gerekli oldukga, ortaya darliklar ¢iktiginda sinirlama yoluna gidilmistir

(Pamuk, 2015: 73).

Osmanli Devleti’nde Avrupa’daki merkantilist politikalarin tam tersi bir politika
uygulamas1 sanayinin altyapisini olusturacak olan sermaye birikimini engellemistir.
Ulusal sanayilerinin gelistirmek adina hammadde ithalatin1 tesvik eden ve mamul mallar
thra¢ eden batili {ilkeler karsisinda Osmanli 19.yiizyila girilirken geleneksel ticaret
politikas1 olan ithal mallar1 tesvik eden ihra¢ mallarin1 kisitlayan politikalarim

uygulamaya devam etmekteydi (Bulut, 2012: 79).

Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlarla desteklenen ithalat1 tesvik edici, ihracati

ise kisitlayan dis ticaret politikalar1 ile beraber Ingiltere ile 1838 yilinda imzalamis oldugu
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Balta Liman1 Ticaret Anlasmasi ve baskaca devletlerle imzalanan benzer sozlesmeler
Osmanli’nin kendi giimriikleri iizerindeki egemenlik hakkindan feragat eden ve

yabancilara sinirsiz ayricaliklar taniyan dis ticaret rejimini ortaya ¢ikarmistir (Ugar, 2020:
18).

Tablo 2: Thracat ve Ithalat Verileri (1830-1902) (cari fiyatlarla) (Milyon Sterlin

Cinsinden)

YIL [HRACAT ITHALAT YIL [HRACAT ITHALAT
1830 3.7 5.3 1860 11.1 13.7
1831 3.6 4.6 1861 12.2 12.0
1832 4.2 4.9 1862 13.7 13.1
1833 4.1 4.4 1863 15.8 17.5
1834 3.9 4.5 1864 16.7 19.9
1835 4.4 5.2 1865 15.6 19.4
1836 4.4 5.7 1866 15.5 20.4
1837 45 45 1867 14.9 19.8
1838 4.4 6.2 1868 19.7 22.8
1839 4.8 5.4 1869 18.9 24.0
1830-39 4.2 5.1 1860-69 15.4 18.3
1840 4.7 5.2 1870 17.4 22.5
1841 5.3 5.8 1871 20.7 21.4
1842 5.5 6.0 1872 20.2 23.2
1843 5.7 6.2 1873 19.2 22.4
1844 5.7 75 1874 21.1 23.3
1845 6.2 7.4 1875 19.0 22.1
1846 6.2 6.5 1876 23.0 19.7
1847 7.8 8.4 1877 17.4 16.4
1848 5.8 7.8 1878 13.6 18.0
1849 6.6 8.1 1879 15.0 18.9
1840-49 6.0 6.9 1870-79 18.6 20.8
1850 7.8 8.9 1880 14.3 15.8
1851 8.8 8.7 1881 15.3 15.2
1852 9.8 10.8 1882 15.9 15.2
1853 9.8 11.3 1883 16.3 15.3
1854 9.3 10.7 1884 16.7 15.0
1855 9.7 19.2 1885 16.9 15.8
1856 125 18.4 1886 16.3 16.5
1857 10.0 12.0 1887 14.0 16.6
1858 9.8 11.9 1888 13.2 16.0
1859 10.4 10.6 1889 16.3 18.5
1850-59 9.8 12.3 1880-89 15.5 16.0
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YIL [HRACAT ITHALAT YIL [HRACAT ITHALAT
1890 17.1 19.4 1900 19.5 18.4
1891 17.6 18.7 1901 20.1 21.9
1892 19.1 19.4 1902 21.2 20.6
1893 17.7 19.3

1894 15.7 20.5

1895 17.1 17.4

1896 17.6 16.3

1897 19.9 17.7

1898 17.3 19.8

1899 17.6 18.0

1890-99 17.7 18.6

Kaynak: Pamuk, 2003.

19. yiizy1l boyunca Osmanlida toplam ihracat hacminde siirekli olarak artis
gdzlemlenmistir. 1830 yilinda 3.7 milyon Ingiliz sterlini olarak gerceklesen toplam
ihracat, 1902 yilinda 21,2 milyon sterline ¢ikmistir. Bu ylizy1l boyunca toplam ithalat
tutar1 da donem boyunca artis gostererek 1830 yilinda 5.3 milyon sterlin olan ithalat, 1902
yilinda 20.6 milyon sterline ¢ikmustir.

Sekil 16: Secilmis Ulkeler Thracat/GSYH Oranlar1 (1830-1911)
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Kaynak: Federico-Tena, 2018 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Bu donemde genel olarak diinya ticaretinde serbestlesme siireci yasansa da her
tilke bu siiregte farkl politikalar uygulayabilmektedir. Avrupa iilkelerindeki sanayilesme
diizeyi ve i¢ pazarin goreli darligi bu ilkelerin ticari agiklik oranlariin daha yiiksek
olmasina neden olmaktadir. Ticari aciklik orani (fhracat/GSYH) Birlesik Krallik ve
Fransa’da diger iilkelere gore biitiin donem boyunca daha yiiksek kalmistir. Bu iilkeleri
Almanya takip etmektedir. Osmanli Devleti ise bu donemde uygulamis oldugu ihracati
kisitlayan ithalat1 tesvik eden politikalar nedeniyle ticari agiklik oran1 (ihracat/GSYH)

dénem boyunca diisiik kalmistir.

3.2.1923-1929 Disa A¢ik Ekonomi Donemi

Osmanli’dan cumhuriyete gegis, lilke topraklarinin biiyiik bir bdliimiiniin
kaybedilmesine sebep olan Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus savasi sonucunda oldu.
Osmanli Imparatorlugu’nun zaten bozuk olan iktisadi diizeni bu savaslar ile tam bir
¢ikmaza girmisti. Bu bakimdan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillar1 olan 1923-1929
donemi, iktisadi hayatin diizenlenmesi, yeni kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
acisindan oldukg¢a 6nemlidir (Yavan, 2001: 50). Bu dogrultuda ekonomiyi yabancilarin
hakimiyetinden kurtarabilmek i¢in 1 Aralik 1922°de “Milli Tiirk Ticaret Birligi”

kurulmustur.

Milli Tiirk Ticaret Birligi, Izmir Iktisat Kongresinde “Izmir Iktisat Kongresi’nden
Tiirk Tiiccar’inmn Istekleri” adiyla 12 maddeden olusturduklari raporda yerli sanayiyi
olusturup yabancilarin miidahalesinden koruyabilmek icin glimrilk himayesinin
kurulmasi gerektigini belirtilmis, yabanci sermayenin ayricaliklarinin kaldirilmasini,
milli bir banka kurulmasini, dis ticaretin kolaylastirilmast i¢in resmi ve yar1 resmi iktisadi
kurumlarin olusturulmasi gerektigi gibi hiikiimlere yer vermis ve bu maddelerin hepsi
kongrede kabul edilmistir. Atatlirk, hedeflenen amacglara ulasabilmek icin tam
bagimsizligin saglanip korunmasi gerektigini belirtmis ve bunun da mali bagimsizlig
kazanarak elde edilebilecegini ifade etmistir. Cilinkii mali bagimsizligi olmayan bir

tilkenin hayatta kalmasi ve kalkinabilmesi miimkiin degildir.

Bu amaglar dogrultusunda daha Cumhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat 1923’te

bagimsiz ekonomiye gecis i¢in uygulanacak iktisadi dnlemleri goriismek ve tartismak
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lizere, Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt)’un girisimi ve Mustafa Kemal’in destegiyle,
“Tiirkiye Iktisat Kongresi” toplanmistir (Tokgdz, 2001: 39).

Kongre’nin temel amaclarin1 asagidaki bicimde siralamak miimkiindiir (Tokgoz, 2001:

40) :

v" Yeni kurulacak olan Tiirk Devleti’nin uygulayacag iktisat politikalarina ve
diizenlenecek olan iktisadi sisteme yol gostermek,

v Milli Miicadele doneminde Ankara ile saglikli ve faydali iliskiler olusturamamis
olan Istanbul ve Izmir’deki sermaye cevrelerinin Ankara Hiikiimeti temsilcileri
ile yakinlagsmasini saglayarak iliskilerini giiclendirmek,

v' Hiikiimetin yalnizca toplumdaki kesimlerin siyasi taleplerini savunan degil ayni
zamanda ekonomik taleplerini de savunan mesru bir gii¢ oldugunu Lozan’daki
taraflara belirtmek ve kapitiilasyonlarin devamini isteyenlere bunun miimkiin
olmadigini1 gostermek,

v" Bati Avrupa Ulkelerine, liberal iktisat siyasetine ve yabanci sermayeye Karst
olunmadigini ve liberal diizenden komiinist diizene geg¢ilmeyecegi konusunda

giivence vermektir.

1923-1929 ekonomi politikalari, kongre kararlari dogrultusunda 6zel sektorii 6n
plana ¢ikaran devletin ise daha ¢ok altyapr yatirimlarina yoneldigi bir yol izlemistir.
Ancak 0zel kesime verilen oOncelik liberal politikalar1 ortaya c¢ikarmaya yeterli
olmamistir. Ciinkii devlet Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sektore vermis oldugu
desteklerle ve demir yolu gibi altyap1 yatirimlar: ile ekonomide hep var olmustur. Bu
donemin genel maliye politikasi ise dis bor¢ almaktan yana ¢ekimser olan, istikrari 6n
planda tutan ayn1 zamanda tedbirli ve iktisatli bir maliye politikasidir (Sarigoban, 2020:
229). Kisaca 1923’ten 1929’a ve hatta 1931 yilina kadar gecen donemde, Lozan
Antlagsmasi’nin  glimriik politikalariyla ile ilgili maddeleri de sebebiyle, devlet
isletmeciligi ve miidahalelerin en az diizeyde uygulandigi ve piyasa sartlarinda
sanayilesmenin benimsendigi “liberal” bir yap1 benimsenmek durumunda kalinmis;
izlenen politikalarda “iktisadi bagimsizlik” ve “hizli kalkinma” hedefleri 6ne ¢ikmigtir

(Eroglu, 2007: 63-73).
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Tablo 3: Thracat ve Ithalat Verileri (1923-1929)

IHRACAT (BIN§) ITHALAT (BIN $) DIS IHRACATIN
TICARET | iTHALATI
DENGESi | KARSILAMA
- — ~ — ORANI
Yillar Deger Degisim Deger Degisim (BIN $) (%)
% %
1923 50 790 86 872 -36 082 58,5
1924 82 435 62,3 100 462 15,6 -18 027 82,1
1925 102 700 24,6 128 953 28,4 -26 253 79,6
1926 96 437 -6,1 121411 -5,8 -24 974 79,4
1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 -27 003 74,9
1928 88 278 9,3 113710 55 -25 432 77,6
1929 74 827 -15,2 123 558 8,7 -48 731 60,6

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2014. www.tuik.gov.tr

Tabloda goriilecegi tizere 1923-1929 wyillar1 arasinda Tirkiye’nin ithalati
thracatindan fazla gergeklesmistir. Bu duruma Tiirkiye Ekonomisinin Osmanl
Imparatorlugundan kalma disa bagimli yapisinin devralmis olmasi, Lozan Anlasmasi
nedeniyle diisiik giimriik tarifelerinin varlig1 ve 6zellikle sanayi makine, techizat ve sinai

mallarda diga bagimli olunmasi sebebiyle ithalat ihracattan fazla ger¢eklesmistir.

Lozan Anlagmasi’nin, 1916 tarihli glimriik tarifesinin ve 1918 tarihli glimriik
kanununun 1929 yilinda sona ermesi, 1929 yilindaki krizin diinya ekonomisinde 6nemli
boyutlara ulagsmasi1 ve basta Almanya olmak {izere baz1 Avrupa iilkelerinin yeni bir
savagin hazirliklarina baslamasi gibi diinya genelindeki bu olumsuzluklardan 6nemli
Olctide etkilenen Tiirkiye, o yillarda artan ithalatin 6niine ge¢mek, dis borg taksitlerinin
O0demeler dengesi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak, yerli sanayii korumak ve
devlete gelir saglamak gibi amaglarla, yeni bir glimriik tarifesi hazirlamis, koruyucu
nitelikte, esaslhi glimriik vergilerinin yiiriirliige konulmasini saglamistir (Seymen,

2000:230).
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Tablo 4: Dis Ticaretin GSMH’ye Orani (1923-1929)

Yillar Thracat/GSMH (%) Ithalat/GSMH (%) Ticari Agiklik Orani
1923 8,9 15,2 24,1
1924 11,4 13,9 25,3
1925 11,2 14,1 25,3
1926 9,8 12,3 22,1
1927 9,2 12,3 21,5
1928 10,7 13,8 24,5
1929 7,2 11,8 19,0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2012. www.tuik.gov.tr

1923 yilinda ihracat/GSMH orani 8,9 iken 1929 yilinda yasanan krizin etkisi ile
1929 yilinda 7,3 oranina gerilemistir. ithalat/GSMH oran1 da krizin etkisi ile 1923 yilinda

15,2 oranindan 1929 yilinda 12,3 oranina gerilemistir.

Sekil 17: Secilmis Ulkeler Thracat/GSYH Oranlar1 (1914-1938)
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Kaynak: Federico-Tena, 2018 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Uluslararasi ticaretteki biiylime, 1914 yilinda baglayan Birinci Diinya Savasi ve
1929 yilinda yasanan Biiyiilk Buhran nedeniyle azalmigtir. Ticari acgiklik orani yiiksek

olan Avrupa iilkeleri bundan en ¢ok etkilenmistir.

3.3. 1930-1950 Devletci Ekonomi Politikalar1 Donemi

1929 Diinya Ekonomik Krizi tiim diinyay1 etkileyerek, ticaret hacmini daraltmas,
kiiresel ekonomiyle daha fazla biitiinlesmis olan iilkelerde ise yasanan olumsuzluklarin
artmasina neden olmustur. Tiirkiye ise bu ekonomik buhrandan 6nemli bir dig ticaret
hacmine heniiz erisemedigi i¢in nispeten daha az etkilenmistir. Bu donemdeki diinya
konjonktiirii devletin dis ticaret lizerindeki kontroliinii arttirmasin1 gerektirdi. Yasanilan
bu krize kadar ki siirecte tesviklerle desteklenen o6zel sektor hedeflenen basariya
ulasamayinca devlet ekonomide daha etkin bir hale gelmistir. Bu krizin ardindan Tiirkiye
Ekonomisi yeni bir model arayisina girmistir. Bu model “Planli Devletcilik” olmustur.
Planl Devletcilik i¢ pazar1 korumaya yonelen ve ithal ikamesine dayanan bir modeldir.
Ancak 6zel sektdr ekonominin tamamen disinda tutulmamistir. Ozel sektdr yine
ekonomide aktif bir rol oynamaktadir ancak kalkinma amaci dogrultusunda yapilan

biiyiik yatirimlar dogrudan devlet eliyle gerceklestirilmistir (Tiirkdogan, 2009: 437).
Planli Devlet¢ilik modelinin uygulanmasina neden olan bazi sebepler:

v' Sanayilesme ve kalkinmanin tiim ¢abalara ragmen hizlanamamis olmasi

v Ekonominin tiim kesimlerinde yatirimlarin ¢ok diisiik olmasi

v" Hammaddesi iilkemizde iiretilen mallarin ithalatimizda biiyiik bir paya sahip
olmasi

v" Ulkemizin yakm iliski igerisinde oldugu Avrupa’da otoriter-devlet¢i akimlarin
baglamis olmasi ayrica Sovyet Rusya’nin sosyalist planlama modellerini
uygulayarak planli kalkinma donemine girmesi

v Iktisadi birlik saglanmasina duyulan ihtiyag¢ gibi nedenlerle planli bir iktisadi ve

sosyal sistem benimsenmistir.

1933 yilinda hazirlanip 1934 yilinda uygulamaya koyulan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 ve belirtilen hedeflere plan donemi bitmeden ulagmistir. Birinci Bes Yillik

Sanayi Plan1 dogrultusunda;
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v' Temel tiiketim maddeleri olan ve ii¢ beyaz olarak adlandirilan un, seker ve
pamugun iilke igerisinde tiretilmesine olduk¢a 6nem verilmistir.

v' Petrol, demir ve komiiriin yurtiginde tretilmesi ongoriilmiistiir.

v Fabrikalar insa edilerek cam, ¢imento, sise, kikiirt, seker, tekstil tiriinlerinin
tiretimlerinin gergeklestirilmesi saglanmaistir.

v Plan kapsaminda kurulan gesitli sanayi tesisleri sayesinde ithal ikameci bir
ekonomi politikas1 benimsenmis ve seker, pamuklu ve yiinlii dokuma tiriinlerinde,
cam Uriinlerde i¢ talebin yilizde sekseninden fazlasi iilke icerisinde iiretilmistir.

v' Planin yiiriitiilebilmesi igin gesitli bankalar (Stimerbank, Etibank gibi) kurulmus

sonrasinda da Iktisadi Devlet Tesekkiilleri olusturulmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi planinin uygulamasi sirasinda elde edilen basarilar
nedeniyle planin uygulamasi devam ederken 1936 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1
hazirlanmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasmin getirdigi olumsuz ekonomik ve siyasi
kosullar sebebiyle bu plan uygulanamamistir. Ikinci Diinya Savasi nedeniyle askeri
harcamalar artarak iiretim daralmaya ugramistir. Bu donemde de uluslararasi ekonomiye
inzimam etme ¢abalar1 devam etmektedir. 1941 yilinda Tiirkiye’nin Uluslararas1 Para

Fonu’na (IMF) {iye olmasi bu ¢abalariin bir sonucudur.

1940 yilinda Milli Koruma Kanununun yiiriirliige girmesi ile dig ticarete 6nemli
kisitlamalar getirtilmistir. Milli Koruma Kanunu ile hiikiimetler ihtiyag duyulan zorunlu
ithal mallarinin miktar, cins ve gesitlerini tespit etmis, ithal ve thra¢ mallarinin fiyatlarim
ise kontrol altinda tutmugslardir. Bu 6nlemler dis ticaret dengesinde 30 milyon dolar fazla
vermemizi saglamistir. Tiirkiye nin ihrag iriinlerine olan talep savas siiresince artmis

olup, bu artis o donemde iilkenin altin ve doviz rezervlerini 6nemli oranda artirmistir.

Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan i¢ ve dis gelismeler, ticari anlamda
yeni diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda hiikiimetin ilk amaci
savag sartlarinin bozmus oldugu ticaret diizeninin tekrar saglanabilmesi igin ticareti
kisitlayic1 kayitlart kaldirmak olmustur. Dénemin Bagbakani Recep Peker ve Maliye
Bakani1 Halid Nazmi Kesmir bozulmus olan iktisadi dengeyi yeniden kurabilmek i¢in
uygun bir fiyat seviyesinin belirlenmesi gerektigini belirterek bu yolla yiiksek fiyattan
Otlirii satilamayan triinlerin ihra¢ edilmesinin kolaylasacagini buna dayali olarak da

ithalatin genisleme imkanina kavusacagin ileri siirmiislerdir (Tuna, 2007: 96). 1946
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yilinda %116’lik bir devaliiasyon gerceklestirilmistir. Ancak uygulanan bu devaliiasyon

basar1 saglayamamustir.

Tablo 5: ihracat ve ithalat Verileri (1930-1950)

_DIS iHRACATIN
IHRACAT ITHALAT TDIECNA&ESTi K{Igﬁfﬁg A
(BIN'§) (BIN §) . ORANI
(BIN §) (%)

Yillar Deger Degisim | Deger Degisim
1930 71 380 -4,6 69 540 -43,7 1840 102,6
1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 291 100,5
1932 47 972 -20,3 40718 -32,1 7 254 117,8
1933 58 065 21,0 45 091 10,7 12 974 128,8
1934 73 007 25,7 68 761 52,5 4 246 106,2
1935 76 232 4.4 70 635 2,7 5597 107,9
1936 93670 22,9 73619 4,2 20 051 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685 120,6
1938 115019 53 118 899 31,3 -3 880 96,7
1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 7149 107,7
1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 161,7
1941 91 056 12,5 55 349 10,6 35707 164,5
1942 126 115 38,5 112 879 103,9 13 236 111,7
1943 196 734 56,0 155 340 37,6 41 394 126,6
1944 177 952 -9,5 126 230 -18,7 51722 141,0
1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 71295 173,5
1946 214 580 27,5 118 889 22,6 95691 180,5
1947 223 301 4,1 244 644 105,8 -21 343 91,3
1948 196 799 -11,9 275 053 12,4 -78 254 71,5
1949 247 825 25,9 290 220 55 -42 395 85,4
1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 -22 240 92,2

Kaynak: TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri 2014. www.tuik.gov.tr
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1948 yilma kadar gegen siirecte uygulanan dis ticaret rejimi ihtiyaca gore

belirlenen ve siireklilik gostermeyen bir yapida yiiriitiiliirken, ilk olarak 1948 yilinda

ithalat ve ihracat rejimi, Ticaret Bakanliginin genelgeleri ile tanzim edilmistir. Ayrica

5383 sayili Gimriik Kanunu Tiirkiye’nin sonraki yillarda uygulayacagi dis ticaret

rejiminin temeli olmustur.

Tablo 6: Dis Ticaretin GSMH’ye Orani (1930-1950)

Yillar Thracat/GSMH (%) Ithalat/GSMH (%) Ticari Agiklik Orani
1930 9,0 8,7 17,7
1931 8,6 8,5 17,1
1932 8,1 6,9 15,0
1933 8,4 6,6 15,0
1934 10,0 9,4 19,4
1935 9,7 8,9 18,6
1936 9,2 7,2 16,4
1937 10,0 8,3 18,3
1938 7,7 7,9 15,6
1939 6,3 5,9 12,2
1940 4.4 2,7 7,1
1941 4,0 2,4 6,4
1942 2,7 2,4 51
1943 2,8 2,2 5,0
1944 3,5 2,5 6,0
1945 4,0 2,3 6,3
1946 5,9 33 9,2
1947 8,3 91 17,4
1948 58 8,1 13,9
1949 7,7 9,0 16,7
1950 7,6 8,3 15,9

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2012. www.tuik.gov.tr

1930 — 1950 déneminde 1938, 1947, 1948, 1949, 1950 yillarinda dis ticaret agig1

verilmistir. Geriye kalan yillarda ise dis ticaret fazlasi verilmistir. Savas ortaminin
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yarattig1 olumsuz durum, Tiirkiye’nin savasa katilmamasina ragmen savasa katilacakmis
gibi hazirlikli durumda bulunmasi, erkeklerin silahaltina alinmasi gibi nedenlerle
iiretimde belirgin diisiisler yasanmis ve ekonomide daralma meydana gelmistir. Ancak,
1945-1950 aras1 donemde ekonomik iyilesmeler hizlanmaya baglamistir. 1930-1950 aras1

donemde dis ticaret hacminde 6nemli bir artig saglanmugtir.

1930’lu yillarda uygulanan devletcilik politikas1 ile dis ticarette ¢esitli
diizenlemelere gidilmesinin sonucu olarak donem basinda iyilesme goriilmektedir. Bu
durumun 1942 yilinda Ihracat/GSMH oranin 2,7’ye Ithalat/GSMH oranimnin ise 1943
yilinda 2,2’ye diismesine kadar devam ettigi goriilmektedir. Bu diisiise neden olan en
biiyiik etken 1939 yilinda baslayan II. Diinya Savasi olmustur. Savasin neden oldugu
olumsuz konjonktiirden savasa fiilen katilmamasina ragmen Tiirkiye’de etkilenmistir.
Yasanan bu diisiis savasin bitmesi ve donem sonunda ¢ok partili sisteme gecilmesi
sonucunda artig gostererek 1950 yilinda Thracat/GSMH orani 7,6’ya ithalat/GSMH oran1
ise 8,3’e ylikselmistir.

3.4. 1950-1960 Kismi Liberal Donem

Bat1 Avrupa iilkeleri, ikinci Diinya Savasi sonrasinda tahrip edilmis sehirlerini ve
ekonomilerini onarmak amaciyla devlet Onciiliigiinde plan ve programlar ile kit
kaynaklar1 kullanmaya girismislerdi. Bu iilkelerde devletin makro boyuttaki miidahaleleri
olagan, hatta ekonominin istikrar i¢inde biiyiimesi i¢in gerekli sayiliyordu. Geligmis
kapitalist iilkelerde bu anlayisin geregi olarak “yol gosterici planlama” uygulamasina
gecildi. Liberal kapitalizm yerini miidahaleci kapitalizme birakmis oldu. 1950’11 yillarin
sonlarina gelindiginde Fransa, Hollanda ve Belgika’da makro boyutta hazirlanmis “yol
gosterici plan” uygulanmaktaydi. Uygulamalar ve iktisat bilimindeki gelismeler
karsisinda, Tirkiye’de 1950 yilinda iktidar olan Demokrat Parti, tam tersini savunan ve

uygulayan bir tutum ortaya koymustur (Tokgoz, 2001: 129-130).

Bu donemin ekonomi politikalarinin 6ziinii; devletgi ekonomik politikalardan
liberal ekonomi politikalarina gecis, 0Ozel sektor Onciiliglinde sanayilesmeyi
gerceklestirme, sektorel bazda tarima oOncelik verme ve dis ekonomik iliskilerde

liberallesme olusturur (Kanca, 2012: 48). Bu dogrultuda, ekonomide liberasyonu artirmak
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amaciyla ithalat 1950 yilinin Eyliil ayinda %60-%65 oraninda libere edilerek, fiyat
kontrolleri kaldirilmistir (Sahin, 2012: 101).

1950 yilinin baslarinda %60 oraninda hiikiimetin ithalati serbestlestirmesiyle
liberal dis ticaret politikasi uygulamaya gegmis ve ithalatta hizli ve biiyiik bir artis
saglanmistir. Ayni zamanda, Kore Savasinin yarattigi olumlu etki ve elverigli iklim
kosullarinin sonucunda elde edilen yiiksek hasat sebebiyle ihracatta da artis yasanmistir.
Tiim bunlara ragmen, 1950 yilindan 1956 yilina kadar dis ticaret aciklarinin biiyiiyerek
devam ettigi goriilmektedir. Hiikiimet elindeki doviz rezervlerinin kisa siirede tiikenmesi
sonucunda ithalata uyguladiklart liberasyon politikasin1 1953 yilinin Eyliil ayinda terk
etmek mecburiyetinde kalmistir. Boylece uluslararasi ticarette uygulanan liberal rejim
kisa yil stirmiistiir. 1954 yilinda uluslararasi ticarete gesitli kontrol ve yasaklamalar
getirilmistir. Dis agiklar1 kapatabilmek i¢in bir siire bagislar ve dis kredilerden
faydalanilmistir. Ancak; 1953-1954 yillarindan itibaren bazi ithalat bedelleri
O6denememistir. Boylece, gecikmis borglar sorunu ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye bu nedenle
disariya 584 milyon dolar bor¢lanmistir. Tiirkiye’nin bu borglar1 6deyememesi lizerine
OECD tarafindan kurulan konsorsiyum ¢alismalar1 sonucu 1958 yilinda konsolide

edilerek takside baglanmistir (Sahin, 2012: 118).

I¢c ve dis fiyatlar arasindaki farkin artmas1 TL’nin asir1 degerlenmesine neden
olmustur. TL’nin asir1 degerlenmesi ihracati olumsuz yonde etkilemistir. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen, DP hiikiimeti devaliiasyon yapmaya ve istikrar tedbirleri almaya
sicak bakmamustir. Tiirkiye’ye borg ve hibe veren iilkeler, istikrar tedbirlerinin alinmasini
ve devaliiasyon yapilmasini istedikleri i¢in Tiirkiye’ye vermis olduklari kredilerin
miktarini diistirmiislerdir. Olusan doviz darbogazi ithalati azaltarak, ithal girdi kullanan
sanayi sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir. Hiikiimet bu olumsuzluklar sonucunda
1956 yilindan itibaren ¢esitli onlemler almistir. Bu 6nlemler arasinda;

v’ Ithalata miktar kisitlamalar1 getirilmistir.
v" Milli Korunma Kanunu 1956 yilinda yeniden yiiriirliige konularak, fiyat
kontrollerine gidilmistir.

v" Faiz oranlar yiikseltilmistir.

<\

Ticari banka kredileri sinirlandirilmastir.

v Bazi mallarin ihracatina ve doviz girisi saglayan islemlere prim verilmistir.
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Alinan bu 6nlemler sonucu ekonomik bunalim asilamayinca hiikiimet uluslararast mali
kuruluslardan yardim talebinde bulunmustur.

Ekonomide yasanan i¢ ve dis dengesizliklerin kaldirilabilmesi igin, 1958°de
OEEC (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii), IMF ve ABD Hiikiimeti ile ekonomik
kosullarin  diizeltilmesi ve istikrar Onlemleri alinmasina yonelik bir anlasma
imzalanmustir. Istikrar programi cercevesinde, dis ticaret, biitce, para kredi, kambiyo ve
kur politikasini diizenleyen kararlar alinmistir. Ekonomide darlig1 duyulan mallarin ithali
icin 28 Eyliil 1958 yilinda ilan edilen kota ile ithali zorunlu mallara kontenjan acilmaistir.
Agustos 1959°da kota sistemi biraz daha genisletilerek bazi mallarin ithalati kontenjana
baglanirken, bazilarinin ithalat1 serbestlestirilmistir (Seymen, 2000: 233).

1958 Istikrar Tedbirlerinin uygulanmasi ile 420 milyon dolar tutarinda dis borg
ertelenmistir. 359 milyon dolar yeni kredi (234 milyon dolar1t ABD, 100 milyon dolar1
OECD, 25 milyon dolar1 IMF’den) saglanmistir. Dis kredilerin saglanmasi sonucunda
ithalat artig egilimine girmis ve ekonomi canlilik kazanmistir. 1959 yilindan itibaren
thracatin artmasina paralel olarak dis ticaret hacmi de yeniden genislemeye baslamistir.
Ancak; ithalattaki artis ihracattaki artistan daha yiiksek oldugu icin dis ticaret agiklarinin
artmasina neden olmustur (Tiyen, 2015: 213).

Tablo 7: ihracat ve ithalat Verileri (1950-1960)

IHRACAT ITHALAT _DIS IHRACATIN
(BIN $) (BIN $) TICARET ITHALATI
DENGESI | KARSILAMA
_ ORANI

Yillar Deger Degisim Deger Degisim (BIN'S) (%)
1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 -22 240 92,2
1951 314 082 19,2 402 086 40,8 -88 004 78,1
1952 362 914 15,5 555 920 38,3 -193 006 65,3
1953 396 061 9,1 532 533 -4,2 -136 472 74,4
1954 334 924 -15,4 478 359 -10,2 -143 435 70,0
1955 313 346 -6,4 497 637 4,0 -184 291 63,0
1956 304 990 2,7 407 340 -18,1 -102 350 74,9
1957 345 217 13,2 397 125 -2,5 -51 908 86,9
1958 247 271 -28,4 315 098 -20,7 -67 827 78,5
1959 353 799 43,1 469 982 49,2 -116 183 75,3
1960 320 731 -9,3 468 186 -0,4 -147 455 68,5

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2014. www.tuik.gov.tr
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Tablo incelendiginde iki 6nemli tespit yapilabilir (Tokgdz, 2001: 143) :

v Ik dort yilda ithalat biiyiik oranda serbest oldugu icin artmis, doviz darbogazinin

etkisiyle serbesti sinirlaninca ithalat 1958 yilina kadar stirekli azalmistir. 4

Agustos 1958 Kararlar1 ile saglanan taze para, ithalatin 1959 yilinda yeniden

artmasina imkan vermistir.

v' lhracat ise Kore Savasi’nin yarattigi ortam ve tarimdaki biiyiik iiretim artisi

sonucunda ilk dort yilda artis gostermis, bu iki olumlu faktoriin ortadan

kalkmastyla birlikte ihracat azalmis ve dalgalanma igine girmistir.

Tablo 8: Dis Ticaretin GSMH’ye Orani (1950-1960)

Yillar Thracat/GSMH (%) Ithalat/GSMH (%) Ticari Agiklik Orani
1950 7,6 8,3 15,9
1951 7,6 9,7 17,3
1952 7,6 11,6 19,2
1953 7,1 9,6 16,7
1954 59 8,4 14,3
1955 4,6 7,3 11,9
1956 3,9 52 9,1
1957 3,3 3,8 7,1
1958 2,0 2,5 4,5
1959 2,3 3,0 53
1960 33 4,7 8,0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2012. www.tuik.gov.tr

1951 yilinda Ihracat/GSMH orami 7,6 Ithalat/GSMH oram ise 8,3 iken 1958
yilinda hracat/GSMH orani 2,0 Ithalat/GSMH 2,5 orani ile dénemin en diisiik degerini

yasamistir.
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Sekil 18: Segili Ulkelerin Ticari A¢iklik Oran1 (1950-1960)
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Kaynak: Feenstra, Inklaar ve Timmer, 2015 (www.ggdc.net/pwt)

Secili tilkelerin ticari agiklik oranmi incelendiginde Tiirkiye’nin 1950-53 yillar
arasinda uyguladig: liberal politikalar sonucu ticari aciklik orani artmasina karsin bu
yildan sonra ticarete getirilen g¢esitli kontrol ve yasaklardan dolay1 ticari agiklik oram
diger tilkelere kiyasla 1958 yilinda en diisiik seviyeye gerilemistir. Bu yi1ldan sonra alinan
Istikrar Tedbirlerinin bir sonucu olarak ticari agiklik oraminda artis saglandig

goriilmektedir.

3.5. 1960-1980 Planh Kalkinma Donemi

1960-1980 yillar1 aras1 donemde, hem uluslararasi sistemde hem de Tiirk Dis
Politikasinda 6nemli degisiklikler olmustur. Uluslararas: sistemde iki énemli gii¢ olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan Soguk
Savastaki yumusama sonucunda, bu iki 6nemli giiclin ¢evresindeki nispeten kiiglik
devletlerin dis politikalarindaki hareket alanlar1 genislemistir. Tiirkiye’de ABD’nin
onderligindeki Bati1 blogunun iiyesi olmasi nedeniyle yumusama dolayisiyla goriilen
hareket serbestliginden yararlanmistir. Ayrica bu dénemde olusan bazi uluslararasi
geligsmeler Tiirk Dis Politikasinda temel degisimleri meydana getirmistir. Bu dénemde

Kiiba Fiize Krizi yasanmis ardindan Kibris sorunu Tiirk Dis Politikasinin temel problemi
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haline gelmistir. Yasanan bu gelismelerin seyri ve sonucu dogrultusunda Tirk Dis
Politikasinda ABD ile tek yonlii iliskiler sorgulanmis ve Tiirkiye’nin Ugiincii Diinya
(Baglantisizlar) ve islam iilkeleriyle iliskileri sekillenmistir (Sahin ve Sar1, 2017: 22).

1960-1980 aras1 donem bir onceki donemden farkli olarak devletin ekonomik
hayata miidahalelerde bulundugu, diizenledigi ve belli bir dl¢lide faaliyette bulundugu
donemdir. Asker ve sivil yoneticilerden beliren ortak goriis iilkenin kalkinmasi belli
planlar ¢ergevesinde yiiriitiilmeliydi. Planlama amacinin yliriirliige konulabilmesi i¢in de
bir teskilat kurulmasi gerekliydi. Bu dogrultuda Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasi
ile hazirlanan bes yillik kalkinma planlar yiiriirlige konmustur (Tokg6z, 2001: 152).
Kalkinma planlar1 uzun vadeli bir perspektif altinda hazirlanmis, kamu sektorii igin
“emredici” Ozel sektdr i¢in “Ozendirici” planlar icermektedir. Bu donemde beliren en
onemli oOzellik, ithal ikamesi ile sanayilesmenin kalkinma planlar1 ¢ergevesinde
gerceklestirilmesini saglamaktir. Tiirkiye ekonomisi uzun vadede yapisal ve kokli

degisimler gerceklestirerek gelismesi gerektigine vurgu yapilmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): Bu planin temel amaci tasarrufu artirmak,
yatirimlar1 toplum yararina ve gerektirdigi onceliklere yoneltmek, demokratik yollarla
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr saglamaktir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
devlet ve 0zel tesebbiisiin bir arada bulundugu karma bir ekonominin biitiinii igin
hazirlanmistir. Ekonomiyi dis rekabetten koruyabilmek i¢in ve dis ticaretin sakincalarini
giderebilmek icin ¢ok yiiksek olmayan bir advalorem korumanin gerekliligine
deginilmistir. Ancak bu koruma zamanla azalma egiliminde olmalidir. Ayrica bebek
endistrileri koruyabilmek ve gelistirebilmek icin de bir 6zel korumanin varligi
gerekmektedir. Uygulanan bu koruma tedbirleri dinamik olmali yani o sanayi dal
istenilen seviyeye geldiginde koruma ortadan kalkmalidir. Ithalatta belirli sartlar ve
uzmanlik aranmus ithalatc1 belgeleri bu dogrultuda verilmistir. Thrag iiriinlerinin nitelikleri
artirtlarak uluslararasi standartlara uyulmasi saglanacaktir. Milli gelirde olusan artislarin
blyiik kismi yatirrma ayrilmistir. Yatirnmlar uzun siireli bir perspektif i¢cinde ve
ekonominin geneli goz oniinde tutularak yapilmalidir. Yatirimlarin bu sekilde uzun bir
perspektif icinde yapilmasi, ilerleyen teknolojiden genis 6l¢iide yararlanmayi, alinacak
yatirim kararlarinda teknolojik imkén ve ilerlemeleri daima g6z Oniinde tutarak tesvik

etmeyi gerektirir.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (1968-1972): 1967 yili sonunda Birinci Bes Yillik
Kalkinma plani sona ermis yerine uzun ¢alismalar sonunda hazirlanan ikinci Bes Yillik
Plan uygulamaya gecirilmistir. Bu plan TBMM’sinde genis bir katilimla tartisilmis ve
titiz bir calismanm sonucunda olusturulmustur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
Tiirkiye’nin hammadde ihra¢ edip, mamul ithal eden iilke konumundan, sanayilesmis,
mamul mal iiretip ihra¢ eden iilke konumuna getirmek amaglanmistir. Ekonomide genel
yap1 olarak tarimsal karakterden sanayi sektoriiniin hakim oldugu bir diizene gegilmeye
calisilmigtir. Ayrica tarimsal iiretimin hava sartlarina bagimliligimin azaltilmasi
hedeflenmistir. Birinci plandan daha agik bir sekilde sanayilesmeye agirlik vermistir. Bu
donemde hedeflenen gelisme hizina erigebilmek ve ekonomideki istikrarin korunmasi
ancak yatirimlarin gercek tasarruflar ile karsilanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu donemde
karma ekonomi sistemi benimsenmis ve bu sistem Tiirk toplumunun yiiksek bir refah
seviyesine ulagmasinda adil ve dengeli bir gelisme saglamasmin araci olarak
kullanilmistir. Bu plan ile ihracatta %38,1’lik bir artis saglanmasi ve donem iginde
3.114,8 milyon § ihracat yapilmasi hedeflenmistir. Hedeflenenin %2,2 oraninin 6tesine

gecilerek 3.183 milyon $’lik ihracat gergeklestirilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (1973-1977): Degisen diinya sartlar1 ve Tiirkiye’nin
AET ile iligkileri g6z oniinde tutularak 22 yillik (1973-1995) dénemi kapsayan perspektif
planin ilk asamasi olarak uygulanan plandir. Bu plan ge¢misteki planlarin basarilar ve
basarisizliklar1 goz Oniine alinarak olusturulmustur. Gegen 10 yillik siire¢ igerisinde
%7°1ik kalkinma hiz1 hedefine ulasilmistir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in belirlenen artis
hiz1 tarim ve hizmetler sektoriinde istenilen diizeye ulagmis ancak sanayi sektorii igin
belirlenen yilda %12’lik artis hizina ise ulasilamamistir. Buna karsin, tiiketim ve ara
mallar1 sanayisinde onemli adimlar atilmis ve yatirim mallar1 sanayisinde s6z sahibi
olunmustur. Her ne kadar sanayide belirlenen hedefe ulasilamamis olsa da {ilkenin
kalkinabilmesi i¢in sanayinin énemli bir rolii oldugu konusunda {ilkeyi bilinglendirerek
harekete gecirmistir. Bu planda diger planlardan farkli olarak sektorlerin hangi hizlarla
bliyliyebilecegi degil, ne hizla biiylimesi gerektigi saptanmis ayrica bu hizlarin
saglanabilmesi ic¢in kaynaklarin ne kadarmin yatirnrm ig¢in ayrilmasi gerektigi

belirlenmistir.

Ulkenin sanayilesebilmesi i¢in dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi gerektigi

belirtilmistir. Sanayinin uluslararasi alanda rekabet giicline ulasabilmesi i¢in ige doniik
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politikalar yerine disa agik politikalarin uygulanmasina oncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu politikanin tercih edilmesinde, dis ticaret dengesini diizelterek dis
konjonktiirden daha az etkilenen bir ihracat yapisi olusturmak ve AET kosullarina uyum

saglama cabalar1 etkili olmustur.

fhracatin %57,1°lik artisla 5.000 milyon $’a ulasilmasi1 hedeflenmis ve 7.964 milyon $’a

ulasilarak belirlenen rakamin %59,3 6tesinde bir ger¢eklesme saglanmustir.

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983): Hedefleri arasinda, imalat sanayiinde
ara ve yatinm mallarmin lretimine yonelmek, teknoloji yaratma asamasina gegilerek
rekabetci bir sanayi yapisinin temellerini olusturmak ve planl bir sekilde disa agilmak
yer almaktadir (Ozatesler, 1998: 91). Bu plan déneminde dis iliskiler cok yonlii olarak
gelistirilmeye ¢alisilmis ayrica Tiirkiye’nin AET ile olan iligkisinin gozden gegirilmesi

ve ylkimliiliiklerinin belli bir siire i¢in dondurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu planda sanayi sektoriiniin teknoloji iiretimi ile ilgili yeteri kadar arastirma ve
gelistirme imkanlarindan faydalanamadigi belirtilmistir. Ayrica sanayilesme ile dis
ticaret politikalarinin uyum iginde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle

sanayi Uriinlerinin ihracatina agirlik verilmeli ve ihracati 6zendirici tedbirler alinmalidir.

Bu donemde Tiirkiye’nin yasadig1 ekonomik bunalimin etkenleri ara mallar ve yatirim
mallarinin hedeflenen 6l¢iide gelisememis olmast ve hatta bu liriinlerde disa bagiml
olunmasi, ithalatta savurganlik, ihracatin 6zendirilmesi amacimna uygun kurumlarin
kurulamamis olmasi gibi nedenlerin varliginin disinda olumsuz diinya konjonktiiriiniin de
etkisi vardir. Tiirkiye’de 1980’lere gelindiginde, doviz sikintisinin yarattig: ithalattaki
O6deme giicliikleri, dis ticaret hadlerinin bozulmasi, liretimdeki aksakliklar, enflasyon ve
igsizligin bir arada bulunmasi gibi sorunlar yasanmistir. Bu durum, Tiirkiye nin

sanayilegsme stratejisinin degistirilmesi gerektiginin acik bir géstergesi olmustur.

Zorlu bir donem gegiren Tiirkiye’de bu donemde ihracat 21.348 milyon § olarak

gerceklesmistir bu da hedeflenen ihracatin %8,1 6tesinde olmustur.
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Tablo 9: fhracat ve ithalat Verileri (1960-1980)

IHRACAT ITHALAT _DIS THRACATIN
BN BING | E ,
Yillar Deger Degisim Deger Degisim (BIN'$) ?BF\I)I'\IA\’;)I
1960 320 731 -9,3 468 186 -0,4 | -147 455 68,5
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 -160 465 68,4
1962 381197 9,9 619 447 22,1 | -238250 61,5
1963 368 087 -3,4 687 616 11,0 |-319529 53,5
1964 410 771 11,6 537 229 -21,9 | -126 458 76,5
1965 463 738 12,9 571 953 6,5 -108 215 81,1
1966 490 508 5,8 718 269 25,6 | -227 761 68,3
1967 522 334 6,5 684 669 -47 | -162335 76,3
1968 496 419 -5,0 763 659 11,5 | -267 240 65,0
1969 536 834 8,1 801 236 4,9 -264 403 67,0
1970 588 476 9,6 947 604 18,3 | -359128 62,1
1971 676 602 15,0 1 170 840 23,6 | -494 239 57,8
1972 884 969 30,8 1 562 550 33,5 |-677581 56,6
1973 1317 083 48,8 2 086 216 335 |-769133 63,1
1974 1532182 16,3 3777501 81,1 |-2245319 40,6
1975 1401 075 -8,6 4 738 558 25,4 | -3337483 29,6
1976 1960 214 39,9 5128 647 8,2 -3168 433 38,2
1977 1753 026 -106 | 5796278 13,0 | -4 043252 30,2
1978 2 288 163 30,5 4 599 025 -20,7 | -2310862 49,8
1979 2261195 -1,2 5069 432 10,2 | -2 808 236 44,6
1980 2910 122 28,7 7 909 364 56,0 | -4999 242 36,8

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2014. www.tuik.gov.tr

1960-1980 aras1 donemde Tiirkiye’deki dis ticaret hadleri incelendiginde ihracatin

ithalat1 karsilama oranlarinda genel itibariyle diisiis yasandigi gézlemlenmektedir. 1973-

1974 yillar1 arasinda petrol krizinin yaganmasi ve batidaki yliksek enflasyon oranlari, dig
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ticaret hadlerinin bozulmasina ve cari islemler dengesi agiklarinin artmasma neden

olmustur.

Tablo 10: Dis Ticaretin GSMH’ye Orani (1960-1980)

Yillar Ihracat/GSMH (%) Ithalat/GSMH (%) Ticari Agiklik Oram
1960 3,3 4,7 8,0
1961 6,3 9,3 15,6
1962 6,0 9,7 15,7
1963 50 9,3 14,3
1964 5,2 6,8 12,0
1965 54 6,7 12,1
1966 4,8 7,1 11,9
1967 4,6 6,1 10,7
1968 2,7 4,2 6,9
1969 2,6 3,9 6,5
1970 3,1 5,0 8,1
1971 3,5 6,0 9,5
1972 3,8 6,7 10,5
1973 4,5 7,2 11,7
1974 3,9 9,7 13,6
1975 2,9 9,8 12,7
1976 3,5 9,3 12,8
1977 2,8 94 12,2
1978 3,4 6,8 10,2
1979 2,6 59 8,5
1980 4,2 11,4 15,6

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2012. www.tuik.gov.tr

Devletin ekonomik hayata miidahalelerde bulundugu, diizenledigi ve belli bir
oOl¢iide faaliyette bulundugu ve kalkinma planlarinin uygulandigr 1960-1980 doneminde
Thracat/GSMH oram 1961 yilinda 6,3 iken 1980 yilinda bu oranin 4,2’ye geriledigi
goriilmektedir. Ithalat/GSMH oran1 1969 yilinda donemin en diisiik degeri olan 3,9’lara
kadar gerilese de 1980 yilinda 11,4 oranina yiikselmistir.
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Sekil 19: Segili Ulkelerin Ticari A¢iklik Oran1 (1960-1980)
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Kaynak: Feenstra, Inklaar ve Timmer, 2015 (www.ggdc.net/pwt)

1960-80 arasi secili lilkelerin ticari agiklik orani incelendiginde Tiirkiye’nin 1960-
80 doneminde uyguladigi miidahaleci politikalarin bir sonucu olarak bu oranin diisiik
seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Ayni sekilde Cin ve ABD’de de bu oran diger iilkelere
gore diisiik bir seyir izlemektedir. 1980 yil1 itibariyle ticari agiklik oraninda Birlesik

Krallik hari¢ olmak {izere artis saglandig1 gortilmektedir.

3.6. 1980-2008 Liberal Ekonomi Politikalar1 Donemi

1980 yilindan once, ithal ikameci sanayilesmenin benimsendigi disa kapali,
sermaye hareketlerinin son derece kisitli oldugu, doviz kontroliiniin ¢ok yiiksek oldugu,
ithalat ve ihracatin sinirli oldugu bir donem yasanmistir. Dis ticaretin sinirlandirilabilmesi
icin ¢oklu kur sistemi ve doviz kontrolii uygulamalari yapilmistir. 1980 yilina
gelindiginde ise ihracata dayali sanayilesme stratejisine dayanan disa agik bir model
benimsenmistir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 ile ekonomide yeni bir

doneme girilmistir (Erdogan ve Sekmen, 2017: 393).

Dis ticaret politikasi agisindan bu donemin belirgin 6zelligi disa agilma

yoniindedir. Disa agilmadan kasit temel anlamda giiglii ihracat tesvikleri, emek
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maliyetlerinin diismesi ve 1980 devaliiasyonunun etkilerinin kaybolmasini engelleyen
doviz kuru politikalar1 aracilifiyla sanayi iirlinlerinde diinya piyasalarina girmektir.
Ithalatta liberalizasyon, ihracatta bol miktarda tesvikler ve doviz kurunda dénem iginde
ilimh gidisatla reel devaliiasyonlari amaglayan bir esnek kur sistemi benimsenmistir.
Ithalatta kotalar (miktar kontrolleri) bu donemde cogunlukla kaldirilmis; giimriik
tarifelerinde indirim yapilmis; ancak ¢ogu durumda indirilmis olan tarifeleri telafi eden
ve keyfi bir sekilde azaltilip artirilabilen fon uygulamalari kullanilmistir. Yerli sanayideki
ortalama koruma oram1 bu yillar icinde hafifletilmistir. Keyfi 6zellikler tasiyan ve
yayginlagan ihracat tesvikleri, “hayali ihracat” skandallarina sebep olmustur (Boratav,

2007: 155).

Turgut Ozal “hizmete dzel” bir raporda 24 Ocak Kararlar1 diye anilacak istikrar
programinin esaslarin1 ve gerekgelerini ortaya koyarak savunmustur. Bu raporun en
dikkat c¢ekici tezlerinden biri, Tiirkiye’nin bu derecede yliksek iicretlerle ihracat
yapamayip batacagi goriisiiydii ve bu sebeple ticretleri disiplin altina alacak yontemler
hi¢ siiphesiz bulunmaliydi. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konan ve sonraki yillara
damgasin1 vuracak olan neo-liberal programin ana nedenleri asagidaki sekilde

belirtilmektedir (Boratav, 2007: 147).

v" Merkez bankasinin tikanmasi ve doviz transferlerinin durmasi,
v' 1970’1i yillarda petrol treticileri tarafindan yapilan yiiksek zamlar, (5 kata
kadar petrol fiyatlarinda zam yapilmstir.)

v" Yiiksek enflasyon oranlari,

<\

Tiirkiye nin dig 6demeler dengesinin altiist olmasi,
v Yapilan iktisadi politikalarin yanls uygulanmasi ve dis 6demeler bilangosu
aciginin daha da artmasina neden olmasi,

v" Uygulanan asir1 degerli kur politikalari,

v Doénemin iktisat politikast “ithal ikameci” idi. Bu politikayla amaglanan i¢
pazara yonelmek ithalati miimkiin oldugunca kismakti. Sadece yurt i¢inde
tretilemeyen mallar disaridan alinabiliyordu. Bu uygulama sanayiyi girdi
bakimindan diga bagimli hale getirmisti ve asir1 degerli kurun ihracat
tizerindeki olumsuz etkileri giderek biiyliyen dis ticaret agigina ve bdylece

tilkeyi agir bir dis 6deme sorunu ile karsi karsiya birakmis olmasi,
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v' IMF’nin 06ngérdigii programlara uymadan dig borg ertelemenin ve
uluslararas ticari kredi almanin da imkani olmadigi i¢in bu kosullar altinda
iilkenin uluslararas1 alanda giivenilirliginin zayiflamis olmasi1 (Oztiirk ve
digerleri, 2008: 18),

KIT’lerin iiriin fiyatlarinin maliyetlerin altinda belirlenmesi,

Agirt istihdam yapilmast,

Kit aciklarin devlet tarafindan siirekli finanse edilmesi,

ASIRNERNERN

Dis ticaret acgiklarinin para basma ve dis bor¢ alimlar1 ile finanse edilmeye
calisilmasi,

Alt yapilarin yetersiz olmasi ve sanayinin gelisememesi,

IMF, WB, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin agir sartlari,

Siyasal istikrarsizliklar,

IR NERN

Kurulan koalisyon hiikiimetlerinin anlagamamasi.

Bu sebepler dolayisiyla 1980 yilinda meydana gelen siyasi krizler ve ekonomik
sikintilar sonucu Kenan Evren &nderliginde askeri darbe yapilmistir. Turgut Ozal
tarafindan olusturulan 24 Ocak Kararlari, neo-liberal politikalarin 6nem kazanarak

uygulanmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmustur (Cizreliogullari, 2013: 61).

Demokrat Parti doneminde uygulanan liberallesme programiyla benzerlik
gosterse de 24 Ocak 1980 Kararlar1 daha ileri, daha genis bir kapsama sahip olmakla
birlikte fiyatlarin herhangi bir miidahaleye ugramadan piyasada belirlenmesi
gerekliligine dayanan ve daha bircok noktada farkliliklar gdsteren bir programdi.
Devletin piyasa ekonomisine miidahalesinin minimuma indirilmesi, 6zel girisime
dayanan pazar ekonomisinin olusturulmasi ve dis rekabetin, 6zel girisimi desteklemenin
ve fiyat denetiminin énemli bir 6gesi olmasi amaglanmistir. Bu yaklasim ve Tanzimat
doneminde, cumhuriyetin ilk yillarinda II. Diinya Savasindan sonra ABD yardimlari

alinirken uygulanmaya caligilan bir politikadir.

24 Ocak Kararlarinin temel hedefi devletin ekonomiye miidahalesini minimuma
indirerek piyasa ekonomisine islevsellik kazandirmaktir. Bu hedefler dogrultusunda,
devlet etkinligini azaltarak 6zel kesimin etkinliginin artirilmasi, ekonomide fiyat
mekanizmasinin gegerli olmasi amaglanmisti. Fiyat mekanizmasinin etkin olabilmesi i¢in

mal ve faktor piyasalarina uygulanan fiyat miidahalelerinin 6niine gegilmesi gerekiyordu
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(Kosekahyaoglu, 2012: 80). 24 Ocak Programi ile alinan kararlarin ana hatlar1 agagida
Ozetlenmistir (Sahin, 2006: 193-194-195).

v" Resmi doviz kurunun serbest piyasa doviz kuruna yaklastirilmasi ve asiri
degerlenmis kur olgusunu ortadan kaldirabilmek amactyla TL’nin degeri dolar
karsisinda 1 Dolar: 47,1 TL’den 1 Dolar: 70 TL’ye diistiriilmiistiir. TL. nin
konvertibilitesine gegmek amaciyla giinliik kur uygulamalarina gegilmistir.

v' Alinan tedbirlerden bir kismi devletin piyasaya dogrudan miidahalelerinin
azaltilmas1 ve devletin ekonomideki etkinligini daraltmaya yoneliktir. Bu
kapsamda, KiT lere iirettikleri mallar igin fiyatlarini tespit hususunda &zerklik
verilmesi, taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarinin daraltilmasi, sigara tekelinin
kaldirilmasi, madenlerin kamulastirilmasi kararinin iptali gibi alinan kararlar bu

amagclara yoneliktir.

24 Ocak “Istikrar Program ile kambiyo politikasi serbestlestirilerek giinliik kur
ayarlamalar1 ile TL’nin siirekli deger kaybettigi bir siirece girilmis, ithal kotalarmin
kaldirilmaya baslanmasi ile ithalat rejimi serbestlesmeye baslamis, ihracat destekleri
ekonomi politikalarinin temel araclarindan biri olmustur. fhracat, 1980-1984 arasindaki
donemde ylizde 314 oraninda artmis, ancak ithalatta da artis olmasi sebebiyle dis agiklar
1980 sonras1 donemde de devam etmistir. 1980 sonrasinda ihracat; esnek kur politikasi
ile siirekli deger kaybeden bir Tiirk Liras1 politikasi, ihracata diistik faizli kredi, ihracatci
sanayinin kullandig1 girdilerin giimriik indirimleri ve muafiyetleri ile ucuz tutulmasi ve
doviz tahsisinde kolayliklar yoluyla siirekli desteklenmistir. ithalat rejiminde de dnemli
degisiklikler yapilmis, glimriik vergileri dnemli oranda diisiliriilmiistii. 1983 yilinda
ithalatin serbestlestirilmesi politikalart dogrultusunda fon uygulamasina gegilerek
onceleri izne bagli mallar listesinde yer alan birgok iiriiniin ithalati Toplu Konut Fonu
kesintisi 0denmesi suretiyle serbest birakilmistir. 1984 yilinda kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi amaciyla “30 Sayili Karar” yayimlanmustir. Serbest Bolge uygulamasi
dis ticaret politikalar1 araglarindan biri haline gelmis ve 15 Haziran 1985 tarihinde
yiiriirliige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla serbest bolgelerin tabi oldugu
yasal diizenlemelerin cercevesi ¢izilmistir. 1989 yilinda “Tiirk Parasinin Kiymetini

Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar” la yabanci sermayeye tesvikler saglanmis, biirokrasi
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azaltilarak sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. 1990°da  Tiirk parasinin

konvertibilitesi ilan edilmistir” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 10-11).

24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye’de basit bir politika degisiminden ziyade, “yapisal
donilisiim” olarak nitelendirilebilecek yeni bir donemin kapilarini agmistir. 1960
sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan i¢e doniik korumaci ve ithal ikameci 6zellikler tasiyan
politikalar, 24 Ocak 1980 sonrasinda yerini “disa agik-serbest ticaret¢i” ve “ihracata
dayali biliylime” ve sanayilesme iizerine kurulmus yeni politikalara birakmistir

(Kosekahyaoglu, 2012: 79).

Disa acik ve ihracata doniik biiylime ve sanayilesme stratejisini gerceklestirmek

i¢in asagidaki tedbirler uygulamaya konmustur (Ozsoylu, 2011:157).

v Devletin sanayide kaynak dagilimimi dogrudan yonlendirici roliiniin en aza
indirilmesi, kaynak dagiliminda planlama yerine fiyat mekanizmasina agirlik
verilmesi prensip haline gelmistir. Bu amaca ulasmak i¢in fiyat kontrolleri
kaldirilmig ve fiyatlarin arz ve talep sartlarina gore piyasada belirlenmesi esas
alinmustir.

v' Sanayilesme sirecinde firma stratejilerinin etkinliginin 6n plana ¢ikmasi
hedeflenmistir.

v" Reel faiz politikasinin uygulanmasina gegilmistir. IMKB faaliyete gegmistir. Para
ve sermaye piyasalar1 giderek serbestlestirilmistir.

v Thracatin tegviki, kaynaklarm ihracata doniik sanayilere aktarilmasi ve
yatirimlarda tilkenin faktdr donanimina uygun teknolojilerin se¢ilmesi i¢in esnek
ve ger¢ekci kambiyo kuru politikasinin uygulanmasina gegilmistir.

Almman bu kararlar hemen hayata gecirilememis, kararlarin alinmasi ve

uygulamaya sokulmasi, uyumsuzluklarin giderilmesi 1990’11 yillara kadar stirmiistiir.
24 Ocak Kararlarmmin Sonuclar

Tiirkiye’de daha once uygulanan istikrar programi incelendiginde, kisa vadeli
hedeflere odaklanildigi ve programlarin ger¢ek anlamda liberal nitelige sahip olmadigini
gorliriiz. 24 Ocak Kararlarinda ise, genel olarak uzun vadeli amaglar belirlenmistir

(Kosekahyaoglu, 2012: 80).

24 Ocak Kararlar1 sonucunda (Karluk, 2004: 451);

83



fhracatta sanayi mallarinin orani artmis ve ihracat hizla gelisme gostermeye
baslamistir. Doviz kuru, reel faiz ve serbest dig ticaret politikalari sonucu ihracat
1980°de 2.9 milyar dolardan 1983’te 5.9 milyar dolara yilikselmistir.

Doviz gelirlerindeki ve ihracattaki artis ile 6demeler dengesi agiklar1 azalmis ve
doviz darbogazi genisletilmistir.

Turizm gelirleri, yabanci sermaye ve is¢i dovizlerinde artis yasanmustir.

1981 yilinda gergeklesen liberasyondan sonra ithalat hizla geliserek dis ticaret
agigini artirmistir.

Uluslararas1 piyasalardan edinilen taze krediler ile dis finansman ihtiyaci
karsilanmis ve ithalat artirilmistir.

Enerji sorunu giderilmis, kapasite kullanim oraninda yiikselme saglanmaistir.
Fiyatlar, 1980 yilinda Cumbhuriyet tarihinde ilk defa ii¢ haneli olmustur (%108).
Ancak 1981 yilindan sonra hizla inerek, 1981-1987 doneminde yillik ortalama
%30’lar civarinda seyretmistir.

Banka mevduatlari faiz oranlariin artirilmasi sonucu yiikselmistir.

1980 yilinda GSMH ’da gerileme olmugstur. 1981°den sonra ekonomi yeniden
bliylimeye baglamistir. 1980-1983 déneminde GSMH sabit fiyatlarla %4 oraninda
artmigtir.

KIT iiriinlerine kisa araliklarla zam yapilmis, KiT lerin zararlar1 kapatilmis ve
dolayisiyla da Hazineye yiikleri hafifletilmistir.

Tarimsal Triinlerin destekleme fiyatlari, enflasyon oranlarindan daha diisiik
oranlarda artirilmistir. Destekleme alimlarinin kapsami daraltilmistir.

Enflasyon oranin altinda maas ve iicretlere yapilan zam ile ¢iftgiler ve ¢calisanlarin
ulusal gelirden aldiklar1 payin azalmig ve gelir dagiliminda bozulmalar meydana

gelmistir.

1990’11 yillardaki kiiresel ekonomide yasanan durgunluk, Korfez Savasi (1990-

1991), Tiirkiye’deki enflasyon oranlarinin yiiksekligi (%71) ve artan issizlik oran1 (%8,2)

tilkedeki ekonomik dengeleri olumsuz etkilemistir. 1992 yilina Tiirkiye ekonomisi

yasanan bu olumsuzluklardan dolay1 sifira yakin biliylime ile girmistir. 1994 yilina

gelindiginde enflasyon artisinin devam etmesi, giderlerin hizla artmasi, gelir dagiliminin

bozulmasi, biit¢e agiklarinin artmasi, ithalat ile ihracat arasindaki dengenin ithalat lehine
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bozulmasi 1994 finansal krizinin yaganmasina neden olmustur (Bayrak ve Kanca, 2013:
6). 1994 kriziyle ekonomi %6 oraninda daralmis, enflasyon orant ise %125 olmustur.
Kisa bir déonem i¢inde bozulan doviz piyasalari ile dis dengeyi yeniden aktiflestirerek
kamu agiklarin1 azaltmak, uzun vadede biiylimeyi saglamak i¢cin 1994 yilinda 5 Nisan
Karalar1 yayimlanmistir (Karagor ve Alptekin, 2006: 311). 5 Nisan 1994 istikrar
Programinin amaci; enflasyonu hizla diisirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,
ihracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten

stirdiirebilir bir temele oturtmak olarak ifade edilmistir (Tokel, 2011: 80).
5 Nisan Karalarinin ana hatlar1 asagida dzetlenmistir (Ekonomik Istikrara Dogru, 1994)

v" Spekiilatif hareketlere izin verilmeyecek, izlenecek olan kur politikas1 hedeflenen
enflasyon orani ile uyumlu olacak sekilde belirlenecek,

v Merkez Bankasi 6zerk bir yapiya kavusturulacak,

v Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi’ndan kredi kullanimlarina
siirlama getirilecek,

v Kamuda personel alimlari durdurularak olusan personel ihtiyaci kurumlar arasi
nakil yoluyla karsilanacak,

v’ Biitge gelirlerini artirabilmek i¢in KIT iiriinlerine zam yapilacak ve vergi almacak
ayrica KIT’lerin 6zellestirilmesine dncelik verilecek,

v" Kamunun ekonomideki rolii yeniden tanimlanarak liretim yapan, destekleme
dagitan bir {iretim yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tim kurum ve
kurallartyla iglemesini saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina
gecilecek,

v' Koy Hizmetleri Genel Miidirliigiince yuriitilen bir kisim iglevlerin il 6zel
idarelerine devredilmesi.

1994 Krizi sonucu yayimlanan 5 Nisan Kararlari ile kamu agiklar1 azaltilmis, kur
kontrol altina alinmis, doviz rezervlerinde artis meydana gelmis ve ekonomi kismen
rahatlamistir (Parasiz, 2001: 404). Das ticaret ve cari islemler dengesini diizeltebilmek
amaciyla TL’nin degeri diisiiriilmiistiir. Bunun sonucunda ihracat cazip hale gelmis ve
yurt i¢i talebin kisilmasiyla ithalat diismiistiir. Yapilan bu devaliiasyonla birlikte ihracat
artis gdstermistir. Bunun ardindan Tiirkiye 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne, 1996
yilinda ise Giimrik Birligine tiye olmustur. Giimriik birligi sonrasinda ithal sanayi

mallarinda koruma tamamen kaldirilmistir. Sanayi {iriinlerinin glimriiksiiz iilkeye girisi
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dis ticaret agigimi artirmistir. Bunun yani sira 1999 yilinda yasanan Asya Krizi ve
Tiirkiye’de yasanan sicak para ¢ikiglari ekonomik dengeleri bozmus ve ayni yil IMF ile

stand-by anlagsmasi imzalanmustir.

Tirkiye ekonomisinde diinya konjonktiiriiniin yarattigi etkiyle girilen
kiiresellesme siireci, liberal piyasa ekonomisinin gerektirdigi kosullarin benimsenmesine
yol agmistir. Bu baglamda belirlenen liberal politikalarinin hedefi yabanci sermayeyi
0zendirmek ve 6zel sermayenin ekonomideki etkinliginin artirilmasi olmustur. Ancak, bu
zamansiz disa acilma belli bir siire sonra bazi olumsuz durumlarin yasanmasina neden
olmustur. Yabanci sermayenin artmasi ve finansal piyasalarin yasadigi dalgalanmalar,

kamu agiklarini artirmis ve finansman dengesinde bozulmalara neden olmustur (Celasun,

2001: 161-163).

Tiirkiye ekonomisi, uluslararasi piyasada yasanan istikrarsizliklarin yurt igi
piyasalara sigramasi nedeniyle iktisadi krizler donemine girmistir. Finansal piyasalarda
yasanan ve dis soklarla desteklenen Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri Tiirkiye’yi
derinden sarsmistir. Ayrica 1994 yilinda yasanan kriz ve 1999 yilinda yasanan Golciik
(17 Agustos) ve Diizce (12 Kasim) depremleri Tiirkiye ekonomisini fazlasiyla
etkilemistir. Tiim bunlara ek olarak, 2000 yilinda yasanan kriz ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinin en biiyiik ekonomik krizi olan 2001 Krizi (Kara Carsamba) zaten sarsilmis olan
iilke ekonomisini derinden etkilemistir. Yasanan krizlerden kurtulmak icin birgok tedbir
alinmis ve IMF destekli yardimlar alinmistir. Tiim bu yasanan olumsuzluklardan ve
krizlerden kurtulabilmek i¢in biiyiik bir yapisal degisime gidilmesi gerektigi anlagilmig
ve IMF’nin destegi ile “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” adi altinda yeni bir program
uygulamaya konulmustur. Programin temel amaci yasanan giivensizlik ve istikrarsiz
havay1 ortadan kaldirarak kamu yoOnetimini ve ekonomiyi yeniden dizayn ederek
istikrarsizlik, kriz ve yapay biiyiime sarmalinda bocalayan ekonominin yapisal
sorunlarina kalici ¢oziimler liretmektir. GEGP’nin dis ticarete iliskin amaglari; biiyiime
hizindaki diistis ve i¢ talebin azalmasiyla ithalatin gerileyece8i Ongoriisiine
dayanmaktadir. Ihracatta ise rekabet giiciinde saglanan iyilesmeyle birlikte olumlu etkiler
beklenmekte ve bunun sonucu olarak cari islemler hesabinin dengeye yakin olacag:
ongoriisii ortaya konulmustur Bu donemde iiretimde yasanan yiiksek biiylime orani
nedeniyle ithalat ihracattan daha yiiksek oranda artmis bu durum ise dis ticaret acigini

artirmistir. Turizm ve bavul ticaretinde yasanan artis dis ticaret agigini bir nebze de olsa

86



azaltmigsa da cari islemler dengesi 2002 yilinin on bir ayinda 322 milyon ABD dolar1
acik vermistir (Acer, 2019: 71-73).

2003 yilinda, “Siirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglayacak ihracat yapisini
olusturmak™ amaciyla 2004-2006 ihracat Stratejik Plan1 hazirlanarak 2004 yilmin Ocak
ayinda yiiriirliige konulmustur. Stratejik Planda 2006 yil1 i¢in hedeflenen 75 milyar dolar,
kamu kurumlar1 ve ozel sektoriin isbirligi, etkin koordinasyon ve ihracatgilarin iyi
performansi sebebiyle belirlenen hedef asilarak ihracat 2006 yilinda 85 milyar dolar
olarak gerceklestirilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére 2002 yilinda diinya
genelinde ihracat siralamasinda 25’inci olan iilkemiz, 2004-2006 Ihracat Stratejik Plan

déneminde 22’inci siraya ylikselmistir (Kurt, 2011: 45).

2000 ve 2001 yillarinda art arda yasanan krizlerden sonra alinan ekonomik
tedbirler ve uygulanan reformlar sonucunda Tiirkiye’de 2002 ile 2007 yillar1 arasinda
yiiksek bir biiyiime ivmesi yakalanmistir. Bu biiylime, ABD’de 2007 yilinin sonlarina
dogru beliren, 2008 yilinda ise kiiresel bir boyuta ulasan ve tiim diinyada olumsuz
sonuglara yol agan krizin Tiirkiye’nin ekonomik biiylime verilerini etkileyene kadar
stirmiistiir (Acer, 2019: 76).

Tablo 11: ihracat ve ithalat Verileri (1980-2008)

ITHRACAT ITHALAT _DIS IHRACATIN
v mvy B | I
ans | o
Yillar Deger Degisim | Deger Degisim
1980 2910 122 28,7 | 7909 364 56,0 | -4999 242 36,8
1981 4702 934 61,6 |8933374 12,9 | -4 230439 52,6
1982 5745973 22,2 | 8842665 -1,0 | -3096 692 65,0
1983 5727834 -0,3 9 235002 4,4 -3 507 168 62,0
1984 7 133 604 245 | 10757032 16,5 | -3623 429 66,3
1985 7958 010 11,6 | 11343376 5,9 -3 385 367 70,2
1986 7 456 726 -6,3 11104 771 -2,1 | -3648 046 67,1
1987 10 190 049 36,7 | 14 157 807 27,5 | -3967 757 72,0
1988 11 662 024 14,4 | 14 335398 1,3 -2673374 81,4

87




1989 11 624 692 -0,3 15792 143 10,2 | -4 167 451 73,6
1990 12 959 288 115 | 22302126 41,2 | -9342838 58,1
1991 13 593 462 4,9 21 047014 -5,6 | -7453 552 64,6
1992 14 714 629 8,2 22 871 055 8,7 -8 156 426 64,3
1993 15 345 067 4,3 29 428 370 28,7 | -14083 303 52,1
1994 18 105 872 18,0 | 23270019 -20,9 | -5164 147 77,8
1995 21 637 041 19,5 | 35709011 53,5 |-14071970 60,6
1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 | -20402178 53,2
1997 26 261 072 13,1 | 48558721 11,3 | -22 297 649 54,1
1998 26 973 952 2,7 45 921 392 -54 | -18 947 440 58,7
1999 26 587 225 -14 | 40671272 -11,4 | -14 084 047 65,4
2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34,0 |-26727914 51,0
2001 31.334.216 12,8 41.399.083 | -24,0 | -10.064.867 75,7
2002 36.059.089 15,08 | 51.553.797 | 24,53 | -15.494.708 69,9
2003 47.252.836 31,04 | 69.339.692 | 34,50 | -22.086.856 68,1
2004 63.167.153 33,68 | 97.539.766 | 40,67 | -34.372.613 64,8
2005 73.476.408 16,32 | 116.774.151 | 19,72 | -43.297.743 62,9
2006 85.534.676 16,41 | 139.576.174 | 19,53 | -54.041.499 61,3
2007 107.271.750 | 25,41 | 170.062.715| 21,84 | -62.790.965 63,1
2008 132.027.196 | 23,08 | 201.963.574| 18,76 | -69.936.378 65,4

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2014. www.tuik.gov.tr

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonras1 yasanan yapisal degisim ile ihracatta 6nemli

bir artis saglanmistir. Ozellikle, 1981 yilinda bir &nceki yila oranla ihracatta %61,6

oraninda degisim meydana gelmistir. 1983 yilindaki %0,3’lik diisiis, 1986 yilindaki
%6,3°1ik diisiis, 1989 yilindaki %0,3’lik diisiis ve 1999 yilindaki %]1,4’lik disis

haricinde Tirkiye’de ihracatin 2008 yilina kadar stirekli olarak artis gosterdigi tablo

11°de goriilmektedir. ithalat ise 1980 yilinda bir dnceki yila oranla %56,0 oraninda artis

gostermistir. 1981 yilinda 8,9 milyar dolar olarak gergeklesen ithalat 1982 yilinda

%1,0’Iik dists, 1986 yilinda %2,1 oraninda diisiis yasamistir. 1991 yilinda etkili olan

ekonomik kriz sonucu %35,6’lik oranda bir diisiis, 1994 yilinda yasanan bir diger kriz

sonucu %20,9 oraninda diisiis yasamistir. 1998 yilinda %35,4’lik disiis, 1999 yilinda
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yasanan Marmara depremi sonucu %]11,4’liik diisiis ve 2001 yilinda meydana gelen

finansal krizin etkisiyle yasadig1 %24,0’lik diisiis haricinde Tiirkiye’de ithalat 2008 yilina

kadar siirekli olarak artis gostererek 2008 yilinda 201,9 milyar dolara yiikselmistir.

Ihracatin ithalat1 karsilama oran1 1980 yilinda %36,8 iken bu oran ihracattaki artisla

birlikte 1994 yilinda %77,8 oranina yiikselmistir. Ancak, tablo 11°den goriilecegi lizere

ihracat rakamlar ithalat rakamlarindan diisiik kalmistir. 2008 yilina kadar devam eden bu

siire¢ dolayisiyla ihracat gelirleri ithalat giderlerini karsilayamamastir.

Tablo 12: Dis Ticaretin GSMH’ye Orani1 (1980-2008)

Yillar Ihracat/GSMH (%) Ithalat/GSMH (%) Ticari Agiklik Orani
1980 4,2 11,4 15,6
1981 6,6 12,6 19,2
1982 8,8 13,6 22,4
1983 9,3 15,0 24,3
1984 11,8 17,7 29,5
1985 11,7 16,7 28,4
1986 9,8 14,6 24,4
1987 11,8 16,5 28,3
1988 13,0 15,8 28,8
1989 10,8 14,7 25,5
1990 8,6 14,8 23,4
1991 9,0 14,0 23,0
1992 9,2 14,5 23,7
1993 8,6 16,5 25,1
1994 14,1 17,6 31,7
1995 12,7 21,0 33,4
1996 12,7 23,8 36,5
1997 13,7 25,2 38,9
1998 13,1 22,2 35,3
1999 14,3 22,0 36,3
2000 13,8 27,3 41,1
2001 22,0 28,6 50,6
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2002 19,9 28,5 48,4
2003 19,7 29,0 48,7
2004 21,1 32,6 53,7
2005 20,4 32,4 52,8
2006 21,4 34,9 56,3
2007 16,5 26,2 42,7
2008 17,9 27,2 45,1

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2012. www.tuik.gov.tr

1980 yilinda Ihracat/GSMH oran1 4,2 iken 2008 yilinda bu oran 17.9’a

yiikselmistir. Ithalat/GSMH orani ise 1980 yilinda dénemin en diisiik degeri olan 11,4

oranindan 2008 yilinda 45,1 oranina yiikseldigi goriilmektedir.

Sekil 20: Segili Ulkelerin Ticari A¢iklik Oran1 (1980-2008)
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Kaynak: Feenstra, Inklaar ve Timmer, 2015 (www.ggdc.net/pwt)
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1980 yilindan sonra ticaretin serbestlestirilmesi adina atilan adimlarin ve

kiiresellesmenin hiz kazanmasi sonucu diinya genelinde yasanan genisleme ile ticari

agiklik oranlarinda genel itibariyle artis yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle Almanya’da

ticari agiklik oraninin 2000 yilindan itibaren 6nemli Sl¢iide artigi gdzlemlenmektedir.
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Tiirkiye’de ise diger iilkelerdeki zaman zaman diisme egilimi gosterse de genel itibariyle

ticari aciklik oraninda artig saglanmustur.

3.7. 2008 Sonrasi1 Ekonomi Politikalari

2008 yilinda ABD kaynakli emlak piyasasinin ¢okiisii ile tiim diinyayi etkisi altina
alan para ve sermaye piyasalarina yayilan kiiresel finans krizi Tiirkiye ekonomisini de

olumsuz agidan etkilemistir (Telli, 2015: 45).

2008 kiiresel ekonomik krizi, finans temelli yasanan bir krizdir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde, bankalarin 6zensiz ve yanlis kredi uygulamalar1 ve konut piyasast i¢in
dagitilan kredilerin geri 6denmesinde yasanan sikintilar krizin temelini olusturmustur.
ABD’nin 4.biiyiik yatirim bankasi olan Lehman Brothers’in 600 milyar dolar borg ile
iflasin1 aciklamasi ile birlikte, kriz diinya geneline yayilmaya baslayarak, biitiin iilkeleri
derinden etkilemistir. Bu kriz, 1929 Biiyilk Buhranindan sonra, diinyanin yasadigi en
biiyiik kriz olarak kabul edilmektedir (Goger ve Ozdemir, 2012: 192).

ABD’de baslayip sonrasinda AB iilkelerine sigrayan kriz kiiresel ekonomiye
entegre olmus olan Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Tiirkiye’nin en 6nemli ticari
ortagi olan AB iilkeleri yaklasik ihracatimizin yarisini olusturmaktadir. Krizin etkisi ile
Avrupa ve Tirkiye arasindaki ticari iligskiler azalmis Tiirkiye’nin cari agigi artmus,
makroekonomik veriler kotiilesmis, eksi biiylime orani, artan igsizlik ve yoksullukla
beraber Tirkiye’de krizden nasibini almistir. Tiirkiye’nin en énemli sorunlarindan biri
olan cari iglemler sorunu bu krizle beraber artis gostermistir. Artan cari agikla beraber

igsizlik oranlarinda yilikselme meydana gelmistir (Yurdakul, 2015).

2008 kiiresel krizi sonrast korumacilik yoniinde egilim ve uygulamalar giindeme
gelmistir. Boylece kriz ile birlikte tiim diinyada liberalizmden korumaciliga dogru bir
gecis s0z konusu olmustur. Tiirkiye’de bu dogrultuda bazi kararlar almis ve uygulamaya
gecirilmistir. Bu donemde uygulanan korumaci politikalar su sekilde siralayabiliriz (Isik,
2013: 224-225):

v' Celik ithalatinda uygulanan tarife oran1 %5 ten %13’¢ ¢ikarilmistir.
v Bazi iiriinlerde (dokuma, kumas ve hazir giyim gibi) tarifeler artirilmustir.
v’ Tesvik paketleri, ihracat destek 6nlemleri ve endiistriyel tesvik diizenlemelerinin

kapsami genisletilmistir.
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v" TSE’nin denetimi kapsamindaki g¢esitli ti¢iincii tilke Uriinleri (makine, elektrikli

ekipman, asansor, sicak su kazanlar1 gibi) AB iizerinden gelseler bile uygunluk

degerlendirme kontroliine tabii tutulmustur.

Eczacilikla ilgili iiriinlerde pazarlama ruhsati alabilmek ic¢in “Uygun Uretim

Uygulamalar1” sertifikas1 sart1 getirilmistir.

Kamu satin alim mevzuati ihalelerinde yerli tedarikgilere %15 fiyat avantaji

saglanmustir.

Tiirkiye kriz sonrast donemde ¢ogunlukla ithalatta haksiz rekabetin kaldirilmasina

yonelik olan anti-damping vergileri ve ithalatin yerli lireticiler i¢in sebep olacagi olumsuz

etkileri kaldirmay1 amaglayan korunma ydntemlerinin olusturdugu ithalata kars1 savunma

onlemlerini almistir. Kisacasi, Tiirkiye’de gelismekte olan diger lilkeler gibi ihracati

destekleme ve siibvansiyon desteklerinden ziyade gilimriik vergilerini artirarak ithalati

kisitlamaya ve yerli lireticiyi ithalattan korumaya yonelik korumaci tedbirler almistir. S6z

konusu tedbirler krizden olabildigince minimum diizeyde etkilenmek amaciyla alinmistir.

Ancak tlkelerin ticaret hacminde hem de kiiresel ticarette daralmaya neden olan bu

tedbirlerin alinmasi 6zellikle Tiirkiye gibi ihracat1 ve biiyiimesi ithalata bagimli tilkeleri

pek cok acidan olumsuz etkilemistir (Cengiz, 2021: 83).

Tablo 13: 2009 ile 2021 Yillar1 Aras1 Dis Ticaret Verileri

THRACAT ITHALAT _DIS IHRACATIN
o oo RS
Yillar Deger Degisim Deger Degisim (BIN ) (()B?I'\IN;I)I
2009 | 102.142.613 | -22,6 |140.928.421 | -30,2 | -38.785.809 72,5
2010 | 113.883.219 | 11,5 |185544.332| 31,7 | -71.661.113 61,4
2011 | 134.906.869 | 185 |240.841.676| 29,8 | -105.934.807 56,0
2012 | 152.461.737 | 13,0 |236.545.141| -1,8 -84.083.404 64,5
2013 | 151.802.637 | -0,4 |251.661.250 | 6,4 -99.858.613 60,3
2014 | 157.610.158 | 3,8 |242.177.117| -3,8 -84.566.959 65,1
2015 | 143.838.871 | -8,74 |207.234.359 | -14,4 | -63.395.487 69,4
2016 | 142.529.584 | -0,91 |198.618.235| -4,16 | -56.088.651 71,7
2017 | 156.992.940 | 10,15 |233.799.651 | 17,71 | -76.806.711 67,1

92




2018 | 167.920.613 | 6,96 | 223.047.094 | -4,60 -55.126.481 75,2

2019 | 171.464.944 2,1 202.704.319 | -9,1 -31.239.375 84,6
2020 | 160.656.652 -6,3 209.534.324 3,3 -48.877.672 76,6
2021 | 213.603.221 | 32,9 |260.678.352 | 24,4 -47.075.131 81,9

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2022. www.tuik.gov.tr

Tablo 13’e gore 2008 krizinin etkisiyle ithalat ve ihracat oranlarimiz da bir 6nceki
yila gore diisiis yasanmistir ve bu durum dis ticaret dengemizdeki bozulmalarin artmasina
neden olmustur. 2009 yilina gelindiginde dis ticaret dengemizde ciddi bir diisiis
yasanmasina ragmen onu takip eden yillarda tekrardan yiikselise gecerek ekonomik
biliylimenin dniine gecen en 6nemli makro degisken olarak varligini devam ettirmistir. Bu
durum Tiirkiye ekonomisinin cari agigmni artirmis, istihdam verilerini kotiilestirmis,
igsizlik oraninda artisa sebep olmus, yliksek biiyiime oranlar1 da hizli bir diisiis ile 2008
yilinda ylizde 1’in altinda, 2009 yilinda ise -4,70 oraninda gergekleserek ekonominin
daralmasimna neden olmustur. Krizin olusturdugu bu negatif ortam Tirkiye nin
makroekonomik verilerini kotiilestirerek yasanan kiiresel krizden Tiirkiye’nin de

etkilenmesine neden olmustur (Acer, 2019: 84-85).

2009 yilinda, 2008 krizi ile birlikte kiiresel ticaretin azalmasi ve uygulanan
korumaci politikalar sonucunda ihracatta %22,6 oraninda ithalatta ise %30,2 oraninda
azalma meydana gelmistir. Fakat bu diisiiler 2010 yil1 itibariyle telafi edilmistir. 2011
yilinda, krizin de etkisiyle gittikge kotlilesen ddemeler bilangosunun iyilestirilmesi
amactyla uygulanan siki para politikasi ile i¢ talep azaltilmistir, boylece ithalatta diisiis
yasanirken ireticilerin ihracata yonelmesiyle ihracatta artis gergeklesmistir. ABD ile
baslayan korumacilik politikalarinin ve ticaret savaslarinin etkisiyle 2018 yilinda ihracat
bir énceki yila gore daha az bir artis gostererek %6,9 oraninda artmustir. ithalat ise %4,6
oraninda azalmistir. Ancak bu donemde yasanan sikintilar korumacilik politikalarinin
2018 ve 2019°da da devam etmesi sebebiyle telafi edilememistir. 2019°da ihracatta
yalnizca %2,1 oraninda bir artis yaganirken ithalat ise %9,1 oraninda azalmistir (Cengiz,

2021: 85).
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Tablo 14: Dis Ticaretin GSYH’ye Orani (2009-2021)

Yillar Ihracat/GSYH (%) Ithalat/GSYH (%) Ticari Aciklik Orani
2009 15,8 21,8 37,6
2010 14,7 24,0 38,8
2011 16,2 29,0 45,2
2012 175 27.2 44,7
2013 17.0 27.4 44,4
2014 17.8 26,9 44,7
2015 17,5 24,8 42,3
2016 17,3 23,4 40,7
2017 193 28,0 47,4
— 22,5 29,3 51,7
2074 24,0 27,9 51,9
2020 23,7 30,6 54,3
2021 _ 28,1 ; 33,8 61,9
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2022. www.tuik.gov.tr

2009 yilinda Thracat/GSYH oram1 15,8 iken 2021 yilinda bu oranin 28,1’e
yiikseldigi goriilmektedir. Aym sekilde ithalat/GSYH oran1 da 2009 yilinda 21,8 iken
2021 yilinda bu oranin 33,8’e yiikseldigi gorilmektedir.

Sekil 21: Segili Ulkelerin Ticari A¢iklik Oran1 (2008-2017)
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2008 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle Sekil 21°de goriilecegi tizere
secili iilkelerin hepsinin ticari agiklik oraninda diisiis yasandigr gozlemlenmektedir.
2009 yilindan sonra ticari agiklik oranlarinda artis yasanmis olsa da artan korumaci

politikalar sonucu genel itibariyle 6nemli bir artis saglanamamustir.
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SONUC

Uluslararasi ticaretin varolusu kadar eskiye dayanan korumacilik ve serbestlesme
politikalar1 diinyadaki var olan konjonktiire gére donem donem korumaci politikalarin
agirlik kazanarak uygulandigi, donem donem ise liberal politikalarin agirlik kazanarak
uygulandig1 bir seyir izlemistir. Diinyada yasanan degisim ve gelisimler ile birlikte bu

politikalarda degiserek ve geliserek giiniimiize kadar gelmistir.

Yerli tiretimin dis rekabete karsi korunmasi olarak tanimlanan korumacilik
anlayisinin kokenleri 15. ve 16. ylizyillarda yaygin bir goriis olan Merkantilizme
dayanmaktadir. Zamanla geng endiistriler tezi, stratejik dis ticaret teorisi, ithal ikamecilik
tezi gibi argiimanlarla geliserek uygulanmistir. Diinya ekonomisindeki gelismeler bu
politikalarin uygulanmasinda etkili olmustur. 1918-1944 yillar1 arasindaki dénem bu
gelismelerden biridir. 1914-1918 yillar1 arast yasanan ekonomik savas sonucu ticaretin
minumum seviyeye inmesi ve ticaretin savas politikalarini desteklemekte kullanilan bir
arac olarak goriilmesi sonucunda iilkeler savasin tahrip edici etkisinden kurtulabilmek
amaciyla doviz kontrolleri, yliksek giimriik tarifeleri, ithalat ve ihracat kisitlamalarina
yonelmis bu durum korumaci politikalarin ticarete egemen olmasina neden olmustur.
Birinci Diinya Savasini takip eden yillarda tarifelerin indirilmesi ve serbest ticaret
sisteminin kurulmasina yonelik bir¢cok girisimde bulunulmus ama basarili olunmamustir.
Korumacilik politikalar1 devam etmis ve ticaret tizerindeki etkin hiikiimet denetimi
baskinligr stirdiiriilmistiir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ile birlikte korumaci
politikalar daha da siddetlenerek uygulanmistir. 1929°dan 1932’ye kadar gecen siirede
sanayilesen iilkelerdeki diinya ithalat ve ihracat hacmi yaklasik %30 azalmistir. 1929
Buhranindan en ¢ok etkilenen iilke olan ABD bu etkiyle korumacilik politikalarini en agir
uygulayan iilke olmustur. 1930 yilinda giftgilerini ve yerli endiistrilerini korumak
amactyla yiiriirlige koydugu Smooth-Hawley Tarife Yasasi ile 3000 kategorilik mal i¢in
ortalama %53 oraninda giimriik vergisi getirilmistir. Bu yiiksek glimriik tarifesi diger
ilkelerin misilleme yapmasina ve korumaci politikalar1 uygulamalarina neden olmustur.
Diinya ticaret hacminde bu donemde diisiis yasanmistir. 1970-1980 yillar1 aras1 donem
Yeni Korumacilik olarak nitelendirilen bir korumacilik donemini kapsamaktadir. Bu
donemin yeni korumacilik olarak nitelendirilmesinin nedeni geleneksel korumacilik

anlayisindan farkli olarak, biiyiik Olgiide glimriilk disi engellere dayanmasidir. Bu
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donemin baglamasina neden olan etmenler arasinda 1971 yilinda Bretton Woods
sisteminin ¢okmesi, sonrasinda 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ve gelismis iilkelerin
hem kendilerini korumak hem de gelismekte olan iilkelerin 6niinii kesmek istemeleri
vardir. 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi donem de diinya ekonomisinde yasanan
gelismeler nedeniyle korumaci politikalar agirlikli olarak uygulanmigtir. 2007 yilinin
sonlarinda belirip, 2008 yilinda kiiresel bir boyuta ulagan ve tiim diinyada olumsuz
sonuglara yol agan Kiiresel Finans Krizi, 1929 Biiyilk Buhran’indan sonra kiiresel
diizeyde yasanan en biiyiik finansal krizdir. Ik olarak finans piyasalarinda etkisini
gosteren kriz zamanla emek piyasalari ve uluslararasi ticarette etkisini gostermeye
baslamistir. Kriz sonrasinda beliren korumaci politikalar, ABD Baskani Donald Trump’in
2016 yilinda uygulamis oldugu politikalar sonucunda ticaret savasi niteligi kazanmastir.
Yaklasik olarak 12 yildir siiregelen korumaci ticaret, ticaret savaslari ile daha da
siddetlenmistir. Ticaret savaglarint sonlandirabilmek amaciyla yapilan olumlu
geligsmelerin ardindan liberallesme siirecinin yeniden artmasi beklenirken, pandemi krizi

mevcut korumaciligin artmasina sebep olmustur.

Liberal dis ticaret anlayisi da korumacilik gibi eskilere dayanmaktadir. Kisilerin
veya kurumlarin, iiretici ve tiiketicilerin, bireyler veya firmalarin trettikleri seyi
istedikleri kisi veya kurumlarla serbest¢ce miibadele edebilmesi olarak tanimlanabilen
serbest dis ticaret anlayisinin temelleri fizyokrat diislinceye kadar dayanmaktadir. Liberal
diisiincenin temelleri fizyokrat diisiinceye kadar dayanmakta olsa bile sistematik olarak
ilk Klasik Iktisat Okulu ile ortaya ¢ikmistir. 18.yiizyilin sonlarina dogru, 6zellikle Adam
Smith’in 1776’da yayimladigr An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations (Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Arastirma) adl1 eseri
ile birlikte sistematik olarak fikirler degismeye baslamis, uluslararasinda serbest ticaret
iliskilerinin agilmasina yol acgan ideolojik bir egilim olusmustur. 1860-1914 yillar
arasindaki en onemli ekonomik gelismelerden biri, liberalizmin yayilmast ve diinya
ticaretinin genislemesi olmustur. ingiltere’nin korumacilig1 birakmasi ve miiteakip hizli
basarisi, diger lilkeleri etkileyerek liberal politikalara tesvik etmis bunun sonucunda daha
liberal ticaret politikalar1 benimsenmistir. 1944-1970 yillar1 arasinda uygulanan ticaret
politikalarina bakildiginda o6zellikle gelismis iilkelerin savas doneminde ve Biiyiik
Buhran nedeniyle daralan ticaret hacmini artirabilmek amaciyla liberal politikalara

yoneldigi, bu dogrultuda 1945°te IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin kuruldugu
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1947°de GATT’1n imzalanmasiyla serbest ticaret diizeninin temel ilke haline getirilmek
istendigi goriilmektedir. 1980-2008 doneminde ise ekonomiler disa doniik sanayilesme
ve liberallesme politikalar1 ile yOnlendirilerek Onemli yapisal doniisiimler
gerceklestirilmistir. Ekonomik, toplumsal ve siyasi dengeleri 6nemli dlgiide etkileyerek
degistiren bu doniisiimiin en belirgin sonuglar1 dis ekonomik iliskilerde ortaya ¢ikmaistir.
1989 Washington Uzlasisi’nin dis ticarette liberalizm ilkesi ve 1995°te Diinya Ticaret

Orgiitii’niin kurulmasiyla liberalizmin yiikseliste oldugu bir donem yasanmustir.

Tiirkiye’de diger pek c¢ok {iilke gibi dis ticarette izledigi politikalarda zamanla
degisiklikler yasamistir. Osmanli Devleti’nden gilinlimiize dek Tiirkiye’de dis ticaret
politikas1 6nemli degisiklikler gecirmistir. Bu degisimde iilkenin i¢inde bulundugu
kosullar ve diinya ekonomik konjonktiirii énemli bir rol oynamistir. Osmanli’dan
Cumbhuriyete kadar gecen donemde ticarete iase, gelenekgilik ve fiskalizm olmak iizere
tic ilke yon vermistir. Osmanli Devleti, Avrupa’daki donemin merkantilist
politikalarindan farkli bir ticaret politikast izlemistir. Avrupali devletler merkantilist
politikalar cercevesinde, bir taraftan ihracatlarini artirmaya calisirken diger yandan
ithalat1 sinirh tutarak tilkelerindeki yerli tiretim dallarini1 dis rekabetten korumayi amag
edinmislerdir. Osmanli Devletinde dis ticaret politikalarina hakim olan iki temel diisiince
saray, ordu ve donanmanin, kentlerin ve loncalarin iage sorunlarinin ¢oziilmesi ve mali
gelir saglamaktir. Dis ticaret, Osmanli yonetimince darlik ve kitliklar1 dnleyen, sarayin,
ordunun ve kentli tiiketicilerin ihtiyaclarini karsilayan bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu
sebeple de merkantilistlerdeki gibi ithalat sinirlanip ihracat desteklenmemis, aksine
ithalat her zaman desteklenmis ihracat ise gerekli oldukga, ortaya darliklar ¢iktiginda
sinirlama  yoluna gidilmigtir. 1923-1929 yillar1 arasinda devlet isletmeciligi ve
miidahalelerin minimum diizeyde uygulandigi ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin
benimsendigi liberal bir yapi benimsenmistir. 1930-1950 yillar1 arasinda diinya
konjonktiirii devletin dis ticaret {izerindeki kontroliinii artirmasmi gerektirmistir.
Tiirkiye’de de bu anlamda Planli Devletgilik olarak nitelendirilen i¢ pazar1 korumaya
yonelen ve ithal ikamesine dayanan bir model benimsenmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda
uygulanan ekonomi politikalarinin 6ziinii; devlet¢i ekonomi politikalardan liberal
ekonomi politikalarina gecis, 6zel sektor onciiliiglinde sanayilesmeyi gerceklestirme,
sektorel bazda tarima Oncelik verme ve dis ekonomik iligkilerde liberallesme

olusturmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa iilkeleri tahrip edilmis
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sehirlerini ve ekonomilerini onarmak amaciyla devlet onciiliigiinde plan ve programlar
ile kit kaynaklar1 kullanmaya girismislerdi. Bu {ilkelerde devletin makro boyuttaki
miidahaleleri olagan, hatta ekonominin istikrar i¢inde biiyiimesi i¢in gerekli sayiliyordu.
Gelismis kapitalist lilkelerde bu anlayisin geregi olarak “yol gosterici planlama”
uygulamasina ge¢ildi. Liberal kapitalizm yerini miidahaleci kapitalizme birakmis oldu.
1950’li yillarin sonlarma gelindiginde Fransa, Hollanda ve Belg¢ika’da makro boyutta
hazirlanmis “yol gosterici plan” uygulanmaktaydi. Uygulamalar ve iktisat bilimindeki
gelismeler karsisinda, 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, tam tersini savunan ve
uygulayan bir tutum ortaya koymustur. 1960-1980 aras1 donem bir dnceki déonemden
farkli olarak devletin ekonomik hayata miidahalelerde bulundugu, diizenledigi ve belli bir
Olciide faaliyette bulundugu donemdir. 1980-1990 yillar1 arasinda dis ticaret politikasi
acisindan belirgin 6zellik disa acilma yoniindedir. Ithalatta liberalizasyon, ihracatta bol
miktarda tesvikler ve doviz kurunda donem i¢inde 1limhi gidisatla reel devaliiasyonlari
amaglayan bir esnek kur sistemi benimsenmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki
dis ticaret politikalarmin sekillenmesinde DTO f{iyeligi ve Avrupa Birligi ile girilen
Glimriik Birligi etkili olmustur. Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini 6nemli Olciide
sekillendiren AB ile ger¢eklestirilen Glimriik Birligi ve sonrasinda tiyelik dogrultusunda
uygulanan politikalardir. Dis ticaret politikasini sekillendiren bir diger 6nemli iktisadi
biitiinlesme Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligidir. GATT, imzalanmasinin ardindan 1994’e
kadar Diinya ticaretine genel bir cergeve cizerek ticaretin serbestlestirilmesine katki
saglamigtir. 01.01.1995 tarihi itibariyle kurumsal bir yapiya kavusturulan GATT, Diinya
Ticaret Orgiitiine doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye, DTO iiyeliginin bir geregi olarak belirli bir
takvim g¢ercevesinde sanayi iirtinlerinde tarife indirimleri ger¢eklestirmis, tarim ve tekstil
sektorlerinin kademeli olarak mevcut kurallara uygun faaliyet gdstermelerini saglamak
amaciyla diizenlemeler yapmis, ticaretle baglantili yatirnm tedbirleri, fikri miilkiyet
haklar1 ve hizmet ticareti konularinda DTO tarafindan olusturulan uluslararas ticaret
sistemine dahil olmustur. Kasim 2000 ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik
ekonomik krizi olan 2001 Krizinden kurtulabilmek amaciyla bir¢ok tedbir alinmis ve IMF
destekli yardimlar alinmistir. Tiirkiye sabit kur politikasindan dalgali kur politikasina
2001 Subat ayinda ge¢is yapmustir. Tiim bu yasanan olumsuzluklardan ve krizlerden
kurtulabilmek i¢in genis capli bir yapisal degisimin gerekliligi anlasilmis ve IMF’nin

destegi ile “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi™ isimli yeni bir program uygulamaya
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konulmustur. Bu programda dis ticarete iliskin olarak biiylime hizindaki diisiis ve i¢
talebin azalmasi ile ithalatin gerileyecegi, ihracatta ise rekabet giiciiniin iyilestirilmesi
sonucunda cari islemler hesabinin dengeye yakin olacagi ongoriilmiistiir. Ancak, bu
donemde iiretimde yasanan yliksek biiyiime orani ithalat1 ihracattan daha yiiksek oranda
artirmig bu durum ise dig ticaret agignin artmasina neden olmustur. 2003 yilinda,
“Stirdiiriilebilir ihracat artigin1 saglayacak ihracat yapisini olugturmak™ hedefiyle 2004-
2006 TIhracat Stratejik Plan1 hazirlanarak 2004 yilinin Ocak ayimnda yiiriirliige
konulmustur. 2008 yilinda yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz sonrasi artan korumaci
politikalarin etkileri Tiirkiye lizerinde de hissedilmistir. Krizin neden oldugu ihracat
diisiisleri Tiirkiye’yi dzellikle AB iiyesi iilkeler iizerinden etkilemistir. Ithalat vergileri
yiikseltilmis, ihracatta tesvikler artirilarak yeni korumaci politikalara bagvurulmustur.
Kriz sonrasi donemde Tiirkiye agirlikli olarak ithalatta haksiz rekabetin ortadan
kaldirilmasina yonelik olan anti-damping vergileri ve ithalatin yerli ireticilerde
yaratacagl olumsuz etkileri ortadan kaldirmayi amaglayan korunma yontemlerinden

olusan ithalata kars1 savunma 6nlemlerini iceren korumaci yontemlere bagvurmustur.

Tiirkiye kiiresel ekonomide 2008 sonrast artan korumacilik ve 2016 sonrasi
baslayan ticaret savasinin bir parcasi haline gelmistir. Dis ticarette daha cok liberal
politikalar1 benimseyen Tiirkiye de diger birgok iilke gibi kiiresellesmeden korumaciliga
gecisin yasandigi donemde ve Ozellikle yeni korumacilik politikalarinin uygulandig:
donemde korumaci onlemlere bagvurmustur. Gelisen ve biiyiiyen bir gii¢ olan Tiirkiye,
diinyada uygulanan ticaret politikalarina paralel olarak kriz ortamlarinda ekonomisini
koruyabilmek amaciyla korumaci politikalara yonelirken, ekonominin genigleme

donemlerinde daha ¢ok liberal politikalar tercih ettigi gozlenmektedir.
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