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OZET

Yatirim tesvik sistemi ve siibvansiyonlar iilkelerin ekonomik programlar:
icerisinde Onemli bir yeri olan ve yatirimcilara sunulan yardim veya indirimlerdir. Milli
geliri artiran, yeni istihdam olanaklar1 sunan, bolgesel gelismislik farklarini azaltan,
sektorel bliylime hedeflerine uyum saglayabilen tesvik ve siibvansiyonlar hiikiimetler
icin 6nemli birer aractir. Hiikkiimetlerin ekonomik kalkinmay1 tesvik edici politikalarinin
basinda gelen yatirimlarda devlet tesvikleri ve silibvansiyonlar, bir yandan ekonomik
kalkinmaya etki ederken diger yandan sosyal ve siyasal hayata da etki edebilmektedir.
Diinyada yasanan kiiresellesme siireci ve liberal ekonomik politikalar sonucunda
yatirimeilar hizli bir sekilde en diisiik maliyetli yatirim yerleri aramaktadirlar. Stiphesiz
giiclii ekonomik bir yap1 isteyen hiikiimetler, yatirimcilara uygun ve diisiik maliyetli
yatrim imkanlar1 sunmak zorunda kalmislardir. Bu durum yeni yatmrim alanlari
olusturmak seklinde olsa da birgok kez var olan yatirimciyr korumak seklinde de
olmaktadir.

Iste bu noktada devletlerin yatwrmmcilara uyguladiklar1 tesviklerin ve
siibvansiyonlarin ekonomik yonii oldugu kadar, sosyal ve siyasal acidan da etkileri
olmaktadir. Bu calismada yatirim tesvik ve siibvansiyonlar agirlikli olarak sosyal,

siyasal ve ekonomik agidan degerlendirmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, yatirim tesvik, siibvansiyon, damping,
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ABSTRACT

The investment incentive system and subsidies are aid or discounts offered by
entrepreneurs for growth and development within countries' economic programs. The
incentives and subsidies that increase national income, provide new employment
opportunities, reduce regional development disparities and adapt to sectoral growth
targets are an important tool for governments. Government incentives and subsidies,
while at the forefront of governments policies to encourage economic development, can
have an impact on economic development on the one hand and social and political life.
On the other hand, as a result of the globalization process and liberal economic policies
in the world, investors are quickly looking for the lowest cost investment places.
Undoubtedly, governments that have a strong economic structure have had to offer
investors appropriate and low-cost investment opportunities. This is in the form of
creating new investment areas, but also protecting the existing investors many times.

At this point, incentives and subsidies applied by investors to the states are as
much economic and social as well as political. In this study, investment incentives and

subsidies were mainly evaluated in terms of social, political and economic aspects.

Key words: Economy, Investment incentives, subsidies, dumping.
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TURKIYE’DE YATIRIM TESVIiKi VE SUBVANSIYONLARIN
SIYASAL VE EKONOMIK ETKIiSi

Hasan YILMAZ

ARASTIRMA HAKKINDA
1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMIi, DENENCELERI VE AMACI

Calismanin birinci bdliimiinde arastirma hakkinda genel bilgiler verilmekte ve
kavram tanimlar1 yapilmaktadir. Kisaca bu boliimde arastirmanin konusu, 6nemi, amaci,
denenceleri, yontemi, bilgi toplama ve isleme aracglari, kavram tanimlari, arastirmanin

sunus siras1 yer almaktadir.

1.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Bu calismada genel anlamda siyaset - ekonomi 6zelde de devlet - sermaye
iligkisi, Tiirkiye’deki yatirim tesvikleri ve siibvansiyon uygulamalar1 kapsaminda ele
almmaktadir. Yatirim tesvikleri ile siibvansiyonlarin tilkedeki tarihi seyrine genel bir
bakistan sonra, 1980 sonrasi uygulamalarin ekonomiye ve dolayli olarak da sosyal ve
siyasal hayata yansimalar1 arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda
oncelikli olarak yatirim tesvik sistemi ile siibvansiyonlara siyasal ve ekonomik diisiince
sistemlerinin yaklagimlar1 belirlenmektedir. Sonrasinda ise, Tiirkiye’de uygulanmis ve
uygulanmakta olan yatirim tesvik sistemi ile siibvansiyonlarm amag, yapi, slireg ve
isleyisi konusu farkli yonleriyle sistematik bir sekilde sunulmaktadir. Bu g¢ercevede,
yatirim tesvik sistemi ile siibvansiyonlarm tanim, uygulama bi¢imleri, mevzuati ve

kapsami ele alinarak, tesviklerin Tirkiye’deki ekonomik gelisim ve degisime etkisi ile



sosyal ve siyasal hayata yansimalar1 irdelenmistir. Teorik bilgiler ile giincel
uygulamalar harmanlanarak hazirlanan bu arastirma, Tiirkiye ekonomisi ile iilkenin

siyasal hayatini farkl araclar iizerinden aciklamay1 amaclamaktadir.

Ekonomi, insan ve toplumun siyasal yonelimlerini ve tercihlerini belirleyen asli
unsurlardan birisidir. Hemen her siyasal diisiince sistemi ile yonetim yapilanmasi ve
uygulamasinda ekonomi ile siyaset arasindaki iliskiye odaklanma s6z konusudur. Halk
iradesinin egemenlik kaynagi kabul edildigi demokrasi diisiincesi ve uygulamalarinda
ekonomi ile siyaset arasinda karmasik bir iligki ve etkilesim kurgusu olusturulmus ve
cok farkli slire¢ ve deneyimler yasanmistir. Bir iilkede ekonomik gelisme ve biiylimenin
saglanmasi ve bu gelisme ve biiylimenin ortaya cikarttigi maddi degerlerin adaletli
dagilimi, o iilkenin wuluslararasi sistemdeki konumunu gili¢clendirmenin yaninda
demokrasinin konsolidasyonu ve siirdiiriilebilirligi i¢in hayati bir dneme sahiptir. Ayrica
siyasal iktidarm secilmis kanadinin iktidarinin devaminda ekonomik gelisme ve

biiylimenin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Merkantilist donem ile sanayi devriminin sundugu firsatlar1 kendi c¢ikarlari
dogrultusunda degerlendirmis Batili iilkeler haricindeki tilkeler ekonomik gelisme i¢in
gerekli sermaye birikimine sahip olamamistir. Yeterli sermeye birikimine sahip
olamayan iilkelerde ekonomik hayatta devletin belirleyiciligi ¢esitli diizeylerde 6ne
¢ikmaya baslamustir. Uretim araglarma sahiplik ettigi ve iiretim iliskilerinde devletin
asli belirleyici oldugu sosyalizm benzeri uygulamalar ile devletin farkli amaclar
kapsaminda, cesitli araglar1 kullanarak ekonomik hayata dolayli miidahalede bulundugu

karma ekonomik model ve uygulamalar gelistirilmistir.

Sermaye birikimi yetersiz, 6zel sektorii gilicsiiz iilkelerde devlet¢i ekonomik

model denemelerinin basarisizligi ve serbest piyasa modelinin neden oldugu sorunlar,



karma ekonomik modellere yonelimi beraberinde getirmistir. Karma modeller igerisinde
Ozel sektoriin cesitli nedenlerle gir(e)medigi alanlara devletin piyasa aktdrii olarak
dogrudan girmesi yaninda, devletin diizenleyici ve destekleyici araglar1 kullanarak
ekonomiye dolayl1 yollardan miidahale etmesi s6z konusu olmustur. Ozellikle serbest
piyasa kosullar1 kabulii lizerinden yiriitillen ekonomi politikalarmin iilkenin veya
toplumun geneli veya biiylik bir kisminin aleyhine islemesinin ortaya ¢ikarttigi siyasal
sorunlar, ekonomik hayata yoOnelik yeni arayislarin ortaya c¢ikmasma zemin
hazirlamistir. Bu yeni arayiglarin neticesinde, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
bircogunda, yatirim tesviki ile siibvansiyon planlama ve uygulamalar1 siyaset — ekonomi

iligkisinin etkili araglar1 haline gelmistir.

Kiiresellesme siirecinde hemen her alanda ortaya c¢ikan iliski yogunlugu
ekonomik alanda da kendisini gostermistir. Ekonomik alanda baslayan ve iletisim
araclarindaki gelisme ve yayginlagsmayla birlikte siyasal, sosyal ve kiiltlirel alanlarda da
biiyiik degisim ve doniisiim yasamasina neden olan bu stiregte, ulus devlet diisiincesi ile
milli ve korumaci ekonomi politikalarinda asinmalar yasanmistir. Ekonomik gelisme
icin yatirimin gerek sart olmasi gercgegi, iilkelerin yerli girisimci ve yatirimeilar yaninda
yabanci sermaye ile yatirimcilar: da dikkate alan politikalar gelistirmesini zorunlu hale
getirmistir. Ekonomik biliylimenin daha hizli bir sekilde saglanmasimin etkili yollarindan
birisi kabul edilen yabanci sermaye ve yatirimcilarin kullanilmasi, ilkelerin yatirim
yapilabilirlik sartlarin olusmasmi veya yatrim yapmanin cazip hale getirilmesi

hususunu siyasal iktidarlarm 6ncelikli ugras alanlar1 haline getirmistir.

Yerli ve yabanci yatirimcilara gosterilen ilgi ve sunulan yatirim firsatlarmin tilke
ekonomisine dogrudan veya dolayl katki sunacagi kabulii, hiikiimetlerin yatirimlara

yonelik devlet tesvik ve siibvansiyonlara yonelmesini saglamistir. Devlet tesvik ve



siibvansiyonlarmin tilkedeki ekonomik yasami farkli boyutlariyla etkilemesi yaninda,
iilkedeki sosyal ve siyasal hayati da biiyiik 6lgiide etkilemesi s6z konusudur. Devlet
tesvik ve siibvansiyonlari, lilkedeki sermaye yapisinin nicelik ve niteliginin dontistimii
gibi ekonomik etkilerinin yaninda, basta girisimci ve yatirimcilar olmak iizere, yatirim
karar1 almis veya alacak olan kisi ve isletme sahipler ile ¢esitli toplumsal kesimlerin

sosyal ve siyasal yonelimlerinde de degisimlere neden olmaktadir.

Tiirkiye’de devlet tesvik ve siibvansiyonlarmin ge¢misine bakildiginda, tesvik ve
siibvansiyon diizenlemelerinin Osmanli’nin son donemlerinde basladigi ve Cumhuriyet
doneminde de farkli isim ve sekillerde stirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu arastirmada,
Tirkiye’deki yatirim tesviki sistemi ile siibvansiyonlar incelenmis ve genel olarak
devletin, 6zelde ise hiikiimetlerin devlet tesviki ile siibvansiyonlara yonelik yaklasimlar
irdelenmistir. Tarihsel silire¢ icerisinde devlet tesvik ve siibvansiyonlarmin iilke
ekonomisine yonelik yapisal ve fonksiyonel diizeydeki etkisi ile sosyal, siyasal ve
ekonomik hayata yansimalar1 ortaya cikartilmaya calisilmistir. Tesvik ve siibvansiyon
politika ve uygulamalarinin sadece, ekonomik alana yonelik bir husus olarak kabul
edilmesi, bu politika ve uygulamalarin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yoniiniin ihmal
edilmesi, yeni ve karmasik pek ¢ok yeni sorunun ortaya ¢ikmasimna neden olacaktir.
Tirkiye’deki tesvik ve siibvansiyon politika ve uygulamalarmin ekonomik etkisi
yaninda sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel hayata yonelik etkileri iizerinde Ozellikle vurgu
yapilmaktadir. Ciinkii tllkedeki tesvik ve siibvansiyon politikalarmim olusum ve
uygulama siireclerinde ekonomiye odaklanildigr ve diger yonlerinin ihmal edildigi
gozlenmistir. Bu calismanin bu tiir ihmallerden kaynaklanan pek ¢ok sorunlara dikkat
cekmesi ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasma veya etkisinin azaltilmasma katki

yapacagi diistiniilmektedir.



1.2. Arastirmanin Denenceleri

Denence 1: Tiirkiye’de yatirim tesvik ve siibvansiyon politikalar1 rekabete

dayal1 serbest piyasa kosullarma gegcis araci olarak kullanilmaktadir.

Denence 2: Tiirkiye’de siyasi partiler, tesvik ve siibvansiyon politikalarini
ekonomik kalkinma ve biiylimenin araci olarak kullanmanin yanmnda kendi iktidar

blogunu gii¢clendirmenin araci olarak da kullanma egiliminde olmustur.

Denence 3: Yatirim tesvik ve siibvansiyon politikalar1 ekonomik yonden yeni
bazi sorunlar ortaya ¢ikartmis olsa da, bu politikalarin yabanci sermaye ile yatirimciyla
rekabet edebilme imkéani basta olmak iizere, liretim ve istthdam alaninda Tiirkiye’deki

yerli ve milli ekonomiye biiylik katkis1 olmustur.

Denence 4: Tiirkiye’de yatirim tesvik ve siibvansiyon politikalarin olusturulmasi
ve uygulama alanlarinin belirlenmesinde ekonomik nedenlerden daha c¢ok siyasi

amaglarin belirleyiciligi s6z konusudur.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada Tirkiye’deki yatirim tesvik sistemi ve slibvansiyonlarin uygulama
siireci agisindan tarihsel arastirma yontemi; mevcut durumun ortaya konulmasinda ise
betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Osmanli’nin son dénemlerinde baslayan,
Cumhuriyet’in yaklasik yiliz yillik deneyimini de igerisine alan bir donem igerisinde
iilkede olusturulan ve uygulama alani bulan yatirim tesvikleri ile siibvansiyonlarin tarihi

seriiveni tarihsel arastirma yontemi cercevesinde ele almmistir. Ozellikle 2002 sonrasi,



yatirim tesvik ve siibvansiyon politikalar1 ise farkli yonleriyle betimsel arastirma

yontemi araciliiyla irdelenmistir.

1.4. Bilgi Toplama ve isleme Araclarn

Arastirmada basili ve elektronik ortamda yazili olan kaynaklar taranarak bilgiler
toplanmistir. Yasal diizenlemeler basta olmak iizere, konu iizerinde temel kaynak
sayilabilecek nitelige sahip, Tiirkce ve yabanci dillerde yazilmis, kitaplar, bilimsel
calisma ve makaleler, kurumsal yayinlar ve bildiriler, yaymlanmis veya yaymlanmamis
tezler, gazete ve aktiiel dergilerde yer alan konu ile ilgili haber, kdse yazis1 ve notlar
kaynak olarak kullanilmistir. Yazili kaynak taramasi yoluyla elde edilen bilgi ve
bulgular niteliksel ¢dziimleme teknikleri kullanilarak ele almmuistir. Tiim bilgiler “Indnii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii Egitim- Ogretim Programlar1 Tez
Yazim Kilavuzu”nda belirtilen yontem kullanilarak islenmistir. Tez danismani basta

olmak iizere Tez Izleme Komitesi iiyeleri ile istisareler edilerek tez tamamlanmustir.

1.5. islevsel Kavram Tanimlari

Arastirmanin temeli olusturan ve arastirmada siklikla yer alan kavram tanimlar1

asagida kisaca belirtilmistir.

Siyaset: Insanlarin hayatlarini diizenleyen genel kurallar1 yapmak, korumak ve
degistirmek icin gergeklestirdikleri faaliyetlerdir. Siyaset bir bakima bu faaliyetlerin
incelenmesidir. Siyaset hakkinda farkli goriisler bulunsa da temel olarak, hiikiimet etme

sanat1 olarak siyaset, kamusal islerde siyaset, uzlasma ve mutabakat olarak siyaset,



iktidarin ve kaynaklarin dagitimi olarak siyasetten bahsedilebilir (Heywood, 2013: 22-

23).

Ekonomi: Uretim, tiiketim, tasarruf, sermaye, yatiwrmmlar, ticari iliskiler gibi
onemli alanlarin toplamindan olusan bir bilimdir. Ekonomi bilimi toplumdaki iiretim ve

tiiketime konu olan kaynaklarin dagilimindan da sorumludur.

Yatinm Tegviki: Degisik yazarlar tarafindan cesitli sekillerde tanimlanabilen
tesvik deyimi genel anlamda, iilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo, eko-
nomik ve toplumsal yapilarma bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasmi veya
yapilmamasimi 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi

destekler paketi olarak tanimlanabilir (ATO, 2000: 7).

Siibvansiyon: Mal veya hizmetlerin iiretimini destekleme amaci gliden devlet
yardimlar1 veya devlet harcamalaridir (O’Brien, 1997: 17). Ozellikle yerli sanayinin
gelismesi i¢in hiikiimetler iireticiye bazi imtiyazlar tanmimaktadir. Satis farkinin
Odenebilmesi, vergi diizenlemeleri, sigorta imtiyazlari, piyasa faiz oranlarmin altinda

kredi vermek gibi ¢esitleri bulunmaktadir.

Damping: Uretilen iiriinlerin yabanci piyasalarda iiretim maliyetlerinin altinda
satilmasina denir. Damping, uluslararasi piyasada fiyatin farklilagmasi olarak da

diistiniilebilir ve uluslararasi diizenlemeler ile kontrol edilmek istenmektedir.
1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Yatirim tesvik sistemi ve siibvansiyonlarin ekonomik ve siyasal etkilerini ortaya
cikarabilmek adma tasarlanan bu calisma dort bolimden olusmaktadir. Ik bolimde
arastirmanin konusu, amaci ve onemi, denenceleri, yontemi, bilgi derleme ve isleme

araglar1 ve kavram tanimlarina yer verilmistir.



“Yatrim Tegviki, Siibvansiyonlar Hakkinda Temel Bilgiler” baslikli ikinci
boliimde ise yatirim tesviki tanimi1 ve mevzuati, siibvansiyonlarin tanimi ve mevzuati
hakkinda bilgiler paylasilmistir. Yatirim tesvik sisteminin kapsami ve igerdigi tesvikler
kapsamlica ele alinmaya ¢alisilmistir. Yine ikinci boliimde damping ve siibvansiyonlar

konusunda temel bilgiler yer almaktadir.

“Tirkiye’de Yatmrim Tesvikler, Stibvansiyonlar” isimli iiglincli boliimde dort
kisimda incelemeye calistigimiz yatirim tesviklerin tarihsel siireci ve Tirkiye’deki

uygulama yontemleri karsilastirilmigtir.

“Yatirimlarda Devlet Yardimlarinin Ekonomik, Sosyal, Siyasi ve Hayata
Yansimalar1” baslikli dérdiincii boliimde ise kamunun uyguladig1 yardim ve tesviklerin
ekonomik, sosyal ve siyasi sonuclar1 irdelenmistir. Arastirmanin bu bdliimiinde genel

bir degerlendirmeye yer verilerek arastirma sonug¢landirilmistir.



2. EKONOMIi - SIYASET ILISKISINDE EKONOMININ

BELIRLEYICILiGINDEN SIiYASETIN MUDAHALECILIGINE

Ekonomi ile siyaset arasindaki iligki, insanlara sistematik bir diinya tasavvuru
sunmay1 amaclayan ideolojilerin oldugu gibi, ekonomi ve siyaset biliminin lizerinde

onemle durdugu konularin basinda gelmektedir.

2.1. ideolojilerde Ekonomi ve Siyaset iliskisi

Ekonomi ile siyaset arasindaki iliskiyi degerlendirme konusunda bir tarafta
ekonomiyi, siyaset gibi iist yap1 kurumlarmin olusumunda temel belirleyici altyap1 giicii
olarak goren sosyalizm bulunmakta iken, diger tarafta siyasetin belirleyiciligini 6ne alan
fagizm bulunmaktadir. Liberalizm ise, ekonomi ile siyasetin kurallarinin ve isleyisinin
farkli oldugunu, bundan dolay1 da ekonominin serbest piyasa kosullar1 i¢erisinde 6zerk
bir alanda isletilmesinin gerekli oldugunu, siyasetin asli gorevinin serbest piyasa
kosullarinin olusumunu saglayacak ortami hazirlamak oldugunu savunan bir ideolojidir.
Ideolojilerin sundugu veya idealize ettigi, ekonomi — siyaset iliskisinin saf halini gercek
hayatta bulmak pek miimkiin olmadig1 i¢in, bu iliskide zaman ve mekéana gore
belirleyicilik diizeyleri degisen, karma veya ara formlar ortaya ¢cikmistir.

Liberalizmin kalbi ve beyni kabul edilen ABD’de serbest piyasa kosullarina,
donem donem siyasetin dogrudan veya dolayli miidahalesi s6z konusu oldugu gibi,
sosyalizmin son kalelerinden biri kabul edilen Kiiba’da belirli alanlarda piyasa
kosullarinin isletilmesi ve 6zel sektoriin Oniiniin agilmasi s6z konusudur. Sanayi devrimi
sonrasinda liberalizm diisiincesinin belirleyici oldugu serbest piyasa uygulamalari,

uluslar arasi sistemin olusumunda etkili olmustur. Ancak, alternatif bir model olarak



sosyalizmin genis bir toplumsal taban bulmasi ve ozellikle 1929 buhrani, siyaset-
ekonomi iligkisinde yeni bir donemin baslamasina aracilik etmistir. Bu siirecte devletin
dogrudan piyasa aktorii olarak aktif bir sekilde ekonomi alaninda yer aldigi devletci
ekonomik modeller yaninda, devletin piyasa veya sosyal politika diizenleyicisi olarak
piyasa lizerinde etkili oldugu modeller uygulama alani bulmustur. Devlet¢i ekonomi
modelinde, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi yaninda, ekonomik kalkinmada
siyasal elitlerin etkili oldugu ekonomik ve sosyal diizen kurma amaci bulunmaktadir.

Avrupa’da fasist rejimler on plana ¢ikarken diinya iizerinde baska bir dnemli
ekonomik sorun yasanmistir. Bu donemde 1929 ekonomik krizi patlak vermistir. Her ne
kadar fagsizm ile dogrudan bir baglantis1 oldugu diisiiniilmese de 6zellikle ekonomik kriz
sonras1 “Keynesci” yaklasimlar nedeniyle devletin ekonomiye miidahalesi 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Ekonomiye bakis acisi konusunda Keynes’in klasik
iktisat¢ilardan farkli yorumlamasi ve devletin miidahalesinin zaman zaman zorunlu
oldugunu diisiinmesi ve bunu bir teoriye baglamasi olduk¢ca Onemli bir gelisme
olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasmndan 1929 ekonomik krizlere kadar olan siirede
Italya, Almanya ve Japonya gibi iilkelerde mevcut ydnetimler fasist rejimlere
dontismiistiir. Serif Hulusi’ye gore bu asamada burjuvanin da etkisi olmustur. Burjuva,
ekonomik krizlerin de etkisiyle parlamenter demokrasi ile devam edemeyeceklerini
diisiinerek fasist ideolojileri yakin durmustur. Fagizm, sermayenin en etkili diktatorliik
araclarindan sayilmistir. Ozellikle iilke i¢inde isci smiflarmi dagitmak, iilke disinda
savag ortami olusturmak suretiyle kazan¢l ¢ikabilme diisiincesinde olmuslardir (Hulusi,

1965: 87).
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Fagizmin tek parti iktidarlari donemlerinde yiikseldigi bir gercektir. Fasist
iktidarlarin tamamina yakini tek partili hiikiimetler doneminde ortaya c¢ikmis ve
tarthteki yerlerini almistir. Tiirkiye’de tek partili yillar 1923- 1946 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Pierre Milza “Fasizmler” adli eserinde Tiirkiye’nin tek partili yillarmi
da ele almistir. Milza’ya gore CHP’nin o donemdeki otoriter durusu ve Mussolini’nin
programlarina benzemektedir. Ancak benzerlikler kadar farkliliklarin da oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Plerre Milza’ya gére Latin Amerika’daki fasist egilimli
rejimler ile Kemalizm arasinda da bir benzerlik bulunmaktadir. Bolivya’da Albay
German Busch Becerra, Paraguay’da Albay Rafel Franco ve General Morinigo’nun
asker kokenli olmas1 ve milliyet¢i bir ziimrenin desteklerini almis olmasi ile birlikte
iliml1 sosyalizm egilimleri populist ve fasist rejimlerini giiglendirmistir (Toprak, 2006: 4
-6).

Italya’”da Mussolini ve arkadaslarmin Roma yiiriiyiisii sonrasmnda iktidara
gelmesi fasizmin Avrupa’da yiikseldigine isaret etmistir. Birinci Diinya Savasi’nin agir
sonuglar1 Avrupa ve Giiney Amerika gibi lilkelerde hissedilmistir. Biiylik ekonomik
buhran diye de adlandirilan ABD de patlayan ekonomik kriz ekonomileri tahrip ederken
diger yandan siyasal alanlarda demokrasilere de olumsuz etki etmistir. Bu donemde
Romanya, Yunanistan, Macaristan ve Yugoslavya da fasist egilimler goriilmektedir.
Ekonomik krizler fasist goriislere zemin hazirlamistir (Cavdar, 2003: 229). 1922 yilinda
Italyan fagizmi resmen baslamis ve 1943 yilina kadar devam etmistir. Bu siirecte bir¢ok
Avrupa tilkesini fasizm ideolojisi ¢ergevesinde etkilemeyi de basarmistir. 1933 yilinda
Almanya’da Adolf Hitler’in liderliginde “Nazi Almanyasi” bir bagska o6rnek olarak
karsimiz ¢ikmustir. Ayn1 yillarda Portekiz’de Salazar, sonrasinda ise Ispanya’da Franco

iktidarlari tarih sahnesine ¢ikmistir. Bu noktada fasist rejimlerin 6nce diinya savaslari ve
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sonrasinda ekonomik krizlerden etkilendigini, sonrasinda ise korumact devlet
modellerinin belirgin hale geldigini soylemek gerekmektedir. Bu miidahaleler iktisadi
hayatta zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Piyasa ekonomisi kurallarina ters diisen bu
miidahalelerin 6nemli sonuglar1 olmustur.

Piyasa ekonomisi veya devlet miidahalesi kavramlar1 uzun yillardir tartigilan ve
halen devam eden bir tartisma konusudur. Refah iktisatcilari, piyasa ekonomisinin 1929
ekonomik bunalimina ¢oziim iiretemedigini ve kaynak tahsisi konusunda basarisiz
oldugunu belirterek devletin ekonomik hayata miidahalesinin zorunlu oldugunu
savunmuslardir. Donemin sartlarma gore devletin ekonomiye miidahale ederek yasanan
ekonomik krizin atlatilmig olmasi bu savin piyasa ekonomisine gii¢lii bir alternatif
oldugu diisiiniilmiistiir (Akca, 2011: 179). Ornegin Hayek’e goére piyasanm temel
gorevi, bireysel tiiketici ve lreticilerin elinde daginik halde bulunan bilgileri toplamak,
birlestirmek ve fiyat mekanizmalar1 ile bu bilgiyi diger karar birimlerine iletmektir.
Belirli bir anda toplumun tiyelerinde parcalanmis halde bulunan bilgi, tek tek bireylerin
toplumsal siire¢lerin ya da piyasa siire¢lerinin bilgisinin erisimine engel oldugundan,
belirli bir bireyin sistemin isleyisine ait tiim bilgiyi elinde tutmasi da miimkiin
olmayacaktir. Boyle bir duruma gerek olmadigi da goriilmektedir. Bunun nedeni,
gerekli bilgiyi toplayan, isleyen bir kurum olarak piyasanin ve bu kurumun bir pargasi
olarak rekabetin, bireylerin kendi ¢ikarlarina uygun hareket etmeleri sanki bir plan
icinde gibi goriinen bir “kendiliginden diizeni” etkin bir sekilde islemis olmasidir
(Giinalp ve Ozel, 2005: 73). Hayek’e gore; ekonomi ve bilgi arasindaki iliski oldukca
onemlidir. Herkesin istedigi miilkemmel ve kusursuz bir piyasa veya pazardan
bahsedebilmek i¢in piyasadaki bireylerin bilmesi gereken noktalar vardir. Her olayin

veya lriiniin bir pazarmin oldugunu bilmek gerekir. Bunun yaninda alacaklar1 veya
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aldiklar1 kararlara ait her seyi bilmeleri de gerekir. Ancak bu noktada miikemmel
pazardan bahsedilebilir (Hayek, 1947: 45- 46). Giiniimiizde bilginin hizli elde edilebilir
olmas1 piyasayr daha hizli bir mekanizma haline getirmistir. Bu noktada tiiketici ve
dreticiler daha hizli bir sekilde ve daha farkli yontemler ile piyasa diizeninde
bulugmaktadirlar. Bu nedenle piyasanin birden fazla tanimi miimkiin olabilmektedir.
Tiiketici ve tretici davraniglarinin son yillarda degisim gostermesi bu durumun temel

nedeni olmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Ekonomi ve Siyaset Iliskisi

Sanayi devrimini yasamamis Osmanli’da ve sonrasinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde siyasetin ekonomi lizerinde belirleyici bir giic olarak varligmi
stirdiirmesi s6z konusudur. Tiirkiye’de Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasinda serbest piyasa
kosullarinin olusumu ve isletilmesi amaglanmis olsa da, bu amacin istikrarl bir sekilde
stirdiirtilebilirligi miimkiin olmamaistir.

Osmanlida genel olarak arz yonlii bir ekonominin varligindan s6z edilmektedir.
Geleneksel degerler iizerine kurulmus devletin kurallar1 ile var olmus ve varligmi
siirdiiren sermaye birikimi olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun 1910 yilinda diinya
ticaretinden aldig1 pay % 1’in altinda oldugu bilinmektedir. Osmanli’nin toprak
genisligine oranla kiigiik olan diinya ticaretindeki payi, iilke ekonomisi anlaminda da
bilgiler vermektedir (Alpay, 2008: 16). Imparatorluk genel anlamda tarim ve
hayvancilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Uretim kiiciik imalathanelerde
yapilmakta ve lonca denilen esnaf gruplarindan olugsmaktadir. Ayrica uzun sitire devam

eden savaglar iilke ekonomisine ciddi zararlar vermistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin 1923’te resmi ilaninin yapildigi dénemlerde
kiiciik imalathaneler seklinde el emegine dayali isletmeler bulunmaktadir. Birkag
kisiden olusan bu esnaf gruplar1 ekonomide 6nemli bir yer almislardir. Savastan yeni
cikmig ve sosyal, siyasal ve ekonomik acilardan yeni bir devlet diizeni Ongoren
Cumhuriyet’in kurucu kadrolar1 i¢in bu durum hi¢ de kolay olmamistir. Dénemsel
kosullarin da etkisiyle bu vahim duruma care arayislar1 siirdiirmiislerdir. Bunun i¢indir
ki, Cumhuriyet’in ilanindan yaklasik sekiz ay 6nce izmir’de, ekonominin yap1 taslarmi
ve izleyecegi yollar1 belirleyecek bir kongre diizenlenmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde almis olunan kararlar Cumhuriyet'in ilanindan 1932
yilma kadar gecen siirede uygulanmak istenmistir. Devletin kontroliindeki ve
basroliindeki ekonomik programlar bir yandan liberal ekonomik sistem dahilinde
isletilirken, diger yandan devletin ekonomik hayata 6zendirici ve diizenleyici olmasimi
mesrulastirmigtir. 1932 — 1938 aras1 donemde ise devletgilik ilkesi geregi ekonomik
kalkinma programlar1 ile bes yillik sanayi plan1 uygulanmaya alinmistir (Basol, 2012:
78- 81). 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle devlet adamlar1 yeni bir kalkinma
programi hazirlamis ve iktisadi diizenlemelerin gerekliligi {izerinde durmustur.
Hazirlanan programlar ¢er¢evesinde birtakim asamalar kaydedilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924'te Is Bankas1 kurulmustur. 1925'te Tiirkiye
Sanayi ve Maden Bankasi kurulmus ve 1926'da sanayi i¢in ¢ok 6nemli olan Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1928'de ise Iktisat Bakanlig1 kurularak kurumsal bir diizen
olusturmak istenilmistir. Devam eden yillarda benzeri kuruluslarin sayilari artarak
devam etmistir. 1933 yilinda Siimerbank ve Etibank’in kurulmasi olduk¢a 6nemli bir
gelisme olmustur. Devlet bir yandan kendi kurum ve kuruluslari ile ekonomi ve

sanayide etkin bir gorev alirken diger yandan 6zel sektore yonelik tesvik paketleri
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hazirlamistir. Ozel sektériin istenilen seviyede olmamasi iizerine devlet miidahalesi
gerekli olmustur. Ozel sektdr veya sermayenin liderlik yapamadig1 ekonomide devletci
politikalar ile kamu giicii n plana ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar bu cizgide
devam eden ve genel olarak devletin miidahaleleriyle isleyen sanayi ve ekonomi
politikalar1 yer almistir. Devlet her sektorde oncii ve belirleyici rol iistlenmek istemistir.
Bunun nedenleri arasinda ise siyasal faktorler yer almaktadir. Hiikkiimetler s6z konusu
plan ve programlari devletgilik politikasina uygun olarak uygulamak istemistir.

Devletin bu donemlerde ozellikle destekledigi alanlarin basinda bankacilik
gelmektedir. 1924 yilinda milli bir banka ihtiyaci sdylemi ile Atatiirk himayesinde eski
bir Ittihat¢1 olan Celal Bayar dnciiliigiinde kurulmustur. 1930°da ise milli sermayenin
biiylik boliimiine hakim olan banka topladigi mevduat acisindan %38 gibi bir rakama
ulagmistir. Bu donemde yonetim kurulunun tamami milletvekillerinden olusan bankanin
sanayici, sermaye sahipleri, biirokrat ve devlet adamlar1 arasinda giiclii bir bag kurdugu
goriilmektedir. Sanayiciler biirokratlar ile olan pazarliklarn1 bu banka iizerinden
yapmuslardir. Is Bankasi’na ait kuruluslarin yoneticileri ve yonetim kurullar1 biirokratlar
veya milletvekillerinden meydana gelmistir (Keyder, 2007: 135- 136).

Osmanli’da devlet tesvikleriyle milli sermaye olusturma ¢abalarmin yaygin olani
devletin giidiimiinde olan ve piyasada tekel olarak bulunan kuruluslarin devlete yakin
kisi veya gruplarca yoOnetilmesi gelmektedir. Lozan Anlagsmasi geregi yiiksek
fiyatlamas: bulunan mallara devletin tekeline alabilmesi devletin giiciinii artirmistir.
Ancak siyasilerden, milletvekillerinden ve iist diizey biirokratlardan olusan sirketler
devletin sagladig1 tekel durumundan yararlanarak yiiksek kazanglar elde etmislerdir.
Boylece ortaya yeni bir milli sermayedar ve yerli bir burjuva smifinin ¢ikmasi

disiiniilmiistiir (Alpay, 2008: 51- 52).
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Bu kapsamda Cumhuriyet doneminin belirli donemlerinde liberal politikalar
uygulanmasit konusunda planlar yapilmis olsa da, devletin ekonomi iizerindeki
belirleyiciliginden vazgectigini sOyleyebilmek bir yana, belirleyiciligini azaldigini
soylemek de pek miimkiin degildir. Izmir Iktisat Kongresi’nde kararlastirilan liberal
politika uygulamalarint uygulayacak zeminin ve sartlarin olusmamasi, Tek parti
doneminde devlet¢i ekonominin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu dénemde, genel
olarak devlet¢i ekonomiyi uygulama zorunda kalan devlet, yeterli sermaye birikimine
sahip olmadig1 i¢in girisimciligini hayata gec¢iremeyen baz1 kisi ve aileleri
destekleyerek, iilkede 6zel sektoriin giiglenmesini de thmal etmemistir. Bu tiir ekonomi
politikalarm olusumunda ve uygulanmasinda Avrupa’da ylikselen fasizmin biiyiik bir
etkisi bulunmaktadir (Keyder, 2007: 137- 138).

1929°da Amerika’da ortaya ¢ikan “Ekonomik Buhran” veya “1929 Krizi”
Tirkiye’de de yanki bulmus ve devletin siyasi ve ekonomik politikalarini da
etkilemistir. Kriz sonrasinda devlet¢i politikalarin belirgin olarak goriilmiistiir. S6z
konusu devlet¢i politikalar 6zellikle donemin aydinlar1 ve yazarlari tarafindan da destek
gormiistiir. Ornegin; Sevket Siireyya 1929 krizini uluslarin kurtulus miicadelelerine
iligkilendirmektedir. Sevket Siireyya’ya gore ekonomik kriz yapisal bir krizdir.
Kapitalizmin somiirge anlayisinda meydana gelen bu tiir krizler Tiirkiye gibi kurtulus
miicadelesi veren iilkeler i¢in birer firsattir (Turhan, 2007: 94). Ekonomik kriz ile
Tiirkiye konusunda diger bir goriis ise Ahmet Agaoglu’na aittir. Ahmet Agaoglu,
“Devlet ve Fert” adli kitabinda Sevket Siireyya’nin goriislerini elestirmistir. Ahmet
Agaoglu kitabinda 6zellikle Tiirk inkilaplar: ile 1929 ekonomik krizi arasinda Sevket
Stireyya’nin  kurmus oldugu iliskiyi elestirmis ve tarihsel siirecleri birbiri ile

iligkilendirme noktasinda hata yaptigini belirtmistir (Agaoglu, 1933: 13 - 14).
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1929 ekonomik buhranin etkileri tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de
hissedilmistir. Tiirkiye bu olumsuz etkilerden korunabilmek adina korumaci bir anlayis
ile devletci politikalara agirlik vermistir. Hizli sanayilesmek i¢in fabrika ve madenleri
devletin kurarak isletmesine karar verilmistir. Hatta bu donemde “Devletgilik” ilkesi
CHP’nin parti programina dahil edilmistir (Orhan, 2009: 126). Tiirkiye’de ekonomik
buhranim etkileri Avrupa tlkelerinde ki gibi olmamistir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
kosullar ve sosyal, siyasal yapilar bu ayrimda etken olmustur. Avrupa veya benzer fagist
rejimlerden farki devlet ve toplum arasindaki iliskide saklidir. Toplumun biitiiniinii
kucaklayabilecek bir sistem kurulamamis olmas1 6nemli bir noktadir. Toplum 6zellikle
dindar — laik, Tiirk — Kiirt olarak ayristiridmistir. Cumhuriyet sonrasi donemin
baslarinda 6zellikle din iizerinden yapilan reformlar devlet ile toplumun 6nemli bir
kesimi arasinda ayrigmalara neden olmustur.

19401 yillarda II. Diinya Savasi’na dogrudan katilmayan Tirkiye, savasin
olumsuz sonuclarindan dolayli ve dolaysiz her yoniiyle etkilenmistir. Ticarette, tarim ve
sanayide {iiretim diiserken, ekonomide ciddi sorunlar yasanir hale gelmistir. Diger
yandan bu durum devlet¢i ekonominin piyasaya yon vermesini devam ettirmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi kurumlarin Tiirkiye’de etkili olmaya baglamistir.
1949 yilinda kurulan Tirkiye Smnai Kalkinma Bankasi bu duruma en iyi 6rneklerden
biridir. Uluslararast kurumlar tarafindan karsilanan kredilerin iilke iginde sanayi
kuruluslarma dagitilmasi gorevini iistlenmistir. Bu durumda batili gii¢clerin kontrolii
altindaki kuruluslar az gelismis veya gelismekte olan iilkelere baski yapmislardir. IMF,
Diinya Bankasi ve NATO ya iiye olmak ise artik zorunlu hale gelmistir.

1950 sonrasinda yasanan iktidar degisikligi ile, yeni iktidar sahipleri

kendilerinden oldugunu diisiindiigii devlet destekli yeni bir sermaye sinifinin ortaya
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cikmasmi amaclamistir. 1960'lara kadar istedigi Olciilerde bir 6zel sektér kesimi
olusturulamamasindan yakinan kamu otoritesi daha sonra, kendi eliyle gili¢lendirdigi
KIT'leri kontrol altina almakta zorlanmistir. Bununla birlikte 1980 sonras1 politikalar ile
gittikce biiyliyen ve devlet karsisinda 6nemli bir giic olan, baz1 yerli sermaye sahipleri
de stirece dahil olmustur. Ancak kamu otoritesi giiciinli sermayeye devretmeme adina
direng gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 degisen diinya diizenine ticaret ile ugrasanlar ve
esraf ilgi duymus ve biirokrasiye karsi miicadele etme firsat1 yakalamistir. Bu donemde
ortaya ¢ikan Demokrat Parti, biirokrasiden bikmis ve yorgun diismiis c¢evrelerin bir
bakima kurtaricis1 olmustur (Cem, 2009: 317- 318). Demokrat Partinin goreve gelmesi
ile birlikte ticaret ile ugrasan tiiccarlar ve bolge insan1 olarak tabir ettigimiz esraf sosyal,
siyasal ve ekonomik baskilardan kurtulma arzusunda olmustur. Ozellikle savasin dolayli
etkisinden kaynakli yorgun olan halk Demokrat Parti ile umutlanmistir. Halkin biiyiik
destegini alan DP ise 10 yillik hiikiimet siirecinde belirli adimlar atnustir. Ozellikle
Celal Bayar ve Adnan Menderes ¢ift¢i kesiminin sorunlarina ¢6ziim aramiglardir. Ancak
¢Oziim disiiniildiigii kadar kolay olmamistir. Ancak halkin tevecciihiinii kazanma
noktasinda 6nemli bir adim olmustur.

Demokrat Parti iktidarlar1 Tiirkiye i¢in 6nemli bir anlam tasimaktadir. Halk
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa segmen olarak kendi siyasal se¢imini yapabilmis
ve devlet¢i anlayisa karsi durmak istemistir. Gegmis donemin baskici reformlari yerine
halkin tercihleri ve liberal ekonominin sartlari talep edilmistir. Bu noktada halkin biiyiik
bir kism1 yeni liberal Pazar ekonomisi modelinin ne sonuglar1 olacagini bilmiyordu.
Ancak, yeni ekonomik model eski devlet¢i, baskict modelden daha uygun olacagi

disiiniilmiistiir. Bu tiir popiilist hareketlerden en kazangli ¢ikan burjuva smiflar
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olmustur. Ciinkii burjuva yeni modelde hantal ideoloji yerine kendi siyasi
hakimiyetlerinin yiikselecegini dngdrmiistiir( Keyder, 2007: 155).

DP halk ile devlet kavramlarmin bir araya getirmekte basarili olmustur. Tiirk
toplumuna ait devlet kavrami ile korumaci devlet geleneginin korumaya c¢alismis ve
uygulamistir. Millet kavrami iizerinde durulmustur. ilk hiikiimet programinda geg¢miste
yapilmis olan inkilaplar1 da ikiye ayirarak milletge benimsenen ve benimsenmeyen
olarak smiflandirmustir. Inkilaplarin milletge denetlenmesinin bir gorev oldugunu
belirtmislerdir (Cem, 2009: 325 — 326).

1950’lerin ikinci boliimiinde Istanbul’da egemen olan burjuvanin sanayideki
glicii ve farkliligi, Menderes’in ekonomik hayatta popiilist siyasetinden sikilmaya
basladiklarii belirmiglerdir. Liberal aydin ve ilerici burjuvalar tarafindan destek goren
bu kesim, yeni bir siyasi parti hazirliklar1 yapmis ve Hiirriyet Partisi’ni kurmuslardir.
1957 secimlerinde beklendigi sonucu alamayan parti feshedilmis ve burjuvanin etkisiyle
CHP’ye katilmislardir (Keyder, 2007:176). Bu katilma 1957 se¢imlerinde ikinci parti
olan CHP’ye moral vermistir. Ciinkii CHP cok istedigi sermaye sahipleri ve aydinlarin
oylarni alabilecek duruma gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomide o6zel sektorii one g¢ikarmayi
hedefleyen Tiirkiye’de, ekonomi biliminde ithal ikame diye adlandirilan programlara
yer vermistir. Ithal ikame, giimriik islemleriyle koruma altina almmis olan, iilke i¢inde
yiiksek karlar kazanan, ileri teknoloji ve sermaye siirecini tamamlayan ve dis rekabete
hazir durumda olan ekonomi politikalar1 olarak tanimlanmaktadir. 1980°e kadar devam
etmis olan bu ddénemde yatirimecilara KIT’ler araciligiyla ucuz hammadde destegi
uygulanmistir. Bu dénemin karl1 ¢ikanlari, KIT lerden ucuza alarak iiretime konu eden

ve yiiksek fiyatla satisa ¢ikaran 6zel tesebbiisler olmustur (Soral, 2011: 18). Devlet,
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1980 6ncesi donemde ithal ikameci ekonomi politikalar1 donemsel olarak 6zel sektoriin
gelisimi i¢in politikalar giindeme getirmistir.

Tirkiye’nin 1960 ve 1980 yillar1 aras1 ekonomi politigini ifade eden iki 6nemli
baslik bulunmaktadir. Birincisi; iktisadi tahsis modellerinin politize olmasi, ikincisi ise
gelirin yeniden dagilimi konusunda yeni i¢ pazarlarin olusturulmasidir. S6z konusu iki
baslik devlete belirli bir sermaye birikim modelini diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu
birikim tarzlar1 burjuva kesiminin ihtiyag¢larini karsilarken, devlet memurlari, aydin gibi
gruplarm da ihtiyaglarmi kapsamistir (Keyder, 2007: 185).

1970’lerde makro diizeyli ekonomik politikalarin1 uygulamakta giicliik yasayan
Tiirkiye ekonomisinde tasarruf ve yatirimlar arasindaki ugurumlar artmaya baslamistir.
Ithalatin hizli artis1 ve beraberinde ihracat rakamlarinm diismesi cari islemler dengesini
olumsuz etkilemistir. Enflasyonda artislarin yasanmasi, biitce agigmimn biiyiimesi ve
KiT’lerin yapisindaki bozukluklar dis borglanmaya neden olmustur. Ulkede bu
donemde Ozellikle temel tiiketim mallarinda kitlik yasanmis ve bu mallar karaborsada
islem gormeye baglamistir. Gittikge artan borglarin lizerine 1973 yilindaki petrol krizi
de eklenince ekonomik modelde ciddi sorunlar giindeme gelmistir. Boylece, 1932°den
bu déneme kadar uygulama alani bulabilen disa kapali ekonomi modeli 1977- 1980
yillar1 aras1 yasanan biiylik bir ekonomik kriz ile son bulmustur (Bayrak ve Kanca,
2013: 2). Batil1 tilkelerde 1960’11 ve 1970’11 y1llarda ortaya ¢ikan biit¢e agiklar1 ve kamu
bor¢ stokundaki artis, devletin ekonomik hayata miidahalesinin sorgulanmasini
beraberinde getirmistir. Kamunun sosyal devlet ve refah devleti yaklagimi ¢ercevesinde
uyguladig1 ekonomi politikalari, 1970’lerde ortaya ¢ikan krizlerle yeni bastan ele
alinmaya baslamistir. Bu donemde, yeni bir liberal yaklasim Ingiltere ve ABD basta

olmak tizere bircok Bati iilkesinde oOne c¢ikmistir. 1970’lerin sonuna dogru iilke
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ekonomileri piyasa merkezli liberal ekonomi modeli {lizerinde yogunlasmistir (Uzay,
2002: 153). Tiirkiye’de 1960’11 yillarda devletin piyasadaki rolii sorgulanmaya
baslamis, 24 Ocak 1980 tarihinde almman ve 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen kararlar
sonrasinda ekonomi — siyaset iligkisi farkli bir siirece girmistir.

24 Ocak 1980 programi geleneksel sanayilesme politikasi olan ithal ikameci
politikadan ihracata doniik sanayilesme politikasina gecigin temelini olusturmustur.
Sanayi triinleri ithracatma yonelmeyi hedefleyen bu program birgok temel ekonomik
diizeni degistirmeyi basarmistir. Ozellikle esnek kur politikast benimsenmis, Tiirk
Liras1 USD karsisinda devaliiasyona ugramistir. Yaklasik % 49 civarinda kur
ayarlamasi sonucunda 47,10 TL olan USD 70 TL’ye yiikselmistir. Sonrasinda ise T.C.
Merkez Bankasi’na kurlarin tespiti konusunda yetki verilmistir (Alpay, 2008: 163). 24
Ocak 1980 kararlar1 ile uygulamaya calisilan ekonomik programlar ile ithal ikamesine
dayali ekonomik politikalarindan vazgecilmis, dis ticaret serbest hale getirilmis, yabanci
sermaye yatirimlar1 tesvik edilmis ve serbest piyasa ekonomisi modeli benimsenmeye
calisiimastir.

Tirkiye ekonomisinde 1980 yilinda liberallesme siireci Agustos 1989°da
yayinlanan 32 sayili kararname ile baslayabilmistir. Kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi
ve sonucunda sermaye hareketlerinin serbest kalmasiyla devam etmistir. Tiirkiye’ye
1980’11 yillarin ortasindan itibaren artmaya baslayan uluslararasi sermaye girisi, 1990’11
yillarda katlanarak biiylimiistiir. 1984 yilinda 73 milyon USD olan net sermaye girisi,
1989 yilinda 780 milyon USD, 1996 yilinda 8,7 milyar USD’ ye yiikselmis, 1999
yilinda 1ise yasanan krizlerin de etkisiyle 4,6 milyar USD’ ye dismiistiir
(Insel ve Sungur, 2003: 7). 1980 yilindan itibaren ekonomik liberallesme yoniinde ciddi

adimlar atilmis ve 24 Ocak 1980 kararlarmin ardindan 32 sayili karar metni
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cikarilmistir. Bu kararda 6nemli maddeler yer almaktadir. Bu kararm en biiytlik etkisi
doviz tlizerinde olmus ve doviz ithali serbest birakilmistir. Diger yandan menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi araclarmin yurtdigina giris ve ¢ikisi serbestlesmistir.

Bu dénemlerde kiiresellesme siirecinin de etkisiyle ulus devletin egemenlik hak
ve yetkisinde asmmma, bu asinmaya paralel olarak da yetki ve sorumluluk alanlarinda
degisim yasanmaya baslamistir. Uluslararas1 piyasa oyuncularmm giic kazandigir bu
siirecte, ulus devletlerin kiiresel isbirligi olmadan ulusal ekonomileri diizeyinde karar
alamayacaklari, kiiresel sermayenin son noktada belirleyici oldugu bir durumdur. Bu
noktada tek bir kozmopolitan burjuvazi olmasa bile, ¢ok uluslu sirketlerde siklikla
goriilen kiiresel sermaye, bir¢ok devletle sartli anlagmalar gibi birtakim ortakliklar ile
kiiresel baronluk olusturmustur (Aci, 2008: 6). Bu noktada kiiresel sermayenin sz
sahibi olmasi, devletlerin piyasadaki etkinligini azaltmis ve devlete bazi gorevler
yiiklemistir. Bu gorevler sermayeyi devletin iizerinde bir konuma getirmesinden dolay1
devlete art1 bir yiikk getirmekle beraber devletin roliinii de azaltmistir. Devletin
piyasadan tamamen g¢ekilmesini de risk olarak gdren bu olgu, devlete sinirh yetkilerin
verilmesini talep etmektedir. Kat1 kurallarin olmadigi, sinir serbestisinin oldugu ve her
tiirlii finans hareketliliginin yasanabilecegi piyasay1 elde etmeye calismaktadir. Ancak
yasanmakta olan kiiresellesme silirecinin beraberinde getirdigi birtakim olumsuz
sonuglar vardir. Sermaye daha fazla kar edece§i piyasalar ararken ¢ok hizli hareket
etmektedir. Bu hareketliligi de 6zellikle dogrudan yatirimlarla tiretim siire¢lerinde degil,
finans piyasalarinda gostermektedir. Bu hizli hareketlilik gilicli ekonomiye sahip
olmayan iilkelerde ¢ok ciddi ekonomik bunalimlar olusturabilmektedir.

Turgut Ozal dénemi liberal ekonomik model, devletin piyasadaki rollerini

azaltmaya calisan bir model olarak goriilmektedir. Bagimsiz isadamlar1 veya burjuva
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siniflarma engel olan devletci anlayisa bir ¢dziim olarak Ozal reformlar
diyebilecegimiz diizenlemelerin getirilmesi ile ekonomik ve siyasal alanlarda bagimsiz
bir sinif olusturulmak istenmistir. Bu donemde, 6nceki donemlerden itibaren belirli bir
noktaya gelebilmis olan ve ¢ok fazla politize olmus yerli sermaye smiflarinin(Kog,
Sabanci, Toprak aileleri gibi) siyasetteki belirgin rollerinin azaldig1 da goriilmektedir
( Dikkaya ve Ozyakisir, 2013: 188).

Bu donemdeki 5 Nisan 1994 tarihi Tiirkiye ekonomisinin doniim noktalarindan
birisidir. Hazirlanan ekonomik program ile onemli kararlar alinmaya calisilmistir.
Programim amaglar1 arasinda; ekonomide istikrar saglamak, enflasyon ile miicadele,
ekonomik ve sosyal kalkinma, devletin ekonomideki roliinii 6zellestirme araciligiyla
azaltmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bor¢lanmay1 asgariye indirgemek ve para
piyasasinda istikrara kavusabilmek yer almaktadir (Basol, 2012: 91). Ekonomiye
yeniden istikrar kazandirmak adma alinan bu kalkinma programi Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir.

1990 ve 2001 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal krizler yasanmis
ve Tiirkiye ekonomisi istikrarsiz donemlerden gecerek ciddi yaralar almistir. 1994, 1999
ve 2001°deki ekonomik krizlere bir de 28 Subat darbesi de eklenince s6z konusu on
yillik dénem olduk¢a agir siyasal ve ekonomik sorunlarin yasandigi bir dénem
olmustur. Esasen krizler ekonomik yonlii degerlendirilmis olsa da bazi krizler dolayli
olarak ekonomiye agir faturalar ¢ikarmustir. 28 Subat bunun en biiyiik 6rneg§i olarak
gosterilebilir. TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu’na gore 6zellikle 1997 — 2001
arasinda banka iflaslar1 ve fona devredilme siiregleri arasinda baglant1 oldugu ortaya

konmustur. Kamuoyuyla paylasilan bilgilere gore yaklasik 47 milyar dolarlik banka
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zararlar1 ve toplamda 300 milyar dolarlik bir ekonomik maliyet ortaya g¢iktigi
diistiniilmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2014: 44).

Siyaset ve sermaye sahipleri arasindaki iliski 6nemli boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir
iligkidir. Bu iligki Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kaginilmaz bir siirectir. Ayse
Bugra 1990’larda yaptigi “Tiirkiye’de Devlet ve Isadamlar” konulu ¢ahsmada is
hayatin1 ve devlet ile olan iliskisini arastrmustir. Ayse Bugra, dzellikle TUSIAD da
orgiitlenmis bir sermayenin varligma dikkat ¢cekmistir. Biiyiik denilebilecek sermayenin
devlet ile olan iliskisinde 6zerkligini kazanmis bir durumda oldugunu belirtmistir. Bu
durumun bizzat devlet eliyle yapildigi bir baska onemli noktadir. Birgok alanda
devletten bagimsiz hareket edebilme ve siyasete yon verebilme durumuna gelen soz
konusu sermaye oldukca etkili bir hale gelmistir. Tirkiye’de de is diinyasinda yeni
gelismeler ortaya ¢ikmaya baslamustir (Solmaz ve Izmen, 2010). Bu tespitler halen
gecerlidir ve Tiirkiye’deki sermaye sahiplerine bakildiginda karsimiza ¢ok da farkli bir
tablo ¢ikmamaktadir. 2010’11 yillara gelindiginde devlet ile birlikte hareket eden veya
tam tersine kendi rlistiinii ispat ettigini varsayarak siyasal iktidara karst muhalefet
islevini yiiriiten giiclerin varligini stirdiirdiigii goriillmektedir.

Siyasal iktidar ekonomi piyasalarina yon vererek kendi belirledigi smirlarda bir
ekonomi planlamaktadir. Ancak sermaye iizerindeki bazi miidahaleler sonucunda olusan
tepkiler ve geri bildirimler siyaseti, kendisini sorgulamaya da itebilmektedir. Sermaye
iizerinden gelebilecek geribildirim ve tepkiler, siyasal iktidar veya muhalefet kanadinda
yer alan siyasilerin mevcut politikalarinda degisiklik yapmalarina neden olabilmektedir.

Merkez sag partilerin kurdugu hiikiimetler ile Islamci1 veya kendisini
muhafazakar olarak goren partilerin kurdugu hiikiimetler, uzun yillar boyunca kamu

giicliyle beslenmis ve bir anlamda kendi olusturdugu bir sermaye kesimine alternatif
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aramaya calismaktadir. Bir yandan rekabet ortami olusturulurken diger yandan kendi
destekledigi firma veya kuruluslara is imkan1 saglamaktadir. Boylelikle tek elde ve asir
giliclenmis sermaye yerine sermaye hem tabana yayilmakta hem de devletin karsisinda
asir1 giiclenmesine engel olunmaktadir. Sermayenin burada tek basina oldugunu
zannetmek bir hata olacaktir. Giiglii sermayenin yaninda sivil toplum kuruluglar1 ve
medya gibi giiclii gruplar da yer almaktadir. Boylelikle devletin karsisinda birden fazla
glic olmaktadir. Bu durum ise giicsiiz bir iktidar veya koalisyon hiikiimetleri
donemlerinde devlet acisindan olumsuz bir durum olarak algilanmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel tesebbiisiin, sermayenin gelismesini saglayan en onemli etken
devletin toplumsal bir fayda olusturabilmek diislincesiyle sagladigi yardim ve
desteklerdir. Bat1 diinyasindaki gibi 6zel miilkiyet, serbest piyasa gibi 6nemli konularda
eksikleri olan Tiirk isadamlar1 ancak devletin birtakim destekler1 ile giic
kazanabilmektedir ( Bugra, 2005: 386 ).

Devletin {istlenmis oldugu gorevler iilkeden iilkeye ve donemden doneme
degisebilmektedir. Devlet kimi zaman piyasa yapici iken kimi zaman piyasay1 kontrol
eden taraf olmustur. Bu noktada ise piyasa ve devlet birbirini tamamlamaktadir. Devlet,
piyasalar i¢in uygun alanlarda ve zamanlarda temel gorevlerini yerine getirmek adina
diizenlemeler yapmaktadir. Ayrica bu kural ve politikalarin igerigi kadar devletlerin
giivenilirligi, kurallarm ve politikalarm tahmin edilebilirligi  ve bunlarin
uygulanmasidaki tutarhilik 6zel yatirimin tesvik edilmesi agisindan ayni derecede
onemli olabilmektedir (Aktan ve Dileyici, 2012: 37). Kamu giicliyle yapilan
diizenlemelerden yoksun olan iilkelerde piyasa oyunculari, yani yatirimcilar, daha
korumasiz bir yapida bulunduklar1 diisiincesiyle rahat degildirler. Bu nedenle rahat,

huzurlu ve refah diizeyi yiiksek olan iilkeleri tercih etmektedirler. Refah diizeyinin
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yiikselmesi ise sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimii sonrasinda olusabilmektedir. Bu
nedenle ancak istikrarli ve kararl hiikiimetler ile refah diizeyi yakalanabilir.

Tirkiye’de kamu otoritesi uyguladigi bazi politikalar ve kimi zaman almis
oldugu Onlemler ile ekonomiye dogrudan veya dolayli bir sekilde miidahale
edebilmektedir. Ekonomiye yapilan bu miidahaleler sermaye sahiplerini dogrudan
etkilemektedir. Ayrica, ekonomiye yonelen bu tiir miidahalelerin farkli toplumsal
kesimleri ve bolgeleri olumlu veya olumsuz yonde etkilemesi de s6z konusu olmaktadir.

Tirkiye’nin siyasi ve iktisadi hayatinda devletin rolii oldukca 6nemlidir. Atilla
Yayla’ya gore; Devletin iktisadi faaliyetlerde olan etkinligi siyasi siireglere de
yansimakta ve bu durum devletin ideoloji tasiyicili§1 yapmasini saglamaktadir. Devletin
bir ideolojinin esiri olmaktan kurtularak hizla degisen diinya kosullarina ayak
uydurmasi gerekmektedir. Bu nedenle devletin yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale
gelmistir. Devletin yeniden yapilandirilmasi ve liberallesmesi siirecinde fonksiyonel
olmayan kurumlar ilk 6nce gdzden gegirilmelidir (Yayla, 2001: 16- 17).

Tirkiye’de, 6zel sektordeki biiylime karsisinda devlet, eski aliskanliklar ve
tasidig1 siyasi kaygilar nedeniyle, kendi kontrol mekanizmalarini da olusturmaya, 6zel
sektortin kontrol edilebilir bir seviyede tutulmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunmay1 da
thmal etmemistir. Bu kapsamda devlet, bir taraftan kamusal gii¢ ve imkanlar1 kullanarak
ozel sektdriin olusumuna aracilik ederken, diger taraftan 6zerk bir piyasa alaninin
olusumuna aracilik edebilecek piyasa aktdrlerinin gelismesine de engel olmay1 ithmal
etmemistir. Siyasal iktidarlara yeri geldiginde muhalefet edebilecek bir sermayenin
olusumunu engelleyebilmek i¢in sermaye sahipleriyle kendisi adina veya kendisi
yaninda rekabet iliskisine girecek yeni sermaye sahiplerinin olusumuna, siyasal iktidar

sahipleri biiylik 6nem vermistir. Devletin saglamis oldugu destekle ayakta duran ve
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giliclenen sermaye sahipleri, iilke ici piyasa kosullarinda biiyiik bir gii¢ olarak goriilse
dahi, bunlarin uluslar arasi ortamda etkili birer gii¢ haline gelmesi pek miimkiin
olmamistir. Devlet destekli bir sermayenin olusumu iilke igerisinde ekonomi siyaset
iliskisinin orta ve uzun vadede ekonomi aleyhine islemesine neden olmustur. Ozellikle,
kisa vadeli siyasi kaygilarla olusturulan politika ve uygulamalar, ekonomi kaynak
kullanim kapasitesinin diismesine ve piyasanin kendi ayaklar1 tizerinde durmasina engel

olmustur.
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3. YATIRIM TESVIK SiSTEMIi VE SUBVANSIYON KAVRAMLARININ

TANIMLARI VE KAVRAMLAR HAKKINDA GENEL BiLGILER

Calismanin bu boliimiinde genel hatlariyla yatirim tesvik sisteminin ne anlama
geldigi, mevzuat1 ve kapsadigi alanlar ile birlikte siibvansiyon kavrami ve icerdigi
unsurlar ele alinmistir. Yatirim tesvik sistemi ve siibvansiyonlar konusunda temel
bilgilerin yer aldig1 bu bdliimde, yatirim tesvik sistemi ve siibvansiyonlar ayr1 ayri ele
almmuistir. Bu ¢alismamizda tesvik tiirlerinden olan yatirim tesvikler ve siibvansiyonlar
konu edildiginden daha ¢ok bu konular agiklanmaya calisilmistir. Esas olarak her bir
tesvik tiirii bir ¢galigma alan1 olarak kabul edilebilir. Ciinkii genel anlamda tegviklerin
birden ¢ok amaci, konusu, hedefi ve sonucu olabilir. Bu nedenle tez ¢alismamizda konu

biitlinliigiine uygun olarak yatirim tesvikler ve siibvansiyonlar iizerinde durulmustur.

3.1. Yatinm Tesvik Sistemi ve Siibvansiyon Kavramlarinin Tamimlan

Tesvikler genel itibariyle sosyal ve ekonomik alanda destek veya yardimlar
olarak goriilmektedir. Bu calismamizda tesviklerin birden fazla etkisi oldugu kabul
edilerek tesviklerin sosyal, siyasal ve ekonomik etkileri birlikte ele almmistir.
Ekonomik anlamda tesviklerin de bir alt baslig1 olarak yatirim tesviki detayli olarak

incelenmek istenmistir.

Tesvik kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore isteklendirme ve 6zendirme anlamina
gelmektedir (TDK, 2016). Tesvik sistemi ekonominin hedeflenen ekonomik ve sosyal
amaglar i¢in devletin sagladig1 maddi destekler ve yardimlardan olusmaktadir (Incekara,

1995: 9).
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Yatirim tesvikler; bir yatirimin maliyetini veya muhtemel karini etkileyerek veya
yatirimla ilgili risklerde degisiklik yaparak yatirimin bolgesini, sektoriinii ve hacmini
etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet onlemlerinden olusmaktadir (UNCTAD, 1994). Bir
baska tanima gore; ekonomide tesvikler belirli bir sektoriin veya bolgenin digerlerine
oranla daha cok gelisebilmesi i¢in kamu otoritesi tarafindan farkli yontemlerle sunulan
maddi veya maddi olmayan destek ve yardimlardir (Selen, 2011: 24). Tim bu
tanimlardan yola ¢ikarak yatirim tesvikleri; kamu giiciiyle 6zel tesebbiislere saglanan
bolgesel, sektorel, hacimsel anlamda farklilik gosterebilen, muhatab1 olan girisimciye
ilave imkanlar sunabilen veya maliyetlerini azaltan bir dizi destek ve onlemler olarak

tanimlayabiliriz.

3.2.Yatirnm Tesvik Sistemi ve Siibvansiyon Hakkinda Genel Bilgiler

Yatirim tesgviklerin amaglar1 arasinda, {ilke kaynaklarmmin en dogru sekilde
kullanilarak ekonomik kalkinma adina kamunun sectigi bolgelerde veya sektorlerde
gelismelerin yasanmak istenmesi yer almaktadir (Galal, 2008: 3). Amaglar1 kisaca bu
sekilde tanimlarken, diger yandan tesviklerin hedefleri ve amaglarini da ortaya koymak
gerekir. Yatirim tesvikler sektore ve bolgelere gore degisebilecegi gibi iilkeden iilkeye
de degisebilir ancak, genel anlamda hedefler benzerlikler gostermektedir. Ortak amaglar

arasinda sunlar yer almaktadir (Ezer ve Simsek, 2013: 26):
1. Yatirim projelerinin sayisini yiikseltmek,
2. Calisma alanlar1 olusturmak,
3. Toplumsal refaha katki sunacak verimlilik elde etmek,

4. Sektorel hedefler belirlemek,
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5. Ulke ve bdlge olarak biiyiime ve kalkinma saglamak,
6. Gelisen teknolojiyi takip etmek,

7. Thracat rakamlarmi yiikseltmek,

8. Farkl sektorlere agilabilmek.

Tegvikler tilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde
uluslar aras1 alanda rekabet giiciinii koruyabilmek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
artirmak, ileri teknoloji gerektiren sistemler kurabilmek, verimliligi siirdiiriilebilir hale
getirmek, ¢evreyl korumak olarak One cikmaktadir. Diger yandan gelismekte olan
iilkelerde temel problem biiylime, kalkinma ve bolgesel gelisim farkliligi oldugundan
yatirim tesvikler kalkinmay1 hizlandiracak, istthdam olusturacak, bolgesel gelismisligi
azaltacak, sektorler arasi rekabeti 6zendirecek destekleri icermektedir (Ezer ve Simsek,
2013: 26). Tesvik sisteminin detaylar1 hiikiimet politikalarina bagli olarak
degismektedir. Ozellikle sektorel ve bolgesel tesvikler buna en uygun olanlaridir. Bu
nedenle diger iilkelerde de tek tip tesvik veya siibvansiyondan bahsetmek miimkiin
degildir.

Asagidaki tabloda tesvik araglar1 ve tiirleri ile bunlara ait alt tiirlere yer
verilmistir. Asagidaki maddelerde ise tesvik tiirlerinin piyasada uygulanis bigimleri
hakkinda 6zet bilgi verilmektedir. Her bir tesvik birden fazla maddeyi igerebilir. Bunun
icin mevcut olan yasal diizenleme ile yatirim tesvik belgesi sahibi kisilerin ihtiyaclar1

devreye girmektedir.
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Tablo 1. Yatirim tesvik araclar ve tiirleri

Karsiliksiz
* Bedelsiz olanlar, hibe

* Ek 6demeler veya primler

Karsilikl

1. Nakit veya Finansal Tesvik * Faizi diisiik veya uzun vadeye yayilmis krediler

Kefil Olma ve Garantorliik
* Kamunun baz1 projelere ortak olmasi
* Ticari faaliyeti kapsayan risklere sigorta

* Kredilere garantor olmasi

Kazang¢ Destekleri

* Vergi oranlarimin diislirmesi
*Vergiden muaf tutulmasi
*Zarar karsilanmasi

* Yatirim maliyetlerinde indirim
2. Mali/ Vergisel Tesvikler * Onemli harcamalarin gider gosterilmesi

* Finansmana ait fonlama metodu

KDV Destekleri
*Sermaye konusu mallara KDV muafiyeti

*Bolgesel veya liriin bazinda KDV

Giimriik Islemlerinde Destekler

* Demirbasg ihtiyaclarina konu mallarda glimriik
islemlerinde muaf tutulma

*Guimriik islemlerinde vergisel avantajlar

Ayni Destekler
* Arazi temini

* [sletme alani tahsisi

Diger Destekler
3. Diger Tesvikler *Alt yap1 ¢aligmalari

* Indirimli enerji

* Yatirnmdan 6nce finans, pazar ve tiretim destekleri

Kaynak: Yavan, 2011: 35.
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan
yapilan tanimlamaya gore tesvikler {liclii bir yapiya ayrilmaktadir. Bu ayrima gore su

sekilde ozetlenebilir (UNCTAD, 2004: 6- 7):

1. Finansal agidan tesvik: Yatirimda indirim uygulamalari, siibvansiyonlar,

hiikiimetlerin destekleri veya garantileri,

2. Mali agidan tesvik: Karlilik agisindan, girdi maliyetlerini azaltici, iggiicli

maliyetlerini diisiiriicii, satis, ithalat, katma deger odakli tesvikler.

3. Diger tesvik: Siibvansiyonlar, piyasada ve doviz islemlerinde tesvikler.

Hiikiimet programlarinca ve mevcut sosyal, ekonomik ve toplumsal gelismeler
sonucunda belirlenmis programlarin yapilmasina veya yapilmamasina 6zendirmek
amaciyla kamu destekli nakdi veya gayri nakdi tesvikler paketi olarak tanimlanabilir.
Bu ¢ercevede, yatirimlarin tesvikini; bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi
tabana yaymak, istihdami artirmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojilerin
kullanilmasin1 saglamak ve uluslararasi rekabet giiciinii artrmak amaglariyla
uluslararas1 ylikiimliiliklerin de dikkate alinmasi kosulu ile yatrimlarin kamu
tarafindan desteklenmesi olarak tanimlanabilir (ATO, 2007: 7). Devletlerin tesvikler ile
neleri amacladigi siyasi ve ekonomik politikalarma gore degisebilir ancak tiim

tesviklerin ortak noktasi halka ve yatirimei lehine kararlar alinmig olmasidir.

Gelismis Tllkelere bakildiginda gii¢lii bir sanayi ve isleyen bir ekonomi
goriilmektedir.  Sanayilesmenin  ekonomik  biiylimenin  temel tas1  oldugu
unutulmamalidir. Sanayilesmeyi giiclii kilan ise iilkedeki yatirimlardir. Yatirimlarin

niteligi, stirekliligi ve en 6nemlisi katma degerinin yiiksek olusu baslica konular olarak
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ele alinabilir. Bolgesel gelismisliklerine bakildiginda bu durumun 6rnekleri Tiirkiye’de

oldukca fazladwr. Kocaeli- Gebze ve Konya illeri gibi 6rnekler verilebilir.

Ulkede bolgeler arasinda cesitli farkliliklarin olmasi olagan bir durum olarak
karsilanabilir. Ancak bolgesel farkliliklar1 gidermenin ekonomik, sosyal ve siyasal
zorluklar1 bulunabilir. Gelismemis veya az gelismis bolgeleri kalkindirmak i¢in yiiksek
maliyetli politikalara ihtiya¢ duyulabilir. Gliniimiizde, bolgesel dengesizliklere devlet
eliyle diizenlemeler getirilmesi, bir¢ok tilkede varligmi korumakta, i¢ ve dis politikalar
ile gelismeler saglanmaktadir. Oyle ki, Birbirine zit olan ideolojilere sahip iilkeler bile
benzerlikler gostermekte, araclar farkli olsa da, amaglar benzemektedir (Kogak, 2011:

125).

Bir¢ok iilkede varligi s6z konusu olan ancak farkli diizeylerde goriilebilen
bolgesel farkliliklar, Tiirkiye’de de basta siyasal olmak iizere ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda etkisini hissettirmektedir. Bolgeleraras1 farkliliklarin giderilmesi i¢in
diinyada ve Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma politikalar1 uygulanmaya caligiimaktadir
(Oral ve Ugur, 2013: 141). Bu noktada hiikiimetlerin ilk bagvurduklari ara¢ tesviklerdir.
Birden fazla alana etki edebilen yatirim tesvikler hiikiimetlere ciddi bir alternatif
olusturmaktadir. Hiikiimetler tilkelerinin refah seviyesini yilikseltmek i¢in kamu giicii ile
piyasadaki yerli sanayicileri korumak istemektedirler. Devlet eliyle piyasa
desteklenirken genel anlamda diger sayfadaki tabloda kullanilan araclar bakimindan

tesvik tiirleri yer almaktadir.
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Tablo 2. Kullanilan araglar itibariyle tesvikler

Klasik Tesvik Tiirleri

Vergisel Destekler: Belirlenen sartlarin

olusmas1 sonrasi giindeme gelir. Yatirim
ve istihdamin desteklenmesinde sikca
gortliir.

Ornekler: Kurumlar ve gelir vergisi
destegi, SGK prim odemesi ve vergi

borglar1 destegi, KDV gibi vergilerden

muafiyet

Dogrudan  Finansal Olan  Destekler:

Detaylandirilmis planlarda segici olarak

verilir.

Ornekler: Borglarin ertelenmesi, diisiik

faizli krediler, hibe destekleri.

Dolayli Finansal Destekler: Kamunun

faydasina olacak sekilde projelerin destek

gormesidir.

Ornekler: Altyap: destekleri, bireysel veya
kamunun isgiici kazanmim programlari

destekleri gibi.

Yeni Tesvik Tiirleri

Yeni teknolojik uygulamalar, orta ve uzun

vadede rekabet giiclinlii amaglamaktadir.

Ornekler: Yatrim danismanligi, arastirma

ve gelistirme faaliyetleri, egitim destekleri.

Kaynak: Ezer ve Simsek, 2013: 28.
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Ekonomik modele bakilmaksizin yatirim tesvik tedbirleri bir¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Tesvik uygulamalarinin temel hedefi ise genel anlamda iilkenin genel
refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Ekonomide yasanan gelismeler, teknolojik gelisim
diizeyi, issizlik, bolgesel gelisim farkliliklar1 gibi sebeplerden dolay1 ekonomi biiyiik
sorunlar yasamaktadir. Kaynaklarin verimsizce dagitilmasi ve yatwrimlar: artiracak
fonlarm sayica azligi, bu tiir tegvikler eliyle devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu

hale getirmektedir (Korkmaz, 1998: 119).

3.3. Yatirim Tesvik Sistemi Mevzuati

19 Haziran 2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile Ekonomi Bakanligmin 15.6.2012 tarihli ve
43145 sayili yazist geregince, Bakanlar Kurulu’'nca 15.6.2012 tarihinde
kararlastirilmistir. Boylelikle mevcut yasal diizenleme dncesi yayimlanan yatirim tesvik
sistemi ile ilgili diizenlemeleri yiirlirlikten kaldiran yasal diizenleme yiiriirlige
girmistir.

Yatirim tesvik sistemi, llkelerde bircok 6nem arz eden sektorler i¢in ara
driinlere ait ithalat oranlarmi diisiirmeyi hedefleyen yatirimlar1 desteklemek i¢in
hazirlanmistir. Cari agik ile etkin miicadele, az gelismis bolgelere saglanan yatirim
desteklerinin 1iyilestirilmesi, destek unsuru miktarlarinin artirilarak etkin konuma
getirilmesi, birlikte yapilacak faaliyetlerinin tesviki, teknoloji doniisimii saglayacak
yatirimlarin desteklenmesi 2012°de yiiriirliige girmis olan yatirim tesvik sisteminin

temel amaclar1 arasinda yer almaktadir.

35



Yeni tesvik sisteminin hedefi; kalkinma planlar1 ile hedeflenen verimi ytiksek
yatirimlarim yonlendirilmesine, iiretimin artmasina ve yeni is sahalarmin olugsmasina,
bolgesel ve biiyiik Olgekli yatirmmlar ile stratejik yatirimlarin  6zendirilmesine,
uluslararas1 dogrudan yatirimlarin ¢ogaltilmasima, bolgesel gelismislik farkliliklarmin
en aza indirilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir (Resmi Gazete, 28328). S6z
konusu Bakanlar Kurulu Karar1 sonrasinda yayimlanan karar ve tebligler ile yatirimlarin
tesvik edilmesi yoniinde iyilestirmeler yapilmistir. Resmi Gazete’de yaymlanan bazi

onemli degisiklikler ve eklemeleri su sekildedir:

13 Ekim 2012 tarihli 28440 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari’na gore; egitim, saglik, bilim ve sanayi alanlarinda degisiklikler olmustur (Resmi

Gazete, 28440).

15 Subat 2013 tarihli 28560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’na gore; motorlu kara tasitlar1 ana sanayisi ve motor aksamlari, aktarma
organlar1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlarin asgari tutarlari belirlenmis ve
mevzuata eklenmistir. Yine ayn1 kararda maden isleme ve elektrik iiretimi ile ilgili

hususlarda diizenlemeler yapilmistir (Resmi Gazete, 28560).

30 Mayis 2013 tarihli 28662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’na gore; enerji alaninda komiir isletmesi ile ilgili alanda diizenlemeler

yapilarak komiir istihraci tesvik edilebilir konuma getirilmistir (Resmi Gazete, 28662).

10 Nisan 2014 tarihli 28968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore;
20 Haziran 2012°deki Teblig’in 11. maddesinde yer alan “...yatirim siiresi bitis tarihini

izleyen dort ay igerisinde...” ibaresi ¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 28968).
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8 Mayis 2014 tarihli 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore;
cevresel etki degerleme raporlarma iligkin yasal diizenleme yapilmistir. Ayn1 zamanda
ozellikle katilim bankalarinmn yeni {iriinii ve bir finansal kiralama islemi olan “Sat ve
Geri Kirala ” iirlinli mevzuata der¢ edilmistir (Resmi Gazete, 28994). Bu durum

ekonomide katilim bankalarma olan ihtiyaci bir kez daha gostermektedir.

9 Mayis 2014 tarihli 28995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’na gore; turizm, egitim, enerji gibi alanlarda diizenlemeler yapilmistir
(Resmi Gazete, 28995). Ozellikle kararin 17. maddesi (k) bendine eklenen atik 1sidan
elektrik tiretimi yatirimlarina tesvik verilmesi geri doniisiim ve yenilenebilir enerji gibi

onemli hususlarin mevzuatta yer buldugunu isaret etmektedir.

6 Agustos 2014 tarihli 29080 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karar’na gore; yatirim tutarma gore vergi indirim destegi eklenmistir. Diger
yandan kamu kurum ve kuruluslar1 adina diizenlenen tesvik belgeleri i¢in asgari yatirim
tutar1 sart1 ve yatirim tamamlama vizesi sart1 aramama hususlar1 (Resmi Gazete, 29080)
su haliyle liberal ekonomi mantigna ters diisen bir durum olarak goriilmektedir. Her ne
kadar mevcut sistemin biirokratik engellere takilacag: diisiincesinden hareketle boyle bir
diizenleme yapilmis olsa da yasa yapicilarin biirokratik engeller ile miicadele yerine
kanunda degisiklik yapilmasi adil bir ¢6ziim olmamis ve esit rekabet ilkesine uygun

goriilmemektedir.

25 Eylil 2014 tarihli 29130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore;

enerji konusunda ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir (Resmi Gazete, 29130).
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5 Mart 2015 tarihli 29286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karar1’na gore; Istanbul ilindekiler harig, diger rafine edilmis petrol iiriinleri yatirimlari

tesvik kapsamina eklenmistir (Resmi Gazete, 29286).

8 Nisan 2015 tarihli 29320 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari’na gore; tesvik belgesine dahil edilebilecek makine ve teghizatlar hususunda
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile yapilan diizenlemeler revize edilmistir. Yine bu
diizenlemede maden arama, yiiksek teknolojili sanayi siniflar1 da mevzuata eklenmistir

(Resmi Gazete, 29320).

27 Agustos 2015 tarihli 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’na gore; stratejik yatirim tanimmina eklentiler yapilmis ve faiz destegi

tutar1 belirlenmistir (Resmi Gazete, 29458).

19 Kasim 2015 tarihli 29537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’na gore; yenilenebilir enerji ve liretimi ile ilgili degisiklikler eklenmistir

(Resmi Gazete, 29537).

8 Nisan 2016 tarihli 29678 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karar’na gore; aliminyum mamulleri ve turizm yatmrimlar1 detaylar1 eklenmistir. Bir
diger 6nemli madde ise havalimam yatirnmlarmin “Biiyiikk Olgekli Yatirmmlar”
kapsamina alinmasidir (Resmi Gazete, 29678). Bu diizenlemeler devam eden Istanbul 3.
Havaliman1 ve diger illerde projelesen veya kararlastirilan havalimani yatirimlarini
dogrudan etkilemektedir. Boylesi Onemli yatirimlarin yatirim tesvik sisteminden

yararlanmak istemesi gayet mantikli ve dnemlidir.
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28 Nisan 2016 tarihli 29697 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore;

Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin portal ile alakali diizenlemeler eklenmistir (Resmi

Gazete, 29697).

25 Haziran 2016 tarihli 29753 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore;

yurtdigindan ithal edilecek giines panelleri de tesvik konusu edilmistir. Tesvik

belgesinin siiresi ile ilgili diizenlemelerin de yer aldigi Teblig’de bazi bakanliklara ait

uygulama projeleri diizenlemelerine yer verilmistir (Resmi Gazete, 29753).

27 Agustos 2016 tarihli 29814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e

gore; enerji alaninda giines enerjisi santraller1 i¢in diizenlemeler yer almaktadir (Resmi

Gazete, 29814).

Tablo 3: Yatirnim tiiriine ve bolgesine gore vergi indirim oranlarn

Bolgesel Tesvikler Biiyiik Olcekli Yatirim
Yatirima Kurumlar ve Yatirima Kurumlar ve
Boélge katkst gelir vergisinde katkust gelir vergisinde

9% indirim 9% indirim

1 Onbes Elli Yirmi Bes Elli

2 Yirmi Elli Bes Otuz Elli Bes

3 Yirmi Bes Altmig Otuz Bes Altmig

4 Otuz Yetmis Kirk Yetmis

5 Kirk Seksen Elli Seksen

6 Elli Doksan Altmis Doksan

Kaynak: Resmi Gazete, 5 Ekim 2016.
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5 Ekim 2016 tarihli 29848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari’na gore; genel tesvik uygulamalar1 yerine genel ve bdlgesel tesvik uygulamalari
ibaresi getirilmistir. Diger yandan yatwrim tiirline ve bdlgesine gore vergi indirim
oranlar1 diizenlemeleri 6nemli indirimler yer almaktadir. Yukaridaki tabloda detaylar
yer almaktadir. Yine bu diizenlemede OSB ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Metalik
olmayan minerallerin imalat1 da tesvik kapsamina dahil edilmistir (Resmi Gazete,

29848).

22 Subat 2017 tarihli 29987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’nda “Cazibe Merkezleri Programi” tesvik sistemine dahil edilmistir. Bu
programda dikkat c¢eken husus ise, isletmelere ait iiretim tesislerinin tasinmasi
durumundaki tesviklerdir. S6z konusu tesvikler bir isletmenin giderlerini biiytik 6lgiide

azaltan ve tesislerin taginmasina yardimei olmaktadir (Resmi Gazete, 29987).

3 Mayis 2017 tarihli 30055 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karar1’na gore; lisansh depoculuk ve niikleer enerji santrali yatirimlar: tesvik sistemine
dahil edilmistir. Ozellikle niikleer enerji santrali projelerine destekler 6nem arz

etmektedir (Resmi Gazete, 30055).

15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/ 3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige girmis olan, giinlimiizde baz1 degisikliklere ugrasa da yatirim tesviki alaninda
yasal diizenleme olarak varligin1 koruyan, tesvik mevzuatinda meydana gelen bu
degisiklikler hiikiimet politikalarmin s6z konusu alana ve yasal diizenlemelere iligkin

yansimasi ve eklentisidir.
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3.4. Yatirnm Tesvik Sistemi Destek Unsurlari

15.6.2012 tarthinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilan karara gore genel,
bolgesel, biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalar1 olarak dort ana
baslikta toplanmistir. Her ana bashik altinda destek unsurlar1 yer almakta ve siireg

detayl sekilde aktarilmaktadir.

Bir onceki tabloda (Tablo 3: Yatmrim tiiriine ve bolgesine gore vergi indirim
oranlar1) yatirim tesvik sistemine ait destek unsurlar1 ve hangi bolgede uygulandiklarma
yer verilmistir. Bu noktada yatirim tesvik sistemi destek unsurlarinin neler oldugu ve

iceriklerinin neler olabilecegine deginmek gerekir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Muafiyeti: Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik

belgesi ile alinacak mallarda katma deger vergisinin 6denmemesidir.

Giimriik Vergisi Istisnasi: Mevcut mevzuata gore yatrim tesvik belgesi ile

yurtdigindan alinacak mallarda giimriik vergisinin 6denmemesidir.

Vergisel Kolayliklar: Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile yapilacak
yatirimlarda gelir veya kurumlar vergisinin, belirli bir tutara kadar olan kismi igin,
indirimli olarak uygulanmasidir. Genel yatwrim destekleri haric diger tesvik

uygulamalarmin hepsinde bulunmaktadir.

SGK Destekleri (Isveren): Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile
yapilacak yatirimlarda igveren tarafindan 6denmesi gereken SGK primlerinin belirli bir
siire icin Bakanlik¢a karsilanmasi durumudur. Genel yatirim destekleri hari¢c diger

tesvik uygulamalarinin hepsinde bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile

yapilacak yatirimlarda 6denmesi gereken gelir vergisi stopajinin belirli bir kismmin 10
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yil siireyle alinmamasidir. 6. bdlgedeki yatirimlara ait olarak diizenlenen tesvik

belgelerinde yer almaktadir.

SGK Destekleri (Calisan): Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile
yapilacak yatirimlarda ilave istihdamlarda isci tarafindan 6denmesi gereken SGK
primlerinin belirli bir siire icin Bakanlik¢a karsilanmasi durumudur. Genel yatirim

destekleri hari¢ diger tesvik uygulamalarinin hepsinde bulunmaktadir.

Faiz destegi: Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile yapilacak
yatirimlarda en az bir yil vadeli krediler i¢in saglanan bir finansman destegidir. Bu
destekler stratejik yatirimlar ile 3., 4., 5. ve 6. bolgedeki bolgesel tesvik uygulamalari

icin uygulanmaktadir.

Yatirim Yeri Tahsisi: Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile yapilacak
yatirimlarda biiylik Olcekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden
faydalanacak yatirimlar i¢cin Maliye Bakanligi’nca kabul edilen sartlar dahilinde yatirim

yeri tahsis edilebilir.

KDV Geri Iadesi: Mevcut mevzuata gore yatirim tesvik belgesi ile yapilacak
yatirimlarda, yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasim1 asan Stratejik Yatmrimlarda

yapilacak ingaat ve bina yapimi giderleri i¢in alman KDV nin geri iadesi demektir.

T.C. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi (Invest in Turkey) ‘nin
hazirladig1 asagidaki tabloda genel hatlariyla farkli yatirim tesvik rejimleri ¢ergevesinde

saglanan destek unsurlar1 gosterilmistir.
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Tablo 4: Yatirnim tesvikler ve destek unsurlar

Tesviklere ait

Destek Unsurlar

Genel
Yatirim
Tesvikler

Bolgesel
Yatirim
Tesvikler

Biiyiik Olgekli
Yatirim
Tesvikler

Stratejik
Yatirim
Tesvikler

KDV ‘den
Muafiyet

Glimriik Vergisi
Istisnasi

Vergisel
kolayliklar

SGK Destekleri
(Isveren)

Gelir Vergisi
Stopaj1 Destegi+

SGK Destekleri
(Calisan)*

Faiz Destegi **

Yatirim Yeri
Tahsisi

KDV Geri
ladesi***

+ Yatirimin Bolge 6°’da olmasi durumunda.

**Yatirimin Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalar: kapsaminda Bolge 3, 4, 5 veya 6°da

olmasi1 durumunda.

*#* Asgari sabit yatirim tutar1 500 milyon TL olan stratejik yatirimlarin insaat isleri ig¢in

Kaynak: (www.invest.gov.tr, 10.06.2017).
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3.4.1. Genel Tesvikler

Mevcut yasal diizenleme olan 2012/ 3305 Bakanlar Kurulu Kararina gore 6zel
bir ayrima tabi tutulmadan asgari diizeyde sabit yatirimlart diizenlemektedir. Genel
tesvik uygulamalari: Bolgesel tesvikler, biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlar ile bazi
tesvik edilmeyecek yatirim konular1 ve tesviki haric olmak {izere, karar geregi sabit
yatrim tutarlarmi ve iizerindeki yatirimlarin hangi bdlgeye ait oldugu ayrimi

yapilmaksizin asagidaki destek unsurlarindan yararlandirilabilir.
a) Giimriik islemlerinde vergisel kolayliklar.
b) Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyeti.
c¢) Gelir vergisi stopaj1 tesviki (Altinc1 bolgedeki yatirimlara 6zel).

¢) SGK isveren pay1 (tersanelerdeki gemi yapim yatirimlari i¢in) (Resmi Gazete,

28328).

Glimriik destegiyle giimriik islemlerinde vergisel kolayliklar saglanmaktadir.
Glimriik vergisi genel anlamda dis ticarette {ilkeler arasi mal ve hizmetlerin dolagiminda
ilgili iilkeye 6denen bedellerdir. Tiirkiye isleyis geregi s6z konusu bedellere ait vergi
oranlarini Ekonomi Bakanliginca yayimlanan Ithalat Rejim Karar1 ile belirlemekte ve
duyurmaktadir. Bu diizenleme geregi tesvik belgesi kapsaminda ve yatirima konu olan
mal1 {irtin, mal, makine ve techizat ithali islemleri, yiirtirliikteki ithalat Rejimi Karar1
uyarinca alinmasi gereken giimriik vergisinden muaf tutulmustur. Boylelikle yatirim
tesvik belgesi ile glimriik vergisi muafiyeti uygulanabilmesi i¢in, belgeye konu olan
iirlinlerin veya mallarin “makine ve techizat” niteliginde olmasi zorunludur (T.C.E.B.,

2013).
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Katma Deger Vergisi, vergiler icinde énemli bir tiirdiir ve harcamalar iizerinden
alimmaktadir. Bu nedenle mal veya hizmetin son kullanicisi tarafindan 6denmektedir.
Ancak bu durum, son kullanicinin satis aninda tanimli olmasmi gerektirmektedir.
Mevzuata gore yatirim tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat islemlerinin

KDV’den muaf oldugu bildirilmistir (T.C.E.B., 2013).

Diger tesvik uygulamalar1 ve destek unsurlarina gegmeden 6nce birkag ek bilgi
vermekte yarar vardir. Tesvik sisteminin bir baska simiflandirma seklide asgari yatirim

tutarma gore yapilmaktadir.

Yiirlirliikte olan mevzuat geregince genel tesvik sisteminde asgari bazdaki
yatirim bedelleri 1 ve 2. Bolgelerde 1 milyon TL. 3, 4, 5 ve 6. Bolgelerde 500 bin
TL’dir. Biiyiik Olgekli Yatirimlarda sabit olan asgari yatrmm bedeli farkli olmakla
beraber 50 milyon TL’dir. Stratejik Yatirimlarda ise sabit olan asgari yatirim bedeli 50
milyon TL’dir. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda ise asgari tutar 500.000 TL’den

baslamakta olup illere ve sektorlere gore ayri olarak kayit edilmistir.

3.4.2. Bolgesel Tesvikler

Tirkiye’deki bolgesel tesvik uygulamalarina gegmeden once bolge kavrami
iizerinde birka¢c hususu paylasmak gerekmektedir. Bolge taniminin net bir sekilde
yapilamamis olmasi ve kavrama ait bazi elestiriler buna neden olmaktadir. Bu
calismadaki bolge herhangi bir idarenin smirlarint degil yatirim tesviklerin illere gore

simiflandirilmasindan kaynaklanan il topluluklarini ifade etmektedir.

Ortak tanimlara gore bolge, bir devlete ait alt yonetsel birimlerdir. Bazi

iilkelerde bolgelere ayrilmanin merkezi idareyi giicsiiz kilacagi siiphesi oldugundan,
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bolgelerin giiclii bir ekonomik yapiya sahip olmalarimin esitsizliklere neden olacagi
disiiniilmiistiir. Bu noktada ulus devletler bolge kavramina sicak bakmamiglardir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra bolge, devletlerin ekonomi ve kalkinma politikalarinda bir
ara¢ olarak kullanilmig ve kamu hizmetlerinde aksamalar1 onleyici rol iistlenmistir

(Ozer, 2009: 2).

Tim bu kavram hatirlatmalarindan sonra c¢alismamizda kullanilan bdolge
tanimina ait mevzuat ve diger diizenlemelere asagida yer verilmistir. Oncelikle son
yatirim tesvik diizenlemesine gore illerimizin bolgelere ayrilmis durumlar1 asagidaki

tabloda paylasilmistir:

Mevzuata gore gelismislik diizeyine gore alt1 bolgeye ayrilan tesvik sisteminde
destek unsurlar1 degiskenlik gosterebilmektedir. Iller bulunduklar1 bdlgelere tanman
desteklerden faydalanabilirler. Bunun nedeni bdlgeler arast gelismislik farkini
azaltmaktir. Ornegin ayni sartlar altinda iki yatirrmm biri birinci bolgede bir digeri
altinc1 bolgede olsun; birinci bolgedeki yatirimin vergi indirimi oram1 % 50 iken, altinci
bolgedeki yatirimdaki vergi oran1 % 90 olarak belirlenmistir. Buda demek oluyor ki,
altinct bolgedeki yatirimct sadece bulundugu boélgeden dolayr % 40 oranindaki vergi

indiriminden yararlanmis olacaktir.

Mevcut yasal tesvik destekleri geregi, karar ve eklerinde belirtildigi sekilde ilin
bulundugu bdlgedeki  sartlar1  saglamalari  halinde asagidaki  desteklerden

yararlandirilabilir:
a) Glimriik islemlerinde istisnalar,

b) KDV muafiyetleri,
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c¢) Vergisel kolayliklar,

¢) SGK igveren destekleri,

d) Alan ve arsa destekleri,

e) Faiz oranlar1 destegi (3, 4, 5, 6. bolgeler i¢in),

f) Gelir vergisi stopaj1 destegi (6. bolgeler i¢in),

g) Sigorta primi destegi (6. bolgeler i¢cin) (Resmi Gazete, 28328).

Tablo 5: Bolgesel tesvik uygulamasinda illerin dagilim

1. Bolge Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mugla.

Adana, Aydin, Bolu, Canakkale(Bozcaada & Gokgeada harig), Denizli,
2. Bolge

Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova.

Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa,
3. Bolge
Mersin, Samsun, Trabzon, Usak, Zonguldak.
Afyonkarahisar, Artvin, Amasya, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g, Erzincan,

4. Bolge

Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas.

Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane,
5. Bolge Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop,

Tokat, Tunceli, Yozgat.

Agr1, Ardahan, Batman, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, [gdir, Kars,

6. Bolge

Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada.

Kaynak: www.invest.gov.tr (10.06.2017).
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Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinda destek unsurlar1 olarak asagidaki notlar

dikkate alinmaktadir;
1. KDV Muafiyeti; Tiim bolgelerde uygulanmaktadir.
2. Giimriik Vergisi Istisnas1; Tiim bdlgelerde uygulanmaktadir.

3. Vergi Indirimleri; Yiizdesel olarak birinci bolgede 50, ikinci bdlgede 55,
ticlincii bolgede 60, dordiincii bolgede 70, besinci bolgede 80, altinct bolgede 90 olarak

belirlenmistir.

4. Yatirimlara katki payi; OSB disinda ve i¢inde olarak ayrilmaktadir. OSB
disinda yiizdesel olarak birinci bolgede 15, ikinci bolgede 20, {iciincii bolgede 25,
dordiincii bolgede 30, besinci bdlgede 40, altinc1 bolgede 50 olarak belirlenmistir. OSB
icinde ise, birinci bolgede 20, ikinci bolgede 25, ticiincii bolgede 30, dordiincii bolgede

40, besinci bolgede 50, altinc1 bolgede 60 olarak belirlenmistir.

5. SGK igveren destegi; OSB disinda ve iginde olarak ayrilmaktadir. OSB
disinda birinci bolgede 2 yil, ikinci bdlgede 3 yil, {liciinclii bdlgede 5 yil, dordiincii
bolgede 6 yil, besinci bolgede 7 yil, altinc1 bolgede 10 yil olarak belirlenmistir. OSB
icinde birinci bolgede 3 yil, ikinci bolgede 5 yil, iiglincii bolgede 6 yil, dordiincii

bolgede 7 yil, besinci bolgede 10 yil, altinci bolgede 12 yil olarak belirlenmistir.
6. Yatirim yeri olarak arazi tahsisi tiim bdlgelerde uygulanmaktadir.

7. Faiz destekleri; Tiirk liras1 ve dovize endeksli krediler olarak ayrim
yapilmistir. Tirk lirasina endeksli kredilerde birinci bdlge ve ikinci bdlgede indirim
bulunmamaktadir. Ugiincii bolgede 3 puan, dordiincii bolgede 4 puan, besinci bolgede 5
puan, altinci bolgede 7 puanlik indirimler belirlenmistir. Dovize endeksli kredilerde ise,

birinci bdlge ve ikinci bolgede indirim bulunmamaktadir. Ugiincii bdlgede 1 puan,
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dordiincii bolgede 1 puan, besinci bolgede 2 puan, altinci bolgede 2 puanlik indirimler

belirlenmistir.

8. SGK calisan destegi; bu destek konusunda sadece 6. bolgede 10 yillik bir

destek s6z konusudur. Diger bolgelerde bir destek bulunmamaktadir.

9. Gelir vergisi stopaj destegi; bu destek kapsaminda sadece 6. bolgede 10 yillik
bir destek s6z konusudur. Diger bolgelerde bir destek bulunmamaktadir (Resmi Gazete,

28328).

Iller arasindaki gelismislik farkini azaltirken bir yandan da illerin iiretim ve
ihracat rakamlarmni artirmak gayretindedir. illerin gelismislik seviyelerine gore yardimin
tird ve yogunluklar1 degiskenlik gostermektedir. Bakanlikca yapilan c¢aligsmalar
gosteriyor ki, desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik o6lcek

biiytikliikleri dikkate alinarak tespit edilmistir.

Yatirim tesvik sistemine ait mevcut mevzuat bazi yatirim alanlarini 6ncelikli
olarak tanimlamaktadir. Bolge ayrimi1 olmadan Bdlgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari
uyarinca 5. bdlgeye verilen desteklere tabidirler. Oncelikli yatirimlar konusunda sabit
olan yatirim tutarmin 1 milyar TL ve {izerinde olmasi durumunda, vergi indirimi
destekleri 5. bolgede konu edilen yatrimin katki oranina 10 puan eklenerek
hesaplanacaktir. Oncelikli yatirimlarin 6. bdlgede olmasi durumunda, bu bdlgeye
yonelik hazirlanan tesvikler konu edilecektir. Bolge ayrimi yapilmadan 5. bolge destek

unsurlariyla tesvik edilecek 6zel 6nemli yatirim basliklar1 su sekildedir (invest, 2017):

* Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri kapsaminda turizm

konaklamalar1 yatirimi, termal turizm ile ilgili bolgesel desteklenecek olanlar,

* Maden isleri ve iglenmesi yatirimlari,
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* Maden Kanunu uyarinca hazirlanan arama ruhsatma sahip girisimcilerin

yapacaklar1t maden aramalari,
* Ozellikle yiik ve yolcu tagimaciligina konu olan yatirimlar,

* Savunma sanayinde yapilmasi planlanan ve Savunma Sanayi Miistesarli§i’nca

verilen proje onayini almis olanlar,

* Uzay veya savunma sanayisi projelerinde kurulan test merkezleri, otomotiv,

riizgar tiinelleri ve benzer nitelikli yatirimlar,

* Egitim konusunda 6zel girisimciler eliyle agilan kres ve giindiiz bakimevleri

ile okul 6ncesinden liseye kadar olan tiim egitim yatirimlari,

* Uluslararasi ticaret fuarlar1 kapsaminda yapilacak yatmrimlar (Asgari 50.000

m?2 kapali alan),

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB destekli
arastirma ve gelistirme yatirimlar1 sonucunda iiriin veya parga iiretimini konu eden

yatirimlar,

* Motorlu tagitlarda asgari tutarlari 300 milyon TL, motor yatirimlarinda 75

milyon TL, motor aksamlarinda 20 milyon TL olan yatirimlar,

* Jlgili bakanlik¢a verilen bir maden isletme ruhsatiyla bazi madenlerin girdi

olarak kullanildig: elektrik liretim yatirimlari,

* Yillik asgari 500 TEP (ton esdegeri petrol) enerji sarf eden sanayilerinde
gergeklestirilecek, son haline gore en az % 20 oraninda enerji harcayacak olan yatirimimn
geri doniislim stiresisinin 5 yil ve daha az olan enerji verimliligi projesine ydnelik

yatirimlar,
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* Geri doniislim 1le elektrik liretimi yatirimlar: (dogal gaza dayali elektrik tiretim

isletmeleri haric),
* Asgari tutar1 50 milyon TL olan, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) yatirimlart ,
* Karbon elyaftan iiretim yapilmasi planlanan yatirimlar,

* Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’'nin (OECD) ileri teknoloji olarak

belirledigi sanayi siiflarindaki iirtinlerin tiretim yatirimlari,

* Yatirim bedeli asgari olarak 3 milyar Tiirk lirasinin iizerinde olan dncelikli
yatirimlar, stratejik yatirim olarak kabul edilmektedir. Bu konuda faiz destegi tist limiti

700.000 TL dir.

* Yenilenebilir enerji liretimine konu olan imalatlar ve yatirimlari,

3.4.3. Biiyiik Olcekli Tesvikler

Mevcut yasal diizenleme olan karara gore belirtilen asgari tutarlar1 saglayan

yatirim konular1 asagidaki desteklerden yararlandirilabilir.
a) Glimriik vergisi istisnas,
b) KDV muafiyeti,
c¢) Vergisel kolayliklar,
¢) SGK igveren destekleri,
d) Alan ve arsa destekleri,
e) Gelir vergisine ait stopaj tesvikleri (6. bolgeler i¢in),

f) SGK calisan destekleri (6. bolgeler icin) (Resmi Gazete, 28328).
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Biiyiik 6lcekli yatirim tesvik uygulamalarinda destek unsurlar1 olarak asagidaki

notlar dikkate almmaktadir;
1. KDV Muafiyeti; Tiim bolgelerde uygulanmaktadir.
2. Giimriik Vergisi Istisnas1; Tiim bdlgelerde uygulanmaktadir.

3. Vergi Indirimleri; Yiizdesel olarak birinci bolgede 50, ikinci bdlgede 55,
ticlincii bolgede 60, dordiincii bolgede 70, besinci bolgede 80, altinc1 bolgede 90 olarak

belirlenmistir.

4. Yatirimlara katki payi; OSB disinda ve i¢inde olarak ayrilmaktadir. OSB
disinda yiizdesel olarak birinci bolgede 25, ikinci bolgede 30, {iciincii bolgede 35,
dordiincii bolgede 40, besinci bolgede 50, altinc1 bolgede 60 olarak belirlenmistir. OSB
icinde ise, birinci bolgede 30, ikinci bolgede 35, ticiincii bolgede 40, dordiincti bolgede

50, besinci bolgede 60, altinci bolgede 65 olarak belirlenmistir.

5. SGK igveren destegi; OSB disinda ve i¢inde olarak ayrilmaktadir. OSB
disinda birinci bolgede 2 yil, ikinci bolgede 3 yil, iigiincii bolgede 5 yil, dérdiinci
bolgede 6 yil, besinci bolgede 7 yil, altinci bolgede 10 yil olarak belirlenmistir. OSB
icinde birinci bolgede 3 yil, ikinci bolgede 5 yil, iigiincii bolgede 6 yil, dordiinci

bolgede 7 yil, besinci bolgede 10 yil, altinc1 bolgede 12 yil olarak belirlenmistir.
6. Yatirim yeri olarak arazi tahsisi tiim bdlgelerde uygulanmaktadir.

7. SGK calisan destegi; bu destek konusunda sadece 6. bolgede 10 yillik bir

destek s6z konusudur. Diger bolgelerde bir destek bulunmamaktadir.

8. Gelir vergisi stopaj destegi; bu destek kapsaminda sadece 6. bolgede 10 yillik
bir destek s6z konusudur. Diger bolgelerde bir destek bulunmamaktadir (Resmi Gazete,

28328).
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Tablo 6: Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konu ve Asgari Sabit Yatiim Tutarlar

Yatirim Bedelleri

Yatirnma Konu Mal ve Hizmetler (Asgari olarak)
(Milyon TL)

1 Rafine edilen petrol iiriinleri 1.000
2 Kimyasal maddelerin iiretimi 200
3 Limanlara ait hizmetler 200
4 Motorlu Kara Tasitlar1 imalatlari

a) Ana sanayi 200

b) Yan sanayi 50
5 [lag sanayisi
6 Elektronik agirlikli sanayi yatirimi
7 Demiryolu araglar1 yatirimlari
8 Transit boru hatlar1 kapsamindaki yatirimlar
9 T1bbi alet ve optik araglar >
10 Uzay sanayisi yatirimlari
11 Metal isleme tesisleri
12 Elektronik makine ve cihazlar

Kaynak: 19.6.2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazete’nin 2012/ 3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 EK- 3.

Mevzuatta yapilan 5 Ekim 2016 tarihli degisiklik ile OECD ileri teknoloji sanayi

sinifinda yer alacak iirlinlere ait yatirimlar, yatrim bolgesi ayrimi olmadan 4. bolge

unsurlarindan  yararlanacaktir. Bahsedilen yatirim konular

belirtilmistir.

asagidaki tabloda
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Tablo 7: OECD teknoloji yogunluguna gore orta- yiiksek teknolojili yatirnmlar

1 Baska yerde smiflandirmaya konu edilmeyen boyayict maddeler,

2 Siilfit, siilfat, nitrat, fosfat, fosfonatlar

3 Diger organik sayilan kimyasal maddeler

4 Kimyasal giibre ve azotlu iirlinler

5 Sentetik kaucuk ve plastikler

6 Tutkal ve jelatinler

7 Discilikte kullanilan aletler

8 Yangin sondiirme aletleri i¢in dolgu maddeleri

9 Elektronikte kullanilacak disk ve pullar

10 Baska yerde smiflandrmaya konu edilmeyen reaksiyon baslaticilar,
hizlandiricilar, katalizorler

11 Sanayi firmlari, ocaklar ve atesleyicilerinin imalati

12 Tarimm ve orman aletleri ve makineleri

13 Mil yatag, disli, disli takimi ve tahrik tertibati imalati

14 Gida sektoriinde icecek ve tiitiin igleyen makinelerin imalati

15 Tekstil ve deri islemedeki makinelerin imalat1

16 Pompa ve kompresor imalatlari

17 Kaldirma ve tagima islemlerine ait techizat imalati

18 Mekanik takim tezgahlari imalati

19 Motor ve tiirbin imalatlaru (ugak, motorlu tasit ve motosiklet motorlar1 harig)

20 Metaliirji konu olan makinelerin imalati

21 Silahl1 aletler (av tiifekleri ve aksamlari ile av tiifeklerine yonelik fisekler haric)

22 Madenler, tasocaklar1 ve insaat makineleri

23 Genel amagl diger makinelerin imalati

24 Bagka yerde siiflandirmaya konu edilmeyen ev aletleri

25 Elektrik motorlari, jenerator ve transformatorler

26 Elektrik dagitim ve kontrol cihazlar1 imalati

27 Motorlu kara tagitlarmin imalati

28 Baz1 6zel motorlar i¢in kursun asitten olusan akiimiilatorler

29 Nikel ve kadmiyum, nikel ve demir ile diger elektrik akiimiilatorleri

30 Demir yolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati

31 Motosiklet veya motorlu bisiklet imalat1

32 Sakatlara ait araglar

33 Diger 6zel konulardaki makinelerin imalat1

Kaynak: www.invest.gov.tr (10.06.2017).

3.4.4. Stratejik Tesvikler

Mevzuata gore stratejik yatirimlar asagida yer alan maddelerin tamamini birlikte
sagliyorsa, ithalat bagimlilig1 yiiksek {irtinlerin iiretimine yonelik yatirimlar stratejik

yatirim olarak degerlendirilir.
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1. Yatirim bedelinin asgari 50 milyon Tiirk Lirasinin {istiinde oldugu yatirimlar
(dogalgaz destekli olmayan enerji yatirimlarinin, tesisin kurulmus hali ile oranlanacak

kisimlar1 déhil),

2. Yatirima konu olan iirlintin ilgili yurtiginde toplam iiretiminin ithalattan az

oldugu durumlarda,

3. Bakanligin belirledigi usullere gore, belgeye konu olan yatirimin saglayacagi

katma deger oraninin asgari ylizde kirk oldugu durumlarda,

4. Yatirima konu olan tiriiniin son bir yildaki ithalatinin 50 milyon USD olmasi

durumunda,

Ulke icinde iiretilmeyen iiriinler ve petrokimya yatirimlarinda yasal
diizenlemenin ilgili maddelerinin bazi hiikiimleri aranmaz. Bu konularda Bakanliga
yapilan bagvurular bir komisyonca degerlendirilir ve uygun goriilen icin tesvik belgesi
hazirlanir. Bazi tesvik edilmeyecek yatirimlar ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan

yapilacak yatirimlar bu maddeler uyarinca degerlendirilemez (Resmi Gazete, 28328).

Yeni tesvik sisteminin 8. maddesindeki durumlar1 saglayan yatirimlar bolge

fark1 gozetilmeksizin asagidaki desteklerden yararlandirilabilir.
a) Glimriik vergisi istisnas,
b) KDV muafiyeti,
c¢) Vergisel kolayliklar,
¢) SGK igveren destekleri,
d) Alan ve arsa destekleri,

e) Gelir vergisine ait stopaj tesvikleri (6. bolgeler i¢in),
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f) SGK calisan destekleri (6. bolgeler i¢in),
g) Faiz uygulamalarinda destekler,
g) KDV geri iadesi (Resmi Gazete, 28328).

Tesvik sistemindeki son degisiklige gore bazi yatirimlar 6ncelikli olarak kabul
edilmistir. 2012/ 3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda oldukc¢a detayl bir sekilde yer
alan oncelikli yatirimlarin neler oldugu ve neleri icerdigi belirtilmistir. Baz1 belirtilen
yatirim konular1 5 inci bolgede uygulanan bolgesel desteklerden faydalanabilir. Ancak
bu yatirimlar, 6 nc1 bolgede yer almalar1 halinde bulundugu bolge desteklerine tabidir

(Resmi Gazete, 28328):

Stratejik konularda yatirim tesvik uygulamalarinda destek unsurlari olarak

asagidaki notlar dikkate alinmaktadir;
1. KDV Muafiyeti; Tiim bolgelerde uygulanmaktadir.
2. Giimriik Vergisi Istisnas1; Tiim bdlgelerde uygulanmaktadir.
3. Vergi Indirimleri; tiim bolgelerde % 90 olarak belirlenmistir.
4. Yatirimlara katki pay1; tiim bolgeler icin % 50 olarak belirlenmistir.

5. SGK isveren destegi; 6. bdlge hari¢ tiim bolgelerde 7 yil, 6. bolgede 10 y1l

olarak belirlenmistir.
6. Yatirim yeri olarak arazi tahsisi tiim bdlgelerde uygulanmaktadir.

7. SGK calisan destegi; bu destek konusunda sadece 6. bolgede 10 yillik bir

destek s6z konusudur. Diger bolgelerde bir destek bulunmamaktadir.

8. Gelir vergisi stopaj destegi; bu destek kapsaminda sadece 6. bolgede 10 yillik

bir destek s6z konusudur. Diger bolgelerde bir destek bulunmamaktadir.
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9. Faiz destekleri; Tiirk Lirasinda tiim bdlgelerde 5 puan, dovize endeksli
kredilerde 2 puan olarak belirlenmistir. Yatirim tutarmin % 5’ini agmamak kosuluyla 50

milyon TL’ye kadar faiz destegi bulunmaktadar.

10. KDV geri iadesi; tiim bdlgelerde bulunmakta olup 500 milyon TL ve {lizeri

stratejik yatirimlari ingsaat giderlerini kapsamaktadir (Resmi Gazete, 28328).

3.4.5. Diger Yatirim Tesvikleri

Yatirim tesvik sistemi dahilinde olan diger tesvikleri asagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz (invest, 2017):

1. Teknoloji Gelisim Bolgeleri Programi: Bu bolgelerde yapilmasi planlanan
yatirimlara ait bazi vergiler istisna kapsaminda yer alacaktir. Diger yandan SGK ve

vergi 0demelerinde ise destekler verilecektir.

2. Sanayi Tezleri (SANTEZ) Programu: Universite ile is birligi seklinde
gerceklestirilecek yeni teknolojiye uyumu, siireclerin gelisimi, kaliteye uyum saglama
ve doniisiim iglerinde dogrudan finansal destek kapsaminda yer alacaktur.

3. TUBITAK Destek Programu (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu): Daha ¢ok Ar-Ge projelerinde yatirima ait 6demeleri karsilamak ve sermaye

seklinde destek vermek amacindadir.

4. TUBITAK 1515 — Onciil Ar-Ge Laboratuarlar1 Destekleme Programi: En
fazla 10 yilik siirede her yilda 10 milyon TL'ye kadar Ar-Ge laboratuari igletme

giderlerinin % 75'ini kapsayan ve tamamiyla hibe edilen bir finansman seklidir.
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5. Thracat destekleri: Ihracatcilarm kolayca yurtdisinda islem yapabilmesi adina

saglanan bazi destekleri kapsamaktadir.

6. Ar- Ge Yatmrim Programi: Arastirma ve gelistirme merkezlerinde en az 30
personelin istihdami durumunda Tiirkiye'deki Ar-Ge ve tasarimi yatirimlarina ait
projeler icin 6zel tesvikler saglanmaktadir. Personel istihdam sartlarinda asgari sayi,
Bakanlar Kurulu tarafindan 6ncelikli olarak bazi sektorlerde ve ileri teknoloji gerektiren
diger sektorlerde 15 personele indirilebilir. Yeni kanun ile uygulanmasi diisiiniilen
destekler 2024 yilina kadar yiriirlikte olacaktir ve igerikleri asagidaki tabloda

paylagilmastir.

Tablo 8: Ar- Ge faaliyetleri tesvikleri

Ar-ge giderlerinin tamaminin vergiden diistilmesi

Faaliyet yillarinda bir 6nceki yila gére degerlendirilmesi

Calisan icin gelir vergisinde stopaj istisnalar1

Isverenler icin yar1 oraninda SGK prim istisnasi

Evraklarda damga vergisi istisnasi

Proje kapsaminda ithal iirlin i¢in glimriik vergisi istisnalar1

Yeni olusacak bilim projeleri ve sahiplerine 500.000 TL’ye kadar teknoloji alt yapili

sermaye

Devletin bizzat sagladigi1 destekler ve uluslar arasi desteklerin hibelerinin vergiden muaf

olmast

Kaynak: (Invest, 2017).
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7. TTGV Kredileri: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV); tarim, saglik,
egitim teknolojileri ve enerji alanlar1 kapsaminda projeler i¢in uzun vadeli faizsiz

krediler 6ngérmektedir.

8. Enerji sektorli yatirimlarma mevcut mevzuatin uygulamalarina ek olarak

belirli destekler hazirlamaktadir.

3.5. Yatinnm Tesvik Sistemi Kapsam

Tirkiye’de yatirim tesvik uygulamalar1 genel olarak incelendiginde genel ve
ozel olarak smiflandirilabilir. Glimrilk muafiyeti, KDV muafiyeti ve ertelemesi gibi
tesvikler her sektore ve ayni oranlarda uygulandigindan dolay1 genel tesvik olarak kabul
edilmektedir. Belirli bolgelerde veya sektorlerde, tesvik sahibini digerlerine gore
avantajli duruma getiren yardimlar ise 0zel tegvik olarak kabul edilmektedir. Ar-ge
yatirimlari kredileri, KOBI yatirimlarma uygulanan faiz destegi ve kredi garanti destegi
gibi yardimlar 6zel amaglh tesviklerdir (Tatar, 2011: 50). Tiirkiye’de doénemler
itibariyle genel ve ozel tesvik uygulamalar1 degisim yasamistir. Ancak tesviklerin
uygulama alanlar1 genel itibariyle ayni kalmistir. Tiirkiye’de yatirim tesviklerin kapsami

konusunda 1980 sonras1 donemde yatirim tesvik araclar1 artmistir.

1980 — 2008 arasinda kayitlara gecmis olan destekler ve unsurlarin genel olarak
piyasay1 canlandirdigi ve donemin kosullarina gore ekonomide birtakim iyilesmelere
neden olmustur. Ancak donemler itibariyle bazi uygulamalar yiiriirliikten kaldirilmistir.
Tesvik sisteminde siklikla degisen teblig ve kararlar nedeniyle tesvik araglarinin sayisi

yillar boyunca farkli olmustur.
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Tablo 9: Tiirkiye’deki tesvik araclari ve genel uygulama sekilleri (1980- 2002)

Destek sekli Uygulanmasi

Yatirim Indirimleri Bolgesel ve sektorel olarak farkl
oranlarda

Giimriik Istisnalar1 Genel olarak

KDV islemleri Ithal makine-techizat ve yerli iiriinlerde

Vergi Resim ve Harg istisnas1 Ihracat yapma kosulu ile

Uygun Kosullarda Kredi KOBI, bolgesel ama¢ ve bazi sektdrler
icin sembolik diizeylerde kismi
uygulanmistir.

Hibe, Prim Zaman zaman uygulanmis

Yatirim alani tahsisi Oncelikli bolgelerde

Enerji tegvikleri Acil ve OHAL sartlarinda

SGK calisan destekleri Oncelikli yerlerde ve OHAL sartlarinda

Vergiden muafiyet Vergilendirmede bazi harcamalar muaf
tutulmus

Isletmelere amortisman destekleri, zarar1 | Vergilendirmede hesaplanmus.

erteleme destekleri

Kaynak: Yavan, 2011: 85.

3.6. Yatinmlarin Karsihkh Tesviki ve Korunmasi

Tiirkiye’nin bugiine kadar 98 iilkeyle imzaladig1 “Yatirimlarm Karsilikli Tesviki
ve Korunmasi (YKTK) Anlagmalarr” yabanci bir iilkedeki yatirimeilar i¢in biiyiik 6nem
arz ederler ve Ekonomi Bakanligi’nca takip edilmektedir. Bu anlagsmalar genel olarak
yatirimciya ev sahibi iilkenin uygulamalarinin sinirlarinin belirlenmesi, yatirim yapilan

iilkenin temel hak ve menfaatlerinin uluslararast hukuk tarafindan korunabilmesi, para
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ve kar transferlerinin giivence altinda olmasi, ev sahibi devletin yapabilecegi
kamulastirma iglemlerinin ve kosullarinin belirli olmasi gibi konulardan olusmaktadir
(T.C.E.B., 2017). Yabanc1 bir iilkede yatirim yapmak isteyen Tiirk girisimcileri koruyan
s0z konusu anlagmalar kiiresel piyasalarda var olmak isteyen yatmrimcilara destek
olmaktadir. Onemli hiikiimler igeren anlasmalarin uygulama asamasinda hususunda

kamu giicii etkin olarak devreye girmektedir.

Ticaretimizin giliclii oldugu veya bu yonde adim atilan iilkelerle imzalanan
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalari’nin temel amaci, taraf iilkeler
arasinda sermaye ve teknoloji transferinin saglikli yapilmasmi saglamak ve hukuk
kurallar1  geregi korumaktir. Yatwrmmlarin Karsilikli  Tesviki  ve Korunmasi
Anlagmalar’nin ile yabanci girisimciler sermaye ile beraber teknoloji, ydnetim
faaliyetleri, yeni pazarlar elde ederek Tiirkiye’ye gelebilmektedir (T.C.E.B., 2017).
Yabanci yatirimcilarin maruz kaldiklar1 risklere karsi korumak icin planlanan ve
durumlar1 6nceden gorebilme firsati sunan bu anlagmalar olduk¢a onem arz etmektedir.
Kiiresel oyuncular yatirimlarii giivence altinda tutmayi hedefleyen bu anlagmalar ile
gelismis ve gelismekte olan bircok Avrupa, Asya ve Afrika iilkeleri ile Yatirimlarin

Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalari’nin diizenlenmek istemektedirler.

Tirkiye’de hazirlanan kalkinma planlar1 yabanci yatirimi Oneminin stirekli
olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanununun vyiiriirliige girmesinden sonra, yabanci sermaye i¢in c¢aligmalar
yapilmistir. Bu noktada ilk kez 1962 yilinda Almanya ile Yatirmmlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasi Anlagmalar1 yiirlirliige girmistir. Gilinlimiize kadar olan siirede
imzalanmis anlagsmalardan 75 adedi TBMM’nce onaylanarak yiiriirliige ve imzalanan

diger 19 Anlagsma onay siirecindedir. Bu iilkeler arasinda cesitli Avrupa Birligi liyesi
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iilkelerin yan1 sira Afganistan, Tayland gibi farkli iilkeler de vardwr. Diger yandan son
yillarda gelisen iliskiler sonrasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yer alan iilkeler ile

s0z konusu anlagmalar imzalanmistir (T.C.E.B., 2017).

Tiirkiye’de Ekonomi Bakanligi ve Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirligii tarafindan yabanci yatirimcilarin korunmasi ve yatirim uyusmazliklarmin

¢oziimii konularinda duyurular yapilmaktadir.

3.7. Siibvansiyon

Siibvansiyon, mal veya hizmetlerin tiretimini destekleme amaci giiden devlet
yardimlar1 veya devlet harcamalaridir (Obrein, 1997). Bir bagka tanima gore ise;
Devletin temin ettigi ve yararlanana fayda saglayan bir mali katkinin ya da GATT
1994’iin XVI. maddesi anlaminda bir gelir veya fiyat desteginin bulundugu durumlarda

siibvansiyon ortaya ¢ikmaktadir (Y1lmaz, 2004: 22).

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmasina gére siibvansiyon iki ana
unsurdan olusmaktadir. Birincisi devletin saglayacagi bir mali katki veya gelir ya da
fiyat destegi bulunmasi; ikincisi, devletin sagladig1 bu katki veya destegin yararlanana
bir fayda saglamasidir. Yani mali katk:i ve fayda temini birlikte bulunmasi gereken iki
unsur olup, ancak bu ikisinin bir arada bulunmasi halinde bir siibvansiyondan soz

edilebilir (Y1lmaz, 2004: 22 -23).

Stibvansiyondan sz edebilmek i¢in bazi unsurlar gerekmektedir ve genel

anlamda asagidaki gibi siralanmstir (Y1lmaz, 2004: 24- 38):
1. Para veya kar transferleri

2. Tahsil olmas1 gereken kamu gelir kalemlerinin tahsil olmamasi
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3. Kamu giicliyle devletin temel altyap1 hizmeti disinda mal veya hizmeti
4. Mali katkilar1 farkl sekil ve yontemlerle sunmasi

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmasmin 1. maddesine gore

asagidaki durumlarda siibvansiyonun mevcut oldugu kabul edilecektir:

1. Bir iilkenin yasal smirlar1 dahilinde, hiikiimet veya kamu kuruluglar1 mali bir

katk1 sunuyorsa,

2. Bir iilkenin yasal sinirlar1 dahilinde, yardim, kredi destekleri transferinde

bulunuyorsa,

3. Vergilerin kredilendirilmesi gibi 6deme yiikiimliiliiklerinden feragat ediliyor

veya tahsil edilmez ise,

4. Kamu giiciiyle devletin temel altyapi hizmeti disinda mal veya hizmeti

sunuyorsa,

5. Hiiklimetler bir fona 6deme yapiyorsa veya bu islemler i¢in 6zel bir kisi veya

gruba yetki veriyorsa,

6. (GATT) 1994, 16. Maddesi uyarinca bir anlamda fiyat desteklemesi
glindemde degilse ve bu siibvansiyonla bir fayda saglaniyorsa, siibvansiyonlarin varligi

s0z konusu olmaktadir (Ezer ve Simsek, 2011: 29).

3.7.1. Damping ve Siibvansiyon Farki

Ihracatg1 iilkeye fayda getiren, dogrudan veya dolayli mali etkisi veya GATT
1994'in XVI nc1 maddesi uyarinca bir anlamda fiyat tesvikleri ve destekler siibvansiyon

olarak kabul edilir. Siibvansiyonla iligkilenmis ithalat islemleri i¢in siibvansiyonun,
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Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’na gore yasak koyulmus veya
onlem alinabilir siibvansiyonlardan olmasi gerekmektedir. ithalat Genel Miidiirliigii,
dampingli veya siibvansiyonlu ithalat islerinden zarara ugradigini beyan eden yerli
iiretici sikayetlerini incelemekle ve bagvurular: Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu’na sunmakla ve sorusturma acilmasi durumunda sorusturmayr yliriitmekle

yiikiimliidiir (T.C.E.B., 2017).

Damping, bir malin dig piyasalarda i¢ piyasadan daha diisikk bir fiyattan
satilmasidir. Bir malin ihra¢ fiyat1 tiretim maliyetinin altindaysa da damping olarak
tanimlanir. Bir malin ithalatci {ilke piyasasinda normal fiyatinin altinda satilmasidir.
Dampingin birden fazla ¢esidi vardir. Miinferit dampingde, iiretici firma asir1 stoklara
sahip oldugu mal1 yabanci piyasalarda yurti¢ci piyasaya oranla daha ucuz satmasidir.
Yikict damping, firmanin uluslararasi rakiplerini piyasadan silmek amaciyla yaptigi
dampingdir. Siirekli damping ise, bir firma piyasa paymi maksimum kilabilmek i¢in
devamli olarak yurtdis1 piyasalarda ucuza mal satmaktadir. Bunun tam tersi olarak

gecici olarak yapilmasi durumunda gecici dampingden bahsedilir.

Dampingle ilgili uluslararas1 diizenleme Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 1994’iin VI. Maddesinin Uygulanmasma iliskin Anlasma’dir. Dampinge
kars1 onlemler yalnizca GATT 1994 Madde VI’ da ongoriilen sartlarda ve bu Anlagma
hiikiimlerine uygun olarak devam eden sorusturmalar kapsaminda uygulanmaktadir.
Genel olarak anti- damping anlagmasi olarak bilinen bu anlagsma geregince, bir iilkeden
baska bir iilkeye ihra¢ edilen bir {iriiniin fiyati, normal sartlarda, ihracat¢i iilkedeki
benzer iiriiniin fiyatindan daha diisiik oldugunda, s6z konusu iiriiniin dampingli oldugu
kabul edilmektedir. Bu durum esasen bir baska iilkenin pazarina normal degerinden

daha diisiik bir fiyatla girmek anlamina gelmektedir. Bu anlasmaya gore iki fiyatin
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karsilastirilmasinin adil olmasi gerekir. Nesnel sonuclar geregi iddia edilen dampingin
varligi, derecesi ve etkisini tespit edebilmek i¢in, iiretim birimlerince yazili bagvurular

almmaktadir (Goktepe, 2015: 445).

3.7.2. Tiirkiye’de Damping ve Siibvansiyon Mevzuati

Tiirkiye mevzuati acisindan bakildiginda, siibvansiyonlar ve telafi edici tedbir
sorusturmalarina iliskin diizenlemeler iki ayr1 kaynakta yer almaktadir. Bunlardan ilki,
DTO kurallaridir. ikinci kaynak ise i¢c hukuktaki diizenlemelerdir. DTO anlasmalarmin
yiiriirliige girmesinden 6nce, 1989 yilinda ¢ikarilan 3577 sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile bu alanda ilk diizenleme yapilmistir. GATT
1947'ye taraf olan Tiirkiye, Uruguay Turu ticaret miizakerelerinin sonunda imzaladigi
Nihai Senet ile birlikte ¢ok tarafli DTO anlagmalarmin tiimiiniin tarafi durumuna
girmistir. 26.1.1995 tarih ve 4067 sayili Kanun ile onaylanan Nihai Senet ve ekindeki
DTO anlasmalari, 3.2.1995 tarih ve 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

onaylanarak mevzuata girmistir (Y1ilmaz, 2004: 287- 288).

Ulkelerin ticaret islemlerinde koruyucu vazife goren araglar bulunmaktadir.
Ticaret Politikas1 Savunma Araglar1 ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) ilgili
Anlasmalarmda ve ithalat Rejimi Kararmda bulunan, dampinge kars1 ¢alismalar,
siibvansiyona karsi Onlemler ile korunma ve gbzetim calismalarinin tamamidir.
Tiirkiye’de i1se Ekonomi Bakanligi uhdesinde ticaret politikasi araclar1 olarak takip
edilmektedir. Ticaret Politikas1 Savunma Araclar1 asagidaki tabloda yer almaktadir

(T.C.E.B., 2017):
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Tablo 10: Ticaret politikasi1 savunma araglari mevzuatlan

1 Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

2 Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda

3 Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi Hakkinda

4 Ithalatta Gozetim Uygulanmas1 Hakkinda

5 Belirli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda

6 Cin Halk Cumhuriyeti Menseli Mallarm Ithalatinda Korunma Onlemleri
Hakkinda

7 Tirkiye'nin Ticari Haklarmin Korunmasi1 Hakkinda

8 Ikili Anlagmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda,

9 Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda

Kaynak: T.C.E.B., 2017.

3.7.3. Uluslararas1 Damping ve Siibvansiyon Mevzuati

Uluslar aras1 alanda dampinge kars1 onlemler yalnizca GATT 1994 Madde VI'da
ongoriilen sartlarda ve bu Anlagsma hiikiimlerince baglatilan sorusturmalarda s6z
konusudur. Bu hiikiimler GATT 1994 Madde VI'nin uygulanmasinda, dampinge kars1
diizenlemeler yapildiginda gecerli hale gelecektir. ingilizce ad1 “General Agreement on
Tariffs and Trade” kelimelerinin bas harflerinden olusan GATT, “Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmast” anlamia gelmektedir. 1953’de Tiirkiye’nin de taraf oldugu

GATT’1n 4 temel ilkesi bulunmaktadir (GIB, 2009: 5- 6):
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1. En ¢ok ayrim yapilan iilke kurali: S6z konusu kural ile iiye iilkelerin ticari

ortaklar1 arasinda ayrim yapmamasi gerekmektedir.

2. Ulusal isleyis kurali: Bu kural ile i¢ pazara iliskin uygulamalar yoniinden ithal

ve yerli irlinler arasinda ayrim yapilmamasini savunmaktadir.

3. Giimriik vergilerinin indirilerek birlestirilmesi: GATT c¢ercevesinde oncelikle

glimriik tarifelerinin indirilmesi tizerinde yogunlasmaistir.

4. Tarifeler ile koruma destekleri: Uluslar arasi ticarette seffaf olabilmenin en
etkin yolu korumalarin tarifeler yoluyla yapilmasidir. GATT, tarife dis1 engellerin bazi
istisnalar disinda tiimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini

ongormektedir.

Uluslar aras1 piyasada oldukga elestirilen konularin baginda gelen damping ve
siibvansiyonlar bircok iilkede yerli iireticileri ve bu iireticilere ait derneklerin tepkisini
cekmektedir. Cilinkii genel olarak silibvansiyonlar biiyiik firmalara sunulan bir hizmet
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kiigiik yatirimcit veya esnaf dedigimiz kitleler bu
hizmetlerden olumsuz etkilendiklerini beyan etmektedirler. fhracat yapabilmek adma
saglik, sosyal ve ekonomik sonuclar1 goz ardi edilerek yapilan siibvansiyonlar topluma

zarar vermektedir.

3.7.3.1. GATT (General Agreement on Tarrifs and Trade)

II. Diinya Savas1 sonrasinda BM {iyesi iilkeler, savas siirecinde olusan sorunlara
¢Ozlim aramak icin, iilkeler arasinda serbest dis ticareti tesviki amaciyla Bretton Woods
Konferansi’na katilmis ve sonrasinda ortak olarak dile getirmislerdir. 1946 yilinda 19

iiyesi bulunan BM Ekonomik ve Sosyal Konsey dis ticaret ve is giicii konusunda birlikte
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hareket edilmesi yoniinde anlasmislardir. Bu anlagsma sonrasi s6z konusu iilkeler ile
ABD arasinda karsilikl: tarife indirimlerinden olusan GATT imzalanmistir. Anlagma 10
Ocak 1948'de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye GATT' a 1950- 1951 tarife goriismeleri
sonucunda 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasal diizenleme ile ortak olmustur. Ancak
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) 1 Ocak 1995' te kurulmus ve yetkili organlarinca
uluslararasi ticareti yakindan takip edebilecek bir diizenleme yapilmistir. 1 Ocak
1995°te kurulan DTO, Uruguay Round'u gériismelerinin sekillendigi bir anlasmadir ve

GATT'n devamudur.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve GATT arasinda birtakim farklar bulunmaktadir.
DTO, sadece GATT'n biraz genisletilmis hali degil, aksine birbirinden oldukca

farklidirlar. ikisi arasindaki temel farkliliklar soyle siralanabilir (GIB, 2009: 7);

* GATT, kurumsal yapisi olmaksizin ve amag olarak 1940'ta Uluslararasi
Ticaret Orgiitii'nii hedefleyen ve cesitli kurallar1 iceren ve paydaslarin kabul ettigi ¢ok

tarafli bir anlagmadir,

* GATT, donemsel ve gecici olarak kurulmus ve 40 yillik siire sonrasi
anlagsmaya taraf olan hiikiimetler GATT" siirekli bir anlagsmaya ¢evirmek istemislerdir.

DTO kurallar1 ise devamli bir program dahilindedir.

* GATT kurallar1 sadece mal ticaretini kapsarken, DTO mal ticaretinin yaninda,

hizmetlere ait ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklarini da kapsamaktadir.

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT), uluslar aras1 alanda gerceklesen mal
ticaretini kapsamaktadir. GATT anlagmalari, tim Diinya Ticaret Orgiitii {iyelerinin
temsilcilerinden olugan konseyin sorumlulugundadir. Bu Konsey, belirli konularda (tarim,

piyasa, siibvansiyonlar, anti damping gibi) ilgili 10 komiteden olugsmaktadir. S6z konusu
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komiteler tiim {yeleri kapsar (WTO, 2017). Bugiin itibariyle 128 katilimcist olan
anlagsmanin amaglar1 arasinda genel olarak; iiyelerin gelir diizeyi ve beraberinde refah
diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik kaynaklarin etkili bir sekilde kullanimini1 saglamak,
kiiresel piyasalarda tirlinlerin fiyat istikrarin1 saglamak, iilke piyasalarina daha ¢ok {tiriinlerin

girmesini saglamak, ticarete konulan engelleri azaltmak yer almaktadir.

3.7.3.2. GATS (General Agreement on Tarrifs and Services)

15 Nisan 1994 ‘te Marakes’te onaylanan Uruguay Round Sonug Belgesi’'nde yer
alan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) uluslar aras1 hizmet ticaretine iligkin
temel kavram, kural ve ilkeleri kapsayan ilk anlagsma sayilmaktadir. GATS Anlasmasi
temel olarak {i¢c asamadan olusur. Birincisi tiim taraflara uygulanacak temel kurallar,
ikincisi baz1 hizmet sektorlerinin 6zel durumlarina iliskin ekler ve kararlar, li¢linciisii ise
iilkelerin iistlendikleri 6zel yiikiimliiliikleri gosteren taahhiit listelerinden olusmaktadir

(GIB, 2009: 14).

Biitiin DTO iiyeleri, bugiin itibariyle 160 iilke ekonomisi, ayni zamanda
GATS’1n da paydasidir. Tiirkiye’nin taahhiit listesi, 9 ana hizmet sektorii ve bunlara
iligkin 84 alt hizmet alanlarindan olusmaktadir. Bu hizmet sektorleri ve bunlari
olusturan alt sektorlerden kosullara bagl olanlar asagida belirtilmektedir (T.C.E.B.,

2017):
- Mesleki (14 alt sektor)
- Haberlesme (17 alt sektor)
- Miiteahhitlik ve ilgili Miihendislik (5 alt sektdr)

- Egitim (4 alt sektor)
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- Cevre (3 alt sektor)

- Mali (24 alt sektor)

- Saglikla Ilgili ve Sosyal (1 alt sektdr)

- Turizm ve Seyahat Ile Ilgili (4 alt sektor)
- Ulastirma (12 alt sektor)

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu anlasmaya gore DTO iiyelerine hizmet
sunumunda esit davranilmaktadir. Anlagsmanin ilkesi geregi yerli ve yabanci hizmet

sunucularma ayrimec1 muamele yapilmayacaktir.
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4. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLER

Calismamizm bu boliimiinde Tiirkiye’de yatirim tesvik sitemi ve siibvansiyonlar
konu edilmistir. Yatwrmm tesvik sisteminin Tiirkiye’deki baslangic noktasi olan
Osmanl’dan giinlimiize kadar olan siire¢ ele almmak istenmistir. Cumhuriyetin
kurulusunun hemen sonrasi tek parti donemi olarak anilan donemin uygulamalari,
Demokrat Parti ve Adnan Menderes donemi, 1960- 1980 iki askeri darbe arasi donem,
ozelikle 24 Ocak 1980 kararlar1 sonras1 Turgut Ozal dénemi ve son 15 yillik AK Parti

donemi uygulamalar1 sirastyla agiklanmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de Osmanli’dan bu yana donemler itibariyle farkli yapida olsa da
yatirim tesvikleri politikalar1 uygulanmistir. Gelismekte olan {ilkeler sinifinda olan ve
diinyanin en bliyiik 17. ekonomisine sahip Tiirkiye’de yatiwrim tesvikler 6nemli bir
ekonomik ara¢ olarak goriilmiistiir. Bolgeler aras1 gelismislik farklarmin yiiksek olusu,
issizlik, go¢ gibi sorunlara ¢are olmasi planlanan yatirim tesvikler sadece ekonomik bir

arac degil ayn1 zamanda sosyal, siyasal bir aragtir.

Tiirkiye’de hiikiimetlerin sik degismesinin bir sonucu olarak tegvik sisteminin de
cok sik degistigini ve bu nedenle karmasik bir yapida oldugu diisiiniilmektedir.
Mevzuati bir¢ok kez degisime ugramasina tesviklerin dagitimindaki karmasiklik da
eklenince ¢ok Onemli olan bu sistem ya yeterince anlasilamamis ya da kotii niyetli

kisilerce agiklar1 bulunmak suretiyle suistimal edilmistir.

Uluslar aras1 sistemde devlet¢i ve liberal politikalar olmak {izere baslica iki
temel paradigma bulunmaktadir. Kiiresel sistemde ekonomik kalkinmayi basarmis,
bir¢ok iilkenin kamu politikas1 modeli vardir. Kimi tilkeler piyasa merkezli, yani liberal

politikalar ile gliclii ve zengin olmuslardir. Kimileri ise Fransa, Japonya ve Giiney Kore
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gibi devlet merkezli politikalar ile basarmislardir. Bu yiizden herhangi bir kamu
politikasinin en iyi oldugunu sdylemek yanlis olabilir (Kabas, 2015: 39). Devletin
yiiriitme organi olan hiikiimetler ekonomiden sorumludur. Bu sorumluluk onlara ¢ok
ciddi ekonomik program hazirlama yetkisi ve sorumlulugu vermektedir. Ancak bu

programlar liberal diizene kars1 bir cephe olusturmamalidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmadan 6nce, Osmanli’da ekonomik durumun
nasil olduguna bakmadan 6nce, iilkenin i¢inde bulundugu diger sosyal, siyasal siirece
bakmak gerekir. Ozellikle ikinci mesrutiyetten sonra savaslar, ayaklanmalar ve darbeler
yasanmis ve bu yasananlarin da faturasi agir olmustur. Her agidan oldukc¢a yipranmais bir
devletin ekonomik diizeni de sarsildigi bir gergektir. Osmanlinin son donemlerinde
ekonominin seyrini degistirmek {lizere bazi iktisatgilarin goriisleri olduk¢a onem arz
etmistir. Bu iktisatgilar temelde iki goriiste birlesmistir. Bir tarafta liberal politika

savunanlar, diger tarafta devlet tesvikli politikalar1 savunanlar olarak smiflanmastir.

4.1. Tiirkiye’de Yatirnm Tesvik Sistemi Uygulamalan

Tiirkiye’de yatirim tesvikler Osmanli’dan bugiine kadar kullanilan bir ekonomik
destek programidir. Yatimrimlarin ve buna bagl istthdamin artmasi, yeni is ve yatirim
alanlarmin olusmasi, iilke genelinde ekonomik biiylime, bdlgeler arasi farkliliklar:
azaltmas1 gibi sonuglar1 olabilecek bu program uzun yillardir farkli sekil ve esaslar

geregince uygulanmaktadir.

Mevcut kaynaklar1 etkin kullanabilmek, tiretimi artirabilmek ve dolayisiyla disa
bagimli olmamak adina hazirlanan programlar tilke ekonomisine ciddi katki saglamistir.

Farkli donemlerde benzer nedenler ile hazirlanan tesvik sistemi cesitli yasal
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diizenlemeler ile yatirimciy1 ve iireticiyi koruma gorevini iistlenmistir. Ozellikle II.
Diinya Savasi’ndan sonra savastan zarar goren iilkelere ekonomik destekler verebilmek
adina bir takim planlar uygulamaya alininca Tiirkiye’de de bu programlarin etkisi

goriilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin 0zet bir tarihgesini olusturmak istedigimiz
bu boliimde oncelikli olarak Osmanli’daki uygulamalara yer verilmistir. Osmanli’nin
son doneminin sik¢a yer aldig1 bu programlarda Cumhuriyete gecis ve ilk yillardaki
programlar da belirtilmistir. Sonrasinda ise ¢ok partili hayata gegmis bir iilkede 10 yil
iktidarda kalarak 6nemli sosyal ve ekonomik icraatlarda bulunan Demokrat Partisi ve
Adnan Menderes donemi yer almaktadir. 27 Mayis 1960 darbesi ile baglayan Menderes
ve arkadaslarinin idam edilmesi gibi hazin bir sonla biten bu deneyim sonrasindan 12
Eyliil 1980 darbesine kadar olan darbeler aras1 donem olarak incelenmistir. Bir sonraki
alt basglikta ise 6zellikle 24 Ocak 1980 kararlari ile adeta bir reform niteligindeki yatirim
programlar1 yer almaktadir. Turgut Ozal’m &nderligindeki yeni anlayis ve etkilerine
deginilmistir. Son alt baslikta ise 2002 AK Parti iktidar1 ile baslayip gliniimiize kadar

olan siirecteki uygulamalar konu edilmistir.

4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanl iktisat diislincesinin Tanzimatla birlikte basladigr soylenmektedir.
Tanzimatin da etkisiyle liberalizme gec¢is baslamistir. Avrupa iilkeleri ise 18. Yiizyil
icerisinde  merkantilist iktisat politikalarin1  terk etmis, Sanayi Devrimi’ni
gergeklestirmistir. Fransiz Devrimi ile beraber temsili demokrasiye gecen Avrupalilar

liberal politikalara ve kapitalist sisteme gecis yapmislardir. Bu yillarda Avrupa bulunan
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ve Avrupa’nin Jon Tirkler (Geng Osmanli, Geng Tiirk) olarak adlandirdiklar1 bazi fikir

adamlar1 s6z konusu liberal politikalar1 hayranlikla kargilamis ve savunmuslardir

(Kabas, 2015: 41- 42).

Osmanlida Tanzimat’tan sonra Batililasma c¢abalar1 ile beraber fabrika sirket
kurma istegi artmistir. Yerli sermaye konusunda yetersiz olan Osmanlida vatandaslar
yeterli birikime de sahip degildi. Azmliklar ve yabanci sermaye agirliktaydi. Yerli
sermaye birkag tesisten olusuyordu. Donemin aydinlari denilen Yeni Osmanlilar ve jon
Tirkler sanayilesmeyi tesvik edici yazilar yaziyorlardi. 1913’te kanun hiikmiinde
kararname ile sanayilesme tesvik edilmistir. Ancak zorlu gecen yillarda, savaslarla
baski altinda tutulan imparatorluk aldigi kararlar1 uygulayamiyordu (Cavdar, 2003: 177-

178).

Osmanlmin son donemlerinde ekonominin seyrini degistirmek {izere bazi
iktisat¢ilarin goriisleri olduk¢a 6nem arz etmistir. Bu iktisat¢ilar temelde iki goriiste
birlesmistir. Bir tarafta liberal politika savunanlar, diger tarafta devlet tesvikli

politikalar1 savunanlar olarak siniflanmaistir.

Bu donemlerde ekonomiye devlet miidahalesine ve korumaya karsi ¢cikan hem
iceride hem disarida liberal iktisat politikalarmi savunan birkag isim one ¢ikmistir.
Sakizli Ohannes pasa 1881°de Mebadi-i ilmi Serveti Milel’i yaymnlamistir. Cavid Bey
ise 1900°de Ilmi iktisat isimli liberal Fransiz iktisat ekoliinden esinlendigi kitab
yayinlamistir. Her iki isim de ekonomide devletin miidahalesine ve korumasina tepki
gostermistir. Iceride ve disarida liberal iktisat politikalarmi savunmuslardir (Boratav,
2007: 25). Liberal politikalar1 benimseyen iktisat¢ilarin 6nciisii konumunda Cavid Bey
bulunmustur. Iktisadi liberalizmi savunan Cavid Bey’in yaninda ise bireyci F. Le

Play’in goriislerini benimseyen sosyolog Prens Sabahattin’dir. Cavid Bey’e gore klasik
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iktisat diisiincesinin bir geregi olarak devlet iktisadi alana miidahale etmemeli, 6zel
girisime yardimci olmaliydi ve oniindeki engelleri kaldirmalidir. Kalkinmanin ancak
serbest rekabet kosullarinda piyasaya birakildigi zaman olacagi beyan etmistir (Kabas,

2015: 42- 43).

Ahmet Mithat Efendi ve Musa Akyigitzade gibi fikir adamlarinca savunulan
liberal tezlere karsi olan bu ekol Alman tarih¢i okulunun korumaci doktrininin izlerini
tasimistir. Korumaci sanayilesmeyi dngoren, devletin tesvik ve miidahalesini savunan
bu milli burjuva olusturma cabasi, sonralar1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne mensup
diisiiniirlere ilham kaynagi olmustur. Iktisadiyyat Mecmuasi, Tiirk Yurdu gibi yayin
organlarinda bu akim yayilmistir. Savas ve ihtilal donemi olan bu donemde liberal
tezlerden daha ¢ok ilgi gordii (Boratav, 2007: 26). Osmanlida liberal politikalar karsiti
olan ve sert sekilde elestiren, devlet tesvikli milli sanayi kurgulayan ekoliin etkili
oldugu goriilmektedir. Ozellikle savaslarmn, ayaklanmalarin tahrip ettigi sosyal, siyasal
ve ekonomik hayata devletin yon vermesini istemiglerdir. Ahmet Mithat, her iilkenin
kendi ekonomisinin somut sartlarma gore bir iktisat diislincesi olmast gerektigini one

sturmustir.

Osmanlida sanayinin desteklenmesi hususunda ilk gelisme olarak 1863 yilindaki
Islah-1 Sanayi Komisyonu gosterilir. Yasal agidan ilk diizenleme 14.12.1913 tarihli
Tegviki Sanayi Kanunu Muvakkati olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarma kadar onemli

Olciide yararlanilan bu kanun temel olarak gosterilir (ATO, 2000: 7).

Osmanli Devleti’nin son yillarimda (1913) c¢ikarldlan “Tesvik-i Sanayi
Muvakkat1” adli diizenleme ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan 1927 yilindaki
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” &nemli agilardan benzemektedir. Iki diizenlemede milli bir

iktisat politikas1 i¢in hazirlanmistir. Cilinkii Osmanli Devleti’nin ¢okiisiiniin nedenleri
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arasinda ekonomik kaynakli olanlar 6n sirada bulunmaktadir. Ekonominin bu durumda
olmasiin nedenleri arasinda bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bunlardan 6nemli olan
bazilari, mevcut isgiiciiniin azinliklardan olusmasi, okuryazar oraninin diisiik olmasi, dis
politikada stirekli yabanci miidahalesi baskisi, Ermeni isyanlar1 ve Birinci Diinya

Savasr’dir (Kasalak, 2012: 14).

Diinyada yasanan iktisadi krizler, donemin siyasal, sosyal ve ekonomik
kosullari, yeni kurulan bir devletin sermaye ve yatirime1 bulabilmesindeki engeller 6zel
tesebbiis yerine devletin miidahalesini gerekli kilmistir. Bu agidan bakildiginda Tesvik-1
Sanayi Kanunu ile Tesvik-1 Sanayi Muvakkati bir¢ok acidan benzer oOzellikler
gostermektedir. Temel benzerlik o yillarin savas yillarmma denk gelmesidir. Savasin
olusturdugu sosyal ve ekonomik sartlar milli bir hamleyi gerektirmekteydi. Bu hamle de
glicsiiz olan sermaye sahipleri tarafindan yapilamadi ve devletin miidahalesi ile
gerceklesti. Ancak ekonomiye bu miidahalelerin tam anlamiyla basariya ulastigini
sOyleyemeyiz. Mili soylemler halktan kopuk olarak goriilmiis ve topluma da sosyal,

iktisadi, siyasi, askeri ve kiiltiirel bakimdan da pek fazla bir katkis1 olmamastir.

4.1.2. Tek Parti Donemi Uygulamalan

Cumhuriyetin kurulus yillarinda 1920’lerde sanayilesmede 6zel kesime dncelik
veren bir kamu politikas1 mantig1 belirlenmistir. Batidan alman kurumsal yapi ile
girisim serbestligini  6ngdren gelismis kapitalist iilkelerin diizenlemeleri hayata
gecirilmeye ¢alisilmistir (Kabas, 2015: 49). Ancak savaslar ve imparatorluktan farkl bir
yonetim sistemine ge¢mis olan iilkede yasana sosyal ve siyasal sorunlar ekonomide

etkisini gostermis ve istenilen ekonomik refah seviyesi yakalanamamustir.
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1913 yilinda uygulamaya baslanan Tesvik-1 Sanayi Muvakkat1 daha sonra 1927
yilinda revize edilerek “Tesvik-1 Sanayi Kanunu” adini almistir. 14 yil uygulanan bu
kanun ile sanayicilere telgraf, telefon ve elektrik hatti destekleri gibi kolayliklar
saglanmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile ayni zamanda yerli liretimin korunmasi
amacglanmig ve devlet giicliyle mal ve hizmet iiretimine yonelik tesislerin kurulmasi
tesvik edilmistir (Duran, 1998). Devletin de piyasada oyuncu olmasi ile baslayan
siirecte yeni sanayiciler ortaya ¢ikmis ve devlet bu yerli sermaye grubuna 6zel 6nem

vermistir.

[zmir Iktisat Kongresi’nde ise agirlikli olarak yerli sanayilesme cabalari iizerinde
durulmustur. Donemin sartlar1 geregi piyasa ekonomisinin yetersizligi de géz Oniine
alindiginda sanayilesme hamlesini yerli ve yabanci yatirimcilardan beklemek pek
miimkiin olamamistir. Bu nedenle devletin sanayilesme planlar1 yapmas: ve etkin bir

role sahip olmasi1 gerekmektedir.

1923 yilinda Izmir'de toplanan 1. iktisat Kongresi'nde Tesviki Sanayi Kanunu'nu
giinlin kosullarma uygun olarak tadili ve 25 yil yiiriirliikte kalmasi kararlastirilmistir. 15
Haziran 1927'de o giiniin ve donemin sartlarma uygun olarak hazirlanmis Tesviki
Sanayi Kanunu yiiriirliige girmistir( ATO, 2000: 8). Donemin sartlarina bakildiginda
Ozel tesebblise Onemli tesvik destegi sunulmaktadir. Tesviki Sanayi Kanunu ile
uygulanan tesvik ve istisnalar ile Ozel tesebbiislerin harekete gecmesi beklenirken
sanayinin devlet eliyle yapildig1 gormekteyiz. Bu nedenle tesvikler liberal ekonomi
adina degil, var olan yatirimcilar1 devlet eliyle kurtarabilmek adma olmustur. Yine

donemin savas yillarina denk gelmesinin 6nemli bir etken oldugu unutulmamalidir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarca, Tiirkiye’de Cumhuriyet'in ilanindan

1932 yilina kadar gecen siirede uygulanan devlet¢i ekonomik program bir yandan
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liberal ekonomik rejim cercevesinde yiiriitiilirken, diger yandan devletin ekonomik
hayata 6zendirici ve diizenleyici olmasin1 vurguluyordu. Ulkede devletcilik ilkesiyle
ekonomik kalkinma saglayacak bes yillik sanayi plan1 uygulanmaya alinmistir (Basol,
2012: 78- 81). S6z konusu bes yillik sanayi plan1 devletcilik politikasina uygun olarak
uygulanmistir. Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik sikintilar ve

ABD’nin mali destekleri doneme damga vurmustur.

1927 Tegvik-1 Sanayi Kanunu 6zetle iki konuda yenilik getirmistir. Birincisi,
yatirimlarm maliyetini s6z konusu olmustur. Bunlar hammadde, makine ve techizat,
cesitli vergilerden muaf olma gibi tesviklerdir. Ikincisi ise; gelire odaklanmis
tesviklerdir. Bunlar ise, isletmelerin gelir vergisinden muaf olmasi seklindedir. Diger

yandan iiretim primleri gibi tesviklerde konu edilmistir.

Kurulus yillarinda 6zel sektor onciiliigiinde sanayilesme ivmesi yakalanamadigi
icin 1930’dan sonra devlet sanayilesmede Oncii rol iistlenmistir. Devlet girisimci
durumda oldugundan planlar hazirlayarak ise baglamis ve ilk 5 yillik plan hazirlanmistir
(Kabas, 2015: 49). Ozellikle 1930 ile 1949 yillarmi kapsayan ve devletin ekonomide

belirleyici oldugu bir sanayilesme politikas: dikkat cekmektedir.

Kitlik kosullarinda piyasa mekanizmasina teslim olunmasi, biiylik ¢aplarda savas
vurgunlarmin olusmasina yol acmustir. Is miikellefiyeti, iicretlerin sinilanisi, is
saatlerinin uzamasi, yoksul koylillerin angarya ¢alismaya zorlanmasi ve yol vergisi,
halk kitleleri ile CHP arasinda kopuslara sahne olmustur. CHP iktidar1 Cumhuriyetin ilk
yillarinin siyasi ve ekonomik atilimlarmin sagladigr mesruiyeti kaybetmistir. Tiirkiye
halkinin tiim siniflarinin baska bir arayis ve beklentisi olugsmaya baslamistir (Boratav,

2007: 91).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve ¢ok partili ddnemde farkli bir yol izlenmis ve
1960 yilina kadar olan bu donemde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu
ile yabanci sermayenin yatirimlari tesvik edilmistir. Yine bu donemde 6zel tesebbiise
yardimci olacak ve finanse edecek olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kurulmustur

(ATO, 2000: 8).

Tek partili donem bir bagka problemli yillara sahne olmustur. Tiirkiye her ne
kadar fiilen savasa girmemis olsa da, II. Diinya Savasmin faturalarii 6demis iilkelerden
biridir. Ozellikle savunma politikalar1 geregi, yetiskin erkeklerin askere alinmas iiretimi
ciddi oranda geriletmistir. Bu yillarda iktisadi anlamda Refik Saydam Hiikiimeti bazi
onlemler almaya caligmistir. Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Cifteiyr Topraklandrma Kanunu, K&y Enstitiileri gibi reformlar ile etkili

olunmaya ¢alisilmistir (Boratav, 2007: 82).

Bu donemde ozellikle hiikiimetin baslattig1 politikalar sonrasi yasanan
gelismeler tepkilere yol acmistir. Varlikli aileleri gézeten, kirsal ve kentsel emege

baskic1 yontemlerle denetleyen politikalar sorunlara yol agmustir.

4.1.3. Adnan Menderes Donemi Uygulamalar

Adnan Menderes doneminde soguk savasin etkileri her alanda hissedilmistir.
Tirkiye iki kutuplu diinya modelinde ABD yaninda yer almistir. Sovyetlerin niikleer
bomba imalatlar1 bu durumda etkili oldugu sdylenebilir. NATO ittifaki ve Kore Savasi

yeni kurulmus hiikiimeti ekonomik alanlarda zorlamistir.

Tirkiye’de 1947°de hazirlanan Vaner Plam1 isimli Kalkinma Plani’nin

ongordiigi gelisme politikalar: uygulanmistir. Buna gore 6zel kesime oncelik verilmeli,
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kamu kesimi ise altyapi1 faaliyetlerine yonelmelidir. Ancak 6zel kesime oncelik verildigi
halde i¢ kosullardan dolayr kamu kesiminin agirhgi artnus, KiT’lerin sayisi ve

sermayesi artirilmak zorunda kalimmistir (Kabas, 2015: 49).

O donemde cok partili hayata gecis ve CHP igerisinden ayrilan bir grubun
iktidar denemesi oldukc¢a 6nemli siyasal gelismeler olmustur. % 53,5 ile iktidar olan DP
ekonomik alanda 6nemli icraatlar yapmas1 beklenmistir. Ulkenin birgok agidan buna
ithtiyaci oldugu bu donemde 6zellikle diinya iizerinde yasanan sermaye hareketliliginden
pay almak isteyen donemin hiikiimeti yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekme gayretinde

bulunmustur. Bunun yaninda diger yatirim tesvik programlari da hazirlanmastir.

Adnan Menderes doneminde ekonomik potansiyeli ve kaynaklarmin tespiti
sonucunda daha cok 6zel kesim agirlikli uygulamalar gelistirilmistir. Bu noktada 6zel
kesim i¢in kredi imkanlar1 genisletilmis, dis ticarette girisimcilik tesvik edilmistir.
Tarimsal tretimin arttirilmasi ve siirekliligin saglanmasi amaciyla tesvik paketleri
uygulanmustir. Ozellikle altyap1 yatirimlarina agirlik verildigi bu ddnemde 6zel kesimde
sermaye birikiminin saglanmasi ve yabanci yatirimcilarin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla,
1951 yilinda, “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ikartilmistir (Akdeve ve Karagol,

2013: 337).

Demokrat Parti ve Adnan Menderes ile birlikte ekonomi politikalarinda bir hayli
degisiklikler ortaya ¢ikmis, esasen Ozel tesebbiislere agirlik verilirken, devlet
ekonomiden uzak kalmamis ve karma sistem uygulamasina devam edilmistir. Bu
donemde yatirimcinin kullanabilecegi krediler arttirilmis, tarimsal {iretimi tesvik edici
destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis, altyap1 yatirimlari hizlandirilmis ve 6zellikle
Ozel tesebbiislerin olmadig1 veya girmek istemedigi alanlarda devlet eliyle yatirimlara

hiz verilmistir.
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Resmi Gazete’nin 9 Agustos 1951 tarihli 7880 sayisinda yer alan 5821 sayili
Yabanct Sermaye Yatwrimlarmi Koruma Kanunu’na gore enerji, maden, bayindirlik,
ulastirma ve turizm sahalar1 tesvik edilmektedir. Bu kanun 1954’de degisiklige
ugramistir. Bu donemde 1953 tarihli Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ve etkili
olamayan 1954 tarihli Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica tesvik konusunda sanayi
kesimine orta ve uzun vadeli yatirim kredisi saglamak amaciyla Tiirkiye Smai Kalkinma

Bankas1 kurulmustur.

Menderes donemi ortalarmna dogru ithal tiiketim mallarinin piyasadan ¢ekilmesi,
yerli sanayicilerin korunmasi1 anlamimna gelmistir. Yerli sanayiciler sanayide yatirim
yapma karar1 almiglardir. Caglar Keyder’e gore; Tiirkiye egemen iilkelerin borg
baskilarin1 kabul etmistir. Hiikiimet, karmasik bir sistem ile sectigi sanayicilere
ayricalik taniyacak duruma gelmistir. Bu durumda Istanbul’un sermaye sahipleri ile
hiikiimet politikalarindan memnun olmayanlar beraber olmustur. Biirokrasinin timitleri
ve sermayenin talepleri 27 Mayis 1960 darbesinin i¢ unsurlar1 olmustur (Keyder, 2007:
179). Burjuva veya Istanbul sermayesi askeri darbe sonrasi kalkmmanm 6n planda
olacagi milli bir ekonomik diizen talep etmistir. Bir anlamda devletin miidahalesini

talep etmis ve askeri darbe sonrasi yapilan 1961 Anayasasi’na olumlu tepkiler vermistir.

4.1.4. 1960- 1980 iki Darbe Aras1 Donem

1960 sonrasinda ise kalkinma planlari, kararnameler ve tebligler ile 6zel sektor
tesvik edilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus ve yatirimlarin tesvikine iligkin
diger yasal diizenlemeler hazirlanmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik

yapan 19.2.1963 tarihli 202 sayili yasa c¢ikarilarak yatirim indirimi konusu tesvik
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mevzuatmma eklenmistir. Thracatta vergi iadesine imkin sunan 27.6.1963 tarihli 261
sayil1 yasa ile ithalden alinan vergi ve resimleri taksitlendiren 14.5.1964 tarihli 474
say1l1 yasal diizenlemeler de bu siiregte etkili olmustur. Sanayi i¢in orta ve uzun vadeli
finansman ihtiyacina yonelik Smai Yatirim ve Kredi Bankas1 ve Devlet Yatirim Bankasi1
kurulmustur (ATO, 2000: 8). Kalkinma planlar1 ile Tiirkiye ara ve yatirim mali
iiretimini yurtiginde gerceklestirmek istemistir. Birinci plan doneminde, Tiirkiye’de ilk
defa 19.02.1963 tarihli ve 202 sayili kanunla, yatirimlarin tesviki amaciyla tesviklerin

planli uygulamasina baglanmistir.

1962- 1976 yillar1 aras1 ekonomi politikalarina bakildiginda 6zellikle DPT nin
kurulmasmnim da etkisiyle bes yillik programlar hazirlanmustir. Ik plan biiyiime igin
devletin miidahalesinin gerekliliginden bahsetmektedir. Kamu yatirimlar1 ve devletin

islettigi sistemlerin ithal ikameci kararlar ile birlesmesi sonucuna dayanmaktadir.

Bu doénemde 1967 yilinda 933 sayili “Kalkinma Planlarmm Uygulanmasina
Dair” kanun ile bir yandan yeni tegvik destekleri taninirken, diger yandan uygulanmakta

olan desteklerin kapsami genisletilmistir. Kanunun en temel 6zelligi 1967 yilina kadar

uygulanmakta olan tiim yatirim tesviklerini bir araya getirmesidir. 1967 yilinda
kalkinma planlar1 ile tesvik tedbirlerini hazirlamak, yatirimlarin degerlendirilmesi ve
tesvik belgesine baglanmasi, ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yatirimlar1 yerinde gérmek ve degerlendirmek amaciyla “Tesvik Ve Uygulama Genel
Midirligii”, ilk olarak Basbakanliga bagli bagimsiz bir birim olarak kurulmustur

(Tatar, 2011: 30).
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Ikinci plan déneminde (1968- 1972) 933 sayili kanun ile yatirim indirimi orani
bolgesel ve sektorel olarak artmis, glimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile
sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi istimlak uygulamasi baslatilmistir. 1.11.1969 tarih
ve 6/12585 sayili kararname ile tesvik islemlerinde "Tesvik Belgesi" zorunlu hale

gelmistir (ATO, 2000: 9).

Tirkiye, 1970’1 yillarin ilk yarisinda diinya genelindeki genel olumlu durum,
artan is¢i dovizleri nedeniyle fazla veren dis 6demeler dengesi ile ithal ikamesine dayali
sanayi politikasinit devam ettirmistir. Ancak petrol fiyatlar1 soku sonrasi bozulan
O0demeler dengesi maliyetleri artirmistir. Bu nedenle hedeflenen biiyiime ve istikrar
saglanamamis ve 6nemli ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmustir (Eser, 2011: 76). Diinyada
yasanilan krizler, iilke ekonomisinde ortaya ¢ikan sorunlar, ekonomik yiiklerin artmasi,
artan dis bor¢ orani, 1970 devaliiasyonu ve 1978 doviz krizi gibi nedenler ile yatirim
tesviki programinda olumlu sonuglar alimnamamis ve sonrasinda 24 Ocak 1980

ekonomik kararlar1 agiklanmaistir.

4.1.5. Turgut Ozal Dénemi Uygulamalari

Tirkiye’de kapsamli ve detayl1 bir tesvik sisteminin uygulanmast 1980 sonrasi
yillarda gerceklesmistir. Ithal ikamesine dayali sanayilesme programlar1 terkedilmis,
thracata doniik sanayilesme programi benimsenmistir. Uluslar arasi piyasalarda rekabet
giliciiniin arttirilmasi i¢in ucuz kaynak aranmis ve bununla birlikte vergilemede
kolayliklar tanmmistir. Ithalatta kota ve giimriik tarifeleri gibi uygulamalar ile plan
stirdiirtilmiistiir. Ekonomik program dahilinde 24 Ocak Ekonomi kararlar1 geregi dis

ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatwrimlari tesvik edilmis ve kar
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transferlerine kolaylik saglanmistir. Ayn1 zamanda gercek kur, faiz ve fiyat politikasi
hedefi dogrultusunda dis ticaret ve ihracata dayali bir bliylime 6ngorilmiistiir (Akdeve
ve Karagol, 2013: 337). Sanayini tesvik edilmesi zorunlu hale gelmistir. Devletin
piyasalardaki roliinlin azaldig1 bu donemde, ihracatta diizenlemeler yapilmis ve kredi

faiz oranlar1 yeniden diizenlenmistir.

1970 sonlarinda agir ekonomik ve siyasi bunalim yasayan Tiirkiye’de,
ekonominin bunalimdan ¢ikmasi i¢in 24 Ocak 1980 kararlar1 ile yeni bir kamu politikas1
mantig1 belirlenmistir. Fiyat serbestligine dayali bu mantik uluslararasi ticareti de
kapsiyordu. Ekonomi artik 6zel kesimde gelismeli, kamu kesimi girisimciye yol

gosterici ve destekleyici olmalidir (Kabasg, 2015: 50).

1980 yilmma kadar ithal ikameci bir kalkinma modeline dayali ekonomi
politikalar1 24 Ocak 1980 tarihinden sonra ihracata yonelik politikalar izlenmistir.
:Uygulamadaki tesvik araclarma ilave olarak kaynak kullaniminda destek primi, kaynak
kullanimini destekleme fonu kaynakli kredi, fon kaynakli kredi, faiz farki iadesi, T.C.
Merkez Bankas1 kaynakli reeskont kredileri, banka karsilik oranlarinin farklilastirilmasi,
KDV destegi, finansman fonu uygulamasi ve enerji destegi gibi ¢esitli tesvikler
uygulanmistir (ATO, 2000: 9). Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemine tarihsel siirecte
baktigimizda 24 Ocak 1980 kararlarmin bir doniim noktas1 olarak gérmek miimkiindiir.
24 Ocak 1980 oncesinde yerli sanayi koruma ve ithal ikamesi, ucuz kredi temini,
vergilendirmede kolayliklar, ithalatta kota ve yiiksek giimriik tarifeleri gibi maddeler
sistemin temelini olusturmaktaydi. Merkezi bir yatirim sistemi planlanarak gerekli
yonlendirmeler yapilmak isteniyordu. 24 Ocak 1980 sonrasinda ise ithal ikameci
sanayilesme politikalar1 yerine ithracata doniik sanayilesme politikalar1 benimsenmis ve

onemli bir adim atilmistir. D1g ticarette glimriiklerde yasanan sorunlara ¢oziim arayislari
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ve giimrik duvarlarmi asma gayretleri, uygulanmakta olan kotalarin kaldirilmasi,

gergekei kur, fiyat ve faiz politikalar1 oldukga etkili olmustur.

24 Ocak Istikrar Programinm etkili bir sekilde uygulandigi 1980- 1988
doneminde gerceklestirilen onemli yapisal degisiklikler arasinda; reel faize gegilmesi,
bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve kiiresel oyunculara agilmasi, Sermaye
Piyasas1 Kanununun c¢ikarilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, yeni
finansal kurumlar ve araglar bulma c¢abalari, kamunun finansman ihtiyacinin Merkez
Bankas1 kaynaklar1 yerine Hazine tarafindan i¢ bor¢lanma seklinde karsilanmasi, temel
mal hizmet kapsamimin daraltilmasi, Katma Deger Vergisi uygulamasimin baslatilmasi,
thracata parasal tesvik uygulanmasi, ithalat kotalarmin serbestlestirilmesi, yabanci
sermaye girisinin kolay hale gelmesi, KIT’ lerin yeniden diizenlenmesi, Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Idaresi kurularak ozellestirmeye gidilmesi, yerel ydnetimlerin
etkinligini artirmak icin genel biitce paylarmin artirilmasi gosterilebilir (Kose, 2002:

121).

24 QOcak kararlar1 ile birlikte ekonomide yasanan degisimlerden tesvik sistemi de
etkilenmistir. Ithal ikameci bir anlay1s yerine ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi
sonrasinda besincisi hazirlanan bes yillik programda ihracat tesvikleri 6nemli bir yer

bulmaktadir.
S6z konusu Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore;

* Tesvik mevzuati birlestirilerek, birbirini tamamlayan sekilde bir yatirim tesvik

sistemi olusturmas,

* Calisma hayatinda isgiicii probleminin ¢6ziilmesinde emek giicline 6nem

verilmesi,
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* Yatrimlarin fonlanmasinda sermayenin 6zkaynaklardan karsilanmasinin
tesviki,
* Ulkede yatrmmlarm dengeli olmasi amaci ile tesviklerin bolgelere gore

uygulanmasima devam edilmesi,

* Ozellikle depolama, biiro, acentelik ve temsilcilik gibi islerde devletin gerekli

her tiirlii destegi sunmasi,

* Bolge iilkelere yapilan tarim, sanayi ve hayvancilikla ilgili Uriinlerle ilgili

yatirimlari tegvik etmesi (Tatar, 2011: 32).

1984 yilina kadar tesvik edilecek yatmrim konularmi belirleyen genel tesvik
tablolarma yeni tesvik araclar1 eklenmistir. Bunlar; glimriik muafiyeti, giimriik vergi ve
resimlerinin taksitlendirilmesi, yatwrim indirimi, yatirim finansman fonundan
faydalanma, bina ingaat vergisi istisnasi, vergi resim ve harg istisnasi, ayni ve nakdi dis
kredi kullanma imkéni, doviz tahsisi, glimriik giris tarife cetvelinde yer alan esyanin
vergi nisbet ve hadlerinde ve tarife notlarinda degisiklik yapilmasi, Tiirkiye'de imal ve
istihsal olunan yatrim mallarinin maliyetine giren vasitali vergilerin 5 yila kadar

taksitlendirilmesi seklinde siralanabilir (ITO, 1995: 55).

1986 yilindan itibaren yatirim tesviklere nakdi desteklerin eklenmesi ve verilen
tesviklerin yatirim kararlarin1 etkileyecek biiylikliikte olmasi1 bazi sektorlerde
yatirimlarin artmasma sebep olmustur. Yatirim maliyetinin @ %60°mma varan hibe
yardimlarinin (Kaynak Kullanimi1 Destekleme Primi) uygulanmasi bazi imalat sanayi
dallar1 ile turizm, ulastirma, egitim ve saglik gibi 6zel 6nem tasiyan sektorlere yonelik

yatirimlarda ciddi artis saglamstir.
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1980 sonras1 uzun yillar 24 Ocak kararlarmin etkileri stirmiistiir. Daha sonra 5
Nisan 1994’te baska bir istikrar programi yayinlanmistir. Bu programa gore ise;
bankalar1 yapisi, vergilerin kontrol edilebilmesi, KOBI’ lere destek, yabanci sermaye
kapsaminin genisletilmesi, Ozellestirmelerin detaylarinin belirlenmesi, yap ve islet

modelinin gelistirilmesi gibi 6nemli hususlarda yeni bir program hazirlanmistir.

1990’11 yillarda daha ¢ok sektdrel bazli tesvik politikalar: giindeme gelmistir. Bu
donemde 6nemli bir diger konu vergi indirimleri ve nakit transferleridir. 1995 yilindaki
Glimriik Birligi anlagmasi yatirim tesvik politikalarn1 da etkilemistir. 1995 yili
sonrasina AB uyumu dikkate alinmis ve 6zellikle nakit transferleri giindemden uzak
tutulmustur. Bu siiregten sonra tesvik politikalarinin temelinde bolgesel ve stratejik

yatirimlar yer almistir.

4.1.6. AK Parti Donemi Uygulamalan

Tiirkiye’de diinyadaki 6rnekleri gibi bir girisimci tabaka veya yerli sermaye
olugsmadig1 ya da etkili olamadigi i¢cin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ekonomik
politikalarin temelinde, iktidar partisi ayrimi yapilmadan, yerli sermaye olusturma
girisimlerinin oldugunu sdylenebilir. Bu milli sermayeyi olusturacak yontemlerden biri
kamunun istirak ettigi kuruluslardir. Bu kuruluslar daha cok piyasada denge unsuru
olarak gorev yaparlar. Tesvikler ile yatirimcilar desteklenerek milli ve yerli bir sermaye
olusumu beklenmektedir. Bu siirecin sonunda ise ekonomide gelisme ve biiyiimeler

beklenecektir.

Tirkiye’de 2000’11 yilarin baginda sanayi politikalarinin bir geregi olarak tesvik

sisteminin degisme siireci baslamistir. Ancak fiilen baslangic 2004 yilinda olmus ve
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5084 sayili kanun ile diizenlemeler yapilmistir. Sonrasinda 2006’da revize edilen
yatirim tesvik sistemi 2009 yilinda baska bir tesvik paketi ile giindeme gelmistir. 2009
yilindaki yatrim tesvik sistemi kentlerin potansiyellerine gore hazirlandig:
belirtilmektedir. 2012 yilinda halen yiirtirliikkte olan bir baska sistem hazirlanmis ve su
diizenleme ile devam edilmektedir. 2016 yili sonlarinda “Cazibe Merkezleri Programi”

gibi ek paketler ile bu diizenlemelere ilaveler yapildigini da belirtmek gerekmektedir.

Tirkiye’de 16 Temmuz 2009 tarth ve 27290 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 2009/ 15199 sayili yatirim tesvik sistemi diizenlemesi
oldukca 6nemlidir. Bu tesvik sistemi ile birlikte, kentlerin potansiyellerini dikkate alan
tesvik ve siibvansiyon ile desteklenen yeni bir sistem olarak ortaya konulmustur. Sosyal
ve ekonomik gelismislik acisindan 4 bolge olarak degerlendirilmis, 81 ilin tamami
tesvik sistemi kapsaminda sayilmistir. Yeni sistemin amaci Tiirkiye’nin bolgelerarasi
esitsizliklerini gidermek ve bolgesel gelismesini saglamak olup ayni zamanda 40 yildir
uygulanan “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) politikast sona ermistir (Karabigak,
2013: 266- 267). Her ne kadar bolgesel konularda ¢6ziim bulacagi diisiiniilse de o
donemin kiiresel ekonomik sartlar1 geregi yetersiz kalmis ve 06zellikle yabanci
yatirimciy1 tesvik edememistir. O yillarda 6zellikle ABD’de bas gosteren ekonomik

krizin etkisi oldugu sdylenebilir.

Mevcut diizenleme olan ve Haziran 2012°de uygulanmaya baslanan “Yeni
Tesvik Sistemi” en kapsamli tesvik sistemi olma ozelligi tasimaktadwr. Bolgelerin
gelismislik diizeyleri dogrultusunda hazirliklar1 yapilmis olup illerin kendilerine has
ozelliklerine de dikkat edilmistir. Tesviklerin genel amacina uygun olarak ekonomide
lyilesme ve biiyiime saglayacak, isttihdami artiracak, bolgesel gelismislik farkliliklarmi

giderecek ve sanayinin her tiirlii liretimine yogunlasacak tesvikler hazirlanmistir.
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2012’den bu yana zaman zaman yapilan ilaveler ile, 6zellikle sanayi, enerji ve teknoloji

alaninda, tesvik sistemi gelistirilmek istenmistir.

Tablo 11: Son 5 yila ait diizenlenen yatirim tesvik belgeleri

hil Sermaye Belge(Adet) Sabit Yatirim (Milyon TL) Istihdam
Yabanci 232 17.422 16.987
2013 | Yerli 4.387 78.962 171.950
Toplam 4.619 96.383 188.937
Yabanci 257 12.039 12.364
2014 | Yerli 3.666 51.814 130.119
Toplam 3.923 63.853 142.483
Yabanci 226 34.744 10.664
2015 | Yerli 4.302 65.558 132.279
Toplam 4.528 100.302 142.943
Yabanci 224 30.799 14.184
2016 | Yerli 4913 66.763 124.905
Toplam 5.137 97.562 139.089
2017 Yabanci 133 7.804 8.995
(Ik | Yerli 2.910 34.006 78.129
6ay) | Toplam 3.043 41.810 87.124

Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi, 2017.

2002 sonras1 AK Parti donemi ile birlikte ekonomik siirecler biraz daha 1vme

kazanmistir. Bunun bir¢ok sebebi olmakla birlikte temel neden son 15 yillik iktidar

donemlerinde ortaya ¢ikmis icerden ve disaridan kaynakli yasanan gelismelerdir. Bir

baska mesele ise azinlik da olsa hiikiimetler iizerinden biiylimiis yerli sermayenin
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durumudur. Mevcut hiikiimet donemlerinde hizli bliylime yasayan, tesvikleri sonuna
kadar kullanan yerli sermaye sahiplerinin tamamen ideolojik yaklasimlar1 sonrasi
ekonomik kriz arayislarmin gecerli bir agiklamast bulunmamaktadir. Gegmis
donemlerde yasanan hiikiimet ve sermaye krizlerinin tekrarlanmasini isteyen azinlik bir

grubun da halen gorevi basinda oldugunu belirtmek gerekir.

AK Parti hiikiimetlerinin 2002 yilindan bu yana tesvik sisteminde 2004, 2006,
2009 ve 2012 yillarindaki temel degisiklikleri ve 2016 sonundaki cazibe merkezleri
programi, 15 yillik iktidarlar1 boyunca yatirim tesvik sistemine verdikleri dnemi
anlatmaktadir. Bu tesvikler ile hayata gegirilen projeler olduk¢a 6nemlidir. Her bir proje
Tiirkiye adina ge¢ kalinmis bir yatirnmm uygulama bi¢imidir. Cumhurbagkani1 Recep
Tayip Erdogan ve Basgbakan Binali Yildirim katildiklar1 toplanti ve mitinglerde
ekonomideki tesviklerin giiciinden bahsetmektedir. Ozellikle yatirimlarin kisa vadeli
desteklerin ise uzun vadeli olacagl vurgusu yatirimcilarin istahini artirmaktadir. Diger
yandan 15 yillik iktidarlar: siiresince yatirim tesvik sistemine genel olarak bakildiginda
her diizenleme ile yatirim tesvik sistemi araglar1 ve icerigi artirilmak istenmistir. 2004
yilinda ii¢ destek unsuru varken, 2009 yilindaki diizenleme ile bes, mevcut diizenleme

olan 2012 yilindaki ile sekiz olmustur.
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5. TURKIYE’DE SUBVANSIYONLAR

Calismanin daha Onceki bdliimiinde siibvansiyon ve damping tanimi ve
aciklamalar1 yapilmis, Tiirkiye’deki ve uluslar aras1 mevzuat incelenmistir. Bu boliimde

ise Tiirkiye’deki uygulama yontemleri ele alinmastir.

Ekonomi Bakanligi’na gére Mense veya ihracatci iilkenin fayda saglayan,
dogrudan veya dolayli mali katkis1 veya GATT 1994'tin XVI nc1 maddesi gergevesinde
herhangi bir gelir veya fiyat destegi siibvansiyon olarak kabul edilir (T.C.E.B., 2016).
“General Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas harflerinin bir araya
gelmesinden olusan GATT, “Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1” olarak kabul

edilmektedir. Tiirkiye 1953 yilinda anlagsmay1 imzalamis ve liye olmustur.

5.1. Tiirkiye’de Damping ve Siibvansiyon

Bir malm normal degerinden (ihracat¢1 veya mense iilkedeki i¢ piyasa satis
fiyatindan) daha diisiik bir fiyatla ihra¢ edilmesine damping denir ( T.C.E.B., 2016 ).
Yerli iireticilerin bu duruma karsi Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg: ithalat
Genel Midiirliigii’ne kars1 basvuru yolu aciktir. Basvuru srrasinda s6z konusu
dampingden olumsuz etkilendigini iddia eden yerli yatirimcinin zararinin tespiti halinde
onlemler alinabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhigi Ithalat Genel
Miidiirliigii resmi internet sayfasinda Damping ve Siibvansiyon Arastirma Dairesi
tarafindan hazirlanan tebligler yoluyla kamuoyu ile paylasmaktadir. Ornegin; 1 Nisan
2017 tarihli 30025 Resmi Gazetede yayinlanan 2017 / 6 numarali teblige goére Cin Halk
Cumbhuriyeti menseli giines panelleri ile ilgili dampinge karsi Onlem alinmasi

kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 30025). Yine 7 Mart 2017 tarihli 30000 sayili Resmi
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Gazetede yaymlanan 2017 / 1 numarali teblie goére Amerika Birlesik Devletleri
mengeli "Beyazlatilmamis Kraftlayner Kagitlar" konusunda daha once acilmis olan
damping sorusturmasmin degistirilerek devamma karar verilmistir (Resmi Gazete,

30000).

Tiirkiye’de en fazla ithalat yapilan tilkelerin hepsine karsi acilmis anti-damping
sorusturmalar1 vardir fakat en ¢ok Cin Halk Cumhuriyeti menseli iiriinlere karsi anti-
damping sorusturmasi agildig1 goriilmektedir. Cin Halk Cumhuriyetinin en fazla ithalat
yapilan iilkeler arasinda baslarda yer almasi damping sorusturmalarinin da neden en
fazla Cin Halk Cumbhuriyeti menseli iirlinlere karsi acildiginin bir gdstergesidir.
Tirkiye’de damping sorusturmalar1 Onceleri, eski Dogu Bloku ve Orta Avrupa
iilkelerinde yogunlasirken son yillarda 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere,
Uzakdogu iilkelerinde yogunlasmaktadir. Verilere bakildiginda 20 iilkeye yonelik
damping sorusturmalarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu iilkeler; Cin Halk
Cumhuriyeti, Endonezya, Malezya, Tayland, Hindistan, Misir, Vietnam, Rusya
Federasyonu, Polonya, Slovakya, Suudi Arabistan, Hong Kong, Bulgaristan, ABD,

Fransa, Israil, Almanya, Japonya, Ukrayna, Romanya’dir (Goktepe, 2015: 448).

Tirkiye’de alman Onlemlerin benzerlerini diger iilkeler de almaktadir. Bu
noktada Tiirk menseli liriinlerde baz1 sorusturmalar agcabilmektedir. Tiirkiye’ye yonelik
anti-damping sorusturmalarinin en fazla ABD tarafindan agtig1 goriilmektedir. ABD,
karbon kaynakli celik tiip ve borular, makarna (yumurta icermeyen, pisirilmemis), kesiti
dikdortgen veya kare seklinde olan demir ve celikten tiip ve borular, petrol borular1

konusunda sorusturma agmis ve 6nlem uygulamaktadir (Goktepe, 2015: 451).
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5.2. Siibvansiyonlarin Etkileri

Ihracat siibvansiyonlar1 gelismis iilke ekonomileri i¢in uluslararasi piyasalarda
onemli bir ara¢ olmustur. Ancak ekonomisinin lokomotifi tarim olan iilkeler azgelismis
iilkelerin yiiksek ihracat siibvansiyonlar1 uygulamasi sonucunda sorun yasamaktadir.
Telafi edecek programlarinin olmamasi ve gelismis {iilkelerin kapsamli programlari

karsisinda tarim sektorii ciddi zarar gérmektedir.

Tarmm sektoriine darbe vuran bu uygulamalar 1970’11 yillarin basinda ortaya
cikmistir. Ozellikle bu yillarda baslayan tarmm politikalar1 sonucu gelismis iilkeler
iirettikler1 malin fazlasini kiiresel piyasalarda ihracat siibvansiyonlar1 ile satmislardir.
Bu yillarda ABD ve Avrupa iilkeleri arasinda ciddi rekabet yasanmistir. Tarim fiyatlar
diisiince, ticari denge bozulmustur. Kiiresel piyasanin bu durumu tarimdaki ciftcilere ve

gercek tireticilere olumsuz yansimaistir.

Tiirkiye’de baz1 donemlerde alinan 6nlemler ile kiiresel ¢apli bu programlardan
tarim sektorlinlin olumsuz etkilenmemesi hedeflenmistir. Maliye Bakan1 Naci Agbal
2017 yilh bitgeleri ile ilgili yaptig1 bir basin toplantisinda siibvansiyonlardan da
bahsetmis ve tarim ile ilgili rakamlar da vermistir. Bakan, 2017 yilinda biitgeden tarima
ayrilan kaynagi, yiizde 21,5 artirarak 30,9 milyar liraya ¢ikardiklarini belirtmistir. Bu
kapsamda tarimsal destek programlar1 i¢cin ayrilan kaynagi 12,8 milyar liraya
yiikseldigini, tarmmsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlar1 ve tarimsal KiT'lerin
finansmant i¢in ayrilan kaynagin da 5,1 milyar olarak belirlendigini sdylemistir. Basta
sulama olmak {izere yapilacak yatirim harcamalar i¢in biitgeden 10,3 milyar lira kaynak
ayrilmistir. Diger yandan yem ve giibrede KDV'nin kaldirilmasi sonucunda ¢ift¢inin
yillik  yaklagik 2,7 milyar liralk kaynak saglandigini  beyan etmistir

(Yeni Safak, 17 Ekim 2016).
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6. YATIRIM TESViIKi VE SUBVANSIYONLARIN EKONOMIYE

YANSIMALARI

Calismamizin bu boliimiin ilk kismmda yatirim tesvik ve siibvansiyonlarin
ekonomiye yansimalari, kalkinma plan1 olarak tesvik ve siibvansiyonlar, cazibe
merkezleri olusturma programi, tesviklerde bdlgesel farkliliklar, yatirim tesvik ve
usulsiizliikler yer almaktadir. Boliimiin  sonlarina dogru ise yatmrim tesviki ve
siibvansiyonlarin siyasi yansimalari ve sosyal alana etkisi ve sonug¢ basliklar1 yer

almaktadir.

Yatirim tesvikler ve slibvansiyonlar kamu kurumlar1 araciligiyla bizzat olacagi
gibi gorevlendirecegi veya istirak edecegi kurum veya kuruluslar yoluyla da yapilabilir.
Bu agidan bakildiginda 6zellikle ekonomik nedenler ile devletin dogrudan veya dolayl
piyasa miidahalesi ile sonuglanan girisimler ve yaptirimlardir. Diinya ve Tiirkiye
genelinde yatirim tesvik olgusuna bakildiginda amac¢ ve hedeflerin benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Her ne kadar kiiresel sermaye ve liberal ekonomi gibi kavramlar serbest
piyasa ekonomi sistemini olustursa da devletlerin bazi tesvikleri bizzat sermaye giigleri
tarafindan talep edilmektedir. Devletin piyasadan tamamen cekilmesini de risk olarak
goren kiiresel yatirimcilar, devlete sinirli yetkilerin verilmesini talep etmektedir. Kati
kurallarin olmadigi, sinir serbestisinin oldugu ve her tiirlii finans hareketliliginin

yasanabilecegi piyasay1 olusturmaya caligmaktadirlar.

Devlet cephesinden bakildiginda yasanan kiiresellesme siirecinin beraberinde
getirdigi birtakim olumsuzluklar da vardir. Sermaye daha fazla kar edecegi piyasalar
ararken ¢ok hizli hareket etmektedir. Bu hareketliligi de 6zellikle dogrudan yatirimlarla
iiretim siireclerinde ve finans piyasalarinda gostermektedir. Bu hizli hareketlilik gii¢li

ekonomiye sahip olmayan iilkelerde ¢ok ciddi ekonomik bunalimlar olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de cari agik sorununa care olarak diisiiniilen stratejik ve biiyiik 6lgekli
yatirimlarm Oniimiizdeki siireglerde daha fazla tesvik edilecegi, yabanci sermaye
yatirimlarmi bu noktada artiracak vergisel avantajlar ile desteklenecegi goriilmektedir.
Bu konuyla alakali olarak 6zellikle AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi sermayenin
Tiirkiye’ye yonelmesi amaciyla baslatilan caligmalar olmustur (Akduran ve Temelli,

2015: 246).

Tirkiye’de risk faktorlerine bakildiginda farkli bir durum oldugu da
goriilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra siyasal krizler, darbeler,
mubhtiralar ile giiniimiize gelinmistir. Bu siirecte 6zellikle i¢ ve dis iliskilerde ¢ok ciddi
sorunlar yasanmistir. Bir tarafta halen ¢oziilememis Kibris Sorunu, bir tarafta yasanan
Ermeni meselesi, diger yandan 54 yillik Avrupa Birligi iiyelik maceramiz, 80’li yillarin
ortasinda bas gosteren PKK gibi terdrist olusumlar ile halen devam eden miicadele,
90’11 yillar sonrasinda yasanan Irak ile iliskiler, iran ile gegmiste yasanan bazi krizler,
Yunanistan ile yasanan Kardak benzeri krizler ve son 5 yilda Suriyede yasanan
olaylarin Tiirkiye’ye etkisi degerlendirildiginde yabanci yatwrimcmin Tiirkiye’ye
gelmemesi icin iilke dis1 giiclerin ¢cabasimi gormekteyiz. Elbette ki birtakim sorunlar i¢
politikalarimizdan kaynakli olsa da esasen iilke iizerinde hakimiyet kurmak isteyen
giiclerin ozellikle dis politikada sorun ¢ikarmalar1 6nemli bir faktérdiir. Bu noktada son
15 yilda her alanda yasanan ve ekonomide de hissedilen durum yukarida bahsettigimiz
sorunlarin iilke olarak farkina varildiginin bir gostergesi olarak goriilebilir. AK Parti
hiikiimetlerinin son 15 yilda iktidarda olmasi yerli ve yabanci yatirimciya bir giiven
ortami sundugu bir gercektir. Bu gergeklik ile beraber tasidigimiz riskler yerli ve

yabanc1 yatirimcilar tarafindan tahlil edilmektedir.
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Tiirkiye’deki bir diger onemli husus ise; iilke ekonomisinde yasanan devletci,
ithal ikameci ve ihracat¢1 politikalardir. Ciinkii devlet uzun yillar boyunca kamu
giiciiyle beslenen ve bir anlamda kendi olusturdugu bir sermaye kesimi ile bir piyasa
olusturmak istemistir. Bu nedenle piyasada kendisine bir anlamda alternatif aramaya
calismaktadirlar. Boylelikle tek elde ve asir1 gliglenmis sermaye yerine sermayeyi
tabana yayma politikas: gelistirme hedeflenmektedir. Sermaye tabana yayilirken ayni
zamanda devletin karsisinda asir1 gliclenmesine engel olunmaktadir. Sermayenin burada
tek basmna oldugunu diisinmemek gerekmektedir. Giiclii sermayenin yaninda sivil
toplum kuruluslar1 ve medya gibi giiclii gruplar da yer almaktadir. Boylelikle devletin
karsisinda birden fazla giic olabilmektedir. Bu durum ise giicsiiz bir iktidar veya
koalisyon hiikiimetleri donemlerinde agisindan olumsuz bir durum olarak

gosterilmektedir.

Devletin ekonomideki durumu yukarida bahsedildigi sekilde oldugu i¢in yatirim
tesviklerin Tiirkiye acisindan onemi oldukg¢a biiyiiktiir. Gelismis bir iilkede tesvik ile
gliclii bir yatirimc1 beklenirken Tiirkiye’de cogu kez var olan yatirimcilar iilkede
tutabilmek adina tesvikler verilmistir. Son 15 yilda iktidarda bulunan mevcut hiikiimetin
de muhafazakar demokrat politikalar1 ve her firsatta vurguladigi millilik kavrami, yerel
diizeyde bir sermaye ve milli sermaye olusturma g¢abalar1 oldugunu séylemek yanlis
olmayabilir. Son yillarda yasanan gelismeler, savunma sanayi, enerji gibi alanlarda
yasanan gelismeler bu durumu degistirmeye baslamistir. Devlet yabanci yatirimcilarin
ani tepkilerinden endise ederek, yerel sanayi ve yerel burjuvazi gibi smiflar hazirlamak
istemektedir. Gelismis {ilkelerin de benzer politikalar izledigini sdylemek
gerekmektedir. Yatmrimcilarin kirilgan oldugu ve ¢ok hizli hareket edebildigi diinyada

iilkelerin yatirimcilarin bu taleplerine etkin ve hizli cevap verebilecek araglar
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gelistirmesi gerekmektedir. Esasen serbest bir sekilde diinya genelinde dolagsan sermaye
giicleri veya yatirimceilar giiglerine gii¢ katarken diger yandan 6zellikle gelismekte olan
iilkeler kiyasiya rekabet icine girmislerdir. Diinyada bir¢ok 6rnegi bulunan bu hususta

onemli birkag tecriibeyi paylasmak yerinde olacaktir.

Hyundai otomobil sirketinin Avrupa’da yapmak istedigi biiyiik 6lgekli dogrudan
yatirim ile Tiirkiye nin glindeminde tesvik rekabeti konusu yer almistir. Gliney Koreli
Hyundai diinyanin 6. biiyiik otomobil iireticisi olarak Avrupa pazarinda yer aradigini
beyan edince llkeler arasi rekabet baglamistir. 2006 yilinda 1,2 milyar Euro degerinde
yatirim i¢in Tirkiye ve Cek Cumhuriyeti arasinda se¢gim yapma durumuna gelmistir.
Ozellikle Hyundai yonetimi, denize ve yan sanayiye yakin, altyapisi hazir, yeterli
biiytikliikte bedelsiz arazisi olan bir yer ile bunun yani sira ¢esitli finansal tesvikler talep
etmistir. Ancak Hyundai’nin yatmrimi, Tiirk hiikiimeti i¢inde farkli goriisler olusmasia
yol agmustir. Bakanlarin farkli agiklamalar1 ve sonrasinda, Tiirk hiikiimeti sadece
bedelsiz arazi ve mevcut yatirim tesviklerinden olusan bir teklif mektubu sunmustur. Bu
teklif sonucunda da Hyundai yonetimi yatirim i¢cin Cek Cumhuriyetini tercih etmistir
(Yavan, 2011: 60- 62). Bu 6rnek yabanci yatirimlarin iilkeye olan katkisini goérebilmek
adna 1y1 bir 6rnektir. Cek Cumhuriyeti yonetimi ekonomik goériismeler ve yiiriittiikleri
diplomasi ile kazangh ¢ikmistir. Yatirimin yaklasik dortte biri kadar tesvik sunulmasi,
vergi istisnasi, arazi tahsisi, alt yapi hazirliklar1 gibi maliyetlerin karsilanmasi gibi
tesvikler ile yatirimi lilkelerine kazandirmiglardir. Boylesine biiyiik bir yatirimin iilkeye

ve bolgeye katacagi katkilar olduk¢a 6nemli olacaktir.

Bir bagka ornek ise Avrupa ile ilgilidir. Ancak sonuclar1 lilkemiz adina da
tavsiyeler icermektedir. 2001 yilinda BMW Avrupa’da 5500 kisiye istthdam

olusturacak, 860 milyon dolar yatirimlik yeni bir otomobil fabrikasi kurmaya karar
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vermistir. Bu yatirim i¢in Avrupa’da 250°den fazla yatirim alani 12 ay siiresince rekabet
etmistir. Anlagsmaya gore Leipzig kenti BMW’ye yaklasik 2 milyon metrekare arazi ve
2,23 milyon dolar yardim sunarken, ayn1 zamanda BMW, AB’den fabrikasini ekonomik
bakimdan dezavantajli bolgeye kurdugu icin 224 milyon dolar tesvik almistir. Ayrica
is¢ilerin egitimi ve temini i¢in kentin bagli bulundugu bdlgenin idaresi ilave tesviklerde
bulunmustur (Yavan, 2011: 56). Bu yasanilan durum gosteriyor ki, yatmrim karari
sonrast ekonomik ve sosyal acidan bdlge insani olduk¢ca Onemli kazanimlar elde
etmektedir. Ancak bu kazanimlar i¢cin mevcut yoneticiler bazi noktalarda adim atacak,
baz1 gelirlerden feragat edecektir. Ozellikle sanayi alaninda iiretim yapan firmalara

verilen tesvikler uzun vadede iilke ekonomisine ciddi katki saglamaktadir.

Bir donemin Tegvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii gorevine getirilen
Kahraman Emmioglu’nun kendi kaleme aldig1 kitabinda aktardiklar1 bu konuda oldukca
onemlidir. DPT’den eski bir sanayi tesvik¢isi olan Kahraman Bey, miidiirliik yaptigi

(13

siire iginde masasma gelen dosyalara hizla cevap vermeye c¢alistigin1 “...yeter ki
insamimiz llkeye yararl bir seyler yapsin...” diye ugrastigini anlatmistir. Kitabin tam
da bu boliimiinde tesvik ile ilgili verdigi 6rnek olduk¢a 6nemlidir. Konyali girisimcilere
yatirim tesviki konusunda yasal simirlarin zorlandigini aktarmistir. Konya Helva
Fabrikas1 i¢in gerekli olan tesvik yatirimin 6nemi nedeniyle ¢ikarilmaya calisilmis ve
gerekli diizenlemeler ile bu tesvik gerceklesmistir. Hatta ayn1 donemlerde Van’daki hali
ipligi yatirimi projesine hizli bir karar vererek tesviki uygulattiklarini da belirtmistir
(Emmioglu, 2010: 62). Yatirim tesvikinin bdlge insani iizerindeki ekonomik ve sosyal
etkisi diistintilerek gerekli diizenlemeler yapilmis ve tesvik uygulanmistir. Bu durumda

acikca gosteriyor ki, devletin ekonomiye miidahalesi ve yardimlar1 bazi bolgeleri veya

illeri 6nemli konumlara tagimaktadir.
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6.1. Kalkinma Plani1 Olarak Tesvik ve Siibvansiyonlar

Tiirkiye’nin yeni sanayi politikalarina paralel olarak gelisen yatirim tesvik
politikalar1 gerek bulundugu déoneme gerekse de hiikiimetin iddiali politikalarina cevap

verebilecek kapasitede olmak zorundadir.

Ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme siirecinde kentlesme ve biiylime
acisindan bdolgesel farkliliklarin 6n plana ¢ikmasi tesvik sisteminin daha fazla
bolgesellestirilmesi geregini ortaya koymustur. 2001°de alinan yeni kararla tesvik
mevzuat1 yeniden diizenlenmistir. Buna gore, Kalkinma Planlari, yillik programlarda
ongoriilen hedefler ile AB normlar1 ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak,
tasarruflar1 yatirima yonlendirme seklinde katma degeri yiiksek, ileri teknoloji ile
donatilmis, bdlgeler aras1 dengesizlikleri giderecek, istihdam olusturacak, yatirimlarin

desteklenmesi hedeflenmistir (Pinar, 2014: 215).

Yatirimlarin desteklenmesi bir anlamda piyasaya devletin miidahalesi olarak
goriilmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bunun bir zorunluluk oldugu kabul
edilmistir. Burada piyasa kavrami da Onem tasimaktadir. Serbest piyasanmn oldugu
sistemlerde tesvikler verilirken O©zenle ve dikkatlice programlar yapilmaldir.
Kalkimmmaya etki edebilecek programlarin igerigi ve siireci serbest piyasa ekonomisine

zarar vermemelidir.

Piyasa ekonomisi kamu otoritelerince bir yonlendirme olmadan kendi karlar1 ve
hedefleri i¢in caba sarf eden bireyler ve firmalar tarafindan alman binlerce kisisel
kararlarin ekonomik sonuclar ortaya ¢ikardigi bir diizendir. Basit veya karmasik

goriinimlii yapilarda olan piyasalarda ise, iiretici ve tiiketicilerin ortak karar kildigi
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noktalara piyasa fiyat1 olarak kabul goérmiistiir. Cok sayidaki bireyin tercihlerini
birlestiren ve iiretici ile tiiketiciyl bir noktada bulusturan fiyat énemli bir konuma
sahiptir. Sayica ¢ok fazla kisinin kararlarmi koordine eden bu sistem ayni zamanda

kaynaklarin etkin bir sekilde tahsisine yol agmaktadir (Ake¢a, 2011: 180).

Yatirim tesvikler ile hedeflenen planli kalkinma ve bdlgesel esitsizlikleri
giderme kimi zaman amacindan ¢ikarak farkli problemleri beraberinde getirebilir. Bir
yorenin belirli bir iirlinlinii tesvik amaciyla uygulanan politikalar civardaki iller ile o
bolge arasindaki farkliligi artirabilir. Bir baska durum ise devlet miidahalesi ve liberal
politikalar arasinda yasanan catigmalardir. Liberal bir piyasa diizeni istense de zaruri
ihtiya¢lardan kaynakli devletin miidahaleleri farkli bir sorun olusturabilir. Kiiresellesme
ile tilkelerarasi rekabet artarken, devlet tesvikleri ve siibvansiyon alabilme hedefleri bir
sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Yatirimcilarin artan talepleri, hiikiimetleri harekete
gecirmektedir. Yatirimlar tesvik edilirken, korumaci uygulamalarin yeniden giindeme
gelmeye baslamistir. Bu amagla yardimlarin ve siibvansiyonlarmm kontrolii 6nem
kazanmustir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararasi bir kurum tarafindan
kontrol edilen uluslararasi anlagsmalarla, Avrupa Birligi (AB) gibi birlik diizeyinde ya da
ilkenin biitce kisit1 altinda ve verimlilik gostergeleri dogrultusunda yapilabilir.
Glinlimiizde uluslararas1 anlagsmalarla uluslararasi ticareti engelleyen tiim kisitlamalarin
kaldirilmasma ve rekabet ortaminin saglanmasma calisilmakta rekabeti bozucu tiim
yardimlar sinirlandirilmaya ¢alhisilmaktadir (Oral ve Ugur, 2013: 143). Ozellikle AB
siirecinde onem arz eden bu durum icin gerekli yasal diizenleme yapilmistir. Yatirim
tesviklerin Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagsmalara uygun olarak
diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak ve bu konudaki ilke ve esaslarin

belirlenerek desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek
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iizere, 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun,

23.10.2010 tarih 27738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Kalkimma Bakanliginin Nisan 2016’da yayinladig1 brosiire goére Onuncu
Kalkimma Programi (2014- 2018) icerisinde yer alan genel ve bdlgesel politikalar ve
programlar Tiirkiye’nin uzun vadeli hedeflerinin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
Yaklasik 25 maddeden olusan “Oncelikli Doniisiim Programi” ve buna bagli eylem
planlar1 6nemli bir program olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yine bakanliga ait “ Orta Vadeli
Program (OVP)*“ kalkinma planlarinda belirlenen stratejik hedeflerin gerceklestirilmesi
amaciyla kamu politikalarin1 ve kaynak tahsisini yonlendiren, kamu ve 6zel kesimde
ongoriilebilirligi artiran yol haritasi niteliginde bir politika olarak tarif edilmistir. Yilik
program ve yatirim programi bir baska Oonemli ¢aligmalardir. Bolgesel kalkinma
projeleri ve bolgesel programlar ile birlikte Kalkinma Ajanslar1 énemli birer role
sahiptir. Kalkinma Bakanliginca s6z konusu kalkinma programi kapsaminda yiiriitiilen

baz1 projeler soyle siralanmaktadir (T.C.K.B., 2016):
1. Istanbul Uluslar aras1 Finans Merkezi (IFM),
2. Sosyal Destekleme Programi (SODES),
3. Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP),
4. Koylerin Altyapismin Desteklenmesi Projesi (KOYDES),
5. Cazibe Merkezleri Destekleme Programu,
6. Arastirma Altyapis1 Destekleri Programu,
7. Surdiirtilebilir Kalkinma,

8. Sosyal Etkilesim Programi (SEP),
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9. Bilgi Toplumu Stratejisi,

10. Kalkinma Isbirligi Programlar1 (KIP).

6.2. Tesviklerde Bolgesel Farkhhklar

Tirkiye, bolgesel gelismislik diizeylerine gore farkliligin en belirgin oldugu
iilkelerden biridir. Bu farkliliklarin birden ¢ok nedeni gosterilebilir. Ulkenin cografi ve
0zel konumu nedeniyle kazangli veya kazanghh olmadigi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Kiiresel aktorlerin hizla yayildigi diinyada sermaye dedigimiz olgu,
kazancin en yliksek olacagi yerlere gider ve yatirim karar1 alirlar. Ekonomik sistemin
dogasi geregi yararsiz gordiigii bolge veya illere yatirimlardan da kagmnirlar. Bu noktada
bazi temel gostergeler yatirimcinin karar almasini etkilemektedir. Liman kentlerinin
ticari gostergeleri daglik alanda bulunan illerin lojistik sorunlar1 gibi durumlar birer
ornektir. Bu durumda devlete diisen gorevler bulunmaktadir. Devlet eliyle kazangl
olmayan yerlerin nesnel olciitlerle belirlenip yine nesnel verilere dayanarak bazi tesvik
ve siibvansiyonlar ile bolge veya il desteklenmelidir. Bu yapilmadiginda ise dogal
durumlarindan dolay1 kazancl bir yer olmayan bolge ekonomik agidan daha vahim

durumlara diisebilir.

Bolgesel dengesizlikler, bolgelerin farkli ekonomik ve sosyal durumlarindan
kaynaklanmaktadir. Farkli olan bdlgesel kosullar diisiik karliligi da beraberinde
getirmektedir. Diistik karlhilik, diisiik verimliliin ya da girdi maliyetlerinin
yiiksekliginin bir sonucudur. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin verimliligi, 6zel

isletmelerde oldugu gibi, kar gostergesi ile olgiilmemekte, sosyal getiri diye bilinen ve
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ekonomik gostergelere bazen yansimayan, sonuglari topluma uzun vadede geri

donebilen etkiler ile 6n plandadir.

Yatirim tegvikleri ve siibvansiyonlar1 birer kamu miidahalesi olarak
baktigimizda, bolgesel farkliliklarin azaltilmasinda oneminin oldukga biiyiik oldugunu
gormekteyiz. Bu durumda bdlgesel dengesizliklerin azaltilmasma ve bolgesel
kalkinmaya yonelik uygulanabilen nitelikli araglar oldugu bir gercektir. Bu noktada
bolgelere gore niteligi ve wuygulamig bigimlerinde farkliliklar gosterebilecegini
vurgulamak gerekir. Esasen yillara gore verilen tesvik belgelerinin ve siibvansiyonlarin
tutar1 ve dagiliminda da bazi degisiklikler yasanabilmektedir. Bolgelere gore verilen
yatirim tesvik belgelerinin dagilimindaki farkliliklar, zamanla 6nemli sonuglar1 ortaya
cikarabilmektedir. Bolgelerin s6z konusu tesviklerden yaralanip yararlanmadiklar:
kadar, hangi sektorlerde ve hangi Ozellikte tegvikler almada 6ne ¢iktiklar1 da biiytlik
onem tasimaktadir. Bu noktada herkesin beklentisi kamu giiciinii elinde bulunduranlarin

bu sistemi yakindan takip etmesi ve adalet ile hiikmetmesidir.

Bolgeler arasi gelir farklar1 sadece bir tiretim sorunu olmanin 6tesinde kentlesme
ve niifus dagilimi carpiklagsmasma neden olmakta, egitim ve saglik hizmetleri dahil
bir¢ok insani gelisim aracini da olumsuz etkilemektedir. Bu noktada, Tiirkiye bu konuda
hassas davranan tilkeler arasindadir denilebilir. Basta Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerindeki iller olmak iizere, iilkenin bazi yoreleri Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama, planli donemlerde baslatilmis ve yillar

icerisinde bazi degisiklikler yapilarak bugiine kadar uzanmustir (Pinar, 2014: 214- 215).

Ik olarak 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili yasa geregi, 1968 yilinda Dogu ve
Giiney Anadolu bdlgelerinde yer alan 22 il KOY olarak belirlenmistir. 1980’leirn

basinda ise Koy kapsamindaki il sayis1 40°a ulasmistir. Bu tarihlerden sonra s6z konusu
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iller arasinda da birinci ve ikinci dereceden KOY olmak iizere bir ayrima gidilmistir.
Zamanla bu derecelendirmeler de degisikliklere ugramis ve 1999 yili Genel Tesvik
Mevzuatma gore uygulamada etkin olabilmek adina Gelismis Yoreler (GY), Normal
Yoreler (NY) ve Kalkmmada Oncelikli Yoreler (KOY) olarak diizenlenmistir (Pinar,

2014: 214- 215).

Mevcut diizenlemelerde, biiylik Ol¢iide bolgesel gelismislik diizeyine gore
diizenlenen devlet yardimlar, genel olarak 4 ana bashk altinda incelenmistir: Nakit,

vergiseli arsa tahsisi, enerji destegi tesvikleri seklinde siralanmistir (Pinar, 2014: 215).

Kaynak kullanimini destekleme primi(KKDP) ve fon kaynakli kredi (FKK).
Karsiliksiz hibe nitelikli bir tesvik araci olan KKDP 1985- 1991 arasinda 6nemli bir
yatirim tesvik arac1 olmustur. Oncelikli sektdrlerde, OSB’lerde ve KOY ’de daha yiiksek
oranlarda uygulanmistir. 1991 yilinda uygun kosullu krediye FKK olarak revize

edilmistir (Pmar, 2014: 216).

Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak adina yine bdlgeler
iizerinden yatirim ve kalkinma programlar1 uygulanmaya ¢alisilmistir. Bunlardan
bazilar1 zamanla veya hiikiimet politikalarina uygun olarak degisik sekillerde sunulmus
olsa da temel bilesenlerini muhafaza etmislerdir. Bunlara en iyi1 6rnek olarak GAP

(Glineydogu Anadolu Projesi) gosterilebilir.

6.3. Yatirnm Tesvikler ve KGF Iliskisi

Yatirim tesvikler {tretimi desteklemelidir. Tesvikler verilirken {iretim ve
tiiketimin nasil etkilenecegi hesaplanmalidir. Ozellikle bankalarin Kredi Garanti Fonu

(KGF) kapsaminda islem yaptig1 krediler bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Esasen
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TOBB, KOSGEB, TESK ve 27 bankanin hissedar1 oldugu (bankalarin pay1 % 1,5384)
bu kurulus piyasaya giiven verebilmektedir. Ancak KGF bankalarin kullandirdiklar1 her
kredi icin ilave teminat olmak yerine iiretimi destekleyen kredilerde teminat olmalidir.
Bu konu olduk¢a 6nemli oldugundan biraz daha derinlemesine tartismak gerekir. Soyle
ki, KGF bir bankanin herhangi bir islemine kefil oluyorsa, o islemin iiretimi veya
tiiketimi tanzim edip etmedigine de bakmali ve hatta bunu kural haline getirmelidir. Asil
amaci1 teminat sorunu yasayan isletmelere kredi destegi vermek olan KGF, sorgusuzca
her bankanin her islemine kefil oluyorsa piyasada ciddi sorunlar yasanmasi
muhtemeldir. Bu noktada Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ciddi
tedbirler almalidir. BDDK 2016 yili faaliyet raporunda toplam finansal sektoriin %
69,2’lik bolimiiniin diizenlenmesinden ve denetiminden sorumlu kurulus oldugunu
bildirmistir (BDDK, 2017). Bu durum ise finans piyasasinda BDDK‘nin etkinligini
gostermektedir. Sistemin diizeni ve denetimi gibi onemli hususlarda sorumlu olan
kurulus hi¢ siiphe yoktur ki, KGF kefaletlerinin amacina uygun sekilde olup olmadigini
da takip etmektedir. KGF’nin ortaklik yapisi da olduk¢a farkhidir ve tabloda

paylagilmastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakani1 Binali Yildirim KGF ile verilen destegin hangi
amagclar ile kullamildigimi1 yakindan takip ettiklerini belirtmistir. Bir noktada bu siireci
trene benzeten Bagbakan, hareketten 6nce son ¢agriyr yaptigini beyan ederek, makul bir
faiz oranmin gerekliligini soylemistir. Bankacilarin elindeki paralar1 almak gibi bir
gayelerinin  olmadigimi  belirten Bagbakan, ellerindeki araclar1 kullanmaktan
cekinmeyeceklerini sdyleyerek bankalar1 tehdit etmediklerini sadece uyardiklarini
belirtmistir. KGF ile birgok kaynak iirettiklerini ve is hayatim1 rahatlattiklarmi da

eklemiglerdir. Bu ¢ok ciddi bir uyar1 olarak kayda ge¢mistir (Tirkiye Gazetesi,
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22.06.2017). Hiikiimetin destek konusunda kararli oldugu ancak piyasada bazi
oyuncularin bu destekleri farkli amaglarda kullandigint séylemek yanlis olmayacaktir.
Basbakan genel olarak bankalarin mevduat toplama yarisina girerek ekonomiye darbe
vurdugunu, toplanan paralarin tekrar ekonomiye kazandirilmasi gerektigini belirtmistir.
Toplanan fonlar1 kullandiramayacak duruma gelebileceklerini hatirlatmasi bir baska

onemli satir bas1 sayilabilir.

ISO Yénetim Kurulu Baskani1 Erdal Bahgivan’m aktardiklar1 bu noktada dnemli
goriiniiyor. Bah¢ivan’da Bagbakan gibi faizlerin yiiksekliginden bahsederek iiretim
ekonomisine gecise engel oldugunu vurgulamistir. Bankalarm is diinyasini paydas
olarak gormeleri gerektigini aktardiktan sonra, uzun vadede saglikli bir is birligi
yapilmas1 gerektigini kisa vadeli hesaplar i¢cinde olunmamasi gerektigini beyan etmistir.
Istanbul’un ayn1 zamanda sanayi sehri oldugunu vurgulayarak daha nitelikli bir
sanayiye ihtiyag oldugunu sodylemistir. Cok Onemli desteklere ragmen sanayide
yatirimlarin az olmasi, yatirim ortaminin yeteri kadar tatmin edici olmamasindan
kaynakli oldugunu beyan ederek yatirim tesviklerinin saglikli isleyisinde finans

cevrelerinin dnemine dikkat ¢ekmistir (ISO, 2017).

Bu noktada Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 2017 yili
Mart ay1 raporu oldukca onem tasir hale gelmistir. S6z konusu rapora gore bankalarin
karliliklari, aktif biiyiikliikleri basta olmak tizere diger kalemlerinin de artis gosterdigi
goriilmektedir (BDDK, 2017). Ozellikle bankalarin 2017 yil1 ilk ii¢ aylarma ait donem
karlarinin bir 6nceki yilin ayni donemine gore % 65 gibi bir oranla artmasi yukarida
bahsettigimiz Basbakan Binali Yildrim ve ISO Yonetim Kurulu Baskani Erdal
Bahgivan’t dogrular niteliktedir. 15 Temmuz 2016’da yasanan hain darbe girisimi

sonrasinda siyasi ve ekonomik dalgalanmalarin yasandigi Tirkiye’de birgok sektorde
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karlilik distisleri goriilmiistiir. Yine bu tiir kriz donemlerinde gecici yiikselisler de
olabilir. Siyasi ve ekonomik konjonktiire bagli olarak degerlendirildiginde bu
donemlerde yasanan gecici dislisler ve yiikselisler kabul edilebilir ancak bankalarin
konjonktiire bagli olmayan bu afaki sayilabilecek karlilik yiikselislerine anlam
verilememektedir. Darbe girisimi sonrasinda yasanan gelismeler, doviz kurlarmin
yiikselisi, ekonomide yasanan durgunluk sonrasinda agiklanan yiiksek karlilik rakamlari

bankalarin faiz oranlarmin revize edilmesi gerektigini bir kez daha gostermistir.

KGF islemleri 6nemini korurken bir diger 6nemli konu ise tarim politikalaridir.
Tirkiye’de tarimin ve hayvanciligin 6nemi hususunda ilgili bilgiler yetkili kurum ve
kuruluslarca dile getirilmektedir. Ozellikle her donem biiyiik bir tartismasi konusu olan
et fiyatlar1 gibi hususlar kamuoyunu yakindan ilgilendiren meselelerdir. Burada dikkat
cekmek istenilen sudur. Ulke ekonomisinde tesvikler ile bir fayda saglanmasi
planlantyor ise bu noktada neden tarim ve hayvancilik gibi sektorler de bu sorunlar
halen devam etmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi basta olmak iizere
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu gibi tesvik edici programlara sahip
(hibe programlar1 dahil) kuruluslarin tesvik yontemlerini gdézden gecirmesi

gerekmektedir.

KGF ve PGS gibi olusumlar ile hiikiimet istedigi ekonomik canlanmay
yakalamistir. Ancak bu ekonomik canliligin siirdiiriilebilir olmasi esastir. Bu noktada
sadece hiikiimetin degil, tiim paydaslarin gerekli sorumluluklar1 almasi1 gerekmektedir.
Paydaglar olduk¢a onemlidir. Asagidaki tabloda KGF hissedarlar1 yer almaktadir. KGF

ile ekonomi arasindaki bagi gosterebilmek i¢in paylasilmistir.
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Tablo 12: KGF Ortakhk Yapisi

Ortaklik Tutar

KURUM VEYE KURULUS (% olarak )
TOBB - Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 29.1667
KOSGEB - T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve 29.1583
Destekleme Idaresi Baskanlig
TESK - TURKIYE ESNAF VE SANATKARLARI KONFEDERASYONU 0.1244
TOSYOV - TURKIYE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER 0.0080
SERBEST MESLEK MENSUPLARI VE YONETICILER VAKFI
MEKSA - MESLEKI EGIiTiM VE KUCUK SANAYI DESTEKLEME VAKFI 0.0040
ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S.
ALTERNATIFBANK A.S.
AKBANK T.A.S.
ANADOLUBANK A.S.
BURGAN BANK A.S
DENIZBANK A.S.
FIBABANKA A.S.
HSBC BANK A.S.
ING BANK A.S.
KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S.
NUROL YATIRIM BANKASI A.S.
ODEABANK A.S.
QNB FINANSBANK A.S. HER BIR
SEKERBANK T.A.S. BANKA ICIN:
TURKLAND BANK A.S 1.5384 ’

TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI A.S.
TURK EKONOMI BANKASI A.S.

TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S.
TURKIYE GARANTI BANKASI A.S.
TURKIYE HALK BANKASI A.S.

TURKIYE THRACAT KREDI BANKASI A.S.
TURKIYE iS BANKASI A.S.

TURKIYE SINAT KALKINMA BANKASI A.S.
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.
VAKIF KATILIM BANKASI A.S.

YAPI VE KREDI BANKASI A.S.

ZIRAAT KATILIM BANKASI A.S.

Kaynak: KGF, 2017. (www .kgf.com.tr/ index).
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6.4. Cazibe Merkezi Programm
Tiirkiye’de her bolgenin kendi sart ve imkanlarma duyarl, yerel diizeyde yapisal

doniisim hedeflerine odakli ve ¢ok yonli bir bolgesel gelisme politikast
uygulanmaktadir. Bu uygulamayla bir taraftan nispi olarak zayif kalan bolgelerimiz
hizla kalkindirilmaya, 6te yandan ulusal 6lcekteki hedefleri daha da ileri tasiyabilmek
icin tim bolgelerimizin  kalkinma ve rekabet dinamikleri giliclendirilmeye
calisilmaktadir. Bu cergevede; yatay bir alan olarak tiim Tiirkiye’yi kapsayan, yerel
potansiyelin azami diizeyde kullanilmasi ve harekete gecirilmesi ile rekabet giiciiniin
artirilmasini saglayan, kaynak dagiliminda hakkaniyeti esas alan, yerel girisimci ve
aktorlere 6ncelik taniyan, beseri sermayenin giliclendirilmesini 6ngdren yeni bir bolgesel

gelisme yaklasimi izlenmektedir.

Ozellikle dénemsel olarak uygulamaya konulan ve hizli bir sekilde ekonomik
coziimler liretmesi beklenen programlar olduk¢a onemlidir. Yatirim yapilacak yerlerin
baska alanlarda da tesvik edilmesi ve cazip hale getirilmesi tesvik politikalarini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle AK Parti hiikiimetlerinin yogun bir sekilde

iizerinde calistig1 bir tesvik paketi de “Cazibe Merkezleri Destekleme Programi” “dir.

Cazibe Merkezleri Destekleme Programi 2007- 2013 donemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile bolgesel politika uygulamalar1 arasinda yer almistir. Bu
program, az gelismis bolgelerde, gelisim ve biiyiime i¢in kentsel merkezlerin
desteklenmesi amaciyla uygulamaya konulmustur. Diyarbakir, Erzurum, Sanlurfa ve
Van illerimizde Cazibe Merkezleri Destekleme Programi uygulanmaya baglamistir.

2014 yilinda da Gaziantep ili program kapsamina alinmistir. Bu programlarin bir
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ozelligi ise turizm potansiyelini gelistirici projeler ile tarihi kent dokusunun ortaya

cikartilmasi olusturmaktadir (T.C.K.B., 2016).

22 Kasim 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 678 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yiirlirliige giren ve 11 Ocak 2017 tarihli ve 29945 sayili
Resmi Gazete’de uygulama sekilleri ve stireci 2016/ 9596 sayili karar ile belirlenen
Cazibe Merkezleri Program1 5 bolge, 8 merkez ve 23 ili kapsamaktadir. Bu program
hiikiimet i¢in oncelikli ve 6zel bir programdir ki bu nedenle Tiirkiye Kalkinma Bankas1
A.S. kurulus kanununa s6z konusu program dahilindeki uygun goriilen yatirimlari

finanse etme gorevi verilmistir.

Bakanligin Cazibe Merkezi Programi kapsaminda yer almasmi planladigi ve 5

bolgeden olusan iller su sekildedir:
* Sanlwrfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak,
* Malatya, Elazig, Adiyaman, Bingdl, Tunceli,
* Van, Bitlis, Hakkari, Mus,
* Kars, Agri, Ardahan, [gdr,
* Erzurum, Bayburt, Erzincan, Glimiishane (IKA, 2017).

2016 y1l1 sonuna yakin bir zamanda duyurulan programin asil amaci, diger illere
gore az gelismis oldugu diistiniilen 23 ilde, istithdam, iiretim ve thracati1 artirmak, imalat
sanayi ile ¢agri merkezi ve veri merkezi yeni yatirim projelerini desteklemek, 6zellikle
iretimde ve sanayide; yarim kalmis ya da baska sebeplerle faaliyet gostermeyen
tesisleri tesvikler ile ayaga kaldirmak, yatirimcinin sorunlarina ¢oziim olabilmektir

( CKA, 2017).
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Cazibe Merkezi Programi kapsaminda verilen destekler ve programin genel
hatlar1 11 Ocak 2017 Tarihli ve 29945 Sayili Resmi Gazete ile Uygulama Usul ve
Esaslar1t 2016 / 9596 sayili karar ile belirlenmistir. Buna gore program asagida

belirtildigi gibi 4 destek paketinden olugmaktadir.
A.Yatirim ve Uretim Destek Paketi,
B.Uretim Tesisi Tasima Destek Paketi,
C.Cagr1 Merkezi Destek Paketi,
D.Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi (Resmi Gazete, 29945).

Programin igerisinde yer alan yatirim ve lretim destek paketi; danigsmanlik
hizmeti destegi, yatirim yeri tahsis destegi, bina yapimi destegi, faizsiz yatirim kredisi
destegi, faiz indirimli isletme kredisi desteklerinden olusmaktadir. Programin diger bir
kalemi olan iiretim tesisi tasima destek paketinde ise nakdi tasinma destegi, tesvik
destegi, danismanlik hizmetleri destegi (ilave yatirima), yatirim yeri tahsisi destegi,
faizsiz yatirim kredisi destegi (ilave yatirima), faiz indirimli isletme kredisi destegi yer
almaktadir. Cagr1 merkezi destek paketinde ise bina tahsis destegi, fiber iletisim
altyapisi destegi, personel egitim destegi, yatirim yeri tahsisi destegi, bina yapim destegi
faizsiz yatirim kredisi destegi bulunmaktadir. Dordiincii ve son paket olan veri merkezi
yatrim ve enerji destek paketi ise veri merkezi enerji destegi, fiber iletisim altyapisi
destegi, yatirim yeri tahsisi destegi ile faizsiz yatirim kredisi desteklerini kapsamaktadir

(Resmi Gazete, 29945).

Cazibe Merkezi Programindan yaralanma kosullarina arasinda 6nemli maddeler
bulunmaktadir. Ozellikle istihdam, OSB alanlarinm etkin kullanilmasi, iiretimi destek

ve teknolojik yenilikler gibi alanlarin tesvik edildigini sdyleyebiliriz. Ornegin imalat
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sanayinde destek alma sart1 sabit yatirim tutar1 2 milyon TL, asgari istthdam 30 kisi
olmasidir. Yine ¢agr1 merkezi yeni yatirimlarinda asgari istthdam 200 kisi ve hizmet
s0zlesmesi yapmis olma kosulu vardir. Baska bir 6rnek; liretimi tasima paketlerinde son
iki y1l iiretimi stirdiirmiis olma, tasindiktan sonra asgari 200 kisi istihdam, iki y1l i¢inde
tasinma kosullari, OSB disinda arsalarin altyapi giderlerinin karsilanmamasi, yatirimin

asgari yiizde 30’unun 6z kaynaklardan karsilanmasi yer almaktadir.

Genel olarak programa bakildiginda kisa vadelerde bir ekonomik canlanmay1
ongordiigi soyleyebiliriz. Tiirkiye’nin belirledigi hedefler dogrultusunda ve dénemsel
kalkinma programlarma ilave olacak sekilde tasarlanmis bu programlar piyasalara
olduk¢a olumlu katkilar sunacaktir. Bélgenin dogal sartlar1 geregi gelisememis olmasi
ve Ozellikle son 30 — 40 yillik bir siirecte bolgedeki teror olaylar1 ve tehdidi nedeniyle
bir tiirlii istenilen seviyeye ulagamamis olmasi bu programlarin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu noktada devletin gerekli diizenlemeler ile uygulamaya koydugu
programlara yatirimcilarin hassasiyet gostermesi gerekmektedir. Girisimcilerin saglikli

projeler ile desteklerden faydalanmasi lilke ekonomisi adina 6nemlidir.

Programa ait 1. donem basvurular1 27 Subat 2017 tarihinde sona ermistir.
Bagvuru sonuclarini agiklayan Kalkinma Bakani Liitfi Elvan, program kapsaminda 3 bin
380 firmanm bagvuru yaptigini, séz konusu projeler kapsaminda 92 milyar liralik
yatirim ve 365 bin kisilik istthdamin 6ngdriildiigiinti aktarmistir. Elvan, basvuru yapan
firmalarin degerlendirilmesi ve program dahilindeki 23 ilin yapist itibariyla hangi
yatrimlarm  Oncelikli oldugu, firmalarin teklif ettikleri yatirim alaniyla 1lgili
deneyimlerinin bulunup bulunmadigi gibi konularin degerlendirilecegini aktarmistir

( www.trthaber.com, 18.07.2017). Basvurular Kalkinma Bankasinca ekonomik ve mali
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acidan degerlendirilecek ve uygun basvurular belirlendikten sonra, Kalkinma Bankasi

himayesinde siire¢ devam edecektir.

Programa basvurular arasinda Firat Kalkimma Ajansi’na dogrudan yapilan
basvurularin bolge illerimize (TRB1 Bolgesi) gore dagilimina bakildiginda; Bingdl’e
62, Elazig’a 134, Malatya’ya 147 ve Tunceli’ye 20 bagvuru alinmistir. Bagvurularin
yatirim destek ofislerimizin yam sira direk Kalkinma Bankasina da yapilabildigi goz
oniine alindiginda bu saymnin c¢ok daha yukarilara c¢ikacagi ongoriilmektedir (FKA,
2017). Bu durumda boélge iller bir 6rnek olarak ele alindiginda birkag detay One
cikmaktadir. Buna gore; bagvurular gelismislik seviyesine gore bdlge illeri arasinda en
yiiksek olan Malatya’ya daha ¢ok yapilmistir. En az yatirim bagvurusu gelisim seviyesi
diisik olan Tunceli’ye yapilmistir. Yani tesvikin amaglarindan biri olan gelismislik
diizeyi diisiik olan illerin daha ¢ok yararlanmasi iken bu gegici sonuca goére durum tam
tersidir. Bu noktada sadece ekonomik tesviklerin bu ise bir ¢6ziim olamadigini, sosyal,
siyasal ve diger topluma etki edebilecek dengelerin de siirecte 6nemli oldugunu

sOyleyebiliriz.

Ekonomi Bakan1 Nihat Zeybeke¢i 18 Temmuz 2017°de konuk oldugu televizyon
programinda tesvik programlar1t ve cazibe merkezleri ile alakali 6nemli bilgiler
vermistir. 2017 ikinci donemde 180 giinliik hizli bir program ile 90 baslikta yaklasik 30
milyar TL ilk etapta tesvik verilmis, sonrasinda 60 milyar TL tesvik verilmesinin
hedeflendigini belirtmistir. Bakan Zeybekc¢i bu tegvikleri diinyanin en iddiali tesviki
diye nitelendirmistir. Ayrica dogrudan ve dolayli sonuclar1 olacagindan beklentilerinin
yiiksek oldugunu belirterek ihracatta % 11 ‘lik artis beklediklerini eklemistir (Saygilier,

Ekonomi 7/24, TRT Haber, 18.07.2017).
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6.5. Yatirnm Tesvikler ve Usulsiizliikler

Hiikiimetler, piyasada dagilan gelirin adil olmadig1 gerekgesiyle, gelirin yeniden
dagitilmast icin ekonomiye mali araglarla miidahale edebilmektedir. Piyasa
mekanizmalar: i¢inde bireylerin eksiklikleri veya bu konudaki thmalleri onlar1 yanlig
durumlara itebilmektedir. Bu amacla devlet, mali araclar1 ile piyasaya miidahale
edebilmektedir (Tatar, 2011: 4). Tirkiye’de 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar ile ithal
ikameci bir sanayilesme politikas1 yerine ihracata yonelik ekonomik politikalar
benimsenmis ve ithalat islemleri serbest birakilmistir. Bir yandan Merkez Bankasi basta
olmak iizere Eximbank, Tiirkiye Ihracat ve Kredi Bankasi gibi kurumlar ile ihracat
tesvikleri saglanirken diger yandan ihracatta vergi iadesi, KDV istisnasi, kurumlar
vergisinde ihracat yardimlari gibi destekler verilmeye baslanmistir. Ancak verilen bu
destekler her isletmede adil bicimde ve hukuki sartlarda yapilmamaktadir. Bu konuda

diinyada en agir tecriibeleri yasayan bir iilke olarak Tirkiye, hayali ihracat, hayali

ithalatlar gibi hayali yatirimlar gibi 6rnekler yasamistir.

Birden farkli yontemler ile yapilabilen hayali ihracat esas olarak; bir esyay1 ihrag
ediyormus gibi gostererek ya da gerceklestirilmis bir ihracata iliskin esyanin cins,
miktar, evsaf veya fiyatinin farkli gosterilmesi suretiyle haksiz sekilde ilgili kanun
hiikiimleri gere§ince tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden faydalanilmasidir.
Tanimdan da anlasilacag: lizere hayali ihracatin amaci haksiz kazang elde etmektir
(GMGM, 2014). S6z konusu yontemler arasinda hi¢bir mal akis1 veya mal teslimi,
olmayan dolayisiyla ihracattan s6z edilemeyecek yani sahte ihracat son yillarda
yayginlagsmistir. Sahte faturalar ile haksiz KDV iadesi bir bagka hile yontemidir. Ticari
niteligi olmayan mallarin ihracata konu olmus gibi gdsterilmesi dolandiricilik

yontemlerinden biridir. Mallarin fiyatim yiikselterek ihracat hacmini yiiksek gdstermek
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ve bu hacimden kaynakli vergi iadelerini almak da bir yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diger bir yontem ise ihraca konu malm farkli gosterilmesidir. Ozellikle
KDV farkliligi olan iiriinlerde benzer iiriin beyan edilerek asil ticaret gizlenmis
olmaktadir. Bir bagka yontem olarak genel anlamda ihracat, ithalat, transit ticaret yapan
firmalarm ticari belgelerinde yaptiklar1 bir takim degisikliklerdir. Ornegin, kaliteli bir
irlinii i¢ piyasada degerlendirip, daha basit nitelikle olan {iriiniin sahte belgeler ile

kaliteli iirlinmiis gibi ihra¢ edilmesidir.

Hayali ihracata bir 6rnek verecek olursak; 2014 yilinda Dogu Akdeniz Giimriik
ve Ticaret Bolge Miidiirligli baglantis1 Cilvegozii Giimrilk Muhafaza Kacakeilik ve
Istihbarat Miidiirliigii ekiplerince dahilde isleme rejimi kapsaminda sartli muafiyet
sistemine bagli beyanname geregi muhteviyat1 aycigek yagi cinsi esyay1 tasiyan
konteynerde yapilan kontrol sonucunda aycicek yagi tenekelerinin igerisinde su

bulundugu anlasilmistr (GMGM, 2014).

Hayali islemlerin ¢alisma konumuzu ilgilendiren kismi elbette ki tesviklerle
ilgilidir. Ozellikle kotii niyetli olan yatrmmer kiligindaki kisilerce yapilacak tesvik
basvurular1 ile yatirim destegi aldigi durumlarda ekonomiye ciddi boyutlarda zarar
vermesi s6z konusudur. Hayali yatirim anlamina gelen ve gergek anlamda ekonomik bir
katki sunamayan bu projeler ciddi sosyal ve ekonomik sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Ozellikle ihracata yonelik ekonomik biiyiime programlarmin temelini
olusturan ihracat tesvikleri 1980 sonrasinda ciddi rakamlarla ifade edilmistir. Ancak
tesviklerin anlasilir olmamasi, mevzuatmn dagimikligi ve denetim gorevinin icra
edilememesi gibi nedenler ile tesvik uygulamalari suistimallare ugramistir. Hayali
thracatlar hiikiimet politikalarinin usuliine uygun uygulanmasina da engel olmaktadir.

Tirkiye’de yatirim tesvik sisteminde yer alan unsurlar her biri baska bir usulsiizliige
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konu olabilmistir. Kimileri KDV veya benzeri vergi iadelerinden, kimileri ise tesvik
kredilerinden yararlanmistir. Bir donem 6zellikle Tiirkiye Kalkinma Bankasi araciligi
ile tesvik kredisi alan firmalarim denetim sirasinda tesvik kurlarma uymadigi tespit
edilmis ve giinlerce cesitli medya organlarinca ifade edilmistir. Devletin bu destegini
kotii niyetle kullanarak yatirim yapmis gibi gorlinerek, hayali sirketler, hayali

yatirimcilar ile ucuz maliyetli yatirim tesvik kredisi almiglardir.

Hayali yatirinm veya hayali ihracatin 6niin gegebilmek adina sistemsel olarak
baz1 degisiklikler gerekmektedir. Oncelikle sorunlarin neler oldugunu tespit etmek
gerekir. Kanaatimizce, denetim mekanizmasinin bagimsiz calisgamamasi, biirokratik
siireglerin fazlaligi ve siirecin uzun olmasi gibi sorunlar sistemin eksik yanlaridir. Bu
noktada ilk is olarak bagimsiz bir denetim mekanizmasi kurulamali, biirokratik stiregler
asgari diizeye indirgenmelidir. Diger yandan tesvik sisteminin karmasik yapisindan

kurtularak sade ve anlasilir hale gelmesi gerekmektedir.

116



7. YATIRIM TESVIKi VE SUBVANSIYONLARIN SiYASi

YANSIMALARI VE SOSYAL ALANA ETKISi

Kiiresellesme ile birlikte degisen diinya diizenine uyum saglayabilme, rekabet
edebilme ve kiiresel piyasalarin akiskanliklari takip edebilmek 6nemli hale gelmistir. Bu
noktada iilke ekonomilerinin oldugu kadar bdlgelerin de bu hizli ve dinamik yapiya
ayak uydurmasi gerekmektedir. Tiim bu siireclerde bolgeler arasinda olusabilecek
ekonomik ve sosyal farkliliklar kiiresel piyasada geri kalinmasima neden olabilmektedir.
Tiirkiye’nin tiim bolgelerinde bir kalkinma hamlesi olarak etkili bir iktisadi ve mali

politikalar uygulanmasi gerekmektedir.

Yatirimlarda devletin roliinii, temel olarak devletin bu programlara mali kaynak
saglama sekli ve destegin verilis bigimine gore ayirabiliriz. Yapilan destegin belirli bir
girisimciye veya sektore yapilmasi ve yardimin devlete ait kurumlara bir maliyetinin
olmas1 gerekmektedir (Nicolaides ve Bilal, 1999: 2). Bu noktadan bakildiginda
maliyetli bir devlet yardimindan bahsedilmektedir. Hiikiimetler sosyal ve ekonomik
alanda taahhiit ettikleri hedeflere ulagsmak adina bu tesviklere bagvurmaktadir. Tiim bu
tesviklerin ekonomik maliyetleri ve sonuglart oldugu kadar siyasi ve sosyal etkileri
olmaktadir. Yatirim tesviklerin o6zellikle toplumun en ihtiya¢ duydugu tarihlerde

yapilmis olmasi da siyasi bir hamle sayilabilir.

Kiiresellesme siirecinde devlet¢i ve liberal ekonomiler karsi karsiya
gelebilmektedir. Bunun nedeni en yiiksek kar1 hedefleyen bir yatirimci ile daha c¢ok
yatirimciyr ¢ekmek isteyen hiikiimetlerin ¢ekismesinden kaynaklanmaktadir. Bu
noktada {ilkelerin politikalarinin net ve saglikli olmasi gerekmektedir. Bu durumda
diinya tizerinde biiylik ekonomiye sahip birkag¢ {ilkenin mevcut durumunu hatirlatmak

gerekmektedir. Amerika’da kamu politikast olarak liberaldir. Minimum devlet
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miidahalesine dayanmaktadir. 19 yy. baslarinda ki gelismeler etkili olmustur. Ozellikle
demir yolu yapiminda devlet mi, 6zel girisim mi tartigmasi yasanmistir. Sonugta gii¢li
ve biiyiik sermayeleri olan anonim sirketler kurulmus ve ekonomi giiclenmeye
baslamistir. Almanya bu 6rnegi uygulamis ve basarmistir. Bu model daha sonra Neo-
liberalizm adiyla kalkinma araci olarak &nerilmistir (Hass, 2007: 69- 70). Ingiltere’de
biiylimenin anahtar1 olarak anonim sirketleri kullanmistir. Ozellikle seckin smiflardan
girisimciler ¢ikarmislardir. Daha ¢ok aile sirketleri giiglendirilmeye calisilmistir. 2.
diinya savasindan 1980e kadar yipranan iilkeyi, devlet miidahalede bulunarak tamir
etmistir. Piyasa yanlis1 ekonomi ile giiclii devleti harmanlamay1 basardilar (Hass, 2007:
71- 73). Fransa’da devlet en 6nemli role sahiptir. Ayni zamanda sirketler vardir.
Fransa’da sirketler ise devlete biraktiklar1 ekonomi piyasasindan tesvik ve siibvansiyon
alirlar. Boylece kiiresel diizeyde rekabet ederler. Devlet karli alanlar1 6zel girisimciye
birakmamaktadir (Hass, 2007: 74- 75). Japonya 6rneginde ise s6z konusu iilke 1970’1i
yillarda Dogu Asya bolgesi gii¢lii ve bagimsiz devletlerle isbirligi i¢inde bliylimiislerdir.
Bolge iilkelerin ekonomik yapilar1 birbirine benzememektedir. Japonya’da Kore’deki
gibi giiclii ve otoriter bir devlet goriilmez. is gruplar, kuruluslar ve is gevreleri devlet
ile koordineli ¢caligmaktadir. MITI Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi koordine
eder, Keiretsu (is grubu) ya yardimei olur. Devlet ekonomiyi destekler, yonetmez. Is

diinyas1 oldukc¢a yaygin olarak yardimlasmaktadir (Hass, 2007: 77).

Tiim bu tilkeler birbirinden farkli gibi goriinse de ekonomilerinin giiglii olmasi
nedeniyle halkin refah seviyesi de o derecede yiiksektir. Buradan anlasilacagi gibi
sosyal ve toplumsal islerde basarmin yolu ekonomik kalkinma ve biliylimeden
gecmektedir. Onemli basarilar yakalamis iilkeler birbirinden farkli olarak liberal

politikalara yaklagmaktadir. Kimi {ilke devletci politikalar ile basar1 yakalamis kimileri
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ise serbest piyasanin giiciiyle, ancak ortak noktalar1 ekonomide ve sosyal haytatta

basariy1 yakalamis olmalaridir.

Yatirim tesvik politikalar1 siyasi partilerin se¢cim vaatlerinde oldukga sik yer
almaktadir. Cesitli yatirim tesviklerin siyaset¢ilerin se¢im ¢aligmalarinda da yer aldigmi
bilmekteyiz. Bu nedenle ekonomik vaatlerin odaginda olan yatirim tesvikler, siyasal

hayata dogrudan etki edebilmektedir.

7.1. Yatirnm Tesviklerin Siyasi Yansimalan

Tirkiye’de uygulanmaya konulmus tesvik sitemine bakildiginda s6z konusu
tesvik sisteminin siyasi neden ve sonuglarm oldugunu fark edilmektedir. Ozellikle 2009
ve 2012 yillarindaki Bakanlar Kurulu Karar1 diizeyindeki tesvik sistemleri ve son olarak
2016 yili sonundaki Cazibe Merkezleri Programi iilke i¢inde yasanan toplumsal ve
ekonomik sorunlara bir regete olarak hazirlanmistir. Ancak tiim bu tesvik sistemleri
birden fazla nedenden kaynaklanabilir. Ornek olarak; 2009 yilinda kiiresel diizeyde
yasanan ekonomik krizler sonrasi hazirlanan yeni tesvik programi ve siyasilerin krizden
etkilenilmedigine yonelik sdylemleri olduk¢a etkili olmustur. Bu siiregte bircok

yatirimct tesvik belgesi kapsaminda islem yapmustir.

AK Parti iktidarlar1 donemlerinde sermayenin yerel diizeyde onemli temsilcileri
cikmaya baslamis ve diger rakipleriyle rekabet etmeye baslamistir. Gaziantep, Konya,
Kayseri, Adana, Bursa gibi sehirlerimizde hali, mobilya, tekstil, gida gibi sektorlerde
onemli markalar olusmustur. Bu markalarin basarisinda devletin paymnm oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Devlet gerekli tesvik politikalar: ile iilkeyi belirli sayida

bolgelere ayirarak, her bolgeye farkli olmak iizere, bolgenin ihtiyaclarina yonelik tesvik
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politikalar1 uygulamak istemistir. S6z konusu tesvik programlar1 yerel kalkimmaya
oncelik etmistir. Tiirkiye’de bu konuda olduk¢a basarili olan firmalarin var oldugunu

bilinmektedir.

Tiirkiye’de devletin daha fazla yatirimci c¢ekebilmek adina baslatmis oldugu
resmi kurulus ve orgiitlenmeler de mevcuttur. 11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu
Prensip Karar ile kabul edilen “Tiirkiye'de Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Reform
Programi” gergevesinde olusturulan Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK)'nun yapist 2016/1 sayih Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 ile
degistirilmistir. Yatirimlarla ilgili gorev ve sorumlulugu bulunan Bakanlar ile TOBB,
TiM, TUSIAD, YASED, MUSIAD ve DEIK baskanlarindan olusan YOIKK:
Tirkiye'deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getirmek, Yatirim ortaminin
rekabet giiclinii artiracak gerekli diizenlemeleri tespit ederek politika Onerileri
gelistirmek, Isletme dénemi de dahil olmak iizere yatrmmin her safhasinda, ulusal ve
uluslararas1 yatirimeilarin karsilastigi idari engellere ¢oziim iiretmek, Ozel sektor
faaliyetlerini gliclendirerek, is ve istihdam imkanlarinin yaratilmasm ve ihracat odakli
iretimin artirilmasimi desteklemek, kamu kurum ve kuruluslari ile ¢esitli platformlarin
glindeminde bulunan yatirim ortamiyla ilgili konularin kamu-6zel sektor isbirligi
cercevesinde ele almmasini saglamak, amacini tasimaktadir (YOIKK, 2017). Ozellikle
ticaret odalari, sanayici ve isadamlarina yonelik STK’ larm da yer aldigi bu kurul
hiikiimetin is diinyas1 ile kurmak istedigi iliskiye kurumsal bir ortam hazirlamistir.
Yatirimlarin = siyasiler tarafindan takibinin yapildigi bir kurum olma 6zelligi

tasimaktadir.

Siyasetgilerin sermaye smifi ile olan iliskilerinde drneklerden biri ise Istanbul

burjuvazisi diye adlandirilan sermaye grubudur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
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sonrasi dzellikle Istanbul ve gevresinde olusan sirketler (Kog, Sabanci, Eczacibasi gibi
sermaye gruplari) yani Istanbul burjuvazisi 6rgiitsel olarak da 1970’lerde TUSIAD ile
antlmustir. Diger yandan 1990’larda orgiitlenen Anadolu burjuvazisi MUSIAD catisi
altinda bulusmustur. Is adamlarindan olusan iki dernegin de iiye standartlar1 birbirinden
farkli olmustur. MUSIAD iiye sayis1 ¢ok olmasina ragmen daha kiigiik ¢aptaki esnaf ve
tacirlerden olusmaktadir. Bir baska fark ise MUSIAD, TUSIAD gibi sadece Istanbul
cevresinde degil Denizli, Gaziantep, Kayseri gibi illerde Orgiitlenmis ve tiim

Anadolu’ya yonelmektedir (Karatepe, 2015: 254).

AK Parti’nin 2002 genel se¢imlerinde basarili olmasindaki etkenlerden birinin
Anadolu sermayesi ve gevreleri ile kurdugu yakin iliski olmustur. Islamc1 gelenekten
gelen bir lidere sahip olan AK Parti, Istanbul sermayesinin tekelci durumunu
zayiflatacak bir sekilde MUSIAD ekibine destek vermistir. Yesil sermaye diye tabir
edilen MUSIAD iiyeleri AK Parti programlarini tartilmasiz desteklemistir. Bu duruma
hiikiimetten yanit gecikmemis ve kiigiik ve orta Olgekli esnafa destekler verilecegi
sOzleri verilmistir (Beris, 2008: 41- 42). Bu basaris1 diger genel ve yerel secimlerde de
etkisini gostermistir. Gerek genel gerekse de yerel secimlerde Anadolu sermayesinin
destegi hissedilmistir. TUSIAD’a gére iiye sayis1 az olan ve hacimsel olarak birkag
istisna hari¢ fazla biiyiik olmayan kiiciik sermaye gruplar1 6zellikle islami durusa sahip
siyasiler ile yakimnlasmistir. Baska bir agidan TUSIAD iiyeleri MUSIAD ve hiikiimet
yakinlagsmasindan memnun kalmamistir. TUSIAD iiyelerini rahatsiz eden sebepler
arasinda hiikiimetin Islami ve muhafazakar durusu yer almaktadir.

AK Parti hiikiimetlerinin devletin kaynaklarimi1 Anadolu sermayesi olusturmak
adina aktardigi sOylenemez. Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren devletin

kaynaklarindan yararlanmasi bilen Istanbul burjuvazisi, AK Parti dénemlerinde de
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yararlanmistir. Istanbul burjuvazisi s6z konusu donemlerde giiciine gii¢ katmis ve hizli
bir sekilde biiylimiistiir. 2002 sonrasinda Albayrak, Sanko gibi gruplarin biiylimesi bir
gergektir. Ancak bu bilyiime Istanbul burjuvazisini olumsuz etkilememistir. Bunun bir
gostergesi de halen onemli sektorlerde Istanbul burjuvazisi firmalar1 yer almaktadir

(Karatepe, 2015: 274- 275).

Hangi sermaye grubu olursa olsun siyasi ve ekonomik krizlerden etkilenirler.
Siyasal ve ekonomik istikrarin olmadigi donemlerde tesviklerin de yatmrimlarla ayni
oranda azaldig1 goriilmektedir. Azalan yatirimlar tesvik sisteminin kullanilmasmi da
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle gii¢lii ve istikrarli bir hiikiimetin sundugu tesvik
programu ile gelecek kaygisi olan bir hiikiimetin politikas1 ayn1 sartlar1 tasisalar bile
ayn1 sonuclar1 vermezler. Hizla kiiresellesen diinyada siyasilerin programlar1 kadar
kararhliklar1 ve istikrarli olup olmamasi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bir baska nokta
ise, hizl1 degisen iilke yonetimlerinin alacagi ekonomik kararlar yatirimcilar: tedirgin

edebilir.

Hiikiimetlerin alacagi kararlar piyasalar1 derinden etkileyebilmektedir. Bu
nedenle piyasa siirecleri ve siyasi siirecler arasindaki etkilesim giin gectikce
artmaktadir. Siyasetin piyasada s6z sahibi olmasi devletin ekonomideki roliinii
artrmakta ve piyasanmn liberal diizenine zarar vermektedir. Siyasal siireglerin sik
kullanilmas1 biirokrasiyi giiclendirecek ve halkin s6z sahibi olamadigi, kaynaklarmn

istismar edildigi bir siirece yoneltecektir (Yayla, 2001: 15).
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7.2. Yatinm Tegviklerin Sosyal Alana Etkisi

Ekonomik istikrar ve biiylime, tesviklerin ekonomik yonlii hedefleridir. Bolgeler
aras1 farkliliklarin giderilmesi, issizlik ve go¢ gibi 6nemli sosyal hedefleri de vardir
(Ciloglu, 2014: 87). Yatirim tesvikler genel olarak tiim bu hedeflerin neticesinde bir

politika araci olarak gelisirler.

Tegviklere yonelik ekonomik kaynakli elestiriler agirlikli olarak kaynak
kullaniminda verimsizlige neden olma, piyasada yon degisimleri ve haksiz rekabete yol
agma seklinde olmustur. Ornek olarak yatirimlarin tesviki araciligiyla geri kalmis
yorelere yatrim c¢ekebilme sonucunda sermaye yon degistirecek ve kaynak
kullannminda verimsizli§e neden olacaktir. Verimsizligin asil nedeni gelismis

yorelerdeki karliligin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir (Ciloglu, 2014: 88).

Ulkelerin biiyiime politikalarina bagh olarak giimriik tarifelerinin diismesi, tarife
disinda engellerin kaldirilmast sonucunda agir bir rekabet olusmus ve isletmeler
maliyetlerini diisiirmeye c¢alismistir. Bu noktada iilkeler yatirim ve isletme donemi
tesvikleri ile yatirimcilarin rekabet giiciinii artiracak ve zorlu rekabetlerden koruyacak
politikalar uygulamaktadir. Sonug olarak tesvik uygulamalar1 yoniinden de uluslararasi
rekabet yasanmaktadir (Ciloglu, 2014: 92). Bu noktada yapilan bir calismaya gore,
iilkeler liberal politikalarin etkisiyle piyasayir serbest hale getirmek isterken, diger
yandan bu durumun sosyal sonucglarina engel olamamaktadir. Uygulanan liberal
politikalar ve elde edilen gelirlerden yoksullarin yararlanamadigir ve boylelikle gelir
dagilimindaki esitsizliklerin devam ettigi goriilebilir. Buna goére ticaretteki
tyilestirmeler, sosyal siniflar arasindaki farklili§i1 agmaktadir. Onlara gore serbestlesme,
iilke icindeki yoksullugu ve gelir esitsizligini artirmaktadir (Lundberg and Squire, 2001:

16). Liberal politikalara yonelik bu elestiriler esasen sosyal devlet ilkesi geregi ortaya
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ctkmaktadir. Yatirimlarin ekonomik etkileri {izerinde duruldugundan sosyal ve
toplumsal ac¢idan bakildiginda tesviklerin yetersiz kaldigi iddia edilmektedir.
Tegviklerin genel olarak sosyal devlet anlayisi geregi, bolgesel gelir dagiliminin

bozuklugu, issizlik ve gd¢ gibi sosyal sorunlara cevap vermesi beklenmektedir.

Sosyal bir sorun olarak goriinen issizlik, giiniimiiz ekonomik problemlerinin da
basinda yer alir. Sosyal devlet ilkesine asgari ilicret uygulamalari, sosyal giivenlik
kesintileri, ¢aligma siirecine gelen kisitlamalar ve diger sosyal haklar emek maliyetini
yiikseltmistir. Ancak niifus artis hiz1 ile birlikte emek arzinin da benzer oranda artmasi
olumsuz etkilemektedir (Ciloglu, 2014: 94). Issizlik sosyal yonden bircok soruna yol
acabilmektedir. Beraberinde adli olaylar artabilir, kayit dis1 ekonomi olusabilir, kitleler
go¢ etmek zorunda kalabilmektedir. Yatrimin tesviki ile vazgecilen ekonomik boyut ile
tesvik edilmeyen bir ekonominin sosyal boyutu karsilastirildiginda yatirimlarin tesvik

edilmesi zaruri bir hale gelmektedir.

Yatirimlarda devlet yardimlar1 veya tesvikler 6zellikle sosyal devlet anlayisimin
gelismesi ile birlikte 6nemli sosyal sorumluluklar1 beraberinde getirmistir. Bu anlamda
tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaglar yaninda
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, issizlik, go¢, cevre gibi bazi sosyal sorunlara da
¢cOziim aramaktadir. Ancak devlet yardimlar1 sadece konjonktiirel dalgalanmalarin ve
istikrarsizligin - yasandigi donemlerde ortaya c¢ikan sorunlara gecgici ¢oziimler
sunabilmektedir. Kisaca tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatini
azaltabilecegi ama  sorunlar1  ortadan  kaldiramayacagi  diistiniilmektedir

(Tatar, 2011: 14).

Tim bu tesviklerin temel amaci yatirimlar: Tiirkiye’de yaygin hale getirmektir.

Yaygmlasan yatirimlar, sermayenin farkli bolgelerde hareketliligini saglayacak, bu
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sermayeler lretime doniisme asamasinda emek ve isgiiciine ihtiyag duyacak ve
istihdami dogrudan etkileyecektir. Yatwrimlarin yapildigi civar yerlesim yerlerinin
uygun ve nitelikli kisileri s6z konusu yatirimlarda basrol oynayacak ve personel agigini
kapatacaktir. Boylelikle iilke genelinde issizlik ile miicadelede 6nemli bir adim atilmis

olacaktir. Sonug olarak tesvikler istihdami dogrudan veya dolayli etkilemis olmaktadir.

Tesviklerin etkinligini belirleyen yatirim harcamasinin sosyal getirisi ile sosyal
maliyetinin karsilastirilmasidir. Yapilan yatirim faaliyeti sonrasinda biitiin toplumu
etkileyen gilizel sonuglar ¢ikabilmektedir. Sosyal maliyet ise, devletin vazgectigi vergi
gelirlerinin olusturdugu firsat maliyetidir. Bu yaklasim geregi verilen tesvik sonucu
yapilan yatirim harcamasinin sosyal getirisi, vazgecilen vergi gelirleri sebebiyle olugan
sosyal maliyetten fazla ise, tesvik uygulamasi basarilidir ve devam edilmelidir. Eger
sosyal getiri sosyal maliyetten diisiik ise, tesvik uygulamasindan vazgecip devlet bu
kaynag1 verimli olabilecek bagka alanlara c¢ekmelidir (Tatar, 2011: 20). Bu
hesaplamalarda kullanilan veriler saha ¢ok sosyal nitelikli oldugundan, bir¢ok kez ilgili

fayda maliyet analizi dogru hesaplanmis sayilmazlar.
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8. SONUC

Calismamizda simdiye kadar yatirim tesvik sistemi ve siibvansiyonlarin genel
anlamda neler oldugu, icerikleri, siireci, etkileri ve Tiirkiye’deki genel durumu
paylasilmak istenmistir. Calismanin sonu¢ veya genel bir degerlendirmesinin yapildig:

bu boliimde daha ¢ok teshisler ve tavsiyeler igermektedir.

Ulkenin ekonomik programlar1 dahilinde yapilacak yardim ve desteklerin hangi
iirlinlerde yogunlagmasi gerektigi belirlenmelidir. Belirleme siirecinde kisa veya orta
vadeli hedefler yerine uzun vadede Tiirkiye’ye sunacagi katki hesaplanmalidir. Uzun
vadede nitelikli riinlerin tesviki ile kurulacak bir sistem ekonomiye daha onemli
katkilar sunabilir. Ancak Tiirkiye’nin siyasi ge¢gmisine bakildiginda daha ¢ok kisa vadeli
tesvikler goriilmektedir. Sebebinin ise yine kisa donemde siyasi amagli oldugu

diistiniilmektedir.

Tesvik sistemi ve Ozellikle bolgeler olusturulurken illerin gelismislik diizeyleri
esas almmal1 ve nesnel bir dlgiitle hazirlanmalidir. Bolgeler arasi gelismislik farklarmi
en aza indirebilmek adina bu kurala uyulmalidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde iiretim mallarmm g¢ok &nemli bir yeri vardir. Uretim olmadan gelismek
sagliklt bir gelisme olmayacaktir. Yatirim tesvik politikalarinin esasini iiretimin
desteklenmesi olusturdugundan iiretimin nesnel Olgiitlere gore tesviki gerekir. Ulke
icinde ekonomik adaletten bahsedebilmek adma 6nemlidir. Ulke ekonomisine katkida
bulunabilecek projelerin tesviki dogru bir se¢im olacaktir. Bu noktada kamu giiciinii
elinde bulunduranlar piyasay: tesvik ederken kim olduklarma degil, ne yaptiklarma
bakmalar1 gerekir. Boylelikle adil bir piyasa diizeni olusturulabilir. Tiirkiye’de bu
konuda ac1 tecriibelerin oldugunu, donemin sosyal ve siyasal kosullarina bagli olarak

devletten destek goren yatmrimcilarin varligini belirtmek gerekir. Bu nedenle hiikiimet

126



politikalarinda yatirim tesviklerinin konusu ve kapsami olduk¢a Onemlidir. Hangi
iirlinlerin tesvik kapsaminda yer alacagi noktasinda nesnel Olgiitler yer almalidir. Eger
yatirim tesvikler bir {iriin 6zelinde yogunlasiyorsa o iiriiniin nesnel dl¢iitlerle durumu
ortaya konmali, katma degeri iyi hesaplanmali, disa bagimlilik orami gibi degerlerin

nesnel bir bigimde ele alimmas1 gerekmektedir.

Ulkede tesvikler verilirken, milli bir sanayi olusturabilmek adina yerli
yatirimceilari desteklenmesi gerekir. Bunu kiiresel ekonomik kurallara gore saglamak
miimkiindiir. Yapilacak birka¢ diizenleme ile yerli yatirimcilar tesvik edilebilir.
Dogrudan veya dolayli yabanci yatirimeilar ile donemsel veya proje bazinda yatirimlar
gerceklestirilirken, yerli bir yatirimin sosyal ve ekonomik sonuglar1 daha 6nemli hale
gelmektedir. Bir diger sonug ise Tiirkiye’nin bazi 6nemli {iriinlerde disa bagimliliginin

ciddi oranda azalmasi olacaktir.

Yatirim tesvik ve siibvansiyonlarin bir baska gorevi de {iretilen iiriinlerin
niteligini arttrmasidir. Bir iilkenin ekonomisini giiclii kilan iilkedeki iiretimin uzun
vadeli ve etkili olabilmesidir. Ulke icindeki iiretime konu mallarin niteligi, iilke
ekonomisinin gelismesiyle yakindan alakalidir. Soyle ki, o©zellikle uluslar arasi
piyasalarda rekabet edebilmek i¢in iilke ihracat rakamlarini yukarilara tasiyacak iretim
anlayis1 gerekmektedir. Bu noktada nitelikli bir {iriiniin alicist da ¢ok olacagindan kalite
ve nitelik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle devletin tesvik edecegi yatirimlarda elde
edilen triinlerin kiiresel rekabet acisindan nitelikli olmasi1 gerekmektedir. Hacimsel
iretimde veya rakamsal biiylime olurken, nitelik ayn1 kaliyorsa uzun vadeli bir gelisme

ve biiyiimeden sdz edemeyiz. Uriinlerin niteligini arttirmak ilk hedef olmalidir.

Yatirim tesvike konu mallara uygulanan tesviklerin fayda ve maliyet agisindan

dogru yorumlanmasi gerekmektedir. Esasen sosyal ve ekonomik sonuglara yol agan
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tesvikler bireysel faydasindan c¢ok toplumsal faydaya yonelik hesaplanmalidir.
Yatirimeilar bir yatirimi planlarken karliligi yiiksek projelere yonelirler. Bu durum
yatirimin dogasi geregi normal olarak karsilanabilir. Ancak tesvik eden kurum agisindan
bundan daha fazlasi diisiiniilmelidir. S6yle ki tiim yatirimlar: bir biitiin olarak gorerek,
toplumsal faydasini hesap etmelidir. Boylelikle toplumun tiim kesimlerine bir arada
tutmus ve toplumsal ¢ikarlar1 6n planda kabul etmis olacaktir. Bir 6rnek ile anlatacak
olursak; Malatya’da yapilacak bir yatirimim ilgili firmaya olan faydasi elbette
hesaplanmistir ancak, bu yatirimin kent ekonomisine, istthdama ve ilgili bolgeye olan
katkis1 daha Onemlidir. Sosyal ve toplumsal faydasi yiiksek yatwrimlar Tiirkiye’nin

tamaminda refah diizeyini yiikselterek iilkeye katki sunmaktadir.

Bu noktada amaglarini uygunlugu kadar hangi iirtinlerde kullanildigi da
onemlidir. Tiirkiye ekonomisine katki yapabilecek i¢ piyasada iirtin fiyatlarmi
disiirecek, dis piyasalarda ise ihracatinin kolay ve karl olabilecegi iiriinlere yonelmek
gerekmektedir. Diinyanin 17. biiylik ekonomisi olan Tiirkiye ekonomisinin daha iyi
siralara yiikselebilmesi i¢in iilkedeki tiretimin pay1 olduk¢a dnemlidir. Boylelikle bu
iretimde kullanilacak iiriinlerin niteligini ve rakamsal verilerini artirmasi diisiiniilen

tesviklerin de 6nemi anlagilmaktadir.

Yatirim tesviklerden yararlanacak yatwrimcinin karlhilik hesaplar1 yaparken
ilkenin ekonomik durumuna ve verilerine de bakmasi gerekir. Ancak yatirimci bu
noktada hassas degilse tesvikler ile bu durum cazip hale gelebilir. Tiirkiye’nin disa
bagimli hale geldigi {iriinlerde, yani yurtiginde {retiminin bir firsat olabilecegi
iiriinlerde, yogunlasmasi ve yatirim projeleri gelistirmesi gerekir. Ornegin; son yillarda
enerjide disa bagimlilig1 azaltmak adina, riizgar ve giines enerji santralleri gibi projeler

gelistirilmistir. Bu projelere cok onemli tesvikleri uygulandigini gormekteyiz. Ciddi
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tesvikler ile giderlerini azaltip karmi arttiran isletmeler, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin

enerji politikasina somut katkida bulunmaktadir.

Tesvikler liberal ekonominin gidisatint bozmamalidir. Sadece gelismekte olan
iilkelerde degil gelismis iilkelerde de 6nemli bir kamu politikas1 olan tesvikler ayni
zamanda iilkelerin 6nemli bir ekonomik aracidir. Ekonominin genel goriiniimiine
bakildiginda yurtiginden ve yurtdisindan yatirimeilar i¢in hazirlanan yatirim tesvikleri
ekonominin desteklenmesini ama¢ edinirken liberal ekonomik politikalara da etki
edebilmektedir. Bu etki baz1 durumlarda liberal politikalara uygun olmayabilmektedir.
Kamu giicliyle sunulan bu paketlerin asil gorevi ekonomi i¢indeki oyuncularin yani
yatirimcilarin giivenle hareket edebilmesidir. Uygulamada bu durum yerini devlet
miidahalelerine birakabilmektedir. S6z konusu devlet miidahaleleri amacmi asip
ekonomik sisteme zarar vermeye de baslayabilmektedir. Bu durumda sermayenin c¢ok
hizli ve yogun bir sekilde iilke degistirebildigini diislinerek, daha liberal politikalara

yogunlasilmasi gerekebilir.

Bir onceki bolimde de deginildigi gibi yatirim tesvikler iiretimi ve tiiketimi
tanzim etmelidir. Tiiketim mallarinda yapilan ithalatlar ekonomide cari agik
yiikselmesine sebebiyet verirken, iilke i¢indeki ayni mallar1 lireten yatirimecilar1 zor

durumda birakmaktadir. Uretim ise birgok hususta temel olusturmaktadir.

Yatirim tesvik kapsaminin genisletilerek belirli donemlerde biiyilk ekonomi
bulusmalarina konu edilmesi gerekmektedir. Ozellikle illerdeki Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanliklari, KOSGEB, Kalkinma Ajansi gibi bircok paydasi bir arada donemsel
olarak toplanmas1 suretiyle yapilacak faaliyetler ile sorunlar ve ¢6ziim Onerileri istisare
edilecek ve ortaya Onemli sonuglar ¢ikacaktir. Sanayicilerin sorunlarinin siklikla

dinlenilmesi, ¢6ziim odakl hiikiimet programlar1 ile yerli sanayi olusturma gayreti son
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yillarda énemli hamleler atilmasimi saglamistir. Ozellikle sanayicinin sorunlar1 arasinda
disen karlilik seviyeleri, rekabet kosullarinin artmasi, is¢i maliyetleri yer almaktadir.

Bu noktada yapilacak tesvikler kisa vadede hizl1 ve etkin bir ¢6zlime yol agacaktir.

Devletin uygulayacagi tesvikler ile yatirimcilar, tiiketiciler esasen tiim paydaslar
faydalanabilmelidir. Diger yandan dissal zararin en aza indirilmesi veya tazmin edilmesi

beklentiler arasindadir.

Tesvik sisteminin verimliligini 6lgcebilmek adma tesvikler yatrima konu
mallarda katma deger olusturmalidir. Katma deger olusturamayan bir iiretim sisteminin
iddial1 biiyiime hedefleri tutarsiz kalabilir. Bu noktada temel faktorlerden biri sistemin

katma deger olusturabilmesine baghdir.

Ozellikle biirokrasi problemlerinin yasandig iilkelerde goriilen mevcut diizeni
koruyucu tesvikler, yenilige kapali oldugundan ve sistem hatalarinin
sorgulanmadigindan dolay1 faydali olamayacaktir. Bu nedenle tesvik sistemleri daha

ziyade statiikonun karsisinda olmali ve iiretici olmalidir.

Ulke ekonomilerinin saghkli bir sekilde gelismesi ve tutarli bilyiimesi igin
iilkenin tamaminda ekonomik kalkinmanin yasanmasi beklenir. Bu durum icin ise
bolgeler arasi farkliliklar1 en aza indirgeyecek programlar, tesvikler gerekmektedir.
Bolgeler arasi farkliliklarin en 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlardan biri ise gogtiir.
Gog, sosyal, ekonomik ve siyasal acilardan Onemli bir toplumsal olgudur. Gog

olgusunun azalmasi, bolgeler arasi farkliliklar1 en aza indirmek ile dogrudan alakalidir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin belirlemis oldugu 2023 yili rakamsal hedefleri
arasinda; diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda olmak, GSMH’y1 20 bin dolarin iizerine

cikarmak, 500 milyar dolarlik ihracata ulasabilmek yer almaktadir. S6z konu hedeflere
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katma degeri yiiksek iirlinler, nitelikli, verimli ve teknik altyapis1 ve profesyonel
yonetim anlayisma sahip bir iiretim ve sanayi yapisi ile ulasilabilir. Ozellikle planl bir
sanayilesme hamlesi ile kendi teknolojisini kendisi iiretebilen, enerjide digsa bagimliligi

en aza indirgenmis bir sanayi hedeflenmelidir.
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