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ONSOZ

Berlin Duvarmin yikilis1 insanlarda yeni bir umut dalgasi yaratmistir. Ancak
sonraki gelismeler, Bati’nin giivenli adas1 disinda siirekli bir kaos ortaminin yesermesi
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Cogu cevrelerce yeni diinya diizeni olarak tamimlanan bu siiregte, 11 Eyliil
saldirilari, yeni diinya diizenin mimarlarinin revizyonist yaklasiminda mesrulastirict ve
katalizor gorevi {stlenerek uluslararasi politikada ¢ok 6zel bir yere oturmustur.
“Afganistan’in Yeniden Insasinda Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Stratejisi” baslikli bu
calisma, Tiirkiye’nin uzun zamandir ihmal ettigi kadim bir dostunun harabeye donmiis
yikik dokiik cehresini kendi makyaj aletleri ile boyayip vitrinize ederken, smirh
imkanlar1 ile diger katkida bulunan iilkelerden farkli bir kimlikle bir yandan elini
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OZET

OZEL, Cengiz, “Afganistan’m Yeniden Insasinda Tiirkiye’nin Yumusak Giic
Stratejisi”, Doktora Tezi, Malatya 2018.

Sovyetler Birliginin ¢okiisti bir yandan ABD liderliginde Bati’nin zaferini ilan
etmesini saglarken diger yandan NATO ve ABD liderliginin de sorgulanmasima yol
acmustir. Ancak 90 iilkeden yaklasik 3000 masum insanin 6lmesine yol acan 11 Eyliil
2001 teror saldirilari, uluslararasi politikada yeni bir donemece girilmesini saglamistir.
Nitekim 11 Eyliil’tin stratejik meydan okumasi, Bati’ya hem yeni diisman tanimi yapma
sanst vermis hem de Tirkiye’nin kayitsiz kalmasi miimkiin olmadigi genis bir
cografyada da ulus ve devlet insa siirecleri furyasini baslatmasina olanak sunmustur.

Afganistan, ABD’nin 11 Eyliil sonrasi baslattigi ulus insas1 furyasinda bir ilk
olmasi acisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye bu siirecte laik ve modern yapisi
nedeniyle rol model iilke olarak Bati’nin vitrinize etmek istedigi bir lilkeye doniiserek
Oonemini artirmistir. Ancak Tiirkiye, yumusak gili¢ havzalarindaki dost ve kardes tilkeleri
yalniz birakmak istememekle birlikte tamamen kontroliinde olmayan yeniden inga

stireclerinde yumusak giiciinii zayi etme riskiyle de yiizlesmek durumunda kalmaktadir.

Bu calismada teorik olarak gii¢ ve yumusak gii¢ kavramlar ele alinarak yeni bir
yumusak gili¢ Onerisi 1s1¢inda Tirkiye’nin Afganistan’in yeniden insasinda izledigi
yumusak gii¢ stratejisi izah edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gii¢, Yumusak Giic, Devlet Insasi, Ulus Insasi,

Afganistan’n Insas.
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ABSTRACT

OZEL, Cengiz, “Turkey’s Soft Power Strategy over Rebuilding Afghanistan”,
Ph.D. thesis, Malatya 2018.

The collapse of the Soviet Union, not only led the West to declare its victory
under US leadership, but also led to the questioning of NATO and the US leadership.
However the 9/11 terrorist attacks causing to the deaths of about 3000 innocent people
from 90 countries led to a new era in international politics. As a matter of fact, the
strategic challenge of 9/11 gave the West the chance to define new enemies, as well as
allowing the nation and state building fury have started in a wide geographical area
where it is impossible for Turkey to be oblivious.

Afghanistan has a very important place in terms of being the first in the nation-
building furry launched by the USA after 9/11. Turkey has increased the importance
turning into a country where Western countries need to showcase in this process as role
model for its secular and modern structure. However, while Turkey does not want to
leave friendly and brotherly countries in soft power basins alone, it has to face the risk
of losing its soft power in the reconstruction processes that are not completely under its
control.

In this study, the concepts of power and soft power will be discussed theoretically,
and Turkey's soft power strategy over rebuilding of Afghanistan will try to be explained

in the light of a new soft power proposal.

Key Words: Power, Soft Power, State Building, Nation Building, Rebuilding
Afghanistan.
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1. GIRIS

Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile birlikte glic merkezleri, bir yandan Amerikan
liderliginde “yeni diinya diizeni” adiyla yeni bir politik vizyon olustururken, bir yandan
da diinyaya toz pembe bir tablo ¢izilmistir. Ne var ki koétiiliikkler imparatorlugunun
cokiisii, herkese giizellikler sunmamig, Tirkiye’nin etnik, sosyal, kiiltiirel pek ¢ok
acidan akraba veya tarihsel mirasa sahip oldugu insanlari, bir zamanlarin kahramanlari

vasfindan arindirarak yeni koétiiler olarak insa edilmesini saglamistir.

Nitekim kimligin insasinda ve diri tutulmasinda Otekinin yaratilmasi stratejisi,
Batiya Tiirkiye’nin liderligine soyunabilecegi kolay bir hedef tanimlamasi sunarken;
Tiirkiye’yi son donemde hep ifade edildigi iizere her zamanki gibi hazirliksiz
yakalamistir. Hazirliksiz olusu bir yana, Tiirkiye miittefiki oldugu ve ¢ikar hesaplariyla
hareket eden Bat1 ile kendi 6z yumusak gii¢ havzalar1 arasinda kar1 olmayan bir oyuna

dahil olmak zorunda birakilmistir.

Iki kutuplu diizenin sona erdigi ve yeni diinya diizenin insa edildigi bu yeni
stirecte, 11 Eyliil saldirilari, tim diinyanin naklen izledigi bir anda gerek sekli gerekse
90 iilkeden yaklagik 3.000 masum insanin canina kastederek yarattigi dehset nedeniyle
(Collins, 2011: 45), uluslararas1 politik alanda ¢ok Onemli bir donemecin fitilini
ateslemistir (Ornek, 2012: 108). Zira NATO ve ABD liderligi, Sovyetler Birliginin
dagilmasi ile yeni bir sorgulanma siirecine girerken, diinyanin siiper giicii ABD, diinya
ticaretinin ve en istiin askeri giici olarak, dogrudan kalbine kendi evinde saldirtya
ugrayarak biiyiik bir meydan okumayla yiiz yiize kalmistir. Bu siiregte ABD, 11 Eyliil
oncesinde diinya niifusunun sadece %4,5’in1 barindirdig1 halde diinya iiretiminin
%30’nu, askeri hacamalarda kendinden sonra gelen dokuz devletin toplamindan daha
biiyiilk oranla diinya askeri harcamalarinin %36’n1 elinde tutan, internet trafiginin
%40’na ve son 25 yillik nobel ddillerinin %70’ne sahip olarak askeri, ekonomik ve
kiiltiirel devasa yenilmez goriintiisiiniin yaninda zayif noktalar1 olan bir dev tablosu
cizmistir (Demirer vd, 2004: 57-58; Nye, 2002: 1-2). Ancak 11 Eyliil meydan okumasi,
ABD’ye kendi halki ve miittefiklerine soru isaretlerine son verecek ve miittefiklerini

yeniden kenetleyecek olan yeni diismanin ifsa edilmesini ve hizli bir reaksiyonla



kiiresel Olgekli hagli seferlerini baslatmasini da olanakli hale getirmesi nedeniyle essiz
bir 6diil olmustur (Giinay, 2008: 583-584; Toje, 2005: 124; Meyssan, 2002: 63).

Saldirilar1 higbir orgiit iistlenmemis olmakla birlikte, ayn1 giin saat 20.30
civarlarinda Amerikali bir yetkili, saldirilarin arkasinda Usame Bin Ladin’nin oldugunu
ifade etmistir. ABD Baskan1 George Walker Bush’un da Beyaz Saray’da, Incil’den
alintilarla  siisledigi ulusa seslenis konusmasinda, “ABD’ne yapilan saldiriy1
gerceklestiren teroristlerle, bu saldiriya destek veren iilkelerin ayri tutulmayacagini”
ifade etmesi ardindan (Noory, 2011: 4; Akkurt, 2005: 225), iilke ¢apinda “hagli seferi”
ifadesini kullanarak savas hali ilan etmesi (Demirel, 2002: 138; Halat¢i, 2006: 82;
Bozkurt, 2003: 20; Onal, 2010: 44), uluslararasi camianmn olaganiistii destegini de
beraberinde getirmistir.

Bundan kisa siire sonra, 7 Ekim 2001°de, Afganistan’a kars1 ABD liderliginde
olusan koalisyon kuvvetleri tarafindan “Sonsuz Ozgiirliik Harekati” baslatilmistir.
Operasyon basladiktan toplam 43 giin sonra koalisyon kuvvetleri, bagskent Kabil’i ele
gecirerek, Taliban Kuvvetlerinin sehirden ¢ekilmesini saglamigladir. Miiteakiben
Taliban yonetimi devrilmis ve Hamid Karzai bagkanliginda olusturulan Gegici Hiikiimet
22 Aralik 2001°de yemin ederek gorevine baglamistir.

Sonsuz Ozgiirlik Harekati sonrasinda, 5 Aralik 2001°de Bonn Anlasmasi
imzalanmis, bu anlagsma ve BM Giivenlik Konseyi’nin 1386 sayili karar1 dogrultusunda
20 Aralik 2001°de 18 iilkenin katilimiyla, ingiltere’nin liderliginde; Kabil ve gevresinin
giivenligini saglanmasina yardimci olmak, 22 Aralik 2001°de yemin ederek gdrevine
baslayan Gegici Hiikiimet’e istikrarin saglanmasi faaliyetlerine katkida bulunmak iizere
Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK-ISAF) tesis edilmistir. Bundan kisa
slire sonra 16 Ocak 2002 tarihinden itibaren UGYK, intikalini tamamlayarak bolgede
harekat kabiliyetine ulasmistir. UGYK, Kabil ile sinirli olan yetki sinirini1 2003 yilindan
itibaren zamanla tim Afganistan geneline genigletmis ve 2014 yili sonu itibariyle
misyonunu tamamlayarak giivenligi Afgan Hiikiimetine devretmistir. Bundan sonra
mubharip bir gérev niteligi tastmayan Kararli Destek Misyonu (KDM) baslatilmistir.

Sonsuz Ozgiirliik Harekat: ile baslatilan ve genel cercevesi Bonn antlagmast ile
cizilen Afganistan’in yeniden insasi slirecine Tiirkiye, BMGK kararlar1 ve NATO’ya
olan sorumluluklar1 gergevesinde miidahil olmustur. Ancak bu siirecte Tiirkiye, bir

yandan uluslararast yiikiimliiliiklerini yerine getiritken bir yandan da hi¢ hazirlikli



olmadigi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarla bogustugu bir dénemde uzun vadede
kendi yumusak gili¢ havzalarinda baslatilan kiiresel doniisiim oyunun igine girmek
zorunda brrakilmistir.

Tiirkiye, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda olusturulan gerek UGYK gerekse 1 Ocak
2015°te baslayan Kararli Destek Misyonu (KDM) siirecinde destekte bulunan iilkeler
icerisinde her zaman aktif rol iistlenerek uluslararasi toplumun oldugu kadar Afganistan
halkinin da takdirini toplamistir. Bu siire¢ icerisinde Kabil Bolge Komutanligi ile
UGYK II ve UGYK VII dénemine liderlik eden Tiirkiye, Afganistan genelinde olumlu
bir imaj yarattigi gibi, Tiirk askeriyle Afgan halkinin giivenini kiskanilacak bir boyuta
tasimay1 bilmistir. Nitekim Tirkiye bu siiregte Afganistan’a olan destegini siirekli
artirarak bir yandan Afganistan’in ingasinda aktif rol alirken, bir yandan da izledigi
yumusak giic stratejisi ile diger iilkelerden fakli olarak Afgan halki tarafindan kosulsuz
kabul gormeye devam etmistir. Tirkiye’nin, onlarca yildir gatismalarin ve ig
miicadelerin devam ettigi, halkinin kutuplastigi bir bagka iilkede, diger iilkelerin aksine
her kesim tarafindan olumlu bir tutumla karsilanarak kendini kabul ettirmesi
azimsanacak bir durum degildir. Bu calismada Afganistan’in yeniden insas1 siirecinde,
Tiirkiye’nin Afganistan’da genel kabul gérmesine olanak saglayan temel hususlar ile
Tiirkiye nin bu baglamda izledigi strateji iizerinde durulacaktir.

Calisma dort asamada ele alinacak olup ilk olarak gii¢ kavrami, genel hatlariyla
ortaya konulmaya calisilacaktir. ikinci olarak Joseph S. Nye’in gelistirdigi yumusak giic
kavram1 ve bu kavrama getirilen elestiriler {izerinde durularak, bu elestiriler 1518inda
“Yumusak Giice Biitliinsel Bakis” bashig altinda yeni bir yumusak gii¢ Onerisi
sunulacaktir. Ardindan ulus insast ve devlet insas1 kavramlarina deginilerek
Afganistan’in insas1 genel ¢ercevede ele alinacaktir. Son olarak Afganistan’in yeniden
ingas1 baglaminda Tiirkiye’nin TSK, TIKA, Vardak Il imar Ekibi ve Cevizcan il imar
Ekibi vasitasiyla Afganistan’in insasina katkilar1 ve bu siiregte izledigi yumusak giic

stratejisi izah edilmeye caligilacaktir.
1.1. Konunun Onemi

UGYK’m komutasinin, 11 Agustos 2003 tarihinde ABD’nin girisimleri ile
NATO’ya devredilmesi, Kabil ve ¢evresi ile sinirli olan gérev alaninin da iilke ¢apina

yayilacak bigimde genisletilmesi karar1 alinmasi siirecinde, Afganistan’da olusturulmasi



kararlagtirllan NATO Sivil Temsilciliginin hangi iilkeye verilmesi gerektigi hususu
giindem yaratmistir. Almanya ve Ingiltere’nin talip oldugu Afganistan NATO Sivil
Temsilciligine, sonradan Tiirkiye’den de teklif gidince, NATO fiyesi iilkeler
Tirkiye’den yana oy kullanmiglar 19 Kasim 2003’te Hikmet Cetin, ‘NATO Kidemli
Yiiksek Sivil Temsilciligi’ gorevine getirilmis ve Cetin 25 Ocak 2004’te gorevine fiilen
baglamistir (Ugarol, 2013: 1209). NATO’ya iiye iilkelerin Afganistan’daki Sivil
Temsilcilik gorevi i¢in Tiirkiye’den yana tercih yapmalarinin arkasinda, Tiirkiye nin
harekattaki halki Misliman ve laik yapili tek iiye iilke olarak rol model olmasi ve
Tiirkiye’nin Afganistan’daki yumusak giiciiniin oldugu soylenebilir. Nitekim NATO,
Avrupa disindaki ilk gorev alaninda basarili olmak icin, Tiirkiye’ye daha fazla rol
vermek egiliminde olmustur. Zira NATO Sivil Temsilcisi Hikmet Cetin’in gérev
siiresinin bitmesine ragmen, ikinci defa gorev siiresinin uzatilmasi da bunu net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Ayrica Sonsuz Ozgiirlik Harekdt:i sonrast meydana gelen gelismeler ve
Afganistan’in yeniden insasini zorunlu kilan bu siirecte Tiirkiye’nin daha fazla rol
almasi1 hususu, uluslararasi kamuoyu tarafindan gordiigii destek kadar, Afganistan’in
icinden de kuvvetli bir talep gérmesi dikkatlerden kagmamustir.

Tiirkiye, stire¢ igerisinde aktif rol alarak UGYK biinyesinde Afganistan’a
sundugu katkilar1 her gegen giin artirirken, ABD disindaki {ilkeler Afganistan’daki
misyonlarin1  sorgulayarak 2014 yili itibariyle askeri varliklarina son verme
hazirliklarina girmiglerdir. Ancak Tiirkiye, Afgan halk: istedigi miiddetce Afganistan’da
kalmaya devam edecegi yoniinde bir egilim gelistirerek, Afganistan’a bakisini ortaya
koymustur. Tirkiye’nin diger iilkelerden farkli olarak Afgan halki ve otoritelerinin
tizerinde c¢ok olumlu bir imaj sergiledigi goriilmistiir. Nitekim en olumsuz bakis
acistyla bile, muhalif gruplarca, Tirkiye’nin tutumunun dostca veya diismanca
olmadigi, tarafsiz bir durusu oldugu; diger gruplarca ise Afganistan’a yardim i¢in gelen
tek iilke oldugu, diger iilkelerin siyasi ve ekonomik hesaplar i¢in Afganistan’da
oldugunun ifade edildigi gézlemlenmistir. Tlrkiye’nin kardes Afgan halkina kendisini
bu hassas donemlerinde bu kadar iyi ifade edebilmesi elbette azimsanacak bir husus
degildir ve bunu yaratan degisik faktorler arasinda siiphesiz Tiirkiye’nin ge¢mis
donemlerde yarattigr yumusak giici ve UGYK biinyesinde yer alirken, yeniden insa

stirecine verdigi katki ile gelistirdigi yumusak giic stratejisi biiyiik dneme haizdir.



Bagka bir pencereden bir 6riimcek gibi her tarafta aglarini 6ren kiiresellesme ile
birlikte diinya artik kiigiik bir kdye donlismekte, uluslar artik etrafinda olup bitenlere
kayitsiz kalabilecegi bir durumdan uzaklasmaktadirlar. Bu baglamda Huntington’un
(2006) insasina vesile oldugu veya tespitte bulundugu “Medeniyetler Catismas1” olgusu,
gercek hiiviyetine ister ulasmis olsun, ister hi¢ ulagsamayacak olsun, onu temellendiren
kiiltirel unsurlar bir yandan giic merkezlerinin ¢ikarlarini insa ederken, bir yandan da
¢ikarlarin ingsasinda maske olarak kullanildigr gergegini degistirmemektedir. Tiirkiye bu
siirecte, giic merkezlerinin oyun kurmak istedigi biiyilik bir havzada yumusak giiciine ve
rol modelligine ihtiyag¢ duyulan bir iilke olarak 6n plana ¢ikarken (Egeli, 2015:198-199;
Ural, 2009: xvi1-xx), bir yandan da kadim giiglii bir medeniyetin mirasgisi olarak sahip
oldugu yumusak gii¢ kaynaklarini da zayi etme riski ile yiizlesmektedir. Zira Tirkiye,
bu ve buna benzer dis politik yaklasimlarinda bir yandan Hristiyan Bati’nin masasi
olmadigmni, diger yandan da Islam lafz1 ile islam diismanhigini koriikleyenlere karst
miicadele ettigini ortaya koyabilmelidir.

Yapilan bu caligmada, gii¢ kavrami ile bu kavram igindeki yumusak gii¢
kavraminin ortaya konularak Tiirkiye nin Afganistan {izerindeki yumusak giiciinii ve bu
giice kaynaklik eden stratejilerin ortaya koyulmasi, ivmeli bir sekilde uluslararasi
alanda etkin bir aktdr olarak rol alan ve sosyal, kiiltiirel, tarihi miras gibi nedenlerden
kaynaklanan sorumluluk ve yakinlik nedeniyle gerilim hatlarinda tarafsiz veya kayitsiz
kalmast miimkiin goriinmeyen Tiirkiye’ye, benzer faaliyet alanlarinda 6nemli bir yol

haritas1 sunacagindan kayda deger goriilmektedir.
1.2. Konunun Amaci ve Yontem

Bu tez ¢aligmasinda gii¢ kavrami ve bu kavram iginde yer alan yumusak gii¢
kavram1 ele alinarak, Afganistan’in yeniden insasina katkida bulunan Tiirkiye’ nin,
Afganistan {izerindeki yumusak giicii ve bu giiciine kaynaklik eden Tiirkiye’nin
Afganistan’in yeniden insas1 siirecindeki yummusak gii¢ stratejisi ortaya koyulmaya
caligilacaktir. Bu amagla:

a. Gii¢ kavrami neyi ifade etmektedir?
b. Gii¢ kavramina bakista ne gibi ayrismalar bulunmaktadir?
€. Yumusak gii¢c ne demektir?

d. Tirkiye’nin Afganistan iizerindeki yumusak giiciiniin kaynaklari nelerdir?



e. Afganistan’in yeniden insa siirecinde Tiirkiye’ nin rolii nedir ve bu rolde ne gibi
yumusak gii¢ stratejileri izlemistir?

f. Izlenen stratejilerin Tiirkiye’nin yumusak giiciine etkisi ne sekilde olmustur?,
sorularina cevap aranmaya calisilacaktir.

Calismada oOncelikle giic ve yumusak giic kavramlart teorik c¢ercevede ele
almmistir. Afganistan’in yeniden insa siirecinde Tiirkiye’nin Afganistan’a katkida
bulunan aktérlerinden Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Tiirk il imar Ekipleri ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri bir 6rnek olay olarak ele alinarak, bunlar vasitastyla Tiirkiye’nin
izledigi yumusak giic stratejisi ortaya koyulmaya calisilacaktir. Caligmada genel olarak
belgelerden yararlanma, gbzlem yontemi ve ihtiya¢ halinde gézlem yonteminin bir alt

tiirii olan goriisme yontemi kullanilmistir.
1.3. Hipotezler ve Stmirhliklar

Bu calismada;

a. Yumusak gii¢, iligkisel gliciin gerek yaratilan etki gerekse etkinin
yaratilmasinda uygulanan davranisin bir niteligi baglaminda biitiinsel bir yaklagimi
gerektiren giic tiiriidiir,

b. Yumusak giig, sert giicten bagimsiz olmayan bilakis sert gii¢ unsurlarindan da
beslenen, kapasitif olarak giiclii nicel ve nitel unsurlara sahip olmayi, bunlarin hedef
aktorde olumsuz bir etkiye donlismeyecek sekilde kullanilmasmi ve nihayetinde
sosyallestirilmesini ifade eder,

c. Turkiye’nin Afganistan {iizerinde Onemli derecede yumusak giicii
bulunmaktadir. Tirkiye’nin Afganistan {izerindeki yumusak giicli, her iki iilkenin
kiiltiirel, sosyal ve tarihsel mirasindan kaynaklandigi gibi, Tiirkiye nin diger iilkelerden
farkli olarak bu yumusak giiciinii muhafaza etmek maksadiyla uyguladigi yumusak gii¢
stratejisinden de kaynaklanmaktadir, hipotezlerine yer verilmistir.

Calismada Tiirkiye’nin Afganistan’in ingsasina katkilar1 ve bu siirecte izledigi
yumusak gii¢ stratejisi, Afganistan’m yeniden insasinda aftif rol alan TSK, TIKA,
Vardak il Imar Ekibi ve Cevizcan Il Imar Ekibi baglaminda ele alinacaktir. Ancak
calismanin amacini agacagindan bahsedilen aktorlerin Afganistan’daki tiim faaliyetleri
tek tek izah edilmeksizin biitiinciil bir yaklasimla ele alinacak ve 6zellikle ISAF donemi

uzerinde durulacaktir.



Diger taraftan calismada Tiirkiye’nin dis politik tutumunun salt yumusak giic
stratejisi iizerine konumlandigl iddia edilmemekle birlikte, koklii tarihsel mirasindan
kaynaklanan sorumluluk temelinde, Tiirkiye’nin Afganistan’in insasinda izledigi
tutumun, eksikliklerine ragmen bir yumusak giic politik vizyonu yarattifi ortaya

koyulmaya ¢aligilacaktir.

1.4. Tezin Sunumu

Calismamizda oOncelikle yumusak giic kavraminin ortaya konulabilmesi
maksadiyla gii¢c kavrami teorik ¢ergevede ele alinarak, giic kavraminin neyi ifade ettigi,
felsefi temelleri ve giiciin ele alinmasinda ortaya konulan farkli bakis acgilari ifade
edilmeye ¢alisilacaktir. Bu baglamda giicilin boyutlari, giiciin ii¢ yiizii, giiciin tiirleri, gii¢
iligkisinin Ogeleri, giliciin aktif ve potansiyel olma durumu, giiciin aktorleri ve
kaynaklar1, uluslararasi iliskiler teorilerinde giice yaklasim konularina yer verilecektir.

Gii¢ kavramimin genel olarak ortaya konulmasi sonrasinda “Kaynak/Unsur
Kullanim: Yoniinden Gii¢” bagligr altinda Joseph Nye’in gelistirdigi yumusak gii¢
kavrami ile sert giic ve akilli gii¢ kavramlarina yer verilerek, Tirkiye’nin
Afganistan’daki yumusak gii¢ stratejisi baglaminda yeni bir yumusak gii¢ Onerisi
sunulacaktir.

Calismanin son bdliimiinde, yeniden inga baglaminda ulus ve devlet insasi
kavramlar ele alinarak Afganistan’in yeniden insast iizerinde durulacak, bu siirecte
Tirkiye’nin Afganistan’in yeniden insasinda aldigi rol ve bu rolii gerceklestirilirken

hangi yumusak gii¢ stratejilerini uyguladigi ortaya konulmaya galisilacaktir.



2. GUC KAVRAMI

Bazilarinin digerlerinden daha fazla giice sahip oldugu olgusu ebeveyn-cocuk,
isveren-is¢i, ev sahibi-kiraci, Ogretmen-0grenci iliskilerinde oldugu gibi insanin
varolusuyla birlikte yiizlestigi temel gergekliklerden biridir (Dahl, 1957: 201, Regoli,
1974: 157). Bu gergeklik nedeniyledir ki giic kavrami hemen hemen her yerde
karsimiza ¢ikan kadim bir kavram olarak uluslararasi iligkiler disiplininde de sikca
basvurulan en temel kavramlardan biri haline gelmistir (Ozdemir, 2008: 114; Dogan ve
Kavak, 2014: 221).

Bu kadar goriiniirliigline ragmen ve ilk bakista izah1 miimkiin tasavvur edilen
“Gli¢ nedir?” sorusu, bir¢ok insanin sezgisel olarak anlamlandirmakla birlikte bilim
insanlarmin ve disiiniirlerin halen iizerinde yogunlastigi, tartismali onemli temel
sorulardandir (Dahl, 1957: 201; Regoli, 1974: 157; Fontana, 2008: 80; Lukes, 2005:
477).

Gli¢ ve giice yonelik tanimlama arayislari, giiciin tezahiirleri ve eksen degisimi ile
alakali hususlar Thucydides’ten Ibn-i Haldun’a, Clausewitz’den Morgenthau’ya siyasi
tarihin seyri ve siyasi aktorlerin bu seyir igerisindeki konumlar1 konusunda caligmalar
yapan diisiliniirlerin odaklandiklar1 temel meselerden birisi olmustur (Davutoglu, 2011:
15). Ayrica gii¢ kavraminin uluslararasi politika analizlerinin ve uluslararasi iligkiler
teorilerinin siklikla basvurdugu en temel agiklayici kavram olmasi; genis bir yelpazeye
yayilan teorik yaklasimlarin, agiklamalarin gii¢ kavramina merkezi bir 6nem atfetmesi
(Ozdemir, 2008: 114); uluslararas1 aktorlerin hayatta kalabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken baslica temel gereksinim olarak tanimlanmasi (Cavus, 2012: 24), gig
kavramimin Onemini ortaya koymaktadir. Ancak gii¢ kavrami ile ilgili tanimlama
arayiglarinin, yukarida izah edildigi lizere, heniiz tam olarak aydmliga
kavusturuldugunu veya bu anlamda ortak bir paydada bulusulabildigini sdylemek
miimkiin gériinmemektedir (Ercandirli, 2009: 7; Dogan ve Kavak, 2014: 221; Ozdemir,
2008: 115).

Hatta giic kavramimin bu kadar sik ve c¢esitlilikte kullanilir olmasi, anlaminin
cesitlenmesine ve zaman zaman da yazinda giic kelimesi yerine farkli ifadelerin
kullanilarak kavramin daha da muglak bir hale gelmesine yol agmustir. Otorite, baski,

kuvvet ve siddet gibi kavramlar gii¢ anlaminda kullanilan kavramlardan bazilaridir



(Dogan ve Kavak, 2014: 221, 222). Ornegin, “Gii¢c en genel haliyle; bir sistemdeki
farkli unsurlarin birbirleriyle dikey olarak kurduklar1 veya siirdiirdiikleri iliskinin etki
potansiyeli tagiyan bi¢imidir.” (Dogan ve Kavak, 2014: 222), seklindeki bir tanimlama
giic kavramindan ¢ok otorite kavramini ¢agristirmaktadir.

Giig ilk bakista diistiniildiigiiniin aksine karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Gigle ilgili sorun, yerlesmis ve tizerinde uzlasilmis bir kavram olmamasi ve bir dizi
karsit kavrami da biinyesinde toplayan tartismali bir konu olmasindan
kaynaklanmaktadir (Heywood, 2011: 258; Weber, 2014: 97). Giiciin degisen dogasi,
durum sartlarin da geregi olarak, onun farkli yiizlerine vurguyu da beraberinde
getirmekte, bu da giiciin tanimlanmasinda yeni kaos alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Ozdemir’e gore (2008: 115) gii¢ kavramini tanimlama basarisizligimin temelinde
cok karmagik bir kavrami teorik basitlikle ifade etmeye iliskin bir ikilem yatmaktadir.
Kavram basitlestirildik¢e anlamini yitirmekte, gercege yakin agiklamalar ise analize
imkan vermeyen bir karmasiklik yaratmaktadir. Diger taraftan sosyal bilimlerle
karsilastirildiginda, uluslararasi iliskiler teorisyenlerinin, siklikla basvurduklar1 bu
kavram iizerinde yeterince ¢aligma yapmamislardir.

Bunlara ragmen her devletin kendi basinin ¢aresine bakmasi ve gilivenlik
konularinda kendi onlemlerini almasi gerekliligi ile giivenligi saglamanin en garanti
yolunun gii¢lii olma olgusunu yaratmasi nedeniyle;

a. Gii¢ nedir?

b. Giiglii olmak neyi ifade etmektedir?

. Giice sahip olmak ile gii¢lii olmak ayn1 sey midir?

d. Uluslararas: iligkileri belirleyen, etkileyen faktor veya giicler nelerdir?

e. Giice sahip olma gerekliligi ne anlama gelmektedir?

f. Uluslararasi alanda etkilesim iginde olan aktorler nasil ve hangi giicleri
nedeniyle digerlerini etkilemekte veya diger tarafi normal sartlarda yapmayacagini
yaptirmaya, almayacagi kararlar1 aldirmaya zorlayabilmektedir?

g. Uluslararas iligkilerde aktorlerin veya 6zel olarak devletlerin giiciinii olusturan
faktorler nelerdir? gibi sorular 6nemini korumaya devam etmektedir. Zira uluslararasi
iliskilerde bir aktor veya devlet, giicii olusturan faktorlere gore uluslararasi politikay1 ve

uluslararast sahnedeki olaylar1 etkileyebilmekte, seyrini degistirebilmektedir. Bu



giiclerde meydana gelen degisikliklere gore aktorlerin etkisi degismektedir. Uluslararasi
iligkiler alanindaki bu giigler, uluslararasi aktdr veya devletin hedeflerine ulasmada
basvurabilecegi tiim unsurlar1 kapsamaktadir (Yilmaz, 2012: 239). Biitiin bunlardan
yine ifade edildigi tlizere gilic kavraminin, kendisini uluslararas1 iligkilerin merkezine
oturtan giincel ve halen izaha muhtag bir kavram olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

Gii¢ olgusu, esasen sosyal bilimlerle ilgili tiim disiplinlerde 6nem arz eden bir
olgudur. Nitekim Laswell ve Kaplan (1950: 75), siyaseti 6ziinde gii¢ olan, istenen
sonucu ne gerekiyorsa yaparak elde etme yetenedi olarak tanimlamakta; buradan da
hareketle gii¢ kavramini, tiim siyaset biliminin en temel kavrami olabilecegi yoniinde
iddiada bulunmaktadir (Heywood, 2011: 258).

Peki, siyasi gergekligin en kiiglik aktorii ve igleyicisi bireyden devlete, devletten
ulus tistii orgiitlere kadar tiim aktor ve unsurlarin talep ettigi, miicadele verdigi ve elde
ettiginde degisiklige ugradigi, sosyal ve siyasal gerceklik olan “gii¢” nedir?

Gli¢ sozlik anlaminda genel hatlariyla bir etkide bulunabilme veya bir etkiye
direnebilme yetenegi; bir olaya yol acan her tiirli hareket; Onemi olan nitelik; is
yapabilme niteligi; bir seyi yapabilme yetenegi; baskalarini veya olaylar1 kontrol etme
yetenegi; bir seyi yapma kanunilik veya mesruiyetine sahip olma olarak ifade
edilmektedir (Cambridge, 1998: 1105, 1106; TDK, 2015).

Nye’a gore (1990b; 2011; 2004a: 1) giig, hava durumu gibidir yani herkesin
hakkinda konustugu, ona bagli oldugu ancak ¢ok az insanin isleyis mantigin1 anladigi
bir kavramdir. Nye’in baska bir taniminda ise “Gii¢, ask gibidir; onu yasamak,
tanimlamaktan ve Olgmekten daha kolaydir fakat bu onun gergekligini
azaltmamaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Benzer sekilde giicii, igerigi ¢ok belirsiz bir kavram olarak niteleyen Weber
(2014: 96-97), onu bir toplumsal iliski icerisinde, her neye dayali olursa olsun,
direncleri asip kendi istencini yerine getirebilme olasiligi olarak tanimlamaktadir.

Sadece uluslararas iliskilerin degil kendisine atfedilen anlamlar itibariyle bir¢ok
disiplinin giincel ve en temel kavramlarindan biri olarak gii¢ kavrami, izahini en basit
ve miimkiin olarak doga bilimlerinde bulmustur demek, yaniltici olmayacaktir. Nitekim
kuvvet ve enerji kavramlari ile dogrudan bir iligki ile gii¢, doga bilimlerinin bir kolu
olan fizikte birim zamanda yapilan is miktar1 (P=W/t [joule/s=watt] ) olarak ifadesini
bulmustur (Giiney, 2014: 7; TDK, 2015).
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Bu baglamda giic kavrami ile aralarinda illiyet bagi bulunan “kuvvet”, fiziki
varligin is yapict elemani olarak, durusu harekete ve de hareketi durusa ¢eviren bir
etken ve direng kuran veya direng¢ kiran bir 6zellik olarak tanimlanirken; “gii¢” ise
kuvvet kullanma yetenegi ve verimliligi veya belirli bir kuvveti, belirli bir ortam, boyut
ve siirede belirli bir amagla galistirabilme ve verim alma yetenegi olarak tanimlanabilir.
Dolayisiyla buradan kuvvet ve giic arasinda bir neden-sonug iligkisinin oldugu
sonucunu ¢ikarmak miimkiin goriinmektedir (Bayat, 1986: 3).

Toparlamak gerekirse yazinda giig:

a. Diger aktorleri etkileme yetenegine sahip olmak veya onlar iizerinde etki
yaratma anlaminda bir iligki bi¢imi,

b. Aktorlerin sahip oldugu bir nitelik veya kapasite sekli,

c. Siyasal giindemi kontrol etme ve islerin yiiriitiilis bi¢iminin belirlemeye
yonelik bir yap1 6zelligi,

d. Istenilen, ulasilmas1 gereken bir amag,

e. Istenileni elde edebilmek icin bir ara¢ olarak genis bir yelpazede
tanimlanabilmektedir2.

Ancak giiciin bir arag veya amag¢ olmasi hususu, gii¢ kavramini agiklamaya
yonelik yeterli bir analitik bakis agis1 getirmediginden, giiclin kavramsallastirilmasinda
esas itibariyle iizerinde durulan etki ve kapasite yoniiyle birlikte yapi yoniiniin ele
alinmasinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Giiciin yapisal, etkisel ve kapasitif 6zelligi ile birlikte, verimselligine etki eden
baz1 faktorlere de deginmekte fayda vardir. Ornegin bir banka soyguncusunun silahini
gormeyen banka memuru, soyguncunun istegini yerine getirmeyebilir. Halbuki aym
soyguncu, silahini g¢ekerek igceri girmis olsaydi, banka memurunun soyguncunun
talimatlarina uyma ihtimali ¢ok daha yiiksek olacaktir. Buradan da goriilecegi tizere her
iki durumda da silahi olan soyguncu bunu kullandig1 takdirde banka memuru iizerinde
etki yaratabilmektedir. Bu baglamda kapasitenin istenilen etkiyi yaratabilmesi i¢in
kullanilmasi veya kullanilacaginin bilinmesi gerekmektedir (Ar1, 2012: 167-169). Diger

taraftan aktorlerin karsilikli olarak birbirlerinin  kapasite ve bu kapasitenin

2 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Ozdemir, 2008: 116; Dogan ve Kavak, 2014: 124; Heywood, 2011: 258;
Ari, 2012: 165-172; Holsti, 1964:179; Morgenthau, 1970: 30.
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kullanilabilme durumunu nasil algiladiklari da 6nem arz eden bir husustur. Bu
baglamda plastik tabancayr ger¢ek sanan banka memurunun soyguncuya itaat eden
tutumu yerinde bir 6rnek olarak ifade edilebilir (Holsti, 1964: 184-86).

Ayrica kullanilmayan veya kullanilma olasiligi bulunmayan bir kapasiteyi gii¢
olarak degerlendirmek de bazi goriislere gore dogru goriillmemektedir. Burada giiclin
baska bir unsuru olarak iligki yonii 6n plana g¢ikmaktadir. Yani aralarinda iliski
bulunmayan iki aktor arasinda giigten de bahsedilememektedir. Giiciin temel
unsurlarindan iligkinin tek yonlii olmamas1 gerektigi gibi, bu iliski sonrasinda olusan
etkinin de anlik olmamasi ve belli bir siirekliliginin de olmasi gerekmektedir (Dahl,
1957: 204-205).

Bir aktoriin giicti iliskiye girdigi aktérden aktore degisebildigi gibi, durumdan
duruma da degisiklik gosterebilir. Nitekim ABD’nin, SSCB’nin 1956’da Macaristan’1
isgalinde gosterdigi tepkiyle, 1962 Kiiba krizinde gosterdigi tepki ve bunun sonucunda
yaratilan etki farkli olmustur (Armaoglu, 1995: 475-480, 602-612; Henderson, 1998:
100-101).

Bu durum “Yaratilan etki, gii¢ kavramii agiklamaya yeterli midir?” sorusunu
akla getirmektedir. Zira aktorlerin belirli durumlarda istemedikleri etkiye maruz
kalmalar1, onlarin giligsiiz oldugu anlamima gelmez iken, karar alicilarin kar-zarar
hesabiyla hareket ettikleri anlamina gelebilir. Bagka bir bakis acisiyla etkiye maruz
kalan hedef aktor, yaratilacak etkinin kendi yararina oldugu husunda ikna edilmis
olabilir. Bu durumda bir taraftan gii¢ ile giicliiligiin farkli kavramlar oldugu ortaya
¢ikarken, diger taraftan da gii¢ ve kuvvet arasindaki ilinti yeniden ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda ifade edilebilecek diger bir husus da, Keohane ve Nye’in karsilikli
bagimlilik teorisi ¢ercevesinde ele aldigi, giiclin salt kapasite ile alakali olmadigi
hususuna yonelik yaklagimidir. Buna gore bir devletin digeri iizerinde etki
uygulayabilme kapasitesi, her zaman nicel anlamda sahip olunan giicle orantili
olmayabilmektedir. Yani nicel olarak daha fazla kapasiteye sahip bir iilke karsilikli
bagimlilik iliski boyutunda, digerine gore daha bagimli ise daha fazla etkiye acik
olabilmektedir. Dolayisiyla Keohane ve Nye asimetrik karsilikli bagimliligi bir giig
kaynagi olarak degerlendirmektedir (Keohane ve Nye, 1987: 728-741). Bu baglamda,
ABD’den farkli olarak petrole bagimliligi nedeniyle Japonya’nin veya Avrupa’nin,
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Arap tezlerine yonelik izledigi benzer politika yaklasimi veya izledigi dengeli politika
buna giizel bir 6rnek olmaktadir (Ar1, 2012: 170).

2.1. Giic Arastirmalarinin Felsefi Temelleri

Antik donemden bugiline kadar siyaset felsefesi gilic-deger iliskisini
anlamlandirmaya ve yorumlamaya calisirken; siyasi gerceklik ile ilgili tahliller ise
giiciin eksen degisimini anlamaya ve bu degisimin dinamiklerini tanimlamaya
yonelmistir. Bu g¢er¢evede Platon’un (2006), “Devlet” adli eserinde Sokrat ile
Thrasymakhos® arasinda gegen tartismada iizerinde durdugu giig-adalet iliskisi siyaset
felsefesinin en temel tartismalarindan birini baslattig1 gibi (Davutoglu, 2011: 15), her
ne kadar gii¢ kavrami agik bir sekilde ele alinmamis ise de bu kavramin Platon’a kadar
gotiirlilmesini de beraberinde getirmistir.

Platon (2006: 31-57) eserinde devletin giiclinii nereden aldigindan ziyade giice
sahip olan devletin hangi ilkeleri topluma kazandirmasi gerektiginden bahsetmekte;
insanlarin kendi kendine yasamaya gligleri yetmediginden devleti olusturdugunu,
devletin de topluma bilgelik, yigitlik, ol¢iiliilik ve dogruluk gibi degerleri kazandirmasi
gerektigini ifade etmektedir.

Diger bir diisiiniir olan, Nye ve Welch’e gore (2015: 19-26) realizm kuraminin
babasi Thucydides’in, Peloponez Savaglari ile ilgili ortaya koydugu tahliller de giiciin
bir siyaset gercekligi olarak tasidigi merkezi 6nemi ortaya koymaya yonelmektedir.

Farabi’nin (2001) El-Medinetii’l-Fazila arayisinda ise giig, ideal siyasetin deger
boyutunda yerini alirken, Ibni Haldun asabiyet kavrami ile siyasi giiciin eksen
degisimini saglayan dinamik unsurlarini tespitine yonelmistir (Haldun, 2015: 293-294,
309-3011, 339-340; Davutoglu, 2011: 15).

Gli¢ ve deger arasinda bir uyum kurma arayis1 Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig
adli eserinde de giiclii olarak gbze ¢arpmaktadir. Yusuf Has Hacip (2006: 45-62)
eserinde, ideal devlet, ideal hiikiimdar ile ideal toplum arasindaki denge kurarak saadete
ulastiracak mutluluk veren bilgisini sunarken, gilice ulagsmayr nihai amag

gormemektedir. Glig, iktidar sahiplerinin elinde hirsin bir vasitasina doniistiiglinde,

3Thrasymakhos burada “adalet gii¢liiniin ¢ikarma olandan baska bir sey degildir” tezini ileri siirmektedir
(Platon, 2006: 31).
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uygulayani da uygulanani da yok edeceginden, iktidar sahipleri, “yoktan var olan her
seyin tekrar yok olacagi” hususunda uyarilarak; onun, gercek saadete ulastiracak iyilik,
dogruluk, comertlik ve adalet ile diizeni muhafazanin vasitasi olarak kullanilmasi
yoniinde tembihlenmektedir.

Kadim kiltiirlerin gli¢ ve deger arasinda bir uyum kurma arayisina karsilik,
Makyavelli ile basladig1 kabul edilen modern anlayis, reel politigi deger boyutundan
bagimsiz olarak ele alan yaklasimlar1 6ne ¢ikarmistir. Kadim Kkiiltiirlerin kesisim
alaninda Pax Ottomanica’y1 kuran Osmanli’nin 6nemli diisliniirlerinden Kinalizade nin
Ahlak-1 Alai’si ile Bati’da feodal diizenden ulus-devlet olusumuna gegisin sembol ismi
kabul edilen Makyavelli’nin Hiikiimdar’1 arasindaki anlayis farki bu degisimin de
carpici bir gostergesidir (Davutoglu, 2011: 15).

Makyavelli’nin (1955: 60-84) giice bakisina yon veren 151k, mutlak bir iktidar
arayigina yonelmektedir. Bu nedenle mutlak iktidara yonelen gii¢ stratejisi de kesinlikle
iyi veya adil olan1 aramamaktadir. Bdylece Makyavel, hiimanizm, iyilikseverlik,
cesaret, mertlik, dogruluk, adalet gibi vasiflari, kisiyi digerlerinin mahkiimu edebilecek
biiylik giinahlar olarak gérmektedir. Dolayisiyla iyi ve adil olan, olmasi gereken degil,
olsa olsa iktidar arayisi icerisinde olan kisinin dyle goriinmesini saglayacak bir elbise
olabilmektedir. Makyavel’in bu yaklasimi bizi, yazinda “Makyavelizm” olarak
tanimlanan {inlii “amaca giden her yolun miibah oldugu” zorlama ve firsatgilikla
digerleri ilizerinde kontrol saglama ve gii¢ elde etme egiliminin temel gaye oldugu,
yaklasima gotlirmektedir

Diger taraftan Makyavelli (1955: 40-41), eserinde giiciin tanimlanmasindan
ziyade, onu elde etmeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi lizerinde durmustur. Ancak
bir hiikkiimdarin giiciiniin ne sekilde dlgiilecegi yoniinde yaptigi analizde “Bir hiikiimdar
gerektiginde kendi kendine yetecek bir devlete malik midir?” sorusuna; insan ve para
coklugu ile ihtiyaca uygun bir ordu kurabilen ve gerektiginde diismana meydan
muharebesi verebilen bir hiikiimdar kendi kendine yeterlidir, seklinde bir cevapla
esasen giiciin kaynaklarina da deginmis olmaktadir.

Makyavelli’nin katkisi, giicii dinsel ve etik yaklasim ile degil analitik ve gorgiil
yaklagimla incelemesi ve giicii elde edebilme stratejileri ortaya koymasi kaynaklidir.
Ayrica giiciin stratejik kavramsallagtirilmasi, gliniimiiz distiniirlerinin dahi kabul ettigi

modern bir ¢izgide yer almaktadir (Meydan, 2010; 25-26).
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Makyavel’in Prens’ine benzer sekilde, II. Charles’ts memnun edecegi
varsayimiyla 1651°de yayinlanan ve siyaset alninda ilk genel teori olarak adindan so6z
ettiren “Leviathan®’ baslikl1 yapitinda, Thomas Hobbes (2007: 95, 97-98, 129-130)
(1588-1679) da insan dogasina olumsuz yaklasarak (Viotti ve Kauppi, 2016: 47); “Insan
insanin kurdudur” (homo homini lupus) temelli bir hareketle Hobbes, insani kendi
varligl, c¢ikar1 ve giivenligi ¢ercevesinde hareket ettigi bir doga durumundaki varlik
olarak ele almakta bu doga durumundan ancak bir s6zlesme ile giice bagvurma hakkini,
egemene devrederek yurttashk durumuna gegmesiyle kurtuldugunu ifade etmektedir
(Knutsen, 1992: 88-89). Buradan hareketle Hobbes da Makyavel gibi hakkin kaynagini
giic olarak gormekte olup, doga durumundaki insanin giivenligini ve ¢ikarlarini
korumak i¢in her tiirlii giice bagvurmasin1 da dogal yasaya uygun bulmaktadir (Ar,
2012: 176).

Hobbes da Makyavelli gibi giicii dinden ve etikten ayirarak, analitik yaklasimi
benimsemistir. Hobbes’un literatiire en Onemli katkisi, gliciin modern anlamda
kavramsallasmasini saglayan calismalaridir. Kendinden oOncekilerden farkli olarak
Hobbes (2007: 7), insanlarin iki tutkusu oldugunu ve bunlarimn istek ve nefret oldugunu
sOylemekte; giic istegini de insanin temel diirtiilerden biri olarak gormektedir. Giig,
mutluluk ve insanin istedigini elde etmesi i¢in gerekli oldugundan, bir insan ne kadar
gliclii olursa isteklerini elde etmesi de o kadar miimkiin olabilecektir. Bu baglamda
insanin isteklerinin de sinirt olmadigindan, giiclii olma isteginin de 6lene kadar devam
edecegi belirtilmektedir (Hobbes, 2007: 71; Meydan, 2010; 26).

Hobbes (2007: 68) giicii ortaya koyarken tanimlamaya galistig1 bireysel giicii; bir
insanin, iy1 gibi goriinen gelecekteki bir seyi elde etmeye yarayan su anki araglari olarak
tanimlayarak, dogal ve aragsal olmak iizere iki sekilde bulundugunu ifade etmektedir.
Dogal gii¢, bigim, sagduyu, maharet, hitabet, comertlik, soyluluk gibi bedenin veya
zihnin melekelerinin stiinliigiinii ifade ederken; aragsal gii¢ ise, bunlar yoluyla veya
talih sayesinde elde edilen ve mal, miilk, sohret, arkadas ve Tanri'nin gizli islerinden

daha fazla elde edilmesine yarayan yol ve yontemleri ifade etmektedir.

4 Incil’de gecen ve Hobbes’un kral, meclis, {istiin yonetici veya devlet otoritesini anlatmak icin kullandig
cirkin bir benzetme (bkz.Viotti ve Kauppi, 2016: 47).
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Hobbes (2007: 68-69), comertlikle birlesmis servet, kudretin bizatihi kendi
sOhreti, bir insanin iilkesinin sohreti, popularitesi, insanin sevilmek, korkulmak gibi
niteliksel popiilaritesi, basari, basiret, hukuki imtiyaz nedeni olarak soyluluk, hitabet,
fiziksel cazibe, bilimsel kapasite, makine ve diger savas araglari tiretebilme yetenegi,
giiciin bizatihi kendisi olarak siralanarak, esasen bireysel giiciin kaynaklarma vurgu
yaptig1 ifade edilebilir.

Ayrica Hobbes (2007: 69), insanin giicliniin bir degeri ve fiyatinin bulundugunu,
bunun da baskalarmin ihtiyacina ve yargisina gore de degiserek, degerinin alici
tarafindan belirlenecegini ifade ederek, gergek ve algilanan gii¢ arasindaki farkliliga da
deginmis olmaktadir.

Gii¢ kavramu ile ilgili olarak asil sistematik ¢alismalar Hobbes’dan sonra II.

Diinya Savasinin ardindan agirlikli bir sekilde ortaya konulmaya baslanmustir.
2.2. Giig Iliskisinin Ozellikleri

Aktorler arasinda veya yaratilan bir etki ile baglantili olarak bir gii¢ iliskisi bazi
ozelliklere sahip bulunmaktadir. Gii¢ iliskisinin ortaya koyulabilmesi agisindan énem
arz eden ozellikler en az bes farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Giig¢ iliskisinde gerekli sartlardan birisi, kisa da olsa giic uygulayan aktoriin
eyleminden gilice maruz kalanin yani hedef aktoriin tepkisine kadar olan siiredeki zaman
araligidir (Regoli, 1974: 161). Bu gereklilik sezgisel olarak gii¢ uygulayanin uygulanan
tizerinde giicli oldugunu ifade edilebilmesinin; hedef aktoriin eyleminin 6nce gelmesi
halinde soylenemeyecegi sebebiyledir (Dahl, 1957: 204). Diger bir ifadeyle bir aktoriin
(X), diger bir aktor (y) tizerinde giici vardir demek, x’in belirli gii¢ tesebbiisii, y’nin
karsiligindan 6nce gelmedigi takdirde neredeyse miimkiin degildir (Regoli, 1974: 162).

Birincisi gibi ag¢ik ve Onemli ikinci gerekli sart baglantidir. Eger kaynak
(etken/gli¢ uygulayan) aktor (x) ile hedef (edilgen/gili¢ uygulanan) aktor (y) arasinda bir
baglant1 yoksa herhangi bir gii¢ iligkisinin varligindan s6z edilemez. Niifuz, kontrol
veya giiclin x’den y’e akisina bakarsak, her zaman bir baglant1 veya baglant1 olasiligi
bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde bir gii¢ iliskisinden bahsetmek miimkiin degildir
(Dahl, 1957: 204).

Ucgiincii olarak bir gii¢ iliskisinin ortaya koyulabilmesi i¢in, bir zaman aralig

igerisinde kaynak aktoriin, hedef aktor tizerinde normal sartlarda elde edilmeyecek bir
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etki yaratmasi gerekmektedir. Dahl (1957: 204), bu durumu sezgisel bakisla
degerlendirerek, “A’nin basarili tesebbiisii olarak B’ye aksi takdirde yapmayacagini
yaptirabilmesidir”, seklinde tanimlamaktadir. Ornegin bir 8grencinin tatilde bir Kitap
okuma sansi ylizde bir ise ve Ogretmen tavsiye ettigi halde bu oran degismemisse;
Ogretmenin tatilde Kitap okutma giicii olmadig: ifade edilebilir. Diger taraftan diger
cevresel sartlar degistirilmeden, 6neri eyleminin temeli degistirilerek, kitap okunmadig1
takdirde dersten birakilacag: ifade edilirse ve bu durumda kitap okunursa, 6gretmenin
Ogrenci iizerinde kitap okuma eylemi lizerinde giice sahip oldugundan bahsedilebilir.
Bu durumun istisnasi olarak, beklenen degisimin tam tersi bir degisimi talepte goriilen
“negatif giic” yaklagimi oldugu da ifade edilmelidir. Buna gore negatif giic yaklagima,
bir x aktoriiniin giic uygulamasina karsi her zaman y aktoriince olagan tepkinin
verilmedigi; ters velveya farkli bir davranis degisikligi ile cevap verdigi hallerde
uygulanabilen diger bir gii¢ yaklagimidir. Cocuk davranislarinda siklikla karsilan bu
durumu, uluslararasi politikada Amerikan Kongresinin dis yardim 6deneklerine yonelik
olarak Stalin’in negatif giicii siklikla kullanmasiyla da ortaya ¢ikardigi bilinmektedir
(Dahl, 1957: 205).

Diger bir gii¢ iliskisi de her zaman goriinen bir caydirma veya cezbetme
davraniginin  gerekmedigi, yani hedef aktoér davramisindaki degisikligin her zaman
kaynak aktoriin, agikca gii¢ uygulamasini gerektirmemesidir.  Bazi durumlarda
potansiyel gii¢ de degisikligin bir sonucu olabilir. Bu durumda kaynak aktoriin algisal
boyutu 6n plana ¢ikarak, seg¢ilen davranisin kaynak aktorii zarardan uzaklastirmasi veya
faydaya yaklastirmasi olasiligi, temel kriter olarak yaratilan etkiye neden olmaktadir.
Nitekim kollugun radar uygulamasi yaptig1 noktalara yaklasildiginda siiriiciilerin hizini
yavaglatmasi1 6rneginde goriilecegi lizere agik¢a bir giic uygulamasi bulunmamaktadir.

Son olarak gii¢ iligkisinin bir diger 6zelligi, gliciin kapsaminin degiskenligi ile
ilgilidir. Bu duruma goére her aktor, bir diger aktorii ayni sekilde etkileyememektedir
(Regoli, 1974: 162). Nitekim Papanin Katolikler ile Protestanlar tizerindeki etkisi ayni
olmadig1 gibi; Tiirkiye Cumhuriyeti Diyanet Isleri Baskani’nin Tiirkiye’deki
Miisliimanlar ile Misir’da bulunan Miisliimanlar {izerinde veya iran’daki Miisliimanlar

tizerindeki etkisi de bir olmamaktadir.
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3. GUCE BAKISTA AYRISMALAR

Gli¢ kavrami iizerine yapilan kapsamli ve biitiinciil calisma yetersizligi,
tiimdengelim metodolojisinin gii¢ kavrami konusunda yeterince isletilememesi ve giice
disiplinlerin oldugu kadar diisiiniirlerin de kendi penceresinden bakarak, onun farkl
yonlerine farkli sekillerde vurgu yapmasi nedeniyle, yazinda gii¢ kavraminin teorik
cergevede tam olarak oturtulamamasi zaafi ile karsilasilmasina neden olmustur. Biz bu
boliimde yazinda giiciin degisik sekillerde genel olarak tartisma alani bulmus yonlerinin
ele alinmasinmi saglayarak, ¢alismamizin teorik temelini teskil edecek olan yumusak gii¢
kavrammin da biitiin igerindeki yerini belirleyerek yeniden ele alinmasina gayret

edecegiz.
3.1. Giiciin Boyutlari

Gli¢ kavrami lizerindeki yapilan c¢alismalarda gesitli siniflamalar yapilmistir.
Ornegin, Chris Brown ve Kirsten Ainley’ye gore (2007: 74-83) vasif, iliski ve yapi
ozelligi olmak lizere giiciin ii¢c boyutu vardir. Brown ve Ainley’ye gore vasif ozelligi,
giiclin insanlar, gruplar ya da devletlerin sahip oldugu ve/veya ulasabildigi bir niteligi
ifade ederken; iliski ozelligi, giiclin, insanlarin, gruplarin ve devletlerin digerleri
tizerinde niifuz uygulayarak istediklerini elde etme yetenegini ifade eden bir iliski
oldugunu; yap1 6zelligi ise, diger ikisinden farkli olarak uluslararasi sistem iiyelerine,
onlara ne tarz faaliyetlerde bulunacaklarini dikte etme giiciinii ifade etmektedir.

Yazinda giiciin boyutlar1 ile diger bir tasnifleme sekli de alani, kapsami ve
yelpazesi baglaminda ele alinmasi1 hususundadir (Baldwin, 2013: 275-276).

Giiciin uygulandig alan; s6z konusu siyasal giiciin otoritesini kabul eden halk, bu
siyasal giiciin varliginin gegerli oldugu toprak, halkin yasadigi bu topraklarda mevcut
olan her tiirlii servet olmak iizere baslica ii¢ kategoriden olugsmaktadir. Giiciin uygulama
alani ayrica i¢ ve dis olarak da ikiye ayirmak miimkiindiir. I¢ alan o devletin kendi iilke
ve halkini ifade ederken dis uygulama alani ise iilke sinirlar1 digindaki etki alanlarinm
ifade etmektedir (Sonmezoglu, 2014: 269).

Gii¢ yelpazesi ise giiciin uygulanmasi acisindan muhtemel en agir ceza ile en

biiylik 6diil arasindaki farklilagsmay: ifade etmekte olup (Sonmezoglu, 2014:269), giic
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uygulamasiyla hedef aktorii zarardan uzaklastirma veya faydaya yaklastirma gilidiistinii
harekete geciren aragsallara vurgu yapmaktadir (Baldwin, 2013: 275-276).

Giicilin kapsami ise kendisine tabi olan belirli tiirden davranis, iliski ve olaylarin
timiiniin toplam1 olarak ifade edilebilir (Baldwin, 2013: 275-276). Bu baglamda,
Papa’nin veya Diyanet Isleri Baskani’nin dini konular ile sosyal hayatta dinden tiireyen
konularda etkiye sahip olmasi hususu, onun giiciiniin kapsamina yonelik bir 6rnek

olarak sunulabilir.
3.2. Giiciin Uc Yiizii®

20. yy. ikinci yarisinda giic ile alakali olarak yazinda yapilan tartismalarindan en
onemlilerinden bir tanesi de “giiciin yiizleri” ile alakali olandir. Tartismanin tetigini
Dahl’in 1961’te yayinlanan yonetim ile ilgili caligmasina yonelik reaksiyonlar
¢cekmistir. Bu baglamda New Haven’da benimsenen gii¢ calismalari ile ilgili
metodolojide, siyasi parti adayliklari, sehrin yeniden gelistirilmesi, halk egitimi olmak
lizere ii¢ sorun alani benimsenerek, bu ii¢ sorun alani ile ilgili karar alma siireglerine
yonelik tespitlerde bulunulmustur (Bachrach ve Baratz, 1962: 950). Dahl’mn, derin
koklerini 6zellikle Weber’in diisiincesinden alan gilice bakist ve onun ¢ogulcu
takipgilerinin Amerikan siyaset bilimcileri arasinda genis etkiler birakan caligmasi,
Peter Bachrach ve Morton S. Baratz’in 1962°de ele aldig1 etkili ve iinlii “Two Faces of
Power” adli makalesi ve 1963°te ele aldiklari ikinci makale ve 1970 yilinda yeniden
bunlar1 diizenledikleri “Power and Powerty” adli kitabinda elestirilmistir. Bachrach ve
Baratz, Dahl’m giice yonelik yaklasimina getirdigi elestirilerle, gilice farkli bir
pencereden bakmis ve bdylece giiciin ikinci yiiziinii ortaya koymustur. Yaklasik 10 yil

sonra 1974’te, Lukes, hem Dahl hem de Bachrach ve Baratz’in ¢alismalarini bir adim

% Giiciin yiiziine yonelik tamimlamalar literatiirde kimilerince “giiciin boyutlar” (Clegg vd., 2006;
Digeser, 1992; Hardy ve Leiba-O’Sullivan, 1998; Lukes, 1974; Meydan, 2010; Ozdemir, 2008) olarak ele
almirken; kimilerince “giiciin yiizii” (Bachrach ve Baratz, 1962; Baldwin, 2013); kimilerince de “gliciin
katmanlar1” (Lukes, 1974) seklinde ifade edilmektedir. Burada kasdedilen hususun farkli bakis agilariyla
giiclin tanimlanmasi1 veya y’nin x’den etkilenmesini ortaya koyan gii¢ konseptinin bir uyarlamasini veya
alternatif bir yorum getirme gayretini sergiledigi degerlendirildiginden (Baldwin, 2013: 276), Bachrach
ve Baratz (1962)’1n “giiclin yiizli” ifadesini kullanmanin daha yerinde olacag1 degerlendirilmistir.
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ileri tasiyarak, giiciin {glincli yiiziinli, kendi ifadesi ile tgilincii boyutunu da

tanimlayarak literatiirde genis yer edinmistire.
3.2.1. Giiciin Tek Yiizi

Giiciin birinci ylizii olarak degerlendirilen Dahl’in tek boyutlu mekanik modeli
(Bayraktaroglu, 2000:117), giiciin gdzlemlenebilir yonii lizerinde yogunlasip birbiriyle
baglantili davraniglarin neden-sonug iligkilerini ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, giicii
bir iligki ve de insanlar arasinda bir iligski olarak ele aldigindan, davranigsal ya da
iliskisel yaklasim olarak da nitelendirilmektedir (Dahl, 1957: 202-204; Ozdemir, 2008:
119). Diger taraftan Lukes’a gore (1974: 16), New Haven ve ABD’nin politik
sisteminde Nelson Polsby, Raymond Wolfinger ve Richard Merelman ve Dahl’in diger
takipgilerinin, giice bu yaklasimi ¢ogulcu olarak gostermek ve tanimlamak
istediklerinden, bu bakis agis1 siklikla giice ¢ogulcu bakig/yaklasim olarak da
adlandirilmaktadir.

Robert Dahl’mm (1957: 202-204) ortaya koydugu iddia edilen tek boyutlu
yaklagimini anlayabilmek i¢in oncelikle hemen her ¢alismada basvurulan Dahl’in {inlii
tanimini ele almakta fayda goriilmektedir. Dahl 1957 yilinda ele aldigi1 “The Concept of
Power” baslikli makalesinde, sezgisel olarak vardigi gii¢ fikrini, “A’nin B {izerinde,
B’nin aksi halde yapmayacag1 seyi B’nin yapmasini saglamasi 6l¢iisiinde giicii vardir.”
seklinde izah etmektedir: Ancak Dahl, ayni makalenin ilerleyen boliimiinde ise gii¢
iliskisini yine sezgisel bakisla ve biraz ince bir farkla, “A’nin basarili tesebbiisle B’ye
aksi takdirde yapmayacagi bir seyi yapmasini saglamasi.” seklinde tanimlamaktadir.

Dikkat edilecegi tizere ilk ifadede “...B’ye yaptirabildigi 6l¢iide...” tanimiyla yaratilan

< 2

etkiye vurgu yapilirken, ikincide “...basarili bir tesebbiis...” ifadesiyle giiciin
uygulanmasina, davranis bigimine veya yontemine yapilan vurgu 6n plana ¢ikmustir.
Buradan hareketle Dahl ve c¢ogulcular olarak adlandirilan takipgilerinin, giic
tanimlamasinda dikkatlerini giiciin kaynaklarindan ziyade uygulanmasina veya
sonuglar1 belirleyebilme yetenegine yonelttikleri ifade edilebilir (Ozdemir, 2008: 119;

Bachrach ve Baratz, 1962: 948). Nitekim Dahl’in (1957: 203) giicii bu sekilde

¢ Bkz. Baldwin, 2013: 276; Clegg vd., 2006: 217; Digeser 1992; Hardy ve Leiba-O’Sullivan,
1998; Ozdemir, 2008: 119-124; Lukes, 1974: 15; Meydan, 2010: 29.
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tanimlamasiyla, B’nin davraniginin nedeninin A oldugu gosterilerek aslinda A’nin B
tizerinde gii¢ kullandig: ifade edilmektedir.

Ayrica Dahl’in tanimlamasi dikkatlice incelenirse, Lukes’un (1974: 18-19) da
ifade ettigi lizere “...B’nin aksi halde yapmayacagi...” ifadesinin agiklanmasinda ¢ikar
kavramu iyi bir baglangi¢ noktasi olarak ele alinabilir. Bu durumda bir gii¢ iliskisinden
s0z edebilmek ic¢in giici kullananin, digerinin davranislarin1 kendi ¢ikarlarina ters
diisecek sekilde yonlendirmesi gerekmektedir. Bu da ikna yontemlerinin bir gii¢
uygulamasi olarak ele alinmamasi anlamina gelmektedir.

Farz edilen giigle ilgilenmeyen Dahl ve takipgileri, karar almaya en ¢ok hakim
olanlarin toplumda en giiclii olanlar olduguna inanmakta ve gii¢ konseptinde karar alma
siirecindeki istirake Onem verereck, sadece “bir dizi somut kararin dikkatlice
incelenmesi” sonrasinda giiciin analiz edilebilecegini savunmaktadir. Bu baglamda Dahl
ve takipcilerinin giic konsepti; somut kararlara veya ona yonelik gozlemlenebilir
aktivitelere atfedilmektedir. Bundan dolay1 cogulcular, gergek veya gozlemlenebilir
catigmalar gibi anahtar veya Onemli basliklarda karar verme davranislari {izerine
yogunlagsmaktadir (Lukes, 1974: 18-19; Bachrach ve Baratz, 1962: 948).

Tiim bunlardan hareketle Dahl’in ortaya koydugu giiciin tek yiiziine yonelik bakis
acisini, onemli anahtar meseleler ve karar alma siireglerine katilimi 6n planda tutarak,
kaynak aktoriin (giic uygulayan aktoriin) de hedef aktoriin ({izerine gili¢ uygulanan) de
farkinda oldugu ve sonucunda kaynak aktor ve hedef aktor arasinda agik bir ¢atigmanin
veya uzlasmanin yasandigi, gozlemlenebilir ¢ikar ¢atigmalarina yonelik karar alma
davraniglarina odaklanan, sonuglar1 belirlemede aktorlerin sahip oldugu yetenege vurgu

yapan yaklasim olarak tanimlayabiliriz.

3.2.2. Giiciin Ikinci Yiizi

Peter Bachrach ve Morton Baratz (1962: 947), 1962 yilinda kaleme aldig1 “Two
Faces of Power” baslikli calismasinda, Dahl’in giice yaklasimini, farkli bir pencereden
ele alarak elestirmis ve giiciin iki yiizliniin oldugunu, bunlar1 elitistlerin (sosyal
bilimcilerin) géremedigini ancak Dahl ve takipgileri olarak ele aldigi ¢ogulcularin

(siyaset bilimcilerin) ise tek yiliziini gordiigiinii savunmustur. Bachrach ve Baratz’in
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giic konseptine yonelik bu yaklasimi bazi alanlarda yetersiz goriilmekle birlikte giiciin
ikinci bir yiizlinii ortaya ¢ikarmasi anlaminda genel kabul gormiistiir’.

Dahl’in (1957) gelistirdigi giic konsepti, giiciin goriinlir yoniine fazlasiyla yer
verdiginden Bachrach ve Baratz tarafindan elestiriye tutulmustur. Yapilan elestirilerde
giiciin, yalnizca karar vermek suretiyle belirlenmedigi, karar verilmemesi durumunda da
giiciin var olabilecegi gergegi yatmaktadir. Bachrach ve Baratz (1962: 948), giiciin
sadece somut kararlara veya ona yonelik aktivitelere atfedilemeyecegini; X, Y’yi
etkileyen bir karar aldiginda gii¢ kullanmakla birlikte ayrica X’in enerjisini adadigi
sosyal ve siyasi deger ve kurumsal uygulamalar1 yaratmak veya giiclendirmek suretiyle,
politik siireclerin kapsamini sinirlayarak, kiyasla kendisine zararsiz olan meselelerin
giindeme alinmasini saglayarak da gii¢ uygulanabilecegini savunmaktadir. Buradan da
anlasilacagi lizere nasil karar alma siirecinde giic kullaniliyorsa, karar almama
durumunda da giicin uygulandigr giiciin farkli bir formuna bakis getirildigi
goriilecektir. Diger bir ifadeyle karar vermeme durumu bir bakima, Karar vericilerin
tercihlerini tehdit eden, alternatiflerin tanimlanmasin1 veya giindeme gelmesini
engelleyen ya da bastiran bir karar niteliginde olabilmektedir. Bu baglamda kararlarin
tamami goriiniir ve adil olmadigi gibi, herkesin politikaya miidahalesi de
gergeklesmemektedir. Zira bazilar1 giindemi tayin ederken, bazilar1 da bunun farkinda
olarak veya olmayarak baskaldir1 maliyetinin yiiksekligi gibi degisik nedenlerle buna
itiraz edememektedir. Bu baglamda giiciin bu sekli, karar yoklugu durumundaki gii¢
olarak da ifade edilmektedir (Lukes, 1974; 2005; Meydan, 2010: 30). Boylece Kkarar
verme siirecinin hi¢ giindeme gelmemesi nedeniyle karar siireglerini giindeme getirme
kapasitesi olmayan aktorlerle diger aktorler arasinda ¢atisma veya bir talebe yonelme de
engellenmis olmaktadir.

Dikkat edilecegi iizere gii¢ kavraminin ikinci yiiziine iligkin ¢aligmalarda, giiciin
gozlemlenmesi zor yoniinii géstermeye yonelik ¢abalar on plana ¢ikarilmakta, hedef
aktorlere dogrudan etkide bulunma, karar alma siireglerine dogrudan katilim gibi agik
yontemler yerine, degisik suretlerde giindemin belirlenmesi gibi kolaylikla

gbozlemlenemeyen yontemlere vurguda bulunulmaktadir. Boylece glindem konulari,

" Bkz. Aydogan, 2011; Baldwin, 2013; Bayraktaroglu, 2000; Clegg vd., 2006; Digeser 1992;
Ertugral, 2013; Hardy ve Leiba-O’Sullivan, 1998; Ozdemir, 2008; Lukes, 1974; Meydan, 2010.
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zamani, yeri, icerigi Qibi hususlarin belirli aktorler igin giivenli olacak sekilde
siirlandirilmas: suretiyle glindemin kontrol edilmesi veya belirlenmesi, bazilarina
ayricaliklar sunma gibi eylemsiz ya da kolayca gozlemlenemeyecek uygulamalarla da
gii¢ kullanilabilmektedir. Bu sekilde giice sahip olan aktorlerin tercih ve ¢ikarlarini
olumsuz etkileyebilecek konular giindeme bile gelmemektedir (Bachrach ve Baratz,
1962: 948).

Bachrach ve Baratz’in ¢alismasini 6nemli kilan bir husus da gii¢ tartismalarina
Onyargilarin mobilizasyonu kavramini getirmis olmasidir (Lukes, 1974:. 20).
Onyargilari mobilizasyonu kavramiyla gii¢ arayis1, daha 6nceden insa edilen yap1 veya
sistem igerisindeki kurumsal uygulamalara yonelmektedir (Bachrach ve Baratz, 1962:
949). Boylece somut kararlardan ziyade, somut kararlarin alindigi kurumsal gergeve 6n
plana ¢ikmaktadir. Bachrach ve Baratz’a gore (1962: 952) insa edilen sistem igerisinde;
hakim degerler, inanglar, siyasal siiregler ve kurumlar, diizenli ve kesintisiz olarak
bazilarina digerleri tlizerinde avantaj saglamaktadir. Sistemin insa edilmesiyle birlikte
sistemik giiciin hakim aktorleri, giicti dogrudan kullanmaktan ziyade giindelik uygulama
veya prosediirlere amaglarina ulagmaktadirlar. Boylece Bachrach ve Baratz’in
Onyargilarin mobilizasyonu olarak adlandirdig1 bu siiregte giig, bir aktoriin kendi 6z
kapasitif yeteneklerinden daha ¢ok yapmin sinir ve imkanlart dogrultusunda
kullanilacak bir iliski tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2008: 121). Bu da
hedef aktoriin farkindalik boyutunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Biitlin organizasyonlarin bir sekilde dnyargilart mobilizasyonu olduguna inanan
Bachrach ve Baratz, giiciin birinci yiiziinii ortaya koyan Dahl’1 ve takipgilerini; politik
sistem igerisine yerlestirilen 6n yargi ve degerlerden ziyade meselelerle ilgilenmelerini
elestirmistir. Zira Bachrach ve Baratz’a gore (1962: 949-950), 6nemli veya 6nemsiz
meseleler arasindaki ayrim, hakim degerler, politik mit ve ritiieller, digerlerine
kazanilmis haklar sunma egiliminde olan yapilarin ait oldugu toplumdaki 6nyargi
mobilizasyonunun analizi ayrintili yapilmadan anlasilamayacaktir. Nitekim hakim
degerler ve mevcut yapidaki oyunun kurallar1 6nemli bir meseleleri bizzat insa edecegi
gibi diger her seyi 6onemsiz hale getirebilecektir.

Tiim bunlardan hareketle giiciin ikinci yiizii yaklagiminda, giiciin kullanimin
kolayca gozlemlenemedigi ancak onu yaratan sartlar ve kurallar biitiinii igerisinde

gizlice uygulandig1 veya ihlal edildigi durumlarin agik¢a gdzlemlenebilecegi (Ozdemir,
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2008: 121); gii¢ iligkilerinin analizinde, oyunun kurallar1 ile iliskili Onyargilarin
mobilizasyonu, politik giindemin kontrolii ve potansiyel basliklarin, politik siireglerin
disinda tutulma sorunun dahil edildigi ifade edilebilir (Lukes, 1974: 20). Boylece
Dahl’in gelistirdigi giiciin tek yiizlinii ifade eden modeli Bachrach ve Baratz’in ortaya

koydugu modelle yeni boyuta evrilmistir.
3.2.3. Giiciin Ugiincii Yiizii

Dahl ile Bachrach ve Baratz’in yaptigi c¢alismalarla, gilic konseptinde ciddi
asamalar kaydedildigini belirten Steven Lukes, “Power: A Radical View” baslikli1 1974
yilinda ele aldig1 ¢alismasinda gelistirdigi fikirlerin, gii¢c konseptinde iigiincii bir katman
olarak sunuldugunu savunmustur. Lukes (1974: 25), Dahl’m gelistirdigi gilice bir
yonden bakan bakisini ¢ok ileri bir noktaya tasiyan Bachrach ve Baratz’i ii¢ alanda
yetersiz gorerek literatiirde genis yer bulan, kendi ifadesiyle ti¢ boyutlu radikal modeli
ortaya koymustur. Buna gore karar alma siirecinde kullanilan gii¢, baz1 konular1 karar
alma siirecinden uzaklastiran giic ve catismayr Onleyen gii¢ kavramlar1 birbirinden
ayristilmistir (Bayraktaroglu, 2000: 118). Ardindan da Lukes, ortaya koydugu yeni
modelle giice bakisa yeni bir boyut kazandirarak giiciin {igiincli yiizii de ortaya
koyulmustur.

Lukes’un (1974: 25-29) elestirileri genel olarak, ilkinde Bachrach ve Baratz
tarafindan, Dahl’a getirilen davranigsal elestiriyi yerinde goérmekle birlikte tamamen
yeterli olmadigimmi savunmasi ile ilgili iken; ikincisi, gii¢ iliskisindeki gercek,
gbzlemlenebilen ¢atigmalarla ilgilidir. Ugiincii elestiri ise ikinci ile yakindan iligkili
olup, meselelerin politik siire¢lere girisinin karar almama durumlarinda kisitlanmasinin
sadece sikayetin var oldugu hallerde goriilecegi yoniindeki israra yoneliktir.

Lukes (1974: 25-26), gii¢ iliskisinde davranmigsal elestirinin tamamen yeterli
goriilmesi hususu ile ilgili olarak, alinan karar dizileriyle, siyasal siireglerde potansiyel
catisma meselelerinin hari¢ tutulmasini benimsemenin, sonugta aktorlerin politik
siireclerde potansiyel meselelerin hari¢ tutulmasinda basari elde ettikleri yoniinde yanlig
bir resim ortaya koydugunu savunmaktadir. Lukes’a gore giig, ilk iki yiiziinden farkli
olarak yalnizca davranigsal ya da iliskisel bir kavram olarak ele alinmamakta ayni
zamanda yapisal, algisal veya geleneksel siireglerden etkilenen sistemik, yapisal bir

kavram olarak da tamimlanmaktadir. Nitekim Kkararlar, segenekler arasindan bireyler

24



tarafindan bilerek ve isteyerek tercih edilse bile; sistem Onyargilari mobilize edilmekte,
degisik vasitalarla yeniden yaratilmakta ve gli¢lendirilmektedir. Dolayisiyla giiciin
ikinci yiiziinden farkli olarak giiciin bu yiiziinde aktorlerin bilingli politikalarla perde
arkasinda kendilerine avantaj yaratma politikalar1 yoktur. Bunun yerine yerlesik
diizenin iligki tiirleri baz1 aktorleri giic konumuna yerlestirirken, digerlerini otomatik
olarak daha dezavantajli konuma ittigi; bu iliskilerin devam ettirilmesi ise var olan gii¢
iliskilerinin de devami anlamina gelecegi hususu 6n plana ¢ikarilmaktadir (Ozdemir,
2008: 121). Boylece yapisal boyut, bir gii¢ iliskisinde aktor davranis ve kapasitelerine
etki baglaminda kayda deger bir nitelige biirinmektedir.

Lukes’a gore (1974: 27), giic kullaniminin sadece ger¢ek ve goézlemlenebilir
catigma durumunda oldugunun kabul edilmesi de yeterli degildir. Zira giiciin ikinci
yiizii yaklagiminda, gii¢ kullaniminin sadece gergek ¢atisma durumunda var oldugunun
kabul edilmesi, giic uygulamalarinda ¢ok onemli bir husus olan ve daha en bastan
dogacak catigmalari Onleyecek olan giiciin sinsi ve etkili bir kullanimini goézden
kagirmasina neden olmustur. Nitekim X, y {lizerinde, onun istemedigini yerine getirmesi
konusunda gii¢ uygulayabildigi gibi aymi zamanda onu etkileyerek, isteklerini
sekillendirerek ve belirleyerek de gii¢ kullanabilmektedir. Ayrica en etkili ve arzu
edilen gii¢c kullanimi, kendi isteklerimizi baskalarinin da istekleri haline getirildiginde
saglanmaktadir. Zira hedef aktoriin istek ve diisiincelerini kontrol altina almak ayni
zamanda onun rizasinin elde edilmesine imkan vermektedir. Esasen Dahl ve modern
cogulcularm, liderlere sadece se¢gmenin tercihlerine karsilik vermemelerini, liderligin
ayn1 zamanda tercihleri sekillendirmek oldugunu o6giitlemesi giic kullaniminda giiciin
bu yiiziinii ifade etmektedir.

Lukes’un elestirisine konu olan taraflardan birinin  durumundan sikayet
etmemesini, isteyerek yapilan uygulama dolayisiyla gii¢c kullanmamaya baglayan giiciin
ikinci yiizine yonelik getirdigi Oneri ise gli¢ kullanimindan séz edilebilmesi igin
taraflarin sikayetlerinin gerekli olmadigimna yoneliktir. Nitekim sistem, sikayet s6z
konusu olmadan da gii¢ iliskisi yaratabilmektedir. Esasen yukarida ifade edildigi ilizere
giiclin en uygun kullanimi sikayetlerle karsilasilmamasi suretiyle olmaktadir. Diger bir
ifadeyle giiclin birinci ve ikinci yiizleri direnci, giic uygulamasinin temel bir unsuru
olarak ele alirken; giiclin Giglincii yiizii direngsiz bir gii¢ uygulamasimin olabilecegini,

hatta en makul olan1 oldugunu ileri siirmektedir (Lukes, 1974: 28-29; Ozdemir, 2008:
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124). Bu da bizi hedef aktor lizerinde daha dolayli yontemlerle, sartlardan ziyade
tercihlerin degistirilmesinin 6n plana ¢ikarildig1 bir gii¢ iligkisine sevketmektedir.
Ayrica bu durum aktorler arasinda c¢atismanin hi¢ olmadigindan ziyade meselelerde
catisma veya diren¢ goriilmeyebilecegi ile ilgilidir. Zira asil ¢atisma meseleler hig
giindeme gelmeden Once geri planda diisiinsel boyutta gerceklesebilmektedir.

Giiciin uglincii yiizii ile getirilen bakis ac¢isinin, rizaya dayali, hdkim, hegemonik
giicii ifade ettigi sOylenebilir. Bu baglamda sadece bireylere yogunlagsmanin dogru
olmadigi, bireylerin davranislarinin farkli etkilerle sekillendigi gozden kagirilmamasi
gerektigi onem kazanmaktadir. Giice tek veya iki yonli bakis tanimlamalarinda acik ya
da gizli ¢atisma agikga goriinmektedir. Diger taraftan giig, aktorlerin algi, diisiiniis ve
tercinte bulunmasini degistirebildiginden, mevcut durum ve roller aktorlerce kabul
gorebilmektedir. Bu durumda ¢atisma olmadan, aktoér davraniglar sistemin yapisindan
kaynaklanan bazi 6zellikler nedeniyle normlara, toplumsal veya kurumsal yapiya uyum
gostermektedir. Bu siirecte aktorler yapinin etkisinden bilingsiz bir sekilde 6zgiir
iradeleri dogrultusunda eylemde bulunduklarini diisiinebilmektedirler. Bu durumda
aktorler, biligsel olarak cikarlarinin zedelendiginin farkina varamadigindan mevcut
durumdan sikayet¢i de olmamaktadir. Aktorlerin kendileri igin faydali gordiigi
hususlar, esasen sosyallesme siiregleri iginde hakim gii¢ tarafindan tasarlanmaktadir
(Bayraktaroglu, 2000: 118; Meydan, 2010: 30-31; Lukes, 1974; 22-28; Ozdemir, 2008:
121). Dolayisiyla hegemonik giiclin aktorlerin algisal ve diisiiniis sekillerinde meydana
getirdigi degisiklik, hedef aktorii arzu edilen davranis tipine yoneltirken, hedef aktoriin
bilingli ve istemli goériinen bu tutumlari da ilk bakista gii¢ uygulanmadigi yanilsamasina
gotiirmektedir.

Tiim bunlardan giiciin {igiincli yliziinii tanimlayan en 6nemli unsurun, aktorlerin
tercihlerinin sekillendirilmesi hususunun oldugunu; yapisal cgerceve ve sosyallesme
stirecleriyle agik veya ortiikk uygulamalart kapsadigini ifade edebiliriz.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Dahl’in (1957) giictin birinci yiiziine yonelik
yaklasimi, Bachrach ve Baratz’in (1962) ikinci yiiziine ve Lukes’un (1974) {igiincii
yiizline yonelik yaklagimlariyla ilgili olarak;

a. Giiciin tek yiiziine (katmanina) yonelik goriis, genel olarak Weber’in de
gorebildigi, giiclin gozlemlenebilir yoniine vurgu yapan, Dahl’in temellendirdigi,

yaptirma ve uygulama giicii olup, politik paylasimlarla aciga c¢ikarak, cikarlar
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tizerindeki, gozlemlenebilen acik catigsmalari igeren konularla ilgili karar verme ve
yaptirma eylemine vurgu yapmaktadir,

b. iki katmanli goriis, Peter Bachrach and Morton Baratz’m kesfettigi, giiciin
gbzlemlenmesi zor yoniine vurgu yaparak, politika tercihlerinde goriinen, giindem
yaratma ve tartismayr sinirlayarak digerlerinin ne diisiinecegini manipiile etmek
maksadiyla karar alma veya almama davranigina odaklanmakta; insa edilen yapida da
hakim deger ve normlarin bazi aktérlere siirekli bigimde avantaj sagladigini 6n plana
¢ikarmaktadir,

c. U¢ katmanli goriis ise sadece giindemin degil, aktdrlerin tercihlerinin
sekillendirilmesini 6n plana ¢ikararak, giicii iliskisel/davranigsal boyutunun yaninda
siyasal ve geleneksel siireglerin etkin oldugu sistemik ve hegemonik boyutuna vurguda

bulunmaktadir, seklinde 6zetleyebiliriz:.
3.3. Giiciin Tiirleri

Keohane ve Nye’a gore (1998: 86) basitge giic; istenilen sonuglari elde etme
yetenegi olarak davranigsal gii¢ ve istenilen sonuglar1 elde etme yeteneginde kaynaklara
sahip olmak ile iliskilendirilen kaynak giicli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak en
bilinen degerlendirmesi Susan Strange (1996: 25-27) tarafindan yapilan ve giiciin
“yapisal” yoniinii ortaya ¢ikaran bir diger gii¢ ¢esidinin de bu baglamda ele alinmasinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir.
3.3.1. Kapeasitif Gii¢

Uluslararas1 politikada geleneksel giic yaklasimi, gilicii kapasite olarak ele
almaktadir (Heywood, 2011: 258). Kapasite genellikle giiciin kaynagi olarak
anlasilmakta (Sonmezoglu, 2014: 271), sahip olan nitelik ve degerlere vurgu
yapmaktadir.

Bu tiir yaklasimda giiciin 6geleri veya unsurlar1 seklinde listeleme yontemine

bagvurulmakta (Heywood, 2011: 258; Sonmezoglu, 2014: 271), bir donemin

8 Ayrica bkz.Vuving, 2009: 17; Ozdemir, 2008: 119-122; Meydan, 2010: 31.
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uluslararast yegane aktorii olan devletin veya ulusun, giicliniin unsurlar1 ortaya
koyulmaktadir.

Giicii kabaca digerlerinin diisiince ve eylemleri tizerindeki etkisi, politikay1 da gii¢
miicadelesi olarak ele alan Morgenthau (1970: 30, 32) her ne kadar gii¢ kavramini agik
bir sekilde ele alip tanimlama yoluna gitmemis ise de ulusal giiciin; bir ulusun diger
uluslar karsisinda kuvvete sahip kilan nispeten istikrarli olan ve stirekli kesintisiz
degisim i¢inde olan faktorler oldugunu ifade etmektedir. Buna gore cografya, dogal
kaynaklar, endiistriyel kapasite, niifus, askeri hazirlik derecesi nispeten istikrarli, nicel;
ulusal moral, ulusal karakter, diplomasinin karakteri ve hiikiimetin niteligi de siirekli
degisim igeriside olan istikrarsiz, niteliksel unsurlar olarak ele alinmaktadir
(Morgenthau, 1970: 140-193).

Bu ¢er¢evede Arr’ya gore (2012: 166), Morgenthau’ya paralel olarak bir ¢ok
yazar giiclin nitel ve nicel unsurlar1 ayriminit benimseyerek, askeri ve ekonomik gii¢
kaynaklar1 gibi fiziksel kaynaklarla, fiziksel olmayan liderlik oOzellikleri, kiiltiirel
yakinlik, gelenek gorenek, imaj, ittifak iliskileri, tarihsel nedenler gibi kaynaklarin,
devletlerin uluslararas1 politikada giiciinii ve etkisini belirlemede oldukca aciklayict
oldugunu ifade etmektedir.

Bu yaklagimin avantaji, giliciin sayisal olarak Ol¢iilebilecegini diisiinerek, soyut
unsurlardan ziyade askeri ve ekonomik gii¢ gibi gdzlemlenebilir somut unsurlar temelli
degerlendirilmesine olanak saglamasidir. Bu suretle devletler, sahip olduklar1 gii¢ ve
kaynaklar temelinde simiflandirilabilmekte ve uluslararasi sistem hiyerarsik olarak
incelenebilmektedir. Buna goére devletler; siiper giigler, orta biiyiikliikte giigler, bolgesel
glicler gibi siniflandirmalarla ele alinmaktadir (Heywood, 2011: 258). Giiciin bu sekilde
Ol¢iilebildiginin degerlendirilebilmesi ayni zamanda algman giic ile gercek gii¢
arasindaki farki ortaya ¢ikarmaktadir.

Nitekim maddi kapasitenin ortaya konulmasi fikir vermekle birlikte her seyi ifade
etmedigi bir gergektir. Zira bir yarismacinin digerlerine oranla tistiin niteliklere sahip bir
otomobili kullanmasi, otomobil yariginda yarisi kazanacagr yoniinde bir beklenti
yaratmakla birlikte bunun gergeklesmesi bir kesinligi ifade etmemektedir. Bu baglamda
one ¢ikan olgu maddi kapasitenin harekete gegirilebilme imkan ve yetenegi ile ilgili
olmaktadir. Bir gii¢ iliskisinde aktorlerin sahip olduklar1 kapasite ile elde ettileri etki

diizeyleri arasindaki orantisizliklar “gilic paradoksu” olarak adlandirilmaktadir. Gii¢
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paradoksu ile ilgili kapasitenin tam olarak ortaya konulmamis olmasi bir neden
olabilirken diger bir neden de simetrik olmayan yetenek ve simetrik olmayan isteklerle
aciklanabilecek olan yukarida ifade ettigimiz maddi kapasitenin harekete gegirilebilme
imkan ve kabiliyetine dayali nedenlerdir (S6nmezoglu, 2014: 284-85). Bu baglamda
Arap-Israil catigmalarinda, Araplarin kullanmasim bilmedikleri tanklara sahipligini,
simetrik olmayan yetenek; Amerika ve Vietnam arasindaki savasta da ABD’nin yiiksek
maddi kapasitesine ragmen iradesizlikleri sonucu yenilgisini, simetrik olmayan istek

kavramu ile agiklayabiliriz.
3.3.2. lliskisel Gii¢

Yukarida kapasitif anlamda izah edildigi tizere, Morgenthau ve Niebuhr
mantigindan hareketle giliciin unsurlarini veya kaynaklarin1 ortaya koyarak giicii
tanimlamaya ¢alisanlarin yaninda; Dahl, Ward, House, K. J. Holsti, Nye gibi izlenen
politikanin sonuglarina bakarak da kavramin igerigini doldurmaya ¢alisanlar da
bulunmaktadir (Ozdemir, 2008: 116). Bu yaklasimda bir devletin fiziksel olan ve
olmayan gii¢ kaynaklarina sahip olmasinin gii¢ olarak tanimlanabilmesi ig¢in bu
kapasitesini diger iilke veya tilkelerin davraniglari tizerinde etki yapabilecek bigimde
kullanabilmesi durumunda miimkiin olabildigi degerlendirilmektedir (Ar1, 2012: 167).

Ancak burada ifade edilmelidir ki; giiciin “etki veya sonu¢” boyutuna yonelen
yapisi, sahip olunan kapasiteden bagimsiz ele alinabilecegi yoniinden yetersiz
kalmaktadir. Nitekim devletler ve diger aktorler iliskilerini goreceli giic hesaplart yani
kapasitif gii¢c imkanlar iizerinden yiiriitmektedir. Zira gii¢ ayn1 zamanda algilarla da
ilgili bir boyuta da sahiptir (Heywood, 2011: 159). Diger taraftan iliskisel giicle ilgili
olarak yine ifade edilmelidir ki; mevcut kapasitif giicle, algilanan giic aym seyler
degildir. Mevcut yapinin veya kuvvetlerin yanlis yorumlanmasi veya yanlis algilanmasi
farkli sonug ve etkiler yaratan dis politika kararlarina da dayanak teskil edebilmektedir.

Sonuglara bakarak giicii agiklamak, tahmin ve genelleme olanagi veren
aciklamalar sunmaktan ziyade, olaylar hakkinda geriye doniik mantikli Gykiiler
iiretmeye yonelik oldugundan bahisle, analitik olarak ¢ok kullanigli olmadig1 yoniinden
elestirilmektedir (Ozdemir, 2008: 116). Ancak sonu¢ ve etki odakli yaklasimlarin

gozard1 edilmesi giice yonelik yaklagimlarin eksik ele alinmasini saglayacaktir.
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Iliskisel gii¢ tanimi Dahl’mn c¢alismalarinda oncelikli bir yer edindigi
goriilmektedir. Nitekim literatiirde genis yer bulan, Dahl’in (1957: 202-203) klasik
tamiminda ifade ettigi {izere “X’in, y’ye aksi takdirde yapmayacagi seyi yaptirabildigi
6l¢iide giicliniin oldugu” hususu, giicii iliskisel a¢idan ele almakta ve “etki” ile esdeger
tutmaktadir. Bu baglamda giiciin kapasitif boyutu, giicii nasil sahip olunan kuvvetle
esdeger tutuyorsa; iliskisel boyutun da giicii, davranislar, sonug¢ veya yaratilan etkiyle
esdeger tuttugu ifade edilebilir (Heywood, 2011: 259).

Sonug olarak, iliskisel gii¢, yetenek odakli bir yaklasimla arzu edilen etkinin
olusmasini saglayan kapasiteyi veya giiclin unsurlarmi kullanma becerisi, yani
davranigin bir tiirii; sonug¢ odakli bir yaklasimla, aktorler, slire¢ ve sonu¢ baglaminda
yaratilan etki olarak tanimlanabilir.

Keohane ve Nye’mn (1998: 86) yukarida zikredildigi {izere giicii; istenilen
sonugclari elde etme yetenegi olarak davranigsal (iliskisel) gii¢ ve istenilen sonuglari elde
etme yeteneginde kaynaklara sahip olmak ile iliskilendirilen kaynak (kapasitif) giicii
olmak tizere iki sekilde ele aldigini ifade etmistik. Bu baglamda Keohane ve Nye
davranigsal giicii de kendi iginde sert ve yumusak giic olarak ikiye ayirmaktadirlar.
Ancak yaratilan etki ile kapasitif giicii diger bir ifade ile giiclin unsurlarin1 kullanma
bigiminin veya yetenegin ayni seyler demek olmadigini degerlendirmekteyiz. Bu
baglamda Keohane ve Nye’in sert ve yumusak gii¢ tasnifine giderken iligkisel giici,
yetenek odakli bir yaklagimla, davranisin bir tiirii baglaminda ele aldiklarini ifade
edilebilir.

Dolayisiyla iliskisel giic, Keohane ve Nye’in yaklasimina sadik kalinarak ve
istenilen sonuglar1 elde etme yetenegi veya diger bir ifadeyle kapasitif giiclin uygulama
sekline yapilan vurguyu 6n plana alarak;

a. Sert Giig,

b. Yumusak Giig,

c. Akilli Gii¢ basliklar1 altinda ele alinmasi uygun degerlendirilmektedir.

3.3.3. Yapisal Giig¢

Mliskisel gii¢ ve kapasite modeli agik¢a, genellikle devlet olan bir aktériin varligimni
temel alirken; yapisal gii¢, aktdrlerin birbiriyle iligski kurdugu ve karar aldig1 yap1 ve

mekanizmalar ile bunlar iizerinde yarattigi giic dagilimina vurgu yapmaktadir.
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Iliskisel giicle yakindan iliski icinde olan yapisal giic® kavrami, uluslararasi
kurumsal mekanizmalarin ve ozellikle uluslararasi rejimlerin etkisine vurgu yaparak,
rejimlerin kendisinde meydana gelen degisikliklerin bazi iilkelerin etkileme kapasitesini
de degistirmektedir. Boylece rejimler bizatihi kendisi, zaman icerisinde birer gii¢ ve etki
kaynagi olarak yapilanmaktadir (Guzzini, 1993: 449; Ar1, 2012:170-171).

Yapisal giiciin en bilinen degerlendirmesi, “onun, islerin nasil yiiriiyecegine karar
verme ve devletlerin birbiriyle, halkla veya biiyiik sirketlerde kuracag iliski ¢ercevesini
sekillendirme otoritesi”, olarak tanimlayan Susan Strange tarafindan yapilmistir
(Heywood, 2011: 260-261). Buna ek olarak Susan Strange (1996) dort temel gii¢ yapisi
tizerinde durmaktadir;

a. Aktoriin diisiince ve algisini etkileyen bilgi yapisi,

b. Kredi ve yaptirimlari Kontrol eden mali yapis,

c. Savunma ve stratejik konulari sekillendiren giivenlik yapisi,

d. Ekonomik gelisim ve refahi etkileyen {iretim yapisi.

Strange ayni devlet veya devletlerin bu yapilarin her birine ayni anda hakim
olmasi gerekmedigine, aksine devletlerin yapisal giiciiniin yapidan yapiya farliklik
gosterebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Giiclin bu sekilde degerlendirilmesi devlet
merkezlilige bir alternatif sunarak rejimler ve uluslararasi Orgiitlerin oynadigi artan
onemli roliine vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte yapisal giic, iliskisel giigle birlikte
islemekte ve politika ¢iktilarinin nasil belirlendigine dair alternatif agiklamalar
sunmaktadir. Yapisal gii¢ konusu, giiciin dogasinin, diinya diizeni bi¢imiyle ilgili
tartismalarla nasil yakindan baglantili oldugunu agikga gostermektedir (Heywood,
2011: 261).

3.4. Giig Iliskisinin Ogeleri

Gii¢ kavrami semsiye bir kavram olmasi nedeniyle, analitik hale getirilebilmesi
icin bilesenlerine ayrilmasinda fayda bulunmaktadir. Dikkatle incelendigi taktirde bir

gii¢ iliskisinin, “kaynak (etken) aktor, hedef (edilgen) aktor, etki” olmak iizere ti¢ temel

% Bazi1 yazarlarca kurumsal gii¢ kavrami kapsaminda da ele alinmaktadir (Bkz. Ar1, 2012:170-171).
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ogesil? oldugu goériilmektedir (Sonmezoglu, 2014: 270-271)'L. Ancak burada yine ifade
edilmelidir ki gii¢ iliskisi bir boslukta olugsmamakta, aktorlerin davranislarinin degisime
ugradigi dolayisiyla yaratilan etkinin de farklilastigi bir ortamda veya yapida
gerceklesmektedir. Boylece bir gii¢ iliskisinde, aktorlerin giigleri ve etkileri, bulunulan
ortama gore sekillenmektedir (Yilmaz, 2012: 241). Buradan hareketle bir giig iliskisinde
bir diger dordiincii temel 6ge olarak, “cevre” dgesinin de bunlara eklenmesinin faydali

olacag1 degerlendirilmektedir.
3.4.1. Kaynak (Etken) Aktor

Kabaca ifade etmek gerekirse, etken aktor ifadesi ile gii¢ uygulayan aktor ve bu
aktortin  hedef aktorde etkiye neden olabilecek giic kapasitesi ve yetenegi
vurgulanmaktadir. Buradan hareketle kaynak aktoriin sahip oldugu maddi ve manevi
olanaklar tespit edilmeye c¢aligilir.

Etken aktoriin tanimlanarak imkan ve kabiliyetlerinin ortaya konulmasinda, dikkat
edilecegi ilizere kapasite kavrami dogrudan cagristm yapmaktadir. Ancak kapasitenin
ortaya konulmasi i¢in oncelikle aktdr kavraminin da ortaya konulmasi gerekmektedir.
Zira gecmisin yegane uluslararasi aktorii olan devlet, bugiin itibari ile karsisina farkl
niteliklere sahip yeni aktorleri ¢ikarmustir.

Uluslararas1 politika alaninda yapilan c¢aligmalar incelendiginde, bir aktdriin
giiciiniin 0geleri olarak cografya, niifus, askeri gii¢, ekonomik kapasite, dogal
kaynaklar, siyasal sistem, liderlik gibi 6geler ardarda siralanarak aktor olarak ulusal gii¢
ogeleri ele alinmaktadir (Sonmezoglu, 2014: 271). Ne var ki bu tasnifleme veya
tanimlama girisimleri ele alindiginda bunlarin yukarida da ifade edildigi iizere daha ¢ok
ulusal gii¢ kapasitesi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Bu tanimlamalar uluslararasi
iligkilerin aktorlerinin sadece devletlerden/uluslardan ibaret oldugunun varsayilmasi
halinde yeterli goriilebilecektir. Ancak gilinlimiizde uluslararasi politika aktorleri

yelpazesi, 6zellikle kiiresellesme ile birlikte oldukca genislemistir.

10 Her ne kadar Sénmezoglu (2014: 270-271) bu 6geleri giiciin dgeleri olarak belirtmis ise de bunlar giig
iligkisinin 6geleri olarak ele almanin daha uygun olacagim diisiinmekteyiz.

11 Sénmezoglu (2014: 270-271), ii¢ temel dgeyi sralarken kaynak aktdr yerine “kapasite” ifadesini
kullanmigsa da kaynak aktoriin sahip oldugu maddi ve manevi olanaklar1 kastettiginden ve de hedef aktor
ifadesini “kapasite” ifadesi haricinde ayrica ele aldigindan kaynak aktor ifadesinin kulaniminin daha
yerinde oldugu degerlendirilmistir.
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Uluslararas: iliskilerde bir aktorii kabaca, uluslar sistem igerisinde bir baska
aktdre tamamen bagli olmayan, az veya ¢ok otonom hareket edebilen ve diger aktorlerle
gii¢ iliskisine girebilen organize bir varlik olarak tanimlayabiliriz (Sonmezoglu, 2014:
19-20; Ar1, 2008: 67).

Boylece bu tanimdan ve uluslararasi ortamda meydana gelen degisimden
hareketle temel aktor devletin yaninda, bireylerden degisik gruplara, ulusal baski ve
cikar gruplarindan uluslararast ve uluslarasir1 orgiitlere kadar bir ¢ok yeni aktor
uluslararasi politik siirecte giic iliskisinin bir aktorii olarak ele alimabilmektedir (Y1lmaz,
2012: 84-85). Bu durum da dogal olarak her aktor igin farkli analizlere ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.

3.4.2. Hedef (Edilgen) Aktor

Hedef (edilgen) aktor, glic uygulamasina maruz kalan aktorii ve bu aktoriin
uygulanan bu giice karsi koyma kapasite ve yetenegini ifade etmektedir. Zira bir giic
iliskisinden bahsedebilmek i¢in oncelikle Dahl’in (1957) meshur “Bir X aktoriiniin y
aktoriine aksi takdirde yapmayacagi bir seyi yaptirabilmesi”  seklindeki
tanimlamasindan anlasilacag tizere, gii¢ iliskisinde bir y aktoriine yani edilgen aktore
gereklilik kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir (Sonmezoglu, 2014: 287). Bu da ayni
zamanda o aktoriin kapasite ve yetenekleri bir biitiin olarak degerlendirildigi takdirde

bir anlam ifade edecektir.
3.4.3. Etki

Etki kavrami ile de daha ¢ok giiciin iliskisel boyutuna vurgu yapan, giic
uygulamasi ile elde edilen sonug kastedilmektedir. Nitekim bir kaynak aktor, hedef
aktore amaglar1 dogrultusunda gii¢ uygulamakta ve uygulanan bu gii¢ iliskisi sonrasinda
basitce bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Burada dikkat edilecegi tizere “etki” ile kastedilen, A aktoriiniin uyguladig: etki
veya B aktoriinlin A aktoriiniin uyguladig1 etkiye gosterdigi tepkiden ziyade bu
karsilikli etkilesimler sonrasinda olusan sonug olarak ifade edilse de burada etkiyi hem
sonu¢ hem de sonucun yaratilmasina neden olan ve her iki aktrce aktif hale getirilmis
kuvvet anlaminda ele alinmasi kanaatimizce daha uygun degerlendirilmektedir (Bkz.

Sonmezoglu, 2014: 291-292). Zira nasil bir aktorii tanimlayan maddi ve manevi her
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tirlii kapasite ve yetenekleri ise, sonucu yaratacak olan da aktif hale getirilmis ve
tepkimeye neden olmus kuvvetlerdir. Aktif hale getirilmis kuvvet ise gerek ifadeden
dogrudan anlasilacag: lizere dogrudan aktorlerin harekete gecirebildigi aktif kuvvet,
gerekse kaynak aktor tarafindan aktiflesetirilmemekle birlikte, hedef aktoriin
yorumlamasi kaynakli giice donlismiis unsurunu ifade eden algilanan gii¢ olmak iizere
iki boyutlu yonii oldugu ifade edilebilir (Yilmaz, 2012: 241).

Etki ile ilgili olarak eklenebilecek diger 6nemli bir husus da her ne kadar
kullanilabilcek gii¢ kaynaklar1 6nem arz etmekte ve bu diger aktor tarafindan dikkate
alimiyor ise de bunlart kullanma becerisi ve iradesi 6nemli rol oynamaktadir (Yilmaz,
2012: 241). Zira tek basmna algilanan giic durumunda bile bu durumun etkiye olan
katkis1 yadsinamamaktadir.

Gii¢ iliskisinde arzu edilen sonuca ulasmak i¢in baz1 etki araglar
uygulanmaktadir. Bunlarin baglicalar1 daha ¢ok yumusak gii¢ iliskisini yansitan pozitif,
ikna, ddiillendirme, cezbetme gibi araclarla; zorlayict nitelikli negatif etki araclarini
isaret eden tehdit ve cezalandirma gibi yontemlerdir.

Ikna, X aktodriiniin y aktdriine, istedigi yonde davranmasmin kendi cikarina da
uygun oldugunu, baska bir agidan, uluslararasi politikanin sifir toplamli bir oyundan
ibaret olmadigin1 gdsterebilmesidir (Sénmezoglu, 2014: 298). Odiillendirme ise hedef
aktoriin arzu edildigi sekilde davranmasi halinde kendisine faydali olacagina inandigi
imkan ve olanaklarn sunulmasidir. Cezbetme ise, diger iki aractan farkli olarak, kaynak
aktoriin kendi kuvvetlerini aktif hale getirme zorunlulugu bulunmadan, hedef aktorde
arzu edilen degisikligi yaratabilme imkan ve kapasitesidir.

Negatif yontemler olarak ifade edebilecegimiz tehdit, cezalandirma, baski,
zorlama gibi kavramlar ise siklikla birbirlerinin yerlerine kullanilabilmektedir. Bu
baglamda tehdit, hedef aktore arzu edildigi sekilde davranmadig: taktirde yiiklenmek
zorunda kalabilecegi maliyetlerin giindeme getirilmesi iken, cezalandirma ise hedef
aktoriin aktif bir zorlama ile kars1 karsiya birakilmasidir (Sonmezoglu, 2014: 299).
Aktorlerin kullanabilecekleri cezalandirma sekilleri cesitli siyasi, ekonomik ve askeri
vasitalar igerebilmektedir (Y1lmaz, 2014: 13-14). Bu vasitalar diplomatik baskilardan
mevcut veya muhtemel bir yardimin iptaline, kii¢iik ¢apli askeri bir harekattan topyekun

savasa kadar genis bir yelpazede uygulama cesitliligine doniisebilmektedir.
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3.4.4. Cevre

Giig iliskisine giren aktorler ve bunlarin yarattigl etki boslukta olusmamakta,
aktorlerin davranislarinin degisiklige ugradigi ve dolayisiyla yaratilan etkinin de
dogrudan etkilenerek sekillendigi ortam ve sartlarda gergeklesmektedir (Yilmaz, 2012:
241). Nitekim uluslararast normlar, ulusal ve uluslararasi orgiit ve yapilanlanmalar,
ulusal ve uluslararast toplumun genel kanist gibi pek ¢ok faktor, aktorlerin
davraniglarinda sinirsiz bir 6zgiirliik i¢erisinde olmadiklari gibi yaratilan etkide de tek
etken olmadiklarin1 ortaya koymaktadir (Viotti ve Kauppi, 2016: 239-240). Dolayisla
aktorleri ve yaratilan bu etkiyi bir biitlin olarak kapsayan ve sekillendiren bu ortam ve
sartlar1 ¢cevre olarak ifade edebiliriz.

Cevre 0gesi, diger dgelerden farkli olarak daha karmasik ve her hal ve sartta
mutlak bir tanimi verilebilecek bir olgu olarak goriinmemektedir. Zira her gii¢
iligkisinin gergeklestigi mekan, zaman, iligskiye etki eden diger aktorler ile bu aktorlerin
ittifak igerisinde veya diger blok igerisinde olup olmamasi, kamuoyunun algisal ve bu
algiyt eyleme doniistiirme durumu, yapisal kosullar gibi cok genis yelpazedeki gii¢
iliskisini etkileyen faktorler, ¢evresel faktor 6gesi altinda tanimlanabilmektedir. Ancak
burada ifade edilmelidir ki; ¢cevre 6gesi, aktorleri etkilemek anlaminda sinirsiz olmadigi
gibi, her aktére etkisi agisindan da ayni 6zelliklere sahip degildir. Ornegin ABD gibi,
cevreyi de etkileyebilecek kadar giiclii bir aktorseniz, uluslararasi hukuka ragmen,
uluslararas1 ortami sekillendirerek, 11 Eyliil saldirilar1 6rneginde oldugu gibi yeterli bir
kanit olmamas1 veya BM karar1 olmadan, onleyici vurus adi altinda gelistirdiginiz bir
doktrinle, Afganistan’a fiili miidahalede bulunabilir ve hukuki mesruiyetin
temellendirmesini sonradan saglayabilirsiniz. Ancak diger taraftan yine giiclii bir aktor
olarak Afganistan ve Irak’a fiili miidahalede bulunmakta zorlanmaz iken, miidahale
sonrast siirecte fiili glic kullanim zaafina diiserek diger tageron yapilarin kullanilmasi ve
bu arada yumusak gii¢ unsurlarmin yiikseltilmesi zarureti duyabilirsiniz. Nitekim
sec¢tiginiz her yontem ve bu yontemlerin tahdit veya destekleyici yonleri, giig iliskisinin
aktorlerini oldugu kadar etkiyi de dogrudan etkileyen bir husustur. Tiim bunlar ¢evresel

faktor 6gesi ile aciklanabilecek durumlardir.
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3.5. Doniisiim veya Bulunma Durumuna Goére Gii¢

Gii¢ ile ilgili teorilestirme kapsamina almabilecek diger bir husus, onun
bulundugu hal yani kullanilabilirligi ile islerlik durumu ile ilgilidir. Bu baglamda giiciin,
genelde potansiyel ve aktif (isler/gergek) olmak tizere iki durumda bulundugu ifade
edilebilir. Yani bir aktoriin heniliz kullanmadigi veya kullanamadigi ancak ileride
kullanabilecegi unsurlar1 ile hali hazirda kullandig1 unsurlar1 arasinda giiciin

tanimlanmasina yonelik bir ¢erceve ¢izilebilir.
3.5.1. Aktif Gug

Aktif (gergek) giig, canli, hali hazirda etkin, igbasinda olan ve verim veren gii¢
turtidir (Bayat, 1986: 4). Bu baglamda ayrica bir donilisiim siirecine girmesi
gerekmemektedir. Ornek vermek gerekirse yeraltinda bulunan bir degerli maden,
yeryliziine ¢ikarilmis ve baska bir degerle miibadele konusu haline gelebilmigse aktif
ekonomik bir gii¢ olarak ifade edilebilir.

Ancak bir gii¢ kaynaginin halihazirda aktif olarak kullanilmamasi onun aktif gii¢
kaynagi olmadigi anlamina gelmemelidir. Zira halihazirda kullanilmamakla birlikte
caydiricilik boyutu kazanmis bir gii¢ kaynagi, bu baglamda bir aktif gii¢ unsuru olabilir.
Dolayisiyla burada dikkat edilmesi gereken, bir aktoriin sahip oldugu kapasiteyi diger
aktoriin nasil anlamlandirdigi, kaynaklarin kullanim sekli, bunu hedef aktor {izerinde
kullanabilmek i¢in gereken zaman dilimi ile tiim bunlarin hedef aktdr i¢cin ne anlama
geldigi hususu, giiciin aktif ve potansiyel boyutunun ele alinmasinda 6nem arz eden

hususlardir.
3.5.2. Potansiyel Giig

Potansiyel gii¢, hali hazirda bir gii¢ ifade etmemekle birlikte gerektiginde mevcut
kuvvet, yetenek, madde veya olgularin bir doniisiim siireci sonrasinda gii¢ olarak ifade
edilebilecegi iizerine yapilan vurguya isaret etmektedir. Potansiyel gii¢ bu baglamda
tam ve yar1 potansiyel olarak da ifade edilebilmektedir (Bayat,1986: 4-5). Yukaridaki
ornekten hareketle degerli bir maden hali hazirda bir miibadele konusu haline gelmemis
ve islenmesi veya belirli bir siirecten gegirilmesi gerekiyor ise potansiyel bir ekonomik

gii¢ olarak ifade edilmesi daha uygun olacaktir.
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3.6. AKktorleri Yoniinden Gii¢

Glic kavrami bir yetenek veya kapasite olarak ele alindiginda dogrudan bir
sahipligi cagristirmaktadir. Bu durumda dogrudan sorulabilecek olan; “Ona sahip olan
kimdir?”, “Kimler onu kullanmaktadir?”, “Sahiplik sifatin1 tasiyanlar hangi 6l¢iide
kapasite sahibidirler?” sorulart hemen ilk akla gelenlerdir.

Konunun sinirlanmasi agisindan, esasen sosyal bilimlerde birey ve bireye ait her
yapilanma bir gii¢ iliskisinin aktorii olarak ifade edilebilir. Uluslararas: iliskiler alaninda
ise durum biraz farkli bir pencereden ele alinmistir.

Giivenlik ve istikrar1 saglayabilecek merkezi bir otoritenin olmadig1 ve anarsik bir
yapinin varliginin esas alindig1, savasin ve gii¢ miicadelesinin olagan goriildiigii, klasik
yaklagimi veya diger bir ifadeyle realist bakis agisim1 savunanlar, anarsik yapili bu
uluslararasi sistemde, devletleri veya hiikiimetleri i¢ politikalarinin mutlak hakimi
olarak gordiiklerinden dis politikada da bagimsiz olarak hareket eden egemen devleti,
uluslararasi politikanin temel aktorii olarak kabul etmektedirler (Yilmaz, 2012: 84; Ar,
2008: 66).

Realist goriise ragmen oOzellikle XX’nci Yiizyilin ikinci yarisinda baglayan ve
sonlarinda iyice hizlanan yeni gelismeler neticesinde uluslararasi politikada devleti veya
hiikiimeti temsil etmeyen kisi veya yapilanmalarin, kisisel temaslardan spora, turizmden
egitim faaliyetlerine, ticaretten sendikal faaliyetlere cok genis bir yelpazede,
uluslararasi politik siireci etkiledigi goriildiigiinden, cogulcu ya da liberal goriise sahip
kisilerce devlet merkezli aktor anlayisinin sorgulanmasina yol agmistir. Zira 6zellikle
cok boyutlu etkiler yaratan kiiresellesme ulus devletin mutlak egemenlik anlayisini da
yipratmis, demokratiklesme ile birlikte de ¢ogulcu toplum yapisi veya sistemler bir nevi
olaganlasmis veya mesruiyet kazanmistir (Ari, 2008: 66-67). Boylece temel aktor
devletin yaninda, bireylerden degisik gruplara, ulusal baski ve ¢ikar gruplarindan
uluslararas1 ve uluslarasir1 orgiitlere bir ¢ok yeni aktor uluslararas: politik siirecte gii¢
iligkisinin bir aktorii olarak varligini goriiniir hale getirmistir (Y1lmaz, 2012: 84-85). Bu
durum aymi zamanda yegane aktor olan ulus devletin egemenliginin asindirilarak
uluslararasi sistemin aktorleri yoniinden ¢ogulcu bir yapiya evrilmesini de beraberinde
getirmistir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrast hizla artan uluslararasi orgiitler ve kiiresel

nitelikli ekonomik faaliyetler ile ekonomik biitiinlesme siiregleri, ulus devletin ulusal
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ekonomiyi diizenleme giiciinii sinirlandirmigtir.  Yine ulusal, uluslararasi veya
uluslaragiri akim ve orgiitlenmeler de bu baglamda ulus devletin egemenlik alanina
girerek onun mutlak egemenligini sinirlandirmaktadir. Boylece biitiinlesme siiregleri ve
egemenlik alanlarinda yasanan kirilmalar bir yandan biitiinlesme istikametinde tekamiil
ederken bir yandan da pargalanmay1 beraberinde getirebilmektedir.

Giliniimiizde uluslararas1 aktor, diinya sistemi igerisinde yer alan ve en azindan
dolayl1 olarak olarak insanlarin olusturdugu, bir baska aktore tamamen tabi olmayan ve
diger aktorlerle gii¢ iliskisine girebilen uluslararasi arenada az ya da ¢ok bagimsiz
eylemler gelistirebilme yetenegi olan organize bir varlik olarak tanimlamaktadir
(Sonmezoglu, 2014: 19-20; Ar1, 2008: 67; Yilmaz, 2012: 84).

Buradan hareketle bir aktoriin uluslararasi politik siiregte gii¢ iliskisinin bir aktori
olarak tanimlanabilmesi icin diger aktorlerden bagimsiz hareket edebilmesi ve gii¢
iligkisinde etki yaratabilme yetenegine sahip olmasi seklinde iki temel kosula sahip
olmasi gerektigi ifade edilebilir.

Bu baglamda uluslararasi iliskilerin aktorlerin Ari’ya gore (2008: 66-96);

a. Bireyler,

b. Devletler,

C. Hikiimet dis1 ulusal aktorler

d. Uluslararasi orgiitler,

e. Uluslaragiri gruplar ve orgiitlenmeler, bagliklari altinda genel olarak bes grupta

toplanabilmektedir.
3.6.1. Bireyler

Ogzellikle geleneksel yaklasimm savunuculari ve uluslararast hukukgular
tarafindan bireyler uluslararasi bir aktor goriilmemekle birlikte diger aktorlere olan
yaklasimlarinda oldugu gibi liberal/cogulcu yaklagimi savunanlar ¢ok aktorlii bir yapi
olarak gordiikleri uluslararasi sistem igerisinde bireyi de bir aktdr olarak ele
almaktadirlar (Ari, 2008: 73-74). Diger taraftan baska bir agidan konuya
yaklasildiginda, her hangi bir organize yapi aktor olarak ele alindiginda, bu yap1 adina
karar alma siireclerine veya bunlarin desteklenmesi yoluyla giic uygulamasin
saglayanlar bireyler olmakta, yapilar bireylerin aslinda amaglari dogrultusunda bir arag

vazifesi gormektedirler (Sonmezoglu, 2014: 40). Nitekim hangi sifatla olursa olsun,
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uluslararas1 alanda kararlar1 alan ve uygulayanlar bireylerdir. Bireyler, otonom
davranabildigi durumlarda elbette resmi sifatlarindan siyrilarak diger aktor
davraniglarina da etkide bulunabilmektedir (Ar1, 2008: 74).

Burada esas olan yukarida aktér tanimda da ifade edildigi lizere bireyin
uluslararasi sistemde bir bagka aktore tamamen bagli olup olmadigi, az veya ¢ok
otonom hareket edip edemedigi ile diger aktorlerle gili¢ ilskisine girip giremedigi
hususudur. Bu temel kriterleri karsiladigi takdirde bireyin uluslararasi bir aktor olarak

ifade edilmesinde bir beis bulunmamaktadir.

3.6.2. Devletler

Bilindigi iizere egemen devletler sisteminin belirgin bir sekilde ¢ikisi sembolize
olarak Avrupa’da 1648 tarihli Vestfalya Barig Antlagsmasi ile gosterilirken, I. Diinya
Savasi ile ¢ok uluslu imparatorluklar yikilmis, ardindan II. Diinya Savasi sonrasinda da
somiirgeler bir bir bagimsizliklarina kavusmuglardir. Gilinlimiizde sayis1 200 civarina
ulagsmis olan devletlerin, uluslararasi sistemin 6nemli bir aktorii oldugu yoniindeki
tartigmalar, esasen ge¢misteki tartismasiz yegane varlik olmasi nedeniyle son 40-50
yilin olgusudur (S6nmezoglu, 2014: 30).

Devletlerin, wuluslararasi arenada daha Onemsiz bir aktore doniistigini,
siirlarmin agindi@ini savunan yazarlar, ulasim ve haberlesme alanindaki gelismeleri
vurgulayarak, bu durumun bilgi aligverisini devletin mutlak kontroliinden ¢ikardigini,
hizlandirdigini ve kolaylastirdigini bdylece gayri resmi iliskilerin 6nemini artirarak
devletin siayasal sinirlarin1 agindirdigini ifade etmektedirler ( Ari, 2008: 72).

Her ne kadar yasanan geligsmeler literatiirde, devlete farkli anlamlar yiiklese de
yegane olmamakla birlikte devletin, uluslararasi iligkilerin temel aktorii olup olmadigini
yine devletin giicliniin belirleyecegi ifade edilebilir. Ayrica mesruiyet olgusuna
atfedilen onem, devletin egemenligi ne kadar agindirilirsa agindirilsin, onun uluslararasi

sistemin temel aktorii olarak kalmasini saglayacaginin da garantisi olmaktadir.
3.6.3. Hiikiimet Dis1 Ulusal Aktorler

Hiikiimeti temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler veya alt ulusal gruplar olarak da
ifade edebilecegimiz hiikiimet dis1 ulusal aktorler, genel olarak sivil toplum orgiitleri

veya Orgiitlii ¢ikar gruplart olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlarin dogrudan lobi
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faaliyeti yiiriittigi veya kamuoyu olusturmak suretiyle dis politikayr etkilemeye
calistiklar1 goriilmektedir (Ar1, 2008: 75). Bu gruplarin diger aktorlerde oldugu gibi
bagimsiz hareket etme ve etkide bulunma yetenegine kavusmalari nispetinde aktor
olarak vasiflandirilmalarinda bir beis bulunmamaktadir.

Demokratik sistemlerde vazgeg¢ilmez 6neme sahip baski grubu, ¢ikar grubu, sivil
toplum Orgiitii veya lobiler olarak olarak da ifade edilen bu yapilanmalar, kabaca bask1
gruplar1 baslig1 altinda da ele alinabilmektedir. Baski gruplari bu baglamda genellikle
ekonomik, siyasal, dini ve etnik temelli olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (S6nmezoglu,
2014: 41; An, 2008: 76-77). Bu gruplar icerisinde en dikkat g¢ekici olanlar1 etnik
temelli olan gruplardir. Ornegin etnik temelli Ermeni baski gruplarinmn, son donemde
Amerika, Almanya, Fransa gibi iilkelerde giiclii lobi yapilanmalar1 vasitasiyla Tiirkiye
aleyhine tarihsel gerceklikten uzak olmakla birlikte siyasi Kararlar aldirabilmektedir
(Bkz. Cnnturk, 2016; Habertiirk, 2011; Hurriyet, 2015).

Tiirkiye’de bulunan baski gruplarina, TURK-IS, HAK-IS, DISK gibi sendikalar,
TOBB, TUSIAD, iSO, ITO gibi sanayi ve ticaret odalari, Kog Holding, Dogan Holding
gibi biiyiik sirket ve holdingler ile etnik gruplar ve insan haklar1 dernekleri 6rnek olarak
gosterilebilir (Ar1, 2008: 78). Bu tiir baski gruplarinin gerek ulusal gerek uluslararasi
sistemde zaman zaman faaliyetleri gézlemlendiginde kolaylikla birer aktor niteligine

biirtindiikleri ifade edilebilir.
3.6.4. Uluslararas1 Orgiitler

Gerek modern toplumun gereksinimlerinin artarak uluslararasi bir isbirligini
gerekli kilmasi gerekse devletlerin uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duymasi, zamanla
kendilerinden degisik seviyelerde bagimsiz hareket edebilen kendilerinin de temsil
edildigi uluslararasi aktorlerin dogmasina neden olmustur.

Devletlerin  dolaysiz olarak temsil edildigi bu uluslararasi orgiitlere,
hiikiimetleraras1 orgiitler de denilmektedir. Bu orgiitler cografi ve fonksiyonel yonleri
baglaminda iki sekilde tasniflemeye tabi tutulabilmektedir (Ari, 2008: 82-83). Cografi
kriter baglaminda yapilacak bir tasniflemede bu orgiitler, evrensel, kiiresel ve bolgesel

olmak iizere iice ayrilmaktadir. Evrensel orgiitler iiyeligin biitiin herkese ac¢ik oldugu
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diinyanin her bdlgesinden iiyesi olabilen oOrgiitlerdir. Her ne kadar istisnai durumlart
goriilse de bunlara en iyi drnek olarak Birlesmis Milletler’il? gosterebiliriz. Ayrica
Diinya Saglk Orgiitii (WHO), Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), Birlesmis
Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi 6rgiitler uluslararas1 drgiitlere
ornek olarak verilebilir (Sonmezoglu, 2014: 59). Kiiresel orgiitler de evrensel orgiitler
gibi diinyanin her bolgesinden {iyesi olabilen ancak iiyeligin herkese acik olmadigi
orgiitlerdir. Bunlara drnek olarak Islam Konferansi, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC), ingiliz Uluslar Toplulugu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
verilebilir (Ari, 2008: 83-84). Bolgesel orgiitler ise diinyanin sadece belirli
bolgelerindeki devletlerce temsil edilen orgiitlerdir. Bunlara da 6rnek olarak Kuzey
Atlantik Antlagma Orgiitii (NATO), Varsova Pakti, Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO),
Avrupa Birlig (AB), Arap Birligi, Afrika Posta Birligi gibi orgiitler gosterilebilir (Ari,
2008: 84).

Diger taraftan devletlerin temsil edildigi uluslararasi orgiitler yukarida ifade
edildigi gibi fonksiyonel yani amaclar1 veya fonksiyonlar1 baglaminda da tasniflemeye
tabi tutulabilirler. WHO, ICAO, UNESCO gibi orgiitler sosyal amagli; IMF, ECO,
KEIP, OPEC ekonomik amagli; NATO, BAB, VP askeri amagh orgiitler kapsaminda
ele almabilirken; AB, BM, IKO, Arap Birligi gibi 6rgiitleri birden fazla amaca ydnelik

teskil edilmis orgiitler olarak 6rneklendirebiliriz.
3.6.5. Uluslarasir1 Gruplar ve Orgiitlenmeler

Devletleri temsil etmeyen uluslararasi 6rgiitlenmeler veya hiikiimetlerdist grup ve
orgilitlenmeler gibi adlarla da ifade edilen uluslarasiri veya hiikiimetlerasiri grup ve
orglitlenmeler, ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten baski gruplarina benzer sekilde
orglitlenmekle birlikte onlardan farkli olarak {iyelerinin teskilinde bir ulusalliktan
bahsedilememekte ve faaliyet alani olarak da iilke smurlart igerisinde sinirlt
kalmamaktadirlar (Ari, 2008: 89). Her hangi bir orgilitlenmenin uluslarasiri veya

hiikiimetlerasir1 6zellige sahip olabilmesi i¢in en az iki kosulu saglamasi gerekmektedir.

12 Birlesmis Milletler’in genellikle evrenselligi kabul gérmekle birlikte 1971 yilma kadar Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni, 2002 yilna kadar Isvigre’yi kapsamamasi gibi drneklere sahip oldugundan kiiresel
orgiitler icerisinde olmasi gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir (S6nmezoglu, 2014: 59).
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Bu baglamda orgiitlenme en az iki iilkeyi temsil etmeli; temsil edilen bu iilkelerden en
az birisi de ilkesinin yonetiminin temsilcisi durumunda olmamalidir (S6nmezoglu,
2014: 46).

Uluslarasir1 6rgiitlenmeler, uluslararasi uzmanlik kuruluslari, ¢ok uluslu veya
uluslaragir1  sirketler, siyasal nitelikli hiikiimetlerasirt kuruluslar, hiikiimetlerdis
uluslararas1 kuruluglar bagliklar1 altinda dort grupta ele alinabilece§i gibi; siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel amagla kurulmus olan dernek veya {ist dernekler ile
birden fazla iilkede iiretim ve yatirim faaliyetinde bulunan ¢ok uluslu sirketler olmak
tizere iki grupta da ele alinabilirler (Ari, 2008: 90). Bunlardan ilk gruba, Uluslararasi
Hava Tasimaciligr Birligi (IATA), Diinya Siyonist Teskilati (WZO), Diinya Kiliseler
Birligi (WCC), Uluslararas1 Af Orgiitii (AI), Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU),
Uluslararas1 Lions Kliipleri, sosyalist ve sosyal demokrat partilerin olusturdugu
Sosyalist Enternasyonal, Avrupa’daki muhafazakar partilerin olusturdugu Avrupa
Demokratlar Birligi (EDU), Greenpeace, insan Haklari Izleme Orgiitii, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii, Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii 6rnek olarak gosterilebilir (Ari,
2008: 91-92; Sonmezoglu, 2014: 46-58).

Birden ¢ok iilkede faaliyet gdsteren c¢ok uluslu sirketlere ise, General Motors,
Shell, BP, Ford Motor, gibi sirketler 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle bu sirketelerden
petrol piyasasinda faaliyet yiiriitenlerin, goriintisteki ekonomik faaliyetlerinin aksine
yiiriittiikleri giic miicadelesi ele alindiginda ¢ok daha karmasik faaliyet alanlarina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Nitekim yakin diinya tarihinde, iran Basbakan1 Musaddik’m,
1951°de Iran’da Ingiliz-Iran Petrol Sirketini millilestirme gayretleri sonras1 1953’te bir
darbeyle devrilmesi (Ari, 2008: 93-94), yakin zamanda CIA’nin agiklamalari ile
darbenin geri plandaki aktorleri tizerindeki soru isaretlerini de kaldirmustir.

Ozellikle iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi ile birlikte, kiiresellesme
ekonomik anlamda da sermayeye uluslararasi alanda fevkalade hareket yetenegi
kazandirarak cok uluslu sirketlerin de Oniindeki engellerin kalkmasimi saglamigtir.
Esasen ekonomik temelli olan bu yapilar, her ne kadar politikaya ilgileri zayifmis gibi
goriinseler de Carr’in (2010:126-130) ifade ettigi gibi iktisat belirli bir siyasal diizen
ongormekte ve politikadan bagimsiz incelenememektedir.

Cok-uluslu sirketlerin karlarin1i maksimize etmek gibi salt ekonomik nitelikli

faaliyetler yiiriittiiglinii varsaysak bile, bu temel amacin gerceklesmesi belirli oranda
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siyasal aktiviteleri de dogal olarak zorunlu kilmaktadir. Genellikle ¢ok uluslu sirketler
diger iilkelerdeki yan kuruluslarmin tiim miilkiyet ve denetimini ellerinde tutmaya
gayret gostermektetir. Diger taraftan faaliyette bulundugu iilkelerde kendisi i¢in uygun
ortamin da devamliligini saglamaya ¢alismaktadirlar. Bu baglamda merkez iilke olarak
adlandirabilecegimiz anavatan iilkesinin, faaliyet yiiriitiilen {ilkede etkide bulunmasini
veya faaliyet yiiriitiilen tilkedeki baski gruplari vasitasi ile arzu edilen kosullarin
saglanmas1 yoniinde etki yaratilmasini saglamaya ¢alismaktadirlar (Séonmezoglu, 2014:
51). Esasen petrol sirketleri ile gegerlilik kazanan yasanin, “General Motors i¢in iyi olan
ABD igin de iyidir” (Ar1, 2008: 94), ifadesinde goriilecegi lizere ulusasirt sirketlerin ve
anavatanlarinin birbirine olan bakisinin anlagilmasini ortaya koymasi agisindan énem

kazanmaktadir.
3.7. Uluslararas: iliskiler Teorileri Yoniinden Gii¢

Uluslararas1 iligkiler disiplini siyaset ve tarith bilimi olmak {izere iki temel
kaynagin bir alt dali olarak 20. yiizyilda 6zerk bir bilim dali ve disiplin olarak yer
bulmaya baslamis, her ne kadar 1648 Vestfalya Anlasmasi gibi degisik donemlere kadar
gotiiriilse de modern sekliyle I. Diinya Savasi ve onun getirdigi katliam ile 6ne ¢ikan bir
slire¢ sonrasi dogmustur (Brown ve Ainley, 2007: 31). Nitekim ilk kiirsiiler I. Diinya
Savast siirecinde Ingiltere’de kurulmus ve II. Diinya savasi sonrasi ilk sistematik
uluslararasi iliskiler eseri Hans Morgenthau tarafindan kaleme alinmistir (Yilmaz, 2012:
135).

II. Diinya Savasindan sonraki donemde yapilan verimli ¢aligmalar ile uluslararasi
iligkiler teorileri de genis bir yelpazeye oturmustur. Yapilan ¢aligmalarda uluslararasi
iliskiler teorileri ile birlikte gii¢ kavrami da 6nem kazanmaya baslamistir. Gili¢ kavrami
her ne kadar zamanla realist ekolle 6zdeslestirilmis ise de kavrama diger teoriler de
merkezi bir 6nem atfetmektedir. Ancak uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde miitalaa
edilen her bir teorik akimin gili¢ kavramini kendi penceresinden ele alarak farkl
sekillerde kurguladigini da belirtmekte fayda bulunmaktadir. Nitekim realizme 6zgii
olan varsayim, giiciin kaba uygulamalarina yonelik iken (Ozdemir, 2008: 114; Wendt,
1999: 96-97), diger yaklasimlarda kaba kuvvet yerine yapi, kiiltiir, fikirler, kurumlar
gibi giiclin diger kaba olmayan yumusak gii¢c unsurlarina vurgu yapmasi onlarin sadece

giictin farkl bir yoniine yaptig1 vurgu ile agiklanabilir.
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Biitiin yaklagimlarin gii¢ kavrami kapsaminda ele alinmasi bu ¢aligmanin amacini
asacagindan, uluslararasi iligkiler caligsmalarinin genellikle realizm ve liberalizm
(idealizm) tartismalar1 c¢ercevesinde sekillenmesi ayrica son donemde elestirel
paradigmanin igerinde yer alan konstriiktivist yaklasimin gii¢ analizlerinin de dikkat
¢cekmesi nedeniyle, bu bolimde giiclin tanimlamasi realizm, liberalizm ve
konstriiktivizm (insacilik) teorileri 1s181nda ele alinmaya ¢alisilacaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde Thucydides’ten Makyavelli’ye kadar giden
realist diisiince ve mevcut giiclii realist gelenek I. Diinya Savasi sonrasinda yerini
yaygin bir sekilde kabul goren idealizme birakmistir. Bu donemde 1919°da kurulan
Milletler Cemiyeti diinyada baris ve giivenligin tesis edilmesinde timit kaynagi olmustur
(Aribogan, 1998: 195; Yilmaz, 2012: 137). Ancak ¢ok ge¢meden, Versay
Antlasmas1’nin getirdigi sorunlar ile Italya ve Almanya’nin taleplerinin yanisira olusan
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar barisin tesisinde ve siirdiiriilmesinde, umut baglanan
Milletler Cemiyeti gibi uluslararasi oOrgiitler ile uluslararast hukukun beklenileni
karsilamamasina ve nihayetinde giic ve catismanin yeniden belirleyici faktorler
olmasina neden olmustur. Boylece idealizmin getirdigi iki savas aras1 donemdeki liberal
iyimser hava bir iitopya olarak II. Diinya Savasinin yikintilarinda yok olmus ve realist
akim uluslararas1 iligskilerde yeniden hakim hale gelmistir (Yilmaz, 2012: 137-139;
Aribogan, 1998: 166).

Bu donemde realist diisiincenin 6ne ¢ikmasi ile birlikte Morgenthau nun
diisiinceleri de yayginlik gostermistir. Bu baglamda realistler uluslararasi iliskilerin ana
aktoriiniin devlet oldugunu, devletin de ana amacinin gii¢ elde etmek ve gilic dengesi
saglamak oldugunu, diizenin de giic dengesi ile saglanabilecegi savunmuslardir.
Idealistler ise realistlerin uluslararas: iliskilerin temelinin gii¢ arayis1 oldugu fikrine
karsi, isbirligi, uluslararas1 kurumlar, hukuk ve etik standartlarin uluslararasi iligkilerin
temeli olmas1 gerektigini, giice yogunlasmanin hi¢ bitmeyecek yikici, kisir bir ¢atigsma
dongiisii yaratacagini ileri siirerek realistleri elestirmislerdir (Yilmaz, 2012: 139-140;
Aribogan, 1998: 173). Ancak her iki Diinya Savasi’nin gercekligi ve iki kutuplu
diizenin getirdigi giivensizlik realist akimin uzun siire hakim teori olarak varligimni
stirdiirmesini olanakl1 kilmistir.

1970 sonras1 déonemde ise degisen uluslararasi ortam ve kiiresellesmenin etkisiyle

birlikte ulus devlet sisteminin asinmasi, uluslararasi iliskilere yeni boyutlar
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kazandirarak uluslararas: iligkiler teorilerinin de yeniden gézden gecirilmesini gerekli
kilmistir. Boylece realizm ve liberalizm, neorealizm ve neoliberalizm olarak yeniden
formiilize edilirken, bu arada diisiinsel faktorlerin kimlik, ¢ikar ve tercihlerde maddi
etkenlerden daha 6nemli oldugunu, diinyay1r kendi yaptigimiz bir sey ve sosyal insa
olarak gdren konstruktivist (ingact) yaklasim ve diger yaklasimlar, uluslararasi iligkiler
teorileri igerisinde Onem arz etmeye baslamiglardir (Yilmaz, 2012: 140; Kaya, 2008: 87,
108-109).

3.7.1. Realizm ve Realist Gii¢ Tanimlamasi

Siyasal gergekeilik olarak da ifade edilen Ozellikle II. Diinya Savasindan
1970’lere kadar uluslararasi politika alaninda merkezi bir yer isgal eden realizm
(Aribogan, 1998: 166), Birinci Diinya Savast sonrasmin basarisiz idealist
diizenlemelerine tepki olarak dogmus bir paradigmadir. Nitekim Milletler Cemiyeti’nin
uluslararasi diizeni korumaktan aciz kalmasi iki savas aras1 donemde liberal idealizmin
getirdigi iyimser havayr dagitmig, boylece idealist diizenlemelerin iflas etmesi liberal
titopyaciligin da iflasin1 yaratarak, gercegin aci yiizii olan realizmin uluslararasi
iligkilerde hakim akim olmasina neden olmustur (Yilmaz, 2012: 138-139; Ar, 2012:
159). Bu doénemde Edward H. Carr ve Hans Morgenthau’nun g¢aligsmalari 6n plana
cikarken, bunlarla birlikte Nicholas Spykman, Reinhard Niebuhr, Arnold Wolfers,
Walter Lippmann, John Herz, Hedley Bull, Raymond Aron, Martin Wight da realizme
katkida bulunan baz1 diger yazarlar olmuslardir (Knutsen, 1992: 223-224).

Realist akiminin genel itibariyle ii¢ ana varsayimi oldugunu ifade edilebilir.
Bunlardan ilki, devletlerin uluslararas: politikayr anlamada en 6nemli ve de en temel
aktorleri oldugu seklindeki varsayimidir. Realist akimda her ne kadar devlet disi
aktorler tamamen goz ardi edilmemekle birlikte; NATO, BM gibi uluslararasi orgiitler,
siyasi liderler, kamuoyu, c¢ok uluslu sirketler, insan haklar1 orgiitleri gibi diger
dinamikler sistemi etkileme ya da degistirme giiciine sahiplik veya rasyonalitesi
baglaminda ihmal edilerek, uluslararasi politikay1r yekpare aktor olan devletlerin
miicadele alani olarak tanimlanmaktadir (Viotti ve Kauppi, 1993: 35; Viotti ve Kauppi,
2016: 39). Viotti ve Kauppi (2016: 39-40) ayr1 varsayimlar altinda ele almakla birlikte
temel aktor olan devleti hem tek parga yani igsel politik farkliliklarina deginmeyi

gerekli gormeden hem de rasyonel hareket eden bir aktor olarak ele almaktadir. Ikinci

45



varsayim, uluslararasi politikayla i¢ politikanin birbirlerinden keskin bir sekilde
ayristigini ele almaktadir. Buna gére Hobbes un ifade ettigi “herkesin birbiriyle ¢atigma
halinde oldugu” doga durumunda oldugu gibi uluslararasi sistemde de iistiin bir erk
olmadigindan devletlerin de kendi igyapilarinin aksine doga durumunda oldugu
varsayllmaktadir. Son varsayim ise, uluslararas1 iliskilerin bir giic miicadelesi
oldugudur (Vasquez, 1996: 24). Nitekim mahkimun ikilemi modelideki mahktmlar
gibi her bir devlet dis diinyadan izole bir sekilde, niyetlerinden emin olmadiklar1 diger
devletlere karsi kusku ve siiphe duymaktadirlar. Boylece {istiin otoritenin olmadig,
istiin kotiiliiglin oldugu anarsik bir ortamda devletler acisindan tek dayanak ancak gii¢
sahibi olabilmekten gegmektedir (Ar1, 2012: 164, 177; Er¢andirli, 2009: 38-39; Dogan
ve Kavak, 2014: 232-233; Sonmezoglu, 2014: 124; Knutsen, 1992: 88-90; Vasquez,
1998: 35-38). Viotti ve Kauppi (2016: 39-41), devletlerin gii¢ arayis1 ve giivenlik
meselesine yaklagimlarinda goriilen bu tutumlarmi “yiiksek politika”, sosyal veya
ekonomik meselelerde ise “diisiik politika” olarak tanimlamasinda goriilebilecegini
ifade etmektedir.

Uluslararasi politika alaninda 6zellikle II. Diinya Savagindan 1970’lere kadar olan
donemde realist yaklagim ve onun ortaya koydugu giic kavramiyla iligkilendirilen ulusal
giic ile insanin ele alinig bigcimi merkezi bir yer isgal etmistir. Bu baglamda gerek
uluslararast  catigsmalarin  sonucunun belirlenmesi  gerekse diger devletlerin
davraniglarinin  sekillenmesinde, devletlerin sahip olduklar1 gii¢, kapasitif anlamda
deger kazanmustir. Zira realist yaklasimda, devletlerin uluslararasi politik alanda
anlagsmazliklarin ¢6zlimlenmesini ve gilivenliklerinin saglanmasint gii¢ kullanarak
gerceklestirecegini 6ngérmesi (Ari, 2012: 159-160; Knutsen, 1992: 235), realist
yaklasimin, ekonomide paranin anlami ne ise uluslararasi politikada da giiciin ayni
anlama geldigi bir anlayisa sahip olmasimi da beraberinde getirmistir (Yilmaz, 2012:
143; Morgenthau, 1970: xxx111-xxxv, 30-31). Boylece realist akimla birlikte uluslararasi
politikada, aktorlerin giic arayisi ve askeri kapasite artirnmina yonelme temel egilim
haline gelmistir.

Realistler i¢in giic ve giivenlik kavramlari, uluslararas: iligkileri anlamada en
onemli kavram olarak ortaya konulmasi nedeniyle, uluslararasi iliskileri klasik
realistlerin algiladiklar1 bigimlerde ele alabilmek igin gii¢ kavramin tasvirinin nasil

yapildigimin anlasilmasi faydali goriilmektedir. Ancak burada izah edilmelidir ki;

46



uluslararasi iligkileri anlama ve yorumlamada en 6nemli kavramlardan biri olmasina
ragmen gii¢, bir yandan uluslararasi iliskiler teorileri igerisinde gergek mahiyetine en
yakin sekilde realist yaklagimda tasvir edildigi kabul goriirken (Dogan ve Kavak, 2014:
232); diger yandan igerigi hususunda tam bir uzlasidan bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir (Er¢andirli, 2009: 41; Ari, 2012: 165-172). Bu durumun yazarlarin
giicii ara¢ veya amag¢ biciminde ele almasinin yaninda kapasitif unsurlara degisen
derecelerde 6nem vermesi kaynakli oldugu goriilmektedir.

Gilic kavramini uluslararas: iliskilerin temeline yerlestirerek politikayr gii¢
miicadelesi olarak ele alan Morgenthau (1970: 30-36), gii¢ kavramini ayrica tanimlama
yoluna gitmemekle birlikte bazen politikanin temel amaci, bazen politik davranigin
temel giidiisii, bazen de bir iligki bicimi veya politik amacin gergeklestirilmesinde bir
ara¢ olarak ifade etmektedir. Morgenthau’ya gore (1970: 130-194), bir devleti diger
devletler karsisinda kuvvetli olmasini saglayan ulusal kapasite, bir devletin politikasinin
belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir faktor olarak ele alinmakta ve diger realistlerle benzer
sekilde ulusal giiciin 6gelerini niceliksel ve niteliksel olmak iizere iki baglikta
toplamaktadir. Bunlardan cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri
hazirlik derecesi ve niifus niceliksel 6geler olarak siralanirken; ulusal karakter, ulusal
moral, diplomasinin ve hiikiimetin niteligi ise niteliksel 6geler olarak siralanmaktadir.

Gig, K. J. Holsti, F. Hartmann ve J. Frankel gibi baz1 yazarlarca kapasite olarak
tanimlanmaktadir (Ari, 2012: 169; Frankel, 1973: 102-106, 118; Ercandirli, 2009: 44;
Hartmann, 1978: 43-44, Holsti, 1964). Bu baglamda Frankel (1973: 102-106, 118),
giicli, bir devletin planlanmis sonuglara ulagmasi icin gerekli olan kapasite toplami
olarak tamimlayarak diger aktorlerle kiyaslandigi takdirde bir anlam ifade edecegini
belirtmektedir. Reinhold Niebuhr ise siyasal giicii, sadece askeri ve ekonomik giiciin
bir bileseni olan fiziksel giigten meydana gelmekte ve Niebuhr giicli, askeri ve
ekonomik gli¢ basta olmak iizere kapasite toplami olarak ele almaktadir (Ar1, 2012:187;
Knutsen, 1992: 225; Ergandirli, 2009: 42). Raymond Aron (2003) ise giiclin fiziksel
yoniinden cok etki yoniine dikkat ¢ekerek, bir diger devletin davraniglarini degisiklige
ugratabilme ve isteklerini kabul ettirebilme yetenegi olarak ele almaktadir.

Sonug olarak, uluslararasi politikay1 devletler arasinda bir gii¢ miicadelesi olarak
goren realist yaklasimda, realistlerin gelistirdikleri teorinin merkezine gii¢ kavramini

yerlestirmeleri nedeniyle gli¢ kavramimin uluslararas1 iliskilerde kendileri ile
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0zdeslesmesini saglamislardir (Ercandirli, 2009: 44). Ancak gilic kavraminin ortaya
koyulmasinda fikir birligi tesis edilememistir. Bu baglamda realist diisiiniirlerin giiciin
kapasitif yoniinii 6n plana ¢ikarmakla birlikte, bazen iliski bazen de etki boyutuna vurgu
yaptiklar1 ve daha ¢ok giiciin birinci boyutuna yonelik kullanimini 6n plana ¢ikardiklari
ifade edilebilir (Ozdemir, 2008: 12). Diger taraftan realistlerin genel anlamda Soguk
Savas doneminde giiciin unsurlari baglaminda askeri giicli 6n plana ¢ikardiklar1 ifade

edilebilecek bir diger husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.7.2. Neorealizm ve Neorealist Gii¢ Tanimlamasi

1960’11 yillardan itibaren gerek uluslararasi politika alaninda meydana gelen
gelismeler gerekse bu gelismelerin de etkisiyle 6nem kazanan diger politik yaklagimlar,
klasik realist yaklasimin daha fazla -elestiriye ugramasina sebebiyet vermistir
(Sonmezoglu, 2014: 133). Nitekim 1962 yilinda politik giindeme oturan fiize krizinde
ABD ve Sovyetler Birliginin giice bagvurmak yerine miizakere yoluna gitmesi;
silahlanma sonrasinda hicbir seyin niikleer bir yikima degmeyecegi kanaatinin
yayginlagmasi; niikleer savastan, konvansiyonel savas ve vekalet savaslarima dogru
evrilme; ABD’nin kapasitif olarak Vietnam’dan ¢ok daha gii¢lii olmasina ragmen
basarisizliga ugramasi gibi nedenler realist yaklasima olan giiveni sarsmistir (Yilmaz,
2012: 144-145; Brown ve Ainley, 2007: 28-29). Realist yaklasimin bu ve benzer
olaylarda verdigi basarisiz smav Ornekleri, 1970°li yillarin basinda goriilen petrol
kaynakli krizlerle akimin kendini yenilemesi zaruretini de beraberinde getirmistir.

Ozellikle kendilerini bilimsel olarak niteleyen davramisgi okulun, gelenekselci
olarak niteledikleri realistlere yonelttikleri elestirilerle ortaya cikan biiyiik tartisma,
realist okula mensup kisilerin bundan ders ¢ikararak bir cevap ve tepki niteliginde ileri
stirdiigi fikirlerle yeni-gergekgilik ya da diger bir ifadeyle neorealizm akimi olusmustur
(Sonmezoglu, 2014: 133). Neorealizm akimi igerisinde Ozellikle yapisalci-sistemci
yorumuyla Kenneth Waltz, 1980-2006 donemine damgasini vurarak akimin en onemli
temsilcisi olmus, 1979°da yayinladig1r “Uluslararas1 Politika Teorisi” eseri ile neo-
realist akima bir nevi yon vermistir (Ar1, 2012:187). Yine bu akim igerisinde Barry
Buzan tarihselci yorumuyla (S6nmezoglu, 2014:139-140), Robert Gilpin ile R. Keohane
ve J. S. Nye c¢ogulcu uluslararasi iligkiler kuramiyla katkida bulunan diger diisiiniirler

olmuslardir (Eralp, 2000: 83; Yilmaz, 2012: 145).
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Waltz (1982: 19-32) yap1 kavrami {izerinde durarak, farkli siyasal sistem ve
ideolojilere sahip devletlerin benzer politikalar izlemesi lizerinde durmustur. Waltz,
uluslararasi iligkilerin birey, devlet ve sistem olmak iizere iiglii bir yapisinin oldugunu,
karar alicilar baglaminda insanin dogasina dayanan analiz diizeyi ile devleti temel alan
analiz diizeyinin faydasiz oldugunu ileri silirmiistiir. Bu baglamda Waltz, sistemin
(yapinin) dis politikadaki sinirlandirici ve kosullandirict etkisinin goz ardi edilmesini
elestirmistir.

Waltz (1979: 87-89), uluslararasi siyasal yapinin ii¢ temel karakteristik 6zelliginin
olduguna vurgu yapmaktadir. Waltz ilk olarak, i¢ politik sistemi, anayasal ve hukuksal
orgiitlenmeler ve emir, itaat iligkisine dayali bir yapmmin mevcudiyeti nedeniyle
hiyerarsik; uluslararasi1 sistemi ise bu tarz diizenleyici ilke ve yapilarin mevcut
olmamasi nedeniyle anarsik olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda merkezi otorite
yoksunlugu ve diizenleyici ilkelerin bulunmayisi, uluslararas: anarsik sistemik yapinin,
yine kendisine benzeyen birimler iiretmesine veya bu ilke g¢ercevesinde mevcut
birimlerin ortak davranis kaliplari sergilemesine neden olmaktadir. Ikinci karakteristik
ozellik olarak Waltz, islev ve fonksiyonlar1 baglaminda devletleri benzer islevleri yerine
getiren ve farklilagmamis aktorler olarak gormektedir. Zira Waltz’a gore anarsik sistem
icerisinde igboliimii olmadigindan Oncelikli amaglari hayatta kalmak ve giivenligi
siirdiirmek olan devletlerin yerine getirdikleri fonksiyonlar da birbirine benzemektedir.
Uciincii ve son olarak ise Waltz, uluslararas sistemi olusturan birimleri yani devletleri
kapasite dagilimi agisindan birbirinden farkli bulmakta bu durum diizenin olusumunu
saglayan faktorlerin baginda gelmektedir. Kapasitif farklilik gérecelik 6nem kazanirken,
bu yapida meydana gelecek degisiklikler de belirleyici bir nitelige biiriinerek, bu
sistemik yapinin kendisini olusturan devletlerin de dis politikalarinin en 6nemli referans
noktalart haline gelmektedir (Ergandirh, 2009: 40; Sonmezoglu, 2014: 136-137).
Boylece aktorler algilan giiciin de etkisiyle olusturulan yapi/sistem igerisinde kendi
rollerini belirlemekte veya bigilen roliin aktorlerine doniismektedirler.

Buradan hareketle K. Waltz ve onciiliigiinii yaptig1 neorealizm, Morgenthau ve
diger realistlerin anlayislarindaki, uluslararasi iliskilerdeki anarsik yapiyi, merkezi
otorite yoksunlugunu, aktorlerin kendi baslarinin caresine bakmalar1 gerekliligini ve
bunlarin islevsel benzerligini, uluslararasi sistemin onlar1 olusturan devletlerin bir yan

iriinii olarak ortaya ¢iktigini kabul etmekle birlikte; sistemin bir kez olustuktan sonra alt
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birimlerce  belirlenmedigini aksine onlar1 hareket ve eylemleri baglaminda
sekillendirdigini ifade etmekte, uluslararasi bu yapinin da ancak diizenleyici ilkelerinde
degisiklik yaratildiginda ya da birimlerin kapasitelerinde ciddi bir degisiklik oldugunda
degistigini savunmaktadir (Yilmaz, 2012:146; Brown ve Ainley, 2007: 37). Nitekim
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte gelen sistemik ve kapasitif degisim sonrasi
devletlerin mevcut yapiy1 yeniden sekillendirmeye yonelik artan orandaki miidahaleci
tutumlari neorealist yaklasimin savlarini dogrular niteliktedir.

Neorealizmin uluslararasi politikada realist akimin birim (devlet) diizeyindeki
aciklamalarina yapr unsurunun etkisini ekleyerek yapisalci-sistemci bir yorum
gelistirmesi, neorealizmin realizme olan katkisini ortaya koymasi anlaminda son derece
onemlidir (Ar1, 2012:189). Ancak neorealizmin realizme yapmis oldugu tek katki da bu
degildir. Neorealizmin realizme katkilarindan biri de Robert Keohane ve Stephen
Krasner gibi bazi yonlerden yeni-liberal olarak tanimlanan yazarlarca hegemonya ve
rejim olmak {izere iki temel kavramin 6nem kazandigi, sosyo-ekonomik konularin
analizinin de dahil edilmesidir (S6nmezoglu, 2014: 136-137).

Gii¢ kavramu neorealistler tarafindan, realistlerin amag olarak ele almasinin aksine
ara¢ olarak ele almmaktadir (Yilmaz, 2012:147). Nitekim realistlerin 6nemli
temsilcilerinden Morgenthau stirekli giic pesinde kosan devlet adaminin rasyonel
davrandigini iddia ederken giicii de dogal olarak ulasilmasi gereken bir amag olarak ele
aldig1 ifade edilebilir. Oysaki neorealistlerin temsilcisi Waltz’a gore (1982: 172-176)
giic miimkiin oldugunda ve gerektiginde kullanilmasi gereken bir arag¢ olarak tasavvur
edilmektedir. Zira gii¢ ayn1 zamanda zay1f olundugunda digerlerinin saldirisina davetiye
cikaran bir kavram iken; ona sahip olundugunda da digerlerinin silahlanma veya ittifak
arayigina girmesine neden olan bir kavramdir. Ayrica Waltz, klasiklerin “insan
dogasinin kotli oldugu” varsayimindan hareketle olusturulan, “uluslararas: iliskiler gii¢
miicadelesidir” hipotezine, “devletlerin gii¢ elde etme istegi insanin dogasindan degil
sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir”, hipoteziyle karsi c¢ikarak, devletlerin
giic i¢in gli¢ pesinde kosmadigini, yasamlarint devam ettirebilmek i¢in buna bir arag
olarak bagvurdugunu ifade etmektedir (Ergandirli, 2009: 48-49). Bu baglamda
neorealistlerce, devletlerin nihai endisesinin giigten ziyade giivenlik olmasi gerektigi,

devletin giivenligini ve varliginin saglamasi hususunun 6ncellendigi ifade edilebilir.
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Giice neorealistlerin aragsal yaklasimi, onlarin gii¢ kavramimi temel dayanak
noktast olarak almadigi anlamina da gelmemelidir (Ari, 2012: 192). Zira klasiklerden
farkli olarak neorealistlerin dis politikada giiciin 6nemini vurgulamak yerine giici,
devlet davraniglarim1 belirledigine inandiklar1 sistem kavramiyla iligskilendirmeleri
(Ercandirli, 2009: 49), giiclii aktorlerin sistemi degistirirken, kapasitif yonden zayif
devletlerin sisteme bagli kalmak zorunda olduklari gercegini de ortaya koymaktadir
(Yilmaz, 2012:148). Nitekim uluslararasi politik giindem sistemin hegemonik giicii
tarafindan ortaya atilmasiyla birlikte sistem/yapi tarafindan diger aktorlere rolleri
verilmekte ve aktorler kendilerine bigilen rollere uygun hareketlerini yapi1 zayiflayana
dek siirdiirmektedir.

Neorealistlerin bu yaklasimindan hareketle bir aktoriin giiciinii, digerleri tizerinde
kontrolden ziyade sistemik kisitlamalar ve diger aktorlerin yetenekleri karsisinda sahip
olunan hareket serbestisi seklinde ele aldiklar1 ifade edilebilir (Ozdemir, 2008: 128,130;
Waltz, 1979: 192). Diger bir ifade ile neorealistlere gore giic, bir aktore hareket
serbestisi saglayan iliski, kurum, 6nyargi ve uygulamalar gibi faktorlere diger aktorler
baglaminda goreli sahiplik ve kullanim yetenegini olarak tanimlanmaktadir (Waltz,
1979: 192; Tanrisever, 2004: 64; Ercandirli, 2009: 48). Nitekim ABD’nin giiciinii
sadece kendi 6z yetenek ve kapasitesiyle degerlendirmek, onun II. Diinya Savasi
sonrasinda insa ettigi ekonomik alanda IMF, Diinya Bankas1 ve Bretton Woods sistemi;
siyasal alanda BM; askeri alanda NATO’nun gozden kagirilmasina sebebiyet verecektir
(Ozdemir, 2008: 129-130). Bu baglamda diger devletler zarardan kaginmak icin giic
dagilim dengesini gozeterek yapiyr izlemek durumunda kalmaktadir (Yilmaz, 2012:
147; Brown ve Ainley, 2007: 38). Ya da aksi tutumun getirecegi bedelle yiizlesmeyi
goze almaktadir.

Waltz (1979: 192), uluslararasi sistemde mutlak kontroliin imkéansiz olmasi
nedeniyle giicii kaynaklar, aktorler veya olaylar iizerinde kontrol olarak ele almamakta
bunun da gerekli olmadigini degerlendirmektedir. Zira siiper giliclere bu konumunu
veren, onlarin digerleri lizerindeki kontrol veya davraniglarini degistirmek yeteneginden
ziyade sistem icerisindeki hareket serbestiyetleri oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica
Waltz, gii¢ kavramu ile ilgili olarak sonuglar ve siireglerin birbiri ile karigtirllmamasi
gerektigi tizerinde durmakta; giiclin sonuglardan ziyade siireclere etki edebilme yetenegi

oldugunu vurgulamaktadir.
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Bunun disinda giic uygulamasi neticesinde arzu edilen sonuglar sistemik
stizgecten gecerek, aktorlerin algr siirecine girmekte ve bdylece algilama sekline gore
yeni politikalar tretilmektedir. Bu da her zaman giiglii aktoriin niyetiyle sonug
arasindaki farki yaratan sistemin ara degisken boyutunu One ¢ikarmaktadir (Waltz,
1979: 74-75). Bu baglamda Waltz’m tanimimin, Ozdemir’in (2008: 129-130) de ifade
ettigi iizere Bachrach ve Baratz (1962) ile Lukes’un (1974) ortaya koydugu giiciin ikinci
ve ligiincii yliziiyle ortiistiigli ifade edilebilir.

Neorealistler, anarsinin hakim oldugu uluslararasi sistemde devletlerin,
giivenliklerini saglamak maksadiyla i¢ ve dis dengeleme olmak tizere iki yola
basvurdugunu ifade etmektedirler. I¢ dengeleme devletin ekonomik kapasitesi ve askeri
giicinli arttirmaya yonelik politikalar iizerine yogunlasirken; dis dengeleme ise
devletlerin i¢cinde bulunduklart ittifaklar1 gelistirmek ya da karsit ittifaklar1 zayiflatmak
ve diplomasinin gelistirilmesine yonelik ¢abalar1 ele almaktadir (Ergandirli, 2009: 50).

Bu baglamda neorealist yaklasimda askeri gli¢ dnemini kaybeden bir gii¢ unsuru
olmak bir yana giivenligin insasinda olmazsa olmaz bir unsur olarak varligin1 devam
ettirmektedir. Ancak neorealistler uluslararasi iliskilerin ekonomi politige dontistiigii bir
ortamda askeri giicle birlikte politik giic ve ekonomik giice de biiyilk 6nem vermeyi
gerekli gormiislerdir (Eralp, 2000: 83-87; Yalvag, 2000: 135; Waltz, 1979: 170-172).
Boylece neorealistlerin, Kklasikler gibi ekonomik kapasiteyi askeri kapasiteye hizmet
eden bir unsur olarak gérmeyip, ekonomik kapasiteyi basli basina bir gii¢ unsuru olarak
ele aldiklar1 ifade eedilebilir. Ancak neorealistler, ekonomik sorunlar1 neoliberaller gibi
de analizlerin merkezine yerlestirmemislerdir (Ergandirli, 2009: 51). Ancak her iKi

akimin da giice yaklasimlarinda birbirlerine yaklsmalar géze ¢arpar hale gelmistir.
3.7.3. Liberalizm/idealizm ve Liberal Gii¢ Tanimlamas1

Liberal ve idealist yaklagim esasen birbirinden farkli teoriler olmakla birlikte
uluslararasi iligkilerdeki uygulama alan1 ve teorik temellerinin olusturulmasinda ayni
diisiintirlerin fikirlerinden beslenmesi nedeniyle uluslararasi teorileri ¢alismalarinda
siklikla ayni anlamda kullanilmaktadir (G6zen, 2016: 72,74-75; Roskin ve Berry, 2014:
53). Uluslararasi iliskilerin ilk ideolojik ¢ercevesi olan idealizmin, felsefi bir diisiince
sistemi ortaya koymak veya uluslararasi sistemi incelemekten ziyade temelde giincel

sorunlara 151k tutarak savaglarin neden oldugu yikici etkileri azaltmak icin gerekli
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uluslararasi diizenlemeler vasitasiyla uluslararasi sistemi sekillendirmeyi amagladigi
ifade edilebilir (Ugrasiz, 2003: 141-142). Nitekim donemin disiiniirleri uluslararasi
hukuk ve uluslararas1 oOrgiitler diisiincesinden etkilenmis olmakla birlikte bu
diistincelerini herhangi bir teorik ifadeye dayandirmamuslar, bu da idealizmin teorik
temelden uzak kalmasina neden olmustur. Bu baglamda idealizmin dogusunda kuramsal
bir ¢aba olmamasina ragmen uluslararast iligkiler teorileri  igerisinde
degerlendirilmesinin nedeni, realistlerin teorilerini idealist diigiiniirlerin tezlerine antitez
olarak yerlestirmelerinden, idealizmi kendisi i¢in “Oteki” olarak tanimlamak suretiyle
kendi teorilerini insa etmesinden kaynaklanmistir (Ergandirli, 2009: 52-53). Boylece
idealist yaklasim, realist yaklasim i¢in iyi bir ¢ikis noktasi olmustur.

Idealizmin, uluslararas1 politika ve dis politikayr acgiklamaya yonelik bir
uluslararasi iliskiler teorisi olarak goriilmesi, I. Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi
barig ve glivenligin egemen kilinmasi ve ¢atigsmalarin dnlenmesine iliskin ¢abalarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Ari, 2012: 354; Roskin ve Berry, 2014: 53; Serdar,
2015: 20). Uluslararasi liberal teori olarak da ele alabilecegimiz idealizmin temel
ozelliginin, klasik liberal teorinin bireye yaklasimini esas alarak isbirligi ve uzlas ile
baris1 Oncelemesi oldugu ifade edilebilir (Ari, 2012: 354-355; Yilmaz, 2012: 149).
Boylece idealizm; Jeremy Bentham, John Lock, Adam Smith, Hugo Grotius, Immenual
Kant ve Thomas Paine gibi diisiiniirlerin fikirlerinen beslenerek ortaya cikmis ve
Woodrow Wilson 14 maddelik ilkeleri ile de uluslararas: iligkilerde politik bir vizyona
doniismiistiir.

Idealizmde &nemli yer isgal eden baris arayislari, genellikle yikici etkisiyle
insanlig1r kusatan savas riskinin goriilmesi veya savagla birlikte ortaya ciktigi
goriilmektedir. Nitekim bazilarinca liberal uluslararas iliskiler teorisinin kurucularindan
goriinen Emeric Cruce ve Grotius Otuz Yil Savaglarinin nefret ortaminda yetismis;
Immanuel Kant, Fransiz Ihtilali savaslarinda “daimi baris ittifaki” dnermistir. Immanuel
Kant “stirekli baris tasarisi”yla barisin, bilingli bireylerin yasadigi, 6zgiirlilk ve adalet
temelli kurumsallasmis cumbhuriyetlerin sorunlar1 savasa basvurmadan c¢ozecekleri
federal sozlesmeyle kurulmus bir federatif birliktelikle saglanabilecegini tasavvur
etmistir (Sandikli ve Kaya, 2012: 136-137; Sonmezoglu, 2014: 1101-11; Yilmaz, 2012:
150).

53



XIX. yiizyil sonlar ile XX. ylizy1l baslarinda da uluslararas: orgiitlenmeler ve
hukuk temelli barisin tesisine yonelik fikirler, diisiince diizeyinden uygulama diizeyine
dogru evrilmeye baglamistir (Sonmezoglu, 2014: 111). Nitekim bu yillarda Woodrow
Wilson, 1. Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina onciiliik etmis
(Ercandirli, 2009: 52), Franklin D. Roosevelt de II. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis
Milletlerin kuruculuguna 6n ayak olmustur (Roskin ve Berry, 2014: 53). Boylece
uluslararas1 iliskilerde liberal/idealist teori, savas sonrasinda iktisadi ve siyasi is
birliginin kurulmasi i¢in 6n ayak olan ABD Baskan1t Woodrow Wilson ismi ile beraber
anilir olmustur. Wilson savasin insanlarin refahina zarar verdigini, bu durumda refaha
yoneltecek isbirligi siiregleriyle savaslarin 6nlenebilecegi fikrinin savunucusu olmustur.
Bu baglamda is birliginin saglanmasinda aktor olarak sadece devletler yeterli
goriilmemekte, aktorleri de bir araya getiren devletlerarast kuruluslar uluslararasi
iligkilerin 6nemli bir aktorii olarak devreye sokulmaktadir (Gozen, 2016: 73-74;
Yilmaz, 2008b: 10-11; Camuir, 2009: 3-14).

Idealist diisiinceyi besleyen klasik liberal diisiiniirler tarafindan yapilmis net bir
giic tanimlamas1 bulunmamaktadir. Ancak bu durum, liberal diisiiniirlerin gii¢ ile hig
ilgilenmedikleri anlaminda bir yargida bulunmay1 da hatali kilacagi sdylenebilir. Esasen
klasik liberal disiiniirler giic kavramimin ne oldugunu anlama c¢abasi igerisinde
bulunmaktan ziyade gii¢ arayisinin getirecegi maliyetler ile ilgilenmislerdir. Nitekim
liberal diigtincenin olusumunda 6nemli bir yer teskil eden Jean Jacques Rousseau (2015:
13), digerleri kendilerinden daha giiclii oldugu siirece aktorlerin kendilerini zayif
hissederek giivenlik ve korunma iggiidiisiiyle siirekli olarak digerlerinden daha giiglii
hale gelmeye calisacagini belirtmektedir (Ergandirli, 2009: 56-57; Lijphart, 1974: 53).
Boylece bitmeyen bu gii¢ arayis1 miicadelesi ayn1 zamanda bir nevi yok olma siirecini
de beraberine getirmektedir.

Uluslararas1 hukuk diisiincesinin insacis1 kabul edilen Hugo Grotius ise
Rousseau’dan farkli olarak uluslararasi iliskileri anarsik bir ortam veya savas hali olarak
aciklamamakta, kurallarin oldugu bir toplumsalliktan bahsederek giigten ziyade
gelenekler ve gecgerli hukuk sisteminin etken oldugu bir uluslararas: toplum diislincesi
ortaya koymaktadir. Nitekim Grotius, uluslararasi iligskilerde uluslararast hukukun
Onemini, giinlibirlik avantajlar i¢in {ilkesinin yasalarim1 ihlal eden bir yurttagin

gelecekteki avantajlarini kaybetmesi gibi uluslararasi hukuku ve dogal hukuku hice
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sayan bir devletin de gelecekteki huzurunu koruyacak duvarlari kaybedecegi savi ile ele
almaktadir (Grotius’dan aktaran Yurdusev, 2003: 47-49). Dolayisiyla Grotius’un bu
gorilisiinden, devletlerin varliklarinin devamini realistler gibi maddi kapasite ile degil
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun politik davranis ve bu surette mesruiyet elde
edilmesini bir gii¢ unsuru gordiigii soylenebilir.

Kant (1992: 107), devletlerin varliklarm1 devam ettirebilmesini ve barigin
siirekliligini realistlerin agikladigi gibi salt maddi giigle degil, birbirleriyle iliski
igerisinde i¢te “demokrasi ve cumhuriyet”, dista ise “kurumsallagma” ile agiklamaktadir
(Ozpek, 2016: 133-134). Kant gibi uluslararas: toplum diisiincesine mensup liberaller de
bir anlamda devletin giiciinii {ilkenin yOnetim bicimi ile de degerlendirmekte;
demokratik baris teorisi ile demokratik devletlerin birbirleriyle savagmayacaklarini,
giiclerini isbirligi yoluyla maksimize edeceklerini diisiinmektedirler. Nitekim savasin
yikici sonuglarini ve uluslararasi toplum diisiincesini 6n plana ¢ikaran liberaller, askeri
giicii, uluslararas1 giivenligin tesisinde yeterli bulmamaktadir. Nitekim Kant, normal
kosullarda barig¢il gordiigli uluslararast iligkiler diizenini, siirekli savasa hazir olan
daimi ordularin diger devletleri tehdit etmesi ve de savasa gidisati kolaylastirmasi
nedeniyle askeri giiciin azaltilmasin1 ve siirekli ordularin yok edilmesini, isbirligi ve
olusturulacak hukuksal bir diizenle de barisin kalict hale getirilebilecegini ileri
stirmektedir.

Liberal disiiniirler, gegmiste savaslarin ekonomik amaglar i¢in yapilmakla birlikte
savaglarin taraflarin giliclinii gerilettigi hatta bu durumun ti¢iincii bir tilkeye yaradigi
tizerinde durarak, giici maksimize etmenin en Onemli yolunun ise serbest piyasa
ekonomisinin isletilmesiyle saglanabilecegini ifade etmektedirler (Calis ve Ozliik, 2007:
231; Ercandirli, 2009: 58-59).

Diger taraftan serbest piyasa ekonomisinin liberalizm temelinde 6ncelemesi ve bu
baglamda ekonomilerin ulusal sinirlarla kisitlanmamasi gerektigi yoniinde gelistirilen
bakis acisi, sistemi kontrol edebilen giicler i¢in ekonomik giicii askeri giicten daha
oncelikli hale getirmistir (Ar1, 2012: 362). Ayrica devletlerin politikalarinin uluslararasi
hukuk Kurallarina uygun oldugu siirece uluslararasi toplumun o devlet i¢in harekete
gececegi Ongoriisii, devletin askeri gii¢ kapasitesini artirmaya yonelik gayretlerinde
kuvvet tasarrufuna gidebilecegi bdylece dikkatini diger gii¢ unsurlarina kaydirabilecegi

savunusunu da beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle aktorlerin politik
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tavirlarinin mesruiyeti ve uluslararast orgiitlere iiyelikleri liberaller i¢in 6nemli bir giig
unsuru olarak ele alindig: ifade edilebilir.

Sonug olarak, liberal/idealist yaklasim temelde giicii tamimlama arayisinda
olmadig1 gibi esasen giiciin goriiniir yiiziine vurguda bulunan realist yaklasimin tersine
bir gayretle gii¢ arayisindan, 6zellikle de askeri gii¢ arayisindan kagman bir tutum
sergilemektedir. Ancak uluslararast orgiit iiyeliklerinin ve ekonomik giiciin liberaller
icin 6nemli bir glic unsuru oldugu; giiciin aktorleri baglaminda ise devlet merkezli
yaklasima glivensizlikle baktiklari, daha ¢ok kurum ve bireyin gii¢lendirilmesi yoniinde

gayret gostererek glivenlik arayisindan ¢ok refah arayisina yoneldikleri ifade edilebilir.
3.7.4. Neoliberalizm ve Neoliberal Gii¢ Tanimlamasi

Liberal bakis agisinin, 1900’1 yillarin sanayi toplumu ve ekonomik gelismesi
temelinde olusacak olan ekonomik isbirligi sayesinde savasin imkansiz hale gelecegi
yoniindeki savunusu, ne kadar inandirict veya mantiki goriiniirse goriinsiin her iki diinya
savasi ile birlikte dogruluk testinden gecememis ve deger yitirmesine neden olmustur
(Yilmaz, 2012: 152). Ancak realist yaklasim, bir yandan bu siiregte zaferini elde
ederken diger yandan gerek uluslararasi politika zemini ve 6gelerindeki meydana gelen
gelismeler gerekse davranigcilarla (gelenekselci ve bilimselci) arasindaki biiyiik
tartigmada deger yitirmeye baglamis, boylece kokleri 1970'lerdeki ekonomik krize
dayanan ve yeni bir diinya diizen arayisi ile ortaya ¢ikan neoliberal yaklagim (Giizelsari,
2003: 17), demokratiklesme, ekonomik entegrasyon, uluslararasi hukuk ve yapilar ile
isbirligi ve kiiresellesme temelinde Sovyetlerin dagilimiyla zaferini ilan ederek realizm
karsisinda artan derecede gii¢ kazanmistir (Y1lmaz, 2012: 153-154).

Onciileri Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’m yaptigi, ¢ogulcu yaklagim
olarak da ifade edebilecegimiz neoliberal yaklasimi savunanlarin {izerinde durdugu
onemli kavram ve olgulardan birisi karsilikli bagimlilik yaklasimi tizerinedir (Serdar,
2015: 21-22). Karsilikli bagimlhilik iki veya daha fazla tarafin karsilikli fakat esit
olmamakla birlikte bagimliligin1 ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Sonmezoglu, 2014:114-115). Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, bu
baglamda ele alinacak iligkilerin asgari seviyede bir karsililik icermesi gerektigidir. Zira
aksi halde karsilikl1 bagimliliktan ziyade bir baglilik iliskisinden s6z edilebilir. Bununla
birlikte Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’a gore (1998: 83), kiiresellesme ve bilgi

56



iletisim teknolojilerinde yasanan doniisiim, kaginilmaz bir bigimde toplumlart artik ¢ok
daha karmasik ve farkli alanlarda birbirlerine karsilikli olarak bagimli hale getirdigi
ifade edilmektedir.

Uluslararasi iligikler temelinde c¢ogulcu liberal yaklagimin iizerinde durdugu
hususlardan bir tanesi de aktorlere yapilan vurgu tizerinedir. Cogulcular kendisine tepki
olarak dogdugu realizmden farkli olarak, neorealizm gibi devleti en 6nemli aktor olarak
ele almakla birlikte bireyi, uluslararas1 orgiitleri ve baski gruplar1 gibi diger gruplar1 da
uluslararasi iligkilerin aktorleri olarak ele almaktadirlar (Serdar, 2015: 21). Nitekim son
yillara ulasim, iletisim ve bilgi teknolojileri gibi alanlarda meydan gelen gelismeler,
devlet merkezli yaklasimlarin 6tesinde bireylerin, uluslararasi ve ulus asir1 6rgiitlenme
ve yapilarin da gelistirdikleri otonom iliskiler catisma egilimlerini azaltarak isbirligi ve
uzlast temelli barig ortaminin tesisi ve diinya toplumuna geciste Onemli roller
oynamaktadirlar. Bu bakis agis1 ¢ergevesinde mikro birliklerin makro birliklere
doniiserek giivenlik topluluklarinin 6niiniin agilacagimi savunan Karl Deutsch ve World
Society adli ¢alismasi ile diinya toplumuna vurgu yapan John Burton’un calismalari
kayda degerdir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 16-18 ).

Gii¢ kavrami realizmde oldugu gibi neoliberalizmde de merkezi bir kavram olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Er¢andirli, 2009: 60). Ancak her ne kadar bazi alanlarda
paralellikler gosterseler de giiciin dogasinin ve askeri gii¢ unsurlarinin 6n plana
cikarildig: realistlerin yaklasimlar: ile kiyaslandiginda giiclin ekonomik unsurlar1 ve
giiciin gorlintirliigliniin maskelendigi diger ikinci ve iigiincii boyutlarina daha ¢ok egilim
gosterdikleri goriilmektedir.

Keohane (1984: 19-22), refah ve giicii uluslararasi politikada iki temel hedef
olarak ele alip bu kavramlari, “isteklerin tatmini” seklinde tanimlayarak bunlar arasinda
bir iliski kurmaktadir. Kurulan bu iligskiye gore uluslararasi politikada aktorler
ekonomik mesele ve amaglara yonelik politika izledikge izlenen bu politikalar refah
arayisi; ekonomik politikalardan uzaklastik¢a da izlenen politikalar gii¢ arayisi olarak
ortaya c¢iktig1 ifade edilmektedir. Buna ragmen gerek refah arayisi gerek gii¢ arayisi
politikalar1, birbirini tamamlar nitelikteki politikalardir.

Keohane ve neoliberallerin giiciin Ol¢limii ve kaynaklarin kontroliine yonelik
saptamalar1 esasen neoliberalizmin giic yaklasitminin anlasilmasinda 6nemli ipuglari

vermektedir. Bu baglamda sisteme egemen hegemonik bir giiciin, bir diger iilkenin tim
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kaynaklarmi ve gii¢ unsurlarini kontrol etmesinin gerekmedigi zira insa edilen karar
mekanizmalar1 ve kurumlar ile ortak ilke ve kurallardan miitesekkil riza temelli rejimler
vasitastyla digerleri iizerinde hegemonya yaratilabilmektedir (Ozdemir, 2008: 131). Bu
baglamda olusturulacak hegemonyanin insas1 veya muhafazasi i¢in askeri giic 6nem arz
etmekle birlikte tek basina da yeterli bir anlam ifade etmemektedir.

Nitekim Keohane ve Nye’a gore (1987: 82-86) teknolojik gelismeler ve artan
siyasi-ekonomik karsilikli bagimlilik, uluslararasi politikada askeri gii¢ disindaki gii¢
unsurlarina ge¢mise oranla daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir. Zira sistem
tizerindeki asimetrik ve/veya karmasik karsilikli bagimlilik olgusu devletlerin askeri
giiclerini birbirlerine karsi kullanma istegini engellemektedir. Ancak, yine de ifade
edilmelidir ki Keohane ve Nye askeri giic uygulamalari, ekonomik ya da siyasi
faaliyetlere gore daima daha yliksek maliyetli olmasina ragmen, son care araci olmasi
agisindan, merkezi 6nemini korumaktadir.

Neorealistler gibi neoliberaller de sistemik etkenlere vurguda bulunduklarindan
giice bakislarinda benzerlikler bulunmaktadir. Keohane ve diger neoliberal yandaslari
giici temelde karsilikli bagimlhilik ile i¢ ice kabul etmektedir. Zira uluslararasi
politikada hic¢bir aktor digerinden bagimsiz hareket edemedigi gibi mutlak olarak da
kaynaklar1 kontrol giicline sahip olamamaktadir (Keohane ve Nye, 2001). Bu baglamda
aktorlerin birbirlerine degisen oranlarda bagimli olduklari, bagimlilik derecesi az
olanlarin daha fazla siyasal etkiye sahip oldugu veya neorealistlerin ifadesiyle daha
fazla hareket serbestisine sahip oldugu soylenebilir (Ozdemir, 2008: 131-132). Bu
baglamda neoliberaller acisindan giic kavraminin, uluslararasi iliskiler analizleri
acisindan acgiklanmasi aktorler arasindaki karsilikli bagimliligin asimetrik olarak artmasi
da gozoniine alindiginda belirsiz bir olgudur. Ancak Keohane ve Nye’a gore giic
“kaynaklar {izerinde kontrol” ya da “sonu¢ iizerinde potansiyel etki” olarak
goriildigiinde asimetrik karsilikli bagimlilik giiciin 6nemli bir unsuru olarak ele
alabilir. Bu bakimdan aktor iliskilerinde daha az bagimliligin s6z konusu oldugu
durumlarda kontrol ya da etki iliski icerisinde bulunan aktér ve onlarin rakipleri
acisindan daha az maliyete neden olacaktir (Ercandirli, 2009: 60). Dolayisiyla kargilikli
bagimlilik diisiincesinden hareketle her iki yaklasimda da farkli vurgulari olmakla
birlikte hareket serbestisinin 6nemli giiciin onemli bir gostergesi oldugunu ifade

edebiliriz.
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Keohane ve Nye (1989: 19; 2001: 10-14), asimetrik Karsilikli bagimlilik
ortaminda giiciin tanimlanmasinda duyarlilk ve savunmasizlik olmak iizere
bagimliligin iki boyutunu ele almaktadirlar. Duyarlilik, bir politik siire¢ i¢erisinde diger
aktorlerin politikalarina tepki verebilme derecesini ifade etmekte olup bir nevi
maliyetlere katlanabilme ve/veya alternatif yol haritalarina sahiplik durumunu ifade
etmektedir. Savunmasizlik ise maliyetlerden kaginamamay: ifade etmekte olup, esasen
maliyetleri bertaraf edecek veya etkisini azaltacak politik cevap yoksunlugunu ifade
etmektedir.

Giiciin yiizline yapilan vurgu ele alindiginda neoliberal teorisyenlerin daha ziyade
gozlemlenmesi zor olan giiciin ikinci ve {glincli yiiziine vurguda bulundugu
goriilmektedir. Bu baglamda Keohane ve Nye’in (2001: 196) kompleks karsilikli
bagimlilik seklinde ifade ettigi durum, aktorlerin siyasal, sosyal, ve ekonomik baglarla
birbirine baglandig1, giivenlik arayisinin, dolayisiyla kaba giice yonelmenin geri plana
itildigi bir boyuta isaret etmektedir. Bu durumda da giice yonelme sorunlararasi baglanti
kurma ve giindemin insasina yonelik strateji olusturma, uluslararasi ve uluslarasir1 grup
orgiitlenmelerin  kullanimi, meseleler arasindaki bagintilarin  karsilikli etkilesimin
analizine yonelik gayretler dncellenmektedir (Ozdemir, 2008: 132-133).

Nye’a gore (2005: 5-8) gii¢, eckonomik ya da askeri tehdit ve zorlama yontemleri
yerine isbirligi ve cazibe temelli giiclin dolayli kullanim yontemlerini de icermektedir.
Nitekim giiclinii dolayli kullanan iilke uluslararasi arenadaki prestijini, diger iilkelerin
onun degerlerine ya da gelismisligine olan hayranliklarmi devreye sokarak mesruiyet
zemininde uzun vadeli sonuglari olan yumusak giiclinii kullanmaktadir. Nye’a gore
(2003: 219; 2005: 17, 20; 2008b: 97; 2011: 84-85) bir iilkenin kiiltiiriiniin evrenselligi,
uluslararasi faaliyet alanlarini yoneten uygun kural ve kurumlart olusturma kabiliyeti ve
siyasi degerleri giiciin bir bi¢cimi olarak yumusak giiclin en 6nemli unsurlarindan
gorilmektedir.

Askeri giiciin uluslararasi politikada 6neminin azaldigina dikkat ¢eken bir diger
neoliberal Organski’ye gore (1968: 354), devletleraras: iligkiler sosyo-ekonomik ve
politik degiskenlere bagli olup, sisteme egemen olan basat gii¢, kiigiik devletlerle
iliskisinin istikrar kazanmasi i¢in yeni bir diizen olusturmaktadir. Bu diizen icerisinde
zamanla tiim devletler birbirlerinin davramisim1 6grenmekte bdylece aligkanliklar ve

modeller olugsmaktadir (Aribogan, 2007: 17).
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Sonug olarak neorelistlerden biraz daha ince bir farkla neoliberallerin; sistemik
yapi, karsilikli bagimlilik, kiiltiir, cazibe, kurumlar ve degerler gibi daha ¢ok giiciin
ikinci ve {iglincli yiiziine yapilan vurgu baglaminda giicii ele alan bir yaklasim

sergilediklerini ifade edebiliriz.
3.7.5. Insacililik (Konstriiktivizm) ve Insac1 Gii¢ Tanimlamas:

Sonsuza dek siirecek gibi goriinen Soguk Savas doneminin ve onun belirleyici
olan diisman taniminin, uluslararasi iligkiler teorisyenlerinin O6ngdremedigi sekilde
Sovyetler Birliginin bariggil bir sekilde c¢okiisii neticesinde son bulmasi, insaci
yaklagimin 6n plana ¢ikmasini saglamistir (Viotti ve Kauppi, 2016: 277). Boylece insaci
yaklasim, Soguk Savas yillart sonrasinda realist ve liberal akimin aktér davraniglarini
aciklamakta yetersiz kalmasi ve uluslararasi politikada etkisini kaybetmesi iizerine
ortaya ¢ikarak 11 Eyliil sonrasinda diinyanin anlasilmasinda son derece kullanigh bir
teori olarak uluslararasi iliskiler teorileri igerisinde 6nemli bir yer edinmistir (Synder,
2005: 48; Ergandirli, 2009: 64). Insacihigin uluslararas: iligkiler teorileri icerisinde
onemsenmesi baglaminda Nicholas Onuf, Friedrich Kratochwil ve Alexander Wendt
katkis1 yadsinamayan diistiniirler olmuslardir (Kiigiik, 2016: 333-334). Bu baglamda
insaciligin, realizm ve liberalizmin yaninda {i¢ 6nemli uluslararas1 yaklasimdan biri
oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz.

Kontriiktivizm ve sosyal insacilik olarak da ifade edilen insacilik, Berry ve
Roskin (2014: 57) tarafindan uluslararasi iligkiler teorilerinin en yenisi ve en popiileri
olarak adlandirilmakta, temelde siyaseti etkileyen faktorlerin objektif gerceklerden
ziyade siibjektif yaklagimlarin oldugu seklinde ele alinmaktadir. Bu baglamda insanlarin
gerceklerden anlamlar ¢ikardigini zannettigi seyin, aslinda ¢atisma ve ikna yoluyla eski
fikirlerini terk ederek yeni fikirlere dontstiirdiigii zihinsel kurgular oldugu
vurgulanmaktadir.

Bir kurgu olarak fikirlerin etkisi iizerine yogunlasan ingacilar, realistlerin giig,
liberallerin ekonomik unsurlar gibi maddi 6geleri 6ncelemesi hususunda temelde
onlardan ayrisarak (Yilmaz, 2012: 164), ¢ikarlari, kategorik ya da hazir veriler olarak
ele almamakta, cikar kavramimin siyasi ve sosyokiiltirel inga siirecinden sonra

olustugunu ileri siirmektedirler (Kiigiik, 2016: 325-326; Synder, 2005: 48).
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Insacilar, uluslararas1 olgularin agiklanmasinda insan davranislarmi, karsilikli
etkilesimleri, bunlarin yaratti§i normlari, kurallar1 ve yorumlari 6n plana ¢ikartirken
(Kardas, 2007: 133), uluslararas1 aktorlerin davranislarinin anlasilmasi igin ¢ikarlarin
kaynagi olan “kimlik” kavraminin lizerinde durmaktadirlar (Ercandirli, 2009: 64-65;
Kiiciik, 2016: 325; Ozdemir, 2008: 134; Wendt, 1999: 103-109). Bu baglamda insacilar
kiiltiir ve kimligin uluslararasi iliskilerin ve gilivenligin merkezinde yer aldigini
savunmakta, bdylece uluslararasi iligskiler de ihmal edilen fikir, norm ve degerlere
oncelikli bir yer vermektedirler. Nitekim kiiltiirel yakinlik, kardeslik ve dayanigsma
baglar yaratilarak, ittifaklar olusturulabilmekte ve boylece uluslararasi iliskiler alaninda
farkli etkilesim alanlar1 yaratilabilmektedir.

Sosyal ingaciligin uluslararas: politikada aktor davraniglari realizmin giivenlik
ve ¢ikar gibi somut materyallerle agiklamasinin tersine, kimlik kavram ile agiklamasi,
askeri veya ekonomik giic merkezli gli¢ tanimlamalarini reddettigi gergegini de
beraberinde getirmektedir. Zira glic kavrami bizatihi zaman ve mekana gore
degisebilmekte olup, nasil diinya savaslarinda askeri giic on plana ¢ikmis ise savas
sonrast donemde de BM gibi uluslararas1 orgiit veya normlar vasitasiyla geri plana
itilerek, ekonomik ve enformasyona dayali giic unsurlari 6n plana c¢ikmistir. Bu
baglamda uluslararasi arenay1 glic miicadelesi olarak gérmekle birlikte kullanilmayan
giic unsurlarinin degersiz olmaktan ziyade degisen sartlar nedeniyle geri plana atildigini
degerlendiren insact yaklasim, gercek¢i varsayimlarin yetersiz oldugunu ileri
siirmektedir (Ozdemir, 2008: 134). Nitekim Wendt’e gore (1999: 103-105, 113-116)
devlet giivenligini saglayan sey, sadece askeri kapasite ile degil, karsilikli etkilesim
sonucu olusan kiiltiir ve kolektif kimlik ile bunlarin degerlendirilmesine yonelik etkide
bulunan degerler, normlar ve beklentileridir.

Nitekim niikleer dev ABD, Kuzey Kore ve Iran’in niikleer silahlara sahip
olmasim ¢ikarlar1 icin tehdit olarak algilarken niikleer silahlara sahip Israil’i veya
Fransa’y1 tehdit olarak algilamamaktadir (Kardas, 2007: 135). Benzer sekilde ABD’nin
askeri varligi Kanada i¢in farkli Kiiba i¢in farkli anlamlar icermektedir (Kaya, 2008:
102). Zira bu durumda ABD’nin varlig1 Kanada’ya bir giivence iken, Kiiba’ya tehdittir.
Boylelikle aktorlerin birbirlerine yonelik algis1 bir taraftan miittefikleri baglaminda
kuvvet tasarrufuna imkan saglarken tehdit algiladig: tilkelere yonelik ise basta askeri

giic olmak iizere siklet merkezi olusturmasina imkan saglayabilmektedir.
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Fikirleri inanilan kurgular olarak ele alan insacilara gore giice yonelme, giicti her
seyin merkezine alma diisiincesi yine bir fikir olarak asilabilmektedir. Nitekim gii¢
merkezli yaklagimlarin Batiyr tamamen etkisi altina almasi, yikici 1. Diinya Savasi
sonrasinda insanlarda, ticaret, uzlasi gibi liberal temelli fikirleri hakim kilmisken bu
seferde II. Diinya Savasi, clizzamli goriilen giic merkezli realist yaklagimin giig
anlayisini yeniden canlandirmistir. 1970’lere dogru Vietnam ve Kiiba 6rneginde oldugu
gibi bu sefer yine her seyin giic olmadig: fikri realizmi eritme potasina alirken, “tarih
tekerriirden ibarettir” disturuyla diinya kamuoyu 2001°de neo-muhafazakarlarin,
“teroristlere Amerikan giiciinii gosterecegiz” ¢igliklariyla yankilanir olmustur. Ancak
yine ardindan bu seferde Afganistan’da oldiiriilen her Talibanin yeni Talibanlar yarattig1
gercegi, glic fikrinin aldatici ve ters etki yaratan bir olgu oldugu gercegini géz Oniine
sermistir (Berry ve Roskin, 2014: 58).

Insacilar giicii agiklamak maksadiyla gii¢ dagilimindan ziyade ¢ikar dagilimina
bakilmasin1 daha faydali goriirken, uluslararasi sistemin gli¢ dagilimi veya giig
dengesinin bir sonucu olarak sekillendigi fikrinin aksine aktorlerin fikir ve algilariyla
sekillendigini savunmaktadir. Zira tarihsel olarak edinilen deneyim, diger aktorler
hakkinda edinilmis kanaatler ve kimlik kiyaslamalari, bazi aktorlerin diigman
bazilarinin da dost olarak algilanmasina sebebiyet verdiginden bu durum gii¢ kullanacak
aktoriin catisma veya isbirligi gibi yontemlerden hangisine yonelecegi hususunda
belirleyici olmaktadir (Ozdemir, 2008: 134; Wendt, 1999: 116-119).

Insacilar, giic kavram ile ilgili olarak, fikirler ile ilgili tartigmalari uluslararas
iligkilerin temel yap1 tas1 olarak gérmekte; aktorlerin kendi fikir ve diistincelerini diger
aktorlere benimsettigi veya onlar1 ikna edebildikleri siirece giiclii olduklarini ileri
siirmektedirler. Ozellikle son donem Amerikan dis politikasi olan Amerikan kiiltiir ve
degerlerini diinyaya yayma istegi ve sonuglari gz oniinde tutuldugunda bu varsayimin
giic politikalar1  agisindan islevsellik  yarattigi  soylenebilir. Bu islevselligin
yaratilmasinda ana etkenin nihayetinde insacilarin da on plana cikardiklar1 “bilgi”
oldugu soylenebilir. Uluslararasi sistemin sadece maddi gii¢ unsurlarindan degil ayni
zamanda sosyal faktorlerden olustugunu kabul eden insacilara gore, bilgiye sahip olma,
devletlerarasi etkilesimi artirarak devletlerin isbirligi ya da uzlasma g¢ercevesinde gii¢
unsurlar1 yaratmasini saglamakta boylece bilgi en onemli gii¢ unsuru olarak ortaya

cikmaktadir. Ancak insacilik yaklagiminda bilgi, realistlerin 6ngordiigii gibi diger
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devletlerin askeri-teknolojik yapilanmalarindan haberdar olma ve bu g¢ergevede tedbir
almanin Gtesinde, devletleraras: etkilesim siiregleri ile aktor algilarinda sekillenen ve
boylece biz-6teki, dost-dlisman ayrimlar1 yaratarak isbirligi, uzlasma ya da g¢atisma
temelli politikalarin olusturulmasina etkide bulunan bir olguya isaret etmektedir

(Ercandirli, 2009: 66).
3.8. Kaynaklar/Unsurlar1 Yoniinden Gii¢

Gliciin analiz edilmesi maksadiyla yapilabilecek bir diger tasnifleme sekli de giicii
olusturan unsur veya kaynaklarin belirlenmesi suretiyle yapilabilmektedir. Bu baglamda
oncelikle giiclin aktorlerinin ortaya koyulmasi, ardindan da her bir aktoriin gii¢
kaynaklari/unsurlarinin  belirlenmesi gerekmektedir. Gliciin aktorlerine bir Onceki
boliimde yer verilmisti. Diger taraftan aktor tiplerinin sahip olduklar kapasiteye gore
giic unsurlar1 veya kaynaklar1 benzerlikler gostermekle birlikte farklilik arz
etmektedirler. Her bir aktor tipinin sahip oldugu gii¢ kaynaklar1 veya unsurlarinin neler
oldugu hususunda esasen her ne kadar ulusal giic kaynaklari/unsurlar1 {izerinde
calismalar yapilmis ise de diger aktor tipleri i¢in de kapasite analizine ihtiyag
bulunmaktadir. Ne var ki ¢alisma alanimizda bu konuya detayli yer vermek ihtiyaci
hasil olmadigindan ve gerek diger aktorlerle ilgili fikir verebilmesi gerekse uluslararasi
giic iligkisinin temel aktorii olmasi hasebiyle genel olarak wulusal gii¢
kaynaklari/unsurlar iizerinde durulacaktir.

Esasen ulusal (milli) glic unsurlar1 saptanirken neyin gii¢, neyin kuvvet (etken
nitelik) oldugu milli gli¢ unsurlarini tespit ederken goz Oniinde tutulmasi gereken
hususlardir. Unsurun (6ge), birlesik bir seyi olusturan temel boliimlerden her biri
oldugu goz Oniine alindiginda, ele alinan birlesik seyi olusturan unsurlarin bizatihi
kendilerinin de gii¢ tasimalar1 gerekmektedir. Bu baglamda milli gii¢ unsuru olarak
ifade edilenlerin birer etken veya kuvvet degil, kuvvetlerin islevleri ile verimi veya
giicii temsil etmeleri gerektigi ifade edilebilir (Bayat, 1986: 95-96). Diger taraftan
kaynak ifadesi bir seyi besleyen memba tanimina daha yakin oldugundan milli gii¢
unsurlar1 ile milli gii¢ kaynaklarinin ayni seyi ifade etmedigini (TDK, 2015), bu
baglamda milli gli¢ unsurlar1 ifadesinin kullanilmasinin daha yerinde olacagini

belirtmekte fayda bulundugunu degerlendirmekteyiz.
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Milli gii¢ unsurlart incelenirken arastirmacilar degisik yontemler izlemisler, bu da
farkli siralama veya gruplamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giliciin kapasitif
yOniiniin incelenmesinde ¢ok onemli bir yere sahip olan Hans J. Morgenthau (1970:
140-195), ulusal giiciin 6gelerini, “Uluslararas1 Politika” isimli yapitinda:

1. Nispeten istikrarli unsurlar (nicel),

a. Cografya,
b. Dogal kaynaklar,
c. Endiistri kapasitesi,
d. Askeri hazirlik kapasitesi,
e. Niifus,
2. Siirekli ve kesintisiz degisim i¢inde olan unsurlar (nitel),
a. Ulusal karakter,
b. Ulusal moral (ahlak ve manevi kuvvet),
c. Diplomasinin kalitesi,
d. Hiikiimetin kalitesi, basliklar1 altinda ele almaktadir.

Diger taraftan milli gii¢ unsurlarmi bu sekilde siyasi, ekonomik, askeri, sosyo-
kiiltiirel, cografi, beseri, bilimsel ve teknolojik gili¢ unsurlar1 gibi siralayanlar oldugu
gibi (Eslen, 2005: 177; Yavuz, 2013: 146-149); giiciin dogal ve sosyal bilesenleri
(Organski, 1968: 125); maddi olan, maddi olmayan (Bayat, 1986: 90-91; Said ve
Lerche, 1970: 68-76; Sonmezoglu, 2014: 271); igsel beseri, igsel beseri olmayan ve
digsal gibi (Puchala, 1977: 300-302) farkli sekillerde gruplara ayirarak siralayanlar da
bulunmaktadir.

Milli giiciin unsurlara ayrilarak ifade edilmesinde 6nemli bir husus, her ne kadar
baz1 yazarlarca milli gii¢ unsurlarinin bazilarinin digerlerinden daha 6nemli oldugu
yoniinde saptamalar mevcut ise de (Bkz. Sonmezoglu, 2014:273; Yilmaz, 2012: 243-
244), bu unsurlar arasinda bir oncelik ve 6nem siras1 olmadig1 hususudur (Bayat, 1986:
89). Unsurlar arasinda onem ve Oncelik olmadigi hususu, onlarin degisik sart ve
durumlarda, bazilarmmin Oncelikli kullanimmin 6n plana ¢ikabilecegi gergegini
yadsimamaktadir. Nitekim giic unsurlart zamansal ve mekansal veya fonksiyonel
faktorler agisindan farkli anlam veya dneme sahip olabilmektedir (Yilmaz, 2012: 240).
Nitekim tarim toplumlarinda cografya, niifus gibi dogal unsurlar daha oncelikli bir yere

sahipken; sanayi toplumuna gecisle birlikte, teknolojik ve ekonomik gii¢ unsuru ¢ok
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daha onemli bir hale gelmis; bilgi toplumuna gegisle birlikte bilginin kontrolii ve
yayilim1 On plana ¢ikmis, giic sermaye zenginlerinden bilgi enfarmasyon zenginlerine
dogru kayma gostermistir (Y1lmaz, 2012: 246, 240-241; Ozdemir, 2008: 136).

Ulusal gii¢ unsurlar1 dis politikay1 etkileyen ve belirleyen unsurlar olup ayni
zamanda bir devletin dis politikasinin yiiriitilmesinde O6nemli araclar oldugu
goriilmektedir (Eslen, 2005: 177). Zira sahip olunan unsurlar gerek dis politika
hedeflerinin tespitinde gerekse bu hedeflerin gergeklestirilmesinde belirleyici olmakta,
dis politika yapicilarinin bu unsurlart analiz etmesini ve dikkate almasini zaruri hale
getirmektedir (Yilmaz, 2012: 241-242). Ulusal gii¢, devletin icra organi hiikiimet
tarafindan, i¢ ve dis kaynaklarin olumlu olarak isletilmesiyle giiclenmekte; bu siiregte
millet bilincine sahip olan uluslar yaptiklar1 fedakarliklar neticesinde de elde edilen
maddi ve manevi nimetlerden faydalanmay1 hak olarak gormektedirler. Nitekim elde
edilen milli menfaatler, hakkaniyetli olarak millete intikal ettirildigi takdirde gercek
anlamda milli glice doniismekte; aksi takdirde gii¢ birikimi milletin {izerinde onu
gli¢siiz kilan bir yiike doniismektedir (Bayat, 1986: 82-83).

Milli gii¢ unsurlari ile ilgili olarak;

a. Savas durumunda, diger gii¢ unsurlari askeri giic unsurunu destekleyecek
sekilde yonetilmesi,

b. Barista, diger gii¢ unsurlar1 dis politik unsuru destekleyecek sekilde
yonetilmesi,

c. Hayati dnem tasiyan denge unsurunun saglanmasi i¢in az gelismis unsurlara
belli bir seviyeye kadar 6ncelik verilebilecegi,

d. Psiko-sosyal ve kiiltiirel gli¢ unsurundan diger gili¢ unsurlar1 ugruna asla
fedakarlik edilmemesi hususu iizerinde dikkat edilmesi gereken esaslar olarak
siralanabilir (Bayat, 1986: 89).

Diger taraftan banka ve para iliskisi ile bagdastirabilecegimiz gii¢ unsurlar1 ve
siyaset¢i iliskisine gore, banka paray1 kullanirken siyaset¢i de giicii kullanmaktadir.
Asir1 taahhiitte bulunarak gii¢ unsurlarini gereginden fazla tiiketen siyasetci bir yandan
kendi giiciinii de tiiketmektedir. Dolayisiyla giiciin kullaniminda her zaman kar zarar
hesab1 giidiilerek ve hangi unsurlarin maksimum verim vereceginin analiz edilerek
kullanilmast 6nemlidir. Bu durum giiclin unsurlarimin tercihinde oldugu gibi benzer bir

sekilde yumusak ve sert gii¢ kullaniminin tercihinde de 6nem kazanmaktadir. Zira
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yumusak giic kullanmanin hedefe ulasmada yeterli olabilecegi durumlarda sert giig
kulanimmin tercih edilmesi bazen uzun vadede elde edilecek kar1 zarara
doniistiirebilmektedir (Yilmaz, 2012: 242). Boylece sahip olunan gii¢ bir yerde

giigsiizliige de neden olmaktadir.

Ancak bir devletin giiglii veya zayif olmasi genellikle, silahli kuvvetlerinin
kuvveti ile degerlendirme yanilsamasina diisiilmekte ve askeri gli¢ unsurunu 6n plana
cikarmaktadir. Ancak hi¢ bir gli¢ unsuru diger gilic unsurlarindan bagimsiz
degerlendirilemeyecegi gibi tek basina yeterli de goriilmemelidir. Nitekim bir savasta
carpisan silahli kuvvetler, harbi siirdiiren kuvvetlerin sadece silahli uygulama bolimiinii
olusturmakta; muharebedeki basar1 ise tim gili¢ unsurlarmin verimliligi oraninda
gerceklesmektedir (Bayat, 1986: 84-85). Bu durumu Atatiirk, 30 Agustos 1924°te
Dumlupinar’da yaptigi konusmada, “Harp, muharebe, nihayet meydan muharebesi,
yalniz karsit karsiya gelen iki ordunun carpismasi degildir. Meydan muharebesi,
milletlerin biitlin varliklar1 ile bilim ve teknik alanlardaki diizeyleriyle, ahlaklariyla,
kiiltiirleriyle, 6zetle biitliin maddi ve manevi glic ve erdemleriyle ¢arpistigi bir sinav
alamdir” seklindeki ifadesi ile 6zetlemektedir. Buradan hareketle milli giigle ilgili
olarak, milli menfaatlerin elde edilmesinde toplam verimlilige isaret eden bir kavram
oldugu (Yavuz, 2013: 146), onu olusturan unsurlarin gelistirilirken daima topyekiinliik

ilkesinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilebilir.

Giiciin unsurlar ile ilgili ifade edilebilecek diger bir husus da kaynaklara sahip
olmak ve bunlar gilice doniistiirme yeteneginin yaninda, uluslararasi sistemde alinan
konum ile birlikte diger aktorlerin bunu algilama sekli ve verecegi tepkinin de 6énemli
oldugudur. Zira diger aktorlerin kaynak aktor ile ilgili algis1 bazen giiclin kullanimini
gerekli kilmayabilecegi gibi (Yilmaz, 2012: 246), gereginden daha fazla gii¢
kullaniminm1 gerektirebilmektedir. Bu neden giiciin ikinci ve lgiincli yiizline yapilan

vurgu ¢cok daha dnemli hale gelmektedir.
3.8.1. Bilimsel ve Teknolojik Giig

Bilim; olaylar ve varliklar ile bunlarin olusum nedenleri, yapi, gelisim, yasam ve
islem bigimleri ile ilgili bilgi ve teorileri, gozlem, deney ve analiz yontemleri ile ortaya

koyan, sistematik olarak toplayan ve bunlari belirli kanun veya kurallara baglanmasini
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saglayan caba veya bu sekilde olusturulmus bilgi kiimesi olarak tanimlanabilir.
Teknoloji ise bir sanayi dali ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve
aletleri, bunlarin kullanim bigimlerini kapsayan uygulama bilgisi, diger bir ifadeyle
uygulaymm bilimi olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2015). Buradan hareketle bilim ve
teknoloji arasindaki bagi, bilimsel yollarla elde edilen bulgularin, sanatsal bir pratige
veya uygulamasina doniisiimii olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ornegin
fotosentez ile bitkilerin yapraklarmin, su, giines 15181 ve karbon dioksit gazini alarak,
yesil renk pigmentleri olan klorofillerde sentezleyip sekere cevirdigini kesfetmek bir
bilim; bu islemin icerisine insan faktoriinli katip, yaratilacak yapay yapraklarla sekerin
elde edilmesi islemi teknoloji ile ilgilidir (Cengel, 2012: 53).

Bu baglamda bilim ve teknolojiyi bir biitiin halinde alan bilimsel ve teknolojik
giic de diger milli gii¢ unsurlarin1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyen, sanayi
toplumuna gegisle birlikte ayricalikli yer edinen bir milli gii¢ unsurudur (Yilmaz, 2012:
246, Bayat, 1986: 244). Zira tarim toplumunda niifus, toprak ve dogal kaynaklara
atfedilen onem; sanayi devrimiyle birlikte yeni bir anlayis getirmistir. Bu baglamda
imal edilen sanayi lriinleri, ekonomik giiciin temellerini atarken, 20. ylizyilin ikinci
yarisinda bilimsel arastirmalara agirlik verilmesiyle birlikte bilgi liretimi 6n plana
geemis ve bilgi en degerli meta olmustur. Artik refaha, glice ve itibara sahip olmanin
yolu, bilim ve teknolojiye sahip olmaktan gegmekte ve iilkelerin gelismislik seviyesi de
ulastiklar1 bilim ve teknoloji seviyesi ile Olgiilmektedir (Cengel, 2012: 50). Boylece
bugiiniin uluslararas1 sisteminde artan bilimsel ve teknolojik gelismeler ekonomik
giiciin de temel etkeni haline gelmis, bu da gelismis ve az gelismis iilkeler tasnifinde
bilgi ve teknolojiyi temel unsur haline getirmistir (Y1ilmaz, 2012: 246). Nitekim hayatin
her alanini etkileyen teknolojik ve gelismislik seviyesi nedeniyle devletler bir yandan
kendi halkina giivenli ve konforlu bir ¢evre sunarken diger taraftan da diger uluslar
acisindan, gelismislik seviyesi yiiksek uluslar ve onlarin temsil ettigi degerler bir cazibe
merkezi haline gelmektedir.

Bilim ve teknolojinin gelisimi genel olarak belirli evre ve siireclerden
gecmektedir. Bayat’a gore (1986: 247) ilk evre, esasen her hangi bir iiriin veya
yontemin ihtiya¢c hissedilip ondan yararlanmaya baslanilmast yani tiiketicilige
baslanilmasi1 teskil etmektedir.  Tiiketicilik asamasma gecilmesi ve kullanimin

benimsenmesi dogal olarak o seyin iiretilmesi siirecini de beraberinde getirmekte,
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boylece tireticilik ile ikinci bir asamaya gecilmis olmaktadir. Bundan sonraki agsama ise
verimlilik acisindan teskilatlanma ve gayretlerin sevk ve idaresini gerekli kildigindan,
yonetim sistemini beraberinde getirmektedir. YOnetim asamasi da hazir alinan
teknolojinin, disa bagimliliktan kurtarilmasit icin gereken arastirma safthasini
beraberinde getirmektedir. Bundan sonraki evre, gelistirme evresi olup bu asamada
aragtirmalarla elde edilen yeni bulgularla; ileri sevide yeni teknolojik iiriinler elde
edilmekte veya yeni uygulama alanlar1 yaratilmaktadir. Bundan sonraki ve son evre ise
kasif, mucit ve filozoflar evresi olup, toplumdan ziyade bireylerin faaliyetleri 6n plana
cikmakta, bu sayede varligin ve bilginin bilimsel olarak arastirilmasi, yorumlanmasi ile
yasa ve doktrinlerin ortaya koyularak ileri seviye gelisim siireci yaratilmaktadir.

Gelisim seviyesinin onemli bir gostergesi olan bilimsel ve teknolojik giig, igcinde
bulundugumuz caga 6nemli bir boyut kazandirarak, adini bilgi ¢agina doniistiirmiis;
toplumlar bilgi toplumuna dogru evrilirken, ekonomiler de bilgi ve teknoloji tabanl
hale gelmislerdir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin bir agla biitiin diinyay1
sarmalamasi, diinyay1 kii¢iik bir kdye dontistiiriirken, bilim artan bir hizda teknolojiyi
tetiklemekte, teknoloji de degisimin motorlugunu yapmaktadir (Cengel, 2012: 50).

Teknolojiye sahip iilkelerin biiyiik bir ekonomi-politik haline gelmesi nedeniyle,
bu alandaki rekabet Soguk Savas sonrast donemin perde arkasindaki en 6nemli gerilim
hatlarindan birini olusturmustur. Zira teknolojik savasin sonuglari, sicak savasin
sonuclarindan daha belirleyici bir hal almakta, bu da sicak savaslarda gecici ittifak
olusturan giiclerin, teknolojik savasta kars1 karsiya gelmelerine ve birbirlerini karsilikli
markaja almalarina neden olmaktadir. Boylece askeri ittifaklarin gegici, teknolojik
Ustiinliigiin ise kalict oldugu bir olgu ortaya ¢ikmaktadir (Davutoglu, 2011: 26). Bu
nedenle gii¢ dengesini korumak veya kendi lehine bozmak isteyen iilkeler de bu
durumda yapim teknolojilerini ¢ok pahali olarak da olsa satin almaya caligmakta veya
endiistri casusluguna bagvurmaktadir.

Bu baglamda bilimsel gelismislik Olciitii olarak giiniimiizde genellikle yayin
sayisl, bu yaymlarin aldigi atif ve etki faktérii on plana c¢ikarken; teknolojik
gelismislikte patent sayis1 ve bunlarin ticarilesme orani dikkate alindigindan “bilimde
bilininenlerin aktarilmas1 1ile; teknolojide ise bilinenleri bagskalarinin bilmesini
engelleyerek gii¢ kazanildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir (Cengel, 2012: 51-52).

Nitekim son zamanlarda gerceklestirilen ekonomik zirvelerdeki siirekli giindem
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maddeleri arasinda yer bulan telif haklar1 ve lisans uygulamalar1 da esasen bilimsel ve
teknolojik gelismelerin denetim giiciiniin elde tutulmasi gayretini ortaya koymaktadir.
Ornegin uluslararast hegemonik giic konumunu elde tutmak isteyen ABD, bu giiciiniin
kaynag1 olan teknolojik gii¢ iistiinliigiinii ve kontroliinii kaybetmemek icin bir taraftan
uluslararas1 hukuk diizenlemeleriyle yerini saglama almak isterken diger taraftan rakip
olarak gordiigii Cin, Japonya, AB gibi diger teknolojik giicii yiiksek iilkelerle rekabetini
kizigtirmaktadir. Bu baglamda Japonya ile iletisim teknolojileri ve multimedya
teknolojileri iizerinde; Cin ile telif haklar1 ve uluslarasi patent antlagmalari; Fransa ile
teknoloji casuslugu konularinda karsi karsiya gelmektedir (Davutoglu, 2011: 25-26).
Sonug olarak bilimsel ve teknolojik giig, esasen realistlerin 6n plana ¢ikardigi
askeri gli¢ ve liberalerin 6n plana ¢ikardigi ekonomik gii¢ devletlerin giivenlik ve refah
arayisinda politik vizyonlarini sekillendirirken, giiniimiizde her iki gili¢ tiirlinlin de
beslendigi veya kacinilmaz olarak lokomotifi haline geldigi bir gii¢ tirii haline
gelmigtir. Zira gegmise oranla arenada bilek giiresine tutusanlar insanlardan ziyade
teknolojilerdir. Benzer sekilde ekonomik gii¢ artik kaynagini hammadelerden ziyade

bilim ve teknolojiden elde etmektedir.
3.8.2. Psiko-Sosyal ve Kiiltiirel Glig

Bireylerin toplum ve nihayetinde millet olarak biitiinlesebilmesine ve organize
edilebilmesine isaret eden, milli giiciin gozardi edilemez bir unsuru da psiko-sosyal ve
kiiltiirel giigtiir. Psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢, Y1lmaz’in (2012: 249) da ifade ettigi iizere
Morgenthau’nun (1970: 163, 172-176) ulusal moral ve ulusal karakter olarak ele aldigi,
toplumun ruh halini ve dayanma giiciinii etkileyen, bir ulusun deger ve inang yapisi
olarak da ortaya cikan faktorler olarak ifade edilmektedir.

Bu baglamda ulusal karakter, bir ulusun yapisindaki entellektiiel ve karakteristik
ozelliklerine vurgu yaparken; ulusal moral ise, baz1 yazarlar tarafindan siyasal kiiltiir
olarak da tanimlanmakta, bir ulusun kendi hiikiimet politikalarini, savasta ve barista
destekleme kararlilik ve derecesine vurgu yapan ozellikler olarak ifade edilmektedir
(Ar1, 2008: 149-150). Diger bir ifadeyle bir ulusun deger ve inang sistemi ile siyasi
kararlara destegini kapsayan psiko-sosyal kiiltiirel gii¢, bir yandan ulusal giicii artirma
yoniinde pozitif etkilerde bulunurken diger yandan da yarattig1 cazibe ve ¢ekim ile diger

diinya halklar1 iizerinde etkilerde bulunmakta ve milli hedeflere erisilmesinde hedef
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devletlerin desteginin almmasinda veya direncinin kirtlmasinda Onemli rol
tistlenmektedir (Yilmaz, 2012: 249-250). Biitiin bu agiklamalar 1s18inda yapacagimiz
genel bir tanimla psiko-sosyal ve kiiltiirel giicii; bireyleri ulusal birlik ve biitiinliik
i¢cerisinde bir arada tutan, ulusal karakter ve ulusal moral ile ulusal iradenin birlesimi ve
bunlarin ulusal giice etki ve katki verimi olarak ifade edebiliriz (Bayat, 1986: 255;
Eslen, 2005: 183).

Psiko-sosyal ve Kkiiltiirel glice, tarihi birikim, kiiltiir, egitim, dil, din, etnisite,
hukuki yap1 gibi pek cok faktor etkide bulunmaktadir. Bu faktorler igerisinde kiiltiir ve
uygarlik bir ulusun psiko-sosyal kiiltiirel giiciinii etkileyen en temel faktorlerdendir. Her
ne kadar bu iki kavram ayni seyleri ifade ediyor gibi goziikse de farkli anlamlar
icermektedir. Gokalp’e gore (1997: 307-3018) dinden kok salan kiiltiir, 6zellikle
milletin manevi degerleri yoniinden, milli nitelikteki tarihi birikimine vurgu yaparken;
sihirden kok salan uygarlik, daha ziyade kaynagini bilim ve teknolojiden alan, evrensel
nitelikteki milli birikimlere vurgu yapmaktadir.

Yumusak gii¢ kavrami igerisinde genis yer verildiginden kiiltiir kavramina burada
genis yer verilmesine ihtiya¢ olmamakla birlikte; bir milletin kiiltiirel 6zelliklerinin,
onun ekonomik gelisiminden, sert ve yumusak gii¢ kullanabilme veya bunlara maruz
kalindiginda direnebilme niteliklerine kadar her alanda etkisini hissettirdigini ve hedef
aktori fiili gli¢ kullanmadan istedigimizi de ister hale getirdiginden ¢ok 6nemli bir gii¢
kaynagi oldugunu ifade edebiliriz. Ancak karsi taraf agisindan ¢ok onemli bir gii¢
zaafinin da kaynagi olan bu durum, aktorlerin kiiltiir transferine yonelik gii¢
uygulamalarinda dogrudan kiiltiir emperyalizmi kavramini da beraberinde getirdiginden
onem arz etmektedir. Nitekim bu vasitayla kiiltiirel saldirilara direnemeyen bireyler,
ulusal degerlerinin yozlagmasina katkida bulunarak milli giicii yipratmakta, bdylece
devletin savunma mekanizmalarin1 ¢okerterek, diismana biiyiik bir zafer tattirmaktadir.
Bu zaferin diger askeri veya ekonomik zaferlerden farki ve degeri ise siirekliliginde
yatmaktadir. Zira diger yenilgilerden, yeni organize atilimlarla kurtulabilmek miimkiin
iken, psiko-sosyal ve kiiltiirel giic unsurlarinin kaybedilmesi, devletin temel
unsurlarindan olan milletin 6ziinlin bosaltilarak sekilsel hale getirilmesi nedeniyle
telafisi miimkiin olmamaktadir.

Psiko-sosyal kiiltiirel gii¢ faktorleri igerinde 6nem arz eden kavramlardan biri de

milleti olusturan fertlerin milleti millet yapan konularda fikir ve pratik birlikteligini
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ifade eden milli bitiinliik kavramidir (Bayat, 1986: 260-261). Milli biitiinliik
kavraminin anlagilmasinda; II. Diinya Savasinda Fransiz halkinin, Maresal Petain’in
basinda bulundugu Vichy Hiikiimetine deste§inde goriilen tutum ile 1. Diinya Savasi
sonrasinda milli miicadelesinde Tiirk milletinin Mustafa Kemal liderligindeki hiikiimete
gosterdigi tutum farkinin ortaya koyulmasi iyi bir 6rnek olacaktir.

Kiiltiirtin yayginlik derecesine gore yapilan genel kiiltiir ve alt kiiltiir ayriminda
goriilecedi tizere, milli biitiinliiglin muhafazas1 ve yaratilmasinda degisik alt kiiltiirlere
de vurgu yapan iilkedeki etnik, siyasi, kiiltiirel ve gelisim mesafeleri (Silah, 2005: 253),
alt kiiltiiriin genel kiiltiirden uzaklagsmasi oraninda hassasiyet yaratmaktadir. Bu
baglamda bu mesafelerin daraltilmasi veya uygun yontemlerle olumsuz etkilerinin
siirh bir boyuta indirgenmesi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
bunun gerceklestirilmesi de hi¢ bir sekilde insani ve evrensel degerlerin yok sayilmasi
veya gozardi edilmesi anlamina da gelmemelidir.

Psiko-sosyal kiiltiirel gii¢ unsuru igerisinde, énemli faktorlerden birisi de dindir.
Dinin getirdigi inang ve pratik sistemi ile bunlarin yorumlanig bigimleri o dinin
mensuplarinin bulundugu milletin, ulusal giiciinii olumlu veya olumsuz olarak etkiledigi
goriilmektedir. Ornegin feodal bir yapida ve ilkel bir putperestlik inancina bagl olarak
yasayan Arap kavimlerine Islamiyet, giiclii etkilerde bulunarak, onlar1 bir anda bir ucu
Cin, bir ucu Ispanya olan genis bir cografyanm hakimi haline getirirken; konumuz olan
Afganistan’da hiikiimleri degismeyen Islamm yorumlanisi ve pratigi diger nedenlerle
birlikte cagdas diinyanin en geri Ornegini ortaya ¢ikarmistir. Din, milli biitiinliigiin
tesisinde Onemli harclardan birini olustururken diger yandan da son donemde
hortlatilmaya galisilan medeniyetler ¢atismasinin temeli olmasi bakimindan hassasiyet
yaratan bir olgudur (Huntington, 2006: 26-43).

Insanlarin en yaygin ve énemli iletisim vasitast olan dil ve yazi da bir toplumun
miisterek kiiltiiriiniin en O6nemli ayagi ve milli biitiinligli yaratabilecek 6nemli bir
vasitast olarak, psiko-sosyal kiiltiirel giiciin diger onemli etkenlerindendir. Kusaklar
arasinda gecmisten gelecege onemli bir koprii vazifesi goren dil ve yaz1 (Meydan ve
Polat, 2010: 127), diger bir agidan da kiiltiir emperyalizminin bir arac1 olarak dnem arz
etmektedir. Nitekim Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde 6nemli bir yer isgal
eden Tirki Cumhuriyetlerin gerek birbirleri arasinda gerek Tiirkiye ile aralarinda

olusturacaklari psiko-sosyal kiiltiirel giicii kirmak i¢in bu Tiirk toplumlarinin her birinde
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biri Kril (Slav) digeri Tiirk alfabesinden farkli, latin olmak tizere ikiserden 21 ayri
alfabe benimsetilmistir. Aynt durumun benzerinin Tiirk ve Tiirk kdkenli toplumlar i¢in
Cin’de uygulamaya koyulmus olmasi kayda deger bir durumdur (Bayat, 1986: 265,
267-268).

Psiko-sosyal giiciin 6nemli etkenlerinden biri de psiko-sosyal kiiltiirel giicii
dogrudan etkileyen, diisman devletlerin de igbirlik¢iler ve medya gibi vasitalar
kullanarak 6nemli hedefleri arasinda bulundurdugu kamuoyudur. Kamuoyu kisaca
halkin belirli bir konu tizerindeki genel kanisi olarak tanimlanabilir. Kamuoyu tek
basina dis politikada kokli devrimler yapabilecek nitelikte olmamakla birlikte Arap
Bahar1 siirecinde goriilecegi lizere azimsanacak bir faktor de degildir. Bir nevi
politikanin sinirlarin ¢izilmesinde 6nemli bir faktor olan kamuoyunun olusumunda,
haberalma ve ulastirma imkan ve kapasitelerinin kimlerin elinde oldugu onemli bir

husustur (Gonliibol, 1993: 242-243).
3.8.3. Demografik Giig

Demografik kelimesi, demos (halk) ve grafein (yazi, resimle tasvir etmek)
kelimelerinin birlesmesiyle olusmakta olup bir devletin, niifusunun veya insan
toplulugunun nicelik ve nitelik yoniinden anatomisini ifade etmektedir (Bayat, 1986:
192-193). Bu baglamda devletin temel unsuru milleti, nicel ve nitel yonlerden ele
alinmasini sagladigindan beseri veya demografik gilic unsuru olarak ele aldigimiz bu
gii¢ unsuru, yazinda sik¢a ayn1 anlamda kullanilan niifus giiciinden daha fazlasini ifade
etmektedir.

Demografik gii¢ unsuru, bireyi ve milleti bir biitiin olarak nicelik ve nitelikleri
baglaminda ele aldigindan, bir¢ok faktérden etkilenen bir gii¢c unsurudur. En 6nemli
etkenleri olarak iilkenin toplam niifusu, niifusun sayisal degisimi, yogunlugu ve
dagilimi, asir1 ve eksik niifus durumu, yas gruplari, cinsiyet dengesi, etnik yapi, iiretim
sistemi ve askerlige katilma payi, i¢, dis go¢ ve genel nitelikler sayilabilir (Erguvan,
2010: 19; Eslen, 2005: 179; Cakir, 2004: 41-42, 50-51).

Niifus, bir iilkede yasayan insanlarin sayisini ifade eden bir kavram olarak esasen
tek basina avantaj veya dezavantaj1 belirlememektedir. Zira niifus bazi iilkelerde avantaj
olabildigi gibi bazi lilkelerde dezavantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2012:

245). Bu nedenle bunun ortaya koyulabilmesi i¢in diger etkenlerle birlikte ele alinmasi
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gerekmektedir. Ancak her ne kadar niifus ile ulusal gii¢ arasinda dogrudan bir baglanti
kurulamasa da niifus biiyiikk bir devlet olmanin gerekliligi, tamamlayict bir unsuru
olarak da degerlendirilmektedir (Ari, 2008: 147; Bilge, 1966: 134-135; Gonliibol,
1993: 106).

Niifusun asir1 fazlaliligi, egitim, beslenme ve istihdam gibi alanlarda yetersizligi
nedeniyle i¢ catisma ve siyasi istikrarsizliga neden olabildiginden olumsuz bir etken
olarak karsimiza c¢ikmakta (Yilmaz, 2012: 245); niifusu az olan devletler de yeterli
isgiictinden yoksunluk nedeniyle endistrilerini ancak belirli bir noktaya kadar
gelistirebilmektedir (Bayat, 1986: 195).

Demografik giicle ilgili olarak potansiyel 6nem arz eden konulardan bir tanesi de
niifusun sayisal olarak degisimindeki niteliktir. Siirekli bir degisim igerisinde olan
niifustaki bu degisime, saglik kosullari, refah seviyesi, egitim durumu, gelenek, aile
yapisi, dini etkenler, iklim ve g¢evresel kosullar, dogum ve 6lim orani, savaglar veya
baris ortami, go¢ alma veya verme durumu gibi bir¢ok etken degisik katkilarda
bulunmaktadir (Jablonsky, 1997: 149). Bu degisimin yonii ve hiz1 da bu baglamda farkli
anlamlar ihtiva etmektedir. Nitekim diisiik dogum oranlar1 nedeniyle azalan veya
yaslanan niifusa sahip gelismis iilkelerde bu durum 6nemli bir dezavantaj olarak ele
alinmaktadir (Yilmaz, 2012: 246). Son donemde yapilan arastirmalar gelismislik
arttikga niifus artis oraninin da azaldigini ortaya koymaktadir. Diger taraftan geri
kalmishg veya gelismisligi, nufus artis oraninin etkiledigini ortaya koyan ispatlanmis
bir durum da s6z konusu degildir (Cakir, 2004: 48). Zira bu durumun sosyol, ekonomik
ve siyasi pek ¢ok etkenden etkilendigi bir vakiadir.

Milli gii¢ unsuruna etkileri bakimindan, yas gruplarinin yapisi, cinsiyet, etnik yap1
gibi demografik yapiy1 ortaya koyan temel degerler arasidaki dengenin saglanmasi da
demografik gii¢ unsuru baglaminda 6nem arz eden bir husustur.

Is yapma yeteneginden yoksun, ¢ocuk ve gengler; is yetenegine sahip yetiskinler;
1§ yetenegini yitirmis yaslilar olmak {izere yas gruplari, ii¢ grupta ele alinmaktadir. Bu
yas gruplan igerisinde 18-45 yas araligi genellikle en iiretken grup olarak kabul
gormektedir (Jablonsky, 1997: 149).

Dogumda meydana gelen erkek, kiz dogum oranlarinin diinya genelinde,
mucizevi olarak hemen hemen esit oldugu tespit edilmistir. Ne var ki bu oran diger

etkenler bir kenara birakilirsa ortalama yasam siireleri baz alindiginda orta yaslardan
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itibaren kadin lehine bozulmaya baslamaktadir (Bayat, 1986: 211-212). Pratikte bu
durum oOzellikle kadin veya erkek yogun istihdam alanlari ile ilgili olarak milli glice
tesiri bulunmaktadir.

Demografik gilic unsurunun en 6nemli bir diger etkeni de her devletin iginde
barmdirilan etnik gruplarin, soy, din, kiiltiir gibi hususlar yoniinden farkli demografik
yapilara sahip bulunmasi ve kendini toplumun genelinden ayrismis hissetmesi ile
ilgilidir. Bu baglamda bu yapilarin iilkenin genel demografik yapisi ile gosterdigi uyum
ve uygunluk derecesi ile ulusal degerler etrafinda kenetlenebilmeleri milli giice
dogrudan o6nemli etkilerde bulunmaktadir (Eslen, 2005: 179). Bu nedenle devletin
bekasinin dogrudan etkileyicisi olarak evrensel hukuk ilkeleri ve insanlik degerleri
temelinde etnik mesafelerin giderilmesi veya uyumlulastirmast 6énem arz etmektedir
(Bayat, 1986: 214-215). Ancak tarih etnik mesafenin giderilmesi i¢in alinan olumsuz
onlem ornekleriyle dolu olup Suriye i¢ ¢atismasi 6rneginde oldugu gibi siddet igeren
olumsuz politikalara halen de rastlanilmaya devam edilmektedir. Ne var ki bu tiir siddet
politikalarin ekecegi nefret tohumlarinin sonraki kusaklara aktarilacagi hususu ile
evrensel hukuki ve insani degerleri 6telemesi nedeniyle tercih edilebilecek bir yontem

olmadig agikardir.
3.8.4. Cografi Giig

Cogratya, uzun yillar daglar, ovalar, nehirler, hayvan ve bitki olusumlar1 gibi
yeryliziiniin fiziki yonlerini inceleyen bir bilim dali olagelmistir. Bugiin itibariyle
cografya fiziki ve beseri cografya olmak tzere iki biiyiik alt disipilini i¢germektedir.
Fiziksel cografyacilar iklim, bitkiler, jeomorfoloji ve ekoloji gibi diinyanin fiziksel
boyutunun yer, dagilim ve Ozellikleri hususuna yonelirken; beseri cografya ile
ilgilenenler insan topluluklar1 ve  kiiltlirleri  arasindaki 1iliskiler iizerine
odaklanmaktadirlar (Karabulut, 2013: 108).

Nicholas J. Spykman cografyayi, diktatorlerin bile Oliip giderken, onu
degismeyen, uluslararasi iligkilerin en temel faktorii olarak ele almakta (Karabulut,
2013: 112); Ibni Haldun ise kader olarak tanimlamaktadir (Tezkan ve Tasar, 2013: 13).

Diger taraftan Fernard Braudel “Medeniyetler Tarihi” adli eserinde haritalarin

gercek Oykiiyii tanimladigina isaret etmekte; Davutoglu (2011: 67) da medeniyetlerin
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ben idrakini olusturan varlik bilinci ile uyumlu olarak gelistirilen zaman ve mekan
algilamasi olduguna vurguda bulunmaktadir (Karabulut, 2013: 115).

Dag denildiginde basit bir hayat, sertlik, geri hayat, daginik niifus yapisi, 6zgiirliik
akla gelirken; ova denildiginde bolluk, kolaylik, zenginlik, yasam tatliligi, kokleri
toprak soyluluguna dayali gii¢ yapisi gelmektedir (Tezkan ve Tasar, 2013: 13). Buradan
hareketle insan ve insana dayali yapilarin olusturdugu sistemlerin cografyadan
kacinilmaz olarak etkilendigini ifade edebiliriz. Zira bir devletin insasinda en temel
faktorlerden birisi olarak iilke (toprak) kavrami 6n plan ¢ikarken, yine devletin
ingasinda diger en temel unsur olan milletin, en temel giidiilerinden biri olarak o
topragin korunmasi ve bu maksatla gii¢ elde edilmesi hususu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda ulusal giiciin cografyadan bagimsiz olarak var olabildigini sdylemek
neredeyse imkansizdir.

Cografya, tasidigi degerler itibariyle Ozellikle, askeri, ekonomik, siyasi ve
demografik gii¢ unsurlarina yon veren, onlarin verimini etkileyen bir giic unsurudur.
Diger gli¢ unsurlar1 da onu yanina almak, onun niteliklerini kullanma yetenegini elde
etmek suretiyle, etkin bir verim elde edebilmektedir (Bayat, 1986: 224).

Cografi giic unsuru, genellikle bir devletin cografyasina ait, dogal ve yapay
degerlerinin milli giice yansiyan kismu ile ilgili giicii olarak ifade edilmekte (Bayat,
1986: 223); iilkenin biiyiikliigii, diinya lizerindeki konumu ve nisbi konumu, deniz,
kara bolgesi veya bozkir, ¢6l veya daglik, ormanlik olmasi gibi unsurlarla, dogal
kaynaklar1, iklimi ve topografik yapis1 gibi faktorleri icermektedir (Yilmaz, 2012: 244;
Ar1, 2008: 141; Eslen, 2005: 178; Gonliibol, 1993: 105).

Cografi mevki veya konumu bir iilkenin diinya cografyasi tizerindeki yerini ifade
eden bir kavram olup, genellikle enlem ve boylamlar vasitasiyla izah edilmektedir.
Bunlardan enlemler, genel iklim ve dogal kosullarla ilgili temel etkenlere sahip
oldugundan en 6nemli 6lgiitlerdendir. Her iki yarimkiirede 20 ile 60 derece enlemleri
arasi en uygun yasam alanlarina sahip mevkiler olarak ifade edilmektedir.

Bir {ilkenin cografi olarak konumu, jeopolitigin gelismesinde oldugu kadar
iilkelerin dis politikasinin belirlenmesinde de Onemli bir etken olarak karsimiza
ctkmaktadir (Bilge, 1966: 81). Nitekim bir ada devleti olan Ingiltere, bunun
avantajlarim1 kullanarak gii¢lii bir deniz giicli kurmus ve onun himayesinde denizasiri

ticaret ve somiirgecilik siyaseti izlemistir. Diger taraftan Polonya cografi konumu
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nedeniyle dogunun ve batimin gii¢lerinin seyriisefer gilizergdhinda bir isgal bolgesi
olagelmistir (Eslen, 2005: 178). Diger taraftan devletlerin elde ettigi cografi konum
onlarin degisik jeopolitik teoriler dogrultusunda siyaset giitmelerine de neden olmustur.
Bu baglamda, teknoloji ve ulasim alanindaki gelismelere bagli olarak olarak Alfred
Thayer Mahan’in gelistirdigi “Deniz Hakimiyet Teorisi” Ingilizlerin ve II. Diinya savasi
onrasinda ABD ile SSCB’nin; Halford Mackinder’in gelistirdigi “Kara Hakimiyet
Teorisi” Almanlarin ve Ruslarin dis politikasina 6nemli derecede etkilerde bulunmustur.
Bunlarin ardindan karsit teori olarak Nicholas Spykman’in gelistirdigi “Kenar Kusak
Teorisi” ve Alexander P. Seversky’in kaleme aldigi “Hava Hakimiyet Teorisi” de
devletlerin dis politikalarina yon veren teoriler olarak yazinda genis yer bulmustur.

Nitekim ABD’nin II. Diinya Savasinda zafer kazanmasinda ve diinyanin siiper
giicti haline gelmesinde Alfred Thayer Mahan (1840-1914)’mn, “Deniz Giicliniin Tarihe
Olan Etkisi, adli eserinde ortaya koydugu, Deniz Hakimiyet Teorisinin amil oldugu
kabul edilmektedir (Karabulut, 2013: 50; Tasar ve Tezkan, 2013: 32). Mahan’a gore
kurulacak giiglii bir deniz kuvveti, uluslararasi ticaretin Oniinii agmasi ve Yeni
egemenlik alanlar1 yaratilmasi baglaminda 6nemli goriilmistiir. Buradan hareketle
stratejik dneme sahip su yollarinin kontroliine, biiyiik bir giic olmak i¢in hayati 6nem
verilmistir. Nitekim Ingiliz Imparatorlugunun yiikselisini saglayan, onun gerek giiclii
bir deniz kuvvetine doniismesi, gerekse biiyiik deniz rotalarinin Ingilizler’in i¢ iletisim
baglantilart haline gelmesi ile ayn1 doneme rastlamaktadir (Karabulut, 2013: 47-49).
Ayrica Mahan’1n fikirlerinin, Soguk Savas doneminde de giindemdeki yerini koruyarak
ABD ve SSCB’nin denizlerde hakimiyet kurma yarisinda onemli yer isgal ettigi
gorilmiistir.

Derin etkiler birakan diger bir jeopolitk teori Kara Hakimiyet Teorisi ise Sir
Halford Mackinder (1861-1947) ’in 1904 yilinda “Tarihin Cografi Ekseni “ adl
calisma ile temelleri atilmis ve 1919 yilinda “Demokratik Idealler ve Gergek ~ adh
eserinde gelistirilmistir. Mahan’in teorisindeki gibi cografyanin teknolojik gelismeler
temelli etkileri dogrultusunda Mackinder da demiryollarinin, denizyolu gibi karasal
bolgeleri i¢ hat seklinde canlandirdigr bir doneme rastlamasi nedeniyle diinya adasinin
kalpgahia hakim olan giiciin avantajlarini ortaya ¢ikarmistir (Karabulut, 2013: 53-54;
Tasar ve Tezkan, 2013: 87-97). Mackinder diinyay1, Asya, Avrupa ve Afrika’dan olusan

diinya adasi; bunlarin disinda kalan Amerika, Avustralya ve Antarktika kitalarini ise
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diinya adasinin uydular1 olarak tasniflemektedir. Diinya adasi igerisinde kalan Dogu
Avrupa ve Sibirya diinyanin kalpgahini olusturmakta; kalpgahin c¢evresindeki
Balkanlardan Cin’e kadar uzanan saha ise i¢ kenar hilal kusagi; bunun disinda kalan
Amerika-Afrika-Avustralya-Japonya hatti ise dis kenar hilal ya da diinya adasinin
peykleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan hareketle diinya hakimiyeti, “Dogu
Avrupa’ya hiikmeden Kalpgaha hiikkmeder; Kalpgaha hiikkmeden Diinya Adasina
hiikmeder, Diinya Adasina hilkkmeden ise ise diinyaya hiitkmeder” seklinde formiilize
edilmistir (Karabulut, 2013: 55; Tasar ve Tezkan, 2013: 87-95).

Mackinder’in kara hakimiyet teorisine karsit bir goriis olarak Nicholas J.
Spykman (1893-1943) da “Barisin Cografyasi” adli eserinde Kenar Kusak Teorisini
gelistirmis ve Mackinder’in kalpgah vurgusuna karsi kenar kusaga vurguda
bulunmustur. Spykman teorisinde, “Eski Diinyanin gii¢ miicadelesi i¢in, Kenar Kusaga
hilkkmeden Avrasya’ya hilkkmeder, Avrasya’ya hiikkmeden diinyaya hiikkmeder” tezini
savunmustur (Tezkan ve Tasar, 2013: 138).

Alexander P. De Seversky de 1942°de, “Victory Through Air Power” ve 1950°de
yayimlanan “Air Power: Key to Survival” adli eserlerinde hava héakimiyet teorisini
ortaya atmistir. Seversky teorisinde ABD ve SSCB’nin sanayi kalplerini merkez alan iki
biiyiik hava giicine bolmiis, yine her iki iilkenin birbirine ne kadar yakin oldugunu
giiney acili ve esit mesafe projeksiyonla ¢izilmis bir haritada gostermistir. Buradan
hareketle ABD, SSCB’nin Kuzey Kutbu iizerinden bir saldirisinin 6niine gegemek
maksadiyla biiylik masraflarla {i¢ radar istasyonu ve hava iisleri kurmustur (Karabulut,
2013: 56). Boylece deniz ve kara giiglerinin yaninda hava gii¢lerinin de diinya
hakimiyetindeki 6nemi ortaya koyulmustur.

Cografyanin bir diger 6nemli etkeni nispi konum ile ilgilidir. Cografi mevki, bir
devletin ihtiyag duydugu kaynaklara, bunlarin isletilme imkan ve kapasiteleri ile
pazarlanma imkan ve kapasitelerine olan mesafe ve durumlarina vurguda bulunurken;
nisbi konum ise cografi mevkiin zaman ve diger etkenler vasitasiyla degisim iginde
olan, ozellikle de siyasi, ekonomik, stratejik, kiiltiirel, ideolojik alanlardaki mesafesi ile
ilgili yOniine vurgu yapmaktadir (Bayat, 1986: 227-228). Bir devletin dis politik
tutumunun belirlenmesinde etkin rol iistlenen nisbi konum, yarattigi etki itibariyle
gercek konumdan daha 6nemli bir yer isgal ettigi rahatlikla ifade edilebilir. Nitekim

cografi simirimizin degismedigi, Suriye’nin Arap Baharmin etkilerinin goériilmeden
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hemen Onceki, nisbi konumuzla, Arap baharmnin etkisinin hissedildigi ve ABD ve
SSCB’nin de dahil olarak vekalet savaslarinin kizistirildigi bugiiniin terér orgiitlerinin
yer yer hakimiyet elde ettigi parcali Suriye ile nisbi smirlarimiz arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir.

Bir bagka faktor olan tilkenin biiylikligii de cografi giicli etkiliyen etkenlerden
birisi olarak devletten devlete, gerek biiyiikliik olarak gerek diger gii¢c unsurlarinin
etkilesimi vasitasiyla farklilik gosteren bir deger olarak ele alinmaktadir.

Devletlerin karasal alan biiyiikliigiine goére yapilan siralamasinda Rusya,
16.377.742 km? ile en biiyiik devlet iinvanini korurken, en kiiciik devlet olarak Vatikan
0,44 km? olan yiizol¢iimiiyle hari¢ tutuldugu takdirde, Monako 2 km? yiizdl¢iimiiyle
BM'in en kiiciik tilkesi vasfina sahiptir. Diinyanin, %98’1 buzla kapli Antarktika bolgesi
cikarildiginda, karasal alaninin yaklasik % 60’11 6 biiyiik devlet; Rusya, Cin, ABD,
Kanada, Brezilya, Avustralya tarafindan, geriye kalan alanin ise diger devletler arasinda
paylasildigr goriilmektedir (CIA, 2017b). Cografi biiyiiklik, diger etkide bulunan
faktorler bir kenara birakilirsa, tek basina bile devletler agisindan 6énemli bir degerdir.
Zira II. Diinya Savasinda, Almanlarin Rus topraklarinda hizli ilerleyislerine ragmen
diisman  topraklarinin  devasa  biyiikliigli, Almanlarin  ikmal kanallarindan
uzaklagmasina, degisik cografi kosullarla yiizlesmesine, koordinasyonda ve bu genis
alanin derinligine kontrolde zaafiyete ugramasina neden olmustur. Bu baglamda genis
karasal hakimiyetin, o devlete stratejik iistiinliikk sagladig: ifade edilebilir (Bayat, 1986:
231). Nitekim Rusya’nin genis cografya ve degisken iklimi, derinlikte Hitler’e oldugu
kadar, Napolyon’un giiclii ordularina karst da durabilmesine imkani saglamistir
(Y1lmaz, 2012: 244). Ancak diisiik niifus yogunlugu, ulasim, iletisim, ikmal ve ticaret
kanallarinin yetersizligi nedeniyle bilyiikk cografi alanlarinin ulusal kapasiteye negatif
etkilerde bulundugu da ifade edilmelidir.

Dogal yapt ve iklim, cografi faktorler igerisinde ele alabilecegimiz diger
faktorledendir. Dogal yapi; savunmadan ekonomiye, ulasimdan iskana, milli karakter
yapisindan, kiiltiirel ve teknolojik gelisim durumuna kadar hemen her alanda dogrudan
veya dolayli etkileri olan bir cografi gii¢ etkeni iken (Bayat, 1986: 233, 235); iklim, her
seyden Once doganin en Onemli degisken ve aktif bir 68esi olarak, insanoglunu
beslenmesinden, yasamsal tutum davraniglarina siyasi ve sosyal yapiyr etkileyen

tartismasiz 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bilge, 1966: 85-86; Haldun,
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2015: 201-203; Yilmaz, 2012: 244). Iklimin géz ardi edilerek girisilecek askeri
harekatin basar1 sansinin diistikliigiine Sarikamis harekati bedeli ¢ok agir 6denen bir
tecrilbe olarak tarihi kayitlara gee¢mistir. Yine iklimin askeri harekata etkileri
baglaminda Ruslarin, Alman ve Fransizlarin basarisizliklarindaki ana etken olarak kisi,
“general kis” deyimi ile ele almalar1 gilizel bir 6rnektir.

Bunlar haricinde suni ve uluslararasi cografya da milli giice katkida bulunan diger
onemli faktorlerdendir. Uluslararasi cografya, bir devletin iilkesinin kendi kara, deniz
ve bunlarin iizerindeki hava bdliimlerinden olustugu, kita sahanliklar1 ve ekonomik
miinhasir gibi bolgelerde ise bir kisim ekonomik haklardan faydalandigi gdézoniine
alindiginda; bu alanlarin disinda kalan alanlar1 ifade etmektedir (Pazarci, 2017: 133,
263). Bu nedenle uluslararasi cografya, deniz ve deniz yataklari ile uzay aktif bir giice
dontistiiriilmesi durumunda devletlerin milli giicline biiylik degerler sunacak cografi bir
giic unsurudur. Diger taraftan Bayat2in (1986: 242-243) da ifade ettigi gibi bir lilkenin
cografi giicii dogal degerlerinin yaninda, sonradan tesis edilen yol, koprii, liman, ig¢
suyollari, kanal, hava alani, barajlar, sulama tesisleri gibi cografi unsur ve ekonomik
unsur arasinda yer degistirebilen yapay cografi unsurlarnin gelisim, yeterlilik hizina

gore de deger kazandig1 ve bu oranda da milli giiciine etkide bulundugu ifade edilebilir.
3.8.5. Siyasi Giig

Politika kelimesi ile es anlamli olarak da kullanilan siyaseti, toplumun tiimiinii
ilgilendiren veya toplumu olusturan birimler arasindaki iliskileri son tahlilde mesru zora
dayali olarak diizenleyen eylemler biitiinii (Cam, 2011: 345) veya devlet islerini
yiirlitme ve diizenleme sanati olarak ifade edebiliriz (Bayat, 1986: 100).

Siyasi gii¢ ise genel olarak; bir devletin i¢ politikasinin, kendi biinyesine, milli
niteliklerine ve ¢agin isteklerine uygunlugu temelinde, dis siyasi faaliyet ve iliskilerini,
iyesi bulundugu uluslararasi ortamdaki aktorler ile yaptig1 uluslararas: antlagma, ittifak
ve buradaki konumu, diplomatik hareket serbesti yetenegi, itibari, hiikiimetin, siyasi ve
diplomatik aktorlerinin nitelikleri, halkin bu aktorlere destegi, hukuki diizenlemelerinin,
yonetim bi¢iminin milli glice kattig1 deger veya verim olarak ifade edebilecegimiz gibi
(Bayat, 1986: 100-101; Eslen, 2005: 182); daha kisa bir ifadeyle, bu mesru zora dayal
diizenlemelerinin, i¢ ve dis ¢evrelerle karsilikli etkilesiminin, milli giicline etkisi olarak

da ifade edebiliriz.
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Politik gii¢, diger giic unsurlarint milli hedef ve menfaatlere yoneltme ve
yonlendirme imkan ve kapasitesini i¢erdiginden ayri bir dnem tasimaktadir (Eslen,
2005: 182-183). Milli hedeflere dolayisiyla milli menfaatlere ulasmak maksadiyla
yonetilen, yonlendirilen ve gelistirilen milli giic, bu maksatla bagimsiz devletlerde
icerde i¢ siyasi gli¢ ile gerceklestirilirken disarda dis siyasi giic temelli olarak harekat
alanina kavusmaktadir.

I¢ siyasi giicii etkileyen en biiyiik faktorler, devletin 6zellikle anayasasi ve
yasalar1 olmak tizere yiirlirliikteki hukuki diizenlemeleri ve siyasi iktidaridir. Anayasa
ve yasalar; devletin yonetim bi¢imi, yasama, yiirlitme, yargi organlarinin birbiri ile olan
iligkilerini, iktidarin olusum ve degisimi, miieyyideler gibi milletin karakter, istek ve
emel ile cagdas toplum degerleri ile uyumunu dogrudan etkilemekte ve i¢ politik giiciin
temelini olusturmaktadir (Bayat, 1986: 101-102). Bu baglamda, anayasa ve yasalar
basta olmak tizere devletin hukuki diizenlemeleri, bir yandan kendi toplumunun ve
uluslararasi toplumun degerleriyle olan uyumu ile toplumun vicdanini temsil oraninda,
diger yandan da uluslararasi toplumu cezbetme yetenegi oraninda siyasi giice etki
etmektedir.

Siyasi iktidar ise, bir bakima milli vicdan, milli karakter, milli onur ve soylulugun
temsilciligini tstlenmekte; ayn1 zamanda tarihi mirasin, bugiiniin ve geleceginin
sorumlusu olarak, icte ve dista tutarlilik ve birligin tesisinde en 6nemli bir etken olarak
bulunmaktadir. Diger taraftan milli giicii sevk ve idare ile gelisimini saglayan siyasi
iktidar, milli gii¢ unsurlarinin milli menfaatlere yoneltilmesinde temel aktor oldugundan
¢ok Onemli bir yere sahiptir (Organski, 1968: 173-174). Ayrica siyasi iktidarin bir
yandan milli giicii milli menfaatlere yoneltmesi 6nem kazanirken; diger yandan is ve
islemleri ile tutum ve goriintiisiinde varolus gereklerinin disina ¢ikmamasi; i¢ barigin
tesisi ile siyasi, ekonomik, etnik, kiiltiirel gelisim mesafelerini, yasal, insani, gergek¢i ve
yapici uygulamalarla gidermesi yoniinde gayret gostermesi 6nem arz etmektedir (Bayat,
1986: 103-104). Bu baglamda diger rejimlerde siyasi iktidarin keyfi uygulamalari
onemli bir handikapa doniigiirken demokratik rejimlerde de yonetimin yozlasmasi ve
ulusal ¢ikarlarlar yerine parti ve kisisel ¢ikarlarinin pesinden kosmasi dnemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eslen, 2005: 183).

Siyasi giiciin diger temel unsuru dis siyasi giigtiir. Devletin milli hedeflerine

ulasmak maksadiyla uluslararas1 ortamda verdigi miicadele yurti¢indeki ve
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yurtdisindaki kuvvetlerini kullanmak suretiyle olusturulmaktadir. Bu baglamda devletin
yurt i¢indeki kuvvetleri, i¢ siyasi gii¢ tarafindan olusturulan ortamda devletin kendi
idare ve esaslar1 igerisinde faaliyet yiiriitiirken, yurt disindaki kuvvetleri ise dis siyasi
ortamda diplomatik faaliyetler yiiriitmektedir.

Devletler hukukuna gore milletleraras: iliskileri diizenleyen antlagmalar bilimi;
uygulamada ise diger lilkelerle olan iligkilerde devleti temsil eylem ve sanati olarak
ifade edebilecegimiz diplomasi, dis siyasi giiciin uygulanma yontemlerinden birii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Gonliibol, 1993: 115-116) . Buradan hareketle diplomasi, milli
hedefleri gergeklestirerek, milli menfaat saglamak maksadiyla uluslararasi ortamda
miizakereler yoluyla iradesini kabul ettirme sanati olarak tanimlanabilir (Bayat, 1986:
106). Ulkeler ulusal gikarlar1 gdzeten, deneyimli ve bilgili diplomatlari ile diplomatik
faaliyetlerininde basari elde ederek ulusal giiciinii artirmaktadirlar (Eslen, 2005: 183).

Diplomasi savagla benzerlikler gostermektedir. Savastaki strateji ve taktik, baris
zamanut fiiliyatta yerini diplomasiye birakmaktadir. Savasta milli gii¢ unsurlar1 askeri
giic unsurlarin1 desteklerken, dis baris ortamimin tesisinde de diger milli gii¢
unsurlariyla birlikte askeri gii¢c de diplomasiye destek vermektedir (Bayat, 1986: 108-
109). Ancak diger giic unsurlarinin diplomasiye olan etkisi yadsinamaz ise de bir 0
kadar onemli faktor de diger milli gii¢ unsurlarini etkin bir sekilde belirlenen milli
hedefler dogrultusunda yonelticisi olan lider faktdriiniin oldugu da gozden

kacirilmamalidir.
3.8.6. Askeri gii¢

Cok basit olarak, bir iilkenin savag giicli olarak ifade edebilecegimiz askeri gii¢
(Y1lmaz, 2012: 247), zaman zaman Onemi hususunda yapilan vurguda Onceligini
yitirmis olsa bile her zaman ulusal giiciin 6nemli bir gostergesi olagelmistir (Eslen,
2005: 181). Askeri giicii diger gii¢ unsurlari yaninda vazgegilmez kilan husus; milli
hedeflere ulasmada onun bir dis politika araci olarak son ¢are olmasi ve devlete yonelen
veya yonelecek tehditlerin savusturulmasinda oOnemli bir isleve sahip olmasi
nedeniyledir. Zira bir devlet askeri glic unsuru vasitasiyla; caydiricilik vasfi
kazanabilmekte, dogrudan veya dolayli olarak bir tehdit vasitasi olabilmekte (Yilmaz,
2012: 248), dogrudan veya dolayl olarak fiili gii¢ uygulamas: yetenegine kavusarak
belirlenen hedeflere ulasabilmektedir (Clausewitz,1999: 20-21, 41). Bu baglamda realist
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gelenekten gelenler, askeri giicii en belirleyici en énemli giic unsuru olarak gérmekte
(Yilmaz, 2012: 247-248), hatta ulusal giicle 6zdeslestirmektedir. Bu nedenle temel
amaci gilice ulasmak veya gilivenligi saglamak olan bir devletin bu amacim
saglayabilecegi yegane giicli olarak askeri giic goriilmektedir (Ari, 2008:146). Diger
taraftan ekonomik gii¢, demografik gii¢, cografi gii¢ gibi diger gili¢ unsurlarma énem
kazandiran husus yine askeri hazirlik durumuna katkilar1 nedeniyle ele alinmaktadir
(Ar1, 2008:145). Boylece hangi agidan bakilirsa bakilsin askeri gii¢, ulusal gii¢ unsurlar
icerisinde degeri yadsinamayacak bir gilic unsuru olarak varligini 6n plana
cikarmaktadir.

Kisaca savag giicli olarak ele alabilecegimiz askeri gli¢, savasin hattan, sattha
yayilmasi nedeniyle onun ¢agdas anlamda topyekiin bir hale evrilmesinde bir gdsterge
olarak ele alinabilir. Nitekim ¢agdas harp topyekiin harptir ve bir ulusun maddi, manevi
tim gii¢lerinin miicadelesi olarak tanimlanmaktadir. Buradan hareketle savas giicii
olarak ele alabilecegimiz askeri giicti; milli savunma ve milli giivenlige iliskin beseri,
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel tiim nitel ve nicel etkenleri kapsayan
uluslarin milli hedeflerine ulasmasinda basvurdugu fiziki kuvvet veya silahli kuvvetleri
ifade eden gii¢ olarak tanimlayabiliriz.

Harbin kazanilmasinda stratejik amac¢ olarak; diismanin, harbi siirdiirme imkan,
azim ve iradesinin kirilmasi esas alindigindan, oncelikle diisman silahli kuvvetlerinin
harekatin1 ve milletinin yagam ve verimliligini siirdiirmesini saglayan, altyap1 ile
ekonomik ve endiistriyel kaynak ve tesislerinin imhasi, ulasim ve iletisim hatlarinin
imhasi 6n plana ¢ikmaktadir (Clausewitz, 1999: 38-39; Bayat, 1986: 124-125). Boylece
diisman azim ve iradesi kirilacak belki de muharebe kuvvetleri daha kesin sonuglu bir
harbe girmeden sonug elde edilebilecektir. Diigmanin azim ve iradesinin kirilmasinin en
onemli vasitasi olan askeri giiciin muharebe giicii, diger biitiin milli gii¢ unsurlarindan
dogrudan etkilenmektedir. Bu nedenle silahli kuvvetler ve diger gii¢ unsurlarinin askeri
giic ile etkilesimine kabaca deginmekte fayda vardir.

Askeri giic icerisinde, harp gliciiniin muharebe unsurunu olusturan silahli
kuvvetler, ti¢ temel dogal cografya olan kara, hava ve denizde imkan ve kabiliyetlerini
sergiledigi kara, hava ve deniz kuvvetlerinden meydana gelmektedir. Silahli kuvvetler
savasta bizzat kullanilirken, barista ise ayn1 ama¢ dogrultusunda caydirma ve yildirma

vazifesi icra etmektedir (Bayat, 1986: 130, 134).
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Silahli kuvvetleri, destekleyen ve onun verimliligini biiyiik 6l¢iide etkileyerek
askeri giice katkida bulunan en 6nemli etkenlerden biri siiphesiz ¢agdas harp silah arag
ve geregleri ile onlarin verim ve etkinligi ile bakim, onarim ve idamelerini saglayacak
yeterli teknoloji ve bilimsel yeterlilige sahip olmaktir (Bayat, 1986: 125). Nitekim harp
prensipleri icerisinde dnemli bir yere sahip olan baskin prensibi dogrultusunda diismana
teknik baskin imkani sunan bilimsel ve teknolojik nitelikte {istiin silahlara sahip olmak
ona sahip olan tarafa biiylik avantajlar saglamaktadir (Top¢u ve Almag, 2014: 4-7).
Nitekim Il. Diinya Harbinin nihayete ermesinde ABD’nin Agustos 1945’te atom
bombasinda edindigi bilimsel ve teknolojik dstiinliigiin son derece O6nemli etkisi
olmustur (Armaoglu, 1995: 406). Ayrica savas sonrasi politikalarin askeri kapasiteye
gore dizayn edilmesinde sahip olunan stratejik harp silah ve araglarinin etkisi biiyiik

olmustur.

Askeri giicii etkileyen bir diger faktor, tilkelerin ekonomik gii¢ ve kaynaklari ile
ilgilidir. Ekonomik gii¢ ve kapasite olmadan iistiin nitelikli bir harp giiciine sahip
olunamayacagi agiktir. Nitekim ABD’nin giiciiniin ¢ekirdegini nasil ekonomik
kapasitesi teskil ediyorsa, askeri giicliniin de temelinde de yine ekonomik kapasitesi
yatmaktadir (Y1lmaz, 2012: 307).

Askeri giicii etkileyen bir diger faktor ulastirma ve haberlesme imkan ve
kabiliyetleridir. Baris doneminden itibaren harekata uygun hale getirilmis ulastirma
imkan ve kabiliyetleri silahli kuvvetlere yine harp prensipleri i¢erinde dnemli bir yeri
olan siirat ve elastikiyete imkan saglamakta, bu durum bunlara sahip olan devletler
acisindan biiyiik bir avantaja doniismektedir (Topgu ve Almag, 2014: 4-7). Nitekim kara
ve deniz hakimiyet teorilerinin olusumuna da kara ve deniz ulasim vasitalarinda
ilerleme etkili olmustur.

Cografya da tasidig1 degerler itibariyle 6zellikle ekonomik, siyasi ve demografik
gli¢ unsurlari ile birlikte askeri giice yon veren, onlarin verimini dogrudan etkileyen bir
faktordiir. Nitekim bir devletin cografyasinin biiyiikliigii, diinya iizerindeki konumu ve
nisbi konumu, deniz, kara bodlgesi veya bozkir, ¢l veya daglik, ormanlik olmas1 gibi
unsurlarla dogal kaynaklari, iklimi ve topografik yapisi askeri giicin 6nemli bir
etkenidir(Yilmaz, 2012: 244; Ari, 2008: 141; Gonliibol, 1993: 105). Ozellikle baris
doneminden itibaren askeri harekata uygun olarak degerlendirilmis ve buna uygun

altyapisi olusturulmus bir askeri gii¢ yapis1 avantajlarini da beraberinde getirmektedir.
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Milli giic unsurlarmin oldugu gibi askeri giiciin de milli hedef ve menfaatlere
yoneltme ve yonlendirme imkan ve kapasitesini i¢erdiginden siyasi gii¢ unsuru, askeri
giicii etkileyen faktorler igerisinde ayricalikli bir yer edinmektedir (Eslen, 2005: 182-
183). Bu baglamda siyasi iktidarin silahli kuvvetleri kullanma y6ntem ve becerisi ile
ona olan yaklagimi, liderlerin aldig1 kararlar ile ulusal ve uluslararasi diizeyde elde
edilen hareket serbestisi askeri giice etkileri baglaminda 6nem kazanmaktadir.

Diger kapasitif yeterlilikler ne olursa olsun, herseyin asli unsurunun insan olmasi
gercegi bizi askeri giiclin etkisi baglaminda demografik ve psiko-sosyal giic unsurunun
onemine yoneltmektedir. Bu baglamda demografik yap1 askeri giice, niifus, egitim ve
beceri seviyesi, blitliin niifusa orani, yas dagilimi, beslenme ve ekonomik durumu,
yedeklik durumu, seferberlik durumu gibi hususlarda etkide bulunurken; psiko-sosyal
giic unsuru bir ulusun kendi hiikiimet politikalarini, savasta ve barista destekleme
kararlilik, azim ve iradesine vurgu yaptigindan énem arz etmektedir (Ari, 2008: 149-
150).

3.8.7. Ekonomik Giig

Ekonomik gii¢ gerek diger milli gli¢ unsurlarina gelismeleri acisindan finansal
destek saglamasi (Bayat, 1986: 150), gerekse yarattig1 ulusal itibar ve cazibe vasitasiyla,
milli hedeflere erisilmesinde milli giiciin 6nemli bir unsuru hatta baz1 yazarlarca (Bkz.
Yilmaz, 2012: 307, Sénmesozlu, 2014; Nye, 2011: 51) en 6nemli unsuru olarak ifade
edilmektedir.

Nitekim iki kutuplu diizenin sonlanarak kiiresellesmenin tiim boyutlari ile iilkeleri
etkisi altina aldig1 bu donemde, uluslararasi arenanin en giiclii tilkesi diyebilecegimiz
ABD’nin giiciiniin ¢ekirdeginin ekonomi oldugu, askeri giiciiniin de bu ekonomisinin
arkasinda durarak ve diger iilkelerin piyasaya dayali ekonomik sistemi yikmalarini
Onleyererek ve deniz ulasim yollarin1 kontrol altina alarak bu giiciinii muhafaza
etmektedir (Yilmaz, 2012; 307).

Diger taraftan ABD’nin elde ettigi ekonomik gii¢, yeni rakiplerlerle de yeni bir
miicadeleye girmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda ABD, giiclinii paylasarak Atlantik
bolgesini ekonomik olarak egemen giic merkezi haline getirmis ancak kuzey-bati
ekseninin temsil ettigi kapitalist sistem, 1973 yilinda 6nemli bir kriz ile karsilagmistir. 6

yil stiren durgunluk ve bu durgunlugun ardindan 1979 yilinda Reagan ve Thatcher’in
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ABD ve Ingiltere’de temsil ettigi yeni sag siyasetin uygulamaya basladig1 arz yanlisi
iktisat politikalar ile kapitalist sistem kiiresellesme adiyla yeni bir silirece girmistir.
Piyasa ekonomisini, 6zellestirmelerle devletin ekonomiden ¢ekilmesini, serbest ticareti
ve deregiilasyonlar1 benimseyen kiiresellesme, SSCB’nin dagilmasi ile birlikte
Washington Konsensusu adiyla ekonomik uzlasmanin yayilimini hizlandirmistir.
Mallarin, sermayenin, bilginin ve hatta iggiiciiniin dolaniminin hizla serbestlesmesi
sonucu dogu blogunda iilkelerle birlikte gelisen tilkelerin diinya ekonomisine katilimi
da genislemistir. Bu durum 21. yiizyilda ekonomik gii¢ kaymasinin Atlantikten Asya-
Pasifik bolgesine dogru gergeklesecegi sinyallerinin verildigi bir duruma isaret etmistir
(SAE, 2009: 2-6).

Bir devletin ekonomik giicii genel itibariyle; gayri safi milli hasilasi ile kisi basina
diisen milli geliri, o devletin yararlandig1 i¢ ve dis kaynaklarin yeterliligi ve siirekliligi
ile bunlart isleme endiistriyel kapasitesini (Ari, 2008: 144-145), enddistrisinin askeri
ihtiyaclarimi karsilama yeterliligini (Eslen, 2005: 180), bu kaynaklarin ve mamiillerinin
ulastirma imkan ve kabiliyetini, iiretici insan giicii, dis ticaret dengesi, ekonomik sistem
ve siyaseti ile ekonomik kurumlarinin islevselligini kapsamaktadir (Bayat, 1986: 150).

Ancak daha genis bir ifade ile uluslararas iliskiler literatiiriinde ekonomik giig,
bir iilke halkinin refahi, mutlulugu ile diger gili¢ unsurlarinin geligsmesi i¢in kullanilan
biitiin kaynaklarin toplami ve gilivenligi i¢in iiretilen kapasite olarak anlasilmaktadir
(Tezkan, 2005: 181).

Bir iilkenin zengin ve dnemli miktarda dogal kaynaklara®® sahip olmasi onun
ekonomik giiciiniin 6nemli bir kaynagi olarak dikkate alinmaktadir (Ari, 2008:143).
Hatta ¢ogu zaman zengin dogal kaynaklara sahip olmak, biiyiik ekonomik giice sahip
olmakla es anlamli oldugu diistintilmektedir (Nye, 2011: 62; Ar1, 2008: 143). Ancak her
ne kadar dogal kaynaklar ekonomik giiciin 6nemli bir etkeni ise de bu ikisi arasinda
mutlak bir sebep-sonug iliskisi gérmek miimkiin degildir (Bayat, 1986: 152). Zira bu
ona sahip olmak kadar ekonomik gii¢le bagmtisinin ortaya konulmasinda, onu nitelikli
olarak isleyebilme ve degerlendirebilme fonksiyonlarina da dogrudan bagh bir

durumdur.

13 Esasen dogal kaynaklar konusu cografi giic unsurunun bir faktérii olmakla birlikte (bkz. Yilmaz, 2012:
252), sahiplik faktorii diginda bunlarin denetim ve kontroliiniin 6nemi ve de ekonomik giice dogrudan
etkisi nedeniyle ekonomik gii¢ unsurunun 6nemli bir faktorii olarak ele almakta beis goriilmemektedir.
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Ornegin dogal kaynak ydniinden yetersiz olan Japonya, ayn1 yonden zengin bir
goriiniim veren Cin’e gore ¢ok daha biiyiik bir ekonomik gii¢ elde edebilmistir (Nye,
2011: 62). Benzer sekilde Afrika tilkeleri zengin dogal kaynaklarina ragmen ¢ok kisith
bir ekonomik gii¢ elde edebilmisken, aksine dogal kaynaklar yoniinden zayif Bati ve
Kuzey Avrupa devletlerinin ¢ok biiyiik ekonomik gii¢ elde ettikleri goriilmektedir.

Diger yandan hammadde kaynaklarina sahiplik ve onu degerlendirebilme yetenegi
ile birlikte bunlarin kontrolii de son derece 6nem tasimaktadir (Ar1, 2008: 144). Gerekli
dogal kaynaklara sahip olamama sorununun giderilmesinde genellikle ikame madde
tiretimi veya stoklama yoOntemlerine basvuruldugu goriilmektedir. Bu baglamda
hammadde ile ilgili olarak meselenin 6nemi, ilgili hammaddenin iilkeyi savunmasiz
birakip birakmadigi ile dogal kaynak konusu iiriiniin alternatifi olup olmadigina, tedarik
kaynaklarinda cesitliligin saglanabilip saglanamadigina gore degisim gosterdigi ifade
edilebilir (Nye, 2011: 62).

Ekonomik giiciin diger 6nemli bir kaynagi da enerjidir. Endiistriyel iiretim ve
sanayilesme ekonomik giiciin zorunlu ve hayati 6éneme haiz bir etkeni olarak enerjiyi,
glinlimiiziin en énemli miicadele alanlarindan biri olarak ortaya ¢ikarmustir. Bir taraftan
diinya niifusundaki geometrik artis ve sanayilesme, diger taraftan ile modern yasamin
gerekleri dogrultusunda artan tiiketim ve arz oranlar1 enerjiye olan ihtiyaci her gegen
giin artirmaktadir.

Baglica enerji kaynaklar1 olarak petrol, komiir, dogalgaz sayilmakla birlikte
bunlara niikleer reaktorlerde kullanilan radyoaktif maddeler, roket motorlarinda
kullanilan s1vi hidrojenler, riizgar, giines, deniz gel-gitleri, yine deniz derinliklerindeki
151 farklari, yer alt1 1s1 kaynaklari, nehirler ile diger kat1 yakitlar da enerji kaynaklari
olarak siralanabilir (Bayat, 1986: 154). Giinimiizde yaygin kullanim1 baglaminda enerji
kaynaklar1 arasinda ilk sirada ham petrol ve dogalgaz yer almakta olup, bunlar
kullanilan enerjinin yaklasik % 60°na tekabiil etmektedir (Ayhan, 2006: 99). Diger
enerji kaynaklarindan niikleer enerji, Iran ve Kuzey Kore’ye yapilan uluslararasi
baskidan da goriilecegi iizere niikleer silaha doniistiiriilebilme imkan1 nedeniyle stratejik
olarak 6nemli bir gii¢ unsuru niteligine haizdir (Yilmaz, 2012: 216-317).

Enerji kaynaklar1 igerisinde petroliin I. Diinya Savasindan itibaren onemini
artirmasi ve petrol rezervlerinin %66’sinin  Ortadogu’da olmasi, kiiresel giig

miicadelesinin burada cereyan etmesinin nedenlerine de isaret etmesi agisindan
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onemlidir (Nye, 2011: 64; Ari, 2008: 144; Yilmaz, 2012: 316-317). Zira genis bir
kesimin kabul ettigi sekilde, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi ABD’nin terdrle miicadele
gerekcesi ile Afganistan ve Irak’ta giristigi harekat, esasen enerji kaynaklariin
kontroliine yonelik olmas1 (Yilmaz, 2012: 252, 320), ekonomik gili¢ unsuru igerisinde
enerji kaynaklarinin denetim ve kontroliiniin kritik 6nemine isaret etmektedir.

Ekonomik gii¢ kaynaklar1 igerisinde diger onemli bir unsur de insan giictidiir.
Insan giicii, milli ekonomik sistem ve bu sistemin ¢alisma alanlarinda organize olmus,
tiretken ve verimli insanlar1 ifade etmektedir. Bu baglamda devletin; olmasi gercken
caligma alanlarini tespiti, bu alanlarin gerektirdigi nitelige uygun ve yeter sayida egitim
ve ogretim faaliyetlerini diizenlenmesi ile egitim ve dgretim faaliyetine uygun istihdam
alan1 yaratmasi veya tesviki yoniinde politikaya sahip olmasi, ekonomik agidan oldugu
kadar sosyo-kiiltiirel agidan da biiyiik 6nem arz etmektedir. (Bayat, 1986: 155-157).

Ekonomik giiciin diger onemli bir unsuru da endistridir. Endistri, anlam
itibariyle ham maddeleri islemek ve enerji kaynaklarini yaratmak i¢in kullanilan
yontemlerin ve araglarin biitiinlinii ve bunlarin zenginlik yaratmasini ifade etmekte olup
(TDK, 2015); giiniimiizdeki anlamin1 Avrupa’da 18. yy. ikinci yarisinda toplu imalat
yapabilen makinelerin ortaya ¢ikmasi ve hizli bir gelisim siirecine girerek gerek
ekonomik gerek sosyal koklii degisiklikler yaratmasi ile elde etmistir.

Gilintimiizde hicbir devlet ham maddelerin ¢ikarilip dogrudan veya yar1 mamul
haline getirerek ihra¢ etmesiyle ekonomisini gili¢lendirememektedir. Zira elde edilecek
gelirin ¢ok daha fazlasi, alinacak mamuller vasitasiyla iilkeden ¢ikmasina neden
olmaktadir. Nitekim 1973’te Araplarin petrol iizerinden gelistirdigi tek tarafli politika
buna giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Zira endiistriyel olarak gelismis olan ABD,
diinyanin genelinin krizle bogustugu bu donemde, Araplara oranla daha az bagiml bir
pozisyon sergileyebilmistir (Armaoglu, 1995: 725-728).

Uluslararas1 ekonomik iliskiler de ekonomik giiciin ortaya konulmasinda ele
alinabilecek milli giice katki sunan onemli bir faktordiir. Nitekim uluslararasi ticaret,
tarin boyunca insanoglunun yasadigi diinyayr tanimasina ve tekamiiline katkida
bulunan en temel araglardan biri olagelmistir. Gilinimiizde de uluslararas1 karsilikli
ekonomik temaslar, askeri, siyasi ve diger temaslarin toplamindan daha fazla yekiin

olusturur hale gelmistir. Bu baglamda pahali ve/veya staratejik endiistriyel {riinlerin
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pazarlanmasi siyasi iligkilerin seyrini belirledigi gibi iilkelerin yumusak giicline dnemli
bir vasita olmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik iligkiler baglaminda tizerinde durulmasi gereken 6nemli
bir husus da ¢agimizin 6nemli olusumlarindan birisi olan ¢ok uluslu ortakliklardir.
Nitekim ¢ok uluslu sirketler bugiin anavatani oldugu {ilkenin giiclinii artirirken,
ozellikle konuslandigi {ilkelerin egemenliklerini asindirmaktadirlar (Yilmaz, 2012:
312). Dolayisiyla istihdam yaratilmasi, ekonomik yapmin ¢esitlendirilmesi gibi
gerekcelerle tesvik edilen bu sirketlerin ulusal ekonomi igerisinde edindigi ayricalikli
konumun amaglananin 6tesine gegmemesine 6zen gosterilmelidir.

Ekonomik iligkilerde ¢ok Onemli bir takas aracit olan para ve para sistemi de
ekonomik gii¢ icerisinde ele alinabilecek bir faktordiir. Paranin degerinin diismesi veya
yiikselmesi dis ekonomik iligkileri ve i¢ piyasay1 etkiledigi bir gergektir. Zira paranin
yabanci para birimlerine gore degerinin artmasi, ithal ve ihrag iriinlerinin talep ve
arzindaki dengeyi de dogrudan etkilemektedir. Bu durum dis ticaret dengesini olumsuz
etkileyerek, doviz girisini azaltmakta ve gelisim hizin1 distirebilmektedir. Ayrica dis
krediler veya yabanci para cinsinden bor¢lanmalar iflaslari1 beraberinde getirmekte, yine
dis alim veya krediye dayali yatirnmlari kisitlamakta boylece gelisim orant
gerilemektedir (Bayat, 1986: 171-172). Diger taraftan para piyasalarindaki simetri
bozuklugu ticari hayatta derin etkiler yaratmaktadir. Nitekim doviz piyasalarinin
manipulasyonundan 6nemli bir finansal gii¢ yaratilabilmektedir. Ayrica iilke parasinin,
uluslararast doviz rezervi olarak kullanilmasi o iilkeye onemli bir giic katmakta; diinya
rezervlerinin biiyiik boliimiinii olusturan para biriminin ait oldugu iilke ayn1 zamanda
biiyiik bir dayatma giiciine de sahip olmaktadir (Nye, 2011: 57-58).

Ekonomik giice etki eden faktorler icerisinde Snemli bir etken de ulasim ve
haberlesme olanaklar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ham maddelerin islenecegi
merkezlere, oradan da ulusal ve uluslararasi karli pazarlara ekonomik ve giivenli olarak
tasinmas1 imkan ve kabiliyeti giinlimiizde ekonomik giiciin 6nemli bir etkenidir. Bu
durum savasta diisman ulasim imkan ve Kkabiliyetlerinin 6ncelikli hedef olarak
secilmesini de anlagilir kilmaktadir (Bayat, 1986: 152, 173, 176). Haberlesme ise bilgi
ve haberlerin yazinsal, isitsel, gorsel c¢esitli vasitalarla aktarilmasimi saglayan milli
giicin tiim unsurlarina sirayet eden dnemli ve énemi her gecen giin daha da hissedilir

bir etkene doniismiistiir.
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Gilgcli bir ekonomiye sahip olmanin 6nemli etkenlerinden biri de nasil bir
ekonomik sisteme bagli oldugumuzla dogrudan alakalidir. ilkel toplumlarda bile;
iiretim ve tiikketim dengesinin tesisi, liretim ara¢ ve alanlarin miilkiyeti, miibadele usul
ve esaslari, savas ganimetlerinin taksimati gibi hususlar1 diizenleyen bir tiir ekonomik
diizen olusturulmustur. Bu tiir etkenler igerisinde Bayat’a gore (1986:181-188);

a. Miilkiyet hakki,

b. Uretim fazlas1 mal ve gelirlerin dagitima,

c. I¢ ve dis ticaret ile tesebbiiste devletin iistlendigi rol ve islev olmak iizere ii¢
etken diger etkenlere nazaran ayricalikli bir yer edinmis ve ekonomik sistemin yapisini
olusturmustur. Ulkelerin hangi ekonomik sistemi benimsedigi ekonomik giice ulusal ve
uluslararasi sistemde bulundugu yer itibariyle 6nemli etkilerde bulundugu gergegi bir
yana bundan daha fazla olarak biiyiik ve basarili bir ekonomik politikanin en 6nemli
boyutu, uluslararasi sistemde baskalarini kendine, onlara duyulan ihtiyagtan daha fazla
muhtag hale getirilebilmesi hususudur. Zira karsilikli bagimlilik kavrami igerisinde bir
tarafin diger tarafa olan ‘“hassasiyeti” ile “savunmasiz” kalma durumu ekonomik giicii
dogrudan etkilemektedir (Nye, 2011: 54-55).

Biiyiik ekonomik bir giice donlisme arzusu devletleri, ekonomik gili¢ basligi
altinda incelenebilecek olan ekonomik emperyalizme sevketmektedir. Uygulama sekli
olarak askeri ve sonuglari bakimindan siyasi olarak bir devletin, gelisim ve giliglenmesi
icin smirlarin1 genisletmeye ¢aligmasi olarak tanimlayabilecegimiz, klasik emperyalizm
giinlimiizde anlamin1 genisleterek, askeri boyutunun yaninda kiiltiirel ve ekonomik
boyutlarni1 6n plana ¢ikaran bir olguya doniismiistir (Yilmaz, 2012: 271; Morgenthau,
1970: 61).

Marksist yazarlar bir iilkenin dis politikasina tesir eden en Onemli etkenin
ekonomik faktorler oldugunun altin1 ¢izmekte, ekonomik gelismisliginin bariscil veya
emperyalist bir tutum sergilemesine neden oldugunu savunmaktadirlar (Ari, 2008: 145).
Morgenthau’nun (1970: 47, 54-57), statiiko ve prestijin yaninda bir devletin diger dis
politik egilimi olarak tanimlanan emperyalizm, temelde statiikoyu yikmak, gii¢ iliskisini
degistirerek yeniden insa etmek maksatli revizyonist politikalar izlemesi olarak
tanimlamaktadir (Y1lmaz, 2012: 270-271; Ar1, 2008: 301-302).

Niikleer caydiricilik semsiyesi, her ne kadar stratejik hareket serbestligi sinirlarimni

daraltarak, stiper giicleri klasik emperyalizmin askeri uygulamalarini sinirlamis olsa da

89



gelismis tilkelerin ham madde ve pazara olan ihtiyaglar1 artan oranda devam etmektedir.
Bu da gelismis devletleri askeri emperyalizm yerine ekonomik emperyalizmi daha
tercih eder hale getirmektedir. Bu baglamda devlet yoneticileri, kamu ve 6zel sektor tist
diizey yoneticileri ile milletin bir biitiin olarak tiiketim Ol¢ii ve aligkanliklarin
degistirilmesi ekonomik emperyalizmin Oncelikli hedefi haline gelmektedir (Bayat,
1986: 188-189). Ancak giiniimiizde her ekonomik iligskinin emperyalizm baglaminda
degerlendirilerek karsit politikalar gelistirilmesi yersiz olmakla birlikte karsilikli
bagimlilik ilkesinin seyrine odaklanilmasi giiclii ekonomik bir gii¢ i¢in de kaginilmaz

oldugu degerlendirilmektedir (Nye, 2011: 54-55).

3.9. Kaynak/Unsur Kullanimi Yoniinden Gii¢

Gii¢ kavraminin tanimlanmasi maksadiyla, yapilabilecek bir diger tasnifleme tiirii
de giicin kaynaklarinin veya unsurlarmin kullanim sekli ile ilgilidir. Kullanilan
basliktan da anlasilacagi tizere giiclin kullanim sekli, iligkisel giic ile dogrudan bir
baglantiy1 kendiliginden ¢agristirmaktadir. Bu baglamda hatirlanacagi iizere giiciin
tiirleri boliimiinde deginilen iligkisel giicli, “yetenek odakli bir yaklasimla arzu edilen
etkinin olugmasini saglayan kapasite veya giiciin unsurlarim1 kullanma becerisi, yani
davranigin bir tiirii; sonu¢ odakli bir yaklasimla, aktorler, slire¢ ve sonu¢ baglaminda
yaratilan etki” olarak tanimlayabilecegimizi ifade etmistik.

Keohane ve Nye’in (1998: 86) giicii; istenilen sonuglar1 elde etme yetenegi
olarak davranigsal (iligkisel) glic ve istenilen sonuclar1 elde etme yeteneginde
kaynaklara sahip olmak ile iligkilendirilen kaynak (kapasitif) giicii olmak {izere iki
sekilde ele almiglardir. Bu baglamda Keohane ve Nye davranissal giicii de kendi iginde
sert ve yumusak gii¢ olarak ikiye ayirmaktadirlar.

Bu boliimdeki calismamizda Keohane ve Nye’in iliskisel giicii, istenilen sonuglari
elde etme yetenegi veya diger bir ifadeyle kapasitif giiciin uygulama sekline yapilan
vurguyu On plana alarak yaptigi tasnifleme sekline sadik kalarak;

a. Sert giig,

b. Yumusak giig, basliklar altinda giiciin iliskisel boyutuna deginecegiz. Ancak
her ne kadar her iki gii¢ tiiriiniin bir harmanlamasi olan “akilli gii¢” bu tasnifleme
icerisinde yer almamis olsa da son donemde yazinda ve sdylemde yaygin kullanimi

nedeniyle bir iigiincii baglikta ele alinmasi uygun olacaktir.
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3.9.1. Sert Gii¢

Yumusak giic tanimlamalar1 dogrultusunda giiciin ilk yiiziine vurgu ile yumusak
giic tanimlamalarindan ayrilan, yazinda bazen kaba gii¢ olarak da ifade edilen sert giig,
genellikle x aktoriiniin y aktoriine aksi halde yapmacag seyleri tehdit ve odiillendirme
vasitasiyla yaptirtabilmesi yetenegi olarak olarak ele alinmaktadir (Bollier, 2003: 16).
Uluslararas1 sistemde mesruiyet algisina atfedilen énem, kullanimi nedeniyle yiiksek
maliyetlere neden olma gibi nedenlerle her ne kadar tercih edilirliginde eskiye oranla
daha ihtiyatl yaklasilsa da sert giic, istenilen etkiyi hizli yaratmasi, diger gii¢ uygulama
sekillerine gore daha somut kaynaklara yonelmesi gibi nedenlerle bugiine kadar siklikla
basvurulmus bir gii¢ seklidir. Sert gii¢ genel olarak bir aktoriin istedigi sonuglar1 elde
etmek icin diger aktorlere yonelik, zorlama, tehdit, caydirma gibi yontemleri kullanarak,
diger aktorlerin rizasi disinda onlar1 kendi istedigi ¢izgiye ¢ekme seklinde uygulama
alan1 bulmaktadir (Ertugral, 2013: 12-13; Yilmaz, 2008a: 47-48).

Yakin zamana kadar bir iilkenin ulusal giicii denilince dogrudan akla gelen askeri
giicli, uluslararas1 iligkiler literatiiriinde sert (kaba) giic olarak kabul gdérmiistiir.
Gliniimiizde de ozellikle yakin donem uluslararasi gelismeler gézoniine alindiginda
devlet giivenliginde temel dayanak olarak askeri gii¢ goriilmektedir. Askeri giig, barig
siirecinde devletin ¢ikar ve giivenliginin garantérii olrak diger devletler {izerinde
caydiricilik saglamaktadir. Caydirma, tehdit ve sinirlt bir harpten topyekdn bir harbe
kadar genis bir yelpazede askeri gii¢ vasitasiyla rakip tilkenin iradesi kirilmaya
calisiimaktadir. Bu yonii itibariyle tarihin aci hikayeleri, baristan itibaren giiclii ve
esnek bir askeri giice sahip olmay: iilke yoneticilerine gorev olarak vermektedir. Bir
devletin ulusal giivenlik ¢ikarlarinin zorunlu kildigi hallerde kuvvete bagvurmaktan
cekinmeyecegini inandirict bicimde ortaya koymasi ¢ogu zaman etkili olmaktadir.
Ancak bundan daha onemlisi, o iilkenin yeterli giice ve bu giicii kullanacak siyasi
idareye de sahip olmasini gerektirmesidir. Dolayisiyla askeri giiciin roli gerektiginde
savagmak kadar “caydiricilik” kapsaminda da diisiiniilmelidir (Y1lmaz, 2011: 33-34).

Nye’a gore (2011: 41), askeri gii¢ kaynaklari, askeri giic degeri veya yontemini
ifade eden 4 ¢esit eylemin uygulanmasma imkan vermektedir. Bunlar fiziksel olarak
catisma veya tahrip; zorlayici diplomaside tehdit; barisi siirdiirmeyi de iceren, koruma

giivencesi verme; muhtelif sekillerde yardim saglama basliklar1 altinda ele alinmaktadir.
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Sert gii¢ tanimlar1 yapilirken uluslararasi iligkilerde dogrudan akla gelen askeri
giiclin yaninda diger bir gii¢ tiirii de ekonomik giictiir. Gii¢ kavraminin tanimlanmasinda
genel olarak goriilen siglik veya muglaklik ekonomik ve askeri gii¢ unsurlarinin
konuldugu yerde de goriilmektedir. Nitekim askeri giic kaynaklar1 ile ekonomik gii¢
kaynaklarmin kullanimi, Nye (2005: 14-15, 37) dahil bir ¢ok yazar tarafindan salt sert
gic ile iligkilendirilmektedir. Nitekim askeri gii¢ kullanimmin zor kullanma ve
miidahale etmek oldugu ve bu nedenle tiimiiyle kati1 oldugu gerekc¢esiyle uluslararasi
literatiirde sert giic denildigi; ekonomik giiclin ise disardan bakildiginda kati yapisi
goriinmez ise de yapisinda sopa oldugu, tek farkinin sopanin ucunda havug¢ oldugu
seklindeki genelgeger tanimlamalar1 her iki gii¢ tiirtinii sert giirciin iki temel unsuru
olarak ele alinmasin1 saglamaktadir (Yilmaz, 2007; Yilmaz, 2011: 34).

Askeri giliciin ana unsurunun nasil, fiziki catisma tehdidi ve eylemi oldugu
diistintililyorsa, Nye (2011: 70-71) tarafindan ekonomik giiciin kabul edilen yaygin en
gOriiniir enstrumaninin da yaptirimlar oldugu ifade edilmektedir. “Yaptirim” bir kararin
uygulanmasin1 veya bir politikanin yiiriirliige konulmasini saglamak amaci ile
olusturulmus tesvik veya ceza bicimindeki Onlemlerdir. Bu baglamda negatif veya
pozitif olabilmektedirler. Ambargo, varliklarin dondurulmasi, ayirimer vergilendirme,
yardimlarin  kesilmesi negatif yaptirim kapsaminda ele almabilirken; glimriik
duvarlarimin indirilmesi, yardim saglanmasi, yatirim vaatleri gibi yontemler ise pozitif
yaptirim 6rnekleri kapsaminda ele alinabilir. Ancak tesvik ile cezanin, referans ¢izgisini
nereden ¢ektigimiz de farkli anlamlara gelebilmektedir. Nitekim ebeveynin ¢ocuguna,
yatagini toplamasi gibi belli baz1 giinliik isleri yapmas1 karsiliginda verdigi harg¢ligin,
bir uygulama aligkanligi haline gelmesi, verilen gorevin yerine getirilmemesi nedeniyle
har¢higin kesilmesinin ¢ocuk tarafindan bir ceza olarak algilanmasina neden
olabilmektedir. Diger taraftan bir ¢ocuga verilen ¢ok fazla seker ile alkol bagimlisina
istediginin verilmesi alicida 6diil algis1 yaratirken gercek mahiyeti tartismalidir
(Baldwin, 1979: 183-85). Bu baglamda yaptirimlarin nasil algilandiginin deneyimlere
gore degistigi ifade edilebilir.

Joseph S. Nye tarafindan gelistirilen yumusak gii¢ tanimlamasi uluslararasi
iligkiler literatlirlinde kabul gormesi ve kullanilir hale gelmesi, bu kavramin
tanimlanmasinda kullanilan sert gii¢ kavraminin da genel kabul goriir hale gelmesini de

beraberinde getirmistir. Nye’in, istenilen sonuglar1 para veya sopa kullanmadan elde
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etmek, diger bir deyisle kandirmaca (havug) ve tehdit (sopa) kullanilmadan istenileni
elde etmenin dolayli yolunu giiciin ikici yiizii yani yumusak gii¢ olarak tanimlamasi
(Nye, 2005: 14), tanimin igerigi itibariyle de sert gii¢ tanimlamasini genel hatlar1 ile
ortaya koymaktadir.

Clausewiwitz’e gore (1999: 40), baris yapmaya veya diger bir ifade ile karsi
tarafin arzu edilen hususa yaklagsmasina, direnme yeteneksizliginden baska nedenler de
olabilir; basarinin ihtimal dahilinde goriilmemesi ve basar1 i¢in 6denmesi gereken
bedelin ¢ok agir olmasi. Nye bu durumu yumusak gii¢ agisindan Hitler ve Stalin’in
durumunu 6rnek gostererek, yenilmezlik ve engellenemezlik efsaneleri yayilmasinin
diger iilkelerde yanasmaya neden olacagindan bahisle agiklamaktadir (Nye, 2005: 18).
Ancak bu durum bir cezbetme olgusundan ziyade caydiricilik vasfinin daha 6n plana
ciktig1 bir olguya isaret ettigi, dolayisiyla kaynak aktoriin eyleminin zorlayic1 boyutu,
hedef aktordeki goniilsiiz yaklasma boyutu biitiin olarak ele alindiginda sert giig

kavramiyla izahinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3.9.2. Yumusak Gii¢

Bazi durumlarda askeri gii¢, ekonomik giice hiikkmetmekte ancak askeri gii¢
kullanim maliyetleri de her gecen giin yiikselmektedir (Keohane ve Nye, 1987: 733).
Ancak bu durum her zaman ekonomik gii¢ kullaniminin askeri gii¢ kullanimindan daha
az maliyetli oldugu veya tek secenek oldugu anlamina da gelmemektedir. Nitekim her
alanda etkisini artiran ve bilgi devrimini de biinyesinde barindiran kiiresellesme, Nye’a
gore (2005: 37), simdiki ekonomik ve sosyal egilimlerin devam etmesi halinde askeri ve
ekonomik gii¢c unsurlarindan ziyade fikirler iizerindeki giicii vurgulayan yumusak giicii,
cok daha 6nemli hale getirmektedir (Yilmaz, 2011: 1).

Esasen Jingolarin “Gemilerimiz var, adamlarimiz var, paramiz da var” seklinde
sarkilarinda da ortaya koydugu; askeri, ekonomik ve insan giicii igerisinde,
sonuncusunun (insan giicii) nicel vasfi bir yana, eski c¢aglardan beri krallarin uysal
tebasini vahsi hayvanlar gibi yonlendirilmesini saglayan kanaat bigimlerini etkileme
giici gozontine alindiginda, Nye’in ifadesi ile Oneminin sadece bilgi devrimiyle
arttigi/artacagin1 varsaymak eksik veya yanlis olacaktir. Ancak bu saptama higbir
zaman bilgi devrimiyle; etkilen kisi sayisi, etkileme hizindaki artig, siyasetin genisleyen
tabani gibi hususlarin inkar edildigi anlamina gelmemelidir (Carr, 2010: 173). Zira bilgi
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devrimiyle yasadigimiz kiiresellesme siirecinde oldugu kadar gegmiste de Russel’in
(1994: 140) da ifadesi ile disiince, kadir-i mutlak olup biitiin iktidar bigimlerini
derinden beslemisdir. Nitekim askerler ugrunda dovistikleri davaya veya
komutanlarinin kendilerini utkuya ulastirabilme giiciine inanmadikga, Jingolarin ifade
ettigi gemilerin de paranin da anlami kalmamaktadir.

Diger taraftan Carr’in (2010: 173) giiciin {i¢iincii bigiminde ele aldigi “kanaat”ler
ile Nye’in yumusak gili¢ kavrami ile tizerinde durdugu, “Cezbetme olgusunu yaratan
nedir?”, sorusunun sorulmasi ise bu sefer de cazibe veya fikirlerin de tek basina askeri
veya ekonomik giic unsurlarindan bagimsiz diisiiniilemeyecegi yargisini karsimiza
cikarmaktadir. Nitekim bugiin Avrupa’nin hemen hemen her tilkesinde hangi inancin
hakim oldugu, 16. yy. ikinci yarisindan itibaren o giliniin hiikkiimetinin hangi inanci
benimsedigi ile yakindan ilgilidir (Russell, 1994: 140-141). Bu da bizi yumusak giiciin
sert gii¢ ile iligkisinde en olumsuz etkilesimiyle, sert giicle kontrol altina alinan bir
diistincenin sonradan cazibe merkezine veya diger bir ifade ile kanaatler lizerindeki
giice doniigebilecegi fikrine gotiirmektedir.

Bu bélimde 1990’lardan itibaren akademik alanda oldugu kadar medya ve
siyasetgiler tlizerinde de popiilarite elde eden, giiciin kaba kullanimmin tersine
ingaci/neo-liberal yaklagim temelinde yaklasan (Gallarotti, 2011: 2; Gallarotti ve Al
Filali, 2014: 2), yukarida kisaca ifade ettigimiz giiciin {igiincii bir bi¢cimine vurguda
bulunan “yumusak gii¢” kavraminin teorik ¢ercevesi ortaya koyularak yeni bir yumusak

giic Onerisi sunulacaktir.

3.9.2.1. Yumusak Gii¢ Kavrami ve Ortaya Cikis1

Yumusak giic kavrami, Joseph S. Nye’in kendi ifadesi ile ilk defa, yine kendisi
tarafindan 1990 yilinda yayimlanan "Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciinlin Degisen
Dogas1" adl1 kitabinda ve de bu kitabindan derleyerek ayni yil kaleme aldig1 “Yumusak
Gili¢” adli makalesinde ele alinmistir. Nye, Amerikan giicliniin ¢agdaslarinca diisiiste
oldugu tartismalarina (Alpaydin, 2010: 8), ABD’nin sadece askeri ve ekonomik
anlamda degil yumusak giiciinii ifade eden {igiincii bir boyutta da giiclii oldugunu
kanitlamak amaciyla ortaya attigi bu kavrami (Nye, 1990b: 155), 1991 yilinda
“Amerikan Giiciiniin Paradoksu” adli eserinde ve de 2004 yilinda yayimlanan

"Yumusak Gii¢ Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu" adli ¢alismasinda ayrintili olarak ele
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almistir (Nye, 2004a: 7). Yumusak giic kavraminin literatiirde genis yer edinmesiyle
birlikte, yazarin bu kavrama c¢alismalarinda sik¢a yer verdigi, zaman zaman elestirileri
de goz Oniine alarak eklemelerde bulundugu, nitekim yine “Giiciin Gelecegi” adli
eserinde detayli olarak ele aldig1 gorilmiistiir.

Yumusak gii¢c kavrami her ne kadar ABD’nin sadece askeri ve ekonomik anlamda
degil yumusak giiclinii ifade eden tiglincii bir boyutta da giiglii oldugunu kanitlamay1
amacladig ifade edilmis ise de, bundan ¢ok daha fazla olarak ABD’nin hegemonik gii¢
kurgusuna hizmet ettigi goriilmektedir. Nitekim Soguk Savas’in sonunda 2 + 3 (ABD-
Sovyetler Birligi+Cin-Japonya-AB) gii¢ dengesinin yerini Rusya’nin bir alt kademeye
diismesi ile 1+4 (ABD+Rusya-AB-Japonya-Cin) almis, ABD bu yeni konumunda her
istedigi bolgede tehditkar, garantér, miittefik veya miidahaleci bir yapiya evrilirken
uluslararast toplumu kendi yanma c¢ekecek yumusak giic yapisina da ihtiyag
duymaktadir (Yilmaz, 2016: 4; Yilmaz, 2008b: 61). Zira Amerika siyasi olarak
‘demokrasi’, ekonomik olarak serbest piyasa (ticaret) temeline dayali ‘kalkinma’ ve
sosyokiiltiirel olarak ‘iletisim’ (diyalog) projeleri ile hegemonyasini Kurgularken;
kiiresel olarak dayattigi askeri, siyasi ve ekonomik liderligini yumusak giiciinii temsil
eden kiiltiirel hegemonya sistemi ile tamamladigi goriilmektedir (Yilmaz, 2016: 1, 4;
Yilmaz, 2008b: 55-56, 68).

Peki, yumusak gii¢ nedir? Nye’mn ilk kez “Bound to Lead” adli eserinde ortaya
koydugu “yumusak giic” kavrami, ilk orijinal tanimina gore; baskalarinin kendi
istediklerimizi istemelerini saglayan anlamina gelen, “co-optive power” olarak ele
almmustir (Lee, 2009: 1; Nye, 1990a; 188). Yani diger bir ifade ile Nye’in yumusak gii¢
veya yanina ¢cekme giicli olarak tanimladigi bu gii¢ sekli, yapilan bu ilk taniminda;
digerlerine, aksi takdirde yapilmayacak olan bir hususun yapilmasi gerektigini dikte
eden, emretme veya sert giiciin aksine, giiciin bu geleneksel taniminin disginda daha
cazip bir ikinci giic kullanimin1 gerekli kilan, bir iilkenin digerlerinin kendi istedigi
seyleri istemelerini saglama giicline vurgu olarak insa edilmistir (Nye, 1990b: 166).

Co-optive kelimesi sozliikk anlamina bakildiginda Latince “cooptare” kelimesi
orjinli oldugu, co- (birlikte) ve optare (segmek) sozciiklerinin birlesmesiyle tiiretildigi
goriilmektedir. Bu baglamda “co-optive” kelimesi bir fikir veya politikanin kaynak

aktoriin kendi amaglar1 hedef aktére dogrultusunda benimsetilmesi, kendine ¢ekme
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(Nye, 2005), isbirligi, tercihte miistereklik yaratma veya meylettirme anlaminda
kullanilmaktadir (Oxford, 2015).

Bu baglamda Nye (2004a: 5) tarafindan sert gii¢; baskalarmin pozisyonu
degistirebilmek i¢in askeri veya ekonomik gii¢ kullanarak, riisvet (havug) veya tehdide
(sopa) bagvuran bir gii¢ tirii olarak ele alinirken; yumusak giig, bir {ilkenin sahip
oldugu degerler, refah seviyesi, firsatlar gibi hususlar nedeniyle ona hayranlik duyan
iilkelerin, o tilkeyi takip etmesi ve izlemesine vurgu baglaminda ele alinmaktadir.

Nye’a gore (2005: 14-15), bir iilkenin degerlerine hayran olan, refah seviyesi ve
sundugu firsatlara 6zenen diger iilkeler, o iilkeyi 6rnek almakta ve onu izlemek
istemektedirler. Bu hayranlik ve 6zenti de takip edilen iilkenin bir cazibe merkezi haline
gelmesine neden olmakta boylece cazibe merkezi olan iilke istedigi sonuglara para veya
sopa kullanmadan da giiciin bir ikinci yiiziinii kullanarak dolayli olarak
ulasabilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak yumusak gii¢, herhangi acik bir tehdit veya
degis tokus olmadan bagkalarinin davranigini ikna veya cazibe ile belirleme giicii olarak
tanimlanmaktadir. Bunu yaparken aktorler, para ya da baski araglarini kullanmamakita;
ortak degerlere ¢cekme ve bu degerlere ulasmaya katkida bulunmanin dogrulugu ve
sorumlulugunun benimsetilerek idrak ettirilmesi yegane yol olarak sunulmaktadir.

Nye (2005: 15), yumusak giicii basitge, davranigsal acidan cezbedici giig;
kaynaklar agisindan ise, bdylesine bir cazibeyi olusturan degerler olarak
tanimlamaktadir. Belli bir degerin yumusak gii¢ kaynagi olup olmadigi, anketler veya
fokus gruplar vasitasiyla 6grenilmektedir.

Cezbetme yetenegi olarak da ifade edebilecegimiz yumusak giicte cezbetme,
siklikla kabullenmeyle olmaktadir. Ancak ikna veya tartisma yoluyla insanlar1 harekete
gecirme yetenegi yumusak giiclin dnemli bir pargast olmakla birlikte yumusak gii¢
bunlardan daha fazlasini ifade etmektedir (Nye, 2004a: 6).

Nye (2004a: 6) cazibenin her zaman baskalarinin tercihlerini belirlemede yeterli
olmayabilecegini kabul etmekte ancak kaynak olarak 6l¢iilen gii¢le, davranisin sonucu
olarak degerlendirilen gii¢ arasindaki bu boslugun sadece yumusak giice 6zgii olmadig,
giiciin biitiin sekillerinde mevcut oldugunu savunmaktadir. Nitekim 1940’ta Fransa’nin
isgalinden once, Ingiltere ve Fransa’nin Almanya’dan daha fazla tanki bulunmasina
ragmen askeri glic kaynaklarindaki bu avantajin savasin sonucunu Onceden

degistirmeye yetmedigi ger¢egi bu durumun bir 6rnegi olarak ele alinmaktadir.
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Kaynaklar baglaminda ise, yumusak giiclin kaynagini; bir tilkenin kiiltiirii, siyasi
idealleri ve politikasinin cazibesi ile belirli bir ¢er¢evede giindem yaratma yetenegi ve
hedef aktoriin tercihlerine yon veren kurumlardan aldigi ifade edilmektedir (Nye,
1990b: 166; Nye, 2005: 5,18; Keohane ve Nye,1998: 86).

Bu baglamda Franklin Roosevelt’in dort 6zgiirligiiniin 1. Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’daki etkisi, Demir Perde iilkelerinde Amerikan miizigi dinleyen gengler, 2001
yilinda Bill of Rights’in 6rnek alinmasini isteyen Afganlar iyi bir yumusak giic 6rnegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Nye’a gore (2005: 6), baskalarini, ideallerinize
hayran olmasmi ve istediklerinizi istemelerini sagladiginizda, onlar1 kontrol altina
almak i¢in havu¢ veya sopa kullanilmasina ihtiyag bulunmamakta; demokrasi, insan
haklar1 ve bireysel firsatlar gibi degerler bireyler iizerinde bastan ¢ikarici etkiler
yaratmaktadir.

Yumusak gii¢ konseptinin insasiyla ilgili sdylenebilecek diger dnemli bir husus,
onun bir nevi digerlerinin goziinde yaratilacak mesruiyet ile kaynak aktoriin kendi
¢ikarlarina uygun olarak digerlerinin de ¢ikarlarini tanimlayacak uluslararasi kurumlarin
tesisi vasitastyla, yiiksek maliyetli geleneksel ekonomik ve askeri giic unsurlarinin
kullanim gereksinimini kaldirmayr veya minimum diizeye indirmeyi amacladig: ile
ilgilidir (Keohane ve Nye, 1998: 86). Nitekim Tiirkiye’de 1800’lii yillardan itibaren
“Batililasma” akimi ile getirilen mecburi kiiltiir degisimi, 8 Haziran 1959 yilinda
AET’ye ortaklik bagvurusu ile birlikte serbest kiiltlir degisimine evrilmistir. Bu siiregte
Tiirkiye’nin dig politikada karsilikli 6diin olarak alip verebilecegi meselelerin de
Avrupa Birligi kavrami igerisinde Tiirkiye’ nin, birlige bir katilim sart1 olarak isteyerek
Birlik lehine ¢6zdiigii meseleler haline geldigi goriilmistiir (Bozkurt, 1997: 271-280)

Bu baglamda Nye (2002: 6), bilgi ¢aginda yumusak giice sahip olacak aktorlerin
asagidaki 6zelliklere sahip bulunmasini gerekli gérmektedir;

a. Evrensel normlara (liberalizm, ¢ogulculuk, otonomi gibi) hakim olmaya yakin
kiiltiir ve fikirlere sahiplik,

b. Etkide bulunma ve giindemi belirleyecek ¢ok sayida kiiresel iletisim
kanallarina erigim,

. Saygmlik uyandiran yurti¢i ve uluslararasi performans (Y1lmaz, 2011: 34-35).

Yilmaz’a gore (2011: 35) yumusak giice sahip 6nemli aktdrlerden olan ABD ve

AB’nin gelistirdigi uygulamalar, yumusak giiciin pasif bir kavram olmaktan ¢ikarilarak
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tilkenin siyasi, askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel giicii basta olmak tizere tim gii¢
unsurlarinin  sistematik bir sekilde kurgulandigi ve iilke politikasini destekleyecek
islevler edindigi bir mekanizmaya doniistiiriilmistiir. Nitekim son 25 yildir, sivil toplum
orgiitlerinden siyasi partilere; egitim, medya ve dini kurumlardan ticari yap1 ve askeri
yardim programlarina kadar pek ¢ok uygulama, yumusak gii¢ kurgusuna hizmet
etmektedir. Boylece yumusak giig, ekonomik ve askeri gii¢c basta olmak iizere diger gii¢
unsurlari ile biitiinlesmis bir sekilde kullanilmaktadir.

Biitiin bu ac¢iklamalar 1sinda, Nye’in yumusak giic tanimi ile ilgili gelistirdigi
teoriye sadik kalinarak yumusak giicii yeniden bir biitiin olarak tekrar ifade etmek
gerekirse, "yumusak giig, bir iilkenin elde etmek istedigi sonuglari, sert gii¢ yani askeri
veya ekonomik gili¢ kaynaklarini kullanmadan; temel olarak kendi kiiltiirii, politika ve
degerleri ile sert gili¢ kaynaklarinin da dahil oldugu diger gii¢ kaynaklarinin o {iilkeye
sagladig1 cazibe, mesruiyet ile ikna ve giindem yaratmak yoluyla dolayli olarak elde
etme yetenegidir" seklinde ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Ancak ileriki boliimlerde de goriilecegi lizere belirli kaynaklar1 kullanmak veya o
kaynaklarin kullanim sekli tek basina yumusak giicii tanimlamada yetersiz kalmaktadir.
Dolayisiyla yumusak giicii, "Bir aktoriin diger aktor iizerinde, uyguladigi davranig
stratejisi sayesinde veya nitel ve nicel degerleri nedeniyle, kendisine yonelik olumsuz
alg1 yaratmadan, kendi istediklerini de istenilir hale getirilmesi ve kendi amaclari
dogrultusunda diger aktoriin uygun davranmis sekline yoneltilmesi kapasite ve

yetenegidir", seklinde tanimlamanin daha dogru bir ifade tarzi olacag: kanaatindeyiz.

3.9.2.2. Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Onceki boliimlerde deginildigi iizere ulusal gii¢ gibi yumusak gii¢ de belirli
kaynaklardan beslenmektedir. Nye, uluslararasi politikada yumusak giicii olusturan
kaynaklari; cogunlukla bir kurulusun ya da iilkenin kendi kiiltiirlinde ifade ettigi
degerlerinden, kendi i¢indeki uygulamalar1 ve politikalariyla olusturdugu orneklerden
ve baskalariyla iligkilerini siirdiirme seklinden kaynaklandigini ifade etmektedir. Bunlar
haricinde Nye’in siklikla kurumlarm da bir ilkenin yumusak giiciine katkida
bulundugunu ifade ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla Nye’in esas aldigi, bir iilkenin
yumusak giictiniin temel kaynaklarini:

a. Bagkalarma cekici geldigi takdirde kiiltiiri,
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b. Yurtici ve yurtdisinda uyumlu hareket ederek sadik kaldigi siyasi degerleri,

C. Mesru ve ahlaki olarak otoriter goriilen dig politikalart (Nye, 2005: 17, 20;
Nye, 2004a: 11; Nye, 2004b: 256; Nye, 2008b: 97; Nye, 2011: 84-85; Akhundova,
2015: 13-14),

d. Gilindem yarattig1 ve giindemin gergevesini belirledigi, kendine meylettirdigi
hallerde kurumlar veya devlet disi Orgiitler, olmak iizere dort baslik altinda
siralayabiliriz (Nye, 2005: 5,18; Nye, 1990b: 166; Keohane ve Nye, 1998: 86).

Ne var ki yumusak gii¢ ve sert giic tanimlamalarinda keskin bir ayrima giden ve
bu ayrimda kaynaklar1 temel unsur olarak kullanan Nye (2004a: 5; 2011: 85-86; 2008b:
97), nitelikli ekonomik ve askeri yapi, diktatorlerin yaydigi yenilmezlik miti, insanlarin
kuvvete meyletmesi, askeri igbirligi ve egitim programlari 6rneklerinde oldugu gibi bazi
durumlarda kiiltiir, degerler ve politikalar diginda sert gii¢ kaynaklarinin da cezbedici
bir nitelige biirlinerek yumusak gii¢ yarattigin1 kabul etmektedir.

Yumusak gii¢ kaynaklariin ortaya koyulmasi ile ilgili olarak Alexander Vuving
(2009: 5-7) “Yumusak giici ne yaratir?” seklinde bir soru sorarak bunu
cevaplandirmaya c¢aligmaktadir. Buna gore ilki yumusak gii¢ ve diger gii¢ kaynaklar
arasindaki farkin ortaya koyulmasi; ikincisi ise, yumusak giici meydana getiren
mekanizmalarin birbirinden ayrilmasi olmak iizere oncelikle iki hususun arasindaki
farkin ortaya koyulmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bunun i¢in Vuving, Nye’n yaptigi
yumusak gilic tanimindaki “istedigimiz seylerin baskalarinca da istenmesini saglama
yetenegi” tanimlamasini irdeleyerek Oncelikle bu tanimmi  “istedigimiz  seylerin
baskalarinca istenmesini veya kabul edilmesini saglama yetenegi” olarak yeniden
tanimlamaktadir. Bundan sonra da birbirinin zitt1 olarak ele aldigi yumusak ve sert gii¢
kavramlarini ele alarak Lukes’un (2005: 485-486) da tanimina sadik kalarak; yumusak
giiclin tercihleri degistirme, sert giliciin ise sartlar1 degistirerek istenilen davranig
degisikliginin yaratilmasi1 yetenegi olarak ifade edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Nye’dan farkli olarak Vuving burada ekonomik giicii her iki giiciin de kaynag: olarak
tanimlamis ve yumusak giiciin blinyesindeki etkisinin daha kuvvetli ve maliyetinin daha
az oldugunun ileri stirmiistiir.

Vuving’e gore (2009: 6-20), yumusak giicli, cazibe yarattigina gore, nelerin

cazibeyl yarattigmin ortaya koyulmasi, yumusak giliciin kaynaklarimin ortaya
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koyulmasinda faydali goériinmektedir. Bu baglamda Vuving her iki gii¢ tiirtinden de
cekilebilecek cazibe yaratan gii¢ degerlerini:

a. Uluslararas: iliskilerde ortak deger ve hedefleri ifade eden, giizellik;

b. Basar1 ve kapasitedeki parlakligi ifade eden, ihtisam;

c. Davranis ve tutumlardaki nezaketi ifade eden, sevecenlik olmak tizere en az ii¢
baslikta toplanabilecegini savunmaktadir.

Diger taraftan insani yardim faaliyetleri, diplomatik destek, normatif ilkeler
tizerinde i¢ ve dis politikanin yiiriitiilmesi, uluslararas1 kurum ve kuruluslar aracilifiyla
dis politikasinin yiiriitiilmesi, ekonomik yardim, barisin desteklenmesi, bagkalarina da
kulak veren ¢ok taraflilik, kiiltiirel aktiviteler, degisim programlari, yaymcilik, dil
egitimi, 6grenci, gengler ve yabancilar i¢cin gelistirilen tesvik projeleri ve buna benzer
yap1 ve faaliyetler ise Vuving’e gore (2009: 12-16), yumusak gii¢ araglar1 olarak ele
alinmaktadir.

Nye’in sert ve yumusak giic adi altinda yaptigi ikili tanimlamayr Walter Russell
Mead (2004: 47-49) ise geleneksel askeri giicii ifade eden keskin giig, ekonomik kurum
ve politikalar1 kapsayan baglayici gii¢ ve degerler, fikirler, aligkanliklar ve politikay:
ifade eden yumusak gii¢ basliklar1 altinda {iglii bir ayrimda ele almaktadir. Walter
Russell Mead Bretton Woods ve serbest ticaret sistemini baglayict giic kapsaminda
ornekleyerek, ekonomik kurum ve yapilanmalari yumusak giic kaynaklarindan farkli
olarak baglayici gii¢ kaynagi baglaminda ele almasi nedeniyle Nye’in yumusak giic
kaynaklarina gore daha dar bir ¢ergeve ¢izdigi ifade edilebilir.

Geun Lee (2009: 8) ise yumusak gii¢ ile yumusak kaynaklar arasindaki vurguya
onem vererek; semboller, kiiltiir, egitim, kuram ve sdylemler ile uzmanlik, uluslararasi
sOhretlerin yumusak gili¢ iiretebilecek yumusak giic kaynaklart oldugunu ifade
etmektedir. Ancak yumusak giic kaynaklarmmin sadece varligi yumusak giice sahip
olmak anlamma gelmemekte, bunun i¢in bu kaynaklarin digerlerinin davranigini
etkileme anlaminda kullanilmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle Geun Lee, yumusak

olmak yumusak gii¢ demek degildir, seklinde ifade etmektedir.
3.9.2.2.1. Kiiltiir

[lk bakista bir toplumun yasam tarzim olusturan degerler biitiinii olarak ele
alabilecegimiz kiiltiir (Akhundova, 2015: 14), tanimlanmas1 giic bir kavram olmakla

birlikte sosyal bilimciler tarafindan “6grenilmis davranis kaliplar1” olarak ele
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alinmaktadir (Bozkurt, 2005: 90). Ziya Gokalp’e gore (1997: 297-318), kiiltiir bir
cemiyetin fertlerini birbirine baglayan, duygu birligine gotiiren, dayanigma yaratan tim
miiesseselerin birlikteligi olarak ele alinmakta ve medeniyet kavramindan ulusal boyutu
nedeniyle ayrismaktadir. Gokalp (1997: 301-302) kiiltiirtin bu ulusal niteligi nedeniyle
milletleri digerlerinden ayristirdigini, diger kiiltiirlerle olan etkilesimde kendi
kiiltiirinden ayrisanlarin kendi kiiltiiriine yabancilasarak milli biitiinliigii parcalayict
etkide bulundugunu, bu baglamda da Tiirkler’in Islamiyet éncesinde Cin, Islamiyet
sonrasinda Iran ve Tanzimatla birlikte Bati kiiltiirii etkisinde zayifladigini
savunmaktadir.

Ziya Gokalp (1997:307-3018) kiiltiir ve medeniyet arasinda farki ortaya koyarken
kiiltiirin ilk olarak dinden, medeniyetin ise sihirden kok saldigini; ilk cemiyetlerin dini
digerlerinden gizledigi kendine has imtiyaz sayarken; sihrin herkesin erisebildigi bir
ortak miras oldugunu; kiltlirin cemiyetin kendi i¢inde dayanigsma yarattigini,
medeniyetin ise ferdiyetgiligi 6n plana alarak bencillestirdigini savunmakta, her ikisinin
etkilesiminden de asagidaki sosyal kanunlarin viicuda geldigini iddia etmektedir:

a. Kiiltiiriin gelismesi medeniyetin gelismesini de beraberinde getirmektedir,

b. Eski toplumlarda uygarligin fazla ilerlemesi, kiiltiiriin ¢6ztilmesini saglamistir,

c. Uygarligi zayif, kiiltiirii yiikksek bir cemiyet, uygarlig1 yiiksek ancak kiiltiirii
¢oOziilmiis bir cemiyete galip gelmektedir,

d. Emperyalist bir idarede seckin kiiltiiriinii kaybetmis ancak popiiler kiiltiiriinii
muhafaza etmis bir cemiyet yeniden dirilis elde edebilir,

e. Popiiler kiiltiiriinii kaybeden bir cemiyet yeniden dirilise erismekten ebediyen
mahrum kalir.

Bir yasam tasarimi ve insan davraniglarini koordine eden ortak anlayis olarak da
ele alabilecegimiz kiiltiir (Bozkurt, 2005: 90), toplumun bir iiriinii olmakla birlikte ayn1
zamanda onun insa edicisi vasfina da sahiptir (Bahar, 2005: 65).

Bireylerin diigiince tarzlarnin olaylari, fayda ve zarar1 yorumlamadaki etkisi ile
kiltirin ~ gerek Ogrenilen yapist  ve gerekse insa edici yapist birlikte
degerlendirildiginde, kiiltiirlin “uygulanan aktore cazip gelmesi kaydiyla en temel
yumusak giic kaynaklarindan bir tanesi” olarak tanimlanmasimi basit bir sekilde

aciklamaktadir.
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Kiiltiir ev, araba gibi teknoloji ile imal edilen nesneler kapsaminda maddi ve
inang, degerler, orf, adet gibi unsurlar kapsaminda maddi olmayan kiiltiir olarak ifade
edilmekte (Bahar, 2005: 66); degisim baglaminda maddi olmayan kiiltiir daha hizli
olarak cereyan etmektedir (Bozkurt, 2005: 108).

Kiiltiiriin  sosyal psikologlar taarafindan degisik sekillerde ayrimi yapildig
goriilmektedir. Kiiltiiriin yayginlik derecesine gore yapilan genel kiiltlir ve alt kiiltiir
ayrimi bunlardan biridir (Silah, 2005: 253). Diger taraftan kiiltiir yaygin olarak popiiler
kiltiir ve seckin kiiltiir olarak da ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Eglence, miizik,
spor ve televizyon programlari gibi giinliik hayatin bir pargasi olan, daha yaygin olan ve
kitle (halk) kiltiiriinii yansitan kiiltiir popiiler kiiltir olarak ifade edilirken; giizel
sanatlar, edebiyat gibi alanlarda aydinlarinin olusturdugu kiiltiir ise seckin veya yiiksek
kiiltiir olarak adlandirilmaktadir (Bahar, 2005: 72, Bozkurt, 2005: 106).

Kiiltiir baz1 yonlerden evrensel, bazi yonlerden milli ve bazen de sosyal sinif veya
gruplara ait bir nitelik sergileyebilir (Nye, 2011: 84). Ancak bir tilkenin kiiltiirii evrensel
degerlere sahip oldugunda ve politikalar1 bagkalarinin da paylastig1 deger ve cikarlara
hizmet ettiginde, yarattigi sorumluluk ve cekiciligi sebebiyle istedigi sonuglari alma
olasiligmi artirir. Dolayisiyla dar goriislii deger ve sinirh kiiltiirlerin yumusak gii¢
yaratmast miimkiin goriinmemektedir (Nye, 2005: 20).

Kiiltiirel kaynaklarin yarattig1 etki kapsaminda ele alinabilecek diger bir husus da
kaynak aktoriin hedef aktorde yaratacagi etki i¢in bir iinlii aktorii kullanmasinin bazi
durumlarda faydali olacagi hususudur. Boylece {iglincii bir aktoriin aracilifinda etki
daha pozitif karsilanabilecektir. Nitekim Cin’de, Giliney Kore vasitasiyla yayilan
Amerikan ve Japon kiiltiirel 6geleri daha gekici bir etki yaratmakta, bunda kiiltiirel
yakinligin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Nye, 2011: 85).

Kiiltiiriin kaynak bazinda ele alimmasi kadar 6nemli diger bir husus da bunun
transfer edilebilmesi hususudur. Kiiltiiriin iletim yollar1 olarak ticaret, turizm, egitim ve
medyanin énemli vasitalar oldugu ifade edilebilir. Nitekim 6grenci degisim programlari
vasitasiyla ihrag edilen fikir ve degerler, devletlerin karar mekanizmalarinda veya bu
mekanizmalara yakin bir yere gelen kisilerde derin etkiler birakarak, bu kisilerin
etkisinde kalinan kiiltiire pozitif hizmetlerde bulundugu goériilmektedir.

Sonug olarak yumusak gii¢ kaynagi olarak kiiltiir, her bir hedef aktérde farkli bir
etki yaratabildigi gibi; her kaynak aktor ayni hedef iizerinde aym kiiltiirel unsuru
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kullanarak ayni etkiyi yaratamamaktadir. Ayrica farkli kosul ve zamanlarda kiiltiiriin
farkl etkileri goriilebilmektedir. Burada 6nem arz eden husus yumusak gii¢ kaynaginin
hedef aktor iizerinde olumlu, cekici ve cezbedici bir etki yaratip yaratamayacagi

hususudur.
3.9.2.2.2. Siyasi Degerler

Bir hiikiimetin yurt ig¢indeki yapisi, uluslararasi kuruluslardaki fonksiyonu, dig
politikada baris ve insan haklar1 gibi konulara yaklagimi, savundugu degerler
digerlerinin alg1 ve tercihleri tizerinde etkili olmaktadir (Demir, 2012: 63; Nye, 2005:
23). Eger bir iilke, uluslararasi normlari ve degerleri ¢ikarlarina uygun sekilde
bicimlendirebilirse, eylemlerinin bagkalarmin goziinde mesru goriinme olasiligi
artacaktir (Nye, 2005: 19). Diger taraftan devletler yerel degerlerini sdylemleri kadar
eylemleri ile de tutarli hale getirmeleri 6nem arz etmektedir. Zira yumusak gii¢
yaklasimlartyla ilgili en ¢ok elestirilen husus, yine devletlerin algilanan tutarsiz ve ¢ifte
standart yaklasimlari iizerine olmaktadir (Nye, 2005: 60).

Nitekim Amerikali karar alicilarin, 11 Eyliil ile birlikte Islama, komiinizm ve
Sovyetler Birligi’nin oynadigi rolii vererek ve toptan giivenlikei, ikiyiizlii bir yaklagimla
Amerikan demokrasisinin bir¢ok 6zelligini asindirarak ¢agdisi uygulamalar gelistirmesi,
yumusak giic olarak kurguladigi temel degerlerin tehlikeye atilabilecegi noktanin ¢ok
Otesine gegmesine neden olmustur. Bu durumun Amerikan siyasi degerlerinin digerleri
goziinde mesrulastirilmasi, yiiceltilmesi maksadiyla ele alindigi degerlendirildiginde,
I[slam diinyasinin diginda, kismen yumusak giice doniistiigii ifade edilebilirse de
beraberinde diger olumsuzluklar1 da getirdigi asikardir. Bu baglamda bir¢ok iilke
Ozgiirliik ile giivenlik arsindaki dengeyi saglama yoluna giderken; Uluslararasi Af
Orgiitii, ABD’nin Guantanamo Korfezin’deki c¢agdisi uygulamalarmi insan haklar:
acisindan bir skandal olarak ele almis, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii de ABD’ni kendi
politikalarini baltalayan bir ikiyiizliiliikle suglamistir (Nye, 2005: 64).

Diger taraftan bazi degerlerin begenilmesi, o degerlerin kendi iilkesinde tercih
edilecegi anlami1 tagimamaktadir. Diger bir ifade ile baz1 degerlerin begenilmis olmasi,
her zaman digerlerinin o iilkenin uydusu olma ihtiyacin1 duydugu veya bunu istedigi
anlami tasitmamaktadir. Nitekim Afganistan’da Tiirkiye’ye duyulan hayranlik, her ne
kadar Tiirkler tarafindan giindeme getirilen konularin i¢tenlikle ele alinmasini sagliyor

ise de bu Afganlarin Tiirkiye nin bir uydusu olmak istedigi anlamina gelmemektedir.
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3.9.2.2.3. Dias Politika

Nye (2004a: 13) tarafindan yurt dis1 hiikiimet politikalari ve bu baglamda dis
politik degerlerini ilgilendiren yurt i¢i politikalar1 da bir iilkenin yumusak giicliniin
temel kaynaklar1 olarak ele alinmaktadir. Ancak belirtilmelidir ki; hiikiimet politikalar
bir iilkenin yumusak giiciinii artirabildigi gibi carcur da edebilmektedir. Ornegin,
1950’lerde Amerika’nin 1tk ayrimeiligina yonelik politikalari, Afrika’da; silah kontrol
yasalarinin yetersizligi ve idam cezalarinin halen yiriirlikte olmasi, Avrupa’da
yumusak giiciinii baltalarken; 1970’lerde askeri yonetimlerin reddettigi insan haklari
politikalari, 1990’larda Amerikan’in yumusak giiciine donlismiistiir. Benzer sekilde
Amerika’nin Vietnam’da giristigi savag, yumusak giiciine darbe indirirken, savas
sonunda degisen hiikiimet politikalariyla savasin kotii anilart sogumaya baslamis ve
Amerikan yumusak giicii toparlanma egilimi gostermistir. Ancak bu sefer de ABD’nin
elde edilen kazanimlar, 2003 Irak Savasi ile ¢ope atilmistir (Nye, 2005: 23). Durumun
farkindaligini yaratan Amerikali uzmanlar, Obama yonetimi ile yeni bir onarim siireci
baslatirken, bunda nispeten basarili da olmuslar ancak Trump yonetimi bu g¢abalar
sadece zaman kaybi olarak ele alarak daha sert ve dogrudan politikalar1 devreye
sokmustur.

Bunun yaninda dis politikada onay gérmeden atilan adimlarin, sonuglari ile uzun
vadede mesrulasabildigi de ifade edilmelidir. Nitekim bu geriye doniik mesrulastirma
eylemi, tek yanlilikla kaybedilenleri telafi edebilmektedir.

Sonug itibariyle hiikiimet politikalarinin igte ve dista tutarli olmasi, ikiyiizlii bir
yapidan uzak, uluslararast sorunlara duyarlilik, yumusak giiclin yaratilmasinda énem
arz etmektedir. Biitlin llkeler dis politikada ulusal ¢ikarlarin1 gozetmektedir. Fakat
ulusal ¢ikarlarin ne kadar genis veya dar anlamda tanimlanacagi yine o iilkenin
elindedir. Dolayisiyla yumusak gii¢, ekonomik o&diillendirme veya zor kullanmay1

dislayip isbirligini esas aldigindan, hedeflerin nasil ifade edildigi 6nem kazanmaktadir.
3.9.2.2.4. Kurumlar ve Devlet Dis1 Orgiitler

Kiiltiir, degerler ve politikanin disinda Nye (2005: 19), kurumlar1 da bir tilkenin
yumusak giiciine katkida bulunan yumusak gii¢ kaynag: olarak gormektedir. Ornegin
19. yiizyilda Ingiltere ve 20. yiizyilda ABD, Ingiliz ve Amerikan ekonomilerinin liberal

ve demokratik yapisina uygun uluslararasi normlar ve kurumlar yaratarak degerlerini
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artirmiglardir. Nitekim Ingiltere ve ABD, serbest pazar ve altin standardina uygun
olarak Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Birlesmis
Milletler (UN) gibi kurumlar vasitasiyla degerlerini  digerlerinin  goziinde
mesrulastirmakta; istekleri karsisinda diger devletler tarafindan daha az direngle
kargilasmaktadirlar. Bu ve buna benzer kurumlarin diger devletlerin davranisinin
belirlenlenmesinde kullanilmasi, havug¢ ya da sopa kullanilmasi ihtiyacini da ortadan
kaldirmaktadir.

Bu baglamda ele almak gerekirse; BM diinya siyasetinde tek basina mesruluk
kaynag1 olmamakla birlikte; evrenselligi, yasal ¢ergevesi ve nisbi ¢ekiciligi, devletlerin
dis politik tercihlerine ve resmi kararlarina 6nemli 6l¢iide mesruluk kazandirmaktadir.
Devletler gibi BM’in itibar1 ve yumusak gilici de degisen siyasi olaylardan
etkilenmektedir. Mesela Amerika’nin ikinci bir Giivenlik Konseyi karar1 olmadan Irak
Savasin1 baslatmasi, Amerika kadar BM’in de yumusak giicii ve itibarina darbe
indirmistir. Nitekim arastirma yapilan 21 iilkeden 19’u, BM’i uluslararasi catismalarda
eskisi kadar 6nemli olmadigi yoniinde kanaat bildirmistir (Nye, 2005: 97). Ayrica
Tiirkiye Cumhurbagkani R. T. Erdogagan’in sik sik “Diinya besten biiyiiktiir” sdylemi
BM’in eskiye oranla mesruiyetinin dolayisiyla yumusak giiciiniin de sorgulanmasi
anlamma geldigi ifade edilebilir. Ancak her seye ragmen lilkeden iilkeye degismekle
birlikte; devletler bedel 6demeden BM’1 gézardi edecek durumda degillerdir.

Diger taraftan BM’den NATO’ya ¢ok yanli kuruluslar agina iiyelikler, anayasal
baglayiciliklar1 olan anlagmalarla olusturulmakta; bu nedenle bu kuruluslarin karar alma
mekanizmalarinda 6nemli yer edinen devletlere de biiyiik firsatlar sunmaktadir. Ayrica
bu kuruluslar ayn1 zamanda, diger devletlerin karsi ittifak arayisina da engel olmaktadir.

Ayrica modern donemde gergeklesen bilgi devrimi devletleri daha gegirgen hale
getirmistir. Bu durum devletlerin, yumusak gii¢ kapasitelerini ylikseltmek ve
kamuoyunu etkilemek suretiyle baski grubuna niteligine doniisen aktorlerle isbirligi
yapmak zorunda hissetmesine neden olmustur. Nitekim genellikle sivil toplum
orgiitleri, kamu vicdaninmi temsil ettiklerini ve genel yarara hizmet ettiklerini ifade
ederek hareket etmektedirler. Buradan hareketle devletlere ve giiglii finans sektorii
liderlerine, politikalarin1 degistirmeleri i¢in baski yapmakta veya dogrudan devletlerin
ve sirketlerin ne yapmasi1 gerektigi konusunda kamuoyunun goriislerini degistirerek

yeni normlar yaratilmasina neden olmaktadirlar. Gittikce etkinlesen STO’leri daha fazla
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ulusal sinirlarin Gtesine tasarken, ayni zamanda sayilarinda da dramatik artislar

meydana gelmektedir.
3.9.2.3. Yumusak Gii¢ Davranis Bi¢imleri

Devletlerin dis politika amacglarina, herhangi bir maddi destek sunmadan veya
baski uygulamadan veya diplomatik miizakerelere gerek kalmadan ulasmasi; diger bir
ifadeyle odiil veya destege ve de baskiya gerek kalmadan diger devletlerin, belirlenen
hedefe kendiliginden uymasinin saglanmasi esastir (Cooper, 2004: 6-7). Bu da
zikredildigi lizere gliniimiizde sert gili¢ yerine yumusak gilicle sonuca ulagsmak ve bu
giice sahip olmak hususunu 6ne ¢ikmaktadir (Y1lmaz, 2012: 278).

Yumusak gii¢ kullanilarak hedeflere ulasilmasi, bazi davranig bigimlerini de
gerekli kilmaktadir. Nye’a gore (2011: 90-91), yumusak gii¢ davranis bigimleri;
giindem belirleme, cezbetme ve ikna olmak iizere ii¢ baslikta toplanmaktadir. Bunlar
iligskisel gli¢ kapsamindaki giiclin ii¢ ayr1 yiizii ile yakin iligki i¢erisindedir. Nye bunu,
Ogrencisini sigara aliskanligindan vaz gecirmeye calisan okul miidiiriiniin yaklagimlari
ornegi ile ele almaktadir:

a. Giliciin birinci ylzli baglaminda; okul miidiiri, ¢ocugun sigaraya yodnelik
tercihinde degisiklik i¢in 6diil ve ceza yontemlerini kullanabilir (sert gii¢) ya da ikna
i¢in gayret gosterebilir (yumusak giic),

b. Giiciin ikinci yiizii baglaminda; sigara satis noktalarini kaldirir (glindem
belirlemenin sert tarzi) veya sigara aligkanligin1 géden diisiiren afisler astirir (yumusak
giic),

. Giiciin tiglincli yiizli baglaminda ise; bir acik oturum diizenleterek 6grencileri
sigaranin zararlar iizerine tartistirir (yumusak giic) veya daha ileri gider ve sigara icen
azinlig1 dislamakla tehdit eder (sert giig).

Yukaridaki 6rnekten hareketle giiciin ii¢ yiizii ve Nye’in (2011: 91) ortaya
koydugu sert ve yumusak gii¢c davranis bigimleri asagidaki cizelgede ele alinmustir:
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Cizelge 3.1: Giiciin Ug Yiizii ve Nye'n Giic Davramislar1 Etkilesimi Cizelgesi

GUCUN UC YUZU
AMAC SERT | YUMUSAK
DAVRANIS GUC GUC
BICIMI
AKSI TAKDIRDE Hedef Aktoriin Meveut | Zorlama | Cezbetme
YAPILMAYACAGIN Tercihinin Degistirilmesi | Odeme Ikna
YAPTIRILMASI
GUNDEM YARATMA Hedef Aktoriin Belirli Zorlama Cezbetme
GUNDEMIN Bir Tercihte veya Odeme Kurumlarin
CERCEVESINI CiZME Tercihte Bulunmasinin Kullanimi
Saglanmasi
TERCIHLERIN Hedef Aktoriin Ilk Zorlama | Cezbetme
SEKILLENDIRILMESI Tercihlerini Odeme | Kurumlarm
Sekillendirme Kullanim1

Burada ifade edilen davranis sekli olan ikna, digerlerinin diisiince ve eylemlerini
tehdit, zorlama veya para vaadinde bulunmadan tartisma yoluyla etkileme anlaminda
kullanilmaktadir. ikna her zaman bir derecede bazi olumlu hususlarm vurgulandigi,
olumsuz bazi hususlarin ise gdzardi edildigi manipulasyon igerebilmektedir.

Cazibe yaratma yoluyla isteklerin benimsetilmesi ise devletler diizeyinde
karmagik bir boyut tasimaktadir. Eger cazibe asimetrik ve 19°ncu yy.’da Hindistan’in
Ingiliz koloni boyunduruguna girdigi gibi, sert gii¢c kullanimina da yol agiyorsa, giigten
ziyade hassasiyet iiretmektedir. Bazen de zayif ve kiigiik olan, ABD-Kanada, Cin-
Vietnam orneginde oldugu gibi giiglii ve biiyiik olanda cazibe yaratabilmektedir. Fakat
bu Nye’a gore (2011: 92- 93), yumusak gii¢ degildir. Yumusak gii¢ albeni duyusundaki
pozitif cazibeye dayanmaktadir. Diger taraftan cazibe yaratarak gii¢ iiretimi hem
aktoriin niteligine hem de hedef aktor tarafindan nasil algilandigina gore
degisebilmektedir. Aktor veya eylem habis, manipiilatif veya yetersiz algilandiginda
ters tepki de yaratabilmektedir. Ornegin Hollywood filmlerindeki 6zgiir kadin modeli;
Rio’da baska, Riyad’da bagka algilanmaktadir.

Giiclin ikinci yiiziinii ifade eden giindem yaratma ve giindemin c¢ergevesini
belirleme ile giiciin ii¢ilincii yiizlinli ifade eden tercihlerin sekillendirilmesi hususunda
onem kazanan diger bir davranig tiirli olan kurumlarin isleyis ve etkinliklerinin
kullanilmas1 6nem kazanirken; bir yandan da, ¢er¢cevenin mantikli ve dengeli bir sekilde
ortaya konulmasi, pozitif mesruiyet algisin1 dolayistyla amacin gergeklestirilmesi

sansin1 artiracaktir.

107



3.9.2.4. Yumusak Gii¢ Stratejileri ve Hedefleri

Geun Lee’ye gore (2009: 9-10), her iilkenin kendine gore yumusak gii¢ stratejisi
olmakla birlikte, teorik cercevesi kapsaminda; kiiresel veya bolgesel standartlarin
yayilmasi, iinliiler veya kahramanlar yoluyla mesajlarin tasinmasi, ¢ekim, aciliyet veya
korku hissi yaratan kiiresel sloganlar gibi bircok yumusak giic stratejisi lretilebilir.
Ancak alicida, tercih, diisiinme sekli veya davraniglarinda degisiklik yaratmak igin
spesifik hedeflere yonelik strateji gelistirilmelidir. Aksi takdirde bunlar sadece birer
cekicilik unsuru olmaktan 6teye gidemeyecektir.

Diger bircok yumusak giic stratejisi icerisinde Lee (2009: 9-11), pratikligini
miimkiin gordiigil stratejileri asagida sunulan bes baslikta ele almistir.

a. Giivenli bir ¢evre yaratmak igin devletlerin kendi imajlarin1 yaratmasi veya
manipiile etmesi. Ornegin Japonya ve Almanya’nin Il. Diinya Savasi sonrasi yayilmaci
imajlarin1 diizeltmek i¢in bariscil politikalar sergilemeleri bu kapsamda ele alinabilir.
Nitekim Almanya diger Avrupa iilkeleriyle biitliinlesmis; Japonya, Asya bolgesinde
tehdit algis1 olusturmamak i¢in askeri harcamalarini azaltmistir.

b. Digerlerinin kollektif destegini temin i¢in bagkalarinin imajinin maniipiile
edilmesi. Ornegin ABD, Sovyet Birligi’ni kétiiliikler imparatorlugu; Iran, Irak ve
Kuzey Kore’yi ise ser ekseni olarak adlandirmaktadir (Cevik, 2005: 218).

c. Belirli standartlarin, davranis kodlarinin ve ortak referans noktalarinin
yayllmasini temel &ge goren, ag etkisi stratejisi. Ornegin, ABD’nin Ingilizceyi
evrensellestirmesi, devletlerin demokrasi, serbest piyasa gibi liberal unsurlari
benimsemesini saglamasi bu baglamda ele alabilecegimiz 6rneklerdir.

d. Kahraman ve tnliilerin kullanilmas stratejisi. Bu stratejide diinyaca taninmis
tinlii simalar kullanilarak kendi politikalarina uygun modeller olusturulmaktadir.

e. Durumsal degisimin hizlandirilmasi stratejisi (Cavus, 2012: 25, 27). Segilecek
stratejilerle ilgili olarak kiiresellesme ile birlikte kendi dinamizim ve degerlerini cazibe
merkezine doOniistiirme hussunda O6nemli ara¢ ve imkanlar elde eden iilkelerin,
uluslararas1 alanda yumusak gii¢lerini kullanma konusunda daha aktif roller alacagi
ifade edilebilir.

Yumusak gii¢ stratejilerini uygulayacak iilkelerin oncelikli hedef olarak; medya,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, finans ve is diinyasini sectikleri goriilmektedir.

Iletisim vasitalarmin yaygmlasmasi ve kiiresellesmesi sonucu, giiniimiizde medya
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yoluyla yapilan savaglar 6nem ve dncelik kazanmistir (Yilmaz, 2011: 36). Bu bir nevi
zihin harbiyle gergeklestirilen bir savas halini almaktadir. Pentagon’da gelistiren “zihin
harbi” kavramina gore, zihin harbi dost ve diisman tiim halklara kars1 verilen stratejik,
psikolojik harbin siirekli hali niteligindedir. Bu baglamda gorsel medya zihin harbinin
onemli bir vasitast olarak on plan ¢ikmaktadir. Zira yabanci kiiltiirlerin, bir devletin
kendi kiiltiir ve ahlak yapistyla yonlendirilememesi durumunda, o kiiltiiriin aktorleri ile
siddetli bir savas verilecegine inanildigindan medya milletlerin sekillendirilmesinde
onemli bir rol tistlenmektedir. Nitekim Hollywood, diinyada bir numarali tanitimci ve
simge ihracatcis1 durumunda gorev icra etmektedir. Boylece zihin harbinin Hollywood
gibi vasitalari ile hedeflenen uluslarin davranislari, diisliniis bi¢imi ve duygu boyutlar
sekillendirilmektedir (Sabuncu, 2013: 20).

Ticaret de kiiltiiriin aktarildigi 6nemli vasitalardaan biridir. Bu aktarim, Kisisel
temaslar, ziyaretler gibi degisik yollarla da olabilmektedir. Bunlar igerisinde spor
miisabakalar1 iyi bir 6rnek olarak sunulabilir. Nitekim ABD'deki basketbol maglar
(NBA), diinyada 42 dilde ve 212 iilkedeki 750 milyon kisi tarafindan izlenmektedir
(Yilmaz, 2011: 36).

Lee’ye gore (2009: 8), semboller, kiiltiir, egitim, kuram ve sdylemler, uzmanlik,
uluslararas1 gohretler yumusak gili¢ tiretebilecek yumusak gilic kaynaklar1 olmakla
birlikte; yumusak giic kaynaklarinin tek basina varligi yumusak giice sahip olmak
anlamina gelmemektedir. Bunun i¢in bu kaynaklarin digerlerinin davranisini etkileme
anlaminda kullanilmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle yumusak olmak yumusak gii¢
demek degildir.

Lee’ye gore (2009: 8-9), yumusak kaynaklardan yaratilan yumusak gii¢ teorisi ii¢
asama igermektedir;

a. Yumusak kaynaklarin uygulanmasi,

b. Alicilarin biligsel (idrak) siireci,

C. Yumusak giiciin iiretilmesi siirecidir.

Bu siireglerde yumusak kaynaklarin aliciya uygulanmasiyla; alicinin tercihlerinin,
hesaplamalarinin, yorumlama bi¢imi ve duygularmin degistirilmesi 6ngoriilmekte;
bunun sonucunda da yumusak kaynaklarin uygulanmasinin saygi, cezbetme, giiven

hedef aktoriin olumlu tepkileri beklenmektedir.
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3.9.2.5. Yumusak Giiciin Ortak Nitelikleri

Biitiin bu aciklamalar dogrultusunda Nye'in gelistirmeye c¢alistigi yumusak gii¢
konseptine sadik kalinarak, yumusak giiciin baz1 temel ortak nitelikleri ortaya
koyulabilir. Bu baglamda yumusak giiclin temel niteliklerini;

a. Amacina ulagsmak icin havug veya sopaya bagvurmaz,

b. Sert giic ile tezat teskil eder, ancak ondan bagimsiz degildir,

c. Isbirligi, cezbetme ve ikna yetenegi kullandig1 temel vasitalardir,

d. Kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar temel yumusak gii¢ kaynaklaridir,

e. Sert giic kulaniminda olugsan mesruiyet sorununa ¢oziim vadeder,

f. Sert giiciin bir alternatifi degildir ancak gbzardi edilebilecek kadar onemsiz
degildir,

g. Yumusak olan kaynaklar1 degildir; kulanim seklidir,'*

h. Yumusak giic ve sert giiciin birbirlerinin alternatifi degil, bir nevi
tamamlayicilaridir,

i. Isteklerimizin hedef aktorde de istenilmesini saglama yetenegi olarak, giic
kullanim maliyetlerini minimize etme odaklidir,

J. Hedef aktoriin birincil yani kendi 6z tercihlerini sekillendirme yetenegine
odaklidir,

k. Benimsenme yetenegidir,

|. Amaca yonelik dogrudan gii¢ kullanimindan ziyade, dolayli gii¢ kullanimini
ongortr,

m. Uzun vadede ortak degerleri paylasan yandas edinme siirecidir,

n. Gii¢ kullanimin1 mesrulastirma stirecidir, seklinde siralayabiliriz.
3.9.2.6. Yumusak Sert Giic Iliskisi

Sert ve yumusak gili¢ bazen birbirlerine gii¢ verirken bazen de catisan bir yapiya
biirtinebilmektedir. Zira pozitif popiilerlige dnem veren bir {ilke gereklilik duymasina
ragmen sert giiclinii kullanmak istemeyebilir. Diger taraftan yumusak giicilinii

onemsemeden etrafina hilkmeden bir iilke, bu giice kars1 koyan diger giiclerle karsi

14 Esasen Nye bu durumu istisna olarak ele almis, kaynak niteligini 6n planda tutmustur (Bkz. Nye, 2005:
16-17).
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karsiya gelebilir. Ayrica hicbir iilke yumusak gili¢le bile olsa ydnlendirilmekten
hoslanmamaktadir (Nye, 2004a: 25).

Yumusak gii¢ ve sert giiclin nihayetinde her ikisinin de baskalarinin davranisini
etkileyerek kendi amacina ulagsmasi becerisinin her iki kolunu olusturmasi nedeniyle
iligkili goren Nye (2005: 16-17), ikisi arasindaki farki; hem davranisin dogasindan hem
de kaynaklarinin somutlugundan kaynaklandigini ifade etmektedir. Emir giicii diger bir
ifade ile baskalarinin yaptigin1 degistirebilme giicli, zorlama ve razi etmeye
dayanabilecegini; kendi yanina ¢ekme yani bagkalarinin ne istedigini sekillendirebilme
giiciiniin ise, kaynak aktoriin kiiltiiriinlin ve degerlerinin ¢ekiciligine, bu degerlere
ulasmaya katkida bulunmanin dogrulugu ve sorumluluguna yoneltmeye ya da siyasi
tercihler giindemini digerlerinin tercihlerini asir1 veya gergek dis1 goriinecekleri
nedeniyle ifade edememelerini saglayacak sekilde manipiile etme (hile, oynama)
becerisine dayanacagimni ifade etmektedir. Nasil Adam Smith, “Insanlarin serbest bir
pazarda kararlarini verirken goriinmez bir el tarafindan yonetildigini” ifade etmisse;
Nye da diisiinceler pazarindaki kararlarimizin ¢ogu zaman, yumusak gii¢ tarafindan
sekillendirildigini” belirterek, herhangi bir agik tehdit ya da degis tokus olmadan bizi
digerlerinin amaglar1 dogrultusunda ilerlemeye goriinmez el, cazibenin sevkettigini
ifade etmektedir. Sonu¢ olarak, Nye yumusak giiciin varligini; isbirligini saglamak
maksadiyla; herhangi acik bir tehdit, baski veya degis tokus olmadan hedef aktoriin,
kaynak aktoriin amaglari dogrultusunda ilerlemek husunda ikna olmasina, bagka bir
deyisle hedef aktériin davranisinin, gozlemlenebilir; fakat soyut bir cazibe ile
belirlenmesine baglamaktadir.

Usame Ladin’in bir videosunda, “insanlar bir giicli bir de gligsiiz at
gordiiklerinde, yaradiliglart itibariyle giiclii ati severler” seklindeki beyanina atifla
insanlarin ezilenlerin {izerine oynamayacagini ancak aciyacaklarini belirten Nye, sert
giiciin de bazen yumusak bir yanmi olabilecegini kabul etmektedir (Nye, 2004a: 25).
Benzer sekilde giiclii bir ekonominin de yaptirinm ve para yardimi kaynagi saglamak
disinda yumusak giiciin bir kaynag1 olarak cazibe yaratabilecegini de belirtmektedir
(Nye, 2005: 17)

Ancak Nye (2004a: 9), her ne kadar yumusak giic ve sert giiciin birbiri ile
iliskisini kabul etse de yumusak giiclin sert giice bagli oldugunu ifade etmenin dogru

olmayacagini iddia etmektedir. Bu baglamda Stalin’in alayc1 bir bigimde, “Papanin kag
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timeni var?” seklindeki sorusunda yatan sert giic vurgusuna, Sovyetler Birligi’nin
aksine Vatikan’in varligmin ve yumusak giicliniin devam ettigini belirterek cevap
vermektedir. Ayrica bu durumu ciddi derecede yumusak giice sahip olan Sovyetler’in,
Macaristan ve Cekoslavakya’y1 kaba bir politika ile isgal etmesiyle birlikte askeri ve
ekonomik giiciiniin artmasina ragmen yumusak giiciiniin bilylik oranda yitirmesi 6rnegi
ile desteklemektedir.

Bazen ayni gii¢ kaynaklar1 zorlamadan cezbetmeye biitiin davranis spektrumunu
etkileyebilmektedir. Ekonomik ve askeri alanda gerileme yasayan bir iilke, sadece sert
giic kaynaklarin1 degil, aynt zamanda uluslarasi giindem olusturma becerisini ve
¢ekiciligini de kismen kaybedebilir. Diger taraftan sert gii¢, kiiciik devletler igin
giindem olusturan kuruluslar ve imparatorluklar kurmak i¢in de kullanilabilir (Nye,
2005: 18)

Nye’a gore (2004a: 7), yumusak ve sert gligte “emir” ve “kendine ¢ekme”
arasindaki davranis cesitleri; zor kullanma, ekonomik baski, giindem olusturma, salt
cazibe arasinda genis bir spektrumda siralanmaktadir. Yumusak gilic kaynaklari,
davranig spektrumunun “kendine g¢ekme” ucuyla birlesirken; sert giic kaynaklari
genellikle “emir” davranist ile birlesmektedir. Fakat iilkelerin bazen emir giiciinden
kaynaklanan yenilmezlik sohretinin etkisiyle diger lilkeye meyledebilecegini, bazen de
emir giliciinlin ileride mesru goriilecek kurumlar yaratabileceginden bahisle bu iliskinin
kusursuz olmayacag: belirtilmektedir.

Bu baglamda Nye’in (2004a: 8) davranis gesitleri ve belirli kaynaklar arasindaki
kurdugu genel baglanti, yine Nye tarafindan asagida gizelge ile ortaya koyulmustur:

Cizelge 3.2: Power (Nye'in Gii¢ Cizelgesi)

Hard Soft
Spectrum agenda
of coercion inducement setting  attraction
Behaviour | Command - o —e o> Co-opt
Most force payments institutions values
Likely sanction  bribes culture
Resources policies

Kaynak: Nye, 2004a: 8
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Nye tarafindan ortaya koyulan bu ¢izelge, esasen ileride elestirlerle ilgili kistmda
da goriilecegi lizere yumusak giic kavraminin kaynaklar ve davranig spektrumunun
teorik boyutunda goriilen karmasayi, Tirk¢e kaynaklarda asagidaki cizelge ile ele
alinmasiyla birlikte yeni karmasalarin ortaya ¢ikarak mevcut teorik ¢erceveyi daha da
bulaniklastirdigi goriilmektedir. Nitekim bir yumusak gii¢ davranisi olmasi gereken
“ikna” yazinda sert giic davranis spektrumunda ele alinmistir (Bkz. Sener, 2014: 3;
Giiven, 2012: 3; Arpacioglu, 2012, 9; Nye, 2005: 17). Bu karmasanin 6niline gegmek
maksadiyla Nye’in konseptine temelde sadik kalinarak, mevcut teorik ¢ergeveyi daha
belirgin esaslara baglanmasi agisindan, Nye’in “Sert ve Yumusak Gli¢ Davranig
Spektrumu”na alternatif, “Sert ve Yumusak Gii¢ Davranig Spektrumu”nun Cizelge

3.5’te ifade edildigi sekilde ele alinmasinin daha uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

Cizelge 3.3: Gii¢ (Nye'in Gii¢ Cizelgesi Cevirisi)

Sert Yumusak
Davranis Spektrumm giindemi
zorlama ikna etme yaratma cazibe
Emir o . . e—— Yaninacckme
En Uygun Kaynaklar baski ddemeler kurumlar degerler
yaptinmlar fiisvet kiiltiir
politikalar

Kaynak: Nye, 2005: 17

Cizelge 3.5’te gosterilen alternatif “Sert ve Yumusak Gii¢ Davranig Cesitleri”
incelendigi takdirde; emir ve yanma ¢ekme davranisi arasinda orjinal tablodan farkl
olarak ikna davraniginin kaynak aktoriin emredici bir 6zelligi, hedef aktérde de itici
nitelik arz etmediginden yumusak giicin bir unsuru oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak ikna davranisinin hemen Oncesinde ise sert gilic kaynaklarmin kullanilmasi
suretiyle, hedef aktoriin istemeden de olsa kabullenmek zorunda oldugu bir tutum
degisikligini ifade eden “razi etme” davranisinin gelmesi gerektiginin uygun olacagi
goriilmiistiir. Diger taraftan yumusak ve sert giiciin varligim sadece hedef aktoriin

davranig1 degil, bu davranis1 uygulama bi¢imi ve kaynak aktorde algilanis bicimi de
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onem kazanmaktadir. Bu baglamda kaynak aktériin davranisi sert giicte, emredici,
baskici ve caydirict bir nitelikte iken; yumusak giicte ikna edici, igbirlik¢i ve cezbedici
bir niteliktedir. Hedef aktorde ise, sert glic uygulamasi goniilsiizliikk ve reddedici, itici
bir tutum yaratmakta, yumusak giicte ise kaynak aktore yaklastirici, goniillii ve
benimseyici bir tutum yaratmaktadir. Gii¢ uygulama bigimi, sert giicte genellikle
dogrudan nitelikli iken, caydiricilik fonksiyonunun isletilmesi gibi durumlarda dolayl
bir karaktere biirtinebildigi; yumusak giicte ise genellikle dolayl bir karaktere sahipken,

ikna ve giindem yaratma gibi durumlarda dogrudan nitelikli bir hale biiriinebilmektedir.
3.9.2.7. Yumusak Gii¢ Kavramina Yonelik Elestiriler

Yumusak glic kavrami, Nye tarafindan ortaya atilmast ve kendisince
poplilerlestirilmesi ile birlikte (Baldwin, 2013: 288), akademik alanda oldugu kadar
politika alaninda sik kullanilan bir kavram haline gelmistir. Ancak yazinda ve
uluslararasi politikada ¢ok yaygin bir kullanim alani elde etmesine ragmen yumusak
giic kavrami lizerinde halen akademik bir uzlasi elde edilememistir (Akhundova, 2015:
18; Vuving, 2009: 2-3; Fan, 2008: 1; Alpaydin, 2010: 8; Cavus, 2012: 26).

Nye’a gore (2006: 1), popularitesinin yaninda bu kavram bazen degisiklige
ugrayarak, bazen yanlis yorumlamalarla bazen de yanlis kullanimlart nedeniyle
elestirilere de maruz kaldigi ifade edilmektedir. Ancak bu elestirilerin 6nemli bir
kisminin temelinde, Nye’in kavramin teorik temelini netlige kavusturmamis olmasi
onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vuving (2009: 3), kavram ile ilgili olarak yanlis kullanim ve uzlasi
yetersizligindeki nedenleri; Lee’nin (2009: 2) de belirttigi {izere kavramin
teorilestirilememis olmasina, kavram ile ilgili akademik aritma eksikligi ve analitik
bulaniklikligin varligina baglamaktadir.

Bu baglamda Nye’in gelistirdigi yumusak gili¢ kavraminda ortaya ¢ikan kargasa
ve elestirileri,

a. Kavramin teorilestirilmesindeki yetersizlige yonelik elestiriler,

b. Yeni bir kavram olup olmadigina yonelik elestiriler,

c. Kullanim zorluguna yonelik elestiriler olmak flizere ili¢ grupta toplamak

miimkiin goriinmektedir.
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3.9.2.7.1. Teorilestirmedeki Yetersizlige Yonelik Elestiriler

Elestiriler icerisindeki en Onemli hususlardan bir tanesi kavramin yetersiz
teorilestirilmesi tlizerinedir. Joseph S. Nye’in bu kavrami tam olarak teorilestirmemis
olmasi1 ve yaptig1 aciklamalari muglak ve esnek olarak degisik sekillerde yapmis olmast,
yumusak giic kavramindaki bulanikligin ana nedeni goriilebilir (Akhundova, 2015: 18;
Alpaydin, 2010: 8; Cavus, 2012: 26; Fan, 2008: 2). Joseph S. Nye’in gelistirdigi
yumusak gii¢ konseptine yonelik elestirler, yapilan yumusak gii¢c tanimindan; yumusak
gii¢ kaynaklarma, davranislarina ve araglarina; kavram ve ifadelerin yeterince analitik
stizgecten gecirilmemesine veya birbiri ile karistirilmasina; bunlarin  ortaya
konulmasinda kullanilan terminolojik kaosa kadar genis bir yelpazede yer aldigi

goriilmektedir.

Nye’in konseptindeki kafa karigikligina neden hususlardan ilki Nye’in yumusak
giicii basit bir sekilde tanimlamamasi; esnek, farkli sekillerde tanimlamasi kaynaklidir
(Fan, 2008: 2). Nitekim Nye’in yumusak gii¢ tanimlamalarini basitge asagidaki sekilde

siralayabiliriz:

a. Yumusak gili¢ baskalarmin tercihlerini sekillendirebilme becerisidir (Nye,
2005: 15),

b. Yumusak gii¢, havu¢ ya da sopa kullanan sert giiclin aksine, istedigimiz
sonuclara somut para ya da tehdit kullanmadan, dolayli yoldan yani giiclin ikinci
yliziinii kullanarak erisebilme yetenegidir (Nye, 2005: 14-15),

€. Yumusak giic, ikna etmekten ibaret olamayip ayni zamanda cezbetme
yetenegidir (Nye, 2005: 15),

d. Basitge yumusak gii¢ davranissal agidan g¢ekici giictiir, kaynaklar agisindan ise
boyle bir cazibeyi olusturan degerlerdir (Nye, 2005: 15),

e. Yumusak giic ortak degerlere ¢ekme ve bu degerlere katkida bulunma
dogrulugu ve sorumlulugunu hissettirme yetenegidir (Nye, 2005: 16),

f. Yumusak gii¢ ve sert giic basgkalarinin davramiglarimi etkileyerek amaca
erismenin her iki kolunu olusturur. Aralarindaki fark hem davranisin tiiriinde hem
kaynaklarim somutlugundadir. Emir giici (baskalarinin davraniglarini degistirebilme)
zorlama veya Odemeye dayanabilirken yanina ¢ekme giicii (baskalarinin tercihlerini

sekillendirebilme) o kisinin kiiltiir ve degerlerinin ¢ekiciligine veya abartili veya gercek
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dis1 goriinmelerini saglayarak siyasi tercih giindemini kendi amacina gore kullanabilme
yetenegine dayanabilir (Nye, 2005: 16-17).

Dikkat edilecegi iizere tanimlamalar “cezbetme” ¢ikisli bir yaklagimla bir yandan
Dahl’in (1957) ortaya koydugu giiclin birinci ylizline yapilan vurgunun karsisina
oturtulurken, diger yandan cografya, dogal kaynaklar, endiistri kapasitesi, niifus, bilim
ve teknoloji gibi diger somut gii¢ kaynaklar1 ihmal edilerek (Yilmaz, 2011: 35), sert gii¢
ve sert giic kaynak ve davranislarinin karsisina oturtulmaktadir. Ancak bu sekilde farkl
ve genis tanimlama gayreti ile birlikte istisnai durumlarin getirilmesi tanimsal
muglaklig1 da beraberinde getirdigi goriillmektedir.

Nitekim Nye’in (2004a: 6-7, 19, 25) istisna tutmakla birlikte, sert giig
kaynaklarinin (ekonomik, askeri) bazi durumlarda yumusak gilice de kaynaklik
edebilecegini; yumusak kaynaklarin (politika, siyasi degerler, kiiltiir-tarih) da sert giice
kaynak teskil edebilecegini belirtir agiklamalari, genelgecer bir teori gelistirilmesini
zora sokmaktadir. Zira her iki gii¢ arasindaki en 6nemli farklardan biri olarak gordiigii
kaynaklarin somutlugu hususu yumusak gii¢ konseptinin temellendirmesinde son derece
onemli yer edinmektedir.

Kaynaklarla ilgili diger bir elestiri konusu ise kaynaklarinin giic degeri ve
davraniglarla karistirllmasi ile ilgilidir. Vuving (2009: 4-6), bu sorunu ¢ézmek icin
giiciin kaynaklar1 ile degeri arasindaki ince fark iizerinde durmak gerekir demektedir.
Nitekim gii¢, kuvvetlerin islevleri ile elde edilen verimi ifade ederken (Bayat, 1986: 95-
96); kaynak ifadesi kuvvetini beslendigi memba tanimina daha yakin bir anlamdadir
(TDK, 2015). Diger taraftan aymi giic kaynaklar1 hem yumusak hem de sert giic
iiretebilmektedir. Nitekim sert giic kaynagi olarak algilanan silahli kuvvetler, zaferini
elde ederken bazilarina zorlayici gelirken bazilari i¢in cezbedici olabilmektedir.

Geun Lee (2008: 4-8) ise Nye’in konseptinde goriilen bu tanimlama problemini
ortadan kaldirmak maksadiyla yumusak giice, kaynak tabanli bir bakis getirmistir. Lee,
“Kaynak Tabanli Yumusak Gili¢ Teorisi” olarak ele aldigi teorisinde yumusak giic ile
yumusak kaynaklar arasindaki vurguya onem vererek; semboller, kiiltiir, egitim, kuram
ve soylemler ile uzmanlik, uluslararast sohretlerin yumusak gii¢ iiretebilecek yumusak
gii¢ kaynaklar1 oldugunu ifade etmektedir. Ancak yumusak gii¢c kaynaklarinin sadece
varli@i yumusak gilice sahip olmak anlamima gelmedigini, bunun i¢in bu kaynaklarin

digerlerinin davranigini etkileme anlaminda kullanilmasi gerektigini savunmaktadir.
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Yumusak gii¢c kavraminin teorilestirilmesindeki yetersizlige yonelik yapilabilecek
elestirilerin bir kismi1 da genel olarak davranis spektrumunda ele alinan giig
uygulamasindaki davranis bi¢imleri ile ilgili olup bunlar kabaca ii¢ farkli bigimde ele
alabiliriz.

Ilk olarak Nye’m ileri siirdiigii davramis spektrumu cezbetme davranisi ile
emretme davranist arasindaki davranis sekilleri yar1 yuamusak giic ve yar1 sert giicii ifade
eden bir durumu ifade etmekte boylece bizatihi kendisi beraberinde bir muglaklik
yaratmaktadir. Ayn1 durum kaynaklar agisindan da gecerlilik arz etmektedir (Vuving,
2009: 5-7).

Ikinci olarak giic davramslari ve yelpaze icerisinde isgal ettigi yer teorik
cergevenin oturtulmasinda Onemli bir yer isgal etmesine ragmen, bu maksatla
olusturulan c¢izelge bizatihi kendisi muglak bir goriintiiye sebebiyet vermektedir (Bkz.
Cizelge 3.3). Nitekim Nye, 2004 yilindaki g¢alismasinda, yumusak gilic davranis
bicimlerini giindem yaratma ve cazibeye dayandigini, sert giic davranis seklinin ise
zorlama ve ikna yontemlerine dayanabildigini ifade etmektedir. Bu baglamda zorlama
davranisi kaynak olarak baski ve yaptirim vasitalarina bagvurmakta, ikna davranisi ise
kaynak olarak riisvet ve 0deme vasitalarina yonelmektedir. Burada sert gii¢ davranis
spektrumunda gosterilen ikna davranigi, irdelenmesi gereken bir kavram olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Nye’in gii¢ kaynaklar1 kurami dogru kabul edildigi takdirde
kisilerin ikna siireci ekonomik gii¢ kaynaklarin1 kullanmak suretiyle olabilecegi gibi,
tercihlerin mantiksal boyutunun degistirilmesi suretiyle de olabilmektedir. Eger ikna
stireci Nye’1n ifade ettigi gibi ekonomik kaynaklar kullanilarak gerceklestirilmisse, bu
durumda hedef aktoriin davranigindaki sartlar degistirildiginden sert gii¢ tanimlamasina
uygun olarak, “razi etme veya riza gostertme” kavramlarimin kullanilmasinin daha
uygun olacagini diisiinmekteyiz. Eger ikna siirecinde kullanilan kaynaklarla, hedef
aktoriin davranig sekli kendisinin de arzu ettigi ve mantiksal/fikirsel uyumun
saglanabildigi bir noktaya tasiabilmisse, ikna etme kavraminin kullanilmasinin daha
uygun olacag dgerlendirilmektedir. Bu durumda da “ikna etme” davranisinin yanina
¢cekme davranis spektrumuna kaydigini, dolayisiyla sert degil bir yumusak gii¢ davranis
sekli oldugunun ifade edilmesinin daha uygun olacagimi ifade edebiliriz (Bkz. Nye,
2005: 16-17). Nitekim Nye (2011: 20-21), yapilan elestiriler dogrultusunda davranig

spektrumundaki emir davranigini, yaptirim, 6deme, tehdit ve en ugta zorlama ile
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birlestirirken; kendine ¢ekme davranisini ise giindem yaratma, ikna ve en ugta cezbetme
davranisi ile birlesecek sekilde gelistirmistir.

Ucgiincii bir elestiri olarak ifade edilmesi gereken diger bir husus da Nye’n
Cizelge 3.3’de genel hatlan ile ortaya koydugu yumusak ve sert gii¢ tanimlamasinda
ifade edilen kaynak tiirleri de esasen uygun bir ifade tiirii degildir. Zira en uygun
kaynak olarak ifade edilen baski ve yaptirnm ifadesinin, ¢izelge esas alindiginda bir
davranig tiirii olarak ifade edilmesinin daha wuygun bir yaklasim olacagini
diisiinmekteyiz.

Bu acgiklamalar baglaminda Nye’in, sert gii¢c (askeri, ekonomik) ve yumusak gii¢
arasindaki temel farklari; davranis, kullanilan temel araglar ve hiikiimet politikalar
acisindan ele alarak izahta kullandigi asagidaki ¢izelgenin de incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

Cizelge 3.4: Giiciin Ug Tiirii

Hiikiimet
Davranislar Temel Araclar Politikalart
zorlama tehdit zorlayici
Askeri Giic Cla(lydlrl’na kuvvet diplomasi
oruma savas
ittifak
tesvik para verme yardim
Ekonomik Giig zorlama yatirim*® riisvet
yardim*
hayranlik degerler kamu
, uyandirma kiiltiir diplomasisi
Yumusak Gig gﬁn}zlem yarat- politikalar iki tz?raﬂl ve ¢cok
ma kurumlar tarafl1 diplomasi

Kaynak: Nye, 2005: 37

Nye’in ortaya koydugu cizelge detayli olarak incelendigi takdirde, Nye’in
belirledigi yumusak gilic davranislari icerisinde, yukarida da ifade edildigi gibi sonraki
caligmalarinda agirhikli yer verdigi ikna davranigmin ¢izelgede yer bulmadigi
goriilmektedir. Bunun disinda “temel araglar” olarak belirledigi kavramlar
incelendiginde sert gii¢ (ekonomik ve askeri gii¢c) temel araglar1 “tehdit, kuvvet, para
verme, yaptirim” olarak ifade edilirken; yumusak gii¢ temel araclar1 “degerler, kiiltiir,
politikalar, kurumlar” olarak ifade edilmektedir. Buradan da goriilecegi iizere davranis,

ara¢ ve kaynaklarmn ifadesinde kafa karisikligina neden olacak ifadelerin tercih edildigi

gorilmektedir.
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Yapilan bu elestirilere ek olarak iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli bir
husus da yapilan ¢alismalarda, verilerin analitik siizgegten gegirilmeden dogrudan kabul
edilip kullanilmasi tizerine olabilir. Nitekim detayli incelendigi takdirde Nye’in yazinda
sik¢a karsilasilan “Giiciin Ug Tiirii” ¢izelgesinde hiikiimet politikas1 ve temel araglar
bashigr altinda ifade edilen “sanctions” kelimesi, “yardim” ve “yatirim” seklinde
yazinda karsilik bulmus, boylece basim esnasinda, sehven veya baska sekillerde yapilan
bu ¢eviri hatas1 diger ¢alismalarda analitik siizgecten gegirilmeden dogru kabul edilerek
kullanilmas1 yazinda yeni karmasalar1 da beraberinde getirmistir (Bkz. Nye, 2004a: 31;
Nye, 2005: 37; Yilmaz, 2011: 54; Aydogan, 2011: 11; Sener, 2014: 3). Ayni durumun
Nye’in Gilig¢ Cizelgesinde de var oldugunu sOylemek miimkiin goriinmektedir. Zira
yukarida ele aldigimiz Tiirk¢e g¢evirisinde “ikna” olarak karsilik bulan “inducement”
kavram1 da yazinda celiski yaratacak sekilde muglak bir bi¢imde kullanilmistir (Bkz.
Nye, 2004a: 8; Nye, 2005: 17; Sener, 2014: 3; Giiven, 2012: 3; Arpacioglu, 2012: 9;
Cambridge, 1998: 723). Boylece yukarida ifade ettigimiz hususlar ile birlikte bu durum
terminolojik kaos olarak da ifade edebilecegimiz bir soruna neden olmaktadir.

Bu elestiriler 1s183inda var olan karmasanin 6niine ge¢mek maksadiyla Nye’in
teorisine temelde sadik kalarak Nye’in “Sert ve Yumusak Gii¢ Davranig Spektrumu”na
alternatif bir “Sert ve Yumusak Gii¢ Davranis Spektrumu” ortaya koymak gerekirse

asagidaki cizelgenin ele alinmasinin daha uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

Cizelge 3.5: Sert ve Yumusak Gii¢ Davranis Cesitleri

Giciin Niteligi Sert Yumusak
zorlama tehdit razi ikna glindem cebetme
Davranig Spektrumu etme yaratma
Emir <—@ —0—=o *—0— o— Yanina
¢ekme
Kaynak Aktor Emredici-Baskici1-Caydirict Ikna edici-Isbirlikgi-Cezbedici
§- Hedef Aktor Goniilsiiz-Reddedici Géniilli-Benimseyici
Giic Uygulama
Dog -Dolayl Dolayli-Dog
Bicimi ogrudan-Dolayli olayli-Dogrudan
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3.9.2.7.2.  Yeni Bir Kavram Olup Olmadigina Y6nelik Elestiriler

Yumusak gii¢ kavrami ile ilgili diger bir tartisma konusu da kavramin yeni olup
olmadig1 hususundadir (Fan, 2008: 3). Zira 2500 y1l once askeri stratejist Sun Tzu’nun
(10. 544-496) “savasmadan, kazanmak” seklinde ifade ettigi felsefede koklerini bulan,
giiclin goriiniir olmayan yiiziine vurgu yapan yumusak gilic kavraminin, benzer sekilde
diger disiplinlerde de ortaya koyuldugu goriilmektedir (Lee, 2009: 1).

Nitekim fiziksel giic (kaba gii¢c) kullanma tekeline sahip siyasal girisim olan
devlet aygitinin mesru olan giiciinii ele alan Weber’in (2014: 98-99, 326) otorite
kavrami, yumusak gii¢ kavrami ile benzerlikler tasimaktadir (Eski, 2010: 191). Ayrica
hem her yerde olma hem de goriinmek istememeye yaptigr vurgu ile giiclin oteki
yiiziine deginen, inancin iiretildigi ve bir gerceklik inga etme giicii olarak tanimlanabilen
Bourdieu’nun (1977: 1, 5, 8) ortaya koydugu sembolik gii¢c kavrami1 (Swartz, 2009:
182-183), French ve Raven’in (1959) gii¢ temellerini ele alis1 yumusak gii¢le benzerligi
kapsaminda verilebilecek 6rneklerdendir.

Bagimli biling bi¢imlerinin siddet ya da zora basvurmadan insa edildigi, rizanin
oOrgiitlenmesi olarak tanimlayabilecegimiz (Barret, 1996: 65), Gramscinin (1986: 73-74,
186) hegemonya kavrami, yumusak gii¢ kavrami ile benzerligi goriilen diger kavramdir.

Bunlardan yazinda isgal ettigi yer nedeniyle hegemonya kavrami iizerinde
durmakta fayda vardir. Hegemonya Antik Yunan’da bir devletin istiin askeri giicii
sayesinde otoriteyi elinde bulundurmasinin bir sonucu olarak digerlerinin isteyerek
dahil oldugu askeri veya politik anlamda liderlik ya da tahakkiimiinii ifade etmekte iken
giiniimiizde iktisadi, toplumsal, ahlaki ve kiiltiirel unsurlar ile zor ve riza unsurlarini
icererek tanimini genisletmistir (Gokten, 2013: 19-20; Fontana, 2008: 81; Gramsci,
1986: 73-74).

Hegemonya kavramini gelistirerek giinlimiize uyarlayan Antonio Gramsci olmus
bu da kavramin ona atfedilmesine neden olmustur (Coban, 2013: 50). Gramsci kavrami
bir siifin diger siniflar iizerinde ideolojik ve siyasi olarak hiikiimranlik kurmasini ifade
etmek lizere kullanilmistir (Rojek, 1999: 21). Gramsci (1986), “Hapishane
Defterleri’nde {styapt kurami iizerinde durmus ve buradan hareketle hegemonya
kavramini gelistirmistir (Coban, 2013: 60). Gramsci’ye gore (1986: 186, 318),
tistyapilarda, halk dilinde 6zel denilen orgiitler biitiinliigi kati sivil toplum ile politik

toplum yani devlet kat1 olmak iizere iki biiyiik kat kurulabilir. Bu katlar egemen grubun
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tiim toplum iizerinde hegemonya isleviyle kendini devlette ya da hukuksal hiikiimette
disavurdugu dogrudan egemenlik veya buyurma islevine karsilik diismektedir (Coban,
2013: 60-61; Fontana, 2013:276-277).

Gramsci hegemonya kavramini gelistiriken Lenin’den oldukg¢a etkilendigi
sOylenebilir. Lenin’in hegemonya anlayisinda daha c¢ok is¢i smifinin ezilen siniflara
liderligi 6n plana c¢ikarken; Gramsci kavrami genisleterek buna kiiltiirel liderlik
boyutunu da eklenmistir. Lenin ve Gramsci’nin hegemonyaya bakislarindaki fark,
Lenin kiiltiirii siyasi amaglara erisimde yardime1 goriirken, Gramsci kiiltiirii iktidar elde
etmek i¢in temel olarak gérmekte ve Oncelikli olarak kiiltiirel egemenligin elde edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Yani egemen olmak isteyen sinif oncelikle kendi dar
ekonomik cikarlarinin 6tesinde davranarak degisik giiglerle ittifak ve uzlas1 saglayarak
tarihi blogu olusturmali, entellektiiel ve ahlaki (kiiltiirel) 6nderligi ele almalidir. Zira bu
blok belirli bir sosyal diizen igerisinde uyusma temeli yaratmakta; baskin sinif,
kurumlar, sosyal iligkiler ve diislinceler bag1 yoluyla hegemonyasini yeniden ve yeniden
tiretmektedir (Coban, 2013: 62).

Riza ve zoru devletin ortak iki boyutu olarak ele aldigimizda, siyasal iktidarin
stirekliliginin saglanmasinda, zor kullanma tekeline sahip olan devletin, yeri geldiginde
bunu kullanacagini bildirmesi veya bunun bilinmesi madalyonun bir yiiziinii olusturur
iken; rizanin saglanmasi suretiyle mesruiyetin tesis edilmesi madalyonun diger yiiziini
olusturmaktadir (Gramsci, 1986: 186; Coban, 2013: 64-65, 69). Buradan da
madalyonun ikinci yiizline vurgu ile Gramsci hegomanyay: temel 6gesi riza ve ikna
olan entellektiiel ve ahlaki (kiiltiirel) bir liderlik olarak tanimlamaktadir (Fontana, 2013:
272; Gramsci, 1986: 73-74).

Gramsci’ye gore (1986: 186), modern toplumlarda iktidarin dogasi1 hegemonik
olup, hegemonya, iktisadi ve siyasi oldugu kadar ahlaki (kiiltiirel) bir gériiniim de arz
etmektedir. Yani miicadele sadece iiretim araclariin miilkiyeti ilizerinde degil ayni
zamanda biling, zihniyet, degerler ve normlar T{zerinde de cereyan ettigi
savunulmaktadir (Coban, 2013: 69).

Bu baglamda hegemonya, bagimli biling bicimlerinin siddet ya da zora
basvurmadan insa edildigi siire¢ yani rizanin Orgitlenmesi olarak tanimlanabilir.
Nitekim kapitalist iktidar bigiminin toplumun geneli {izerinde baski1 olarak gergeklesdigi

diisiiniildiiglinde, egemenler toplumu kontrol altinda tutmak i¢in iktidar araglari ile
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hegemonyasini, toplumsal alan {izerinde gergeklestirmektedir. Bunun igin iktidar tim
olanaklar1 ile toplumu bicimlendirmeye ve denetlemeye ve de toplumun iktidar
igsellestirmesine odaklanmaktadir (Barret, 1996: 65; Cox, 1993: 50-51). Egemenler bu
siirecte hegemonik yapisini ideolojik aygitlar kullanarak toplumda yayginlastirmaktadir
(Coban, 2013: 63). Dolayistyla hakim ekonomik gii¢ siirekliligini saglamak i¢in ayni
zamanda ideolojik hegemonyasini beraberinde getirmektedir (Rojek, 1999: 21-22).
Sonug itibariyle toplumsal denetimin saglanmasinda gii¢ ve riza kullanilmakta; gii¢c ve
acik baski kullanmadan rizanin elde edilmesinde ise ideoloji devreye girmektedir.

Hegemonya gercekte rizanin iretilmesi anlamina da gelmektedir. Ancak bu
hegemonyanin duragan olmayip, siirekli olarak kazanilmasi ve saglamlastirilmasi
gereken, alternatif ideolojilerle miicadeleyi, her giin kendini ve bagimlilarin rizasini
yeniden ingay1 zaruri kilan bir siireci de igerdigini ifade edilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda kiiltiirel hegemonya diisiinme ve bakis biginlerinin iiretimi ile alternatif
bakis ve sdylemlerin dislanmasimi kapsarken; Siyasal hegemonya insanlarin sadece
gecici itaatlerini ya da destegini kazanma degil uzun vadede kalplerini ve zihinlerini
kazanma miicadelesini de beraberinde getirmektedir. Bu hegemonya kurma cabasi
icerisinde, egemen sinifin ¢ikarlarini bagimli siniflar tarafindan kendi ¢ikarlartymis gibi
kabul edilmesi hegemonyanin da kurulmasi basarisini yansitmaktadir. Bu siiregte
egemen sinif digerleri iizerindeki iktidarini aile, isyeri, giindelik yasam, arkadaglik
iligkileri ya da bos zaman deneyimlerinde yeniden ve yeniden iiretmekte, toplumun
orgiitleyicileri ve egitmenleri olan aydinlar da egemen simif ile ast simifi organik
uzlastirarak birbirine baglamaktadir (Fontana, 2013: 272-273; Coban, 2013: 69-71).

Dolayisiyla hegemonyanin toplumun tiim kilcal damarlarina kadar niifuz ederek
her yerde kendine yer edindigini ifade edebiliriz. Bu baglamda hegemonya ortak
duyunun igerisine yerleserek degerler {izerinde bir uzlasiya donlismekte ancak sonug
itibariyle egemene hizmet etmektedir.

Tiim bu aciklamalardan kolaylikla Gramsci’nin gelistirdigi hegemonya kavrami
ile Nye’in yumusak giic kavrami arasinda ¢ok bilyliik benzerlikler oldugu ifade
edilebilir. Diger taraftan hegemonya ve imparatorluk arasinda giiclin kullanimindaki
farklar1 izahta kullanirken Agnew’in ele aldigi asagidaki ¢izelge incelendiginde
hegemonya ile yumusak giic arasindaki kavramsal iliskinin yakinligi kolaylikla

anlasilabilecektir.
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Cizelge 3.6: Hegemonya ve Imparatorluk Simflandirmasi

Giciin Bolgesel Gtg Tipleri

Yogunlagmasi Sert Yumusak
Giglii Klasik Imparatorluk Hegemonya
Zayif Neo-imparatorluk Liderlik

Kaynak: Agnew, 2005: 22

Yukarida ifade edilenlerin haricinde Nye’in gelistirdigi yumusak gii¢ kavramina
benzer kavramlarin da uluslararasi iliskiler disiplininde ele alindig1 gériilmektedir. Tkna
giiclinii siyasi bir liderin en temel gerekli pargasi olarak tanimlayan 1939 yilinda kaleme
aldig1 “Yirmi Y1l Krizleri” adli ¢alisgmasinda E. H. Carr (2010: 152) uluslararasi alanda
viicut bulan siyasi giicii, askeri, ekonomik ve kanaat olusturma giicii basliklaryla ¢
kategoride toplayarak ele almistir. Ayrica Carr’in kanaatler tizerindeki gii¢ ile ilgili
olarak; liderlerin uysal tebasini, vahsi hayvanlar gibi yonlendirmesi, dinin kitleler
tizerindeki cazibesi, 0zglirliikk, komiinizm ve demokrasi gibi evrensel degerlere sahip
ideolojlerin kitlleler iizerinde yarattigi etkiye yaptigi vurgu kaydedeger niteliktedir
(Carr, 2010: 173-180). Diger taraftan Nye’in giiciin somut olmayan kaynaklari
baglaminda yumusak gii¢ kaynaklari olarak ifade ettigi hususlarin, Morgenthau’nun ¢ok
daha onceden ulusal giiciin unsurlari igerisinde ulusal karakter, ulusal moral (ahlak ve
manevi kuvvet), diplomasinin kalitesi ve hiikiimetin kalitesini aynmi sekilde siirekli ve
kesintisiz degisim igerisinde olan somut olmayan (nitel) unsurlar basliklar1 altinda ele
aldig1 gortilmektedir (Bayat, 1986: 91-92; Yilmaz, 2012: 243; Morgenthau, 1970: 140-
195; Ari, 2008.139). Gerek Carr’in (2010) giicii tasnifleme sekli gerek Morgenthau’nun
(1970) giiciin kaynaklarina yonelik tanimlamalar1 birlikte degerlendirildiginde, Nye’in;
sert (askeri, ekonomik), yumusak gii¢ kategorilestirmesi baglaminda kendisinin ortaya
attigini iddia ettigi yumusak gii¢ ve yumusak gii¢ kaynaklar: tasnifinin benzerligi dikkat
¢ekicidir (Fan, 2008: 3). Ayrica Morgenthau’nun (1970: 32-34) siyasal gii¢ ayriminda
aktorler aras1 psikolojik iliskiye yaptig1 vurgu ile hedef aktoriin diislincesi iizerinde elde
edilen niifuz ve bu niifuzun kaynaklari olarak siraladig1 emir, tehdit, otorite, karizma ve
sevgi kavramlart Nye’in gelistirdigi yumusak gli¢ kavramindaki benzerlikler

baglaminda kolayca ifade edilebilecek hususlardandir.
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Bunlarin haricinde Peter Bachrach ve Morton Baratz’in (1962) giiciin ikinci
yiiziinii ele alan ¢alismasi ile Steven Lukes’un (1974), giicilin {i¢iincii yiiziinii ele alan
calisgmasi, Nye’in yumusak glic kavrami ile benzerliginde {izerinde durmayi
gerektirecek nitelikte olan c¢alismalardir. Hatirlanacagi tizere giictin birinci yiizi,
Dahl’in (1957) temellendirdigi, giiciin gdzlemlenebilir yoniine vurgu yapan, yaptirma
ve uygulama giiciinii ifade etmektedir. Giiciin ikinci yiizili ise giiclin gézlemlenmesi zor
yoniinii, yaratilan sistem igerisinde, hakim degerler, siyasal inanglar, siiregler ve
kurumlarin stirekli ve tutarli bir sekilde bazi aktorlere digerleri karsisinda ¢ikar
sagladig, giindem yaratma ve tartismayir sinirlama, digerlerinin ne diislinecegini
manipiile etme hususlarini ele almaktadir (Bachrach ve Baratz, 1962: 949-952). Giiciin
liclincli yiiziinde ise Lukes (2005: 485-486), giiciin goriinmeyen diger ylizii olarak
yalnizca giindemin degil, aktorlerin tercihlerinin sekillendirilmesinin de Onemine
vurguda bulunmustur. Bu baglamda Lukes, Nye’in ifade ettigi yumusak gii¢ kavraminin
kendi ¢alismasina benzerligi nedeniyle “ikizi” vurgulamasinda da bulunmaktadir. Diger
taraftan Nye (2008: 29, 156) yumusak gii¢ calismasinda Bachrach ve Baratz ‘in etkisini
kabul etmekle birlikte; yumusak giiciin, giiciin bu ikinci yliziinde temellendigi ancak
ondan ayristigini ifade etmektedir. Esasen dikkatlice incelendiginde yumusak giig,
giiclin hem ikinci yiiziinde hem de ii¢lincii yiiziinde ele alinan; giiciin bu iki yiliziinii de

igceren bir konsept olarak gelistirildigi goriilmektedir.
3.9.2.7.3. Kullanimindaki Zorluklara Yonelik Elestiriler

Yumusak giice yonelik yukaridaki ifade edilen hususlarin disinda yumusak giiciin
kullaniminda karsilasilagilan giicliiklerle ilgili de elestiriler bulunmaktadir. Yilmaz’a
gore (2011), bu gigliiklerin ilki, iilkelerin yumusak gii¢ kaynaklarmin biiytik bir
kisminin devletlerin kontrolii disinda olmasi kaynaklidir (Sabuncu, 2013: 22). Nitekim
yumusak giic hiikiimetlerden daha ziyade olarak toplum ile iligkili olarak
degerlendirilmekte (Noya, 2005: 4; Yilmaz, 2008a: 55), hiikiimetler de giderek
yayginlasan ve birer yumusak gii¢ aktorii olan sivil toplum orgiitleri ve bireyler
tizerinde, iletisim teknolojilerinin de bagl basina bir giice (siber gii¢) donlismesi gercegi
g6zoniine alindiginda, daha az tasarruf imkani bulmakta, bu da analiz diizeyi devletler
kabul edildigi takdirde yumusak gii¢ kullanimini zorlastirmaktadir (Akhundova, 2015:
27). Nye (2005: 25), yumusak giiciin ¢ogunlukla sivil toplum kaynakli olmasi

dolayisiyla hiikiimet kontroliinde olmadigindan bahisle dis politikada kullanilamayacag1
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lizerine yapilan bu elestirileri; hiikiimet politikalarinin kontrol edemedigi bir yumusak
giic kaynag1 olgusu da bazen yumusak giiciin kaynagi olabilir, seklinde savunmaktadir.

Yumusak giiclin kullanilmasinda elestirilere konu olan ikinci giicliikk, yumusak
gii¢ kaynaklarinin dolayli yoldan islemesi ve bazen istenilen sonuglarin elde edilmesinin
uzun yillar alabilmesidir. Ayrica yumusak glic uygulamalarmin etkisi biiyiikk 6l¢iide
hedef aktoriin algisi ile ilgili olmakta, arzu edilen gayenin tahakkuku igin her bir hedef
aktor tierinde ayrintili analizlere ve kaynaklarin koordineli kullanilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ornegin Latin Amerika'da hayranlik yaratan Hollywood filmleri, Suudi
Arabistan'da ve Pakistan'da ters etkiye neden olabilmektedir (Yilmaz, 2011: 36;
Sabuncu, 2013: 22). Baz1 hallerde ise her tilkenin ayr1 ayr1 ele alinmasinin bile yeterli
olmayacagi, hedef lilkenin kendi i¢inde de verilen mesaja farkli tepkiler liretebilecegi
goriilmektedir. Nitekim aym oOrnekten hareketle, Hollywood filmleri, Iran'da geng
kusaklara c¢ekici gelmekte iken, muhafazakar gruplara tam ters bir etkiyle itici bir boyut
kazanabilmektedir.

Yumusak giicin kullanimu ile ilgili elestiriler kapsaminda ele alinabilecek bir
husus da ¢ekiciligin her zaman bir eylem degisikligine gitmeyebilecegidir. Nitekim
Amerika’nin Irak’1 isgalinde kabul oran1 %10-15’1 ancak bulmasma ragmen bu onun
Irak’1 isgal ettigi gercegini degistirmemistir (Womack, 2010: 67). Diger taraftan iKi
asirdan daha fazla bir siiredir Batinin cezbeden yiiziine donerek, “batililasma” siyaseti
baglaminda reformlar gerceklestiren ve bu baglamda NATO nun ayrilmaz bir pargasi,
AB iiyeliginde sinirsiz sabirli {iyesi olan Tirkiye’nin, 2003 yilinda ABD’nin cazibesine
ragmen Irak Savasinda Amerikan askerlerinin topraklarindan gegmesine miisaade

etmemesi cezbedici giiclin kullanimina yonelik soru isaretlerini artirmaktadir.
3.9.2.8. Yumusak Giice Biitiinsel Bakis

Yumusak giice yapilan elestirilerin kapsami ve derinligi onun yeniden ele
alinmasi zaruretini de beraberinde getirmektedir. Nitekim Nye’in ifade ettigi muglak
yumusak gilic kavraminin genel esaslarina sadik kalinarak yapilan kismi elestiriler onun
teorik boyutunu biitiinsel anlamda yeniden ele almadigindan yazinda yeni muglak
alanlarin da olugmasina neden olmaktadir. Buradan hareketle “yumusak giice biitiinsel
bakis” bashigi ile yumusak giicli yeniden ele almamizin nedeni, iliskisel giiclin gerek

yaratilan etki gerekse etkinin yaratilmasinda kullanilan davranmisin bir niteligi
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baglaminda kapasitif ve iligskisel yoniine elestirileri de kapsayacak sekilde bir biitiin
olarak ele almamizdan kaynaklanmaktadir.

Oncelikle yumusak giiciin teorilestirilmesinde yatan muglakligin giiciin kapasitif
yOniiniin bir kismmin ihmal edilerek ve giiciin iligskisel boyutunda davranigin tiirii
icerisine hapsedilerek ele alinmasi nedeniyle olustugunu degerlendirmekteyiz. Zira bu
kabul nedeniyle giig, iliskisel baglamda Once sert ve yumusak gii¢ olarak ikiye
ayriimakta, sonra da “yumusak” basligina atfedilen 6nem nedeniyle diger gii¢
kaynaklar1 gozardr edilerek siyasi giig, psiko-sosyal ve kiitiirel gii¢ kaynaklar1 olarak
ele alabilecegimiz kaynaklar, “kiiltiir, siyasi degerler, politika” basliklartyla yeni gii¢
kaynaklari olarak yumusak giiciin kaynaklar1 olarak ifade edilmektedir. Bundan sonra
da yine diger gili¢ kaynaklar1 gozardi edilerek ekonomik ve askeri gii¢ kaynaklar1 sert
giic icerisine yerlestirilmektedir.

Nye’mn yumusak giicii ele alirken yakaladigi ¢ikis noktasi olan “cezbetme giicii”
ifadesi, yumusak giic kavrami ile Ozdeslestiginden ve de kavramin uluslararasi
politikada genis kabul gormesinden, kavramin ele alinmasinda yeniden baslangi¢
noktasi olarak ele alinmasi isabetli goriinmektedir. Bu baglamda ele alinmasi gereken
oncelikli husus “Cezbetme giicli nedir?” sorusunun cevabi iken; ikinci cevap bekleyen
husus “Cezbetme giiciinii yaratan nedir?” sorusunun sorulmasidir. Bundan sonraki
asama, giiciin genel bir kavram olarak ele alinmasinda c¢ikarilan sonugclar igerisinde,
yumusak giiclin isgal ettigi yerin belirlenmesi hususu analitik bir ¢ercevenin
cizilmesinde ve kavramin biitiinciil bir yaklagimla anlasilabilmesinde 6nemli bir rol
oynayabilecektir.

Gili¢, onceki boliimlerde ifade edilgi iizere bir biitlin olarak nitel ve nicel
kaynaklardan beslenmekte ayni sekilde nicel ve nitel unsurlarla bir biitiini
olusturmaktadir. Bu durum onun higbir zaman bazi kaynaklar1 gozard ettigi ve baz1 gii¢
unsurlarini da thmal ettigi anlamina gelmemektedir. Esasen ayn1 durumun yumusak gii¢
icin de sert gii¢ i¢in de gecerli oldugunu ifade etmekte bir beis bulunmadigini
degerlendirmekteyiz. Nitekim gii¢, biitiin kaynaklardan beslenmekte, durum ve sartlara
gore bazi giic unsurlari, yarattig1 verim agisindan 6n plana ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla
her iki gii¢ tiirli arasindaki fark beslenilen kaynaklardan ziyade temelde davranisin

niteligi 6n plana ¢ikarak hedef aktérde yaratilan etki ile ilgilidir.
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Diger taraftan ekonomik ve askeri gii¢ kaynaklar1 yiiksek olmayan ancak yiiksek
evrensel degerlere sahip ilkel topluluklarin, nasil cezbedici yumusak giicii oldugunu
iddia edemezsek; zayif nitelikte, kusatici degerlere sahip olmayan ancak yiiksek
ekonomik ve askeri giici olan topluluklarin da yumusak giicliniin oldugunu iddia
edemeyiz. Bu durumda cezbetme giiciiniin, sadece yumusak kaynak veya unsur tabanli
olmadigini ancak ekonomik ve askeri gii¢ basta olmak iizere yiiksek nicel unsurlari ile
temellendirilmis bir giiclin, kusatic1 ve kucaklayici nitel gii¢ unsurlarinin devinim
kazanmis durumu oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla yumusak gii¢, Nye’in ifade ettigi
sert glicten bagimsiz olmayan bilakis sert gli¢ unsurlarindan da beslenen, giiglii nitel ve
nicel unsurlara sahip gii¢ tiirtidiir.

Boylece yumusak giicii yaratan olgunun; ilk olarak yiliksek degerli nitel ve nicel
giic unsurlaria sahiplik yani yiiksek kapasitif giice sahip olmak ve bu giicli mesruiyet
ve kabulii miimkiin bir tarzda kullanilmas: yetenegi ile hedef aktor iizerinde kazanilan
bu cazibenin sosyallestirilmesi oldugu ifade edilebilir. Buradan hareketle gerek nitelikli
kapasitif giice sahip olmanin gerekse bu sahip oldugumuz kapasitif giiciin kullanilma
seklinin yumusak giiciin yaratilmasinda yeterli olmayacagi da ifade edilebilir. Yumusak
giiciin yaratilmasinda en az bunlar kadar tiim bunlarin hedef aktor iizerinde yarattigi
etkinin veya bunlarin algilanis bigiminin de irdelenmesi gerekmektedir. Zira yaratilan
pozitif etkinin yani cazibenin hedef aktor tarafindan sosyallestirilip sosyallestirilmedigi,
amacin tahakkukunda elde edilecek “verim” baglaminda 6nem arzetmektedir. Zira giic
uygulamasi sonrasinda sosyal bir davranis formu olarak sosyallestirilmemis bir etki
olgusu, sadece hedef aktor tlizerinde giice donlismemis bir cazibe olarak da
kalabilecektir. Bu baglamda gii¢ uygulamasi etkilesimi ile hedef aktdrde algilanacak
yumusak gilic ve sert giic uygulamasi ve bunun etkilerini asagida olusturdugumuz

diyagram ile kabaca agiklayabiliriz:
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Cizelge 3.7: Gii¢ Uygulamasi Etkilesim Diyagram

GUC UYGULAMA ; HEDEF AKTORDE ; ALGILANAN
SEKLI = YARATTIGI ETKI Z | GUC TURU
_ Itici _ Zorlayic giig
Yumusak/Sert Giic -
. Tercihte ortaklik
— Cekici _ e
giicii
. o Kaynak aktore Tercihte ortaklik
Yumusak/Sert Gii¢ Yeni diisiinme aralel == o
(Siyasal, psiko-sosyal ve == | ve davranig P - £
e . Kaynak aktore .
kiiltiirel tabanlt) sekli nt _— Zorlayict gii¢
Yumusak/S?rt Gug: Hedef aktorde yaratilan gii¢ ..
( Algilanan giig tiiriini . . Yumusak/Sert gii¢
e s - S etkisinin sosyal bir aliskanlik S .
pekistirici diizenli gii¢ e (uzun vadeli)
formuna dontistimii
uygulamasi )

Yumusak gii¢c baglaminda amag, hi¢cbir zaman hedef aktorii 6tekilestirmek, yok
etmek degil; hedef aktoriin alg1 ve diisiince boyutuna odaklanarak en az arzu edilen
sonu¢ kadar hedefin cezbedilmesidir. Bu maksatla hedef aktoriin duygu ve mantik
mekanizmalari, kaynak aktor ile fikirde miistereklige gidecek ve onun ideal ve
amaglaria ulasmak yoniinde sevkedilecek sekilde i¢sel ve digsal dengesi olan degerler
ve politikalar yiiritiiliir. Burada esas olan, kaynak aktoriin yiiksek kapasitif giicii, hedef
aktorde somut degerlere yonelik hayranlik uyandirirken; kaynak aktoriin kusatict ve
kapsayict yiiksek siyasal ve kiiltiirel degerlerinin de hedef aktorde cazibe yaratmasi ve
hedef aktorii cazibe yaratan bu degerlerin elde edilmesi yoniinde arzu edilen istikamete
yoneltilmesidir.

Dolayisiyla burada tanimlamaya calistigimiz yumusak gilic, Nye’in sadece
yumusak gii¢c kaynaklarini ele almasindan farkli olarak, hem soyut hem de somut gii¢
unsurlarinin yiliksek bir felsefe ile harekete gegirilerek kaynak aktore yonelik olumsuz
bir algi yaratmadan, fikirde mistereklige gidecek sekilde hedef aktérde tutum
degisikligi yaratma ve nihayetinde sosyal aligkanlik formuna doniistirme kapasite ve
yetenegidir. Dolayisiyla yumusak gii¢ ne sadece yumusak kaynaklarla ifade edilebilir ne
de ne de sadece yumusak kaynaklarin kullanim sekli ile. Sonug¢ olarak yumusak giicii,
tim gii¢ kaynaklarinin gerek kullanim yetenegi gerekse hedef aktérde yarattigi etki
baglaminda hedef aktorde cazibe veya fikirde mistereklik tesis ederek sonug elde etme

yetenek ve kapasitesi olarak ele almanin daha uygun olacagini degerlendirmekteyiz.
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3.9.3. Akill Giig

Istedigimiz seyleri elde edebilmek icin baskalarinin davramslarmi etkileyebilme
yetenegi ve kapasitesi olarak tanimlayabilecegimiz giic; istenilen davranislar1 yaratmaya
yonelmedigi takdirde dogal olarak potansiyel olarak var olmasi bir anlam ifade
etmeyecektir. Ayrica istenilen etkinin yaratilmasinda hangi kaynaklarin kullanilacagi
veya Oncellenecegi ayr1 bir karar verme siirecidir ki; bu siiregcte esas olan, amacin
tesisisinin minimum maliyetle gerceklestirilmesi hususudur (Camir, 2009: 3-8; Ertugral,
2013: 14). Bunlarin harcinde 6nemli olan diger bir husus da belirlenen amaglar
dogrultusunda gerceklestirilen beklentilerin siirekliligine yonelik olmalidir. Ornegin sert
glic kullanmak suretiyle bir iilkeyi hizaya getirmek miimkiindiir. Ancak bu o iilkenin
iradesinin tamamen kirildig1 anlamina gelmemektedir. Onuru kirilan ancak direnci
kirilmayan bir devlet toparlanarak uzun vadede yeni bir giic savasimin baglaticisi
olabilecektir.

Bu baglamda yumusak giic kavramiyla ortaya ¢ikan kavramlardan birisi de sert
giic kavraminin yaninda, akilli giic kavramidir. Gii¢ kaynaklarini, sert ve yumusak gii¢
kaynaklar1 olarak ayiran Nye’in, yumusak giice yaptigt vurgu kendisinin de
kabullendigi lizere arzu edilen degisikliklerin yaratilmasinda tek basina yeterli degildir.
Yumusak giiciin yetersiz kaldig1 alanlarda sert giice mutlaka ihtiya¢ duyulacaktir. Diger
bir ifadeyle sert gii¢ kullanimini olmazsa olmaz gerektirebilecek durumlar da vardir.
Bunlarin  disinda yumusak giic kaynaklarmin kontroliinde sivil aktorlerin yeri
degerlendirildiginde veya diger bir ifade ile bu yumusak giic kaynaklarinin
hiikiimetlerin tekelinde olmadig1 diisiiniildiigiinde, uygulamada yasanacak zorluklar
hesaba katilmas1 gereken 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nye, 2006: 3-
4).

D1s politikada yumusak giic 6nem arz ederken, yetersiz kaldigi durumlar
goriilebilmektedir. Nitekim 2003 baharindaki ABD’nin Irak’a uyguladigi 4 haftalik
savag Amerikan sert giicliniin iyi bir gosterisi olmus olsa da; iliskilerinde genel olarak
Rumlarin Kipris’ta giristigi tedhis hareketleri sonrasindaki gelismeler haricinde sorun
yasamadig1 Tiirkiye, Amerikan askerlerinin Tiirkiye topraklarindan ge¢mesini Oneren
tezkereye 1 Mart 2003’te onay vermemistir (Ceylan ve Uslu, 2012).

Oysa terdrle miicadele, silah ve kara para akiginin kontrolii gibi hususlarda uzun

vadede Amerika’nin Tiirkiye gibi iilkelere ihtiyaci devam etmektedir. Dolayisiyla
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yumusak gii¢, savasi kazanmanin disinda barisi ve yeniden insay1 tesiste sert giic kadar
yetenekli olmay1 gerektirmektedir (Nye, 2005: 7).

Askerler savasmak i¢in nitelikli bir ara¢ olmakla birlikte, fikirlerle savasmakta
yetersiz bir ara¢ olarak goren Nye ve Armitage’a gore (2007: 6-7), ABD’nin zafere
ulagmasi, yabanci halklart kendi tarafina cezbederek ve yiiksek kapasitede demokratik
devletler kurulmasina yardimci olarak miimkiin olabilecektir. Bu baglamda yumusak
gii¢, Dbarisin tesisinde Onemli goriilerek; insanlar1 demokrasiye cezbetmenin,
demokrasiye zorlamaktan daha kolay oldugu savunulmaktadir.

Yumusak gii¢, zorlama olmadan diger insanlar1 kendi yanimiza ¢ekme yetenegi
olup mesruiyeti merkezine almaktadir. Nitekim insanlar veya milletler bir devletin
amaglariin yasalligina veya mesruiyetine inandiklar1 takdirde, o devletin rehberligi
altinda ilerlemeleri i¢in iknaya, tehdide veya riisvet vermeye gerek kalmayacaktir.
Ayrica mesruiyet sartlar gerektirdiginde sert giic kullanmanin maliyetini azaltmaktadir
(Nye ve Armitage, 2007: 6)

Tiim bunlardan hareketle sert ve yumusak her iki giiciin sartlara ve aktorlere gore
kullanim tercih ve seklinde yapilacak harmanlamayla akilli gii¢ elde edilmektedir. Diger
bir deyisle akilli gii¢, zorlama ve 6deme temelli sert giic ile ikna ve cezbetmeye temelli
yumusak giiciin bir kombinazyonumu olarak ele alinabilir.

Nye’m (2005: 8) kendi ifadesiyle ise akilli gii¢, ne sert ne de yumusak gii¢ olup
her ikisini ifade etmektedir. Dolayisiyla her ikisinden olustugu gibi her ikisinin
kullanimini gerekli kilmaktadir.

Sert ve yumusak gii¢ arasinda kurulmasi gereken bu denge; sadece dis politikada
atilacak adimlarda degil, i¢ siyaset ile de biitiinliikk tagimas1 halinde ve de ikna edici
ozelligini sagladig1 takdirde daha saglikli bir sonu¢ verecektir (Aydogan, 2011: 9;
Ertugral, 2013: 14).

Nye ve Armitage’a gore (2007: 6), geemiste giic; niifus, toprak, dogal kaynaklar,
ekonomik gii¢, askeri giic ve sosyal homojenlik ile Ol¢lilmesine ragmen, hangi
kaynaklarin ne kadar is gorme kapasitesine sahip oldugu zamana ve mekéana ve onu
kullanan irade ile hedef aktoriin niteligine gore kabuk degistiren bir olgu oldugu kabul
edilmektedir. Nitekim Cin’den Avrupa iglerine kadar niifuz eden Tiirk atlilari, hafif
techizati ve siiratini 6nemli bir giic kaynagina doniistiirmiisken; Avrupa, sanayi

devrimiyle ekonomik gii¢ kaynagini diger giic kaynaklarindan gorece daha iyi bir
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seviyeye ¢ikarmistir. Benzer sekilde Sovyetler Birligi de ideolojisini, dnemli bir giic
kaynag1 olarak bir donem 6n planda tutabilmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi ylizyil 6nce savas veya ekonomik yaptirimlar iyi
bir politik ara¢ olabilirken bugiiniin degisen kosullarinda yumusak gii¢ kavrami tek
basina yeterli olmamakla birlikte 6nemsenmeyi gerektirdiginden, sert giicle birlikte es
giidiim halinde tutulabilmesini zorunlu hale getirmistir.

ABD’de olusturulan Akilli Giig Komisyonu’nda gorev alan Joseph S. Nye ile
Richard L. Armitage gibi uluslararasi iliskiler uzmanlarinin gelistirdigi akilli gii¢
konseptine gore; akilli gii¢, sert ve yumusak giicin uygun bir kombinezyonumu ve
hedef aktoriin glic uygulamasina karst verecegi kontrollii bir tepki 6ngdren gii¢ tiirii
olarak formiillestirilmektedir. Komisyonun yayimladigi rapora gore, sert giicin 6nemi
vurgulanmakla birlikte tek basina bir iilkenin ¢ikarlarini garantiye almaya yeterli
olmadigini, bunun i¢in “korku” stratejisi bir yana “iyimserligin” ihraci ile ittifak ve
isbirliginin 6neminin kacinilmaz oldugu vurgulanmaktadir.

Yumusak gili¢ kavraminin teorilestirilmesinde ve sonrasinda onun yorumlanisiyla
yasanan sorunlar, dogal olarak akilli glic kavramina da yoneltilebilir. Nitekim Nye’in
calismalarinda akilli gii¢ ile ilgili teorik ¢ergeve, net bir sekilde ortaya koyulmamistir.
2006 yilinda Amerikan Stratejik ve Uluslararas1 Caligmalar Merkezi (CSIS) tarafindan
ortaya koyulan raporda, Amerika’nin kiiresel degisiklikler de g6z oniine alinarak akilli
giic kavrami cergevesinde odaklanmasi gerektigini ifade ettikleri bes alan easen Nye ve
Armitage’in akilli giic hedeflerinin ne olmasi gerektigi yoniinde diisiindiiklerinin
ipuclarini vermektedir. Buna gore teskil edilen bes alan:

a. Itttifaklar, ortakliklar ve kurumlar,

b. Kiiresel gelisme,

()

. Kamu diplomasisi,

o

. Ekonomik biitiinlesme,

(¢

. Yenilik ve teknoloji, bagliklarindan olugsmaktadir (Armitage ve Nye, 2007: 1-
5).

Sonug olarak Nye ve Armitage’in tanimladigi sert giiciin, iilkelerin havug veya
sopa kullanmalarini saglayarak amaglarina ulasma yetenegi oldugunu tekrar hatirlarsak;
akilli giictin, ne sadece sert ne de sadece yumusak gii¢c oldugu, her ikisinin de ustaca bir

konbinezyonu oldugu ifade edilebilir. Onlara gore akilli gii¢, biitlinlesik bir strateji,
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kaynak taban1 ve araglar gelistirerek, hem sert hem de yumusak giicii kullanarak hedefe
ulagsma anlamina gelmektedir. Boylece akilli gii¢ kavramui ile gii¢lii bir ordu yaninda her
seviyede giiclii ittifaklar, ortakliklar ve kurumlarin gerekliligi temelinde; iilkenin
faliyetlerinin mesruiyetinin tesisi ve niifuzunun yayilmasi igin yeni Yyaklasimlarin
tiretilmesi 6n plana ¢ikarilmaktadir (Nye ve Armitage, 2007: 6-7).

Dikkat edilecegi iizere Nye ve takipgilerince sikg¢a kullanilan akilli gii¢
kavramimin da yukarida izah edildigi gibi eksik teorilestirilmis O6zelliginin yaninda
yanlis kullanimi1 da bizzat kendilerince yayginlastirilmistir. Zira goriilecegi lizere her ne
kadar sert ve yumusak gii¢ tiirlerinin yaninda kitlelerce ve akademik cevrelerce
kullanildig1 gibi burada da yer verilmis olsa da; akilli giicii ticlincii bir gii¢ tiirii olarak
ele almanin giice analitik bir yaklagimla yaklasildiginda dogru olmayacagi
degerlendirilmektedir. Ciinkii akilli gii¢, yukaridaki yapilan acilamalar 1s1ginda ele
alindig1 takdirde, bir glic uygulama bi¢imi veya bir gii¢ kullanim stratejisi hiiviyetinde

ele alinmaktan 6teye gidemeyecegi goriilmektedir.
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4. ULUS VE DEVLET INSASI BAGLAMINDA AFGANISTAN’IN YENIDEN
INSASI

Zayif ve basarisiz devletler kapsaminda degerlendirilen Afganistan, 11 Eyliil
saldirilart ile bir anda diinya giindemine otururken, onlarca yildir devam eden siddet
sarmalinin da yeniden i¢ine diismesine neden olmustur. 11 Eyliil baska bir pencereden,
iki kutuplu diizen sonrasi ABD’nin baglattig1 kiiresel savasin ilk adimi olmasi
baglaminda énem arz ederken, II. Diinya Savasi sonrasi girisilen ulus insa siireclerinin
bir nevi yeniden hortlatilmasinin da bir baglamda mesru gerekgesi olmustur. Bu
boliimde genel olarak ulus insas1 ve devlet insast kavramlarina yer verilerek ardindan

Afganistan’in yeniden insasi tizerinde durulacaktir.
4.1. Ulus Insas1 ve Devlet Insas1 Kavramlan

Klasik olarak 10.000 y1l 6nce Mezapotamya’da ortaya ¢ikan eski bir beseri kurum
olarak devlet, tekelinde bulundurdugu mesru gii¢ sayesinde Hobbes’un (2007: 96-98)
ifade ettigi “herkesin herkesle olan savasi”na engel oldugu gibi uluslararasi alanda
catismanin bir pargasi veya nedeni de olabilmektedir.

Max Weber devleti belirli bir toprak parcasinda, yonetsel gorevlilerinin mesru
fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip oldugu kurumsallagmis nitelikteki siyasal girisim
olarak tanimlamakta ve bir nevi devletin esasinin zorlama oldugunu belirtmektedir
(Weber, 2014: 98). Bu baglamda politikacilarin gorevinin daha uygun bir bakisla
Gramsci’nin devlet tamiminda degindigi “zorlama ile birlikte rizanin elde edilerek
mesruiyetin tesis edilmesi (Gramsci, 1986: 186; Coban, 2013: 64-65, 69), yani daha
baska bir ifade ile devlet giiciiniin kullaniminin kabulii miimkiin tarzda ehlilestirilmesini
saglamak oldugu ifade edilebilir.

SSCB’nin dagilmast sonrast erezyona ugrayan iki kutuplu gii¢ dengesi
Balkanlar’dan Kafkaslar’a, Orta Asya’dan Orta Dogu ve Giiney Afrika’ya uzanan
bolgede zayif devletlerin ¢ikmasina neden olmustur. Zayif devletlerin de bir nevi
herkesin herkesle olan savasinda yetersiz kalarak 90’11 yillar boyunca Bosna, Kosova,
Somali, Ruanda, Haiti, Liberya, Kambogya, Kongo ve Dogu Timor’da insan haklar1 ve
insanlik dramlarini beraberinde getirdigi ve hatta yoksulluktan, AIDS’e, uyusturucudan

terorizme kadar 6nemli pek ¢cok sorunun kaynaginda da zayif veya basarisiz devletlerin
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oldugu ve bunlarin kiiresel bir tehdide doniistiikleri hususu degisik c¢evrelerce dile
getirilen bir olguya doniismistiir (Fukuyama, 2008: 7-9, 112). Bu yonde gelistirilen
bakis agis1 dogrultusunda Bati diinyasmin Uciincii Diinya ya da daha yaygin terimle
kiiresel Giiney’deki giivenlik sorunlarina yonelik olarak gergeklestirdigi uluslararasi
miidahaleler ve bunlari izleyen devlet insas1 uygulamalar1 soguk savas sonrasinin esasen
temel politikalar1 haline gelmistir (Kaygusuz, 2014: 27-28, 31; Smith, 2010: 98;
Rotberg, 2004: 5-9)

Bu baglamda Westphalia sonrasi uluslararasi diizenin iizerine kurulan egemenlik
ilkesi soguk savas sonrasinda siyasal mesruiyet, insan haklar1 gibi konularla
asindirilarak, bir¢ok uluslararasi giivenlik meselesinin kaynagi olarak goriilen i¢
catigmalarla zayiflamis olan devletlere oncelikle askeri miidahalede bulunulmasi
ardindan da yeniden insa edilmeleri hususu uluslararasi politikada yerlesmeye
baglamistir (Ertugrul, 2016: 442; ICISS, 2001: 29; Fukuyama, 2008: 112,115-116;
Kaygusuz, 2014: 28-29)

Egemenlik veya devlet olma unsurlarinin, uluslararasi sistemde ¢esitli
nedenlerden saldirtya ugramasi, bunlarin aginmasia imkan verirken, boylece asinan
egemenligin asinan yonlerini fiilen ¢ok uluslu sirketler, STO, uluslararas: érgiitler, sug
kartelleri, terdrist gruplar gibi yapilanmalar doldurmustur. Ancak devletin
egemenliginin asmnan kisimlarinin ne ile dolduracagi sorunun ortaya konulamamasi
durumunda yine en onemli segenegin devletin tekrar gii¢lii kilinmasi1 hususu oldugu
kabulii en miimkiin se¢enek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Batililar i¢in rejim degisikliginin de giindeme getirildigi ve Sovyetlerin dagilmasi
ile birlikte miidahalelerin yayginlastigt bu durum, 11 Eyliil’le birlikte ABD’nin
uluslararasi politika mantiginda zayif devletlerin yonetimini devralmak ve sonrasindaki
inga siirecini uluslararasi topluma yamamak seklinde olusturulmustur (Fukuyama, 2008:
112-114). Miidahaleler genellikle Amerikan askeri giicii ile baglamig, miidahale sonrasi
devlet ingas1 da Avrupali devletlerin 6nciiliik ettigi; Avustralya, Yeni Zellanda, Kanada
ve Japonya’nin da dahil oldugu genis bir koalisyonla siirdiiriilmiistiir (Fukuyama, 2008:
117).

Esasen devlet insa siireci ilk olarak 1990’lar sonrasinda ortaya ¢ikan bir kavram
olmayip II. Diinya Savasi sonrast donem devlet insa siireci furyasi da gozoniine

alindiginda, mevcut gii¢ dengesinin kirildigi ve yeni giic dengelerinin yaratildigi
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donemlerde agirlikli olarak giindeme geldigi ifade edilebilir. Nitekim II. Diinya savasi
sonrasit donem de Sovyetler Birligi sonrasi donem de yeni giic dengesi arayislarinin
olustugu veya giic dengelerindeki kirilmanin olustugu bir doneme isaret etmektedir. 11.
Diinya Savagi sonrast Dogu ve Bati bloklarinin giic dengesi yaratma miicadelesi
stirecinde goriilen, 1950 ve 1960’1 yillar1 kapsayan donemdeki devlet insas1 furyasi
Bat: tarafindan Ugiincii Diinya iilkelerinde sosyalizmin yayilmasina engel olabilecek bir
politika olarak yiiriirliige konulmustur (Bingol, 2012: 41).

II. Diinya Savasi sonrasindaki devlet insa siirecleri genel olarak basarisiz olarak
kabul edilmekle birlikte, biirokratik temelinin giigliiliigii ile de ilgili olarak Almanya ve
Japonya’nin otoriter yapidan demokratik yapiya donistiiriilme siirecinin basarili olarak
kabul edildigi goriilmektedir. Ancak basarili Grnekler olarak kabul edilen bu
devletlerdeki insa siireci esasen iilkenin savas Oncesi durumuna donistiiriilmesini
saglayan yeniden yapilandirma faaliyetinden baska bir sey olmayip, demokratik
anayasanin hazirlanmast ve yeni yoOnetimlerin mesrulagtirllmasini igermektedir
(Fukuyama, 2008: 53; Fukuyama, 2012b: 7, 13, 15-16). Diger taraftan Cin ve Hindistan
kismen de olsa basarili ornekler igerisinde ele alinacak olsa bile Asya, Ortadogu,
Afrika’da ve hatta daha genel bir ifade ile tim diger devlet ingas1 &rnekleri iflas ile
sonuclanmstir (Fukuyama, 2008: 14; Kaygusuz, 2014: 49).

Diger taraftan yogun olarak 11 Eyliil sonrasi goriilen devlet ingas1 drnekleri daha
cok Batiy1 yeniden kenetleyecek terérizmle miicadele ve uluslararasi gilivenlik
vurgulamalariyla, Miisliiman {ilkelerin yasadig1 bir cografyada, iki kutuplu diizenin
kirilmasiyla Sovyet niifuz alanlarmin ABD liderliginde yeniden insasina isaret
etmektedir. Bu donemdeki devlet insa furyasinda basarisiz devlet durumuna diisebilecek
hassas ve kirilgan devletlere yonelik kalic1 ve doniistiiriicii miidahalelerde bulunulmasi
politikasinin benimsendigi goriilmektedir. Bir gilivenlik politikas1t olarak, devlet
insasindan ilk kez, 1997°de Diinya Bankasi’nin yayinladig1 “Diinya Kalkinma Raporu:
Degisen Diinyada Devlet” baslikli raporunda s6z edilmistir (WB, 1997b). Rapora gore,
giivenlik ve kalkinmanin gerceklesmesi, giiclii devletin, 6zerk ve mesru yonetim
kurumlarinin olusturulmasi sayesinde saglanmaktadir (Kaygusuz, 2014: 31; Chandler,
2006: 2-3; WB; 1997a: 2000).

Uluslararasi politikada 11 Eylil’i diger olaylardan ayiran 6zellik, Bat1 diinyasinin

zayif devletlere bakisinda bir doniim noktasi yaratmis olmasi kaynaklidir. Bu tarihten
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itibaren, zayif veya basarisiz olarak belirlenen devletler, kiiresel giivenlige tehdit
yarattigi gerekgesiyle, Batili merkezli uluslararas1 giivenlik soyleminin oncelikli
gindemi haline gelmistir. Nitekim 2002 tarihli Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi ve
2003’te Avrupa Giivenlik Strateji belgesi gibi belgelerde Bati diinyasinin tehdit
anlayisini somutlagtiran belgelerde, bu anlayis agik¢a goriilmektedir (Bush, 2002,
Kaygusuz, 2014: 32; Toje, 2005: 124-127).

Ayrica 11 Eylil olusturulan giivenlik stratejileriyle devlet insasi siirecini hem
hizlandiran hem de hizla kurumsallastiran bir bir nirengi de olusturmustur. Nitekim
ABD, 2004 yilinda tamamen devlet ingasi ile ilgili “Yeniden insa ve Istikrarlilagtirma

15 adiyla yeni bir birim olusturmustur. Ingiltere, 2005 yilinda

Koordinasyon Biirosu
yayinladigi bir raporla kiiresel istikrarin dogrudan devlet insasinin basarisina bagl
oldugunu vurgulamistir. Yine bu donemde OECD’nin Paris’te gerceklesen yiiksek
diizeyli toplantisinda, basarisiz devletlerle ilgili devlet insasinin bazi ilkeleri
benimsemis (OECD, 2005a; OECD, 2005b); 2005 yilinin Eyliil ayinda gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Zirvesi’nde de devlet insasina yonelik gayretlerin koordine edilecegi
Baris Iinsas1 Komisyonu kurulmustur (Chandler, 2006: 3).

Dolayistyla II. Diinya Savasi sonrast donemde oldugu gibi 2000°1i yillardan
itibaren basta ABD Uluslararast Kalkinma Ajanst (USAID) olmak iizere
hiikiimetleraras1 ve ulusal kalkinma ajanslari, AB, OECD ve UNDP, Diinya Bankas1®;
Carnegie, Ford ve Rockefeller Vakfi benzeri uluslararasi sivil toplum Orgiitleri;
Michigan State University (MSU) gibi tiniversiteler; Kiliseler Birligine bagli misyoner
gruplar, Kalkinma ve Kaynaklar (D&R) gibi sirketler (Fukuyama, 2012b: 7;
Fukuyama, 2008: 40-53), devlet insas1 projelerinin en biiyiik finansérii ve hazirladiklari
raporlarla yol gostericisi olarak uluslararasi politikada boy gostermislerdir (Krause ve
Milliken, 2002: 763). Diger taraftan bu siire¢te 70’in ilizerinde devlet, devlet insa
sirecinden nasibini alirken esasen doniistiiriilenin devletlerden ziyade uluslararasi
diizenden baskasim ifade etmedigi goriilmektedir. Nitekim ABD ve Ingiltere
liderligindeki Batili iilkeler, kiiresel terdrizmle savas adi altinda devlet insasini,

liberalizmin disg smirlarint giivenlik altina alacak, tekil bir politikaya doniistiirmiis

15 The Office of the Coordinator for Reconstruction and Stabilization (USOCRS)
16 Diinya Bankasinin resmi ad1 Uluslararas1 Imar (Yeniden Yapilanma) ve Kalkinma Bankas1 olup ilk
faaliyetlerinin biiylik kismi1 yeniden yapilandirma ile ilgilidir (Fukuyama, 2012b: 16).
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(Kaygusuz, 2014: 33), 11 Eyliil de bu doniistiirme siirecinin mesruyetini saglamistir
(Chandler, 2006: 11-18).

Terminolojik olarak ulus insasi, kiiltiirel ve tarihi kimliklerin anayasacilik ve
demokrasi gibi siyasal kurumlarca sekillendirildigi ulusal deneyime isaret ederken
(Fukuyama, 2008: 119); devlet ingas1 yeni idari kurumlarin yaratilmasi ve var olanlarin
ise gii¢lendirilmesine isaret etmektedir (Fukuyama, 2008: 7). Ancak birbirinden
bagimsiz olarak da degerlendiremeyecegimiz ulus ve devlet insast hususunda, insa
siireclerinin dogrudan veya dolayli 6nemli aktorlerinin tam bir fikir birligi icerisinde
olduklar1 sdéylenemez. Nitekim ABD ve kurumlari genellikle ulus insasi kavramini
kullanmay1 tercih ederken, Avrupa iilkeleri ile BM, OECD ve Diinya Bankasi devlet
insasini tercih etmekte veya devletin alt sistemlerinin ismini kullanmaktadirlar (Bingol,
2012: 41).

Nitekim Avrupalilar devlet ve ulus insast arasindaki farki terminolojik anlamina
yakin bir cizgide ele alarak; ortak degerler ve gelenekler ile tarihsel bellege sahip
uluslarin asla insa edilemeyeceklerini, uluslarin planmamis bir tarihsel evrim siireci
icerisinde dogduklarini; Amerikalilar’in siyasi yeniden yapilandirma ve yeniden
mesrulagtirma ile ekonomik kalkinmayr destekleme faaliyetleri altinda ulus insasi
olarak ifade ettikleri seyin esasen devlet insast oldugunu degerlendirmektedirler
(Fukuyama, 2012b: 14-15; Fukuyama, 2008: 119). Amerikalilar ise ulus insasini, daha
cok kendileri acgisindan tehdit olarak algiladiklar1 merkezlerin yok edilmesi ile

ekonomik ve sosyal kalkinma baglaminda ele almaktadir (Fukuyama, 2008: 37-38).

Terminolojik anlamina yakin olarak yeniden ifade etmek istedigimizde ulus
ingasini, genellikle ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal uzun bir siirecte baslangigta
birbirine gevsek baglarla baglanmis topluluklari, ulus devlet paydasinda biitiin bir
toplum haline getirmeye yol agan doniisiim siireci olarak ele alabiliriz (Hipler, 2007:
11). Ulus insa siiregleri birbirinden farkli orneklerde birbirinden farkli asamalar
kaydettigi ifade edilebilirse de genellikle bazen i¢ ige gecen:

a. Barisa zorlama veya barig yapma

b. Barisin tesisi

C. Yeniden yapilandirma,

d. Yerele devretme
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e. Giliglendirme asamalarindan olustugu ifade edilebilir (Odman, 2002: 214-216,
221-22; NATO, 2001; GENKUR, 2010a: 2-8-15; GENKUR, 2010b: 4-1-5; Fukuyama,
2012b: 353; Fukuyama, 2008: 120).

Barisa zorlama siirecinde giivenlik esasli askeri faaliyetleri kapsayan etkinlikler
on plana c¢ikarken bunlarin basariya ulagsmasi durumunda barig yapma siireciyle
sivillerin ve bunlarin kontrol ettigi teskilatlarin faaliyetleri 6n plana ¢ikmaya
baslamaktadir. Barisa zorlama ve barig yapma siireci sonrasinda barisin tesisi ile
yeniden yapilandirma ve yerele devretme siireclerinin igige gectigi bir donem
baslamakta ayni zamanda gii¢clendirme siireciyle bir yandan da savasta kusurlu oldugu
diistiniilen tarafa karsi yiiriitilen operasyonlari da igeren bir déneme girilmektedir
(NATO, 2001; GENKUR, 2010a: 2-8-15; Fukuyama, 2012a: 353-354; Odman, 2002:
214-216, 221-22). Bu siiregte olusturulan siyasi ve ekonomik yapilarin, yabanci
giiclerin iilkeden ayrilmasi sonrasinda varligin1 devam ettirebilmesi i¢in mesrulastirma
stirecleri vasitasiyla yerele benimsetilmesi faaliyetleri devlet/ulus insa siirecinin de
basarisini ortaya koymaktadir.

Savas sonrast yeniden yapilandirma siireci esasen literatiirde yeniden
yapilandirma ve kalkinma adi altinda iki farkli baglik altinda ele alinmaktadir. Yeniden
yapilanma, savasin yiktigi veya biiyilk zarara ugrattigi toplumlar1 savas Oncesi
durumuna getirilmesi faaliyetlerini igerirken; kalkinma, toplumu daha 6nce olmadigi bir
seye doniistiiren faaliyetleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda yeniden yapilanma,
sosyal, siyasal ve ekonomik altyapi savastan saglam c¢ikmasi durumunda miimkiin
olmakta; gida, yol, insaat, altyapt ve benzeri hizmetlerin sunumunu igeren kapasitif
artirima isaret etmektedir (Fukuyama, 2008: 120; Fukuyama, 2012b: 16-17; Fukuyama,
2012a: 352-353, 355).

I1. Diinya Savasi sonrasi komiinistlerin sosyal adeletsizliklerine karsi koyacak bir
silah goriilen “kalkinma” ise ekonomik ve sosyal kalkinmay i¢ine alan, hem kavramsal
hem de pragmatik bir politika olarak igerisine demokrasi, federalizm, adem-i
merkeziyetcilik, katilim, sosyal sermaye, kiiltiir, cinsiyet, etnisite gibi kavramlar1 da
katarak (Fukuyama, 2008: 36, 40-53) yeni sosyal, siyasal, ekonomik kurumlarin
yaratilmasina vurgu yapmakta ve toplumu daha once olmadigi bir seye doniistiiren

faaliyetleri ifade etmektedir. Bu baglamda yeniden yapilandirma faaliyetlerinden farkli
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olarak yerli giiglerin siireci benimsemesini ve istirakini de zaruri kilmaktadir
(Fukuyama, 2012b: 16; Fukuyama, 2012a: 355).

Fukuyama’ya gore (2008: 36-50), yeniden yapilanma igerisinde ele
alabilecegimiz ve devlet insasinin ele alinmasinda faydali olacagi degerlendirilen
kurumsal kapasite baglaminda asagidaki cizelgede gosterildigi iizere devlette dort
onemli slitun bulunmaktadir. Bunlardan diger iilkelere transfer edilebilirligi en diistik
olan “sosyal ve kiiltiirel unsurlarin” oldugu dordiincii siitun, normlar, degerler ve ulus
kiltiire iliskin olup; bir takim kurumsal ihtiyaclar veya fobiler yaratarak talebe etki
etmekte ayrica bazi resmi kurum tiplerini miimkiin veya zorunlu kilarak kurumlarin arz
yoniine de etki etmektedir. Kurum ve kurumsal reformlara yonelik talep yetersizligi,
insanin Onilindeki en temel engel olup talep iki sekilde disaridan yaratilabilmektedir:
Bagisct veya dis yardim finansorlerinin sarth 6ne slirdiigli programlar; ortiik egemenlik

iddia eden yabanci otoritelerin dogrudan uyguladiklar siyasal niifuz.

Cizelge 4.1: Devletin Kurumsal Kapasite Ogeleri

Devletin Kapasitif Igili Disiplin Diger Ulkelere
Bilesenleri Aktarilabilirlik
Orgiitsel Yap1 ve Isletme, Kamu Idaresi, Yiiksek
Y 6netim iktisat
Siyasal Sistem Yapist | Siyasal Bilimler, Iktisat, Orta
Hukuk
Mesruiyet Temelleri Siyasal Bilimler Orta-Diisiik
Sosyal ve Kiiltiirel Sosyoloji, Antropoloji, Diisiik
Unsurlar Siyaset Bilimi

Kaynak: Fukuyama, 2008: 45
4.2. Afganistan’in Yeniden insas1 ve Miidahaleye Giden Siirec

Onlarca yildir devam eden catismalar bir yandan Afganistan’t harabeye cevirirken
bir yandan da halkin canindan usanmis hale gelmesi dis miidahaleye uygun sartlar1 da
beraberinde getirmistir. Afganistan’in enkaza donmiis bu yapisi, ulus insast yoniinden
tam bir bos levha goriiniimii verirken, bu durum hig bir {lilkenin de tek basina altindan

kalkacagi bir senaryoyu miimkiin kilmamistir. Dolayisiyla ABD, Afganistan’da ulus
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ingasinda Onemli sektor ve siireclerin liderligini istlenirken diger tali alanlarda
uluslararasi toplumla genis bir mutabakat igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu boliimde

Afganistan’in yeniden insa siireci genel hatlari ile ortaya koyulmaya calisilacaktir.
4.2.1. 11 Eyliil Oncesi Afganistan

Unlii sair Muhammed Ikbal’in ifadesi ile “Asya’nin kalbi” olarak adlandirilan
bliglinkii Afganistan topraklari (Yilmaz, 2005: 1), eski bir Tiirk yurdu olarak Tiirk
tarihinde anlamli bir yere sahiptir. Diger taraftan Afganistan cografyasinin eski
caglardan itibaren Onemli ticaret ve gecis giizergdhinda olmasi nedeniyle pek cok
kavmin istilasina ugrayarak, kavimlerin birbirine karigip eridigi bir alan haline geldigi
de bir vakia olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fevzi ve Cankurt, 2013: 494).

Tarihsel ve kiiltiirel gelisimi 5 bin y1l &ncesine dayanan Afganistan cografyasi, Ilk
Cagda Aryana, Orta Cagda Horasan ve Modern Cagda Afganistan olarak adlandirilarak
degisikliklere ugramistir (GENKUR, 2006: 35; Samur, 2005; Yahya, 2017: 3; Kazu ve
Giilecen, 2008: 25).

Tiirkistan’1n giineyinde, daglik ve igine girilmesi zor olmasindan dolay1r Asya’nin
Isvigre’si olarak anilan Afganistan; batisinda iran (936 km), kuzeyinde Tiirkmenistan
(744 km), Ozbekistan (137 km) ve Tacikistan (1206 km), kuzeydogusunda Cin (76),
dogu ve giineyinde Pakistan (2430 km) ile sinirdastir. Afganistan’in komsulari ile olan
bu smirlarindan ingilizlerle birlikte 1893 yilinda gizilen Durand Hatt: boyunca uzanan
Pakistan ile olan sinir1 siyasi olarak halen tartismalidir (Collins, 2011: 5). Sert
cografyasi ile labirent hitkkmiinde degerli bir koprii vazifesi géren Afgan topraklari, bu
labirent igerisinde Biiyiik Iskender’den Cengiz Han’a, Zahireddin Babiir Sah’tan Nadir
Sah’a kadar Hindistan’in cazip biiyiisiine kapilan ordularin liderleri i¢in Hint ovalarina
geciste hep bir giizergaha doniismiistiir. Bu koprii 6zelligi ayn1 zamanda Pers-Turan
miicadelesinin hafizasina da besiklik etmesine neden olmustur (Albayrak 2002: 49;
Fevzi ve Cankurt, 2013: 494).

Sert, daglik ve etnik c¢esitliligi olan bir cografyaya sahip Afganistan, bu 6zellikleri
temelli olarak, tarih boyunca siyasi acidan organize olamamis ¢esitli kabilelerden
miirekkep, feodal bir yapiya sahip olmustur (GENKUR, 2006: 35).

MO. 500°lii yillarda Perslerin istilasina ugrayan Afganistan cografyasi, daha sonra

Biiyiik Iskender’in isgaline ugramis ve ardindan Baktriana adiyla Helen devletine ev
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sahipligi etmistir. Helen devletinin batidan gelen istilacilarin hakimiyeti, kuzeyden
gelen Tirk akinlarmin da etkisi ile Hindistan’da kurulan Canragupta Devleti tarafindan
MS. 50 yilinda yikilmasi sonrasi bolgede Tiirk asilli olan Iskitlerin (Sakalar)
hiikiimranlig1 baslamustir. Iskitlerin bu hakimiyeti MS.125 yilina kadar devam etmistir.
Iskitlerden sonra bdlgeye yine Tiirk asilli Kusanlar hakim olmus ve Kusanlarm da
hakimiyetleri MS. 125-480 yillar1 arasinda devam etmistir (Aysultan, 2007: 7; Diakov,
1987: 253-255). Miladin baslarindan itibaren boélgede boy gosteren Tiirkler bu
hakimiyetlerini Kusanlardan sonra Akhunlar ve Akhunlara baghh Halaglar ile devam
ettirmistir (Akkurt, 2005: 91; Biiyiikbas, 2006: 26; Fevzi ve Cankurt, 2013: 494-495;
Seyhhanlioglu, 2004: 11; Selim, 2004: 36).

[k antik dinlerden olan Zerdiistliik, Afganistan topraklarinda dogarak (Fevzi ve
Cankurt, 2013: 494), Budizm ile birlikte yine Afganistan topraklarinda gelismis;
Halife Hz. Osman devrinde Basra Valisi Abdurrahman B. Semure’nin bdlgeye
gonderilmesi ile birlikte islam, Afganistan cografyasinda yayilmaya baslayarak 654
yilinda Arap ordularmin bdolgeyi istilasi sonrasi yaygin din haline gelmistir (Rasid,
2007: 12; Akkurt, 2005: 91; GENKUR: 2006: 35).

Arap istilalart sonrasinda bolge parcali kabile liderlerinin hiikkiim siirdigii bir
cografya haline gelmis ve bu durum, iran’da kurulan Miisliiman Tiirk Samanilerin (874-
999) bolgenin biiyliik bir kismimi ele gegirmesine kadar devam etmistir. Samani
hiikiimdar1 Abdiilmelik’in Herat valiligini yapan Tirk beyi Alp Tigin, Abdiilmelik’in
olimiyle Gazne’yi isgal ederek 962°de burada bagimsizligini ilan ederek Gazneliler
Hanedaninin kurucusu Gazneli Mahmut ile birlikte Misliiman Tirkler Afganistan’i
lyice hakimiyetleri altina almiglardir.  Gaznelilerin ~ (963-1186) hakimiyeti
Selguklulularla yapilan Dandanakan Savasi (1040) ile son bularak, bolgede Biiyiik
Selguklu (1037-1157) hakimiyeti baslamistir. Selguklu Sultan1 Sencer’in 6limii ile
birlikte bolgede Gurlar hakimiyet kurmuslar, 12. yy.in sonlarindan itibaren de bolgeyi
Harzemsahlar kontrolleri altina almiglardir. 1199°dan 1219’a Cengiz Han ve onun
Mogol akincilariin Belh ve Herat ile birlikte tiim Afganistan’t harabeye gevirmesine
kadar gecen siirede, Afganistan topraklarimin kuzey bolgelerinde Harzemsahlar,

batisinda Selguklular ve giineyinde Gurlar hakimiyet kurmustur. Mogolarin bu

17 GENKUR’a (2006 35) gore MS. 663.
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hakimiyetleri 1370 yilinda Cengiz Han’in torunlarindan Timur’un (Timurlenk) bolgeye
girmesi ile son bulmus ve bolgede Tiirk hakimiyeti devam etmistir (Akkurt, 2005: 91-
92; Genkur, 2006: 35; Fevzi ve Cankurt, 2013: 495; Seyhhanlioglu, 2004: 11-12;
Rasid, 2007: 12-13)

Timur Imparatorlugunun (1370-1507) sona ermesi ile birlikte bir Tiirk devleti
olan Timur’un torunlarindan Muhammed Babiir’iin kurdugu Babiirliiler (1526-1858),
uzun siire bolgede hakimiyetlerini siirdiirmiislerdir. Babiirliilerin zayiflamasi ile birlikte
Avsar Tiirkmenlerinden olan Nadir Sah (Nadir Avsar) komutasindaki Tiirkmen ordusu
Afganistan ve Iran bolgesinde hakimiyet kurarak Babiir devletini vergiye baglamstir.
1747°de Nadir Sah’in suikasta ugramasi ile birlikte soydasi Abdali kabilelerin
(Diirrani'®) de destegi ile idareyi ele alan, fran ordusunda komutan olan Afgan Ahmed
Sah Diirrani bolgedeki diger etnik gruplar ile Afgan kabilelerini birlestirerek tarihteki
ilk milli Afgan devleti olan Diirrani devletini (1747-1826) kurmustur (Fevzi ve Cankurt,
2013: 495; Seyhhanli, 2004: 11-12). Yaklasik yarim asirlik bir siire sonunda, 1800
yilindan itibaren i¢ karisikliklarla Diirraniler parcalanmis, 1826°da'® Barakzay
hanedanindan Dost Muhammed Han’in iktidar1 ele gegirmesi ile birlikte yeniden
Afganistan’in birligi saglanmigtir (Akkurt, 2005: 95-96).

Afganistan igin tarihte 6nemli yer edecek olaylarin bir diger doniim noktasi da 19.
yy.da Ruslarin, Iran, Afganistan ve Tibet bolgesine sizmasi nedeniyle Hindistan’1
somiirgesi haline getiren Ingiltere’yi endiselendirmesiyle baslamistir. Ingiltere,
komsusu oldugu Afganistan’t 1839-1842, 1878-1880, 1919 yilarinda ii¢ kez isgale
ugratmis ancak 1881 yilinda Ruslarin Tiirkmenistan’1 isgal ederek Afganistan’a komsu
olmastyla birlikte, bundan iyice rahatsiz olan Ingiltere ile sicak denizlere inme siyaseti
giiden Ruslar arasinda, Afganistan lizerinde “Biiyiik Oyun” baglamistir (Collins, 2011:
15-18; Armaoglu, 1995: 33-35; Seyhhanlioglu, 2004: 13-15).

1885 yilinda Ruslar’in Herat’in kuzeyini ele ge¢irmesiyle karst miidahaleye
gecerek Herat’in isgaline karsilik Kandahar’1 isgal niyetlerini ortaya koyan Ingilizlerin
miidahaleleri sonrasinda 13 Eyliil 1866 ve 22 Temmuz 1887 yilinda yapilan ingiliz-Rus

Antlagsmasi ile bugiin de gegerli olan, Afgan-Rus sinir1 ortaya konulmus; 12 Kasim

18 Pestun kabileleri birbiri ile savas halinde iki biiyiik hizbe ayrilmislardir: Durraniler (Abdaliler) ve
Gilzaylar (Rasid, 2007: 13-14).
19 Akkurt’a ( 2005: 96) gore 1834.
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1893 yilinda Afganlarin ingilizlerle imzaladiklar: Durand Hatt1 antlasmasi ile de bugiin
Pakistan ile arasinda gegerli ancak sorunlu olan sinir ortaya koyularak, Pestunlarin
boliinmesi resmilestirilmistir (Akkurt, 2005: 97-98; Seyhhanlioglu, 2004: 19-20;
Collins, 2011: 5; Celikkanat, 2008: 3-51,52; Rasid, 2007: 16).

Afganistan’1 iggal eden ancak burada tutunamayacagini anlayarak geri cekilen
Ingizler gibi Orta Asya hanliklarii teker teker isgal ederek Afganistan’a ilerleyen
Ruslar da Afganistan tizerindeki ¢ikar ¢atismalarinda buranin isgalinden ziyade tampon
bolge olarak tutulmasinin daha uygun olacagimi degerlendirerek 1907°de Afganlarla
anlasmaya varmiglardir. Ancak yapilan antlasma 1917 Bolsevik Devrimi ile
gecerliligini yitirmistir. Nitekim Lenin, devrimi giiclendirmesinin ardindan Rusya’ya
olast bir saldinda giizergdh olarak kullanilacagini degerlendirdigi Afganistan ile
ilgilenmeye baglamustir. Diger taraftan 1907°de yapilan ve Iran, Afganistan ve Tibet
hususunda niifuz bolgelerini belirleyen Rus-ingiliz Antlagsmas ile Afganistan tamamen
Ingiliz niifuz bolgesi haline getirilmistir (Armaoglu, 1995: 34-36).

1901°de tahta gecerek 1919°da oldiiriilen kardesi Habibullah Han’dan sonra tahta
gecerek bagimsiz siyaset gliden ve Ruslar ile ile iyi miinasebetler gelistiren Emanullah
Han’in (GENKUR, 2006: 35), Ingilizler ile aras1 agilmasi sonrasinda 3 May1s-3 Haziran
1919 tarihleri arasinda yapilan savas ardindan Revalpindi Antlasmasi imzalanmistir.
Boylece Ingilizler, Hindistan’da da durumun istedikleri gibi gitmemesi iizerine 19
Agustos 1919°da Afganistan’in bagimsizligini tanimak zorunda kalmiglardir (Akkurt,
2005: 100; GENKUR, 2006: 35; Seyhhanlioglu, 2004: 19-20; Celikkanat, 2008: 3-52).

Afganistan’in bagimsizligin1 ilan1 sonrasinda 28 Subat 1921°de Sovyetlerin
tanidig1 bir tilke haline gelen Afganistan, bir giin sonra Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
ile de 1 Mart 1921 tarihli Tirk-Afgan Dostluk Antlagmasi imzalayarak gerek
Afganistan gerekse Tiirk Milli Miicadelesinin uluslararasi camiada yer edinmesini
saglamistir. Bu antlagma ile Tirkiye, sinirli imkanlarina ragmen Afganistan’a uzman
Ogretmen ve subay gonderme taahhiidinde bulunmustur (Akkurt, 2005: 101;
Celikkanat, 2008: 3-52).

Bagimsiz, gelismis ve Batili tarzda bir Afganistan hayali kuran Emanullah Han,
iktidar1 boyunca (1919-1929), Atatiirk ve onun reformlarindan ¢ok etkilenerek benzer

reformlar1 iilkesinde uygulamaya koymaya gayret gostermistir. Ne var ki halk
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tarafindan benimsenmeyen bu reformlar onun da iktidarina mal olmus ve c¢ikan
ayaklanma Ingilizlerin yardimu ile bastirilabilimistir (Seyhhanlioglu, 2004: 23-24).

Batili devletlerle iyi iliskiler kuran Emanullah Han, Ruslar ile de iyi iliskiler
kurmus ancak Ruslarin Orta Asya Miisliman devletlerine yonelik isgalci politikasi
nedeniyle iliskiler gerilmistir. Nitekim Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da Ruslara karsi
verilen miicadelede “Basmaci” olarak bilinenlerden sag kurtulanlar Afganistan’in
kuzeyine yerlesmisler, bunlarin torunlari da Ruslarin 1979’da Afganistan’a girmesi
sonrasinda silahlarii kusanarak verilen miicadelede etkin rol oynamislardir (Akkurt,
2005: 102).

Ancak verilen miicadelelere ragmen 1917 Bolsevik ihtilali sonrasi, Ingiliz
siyasetinden de ders alarak Propaganda ve Ajitasyon Bakanligi kuran Ruslar, kisaca
“sblijeniye (yakinlasma” ve “istripleniye (yok etme)” politikasiyla, Tiirkistan ve Giiney
Asya Miisliman cografyasinda erperyalistlere karst oOne siirdiigi is¢i kardesligi
ideolojisinde bir nevi basarili olmustur. Nitekim Ruslar bu basarisini Afganistan’in
isgaline neden olan 1978’de Babrak Karmal’in Rus ordusunu daveti ile taclandirmisdir
(Seyhhanlioglu, 2004: 23).

Emanullah Han sonrasinda tahta gegen Muhammed Nadir Sah, din adamlarinin da
goriislerini alarak Islami esaslara dayali bir ydnetim kurmus, bdylece iilkedeki Rus
etkisini azaltmistir. Sah’in 1933 yilinda 6ldiiriilmesi sonrasinda yerine oglu Muhammed
Zahir Sah ge¢mis, onun doneminde ise iilke, i¢ messelelerle bogusarak 40 yillik bir
duraklama evresine girmistir. Adi yolsuzluklara karisan Muhammed Zahir Sah, kendi
kuzeni ve ayn1 zamanda kayinbiraderi olan Serdar Muhammed Davud tarafindan 19
Temmuz 1973’te tahttan indirilerek, Roma’ya siirgiine gonderilmis ve ardindan
Cumhuriyet ilan edilmistir. Bagimsiz ve pragmatist bir Afganistan siyaseti giiderek son
donemlerinde Ruslardan uzaklagsmaya baslayan Muhammed Davut, KGB ajanlar1 ve
Afgan solcu subaylarinin igbirligi ile 27 Nisan 1978’de darbeyle tahtindan indirilerek
ailesi ile birlikte katledilmistir (Akkurt, 2005: 105; GENKUR, 2006: 36; Seyhhanlioglu,
2004: 26-27).

Bu baglamda Zahir Sah’in artan Sovyet etkisine karsi giristigi tedbirler nasil
kendisini tahtindan etmisse, benzer sekilde zamanla Sovyet etkisinden kurtulmaya
calisan Davud Han’in da benzer bir siirece kurban gittigi ifade edilebilir. Devrim

sonrast Nur Muhammed Taraki Cumhurbaskani olurken, Hafizullah Emin de Basbakan
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olarak goreve baslamiglardir. Bu yeni siirecte iilkenin adi Afganistan Demokratik
Cumbhuriyeti olarak degistirilerek Sovyet etkisinin tiim iilkeye yayilmasi saglanmistir.
Ancak Hafizullah Emin’in keyfi hareketleri Cumhurbaskan1 ve Sovyetleri rahatsiz
edince kendisine kars1 girisilen devrime, kars1i bir devrimle cevap vererek
Cumhurbagkant Nur Muhammed Tarakiyi tutuklatmis ve Cumhurbaskanligi koltuguna
oturmustur. Ne var ki artan kanisikliklar sonrasinda Sovyetler, 24 Aralik 1979’da,
85.000 kisilik kuvvetle iilkeye girerek, Hafizullah Emin 6ldiirtmiis ve 1 Ocak 1980°de
Babrak Karmal’1 yonetimin basina getirmislerdir. Boylece 10 yil siirecek olan Sovyet
isgali de baglamistir (Akkurt, 2005: 112-115; Seyhhanlioglu, 2004: 26-27; Rasid, 2007:
18).

Babrak Karmal yonetiminde Afganistan’t Sovyetlestirme programi kapsaminda
bir yandan kilit mevkiler Ruslara verilirken diger taraftan kurumlar da Sovyet
sistemiyle yeniden dizayn edilmistir. Ayrica 7-15 yasindaki cocuklar SSCB’ye
gonderilerek ideolojik egitimden gecirilmesi saglanmis; KGB modelli KHAD
(Khedemati Ittila’ati Devleti) adiyla resmi ve gayri resmi yapili gizli haber alma orgiitii
kurularak basina da Dr. Muhammed Necibullah getirilmistir (Akkurt, 2005: 115-116).

Sovyet isgali ile birlikte Sovyetler, esasen bekledigi destegi gérememis, 100.000
kisilik Afgan ordusundan 70.000’i silahlar1 ile birlikte miicahitlerin yaninda saf tutarak
biiyiilk bir dayanisma Ornegi sergilemistir. Bu siirecte uluslararast kamuoyu da
miicahitlerin yaninda yer alarak esine az rastlanir bir kenetlenmeye gitmistir. Ancak
Sovyetler bu siirecte dosedigi 7-10 milyon mayinla insanlarin sakat kalmasini saglayan
yildirma politikasin1 benimsemis (Ozerdem, 2013: 15), ABD de Afganistan’a ve
Pakistan’a destegini artirarak diinyanin her yerinden cihat yanlisi Miisliimanlarin
Afganistan ve Pakistan’a yerlestirilmesini saglamistir (Rasid, 2007: 212). Ayrica ABD,
bu donemde SSCB’ne kars1 “Yesil Kusak™ politikasini gelistirerek hem SSCB’ni hem
de iran’m radikal Islam yayilmaciligin1 engellemeye galismstir. Sovyetlerin 150.000’e
cikan asker takviyesine ragmen miicahitler {iilkenin %80’ni kontrol altinda
bulundurmay1 bagarmiglardir. Artan mali yiik ve siyasi yiik nedeniyle Sovyetler, 8 Subat
1988°de Afganistan’dan 10 aylik bir siire zarfinda ¢ekilecegini deklare etmistir. Yapilan
aciklamanin ardindan ABD, SSCB, Pakistan ve Afganistan arasinda Cenevre’de Sovyet
isgalini sonlandiran dort antlasma imzalanmig ve bu c¢ercevede Afganistan ve

Pakistan’in birbirlerinin i¢islerine karigmayacagi, SSCB ve ABD’nin garantor iilke
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olacaklar1 hitkme baglanmigtir (Odman, 2002: 184-187). Her ne kadar bu antlasmalar
icerisinde SSCB’nin prestijinin korunmas1 maksadiyla tilkeden ¢ekilme ile ilgili olarak
her hangi bir ifade bulunmamis olsa da Afganistan hezimeti SSCB’nin prestijini
sarsarak SSCB’nin pargalanmasinda 6nemli rol oynamistir (Armaoglu, 1995: 900-902;
Akkurt, 2005: 116-121; Seyhhanlioglu, 2004: 28-34). Ne var ki savasin faturasi her
zamanki gibi yine sivillere ¢ikmis, 6 milyon insan gogmen durumuna diiserken, 2
milyon Afgan 6lmiis, 6 milyon kisi ise miilteci durumuna diismiistiir (Biiyiikbas, 2006:
58).

Sovyetler bu siiregte, Afganistan’dan ¢ekilmenin baslayacagi 15 Mayis 1988’den
isgalin son bulacagi 15 Subat 1989 tarihine kadar dort perspektifli bir plan1 yiiriirliige
koymustur. Bu plana gore:

a. Dr. Necibullah rejimi askeri ve siyasi a¢idan olabildigince takviye edilecek,

b. Pakistan sabotaj ve suikastlerle iktidarsizliga siiriiklenecek,

c. Pakistan ve ABD’nin antlagmalara uymadiklar1 yoniinde propaganda yapilarak
uluslararasi kamuoyundan destek alinacak,

d. Miicahidler arasindaki i¢ ¢cekismeleri koriiklenecekti (Oguz, 2001: 261-262;
Akkurt, 2005: 121).

Halka ragmen Sovyet destekli hiikiimetin gorevine devam etmesi planin
Sovyetlerce kusursuz uygulandigin1 gostermekle birlikte, yukarida ifade edildigi iizere
geri ¢ekilme Sovyetlerin prestijine agir bir darbe indirmis (Armaoglu, 1995: 902),
15.000 askerini kaybetmesiyle birlikte her yil yaklagik 5 milyar dolar tizerinde maliyet
yiiklenmesine neden olmustur (Akkurt, 2005: 102,122; Seyhhanlioglu, 2004: 33-35).

Sovyet isgali ile birlikte Islami direnis karsisinda yetersiz kalan Babrak Karmal,
Sovyetler tarafindan gorevden alinarak yerine 1987’de Dr. Muhammed Necibullah
getirilmistir. Ancak isgalin sona ermesi ile birlikte tutunamayacagini anlayan Dr.
Muhammed Necibullah, miicahitlerle goriisme yaparak bir yonetim olusturup careyi
kagmakta bulmustur. Béylece miicahitler Kabil’e girerek 28 Nisan 1992’de Sibgatullah
Miiceddidi’nin baskanligindaki Gecici Konsey ile yonetimi devralmistir. Ne var ki
Afganistan’da Islami bir ydnetimin igbasina gelmesinden rahatsiz olan Batili giigler, bu
sefer de ge¢miste vuku bulmus ihtilaflar1 yeniden canlandirmiglardir (Akkurt, 2005:
123). Boylece Kabil civarinda Burhaneddin Rabbani ve onun askeri komutan1 Ahmed

Sah Mesud’un organize Tacik birlikleri; General Rasid Dostum komutasindaki Ozbek
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birlikleri; Hikmetyar’in biraraya getirmeye calistigi Pesaver’de iistlenmis Pestun
gruplar1 arasinda, Hikmetyar’in Kabil’i kugatip giille yagdirmasiyla kiyasiya bir i¢ savas
baslamistir (Rasid, 2007: 26-27).

Silahl1 gruplar zaten harebeye donmiis lilkede, zar zor ayakta kalmis her tiirli
yapiy1 da paraya c¢evirmek gayesiyle talan etmis; Kabil yonetiminin kime gececegi
yoniindeki i¢ catismalar halki canindan usandirarak Kabil’i yasanmaz hale getirmistir.
Kabil ile birlikte biitiin iilkenin iktidar ¢atismalari ile iyice yiprandigi bu dénemde halk,
bir yandan da Kuetta ve Kandahar’da {istlenen kamyoncular mafyasinin Tiirkmenistan
ve Iran arasindaki ticaret yollarmi kontrol altina almasi ve en temel gida maddelerinin
bile fahis fiyattan sevkedilmesiyle perisan hale gelmistirr Bu ortamda 1994
sonbaharinda ortaya ¢ikan Taliban hareketi, diinya kamuoyu, Pakistan, ABD, Ingiltere,
Suudi Arabistan ve onlarin gizli servislerinin destegi ile ii¢ y1l gibi sasirtic1 bir siirede
biitin Afganistan’in %90’na hakim olmustur (Akkurt, 2005: 124-126; Seyhhanlioglu,
2004: 40-42).

1993’te Benazir Butto Bagbakanliga geldiginde Pesaver-Kabil-Mezar-1 Serif-
Tirmiz-Taskent hattindaki Orta Asya yolunu agmaya c¢alismis ancak miimkiin
olmayinca Kuetta-Kandahar-Herat hattindan Askabad’a uzanan yolun agilmasina karar
vermistir. Bu maksatla da Pakistan, ABD, Ingiltere, ispanya, Cin ve Giiney Kore
Biiyiilkelgilerini Herat ve Kandahar’da bir araya getirmistir. Tirkmenistan’a
uzananacak ticaret yolu, Kuetta ve Kandahar merkezli tistlenen kamyoncular mafyasi
agisindan da 6nem arz ettiginden Hikmetyar’in adamlarinca kontrol altinnda tutulan bu
bolgede Taliban’a denemek maksatli kazang teklif edilmistir. Buradan ¢ikis noktasi
yakalayan Taliban, 12 Ekim 1994’te 200 kisiyle, Pakistan medreselerinden hareketle
Afganistan ve Pakistan hududundaki kiigiik bir Afgan sinir karakolu olan Spin Buldak’a
gelmigtir. Taliban, iki giin sonra 29 Ekim 1994’te, ISI himayesinde ilerleyen bir
Pakistan konvoyununun bir eskiya grubu tarafindan Kandahar gevresinde yagmalanmasi
sonrasinda konvoyu ve personelini kurtarmistir. Ardindan da iki giin siiren ¢atisma ile
Afganistan’in ikinci biiyik kenti Kandahar’i ele gegirerek diinya giindemine
oturmustur. Kandahar’1 ele gegirmeyi miiteakip ilerlemeye devam eden eden Taliban,
14 Subat 1995°te Gulbettin Hikmetyar’in hakim oldugu Carasyab’1 da ele gegirmis ve
Hikmetyar’in Afgan politikasindan silinmesine neden olmustur (Rasid, 2007: 34-38,;
Demirel, 2002: 43-49).
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Tiim bunlar Pakistan tarafindan sevingle karsilanarak Taliban, Basbakan Benazir
Butto tarafindan resmen taninmustir. Pakistan’in ardindan da kisa bir siire sonra Taliban,
fran’m bolgedeki etkisini kirmak ve petrol kaynaklarimin ve ulasim yollarmin
denetimini elinde tutmak isteyen ABD’nin destegini almaya baglamistir. Giiclinii
gittikge artiran Taliban, 27 Eyliil 1996’da, Sah Mesud’dun hakimiyeti altindaki Kabil’e
ilerlemig, Sah Mesud’un Kabil’den geri c¢ekilmesiyle direnis gormeden sehri ele
gecirerek Sah Mesud’un prestijine agir bir darbe vurmustur. Kabil’e girilmesiyle
birlikte BM’e siginan Komiinist rejimin Cumhurbaskani Dr. Muhammed Necibullah’1
oldiiren Taliban, boylece Afganistan’in iktidarina iyice yerlesmistir. Taliban, 27 Eyliil
1996 yilinda iktidar1 ele gecirmesi ile birlikte saf ve seriata dayali Islami bir diizen
kuracagi bahanesiyle siirekli yasak ve kurallarla iktidarin1 genisletmis ancak yiiriirliige
koydugu Islamiyet ile bagdasmayan yasak ve kaideler halki canindan bezdirmistir
(Akkurt, 2005: 125-128; Seyhhanlioglu, 2004: 43-46; Demirel, 2002: 46-49). Boylece
catigmalardan bunalarak bir kurtaric1 bekleyen Afgan halki artik bir baska kurtariciy1

gozler olmustur.
4.2.1.1. Usame Bin Ladin ve 11 Eyliil Saldirilar

11 Eyliil 2001 tarihinde Tiirkiye saati ile 16.02°de Boston’dan kalkan 11 sefer
sayilli Boeing tipi ucak kagirilarak yaklasik 50.000 kisinin calistigi Diinya Ticaret
Merkezinin kuzey kulesine intihar saldiris1 gergeklestirmis, basin yaym organlarinin
cekim yaptig1 esnada insanlar heniiz ne oldugunu anlamamais iken 18 dakika sonra ikinci
bir ucak da giliney kuleye kamikaze dalis1 gerceklestirmistir. Bunlarin hemen ardindan
Washington Dulles Havaalanindan kalkan Boeing 757 tipi bir yolcu ugagi da ABD
Savunma Bakanligi ve Genel Kurmay Baskanliginin iinlii Pentagon binasina intihar
dalis1 yapmis ve binanin kismen ¢okmesine neden olmustur. Yine kacirildig1 ve Beyaz
Saray’a yoneldigi tespit edilen 93 sefer sayili baska bir yolcu ucagi da savas ucaklari ile
(resmi agiklamalara gore yolcular tarafindan) Pensylvania eyaleti Pittsburgh kenti
yakinlarinda diistiriilmiistiir (Demirel, 2002: 7; Akkurt, 2005: 224; Halat¢1, 2006: 81;
Ornek, 2012: 108). Saat 17:02’yi gosterdiginde ise ikiz kulelerdeki yangin patlamaya
doniiserek, kulelerin ¢okmesine neden olmustur (Demirel, 2002: 131-133).

Saldirilar sonrasinda 90 iilkeden yaklasik 3.000 masum insan dlerek ABD’de
onemli oranda can ve mal kayb1 meydana gelmistir (Collins, 2011: 45). Saldirinin

sonuglarindan ABD’nin oldugu kadar ve hatta ondan ¢ok daha fazla olarak Afganistan
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etkilenmis ve bu sok edici terdr saldirilar uluslararast politikada bir donliim noktasini
olusturmustur (Ornek, 2012: 108).

Saldirilar higbir o6rgiit iistlenmemis olmakla birlikte ayn1 giin saat 21:00’a dogru
Amerikali bir yetkili saldirinin arkasinda Usame Bin Ladin’in olduguna dair izlerin
oldugunu beyan etmistir. Intihar saldirilar1 sonrasinda ayni aksam ABD Baskani1 George
Walker Bush, Beyaz Sarayda, Incil’den alintilarla siisledigi ulusa seslenis
konusmasinda “ABD’ye yapilan saldiriy1 gergeklestiren terdristlerle, bu saldiriya destek
veren tlkelerin ayri tutulmayacagini” ifade etmistir (Noory, 2011: 4; Akkurt, 2005:
225). Ardindan da iilke genelinde “Hagli Seferi” ifadesini kullanma gafletinde
bulunarak savas hali ilan etmistir (Halatgi, 2006: 82; Bozkurt, 2003: 20). Bu
aciklamalarin ardindan 13 Eylil 2001°de de 3’ncii Diinya Savasinin ¢ikabilecegi
isaretini vermistir (Demirel, 2002: 138; Akkurt, 2005: 226).

Bagkan Bush, 20 Eyliil 2001 tarihinde yaptigi konusmada ise; ABD hedeflerine
yonelik daha once Tanzanya, Kenya ve Yemen’deki terorist saldirilarla iliskilendirilen
El Kaide Orgiitiiniin 11 Eyliil saldirilarinda da parmagi oldugu yoniinde yeterli kanitin
bulundugunu deklare etmistir. Bush’un bu yaklagimina Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair
de destek vererek saldirilarin failinin, El Kaide Orgiitii oldugu yoniinde yeterli kanitin
olduguna siiphe bulunmadigi kamuoyuna agiklamistir. Ancak Usame Bin Ladin
saldirilarla herhangi bir iliskisi olmadigini ifade ederek sug¢lamalari reddetmistir (CNN,
2001; Halate1, 2006: 82; Noory, 2011: 4).

ABD, Usame Bin Ladin’i saldirilardan sorumlu oldugunu deklare etmesi
sonrasinda, Taliban Y6netiminden El Kaide Orgiitii iiyelerinin ABD’ye teslimini, teror
kamplarinin kapatilarak Amerikali ve yabancilarin korunmasini istemis aksi takdirde
Ladin ile aym1 kefeye koyulacagini bildirmistir. Buna karsilik Taliban Yo6netimi,
saldirilar1 kinamig ancak Ladin’in hem bu saldirilar1 gergeklestirebilecek kapasitesinin
bulunmadigini hem de bunlar1 ger¢eklestirdigine yonelik yeterli delilin olmadigini iddia
etmistir (Topal, 2004: 233; Halatgi, 2006: 82). Ancak bundan kisa siire sonra
Afganistan’a kars1 Sonsuz Ozgiirliik Harekat: baslatilmistir.

11 Eylill ve ardindan Afganistan’a yapilan miidahaleden sonra yaklasik 16 yil
gecmesine ragmen halen 11 Eyliil kadar, uluslararasi arenada olaylarin geri plam
giincelligini korumakta ve farkli yorumlar yapilmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2017: 32).
Nitekim 11 Eyliil, kimilerince El Kaide lideri Usame Bin Ladin tarafindan ABD’ye
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kars1 yapilmis tarihinin en agir saldirilarindan biri (Ornek, 2012: 108; Sasaoglu, 2014:
1), kimilerince de ABD’nin i¢inden veya disaridan bazi karanlik gruplarca yapildig1 ve
ABD’nin, heniiz Rusya krizini asamamis, AB ordusunu olusturmamis ve muhalefet
bliylimemisken Afganistan ve Irak gibi iilkelerde operasyonlar yapabilmesinin
mesruiyeti i¢in hazirladigi bir komplo ya da senaryonun bir pargas: (Noory, 2011: 4;
Biiyiikbas, 2006: 75 ). Nitekim ABD’nin Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte kurmak
istedigi tek kutuplu diizen, yeni diinya diizeninin, icat ettigi yeni ve yegane diisman
“Islam ve onun kaynaklar’” sonraki yillarda gerceklestirilen operasyon alanlari
baglaminda anlamli bir biitiin olusturmustur (Esen, 1994: 16-17; Demirel, 2002: 166-
168; Toje, 2005: 124). Birbirine zit bu iki durumun da ispati mimkiin olmamakla
birlikte, El Kaide ve Usame Bin Ladin’in 11 Eyliil ve sonrasi gelismelerde diinya
giindemine oturdugu bir gercektir. Ayrica 11 Eyliil, tehditsizligin yarattigi boslugu
kapatmak i¢in Soguk Savas sonrasi ikame edilen “Yeni Diinya Diizeni” projesinde yer
alan “Haydut Devlet” kavraminin inandiriliciginda goriilen mesruiyet yetersizliginin
giderilmesinde son derece énemli bir rol oynamistir (UHIM, 2011: 24-2; Yarasir, 2008:
105-106). Boylece 11 Eyliil, Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrast ABD’nin devasa
askeri ve siyasi giiciinii siirdirmek ve yiikseltmenin yaninda ¢ogunlugu miisliiman bir
cografyanin sekillendirilmesinin gerekgesini kolaylikla ve kendiliginden inga etmistir.

1979°da Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ile birlikte CIA, Pakistan istihbarati ile el
ele vererek, 40 kadar Islam iilkesinden 100.000 savasciyr para yardimi ve cihat
ideolojisi ile kendisine baglamis ve bir nevi, bir tek askerini bile cepheye siirmeden bu
savagl bagkalar1 ile kendi adina kazanmistir. Bu savascilar icerinde 11 Eyliil’lin
faillerinden oldugu ileri siiriilen ve sonradan adindan sik¢a s6z ettiren kisilerden birisi
de CIA’den egitim alan Usame Bin Ladin olup Suudi Arabistan’dan 4000 miicahidin
Afganistan’a gelmesine onciiliik etmistir. Arabistan’li zengin bir miithendis ve isadami
olan Usame Bin Ladin, kendisinin Suudi Arabistan’1 temsilen gonderildigini, bu cihatta
paranin  Suudilerden, silahlarin da Amerikalilardan geldigini ifade etmistir
(Seyhhanlioglu, 2004: 47-50).

Usame Bin Ladin, Suudi Arabistan’da Afgan davasinin en hararetli
destekcilerinden biri olarak Afganistan’a yardim parasi da toplamis ve 1984’te eski
hocas1 Abdullah Azzam ile Pesaver’deki ilk Arap Cihatgilar Misafirhanesini agmaistir.
1986’dan itibaren Afganistan’da kendi kamplarint kuran Usame Bin Ladin, 1988’de
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Abdullah Azzam ile yollarii ayirmis ve El-Kaide terér orgiitiinii kurarak miicahitlerle
birlikte Sovyetlere kars1 miicadeleye giriserek Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile
birlikte Suudi Arabistan’a geri donmiistiir. 1991°de Suudi Arabistan’dan siirglin edilen
Usame Bin Ladin, Pakistan, Afganistan ve Sudan’a gecmis ve 1993’ten itibaren
orgiitlenmesini Yemen’e genisletmistir. 1996’da ABD’nin baskilar1 ile Sudan’dan da
c¢ikarilan Usame Bin Ladin, Afganistan’a yerleserek, terdr uzmanlarinca yapilanmasi en
1yl Orgiit olarak tanimlanan, gevsek iliskili sistemiyle birbirini tanimayan insanlardan
olusan bir ag yapisina sahip El-Kaide’yi iyice kuvvetlendirmistir (Akkurt, 2005: 129-
131).

Ladin, 1996’da 19 Amerikan askerinin 6ldiigii Suudi Arabistan’daki Habur
patlamasindan sonra Taliban lideri Molla Muhammed Omer’den gordiigii
misafirperverlik nedeni ile o giine kadar tarafsiz kaldig1 Afganistan’daki i¢ ¢atigsmalarda
Taliban’in miicadelesini cihat olarak fetvalastirarak sessizligini bozmustur. Esasen
Usame Bin Ladin, Ronald Reagan’in Baskan olmasi ile birlikte yolu agilmis ve Sovyet
isgali siiresince ABD’den egitim ve destek almistir. Usame Bin Ladin’in ayrica
Amerikan eski Baskani George Bush ile birlikte savunma ve havacilik sirketleri ile
ciddi baglantilar1 olan Washington merkezli bir banka olan Carlyle Grubu ile ortak
ticari baglantilar igerisinde olduklar1 ortaya ¢ikmistir (Seyhhanlioglu, 2004: 48). Ancak
Usame Bin Ladin Sovyet isgalinin son bulmasi sonrasinda ve 1992°’de Yemen’de

Amerikan askerlerinin hedef alindigi otel bombalanmasi eylemi ile birlikte de

Amerika’nin hedefi haline geldigi ifade edilebilir (Akkurt, 2005: 129-132).
4.2.1.2. Uluslararasi Toplulugun Saldirilara ve Operasyona Kars1 Tutumu

11 Eyliil saldirilarindan yaklasik 1 ay sonra 7 Ekim 2001°de koalisyon olusturan
Amerikan ve Ingiliz askeri giigleri (Dogan, 2012), Kabil, Celalabad ve Kandahar
sehirleri {izerinde hava bombardimani ile Sonsuz Ozgiirliik Operasyonunu baslatmustir.
Hava bombardiman ile birlikte Kuzey ittifakina bagl askerler de karadan saldiriya
gecmislerdir. Kuzey Ittifaki ilerleyisini siirdiiriirken, bir yandan da Amerikan, Ingiliz ve
Kanadali askerlerce, neredeyse Taliban’a karsi silah alacak herkesin silahlandirilarak
¢ok uzun siirecek yeni bir siddet sarmalinin da fitili ateslenmistir. Yapilan miidahale ile
13 Kasim 2001°de Kabil ve 7 Aralik 2001°de de Taliban Yonetiminin giineyde bulunan
kalesi Kandahar ele gecirilmis boylece ydnetim pratik olarak Kuzey Ittifaki ve ABD

kontroliine gegmistir. Miidahaleyi uluslararasi topluluk, zimnen ve agiktan onaylamistir.

151



Nitekim Rusya, operasyonu desteklemis; Almanya, Cek Cumhuriyeti, Filipinler,
Giircistan, Hollanda, italya, Katar, Kanada, Tacikistan, Ozbekistan, Umman, Suudi
Arabistan ve Yeni Zelanda dahil 80 kadar devlet her ne kadar koalisyonun ilk sathasina
katilmasa da askeri yardim teklifinde bulunmuslardir (Sasaoglu, 2014: 1-2). Ayrica BM
tarafindan miidahale kinanmamigtir. Boylece BM’in bu tavri, miidahaleyi zimnen
onayladigi seklinde sonradan gesitli goriislere dayanak teskil etmistir (Halatg1, 2006: 86;
Ornek, 2012: 109).

Saldirilarin hemen ertesinde 12 Eyliil 2001°de BM Giivenlik Konseyi, aldig1 1368
sayill karar ile 11 Eyliil saldirilarini kinayarak, saldirilarin diinya baris1 ve gilivenligi
icin tehdit olusturdugunu ifade etmistir. 29 Eyliil’de ise 1373 sayili kararini alarak tim
devletlerden terdrist eylemlere yonelik finansmanin engellenmesini ve terdrizm ile
miicadelede isbirligine gidilmesini istemistir. BM bu kararlarinda her ne kadar kinama,
isbirliginde bulunma ve finansmanin engellemesi gibi kararlar almis ise de askeri gii¢
kullanimina dair izin vermemistir (UNSC, 2001c).

NATO, 11 Eyliil saldirilarina sert tepki gostermis ve 24 saat icerisinde saldirilarin
Antlasma’nin 5. maddesi dogrultussunda tiim ittifak tiyelerine yapildig: ifade edilmistir
(Yigittepe, 2017: 348). 21 Eylil 2001 tarihinde Avrupa Birligi iiye devletlerinin
gerceklestirdigi olaganiistii Briiksel Zirvesi’nde de saldirilar degerlendirilerek ABD’yi
destek karar1 almmistir (Topal, 2004: 236). Aymi sekilde saldir1 sonrasinda Islam
Konferans: Teskilati ve Korfez Ulkeleri Isbirligi Konseyi de olaganiistii toplanarak
saldirilar1 kinamis uluslararasi terérizmle miicadele konusunda destekte bulunulacagi
aciklanmistir (Topal, 2004: 236-237; Halatg1, 2006: 86).

Bu siireg icerisinde Irak, 11 Eyliil’den iiziintii duydugunu belirtmeyen tek tilke
olarak kayitlara ge¢mistir. Yapilacak olan operasyon ile alakali olarak Irak’ta “hain
saldir”, Filistin’de “tavir alalm” seklinde ifadeler kullanirken; iran, bunu kabul
edilemez olarak nitelendirmekle birlikte, Siilerin nefret ettigi Taliban yonetiminin
devrilmesine ¢ok da olumsuz yaklagsmamistir. Cin ise her ne kadar terdérizmi kinasa da
operasyonun terdrizme yonelik olmasi, kesin bir delile dayanmas1 ve BM sozlesmeleri
esas alimmasi yoniinde ii¢ sart altinda operasyona destek verecegini ifade etmistir

(Akkurt, 2005: 239-241).
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4.2.2. Afganistan’in Yeniden insasi

Afganistan, tarihsel olarak incelendiginde zayif bir devlet olarak karsimiza
cikmaktadir. Merkezi yonetimin otoritesinin kapsam ve derinligi, tipki vatandaslarinin
temel giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda oldugu gibi zayif kalmistir (Weinbaum,
2012: 195)~.

Afganistan’da modern bir devlet deneyiminin eksikligi, 1970’lerden beri var olan
siyasi karmasa, onu monarsinin hakim oldugu Kabil disinda devlet erisiminin zayif
oldugu genis olgiide bir kabileler konfederasyonu olarak kalmasina neden olmustur
(Fukuyama, 2008: 121). Afganistan’in bu durumuna komsularindan her birinin
donemsel olarak bazi Afgan kabile gruplarin1 destekleyerek Afganistan’in i¢ siyasetine
miidahalede bulunmalarinin katkida bulundugu ifade edilebilir. Her ne kadar Taliban
sonrasi istikrarin saglanmasi komsularinin yararina olmakla birlikte komsu devletler
kendine yakin gruplara halen desteklerini siirdiirmektedir (Weinbaum, 2012: 208-209).
Afganistan’in 2001 6ncesi siyasi durumu ele alindiginda:

a. 1979-1988 donemi soguk savas ortaminda Sovyetlere kars1 verilen cihat,

b. 1989-1992 donemi Sovyet destekli hiikiimet ile miicahit gruplar arasindaki
catisma,

€. 1992-1996 donemi miicahit gruplar arasindaki catisma,

d. 1996-2001 doénemi Taliban ve Kuzey Ittifak1 arasinda bolgesel vekalet savasi
seklinde cereyan eden 23 yillik i¢ ¢atisma ile bogustugu, 2001 ve sonrasi donemde de
uluslararas: savas icerisinde oldugu ele alindiginda bile devlet insas1 baglaminda kat
edilmesi gereken yolun biiyiikligiinii kendisini gostermektedir (Bhatia vd., 2009: 287;
Barakat ve Wardell, 2001; Ozerdem, 2002: 963).

Nitekim Afganistan 11 Eylil arifesinde altyapisinin biiyiikk kismi tamamen
yikilmisg, neredeyse bir yonetimi olmayan, ekonomisi iflas etmis, halki savas ve kargasa
icinde kalmig, diinyanin en fakir tilkelerinden biri goriinimiindeydi. Goze garpan husus

tilkenin tiim siyasi ve ekonomik yapisinin yeniden insa edilmesinin gerekliligiydi

20 Afganistan’n tarihsel olarak zayif oldugu goriisii, baska bir agidan 11 Eyliil sonrast ABD ve diger
Batil1 gili¢lerin Afganistan’daki varligin1 mesrulastirmak maksadiyla literatiire 6zellikle sokulmus bir mit
oldugu yoniindedir (Bkz. Yaren ve saragoglu, 2008: 242).
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(Goodson, 2012: 225). Bu baglamda Taliban yonetimi devrildiginde iilke ulus insacilari
acisindan neredeyse tam bir bos levha goriinimii vermistir (Starr, 2012: 167).

Afganistan’in onlarca yil siliren i¢ catigmalar sonrasinda ciddi derecede zayif
kalmasi, onun ironik bir sekilde devlet harici bir aktor olan, Bati tarafindan finanse
edilen, egitim verilen ve Bati Avrupa’da radikallesen (Fukuyama, 2008: 14), teror
orgiitii E1-Kaide’nin kitle imha silahlarina sahip olmasi endisesi, yine ABD nin dnciiliik
ettigi Bat1 {ilkelerince alevlendirilmistir (Fukuyama, 2008: 112). Zira kisitlamalar ve
caydiriciligin geleneksel sekillerinin bu tiir devlet dis1 aktorlerdeki simirh etkisi, 11
Eyliil saldirilarinin stratejik meydan okumasi ile birlesince ve bu durumun tiim diinyada
yasarcasina naklen goriintiilenmesi uluslararasi kamuoyunda esine az rastlanir bir
konsensus yaratmasma da zemin hazirlamigtir. 11 Eyliil saldirilarin trajik sonuglari,
insan felaketleri ve insan haklar1 ihlalleri ile birlikte uluslararasi giivenlik boyutunun da
ortaya ¢ikmasi gibi hususlar Batililar i¢in Afganistan’a yapilacak dis miidahale
ihtiyacin1 gerekli kilmaktan 6te kamuoyu agisindan da kabuli mimkiin bir sekilde
mesru hale de getirmistir.

Alinan bu olaganiistii uluslararasi destekle Aralik 2001 itibariyle 5 yillik Taliban
Hiktimetinin devrilerek baskent Kabil ve stratejik 6neme haiz Mezar-1 Serif, Kunduz,
Kandahar gibi sehirlerin ele gecirilmesi {izerine Batili devletler hizla hareket edip Afgan
Gecis Hikiimetini kurmus, barig insast ve devlet insast siireglerini planlamaya
baslamislardir (Bhatia vd., 2009: 285) Bu baglamda Bonn Anlasmasi, Afgan
devletinin inga siirecinin gergek anlamda bir baslangic ve temel yol haritas1 olmasi
yoniinden 6nem arz etmistir (Aras ve Toktas, 2008: 50). Bonn Antlagmasi ile birlikte
BMGK 1386 sayili karari, Tokyo Konferansi, BMGK 1401 sayili karari
Afganistan’daki devlet insa siirecinin ilk asamalarinda katkida bulunan O6nemli
kilometre taslart olmustur (Bing6l, 2012: 167). BMGK 1386 sayili karar1 ile ISAF teskil
edilirken, BMGK 1401 sayili karar1 ile 28 Mart 2002 tarihinde Birlesmis Milletler
Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA) kurulmus; Tokyo Konferansinda finansman ve
kalkinma i¢in 6nemli adimlar atilmis ve Glivenlik Sektorii Reformunun esaslar1 ortaya
koyulmustur.

Bunlarin haricinde Londra Konferansinda imzalanan Afganistan Sozlesmesi;
Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS); 2004 Istanbul, 2006 Riga, 2008 Biikres ve
2010 Lizbon NATO Zirve Toplantilarnt ve “Kapasitif Yapilandirma” bashginda
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degindigimiz diger bagis konferanslar ile Kabil Siireci Afganistan’in yeniden insasinda
ele alinmasi gereken kayda deger diger kilometre taslar1 olarak ifade edilebilir.
Bunlardan 31 Ocak-1 Subat 2006 tarihlerinde BM ve Afganistan Hiikiimeti’nin es
baskanliginda gerceklesen Londra Konferansi’nda imzalanan Afganistan Sozlesmesi,
Bonn siirecinde ortaya koyulan yeniden insa ve kalkinma yol haritasinin ilk asamasini
nihayete erdirerek, ikinci asama i¢in uluslararasi toplum ve Afgan Hiikiimeti arasinda
uzlasi saglamasi baglaminda 6nem arzetmistir.

2006 yilinda gecici olarak kabul edilen ve 2008 yilinda Karzai tarafindan
onaylanarak Paris Konferansi’nda uluslararasi topluma sunulan Afganistan Ulusal
Kalkinma Stratejisi (AUKS) ise BM’nin Milenyum Kalkinma Hedeflerini de igererecek
sekilde yeni bir yol haritas1 ¢izmistir.

Obama’nin 2009 se¢imleri ile Bagkan secilmesi ile birlikte hazirlanan Afganistan-
Pakistan (Af-Pak) stratejisi, Afganistan’in insasinda giivenligin Afgan Hiikiimetine
devrini, devir sonrast ABD-Afganistan ile olan iligskinin seklini ve Taliban ile
miizakerelere girilmesini de iceren Kabil Siireci’ni baslatmistir (Bingdl, 2012: 180-182;
AREU, 2015: 57-58). 2010 Londra Konferansi, 2010 NATO Lizbon Zirvesi ve 2010
Kabil Konferansini igeren Kabil Siireci Afganistan’in insasinda gerek yeni bir siireg
olmast gerekse yeniden insanin Afganistan tarafindan icsellestirilmesi de
diyebilecegimiz bir siire¢ olmasi baglaminda 6nem arzetmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde Soguk Savas sonrasi donemde hakim gii¢lerin
diinya politikasindaki egilimi, devletin kiigiiltiilmesi yoniinde cereyan ederken
(Fukuyama, 2008: 140), Afganistan’a miidahale sonrasi mesele, Afganistan’in nasil
kiiciiltiileceginden ziyade nasil yapilandirilacagina kaydigr goriilmiistiir. Bu baglamda
11 Eyliil sonras1 Afganistan’a miidahale ile birlikte ABD uluslararasi politika mantigini,
yonetimin devralinmast ve ardindan uluslararasi topluma yamanmasi seklinde
olusturmustur. Nitekim Afganistan’da da miidahale sonrasi egemenlik asindirilarak
yonetim islevleri BM, NATO ve diger uluslararas1 orgiitlere ve yardim kuruluslarina
devredilmistir (Fukuyama, 2008: 124). Bunda Afganistan’a miidahale sonrasi cereyan
eden gelismelerden ABD’nin, Irak’ta Baas rejimini devirmekten bagka Orta Asya ve
Orta Dogu’da da genis bir cografyada g¢ogulculugun benimsetilmesi gibi birgok
giindeminin oldugu (Fukuyama, 2008: 114), ABD’nin tek basina her iilkeye dogrudan

midahalesinin imkansiz olmasi nedeniyle Oncelikle miidahalede yerel aktorlerle
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isbirligine gittigi ardindan da devraldigi yonetimin islevsellesmesinde uluslararasi
topluma yer vermesi ihtiyacinin etken oldugu goriilmektedir. Nitekim Amerika’nin,
kiiresel anlamda baslattigi savasin ilk adimi olan Afganistan’daki savasta vakit
kaybetmeden silahli kuvvetlerin, giivenligi miimkiin olan en kisa siirede saglayarak,
tilkenin yeniden ingasinin biyiikk kismini da uluslararast toplumun sorumluluguna
devretmesi daha uygun bir politika olarak goriilmiistir. Nitekim Tokyo ve Berlin’de
gergeklestirilen bagiscilar konferanslarinin amaci yeniden insada uluslararasi destegi
saglamak olmustur (Weinbaum, 2012: 209-212).

Halen gerek ekonomik kosullar ve gerek teknik yetersizlikler nedeniyle ¢cok yonlii
bir yardima ihtiya¢ duyan Afganistan’da, yeniden yapilandirma siirecinde uluslararasi
girisimler dikkate alindiginda, yardimlarin biiyiik o6lgiide BM semsiyesinde ya da
dolayl etkisiyle gerceklestigi sdylenebilir. Bu baglamda Bonn siirecinin baslamasi ile
birlikte son derece kombine caligmalar baglatan BM, iilkenin yeniden yapilandiriimasi
maksadiyla; BM Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA), BM Kalkindirma Programi
(UNDP), BM Tanzim Komisyonu (UNCC),BM Coéllesmeyle Miicadele Konvansiyonu
(UNCCD), BM Genel Tedarik Veritabani (UNCSD), BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD), BM Cevre Programi (UNEP), BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu (UNESCO), BM Iklim Degisikligi ve Cergeve Konvansiyonu
(UNFCCC), BM Afganistan Niifus Fonu (UNFPA), BM Iskan Merkezi (UN-
HABITAT), BM Miilteciler Yiiksek Komisyonu (UNHCR), BM Cocuk Fonu
(UNICEF), BM Bilisim ve Iletisim Teknolojileri Goérev Giicii (UNICT), BM
Endiistriyel Gelisim Organizasyonu (UNIDO), BM Kadin Gelisim Fonu (UNIFEM),
BM Ortak Lojistik Merkezi (UNJLC), BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC), BM
Proje Hizmetler Ofisi (UNOPS) basta olmak tizere 31 civarinda alt birimle ¢alismalar
yirtitmiistiir. Kalkinmadan, cevreye, insan haklarindan egitime kadar ¢ok genis bir
yelpazede islev yiiriiten bu kuruluslardan UNAMA, Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasi stlirecinde 6n plana ¢ikmaktadir. UNAMA, Afganistan’daki BM
semsiyesi altindaki bitiin sivil kuruluslarin ve faaliyetlerin liderligiyle uluslararasi
toplumun Afganistan’a yaptig1 yardim ve destekleri koordine etmekte ve Afganistan’da
Ortak Izleme Kurulu Koordinasyonu’nun da es baskanligin1 yapmaktadir (AREU, 2015:
64; Akgay, 2012: 104-105; Bingol, 2012: 186-188).
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Diger taraftan NATO, Koalisyon Kuvvetleri, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi
(AB), sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve devletler onciil aktor olarak, Afganistan’da
giiven ortaminin tesisi, insani kosullarin iyilestirilmesi, ekonomik kalkinma, altyapi
calismalar1 ve benzeri teknik hizmetler yoniinden gorevler tistlenmektedirler. Yardim ve
isbirligi faaliyetleri, devlet bazinda veya Tiirkiye’nin resmi kurulusu TIKA, ABD’nin
resmi yardim kurulusu Amerikan Uluslararasi Kalkinma Ajanst (USAID) orneginde
olugu gibi dogrudan o iilkenin resmi yardim kuruluslar vasitasiyla ya da ulusal sivil
toplum kuruluslarinin girisimleriyle siirdiiriilebilmektedir (DEIK, 2003: 15Akgay, 2012:
103-104).

Afganistan’in insasinin temel aktdrlerinden olan ABD’nin insa siirecini ele alisi,
Afganistan’daki genel seyri de belirlemistir. Bu baglamda Japonya’da yiiriittiigi
calismalardan sonra ABD, biitiin ulus insa faaliyetlerini birisi sahra komutanin oldugu
askeri kanat digeri bliyiikelgi ve disisleri bakanligi tarafindan yonetilen sivil kanat
olmak iizere iki yetki makami tarafindan yonetmistir (Fukuyama, 2012b: 22).
Afganistan’daki inga siireci bu iki yetki makami ve Bagkan’in Afganistan 6zel temsilcisi
ve aynmi anda biyiikelgilik gorevini yiiriitecek kisinin baskanliginda, geleneksel
yontemle ylriitilmiistiir. Ancak genellikle Afganistan’in yeniden insasinda Savunma
Bakanlig1 ile Disisleri Bakanligina bagli USAID arasinda fikir catigmasi oldugu
gorilmiis (Weinbaum, 2012: 212) Pentagon, Disisleri Bakanligi ve USAID olusan
aksakliklarla ilgili olarak siklikla birbirlerini suglamiglardir (Fukuyama, 2012b: 22, 24-
25; Starr, 2012: 185, 187)

Ancak sorun iki yetki makami olmasindan ziyade bunlarin yapilarn ile ilgili
oldugu goriilmiistiir. Nitekim bu sorunlar 2003 yilinda ¢oziilerek, ileride deginilecek
olan sivil-asker isbirligi, glivenlik ve yeniden inga personelini tek ¢at1 altinda toplayan
“Il Tmar Timleri” olusturulmasim giindeme getirerek, bunlarin hem biiyiikelgilik hem
askeri diizeyde iyi sonuglar vermesi saglanmistir (Fukuyama, 2012b: 25).

Afganistan’in ingasi, genel anlamda ABD agisindan, biiyiik ayak izleri tasimayan,
bir isgal modeli yaratmistir (Weinbaum, 2012: 209-210). Afganistan’da egemenlik
Bonn Antlagmasi sonrasi kisa siirede Karzai yonetimine devredilirken, BM temsilcisi
Lakhdar Brahimi ge¢is silirecinin yOnetimi ve mesrulagtirilmasinda 6nemli roller
iistlenmis, NATO miittefiklerine belirli rol ve goérevler verilmis, ABD de baslangigta
Kabil disinda hicbir yerde diizen saglama isine girismemistir. Ayrica ABD Afganistan
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icin bir demokrasi insasi planlamamig ve terdrle miicadele kapsamli bir harekata
girigsmistir. Oysa ABD, Irak’ta derin izler birakmak isteyen bir hedef plani ortaya
koymustur. Nitekim savas oOncesinde Bush, Irak’in demokratik bir iilke haline
getirilecegini, savasin Ortadogu’nun tamamindaki siyasi yapinin doniistiiriilmesinde bir
baslangi¢ olarak tasarlandigini agiklamistir (Fukuyama, 2012b: 27-28).

Afganistan’in insasi siirecinde karsilagilan temel sorunlardan bir tanesinin de
Afganistan’in harabeye donmiis durumunun halk tarafindan uluslararas1 giigleri
memnuniyetle karsiladig1 bir yer degil de, ordularin mezarlarina dondiigii bir yer olarak
ele almalar1 kaynakli oldugu goriilmektedir (Goodson, 2012: 228). Ancak yine de ifade
edilmelidir ki her seye ragmen Afganistan’t diger ulus insa 6rneklerinden ayiran husus,
iilkelerindeki siirekli yabanci varligim1i onaylayan ¢ok sayida Afgan’in olmasidir
(Weinbaum, 2012: 220).

Afganistan’da ulus insa stratejisinin birbiri ile i¢ ige gegmis devlet insasi,
giivenlik ve yeniden yapilandirma olmak iizere ii¢ temel siitiin iizerine oturtuldugu
goriilmektedir. Bu baglamda degerlendirilecek olursa, Afganistan’in yeniden ingasini:

a. Barisa zorlama, barisin tesis edilmesi ve barisin korunmasi,

b. Egemenligin ve mesruiyetin tesis edilmesi,

c. Siyasal sistemin yapilandirilmasi

d. Giivenlik sektoriiniin yapilandiriimasi

e. Kapasitif yapilandirma

f. Yerele devretme ve giiclendirme basliklar altinda inceleyebiliriz.
4.2.2.1. Barisa Zorlama, Barisin Tesis Edilmesi ve Barigin Korunmasi

Baris1 Destekleme Harekatinin birer ¢esidi olan “Barisa Zorlama, Barisin Tesis
Edilmesi ve Barigin Korunmasi”?! faaliyetleri yeniden insa siirecinin en onemli
asamalarindandir. Literatiirde barisa zorlama, catigan taraflarin rizasinin olmamasi veya
belirsiz olmasi durumunda, baris ve gilivenligin saglanmasi maksadiyla BM
Antlagsmasimin VII. Boliimii ¢ergevesinde girisilen askeri harekati; barisin tesis edilmesi,
uzun vadeli barisin ingasi i¢in ¢atisma ortamin engellenmesi ve ateskesin imzalanmasi

ile birlikte gerek ¢atismaya neden olan hususlarin giderilmesi gerekse tahrip olan idari

2L Baris1 Destekleme Harekati, “catismalarin 6nlenmesi, barisin yapilandirilmas: ve giiglendirilmesi ile
insani yardim” ¢esitlerini de kapsamaktadir (Odman, 2002: 203).
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altyapt ve kurumlar1 giliglendirici ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri tedbirleri
kolaylastiran  faaliyetleri; barist koruma harekati ise baris antlagsmasinin
imzalanmasindan sonra taraflar arasi diigmanligin minimize edilmesi maksadiyla
antlasmanin uygulanmasim1 takip etmek, kolaylastirmak ve diplomatik c¢abalar
desteklemek maksadiyla gatisan taraflarin rizasinin saglanarak girisilen, tarafsiz ve ¢ok
yonlii diplomatik girisimlerden askeri faaliyetlere kadar genis yelpazedeki icra edilen
faaliyetleri ifade etmektedir (GENKUR, 2010a: 2-8-18; Odman, 2002: 214-216)

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda gergeklestirilen Sonsuz Ozgiirliik Harekat: ile
operasyon basladiktan 43 giin sonra Koalisyon Kuvvetleri, 13 Kasim 2001’de baskent
Kabil’i ele gecirerek, Taliban Kuvvetlerinin sehirden ¢ekilmesini saglamislardir.
Bundan kisa siire sonra da 7 Aralik 2001°de Kandahar ele ge¢irilmis boylece iilke
yonetimi fiilen Kuzey ittifaki ve ABD’nin eline gecmistir. Miiteakiben Taliban
Yonetimi devrilerek Hamid Karzai baskanliginda olusturulan Gegici Hiikiimet 22
Aralik 2001°de yemin ederek gorevine baslamistir (Halatgi, 2006: 85). Bu arada 5
Aralik 2001°de Bonn Anlasmasi imzalanmis (Annan, 2001: 1), bu anlasma ve BM
Giivenlik Konseyi’nin 1386 sayili karar1 dogrultusunda 20 Aralik 2001°de Kabil ve
¢evresinin giivenligini saglanmasina yardimei olmak, olusturulan Gegici Hiikiimete
katkida bulunmak iizere Uluslararasi Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) tesis
edilmistir. Tahsis edilen kuvvetlerin Afganistan’a intikali ile 16 Ocak 2002 tarihinden
itibaren UGYK, bolgede harekat kabiliyetine ulagsmistir (Akkurt, 2005: 256; UNSC,
2001d; GENKUR, 2006: 41; Akcay, 2012: 106; Halatc1, 2006: 86; Ornek, 2012: 109).

Kabil ve gevresinde kisa silirede giivenligi saglamasi sonrasinda, 9 giin siiren bir
toplantiyla 5 Aralik 2001°de (UNSC, 2001: 1) 6nde gelen Afgan ve diinya liderlerinin,
Almanya’nin Bonn kentinde, Birlesmis Milletler himayesinde, {ilkenin tamamini temsil
edecek bir yonetimin kurulmasina da rehberlik edecek bir program gelistirmek
maksadiyla bir araya gelerek kaleme aldiklar1 (Annan, 2001: 1; Aras ve Toktas, 2008:
50) genellikle Bonn Antlagmasi olarak bilinen “Kalict Yonetim Kurumlari Yeniden
Kuruluncaya Kadar Afganistan’da Gegici Diizenlememelere Dair Antlagmasi,
Afganistan’in devlet insana yonelik antlagma serilerinin ilki olmasi ve Afganistan’da
insa edilen siyasi ve sivil kurumlarin temelini olusturmast daha da Onemlisi,
Afganistan’in yeniden insasinda izlenecek yol haritasin1 belirlemesi itibariyle 6zel

oneme haizdir (Aras ve Toktas, 2008: 50; EolRoA, 2016). Ancak Afganistan’da
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ozellikle mesruiyet ve egemenlik temellerinin tesisi ile siyasi ve sivil kurumlarin
temelinin olusturulmasinda Bonn Antlagsmasinin kuvvetli bir nirengi olmasi yadsinamaz
bir ger¢ek olmakla bitlikte, devlet insasi siirecinin ger¢ek anlamda, Sonsuz Ozgiirliik
Harekati ile basladigin1 da belirtmekte fayda vardir.

Afganistan’da Taliban yonetimine karst girisilen ve tim iilke genelinde
stirdiiriilen harekat, Karzai Hiikiimetinin iilkenin tek mesru yonetimi olarak kabul
edilmesini saglamay1 amaglamistir. Bu baglamda Taliban yonetimine karsi icra edilen
harekat; Sonsuz Ozgiirliik Harekat1 adiyla operasyon icra eden Koalisyon Kuvvetleri ve
Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) olmak iizere birbirinden farkli iki
uluslararasi kuvvet tarafindan gergeklestirilmistir. Bu kuvvetler muhalif milis kuvvetleri
olarak faaliyet gdsteren basta Hizb-i Islami Gulbeddin (HIG)?, El Kaide® ve Taliban
olmak iizere baslica iic gruba yonelik olarak operasyonlarini siirdiirmektedir

(GENKUR, 2006: 52-53).
4.2.2.1.1. Koalisyon Kuvvetleri

ABD liderliginde icra edilen Sonsuz Ozgiirlik Harekati, daha ¢ok riskli olarak
bilinen iilkenin Giiney ve Giineydogu bdlgesinde Taliban, El Kaide ve Hizb-i Islami
Gulbeddin (HIG) kuvvetlerine yonelik olarak siirdiiriilmiistiir (GENKUR, 2006: 51, 53).

11 Eyliil saldirilar ile birlikte ilk olarak harekete gegen Koalisyon Giigleri, 11
Eylil’den hemen 3 hafta sonra Usame Bin Ladin’in egitim kamplar1 ile Taliban
Yonetimi’nin komuta kontrol merkezlerini hedef almistir. Koalisyon giiclerinden ABD
ve Ingiltere operasyona hava destegi saglarken, Kuzey Ittifak-1 Giigleri de karadan
ilerleyerek yukarida ifade edildigi {izere 43 giin sonra 13 Kasim 2001 tarihinde Kabil’i
ele gecirmis ve Taliban Kuvvetlerinin sehirden ¢ekilmesini saglamiglardir (GENKUR,
2006: 40-41). Bundan sonraki asamada Koalisyon Giiglerinin, kontrolii sagladig1 bolge

ve alanlarda ileride ifade edilecegi sorumlulugu uluslararasi topluma ve nihayetinde

22 Hizb-i Islami Gulbeddin (HIG), 1990’I1 yillarin baslarinda Basbakanlik yapmis olan Gulbeddin
Hikmetyar’in liderligini yaptigi, miicahit hareketin bir kolu olup, istikrarsiz ve giivensiz bir ortamin
tesisine yonelik faaliyetleri nedeniyle operasyonun bir pargasi haline gelmistir (GENKUR, 2006: 51;
Demirel, 2002: 36-37).

23 El Kaide, 1980’1i yillarin sonlarina dogru Afganistan’da Sovyetlere karst savasan Miisliimanlar:
birlestirmek maksadiyla Usame Bin Ladin tarafindan kurulan orgiit, Arabistan, Misir, Yemen, Kuzey
Afrika ve Korfez bolgesinde olmak lizere ¢ok iyi bir sekilde teskilatlanmaya sahiptir (GENKUR, 2006:
51).
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yeni yOnetime asamali olarak devrettigi ve geri planda stratejik olarak faaliyet

gorilmiistiir.
4.2.2.1.2. Uluslararas: Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK)

Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK), 11 Eylil saldirilar
sonrasinda ABD’nin liderliginde vyiiriitiilen Sonsuz Ozgiirlik Harekdtinin Taliban’1
devirmesiyle birlikte, gerek Afgan o©nde gelen liderlerinin gerekse uluslararasi
miidahaleye destekte bulunan devletlerin temsilcilerinin mutabakata vardigi Bonn
Antlagsmasi (Annan, 2001: 1) uyarinca, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1386
sayili karar1 dogrultusunda (Akcay, 2012: 106), Kabil ve ¢evresinin giivenligi ile Gegici
Hiikiimete destekte bulunmak maksadiyla 20 Aralik 2001 tarihinde 6 aylik siire igin
Ingiltere’nin liderliginde, baslangigta 18 iilkenin katilimi ile olusturulmustur (UNSC,
2001d; GENKUR, 2006: 41; ISAF, 2012). UGYK, tahsis edilen kuvvetlerin Kabil’e
intikali ile birlikte 16 Ocak 2002 tarihinden itibaren hareket kabiliyetine kavusmustur
(Akkurt, 2005: 256; GENKUR, 2017).

Afgan Yonetiminin iilke genelinde mutlak egemenligi tesis etmesinde yardimci
olmak maksadiyla hareket eden UGYK, komutasin1 11 Agustos 2003’te NATO’ya
devrederek, UGYK’nin iilke genelinde yayillmaya basladigi bir siireci de baslatmistir.
Nitekim 11 Agustos 2003'te NATO, UGYK operasyonunun liderligini iistlenerek, alti
aylik ulusal rotasyonlara son verilmistir. Ardindan da Birlesmis Milletlerin baslangigta
Kabil ve gevresinde giivenlik saglamakla sinirli olan UGYK'nin gorevi, EKim 2003'te,
Afganistan'm tamamini1 kapsayacak sekilde genisletilmesi (UGYK’nin Afganistan
genelinde genislemesini gosteren harita i¢in bkz. Harita Ek 2) karara baglanmistir
(UNSC, 2003). Bu baglamda Aralik 2003’te UGYK’nin iilke genelinde genisleme
calismalar1 kuzey sektoriinden olmak iizere baslatilmis, bu maksatla ilk olarak, diger
sekiz 11 Imar Ekibi Sonsuz Ozgiirliik Harekati komutasi altinda islev goriirken, 31
Aralik 2003 ’te Kunduz’da bulunan Il Imar Ekibinin askeri bileseni UGYK’nin komutas1
altina alinmistir. Miiteakiben 28 Haziran 2004'te Istanbul’da yapilan NATO Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi'nde NATO'mun, Kuzey Afganistan'daki Mezar-1 Serif,
Meymana, Feyzabad ve Baglan'da IIE kurma karari almas: sonrasi, belirtilen bolgelerde
planlanan IIE’lerinin 1 Ekim 2004 tarihinde acilmas1 ile UGYK'nin genisleme siirecinin
ilk agsamasi da tamamlanmistir. UGYK’nin ikinci asama geniglemesi 10 Subat 2005°te

yapilan aciklama sonrasinda 31 Mayis 2006 itibari baslamis ve Herat, Farah, Ghor,
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Baghdis vilayetlerinde 4 IiE’nin de UGYK emir komutasina alinmasi sonrasinda toplam
dokuz IIE ile iilkenin %50’ine genisleme tamamlanmistir. NATO nin 8 Aralik 2005'te
Briiksel'de yapilan Disisleri Bakanlar1 Zirvesinde alinan karar dogrultusunda 31
Temmuz 2006'da UGYK'nin giineyde 3. asama olarak, ABD'nin liderligindeki
Koalisyon giiclerinden Day Kundi, Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan ve Zabul
olmak iizere alt1 vilayet ve dort IIE’nin komutasimni almasi ile genisleme bilyiimiistiir.
Son olarak 5 Ekim 2006'da UGYK, ABD'nin liderligindeki koalisyondan Dogu
Afganistan'daki uluslararas1 askeri giiclerin komutasin1 da alarak genislemenin son
asamasin1 gerceklestirmistir (NATO, 2017; ISAF, 2007a). Ancak UGYK doguya ve
giineye dogru genisledikce birlikler, 2007'de ve 2008’de artan bir direnisle
karsilasmistir ve bu durum 2009'da 40.000 kisilik yeni birlik gorevlendirilmesine de
neden olmustur (NATO, 2015e).

2011°den itibaren Afganistan’in giivenlik sorumlulugu kademeli olarak Afgan
Giivenlik Kuvvetlerine devredilmeye baslanmis ve 2014 sonu itibariyle UGYK’nin da
gorevi tamamlanarak, Afganistan’in giivenligi tamamen Afgan Giivenlik Kuvvetlerine
devredilmistir. UGYK gorevi bundan sonra 1 Ocak 2015'te muharip bir gorev olmayan
ve Afgan giivenlik giliclerine ve kurumlarina Oncelikli olarak egitim, danigmanlik ve
yardim saglamak maksatli "Kararli Destek Misyonu" baglatilmistir (NATO, 2015e).
Ancak her ne kadar UGYK’nin ve nihayetinde Afgan merkezi yonetiminin otoritesinin
Afganistan geneline tesmili siireci bu sekilde islemis ise de Afganistan genelinde barigin
tesis edilmesi gegen onca zamana ragmen miimkiin olmamistir. Bu kapsamda Ekte

sunulan kontrol alanlarini1 gosterir harita bize bu konuda derin ipuglar1 vermektedir.
4.2.2.2. Egemenlik ve Mesruiyetin Tesis Edilmesi

Ulus insa stireclerinde gilivenligin saglanmasi sonrasindaki en onemli faaliyet
mesru siyasi otoritenin tesis edilmesi asamasidir (Fukuyama, 2012a: 359). Bu baglamda
da Afganistan’da ulus insas1 projesi icerisinde yer alan uluslararasi gii¢lerin neredeyse
tamami, agik ve Oncelikli hedefin iilkenin toprak biitiinliigii ve egemenliginin yeniden
saglanarak giivence altina alinmasi gerekliliginde hem fikir olmuslardir. Ayrica
Afganistan’da egemenligin saglanmasi meselesi uluslararasi giiclerce, insa edilecek
ekonomik, sosyal, siyasi yapilarin temeli olarak da ele alinmistir (Starr, 2012: 167-168).

Bu baglamda 2001-2003 yillar1 arasindaki donemde, Amerika, Avrupa ve
Birlesmis Milletler, Afganistan’a bu gerceklik temelinde yaklasarak, Oncelikle
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egemenligin meselesinin insasini, ardindan ulus kimlik insasi ve miiteakiben mesruiyet
meselesine odaklanmiglardir. Bu strateji uygulamada kara sinirlarimin yeniden ele
almarak merkezi hiikiimetin bu sinirlar igerisinde genisletilmesini gerekli kilmistir
(Starr, 2012: 169-170). Ancak her ne kadar uluslararasi gii¢cler egemenlik meselesini
onceleyip insa edilecek binanin temeli olarak ele alsalar da Afganlar temel mesele
olarak egemenlikten ziyade mesruiyeti en 6nemli mesele olarak ele almislardir. Nitekim
11 Eyliil’den sonraki gecen uzun zaman dilimine ragmen halen iilke genelinde
egemenligin ve istikrarin saglanamamis olmasi Afganlarin yaklagimini hakl
cikarmistir.

Bu baglamda Amerikalilarin basini ¢ektigi uluslararasi giiglerin, egemenligin
tesisi ve ardindan yapilacak segimler ile de mesruiyetin saglanmasini ana yol haritasi
olarak belirlemesi meselesi de Afganlar agisindan degerli goriilmemistir. Zira Afganlara
gore segimler mesruiyetin bir kaynagi olmaktan ziyade mesruiyeti onaylamaya hizmet

eden bir arag olarak ele alinmistir.
4.2.2.2.1. Egemenligin Tesisi

Afganistan’in yeniden ingasinda izlenecek yol haritasini ortaya koyan Bonn
Antlagsmasi, Birlesmis Milletlerin yeni egemenlik olusturma yetkisini ve Karzai
Hiiktimetinin de yonetecegi egemenligi olusturmustur. Nitekim uluslararasi toplumun
egemenlige yonelik verdigi oncelik 27 Kasim-5 Aralik 2001 tarihleri arasinda yapilan
Bonn Konferansi’nin sonug bildirgesinde ortaya konulmustur. Konferansta ortaya
koyulan yeni yonetim “Gegici Yonetim” olarak tanimlanmis ve bunun zamanla “Gegis
Yonetimi’ne ve Loya Cirga’nin onaylamasinin ardindan “Gegici Afganistan Islam
Cumhuriyeti”ne doniisecegi ifade edilmistir. Boylece bildirge ile Afganistan’in gergek
bir yonetime segimlerle kavusabilecegi, 22 Aralik 2001 tarihinden itibaren Gegici
Hiikiimet’in kurularak 6 ay sonra toplanacak Loya Cirga ile de Geg¢is Hilkiimeti’nin
olusturulmasi ve bu yonetim altinda 18 ay igerisinde kalic1 yonetimi olusturacak siyasi
yapiya gegilmesi karara baglanmistir (Annan, 2001: 1; Akkurt, 2005: 286; EoIRO0A,
2016; GENKUR, 2006: 41; Starr, 2012: 171-172).

9 giin siiren Bonn Konferansi’na, Taliban’a kars1 yiiriitilen Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu icerisinde yer alan Kuzey Ittifaki ve diger gruplar arasinda imzalanmis ve
Taliban Yonetimi muhatap alinmadigr gibi Taliban’a ilimli olan gruplar1 da davet

gayreti igerisinde olunmamustir (Aras ve Toktas, 2008: 50). Nitekim tiilkenin ekonomik,
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sosyal ve siyasal yapisinin sekillendirilmesinde nemli bir kilometre tag1 ve ilk c¢aba
olan, ABD’nin teklifi ile diizenlenen ve baskanligim1i BM temsilcisi Lakhdar
Brahimi’nin istlendigi Bonn Miizakerelerine (27 Kasim-5 Aralik 2001) liderligini
General Fehim Han’in yaptig1 Kuzey ittifaki “Suray-1 Nezar”; liderligini Kerim Halili
ve Ustad Muhammed Muhakkik’in yaptig1 Kuzey ittifaki “Hizb-i Vahdet”; liderligini
Kral Muhammed Zahir Sah’in yaptigi Roma Grubu; Gulbettin Hikmetyar’in liderlik
ettigi Kibris grubu; Seyyid Ahmed Geylani’nin liderlik ettigi Pesaver Grubu temsilcileri
ile diger ilimli i¢ ve dis aktorlerin katildiklar1 gortiilmektedir (Akkurt, 2005: 286-290;
Yegin, 2015: 32; Erol ve Burget, 2002: 51-52; Aras ve Toktas, 2008: 50).

Bonn’da planlandig1 gibi Gegici Hiikiimet 22 Aralik 2001°de kurularak Hamid
Karzai liderliginde gorevine baslamistir. Hamid Karzai ortaya koydugu 13 maddelik
gecis hiikiimeti planinda; toprak biitiinliigii; Islami kurallara riayet; terérle miicadele
hususlari planin temelini teskil etmistir (Akkurt, 2005: 286).

Hamid Karzai’nin bagkanligindaki, kabinede Onemli bakanliklar Pestun ve
Tacikler tarafindan bélisiilmistir (EOIROA, 2016)). Yaklasik 6 ay sonra da 10-19
Haziran 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen Loya Cirga toplantisinda devrik lider
Kral Zahir Sah’in da destegi ile 13 Haziran 2002’de Hamit Karzai Devlet Bagkani
secilmis ve 24 Haziran 2002’de Gegis Yonetimi gorevine baglamistir (GENKUR, 2006:
41).

Karzai’nin sekillendirdigi bu ara donemde, Pestunlar 6nemli sayida koltuk elde
etmekle birlikte ii¢ etkili bakanhk; Savunma (Yunus Kanuni), Icisleri (General
Muhammed Fehim) ve Disisleri (Dr. Abdullah Abdullah) Taciklere ayrilmistir. 30
tiyeli gegici kabine; 11 Pestun, 8 Tacik, 5 Sii Hazara, 3 Ozbek ve diger etnik gruplardan
tesis edilmistir (Aras ve Toktas, 2008: 52; Akkurt, 2005: 292-293, 296-298; Bingol,
2012: 194). Ancak yine de ifade edilmelidir ki Bonn siirecinin amaci temsili miimkiin
oldugunca genisletmek oldugundan ve bu amacla kurulan Loya Cirga’nin, Karzai’yi
Devlet Baskanligina getirmesi tesadiifi degildir. Kral Zahir Sah’in Hiikiimetinde yer
alan bir senatoriin oglu olan Karzai her ne kadar yurtdisinda yasasa da Kandahar asilli
bir Pestun olup, babasinin Pakistan’da Taliban tarafindan suikastla oldiiriilmesinden
sonra Polpolzai-Durrani Pestunlarinin lideri olmasi etkili olmustur. Bu konumu

itibartyla Amerika’nin yardimiyla Taliban rejimine karsi iilkeyi birlestirecek bir lider
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olarak goriilmiis ve Afganistan’a geri doniisii saglanmistir (Aras ve Toktas, 2008: 52;
Rubin, 2007).

Plan her ne kadar genis tabanli hiikiimeti benimsemis olsa da etnik ve bolgesel
farkliliklar yasayan Afganistan’da, federalizm bir kenara itilerek, zaman igerisinde bir
grubun giderek gliglenecegi endigesi hakim olmustur. Nitekim Pestunlar Loya Cirga’da,
Karzai’den destekle agirliklarini hissettirmeye baslamislar ve bu durum 2004 segimleri
boyunca doruga ¢ikmistir (Goodson, 2012: 245-246)

04 Ocak 2004 tarihinde kabul edilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda, 9 Ekim
2004°’te 34 Afgan eyaletinin tamaminda kurulan 22000 sandikli ve yaklasik 4900 oy
merkezi ve bunlara ek olarak Iran ve Pakistan’daki Afgan miilteciler igin kurulan 2800
sandikta 8.128.940 se¢gmen oy kullanarak %70°lik bir katilimla Karzai, 18 aday
arasindan oylarin %55,4’nii alarak ilk devlet bagkani olarak se¢imi kazanmis, 23 Aralik
2004 tarihinde de yeni hiikkiimet gorevine baslamistir (GENKUR, 2006: 41-42). Se¢im
etnik ¢izgileri son derece carpici bir sekilde yansitmig, segimden ikinci sirada g¢ikan
Tacik Kanuni, iilkenin ozellikle kuzeydogusunda yedi eyalette; ligiincii sirada ¢ikan
Hazara Hac1 Muhammed Muhakkik, Hazaralarin yogun oldugu iki eyalette; dordiincii
sirada ¢ikan Ozbek lider Abdul Rasit Dostum, iilkenin kuzey-orta boliimiinde 4 eyalette
onemli bir basari elde etmistir (Goodson, 2012: 247).

Ardindan 18 Eyliil 2005°te parlamento se¢imleri yapilarak 30 yillik aradan sonra
ilk kez 19 Aralik 2005°te yeni parlamento iiyeleri gorevine baslamistir. Parlamentonun
goreve baslamasi sonrasinda 22 Mart 2006’da Hamit Karzai yeni kabineyi onaylanmak
lizere meclise sunmus ancak 25 bakandan besi (Ulastirma ve Havacilik, Kadin Isleri,
Sanayi ve Ticaret, Calisma ve Ekonomi, Kiiltlir, Turizm, Enformasyon ve Genglik
Bakanliklar1) giivenoyu alamamistir (GENKUR, 2006: 41-42)

1973 yilinda Muhammed Davud Han’in bir darbeyle Muhammed Zahir Han’1
devirmesinden sonra cumhuriyet yonetimini benimseyen Afganistan’da, 2004 segimleri
bu siirecte ilk se¢im olmasi nedeniyle énemli goriilmiistiir. Tlki 2004°de olan se¢imde
oldugu gibi, 2009°’da yapilan ikinci se¢imden de Hamid Karzai zaferle ¢ikmistir
(Yilmaz, 2009). Ancak 2014 segimlerinde Hamid Karzai iki doénem kuralina
takildigindan aday olamayacak olmasi iktidarin segimlerle el degistirilmesine de yol
acacak olmasi nedeniyle onemsenen diger bir husus olmustur (Yegin, 2015: 8-9;

Yalcinkaya, 2014). 5 Nisan 2014 ve 14 Haziran 2014’te iki tur yapilan se¢imden, ilk
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turda en ¢ok oyu alan iki aday Abdullah Abdullah ile Esref Gani Ahmedzai yarismis ve
ilk turda oylarin ytizde 37,6 alarak ikinci sirada yer alan Esref Gani Ahmedzai se¢imin

ikinci turunda oylarin yiizde 56.44'"linii alarak se¢imin kazanani olmustur (TRT, 2014).
4.2.2.2.2. Mesruiyetin Tesisi

Egemenligin tesis edilmesi kadar dnemli bir husus da siiphesiz mesruiyetin tesis
edilmesidir. Nitekim egemenligi temsil eden gliclerin kalici olabilmesi, mesruiyetleri ile
dogrudan orantili bir husustur. Se¢imlerin ne zaman nasil ve hangi diizeyde yapilacagi
onemli bir husus olmakla birlikte siyasi otoritenin mesruiyetinin elde edilmesindeki
modern diinyadaki en énemli ara¢ demokratik bir se¢im oldugu goriinmektedir. Ancak
Afganistan’da bu durum gerek Bonn siirecinin onaylanmasi ve ABD’nin yogun baskisi
ile Karzai’nin Gegici Devlet Bagkani olarak atanmasinda, gerek Ocak 2004’te anayasa
taslaginin onaylamasi ve Ekim’deki Devlet Baskanligi se¢imine zemin hazirlamasinda
da goriilecegi iizere Loya Cirga®® mesruiyetin tesisinde Afganistan’daki en onemli
kurumlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afganistan’da yukarida ifade edildigi tizere demokratik segimlerin 2004 ve
2009°da yapilarak Hamid Karzai’nin yeni hiikiimetine se¢imle mesruiyet kazandirildig:
ifade edilebilir (Fukuyama, 2012a: 361). Ardindan 2014 yilinda yapilan segimlerde
Karzai’nin yonetimi anayasal hiikiimlere bagli kalarak yine secimle Esref Gani
Ahmedzai’ye devretmesi mesruiyetin tesisinde 6nemli bir adim olmustur.

Ulus inga siirecinin en onemli bagarist olacagina inanilan se¢imlerin, 2003 Eyliil
tarihli Siyasi Partiler Yasasi’nda hi¢ bir partinin bir milis teskilatina sahip olamamasi,
Islam karsithig1 giiden amaglara sahip olmamas: gibi kisitlayict hiikiimler bulunmasina
ragmen, siyasi partilerin kurulmasi ve bunlarin seg¢imlerde aktif rol almasi faydal
olmustur. Nitekim 2005 secimleri i¢in 50°den fazla se¢im icin kayit yaptiran siyasi parti
olmus, bu da katilim anlaminda 6nem arz etmistir (Goodson, 2012: 248-249).

Ancak Afganlar acgisindan tek sorun yonetimin segimle is basina gelip gelmedigi
degildir. Nitekim Afganlar gecici yonetimin mesruiyetini iki temel Olgiite gore

degerlendirmektedir; bolgelerine ve gruplarina idari hizmet saglayip saglamadigi ve

24 Loya Cirga, lilke genelini ilgilendiren ¢ok &nemli konularm goriisiildiigii, cirgalar ve diger yerel
gruplarin temsilcilerinden olusan, genis temsil yetenegi olan ulusal ¢apta bir meclistir. Daha genis bilgi
icin yasama boliimiine bakiniz.
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tilkenin en biiylik igvereni olarak, is, imkan ve kaynaklar ile otoritesini adil ve tarafsiz
olarak kullanip kullanmadigi. Ne var ki Afganlar i¢in, yonetime destekte bulunup
bulunmayacaklarini belirleyecek temel 6l¢iit bunlar iken, Bonn Konferansi’nda bunlara
deginilmemis olmasi dikkate deger bir eksiklik olmustur (Starr, 2012: 171-172).

Her ne kadar uluslararasi toplum milis liderlerini ve onlarin geldikleri bolgelere
kadar yayilan niifuzunu goéz ardi ederek, milis liderlerini ulus ingasinin birinci
safhasinda kullanmay1, ikinci sathada birer vatandasa doniistiirmeyi planlamislarsa da
g6z ard1 edilen bu durum sayesinde, dislanan veya merkezden uzaklasan gruplarin yerel
milis liderlerinin niifuzu altinda varliklarini siirdiirmeleri miimkiin olmustur. Ayrica
STK’nin calisanlarinin prestijli konumlari ile finansmani, sefalet igerisindeki ortamin
gercekliginden uzak, daha ¢ok kendi yararlarina harcanmig olmalar1 yerel yoneticilerin
prestijini kirdigi gibi giivenirliklerini de yitirmelerine neden olmustur (Starr, 2012:
176-183).

Ozetle Loya Cirga sonrast donemde uluslararasi1 giiclerin, Afganlarin merkezi
yonetimde goz Oniine aldig1, bolgesel ve etnik temsil ve yerel hizmetleri karsilayabilme
yetenegi gibi gostergeler ile mesruiyet meselesini dogru ele almada basarisizlik

gosterdigi ifade edilebilir.
4.2.2.3. Siyasal Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi

Afganistan’in siyasi kalkinmasi diger adiyla devlet insasi olarak da ifade
edebilecegimiz siireg, diger siitunlardan daha az sorunlu olmustur. Devlet insa siirecinin
cergevesi 2001 Aralik ayinda Taliban karsit1 Afgan gruplarin ABD ve BM araciligr ile
bir araya geldigi Bonn Antlagsmalari ile ¢izildigini yukarida ifade etmistik. Tekrar etmek
gerekirse Bonn Antlagsmalari tam egemenlige kademeli gegisi ongoren yaklasik 2,5
yillik bir siire¢ tasarlamis, buna gore Hamit Karzai bagkanliginda 2002 Ocak ve Haziran
aylar1 arasinda igbasinda olacak sekilde Gegici Afgan Yonetimi kurulmasi, Haziran
2002’de de Karzai’nin baskanliginda Loya Cirga toplanmas1 ve burada yasalara uygun
secimler yapilana kadar Gegis YOnetiminin olusturulmasi saglanmigtir (Bingol, 2012:
166-167). Diger taraftan yeni Afgan anayasasinin da Loya Cirga’nin toplanmasindan
itibaren 18 ay igerisinde hazirlanip kabul edilmesi Ongoriilmiistir. Loya Cirga
planlandigr gibi Aralik 2003 ve Ocak 2004’te toplanarak Afgan anayasasini
onaylamistir. Bonn ¢izelgesindeki son adim ise Loya Cirga’nin toplanmasindan sonraki

iki y1l igerisinde yani Haziran 2004’e kadar 6zgiir ve adil se¢imlerin yapilmasiydr ki
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teknik ve siyasi gerek¢eler nedeniyle secim zamaninda yapilamamisg, Devlet Bagkani ve
iki Devlet Bagkani Yardimcisi se¢imi, Ekim 2004’te yapilarak Karzai, bu siiregte
Afganistan’in dzgiir bir se¢imle isbasina gelen ilk Devlet Bagskani1 olmustur (Goodson,
2012: 244).

4.2.2.3.1. Anayasa

Loya Cirga temsilcileri Kabil’de toplanarak 3 Ocak 2004 tarihinde Afganistan
Anayasasini kabul etmisler ve yeni anayasa Emanullah Han’in 1923 yilinda hazirladig:
ilk anayasadan bugiine Afganistan’in altinci anayasasi olarak 26 Ocak 2004’te
yiiriirliige girmistir (Aras ve Toktas, 2008: 54). Yeni anayasanin dnsdziinde kutsal Islam
dinine baglilik ile birlikte; halklarin iradesine ve demokrasisine dayali; zuliim, siddetin
ve ayrimciligin ortadan kalktigi, insanlarin 6zgiirlikk ve temel haklarina kavustugu,
insan haklari, sosyal adalet ve biitlinliigli koruyan hukukun tstiinliigline dayali, bir sivil
toplum olusturulmasmi amaglayan; Birlesmis Milletler Sartim1 ve Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesini gozeten ilkelere yer verilmistir (MoJ, 2016).

Afgan ulus insasmin laik temelli arayislari baglaminda, Islami ilkelere yapilan
vurgunun ileriki dénemde giindeme gelecek olan meselelerde anayasa yapicilarinin
Islamm ilkelerini ihlal etme korkusunu yasayacaklari hususu, laik goriislere sahip
cevrelerce endise ile karsilandigi ifade edilebilir (Weinbaum, 2012: 198). Zira Taliban
sonrasi 1limli ve uluslararas: toplum ile daha entegre bir yonetim yapisi ve siyasal
sistem olusturulmus olmakla birlikte mevcut anayasal hiikiimlere gore, kutsal Islam
dininin temel prensiplerine ve Islam Cumbhuriyeti rejimine baghlik hiikiimleri
degistirilemez maddeler olarak anayasada yer edinmistir (AA, md.149). Diger taraftan
Afganistan anayasasinda demokrasi ve insan haklar1 gibi hususlara yapilan vurgu Batili
ulus ingacilarin felsefesi ile uyumluluk gostermektedir.

Ulus insasinda onemli bir kosul olan kimlik insasindaki etnik gruplarin
(Weinbaum, 2012: 198), toplumsal boliinmelere yol agan siyasi ve anayasal sorunlarin
¢oziimlenmesi maksadiyla yeni anayasada isimleri zikredilmis, yeni Afgan milleti
tanimlamasinda diglanmadig1 goriilmiistlir. Ancak bu durumun ironik bir sekilde stirekli
komsularinin igislerine miidahalede bulundugu zayif Afganistan agisindan yaratacagi

sorunlar ileriki donemlerde tecriibe edilebilecektir.
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4.2.2.3.2. Yasama

Yasama organit, yeni anayasaya gore Loya Cirga ve Milli Meclis’ten miitesekkil
kilinmistir. Loya Cirga, 2004 Anayasasina gore, Afganistan halkinin iradesinin en
yiiksek tezahiirii olarak (AA, md.110); bagimsizlik, ulusal egemenlik, toprak biitiinligl
ve iilkenin yiiksek ulusal ¢ikarlari hususu ile ilgili konularda karar vermek; Anayasa'nin
hiikiimlerini degistirmek; Devlet Bagkanini, Anayasanin 69. maddesi hiikiimlerine
uygun olarak yargilamak goérevi olan tstiin bir meclis olarak ifadesini bulmustur (AA,
md.111; GENKUR, 2006: 45).

Milli  Meclis (Ulusal Meclis) ise, anayasaya gore Afganistan Islam
Cumbhuriyeti'nin en yiikksek yasama organi olarak, halkin iradesinin tezahiirii olarak
biitiin ulusu temsil ettigi hitkmii amir kilimmistir (AA, md.81). Millet meclisi:

a. Kanunlarin onayi, iptali ve diizenlenmesi,

b.  Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelisim programlarinin

onaylanmasi,
C. Hiikiimet biitgesinin ve borg aligverisinin onaylanmast,
d.  Idari kurumlarin tesekkiilii ve lagvi.

e.  Uluslararasi anlagmalarin onay1 ve feshi yetkilerine sahiptir (AA, md.90;
GENKUR, 2006: 46; Yegin, 2015: 48).

Ulusal Meclis ayni anda iki meclisin de iiyesi olunamayan Volesi Cirga ve
Meshrano Cirga olmak tizere iki meclisli bir yasama organi olarak tasarlanmigtir (AA,
md.82).

Volesi Cirga tamami serbest, genel, gizli ve dogrudan devredilemez tek oy
sistemine gore halk tarafindan niifusla orantili olarak 5 yilligina segilecek 250°den fazla
olmayacak ve her vilayetten en az 2 kadin iliyeye (64 kisi) yer verecek sekilde
belirlenmektedir (AA, md.83; Goodson, 2012: 253-254).

Meshrano Cirga ise, 102 iiyeden olugsmakta ve iiyelerinin se¢imi ise ¢ok daha
zorlu bir siireci kapsamaktadir. Se¢imler ii¢ farkli siirecten gegmektedir. Sandalyelerin
licte biri, biitiin Eyalet Konseylerinin (il Genel Meclisi) ulusal iist mecliste dort yil siire
ile gérev yapmak lizere segecekleri birer iyeden olusacak; ayni sekilde diger iicte biri
her eyaletin bolge konseyi toplam {liyelerinin igerisinden Kabil’de 3 yil siire ile gorev
yapacak birer kisiden olusacak; son olarak Devlet Bagkani, kalan iicte bir liyeyi yarisi

bayan olmak {izere 5 yilligina uzman ve tecriibeli kisilerin olusturdugu ve 2 temsilci
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Kogiler’den (gogebe gruplar), 2 temsilci oziirlii ve engelliler gibi yeterince temsil
imkant bulunmayan gruplart temsil imkan gozetecek sekilde belirlenmektedir (AA,
md.84; Goodson, 2012: 254; Yegin, 2015: 48).

Anayasada aksi belirtilmedikce yasalarin ¢ikarilmasi her iki meclisin ve Devlet
Bagkanimnin onaylamasi suretiyle gerceklesmektedir (AA, md.94). Onerilen kanun
tasarisi, Volesi Cirga tarafindan onaylandiktan sonra Meshrano Jirga'ya sunulmakta ve
Meshrano Cirga taslak tizerinde on bes giin iginde kararin1 vermektedir (AA, md.97;
GENKUR, 2006: 45).

Devletin gelistirme programi ve biit¢esi hususunda her iki meclis arasinda gortis
farkliligt olmasi durumunda Volesi Cirganin karari, Meshrano Cirga'nin rizasina
bakilmaksizin, Baskan tarafindan imzalandiktan sonra uygulanabilmektedir (AA,
md.97; GENKUR, 2006: 45)

Cizim 4.1: Afganistan Yasama Sistemi

Eyalet Yoneticileri p
Volesi Cirga
. ( (Halk Meclisi)
Loya Cirga
. Milli Meclis
(BUyuk Meclis) ( .
L Meshrano Cirga
| ) (Biyiikler Meclisi)

Bolge Konseyleri

\ y

Kaynak: GENKUR, 2009b: 2-18.

4.2.2.3.3. Ydirltme

Afganistan siyasi yapisinin basinda Devlet Baskani yer almaktadir. Devlet
Bagkani en fazla iki donemligine, halkin dogrudan oylariyla iki yardimcisiyla birlikte 5
yilligina, ylizde 50’nin istiinde oy alarak secilmektedir (AA, md.60-62). Anayasa’nin
64. maddesinde Devlet Baskani: Anayasanin uygulanmasini denetlemek; meclisin
onaymni da alarak iilkenin genel politikasini tayin etmek; silahli kuvvetlere komuta
etmek; millet meclisi oturumunu agmak; Bakanlar1 atamak, Bassavci, Merkez Bankasi

Bagkani, Milli Giivenlik Konseyi Baskani’ni tayin etmek; Temsilciler Meclisi’nin de
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onaytyla Yiiksek Mahkeme Baskani’ni ve {iyelerini atamak; yasa ve kanunlar
onaylamak; senato iiyelerinin tigte birini segmek; Ulusal Meclisin onayi ile savas ve
ateskes ilan etmek; Loya Cirga'nin Anayasanin altmis sekizinci maddesinde belirtilen
durum hari¢ olmak iizere toplanmasini saglamak; olaganiistii halin ilan edilmesi; yasa
ve kanun hiikmiinde kararnamelerin onaylanmasi gibi genis yetkilerle donatilmistir
(AA, md.64).

Ancak Devlet Baskani gorev siiresince dil, etnik, dini, siyasi ve bolgesel
konularda hareket edemeyecegi de hilkkme baglanmistir (AA, md.66).

Hiikiimet, Devlet Baskani tarafindan atanan ve onun altinda c¢alisan bakanlardan
olusmaktadir (AA, md.71). Bakanlar, idari birimlerin basinda, bu Anayasa ve diger
yasalar tarafindan belirlenen sinirlar dahilinde Devlet Bagkani ve Volesi Cirga'ya karsi
sorumlu olarak gorevlerini yerine getirmektedirler (AA, md.77).

Afganistan Islam Cumbhuriyeti idaresi, merkezi ve yerel idari birimler iizerine
kurulmustur. Merkezi idare, her biri bakan tarafindan yonetilecek bir dizi idari birime
bolinmistiir. Yerel yonetim birimi eyalet olup iilke 34 eyalete (il) boliinmiistiir. Her
ilde merkezden atanan bir vali ile birlikte bir eyalet meclisi bulunmaktadir. il meclisinin
tiyeleri, yasaya uygun olarak dort yil siireyle vatandaslarin 6zgiir, dogrudan, gizli
oylamayla ve genel segimlerle niifusa oranla secilmekte ve Il Meclisi, iiyelerinden birini
baskan olarak segmektedir. Ayrica insanlari ilgilendiren faaliyetleri organize etmek ve
onlara yerel yonetimle aktif olarak katilma firsati saglamak i¢in, yasalar uyarinca
ilcelerde ve koylerde konseyler kurulmaktadir. Bu konsey iiyeleri, ii¢ yi1l boyunca
icretsiz, genel, gizli ve dogrudan secimler yoluyla yerel halk tarafindan seg¢ilir. Diger
taraftan kent meselelerinin yonetimi i¢in belediyeler faaliyet yiiriitmektedir. Belediye
Bagkan1 ve Belediye Konseyi iiyeleri de hiir genel gizli ve dogrudan oyla
belirlenmektedir (AA, md.136-142).

4.2.23.4. Yarg

Afganistan adli sistemi, Anayasa Mahkemesi (Stera Mahkama), Yiiksek
Mahkemeler ve Temyiz Mahkemelerinden olusmaktadir (AA, md.116). Anayasa
mahkemesi Afganistan Islam Cumbhuriyetinin adli organlarinin basini1 temsil etmekte ve
Devlet Bagkaninin atadigi ve Halk Meclisinin onayladigi 10 yil siire ile gorev alacak 9
tiyeden olugmaktadir (AA, md.116-117).
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Afganistan Anayasasina gore davalarin goriilmesinde mahkemeler, Anayasa ve
diger yasalarin hiikiimlerini uygulamakla birlikte, anayasa ve yasalarda her hangi bir
hiikiim bulunmamasi halinde Hanefi igtihatlarina gore hiikiim tesis etmektedirler. Diger
taraftan davanin taraflarinin Sia olmasi halinde Sia hukuku uygulanmaktadir (AA,

md.130-131).
4.2.2.4. Giivenlik Sektoriiniin Yapilandirilmasi

Sovyetler Birligi ile yasadigi on yillik savas ve ardindan devam eden ig
catismalar, Taliban ve Taliban sonrasi donem ile yasanan yeniden yapilanma stiregleri
genel olarak ele alindiginda, Afgan halkina giivenli bir ¢evre sunulamamistir. Bolgesel
ve kiiresel giiglerin iilkenin siyasi dinamiklerini etkileyen yasal ve yasadigt gruplara
destek vermesi, cografi yapi, merkezi yOnetimin otorite tesis edecek giice sahip
olmamasi, riisvet, yolsuzluklar ve uyusturucu ekonomisi, {lilkede giivenligin ingasinda
devam eden en 6nemli engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arslan, 2015: 326).

Giivenligin insasinda bir diger Onemli sorun da Karzai Hiikiimetinin
egemenliginin, Kabil disina dogru genisletilmesi siirecinde Karza’nin ululararasi
miittefiklerinin de miittefiki olan ve cogunlugunu Kuzey Ittifaki’'nin olusturdugu yerel
giicleri kaybetme riskini ortaya ¢ikarmig olmasidir (Fukuyama, 2012a: 355-356). Ne var
Ki yeniden insa siireglerinin en 6nemli safhasi olarak da ifade edebilecegimiz giivenlik
siitunu, yeniden yapilandirma siitunu ile birlikte madolyonu iki yiiziinii olusturmakta,
biri olmadan digeri de olmamaktadir (Weinbaum, 2012: 217-220).

Giivenlik her ne kadar ulus insacilarin dilinden diisirmedigi birinci 6ncelikli bir
hedef olarak ele alinmis ise de bunun ilk etapta az sayida asker ile ele alinmasi
(Goodson, 2012: 230); ekonomik yetersizlikler ve diisiik iicretlerin de etkisiyle ¢esitli
milis liderlerinin, hashas ve eroin kagak¢iliginin, eski ve yeni Taliban’in, El Kaidenin
ve zaten hi¢ bitmemis olan yozlagsmanmn varhigini siirdiirmesine veya yeniden ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Plan, baslangicta esasen rejim karsitlarinin bertaraf edilmesine odakli, hem
zayiatlarinin azaltilmas1 hem de isgalci varligin yarattigi hassasiyetlerin azaltilmasi
tizerine kurulmustur. Bu baglamda dogacak giivenlik boslugunun da giderilmesinde,
yetki alan1 Kabil ile smirli olan UGYK ve Kuzey Ittifak1 askerleri diisiiniilmiistiir.
Ancak kisa vadeli giivenlik plani, UGYK’min Kabil’de, Sonsuz Ozgiirliik Harekat:

giiclerinin ise cogunlugunun Bagram ve Kandahar ile sinirli bir bolgede faaliyet
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yiiriitmesi nedeniyle iilke genelinde gereken sonuglar1 vermekten uzak kalmigtir. Uzun
vadeli giivenlik plani ise UGYK’nin Afganistan geneline yayilarak, Giivenlik Sektorii
Reformu (GSR) programi araciliiyla Afganistan’a 6zgii bir kapasite olusturulmasi
tizerine oturtulmustur (Goodson, 2012: 231).

Giivenlik Sektorii Reformu’nun gergevesi Bonn Anlagmasi ve sonrasinda Tokyo
Konferansinda belirlenmistir (Bingdl, 2012: 212; Ozerdem, 2013). Esasen Amerikalilar,
Afganistan adimu ile baslattig1 kiiresel savasta, Afganistan’da gilivenligi miimkiin olan
en kisa slirede saglayarak, iilkenin yeniden insasinin biiyiikk kismini uluslararasi
toplumun sorumluluguna devretmeyi amaglamislar ve bu maksatla Tokyo ve Berlin’de
gerceklestirilen bagiscilar konferansina 6nayak olmuslardir. Nitekim bunda da basaril
olmuglardir. Bu baglamda {ilkenin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde ele alinan
GSR yapist, 34 iilkenin destek ve katilimi ile yiiriitilmesi ve her biri farkli bir bagisci
devletin sorumlulugunda bes temel ilkeden meydana getirilmistir. Bunlardan:

a. Silahsizlandirma, terhis etme ve sivil hayata entegrasyon (STB/DDR)
faaliyetleri Japonya liderliginde,

b. Afgan Milli Ordusunun (AMO/ANA) kurulmast ve egitilmesi, ABD’nin
liderliginde,

c. Afganistan Milli Polis Teskilatinin kurulmasi Almanya’nin liderliginde,

d. Hukuk sistemi reformu ile ilgili faaliyetler Italya liderliginde,

e. Uyusturucu ile miicadele Ingiltere’nin liderliginde, yiiriitiilmesi esasa
baglanmistir (GENKUR, 2006: 69-70; Arslan, 2015: 326; Goodson, 2012: 232;
Weinbaum, 2012: 2011-212).

Giivenlik Sektorii Reformu esasen kayitlara gegen raporlar bir yana, koordinasyon
eksikligi, yetersiz maas nedeniyle gorevlilerin devletten uzaklasarak yerel liderlere
yaklasmasi, belirlenen hedeflerin sik sik revize edilmesi nedeniyle “Oncii bagisei
devlet” modelinin de zaman zaman sorgulanmasina neden olmus (Goodson, 2012: 232),
gereken basar1 tam olarak elde edilememistir. Zira sadece ABD’nin bile 2001'de isgal
ettigi Afganistan'a 15 yilda 2. Diinya Savas1 sonras1 yikilan Avrupa'nin yeniden ingast
igin hazirlanan Marshall Plani'ndaki miktardan daha fazla olarak 110 milyar dolar
harcadigi, bu miktarin biiylik bir miktar1 da yolsuzluklar, kotii yonetim ve strateji
eksikligi nedeniyle bosa gittigi, hala giivenligin tesis edilemedigi siklikla dile
getirilmektedir (Aljazeera, 2016; Aljazeera, 2017). Nitekim neredeyse 20 yila yaklasan
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ve 2014 sonu itibariyle yerele devredilen insa siireci ve onun en temel siitunu
giivenligin gecirdigi asamanin anlasilmasinda asagidaki haritanin incelenmesinin

faydal1 olacagi degerlendirilmektedir.

Harita 4.1: Taliban ve ISID Giiclerinin Afganistan’da Kontrol Altinda
Tuttugu Bolgeler

0 Taliban o
B ISiD TACIKISTAN

I 1SID ve Taliban

PAKISTAN

Kaynak: Aljazeera, 2016

Bu baglamda UGYK’nin 13 yillik gorev siiresi sonrasinda 'Kararli Destek
Misyonu” adiyla giivenligin tamamen yerel giiclere devrini igeren ve Afganistan‘da yeni
bir donemin basladigin1 deklare eden bu siire¢ sonunda UGYK’nin asil yaraya nester
vuramadigr ve siddet sarmalinin 2010 yilindan sonra doruga ciktig: ifade edilebilir.
UGYK, Taliban militanlartyla meydana gelen c¢atisma ve saldirilarda 3.532% askerini
kaybetmistir (T24, 2015; Goksedef, 2015; OEF, 2017b). Diger taraftan Birlesmis

5 2001-Nisan 2017 aras1 doneme ait verilerdir (Bkz. Goksedef, 2015; OEF, 2017b).
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Milletlerin verilerine gore meydana gelen gatigsmalarda sadece 2009-2016 yillar

arasinda 70.154 sivil savas magduru olmus, bunlardan 24.841 sivil

hayatini

kaybederken, 45.347 kisi de yaralanmistir (UNAMA, 2016: 1; UNAMA, 2017: 3-5;
UNAMA, 2010: 5-7; UNAMA, 2008a: 1-2; UNAMA, 2009: 3-7). Bu rakamlarin dogru

raporlandig1 farz edilirse UGYK ve Koalisyon Giiclerinin verdigi kayiplar1 asagidaki

sekilde grafige dokebiliriz.

Cizim 4.2: Afganistan’da Gorev Yapan UGYK ve Koalisyon Gii¢lerinin
Verdigi Kayiplar
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Kaynak: OEF, 2017b.

Cizim 4.3: Afganistan’da Meydana Gelen Saldirilarda Sivil Oliim ve Yarah
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Kaynak: UNAMA, 2016: 1; UNAMA, 2017: 3-5; UNAMA, 2010: 5-7; UNAMA, 2008a: 1-2;
UNAMA, 2009: 3-7.
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Her ne kadar yukarida zikredilen sivillerle ilgili rakamlar mutlak bir kesinlik
ifade etmese de Afganistan’in giivenligi ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmasi
acisindan da faydalidir. Y1l bazinda Afganistan’daki sivil dliimlerini inceledigimizde
son iki yildaki ciizi miktardaki diisiise ragmen genel olarak Afganistan’daki giivensiz
ortamin iyilestirilmesi bir yana daha da kotliye gittigi ifade edilebilir. Koalisyon Giicii
askerlerinin 6liimi ile ilgili grafik incelendigine ise, 2010 yilina kadar siirekli artig
gosteren kayip oranlar1 2011 yili itibari ile diisiise gectigi goriilmekle birlikte, bu
durumun Koalisyon Giiglerinin 2011 yilindan itibaren giivenlik sorumlulugunu, yerel
Afgan giiclerine devretmesi ve 2014 yilindan itibaren de Kararli Destek Misyonu
gergevesinde operasyonel gorevlerde bulunmamast kaynakli oldugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda her iki grafikten de anlasilacagi iizere halen
Afganistan’da giivenlik ortaminin tesis edilebilmis oldugunu sdylemek miimkiin
goriinmemektedir. Tiim bu degerlendirmelere ragmen giivenlik siitunu insa edilmemistir
demek de yanlis olacaktir. Giivenlik sektoriiniin insast ile ilgili atilan adimlara asagida

kisaca yer verilecektir.
4.2.2.4.1. Afgan Milli Ordusunun Yapilandirilmasi

Afganistan ordusunun kurulusu, 1880°li yillarda Emir Abdurrahman ydnetimi
zamaninda baslamis ve rejimin garantisi bir kuvvet seklinde varligini siirdiirmiistiir.
1960’ yillardan 1990’11 yillara kadar Sovyetlerin techiz ve egitim destegi ile
modernize edilen Afgan ordusu, en gii¢lii donemini 1970’lerde 200.000 kara kuvveti
personeline ulasarak elde etmistir. SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile birlikte de i¢
karnigiklar ve kendi bolgelerini korumaya ¢alisan savas agalarinin emrindeki milis
kuvvetlerinin olusturulmasi ile kara kuvvetleri dagilmis ve hava kuvvetleri de etkinligi
olmayan ugaklarla dolu bir hurda yiginina doniismiistir (GENKUR, 2009b: 2-46, 2-47).
Diger taraftan deniz kiyis1 bulunmayan Afganistan’da deniz kuvvetlerinin teskiline
gidilmemigtir.

11 Eylil miidahalesi ile tamamen dagilan ordu birliklerinin yerini almasi ve
giivenligin tesisinde 2001 yilinda Afgan yetkililer ve ABD ile Afganistan ile komsu
devletler arasinda yapilan antlasmada bir Afgan ordusuna olan ihtiyag ortaya
koyulmustur. Bu baglamda 2001 Bonn Anlagmasi ile 50.000 kisilik AMO hedefi
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belirlenmis ve AMO hedefi 2002 yilinda yapilan revizyon ile 70.000% personel giiciine
genisletilmistir (GS, 2012b; Ates, 2014: 177-178; GENKUR, 2004: 64; GENKUR,
2009b: 2-46, 47).

2002 il itibariyle, Necibbullah'in 1992 yilinda devrilen komiinist hiikiimetinin
bir grup milis toplulugu seklinde olan Afgan silahli giigleri, 200.000 civarinda oldugu
iafde edilmekle birlikte iyi bir tahmini raporlamaya gore silahli gii¢ toplammin 700.000
civarinda oldugu ifade edilmistir (GS, 2012b).

Afgan Milli Ordusunun olusturulmasi, kanun dis1 gruplarla miicadele, seriat
yanlist ve terdrist gruplarin olusturdugu tehdit baglaminda, Merkezi Hiikiimet ve
Koalisyon Giiglerince 6nemsenen bir konu olmustur (GENKUR, 2004: 64; GENKUR,
2009b: 2-46, 47). Diger taraftan Kabil yonetiminin, halkinin giivenligini saglayabilecek
duruma gelmesi ancak ulusal bir ordunun kurulmasi ile miimkiin goriilmistiir
(Weinbaum, 2012: 200; Akkurt, 2005: 320).

Yeni Afgan ordusunun kurulmasindaki en biiyiik engel, hayatlar1 boyunca siirekli
savasmis olan miicahit sayisinin ¢ok fazla olmasi ve bunlarin da ordu disinda
birakilmalarin1 kabullenmelerinin miimkiin goriilmemesi olmustur. Nitekim tahmini bir
degerlendirmeye gore 1995 yil1 15-49 yas arasindaki erkek savasci sayisinin 5,6 milyon
oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan bu savascilar etnik ve bolgesel giig
miicadelesinin ve bunlar1 temsil eden savas agalarinin da giiciiniin bir parcast oldugu
degerlendirildiginde sorunun bilyiikliigi ortaya ¢ikmaktadir (Akkurt, 2005: 320-321,
317).

Afgan Milli Ordusunun?”  kurulmasi, ABD’nin &nciiliigiinde bircok devletin
destegi ile 2002 yilinda temelleri atilmistir (GENKUR, 2004: 64; GENKUR, 2009b: 2-
46, 47; ISW, 2017). Ardindan Mayis 2002°de Kabil Askeri Egitim Merkezinde
(KMTC) asker alma ve egitim faaliyetlerine baslanilmistir (Ates, 2014: 177-178).

% Afgan Hiikiimeti’nin 01 Kasim 2002 tarihli kararnamesine gore kurulacak AMO’nun 50.000 Kara
Ordusu, 12.000 Sinir Birligi ve 8.000 Hava Kuvveti olarak planlamistir (GENKUR, 2004: 64; GENKUR,
2009b: 2-47,48).

272002 yilinda Afgan Milli ordusunun teskilinde dncii devlet olarak ABD belirlenmis ve bu kapsamda
OMC-A (The Office of Military Cooperation-Afghanistan) AMO’nun egitiminde ve AMP’ nin teskilinde
Almanya’ya yardim i¢in olusturulmustur. 2005°te OMC-A, OSC-A (Office of Security Cooperation-
Afghanistan) olarak ardindan 2006’da OSC-A, US CENTCOM yetkisi altinda CSTC-A olarak yeniden
adlandirilmig ve bu da 2008’de USFOR-A yetkisi altina devredilmistir (ISW, 2017).
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AMO’nun teskili ¢alismalari ile birlikte Cumhurbaskan1 Karzai, Aralik 2002'de AMO
haricindeki biitiin Afgan askeri giiglerinin yasadisi oldugunu ilan etmistir (GS, 2012b).

Ancak ilk zamanlar diisiik iicretler,?® benimsememe gibi birgok nedenden aylik
%50’ye varan egitim siirecini terk etme oranlar1 yasanmis ve alinan 6nlemlerle bu oran
yillik yaklasik %30 seviyelerine ¢ekilmistir (Ates, 2014: 177-178). Yine de askere alma
ve kapasite sorunlart ve yiiksek kayip oranlart nedeniyle arzu edilen basariya
ulasilamamistir. 2003 Martinda yaklasik 1750 kisi olarak teskiline gidilen AMO
(Goodson, 2012: 232), 2004’te ivme kazanarak egitim faaliyetlerine dnem verilmis ve
2005 yili ortalarina gelindiginde 22.000 asker i¢ giivenlik alaninda sorumluluk almaya
baglamistir (Weinbaum, 2012: 200). Ardindan kademeli bir artigla altyapmin da
olusturulmasi saglanarak Kasim 2008’de 70.000 kisiye ulasilmistir (ISW, 2017;
O’hanlon ve Livingston, 2015: 6).

Afgan Hikiimeti ve Birlesmis Milletler ortak baskanligindaki Miisterek
Koordinasyon ve izleme Kurulu?® (MKiK/JCMB), AMO'nun toplam giiciinii 5 Subat
2008'de 80.000 kisiye; Eyliil 2008'de 122.000 personele yiikseltmeyi kabul etmistir
(GS, 2012a).

Ne var ki yapilan degerlendirmelere gore 134.000 rakaminin bile Afganistan’in
giivenligini saglamada yeterli olmayacagl Ongoriilmiistiir. Nitekim Kasim 2009°da
97.000 kisilik askeri giic Eyliil 2010°da 138.200 kisiye kadar ¢ikarilmistir. Miisterek
Koordinasyon ve Izleme Kurulu Ekim 2010°da 134.000, Ekim 2011°e 171.000 kisi olan
AMO kuvvetinin ylikseltilmesine karar vermistir. Nitekim onaylanan nihai hedeflere
gore 2012 Aralik ayindan Aralik 2014’e kadar bu rakam 187.000 kara 8.000 kisilik
hava kuvveti olmak tizere 195.000 kisilik bir kuvvete yiikseltilmis ve 1 Nisan 2012’de
AMO 194.000 kisiye ulagsmustir (Ates, 2014: 178-179).

Ancak bu rakamlarin stabil oldugunu sdylemek miimkiin goriinmemektedir.
Nitekim Mart 2012 sonunda AMO personel sayisi, Eylil 2011°deki raporlama
donemine gore 23.685 kisilik bir artisla 194.466 personele ulasmis, ancak 195.000

personellik bir kuvvet yapisina kadar yetki verilmesine ragmen Aralik 2014'in basinda,

% AMO’nda erler aylik 15-170 dolar arasinda almakla birlikte, genellikle 70 dolar iicretine orduda
kaldiklar1 her ay i¢in 5 dolar ilave edilmektedir ( GENKUR, 2006). Riitbeliler 240-280 dolar, generaller
930-950 dolar arasinda maas almaktadir (ISW, 2017).

29 Resmi karar organi olarak Afgan Hiikiimeti ve UNAMA tarafindan yonetilmektedir.
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6.600'den fazla Afgan Hava Kuvvetleri personeli de dahil olmak iizere personel toplami
yaklasik 164.000 kisi olarak kaydedilmistir. Yaklasik 6.000 kisilik bir farkla Nisan
2015’te 6.600 Hava Kuvvetleri personeli de dahil olmak iizere Afgan Milli Ordusu®
yaklasik 170.000 personel olarak yapisini siirdiirmiistiir (GS, 2015a).

10 Nisan 2012'de Afganistan Savunma Bakan1 ve I¢isleri Bakani, ABD Savunma
Sekreteri ile bir araya gelerek, 2014 yilinda NATO misyonu sona erdikten sonra Afgan
Giivenlik Giiglerinin 6nemli bir azalmayla 230.000 personele ihtiya¢ duyacagini, bu
rakamin da uluslararas1 katkilarin azalmasi nedeniyle Afganistan't savunabilir ve
stirdiiriilebilir bir kuvvet miktar1 oldugunu 6ngérmislerdir. Ardindan 21 Mayis 2012'de
Afganistan'daki NATO misyonuna katkida bulunan 50 {ilkenin liderleri Sikago'da bir
araya gelerek, Afgan giivenlik gii¢lerinin Afganistan genelinde giivenlik sorumlulugunu
iistlenecek sekilde yeni bir gegis takvimini kabul etmislerdir. Bdylece ABD ve
koalisyon ortaklari, Afgan Milli Ordusu ve Afgan Milli Polisi biitiiniinii ifade eden
Afgan Milli Giivenlik Kuvvetlerinin toplam 352.000 hedefinin (195.000AMO, 157.000
AMP) 2017 yilina kadar kalmasini kararin1 almiglardir. Ancak NATO liderleri, giivenlik
kosullarinin izin vermesi halinde toplam kuvvetin mali agidan siirdiiriilebilir olmasi i¢in
yukarida da belirtilen rakamin yaklagik 230.000 rakamina gerilemesine karar verdiler
(GS, 2012a; Felbab-Brown, 2012)

Diger taraftan giivenligin Afgan gii¢lerine devredilmesi stratejisi kapsaminda
yetkilendirilen 195.000 olan personel mevcutlu askeri gii¢ nihai hedefi, diinyadaki
edinecegi 22'nci en biiylik askeri gii¢ olarak, Tayvan'in 200.000 kisilik giiciiniin
gerisinde iken; 190.000 kisilik Tayland ve Brezilya'min ise hemen Oniinde yer
edinmektedir (GS, 2012a). Ayrica AMO ve AMP’nin toplam 352.000 kisilik nihai
hedefi, 2017 yil1 verilerine gore diinyanin en fakir iilkelerinden Afganistan'a, personel
sayis1 bakimindan Tiirkiye'nin iki sira arkasinda ironik bir sekilde diinyanin 16. biiyiik
ordusu tinvanin1 vermektedir (GF, 2017).

Barisin tesisinde ve siirdiiriilmesinde diger devlet kurumlarina gore hayati 6neme
sahip olan AMO, bu 6nemine ve yillik katilim oranlarindaki yiikseklige ragmen aylik

%2,6 olan ve oliim, yaralanma, emeklilik, istifa, firar gibi nedenlerle yillik yaklasik

30 AMO ve AMP personel miktarlarindaki yillik degisim miktarlar i¢in bkz. O’hanlon ve Livingston,
2015: 6.
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%?31’e tekabiil eden kayip oranlar1 nedeniyle hassas bir yapiya sahiptir. Yiiksek kayip
oranlar1 halen devam etmekte ve bu oran yaklasik olarak yillik % 16 seviyesine
indirilmeye c¢alisilmaktadir (Ates, 2014: 176-179; GS, 2015a).

Halihazirda deniz smir1 bulunmadigindan Deniz Kuvvetleri de olmayan Afgan
Milli Ordusu, Savunma Bakanligi’na bagli olarak: Yaklasik 8000 kisiye yetki verilen
Hava Savunma Kolordusunun da dahil oldugu Hava Kuvvetlerine;*! Kabil’de 201°nci
Kolordu, Gardez’de 203 ncii Kolordu, Kandahar’da 205’nci kolordu, Herat’ta 207°nci
kolordu, Mezar-1 Serif’te 209’ncu Kolordu olmak iizere bes bolgede bes mubharip
kolordudan teskil edilen kara giiciine sahiptir (ISW, 2017; GS, 2012a; GENKUR, 2006:
63, 65; GENKUR, 2009b: 2-46-2-48 ). Kara ordusunun temelini de yaklasik 600-700
kisiden olusan kandaklar (tabur) olusturmaktadir (ISW, 2017).

Afganistan’da goniillii askerlik uygulamasi mevcut olup, ii¢ yil siireligine
sozlesmeler yapilmaktadir. Goniilliller her ildeki asker alma merkezlerinden Kabil
Askeri Egitim Merkezine sevk edilmekte ve burada 10 hafta siire ile temel askerlik
egitimleri verilmektedir. Egitim sonrasinda askerler merkez veya bolge kolordularindan
birine sevk edilerek brans egitimine tabi tutulmaktadir. Afganistan’da egitim veren
ilkelerden Bulgaristan brans egitimi; Romanya tank (T-62) ve piyade silahlari;
Mogolistan topcu egitimi; ABD komando; ingiltere Uzm. Cvs. lider egitimi; Kanada ve
Almanya birlik egitimi vermektedir (GENKUR, 2006: 66-67).

Ulkenin yeniden insasinda ve tesis edilen yapmin siirdiiriilmesinde gok 6zel bir
yeri olan Afgan Milli Ordusunun, iilkenin tarihsel mirasi, gelenekler ve giic dengeleri
baglaminda etnik dagilimin ¢ok 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda
ordunun yeniden ingasinda gozetilen etnik dagilim oranlarin1 gosteren asagidaki grafik
incelendiginde, Pestunlara iilkenin etnik dagilimlari ile nispeten orantilt bir pozisyon
saglanirken, Taciklerin Ozellikle lider kadro igerisinde ortalamanin ¢ok iizerinde yer
isgal ettigi, Ozbeklerin ise Ozellikle lider kadrolarda olmak iizere ortalamanin gok
altinda yer isgal ettigi, bu baglamda iilkenin insas1 siirecinde Ozellikli yerini

koruyamadig1, Hazaralarin ise nispeten dengeli bir yer iggal ettigi goriilmektedir.

31 Afgan Hava Kuvvetleri, hava savunma, simirli operasyonlar ve ulagim hizmetlerinin agirlikta oldugu ve
muharip niteligi zayif olan bir yapida planlanmistir (GENKUR, 2009b: 2-50; GENKUR, 2006: 67).
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Cizim 4.4: Afgan Milli Ordusu Etnik Dagilim (%0)
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Kaynak: Bkz. Ates, 2014: 181-182; Younossi vd., 2009: 22; O’hanlan ve Livingstone, 2015: 7;
Lamer ve Foster, 2011: 7.

4.2.2.4.2. Afgan Milli Polisinin Yapilandiriimasi

Giivenlik Sektorii Reformu kapsaminda yapilandirilmas: 6nem arz eden diger bir
giivenlik giicii olan Afgan Milli Polisi’nin (AMP) teskil edilmesi, Almanya’nin
onciiliigiine brrakilmistir (GENKUR, 2006: 69-70). Ne var ki AMP giicliniin teskili
AMO’ndan daha sorunlu bir yapida seyretmis, bu da agir ilerleyen polis egitiminin,
2003 yilinda baslatilan baz1 polis egitim programlarinin ABD tarafindan iistlenilmesine
neden olmus ve AMP’nin teskiline bugiline kadar 37 fazla iilke katkida bulunmustur
(Hughes, 2014: 7). AMP’nin teskilindeki temel sorunlar olarak polislerin askerlerden
farkli olarak daha az egitim ve maas almasi, kendi kent veya eyaletlerinde gorev almast
kaynakli oldugu goriilmiistiir. Zira kisa stireli egitim ve kisith maas olanaklari ile
polislerin kendi yerlesim alanlarinda gérev almasi zamanla etkinliklerinin azalmasina
ve yapinin yozlagmasina neden olmustur (Weinbaum, 2012: 198-202; Goodson, 2012:
233).

Polis teskilatinin insasinda ilk olarak 2001 Bonn Anlasmasi, 50.000 kisilik
AMO’nun yaninda, 62.000 kisilik Afgan Milli Polisi hedefini de belirlemis (GS, 2012b;
OSC-A, 2006: 28), Mayis 2007'de de Miisterek Koordinasyon ve izleme Kurulu,
AMP'nin 82.000 kisilik kuvvetine onay vermistir (GS, 2012a).
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Afganistan’in giivenlik sorunlar1 ve giivenligin Afgan Hiikiimetine devrine
yonelik planlar dogrultusunda 352.000 personellik Afgan Milli Giivenlik Gii¢leri’nin
(AMGQ) igerisinde, 157.000’nin AMP olmasi hususu 6ngdriilmiis ve bu dogrultuda da
Mart 2012°de genel olarak bu hedefe ulasiimistir. 21 Mayis 2012'de de Afganistan'daki
NATO misyonuna katkida bulunan 50 iilkenin liderleri Sikago'da bir araya gelerek
Afgan Milli Giivenlik Gtigleri’nin Afganistan genelinde gilivenlik sorumlulugunu
istlenecek yeni bir gecis takvimini benimseyerek, 157.000 kisilik AMP’nin 2013
yazindan 2017 yilina kadar siirdiiriilmesini karara baglamislardir (GS, 2012a; Felbab-
Brown, 2012). Ancak bu rakamda, yaklasik 230.000 AMGG kuvvetine orantili olarak
ileriki donemlerde azaltilmaya gidilecegi ongoriilmiistiir.

Afgan Milli Polisinin 6zellikle iilkede giivenligin tesis edilmesi ile birlikte, AMO
gibi ayricalikli bir pozisyon teskil edecegi degerlendirilmektedir. Diger devlet
organlarinda yonetimin paylagimi hususunda oldugu gibi etnisitenin dnem arz etmesi
hususu ele alindiginda asagidaki grafik onemli ipuglari vermektedir. Buna gore AMP
icerisinde Taciklerin lider kadro olarak ortalamanin ¢ok iizerinde bir pozisyon teskil
ettigi, Pestunlarm iilke niifusu ile dengeli, Ozbek ve Hazaralarm ise hem lider hem de
diger riitbe kadrolarinda iilke etnik dengesinin ¢ok gerisinde bir pozisyon teskil ettigi

goriilmektedir.

Cizim 4.5: Afgan Milli Polisi Etnik Dagilimi (%0)
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Kaynak: O’hanlan ve Livingstone, 2013: 7; Lamer ve Foster, 2011: 7.
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4.2.2.4.3. Silahsizlandirma, Terhis Etme ve Yeniden Biitiinlestirme

Silahsizlandirma, Terhis Etme ve Yeniden Biitlinlestirme Programi (STB/DDR),
Afganistan Yeni Baslangiglar Programi (AYBP/ANBP)® biinyesinde takibi yapilan
GSR’nun diger bir siitunu olup, Japonya liderliginde siirdiiriilmekte ve Afgan bolgesel
liderlerinin milislerini, barig yanlisi, yasalara itaatkar sivillere donistiirmeyi
hedeflemektedir (Goodson, 2012: 232; Ozerdem, 2013: 147). STB siirecine 2002
yilinda Almanya Peterberg’te yapilan “Afganistan’in Yeniden Insasi: Baris ve Istikrar”
konulu konferansta karar verilmis ve bu baglamda AYBP’nin kurulmasi 2003 yilinda
Tokyo Konferansinda kararlastirilmistir (Ozerdem, 2013: 152-153).

Afganistan’da silahli unsurlarin dagitilmasi ¢abalari: Afgan Hikiimetiyle iligkili
yasal milislerin Ekim 2003’ten Haziran 2006’ya kadar olan siirede “Silahsizlandirma,
Terhis Etme ve Yeniden Biitliinlestirme (STB/DDR)” faaliyetlerini; Eyliil 2005°te
baslayan ve devam eden, “Yasadist Silahli Gruplarin Silahsizlandirilmasi™
(Disarmament of Illegal Armed Groups-YdSGS/DIAG) faaliyetlerini; “Agir Silah
Rampalarinin imhas1”; “Miihimmat Stoklar1 ve Anti-Personel Mayinlarinin Toplanarak
Imhas1” faaliyetlerini iceren dort siitunlu bir faaliyet programimi icermektedir (Bhatia

vd., 2009: 291-292).
4.2.2.4.3.1. Yasal Milisleri Silahsizlandirma, Terhis Etme ve Yeniden Biitiinlestirme

Afganistan’da 2001 sonrasi mevcut savasgt sayisi ile hafif silah miktarini
belirlenmesi ¢ok miimkiin goriinmemekle birlikte, Small Arms Survey’in 2003 yili
tahminlerine gore Afganistan’da 500.000-1.500.000 arasinda hafif ve kiigiik silah
bulundugu 6ngoriilmiistiir (SAS, 2003: 74; SAS, 2009: 290).

Yerel liderlerin milislerini baris yanlisi ve yasalara itaatkar sivillere dontistiirmeyi
hedefleyen “Hiikiimetle Iliskili Yasal Milisleri Silahsizlandirma, Terhis Etme ve
Yeniden Biitlinlestirme Programi”, iist diizey bolgesel liderlerin programa yonelik

isteksizligi nedeniyle planlana takviminin gerisinde kalarak Ekim 2003’te

32 Afganistan Yeni Baslangiclar Programi (AYBP/ANBP), Birlesmis Milletler Gelisme Programi

(BMGP/UNDP) tarafindan, Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Gorevi (UNAMA) ve Afganistan
Hiikiimeti adina yiiriitiilen bir program olup; silahsizlandirma programi ve terhis islemlerini Savunma
Bakanlig1 ile koordineli olarak yakindan ve ortaklasa yiiriiten, yabanci danigsmanlarla birlikte
calisanlarinin Afgan oldugu bir kurulustur. Yeniden yapilandirma faaliyetleri kapsaminda UNAMA,
programa BM adma rehberlik politikast belirlerken; UNDP, Afgan hiikiimetine teknik destek
saglamaktadir (GENKUR, 2006: 69; SAS, 2009: 293-294).
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baslayabilmis, dzellikle Savunma Bakani Fehim Han ve Herat Valisi Ismail Han gibi
niifuzlu liderlerin saf digi birakilmasiyla stireg 2004 yili ikinci yarisindan itibaren
hizlandirilmistir. Bunda Karzai’nin, Haziran 2004’te milis liderlerinin Afganistan’daki
baslica giivenlik tehdidi oldugunu, yenilenen STB/DDR hedefinin Haziran 2005 yili
itibariyle tamamlanacak sekilde olusturuldugunu agiklamasi etkili olmustur (Goodson,
2012: 232-233).

11 Ocak 2003 tarihinde Devlet Baskan1 Hamid Karzai, silahlarin toplanmasi ve
imhasma nezaret edecek Milli Silahsizlandirma Komisyonu (National Disarmament
Commission-NDC); silahlar1 alinanlarin terhis ve sivil hayata adaptasyonu faaliyetlerini
koordine edecek Terhis Etme ve Yeniden Biitiinlestirme Komisyonu (Demobilization
and Reintegration Commission-D&R); subaylarla ilgili Subay Istihdami ve Egitimi
Komisyonu; diger askerlerle ilgili Asker istihdami ve Egitimi Komisyonu, kurulmasini
ongoren bir kararname c¢ikarmig ve Afgan Hiikiimetine bu konuda yardimci olmak
maksadiyla Birlesmis Milletler Gelistirme Programi (UNDP) da gorevler listlenmigtir
(GENKUR, 2006: 70; SAS, 2009: 292).

AYBP’nin STB ile ilgili gorevi yukarida ifade edilen kararname ile de izah
edildigi tizere ii¢ yillik bir siire igerisinde yaklasik 100.000 askerden olusan birlikleri
lagvederek silahlarinin toplanmasini; yeni Afgan ordusunun tesis edilerek terhis
edilenlerin de sivil hayata entegre edilmesini Ongdrmiistir. Bu baglamda STB
programinin masraflarinin yaklasik 2/3°liik kismi Japonya tarafindan iistlenilmis ve
programa Ekim 2003’te baslanilmistir (SAS, 2009: 293-294; Sedra, 2008: 124;
Ozerdem, 2013: 153). Silahsizlandirma ve terhis etme faaliyetleri, bir pilot olmak iizere
dort farkli evreye yayilarak uygulamaya konulmustur. Buna gore, silahsizlandirma,
terhis etme faaliyetlerinin tamamladigi Temmuz 2005’e¢ kadar 63.380 savasgi
silahsizlandirilmis ve 57.629 adet silah toplanmistir (Ozerdem, 2013: 148). Yeniden
biitlinlestirme faaliyetlerinin sonlandirildigi Haziran 2006’ya kadar ise 55.804 eski
savasclt veya silahsizlandirilanlarin  %88’1 agirlikli olarak degisik alanda meslek
edindirme kurslarindan faydalandirilmiglardir (GENKUR, 2006: 70-72; SAS, 2009:
293-299; UNDDR, 2008).

33 Bagisc1 sekiz devlet 142,2 milyon ABD dolar1 olarak fonladigi AYBP faaliyetleri i¢in Japonya 91
milyon ABD dolar1 yardimda bulunmustur. Ozerdem’e (2013: 153) gore 1 Temmuz 2006 itibariyle
fonlanan miktar 141 milyon dolardir.
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Ancak bagarilara ragmen Silahsizlandirma, Terhis Etme ve Yeniden
Biitlinlestirme programu ile ilgili ciddi soru isaretleri de ortaya ¢ikmistir. Nitekim ilk
basta programin AMO komutanlarinca manipiile edildigi ve 6ncelikle sadik askerlerinin
programa dahil ederek niteliksiz silahlarini teslim ettikleri yoniinde tespitler bulundugu
gibi (Sedra, 2008: 128), sahte belgelerle eski savasgilarin da programa alindig1 yoniinde
tespitlerde bulunulmustur (SAS, 2009: 296-297). Diger taraftan programa katilanlarin

% 89’nun erbas ve erlerden olustugu goriilmiistiir.
4.2.2.4.3.2. Yasadis1 Silahli Gruplar Silahsizlandirma

Afganistan’da merkezi otoritenin tesisinde 6nemli rolii olan yeniden yapilandirma
programlarinin  6nemli pargalarindan birisi de giivenligi tehdit eden ve Afgan
Hiikiimetinin islevsel calisma imkanlarim sinirlayan “Yasadisi Silahli Gruplarm®
Silahsizlandirilmasi1 Programi”dir. Ug asamali olarak dngériilen programda ilk asamada
goniilliilerin  silahsizlandirilmasi; ikinci asamada goniilli olmayanlarla miizakere
edilerek silahsizlandirilmasi; son asamada ise zorla silahsizlandirma asamalarindan
olusan ve 15-18 aylik siireyi kapsayan bir program tasarlanmistir (GENKUR, 2006: 72-
73).

YdSGS (DIAG) faaliyetlerinin temelde iki ana hedefi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki yasadist gruplarin  dagitilmasi  suretiyle giivenlik ortamin  gelistirilip
yayginlastirilmast iken, digeri yasadisi gruplarin tehdidinden arindirilan bolgelerde
kalkinma destegi saglanmasidir (GOA, UNAMA ve UNDP, 2006: 2; SAS, 2009: 299).

Program kapsaminda oncelikli olarak Temmuz 2004'te, 50 sayili Bagkanlik
Kararnamesi ile AMO disinda kalan tim gruplar yasadisi olarak tanimlanmistir. Buna
gore 1870 kanundisi silahli grup ve bu gruplara bagli 129.000 silahli kisinin
bulundugunun 6ngoriildiigii Afganistan’da, 11 Haziran 2005 tarihinde kanun dis1 silahlt
gruplarin silahsizlandirilarak terhis edilmesi islemi baslatilmis ve ii¢ sathanin 2007 yil1
sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmistir. Ancak STB programinin bile sonuglari
siiphe arz ederken yaklasik 129.000 kisiyi kapsayan bu program i¢in konulan hedefe
gercekei olarak ulasildigini sdylemek miimkiin degildir (GENKUR, 2006: 72-73; SAS,
2009: 299; Sedra, 2008: 135).

34 Afgan Hiikiimetinin komuta ve kontroliinde olmayan silahli gruplar1 ifade etmektedir (ICG, 2003: 3).
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Uc asamali bir program o6ngdren YASGS programinda, ilk asamada siyasete
girmek isteyen komutanlarin silahli gruplardan baglarin1 koparmasi maksadiyla
uygulanan STB programina benzer sekilde yasama kariyerine ikna olan komutanlar
vasitastyla yasadisi gruplarin zorlanmasi ongoriilmiistiir. Nitekim Eyliil 2005 yasama
secimlerinde 6000 adaydan 1108’nin silahli gruplarla muhtemel baglantilar1 oldugu
goriilmiistiir. Ikinci safhada ise daha agirlikli olarak yasadisi silahli gruplarla iligkisini
siirdiiren secilmis Hiikiimet yetkililerine odaklanilmistir. Mayis 2006’da baslayan
ticlincii safhada ise goniilliiliik, miizakere ve zorlamaya dayali siyasi liderlerin, kanaat
onderleri ve din adamlar ile ekonomik etkenlerin kullanildig1 strateji benimsenmistir
(SAS, 2009: 300-301; IR0A, 2005).

Bu programda da her ne kadar Aralik 2008’de, 382 illegal silahli grubun
dagitilarak 42.369 silah toplandig1 rapor edilmis ise de programin hem onceden rapor
edilen yasadis1 1870 milis grubunun tamaminin gergekten aktif olup olmadigi, hem de
toplanilan silahlarin 2/3’niin Kuzey Ittifaki bolgesinden gelmesi soru isaretlerini
beraberinde getirmis, program tam olarak giiven vermemistir (IRoA, 2008; SAS, 2009:
301).

4.2.2.4.4. Adli Reform

Afganistan’da hukuk sisteminin iyilestirilmesine yonelik reformlar Afganistan’da
19. yiizytlin sonlarina dayanmaktadir. O donemden itibaren hukuk sistemi dialist
yapida olup resmi ve resmi olmayan hukuk mekanizmasi birlikte islemistir. Resmi
hukuk sistemi; Bati, radikal marksizm, Islam ve Islam’m radikal yorumlarindan
etkilenmistir. 1950-1960 doneminde baslayan modernlesme dalgasiyla resmi hukuk,
seriat hukukunun Oniine gegmis, isgal doneminde ise marksist hukuk, kok salamadan
reddedilmigtir. 1992-1996 yilarinda miicahitlerin hakim oldugu doénemde ise seriat
hukuku tekrar birincil kaynak olmus, Taliban déneminde ise Islam’n radikal yorumlart
hakim hale gelmistir (Wardak, 2004: 319; Arslan, 2015: 315).

Aralik 2001'de imzalan Bonn antlasmasi ile birlikte kurulan Afgan Gegici
Yonetimi ve daha sonra Afgan Gegis Yonetimi doneminde, muhafazakar diisiinceden
daha ¢ok bati ile uyumlu olan ve temel hak ve ozgiirliiklerin genis bir bicimde ele
alindig1r (ICG, 2003b: 3), 1964 tarihli Afgan Anayasasina daha fazla 6nem verilmistir
(ICG, 2003b: 1). Bu baglamda uluslararasi toplumun artan miidahalesi ile mevcut

yasalarla birlikte uluslararasi insan haklari ilkeleri ve normlarinin adli reform igerisine
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konularak mevcut yasalarla uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir (Wardak, 2004: 320;
Chesterman, 2002: 8).

Bonn Antlasmasi hiikiimleri dogrultusunda, BM’in destegi ve yardimi ile Afgan
Gegis Hiikiimeti, olusturulan Adalet Komisyonu ile i¢ adalet sistemini insa ederken,
Islami ve uluslararasi ilkeler ve normlar ile Afgan geleneksel yasalarini esas almistir
(Chesterman, 2002: 8-11). Nitekim en son kabul edilen 2004 Anayasasina gore mevcut
mevzuatta hiikim bulunmamasi halinde Hanefi mezhebine gore ve eger taraflarin Sia
olmast halinde Sia hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi kabul edilmistir (AA,
md.130-131).

Tokyo Konferansinda Ocak 2002°de italya’min donér iilke olarak belirlendigi
(Chesterman, 2002: 11; ICG, 2003b: 8) Afganistan’in ingasinda 6nem arz eden bir siitun
olan adli reform boyutunda; islami hukuk ve bati temelli hukuk olmak iizere Afganlarin
iki 6nemli kampa ayrildig1 gozlemlenmistir (ICG, 2003b: 3).

Adli reform siitunu, uyusturucu ile miicadele siitunu ile birlikte, GSR igerisindeki
en az basartyr elde eden siitunlar olmuslardir. Italya liderligindeki adli reform,
Afganlarin gelecekteki adli sistem igerisindeki seriatin yeri hususundaki tereddiitleri,
kisitli  fonlar, uluslararast toplumun ilgisizligi nedeniyle ©ngoriilen hedefleri
gerceklestirmekten uzak kalmistir (Goodson, 2012: 233). Diger taraftan kanunla
koyulan kurallar geleneksel olarak da Afganistan’da bir 6ncelik elde edememistir.

Hukuk sisteminin iyilestirilmesinin Oniindeki engeller; yolsuzluklar, nitelikli
personel acig1, altyapisizlik, toplumsal giivenin sarsilmis olmast ve uluslararasi
yardimlarin yetersizligi olarak ifade edilebilir. Hakim, savcilar ve avukatlarin nicel ve
nitel olarak yeterli diizeyde olmadiklar1 hususu bir yana, yasal mevzuatlara
erisemedikleri i¢in Islam hukukunu temel basvuru kaynag olarak ele aldiklar:
goriilmiistiir (Lau, 2003: 3). Onlarca yildir siiren savaglar sonrasinda, resmi kayitlarin ve
yasal kaynaklarin kaybi, yiizlerce hakim, savci, emniyet gorevlisi ve cezaevi
gorevlisinin Gldiriilmesi, cezaevine atilmasi veya go¢ etmesiyle iilkenin adalet
mekanizmast agir darbe almistir (Wardak, 2004: 319). Resmi hukuk yollari, iilke
genelinde yolsuzlugun yaygin olmasi, fazla riisvet verenin lehine sonu¢ alinmasi, kamu
dairelerinden sahte ruhsat c¢ikartmanin kolay olmasi gibi nedenlerle halk tarafindan

tercih edilmemektedir (Arslan, 2015: 315).
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Diger taraftan Afgan hukuk sistemi daha cok elit yapiya hizmet etmekte; halk,
kirsal bolgelerde merkezin otoritesine yanasmayan daha cok olarak sura, cirga®,
maraka gibi geleneksel ¢oziim alanlarmi tercih etmektedir (Wardak, 2004: 320; ICG,
2003b: 3).

4.2.2.45. Upyusturucu ile Miicadele

Uyusturucu madde iiretim ve kacakciliginin yarattigi sug Orgiitlerinin ulastig
boyutlar ve ortaya ¢ikardigi sonuclar, devletlerin giivenligini tehdit eden en 6nemli
giivenlik sorunlarindan birini  olusturmaktadir. Nitekim uyusturucunun {retimi
kacakeilik, kullanim ve Oliimler ile birlikte bu kagakgiliktan elde edilen gelirlerin de
terdr ve sug¢ eylemlerinde kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Uyusturucu tiretimi,
diinya genelinde yaklasik 15 milyon afyon ve eroin bagimlisi yaratarak 65 milyar
dolarlik®® bir pazarm olusumuna imkan sunmaktadir (Kuris, 2011: 1-2).

Afganistan i¢in terérizm ve hatta 1979 isgalinden bile daha Sliimciil bir kanser
haline gelen uyusturucu ticareti (Aras ve Toktas, 2008: 59), 1979-1988 Rus-Afgan harbi
ile birlikte kendine bir milat edinerek, 1990 yili ile birlikte Afganistan, diinyanin yeni
eroin cenneti oldugu bir doneme girmistir (Kuris, 2011: 3). Yasadis1 ekim alanlar1 ve
tiretilen eroin miktarlart 2001 yili hari¢ olmak iizere genel olarak artis egilimi
gostermistir. Bununla ilgili verilere iliskin grafik asagida sunulmus olup gerek
uyusturucu ile miicadele gerekse Afganistan’daki trajik durumu ortaya koymasi
baglaminda anlamli goriinmektedir.

Taliban yonetiminin, 1994-1995 yillarindaki miicadelesi bir kenara birakilirsa,
koktendinci rejimini kurmaya calisirken bir taraftan da kademeli olarak uyusturucu
ticaretinin de igerisine girdigi, uyusturucu ticaretinin énlenmesinin miimkiin olmadigini
hatta bu durumun ekonomik olarak da akillica olmadigini degerlendirdigi ifade
edilebilir. Nitekim Taliban milli gelirinin 6nemli bir bolimiini afyon yetistiriciligi ile
ugrasanlardan %10-20 oranlarinda zekat veya vergi adi altinda aldigi paydan elde

etmeye baslamis ve 2000-2001 yillarinda uluslararasi toplumun baskisi ile afyon

% Cirga Tiirkce kokenli bir kelime olup, Arapca kokenli mesveret kelimesi ile benzer olarak toplanma,
sura gibi anlamlara gelmektedir (ICG, 2003: 3). Aym1 anlamda kullanilmak iizere cirga kelimesinin
Pestuca kokenli oldugunu kabul eden ¢evreler de bulunmaktadir (Wardak, 2002: 3).

3 Bu paranin %90°1 Afganistan disindaki iilkelere gitmektedir (Kuris, 2011: 2).
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yetistiriciligini yasaklayana kadar bu durum bu sekilde devam etmistir (Aras ve Toktas,
2008: 59).

Afganistan, uluslararas1 pazara arz edilen eroinin %75’ini, Avrupa pazarina arz
edilen eroinin ise %95’ini karsilamaktadir. Diger taraftan Afganistan’da neredeyse her
yil artig gosteren afyon yetistiriciliginin onlenmesinde narkotik karsiti uygulamalarin
etkili olmadigi, sadece olumsuz iklim kosullarinin 6nemli bir etken oldugu ifade
edilebilir (Rubin, 2007: 65).

Afganistan’da afyon yetistiriciliginin baskaca 6nlenememe nedenlerinden olan
yegane siireklilik gosteren ve cift¢iyi destekleyen kiiciik ¢apli kredi sisteminin afyon
yetistiriciliginde etkin olmasi; diger tarim iriinlerinin iiretim ve pazarlama maliyetleri,
dayaniklilik gibi hususlarda daha dezavantajli olmasi hususu uyusturucu ile miicadele
stitunundaki basarisizlia neden olan diger faktorler olarak siralanabilir (Aras ve
Toktas, 2008: 60; Felbab-Brown, 2005: 57).

Giivenlik sektorii reformu icerisinde yer alan ve diinya genelinde Onemli bir
sorunu teskil eden ve Ingiltere nin liderliginde siirdiiriilen uyusturucu ile miicadele her
ne kadar polis egitimi gibi alanlarda oldugu gibi ABD’nin fiili onciiliigii ele almasina
neden olmus ise de (Goodson, 2012: 237), halen bir arpa boyu yol elde edemedigi gibi
2001 yilina gore ¢cok daha basarisiz bir noktaya geldigi ifade edilebilir.

Afyon tiretimi ekili alan ve islenen ham afyon bakimindan 1980’lerin ortasindan
itibaren siirekli artis gostermis, 1990°dan itibaren 2000 ton altina hi¢ diismedigi gibi bu
rakam 1999 yilinda 4.600 ton ile doruga ulasmistir. Bu artigin tek istisnasi, yukarida
ifade edildigi lizere Taliban’in hashas ekim ve afyon liretimine aldig1 ¢ok sert tedbirlerle
gerilemenin bariz olarak goriildiigii 2001 yili olmustur (Aras ve Toktas, 2008: 59).
Afganistan’da afyon ve eroin iiretimi, Afganistan’in bir narko-terdr devletine doniismesi
riskini yaratmis, tahmin edilen afyon {iiretimi 2002’de 3400 ton, 2003’te 3600 ton,
2004’te 4200 ton olarak kayitlara ge¢cmistir. 4200 ton miktar1 2004 yili i¢in diinya
dretiminin %87°n1 teskil ettigi gibi Afganistan’daki niifusun % 67’lik artis ile %
10’unun, yani 2.000.000 insanin afyon yetistiriciligi ile ugrastigi degerlendirilmistir.
Piyasada olusan afyon bollugu fiyatlar1 diislirmesine ragmen 2004 yilinda ihra¢ edilen
ham afyon degeri 2,8 milyar dolar olarak meydana gelmis ve bu rakam Afganistan’in
2003 yili gayrisafi yurtigi hasilasinin yaklagik 4,6 milyar dolar oldugu ele alindiginda,
Afgan ekonomisine yaptigi % 60’lik katki ile zirveye oturmustur (Goodson, 2012: 253,
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233). Detayli bir kiyaslama i¢in 1994-2016 yillarina ait ekim ve iiretim miktarlarini
gosteren grafikler agagida sunulmustur.

Cizim 4.6: 1994-2016 Yillar1 Afganistan'da Hashas Ekimi (Hektar) %’
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Kaynak: UNODC/MCN, 2016a: 14; UNODC/AMCN, 2015: 5.
Cizim 4.7: 1999-2016 Yillar1 Afganistan’da Afyon Uretimi (Ton) ve Hasat
Zamam Kuru Afyon Ciftlik Kapisi Fiyatlari (Kilogram/ABD Dolar) *
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Kaynak: UNODC ve IROAMCN, 2016: 39; UNODC/MCN, 2015: 7.

3 Yiiksek diisiik ¢izgiler, % 95 giiven araligimin alt ve st smirlarimi gostermektedir (Bkz.
UNODC/MCN, 2016a: 14; UNODC/AMCN, 2015: 5).

3 Yiiksek diisiik ¢izgiler,% 95 giiven araliginin iist ve alt smirlarini gostermektedir (Bkz. UNODC ve
IROAMCN, 2016: 39; UNODC/MCN, 2015: 7).
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Afganistan’da ¢ok dnemli bir yere sahip olan kagak¢ilik ve uyusturucu tiretimi
Afgan yonetimini iki handikapla yiiz yiize birakmaktadir. lk olarak bu faaliyetlere goz
yumulmasi, bir yandan toplumun yapisin1 bozarken diger yandan da devletin
uluslararasi sug kartelleri ag1 arasina girmesine neden olmaktadir. ikinci olarak bunlarla
miicadele etmek iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasinin yarisindan fazlasini uyusturucu
geliri ile elde eden bir devletin ekonomisinin darbe almasina ve bu faaliyet yiiriiten
biiyiik miktarda diisiik gelirli gift¢ilerin de magdur edilerek merkezden uzaklagsmasina
neden olmaktadir (Weinbaum, 2012: 207-208).

Afganistan’da orgiitlii su¢ olgusu hashas ve eroin iiretilmesi ile bunlarin kagak
yollardan {ilke disina ¢ikarilarak kiiresel ve bolgesel pazarlarda pazarlanmasina
dayanmaktadir (Goodson, 2012: 251). Milis liderleri, afyon ve eroin ticareti, giimriik
gelirleri, yasadist gayrimenkul alim satimi, maden, kereste ve yol iicretleri
ekonomisinin nerdeyse %50°ni ele gegirerek kendilerini ve yandaglarimi 2001
sonrasinda 6nemli derecede giiglendirmislerdir (Goodson, 2012: 236).

2015 yilinda diinyadaki 281.100 hektarlik ekim alaninin 183.000 hektarini tek
basia Afganistan gerceklestirmistir. Geri kalan % 20°’lik kism1 Myanmar tarafindan, %
9’luk kisim ise Meksika tarafindan gerceklestirilmistir (UNODC, 2016: xii). Diinya
genelinde yaklasik olarak piyasaya yillik 430 ton eroin ve morfin siiriilmekte olup
bunun 50 tonu Myanmar ve Lao Halk Demokratik Cumhuriyeti kaynakli iken, geriye
kalan yaklasik 380 ton eroin®® ve morfin ise yalnizca Afgan afyonundan iiretilmektedir
(UNODC, 2017) .

Fikir vermesi agisindan Afganistan’da afyon iiretimi 2015 yili verilerine gore
incelendiginde, % 97’sinin iilkenin giiney, dogu ve bati bolgelerinde gerceklestigi

gorilmektedir. Bunun % 66’s1 giiney bolgesi, % 24’0 bati bolgesi, % 7’si dogu

%9 Piyasa sartlarinda gerek laboratuvar sartlar1 gerek uzmanlik yeterliligi gibi ¢evresel kosullar nedeniyle
eroin tiretiminde ne kadar afyondan ne kadar eroin iiretilecegine dair net bir dngoriide bulunmak miimkiin
olmamakla birlikte %100 saflikta eroin i¢in 18,5/1 orani; %51 saflik igin ise 9,5/1 orani esas alinmaktadir
(UNODC/MCN, 2016: 38). Optimum kosullarda ise teorik olarak, 100 kilogramlik afyon, 12,3 kilogram
saf morfin vermekte ve ikinci asamada, optimum senaryoda, morfin tamamen saf eroin bazina
dontistiiriildiigiinde, eroin ¢ikisi, girdi olarak kullanilan morfinden 1,2922 kat daha agir olmaktadir. Bu
nedenle, reaksiyonun tamamlanmasiyla, 1 kg net morfin teorik olarak 1.29 kilogram saf eroine doniistiigii
ifade edilebilir (UNODC/MCN, 2016a: 56-57).
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bolgesinde ve yogunlukla Hilmand (86,443 hektar), Farah (21,106 hektar), Kandahar
(21,020 hektar), Badghis (12,391 hektar), Uruzgan (11,277 hektar), Nangarhar (10,016
hektar), Nimroz (8,805 hektar) ve Badakhshan (4,056 hektar) vilayetlerinde
gerceklesmektedir. Dikkat edilirse afyon liretiminin en yogun olarak gergeklestigi
bolgeler ayni zamanda giivenlik sorununun da en yogun oldugu boélgeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (UNODC ve IROAMCN, 2015: 5). Uretim ve ekimin nceki yila
gore artt1g1 2016 yili verileri incelendiginde de benzer sekilde yukaridaki vilayetlerin 6n
plana ciktig1 ifade edilebilir (UNODC/MCN, 2016a: 46; UNODC/MCN, 2016b: 5).

TAJIKISTAN \JT

Harita 4.2: 2015 Yih Afganistan’da Afyon Ekimi

mE

UZBEKISTAN

TURKMENISTAN

fmm

Opium cultivation (ha)
[ Poppy free
[ Less than 1,000 ha

[ 1,001 10,000 ha

LY I 10,001 - 20,000 ha
I vvore than 30,000 ha

150 300

femm

Kaynak: UNODC/MCN, 2015: 10.

Ne kadar afyon ve bunun da ne kadarmin eroine donistiiriildiigii hususu pratikte
kolay ve net olarak tespit edilebilecek bir husus olmamakla birlikte; eroine doniistiiriilen
afyon miktari, Afganistan ve komsu iilkeler ile transit gegis iilkelerinde ele gegirilen
eroin miktar1 g6z Oniine alinarak hesaplanmaktadir (UNODC/MCN, 2016a: 55;
UNODC, 2005: 48).

Afganistan kaynakli eroinin arzinda Avrupa son derece onemli bir pazar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa’ya yapilan eroin kacakciligi; Balkan rotasi, Kuzey

Karadeniz rotas1 ve Dogu Akdeniz rotasi olmak iizere 3 ana giizergdh kullanilmak
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suretiyle gerceklestirilmektedir. Tiirkiye bu baglamda bir yandan 6zellikle Balkan rotasi
tizerinden gerceklestirilen eroin maddesi kagak¢iliginda ana gilizergah iizerinde olmasi
nedeniyle hassasiyet arz ederken ve diger yandan genellikle Avrupa iilkelerinde tiretilen
kimyasal ve sentetik maddelerin hedefi ve Ortadogu iilkelerine gegiste kullanilan

glizergah lizerinde olmasi nedeniyle hassasiyet arz etmektedir.

Harita 4.3: Uyusturucunun Afganistan’dan Avrupa’ya Sevk Giizergahlar
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Kaynak: TUBIM, 2009: 107.

Afganistan kaynakli afyon tiirevlerinin arzinin degerlendirilmesinin anlasilmasi
baglaminda diinyada ele gecirilen afyon tiirevi olan eroin ve morfin yakalama

ylizdelerini gosteren agagidaki grafigin incelenmesi de faydali olacaktir.
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Cizim 4.8: Diinyada Eroin ve Morfin Yakalama Oranlari
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Kaynak: UNODC, 2016: 28.

Afganistan'dan Bat1 ve Orta Avrupa'ya, iran ve Tiirkiye {izerinden uzanan Balkan
rotasy, Afgan eroininin Bat1 ve Orta Avrupa'daki kar eden piyasalara gegisinde bir
koridor olarak kalmaya devam ediyor gibi goriinse de etkili kolluk uygulamalar1 gibi
degisik faktorler bu rotadan akisi azaltmistir (UNODC, 2014: 23). Bununla birlikte
Giiney Afganistan'dan Avrupa'ya, yakin ve Ortadogu ile Afrika'dan ve dogrudan
Pakistan'dan eroin saglayan Giiney rotasinin genisleme egilimine girdigi goriilmektedir
(UNODC, 2014: 24; TUBIM, 2014: 186; EMCDDA, 2016: 22; UNODC, 2016: xiii).

Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle, yiizyillardir dogu ile bati arasindaki kiiltiir
ve ticaret kopriisii olarak, yasal olarak siirdiiriilen ipek ve baharat ticaretinden oldugu
gibi arz ve talep baglaminda ayni oOzellikteki uyusturucu madde kacakgiligindan
kaginilmaz bi¢imde etkilenmektedir. Afyon ve tiirevlerinin kagake¢iliginda yogun olarak
kullanilan ve halen Balkan rotasi olarak tanimlanan rota, ge¢misten giinlimiize var olan
bu tarihi yollarin da Avrupa’ya ¢ikisi niteliginde oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda
Tiirkiye uyusturucu madde kagak¢iligindan hem transit hem de hedef iilke boyutunda
etkilenmektedir (UNODC, 2009: 44; TUBIM, 2014: 184; TUBIM, 2014: 104 ).

Afganistan eroini Tiirkiye’ye, Van ve Hakkari illeri lizerinden giris yapmakta ve
Istanbul ile Edirne iizerinden Avrupa’ya seyreden bir rota izlemektedir. Tiirkiye’de
yakalanan eroinin %67’si de bu illerde ele gegirilmektedir (TUBIM, 2014: 192). Fikir

vermesi agisindan Tiirkiye’nin eroin yakalama oranlarina asagida yer verilmistir.
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Cizim 4.9: 2012 Yih Diinyada En Cok Eroin Yakalama Oranina Sahip
Ulkeler (Ton)
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Kaynak: TUBIM, 2014: 189; UNODC, 2014.

Cizim 4.10: Tiirkiye’nin Eroin Yakalama Miktar (Kg)
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Kaynak: TUBIM, 2009: 115; TUBIM, 2014: 188.

4.2.2.5. Kapasitif Yapilandirma

Afganistan’in yeniden insasindaki en onemli kosullardan biri de isleyen devlet
kurumlarinin insasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Weinbaum, 2012: 196). En az diger
siitunlar kadar 6nem arz eden isleyen devlet kurumlarmin insasi, Afganistan’in uzun
siiren savas nedeniyle moloz y1ginina donen altyapisi, 1981-1997 aras1 diinyanin en ¢ok

miilteci veren {ilkesi durumu, siyasi, sosyal ve ekonomik olarak kurumlarin iflasi gibi
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nedenlerden agir ilerlemis bu da giivenligin ¢ikmaza girmesine neden olmustur. Ayrica
2002 sonrasinda yaklasik 2 milyon miiltecinin beklenmedik sekilde yurtlarina dénmesi
yeniden yapilanmaya ayrilan yetersiz fonlarin ¢ogunun bunlarin iskan ve yardimina
harcanmas: sorununu yaratmasi kapasitif insaya fazladan yiik getirmistir (Goodson,
2012: 238).

Ayrica Afganistan’da uzun yillar siiren isgal ve i¢ karigikliklarin her alanda
yarattig1 biiyiik tahribat neredeyse iilkeyi bastan ayaga insaya ihtiya¢ duyar hale
getirmistir (TIKA, 2006a: 87). Her ne kadar 2001 yilindaki Bonn Konferansi’ndan bu
yana kapasitif olarak yapilandirmada 6nemli bir mesafe kaydedilmis olsa da halen
Afganistan’in oniinde kat edilmesi gereken ¢ok daha uzun bir yol bulunmaktadir.

Afganistan’in delik desik olmus igler acisi durumunun diizeltilmesi, tlkelerin
veya uluslararasi kuruluslarin miinferit gayretlerini beyhude kildigindan veya beyhude
kilacagi anlagildigindan ABD’nin tesvikiyle, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina,
Afgan hiikiimeti, 50’nin {izerinde iilke, ¢ok uluslu orgiitler, BM Afganistan Yardim
Misyonu, iilkede faaliyet yiiriiten diger BM tegskilatlari, yaklasik {i¢ bin STK katkida
bulunmaktadir (Goodson, 2012: 239; DW, 2004).

Afganistan’in yeniden yapilandirilmas: caligsmalarinda uluslararast toplumun
destegini kaginilmaz hale getirmis olmasi bir dizi zirvenin yapilmasini gerekliligini de
beraberinde getirmistir. Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina temel teskil eden
onemli konferanslar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz.

a. Bonn Konferans1 (27 Kasim-5 Aralik 2001): Kuzey ittifakinin Mezar-1 Serif,
Herat ve Kabil’e girerek Taliban Yo6netiminin yenilgiye ugratilmasi ile birlikte Bonn’da
Birlesmis Milletler’in himayesi altinda Afgan politik liderlerinin katilimi ile yapilan
toplantida Afganistan’in siyasi kaderi ele alinarak; giic paylasimi, anayasa yapimi,
parlamento ve cumhurbaskanligi secimlerinin yapilmasi, milli ordu ve milli polisin
teskili ve silahlarin toplanmasi gibi konular baglaminda Afganistan’in yeniden insasinin
yol haritas1 ¢izilmistir (Yegin, 2015: 32; KBTMM, 2017: 14-15).

b. Tokyo Konferanst (21-22 Ocak 2002): Bakanlar seviyesinde yapilan
konferansa Afgan yonetiminin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin gerekli reformlarin yapilmasi amaciyla 21 uluslararas: orgiit ve 61’°in tizerinde lilke
katilmis, katilimer tlkeler 6 yillik bir siire i¢in 5,4 milyar dolar yardim taahhiidiinde

bulunmuslardir (Yegin, 2015: 32; KBTM, 2017: 15). Konferansta bir yandan yeniden
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insa ve kalkinma boyutuna odaklanilirken diger yandan acil insani yardim iizerinde
uzlastya varilmistir (Bingol, 2012: 171).

c. Berlin Konferans1 (31 Mart 2004): Konferansta, Afganistan’in geleceginin
ingsas1 ve glivencesi niteligindeki kalkinma programi iizerinde mutabakat saglanmuis;
Afgan Ulual Giivenlik Giicli teskiline kadar UGYK’nin gorevine devam etmesi
kararlastirilmis; 1iE’nin yeniden yapilanma ve yiiriittiigii calismalara devam etmesine,
ilave bes IIE daha kurulmasi ve sonrasinda kurulacak olan yeni IIE i¢cin UGYK nin
sorumlulugunun genisletilmesine karar verilmistir. Ayrica Mart 2004-Mart 2007
donemi ic¢in 8.2 milyar dolar yardim yapilmast konusunda taahhiitte bulunulmustur
(Bingol, 2012: 178; DW, 2004; Yegin, 2015: 32; KBTM, 2017: 15).

d. Londra Konferansi (31 Ocak-1 Subat 2006): 66 iilke ve 15 uluslararasi
kurulusun katilimi ile ger¢eklesen Londra Konferansinda, Afganistan’in kalkinmasinin
yol haritasin1 sunan Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (AUKS/I-ANDS)
sunulmustur. Ayrica Afganistan ile uluslararasi toplum arasinda politik antlagsma olan
Afganistan Sozlesmesi kabul edilmis ve Afganistan, seffaf ve hesap verebilir yonetim
kurmayi, insan haklarma riayet etmeyi, yolsuzluk, uyusturucu ve terérizmle miicadele
etmeyi taahhiit etmistir. S6zlesmenin genel stratejik uygulanisi ve koordinasyonundan
sorumlu Miisterek Koordinasyon ve izleme Kurulu (MKiK/JCMB) kurulmasina karar
verilmis; katilimc1 ilkeler ve yatinm kurumlarinca AUKS’nin  uygulanmasinin
desteklenmesi i¢in gelecek 5 yil i¢in 10,5 milyar dolar yardim taahhiidiinde
bulunulmustur (Yegin, 2015: 33; KBTM, 2017: 16).

e. Roma Konferans1 (2-3 Temmuz 2007): Konferansta Afganistan’da yargi
sistemine 1iliskin diizenlemelerle, hukuk ve hukukun istiinliigii hususlarina
yogunlagilmis ve bu baglamda 360 milyon dolar yardim taahhiidiinde bulunulmustur
(Yegin, 2015: 33; KBTM, 2017: 16).

f. Paris Konferansi1 (12 Haziran 2008): Paris Konferansinda Afganistan Ulusal
Kalkinma Stratejisinin yiiriitilmesinde ilk bes yilin desteklenmesi i¢in yeni taahhiitlerde
bulunulmasi, Afganistan S6zlesmesine sahip ¢ikilmasi hususlari {izerinde durularak 14
milyar dolarlik yeni taahhiit olmak {izere, 20 milyar dolar mali destek taahhiidiinde
bulunulmustur (Yegin, 2015: 33; KBTM, 2017: 16; IROAMOE, 2014: 2).

g. Lahey Konferansi (3 Mart 2009): Konferansta yasam kosularinin ve giivenligin
artirtlmasi, insan haklari gibi konular ele alinmistir (KBTM, 2017: 17).
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h. Moskova Konferansi (27 Mart 2009): Afganistan’in alti komsusundan besinin
iiyeligine veya gozlemci iiyeligine sahip olan Sangay Isbirligi Orgiitii catis1 altinda
giivenlige yonelik alternatifler tizerinde durulmustur (Ekrem, 2011).

i. Londra Konferans1 (Ocak 2010): Konferansta giivenlik sorumlulugunun
UGYK giiclerinden Afgan giiclerine devredilmesi ile ilgili taslak programin
olusturulmas1 hedeflenmis ve 2014 yilina kadar kademeli olarak Afgan giiglerince
giivenligin devralinmasi tizerinde anlasilmistir (KBTM, 2017: 17).

j. Kabil Konferanst (20 Temmuz 2010): ilk defa Afganlar tarafindan
Afganistan’da diizenlenmis olmasi hasebiyle 6nem arz eden bir konferanstir. Kamu
Mali Yonetim Yol Haritas1 ve Ulusal Oncelik Programi gibi hususlar ile ilgili planlar
tizerinde durulmus; tilkede kontroliin kademeli olarak Afgan giiglerinin kontroliine
birakilmasi amaciyla ulusal giivenlik giiclerinin sayisinin artirilmasi, Afgan Hiikiimeti
eliyle dagitilan dis yardimlarin yiizde 20’den yiizde 50’ye ¢ikarilmasi, muhalif gruplarla
uzlagsma stratejisiyle 2014 yili sonuna kadar tilkede kontrolin Afgan giiclerine
devredilmesi gibi hususlar 6n plana ¢ikmistir (Yegin, 2015: 34; KBTM, 2017: 17).

K. Lizbon Konferans1 (Kasim 2010): NATO’nun Afganistan’daki gérevi temel
tartisma konusu olmus, 2014 yili sonunda Afganistan’in giivenlik sorumlulugunu almasi
planlanan Afgan Milli Giivenlik Giigleri kapasitelerinin artirilmasi i¢in 2011 yilinda
baslayacak 6zel egitim ile ilgili kararlarin ayrintilar1 ele alimmistir (KBTM, 2017: 18).

|. Istanbul Konferansi (2 Kasim 2011): Afganistan’in, Asya’min kalbindeki Orta
Asya, Gliney Asya, Avrasya ve Orta Dogu’yu birbirine baglayan kara kopriisii rolil
tanmarak giivenli ve istikrarli bir Afganistan igin Bolgesel Giivenlik ve Isbirligine Dair
Istanbul Siireci baglatilmistir (Yegin, 2015: 34; KBTM, 2017: 18).

m. II. Bonn Konferans1 (5 Aralik 2011): 5 Aralik 2011 yilinda 85 iilke ve 15
uluslararasi kurulusun katilimiyla gergeklesen bulusmada, “Afganistan ve Uluslararasi
Toplum; Gegisten Degisimin 10 Yilina” bashgiyla, 33 maddelik bir bildiri
yayilanmistir. Konferansta uluslararasi giiglerin ¢ikmasindan sonra en az 10 yil daha
yardimlarin degisik sekillerde devam ettirilmesi taahhiit edilmis, bunun karsiliginda da
Afgan hiikiimeti, demokratik reformlar ve yolsuzlukla miicadelede taahhiitte
bulunmustur. Ayrica bildiriyle, uluslararasi toplum ve Afganistan, gegis siirecinden
sonra 2015-2025 wyillar1 arasinda, kendilerini stratejik ortakliklarmin gelisimine
adayacaklarini kabul etmislerdir (Yegin, 2015: 34).
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n. Istanbul Siireci Bakanlar Konferansi1 (14 Haziran 2012): 28 iilkenin ve énemli
uluslararast  kuruluslarin ~ katilimi  ile gergeklesen konferansta, 2002 Kabil
Deklarasyonu’nda yer alan taahhiitler yenilenmistir (KBTM, 2017: 18).

0. Sikago Konferansi (20-21 Mayis 2012): Lizbon Konferans: gergevesinde
UGYK’nin 2015 yilina kadar giivenligi Afgan Ulusal Giivenlik Giiglerine devretmesi
tizerinde durulmus, gegis siiresi sonrasinda da yardimlarin devam edecegi, 2014 yili
sonrasinda egitim birimlerinin ililkede kalmaya devam edecegi iizerinde mutabakata
vartlmistir (Yegin, 2015: 34; KBTM, 2017: 18; Yigittepe, 2017:349).

p. Tokyo Konferans1 (2012): 55 iilke ve 25 uluslararasit kurulusun katilimi ile
gerceklesen konferansta 2014 yilinda yabanci askerlerin ¢ekilmesi ile birlikte
Afganistan’in geleceginin giivence altina alinmasi1 maksadiyla dort yila yayilan siirede
16 milyar dolar yardim yapilmasi ve gec¢is sonrasinin doniisiimii i¢cin 2015-2024 yillart
ongorillmiistir (Rasuli, 2010; KBTM, 2017: 19).

Yapilan uluslararast konferanslar ve ikili goriismeler dogrultusunda, iilkeler
kismen 6zerk hareket ederek projeler gelistirmislerdir. Ulkelerin 6zerk gergeklestirdigi
projeler incelendiginde oncelikli olarak tarim, saglik, egitim, sanitasyon alanlarina
yogunlagmakla birlikte diger sektorlerde de mikro Olgekli binlerce proje yiiriittiigi
goriilmistiir. Uzun vadeli ekonomik strateji baglaminda Asya’nin kalbi ve kopriisi
olarak goriilen Afganistan’in, ticaretin merkezi olmasi yoniinde de vizyon gelistirildigi
goriilmekte olup bu maksatla yollarin ingasi tizerinde durulmustur. Ulusal karayolunun
“cevre yolu” olarak da bilinen Kabil-Kandahar kismi bu baglamda 6nem arz etmistir
(Goodson, 2012: 240).

Her ne kadar Afganlar egemenliklerine son derece diiskiin ve sOmiiriiye sert
bigimde karsi olsalar da insani yardim ve kalkinma yardiminda bulunan yabancilart,
tilkenin olaganiistii durumu nedeniyle misafirperver bir sekilde kabul etmislerdir
(Weinbaum, 2012: 203). Ancak Afganistan’da yeniden yapilandirma ve giivenlik
hususunun birbiri ile dogrudan iliskilendirilmemesi yapilan hatalardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim STB programmin etkinliginin artirilmasi maksadiyla,
yol insaat sozlesmeleri gibi ihalelerde, milis liderleri ve onlarin savascilarinin
calistirlldig1 sirketlerin Oncellenmesinin  programin verimliligi baglaminda faydali
sonuclar verebilecegi degerlendirilmistir. Ayrica UNDP veya USAID gibi ¢ok biiyilik

biirokratik yapilar ve ¢ok yiiksek giderli binlerce uluslararast STK ile onlarin masrafli
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kadrolarinin s6zlesme aracilar1 olarak kabul edildigi model, ¢cok sayida projenin hayata
gecirilmesini saglamakla birlikte tekrarlamalar, israf ve projelerde gecikmelere neden
olmasi nedeniyle verimsiz olmustur (Goodson, 2012: 243).

Ayrica tiim diger gelismelere ragmen Afganistan hala son derece fakir bir iilke
profiline sahiptir. Yaklagik 51 yil olan ortalama yasam siiresi, %13 bebek 6liim orani, %
38 oraninda okuryazarlik orani, %55 temiz igme suyuna erisim orani ile hala kat
edilmesi gereken yolun biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir. Bu baglamda Afganistan ile

ilgili diger verilerin ekte sunulan iilke profilinden incelenmesi faydali olacaktir.
4.2.2.6. Yerele Devretme ve Gii¢lendirme

Uluslararas: Giivenlik Yardim Kuvveti misyonu 31 Aralik 2014 itibariyle sona
ermis olup yerini, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 12 Aralik 2014 tarih ve
2189 (2014) sayilr karar1 ile 01 Ocak 2015 tarihinde baslatilan Kararli Destek
Misyonu’na birakmigtir. Bu baglamda Kararli Destek Misyonu muharip olmayan
egitim, damismanlik ve yardim odakli bir gorev olarak yerine getirilmektedir
(GENKUR, 2017; UNSC, 2014: 2).

2010 yilinda diizenlenen Kabil Konferansi’'nda Hamid Karzai’nin, 2014 sonuna
kadar Afgan giivenlik gii¢lerinin iilke genelinde kontrolii ele alacak giice kavusacaklari
yoniindeki agiklamasi damgasint vurmus ve Konferansta uluslararasi toplum ve
Afganistan yonetimi arasinda 2014 itibari ile iilkedeki giivenligin Afgan giiglerine tam
devri konusunda anlagsmaya varilmistir. Ancak ABD Baskani Obama, tereddiitleri
gidermeye yonelik olarak bir agiklama ile 20 Kasim 2010°da, ABD’nin Afganistan’daki
askerlerini 2014 itibari ile tamamen geri ¢ekecegini ve bu tarihe kadar kademeli bir
sekilde azaltacaginmi kararii aciklamis olsa da Aralik 2009°da Afganistan’daki asker
sayisint 30.000 artirarak 100.000 diizeyine ¢ikarma karar1 almis olmasi tereddiitleri de
beraberinde getirmistir. Nitekim 19 Kasim 2011°de Kabil'de toplanan ve ilkedeki
biiyiik agiretleri temsil eden Loya Cirga (Biiyiik Meclis), Afganistan ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasinda 10 yillik bir stratejik ortakligi ‘sartli olarak’
prensipte kabul ederek, ABD askerlerinin 2014 sonrasinda da iilkedeki askeri varligini
stirdiirmesini kararlastirmis ve yine 23 Kasim 2013’te, ABD askerlerinin 2014 sonrasi
tilkede kalmasina onay verilmistir (ALJAZEERA, 2017; Arslan, 2015: 326).

NATO miittefik devletleri de 2014 sonuna kadar giivenlik alaninda tiim yetkileri

Afgan ordusu ve polisine devretmeyi planlamig, plan dogrultusunda, 2011°de bazi
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bolgelerde devir baslamis ve 2014 sonu itibariyle giivenlik sorumlulugu tamamen
Afgan giivenlik giiclerine devredilmistir. Ancak ne Koalisyon Giigleri ne de 2002-2010
doneminde yapilan dig yardimlarin yarisina karsilik gelen 29 milyar dolar1 kullanan
AMO ve AMP iilkede kamu diizenini saglayamamistir (ICG, 2011: 1; Arslan, 2015:
326). Afganistan’in giivenlik kuvvetlerini desteklemek maksadiyla 2007 yilinda UGYK
tilkelerinin katkilart ile olusturulan Afgan Milli Ordusu Bagis Fonu (ANA Trust Fund)
2015 yil1 itibariyle her ne kadar UGYK gorevini Kararli Destek Misyonu’na birakmis
olsa da bu doniistim siirecinde egitim, danismanlik ve yardim gérevlerinin yaninda fona
katkilarini1 devam ettirmektedirler. Bu baglamda Afgan Milli Ordusu Bagis Fonu’na,l
Ocak 2015 - 1 Aralik 2017 tarihleri arasinda bagis¢1 33 iilke tarafindan yaklasik 1,8
milyar dolar katki saglanmis ve Tiirkiye de yaklasik 56 milyon dolar yaptig1 katki ile en
fazla katkida bulunan 8’nci tilke olmustur (NATO, 2017b: 1-2).

Her ne kadar UGYK’nin misyonunun tamamlanarak, Kararli Destek Misyonuna
doniismesi 2014 yil1 sonu itibariyle gerceklesmis ise de 2014 yilindan itibaren iilkede
Taliban ve Hakkani gruplari ile birlikte Leskeri Tayyibe ve Irak Sam islam Devleti’nin
(ISID) yasadis1 faaliyetleri goriilmiistiir. Halen Kararli Destek Misyonu’na 39 iilke
13.459 askerle destekte bulunulmaktadir. Tiirkiye, KDM kapsaminda yaklasik 900
kisilik bir kuvvetle; Kabil Egitim, Yardim ve Damigma Komutanligi gorevini,
Afganistan’in disa acilan tek kapisi olan Uluslararas1t Hamid Karzai Hava Limani
(Kabul Afghanistan International Airport-KAIA) ve Kabil hava sahasinin isletme ve
giivenlik sorumlulugunu istlenmektedir (Arslan, 2015: 326-327). Ayrica Afgan egitim
kurumlarina danisman gorevlendirmekte ve Afgan 209’uncu Kolordusuna danisman
katkis1 saglamaktadir. Bunlarin disinda Tiirkiye’nin halen Kuzey Egitim, Yardim ve
Danisma Komutanligi Karargdhina gorevlendirmede bulundugu goriilmektedir
(GENKUR, 2017). Kararli Destek Misyonuna katkida bulunan iilkeler ve yaptiklart
askeri katkilar Mart 2017 itibariyle Ekte gosterilmistir.

Genel olarak Afganistan’da yeniden insa siirecinden ¢ikarilan kisaca su sekilde
ifade edebiliriz:

a. Cesitli tlilkeler ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlar destegi ile
olusturulan koalisyonlarin, gerek isgal edilen {iilkenin gerek uluslararasi toplumun

goziinde iggalin mesruiyetini artirmaktadir,
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b. Cok aktorlii yeniden yapilandirma siiregleri, koordinasyon zaafiyeti gibi
nedenlerden programlarin tekrarlanmasina, yerel ihtiyaglara odaklanilmamasia veya
programlarin birbiriyle ¢elismesine sebebiyet verdiginden tek elden koordine edilen bir
merkezin varli§i 6nem arz etmektedir,

c. i1 Imar Ekibi seklinde teskil edilen yapilar iyi organize edilmeleri halinde
yabanci gli¢lerin varligini halk nezdinde mesrulastirmaktadir,

d. Loya Cirga gibi genis tabanli karar organlari ulus insa siire¢lerinin
yaratilmasinda iyi bir baslangi¢ ve yol haritas1 sunmaktadir,

e. Mesruiyetinin tesisi, egemenligin tesisi ile paralel yiiriitilmesi gereken ve
ikinci safthaya ertelenemeyecek kadar 6nemli bir husus olup, askeri operasyonlarin bu
siirece zarar vermesinden kacinilmalidir,

f. Se¢imlerin mesru bir hiikiimet i¢in giiglii ve gerekli bir arag oldugu goz oniinde
bulundurulmali ancak her sey oldugu disiinilmemelidir. Bu baglamda geleneksel
yapilar dikkate alinmalidir,

g. Saglam devlet kurumlar1 insa edilmeden STK’nin gereken verimi vermekten
uzak oldugu, yerel otoritenin etkinligine zarar verdigi gézden kacirilmamalidir,

h. Cok aktorlii isbirlikleri isgalin maliyetlerini azalttigi gibi, basarisizliklarda ise
prestij kaybini engellemektedir,

I. Yeniden insa siireglerinde isbirligi yapilan aktorlerin gayri ahlaki kaliplagsmis
davranig kaliplari, kaynaklar1 yok eden bir karadelige dontisebilmektedir,

J. Cok aktorlii yeniden insa siireglerinde aktorlerin kimligi 6n plana ¢ikabilmekte,

bu da basariya farkli acilardan etkilerde bulunmaktadir.
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5. TURKIYE’NIN, AFGANISTAN’IN YENIDEN INSASINDAKI ROLU VE
YUMUSAK GUC STRATEJiSI

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden ingasi siirecinde sinirhi biitcesine ragmen gerek
UGYK doneminde gerekse KDM doneminde aktif rol alan ve en 6nde gelen tilkelerden
biri olmustur. Tiirkiye’nin yeniden insa siirecine katkida bulunan Miisliiman bir iilke
olmast ve Afganistan lizerindeki yumusak gilice sahip olmasi1 uluslararasi toplum
tarafindan dikkate deger bulunmustur. Tiirkiye bu siliregte kadim dostu iizerindeki
yumusak giiciinii zayiflatma riski ile yiizlesmis ise de yeniden insa siirecinde aktif rol
almis ve eksikliklerine ragmen yumusak giiclinii siirdiirdiigii gbézlemlenmistir. Bu
boliimde ele alacagimiz Tirkiye’nin politik adimlarini, dogrudan bir yumusak gii¢
stratejisi dogrultusunda ele aldigin1 ifade etmek biitlinliyle dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Ancak Tirkiye’nin gerek resmi, gerek gayri resmi attigi adimlarla
birlikte, gérev alan personelin geleneksel kiiltlirel degerleri dogrultusunda icra ettigi
samimi, igten uygulamalar, onun kadim dostu iizerinde yumusak giiciinii yeniden ve
yeniden insa etmesine olanak saglamistir, demek de yanlis olmayacaktir. Bu baglamda
bu boliimde ele alacagimiz, Tiirkiye’nin, Afganistan’da diger iilkeleren farkli olarak
ayricalikli bir yer edinmesine imkan veren bu durumunun anlasilmasinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
5.1. Tiirk-Afgan Iliskileri

Tarih boyunca Sakalar’a (Iskitler), Akhunlar’a, Goktiirkler’e, Gazneliler’e, Biiyiik
Selguklular’a ve Harzemsahlar’a ev sahipligi yapan Afganistan’in bugiinkii egemen
oldugu cografya, 11 Eyliil dncesi Afganistan tarihini ele aldigimiz boliimde yer verildigi
tizere Tiirk tarihi agisindan ¢ok anlamli bir yere sahiptir. Zira Afganistan cografyasi bir
nevi Tiirk tarihinin de cografyasi gibidir (Genkur, 2009a: 27-31). Ancak Afganistan ile
Osmanli devleti doneminde de yakin iliskiler tesis edilmesine ragmen Osmanli
devletinin gii¢ kaybetmesi ile birlikte Afganistan cografyasi Rusya ile Ingiltere’nin 18.
ve 19. yiizyillarda “Biiyiik Oyun”na sahne olmustur. 20. yiizyilda ise Tiirkiye’nin savas
sonrasi yaralarini sarmaya calismasi ve kurulus evresinin sikintilar1 ile bogusmasi,
Afganistan’in Sovyet ve Amerikan dis yardimlari arasinda zamanla Sovyet baskisini

daha derinden hissederek 1979 yilinda Sovyet isgali ile ylizylize kalmasima neden
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olmustur (Biiyiikbas, 2006: 163; Siiriicii, 2006: 249; Tuncer, 1963: 50-51; Katzman,
2003: 3). Afganlar savas¢t kimligi ile Sovyet isgalinden uzun soluklu bir miicadele
sonrasinda kurtulmus ise de 11 Eyliil sonrasi yasanan gelismeler, Afganistan’t bu
seferde ABD merkezli bir iktidar miicadelesine konu etmistir. (Akgay, 2012: 93, 95;
Ozpek, 2012: 189).

Diger taraftan gerek Osmanli Devleti’nin yikilis siirecinde ve gerek geng Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni dis politik stratejisinde 6zel dnceligine haiz iilkelerden biri olan
Afganistan ile iligkiler her iki iilke agisindan da her zaman pozitif yonde seyretmis,
Afganistan ile Tiirkiye’nin halklar1 arasinda dostluk ve kardeslik baglar1 ¢ok Oncelere
dayanmasi her iki iilkenin kurulus tarihlerinde bile etkisini kuvvetlice hissettirmistir.
Nitekim I. Diinya Savasina girilmesinde ve savasin sonucundan sorumlu tutulmalar
sonrasinda Istanbul’u terk eden Enver, Talat ve Cemal Pasalardan, Cemal Pasa 1920-
1921 yillar1 arasinda Afganistan’da faaliyet gostermis ve Afganistan ile dostluk
kopriilerinin gelistirilmesinde biiyiikk emegi gegmistir. Afganistan’a gelisinde Emanullah
Han tarafindan ¢ok sicak karsilan Cemal Pasa, Kralin kendisinden istedigi Ornek Alay
(Kita-1 Numune) kurulmasi isine girerek kisa zamanda Afgan ordusuna modern bir hava
getirmigtir. Mustafa Kemal Pasa ile siirekli irtibatta olan Cemal Pasa, Tiflis’te 23
Temmuz 1922°de Ermeni suikastgilarca dldiiriiliinceye kadar Afganistan’da ¢ok yararl
hizmetlerde bulunmustur. Cemal Pasa Afganistan’a teknik yardim saglamak amaciyla
yurt disinda bulundugu bu dénemde Afganistan Ordusu Genel Miifettisligine atanmis
olmasi, Afganistan’in Tiirkiye’ye bakisinda onemli bir gosterge olarak goriilebilir
(GENKUR, 2009a: 35-39).

Cemal Pagsa’nin Afganistan’a bir askeri heyetin gonderilmesi talebi iizerine, 21
Aralik 1920’de Milli Miidafa Vekili Fevzi Paga’ya yazdigi talimatta o donemde
gecirilen zorlu sartlara ragmen, “sartlar miimkiin oldugu takdirde Afgan ordusunu
tesvik i¢in subay heyetinin gorevlendirilmesini ¢ok 6nemli gordiiginii” ifade eden
Mustafa Kemal Pasa, Afganistan’a verdigi onemi ortaya koymustur (GENKUR, 2009a:
39). Heyetin gonderilebilmesi donemin kosullarinda ancak 1922 yazinda miimkiin
olabilmis ise de Tiirkiye’nin var olma miicadelesi verdigi Kurtulus Savasi’nin en 6nemli
nirengilerinden olan Sakarya Savasi’nin hemen 6ncesinde Mustafa Kemal Pasa’nin,
Fevzi Cakmak Pasa’ya 20 segkin subay1 se¢mesini ve bunlar1 derhal Afgan Ordusu’nu

yetistirmek ve mevcut Afgan Hanina destek olmak amaci ile Afganistan’a yollamasini
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istedigi bu adimla, Afganistan’mn, hem Sovyet hem de ingiliz etkisinden kurtarilarak
uzun yillar Tiirkiye nin yaninda kalmasi saglanmistir (Ozdag, 2012).

23 Nisan 1920°de TBMM’nin agilmasi ve 3 Mayis 1920°de ilk hiikiimetin
kurulmasi ile birlikte dis iliskilerde alinan en O6nemli kararlardan biri Bakii, digeri
Kabil’de birer temsilcilik agilmasit olmus ve 18 Agustos 1920’de Samadani Bey,
Afganistan temsilciligine atanmustir (DEIK; 2012: 4; GENKUR, 2009a: 39). 1 Mart
1921°de Moskova’da imzalan Tiirk-Afgan ittifak Anlasmasi ile Afganistan, “bir emel
ve mukaddes maksada sahip, kardes ve bir viicudun azas1” ifadesiyle Tiirkiye’yi taniyan
ilk iilke, Tiirkiye de Afganistan’1 taniyan ikinci tilke olmustur (TBMM, 1921: md. 1-3).

Atatlirk ve Emanullah Han zamaninda ¢ok iist diizeye ¢ikan iligkiler neticesinde
25 Mayis 1928°de tekrar Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve 1. maddesinde
“Tiirkiye ile Afganistan arasinda ve kezalik iki millet arasinda ihlali miimkiin olmayan
baris ve samimi ve ebedi dostluk yiirlirliikte olacaktir.” ifadesine yer verilerek iki iilke
arasindaki dostluk ebedilestirilmistir.

Emanullah Han iktidarinin son bulmasindan sonra da Tiirkiye-Afganistan
iliskilerinde herhangi bir olumsuzluk yasanmamis ve Tiirkiye, Afganistan, Iran ve Irak
arasinda 8 Temmuz 1937'de, “Sadabad Pakt1” gergeklestirilmistir. Ne var ki SSCB’nin
yayilmaci politiklar1 neticesinde II. Diinya Savasi sonrasinda, Afganistan'in Sovyetlere
yakin bir siyasal tercih yapmasi ve lilkede yasanan komiinist ihtilal gibi sebepler, her ne
kadar iki tlke arasindaki dostluga golge diisiirmemis ise de Tirkiye ile Afganistan
iliskilerinde bir kopuklugun yasanmasina da neden olmustur diyebiliriz (Burget, 2006).

NATO’ya girdikten sonra da Afganistan’a farkli bir pencereden bakan Tiirkiye,
Afgan subaylarinin Tiirkiye’de egitilmesine 6nem vermeye devam etmistir. Nitekim
1960’larda Afgan subaylarinin egitiminin, Tirkiye’ye ekonomik maliyetinin yiiksek
oldugunu donemin Genelkurmay Bagkani Org. Cevdet Sunay’a ifade eden bir subaya,
Sunay’in cevabi, ‘“Afganistan Orta Asya’ya acilan kulagimizdir” seklinde olmustur.
Ancak Tirkiye’de egitim alan bir kisim Afgan subaymin Moskova’da Harp
Akademisi’ne gitmesi iizerine ABD, NATO sirlarinin SSCB’nin eline ge¢mesi
gerekeesiyle Tiirk ordusunun Afgan subay egitimine son vermesini saglamistir. Bunun
neticesinde de Afgan ordusu komiinistleserek SSCB’nin Afganistan’t isgal siireci
baslamistir (Ozdag, 2012).
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2001 sonrasinda da Afganistan’t kendi kaderine terk etmek istemeyen Tiirkiye
UGYK’da aktif rol almis ve her iki iilke arasinda 16 Ocak 2003’te Kabil’de, “Askeri
Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Anlasmasi, Askeri Egitim Is Birligi
Anlasmas1,” 06 Aralik 2004’te, “Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Is
Birligi Protokolii ve 27 Nisan 2005 tarihinde de “Ticaret ve Ekonomik Is Birligi
Anlagmas1” imzalanmistir.

UGYK biinyesinde Afganistan’a katkida bulunan Tiirkiye’nin politik tutumu i¢in
Amerika’da, “Tiirkiye'nin ni¢in muharip asker goéndermedigi” sorusuna donemin
Bagbakan1 R.T. Erdogan, bastan bu yana sozlesmede Tiirkiye'nin alacagi gorevin
niteliginin belli olduguna ve Tiirkiye ile Afganistan'da yasayanlarin ¢ogunlugunun
Misliiman olduguna dikkati ¢ekmis ve Afgan halkinin 06zglivenini sarsmak
istemediklerini, beyan etmistir (Diinya, 2009). Bu baglamda Tiirkiye’nin politik
yaklasiminda, Afgan halkinin giivenini kaybetmemeye 6zen gosterdigi ifade edilebilir.

Ayrica Tiirkiye, sik sik gorsel veya basili medyadan gérmeye alisgkin oldugumuz,
“Amerikali askerler; camide halkin iizerine ates acti, pilotlar Madonna sarkis1 esliginde
siipheliler lizerine ates act1...” gibi haberlerle giivenirligi sarsilan iilkelerin kaybettigi
imaja ortak olmak istememistir.

Nitekim yaklasik 1845 subay ve askerden olusan Afganistan’daki giiciiniin gérev
tanim1 daha en bastan net bir sekilde ortaya koyulan, misyonu daha ¢ok Afganistan’in
yeniden yapilanmasina yardimci olmak olan ve Afgan halkina gosterdigi barisci ve
insani davranig sayesinde, iki lilke arasinda bir “sevgi kopriisii” olusturmay1 basaran
Tirk Silahli Kuvvetlerinin de operasyonel gorev almaya karsit oldugu goriilmektedir
(Kohen, 2012; Giiller, 2010).

Ancak 2001 sonrasi yiiriitiilen basarili misyonun 6tesinde medyada sik stk ABD
tarafindan, Tirkiye’ye muharip katkida bulunmasi yoniinde baski yapildigi da
goriilmektedir. Her ne kadar benzer bir haberi, Genelkurmay Baskanligi 19.09.2012
tarihinde yalanlamakta birlikte medyada, ABD yonetiminin, Tiirk Silahli Kuvvetlerine
PKK'ya karst miicadelede 24 saat istihbarat verme karsiliginda Tiirkiye’den,
Afganistan'da Taliban'la miicadele etmesini ve Suriye’de aktif rol almasini sart
kostuguna yonelik haberler yer almistir (Ahaber, 2012b; internethaber, 2012; Milliyet,
2012).

206



Tiirkiye’nin, 2014 sonunda UGYK gorevinin bitmesi ile birlikte baglayan Kararli
Destek Misyonu icerinde de aktif rol alarak Afganistan halki istedigi miiddetce
Afganistan’da kalmak tizere irade ortaya koydugu goriilmektedir.

Toparlamak gerekirse Tirkiye, Afganistan’daki askeri varligini tilkedeki yumusak
giicline yaptig1 vurgu ile birlikte diisiinmektedir. Son dénemde Tiirkiye’nin Afganistan
ile olan iligkilerinde Atatirk donemine benzer bir hareketliligin yasandigi
goriilmektedir. Ikili iliskilerde Tiirkiye’nin, Afganistan’a halihazirdaki sartlar1 ve
UGYK gorevinin niteligi nedeni ile tek tarafli katki sunma seklinde bir politika
belirledigi goriilmektedir. Bu baglamda egitim, saglik ve alt yapi1 alanlarinda
yaptiklariyla halkin sevgisini kazanan Tiirkiye, Pakistan ile yakin iliskileriyle de
Afganistan’daki siirece en fazla katkida bulunan {ilkeler konumundadir. Bu iliskiler ag
nedeni ile Tirkiye’nin NATO igerisindeki konumu Soguk Savas doneminde Sovyet
tehdidine kars1 kalkan iilke durumundayken, giiniimiizde teroérle miicadele basta olmak
tizere Afganistan gibi zor cografyalarda, sahip oldugu yumusak giiciiniin de etkisi ile en
etkin katkida bulunan iilkelerden birine doniigmiistir (Kasim, 2012). Ancak giig
merkezlerinin bir yandan gizli gayelerinin tahakkuku, bir yandan da yumusak gii¢lerini
yitirmemek maksadiyla taseron teror orgiitlerinin, parali 6zel askerlerin ve sirketlerin
kullandig1 bu yeni donemde, Tiirkiye aldig1 onca risk ve iistlendigi maliyetlere ragmen
bir NATO {iyesi olmasina ragmen, kendi liderleri NATO tatbikatlarinda hedef
gosterilebilmekte, teror Orgiitleri listesinde olmasina ragmen PKK ve tiirevlerine
NATO’nun lider ilkelerince agir silah yardimi yapilabilmektedir (Ensonhaber, 2017a;
Ensonhaber, 2017b). Diger taraftan Afganistan’da oldugu gibi Islam iilkelerinde, Islami
teror Orgiiti yakistirmasiyla ironik bir sekilde Miislimanlar siddet sarmali igerisine
hapsedilmektedir. Tirkiye’nin kendisine ve akraba topluluklara yonelen asimetrik
tehditlere kars1 gelistirdigi politika, kendisine oldugu kadar katkida bulundugu akraba

topluluklara da ¢ikis yolu sunmasi agisindan hayati oneme haiz goriinmektedir.
5.2. Tiirkiye Ac¢isindan Afganistan Harekati

11 Eyliil saldirilart sonrasinda Tiirkiye’nin tepkisi, Basbakan Biilent Ecevit
tarafindan, "ABD ile terdrizmle miicadelesinde isbirligi yapmay1 bir gorev goriiyoruz"
sozleriyle dile getirilirken, Ankara'nin bu destegindeki en Onemli endisesi ise

operasyonun "Islam diinyasina kars1 diizenlenen yeni bir Hagli Seferi" olarak yansima
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tehlikesi olmustur. Nitekim Tiirk yetkililer, bu rahatsizliktan yola ¢ikarak, operasyona
dair sozlerinin hemen hemen hepsinde "terdrizmin dini, cografyasi ve uyrugunun
olamayacag1" vurgusunu yapmaya ve “terdrist saldirilarla Islam dini ve Islam toplumu
arasinda higbir bi¢imde baglant1 kurulmamasi gerektigi” hususunun altinin ¢izilmesine
Ozen gostermislerdir (Sezer, 2001). Nitekim 11 Eylil ve sonrasinda Kritik yerlere
gonderilen biyolojik saldir1 temelli sarbonlu zarflar, sadece miisliimanlara yonelik
getirilen kotii ve siki muamelelerin temelini olustururken, gonderilen zarflarin
Miisliman olmayan Amerikalilar taarafindan gonderildigi sonradan anlagilmistir
(Demirel, 2002: 7). Ancak bu ve bunun gibi tespitler diinya genelinde Miisliimanlara
yonelik saldir1 ve tepkilerin dniine gegmesine yeterli olmadig: gibi (Demirel, 2002: 138,
154-155), giindemin sadece satir aralarini siislemekten ibaret kalmistir.

Diger taraftan “Hagl Seferi” sdyleminin ve Islamn terdrle iliskilendirilmesinin
biiyiik hata oldugunu vurgulamakla birlikte Tiirkiye, terdriin her tiirliisii ile miicadelede
her tiirlii destegi sunmaya da 6zen gostermistir. Nitekim 21 Eyliil 2001°de Bagbakan
Ecevit’in Amerikan Bagkani’na gonderdigi mektupta, Tiirk hava sahasi ve Tiirk hava
meydanlarinin  Amerikan nakliye ucaklarma agilmasi ile ilgili taleplerin olumlu
karsilandig ifade edilmistir (Akkurt, 2005: 239-240; Demirel, 2002: 170-171).

TBMM, Sonsuz Ozgiirliik Harekdtinin baslamasinin hemen akabinde 10 Ekim
2001'de yurtdisina asker gonderilmesine iliskin Bagbakanlik Tezkeresi'ni kabul etmistir
(TBMM, 2001). Tiirkiye'nin asker gonderme kararinin, ilk kez bir Miisliiman iilkenin bu
karar1  aliyor  olmasindan  Gtiirli  ayrt  bir  6nem  tasidigmi  sdylemek
miimkiindiir. Operasyonun ilk giinlerinde Afganistan'da El-Kaide ve Taliban'a karsi
savasan Kuzey Ittifaki'na bagli birliklerin egitimine de yardimci olmak ve insani yardim
amactyla 90 kisilik bir Ozel Kuvvetler Birligini bolgeye génderme karari alan Ankara,
Ozbek lider Ragid Dostum 6nderligindeki Ittifak kuvvetlerinin ani ilerleyisi nedeniyle
bu kararini askiya almistir. Ayrica Tiirkiye tarihi baglari nedeniyle, kendi kaderine terk
etmek istemedigi Afganistan’da ana aktorlerden birisi olarak gorev almayi gerekli
hissetmis ve bu maksatla katkilarim1 her hangi bir pazarligin konusu yapmaktan
kaginmigtir (Bila, 2001a; Demir ve Ergan, 2001a).

ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell'in 4-5 Aralik'taki Ankara ziyaretinin ardindan
medyada, UGYK komutasii Tirkiye'nin istlenecegine dair haberler ¢ikarken, ibre

daha sonradan ABD'nin yakin miittefiki ingiltere'ye dogru kaymustir. Bagbakan Ecevit,
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tartigmalarin  stirdiigii glinlerde “ABD'nin bu gibi konularda Tiirkiye'den onemli
beklentileri oldugunun acik¢a goriildiigiini™ sdylerken, Tiirkiye'nin, “Afganistan'in
kalkinmasina, saglikli ve islerligi olan bir yonetime kavusmasina elinden gelen katkiy1
yapmaya hazir oldugunu" da bildirmistir (Hiirriyet, 2001b). Londra'da konuya iliskin
diizenlenen bir dizi toplanti cergevesinde, 20 Aralik'ta olusturulacak olan giice
Ingiltere'nin komuta edecegi kesinlesmis ve ayni giinlerde Tiirkiye de bu olusuma,
azami bir taburla katilacagini agiklamistir (Hiirriyet, 2001c).

Ankara, Sonsuz Ozgﬁrlﬁk Harekat1 ile birlikte Taliban sonrasi donemde,
Afganistan i¢in yonetim modelini, dig miidahalelerden uzak bigimde iilkedeki tiim etnik
gruplarin  temsil edilecegi genis tabanli bir hiikiimetin olusturulmasi olarak
saptamistir. Kuzey Ittifaki icinde birbirine rakip olan lider ve komutanlari mutlaka bir
araya getirmek ve Afgan siyasi tarithinde 6nemli bir yer tutan Ulusal Meclis'in (Loya
Cirga) toplanmasi1 gerektigine inanan Tiirkiye, boyle bir toplant1 i¢in de ev sahipligine
soyunmus ancak Ekim ay1 sonunda yapilmasi planlanan toplantiya miidahil olmadigini
da vurgulamistir. Ne var ki Taliban mubhaliflerinin Tiirkiye'de bulusmast miimkiin
olmamis, 6nce ulasim sorunu nedeniyle bir hafta sonraya kaydirilan toplanti, sonradan
tamamen iptal edilmistir. Diger taraftan Afganistan’daki ¢6ziimsiizliiglin giderilmesi
maksadiyla elinden geleni yapmaya calisan Tiirkiye, Bonn Anlasmasi’nda*® geri plana
birakilmast ve Onemsiz bakanliklarla susturulmaya calisilan, bu nedenle Gegici
Hiikiimeti tanimayacagm ilan eden Ozbek lider Rasid Dostum’u etnik yakinliga
ragmen, Disisleri Bakani Cem’in, 16-18 Aralik'ta Afganistan'a yaptig1 ziyaret
vasitasiyla, “sorunlarinizi savas alanlarinda degil, masada ¢o6ziin™ telkiniyle ikna
etmistir (NTV, 2001a). Tiirkiye, Disisleri Bakani Ismail Cem’e yaptirdig1 bu ziyaretle,
ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld'in ani ziyareti ortaya ¢ikmamis olsaydi, Gegici
Hiikiimet nezdinde temaslarda bulunmak i¢in Afganistan'la en {ist diizeyli temas kuran
ilk devlet olmus olacakti. Bakan'in bu ziyareti sirasinda Tiirkiye'nin Kabil Biiytikelgiligi
de Afganistan’daki ilk Biiyiikelgilik olarak gorkemli bir térenle yeniden acilmistir
(NTV, 2001c; Milliyet, 2001b).

40 Kuzey Ittifaki igerisinde Tacikler’in yer aldig1, suikasta kurban giden Ahmed Sah Mesud’un partisinin
payma aralarinda Disisleri, I¢isleri, Savunma, Adalet ve Tletisim gibi 6nemli bakanliklarin yer aldig1 14
bakanlik; eski Kral Zahir Sah’in heyetinin payina, Bagkanligin yam sira 8 bakanlhik diigsmiistiir. Pesaver
grubu lideri Ahmed Geylani, Ozbek General Rasid Dostum ve Hazara lideri Kerim Halili antlasmanin en
memnuniyetsiz taraflarindan olmuslardir (NTV, 2001; Annan, 2001).
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5.3. Afganistan’in Yeniden Insa Siirecinde Tiirkiye’nin Roliinii Etkileyen
Faktorler

Ulusal ve uluslararasi terérizm ayrimina gitmeyen, teroriin her tirlisiinii her
nerede ve her ne sekilde yapilirsa yapilsin karsisinda oldugunu en {ist diizeyde ifade
eden Tirkiye, 11 Eyliil saldirilar1 faillerinin Afganistan’da konuslandig1 gerekcesiyle
icra edilen operasyon sonrasinda, ter6rizmle uluslararasi miicadeleyi destekleyen
iilkeler arasinda Bonn Anlagmasi ve BM Giivenlik Konseyi 1386 sayili karar
dogrultusunda olusturulan UGYK’ya tereddiitsiiz destek vermekle birlikte muharip
birlik gondermemek seklinde gekincelerini de ortaya koymustur. Nitekim harekat
siiresince Tiirkiye, mayinli sahalarin temizlenmesi, terérizmle ve uyusturucu ile
miicadeleyi milli kisitlamalari igerisine almistir.

Tiirkiye, ISAF biinyesinde Afganistan’a verdigi katkilar1 her gecen giin artirirken,
ABD disinda her iilke bu tilkedeki misyonlarini sorgulayarak, buradaki varligina 2014
sonuna kadar son vermeyi planlamislar ve her gecen giin askeri varliklarini azaltmaya
baslamiglardir. Ancak Tiirkiye’nin burada Afgan halki istedigi miiddetce kalmaya
devam edecegi yoniinde bir egilim gelistirdigi, diger iilkelerden farkli olarak Afgan
halki ve otoritelerinin iizerinde ¢ok olumlu bir imaj sergiledigi goriilmektedir. Nitekim
en olumsuz bir bakis agisiyla bile muhalif gruplar Tiirkiye hakkinda tarafsiz bir durus
sergilemektedir (Azizi, 2012). Diger gruplar tarafindan ise Tirkiye’nin buraya
gercekten yardim ig¢in gelen tek iilke oldugu, diger iilkelerin siyasi ve ekonomik
hesaplar i¢in Afganistan’da oldugunun ifade edildigi goézlemlenmistir. Tiirkiye’nin
kardes Afgan halkina kendini bu hassas donemlerinde bu kadar iyi ifade edebilmesi
elbette azimsanacak bir husus degildir ve bunu yaratan faktorlerin ortaya koyulmasi
onem arz etmektedir. Bu boliimdeki calismamizda Tirkiye’nin Afganistan’daki
varligini, yeniden inga siirecine katkida bulunma gerekgelerini ele almaya calisacagiz.
Bu kapsamda UGYK biinyesinde destek veren ancak muharip birlik géndermeyen
Tiirkiye’nin bakis agisinin sosyo-politik felsefi temellerini genel olarak asagidaki

bagliklarda ele almak miimkiin gériinmektedir.
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5.3.1. Miidahalenin Hukuki Durumu ve Uluslararas1 Yukiimlulukler

ABD ve Ingiltere’nin saldirilarin faili olarak Usame Bin Ladin’i gdstermesi ve
bunda Taliban Yonetimi’ne sorumluluk yliklemesine ragmen Taliban Yonetimi, hemen
saldirilart kinamig ve Usame bin Ladin’in saldirilarin faili olduguna yonelik yeterli
kanit olmadig1 gibi, boyle bir eylemde bulunabilme potansiyelinin de bulunmadigini
deklare etmistir (Topal, 2004: 233). Ancak Baskan Bush, 11 Eyliil sonrasinda yaptigi
ulusa seslenis konusmasinda, savasta olduklarini, Amerika’ya karsi acilmis bir savas
oldugunu ve buna karsilik verilecegini belirtip, ardindan da hach seferi vurgusuyla
savas ilan etmistir (Bozkurt, 2003: 20; Milliyet, 2001a; Hiirriyet, 2001a). Bundan kisa
bir siire sonra da 11 Eyliil saldirisindan yaklasik 1 ay sonra 7 Ekim 2001°de Ingiliz
askeri giicleri ile koalisyon olusturarak Afganistan’a miidahalede bulunmustur (Ornek,
2012: 109; Dogan, 2012).

Yapilan saldirilarin failleri tespit edilmeden ve yeterli kanitlar ileri siirmeden bir
devlete kars1 savas baslatilmasi uluslararasi hukukta yer bulmasa da biitiin bu
gelismeler, ABD dis politikas1 ve uluslararasi hukukta da bir doniistimii beraberinde
getirmistir. Nitekim Bush Doktrini olarak da ifade edilen yaklagim, heniiz eyleme
ge¢gmemis ancak eylem hazirliginda oldugu varsayilan diisman unsurlarinin  yok
edilmesini, terdristlere ve terdrizme yataklik eden devletler ile kitle imha silahlarina
sahip olan veya bu silahlari kullanma amacinda olan devletlere karsi kuvvet
kullanilmasii 6ngdren, “Onleyici vurus doktrini veya Onleyici savas doktrini” adiyla,
ABD tarafindan uluslararasi politikada yaygimlastirilmigtir (Bingol, 2014: 151-152;
Fukuyama, 2008: 114).

Oncelikle Bush, Haziran 2002°de West Point’teki konusmasinda &nleyici vurus
doktrinine deginmis (Fukuyama, 2008: 114; Falk, 2005: 265), 20 Eyliil 2002’de de yeni
Ulusal Giivenlik Stratejisi’ni agiklamistir (Bush, 2002; Sasaoglu, 2014: 1). Bu stratejide
onceki Bagkan Clinton’in stratejisinden ciddi bir kopus sergilenerek ABD’nin yeni dis
politikasinin neleri kapsadig1 agik¢a ifade edilmistir. ilk olarak diisman devletlere ve
kitle imha silahlarina sahip olmak isteyen teroristlere karsi askeri miidahalede
bulunulacag: aciklanmustir. Ikinci olarak stratejik anlamda Amerika’nin kendi askeri
giiciine baska herhangi bir yabanci giiciin rekabet edemeyecegi belirtilmistir. Ugiincii
olarak ise ABD’nin ¢ok tarafli uluslararasi igbirligine taraf olmasiyla birlikte kendi

giivenligi ve ulusal cikarlarimi korumak adina tek tarafli hareket etmekte tereddiit
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edilmeyecegi acgiklanmigtir. Son ve kayda deger stratejik amag olarak, ozellikle
Miisliman {ilkeler basta olmak iizere demokrasi ve insan haklarinin tiim diinyaya
yayilmasi, deklare edilmistir (Bush, 2002; Halatg1, 2006: 82).

Bu dogrultuda ABD ve Ingiltere, 7 Ekim 2001°de Afganistan’a yonelik
baslattiklar1 Sonsuz Ozgiirliik Harekati ile Afganistan’a karst kullandiklar1 askeri
kuvveti (Sasaoglu, 2014: 2), Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu kararlar ve BM
Antlagsmast’nin 51. maddesinde yer alan bireysel ve ortak mesru miidafaa hakki
dogrultusunda kullandiklarini ileri stirmiislerdir. Diger taraftan ABD, ulusal degerleri ve
giivenligi igin Onleyici mesru miidafaa hakkina sahip oldugunu deklare etmistir. Yine
ABD ve Ingiltere, ABD’ye yénelik terdr eylemlerinin 1993’ten bu yana seri ve planl
bir sekilde gerceklestirildigini ve 11 Eyliil saldirilarinin da bunun bir devami oldugunu
ileri siirerek onceki saldirilarin da bunun 6nemli bir kanit1 oldugunu ileri stirmiislerdir
(O’Connell, 2002: 1-3).

Tiim bunlara ragmen uluslararasi hukukta kuvvet kullanimini mesru kilan iki
durum soz konusudur. Birinci durum BM Antlagsmasi’nin VII. Bolimii’nde diizenlenen
Giivenlik Konseyi karari ile ortak giivenlik sisteminin harekete gecirilerek saldirgan
devlete karsi zorlama tedbirlerinin uygulanmasini ifade ederken; ikinci durum BM 51.
maddesinde diizenlenen mesru miidafaa hakki ile ilgilidir (Bozkurt, 2003: 25; Halatc1,
2006: 84,91; Baseren, 2003: 48).

BM sistemi i¢inde ortak giivenlik sisteminin harekete gegirilmesi ve bu kapsamda
kuvvet kullanimi ancak Giivenlik Konseyi’nin bes daimi {iyesinin veto yetkisini
kullanmamasi1 ya da Kore Savasinda oldugu gibi ¢ekimser kalmasi veya oylamaya
katilmamas1 durumlarinda miimkiin goriinmektedir. 11 Eylil saldiris1 sonrasi ise soz
konusu durumlardan herhangi birisi gerceklesmemistir (Alvarez, 2003: 242; Onal,
2010: 45).

ABD ve Ingiltere her ne kadar Afganistan’a kars1 yaptiklari miidahaleyi BM
Antlagsmast’nin 51. maddesine dayandirmislar ise de somut olayin hukuki agidan silahli
saldiri, aciliyet, gereklilik ve orantililik sartlar1 baglaminda irdelenmesini
gerektirmektedir. Zira Bush’un agiklamalarinda, ABD’nin yaninda olmayanlari
karsisinda kabul edecegini; terdristlerle ve teroristlere destek veren iilkelerin bir
tutulacagini, bunlarla savas halinde olundugunu; teréristlerin  gergeklestirdigi

eylemlerden bu devletlerin de miisterek olarak sorumlu tutulacagini ve bu baglamda
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teroristlerin topraklarinda barmmmasina izin veren Taliban Yonetimi’nin saldirilardan
sorumlu oldugunu deklare ederek cephenin taraflarini genislettigi goriilmektedir (Bush,
2001). Ayrica mesru miidafaa hakkinin Afganistan’a karsi uygulanabilmesi igin soz
konusu saldirilarin Taliban YoOnetimi’ne isnat edilebilmesi gerekmektedir. Zira
Uluslararas1 Adalet Divaninda goriilen Nikaragua davasi 6rneginde goriilecegi tizere bir
gruba barinma, lojistik, finansal tiirden destekler dogrudan mesru miidafaay: gerektiren
dogrudan silahli saldir1 anlamina gelmemektedir (Yilmaz ve Irk, 2015: 158; 1CJ, 1986).
Diger taraftan Gilivenlik Konseyi’nin 1214 sayili kararinda, Taliban YOnetimi’nin
kontroliinde bulunan topraklarin El Kaide basta olmak terdrist Orgiitler tarafindan
kullanildigi belirtilip, terdrist faaliyetleri Onlemesi ve terdrist kamplari kapatmasi
istenmistir (UNSC, 1998). Giivenlik Konseyi’nin 1267 sayili kararinda da 1214 sayili
karara uyulmadigini, bu durumun uluslararasi barig ve giivenlik icin tehdit
olusturdugunu, 1998’da Tanzanya ve Kenya’daki saldirilar nedeniyle Ladin’in iadesi
istenmistir (UNSC, 1999). Taliban Yonetimi’nin ilgili kararlara kayitsiz kalmasi
nedeniyle de Konsey, 1333 sayili karariyla etkili ekonomik yaptirimlar alinmasina karar
vermistir (UNSC, 2000). Ancak alinan kararlarda, Ladin ve El Kaide Orgiitii ile Taliban
Yonetimi arasinda bir iligki oldugu kabul edilmis olmakla birlikte, bu iliskinin 11 Eyliil
saldirilar ile iliskilendirilmesinin ayr1 bir husus oldugu degerlendirilmektedir (Halatg1,
2006: 93-94).

Afganistan operasyonunda mesru miidafaa hakkiin kullanimi ile ilgili 6nemli
sorunlardan bir tanesi de orantililik sarti ile ilgili oldugu goriilmektedir. Ancak
Afganistan’a yapilan miidahale biitiin olarak ele alindiginda orantilik ilkesinin ¢ok
Otesine gecilerek miidahalenin Taliban Yonetimi’ni devirmeye yoneldigi bu durum da
geri planda politik bir saikle hareket edildigini ortaya koymaktadir (Halatg1, 2006: 96).

Birlesmis Milletler Antlagsmasina gore Afganistan’a yapilan miidahalenin
uygunlugunu anlamak icin yine 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda alinmis olan kararlarin
incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu baglamda ilk olarak 12 Eyliil 2001°de, BM
Genel Kurulu 56 sayili karartyla saldirilart kinamis ve uluslararasi igbirligi i¢in biitiin
iilkelere cagrida bulunmustur. Ardindan BM Giivenlik Konseyi, 1368 sayili kararini
almis ve ilgili kararinda, saldirilar sert bir sekilde kinanarak saldirilarin uluslararasi

baris ve giivenlik icin ciddi bir tehdit olusturdugu, iiye devletlerin eylemleri
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gerceklestiren ve yardimci olanlarin yakalanip adalete teslim edilmesinde isbirligi
yapmalari gerektigi ifade edilmistir (UNSC, 2001).

Bundan sonra Giivenlik Konseyi, 28 Eyliil 2001°de aldigi 1373 sayili kararinda
1368 sayili kararin yani sira, uluslararasi terérizm ile miicadele konusunda alinacak
Oonlemler kapsaminda; askeri nitelikte olmayan terdrist Orgiitlerin malvarliklarinin
dondurulmasi, terdrist eylemlerin finansmanmin engellenmesi, terdrizme Kkarsi
igbirliginin gelistirilmesi ile ilgili 6nlemler tizerinde durulmustur (UNSC, 2001e).

Giivenlik Konseyi’nin 1368 ve 1373 sayili kararlarinda, BM Antlasmasinin 51.
maddesi amir hikkmii ¢er¢evesinde ABD'ye, s6z konusu saldirilar nedeniyle
Afganistan'a kars1 mesru miidafaada bulunma yetkisi tanimlanmamustir. Nitekim benzer
bir durum olan 1998'deki ABD elgiliklerine diizenlenen saldirilar nedeniyle ABD'nin
Afganistan ve Sudan'a yonelik mesru miidafaa hakki baglaminda kuvvet kullanmasi,
Giivenlik Konseyi’'nce kinanmistir. ABD’ne oldugu gibi ayni sekilde alinan kararlarda
NATO’ya da kuvvet kullanmasina yonelik bir yetkilendirmede bulunulmamistir. Buna
ragmen Giivenlik Konseyi’nin kuvvet kullanilmasi ile ilgili bir yetkilendirmesi
bulunmadan, ABD ve Ingiltere’nin Afganistan'a kars1 Sonsuz Ozgiirliik Operasyonunu
gerceklestirmeleri uluslararasi hukuka uygun diismemektedir (Halatg1, 2006: 88-89).

Miidahale sonrasinda 12 Kasim 2001’de Giivenlik Konsey’i tarafindan alinan
1377 sayili kararda ise, 1368 ve 1373 sayili kararlarda yer alan ifadelerden daha kesin
bir sekilde uluslararasi terdr eylemlerinin uluslararasi baris ve giivenlige yonelik en
onemli tehditlerden biri oldugu ve 1373 sayili kararda belirtilen 6nlemlerin alinmasi
gerektigi belirtilmis ve iki giin sonra alinan 1378 sayili kararda ise, El Kaide Teror
Orgiitii’niin Afganistan’1 kullanmas1 ve Ladin’in barinmasina izin verdigi i¢in Taliban
Yo6netimi kinanmasi deklare edilmistir (UNSC, 2001f; UNSC, 2001b).

Operasyon NATO baglaminda degerlendirildiginde ise; 12 Eylil 2001°de alinan
kararla NATO’nun, tarihinde ilk kez, kurucu antlasmasinda yer alan “Taraflar,
kendilerinden birine ya da daha fazlasina, Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da
yoneltilecek silahli saldirinin, hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi
ve eger boyle bir saldir1 olursa, Birlesmis Milletler Sarti 51. maddesinde taninan
bireysel veya kolektif mesru miidafaa hakkini kullanarak her birinin, Kuzey Atlantik
bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in, bireysel olarak ve digerleri ile birlikte

uyum icinde, silahli kuvvet kullanim1 da dahil olmak tizere, gerekli goriilen eylemlerde
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bulunarak, saldirtya ugrayan taraf ya da taraflara yardimci olacaklari konusunda
anlastiklar1...

gorilmistir (NATO, 2001). Nitekim bu madde hiikmii dogrultusunda, 11 Eyliil’de

> yoniindeki 5. maddesini (NATO, 1949), uygulamaya gecirdigi

ABD’de gergeklesen saldirilarin 5. madde kapsaminda degerlendirildigi yoniindeki
karar, 12 Eyliil 2001 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bildirilmistir
(Ornek, 2012: 128-129; Onal, 2010: 45). 2 Ekim’de de NATO, ABD’nin sundugu ve
saldirilarin faili olarak El-Kaide teror orgiitiinii gosteren kanitlar1 yeterli goérmiis,
saldirilarin  tilke disindan yonlendirildigi belirtilerek 5. maddeyi ilk kez hayata
gecirmistir.  Boylece 11 Eyliill 2001 terorist saldirilar1 tim NATO f{iyesi iilkelere
yapilmig sayilmistir (Sasaoglu, 2014: 2). Bu baglamda NATO Antlagsmasinin 5.
maddesinin uygulamaya ge¢irilmesi, ABD ve diger NATO iiyelerinin, Afganistan’da
gerceklestirdigi askeri miidahaleye NATO baglaminda mesruluk getirdigi ifade
edilebilir.

Diger taraftan Sonsuz Ozgiirliik Harekatinin Taliban’i devirmesiyle birlikte,
ABD’nin liderliginde yiiriitiilen miidahaleye destekte bulunan devletlerin ve Afgan
onde gelen liderlerinin temsilcilerinin mutabakata vardigi Bonn Antlasmasi (Annan,
2001: 1) uyarinca, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1386 sayili karari
dogrultusunda, Kabil ve ¢evresinin giivenligi ile Gegici Hiikiimete destekte bulunmak
maksadiyla 20 Aralik 2001 tarihinde 6 aylik siire i¢in Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim
Kuvveti (UGYK/ISAF) olusturulmustur (UNSC, 2001; Akgay, 2012: 106; GENKUR,
2006: 41). UGYK, tahsisi yapilan birliklerin Kabil’e intikali sonrasinda 16 Ocak 2002
tarihinden itibaren hareket kabiliyetine kavusmustur (Akkurt, 2005: 256).

Sonug itibari ile Sonsuz Ozgiirliik Harekdtinin mesruiyetinde ortaya ¢ikan
stipheler dis politikasinda BM gibi uluslararas: orgiitlerin ilkeleri ¢ercevesinde hareket
etmeyi onemseyen Tirkiye’nin (Yaman, 2007: 94), bir yandan BM biinyesinde icra
edilen UGYK’da bulunmayr onemserken diger yandan, milli kisitlamalarinda
operasyonel kuvvet kullanmamay1 prensip edinmesi normal karsilanabilecektir veya

yerinde olmustur demek miimkiin goriinmektedir.
5.3.2. Ortak Tarihi ve Kiiltiirel Miras ile Kadim Kardeslik ve Dostluk Baglar1

Onceki boliimde Tiirk-Afgan iliskileri genel olarak degerlendirildiginden burada

ayrica yer verilmeyecektir. Ancak yine de ifade etmek gerekirse Afganistan ve Tirkiye,
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birbirlerinin halklar1 arasinda dostluktan 6te kan bagi ile kuvvetlenmis kadim bir mirasa
sahiptir. Birbirine cografi olarak uzak ancak duygusal anlamda ¢ok yakin bu her iki
iilkenin tasidig1 ortak degerlerin ifadesini 1921 tarihli Tiirkiye-Afganistan Ittifak
Antlagmasi’nin girig boliimiinde gérmek miimkiindiir. Bu tarihi ve gii¢lii bag sayesinde
her iki iilke halklar1 birbirlerinin zor doénemlerinde birbirlerine siirekli kenetlenme
ornegi sergilemislerdir. Nitekim I. Diinya Savasinin buhranli donemlerinde ve
sonrasinda smirli imkanlarina ragmen her iki tilkenin birbirlerine olan deste§i sadece
kan bag1 ve emel birligi ile birbirlerine bagl topluluklarin yapacagi bir nitelige sahiptir.

Diger taraftan Orta Asya ile giiney smirini olusturan Afganistan bolgesi, ayni
zamanda Iran, Tiirk ve Hint kiiltiirlerinin birbirine temas ettigi, tarihi ve kiiltiirel kirilma
alanm1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Miisliimanligin bu bolgelere yayilmasi sonrasinda
bu ii¢ tarihi ve jeo-kiiltiirel hat, Islam Medeniyetinin de merkezi halini almistir. XV. ve
XVI. yiizyilda yiikselen Avrasya Islam Medeniyeti bu bolgeyi sdmiirgeci miicadelenin
dayanisma alan1 yapmis, Osmanli-Orta Asya havzasinda Tiirkgiilik one c¢ikarken,
Osmanli-Hint havzasinda Islamcilik yiikselen politik degerlere déniigmiistiir
(Davutoglu, 2011: 459-466; Biiyiikbas, 2006: 62).

Toparlamak gerekirse bir yandan Afganistan cografyasi, Tirklerle bir kisminin
kan bagi oldugu bir kismimin ise tarihsel olarak kardeslik ve dostluk gelistirdigi
bugiinkii Afgan halklarinin ortak miras1 ve kaderine doniisiirken; diger yandan her iki
milletin de Miisliiman kimligi birbirlerini kendi kaderine terk etmeyecek kadar kuvvetli

bir kaynastirici olguya doniismiistiir.
5.3.3. Taliban Yonetimin Getirdigi Radikal Islam Uygulamasi

Taliban hareketi bilerek veya bilmeyerek, Afganistan’in komsular1 iizerinden
yaydig1 sok dalgalariyla biitiin bolgenin oniine, Islami radikalizmin yeni bir giindem
olarak getirilmesine vesile olmustur. Taliban hareketi Suudi Arabistan ve Pakistan’dan
destek goriirken; Tiirkiye'nin de dahil oldugu iran, Hindistan, Rusya ve Orta Asya

Cumhuriyetlerinden dort iilkede (Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan)
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kaygiyla karsilanmis ve bu iilkeler Taliban karsit1 Kuzey Ittifakina** para ve silah ile
desteginde bulunmustur (Rasid, 2007: 7).

Stiphesiz bu iilkeler igerisinde Tiirkiye, laik devlet yapist ve Miisliiman halk1
nedeni ile radikal Islam, iilkesi igerisinde ve bolgede bir tehdit dalgasi olarak gérmek
durumunda kalmistir. Bu yiizden Tiirkiye’nin muharip birliklerle tarihsel kardeslik ve
dostluk baglar1 olan Afgan halki ile kars1 karsiya gelmeden, zaten yeterli olan ve diger
iilkelerin katkida bulundugu muharip birliklerdense, yeniden yapilandirma ve imar gibi
diger faaliyet alanlarini tercih etmesi daha mantikli goriinmektedir. Nitekim Bagbakan

¢

Ecevit, 8 Kasim 2001’de parti grubunda yaptigi konusmasinda, “...Taliban’a karsi
miicadeleye karst katkimizi yaparken bir yandan simdiye kadar oldugu gibi kardes
Afganistan halkinin dertlerine, sorunlarina ¢6zlim getirmek icin elimizden geleni yaptik
ve yapmaya devam ediyoruz. Tiirkiye’nin Afgan halkinin 6zgiirligiine ve kalkinmasina

katkida bulunmasi, Atatiirk’{in bize bir vasiyetidir.” ifadesi ile bu durumu 6zetlemistir®.
5.3.4. Ulusal ve Uluslararast Terorizme Bakis Agisi

Belki de terdre diinyada higbir iilkenin olmadigi kadar bedel 6deyen Tiirkiye,
onlarca yildir terérle miicadele etmesine ve de terdrii uluslararast toplumun kanayan bir
yaras1 olarak goriip terérle miicadelede uluslararasi isbirligini esas almis olmasina
ragmen, uluslararas1 kamuoyundan kendi miicadelesine iliskin yeterli destegi
gorememistir. Bazi batili devletlerce beslenen PKK terér orgiitli, bircok devletin
Tiirkiye ile yaptiklar1 anlagmalara ve de terdr orgiitleri listesine sokulmasina ragmen,
destek goérmeye uzun yillar devam etmis ve halen de devam etmektedir. Terérden
yeterince ac1 ¢eken Tiirkiye baz1 Batili iilkelerin aksine, “senin terdriin, benim terériim”
ayrimina gitmemis ve diger terdr Orgiitleri ile miicadeleyi de kendisine vazife
addetmistir. Bu baglamda 11 Eyliil saldirilarin1 ve de faillerini en net sekilde kinayan ve

terore kars1 miicadelede destek vadeden iilkelerden birisi olmustur.

41 Kuzey ittifaki, Afganistan’daki Taliban karsiti; Cemaati Islami, Ulusal Islam Birligi ve islam Birligi
gibi farkli Islamci gruplarin birlesmesinden olusmakta olup, yapisi itibari ile Afganistan’in Taliban
sonras1 doneminde, sektdrlere boliinme agisindan Amerika ve diger giiclere potansiyel imkan saglamistir
(Akkurt, 2005: 245).

42 [lgili haber metni i¢in bkz. Hiirriyet, 2001d.
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NATO’nun meshur, “...Bir iiyeye yapilan herhangi bir saldir1 tim iyelere
yapilmis kabul edilir...” seklindeki 5°nci maddesinin getirdigi kolektif savunma ve
dayanigsma anlayiginin ittifak tarihinde sadece 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra
kullanilmasinda da goriilecegi tizere (Sagir, 2009), NATO’ya kurulmasindan ii¢ yil
sonra 18 Subat 1952'de iiye olan Tiirkiye, 11 Eyliil sonrasinda sorumluluk alani disinda
ilk kez Afganistan Harekatinda yer alan NATO’ya destegini yenilemis olmakla birlikte
(Bila, 2001), yaklasik 30 yili askin bir siirede kendi terorle miicadelesinde ittifakin
kendisine gereken destegi verdigini sdylemek de miimkiin goriinmedigi gibi, Ittifakin
bas aktorlerinin bir baska teror orgiitii (DAES) ile miicadele maskesiyle terdristleri agir
silahlarla silahlandirdigi, finansman sagladigi da artik alenilesmistir (Ensonhaber,
2017a; Ensonhaber, 2017b; Cnntiirk, 2016; Cnntiirk, 2017; Aksam, 2017). Oysa
NATO'nun gorev sahasini belirleyen 6’nc1 maddesine gore, Kuzey Atlantik bolgesinde
meydana gelen saldirilara karsi islevselligi bulunan NATO, kendi tiyelerinden birine
kars1 girisilen terdr eyleminde, "esnek yorum" yontemiyle icerigini genisleterek
Afganistan’a miidahale ile tarihinde bir ilke imza atmis, ancak bunda da yine Tiirkiye
yalniz birakilmistir (Akmen, 2017) .

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi terdrizm ayrimina gitmeden
terérle miicadeleyi esas alarak Afganistan harekatina destek vermekte tereddiit
etmemistir. Oysa ayn1 destegi uluslararasi toplumdan beklemekle birlikte halen olumlu
yeterli adimla karsilagtigin1 sdylemek glictiir. Ancak her seye ragmen Tiirkiye halen
teroriin her tiirlisiine kars1 uluslararasi topluma olan vazifesini yerine getirdigi

gorilmektedir.
5.3.5. Afganistan’in Stratejik Onemi

Afganistan, kuzeyde Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan; batida Iran;
giineybati, giiney ve glineydoguda Pakistan ve doguda ise Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
siyasi idaresinde kalan Uygur Ozerk Boélgesi (Dogu Tiirkistan) ile aymi sinirlari
paylasmakta olup, bu 6zelligi ile Avrasya cografyasinin giineydogu ucunun 6énemli bir
kismin1 olusturmaktadir (Selim, 2004: 14; Collins, 2011: 5). Afganistan bu cografi
konumu nedeniyle tarihin cesitli donemlerinde, Biiyiik Iskender’den Cengiz Han’a,
Zahireddin Babiir Sah’tan Nadir Sah’a kadar Hindistan’in cazip biiyiisiine kapilan

ordularin liderleri i¢in Hint ovalarina gegiste hep bir jeopolitik giizergaha doniismiistiir.
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Bu koprii 6zelligi ayn1 zamanda Pers-Turan miicadelesinin hafizasina da besiklik
etmistir (Albayrak 2002: 49; Fevzi ve Cankurt, 2013: 494). Benzer sekilde Rudyard
Kipling’in “Biiyiik Oyun” olarak adlandirdigi, 19. yiizyilin sonu ile 20. yiizyilin
baslarinda Rusya ile Britanya arasindaki cereyan eden gii¢ miicadeleleri de Soguk Savas
yillarinda ve sonrasinda cereyan eden Amerikan-Rus miicadelesi de bu cografi
konumun 6neminin getirdigi bir maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Burget, 2006).

Sovyetler Birligi, bir yandan Avrasya’min biiyiikk boliimiinii kontrol altinda
tutarken ayni zamanda da biiylik oranda diinyanin petrol ve dogalgaz rezervlerinin de
kontroliine sahip olmus ve bu durum onun iki kutuplu diinyanin hegemon gii¢lerinden
birisi olmasina da katkida bulunmustur. Nitekim Zbigniew Brzezinski, 1997 yilinda
yayimlanan “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” adli eserinde, diinyadaki insan giicliniin ylizde
75’inin, dinya GSMH’sinin yiizde 60’nin, yeralti zenginliklerinin ¢ogunun ve bilinen
enerji kaynaklarinin dortte igliniin Avrasya bolgesinde oldugunu ifade etmistir. Bu
durum Avrasya bolgesinin dolayisiyla Asya’nin kalbi Afganistan’in da dikkatleri
lizerine ¢ekmesine neden olmaktadir (Brzezinski, 1998: 31-34). Nitekim petrol
rezervleri yoniinden énemli bir giindem olusturan Ortadogu, énemli petrol ve dogalgaz
rezervleri ile Hazar Bolgesini yanina 6nemli bir rakip olarak almis, Afganistan da bu
catigma alanlarna zoraki ev sahipligi etmistir (Emeklier ve Ergiil, 2010: 69-70).
Afganistan’in bu zoraki ev sahipliginde siiphesiz Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
olusan gii¢ boslugunda kiiresel ve bolgesel giiclerin istahinin yattig1 ifade edilebilir.
Dolayisiyla Asya’nin kalpgahi Afganistan, kiiresel ve bolgesel gii¢ miicadelesinde
Kuzey Asya’dan, Giiney Asya’ya, Avrasya’dan ve Orta Dogu’ya uzanan ve bunlari
birbirine baglayan kara kopriisii olarak onemli bir jeopolitik gii¢ ve ayni zamanda
onemli bir jeopolitik giizergdh olarak goriilmektedir (Burget, 2006; Yegin, 2015: 34;
KBTM, 2017: 18). Bu baglamda Asya’daki konumu nedeniyle Afganistan’in enerji
kaynaklarina ev sahipliginden 6te bu enerji kaynaklarinin transferinde cok daha 6nemli
bir yer isgal ettigi ifade edilebilir.

Nitekim Sovyetlerin pargcalanmasi sonrasinda, diinyadaki biiyiik petrol sirketleri,
bu bolgelerdeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin nakli konusunda Sovyet tekelini
kirmak maksadiyla 6zellikle Afganistan’t transit yol olarak yakin takibe almiglardir
(Seyhanlioglu, 2008: 73-77). Nitekim Afgan i¢ catismasinda, Taliban’in ABD

tarafindan desteklenmesinin arkasinda da Taliban ile petrol sirketlerinin isbirligi
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yapmasi Afganistan’1 transit yol olarak belirlemis olmalari etkili olmustur. Zira 2 Kasim
2011 tarihli Istanbul Konferansi ile Afganistan’in bu transit dzelliginin vurgulanmasi da
ona bigilen degeri gostermesi anlaminda onemlidir. Bu kapsamda ilk olarak 1991
yilinda giindeme gelen Trans-Afgan Boru Hatti Projesi, kisa vadede Tiirkmenistan
dogalgazin1 Afganistan {izerinden Hint Okyanusuna ve oradan da Giineydogu Asya
tilkelerine pazarlayarak bir yandan Rusya’ya olan bagimliligin giderilmesi bir yandan
da Bati’nin Pakistan ve Afganistan {izerinden Orta Asya ile bag kurmasi baglaminda
deger kazanmaktadir (Burget, 2003; Purtas, 2011: 28). Ayrica Kazakistan’in Hazar
kiyisindaki  Tengiz Boru Hattindan yeni bir hat cekilerek Ozbekistan’daki
Karakalpakistan Ozerk Bolgesi iizerinden Tiirkmenistan’a getirilmesi ve Trans-Afgan
Boru Hatti’na kavusturulmast hedefi de Afganistan’in jeopolitik degerinin bir
gostergesidir. Benzer sekilde Iran’in, Orta Asya ile Orta Dogu iilkelerine ve Basra
Korfezi iizerinden Hint Okyanusu’na acilan bir kap1 6zelligi tasimasi, onu Afganistan’a
alternatif olarak sunsa da Iran, Bati ile olumsuz iliskileri nedeniyle tercih dnceligini
yitirmektedir. Bu da Afganistan’in jeopolitik 6nemini bir kez daha artiran diger bir
faktor olarak ortaya g¢ikmaktadir. (Burget, 2006). Kisaca ifade etmek gerekirse
Afganistan Hazar Bolgesi enerji kaynaklariin diinya pazarina ulastirilmasi agisindan en
ucuz ve en kisa yola sahip iilke konumundadir (GENKUR, 2009a: 91). Bu ozelligi
nedeniyle Afganistan ¢ok dnemli bir jeo-politik degere sahiptir.

Diger taraftan Orta Asya ile Glineydogu Asya’yr birbirine baglayan kdoprii
niteliginde bir iilke olarak Afganistan; Orta Asya’yi, Hint yarimadasini (dolayisi ile
denize agilan yollari), diger taraftan da Diinya Ana Kitas: olarak tabir edilen Asya-
Avrupa-Afrika’nin baglantisin1 saglayan yollar1 kontrol etmektedir. Orta Asya ve
Ortadogu, diinyanin ekonomik ag¢idan en verimli ve enerjinin kalbi olarak kabul edilen
bolgesi oldugu diisiiniildiigiinde, Avrasya’nin bu zengin petrol ve dogalgazinin hemen
cevresindeki kusagin, 21’inci ylizy1l yeni diizeninin olusumunda basrolii oynayacak jeo-
ekonomik 6neme sahip oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir.

Afganistan stratejik 6nemi nedeniyle farkli birgok jeopolitik teoriye de konu
olmustur. Ingiliz jeopolitik¢isi Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisinde, “Dogu
Avrupa’ya hiikmeden, Kalpgah’a hiikmeder. Kalpgah’a hiilkmeden Diinya Adasi’na
hiikmeder. Diinya Adasi’na hitkkmedense tiim Diinya’ya hiikmeder” seklinde yer bulan

teorisinde her ne kadar Kalpgah genis bir cografyada tanimlanmis ise de Afganistan, bu
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tanim igerisinde yer almaktadir (Sandikli, 2015: 6; Tezkan, 2007: 17-18; Tezkan ve
Tasar, 2013: 95).

Diger bir 6nemli teori ise Nicholas J. Spykman(1893-1943)’in “Kenar Kusak
Teorisi” olup Spykman teorisinde diinya hakimiyeti, “Kenar Kusaga hiikmeden,
Avrasya’ya hiilkmeder; Avrasya’ya hilkmeden ise, Diinya'ya hiikmeder” seklinde
Ozetlenmektedir. Bu baglamda o6nem vurgusu Kalpgah’dan (Heartland) ziyade
Kalpgah’t c¢evreleyen kenar Kusaga atfedilmektedir. Kenar kusak ise Kalpgahi
cevreleyen Bat1 Avrupa, Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore
ve Dogu Sibirya olarak tanimlanmaktadir (Tezkan ve Tasar, 2013: 138; Karabulut,
2013:126-127; Sandikli, 2015: 7). Dolayisiyla Afganistan Kenar Kusak Teorisinin de

onemli bir parcas1 6zelligindedir.

Ayrica Almanya’nin, dénemin biiyiikk deniz giici Ingiltere’nin hakimiyetini
dizginlemesi baglaminda Almanya, Rusya ve Japonya bir araya getirerek kitasal bir
blok 6ngéren Alman Karl Househofer’in Hayat Alan1 teorisinde de Afganistan ¢ok kilit
bir 6nemdedir (Cevik, 2005: 83; Tezkan, 2007: 27; Tezkan ve Tasar, 2013:122-124). Bu
durum Rus Avrasyaciligi ve Amerikan Jeopolitigi olarak nitelenen “Avrasya Satrang
Tahtasi”ndaki ¢izilen yaklagimda da Afganistan’in 6nemi konusunda benzerlikler

gostermektedir.

Bunlarin haricinde mevcut durum degerlendirildiginde ideolojik arka planini
“Tarihin Sonu” teorisinden ve ruhunu “Medeniyetler Catigmasi” teorisinden alan
“Biiylik Ortadogu Projesi”, bir nevi pratigini Kenar Kusak Teorisi’nden aldig1 goz
Oniine alindiginda Afganistan’in 6nemi bir kat daha giin yiiziine ¢ikmaktadir (Bing6l,

2012: 123).

Afganistan’1 bu denli 6nemli kilan hususlardan bir digeri de Afganistan’in cografi
konumu itibari ile etkin gii¢ olan iilkelere komsulugunun bulunmasidir (Polat, 2006:
136; Sahin, 2010: 4-5). Bunlardan Cin, Hindistan ve Rusya ekonomik ve niikleer gii¢
olarak kendisini ortaya koymakta, Pakistan niikleer giice sahip olmakta ve Iran’da bu
alanda hizla ilerlemektedir. Yine bu iilkelerden Rusya ve Iran enerji kaynaklari
acisindan son derece zengin konumda bulunmaktadirlar (Erol, 2009: 19; GENKUR,
2009a: 91).
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Sonug olarak Afganistan’in Onemini ABD agisindan incelemek gerekirse,
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan tabloda;

a. Bagimsizligin1 kazanan iilkeler heniiz kagit {izerinde olan, zenginligi olmakla
birlikte stratejisi ve zenginliklerini isletecek olanaklari olmayan iilkelerdir,

b. Bu devletler agik denizlere ¢ikisi olmayan birer kara devletleri olup giineye
cikis kapisi olarak Afganistan oncelikli bir yerdedir (Erol, 2009: 19),

C. Hazar bolgesi zengin enerji kaynaklar1 olarak, Afganistan da bu kaynaklarin
transit ge¢isi ve giivenliginde giin yiiztine ¢tkmistir (Erol, 2009: 19; Kok, 2009: 106),

d. fran’daki Molla rejimi bu devletler iizerinde hamilik rolii iistlenmeye
calisirken, yine bolgede niifuzunu gittikge artiran Cin ve Hindistan gelecek donemlerin
parlayan yildiz1 olarak sinyal vermektedir,

e. Iran’a benzer sekilde, niikleer giice sahip Pakistan, Taliban {izerinden
Afganistan’da ciddi niifuz elde etmis ve Taliban’in getirdigi radikal Islam bélgede
tehdit olarak yayilma egilimine girmistir,

f. Onlarca yildir harp igerisindeki Afganistan, harabeye donmiis, halk
catismalardan ve Taliban’in yasaklarindan bunalmis, uluslararas1 kamuoyunda ve hatta
fran, Pakistan ve Suudi Arabistan’in bas1 ¢ektigi Islam aleminde bile destekten yoksun
kalmus (lyigiin, 2003: 29), boylece halk dis miidahaleye hazir hale gelmistir,

g. Yillarca ABD tarafindan desteklenen ve kurtarici roliindeki Usame Bin Ladin,
degisen jeopolitik ve jeo-kiiltiirel dengeler nedeniyle diinyadaki diger uzantilar ile
birlikte yok edilmesi gereken acimasiz bir terdrist veya yeni kiiresel savasta DAES gibi
bir mesrulastirici bir arag haline gelmistir,

h. Gii¢ dengeleri agisindan Afganistan, Iran, Cin, Hindistan ve Rusya’ya kars1 iyi
bir iis haline geldigi gibi; Amerikan askeri giicii, Afganistan’da terdrizle miicadele
gerekgesiyle Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan gibi eski Sovyet niifuz
alanindaki tlkelerde iis ve askeri giiciinii kullanma haklar1 elde etmistir (Fukuyama,
2008: 114; UHIM, 2011: 27-28). Baska bir acidan da Afganistan veya Afganistan’1
kontrol eden gii¢, Bat1 disindaki Islam, Cin, Hint, Ortodoks olmak iizere dort biiyiik
kiiltiir havzasiin ig¢inde veya komsusu haline gelmistir (Bkz. Balci, 2010: 383; Erol,
2009: 19; lyigiin, 2003: 20-21; Seyhanlioglu, 2008: 79; Kiiltiir Havzalarin1 Gosteren
Harita).
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Tiirkiye acisindan ise:

a. Afganistan, Tirkistan cografyasinin giineyinde bulunmakta ve Afganistan’in
kuzeyinde; Kirgiz, Tiirkmen, Ozbek Tiirkleri yasam siirmektedirler (Ozdag, 2012).
Dolayisiyla Tiirkistan’a giineyden agilan kapi niteligindedir. Ayrica Tiirkiye agisindan
tarihi ve kiiltiirel nedenlere ilave olarak Afganistan, Tiirkiye cografyasinin hayat alani
olarak ifade edilebilecek alanlardan birinin giris-¢ikis kapist konumundadir,

b. Etnik olarak Tirkistan’a giineyden ag¢ilan kap1 6zelliginin yaninda Afganistan,
Tiirkiye gibi halki Miisliiman bir devlet olarak bolgede benzer bir deger yaratmaktadir,

c. Mevcut jeopolitik konumu ile Tiirkistan cografyasini dolayisiyla Tiirkiye’yi
siyasi agidan dogrudan etkilemektedir,

d. Siyasi, tarihi ve kiiltiirel olarak ¢ok yakin iligkilere sahip olunan bir iilke olarak
bolgede kilit {ilke konumunda olan Afganistan, gelismekte olan bir Tiirkiye i¢in, basta
ekonomik olmak {iizere, bolgesel bir gii¢ olarak siyasi gelecegi ve giivenligi i¢in son
derece 6nemlidir,

€. Zengin enerji kaynaklarina yakinligi, iizerinde yasanan biiyiik oyunlar nedeni
ile bolgesinde liderlik {istlenme arayisinda olan Tirkiye, istese de istemese de bu
cografyaya kanalize edilmektedir,

f. NATO’da olusan ¢atlagi Pakistan’dan, Balkanlara kadar uzanan yeni bir altin
zincir (lyigiin, 2003: 286-287) ile telafi etmeyi amaglayan ABD’nin bu zinciri
olustururken siiphesiz ihtiyag duyacagi kilit ililke Tiirkiye olacak ve Tiirkiye de
menfaatleri ¢akistig1 dl¢lide bu cografyalardan birini olusturan Afganistan topraklarinda
bulunmaya devam edecektir.

Biitiin bunlardan hareketle dost ve kardes iilke Afganistan, hi¢cbir emperyalist
tilkenin eline birakilacak kadar onemsiz olmadigi gibi, Tiirkiye istemedigi siirece her
haliikarda gelismelerin, Tiirkiye’nin buradaki varligin1 sonlandiracak inisiyatife de
sahip olmadiginm1 gostermektedir. Bunun yaninda dis politika aktif rol alan veya alma
iradesinde olan bir Tirkiye’nin Afganistan’daki gelismelere sessiz kalmasi da zor

goriinmektedir.
5.3.6. Hacli Seferi S6ylemi ve Medeniyetler Catismas1 Soyleminin Reddi

11 Eylil saldirilar1 6ncesinde, uluslararasi toplumda biitiin diinyay1 etkileyecek

bliylik olaylarin veya iicilincii diinya savasinin ¢ikacagi beklentisi olugsmustur. Nitekim
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Sinanoglu da bu konuda, saldirilarin hemen Oncesinde, Avrupa’da katildigi bir
toplantida ilging bir sekilde herkesin bu beklenti igerisinde oldugunu goézlemledigini
ifade etmektedir (Sinanoglu, 2005: 212-213).

Ayrica bazi diger tezler ile birlikte Samuel Huntington’un, 1993 yilinda Foreign
Affairs adli dergide, 1990'lardan itibaren uluslararasi ittifak veya ihtilaflarda belirleyici
olan unsurun politik ya da ekonomik ideolojiler degil, kiiltiir tabanli medeniyetlerin
olacagini isleyen “Medeniyetler Catismasi Tezi” biylik ilgi gormiis siyasi alanda
taraftarlar da edinmistir (Huntington, 2006: 26). Nitekim Huntington’un yayinladigi 3
haritadan iiglinciisii olan, Komdiinist blokun 1989 yilinda ¢oziilmesiyle birlikte, 1990'1ar1
resmeden haritas1 sonug¢ vermis goriinmiistiir. Ornegin, Sovyetler Birligi'nin
parcalanmasi sonrasinda Yugoslavya da par¢alanmis ve yeni sinirlar degisik inang ve
kiiltiire sahip Bosnak, Sirp ve Hirvatlar arasindaki savasla ¢izilmistir. Ayrica catigsmalar
stirerken ¢oluk c¢ocuk demeden Bosnaklara yapilan mezalimde sadece Miisliiman
tilkelerin sesini yiikseltmesine bir yandan zulmii durdurmaya yonelik olarak Bati'nin
gozlerini kapatmasi, diger yandan da Bati’nin Sirp vahsetine tepki gosterirken, Hirvat
vahsetine duyarsiz kalmasi1 6rnegi Huntington't dogrular bir goriintii vermistir. Nitekim
bir zamanlar Batili devletlerin onceleri komiinist blokun bir parcasi seklinde ele
aldiklar1 Yugoslavya artik Ortodoks Ruslar agisindan Ortodoks Sirp, Katolik Almanlar
acisindan Katalolik Hirvat kardeslerinin iilkesine doniismiistiir. Bu durum da bundan
sonraki siirecte uluslararasi politikada iliskileri kiiltiirel tabanli medeniyetlerin
belirleyecegi seklinde sunulmustur (Huntington, 2006: 26-43).

Amerikan Bagkan1 Bush’un saldirilarin hemen ardindan hentiz detayli incelemeler
yapilmadan ve kanitlar sergilenmeden, olayin failli olarak Ladin’i géstermesi ve bunun
biitlin Miislimanlara mal edilerek, hacli seferine girisilecegi yoniinde agiklama
gafletinde bulunmas1 (Sinanoglu, 2005: 213), biitiin Islam aleminde oldugu kadar
Tirkiye’de de kaygi ile izlenmis, Tirk yetkililer, bu rahatsizliktan yola ¢ikarak,
operasyona dair agiklamalarinin hemen hemen hepsinde "terdrizmin dini, cografyasi ve
uyrugunun olamayacag" vurgusunu yaparak, terdrist saldirilarla bilingli olarak Islam
dini ve Islam toplumu arasinda baglanti kurmaya gayret gosterilmesinin karsisinda bir
tutum gosterme cabasi igerisinde olmustur.

Insanlhig bir felakete siiriikleyecek olan bu tiir agiklama ve tezlerin mesnetsizligini

ortaya koymak agisindan UGYK biinyesinde katki sunan tek Miisliman iilke olan
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Tiirkiye’nin bu katkist son derece énemli olmus, kimin tarafindan kuruldugu ve kime
hizmet ettigi kolay bir sekilde ortaya konulamayan terér orgiitlerinin vekalet savaslar
baglaminda giic merkezleri tarafindan kullanildigi giintimiizde iyice asikar hale

gelmistir.
5.3.7. Kamuoyunun TepkKisi

Tiirkiye ISAF harekatina onemli Olgiide destek vererek aktif rol sergilemis
olmakla birlikte muharip gorev almamay1 da 6nemsemistir Tiirkiye nin bu yaklagiminda
kamuoyunun tepkisi etkili olmustur. Zira NATO’nun aktif bir tiyesi olan Tiirkiye,
onlarca yildir terérle miicadele etmesine ragmen NATO’nun 5. maddesinin PKK
baglaminda kullanilmasini istemis ancak Batidan gereken destegi gérmemistir (Ural,
2009: 12). Boylece Bati’min iki yiizlii tutumu karsisinda kamuoyunun “Miisliiman
Miisliimana silah dogrultmaz” seklinde gelistirdigi bakis agist 6nemli bulunmustur.
Tiirkiye’de, PKK’nin ilk eyleme basladigi 1984’ten terdriin bitirilmesi ve toplumsal bir
uzlagma yaratmak maksath gelistirilen “demokratik a¢ilim”in sinyalinin verildigi Mart
2009’a kadar asker, polis ve gegici kOy korucularindan olusan 6 bin 520 giivenlik
gorevlisi sehit olmustur. PKK terérii, bu donemde Tiirkiye’de 41 bin 828 kisinin can
vermesine neden olurken ve bu siire zarfinda 21 bin 615 kisinin yaralanmasina neden
olmustur. Boylece bu veriler 1s18inda Tirkiye’de teror orgitii PKK ile miicadele
nedeniyle 63.443 kisinin dogrudan zarar gordiigii ifade edilebilir. Kisilerin gordigii
dogrudan ve dolayl zararlarin disinda teror orgiitiiniin Tirkiye’ye verdigi ekonomik
zararin miktar1 300 milyar dolar olarak ifade edilmektedir (Sener, 2010). NATO
miittefiki ve Bat1 ile entegrasyonu felsefe edinen Tiirkiye’nin, terdrle bu kadar biiyiik
bir imtihan vermesi sonrasinda Batili devletlerce de onemsenerek 2012 yilinin son
aylarinda baglatilan “¢éziim siireci”nde PKK terér orgiitii, Batili devletlerden aldig:
egitim, silah ve finansman destegi ile sehirlerde biiylik silah yiginagina girismis ve
Tiirkiye genelinde Arap Pinar1 (Kobani) olaylarini bahane ederek 6-9 Ekim 2014°te es
zamanli olarak terdr eylemlerinin provasini yapmis, ardindan da yine es zamanli olarak
Tiirkiye genelinde 2015 yili ortasindan itibaren sehirleri kan golii ve harabeye ¢eviren
eylemlerine baslamistir. Nitekim 7 Haziran 2015-06 Haziran 2016 yili arasinda birgok
yerlesim alan1 harabeye donerken vatandaglar yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda

kalmis ve 532 giivenlik gorevlisi de bu siirecte sehit olmustur (Yenicag, 2016).
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Onlarca yildir uluslararasi toplumun terdrle miicadelesine destek veren Tiirk
halki, diger iilkelerden bekledigi gereken destegi gormedigi gibi ikiyiizlii bir tutumla da
karst karsiya kalmistir. Her ne kadar Tiirk kamuoyu teroriin higcbir tiiriine destek
vermeyi uygun gormese de zaten sehitleriyle stirekli agladigi bir donemde yeni
gbzyaslarina da bogulmay1 da tasvip eder bir yaklagim sergilememistir. Nitekim Tiirk
halki, Afganistan’da ISAF harekatina destek verdigi 2001 yilindan sonra 07.14.2009°da
siipheli bir trafik kazasinda, bir Albay ve 1 Uzm. Cvs’unu (OEF, 2017a; Milliyet,
2009), 16 Mart 2012’de Afganistan’in baskenti Kabil'de bir helikopterinin teknik ariza
nedeniyle diismesiyle 12 askerini sehit vermesi ile (OEF, 2017a; Milliyet, 2012), biiyiik
lizlintli duymus, biitiin lilkede hissedilen bu derin iiziintii ortaminda, bazi g¢evrelerin,
ozellikle CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’nun “Bizim Afganistan’da ne isimiz
var?” sorusuyla, bu tilkedeki Tiirk askeri varliginin sorgulanmasina da neden olmustur
(Kohen, 2012). Tiirkiye’nin Afganistan’daki varligina diger lilkelerden tamamen farkl
bakan, tarihi ve kiiltiirel baglar1 sorgulanamayacak kadar derin olan iki {ilke halkinin bu
durumuna ragmen, Tiirk askeri her ne kadar Afganistan’da catisma kaynakli zayiat
vermemis olsa da, Tiirkiye’'nin Afganistan’da operasyonel maksathh asker
bulundurmamasinin 6nemi net bir sekilde bu vehim olayla da ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan Tiirk halkinin Afganistan’a asker gonderilmesine soguk
yaklasmasina neden olan ve Tirk kamuoyunda yaygin bir sdylem olan “Miisliiman
Miislimana ates agmaz” yaklasimi Onem arz etmektedir. Nitekim bu sdylemleri
onemseyerek, namlusu asagi bakar sekilde goérev yapan ve Afgan halkina silah
dogrultmayan Tirk askerine, Afgan halki o kadar sempati ile yaklasmistir ki ISAF
askerlerinin kendini emniyette hissetmek maksath olarak kisla disinda tiniformalarina

Tirk bayragi takiyor olmasi, genis giindem yaratmasina neden olmustur (Zeyrek,
2012).

5.3.8. NATO ve ABD Ekseninden Bakis

Afganistan, onceki boliimde de deginildigi tizere jeopolitik konumu nedeniyle
tarih boyunca biiyiik gii¢lerin at kosturdugu bir arenaya doniismiistiir. Afganistan gerek
jeopolitik gerek jeokiiltiirel konumu nedeniyle Tirkiye agisindan da Orta Asya’daki
kardes ve akraba topluluklara yonelik yaklasimlarda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ancak

Afganistan’in Tirkiye’den cografi uzakligi, gen¢ Tiirkiye’nin gegirdigi ekonomik ve
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siyasi sorunlar, SSCB’nin yaydigi potansiyel tehdit gibi degisik nedenler ile
Afganistan’in Komiinist bloga kaymas1 gibi nedenlerden Tiirk dis politikasinda zaman
zaman onceligini kaybetmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasi ile birlikte artan jeopolitik
onemi ile ABD’nin ilgi alanina kayan Afganistan ve bolgede yasanan gelismeler, ABD
ve NATO ile birlikte bu {lilkeye olan Tiirk dis politikasinin seyrindeki hizi da
beraberinde getirmistir. Dolayisi ile Tiirkiye, son donemlerde bu tilkedeki gelismelere
agirlikli olarak ABD ve NATO ekseninden bakmak zorunda kalmistir (Burget, 2006;
Yaman, 2007: 97). Zira Tiirkiye 1952’de katildigi NATO giivenlik sisteminin aktif bir
tiyesi olarak, 11 Eylil saldirilariin 5. madde kapsaminda ele alinmasi nedeniyle
sorumluluk alma gereksinimi hissetmistir.

Diger yandan ISAF harekati oncesi ABD Disisleri Bakani Colin Powell'in 4-5
Aralik'taki Ankara ziyaretinin ardindan Basbakan Ecevit, tartismalarin silirdiigi
giinlerde “ABD'nin, Tiirkiye'den 6nemli beklentileri oldugunun agik¢a goriildigiini"
ifade etmis ve Tiirkiye'nin, “Afganistan'n kalkinmasina, saglikli ve islerligi olan bir
yonetime kavusmasina elinden gelen katkiyr yapmaya hazir oldugunu"
bildirmistir. Dolayis1 ile her ne kadar Londra'da konuya iliskin diizenlenen bir dizi
toplant1 gergevesinde, 20 Aralik'ta olusturulacak olan giice Ingiltere'nin komuta edecegi
kesinlesmis ise de ilk zamanlar olusturulacak Baris Giiciiniin komutanligini bir Tiirk
generalinin listlenmesi Amerikali yetkililerden talep edilmis ve bu istek, Tiirk
yetkililerden de destek gOormiistiir. 11 Eyliil sonrasi st diizeyli yapilan ikili
goriismelerde yetkililerin yaptig1 agiklamalar, gerek terdrle miicadelede gerekse diger
dis politik giindemlerde, Tiirkiye’nin ABD ve NATO eksenli, Batil1 bakis agisini ortaya
koymasi agisindan 6nem arz etmektedir. Diger taraftan Tirkiye’nin Miisliiman ve laik
yapist ABD agisindan da Tirkiye’nin model iilke boyutunu 6n plana g¢ikararak bu
iilkede aktif rol verilmesine de neden olmustur (Zeyrek, 2001; Yenisafak, 2001; Bila,
2001b, Akgiin, 2002).

5.3.9. Yumusak Gii¢ Olgusu

Afganistan’in yeniden insasi siirecine katkida bulunarak, siirece Tiirkiye’nin
midahil olmasinin temelinde yatan en O6nemli neden olarak da ifade edebilecegimiz
politik gercek, siliphesiz yumusak gili¢ stratejisidir. Nitekim Tirkiye, Afganistan

harekatina miidahil olarak ve katkida bulunarak:
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a. Uluslararasi toplumun kararlarinin aktif bir tiyesi oldugu (Zeyrek, 2001),

b. Afganistan halkini yalniz birakmadigi ve her gruba dost tek iilke oldugu,

c. Laik devlet Miisliiman toplum yapisint 6n plana ¢ikarip, model iilke olgusu
yarattig1 hususu (Kohen, 2001; Yenisafak, 2001), ele alindiginda yumusak gii¢ strateji
ile hareket ettigi ve bunda da basarili oldugu ifade edilebilir.

Nitekim her iki iilke halkinin da biiyiik cogunlugunun islam dinine mensup olmasi
ve yukarida ifade edilen tarihi kardeslik ve dostluk baglari, her iki iilke halklar1 arasinda
kuvvetli bir bag olustururken, Osmanli Imparatorlugu déneminde Hilafete duyulan
saygl da Afganistan’da halkin, Tiirkiye’ye ve Tiirk halkina ayrica sempati beslemesine
neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye, Afganistan’da bir yandan Islam diinyasinin en giiclii
ve gelismis {lilkesi olarak goriilirken diger yandan Bati diinyasina olan yakinligi
nedeniyle de uluslararasi platformlarda kendilerini temsil edebilecek tek iilke olarak
goriilmektedir (Burget, 2006). Tiirkiye degisik nedenlerden dis politik yaklasimlarinda
Islami bir liderlige soyunmamus olsa da sahip olunan tarihi ve kiiltiirel miras, kardes ve
akraba topluluklarda, yasanan i¢ ve dis sorunlar nedeniyle himaye gorme duygusunu
tetiklemektedir. Diger taraftan, 1 Mart 1921 tarihli “Tiirk-Afgan Dostluk Antlagmasinin
{iciincii maddesi hiikmii geregi, Afganistan Tiirkiye’yi Islam Diinyasi’nin lideri olarak
tanimaktadir. Her ne kadar Emanullah Han doneminde yapilan bu antlagmalara gerek
Tirkiye’nin kendine bodyle bir rol bigmemesi gerekse uluslararasi iligkiler pratigi
Afganistan devletinin antlasmaya sadakatini tartismaya acik kilsa da bu iilkedeki
toplumsal ve kiiltiirel degerler baglaminda bakildiginda s6z konusu antlagmanin hala
degerini korudugunu sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan ilk zamanlar 6ncelikle biitlin taraflarin Tirkiye’ nin liderlik etmesi
yoniinde bakis gelistirdigi (Zeyrek, 2001; Akgiin, 2002), Gegici Yonetim ile birlikte,
Kabil’in gilivenligini saglamak i¢in kurulan UGYK’nin, bilindigi lizere komutas1 ilk
olarak Ingiltere’ye verilmis ise de Tiirkiye, komutayr Haziran 2002’de Ingiltere’den
devralmistir. Tiirkiye, komutay1 devralmasi sonrasinda Subat 2003’e kadar basarili bir
goriintii sergilemis (Tanesen, 2006: 55), Afganistan genelindeki olumlu bir imajin
pekistirerek eskiden oldugu gibi Afgan halkinin giivenini yine kazanmayi bilmistir.
Tiirkiye’nin Subat 2003’te komutay1 Almanya ve Hollanda’ya devretmesi sonrasinda
ABD’nin girigimleri ile UGYK’nin komutasi, 11 Agustos 2003 tarihinde NATO’ya

devredilmis, Kabil ve c¢evresi ile sinirli olan gorev alaninin da, iilke ¢apina yayilacak
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bicimde genisletilmesi karart alinmistir (TSK, 2012; Bkz. ISAF, 2007a-2014f). Bu
siiregte UGYK harekati ¢er¢evesinde Afganistan’da olusturulmasi ongdriilen NATO
Sivil Temsilciligi gérevinde kimin rol tstlenecegi hususunda NATO fiyesi tlkelerin
Tirkiye’yi tercih etmesi nedeniyle Hikmet Cetin’e, Ocak 2004'te NATO Kidemli
Yiksek Sivil Temsilciligi gorevi verilmistir. Afganistan’daki Sivil Temsilcilik gorevi
icin, NATO {iyesi devletlerin Tiirkiye’den yana tercih yapmalarinin arkasinda siiphesiz
Tiirkiye’nin laik ve Miisliiman tek iiye iilke olarak Afganistan’daki yarattigi olumlu
imaj ve Afganistan-Tirkiye arasindaki yakin tarihi ve kiiltiirel iliskiler yatmaktadir
(Burget, 2006).

Tiim bunlarla birlikte, Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksek Ogretim
Kurumlarinda egitim goren yabancit uyruklu Ogrenciler ile ikamet izni verilen
yabancilardan Afganistan uyruklularin ilk on sira igerisinde yer almasi, Tirkiye’nin
Afganistan’a olan bakigini ortaya koymasi agisindan onemli bir gostergedir (Bkz.
GIGM, 2015; GIGM, 2016a; GIGM, 2016a).

Sonug olarak, Tiirkiye gerek laik devlet, Miisliiman toplum olmas1 baglaminda
Bati’da yarattigt yumusak giicii nedeniyle Afganistan’in yeniden ingasinda aktif rol
alirken, Afganistan {izerindeki yumusak giicline de zarar vermek istememis ve tarihsel
bir sorumluluk bilinciyle Afgan halkinin yaninda yer alarak mevcut yumusak giiclinii

artirma yoluna gitmistir.
5.4. Tiirkiye’nin Afganistan’in Yeniden Insasindaki Rolii

UGYK biinyesinde destek veren ancak muharip birlik gondermeyen Tiirkiye,
Afganistan’da resmi devlet organlarmin faaliyetleri kadar resmi olmayan organlari ile
de destekte bulunarak Afgan halkinin genis kabuliini elde etmistir. Bu boliimdeki
calismamizda Tiirkiye’nin Afganistan’daki varligini, Tiirk Silahli Kuvvetleri, TIKA ve
[l Imar Ekiplerinin (IiE) Afganistan’a yapti§1 katkilar g¢ergevesinde ele almaya

calisacagiz.
5.4.1. TIKA’nm 11 Eyliil Sonras1 Afganistan’in Yeniden Insasindaki Rolii

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanarak gerek Tiirkiye {izerinden diinyaya

acilma, gerekse degisik alanlarda destege ihtiyag duyan ve kalkinmalarini aldiklari
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yardimlarla siirdiiren, bir¢ogu ile ortak dil ve tarihi mirasa sahip oldugumuz diger
tilkeler ile isbirligi ve iliskileri her alanda gelistirmek, ihtiya¢ duyulan her tiirlii destegi
temin etmek gerekgesiyle, 1992 yilinda 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
"Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi adiyla, Dasisleri
Bakanligi’na bagl bir teknik yardim kurulusu olarak kurulmustur. Bagkanlik, ardindan
2 Mayis 2001 tarihli ve 24400 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan 4668 sayili Kanun ile
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 adiyla Basbakanliga bagl olarak yapisal
degisiklige ugramistir }(TIKA, 2015a: 10-11; 4668 sk., md.1).

TIKA nin gérev ve galisma esaslari, 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4668 sayili Kanunun ilk maddesinde “Basta Tiirk dilinin
konusuldugu Cumhuriyetler ve akraba topluluklar1  ile Tiirkiye’ye komsu iilkeler
olmak iizere, kalkinma yolundaki iilkeler ve topluluklarla diger iilkelerin kalkinmalarina
yardimer olmak, bu iilke ve topluluklarla ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve
egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve programlar araciligi ile gelistirmek, yapilacak
yardim ve islemleri yiiriitmek iizere, Basbakanliga bagli ve tiizel kisiligi haiz Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhiginin kurulmasi ile teskilat ve gdrevlerine iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde belirlenmistir. 24 Ekim 2011 tarihinde kabul
edilen 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teknik isbirligi ve koordinasyon
siirecinin etkinliginin artirilabilmesi amaci ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1, kisa adi TIKA olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
olarak yeniden yapilandirilmistir (TIKA, 2015a: 10-11).

TIKA, Tiirkiye’nin dis politikasin1 belirleyen bir kurulus olmayip, belirlenen dis
politika oncelikleri ger¢evesinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim projeleriyle bu
politikaya hizmet eden kuruluslardan sadece birisi oldugu da ifade edilmelidir. Ancak
TIKA nin, gerek “Kiiresel adalet ve insanhigin ortak refahi icin, Tiirkiye’nin devlet
gelenegi, vakif Kkiiltiirii ve medeniyet degerlerinden aldigi ilhamla, uluslararasi
isbirligini gelistirmeye yonelik olarak, faaliyet cografyasindaki iilkelerde, ortak tarihi
ve Kkiiltlirel mirasin korunmasini da gozeterek, ilgili kuruluslarla koordinasyon

icerisinde gelistirilen proje ve faaliyetlerle, Tiirkiye’nin uzmanlik kapasitesi, tecriibesi

43 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
md.1
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ve imkanlarin1 paylasarak, ekonomik, sosyal ve insani kalkinma siireglerini
desteklemek” seklinde belirledigi misyonu (TIKA, 2016: 6), gerek bu misyon
cercevesinde gerceklestirdigi projeler ve yaratilan algir degerlendirildiginde, kolaylikla
bir yumusak gii¢ unsuru oldugu ifade edilebilir (TIKA, 2005a-2015a; 2016; 2005b-
2016b; Cay, 2001; Dedelek, 2001; Gokdemir, 2001; Budak, 2001).

Nitekim TIKA nin kurulus gerekceleri ifade edilirken TBMM oturumunda Devlet
Bakan1 Abdulhaluk Mehmet Cay, bagimsizliklarin1i yeni kazanan devletlerin ortak
kiltiirel ve tarihi mirasa sahip devletler oldugunu ve yapilmasi gerekenin bu yeni
olusumun Tirkiye'ye siyasi, askerl, ekonomik ve kiiltiirel zeminlerde yeni ittifak
imkanlar1 getirdigini goriip, buna gore hareket etmek olacagini ve boylece ekonomik
olarak kasten geri birakilan ancak orf ve adetleri, dilleri ve dinlerini muhafaza eden
kardeslerimize yardim etmek maksadiyla 1992 yilinda alelacele TIKA kuruldugunu
belirtmektedir (Cay, 2001).

Bu baglamda Basbakan eski Yardimcisi Yalgin AKDOGAN da TIKA’nin,
geleneksel diplomasinin tek merkezli, tek aktorlii isleyisinden; kiiltiirel, tarihi ve
medeniyet birikimimizden gii¢ alan, ¢ok kiiltiirli, “yumusak giic” anlayisini 6ne ¢ikaran
yeni diplomasi anlayisinin gelistirilmesinde dnemli bir rol {istlenerek; “hatirlar yapmak
ve goniillere girmek” siariyla, hareket ettigini ifade etmektedir (TIKA, 2015a: 5).

TIKA Baskami Dr. Serdar CAM da TIKA’nin, “Diinyanin her yerine uzanip,
nerede dertli varsa Tiirkiye olarak oraya gidip az veya ¢ok yardimda bulunma” vizyonu
cergevesinde hareket ettigini, TIKA nin gergeklestirdigi kalkinma yardimlariin ayni
zamanda insanligm ortak vicdanini temsil ettigini iddia etmektedir (TIKA 2015a: 6-7).

Bir iilkenin stratejik onemi algi ile de ilgilidir. Nitekim Devlet Eski Bakani
Abdulhaluk Mehmet Cay, Sovyetler Birliginin dagilmasi karsisinda, Batili bazi
stratejistlerin "Tiirkiye'nin, Batili gbziinde 6nemi bitti" iddiasini giindeme getirmesine
ragmen, ¢ok gecmeden, bu dagilmanin Tiirkiye'nin stratejik olarak ufkunu agtigina da
sahit olduklarini ifade etmektedir (Cay, 2001). Zira Sovyetler Birliginin dagilmas1 Batili
devletlerde kendilerine yonelik tehdidin ortadan kalktig1 algisini yaratirken sonraki
asamada Hazar ve ¢evresindeki firsatlar ile 11 Eyliil saldirilar ile birlikte gelistirilen
yeni politikada, Miisliman ve ortak tarihi mirasa sahip bir {ilke olan Tirkiye’nin

partnerligi de bir ihtiyac algis1 yaratmastir.
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Tiirkiye’de TIKA’m kurulmas: ile birlikte;, kalkinma yardimlarinin yeniden
tanimlanmasi, Oonemli bir dis politika enstriimani olarak kullanilmasi ve c¢alisma
alanlarmin yeniden belirlenmesi saglanmistir. Bu kapsamda, TIKA’nin proje
uygulamalarinda vizyon degisikligine gidilerek, dis hibe yardimlarinin nakdi yardim
olarak yapilmasi yerine, proje tabanli gergeklestirilmesine baslanmig, proje
uygulamalarinda goriiniirlik ve halkin temel ihtiyaglarina cevap verilmesine 6nem
verilmis, proje anlayisindan program anlayisina gecilmistir. Bu anlayis g¢ergevesinde
yiiriitiilecek proje, program ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla ilgili tlkelerde
Program Koordinasyon Ofislerinin (PKO) kurulmasi bir ihtiyaca doniismiistiir (TIKA,
2015a: 10-11; TIKA, 2014a: 10-11; TIKA, 2013a: 12-14). Bu amagla ilgili iilkelere
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim isbirligi ve yardim konularmni
belirlemek, amaca uygun proje ve programlar hazirlamak ve bunlar1 yerinde uygulamak
veya 0zel kurum ve kuruluslarca uygulanmasini saglamak amaciyla bir iilkede bir veya
birden fazla PKO kurulabilmektedir (TIKA, 2014a: 13).

Afganistan’in genis ihtiya¢ alanlar1 ve bunlara yonelik kapsamli proje iiretme
ihtiyac1 nedeniyle bu iilkede de Program Koordinasyon Ofislerinin (PKO) kurulma
gerekliligi ortaya ¢ikmis, bu baglamda 4 Eyliil 2004’te Kabil’de, 1 Subat 2007’de
Mezar-1 Serif’de ve 9 Subat 2007°de Vardak’da birer PKO kurulmustur. PKO’nin
islevselliginin artmasi ile birlikte, gerek yapilan dis yardimlarin verimliligi gerekse
TIKA nin etkinligi baglaminda daha da kurumsallasilmis bir siirece girilmistir (Akgay,
2012: 81-82; Kulaklikaya, 2008: 26).

TIKA, diinya genelinde, Tiirkiye’nin kamu, 6zel ve sivil toplum kapasitelerine
onciiliilk ederek ve koordinasyonda bulunarak onlar1 harekete gec¢irmekte, boylece
faaliyet yiiriitiilen tlkelerde toplumsal barisin giiclendirilmesi ve yerel Oncelikler
dogrultusunda, basta egitim, saglik, su ve sanitasyon gibi sosyal altyapilar olmak tizere
ekonomik kalkinmayi1 ve istihdami saglayan tarim, hayvancilik ve mesleki egitim
alanlarinda projeler gerceklestirmektir (TIKA 2015a: 6-7).

TIKA tarafindan Afganistan’da gerceklestirilen programlarin, Disisleri Bakanlig
ile esglidim halinde 34 Afgan vilayetinin 17’sinde yiiriitildiigii ve bu baglamda
gelistirilen programlarin, ozellikle egitim, saglik, su ve su hijyeni gibi sosyal
altyapilarin gelistirilmesi sektoriinde yogunlastigr goriilmektedir (Kulaklikaya, 2008:
26; TIKA, 2005a-2015a). Ayrica TIKA’nin “Ayri cografyalarda ayni1 imza” parolasi da
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iilkelerde giristigi faaliyetlerin tiirii hakkinda dogrudan ipucu vermektedir (TIKA, 2016:
56).

Ileride deginilecegi iizere IIE’leri agirlikli olarak kisa vadeli etkin projeler ile
faaliyetlerine agirlik verirken, yaptiklari ihtiyag tespitleri ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi'na (TIKA) projeler sunmakta ve bu kapsamda uygun goriilenler
TIKA tarafindan hayata gegirilmektedir. Projeler kadar bunlarm uluslararasi toplumda
ifade edilmesi iilkenin saygmliginin artmasina fayda saglayan kalkinma yardimlarinin
envanterinin tutulmasi ve raporlanmasi gorevi, 2005/11 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’na verilmistir.

Nitekim Tiirkiye’nin 2003 yilinda 66 Milyon ABD dolar olan kalkinma destegi,
raporlamanin da etkisi ile 2004 yilinda 339 milyon ABD dolar1 olarak hesaplanmis ve
OECD DAC’a iyelik i¢in gerekli olan 100 milyon ABD dolar1 esiginin asilmasi
saglanmustir.

2004 yilinda Tiirkiye tarafindan raporlanan resmi kalkinma yardimlarinin tamami
bagis niteliginde toplam 339,15 milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Bu
baglamda Afganistan’a 2004 yili raporlarina gore kalkinma yardimi olarak 8,74, acil
yardim olarak da 0,42 milyon dolar yardim yapilmustir (TIKA, 2005a: 23-25).

Afgan halkinin ihtiyaglari dogrultusunda yapilan saha c¢alismalarinda, halkin
yaklasik % 20’sinin, diinyadaki en yiiksek oranla okul ¢agindaki ¢ocuklardan olugmasi
ve ilkokulu bitirme oraninin % 45 oldugu goriilerek egitim altyapisinin gelistirilmesi
biiyiik nem tasiyan temel meselerden birisi oldugu tespit edilmistir (TIKA, 2006a: 87).
Diger taraftan Afganistan’in diinyadaki en kotii saglik profiline sahip iilkelerden birisi
oldugu ve iilkede ortalama yasam siiresinin 46 yil oldugu goriilmektedir. Dogumda anne
6liim oran1 her 1000 canli dogumda 165 orani ile de Afganistan, yine diinyada dogumda
anne Oliimlerinin en sik yasandig: iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yetersiz
olan ve toplam 8333 yatak kapasitesinin % 50’sinden fazlas1 Kabil’de olmasi nedeniyle
Kabil disindaki bolgelerde her 1000 kisiye 0.34 yatak distiigii degerlendirilmistir. Bu
durumda en az egitim kadar acil ve oncelikli konulardan birisinin de saglik altyapisinin
tyilestirilmesi oldugu goriilmektedir. Diger taraftan uzun siiren catigmalar sonrasinda
Afganistan’da, islemekte olan hi¢bir igme suyu ve kanalizasyon sebekesi kalmamus,
niifusun sadece %12’si temiz su bulur hale gelmistir (Akkurt, 2005: 35). Boylece

Afganistan’da hijyenik su temini ve sanitasyon diger aciliyet arz eden bir mesele oldugu
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goriilmektedir. Tiim bu verilerden hareketle, saglik ve egitim alanindaki yetersiz ve
olumsuz verilerle benzerlik gosteren hijyenik icme su kaynaklarinin temini, hususu
Tirkiye’nin Afganistan’in yeniden imar1 programi gercevesinde, sectigi iic Oncelikli
sektor olmustur. Nitekim belirlenen bu faaliyet alanlar1 neticesinde ilk etapta 2005 yili
icin; egitim alaninda sekiz okul, saglik alaninda ii¢ hastane, iki Ana Cocuk Sagligi
Klinigi ve iki adet gezici klinik isletilmesi, su temini alaninda da sekiz igme suyu
kuyusu agilmas1 saglanmistir (TIKA, 2005a: 88-89). Ileride de ifade edilecegi iizere bu
sektorlerde gergeklestirilen projeler artarak devam etmistir.

TIKA halen Afgan halkinin ihtiyaglar1 dogrultusunda, Tiirkiye’'nin destegini
Afganistan’a gotiirmeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin gerceklestirdigi yardimlar ve
miktari, raporlama sistemindeki halen devam eden eksiklikler ve kurumlar arasi
koordinasyon eksiklikleri gibi birgok nedenden mutlak dogruluk igermemekle birlikte
genel durumu da ortaya koydugundan kayda degerdir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dis
politik bakis ve vizyonunu ortaya koymasi agisindan gerceklestirdigi faaliyetlere genel

olarak asagida deginilmistir.
5.4.1.1. Egitim Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

1999 yili tahmini verilerine gére Afganistan’da 15 yag ve iistii bireylerde okuma
ve yazma orani %36 ve bu oran bayanlarda %21, erkeklerde %51°dir (CIA, 2003).
2001 yilina gelindiginde, Taliban’in getirdigi yasaklarin etkisiyle, resmi okullarda
ogrenim goren hicbir kiz bulunmazken kayith erkek 6grenci sayisit bir milyon civarinda
seyretmistir. Bu baglamda erkeklerde okula kayit oran1 %43 olarak tahmin edilmekte
iken kizlarda %3 olarak tahmin edilmistir. Ulkede okul yasinda insan sayis1 yaklasik
bes milyonun tlizerinde iken yaklasik sadece 21000 6gretmen bulunmakta bu da her 240
ogrenciye bir 6gretmen diistiigiinii géstermektedir (WB, 2017).

Yapilan aragtirmalara gore; her ne kadar saglikli bir veri bulunmasa da 2003
yilinda toplam &grenci sayisinin 2,3 milyon ve toplam okula devam etme oraninin % 54
civarinda oldugu tahmin edilmis, Onceki donemlere gore okullara devam etme
oranindaki artisa ragmen, halen 2 milyondan fazla ¢ocugun okula devam etmedigi ve
bunlarin iicte ikisinin kiz ¢ocuklarindan olustugu degerlendirilmistir (TIKA, 2006a: 88).

2015 tahmini verilerine gore 15 yas ve iistii bireylerde okuma ve yazma orani
%38,2 ve bu oran bayanlarda %24,2, erkeklerde %52 olarak kayitlara gegmistir (CIA,

2017a). Nijer, Giiney Yemen ve Gine’den sonra hala diinyada sondan dordiincii sirada
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olmasi, her ne kadar Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda uluslararast toplumun
gayretleri goriilse de bunun ne kadar yeterli oldugunu da tartigmaya agik kilmaktadir.

Her ne kadar Diinya Bankasinin, 2002 sonrasinda okula kayith 6grenci sayisi
artarak 2015 yili itibariyle bir milyondan 8,7 milyona, kiz 6grencilerin oran1 %36;
Ogretmen sayisi ise 185 bine ulastigi ve 2001 yili sonunda 6zel ve resmi okullardaki
Ogrenci sayist 10.000 civarinda iken 2015 yilinda bu say1 300.000’e ¢iktig1 yoniinde,
verileri bulunsa da bu veriler bile Afganistan’in halen diinya ortalamasinin ¢ok
gerisinde oldugunu gostermektedir (WB, 2017).

Nitekim Afgan halkinin yaklasik % 20’si okul ¢agindaki ¢ocuklardan olustugu
g0z Oniine alindiginda bu oran diinyadaki en yiiksek oran oldugu goriilmektedir. 2002-
2005 yillar arasinda diizenlenen "Okula Doniis" kampanyalarindaki basarilara ragmen
erkek 6grenci kayit oranlar1 da diisiik olmakla birlikte kiz 6grenci kayit oranlar1 hala
cok diisiik seviyededir (TIKA, 2006a: 87). Buradan hareketle Afganistan’daki egitim ile
ilgili sikintilardan en biyiiklerinden bir tanesi kiz c¢ocuklarinin egitim imkaninin
kisithlig oldugu ifade edilebilir (TIKA, 2012a: 224).

Yapilan saha caligmalarinda Afganistan’da 2005 yili itibariyle 5.000 adet okul,
2.000.000 adet sira masa, 56.000 adet yazi tahtas1 ve 1.000 adet muhtelif laboratuvar
malzemesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmis (TIKA, 2006a: 88), bu baglamda
TIKA’nin faaliyet 6ncelikleri arasinda egitim hakli yerini elde etmistir. Ne var ki hatirt
sayilir gelismelere ragmen Afganistan’da halen ¢ok sayida 6grenci egitimini camilerde,
cadirlarda veya derme ¢atma binalarda siirdiiriirken sartlar elverdigi takdirde agag
altlarin1 kullanmaktadir (Selim, 2003: 139-145; TIKA, 2013a: 204; WB 2017).

2007 yili itibariyle lilkede yiiksek egitim veren kurum sayisi sadece 5 olup, diger
taraftan Afganistan genelinde 560 ilkokul, 855 ortaokul bulunmaktadir. Bu durum, bir
yandan, 0grencilerin camilerde veya cadirlarda, baz1 durumlarda da acik havada, ders
gormelerine neden olurken, diger yandan da ilkokul ¢agimna gelmis her dort Afgan
cocuktan tigiiniin Orglin egitime istirak etme imkanindan mahrum kalmasina ve iilke
genelindeki okuma yazma oraninin % 30’lu seviyelerde seyretmesi sonucunu da
beraberinde getirmesine neden olmaktadir. Egitim sektoriinde yasanan tim bu
olumsuzluklar, Afganistan’daki caligmalarin hatir1 sayilir bir kisminin okullagma

alanma yogunlagsmasmi gerekli kilmistir (TIKA, 2008a: 58). Tiim bu nedenlerden &tiirii
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TIKA’ nin Afganistan’da faaliyet yiiriittiigii en 6ncelikli ii¢ alandan birisi egitim oldugu

goriilmektedir.

Resim 5.1: Yetersiz Kosullarda Egitim Goren Afgan Cocuklar

Kaynak: TIKA, 2006a: 87; TIKA, 2008a: 58.

Bu baglamda TIKA, egitim alaninda yaptig1 calismalarla 2005 yilindan 2014
yilina kadar Afganistan’da 86 adet okul insasi gergeklestirilerek bu sayede yilda 100
binden fazla dgrencinin egitim hizmeti almasina imkan saglamistir (TIKA, 2014a:

194).

Resim 5.2: Saraysangi (Takhar-Talokan) Mahallesi 16 Derslikli Kiz Lisesi
(solda) ve Misiabad Beldesi (Cevizcan) 16 Derslikli Okuldan (sagda) Birer Kare.

Kaynak: TIKA, 2009a: 5.
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Resim 5.3: Cevizcan-Sibirgan Gevher Sad Begiim Kiz Lisesinden
(Cerimgerhane Lisesi) Bir Kare*

Kaynak: TiKA, 2013a: 304.

TIKA'min  egitim  alaminda  gergeklestirdigi  projeler  genel  olarak
degerlendirildiginde:

a. Egitim altyapisinin insast ve gelistirilmesi maksadiyla okul ve dersliklerin
insasi,

b. Egitim kalitesinin yiikseltilmesi ve bilgi aligverisinde bulunulmasi maksadiyla
Afgan egitmen ve biirokratlara Tirkiye’de egitim verilmesi ve ziyaretlerde
bulunmasimin saglanmasi (TTIKA, 2013a: 303-308),

c. Afganistan Egitim Bakanlhigi ile yapilan 15 Eylil 2009 tarihli protokol
cercevesinde iilke genelinde hizmet veren gretmenlere hizmet i¢i egitim programlari
diizenlenmesi, amaciyla Kabil’de Siirekli Egitim Merkezi insa edilmesi (TIKA, 2013a:
304),

d. Kabil Askeri Lisesi*® desteklenmesi ve tadilatinin yapilmasi (TIKA, 2013a:
303-308).

4 Cerimgerhane Lisesi 1984 yilindan bu yana 4 bin §grenci kapasiteli egitim galigmalarim iki farkli yerde
kurulan ¢adirlarda yiiriitmesi nedeniyle Cevizcan Valiliginin talebi iizerine Haziran 2011°de baslatilan
Cerimgerhane 42 simiflik Kiz Okulunun insasini tamamlanmasi, boylece okulun Afganistan’da TIKA
tarafindan hayata gegirilen en biiyiik ikinci okul projesi olarak hayat bulmasi saglanmustir (TIKA, 2013a:
304).

4 1933 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan insa edilen Kabil Askeri Lisesi, 1940 yilinda ilk
mezunlarint vermis ve lisede 1940-1949 yillar1 arasinda 9 yil siire ile Tiirk danigmanlar gérev yapmistir.

237



e. Kabil’de Afganistan Egitim Bakanlig1 ve Afgan-Tiirk Okullar1 isbirliginde
Ulusal Bilim ve Proje Olimpiyatlarinin diizenlenmesi (TIKA, 2013a: 303-308; TIKA,
2012a: 224-226; TIKA, 2011a: 51),

f. Uluslararas1 Cocuk Bilim Olimpiyatlarina®® destekte bulunulmasi (TIKA,
2011a: 51),

g. Universitelerin “Tiirkoloji” béliimlerine ve Tiirkce egitim merkezlerine
destekte bulunulmasi (TIKA, 2010a; TiKA, 2011a: 51),

h. Tirk Ocaklar1 ve KOYAS isbirliginde Afgan 6gretmenlere Tiirk¢e kursu ve
Tiirkiye’de egitim géren dgrencilere burs verilmesi (TIKA, 2007a: 146),

I. Mesleki ve sosyal gelisime katki sunmak amaciyla Kadin Egitim Merkezi
insas1 (TIKA, 2008a: 61-62),

j. Kiitiiphane kurulmasi (TIKA, 2010a), hususlarinin éne ¢iktig1 ifade edilebilir.

5.4.1.2. Saglik Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Yillarca devam eden savas ve catismalar diger alanlarda oldugu gibi saglik
sistemini de tahrip etmis, ililke bu alanda da disa muhtac hale gelmistir. 1981 yili
verilerine gore her 14,500 kisiye bir doktor diiserken; 1993 yil1 verilerine gore her 7,000
kisiye bir doktor diiser hale gelmistir. Ancak iilke igerisindeki karisikliklar doktorlarin
ilke disina ¢alismak i¢in gitmelerine neden olmustur. 2001 yili sonrasina gelindiginde
Afganistan diinyadaki en kotii saglik profiline sahip tilkelerden birisi haline gelmis ve
ortalama yasam siiresi yaklasik 46 yil olarak kayitlara girmistir. Ulkede dogumda anne
oliim orani da benzer bir sekilde her 1000 canli dogumda 165" olup, bu oran ile
Afganistan yine diinyada dogumda anne Oliimlerinin en sik yasandigi iilke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Her 100 c¢ocuktan 25’1 besinci dogum giinilinii géremeden
O0lmekte ve gergeklesen bu 5 yas alti Olimlerin bir ¢ogu da enfeksiyonlardan

kaynaklanmaktadir. Diger tarftan bu 6liimlerin % 60’1 kizamik, ishal gibi onlenebilir

Okul 1992 yilina kadar ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde egitim verirken, 1992 yilindan bu yana ise
sadece lise diizeyinde egitim vermektedir. Okul, cagin gereklerine uygun olarak, TIKA tarafindan May1s
2010 tarihinde yeniden insa edilmistir (TIKA, 2013a: 307).

462010 yilinda 7’ncisi diizenlenmistir.

47 Akkurt’a gére 163 olup %18 oranma sahiptir (Akkurt, 2005: 35). Ulke hakkinda diger veriler Ekte
sunulan Afganistan Ulke Profilinden incelenebilir.
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nitelikte olmasi madalyonun diger aci tarafim gostermektedir (TIKA, 2006a: 89;
Akkurt, 2005: 35).

Her ne kadar gegen siire igerisinde gelismeler kaydedilmis ise de 2015 yili
tahmini verilerine gore anne 6liim orani 396 6liim/100,000 dogum ile diinya tilkeleri
icerisindeki siralamasi sondan 22 iken; bebek 6liim oraninda 112,8 6liim/1.000 canli
dogum ile son siradadir. 2016 yili verilerine gore beklenen yasam siiresi 51,3 yil ile
diinya devletleri igerisinde 222’nci siradadir. Diger taraftan 5.22 dogum orani ile
diinyadaki 10°ncu tilke durumundadir (CIA, 2016).

Afganistan’da niifusun sadece %29’u saglik hizmetlerinden faydalanabilirken
sadece %12’si temiz su bulabilmektedir (Akkurt, 2005: 35). Hijyenik su kaynaklarina
ulagim saglanamamas ve iilke genelinde kanalizasyon sistemi olmamasi ¢ogu hastaligin
olugsmasinda esas etkenlerdendir. Yetersiz beslenme, temiz saglikli suya ulagim
imkanlarinin bulunmamasi ve c¢ogu kisinin kis sartlarinda evinde sobasinin bile
olmamasi nedeniyle tiiberkiilozdan her y1l 15.000 kisi 6lmekte ve yaklasik 3 milyon kisi
malarya hastalig1 riski altinda yasamaktadir. Kolera ve tifo salginlarindan &lenlerin
sayisi ise yilda yaklasik 50.000 kisi olarak tahmin edilmektedir. Ulkenin senelerdir
gecirdigi zorlu doénemlerin sonucunda, uzmanlar halkin biiylik bir kisminda ruhsal
rahatsizliklar olustugunu ancak bu hastaliklarin Afganistan’in bu olaganiistii ortaminda
halk tarafindan ¢ok da ciddiye alinmadigini belirtmektedir (TIKA, 2006a: 89).

Harekatin ilk yillarinda, Afganistan genelinde 17 ulusal, 9 bolgesel, 34 il ve 41
ilce hastanesi bulundugu, bunlarin yaninda da iilke genelinde 365 saglik ocagi ve 357
klinik bulundugu goriilmiistiir. Toplam 8333 yatak kapasitesinin % 50’sinden fazlasi
baskent Kabil’de oldugu; Kabil disindaki bolgelerde de her 1000 kisiye 0.34 yatak
diistiigl gorillmistiir. Az geligmis iilkelerin ortalamasi olan her 1000 kisiye 3 yatak ile
karsilastirildiginda bile durumun ciddiyeti daha net anlasilabilmektedir. Bunun yani sira
ilgelerin % 20’sinde higbir saglik hizmetinin verilmedigi goriilmektedir (TIKA, 2006a:
90).

Ulke genelindeki saglik kuruluslarmin {igte birinde egitimli ebe veya bayan saglik
personeli bulunmamaktadir. Afganistan’daki yaygin gelenek ve yanlhis dini
yorumlamalar nedeni ile bayan hastalara erkek saglik personeli miidahale edememekte,
bu nedenle de kadinlarin saglik hizmetlerine ulasma imkan1 azalmaktadir. Ulkede kisith

sayida laboratuar bulunmakta ve bu laboratuarlarda da ¢ok az sayida testler
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gerceklestirilebilmektedir. Diger taraftan ilag temininde iilke tamamen disa bagimli olup
ilaclar 6zel sirketler veya insani yardim yapan kuruluslardan temin edilebilmektedir
(TIKA, 2006a: 90).

Tirkiye saglik sektoriinii, Afganistan’in acil miidahale gerektiren bu kosullar
nedeniyle, Afganistan’da ele aldig1 eylem planinin en énemli direklerinden biri olarak
ele almakta ve saglik alaninda ¢ok boyutlu bir yaklasim izlemektedir. Bu kapsamda, bir
taraftan saglik kuruluslarinin onarim ve tadilatina agirlik verirken diger taraftan
Tirkiye’nin saglik sektorii alanindaki tecriibesini Afganistan saglik otoritelerine
aktarilmasi, nitelikli personel yetistirilmesi, as1 kampanyalar1 ve gezici saglik taramalari
gibi faaliyet alanlarinda katkilarda bulunmaktadir. T.C. Saglik Bakanligi ile yakin
isbirliginde yiiriitiilen isletim projeleri kapsaminda, Tirkiye’nin saglik sistemi baz
aliarak olusturulan tesisler, Tiirk doktorlar tarafindan isletilmeye baslanmakta, proje
bitiminde ise bu isletmeler, Afgan makamlarina devredilmektedir (TIKA, 2008a: 58-
59).

Tiirkiye’nin ~ Afganistan’da saghk alanindaki calismalar1 esasen daha
Afganistan’in kurulus yillarina dayanmaktadir. Nitekim {ilkemizin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’iin 6zel doktorlugunu yapmis olan Dr. Rifki Kamil Urga, Atatiirk’iin
gorevlendirmesi {lizerine Dr. Ibrahim Rebi Barkin ve Dr. Fuat Togar’dan olusan ekibinin
basinda Kabil’e giderek iilkenin ilk tip fakiiltesini kurmus ve Afganistan’da gecirdigi 17
y1l boyunca sayisiz hizmette bulunmustur. Urga, Afganistan’daki ilk yillarinda Miilkiye
Hastanesi cerrahi uzmanligi, Emanullah Han zamaninda kralin 6zel doktorlugu ve
sonrasinda hanedan doktorlugu gorevlerini de listlenmistir. Daha sonra Afganistan’da
yasanan karigikliklar tizerine bir donem Tiirkiye’ye donen Urga, Afgan lider
Muhammed Nadir Sah’in daveti lizerine 1930°da tekrar Afganistan’a donmiis ve ekibi
ile birlikte Mektebi Tibbiye Okulunda tip egitimi vermistir (TIKA, 2014a: 198-199).

Sah’in, Kabil’in batisindaki Aliabad bdlgesinde 1931-1933 yillar1 arasinda
yaptirdig1 biiyiik tiiberkiiloz sanatoryumuna Afgan Krali ve halkinin, Dr. Ritki Kamil
Urga’ya duydugu sevginin isareti olarak Dr. Rifki Kamil Urga Sanatoryum Hastanesi
ad1 verilmistir (TIKA, 2014a: 198-199).

Goze carpan faaliyetler incelendiginde TIKA tarafindan kurulan ve giinliik 625
kisiye hizmet veren ii¢ hastane, yaklasik 225 kisiye hizmet veren iki ana-¢ocuk sailigi

kilinigi ve 20.000 kisiye ulagim hedefli iki gezici hastanenin isletilmesinin istlenilmesi
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ve bu hastanelerin borg¢larinin 6denerek islevsellik kazandirilmas: saglik alaninda
takdire sayan sonuglar yaratmistir (TIKA, 2006a: 90-91). Yapilan ¢alismalarla 2005
yilindan 2013 yilinin sonuna kadar olan siire zarfinda 5 milyona yakin Afgan
vatandasina saglik hizmeti sunulmustur (TIKA, 2014a: 197-198; TiKA, 2013a: 309).
Tahar ilinde Talokan ve Hoca Bahauddin Ilgeleri Afgan-Tiirk Dostluk Ana-Cocuk
Saglig1 Kliniklerine igletme destegi verilmesiyle birlikte 6rnegin sadece 2013 yilinda
yaklasik 300.000 kisiye saglik hizmeti verilebilmistir. S6z konusu kliniklerde dogum
kontrolii ile ana-cocuk sagligi konusunda egitim verilmeye baslanmasiyla birlikte bir
saglik personelinin yardimi ile dogum yapanlarin orani baslangigta sadece % 5 iken
2013 yilinda bu oran % 60’lara ulasmistir. Aile planlamasina yonelik egitim verilmeye
devam edilmis, egitimlerden faydalanan ailelerin orani ise % 10’lardan % 90’lara

yiikselmistir (TIKA, 2014a: 197-198).

Resim 5.4: TIKA Tarafindan Destek Verilen Siinnet Solenlerinden (solda) ve
TIKA’nin Islettigi Talokan Cocuk ve Ana Saghg: Kliniginden Birer Kare

-
Kaynak: TiKA, 2009a: 53; TIKA,2009a: 52.

TIKA'min  saghk alaninda  gerceklestirdigi  faaliyetler —genel olarak

degerlendirilirse;

241



48 isletme giderlerinin karsilanmasi

a. Baz1 hastane ve saglik kuruluslarimin
(TIKA, 2013a: 309; TIKA, 2013a: 313; TIKA, 2014a: 197-198; TiKA, 2014a: 197-198;
TIKA, 2015a: 228; TIKA, 2011a:105-107; TIKA, 2010a: 102-103; TIKA, 2008a: 61;
TIKA, 2010a: 102-103; TIKA, 2012a: 228-229 ),

b. Hastane ve saglik kuruluslarinin ingasi ile tadilat ve tamiratlarinin yapilmasi,
ekipman desteginde bulunulmasi (TIKA, 2013a: 315; TIKA, 2013a: 313; TiKA, 2014a:
198-199; TIKA, 2015a: 228; TIKA, 2015a: 228; TIKA, 2007a: 146; TIKA, 2012a:227-
229; TIKA, 2011a:105-107; TIKA, 2010a: 102-103; TIKA, 2008a: 61; TIKA, 2010a:
102-103; TIKA, 2008a: ; TIKA, 2009a: 52),

c. Tiirkiye’den saglik hizmeti veren derneklere destekte bulunulmasi (TIKA,
2010a: 102-103),

d. Saglk personeli yetistiren egitim kurumlarinin®® ingas1 ve destekte bulunulmasi
(TIKA, 2013a: 312; TIKA, 2014a: 198-199; TiKA, 2010a: 102-103; TIKA, 2008a: 61),

e. Annelere yonelik egitim programlarini icrasi (TIKA, 2013a: 309),

f. Saglik personeline ydnelik egitim programlarmin icrasi (TIKA, 2013a: 315;
TIKA, 2015a: 228; TIKA, 2014a: 198-199; TIKA, 2011a:105-107; TIKA, 2010a: 102-
103; TIKA, 2008a; TIKA, 2009a: 52),

g. Ozellikle kimsesiz ¢ocuklarin da dahil oldugu siinnet solenlerinin
diizenlenmesi (TIKA, 2013a: 309; TIKA, 2014a: 197-198; TIKA, 2014a: 199-200;
TIKA, 2014a: 197-198; TIKA, 2008a: 61; TIKA, 2006a: 90-91),

h. Saglik hizmeti alma imkanindan yoksun yerlerde saglik taramalarinin
yapilmasi ve hastalarm yerinde tedavi edilmesi (TIKA, 2013a: 309; TIKA, 2014a: 197-
198; TIKA, 2014a: 197-198; TIKA, 2006a: 90-91),

I. Tam tesekkiilli ambulans tedarikine gidilerek mobil saglik hizmetlerinin

yayginlastirilmasi (TIKA, 2013a: 316; TIKA, 2014a: 198-199),

“8 fsletme giderleri {istlenilen hastaneler: Faryab Vilayeti Meymene ili Afgan-Tiirk Dostluk Hastanesi,
Tahar vilayeti Talokan ilgesi Afgan-Tiirk Dostluk Ana-Cocuk Sagligi Klinigi, Tahar vilayeti Hoca
Bahauddin ilgesi Afgan-Tiirk Dostluk Ana-Cocuk Saglig: Klinigi, Sibirgan Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk
Hastanesi, Kabil Atatiirk Cocuk Hastanesi, Atatiirk Milli Cocuk Hastanesi, Kabil Aisa Bagrami Klinigi,
Sibirgan ve Tahar’da bulunan 2 Gezici Saglik Klinigidir.

4% Bunlardan bir tanesi Faryab vilayetinde faaliyet yiiriiten Meymene Afgan-Tiirk Dostluk Ebe Egitim
Merkezi (TIKA, 2013a: 312) olup 2011 yilinda hizmete agilmistir (TIKA, 2011: 227-229).
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J. Afganistan’da saglik alaninda faaliyet yiiriiten Afgan Kizilay Dernegi,
Afganistan {slam Cumhuriyeti Oziirliiler Birligi gibi derneklere destekte bulunulmasi
(TIKA, 2015a: 228; TIKA, 2006a: 90-91; 2014a: 198-199),

k. Saglik calisanlarinin yurtdisindaki egitim faaliyetlerine destekte bulunulmasi
(TIKA, 2015a: 228), faaliyetleri géze ¢arpmaktadir.

5.4.1.3. Su Temini ve Sanitasyon Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Ulkede uzun siiren ¢atisma ve karisiklar her alanda altyapiyr tahrip ederken,
bundan igme suyu ve kanalizasyon sistemi de nasibini almis, islemekte olan hi¢bir igme
suyu ve kanalizasyon sebekesi kalmamistir. Niifusun sadece %12’si temiz su bulur hale
gelmigtir (Akkurt, 2005: 35). Hijyenik su kaynaklarina ulagim saglanamamasi ve iilke
genelinde kanalizasyon sistemi olmamasi c¢ogu hastaligin olusmasinda esas
etkenlerdendir. Konutlar igme suyunu kuyulardan saglamakta, sanitasyon da ise
genellikle foseptik kuyularmdan yararlanilmaktadir. Ulkenin biiyiik bir kism1 dzellikle
kirsal kesimde ve cogu sehir merkezinde igme suyu ihtiyacini saglayacak kuyu
bulunmamaktadir. Su kuyusu bulunmayan yerlerde su ihtiyaci akarsulardan ve yagmur
sularinin biriktirildigi havuzlardan saglanmaktadir. Bu havuzlarda biriken sular agik
havaya maruz kaldigi ve herhangi bir dezenfeksiyona da tabi tutulmadiklari i¢in birer
mikrop yuvasi ve hastalik kaynagi haline gelmektedir. Yapilan saha caligmalarinda
Afganistan halkinin yaklasik % 75’inin acil igme suyuna ihtiyact olugu anlasilmistir.
Diizenli igme suyu ve sanitasyon imkanlarinin olmamasi, iilkede salgin hastaliklara yiiz
yiize gelmesine neden olmakta ve bu hastaliklar nedeni ile ¢ok sayida kisi hayatini
kaybetmektedir. 2005 yili itibariyle iilke genelinde acilen 40.000 derin ve yar1 derin
icme suyu kuyusuna ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir (TIKA, 2006a: 91-92).

Ulkede barajlarin olmayisi ve buna bagl olarak su dagitimm saglayacak sebeke
sisteminin eksikligi, kuyu agmak suretiyle suya erisimi zorunlu kilmaktadir.
Afganistan’da temiz igme suyuna sahip tek vilayet Herat olup iilke genelinde temiz suya
erisim oran1 yapilan calismalarla 2008 yili itibariyle %23’e yiikselmis (TIKA, 2009a:
52-53), gegen siire zarfinda hatir1 sayilir bir gelisme kaydedilerek bu oran 2016 yili
itibariyle %53,3’e ¢ikarilmistir (CIA, 2016). Ancak bu oran bile hale iilkenin iginde
bulundugu ihtiyag halini géstermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

TIKA tarafindan, Afganistan’in iginde bulundugu sartlar nedeniyle su kuyusu

acilmasi ve sanitasyona yonelik calismalar 6ncelikli olarak ele alinan konulardan biri
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olmus ve 2005-2006 yillar1 arasinda 49 su kuyusu hizmete agilmistir. 2007 yilindan
itibaren 2005-2006 yillarinin aksine miinferit su kuyulari agilmasi yontemi genel
anlamda benimsememis, daha ziyade girisilen okul insaatlarinin igerisinde birer su
kuyusu agma yoluna gidilmistir (TIKA, 2008a:61-62). Yapilan calismalarda,
Afganistan’in ¢esitli vilayetlerinde 2005-2007 yilinda agilan 78 su kuyusundan toplam
230.000 kisi faydalanmig, 2008 yilinda agilan 88 su kuyusundan ise 290.000 kisinin
faydalanmasi saglanmistir (TIKA, 2009a: 52-53; TIKA, 2006a: 92; TIKA, 2007a: 148).

Resim 5.5: Afganistan’da Hijyenik Olmayan Su Toplama Yerlerinden
(Solda) TIKA Tarafindan Agilan Su Kuyularindan (Sagda) Birer Kare

Kaynak: TIKA, 2006a: 92; TIKA, 2006a: 92.

2009 yilinda Takhar ilinde 4 adet, Kabil ilinde 5 adet; 2010 yilinda 1 adet; 2011
yilinda 200 adet; 2012 ve 2014 yillarinda ise birer adet su kuyusu acgilmasi one ¢ikan
caligmalar olup 2010 yilinda itibaren su depolarinin da insasina agirhik verildigi

goriilmektedir.
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_ Resim 5.6: Kabil’de A¢ilan Su Kuyularindan (Solda) ve Okul Biinyesinde
(Ustad Vicdan Lisesi) A¢ilan Su Kuyularindan Birer Kare

Kaynak: TIKA, 2010a: 48; TIKA, 2010a: 48.

5.4.1.4. Idari ve Sivil Yapilarin Gelistirilmesi Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Afganistan’in onlarca yildir siiren savas ve i¢ karigikliklar dolayisiyla zarar goéren
bir diger yan1 da harabeye donmiis idari ve sivil altyapilari olup, yeniden insanin bir
stitunu olarak uluslararas1 kuruluslarin destek ve yardimlariyla yeniden yapilanma
stirecine girmistir. Biliyilik zarara ugrayan altyapilarin yeniden insas1 Afganistan’in uzun
donem hedefleri arasinda énemli yer edinmistir (TIKA, 2010a: 102-103). Bu baglamda
egitim, saglik ve su alanindaki projelerinin yaninda tilkede idari altyapinin gliclenmesi
ve demokrasinin gelismesi i¢cin de bircok proje ve faaliyet giindeme alinarak
gerceklestirilme yoluna gidilmistir (TIKA, 2006a: 92).

TIKA nin bu alanda gerceklestirdigi faaliyetleri incelendiginde genel itibariyle:

1. Kabil Askeri Lisesine ve Afganistan Kara Harp Okuluna destekte bulunulmasi,
ogretim gorevlisi gdnderilmesi ve terciiman gérevlendirmesinin saglanmasi (TIKA,
2010a; TIKA, 2006a: 92),

2. Kadinin statiisiiniin artirilmasi ve gelistirilmesi kapsaminda, Afganistan Kadin
Isleri Bakanligina mali destekte bulunulmasi (TIKA, 2006a: 92; TIKA, 2010a),

3. Afgan sivil toplum kurulusu AWSE ile isbirligi yapilarak kadinlarin toplum
igerisindeki roliiniin artirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmasi, sosyal ve

ekonomik hayata entegresi maksadiyla meslek edindirme ve insan haklarina yonelik
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kurslarmn verilmesi veya destekte bulunulmasi (TIKA, 2006a: 92; TIKA, 2007a: 151;
TIKA, 2012a: 231; TiKA, 2013a: 316; TIKA, 2013a: 317; TIKA, 2014a: 203),

Resim 5.7: Maddi Destek Saglanan UNIFEM’in Diizenledigi 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii Etkinliklerinden Bir Kare

4. Kimsesiz

cocuklarin topluma
kazandirilmasi ve
meslek edindirerek
yoksullugun azaltilmasi
amaciyla meslek
edindirme  kurslarinin
verilmesi, barinma ve

Kaynak: (TIKA, 2007a: 151) iasesi ile  egitimine
yonelik dogrudan veya dernekler vasitasiyla destekte bulunulmasi (TIKA,2007a: 148;
TIKA, 2013a: 317; TIKA, 2015a: 229),

5. Gerek BM Giivenlik Konseyinin kararlar1 ve  NATO’nun Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasindaki genel hedefleri, gerekse kalkinma yardimlarin etkin bir
uygulama alan1 bulmasi, bolgedeki halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesinde etkinlik
saglamak ve ilin idari ve giivenlik kapasitesinin artirilmas1 amaciyla Vardak IIE’nin
kurulmas1 (TIKA,2007a: 148; TIKA, 2008a: 60-61) ve ayn1 modelde Cevizcan IIE’nin
acilmasi (Dogan, 2010),

6. Sivil toplum kuruluslarinin gelistirilmesi maksadiyla UNIFEM tarafindan
Afgan kadin parlamenterlere yonelik kurulan Egitim ve Arastirma Merkezine ekipman
ve techizat desteginde bulunulmasi (TIKA, 2007a: 149),

7. Spor kompleksi kurulmasi ve sporculara ekipman desteginde bulunulmasi
(TIKA, 2007a: 149; TIKA, 2008a: 60; TIKA,2007a: 149; TIKA, 2008a: 60-61),

8. Cocuk parki insas1 (TIKA, 2007a: 149; TIKA, 2010a; (TIKA, 2011a),

9. Cami insa ve onarmi (TIKA, 2007a: 151; TIKA, 2008a: 60-61; TIKA, 2013a:
320; TIKA, 2014a: 205)

10. Yazili ve gorsel medya organlarina destekte bulunulmasi (TIKA, 2007a: 151;
TIKA, 2007a: 151; TIKA, 2010a),
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11. Vardak il imar Ekibi biinyesindeki Vardak Program Koordinasyon Ofisi
vasitastyla Vardak vilayeti idari ve sivil altyapilarinin iyilestirmesine yoOnelik
faaliyetlere destek verilmesi ve bu konuda proje iiretilmesi (TIKA, 2008a: 60-61),

12. Vardak Ornek Polis Karakolu ve Polis Egitim Merkezi®® insas1 ve burada
polis egitimi verilmesi, Kabil Polis Akademisi’ne destek verilmesi (TIKA, 2008a: 60-
61; TIKA, 2010a; TIKA, 2014a: 202; TIKA, 2014a: 202 ),

Resim 5.8: Polis Egitim Merkezi’nde Verilen Egitim Sonrasi Gergeklestirilen
Mezuniyet Toreninden Bir Kare

13. Afgan istatistik
uzmanlarinin, Ekonomi Bakanlig1
uzmanlarin ve Afganistan Standartlar
Idaresi (ANSA) uzmanlarinin egitimine
destekte bulunulmasi, Afganistan
Disisleri Bakanligina, Savunma
Bakanligina, Su ve Enerji Bakanligina
teknik donanim saglanmas1 (TIKA,
2008a: 60-61; TIKA, 2010a),

14. Mevlana Celaleddin-i
Rumi’nin evinin restarasyonu ve Kiiltiir Merkezi kurulmasi (TIKA, 2008a: 60-61;
TIKA, 2010a; TIKA, 2011a),

15. Mevlana Koyl projesi ile Hoca Bahauddin Veled Medresesi tadilati

kapsaminda, medrese etrafindaki evlerin bosaltilmasi ve bosaltilan evlerdeki ailelerin
yeni yerlesim yerine intikal ettirilmesi amaciyla evleri bosaltilan Hoca Gulak Koyliileri
icin Belh Valiligince belirlenen alana ev, ¢evre duvarlari, mescit ve su kuyularinin
oldugu yeni yerlesim alani insas1 (TIKA, 2016: 45),

16. Kabil Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii igerisinde olusturulan
Tiirkoloji kiirsiisiine ve diger Tiirkoloji projelerine destekte bulunulmasi (TIKA, 2010a:
102-103; TIKA, 2010a ),

50 2009-2013 yillar1 arasinda 39 dénemlik iicer aylik siirelerle devam eden programlarda 1378 kisiye
egitim verilmistir (TIKA, 2014a: 202)
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17. Universitelere destekte bulunulmasi (TIKA, 2010a ),

18. NRC uyusturucuyla miicadeleye destekte bulunulmasi (TIKA, 2010a; TIKA,
2011a),

19. Afganistan Bagimsiz Reform ve Sivil Hizmetler Komisyonunu uzmanlarinin
egitimine destekte bulunulmasi (TIKA, 2010a; TIKA, 2011a),

20. Afgan ve Tiirk Dostluk Giiniine destekte bulunulmasi (TIKA, 2010a; TIKA,
2011a),

21. Tiirk¢enin yayginlagtirilmasina yonelik faaliyetlere destekte bulunulmasi
(TIKA, 2010a),

22. Ulusal Proje ve Bilim Olimpiyatlaria destekte bulunulmasi (TIKA, 2009a:

53),

Resim 5.9: TIKA Tarafindan Destek Verilen Ulusal Proje ve Bilim
Olimpiyatlarindan Bir Kare

23. Hakim ve savcilara
egitim verilmesi (TIKA, 2011a;
TIKA, 2014a: 200; TIKA, 2015a:
229),

24. Vardak ili Meydan-1
Sehir 11  Surasina®®  destekte
bulunulmas1  (TIKA, 2011la;
TIKA, 2014a: 201),

Kaynak: TIKA, 2009a: 53 25. Atk Mahsuni  Serifi

Anma ve Uluslararas1 Haci

Bektasi Veli Ozanlar1 Sélenine Afganistan'dan katilimin desteklenmesi (TIKA, 2011a),

26. Kutlu Dogum Haftas1 Etkinliklerine destekte bulunulmasi (TIKA, 2012a:
230),

51 [l Sura binalari halkin bir evi olarak nitelendirilmekte oldugundan sivil ve idari kalkinma
caligmalarinda ayr1 bir neme sahiptir.
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27. Gogebe hayatindan sonra iilkenin bat1 vilayeti Herat’ta yerlesik hayata gecen
ve Afganistan Tiirkmenleri gelenek ve Kkiiltiirlerini koruyup gelistirmek amaciyla
kurulan Afganistan Tiirkmenleri Kiiltiir Dernegine donanim desteginde bulunulmasi
(TIKA, 2013a: 316),

28. Yasama organinin isleyisine yonelik yerinde egitim verilmesi (TIKA, 2014a:
200),

29. Idari yapmin gii¢lendirilmesi projesi kapsaminda kaymakam, vali yardimcisi
ve il miidiirleri bazi diger biirokratlara egitim ve calisma ziyareti diizenlenmesi ve
destekte bulunulmas1 (TIKA, 2014a: 201; TIKA, 2014a: 201; TIKA, 2014a: 201; TIKA,
2014a: 202; TIKA, 2014a: 202; TIKA, 2015a: 229),

30. Yerel yonetimler ve miilki idare mensuplarina, Tiirkiye’de yerinde caligsma
ziyareti diizenlenmesi (TIKA, 2014a: 201),

31. Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi ile igbirliginde yerel yonetimler konusunda
egitim programi ve ¢alisma ziyareti diizenlenmesi (TIKA, 2014a: 202),

32. Afganistan Adalet Bakanligi’na bagli bir kurum olarak 2010 yilindan bu
yana faaliyet gosteren ve Kunduz, Kunar, Celalabad, Host, Laiman, Hilmend, Baglan ve
baskent Kabil illerindeki 12 subesi ile Afganlara kimya, biyoloji, matematik, geometri,
fizik, cografya, tarih, dil ve bilgisayar dersleri ve meslek edindirme gibi destekleyici
egitimler veren Islam Sakafat ve Kiiltiir Merkezi’ne destekte bulunulmasi (TIKA,
2014a: 202),

33. [lletisim altyapilarinin gelistirilmesi (TIKA, 2011a),

34. Televizyon, radyo ve diger medya alanlarmin altyapisinin gelistirilmesi ve
ilgililerine egitim verilmesi (TIKA, 2011a; TiKA, 2013a: 318; TIKA, 2013a: 318;
TIKA, 2014a: 203), dikkat ¢eken faaliyetlerdir.
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Resim 5.10: Mezar-1 Serif Vilayetinde 22.000 m2.lik Alana insa Edilen
Afgan-Tiirk Dostluk Parkindan Birer Kare

[

Kaynak: TIKA, 2012a: 233.

5.4.1.5. Ekonomik Altyapilarin Gelistirilmesi Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Diger sektorlerde oldugu baskent Kabil dahil olmak tizere Afganistan, mevcut
altyapi tesislerinin ¢ogunu ayni sekilde yillarca siiren savas ve istikrarsizlik ortaminda
kaybetmistir (TIKA, 2008a: 60; DEIK, 2003: 4). Ulkenin i¢inde bulundugu darbogaz
ekonomik altyapilarin gelistirilmesi hususuna da egilinmesini gerekli kilmigtir.

Ekonomik altyapilarin  gelistirilmesi alaninda  gerceklestirilen faaliyetler
incelendiginde:

a. Bankacilik ve finans sektorlerinin gelistirilmesi maksadiyla Afgan Ekonomi
Bakanligi’ndan uzmanlarin egitim programima almmasi (TIKA, 2007a: 150; TIKA,
2010a),

b. Afganistan’da sikintinin en ¢ok hissedildigi sektorlerin basinda gelen ulagim
sektorliniin yeniden yapilandirilmasma katkida bulunmak adma koprii insaatlarinin
gerceklestirilmesi (TTKA, 2008a: 60; TIKA, 2011a; TIKA, 2012a: 232-233),

C. Yol yapimu ile yerlesim alanlarindaki meydan, resmi bina, ana yol ve
merkezdeki sokak aralarmin aydinlatiimas1 (TIKA, 2008a: 60; TiKA, 2011a; TIKA,
2012a: 232-233; TIKA, 2014a: 203; TIKA, 2015a: 230; TIKA, 2010a: 102-103),

d. Uluslararas: fuarlara katilimc1 gonderilmesi (TIKA, 2009a: 54-56), goze

carpan faaliyet tiirleridir.
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Resim 5.11: Tahar Vilayetinde 2009°da Sel Felaketinde Tahrip Olan ve
Yeniden Insa Edilen 60 m Boyunda 11m Eninde Kék¢e Nehri Kopriisii

Kaynak: TIKA, 2012a: 232.

Afganistan’in yeniden imar1 kapsaminda, takdir alan 6nemli projelerden birisi
olan, bagkent Kabil’in sehir i¢i yollarinin iyilestirilmesi amaciyla Aralik 2012°de
baslatilan Puli Sokhta-Darulaman Sarayr arasi yol yapimi projesi 2014 yilinda
tamamlanmis ve toplam alt1 seritli olan yol ve halkin hizmetine sunulmustur. insa edilen
yol, bolgeye ticari ve sosyal olarak biiyiik katki saglamis ve yolun ¢evresi Kabil’in yeni

cazibe merkezi haline gelmistir (TIKA, 2015a: 230).

Resim 5.12: Alt1 Seritli Kabil, Puli Sokhta-Darulaman Saray1 Yolu

Kaynak: TIKA, 2015a: 229-230.
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5.4.1.6. Uretim Sektorleri Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

1979 yilindan bu yana siliren karisikliklar nedeniyle Afganistan’in ekonomisi
olduk¢a zayiflamis, iilke BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Gelisme
Raporunda ekonomik verileri ve yasam diizeyi acgisindan 173 iilke arasinda 171. sirada
yer almistir. Ulke topraklarmin sadece % 12’si ekilebilir olmasma ragmen, tarim
Afganistan’in en O6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. 2013 yili resmi verilerine
gore, ekilebilir alanlarin sadece % 6’°s1 kullanilmaktadir (TIKA, 2014a: 204; TIKA,
2013a: 319).

Oldukga zor bir durum igerisinde olan iiretim sektorleri alaninda gerceklestirilen
projeler incelendiginde genellikle:

a. Tarmm ve hayvancilik alaninda egitimler verilmesi (TIKA, 2008a: 62; TIKA,
2014a: 204-205) ve kayist islimleme odasi yapimi ve tefrisatinin gergeklestirilmesi
(TIKA, 2009a: 54-56),

b. Meyvecilik ve sebzecilik konusunda verilen egitimler ile birlikte, bazi tiir
agaclarm temin edilmesi (TIKA, 2008a: 62; TIKA, 2012a: 233; TIKA, 2013a: 319;
TIKA, 2014a: 203-204; TIKA, 2014a: 204; TIKA, 2014a: 204; TIKA, 2008a: 60-61),

c. Tiirk-Afgan Dostluk Ormami projelerinin gerceklestirilmesi (TIKA, 2006a: 93;
TIKA, 2008a: 62; TIKA, 2012a: 233; TIKA, 2013a: 320; TIKA, 2013a: 320; TIKA,
2014a: 205; TIKA, 2014a: 231),

d. Soguk hava depolarinin insas1 (TIKA, 2010a: 104-105; TIKA, 2009a: 54-56),

e. Hayvancilik konusunda egitimlerin gerek Afganistan’da gerek Tiirkiye’de
verilerek, ekipman desteginde bulunulmasi ve ozellikle sigir cinsini iyilestirme
projelerinin yiiriitiilmesi (TIKA, 2010a: 104-105; TIKA, 2014a: 231),

f. Tarim Meslek Lisesi acilmasi ve iletilmesine destekte bulunulmasi (TIKA,
2010a: 104-105; TIKA, 2013a: 319),

g. Siit toplama ve sogutma merkezi projelerinin yiiriitiilmesi (TIKA, 2014a: 205),

hususlarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
5.4.1.7. Acil ve Insani Yardim Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Mevsim normallerinin iizerinde seyreden yagislar nedeniyle olusan sel felaketleri,
heyelan, deprem gibi dogal felaketlerin yaninda bulasici hastaliklar ve salginlar, yetersiz

beslenme ve barmmma sorunlari, Afganistan’da her tiirli insani ve acil yardimi
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gereklilikten 6te zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan {ilkenin ¢ok diisiik sevide seyreden
sosyo-ekonomik yapisi, yardimlarin yeterli seviyede kalmasina imkan vermemektedir.
Her seye ragmen Tiirkiye nin belirli bir program ve iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda
bazi yardimlarda bulundugu goriilmektedir. Yapilan yardimlar genel itibariyle gida,

giyecek ve barinma yardimindan olustugu goriilmektedir.

Resim 5.13: Sari1- Pul’da Meydana Gelen Sel Felaketinden Bir Kare

T

Kaynak: TIKA, 2013a: 321.

Resim 5.14: Gida ve Insani Yardim Faaliyetlerinden Birer Kare

Kaynak: TIKA, 2007a: 152; TIKA, 2009a: 53.

5.4.2. Tiirk il Imar Ekiplerinin 11 Eyliil Sonras1 Afganistan’in Yeniden Insasindaki
Rolii

Il imar Ekibi (IIE) kavrami; Ingilizce, Provincial Reconstruction Team (PRT)

kavraminin Tirkce karsiligi olup, “askeri bir lidere bagli tinitelerden meydana gelen,
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cogunlugu askerlerden olusan ve 50-100 kisilik gruplar halinde ¢alisan, temelde “Siiper
Sivil-Asker Isbirligi (SAI)” veya “Siiper Sivil-Asker Harekat Merkezi" olarak
tanimlanmaktadir.

Il Imar Ekipleri, barisin korunmasi ve giivenligin saglanmas1 ile mesruiyetin
tesisinde 0zel onemi olan ve taktik diizeyde onemli ulus insasi aktorleridir (Goodson,
2012: 256-257). Afganistan’in yeniden insasinda, merkezi yoOnetimin iktidarinin
yayllmasii saglamak, kiiclik altyapi1 projelerinin koordinasyonu ve finansmani, belli
derecede yerel glivenlik temini maksadiyla kurulmakta (Weinbaum, 2012: 201), yerel
yetkililer ile iyi iligkiler kurup yerel kosullar iyilestirerek, koaliston giigleri ve Afgan
yonetimi hakkinda olumlu fikirleri giiclendirmekte ve yardim programlari
gelistirmektedirler (Goodson, 2012: 234-235). Bu baglamda IIE’leri Afganistan’da
yiriitiilen gerek istikrar gerek yeniden insa ¢aligmalarinin 6nemli bir unsuruna
doniismiistiir.

Il imar Ekipleri, ozellikle, diger kuruluslarin yetersiz kaldig:i alanlarda imar
cabalarma istirak etmektedirler. IIE’i aym1 =zamanda; milislerin terhisi ve
silahsizlandirilmasi, demokratik bir kontrol altinda polis kuvvetlerinin ve sorumlu
ulusal bir ordunun olusturulmasi, uyusturucu ticaretinin énlenmesi ve yasal bir sistem
olusturulmasi gibi Afgan Giivenlik Sektorii Reformlarin1 (GSR) da desteklemeyi
amaglamaktadirlar.

[IE’leri bulunduklar1 bolgelerde devriye faaliyetleri ile kamu diizenini kontrol
etmek, etkilemek ve arabuluculuk etmek, diger uluslararasi topluluklarin imar ¢abalarini
kolaylastirmak ve Afgan Hiikiimetinin etkisinin genislemesini miimkiin kilarak istikrar1
saglamak maksadiyla teskil edilmislerdir.

[IE’leri gerek yerel yapi, gerekse lider iilkenin tercihlerine gore degisik yapilarda
kurulabilmektedir. Genellikle muharip kuvvetler ve sivil-asker isbirligi personeli ile
miihendis, Disisleri Bakanligi, Tarim Bakanligi, Igisleri Bakanhig gibi teknik gorevli
sivillerden miirekkep (Weinbaum, 2012: 201), yaklasik 80 kisiden teskil edilerek, gerek
STK’nin gerek yerel ve uluslararasi giliglerin rahat calisabilecekleri gilivenlik adalari
olusturmaya calismislardir (Goodson, 2012: 234). IiE’lerinin gérevi, esas itibari ile
bulundugu bolgede faaliyet yiiriiten ulusal ve uluslararasi organizasyonlar1 da kapsadigi
ifade edilebilir. Bu amacla her ne kadar Afgan Hiikiimeti ilk basta Loya Cirga

tarafindan Bonn Antlagsmasina gore kurulmus, miiteakiben 2004 segimlerinde segimle
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isbagina gelmis ise de Kabil disinda yerel liderlerin halk {izerinde agirlig1 s6z konusu
oldugundan, Afgan Hiikiimetinin etkinligini Afganistan geneline yaymak icin Giivenlik
Sektorii Reformu kapsaminda; Afgan Milli Ordusu (AMO) egitimi, silahsizlandirma,
asker terhisi ve yeniden birlesme, polis egitimi, hukuki reform ve narkotik suclarla
miicadele oncelikli hedef olarak benimsenmistir. Dolayisiyla baglamda yeniden ingay1
kolaylastirmak ikincil hedef olarak kalmigtir.

Ancak toplum gruplariyla iyi baglar tesis etme, yerel anlagmazliklarin
¢Oziimlenmesi ve STK’lariin rahat caligsabilecegi giivenli ortami saglama gayretine
ragmen, {IE’leri, STK larinca yapilar itibariyle insani ve kalkinma hedeflerini askeri
hedeflerle karistirdiklari, bdylece yerel yardim calisanlarini da tehlikeye attiklari
hususunda elestiriye ugratilmiglardir (Weinbaum, 2012: 201-202). Bu baglamda diger
iilkelerin teskil ettigi IIE’lerinden farkli olarak Tiirkiye’nin agtig1 Vardak ve Cevizcan Il
Imar Ekipleri operasyonel gorevden armdirilmis, sivil yapist nedeniyle ayricalikli bir
yer edinmistir.

Afganistan merkezi yonetiminin kontroliiniin Afganistan'in tiimiine tesmil
edilmesine katki saglayan IiE’lerinin ilki Afganistan’da, 31 Aralik 2002 tarihinde
Gardez’de ABD tarafindan kurulmus olup, 2003 yili basindan itibaren Bamyan ve
Kunduz illerinde yapilanmaya baslamiglardir. 27 Ocak 2004 tarihi itibariyle,
Afganistan’da 14'ii Koalisyon Giigleri’ne ve 5'i NATO/ISAF komutasinda olmak {izere
toplam 19 PRT faaliyet gostermekte®? iken 2014 yil1 itibari ile degerlendirildiginde bu
sayt 28’¢®® ulasmis olup, bunlar da misyonlarini tamamlamalarini  miiteakip
sondiiriilmesi saglanmistir.

2003 yil1 ortasi itibariyle Afganistan’da gii¢lii bir uluslararasi giic bulunmamasi,
ulus insasi ile ilgili siiregleri sikintiya sokmus, hem ISAF hem de Koalisyon Giigleri bu
durumun Oniine ge¢mek maksadiyla 2004 yilinda asker sayisini artirma yoluna
gitmiglerdir (Weinbaum, 2012: 201). Diger taraftan 2003 yilinda az sayida olan Il imar

Ekipleri, yeniden insa stratejisinin omurgast haline gelmislerdir. Kirsal bolgelerde

52 ABD (Gardez, Sharana, Tarin Kowt, Lashkar Gah, Khowst, Qalat, Kandahar, Farah, Asadabad, Gazni,
Celalabad, Herat), ABD-Yeni Zelanda (Bamyan), Kore-ABD (Parwan), Koalisyon Giigleri biinyesinde;
Ingiltere (Mezar-1 Serif, Meymene), Almanya (Feyzabad ve Kunduz), Hollanda (Pul-i Kumri)
NATO/UGYK biinyesinde IIE (PRT) agmustir.

58 Acilan IIE ve konus durumlar1 Ekte sunulmustur.
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istikrarin saglanmas1 ve yeniden yapilanmay1 kolaylastirma amaci giiden IiE sayis1 4
iken bdylece 6 ay i¢inde 16’ya ¢ikartilmistir (Goodson, 2012: 234).

Il imar Ekipleri’nin, yeniden insa stratejisinin omurgas1 haline gelmesi, 6ncelikle
13 Ekim 2003'te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, NATO yonetimindeki
UGYK nin yetkisinin Kabil disinda da (IiE ve gegici smirli konumlanmalar seklinde)
faaliyet gdstermesini saglayacak sekilde genisletilmesini oybirligiyle kabul etmesiyle
baslamis ve dncelikle Almanya tarafindan kontrol edilmekte olan Kunduz'daki, IIE’nin,
30 Aralik 2003'te ISAF kontroliine gegirilmesi saglanmistir. Haziran 2004’teki NATO
Istanbul Zirvesini takiben Mezar-1 Serif ve Mavnana’daki Ingiliz kontroliindeki IIE’leri,
1 Temmuzda UGYK ’ya devredilmistir. Ardindan diger il Imar Ekipleri e sirastyla ISAF
komutasina devredilmis, boylece, UGYK/ISAF’1n yetki alaninin, kisa bir sure sonunda
Afganistan geneline yayilmasi saglanmistir.

Yeni stratejiye gore oncelikle NATO, ISAF’in komutasint Agustos 2003’te
istlenerek komutanin her 6 ayda bir degistirilmesi modeline son vermis, 2 ay sonra da
BM Giivenlik Konseyi, UGYK’mn gorev alanini nispeten sakin olan Kuzeybati ve
Kuzey-orta bolgelerini de kapsayacak sekilde genisletmistir. Yapilan degisikler ile
NATO iiyesi iilkelerin &ncelikle iIE’nin gorevini devralmasi ardindan da Sonsuz
Ozgiirlik Harekatimin  (SOH/OEF) komutasinin da bu iilkelerce iistlenmesi
tasarlanmistir. Nitekim NATO, Temmuz 2004’te diizenlenen Istanbul Konferansinda,
Afganistan’daki gii¢lerini Ekim 2004 Devlet Baskanligi sec¢imlerine kadar 10.000’e
cikarmayi kararlagtirmistir (Goodson, 2012: 235).

Ancak g¢ogunlukla 2004 yili igerisinde Irak’tan kaydirilan Amerikan kara 6zel
harekat gii¢lerinin saldirgan, {ilkenin kiiltiiriinii hice sayan yaklasimlari, {ilkenin
giineybati kesimlerinde gorev alan IIE ve yardim kuruluslarinin faaliyetlerini
gliclestirmistir. Nitekim bu durum 2005 ilkbaharinda Karzai’nin isyancilara karsi
yapilan operasyonlarda hiikiimetin daha fazla yer almasi gerektigini talep etmesine
neden olmustur (Weinbaum, 2012: 216).

Farkli iilkelerce teskil edilen IIE’lerinin basar1 diizeyleri birbirinden ¢ok
farkliliklar arz etmektedir. Ozellikle Pestun bdlgsinde bulunan IIE’lerinin kalkinma
projelerini  yiiriitme yeteneginden yoksun oldugu, temel giivenlik sorunlarini
cozemedigi, bir kisim okul ve saglik tesisi insasini bile yonetemeyecek kadar koti

donanimli oldugu gozlemlenmistir (Weinbaum, 2012: 201).
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UGYK/ISAF kapsaminda ilki 2006 yilinda Vardak ili merkezinde, digeri 2010
yilinda Cevizcan’da olmak {izere Tiirkiye tarafindan, iki IIE kurularak diger
[iE’lerinden farkli olarak sivil bir yapida Afganistan’mn yeniden imarina katkida
bulunmustur. Vardak IIE ve Cevizcan IIE’nin yapisi, gorev, yetki ve icra ettigi

gorevlere asagida yer verilecektir.
5.4.2.1. Vardak il Imar Ekibi

Vardak 1l Imar Ekibi (IIE)** 3 Agustos 2006 tarih ve 2006/8320 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla kurulmus ve 12 Kasim 2006 tarihinde Vardak ili merkezi Meydan
Sehir'de faaliyetine baslamistir. Vardak il Imar Ekibi, sivil nitelikli ancak askeri unsura
da sahip bir modeli esas almis olup Afganistan’da askeri yapida faaliyet yiirliten diger
yapilardan farkli bir gériiniim arz etmektedir. Bu baglamda Vardak Il imar Ekibi sivil
yonetimi esas alan niteliginden dolay1 UGYK/NATO kapsaminda ilk uygulama olup,
diger iilkelerin PRT lerinin aksine giivenlik ve narkotik amacli operasyonel gorevler
iistlenmemistir. Vardak IIE Eski Sivil Koordinatérii Yavuzcan’a gore, amaci yeniden
insa olan IiE’lerinin, askeri olmasi isin dogasma aykir1 olup sivil yapisi sayesinde,
sivillerle ile irtibatta daha rahat hareket etmekte ve sivillerin daha kolay giivenini
kazanmaktadir (Lobjakas, 2009). Ancak sunu belirtmekte fayda vardir ki; Tiirklerin ve
Tiirk askerinin Afganistan’da varligi higbir iilke ile kiyaslanamayacak ozelliklere
sahiptir. Nitekim Afganistan’da gorev yaptigim siire igerisinde higbir Afgan sivil veya
giivenlik personeli ile Tiirk askeri (jandarma) kimligimle bireysel olarak, iletisim ve
giiven sorunu yasamadigim gibi yasandigina da sahit olmadim. Hatta Tiirk veya Tiirk
askeri kimligimizin, Afganistan’da alani veya niteligi her ne olursa olsun, her bir
Afgan’in kalbinin veya kurumun kapisin1 agmakta bir anahtar olduguna sahit
Olunmustur. Nitekim bu durumun farkinda olan diger iilke askerlerinin de Tiirk
kimligini ¢ok sik olarak kullanmaya galistiklar1 veya nitelik arz eden faaliyet ve
projelerde Tirkler ile birlikte olmaya 6zen gosterdikleri gortilmiistiir.

Sivil yapida oldugunu ifade ettigimiz Vardak IiE, yukarida da ifade edildigi iizere

bilinyesinde faaliyet yiiriiten askeri unsurlara da sahiptir. Bu maksatla teskil edilen

5 Ingilizce kaynaklarda ve bazi Tiirkge kaynaklarda PRT (Provincial Reconstructon Team) olarak
adlandirilmakta olup Genelkurmay Baskanliginin kaynaklarinda ise Bolgesel Imar ekibi olarak ifade
edilmektedir.
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Askeri Birlik Komutanhiginin gorevi ise 1IE’nin, iskan ve tesislerinin emniyetinden,
UGYK ve buna bagh karargdh ve komutanliklar ile irtibat ve koordinasyonda
bulunmakla ile ilgilidir. Ancak Askeri Birlik Komutanlig: sivil-asker isbirligi gibi diger
gorevlere de destekte bulunmuslardir (TCDB, 2006).

Vardak Tiirk il Imar Ekibi Vardak ili ve 9 ilgesinde faaliyet gdstermekte olup
Vardak ili ve ilgelerinde: Yonetim birimlerinin  olusumunu kolaylastirmak;
Afganistan'da yasal olarak faaliyet gdsteren ve Disisleri Bakanliginca uygun goriilen
uluslararast kuruluslarla ve sivil toplum orgiitleriyle imkanlar Olgilisiinde reform
faaliyetlerinde ve sivil yonetimin gii¢lendirilmesi konusunda igbirligi yapmak; insani
yardim ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini desteklemek; Afgan makamlartyla yakin
isbirligi icinde ilin imar, saglik, egitim, tarim gibi altyap1 ve kalkinma alanlarda destek
vermek ve idarelerin kapasite gelistirmesine yonelik calismalarda bulunmaktadir
(TCDB, 2006).

Vardak IIE 2006 yilinda teskilatlanma ve yerlesme calismalarii tamamlamasina
miiteakip; ilk asamada 64 asker (Jandarma dahil), 20 polis, 10 egitimci, 2 Disisleri
Bakanhigi personeli, 1 Vali Yardimcisi, 2 Saglik Uzmani, 1 TIKA goérevlisinden
miirekkep kadrosu ile 2007 yilindan itibaren de faaliyetlerine baslamistir (TIKA, 2007b:
42).

Tirkiye her ne kadar Afgan halkinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yardimlar yapmaya
devam etse de Vardak Il Imar Ekibi, uzun siireli projelerini tamamlamay: miiteakip
2013 yilindan itibaren sondiiriilme agamasina gelmistir. Nitekim her iki tilkenin vardigi
mutabakat sonrasinda 2013 Mayaist itibari ile Emniyet genel Miidiirliigii personeli son
gorevini de tamamlamay1 miiteakip, IIE yerleskesinin Tiirk — Afgan Dostluk Lisesi’ne
dontistiiriilmesi calismalar1 baglamis ve Kasim 2013 itibari ile Afgan halkina sunulmasi
planlanmistir. Ancak prosediirsel islemler ve devam eden caligmalar nedeniyle okulun
acilist 28 Mayis 2014 tarihinde yapilan torende Afganistan Egitim Bakani Faruk
Wardak, Vardak Valisi Abdulmajid Khugyani, Afganistan Parlamentosu {yesi
Milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Kabil Biiyiikelgisi Ismail Aramaz, TIKA, Vardak
Valiligi ve Afganistan Egitim Bakanlig1 yetkililerinin de katilimiyla gergeklestirilmis
boylece proje kapsaminda s6z konusu bina, bahgesi, yatakhanesi, kiitliphanesi,
yemekhanesi, sinif ve laboratuvarlariyla Afganistan egitimine biiyiik katki saglayacak

300 kisilik bir yatili liseye doniistiiriilmiistiir Lisenin agilisinda bir konusma yapan
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Afganistan Milli Egitim Bakam Faruk Vardak’in TIKA ya tesekkiir ederek,
“Afganistan’da faaliyet gdsteren hi¢ bir yabanci misyonun veya olusumun Tiirkler ile
ayni olmadigini, Tirklerin ‘tek kalp iki beden’ duygusu ile hareket ettigini” ifade etmesi
Tirklerin Afganistan’da gergeklestirdigi misyonun da ne kadar anlamli oldugunu ortaya
koymaktadir (IHA, 2014).

Vardak il Imar Ekibi binasmin TIKA tarafindan okula déniistiiriilmesiyle birlikte,
okul yonetimiyle TIKA arasinda yapilan anlasmayla okulda segmeli olarak haftada 4
saat Tiirk¢e dersi verilmektedir. Boylece Vardak Hamid Karzai Lisesi, Afganistan’da
lise diizeyinde Tiirk¢e egitimin verildigi tek devlet okulu olma ozelligine de sahip
olmustur (TIKA, 2008a: 60-61; TIKA, 2015b: 226).

Her ne kadar Vardak IIE misyonunu tamamlamus olsa da Afganistan ile iliskilerini
tarih boyunca dostluk ve kardeslik iizerine oturtan Tiirkiye, 2014 tarihinden sonra da,
diger iilkelerin buradan ayrilacagini agiklamasina ve de ayrilis siirecine girmis olmasina
ragmen, Afganistan’in istedigi miiddetce bu lilkede kalmaya devam edecegini bu siireg
icerisinde deklare etmis ve iilkenin kalkinmasinda aktif rol oynamaya devam edeceginin
iradesini siiresiz olarak ortaya koymustur. Nitekim 2009 yilindan itibaren giindemde
olan uluslararas1 misyonun Afganistan’dan ayrilmas: hususu ile ilgili olarak, 08
Temmuz 2012 tarihinde Japonya'nin bagkenti Tokya'da diizenlenen ve Afganistan'in
geleceginin tartisildigi toplantida, birgok iilke Afganistan'in istikrar1 ve kalkinmasina
katkilarin1 agiklarken, Tirkiye de, gegmiste verdigi taahhiitlerin yani1 sira 2015-2017
yillar1 arasinda kalkinma projelerine 150 milyon dolar saglayacagini ve Afgan
kardeslerinin istedigi siirece onlarin yaninda olacaklarini, aciklamistir (Ahaber, 2012a;

Presstiirk, 2012).
5.4.2.1.1. Vardak il Imar Ekibinin Faaliyetleri

Vardak 11 Imar Ekibi gerek kendi tespitleri gerekse yerel yonetim organlari ve
uluslararasi organisyonlarca yaptigi istisareler sonucunda Afgan halkinin ihtiyaglarii
tespit ederek, esas itibari ile saglik, egitim ve tarim alanlarinda agirlikli olarak faaliyet
yiirtitmiistiir. Kisa etkin projelerle dogrudan etkin sonuglara ulagsmay1 hedeflerken, diger
uzun vadeli projelerin tespitini miiteakip bunlarm ingasim1 TIKA’ya devretmektedir.

Vardak il Imar Ekibi’nin genel olarak faaliyetleri degerlendirildiginde aralarinda
21 okul, 11 klinik, 10 tarim tesisi, 18 muhtelif imar ve yenileme, 16 kapasite gelistirme,

15 kapsamli yardim, 3 sosyal hizmetler, 11 insani yardim, 6 isletme ve bakim ve diger
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projeler olmak tizere 119 projeyi hayata gecirdigi goriilmektedir (Sondakika, 2013;
Haberler, 2013). Vardak 1iE’nin yiiriirliige soktugu projelerin bircogu Ekte® sunulmus
olup IiE’nin faaliyetlerinin degerlendirilmesi baglaminda incelenmesinin faydali
olacag: degerlendirilmektedir. Vardak IIE’nin ana faaliyet alanlarindaki caligmalarini

asagidaki alt basliklar halinde incelemek miimkiindiir.
5.4.2.1.1.1. Uretim Sektorleri Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler®®

Vardak Il Imar Ekibinin, iiretim sektdrii altyapisinin gelistirilmesine yonelik
yiirlittigl kisa etkin projeler kapsaminda, Vardak ilinin de genel yapisina uygun olarak
tarimsal projelere agirlik verdigi goriilmiistiir. Bu baglamda 6nem arz eden proje olarak,
2008 yilinda 80.000 m2.lik arazi tizerinde, bilgisayar laboratuvarli 16 derslik ve 160
yatak kapasiteli 6grenci yurdu ile birlikte, marangozhane, bitki ve gida laboratuvari
binalarmin da bulundugu, Tarim ve Veterinerlik Meslek Lisesi hizmete agilmis,
yerleske igerisinde 2010-2011 egitim ve &gretim yilinda da Tarim ve Veterinerlik
Enstitlisii hizmete girmistir. Vardak Tarim ve Veterinerlik Lisesi ile Konya/Cumra

Tarim Lisesi arasinda 25 Mart 2009 tarihinde “Kardes Okul Protokolii” imzalanmistir.

Resim 5.15: Tarim ve Veterinerlik Meslek Lisesinden Birer Kare

Kaynak: Osman Kabacaoglu’ndan alinmstr.

% Projeler, Mayis-Kasim 2012 déneminde Vardak {IE’de gdrev yaptigim siire igerisinde yerinde yapilan
inceleme ve gérev yapan personelin verdigi bilgilerden derlenmistir.

% Bu béliimde verilen bilgiler, Mayis-Kasim 2012 dénemindeki Vardak [iE’ndeki gorevim siiresince
Vardak 1iE’nde tarim uzmani olarak gérevli Osman Kabacaoglu ve Vardak Tarim Lisesinde dgretmen
olarak gorevli Esadullah Azizi ile yaptigimiz ikili goriisme ve yerinde yapilan ziyaretlerden derlenmistir.
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Vardak IiE’nin, Vardak ilinde takdirle karsilanan énemli diger projelerinden bir
tanesi de ilde hizmete agcmis oldugu soguk hava depolaridir. Bu baglamda Meydan
Sehir’de ve Sayidabad ilgelerinde 500 ve 1000 tonluk 2 soguk hava deposu Afgan

halkinin hizmetine sunulmustur.

Resim 5.16: 500 ve 1000 Tonluk Soguk Hava Depolarindan Birer Kare

Kaynak: Osman Kabacaoglu’ndan alinmistir.

Soguk hava depolarmin yaninda yeraltt muhafaza depolar1 da benzer sekilde
Afgan halkinin hizmetine sunulan hizmetlerdendir. Ayrica asagida bir goriintiisii verilen
Meydan Sehir Veteriner Klinigi de, Vardak’a kazandirilan tarimsal kalkinmaya yonelik
onemli hizmetlerden biri olmustur.

Vardak [IE’nin tarmmsal kapasitenin artirilmas1 yoniindeki yiiriittiigii diger
faaliyetleri kapsaminda, Tirkiye gezileri ve egitimleri, yerinde yapilan egitimler
kapsaminda 1710 c¢iftciye verilen hayvancilik ve bahgecilik egitimi 6rnek olarak
verilebilir. Ayrica 2012 yili sonunda Afgan halkinin hizmetine sunulan, tarim
alanindaki onemli hizmetlerden biri de 6 ton kapasiteli siit toplama ve sogutma

merkezidir.
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5.4.2.1.1.2. Saglik Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler®’

Vardak IIE’nde bir askeri ve bir Afgan doktor tarafindan Vardak halkina tiim
giderlerin Tiirkiye tarafindan karsilandigi saglik hizmeti verilmistir. Boylece beslenme
ve hijyen sartlar1 nedeni ile ciddi saglik problemleri yasayan Afgan halkinin acilart
dindirilmeye c¢alistlmistir. Kuruldugu 2006 yilindan itibaren saglik hizmeti veren
Vardak 1IE’i bu kapsamda her ay ortalama 1000 kisinin muayenesini iistlenmistir.

Ayrica Vardak IIE tarafindan il genelinde acilan 14 klinik de saglik hizmeti

vermeye devam etmektedir.
5.4.2.1.1.3. Egitim Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Kuruldugu 2006 yilindan 2014 yilina kadar Vardak IIE’nin Afgan halkiin en
Oonemli ihtiya¢ alanlarindan biri olan egitim alaninda da ciddi hizmetler vermis, bu
kapsamda kurs ve seminerler ile okul bakim onarim faaliyetleri disinda 21 okulun
hizmete agilmasini saglamistir (IHA, 2014; Sondakika, 2013). Hizmete agilan okul ve

yillar1 Ekte genel olarak listelenmistir.
5.4.2.1.1.4. Insani Yardim Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Kisa etkin projeler kapsaminda degerlendirilen insani yardim faaliyetleri de
Vardak IIE’nin iizerinde durdugu faaliyetler arasinda olmustur (Bkz. KB, 2006). Bu
kapsamda ihtiyacli ailelere yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapilmis, imkanlar

Olctislinde yetimhaneler desteklenmeye calisilmistir.

57 Bu boliimdeki veriler, Vardak ITE’nde doktor olarak gorev yapan Yzb. Kadir Karaca’dan edinilen
bilgilerden derlenmistir.
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Resim 5.17: 2012 Yih Kurban Bayram Yardim Faaliyetinden Birer Kare

Kaynak: Kisisel arsivimden alintilanmigtir.

Resim 5.18: 2012 Yih Vardak ili Yetimhanesi Cocuklarma Yapilan Giyecek
Yardimindan Birer Kare

Kaynak: Kisisel arsivimden alintilanmistir.

5.4.2.1.1.5. Askeri Birlik Faaliyetleri

Vardak il Imar Ekibi Askeri Birlik Komutanliginin personelinin miktar, terkib ve
gorevleri Genelkurmay Baskanligi'nca belirlenmistir. Her ne kadar personel mevcudu
yillar itibari ile degisiklik gostermekte ise de yaklasik olarak 60 kisilik personele
sahiptir. Asli olarak Vardak I imar Ekibinin iskan tesislerinin emniyetinden ve UGYK
ve buna bagl askeri karargah ve komutanliklar ile irtibat ve koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Bunun yani sira personel ve unsurlari ile Vardak ilinde
sivil makamlarca yapilacak sivil-asker igbirligi faaliyetlerinde bulunarak degerlendirme
ve tavsiyelerde bulunmak muhabere ve elektronik bilgi sistemleri desteginin
saglanmasina katki saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Her ne kadar dogrudan

gorev ve sorumluluk verilmemis olsa bile, askeri personelin, her tiirlii insani yardim
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faaliyeti ve iki tiilke insanim1 daha iyi tanima ve kaynastirma imkani saglayan
organizasyon ve sportif faaliyetler igerisinde yer aldig1 goriilmiistiir. Nitekim diger iilke
askerlerinden uzak durmaya Ozen goOsteren Afgan genglerinin, Tiirk askerleri ile

yaptiklar1 sportif faaliyetlerden biiyiik zevk aldig1 gézlemlenmistir.
5.4.2.1.1.6. Emniyet Birimi Faaliyetleri

Vardak IiE’de gérev yapan bir diger unsur da Emniyet Birimidir. Emniyet Birimi,
Vardak IIE’de, sivil personelin emniyetini almakla gorevli 1 Ozel Harekat Timi,
karagah ve Vardak IIE’nin hizmete actig1 Polis Egitim Merkezinde ders ve danismanlik
hizmeti veren amir ve memurlardan olusan 10 personel ile toplamda 25 kisiden olusan
bir birimdirs.

Afgan Ulusal Polisi egitimine katki saglayan Emniyet Birimi personeli, Vardak
[IE’nin hizmete agt1f1 Afgan-Tiirk Polis Egitim merkezinde, Afgan-Tiirk egiticilerin
ortak egitim verdigi yaklasik 1,5 ay siireli bir nevi hizmet i¢i egitim faaliyeti ile
katkisin1 devam ettirmistir. 2006 yilinda hizmete agilan Egitim Merkezi, Ekim 2012
tarihi itibariyle Tiirkiye’den gonderilen 315 egitici personelin katkisiyla 36 donemde
1236 ogrenci mezun vermistir (Oztekin®, 2012). 2013 yih icinde yaklasik 140
dgrencinin daha egitim almasi planlanarak® egitim almalari saglanmistir.

Her ne kadar Vardak {IE’nde gorevli Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin bir
faaliyeti olmamakla birlikte, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin faaliyetleri kapsaminda
zikredilmesi gereken bir husus da Sivas Polis Meslek Yiiksek Okulu’nun AMP
egitimine yaptig1 katkilarla ilgilidir. Afgan Ulusal Polisinin Egitilmesi ve Kapasitesinin
Gelistirilmesi Hususunda Tiirkiye ve Afganistan Hiikiimetleri Arasinda Isbirligi
Yapilmasina Dair Mutabakat Muhtiras1 5 Mart 2011 tarthinde Kabil’de imzalanmis
(RG, 2011), NATO ve Japonya’nin da para destegini alan bu muhtirayla 6 aylik
donemlerde 500 6grenciye Sivas Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda temel polislik egitimi
verilmesi hedeflenmistir. Bu sayede Tiirkiye kendi egitim tesis ve egiticilerini

kullandirmak suretiyle 500’1 6grenci, 10’u Afgan gozetmen, 32 terciiman 542 kisinin

58 Gorev yapan Emniyet Birimi personel sayis1 donem donem degisebilmektedir (Bkz. Ciftci, 2006: 49)
591. Siif Emniyet Miidiirii Idris Oztekin, 2012 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii Vardak IIE Emniyet
Miidiirti gérevini yiiritmiistiir.

8 Vardak {1 Emniyet Miidiir Yardimcisi’nin 16.10.2017 tarihindeki Afgan-Tiirk Polis Egitim Merkezi 36.
Donem Mezuniyet toreni konusmasindan derlenmistir.
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iase ve ibatesini yiiklenerek, AMP egitimine 2.239.436 dolarlik katki saglamistir
(TBMM, 2011). Projenin kalan biitgesinin yartya yakin kismi Japonya tarafindan,
yaridan az fazlast da NATO Afganistan Egitim Misyonu tarafindan karsilanacaktir
(Sahin, 2011).

Bu egitim programi Afganistan’daki kapasite olusumunu destekleme agisindan ve
de Afganistan ile yiiriitiilen giivenlik isbirligi faaliyetleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Mutabakat zapti geregince Sivas Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda 14 Temmuz
2011 tarihinde baslayan 1. Dénem Afgan Ulusal Polisi Temel Egitimi 13 Ocak 2012
tarthinde tamamlanmis ve 490 Afgan Ulusal Polisi mezun edilerek Afganistan’in
degisik birimlerinde goreve baslamislardir. Devam eden donem egitimleri ile en son
05.01.2017 tarithinde 5’inci Donem Afgan Bayan Polis Egitiminin Mezuniyeti yapilmis
olup 2011 yilindan bugiine kadar 1 donem uzmanlik, 4 dénem erkek ve 4 donem bayan
olmak iizere toplamda 2841 kisiye egitim verilmistir (EGM, 2017; EGM, 2012a).
Varilan Mutabakatta gore dikkat ¢eken husus, taraflar mutabakatin iptalini istemedigi

siirece mutabakatin birer y1l kendiliginden uzayacagi hususudure.
5.4.2.2. Cevizcan Il Imar Ekibi

Cevizcan Tiirk II Imar Ekibi, Afgan Hiikiimeti’nin daveti ve Uluslararasi
Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK) iilkeleri ile yapilmis yakin miizakereler sonucunda,
21 Temmuz 2010 tarihinde Sibirgan’da kurulmustur. Cevizcan II Imar Ekibi
Afganistan’da gérev yapan 27 ve Kuzey Bolge Komutanlig1 altinda gérev yapan 6 Il
Imar Ekibinden biri olup 2014 yili sonuna kadar hizmet vermistir (GENKUR, 2017).
Afganistan'daki ikinci 1IE’miz olan Cevizcan IIE, 21 Temmuz 2010 tarihinde Disisleri
Bakani Ahmet DAVUTOGLU ve Afganistan Saghik Bakan Vekili Siireyya DELIL ile
beraberindeki {ist diizey heyetin katilimiyla hizmete agilmistir (CIiE, 2012; TCDB,
2010b; Tirk, 2010).

Acilista bir konusma yapan Disisleri Bakam1 Ahmet DAVUTOGLU,
“Afganistan’a hizmet etmekle, Tirkiye’ye hizmet etmek arasinda hi¢bir farkin
olmadigini, Afganistan’in kaderinin Tiirkiye’nin kaderi, Afganistan’in sikintist

Tiirkiye’nin sikintisi, Afganistan’in mutlulugu Tiirkiye’nin mutlulugudur” seklinde

61 Bkz. Afgan Ulusal Polisinin Egitilmesi ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Hususunda Tiirkiye ve
Afganistan Hiikiimetleri Arasinda Isbirligi Yapilmasia Dair Mutabakat Muhtirasi, 2011: md.1-9.
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beyanda bulunarak Tiirkiye’nin Afganistan’a olan bakisini ortaya koymustur (Koyli,
2010).

Cevizcan il imar Ekibi ile Isvec tarafindan yénetilen Mezar-i Serif Il imar Ekibi,
15 Nisan 2010 tarihinde hem Cevizcan hem de Sar-i Pul illerinde miisterek olarak
kalkinma ve kapasite olusturmak igin gosterdikleri cabalarda sorumluluk alma
konusunda anlagmislar ve bu kapsamda Cevizcan ve Saripul vilayetlerinde kalkinma ve
Afgan Gilivenlik Giiglerinin egitimi dahil, kapasite gelisiminden sorumlu olarak faaliyet
yiiriitmiislerdir. Cevizcan il Imar Ekibi, Tiirkiye tarafindan 2006 yilinda Vardak
vilayetinde basariyla uygulanmakta olan sivil nitelikli, ancak askeri ve polis unsurlarini
da biinyesinde barmndiran Vardak Il imar Ekibi modelini temel almistir (TCDB, 2010b).

Cevizcan Il Imar Ekibinin faaliyetleri incelendiginde, yukarida ifade edildigi
lizere Vardak Il Imar Ekibinin faaliyetleri ile benzer nitelikli olarak, Acil ve Insani
yardim, egitim, saglik, su temini ve sanitasyon, Uretim sektorleri kapasitesinin
artirtlmasi, idari ve sivil yapilarin gelistirilmesi ve desteklenmesi, ekonomik altyapilarin
gelistirilmesi alanlarinda gayret artirimina gittigi goriilmektedir (Dogan, 2012; Bkz.
TIKA, 2010a-2015a).

Vardak i1 imar Ekibinin yapis1 ve faaliyetleri onceki boliimde detayli olarak
incelendiginden ve birebir benzerlik gosterdiginden Cevizcan il Imar Ekibinin yapisi ve
faaliyetlerine burada tek tek yer vermeye gerek goriilmemistir. Ancak icra edilen
faaliyetlerin detayl olarak incelenmesi arzu edildigi takdirde TIKA 2010-2014 Faaliyet

Raporlariin incelenmesi faydali olacaktir.
5.4.3. TSK’nin 11 Eyliil Sonras1 Afganistan’in Yeniden Insasindaki Rolii

Atatlirk, 1937 yilinda Tirkiye’ye ziyarette bulunan Romanya Disisleri Bakani ile
yaptig1 goriismede diinya siyasetine ile ilgili diisiincelerini "Insanligin hepsini bir viicut
ve her milleti bunun bir organi saymak icap ettigini; bir viicudun parmaginin ucundaki
acidan, diger biitlin organlar etkilendigini; diinyanin herhangi bir yerinde bir rahatsizlik
var ise bundan bana ne, denmemesi gerektigini; boyle bir rahatsizlik varsa tipki kendi
aramizda olmus gibi onunla mesgul olmamiz gerektigini” ifade ederek ortaya
koymustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu M. K. Atatiirk'in bu diisilinceleri
dogrultusunda Tiirkiye, baris1 destekleme harekatlarina uluslararasi yiikiimliiliikleri,

milli menfaatleri ile imkan ve kabiliyetleri ile orantili olarak katkida bulunmaktadir
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(TSK, 2012). Tiirk dis politikas1 gerekleri dogrultusunda TSK, Kore Savasi'na katildigi
1950 yilindan bugiine kadar; Somali, Bosna-Hersek, Makedonya, Yugoslavya,
Arnavutluk, Sudan, Irak, Libya, Kongo’da yiiriitiilen harekatlara katki saglamis ve halen
Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Liibnan, Sudan ile Somali karasular1 ve agiklarinda
icra edilen baris1 destekleme harekatlarina katki saglamaktadir (TSK, 2012).

TSK’nin, Afganistan’a katkisinin, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki iligki, tarihi,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel baglardan gii¢ aldig1 ifade edilebilir. Nitekim Tiirkiye’nin
Afganistan ordusunun egitimine yonelik katkilar1 4 Ekim 1928 tarihli Afgan Ordusunun
Tensiki Hakkindaki Antlagsmaya uzanan koklii bir gegmise sahiptir (TCDB, 2010a).

Onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere Afganistan’da, giivenligin
saglanmasinda Afgan Gegici Yonetimine destek saglamak maksadiyla, 05 Aralik 2001
tarihli Bonn Anlagsmasi ve BM Giivenlik Konseyinin 20 Aralik 2001 tarih ve 1386 say1l1
karar1 ile Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK-ISAF) teskil edilmis ve 16
Ocak 2002 tarihinde goreve baslamisi. UGYK Harekatinin sorumluluk sahasi
baslangicta sadece Afganistan'in baskenti Kabil ve ¢evresi ile sinirliyken, BM Giivenlik
Konseyi'nin 18 Ekim 2003 tarihli ve 1510 sayil1 karar1 ile tiim Afganistan'1 kapsayacak
sekilde genigletilmis ve Afganistan'in tamamini kapsayacak sekilde UGYK Harekat
kapsaminda alt1 bolge komutanligr olusturulmustur. UGYK Harekéatina, donem donem
katilan tilke sayis1 ve katkida bulundugu kuvvet miktar1 degismekle birlikte, uluslararasi
koalisyona 50 iilkeden yaklasgitk 130.000 personel istirak etmistir. Tiirkiye de
baslangictan beri UGYK Harekatina katkida bulunan en aktif olarak iilkelerden biri
olarak; ilk UGYK gérevi olan ve Ingiltere liderliginde yiiriitilen UGYK-I dénemine
boliik seviyesindeki birlik ve bazi karargdh subaylari ile birlikte toplam 276 kisilik
personel katkisinda bulunmustur. Ardindan Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda
19 iilkeden 5000 kisinin olusturdugu UGYK-II donemine hem basar1 ile liderlik etmis,
hem de kuvvet sayisin1 artirarak 1300 personel ile tabur seviyesinde katkida
bulunmustur (Tanesen, 2006: 55). Tirkiye bu siire zarfinda Kabil Uluslararasi
Havaalani’nin isletilmesi ile birlikte basta egitim ve saglik olmak {izere 176 projenin
gerceklestirilmesini saglamistir (Koger, 2006: 56; Oztiirken, 2009).

Tirkiye, 3'lincli Kolordu Komutanlig1 ile Subat-Agustos 2005 tarihleri arasinda,
UGYK-VII doneminde de ikinci kez 30 iilkenin katkida bulundugu 1450'si Tiirk olan
8000 personelden olusan UGYK’ya komuta etmis, ayn1 donemde NATO komuta
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kontrol yapisi igerisinde bulunan Kabil Uluslararast Havaalan1 yine Tiirkiye tarafindan
isletilmistir. Ayrica 04 Agustos 2008 ile 04 Subat 2009 tarihleri arasinda 3'lincii
Kolordu Komutanliginin 100 personeli ile UGYK Karargahi desteklenmistir (TSK,
2012; ISAF, 2007a-2014h).

UGYK-X doneminde 06 Nisan 2007-06 Aralik 2007 tarihleri arasinda, ISAF
Harekatinin alti bolge komutanlifindan biri olan Kabil Boélge K.igi’nin lider iilke
sorumlulugu Tiirkiye tarafindan tstlenilmistir. Tiirkiye bu gorevini en son, 01 Kasim
2009'da tekrar devralmis ve bu gorevi birer yillik siirelerle uzatilarak Agustos 2014°e
kadar devam ettirilmistir. Bu donemde UGYK giivenlik sorumlulugunun Afgan
Giivenlik Giiglerine devrinin doniisiimii kapsaminda Kabil Bolge Komutanligi’nin,
Kabil Egitim, Danismanlik ve Yardim Komutanligi’na doéniismesi ile birlikte 01.01.
2015 tarihinden itibaren bu Komutanligin sorumlulugunu almis ve halen bu gorevini
yaklasik 550 personel ile devam ettirmektedir (TSK, 2012; ISAF, 2007a-2014h; NATO,
2015a-2017; GENKUR, 2016).

NATO liderliginde icra edilmekte olan UGYK Harekatinin 2014 yili sonunda
tamamlanmasi ile birlikte NATO’ nun, Afganistan’la iligkilerinin temel unsurlarindan
birini Kararli Destek Misyonu olusturmustur. 20-21 Mayis 2012 tarihlerinde Sikago’da
ve 4-5 Eyliil 2014 tarihlerinde Galler’de gergeklestirilen NATO Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar zirvelerinde alinan kararlar cercevesinde, 1 Ocak 2015 tarihinde baslatilmasi
ongoriillen Kararli Destek Misyonu’nun muharip bir nitelik tagimamas1 ve Afgan
makam ve kurumlarina egitim, danigmanlik ve yardim saglamak amaciyla iki y1l icra
edilmesi planlanmig; Afgan Ulusal Giivenlik Giiglerinin iilke genelinde giivenlik
sorumlulugunu biitliniiyle iistlenmesi hedeflenmistir. Nitekim Uluslararast Giivenlik
Yardim Kuvveti misyonu 31 Aralik 2014 tarihinde nihayete ererek yerini, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 12 Aralik 2014 tarihli ve 2189 (2014) sayili karari ile
01 Ocak 2015 tarihinde baslatilan Kararli Destek Misyonu’na birakmistir. Bu kapsamda
TBMM de, Tiirk Silahli Kuvvetleri unsurlarinin NATO’nun Afganistan’da icra edecegi
Kararli Destek Misyonu ve devami kapsaminda yurt disina gonderilmesine yonelik
olarak, Anayasa’nin 92’nci maddesi uyarinca Hiikiimete iki y1l siireyle izin verilmesi,

TBMM Genel Kurulunun 06.01.2015 tarihli 38’inci birlesiminde kabul edilmistir.
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TBMM’nin de verdigi yetki ile Tiirk Silahli Kuvvetleri, Afgan halkina destegini
2015 yilindan itibaren, Kararli Destek Misyonu (KDM/ RSM) cercevesinde yaklagik
550 kisilik bir kuvvetle siirdiirerek:

a. Kabil Egitim, Yardim ve Danigsma Komutanlig1 gérevini iistlenmis,

b. Kabil Uluslararasi Havaalani’nin isletilmesini tistlenmis,

c. Afgan Egitim Kurumlarina danigman goérevlendirme destegi saglamus,

d. Kuzey Egitim, Yardim ve Damsma Komutanligi Karargdhina subay
gorevlendirmesi ve Afganistan 209. Kolordusuna danisman katkisi saglamistir
(GENKUR, 2017; GENKUR, 2016).

Tirkiye, UGYK’daki gorevi siiresince, Afganistan'da donem donem degismekle
birlikte yaklasik 700 personeli ile gérev icra etmis ve katkida bulundurdugu kuvvet ve
yardimlar1 ile UGYK/ISAF Harekatina destek veren iilkeler icerisinde ilk alt1 iilke
icinde yer almistir (Bkz. ISAF, 2007a-2014f; GENKUR, 2016).

TSK, Afganistan’da icra ettigi gorevler kapsaminda, Afganistan Askeri Lisesinin
sponsorlugunu siirdiirmekte olup egitici, danisman ve 6gretmenleri ile Komuta Kurmay
Kolejinde ve cesitli askerl egitim merkezlerinde gorev yapmaktadir. Tiirkiye nin
Afganistan'a verdigi egitim destegi kapsaminda Afganistan'da ve Tiirkiye'de 235
personel gorev icra etmistir. UGYK/ISAF Harekati ¢ercevesinde 12.500'den fazla
Afgan personele, Afganistan'da gorev yapan Tiirk personel tarafindan yerinde egitim
verilmistir (TSK, 2012).

Bunlar haricinde UGYK tarafindan Bagkanlik Sarayi’nin korunmasi maksadiyla
kurulan Afgan Milli Muhafiz Taburunun tekamiil egitimi 21 Eyliil-28 Kasim 2002
tarihleri arasinda Tiirkiye tarafindan gorevlendirilen 30 subay ve astsubay tarafindan
verilmistir (Akkurt, 2005: 318-319).

Her yil tahsis edilen kaynagin yaklagik 550.000 ABD dolarlik kismi, 13 TSK
personelinin damisman ve Ogretmen olarak gorev yaptigi Afgan Harp Okulu
Ogrencilerinin giyim kusam agirlikli ihtiyaglarinda kullanilmaktadir. Askeri egitim ve is
birligi kapsaminda Afganistan ve Tiirkiye’de egitimler verilmektedir (GENKUR,
2009a: 103).

Afganistan Milli Ordusunda bagimsiz gorev icra edebilecek sekilde diger ekipman
ve sarf malzemeleri ile birlikte 6 milyon ABD dolar tutarinda 3 adet 155 mm’lik cekili

oblis bataryasi kurulmasi saglanmis ve Afganistan Milli Ordusu biinyesinde topgu
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birligi olusturmak maksadiyla hibe edilen yirmi dort adet 155 mm’lik ¢ekili obiislerle
ilgili, yliz on alti Afgan personelin egitimi ilkemizde tamamlanmistir. Ayrica
Afganistan Komando Taburlarinda egitici olarak gorev yapacak on sekiz Afgan
personele de Tiirkiye’de egitim verilmistir (GENKUR, 2009a: 102-103).

TSK'nin Afganistan'da istlendigi bircok gorevden birisi de Afgan Ulusal
Giivenlik Giiglerinin Afganistan'in giivenligini tek basina saglayabilecek yeterlilige
ulastirilmasidir. Bu maksatla TSK tarafindan Kabil'de acgilan Gazi Askeri Egitim
Merkezi’nde 2010-2011 yillar1 arasinda Afgan astsubaylarin temel egitimleri Tiirk
askeri tarafindan verilmistir (TSK, 2012). Merkez, 08.02.2010 tarihinde kursa katilan
598 Afgan Ulusal Ordusu askerini 1 Nisan 2010 tarihinde mezun ederek ilk mezunlarini
vermis (TCDB, 2010a), yaklasik olarak 3 ay siiren egitimler sonrasinda 3000 civarinda
Astsubay egitim goérmiistiir.

Tiirkiye-Afganistan Askeri Egitim Isbirligi faaliyetleri ¢er¢evesinde 2001 yilindan
beri yaklasik 3.300 Afgan personele TSK egitim kurumlarinda egitim verilmistir. Halen
Afgan personelin Tiirkiye'deki egitimlerine de devam edilmektedir (TSK, 2012).

Afganistan'da etnik kokeni ne olursa olsun halkin tamamina esit yakinlikta olacak
sekilde; Afgan yonetimini desteklemek, Afganistan Milli Ordusunu egitmek ve
Afganistan halkina giivenlik, istikrar ve gelisme konusunda yardim etmek maksadiyla
bulunan TSK, Tiirkiye'nin milli kisitlamalar1 geregi; kendi sorumluluk sahasi disinda ve
mayin temizleme, terdrle miicadele, uyusturucuyla miicadele faaliyetlerinde yer
almayarak (TSK, 2012; GENKUR, 2009b: 6-17, 18, 21; Zeyrek, 2012), Tirkiye’nin
Afganistan iizerinde yarattigi yumusak giiciin tiiketilmesine de engel oldugu gibi bu
giiclinlin artirilmasina yonelik sivil-asker igbirligi faaliyetleri de ytriitmiistiir.

Nitekim Tiirk Silahli Kuvvetleri bu maksatla kisa vadeli etkin projelerle Afgan
halkina el uzatmakta ve bu kapsamda okul onarimlari, insani yardim faaliyetleri gibi
faaliyetlerle Afgan halkinin gonliinde taht kurmaktadir. Bu faaliyetler icerisinde:
Afganistan dikimevinin modernlestirilmesi (GENKUR, 2009a: 102); yerel halk egitim
merkezleri araciligi ile 13 farkli kursta 700 6grenciye, Tiirkge ve meslek edindirme
kurslar1 verilmesi; Mayvand Hastanesi Bulasici Hastaliklar Poliklinigi insasi; su
kuyular1 acilmasi; Afgan Genel Kurmay Baskanligi bahgesine VIP salonu insasi;
Parvarish Gah Kiz-Erkek Yetistirme Yurdu onarmmi, Ozgiirliik Parki Spor Kompleksi

ingas1, Kabil Universitesi Tiirkoloji boliimiine teknik destekte bulunulmasi, Kabil Milli
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Miizesine destekte bulunulmasi, Tiirk Mezarlig1 onarimi, 6grenci ve okullara kirtasiye
yardimi, okullara sira masa ve yazi tahtasi yardimi, Sayed Nur Lisesi’nin onarimi, Prof.
Kamil Rifk1 Urga Anitinin onarimi, Atatiirk Cocuk Hastanesi onarimi ve Ek Poliklinik
binasi ingas1 6rnek olarak gosterilebilir (Tanesen, 2006: 53).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, énem arz eden bir faaliyeti de, onlarca yil siiren
savagin getirdigi rahatsizliklar ve yetersiz beslenme, hijyen problemleri nedeni ile
hastaliklarla miicadele eden Afganlilarin yaralarina merhem olabilmek maksadiyla
Dogan Kamp yerleskesinde, Atatiirk Asker Hastanesinde verdigi saglik hizmetidir.
Biitiin masraflarin Tirkiye tarafindan karsilandig1 hastanede; 9 Tiirk, 2 Azeri, 3 Afgan
doktor gorevli olup 2003-2011 yillar1 arasinda 152.972 hasta tedavi edilmistir. 2012
yilinda gorevli Afganistan’da gorevli bulundugum esnada yerinde yapilan incelemelere
gore 2012 yili Ocak-Ekim donemi Kabil Atatiirk Hastanesi tedavi faaliyet durumu:
UGYK personeli 3.715; Afgan askeri personeli 375; Afgan sivil 18.293; Tiirk 535 kisi
olmak iizere toplam 22.918 hastanin tedavisi seklinde gergeklesmistir.

Yillar itibari ile degerlendirildiginde her gecen gilin hizmet alan Afganli hasta
sayisinda artis goriildiigli rahatlikla soylenebilir. Yerel Afgan calisanlarla yapilan
goriigmelerde ilging bir sekilde hastanenin bulundugu mahalle sakinlerinin hastaneyi
sahiplendikleri, diger bolgelerden gelen insanlara zorluk g¢ikardiklar1 tedaviye gelen
Afgan hastalarin sikayetlerinden 6grenilmektedir. Ancak zamanla bu olgunun yikilacagi

rahatlikla sdylenebilir.

5.5. Tiirkiye’nin, 11 Eyliill Sonrasi Afganistan’mm Yeniden Insa Siirecindeki

Yumusak Gii¢ Rol Stratejisi

Kendi bolgesinde 6nemli bir aktor olan Tiirkiye, yukarida genel olarak zikredilen
saiklerle 11 Eyliil sonrasinda Afganistan’in yeniden insasi siirecine katilmayi diger
uluslararas1 aktorlerin yaninda onemli gormiistiir. Ancak diger onemli aktorler gibi
Tiirkiye de her seyden dnce bu siiregte sahip oldugu yumusak giiciiniin farkinda olarak
bu siirece dahil olmustur. Bu noktada Tiirkiye’ nin yiiz yiize geldigi en biiylik handikap,
ortak tarih ve kiiltiir mirasiyla 6nemli derecede yumusak giice sahip oldugu Afganistan
tizerinde, sahip oldugu bu giicii kaybetme olasilig1 olmustur. Bu nedenle Tiirkiye, bazi
milli kisitlamalar gelistirmis, bu milli kisitlamalar igerisinde de Onemli yer edecek

sekilde, her ne kadar sert gii¢ unsurlarini aktif olarak sahada kullansa da muharip bir rol
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almaktan imtina etmistir. Diger taraftan Tiirkiye, gercekei bir bakis agis1 gelistirerek,
Afgan halkinin ihtiyaglarina yonelik tespitlerde bulunmus ve bu dénemdeki ekonomik
sikintilarina ve kisitli imkanlarina ragmen sectigi bu faaliyet alanlarinda Afganistan’in
insasina katkida bulunmustur.

Bu baglamda Tiirkiye, Nye tarafindan sert giic unsuru olarak gosterilen ekonomik
giic kaynaklar1 ile askeri gii¢ kaynaklarmi kullanarak yumusak giic yaratmay1
basarabilmistir. Tirkiye’nin yumusak gili¢ yaratan stratejisini; disman yok milli
kisitlamasi, muharip gérevin reddi, kapasitif insanin aktif aktorii basliklar1 altinda ele

aliabilecegi degerlendirilmektedir.
5.5.1. Diisman Yok Milli Kisitlamasi

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden insasi1 siirecinde genel olarak saha g¢aligmasi
baglaminda sivil unsurlarla TIKA, askeri unsurlarla Kabil Bélge Komutanhg: ve
UGYK/NATO miisterek kadro gorevlerini; hem askeri hem sivil unsurlar ile Vardak Il
Imar Ekibi ve Cevizcan Il imar Ekibi ile gérevler icra etmistir. Icra edilen gorevlerde
ozellikle kiiltiirel ve tarihi baglarla sik1 sikiya kenetlenmis dost ve kardes Afgan halki
arasinda yanlis yorumlamalara sebebiyet verebilecek durumlarin Oniine geg¢mek
maksadiyla Tirkiye, icra ettigi gorevlerin icrasiyla ilgili bir kistm milli kisitlamalara
gitmistir. Bu milli kisitlamalar:

a. Mubharip bir gorev icra etmemekle birlikte muharip bir kuvvet olan Kabil Bolge
Komutanligi Tabur Gérev Kuvvetinin Kabil ili sinirlart diginda gérev almamast,

b. Hig bir Tiirk kuvvetinin terérizmle miicadelede kullanilmamasi (Zeyrek, 2012),

c. Hig bir Tiirk kuvvetinin uyusturucu ile miicadelede dogrudan kullanilmamasi,

d. Hig bir Tiirk kuvvetinin mayin temizleme gibi gorevlerde kullanilmamasi,

e. 11 Imar Ekiplerinde gérevli unsurlarm birlik emniyeti disinda bdlge giivenligi
gibi amagcla kullanilmamasi,

g. Kara Havacilik Birliginin Cevizcan ve Vardak Il Imar Ekipleri bolgesi ve
destegi hari¢ olmak iizere Kabil Bolge Komutanligi sorumluluk sahasi disinda ve
muharip maksath kullanilmamasi seklinde ortaya konulmustur (GENKUR, 2009b: 6-
17-18, 21).

Dikkat edilecegi tlizere gelistirilen milli kisitlamalarla, yillardir i¢ catigmalarla

bogusan Afganistan’da kendine hi¢ bir grubu diisman tanimlamasi i¢ine almadig1 gibi,
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halkinin biiyiik bir kisminin gelirini uyusturucudan elde ettigi diisiiniildiigiinde, diisman
yaratacak uygulamalardan da kagmildigi goriilmektedir. Ancak milli kisitlamalar kadar
ve hatta ondan daha 6nemli bir diger husus gorev alan personelin izledigi tutumla
ilgilidir. Zira Afganistan’da gorev alan personelin tutum ve davramiglarinda Afgan
halkina terorist goziiyle bakmamasi veya siiphe ile yaklagsmamasi, samimi ve dostane
tutum sergilemesi yumusak gili¢ yaratilmasinda daha etkin bir faktor oldugu

gorilmistir.
5.5.2. Muharip Gorevin Reddi

Her ne kadar askerler, Nye ve takipg¢ileri acisindan sert giic yapisinin en temel
unsuru olarak goriilse de askerlerin, iilkelerin artik daha ¢ok yogunlastigi yeni savas
sekilleri ve ulus insa siireclerinin gerekliligi nedeniyle yumusak giiciin de en 6nemli
unsurlarindan birisi olmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, bir yandan
Tiirk Silahli Kuvvetlerini, Afganistan’in yeniden insa siirecinde aktif olarak kullanirken,
diger yandan, yukarida izah edildigi iizere gelistirilen milli kisitlamalarla mesru
miidafaa hari¢ olmak iizere onlart muharip vasfindan arindirarak, insani yardim, saglik,
egitim, sanitasyon gibi Afgan halkinin ihtiya¢ alanlarinda faaliyet yliriitmelerini
oncellemistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin muharip nitelikli olmayan ve kapasitif ingaya

yonelen bu tutumu onun ayni1 zamanda bir yumusak gii¢ mimari olmasini saglamistir.

Bu baglamda Tiirk askeri ve jandarmasi kislasi disinda gorev icra ederken,
silahinin namlusu yere bakar sekilde gorev icra etmeyi kendine diistur edinmistir
(Zeyrek, 2012). Tiirkiye’nin silahli unsurlar1 bu tutumuyla Afganistan’da kendine
diisman unsur olmadigin1 ve her Afgan’in bir dost oldugunu simgesel bir davranis
boyutuyla da gostermistir. Tiirk askerinin Afgan halkinin dostlugundan emin bir sekilde
Afgan halki igerisinde rahat hareket etmesi, diger uluslararasi giiclerin askerlerini
sasirtirken, Afgan halki ile Tiirk silahli unsurlar1 arasinda meydana gelebilecek

duygusal boslugu da giderdigi gérilmiistiir.
5.5.3. Kapasitif Insanin Aktif Aktorii

Tiirkiye gerek Cumhuriyet 6ncesi gerek Cumhuriyet sonrasinda kendisi agisindan

cok oOncelikli bir yeri olan Afganistan icin kayitsiz kalmamis, 11 Eyliil sonrasinda
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uluslararasi toplumdan yardimda bulunanlar arasinda ilk siralarda yer almistir.
Tiirkiye’nin Afganistan’in yeniden yapilandirilmas: siirecinde yaptigi yardimlar

asagidaki grafikte gosterilmistir.

Cizim 5.1: Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarina Gore Afganistan’a
Yaptig1 Yardim (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporlar1 2004-2014 ve TiKA Idare Faaliyet Raporu 2015

verileri esas alinmistir.

Yapilan yardimlar ve OECD kriterleri kapsaminda yapilan yardimlarin
tasniflendigi en az gelismis iilkeler kategorisinde (EAGU) Tiirkiye'nin yaptigi
yardimlar ele alindiginda asagidaki grafikte de goriilecegi lizere Afganistan 2004-2015
yillart arasinda sekiz yil boyunca yardim yapilan ilk ii¢ iilke arasinda yer almis, diger

zamanlarda da hep ilk yedi arasinda yer alarak oncelikli konumunu muhafaza etmistir.
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Cizim 5.2: Tiirkiye’nin EAGU’e Yaptig1 Yardimlarda Afganistan’in Yeri

:
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Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporlar1 2004-2014 verileri esas alinmustir.

Kabul edilen sigimmaci miktarlar1 da incelendiginde Afganistan halkinin gerek
Tiirkiye’yi transit iilke olarak, gerekse sigimilan iilke olarak ele almasinda Tiirkiye’ye,
Afganlarin bakisinda derin ipuclart vermektedir. Tiirkiye nin yillar itibariyle kabul ettigi

siginmaci ve bunlar igerisinde Afgan uyruklularin yeri agagidaki grafikte gosterilmistir.

Cizim 5.3: Tiirkiye’nin Kabul Ettigi Toplam ve Afgan Uyruklu Siginmaci
Durumu

100
90
75,969
80 71,353
70
60 56,289
50
40
30 18,94
14,03 17,67 13,513
20
,65
10
0 T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Kabul Edilen Toplam Siginmaci (Bin)
B Kabul Edilen Toplam Afgan Siginmaci (Bin)
= Kabul EdilenToplam Siginmaci igerisindki Afgan Uyruklularin Yeri(%)

Kaynak: TiKA, 2015a: 193; TIKA, 2014a: 225). TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporlar1 2004-

2014 verileri esas alinmustir.
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Tiirkiye, Afganistan’in yeniden insasi programi ¢ercevesinde temel aktdr olarak
TIKA, TSK ve Vardak IIE ile Cevizcan IiE’ni kullanarak gerek Afgan Hiikiimetine ve
halkina katkida bulunmus, gerekse BM c¢atis1 altinda uluslararasi toplumun énemli etkin
bir aktorli olarak faaliyet yiirlitmiistiir. TSK oOncelikli olarak giivenlik sektoriiniin
yapilandirilmasinda etkin rol alirken; TIKA ve 1l Imar Ekipleri de kapasitif
yapilandirmanin 6nemli bir ayagini olusturmustur.

Bu baglamda, TIKA 6nceki béliimde de ifade edildigi iizere temel aktdr olarak,
oncelikle yerel halkin ihtiyaglari dogrultusunda alan arastirmalari yapmis; egitim,
saglik ve hijyenik su temini segilen li¢ oncelikli sektor olmustur. S6z konusu sektorlere
yonelik hazirlanan programlar gergevesinde yillara bagh olarak bir¢ok proje de hayata
gecirilmistir (TIKA, 2004a-2015a).

Gergeklestirilen projelere sektorel bazda aktarilan kaynak transferleri yilizdesini

asagidaki grafikten daha detayli bir sekilde degerlendirilmesi miimkiindiir.

Cizim 5.4: TIKA’nin Afganistan Harcamalarimin Sektorel Dagihm (%6)

60
50
40 L '—I l:| lJ
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Egitim W Saghk
B Su ve Sanitasyon | idari ve Sivil Alt Yapilar
B Diger Sosyal Altyapi ve Hizmetler ® Ekonomik Altyapilar
Uretim Sektérleri Acil Yardimlar
Diger

Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlar1 2005-2014 verileri esas alinmistir.

Dikkat edilecegi lizere ve onceki boliimde daha genis olarak izah edildigi lizere
Tiirkiye, gerek miistakil olarak, gerekse Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari

cercevesinde olusturulan Uluslararasi Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK)
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Harekatinin biitiin sathalarina katkida bulunmus olmakla birlikte; halkin kiiltiirel ve
sosyal yapisint 6n planda tutan, milli kisitlamalar c¢ergevesinde, halkin ihtiyaglarina

yonelik bir politika belirlemeye 6zen gosterdigi goriilmektedir.

277



SONUC

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasinda kendisini ABD merkezli Bati blogunda
konumlandirmig ve Sovyetlerin dagilmasina kadar, uluslararasi politikada nispeten pasif
bir tutum sergilemistir. Ancak Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte Batili gii¢ merkezleri
bir yandan Sovyetlerin yarattifi siyasi ve ekonomik boslugu kendi c¢ikar
tanimlamalarina gore doldurma egilimine girerken, Tiirkiye de dost ve akraba
topluluklarin yasam siirdiigi bu cografyada kendisini hazir olmadigi bir oyunun

icerisinde bulmustur.

Bu siire¢ igerisinde 11 Eyliil saldirilar, ABD’nin Soguk Savas sonrasi “hacli
seferi” tanimlamasi ile kiiresel anlamda baslattigi savasin da mesruiyet zeminini
yaratmasi ve bu savasin ilk adimi1 olmasi anlaminda nirengi olusturmustur. 11 Eyliil bu
baglamda ABD’ye Sovyetler Birliginin dagilmas: sonrasinda miittefiklerini kendi
hegemonik kurgusu igerisinde yeniden kenetleyebilmesi i¢in essiz bir 6diil olmustur.

Tiirkiye ise bu siirecte, Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte “Onemi
kalmadi” arglimanlarinin tersine kendi yumusak giic havzalarinda girisilen ulus insasi
stireglerinin laik ve Miisliiman kimligi ile aranilan rol model iilkesi haline gelmistir.
Tiirkiye bir yandan tiim diinyanin tam bir konsensus igerisinde onay ve destek verdigi
Afganistan’in insasina, medeniyetler catismasi tezinin reddiyle Batili miittefiklerinin
yaninda yer alirken; bir yandan da Afganistan iizerindeki yumusak giiciini
kaybetmemek maksadiyla diger devletlerden farkli olarak kendine 6zgii bir strateji
belirleyerek Afganistan halkinin yaninda olmak istemistir. Tiirkiye’nin 11 Eyliil sonrasi
Afganistan harekatina katilmasinda ve izledigi stratejide;

a. Miidahalenin hukuki durumu ve Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikleri,

b. Ortak tarihi ve kiiltiirel miras ile kadim kardeslik ve dostluk baglari,

Taliban ydnetimin getirdigi radikal Islam uygulamasi,

o o

Ulusal ve uluslararasi terérizme bakis agisi,

Afganistan’in stratejik dnemi,

Hacli seferi soylemi ve medeniyetler ¢atismasi sdyleminin reddi
Kamuoyunun tepkisi,

NATO ve ABD eksenli bakis,

o Q —H~ o

Yumusak gii¢ olgusu faktorlerinin 6nemli etkenler oldugu goriilmiistiir.
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Tiirkiye tiim bu faktorlerle birlikte 5 Aralik 2001°de imzalanan Bonn Anlagmasi
ve BM Giivenlik Konseyi’nin 1386 sayili karar1 dogrultusunda 20 Aralik 2001°de Kabil
ve ¢evresinin glivenligini saglanmasi ve olusturulan Gegici Hiikiimet’e yardimer olmak
tizere tesis edilen Uluslararasi Giivenlik ve Yardim Kuvveti’ne (UGYK/ISAF) katilarak
Afganistan’a katkilariyla aktif rol alan ilk on iilkeden biri olmustur.

Tiirkiye, oncelikle Taliban yonetimi ve El-Kaide terdr orgiitiine yonelik girisilen
bu harekatta, bir yandan uluslararast toplumun aktif rol alan bir iiyesi roliinii
iistlenirken, bir yandan da Afgan halkin1 yalniz birakmak istememistir. Ancak
Tiirkiye’nin agirlikli olarak sert giic unsurlartyla aktif rol tstlendigi bu durum onun
Afganistan ve diger akraba topluluklar iizerindeki yumusak giiciinii yitirme riskiyle yiiz
yiize birakmustir.

Tiirkiye ylizyiize kaldigi bu riski minimize etmek maksadiyla sahada aktif rol
tistlenen sert glic unsurlarinin, “uyusturucu ve terorle miicadelede kullanilmamas1”,
seklinde belirledigi milli kisitlamalartyla bir nevi diisman yok milli kisitlamasina
giderek Afganistan’da kendine hi¢ bir grubu diisman tanimlamasi i¢ine almadig gibi,
diisman yaratacak uygulamalardan da kacindig1 dolayisiyla muharip bir rol
tstlenmedigi gorilmistiir. Ayrica Tiirkiye, onlarca yildir devam eden catigsmalar
nedeniyle harabeye donen Afganistan’da, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma
personeli, TIKA, Vardak ve Cevizcan Il imar Ekipleri ile dncelikle Afgan halkinin
ithtiyaclarma yonelik saha caligmasi yaptirarak belirlemis oldugu; egitim, saglik ve
hijyenik su temini gibi Afgan halkinin Oncelikli temel meselelerinde sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik katki sunarak kapasitif inganin aktif bir aktorii olmustur.

Boylece Tiirkiye, harekata katilan diger tilkelerden farkli olarak gelistirdigi milli
kisitlamalar ve bu dogrultuda izledigi yumusak gii¢ stratejisi ile Afganistan’da etnik
veya mezhepsel hi¢ bir ayrima gitmeden Afgan halkinin bu zor déneminde destekte
bulunarak ve Afgan ulusal biitiinliigliinii tesis etmek i¢in gayret gostererek gectigi
samimiyet testi ile yumusak giicilinii artirabilmistir. Hatta Afganistan’daki her gruba esit
yaklasmak maksadiyla izlenilen strateji nedeniyle zaman zaman etnik olarak yakin
oldugu  gruplarin  kendilerine  ayricalikli  davranmilmamasimi  elestirdikleri
gbzlemlenmistir. Nitekim Tiirklerin yogun olarak yasadigi kuzey bolgesindeki illerden
ziyade ilk olarak Pestun yogun Vardak bolgesinde IIE agilmasi; Afganistan’in

geleceginin tayininde Afgan Milli Ordusu’nun yonetim kademesinin belirleyici olacagi
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degerlendirildiginde nispeten temsil oranma goére magdur edildigi degerlendirilen
Tiirklerin bu durumununa Tiirkiye’nin toplumsal barisin tesisini zora sokmamak adina
seyirci kalmasi Afganistan’a yaklasiminda énemli bir ipucu niteligindedir. Afganistan’a
komsu olan iilkelerin etkisi altinda olan ve “6teki” olarak tanimlanan diger komsu
tilkeleri suglayan Afganlilar ile yapilan gortismelerde Tiirkiye nin bu tutumunun uzun
vadede garantisi olmamakla birlikte takdir topladigi gézlemlenmistir. Diger taraftan
Tirkiye, laik ve Miisliiman kimligi nedeniyle uluslararasi toplumun ulus/devlet insa
stirecinin rol model iilkesi haline gelerek de bolgedeki 6nemini artirmustir.

Davranigin tiirii ve kaynaklarin somutluguna vurgu yaparak ekonomik ve askeri
kaynaklar ile bunlarin kullanimin sert giig; kiiltiir, degerler, politika gibi soyut degerler
ve bunlarm kullanommi da yumusak gii¢ olarak ele alan Nye’in (2005a: 14-17)
taniminin, Tirkiye’'nin izledigi strateji baglaminda eksik kaldigi goriilmistir. Zira
Tiirkiye, TIKA ve iE icerisindeki sivil unsurlarla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma ve Emniyet personelini bir yandan kapasitif insa siireglerinde bir yandan da
koruma, emniyet, danismanlik ve egitim gibi alanlarda ekonomik kaynaklarla birlikte
aktif olarak kullanmasina ragmen Tiirkiye yumusak giiclinii kaybetmedigi gibi artirma
yoluna bile gitmigtir. Tirkiye’nin elde ettigi bu basarinin temelinde kullandigi
kaynak/unsurlarin somutlugundan ve davranisin tiirtinden ziyade davranigin ve kaynak
kullaniminin niteliginin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Zira Afganlar, Tiirklerin yaptig
yardimlar: tarihsel bir vefa veya kardeslik baglaminda ele alarak minnet ve siikran
duyarken; diger uluslarin yaptigi yardimlart kabul etmekle birlikte degisik hesaplar
nedeniyle yapilmis politik bir yaklagimin iiriinii oldugu konusunda hem fikirdirler.
Nitekim Mayis-Kasim 2012 doneminde Afganistan’da gorev icra ederken, Afganlarla
olan iligkilerimde bunu gozlemleme sansi1 buldum. Ayrica makami her ne olursa olsun
Tiirklere gosterilen sicaklik nedeniyle Tiirk zannedilen Afgan terciimanlarin bile
Tiirklere duyulan sempatiyi zaman zaman kendi lehlerine kullandiklarina sahit oldum.
Diger taraftan Tiirk askerinin Afganistan’da diismanca bir tutumla karsilasmamis
olmas1 ve en muhalif gruplarca bile diigman tanimi icerisine girmemesi, yumusak giiciin
daha genis bir pencereden ele alinmasi zaruretini de beraberinde getirmektedir.

Zira yumusak gii¢, sadece davranisin tiirii ve kaynaklarin somutlugundan ziyade,

iliskisel giictin gerek yaratilan etki boyutu gerek davranis boyutu gerekse kapasitif gii¢
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ile sosyallestirme siiregleri birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi durumunda ancak
biitiinsel bir bakis acistyla ele alinmis olacaktir.

Nitekim Afganistan iizerinde Tiirkiye nin, halki Miisliiman olan Pakistan, iran,
Suudi arabistan, Misir, Azerbaycan ve Arnavutluk’tan daha fazla yumusak giice sahip
oldugu hususu goz Oniine alindiginda, Tirkiye’nin hem soyut hem de somut gii¢
unsurlarini yiiksek bir felsefe ile harekete gecirerek kendisine yonelik olumsuz bir algi
yaratmadan, fikirde miistereklige gidecek sekilde hedef aktorde tutum degisikligi
yaratma ve nihayetinde sosyal aligkanlik formuna doniistiirme stratejisine uygun hareket
etmesi nedeniyle basari elde ettigi goriilmiistiir.

Ancak tim yukarida ifade edilen hususlara ragmen Tiirkiye’nin Afganistan’in
yeniden insasinda tiim boyutlariyla mutlak bir yumusak gii¢ stratejisi dogrultusunda
hareket ettigini ifade etmek de yanlis olacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin Afganistan’in
yeniden insasi siirecinde izledigi yumusak gii¢ stratejisi iki eski dostu birbirinden
ayirmamis ve hatta kenetlemis ise de Tiirkiye’nin stratejisini, uzun vadeli bir yumusak
gli¢ stratejisi temel vizyonu igerisinde de ele almadig asikardir. Zira kendi giivenligini
doguda Afganistan’dan baglatan Tiirkiye, yeniden insa siirecinde aldigi rol ve sahip
oldugu yumusak gii¢ gibi tiim avantajlarina ragmen ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya
gibi diger aktorlerin yaninda Afganistan’in insasinda ¢ok daha kiiciik ayak izleri

birakmis goriinmektedir.
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EKLER

Harita Ek 1: Diinya Kiiltiir Havzalar

” (keler Bazinda Kiiliirleri Gosteren Bir Harta
Aclk Mavi: Ortodoks Lacivert: Bat Mor: Latin Amerika
Yesi islam Kahverengi. Afrika Turuncu: Hint
Sarr: Budlist Kirmizidapon. Bordo: Gin

Muhtelf Renkler:Yainiz (lkeler aynak: bt wikipedia.org
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Harita Ek 2: UGYK’min Afganistan Genelinde Genislemesi

\r ; b

Bolge) 2006 ¥

Kaynak: ISAF, 2007a
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Harita Ek 3: UGYK Bélge Komutanhklari ve il imar Ekipleri
|

/IR International Security Assistance Force ISAF
—_ — . . - . ©
\ 7 Regional Commands, Major Units, Provincial Reconstruction Teams S }é
I

RC(C): TUR Lead Nation

[ RC(N): DEU Lead Nation

DRC(W):ITA Lead Nation

BALKH  gKunpuZ

Youarehere M
——— L

NURISTAN (o urstan) ]
PANJSHIR (opanjshir) B
KUNAR  (eutsadabad) 5
Kapisa [

LAGHMAN (etether tam) 5
NANGARHAR (ofalolsbad) I
LOGAR (o o< Alon) [l

PAKTYA (s Garter) )
KHOST (oo ]

[JRC(E): USA Lead Nation

[CIRC(S): GBR Lead Nation LEGEND

W Begional Commond Seat
® PRT Seat

Sruall

Hags PRT Lead Nation
[ RC(SW): USA Lead Nation .

:“; Major manseuvre unitz » 700 troops

Kaynak: CIiE, 2012
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Harita Ek 4: Afganistan Etnik-Dilsel Yapisi
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Kaynak:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/bb/US_Army_ethnolinguistic_map
_of Afghanistan--_circa_2001-09.jpg
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Cizelge Ek 1: UGYK ve Afganistan Tiirk Gorev Kuvveti

DONEM BIRLIK KUV. | LIDER ULKE KBK.11g1
20 Aralik 2001- | Tiirk Boliik BI. Ingiltere -
20 Haziran Komutanligi (UGYK-I)
2002
20 Haziran Tiirk Tabur Th. Tiirkiye -
2002-10 Subat Gorev (UGYK-II)
2003 Kuvveti
Komutanligi
10 Subat 2003- | Tirk Bolik BI. Almanya/ -
11 Agustos Komutanlig1 Hollanda
2003 (UGYK-I111)
11 Agustos Tiirk Bolik BI. NATO® -
2003-09 Subat | Komutanligi (Almanya)
2004 (UGYK-1V)
09 Subat 2004- | Tirk Boliik BI. Kanada -
07 Agustos Komutanlig1 (UGYK-V)
2004
07 Agustos Tiirk Bolik BI. EUROCORPS -
2004- Komutanlhigi (Fransa)
06 Subat 2005 (UGYK-VI)
06 Subat 2005- | Tiirk Tabur Th. Tiirkiye -
05 Agustos Gorev UGYK-VII
2005 Kuvveti
Komutanlig:
05 Agustos Tiirk Boliik BI. Italya -

62 Bu dénem ayn1 zamanda NATO’ nun ISAF gérevini devraldig ilk gérevdir.
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2005-04 Mayis | Komutanligi UGYK-VIII
2006
04 Mayis 2006- | Tiirk Gérev | Tb. Ingiltere KBK-I
07 Subat 2007 Kuvveti (UGYK-IX) (06 Agu 06-06 Nis 07)
Komutanlig Lider Ulke: Fransa
07 Subat 2007- | Tiirk Gorev | Tak. ABD KBK-II
2 Haziran 2008 Kuvveti Th. (UGYK-X) (06 Nis 07-06 Ara 07)
Komutanlig1 Lider Ulke: Tiirkiye
KBK-I11
(06 Ara 07-06 Agu 08)
(Lider Ulke: Italya)
02 Haziran Tirk Gorev | Tak. ABD KBK-1V
2008- Kuvveti Th. UGYK-XI (06 Agu 08-06 Agu 09)
15 Haziran Komutanligi (Lider Ulke: Fransa)
2009
15 Haziran Tirk Gorev | Tak. ABD KBK-V
2009- 23 Kuvveti Th. (UGYK-XII) (01 Kas 09)
Haziran 2010 | Komutanlig (Lider Ulke: Tiirkiye)
23 Haziran Kabil Bolge | Tugay Ingiltere KBK-V
2010- Komutanlig1 (UGYK-XIII) | (Lider Ulke: Tiirkiye)
04 Temmuz
2010
04 Kabil Bolge | Tugay ABD KBK-VI
Temmuz2010- | Komutanligi (UGYK-XIV) | (Lider Ulke: Tiirkiye)
18 Haziran
2011
18 Haziran Kabil Bolge | Tugay ABD KBK-VII
2011-Subat Komutanligi (UGYK-XV) (Lider Ulke: Tiirkiye)
2013
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Subat 2013- Kabil Bolge | Tabur ABD KEDYK/TAAC-C®
Agustos 2014 | Komutanligi (UGYK-XVI) (Lider Ulke: Tiirkiye)
Agustos 2014- | Kabil Bolge | Tabur ABD KEDYK/TAAC-C

Ocak 2015 Komutanlig: (UGYK-XVII) | (Lider Ulke: Tiirkiye)

Kaynak: TSK, 2012; ISAF, 2007a-2014h; NATO, 2015a-2017.

83 Kabil Egitim, Danigmanlik ve Yardim Komutanlig

288



Cizelge Ek 2: Gegici ve Gecis Afgan Hiikiimetleri Kabinesi

S. Gegis Hiiklimeti
No Unvan Adi-Soyadi Adi-Soyadi
1 | Dev. Bagkani Hamid Karzai Hamid Karzai
2 Devlet Fehim Han Dr. Sima Samar
3 Bagkani Kerim Halili M. Kasim Fahim
4 Yardimcisi Haci1 Kadir Han Hac1 Muhammed Muhakkik
Shaker Kargar
Hidayet A. Arsala
5 Milli Sav. Maresal Fehim Han Maresal Fehim Han
Bak.
6 | Icisleri Bak. Ta¢ Muhammed Vardak Muhammed Yunus Kanuni
7 | Disisleri Bak. Abdullah Abdullah Abdullah Abdullah
8 | Maliye Bak. Esref Gani Ahmetzey Hidayet A. Arsala
9 | Ziraat Bak. Seyid Hiiseyin Enverci Seyid Hiiseyin Enverci
10 | Saglik Bak. Stiheyla Siddiki Stiheyla Siddiki
11 | Ticaret Bak. Mustafa Kazimi Mustafa Kazimi
12 | Maden Bak. C. Muhammed Muhammed Alem Razm
Muhammedi
13 Planlama Muhammed Muhakkik Muhammed Muhakkik
Bak.
14 | Ulastirma Masum Siniksey Abdul Rahman
Bak.
15 | Haberlesme Masum Stanamzai Abdul Rahim
Bak.
16 | Sinirlar Bak. Muhammed Arif Nurzai Amanullah Zadran

Kaynak: Akkurt, 2005:298; Bonn Antlagsmasi.




Cizelge Ek 3: Ulkelerin UGYK Biinyesindeki Kuvvet Katkilari

nternational ecurity ssistance orce

Albania 286 Georgia 335 ar— Norway 433
Armenia 126 Germany 4818 Poland 2475
Australia 1,550 Greece 154 Portugal 140
Austria 3 Hungary 413 Romania 1,876
Azerbaijan 94 leeland 4 Singapore k-]
Bahrain 85 Ireland 7 Slovakia 329
Belgium 520 Italy 3,952 Slovenia . LE]
Bosnia & Herzegovina 55 Jordan 0 & Spain 1,488
Bulgaria 598 Republic of Korea 350 Sweden 500
Canada* 556 Latvia 175 m::':‘f;‘plmﬂlﬂv Republic of 163
Croatia 32 Lithuania 237 : Tonga 95
Czech Republic 626 Luxembourg 1 Turkey 1,845
Denmark. 750 Malaysia 46 Ukraine 23
El Salvador 24 Mongolia 114 United Arab Emirates 35
Estonia 154 Montenegro a7 United Kingdom 9,500
Finland 156 Netherlands 166 United 5tates [ 90,000
France 3,916 New Zealand 188 Total 130,408

Kaynak: Veriler 01.12.2011 tarihine ait olup yaklasik rakamlari vermektedir (ISAF, 20111).
Ayrica 2011 yili UGYK’ne gerek en fazla iilke gerekse en fazla kuvvetle katkida bulunulan bir déneme
de igaret etmektedir (Bkz. ISAF, 2007a-2014f).

290



Cizelge Ek 4: Ulkelerin KDM Biinyesindeki Kuvvet Katkilar

Albania 8 - Germany Partugal 10
Armenia 121 :-E Greece Romania 588
Australia 210 Hungary Slovakia 40
Austria 13 Iceland Slovenia 7
Azerbaijan 94 Italy Spain 8
Belgium 62 Latvia Sweden 25
Bosnia-Herzegovina 55 Lithuania e ormer s 39
Bulgaria 86 Luxembourg Turkey 558
Croatia 94 Mongolia Ukraine 10
Czech Republic 218 “ Montenegro 18 United Kingdom 500
Denmark 97 f— Netherlands 100 United States 6,941
Estonia 4 New Zealand 10

Finland 29 = Norway 42

Georgia 870 - Poland 192 Total [ 13,459 |

Kaynak: NATO, 2017.
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Cizelge Ek 5: Afganistan Ulke Profili

AFGANISTAN ULKE PROFILI

YONETIM
Resmi Adi Afganistan Islam Cumhuriyeti
Bagkent Kabil
Resmi Dili Darice ve Pestuca
Yonetim Bigimi Islami Cumhuriyet
Bagimsizlik Tarihi | 19 Agustos 1919
COGRAFI OZELLIKLER
Yiizolctimii 647,500 Km?%4
Kara Simirlari 5529 km
Uzunlugu (Cin, 76 km; Iran, 936 km; Pakistan, 2430 km; Tacikistan,

1206 km; Tiirkmenistan 744 km; Ozbekistan 137 km)

Arazi Kullanimi Tarimsal Arazi %58,1
Ekilebilir %11,9

Siirekli Uriin Alian %0,20
Orman %?2,1

Diger %39,8 (2011 tah.)

Tarim Uriinleri Afyon, Bugday, Meyveler, Findik, Yiin, Koyun, Koyun
Derisi, Kuzu Derisi

Dogal Kaynaklar Dogalgaz, Petrol, Komiir, Bakir, Kromit, Talk, Baryum,
Siilfiir, Kursun, Cinko, Demir, Tuz, Degerli ve Yar1 Degerli

Taglar

Gelismis Igcme Suyuna | -
Erisim %355.3 Niifus (2016)

DEMOGRAFIK YAPI

Niifus 27.000.000% (2002 taht.)

64 652,230 km? (UNDP, 2016), 652,100 km? (Akkurt, 2005: 15).
65 Akkurt, 2005: 15.
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33.332.025% (2016 tah.)

Sehirlesmis Niifus -
%26.7(2016)
Etnik Gruplar Pestun %44 Tacik %25 Hazara %10, Ozbek %8, Diger %13
(2003)°7

(2004 Anayasasina Gore Kabul Goren 14 Etnik Grup:
Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Beluci, Tiirkmen, Nuristani,

Pamir, Arap, Gujar, Kizilbag, Aymak, Pasha)

Baslica Dinler Stinni Miisliiman %84,7, Sii Miisliiman %15, Diger %0,3

Baslica Diller Darice %50, Pestuca %35, Tiirki Diller %11(Ozellikle
Ozbek Ve Tiirkmen), Diger 30 Azinlik Dil %4 (2003)
(Darice ve Pestuca resmi dil olup, ¢ogunlugun konustugu
yerlerde Ozbekgce ve Tiirkmence gibi Pamirce, Belugice,
Pashaca, Nuristanca da ti¢iincii remi dil olarak kabul
edilmekte)

Okur Yazarlik Oran1 | Genel, %36; Erkek, %51; Bayan, %21 (1999 tah.)
Genel, %38,2%; Erkek, %52; Bayan, %24,2 (2015 tah.)

Bebek Oliim Oran1 | 142.48 Oliim/1000 Dogum(2003)
112.8 Oliim/1000 Dogum(2016)

Y oksulluk Sinir1
Altindaki Nufus % 35.8 (2011 tah.)

Ortalama Yasam Siiresi | 46.97% Y1l (2003 tah.)
51.37° Y11(2016)

EKONOMI

GSMH (Satin Alma | 19 milyar Dolar (2002 tah.)

86 2006 tahmini 31.000.000 (GENKUR, 2006: 17)

67 Pestun %40 Tacik %25 Hazara %15, Ozbek veTiirkmen %10, Diger %10 (Kirgiz, Beluci, Aymak,
Pamir, Nuristanli vb.) (GENKUR, 2006: 19). DEIK’e gore (2012) Pestun (%42), Tacik (%27), Hazara
(%9), Ozbekler (%9), diger etnik gruplar (Aymak, Tiirkmen, Baluci %13). 2004 Anayasasina gére kabul
gbren 14 etnik grup; Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Belugi, Tiirkmen, Nuristanni, Pamir, Arap, Gujar,
Kizilbag, Aymak, Pasha.

68 9631.7 (UNDP, 2016).

943,35 y1l (GENKUR, 2006: 17).

960,4 y11 (UNDP, 2016).
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Gicii Paritesi) 62.32 Milyar Dolar(2015 Tah.)

GSMH -Kisi Basi | 700 Dolar (2002Tah)

(SAGP) 1900 Dolar (2015 tah.)
GSMH-Sektorlere | Tarim % 60; Sanayi %20; Hizmetler %20 (1990 tah.)
Gore Tarim % 24; Sanayi %21; Hizmetler %55 (2014 tah.)
Ihracat 1.2 Milyar $ (2001 Tah.)
658 MilyOr $ (2014 Tah.)
Ithalat 1.3 Milyar $ (2001 Tah.)

7.004 Milyar $ (2014 Tah.)

Ihracat Kalemleri Afyon, Meyve ve Fistik, El Dokumasi Halilar, Yiin,
Pamuk, Deri Ve Kegeler, Degerli ve Yar1 Degerli Taglar

Baslica Ihracat Pakistan %19, Japonya %16, Belcika %7, Almanya %5,
Ortaklari Rusya %5, BAE %4 (1999)
Hindistan % 42,3, Pakistan %29, Tacikistan %7,6, (2015)

[thalat Kalemleri Makine ve Diger Yatirim Uriinleri, Gida, Tekstil, Petrol

Uriinleri
Baslica Ithalat Pakistan %19, Japonya %16, Kenya %9, Giiney Kore %7,
Ortaklari Hindistan %6, Tiirkmenistan %6, (1999)

Pakistan %38,8, Hindistan %8,9, ABD %8,3, Tiirkmenistan
%06,2, Cin %6, Kazakistan %5,9, Azerbaycan %4,9 (2015)

Tiirkiye Ile Ticaret

D1s Borg
Biitce Gelir 200 Milyon Dolar; Gider 550 Milyon Dolar (2003)
Gelir 1,7 Milyar Dolar; Gider 6.639 Milyar Dolar (2015
tah.)
ILETISIM

Telefon Ve Mobil | 29,000(1998)
Telefon Kullanicis1 | 19.819.000(19,7109 Mobil)(2016)

Internet Kullanicis1 | -

2.69 Milyon(2016)

ULASIM
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Demiryolu 24.6 km(2003)

Karayolu Toplam 21000 km; 2793 km Asfalt; 18.207 Stabilize (1998
tah.)
Toplam 42,150 km; 12,350 km Asfalt; 29800 Stabilize
(2006 tah.)

Havaalani 47 adet; 10 Asfaltlanmis; 37 Asfaltlanmamis (2002)

43 adet; 25 Asfaltlanmis; 18 Asfaltlanmamis (2016)

Kaynak: CIA, 2003; CIA, 2016; CIA, 2017a; UNDP, 2016; Akkurt, 2005; GENKUR, 2006;

DEIK, 2012; KBTM, 2017.
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Cizelge Ek 6: Afgan Tarihi Kronolojisi

Tarih Olay

1747 Ulke biitiinliigiiniin saglanmas1 ve Kral Ahmed Sah Durani tarafindan
ilk monarsinin kurulmasi

1839-1842 I. Afgan-ingiliz Savas:

1878-1880 1. Afagan-Ingiliz Savasi

1893 Durand hattiyla Afganistan dogu sinirinin belirlenmesi

19 Agustos 1919

-Ingiltere ile Revalpindi Antlasmasinin imzalanmasi ve Afganistan’in
bagimsizliginin saglanmasi

-Emanullah Han’1n bagimsiz Afganistan’in ilk krali olmas1

1 Mart 1921

Tiirk-Afgan Dostluk Antlagmasinin imzalanmasi

8 Temmuz 1937

Tiirkiye, Iran, Pakitan, Afganistan arasinda Sadabat Paktinin

imzalanmasi

17 Temmuz 1973

-Kral Muhammed Zahir Sah’in darbe ile tahttan indirilmesi
-Monarsinin kaldirilmasi
-Serdar Muhammed’in Cumhurbagskan1 ve Bagbakan olarak

Afganistan’in bagina ge¢gmesi

27-28 Nisan 1978

Marksist devrimin gerceklesmesi ve Nur Muhammed Taraki’nin
Devrim Konseyi Bagkan1 ve Afganistan Demokratik Cumhuriyeti yeni
Bagbakan1 olmast

-Islami liderlerin kars1 devrim baslatmalari

Eylil 1979

Nur Muhammed Taraki’nin suikast ile Oldurilmesi ve Hafizullah

Amin’in yonetimi devralmasi

24 Aralik 1979

-Sovyetlerin Kabil’e girmesi ve Babrak Karmal’1 yonetime getirmesi

1980

Sovyet iggaline kargi miicahitlerin ittifak kurarak ABD, Pakistan,

Misir, Suudi Arabistan, Cin’den silah destegi alarak direnise

baslamalar1

1986 Dr. Muhammed Necibullah’in, Babrak Karmal’in yerine Devlet
Baskan1 olmast

1988 Miicahitlerin taraf olmadigi, Afganistan, ABD, Pakistan, SSCB

arasinda Sovyet askerlerinin 15 Subat 1989’da Afganistan’dan

cekilmesi ongoriilen Cenevre Antlagmasinin imzalanmasi

15 Subat 1989

Sovyet askerlerin Afganistan’dan ¢ekilmesi
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1992

-Miicahitlerin Kabil’i ele gecirmesi
-Necibullah’in rejiminin ¢okiisii
-Burhaneddin Rabbani’nin Islam Konseyi Baskani olarak yeni Devlet

Bagkan1 olmast

Agustos 1992

Miicahitlerin par¢alanmasi ve ¢arpismalarin baglamasi

Mart 1993 Pakistan’in  Onciiliigiinde ©6nemli miicahit gruplar arainda giic
paylasimini miizakereye agan Islamabad Miizakerelerinin baslatilmasi

Eyliil 1994 Omer Akhund’un Taliban hareketini kurmasi

1994- Pakistan’in, destegini Taliban’a kaydirmasi

27 Eyliil 1996

Taliban’in Kabil’i ele gecirmesi ve Afganistan’1 seriata bagli bir Islam

devleti olarak ilan etmesi

Ekim 1996

Kuzey Ittifaki’min teskili

Mayis 1997

Pakistan’mm ve ardindan Suudi Arabistan ile Birlesik Arap

Emirliklerinin, Taliban’1 Afganistan’in yasal hiikiimeti olarak tanimasi

Agustos 1998

Taliban’m, Kuzey Ittifaki’nin karargah1 Mezar-1 Serifi ele gegirmesi

20 Agustos 1998

ABD, Usame Bin Ladin’i barindirdig: iddiasiyla Afganistan’in Host

ve Celalabad sehirlerine fiize saldirisinda bulunmasi

Ekim 1999

ABD’nin Taliban’a karsi ekonomik ve siyasi yaptirimlara baglamasi

9 Eyliil 2001

Ahmet Sah Mesut’un suikast sonucu oldiiriilmesi

11 Eyliil 2001

Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a terdrist saldirilarin

diizenlenmesi

12 Eyliil 2001 BM Giivenlik Konseyi’'nin 1368 nu.l1 karar ile 11 Eyliil saldirilarin
kinamast

7 Ekim 2001 Sonsuz Ozgiirliik Harekatinin baglamasi

18 Ekim 2001 Japon Parlementosunun geri hizmette kullanmak kaydiyla
Afganistan’a asker gonderilmesini kabulii

12 Kasim 2001 Ingiltere’nin, Ingiliz gii¢lerinin Afganistan’da oldugunu ve Kuzey
Ittifak1’na yardim ettigini duyurmasi

19 Kasim 2001 Fransa’nin Afganistan’daki harekatina destek verecegini ilani

27 Kasim 2001- Afgan asiret liderleri ile Bonn Konferansi’nin yapilmasi ve Loya Cirga

05 Aralik 2001 toplanincaya kadar Gegici Yonetimin kurulmasinin kabulii

20 Aralik 2001 18 iilkenin katilimi ile Ingiltere liderliginde UGYK nin olusturulmasi

22 Aralik 2001 -Hamid Karzai liderliginde Afganistan Gegici Hiitkiimetinin kurulmasi
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28 Aralik 2001 Afganistan’da yeni kurulan hiikiimetin ABD’den bombardimanin
durdurulmasini istemesi

16 Ocak 2002 Ingiltere liderliginde UGYK nin Kabil’de goreve baslamasi

18 Ocak 2002 Tiirkiye’nin Afganistan’a 20 kisilik bir birligi gondermesi

21-22 Ocak 2002

Tokyo’da Afganistan’in iyilestirilmesi ve yeniden yapilandiriimasi

yOniinde toplantinin yapilmasi

21 Mart 2002

Gegici Hiikiimet Bagkan1 Karzai’nin BM Giivenlik Konseyinden

UGYK’nin gorev alaninin Kabil digina genisletilmesini istemesi

4 Nisan 2002

Gecici Hiikiimet Bagkan1 Karzai’nin goriismelerde bulunmak iizere

Ankara’ya gelmesi

11 Nisan 2002

Tiirkiye’nin UGYK komutasini iistlenmeyi kabul etmesi

Haziran 2002

Ingiltere’nin UGYK komutasin iistlenmesi

11 Haziran 2002

1551 delege ile Afganistan Loya Cirgasmin (Biiyllk Meclis)

toplanmasi

19 Haziran 2002

Afganistan Kurucu Hiikiimetinin kurulmasi ve Hamit Karzai’nin

Devlet Baskanligina se¢ilmesi

20 Haziran 2002-
10 Subat 2003

Tiirkiye’nin UGYK komutasini devralmasi

27 Haziran 2002

25 y1l sonra Tiirkiye’nin Afganistan’a Biiyiikel¢i atamasi

18 Eyliil 2002 Trans-Afgan Boru Hatt1 ¢alisma grubu goriismeleri yapilmasi

7 Ekim 2002 Yeni Afgan parasi (Afgani) tedaviile girmesi

20 Aralik 2002 BM’in 1386 nu.l1 kararin imzalanmasi

6 Mayis 2003 Kabil’de Amerikan miidahalesi sonrasi ilk kez Amerikan karsiti

gosterilerin diizenlenmesi

11 Agustos 2003

NATO’nun UGYK komutasini devralmasi

04 Ocak 2004 Yeni Afgan Anayasasinin kabulii
09 Ekim 2004 Bagkanlik se¢imlerinin yapilmasi
23 Aralik 2004 Yeni Hiikiimetin kurulmas1

Subat-Agustos 2005

Tiirkiye’nin VII. Déonem UGYK komutasini devralmasi

18 Eyliil 2005

Parlemanto se¢imlerinin yapilmasi

19 Aralik 2005

30 y1l aradan sonra Parlemantonun ilk defa toplanmasi

22 Mart 2006

Yeni Kabinenin agiklanmasi

Ekim 2009

Bagkanlik se¢imlerinin yapilmasi ve Karzai’nin se¢gimi kazanmasi
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2010 Kasim NATO Lizbon zirvesinde, 2014'in sonuna kadar Afgan kuvvetlerine

giivenligin devredilmesinin kararlastirilmasi

5 Nisan 2014, Bagkanlik se¢imlerinin yapilmasi ve Esref Gani Ahmedzai se¢imin
14 Haziran ikinci turunda oylarin yiizde 56.44'linii alarak se¢imi kazanmasi
1 Ocak 2015 Giivenligin Afganistan giivenlik gii¢lerine devredilerek Kararli Destek

Misyonunun baglamast

Agustos-Ekim 2016 | NATO kuvvetlerinin biiyiik kisminin 2014 y1li sonuna kadar geri
cekilmesinden bu yana Taliban’in Helmand ve Kunduz eyaletlerinin

biiylik kismini kontrol altina almasi

Eyliil 2016 Afgan Hiikiimetinin muhalif Hizb-i islami grubu lideri Gulbettin

Hikmetyar ile baris anlagsmasi imzalamasi

Kaynak: Akkurt, 2005; GENKUR, 2006; TRT, 2014; NTVMSNBC, 2002; BBC, 2018.
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Cizelge Ek 7: Vardak IiE’nce Yiiriitiilen Proje ve Faaliyetler

Proje
Sira
Proje Ad1 Yapim
Nu.
Stiresi

1 Vardak PRT Yerleskesi Insas1 2006-2006

2 Bilgisayar Kurslar1 Diizenlenmesi 2007-2012

3 Kan Izzet Kiz ilkokulu Insas1 2006-2007

4 Bibi Ayse Kiz ilkokulu Insas1 2006-2007

5 Kale-i Saadetin Kiz ilkokulu insas1 2006-2007

6 Desti Top CHC Klinigi Insasi 2006-2007

7 Meydan Sehir Soguk Hava Deposu Insasi 2006-2007

8 Tarim Meslek Lisesi Insas1 2006-2007

9 Spor Kompleksi Insasi 2006-2007
10 Su Deposu ve Isale Hatt1 insasi 2006-2007
11 De Afganan Kiz Lisesi Insast 2007-2008
12 Veteriner Klinigi Insas1 2007-2008
13 Ornek Polis Karakolu Ingas1 2007-2008
14 Sayedabad Soguk Hava Deposu Ingast 2007-2008
15 Polis Egitim Merkezi insasi 2006-2007
16 Su ve Enerji Miidiirliigii insast 2006-2007
17 Meydan Sehir Merkez Camii Onarimi 2006-2007
18 Meydan Sehir Yol Aydinlatmasi 2006-2007
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19 Sehabuddin ilkdgretim Okulu Insasi 2008-2009
20 Suheda Abparan Okulu insas1 2008-2009
21 Cagatu Lisesi Ogretim Binalar1 Insaat ve Miistemilat: 2008-2009
22 | Sangi Sanda Ilkdgretim Okulu Ingas 2008-2009
23 Gazi Kebir Han Lisesi Insas1 2008-2009
24 Farahlam Istiklal Lisesi Insas1 2008-2009
25 Celem Cay Orta Okulu Insas1 2008-2009
26 | Cagatu BHC Klinigi Insasi 2008-2009
27 Cavni CHC Klinigi Insas1 2008-2009
28 Marak BHC Klinigi insas1 2008-2009
29 Rakul CHC Klinigi Ingas1 2008-2009
30 Hag ve Evkaf Miidiirliigii Cevre Duvari Insasi 2008-2009
31 Ab-i Sirin Halkina Gida Yardimi Yapilmasi 2006
32 Cak1 Vardak Okulu Tefrisat1 Yapilmasi 2006
33 Caki Okuluna Malzeme Yardimi Yapilmasi 2006
34 Kurban Bayrami Kurbanlik Et Dagitim1 2007
35 De Afganan Kadin Egitim Merkezi Tefrisat1 Yapilmasi 2008
36 Bibi Ayse Kiz Ilkokulu Tefrisat1 Yapilmasi 2008
37 Kale-i Saadetin Kiz ilkokulu Tefrisat1 Yapilmasi 2008
38 Kan Izzet Kiz ilkdgretim OkuluTefrisat1 Yapilmasi 2008
39 Tarim Meslek Lisesi Tefrisat1 Yapilmasi 2008
40 Desti Top CHC Klinigi Tefrisat1 Yapilmasi 2008
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41 Kurban Bayraminda Kurbanlik Et Dagitimi Yapilmasi 2008
. Desti Top CHC Klinigine Teknik ve Tibbi Donanim Destegi 2008
Yapilmasi
43 Sayedabad Soguk Hava Deposu Donaniminin Yapilmasi 2008
44 Sayedabad Soguk Hava Deposu Donaniminin Yapilmasi 2008
45 Saydabad Cadde Diizenlenmesinin Yapilmasi 2009
46 | Vardak Radyo Istasyonu Insasi 2008
47 Meydansehir Soguk Hava Deposu Donaniminin Yapilmasi 2008
48 Meydan Sehir Soguk Hava Deposu Donaniminin Yapilmas: | 2008
49 Veteriner Klinigi Hizmet Binas1 Mobilya Tefrisat1 Yapilmas: | 2008
50 Tarim Meslek Lisesi Yurt Binas1 Tefrisatinin Yapilmasi 2008
51 Tarim Meslek Lisesi Yemekhane Insasi 2008
52 Tarim Meslek Lisesi Miistemilat1 Insas1 2008
53 Tarim Meslek Lisesi Bilgisayar Laboratuar1 Destegi 2008
54 Tarim Meslek Lisesi Tefrisati 2008-2009
55 4 Klinikte Teknik Donanim ve Mobilya Destegi Verilmesi 2008-2009
56 19 Adet Su Kuyusu Agilmasi 2008
57 Aile Tipi Kayis1 Kurutma Sistemi Kurulmasi 2008
58 Behsud Halicilik Projesi 2007-2008
59 Meydan Sehir Vilayet Suras1 Binas1 Ingasi 2008
60 Elma Ureticilerine Tiirkiye Seyahati Diizenlenmesi 2008
. Veteriner  Klinigi  Uzmanlarina  Tiirkiye  Seyahati 2008
Diizenlenmesi
62 Vardak Genelinde Insani Yardim Yapilmasi 2008
63 Cak Kaymakamlik Binas1 Cevre Duvart Yapimi 2008
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64 Daymirdad Kaymakamlik Binasi1 Cevre Duvar1 Yapimi 2008
65 Bahceciler Birligi Uyelerine Tiirkiye Ziyareti Diizenlenmesi | 2009
66 Polis Egitim Merkezine Mutfak ve Stabilize Yol Yapimi1 2009
67 Meydan Sehir’de Cadde Diizenlenmesi Yapilmasi 2009
68 Dr. Abdulvekil Okulu Insas1 2009-2010
69 Kotali Molla Yakup Okulu insas: 2009-2010
70 Omer Faruk Okulu Insasi 2009-2010
71 Pai Helmend Okulu Insasi 2009-2010
72 Mehran BHC Klinik Insasi 2009-2010
73 Sangi Sanda BHC Klinigi insasi 2009-2010
74 Dahani Garmap BHC Klinigi Insasi 2009-2010
75 Sah Kalandar GHC Klinigi Insasi 2009-2010
76 Farahlam CHC Klinigi Insasi 2009-2010
7 Polis Noktas1 Insas1 2009
78 Yeralt1 Muhafaza Depolar1 insasi 2009
79 Suni Tohumlama Destegi Verilmesi 2009
80 Vardak Il Emniyet Baskanlig1 Binas1 Onarimi Yapilmasi 2009
81 Gorbat imam Ebu Hanife Okulu Insas1 2009
82 | Sengerulhak Ortaokulu Insasi 2009
o Meydan Sehir Hastanesi Kadin ve Cocuk Boliimiiniin 2009
Onarmmi
84 Vardak Genelindeki Bazi Kopriilerin Insasi 2009
85 Meydan Sehir Hastanesi Camagirhane Tefrisi 2009
86 Ulema Suras1 Ofisi Tefrisi 2009
87 Vardak Tarim Meslek Lisesi Tiirkiye Odasinin Tefrisi 2009
88 Okuma-Yazma Kurslar1 Verilmesi 2007-2012
89 Afgan Ulusal Polisi Egitimi Verilmesi 2007-2012
90 Tiirkge Dil Kurslar1 Verilmesi 2007-2012
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91 Vardak Tarim Meslek Lisesinin Elektrik Tesisatinin Onarimi | 2009

92 Vardak Genelinde Acil Insani Yardim Yapilmasi 2009

93 Vardak Genelindeki Dini Kurumlara Yardim Yapilmasi 2009

94 Vardak Bahgeciler Birliginin Caligmalarinin Desteklenmesi | 2009
Kadmlara Kars1 Siddetin Onlenmesi Faaliyetlerinin Tesvik

95 ) ) 2009
Edilmesi

96 Kurban Bayraminda Kurbanlik Et Dagitimi 2009

Kaynak: Veriler Vardak IiE biinyesinde Mayis-Kasim 2012 doéneminde gérev aldigim siire

zarfinda Vardak {1E’de gorevli degisik kisilerden derlenmistir.
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