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Yonetim Sistemine Olumlu ve Olumsuz Etkilerinin Incelenmesi” baslikli bu bilimsel
calisma jiiri iiyeleri olarak tarafimizdan Kamu Y&netimi Ana Bilim Dalinda YUKSEK

LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Yukaridaki imzalarin ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. S. Kemal KARTAL
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ONSOZ

Tiirkiye’de il 6zel yonetimleri tarihsel siire¢ icerisinde yerel halkin gereksinimlerine
cevap verebilmek icin siirekli degisim ve gelisim icerisinde olmustur. il zel yonetimlerinin
yerel ihtiyacglart karsilamada, etkinlik, verimlilik, islerin hizli ve olmasi gereken nitelikte
yerine getirilmesini saglayacak bir yapida olmas1 her zaman hedeflenen bir amag¢ olmustur.
Il 6zel yonetimleri; katilm, etkinlik, verimlilik ve merkezi idarenin vesayet denetimi
altinda gorevlerini yapan yerel yonetim birimleridir. Bu ¢alismada, bu goérevleri en iyi ve
etkili sekilde yerine getirecek il 0Ozel yOnetimi nasil olmalidir? sorusuna cevap

aranmaktadir.

Aragtirmada, genis bir kaynak taramasi ve disiplinli bir calisma yapilarak, Tiirk
Kamu Yonetimi Sistemi icerisinde dnemli bir yere sahip olan il Ozel Yonetimi biriminin
tarihsel gelisimi ve bugiinkii durumu ortaya konulmaya calisilmis, daha iyi isleyecek bir il

0zel yonetimi i¢in Oneriler irdelenmistir.

Aragtirma siiresince beni katkilartyla yonlendiren Hocam Prof. Dr. S. Kemal
KARTAL’a, yakin ilgi ve destegini benden hi¢ esirgemeyen ve katkilariyla arastirmami
olgunlastiran Tez Danisman Hocam Dog¢. Dr. Yusuf KARAKILCIK’a ve emegi gegen

herkese tesekkiir ederim.

Gosterdigim tiim ¢abalara kargin aragtirmada hata ve eksiklikler olabilir ve bunlar

da arastirmacuya aittir.

Erding YILMAZ



ONUR SOZU

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum 5302 SAYILI IL OZEL YONETIMI
YASASI’NIN TURK KAMU YONETIM SISTEMINE OLUMLU VE OLUMSUZ
ETKILERININ INCELENMESI”’ bashkli bu calismanin bilimsel, ahlak ve geleneklere
aykirt diisecek bir yardima basvurmaksizin tarafimdan hazirlandigini ve yararlanilan
yapitlarin metin i¢i ve kaynak¢ada yontemine uygun olarak gosterilenlerden olustugunu

belirtip, onaylarim.

Erding YILMAZ
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’min uygulanmasmnin Tiirk Kamu Y&netim
Sistemi i¢inde ¢ok cesitli sonuglar meydana getirebilecek nitelikte olmasi nedeniyle Tiirk
Kamu Y&netimi agisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Bu calismayla, 5302 sayili 1l Ozel
Yonetimi Yasasi ile yeniden diizenlenen il 6zel yonetimlerinin bugiinkii durumu ve Tiirk

Kamu Yo6netimi Sistemine olasi etkileri ortaya konulmaya calisilmistir.

Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan il 6zel yonetimleri, yonetim
sistemimizde yer aldiklar tarihten itibaren, zaman i¢inde karsilasilan sorunlarin, yapilan
degisikliklerin degerlendirildigi ve 21. yiizy1l Tiirkiye’sinin kosullarina uygun, etkin ve
verimli bir il 6zel yonetiminin nasil olmasi gerektigi hususunda Oneriler getirilen bir
caligma olmustur. Ayrica, Bélgesel Kalkinma Ajanslari ile 5302 sayili il Ozel Yénetimi
Yasas1 arasindaki iliski ile Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin genel 6zellikleri de anlatilmaya

calisilmistir.

Bu calisma esnasinda; il 6zel yonetimleri ile ilgili yasalar, tiiziikler, yonetmelikler,
kitaplar, raporlar, yazi ve makaleler incelenmis ve internetten etkin bir sekilde

yararlanilarak tamamlanmustir.

Anahtar Sozciikler : 11 Ozel Yonetimi, Il Genel Meclisi, il Enciimeni ve Yerel

Y Onetim.
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5302 SAYILI iL OZEL YONETIMi YASASI’NIN TURK KAMU YONETIM
SISTEMINE OLUMLU VE OLUMSUZ ETKIiLERININ iNCELENMESI

Erding YILMAZ

BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Birinci kesimde, arastirmaninin konusu, denencesi, amaci ve yontemi agiklanmis,

caligma hakkinda agiklayici bilgiler sunulmustur.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI AMACI VE YONTEMi

Bu boliimde; calismanin konusu ve Onemi, denencesi ve amaci, yontemi, bilgi
derleme ve isleme araglari, kavram tanimlar1 ile arastirmanin sunus sirasi alt basliklar

halinde ele alinmistir.

1.1. Arastirmamn Konusu ve Onemi
Il 6zel ydnetimi; ortak yerel gereksinimleri karsilayan bir yerel yonetim birimidir.
Bu gereksinimleri iki bolimde ele almak miimkiindiir. Bu baglamda il 6zel ydnetimi

iilkemizde;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin

hizmetleri il sinirlar1 i¢cinde yapmakla gorevli ve yetkili iken,
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b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge

tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.

i1 Ozel Yonetiminin bdylesine genis alanda gorevli ve yetkili olmasi nedeniyle; il
Ozel Yonetimi Yasast’nin iyi bilinmesi, ¢agin gereklerine ve iilkemiz kosullarina uygun bir

i1 Ozel Yénetimi érgiitlenmesinin saglanmasi agisindan dnemlidir.

1.2. Arastirmanin Denenceleri (Hipotezleri) ve Amaci

Arastirmanin denenceleri sunlardir:

D.1. 5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasastyla 11 Genel Meclisi Baskanlhigmin
Valilerden alinmasi ve Il Genel Meclisi iiyeleri arasindan secilmesi siyasi diisiincelerle

karar alma olasiligini artirmistir.

D.2. il diizeyinde “giindemin”, yerel temsilcilerce segilen bir “Il Genel Meclis
Baskan1” tarafindan belirlenmesi ve Merkezi yonetimin temsilcisi konumdaki Valinin
yetkilerinin azaltilmasi, ildeki yatirnmlarin dengeli ve esgiidiim iginde gerceklesme

olasiligini disiirmiistiir.

D.3. 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasinin dngdrdiigii yeni Il Ozel idaresi Genel
Sekreterliginin Orgiit, insan giicii ve Oteki kaynaklarin verimli ve etkili bir sekilde

kullanilmasina olanak vermemektedir.

Il Ozel Yonetimlerine iliskin olarak bir yandan hizmetlerden yararlanacak olan
halkin beklentilerine ve ¢agin kosullarina uyum saglayacak, diger yandan yonetsel etkililik
ve verimlilik acgilarindan uygun sistemler getirecek orgiitsel ve islevsel yapiya sahip bir
modelin niteliklerinin ve 6zelliklerinin belirlenmesi ve buna gore Oneriler getirilmesi ana

amag olarak belirlenmistir.
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1.3. Arastirmanimin Y ontemi
Aragtirma, betimsel ve tarihsel arastirma yontemlerinden yararlanilarak

gergeklestirilmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve Isletme Araclan

Aragtirma i¢in farkli veri toplama yontem ve tekniklerinden yararlanilmistir.
Arastirmaci, aym zamanda 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’m1 uygulamakla sorumlu bir
kamu gorevlisi oldugundan, caligmada kisisel gézlem ve birikimlerini de katma olanag:
bulmustur. Ayrica, konu hakkinda bilgisi olan kisilerle goriismelerde bulunulmus, basili ve
elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranarak bilgi toplanmis ve genis bir mevzuat

incelemesi yapilarak bu konuda hazirlanmis ¢alismalardan yararlanilmistir.

Calismanin yazimi sirasinda bir yandan kaynak incelemesi ve goriismelere devam
edilmis, bir yandan da inceleme ve yazim calismalar siirdiirilmiistiir. Bilgi isleme
siirecinde insan giicii ve bilgisayar olanaklarindan yararlanilmis, elde edilen veriler

bilgisayar ortami ve kartlara gecirilmek suretiyle islenmistir.

1.5. Islevsel Kavram Tamimlar
i1 Ozel Yonetimi: il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

i1 Ozel Yonetiminin Organlar: il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali’dir.

il Genel Meclisi: 1l genel meclisi, il 6zel yonetiminin karar organi olup ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden

olusur.

Il Enciimeni: il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her y1l kendi
tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri

olmak tizere valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur.
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Yerel Yonetimler: Il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini
kargilamak {izere, kurulus ilkeleri yasayla belirlenen, yasada gosterilen karar organlari

secmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

1.6. Arastirmaninin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim ve sekiz boliimden olusmaktadir.

Arastirmanin  “ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR” baglikli birinci
kesimi bir bolimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci bolimii “ARASTIRMANIN
KONUSU, ONEMI, DENENCELERI VE AMACI” bashigmi tasimaktadir. Bu béliimde;
arastirmanin konusu ve 6nemi, arastirmanin denenceleri ve amaci, aragtirmanin yontemi,
bilgi toplama ve isleme araclari, islevsel kavram tanimlar1 ve arastirmanin sunus sirasi

hakkinda bilgiler verilmistir.

Arastirmanin ikinci kesimi; “TURKIYE’DE IL OZEL YONETIMININ TARIHI
GELISIMI VE 5302 SAYILI iL OZEL YONETIMI YASASININ GETIRDIGI
DUZENLEMELER”’ basligimi tasimakta ve ii¢ bdliimden olusmaktadir. Arastirmanin bu
kesimindeki ikinci bélimii ‘““TURKIYE’DE IL OZEL YONETIMI: 04 MART 2005
ONCESI DURUM”’ bashigim tasimaktadir. Bu béliimde; Tiirkiye’de Il Ozel Y&netimi’nin
23 Nisan 1920 dncesindeki yapilanmasi, hukuki niteligi, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi,
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ve 1876 Anayasasi’nda il Ozel

Yo6netimi hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci kesimin ticiincii boliimii <23 NISAN 1920-04 MART 2005 ARASINDAKI
DURUM” baghgim tagimaktadir. Bu boliimde; 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
donemi Tiirkiye’deki il Ozel Yonetimi hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci kesimin dordiincii bolimii “5302 SAYILI YASAYA GORE IL OZEL
YONETIMI’NIN ORGANLARI”’ bashgimi tasimaktadir. Bu bélimde; i1 Ozel
Yonetimi’nin organlar1 olan: Vali, Il Genel Meclisi ve il Enciimeni hakkinda bilgiler

verilmistir
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Aragtirmanin ‘5302 SAYILI YASAYA GORE iL OZEL YONETIMI’NIN TURK
KAMU YONETIM SISTEMi ICINDEKi YERI, ETKiLERi VE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI ILE ILISKISI> bashkli iiclincii kesimi ii¢ béliimden
olusmaktadir. Bu kesimin besinci bolimii ““IL OZEL YONETIMI’NIN ORGUTSEL
YAPSI, ISLEVLERI VE TURK KAMU YONETIMI SISTYEMI ICINDEKI YERi”
bashigini tasimaktadir. Bu béliimde; 11 6zel yonetimi’nin 6rgiit yapisi, personeli, gorevleri,

yetkileri, denetimi, mali yapisi, gelirleri ve giderleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Ucgiincii kesimin altinc1 boliimii *“YENI IL OZEL YONETIMI UYGULAMASININ
TURK KAMU YONETIM SISTEMINE ETKILERI VE BOLGE KALKINMA
AJANSLARI ILE ILISKISI’’ bashgini tasimaktadir. Bu boliimde; Yeni il Ozel Yonetimi
uygulamasinin olumlu ve olumsuz etkileri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin iilkemizde
kurulmasinin nasil giindeme geldigi, bolge kalkinma ajanslarinin genel 6zellikleri, amaglari

ve olas1 sonuglar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

Ucgiincii kesimin yedinci béliimii ©°21. YUZYIL TURKIYE’SI iCIN YENI BiR iL
OZEL YONETIM DUZENI ONERISI’ bashigimi tagimaktadir. Bu béliimde; 21.Yiizyil
Tiirkiye’si i¢in Yeni Bir il Ozel Yonetim Diizeni nasil olmali, hangi dzellikleri tasimali ki
Tiirkiye i¢in daha verimli ve etkili olacak bir yapilanmanin olusturulmas: igin bilgiler

verilmistir.

Arastirmanin  “GENEL DEGERLENDIRME” baslikli dordiincii  kesimi  bir
bolimden olusmaktadir. Bu kesimin sekizinci bolimii “GENEL DEGERLENDIRME”
basligini tasimaktadir. Bu boliim, elde edilen bulgular ve bulgular i¢in getirilen 6neriler ile

genel sonucun yazilmasindan olusmustur.

Caligmanin tiim boliimlerinde eski ve yeni yasal diizenlemeler karsilastirmali olarak
ele alinmaya gayret gosterilmis ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Yasasi’nin getirdigi

diizenlemeler olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Arastirmanin en sonunda “KAYNAKCA” yer almistir.
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[KINCI KESIM
TURKIYE’DE iL OZEL YONETIMININ TARIHI GELiSIMI VE 5302 SAYILI
iL OZEL YONETIMI YASASININ GETIRDiGi DUZENLEMELER

Ikinci kesimde, Tiirkiye’de 11 Ozel Yonetiminin nasil bir tarihsel siiregten gectigi
ve bu siiregte ne gibi caligmalar gerceklestirildigi, hangi donemler de il Ozel

yonetimlerinde ne gibi degisiklikler yapildig1 incelenmistir.

2. TURKIYE’DE iL OZEL YONETIMI: 04 MART 2005 ONCESI DURUM

Bu bolim de, 23 Nisan 1920 o6ncesi ile 23 Nisan 1920-04 Mart 2005 tarihleri

arasindaki gelismeler ele alinmaktadir.

2.1. 23 Nisan 1920 Oncesindeki Durum

Giiniimiiz 11 Ozel Idareleri’nin ge¢misi Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir. Tuna Vilayeti uygulamasi ile varlik kazanip, Fransiz ekoliinden esinlenilerek
hazirlanan 1864 tarihli Teskilat1 Vilayet Nizamnamesi’nde yasal dayanagini bulan il genel
meclisleri, iilkemizdeki Il Ozel Idareleri’nin gelismesine katki saglayarak bu yapinin
temelini olusturmustur. Osmanli Imparatorlugunda miilki idare birimleri, tanzimat 6ncesi

donemde kendine 6zgii bir yapisi bulunan eyaletler ve sancaklardan olusmaktaydi.

Tanzimat’tan sonraki donemlerde, 7 Kasim 1964 tarihli Teskilati Vilayet
Nizamnamesi ile ilk defa il Orgiiti meydana getirilmis ve bu Nizamname, iilkenin
vilayetlere, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, kazalarin da kdy ve mahallelere

ayrilacag ilkesini getirmistir (Ulkiimen, 1960, 218).

Bugiinkii sistemin temeli olan 1864 tarihli Nizamname ile ortaya c¢ikan Vilayet
Umumi Meclisleri; ikisi miisliiman ikisi de gayrimiislim olan ve her sancaktan secilip

gonderilen iiyelerden olugsmaktaydi (Gtinal, 1989, 5).
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1864 tarihli Teskilati Vilayet Nizamnamesinin uygulamasinin ardindan, Teskilati
Vilayet Nizamnamesi’ni ortadan kaldiran 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile 11 Ozel Idareleri; tiizel kisiligi bulunmayan, ayr1 gelir kaynaklarina,

biitgeye ve mal varligina sahip olmayan miilki idare birimleri olarak diizenlenmistir.

Temelleri 1864 tarihli Teskilat1 Vilayet Nizamnamesi ile atilan ve ilk anayasal
dayanagini 1876 Kanun-i Esasi’de bulan il 6zel idareleri, asil olarak en genis haliyle 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’nde diizenlenmistir. Bu gegici
kanunla il 6zel idareleri, ilk kez tiizel kisilige sahip, gelir ve giderleri, gérev ve yetkileri
belirli, biitgesi olan 6zerk bir yonetim birimi olarak ortaya konmustur. Ancak, zaman i¢inde
degisen kosullar, gelisen, cogalan ve cesitlenen ihtiyaglara cevap veremez hale geldigi igin
1987 yilinda énemli degisikliklere ugrayan kanunun adi da il Ozel Idaresi Kanunu olarak

degistirilmistir.

Zamanla ortaya cikan sorunlar nedeniyle 11 Ozel Yénetimleri’nin de iginde
bulundugu mabhalli idareler hakkinda Cumhuriyet donemi oncesinde baslayan ¢alismalarla
sorunlara yol acan nedenler ve ¢Oziim Onerileri ortaya konulmus ve bu caligmalar hiz
kesmeden giliniimiize kadar slirmiistiir. Ancak yapilan yasal diizenlemeler ve kanun
degisikliklerine ragmen sorunlar ¢bziime ulastirilamamistir. 1987 yilinda 11 Ozel
Yonetimleri’ne yonelik yapilan énemli degisikliklere ragmen Il Ozel Yonetimleri, gérev ve
yetkilerinin verimli ve etkili bir sekilde yiiriitiillmesini saglayacak bir yapiya
kavusturulamanmus; gelir, personel, drgiitlenme eksikligi gibi nedenlerle il Ozel Y&netimleri

islevlerini, etkinligi ¢ok sinirl1 bir yerel yonetim birimi olarak ytiriitm{istiir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin Genel Gerekgesi’nde; il 6zel idarelerinin
yonetim kapasitelerinin gelismedigi ve hizmetlerin gerektirdigi yatirimlar: yapamadiklari,
hatta temel hizmetler icin bile yeterli kaynak ayiramadiklari, Orgiitsel yapilarini
gelistirmekte olduklar1 gibi, nitelikli ve yetismis personel istihdam etmekte de Onemli
sikintilar yasadiklari, bu yapinin da 6zel idarelerin etkin, verimli ve kaliteli hizmet
sunmasmni onledigi, 11 Ozel Yénetimlerine verilen pek ¢ok gorev ve yetkinin zamanla

merkezi yonetime aktarildig1, sz konusu gorevler il Ozel Yonetimlerinin sorumluluklar:
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arasindan c¢ikarilmadigindan ayni hizmeti sunmada birden ¢ok kurulusun yetkili hale

geldigi belirtilmistir.

Bu saptamalarm ardindan da Il Ozel Yénetimlerinin, idarenin biitiinliigiine uygun
gorev yapan; gilivenilir ve ongoriilebilir; agik ve saydam; hesap verme yiikiimligii olan;
verimli, etkin ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusacaklari, demokratik degerlerin
yayginlagmasina ve refahin artmasina katkida bulunacaklari agiklanarak; gorev dagiliminda
merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki dagilimin yani sira, mahalli idarelerin kendi
aralarindaki gorev bolisiimiiniin de dikkate alinacagi; 6zerk bir mahalli idarenin geregi
olarak 11 Ozel Yonetimleri iizerindeki idari vesayet uygulamalarinin ¢oguna son verilirken,
idarenin biitiinliigiini ve hukuka uygunlugunu saglayacak mekanizmalarin da 6ngoriilecegi

aciklamalar1 yapilmistir (www.yasader.org).

2.1.1. 11 Ozel Yonetimi’nin Yapilanmasi

Bir devlet iilkesi iizerinde, cesitli kamu hizmet ve faaliyetlerinin goériilmesinde iki
sistem bulunmaktadir. Kamu hizmet ve faaliyetlerinin ve kamu kudretinin merkezde
toplanmas1 merkezden yonetim (merkeziyet) prensibini, kamu hizmet ve faaliyetlerinin ve
kamu kudretinin muhtelif parcalar arasinda dagitilmasi da yerinden ydnetim (ademi

merkeziyet) prensibini ifade etmektedir (Saylam, 1991, 5).

Tiirkiye, merkezi idari kurulusu bakimindan; cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore; illere, iller de diger kademeli bolgelere; mahalli
idare kuruluslar1 bakimindan ise; il, belediye ve kdylere ayrilmaktadir (Saylam, 1991, 5).
Her iki teskilatta yerini alan il, bugiin Tiirk idari teskilatinda iki yon ve iki 6zellige sahip
bulunmaktadir. Birincisi merkez Orgiitiiniin bir yonetsel boliinme cevresi olan ve yetki
genisligi ilkesi ile idare edilen merkezden yonetim agisindan il genel idaresi, ikincisi tiizel
kisilige sahip ve bagimsiz bir hukuksal varlik olarak yerinden yonetim 6zelligi olan il 6zel

idaresidir (Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2001, 221).

Daha agik bir ifade ile; il, bir yoniiyle 1982 anayasasinin 126. maddesi hiikmiine

gore merkezi idarenin bir kademesidir ve yetki genisligi ilkesine gore idare edilmektedir.
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flin bu niteligi, yani merkezi idareyi olusturan unsurlar arasinda miilki idare kademesi
olarak yer alis1 mevzuatta ve idare hukuku terminolojisinde ilin genel idaresi olarak ifade
edilmektedir. Vali, merkezi idarenin tasra teskilati niteligindeki ilin en biiyilk miilki
amiridir ve merkez tarafindan atanmaktadir. Merkezi idarenin iller lizerindeki denetimi ise

hiyerarsik denetim esaslarina gore yiiriitilmektedir (Nadaroglu, 2001, 176).

Il, diger bir yonii ile ise; 1982 anayasasinin 127. maddesi hiikmiine gére, ayni
zamanda bir yerel yonetim birimidir. Il simrlari icerisindeki halkin miisterek mahalli
ihtiyaclarini karsilamak tizere kamu tiizel kisiligine, dolayisiyla idari ve mali 6zerklige ve
secilmis karar organlarina sahip bir yerel yonetim kurulusu meydana getirilmis ve buna
hem mevzuatta hem Tiirk idare hukuku terminolojisinde ilin “6zel idaresi” ad1 verilmistir.
Ik olarak 1864 tarihli teskili vilayet nizamnamesinde “vilayetin umur-u hususiyesi” ad1
altinda yer alan bu deyim; giderek vilayet hususi idaresine, sonunda da il 6zel idaresine
dontistiiriilmistiir. Merkezi idarenin il 6zel idareleri {izerindeki denetimi ise, “idari vesayet”

esaslarina gore yiiriitiilmektedir (Nadaroglu, 2001, 176).

11 6zel idaresi, il genel idaresinden farkl1 olarak, il siirlar iginde yasayan insanlarm
ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmus ve bu amacla kendisine bazi gorevler
verilmistir. Oysa merkezi idarenin tasra Orgiitii olan il genel idaresinin asli gorevi, il
sinirlart iginde yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak degil, merkezi idarenin
tiim tilke diizeyinde yiiriittiigii hizmetlerin o il sinirlari i¢inde de yiiriitiilmesini ve il sinirlart
icinde yasayan insanlarin da bu hizmetlerden yararlanmasini saglamaktir (Gilinday, 2002,

406).

S6z konusu bu farkliligin yani sira ilin genel idaresi ile 6zel idaresinin iki ortak
yonii bulunmaktadir. Bunlardan biri valinin her iki idarenin de basi olmasi, digeri ise 6zel
idarenin faaliyet alaninin il smirlar igerisinde kalan bolge olarak saptanmis olmasidir.
Tiirkiye’de halen 81 il, dolayisiyla 81 tane il 6zel idaresi mevcuttur. il dzel idarelerinin
kurulusu herhangi bir sekle bagli bulunmamaktadir. Bu durumda, sayet miilki idare

kademesi olarak yeni bir il kurulursa ki, yeni bir il de ancak kanun ile kurulabilir, bagka bir
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karara gerek kalmaksizin ayni sinirlar igerisinde yeni bir il 6zel idaresini de olusturmak

gerekecektir (Nadaroglu, 2001, 177).

22.02.2005 giin ve 5302 sayil1 yeni Il Ozel Yonetimi Yasasi’'nin 4. maddesinde de 1l
Ozel Yonetimlerinin, ilin kurulmasina dair yasayla kurulacagi ve ilin kaldirilmasiyla tiizel

kisiligini yitirecegi diizenlenmektedir.

[lin kurulmasina iliskin yasayla kurulan il Ozel Y&netimi, ydnetim hukukunun
temel kurallarindan olan, ‘‘usulde paralellik ilkesi’’ geregi ilin kaldirilmasina iliskin

yasayla kaldirilacak ve tilizel kisiligi de sona erecektir.

2.1.2. 11 Ozel Yonetimi’nin Hukuki Niteligi

Il 6zel idaresi, il simirlar1 iginde yasayanlarin orada yasamalarindan kaynaklanan
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarinm1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan se¢ilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, yer yoniinden yerel yonetim kurulusunu ifade etmektedir (Odyakmaz, Kaymak,

Ercan, 2006, 525).

Bu tanimda gegen il sinirlar1 ibaresinin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu cografi alan
icerisine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim birimleri degil, ayn1 zamanda bag,
bahge, tarla, orman, dag gibi araziler ve keza akarsular ve yollar da girmektedir. Bu
anlamda bir nevi bolgesel bir kurulus olan il 6zel idaresi, belediyelerden farklilik arz
etmektedir. Belediye, evlerin yan yana gelmesi ile olusmus “belde” ismi verilen belirli bir
yerlesim alaninda topluca yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarimi karsilamak igin
kurulmusken, il 6zel idaresi sadece bu insanlarn ihtiyaglarin1 degil ayni zamanda il
siurlar igerisinde kalmak sartiyla, her yerde yasayan herkesin, 6rnegin dag basinda bir
kuliibede yasayan tek bir kisinin ihtiyacglarini da karsilamay1 amaclamaktadir (Gozler, 2003,
302-303).
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1982 Anayasasinin yukarida deginilen mahalli idareleri diizenleyen 127.
maddesinde yer alan hiikiimler incelediginde su sonuglara varilabilmektedir (Bogiirci,

1990, 46-47);

a) Tiirkiye’de mahalli idare deyiminin kapsamina giren kuruluslar il 6zel idareleri,

belediyeler ve koylerdir.

b) Belirtilen bu mahalli iiniteler kamu tiizel kisiligine sahip anayasal kuruluslardir.

c) Secimle meydana getirilen karar ve yiirlitme organlarina sahip bulunan,
dolayisiyla temsil esasina dayanan bu kuruluslar iilkenin siyasal ve idari yapisinda bagimsiz

Ozerk bir kademe olusturmaktadir.

d) Mahalli idare iinitelerinin secilmis organlarinin organlik sifatim1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, esas itibariyle yargi yolu ile diger alanlardaki denetim

ise, idari vesayet yolu ile gerceklestirilmektedir.

e) Mabhalli idareler, merkezi idare ile olan bag ve iliskilerinde idari vesayetin

gerektirdigi sinirlamalarin disinda esas itibariyle idari ve mali 6zerklikten yararlanmaktadir.

f) Mahalli idarelerin asli gorevi kendi sinirlart i¢indeki halkin miisterek mahalli
ihtiyaclarin1 karsilamaktir. Bunun i¢in de Anayasa’da, bu kuruluslarin 6zel gelir
kaynaklarina, dolayisiyla ayr1 birer biitgeye ve hizmetleri yiiriitecek kendi personeline ve

orgiite sahip olmalar1 6ngoriilmektedir.

g) Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglamak bir anayasal

zorunluluktur.

h) 1982 anayasasina gore il 6zel idaresi halkin ortak yerel gereksinimini karsilayan

ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel kisisidir.
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1913 tarihli Yasa’nin 75. maddesinde ise “Vilayet (il), emval-i menkule ve
gayrimenkuleye (tasinir ve tanismaz mallar1) mutasarrif (tasarruf eden) ve is bu Yasa ile
muayyen (belli) ve mahdut (sinirli)) ve zaif-i hususiye (6zel gorevler) ile miikellef
(ylkiimlii) sahs-1 manevi (tiizel kisi)” olarak tanimlanmistir ve “emvali (mal) hususiyei
vilayetin, mahfuziyet (saklamak) ve masuniyet (dokunulmazlik) itibariyle emvali umumiyei
devletten madut (sayilir)” oldugu diizenlenmistir. Bu tanima gore il 6zel idaresi, devlet mali
sayilan taginir ve tasinmaz mallar1 bulunan bu kanunun belirledigi ve sinirladigi goérevleri
yiirtitmekle yiikiimlii bir tiizel kisiliktir (Gozler, 2003, 303, Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2001,
222).

2005 yilma kadar i1 Ozel Yonetimleri ile ilgili diizenlemeleri igeren ve il Ozel
Yonetimi Orgiitiiniin temel Yasasi olarak anilan 1913 (13.03.1329) tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati’ni gerisinde kaldig1 kosullara uygun hale
getirebilmek amaciyla 16.05.1987 giin ve 3360 sayili Yasayla pek ¢ok degisiklikler
yapilmis ve aym Yasayla Kanunu Muvakkatin adi il Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir. 04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 22.02.2005 giin ve 5302 sayil1 i1 Ozel
Yonetimi Yasasi ile de 3360 sayili Yasa’yla degisik 1913 tarihli 11 Ozel Yonetimi Yasasi
yiirtirliikten kaldirilmistir.

S6z konusu 22.02.2005 giin ve 5302 sayili il Ozel idaresi Yasasinin tasar1 metninin
3. maddesinde il 6zel idareleri tanimlanirken ‘ilin ve il sinirlart i¢indeki halki...” ibaresine
yer verilmistir. Il sinirlar1 igindeki halkin yaninda ilin ayrica belirtilmis olmas1; Anayasanin
126. ve 127. maddeleri uyarinca, illerde merkezi yonetimin uzantis1 olan ve yetki genisligi
esasina gore olusturulan ve il halkiin ortak gereksinimleri disinda kalanlarla ilin tiim
hizmetlerinin karsilanmasi gorevi verilen il genel idareleri ile bir mahalli idare birimi olup
idari vesayet ilkesine gore olusturulan ve il halkinin ortak yerel gereksinimlerini
karsilamakla gorevli kilinan il 6zel idareleri arasindaki dengeyi bozarak il 6zel idaresinin,
il genel yoOnetimini de igerecek sekilde illerin genel yetkili yonetim birimi gibi
anlasilmasina neden olacagt i¢in s6z konusu madde tekrar goriisiilmek {iizere

Cumhurbaskaninca TBMM’ne iade edilmistir (Kayhan, 2005, 4).
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Cumhurbagkani tarafindan tekrar goriisiilmesi istenen 3. maddede yer alan ‘il ve il
smirlart igindeki halkin’ ibaresinin; il 6zel idaresinin, il halkindan ayr1 olarak yonetim
ihtiyaglar1 anlaminda da gorevleri bulundugu, ilin mahalli miisterek ihtiyaglarmin
kargilanmasi icin yapilmasi kaginilmaz olan islerin de mahalli miisterek nitelik tasidigi,
ancak madde metnindeki ‘ilin’ ibaresinin ¢ikarilmasiin bir eksiklik dogurmayacag gibi
maddenin yanlis yorumlanmasin1 da engelleyecegi, bu nedenle metnin Anayasanin 127.
maddesindeki ifadeye paralel olarak degistirilmesinin uygun olacag1 gerekcesiyle ‘il

halkinin’ seklinde degistirilmesi TBMM tarafindan kabul edilmistir (Kayhan, 2005, 9).

22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili yeni 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 3. maddesinin
son sekliyle; “il ozel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari

ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

i1 6zel yonetimine iliskin yapilan yeni tanim ile il &zel ydnetimlerinin ‘‘kanunla
belirlenen ve smirl, 6zel gorevleri yerine getirecegi’’ ibaresi yerine ‘mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilayacagi’’ ifadesi kullanilmaktadir. Boylece il 6zel yonetimleri, agiklamast
yapilmayan ve tek tek sayilmak suretiyle sinirlanmayan mahalli miisterek ihtiyaclar
kargilamak ig¢in {istlenecekleri gorevler bakimindan Anayasamizca genel gorevli kabul
edilen bir konumda bulunmaktadir ve eskiden beri siire gelen gorev karmasasini
¢ozemeyecegi acik olan bu durumun Anayasayla bagdasmayacag: ileri siiriilmektedir. 1982
Anayasasi’nin 127. maddesine gore, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegini hitkmiine yer vermistir.

Anayasamizda mahalli idarelerin karar organlarinin se¢cmenler tarafindan
olusturulacag1 diizenlemesine paralel olarak eski Yasa doneminde se¢menlerce secilen
kisilerden olusan il genel meclisi ve il daimi enciimeni olarak iki karar organi bulunan Il
Ozel Yo6netimlerinin, tammlanmasinda tek bir karar organi1 oldugu vurgulamas: yapilarak il
enciimeni karar organi olarak kabul edilmemistir. Bu diizenlemenin sonucu olarak da
enciimene secilmis liyelerin yani sira atanmig iiyelerin dahil edilmesinin yasal dayanagi

olusturulmus olmaktadir.
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Ayni1 zamanda eski Yasa’da yer alan il 6zel yonetimi mallarinin devlet mali
sayildigina iliskin diizenlemeye de yeni Yasa’da yer verilmemistir. 5302 sayili Yasa’nin 7.
maddesinde il 6zel yOnetimlerinin mallarina karsi su¢ islenilmesi halinde bu mallarin
Devlet mali sayillacagin1 hilkme baglamakla yetinilmistir. Bu diizenlemeyle eski Yasa
doneminde devlet mali sayilan il 6zel yonetimi mallari, 5302 sayili Yasa’nin yiiriirliige
girmesiyle bu mallara karsi1 su¢ islenmesi hali disinda Devlet mallarinin yararlandigi
ayricaliklardan yararlanamayacaktir ve il 6zel yonetimlerinin sahip oldugu mallar (proje
karsilig1 borglanma yoluyla elde edilen gelirler, vergi, resim ve harglar, sarthh bagislar ve

kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar hari¢) haczedilebilecektir.

2.1.3. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi

Bes boliimden, yetmis sekiz madde ve bir 6zel maddeden ibaret olan bu nizamname
illerin, bugiin oldugu gibi biri genel (idare-i Umumiyye-i Merkeziyye) digeri ozel
(Vilayetin Umur-1 Hususiyyesi) olmak {iizere iki ¢esit idaresi olacagini Ongormiistiir

(Saylam, 1991, 9).

Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat’tan dnceki dénemde iilke, miilki bakimindan
eyaletlere, eyaletler de sancaklara boliinmiistiir. Eyaletlerin basinda birer beylerbeyi,
sancaklarin basinda da birer sancak beyi bulunmustur. Bir tiir genel vali olan beylerbeyi
kendi bolgesinde hiikiimdar1 temsil etmekte ve o donemin basbakani durumundaki
sadrazamin malik oldugu yetkilere sahip olmustur. Eyaletler biitiinii ile merkeze

baglanmamistir (Nadaroglu, 2001, 179).

Osmanli Imparatorluguna mahsus 6zel bir durumun ifadesi olan sdzii gecen drgiitsel
diizen varhgm siirdiirmiis ve Imparatorlugun idari béliimiinii il esasina dayandirmak
amactyla yiiriirliige konulan 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi (illerin Kurulusuna
Iliskin Tiiziik)'ne kadar bu giinkii il 6zel idarelerinin yasal temeli olusturulamamistir

(Saylam, 1991, 9).

Ancak gecen siire igerisinde bazi girisimlerde bulunulmus ve bu suretle 1864

nizamnamesi ile getirilmek istenen diizenin ortami hazirlanmistir. Bunlar sirasi ile
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Mubhassillik Meclisleri ve Tuna Vilayeti Uygulamasidir. Muhassillara yardimei olan mal ve
niifus katipleri, meclisin bulundugu yerin hakimi, miiftiisii, asker zabiti ve ileri
gelenlerinden dort kisinin katildigr 16 muhassillik meclisleri, Tanzimat’tan sonra vilayet
idaresindeki ilk mahalli kurul olarak kabul edilmektedir. Tuna Vilayeti Nizamnamesi ise,
vilayet merkezinde valinin baskanliginda siirekli olarak toplanacak bir vilayet idare meclisi

kurulmasini 6ngérmesi acisindan 6nem arz etmektedir (Nadaroglu, 2001, 179).

1863 yil1 sonlarina dogru, eyaletler iizerinde 1slahata kalkigilmistir. Eyaletlere teftis
heyetleri gonderilmesi disinda Fuat Pasa’nin girisimi ve idaresinde bir vilayet nizamnamesi
hazirlanmig, 7 Kasim 1864 tarihli Teskilat1 Vilayet Nizamnamesi ile eyaletler kaldirilarak
yerine livanin temel birim oldugu, vilayet taksimati getirilmistir. Osmanli Avrupasi’nda 10
vilayet, 44 sancak; Anadolu’da 16 vilayet, 74 sancak; Afrika’da 1 vilayet, 5 sancak
olusturulmustur (Kalabalik, 1999, 84). Bugiinkii idari sistemimizin en 6nemli unsurunu
olusturan illerin ve dolayisiyla da il 6zel idarelerinin temeli, Fransa’daki ‘‘Departman’’

diizeninden esinlenerek hazirlanan bu nizamname ile atilmistir (Glindogan, 1998, 9-10).

- Nizamnamenin 25. maddesine gore; her ilde valinin bagskanliginda miisliiman olan
ve olmayan halk arasindan secilecek kisilerden olusacak bir il Genel Meclisi (meclis-i

umumi-i vilayet) bulunacaktir.

- Nizamnamenin 26. maddesine gére Il Genel Meclisi yilda bir defa il merkezinde

toplant1 yapacak ve toplant1 siiresi ve miizakereler kirk giinii gecemeyecektir.

- Nizamnamenin 27. maddesinde 11 Genel Meclisi'nin goriisecegi konular
siralanmaktadir. Buna gore Meclis once il i¢cinde bulunan devlet yollarinin (turuk-1
sultaniyye) ve diger yollarin (turuk-1 hususiyye) bakim ve onarimi, kamu binalarinin insast,
onarim ve korunmasi ile bu konularda halkin taleplerini, tarim ve ticaretin gelistirilmesi ve
kolaylastirilmasima dair hususlar1 ve kaza ve kdy vergilerinin diizenlenmesi ile ilgili

yasalar1 gorlisecektir.
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- Nizamnamenin 28. maddesi konularin meclise getirilmesi ve kararlarin
uygulanmasina yonelik hususlar diizenlemektedir. Buna gore, sancak ve kazalardan
getirilecek hususlardan hangilerinin goriisiilecegine vali karar verecektir. Ayrica vali,
dogrudan dogruya bazi hususlarin goriisiilmesini Meclis’ten isteyebilecektir. Meclisin
miizakere ettigi hususlara iliskin gorlis ve kararlar vali tarafindan merkezi hiikiimete

aktarilacak ve padisahin onayindan gegmeleri halinde vali tarafindan icra edileceklerdir.

- Teskilat1 Vilayet Nizamnamesi ile kurulan il genel meclislerine tiizel kisilik
taninmamasi, mali kaynak ve biitce saglanmamasi, meclislerin sadece goriis bildirme
yetkisine sahip kilinmasi dolayisiyla nizamnamede sayilan gorevlerin yerine getirilmesi

miimkiin olamamustir.

- Gliniimiiz il 6zel idarelerinin olusturulmasinda ilk adim olan bu nizamname, 22
Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir

(Giindogan, 1998, 10).

2.1.4. 1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesinde yer alan
hiikiimler korunarak il genel meclisinin gorevleri; hastane ve i1slahhanelerin yapim ve
onarimi, egitim alanindaki gorevler, kamu ihalelerinin goriisiiliip karara baglanmas1 gibi
gorevler de eklenerek genisletilmis, meclisin mahalli gereklere goére uygun zamanlarda
toplanacagi, ilgili daire miidiirlerinin kendi konularinda bilgi vermek iizere mecliste

bulunabilecekleri kabul edilmistir (Saylam, 1991, 11).

1864 Nizamnamesinde oldugu gibi 1871 Nizamnamesi'nde de il 6zel idarelerine
tizel kisilik tanmmamistir. Bu durumda dogal olarak il ©zel idareleri, ayr1 gelir
kaynaklarina, biitgeye ve mal varligina sahip olamamislardir. Bu nedenle dénemin il 6zel
idareleri, bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilememekte, ancak yerel yonetim

birimlerinin birer niivesi sayilmaktadirlar (Nadaroglu, 2001, 180).
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2.2. 1876 Anayasasi’nda il Ozel Yonetimi
Bu Anayasa ile illerin yonetiminin ‘yetki genisligi’’ ve ‘‘gorev ayrim’’ ilkelerine

gore olacagi belirtilmistir.

2.2.1. Anayasal Diizenleme
Il 6zel idarelerinin ilk Anayasal dayanagini, ilk anayasamiz olan 1876 Kanun-u

Esasi’sinin 108-110. maddeleri olusturmaktadir (Aydin, 2001, 14).

Sozii gecen Anayasa’nin vilayet islerinin tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-
1 vezaif (gorevlerin ayirimi) esaslarina gore idare olunacagini ve bu esaslarin kapsaminin
ayr1 bir kanunla belirlenecegini agiklayan 108. maddesi aynen sdyledir: ‘‘Vilayetin usulu
idaresi, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi lizerine miiesses olup derecati nizami
mahsus ile tayin kilmacaktir’’. Aym1 Anayasa'nin 110. maddesinde de vilayet umumi

meclislerinin gorevlerine iligkin esaslar belirlenmistir (Nadaroglu, 2001, 181).

Ayn1 Anayasada il genel meclislerinden s6z edilerek bunlarin secilme ilkelerinin
yasayla diizenlenecegi ve gorevlerinin de 06zel yasayla belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu meclisler, yollarin tanzimi, itibar sandiklarinin teskili, sanayi ve ticaretin
gelistirilmesi, baymdirlik ve egitimin yaygimlastirilmasi konularmi goriistip karar altina

almakla gorevlendirilmistir (Tamer, 1993, 10).

Yasal plandaki bu gelismelere ragmen bilindigi gibi ilk Osmanli Mebuslar Meclisi
kisa bir siire iginde kapatilmis ve Anayasa’nin uygulanmas: da ertelenmistir. Bu nedenle,
yerinden yOnetim sisteminin ifadesi olan gorev ayrim ilkesi de ikinci Mesrutiyete kadar

uygulanamamistir (Nadaroglu, 2001, 181).

Tanzimat’tan sonra Avrupa memnun edilmek isteniyordu. Bu nizamname 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar uygulandi.
Bu nizamnameler yerel yonetim yoOniinde atilmis olumlu birer adim olmakla birlikte,

neticede il 6zel idarelerine etkin bir yap1 getirememislerdir (Kiliger, 1990, 17).
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2.2.2. 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati
1876 Anayasast doneminin en Onemli gelismesi, hi¢ siiphesiz ki il 0zel
yonetimlerinin temel yasasi olarak bilinen 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu

Muvakkat’in yiirtirliik kazanmasi olmustur.

Ikinci Mesrutiyet Déneminde; Mecliste 6zel bir komisyon olusturulmus ancak
kurulan komisyon hazirlanan kanun tasarisini 1912 yilina kadar bitiremedigi icin yeni bir
tasar1 hazirlanarak Meclise sunulmustur. Bu esnada ¢ikan Balkan Savasi nedeniyle tasari
Meclisten geri ¢ekilmis ve iizerinde baz1 degisiklikler yapilarak 13 Mart 1913 tarihinde
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati olarak bir kararname ile yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat’in birinci kismini olusturan 74
maddesi; illerin, genel idare kurulusu ve isleyisine iliskin hiikiimleri igermis, 74-145.
maddeleri ise bir il mahalli idare birimi olarak il 6zel idarelerinin tiizel kisiligini,
organlarini, yonetimini, gelir ve giderlerini ve denetimini diizenlemistir. Bu bdliimler,
Kanundaki deyimiyle “Idare-i Umumiye-i Vilayet” ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet” olarak

belirtilmistir (Tamer, 1993, 11).

Bahsi gecen Kanunu Muvakkatin birinci kismini olusturan il genel idaresine iliskin
1-74. maddeleri, 1426 sayil1 Vilayet Idaresi Yasast ile kaldirilmustir. Bu yasa da yerini 1949
yilinda ¢ikartilan 5442 sayili il idaresi Yasasi’na birakmistir. Kanunu Muvakkatin ikinci
kismin1 olusturan il 6zel idarelerine iliskin 75-145. maddeleri ise 1913 tarihli Kanunu
Muvakkatin ¢ikarildig: tarihten itibaren gecen yillar boyunca iilkemizde siyasal ve sosyal
acidan yasanan kokli degisiklikler sonucu Kanunu Muvakkatin ve il 6zel idarelerinin
giiniin kosullarina ve gereksinimlerine cevap veremeyecek hale gelmesi nedeniyle giiniin
kosullarma uydurmak amaciyla Cumhuriyet doneminde o6zellikle 1987 yilinda 16.05.1987
giin ve 3360 sayili Kanun ile bir ok degisiklige ugramus, adi Il Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir (Gilinday, 2002, 407). Pek cok maddesinde degisiklik yapilan kanunun ikinci
kismi da 22.02.2005 giin ve 5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi ile vyiiriirliikten
kaldirilmistir. Son diizenlemelerle il genel idaresi; 5442 sayili yasaya tabiyken, il 6zel

yonetimi; 5302 sayili yasayla diizenlenmektedir.
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Koyler ve belediyeler hizmet verdikleri halkin oturdugu ve yasadigi yerlesim
yerlerinin merkezinde gorev yapan yerel yonetim birimleri olduklar1 halde, il 6zel idareleri;
hem kirsal hem de kentsel alanlar1 igine alan, il sinirlar i¢inde faaliyet gosteren, sinirlari
ayn1 zamanda genel idarenin alt birimi halindeki il siirlar ile ayni olan ve il genel
yOnetiminin bas1 durumundaki valinin il 6zel idaresinin de bas1 oldugu ¢ok degisik bir yerel
yonetim birimidir. 1864 Nizamnamesi ile temeli atilan ve 1913 tarihli gecici Kanun ile
tiizel kisilik kazanan il 6zel idareleri, kamu hukuku tiizel kisisi durumundadir (Tamer,

2003, 11).

5302 sayili il Ozel Yénetimi Yasasi ile yiiriirliikten kaldirilan 1913 tarihli i1 Ozel
Yonetimi Yasasi, il 6zel yonetimlerini ilk kez gelir ve giderleri, goérev ve yetkileri belirli,
biitcesi olan, tiizel kisilige sahip 6zerk bir yonetim olarak kabul etmesi agisindan onem arz

etmektedir.

1913 tarihli yasa ile il 6zel idarelerine saglik ve sosyal yardim, egitim ve ogretim,
bayindirlik, tarim ve hayvancilik, iktisat ve ticaret alanlarinda biiyiik yetki ve sorumluluklar
verilmis, vali ve kaymakam konutlarinin insasi, dosenmesi, bakimi, vali makam
otomobilinin igletme giderleri ve valilik temsil giderlerinin karsilanmasi ile kdylerle telefon
irtibatinin  saglanmas1 gibi diger bazi1 gorevler de il 0Ozel idarelerine yiiklenmistir

(Nadaroglu, 2001, 184-185).

Il 6zel yonetimleri ig¢in Onemli diizenlemeler ongdren bu yasa Osmanl
Imparatorlugu déneminde il 6zel yonetimlerini giiglendirecek tarzda uygulama sansi
bulamamus, giiniin gereksinimlerine uygun olabilmesi i¢in yapilan degisikliklere ragmen

zamanla degisen kosullar1 karsilayamaz hale gelmistir.
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3.23 NISAN 1920 - 04 MART 2005 ARASINDAKI DURUM

Bu béliim; 1921 Anayasasi’nda 11 Ozel Yénetimi ve Cumhuriyet Sonrasinda 1 Ozel

Yonetimi olarak incelenmistir.

3.1. 1921 Anayasasi’nda i1 Ozel Yénetimi

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu (Anayasa) ile genis yetkilere sahip bir il 6zel idaresi
diizeni kurulmasi ongoriilmiistlir. S6zii gegen 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun
Vilayet bashigini tasiyan 11. maddesi hiikmiine gore; i1, mahalli islerde tiizel kisilige ve
ozerklige sahip kilmmustir. I¢ ve dis siyaset, din isleri, askeri ve adli isler, uluslararasi
ekonomik iligkiler ve hiikiimetin umumi teklifi ile birden fazla ili ilgilendiren hususlar harig¢
olmak iizere, Biiylik Millet Meclisi’nce ¢ikarilacak yasalar dogrultusunda, vakiflara,
medreselere, sagliga, ekonomiye, ziraata, bayindirlik ve sosyal yardima dair islerin
diizenlenmesi ve idaresi il meclislerine (vilayet suralarina) birakilmistir (Nadaroglu, 2001,

182).

1921 Anayasasinin 12 ve 13. maddeleri ile her il merkezinde il genel yonetimiyle
birlikte il 6zel idarelerinde, iki yil i¢in, liyeleri il halki tarafindan secilen ve kendi tiyeleri
arasindan sececekleri bir baskan tarafindan yonetilecek olan "Vilayet Surasi" olusturulmak
istenmis, ayrica bir yonetim kurulunun tesekkiil ettirilecegi ve icra yetkisinin bu kurulda
olacag belirtilmistir (Tamer, 1993, 11). Anayasanin 14. maddesi ile de TBMM'in ildeki
temsilcisi ve il genel idaresinin basi olan valinin, ancak genel yonetimle il 6zel idarelerinin

gorevlerinde gatigma olmas1 halinde devreye girecegi diizenlenmistir (Tamer, 1993, 16).

Ancak, bu Anayasa, il 6zel idarelerinin genis yetkilerle kurulmas1 imkan1 sundugu,
illerin tiizel kisilikleri ile 6zerkligini kabul ettigi, disisleri, i¢ politika, adli ve ulusal
giivenlik gorevlerinin disindaki; bayindirlik, egitim, tarim, saglik gibi hizmetleri yerel
meclislere biraktigi halde; bu hiikiimler, 1924 Anayasasi ile uygulamaya ge¢cmeden
yirtirlikten kaldirilmis ve 1913 yilinda yiiriirliige giren Kanunu Muvakkatin hiikiimleri

uygulanmaya devam edilmistir (Aydin, 2001, 17).
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3.2. Cumhuriyet Sonrasinda il Ozel Yénetimi
Bu donem; 1924 Anayasasi, 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi donemi olarak

incelenmistir.

3.2.1. 1924 Anayasas1 Donemi

1924 Anayasast’nin 89. maddesinde Tiirkiye cografi durumu ve ekonomi iligkileri
bakimindan illere, illerin ilgelere, ilgelerin bucaklara boliindiigli, bucaklarin kasaba ve
koylerden meydana geldigi hiikkmii yer almistir. Ayni Anayasanin 90. maddesinde bunlarin
tiizel kisilige sahip olduklar1 belirtilmis ve 91. maddesinde illerde yetki genisligi ve gérev
ayriminin uygulanacagia deginilmistir. Ancak s6z konusu Anayasada il 6zel idaresi ile

ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir (Tamer, 1993, 14,16).

Sozii gegen donemde il 6zel idarelerini yeniden diizenleyen ¢esitli kanun tasarilari
hazirlanmis ve bunlarin bazilar1 Yasama Organina sunulmussa da gesitli sebeplerle 1987

yilina kadar bunlardan hig¢biri kanunlasamamistir (Nadaroglu, 2001, 182).

Ancak il 6zel idarelerini diizenleyen temel bir diizenleme yapilamamasina ragmen il
ozel idareleri ile ilgili Kanunlar ¢ikarilmaya devam edilmistir. Ornegin; 23.02.1925 giin ve
542 sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu, 18-60 yas arasindaki erkek vatandaslarin il yollarin
yapim c¢alismalarina katilmalarini 6ngérmiistiir. 12.06.1929 giin ve 1525 sayili Sose ve

99 ¢¢

Kopriiler Kanunu ile 542 sayili Yasa’da on goriilen “yol miikellefiyeti” “yol vergisi” ne
doniistlirtilmiis, 29.02.1952 giin ve 5889 sayil1 Akaryakittan Alinacak Yol Vergisi Kanunu
ile de vatandastan yol parasi alinmasi uygulamasma son verilerek bu pay, akaryakita

yiiklenmistir (Giindogan, 1998, 19-23).

27.06.1926 giin ve 894 sayili Kanun, il genel meclisinin olusumunda degisiklik
yaparak il¢elerin her 7,500 niifus icin bir liye sececeklerini diizenlemistir. 27.12.1934 giin
ve 2630 sayil1 Kanun ise, bu say1y1 azaltarak il genel meclislerine her 15.000 niifus i¢in bir

iiye secilmesi esasini getirmistir (Glindogan, 1998, 19-21).
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1926 tarihli ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanunu, fakir koyliilere damizlik hayvan
temininin, at yaris1 diizenlenmesinin il 6zel idarelerinin gorevleri arasina alinmasini hiikkme
baglamistir (Aydin, 2001, 17). 14.06.1937 giin ve 3202 sayil1 Tarim Bakanligi Gorev ve
Kurulug Kanunu ile 15.07.1953 giin ve 6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun ise 6rnek
ve deneme ciftlikleri yapmak, hayvan yarislar1 diizenlemek yetkisini il 6zel idarelerinden

alarak Tarim Bakanligina vermistir (Giindogan, 1998, 21-23).

10.07.1927 giin ve 1131 sayili Devlet ve Vilayet Yollarimin Tevhidi Hakkinda
Kanun ile Devlet yollartyla il yollar1 birlestirilerek yapim, onarim, isletme ve muhafazalar
il 6zel idarelerine birakilmistir (Giindogan, 1998, 20). 1934 yilinda ¢ikarilan 2443 sayili
Baymdirhk Bakanhigi'min Kurulus ve Gérevlerine Iliskin Kanun ise il 6zel idarelerince

yapilacak tiim yol ve kopriilerin proje, kesif ve kontrol gorevini bu bakanliga vermistir.

1950 yilinda ¢ikarilan, 5539 sayili Kanunla Karayollart Genel Miidiirliigii kurularak
karayollar1 Devlet, il ve kdy yollar1 olmak {izere ii¢ kisma ayrilmistir. Bu durumda; il
yollarini, il genel meclisinin karar1 ve Bayindirlik Bakanliginin onayi ile il 6zel idareleri
yapacak, Merkezi Idare ise il ve kdy yollarinin yapiminda il &zel idarelerine yardim

edecektir (Aydin, 2001, 18-20).

1928 giin ve 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun, bulasici
hayvan hastaliklariyla miicadele edilmesi igin il Ozel idarelerinin 6denek ayirmalar

zorunluluguna yer vermistir (Aydin, 2001, 17).

01.06.1929 giin ve 1491 sayili Yasa, Milli Egitim Bakanliginin belirleyecegi
miktarda sanat okullarina yardim amaciyla il 06zel idarelerinin 6denek tahsisini
diizenlemistir. 02.02.1948 giin ve 5166 sayil1 Yasa ise ilkokullarin donatimi gorevini il 6zel
idarelerine verirken, ilkokul Ogretmenlerinin kadrolarini il 6zel idarelerinden alip Milli

Egitim Bakanligina devretmistir (Giindogan, 1998, 20-23).

23.06.1936 giin ve 2871 sayili Kanun, hastane yapma gorevini Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina devretmistir. 10.07.1953 giin ve 6134 sayil1 Yasa ile de toplam sayisi
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47, yatak sayist 3895 olan il 6zel idaresi hastaneleri; bina, techizat ve biitiin esyalariyla
bedelsiz olarak ve higbir harca tabi tutulmadan hazineye yani Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanligina devredilmistir (Giindogan, 1998, 21-24).

30.05.1939 giin ve 3611 sayil1 Baymdirlik Bakanligi Kurulug ve Gorevlerine Dair
Kanun, il 6zel idarelerine yaptirilacak iskele, rihtim ve dalga kiran gibi tesislerin plan,
profil ve projelerinin Bayindirlik Bakanlifinca onaylanmasini dngdrmiistiir. 04.02.1954
giin ve 6237 sayili Limanlarin Insas1 Hakkinda Kanun ile de limanlarin yapimi bu
Bakanliga verilerek isletilmeleri belediye ve il 6zel idarelerine birakilmistir (Giindogan,

1998, 22-24).

31.5.1939 giin ve 3614 sayil1 Ticaret Bakanligi Kurulus ve Goérevlerine Dair Kanun,

i¢ ticaretin diizenlenmesi gorevini Ticaret Bakanligina vermistir (Giindogan, 1998, 22).

30.03.1940 giin ve 3785 sayili Kanun ile sehirlerarasi yolcu tasima islerine ait
yetkiler il 6zel idarelerinden alinarak Ulagtirma Bakanligina devredilmistir. 18.05.1953 giin
ve 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile de trafikle ilgili bazi hizmetler mahalli
idarelerin gorev alanlarindan ¢ikarilarak yeni kurulan trafik teskilatina verilmistir

(Giindogan, 1998, 22-23).

25.12.1953 giin ve 6200 sayili DSI Kurulus ve Gérevleri Kanunu, il 6zel idarelerine
ait olan batakliklarin kurutulmasi gérevini DSi’ne devretmistir. 16.05.1960 giin ve 7478
sayili Koy Igme Sulari Hakkinda Kanun ise kdy igme suyu yapim gorevini il 6zel
idarelerine vermis, DSI’nin de bu hizmetlerin yiiriitiilmesini kontrol edecegini ve yardimci

olacagini kabul etmistir (Giindogan, 1998, 24-25).

Goriildiigi gibi bu donemde il 6zel yonetimlerinin pek cok gorevleri Merkezi
Idareye devredilerek yerine getirilmeye ¢alisilmistir. 1913 sayili Yasayla il 6zel yonetimleri
kendilerine verilen gorevleri zamanla kaynak, teknik bilgi ve donanim eksikligi sebebiyle
yerine getiremez hale gelmis, hukuken il &zel yonetimlerine ait bu gorevler Merkezi idare

tarafindan da {stlenilince gorev karmasast dogmustur. Sonug olarak il 6zel yonetimleri,
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gorev ve gelirlerinin biiyiik bir kismini yitirerek, ¢ok sinirli belli gérevleri yerine getiren bir

kurulus olmaktan 6teye gecememislerdir.

3.2.2. 1961 Anayasasi1 Donemi

1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961 Anayasasinda da il 6zel idareleri ile ilgili 6zel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak "mahalli idareler" bashig: altinda diizenlenen 116.
maddede; mabhalli idarelerin il, belediye ve kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarim
karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olduklar
belirtilmekte ve ayrica bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacag:
hiikme baglanmaktadir. 1961 Anayasasi'nda mahalli idarelerle ilgili 6nemli iki yenilik goze
carpmaktadir. Birincisi mahalli idarelerin genel karar organlarinin organlik sifatini
kazanmas1 ve kaybetmesinin denetiminin yargiya birakilmasi, ikincisi ise mahalli idarelere

gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanacaginin diizenlenmesidir (Aydin, 2001, 21).

1961 Anayasasi doneminde il 6zel idarelerine verilen gorevlerin biiyiik bir bolimii,
cesitli kanunlarda merkezi idareye verilmeye devam edilmis, ayn1 zamanda bu gorevlerle
ilgili olarak o dénemdeki yasa olan 1913 sayili Kanunu Muvakkat’te yeni bir diizenlemeye
gidilmemistir (Giindogan, 1998, 26). 1964 yilinda Kdy Isleri Bakanliginin kurulmas: ve
koylerin yol, su, elektrik hizmetlerinin merkezi idare hizmeti olarak belirlenmesi ile de il

0zel idarelerinin sahip oldugu gorevler azalmaya devam etmistir (Saylam, 1991, 15).

1966 tarihli Mehtap Raporunda; kisaca ele alinmis olan tasra teskilat birimlerinin,
biitlinliyle ele alinarak etrafli bir incelemeye tabi tutulmasina ihtiya¢ oldugu ve merkezi
hiikiimet tagra birimlerinin mahalli idarelerle hizmet bakimindan c¢ok ve ¢esitli baglari

oldugu belirtilmektedir (Mehtap, 1966, 46).

Icisleri Bakanhiginin ilgili dairesi, dzel idare, belediye ve kdy idareleri iizerindeki
merkezi kontrol goérevini iyi yapabilecek sekilde teskilatlandirilmasi ve bu konularda
tecriibeli kimselerle takviye edilmesi, mahalli idare personeli, ise alma, imtihan, iicret,
tayin, terfi, nakil, izin, emeklilik gibi personel islemleri bakimindan bir statiiye baglanmasi

gerektigi tespiti yapilmistir (Mehtap, 1966, 47).
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Mahalli kalkinma gayretlerinde asil isin mahalli topluluklarin kendilerine diistiigi,
devlet, goniillii kalkinma ve egitim gayretlerine bir yon verilebilecegi, bu bakimdan,
devletin orgiitlenme gayretlerinin iki kademede 6nem kazanacagi, en iist kademede, ¢esitli
bakanliklarin hareket tarzlari, plan ve programlarinin ahenklestirilecegi, ikinci onemli
kademe de ise, topluluklara en yakin olan programlari uygulayici kademeler olmasi

gerektigi goriisiine yer verilmistir (Mehtap, 1966, 49).

Mabhalli topluluklarin kalkinmasi1 programlari i¢in yapilacak harcamalar bakimindan
bugiin yliriirliikte olan usuller uygulandig1 taktirde, bazi meselelerin ortaya c¢ikabilecegi
diistintildiigiinden, harcamalarin Bakanlik biitgeleri itibariyle ve ayr1 ayr1 yapilmasi
sonunda illerde ve oOzellikle kalkinma birimini teskil eden ilgelerde, ortak programlar
cergevesinde toplu harcamalar yapmak ve bunlarda mahalli kalkinma gayretlerinin
gerektirdigi yatkinligi saglamakla miimkiin olacagi sonucuna varilmistir (Mehtap, 1966,

49).

Il 6zel idareleri kaynaklarmin da mahalli topluluklarin kalkinmasi programlarina
yoneltilmesinin zorunlu oldugu, il 6zel idarelerinin bu programlara katilmasinda soyle bir
yol izlenmesi dnerilmektedir: Ilgelerden ancak taleplere gére, il icin, ilgeler itibariyle, bir
toplum kalkinmasi programi hazirlanir ve bu programin ne kadarinin il 6zel idareleri
biitgesinden karsilanacag1 Bakanliklararas1 Toplum Kalkinmas1 Kurulu’na bildirilir. il &zel
idaresi biitcesi de ilgeler itibariyle toplum kalkinmasi programlarina yapilacak harcamalari

gosterecek sekilde hazirlanir (Mehtap, 1966, 51).

Bu donemde kalkinma planlar1 olusturulmaya baslanmis ve Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda agik¢a il 0zel idarelerine yer verilmemisse de mahalli idarelerin
gerekliligine deginilmistir. Bu yonde ¢aligmalar baglatilmis 1971 yilindan sonra olusturulan
Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda; zamanin il 6zel idarelerinin, koruyabildikleri bir
kisim gorevlere, kendilerine ait olmayan personel, orgiit ve para ile hizmetin fiilen yapildigi
kirsal alanlara uzak bir kademeden bakmak zorunda kaldiklar1 ve basari ile hizmet yapmak

olanagindan ¢ok uzak diismiis bulunduklar1 belirtilmistir (Saylam, 1991, 18).
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Mevcut durumun diizetilebilmesi igin yapilan en Onemli c¢alisma Icisleri
Bakanlifinca baslatilmis ancak 1972 yilinda hazirlanan 11 Ozel Idaresi Yasa tasarisi

Basbakanliga sunulmussa da TBMM tarafindan goriisiiliip kabul edilmesi miimkiin

olmamistir (Aydin, 2001, 23).

Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarmin ardindan hazirlanan Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planmi ile mahalli idarelere 6zel bir agirlik verilmis, il 6zel idarelerine
acikca deginilerek “Il Mahalli Idareler Planlamasi (ILMIP)" ad1 altinda toplanan bir sistem
icinde mabhalli idarelerin kisa ve uzun vadeli yatirim programlar1 ve hesaplar1 yapmasi
Ongoriilmiis, gorev ve gelirlerinin diizene kavusturulmasi kararlastirilmistir (Giindogan,

1998, 28). Ancak ILMIP uygulamasi da istenileni veremedigi icin ortadan kaldirilmastir.

Daha sonra 1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanligina yer verilmesi ve o zamana
kadar mahalli idarelere iliskin Igisleri Bakanliginca yiiriitiilen is ve islemlerin 1978 yili
Biitce Kanununun 86. maddesi uyarinca hazirlanan protokol ile 02.06.1978 tarihinden
itibaren bu yeni bakanliga devredilmesi, il 6zel idareleri i¢in 6nemli bir gelisme olsa da s6z
konusu bakanligin gérevde bulundugu bir y1l boyunca il 6zel idareleri ag¢isindan istikrarl

bir gelisme kaydedilememistir (Saylam, 1991, 20).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde de il 6zel idarelerine dogrudan
deginilerek daha Onceki calismalarda oldugu gibi il diizeyindeki yetki ve gorev
karigikliklarinin ve daginikliklarinin 6nlenmesi ve yonetimde biitlinliigiin saglanmasi
amaciyla valilik yetkileri ve il genel meclisinin sorumluluklarinin agikc¢a belirlenecegi,
mabhalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi, 6z kaynaklarin

gelistirilecegi ve kaynaklarin etkin kullanilacag: hususu yinelenmistir (Tamer, 1993, 21).

Goriildigl gibi 1961 Anayasast doneminde il 6zel yonetimlerine yonelik pek ¢ok
calisma yapilmig, Ozellikle mahalli idarelerin genel karar organlarmin organlik sifatini
kazanmasi ve kaybetmesinin denetiminin yargiya birakilmasi ve mahalli idarelere

gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanacaginin diizenlenmesi Onemli bir yenilik
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olmustur. Ancak kalict bir ¢oziim iiretilemeyerek mevcut sorunlarin saptanmasindan oteye

gidilememistir.

3.2.3. 1982 Anayasasi1 Donemi

12 Eylil 1980 Harekatinin ardindan mahalli idarelere iliskin calismalar devam
etmig, bu anlamda Milli Giivenlik Genel Sekreterligince olusturulan bir komisyon
tarafindan Kamu Personel Problemleri Yoneylem Arastirmasi sonucunda “Kamu
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Raporu” hazirlanmistir. Raporda; yerel yonetim
kuruluslarmin cagdas diizeyde islerlik kazanabilmeleri i¢in gereken arag ve gereglerle
donatilmalar1 ve ig¢inde bulunduklar1 ¢eliskili durumdan kurtarilmalart gerektigi

vurgulanmistir (Saylam, 1991, 21).

Bahsi gecen rapor ile bugiinkii mahalli idareler i¢inde en genis alana sahip bulunan
ve bu alan i¢inde gorev yapmakla yiikiimlii tutulan il 6zel idarelerinin kendi hizmetlerini
dogrudan dogruya yapacak hizmet {initelerini kurmalarina olanak taninmadigr ve bu
idarelerin hizmetlerini merkezi idarenin il kuruluslarinin personel, oOrgiit, ara¢ ve
geregleriyle yiirlitmeleri yolu izlendigi saptanarak; il 06zel idarelerinin kurumsal
gorevlerinin, merkezi idareyle mahalli idareler arasinda ve mahalli idarelere birakilacak
gorevlerin mahalli idare kuruluslar arasinda gercekei bir bigimde boliistiiriillmesinden sonra
kendilerine birakilacak hizmetleri yapacak birimleri, bizzat kurmalarina olanak taninmasi

ongoriilmistiir (Saylam, 1991, 22).

Raporun ongordiigii yeniden diizenleme, TODAIE Genel Miidiirliigiiniin
baskanliginda, Bagbakanlik¢a segilen 18 iiyeden olusan Kamu Yonetimi Komisyonu
tarafindan gerceklestirilmeye ¢alisilmissa da, hazirlanan il Ozel idareleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname Tasaris1 Taslag1 uygulamaya gecirilememistir (Saylam, 1991, 23).

Yine sonugsuz kalan bu ¢alismanin ardindan bu dénemde ¢ikarilan iki kanun énem
arz etmektedir. Bu kanunlardan ilki, 29.09.1980 giin ve 2304 sayili kanundur. Bu kanunla o
tarthte mevcut bulunan il genel meclisleri feshedilerek yeni il genel meclisi tiiyeleri

secilinceye kadar il genel meclisleri ile il daimi enclimenlerinin gorevlerinin, vali
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bagkanliginda, valiler tarafindan il idare sube baskanlar1 arasindan secgilecek 4 iiyeden
olusan bir kurul tarafindan vyiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Onem arz eden ikinci
Kanun ise 1981 yilinda ¢ikarilan Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki 2380 sayili1 Mali Tevzin Kanunudur. Bu kanun ise
yerel yonetimlerin mali yapilarini sistematiklestirerek il 6zel idarelerini, hizmet imkanlarini
onemli Olglide arttiracak devamli ve saglam bir gelir kaynagina kavusturmugsa da 6zel
idarelerin mali durumlarini diizeltmeye yetmedigi i¢in 09.05.1984 giin ve 3004 sayili
Kanunla genel biitce vergi gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilan pay kademeli olarak %
2,3’e yikseltilmistir (Saylam, 1991, 24). Yine de il 6zel yonetimleri, niifus artis1 ve
sehirlesme nedeniyle artan mahalli miisterek ihtiyaglara cevap verebilecek duruma

gelememislerdir.

Bu dénemde vyiiriirliige giren 1982 Anayasasinin Mahalli Idareler kenar baslikli 127.
maddesi ile 1961 Anayasasina paralel bir sekilde Mahalli idarelerin; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak iizere, karar organlar1 segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri oldugu, kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi, secimlerinin 5 yilda bir yapilacagi,
bliylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimlerinin getirilebilecegi, se¢ilmis
organlarin organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin uyusmazliklarin ¢oziimiiniin yargi yolu ile
olacagi ancak gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlarinin veya bu organ iiyelerinin igisleri Bakam tarafindan gegici

bir tedbir olarak kesin hilkme kadar gérevden uzaklastirilabilecegi belirtilmistir.

Merkezi idarenin bu kuruluslar iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, yasada
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hiikiim altina
alinarak, Mahalli Idarelerin Bakanlar Kurulunun izniyle kendi aralarinda birlik
kurabilecekleri ve bu idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanacagi

diizenlenmistir.
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1982 Anayasasinin ardindan diizenlenen Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; il
0zel idarelerinin gorevlerinin giinlin sartlarina uygun hale getirilecegine deginilmistir.
Yetki devri, merkez ve tasra arasindaki iliski ve mahalli idarelere iliskin degerlendirme
yapilacagi da vurgulanmistir. Genis gorevler yiiklenen il 6zel idarelerinin bu giiglii yapilar
ve gelirleri ile gorev ve yetkileri arasinda uyumsuzlugun bulundugu ve giderilmesi
gerektigi belirtilmistir (Glindogan, 1998, 30-31). Ancak Anayasal degisiklige ragmen her
donemde ortaya konulan sorunlar daha dnceki ¢aligmalarda oldugu gibi bir tiirlii ¢6ziime
kavusturulamamistir. Uzun yillar siiren uygulama siiresi icerisinde Tiirkiye nin siyasal,
idari ve sosyal yapisinda biiylik degisiklikler oldugu halde il 6zel idareleri, bu degisikliklere
ayak uyduramayarak giiniin gerisinde kalmis bir yapiya mahkum edilmislerdir (Saylam,

1991, 29).

Bu asamadaki en onemli yenilik ise kuskusuz 26.05.1987 giin ve 3360 sayili
13.03.1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin Adinin ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Yasa’ya Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Yasa’nin

yiirtirliik kazanmas1 olmustur.

i1 6zel idaresini, merkezi idareye yardimci olacak ve merkezi idare ile i¢ ige
yasayacak bicimde oOrgiitlemeyi amaclayan 3360 sayili Yasa’nin getirdigi Onemli

degisiklikler sunlardir (Saylam, 1991, 30-32);

a) “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati”nin ad1 “il Ozel Idaresi Kanunu”

olarak degistirilmistir.

b) 11 6zel idarelerine y1llik programlar hazirlama gorevi verilmistir.

c) Il 6zel idarelerine birakilacak gorevlerle ilgili ddeneklerin biitceden il 6zel

idarelerine birakilmas1 6ngdriilmiistir.

d) 11 6zel idarelerinin biitgelerini onama yetkisi Bakanlar Kurulundan almarak

Icisleri Bakanligina verilmis, Merkez Biitce Tetkik Komisyonu kaldirilmastir.
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e) Il daimi enciimeni sadece se¢ilmis iiyelerden olusmaktayken il 6zel idare miidiirii,
koy hizmetleri il miidiirii, bayindirlik ve iskdn miidiiriiniin enciimene tabii {iye olarak

katilmasi kabul edilmistir.

f) 11 6zel idare miidiirii, il 6zel idaresinin valiye karsi sorumlu en {ist amiri

yapilmustir.

g) 11 genel meclisi iiyeleri ile il daimi enciimeni {iyelerinin ddenekleri arttirilmus,
O0deneklerden vali yardimcilari, kaymakamlar ve enciimenin tabi iiyelerinin de yararlanmasi

kabul edilmistir.

h) Igisleri Bakanlig1, vali ve kaymakamlarin, il 6zel idareleri ile ilgili gorev ve
yetkileri, il genel meclisi ve il daimi enciimeninin gorev, yetki ve c¢alisma usul ve esaslari

konusunda bazi kii¢iik diizenlemeler yapmustir.

i) Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati'ndeki bazi kavramlar

Tiirkgelestirilmistir.

Bununla birlikte Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin degistirilmeyen
diger maddeleri ek ve degisiklikleri ile birlikte yiirtirliikte kalmaya devam etmis, getirilen

yenilikler de sorunlar1 ¢6zmek konusunda yetersiz kalmistir.

Zaman i¢inde meydana gelen degisiklik ve gelismelere uyarlanamayan Kanun
nedeniyle gorev ve hizmetlerin ¢ogu merkezi idareye kaydirilmaya devam edilmis ve
bunlara yeterli 6lciide kaynak saglanamamugtir. Dogal olarak yeni bir il Ozel Idaresi

Kanunu'na duyulan ihtiya¢ giderilememistir (Tamer, 1993, 12).

Bunun temel nedeni, lilkede uzun yillardan beri egemen olmus olan merkeziyet¢i
yonetim geleneginin bir tiirlii terk edilememis olmasidir. Bunun dogal sonucu olarak, yerel

topluluklarin kendi kentlerini, kdoylerini, il ve ilgelerini, kendi olusturduklar1 yerel
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yonetimler aracilifiyla ozgilirce yonetmelerine olanak saglayan bir yonetim sistemi

olusturulamamistir (Kaya, 1991, 87).

Glinlimilizde yerel yoOnetimlerin gorev, yetki, akcal kaynaklar, insan giicii,
orgiitlenme agilarindan kars1 karsiya bulunduklari sorunlarin temelinde bu yanlig yonetim
felsefesi yatmaktadir. Oysa gilinlimiiziin siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullart ve
toplumumuzun beklentileri ile tiimden ters diisen bu yanlis yOnetim anlayisi, kamu
yonetiminin yerel diizeyde orgiitlenmesi bakimindan ortaya ¢ikmis olan sorunlara, temelli
ve tutarli ¢Oziimler iretilmesini Onlemektedir. Bu nedenle merkez ydnetiminin tasra
kuruluslar ile yerel yonetimleri ortak bir yonetim anlayis1 i¢inde birlikte ele alacak bir
yeniden yapilanmanin gergeklestirilmesi artik bir zorunluluk durumuna gelmis

bulunmaktadir (Kaya, 1991, 87).

Valinin bugiinkii statiisii korunmalidir. il yerel yonetimleri, verilen gorevleri yerine
getirebilecek diizeyde ve yasanin Ongordiigii smirlar i¢inde kendi hizmet Orgiitlerini
kurabilmelidir. Il yerel ydnetiminin gelirleri ile ilgili hiikiimler, yerel yonetimler gelirleri
ortak yasasinda yer almalidir. Kaynak ayirnminda 6z kaynaklara oncelik verilmelidir.
Devlet biitgesinden verilen paylarin dagitiminda, yalnizca niifus olgiitiiniin kullanilmast,
yeterli degildir. Niifus etkeni yaninda, ilin kdy sayisi, alani, bulundugu bdlgenin
gelismisligi gibi altyapt hizmetlerini etkileyen Oteki Ogelerin de dikkate alinmasi

gerekmektedir (Kaya, 1991, 90).

Il yerel yonetimlerinin ve &teki yerel yonetimlerin gorevleri dikkate aliarak
Anayasanin 6ngordiigii sekilde gorev-gelir dengesini saglayacak bir mali denklestirme
yasasi ¢ikartlmalidir. 1l yerel ydnetiminin, merkezi yonetim ile ve oteki yerel yonetim
birimleriyle iliskileri, iilke, il ve ilge ¢apinda hizmet biitiinligiinii saglamak amaciyla ve
demokratik yerel yonetim anlayis1 icinde diizenlenmelidir. 11 yerel yonetimi, ilge yerel
yonetimi ile demokratik vesayet iliskileri cercevesinde yakin bir isbirligi i¢inde ¢alismalidir

(Kaya, 1991, 91).
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Gelinen son noktada biitiin donemler boyunca benzer tartismalar ve saptamalara
ragmen il Ozel yoOnetimlerinin de dahil oldugu mahalli idarelere iligkin sorunlarin
asillamadigi; gelir ve organizasyon eksikligi ile gorev ve yetki karmasasimnin
cozlimlenemeyerek verimli ve etkili bir hizmet sunulamadigi goriilmektedir. 1982
Anayasas1 donemindeki mevcut ortak gorlis; Anayasanin ongordiigii ilkelere ve Mabhalli

Idareler sistemine uygun bir yasanin varligina ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir.
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4.5302 SAYILI YASAYA GORE iL OZEL YONETIMIi’NiN ORGANLARI

1913 tarihli 11 Ozel idaresi Kanunu’na gére, il 6zel idareleri; il genel meclisi, il daimi
enciimeni ve vali olmak {lizere ii¢ organa sahip kilmmustir. I genel meclisi ve il daimi
enclimeni, il 6zel idaresinin karar organlar iken, vali yiiriitme organ1 olarak diizenlenmistir.
5302 sayili I Ozel Yonetimi Yasasi, eski Yasanin ongordiigii iigli organ modelini
korumustur. Ancak, il daimi enciimeni artik karar organi olarak kabul edilmezken, ismi de
‘il enciimeni’’ olarak degistirilmis ve valinin il genel meclisinin bas1 olma sifat1 elinden

alinmustir (Sobaci, 2005, 45).

Boylece il 6zel idaresi organlari arasinda valiye, daha geri planda kalan bir rol uygun

goriilmiisken il genel meclisi ile il enclimenine aktif bir yap1 kazandirilmistir.

4.1. Vali

5442 sayil 11 idaresi Yasasi’nin 4’ncii maddesi hiikmiine gore, il genel idaresinin
bas1 ve temsilcisi validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarima gore illerde liizumu kadar
teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir.
Bunlarin emri altinda calisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu 6rgiit valinin emri

altindadir.

4.1.1. i1 Ozel Yonetimi’nin Basi Olarak Vali

Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkaninin onay1 ile atanan vali; devletin,
hiikiimetin, ayr1 ayr1 her bir bakanligin, merkezi idarenin ildeki en biiylik temsilcisi
olmasinin yani sira, 5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 29. maddesinde belirtildigi

tizere il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Eski Kanun déneminde; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in devlet ile il arasinda
bir is boliimii yapilarak, il islerinde giiciin karar alma ve denetim boliimleri il genel meclisi
ile yeni Kanundaki tabiriyle il enclimenine verilmis; maddi giicler ve araclar1 kullanarak
kararlarin hiikmiinii yerine getiren bdliimii de ilin bir organ1 olmakla birlikte devleti temsil

eden ve gercekte devletin bir ajan1 olan valiye birakilmistir. Il dzel idaresinin baskaninin
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ve yiirlitme organinin bir devlet ajan1 olmas1 ve il tiizel kisiliginin kendisine 6zgii bir
yiirlitme giicliniin bulunmamasi durumunu doguran bu diizenleme ise il 6zel idaresinin
yetkisini ve Ozerkliginin etkisini azaltmasi nedeniyle elestirilmistir (Giritli, Bilgen,

Akgtiner, 2001, 223).

Ancak merkezi idareye yardimci kuruluslar olarak goriilen il 6zel idarelerinin
basinda, diger mahalli idare birimlerinden farkli olarak, merkezi idarenin tayin ettigi bir
valinin bulunmasi, teorik bakimdan sakincali goriilse de aslinda bu durum, merkezi idare
acisindan pratik bazi yararlar da saglamaktadir. Vali, il 6zel idaresi lizerinde bir yandan
merkezi yOnetimin vesayet yetkisini siirdiiriircken, diger yandan secilmis organlar
vasitasiyla yansityan milli iradeyi merkezi yonetim ve miilki birimlere tagimakta, bir koprii

gorevi gormektedir (Tamer, 1993, 107).

Vali; Kaymakamlar, Belediye Baskanlari, il genel meclisi iiyeleri ve muhtarlar
araciligiyla ilin sorunlarini, sikayetlerini, taleplerini ve potansiyelini 6grenme ve bunlarin
¢Ozlim yollarini bilme olanagini bulmaktadir. Ayn1 sekilde il 6zel yonetiminin olanaklarinin
yetersiz kaldig1 durumlarda merkezin olanaklarin1 da kullanarak sorunlar1 ¢ozebilmektedir.
Merkezi idare vali sayesinde yerel halk ile dogrudan ¢ok saglikli bir sekilde iliski kurma
olanagina sahip bulunmaktadir. Ayrica valilerin devlet yonetme bilgi ve birikimi de buna

katk: saglamaktadir.

Valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organi olma vasfi elestiriliyor olmasina ragmen,
5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu’nca bu 6zelligin korunmus olmasi da elestirilmektedir.
Bununla birlikte kapsamli bir yerellestirme c¢alismasinda en biiylik pay ve yiikiin il 6zel
idarelerine diistiigii ve gecis doneminin sorunlart diisiiniildiigiinde, bu mahalli idare
biriminin  profesyonelce  yonetilmesi, yasanilmast muhtemel bircok  sorunu
engelleyebilecegi, valilerin birikim ve deneyimlerinin bu siirecin sorunsuz yasanmasina
olduk¢a katkida bulunacagi, sistem oturduktan sonra gelecekte il 6zel idaresinin yiiriitme
organinin da secimle is basina gelmesinin diisiiniilebilecegi goriisii de savunulmaktadir

(Coskun, Uzun, 2004, 71).

47



Onceki yapidan farkli olarak, yeni diizenlemenin valiler agisindan getirdigi en
onemli sonug ise valinin il genel meclisinin bagkan1 olmas1 uygulamasina son verilmesidir

(Sobaci, 2005, 46).

Ancak daha once de ifade edildigi gibi elestirilere ragmen il 6zel idaresinin basi
olma sifat1 dolayisiyla, valinin, yiirlitme organi olma 6zelligi devam etmektedir. 5302 sayili
i1 Ozel Kanunu’nun 29 ve 30. maddeleriyle valiyi hem il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisi ve il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak belirleyip, hem de
genel karar organindan tamamen diglamak kendi i¢inde tutarsiz ve geliskili bir yaklasim
sergilemekte ve devlet otoritesinin etkisini kiran bir yap1 ortaya koymaktadir (Ulusoy,

2005, 192).

Ote yandan mevcut sistemde secilmis degil de atanmis bir kisi olan valiye, il dzel
idaresinin bir organi olarak sadece yiirlitme organi yetkileri degil, ayn1 zamanda il 6zel
idaresi personelini atamak, bagis kabul etmek ve kanunlarla bizzat il genel meclisine ve
enciimene verilmemis olan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak (m.30) gibi tipik karar
alma yetkileri de taninmaktadir. Bu durum da Anayasanin 127. maddesinde yer alan *‘yerel
yonetimlerin karar organlar1 secimle is basina gelir’” kuralina aykirilik teskil etmektedir
(Ulusoy, 2005, 193). O halde yeni diizenlemenin doguracagi bu iki sorun karsisinda
valiligin, il 6zel idaresinin bir organi olmaktan ¢ikarilarak, sadece bu idareyi merkezi idare
adia etkin bicimde denetleyen bir makam konumuna getirilmesi yerinde bir ¢dziim olarak

goriilmektedir (Ulusoy, 2005, 192).

Diger bir dnemli yenilik ise 5302 sayili Kanunun 31. maddesi ile vali i¢in mahalli
idareler genel secimlerini takiben alt1 ay i¢inde stratejik plan ve yillik performans plani
hazirlama zorunlulugunun getirilmesidir. Ancak, valiler se¢imle is basina gelmedikleri i¢in
hazirlanip il genel meclisine sunulan bu planlarin uygulanmasi siirecinde ya da
uygulanmamasi halinde ortaya ¢ikacak sorunlardan dolayi il genel meclisinin vali iizerinde

dogrudan ve sonu¢ doguran bir denetim yetkisi bulunmamaktadir (www.tbmm.gov.tr).
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Ayrica yeni 11 Ozel Idaresi Kanunu tasarisinin, TBMM gériismeleri sirasinda; kamu
caligsanlarinin, stratejik planlamayi uygulayabilecek gerekli donanim ve yeterlilige sahip
olmadiklar1 belirtilerek, tasarida bu konuda iiniversiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslarindan gorlis alinmasinin diizenlenmis olmasinin da ¢oziim olamayacagi, zira
stratejik planlamanin kamu ¢alisanlarina oldugu kadar akademi ve sivil toplum orgiitlerine
de yabanci bir konu oldugu, bu konularda yeterli deneyimi olmayan calisanlarin bu
teknikleri kullanmalarinin 6nemli uygulama hatalarina yol acacag: tartisilmistir (Coskun,

Uzun, 2004, 70-71).

4.1.2. Vali’nin Gorev ve Yetkileri
Valinin gorev ve yetkileri esas itibariyle 5302 sayili il Ozel idare Yasasi’nin 30.
maddesinde sayilmaktadir. Yasanin ¢esitli maddelerinde de valinin gorevlerine iligskin

diizenlemeler bulunmaktadir.

4.1.2.1. Vali’nin Yiiriitmeye iliskin Gorev ve Yetkileri
5302 say1li i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 30. maddesinde bu gorevler 12 bent halinde

siralanmaktadir:

a) 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak, il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve

idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgiitlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) il ézel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da

yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) 11 enciimenine baskanlik etmek.
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e) Il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarim uygulamak.

1) Biiteeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan

aktarmalar1 yapmak.

j) 11 6zel idaresinin personelini atamak.

k) 11 6zel idaresini, bagli kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) 11 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

1) Kanunlarla il 6zel idarelerine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Bu gérevler disinda il Ozel Yonetimi Yasasi’min 38. ve 39. maddelerinde valiye il
0zel idaresinin denetimine yonelik bir takim yetki ve gorevler de verilmektedir. Ayrica
Yasa’nin 56. maddesinde ayn1 Yasa’nin 55. maddesinde sayilan suglarin iglenmesi halinde
ceza verme yetkisi il enclimenine verilmekteyse de vali ve kaymakama, sugun islendigini
tespit ettirmesi durumunda para cezasi ile is yeri kapatma cezasi verebilme yetkisi

taninmaktadir.
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4.1.2.2. Vali’nin Il Genel Meclisi ile Ilgili Gérev ve Yetkileri

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin getirdigi en énemli degisikliklerden biri ile
il genel meclisine bagkanlik etme yetkisi elinden alinan valinin, il genel meclisi giindemini
belirleme yetkisi sona ermisse de Yasa’nin 13. maddesinde valinin 6nerdigi hususlarin il
genel meclisi giindemine alinacagi kabul edilmistir. Boylece ilgili Yasa ile il 6zel idaresinin
yirlitme organi olan vali, uygulayacagi kararlar1 alma yetkisi ile donatilan il genel
meclisinden soyutlanmis olmakta ve karar alma siirecine katilmadig: kararlar1 uygulamak

zorunda kalmaktadir.

Il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi siirecinde bir 6nceki Yasa donemindeki
kadar yogun bir etkinligi olmasa da valiye bir rol verilmektedir. 5302 sayili il Ozel
Yonetimi Yasasi ile vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 tekrar goriisiilmek tizere il genel
meclisine iade edebilmekte ve meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlara karsi idari yargiya
bagvurabilmektedir. Ayrica valiye gonderilmeyen meclis kararlar1  yiiriirlige

girememektedir.

i1 genel meclisinin kendi biinyesinde olusturacagi denetim komisyonunun calisma
yerini belirleme gorevi de 5302 sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 17 nci maddesi ile
valiye verilmektedir. Ayrica komisyonun ¢aligmalarinda kamu kuruluslarinin personelinden

yararlanabilmesi i¢in valinin onayini almas1 gerekmektedir.

Sayilan gorevlerin yam sira 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’min 21. maddesi
uyarinca il genel meclisi iiyeligine se¢ilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda Danistay

tarafindan tiyeligin diismesine karar verme siirecini baslatma gorevi valiye aittir.

4.1.2.3. Vali’nin il Enciimeni ile ilgili Gérev ve Yetkileri

Valinin il enciimeni ile ilgili en dénemli gorevi, 5302 sayili il Ozel Y&netimi
Yasast’nin 25. ve 30. maddelerinde belirtildigi iizere il enclimenine baskanlik etmesidir.
5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi ile enciimene dahil edilen atanmis iiyeler, vali

tarafindan se¢ilmektedir.
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i1 enciimenin giindemini hazirlama gorevi vali tarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica 5302 sayil 11 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 27. maddesi uyarinca vali, yasa, tiiziik,
yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri1 gordiigii enclimen kararinin bir sonraki
toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda 1srar ederse karar kesinlesir.
Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasini durdurarak bu kararlar1 idari

yargida dava konusu edebilmektedir.

4.1.2.4. Vali’nin Biitce ve Mali Yonetim Ile ilgili Gorev ve Yetkileri
5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 30, 45 ve 47. maddeleri ile il &zel idare
blitcesini hazirlama gorevi valiye verilmistir. Her yil biitgenin kesin hesabi da wvali

tarafindan enciimene sunulmaktadir.

5302 sayil1 i1 Ozel Yonetimi Yasasr’nin 30. maddesi uyarinca; biitgeyi uygulamak,
blitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar1 yapmak, biitcede yoksul ve
mubhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak gorevi de valiye verilmistir. Daha dnce meclis ve
enciimene ait olan biitcede aktarma yapma yetkisi bu Yasa ile valiye de taninmustir. Onemli
konulardaki aktarma yapma karari yine meclis ve enclimence alinmaktayken, ufak ve

Onemsiz aktarmalar, pratikligi agisindan vali tarafindan yapilmaktadir.

Biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan dogan sorumluluk

da 5302 sayil1 i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 44. maddesi ile valiye yiiklenmistir.

4.1.3. Yetki Devri
Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismmi uygun gordiigii takdirde, wvali
yardimcilarina, yoneticilik sifatt bulunan il 6zel yOnetimi gorevlileri ile ilgelerde

kaymakamlara devredebilmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi'min yiiriirlige giren ilk metnindeki 32.
maddesinde vali yardimcilarina yer verilmemistir. Vali yardimcilarini devre disi birakan
bu madde hiikmii, 02.07.2005 giin ve 5391 sayili Yasa’nin 1. maddesi ile degistirilerek vali

yardimcilart madde metnine eklenip tekrar sisteme dahil edilmistir.
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Valinin takdirine birakilan bu yetki devrinin yan1 sira yasada bir de zorunlu yetki
devri ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kaymn
hisimlarinin il 6zel yonetimi ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada il
0zel idaresinin temsil yetkisi validen alinarak, meclis baskani, o bulunmadig: takdirde
bagkan vekili veya bunlardan birinin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine

getirilmektedir.

4.1.4. Vali’nin Yeni Konumunun Elestirel Degerlendirilmesi

1913 tarihli il Ozel idaresi Yasasi'na gore, Il genel meclisi ve il daimi enciimeni, il
0zel idaresinin karar organlariyken, vali yiiriitme organi olarak diizenlenmistir. 5302 sayili
11 Ozel Yénetimi Yasasi, eski Yasa’nmin éngordiigii iiglii organ modelini korumustur. Ancak,
il daimi enclimeni artik karar orgami olarak kabul edilmezken ismi de ‘‘il enciimeni’’
olarak degistirilmis ve valinin il genel meclisinin basi olma sifati elinden alinmistir.
Boylece il 6zel idaresi organlar1 arasinda vali, daha geri planda tutulan bir konuma

getirilmistir.

i1 6zel ydnetimlerinin basinda bir valinin bulunmasi, etkili ve verimli bir idare
acisindan faydali olacagr aciktir. Soyle ki, Vali, il 6zel idaresi iizerinde bir yandan merkezi
yonetimin vesayet yetkisini siirdiiriitken, diger yandan segilmis organlar vasitasiyla
meydana gelen iradeyi merkezi yonetim ve miilki birimlere tasiyabilme ve bdylece

birlikteligi giiglii bir sekilde saglayabilme niteligine sahiptir.

Vali; Kaymakamlar, Belediye Baskanlari, il genel meclisi iiyeleri ve muhtarlar
aracilityla ilin 6nemli sorunlarini 6grenmekte ve bu sorunlara ¢oziim iretebilmektedir.
Sorunlarin ¢éziimiinde valilerin devlet yonetme bilgi ve deneyimi de hig siiphesiz ki olumlu

bir etki saglamaktadir.
Mabhalli idare birimlerinin profesyonelce yonetilmesi, yasanilmast muhtemel birgok

sorunu engelleyebilecegdi, valilerin birikim ve deneyimlerinin sorunlarin asilmasinda

oldukca katki saglayacagini diisiinmek herhalde yanlis olmayacaktir.
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5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin getirdigi en dnemli degisikliklerden biri ile
il genel meclisine bagkanlik etme yetkisi elinden alinan valinin, il genel meclisi giindemini
belirleme yetkisi sona ermisse de Yasa’nin 13. maddesinde valinin 6nerdigi hususlarin il
genel meclisi giindemine alinacagi kabul edilmistir. Boylece ilgili Yasa ile il 6zel idaresinin
yiirlitme organi olan vali, uygulayacagi kararlar1 alma yetkisi ile donatilan il genel
meclisinden soyutlanmis olmakta ve karar alma siirecine katilmadigi kararlar1 uygulamak

zorunda kalmaktadir.

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi ile vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar tekrar
gorlisilmek iizere il genel meclisine iade edebilmekte ve meclisin 1srar ile kesinlesen
kararlara kars1 idari yargiya bagvurabilmektedir. Valinin boyle bir yetkiye sahip olmast il
genel meclisinin hukuka uygun kararlar almasi konusunda zorlayici bir etki yapacagi
aciktir. Ancak Tiirkiye’de uygulanabilirligi agisindan disiindiigiimiizde bir¢ok giicliikleri
beraberinde getirdigi agiktir. SOyle ki bir an dnce bitirilmesi gereken islerde yargi siirecinde
islerin uzamast Vali agisindan birgok sorumluluklar olusturacagi ve dolaysiyla Valinin
yarg1 yoluna kolay kolay basvurmayacag: diisiiniilebilir. Yine de bdyle bir yetkinin verilmis
olmast il genel meclisinde hukuka uygun karalar alinmasiin saglanmasinda faydali

olacaktir.

5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasr’nin 30. maddesi uyarinca; biitgeyi uygulamak,
biitgede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar1 yapmak, biitgede yoksul ve
muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak gorevi de valiye verilmistir. Daha 6nce meclis ve
enciimene ait olan biitgede aktarma yapma yetkisi bu Yasa ile valiye de taninmigtir. Onemli
konulardaki aktarma yapma karar1 yine meclis ve enciimence alinmaktayken miktari
yilksek olmayan Onemsiz aktarmalar, iglerin daha hizli gergeklesmesinin saglanmasi

acisindan, vali tarafindan yapilmasi olumlu bir gelismedir.

4.2. 11 Genel Meclisi
5302 sayili Yasa’nin 9. maddesine gore; Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar
organi olup, kendisine icra ile ilgili bir gorev verilmemistir. Yasa’da gosterilen esas ve

usullere gore ildeki se¢menler tarafindan secilmis liyelerden olugmaktadir. 2839 sayili
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Milletvekili Se¢imi Yasasi’nin 11 nci maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla,

yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandasi il genel meclis iiyeligine segilebilir.

4.2.1. il Genel Meclisi’nin Olusumu

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasast’nm 9. maddesi uyarinca eski diizenlemeye
paralel olarak 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetlerinin
Secimi Hakkinda Yasa’da gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan
secilmis lyelerden olusan il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olarak kabul

edilmektedir.

Il genel meclisinin, meclis baskanlik divaninin, meclis ihtisas ve denetim
komisyonlarinin calisma usul ve esaslar, Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilan 11 Genel

Meclisi Caligma Y 6netmeligi’nde ayrintilariyla diizenlenmektedir.

4.2.2. 11 Genel Meclisi Baskanlik Divam

Yeni yasanin il genel meclisine iligkin gergeklestirdigi 6nemli degisikliklerden biri,
valinin il genel meclisinin baskan1 olma sifatina son vermesidir. Béylece Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik sartnamesi’nin 3. maddesinin mahalli idarelerin meclis iiyelerinin

secimle ig bagina gelmesine iligskin hilkkmii uygulama alan1 bulmaktadir (Sobaci, 2005, 40).

5302 sayil1 11 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 11. maddesine gore, il genel meclisi, segim
sonuglarinin ilanim izleyen besinci giin kendiliginden toplanacak ve kendi {iiyeleri
arasindan, gizli oyla, ilk iki yillik siire i¢in meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci bagkan
vekillerini, ikisi asil ikisi yedek olmak {izere dort katip iiyeyi segecektir. Ilk iki y1ldan sonra
secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler sec¢imine kadar gorev
yapmaktadir. Meclis baskani, meclisin giindemini belirlemekte ve meclis ¢alismalarinin

diizenli ve saglikli bir bigimde ytiriitiilmesinden sorumlu olmaktadir (Sobaci, 2005, 45).

Meclis baskanligi ve bagkanlik divaninda bosalma olmasi halinde, kalan siireyi
tamamlamak iizere, yenisi secilmektedir. I Genel Meclisi Calisma Y&netmeligi’nin 18.

maddesi uyarinca bagkanlik divani se¢iminin ii¢ giin i¢inde tamamlanmamasi halinde 5302
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sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’'nin 22. maddesi uygulanmakta ve meclisin feshi giindeme

gelmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi'min gegici 1. maddesi uyarmca bu yasanin
yiirtirliige girdigi tarihten sonraki ilk baskanlik divani se¢imi Yasanin yayimlandig: tarihten
itibaren en gec bir ay icinde yapilmas1 ongériilmiistiir. il genel meclisine meclis baskani,
meclis bagkaninin bulunmamasi halinde birinci baskan vekili, onun da yoklugunda ikinci

baskan vekili bagkanlik etmektedir.

Meclis gorlismeleri sirasinda; s6z konusu degisikligin, secimle gelen il genel
meclisini, atamayla gelen vali karsisinda giliglendirmek amaci tasidigi, il genel meclisine
bagkanlik etme yetkisi yaninda il genel meclisinin giindemini belirleme yetkisi de elinden
alinan valinin; katkida bulunmadigi, tartismasina katilmadig: kararlari, uygulamak zorunda
kalacag1 belirtilerek il 0Ozel idarelerinde meclis bagkani ile vali arasinda yasanacak
uyumsuzluklarin  hizmetlerin yiiriitiilmesinde biiyiikk sikintilar dogurabilecegi dile

getirilmistir (www.tbmm.gov.tr).

Vali’nin il genel meclisi toplantilarina katilip katilamayacagi hususunun belirsizligi
doktrinde de elestirilmektedir. Zira yasada valinin meclis toplantilarina katilacagina veya
katilabilecegine dair hi¢ bir hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada da valiler, artik il genel
meclisi toplantilarina katilmamaktadir. Yasa’nin 12. maddenin son fikrasi uyarinca meclis
isterse valiyi toplantilarina davet edip bilgi alabilmektedir. Ayrica, ayni maddenin 3.
fikrasina gore meclis toplantilar1 herkese aciktir. Ancak meclis bagkani veya iiyelerden
birinin Onerisi lizerine toplantiya katilanlarin "salt c¢ogunlugu" ile kapali oturum
yapilabilmektedir. Bu durumda meclisin kapali oturum karar1 almasi ve valiyi de 6zel
olarak toplantiya davet etmemesi halinde, vali il genel meclisi toplantilarina hukuken

katilamayacaktir (Ulusoy, 2005, 192).

Bu elestirilerin  yant sira meclis goriismeleri sirasinda atanmislar  yaninda
secilmislerin 6ne ¢ikarilmak istenmesinin bir sonraki adiminin valinin se¢imle is basina

gelmesi olduguna dikkat cekilerek, boyle bir durumda Tiirkiye’nin {niter yapisinin
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tehlikeye diisecegi, federalizme gegisin Oniiniin acilacagi endiseleri de vurgulanmaktadir

(Www.tbmm.gov.tr).

4.2.3. 11 Genel Meclisi Uyeligi

il genel meclisinin iiye sayisi, o il igindeki ilge sayisina ve ilgenin niifusuna gore
degismektedir. 1913 tarihli 1l Ozel Yonetimi Yasasi déneminde oldugu gibi 2972 sayili
Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Thtiyar Heyetlerinin Segimi Hakkinda Yasa’nin
2. ve 3. maddelerinde belirtildigi lizere; tek dereceli olan iiyelik se¢imi, nispi temsil
usuliiyle yapilmaktadir ve her ilge bir segim cevresi olarak kabul edilmektedir. Uyeler, bes
yil i¢in halk tarafindan seg¢ilmektedir. Secimlere, 2972 sayili Yasa’nin 9. ve 10.
maddelerine gore 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasi’nin 11. maddesindeki sakincalari
tasimamak kaydiyla yirmi bes yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi, bagimsiz olarak veya bir

parti listesinden aday olarak katilabilmektedir (Gozler, 2005, 308-309).

2972 sayili Yasa’nin 5. maddesi uyarinca son genel niifus sayimi sonuglarina gore:

Niifusu 25.000’e kadar olan il¢elerde 2

Niifusu 25.001'den 50.000'e kadar olan il¢elerde 3

Niifusu 50.001'den 75.000'e kadar olan il¢elerde 4

Niifusu 75.001'den 100.000'e kadar olan ilgelerde 5, asil ve yedek iiyeler
secilmektedir.

Niifusu 100.000’den yukar1 olan ilgelerde fazla her 100.000 niifus i¢in bir asil ve bir
yedek tiiye ilave edilmektedir. Niifusun 100.000°e boliinmesi hesabinda artik sayi
50.000’den az olursa hesaba katilmamakta, 50.000 (dahil)’den fazla olursa artik sayiya da
bir asil, bir yedek iiyelik hesap edilmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nda, eski Yasa’nin 105 ve 106. maddelerinde
diizenlenen il genel meclisine iliye olabilmek i¢in aranan sartlar ile liyelikle bagdagmayan
hallere yer verilmemektedir. Ancak, 5302 sayil1 Yasa’nin 20. maddesi ile il genel meclisi

tiyelerinin, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle il
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Ozel idaresi ve bagli kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiitte

bulunmalari, komisyoncuk ve temsilcilik yapmalari1 yasaklanmaktadir.

Il genel meclisi iiyelerinin haklarm 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 24.
maddesi diizenlemektedir. Meclis bagkan1 ve {iyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her giin i¢in Yasa’da belirtilen miktarda huzur hakki 6denmektedir. Ayrica il
genel meclisi iiyeleri, hastaliklari siiresince izinli sayilmalarinin yaninda mazeretleri
oldugunda, bir yil i¢indeki toplant1 siiresinin yarisin1 agmamak sartiyla meclis tarafindan

izne ayrilabilmektedirler.

4.2.4. 11 Genel Meclisi Uyeliginin Sona Ermesi
Il genel meclisi iiyeligi kendiliginden, meclis veya Damstay karari ile sona
ermektedir. 11 Ozel Yénetimi Yasas’nin 21. maddesinde iiyelerden birinin dlmesi veya

istifa etmesi, liyeligi kendiliginden sona erdiren nedenler arasinda diizenlenmektedir.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir y1l i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan {iyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi alinmak suretiyle

il genel meclisi tarafindan tiye tam sayisinin salt gogunlu ile karar verilmektedir.

Il genel meclisi iiyeligine secilme yeterliligini kaybeden iiyenin iiyeligi ise, valinin

durumu bildirmesi iizerine Danistay karariyla sona ermektedir.
4.2.5. 11 Genel Meclisi’nin Gérev ve Yetkileri
Il genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili Il Ozel Y&netimi Yasasi’nin 10.

maddesinde 15 bent halinde sayilmaktadir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve

personelin performans olgiitlerini gériismek ve karara baglamak.

b) Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
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c) i cevre diizeni plani ile belediye smirlari disindaki alanlarin imar planlarini

goriismek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitge ici islemler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina

karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin vermek; ¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde

sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek (Bagislar, ayrim yapilmaksizin vali tarafindan kabul
edilmekteyken bu donemde 6nemi itibariyle artik sartli bagislar il genel meclisinin konusu
olmaktadir ).

h) Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 bes milyardan yirmi bes milyar Tiirk
Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarmin anlagma ile tasfiyesine karar
vermek.

i) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il dzel idaresi yatirimlarmin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il Ozel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

j) Enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tiyelerini segcmek.

k) 11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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1) Norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt i¢cindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

0) i1 6zel idaresine kanunlarla verilen gdrev ve hizmetler disinda kalan ve ilgilerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Ilgili maddenin tasar1 halindeki (k) bendinde yer alan ‘halk denetcisini se¢gmek’
gorevi ibaresi nedeniyle Cumhurbagkaninca ‘“Halk Denet¢iligi kurumuna, heniiz
yasalasmamis olan Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilanmasi Hakkinda
Yasa Tasarisinda yer verildigi, yiiriirliige girmemis bir diizenlemeye dayanilarak il genel
meclisine gorev ve yetki verilmesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi, ayni
zamanda hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisi idari yargi yerlerine aitken buna es bir
denetimin Anayasamizda herhangi bir diizenleme mevcut degilken halk denetgileri
tarafindan da yapilacak olmasmnin Anayasal bir sorun doguracagi” gerekgeleri ile
TBMM’ne iade edilmesi iizerine bahsi gegen hiikiim madde metninden c¢ikartilmistir

(Kayhan, 2005, 9-10).

Yasanmn sinirli da olsa borglanmaya karar verme yetkisinin il genel meclisine
verilmis olmasi, tahvil satisiyla bor¢lanma olanagi ve hazinenin borglar1 tistlenme riski
dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin hassasiyeti diisiiniildiigiinde ciddi sikintilar meydana

getirebilecegi kaygist olusturmaktadir.

Il genel meclisine tanman imtiyaz verme yetkisinin smirlari da Kanunla
cizilmemektedir. Her tiirlii il 6zel idaresi hizmetinin, imtiyaz verilerek o6zel kisilere

gordiiriilip  gordiirilemeyecegi  konusu ile bu imtiyaz sozlesmelerinden dogan
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uyusmazliklarin tahkim yoluyla c¢6zlimlenip ¢oziimlenmeyecegi hususu belirsizlik

tasimaktadir (Ulusoy, 2005, 194).

5302 sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 35. maddesinin 1. fikrasinda, il 6zel idare
teskilatin1 olusturacak birimler sayilmaktadir. Maddede sayilan birimler disinda kalan diger
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin bu yonde bir karar
almasi ile miimkiin olmaktadir. Yine Yasa’nin 64. maddesi hiikkmii uyarinca il genel
meclisinin karari ile il 6zel yonetimi, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda diger

kuruluslarla anlagmalar yapabilmektedir.

4.2.5.1. il Genel Meclisi’nin Toplant1 ve Calisma Usulii

Il genel meclisi bir aylik tatil haric her ay olagan toplanti yapar. Giindemde
goriislilecek konu bulunmadigi gerekcesi ile meclis aylik toplantilarini yapmaktan
kaginamaz. Il genel meclisi yilin bir ayin tatil olarak kullanir. Meclis zorunlu olmadig
miiddetce mutat toplant1 yerinde toplantisin1 yapar. Meclis toplantilar1 halka agiktir. Meclis
kapali oturum da yapabilir ve ayrica sartlar olaganiistii toplant1 yapilmasini gerektirir ise,

olagantistii toplant1 da yapabilir.

4.2.5.2. Meclis Toplantisi

Eski 11 Ozel Yénetimi Yasasi’na gore genel meclis her yil Mayis ve Kasim aylarmin
ilk haftasinda toplam iki kere olagan olarak toplanmakta ve Kasim ayindaki toplanti,
donem bas1 toplantis1 olarak kabul edilmekteydi. 30 giinliik normal toplant: siirelerinin,
goriigmelerin tamamlanmas1 igin yetmemesi durumunda uzatma gerekgeleri Igisleri
Bakanligina bildirilerek toplantilar, en fazla 10 giin daha uzatilabilmekteydi. Yeni 11 Ozel
Yonetimi Yasasi’min 12. maddesi ile IGMCY nin 6. maddesine gore ise, il genel meclisi,
belirleyecegi 1 aylik tatil disinda her aymn ilk haftasi onceden belirleyecekleri glinde ve
mutat toplant1 yerinde toplanmaktadir. Meclis, 1 aylik tatilini; baskanlik divani, enciimen
ve denetim komisyonu iiyeligi se¢iminin yapilacagi, faaliyet raporu, biitce ve kesin hesap
ile belli bir ayda goriisiilmesi zorunlu olan konularin goriisiilecegi aylarin disindaki bir

ayda yapabilmektedir.
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i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin ilk yiiriirliik metninde bulunan, Kasim ay1 toplantisinin
donem bas1 toplantisi oldugu ibaresi, 03.07.2005 giin ve 5393 sayil1 Yasa’nin 85. maddesi

ile madde metninden ¢ikartilmistir.

Yine yeni diizenleme ile il genel meclislerinin genel toplant: siireleri en ¢ok 5 giin,
biitge goriismelerine rastlayan toplanti siireleri ise en ¢ok 20 giin olarak belirlenmektedir.
Toplantilarin siiresi i¢inde tamamlanamamasi halinde ek siire alinabilecegine dair bir
diizenleme, 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nda yer almamaktadir. Ayrica artik
zorunlu hallerde liyelere ve valiye dnceden bilgi vermek kaydiyla mutat toplant1 yeri

disinda meclis bagkaninin belirledigi bir yerde toplant1 yapilabilmektedir.

i1 genel meclisi baskani, acil durumlarda liizum gérmesi halinde il genel meclisini
bir y1lda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya
cagirir. Olaganiistii toplant1 cagrisi ve giindem en az {i¢ giin onceden yazili olarak
duyurulmast ve ayrica mutat usullerle ilan edilmesi gerekmektedir. Olaganiistii

toplantilarda cagriy1 gerektiren konularin disinda bagka bir konu goriisiilememektedir.

Ozel idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri

giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilip bilgi alinabilmektedir.

11 genel meclisinin toplantilari, ag¢ik olmasina ragmen meclis bagkan1 veya herhangi
bir iiyenin gerekceli Onerisi {lizerine toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlulugunun kabul
etmesi halinde kapali oturumlar yapilabilmektedir. Meclis goriismelerinin tutanaga

gecirilmesi ise zorunluluk arz etmektedir.

4.2.5.3. Meclis Giindemi

Eski Yasa doneminde vali tarafindan belirlenen meclis giindemi, 5302 sayil1 il Ozel
Yonetimi Yasasi’nin 13. maddesi uyarinca meclisin kendi i¢inden sectigi meclis baskani
tarafindan belirlenmektedir. Valinin 6nerdigi hususlarin ise giindeme alinmasi zorunludur.
Vali, glindeme alinmasini istedigi konular1 yazili olarak meclis bagkanligina bildirir. Meclis

baskan1 meclis toplant1 halinde degilse ilk yapilacak meclis toplantis1 giindemine eklenerek
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iiyelere duyurulur. Il genel meclisi calisma yonetmeligi uyarinca; meclis baskani tarafindan
belirlenen ancak onun izinli, raporlu veya gorevli oldugu durumlarda birinci baskan vekili,
onun da bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekili tarafindan belirlenen meclis giindemi, 3

giin iginde genel sekreterlikge tiyelere bildirilmektedir.

Yeni Yasa doneminde de il genel meclisi iiyeleri, il 6zel idaresine ait islerle ilgili
konularin glindeme alinmasini 6nerebilmektedirler. Ancak, onerilerin kabul edilebilmesi
icin “‘meclis salt cogunlugu’’ yerine ‘‘toplantiya katilanlarin salt gogunlugu’’nun kabul oyu
aranmaktadir. Boylece Tyelerin, istedikleri konular1 giindeme aldirabilmeleri
kolaylagmaktadir. Ayrica meclis glindemi, cesitli yollarla halka duyurulmaktadir. Bahsi
gecen yonetmelik bu duyurunun, meclis toplanti salonunun girisine ve 6zel idare ilan
panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asarak; gazete,
hoparlor, internet, radyo ve televizyon yaymi gibi yontemlerden biri veya birkaci
kullanilarak yapilacagini belirtmektedir. Giindemin tiyelere duyurulmasi ilge kaymakamlari

araciligiyla da yapilabilmektedir.

Eski i1 Ozel Yénetimi Yasast’nin 124. maddesinde il genel meclisinin, siyasi
meseleleri goriismesi veya siyasi temennilerde bulunmasi hali meclisin fesih sebepleri
arasinda sayildigi i¢cin bu donemde siyasi konulardan uzak durmak zorunda kalan meclisin,
5302 sayilh i1 Ozel Yonetimi Yasasi’min 22. maddesinin (b) bendi ile bu genel
diizenlemenin smirlandirilmasi nedeni ile il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgili olan
siyasi konular1 giindemine dahil edebilme ve bu konulara iliskin kararlar alabilmesinin 6nii

acilmis olmaktadir.

4.2.5.4. Karar Alma Siireci

Il genel meclisi, {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanmakta ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar almaktadir. Ancak karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin
dortte birinden az olamamaktadir. Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilmaktadir
ve oylar; kabul, ret veya ¢ekimser seklinde kullanilmaktadir. Oylamada esitlik ¢ikmasi
halinde meclis bagkaninin bulundugu tarafin goriisii kabul edilmektedir. Gizli oylamalarda

esitlik ¢ikmasi halinde ise oylama tekrarlanarak esitligin yine de bozulmadigi durumlarda
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meclis baskami tarafindan kura c¢ekilerek sonuca ulasilmaktadir. Reddedilen bir konu,

meclisin ayn1 toplantisinda yeniden giindeme alinip goriisiilememektedir.

Giindeme iligkin gorligmeler sirasinda; ihtisas komisyonuna ve siyasi parti
gruplarma s6z almada Oncelik taninmaktadir. Siyasi parti gruplarina iliye sayist en ¢ok
olandan baslayarak; tiyelere ise s0z isteme sirasina gore soz verilmektedir. Baskan, her
zaman s6z hakkina sahip bulunmaktadir. Thtisas komisyonlar1 ve siyasi parti gruplar1 adina
yapilacak konusmalar 20°ser dakika, iiyelerin konusmalar1 ise 10’ar dakika ile
sinirlanmaktadir. Blitge ve program gorlismelerinde parti gruplar i¢in bu siireler iki kat

uygulanmaktadir ve meclis s6z konusu siireleri degistirebilmektedir.

Meclis tarafindan goriismelerin yeterli oldugu kabul edildiginde bagka tliyeye sz
verilmemektedir. Uyeler, oylarini bizzat kullanmak zorundadirlar. Ancak Yasa’nmn 19.
maddesi ile meclis bagkan ve iiyelerinin, kendileriyle veya ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlart ve evlatliklar1 ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilmalari

yasaklanmaktadir.

Meclis toplantisinda iiye tam sayisinin salt cogunlulugunun saglanamamasi halinde
veya goriismeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin istemi iizerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadiginin anlasilmasi durumunda; eski diizenlemede
gbriisme ertesi giine erteleniyorken, 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 14,
maddesinde, en az ii¢ gilin i¢inde baskanin belirleyecegi yer ve saatte toplanmak iizere
meclisin tatil edilecegi ve iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisiyla
toplanacagi diizenlenmektedir. lgili yonetmeligin 10. maddesi uyarinca bu toplantida da
yeter say1 bulunamadig takdirde meclis tatil edilerek o ay i¢inde baska bir toplant1 ¢agrisi
yapilmaktadir.

Yeni yasa ile birlikte il genel meclisi kararlarinin valinin onaymdan gegme
zorunlulugu kaldirilmustir. 5302 sayili il Ozel Yénetimi Yasasi’nin 15. maddesine gore, il
genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ 5 giin igerisinde valiye

gonderilmektedir. Valiye gonderilmemis meclis karar yiiriirliige girmemektedir. Vali,
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hukuka aykir1 bir durum tespit ettigi takdirde, gerekcesini de belirterek 7 giin igerisinde
tekrar gorlisiilmek tizere karari, il genel meclisine iade etmektedir. Yeniden goriisiillmesi
istenmeyen kararlar, geri gonderme siiresinin sonunda; yeniden goriisiilerek il genel
meclisinin iiye tam sayisinin salt c¢ogunluguyla israr edilen kararlar ise, o anda

kesinlesmektedir (Sobaci, 2005, 46).

Ayrica valinin, 7 glinlik geri gonderme siiresi gegmeden meclis kararini yeniden
goriisiilmek ilizere meclise iade etmeyecegini yazili olarak bildirmesi halinde bu siirenin
dolmasi1 beklenmeden karar yiirlirlikk kazanmaktadir. Vali, meclisin 1srar ile kesinlesen
kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilmektedir. Valinin idari yargiya basvuru siiresini
10 giine indiren hiikiim 03.07.2005 giin ve 5393 sayil1 Yasa’nin 85. maddesi ile yiirtirliikkten
kaldirilarak bu bagvuru normal dava agma siiresine (60 giin) tabi kilmmustir. Yeni 11 Ozel
Yonetimi Yasasi’nin 15. maddesinde ongoriilen bu usul, bir vesayet yetkisidir (Gozler,

2005, 155).

Valinin hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarina karsi idari yargiya basvurabilecegi
diizenlenmekte ancak, bagvurulacak yargi merciine deginilmemektedir. Kural olarak 6zel
bir diizenleme bulunmayan hallerde idari uyusmazliklar, genel gorevli idare
mahkemelerinde karara baglanmaktadir. Fakat Yasa’nin 27. maddesinin 6. fikrasinda,
enclimenin 1srar kararlarina karsi idari yargiya basvurulabilecegi belirtilirken yargi mercii
olarak Danistay gosterilmektedir. Bu nedenle Yasa’da bahsi gegen idari yargit merciinden
kastedilenin Danistay oldugu yorumu yapilabilmektedir. il genel meclisi kararlarina uygun
olmas1 gereken enclimen kararlar1 Danistay tarafindan hukuka uygunluk denetimine tabi
tutulurken, evveliyatla bu merci tarafindan denetlenmesi gerektigi sonucuna

varilabilmektedir.

Bu diizenleme ile eski Yasa doneminde valinin onayiyla kesinlesen ve valinin onay
vermemesi durumunda Danistay karari ile kesinlesip kesinlesmeyecegi belirlenen il genel
meclisi kararlar tizerindeki vesayet yetkisi, vali aleyhine sinirlandirilmaktadir. Bu vesayet

denetimi, artik onceki sistemde oldugu gibi yerel yonetim islemini onaya tabi tutma,
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yiriirliige girmesini engelleme veya geciktirme seklinde degil, yargi denetimini harekete

gecirme seklinde ortaya konulmaktadir (Ulusoy, 2005, 186).

Valiye gonderilen meclis kararlar1 valinin onayma degil, yalnizca goriisiine
sunulmaktadir ve vali, sadece meclis kararlar1 aleyhine son asamada idari yargida iptal
davast acabilmektedir (Odyakmaz; Kaymak; Ercan, 2006, 532). Boylece vesayet
denetiminin ikinci yoniinii olusturan yerindelik denetimi, valinin il genel meclisi kararlari
iizerinde kullanacag1 vesayet denetiminin kapsamindan ¢ikartilmaktadir. Ilgili yonetmeligin
17. maddesi uyarinca, yukarida belirtilen sekilde kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri,
toplantidan itibaren en ge¢ 7 giin iginde giindemin duyurulmasindaki yontemlerle halka

duyurulmaktadir.

4.2.5.5. Thtisas ve Denetim Komisyonlar1

5302 sayili 11 Ozel Yoénetimi Yasasi’'nmin getirdigi bir yenilik de ihtisas
komisyonlaridir. Yasa’nin 16. maddesine gore, il genel meclisi, bir y1l gorev yapmak iizere
tiyeleri arasindan secilecek en az ii¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilmektedir. Bu say1 Plan ve Biitce ile imar ve Baymdirlik komisyonlarinda yediye
yiikselebilmektedir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il
genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iliye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulmaktadir, birden fazla komisyonda gorev almak miimkiindiir ve komisyon
caligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilmektedir. Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Komisyonu, Imar ve Baymndirlik Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu ile Plan ve

Biitce Komisyonu kurulmasi zorunludur.

Ihtisas komisyonlar, {iye tam sayismn salt ¢ogunlugu ile toplanmakta ve
katilanlarin salt c¢ogunlugu ile karar almaktadir.  Kaymakamlar ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite
ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil toplum
orgilitlerinin temsilcileri, kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildigi

ihtisas komisyonu toplantilarina katilip oy haklar1 olmadan goriis bildirebilmektedir.
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Ihtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonda gériisiilmeden il
genel meclisinde karara baglanamamaktadir. Ancak imar ve bayindirlik komisyonunda 10,
diger komisyonlarda 5 is giinii i¢inde sonug¢landirilamayan isler, meclis baskani tarafindan

dogrudan meclis giindemine alinmaktadir.

Ihtisas komisyonlari tarafindan hazirlanan raporlar, alenidir ve gesitli yollarla halka
duyurulmaktadir. Ayrica isteyenler, il genel meclisince belirlenecek bedel karsiliginda

raporlar1 alabilmektedir.

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 17. maddesi uyarinca da il genel meclisi,
her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda; il 6zel idaresinin bir Onceki yil gelir ve
giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi {iyeleri arasindan gizli oyla ve iiye
sayis1 ligten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu kurmaktadir. Denetim
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye
sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulmaktadir. Bu
diizenlemeyle olusturulan denetim komisyonlar1 sayesinde, il genel meclisinin etkinligi

artmaktadir (Coskun, Uzun, 2004, 70).

Valinin belirledigi yerde caligmalarini siirdiiren komisyon, uzman Kkisi ve
kuruluslardan yararlanabilecegi gibi, valinin onay1 ile kamu kuruluslarinin personellerinden
de yararlanabilmektedir. Ayrica komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin verilmesi

zorunludur.

IGMCY nin 22. maddesi uyarinca, denetim komisyonunda, kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda denetim elemani
veya en az bes y1ldir kurumlarin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
yiriitildiigi birimde ¢alistyor olmalar1 gerekmektedir. Kamu personeli disindaki kisilerin
ise; kamu kurum ve kuruluslarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin yiriitiilmesinde en az bes yil calismis olmalar1 ya da maliye, muhasebe,
isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda en az lisans diizeyinde egitim almis

ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Siyasi partilerin
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genel merkez, il, ilce ve belde teskilatlarinda halen gorevli olan kisilerin, denetim

komisyonunda uzman olarak gérevlendirilmeleri yasaklanmaktadir.

Denetim komisyonu, iiye tam sayisimin salt cogunlugu ile toplanmakta ve
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar almaktadir. Komisyon, ¢alismalarinin sonucuna iliskin
raporu, 15 Marta kadar meclis baskanlifna sunmaktadir. 1l genel meclisi ¢aligma
yonetmeligi uyarinca da meclis baskani, bu raporlari, Nisan ay1 meclis toplantisinda
okutmak suretiyle meclisin bilgisine sunmaktadir. Komisyonun sundugu raporlara istinaden
konusu sug¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan, yetkili

mercilere su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Konusu sug teskil etsin veya etmesin, kamu zarar1 sebebiyle sorumlusundan mali
tazmini gereken hususlarda da vali, ilgililer hakkinda gerekli yasal takibi yapmak ve kamu

zararini tahsil etmekle sorumludur.

4.2.5.6. Meclis’in Bilgi Edinme Yollan

i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 18. maddesine gore, il genel meclisi, ‘‘soru ve genel
goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme’ yollariyla bilgi edinme hakkin
kullanmaktadir. Meclis iiyelerinin, meclis baskanligina onerge vererek il 6zel idaresi
isleriyle ilgili konularda sozlii veya yazili olarak sorduklart sorular, vali veya

gorevlendirdigi kisi tarafindan s6zlii veya yazili olarak cevaplanmaktadir.

Il genel meclisi iiye tam sayisinin en az {igte birinin, meclis baskanligindan talep
etmesi halinde bu istemin meclis tarafindan da kabul edilmesiyle il 6zel ydnetiminin
isleriyle ilgili konular, meclis giindemine alinarak konu hakkinda genel goriisme

yapilabilmektedir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.
Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢c cogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan

geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligina gonderilir.
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Icisleri Bakanligmin faaliyet raporunun yeterli goriilmemesi iizerine yapacag islem
madde hiikmiinde acik degildir. Gereginin yapilmasindan s6z edilmesine ragmen, gereginin

ne oldugu veya ne olabilecegi tamamen bir belirsizlik s6z konusudur.

Ancak, Igisleri Bakanligi normal zamanlarda meydana gelen valiyle
iligskilendirilebilecek her hangi bir olayda yaptig1 gibi valinin gorevden alinmasini

Onerebilir veya hemen bir inceleme ve sorusturma da baglatabilir.

4.2.6. Il Genel Meclisi’nin Feshi

5302 sayil1 i1 Ozel Yénetimi Yasasi ile il genel meclisinin fesih nedenleri, takdir
yetkisine yer vermeyecek sekilde sinirli sayida belirtilmis ve 1913 tarihli il Ozel Yonetimi
Yasasi’na gore fesih nedenlerinin sayis1 azaltilmistir. Il genel meclisinin ancak belirli
hallerde ve belirli sebeplerin gergeklesmesiyle feshedilebilecek olmasi; il genel meclisi
acisindan glivence niteliginde olup fesih kararmin da objektifligini saglamaktadir

(Akyilmaz, 2005, 197).

Yasa’nin 22. maddesine gore; il genel meclisi,

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal etmesi ve bu

durumun il 6zel idaresine ait isleri aksatmasi,

b) 11 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi

halinde i¢isleri Bakanliginin bildirmesi iizerine Danistay karar ile feshedilebilmektedir.

Yukarida (a) ve (b) siklarinda belirtilen sartlarin gergeklesmesi durumunda Igisleri
Bakanligi’nin nasil bilgi sahibi olacagi konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Burada
durumu valinin Igisleri Bakanhigina bildirmesi ile miimkiin olabilecegi en uygun yontem

olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu durumda Il genel meclisinin gorevini ihmal etmesi nedeniyle feshedilebilmesi

icin; Oncelikle gorevlerini, toplant1 siireleri veya o gérev icin ayrica dngoriilen siire iginde
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yerine getirmemis olmasi gerekmektedir. Ancak bu ihmalin, feshe konu olabilmesi igin
ayrica ve mutlaka, il O6zel idaresine ait islerde, il genel meclisine hizmet kusuru
atfedilebilecek derecede bir eksiklik, bozukluk ya da diizensizlik doguracak bir aksakliga
yol agmasi1 gerekmektedir (Akyilmaz, 2005, 200).

1913 tarihli i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 125. maddesinde yer alan ve il genel
meclisini feshetme nedenleri arasinda sayilan, yasal olarak belirli olan, olagan veya
olaganiistii toplantilar haricinde ve kanunen belirli olan yerden baska yerde toplanma
gerekgeleri yeni diizenleme ile fesih nedeni olmaktan ¢ikarilmistir. Ayrica, siyasi meseleleri
miizakere etme ve siyasi temennilerde bulunma nedeni ile fesih ise, il genel meclisi lehine

yumusatilmistir.

Bu feshetme nedeni, siyasi meseleleri miizakere etmenin Otesinde, ancak il 6zel
idarelerinin siyasi meselelere iliskin karar almasi ve bu kararin il 6zel idaresine ait islerle
ilgili olmamasi durumunda isletilebilecektir. Yani il genel meclisinin feshi eski uygulamaya

oranla zorlastirilmaktadir (Sobaci, 2005, 46).

Icisleri Bakanligina meclisin feshine neden olacak hususlar1 Danistay’a bildirme
yetkisi yaninda gerekli gordiigli takdirde meclisin feshine iligskin karar verilinceye kadar il
genel meclisinin toplantilarinin ertelenmesini talep etme yetkisi de taninmaktadir. Igisleri
Bakanliginin bdyle bir talepte bulunmasi durumunda Danistay’in, en ge¢ bir ay iginde

meclis toplantilarinin ertelenmesi hususunu karara baglamasi gerekmektedir.

Bu sekilde feshedilen meclisin kalan siiresini tamamlamak iizere ise yeni bir meclis
secilmektedir. Ayrica il genel meclisinin; Danistay tarafindan feshi veya meclis
toplantilarinin ertelenmesi, yedek iiyelerin dahil edilmesine ragmen meclis iliye tam
sayisinin yarisindan asagiya diismesi, meclisin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi veya
meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi durumlarinda, meclis ¢aligabilir
duruma gelinceye veya yeni meclis se¢cimi yapilincaya kadar il genel meclisi gorevleri,

enclimenin memur iiyeleri tarafindan yiiriitilmektedir.
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S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere 5302 sayil1 Il Ozel Yénetimi Yasasi
ile il genel meclisi, il idaresinin merkezine yerlestirilirken gorev ve yetkileri arttirilarak

tizerindeki vesayet denetiminin de tamamen etkisiz bir hale getirilmesi hedeflenmistir.

4.2.7. 11 Genel Meclisi’nin Yeni Durumunun Elestirel Degerlendirilmesi

Yeni yasanin il genel meclisine iliskin gerceklestirdigi onemli degisikliklerden biri,
valinin il genel meclisinin bagkanmi olma sifata son vermesidir. Il genel meclisi ile ilgili
olarak yapilan bu degisiklik il genel meclisinin yapisini géz onilinde tuttugumuzda siyasi
amach kararlarin alinmasi1 olasiligini artiracagini degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica
siyasi nedenlerle il genel meclisinin fesh edilmesinin de zorlastirildig1 diistintildiigiinde

boyle bir olasiligin yiiksek oldugu kuskusuzdur.

S6z konusu degisikligin, se¢imle gelen il genel meclisini, atamayla gelen vali
karsisinda giiclendirmek amaci tasidigi, il genel meclisine baskanlik etme yetkisi yaninda il
genel meclisinin giindemini belirleme yetkisi de elinden alinan wvalinin; katkida
bulunmadigi, tartismasina katilmadigi kararlar1 uygulamak zorunda kalacagi goriilmektedir.
Valinin muhalefetine ragmen alinan kararlarin uygulanmasinda valinin isteksiz davranacagi

ve dolayistyla etkin ve verimli bir yonetimin saglanmasini olumsuz etkileyecegi aciktir.

Yasa’da valinin meclis toplantilarina katilacagina veya katilabilecegine dair hi¢ bir
hiikim bulunmamaktadir. Uygulamada da wvaliler, artik il genel meclisi toplantilarina

katilmamaktadir.

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’na gore, meclis bagkam ve iiyelerine, meclis ve
komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in Yasa’da belirtilen miktarda huzur hakki
O6denmektedir. Bu diizenlemenin motive edici etkisinin olabilecegi diisiiniildiigiinde olumlu

bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi ile il genel meclisine, i1 6zel yonetimi adina
imtiyaz verilmesine ve il 6zel yonetimi yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli

ile yapilmasina, il 6zel yonetimine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
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vermek, diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek yetkisinin verilmesi tamamen kiiresel sermayenin istedigi bir
diizenleme oldugu, dolayisiyla iilkenin kendi ekonomisini giiclendirme yerine yabanci

sermayeyi gii¢lendirecek bir ortamin saglandigi goriilmektedir.

Yasanmn sinirli da olsa borglanmaya karar verme yetkisinin il genel meclisine
verilmis olmasi, tahvil satisiyla borglanma olanagi ve hazinenin borglar1 iistlenme riski
dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin hassasiyeti diisiiniildiiglinde ciddi sikintilar

olusturabilecegi kaygist olusturmaktadir.

1913 tarihli i1 Ozel Yonetimi Yasasi’na gore genel meclis her yil Mayis ve Kasim
aylarinin ilk haftasinda toplam iki kere olagan olarak toplanmakta ve Kasim ayindaki
toplanti, donem bas1 toplantis1 olarak kabul edilmekteydi. 5302 sayili il Ozel Yénetimi
Yasast ise, il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk
haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde olagan toplant1 yapacagini belirlemistir.
Yani, 3360 sayil1 Yasadan farkli olarak bu Yasa, meclisin bir aylik tatil hari¢ yilin on bir
ayinda olagan toplanti yapmasini dngérmektedir. Bu da il genel meclisinin diizenli bir

caligmasinin saglanmasi anlaminda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Yeni yasa ile birlikte il genel meclisi kararlarinin valinin onaymdan gegme
zorunlulugu kaldirilmistir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya

bagvurabilmektedir.

Bu diizenleme ile eski Yasa doneminde valinin onayiyla kesinlesen ve valinin onay
vermemesi durumunda Danistay karari ile kesinlesip kesinlesmeyecegi belirlenen il genel
meclisi kararlar lizerindeki vesayet yetkisi, vali aleyhine sinirlandirilmaktadir. Dolayisiyla
il genel meclisini dogru karar almaya yoneltecek etkili bir vesayet denetim mekanizmasinin

kurulmadig1 ve olan denetimin de kaldirildigin1 goriilmektedir.

5302 sayil1 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin getirdigi yeni diizenlemelerden biri de

ihtisas ve denetim komisyonlaridir. Thtisas ve denetim komisyonlarmin uzman kisilerden
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yararlanabilmesi nedeniyle olumlu c¢alismalar yapmas1 miimkiin olabilecektir. Thtisas ve

denetim komisyonlari iyi degerlendirilebilirse il genel meclisinin etkinligini artiracaktur.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Yeni
Yasa’da, faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam sayisinin dortte ii¢ gogunluguyla
yeterli goriilmezse, yetersizlik karartyla goriismeleri kapsayan tutanagin meclis baskani
tarafindan geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligina gonderilecegi ifade edilmektedir. Bu
diizenleme ile hi¢ kuskusuz il genel meclisinin vali iizerinde baski olusturabilecegi bir

ortam olusturulmaktadir. Bu da yonetimde biitiinliigiin saglanmasini giiglestirecektir.

S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacag iizere 5302 sayili 1 Ozel Yénetimi Yasast
ile il genel meclisi, il idaresinin merkezine yerlestirilirken gorev ve yetkileri arttirilarak

tizerindeki vesayet denetiminin de tamamen etkisiz bir hale getirilmesi hedeflenmistir.

4.3. i1 Enciimeni
Il 6zel idaresinde il enciimeni, vali dahil toplam on bir kisiden olusmaktadir. Vali
hari¢, enciimenin on iiyesinden besi il genel meclis iiyeleri, diger besi ise birim amirleri

arasindan segilir.

4.3.1. i1 Enciimeninin Olusumu

Eski 11 Ozel Yonetimi Yasasi’na gore; il 6zel yonetiminin karar organlari arasinda
yer alan, ismi ‘il daimi enciimeni’’ olan ve il genel meclisince segilen 5 iiyeden olusan
yeni 11 Ozel Yénetimi Yasasi’nin tabiriyle il enciimeni, Yasa’nin 25. maddesi uyarinca
valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli
oyla sececegi 5 liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim
amirleri arasindan segecegi 5 iiyeden olusmaktadir. Yani il enclimeni, atanmis vali
bagskanliginda, yarisi se¢ilmislerden yarisi atanmislardan olan toplam 10 tiyeden olugsmakta
ve toplantilarinda atanmislarin sayisal agirligi bulunmaktadir. Ancak Yasa’nin gegici 1.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, Yasa’nin 25. maddesi hilkkmiine uygun olarak il enciimeni

olusturuluncaya kadar mevcut enclimen gorevine devam edecektir.
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Eski Yasa doneminde 1987 degisikligi ile il 6zel idaresi miidiirii, kOy hizmetleri il
midiiri ve bayindirlik ve iskan miidiiriiniin il daimi enciimenine tabii iiye olmasi
Oongoriilmiistiir. Ancak, konu Anayasa Mahkemesine tagindiginda Mahkeme, 1988 yilinda
bu diizenlemeyi Anayasanin 127. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesinin, 22.06.1988 giin ve E: 1987/18, K: 1988/23 sayili kararinin
dayanagini ise; temelde il daimi enciimeninin karar organi olma sifatinin agirlikta oldugu
goriisii ve Anayasanin mahalli idarelere yonelik 127. maddesinin “...karar organlari,
kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”

hiikmii olusturmaktadir (Coskun, Uzun, 2004, 70).

5302 sayih 11 Ozel Yonetimi Yasasi'min 3. maddesinde il 6zel ydnetimi
tanimlanirken “... karar organi, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan...” ibaresine yer
verilerek il 6zel yonetiminin tek karar organi bulundugu, bunun da il genel meclisi oldugu,
bir icra organi olan enciimenin olusumunda atanmis tiyelerin bulunmasimnin Anayasanin

127. maddesine aykirilik teskil etmeyecegi sonucuna varilabilir.

Gilindemdeki konularla ilgili olarak, vali tarafindan ¢agrilan ilgili birim amirleri, oy

haklar1 olmaksizin goriisleri alinmak {izere enclimen toplantilarina katilabilmektedir.

Ote yandan, yeni yasayla il enciimeni iizerinde valiye verilen yetkiler biitiinsel
olarak degerlendirildiginde, enciimene verilen ¢ok Onemli karar alma yetkileri de goz
oniinde tutularak belli bir 6zerklige sahip olmasi gereken ve bu anlamda ilgili mahalli idare
biriminin ayr1 bir "organ1" olan enciimenin adeta valinin bir tiir hiyerarsik asti konumuna
indirgendigini sdylemek ¢ok da abartili bir yorum olmamaktadir. Bu durumda kanunlarda
enclimenin ni¢in hala ayr1 bir "organ" olarak korundugu sorusu dahi sorulabilmektedir. Zira
madem valinin bu derece etkisi altina sokulacakti, enclimen ayr1 bir "organ" olarak degil,

vali biirosunun bir parcasi olarak da diizenlenebilirdi (Ulusoy, 2005, 190).

1913 tarihli 11 Ozel Yénetimi Yasasi doneminde valinin yoklugunda enciimene vali
yardimcist baskanlik etmekteydi. 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’'nin 25. maddesi

uyarinca ise arttk bu gorev genel sekreter tarafindan yerine getirilmektedir. Genel
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sekreterin, il enciimeninde biirokrat {iyelerin amiri olmasina ragmen, onunla secilmis iiyeler
arasinda hiyerarsik herhangi bir iliski bulunmadig1 diisiiniildiigiinde valinin katilamadigi
zamanlarda baskanligin se¢ilmis bir liyeye birakilmasi demokrasi diislincesi agisindan daha

yerinde goriilmektedir (Coskun, Uzun, 2004, 70).

Enclimen bagkan ve {liyelerine, Yasada belirtilen miktarda aylik briit 6denek
verilecegi ve enclimenin memur iiyelerine, enciimen iiyeleri i¢in belirlenen gosterge
rakaminin yarisi tutarinda 6deme yapilacagi diizenlenmektedir. S6z konusu huzur hakki,
5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi ile getirilen bir diger yeniliktir. 1913 tarihli 1l Ozel
Yonetimi Yasast’nin 143. maddesinde diizenlenen ‘‘enclimen iiyeliginden c¢ekilmis

sayllma’’ hali, 5302 say1li Il Ozel Yonetimi Yasasi’'nda yer almamaktadir.
4.3.2. Il Enciimeninin Gorev ve Yetkileri
Il enciimeninin gérev ve yetkileri, 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 26.

maddesinde 10 bent halinde sayilmaktadir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il

genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yilik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve

uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar

olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.
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g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar

uygulamak, siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye smirlar1 digindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini

belirlemek.

1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

j) Kanunlarda verilen diger gorevleri yapmak.

Il enciimeninin memur iiyeleri, sayilan gorev ve yetkileri disinda daha 6nce de
deginildigi gibi 5302 sayili il Ozel Y&netimi Yasasi’nin 23. maddesinde belirtilen meclisin
gorev yapamadigi durumlarin gerceklesmesi halinde gegici olarak il genel meclisinin

gorevlerini ifa etmektedir.

1913 tarihli il Ozel Yénetimi Yasas1 doneminde acil durumlarda enciimene, il genel
meclisinin yetkilerini kullanabilme olanag: tanmmaktayken, bu usule 5302 sayili il Ozel
Yonetimi Yasas1 doneminde son verilerek sadece meclisin gorevde olamadig1 durumlarda

enclimenin memur iiyelerine bu gérev verilmektedir.

1913 tarihli i1 Ozel Yonetimi Yasasi’min 144. maddesi ile il daimi enciimenine
taninan ihale yapma gorevi, 5302 sayili Il Ozel Yénetimi Yasast ile il genel meclisine

aktarilmistir.

4.3.3. il Enciimeninin Toplanti ve Calisma Usulii
Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte

toplanir. Bagkan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

4.3.3.1. Enciimen Toplantilar: ve Giindem
1913 tarihli 11 Ozel Yoénetimi Yasasi’na gore; olagan toplantilar disinda gerek

goriildiikce vali tarafindan toplantiya cagrilan ve baskan tarafindan havale edilmeyen
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konular1 gdriisemeyen enciimen, 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 27. maddesi
uyarinca Oonceden belirlenmis giin ve saatte, haftada en az bir defa toplanmak zorundadir.
Baskana olagan toplantilar1 disinda, acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirma yetkisi

verilmektedir. Boylece enciimen toplantilarina, bir standart getirilmektedir.

Enclimen giindemi, vali tarafindan hazirlanirken, iiyeler de giindem maddesi teklif
edebilmektedir. il genel meclisinde oldugu gibi enciimen baskan ve iiyelerinin, kendileriyle
veya ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili islerin gortsiildiigi

enclimen toplantilarina katilmalar1 yasaklanmaktadir.

4.3.3.2. Karar Alma Siireci

Enciimenin giindemindeki konular1 en geg¢ bir hafta i¢inde goriisiip karara baglamasi
gerekmektedir. Uye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanan enciimen, katilanlarin salt
cogunluguyla karar vermektedir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf
cogunluk  sayilmaktadir. Enciimende, meclisten farkli olarak c¢ekimser oy

kullanilamamaktadir.

Enciimen, glindemdeki konular1 en gec¢ bir hafta icinde goriisiip karara baglar.
Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif

kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Vali; kanun, tiiziikk, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykirt gordiigi
enciimen kararlarinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilmektedir.
Enclimenin tekrar gorilisiilmesi istenen kararlarda 1srar etmesi halinde kararlar
kesinlesmektedir. Bu durumda valinin, kesinlesen enciimen kararini durdurarak 10 giin
icinde idari yargi mercilerine yliriitmeyi durdurma talebi ile bagvurmas: gerekmektedir.
Danaistay, itiraz1 60 giin i¢inde karara baglamak zorundadir. Bu maddede dngoriilen siireler,
ayni konuyu ele alan 1913 tarihli Yasa’nin 141. maddesinde belirtilmemistir (Sobaci, 2005,
46).
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Valinin 10 giin iginde itirazda bulunmamasi, itirazda bulunmasina ragmen
yiirlitmeyi durdurma talebinde bulunmamasi veya yliriitmeyi durdurma talebinin yargi
organi tarafindan reddedilmesi halinde enclimen kararlarinin uygulanmaya devam edilecegi

agiktir.

4.3.4. 11 Enciimeni’nin Yeni Durumunun Elestirel Degerlendirilmesi

5302 sayili Il Ozel Yénetimi Yasasi’na gore il enciimeni dnceden belirlenmis giin
ve saatte, haftada en az bir defa toplanmak zorundadir. Bagkana olagan toplantilari disinda,
acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirma yetkisi verilmektedir. Boylece enciimen

toplantilarina, bir diizen getirilmektedir.

Enciimen bagkan ve fyelerine, Yasada belirtilen miktarda aylik briit 6denek
verilecegi ve encliimenin memur iiyelerine, enciimen iiyeleri i¢in belirlenen gosterge
rakaminin yarisi tutarinda 6deme yapilacagi diizenlenmektedir. S6z konusu huzur hakki,
5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi ile getirilen yeni bir diizenlemedir. Bu enciimen

tiyelerinin ¢alismasini olumlu etkileyecek bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Anayasamizda mabhalli idarelerin karar organlarinin se¢gmenler tarafindan
olusturulacagi diizenlemesine paralel olarak eski Yasa doneminde se¢menlerce secilen
kisilerden olusan il daimi enclimeni karar organi iken, yeni yasa ile il enciimene se¢ilmis
tiyelerin yan1 sira atanmig iiyeler de dahil edilerek bir yiiriitme organ1 olmasi
Ongoriilmiistlir. Burada atanmislarin etkinliginin arttirildigi diisiiniilebilir, ancak genel

belirleyici konumda olan il genel meclisi oldugu i¢in etkinligi ¢ok sinirli kalacaktir.

Aslinda il enclimenin dnemli yetkilerinin, il genel meclisine aktarildigi, tamamen

etkisiz bir organ haline doniistiirtildigii gortilmektedir.
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UCUNCU KESIM
5302 SAYILI YASAYA GORE iL OZEL YONETIMI’NIN TURK KAMU YONETIM
SISTEMI ICINDEKI YERI, ETKILERI VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI iLE
ILISKISI

22.02.2005 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul edilen ve 04.03.2005
giin ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren, 5302 sayili Il Ozel
Yonetimi Yasasi; 13 Mart 1329 tarihli Osmanli Imparatorlugundan kalan ve siirekli
degisiklikler yapilarak Cumhuriyet déneminde de uygulanan, 3360 sayili Yasa ile 1l Ozel
Yonetimi Yasasi olarak adi degistirilen, ‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1’’

yiirtirliikten kaldirmistir.

5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi bir asirlik bir diizenlemeyi ve uygulamayi
ortadan kaldirmis ve il 6zel yonetimlerinin tabi oldugu ihale ve personel mevzuati ile mali

yonetim sisteminde kokli degisiklikler getirmistir.

Uciincii kesimde bu degisiklikler ¢ergevesinde olusturulan yeni 11 Ozel Yé&netimi

biriminin Orgiit yapisi, organlari, iglevleri ile gorev ve yetkileri {izerinde durulmustur.

Ayrica bu kesimde, 5302 sayil1 il Ozel Yonetimi Yasasi ile belirlenen diizenlemeyle
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 icim uygun bir yapilanma ortaminin olusturulmasina paralel
olarak kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Tarihsel Gelisimi, Genel Ozellikleri, Tiirk
Kamu Yonetim Sistemine Girmesi ve I1 Ozel Yonetimleri ile iliskisi irdelenmeye

calisilmistir.
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5. iL OZEL YONETIMI’NIN ORGUT YAPISI, GOREVLERI, YETKILERI,
DENETIMIi, MALIi YAPISI, GELIRLERI VE GIDERLERI

5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 36. maddesine gore, Igisleri Bakanlig ve
Devlet Personel Baskanhg: tarafindan miistereken hazirlanan ‘Il Ozel Idareleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarma Iliskin Esaslar’> Bakanlar Kurulunun 2006/10265 sayili Karari
ile kabul edilerek 22 Nisan 2006 giin ve 26147 sayili Resmi Gazete de yayimlanip,
yirlirliige girmistir. Bu karar ile 22 Nisan 2006 tarihinden itibaren il 6zel yonetimlerinin
kadrolarinin iptali, ihdas1 ve degistirilmesi Bakanlar Kurulu Karari ile degil il genel meclisi

karari ile yapilmaya baslanilmistir.

5.1. i1 Ozel Yonetiminin Orgiitsel Yapis: ve Isleyisi

11 6zel idaresi 6rgiitiinde, norm kadroya uygun olarak olmas1 gereken birimler; genel
sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimleridir. ilin
niifusu, fiziki ve cografi sartlari, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun olarak gerektiginde sayilanlar

disinda baska birimler de kurulabilmektedir.

5.1.1. i1 Ozel Yénetiminin Genel Olarak Orgiitlenme Bicimi

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi ile 1913 tarihli 11 Ozel Yonetimi Yasasi
donemindeki il 6zel idaresinin, il 6zel idare miidiirleri yonetiminde faaliyet gosteren ve il
genel meclisiyle il daimi enclimeninin yazi islerini yiiriiten biliro ve 06zel saymanlik
dairesinden ibaret olan teskilat yapisina son verilerek, il 6zel idarelerinin gorev alanlarinin
genisletilmesi hedefi dogrultusunda dnceki yapiya kiyasla daha biiyiik ve yaygin bir teskilat
ongoriilmektedir (Coskun, Uzun, 2004, 71).

Bugilinkii il 6zel yonetimi orgiitii; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir. 5302 sayili il Ozel Y&netimi
Yasast’nin bu hususu diizenleyen 35. maddesine gore; il genel meclisi karari ile belli sartlar

dikkate almarak ihtiyag duyulmas: halinde bu birimler disinda yeni birimler
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kurulabilmektedir. Orgiit i¢indeki yapilanma, biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire

baskanligi-miidiirliik, diger illerde miidiirliik seklinde olmaktadir.

Ayrica ilgili maddenin son fikrasi ile ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla
kaymakama bagli ilge 6zel idare orgiitii olusturulabilecegi ongoriilmektedir. Boylece ilgede
kaymakam, énemli dlgiide il 6zel idare isleriyle de ilgilenmek zorunda kalacaktir (Coskun,
Uzun, 2004, 72). Ancak il¢e 6zel idare teskilatin1 kimin olusturacagi, bu teskilatlarin il 6zel
idare teskilatinin tagra teskilatt m1 oldugu belirsizlik tasidigi gibi, teskilatin yapisinin,
ornegin karar organinin, yonetmeliklerle diizenlenmesi de Anayasanin idarenin kurulus ve
gorevlerinin kanunla diizenlenecegine dair 123. maddesi karsisinda kolay goériinmemektedir

(Ulusoy, 2005, 195).

Kaymakam ilge 0zel yoOnetiminin basi olarak, il 6zel yOnetiminin amag¢ ve

politikalarina uygun olan hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamaktan valiye karsi sorumludur.

5.1.2. Genel Sekreter
5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 35. maddesi ile belirlenen orgiitlenme
icerisinde validen sonra gelen en yetkili kisi, genel sekreterdir. Genel sekreter, valinin

teklifi ve Igisleri Bakanligimin onayi ile atanmaktadir.

Genel sekreter, valinin emirleri yoniinde; mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve
il enclimeni kararlarina, il 6zel yonetiminin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik
calisma programina uygun olarak vali adina il 6zel yonetimi hizmetlerini diizenlemek ve
yiriitmekle gorevli kilmmmaktadir. Bu amagla genel sekreterin, il ©zel ydnetimi
kuruluslarina gereken emirleri vermek ve uygulamalar1 goézetip yerine getirilmelerini

saglamak yetkisi bulunmaktadir.

Genel sekreterlik kadrosuna atananlar, Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde genel
idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel miidiirii, diger illerde ise genel idare
hizmetleri smifina dahil miistakil daire baskani i¢in ilgili mevzuatinda Ongoriilen tiim

haklardan aynen yararlanmaktadirlar.
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Genel sekreter olarak atanan miilki idare amirlerinin bu gorevde gegen siireleri,
mesleki kidemlerinde ge¢mis sayilmaktadir. Bu sekilde atananlar, genel sekreterlik
gdrevlerinin sona ermesinden itibaren bir ay icerisinde Igisleri Bakanlig tarafindan mesleki

kidemlerine uygun gorevlere atanmaktadirlar.

Belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi sorumlu olan genel sekreterin
islerinin kolaylastirilmasi i¢in niifus durumlari ve ihtiyaglarina gore illerde en fazla 4 genel

sekreter yardimcisi kadrosu ihdas edilmektedir.

5.2. 11 Ozel Yénetimi Personeli

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 36. maddesi, il 6zel idaresi personeli ile
ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Maddeye gore; bu idarelerde istihdam edilecek personel
sayis1, norm kadro 6lgiitlerine gore belirlenmekte ve norm kadronun ilke ve standartlar1 da
Icisleri Bakanhigi ve Devlet Personel Baskanlign tarafindan miisterek olarak
saptanmaktadir. Belirlenen ilke ve standartlar ¢cercevesinde norm kadro ¢alismalarini yapma
veya yaptirma gorevi ise il 6zel idaresinin yiikiimliiliigiindedir. 11 6zel idare personelini
atama yetkisi valiye aittir (Coskun, Uzun, 2004, 72). Ancak eski diizenlemeden farkli
olarak, yapilan atamalarin, ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’'nda yerini bulan norm kadro, bir kurulustan
beklenen hizmetlerin en tatmin edici kalitede goriilebilmesi i¢in o kurulusta bulunmasi
gereken gorevli sayisim1 ve bu gorevlilerde aranilacak nitelikleri ifade etmektedir.
06.11.2000 giin ve 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslarda il 6zel
idarelerinin  memur, is¢i ve sozlesmeli personel kadrolarina iliskin norm kadro
caligmalarina oncelikle, kamu kurum ve kuruluglarinin amaglar1 dogrultusunda bu amaclara
en uygun ve verimli ulasilmasini saglayacak orgiit analizi yapilmak suretiyle baslanilacagi
diizenlenmektedir. Daha sonra orgiitlerdeki her birim i¢in gerekli kadronun is analizi ve is

Olctimleri yapilmakta, bu analiz ve 6l¢timlere gore de her bir kadronun gorev tanimlart ve
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bu kadrolarda g¢alistirilacaklarda aranacak niteliklerle bu birimler igin gerekli kadro sayisi

belirlenmektedir (Keles, 2005, 14).

Il 6zel idarelerine iliskin s6z konusu ¢alismalar, Icisleri Bakanliginca yapilmaktadir.
Elde edilen bilgi ve belgeler, Maliye Bakanlig1 ve Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi
ile I¢isleri Bakanhig1 temsilcilerinden olusacak komisyon tarafindan konuyla ilgili mevzuat
dogrultusunda incelenerek norm kadro calismalari sonuglandirilmaktadir. Norm kadro
caligmalart sonuglandirilmadik¢a veya kanunla, milletleraras1 anlagsmalarla, Bakanlar
Kurulu karariyla oOngoriilmedik¢e kadro ihdast ve serbest birakma talebinde
bulunulamamaktadir (Keles, 2005, 12-13). Norm kadro uygulamasina gecilmesiyle il 6zel
yonetimleri, kamu hizmetlerini, uygun ve yeterli personelle, gereksiz harcamalardan uzak

bir sekilde yapmak zorunda kalacaklardir.

Sozlesmeli ve isc¢i statiisiinde c¢alisanlar hari¢ olmak iizere il 06zel yonetimi
memurlarina, basar1 durumlarina gore, Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin
20000 gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve
yillik izinleri dahil ¢alistiklart siirelerle orantili olarak, enciimen karari ile yilda en fazla iki
kez ikramiye Odenebilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam

30000 olarak uygulanabilecektir.

5.2.1. i1 Ozel Yonetimlerinde S6zlesmeli Personel Uygulamasi

Il 6zel yonetiminde sozlesmeli personel ve kismi zamanl sozlesmeli personel
calistirilmasi konusunda 5393 sayil1 Yasa’daki diizenlemeye atif yapilmaktadir. 5393 sayili
Belediye Yasasi’nin 49. maddesi uyarinca, norm kadroya uygun olarak; avukat, mimar,
mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel; ¢evre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve damigmanlik alanlarinda; yillik sozlesme ile calistirilabilmektedir.
So6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ise ayrica atama

yapilamamaktadir.
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Avukat, mimar, insaat veya harita miihendisi ve veteriner kadrosu bulunmayan veya
islerin azl1g1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istthdamina ihtiya¢ duyulmayan il
Ozel idarelerinde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel calistirilabilmektedir. Belirtilen her
unvan i¢in sadece bir tane kismi siireli personel calistirilmakta ve bu siire bir takvim yilini
gecememektedir. Kismi zamanli sdzlesmeli personele, is sonu tazminatt 6denmedigi gibi
issizlik sigortast primleri de yatirilmamaktadir. Yaptiklar: bagka isler sebebiyle herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna dahil olanlara, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi de
yatirilmamaktadir ve ayni kisinin birden fazla il 6zel yonetimi veya bagh kuruluslarinda

calistirilmasi da yasaktir.

Sozlesmeli olarak galistirilan personele, her ne ad altinda olursa olsun sézlesme
ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilamamaktadir ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi
menfaat saglanmamaktadir. Bu personellere ait sozlesme oOrneklerinin, sézlesmelerin
imzalanmasindan itibaren 30 giin icinde Icisleri Bakanligi ile Maliye Bakanligina

gonderilmesi gerekmektedir.

Icisleri ve Maliye Bakanlhigmm il &zel yOnetimlerinin sozlesmeli personel
calistirmasina vize vermesi soz konusu olmayip, sadece sdzlesmelerinde mevzuata aykir
olan hususlar tespit edilmesi durumunda, bu aykiriliklarin giderilmesini bildirme yetkisi

bulunmaktadir.

5.2.2. i1 Ozel Yonetimlerinde Kamu Personeli Istihdamm

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi ile il 6zel yonetimlerinin personel yapisi igin
ongoriilen bir diger personel tiirii de valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakatiyle il 0Ozel idarelerinin birim midiiri ve istli yonetici kadrolarinda

gorevlendirilebilen kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilan memurlardir.

Il 6zel yonetimlerinde bu sekilde istihdam edilen personel, kurumlarindan izinli
sayllmaktadir. Gorevlendirildikleri kadrolara ait her tiirli mali haklar1 ile kurumlari

tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari, il 6zel idaresi
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tarafindan 6denmektedir. 11 &zel idaresinde istihdam edilmeleri nedeniyle izinli sayilanlarin
izinli sayildiklart siire, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilmaktadir ve terfi haklarini

kazananlar dogrudan terfi ettirilmektedir.

Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren 15
giin icerisinde yazili olarak eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde en ge¢ bir ay icinde
kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmis veya kadrolarina zorunlu olarak atama yapilmis ise

durumlarina uygun bir kadroya atanmaktadirlar.

5.2.3. i1 Ozel Yonetimlerinde Goniillii isgoren Calistirma ve Hizmet Thalesi

5302 sayili il Ozel Yénetimi Yasasi’nin 65. maddesinde, il 6zel idaresinde; saglik,
egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleri ile yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerden

yararlanilabilecegi diizenlenmektedir.

Goéniilliillerde aranacak nitelikler, 11 Ozel Yonetimi ve Belediye Hizmetlerine

Goniilli Katilim Yonetmeliginde soyle siralanmistir:

a) Resit olmas1 veya resit olmayanlardan en az on iki yasini bitiren kiigiikler yasal

temsilcisinin iznini almis olmast,

b) Tiizel kisiler i¢in yetkili organlarindan karar alinmis olmasi,

¢) Sivil toplum kuruluslari i¢in ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,

d) Calisma alanlarina bagli olarak, gerektiginde yetkili kurullardan alinmis saglik

raporunun bulunmasi

e) Yabanct uyruklu goniilliller i¢in ayrica, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan
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yonetmelikler ile bu Ydnetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla mahallin en biiyiik

miilki amirine bildirmis olmas1 gerekmektedir.

Bunun disinda il 6zel yonetimlerinde il genel meclisinin; il 6zel yonetimine baglh
kuruluslarda yetkili organin karar1 ile park, bah¢e ve havuz bakimi; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger
teknolojik irlinlerin bakim ve onarim islerini ihale yoluyla {igiincii sahislara

gordiiriilebilmektedir.

5.3. i1 Ozel Yonetimi’nin Gorevleri

1913 tarihli il Ozel Yonetimi Yasasi’nin yiiriirliikte bulundugu dénemde il dzel
idaresine; egitim ve Ogretim, saglik ve sosyal yardim, baymdirlik, tarim ve hayvancilik,
iktisadi ve ticari alandaki hizmetler alanlarinda goérevler verilmis, dolayisiyla; il 6zel idare
gorevleri, neredeyse devletin giivenlik, adalet ve dis politika gorevlerinin disinda kalan her

hizmeti kapsamistir (Giindogan, 1998, 52).

1913 tarihli 11 Ozel Yénetimi Yasasi’nda yer alan gorevler, il 6zel idarelerinin mali
ve teknik giiciiniin ¢ok iistiinde olmalar1 nedeniyle 6zellikle Cumhuriyet doneminde yavas
yavas merkezi idare kuruluslarina devredilmistir. Ancak bu gorevler merkezi idare
kuruluslarina verilirken daha 6nce de belirtildigi gibi bu hizmetlerin il 6zel idarelerinden
alindigina iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Boylece ayni hizmeti yerine getirmekle
gorevli ve yetkili iki ayr1 kurumun varlig1 gindeme gelmistir. Sonradan ¢ikartilan Kanunun
gegerli olacagi yolundaki hukuk ilkesi de bu sorunun ¢oéziimiinde yeterli olamamistir

(Nadaroglu, 2001, 186).

1913 tarihli i1 Ozel Yonetimi Yasasi ile il 6zel idarelerinin gérevlerini yeniden
diizenlemek ve bu karmasaya son vermek amaciyla getirilen, il 6zel idaresinin gorevli
oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kapsam ve siirlarinin Bakanlar Kurulunca tespit
olunacagina dair hiikiim; mahalli idarelerin goérevlerinin kanunla belirlenmesi gerektigi, bu

durumda Bakanlar Kurulu kararinin yasanin yerine ge¢mis olacagi, ayni zamanda mahalli
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Ozerklik ve mahalli idare ilkeleriyle ¢elistigi gerekceleriyle Anayasa Mahkemesince iptal

edilmistir (Giindogan, 1998, 52).

Mevcut gorev karmasasi, il O6zel idaresi gelirlerinin azligt ve uzman personel
sikintist nedeni ile il 6zel idaresinin, yerel yonetim birimi olmaktan ¢ok devletin iistlendigi
hizmetleri, onun kararlagtirdigi para ile onun kararlastirdigi yerde, onun personeli ile
yapmaya calisan bir emanet komisyonu haline geldigi bir dsnemde 5302 sayil il Ozel
Yonetimi Yasasi ile yogun tartismalar sonucu il 6zel idarelerini yeniden is yapar hale

getirecek diizenlemeler 6ngodriilmeye calisilmistir (Goziibiiylik, Tan, 1998, 208).

Yeni Yasa Tasaris1 metnindeki il 6zel yonetiminin goérev ve sorumluluklarin
diizenleyen 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “il 6zel yonetimi; yasalarla baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti
yapar, gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler” hiikmii, Cumhurbagkani tarafindan,

yeniden goriisiillmek iizere TBMM ’ne iade edilmistir.

Geri gonderme gerekcesinde; “Anayasanin 126 ve 127. maddeleri uyarinca, merkezi
idare, Devlet iktidarin1 ve tiim kamu hizmetlerini iilke genelinde orgiitlerken; yerel
yonetimler, smirli bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmasi gibi simirli bir
konuda orgiitlenebilmektedir. Bu dogrultuda yonetsel orgilitlenmede, merkezi idarenin konu
yoniinden genel, yerel yonetimlerin ise 06zel gorevli oldugu belirtilerek séz konusu
diizenleme ile bu kurala aykir1 sekilde il 6zel idaresinin mahalli miisterek kamu hizmetleri
yoniinden genel gorevli kilindig1 iddia edilmektedir. Maddenin 2. fikrasi ile belli goérevlerin
il siur1 i¢inde belli gorevlerin ise belediye smirlar disinda il 6zel idaresince yiiriitiilecegi
kuralinin da gorevleri konu yoniinden degil, yer yoniinden sinirlandirdigi, merkezi idare
orgiitlenmesinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin gérevi kapsaminda sayilmayan ya
da genel gorevli bir kamu kurum veya kurulusunun gorev alaninda yer almaktayken,
yapilacak bir yasal diizenleme ile o kurum yada kurulusun goérev kapsamindan ¢ikartilan
her tiirlii kamusal hizmetin, bu madde nedeniyle; baskaca bir diizenlemeye gerek kalmadan
il 0zel idaresinin gorev alanina girecegi, sinirl ve belirli olmayan genel ve soyut kavramlar

kullanilarak diizenlenen gorev konusunun, yasama organinca yerel ve iilke diizeyinde
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yiriitiilecek hizmetler belirlendikten sonra yerel hizmetlerin, kanunda sayilarak

diizenlenmesi gerektigi” belirtilmistir (Kayhan, 2005, 5-6).

Cumhurbagkan1 tarafindan yukarida izah edilen gerekgelerle tekrar goriisiilmesi
istenen 6. madde; ‘il 6zel idaresinin, mahalli miisterek nitelikte olmak sarti ile maddede

sayilan gorevleri yerine getirecegi’ seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ancak, yapilan degisiklik de tartismalar1 sona erdirmeye yetmemistir. Anayasanin
merkezi idarenin goérevlerinin genel, mahalli idarelerin gorevlerinin ise (bunlar mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olduklari i¢in) merkezi idareye ait
olanlara gore 6zel oldugunu belirten 126 ve 127. maddeleri karsisinda; Anayasa ile merkezi
idare ve mahalli idareler arasinda bir denge kurulmustur. Mahalli miisterek ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik hizmet ve gorevlerin merkezi idareye verilmesi halinde Anayasa ile
kurulmus bulunan bu denge bozulacak ve Anayasaya aykirilik dogacaktir. Ayni sekilde;
mahalli idarelere sadece mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik hizmet ve
gorevlerin verilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu nitelikte olmayan dolayisiyla merkezi
idareye ait olmas1 gereken hizmet ve gorevlerin yerel yonetimlere verilmesi durumunda da
s0zl edilen anayasal denge bu sefer de merkezi idare aleyhine bozulacaktir (Giinday, 2005,
175). Bu nedenle mahalli idarelere yonelik biitiin ¢aligmalarda israrla goérev konusunun
acikca belirtilmesi gerektigi uyarilarina ragmen, mahalli idarelere ait yetkilerin kanunda

sinirlt ve agik bir sekilde sayllmamis olmasi biiytik bir eksikliktir.

Mahalli miisterek ihtiyaclarin neler oldugunu belirlemek i¢in kullanilacak nesnel
Olciitler bulmak son derece gii¢ olsa da Anayasa Mahkemesi, GAP Bolge Kalkinma
idaresine iligkin Kanun hakkindaki davada; "Anayasa; il, belediye ya da koy halkinin yerel
ortak ihtiyaclarinin neler oldugunu belirlememis, bunun saptanmasini yasaya birakmaistir.
Bu durumda yasa kamu yararin1 gézeterek Anayasa sinirlari icinde merkezi yonetimle yerel
yonetim arasindaki gorev sinirlarinmi belirleyebilir" diyerek mahalli miisterek ihtiyacin ne

oldugunun kanunla belirlenecegini acik¢a ongoriilmiistiir (Giinday, 2005, 175).
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Ayrica Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda “...uygulayicilarin kisisel goriis ve
anlayislarina gore genisletilebilecek 6znel yorumlara elverisli, bu nedenle de keyfilige dek
varabilen ¢esitli uygulamalara yol agabilecek kapali, genel kavramlarin, oldugu gibi yasaya
gecirilmesinin Anayasa koyucunun eregine ve yonergesine uygun diisecegi ve yasal bir

diizenleme isini gorecegi diisliniilemez...” agiklamasi yer almistir.

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’min 6. maddesi ile il 6zel idarelerine verilmis
bulunan gorevlerin, bu idarelere mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla verildigi
belirtilmekte ise de bu Kanunla mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami somutlastirilmayip
Anayasada yer alan bu belirsiz kavram, sozii edilen Kanuna aynen aktarildigindan bu
hizmet ve gorevlerin tamamen merkezi idare disina ¢ikarilmasi ve mahalli idarelerce
yerine getirilmesi miimkiin goériinmektedir. Ayrica yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi
kararlar1 dogrultusunda, Anayasanin 127. maddesinde yer alan ‘‘mahalli misterek ihtiyag’’
kavraminin, 5302 sayil1 il Ozel Yonetimi Yasasi’na aynen aktarilmis olmasmin kanunilik

ilkesine de aykir1 oldugu sdylenebilmektedir (Giinday, 2005, 176).

Eski Il Ozel Yonetimi Yasasi’nda dahi, merkezi idare tarafindan da yiiriitiilen
hizmetlerin, il 6zel idarelerine birakilan kisimlar1 tek tek sayilmak suretiyle mahalli
miisterek ihtiyag kavraminin somutlastirilmasi yoluna gidilmisken, 5302 sayili i1 Ozel
Yonetimi Yasast ile il 6zel idarelerine verilen gorevlerin ciddi bir tanimi yapilmadan,
mahalli idarelerin farkliliklar1 ve kapasiteleri dikkate alinmadan, mahalli miisterek
ihtiyaglarin mahalli idarelerce karsilanacaginin ongoriilmiis olmasi, TBMM gorlismeleri
sirasinda da elestirilmistir. Ayrica bu diizenleme ile mahalli idarelere daha fazla yetki
vermek ve kaynak ayirmak yerine; kamu hizmetlerinde karisiklik yaratacak, tiniter Devlet
yapisin1 zayiflatacak, Anayasanin 126 ve 127. maddelerine aykir1 olarak Anayasal sistemi
ters cevirip mahalli idareleri genel yetkili, merkezi idareyi 6zel yetkili kilacak bir sistemin

Ongoriilmiis olmasi rahatsiz edici bulunmustur (Giinday, 2005, 176).

5.3.1. Genel Olarak il Ozel Yonetimlerinin Gorevleri
Yeni Yasa’nin 5 ve 6. maddelerinde il 6zel yonetiminin gorev alaninin, il siniri

oldugu belirtilerek; il 6zel yonetiminin gorevleri, il sinirlart i¢indeki ve belediye sinirlar
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disindaki gorevler olarak ayrilmaktadir. Merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gorev ve
hizmetlere ait yatirimlarin da ilgili bakanlik¢ca uygun goriilmesi halinde il 6zel ydnetimi
eliyle gerceklestirilebilecegi ifade edilmekte ve bir de acil durum planlamasi zorunlu hale

getirilmektedir.

Kanun, mahalli miisterek nitelikte olmak sarti ile Oteden beri merkezi idare
tarafindan yiiriitiilmekte olan saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan, sosyal
hizmetler ve yardimlar, kiiltiir ve sanat, ¢evre ve cevre sagligi gibi pek cok hizmet ve

gorevi, il 6zel idaresine gorev olarak vermektedir (Glinday, 2005, 173).

5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligliniin Kaldirilmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa’nin ek 1. maddesi ile Ky Hizmetleri Genel
Miidiirliigii kaldirilarak, ek 2. maddesi ile bu yasada belirtilen hizmetlerin, Istanbul ve
Kocaeli illeri disinda il dzel yonetimlerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il smrlari
dahilinde yapilmak iizere Biiyiliksehir Belediyelerince yerine getirilecegi diizenlenmektedir.
Ayni yasanin gegici 1. maddesi ile de Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin;
miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilen
tasinmazlar hari¢ olmak iizere, tasra orgiitiiniin kadro ve pozisyonlarinin, personelinin, tiim
varliklarinin, arag, gere¢ ve tasinirlarinin, tapuda bu Genel Miidiirlik adina kayitli olan
tasinmazlarmin  ve hizmet binalarinin; Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir

Belediyelerine, diger illerde il 6zel yonetimlerine devredilecegi hiikme baglanmaktadir.

Bahsedilen gorev karmasasinin yani sira yeni diizenleme ile hizmetlerin dncelik
siralarinin, il 6zel yOnetiminin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin
gelismislik diizeyi gozetilerek belirlenecegi, hizmetin vatandasa en yakin yerde ve en
uygun yontemle sunulacagi, bu yontemler saptanirken Oziirli, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumlarinin da dikkate alinacag: belirtilmektedir. Hizmetlerin mahalli idareler
ve kamu kuruluslar arasinda biitiinlilk ve uyum icinde yiiriitilmesinde koordinasyonu

saglamak gorevi ise valiye verilmektedir.
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4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bdlgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ise 5302 sayili Il Ozel Y&netimi

Yasas1 kapsamina alinmamaktadir.

Ayrica 5302 sayilh 11 Ozel Yonetimi Yasasi’min 40. maddesi uyarinca; il 6zel
yonetimi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin, ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, Icisleri Bakanlhigi, hizmetlerde
meydana gelen aksamanin giderilmesini makul bir siire vererek il 6zel yonetiminden talep
etmekte; il 6zel yonetimince aksakligin giderilmemesi durumunda ise s6z konusu hizmetin
yerine getirilmesini o ilin valisinden istemektedir. Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle il
0zel yonetiminin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla gidermeye ¢alismakta; bunun
mimkiin olmamas: halinde de diger kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarimi

kullanabilmektedir.

Buradaki hizmetin aksadigini tespit yetkisinin adli yargi merciine birakilmis olmasi
hem amaca uygunluk yoniinden hem de Anayasaya uygunluk yoniinden tartismaya acik
goriinmektedir. Bir idari kurulusun yiirtittiigii idari faaliyetlerin ve hizmetlerin gergekten
aksayip aksamadigini, uzmanlik alanlar1 dikkate alindiginda, idari yargi mercilerinin adli
yargl mercilerine gore daha iyi belirleyebilecekleri ortadadir. Ote yandan bilindigi gibi
Anayasa Mahkemesi, yerlesik ictihatlarinda idari nitelikteki islem ve faaliyetlere karsi
yargisal bagvurunun idari yargi yerine adli yargiya verilmesini Anayasaya aykir

bulmaktadir (Ulusoy, 2005, 191).

Hizmette meydana gelen aksamanin bu sekilde giderilmesi halinde, ortaya gikacak
maliyet ise, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {lizerinden o il 6zel ydnetimine

ayrilan paydan karsilanmaktadir.

Bununla birlikte, 5302 sayil1 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 52. maddesi ile il 6zel
yonetiminin kendisine verilen hizmet ve gorevlerin, kurabilecekleri sermeye sirketleri

aracilifiyla yerine getirilebilmesine de izin verilmektedir. Ancak en fazla sikayet edilen
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kurumlarin basinda belediyeler tarafindan kurulan sirketler varken boyle bir diizenlemeye

gidilmis olmasi hi¢ de yerinde olmamaktadir.

Il 6zel yonetimi, baz1 gorev ve hizmetlerini il genel meclisinin karar ile kuracag
birlige devredebilmektedir. Birlik, birlik tliziiglinde birlige devredilmesi 6ngoriilen mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlere iliskin olarak il 6zel yonetiminin sahip oldugu hak ve

yetkilere sahip olmaktadir.

Ayn1 zamanda Yasayla, il 0zel yOnetiminin, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini, Igisleri Bakanliginin izniyle biitcesi igerisinde isletme kurarak yapabilecegi
diizenlenmektedir. Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 21. maddesi ile de bu
isletmeleri kurma yetkisi Icisleri Bakanligimin izni alimmak sartiyla il genel meclisine
verilmektedir. Isletmeler icin ayr1 biitce diizenlenmeyecegi, bunlarin il 6zel idare biitcesi

icerisinde ana hizmet birimi gibi kodlanacagi belirtilmektedir.

5.3.2. 11 Ozel Yonetimi’nin Il Simrlar icindeki Gorevleri

11 6zel idaresi, il sinirlari iginde mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

- Genglik ve spor, saglik, sanayi ve ticaret,

- ilin cevre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi

verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari,

- 1k ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarmin karsilanmasina iliskin hizmetleri yiriitmekle gorevli ve yetkili

kilinmaktadir.

Yasanin, egitim hizmetlerini de il 6zel idarelerine veren ilk hali, Cumhurbaskaninca
tekrar goriisiilmek {izere TBMM ne iade edilmistir. lade gerekcesinde “bu hiikmiin; egitim

hizmetlerinin, yurt diizeyinde ve ulusal diizeyde, iilkedeki tiim yurttaglara firsat ve olanak
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esitligi sunacak sekilde merkezi idarenin gorevleri arasinda kalmasi gerekirken, bu
hizmetin il 6zel idaresinin gdrevine almasimin; egitimin laiklesmesini ve tek elden
yiiriitiilmesini amaglayan 6gretim birligi ilkesiyle, ulusal birlik amaciyla, demokratik, laik,
esitlikei, adil, islevsel ve bilimsel temellere dayali egitim anlayisiyla, Anayasanin Atatiirk

ilke ve devrimlerini temel alan ruhuyla bagdasmadigi” belirtilmistir (Kayhan, 2005, 8).

Yasa, TBMM tarafindan tekrar goriisiildiikten sonra; egitim hizmetleri madde
metninden c¢ikartilarak sadece ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetlerin il 6zel

idaresince karsilanacagini diizenleyen bu son sekliyle yiiriirliik kazanmaistir.

Kanun uyarinca hazirlanacak olan ilin ¢evre diizeni planlarn ise, Valinin
koordinasyonunda, biiyiik sehirler de; Biiyiiksehir Belediyeleri, diger illerde Il Belediyesi
ile birlikte yapilmaktadir. Hazirlanan il ¢evre diizeni planinin, belediye meclisi ile il genel

meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

5.3.3. i1 Ozel Yénetimi’nin Belediye Siirlar1 Disindaki Gorevleri
i1 6zel idaresi, ilin belediye sinirlar1 disinda kalan kisminda, yani kdylerde ve
beldeler arasindaki belediye sinirlar1 disinda kalan diger yerlerde mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla,

- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,

- Orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin,

hizmetleri ytiriitmekle gorevli ve yetkili kilinmaktadir (Gozler, 2005, 153).

5.3.4. Merkezi Idare Gorev ve Hizmetlerinin Yatirnmlarina Katilma Gérevi

5302 sayil il Ozel Yénetimi Yasasi’nin 6. maddesine, 03.07.2005 giin ve 5393
sayili1 Yasayla eklenen 2. fikra ile; merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gérev ve hizmetlere
ait yatirnmlardan ilgili bakanlikca uygun goriilenlerin il 6zel yonetimleri tarafindan

gerceklestirilebilecegi diizenlenmektedir. Il 6zel yonetimi, sadece bu yatirrmlarin % 25’ine
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kadar olan kismi i¢in kendi biitcesinden harcama yapabilmektedir. Yatirimlara ait

Odenekler, ilgili kurulus tarafindan il 6zel yonetimlerinin biit¢esine aktariimaktadir.

Ayrica merkezi idare, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri, proje
diizeyinde gerekli kaynaklarini ilgili il 6zel yonetimine aktarmak sartiyla onlarla isbirligi

icinde yiiriitebilmektedir.

Il 6zel yonetiminin yatirimini {istlendigi hizmetler ile merkezi yonetimle igbirligi
halinde yiiriitecegi hizmetler i¢in aktarilan kaynak ve 6deneklerin il 6zel yonetim biitgesi ile
iliskilendirilmesi ve bunlarin baska amacla kullanilmasi1 yasaklanmaktadir. Yani il 6zel
yonetimi, soz konusu gorevler i¢in harcama yapamadigi gibi herhangi bir gelir de elde

edememektedir.

5.3.5. 11 Ozel Yénetimlerinin Acil Durum Planlamas1 Gérevi
11 6zel yonetimi; ilin 6zelliklerini de dikkate alarak yangin, sanayi kazalar1, deprem
ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla gerekli

afet ve acil durum planlarini yapip ekip ve donanimi hazirlamakla goérevli kilinmaktadir.

S6z konusu acil durum planlar1 hazirlanirken; il Glgeginde bagkaca acil durum
planlar1 varsa onlarla da koordinasyon saglanarak, ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleri, liniversiteler ve diger mahalli idarelerin goriislerinin alinmas1 gerekmektedir.
Hazirlanan planlar dogrultusunda halkin bilinglendirilmesi de yine sayilan kuruluslarla

yapilan ortak ¢alismalarla il 6zel yonetimi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ongoriilen bu hazirligin salt il smirlari igerisinde kullanilacagina dair bir diizenleme
bulunmadig1 gibi, herhangi bir yangin veya dogal afetin il disinda meydana gelmesi
durumunda da, il 6zel yonetimi tarafindan gerekli yardim ve destegin saglanacagi

diizenlenmektedir.
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5.4. 11 Ozel Yonetimi’nin Yetkileri
Il 6zel ydnetimi, kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek igin bir takim yetki
ve imtiyazlarla donatilarak bazi muafiyetlere de sahip kilinmaktadir. 5302 sayili il Ozel

Yonetimi Yasast’nin 7. maddesinde bu yetki ve imtiyazlar 7 bent halinde sayilmaktadir:

a) Yasalarla verilen gorev ve hizmetleri, yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari

vermek ve denetlemek.

b) Yasalarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir

vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak

kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

d) Borg almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 Yirmibesbin Yeni Tiirk Lirasina

kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince il ozel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye sinirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulagimina agik
havaalanlar biinyesinde yer alan tiim tesislere igyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil her tiirlii

ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir.

Kanunun genel olarak il 6zel idaresinin yetkilerini diizenleyen 7. maddesi ile vergi,
resim ve harglar disinda kalan ve belli miktarlar1 agsmayan ‘dava’’ konusu uyusmazliklarin

anlagsmayla tasfiyesine karar vermek yetkisi taninmasina ragmen, il genel meclisi ve il
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enciimeninin gorevlerini diizenleyen 10 ve 26. maddelerinde ‘‘ihtilaf’’ terimi
kullanilmaktadir. Dava ve ihtilaf terimlerinin ayni anlami tasimadigi ve ikincisinin
birincisine gore daha genis bir anlama geldigi diisiiniildiigiinde, bu hiikiimlerin kendi
aralarinda celiski icerdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak il genel meclisi ve
enclimeni, Kanunla il 6zel idarelerine verilmeyen bir yetkiyi kullanmis olmaktadirlar

(Ulusoy, 2005, 193-194),

Ayrica bir diger sorun da il 6zel idaresine taninan yonetmelik ¢ikarma yetkisinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu tlizel kisileri, kanun belli bir konuda yonetmelik
cikarabilecegini ongdrmese dahi, kendi gorev alani ¢ergevesinde, kendisine verilen gorev
ve hizmetleri daha iyi organize edebilmek ve takdir yetkilerini daha objektif kistaslara

baglayabilmek i¢in her zaman yonetmelik ¢ikarabilmektedirler (Giinday, 2002, 197).

Buna ragmen; kanunda il 6zel idaresinin, ‘‘kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak gorevine sahip oldugu’’ diizenlemesi ile gereksiz bir
kisitlamaya gidilmektedir. Soyle ki; il 6zel idaresi zaten kamu tiizel kisisi olarak kendi
gorev alanina giren konulara iligkin olarak her zaman yonetmelikler ¢ikarabilecekken, bu
hiikiimle s6z konusu yonetmelik ¢ikarma yetkisine Onemli bir sinirlama getirilmis
olmaktadir. Zira bu hilkkme gore, kanun, il 6zel idaresine acik¢a yonetmelik ¢ikarma yetkisi
vermedikce il Ozel idaresi yonetmelik adi altinda diizenleme yapamayacaktir (Ulusoy,

2005, 194).

Yukarida sayilanlar disinda il 6zel yonetimine, hizmetleri ile ilgili olarak halkin
goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilme

yetkisi verilmektedir.

Il 6zel idaresine taninan kamuoyu yoklamas1 yapma yetkisi, kamuoyu yoklamasinin,
keyfi bir bi¢imde organize edilmesi ve salt yerel yoneticilerin yandaglarinin katilimina
olanak verecek bir sekilde diizenlenmesi hallerinde aldatici sonuglar verece8i icin

Fransa’da uygulanan sistemde oldugu gibi bu konuda yargi gozetiminde veya bu hususta
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yetkilendirilmis 6zerk bir kamu kurumunca organize edilen gercek anlamda bir yerel

referandum mekanizmasi getirilmesi onerilmektedir (Ulusoy, 2005, 190-191).

Bunun yani sira; il 6zel yonetimi mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi
su¢ islemis sayilmaktadir ve il 6zel yonetiminin proje karsiligi borglanma yoluyla elde
edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sartlh bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 haczedilememektedir. Ayrica il 6zel yonetiminin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ile bunlarin insa ve

kullanimlart her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaf tutulmaktadir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, il 6zel yonetimi mallarinin sadece onlara karsi sug
islenmesi halinde Devlet mali sayillmasi dolayisiyla il 6zel yonetimlerinin proje karsilig
bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 disindaki il 06zel yoOnetimi mallarinin haciz
miiessesesine acik tutulmasi il 6zel yonetimlerinin isleyisini olumsuz etkileyebilecegi bir

diizenleme olarak degerlendirilebilir.

5.5. 1 Ozel Yénetimi’nin Denetimi

Anayasa hiikmiine goére merkezi yoOnetime yerel yonetimler iizerinde; yerel
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesi i¢inde, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi, yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi gibi nedenlerle vesayet

denetim hakk1 taninmistir.

5.5.1. Genel Olarak il Ozel Yonetimlerinde Denetim

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 37 ile 41. maddeleri arasinda diizenlenen
denetimin konusu, 37. maddede il 6zel yonetiminin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, c¢alisanlarin ve il 6zel idaresi orgiitiiniin gelismesine, yonetim
ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis ama¢ ve

hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
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karsilastirmak ve Olgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari

rapor haline getirerek ilgililere duyurmak olarak ifade edilmektedir.

Anilan yeni Yasayla merkezi idarenin, il 6zel idareleri {lizerindeki idari vesayet
denetim yetkileri kokiinden degistirilerek s6z konusu denetim, merkezi idarenin temsilcisi
olarak valiye verilen yargiy1 harekete gegirme yetkilerine indirgenmektedir (Ulusoy, 2005,

186).

Ancak il 0zel idarelerinin mali islemler disindaki idari islemlerinin, idarenin
biitiinliigiine, kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan Icisleri Bakanlhigi, vali
veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan denetlenecegi de diizenlenmektedir. il &zel
idaresinin denetimi konusunda farkli kurum ve yontemler de devreye sokularak il 6zel
idaresinde i¢ ve dis olmak {izere iki tlir denetim yapilacagi diizenlenmektedir (Sobaci, 2005,

47).

5.5.2. idari Vesayet Denetimi ve il Ozel Yonetimleri

Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasi ile mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun ylriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla merkezi idareye mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisi taninmaktadir. 5302
sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasi ile merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu
idari vesayet yetkisinin 6nemli dl¢lide sinirlandirilmis olmasi ise bu smirlamanin idarenin

biitiinliigii ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir (Gilinday, 2005, 169).

Idari vesayet yetkisinin, mahalli idarelere Anayasa ile taninmis ve giivence altina
alinmis bulunan 6zerkligin istisnas1 oldugu ve merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde
sadece kanunda agikca Ongoriilmiisse ve Yasa’da ongoriilen kapsamda vesayet yetkisine
sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, Anayasanin 127. maddesinin 5. fikras1 hilkmii
idari vesayet yetkisinin, hem hukukilik hem de yerindelik denetimini kapsayacagini
cagristirmaktadir. Ancak bu durumda dahi 5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi'na gore

valiye il genel meclisi ve il enclimeni kararlar1 {izerinde taninmis bulunan sinirli yetkilerin
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kapsaminin bu kararlarin sadece hukukiligini incelemek ve denetlemekten ibaret olmasi,
yani yasa koyucunun bu yetkinin kapsamini hukukilik denetimi ile belirleyip sinirlandirmis
olmasi, Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda idari vesayet yetkisinin kapsaminin
kanun ile belirlenmesi 6ngoriildiigiinden ve bu yetkinin kapsaminin belirlenmesinde yasa
koyucunun takdir yetkisi bulundugundan, Anayasaya aykirilik olusturmamaktadir (Giinday,
2005, 170-171). Hatta mahalli idarelerde yerindelik denetimini se¢mene birakarak hukuka
uygunluk denetimi yapmanin daha uygun oldugunu ifade eden yazarlar bulunmaktadir

(Kirisik, Sezer, 2006, 23).

Mahalli idareler, idarenin biitlinliigii i¢inde gorev yapan ve bunun yaninda yonetsel
0zerklige sahip kamu kuruluslar olarak nitelenmektedir. Bu dogrultuda iiniter Devlet yapisi
icinde hizmetlerin birlik ve biitiinliik saglanarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bahsedilen birlik ve biitiinliigiin saglanmasi iginse; merkezi idarenin temsilcilerine,
siibjektif anlayislarina gore kullanacaklar1 idari vesayet taninmasi yerine, mahalli idarelerin
uymasi gereken temel standartlar1 hazirlamak ve bunlar1 objektif hukuk normlar1 haline

getirmenin miimkiin olabilecegi savunulmaktadir (Coker, 1992, 6-7).

Ayrica merkezi idareye mahalli idareler {izerinde taninacak olan idari vesayet
yetkisi idarenin biitiinliigii ilkesinin gerceklesmesini saglayan bir hukuksal ara¢ olmakla
beraber, idarenin biitiinliigii ilkesinin gergeklestirilmesini saglayacak tek hukuksal arag
olarak goriilmektedir. Mahalli idareler tizerinde, idari yarg:i organlarinca gerceklestirilecek
hukuka uygunluk denetimi, merkezi idare organlarinca yapilacak olan mali denetim ve
Cumbhurbaskanligina bagli Devlet Denetleme Kurulunun bu ydnetimler iizerinde sahip
oldugu denetim yetkileri de idarenin biitlinliigii ilkesinin yasama gegirilmesini saglayan
hukuksal araglardir. Bu nedenle, mahalli idareler iizerinde merkezi idarenin idari vesayet
yetkisinin sinirlandigindan bahisle ve salt bu nedenle idarenin biitliinliigli ilkesinin ihlal
edildigini soylemek miimkiin olmamaktadir (Gilinday, 2005, 172-173). Elbette ki yeni
yapilanmada, geleneksel biitiinsellik korunmamaktadir. Ancak bu parcalanmishgi
federalizmle bagdastirmak miimkiin degildir (Al, 2004, 8). Hatta vesayet denetiminin

iceriginin daraltilarak sadece hukukilik denetimine indirgenmesi, yerindelik yoniinden
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vesayet denetimine son verilmesi ge¢ kalmis ama yerinde bir uygulama olarak kabul

edilmektedir (Ulusoy, 2005, 186).

Vesayet denetiminin lilkemizde de bu sekilde hukukilik denetimiyle sinirlanmasi ve
yargl denetimini harekete gegirme yetkisine indirgenmesi prensipte olumlu bulunmaktadir.
Ancak Fransa uygulamasinda oldugu gibi imar ve ihale islemleri gibi islemin kisa bir siire
uygulanmasi halinde dahi sonradan telafisi gii¢ olacak sonuglar dogurabilecek bazi
konularda miilki idare amirinin islemi idari yargiya gotiirmesi halinde islemin
yiiriirligiiniin otomatik olarak durmasi seklinde bir diizenleme getirilmesinin daha uygun

olacagi savunulmaktadir (Ulusoy, 2005, 187).

5.5.2.1. Kararlar Uzerinde Idari Vesayet
Il Genel Meclisi Kararlart Uzerindeki Idari Vesayet, Il Enciimeni Kararlari
Uzerindeki Idari Vesayet ile Eylem ve Islemler Uzerinde Idari Vesayet olarak

incelenmistir.

a) i1 Genel Meclisi Kararlar1 Uzerindeki idari Vesayet

5302 sayil1 11 Ozel Yénetimi Yasas, valinin il &zel idaresindeki agirlikli konumunu
degistirmektedir. Bir defa, Kanunu Muvakkate gore; il genel meclisinin bagkan1 olan vali,
meclis toplant1 giindemini tek basina belirleyerek meclisin ancak kendi istedigi konularda
miizakere yapmasini ve karar almasini saglama olanagina sahip iken, 5302 sayili1 Kanun ile
vali, il genel meclisinin bagkan1 olma sifatii yitirmektedir. il genel meclisi artik kendi
tiyeleri arasindan meclis baskanini se¢gmekte, miizakere yapmak ve karar almak istedigi
konular1 kendisi belirlemektedir. Ote yandan, Kanunu Muvakkate gore il genel meclisinin
tim kararlar1 valinin tasdikine tabi tutulmakta, valinin tasdiki ile ya da vali tarafindan
tasdik olunmamis ise Damgtay Idari Dairesinin tasdiki ile yiiriirliik kazabilmekteydi. Bu
yolla gerek vali ve gerekse Danistay Idari Dairesi, il genel meclisi kararlarmi hem
hukukilik ve hem de yerindelik yoniinden incelemek ve denetlemek olanagina sahip
olmaktaydi. Ancak 5302 sayili Kanuna gore il genel meclisi kararlarinin kesinlesip
yiiriirliige girebilmesinde ve uygulanmasinda Valinin ve Merkezi Idarenin iradesi tek

basina belirleyici olmamakta; meclis kararlar1 {izerinde yapilacak olan inceleme ve
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denetim, sadece hukukilik denetimine indirgenmektedir. il genel meclisi tarafindan alinan
kararlar, en ge¢ bes gilin i¢inde valiye gonderilmektedir. Vali, hukuka aykir1 gordiigi
kararlar1, yedi giin i¢cinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiillmek lizere il genel
meclisine iade etmekte ve bdylece meclis kararlarinin kesinlesip yiiriirliige girmesini belli
bir silire i¢in erteleyebilmektedir. Yani yeni Yasayla valiye, geciktirici veto yetkisi
taninmaktadir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip
de il genel meclisi liye tam sayisinin salt cogunlugu ile 1srar edilen kararlar kesinlesmekte
ve yiiriirliige girebilmektedir. Bu durumda ise vali kesinlesmis ve yiiriirliige girmis bulunan
meclis kararlarinin uygulanmasini durduramamakta, bu kararlarin iptali istemiyle idari

yargiya bagvurabilmektedir (Glinday, 2005, 166).

5302 sayili 1 Ozel Yonetimi Yasast ile aym zamanda; 1913 tarihli i1 Ozel Y6netimi
Yasas’nin ongordiigii ve il dzel idaresi biitcesinin kabul siirecinde Icisleri Bakanligmin
onayimi gerekli kilan diizenlemede 6nemli bir degisiklik yapilmaktadir. S6z konusu yeni
diizenlemeyle, il 6zel idaresi biitcesi, I¢isleri Bakanligi’nin onay1 gerekmeksizin il genel
meclisinin kabuliiyle kesinlesmektedir. Bu durum, il 6zel idaresi {izerinde uygulanan idari
vesayet yetkisinin hafifletilmesi anlamina gelmektedir ve bu birimlerin 6zerklikleri

acisindan yabana atilamayacak bir gelismedir (Sobaci, 2005, 48).

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 51. maddesi ile il genel meclisinin belli bir

miktar1 asan bor¢lanmalara iliskin kararlar1 Igisleri Bakanligmin onayina tabi tutulmaktadir.

b) il Enciimeni Kararlar1 Uzerindeki idari Vesayet

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi ile il enciimeninin kararlari iizerinde il genel
meclisi kararlarina oranla valiye, daha genis bir yetki taninmaktadir. Vali hukuka aykir
buldugu bir enciimen karariin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilecek,
enclimen kararinda 1srar ederse karar kesinlesecek, kesinlesmis olan enclimen kararina karsi
ise vali, bu kararin uygulanmasini da erteleyerek on giin i¢inde yiiriitmenin durdurulmasi

istemi ile idari yargiya basvurabilecektir.
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¢) Eylem ve islemler Uzerinde idari Vesayet

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 38. maddesinin 3. fikrasi ile il 6zel
idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin idarenin biitiinliigiine ve
kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanhgi, vali veya
gorevlendirecegi elmanlar tarafindan denetlenecegi diizenlenerek; mali islemlerde Sayistay
denetim makami olarak kabul edilirken, idari denetim baglaminda il 6zel idaresinin

yiiritme organi olan vali yetkili kilinmaktadir (Sobaci, 2005, 48).

Ayrica, daha Once deginildigi gibi 5302 sayili Kanunun 40. maddesi uyarinca
hizmetlerde aksama meydana geldigi takdirde Igisleri Bakanligina séz konusu aksakhigin
giderilmesini sirasiyla il 6zel idaresi ile validen isteme yetkisi taninmaktadir. Yasa genel
itibariyle valinin il 6zel idaresi islem ve kararlar1 {izerindeki etkisini azaltmigsa da bu
diizenleme ile; Igisleri Bakanliginin talebi dogrultusunda valiye, gerektiginde bu idarelerin
yerine gecerek onlarin hizmetlerini bizzat yerine getirme yetkisi taninmak suretiyle merkezi
idare, oldukga giiclii ve hatta yerindelik denetimini de igeren bir vesayet denetimi ile

donatilmaktadir (Giinday, 2005, 172).

d) Organlar Uzerinde idari Vesayet

Mabhalli idarelerin karar organlarinin se¢imi ve olusturulmasinda merkezi idareye
herhangi bir yetki tanimayan Anayasa, bu kuruluslarin secilmis organlarinin organlik
sifatinin kazanmalarinda veya kaybetmelerinde de merkezi idareye herhangi bir yetki
tanimamaktadir. Gergekten Anayasanin 127. maddesine gore, mahalli idarelerin secilmis
organlarimin organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri
konusunda karar verme yetkisi yalnizca yargi organlarina verilmektedir (Giinday, 2002,

77).

Anayasa, mahalli idarelerin secilmis organlar1 iizerinde merkezi idareye, sadece bu
organlar1 gecici bir 6nlem olarak gérevden uzaklastirma yetkisi tanimaktadir. Anayasanin
127. maddesine gore, mahalli idarelerin organlar1 ve bu organlarin iiyeleri hakkinda

gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile sorusturma veya kovusturma acilmis olmasi halinde,
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Icisleri Bakani ilgili organ veya organ iiyesini gegici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar

gorevden uzaklastirabilmektedir (Giinday, 2002, 77-78).

S6z konusu Anayasal diizenlemeye paralel olarak 5302 sayili il Ozel Yonetimi

Yasasi’nin 22 ve 34. maddelerinde bu hususlara iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

11 6zel idaresinin karar organ1 olan il genel meclisinin feshine karar verecek makam
Danistay olarak belirlenmektedir ve yine buna iliskin karar verilinceye kadar meclis

toplantilarinin ertelenmesi talebini karsilayacak makam da Danigtay’dir.

Yasada; gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan il ozel idaresi organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin, gegici bir 6nlem olarak
kesin hitkkme kadar gorevden uzaklastirilabilecegi diizenlenmektedir. Bu hususa iliskin
karar1 kimin alacagi belirtilmese de Anayasanin 127. maddesi uyarinca il 6zel idare
organlarin1  gdrevden uzaklastirma yetkisinin Igisleri Bakanligmna ait oldugu
anlasilmaktadir. Anayasa’nin belirtilen hiitkmiine gore, gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan vali, il genel meclis iiyeleri ile il enciimeninin

secilmis iiyeleri hakkinda gérevden uzaklastirma yetkisi Igisleri Bakanina aittir.

Gorevden uzaklagtirma onleminin iki ayda bir gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Devaminda kamu yarar1 bakimimdan yarar goriilmemesi, sorusturma veya kovusturma
sebebiyle gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlari veya bu organlarin iiyeleri
hakkinda, 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat
karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen bir sucla mahkiim olunmasi durumlarinda goérevden uzaklagtirma onlemi

kaldirilmaktadir.

5.5.3. I¢ ve Dis Denetim
5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasasi ile getirilen bir diger yenilik de Yasa’nin 38.

maddesinde 6ngoriilmektedir. Bu diizenlemeyle il 6zel idareleri, 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢ ve dis denetime tabi tutulmaktadir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali ve performans denetimini
kapsamaktadir. il ©6zel idarelerine bagh kurulus ve isletmeleri bu esaslara gore
denetlenmektedir. Denetime iligkin sonuglar, alenidir; kamuoyuna ve meclisin bilgisine

sunulmaktadir.

5018 sayili Yasa’nin 63. maddesine gore; i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel gilivence saglayan damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, sitirekli ve disiplinli
yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir. ig
denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadir. i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmalarina

iliskin hususlar ile gorevleri 5018 sayili Yasa’nin 64 ve 65. maddelerinde sayilmaktadir.

Ayn1 Yasa’nin 68. maddesine gore; dis denetim ise, Sayistay tarafindan harcama
sonrasinda yerine getirilen, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesidir. Yapilan incelemeler

sonucu hazirlanan raporlar, TBMM ’ne sunulmaktadir (Sobaci, 2005, 47).

5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nda, il 6zel idarelerinin "i¢ denetim" ve "dis
denetim" yoluyla denetlenecegi ifade edilmekte ve bu denetim yollarnin nasil isleyecegi
hakkinda 5018 sayili Yasa’ya atifta bulunulmaktadir. 5018 sayili Yasa'da dis denetimin
genel olarak Sayistay tarafindan yiiriitiilecek mali islemlere iliskin bir hukuka uygunluk ve
performans denetimi olacagi; bunun yaninda i¢ denetimin ise, il 6zel idareleri biinyesinde
yer alan, alanla ilgili 6zel egitimden gegirilen ve 6zerk bir bicimde ¢aligma imkani saglanan
kisiler tarafindan yapilacagi ifade edilmektedir. I¢ denetim elemanlarmin daha c¢ok
verimlilik, etkinlik ve rehberlik gibi konulara yogunlasacagi anlasilmaktadir (Coskun,

Uzun, 2004, 73-74).
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Bu diizenlemeyle i¢ ve dis denetim birbirinden ayrilmakta; i¢ denetim agisindan
yaptirim tehdidi igeren ve sonunda sorusturma boyutu olan geleneksel diizeltici denetim bir
kenara birakilarak yapici denetim one ¢ikarilmaktadir. Denetim sirasinda veya denetim
sonuglaria gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, denet¢inin
yapacagi tek sey, konuyu ilgili idarenin en iist amirine bildirmektir. Dis denetim agisindan
ise; Sayistay’in yapacagi denetimin i¢inde yer alan performans denetimi agisindan sorunlar
dogmas1 muhtemel goriinmektedir. Asil uzmanligr hesap denetimi olan Sayistay’in mali
uyusmazlik denetimlerini bile smnirl diizeyde gerceklestiriyor olusu dikkate alindiginda
mabhalli idareler lizerindeki ¢ok boyutlu performans denetiminin iistesinden gelemeyecegi

diistintilmektedir (Ulug, 2004, 112-118).

5.5.4. Vali’nin Denetimi

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 18. maddesi ile il genel meclisine; vali
lizerinde faaliyet raporunu degerlendirme yoluyla denetim yetkisi taninmaktadir. Yasa’nin
39. maddesinde de valinin, stratejik plan ve performans Olgiitlerine gore, hedef ve
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporu
hazirlayip, daha onceki diizenlemede de yer aldigi gibi Mart ay1 toplantisinda meclise
sunacag! diizenlenmektedir. 11 genel meclisine sunulan raporun bir drnegi de Icisleri

Bakanligina gonderilmekte ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

S6z konusu faaliyet raporundaki agiklamalarin, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli goriilmemesi halinde, yetersizlik karar1 ile goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis baskanligi tarafindan geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligina
gonderilmektedir. Bu durumda, il genel meclisinin, vali hakkinda bundan bagka
yapabilecegi bir sey bulunmamaktadir. Giivensizlik oyuyla valiyi diisiirmesi miimkiin
degildir. Bununla birlikte, Icisleri Bakanligi, faaliyet raporu il genel meclisi tarafindan
yetersiz goriilen valinin gorevinden alinmasini Bakanlar Kuruluna teklif edebilmektedir

(Gozler, 2003, 318).
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5. 6. 11 Ozel Yonetimi’nin Mali Yapisi

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 42. maddesinde il 6zel idaresine ait gesitli
gelir kalemleri sayilmaktadir. Ancak esas itibariyle il 6zel idarelerin temel gelirleri genel
biitgeli vergi gelirlerinden ve emlak vergisinden bunlara verilen pay ile 3213 sayili Maden
Yasasi uyarinca ruhsat sahibi tarafindan 6denecek olan, Yasada belirtilen oranda iiretilecek
madenlerden alinacak Devlet hakkinin % 50’si 6zel idare pay1 olarak ruhsatin bulundugu

ilin 6zel idaresine gelir kaydedilmektedir.

Yeni il Ozel Yonetimi Yasasi ile mali alanda getirilen en dnemli degisiklikler ise

borglanma sartlarinin degistirilmesi ile biitgenin onaylanmasi sistemindeki farklilagmadir.

5.6.1. 11 Ozel Yonetimi’nin Biitcesi

Il 6zel yonetimi biitcesi ile ilgili diizenlemeler 5302 sayih i1 Ozel Yé&netimi
Yasast’nin 44-49. maddelerinde yer almaktadir. Biitce, il stratejik planina uygun olarak
hazirlanmakta ve il 6zel yonetiminin i¢inde bulundugu mali yilla birlikte izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gdstermektedir. Ayrica biitgeye ayrintili harcama
programi ile finansman programlart da eklenmektedir. Bu sekilde hazirlanan biitge,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin vermektedir.

Il 6zel yonetimi, biitce dis1 harcama yapamamaktadir. Vali ve harcama yetkisi
verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan

sorumludurlar.

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nin 46. maddesinde belirtildigi {izere; il dzel
yonetimi biitgesi ile ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi,
harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilmaktadir. Ilgelere
gonderilen 6deneklerin, il 6zel yonetimi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi (izin
verilmesi) yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol

islemi yapilmamaktadir.
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Yasa’nin 48. maddesinde belirtildigi iizere il 6zel yonetimi biitgesi ile muhasebe
islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin ve Sayistay’in goriisii alinarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 04.12.1987 tarihli il Ozel Idare Biitcesinin
Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmas1 Hakkinda Y6netmelik’in yerini alan 10.03.2006 giin
ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli
olmak {izere yaym tarihinde yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge Muhasebe

Yonetmeligi ile dliizenlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 5. maddesine de biitce, Yasa’ya
paralel olarak; mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina

ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karar1 olarak tanimlanmaktadir.

Mali yil biitgesinin, stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliip degerlendirilecegi;
kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlart gz Onilinde
tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanip
uygulanacag belirtilmektedir. Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi

boéliimlerinden olusmaktadir.

Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma
olmak flizere dort bolimden olusmaktadir. Kurumsal smiflandirma, sorumlulugun
belirlenmesine ve program sorumlularinin tespitine imkan veren bir siniflandirmadir.
Fonksiyonel siniflandirma, kurumun faaliyet tiirlerini gostermektedir. Finansman tipi
siniflandirma ise, harcamanin hangi kaynaktan karsilandigin1 gostermektedir. Ekonomik
siniflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda gesitlerini gosteren bir

siniflandirmadir.
Biitcenin hazirlanmasinda; biitce agig1 ortaya ¢ikmasi halinde, bu acik borg¢lanma

yoluyla kapatilacaksa yapilacak bor¢lanma tutari, agik onceki yildan nakit devri yoluyla

kapatilacaksa devreden nakit tutari, biitge fazlasi olmasi halinde, bu fazlanin nasil
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degerlendirilecegi ve alman borglarin anapara Odemeleri, finansmanin ekonomik

siiflandirmasi cetvelinde gosterilmektedir.
5.6.1.1. Biitcenin Hazirlanmasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin 13. maddesinde, biitgelerin

hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde uyulacak ilkeler su sekilde belirlenmistir.

a) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte

stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev

ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.
¢) Biitceler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet

analizlerine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle

birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini

saglar.

f) Tim gelir ve giderler gayrisafi olarak biitgede gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

1) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya

yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.
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j) Biitcelerde, biit¢eyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriisiilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir

siiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulanan sonuglarinin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis

yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Biitgelerde, 6denekler belirli amaclar1 gerceklestirmek {izere tahsis edilir.

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y®dnetmeliginin 22. maddesi uyarinca; vali, her yil
Haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider

biitgelerini hazirlamak {izere birimlere ¢agr1 yapmaktadir.

Birimler de bu cagn iizerine, biitce fisini kullanarak gerekgeli biitce yili gider
teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetveli ve ayrintili harcama
programint mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi ile
birlikte Temmuz aymin sonuna kadar mali hizmetler birimine vermektedir. Gider
tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki hedef ve
ilkeler gbz oniinde bulundurmak zorunludur. Ayrica merkezi idarenin ekonomik verileri ve

gelecek yillara iliskin 6ngoriilerinden faydalanilmaktadir.

Mali hizmetler birimi ise, ilgili yonetmeligin 24. maddesinde belirtildigi gibi, diger
birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir biitcesini ve izleyen iki yilin gelir

tahminlerini hazirlayarak, biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitge tasarisini
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olusturmaktadir. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlar1 da dikkate alinmak
suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve finansman programi hazirlanarak biitgce
tasarisina eklenmektedir. Vali tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra

biitge tasarisi, Eyliil ayinin ilk is giinii enclimene havale edilmektedir.

Ayn1 zamanda enciimene sunulan biitce tasarisi ve izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri ile bir dnceki yila ve i¢inde bulunulan yila ait (biitge hazirliginin yapildig ay
itibariyle) biitge, Bakanlikca belirlenecek sekil ve icerige uygun olarak Eyliil aymin ilk
haftas1 i¢inde, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Yasasi uyarinca merkezi idare

biitce tasarisina eklenmek iizere Icisleri Bakanligina génderilmektedir.

5.6.1.2. Biit¢cenin Goriisiilmesi ve Kabulii

5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 45. maddesinde; vali tarafindan hazirlanan
biitge tasarisinin; enciimene sunulmasindan sonra biitcenin, enciimen tarafindan
incelenmesi lizerine enciimenin goriisleriyle birlikte 1 Kasimdan 6nce il genel meclisine
sunulmasi gerektigi diizenlenmektedir. Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y®&netmeliginin
26. maddesi ile enclimene havale edilen biitce tasarisinin, en ge¢ Eyliil ayinin son haftasi
icinde valiye verilecegi, valinin de Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere 1 Kasimdan

once meclise sunacagi belirtilmektedir.

Il genel meclisleri, Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda biit¢e tasarisini,
incelenmek iizere plan ve biitge komisyonuna havale etmektedir. Meclisin biitge
goriismesine rastlayan toplanti siiresi, plan ve biitce komisyonu toplant1 siiresi de dahil
olmak iizere en ¢ok yirmi giindiir. Meclis bu siire iginde biitceyi goriisiip karara baglamak
zorundadir. 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 16. maddesi ile kuruslar diizenlenen
ihtisas komisyonlar1 arasinda yer alan Plan ve Biitge Komisyonunun olusturulmasi ve

caligma usulleri bahsi gecen yonetmeligin 28. maddesinde ayrintilariyla diizenlenmektedir.

Plan ve biitce komisyonu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir baskan ve bir
bagkan vekili se¢gmektedir. Baskan bulunmadigi zamanlarda komisyona baskan wvekili

bagkanlik etmektedir. Komisyon {iye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanmakta ve kararlari
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mevcudun ¢ogunlugu ile almaktadir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf

tercih edilmektedir.

Komisyon iiyelerinin, yatirimlarla ilgili meclis¢ce daha 6nce kabul edilen program
disinda biitceye yatirim 6denegi konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska islere
aktarilmasini, projelerin ger¢eklesmesini engelleyecek ddenek indirimlerini, 6denegi temin

edilmemis projelerin biitgeye dahil edilmesini teklif etmesi miimkiin degildir.

Komisyon, kendisine havale edilen biitce tasarisini bes is glinlinden fazla olmamak
tizere meclisin belirleyecegi siire i¢inde inceleyerek goriisiinii igeren bir rapor diizenleyerek
meclise sunmaktadir. Bu siirenin sonunda hazirlanacak rapor meclise sunulmadig: takdirde,

konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinmaktadir.

Komisyon, biitce ¢alismalarinda birim yetkililerinin goriisiine basvurabilmektedir.
Komisyon c¢alismalarina meclisin diger liyeleri de katilabilmekte, séz alip konusabilmekte
ancak oylamaya katilamamaktadir. Plan ve biitge komisyonu, ayn1 zamanda kesin hesap

komisyonu olarak da gorev yapmaktadir.

Il genel meclisi, biitge tasarisini madde madde oylamakta biitgenin tiimii iizerinde
ayrica oylama yapilmamaktadir. Birim yetkilileri, kendi biit¢eleri goriisiiliirken, meclisin

talep etmesi halinde toplantida hazir bulunarak gerekli agiklamay1 yapmaktadirlar.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 45. maddesi uyarinca; biitge denkligini
bozacak sekilde gider artirict veya gelir azaltici degisiklikler yapamayacak olan meclis
tiyeleri, ilgili yonetmeligin 29. maddesi uyarinca; program disi ddenek konulmasini ve
programli iglere ait Odenegin bagka islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini
engelleyecek odenek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin biitceye dahil

edilmesini teklif edememektedir.

Biitge goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilmaktadir. Meclis, biitceyi

biitiinliyle reddedememekte, aynen veya degistirerek kabul etmektedir. Meclis biitgeyi
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biitlinliyle reddeder ve yasal siiresi igerisinde biit¢e c¢ikarilamazsa, durum vali tarafindan
5302 sayili il Ozel Yénetimi Yasasi’nin Meclisin Feshi kenar baglikli 22. maddesine gore

degerlendirmek iizere igisleri Bakanligina bildirilmektedir.

Biitce, diger meclis kararlar1 gibi kesinlesmekte ve kabul edilen biitge, mali
yilbagindan itibaren yiiriirliige girmektedir. Bu diizenleme ile 5302 sayili 1 Ozel Yonetimi
Yasas1, 1913 tarihli 1l Ozel Yonetimi Yasasi’nin ngordiigii; biitcenin kabulii icin Igisleri
Bakanliginin onayini gerekli kilan il 6zel idaresi biit¢esinin kabulii siirecinde énemli bir
degisiklik yapmakta, biitgenin onaylanarak yiiriirliige girecegi kuralina son vermektedir
(Sobact, 2005, 48). 11 6zel idare biitceleri, artik igisleri Bakanligimin onayi ile degil il genel

meclisinin kabulilyle kesinlesmektedir.

5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasasi'nin 49. maddesi ve ilgili yonetmeligin 32.
maddesi uyarinca; herhangi bir nedenle yeni yil biitgesinin kesinlesmemesi halinde, yeni
biitcenin kesinlesmesine kadar, gegcen yil biitgesinin uygulanmasimna devam edilmektedir.
Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler, yeni yil biitcesine gore yapilmis sayilmakta ve
kullanilan 6denekler yeni yil biitgesi 6deneklerinden diisiilmektedir. Tahsil edilen gelirler

de yeni y1l biit¢esine mal edilmektedir.

Biitceyle verilen Odenekler harcama yetkilileri tarafindan biitcede Ongoriilen
amaglar i¢cin kullanilir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin 31.
maddesine gore, harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda

harcama yapabilmektedir.

5.6.1.3. Kesin Hesap

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasas’nin 47. maddesine gore, kesin hesap; mali
hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, vali tarafindan Mart
ay1 i¢inde enclimene sunulmaktadir. Enciimen, kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna
kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere

valiye sunmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 40. maddesine gore, kesin
hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.
Meclisce goriisiilerek kabul edilecek kesin hesabin mecliste gorilisiilmesine iligkin toplanti
siiresi en ¢ok bes giindiir. Kesin hesabin Haziran aymnin sonuna kadar Sayistay

Bagkanligina gdnderilmesi gerekmektedir.

Kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle karara baglanmaktadir.
Konusu sug¢ teskil eden hususlar var ise meclis baskanliginca yetkili mercilere
iletilmektedir. Belirtilen durumlarin disinda meclis¢e kesin hesabin reddedilmesi halinde,
durum vali tarafindan 5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 22. maddesine gore

degerlendirmek iizere Icisleri Bakanligima bildirilmektedir.

5.7. 11 Ozel Yonetimi’nin Gelirleri

5302 sayil1 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nin, il dzel idaresi gelirlerine yonelik kapsamli
bir degisiklik dngérmemekle beraber, il 6zel idaresinin bor¢lanmasina iligkin hususlarda
onemli diizenlemelere yer vermektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi; 5302 sayil il Ozel
Yonetimi Yasast’nin 42. maddesinde cesitli gelir kalemleri sayilmaktaysa da il o6zel
idarelerinin temel gelirleri, genel biitgeli vergi gelirlerinden ve emlak vergisinden bunlara
verilen pay ile 3213 sayih Maden Kanunu uyarinca aktarilan devlet katkisindan

olugmaktadir (Gozler, 2005, 154).

Il 6zel idarelerine geri verilen gdrevleri, daha genis teskilat yapisi ve istihdam
edilecek personeli ele alindiginda, il 6zel idarelerinin mali yapisinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde il 6zel idarelerinin iistlendikleri gorevleri yerine getirebilecekleri
gelirlere sahip olamayacaklardir. Bu durum Anayasanin 127. maddesinin son fikrasiyla da

celismektedir (Sobaci, 2005, 47).
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5.7.1. 5302 Sayil i1 Ozel Yonetimi Yasasinda Yer Alan Gelirler
1913 tarihli Il Ozel Yonetimi Yasasi’na paralel sekilde diizenlenen il 6zel idaresinin
gelirleri, 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’'min 42. maddesinde 9 bent halinde

sayillmaktadir:
a) Kanunlarda gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

c¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler.

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig1 Gicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagislar.
h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet karsilig1 saglanacak gelirler.

1) Diger gelirler.

5.7.1.1. Genel Biitceden Ayrilan Paylar

1913 tarihli i1 Ozel Yénetimi Yasasi déneminde oldugu gibi halen 02.02.1981 giin
ve 2380 sayili Belediyelere ve 1l Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Yasa’nin 21.02.2001 giin ve 4629 sayili Yasa’nin 3. maddesiyle
degisik 1. maddesine gore, genel biitgeli vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden
belediyelere % 6, il 6zel idarelerine % 1.12 nispetinde pay verilir. Bu paylar, ek 2 nci
madde hiikiimlerine gore aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna
kadar Igisleri Bakanligi emrinde ayri ayr1 hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasina

yatirilir.

Iller Bankasindan her ay sonuna kadar toplanan belediyeler pay1 Banka tarafindan

Icisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus saymmi sonuglarina gore Biiyiiksehir
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Belediyeleri disindaki belediyelere dagitilir. iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan
il 6zel idare pay1 Banka tarafindan Igisleri Bakanlhiginca bildirilecek son genel niifus saymmi
sonuglarma gore il dzel idarelerine dagitilir. Iller Bankas1 kendisine borglu belediye ve il
0zel idarelerinin vadesi ge¢mis borc taksitlerini genel biitceden bu idarelere ayrilan

paylardan kesmeye yetkilidir.

02.02.1981 giin ve 2380 say1li Kanunun ilk seklinde il 6zel idarelerine verilecek pay
orani, % 2,30 idi. Bu oran, 04.12.1985 giin ve 3239 sayili Kanunla % 1,70'¢; 22.01.2001
giin ve 4629 sayili Kanunla da % 1,12'ye diisliriilmiistiir. Bu durum, il 6zel idarelerini
giiclendirmek yerine zayiflatma yoniinde bir egilim oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Gozler,

2005, 320).

5.7.1.2. Emlak Vergisinden Ayrilan Paylar

1913 tarihli i1 Ozel Yonetimi Yasasi déneminde de emlak vergisinden ayrilan
paylar, il 6zel idarelerinin gelirleri arasinda yer almaktaydi. Halen 29.07.1970 giin ve 1319
sayili Emlak Vergisi Yasast’'nin 04.12.1985 giin ve 3239 sayili Yasayla degisik 38.
maddesine gore, belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin % 151 il 06zel

idarelerine verilmektedir.

08.01.2002 giin ve 4736 sayili Yasayla degisik miikerrer madde 38'e gore de
27.06.1984 giin ve 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasanin uygulandig
Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerce tahsil edilen emlak
vergisi tutarinin yarisi, Biiyiiksehir Belediyesi pay1, bu pay ayrildiktan sonra kalan tutarin
% 15°1 1l 6zel idareler pay1 olarak ayrilmaktayken; 03.07.2005 giin ve 5393 sayili Belediye
Yasast’nin 59. maddesinin “Biiyiiksehir Belediyelerinde Biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 i¢inde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu, ilgili ilge ve ilk
kademe Dbelediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan Biiyiiksehir belediyesine ve il 6zel
idaresine ayrica pay kesilmez” diizenlemesi karsisinda il 6zel idareleri artik, Biiyiiksehir
belediyesi olan illerdeki belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergilerinden pay

alamamaktadir.
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5.7.1.3. 3213 Sayih Maden Yasasi Uyarinca Ayrilan Devlet Katki Payi

26.05.2004 giin ve 3213 sayili Maden Yasasi’nin 2. maddesinde I. Grup maden
sayilan; ingaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve ¢akil
ile tugla-kiremit kili, ¢imento kili, marn, puzolanik kaya¢ (tras) ile ¢imento ve seramik
sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayaglar icin, Maden Isler Genel
Midiirliigiiniin uygun goriisii alinarak belirlenen alanlar, il 6zel idarelerince ihale edilerek
isletme ruhsat1 verilmektedir. Madenlerin teminatlari ile gelir kaydedilen teminatlar1 il 6zel

idaresi hesabina yatirilir.

Il 6zel idareleri, ruhsat verdikleri 1. Grup madenler nedeniyle elde ettikleri ihale
bedellerinin yani sira; iretilen tiim madenlerden alinacagi 6ngoriilen devlet hakkinin %

50’sinden de il 6zel idaresi payi olarak gelir elde etmektedirler.

Yasa’nin 14. maddesi ile iiretilen madenlerden alinacak Devlet hakki, I. Grup ve V.
Grup madenler ile micir, kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her
tiirlii yap1 hammaddelerinde ocak basi satis tutarinin % 4, diger grup madenlerde % 2’si
olarak belirlenmektedir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden ise Devlet hakki, % 30
fazlasiyla alinmaktadir. Devlet hakk: oranlarinda, madenin cinsi, iretildigi bolge ve benzeri

Olciitler gozetilerek Bakanlar Kurulunca en fazla % 25 oraninda indirim yapilabilmektedir.

Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 50°si 6zel idare pay1 olarak
ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 30’u Hazine hesabina, % 20’si de genel biitceye

0zel gelir ve Bakanlik biitcesine 6zel 6denek olarak kaydedilmektedir.

Devlet hakki ve 6zel idare payi, her yil haziran aymin son giinii mesai bitimine
kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilmaktadir. Siiresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet
hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken ayin son giiniinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar
gecen siire icin 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi

oraninda faiz uygulanmaktadir.
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5.7.2. Diger Gelirler
Yardimlar, ihale teminatlari ve il 6zel idaresinin bor¢lanmasi, il 6zel idaresinin diger

gelirlerindendir.

5.7.2.1. Yardimlar

Devletin 11 Ozel Yénetimlerine yardimlari, genel biitceye konulan 6deneklerden ve
yasayla konulmus fonlardan 6denen paralardan olusur. Devlet yardimlarinin 6zel amagl
yardim ve genel amacgli yardim olmak {izere iki tiirii vardir. Birinciler, belli bir hizmetin
yapilmasi igin verilen ve salt o is i¢in kullanilabilecek olan yardimlardir. Genel amagl
yardimlar ise, harcama yeri belirlenmeksizin, 11 Ozel Yonetimlerinin akgali giiclerini

artirmak, gelir yetersizliklerini gidermek amaciyla yapilan yardimlardir.

i1 Ozel Yonetimleri ve Mahalli Idareler Fonu adini tagtyan yardim fonlar1 2001 tarih
ve 4629 sayili yasa ile kaldirilmis ve bunlarin yerine, tiirli Bakanliklarca saglanan
hizmetlerden, yiiriitilmesinde yarar goriilenlerin, kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle
karsilanmasina olanak saglanmistir. Ayrintilarina girmeksizin, bu yardimlardan birkaginin
adin belirtmek gerekirse;

a) Icisleri Bakanlig1 biitgesine konulan édenekten yapilan yardimlar.

b) Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nca kiiltiirel etkinliklere yonelik yardimlar.

c¢) Yine ayn1 Bakanlik¢a, yerel, ulusal ve uluslar arasi turizm etkinlikleri diizenleyen

11 Ozel Yénetimlerine yapilan yardimlar.

d) DPT biitcesinde yer alan Odenekten kalkinmada oncelikli illerin 11 Ozel

Yonetimlerine yapilan yardimlar

e) Basbakanlik Acil Destek Programi’ndan yerel yonetimlere yapilan yardimlar.

f) Yerel yonetimlere Maliye Bakanligi’'ndan yapilan yardimlar.
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g) Tlkdgretim ve Egitim Yasas1 uyarmca i1 Ozel Yénetimine aktarilan 6denek.

h) Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii biitcesinden aktarilan 6deneklerdir

(Keles, 2006, 165)

5.7.2.2. ihale Teminatlar

11 6zel idareleri biitiin bu sayilanlarin disinda da gesitli gelirler elde edebilmektedir.
2886 ve 4734 sayili yasalara gore alinan ihale teminatlari, yiikleniciler sozlesme
hiikiimlerini yerine getirmedigi zaman il 6zel idaresi adina gelir olarak kaydedilmesinde

oldugu tizere il 6zel idaresi gelir elde etmektedir.

5.7.2.3. Bor¢clanma

5302 sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasi’min 51. maddesi uyarinca il 6zel idaresi, gorev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanip tahvil ihrag
edebilmektedir. 1913 tarihli 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nda il 6zel idaresinin sadece
bayindirlik, saglik ve 0Ogretim hizmetlerinde harcanmak amaciyla borglanabilecegini
diizenlemisken, 5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasas1 boyle bir sinirlama getirmemektedir.
Ancak dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Yasa Hiikiimleri ¢ercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda
yer alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilecegini 6ngérmektedir. Bunun gibi tahvil

ithrac1 da yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in yapilabilmektedir.

11 6zel yonetimi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin % 50'sinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Yasasi’nda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarin1 asamazken, bu miktar Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerin
Ozel idareleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanmaktadir. Ancak, 6zel idarelerinin ileri
teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin
yapilacak bor¢lanmalar, bu miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. D1s kaynak

gerektiren projelerde ise, Hazine Miistesarliginin goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.
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il 6zel yonetimi ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin % 50'sinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Yasasi’nda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam %
10’unu gegmeyen i¢ bor¢lanma, il genel meclisinin karari; % 10’u gecen miktarlarda ig
borglanma ise meclis {iye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligmin

onayi ile yapabilmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’'nin 51. maddesi uyarinca, il dzel yonetiminin,
en cok borglandiklari kurum olan iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi
kullanabilmesi i¢in, deme planini1 bankaya sunmasi1 gerekmektedir. Boylece, iller Bankasi
tarafindan geri 6deme plan1 yeterli goriilmeyen il ©6zel yOnetiminin kredi istekleri

reddedilebilecektir.

Bir 6nceki Yasa doneminde var olan konu sinirlamasi da kaldirilarak il ozel
idaresine taninan borglanma yetkisi endise verici bulunmaktadir. Bu yetkiye sahip
belediyelerin ¢ogunun, bor¢ bataginda yliziiyor olmasi ileride il 6zel idarelerinin de ayni
duruma diisecegi endisesine sebep olmaktadir. Geri 6deme bakimindan, il 6zel idare
mallarinin haciz sistemine agik olmasi da diisliniildiigiinde, bor¢ veren gilivence altina
alimacak ve Onimiizdeki yillar bugiine kadar oldugundan daha biiylik sorunlarla

karsilasacak gibi goriinmektedir (http://www.kamuyonetimi.org).

Borglanma agisindan getirilen kolayliklar, mahalli idarelerin yerli ve yabanci 6zel
kesim kuruluslarindan borglanma egilimini arttirmaktadir. Ulkemizdeki pek ¢ok altyapi
projesinde, Iller Bankasinin diglandig1, Diinya Bankasinin, uluslar aras1 sermaye sahiplerini
kredilendirme yoluyla Kkarlilik oran1 yiiksek yatirimlara girmesini destekledigi
belirtilmektedir. Bu kuruluslarin, dis bor¢ saglamakla kalmamakta yapimci ve isletmeci
kuruluslarla birlikte hareket ederek kamusal yonii agir basan orgiitlenmelerin saf disi
birakilmasina yol agtigi, bir yandan da ulusal-kamusal karar alma siireglerine ipotek
koyulmas1 sonucu dogurdugu ileri siiriilmektedir. Boylece mahalli halk ile mahalli karar
organlar1 arasina c¢ok uluslu kuruluslar girmektedir. Bu nedenle alt yapida yer alan yabanci

sermayeye yalnizca bir finansman kayna8i olarak bakilmamasi gerektigi, uluslararasi

119



anapara kurumlarinin kamu hizmetlerini ticarilestirmeye yol agtig1 vurgulanmaktadir. Dis
bor¢lanma yerine kamu kaynaklarin1 harekete gecirmek, bor¢ faizlerinden ve kur farki
giderlerinden, sirket karlarindan, araci giderlerinden kurtularak kamu hizmetini ¢ok daha

ucuza gérmek olanagi bulundugu kabul edilmektedir (Geray, 2001, 9-12).

5. 8. 11 Ozel Yonetimi’nin Giderleri

Il 6zel yonetimi yasalarla kendisine verilen hizmetleri yerine getirirken mal
(taginir/tasinmaz) ve hizmet alir, yatirim yapar ve personel calistirir. Biitiin bu giderler
yapilirken yiirtirliikkteki mevzuat hiikiimlerine uyulmak ve biitcelerinde dédenekleri ayrilmis

olmasi sartiyla giderler gerceklestirilebilmektedir.

5.8.1. 5302 Sayih i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nda Yer Alan Giderler
5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’nda il 6zel idaresinin giderleri 16 bent halinde

sayilmaktadir:

a) i1 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi

ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine édenen maas,

ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler.

c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) i1 genel meclisince belirlenecek ilkeler cergevesinde kdylere veya kdylerin

aralarinda kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar.

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payl, iiyelik aidat1 giderleri.
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g) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oOziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.

1) Dava takip ve icra giderleri.

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

k) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

1) Yurt i¢i ve yurt dis1t kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri.
0) Dogal afet giderleri.
p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
5.8.2. i1 Ozel Yonetimi Biitcesinden Cesitli Yasalara Gore Odenen Paylar
11 6zel idareleri tarafindan; 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim

Hakkinda, 4759 sayil Iller Bankasi, 5434 sayili Emekli Sandig1, 222 sayili flkdgretim ve

Egitim ve 7126 sayil1 Sivil Savunma Yasalarina gére ddenen paylar bulunmaktadir.
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5.8.2. 1. Muhtac¢ Asker Ailelerine Yardim

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Yasa’nin 11.
maddesi uyarinca; il 6zel idareleri, muhtag asker ailelerine yardim yapmak amaciyla, bir
sene Onceki toplam gelirlerinin azami % 2’si oraninda biitgelerine O0denek koymak

zorundadirlar.

5.8.2. 2. iller Bankasi Sermaye Pay1

4759 sayili iller Bankas1 Yasas’’nin 3. maddesinin (a) bendi uyarinca; her tiirlii
taginir ve taginmaz mallarinin satis bedelleri, geri alinan paralar, Devlet tarafindan belli
islere sarf edilmek iizere tahsissen yapilan yardimlar, imar ve Iskan Bakanhig1 emrinde
toplanan fonlardan yapilan bagis ve yardimlar, her tiirlii avanslar ve bor¢lanmalar, giderlere
katilma karsiliklari, gegen yillardan devreden nakit mevcutlari, yatirimlar i¢in ayrilan
paralardan artan miktarlar, yasalarda veya tiiziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacagi
belirtilen paralar hari¢ tutulmak tizere, yillik gelirleri tahsilati ile bu idarelere genel biitce

vergi gelirlerinden verilen paylarin % 5'i banka sermaye pay1 olarak ayrilmaktadir.

5.8. 2. 3. Emekli Sandig1 Gelirlerine Aktarilan Karsihk ve Odemeler

5434 sayili Emekli Sandigi Yasa’nin 14. maddesinin (f) bendi uyarinca; vazife
malulliigli ayliklari ile dul ve yetim ayliklar1 i¢in her yil kurum biitgelerinin aylik veya
ticret boliimlerindeki odeneklerin % 4’i oranindaki ek karsiliklarla ayni yasa’nin 28.
maddesi uyarmnca Odedikleri emeklilik kesenegi karsiliklar1 oraninda kurumlar adina
kaydedilen ve en gec takip eden yilin haziran ay1 sonuna kadar sandiga 6denmesi gereken

tutarlar Emekli Sandigiin gelirlerinin bir kismini olugturmaktadir.

5.8. 2. 4. ilkégretime Ayrilan Odenekler

222 sayili flkdgretim ve Egitim Yasasi’nin 76. maddesinin (b) bendi uyarinca; Il
Ozel Idare biitcelerine bu yasa hiikiimleri geregince saglanacak gelirler diisiildiikten sonra
kalan yillik gelirlerinin en az % 20’si oraninda 1960 mali yilinda ilkogretime tahsis edilen

miktardan az olmamak tizere ddenek ayrilmaktadir.
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5.8.2.5. Sivil Savunmaya Ayrilan Odenekler

7126 sayili Sivil Savunma Yasast’nin Ek 10. maddesine gore, illerde yapilacak
arama, kurtarma ve haberlesme hizmetlerinin gerektirdigi giderlerin karsilanmasi ve il
arama ve kurtarma ekiplerinin goreve sevki i¢in ihtiya¢ duyulan; arsa, bina, tesis, arag,

gere¢ ve malzemenin temini amaciyla il 6zel idare biitgelerine yeterli 6denek ayrilmaktadir.
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6. YENi iLL OZEL YONETIMiIi UYGULAMASININ TURK KAMU
YONETIMINE ETKIiLERI VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI
ILE iLISKiSi

Yeni il Ozel Yonetimi uygulamasmin Tiirk Kamu Yonetimine etkileri ve Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1 arasindaki iliski bu bdliimde agiklanmaya ¢aligilmistir.

6.1. Yeni il Ozel Yonetimi Uygulamasimin Tiirk Kamu Yonetimine Etkileri
Yeni il Ozel Yénetimi Uygulamasinm Tiirk Kamu Yénetimine etkilerini olumlu ve

olumsuz etkileri olarak iki agidan inceleyebiliriz.

6.1.1. Olumlu Etkileri

5302 sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasi uyarinca il genel meclisi, il 6zel ydnetiminin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in denetim komisyonu
kurulmaktadir. Bu diizenlemeyle olusturulan denetim ve ihtisas komisyonlari, il genel
meclisinin etkinligini artirmaktadir. Ayrica, il genel meclisi ve il enclimeni toplantisinin

belli bir diizene baglanmas1 da verimi artiracaktir.

Daha 6nce sadece meclis ve enciimene ait olan biitgede aktarma yapma yetkisi bu
Yasa ile ¢ok smirli da olsa valiye de taninmistir. Miktar1 yiiksek olmayan Onemsiz

aktarmalarin, vali tarafindan yapilmasi islerin daha hizli ger¢ceklesmesini saglayacaktir.

5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Yasasi’na gore, meclis bagkam ve iiyelerine, meclis ve
komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in huzur hakki ddenmesinin motive edici

etkisi olacaktir.

6.1.2. Olumsuz Etkileri

5302 sayili i1 Ozel Yoénetimi Yasasi ile vali’nin gorev ve yetkileri azaltilirken, il
genel meclisi’nin gorev ve yetkileri arttirilarak iizerindeki vesayet denetiminin de biiyiik
oranda etkisiz bir hale getirilmesi saglanmustir. il genel meclisine baskanlik etme yetkisi

elinden alinan valinin, il genel meclisi glindemini belirleme yetkisi de sona ermistir. Bu
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yap1 devlet otoritesini son derece zorlagtirmaktadir. Ayrica, vali’nin, katkida bulunmadigi,
tartismasina katilmadigi kararlari, uygulamak zorunda kalmasi hizmetlerin yiirtitiilmesinde

sikintilar dogurabilecektir.

S6z konusu degisikligin, se¢imle gelen il genel meclisini, atamayla gelen vali
karsisinda giiclendirmek amaci tasidigi, bunun bir sonraki adiminin da valinin segimle is
basia gelmesi oldugu diisiincesini giiglendirmektedir. Bu durumunda Tiirkiye’nin iiniter

yapisini olumsuz etkileyebilecegi endisesi olusturmaktadir.

Yasanin sinirli da olsa borglanmaya karar verme yetkisinin il genel meclisine
verilmis olmasi ve hazinenin borgclar1 iistlenme riski dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin
kirillganligt goz Oniline getirildiginde Onemli sorunlar meydana getirebilecegi kaygisi

olusturmaktadir.

5302 sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasindan dnce devlet mali sayilan il 6zel yonetimi
mallari, 5302 sayili Yasa’nin yiiriirliige girmesiyle bu mallara kars1 su¢ islenmesi hali

disinda Devlet mallarinin yararlandigi ayricaliklardan yararlanamayacaktir.

Eski Yasaya gore; il genel meclisinin, siyasi meseleleri gorlismesi veya siyasi
temennilerde bulunmasi hali meclisin fesih sebepleri arasinda iken, 5302 sayili il Ozel
Yonetimi Yasasi’ndaki diizenleme ile il 6zel yonetimine verilen gorevlerle ilgili olan siyasi
konular1 giindemine dahil edebilme ve bu konulara iliskin kararlar alabilmesinin 6nii

acilmistir.

5302 sayili il Ozel Yénetimi Yasast ile il genel meclisine, il 6zel ydnetimi adina
imtiyaz verilmesi ve il 6zel yonetimi yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli
ile yapilmasi, il 6zel yonetimine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermesi, diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar almak yetkisinin verilmesi kiiresel sermayeyi giiclendirici etki yapacaktir.
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6.2. Yeni il Ozel Yonetimi Uygulamasimin Bélgesel Kalkinma Ajanslar ile
Mliskisi
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yerel yonetimlerle dogrudan iliskili olmasi

nedeniyle bir yerel yonetim birimi olan Il Ozel Yonetimleri ile de yakindan baglantilidir.

AB iilkelerinde uzunca bir zamandir uygulanan ve ‘“uyum siireci’’'nde iilkemize de
benimsetilen BKA modeli, aslinda bir yerel yonetisim modelidir. Modelin {i¢ temel bileseni
vardir. Bunlar; kamu, 6zel sektor kuruluslart ve STK’lardir. Modelin basariya ulagmasi,
kuskusuz bu ¢ bilesenin uyumlu, dengeli, aktif ve sorumlu davranmalarma baghdir

(Karakilgik, 2006, 229).

Yerel yonetisim yaklasimi ve bu yaklasimi temel alan BKA modeli gibi modeller,
kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan ve geleneksel yaklagimin yetersizliklerine gare olarak
oOnerilen tasarimlardir. Modelin 6ncii bileseni devlet biirokrasisi gibi goriinsen de, asil giiclii
ortagin 6zel sektor adi altinda yerli ve yabanci firmalar oldugu goriilmektedir. Buradan da
BKA modeli katilimcilik ve yonetisim goriintlisii altinda bir 6zellestirme modeli sonucu
cikarilabilir. Merkezi yonetimin etkisizlestirildigi, yerel yoOnetim temsilcilerinin 6ne
cikarildigr ve bu yoniiyle yerel ve bolgesel kaynaklarin ulusal ve uluslararasi sirketlerin
dogrudan kullanimina acildig1 yoniindeki elestirilere hak verdiren BKA modeli, yeni

bolgesel pazarlarin yaratildigi bir model gibi géziikmektedir (Karakilgik, 2006, 230).

Genel olarak, 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi'na bakildiginda bir 6nceki
paragrafta yapilan tespitlerin dogrulandigi ve tamamen BKA modeline hizmet eden bir

goriintii olusturdugu sonucuna varilabilmektedir.

6.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajans1 Kavramimmn Tanim, Tarihsel Gelisimi ve
Kurumsal Temelleri
Bolgesel kalkinma ajanslart (BKA), bolgesel-yerel diizeyde galisan yar1 6zerk

organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir.
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BKA’lar, yerel ortaklik ve birlikte is yapabilme kapasitesini artiran kurumsal
yapilardir ve bu anlamda yerel yoOnetisim modeli uygulamasinin da Orneklerini
olusturmaktadir. BKA’larin bilesenlerine bakildiginda, bir yerel yonetisim modeli olarak

doniisiime ugradig goriilecektir (Karakilgik, 2006, 227).

Yonetisimle ilgili ¢ok sayida tanimin kesistigi ortak nokta, kamusal ve 6zel sektor
arasindaki sinirlarin hemen hemen ortadan kalktig1 ya da ¢ok belirsizlestigi ortamlarda yeni

yonetim bi¢imlerinin gelistirilmesi gerektigidir (Karakilgik, 2006, 224).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi EURADA nin tanimina gore, bolgesel
kalkinma ajanslar1 sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢oziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptayan ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen

birimlerdir (Kayasii, Yasar, 2004, 348).

DPT’nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda
ise kalkinma ajanslar1 su sekilde tarif edilmistir; merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari
yapida, sinirlar ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve
boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini

kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi bir kurulustur (Kayasii, Yasar, 2004, 349).

BKA’larin ortaya ¢ikis1 20. yy’in ikinci geyreginin baslarina kadar uzanmaktadir.
Bu ajanslarin Diinya’da ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD’de kurulan TVA (Tennessee Valley
Authority)’dir. TVA iilkenin gorece yoksul sekiz giiney eyaletinin kalkindirilmas1 amaciyla

olusturulmus bir bolgesel kalkinma programidir (Dinler, 1994, 309).

Ilk 6rnegi ABD’de goriilmesine karsin ajanslarin yogun bir sekilde Avrupa
devletlerinde kurulduklarini goriiyoruz. Kuskusuz bu tesadiif degildir. Zira Avrupa’yi
olumsuz sekilde etkileyen II.Dilinya Savasi, bu kitada bolgesel gelismislik dengesini
bozmus; iilkeler arasinda ve yine iilkelerin belli bolgeleri arasinda ciddi gelismislik
farkliliklarma yol agmistir (Kayasii, Yasar, 2004, 349). Kalkinma ajanslarinin da ¢ikis

noktasinin bolgesel dengesizliklerin giderilmesi oldugu disiiniildiigiinde bu birimlerin
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neden Avrupa’da yogun bi¢imde kuruldugu ve bu kitada gelisim gosterdigi anlasilacaktir

(Dura, 2007, 143).

BKA’larin dayandig1 kuramsal yaklasimin temelinde, fordizmden post-fordizme ve
merkeziyet¢i yapidan ademi-i merkeziyet¢i yapiya gecis bulunmaktadir. Kitlesel iiretimden
esnek iiretime gecis olarak ifade edebilecegimiz bu siire¢, 6z kaynak ve yerel girisimciligin
one ¢iktig1 kiiciik ve orta boy isletmeler etrafinda sekillenmektedir. KOBI’lerin yogun
rekabet kosullarina uyum yetenekleri bu isletmelere ekonomik gelismenin lokomotifi

gorevinin verilmesi sonucunu dogurmustur (Ataay, 2005, 16).

6.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Kamu Yoénetimine Girmesi

Kamu yonetiminde koklii diizenlemelerin yeniden glindeme geldigi 2000°’1i yillarin
ortalarma dogru, ‘‘Bolgesel Kalkinma Ajansi’’ terimi sik sik kullanilir olmustur. Ciinkii,
DPT’nin onciiliigiinde, Avrupa Birligi’nin istemi dogrultusunda, bolgeler arasindaki
gelisme farkliliklarinin giderilebilmesi i¢in bu ajanslara, atilmasi gereken ilk adim goziiyle
bakilmistir. 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi’nde ve AB’nin Tiirkiye’ye iliskin
““Ilerleme Raporlari’’nda yer verilen Kalkinma Ajanslar1 kurma istemi, Hiikiimetin bu
konuda hazirladig1 yasa tasarisinin 2006 yilinda yasalasmasiyla (5449 sayili yasa: R.G. 8
Subat 2006, Say1: 26074) gergeklestirilmistir (Keles, 2006, 177-178).

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile,
“Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgelerarasi ve

"

bolge ici gelismislik farklarin1 azaltmak’ amaglanmaktadir. Ajanslarin, bdlgeler esas
alinarak, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmasi, tiizel kisilige sahip olmasi ve bu Kanunla

diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk kurallarina bagli olmas: 6ngériilmektedir.
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Kalkindirma amaciyla da olsa, ‘‘bolge’” c¢apinda yapilan her tiirlii ¢alismayi,
“‘lilkenin boliinmesi’” ve ‘‘federal dizgeye geg¢is hazirhigr’’ olarak degerlendirme
saplantilar1 bir yana, Kalkinma Ajanslar1 girisiminin, bdlgesel gelismeyi kamunun
onciiliigli disinda, tlimiiyle liberal kurallar ¢ergevesinde gergeklestirmeyi dngoriiyor olmast,
ilke gergeklerini genis 6l¢iide goz ardi etmek demektir. Oysa, bdlgelerin planli kalkinmasi

kamu 6nciiliiglinii zorunlu kilmaktadir (Konukman, 2005, 368).

6.2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Olas1 Sonuglar:

Birgiil A. Giler’e gore, kalkinma ajanslarinin; “‘kokii  disaridaligini’  ve
“‘sermayeciligini’’ gormek ¢ok kolaydir. Bu 6zellikleri nedeniyle kalkinma ajanslari, mali
kaynak sorunundan da yararlanarak, kurulmasi amaglanan 26 ayr1 bdlge alanini, giderek
daha hizl1 ve yogun bi¢imde Ankara’dan uzaklastirip Briiksel’e baglayacaktir. Bu baglar,
tilkenin farkli bolgelerinde farkli kuvvetlerde olacaktir. Bolgesel esitsizlik sorununu
bolgesel rekabetin sonrasina birakan yeni strateji, bolgelerin yiizlerini Ankara merkezli
Tirkiye i¢ pazart yerine firsat sunan herhangi bir pazara donmeleri i¢in her tiirlii olanag:
hazirlamaktadir. Boyle bir hazirligin sonucu, iilkede iktisadi birligin varlik kosullarini
sarsmakla olacaktir. iktisadi yasam birligi, hi¢ kuskusuz siyasal birligin biricik temelidir

(Ayman Giiler, 2005, 7).

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, kendi ulusal smirlar1 i¢inde dogacak bolgesel
farklilagma ve birbirinden kopmayz, bir st birligin karar mekanizmalarinda yerlerini alarak
iistlinliige dontstiirebilirler. Ancak Tiirkiye gibi, 17 Aralik 2004’te Avrupa Birligine
tiyeligi en az 15 yil siirecegi acikca dile getirilmis ucu agik miizakere siirecine terk edilmis
bir iilke i¢in olasi riskleri hafifletebilecek higbir mekanizma s6z konusu degildir (Ayman

Giiler, 2005, 7).
Kalkinma ajans1 modeli, bolgelerdeki iktisadi-idari iktidar1 toplumsal siniflardan

birine, bir azinliga devrederek anti-demokratik siiregleri derinlestirmektedir. Bu, toplumsal

varliga doniik bir tehdittir (Ayman Giiler, 2005, 7).
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Kalkinma ajansi modeli, ayn1 zamanda, iilkenin iktisadi yasam birliginin zeminini
oynatarak siyasal birligin maddi 6ziinlii bosaltmaktadir. Bu, ulusal varliga doniik bir

tehdittir (Ayman Giler, 2005, 7).

Gergekten de sermaye kesimi, ajanlarin kurulusuna doniik olarak yiiksek beklenti
icindedir, konuya basindan beri yakin ve sahip goriinmektedir. Sermaye kesiminin canli
ilgisi, yeterli bilgisi, giliglii destegi etkileyicidir. Buna karsin memur-is¢i sendikalarinin,
demokratik meslek Orgiitlerinin, esnaf kuruluslarinin ve oldugu kadariyla koyli
orgiitlerinin. .. konuyla ilgili olarak herhangi bir ilgi yada istek sergiledikleri goriilmemistir

(Ayman Giiler, 2005, 9).

BKA sisteminin tarihsel gelisimine ve geri planinda yatan felsefeye bakildiginda (ve
esasen bu sistemin Avrupa uygulamalarina bakildiginda), ‘‘bolgesellesmis devlet” izleri
tasidigr goriilmektedir. BKA’larin iktisadi felsefesine bakildiginda ise post-fordist akimin
etkileri hissedilmektedir. Esnek iiretim sistemi ve teknolojilerine dayali olan bu kurum,
BKA sistemi igerisinde KOBI’ler olarak adlandirilan ve esnek-dinamik bir iiretim yapisina
sahip, rekabetci giigleri yiiksek olan kiigiik ve orta boy isletmelerin 6ne ¢ikmasiyla kendini
hissettirmektedir. KOBI’lere dayali bir sanayilesme tasaris1 giindeme getirilmektedir. Fakat
bu tercih ¢ok ydnden, elestiri konusu edilmekte olup, KOBI’lerin énemli bir iiretim giicii
olmadiklar, fazla bir istihdam yaratmadiklari, ilkel teknoloji kullandiklar1 ve bu yoniiyle de
emek yogun alanlarda tiretim yaptiklar1 belirtilmektedir (Dura, 2007, 168).

Yapilan incelemelerde bu kuruluslarin daha ¢ok bolge dengesizliklerini gidermek,
dengeli bir kalkinma saglamak, yatirrm hacmini arttirmak, yerel dinamiklerin giiclini
pekistirmek ve bir takim kamu hizmetlerinin goriilmesini gergeklestirmek amacina doniik
olarak faaliyette bulunduklar1 gorilmiistiir. Fakat ozellikle Avrupa Birligi uygulamasi
baglaminda bolgesel kalkinma ajanslarinin birligin gili¢lendirilmesi amacina yonelik olarak
“bolgesellesmis devlet yapisi”’nin saglanmasi noktasinda bir ara¢ olarak miitalaa edilmekte

oldugunu ifade edebiliriz (Dura, 2007, 169).
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Ingiltere’de Kuzey ve Giiney bolgelerindeki gelismislik farkliliklarinin kapatilmasi
amaciyla faaliyet gosteren ajanslarin, bolgelerarast gelir dagilimi ugurumunu daha da
derinlestirdigi ¢esitli ampirik ¢alismalarda ulasilan son derece ilgi ¢ekici sonuglardandir.
Ozetle Ingiltere uygulamasindan ¢ikartilacaklar sunlardir. Kalkinma ajanslarinin homojen
bir bigimde biitiin bolgelerde kurulmamas: gerekiyor. Geligmis bolgelerle, az gelismis
bolgeler arasinda kalkinma ajanslart yapilanmasi agisindan mutlaka bir fark olmalidir.
Belki gelismis bolgelerde bu birimlere ihtiya¢ olmayabilir veya az gelismis bolgelerde
kurulacak kalkinma ajanslarinin ¢esitli mekanizmalarla daha gii¢lii hale getirilmesi
saglanabilir. Bu yapilmazsa Ingiltere’de oldugu gibi bolgeler arasindaki gelismislik

farkliliklar1 daha da derinlesebilecektir (Dura, 2007, 151).

131



7. 21. YUZYIL TURKIYE’SI iCIN YENI BiR iL OZEL YONETIM DUZENI
ONERISi

Caligsmanin bu boliimiinde 21. yiizyil Tiirkiye’si i¢in en verimli, en etkili ve en
uygun il dzel yonetim diizeni nasil olmalidir sorusunun yaniti irdelenmektedir. Ulkenin
ihtiyaglar1 gozetilerek belli alanlarda yeni diizenlemelere gitmek, her seyden once
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel bir zorunluluk olarak ortaya g¢ikmaktadir. il 6zel
yonetimlerinde bugiine kadar yapilan pek c¢ok diizenlemede boyle bir zorunluluktan

kaynaklanmistir. Bugiin de bu zorunluluk mevcuttur.

7.1. Yeni i1 Ozel Yonetimi i¢in Onerilen Orgiit Yapist

1 Ozel Yonetimleri; i1 Ozel Yonetimi Genel Sekreterligi ve Ilge Ozel Yonetimi
Sekreterligi olarak kendisine verilmis asli gorevlerini yapabilecek nitelikte gelir, arag ve
personele sahip kuruluslar olarak orgiitlenmelidir. Organizasyon ve alt yapi eksikligi

bulunmamalidir.

Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhiginca ‘i1 Ozel
Yonetimleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Iliskin Esaslar’” miistereken gergekgi

Olciitlere gore olusturulmalidir.

Il 6zel yonetimlerinin gorev ve yetkileri herhangi bir tartijmaya meydan

vermeyecek nitelikte agik ve anlasilir bir sekilde belirlenmelidir.

Vali, il ve ilge Ozel yonetimleri lizerinde merkezi yonetimin vesayet yetkisini
kullanabilmeli ve diger kurumlarla isbirligini saglayacak sekilde konumlandirilmalidir.
Valilerin Devlet bilgi ve deneyimlerinden en iyi sekilde yararlanilacak gorev ve yetkilerle
donatilmalidirlar. Vali, il genel meclisinin uygun gérmedigi kararlarint uygulamak zorunda

birakilmamalidir.

Vali; Kaymakamlar, 11 Yéneticileri, Belediye Baskanlari, Sivil Toplum Orgiitleri, I

Genel Meclis Uyeleri ve Muhtarlar araciligiyla ilin sorunlarmi, sikayetlerini, taleplerini ve
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potansiyelini 6grenme ve bunlara ¢oziim yollar1 {iretebilme olanagina sahiptir. Ayrica, il
0zel yonetiminin olanaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda merkezin olanaklarin1 da
kullanarak sorunlara daha kolay miidahale edebilme konumundadir. Merkezi idare vali

sayesinde yerel halk ile de dogrudan ¢ok saglikli bir sekilde iliski kurabilmektedir.

[lge Kaymakamlari’nin da ilge 6zel yonetimleri {izerinde Vali’ye paralel yetkilerinin
bulunmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Hukuk egitimi almis ve ayrica ilge 6zel

yonetiminin ¢aligma alanlarina hakim teknik bir kadro olusturulmalidir.

Hem il 6zel yonetimleri hem de ilge 6zel yoOnetimlerinin yatirim planlamasi
asamasinda il genel meclis iiyeleri ve belli sayida muhtar bulunmali ancak uygulama

asamasinda etkinlikleri sinirlandirilmalidir.

7.2. Onerilen i1 Ozel Yénetiminin Hizmet Birimleri

Il 6zel yonetimleri kendi hizmetlerini dogrudan dogruya yapacak hizmet birimlerini
kurmalarina olanak taninmali ve bdylece; il 6zel yonetimlerinin kurumsal gorevlerinin,
merkezi idareyle mahalli idareler arasinda ve mahalli idarelere birakilacak gorevlerin
mahalli idare kuruluslar1 arasinda gergek¢i bir bigimde bdliistiirilmesinden sonra
kendilerine birakilacak hizmetleri yapacak birimlerin olusturulmas: saglanmalidir. Ancak,
ihtiyag duyulan birimlerin kurulmasi, il genel meclisinin teklifi ve vali’nin onayi ile

olmalidir.

Onerilen drgiit semasi asagida verilmistir. Onerildigi sekilde olusturulacak bir drgiit

yapisinin Tirkiye i¢in verimli olacagi tarafimdan diistiniilmektedir.
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Onerilen 11 Ozel Yonetimi Genel Sekreterligi Orgiit Semas1 Kisaca Sdyle
Agiklanabilir;

21. Yiizyil Tiirkiye’si icin dnerilen il Ozel Yénetimi diizeni iginde isin en baginda il
Ozel Yonetimini en etkili ve verimli sekilde yonetecek yetkilerle donatilmis olan vali, ayni
zamanda 1 Genel Meclisi ve Il Enciimeninin de baskan: olacaktir. il Genel Meclisi karar

organi, 11 Enciimeni ise yiiriitme organi olarak gorev yapacaktir.

i1 Ozel Yonetimi Genel Sekreteri; Genel Sekreter Yardimecilar ile birlikte, il 6zel
yonetimini Vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve
il enciimeni kararlarina, il 6zel yoOnetiminin amag¢ ve politikalarina, yillik calisma
programina gore diizenleyip yiiriitmekle gorevli olacak, bu amagla il 6zel yOnetimi

kuruluslarina gereken emirleri verecek ve bunlarin uygulanmasini saglayacaktir.

7.2.1. Ana Hizmet Birimleri
Ana hizmet birimleri, asagida kisaca gorevleri de belirtilen miudiirliiklerden

olusmalidir.

a) Alt Yapr Hizmetleri Miidiirliigii; i1 6zel yonetiminin gorev alaninda sayilan ve
belediye miicavir alan sinirlar1 disinda kalan yerlesim birimlerinin; yol, su, koprii yapim,
onarim ve bakimi, kdylere igme suyu sebekesi, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapimini

saglayacaktir.

b) Biitce ve Planlama Midiirliigii; 11 06zel yoOnetiminin mali yil biitgesini
hazirlayacak, izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren yonetim biit¢esini, yillik plan ve
programina uygun olarak hazirlayacak ve yonetim faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izleyecek ve degerlendirecek, mevzuat uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari
cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlanacak ve hizmet gereksinimleri dikkate

alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesi saglanacaktir.
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¢) Tarumsal Hizmetler Miidiirliigii; il 6zel yOnetiminin ¢evre, tarim ve orman
alanindaki gorevlerini planlayacak, gelistirecek, destekleyecek, denetleyecek ve

koordinasyonunu saglayacaktir.

d) Mali Isler Daire Miidiirliigii; gelitlerin tahsili, giderlerin hak sahibine
O0denmesini, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasini,
saklanmasini, ilgililere verilmesini, génderilmesi ile diger tlim mali islemlerin kayitlariin

yapilmasini ve raporlanmasini saglayacaktir.

5) Imar ve Iskan Miidiirliigii; belediye miicavir alan sinirlar1 disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar i¢in imar is ve islemlerinin

ilgili mevzuat ¢ercevesinde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

e) Isletmeler Miidiirliigii; il dzel yonetiminin sahibi ve ortag oldugu sirketler,
isletme ve istirakler arasindaki kayitlar1 tutmak ve bunlar arasindaki etkin haberlesme, bilgi
akis1 saglanmasi, bunlarin borg-alacak iligkisinin takibi, aralarinda dogabilecek idari ve
mali konulardaki sorunlarin ¢oziimii ile ilgili is ve islemlerini yiiriitecek, il 6zel yonetimine

ait araglarin bakim ve onariminin yapilmasini saglayacaktir.
7.2.2. Danisma ve Denetim Birimleri
Danisma ve denetim birimleri, asagida kisaca gorevleri de belirtilen alt birimlerden

olusmalidir.

a) Hukuk Miisavirligi; il 0zel yonetiminin biitin hukuksal is ve islemlerini

yapacaktir.

b) Denetim ve Rehberlik Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin biitiin denetim ve rehberlik

hizmetlerini yapacaktir.
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c) Insan Kaynaklar: ve Egitim Miidiirliigii; insan kaynaklar1 ydnetimi alanindaki son
gelismeleri ilgililere aktarmak ve calisanlarin bilgi ve becerilerini gelistirmek {izere hizmet

i¢i egitim, seminer, ¢alistay, panel, konferans gibi etkinlikleri yapacak veya yaptiracaktir.

d) Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii; kiiltlirel ve sosyal etkinlik faaliyetlerinin
yapilmasini, yonetimin hizmet bina ve eklentilerinin giivenligini, misafirhane, yemekhane

ve yemek ile ilgili hizmetlerin her tiirlii is ve islemlerin yiiriitiilmesini saglayacaktir.

7.2.3. Yardimci Birimler
Yardimc1 birimler, asagida kisaca gorevleri de belirtilen miidirliiklerden

olusmalidir.

a) Personel Miidiirliigii; 11 6zel yonetiminin personelinin 6zliik ve sicil kayitlarinin
tutulmasini, atama, emeklilik ve nakil ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi, personel derece

ve kademe terfilerinin yapilmasi gibi is ve islemlerin yapilmasini saglayacaktir.

b) Yazi Isleri Miidiirliigii; yonetim ici ve dist yazismalarm dagitim ve
koordinasyonu ile Valilik ve Genel Sekreterlik emirlerinin, yonetmelik, yonerge, genelge
ve talimatlarim1 yazili seklinde diizenleyerek ilgili birim ve kurumlara dagitimim

saglayacaktir.

¢) Enciimen Miidiirliigii; 11 6zel yonetiminin karar organi olan il genel meclisi ile

yiiritme organi olan il enciimenin is ve iglemlerini yiiriitecektir.

7.2.4. Bagh Birimler
Bagli birimler olarak Ilce Ozel Yénetimi Sekreterlikleri bulunacaktir. Ilce Ozel
Yonetimi Sekreterlikleri, Ilge Kaymakamlarinin yonetiminde; 11 Ozel Y&netimi Genel

Sekreterliginin ilgedeki is ve islemlerini yiiriitecektir.

137



7.3. Il Genel Meclisi Toplant1 ve Giindemi

Il genel meclis toplantilar1 belirlenecek bir aylik tatil disinda mutat olarak her aymn
belirlenen giin ve saatinde daha onceden kararlastirilmis olan yerde valinin bagskanliginda
toplanmalidir. Meclis glindemi ise; il genel meclisinin teklifi ve vali’nin onay1 ile

belirlenmelidir. Glindem meclis {iyelerine en az yedi giin 6nceden bildirilmelidir.

Il genel meclisinin, siyasi meseleleri goriismesi veya siyasi temennilerde bulunmasi
hali meclisin fesih sebepleri arasinda sayilmali ve meclisin siyasi konulardan uzak durmasi

mutlaka saglanmalidir.

Il genel meclis bagkan ve iiyelerine her toplanti bagma belirli bir huzur hakki
O0denmeli ve 6zliikk haklar1 belirlenmeli, belli nitelikte kisilerin il genel meclisi iiyesi olacak

bir sekilde mutlaka belirli kistaslarin olusmasi saglanmalidir.

7.4. 11 Genel Meclis Karar1

i1 genel meclisi kararlarinin valinin onaymdan ge¢me zorunlulugu saglanmalidr.
Ancak valinin karalarina kars1 idari yargi yolu da agik olmalidir. Valinin kararlar1 yargiya
belli sayidaki il genel meclis iiyeleri tarafindan gétiiriilebilmelidir. Valinin kararlarina karsi

yargiy1 harekete gecirecek bir sistem olusturulmalidir.

7.5. il Enciimeni
Il daimi enciimenin etkili ve verimli calisabilmesi icin il genel meclis iiyeleri
arasindan segilen bes liyenin; hukuki ve mali konularda belli bir bilgisi veya idari tecriibesi

olanlar arasindan secilmesini saglayacak bir diizenlemeye gidilmelidir.

7.6. ihtisas ve Denetim Komisyonlar

Il 6zel yonetimlerinde etkinligi ve verimliligi artiracak nitelikte yapilacak 6nemli
islerde bir ihtisas ve denetim komisyonlar1 olusturulmasi, yapilacak isin basindan sonuna
kadar bu sekilde kontrol altinda yapilmali, olusacak ve olusabilecek aksakliliklardan bu

komisyon iiyeleri de sorumlu tutulabilmelidir. Thtisas ve denetim komisyonlarma secilen
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iiyelerin secildikleri komisyonun gereklerine uygun nitelikte olanlarin gérev almasini

saglamak sarttir.

7.7. Onerinin Sonucu
Tiirkiye’deki tasra yonetiminin sorumlulugunun, dzellikle vali ve kaymakamlarda
toplanmasi, mahalli topluluklar1 kalkindirmada c¢agdas yOnetim sistemini uygulama

konusunda 6nemli bir birikime sahip olmalar1 nedeni ile ¢ok verimli sonuglar doguracaktir.

Il 6zel yonetimi icinde; vali’nin, il genel meclisi’nin ve il enciimeni’nin yetkileri
belirlenirken Tiirkiye’nin yonetim yapisi, cografi konumu, ekonomik ve sosyal yapisi

mutlaka g6zoniinde bulundurulmalidir.

Ihtisas ve denetim komisyonlarindan en iyi sekilde yararlanabilmek igin bu
komisyonlarda gérev yapacak kisilerin belirlenmesinde siyasi kaygilarla degil, o gorevi en

1yi yapacaklarin secilmesi anlayisi ile hareket edilmelidir.

Hazirlanacak yeni il 6zel yonetimi yasasi, uluslararasi gii¢ odaklarinin isteklerini
karsilamak icin degil, gercekten vatandasi esas alan, lilkemiz insaninin gergek ihtiyaglari
gozetilerek ve Uniter Devlet yapisinin korunmasi esas alinarak, biitiin vatandaslarimizin bir
biitiinliik i¢cinde olma bilinci ve anlayis1 saglanarak ve merkezden yonetim ilkesinin

gerekleri goz oniinde bulundurularak sekillendirilmelidir.

139



DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde, bu tez ¢alismasi sonucunda elde edilen bulgular, 6neriler ve genel

sonu¢ aciklanmaktadir.

8. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Bu boliimde onceki bolimlerde yapilan incelemeler sonucunda elde edilen
bulgulara yer verilmis, arastirmacinin onerileri sunulmus ve arastirmaninin genel sonucu

ortaya konmustur.

8. 1. Bulgular ve Oneriler

B.1: Tuna Vilayeti uygulamasiyla ilk adimlar1 atilip 1864 tarihli Tegkilat1 Vilayet
Nizamnamesi’nde temelleri olusturulan ve asil olarak 1913 tarihli 11 Ozel Idaresi
Yasasi’nda diizenlenen il Ozel Yé&netimleri, var olduklari donemler boyunca siirekli

tartisilan bir mahalli idare birimi olmustur. Bu bulgu D.3’1i desteklemektedir.

0.1: 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasast ile il Ozel Yonetimlerine érgiit kurma ve
personel istihdam etme yetkilerini kullanarak merkezin elinde olan, ancak il Ozel
Yonetimleri’ne de taninan hizmetleri daire baskanliklar1 seklinde yapilandirip, sahip oldugu
personeline gordiirme olanagi saglanmalidir. Bu yolla hizmet kalitesini artiracak ve mahalli
ihtiyaclara en iyi sekilde cevap verecek nitelikte gercekei, siyasi amaglardan uzak bir
orgiitlenme olusumu gergeklestirildigi takdirde i1 Ozel Y&netimlerinin basarili hizmetler

sunmasi kolaylagsmis olacaktir.

B.2: 11 Ozel Yénetimlerini giiniin kosullarina uygun, faal bir birim yapabilmek icin
gergeklestirilen ¢aligmalar, pek ¢ok girisime ragmen sonuglandirilamamis ancak son olarak

22.02.2005 giin ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Yasasi ile sonuglandirilabilmistir. Ancak
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yapilan bu degisiklikler de istenilen nitelikte bir il 6zel yonetimini olusturamamaistir. Bu

bulgu D.3’1 desteklemektedir.

0.2: 11 Ozel Yénetimlerini giiniin kosullarma uygun, faal bir birim yapabilmek igin,
tarafimdan gelistirilerek 6nerilen; 21. Yiizyil Tiirkiye’si I¢in Yeni Bir 1l Ozel Yonetim

Diizeni Onerisi’nin ger¢eklesmesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

B.3: 5302 sayih Il Ozel Yonetimi Yasast’nin 5 ve 6. maddelerinde il 6zel
yonetiminin gorev alaninin, il smir1 oldugu belirtilerek; il 6zel yonetiminin gorevleri,
mahalli miisterek olmasi sartiyla il sinirlari igindeki ve belediye siirlar1 disindaki gorevler
olarak ayrilmistir. Merkezi idare tarafindan yiiriitillen gorev ve hizmetlere ait yatirimlarin
da ilgili bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde il 6zel yonetimi eliyle gerceklestirilebilecegi
ifade edilmis ve bir de acil durum planlamasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak mahalli
idarelere yonelik biitiin ¢alismalarda 1srarla gérev konusunun agikg¢a belirtilmesi gerektigi
uyarilarina ragmen, mahalli idarelere ait yetkilerin kanunda sinirli ve agik bir sekilde
sayllmamas1 ve Anayasada yer alan “mahalli miisterek ihtiyaclar” ibaresi somut bir tanima
kavusturulmadan, bu soyut kavrama yer verilerek ge¢istirilmis olmas1 biiylik bir eksiklik

yaratmistir. Bu bulgu D.2’1 desteklemektedir.

0.3: Mahalli idarelerin iyilestirilmesine yonelik olarak yapilan biitiin ¢aligmalarda,
i1 Ozel Yoénetimleri’nin en biiyiik sorunlarindan biri; gdrevlerini zamanla kaybedip bunlarin
merkezi idare tarafindan karsilanmasi yoluyla il Ozel Yonetimlerinin pasif bir konuma
indirgenmesi olarak goriilmiis, ayn1 hizmetlerin hem Il Ozel Yonetimine hem de Merkezi
Idarenin gérevine verilerek olusturulan gorev karmasasmin sonlandirilmasi, il &zel
yonetimlerinin daha etkin olmasina yardimei olacag gibi gérev ve sorumlulugunun farkina

varmas1 ger¢egini de saglayacaktir.

Boylelikle s6z konusu gorev karmasasiin son bulmasini saglamak amaciyla, yasa
koyucu tarafindan daha acik ve net bir sekilde mahalli miisterek ihtiyaclarin tanimi
yapilmali ve mahalli idare ile merkezi idare ve mahalli idarelerin kendi aralarindaki gorev

ikiligini ortadan kaldiran diizenlemeler Ongoriilmelidir. Aym zamanda 11 Ozel
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Yonetimlerine gorevlerini yerine getirmesini saglayacak finansman kaynaklar1 yaratilmali,

11 Ozel Yonetimlerinin asir1 borglanma yoluna gitmeleri engellenmelidir.

B.4: Koy Hizmetleri, 5286 sayil1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla tim gorev, teskilat ve
personeliyle birlikte Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il Ozel Yénetimlerine devredilmistir.

Bu bulgu D:3’ii desteklememektedir.

0.4: 5302 sayih 11 Ozel Yonetimi Yasasr’nin ongordiigii degisiklikler ve yeni
getirdigi diizenlemeler hakkinda hizmet i¢i egitim seminerleri yoluyla 11 Ozel Y&netimi
personeli bilgilendirilmeli, 6zellikle stratejik plan ile yatirnm programi hazirlanmasi

konusunda egitime tabi tutulmalidirlar.

B.5: 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasast ile il 6zel yonetimlerinin, mali ve idari
Ozerkligi attirilarak merkezi yonetimin denetim ve gozetimi zayiflatilmistir. Bu bulgu D.2’1

desteklemektedir.

0.5: 11 genel meclisine; il 6zel yonetimi yatirrmlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina, il 6zel yOnetimine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek gibi ¢ok 6nemli yetkiler verilmistir. Bu yetkilerin sinirlar
ve nasil kullanilacag: kesinlikle belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu yetkiyi kullanmak
kesinlikle Valinin onayr ile miimkiin olabilmelidir. Tiirkiye’nin ekonomik durumu

diistintildiigiinde bu diizenlemenin ne kadar zorunluluk arz ettigi anlasilmaktadir.

B.6: 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi ile Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun sekilde daha &zerk bir 11 Ozel Yénetim
birimi olusturulmas: hedeflenmis ve biiylik Glgiide bu amaca ulasilmasini saglayacak
diizenlemelere yer verilmistir. 5302 sayili Yasanin 7. maddesi ile 1l Ozel Y&netimlerine
sahip olduklar1 gorevleri ifa edebilmeleri icin tanmnan yetkiler disinda 35 ve 36.
maddeleriyle 6rgiitlenme; personel ve ekipmana sahip olabilme yetkisi taninmustir. i1 Ozel

Yonetimlerinin kurmak zorunda olduklar1 temel birimler yasada sayilirken ilin sartlar
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dikkate alinarak ihtiyag¢ duyduklar1 birimleri de il genel meclisleri araciligiyla
kurabilecekleri diizenlenmis; bdylece her il Ozel Y&netimi’ne mahalli miisterek ihtiyaglar
dogrultusunda farkli birimler kurma olanag1 tanmmustir. 11 Ozel Yonetiminin personel
ihtiyactm1 norm kadro esasina gore karsilayacagi belirtilirken sozlesmeli personel

uygulamasina da agirlik verilmistir. Bu bulgu D.2’1 desteklemektedir.

0.6: 5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi ile il Ozel Yonetimlerine taninan
orgiitlenme; personel, ekipmana sahip olabilme ve ihtiya¢ duyduklar1 birimleri de il genel
meclisleri araciligiyla kurabilme yetkileri; siyasi amaclarla somiiriiliip asir1 personel
istihdamma gidilmeden, 11 Ozel Yénetimince etkin ve verimli hizmetler iiretmek amaglari
dogrultusunda kullamldig: takdirde il Ozel Yonetimleri’nin verimini ve hizmetin kalitesini
arttirict  sonuglar da dogurabilecek niteliktedir. Ancak bu olumlu sonuglarin elde
edilebilmesi icin, kesinlikle ihtiya¢ duyulan birimlerin kurulmasi il genel meclisleri

araciligiyla degil, il genel meclisinin teklifi ve vali’nin onayi ile olabilmelidir.

B.7: 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi ile, il genel meclisi, belirleyecegi 1 aylik
tatil disinda her ayin ilk haftas1 6nceden belirleyecekleri giinde ve olagan toplant1 yerinde
toplanacagi belirlenerek toplant1 yapma araligi belli bir diizene baglanmistir. Olaganiistii
toplantt cagrist ve glindem en az ii¢ giin Onceden meclis liyelerine yazili olarak

duyurulacag seklinde hitkkme baglanmistir. Bu bulgu D.3’ii desteklememektedir.

0.7: 5302 sayil1 1l Ozel Yénetimi Yasast ile il genel meclisi’nin her aymn ilk haftas
onceden belirleyecekleri giinde ve olagan toplanti yerinde yapacaklari toplantilarin
giindeminin {i¢ glin 6énceden degil de, en az yedi giin dnceden duyurulmasi halinde il genel

meclis liyelerinin zaman agisindan daha hazirlikli katilmasini saglayacaktir.
B.8: Eski Yasa déneminde vali tarafindan belirlenen meclis giindemi, 5302 sayili il

Ozel Yonetimi Yasasi’nin 13. maddesi uyarinca meclisin kendi iginden segtigi meclis

baskani tarafindan belirlenecek seklinde diizenlenmistir. Bu bulgu D.1’1 desteklemektedir.
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0.8: 5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasma gore; meclis giindemi, il genel meclis
bagkan1 tarafindan belirlenmektedir. i1 genel meclis kararlarmmn en {ist diizeydeki
uygulayicist olan valinin meclis glindeminin belirlenmesinin diginda tutulmasi agikca
celiski olugturmaktadir. Meclis giindeminin; il genel meclisinin teklifi ve vali’nin onay1 ile

belirlemesi daha etkili ve verimli bir yontem olacag1 agiktir.

B.9: 5302 sayili il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 16. maddesi ile il genel meclisine, bir
yil gorev yapmak iizere iiyeleri arasindan segilecek en az {i¢, en ¢ok bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurma olanagi verilerek islerin daha bilingli yapilmasina katki

saglayacak bir diizenlemeye gidilmistir. Bu bulgu D.3’i desteklememektedir.

0.9: 5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi ile il genel meclisine, bir yil gérev
yapmak iizere iiyeleri arasindan secgilecek en az ii¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurma olanag verilmistir. Bu komisyonlardan istenilen sonuglarin
alinabilmesi i¢in her komisyonun o6zelligine uygun iiyelerin se¢ilmesini saglayacak iiye
niteliklerin belirlenmesi ve bu nitelikleri tasiyan iiyelerin o komisyona sec¢ilmesini

saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi uygun olacaktir.

B.10: Anayasamizda mahalli idarelerin karar organlarmin se¢menler tarafindan
olusturulacag1 diizenlemesine paralel olarak eski Yasa doneminde se¢menlerce secilen
kisilerden olusan il genel meclisi ve il daimi enciimeni olarak iki karar organi bulunan il
Ozel Yonetimlerinin, tammlanmasinda tek bir karar organi1 oldugu vurgulamasi yapilarak il
enclimeni karar organi olarak kabul edilmemistir. Bu diizenlemenin sonucu olarak da
enclimene se¢ilmis iiyelerin yani sira atanmis tiyelerin dahil edilmesinin yasal dayanagi

olusturulmus olmaktadir. Bu bulgu D.3’l desteklememektedir.

0.10: 5302 sayili 11 Ozel Yénetimi Yasasi’na gore, il genel meclisinin bir karar
organ1 olarak acik¢a belirtilmesine ragmen il enclimeni i¢in bdyle bir belirlemeye
gitmemesi uygulama agisindan uygun olmustur. Boylelikle enciimene secilmis tliyelerin
yani sira atanmis iiyelerin dahil edilmesinin yasal dayanag olusturulmustur. Ancak, Il

enciimenin daha verimli calisabilmesi i¢in il genel meclis liyeleri arasindan secilen bes
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iiyenin belli bir hukuk ve mali bilgisi veya idari tecriibesi olanlar arasindan segilmesini

saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi faydali olacaktir.

B.11: Valiye gonderilen meclis kararlart valinin onayina degil, yalnizca goriisline
sunulmaktadir ve vali, sadece meclis kararlar1 aleyhine idari yargida iptal davasi
acabilmektedir. Boylece vesayet denetiminin ikinci yoniinii olusturan yerindelik denetimi,
valinin il genel meclisi kararlar tizerinde kullanacagi vesayet denetiminin kapsamindan

cikartilmistir. Bu bulgu D.2’1 desteklemektedir.

0O.11: 5302 sayith i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin 40. maddesi uyarinca; il ozel
yOnetimi hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin tespitini yapmak sulh hukuk hakimine
birakilmaktadir. Buradaki hizmetin aksadigini tespit yetkisinin adli yargi merciine
birakilmis olmas1 hem amaca uygunluk yoniinden hem de Anayasaya uygunluk yoniinden
mantikli bir yaklasim olmadig1 acgiktir. Bir idari kurulusun yiiriittiigli idari faaliyetlerin ve
hizmetlerin gercekten aksayip aksamadigini, uzmanlik alanlar1 dikkate alindiginda, idari
yargt mercilerinin adli yargi mercilerine gore daha iyi belirleyebileceklerini diisiinmek daha

mantikli bir yaklagim olacaktir.

B.12: Eski Yasa’da yer alan il 6zel yonetimi mallarinin devlet mali sayildigina
iliskin diizenlemeye yeni Yasa’da yer verilmemistir. 5302 sayil1 Yasa’nin 7. maddesinde il
0zel yonetimlerinin mallarma karsi sug¢ islenilmesi halinde bu mallarin Devlet mali
sayllacagin1 hiikme baglamakla yetinilmistir. Bu diizenlemeyle eski Yasa ddneminde
Devlet mali sayilan il 6zel yonetimi mallari, 5302 sayili Yasa’nin yiiriirliige girmesiyle bu
mallara kars1 sug¢ islenmesi hali disinda Devlet mallarinin yararlandigi ayricaliklardan
yararlanamayacaktir ve il 0Ozel yonetimlerinin sahip oldugu mallar (proje karsilig
bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler, vergi, resim ve harclar, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar hari¢) haczedilebilecektir. Bu bulgu D.3’i

desteklemektedir.
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0.12: il 6zel yonetimi mallarinin sadece onlara karsi sug islenmesi halinde Devlet
mal1 sayilmast dolayisiyla il 6zel yonetimlerinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde
edilen gelirleri, vergi, resim ve harg¢lari, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 disindaki il dzel ydnetimi mallar1 haciz islemine acik tutulmaktadir. Il
0zel yonetimi mallar1 ve gelirlerine hicbir sekilde haciz islemi uygulanmamali ve Devlet

mali olarak belirlenmelidir.

B.13: Eski il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 124. maddesinde il genel meclisinin, siyasi
meseleleri goriigmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi hali meclisin fesih sebepleri
arasinda sayildigindan bu donemde siyasi konulardan uzak durmak zorunda kalan meclisin,
5302 sayih i1 Ozel Yonetimi Yasasi'min 22. maddesi ile bu genel diizenlemenin
sinirlandirilmasi nedeni ile il 6zel yonetimine verilen gorevlerle ilgili olan siyasi konulari
giindemine dahil edebilmesinin ve bu konulara iligkin kararlar alabilmesinin 6nii agilmis

olmaktadir. Bu bulgu D.1°1 desteklemektedir.

0.13: 11 genel meclisine tanman imtiyaz verme yetkisinin sinirlari belirlenmemistir.
Her tiirli il 6zel yonetimi hizmetinin, imtiyaz verilerek o6zel kisilere gordiiriliip
gordiiriilemeyecegi konusu acgikliga kovusturulmali ve il genel meclisinin imtiyaz tanima

yetkisinin sinirlart belirlenmelidir.

B.14: Kaymakam ilge 6zel yonetiminin bas1 olarak, il 6zel yOnetiminin amag ve
politikalarina uygun olarak ilge smirlar i¢indeki hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamaktan

valiye kars1 sorumlu tutulmaktadir. Bu bulgu D.3’{i desteklememektedir.

0.14: Kaymakam ilce 6zel yonetiminin basi olarak, il 6zel yonetiminin amag ve
politikalarina uygun olarak ilge smirlar i¢indeki hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamaktan
valiye karst sorumlugunun basariyla gerceklesmesi icin; kaymakamlarin gerekli mali

destege ve personele sahip olmasi ¢ok dnemlidir.
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Cizelge 1: Bulgular ve Oneriler Cizelgesi (Matrisi)
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8. 2. Genel Sonu¢

Yeni Il Ozel Yénetimi Yasasi ile 11 Ozel Yonetimlerinin gorevleri, orgiit yapisi ve
personeline yonelik degisiklikler disinda 11 Ozel Yonetimlerinin ii¢lii organ yapisi
korunmustur. En biiyiilk degisiklik ise; il daimi enciimeni olan ve adi degistirilen il
enclimeninin olusumunda, segilmis iiyeler yaninda atanmis {iyelerin de bulunacagi
diizenlemesi ve daha onceleri valinin baskanliginda toplanan il genel meclisine artik kendi

aralarindan segecekleri bir liyenin baskanlik edecek olmasidir.

Merkezi idare organi olan valinin il genel meclisine bagkanlik etmeyecek olmast, il
genel meclislerinin baskanlarini segme yetkisine sahip kilinmasi, mahalli idarelerin
ozerkligi agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak 11 Ozel Yonetimlerinin
yiiriitme organi olan valinin uygulayacagi kararlar1 alma siirecinde s6z sahibi olamamasi ise
olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir. Ozellikle bu durum il genel meclisi kararlarmin
kesinlesme siirecinde valinin vesayet yetkisinin kaldirilarak sadece kesinlesen kararlara
karst yargi yoluna gidebilmesine izin verilmesiyle birlikte diisiiniildiiglinde il genel

meclisinin valiye kars1 daha giiclii bir birim haline geldigi goriilmektedir.

i1 genel meclisi kararlarinin valinin onayma tabi tutulmamasi, il 6zel yonetimi
biitgesinin meclis karar1 ile kesinleserek Igisleri Bakanliginin eskiden sahip oldugu onay
yetkisini yitirmesi ve il genel meclisi iizerindeki vesayet denetiminin yerindelik denetimini
icermeyerek sadece yargi organlarint harekete gecirerek alinan kararlarin  hukuka
uygunlugunun denetlenmesini saglama yetkisine indirgenmis olmasinin Anayasada yer alan
Idarenin Biitiinliigii ilkesini zedeleyebilecegi gibi iilke genelinde giiclii bir birlikteligi

saglamay1 giiclestirecegi ancak il 6zel yonetimlerinin 6zerkliklerini gli¢lendirecegi agiktir.
Norm kadro uygulamasina gecilmesiyle il 6zel yonetimleri, kamu hizmetlerini,

uygun ve yeterli personelle, gereksiz harcamalardan uzak bir sekilde yapilmasinda zorlayici

bir etki yapacaktir.
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5302 sayil1 11 Ozel Yonetimi Yasasi'nin getirdigi yeni diizenlemelerden biri de
ihtisas ve denetim komisyonlarinin kurulmasi olmustur. Bu diizenlemeyle olusturulan

ihtisas ve denetim komisyonlar1 sayesinde, il 6zel yonetiminin etkinligi artacaktir.

Bu degisikliklerin yan1 sira il Ozel Y®netimlerinin borglanabilme olanaklarina
getirilen sinirlamalarin en aza indirgenmis olmasi da pek de olumlu sayilan bir gelisme
degildir. Belediyelerde oldugu gibi secimle is basina gelen ve yeni yasayla merkezi
idarenin bir temsilcisi olan vali yerine kendi i¢ginden sectigi bir {iye baskanliginda toplanan
il genel meclislerinin, se¢gim donemlerinde asir1 bor¢lanmaya giderek il 6zel yonetimlerini
borg¢ batagina siirikleme ihtimali yabana atilamayacak bir tehlike olusturmaktadir. Ayrica
dis bor¢lanma yoluyla finanse edilen hizmetler nedeniyle uluslararasi sirketlerin kar
paylarin1 ylikseltme amaci, hizmetleri ticarilestirme ve pahali hizmet sunumuna yol agma
tehdidini barindirmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulmas: da bu tehditlerin

gergeklesmesinin Oniinii iyice agmakta oldugu diisiiniilebilir.

5302 sayil1 il Ozel Yonetimi Yasasi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sarti’na
uygun sekilde daha 6zerk bir i1 Ozel Yonetim birimi olusturulmasi hedeflenmis ve biiyiik
Olclide bu amaca ulasilmasini saglayacak diizenlemelere yer verilmistir. Bu dogrultuda
merkezi idarenin il Ozel Yonetimleri iizerindeki denetim ve yaptirim giicii azaltilarak

mahalli miisterek nitelikteki biitiin hizmetler, il Ozel Yénetimlerinin gorevine alinmistir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi, {i¢lii organ modelini korumakta, bu organlar
arasindaki etkinlik dengesini, il genel meclisi lehine degistirmekte ve il encilimenini
yiiriitme orgam olarak nitelendirmektedir. Il 6zel ydnetimi personeline iliskin norm kadro
uygulamasii ve sozlesmeli personel istihdam edebilme olanagini saglamakta ve il 6zel
yonetiminde validen sonra en yetkili kisi olarak genel sekretere gorevler yiiklemektedir. Il
0zel yonetimi tizerindeki idari vesayet denetimini asgariye indirerek, il 6zel yonetimleri’nin
Ozerkligini arttirmaktadir. Boylece yeni yasa ile giiniin ekonomik anlayisina uyumlu bir il
0zel yonetimi olusturulmaya calisildigr anlagilmaktadir. Bolge kalkinma ajanslarinin da

olusturulmasi bu anlayisin hakim oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.
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5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasas’nin 52. maddesi ile il 6zel ydnetiminin
kendisine verilen hizmet ve gorevlerin, kurabilecekleri sermeye sirketleri aracilifiyla yerine
getirilebilmesine de izin verilmektedir. Bu diizenleme ile de Bdlgesel Kalkinma
Ajanslarinin olusturulmasi paralellik arz etmektedir. Ayrica da yerel veya milli sermayeden

daha ¢ok kiiresel sermayenin isine yaracak bir ortamin olugmasina katki saglayacaktir.

Boylece yerel yonetimlerin 6zel sektorlesmesinin yolunun agildigi goriilmektedir.
Yerel yonetimlerde sirketlesme kamu kesiminin 6zel sektorlesmesini agikca ortaya

koymaktadir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.
Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis liye tam sayisinin dortte ii¢ cogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, il genel meclis baskani
tarafindan geregi yapilmak iizere igisleri Bakanligina gonderilebilmektedir. Bu diizenleme
merkezi idarenin ildeki temsilcisi konumundaki il valisinin etkinligi azaltacak ve il genel
meclisine vali iizerinde denetim saglayacak bir yetki ile donatilmaktadir. Bu diizenleme
ilkemiz acisindan degerlendirildiginde etkili ve verimli bir idari isleyisi olumsuz

etkileyecegi agiktir.

Il 6zel yonetimine iliskin yapilan yeni tanim ile il &zel yonetimlerinin *‘kanunla
belirlenen ve sinirli, 6zel goérevleri yerine getirecegi’’ ibaresi yerine ‘‘mahalli miisterek
ihtiyaglan karsilayacagi’’ ifadesi kullanilmaktadir. Boylece il 6zel yonetimleri, agiklamasi
yapilmayan ve tek tek sayilmak suretiyle sinirlanmayan mahalli miisterek ihtiyaglar
karsilamak ig¢in iistlenecekleri gorevler bakimindan Anayasamizca genel gorevli kabul
edilen bir konumda bulunmaktadir ve eskiden beri siire gelen gorev karmasasi devam

etmektedir.

Genel olarak bakildiginda 5302 sayili i1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin olumlu
etkilerinden daha ¢ok olumsuz etkilerinin olacagi arastirma sonunda varilan bir sonug
olarak degerlendirilmektedir. D.1 ve D.2’nin dogrulugu kesin olarak kanitlanirken D.3’iin

dogrulugu kanitlanamamistir. Ciinkii, D.1 ve D.2’yi desteklemeyen higbir bulgu
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bulunmazken D.3’1 destekleyen iki bulgu varken, desteklemeyen bes bulgunun varligi

tespit edilmistir.

Burada bu konuda arastirma yapacak yeni arastirmacilara SUNLAR
ONERILEBILIR: 11 Genel Meclis Uyelerinin Tiirkiye genelinde genel niteliklerinin
arastirilmasi ve daha verimli c¢alisabilecek 11 Genel Meclis Uyelerinin nasil olusmasi
gerektiginin tespitinin yapilmasi. Ayrica, Il Genel Meclis Uyelerinin bugiinkii konum ve
nitelikleriyle, il 6zel yonetimlerinin ¢aligsmasi lizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesi amaciyla bilimsel gergeklere ve somut drneklere dayandirilan bir ¢aligmanin

gergeklestirilmesi.
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