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ADIYAMAN ILININ KALKINMASINDA ONCU
SEKTORLER VE YEREL DINAMIKLER

BARIS AYTEKIN

OZET

Azgelismislik sorunu diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de oOnemli bir
sorundur. Bolgesel dengesizlikler olarak ortaya ¢ikan bu sorun daha alt birimlere
gidildik¢e artmaktadir. Bunun sonucunda bir¢ok ekonomik ve sosyal sorun ortaya
cikarken aym1 zamanda mevcut kaynaklarin optimal kullanilmasi da
saglanamamaktadir.

Bu sebeple azgelismislik sorununun ¢oziimlenebilmesi i¢in bolgesel ve daha
alt birim bazinda yapilacak ¢aligmalarin artirilmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan ve
azgelismiglik sorunu ile karsi karsiya olan Adiyaman ilinin sektorel yapisinin
incelenerek ilin {istlin oldugu sektorlerin ortaya ¢ikarilmasi olmaktadir. Ayrica yerel
kalkinma dinamiklerinin etkilerini ortaya ¢ikarmaktir. Caligmada, tarihsel, betimsel
ve bagintisal modeller kullanilmistir. Arastirmada Adiyaman’in ekonomik bir
haritas1 c¢ikarilarak, ilin gelismesinde karsilasilan temel sorunlarin ortaya

konulmasina ¢alisilmistir.

Bulgulara gore, Adiyaman’da tarim sektorii, altyapr olanaklarinin
gelistirilmesi ile turizm sektorii one ¢ikan sektorler olmaktadir. Diger yandan
Adiyaman’da yerel kalkinma alaninda 6rnek projelerin bulunmasi bir avantajdir.
Ayrica son yillarda Adiyaman’in ekonomik yapisinda bir gelisme sézkonusudur.
Ancak Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde siirdiiriilen projenin hizli bir sekilde

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Azgelismislik Sorunu, Adiyaman, Sektérel Kalkinma, Yerel

Kalkinma



PRIMARY SECTORS AND LOCAL DYNAMICS IN THE
DEVELOPMENT OF ADIYAMAN

Baris AYTEKIN

ABSTRACT

Underdevelopment is an important problem in Turkey as in the worldwide.
Rising up as a local imbalance, this problem gets deeper as we move onto lower
units. As a result, many economical and social problems occur. Meanwhile, the

resources in hand couldn’t be used at optimum degree.

For this reason, in order to solve the problem of underdevelopment, the

studies at the basis of regional and lower units should be intensified.

The aim of this study is to examine the sectoral structure of Adiyaman, in the
Southeastern Anatolia, which faces the problem of underdevelopment; to reveal the
sectors the city leads and and to display the effects of the local development
dynamics. In the study, historical, descriptive and correlational methods are used.
During the study, an economical map of Adiyaman is used and the main problems

which the city faces in the process of development are tried to be revealed.

In the light of the findings, with the help of improving basic facilities, the
agriculture and turism are the sectors standing out most. Moreover, having the
sample projects in the field of local development is an advantage for Adiyaman. In
addition, there is a noteworthy development in the economical structure of Adiyaman
in recent years. However, the project being carried out in Southeastern Anatolia

should be completed as soon as possible.

Key Words: The Problem of Underdevelopment, Adiyaman, Sectoral Development,
Local development.
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GIRIS

Adryaman ili, Glineydogu Anadolu Boélgesi’nin kuzeybati kesiminde, Orta Firat
Havza’sinda, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Boélgelerinin kesistigi bir
alanda bulunmaktadir. Adiyaman ili ge¢miste dnemli medeniyetlere ev sahipligi yapmis
olmasi yaninda 6zellikle diinya kiiltiir mirasinda yer alan Nemrut Dagi ile 6nemli bir turizm
potansiyeline sahiptir. Diger yandan, giiniimiiziin vazgecgilmezi olan petrol {iretimi
bakimindan {iilke i¢inde 6nemli bir yere sahip olurken, ekonomik olarak degisik sekilde
degerlendirebilme olanaklarini tagiyan Tiirkiye’nin en bilylik baraji olan Atatiirk Baraji ile
biiylik bir yapay goliin kenarindadir. Ancak tiim bu zenginliklerin iginde sosyo-ekonomik

gelismislik agisindan son siralarda yer almasi ¢eligkili bir durum sergilemektedir.

Adiyaman ili, DPT’nin yapmis oldugu “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmasi”na gore 2003 yilinda 81 il iginde 65.sirada yer alirken, TUIK ’in illere
gore GSYIH nin dagilimina iliskin yayinladig istatistiklere gére 2000 yilinda sabit fiyatlarla
1.198 Dolar olan kisi basina diisen geliri ile, Tiirkiye ortalamasmin yaklasik %43’

diizeyinde bulunmaktadir.

Yillardir kendi i¢ine kapal, ticaretin az gelistigi sadece tarimsal iiretimin tek gecim
kaynagi oldugu Adiyaman ili, GAP’1n etkisinin hissedilmesiyle sanayisinde baslayan canlilik
ve daha sonra 1990°l1 yillarda tekstil sektoriiniin biiylik atilimi ile Snemli bir degisim
stirecine girmistir. Tekstil sektorii son yillarda il ekonomisinde sanayi isttihdaminda %63,
isyeri sayisinda %45 ve ihracatin tamamina yakinina sahip olmasi dolayisiyla ilin lokomotif

sektorii haline gelmistir.

Ancak tekstil sektoriiniin rekabet bakimindan sartlarinin zor olmasit déonem donem
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Diger yandan tekstil sektoriinde son yillarda
yasanan gelismeye ragmen il ekonomisinde tarim sektorii ozellikle istihdam bakimindan
agirlikli sektordiir. Glineydogu Anadolu Boélgesi’nde toplam niifus iginde kirsal kesim niifus
orani en yiiksek olan Adiyaman ilinde, tarim sektorii yiiksek bir niifus barindirmasina
ragmen bu sektoriin il hasilasindaki katma degeri ¢ok diisiik kalmaktadir. Verimsizlik ve
gizli issizligin yliksek olmasina yol acan bu durumun sebepleri basta sulama yetersizligi
olmak iizere diger yapisal sorunlar olmaktadir. Bu durum ayni zamanda Adiyaman ilinde kisi
basina diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin yarisindan az olmasi yaninda ayrica il i¢inde

dengesiz dagilmasina da yol agmaktadir.



Ciinkii tarim sektoriinde calisanlar 2001 yili TUIK arastirmasi sonuglarma gére
toplam isgiicli iginde %70 gibi biiylik bir agirliga sahip olmasina ragmen il liretimi i¢inde ise
yalnizca %25 paya sahiptir. Bu ayn1 zamanda il niifusunun yaklagik dortte iicliniin toplam
gelirden dortte bir pay aldigi anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla iilke ortalamasina gore
2000 yili baglarinda 2 kat olan fark aslinda tarimsal kesimde dolayisiyla niifusun dortte

iictinde 6 kata ulagsmaktadir.

Bu durum Adiyaman ilinin azgelismislik sorunu ile karsi karsiya oldugunu
gostermektedir. Azgelismislik sorunu gilinlimiizde ge¢mis donemlerden belki daha fazla
onemli olmaktadir. Ciinkii daha 6nceki donemlerde gelismislik farklar1 giiniimiizde oldugu
kadar fazla degildi. Diinya toplaminda iiretim ve gelirde 6zellikle son yiizyilda oldukca
bliyiik artislar yasanmig olmasina ragmen bu {iretim ve gelirin paylasimi iilkeler arasinda
orantili olmamisg, diinyanmn belli merkezleri biiyiik refah olanaklarma sahip olurken ¢ok

biiyiik bir kesim ise bir¢ok sosyo-ekonomik sorun i¢inde yasamaktadir.

Diger yandan bu sorunlarin azaltilmasi amaciyla iilkeler birgok calisma da
yapmaktadir. Ulkemizde bolgesel kalkinma gabasi olarak Giineydogu Anadolu Bolgesinde
yiiriitilen “Gilineydogu Anadolu Projesi” kisaca GAP o6nem tasimaktadir. GAP bolge
illerinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmasina ragmen Adiyaman ilinde bu olumlu sonuglar
yaninda bazi olumsuz durumlara da yol agmustir. Atatlirk Baraji’nin yapilmasi sonucunda
Adiyaman ilinin verimli topraklarinin énemli bir kismui sular altinda kalirken bunun yaninda
ulasim olanaklar1 bakimindan gelismemis olan Adiyaman ilinin ¢evre illerle ulasimi daha da

zorlagmustir.

Ancak yasanan zorluklara ragmen son yillarda bazi olumlu degismeler ortaya
¢ikmaya baslamistir. Adiyaman ili 2006 yilinda agilan Adryaman Universitesi ile bir degisim
hareketini baglatabilme imkani yaninda 6zellikle tekstil sektorii ile baslayan tarimsal yapidan
sanayi yapisina doniisiimiin diger sektorlerde de gelistirilebilmesi konusunda 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Ozellikle uzun yillardir devam eden GAP’in tamamlanabilmesi ¢cok olumlu
sonuglara yol agacaktir. Adiyaman ilinin bu anlamda kalkinma arayisi kii¢iik ol¢ekli bir
ekonominin kabugunu kirarak tarim kentinden sanayi kentine doniisme miicadelesi

olmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; azgeligsmislik sorunu ve Adiyaman ilinin azgelismis
yapisi, ilin gelisme asamalart ve azgelismisligi asmak icin kalkinma yaklagimlar

konularinda bilgiler verilmistir. Bu boliimde ayrica Adiyaman ili ile Giineydogu Anadolu



Bolgesinin  sosyo-ckonomik gelismislik diizeyi incelenerek azgelismisligin nedenleri

tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde, ilin temel sektorleri incelenerek sektorel sorunlar ve GAP

Projesi’nin 6nemi degerlendirilmistir.

Caligmanin tglincli boliimiinde ise yerel kalkinma dinamiklerinin yapisi ve

Adiyaman ilinde bu konuda gergeklestirilen 6rnek projeler incelenmistir.

Caligmanin son boliimiinde ise, Adiyaman’in donemsel gelisme analizi yapilarak ilin
yerel kalkinma olanaklar1 ve sektorel kalkinma konusunda hangi sektorlerde yogunlagmaya

gidilmesi gerektigi irdelenmistir.



ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMIi

Diinyada iilkeler arasinda onemli derecede gelismislik farkliliklart séz konusu
olmasinin yaninda, iilkelerin kendi i¢cinde de dengesizliklerin var olmasi, gelismislik farkinin
daha alt birimlere gidildikge katlanarak daha fazla artmasina, toplam refahin ¢ok dengesiz
dagilmasina ve bircok ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir.
Diger yandan bu sorunlarin yol actig1 maliyetler daha 6nceden atilmasi gereken adimlar i¢in
gereken miktardan da oldukca fazla olmaktadir. Sonucta optimum toplumsal fayda

saglanamamaktadir.

Bu sebeple bu farkliliklar1 azaltmak icin bolgesel ve daha alt birim bazinda
yapilacak ¢aligmalarm artirilmasi gerekmektedir. Ulkemizde hazirlanan kalkinma planlarinin
bu sorunun ¢oziimlenmesinde yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Daha ¢ok sektorel diizeyde bir
esgiidiimil saglayarak kalkinma amaci tasiyan bu planlarin bu amacini gergeklestirmede
basarisiz olmasi yaninda, azgelismis bdlgelerin kalkinmasinda 6nemli bir rolii olamamus, bu
sorunu ¢ozmek amaci tasiyan bolgesel planlar da biiyiik Olciide kaynak yetersizligi
nedeniyle, projelerin uzun yillar devam etmesine yol acarak hedeflenen amaglar tam olarak
gerceklestirilememistir. Diger yandan il 6lgeginde yapilan ¢aligmalarin ise hem yetersiz

hem planlama yonii zay1f kalmaktadir.

Adiyaman ili de Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer almakta olup bir¢ok 6nemli
zengin kaynaklara sahip olmasina ragmen, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, kisi bagina
diisen gelir ve bagka parametreler bakimindan iilkemizde iller arasinda uzun yillardir son

siralarda yer almustir.

Adryaman ilinin azgelismiglikten kurtulmasi ic¢in ilin 6ne c¢ikan sektorlerinin
incelenerek uygun yatirim alanlarmin belirlenmesi ve yerel kalkinma dinamiklerinin
harekete gecirilmesi onem tagimaktadir. Bu sebeple yapilacak calisma Adiyaman ilinin
kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenler konusunda bir 6neri sunmasi yaninda ayrica Tiirkiye’de
az gelismis bolgelerin sorunlarinin ¢éziimiinde Ornek bir model saglama amaci da
tagimaktadir. Ayrica il diizeyinde kalkinma konusuna da dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir.

Diger yandan bazi illerimizde hazirlanmis olmasina ragmen, Adiyaman ilinde heniiz



gerceklestirilmemis olan “Il Gelisme Plani’'nin  hazirlanmasina  yardimei  olmasi

beklenmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE DENENCESI

Adiyaman ilinin kalkinmasinda; ilin kaynak yapisi dikkate aliarak giiglii ve goreli
iistlin oldugu sektorlerin belirlenerek ilin kalkinmasinda oynayacaklari roliin incelenmesi

arastirmanin amacini olusturmaktadir.

“Adiyaman ilinin Kalkinmasinda Oncii Sektorler ve Yerel Dinamikler” baslikli bu
caligma; “Azgelismis illerde yerel kalkinma dinamiklerinin harekete gecirilmesi yaninda ilin
gelismesinde rol oynayacak Oncli sektorlerin belirlenip bu sektdrlerde yogunlagmaya
gidilmesinin, ilin ekonomik ve ekonomi dis1 sorunlarinin ¢6ziimlenmesinde Onemli rol

oynayacag1” denencesini dne siirmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Adiyaman ilinin ekonomik bir haritasi ¢ikarilarak, sosyo-ekonomik gelismesindeki
asamalarin belirlenmesine, goreli iistiinliiklere sahip alanlarinin tespitine ve ilin gelismesinde
karsilagilan temel sorunlarin ortaya konulmasina ¢alisilmistir. Bunu gerceklestirebilmek igin
tarihsel, betimsel ve bagintisal modeller kullanilmis olup, konu ile ilgili olarak yaymlanmis
her tiirlii kitap, makale, inceleme, geviri, istatistik bilgi, rapor, gazete ve dergi yazisi ile sanal

ortamdaki her tiirlii veri incelenmis ve yorumlanmaistir.



BIRINCi BOLUM
ADIYAMAN ILI VE AZGELISMIiSLiK SORUNU

Adiyaman ili, Giineydogu Anadolu Bo6lgesi’nin dogusunda bulunmakta olup
topraklart Gilineydogu, Dogu Anadolu ve Akdeniz Boélgelerinin {igiine de girmekte olup;
kuzeyinde Malatya, dogusunda Diyarbakir, batisinda Kahramanmaras ve giineyinde
Gaziantep ve Sanlwrfa illerine komsudur. Bu illerden Gaziantep, Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nin en gelismis ili olurken ayrica Tiirkiye’de onemli bir kutuptur. Malatya ve
Kahramanmaras orta diizeyde gelisme diizeyine sahipken Adiyaman, Diyarbakir ve Sanliurfa
illeri de 4.Alt bolge gelisme siralamasinda yer almaktadir. Adiyaman ili 2007 niifus
sayimida 582 bin niifusu ile ilke niifusunun yaklasik binde 8’ine sahipken yiizolgiimii

olarak ta yakin bir orana sahiptir.

Adiyaman ili gibi bulundugu boélge olan Giineydogu Anadolu Bolgesi de
azgelismislik sorunu ile kars1 karstyadir. Giineydogu Anadolu Bélgesi gegmiste Anadolu’yu
Suriye ve Kuzey Mezopotamya’ya baglayan ticaret yollarinin iizerinde yer alip sik
yerlesmelere konu olmustur. Nitekim ¢ok eski donemlerden beri kullanilmis olan bu ticaret
yollar1 iizerinde siirekli yerlesim gosteren irili ufakli kdylerin varlig1r bunu kanitlamaktadir.
Ozellikle kiiltiir turizmi bakimindan biiyiik olanaklara sahip olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi GAP ile tarimsal iiretim miktarini artirma ve sanayisini gelistirme olanaklari ile de
lic ana sektdrde de yiiksek bilyiime oranlarina sahip olabilecektir. Ozellikle Gaziantep ili

girisimcilik faktorli bakimindan 6rnek illerimizden biri olmustur.

Ancak Tiirkiye niifusunun yaklasik %10’unu barindiran bolgenin toplam iilke
hasilana katkisi ise yalnizca %5 diizeyinde kalmaktadir. Dolayisiyla kisi basina diisen gelir
Tiirkiye ortalamasinin yaris1 diizeyinde olmaktadir. Adiyaman ili de sahip oldugu

zenginliklerini degerlendirmeyi beklemektedir.
1.1 Azgelismislik Sorunu ve Bolgesel Gostergeler

Diinyada gelismis ftlkeler dahil olmak iizere; her iilkede degisik boyutlarda

bolgelerarasi geligsmislik farkliklar1 bulunmaktadir.



1.1.1 Azgelismislik Sorunu ve Sebepleri

Gerek biiylime, gelisme ve kalkinma gibi kavramlarin, gerekse gelismekte olan,
azgelismis, gelismemis, yoksul, geri kalmis gibi deyim ya da nitelemelerin agik ve tek
anlamli olarak tanimlanamadiklar1 bilinmektedir. Azgelismislik kavrami genel olarak Kkisi
basma diisen milli gelirden, kirsal niifus oranina, sanayi iiretiminden, enerji kullanimina,
okur-yazarlik oranindan, saglik-egitim harcamalarina kadar pek ¢ok seyi baz alinarak yapilan

kargilagtirmalara gore daha olumsuz durumda olani ifade etmektedir.

Azgelismis bolgeyi ise, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlari
olmayan bolge olarak tanimlayabiliriz. Uretim, tiikketim ve boliisiimdeki dengesizlikler
iktisadi dengesizlikle ifade edilirken, insanlarin davraniglari ve deger yargilar1 arasindaki
farkliliklar1 da kapsayan sosyal ve kiiltiirel dengesizlikler olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bolgesel dengesizlikler bu dengesizliklerin yogun oldugu bolgelerdir (Giindiiz, 2006.14).

Azgelismis bolge belirli bir siire icinde sosyal ve ekonomik gostergeler agisindan
baska bolgelerle karsilastirdiginda iktisadi avantajlarinin  bulunmamas: ile dikkat
cekmektedir. Diger yandan gelisme halindeki az gelismis yer ile potansiyel bakimdan az
gelismis yer ayrimi da yapilabilmektedir. Birincisi gelir seviyesi itibariyle iilke ortalamasinin
altindadir ancak gelisme hizi bakimindan iilke ortalamasindan yiiksek oldugundan bu tiir
yerlerin geligme potansiyeli vardir bunun i¢in de potansiyelinin harekete gegirilmesi
gerekmektedir. ikincisi ise gelisme potansiyelini kaybetmis bolgedir. Bu tiir bolgelerin kisi
basma diisen geliri {ilke ortalamasinin iistiinde olanina da rastlanabilir ancak gelisme hizi
iilke ortalamasindan diisiik oldugu i¢in gittikge bu bolgeler refah igindeki durumlarini

kaybedeceklerdir (Erkal, 1990: 22) .

Azgelismis bolgelerin temel Ozellikleri olarak faktdrlerin verimliliginin zayif ve
faktor dagiliminin bozuk olmasi yaninda ekonomik yapinin tarim agirlikli olmasi; Altyapt
yatirimlarinin zayif olmasi; Teknolojik yetersizlik; Yiiksek niifus artis1 ve gelir dagiliminin
bozuk olmasi; Disariya go¢ sorunu; Egitim, saglik sosyal olanaklarinin diisiik olmasi gibi bir

¢ok olumsuz faktdr 6ne ¢ikmaktadir (Giindiiz, 2006.12).

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin belirlenmesinde, bolgeler ve alt bolgeler
itibariyle GSYIH’nin varyasyon katsayilar1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Katsaymin
kiiciik olmasi gelismiglik farkliliklarinin yani sapmanin az oldugunu gostermektedir.

Asagidaki tabloda baz iilkelerin verilerine gore iilkelerinin varyasyon katsayilarinda biiyiik



farkliliklar s6z konusudur. Bdlgeleraras1 gelismiglik farki yiiksek olan iilkeler Meksika,

Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirkiye olarak siralanirken, bolgeler arasi geligsmislik fark: diisiik

olan iilkeler ise isveg, Isvicre, Avustralya, Kanada, Hollanda, Yunanistan ve ABD’dir.

Tablo 1: Secilmis Bazi Ulkelerin Varyasyon Katsayilar

Ulkeler Varyasyon Ulkeler Varyasyon Ulkeler Varyasyon
Katsayilari Katsayilari Katsayilari
Meksika 0,56 Macaristan 0,36 Almanya 0,26
Fransa 0,45 Portekiz 0,32 ABD 0,20
Birlesik 0,46 Japonya 0,30 Yunanistan 0,13
Tiirkiye 0,43 OECD 0,31 Isvec 0,11

Kaynak: TUSIAD, 2005: 32

Tabloda goriilecegi gibi 2001 yilinda Tiirkiye i¢in cografi bolgeler itibariyle
varyasyon katsayisi 0,43 olarak hesaplanmistir. Bu deger OECD ortalamalarina gore oldukga
yiiksektir. Ayrica Fransa, Ingiltere gibi bazi gelismis iilkelerde ortalamanin Tiirkiye’den
yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum bolgesel kalkinmanin gelismis iilkelerde bile
onemini korudugunu gostermektedir. Tiirkiye'de bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
OECD ortalamasina (0,31) yakinsamasi i¢in; 2001-2013 doéneminde 2001 yili kisi basi
GSYIH degeri 1.500 Dolarin altindaki boélgelerin yillik ortalama biiylime hizlarinin %8,5;
1.500 Dolarin iizerindeki bolgelerin ise yillik ortalama biiyiime hizlarinin %5,5 olmasi
halinde gerceklesebilecegi hesaplanmigstir. Diger bir ifadeyle en geri kalmis bdlgelerin
gelismis bolgelere oranla %35 daha hizli bliylimesi gerekmektedir. Ancak bu 6ngorii iyimser
bir tahmin olup, Tiirkiye’nin daha uzun bir siirecte OECD ortalamasina yakinsamasi
miimkiin goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin AB iiye ve aday iilkeleri ile
karsilastirildiginda satin  alma giicii paritesine gore kisi basma GSYIH’sinin AB
ortalamasinin %30’unda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000 yil1 itibariyle satin alma
giicii paritesine gore GSYIH AB-25=100 olarak kabul edildiginde en gelismis bolge (Kocaeli
Bolgesi=53) ile en geri kalmis bolge (Van Bolgesi=10) arasinda 5.3 kat fark bulunmaktadir
( TUSIAD, 2005: 32).



Diger yandan azgelismislik olaymin en Onemli O&zelliklerinden biri sorunun
karmasikligidir. Sosyolojik ekonomik, psikolojik, kiiltlirel ve politik 6zelliklerin g¢oklugu
birbirleri ile karsilikli baglantilart ve birbirlerine karsilikli etkileri ise ¢ok &nemli diger
sorunlardir. Azgeligsmigligin yalin gézlemlerle ve mantikla saptanan bu &zelliklerinin bir
kismi nedensel 6zellikler bir kismi ise sonugsal 6zelliklerdir. Bunlarin bazilarinin nedensel
bazilarmin sonugsal oldugu saptanabilirken bazilari i¢in bu olanakli degildir. Azgeligsmislik
sorununun ¢oziimiinii bu denli zorlagtiran sey bu durumun nedenlerinin bir tirli

saptanamamasidir (Sevindirici, 1999: 5-6).

Bu bolgelerde iiretim-gelir-tasarruf kisir dongiisii s6z konusu olup bu yapinin kirilma
noktas1 ¢ok dnemli olmaktadir. Uretim verimsiz ve yetersiz oldugundan gelir ve tasarruf az
olurken ortalama tiiketim egilimi yiiksek olup az olan tasarruflarin da yigisim aliskanlig1 ve
kapital kullaniminin kotli olmasi sebebiyle yatirimlara yonlendirilmesi zor olmaktadir.
Ekonominin tiimiiyle moneterize olmamis olmasi yaninda dis ticaretin azlig1 sebebiyle ige
kapanik bir iiretim yapisi s6z konusu iken, kisi bagina diisiik imalat sanayisi katma degeri ile
sanayilesme sinirlidir. Sermaye sorunu ile birlikte yenileyici girisim burada ¢ok 6nemlidir.
Girisimci sinifin yetersizligi ve isgiicliniin diisiik vasifta olmasi yaninda ekonomide gizli

igsizlik yaygin olurken, AR-GE pay1 diisiik kalmaktadir.

Azgelismis ekonomilerde ayrica yerel ve sektorel oldugu kadar sosyal ve politik
acidan da biitiinlesme sorunu vardir. Mal ve faktdr hareketleri altyapt donatimimin
yetersizligine bagli olarak sinirli kalmasina yol agarak mal ve faktor piyasasinin
biitiinlesmesini engellemektedir. Boyle bir ekonomide “piyasa i¢in iiretim” yerine “ge¢imlik
iretim” yani statik bir iiretim metodu gegerli olarak gelismeyi engellemektedir (Giindiiz,
2006:30). Kisi basina gelirin az olmasi1 yaninda bir diger azgelismislik gostergesi olan gelir

dagiliminin da bozuk olmasi sorunlari agirlagtirmaktadir.
1.1.2 Tiirkiye’de Bolgesel Gostergeler

Tiirkiye’de, 17.yiizyildan itibaren gelismis tlilkelerin hammadde saglamaya ydnelik
kismi ticari entegrasyon faktdrii ile bazi bati ve giiney illerinde odaklanan ekonomik
gelismeler Dogu, Giineydogu, Karadeniz ve I¢ Anadolu bélgeleri aleyhine farkliliklarin

belirginlesmeye baglamasina neden olmustur (Arslan, 2005: 288).

Ancak 1920’li yillarda bolgesel dengesizlikler heniiz 1980°1i yada 1990’1 yillar

kadar belirgin degildi. Bunun bir nedeni 1920°li yillarda heniiz bir sanayilesmeden
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bahsedilemeyecegi gercegidir. Ancak bdlgeler arasindaki kalkinma farkliliklarinin hizla
acildig1 yillar 1950°1i yillardan itibaren 6zel sermaye birikimine dayali sanayilesme yillart

olmustur (Esiyok, 2003: 13).

1950’lerin liberal ekonomi ve 1970’lerin planl kalkinma politikalar1 da basarili

olmayip geligmislik farklarini ortadan kaldiramamustir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan yapilan “Bdlgesel Dengesizlikler”

aragtirmasinda 1927 yilindan 1996 yilina kadar segilen yillarda bdlgelerin iilke ekonomisine

katkilarinin arastirilmasinda tesis sayisi, katma deger ve istihdam wverileri kullanilarak

bolgelerin Tiirkiye igindeki yeri incelenmistir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Baz1 Isletmelerin Tesis Sayisi, Katma Deger ve

istihdam Yiizdeleri

Bolgeler 1927 | 1964 1973 1981 1996
) GAP 7,4 1,7 2,1 2 3,6
Tesis -
Sayist Dogu Anadolu 5,1 1,6 1,2 1,4 1,3
(%) Ege 19,1 |14 15 14,9 19,9
I¢ Anadolu 13,6 |11,6 12,6 11,6 12,6
Marmara 294 |56,1 54,7 57,9 49,7
GAP 1,8 3 1,3
Dogu Anadolu 1,7 2,1 0.8
Katma |Ege 13,3 14,7 18,2
Deger |I¢c Anadolu 6,7 8.8 11,1
(%) | Karadeniz 9,6 9,8 5,1
Akdeniz 11 9.5 9
Marmara 55,8 52,2 54,5
Istihdam
(%) GAP 1,2 1,5 2,1 2,7

Kaynak: Esiyok, 2003: 10,12

Tablo 2’ye gore Tiirkiye niifusunun yaklagik %10’unu barindiran Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin li¢ gosterge bakimindan {iilke genelinde dengeli gelir dagilimi
durumunda %10’a yakmn bir oran almasi gerekirken bu degerin en fazla %30’una
yaklagilmasi bolgesel gelisme farkliliklarinin hala 6nemli bir konu oldugunu gostermektedir.
En geligmis bolge olan Marmara Bolgesi’nin yarattigi katma deger 1973 yilinda bolgenin 31
kat1, 1981 yilinda 17 kat1, 1996 yilinda 41 kat1 olmustur.
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Diger yandan DPT’nin yapmis oldugu illerin gelismisligini yansittigi diisiiniilen
sosyal gostergelere (demografik, istihdam, egitim, saglik, altyap1 ve diger refah gostergeleri)
ve ekonomik gostergelere (imalat sanayi, insaat, tarim ve mali gostergeler) iligkin
degiskenlerin hepsinin belirli katsayilarla degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan sonug en

temel karsilastirma ol¢iitii olmaktadir.

Tablo 3: Adiyaman ili ve Bolge illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
(1996-2003)

1996 Yilina Gore Sosyo- . 2003 Yilia Gore Sosyo- .
Ekonomik Gelismislik Iller Ekonomik Gelismislik Iller
Siralamast (76 11) Siralamas1 (81 11))
25 Gaziantep 20 Gaziantep
57 Diyarbakir 54 Kilis
59 Sanliurfa 63 Diyarbakir
61 Adiyaman 65 Adiyaman
65 Batman 68 Sanlurfa
66 Mardin 70 Batman
68 Siirt 72 Mardin
73 Siirt

Kaynak: DPT, 1996-2003 illerin Sosyo-Ekonomik Arastirmasi

1996 ve 2003 yillarinda yapilan “illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi”na gore bolge illeri, Gaziantep disinda son 20 il iginde bulunmalarinin yaninda
1996 yilindan 2003 yilina kadar gecen siirede daha alt basamaklara inmeleri de s6z konusu

olmustur.

Bolgede yiiriitillen GAP projesine ragmen ilgili yillar arasinda bolge illerinde
gelismiglik siralamasinda bu gerilemede Tirkiye’de 2000°1i yillarin basinda yasanan
krizlerin olumsuz etkileri s6z konusu olabilir. Ekonomik krizler yatirimlart olumsuz
etkilediginden azgelismis bolgelerin kalkinmasinda 6nemli bir faktér olan yatirimlari

azaltmaktadir.
1.2 Adiyaman ilinin Gelismislik Gostergeleri

Adiyaman ili birgok sosyo-ekonomik gdsterge bakimindan olumsuz bir durum
sergilemektedir. Temel sorunlarin belirlenmesi bakimindan bu gdstergelerin incelenmesi

gerekmektedir.
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1.2.1 Niifus ve Sehirlesme Gostergeleri

Niifus, niifus yogunlugu, sehirlesme orani ve geng niifusun orani sosyo-ekonomik
durum saptamasi1 bakimindan onemli gostergeler olmaktadir. Beseri insan kaynagi olarak
Adiyaman ili oldukga geng niifusa sahip olmasi yaninda Tiirkiye ortalamasina gore yiiksek

niifus artis oranina sahiptir.

2007 Yili “Adrese Dayali Niifus Sayimi1” sonuglarina goére Adiyaman ilinin niifusu
582.762 kisi olarak tespit edilmistir. Bu niifusun 329.060 kisisi il ve ilge merkezlerinde
yasarken kalan 253.702 kisi ise kirsal kesim niifusudur.

Tablo 4: Adiyaman Sehir ve Koy Niifusu (2007)

Toplam Sehir Koy Niifus Yogunlugu

Merkez 254.505 191.627 62.878 150
Besni 80.468 24.966 55.472 61
Celikhan 15.547 8.205 7.342 27
Gerger 25.811 4.059 21.752 37
Golbasi 47.284 26.993 20.291 60
Kahta 115.658 59.570 56.088 78
Samsat 10.356 4.656 5.702 31
Sincik 21.335 4.587 16.748 59
Tut 11.798 4.369 7.429 37
Toplam 582.762 329.060 253.702 83

Kaynak: TUIK, 2007, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do

Sehirlesme orani Adiyaman ili i¢in %56 olup Tiirkiye ortalamasi olan %71’in ¢ok

altinda olmas1 yaninda Giineydogu Anadolu Bélgesinde de en diisiik orandir.

Tablo 5: GAP illeri Niifus ve Sehirlesme Oranlar

Toplam Sehirlesme Toplam Sehirlesme

Niifus Oram (%) Niifus Oram (%)
Adiyaman 582 762 56 Sanlurfa 1523 099 60
Diyarbakir | 1460 714 59 Batman 472 487 72
Gaziantep | 1560 023 86 Sirnak 416 001 62
Mardin 745 778 58 Kilis 118 457 69

Siirt 291 528 60

Tiirkiye | 70 586 256 71 GAP Toplam | 7170 849 66

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do verilerinden diizenlenmistir.
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Bu duruma gore Adiyaman ilinde kirsal yapinin oldukca agirlikta oldugu ve kirsal
donisiimiinii gergeklestirmekte ¢ok geri kalmig oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonug ayni

zamanda Adiyaman ilinde kirsal kalkinmanin 6nemli bir konu oldugunu da gdstermektedir.

Diger yandan 2000 yili niifus verileri tartismali oldugundan son ii¢ donemlik niifus
sayimlart ve Adiyaman ilinin {ilke paylar1 asagida verilmistir. Dolayisiyla 2007 yilinda
yapilan “Adrese Dayal1 Niifus Sayimi1” sonuglart en dogru kabul edildiginde 2000 yilindaki
verilerdeki Adiyaman ilinin {ilke niifus paymin daha diisiik olmas1 beklenebilir. Bu durumda
Adryaman ilinin DPT nin yapmig oldugu arastirma sonuglaria gore 2000 yilindaki sosyo-
ekonomik gostergelerinin bazilari olmasi gerekenden daha iyi bazilarinin ise daha koti

oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Tablo 6: Sec¢ilmis Baz1 Yillarda Adiyaman ilinin Ulke Niifus Oranlar

Adiyaman Tiirkiye Adlyam(a(l)z/)Turklye
Niifus ( 1995) 513.131 | 56.473.031 0,90
Niifus (2000) 623.811 | 67.803.927 0,92
Niifus (2007) 582.762 | 70.586.256 0,83

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do

Adiyaman ili yiiksek dogurganlik hizi ile birlikte olduk¢a geng bir niifus oranina
sahiptir. Niifus artis hizinin disiirilebilmesi planli c¢alismay1 gerektiren bir konudur.
Oncelikle bunun sosyal, ekonomik vb. diger nedenlerinin saptanmasina ihtiya¢ vardir. Niifus
artis hiz1 ve dogurganlik hizinin yiiksek olmasi ¢alismadan tiiketen niifus oraninin yiiksek

olmasina sebep olurken gii¢lii bir orta siifin ortaya ¢ikmasini da engellemektedir.

Ayrica sehirlesme gostergeleri tek basina yeterli olmayip degisim hizinin da
incelenmesi 6nemlidir. 1997 yilinda yapilan niifus sayimi tam giivenilir olmadigimdan 1990

ve 2007 yillar1 arasindaki sehirlesme orani degisim asagidaki gibidir.

Tablo 7: Adiyaman ili ve Tiirkiye Sehirlesme Oranlari ve Degisimi

Yerlesim Yeri Sehirlesme Oram (%) Artis Yiizdesi
1990 2007 1990-2007
Adiyaman 43 56 30
Tirkiye 59 71 20

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do verilerinden elde edilmistir.
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Tablo 7’ye gore son 17 yilda, sehirlesme artig yiizdesi orani iilke ortalamasinda %20
iken Adiyaman ilinde %30 olmustur. Dolayisiyla sehirlesme yillik artis yiizdesi orani iilke
ortalamasina gore %1,17 olurken Adiyaman ili i¢in %1,76 olmustur. Bu hizda devam ettigi
takdirde Adiyaman ilinin {ilke ortalamasina yakin bir sehirlesme oranina 20 yilda ulagmasi

beklenebilir.

Diger yandan Adiyaman ilinde kirsal niifus artis hizimin Tiirkiye ortalamasindan
disiik, hatta negatif olmasinin yaninda kentsel niifus artis hizinin ¢ok yiiksek olmasi, 6nemli
bir go¢ hareketinin yasandigini da gostermektedir. Adiyaman ilinde tarimda mekanizasyonun
artmasi, veraset ve intikal nedeniyle arazinin pargalanmasi gibi olgularin sebep oldugu
igsizlikten kaynaklanan go¢ yaninda, GAP Projesi kapsaminda Atatiirk Baraji Golii’niin
ylikselmesiyle 131 civarinda yerlesim biriminin ¢ok verimli tarim arazileriyle birlikte sular
altinda kalmas1 sonucunda zorunlu go¢ olgusu da yasanmistir. Adiyaman ili GAP projesinin
onemli ayaklarindan olan Atatiirk Baraji’nin yapilmasi ile bir i¢ deniz biiyiikliigiindeki baraj
gdliinlin %61’ini olusturan alana verimli topraklarini feda etmistir. Adiyaman ilinde 1 ilge,
12 kdy ve 46 mezra tamamen, 26 yerlesim yeri de kismen baraj sular1 altinda kalmistir

(Adiyaman Valiligi, 2006: 8).

Bu toplumsal hareket, Keban ve Karakaya Barajlari’'ndan sonra; biiyiik bir niifusun
devlet projesi nedeniyle yer degistirmesinin {i¢iincii 6rnegi olmustur. Boylelikle biiyiik bir i¢
gb¢ ve bunun sonucunda da birgok sorunla karsi karsiya kalinmistir. 100 bin kisi sehre gog
etmek zorunda kalmis, varoslar meydana gelmistir. il merkezi niifusu ayni1 déonemde %10,6
gibi oldukga yiiksek bir oranda artmistir. Ayrica baraj nedeniyle Diyarbakir baglantisinin da
kapanmasiyla Adiyaman ili ¢ikmaz bir sokak durumuna doniismiistir (Adiyaman Valiligi,

2006: 8).

Ayni zamanda Adiyaman ilinde yillarca insanlarin en 6nemli ge¢im kaynag tiitiin
bitkisi 6n plana ¢ikmigtir. Ama tiitiine kota uygulamalari, kisa siirede sehrin toplumsal
yapisinda onemli degisikliklere sebep olmus, ekim alanlarinin daralmasiyla {iretici sayisi
yar1 yartya diiserek onemeli bir gelir kayb1 sonucu biiyiik bir issizlik sorunu ortaya ¢ikmuistir.
Bu iki zorunlu gog birleserek sehir merkezinde biiyiik bir niifus artisina, mesleksiz yiginlarin
yaz aylarinda ¢alismak i¢in il disina kayisi, pamuk, patates, findik isciligine gitmeleri, ¢carpik

kentlesme sorununa vb. bir¢ok soruna yol agmustir (Adryaman Valiligi, 2006: 8).
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1.2.2 Uretim Yapisi ve Dogal Kaynaklar

TUIK’in GSYIH nin illere gére dagilimina iliskin yaymladig: istatistiklere gore
Adiyaman ilinin 2000 y1ili cari fiyatlarla 775 milyon ABD Dolar olan il hasilas1 81 il i¢inde
S1.sirada yer alirken, kisi basma diisen 1.250 ABD Dolar ile de 70.sirada yer almustir.
Tiirkiye niifusunun yaklasik binde 8’ine sahip olan Adiyaman ili bu hasila ile 2000 yili
hasilas1 200 milyar Dolar olarak hesaplanan iilke hasilasinin yaklagik binde 4’{inii saglarken,
Tiirkiye’de kisi basina diisen gelir ortalamasinin da yarisina yakin bir degere sahip

olmaktadir.

Ayni yil sabit fiyatlarla kisi basma diisen 1.198 Dolar gelir ile, komsu illerden
Diyarbakir ilinin %37, Gaziantep ilinin %48 ve Sanlwurfa ilinin %19 oraninda asagisinda
bulunmaktadir. Adiyaman ili Tiirkiye iiretiminin %0,4’iinii iiretirken Giineydogu Anadolu

Bolgesinin sadece %8’ini iiretmektedir (GAP, 2001:14).

Il ekonomisinde tarim sektorii gerek katma deger gerek istihdam bakimindan
agirlikli durumdadir. DiE’nin verilerine gére, 2000 yili itibart ile il GSYIH sinin %25’ini
tarim sektorii, %19,5’unu madencilik sektorii, %9’ unu imalat sanayi sektorii, %11’ini de
ticaret sektorii,%16’sin1 kamu hizmetleri,%10’unu ulastirma ve haberlesme sektorii, %3tint

ingaat sektorii olusturmaktadir.

2000 yilma ait Tiirkiye genelinde, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Adiyaman iline
ait ekonomik faaliyetlere gore isttihdam edilen niifusun dagilimim gosteren Tablo 8’e gore
Tiirkiye’de niifusun %48,4’1i, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde %61,4’{i, Adiyaman ili’'nde
ise, %73,6’si tarimla ugrastig1 anlasilmaktadir. Tarim sektoriinii sirasiyla hizmetler sektorii

ve sanayi sektoril izlemektedir.

Tablo 8: Tiirkiye, GAP Bolgesi ve Adiyaman'da istihdamin Dagilimi (2000 Yih)

Sektorler Tiirkiye G.Dogu An. Adiyaman
Istihdam % Istihdam | % Istihdam %
Tarim 12576827 48,4 1202525 |61.4 154004 | 73,6
Sanayi 3470360 13.4 138389 |7,1 9631 4.8
Ticaret 2512777 9,7 121712 6,2 8887 42
Hizmet 5353661 29,6 | 372752 19 27966 13,3
Ulastirma 853255 33 48229 2,5 3225 1,5
Insaat 1196246 3.6 72390 3,7 5206 2,5
Iyi Tanimlanmamis | 34015 0,1 4035 0.1 207 0,1
TOPLAM 25997141 100 1960032 | 100 209126 100

Kaynak: DIE, 2000: 45
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Gorildigi gibi tarim sektoriinde calisan kisi sayist oldukca yiiksek olup iiretilen
katma deger ise kiigliktiir. Bu durum tarim sektoriinde gizli issizligi ve gelirin disiik

oldugunu gostermektedir.

Il ekonomisinde tarimsal yapmin istihdamdaki agirhg il arazi varligi icindeki
tarimsal arazinin yilizdelik oraninin yiiksek olusuyla da oOrtiismektedir. 761.400 hektar
kaplayan Adiyaman arazisinin yaklagik ti¢te birini olusturan 252.000 ha alan tarim arazisi

olarak kullanilmaktadir.

Tablo 9: 2005 Yilinda Adiyaman ilinde Genel Arazi Kullanimi

Arazi Cinsi Miktan (ha) 11 Arazisine Gore ( %)
Agaclandirma Alani 130.068 17,1
Antep fistig1 26.641 3,5
Baglik Alanlar 10.014 1,3
Fundalik 21.860 2.9
Kuru Tarim 200.135 26,3
Sulu Tarim 51.991 6,8
Mera 43.565 5,7
Kullanilmayan Arazi 25.500 3,3
Diger (Sehirsel-Hava al.) 226.012 29,7
Gol Alam 29.928 3,9
TOPLAM 761.400 100

Kaynak: Alpaydmn, 2007: 104

Il arazisinin yaklasik %5’i baglik ve antepfistigi alanmi olarak kullanilmaktadir.
Adiyaman’in bugiin bulundugu alan 1960 yili1 6ncesinde Akdeniz dogal bitki ortiisiine ait
menengii¢ (yabani fistik), zeytin ve antepfistig1 agaclariyla ortiilii idi. Buralarin yerlesime
acilmasindan sonra agaglar yok edilmistir. Sehrin giineyinde yer alan derelerin taban ve
yamaglarinda yukarida sozii edilen agag tiirlerine rastlamak halen miimkiindiir (Alpaydin,

1997: 46).

Adiyaman toplam arazisinin %17’sini orman alanlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye
topraklarmin %30’unun orman oldugu dikkate alinirsa bu oran olduk¢a diisiikk olup bu
durumun olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ormanciligin il GSYIH’si igindeki pay1 da
oldukea diisiik olup %0,1’dir (TKB, 2003:27). Bitki ortiisiiniin fazla olmamasi ve orman
alanlarinmn diisiik olmas1 yagis ve riizgar erozyonuna sebep olmaktadir. Ozellikle Atatiirk

Baraj Golii ¢evresinin agaclandirilmasi ¢ok dnemlidir.
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Adiyaman ilinde yillik yagis ortalamasi ise 750 mm civarinda olup, bu yagisin
biliylik bir miktar1 vejetasyon donemi disinda diismektedir. Yagis etkinligi agisindan
incelendiginde arastirma alaninin diizliik alanlarinin yer aldigi bolgede su noksani daha fazla
hissedilmektedir. Buna karsilik, tarima uygun arazinin daha ¢ok giineyde yogunluk
kazanmasindan sulanabilen tarim arazisi, zengin tarim iiriinlerinin yetismesine de imkan
vermektedir.  Arastirma  alaninin  glineyinde, ¢ok yonlii tarnmi  (Polikiiltiir)
gerceklestirebilecek ekolojik avantajin olugsmasinda, yagisin diginda verimli kahverengi

topraklar, sicaklik ve giin uzunlugu etkili olmustur.

Ancak 2005 yilinda sulu tarim yapilan arazi orani %21 olup, bu oraninin diisiikligi
tarimda verim diigiikliigiiniin sebebi olurken bunun yaninda bu durum tarimsal gizli issizlige
de yol agmaktadir. GAP Master Plan1 ¢ergevesinde, tarimsal arazinin %64 tine karsilik gelen
161.659 hektarin sulanmasi planlanmasina ragmen sulama projeleri hayata gecirilememistir.
Tarimin yogun olarak yapildig1 diizlik alanlarda suya ihtiya¢ duyuldugu Haziran-Ekim
aylarinda sulama zorunlulugu olmasindan dolayi, su noksanini karsilayabilmek i¢in Gap
Master Plan1 gercevesinde enerji ve sulama amacgli yapilan Atatlirk Baraji 1994 yilinda
tamamlanarak hizmete girmistir. Ancak arastirma alani, sulamada Atatiirk Baraji’ndan hentiz
yararlanmaya baslamamustir. Barajin ingaatlar1 tamamlandiginda Adiyaman-Kahta Ovasi,

pompalama usulii ile bu barajdan yararlanilabilecektir.

Hububat ve endiistri bitkilerinin iiretiminde verimin artmasi sulamanin artmasi ile
miimkiindiir. Diger taraftan sulama imkanlarinin artmasi, iiriin ¢esitliliginin artmasina olanak

vererek igsizlik sorununu azaltacaktir. (Adiyaman Tarim Miidiirligii, 2006: 23).

Diger yandan tesviyesi iyi yapilmamis olan tarlalarda salma sulama mineral
stipliriilmesine sebep olmaktadir. Bunu 6nlemek igin, yagmurlama ve damlama sulama

yontemlerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Adiyaman ili dogal kaynaklar olarak gerek yenilenebilir gerek yenilenemez
kaynaklar bakimindan olduk¢a zengindir. Dogal goller 613 hektar, baraj ve rezervuarlar
39.076 hektar, golet ve bentler 177 hektar ve nehirler 1.463 hektar olmak iizere toplam
41.329 hektar yiizey suyu bulunmaktadir (Adiyaman Tarim Miidiirliigii, 2002: 33,34).

Sahip olunan bu kaynaklarin etkin kullanilmasi durumunda ilin kalkinmasinda

faydasi ¢ok olacaktir. Ciinkii bu kaynaklarla baglantili ekonomik faaliyetler tarim gelirlerinin
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artirilmasina yardimci olur ve gerek tarim gerekse tarim digi kirsal kesimin yararlanabilecegi

yerel altyap1 ve sosyal yatirimlarina katkida bulunmaktadir.

Glines ve riizgar enerjisi gibi enerji kaynaklar1 siirekli ve kosulsuz olarak
kullanilabilen yenilenebilir kaynaklardir. Mevcut verilere gore Adiyaman merkezde 180 giin
giinesli gegmekte olup bu deger Ege ve Akdeniz illeri ile karsilagtirildiginda giines enerjisi
bakimindan ayni 6zelliklere sahip oldugu goriiliir (Adiyaman Tarim Midiirligii, 2002: 32).
Enerji maliyetlerinin tiretim maliyetleri iginde O6nemli bir yer tutmasi sebebiyle giines
enerjisinin kullanilmasi yoluyla bunun karsilanmasi biiylik maliyet avantaji saglayacaktir.
Ozellikle organize sanayi bodlgesinde giines enerjisi sistemlerinin kurulmas ilin kalkinma

maliyetlerini diisiirecektir.

Diger yandan yenilenemeyen kaynaklar olan madenler, fosil yataklar1 (gaz/petrol),
turistik, tarihi ve Kkiiltiirel yerlerin tarimda dogrudan kullanilmamalarma ragmen bu
kaynaklara dayali sektorlerin gelismesi durumunda tarimsal issizligi azaltmada 6nemli rolleri
olacaktir. Tiirkiye’de tiretilen petroliin yillara gore degismekle birlikte %50’sinin Adiyaman
ilinde ¢ikarilmasinin yaninda Gdlbasi ilgesi zengin komiir yataklarina sahiptir (Adiyaman

Tarim Miidiirligi, 2002: 33).

Gorildiigii gibi Adiyaman’da tarima elverisli araziler ile Atatiirk Baraj Golii ve
dogal golleri, akarsulari ile 6nemli bir su kaynagina sahip olunmasina ragmen ilin en 6nemli
sorunu olan tarimsal sulamanin diisiik kalmasi ilin ekonomisinde kalkinmay1 saglayabilecek

en Onemli potansiyel olan tarimsal sektoriin gelismeye katkilari ortaya ¢ikamamaktadir.
1.2.3 Ulasim ve Sanayi Altyap1 Durumu

Adiyaman, MO 40.000 yilina kadar uzanan en eski yerlesim alanlarina sahne
olmustur. Paleololitik donemden Cumhuriyet donemine kadar, gegen zaman iginde arastirma
alani, bu bolgede kurulan gesitli uygarliklara sahne oldugu igin biiyiik bir tarihi zenginlige
sahiptir. Ancak, bu zenginligi bugiin yeterince degerlendirilmemistir. Zira ulasim yetersizligi
yliziinden yakin ¢evresiyle bile gerekli iletisimi kuramamistir. Komsulariyla yakin bir ulagim
agina sahip olamayan Adiyaman ili 1980 yilindan itibaren yeni acilan karayollariyla disa

acilma ozelligi kazanmistir. (Alpaydin, 2007: 32).

Adiyaman ili topraklarinin kuzeyde engebeli bir yapiya sahip olmasi komsu illerden
Malatya ile ulasim kosullarin1 zorlarken, dogusunda Adiyaman-Diyarbakir karayolunun

Atatiirk Baraji’nin yapilmasiyla sular altinda kalmasi sonucu bu boliimde ulasim feribotla
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saglanmaktadir. Bu engeller Adiyaman’in ¢evreyle baglantiyr adeta zorlamistir. Sadece
batida Golbast koridoruyla komsu illeriyle iletisim kurabilmistir. Ulasgimin yeterince
saglanamamasi, Adiyaman ili’'nde yasayan insanlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik

gelismesini ¢ok yavaslattirmis, adeta geriye gotiirmiistiir (Alpaydin, 2007: 32).

Boliinmiis yol yapiminin bu anlamda ulagimin gelismesinde faydalari olmaktadir.
Golbagi-Adiyaman-Kahta hattinin boliinmiis yola doniistiiriilmesi turizm ve diger sektorlerin
gelismesinde olumlu katki saglayacaktir. Kisi bagina diisen karayolu ve demiryollar1 miktari
bir gelisme gostergesi olurken asfalt yol oran1 da bir diger 6nemli altyap1 gostergesidir. TCK
asfalt yol oran1 bakimindan Adiyaman ilinin iilke ortalamasi ile karsilastirilmasi Tablo 10’da

verilmistir.

Tablo 10: TCK Asfalt Yol Oram

Yerlesim Yeri TCK Asfalt Yol Oram (%)
2000 2007
Adiyaman 85,7 84,3
Tirkiye 91,3 93,7

Kaynak: http://www.kgm.gov.tr/ verilerinden hesaplanmustir.

Ayrica baraj golii iizerine yapilmasi diisiiniilen Nissibi Koprii’siiniin bir an 6nce
yapilmast ve yillarca bitirilmemis olan Adiyaman-Malatya karayolunun trafige bir an &nce
acilmasi zorunludur. Bu karayoluna yiiksek ve daglik bolgede bulunan Gerger-Sincik ve
Celikhan’in da baglanmasi, bu ilgelerde ticaretin gelismesine ve dolayisiyla bu ilgelerin

sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan gelisimine katkida bulunabilecektir.

Diger yandan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesinde karayollar1 kadar hava
yolunun ve demiryolunun da Kkatkis1 biiyiiktiir. Adana-Malatya Demiryolu, Adiyaman’a 60
km. mesafedeki Golbasi’ndan gegmektedir. Bu demiryolu Adiyaman sehir merkezine
baglansa ulagim ag1 daha zengin olacaktir. Havayolu tasimaciligir bakimindan 1998 yilinda
hizmete giren Adiyaman Havaalani’nin 2001 yilindan itibaren yeterli doluluk oranina
ulasilamadig1 gerekgesiyle kis seferleri iptal edilmistir. Daha sonra yeniden seferler
baslamistir. 2005 yili verilerine gore Adiyaman Havaalani’na 150 ugak, 6.509 gelen-giden
yolcu sayisi, 2006 yilinda ylizde 465 artisla 449 ugak sayisina ve 36.761 gelen-giden yolcu
sayisina ulasmistir (Alpaydin, 2007:141). Bu sonug, havayolu tasimaciliginin &nemini

gostermektedir.
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Diger yandan sanayi altyapisi olarak orta dlgekli endiistriler i¢in “Organize Sanayi
Bolgeleri” ve kiiciik 6lgekli endiistriler i¢in “Kii¢iik Sanayi Siteleri” planli donemin baginda,
Tiirkiye’deki endiistriyel yatirim igin altyapiyr gelistirmek amaciyla kurulmustur (Ozaslan,

2005:24 ). OSB ve KSS’lerin il ekonomileri igindeki rolii dnemlidir.

Adiyaman’da organize sanayi bdlgesi ve kiiclik sanayi siteleri faaliyetlerini
stirdiirmekle beraber yeterli degildir. Adiyaman OSB etiidii 1991 yilinda Yatirim Programina
girmistir. Yer secimi komisyonu tarafindan secilen alan, GAP Idaresi tarafindan kentin
Atatiirk Baraj Golii kenarinda, koruma kusag1 yakininda yer almasi ve GAP Idaresi’nin “kent
makro formunun baraj golii yoniinde yayilmasini &nleme” genel planlama yaklagimi
nedeniyle, uygun goriilmemis, daha once secilen alan degistirilerek kentin kuzeyinde

alternatif alan yeni OSB olarak sec¢ilmistir (TOBB, 1999: 18).

Adiyaman ili organize sanayi bolgesi ¢alismalarinda 2000-2007 déneminin baginda
3 olan tesis sayisin1 2007 yilinda 54’e c¢ikarirken istihdam sayisini ise 400°den 4.212°ye
cikarmistir. Ayrica bu donemde Besni ve Golbast Organize sanayi bolgeleri de kurularak il

icinde organize sanayi bolgelerin sayisi 3’e yiikselmistir.

Tablo 11: Adiyaman, Besni ve Golbasi Ilceleri Organize Sanayi Bolgeleri

Gelisimi
Ad ve Adiyaman Besni OSB Golbas1 OSB
Kurulus Yih OSB (1996) (2004) (2005)
Yillar 2000 | 2007 | 2000 2007 2000 2007
Tesis Sayisi 3 46 0 7 0 1
Toplam Calisan | 400 3593 |0 601 0 18
Sayis1

Kaynak: http://www.ilemod.gov.tr/Envanter/

Kiiciikk Sanayi Siteleri galigmalarinda ise 2000 yilinin basinda hi¢ tesis yok iken

donem sonunda 818’e ulagilmistir.

Tablo 12: Adiyaman, Besni, Golbasi ve Kahta Tlgeleri Kiiciik Sanayi Siteleri

Adi Adiyaman Besni Golbasi Ozkahta
Kurulus Yih | KSS(1988) KSS(1989) KSS(1998) KSS(2000)
Yillar 2000 | 2007 | 2000 | 2007 2000 | 2007 2000 | 2007
Tesis Sayisi 0 350 |0 258 0 60 0 150
Toplam Calisan | 0 1500 | 0 Insaat 0 Insaat |0 Insaat
Say1s1 Halinde Halinde Halinde

Kaynak: http://www.ilemod.gov.tr/Envanter/
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1.2.4 Sosyal ve Refah Gostergeleri

Adiyaman ilinin merkez ilgesinde ortaokulun 1948, lisenin 1955 yilina agilmasi
diger ilce merkezlerinde egitim durumunun ne oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.
1960 yilina kadar memleketine hizmet edecek kariyer mesleklerine rastlanmamasi gelisme
icin gereken sartlarin zor saglandigimi gostermektedir. Adiyaman’da {iniversitenin agilmasi
ise bu ilk ve ortadgrenim kurumlarinin agilmasindan yarim yiizyil sonra gergeklesmistir.
Ulasim sartlar1 ¢ok dnemlidir bu noktada. Adiyaman’da ilk lisenin agilmasi ¢evre ilgelerden
gelen 6grenci akimina ugrayip kariyer sahibi kisiler bu sayede yetisirken diger yandan Besni
ilgesi bu hususta daha sanslidir. Bunun tek sebebi Besni’den Gaziantep iline yakin
karayolunun bulunmasidir. Bu 6zellik ayn1 zamanda bu ilgenin ticaretinin gelismesine ve
ekonomik durumunun diger ilgelerden daha iyi konumda olmasina yol agarken, Malatya-
Kahramanmaras karayolu ve Malatya-Adana demiryolu kavsaginda yer alan Golbasi
ilcesinin 1958 yilina kadar koy statiisiinde iken ilge konumuna ulasmasi ulagimin 6nemini

ortaya koymaktadir (Alpaydin, 2007:141).

Ilin sosyal durumunu gdsteren en dnemli gostergelerden biri olan okur-yazarlik orani
1955 yilinda %14,3 iken, 2000 yilinda %79,9’e ulasmistir. Cinsiyet agisindan bakildiginda,
2000 yili itibariyle erkek niifusun okur-yazarlik orani %89,2 iken, kadin niifusta bu oran

%70,6°dir (Adiyaman Valiligi, 2007: 10).

Okullagma oranlar1 bakimindan Adiyaman ili su anda, mesleki ve teknik liseler hari¢
Tiirkiye ortalamasi seviyesindedir. 2007-2008 6gretim yili verilerine gére Adiyaman’daki
okullagma orami i1 Milli Egitim Miidiirliigii'nce su sekilde hesaplanmustir: Okul éncesi i¢in
%14; ilkogretim igin %88, ortadgretim igin %53 olmustur. 2007-2008 o6gretim yil1
itibariyle Adiyaman ilinde okul Oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde toplam 789
okulda, 4.015 derslikte, 146.602 6grenci 0grenim goérmiis ve 6.740 Ogretmen gorevini

stirdiirmiistiir (Adiyaman Valiligi, 2007: 10).

Il genelinde derslik basma diisen sayis1 gostergesi olumlu olmakla birlikte il
merkezinde bu oranlar ¢ok yiiksektir. Diger yandan kirsal kesimde ¢ocuklarin tarim islerinde
caligtirilmasi, egitim ve 6gretime olan ilgiyi azaltmaktadir. Adiyaman ilinde derslik bagina
diisen O0grenci sayis1 ve 0gretmen bagina diisen 6grenci sayisinda 2000-2007 doneminde

olumlu gelismeler olmustur.



Tablo 13: Bashca Egitim Gostergeleri

2000 2007 Iyilesme
20002007 (%)
) Okul Oncesi 24 21 14
Derslik B -

Oimonci S | TIkogretim 44 35 26
grenci Sayisi =

Ortadgretim 42 35 20

Ogretmen | Okul Oncesi 25 30 220

Basina Ogrenci | {lkdgretim 28 22 27

Sayis1 Ortabgretim 29 18 61

Kaynak: Adiyaman 1 Mili Egitim Miidiirliigii Brifing Raporu, 2008; Tiirkiye

Sorunlarina Coziim Konferansi Raporu, 2004

Baglica Onemli egitim gdstergelerinin iilke ortalamalar1 ile karsilagtirilmalari
yapilirsa ilkogretimde Ogretmen basina diisen Ogrenci sayist 2000-2007 déneminde
Tiirkiye’de 28’den 26’ya diiserken Adiyaman ili’nde 28’den 22’ye diigmiistiir. Adiyaman
ilindeki iyilesme yiizde 27 olurken, iilke ortalamasindaki iyilesmenin 3,5 katina ulagmustir.
Aymi sekilde ortadgretimde ise bu fark daha fazladir. ilgili yillar arasinda ayni1 gosterge

bakimindan Adiyaman ilinde iilke ortalamasina gore 3,7 kata yaklasan bir iyilesme s6z

konusudur.
Tablo 14: Bashca Egitim Gdostergelerinin Ortalamalar:
Karsilastirilmasi
Egitim diizeyi Yerlesim Yeri Qgretm.en Basina Diisen Oluml}l Degisim
Ogrenci Sayisi Yiizdesi
2000 2007 2000-2007

e L Adiyaman 28 22 27,3

Hkdgretim 1 e 28 26 77
e Adiyaman 29 18 61

Ortadgretim 7 ive 21 8 16,7

Kaynak: Adiyaman il Mili Egitim Miidiirliigii Brifing Raporu, 2008; Tiirkiye

Sorunlarina C6ziim Konferansi Raporu, 2004

Diger yandan Adiyaman ilinde saglik hizmetlerinde 1980 yil1 6ncesine gore bugiin
ilerleme kaydedilmistir. Ancak il merkezindeki yogun saglik hizmetleri diger ilgelerde
goriilememektedir. Adiyaman ili’'nde 8’i devlet, 4’i 6zel hastanelerde calisan 155’1 uzman

olmak {izere toplam 429 doktor ve 1281 saglik personeli halka hizmet vermektedir. Ilce

merkezlerinden Gerger-Sincik ve Celikhan’da tam tesekkiillii hastane bulunmamaktadir.
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Adiyaman ilinde 2000 yili baginda hekim basina diisen niifus 2.019 olurken tlke
ortalamasi ise 788 kisidir. 2007 yilinda Adiyaman ilinde 1267 kisiye diisen bu ortalama
Tiirkiye’de ise 637’ye gerilemistir.

Tablo 15: Bashca Saghk Gostergeleri

Hekim Basina Niifus | Yatak Basina Diisen Niifus
2000 2.019 872
2007 1.267 696
g/l(gmlu Iyilesme 2000-2007 59 25

Kaynak: http://www.saglik02.com/2007/ ve DPT, 2003 Arastirmalarindan elde

edilmistir.

Saglik gostergelerinde de ilgili yillar arasinda yasanan iyilesmeler hekim basina
diisen niifus bakimindan {iilke ortalamasimin yaklagik 2,5 kati, yatak basina diisen niifus

bakimindan ise 1,9 kat1 olmustur.

Tablo 16: Bashca Saghk Gostergelerinin Ulke Ortalamalari ile Karsilastirilmasi

Yillar Olumlu Degisim Yiizdesi
Gostergeler 2000 2007 2000-2007
) . Adiyaman 2019 1267 59
Hekim Basina Diisen
Niifus Tiirkiye 788 637 24
Ad 872 696 25
Yatak Bagina Diigen yamat
Niifus Tiirkiye 433 382 13

Kaynak: Adiyaman Il Saglik Miidiirliigii Verileri ve TUIK Istatistik Gostergeleri
(1923-2006)’nden elde edilmistir.

Birim niifus bagina diisen motorlu tasit sayist bir diger refah gostergesidir. 2000
yilinda on bin kisiye diisen motorlu tasit sayisi Adiyaman ilinde 373 adet iken Tiirkiye

ortalamasi ise yaklasik bunun 3 kati olan 1056 adet olmustur.

2007 yilinda ilde 927 adete yiikselen say1 iilke ortalamasi artig miktarinin yaklagik 2
kat1 dolayinda olmustur.
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Tablo 17: On Bin Kisiye Diisen Motorlu Kara Tasitlar1 Sayisi

2000 2007 2000-2007 Degisim (%)
Adiyaman | 373 927 149
Tiirkiye 1056 1913 81

Kaynak: DPT 2003 Arastirmasi ve http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.

verilerinden elde edilmistir.

Diger yandan on bin kisiye diisen otomobil miktar1 bakimindan da benzer bir

gelisme yasanmistir.

Tablo 18: On Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi

2000 2007 2000-2007 Degisim (%)
Adiyaman 216 392 81
Tiirkiye 652 947 45

Kaynak: DPT, 2003 Arastirmasi ve http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.

verilerinden elde edilmistir.

On bin kisiye diigen 6zel otomobil sayist bakimindan Adiyaman ili 2000 yil1 baginda
iilke ortalamasinin ticte biri oranina sahipken 2007 yilinda yine diisiik olmakla birlikte fark

2,4 kata inmistir.

Adiyaman ilinde egitim, saglik ve bazi refah gostergelerinde son yillarda yasanan

gelismelere ragmen diger bazi sosyal gostergeler olumsuz durumu ortaya koymaktadir.

Tablo 19: Adiyaman ili icin Baz1 Sosyo-Ekonomik Gostergeler

SYDV’dan Yardim Alan Kisi Sayis1 / Toplam Niifus (2007 Y1l1) % 20
Kanalizasyona Hi¢ Ulagamayan Hane Oran1 (2004 ) %49
Aile Planlamasinda Etkili Yontem Kullanim Orani (2004 Y1ili) %043
Yesil Karttan Yararlananlarin Toplam Niifusa Orani (2007 Y1l1) %062

Kaynak : Adiyaman Valiligi 2004 ve 2007 Oncelikli Yasam Gostergeleri Raporlar

Adiyaman ili Tablo 19°dan goriildiigii gibi il niifusunun %62’sinin yesil karth

olmasi, SYDV’dan yararlananlarin oraninin yiiksekligi, kanalizasyona kavusma olanaklar1
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ve aile planlamasinda etkili yontem kullanim orami1 gdstergeleri bakimindan olumsuz

gostergelere sahiptir.

Ayrica Adiyaman ilinde toplumsal yapida mobilite noksanligi, ¢ocuk isgiiciiniin

fazla olmasi kalkinma bilincinin olugmasinda gecikmeye sebep olmaktadir.
1.2.5 Kirsal Yapi

Bolgesel kalkinmanin, Tirkiye’de tiim azgelismis yoreler icin oncelikli bir arag
oldugu diisiiniildiigiinde asil sorunlardan birinin, kirsal niifusun mutlak degerinde 6nemli bir
degisikligin heniiz yaganmamis olmast ve heniiz iyimser olunacak bir kirsal doniisiimiin
yasanmamasi ile 6zellikle teknolojinin isgliciine yiiksek oranlarda ikame oldugu bir siirecte,
kentsel ¢ekici dinamiklerin bu doniisiimii yeterince hizlandirilamamasi sorunu olmaktadir.
Kirsal niifusun yapisi ve niifus-kaynak iliskisi, bolgesel gelisme sorunlarinin 6nemli bir
gerekgesini olusturmakta ve bolgesel gelisme yaklagim niteligini de tayin etmektedir. Gerek
dongiisel ve gerekse siirekli gociin kaynaginda, kirsal yapidaki doniisiimlerin halen énemli
bir pay1 vardir. Iktisadi potansiyellerini daha ¢ok kirsal dinamiklerin belirledigi geri kalmis
yorelerin go¢ hareketinde, kirsal doniisiim siireglerinin 6nemli bir agirhigi vardir (http:/www

.stratejikboyut.com ).

Adiyaman ili de heniiz kirsal doniiglimiinii tamamlamamis olmasi ile goze
carpmaktadir ve diger yandan kirsal kesimde diger kesimlere oranla gelir ¢cok disiiktiir.
Oncelikle yapilmasi gereken tarimsal kesimde gelirin artirilmasi olmalidir. Bu sebeple de

kirsal kalkinma projeleri cok 6nemlidir.

Kirsal kalkinmay1 ilerletmek amaciyla, Diinya Bankasi’nin kredi yardimlariyla bazi
kirsal kalkinma projeleri 1970’lerden beri DPT tarafindan uygulanmaktadir. Bu projeler,
daha ¢ok tarim, sulama, kirsal alanlarda yol yapimi, ve igme suyu tedariki iizerinedir. Ancak
sadece kirsal altyapinin tamamlanmasi kirsal kalkinma igin yeterli degildir. Kirsal kesimde
ekonomik yapinin ve egitim ve sosyal olanaklarin gelistirilmesi ¢ok dnemli olmaktadir. Bu

anlamda Kirsal alanda sosyal destek projelerinin artirilmasi gerekmektedir.

K&ylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), Belediyelerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (BELDES), AB destekli “Bolgesel Kalkinma Programlari” ve
bolgesel politikalarin kurumsal boyutuna yonelik “Kalkinma Ajanslar1” yeni donem bolgesel

politikalarinin temel uygulama alanlarini da olusturmustur.
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KOYDES Projesi; susuz veya suyu yetersiz kdy ve bagllariin saghkli ve yeterli
icme suyuna kavusturulmasi, koy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla
baslatilmistir. Proje, istanbul ve Kocaeli illeri haricinde yer alan 79 ilde, 2005 yilindan
itibaren uygulanmaktadir ve 2005-2007 yillar1 arasinda projeye toplam 4.2 Milyar YTL
kaynak ayrilmigtir. BELDES ile, niifusu 10.000’in altinda bulunan belediyelerin altyapi
ihtiyaglarinin giderilmesi amaglanmigtir. Projenin kapsami 81 il olup, proje kapsaminda yer
alan 2507 belediyeye 2007 yili itibariyla 300 Milyon YTL kaynak ayrilmistir
(http://www.tisk.org.tr).

2005, 2006 ve 2007 yillarna ait KOYDES programi dahilinde Adiyaman ilinde bu
giine kadar génderilen toplam; 57.546.300 YTL 6denek ile 318 igme suyu isi, 537 K&y Yolu

ve Sanat Yapisi ve 2 Kanalizasyon isi olmak iizere toplam 857 proje yapilmustir.

Tablo 20: Adiyaman ili, GAP Bélgesi ve Ulke Geneli Kéydes Caliymalari
Odenek (1000 YTL) ve Paylar

iller Koy Yollar I¢me Sulan Diger Toplam
Adivaman 43 084 10 353 4109 57 546
Y (%2) (%0.9) (%0.5) (%1.3)
GAP 341 366 204 561 44626 590 553
(%16) (%17) (%6) (%14)
Tiirkiye 2199 158 1176 997 823 848 4200 000

Kaynak: Adiyaman Valiligi, 2007: 14
1.3 Kalkinma Cabalari

Kalkinma yalnizca ekonomik kalkinmay1 igermeyip fiziki, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
yonleri de olan ¢ok yonlii bir ¢abadir. Kalkinmanin ayni zamanda temel {iretim faktorlerinin
miktar ve nitelik olarak bulunabilirlikleri yaninda baska faktorlerin de etkiledigi dinamik ve

sosyal bir olgu olmasi da énemlidir.
1.3.1 Kalkinmanin Onemi

Basta ulasim ve haberlesme altyapisinin gelismisligi, yerel giiglerin gelismede
oynayacag1 rol, sosyal yapinin gelismisligi, kirsal altyapi olanaklari, toplumun gelismeye
bakis agisi, yasadigi cevrenin gelismesine katkida bulunma bilinci gibi faktorler kalkinmanin

vazgegilmez unsurlaridir ( TEPAV, 2007:5).



27

Tablo 21: Kalkinmanin Siniflandirilmasi ve Aktorleri

KALKINMA
Fiziki Sosyal Kiiltiirel Ekonomik Siyasi
Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma
ETKIN YONETIM
Kamu Y 6netimi Ozel Sektor Sivil Toplum Orgiitleri

Kaynak: TEPAV, 2007:5

Diger yandan kalkinmanin aktorleri olarak kamu yonetimi yaninda 6zel sektor ve
sivil toplum orgiitleri arasinda kurulacak iligkilerin etkin olmasi da 6nemlidir. Azgelismislik
sorununa ¢6ziim bulunabilmesi icin genel olarak dis diinyaya yeterince agilamamis bu
bolgelerde ticaretin gelismesinin saglanmasi, gecimlik liretimden kurtulup pazara yonelik
iretim yapilmasi, egitim saglik ve sosyal imkanlarin gelistirilerek vasifli elemanlarin
istihdamimin saglanmasi, kendi vasifli elemanlarimi iiniversite ve egitim kurumlar vasitasiyla
iiretmesi, sermaye tesekkiiliiniin saglanmasi, diger yandan kamunun politikalarinin etkinligi
saglamasi, kirsal yapinin gelistirilmesi, yerel dinamiklerle kalkinmanin saglanabilmesi gibi

bir¢ok faktorii gerektirmektedir ( TEPAV, 2007:5).

Bu baglamda zayiflayan bolgelerin iktisadi dinamiklerini harekete gegirmek
agisindan iktisat politikalarina her zamankinden daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Bolgesel
ve kentsel gelisme farkliliklarini dengeleyici iktisat politikalart kullanilarak fakir
bolgelerden/kentlerden gorece gelismis bolgelere/kentlere sermaye ve isgiicli  akisi
dengelenebilir. Bu politikalarin hayata gegirilememesi durumunda, ortaya ¢ikacak sosyo-
ekonomik maliyetler ve sorunlar daha da artmaktadir. Biiyiik kentlere kitleler halinde gog
etmek zorunda kalan insanlar, ekonomik ve sosyal diizeyde son derece dramatik, insani

sorunlarla kars1 karstya kalacaktir.

Adiyaman ilinin azgelismislik yapisindan kurtulabilmesi i¢in ifade edilen kalkinma
bilesenlerinin yapisi ve kalkinma aktorlerinin ¢abalarinin yeterliliginin incelenmesi énemli
olmaktadir. Bu c¢aligma bir anlamda bunlarin ortaya konulmasi ve yapilmasi1 gerekenlerin

arastirilmasi amacini da tagimaktadir.
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1.3.2 Fiziki Kalkinma

Fiziki kalkimma i¢in altyapr yatinnmlarinin yeterliligi 6nem kazanmaktadir. Ulagim
ve sanayi altyapisinin gelismisligi yaninda kirsal kalkinma bilesenlerinin durumu da oldukga
onemlidir. Su ve kanalizasyon olanaklarina ulasilabilme, kiiglik sanayi siteleri ve organize
sanayi bolgelerine sahip olma, ulasim olanaklarinda yeterlilik ve ¢esitliligin saglanmasi fiziki

kalkinma i¢in gerekli olmaktadir.

Adiyaman ili bu anlamda {ilke ortalamasina gére dezavantajlara sahip olmasiyla
gbze carpmaktadir. Ulagim yapisindaki sorunlar ile kirsal yapisinda ulagim, niifus ve altyapi
faktorlerinin gelismislik yetersizliklerine sahip olmasi yaninda sanayi altyapisi olan kiigiik

sanayi siteleri ve organize sanayi bdlgeleri ise son yillarda gelisme i¢inde olmaktadir.

Diger yandan sahip olunan dogal kaynaklar da kalkinma i¢in dnemlidir. Bu anlamda
bolgesel kalkinma cesitli kaynaklarin gelistirilmesini gerektirir. Kaynaklarin ¢ogunun
gelistirilmesi direkt olarak kaynagin iizerinde gergeklestirilir (nehir regiilasyonu, toprak
1slah1 vs). Bazi kaynaklar digerlerine gore daha kritik nitelikte olup, ciddi bir planlama ile
gelistirilemezse, kalkinmanin sinirlarint  daraltabilirler. GAP Bolgesindeki bu  kritik
kaynaklar su, enerji, ¢cevre, insan ve finansman kaynaklar olarak géze carpmaktadir (DPT

1990: 17).
1.3.3 Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Kalkinma

Ekonomik kalkinma yeterli sermaye birikiminin saglanmasi, tasarruflarin
yatirimlara yonlendirilebilmesi, tarimsal yapidan sanayi ve hizmetler sektoriine yonelebilme
gibi birgok faktore bagli olmaktadir. Ayrica ekonomik yapi gelistikge sosyal yapi da
degismeye baslayacaktir. Ancak ekonomik ve fiziki kalkinmanin baglatilabilmesi ve devam
ettirilebilmesi i¢in sosyal yapida da baz1 6nkosul degisikliklerinin yasanmasi gerekmektedir.
Ornegin egitim diizeyinin yiikseltilmesi, girisimcilik 6zelliklerinin  kazandirilmas,
tasarruflarin gomiileme ya da faydasiz alanlarda kullanilmamasi sosyal yapinin gelismis
olmasiyla yakindan ilgili olmaktadir. Ayrica 6zellikle gb¢ sorununun azgelismis bolgelerin
kalkinmasinda olumsuz bir roliiniin olmasi sebebiyle 6nemi biiyiiktiir. Egitimli insan giicii
yaninda sermayenin azgelismis bolgelerden ayrilmasi bu o6nemli kalkinma faktorlerinin

kaybedilmesine yol agmaktadir.
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Adiyaman ilinde gelir yetersizligi faktorii girisimcinin yetismesi yoniinde énemli bir
engeldir. Girisimcinin yatirim yapabilmesi ayn1 zamanda pazar olanaklarinin gelismesine de

baghdir.
1.3.4 Siyasi Kalkinma ve Kamu Yoénetiminin Rolii

Bolgesel kalkinma yaklagimi, ekonomik cografyanin adil dagilim gostermemesi
sonucunda ortaya ¢ikarken metropol bolge, kent-kasaba ve kdy gibi yerlesme hiyerarsisinin
bicimlenmesi ile toplumlarin giindemine yerlesmistir. Bagka bir deyisle “polarize bolgeler”
(kutuplasmis bolgeler) ortaya ciktikea, gelisme farklarmi giderme ihtiyacit dogmustur.
Bolgesel kalkinma yonetim anlayisinda da zaman igerisinde énemli degisiklikler yasanmugtir

(http://www .stratejikboyut.com ).

Kamu yo6netiminin azgelismis bolgelerin kalkinmasinda tistlenmesi gereken rol ¢ok
onemli olmaktadir. Yatirim tesvikleri, kalkinmada &ncelikli yore (KOY) politikalar;, AB ve
Tiirkiye ortak finansmani ile desteklenen bolgesel kalkinma hibe programlari, organize
sanayi bolgeleri (OSB) ve kiigiik sanayi siteleri (KSS) yapmmi, KOYDES, BELDES
programlar1 ve kirsal kalkinma projeleri gibi ¢esitli politika ve kalkinma araglar1 bagvurulan

onemli uygulamalar olmustur (GAP Eylem Plani, 2008: 6).

Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren, planli donemde gelismeye iliskin politikalar “Bes
Yillik Kalkinma Planlar” (BYKP) araciligi ile ifade bulmustur. Bes yillik kalkinma planlari
cercevesinde, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve kalkinmayi tesvik etmek amaciyla, bazi
bolgesel kalkinma planlar1 ve kalkinma planlarinin sektdrel onceliklerini mekansal boyutlara
entegre eden entegre bolgesel kalkinma planlart hazirlanmigtir. Bes yillik kalkinma
planlarinin, daima bolgesel dengesizlikleri azaltmaya oncelik vermelerine ragmen, bu
hedefte basarili olamamalarinin sebebi planlarin, mekansal boyuta gore degil, sektorel bir
mantiga gore formille edilmis olmalarindan kaynaklanmaktadir  (http:/www

.stratejikboyut.com ).

Bunun o6tesinde, bu planlar, kaynaklar1 ve gayretleri, kisa ve somut bir strateji
seklinde smirli sayidaki hedeflere odaklamay1 amaglamak yerine, uzun ve detayli metinler
seklinde formiile edilmis ¢ok sayidaki hedefleri ayn1 zamanda elde etmeyi amaglamislardir.
Diger tarafta, GAP haricinde, hazirlanan bolgesel kalkinma planlari son zamanlara kadar
etkili bir sekilde uygulanamamistir. Bu basarisizligin énemli bir sebebi, yerel otoriteler ile

merkezi otorite arasinda bir orta seviye bolgesel idari yapinin yoklugu olmustur. Benzer
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sekilde, kirsal kalkinma projelerinin basarisi, finansal ve yonetimsel problemlerden dolayzi,
siirlt olmustur. Ayrica hemen hemen biitiin bdlgesel kalkinma projelerinin sektdr-spesifik
oldugu, bu ylizden, bolgesel kalkinmanin bir sektdr-listii sistematik yaklasimdan yoksun
oldugu; bunun yaninda, DPT’nin yapisinin, sektorel programlamaya mekansal bir boyut

katmak i¢in miisait olmadig1 belirtilmektedir (http://www .stratejikboyut.com ).

Diger yandan kamu yatirim planlarinin, bolgesel bir boyut ve mekansal olarak
entegre edilmis kalkinma kaygisini tasimadan, belli sektdrlerin biiylimesini tegvik etmeye
oncelik vermesi olumsuz olmustur. Projelerin programlanma, biitgelenme ve uygulanmalari
arasindaki zayif bag sebebiyle de kamu yatirim projelerinin ¢ogu, ¢cok-yillik bir siireye sahip
oldugu halde, bunlarin fonlar1 yillik olarak onaylanmakta ve serbest birakilmaktadir. Cok-
yillik bir projeyi uygulamakla yiikiimlii bir kurum, her yil yeni bir fizibilite ¢alismasi ve
yeniden hesaplanmis bir biitge hazirlayarak, parasal kaynak i¢in yeni bir Oneri sunmak
zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’deki bolgesel politika basarisizliginin diger sebepleri arasinda,
yerel ihtiyaclarin ve politika araglarinin belirlenmesinde ve uygulanmasindaki merkeziyetci
karakter; bolgesel planlarin uygulanmasi igin gerekli olan bolgesel yonetimlerin yoklugu ve
‘bolgesel’ kalkinmadan ziyade ‘ulusal’ kalkinmaya oncelik verilmesi de ifade edilmistir

(http://www .stratejikboyut.com ).

Ayrica lilkemizde genel kalkinma teorilerinde yerel yonetimlerin bir kalkinma araci

olarak kullanilmasi iizerinde de pek fazla durulmamistir (Kar, 2007: 43).

Ornegin gelismis iilkelerde uzun yillardan beri {izerinde &nemle durulan ve
genis Olglide uygulama olanagi bulan bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma ajanslart
yaklagimi gelismekte olan iilkelerde pek ragbet géormemis ve gesitli altyapi yatirimlarinin
desteklenmesi ile smirlt  kalmistir. Tiirkiye’de de ulusal 6lgekte planli kalkinma modeli
benimsenmis ve bdolgesel planlama c¢aligmalar1 genel olarak bagarisiz olmustur. Bunun
yerine, “Il Planlamas1” tercih edilmis ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi icin

kalkinmada dncelikli yoreler uygulamasina agirlik verilmistir (Arslan, 2005: 12).

Ilk defa 1968 yilinda belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
uygulamasinda bu kapsamdaki il sayis1 bagta 22 iken, bugiin 49 il ve iki ilge ile bu yoreler,
iilke niifusunun %36’sina ve toprak alanlarinin %55’ine tekabiil etmektedir (http://www

.stratejikboyut.com ).
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Bu kadar genis bir mekanda bagar1 saglamak zor goriinmektedir. Bu nedenle, klasik
geri kalmig yore kavraminin terk edilmesi ve bolge kavramina gecilmesi, tesviklerin
bolgesel plan disiplini iginde ve her bdlgenin kendi ozelligine gore belirlenmesi daha

onemlidir (Arslan, 2005: 36 ).

Tiirkiye’deki plan ve programlarin, ekonomik kalkinmayi saglamada ve bdlgesel
dengesizlikleri azaltmadaki basarisizliginin bir sebebi de ¢ok sayidaki kirsal yerlesimlere
(78,625 kdy veya mezra) ve bu yerlesimlerin daginik ve parcali yapisina baglanmaktadir. Bu
durum, yetersiz fiziksel ve sosyal altyapi hizmetlerinin saglanmasi, cografi yap1 ve iklim
kosullariyla ilgili zorluklar ve yetersiz politika {iretme mekanizmalar1 sonucunu
dogurmaktadir. Bunun yaninda, bolgesel gelir dengesizlikleri, bir bolgede takip edilen
ekonomik faaliyetlerin cinsinden ve sektorler arasindaki verimlilik farklarindan da
kaynaklanmaktadir. Bir bolgedeki tarim sektoriiniin nispi 6nemi ve bu bodlgedeki nispi tarim
verimliligi, bolgesel dengesizliklerin 6nemli bir belirleyicisidir. En az gelisen 12 diizey-2
bolgesi, tarimsal ¢aligma orani agisindan en {ist siralarda, sanayi ve hizmet sektoriinde ise en
alt siralarlarda yer almaktadir. Ancak, tarimsal verimlilik diisiik ve tarim sektoriinde gizli
igsizlik orami yiiksek oldugu i¢in, bu bolgelerden sanayi ve hizmet sektoriiniin egemen
oldugu gelismis bolgelere dogru sermaye ve dinamik isgiiciiyle birlikte toplu bir gog
olmustur. Bu durum, geri kalmig bolgelerdeki az geligsmislik kisirdongiisiinli beslemistir

(http://www .stratejikboyut.com ).

Yine gilinlimiizde sinai iiretim birimlerinin ileri derecede sanayilesmis bolgelerden az
sanayilesmis veya sanayilesmemis bolgelere aktarilmasi anlayis1 da bolgesel
dengesizliklerin ¢6ziimiinde bir yol olarak Onerilmektedir. Bu goriis ekonomik
yogunlagsmaya karsi degil, cografi yogunlagsmaya, yani biiyiik bir sinai potansiyelin sinirlt bir
alanda toplanmasina karsi diisliniilmiistiir. Boyle bir uygulamada alinan kararlar yerel
yonetimlerden ve bdlge halkindan bagimsiz olmaktadir. Bu politikalar goriiniirde bdlgesel
dengesizliklerle miicadele ederek ulusal ve bolgesel 6l¢ekte uyumlu bir ekonomik biiyiime
iddiasindadir. Gergekte ise tekellerin kiiciik ve orta biiyiikliikteki girisimleri tasfiye

etmesinin, sermaye yogunlasmasinin araglaridir.

1.3.5 Kalkinmanin Aktorleri ve Yerel Kalkinma Yaklasim

Bolgesel dengesizliklerin  ortadan kaldirilmasinda arzu edilen basarinin
saglanamamasinda kamunun uyguladigi cesitli politika araglarinin tam etkili olmamasi

yaninda O6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarmin da kalkinmanin aktorleri olarak
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cabalarmin yetersiz kalmasi rol oynamaktadir. Bu noktada yerel kalkinma modelinin
gelistirilebilmesi olumlu olacaktir. Yalnizca merkezden yiiriitiilen kalkinma caligmalarinin
verimliligi diisik ve basarisiz oldugu sik sik elestiri konusu olmustur. Yerel ekonomik
kalkinma planlamasinda giidiillen genel amaclar ekonomik refahi ve yasam kalitesini
yiikseltmek, kaliteli istthdam olanaklar1 ve 6zel girisimler yaratabilen, disaridan yeni
yatirimlar ¢ekebilen, diga bagimliligi az, ekonomik ve istihdam yapisinda ¢esitliligi ve kendi

kendine yeterliligi olan bir ekonomik yap1 olusturmak hedeflenmektedir.

Yerel kalkinma, yerel dinamiklerin harekete gegcirilerek, yerel topluluklarin, fiziki,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda, stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak

gelisimini saglamaktir.

Boylece yerel kalkinma yaklasimi sermaye birikiminin saglanmasi, insani gelisme ve
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi konularinda 6énemli roller {istlenebilir. Yerel kuruluslarin ilin
ya da bdlgenin onceliklerini en dogru tespit edebilecekleri, koordinasyon en iyi bigimde
saglayabilecekleri ve bu sayede dislanmanin oniine gecerek sosyal sermayenin gelismesine

katkida bulunacaklar1 da ifade edilmektedir (Tepav, 2007: 9).

Burada yerel yonetimler, merkezi yonetimin tam karsiti olmayip, iyi diizenlenmesi
kosulunda, yerel yonetimlerle merkezi yoOnetimlerin birbirlerini tamamlayabilecegi ve
boylece bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, boélgenin sorunlariin ¢oziilmesi
amaciyla ekonomik diizeyde karar verme yetkisinin yerel yonetimlere verilmesini, bu
konularda ortaya c¢ikacak kaynak ac¢igmin merkezi yonetim tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Ancak bu goriise karsi elestiriler de s6z konusudur. Burada inisiyatif sahibi bir yerel
yonetimden ¢ok yatirimlarin ve pazarin istikrarini saglanmasinin amaclandigi seklinde
olmugtur. Devletin asir1 merkezilesmesinin vergi, isglici dagilimi, altyapi tesisleri ve
yatirimlar gibi konularda hedefe varilmasini kolaylagtiracagini, sorunlarin daha iyi

¢oziilebilecegi ifade edilmektedir.

Geleneksel yaklasgimda yore ve bolgelerle ilgili kararlar merkezden aliirken
kalkinmada sektorel yaklasim s6z konusudur ve hedeflere ulasmak igin finansal tesvikler
uygulanir. Yerel yaklasimda ise kamu ve 6zel kesim arasinda yatay igbirligi mevcut olup her
bir yorenin kalkinma potansiyelinden azami istifade etmek gerekir. Bunun i¢in de ekonomik

aktivitelerin gelismesi icin temel bazi1 kosullarin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel
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dinamikler hareketlenerek, kalkinma potansiyelinin sinirlar1 genisletilebilmekte, hedef
kitleye  sorumluluk verilerek, rasyonellere ulasilabilmekte, biirokrasinin  yetki

yogunlagmasindan kaynaklanan kalkinma hedeflerini “saptirma” niteligi, asilabilmektedir.

Tablo 22: Geleneksel Yaklasim ile Yerel Kalkinma Yaklasion Arasindaki
Farklar

Geleneksel yaklagim Yerel Yaklagim
Yukaridan- asagiya kalkinma
yaklasiminda yore ve bolgelerle ilgili
kararlar merkezden alinir

Kalkinma tiim alansal diizeylerde asagidan
(yerelden) alian inisiyatif ile gergeklestirilir.

Tek merkezden yonetilmez, yonetim katmanlar

Merkezi yonetim ile idare edilir arasinda dikey isbirligi, kamu ve 6zel kesim

arasinda yatay isbirligi sozkonusudur.
Kalkinmada sektorel yaklagim Kalkinmada alansal yaklagim (yerellesme, gevre
s6zkonusudur. gibi) gecerlidir.

yerel ekonomik sistemin degisen ekonomik
¢evreye uyumunu saglayabilmek icin her bir
yorenin kalkinma potansiyelinden azami istifade

Diger ekonomik aktiviteleri
destekleyecek sekilde biiyiik
endiisriyel projeler gelistirilir.

saglanir.
Ekonomik aktiviteleri ¢ekebilmek Ekonomik aktivitelerin gelismesi i¢in temel bazi
icin finansal tegvikler uygulanir. kosullar gerceklestirilmeye ¢aligilir.

Kaynak: TEPAV, 2007: 8

Ayrica bu model ortak bir kentsel bolge ya da yorede yer alan ve ortak kaynaklar
paylasan yerel topluluklarla isletmelerin isbirligini ve esglidiimlii eylemde bulunabilmelerini,
bolge i¢inde kendi konumlarini ve karsiliklt bagimliliklarini daha iyi kavramalarmni, verimli
ve etkin ¢alisma icin gerekli ortami saglanmalarini, yerelde ve daha biiylik pazarlarda
rekabeti ve isbirligini tekrar gozden gegirmelerini de gerektirir. Bu siiregte, ozellikle yerel
kamu otoriteleri, bolgedeki hizmetlerin dagitiminin planlamasinda ve esgiidiimiinde liderlik
gorevi Ustlenir, yerel stratejik kalkinma planlar1 hazirlar ve genel kamu yarar1 i¢in zorunlu
altyapt yatinmlarin1 gergeklestirirler. Boylece bolge planlamasinin soyut ve genel diizeyde
olan ulusal planlar ile somut ve yerel diizeyde yer almasi gereken yerel planlama eylemleri

arasinda bir koprii vazifesi gdormesi saglanabilir ( http://www.erolkaya.org).
1.4 Adiyaman ilinin Gelisme Asamalari

Adiyaman ilinin tarim ve hayvanciliga dayanan ekonomik yapisit ve tarih iginde
stratejik Onem kazanmis olmasma ragmen ulasim agmin zayifligi, ulusal pazarlarla

biitiinlesmesini engellemis bunun sonucunda i¢e kapali ekonomi yapisi ortaya ¢ikmustir.
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1.4.1 Ge¢cmis Donemler

Adiyaman sehrinin  kuzeyindeki Palanli Koyii'nde, dogusundaki Pirin ve
giineyindeki Samsat’ta bulunan kalintilar tarih Oncesi (Prehistoria) devirlere ait ilk
yerlesmeyi gostermektedir. Palanli Magarasinda yapilan incelemelerde kent tarihinin M.O.

40.000 y1llarna kadar uzandigi anlasilmistir ( Adiyaman i1 Y1ll1§1,1994: 5).

Historik donemde ise Adiyaman ve gevresine ilk yerlesenler Hititler olmustur. Bunu
sirasiyla  Asurlar, Frigler, Persler, Makedonyalilar, Kommagene Kralligi, Roma
Imparatorlugu, Dogu Romalilar ( Bizanslilar), Emeviler, Abbasiler, Hamdaniler, Eyyubiler,

Anadolu Selguklulari, Memluklar ve Osmanli imparatorlugu izlemistir (Alpaydin,1997: 3).

Ik gercek sehirlesmenin M.O. 3000-5000 yillar1 arasinda ortaya ¢iktigi Adiyaman
sehrinin ilk yeri bugiinkii Orenli’nin (Pirin) bulundugu yerdir. M.S. 72 tarihinde Roma
Imparatorlugu doneminde bilinmeyen nedenden dolay1 sehir terkedilmis, bugiinkii bolgeye
tasmilmistir (Alpaydin, 1997: 53). M.O.2. Yiizyilda Adiyaman yéresinde, Biiyiik iskender’in
Makedonya imparatorlugunun pargalanmasi iizerine Commagene Kralligi kurulmustur. Bu
Kralligin Baskenti SAMOSATA (Samsat) yazlik baskenti ise ARSEMIA (Eski Kahta)
sehridir (Adiyaman Valiligi, 2005:7).

M.S 7.Yizyilda Emeviler zamaninda tarihi PERRE (Pirin) sehri Emevi
Komutanlarindan IBNI CAVANE tarafindan baymdir hale getirilerek Bizanslilara kars
korunmustur. Onun adiyla baglanti kurularak sehre HISN-I MANSUR ad1 verilmistir. 14.
ylizyildan sonra halk arasinda sehrin adina “Adiyaman” denilmeye baslanmis ise de resmi
islemlerde “Hisn-1 Mansur” adiyla anilmistir. Sehrin adinin resmen ADIYAMAN’a
cevrilmesi, Cumhuriyetten sonra gerg¢eklesmistir (Adiyaman Valiligi, 2007). M.S.758
yilinda halife (Ebiilabbas) Abdullah oglu el Mansur’un, Bagdat sehrini insa ettikten sonra
izafeten Hisn-1 Mansur (Hisniimansur) ismini koydugu, kalede Mansur’a ait bakir

sikkelerin bulunmasi ile delil olarak kabul edilmistir (Alpaydin 2007,5).

Osmanlig1 Imparatorlugu zamaninda ise Adiyaman sehri hakkinda ilk resmi kayit
1517-1520 tarihlerinde yapilan niifus sayiminda goriilmektedir. Bu kayitta 257 hanenin
varlig1 saptanmustir. 1927 yilinda igisleri Bakanliginin “Belediyeler” ismindeki yayininda da
sehir hakkinda verilen bilgilerden sehrin kiigiik bir sehir 6zelligi tasidigi anlasiimaktadir
(Alpaydin, 1997: 55).



35

1.4.2 il Olma

1960 yil1 6ncesinde sanayinin kii¢iik bir kolu olan ve aile gecimine biiyiik katkist
olan “ev sanayisi’nin 6nemli yer tuttugu Adiyaman’da 68 km’lik karayolu ile komsu illere
baglantis1 olan, kendi kaderine terkedilmis Adiyaman, Hinsi-Mansur adi verilen kalenin
etrafinda genelde tek katli, toprak damli, kerpi¢ evlerden meydana gelen tipik bir tarim sehri
olarak bilinirdi ve sanayisi hemen hemen hi¢ yoktu. Kirsal ¢evre ile yakin iliskisi vardir ama
komsu il ve ilgelerle ulasim zorlugundan siki iligki kuramamais olan sehirde ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan istenen gelisme saglanamamustir. Sehir halkinin elde ettigi tarim iiriinlerini
pazarlayarak ticaretin gelistirilmesine calisilmig ancak gelirinin biiyiikk kismi kullanma
esyalar1 ve giyim esyalart gibi g¢evre illerden (sancaklardan) saglanmasi Adiyaman’in

gelismesini zor sartlar altinda siirdiirmekte oldugunun kanitidir (Alpaydin, 1997: 54).

1954 yilindan itibaren Adiyaman sehrinde il merkezi olma hedefi sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel agidan bir canlanmaya yol agmistir. 1955’te il merkezinde 13.966 kisi yasarken o
yillarda kirsal niifusun %85’inin teskil eden kdylerde ise 176.405 kisi yasamaktadir. 1975’te
il merkezinde 56.940’a cikan niifus, il merkezinde %300 bir artisa karsilik gelirken kirsal
alanda ayn1 dénemde %40 artis olmustur (DIE, 2000: 12).

Bu durum o yillarda baglayan i¢ gogiin yiiksekligi hakkinda bilgi vermektedir. Bu
artig; kamu sektoriinde ihtiyagtan dogan arz-talep ve il merkezinde is bulma amaciyla kirsal
kesimden gog ile agiklanabilir. Bu donemde egitim ve 6gretim alaninda da gelisme oldugu,
okuma-yazma oraninin arttig1 ayrica ev tiplerinde de toprak damli evlerin yerini iki katl
bahgeli, briket veya tugladan yapilmis evlerin almakta oldugunu gdérmekteyiz (Alpaydin,
1997: 58).

1.4.3 i1k Sanayilesme Hareketi

Adiyaman’da ilk sanayi hareketi, tekstil sektorii ile ilgili entegre bir tesisin
kurulmasi amactyla 1955 tarihinde 4 milyon TL sermayeli “Adiyaman Pamuklu Dokuma
Sanayi Tiirk Anonim Sirketi’nin kurulmasi ile baglamistir. Bu sermaye ilk siralarda 8.000
hisseye ayrilmustir. 1967 yilinda faaliyete giren ve devlet kurulusu olan S{imerbank
(Pamuklu Sanayi Isletmesi) ile bu c¢aba {iriiniinii vermistir. Adiyaman’da tekstil ve
konfeksiyon sektorii her ne kadar Siimerbank ile baslamigsa da, Stimerbank sanayilesme
yolunda ilde beklenen ateslemeyi yapamamustir. Bu tesisler de yakin bir tarihte

Ozellestirilmis olan A-D tekstil isletmelerine satilmistir (GAP, 2004: 24).
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Daha sonra yine devlet kurulusu olan siit ve ¢imento fabrikalar ile sanayi gelisme
gostermistir. 1970 yilinda ise Adiyaman ve ¢evresinde yiiksek graviteli petroliin bulunmasi
Adiyaman’da kalkinmanin baslangici sayilir ve bunu izleyen GAP, Adiyaman ve ¢evresini

etkilemistir (Alpaydin, 1997: 5).

1970-1990 donemi Adiyaman’da sehrin canlanmaya bagladigi donemdir. Sehir
niifusu bu dénemde % 220 oraninda artarak 100.045’e ulagnustir (DIE, 2000:14).

Ancak 1970°1i yillardan itibaren, bu kipirdanma yetersiz kalmistir. 1973-1975
yillar1 arasinda ¢imento, siit, yem fabrikasi ile agir sanayi tesislerinin Adiyaman’da
kurulmasi ile ilgili etiit-proje bazinda birtakim c¢alismalar, kalkinmada oncelikli yorelerde
uygulanan devlet yardimlar1 ve tesvikler ile temin edilen uzun vadeli ucuz maliyetli
kredilerle sanayide ve yatirimlarda gozlemlenebilir bir hareketlilige sebep olmasina ragmen,
kredilerin iyi degerlendirilememesi ve yatirimcilarin yoOnlendirilememesi nedeniyle
arzulanabilir bir yatirim hamlesi atilamamis, kalkinma diizeyi istenen seviyeye gelememistir.
Nitekim bu durum ilin yillardan beri kalkinmada birinci derece 6ncelikli iller arasinda olma

statiisiiniin devam etmesinden anlasilmaktadir (GAP, 2004: 27).
1.4.4 GAP ile Gelen Canlanma

Adiyaman ilinde de sanayi sektoriinde ciddi canlilik 1980 yilindan sonra GAP’in
etkisinin hissedilmesinden sonra baslamistir. Bu donemde tarimsal ve topraga dayali sanayi

yapilar1 yaninda sivilastirilmis petrol ve gaz sanayisine yonelik yatirimlar yapilmistir.

1987 yilindan itibaren tegvikler ile birlikte birtakim tekstil ve un fabrikalarinin
faaliyete ge¢cmesiyle yatirimlarda gergek bir artisin oldugu goriilmektedir (Alpaydin,1997:
55). Bu donemde Tiirkiye’nin en biiyiik ihracatgilarindan olan EGS, Giineydogu Anadolu
Projesi’yle bdlgede yasanan simayi canliliga uygun ekonomik ve sosyal kalkinmaya temel
olusturacak bir model olusturmustur. EGS Grubu’nun %60, Tirkiye Vakiflar Bankasi’nin
%20, Akyil Sirketler Grubu’nun %20 hisseli payi ile kurulan Tekstil Yatirim Holding bu
modelin belirli bir ortaklik ile yasama gecirilmesini saglamistir. Tekstil Yatirim Holding
1997 yilinda bolge kalkinma hareketine 6rnek olusturmasi amaciyla yerel ortakliklarla 12
hazir giyim igletmesi kurmustur. Bu ortaklik yeni yatirnmlara oOnciiliik etmigtir. Tekstil
Yatirim Holding her sirkette azami %15 hisseye sahip olmus geri kalan %85 hisse ise yerel
yatirimcilara ait olmakla birlikte tiim yOnetim pazarlama ve satis sorumlulugu Holding’e

verilmistir (GAP, 2004: 36,37).
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1990’1 yillardan itibaren ise tekstil sektorliniin Onciiliigiinde il ekonomisinde
kalkinma c¢abalar1 baglamustir. “Ozel Yatirimlarin Devlet Tesviki” ¢alismalaria bagl olarak
0zel tesebbiis te sanayi alanina ilgi gostermeye baslamistir. GAP Master Plani’nin temel
kalkinma senaryosu dahilinde, bdlgenin, tarima dayali sanayi mamulleri ihracat {issii haline
getirilmesi olarak ongoriilmiis ve sulama ile birlikte bu yonde o6zellikle tekstil sektdriinde
gelismenin basladig1 gozlenmistir. Ozellikle pamuk gibi endiistriyel anlamda da gegerliligi
olan bitkilerin yetistirilmesi ile birlikte uzun vadede tekstilde biiyiik atilimlarin ilk sinyalleri

alinmistir (GAP, 2004: 36).

Ancak yiiksek niifus artisi, sermaye eksikligi, girisimci ruhunun yeterince
gelismemis olmasi, egitimli insan giicliniin eksikligi, tarim kesiminde diisiik verimlilik ve
ticaretin ¢ok gelismemis olmasi hizli kalkinma oniinde engellerdir. Bunun karsisinda
Adryaman ilinde iiniversitenin kurulmasi, 6zellikle tekstil sektorii olmak iizere son yillarda
il sanayisindeki gelisme ivmesi ve kirsal altyapinin iyilestirilme cabalari ilin kalkinma

cabalarinda umut verici olmaktadir.

11 ekonomisinde katma degerde %25 ve istihdamda %75 gibi yiiksek paya sahip olan
tarim sektorii, gida ve tekstil sektorlerinin agirlikta oldugu ilin tarima dayali sanayi yapisina
hammadde saglayabilmesi yaninda gizli issizlerin yol a¢tig1 ucuz isgiicii bakimmdan énemli
bir olanaga sahiptir. Tarima elverisli arazilerin ancak %21’inin sulanabildigi Adiyaman
ilinde tarimsal sulamanin yetersizligi hem tarim hem de sanayi sektdriiniin daha yiiksek

katma deger iiretmesinin 6niindeki en biiylik engel olmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

ADIYAMAN ILININ SEKTOREL YAPISI VE GAP’IN ETKIiLERI

Bu bolimde Adiyaman ilinin sektdrel yapisi incelenerek temel sektorlerin yapisi
ortaya konulacaktir. Bunun yapilmasi sektorel gelisme egilimlerinin ve ilin Oncii
sektorlerinin belirlenmesi agisindan 6nemli olup ayrica ilin gelisme potansiyellerini agiga
¢ikarilmasinda faydali olacaktir. Bu analiz ayni diger zamanda ilin temel sorunlarina ¢éziim

yollarinin tespiti bakimindan da 6nemlidir.

Diger yandan GAP Projesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Adiyaman ili i¢in
oldukca 6nemli bir projedir. Bu projenin tamamlanmasi durumunda ¢ok olumlu sonuglari
ortaya c¢ikacaktir. Bu sebeple projenin ortaya ¢ikan sonug¢larin degerlendirilmesi kalkinma

amagclar1 ve sektorel sorunlarin ¢éziimlenmesi bakimindan 6nemli olmaktadir.
2.1 Tarim Sektorii

Adiyaman’da tarim arazisi kullanimi hububat, baklagiller ve endiistri iirlinleri
tiretiminin agirlikta oldugu bir yapidadir. Adiyaman ilinde tarimsal kesim yiiksek bir niifus
oranina sahip olmasi yaninda basta sulama olanaklarmin azligi olmak iizere Onemli
sorunlarla kars1 karsiyadir. Ciftgilerin bilgi diizeyinin azlifi, tarimsal mekanizasyonun
yetersizligi, tarimsal arazinin uygun 6lgekte olmayisi, tarimsal kredilerin yetersizligi ve tarim
kesiminin sosyo-ekonomik gelismemigligi tarimsal sektoriin geligmesi oniinde engellerdir.
Diger yandan iilke genelinde oldugu gibi, Adiyaman ilinde de hayvancilik faaliyetleri tarim
sektoriinde bitkisel tiretimden sonra ikinci planda kalan bir ugras olup geleneksel bir sekilde

ve aile isletmeciligi seklinde yapildigi i¢in gelismemistir.

Biyo-fiziksel ve sosyo-ekonomik kosullar bakimindan Adiyaman ili tekdiize bir
yapiya sahip olmayip; onemli farkliliklar gostermektedir. Bu durum goéz oniine alinarak
iklim, arazi formu, toprak yapisi ve/veya arazi Ortilisline gore 3 agro-ekolojik alt boliimlere

ayrilabilir.

Ilin cografya ve iklim yapis1 kuzeyden giineye biiyiik bir degisiklik gdstermektedir.
Bu nedenle bu yorelerde yetisebilecek iiriin desenine gore iiretim yapilmasi verimliligi

artiracaktir. Ilin kuzeyinde bulunan ve il arazisinin %20’sini meydana getiren Celikhan,
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Sincik ve Gerger ilgeleri birinci alt bolgeyi olusturmaktadir. Bu alt bolge engebeli, yillik
yagis ortalamasi 750 mm’den yiiksek olup kislar1 soguktur. Ulasim yetersizliginden dolay1
yerlesim alani seyrek ve niifus azdir. Bunun yaninda tarim alani sinirli, iklim serttir. Bu alt
bolge tiitiin, aricilik, yonca ve hayvancilik faaliyetleri igin uygundur. Ikinci alt bolge il
arazisinin en fazla alanin1 (%68) kapsayan Merkez ilge, Kahta, Samsat, Besni ve Tut
ilgelerinin yer aldigi, yillik yagis ortalamasindan diigiik yagisin oldugu boliimdiir. Kisi bagina
tahil {iretiminin en yiiksek olmasi yaninda, sulama projelerinin tamamlanmasiyla sulamaya
agilacak alaninin tamamina yakini bu kesimdedir. Ayrica bu bolge pamuk iiretiminin 6nemli
bir kisminin yapildig:1 yerdir. 3.Alt Bolge ise 6zellikle iiziim iiretiminin yogun yapildigi

Golbasi ilgesini kapsamaktadir (Adiyaman Tarim Miidiirligi, 2002: 13).
2.1.1 Bitkisel Uretim
2.1.1.1 Tarla Kullanim Bic¢imi

Adiyaman ilinde tarimsal arazi %88 oraninda tarla bi¢iminde kullanilmaktadir. Bu
oran %64 hububat, %14 baklagil, %8,2 endiistri bitkileri ile kalan1 yem bitkileri ve yumru

bitkilerinden olusmaktadir.

Tablo 23: Adiyaman Ili Tarim Arazisinin Tarla Kullamim Sekli (2007)

Tarla Toplarm Uretim Alan1 Uretim Alani
(%88) Uriinler (1000 Da) Uriinler (1000 Da)
Hububat Bugday 1167 Y.un.lru Patfltes 1
(%64) Arpa 618 Bitkiler | Sogan 5
Misir 28 (% 0,5) | Sarimsak 3
Baklagil Nohut 160 o Tiitlin 72
(%14) Fasulye. 2 EI.ldl.lStl‘.l Pamuk 153
K.Mercimek 219 Bitkileri | S.Pancari 4
Yem Bitkileri 59 (% 8,2) 5
(%1,8) Fig, Yonca Susam

Kaynak: Adiyaman Tarim Miidiirliigii, 2007: 24

Uretim alam olarak 6zellikle hububatlardan bugday, arpa one ¢ikarken
baklagillerden nohut ve kirmizi mercimek grubu ile endiistri bitkilerinden tiitiin ve pamuk
bitkileri énemli olmaktadir. Baklagillerin tahillardan sonra genis bir ekim alanina sahip
olmasi, kuskusuz tahillar gibi kurakliga dayanikli olmasi, dolayisiyla sulamasiz kosullarda
yetistirilmesine baghdir. Baklagiller bakimindan da bdlgenin nohut iiretiminin yaklagik %21,

fasulye iiretimin ise %31’inin Adiyaman ilinde {iretildigi goriilmektedir. Mercimek
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iiretiminde ise bolge icindeki pay1 %4,04 olmasina ragmen iilke igindeki pay1 %3,98 gibi
onemli bir oran olmaktadir (Alpaydin, 2007:139).

[ldeki tarrmsal hasilanin dért énemli unsuru olan bugday, arpa, tiitiin ve pamuk
bitkilerinin yillar itibariyle {retim miktarlart miktarlarindaki degisimler Sekil 1’de

goriilmektedir.

Sekil 1: Adiyaman’da Bugday, Arpa, Tiitiin ve Pamuk Bitkilerinin Uretimi
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Kaynak: DIE 1997, DIiE 1998, DIE 1992, DIE 2001, DIE 2002, DIE 2003, Tarim il
Envanteri Raporlar1 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Genel olarak dalgalanma gosteren tarimsal yapinin bu 6nemli unsurlarindan bugday
ve arpa Uretim miktar1 genel olarak artis trendinde iken tiitiin liretimi azalmakta pamuk

bitkisinde ise ¢ok hizli bir artig oldugu goriilmektedir.

Adiyaman ilinde GAP projesinin 6nemli ayaklarindan olan Atatiirk Baraji’nin
yapilmasi ile bilyilk hacimde bir suyun toplanmasi, bolgedeki verimli tarim arazilerinin
o6nemli boliimiini olusturan bir ilgesi (Samsat) ve 67 koOyiin arazileriyle birlikte baraj
sularmin altinda kalmasima yol agmigtir. Bu durum ayni zamanda sehir merkezine dogru
yogun bir i¢ gdge sebep olmustur. Bunun yaninda ilin tarimsal ekonomik faaliyetinde énemli
bir pay1 olan tiitiin bitkisinin iiretimine kota ile sinirlama konulmasi halkin en 6nemli ge¢im
kaynagini ortadan kaldirarak ikinci bir gé¢ dalgasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu
iki zorunlu gég birleserek sehir merkezinde biiyiik bir niifus artisina, mesleksiz yiginlarin yaz
aylarinda ¢alismak i¢in il digina kayisi, pamuk, patates, findik isciligine gitmeleri, ¢arpik

kentlesme sorununa vb. birgok soruna yol agmustir.
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Gecmis yillarda Adiyaman ili igin 6nemli bir gelir unsuru olan tiitiin bitkisinin
donemler itibariyle tiretimi incelendiginde ise 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren tiretimde

once %20, sonra %60 azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 24: Tiitiin Bitkisinin Dénemler itibariye Uretimi (Ton)

Doénem 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 [ 1990-94 | 1995-99 | 2000-04

Uretim

. 13.619 37.24 33.444 53.263 | 125.693 | 100.568 | 42.456
Miktari

Kaynak: DIE 1997, DIE 1998, DIE 1992, DIiE 2001, DIiE 2002, DiE 2003, Tarim il
Envanteri Raporlar1 1999, 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006

Tarim i1 Miidiirliigii’nece tiitiin tarimindan dolayr magdur olan ciftcilerin, arazi
konumlar1 ve iklim sartlar1 gz oniinde tutulmak suretiyle bagcilik, mera 1slahi, aricilik ve
seracilik faaliyetlerine yonlendirilmesine ¢alisilmaktadir. Ancak Adiyaman ilindeki ¢iftgiler,
egitim yetersizligi yaninda sulama olanaklarinin yetersizligi nedeniyle alternatif iiriinlerin

yetistiricili§ini yapmakta zorlanmaktadir.

Tiitiin bitkisinde bu olumsuzluk yasanirken diger bir endiistri bitkisi olan pamuk
bitkisi ise ekilis alan1 ve verimlilikte hizli bir artis gostermistir. Tekstil sektoriiniin de
hammaddesi olana pamuk iiretiminde Adiyaman ilinde 6zellikle 1990-1994 doneminde 6nce
%100, 1995-1999 déneminde %300, ve 2000-2004 doneminde yine % 100 den fazla olmak

tizere ¢ok yiiksek artiglar yasanmustir.

Tablo 25: Pamuk Bitkisinin Dénemler itibariye Uretimi (Ton)

Doénem | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-04

Uretim
Miktari 17.998 21.832 14.77 18.012 39.436 150.091 |370.264

Kaynak: DIE 1997, DIE 1998, DIE 1992, DIE 2001, DIE 2002, DIiE 2003, Tarim il
Envanteri Raporlar1 1999, 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006

Pamuk ekim alanlarinda, iyi bir yetistiricilik i¢in mutlaka sulamaya ihtiya¢ vardir.

Sulama teknikleri {lizerine yapilan arastirmalar, pamuk tarimi i¢in en uygun ydntemin
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“Damla Sulama Metodu” oldugunu gostermistir. Bu sebeple bu metodun kullanilmasina

agirlik verilmelidir.
2.1.1.2 Meyve Uretimi

Ekolojik kosullara bagli olarak meyve iiretim miktarlar1 yillara gore degisiklik
gostermekle birlikte 2007 yilinda 28.000 hektar alanda yapilan meyve {iretimi, toplam tarim
arazisi iginde %10,7 yer tutmaktadir. Ekonomik degeri yiiksek ve onemli meyve tiirleri

arasinda antepfistig1, zeytin ve iizim yer almaktadir (Tablo 26 ).

Tablo 26: Adiyaman ili Tarim Arazisinin Meyve Kullanim Sekli (2007)

Arazi Kullanim Bi¢imi Uriinler 1000 Da
Antepfistigi 240
Bag 30
Meyve Toplami : 15
(%10’7) Zeytln
Elma 3
Diger 8
Toplam 2800

Kaynak: Adiyaman Tarim Midiirliigii, 2007: 18

Ozellikle antepfistigi, ekonomik degeri giinden giine yiikselen dnemli bir gelir
getiren bir iiriindiir. Ulkemizde yogun meyve veren antepfistigi Sanlrfa, Gaziantep ve
Adiyaman illerinde yetistirilmektedir. Akdeniz ikliminin karakteristik bitki Ortiisii olan
zeytin iretiminin ise ekimi heniiz yenidir. Zeytinin devirli liretim 6zelliginden dolayz; {iretim
bir y1l fazla, bir y1l azdir. Arastirma alaninda zeytin iiretiminin artmasi ile bu iiretime dayali
sanayinin gelismesi beklenebilir. Bagcilik ise son zamanlarda Amerikan asma anaglarinin
kullanilmas1 ile canlanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin en {inlii iiziim g¢esitlerinden olan

“Peygamber Uziimii” Adiyaman’da yetistirilmektedir (Alpaydin, 2007: 160).

Adiyaman ilinde sulama imkanlarinin artmasi ile birlikte meyveciligin gelistirilmesi
ilin tarimsal katma degerinin artirilmasinda ¢ok yararli olabilir. Ciinkii antepfistigi,

zeytincilik ve bagcilik faaliyetlerinin getirisi yiiksek olmaktadir.
2.1.1.3 Sebze Uretimi

Tiirkiye genelinde tarim alanlarinin %3’lin de sebze iiretimi yapilirken, 2007 yili

itibariyle aragtirma alaninda %1,3’lik bir ekilis alaninda sebze tarmm yapilmaktadir.



43

Arastirma alaninda {iretim degerleri bakimindan 6nemli sebzeler olarak domates, biber,

patlican, kavun ve karpuz yetistirilmektedir.

Tablo 27: Adiyaman il Toplam Tarim Arazisinin Sebze Kullamim Sekli (2007)

Arazi Kullanim Bigimi Uriinler Dax1000
Domates 8
Sebze Toplami1 Kavun-Karpuz 12
(% 1,3) Biber-patlican 8,5
Diger 2,7
Toplam 2800

Kaynak: Adiyaman Tarim Miidiirligii, 2007: 18

Ilde sebze iiretimine ayrilan tarim alanin yetersizligi gdzlenmektedir. Ayrica sulu
tarima gecis heniiz gergeklesmedigi icin, sebze iiretimin degeri on plana ¢ikmamaktadir.
Daha evvel susuz tarim alanlarinda ekimi gergeklestirilen karpuz, giderek sulu tarim
alanlarinda iretilmektedir. Seracilik ise heniiz yayginlasmamistir. Seraciligin gelismesi i¢in
ciftcilere gerekli destek ve tesvik verilmelidir. Seracilik yatirimlari, genellikle sebze veya siis

bitkilerine yonelik olarak yapilabilir.

Tablo 28: Adiyaman ilinde Seraciigin Yapisina Gore Dagilimi

2000 Yih  (Da.) 2005 Yih (Da.)
Cam Sera 1 1,3
Plastik Sera 20,8 39
Yiiksek Tiinel 12,6 13
Toplam 34,4 53,3

Kaynak: Alpaydin, 2007: 51
2.1.2 Hayvancilik Faaliyetleri

Diger yandan Adiyaman ilinde tarimsal sektorde bitkisel liretimden sonra gelen
hayvancilik faaliyeti fazla gelismemis olup genellikle otlatmaya dayali bir yapiya sahiptir.
Tarim alanlarinin ¢ogalmasi sebebiyle hayvancilik yapilan alanlar azalmistir. Halkin ancak
aile ihtiyaglarina yetecek kadar hayvan beslenmekte oldugu goézlenmistir. 2005 yilinda
Tiirkiye-Giineydogu Anadolu Boélgesi ve Adiyaman ilinde gelir saglama bakimindan 6ne

cikan hayvancilik faaliyetleri su sekildedir.
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Tablo 29: Adiyaman ili, GAP Bélgesi Hayvancilik Faaliyetleri ve Ulke Oranlar

(2005)
Tirkiye GAP Bolgesi | Adiyaman GAP Bolgesi/ Adlnyarflan/
Tiirkiye (%) | 1 urkiye
(%)

Koyun 25.304.325 | 3.603.069 218.600 14 0,8
Kil Kegisi | 6.517.464 1.223.407 138.650 19 2
Sigir 10.526.440 | 649.951 73.403 6 0,7
Tavuk 85.497.004 | 3.114.789 431.319 3,6 0,5
Arn 4.590.013 186.383 41.270

4 0,9
Kovam

Kaynak: TUIK, 2005

Tablo 29’dan goriildiigii gibi ilde koyun, sig1r, ve tavuk sayisi iilke ortalamasina gore
disiikk iken kil kegisi sayisi ortalamanin istiindedir. Ancak yiiksek kirsal niifus orant
disiiniildiigiinde hayvancilik faaliyetlerinde iiretim miktarlar1 {ilke ortalamasindan yiiksek
olmas1 gerekir. Bu sekilde kirsal kesimde gelir artirilabilir. Hayvancilik faaliyetlerinin
yetersiz geligmesinde ¢ayir ve mera’larin azalmasi yaninda tarim isletmelerin biiylik bir
kismmin aile isletmesinden olusmasi, pazar alanlarinin azligi ve uzakligi gibi O6nemli

sebepler yol agmaktadir.

2005 yilinda Adiyaman ilinde mera genisligi 43.565 ha. olup bu alan Tirkiye nin
mera alanlarinin %0,3’i kadar olup oldukga yetersizdir. Ayrica hayvancilikla ile ilgili kredi,
barinma ve beslenme gibi hayvanciligi ilgilendiren birgok konuda bazi problemler
yasamaktadir. Diger yandan hayvansal iiretimin gelismis oldugu iilkelerde yem bitkileri
tarimi, ekili alanlarin %25-30’unu olustururken, ililkemizde bu oran %3.3, Adiyaman ilinde

ise 9%0.05 gibi oldukea diisiik bir oranda kalmaktadir ( Alpaydin, 2007: 153).

Adryaman ilinde hayvancilik faaliyetlerinde iilke ortalamasinin altinda kalinmasi

yaninda hayvan sayisinda yillar iginde siirekli bir azalis ta s6z konusudur.

Tablo 30: Adiyaman ili’nin 1990-2008 Yillarina Ait Hayvan Varhklar

Yillar 1990 2000 2008
Koyun 373.981 272.975 71.126
Kil Kegisi 191.710 162.612 48.994
Sigir 93.373 92.175 55.410

Kaynak: Adiyaman Valiligi, 2008 ve Alpaydin, 2007:153 verilerinden

diizenlenmistir.
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llgili yillar arasinda 6zellikle kiigiikbas hayvan sayisinda ¢ok yiiksek oranlarda
azalma olmustur. GAP master plan1 ¢ergevesinde tarimin gelismesinde bir hareketlilik

s6zkonusu olmasina ragmen, hayvancilik faaliyetleri gerileme i¢indedir.

Bunun sebeplerinden biri artan niifusla birlikte insanlarin yiyecek ihtiyaglarimi
kargilanabilmesi i¢in giderek daha ¢ok mera alaninin tarima agilmasidir. Cayir-mera varligi
1999 yilinda 224.467 hektara, 2005 yilinda ise 43.565 hektara gerilemistir. Ayrica ilde
goriilen erozyon yenilebilecek bitki tiirlerini azaltmistir. Diger yandan hayvancilik
faaliyetlerinin gelisebilmesi i¢in yem bitkileri oraninin artirilmasi, yiiksek verimli kiiltiir irka
hayvanlara sahip olma hayvancilik kredisinin uygun sartlarda saglanmasi ve tiiketicilere

pazar organizasyonlarinin iyi yapilmasi gerekir.

Bir baska sorun hayvansal {iretiminde verim diisiikliiglidiir. Ekonomik agidan geri
kalmiglik o6zellikle hayvansal iiretimi kapali ekonomi icinde yer almasi, hayvanciligin
gelismesini sinirlamaktadir. GAP’la birlikte farklilasacak olan iirlin deseni ve kapasite
artisina paralel olarak tarimda calisan niifus azalacak, tarimsal isletmeler acik pazar
ekonomisine tabi olacaktir ve halkin yasam standard: yiikselecektir. Bunun icin de

hayvancilikta enstansif (modern) hayvanciliga dogru yonelis gereklidir.

Adiyaman ilinde hayvancilikla ilgili diger faaliyetler olarak su iiriinleri ve aricilik
iiretimi gelistirilebilirse dnemli bir gelir saglamasi beklenebilir. Cilinkii Adiyaman ili 1993
yilinda Atatiirk Baraji’nin yapimi sonucunda 81.700 ha ’lik bir gol yiizeyine sahip olmustur.
Kiiltiir balik¢iligina esas olmak tlizere dogal ve baraj gol ve goletlere atilan baliklarla kiiltiir
balik¢iligr gelismektedir. Cari fiyatlarla 1990 yilinda 1,6 Milyar TL olan balik¢ilik hasilasi,
1995°de 45,7 Milyar TL, 2000 yilinda ise 1.650 Milyar TL olmustur. Adiyaman ili bolge
balikgilig1 hasilasi iginde 6nemli bir orana (%39) sahip olmasina ragmen iilke agisindan pay1
ise %0.53 olarak diisiik diizeyde yer almaktadir. Bu degere gore arastirma alaninda su

iiriinleri a¢isindan istenilen diizeye heniiz gelinmedigi anlagilmaktadir.

Diger yandan kiimes hayvanciligi da pek gelismemistir. Kiimes hayvanciliginin

gelisememesinin sebebi pazarlamanin yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Aricilik faaliyetleri ise Tiirkiye genelinde oldugu gibi Adiyaman ilinde de daglik ve
ormanlik arazilerde yapilmaktadir. Bu alanda hem kovan sayisi hem de bal iiretim miktari
bakimindan Adiyaman ili’nin Tirkiye igerisindeki pay1 diisiik olup Adiyaman’da kovan

basina diisen bal iiretim miktar1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Bal iiretiminde iilkenin
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9%0.57’ni, bolge icindeki yeri ise %20.1’sine cevap verebilmektedir. 1990 yilindan bugiine
verimde Onemli bir degisim gozlenmemis olmakla birlikte, 6zellikle yerel yonetimler ve
diger kaynaklarm ariciligi tesvik etme ¢abalari kovan sayisinin artmasina neden olmustur

(Alpaydin, 2007: 185).
2.2 Sanayi Sektorii

Adiyaman ilinin sanayi yapisi ilin petrol {iretiminde 6nemli bir merkez olmasi
sebebiyle madencilik alt sektdrii yaninda, imalat alt sanayinde tarima dayali sanayi yapilari

olan tekstil ve gida isletmelerinin agirlikta oldugu bir yap1 sergilemektedir.

Adiyaman ilinde sanayilesme hareketi son yillarda hizlanmis olmakla birlikte
yetersizdir. 2000 yil1 il hasilas1 i¢inde sanayi sektdriiniin pay1 %19,5 madencilik ve %7,6
imalat sanayi alt sektorleri olmak iizere toplamda yaklasik %30 gibi yiiksek bir oranda
gozilkkmesine ragmen aslinda ilin sanayilesme yapisi, imalat sanayi katma degerinden de
anlasilabilecegi gibi zayiftir. Ciinkii madencilik sektoriinden 6zellikle petrol {iretimimden
saglanan gelirin gergek anlamda Adiyaman iline ¢ok fazla bir katkisi olmamaktadir. Bu
sebeple sanayi pay1 yiiksek gibi goziikkmesine ragmen ilin sanayi olanaklar1 heniiz gelisme

asamasindadir.

Tarim sektoriinlin istihdam ve katma deger bakimindan Onemli yer tuttugu az
gelismis bolgelerde tarima dayali sanayinin gelistirilmesi kirsal niifusun kalkinmasinda
onemli rol oynamasinin yaninda bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini da
katki saglayabilmektedir. Tarima dayali sanayiler genel olarak tarim {irlinlerini hammadde
olarak alip isleyen sanayi olarak bilinmektedir. Bu sanayiler aynm1 zamanda bu sektore
tarimsal girdi de iiretmektedir. DPT nin tasnifine gore tarima dayali sanayiler; gida sanayi
(hayvansal iiriinler, un ve mamulleri, sekerleme mamulleri, hayvan yemleri, bitkisel yaglar
ve margarin sanayileri), igki sanayi (alkollii i¢cecekler, gazli mesrubat, memba ve maden
sular1 sanayi) ve diger sanayi dallar (tiitiin ve tiitin mamulleri, tekstil, giyim, deri, kagit,

kagit iirtinleri ve basim sanayi )’ndan olusmaktadir (DPT, 2006: 22).
2.2.1 Sanayi Sektoriiniin Genel Yapisi

Il ekonomisinin segilmis bazi yillara gore sektorler itibariyle isletme sayis1 ve
istihdam verileri incelendiginde sanayilesmenin 6zellikle 1990’1 yillardan sonra gelismeye

basladigi, bu yillardan sonra kurulan gida, genel imalat ve tekstil isletmelerinin sayisinin
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hizla arttig1 goriilmektedir. 1979 yilinda Adiyaman ilinde sadece 4 isletme bulunurken,

1994’te 69’a ¢ikan say1 2009 yilinda 225 olmustur.

Tablo 31: il Ekonomisinin Onemli Sektorlerinin Baz1 Yillarda isletme Sayis1 ve

istihdam Verileri

Gida Madencilik Tekstil Genel imalat =

£ £ £ s |£9

IR REE 2z | 5 lzg9 § |22

Yilar |52 2 |33 E | 23| E |23 £ |8
1979 2 57 0 0 2 846 | 0O 0 4
1994 12 283 2 338 15 2521 | 7 180 36
2000 31 451 4 270 41 4111 | 19 291 98
2009 47 723 23 632 101 6192 | 54 2329 225

Kaynak: Adiyaman Valiligi 1973, Adiyaman Valiligi 1994, Adiyaman Valiligi 2009,
Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006

Il genelinde 2009 yilinda gida sanayi, maden-tas ve topraga dayali sanayi, pamuk
isleme ve tekstil sanayi ile genel imalat sanayisine yonelik iiretim yapilan 225 kayith
isletmede toplam 9.876 kisi istihdam edilmektedir. Insaati devam eden isletmelerde ¢alisan
is¢ilerle birlikte istihdam yaklagik 10.000 kisidir. Tekstil sektorii il ekonomisinde agirlikli bir

yere sahip olup isletme sayisinda %45 ve istihdam sayisinda % 63’liik bir orana sahiptir.

Tablo 32: Adiyaman ili Onemli Sanayi Alt Sektorlerinde Isletmelerin Tesis ve
Istihdam Sayilan ile Yaklasik Yiizdeleri (2009)

SEKTOR Tesis Istihdam

Adet % Adet %
Tekstil 101 45 6.192 63
Gida 47 21 723 7
Kimya ve Petrol Uriinleri 12 5 1.333 14
Maden, Tas ve Toprak Sanayi 23 10 632 6
Diger Genel Imalat 42 19 996 10
TOPLAM 225 100 9.876 100

Kaynak: Adiyaman Valiligi Brifingi, 2009:35

Vasifsiz isgiicii, diisiik egitim diizeyi gibi sorunlarm yogun yasandigi Adiyaman ve

cevresinde emek yogun bir sektdr olan tekstilde son yillarda 6nemli gelismeler yaganmustir.
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Ancak rekabete oldukca duyarli olan bu sektoriin son yillara kadar elde ettigi basari, rekabet
kosullart1 ve 2009 diinya krizinin olumsuz etkileri ile olumlu durumunu siirdiirmekte

zorlanmaya baslamistir.

Adiyaman ilinde tarima dayali sektorler olan tekstil ve gida sektorii isletme sayisi
bakimindan siirekli ilk iki sirada olmustur. Ozellikle tekstil sektorii segilmis yillar araliginda
her donemde daha yiiksek bir artis ivmesi kazanmis, 6zellikle son 10 yildaki gelisme ise
oldukga biiytiktiir. Bu sektor ilde sanayi sektoriinde isletme sayisinda %45 ve istihdamda ise

%65’e yaklasan degerlerle hakim sektdr haline gelmistir.

Diger yandan genel imalat sanayindeki son yillardaki gelisme egilimi onemli
olmaktadir. Madencilik sektorii ise petrol iiriinleri alt sektorii ile birlikte istihdam sayisi

bakimindan tekstil sektoriinden sonra ikinci sirada bulunmaktadir.
2.2.1.1 Tekstil Sektori

Adiyaman ilinde 6ncii sektor olan tekstil ve hazir giyim sektorii, ilde sanayilesmenin
de baslangicit olmustur. Giineydogu Anadolu Bolgesinde de GAP Projesi ile sulanabilen
alanin ciddi bir sekilde artmasi ile tekstil sektoriiniin ana girdisi olan pamuk iiretiminde
onemli bir artisa yol agmis bu durum sektdriin bolgeye kayma potansiyelini artirmistir.
Tekstil ve konfeksiyonun en 6nemli hammaddesi olan pamuk iiretiminde Tiirkiye’nin pay1
diinyada 2003 yilinda %4,3 olmus ve 2003 yili pamuk {iretiminin %22’si Cukurova, %46,5’i
Glineydogu Anadolu, %30’u Ege bolgesinde gergeklestirilmistir (Daimi Calisma Grubu
Raporu 2004, 25).

Genelde emek yogun bir ¢alistirma gerektiren tekstil ve hazir giyim insan yasaminda
gidan sonra gelen vazgecilmezlerden olan bu sektér DPT nin siniflandirmasina gore dogal ve
sentetik pamuk elyafinin hazirlanmasi, pamuklu dokuma, giyim esyasi disindaki hazir tekstil
iriinleri imalat1 hali ve kilim imalati, giyim esyas1 imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi
seklindedir (DPT, 2006: 24). Tekstil ve konfeksiyon sanayisi son yirmi yilda {ilke
ekonomisinin de 6nemli sektorlerinden biri olmustur. Bu sektdr 2004 yilinda 20 Milyar
Dolar1 bulan iiretim degeri, GSMH i¢indeki %S5,5, toplam istihdamda ise %10’luk pay1 ile
onemli olmustur (DIE, 2004; IGEME 2004).

Adryaman ilinde ise daha Once bahsedilen iki zorunlu gé¢ hareketinin yol actigi
igsizlik sorunu tekstil sektoriine yonelmeye hiz kazandirmistir. Tekstil sektoriinde emek

maliyeti yaninda diger 6nemli bir maliyet unsuru tekstil sektoriiniin hammaddesi olan pamuk
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maliyetidir. Yasanan yogun rekabet nedeniyle bu sektére uygun tesvik kosullarinin

saglanmasi oldukca 6nemlidir.

Adiyaman ilinde tekstil iiriinleri imalat sektdrii; TUIK’in 2002 yili Genel Sanayi
Isyerleri Saymmi (GSIS) yogunlasmasi, il Sanayi ve Ticaret Odalari tercihleri, ihracat
yogunlagsmasi ve isgiicli verimliligi gostergelerinin her birinde 6ne ¢ikmustir. ilde tekstil
sektoriinde dogal ve sentetik pamuk elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi 6ne ¢ikan alt sektor

olmustur.

Tekstil sektorii GSIS il i¢i yiizde gostergesi, GSIS Yogunlasma gostergesi, ozel
sektordeki isgiicli verimlilik yogunlagmasi gostergesi, il i¢i sektdrel ihracat orani itibariyle ve
sektorel ihracat yogunlagsmasi parametreleri bakimindan 6ne ¢ikan ilk {i¢ sektdr arasinda da

yer almaktadir.

Tablo 33: Tekstil Alt Sektoriiniin Karsilastirmah Ustiinliikler Yapisi

. Yabana . Isgiicii il Sanayi
GSIS Thracat ¥ y .
5 Sermaye 5 Verimlilik Odalann | Tesvik
Yogunlasmasi Yogunlasmasi
Yatirimlan Yogunlasmasi Tercihi
Tyi Geri Iyi Iyi Tyi Iyi

Kaynak: DPT, 2006: 10

Adiyaman ilinde iplik iiretimi 2006 yilinda 61.000 tona yakin olmus, %84 KKO
yaninda énemli bir istihdam saglamigtir. Diger yandan hazir-giyim sektoriinde 2006 yilinda

19.00.000’a yakin bir fiili {iretim gergeklestirilmistir.

Tablo 34: Tekstil Alt Sektérlerinin isletme Kapasiteleri ve istihdam Sayilar

Tekstil Alt . e
Sektirleri Kapasite (Adet/Y1l) KKO (2006) Istihdam
Iplik (Ton/Y1l) 72.100 84% 2,785
Hazir Giyim o
(Adet/Y1l) 25.560.000 74% 1,985

Kaynak: Adiyaman Sanayi ve Ticaret Miidiirligii, 2006: 5
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Ancak Adiyaman ilinde mevcut tekstil ve hazir giyim sektorii yapisi ele alindiginda
isletmelerin, ihracata bagimli bagska markalara fason calistigi goriilmektedir. Bu sebeple
diinya konjonktiirii ele alindiginda mevcut yapmin bu sekilde devam edemeyecegi agiktir.
Nitekim 2007 ve 2008 yillarinda bu sektdrde olumsuz riizgarlar esmeye baslamistir. Bu
cergevede kiimelenme caligmalart ile sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin birbiri ile bilgi
ireten kurumlarla, sivil toplum orgiitleri ile kamu ve yerel yonetimlerle biitiinlesme
saglanmali ve yenilik {iretebilir hale getirilmelidir. Tiirk tekstil ve hazir giyim sektorii
nispeten yiiksek maliyetli bir g¢evrede islevini siirdiirmeyi ancak farklilagtigi oranda
saglayabilecektir. Isletmeler Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olarak bilinglendirilmelidir;
Markalasma, enerji, isgiicli ve hammadde gibi temel girdilerin sagladiginin 6tesinde énemli
rekabet iistiinliigii saglayacaktir. Bu baglamda bolgedeki iiniversite ve teknik egitim veren

ortadgretim kurumlarinda moda ve tasarim boliimleri agilmalidir (GAP, 2004: 55).

Diger yandan kumas iireticileri, sektoriin yapisi geregi Adiyaman ili tekstil ve hazir
giyim kiimelenmesindeki en kritik eksik oyuncularin baginda gelmektedir. Bolgede tekstil ve
hazir giyim kiimelenmesinde, 6zellikle koleksiyon iiretilmesi agamasinda en 6nemli girdi
olan tasarim yapacak oyuncular eksiktir. Bu eksiklik bolgeye tekstil ve hazir giyim
iretiminde daha fazla kar payi aktarilmasii engellemektedir. Tasarim konusunda {iretim
yapacak girisimcilerin desteklenmesi sektdriin rekabet giiciinii artiracaktir (GAP,2004:36).
Adiyaman’da ayrica hazir giyim iretim isletmelerinin sayisindan c¢ok tekstilde yan
sanayisinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Fason olarak degil hazir giyim sektoriiniin ihracat
yapmast gerekmektedir. Bunun i¢in de altyapr onemlidir. Ayrica pazarlama stratejisi one

¢ikmaktadir (Adiyaman 12. Yerel Kiimelenme Komitesi Toplantisi, 2007).

Bir diger 6nemli faktdr olan nitelikli iggiicii saglanmasi diinya c¢apinda rekabet
ortamida onemli bir konudur. Iscilerin egitimi yaninda isverenin de nitelikli olmasi
gerekmektedir. Sehrin iddiali tekstil sanayicileri heniiz uluslararasi iiretim standartlarina
yeteri kadar hakim degildir. Diger yandan doviz kuru dezavantaji ve rekabet iistiinliigii
saglayacak diger faktorlerin olumsuz durumu 2008 yilinda baslayan diinyada yasanan krizin

etkileri ile birleserek bu sektorde bir gerilemeye yol agmustir.
2.2.1.2 Gida Sanayi Sektorii

Tekstil ve madencilik sektoriinden sonra genel imalat alt sektorii ile birlikte bu
sektor ilde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sektor DPT’nin alt siniflandirmasi olarak ekmek, taze

firin iriinleri ve taze kek imalati, 6&iitiilmiis tahil {iriinleri imalati, peksimet, biskiivi imalati,
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dayanikli pastane triinleri ve dayanikli kek imalati siithane isletmeciligi ve peynir imalati
olarak gruplandiriimaktadir (DPT 2006. 22). Kuru tarim alanin en fazla yer kapladigi
Adiyaman’da sulama imkanlarin1 gelistirme ¢abalarina ragmen tarimin bu karakterinin
baskin olmasi Adiyaman’daki gida sanayinin tahil hammaddesine yonelik oldugunu agikg¢a
gostermektedir. Adiyaman ilinde un-kepek igletmeleri agirlikta olmasimin yaninda arpa, yem,

seker, su dolum, bulgur ve ham yag isletmeleri bulunmaktadir.

Tablo 35: il Ekonomisinin Gida Sanayisinde Isletmelerin Kapasiteleri ve
Istihdam Sayilar1 (2006)

Alt sektor Kapasite (Ton/Y1l) KKO Istihdam
Un Kepek 347.100 43% 207
Arpa 43.000 82% 15
Yem 104.800 26% 77
Kiip-seker 3.684 53% 27
Siit 96 77% 16
Diger 79

Kaynak: Adiyaman Sanayi ve Ticaret Midiirliigii, 2007: 15

2006 yilinda Adiyaman ilinde gida sanayinde ortalama kapasite kullanim oran1 %43
seviyesindedir. Bu diisiik oran dnemli bir sorun olup, aymi sanayi alt sektdriinde yeni
isletmelerin agilmasi Oniinde engel olmaktadir. Bu sorunu ¢oéziimleyebilmek igin gida
sanayinde KKO’nun yiikseltilmesi ya da bu alt sektoriin farkli iirlinlere yoOnelimi
gerekmektedir. Diger yandan tarima dayali sanayilerde énemli bir konu olan ikincil {iriine
gecebilmek sorunu Adiyaman tarimsal sanayi yapisinda da yasanmaktadir. Bu sanayinin
girdileri olan bugday ve arpadan birincil {iriinler olan un, kepek elde edilirken bunlarin
degerlendirilebilecegi 6rnegin makarna gibi ikincil sektor gelismemistir. Bu da elde edilen

katma degerin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Adiyaman ilinde gida iiriinleri sektorii, GSIS yogunlagma gostergesi, dzel sektdrdeki
isglicii verimlilik yogunlasmasi gostergesi ve Ticaret ve Sanayi Odalar tarafindan tercih

edilme parametreleri bakimindan ilk {i¢ sirada yer almaktadir (DPT, 2006: 20).

Bununla birlikte bu sektér yabanci sermaye ihracat yogunlagmasi ve tesvik
olanaklarinda iyi degildir. Bunun nedeni il’de ihracatin az olmasi ve bu ihracatin da hemen
hemen hepsinin tekstil sektdriinde yapilmis olmasidir. Ancak gerek ikincil iiriine gegme
sorununun yogun olmasi ve tarimda sektdrel iirlin deseninin diisiik olmasi, gerekse de liretim

maliyetlerinin yliksek olmasi bu sektoriin dis pazarlara yonelimini azaltmaktadir
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GSIis Yabanci ihracat Isgiicii il Sanayi .
Yogunlasma Sermaye yogunlasmasi verimlilik Odalar Tegvik
gostergesi Yatirimlari Yogunlasmasi tercihi
Iyi Geri Geri Iyi Iyi Geri

Kaynak: DPT 2006: 1-20

2.2.1.3 Madencilik ve Tasocag1 Sektorii

Adiyaman ilinde basta petrol olmak iizere maden kaynaklar1 olduk¢a zengin olup bu

kaynaklara dayali sektdrlerin gelismesi durumunda 6zellikle igsizlik azaltilabilir. Ozellikle

Tiirkiye’de iiretilen petroliin nemli bir kism1 Adiyaman ilinde gikarilmaktadir.

Tablo 37: Adiyaman’da Madencilik ve Tasocag Alt Sektorlerinde Isletmelerin

Kapasiteleri, KKO’lar1 ve istihdam Sayilar1 (2007)

Madencilik Ve Tasocagi Sektorii Kapasite KKO Istihdam
Komiir Isletmesi 300.000 32% 40
Miicur Tasi(Ton/Y1l) 96.000 58% 6
Cimento(Ton/Y1l) 909.150 99% 201
Tugla (Adet/Y1l) 6.720.000 40% 33
Seramik (Adet/Y1l) 104.760 80% 14
Organik Toprak(M3/Y1l) 153.600 33% 20
Kum/Cakil (Ton/Y1l) 24.000 83% 7

Kaynak: Adiyaman Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii 2007:18

Tablo 38: Petrol Uretiminde isletmelerin KKO’lar1 ve istihdam Sayilar1 (2007)

Madencilik Kapasite KKO Istihdam
Petrol TPAO (Bpd) 4.957.599 97% 755
Petrol Ozel (Varil/Y1l) 100.000 100% 162

Kaynak: Adiyaman Sanayi ve Ticaret Miidiirligii, 2007:18

Isletme sayisinin az olmasina ragmen istihdam oraninin yiiksekligi ile dikkat ¢eken
madencilik ve tasocakligi sektorii ayni zamanda Ozel sektordeki isgiicii verimlilik
yogunlagsmas1 gostergesi parametresi bakimindan o6ne ¢ikan ilk ii¢ sektdr arasinda yer

almaktadir. Ancak yabanci sermaye yatirimlari ve tesvikler bakimmdan geridedir.
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Tablo 39: Madencilik Alt Sektériiniin Karsilastirmah Ustiinliikler Yapisi

GSis Yabanci fhracat Isgiicii i1 Sanayi
Yogunlasma | Sermaye Yogunlasmasi Verimlilik Odalan Tesvik
Gostergesi | Yatirnmlari Yogunlasmasi Tercihi
Geri Geri Geri Iyi Iyi Geri

Kaynak: DPT, 2006: 1-20

2.2.1.4 Genel imalat Sanayi Sektorii

GAP projesi kapsaminda oOzellikle insaat malzemeleri, plastik malzemelerine

oldukc¢a fazla ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alt sektdre yatirim yapilmasiin olumlu sonuglari

olacaktir. Diger yandan sagladig1 katma deger bakimindan 6nemli olan elektrik, makine ve

yedek parca alt sektorlerinin sanayi altyapisi i¢inde gelistirilmesi gerekmektedir.

Tablo 40: Genel imalat Alt Sanayi Sektorlerinde Uretim Alanlarma Gére
Isletmelerin Kapasiteleri, ve KKO’lar1 (2007)

Makine- Metal- Plastik-Elektronik Alt

Kimyasal Madde ve Uriinleri Kapasiteleri

Sektorleri Kapasiteleri ve KKO’lar ve KKO’lar1 (%)
(%)
Yedek Parca (1000 Adet/Yil) 246 |61 | Tiip Dolumu (Milyon Adet/Y1l) 42 |50
Asansor Montaj (Adet/Y1l) 15 |60 | Tiip Dolumu (1000 Lt/Y1l) 20 100
Tel-Civi (1000 Ton) 6,7 |37 |Serum (Milyon Doz/Y1l) 0,15 |67
Zirai Alet (1000 Adet) 5 50 | Biyodizel (1000 Ton/Y1l) 8,5 (92
LPG Tiip imalat (Milyon Adet) | 0,7 |22 | Asfalt Malzeme (Milyon Ton) 0,35 |87
Celik Malzeme (Milyon Adet) | 2,4 |85 | Madencilik (Milyon Ton/Y1l) 2,1 {100
Yapt 1,2 |23 | Vet As1 (Milyon Doz) 500 |76
Elemanlari(Milyonm2/Y1l)

. Agac Hammaddesi Uriinleri Kapasiteleri ve
Plastik Malzeme (1000 Ton) 3,3 |51 KKO’lar1 (%)
Anten Kablo (Km/Y1l) 10 |69 | Mobilya (Milyon Adet/Y1l) 0,4 |54
Kablo (1000 M/Y1l) 45 192 |Kagit (1000 Ton/Y1l) 6,1 |75
Trafo (Adet) 720 | 83 | Prefabrik (1000 M2/Y1l) 38 |68

Kaynak: Adiyaman Sanayi ve Ticaret Midirligii, 2007: 20

Kimyasal madde ve iiriinleri alt sektorii yabanci sermaye yatirimlari ve ihracat

faktdrleri bakimindan &ne cikarken, metal ve makine alt sektorii ise GSIS faktorii

bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 41: Genel imalat Alt Sektoriiniin Karsilastirmal Ustiinliikler Yapisi

|

. Yabanci ) Isgiicii S .

Sektorler GSIS Ihracat anayl | Tegvik
Yatirnmlar Verimliligi
Odasi
Tercihi
Kimyasal
Madde ve Geri Iyi Iyi Geri Geri Geri
Uriinleri
Metal ve Iyi Geri Geri Geri Geri Geri
Makine

Kaynak: DPT, 2006: 1,20

Genel imalat alt sanayi yapisinda saglanacak gelismeler sanayi katma degerinin daha

fazla artmasina da sebep olacaktir. Bu sebeple bu sektdrde tesvik olanaklari gelistirilmelidir.
2.3 Hizmetler Sektorii

Hizmetler sektorii gelismis iilkelerde dnemli bir temel {iretim sektoriidiir. Adiyaman
ilinde de il hasilasinin yaklagik yarisini olusturmasina ragmen sahip oldugu oranla, dogru

orantil bir gelismislige sahip degildir.
2.3.1 Adiyaman’da Hizmetler Sektériiniin Onemi

Ilin toplam gelirinin diisiik olmas1 sebebiyle aslinda ¢ok gelismemis olan hizmetler
sektoriiniin payinin yiiksek olmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Hizmetler sektoriiniin
gelismesinde yeterli bir gelir diizeyine ulasilmis olmasi ve il ¢apinda pazara agilmig bir
ekonomiye sahip olmak Onemlidir. Adiyaman ilinde harcamaya yonelecek gelir azligi
yaninda tarim sektoriinde yiiksek niifus oram1 ve pazar igin {iretim olanaklarinin

gelismemigligi hizmetler sektoriiniin gelismesinde en biiyiik engellerdir.
2.3.2 Hizmetler Sektoriiniin Alt Sektorleri

Adiyaman ilinde 2001 TUIK verilerine gére hizmetler sektdriinde kamu hizmetleri,
ticaret ve ulastirma-haberlesme alt sektorleri one c¢ikmistir. Bu ii¢ sektoriin toplam il
hasilasindaki orani yaklasik %40 olmustur. Yillar itibariyle hizmetler alt sektorlerinin il

hasilasi i¢cindeki oranlari su sekilde olmustur.
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Tablo 42: Yillar itibariyle Hizmetler Alt Sektérlerinin i1 Hasilasi Icindeki

Oranlan (%)
Yillar Kamu Ticaret Ulastirma ve ingaat Konut
Hizmetleri Haberlesme Sahipligi

1987 5,8 10 5,3 7,9 10
1989 10,4 10,6 6 6,5 7.4
1991 9,5 6,7 3,9 6,3 5,2
1993 15,9 9,7 6 6,4 5,4
1995 12,6 12,2 7,3 4.4 4
1997 13,3 10,1 7,9 4,7 2,9
1999 16,6 9,3 9 3,5 3,7
2001 16,3 11,2 11,6 3,5 3,2

Kaynak: TUIK, 2008 verilerinden elde edilmistir
2.3.2.1 Kamu Hizmetleri

Adiyaman ilinin {ilke ortalamasina gére kamu yatirimlarindan aldigi pay ¢ok yiiksek
olmamasina ragmen kamu hizmetleri alt sektorii 2001 yilinda %16,3 gibi yiiksek bir orana
sahip olmaktadir. 1990’11 yillar siiresince kamu hizmetleri sektoriiniin ulastirma-haberlesme

sektorleri ile birlikte gelisme gosterdigi tablodan goriilmektedir.
2.3.2.2 insaat ve Konut Sahipligi

1990’11 yillarda kamu hizmetleri ile ulastirma ve haberlesme sektdrlerinde yasanan
gelismeye ragmen insaat ve konut sahipligi alt sektorlerinde oldukca fazla bir gerileme
yasanmasi disiindiiriiclidiir. Nifus artis hizinin ve sehir merkezine gogiin oldukca fazla
olmasina ragmen gelir yetersizliginin bu sektorlerin gelismesinin oniinde engel oldugu

diisiintilebilir.
2.3.2.3 Ulastirma ve Haberlesme

Bu sektor hizmetler sektoriinde orani bakimindan bir gelisme iginde goriilmesine
ragmen Adiyaman ilinin gelismesi i¢in Oncelikle ulagim altyapisinin ¢ok daha iyi bir duruma

sahip olmasi gerektiginden daha fazla bir orana sahip olmasi gerekmektedir.

GAP Bolgesi cografi konumu nedeniyle gerek Tiirkiye’nin gerekse Avrupa’nin,
Ortadogu iilkelerinin ithalat kapasitesine sahip pazarina agilan kapisidir. Bu cografyada,

yaklasik Avrupa Birligi niifusu kadar insan yasamaktadir. Bu bolgede istikrar saglanmasi



56

durumunda GAP bdlgesi bir¢ok sektoriin temel girdisi olan iiriinleri ve bunlarin imalat
iiriinleri pazarlara ulastirilabilme olanaklarina sahip olacaktir. Ancak Adiyaman ili’nin ilk
boliimde de ifade edildigi gibi ulasim olanaklar1 bakimindan ¢ikmaz sokak olarak
nitelendirilmesi bu ulasim zorluklarmin gelismeye olumsuz etkisini vurgulamaktadir.
Adiyaman ili Gaziantep, Diyarbakir, Malatya, Kahramanmaras, Sanliurfa gibi niifus ve
ekonomi bakimindan 6nemli illere komsu durumda olmasina ragmen bu illere ulagim

bakimindan yeterli altyapiya sahip degildir.

Kuzey bolgesi yiiksek daglik arazilerden olusan Adiyaman, dogu ve
glineydogusunun da Atatiirk Baraj Goliiyle kapanmasindan sonra dogu illeriyle baglantisi
kesilerek adeta ¢ikmaz bir sokak haline gelmistir. Komsu illere ulasimi saglayan diger
yollarin ise tamaminin iyilestirmeye ihtiyaci vardir. Adiyaman ilinin 6ncelikli tamamlanmasi

gereken karayolu projeleri Tablo 43’te 6zetlenmistir.

Tablo 43: Adiyaman ilinin Yapimi Devam Eden Onemli Karayolu Projeleri

Calisma Devam
Yolun Adi Toplam Uzunluk (Km) | Hizmete Giren Eden ve
Baglanmayan
Golbasi-Adiyaman 63 21 42
Adiyaman-Kahta 35 5 30
Golbagi-Malatya 20 5 15

Kaynak: Adiyaman Valiligi, 2009:18

Golbasi-Adiyaman-Kahta yolunun bdoliinmils yol yapilmasi ilin gelisme ekseni
bakimimdan ¢ok onemlidir. Clinkil turizmin gelisebilmesi ve sanayi isletmelerinin yogun

oldugu bu hat ilin gelisebilmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Diger yandan Adryaman ilinin Malatya ili ile ulasimini kisaltacak olan Adiyaman-

Yesilyurt-Malatya Yolunun tamamlanmasi gerekmektedir.
2.3.2.4 Ticaret ve Turizm

Turizm alt sektdriinii de igeren ticaret kesiminin il GSYIH’s1 icindeki pay1 1970’1i
yillarda %3-4 diizeylerinde iken 2000 yilinda %10’lara ¢ikmistir. 1980°1i yillarin sonunda
ilde yapilan smai yatirimlar, pazar icin iiretimin yayginlagmasini saglamis ve ticaret
sektoriinde de gelismeye yol agmistir. Ancak Adiyaman ilinde ticaret sektoriiniin yeterince
gelistigi sdylenemez. Ornegin 1990’1 yillarda bu sektérde ¢ok fazla bir gelisme

yasanmamigtir. Ticaret kesiminin yeterince ilerlememesinin temelinde il ekonomisinin
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tarima dayali bir yap1 arz etmesi ve uzun yillar tarimsal liretimin ge¢imlik diizeyde

kalmasidir (TKB, 2003: 74).

Ozellikle ticaret alt sektorii iginde yer alan turizm sektorii gelistirilebilirse Adiyaman

ilinin kalkinmasinda hizmetler sektorii gok 6nemli bir rol oynayabilir.

Dicle ve Firat nehirleri arasindaki eski Mezopotamya diizliiklerinde oldukg¢a yakin
bir yerde kurulan ve ¢ok eski ¢aglardan beri tarihi bir merkez olan Adiyaman ilinde tescilli
170 kiiltiirel miras eseri i¢inde diinyanin sekizinci harikasi olan ve diinya kiiltiir mirasi
listesinde yer alan 2150 metre yiikseklikteki Nemrut Dagi, tarihin ilk bilinen kopriilerinden
olan Cendere Kopriisii, Kahta ilgesindeki Eski Kale ve Karakus Hoyiigii, eski Besni dren

yeri, Perre Kenti kalintilar1 bulunmaktadir.

Sahip olunan bu turizm potansiyeli degerlendirilebilirse Adiyaman ilinin
kalkinmasinda oncii sektdr se¢imi bakimindan turizmin 6nemi biiylik olabilecektir. Ciinkii
yiiksek bir niifus barindiran tarim sektoriiniin il hasilasina diisiik bir katkisi olurken, turizm
ile hizmetler sektdriinde yiiksek bir hasila artig1 gergeklestirilebilir. Bu sebeple turizm ilde
kritik bir sektordiir ve sahip olunan turizm potansiyelinin degerlendirilebilmesi durumunda

katkisinin olduk¢a 6nemli bir degere ulasacagi diisiiniilebilir.

Ancak Adiyaman ili sahip oldugu arkeolojik degerlere ragmen turizme ydnelik
altyapmin yetersizligi nedeniyle bu sektorde uygun bir gelir ve istthdam diizeyini

yakalayamamaktadir.
2.4 GAP’In Adiyaman iline Etkileri

Ulkemizin en énemli projesi olan GAP, dokuz ilin (Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) yer aldigi Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde uygulanmaktadir. GAP, baslangigta bolgenin su ve toprak kaynaklarmin
geligtirilmesine dayanan bir program olarak ele alinirken 1989 yilinda hazirlanan Master
Plan ve 2002 yilinda yapilan revizyon ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve
kentsel altyapr yatirimlarini da igine alan ¢ok sektorlii, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya

dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi haline gelmistir (GAP Eylem Plani, 2008:8).

GAP’1n bolgede ve Adiyaman ilinde olumlu etkileri ortaya ¢ikmis olmakla birlikte

projenin yillardir devam etmesine ragmen bitirilememis olmas1 bolge illerinin azgelismislik
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sorununun ¢oziimlenmesini geciktirmektedir. Diger yandan projeden yararlanma olanaklari

bolge i¢inde de esit agirlikta olmamustir.
2.4.1 GAP’m Onemi

GAP Bolgesi Tiirkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon ha arazinin
yaklasik %25’ine (2,1 milyon ha) sahip olmasi yaninda, topraklarinin %42,2’sinin tarima
elverisli olmast ve verimliligi, iklim kosullart biiyiik avantaj olusturmaktadir. Proje ile
yiizyillardir belirli bir tarim sisteminin uygulandig1 bélgede nadas agirlikli kuru tarim sistemi
yerine yilda 2-3 iirlin alimacagi sulu tarima birakmasi saglanacaktir. Ayrica organik tarim
yaninda dondurulmus, kurutulmus ve paketlenmis sebze ve meyve iiretimi yapilabilecek
olmasi, tibbi ve aromatik bitkiler alaninda potansiyeli olan bdlgede bitkisel yag iiretimi
yatirim alanlarmin artigina ve 6zellikle yem bitkilerindeki biiyiik {iretim artisinin dogal
sonucu olarak hayvansal iiretimde ektstansif tarimdan entansif sisteme gegis saglanacaktir.
Bitkisel ve hayvansal iiretimde saglanacak iiretim artig1 ile tarimsal sanayi ve buna dayali
ihracatta Onemli gelismeler saglanmasi hedeflenmistir. GAP Bolgesi genel olarak
degerlendirildiginde sulamaya agilan alanlarda endiistri bitkileri 6zellikle de pamuk iiretimi
yayginlagmis ve 2005 yilinda Tiirkiye’de iiretilen 2.240.000 ton pamuk {iiretiminin yaklasik
%53’li olan 1.179.252 tonu bu bolgede iiretilmistir. Diger yandan 1985 yilinda GSYIH
acisindan GAP Bolgesinin Tiirkiye igcindeki pay1 %4 iken, gerceklestirilen projeler ile 1999
yilinda bdlgenin payr %5’e c¢ikmistir. GAP Bolgesinde uygulamaya konulan projelerin
(6zellikle 1.7 milyon hektar sulama alanin) tamaminin devreye girmesiyle bolgenin Tiirkiye
igindeki GSYIH pay1 %10 civarinda olmasi beklenmektedir. Sulamaya agilacak olan 1.7
milyon hektar (Tiirkiye’de sulanabilir arazinin %20’si) tarim arazisi ile {irlin deseninde
meydana gelecek degisimle beraber, daha Once bolgede yetismeyen birgok yeni iiriiniin
yetistirilmesi ile sadece tarim sektoriinde 2 milyona yakin insanin istihdam edilecegi,
bolgede paralel gelisim saglayacak sanayi, ticaret, insaat, ulastirma gibi sektdrlerle bu
rakamin 3.8 milyon kisiye ulasacagi hesaplanmaktadir. Diger yandan proje kapsaminda GAP
Bolgesinde GSMH’nin yilda %6,8 biiyiimesi ve ekonomik yapinin siiratli bir sekilde
degismesi ongoriiliirken, 1990-1998 arasinda biiyiime hiz1 sadece %4,9 olabilmis sanayi ve
hizmetler sektorleri ongoriilen hizlarda gelisememistir.Planda 6ngoriilenin gergeklesmemesi,
sulama projelerinde hedeflenilene ulagilamamasindan kaynaklanmistir. 2005’e kadar plana
gore 900 bin ha arazi sulamaya acilip, iirlin deseninin degismesi saglanarak tarimsal gelirin
artmasiyla tarima girdi veren ve onun ¢iktilarini isleyen sanayi gelisecek ve bdlge tarima

dayal1 sanayi {iissii haline gelecekti. Bolgede sadece Sanliurfa Harran Ovalarinda 90 bin ha
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alanin sulamaya agilmasi ve halk tarafindan yer alti sulamas1 sebebiyle iyi bir performans
gostermis, ilgili donemde %9,15 ortalama biiyiime hizina ulagmistir. Ayrica sulanan
alanlarda yiiksek katma degerli pamuk tarimina agirlik verilmesi bu sonugta etkilidir.
Sanlurfa’daki gelismeler Plan’in temel vizyon ve stratejisinin dogru oldugunu, Bolge
kalkinmasindaki kritik etmenin sulama oldugunu goz oniine sermistir. (GAP BKIB, 2000:

20-24)
2.4.2 GAP’mn Adiyaman iline Etkileri

Adiyaman ilinde petroliin bulunmasi ve iiretime gec¢ilmesinden sonra GAP’1n hayata
gecirilmesi, ilde bir canlilik olusturarak sehir merkezine gogii tetiklemistir. Gogiin etkisiyle
yerlesim alanlar1 ¢ogalmis ve yeni, modern binalar yapilmasina da yol agmuistir. Diger
yandan GAP Projesinin uygulamaya konulmasiyla birlikte hem boélge halki hem biitiin
Tirkiye hem de biitiin diinya bu tarihin daha c¢ok farkina varmistir. Bu nedenledir ki,
Mardin’in bir diinya kenti oldugu ortaya ¢ikmis, Adiyaman Nemrut’taki Kommegene
Kralliginin, Sanlurfa’daki Harran Suayp Sehri veya Gobeklitepe’deki gilintimiizden 13.000
sene Oncesine giden insanlik tarihiyle ilgili eserler daha ¢ok dnemsenmeye baslanmis, bunun

sonucunda da bolgenin simdiye kadar gézardi edilen turizm potansiyeli de ortaya ¢ikmistir.

Ancak 1989 yilinda yiiriirliige giren GAP Master Plan geregince ¢ok sektorli,
entegre ve stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bélgesel kalkinma projesinin
Adiyaman ili’ndeki olumlu etkileri heniiz tam anlamiyla ortaya ¢ikmamustir. Cilinkii projenin

en giiclii etkileri sulama projelerinin tamamlanmasi ile ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir.

GAP Bolgesi’nde 2008 yil1 itibariyla Firat ve Dicle Havzasi’nda toplam 272.972 ha
alan sulamaya acgilmigtir. Diger bir ifadeyle sulama yatinmlarmin ancak %15°1
gerceklestirilmistir. Bolge gelismesinin temel bileseni olan iiretimin ¢esitlendirilmesi ve
buna bagli olarak tarimsal sanayinin gelistirilmesi sulama yatirimlarinin gergeklestirilmesi
ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle sulama altyapisinin Oncelikle ve kisa siirede

tamamlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

GAP Master Plan1 geregince Adiyaman ilinde tarima elverigli arazinin %55’i
sulanmasi planlanmistir. Adiyaman-Kahta Projesinde 77.825 hektar tarim alami ve
Adryaman-Goksu-Araban projesinde ise 38.327 hektar tarim alani olmak f{izere toplam

116.152 hektar tarim arazisi sulanacaktir. Ancak insa halinde olan barajlarin tamamlanmasi
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icin gereken ddeneklerin yetersiz olmasi 6n goriilen sulu tarima gegis siirecinin bir hayli

zaman alacagini gostermektedir.

Adiyaman ilinde 2007 yili itibariyle toplam tarim arazisinin yaklasik %21°i DSI ve
diger yollarla sulanabilmektedir. Tarim alanlarinin olusturan bu sulanabilir arazi miktarinin
artist DSI projelerinin gergeklestirilmesine baghidir. Toplam arazinin %64’iinde yapilan
hububat iiretiminde sulu iiretimin payr %9, %13’lilkk arazide yapilan baklagil iiretiminde
sulu tiretimin pay1 %0,1, %9’luk bir arazide yapilan endiistri bitkilerinde sulu tiretim pay1
%7 ve toplam arazinin %14’linde yapilan meyvecilik iiretiminde sulu iiretimin payr %1

olmustur (Adiyaman Valiligi, 2007).

Adryaman ili proje kapsaminda diger bolge illerine gore nispeten yatirimlardan daha
az pay almis olmasina ve devam eden projelerin ¢ok az bir katkisina ragmen kisitli sulama
olanaklarina ragmen o0zellikle pamuk bitkisinde 6nemli iiretim artiglar1 yaganmasinda katkisi

olmustur.

Diger yandan Adiyaman ilinin bolge icinde diger illere gore GAP Projesi’nden
yararlanma olanaklar1 daha siirli olurken projenin bazi olumsuz sonuglariin etkisi ise daha
fazla olmustur. Ciinkii kamu yatirimlart bakimindan iilke genelinde diisiik pay1 yaninda GAP

Bolgesi icinde de dengesiz bir dagilim olmustur.

Adiyaman ilinde projenin olumsuz sonuclar1 o6zellikle cevresel etkiler ve gog
sorunlart olarak ortaya c¢ikmistir. GAP’in devreye girmesi, yiizyillardir kurulu tarim
sisteminin yapildigi bu bolgede ¢evre sartlarini biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Meydana gelen
bu degisim hig sliphesiz bolgenin mevcut bitki koruma sorunlarinda 6nemli artiglar meydana
getirmistir. Ciinkii hastalik ve zararlilar i¢in gerekli olan konukgu bitkilerin ekim alanlari ve
cesit olarak miktarlari GAP Projesi’nin gerceklesmesiyle artmistir. Ayrica bilingsiz ve
egitimsiz olarak yapilan tarim nedeniyle toprak kendi 6zelligini yitirmis ve tuz deposu haline
gelmistir. Ozellikle Harran Ovasi’ndaki topraklarda goriilen olumsuzluklarm Adiyaman
ilinde de gerceklesmesinden endise edilmektedir. Yine tarimsal ilaglamalar sonucunda
yagmur gibi dogal nedenlerle akarsulara karigan bu ilaglar ¢ok yakin gelecekte toplu
zehirlenmelere yol agacagi gibi bir ¢ok endemik canli tiirlerinin yok olmasina neden
olacaktir. Adiyaman’in kanalizasyon ve atik suyu baraj goliine gole akitilmaktadir.
Adryaman gibi havzadaki il, ilge ve kdylerin kanalizasyon ve atik sularinin bosaltilmasi
nedeniyle Atatiirk Baraji golii ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya olup gol havzasi hizla

kirlenmektedir.
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2008 Eylem Plani kapsaminda belirlenen gelisme eksenlerinin birincisi; bdlgede
iretim yapisinin ¢esitlendirilmesi, giiclendirilmesi ve rekabet ortaminin gelistirilerek
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesidir. Bu dogrultuda uygulanacak kapsamli ve
uyumlu tedbirlerle bolgede issizlik, isgiicli niteligi, sanayi ve hizmet altyapisi ve sermaye
birikimi gibi alanlarda hizli iyilegmelerin saglanmasi ve ekonomik yapmin tiimden
donisiimii yoluyla bdlgenin gelismesine ivme kazandirilmasi amaglanmaktadir (GAP Eylem

Plan1 2008: 19).

Diger yandan kurumsal altyapinin bolgenin ihtiyaglarina uygun olarak
gliclendirilmesi  kapsaminda, bolgenin bilgi birikimi ve tecriibesinden, Ornek
uygulamalarindan yararlanilacaktir. Ozel sektor, {iniversite ve kamu arasinda isbirliginin
gliclendirilmesi, idari diizenlemelerde aksakliklarin giderilmesi, bolgeye uygun yasam, is ve
caligma kosullarinin olusturulmas: bolge ekonomisinin dinamiklerini ortaya g¢ikarma ve
harekete gegirmeye yonelik uygulamalardan bir kismini olusturmaktadir. Bolgenin
altyapisinin iyilestirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesinin yanisira, bolgeye yatirim
cekmek icin tamamlayici unsur bolgede uygulanacak tesvik politikasidir. Istihdam alami
iireten, yoksullugu ve gelir dagilimindaki dengesizligi azaltan mikro, kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerin ve ekonomik faaliyetlerin, yeni sanayilerin desteklenmesi; ulusal, bolgesel ve
kiiresel piyasalara ulasma imkanlarinin artirilmasi; personel, teknoloji ve enformasyon gibi
kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi; stratejik ve onceligi belirlenmis teknoloji kalkinma
modellerinin tesvik edilmesi énem arz etmektedir. Bu kapsamda, GAP Bolgesi rekabet
giindemi c¢aligmalarinda da vurgulanan; siirdiiriilebilir tiretim stratejisi, girisimciligi
geligtirme, uluslararasilagtirma programi, uygulamali teknoloji, kiimelenme ve ag olusturma
stratejileri ile organik tarim, organik tekstil ve konfeksiyon, yenilenebilir enerji ve turizm

gibi alanlar 6ncelikli olarak ortaya ¢ikmaktadir (GAP Eylem Plan1 2008:11).
2.4.3 GAP’1in Finansmani

Diinyanin sayil1 projeleri arasinda da yer alan GAP, ¢ok kapsamli ve bu 6lgiide de
¢ok maliyetli bir projedir. Sadece GAP Master Plani’nin belirledigi hedef ve biiytikliiklere
ulasabilmek i¢in yapilmast ongoriillen kamu yatirnmlarinin finansman ihtiyact 2008 yili
fiyatlariyla toplam 41,2 milyar YTL’dir. 2007 sonuna kadar 25,6 milyar YTL harcama
yapilmig ve nakdi gerceklesme %62,2 diizeyine ulasmis bulunmaktadir (GAP Eylem Plani
2008:8).
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Bu sebeple GAP’1in Master Plani’nda belirtilen siirede gergeklestirilmesi geleneksel
finansman kaynaklari ile miimkiin gériilmemektedir. Projenin hiz kazanmas1 ve yaratacagi
ekonomik-sosyal degerlerden zamaninda yararlanilabilmesi i¢in yeni finansman

kaynaklaria ihtiya¢ duyulmaktadir (GAP BKIB, 1995:1).

Onemli bir aktif yatirimi ve yillik yaratigi katma degeri olan bu proje akilcr bir
sekilde hizli finansmani saglanirsa daha kisa siirede bitirip Adiyaman ili yaninda bolge
illerinde de amaglanan degisim daha hizli1 gergeklestirilebilecektir. GAP Idaresi tarafindan,
GAP finansmanina yonelik olarak GAP fonunun olusturulmasi, Buna yonelik olarak ta dis ve
i¢ kaynaklardan saglanacak yardim ve bagislar, Mevcut fonlardan aktarim, HES satislarinin
belli tutarinin aktarilmasi, Basbakanlik biitgesinden aktarim, KOI gelirlerinden aktarim ve
sulama yatirnmlarinin  geri Odemelerinden saglanan gelirlerin aktarilmasi sekline
Onerilmistir.Yeni bir finansman olanagi olarak “Altyapt Yatinm Ortakliklar1” seklinde
projelerden gelecekte yaratilacak net nakit akimlarinin bugiinkii degerinin satis olanagi
olarak GAP’1n kendi kendini besleyen bir yap1 olusturulmas: saglanabilir.Ayrica “Menkul
Kiymetlestirme” seklinde uluslar arasi mali piyasalardan kaynak saglanabilir (Besler,

Ertugrul , Simsek, 1998: 12,13).

2008 Yilt GAP Eylem Plam ile harcama alanlar1 ile bunun finansman ihtiyaci su
sekilde belirlenmistir. Cazibe merkezleri, tesvik politikalar;, KOBI destekleri ve kiimelenme,
teknoparklar, kiiltlir-turizm, dogal kaynaklar ve yenilenebilir enerji, tarim alt projelerini
amaclayan ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi ig¢in 1.344 Milyon YTL; Egitim,
istihdam, saglik, sosyal hizmet ve yardimlar, kiiltiir sanat spor alanlar1 gibi sosyal gelismenin
saglanmasi i¢in 5.114 Milyon YTL; Sulama, enerji, ulagtirma, sosyal fiziki altyapinin
gelistirilmesi i¢in 20.099 Milyon YTL; Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi i¢in de 121
Milyon YTL olmak iizere toplam 26.702 Milyon YTL finansman ihtiyaci dngoriilmektedir.
Bu finansman ihtiyacinin da 14.533 Milyon YTL’si 2008-2012 merkezi biitceden dngdriilen
ek kaynakla; 7.287 Milyon YTL Eylem Plani olmaksizin daha 6nce mevcut proje stokunun
gidisatina gore planlanmis olagan 6denek ihtiyacindan; 4.882 Milyon YTL de merkezi biit¢e
dis1 finansman kaynaklarindan saglanmasi planlanmaktadir (GAP Eylem Plan1 2008:16).

2000’11 yillarda ortaya ¢ikan bir diger gelisme yerel kalkinmanin 6nem kazanmasi
olmustur. Adryaman ilinde de bu anlamda olumlu bazi ¢alismalar olmustur. Bu konu son
yillarda 6nem kazanmaya baslamistir. Ciinkii yerel dinamiklerin kalkinma {izerinde olumlu

etkileri olabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL DINAMIKLERLE KALKINMA ARAYISI

Azgelismislik sorununun ¢oéziimlenmesinde sektdrel kalkinma olanaklari yaninda
yerel dinamiklerin ¢abalar1 da 6nemli katki saglayabilir. Ciinkii bir yerde yasayan insanlarin
sorunlarini ve ¢oziim yollarimi daha iyi bildikleri diisiincesinden yola ¢ikilarak kalkinma

arayisinin basari saglayabilecegi vurgulanmaktadir.

Bu sebeple bu boliimde il diizeyinde yerel kalkinma bilegenleri ve yapilan 6rnek
uygulamalar incelenerek yerel kalkinmanin Adiyaman ili igin énemi ortaya konulmaya

calisilacaktir.
3.1 Yerel Kalkinma Kavraminin Onemi

Hizli degisim ve doniigimlerin yasandigi giiniimiizde rekabet kosullari gittikge
artmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte bolgesel kalkinma modellerinin 6nemi gittik¢e artarken
ilk bakista ters gibi goziikmekle birlikte bu siirecle birlikte, yerellesme siireci de hizli bir

bigimde yasanmaktadir.

Ciinkii uluslarin karsilastirmali iistiinliigii teorisinin yerini, bolgelerin ve sehirlerin
karsilagtirmali iistiinliigiine birakmasi, kentlerin kiiresel rekabetten gliclii olarak ¢ikabilmesi,
kentler arasi rekabette olusan kriterlerin Oneminin artmasina sebep olmustur. Ayrica
kiiresellesme siireci ile birlikte giindeme gelen yerellesme olgusu gerek yerel yonetimlerin
gerekse yereldeki sivil toplumun yapabilir kilinmasini ve yerel aktorlerin isbirligini kalkinma
yonelimli ¢ok ortakli yapilara doniistiirmesini, diinya toplumlarinin giindemine tagimistir. Bu
sebeple kalkinmada yonetsel yap1 ve dolayisiyla onun bir pargasi olan yerel yonetimlerin

rolii olduk¢a 6nemli olmaktadir (http://www.erolkaya.org).
3.1.1 Yerel Kalkinma Kavrami

Icsel kalkinma olarak ta ifade edilebilen bu yeni dénem bélgesel gelisme
politikalarinda, bu siirecin temel belirleyicisi yerel ihtiyag ve taleplere cevap verilebilmesine
yonelik arayiglardir ve bu baglamda olusturulan politikalarin temel 06znesi, yerel

potansiyelleri ve dinamikleri harekete gecirmektir. Ornegin son dénemde AB uyum siirecine



64

yonelik caligmalar, benimsenen ig¢sel kalkinma yaklagimina Onemli biitiinleyici katki

sagladigi sdylenebilir.

Diger yandan son yillarda 6nemi artan kiimelenme c¢alismalar1 da yerel kalkinma

modeline uygun bir girisim olarak degerlendirilebilir.

Kiimelenme, bir {ilkenin, yorenin en iyi yaptig1 alana odaklanarak ayni sektdrdeki
tiim aktorlerin bir araya gelip isbirligi yapmasi ve siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde etmeye
caligmasi olmaktadir. Kiimelenmeler, {iretkenligi artirarak, verimliligi yiikseltecek ve yeni
iirlinlerin olusmasini saglayarak yenilik¢iligi besleyerek kiimelenmeye dahil olan isletmelere

rekabet avantaji kazandirmaktadir.

Adiyaman ilinde de tekstil sektoriinde denenen kiimelenme modeli olumlu sonuglar

alinmasini saglamustir.

Diger yandan 2008 yili GAP Eylem Plani’nda daha dnceki gelisme asamalarindaki
disiincelerden farkli olarak yerel dinamiklere vurgu yapilarak igsel kalkinma faktorii 6ne
cikarilmistir. Ornegin GAP Projesi artik, sadece enerji ve sulama yatirimlarindan olusan bir
altyapt projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma ajanslarinin ortak isbirligi
platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete geciren entegre bir bolgesel gelisme

programi olarak ele alinmaktadir (GAP Eylem Plani, 2008:8).

Bunun yaninda yerel ekonomik kalkinma kavrami zaman iginde anlam degisikligine
ugrayip farkl bakis agilar1 da ortaya ¢ikmistir; Geleneksel olarak dis sanayi yatirimlarinin
bir bolgeye ¢ekilmesi anlaminda 6nemli 6lgiide istihdam olanagi saglayacak biiyiik sanayi
yatirimlarin1  bir yoreye c¢ekmeyi amaglayan tesviklerden olusan bir strateji olarak
goriiliirken, giiniimiizde ise ¢ok daha profesyonelce yiiriitiilen, yerel dlgekte kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluglart arasinda siki igbirligini Ongdren, yerel ekonominin kendi
kapasitesinin daha ¢ok gelistirilmesini hedefleyen, yeni girisimciler yaratarak ve var olan
firmalar1 daha da gelistirerek ekonomik biiyiimeyi amaglayan bir politika olarak

goriilmektedir.

Mortan’a gore 1970-1900 ve 1990 sonrasi donemlerinin karsilagtirilmasi
bakimindan bolgesel biiyiimenin mantigi, gelisme dinamigi, politika araglari, aktorleri ve

yonetim bi¢imi bakimindan yasanan farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir:
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Tablo 44: Kalkinma Yaklasiminda 1970-1990 ve 1990 Sonrasi Donemlerinde

Bakis Acilan

Karsilastirma
Ozellikleri 1970-1990 1990 Sonrasi
Bolgesel Biiylimenin | Tabandan Kalkinma Giizergah Bagiml
Mantig1
Bolgesel Gelismenin | Girisimcilik Ekonomik Gelisme Topluma
Dinamigi Yerlesik

. D Yerel Organizasyonlarin | Yeni Aktor: Stk’lar
Yonetim Bigimi Artan Rolii

Altyap1 Gelistirmek/Yerel | Ag Olusturmak/Yenilik¢i Sistem
Kurumlara Onem Vermek | Yaratmak

Bagsiz Biirokrasi/Fason | Cok

Mliskiler AktorliY onlendirme/Kurumsal
Derinlik/Kendini Y 6netme
Kapasitesi

Devletin Politika Araci

Yonlendirici Aktorler

Kaynak: www.tarihikentlerbirligi.org/doc/kenan_mortan.ppt , 2006

Yeni yaklasimda 1970-1990 doéneminin tabandan kalkinmaya dayali bdlgesel
bliylime yerine giizergah bagimli biiylime, STK’larin artan rolii, yenilik¢i sistemler
olusturmak ve c¢ok aktorli yapr 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni bakis acisinda yerel ve uluslar
aras1 aktorlerin roliinii 6ne c¢ikarmakta ve sermayenin denetimi de bu aktorlerin elinde
olmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme ve yerel ekonomik kalkinmanin her ikisinden de

dikkatli ve uygun sekilde istifade edilmesi 6nemli olmaktadir.

Diger yandan 1992 yilinda Rio’da yapilan diinya zirvesinde ¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasi konulari ile siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi kalkinma literatiiriinde
on plana c¢cikmistir. Bu yaklasim geleneksel kalkinma yaklagiminin insana, dogal-kiiltiirel
cevreye ve mekansal organizasyonlara yonelik olarak dogurdugu sorunlart gerekge alirken,
toplumsal ve cografi kutuplasmanin onemli sonuglar dogurdugunu vurgulamaktadir.
Dolayisiyla konferans, g¢evre, kalkinma ve kent krizinin ancak ilgili taraflarin rol almalari ile
agilabilecegini belirleyerek ii¢ temel ilkeyi 6ne ¢ikarmistir. Bunlar: Kaynaklarim, kusaklar
arasinda, esit ve dengeli kullaniminin saglanmasi; Gelismenin kaynaklar iizerindeki
baskisinin, insani gelisme ve ¢evrenin korunmasi temelinde en aza indirilmesi ve yiiklenme

(tasima) kapasitesinin korunmasi olmaktadir (GAP BKiB 2000: 3).
3.1.2 Yerel Kalkinma Araclari

Yerel altyapinin gelistirilmesi, sosyal altyapinin tesisi ve yatirmalarin oniinii agmak

icin sektor gelistirme programlarinin agilmasi yerel kalkinma igin uygulanmasi gereken
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programlardan bazilaridir. Boylece yerel isbirliklerinin hiikiimet programlart ile yerel
ihtiyaglar arasinda uyum ve biitiinlesme acisindan katkisi ortaya ¢ikmaktadir. Kamu-ozel
sektor ortakliklari, yerel ekonomik rekabet giiclinii gelistirmek {izere inovasyon ve Ar-
Ge’nin gelistirilmesi amaciyla kamu/kamu, kamu/6zel sektor, 6zel sektor /6zel sektor
isbirliklerinin yatay ve dikey boyutlarda uygulandigi isbirlikleridir. Bu projeler altyapi ve is
alanlar1 gelistirme, kentsel ve endiistri alanlarini yenilenme, girisimciler i¢in finansal araglar
gelistirilmesi ve bilim parki, teknopark gibi tesisler gelistirme, istihdamin ve girisimciligin

gelistirilmesi seklinde goriilmektedir (http://www.erolkaya.org).

Diger yandan sektorel kiimelenme c¢aligmalari ve bolgesel kalkinmayi saglayan
uygun bir tesvik modeli 6nemli bir sanayilesmeyi destekleyici unsurlardir. Bu anlamda
Ozellikle istthdam olusturmayi, ihracati, maliyetleri indirmeyi, pazar meydana getirmeyi,

teknolojik rekabeti vb. saglayan agilimlar saglanmalidir.

Bunun i¢in gereken 6l¢ii ve farklilikta yatirim indirimi ve hedeflere paralel bazi
vergi tesvikleri 6onemli olmaktadir. Bu yapilirken her ilde karsilagtirmali {istiinliikleri fazla
olan sektorlerin secilmesi ve bu sektorlerin yatirim ve 6zellikle organizasyon yoniinden

digerlerine gore daha fazla tesvik edilmesinin daha olumlu sonuglar1 olacaktir.

Ayrica gelismis ekonomik yapilarin yaninda onlar i¢in {iretim ve bazi hizmetleri
yapan daha diisiik hacimli ancak dinamik, {iretim elastikiyeti olan firmalarin gruplandirilarak
grup tesvikinin yapilmasi da olumlu katki saglayacaktir. Bunun yaninda bazi yatirimlar igin
bolgesel havzalar olusturulmalidir. Bu amagla 6zellikle tarim, hayvancilik, turizm, teknoloji
gibi yatinmlarin yogun oldugu veya olabilecegi bolgeler tespit edilerek bu ve benzeri sektor-
bolge ortiismelerinin genisletilmesi ve yaygimlagtirilmasi bakimindan 6zel diizenlemeler

getirilmelidir.

Yerel kalkinma yaklagiminda inovasyon ve bilgi temelli yaklagimin (Kiimelenme

Projeleri, Sanayi ve Ar-Ge iliskisinin gii¢clendirilmesi vb) 6n plana ¢ikmasi dikkat gekicidir.

Yerel kaynaklarin kararli bagliliklar ile harekete gegirilerek yerelin yasam kalitesini
bir iist seviyeye ¢ikartmak yerel kalkinmanin amacidir. Bunu gerceklestirmek i¢in tiim yerel
kaynaklarinin stratejik planlama olarak SWOT ve sektorel rekabet programinin uygulanarak
harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bunu gergeklestirmek i¢in de yatirimcilar igin “ig-dostu”

bir ¢cevrenin olusturulmasi ve ortak proje bazinda yerel kalkinma igin farkli sektoérlerden ayni



67

amag ve hedeflere sahip olup rolii, sorumlulugu ve kaynak katkis1 net olarak belirlenecek

paydaslarin igbirliginin olusturulmasi 6nemli olmaktadir (http://www.erolkaya.org).
3.1.3 Yerel Kalkinmamin Aktorleri

Yerel kalkinmada kamu ve 6zel sektdr arasindaki iligkilerin gelistirilmesinin 6nemli
oldugu ifade edilmisti. Ayrica yeni aktdr olarak STK’larin bu konuda artan 6nemi bu
kalkinma dinamiginin yapisina uygun diismektedir. Ciinkii ¢ok aktorlii bu model gelisme
dinamigini topluma yerlestirmektedir. Bu sebeple kalkinmada rol oynayacak aktorler 6nemli

olmaktadir

Bu sebeple kalkinmada rol oynayan aktorlerin merkez, yerel diizey ve daha alt

birimler olarak siiflandirilmasi su sekilde olabilir:

Tablo 45: Yerel Yap1 Bilesenleri

Merkez Yerel Diizey Mabhalle/Koy
Belediye il Ozel idaresi Muhtar
Bakanliklar Tagra Teskilati
Meslek Odalari Yerel Odalar
UNIVERSITE
Sivil Toplum (dernek, Vakif, Sivil Inisiyatif)
Medya Kuruluglari

Kaynak : TEPAV, 2007: 18

Burada merkezin yaninda ozellikle yerel diizeyde belediye ve il 6zel idaresi ile
iiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢aba gostermeleri 6nemli olmaktadir. Bu
aktorlerin yaninda medya kuruluslarinin destegi ve kirsal diizeyde de ¢abalarin birlestirilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan iilkemizde son yillarda kdy, il 6zel idaresi ve belediye seklinde
yapilanan yerel idareler giinden giine O6nem kazanmakta, mali ve idari agidan
giiclendirilmelerinin yaninda kamu yonetimi reformu c¢aligmalar1 kapsaminda yetkilerinin
genisletilmesi siirekli olarak giindeme alinmakta ve yasal degisiklikler yapilmaktadir.
Tiirkiye’de 1925-1997 yillar1 arasinda yerel yonetimlerin GSMH igindeki payt genel
ortalama olarak  %?2,5-3 arasinda olurken, genel biitce iginde gelirlerinin payr da

gerceklesme oran1 %15 diizeyinde olmustur. Yerel idarelerin altyap: yatirimlarindan sosyal
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projelere kadar gerceklestirdikleri isler hesaba katilinca kalkinmada onemleri biiyiiktiir

(http://www.erolkaya.org).

11 6zel idareleri saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarimui ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il smirlar1 i¢inde; Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim
ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma,
park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri ise belediye sinirlar1 disinda (5302 sayili il Ozel

Idaresi Kanunu) gergeklestirmektedir.

Belediyelerin ise yerel diizeyde kalkinmaya katkisi ¢ok fazla olmaktadir. “5393
Sayili Yeni Belediye Kanunu” ile belediyeler kent ekonomisi ve ticaretini gelistirici
caligmalar yapmak belediyelerin asli gdrevleri arasinda sayilmistir. Yine yatirimlar tesvik
icin arsa tahsisi ve alt yapinin yapilmasi yoniinde belediyelere yetki verilmistir. Dolayisiyla
belediyeler fiziki imkanlarin kalkinmaya yoneltilmesinde etkin bir rol oynayacaklardir.
Belediyeler ayrica ¢ok ihtiyag duyulan altyapinin saglanmasinda; insan kaynaklarmin
gelistirilmesinde (0grenim, egitim), saglik ve hijyenikle ilgili projelerde ve yerel/bdlgesel

kalkinmada partner olarak 6nemli bir rol oynayabilirler.
3.2 Yerel Kalkinma Konusunda Basar1 Kosullari

Yerel kalkinma konusunda basariya ulasmak icin cesitli kosullarin saglanmasi

gerekmektedir.
3.2.1 insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi ve Go¢ Sorunu

K.O.Y. kapsamma giren gelismemis yerlesmelerin ortak niteliklerine bakildiginda,
Tiirkiye ortalamasina gore kentlesme oranlarinin diisiik, dogurganlik oranlari, niifus artis
hizlar1 ve ortalama hane halki biyiikliiklerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Tarimsal
istihdamin yiiksek, tarim dig1 sektorler istihdaminin diisiik oldugu, bunun yaninda kadin
ticretli istthdaminda da, Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Bu sebeple

insan kaynaklarinin ve is kiiltiiriiniin gelisme yetersizligi 6nemli bir sorun olmaktadir.
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Diger yandan bu bdlgelerde hizli gb¢ olgusunun yasanmasi bir yandan gé¢ veren
yorelerde gelismeyi engellerken, diger taraftan da go¢ edilen yerlerde bir sosyo-ekonomik

sorunun kaynagini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de en fazla go¢ veren kentler Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleridir. Bu
bolgelerimizde gocili Onleyebilmek igin iki agamali bir yatirim modeli uygulanmalidir. ilk
asamada kamu onciiliigiinde kiigiik ve orta isletmelere dayali bir yatirim hedeflenmeli, ikinci
asamada bu sirketlere 6zel sektdriin de istiraki saglanarak ortak isletmeler olarak varliklarini

stirdiirmeleri saglanmalidir ( Esiyok, 2003: 72).

Ayrica yetismis personel agiginin kapatilabilmesi maksadiyla cesitli tesvikler de
gelistirilmelidir. Bu vesile ile yogun ihtiya¢ bulunan kalifiye eleman ve teknik ara personel

yetistirilmesi saglanmalidir.

Ancak yetigmis kariyerli personel belli bolgeler disinda kalict olamamaktadir. Bu
sorunun ¢ézliimlenmesi i¢in de bdlge imkanlariin uygun ve cazip hale getirilmesi dnem arz
etmektedir. Yetigmis, kariyer sahibi beyin giicliniin bu bolgelerde kalic1 olarak bulunmasi
hem mevcut personelin yetismesine katki iiretecek hem de bolge disi ufuk ve vizyon
transferine pozitif fayda saglayacaktir. Bu konuda da var olan tesvik ve uygulamalarin

yayginlagtirilmasi ve gesitlendirilmesi gerekmektedir.
3.2.2 Sivil Toplum Kuruslarinin Gelismis Olmasinin Onemi

Yerel kalkinma yaklagiminda amaglanan insan ve sehrin birbirini tamamlamasi ve
birlikte ilerlemesinin saglanmasidir. Bu siirecte yerel dinamikler ortak bir isbirligi i¢inde
hareket ettirilebilirse onemli basarilar elde edilebilir. Ciinkii kentler, ilizerinde yasayan
insanlarm niteliklerine gore sekillenir. Uzerinde yasayan sakinleri, o kentin insan
kaynaklaridir. Bu sebeple rekabet giicliniin artirilmasi agisindan, insan giiciine nitelik

kazandirict ¢aligmalar yapilmalidir.

Bir kentte yerel yapmin etken roliiniin artirilmasinda 6zellikle sivil toplum
kuruluslari, iiniversite ile merkezi birimler arasinda iliskilerin gelistirilmesi Onem
kazanmaktadir. Bu unsurlar araciligiyla ortak kalkinma platformu cergevesinde yerel
kalkinma projelerinin gelistirilmesi sehirlerin gelismesinde 6nemli bir dinamizm unsuru
olusturup gerceklesecek basarilar da giiven duygusunun artmasina yol acabilecektir. Ciinkii
girisimcilik kiiltiiriinliin olusmasinda giiven duygusu ve aktorler arasindaki iliskilerin

gelistirilmesi 6onemli bir faktordiir.
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3.2.3 Sermaye Birikiminin Saglanmasi

Yerel kalkinmanin temel kosulu, toplumun belirli bir donemde tiiketmedigi
birikimlerini yatirnma doniistiirme firsatlarina baghdir. Yerel kalkinma konusunda,
kalkinmanin motoru saglam finans kaynagi olan birikimlerin akiler bir bi¢imde
yonlendirilmesi yore gereksinimlerini gideren, yani hem fayda saglayan hem de istihdam

artiran mal ve hizmet iiretimine doniik yatirim projelerinin hayata gecirilmesidir.
3.2.4 Marka Olusturmanin Onemi

Diger yandan marka olusturmak ¢ok onemlidir. Bu amagla marka olma yolunda
altyapisin1 uygun hale getirmis, belli mesafeleri kat etmis firmalarin tespit edilerek

desteklenmesi faydali olacaktir.

Yerel bazda basariy1 yakalamis, ulusal olma yolunda ilerleme kaydetmis firmalarin
ulusal pazarda yer edinmesi ve bir adim ilerisinde uluslar aras1 pazarlara agilabilmelerinin
oniinii agacak yol haritalar1 c¢ikartilarak her sathaya uygun reklam, tamitim ve pazar

desteklerinin planlanmasi ilgili igletmeler i¢in dogru bir agilim olacaktir.
3.2.5 Girisimcilik Faktoriiniin Onemi

Yerel is duygusu ve bunun bicimlendirdigi girisimcilik kalkinma konusunda
onemlidir. Ornegin bu tiir ortak bir ¢cabanin giizel bir 6rnegi olan Gaziantep’te isadamlari,
dernekler, anakent belediyesi ve birgok aktdriin basarili ortaklii sonucunda Gaziantep

ekonomisi énemli bir gelisme kaydetmistir.
3.2.6 Ornek Modellerin Olusturulmasi

Yerel kalkinma konusunda uygulanan ve basar1 saglanmis Ornek projelerin
bulunmasi bir avantajdir. Bu sekilde elde edilmis bir basar1 giiven duygusu ve tecriibe

saglama yaninda farkli alanlarda yeni projelerin gelistirilmesine de olanak saglayacaktir.

Diger yandan yerel kalkinma modelleri ithal edilebilen modeller degildir. Yerel
kalkinma modelleri kiiresel gelismelere duyarli olacak sekilde, iilkenin i¢ dinamikleri
tarafindan ve Anadolu’nun rekabet avantajlari géz Oniine alinarak olusturulmalidir. Bu
anlamda yerel mekanizmalar yerel farkliliklari, sosyoekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri, dogal

yapiy1 dikkate alarak farkli ¢oztiimler tiretmeli, farkli kalkinma modelleri olusturmalidir.
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3.2.7 Strateji Gelistirmenin Onemi

Yerel kalkinma yaklasiminda strateji gelistirmek onemli bir unsur olmaktadir. Bu
yapilirken bolgesel degerler, ihtiyaglar ve kaynaklar dikkate almmali ve bu stratejiler
bolgeden, iilkeye hatta diinyaya liriin ve hizmetler sunan tiim 6zel ve kamu kuruluslari igin

birer yol haritas1 seklinde olmasi gerekmektedir.
3.3 Adiyaman ilinde Yerel Aktorlerin Yapisi

Merkez ilge ile birlikte 8 ilgesi, 19 beldesi ve 450 Kdyii bulunan Adiyaman ilinin
kirsal yapisinin hem niifus orani olarak yiiksekligi hem de daginik bir yerlesime sahip olmasi
gelisme ¢abalarini olumsuz etkilemektedir. Diger yandan sivil toplum kuruluslart heniiz
gelisme asamasinda iken medya kuruluslarinin sayisi ise yetersizdir. Bu olumsuzluklara

ragmen Adiyaman ilinde iiniversitesinin kurulmus olmasi ise 6nemli bir adim olmaktadir.
3.3.1 Kiursal Diizey

Adiyaman ilinde kirsal yerlesimde 2000’in altindaki niifuslu yerlerinin ¢ok fazla
olmasi bircok soruna yol agmaktadir. Kirsal yerlesimin dagmikligi kirsal kalkinmanin
maliyetini artirmasinin yaninda tarimda Olgek uygulamalarinin saglayacagi faydalari da
azaltmaktadir. Kirsal yerlesimde karsilikli iletisimi azaltan bu durum bir¢cok ek maliyet
olusturmaktadir. Tarimda kullanilan mekanizasyon alet sayisini artirmakta, egitim, saglik,
isgiicli egitimi gibi hizmetlerin maliyetini artirmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimlenebilmesi i¢in
kirsal alanda ¢ekim merkezleri olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bu merkezlerin olusturulmasi
igin yapilacak ¢alismalarin planlanmasina ihtiyag vardir. Bu konuda KOY-DES
uygulamalar1 basarili bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Ayrica tarimsal sektérde verimligin
arttirilip, tarimsal {iretim ve ¢esitlilikte ortaya ¢ikacak artisin tarima dayali sanayi yapilarinda

degerlendirilmesi ile kirsal niifusun kent merkezlerine yonlendirilmesi saglanmalidir.
3.3.2 Yerel Yonetimler

Belediyelerin yerel kalkinma galigmalarinda etkin bir performans sergilemeleri igin
kendilerine 6zgii sartlar1 dikkate alarak bir yonetim modeli olusturmalar1 gerekmektedir. Her
kentin ve her belediyenin kendine 6zgii sartlarinin farkli olmasi nedeniyle, standart bir model
olusturmak yerine; katilim, kent stratejisi planlamasi, merkezi idare ve diger kurumlarla

igbirligi, kapasite artirirm cabalar1 ve girisimcilere destek caligmalar1 gibi prensipler
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cercevesinde kendileri i¢in en uygun modeli olugturmalar1 6nemli olmaktadir (Yerel Siyaset,

2007: 10).

Ancak bu konuda yerel yonetimlerde iilkemizde 6zellikle azgelismis bolgelerde daha
da 6nemli bir hale gelen sorun finansman sorunu olmaktadir. Ciinkii {ilke niifus paylarina
gore yerel yonetimlere dagitilan kaynaklar sorunlarin ¢dziimlenmesinde yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple gelismislik diizeyine ve ihtiyacina gore yerel kaynaklarin
dagitilmas1 daha anlamli olabilecektir. Ciinkii azgelismis bdlgelerdeki yerel yonetimlerin
merkezi kaynaklar disinda diger gelirleri gelismis bolgelere gore ¢ok yetersiz kalmaktadir.
Diger yandan azgelismis bdlgelerde altyapr projelerinin yetersiz olmasi maliyetlerin
artmasina sebep olmaktadir. Ayrica kisi basina diisen gelirin azlig1 sosyal projelere daha
fazla bir talep olusmasina sebep olabilmektedir. Adiyaman ilinde de bu anlamda kaynak
sorunu 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen il diizeyinde Onemli

caligmalar da yapilmistir.

Adiyaman Belediyesi biinyesinde “AB Proje Koordinasyon Merkezi” kurularak
onemli projeler gerceklestirilmistir. Bunun yaninda “Kent Konseyi” ¢alismalarinda genclik
merkezi, cocuk meclisi, kadin meclisi, kanaat dnderleri meclisi ile spor, oziirliiler, kiiltiir ve
sanat, tarim-orman, hayvancilik, saglik, sehircilik ve imar komisyonlarmin kurulmasi ve

faaliyete gegmesi saglanmistir (Adiyaman’da Yerel Glindem, 2008: 5).
3.3.3 Sivil Toplum Kuruluslarinin Durumu

Diger yandan sivil toplum kuruluslari, medya organlari ve meslek odalarinin
gelismislik yapist da kalkinma igin onemli bir unsur olmaktadir. Adiyaman ilinde sivil
toplum kurulusglarinin ve medya organlarinin heniiz gelisme halinde oldugu sdylenebilir.
2007 yilinda il genelinde yaklasik 410 sivil toplum orgiitii yaklasik 76 bin iiye ile faaliyette

bulunmaktadir.

Tablo 46: Sivil Toplum Orgiitleri Sayis1 ve Uye Sayisi

2007

Say1 Uye Sayist
Vakif 17 168
Sendika 28 9.224
Dernek 319 13.277
Meslek Kurulusu 46 53.250
TOPLAM 410 75.919

Kaynak: Adiyaman Dernekler Miidiirligi Brifingi, 2007
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3.3.4 Adiyaman Universitesi

Universitelerin azgelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal nedenlere dayali gesitli
sorunlarina careler iiretebilmeleri yaninda ozellikle azgelismis bolgelerin ihtiyag duydugu
nitelikli insan giicii yetistirilmesinde ¢ok Onemli katkilar1 olabilir. Ciinkii iiniversiteler
sanayi-tarim-hayvancilik-igletmecilik-turizm iliski aglariyla mevcut {iretim ve is
kapasitelerinin artmasini saglayarak issizlik, hizli niifus artis;, saglik hizmetlerinin
yetersizligi, egitim hizmetlerinin azlhigi, Gretim diistkligi, kiltirel etkinliklerin kithigi, alt
yap1 yetersizligi ve planlama yoksunlugu gibi sorunlarin ortadan kalkmasinda 6nemli islevler
iistlenebilir.Bu sebeple egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin azgelismis bolgelerde

hizla tilke ortalamasi diizeylerine ¢ekilmesinin saglanmasi belki en 6nemli konu olmaktadir.

Adiyaman Universitesi “1.Mart.2006 Tarihli” kanunla kurulmustur. Kurulus
kanununa gore daha once farkli 3 iiniversiteye bagli olan 3 fakiilte ve diger birimler
Adiyaman Universitesi’ne baglanirken, ayrica Fen Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri

ayni kanunla kurulmustur.

Universitenin yapilanmasinda hizli bir gelisme saglanarak 1 Aralik 2006 tarihinde
Devlet Konservatuar1 ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, 9 Temmuz 2007 tarihinde
Tip Fakiiltesi ve 16 Mart 2008 tarihinde ise Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Turizm
Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu kurulmustur. Su anda 5 Fakiilte, 2 Enstitii, 2
Yiiksekokul, 5 Meslek Yiiksekokulu ile ayrica 6grenci, akademisyen ve idari personel sayist

bakimindan kuruldugu 2006 yilina gore kisa siirede oldukca yiiksek bir gelisme saglanmistir.

Tablo 47: Adiyaman Universitesinin Gelisme Dinamikleri

Gerc¢eklesen Planlanan

2007 2008 2027
Fakiilte Sayis1 3 5 12
Ogrenci Sayisi 3.904 6.477 25.000
Akademik Personel Sayisi 75 233 1800
Idari Personel Sayisi 59 172 1200
Cari ve Yatirnm Harcamalar1 ( Kamu ve Kamu 25 3.240
Dig1 Kaynaklarla Birlikte Milyon TL)
(Dogrudan-Dolayli Tahmini Ekonomik Katki 30 4.0000
Milyon TL)

Kaynak: Adiyaman Universitesi 10 Yillikk Gelisme Plan1,2007:9; Adiyaman
Universitesi 20 Yillik Gelisme Plani, 2008: 175; Adiyaman Universitesi Stratejik
Plan 2010-2014, 25
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Bu sebeple Adiyaman Universitesinin, ilin sosyo-ekonomik kalkinmasinda belki en
etkin faktor olabileceginin disiiniilmesi haksiz sayilmaz. Ciinkii tiniversitelerin kalkinma

tizerinde ¢ok yonli katkilart bulunmaktadir.

Diger yandan bu konunun &nemi “2008 yili GAP Eylem Planmi”nda da sosyal
gelismenin  saglanmasi igin ortadgretimde okullasma oraninin  %90’a ¢ikarilmasi,
tiniversitelerin beseri ve fiziki altyapilarinin gii¢lendirilmesi, istihdam olanaklarinin

geligtirilmesi (GAP Eylem Plani, 2008: 16) olarak ifadesini bulmustur.
3.4 Adiyaman ilinde Yerel Kalkinma Uygulama Ornekleri

Adiyaman ilinde oncelikle yerel kalkinma uygulama Ornekleri incelenerek bu

konuda basar1 kosullarinin tespit edilmesine ¢alisilacaktir.
3.4.1 Tekstil Sektoriinde Kiimelenme Modeli

Yerel kalkinma konusunda Adiyaman ilinde bu anlamda basariyla uygulanmis ve
ornek gosterilmis en 6nemli uygulama “Tekstil Sektoriinde Kiimelenme Modeli” olmustur.
Tekstil sektoriinde 6nemli oyuncular bir araya getirilerek buna kamu kesiminin ve sivil
toplumun destegi ile rekabetci yaklasima uygun bir model olarak bir isbirligi saglanmistir.
2005 yilinda baslatilan “Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim Kiimelenme” ¢aligmasi énemli
bir basar1 elde ederek UNDP tarafindan 2005’te gelismekte olan iilkelerde uygulanan en
basaril1 proje secilmistir. Cin faktorii sebebiyle tekstil ve hazir giyimde yasanan sikintinin en
az hissedildigi yer Adiyaman olurken uygulanan yontemin sadece Dogu ve Giineydogu
degil, Tiirkiye’nin geri kalmis bélgeleri icin de dogru bir kalkinma modeline o6rnek

olabilecegi (Kobi-Efor Dergisi 2006:15) ifade edilmistir.

Bu modelin incelenmesi 6zellikle Adiyaman ilinde yeni modellere 6rnek olusturmasi
bakimindan da gerekli olmaktadir. Adiyaman ilinin ve bu arada boélgenin de bir istiinliik
potansiyeline sahip oldugu turizm sektorii bu model ¢ergevesinde degerlendirilebilirse ¢ok
onemli basarili sonuglar ortaya ¢ikabilir. Cilinkii kiimelenmeler, girdilere sahip olmada,
bilgiye, teknolojiye liretimde emegi gecen isletmelere erismede ve gelisimi tesvik etmede
avantajlar saglamaktadir. Ayrica isletmelerin personel aliminda islem maliyetlerini diistiriir
ve zamani kisaltir. Gelismis bir kiimelenme ayrica diger 6nemli girdilerin saglanmasinda da
etkin bir rol oynar. Uzaktaki bir tedarik¢iden kaynak saglamak yerine yerel tedarikgileri
kullanmak islem maliyetlerini azaltir. Pazar, teknoloji ve rekabet bilgilerinin tamami

kiimelenme iginde birikir. En onemlisi kiimelenmeler ile isletmeler, kamu kuruluslari,
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enstitliler (okullar, tiniversiteler vs.) ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda olmasi gereken

isbirliginin ortaya ¢ikmasi saglanir (GAP, 2004: 39).

Eger Adiyaman ilinde tekstil sektoriinde uzmanlagsmaya gidilmesi isteniyorsa bunun
icin bu sektdrde bazi iistiinliikler elde edilmelidir. Tekstil gibi yogun rekabetin yasandigi
sektorlerde diger rakiplere gore en az bir dstiinlik noktasi yaratmak gerekmektedir. Bu
ustiinlilkler boya kalitesini artirarak, i¢ kaynaklarda maliyeti diisiirerek veya yoOnetim
sisteminin iyilestirilerek iirliniin uygun misteriler bulunup daha hizli teslim edilmesi gibi

saglanabilir.

Kiimelenmede ayni sektordeki firmalar arasinda isbirligi yapilmasi, biitiin igbirligi
yapan firmalara bir rekabet avantaj1 yaratmig olur ve bundan her firma payini alir. Firmalarin
Ozellikle de tekstil ve konfeksiyon sektoriinde iseler giliniimiizde tekel olarak iiretim
yapabilecekleri yer diinya lizerinde kalmamis gibidir. Bu durumda firmalarin karliliklarini
siirdiirebilmek i¢gin rekabet giiclerini i¢ ve dis kaynaklarini kullanarak artirmak
zorunluluklar1 vardir. Bir taraftan i¢ kaynaklariyla daha verimli iiretmek icin arayislari
devam ederken diger taraftan da dis kaynaklardan gelebilecek avantaj imkanlarini

aramaktadirlar.

Ayrica kiimelenme igin yalniz bu yeterli degildir oyuncular arasinda bir isbirliginin,
iletisimin de olmasi gerekmektedir. Uretim zincirinin pamuktan baslay1p, iplik imalati, Srme
ya da dokuma kumas imalati, terbiye ve konfeksiyon seklinde oldugu diisiiniiliirse, bolgedeki
pek cok ilde iiretim zincirinin birbirleriyle entegre olabilecek potansiyele sahip olduklar
goriilmektedir. Bu g¢ercevede, Gaziantep, Kahramanmaras, Sanliurfa, Malatya, Adiyaman,
Diyarbakir ve Mardin illerinin tekstil ve konfeksiyon tedarik zincirini olusturacak sekilde,
dogru stratejilerle bir araya getirilmesi Tiirkiye i¢in yeni bir tekstil ve konfeksiyon iiretim
bolgesinin olusmasmi saglayacaktir. Artan kiiresel rekabet kosullar1 sonucu Istanbul
merkezli tekstil ve konfeksiyon kiimelenmesinin zaman igerisinde bu yeni olusmakta olan

Giineydogu Anadolu Bolgesi kiimelenmesine dogru kaymasi beklenmektedir.
3.4.2 AB Projeleri Uygulamalar

Diger yandan AB Projeleri uygulamalart da yerel kalkinma dinamigine vurgu
yapmaktadir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarda ekonomik biiytikliikleri 6nemli 6l¢iide tahrip eden
finansal krizler sonrasi uygulanan ekonomik stabilizasyon ve reform programi bdlgesel

politikalarin uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin yaratimasi anlaminda ilk adim kabul
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edilmektedir. Ayrica aynit donemde AB ile iiyelik 6ncesi uyum siirecinin de baglatilmasi
ile Tiirkiye, AB bolgesel politikalarina uyumu da kapsayan bir dizi yiikiimliiliik altina
girmistir. Bunu Tiirkiye’nin AB sistemine uygun olarak politika yapim ve istatistiklerin
iretilmesinde temel teskil edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin gercgeklestirilmesi ve

planlama g¢aligmalari izlemistir (Arslan, 2005: 289 ).

Yerel kalkinma yaklagimina bu anlamda bir vurgu da “AB-GAP Bolgesel Kalkinma
Programinda” yapilmistir. GAP Bolgesinde siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmaya katk1
saglanmasi amaciyla 2002-2007 programi g¢ergevesinde bu programda “Kirsal Kalkinma”,
“Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi” ve “Kobi Gelistirme” projeleri bu programin bilesenleri
olmustur. “KOBI Gelistirme” bileseni GIDEM tarafindan AB finansmani ile mevcut ve
potansiyel isletmelerin girisimcilik, operasyonel ve yonetim kapasitelerini giliglendirmek
amaciyla is gelistirme hizmetleri ve yerel ekonomik kalkinma faaliyetleri olarak

uygulanmustir.

Bu siiregte AB standartlarinda proje hazirlama ve yliriitme konusunda pratik bir
O0grenme siireci yasanirken onemli bir proje hazirlama kapasitesi olusturmustur. Proje
teklifleri igerisinden basarili bulunan ve uygulamalar baglatilan projelerin kalkinmaya ¢ok

O6nemli katkilar1 olmaktadir.

Adiyaman ilinde de AB fonlarmin katkis1 kullanilarak yerel kalkinma konusunda
cok basarili 6rnek projeler iiretilmigtir. Adiyaman ilinde gerceklestirilen projelerde énemli
gorevi “AB Proje Koordinasyon Merkezi”nin onciiliigiinde basta Adiyaman Belediyesi Ar-
Ge birimi olmak {izere diger belediyeler, kamu kurum ve kuruluslari, dernekler ve Adiyaman
Universitesi iistlenmistir. Yapilan bu calismalar kalkinma cabalarina sagladigi olumlu
faydalar yaninda yerel kalkinma konusunda 6nemli bir bilesen olan yerel aktorler arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi ve koordinasyonun artmasinin saglanmasinda da onemli katkilari

olmustur.

Gergeklestirilen bu projelerin  6nemli olanlarinin  belirtilmesi  gerekmektedir.
“Ekonomik ve Sosyal Uyum Kapasite Gelistirme” kapsaminda “Insan Kaynaklarmnimn
Gelistirilmesi” ve “Bolgesel Rekabet Edilebilirlik” operasyonel programlarinda Adiyaman
ili yer almaktadir. Universiteler, KOBI’ler, Sivil Toplum Kuruluslari, Organize Sanayi
Bolgeleri, Kiiclik Sanayi Siteleri, Sanayi ve Ticaret Odalari, Yerel Yonetimler, Dernekler,
Vakiflar, Kooperatifler ve diger kamu kurum ve kuruslarmin goérev aldigi bu programlarda

istihdam, isletme kapasitelerinin artirilmasi, egitim, teknik yardim, hayat boyu 6grenme,
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girisimciligin tesvik edilmesi konularinda ¢alismalar yapilmaktadir. Diger yandan 4.Etap
“Kirsal Kalkinma Yatirimlart Destekleme Programi™nda Adiyaman ili program
kapsamindadir. IPA (Avrupa Birligi Katithm Oncesi Mali Yardim Araci)’nin bélgesel
kalkinma adi altinda yer alan “Cevre Operasyonel Programi” iginde “Adiyaman Atik Su

Aritma Tesisi Projesi”nin finansmaninin %75°1 saglanacaktir (Alternatif Bakis, 2008 :3).

Egitim alaninda da Adiyaman ilinde 6rnek projeler gerceklestirilmistir. “2008 Yili
Comenius 3 Ag Projeleri” kapsaminda Adiyaman Milli Egitim Miidiirliigii'nce 13 farkli
iilkeden ortaklarla hazirlanan 776.330 Euro biitgeli “Dijital Egitimde Insani Taraf ve Gelisen
Algilamalar” baglikli proje kabul edilmistir. Diger yandan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanligi’nda “Comenius Programi Cok Tarafli Okul Ortakliklar1”
bagvurularinda ilde ilkégretim ve ortadgretim okullarindan bazilari toplam 110.000 Euroluk
bir biitge ile bir ¢ok egitim projesinde ortak olmuslardir. Yine ayni merkezin yiiriittiigii
“2008 yili LDV Hareketlilik Projeleri’nde modern bagciligin gelistirilmesi ve ahsap oyuncak
tasarimi ve {retimi projeleri ile yaklastk 50.000 Euro’luk hibe kabul edilmistir

(www.adiyamanvaliligi.gov.tr ).

“Sivil Toplum Diyalogunun Desteklenmesi Kentler ve Belediyeler Hibe Programi™
kapsaminda Besni Belediyesi tarafindan hazirlanan “Biitiin Emek Sorunsuz Nesil i¢in Besni”
adli egitim ve uygulama projesi, AB tarafindan kabul edilerek 227.000 Euro destek
saglanmistir (http://www.porttakal.com).

Yine “Leonardo Da Vinci Mesleki Egitim Projeleri” ¢ergevesinde, Adiyaman
Belediyesi Ar-Ge birimi tarafindan hazirlanan 153.000 Euro’luk proje Avrupa Birligi hibe
programina kabul edilmistir (http://yenisafak.com.tr).

Diger yandan Nemrut’un eteklerinde kurulu kiigiik ve yoksul ilgesi olan Sincikte, 14
okulun hazirladigi egitim projelerini kabul edilerek kent merkezine bile gitmemis

ogrencilerin AB iilkelerini ziyaret etmesi saglanmigstir (http://www.radikal.com.tr).

Adiyaman Universitesi de Avrupa Birligi projeleri kapsaminda anlasmalar yaparak.

“Universitelerarasi Isbirligi Projesine” iiye olmustur.

Adryaman Belediyesinin de ¢ok 6nemli ¢alismalari olmustur. Adiyaman Belediyesi
AR-GE birimi tarafindan hazirlanan “Toprak ve Milli Semt Sahasi”, “Kayak Pisti”,
“Amatorspor Kuliiplerine Malzeme Yardimi”, “GAP Geng¢ Festivali” isimli projeler ve

ayrica belediye ile kent konseyinin ortaklasa hazirladiklar1 bir baska proje olmak iizere
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toplam 5 tanesi kabul edilerek 243.000 YTL hibe saglanmigtir

(http://www.gazeteadiyaman.com).

Yine Adiyaman Belediyesi “Engelsiz Yasam Projesi” STK’larm giiclendirilmesi
hibe programi gergevesinde, “Engellilerin Toplumla Biitiinlesmesi Bileseni” kapsaminda
AR-GE ve AB Proje Koordinasyon Merkezinin onciiliigiinde GAP Gormeyenler Dernegi ve
KAPRAD (Kalkinma Projeleri Akademisi Dernegi) ortakligiyla birlikte hazirlanan 75.000

Euro degerinde olan hibe projesi kabul edilmistir (www.adiyamanguncel.com).

Adiyaman Belediyesi ve “Ekolojik Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi’nin
ortaklasa hazirladigi  “Avrupa Birligi Ulkelerince Uygulanan Modern, Verimli ve
Siirdiiriilebilir Sulama Teknikleri Egitimi Projesi” bir digeridir. 153.000 Euro biitgeli olan
proje 14 hafta yurtdisi egitimini kapsamaktadir (www.adiyaman.bel.tr)

Diger yandan GAP Boélgesi’nde sulama alanlari disinda kalan niifusun mevcut
sosyo-ekonomik durumlarinin, dogal ve toplumsal ¢evre ile iligkilerinin, potansiyellerinin
saptanarak gelir getirici yeni faaliyet alanlarmin ve bunlarin gelistirilmesi yollarinin
belirlenmesi amaciyla “Sulama Dis1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin Artirilmasi Projesi”
yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda Bolge illerinde segilen 6rnek c¢iftgilerle pilot calismalar
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede 6rnek bahge tesisi, yabani agag¢ agilanmasi, aricilik, su tirlinleri,
mantar  iretimi, sozlesmeli hayvancilik, kiimes hayvanciligi gibi faaliyetler
gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalar, bahge iiriinlerinin (meyve, sebze, patates, kesme ¢igek ve
fidan) diinyadaki iiretimini en iyi sekilde yapabilmek i¢in gelistirilen ve mutlak gerekli temel
esaslar1 iceren “lyi Tarim Uygulamalari”nin gercevesini belirlemek amaci ile hazirlanmustur.
Bu c¢aligma Avrupa’daki lider perakendeci organizasyonlarm kabul ettikleri minimum
standartlart i¢cermektedir. Dolayisiyla bu projenin adini EUREPGAP c¢alismalar1 olarak
gegmektedir. EUREPGAP proje geregi sulama ihtiyaci olmayan katma degeri yiiksek olan
“Asili Ceviz Yetistiriciligi Projesi” ve “Yiiksek Sistem Bagcilik Projesi”, Adiyaman il

Tarim Miidiirliigii tarafindan tespit edilen ¢iftgiler tarafindan uygulandig1 goriilmektedir.

Yine Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yiiriittiigi Diinya Bankasi destekli “Koy

Bazli Katilimer Yatirim Programi” kapsaminda yer alan 16 ilden birisi Adiyaman olmustur.

Bu alanda diger bir ¢alisma geng kizlara yonelik olmustur. Avrupa Birligi’nin
destekledigi proje sayesinde geng kizlara meslek kazandirma yaninda ekonomik katki da

gerceklestirilmistir. Adiyaman Halk Egitim Merkezi Midiirliigii, AB’nin hibe destegiyle
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GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlhigi tarafindan yiiriitilen GAP Bolgesel Kalkinma
Projesi’nden yararlanarak kentteki iic hali atolyesinde toplam biitcesi 125.000 Euro olan
proje kapsaminda atdlyelerde, dokunan halilar proje ortagi firma araciligiyla Avrupa ve

Ortadogu iilkelerine satilmaktadir (http://www.referansgazetesi.com ).

Gorildiigi gibi gelisen ve degisen diinya’ya entegre olma yolu, yerel degerlerin
katma degeri ile saglanabilir. Insani kalkinmay: etkileyecek en &nemli faktor yerel
kalkinmighgin belli standartlara yiikseltilmesi olacaktir. Ciinkii en biiyiik sorunlardan birisi
igsizlik ve istihdamdir. Bunun i¢in de toplumun “Yerel Kalkinma” iizerine diisiinmeye tesvik
edilmesi 6nemli olmaktadir. Bunu gergeklestirmek icin basarili yerel proje modellerinin
paylasilarak proje gelistirme yonteminin toplumun kesimleri arasinda aktarilmasi énemli

olmaktadir.
3.4.3 Kent Konseyi Calismalari

Adiyaman ilinde sivil inisiyatifin 6n plana ¢ikmasini saglayan bir diger calisma
“Kent Konseyi”nin kurulmasidir. “Adiyaman Yerel Giindem 21 Kent Konseyi” de kentlilerin
gelisimini ortaklik icinde planlamak, kenti 21. yiizyilla tasiyacak yapisal degisime
hazirlamak, kentin oOncelikli sorunlarini ele almak, yerel ydnetimlere ve karar alma
stireclerine halkin katilimini saglamak, kentin kalkinma, gelisim ve eylem planlarinin hayata
gecirilmesini saglamak, yerel demokrasinin gelisim ve yerlesimine katkida bulunmak,
stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir kent yaratmak amaci ile kurulmustur. Bu kapsamda
Adiyaman Belediyesi 2006 yilinda 5393 sayili kanunun 76. maddesi geregi kent konseyi
kurulmas1 kararin1 alarak kentte yasayan her kesimin yonetimde yer almasimi saglamak,
hemserilik bilincini gelistirmek, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, hesap sorma, hesap verme
ve yerinde yonetim amaglarini gergeklestirmeyi amaglamistir (Adiyaman’da Yerel Giindem,

2008: 4).

Adiyaman Belediyesi, GAP Idaresi’nin insan kaynaklarinin kalitesini gelistirme
projesinde yerlesim i¢in Eko-Kent projesinin uygulamaci temsilcilerinden biridir ve kentsel

yasam ve sosyal kalkinma programlarinda énde gelen bir partnerdir.

Bolgede bir¢ok belediye, kendisini bolge kalkinmasindaki roliinii gelistirmeye
hazirlayarak, “Insan Kaynaklar1 Gelistirmesi ve Kurumsal Kapasite Insaat Projesi’ne

katilmaktadir. Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir ve Gaziantep belediyeleri Yerel Giindem 21
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proje partnerleridir. Bu proje, aktif yurttaglarmn ve gruplarin kendi topluluklarinin siirekli
gelistirilmesine “yurttag taahhiidii” katkisinda bulunmaya ylirekten inandiklar1 bir katilime1
yerel kalkinma siirecini beslemeyi hedeflemektedir. Biitlin toplulugun katilimini
kolaylastirmak icin aktif yurttaglarin egitimi, yerel partnerliklerin olusumu Yerel Giindem

21’in oncelikli hedefleri olmaktadir.

Yerel Kalkinma Projeleri ile kent ve kentliye doniik yapisi ile medeni ve ortak
ihtiyaglarin ~ karsilanmasindan,demokratik ~ hak  ve  Ozgiirliiklerin  platformlarda
tartigilmasindan, bireylerin bilgi ve becerilerine doniik sahalarin agilmasindan, en 6nemlisi
de firsat esitliginden bahseden bir yapi olarak ortaya konarak, ozgiir platformlarin

olusturulmasi ve issizligin azaltilabilmesi amag¢lanmaktadir (http://www.erolkaya.org).

Diger yandan sosyal dayanismanin gii¢clendirilmesi yoluyla huzurun temini, yerel
ekonominin insan ve dogal kaynak potansiyeli ile kentin sahip oldugu avantajlardan
optimum diizeyde yararlanmasini saglamak suretiyle ekonomik refah seviyesinin ve yerel

girisimcilerin rekabet iistiinliigiiniin artirilmast hedeflenmektedir.

Bu konuda kentlerin kendisine 6zgii, yerelde {iiretilen iiriin ve kaynaklarin daha iyi
pazarlanmasin1 saglayarak yeni firsatlar yakalamak, yerli girisimcilerin tesviki ve dis
yatirmeilarin  kente gelmesinin temini, bilgi {iretim, ulasim ve paylasim sisteminin
gelistirilmesi, ekonomik gelismenin nimetlerinin adil dagitilmasi, ekonomik kalkinmanin

stirdiiriilebilirligini saglamak 6nemli olmaktadir.

Degerlendirme boliimiinde Adiyaman ilinde yerel kalkinma olanaklarnn da

incelenerek ilin bu noktada giiclii ve zayif yonleri ortaya konulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME

Tez denencesinde Adiyaman ilinde sektorel sorunlarin tespit edilip bu sorunlara
¢ozlim Tretilebilmesinin ve gorece istlin oldugu sektorlerde yogunlagmaya gidilmesi
durumunda ilin azgelismislik sorununun ¢éziimlenmesinde katki yapacag ileri siiriilmiisti.
Bu son boliimde Adiyaman ilinin temel sektorel yapisindaki degismeler incelenerek ilin
gelismesinde rol oynayacak Oncii sektorlerin belirlenmesine ¢aligilacaktir. Bunun yapilmasi

durumunda ilin gelisme dinamikleri de anlagilmis olacaktir.

Adiyaman ilinin azgelismislik 6zelligi iiretim yapisinin sektdrel dagilimindan ¢ok
istthdamin sektorel dagilimindan ¢ok daha iyi anlasilmaktadir. Ciinkii gelisme gdstergeleri
olan sanayi ve hizmetler sektdriiniin il {iretimi igindeki paylarinin yiiksek gibi goziikmesine
ragmen istihdam paylarinin ¢ok diisiik kalmasi ilin tarimsal karakterinin baskin yoniinii
ortaya koymaktadir. Bu yilizden gelismenin saglanabilmesi i¢in bu engellere ¢oziim
bulunmasi yaninda ¢6ziim bulma siiresi de bu noktada ¢ok onemlidir. Gecikmis ¢oziimler

teknolojinin hizla degistigi diinyada bazi sektorlerin bugiinkii degerli durumlarini gelecekte

degersiz kilabilmektedir.

[lin gelisme dinamiklerinin anlagilabilmesi icin &ncelikle ilin gelisme analizinin
yapilmast gereklidir. Bu analizde il hasilasinin iilke ve bdlge paymin degisme durumu
yaninda diger gostergelere de bakilacaktir. Ancak TUIK’in 2001 yilindan sonra illere gére
hasila degerlerini G6lgmeyip alt bolgelere goére bu degerleri vermesi bu yildan sonra
karsilastirma yapmamamizi engellemektedir. Bu sebeple 1990-2000 donemi igin kisi basina
diisen gelir ve sektdrel katma degerlerin il iiretimi icindeki degisimlerini TUIK verileri ile
degerlendirilmesi yapildiktan sonra 2000 yilindan sonraki gelismeleri de bagka degiskenlerin

incelenmesi yoluyla degerlendirmesi yapilacaktir.

Diger yandan bu bolimde genel gelisme analizi ve sektorel analizin yapilmasi

yaninda yerel kalkinma dinamiklerinin etkilerinin de ortaya gikarilmasina galisilmistir.
4.1 Adiyaman ilinin Genel Gelisme Analizi

Adiyaman ilinin genel gelisme analizinin yapilmasi ilin kalkinma olanaklar

hakkinda oOnemli bir bilgi saglayacaktir. Adiyaman ili 6zellikle 1954 yilinda il olmasi ve
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daha sonra tesviklerin destegi ve GAP’mm bazi olumlu sonuglariyla degisim siirecine
girmistir. Ancak ilin komsu illere gore gelismislik gostergeleri geridedir. Bu karsilastirma
belirli gelismis illere gore yapildiginda ise gelismislik gostergeleri farkliliklar1 daha da fazla
olmaktadir. Ancak Onemli olan 6zellikle son yillarda bu farklarin azalma ya da artma
biciminde mi oldugunun saptanmasi gerekliligi olmaktadir. Ciinkii gelisme halindeki az

geligmis yer ile potansiyel bakimdan az geligsmis yer ayriminin yapilmasi 6nemli olmaktadir.
4.1.1 1990°h Yillardaki Gelisme Durumu

1990-2000 doneminde, 1987 yili fiyatlariyla kisi bagina diisen gelir bakimindan
Adryaman ilinin GAP Bolgesi ve iilke ortalamasi i¢indeki paymin degisimi ayrica GAP
Bolgesi ortalama degerlerinin iilke ortalamasina oranindaki degismeler yillar itibariyle Tablo

48’de verilmistir.

Tablo 48: 1990-2000 Doneminde Kisi Basina Diisen Gelir Bakimindan
Adiyaman ilinin GAP ile Ulke Ortalamalar

% 1990|1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Adryaman/GAP | 116 | 126 | 122 | 112 | 93 | 91 | & | 81 | 82 | 85 | 86

Adiyaman/Tirkiye | 70 | 79 | 73 | 66 | 52 | 49 | 46 | 45 | 44 | 45 | 45

GAP/Tiirkiye 60 | 62 | 60 | 59 | 57 | 54 | 53 | 55 | 54 | 53 | 53

Kaynak : TUIK, 2007 illere Gore Sektdrel GSYIH ‘dan Hesaplanmistir

Bu gostergelerden goriildiigii gibi Adiyaman ilinde kisi bagina diisen gelirin iilke
ortalamasina oran1 1990°l1 yillarin basinda yiizde 70’ler diizeyinde iken siirekli bir
gerilemeye ugrayip ylizde 45’ler diizeyine diigmiistiir. Bu deger iilke ortalamasinin
yarisindan diisiiktiir. Diger yandan ilin bolge ortalamasina orani ise 1990’11 yillarin basinda
yiksek olup yilizde 120’ler civarinda iken donem sonunda yiizde 80’ler diizeyine
gerilemistir. Dolayisiyla 1990’1 yillar Adiyaman ili i¢in iilke ve GAP bdlgesi ortalamasina
kiyasla bir gerileme donemi olmustur. Ancak Adiyaman ili niifus artis hizi iilke
ortalamasindan yiiksek oldugu ig¢in il hasilasindaki biiylime hizi aslinda daha yiiksek

olmalidir.

Diger yandan GAP Bolgesi kisi basina diisen gelir ortalama degerlerinin iilke

ortalamasina orani aynit donem iginde yiizde 60’lar diizeyinden yiizde 50 diizeyine
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diismiistlir. Yani GAP Bolgesi de GAP Projesine ragmen iilke geneline kiyasla bir gerileme
icindedir. Yalniz Adiyaman ilindeki gerileme bolge ortalamasindan daha fazla olmustur.
Kisaca 1990’lh yillar Tiirkiye i¢in kayip yillar olmasi yaninda bolgesel gelisme
dengesizliklerinin de daha da arttig1 yillar olmustur. Bu sebeple 1990-2000 dénemi i¢in GAP
Bolgesi ve Adiyaman ili igin gelisme halinde azgelismis olma 6zelligine sahip oldugunu

sOylememiz zor olacaktir.

Sekil 2 : 1990-2000 Doneminde Kisi Basina Diisen Gelir Bakimindan Adiyaman
ilinin GAP ile Ulke Ortalamalar

140 1 Adiyaman/GAP

120 + —&— Adiyaman/Tlrkiye
100 \— — GAP/Tiirkiye

80 4
60ﬁ?‘—\—’\\=*—A——_—_—

40

20 -

0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
vmar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kigibagina Diigen Gelir Orani (%)

Kaynak : TUIK, 2007 “Illere Gére Sektorel GSYIH” verilerinden diizenlenmistir.
4.1.2 2000’1i Yillardaki Gelisme Durumu

Adiyaman ilinin 2000-2007 yillar1 arasindaki gelisme egilimleri ise iki alt doneme
ayrilabilir. ilk alt déonemin 6zelligi 2000-2003 dénemi olarak 2001 krizinin, iilke genelinde
yol actigi olumsuzluklarin yatirimlarin azalmasi seklinde ilk ortaya c¢ikan sonucunun

azgeligmis bolgeler i¢in daha da fazla hissedilmesine sebep olmasidir.
4.1.2.1 Kamu Yatirnmlar1 Bakimindan Degerlendirme

Yatirim harcamalar1 gelisme hizinin artirilmasinda en 6nemli etken olmaktadir.
Diger yandan yatirnmlar disaridan gelmiyorsa tasarruflar ve sermaye kaynaklarma sahip
olmakla gerceklesebilir. Ancak sermaye gocii ise bir taraftan varolan sermaye stoklarmin

bolge disina transfer olmasina yol agabilmektedir.
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Adiyaman ili bu anlamda olumsuz bir durum sergilemektedir. Ciinkii yetersiz
tasarruflar yatinnmlarin yapilmas1 oniinde engel olustururken, varolan kit sermayenin de

cesitli sebeplerle disariya transferi s6z konusudur.

Diger yandan kamu yatirimlart bakimindan KOY illeri icin yapilan toplu
degerlendirmenin sonuglari olumsuzdur. DPT tarafindan gergeklestirilen aragtirmaya gore,
1963-93 zaman araliginda K.O.Y. illeri, I.Plan dénemi (1963-67) disindaki dénemlerde,
niifus paylarinin altinda bir kamu kaynagina sahip olabilmistir. Ornegin II.Plan déneminde
%37 oranindaki niifus payma karsilik, %22 oraninda bir kamu kaynagi alabilmistir. 1990-
2001 doneminde GAP boélgesindeki kamu yatirimlar1 da, Tiirkiye’nin yedi bolgesi arasinda
en diisik seviyede kalmistir. GAP boélgesindeki niifus, Tirkiye’nin toplam niifusunun
%9,7’sini olusturdugu halde, s6z konusu donemde kamu yatirimlar iilke geneli toplam kamu
yatirimlarinin ancak yaklasik %7’sini olusturmustur. Bunun yaninda, bolgeye tahsis edilen
smnirli finansal kaynaklarin, diger sektorler aleyhine, orantisizca enerji yatirimlarinda

kullanildig1 ifade edilmektedir (http://www .stratejikboyut.com ).

Buna ragmen GAP’m iilke yatirnmlari igindeki payr 2001 yilindan itibaren artis
gostermis, 2001 yilinda %4,9, 2002 yilinda %S5,9, 2003 yilinda 9%5,8, 2004 ve 2005
yillarinda %6,8 olarak gerceklesmistir. (GAP BKI 2006: 2,3) Ancak bélge niifusunun iilke
paymin yaklasik %10 oldugu hesaba katilirsa yine de yatinmlardan alinan pay diisiik
kalmaktadir. Adiyaman ilinin ise kamu yatirimlarindan aldigi pay 2000°li yillarin basinda
oldukga diisik olup 2000 yilinda binde 1,44 diizeyinde iken 2001 Kkrizinin sonucu
yatirimlarin kisilmasinin etkisiyle 2003 yilina kadar daha da azalma trendine girmistir (2007
Niifus sayimi sonuglarina gore il niifusunun Tiirkiye niifusunun yaklasik binde 8’1 oldugu

dikkate alindiginda)

Tablo 49: Adiyaman ili ve Tiirkiye 1999-2002 Yillarina Ait Yatirimlar ve
ilin Ulke Oram Degisimleri

1999 2000 2001 2002
(Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL)
Adiyaman (1) 4375 10.792 9.090 10.029
Tiirkiye (2)(Bin) 4611 7613 8197 15.534
(1/2) (binde) 0,9 1,44 1,1 0,6

Kaynak: DPT, 2007 verilerinden hesaplanmustir.
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Bunun yaninda Adiyaman ili kamu yatirimlarindan diisiik pay almasi yasadigi iki
o6nemli sorun olumsuz durumu daha fazla artirmistir. Birincisi GAP Projesi kapsaminda
yapilan Atatiirk Baraji sonucunda bir ilgesi olmak iizere yerlesim yerleri ve verimli
topraklar1 sular altinda kalmasinin yol ac¢tigi zorunlu bir gdé¢ hareketi olurken, digeri
yillardir 6nemli bir ge¢im kaynagi olan ve tiitiin bitkisine kota konulmasinin kirsal kesimde

yol agtig1 gelir kaybi ve ikinci bir go¢ dalgasiin ortaya ¢ikmasina sebep olmasidir.

DPT’nin birgok gelisme faktoriinii hesaba katarak yapmis oldugu sosyo-ekonomik
gelismiglik durumu arastirmasi  sonuglarma goére Adiyaman ilinin  sosyoekonomik
bakimindan gelismiglik siralamasinin 1996 yilindan 2003 yilina kadar gegen siirede daha
kotiilesmis olmast bu sonucu dogrulamaktadir. Sonu¢ olarak 2000’li yillarin basinda
olumsuz durumun devam ettigini ve bu yillarda Tirkiye’de yasanan krizlerin {ilke
genelindeki olumsuzluklar1 yaninda bolgesel dengesizlikler iizerinde daha da fazla olumsuz
sonuca sebep oldugu diisiiniilebilir. Ozellikle kamu yatirimlarin azalmas kriz ddnemlerinde

yayginlagacaktir.

Nitekim Adiyaman ilinde kisi basina diisen gelir sabit fiyatlarla 2000 yilinda 1198
Dolar iken 2001 yilinda 918 Dolara diiserken sosyo-ekonomik gelismislik arastirma
gostergelerine gore Adiyaman ili, 1996°da 76 il iginde 61’inci siradan, 2003 yilinda 81 il

icinde 65. siraya gerilemistir.

Diger yandan Giineydogu Anadolu Boélgesinde bu durum sadece Adiyaman ili igin
gecerli olmamis, Diyarbakir ili 57. siradan 63. siraya, Sanlwrfa ili 59.siradan 68.siraya,
Batman ili 65. siradan 70. siraya, Mardin ili 66.siradan 72. siraya, Siirt ili 68. siradan 73.
siraya gerilemistir. Sadece Gaziantep ili 25. siradan 20.siraya yiikselmistir. Bu durum da
Gaziantep ilinin i¢sel kalkinma modelinde basarili olmasi yani girisimcilik faktori
bakimidan sahip oldugu o6zellikte aramak gerekmektedir. Ancak Adiyaman ilinde 2000
yilinda tarimsal kesimde il niifusunun yiizde 73’{inilin istihdam edildigi gbz Oniine tutulursa

girisimciligin gelistirilmesi Oniinde ¢ok biiyiik engel s6z konusudur.

Ikinci alt dénem olarak 2003’ten sonraki donemde ise Adiyaman ilinde ilk
donemden farkli olarak olumlu gelismeler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Yine yetersiz olmakla
birlikte kamu yatirimlar1 artmaya baglamig, 6zellikle sanayide tekstil sektdriinde dnemli bir
atilim ortaya ¢ikarken kalkinmada ¢ok 6nemli rolleri olan organize sanayi bolgesinde igletme
sayilarinda hizl artiglar yaganmustir. Ayrica 2006 yilinda Adiyaman Universitesi kurulmus,

KOYDES projeleri cercevesinde kirsal altyap: ¢alismalar1 yapilmistir.
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Diger yandan 2003 yilindan sonra kamu yatirimlariin yine ilin {ilke niifus payina
gore altinda olmasina ragmen 2007 yilinda 2001 yilinda aldig1 paymn 5 katina yiikseldigi

goriilmektedir.

Tablo: 50 Adiyaman ili ve Tiirkiye 2003-2007 Yillarina Ait Yatirimlar ve ilin
Ulke Oram Degisimleri

2003 2004 2005 2006 2007
(Milyar TL) | (MilyarTL) | (1000 YTL) | (1000 YTL) | (1000 YTL)
Ad‘-‘(yf‘)man 14.699 29.245 47 466 59.771 92.998
Tiirkiye
(/B 16.009 16.093 19.899 21.608 17.077
(12)
(binde) 0.9 1.8 2.5 2.8 5,55

Kaynak: DPT, 2007 verilerinden hesaplanmuistir.

4.1.2.2 Tesviklerin Onemi

Diger yandan 6zel sektér yatirimlari bakimindan tesvikler ¢ok 6nemli olmaktadir.
Tesviklerin azgelismis bolgelerde kalkinmayr saglamada oOnemli rolleri olacagi
bilinmektedir. Nitekim Adiyaman ilinin iilke oranina gore toplam tesviklerden aldig1 pay az
olmasina ragmen ilin sanayilesmesin onemli etkileri olmustur. Ozellikle tekstil sektdriinde

yasanan gelismede tesviklerin rolii nemlidir.

Ancak 1967 yilinda ¢ikarilan geleneksel tesvik sistemi, her ne kadar, “Kalkinmada
Oncelikli Yéreler” (K.O.Y.) gibi bir alan tanimi igerisindeki yerlesmelere yonlendirilmeye
caligilmigsa da, 6zendirici, itici ve caydirict unsurlar igermedigi; Bolgelere gore 6zendirici
onemli farklar tasimadigi i¢in amaglanan hedeflerin gergeklestirilmesinde yeterli olmamugtir.
K.O.Y. sistemine Dogu ve Giineydogu illeri disinda bulunan gelisme ihtiyacindaki
yerlesmeler de girmis olmasina ragmen, kamu kaynaklarindan yeterince yararlanamadiklari
tartigilagelmistir. VI. Bes Yillik Kalkinma Plam1 donemine kadar, “yatirim indirimi”,
“kaynak kullanim1 destekleme primi” gibi yatirimciligi 6zendiren destek unsurlar
calistirtlirken, ozellikle 1990’11 yillarda, isletme donemi faaliyetlerini destekleyen, “enerji
destegi” ve “arazi destegi” gibi tesvik unsurlarina da yer verilmistir. Bu nedenle geleneksel
tesvik sistemi, geri kaldig1 varsayilan bolgelerde, beklenen sosyo-ekonomik doniisiimii
saglayamamigstir (http://www .stratejikboyut.com ). Diger yandan 4325 sayili tesvik
yasasinin kapsaminin genisleyip 5084 sayili yasa haline gelmesi de sorunlari tam olarak

¢Ozememistir.
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Adiyaman ili 2002-2006 yillar1 arasinda tekstil ve hazir giyim basta olmak {izere
bircok sektorde 572 Milyon YTL tesvik ¢ekmistir. Fakat yatirim tegviklerinin iilke
genelindeki orania bakildiginda GAP’1n son 5 yilda Tiirkiye ortalamasinin %7’si oraninda
tesvik yatinmlarindan yararlandigi, Adiyaman ilinin ise %0,5 oraninda pay aldig1

goriilmektedir.

Tablo 51: 20022006 Yillar1 Arasi Yatirim Tesvikleri (Milyon YTL)

Yatirim Tegvik 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Adiyaman 148 147 31 59 187 572
GAP 1384 1627 1746 1107 1344 7208
Tiirkiye 15521 24707 21536 24300 [22771 108835
Gap/Tiirkiye 9% 7% 8% 5% 6% 7%
Adiyaman/Tiirkiye | 1% 0.60% 0.10% 10.30% |0.80% 0.50%

Kaynak :http://www.hazine.gov.tr/stat/yatirimtesvik ist.htm

Tesviklerin Adiyaman ili i¢in tilke oran1 az olmasina ragmen ilin disariya agilmaya

baslamasinda 6nemli rolii olmustur.
4.1.2.3 ihracatta Gelismeler

Adiyaman ilinin ihracat miktar1 2000 yilinin basinda yok denecek kadar diisiik
olmasia ragmen, 2000-2006 yillar1 arasinda kisi basmna ihracat artis miktar1 Tilke
ortalamasinin 2 kat1 olmas1 yaninda 6 yilda 10,7 kat artis olmasi ihracatin ilin potansiyeline

gore kiigiik olan degerinin hizli bir sekilde artma yolunda gittigini gostermektedir.

Tablo 52: Kisi Basina Ihracat Miktar1 ve Degismesi

Yerlesim Yeri Kisi Basina Ihracat Miktar1 (ABD Dolari) Artis Kati
2000 2006 2006
Adiyaman 3,5 41 10,7
Tiirkiye 2.249 12.042 5

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/istatistikler’den elde edilmistir.

Bu durum sanayi kesiminin desteklenmesi durumunda 6nemli basarilar kazanacagini
gostermektedir. Bu sebeple ihracatin 6nemi dikkati alinarak dis pazarlara agilmada

olabildigince gayret gosterilmesi 6nemli olmaktadir.
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4.1.2.4 Elektrik Tiiketimi

Diger yandan kisi basina elektrik tiiketimi ve kisi basina sanayideki elektrik tiiketim
miktarlar1 en Oonemli gelisme gostergeleri olmaktadir. Cilinkii gelisme enerji tiikketimi ile
dogru orantilidir. 2000 Yilindan 2007 yilina gidilirken Adiyaman ilinde gelismeyi ortaya
koyan en iyi 6rnek bu olmalidir. ilgili yillar arasinda Tiirkiye’de ortalama kisi bagina sanayi
elektrik tiiketimi 2,1 katina ¢ikarken Adiyaman ilinde 6,2 katina ¢ikmustir. Ayrica bu artis

miktariyla iilke ortalamasina yaklagsma saglanmistir.

Tablo 53: Kisi Basina imalat Sanayi Elektrik Tiiketim Miktari ve Degismesi

Yerlesim Yeri Kisi Basina imalat Sanayi Elektrik Tiiketim Miktar1 | Artis Kati
(Kws)
2000 2007 2000-2007
Adiyaman 158 979 6,2
Tiirkiye 550 1113 2,1

Kaynak: DPT Sosyo Ekonomik arastirmasi (2003) , 2007 TUIK Yillig1 (Enerji

Boliimii) verilerinden diizenlenmistir.
4.1.2.5 Vergi Miktar

Gelisme durumunun degerlendirilmesinde bir diger gosterge vergi miktari
olmaktadir. Ticaretin canlanmasi ve gelir diizeyinin artmast durumunda kisi bagina diisen

vergi miktarinin da artmasi beklenir.

Tablo 54: Kisi Basina Vergi Miktari ve Degisimi

Yerlesim Yeri Kisi Basina Vergi Miktar Artis Kati
2000 (Milyon TL) 2006 (YTL) 2000-2006
Adiyaman 36 237 6,6
Tiirkiye 464 2360 5,1

Kaynak: TUIK (2007) ve Alpaydin (2007: 24)

Adiyaman ilinde kisi basina vergi miktar1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda olmakla
birlikte ilgili donemde artis miktar {ilke ortalamasinin iizerinde olmustur. Bu durum 2000°’1i

yillar iginde gelismenin iilke ortalamasindan daha yiiksek oldugunun gostergesidir.
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4.1.2.6 Diger Gelismeler

2000’1 yillar 6zellikle 2003 yili sonras1 Adiyaman ili igin 1990’1 yillardan farkli
olarak olumlu geligmelerin ortaya ¢ikmaya basladigi yillar olmustur. Bu dénemde ayrica
daha once gosterildigi gibi organize sanayi bélgesi calismalart hizlanmis ve KOYDES
projeleri ile altyapt yatirimlari hizlanirken egitim, saglik gibi sosyal gostergelerde de

iyilesmeler yasanmustir.

Diger yandan 2006 yilinda ise Adiyaman Universitesinin kurulmus olmasinin gok

olumlu etkileri olmustur.

Ancak yasanan bu olumlu gelismelere ragmen 2007 yili ile birlikte ilde sanayi
sektoriinde agirligi olusturan tekstil sektoriinde rekabet kosullar1 sebebiyle olumsuz riizgarlar
esmeye baslamis olup 2008 yili diinya 6lgeginde yasanan krizin etkileri de bu durumu

agirlasmasinda katkida bulunacagi sdylenebilir.
4.1.3 Temel Sektorler Arasindaki iliskiler

Temel sektorlerin il iiretimi i¢cindeki paylarindaki degisimlerin incelenmesi sektdrel
gelisme egilimlerinin azalmasi bakimindan Onemli olmaktadir. 1990’Ii yillarda temel

sektdrlerin paylar1 oldukga dalgalanma gdstermistir (Sekil 3).

Sekil 3: Temel Sektérlerin il Uretimindeki Paylarinin Degisimi
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Kaynak: TUIK verilerinden elde edilmistir.

II hasilas1 icindeki pay1 bakimindan tarim sektorii genel olarak azalma egiliminde

olurken, hizmetler sektorii artig trendinde olmus sanayi sektorii ise fazla degismemistir.
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Tarim sektoriiniin 1990 yillan basindaki %40’lar olan paymin 10 y1l i¢inde %20’lere
gerilemesi bu sektoriin ilgili yillarda diger sektorlerin gerisinde bir gelisme sagladigini

gostermektedir.

Hizmetler sektorii ise 1990’1 ilk yillarindaki diisiisten sonra genel olarak yiikselme
trendinde gorilmektedir. Bu sektor 1990’11 yillarin baginda tarim sektoriiyle ayni olan

oranini 2001 yilinda %50’ye yiikseltmistir.

Diger yandan sanayi sektorii genel olarak il hasilasinin %30’lar1 seviyesinde olurken
bazi yillarda bu diizeyden daha asagida olmustur. Bunun sebebi madencilik alt sektoriiniin
ilin sanayi sektoriindeki yiiksek payindan dolayi bu alt sektdrdeki iiretim degerlerinin

dalgalanmalar gostermesidir.

Ozetle 1990’11 yillarin basinda ii¢ ana sektoriin pay1 esit iken 2000 yilinin basinda

tarim sektoriiniin pay1 azalmig bu diisen oran sanayi ve hizmetler sektdriince paylasilmustir.

Diger yandan istihdamin sektorel degisiminin de incelenmesi ve bulunan sonuglarin
sektorlerin hasila paylarindaki degisimle birlikte karsilastirilmas: sektorel gelisme hakkinda

daha dogru bilgi verecektir.

1980 yilinda ilde istthdamin agirlikli bir oraninin (%83) tarim kesiminde yer almasi
Adiyaman ilinin geligmislik durumu hakkinda 6nemli bir bilgi vermektedir. Bu oran 2000
yilinda yine yiiksek olmasina (%74) ragmen tarim kesiminde azalan niifusun ozellikle

hizmetler sektoriine kaydig1 gozlenmektedir.

Tablo 55: Adiyaman’da 1980-2000 Déneminde Ekonomik Faaliyetlere Gore

istihdam Edilen Niifus ve Oranlari

1980 Y1l 1990 Y1l 2000 Y1l
Sektor Niifus Oran (%) Niifus Oran (%) Niifus Oran (%)
Tarim 119.073 83 160.478 79 154.044 74
Sanayi 5.477 4 9.805 5 10.044 5
Hizmet 18.410 13 32.271 16 44.871 21

Kaynak : DIE, 2000 Ekonomik ve Sosyal Géstergelerinden diizenlenmistir.

Bu sonuglar1 il hasilasindaki degismelerle birlikte degerlendirirsek 1990-2000
doneminde tarim ve hizmetler sektoriiniin il hasilasindaki paylarindaki degismeye oranla

aynmi sektorlerin istihdam paylarinin fazla degismedigi goriilmektedir. Bu durum ilgili
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donemde hizmetler sektoriinde reel gelirin artmasina karsilik tarim sektoriinde ise azaldigini
ifade etmektedir. Sanayi sektoriinde ise hem istihdam hem de katma deger bakimindan ¢ok

fazla bir degisiklik olmamustir.

Diger yandan 2001’den sonraki yillar i¢in temel sektorlerdeki gelisme egilimlerinin
anlasilabilmesi icin -TUIK’in bu yildan sonraki il bazinda hesaplama yapmamasi sebebiyle-
kamu yatirimlariin ilgili yillar i¢inde sektorel gerceklesme miktarlari agiklayici bir degisken
olarak kullanilacaktir. Adiyaman ilinde kamu yatirnmlarmin deflatér kullanilarak 2007
fiyatlariyla 2002-2007 doneminde sektorel olarak dagilimi ve toplam yatirim miktari
icindeki oranlar1 s0yle olmustur.

Tablo 56: Adiyaman ilinde Sektorel Olarak 2002-2007 Déneminde Kamu
Yatirnmlar1 ( Bin YTL)

Yaklasik
SEKTORLER | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 Toplam

Oram (%)
Tarim 12444 | 5410 | 7662 | 9083 | 14384 | 14200 15
Madencilik 9348 | 5428 | 36530 | 29307 | 19254 | 24778 29
Imalat 6 250 6 0
Enerji 2339 | 3412 | 3262 | 1773 | 1422 | 1302 3
Ulast.-Hab. 5312 | 6757 | 6609 | 12967 | 781 1 626 8
Turizm 150 111 572 284 136 0
Konut 6179 605 2
Egitim 5633 | 9369 | 2340 | 1420 | 5436 | 11207 8
Saghk 545 231 1920 28 3190 | 2500 2
D.K.Hizmetler | 9797 | 11251 | 15027 | 24935 | 41957 | 37 385 33
Toplam 51752 | 42218 | 73926 | 80401 | 86 561 | 92 998 100

Kaynak: GAP, 2007: 15

Gorildigi gibi 2002-2007 doneminde kamu yatirimlarinin il i¢inde sektorel dagilimi
Ozellikle tarim, madencilik, diger kamu hizmetleri, egitim ve ulastirma-haberlesme
sektorlerinde yogunlagmistir. Diger yandan imalat sanayi, turizm, enerji ve saglik

alanlarindaki yatirimlarin orani ise ¢ok diisiik kalmustir.

Tarim sektoriindeki yatirimlar 6zellikle yapimi devam eden barajlara yonelik
olurken, madencilik sektoriiniin ise toplam yatirimlarin {igte birini olusturan yiiksek oranina
ragmen aslinda ilin kalkinmasinda ve gelirin aktarilmasinda etkisi az olmaktadir. Imalat

sektdriinde ise yatirim miktart ¢ok azdir.
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Dolayisiyla ilgili donem, yatinmlarm etkileri bakimindan degerlendirilirse tarim
sektoriinde yapilan yatinmlara ragmen projelerin heniiz tamamlanamamas: tarimsal
sulamanin ¢ok diisiik diizeyde kalmasina sebep olurken tarimsal verimlilik artiginin istenen
diizeyde gerceklesmesini engelledigi sOylenebilir. Bu durum tarimsal kesimde 2000°li

yillarda da istenen gelismenin saglanamadigini gostermektedir.

Ikinci boliimde tarim sektdriiniin yapisi incelenirken gériildiigii gibi 2000°1i yillarda
ilin 6nemli tarimsal {rlinleri olan bugday ve arpa bitkileri {iretiminde artiglar yasanirken,
endiistri bitkileri bakimindan ise pamuk iiretiminde 6nemli bir iiretim artigina ragmen tiitiin
iiretiminde gerileme s6z konusudur. Diger yandan hayvancilik faaliyetleri ise bir gerileme
i¢indedir. Dolayistyla iiriinler arasinda iiretim miktarlar1 yaninda nispi fiyatlarin da yaratilan
gelir {izerinde etkisi 6nemli olmakla birlikte bu durum tarimsal kesimde ¢ok Onemli bir
degisme oldugunu sdylememizi engellemektedir. Ilin sanayi sektdriinde ise 2000°1i yillarda

kamu yatirimlart az olmasina ragmen 6nemli bir gelisme saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 57: il Ekonomisinin Secilmis Bazi Yillara Goére Onemli Sektorler

Itibariyle isletme Sayis1 Ve Istihdam Verileri

Gida Madencilik Tekstil Genel @ 5

Imalat E =

Z Z Z Z ° £3

> g > £ > g 5 = Z2Z2| = 2

Yilar | % | £ | ¢ | £ | %) g | 3| 5 | EFES
£ = £ S £ g E| £ |52 |F=

k> Az k> Az k> Z | B & |8 2z

2000 31 | 451 4 270 | 41 | 4111 | 19 | 291 | 98 | 5123
2009 47 | 723 | 23 632 | 101 | 6192 | 54 | 2329 | 225 | 9876

Kaynak: Adiyaman Valiligi ve Adiyaman Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii 2000-2009

I1 Brifinglerinden diizenlenmistir.

Bu gelisme 6zellikle 6zel sektor yatirimlarindaki artistan kaynaklanmig olmalidir.
flgili dénemde toplam isletme ve istihdam sayis1 yaklasik 2 katina ¢ikmustir. Dolayisiyla

2000’1l yillarda il hasilasi icinde sanayi katma degerinin paymin artmig olacagi

diisiiniilebilir.

Ancak sanayi sektoriindeki gelismelere ragmen bu durumun Adiyaman ilinde refaha
yansimast etkileri de az olmaktadir. Ciinkii sanayi sektoriiniin madencilik alt sektorii
sayllmazsa ilin katma degerinde diisiik paya sahip olmasi esas sorundur. Yani yasanan

gelismeler ¢ok biiyiik bir niifus tarafindan paylagilmamistir. Ayrica madencilik sektdriinde
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iretilen katma degerin de aslinda ilde yasayanlara katkisinin az olmasi bir deger sebep
olmaktadir. Diger yandan 2000’li yillarda toplam kamu yatirimlarmin yarisinin hizmetler
sektoriinde olmasi bu sektdriin de sanayiden sonra bir gelisme iginde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle Adiyaman Universitesi’nin kurulmus olmasinin Adiyaman ilinde
o6nemli bir canlanmaya yol agacagi sOylenebilir. Ancak ilin gelismesinde 6nemli bir dncii
sektor olabilecek turizm alt sektoriine ¢ok az yatirim yapilmis olmasi disiindiiriiclidiir. Diger
yandan bu yillarda finans ve bankacilik kesiminde ise 6nemli gelismeler olmustur. Ancak

konut, saglik hizmetlerinde yapilan kamu yatirimlari ¢ok diistiktiir.

Bu sekilde sektorel iligkilerin incelenmesinden sonra temel sektdrlerin ayrintili

olarak ilin kalkinmasinda oynayabilecekleri rol arastirilacaktir.
4.2 ADIYAMAN ILININ KALKINMA OLANAKLARI
4.2.1 Tarim Sektoriiniin ilin Kalkinmasindaki Rolii

Adiyaman ili 2001 y1l1 il hasilasinda tarimsal sektdriin pay1 %25 olmasma ragmen
tarimsal istihdamin orani bunun yaklasik 3 kat1 olmustur. Bu durum tarimsal sektorde yiiksek
bir gizli igsizlik ve verimin diisiik oldugunu gostermektedir. Bunun sonucunda tarimsal
sektorde kisi basma diisen gelirin il ortalamasinin ii¢te biri oraninda olmasi beklenir. Bu
deger ayni yildaki Tiirkiye ortalamasina gore ise altida bire diiserek kritik bir noktaya
karsilik gelmektedir. Adiyaman ilinin azgeligsmislikten kurtulabilmesi oncelikle tarimsal
sektorde verimliligin artirilmasi ile saglanabilir. Bunun i¢in de tarimsal iiretimin artirilmasi

yaninda tarimsal istihdamin da azaltilmas1 gereklidir.

Ancak ilde tarimsal hasilaya en biiyiik katkiy1 tahil tirlinlerinden bugday ve arpanin
ve endistri iiriinlerinden tiitlin ve pamuk iiretiminin yani sira hayvanciliktan saglanan
gelirlerin sagladigi hesaba katinca tahil iiriinlerinde ve pamuk {iiretiminde yasanan artisa
ragmen tiitine konulan kota sebebiyle iiretimindeki biiyilk azalmanin ve hayvancilik
sektoriindeki gerilemenin tarim sektdriinde olumlu durumun olugmasint engelledigi
goriilmektedir. Sonug¢ olarak tarim sektoriinde kisi basina katma deger olusturulmasi ¢ok
diisiiktiir. Toplam ¢aligan sayisinin dortte ii¢li oldugu halde iiretim degerinin beste bir olmasi

Adryaman ilinin ekonomik yapisinda en 6nemli sorunu gostermektedir.

Tarimsal kesimde katma degerin artirilabilmesi i¢in bu sektoriin gelir yapisinin
incelenerek yiiksek katma deger olusturacak alanlarin se¢imi 6nemli olmaktadir. Bunun igin

oncelikle bitkisel ve hayvansal iiretimin toplam tarimsal gelir i¢indeki paylar1 incelenmelidir.
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2006 yilinda bitkisel ve hayvansal faaliyetlerin cari fiyatlarla il ekonomisine sagladigi katma

deger ve tarimsal iiretim igindeki paylari su sekilde olmustur.

Tablo 58: Adiyaman ilinde Bitkisel ve Hayvansal Uretimden Elde edilen
Gelirlerin Karsilastirilmasi (1000 TL)

Toplam Tarimsal Gelir iginde Yaklagik Yiizdesi

Elde Edilen Toplam Gelir 2006 (%)
0
Bitkisel Uretimden 358.703 80
Hayvansal Uretimden 92.216 20
Toplam Tarimsal Gelir 450.919 100

Kaynak: Alpaydin, 2007: 185

2006 yilinda toplam tarimsal gelirin %80°1 bitkisel tiretimden saglanirken hayvansal

iiretimden saglanan tarimsal gelir ¢ok diigiik kalmistir. Dolayisiyla Adiyaman ilinde tarimsal

gelirin 6nemli bir kismi bitkisel iiretimden saglanmaktadir. Diger yandan bitkisel iiretimden

saglanan gelirin {irlin cesitlerine gore bilesiminin nasil oldugunun saptanmasit Onemli

olmaktadir.

4.2.1.1 Bitkisel Uretim Faaliyet Yapis1 Analizi

Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin 2003 yili arastirmasi sonuglarina gére Adiyaman

ilinde bitkisel tarim iiriinlerinin toplam bitkisel liretim ic¢indeki paylar1 ve bolge ile iilke

kargilagtirmalari su sekilde olmustur.

Tablo 59: Adiyaman ilinde Onemli Tarimsal Uriinlerin Tarimsal Gelir i¢indeki

Paylarimin Boélge ve Tiirkiye Ortalamalarina Gore Karsilastirilmasi

Uriinler Tiirkiye (%) GAP Bolgesi (%) Adiyaman (%)
TARLA URUNLERI 42 60,9 75,9
Tahillar 17,2 24.4 35
Endiistriyel bitkiler 11,7 23,8 28.9
Baklagiler 3,8 10,4 9,1
SEBZELER 28 21,7 11,8
MEYVELER 30 17,4 12,3
Uziimsii Meyveler 7,8 11,2 9,9

Kaynak : TKB, 2003: 86

Gorildiigi gibi endistriyel bitkilerle birlikte sebze ve meyveler 2003 yilinda toplam

bitkisel tarimsal gelirin yaklasik %55’ini olusturmaktadir. Bu dirlinlerin ikinci boliimde
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incelendigi gibi il toplam tarimsal arazisinin yaklasik %20’sinin olusturmasina ragmen gelire

katkis1 ¢ok fazla olmaktadir.

Dolayisiyla ilin tarimsal katma degerinin artirilmasinda bitkisel iiriin deseni
seciminde endiistri iriinleri ile meyve ve sebzecilie yonelimin saglanmasi tarimda

yapilacak iiriin segimi bakimindan 6énemli olmaktadir.

Ornegin bu iiriinlerin iiretimi %100 artirilirsa ilin tiim tarmmsal geliri %55 ve il
toplam hasilas1 ise %15 artirilabilecektir. Ancak bu iiriinlere yonelimin saglanmasi dzellikle
sulama olanaklarinin gelistirilmesi, ¢ift¢i bilgi diizeyinin artirilmasi, pazarlama olanaklarinin

gelistirilmesi gibi bazi sartlarin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

Diger yandan Adiyaman ilinde tarimsal {irtinlerin tarimsal gelir i¢indeki paylar iilke
ortalamasiyla karsilastirildiginda ise oransal olarak tahillarda {ilke ortalamasinin 2 kati,
endiistriyel iiriinler ve baklagillerde 3 kati olurken, meyve ve sebzelerde ise {igte biri

oranlarinda gelir saglama olanaklarina sahip oldugu goriilmektedir.

Bu durum ilin meyve ve sebzecilik iiretiminde {ilke ortalamasinin altinda kaldigini
gostermektedir. Bu sebeple bitkisel tarimsal {iretimde gelir saglama ve uygun iiretim yapist

icin bu belli basli {irlinlerin daha iyi incelenmesi yapilmalidir.
4.2.1.1.1 Endiistri Uriinleri Analizi

Adiyaman ilinde ayni zamanda sanayinin de ham maddesi ve katma degeri yiiksek
olan enddistri bitkilerin baginda tiitiin, seker pancari ve pamuk iiretimi gelmektedir. Pamuk
iiretiminde ozellikle 1990’1 yillardan itibaren bilyilk artislar olmus ayni1 zamanda diger
onemli bir endiistri bitkisi olan tiitiin bitkisiyle birlikte toplamdaki arazi paylarmin %8,5
olmasina ragmen yaklasik tarimsal hasiladaki %30’luk pay ile dikkat ¢ekmistir. Burada
Ozellikle endiistri iiriinlerinin hasilatinin tamamina yakinini olugturan pamuk ve tiitiin

bitkilerinin analizi yapilmalidir.

Tiitiin bitkisi 2000 yilinda 20.300 hektarlik alanda iiretimi gergeklestirilmisken 2006
yilinda ekim alani {i¢te bire inerek 6.794 hektara gerilemistir. 2006 yilinda yaklagik 30.000
aile tiitiin isiyle ugrasirken elde edilen gelir de yaklasitk 24 milyon YTL civarinda
gergeklesmistir.
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Tablo 60: Adiyaman ilinde 2004 ve 2006 yillarinda Tiitiin Uretimi

2004 2006
Ekici Adedi 31.005 29214
Tiitiinciiliikle Ugrasan Kisi Sayisi 155.000 146 000
Ekim Alan1 (Hektar) 9.270 6 764
Yaklagik Tiitiin Bedeli (YTL) 18.278.576 23 629 342

Kaynak : Alpaydin, 2007: 137

2006 yilinda bitkisel tarimsal gelirin 358 milyon YTL civarinda oldugu diisiiniiliirse
tiitlin bitkisinin bitkisel gelirdeki pay1 %7 civarinda ger¢eklesmistir. Adiyaman ili igin
yillarca 6nemli bir gelir kaynagi olan tiitiin bitkisi iiretiminin yerini ikame edecek ¢aligmalar
yapilmakta olup 6zellikle bagciligin, meyveciligin gelistirilmesi c¢aligmalar1 vardir. Diger
yandan pamuk iiretiminde yaganan olumlu gelismelere ragmen hayvancilik sektoriiniin

gerileme iginde olmasi olumsuz bir durumdur.

2003 yilinda endiistriyel {iriinlerin payinin %30 oldugu diisiiniiliirse pamuk bitkisinin
bu grup i¢cinde 6nemli bir hasila geliri olusturdugu goriilmektedir. Adiyaman ili pamuk
tarimi i¢in bir potansiyel olusturmaktadir. Sulu tarim alanlarinin artmasi pamuk tiretiminde
verimi oldukg¢a artiracaktir. Pamuk tariminda sulamayla birlikte iiretimde artis saglanmustir.
Ancak bu artis yeterli degildir. Ozellikle tekstil sanayisi icin biiyiik énem arz eden renkli

pamuk {iretiminin artirilmasina agirlik verilmelidir.
4.2.1.1.2 Meyve ve Sebzecilik

Cografi faktorler ile birlikte uygun toprak yapisini da degerlendirmeye aldigimizda,
sebze ve meyve yetistiriciligi kisa siire igerisinde gelir getirici ve katma deger saglayici
Ozellik tasimasi sebebiyle bu alanda yapilacak yatirimlarim ideal oldugu diisliniilmektedir.
Tarimsal gelirdeki pay1 sebze ve meyvelerde iilke ortalamasma diigiikk olan pay tarimsal
sulamanin yiikselmesiyle degisecektir. Bu sebeple iiziimsii meyvelerde uygun tarimsal
sanayi yapilarinin kurulmasi da uygun olacaktir. Uziim bitkisi 6zellikle tek basina tarimsal
gelirde %10’a yakin pay alarak meyve gelirinin tamamina yakinimni saglamistir. Diger
taraftan Antepfistig1 ve zeytincilik Adiyaman ilinde gelistirilebilirse tiziimle birlikte dnemli

bir gelir saglayici olmalar1 beklenebilir.

Antepfistig1 tarimi, kuru tarim kosullarda yapilmaktadir. Antep fistig1 tarimini tesvik

edecek fistik isleme tesisinin ivedilikle kurulmasi ve boylece fistigin yerinde islenmesi
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saglanmalidir. Ayrica yabani fistik agaclarinin rehabilite edilerek istihdam alaninin geligsmesi

ve buna bagl olarak daha fazla gelir saglanmasi diisiiniilebilir.
4.2.1.1.3 Tahillar ve Baklagiller

{lin bitkisel tarim hasilasinda bu iki grup %45 oraninda gelire sahiptir. Ancak ekilen
arazi olarak yaklagik %80 bir paya sahip olmaktadir. Son yillarda 6zellikle bugday ve arpa

iretiminde yiiksek artiglar yaganmustir.
4.2.1.2 Hayvansal Uretim Faaliyetlerinin Durumu

Hayvansal iiretimin tarimsal gelir i¢indeki pay1 ise diisilk olup %20 civarindadir.
Adryaman’da GAP Master Programi cergevesinde hayvanciligin gelismesi heniiz tam

saglanamamistir. Hayvan varliginda goriilen azalma, hayvansal {iretimini de etkilemistir.

Tablo 61 : Adiyaman ilinde Hayvansal Uretiminin Tiirkiye ve GAP’ta Oransal

Dagilim (%)
2000 Y1l 2005 Y1l
Uriin Ad1 | Adiyaman Adiyaman/GAP | Adiyaman /Tiirkiye | Adiyaman/GAP
/Tirkiye

Siit 0.92 13,83 0,71 31

Et 0,9 17,56 0,68 8,2

Deri 1,38 13,73 1,91 3,73
Yumurta 0,46 12,5 0,36 14,19

Bal 0,6 27,717 0,57 20,1

Kaynak: Alpaydin, 2007

{lin hayvansal iiretim gelirinde énemli olan et iiretiminde iilke pay:r 2000 ve 2005
yillar1 arasinda %0,9’dan %0,68’e diiserken, diger onemli bir gelir unsuru olan siit
iiretiminde ise iilke pay1 %0,92’den 0,71’e diismiis bolge pay1 ise artmistir. Diger yandan

yumurta, et, deri, bal liretimlerinde de 2005 yilinda diisiisler gézlenmistir.

Hayvanciligin gelisimi cayir ve otlaklarin varligi ile orantilidir. Kendiliginden
yetismis bulunan ¢ayir ve otlak bitkileri yaninda yetistirilmis ¢ayir-otlaklar da vardir. Cayir
ve otlaklar siirekli bir bakim ve gilibreleme istemekte olup mer’a alanlarin 1slahi,
hayvanciligin gelismesi ve hayvanlardan elde edilecek yiiksek oranda iiretim egitimi

gerektiren bir konudur.
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Bunun i¢in ¢iftgileri meralara yatinm yapmaya ikna etmek ve yerel genetik
kaynaklar1 kullanilmak iizere toplamak ve koruma altina alinmasimi saglamak, tek yillik

bitkilerin tespit edilmesi ve yayginlastirilmasi1 gerekmektedir.

Adiyaman ilinde tarimsal gelirin artirilmasi i¢in hayvanciliin 6zendirilmesi gok
onemli olmaktadir. Arazi sartlar1 ve iklim 6zellikleri goz Oniinde tutarak o6zellikle daglik
alanlarda yasayan ciftcilere alternatif bir gelir kaynaginin saglanmasi i¢in hayvancilik,

aricilik faaliyetleri 6zendirilmelidir.

Bunun i¢in de ¢ayir-mer’a alanlarinin 1slahi ve korunmasimin saglanmasi yaninda
hal1 dokumacig1 yayginlastirilmalidir. Ayrica tarim-sanayi iligkilerinin gelistirilmesi i¢in de
yem fabrikalarinin yaninda ve hayvansal {iretime doniik sanayinin kurulmasina biiyiik 6nem

verilmelidir.

4.2.1.3 Tarim Sektoriiniin Gelisme Bilesenleri

Adiyaman ilinde tarimsal kesimin en dnemli sorunu tarimsal sulamanin yetersizligi
ve bunun sonucunda tarimsal g¢esitlilik ile verimliligin saglanamamasinin bu kesimde sebep
oldugu gelir azlig1 ve gizli issizlik sorunu olmaktadir. Ancak GAP Projesi kapsaminda
sulama sistemlerinin heniiz ¢ok az bir oraninin yapilmis olmasina ragmen ortaya cikan

olumlu sonuglar1 bu konuda énemli bir kanit sunmaktadir.

Tarimsal tiretimin artirilmasi tarim alanlarinin genisletilmesi ve birim alanda daha
fazla iirlin elde edilmesiyle miimkiindiir. Tarim alanlarinin genisletilmesi diinyada ve
iilkemizde siir degere ulastigindan, birim alanda daha fazla iiriin elde edilmesi, tarimsal

iiretimin arttirilmasindan tek ¢oziimdiir denilebilir.

Birim alanda daha fazla iiriin elde edilmesi basta sulama olanaklarmin
geligtirilmesiyle, topragin daha iyi islenmesiyle, verimli ve kaliteli tohumluk ve fidan
kullanimiyla, yeterli uygun bakim teknikleriyle, uygun giibrelemeyle ve nihayet hastalik

zararli ve yabanci otlarla geregi gibi miicadeleyle miimkiindiir.

Ayrica katma degeri yiiksek olana tarimsal iirlinlere yonelim gereklidir. Diger
yandan tarimsal istihdamin azaltilabilmesi sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelistirilmesine

de baglhdir.
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Adiyaman ilinde tarimsal sektoriin gelisme bilesenlerinin durumu Tablo 62°de
Ozetlenmistir. Bu bilesenlerin analizi yapilarak tarimsal yapinin gelisme olanaklar da ortaya

konulabilir.

Tablo 62: Adiyaman ilinde Tarimsal Gelisme Bilesenlerinin Durumu

Bilesenler Durumu Yapilmasi Gerekenler
Tarimsal istihdam Orani Cok Yiiksek | Diger Sektorlere Gegis Yapilmalidir.
Tarlm.S'éir'layl lliskilerinin Yetersiz Tarimsal Sanayi Yapilar Gelistirilmelidir.
Yeterliligi
Tarimsal Sulama Olanaklar1 | Yetersiz GAP Projesi Kapsaminda Projeler Hizls

Tamamlanmalidir.

Tarim Isletmelerinin Yetersiz Tarimsal Arazilerin Miras Nedeniyle
Biiyiikligii Béliinmesi Onlenmelidir.

— e - Tarimsal Cesitliligin Saglanmasina
Tarimsal Uriin Cesitliligi Diisiik Calsiimaktadr.
Tarimmsal Krediler Diistik Kredi Olanaklar1 Artirilmalidir.
Tarimda Mekanizasyon Yetersiz Gelistirilmelidir.
Tarimsal Birliklerin Sayisi Az Sayist Artirilmalidir.
Hayvanciligin Gelisme Gerilemekte Katkisinin Artirtlmasi i¢in Acil Coziim
Durumu Yollar1 Aranmalidir.
Citgilerin Bilgi Diizeyi Az Gelistirilmelidir.

2005 yili itibariyle Adiyaman ilinde 47.013 tarim isletmesi bulunmaktadir. Bu
isletmelerin yaklasik %6°s1 5 dekardan az, %10°u 5-10 dekar, %21°1 10-19 dekar, %28’1 20-
50dekar olmak tizere 50 dekardan kiiciik isletme sayis1 32.731 olup toplam isletme sayisina
oran1 yaklasik %70’tir (Alpaydm 2007: 127). Bir baska bir ifadeyle biiyiik tarim plantasyona
sahip tarim isletmesi arastirma alaninda bulunmamaktadir. Tarimsal geliri artirmak igin
maliyetleri diisiirmek ve bunun i¢in de tarim isletmelerinin 6lgek biiyiikliiklerini artirmak

gerekmektedir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Adiyaman ilinde de tarim isletmeleri, hizli niifus
artig1 tarimin gelisim hizinin niifus artisi karsilamada yetersiz kalmasi ve miras yoluyla
tarim arazisinin boliinmesi gibi nedenlerle giderek kiigiilmiistiir. Cikarilan “5403 Sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu” ile miras hukuku ¢aligmalar1 bu agidan biiyiik
onem tasimaktadir. Diger yandan 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesinde, toprak kullanim
yapisi dengeli degildir. Taraflarin gontllilik ilkesiyle galisacak olan bir arazi edindirme
fonunun kurulmasi, bir taraftan varolan arazi envanterini diizenlerken, diger taraftan da arazi
degisimini, igleyisini izleyebilecek ve arazi edinmeye yonelik kolayliklar da sunabilecektir

(http://www .stratejikboyut.com ).
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Ayrica Adiyaman ilinde istihdamim Onemli bir oranina sahip tarimsal kesimde
tarimsal birliklerin olmayis1 ve oOrgiitlenmedeki eksiklik onemli bir sorundur. Faaliyet
gosteren tarim igletmelerinin, sorunlarmin dile getirildigi, toplam kooperatif sayis1 47
olmasina karsin sadece 14.694 iiyenin olmasi olumsuz bir durumdur. Bunun yaninda kirsal
alanda tarimsal faaliyetlerde bulunan sahislarin, ¢6ziim getirebilecek olan kurumlarla bagi
zayiftir. Tarimsal faaliyetlerini kendi bilgilerine dayanarak yiiriiten ciftgiler cogunluktadir.
Baska bir ifadeyle giftgiler, bilgi ve teknik 6grenme agisinda “Sulama Birligi”ne karsi
duyarli degillerdir. Uretici orgiitlerin kurulmas1 ya da giiglendirilmesine calisilirken
pazarlama orgiitlerinin de kurulmasi, iiriin satisin1 en karli kilacaktir. Diger yandan egitim ve
Ogretim faaliyetlerine bagli olarak kiiltiirel diizeyin yeterli olmadig: kirsal alanda yasayan
insanlarin tarimsal egitimin acilen verilmesi gereklidir. GAP’in basarili olmasi insan
faktoriine baglh oldugu diisiiniiliirse bu durumun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
GAP Master Plan cercevesinde tarimsal faaliyetlerde iiretimin artmasi, tarimda verimlilik ve
iiriin desenlerinin se¢imi, hayvan yetistiriciligi, sulama, algak tiinelde sebze yetistiriciligi,
meyve bahgesi yetistiriciligi ve degisik konularda beceri kazandirma kurslar1 ve seminer
caligmalarin zaman zaman arastirma alaninda yapildig1 gozlenmektedir. Kirsal kesimde
yasayan insanlarim ekstansif tarim metodundan entansif tarim metoduna ge¢meleri igin
egitilmeleri gerekmektedir. Teorik verilecek bilgilerin yaninda teknik elemanlarin
gdzetiminde uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir.Ayrica organik tarim 6zendirilmeli ve.

dogal giibre kullanimi tesvik edilmelidir (Alpaydin, 2007: 162-170).

Tarim sektoriinde beklenen iiretim seviyelerine ulasamamasindan dogal ortam ve
egitim eksikligi yaninda finansman yetersizligi de etkili olmaktadir. Tarimda kredi ihtiyacini
artiran en dnemli sebepler, tarim isletmelerinin yeterli bilylikliikte olmay1p, piyasa i¢i liretim
ve verimliginin artirilma arzusu, veraset ve intikal iglemleri, tarimsal {irlin fiyatlarindaki
dalgalanmalar gibi ekonomik ve sosyal nedenlerdir. Tarimsal kredilerden en az pay alan
bolgelerden birisi olan GAP’ta, Tiirkiye’nin toplam tarimsal kredilerinin %1,5 ile %3,1
arasindaki bir oranda GAP alanlarinda bulunan tarim isletmeleri tarafindan kullanilmaktadir.
Tarim isletmeleri Orgiitlii kredi kaynaklar1 yaninda tiiccar ve sahislardan da kredi talep
etmektedirler. Bolgede o6zellikle iireticilerin yeterli kredi kullanma bilincine ulasamamalari,
yiksek maliyetli olmasina karsin, sahis ve tiiccarlardan kolay olarak krediye ulasmalari, bu

yonelimi ortaya ¢ikarmaktadir (Alpaydin, 2007: 164).

Isletme sermayesi yetersizligi icinde olan tarim isletmelerinin ihtiya¢ duydugu

finansman karsilandigi takdirde modern {iretim tekniklerinin kullanimi yayginlasacak, girdi
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temini kolaylasacak ve buna bagli olarak tarim sektdriiniin iiretim kapasitesi artacaktir. Ulke
tariminin gelismesi, istihdam imkanlariin artirilmasi, isletme gelirindeki riskin azaltilmasi,
isletmelerin verimli ¢caligmalar1 giderek artan niifusun yeterli ve dengeli beslenebilmesi i¢in

vazgecilmez bir zorunluluktur.

Diger yandan Adiyaman ili Tirkiye ortalamasinin yarisina yakin bir elektrik
tiikketimine sahipken sektorel diizeyde bakildiginda sanayi ve tarimsal sulamada Tirkiye ve
bolge ortalamalarindan yiiksek olan tiiketim oranina sahip olmasi dikkat ¢ekicidir. Adiyaman
ilinde baz1 yerlerinde cografi yapisi nedeniyle pompaj sulamasinin gerekli olmasi elektrik
maliyetlerini ylikseltmekte ve tarimsal kesimin gelismesini engellemektedir. Pompaj

sulamada kullanilan elektrigin birim fiyatinin diistiriilmesi gerekmektedir.

Bitkisel iliretimden sonra hayvansal iiretimin de tarimsal kesimde sagladigi katma
degerin artirilmasi gelismede ve kirsal kalkinmada onemli rol oynayabilir. Hayvancilik
isletmelerinde ahir, agil, kiimes vb. altyapi ile ilgili isletme sorunlarinin ¢éziimiinde uzun
vadeli krediye, cari ve diger harcamalardan olan alet ve malzeme alimlar1 i¢in orta ve kisa

vadeli krediye ihtiya¢ duyulmaktadir (Alpaydin, 2007: 164).

Adiyaman ilinde ¢esitli tarim sekillerini kisitlayan diger sorunlardan biri de erozyon
olmaktadir. Ilin topraklarmin %901 ¢esitli siddetlerde erozyona maruz kalmaktadr.
Erozyonun disindaki toprak sorunlari toprak sigligi, taslik, kayalik ve drenaj bozukluklaridir
(Adiyaman Valiligi, 2005). Ulkemizde erozyon yiiziinden kisi basina 10 ton toprak
kaybolmaktadir. GAP kapsaminda Firat havzasinda yilda 108 milyon/ton toprak
tasinmaktadir. Barajlarin dmiirlerinin uzatilmasi ve ekonomiye katkilarinin saglanmas icin
Atatiirk Baraji ve cevresinin agaglandirma islemlerinin diizenli ve siireklilik arz etmesi

gereklidir.
4.2.2 Sanayi Sektoriiniin Gelistirilmesi [htiyac

Sanayi sektorii il hasilasinda 2001 yilinda yaklasik %29 gibi yiiksek bir oran gibi
goriinmesine ragmen aslinda bu oranin ifade ettigi bir sanayilesmeden bahsedilemez. Clinkii
bu durum imalat sanayi alt payinin diisiik olmasina ragmen madencilik sektoriiniin payinin
yiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Adiyaman ili petrol {iretiminde iilke genelinde
Oonemli bir orana sahip olmasi sebebiyle madencilik sektoriiniin pay1 yiiksek olurken gercekte
bu 6nemli zenginligin il ekonomisine katkisi az olmaktadir. Gergek gelismeyi gdsteren

imalat sanayi sektoriiniin ise il hasilasi i¢cinde yaklasik pay1 %8 olmustur.
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Tablo 63 : imalat ve Madencilik Alt Sektérlerinin Il Hasilasi icindeki Paylar

Yillar imalat Sanayi Madencilik
1987 9.4 11,8
1989 8 7,2
1991 5,5 27
1993 6,8 19
1995 7,5 23,3
1997 7,7 18,1
1999 6,5 18,7
2001 7,7 21,2

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilmistir.

Tablo 63°ten goriilebilecegi gibi imalat sanayi ve madencilik alt sektorlerinin il
hasilasi iginde paylar1 dalgalanma gostermistir. Diger yandan imalat sanayi icinde 6nemli bir
agirliga sahip olan tekstil sektdrii son yillarda hizli gelisme temposuna ragmen sagliksiz bir
gelisme yapisina sahiptir. Ozellikle son iki yilda olumsuzluklar gériilmeye baslanmustir.
Sanayi sektorii bu bakimdan risk icermektedir. Diger tarima dayali diger sanayi yapilari olan
gida sektorii ise KKO’larmin diisiikliigii ile goze carpmakta olup ayrica bu sektdrde
cesitlenme yetersizdir. Adiyaman ilinde tarima dayali sanayi yapilarinda cesitlenme
saglanmasi gerekirken tarima dayali olmayan sanayi yapilarinin da sanayi i¢indeki paylarmin

artirilmasi gerekmektedir.

Ancak etkili bir tesvik yasasinin uygulanabilirligi saglanabilirse ve sanayi
sektoriindeki diger sorunlarin ¢dziimlenmesi durumunda o6zellikle tarimsal sanayinin

gelismesi ilin kalkinmasinda énemli bir rol oynayabilir.
4.2.2.1 Sanayi Alt Sektorlerinin Analizi

Adiyaman ilinde sanayi alt sektorlerinin isletme sayilari ve istihdam degisimlerinin

incelenmesi sektorel gelisme noktasinda bilgi verecektir.

Sekil 4’teki egrilerin yiikselen kisimlari artan hizla bir istihdam artisini gosterirken
algalan kisimlari ise azalan bir hizla istihdam artisin1 gostermektedir. Buna gore genel olarak
degisimin oranlar1 dalgali da olsa pozitiftir ve bu istihdamin sektdrlerde secilen yillar
itibariye siirekli olarak artis gosterdigi anlamima gelmektedir. Ancak bu artig oranlari

degismektedir. Toplam istihdam 1986’dan 1994’¢ kadar artan oranda artarken, bu yildan
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sonra 2000 yilina kadar azalan bir oranda artmis ve 2000 yilindan 2007 ye kadar az da olsa

sabit orana yakin olmak {izere artan oranda artmustir.

Sekil 4: Sanayi Alt Sektorlerinin Istihdam Sayilarimin Yillar i¢inde Degisimi

3 gida —®—genel imalat tekstil madencilik = =& = ortalama

330 +
280 +
230 +
180

istfhdam Degigsmes

30
20 L | ~N~—— ‘
1986 1994 2000 2007

Kaynak: Adiyaman Valiligi 1973, Adiyaman Valiligi 1994, Sanayi ve Ticaret
Miidiirliigi 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006

Grafikten de goriilebilecegi gibi toplam istihdami belirleyen unsur istihdamin biiyiik
bir yiizdesini olusturan tekstil sektorii olmus ve adeta birbirine yapisik olarak devam etmistir.
Diger sektorlerin degisimi toplam degisimi fazla etkilememistir. Grafikten dikkati ¢eken
diger hususlar genel imalat ve madencilik sektorlerinin benzer bir sekilde 2000 yilina kadar
sektorel istihdamlar1 azalan bir sekilde artarken bu yildan sonra artan bir hizla artmaya
baslamasidir. Diger yandan gida sanayi istihdam artis orani dogrusal bir sekilde siirekli

azalan oranda artig trendinde oldugu goriilmektedir.

Bu durum sanayi sektdriiniin istihdam yapisinin tamamen tekstile baglanmasinin
olumsuz oldugunu gostermektedir. Diger yandan 2000-2007 doneminde madencilik ve genel
imalat alt sanayi sektorlerinde artan oranli istihdam artis1 olumlu olmakla birlikte, tarimin
giiclii oldugu il ekonomisinde tarima dayali sanayilesmede 6nemli bir alt sektdr olan gida
sektoriinilin siirekli azalan oranda istihdam artis1 yaganmasi olumsuz bir durum olarak géze
carpmaktadir. Madencilik ve genel imalat sanayi alt sektorleri son yillarda ortalama istihdam
artisginin iizerinde yer alirken tekstil ve gida alt sektdrleri cok az bir fark olsa da asagisinda

yer almusgtir.
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Yukaridaki inceleme sonuglarini imalat sanayi alt sektdrlerinin igletme sayilarinin
secilmis yillara gore degisimiyle karsilastirdigimizda isletme sayilarinin tiim alt sektorlerde
stirekli artig trendinde olmasina ragmen 1994 yilina kadar artan oranli olan bu hiz, bu yildan

sonra azalan orana doniistiigii Sekil 5°te goriilmektedir.

Sekil 5: Sanayi Alt Sektorlerinin isletme Sayillarmn Yillar i¢inde Yiizde

Degisimi
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Kaynak: Adiyaman Valiligi 1973, Adiyaman Valiligi 1994, Sanayi ve Ticaret
Miidiirlagii 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006

Bu durum Adiyaman ilinin sanayilesmesinin hizlandigr 1986-1994 donemindeki
olumlu gelismenin sonucu olmaktadir. Ancak 2000-2007 déneminde istihdam degisimi
grafiginden de goriildiigii gibi gida ve tekstil sektorlerinde istihdam siirekli artmakla birlikte
artis hiz1 yavaglamaktadir. Diger yandan 2000 yilindan sonra tiim alt sektorlerin isletme
sayilarinin artig oranlarinin birbirine yakin durumuna geldigi goriilmektedir. Bu bir anlamda
tekstil dig1 sektorlerin toplamdaki igletme sayisi oraninin yiikselecegi anlamina da gelmesi
bakimindan il ekonomisinin tek sektdre bagimli olmaktan kurtulabilmesi agisindan olumlu
olmaktadir. Tekstil sektorii isletme sayilarinin artig orani1 1986-2000 déoneminde ortalamadan

yiiksek olurken 2000-2007 doneminde ortalamadan diisiik olmustur.
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Madencilik sektorii ise isletme sayisindaki degisim ayni oranda olurken, istihdam
sayisindaki artis once az olmus 2000 yilindan sonra artmaya baslamistir. Bu sektor isletme

basina diisen istihdam sayis1 bu yildan sonra artan orandadir.
4.2.2.2 Sanayi Sektoriiniin Gelisme Bilesenleri

Adiyaman ilinde sanayi sektoriiniin temel gelisme bilesenlerinin durumu Tablo 64’te
Ozetlenmigtir. Tabloya gore temel sanayilesme bilesenlerinin durumu ve yapilmasi
gerekenler ifade edilmistir. Temel bilesenler olarak ilin sanayi katma degerinin yeterliligi,
tesvik olanaklar1, yatirimlar, girisimcilik faktorii, tarim-sanayi iliskilerinin yeterliligi,
organize sanayi bdlgelerinin durumu ve ulasim olanaklarinin yeterliligi faktorleri

incelenmistir.

Tablo 64: Adiyaman ilinde Sanayi Sektoriiniin Temel Gelisme Bilesenlerinin

Durumu

Bilesenler Durumu Yapilmasi Gerekenler

Sanayi Katma Deger ve Istihdam

Orani Cok Diisiik | Yiikseltilmelidir.

Tarim-Sanayi iliskilerinin Yeterliligi | Yetersiz Tarimsal Sanayi Yapilar

Gelistirilmelidir.

. . e . [lin Tesviklerden Aldig1 Pay
Sanayide Tegviklerin Yeterliligi Yetersiz Artirlmalidir.
Sanayi Yapisinda Cesitlilik Diisiik Cesitlilik Saglanmalidir.
Ulasim Yapisinin Geligmisgligi Yetersiz Ulasim Yapis1 Gelistirilmelidir.
Organize Sanayi Bolgelerinin Yetersiz Calismalar Hizlandirilmalidir.
Durumu
Girisimeilik Faktrii Az Yerli Sermayenin Yatirim Yapmasi

Ozendirilmelidir.

Sanayilesme Adiyaman ili i¢in acil bir ihtiyagtir. Clinkii sanayinin gelismesi tarimsal
kesimin de gelismesini saglayacak ve gelir artist yoluyla hizmetler sektoriiniin de
gelismesinde olumlu etkileri olacaktir. Bu sebeple temel gelisme faktorlerinin 6nemi biiyiik
olmaktadir. Ayrica yapilan analizden de goriilebilecegi gibi toplam sanayi i¢cinde Adiyaman
ilinde diisitk bir orana sahip olan imalat alt sanayinin gelismesinin saglanmasi 6nemli

olmaktadir.

Girisimcilik belki de sanayilesme konusunda en énemli bilesen olmaktadir. Ozellikle

cevre illerden Gaziantep’te bu faktoriin ilin kalkinmasinda oynadigi rol géze ¢arpmaktadir.
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Ancak Adiyaman ilinde bu bilesenin oldukg¢a yetersiz olmasi biiyiik bir dezavantajdir. Kendi
icine kapali ve yiiksek tarimsal niifus bunun sonucunda gelir ve bilgi birikimi azlig1 bu

bilesenin gelismesini azaltmaktadir.

Il genelinde banka mevduatlarinda son yillarda bir artis goriilmesine ragmen, yerel
sermayenin sanayi yatirimlarina girismesi yetersizdir. Ilin karsilastirmali iistiinliikleri yatirim
kararlarinda dikkatlice degerlendirilmelidir. Para ve sermayenin Adiyaman iline
yonlendirilmesi i¢in c¢alismalar yapilmalidir. Gelismekte olan yorelerde sirketlesmenin

artmasina ihtiyag¢ vardir (TKB, 2003: 188).

Tesvik uygulamalar1 tarim, turizm ve hayvancilik gibi alanlarda ayr1 ayri olabilecegi
gibi, illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gére de belirlenebilir. Bu farkli alan ya
da farkli diizey Ol¢iisiine bagli tesvik uygulamasi ayrica kademelendirilebilir. Farkli
kosullardaki, i¢inde cografi bolge ve sektorel ayrim olan bir tesvik yasasiyla birlikte
degerlendirilmesi daha faydali olacaktir. Boylelikle uygulanacak tesvik yasalarinin bolgesel
gelismislik farkliliklarinin ortadan kalkmasini saglamada daha faydali bir iktisat politikasi
araci olacag diisiiniilmektedir. Diger yandan yorelerin gelisme olanaklarinin uygun oldugu
sektorlerin segilmesi, iiretim maliyetlerini disiiriip rekabet istiinligi saglayabilmesi
bakimindan sektorel tesvik onemli bir konu olmaktadir. Merkezi tesvik politikalarinin
yeniden gozden gegirilerek az gelismis veya gelismekte olan sinirli sayida illeri kapsayan
tesvik politikasi yerine, bolgesel kaynaklari ve yatirim potansiyellerini harekete gegirecek, il
veya belirlenmis bolgelere gore sektorel bazli tesvik uygulamasina gegilmesi daha biiyiik

katma deger liretecektir.

Tarimsal sektoriin gelismesi ile sanayi yapisinda saglanacak gelismeler igin tegvik
yasasinin daha elverisli hale getirilmesi yaninda, Adiyaman ilinin 10-25 yillik “Sanayi
Stratejisi Planlamasi” yapilmasi, bu strateji ve planlamanin dogru islerlik kazanabilmesi
amaciyla “il Sanayi Odas1” koordinasyonunda yerel oda ve borsalarin katiliminin saglanmasi
faydali olacaktir. Bu maksatla yapilacak ¢aligsmalar icin mutlaka genel biitcede ve odalarda
kaynak meydana getirilmeli ve bu kaynaklarin mahalli bazda etkin ve verimli kullanilmasi

saglanmalidir.

Ayrica 23 saha ve 183 kuyudan ¢ikarilan petrolden daha ¢ok gelir saglayabilmek
icin burada bir rafineri kurulmasi yoniinde caligmalarin yapilmasi iyi olur. Burada
yatinmlarda Oncelik verilecek sektorlerin bir digeri bolgenin yakinindaki en oOnemli

hammadde olan petroliin islenerek ¢ok ¢esitli tilketim mallarina doniismesini saglayan,
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sadece i¢ pazari degil yakin cografyadaki pazari da hedefleyen petro-kimya endiistrisi
olmalidir. Elbette bu sektorleri destekleyici diger sanayi ve hizmet sektorleri ile turizm,
ingaat gibi istihdam odakli sektorlerin de bdlgedeki iiretim yelpazesinde yerini almasi

hedeflenmelidir.

Diger yandan ihracatin 6nemi dikkate alinarak dis pazarlara agilmada olabildigince
caba harcanmalidir. Adiyaman ilinde ihracat 2000’1li yillarin baginda yok denecek kadar
azdir. Ancak 6zellikle tekstil sektorii ile bir hareketlilik baglamustir.

Ayrica kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanmasi igin is basinda egitim, Esnaf Kefalet
Kooperatiflerinin kredi limitlerinin artirilmasi énemlidir. Egitim kalitesinin yiikseltilmesine
calisilmali ve altyapr yatirimlart artirilmalidir. Egitimli insan giicliniin ilin gelismesinde
onemli bir rol oynadigi agiktir. Kirsal kesimin ekonomik ydnden gii¢lendirilmesi igin
tarimsal amacli kooperatifler ve sirketler, iiretici birlikleri ve kooperatif iist birliklerinin
kurulmasini 6zendirmek ve kooperatifleri teknik ve mali yonden desteklemek gerekmektedir

(TKB, 2003: 189)
4.2.3 Hizmetler Sektoriiniin Kalkinmadaki Rolii

TUIK verilerinden yapilan hesaba gore Adiyaman ilinde hizmetler sektérii il katma
degeri icindeki payr bakimindan 1990’11 yillar icinde gelisme gostererek istihdam orani
%16’dan %?21’e yikselirken, katma deger artisi ise %30 oranindan %350 oranina

yiikselmistir.

Dolayisiyla istihdamdaki artis %33 olurken katma degerindeki artisin ise %66
olmasi bu sektorde reel gelirin yiikseldigini gostermektedir. Ancak hizmetler sektoriiniin ilin
toplam istihdam igindeki payr iilke ortalamasina gore diisiik olmaktadir. Bu oranin
yiikselmesi igin tarimsal kesimdeki yiiksek niifusun bu sektorde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Adiyaman ilinin de azgelismislik yapisindan kurtulabilmesi ve bu farkin en azindan
azaltilabilmesi i¢in Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksek bir biiylime hizinin il 6lgeginde
yakalanabilmesi ve ekonomik gelisme yaninda ayni zamanda sosyal kalkinmayi da
saglayabilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in katma degeri yiiksek olan sektorde hizli biiylime
orant il toplam katma degerinin artisinda daha fazla etkisi olacaktir. Bu sebeple ilin katma
degerinde yaklasik %350 payr olan hizmetler sektoriinde yiiksek biiylime oranlari

yakalanabilirse ilin gelisme hiz1 daha hizli artacaktir.
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4.2.3.1 Hizmetler Sektoriiniin Gelisme Bilesenleri

Hizmetler sektoriinde daha hizli bir biiylime saglanabilmesi i¢in bu sektoriin gelisme
bilesenlerine bakilmali ve bu bilesenlerin diisiik yeterlilik diizeyleri artirilmalidir. ilin bu

sektorde bazi gelisme bilesenleri su sekilde ifade edilebilir.

Tablo 65: Adiyaman Ilinde Hizmetler Sektoriiniin Gelisme Bilesenlerinin

Durumu
Bilesenler Yeterlilik Yapilmasi Gerekenler
Hizmetler Sektdriiniin Istihdam Diger Sektorlerden Bu Sektore Gegis

Orani Disiik

Diger Sektorlerden Hizmetler
Sektoriine Kaynak Aktarabilme | Yetersiz

Yapilmali

Yetersiz Gelir ve Pazar Ekonomisinin
Gelisme Yetersizlikleri Asilmalidir.

Imkanlar

Hizmetler Sektorunin | Ozellikle Turizmin Gelistirilmesi igin
Gelisebilmesi Iin Gerekli Yetersiz Altyap1 Olanaklar1 Gelistirilmelidir

Altyap1 Olanaklari yap 3 '

Kamu Kaynaklari Yetersiz | Kamu Yatirimlarinin Artirilmasi Gereklidir.

Gorildiigii gibi hizmetler sektdriinde istihdam artirilmalidir. Ayrica altyap:

olanaklarimin gelistirilmesi icin kamu kaynaklarinin artirilmasina ihtiyag vardir.

Oncelikle hizmetler sektdriiniin katma degerinin artirilmas: ticaretin gelismesi,
turizm hizmetlerinin gelistirilmesi kamu hizmetlerinin artmasi yollariyla saglanabilir. Ancak
hizmetler sektdriinde talebin olmasi i¢in gelire sahip olunmasi bunun i¢in de sanayi ve tarim

sektorlerinin gelir olanaklarinin artirilmasina da 6ncelikle ihtiyag vardir.

Diger yandan hizmetler sektoriinde secim yapilarak karsilagtirmali iistiinliik
olusturacak alt sektoriin segilmesi 6nemli olmaktadir. Bu sektor ikinci boliimde incelendigi

gibi turizm sektorii olarak goriilmektedir.
4.2.3.2 Hizmetler Sektoriinde Turizmin Oncii Rolii

GAP Master Planinda Adiyaman’da turizmin gelistirilmesi amaglanmistir. Nemrut
Dagr’nin tepesinde diinyanin 8.harikasi olarak kabul edilen Kommagene Krali I.Antiochos’a
ait timiiliis ve dev heykellerinin yaninda bir¢ok tarihi mezar, kale ve diger yapitlar aragtirma

alanin turizm agisindan degerini artirmistir.

Adryaman ilini ziyaret eden turist sayisinin 1991-1998 ve 1999-2006 dénemleri

icinde sayisal degerlendirilmesi Tablo 66’da yapilmustir.



109

Tablo 66: Donemler itibariyle Toplam Turist Sayisi ve Yilik Ortalamasi

YERLI TURIST YABANCI TURIST TOPLAM
Donem | Donemsel Yilhk Donemsel Yilhk Donemsel Yilhk
Toplam Ortalama | Toplam | Ortalama Toplam Ortalama

}33; 46.171 5,771 108,388 13,549 160,099 20,012
éggz_ 715,691 89,461 | 246,807 30,850 962,498 120,312

Kaynak: Adiyaman Kiiltiir ve Turizm Miidiirligi, 1991-2006 verilerinden

diizenlenmisgtir.

1991-1998 doneminde yillik ortalama olarak 6.000°e yakin yerli turist Adiyaman
iline gelirken yabanci turist sayis1 bunun iki katindan fazla olarak 14.000 kisiye yakin olmus
ve yillik ortalama toplam turist sayis1 20.000 civarinda gergeklesmistir. ikinci donem olan
1999-2006 doneminde ise yillik ortalamasi 120.000 civarinda gergeklesen turist sayisi ilk
doneme gore oldukea fazla artarak ilk dénemin 6 katina ulasmistir. Ziyaretgiler icinde yerli
turistlerin oranm1 yiizde 74 olurken, yabanci turist orami yiizde 26’ya diismiistiir. Ancak
turizm hareketleri Adiyaman’da hemen hemen tiimiiyle Nemrut Dagi’na yonelik turlar
seklinde gergeklesmekte ve turistlerin ilde daha fazla zaman gegirmelerini ve dolayisiyla
daha fazla harcama yapmalarini saglayicit ¢ekim alanlar1 sunulamamaktadir. Dolayisiyla
yetersiz altyapit ve sinirli harcama alanlari nedeniyle turizm harcamasi c¢ok diisiik

kalmaktadir.

[lin kalkinmasinda turizmin &nemi bir karsilastirma yapilarak degerlendirilebilir.
Tiirkiye’de 2007 yilinda kisi basmma 600 Dolar civarinda hesaplanan yabanci turistlerin
harcamasi Adiyaman ilinde de ayn1 miktarda gergeklesmis olsa sadece yabanci turistlerden
18 milyon Dolarn {izerinde bir gelir elde edilmis olacaktir. S6z konusu gelir ise Adiyaman
ili i¢in yillardir 6nemli bir gelir unsuru olan ve 2006 yilinda yaklasik 30.000 ekicinin gelir
kaynag1 olan tiitiin bitkisinden elde edilen gelir olan yaklasik 24 Milyon YTL civarindadir
(Alpaydin 2007: 137). Adiyaman ilinde turist bagina yapilan harcama bilinmemekle birlikte
iilke ortalamasina gore olduk¢a diisiik oldugu diisiiniilebilir. Turizm gelirinin az olmasi
turizm isletmelerine olan talep yetersizliginden, turistlerin harcama yapabilecekleri alanlarin
kisitl olmasi, altyapr yetersizlikleri, konaklama giin sayisinin azligi gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir.
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Diger yandan 2003 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde 202 konaklama tesisi
ve toplam 13.752 yatak bulunmaktadir. GAP Bdlgesinin iilke i¢inde pay1 2003 yilinda tesis
sayisinda %?2 yatak sayisinda ise %1,7 civarinda ger¢eklesmistir. 1983 yilinda ayni oranlarin
%3 ve %2 oldugu diisiiniiliirse bolgede bir gerileme s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Turizm tesviklerine paralel olarak bdlgesel gelisim daha ¢ok Akdeniz ve Ege bdlgelerinde

yatak arzinda biiyiik artisa neden olmustur (TKB, 2000: 38).

2007 yilt verilerine gore Adiyaman ilinde ise 5 adet turizm isletme belgeli
konaklama tesisi mevcut olup, bu tesislerin oda sayis1 299, yatak kapasitesi ise 600’diir.
Turizm yatirim belgeli konaklama tesisi sayisi 4 olup bunlarin oda sayis1 97, yatak kapasitesi
171°dir. Belediye belgeli toplam 10 konaklama tesisinin oda sayisi 220, yatak sayisi da
447 dir. Nitelikli konaklama tesisleri ile birlikte toplam yatak kapasitesi 1260’dir (Adiyaman
Valiligi, 2007).

Goriildiigii gibi Adiyaman ilinde toplam yatak sayis1 bolgenin %10’u gibi ¢ok diisiik
bir miktarda olmaktadir. GAP Bdlgesi’nin yatak sayisi bakimindan iilke oranmnin da ¢ok
diisiik oldugu hesaba katilirsa Adiyaman ilinin bu sektorde sahip oldugu potansiyele ragmen
altyap1 olanaklarinin ¢ok geri oldugu ve tiim bdlgenin turizm potansiyelini degerlendirmemis
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Turizmin gelir saglama bakimindan en Onemli gostergesi
turistlerin ortalama kalis siiresi ve tesislerin doluluk orani olmaktadir. Adiyaman ilinde bu
degerlerin lilke ortalama kalis siiresi ve doluluk oranlar1 ile karsilagtirilmasi 6nemli bir bilgi
saglayacaktir. Tiirkiye’de 2007 yilinda ortalama kalis siiresi yaklasik olarak yabancilar igin
4, yerliler i¢in 2 giin ve genel olarak 3 giin olurken; Adiyaman ili i¢in her biri i¢in 1 giin
civarinda olmustur. Dolayisiyla yabancilar igin ortalama kalig siiresi iilke genelinin dortte

biri, yerliler i¢in yaris1 genel ortalama ise tigte biri olmustur.

Tablo 67: Turizmde Adiyaman il Merkezi ve Kahta llcesinde Konaklama

Tesislerinde Ortalama Kals Siireleri ve Tesislerin Doluluk Oranlari (2007)

Ortalama Kals Siiresi Doluluk Oram (%)
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1,3 1,0 1,0 1,83 30,57 32,40
Kahta 1,1 1,0 1,0 7,84 28,54 36,38
Toplam 1,1 1,0 1,0 3,55 29,99 33,54
Tiirkiye
Toplam 3,8 1,8 2,9 36,68 14,43 51,12

Kaynak: www. turizm.gov.tr
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Diger yandan 2007 yilinda igletme belgeli tesislerde doluluk oranlar olarak Tiirkiye
ortalamas1 yerliler i¢in ylizde 15, yabancilar i¢in ylizde 37 ve toplam yiizde 51 olurken;
Adiyaman’da ise yabancilar ylizde 4 yerliler 30 olmak iizere yiizde 34’e yakin bir doluluk
orani ger¢eklesmistir. 2004 yilinda Belediye Belgeli tesislerde ise ortalama kalig siiresi lilke
genelinde yabancilar 4 giin yerliler 1,7 giin ve ortalama 2,3 giin olurken; Adiyaman ilinde ise
her biri 1’er giin ger¢eklesmis ve doluluk orani iilke genelinde yiizde 31 olurken Adiyaman

ilinde ise yiizde 14 olmustur (Www. turizm.gov.tr).

Sonug olarak Adiyaman ilinde yabanci doluluk oranlar1 ve ortalama kalis siiresi iilke
geneline gore ¢ok daha diisiiktiir. Bunun en 6nemli sebebi GAP Bolgesi Turizm Geligtirme
Plan1 (GAP-TGP)’nda da belirtildigi iizere girisimcilerin cesaretini kiran talep eksikligi
olmaktadir. Bolgenin olanaklar1 uzun tatillerin gegirilmesi igin yeterli degildir. Sektorde
egitimli eleman sayisi az, kent yerlesim merkezlerinin ¢ekiciligi az, tamamlayici tesislerin

bulunmasi zor, ¢evre bilincinin gelismisligi az ve hijyen kosullar1 yetersizdir. (GAP BKI

AK, 2007: 24)
4.2.3.3 Hizmetler Sektoriinde Diger Alt Sektorlerin Katkilar:

Ikinci béliimde incelendigi gibi 1990°Ii yillarda Adiyaman ilinde hizmetler
sektoriinde katma deger bakimindan kamu hizmetleri ve ulagim-haberlesme alt sektorleri 6ne
cikarken ingaat-konut sektdriiniin ise paymin ¢ok diisiik bir diizeyde kaldigi ve diger alt
sektorlere gore bir gerileme icinde oldugu ifade edilmisti. Ayrica 2000°1i yillarin ilk
ceyreginden itibaren kamu yatirimlarinda artis trendi ve bu yatirimlarin sektdrel dagiliminda
diger kamu hizmetleri, egitim, saglik ve ulastirma-haberlesme sektorlerinin kismi yiiksek

oranlari bu alt sektdrlerde il katma degerine olumlu yansimasi beklenebilir.

Ayrica 2006 yilinda Adiyaman Universitesinin kurulmus olmasimin bu sektérde bir
canlanmaya yol agacagi gorilmektedir. Konut talebindeki arti yaninda tiikketim
olanaklarmin gelismesi imkanlar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu sebeple 2000°1i yillardan
sonra kamu yatirimlarinda bir 6nceki doneme gore ortaya ¢ikan goreli iyilesme yaninda
diger olumlu gelismelerin hizmetler sektoriiniin daha fazla gelir saglama olanaklari

saglayabilecegi diisiiniilebilir.

Diger yandan 2000 yil1 sonrasinda hizmetler sektorii i¢cinde finans kesiminde 6nemli
bir gelisme oldugu goéze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de 2001 krizinde finans kesimi en fazla

etkilenmis ve bankacilik sektdriinde daralmalar yasanmistir. Ulke genelinde 2000 yilinda
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8.000’e yakin olan sube sayisi 2003 yilinda 6.000’in altina inmistir. Bu yildan sonra bir
toparlanma baslamistir. Ancak ilgili yillar arasinda Tiirkiye’de 2000 yilindaki sube sayisi
yakalanamamis ve yiizde 2,7 lik bir kiiglilme yasanmistir. Aym1 donemde Adiyaman ilinde

ise 22 olan sube sayis1 26’ya ¢ikarak yiizde 18 bir artig yasanmustir.

Tablo 68: Banka Subesi Sayis1 ve Degisimi

Yerlesim Yeri Banka Subesi Sayisi Artis Yiizdesi
(Yo)
2000 2007 2000-2007
Adiyaman 22 26 18
Tiirkiye 7837 7618 -2,7

Kaynak: TBB internet sitesi verilerinden diizenlenmistir.

Adiyaman’da sube sayisinda ilgili yillar arasinda degisimin iilke ortalamasina gore
hem pozitif bir degerde olmasi hem de beste biri oraninda bir biiyiime gerceklesmis olmasi
yaninda ayrica kisi bagina diisen mevduat miktar1 da iilke ortalamasina gore daha hizli bir

artig gostermistir.

Tablo 69: Kisi Basina Banka Mevduati ve Degisimi

Yerlesim Yeri Kisi Basina Banka Mevduati Artis Kati
2000 (Milyon TL) 2007 (YTL) 2000-2007
Adiyaman 92 624 6,8
Tiirkiye 939 5054 5,4

Kaynak: TBB internet sitesi verilerinden diizenlenmistir.

4.2.4 Adiyaman ilinde Yerel Kalkinma Olanaklari

Adiyaman ilinde sektdrel kalkinma olanaklar1 yaninda yerel kalkinma imkanlarina
da bakmak gerekmektedir. Ciinkii ilin azgelismislik yapisindan kurtulmasinda yerel
dinamiklerin de Onemli katkist olabilir. Yerel kalkinma igsel potansiyelin harekete
gecirilmesi oldugundan bir anlamda kalkinmada ¢ok &nemli bir fonksiyonu olmaktadir.
Girisimci  kiiltiiriiniin - gelismesi, yerel sermayenin degerlendirilmesi, uzmanlagmanin
saglanmasi, kent halkinin kalkinmaya yonelik giiven duygusunun artmasinda bu kalkinma
yaklasiminin énemli katkilar1 olabilmektedir. Ugiincii béliimde de ifade edildigi gibi yerel
kalkinma konusunda basariya ulagmak i¢in bazi kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu
kosullarin saglanmasi ve Adiyaman ilindeki gelisme olanaklarinin incelenmesi bu modelin

basaril1 olarak uygulanabilirligi konusunda bilgi verecektir.
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Adiyaman ilinde 6nemli yerel kalkinma bilesenlerinin bulunabilirlik durumu ve

gelismisligi asagida tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 70: Adiyaman ilinde Yerel Kalkinma Konusunda Avantajlar ve

Dezavantajlar
Bilesenler Durumu Yapilanlar ve Gelisme Imkanlar
Uygulanan . . .
Ornek Projelerin Tekstilde I.(um'elgnme Mgdeh Devam Ediyor. Bagarili Calismalar
... |ve AB Projeleri Ornekleri Var
Bulunabilirligi Yapildi. .
Yeni P'rOJe'ler Yeni Proje Olanaklar Meveut Ozellikle Turlzmdg Kumelenme
Potansiyeli Calismas1 Yapilabilir.
Yerel Inisiyatif |Kent Konseyi Caligmalart Var | Sivil Toplumun Gelistirilmesi
Yeterliligi Gerekli
Veri Yeterliligi | Veriler Sagliksiz ve Az Ver} Saglamg Olanaklar
Gelistirilmeli
Marka Marka Olusturmak Konusunda | Ozellikle Turizmde Marka
Olugturmak Girigimcilik Yetersiz Yaratmak Olabilir.
Finansman Gok Zayif Sehrin Problemleri Kamunun Finansman Destegi
Cok Kaynak Aktarimi Az
Olanaklari . Artirilmalt
Ayrica Tasarruflar Yetersiz.

Tabloda goriildiigii gibi Adiyaman ilinin bu bilesenlerin bazilarina sahip olmada
avantajlar1 varken bazilarinda ise dezavantajlar1 s6z konusudur. Onemli olan bu bilesenlerin
geligtirilmesi konusunda Onde gelen aktorlerin ¢abalari olmaktadir. Bu sebeple bu

bilesenlerin gelistirilme olanaklarinin incelenmesi gerekmektedir.
4.2.4.1 Ornek Projelerin Bulunabilirligi

Adiyaman ilinde yerel yap1 bilesenlerinin etkinligi gelisme asamasinda olmakla
birlikte yerel kalkinma yaklasimi cercevesinde basarili projeler iiretilmistir. Ozellikle tekstil
sektoriinde kiimelenme modeli 6rnek bir model olmustur. Bu 6rnek modelin bagka alanlarda
da uygulanmasi denenmelidir. Bunun igin de belediyeler, kamu kuruluslari, odalar,
Adiyaman Universitesi ve cesitli kalkinma birimleri bu platformda ortak calisma yiiriiterek
ilin iistiin oldugu alanlarda proje iiretilebilmesi i¢in ¢alisma yapmali ve karsilan sorunlara
¢oziim yollar1 aramas1 gerekmektedir. Ozellikle Adiyaman ilinde iiniversitenin kurulmus

olmasi bagarinin artmasinda 6nemli rol oynayabilir.

Ancak Tirkiye i¢in kiimelenmenin zorlugu sifirdan baslamasi olmasidir. Ciinkii
Tirkiye’nin yerel kalkinmaya en fazla ihtiyaci olan Giineydogu’da kendiliginden olusan
kiimelenme potansiyeli ¢ok azdir. Yurtdisinda kiimelenmenin bu kadar basarili olmasimnin

nedeni, var olan potansiyelin degerlendirilmesidir. Gelismis bat1 toplumlarinda uygulanan
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kiimelenme metodolojisi GAP Bélgesi’nin kendine 6zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapisina gore uyarlanarak uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu bat1 {ilkelerinde ayni
siirecte kat edilen yol, GAP Bolgesi’nde ayni sekilde elde edilememistir. Adiyaman’da
yapilan ¢aligmalar, tekstil ve hazir giyim sanayi havzasmin (kiimelenme) su anda birinci
asamasinda bulunmakta olup, Adiyaman ilinde halen fasoncu olan iireticilerin ihracatgilarla

is ortagi yapilmasi ¢aligmalart devam etmektedir (Kobi-Efor Dergisi 2006: 7).

Pamuk tiretiminden hazir giyim lriiniine kadar birbirini takip eden liretim asamalari
olarak tekstil ve konfeksiyon sektorii ele alindiginda Adiyaman’da iiretim zincirinin sadece
ilk ve son asamalar1 goze ¢arpmaktadir. Uretim halkasinda ki iplik fabrikalarinin, 6rme ve
dokuma fabrikalarin, boya ve baski (terbiye) fabrikalarinin eksikligi Adiyaman’da tekstil
sektoriiniin  ilerlemesini  yavaglatmaktadir. Diger yandan tekstil ve konfeksiyon
kiimelenmesinin 6nemli oyuncularindan olan makine iireticileri halihazirda Adiyaman ilinde
bulunmamaktadir. Bu oyuncularin Adiyaman’a c¢ekilmesi kiimelenmenin rekabet giicii

kazanmasinda faydali olacaktir (GAP, 2004: 36).

Ikinci faza gecildiginde havzanin genisletilerek komsu ve yakin komsu iller de
oyuna katilacaktir. Adiyaman’in komsularindan Diyarbakir’da ¢ok sayida potansiyel is¢i,
Sanlurfa, Mardin ve Malatya’da hatir1 sayilir miktarda pamuk ve iplik, Gaziantep’te iplik ve
orme kumas, Kahramanmaras’ta ise iplik ve dokuma kumas kapasitesi bulunmaktadir. Ikinci
fazda bu iller arasindaki sektorel iliski giiclendirilecek ve bdylece bolge Avrupa ve
Ortadogu’nun en Onemli tekstil ve hazir giyim bolgelerinden biri olacaktir (Hiirriyet

Gazetesi,20006).

Diger yandan tekstil sektoriinde gerceklestirilen kiimelenme projesinin turizm
alaninda da gerceklestirilmesi ilin kalkinmasinda ¢ok o6nemli bir katki saglayacagi
diistiniilebilir. Turizm, bolgedeki kiiltiirel mirasin korunarak gelistirilmesi ve katma deger

yaratilabilmesi i¢in en 6nemli araglardan biri olup, 6zellikle kiiltiir turizmi gelistirilmelidir.

Bunun i¢in de bireysel bir turizm yaratilmasi, otel yapiminda yeni bir 6l¢ek
bulunmasi, yeni aktorlerin gorevleri ile kamunun turizmdeki roliiniin yeniden tanimlanmasi,
potansiyel kaynaklarin arzinda cesitlilik saglanmasi, rekabet giiciiniin yiliksek oldugu tarih-

kiiltiir turizmine agirlik verilmesi 6nemli olacaktir (www.tarihikentlerbirligi.org).

Omegin “yasam giindemini sivil toplum belirler”, diisiincesinden yola ¢ikarak bir

ornegi Tiirkiye’de de yasama gecirmek gerekmektedir. Fransa’da bu diisiinceye 6rnek bir
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model olarak “Gites de France” uygulamasi ile 56.000 konaklama isletmesi, 36 milyon/giin
geceleme, 350 milyon Euro/yil ciro, yerel ekonomiye 600 milyon Euro/yil katki elde
edilmistir. Burada yerel yoOnetimler igin “yeni bir 6zel giindem” olusturulmasi soz
konusudur. Bunun i¢in de turizm Orgiitlenmesinde yeniden pansiyon tipi konaklamaya
donis yapmak (6rnek: Chambre D’ot); Kentlerin kalbi olan arasta ve garsilari yeniden galisir
hale getirmek (6rnek: Rodos Eski kenti); Kiiltiirel giizergahlar olusturmak (6rnek:Orta

Almanya’da romantik yol) gibi ¢alismalar yapilabilir (www.tarihikentlerbirligi.org).

Adiyaman ili i¢in de benzer ¢aligmalarin denenmesi gereklidir. Bunun igin de yerel
inisiyatifi harekete gecirmede oOnemli katkisi olacak “Yerel Kalkinma Platformunun

kurulmas1” 6ncelikli bir konu olmalidir.

Diger yandan AB fonlar1 da yerel kalkinmada Onemli rol oynayabilir. Yerel
yetkililerin kalkinma projelerine yonelik topluluk yardimini kendilerine ¢ekebilmede ¢ok
daha basarili olduklarina iliskin Avrupa Birligi iilkelerinde kanitlar mevcuttur. Adiyaman
ilinde de AB Projelerinde basarili Ornekler s6z konusu olmustur. Bu fonlarin
degerlendirilmesi sadece finansman saglanmasi degil ayrica girisimciligin kazanilmasi, proje

iiretme yeteneginin artmasi gibi ¢ok dnemli kazanimlar1 da olmaktadir.
4.2.4.2 Aktorler Arasinda Isbirliginin Saglanmasi ve Sivil Inisiyatifin Yeterliligi

STK’lar son yillarda diinyada ve iilkemizde 6nem kazanmakta ve geligmede itici gii¢
konumuna gelmektedir. Kamu y6netimi burada kalkinma aktorleri arasinda ag olusturmak ve
yenilik¢i yapilar1 6zendirme gérevini iistlenmelidir. Ornegin Adiyaman ilinde de “Tekstil
Sektériinde Kiimelenme Modeli”’nde &zellikle GAP-GIDEM’in ¢ok &nemli katkilari
olmustur. Ancak aktorler arasinda bu iligkiyi saglamak kolay da olmamistir. Bu anlamda

yerel inisiyatifin yeterliligi Adiyaman ilinde ¢ok tatmin edici degildir.

Yerel katilimeiligin saglanmasi yerel kalkinma i¢in en 6nemli unsurlardan biridir.
Bunun i¢in de kirsal niifus ve yap1 iyi ¢oziimlenmeli, lojistik olarak yetersiz bdlgelerdeki
gbcii Oonlemek i¢in, egitimli ve nitelikli bolge insanlarini geri dondiirebilmek icin gerekli

mekanizmalar harekete gecirilerek yasam standardi yiikseltilmelidir.

Diger yandan 2008 yili GAP Eylem Plan1 gercgeklestirilirse bu anlamda onemli
katkilar saglayabilecektir. GAP, 2008 Eylem Plani ile uygulanma ve amag fonksiyonlarinda

yeni roller de kazanmistir. Eylem Planina gore bolgenin gelisme politikalar1 ve uygulamalari
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oncelikle yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayandirilacagi ifade edilmis, 6zel sektoriin

ve toplumun katki ve katilimi 6nemsenmistir.

Plana gore eylemler, programlama ve uygulama agamalarinda ortaklik ve isbirligi
icinde hayata gecirilecek olup kuruluslar arasi uyum ve eszamanliliga 6zel 6nem verilecektir.
Uygulamalar hem gelisme potansiyeli yiiksek merkezler, hem de kir-kent bakimindan
farklilastirilacaktir. Kentsel gelisme bakimindan cazibe merkezleri yaklasimi esas
almacaktir. Ekonomik ve sosyal desteklerde kendine yeterliligi hedefleyen yontemler esas
alimacaktir. Kaynak kullaniminda, detayli ve takvimlendirilmis bir Onceliklendirme ile
odaklanma ve etkinlik saglanacaktir. Miimkiin olan her durumda yerel yonetimlerin
uygulama ve koordinasyon konusunda gerekli rolleri almasi saglanacaktir. Uygulamada hizi,
verimi ve kaliteyi artirmay1 saglayacak yenilik¢i organizasyon ve finansman modellerinin

gelistirilmesine 6zel gayret sarf edilecektir (GAP Eylem Plani, 2008:10).
4.2.4.3 Eksik ve Saghksiz Veri Sorunu

Uygulamada Kkarsilagilan bir diger sorun veri eksikli§i olmaktadir. Ozellikle
azgeligmis il ve bolge olceklerinde yeterli veri olmamasi yaninda mevcut verilerin tutarsiz

olmasi da sorun olmasi proje hazirlama konusunda sorun ¢ikarmaktadir.
4.2.4.4 Marka Olusturulmas1 Konusunda Zorluklar

Adiyaman ilinde marka olusturulmasi ydniinde gabalar artinlmalidir. Ozellikle

turizm sektdriinde marka olusturulmasinin ¢ok 6nemli katkilar1 olacaktir.
4.2.4.5 Finansman Eksikligi

Adiyaman ilinde gelirin diisiik olmast ve bunun sonucunda tasarruflarin yetersizligi
o6nemli bir engel olmaktadir. Var olan tasarruflarin da yatirimlara yonelmeyip ya il digina
kagmasi ya da bankalar kanaliyla gelir elde edilmesi yolunun se¢ildigi goriilmektedir. Bu
anlamda finansman eksikligi en 6nemli sorun olmaktadir. Bu sebeple kentlerin sahip oldugu
kaynaklar1 ile yola devam edebilmesi, kaynaklarimi etkin ve verimli bir sekilde, tahrip

etmeden kullanabilmeleri ¢cok 6nemli olmaktadir.

Adiyaman ilinde ekonomik imkanlar kisitli olmasin ragmen sosyal iligkiler olduk¢a

gelismistir. Zaten kisi basina diisen gelirin oldukga diisiik olmasi ve yasanan ekonomik
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zorluklara ragmen iliskiler aginin giiclii olmas1 karsilikli yardimlagsma yoluyla sorunlara

¢ozlim iiretilebilmektedir. Bu anlamda mikro-kredi projeleri tiretilebilir.
SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan Adiyaman ilinin sektorel yapisinin
dikkate alarak ilin goreceli olarak iistiin oldugu alanlarda uzmanlasmaya gidilmesi ve
sektorel sorunlarina ¢6ziim saglanabilmesi durumunda azgelismislik sorununa ¢6ziim

saglanacag diisiincesi tezin temel amaci olarak belirlenmisti.

Bu sebeple ilin temel sektorlerinin yapisi ve gelisme olanaklari yaninda yerel
kalkinma dinamiklerinin etkilerinin de incelenerek ilin gelisme analizinin ortaya
konulmasina caligilmistir. Bu analizlerin yapilmasindan amacglanan Adiyaman ilinin gelisme
halinde mi yoksa duragan ya da gerileyen bir azgelismislik yapisinin m1 séz konusu

oldugunu saptamak olmaktadir.

Yapilan analizler donemsel olarak son 20 yillik kalkinma arayisinda Adiyaman
ilinin, bu doénemin ilk yarisinda duragan bir gelisme dinamigine sahip oldugu, son yillarda
ise bir hareketliligin baslamis oldugu gergegini ortaya ¢ikarmistir. Ancak sahip olunan

potansiyele gore gerceklestirilen basarinin ¢ok yetersiz oldugu da saptanmaistir.

Ciinkii buna en 6nemli kanit, ilin en 6nemli azgelismislik gostergelerinden biri olan
kirsal niifus oraninin 1980’li yillarin basinda yiizde 80 gibi Tiirkiye ortalamasmin oldukca
iistindeki degerinin, 20 yil icinde ancak yiizde 70’ler diizeyine gerileyebilmesi -bu
gerilemenin i¢inde baraj yapimi gibi yasanilan zorunlu gdciin etkisi de hesaba katilirsa-

olmaktadir.

Tarimsal hasilanin il toplam iiretimi i¢indeki pay1 1990’11 yillar boyunca 6nemli bir
diisiis gostermesine ragmen tarimsal istihdamda ayni oranda bir diisiis olmamasi tarimsal
kesimin gelirinin bu dénemde azaldigini ve bu kesimin geriledigini gostermektedir. 2000’1i
yillarda ise bu kesimde bugday, arpa, pamuk bitkileri {iretiminde énemli artislar yasanirken,
tiitlin ve hayvancilik faaliyetlerinde gerileme s6z konusudur. Dolayisiyla bu sektérde ¢ok

onemli bir gelir artis1 oldugunu sdyleyebilmemiz zor olmaktadir.

Genel goriiniim ilin tarimsal niifusunun oldukga yiiksek bir agirlik tasimasina

ragmen bu yiiksek kirsal niifusun ilin {iretiminde katma deger payinin ¢ok diisiik kaldig:
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dolayisiyla ge¢imlik ekonominin agirligi altinda 6nemli bir gelir yetersizligi sorununun s6z

konusu oldugunu gostermektedir.

Bu gelisme yetersizliginin en 6nemli sebebi olarak sahip olunan kaynaklarin ¢esitli
sebeplerle yeterli diizeyde harekete gegirilememis olmasi gdze carpmaktadir. Ornegin
tarimsal kesim onemli bir katma deger olusturabilme imkanlarina sahip olmasina ragmen en

basta sulama imkanlarinin yetersizligi bunu engellemektedir.

Tarim sektoriiniin verimliliginin artirillmasinda 6zellikle gelir getirici 6zelligi fazla
olan iiretim yapisinin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir. Il toplam tarimsal getirisinde
endiistriyel bitkilerle birlikte sebze ve meyveler toplam tarimsal alaninin yalnizca yiizde
20’sinde yapilmasina ragmen yaklasik yiizde 45 bir gelir saglama 6zelligine sahip olmasi

Ozellikle bu iirlinlere yonelimin 6nemini ortaya koymaktadir.

Diger yandan Adiyaman ilinde sanayi sektOriiniin gelismisliginin yetersizligi
yaninda tekstil sektdriiniin agirlik tasidig1 sagliksiz bir gelisme de s6z konusudur. ilde sanayi
sektoriinlin payr madencilik sektdriiniin 6n plana ¢ikmasi sebebiyle oransal olarak yiiksek
goriinmesine ragmen aslinda imalat sanayinin diisiik payindan dolayi sanayilesme c¢ok
yetersizdir. ilde genellikle tarima dayali sanayi yapilar1 ve ozellikle tekstil sektdriiniin
onemli bir agirligr bulunmaktadir. Tarima dayali sanayi yapilari olan tekstil ve gida
sektorlerinde son yillarda isletme sayisi ve toplam istihdam paylar1 bakimmdan azalan bir
hizla artis yasanmasi bu sektorler digindaki genel imalat yapilaria yonelim gerekliligini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sonu¢ bize sanayi yapisimin tekstil sektdriiniin agirhigimin
azaltilarak gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Tekstil sektorii bir ¢ok gosterge
bakimindan iyi olmasina ragmen 6zellikle son yillarda kriz sebebiyle olumsuz bir durum
sergilemektedir. Rekabetin oldukg¢a fazla oldugu bu sektérde marka olusturma, kiimelenme

caligmalar1 gibi rekabet artirici faaliyetlerin yapilmasi ¢ok 6nemli olmaktadir.

Sanayi yapisinin gelismesinin kalkinmadaki rolii ¢ok 6nemlidir. Sanayi kesiminin
saglayacagl katma deger tarimsal kesime gore oldukca yiiksek olup ayrica tarimsal kesime
onemli bir talep unsuru da olusturabilmektedir. Ancak sanayilesme gelismenin motoru
olmasma ragmen sanayi sektoriiniin istihdam olusturmasi zaman almaktadir. Issizlik
sorununun daha da yiiksek oldugu azgelismis bolgelerde bu sebeple etkili ¢oziimlerin hizli

bir sekilde gergeklestirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Bu sebeple Adiyaman ve benzeri azgelismis illerde sanayinin geligsmesi i¢in daha
etkili bir tesvik yasasinin gerceklestirilmesi yaninda ayrica yerel sermayenin sanayi
yatirimlarina girismesi de 6zendirilmelidir. Bu noktada girisimeilik kiiltiiriiniin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Girisimceiligin 6grenilmesi ve bunu saglamak i¢in insan kaynaklarinin
gelistirilmesi en Onemli kalkinma hareketi olacaktir. Adiyaman ilinde &zellikle tarima
yonelik sanayi kesiminin agirlik tagimasi sebebiyle bu kesimin hammaddesi olan tarimsal
triinlerin daha ucuz maliyette {iretilebilmesi Onemli olmaktadir. Tarimsal iriinlerde
maliyetlerin artmasinda etkili olan faktdrler tarimsal sulamanin yetersizligi dolayistyla
verimin diisilk olmas1 ya da elektrikle yapilan sulamanin maliyetleri artirmasi olmaktadir.
Bunun yaninda topraklarin béliinmiis olmasinin yol agtig1 6l¢ek ekonomilerinden yararlanma
olanaklarinin azalmasi da maliyetleri artirmaktadir. Ilde tekstil ve un fabrikalar1 yaninda
tarima yonelik diger sanayi yapilarinin da gelistirilmesi onemli bir konudur. Ornegin
Adiyaman ilinde yeterince gelismemis olan biskiivi ve makarna sanayisi yaninda o&zellikle
sert kabuklulardan antepfistiginin yarattig1 yiiksek katma deger ve iyi gelir getirmesi gibi
ozellikler degerlendirildiginde, bu alana yatirim yapmanin yapilabilirliligi ortaya
cikmaktadir. Ayrica pastorize lizim suyu ve sirke iiretimine yonelik yatirimlar yaninda
Oonlimiizdeki donemde iiretimlerinde ciddi artislarin yasanabilecegi meyve ve sebze

konserveleri iiretim tesislerine yonelik yatirnmlar yapilmalidir.

Diger yandan Adiyaman ilinin kalkinmasinda en kritik sektdr turizm olarak
goziikmektedir. 2008 Yili GAP Eylem Planinda da Adiyaman ili i¢in kobi destekleri ve
kiimelenme, tesvik politikalar disinda 6zellikle kiiltiir turizminin gelistirilmesi ile ekonomik
kalkinmanin  gergeklestirilmesi  planlanmaktadir (GAP, 2008: 24). Dolayisiyla turizm

Adiyaman ilinin kalkinmasinda merkeze oturmaktadir.

Bu durum giiniimiiz diinyasinda kalkinma yaklagiminda yasanan degisiklikten
de goriilmektedir. Ciinkii kalkinma yaklasiminda Onceleri, altyapt ve tarimin
desteklenmesi yeterli goriililyorken, giiniimiizde sanayi, hizmet sektorl, ileri
teknolojili sanayi de bolgesel kalkinma kapsamina alinmaktadir. Ancak {ilkemizde
hizmetler sektoriiniin 6zellikle de turizmin Oneminin ge¢ anlasilmis olmasit bu
sektorlin kalkinma imkanlarindan yararlanmamizi azaltmistir. Bu sektor ¢ok ucuz bir
maliyetle 6nemli basarilar yakalanmasina elverislidir. Kalkinmada sektorel se¢im
olarak Tiirkiye’de yapilan bir karsilastirmada 6rnek vermek gerekirse tekstilde 23

milyar dolarlik ihracat i¢in 10 milyar dolarlik ithalat yapilarak 13 milyar dolar
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kazanildigi; Otomotivde 20 milyar dolarlik ihracat i¢in 15 milyar dolarlik ithalat yapilarak, 5
milyar dolar net katki saglandigi; Oysa turizmde 18.5 milyar dolarlik gelir i¢in 3.5 milyar
dolar  harcanarak 15 milyar dolar elde edildigi ifade edilmektedir
(http://www.bazaarturkey.com). Bu oOrnek turizm sektdriinin  kalkinmada net katki
saglamadaki roliinii ortaya koymaktadir.Yapilan harcama miktar1 daha az olmasina ragmen

¢iktist ¢ok daha fazla olmaktadir.

Ayrica turizm geligmis ve gelismekte olan pek c¢ok tilkede GSMH’nin biiyiik bir
boliimiinii olusturan hizmetler sektdrii iginde en 6nemli pay1 teskil ederken dolayli olarak
baglantili oldugu diger sektorlerde de istihdam alani yaratmaktadir. Ancak bunun i¢in yeterli

altyapinin ve turistlere harcama yapabilecekleri alanlarin olugturulmasi 6nemli olmaktadir.

Adiyaman ilinde de bu sektdr su anda il ekonomisine ¢ok az bir katki saglamakla
birlikte yeterli altyapir olanaklarmma kavusursa ilin kalkinmasinda ¢ok onemli bir rol
oynayabilir. Adiyaman ilinde ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde altyapi olanaksizliklari ve
diger sorunlar sebebiyle bu kritik sektorden faydalanma olanaklar1 ¢ok az olmaktadir.
Ozellikle turistlerin ilde kalis siirelerinin kisalifi ve harcama yapabilecekleri alanlarin
olmamasi var olan tesislerin doluluk oranlarinin diisiik kalmasina yol agmakta bu sektoriin il
hasilasinda 6nemli bir katma deger olusturmasimi engellemektedir. Bu sebeple tarihi ve
gekici alanlarin restore edilerek turistlerin konaklama siirelerinin artirilmasi; Yol
giizergahlarinda uygun olgekte dinlenme tesislerinin yapilmasi ve turistik giizergahlardaki
yerlesim yerlerinin yol, su, elektrik kanalizasyon, hijyen ve halk sagligi gibi temel alt
yapilarin  yeterli hale getirilmesi gibi projelerin hayata gecirilmesi, Oncelikle

gercgeklestirilmesi gereken hususlardir.

Adryaman ilinin tiim sektorlerinin gelismesini engelleyen en 6nemli sebeplerinden
biri ilin “¢ikmaz sokak” tanimlamasinda ifade edilen ulasim yetersizlikleri olmaktadir.
Sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerinin gelismesinde ulasim maliyetlerinin yiiksek olmast

onemli bir dezavantajdir.

Adryaman ili GAP Projesi kapsaminda Atatiirk Baraji’nin yapilmasi sonucu ¢evre
illerden Diyarbakir ile baglantis1 kapanmistir. Diyarbakir baglantisinin baraj golii nedeniyle

kesilmesi ticaret ve turizm agisindan biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Diger yandan komsu
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illerinden Malatya ile ulasimini kisaltacak yol bitirilememistir. Ozellikle Adiyaman ili ile
ilcesi Golbas1 arasindaki karayolu lizerinde sanayi tesisleri yogun olup bu hatta yapilan
boliinmiis yol caligmalarin en kisa siirede bitirilmesi gereklidir. Ayni1 zamanda demiryolu
ulasiminda Golbasi ilgesine ugrayan hattin Adiyaman iline uzatilmasi hammadde ve mal
tasimaciliginda maliyetlerin diigmesinde ¢ok onemli katkisi olacaktir. Bu hattin Adiyaman
tizerinden Diyarbakir’a da devaminin saglanmasi bdlgenin gelismesi agisindan Onemli

katkilar saglayacaktir.

Altyapt olanaklarinin  gelistirilmesi  azgelismisligin  asilmasinda ¢ok Onem
tagimaktadir. Bu sebeple “2008 Yili GAP Eylem Plani”nda da altyapmin gelistirilmesi i¢in
devam eden sulama projelerinin tamamlanmasi, OSB ve KSS projelerinin tamamlanmasi ve
karayollar1 projelerinin 2011 yilina kadar tamamlanmas1 gerekliligi ifade edilmistir (GAP

Eylem Plan1 2008:16).

Sonug olarak her ilin bir karsilastirmali istiinliigii oldugu diisiiniiliirse, Adiyaman
ilinin de sahip oldugu tarimsal potansiyel ile tarim sektorii, turizmin gelir getirici bir yapiya
kavusturulabilmesi ile hizmetler sektorii ve 6zellikle tarimin gelismesi ile tarimsal girdilere
daha yiiksek bir katma deger saglayacak olan sanayi sektorlerinin es anli olarak gelisimi
saglanabilirse 6nemli bir katma deger olusturma potansiyeli olduke¢a yiiksek goriilmektedir.
Ancak burada ozellikle bunun gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan sermaye unsuru ve
Ozellikle insan kaynaklar faktorii 6n plana ¢ikmaktadir. Burada 6zellikle bolgeye daha fazla

kamu kaynaginin aktarilmas1 6nem kazanmaktadir.

Ancak kamu kaynaklar yoluyla azgelismislik sorununun c¢oziimlenebilmesinde
zorluklar yasanmaktadir. Bu sebeple 6zel sektor kaynaklarinin kullanilmasina olan ihtiyaci
artarken yerel tasarruflarin da yerel yatirimlara yonlendirilebilmesi 6nem arz etmektedir.
Gerek kalkinmanin ihtiyag duydugu sermaye ihtiyacinin karsilanmasi gerekse beseri
kaynaklarin gelistirilmesinde ozellikle yerel kalkinma dinamikleri ¢ok 6nemli bir rol
oynayabilir. Onemli olan bu kalkinma bilesenlerini harekete gecirmek olmaktadir. Bunun
i¢in de kalkinma birimleri arasinda kurulacak iliskilerin gii¢clendirilmesi ve en 6nemlisi de

tiim aktorlerin yasadigi ¢evreye sahiplenme duygusunun artirilmasi olmaktadir.

Adryaman ili de yerel kalkinma konusunda tekstilde kiimelenme modeli gibi 6rnek
bir modeli gergeklestirmistir. Ayrica il diizeyinde yapilan 6rneklerden de goriilebilecegi
yerel kalkinma dinamikleri olarak AB projelerinde Adiyaman ili 6nemli basarilar elde

etmistir. Bu durum Adiyaman ilinin kalkinma arayisinda da yerel kalkinma yaklagiminin
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onemli bir rol oynayabilecegini gostermektedir. Ancak bu konuda basarili olmak igin ilde
yerel kalkinma aktorlerinin ¢abalar1 yaninda, konunun gerek kamusal diizeyde gerekse
tartigma platformunda onem kazanmasi ve Ozellikle yerel yonetimlerin bagarili 6rnekler

ireterek bir ortak biling tiretilmesine katkida bulunmalar gerekmektedir.

Konunun kamusal alanda 6nem kazanmasina da &rnek olarak 2008 GAP Eylem
Plan’nin kalkinma diisiincesinde yasanan degisiklik gosterilebilir. GAP donemsel olarak
yeni hedefleri igerigine katarken son donemde rekabetgi alanlara yonelmek, inovasyonun
Onem kazanmasi, yasama yerinin sahiplenilmesi ve sehirlerin iistiin oldugu alanlarda

uzmanlagmaya yonelmesi gibi yeni bakis agilarina sahip olmustur.

Bu sebeple yerel kalkinma dinamikleri bir bagka model olarak 6zellikle “Nemrut” ile
turizmde bir marka olusturulmasi seklinde de degerlendirilebilir. Ancak altyapi olanaklari
olmadan bu markaya sahip olmanin bir anlam1 olmayacaktir. Ayrica turizm isletmecileri,
kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslarinin  isbirligi saglanarak  turizm alaninda
stratejilerin belirlenmesi, diizenleyici tesis yatirimlarinin gergeklesmesi ile bu alanda
kiimelenmenin baglatilmas1 gerekmektedir. Burada 6nemli olan kiiresellesmenin olumlu
etkilerinden yola c¢ikilarak yerel inisiyatifin harekete gegirilmesi, ve yerel kesime yapilan

vurgu ile denenmemisi denemeye ¢alismak olmaktadir.Yani yenilik getirebilmek 6nemlidir.

Bu yiizden yerel kalkinma modelinin basariya ulagsmasinda yalnizca AB Fonlarina ve
merkezden aktarilan kaynaklara bagli kalmadan yerel kaynaklarin 6rgilitlenmesi amacinin
gerceklestirilmesi 6zellikle 6ne ¢ikan bir ama¢ olmalidir. Bunun icin de bolgedeki illerin
ortak degerleri ortaya ¢ikarilmali ve birbirlerini tamamlamalar1 saglanmalidir. Ayrica yerel
kalkinma platformunun kurulmasi ve ilin kalkinmasi igin bu platformun yapilacaklarin
planlanmasi agisindan bir gorev iistlenmesi gerekmektedir. Bu platformun alt birimleri
olarak degisik adlarda komisyonlarmin olusturulmasi gerekmektedir. Insan kaynaklari
potansiyelinin etkin kullanilmasi, istihdam edilmis ¢alisanlara yonelik egitim, bilgilendirme
ve tecribbe diizeylerinin artirlma calismalari igin “Insan Kaynaklarin1 Gelistirme
Komisyonu”; Ticari ve smai girisimlerin artirilmasi ve gen¢ girisimcilerin is hayatina
kazandirilmalari, proje ¢alismalarinin, meslek edindirme kurslari, egitim, istihdam tedbirleri
vs. yapilmasi i¢in “Girisimcilik Komisyonu” ile iilke dist kentsel ¢aligmalarin arastirilmasi,
yurtdisi olanaklarinin degerlendirilmesi ve fon arastirmalarimin yapilmasi i¢in de “Dis

Iliskiler Komisyonu” 6rnek olabilir.
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Diger yandan uzun yillar devam eden GAP’in tamamlanmasi, GAP Bodlgesinin
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ancak Tiirkiye’de yapilan planlarin ¢ok basarili
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Hazirlanan bolge planlarmin en 6nemli eksikligi,
yerel diizeyde uygulama mekanizmalarinin olusturulamamis olmasi, finans boyutu sorunu ve
en 6nemlisi ise yerel diizeyde bir sahiplenmenin olusturulamamasi olarak géze ¢arpmaktadir.
Proje ile ozellikle tarimsal kesimde ortaya ¢ikan ve g¢ikacak olan olumlu gelismeler tiim
sektorleri etkileyecektir. Onemli bir aktif yatirmm ve yillik yaratig1 katma degeri olan bu
proje akilci bir sekilde hizli finansmani saglanirsa Adiyaman ili yaninda bolge illerinde de

amaclanan degisim daha hizli gergeklestirilebilecektir.

Ayrica mutlak fakirligin azaltilmasi i¢in 6zellikle sosyal projelerin gelistirilebilmesi
onemli olmaktadir. Bu sebeple yiiksek kirsal niifusun kirsal kalkinma projeleriyle geliri

artirilip olusacak gelirin sanayi, ticaret ve hizmetler sektoriine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme ve analiz sonuglarina goére Adiyaman ilinde azgelismislik
sorununun ¢oziimlenebilmesi ¢ok zor degildir. Ancak bunun igin sektorlerin temel
sorunlariin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Sektorler arasinda karsilikli etkilesimler gelisme
dinamiginin hizlanmasma da olanak verecektir. Ancak bu sorunun c¢dziimlenmesinde
ozellikle teknolojinin, iletisim olanaklarinin ¢ok hizli gelistigi giiniimiizde bu egilimleri
dikkate almayan bir yaklasimin basarili olmasi da miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii
giinimiizde kiiciik isletmelerin ve geri kalmig bolgelerin rekabet giiclerini arttirmak igin
bolgesel kalkinma araglarmin cesitlendirilmesi ¢ok 6nemli bir konu olmaktadir. Ornegin
organize sanayi bolgeleri yaninda bilim parklari, teknolojik parklar, yonetim ve teknik
danigmanlik merkezleri ile yenilenme stratejileri arastirma merkezlerinin kurulmasi tesvik

edilmektedir.

Diger yandan kiiresellesmenin kalkinmada avantajlart oldugu gibi dezavantajlar1 da
s6z konusudur 1980’li yillardan bu yana, kiiresellesmenin giderek hizlandig1 bir diinyada,
Tiirkiye’nin diinya cografyasi ve kendi i¢inde 6nemli doniisiimler yasanmaktadir. Bu yeni
donemde belli sektorler, belli bolgeler ve iilkeler 6ne gikarken, bu dongiiniin disinda kalan
genis bir mekan ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, kiiresellesmenin iktisadi mantigina
uyum saglayamayan, onun gerekleri agisindan yetersiz alt yapiya sahip olduk¢a genis bir

mekan ve sektor bu dongiiniin disinda kalmaktadir.
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