ONUR SOZU

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de 1983 ten Giiniimiize Sosyal
Yardimlarin Degerlendirilmesi” baslikli bu ¢alismanm bilimsel ahlak ve geleneklere
aykirt diisecek bir yardima basvurmaksizin tarafimdan yazildigmi ve yararlandigim
biitiin yapitlarm hem metin igcinde hem de kaynakc¢ada ydntemine uygun bi¢imde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla onaylarmm.
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ONSOz
Sosyal yardim veya dayanigma kavramlarini agiklayabilmek i¢in insanligmn ilk
bir araya gelip yerlesik hayata gegcmelerine ve birlikte yasamanmn getirdigi bilince kadar
gitmek gerekmektedir. Toplumlarda genelde kabul géren zayifi koruma ve destek bilinci

cesitli diizeylerde kendini gostermektedir. Bu bilincin toplumlarin evrimlesip devletlerin

degismesiyle birlikte kurumsal bir diizey kazanmaya baglamistir.

Sosyal devlet anlayisinin bu degisimle birlikte ortaya c¢ikmasi ve yapilarini
olusturmasi uzun soluklu bir miicadeleyle olmustur. Sosyal devlet farkliliklar1 giderip
insana insan onuruna ve en azindan esit bir hayat sunmayi amaglamis ve bunu da
basarmistir. Devlet anlayislarinin degismesiyle bu silire¢ piyasa lehine tersine donmdis

kazanilmis haklardan geriye gidilmistir.

Cagmizin en biiylik sorunlarmdan biri olarak kabul edilen yoksulluk siddetini
arttirarak  ve sekil degisikligine ugrayarak gelismektedir. Yoksullugun temel
sebeplerinden biri, sosyal devlet anlayismin terk edilmesidir. Cagimizda devletler
yoksulluga karsi cesitli Onlemler almaktadirlar, genellikle merkezi ve federal
hiikiimetlere bagli degisik sosyal yardim ve hizmet kurumlar ¢esitli faaliyetlerde

bulunmaktadirlar.

Bu kurumlarn etkinligi ve nasil bir anlayisla hizmet verdikleri bu noktada 6nem
tagimaktadir. Miisteri anlayisiyla hareket edip yoksul bireylere hizmet sunma, ne
yoksulluga ¢are olmakta, ve ne de sosyal devlet anlayisma sigmaktadir. Bu kurumlarin

etkililigi ve verimliligi iyi hesap edilmeli ve buna gore bir yol ¢izilmelidir.

Arastirmanm konusu olan sosyal yardimlarm ve bunu icra eden kurumlarm temel
ozellikleri irdelenmis olup yoksulluk olgusunun giiniimiizde kazandigi anlam ve
iilkemizde ki goriiniimii etraflica incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye’de hizmet veren
degisik ve daginik sosyal yardim kurumlar1 incelenmis olup, sosyal yardim alaninda en
genis kapsama sahip olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Midiirliigli’ niin

caligmalar1 ve de il ve ilgelerde faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakiflar1 etraflica irdelenmistir. Bu calisma g¢ergevesinde Tiirkiye’de sosy

anlayis1 ve sosyal yardim kurumlar1 ¢agdas sosyal devlet anlayisiyla karsilagtu
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Arastirmanm sonug¢ bolimiinde ise bu durumlar bir araya getirilip gozler 6niine
serilmistir. Oneriler béliimiinde sosyal yardim anlayismmn ve sosyal yardim kurumlarmmn
demokratik, ¢cagdas bir anlayisla yeniden tesis edilmesi gerektigi ve Tiirkiye’de sosyal
yardim ve hizmet alaninda ki bu karmasanin giderilmesi, i¢in ¢esitli oneriler sunulmus
ve bu Onerilerin dikkate alinmasiyla insan onuruna layik insana degere veren bir hizmet

anlayisinmn geligmesine katki saglayacagma inantyorum.

Tez konumu segerken, yasadigim Ulkeye arastrmam ile katki yapmam
gerektigini 6gutleyen, 6grencisi olmaktan buyutk mutluluk duydugum 6gretmenim Sayin
Prof. Dr. Kemal KARTAL’ a, arastirmamin tiim safhalarinda beni yonlendiren,
elestirileri ile calismamin gekillenmesinde biiyiik katkilart olan danismanmm Sayin Yrd.
Dog¢. Dr. Hasan BURAN’ a siikran duygularimi ifade etmekten onur duyarmm. Ayrica
yuUksek lisans dgrenimimde emegi gegen ve katkisi olan tim ogretmenlerime ve

arkadaglarima tesekkiir eder, saygilar sunarim.
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TURKIYE’DE 1983’ TEN GUNUMUZE SOSYAL YARDIMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

YUKSEK LISANS TEZI
Ahmet TUNC
Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2009

Danigman: Yrd. Dog. Dr. Hasan BURAN

OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Sosyal yardim ve dayanmigma insanhk tarihiyle esdeger bir olgu olup,
insanoglunun bir arada yasamaya bagsladig1 tarihten giinlimiize siirlip gelmistir.
Toplumlarm degisim ve doniisiimiiyle birlikte bu olgu da hem anlam olarak ve hem de
kurumsal olarak gelisip varligmn1 siirdiirmiistiir. Yoksulluk ¢aglar boyunca siire gelen ve
insanligm yasadig1 en biiylik sorunlardan biridir. Digeri ise ( Bunun yasanmasida bir

cok neden olmakla birlikte en 6nemlilerinden biri) gelir adaletsizligidir.

Bu durum karsisinda 6zellikle batt Avrupa’da 1950’11 yillardan itibaren gelisen
sosyal devlet, toplumdaki gelir adaletsizligini azaltmak ve insana onurluca bir hayat
sunmaya calismis ve bu noktada da onemli basarilar elde etmistir. Devletler sosyal
devlet ilkesini anayasalarna koyma geregini duymuslar veya buna zorlanmislardir.
Tiirkiye’de 1961 Anayasast’yla birlikte sosyal bir devlet olma ilkesini benimsemis, bu
cercevede dnemli adimlar atmis ve ¢esitli haklar tiim toplum kesimlerine gosterilmistir.
1980’11 ve ozellikle 1990’11 yillarla birlikte diinyada gelisen yeni liberal anlayisla birlikte
sosyal devlet harcamalarmdan kisitlamalara gidilmistir ve piyasact bir anlayis

benimsenmeye baslanmistir.

Tirkiye’de Osmanhdan beri devam eden cesitli sosyal yardim ve hizmet
kurumlar1 olmakla birlikte Cumhuriyet doneminde de cesitli kurumlar kurulmus ve
varligmi slirdiirmiistiir. En biiyiilk kurumsal yap1 1986 yilinda kuruli  ~
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’dur. Bu kurum 2004 yilinda genel

yapilmis olup, faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu yapilanmanm tasra teskil
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 tiim il ve ilgelerde kurulu olup sosyal

yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Bu calisma ile Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinden anlasilanin zamanla degistigi
ve bazen sosyal yardim devleti goriiniimii sergiledigi, sosyal devlet anlayismin bazi
siyasal amaglar dogrultusunda suistimal edildigi ¢ok ¢esitli veri ve raporlar ortaya
konularak ispatlanmaya g¢alisilmistir. Yine yapilan sosyal yardimlarm ¢ok dagmik ve
bircok merkezden yapilmasmdan dolay1 verimlilik ve iyi hizmet yapilamadig1 ¢ok cesitli

veri ve raporlar ortaya konularak ispatlanmaya calisiimistir.

Oneriler kisminda sosyal devletten yanhs anlam ¢ikarilmamasi gerektigi ve bu
dagmnik sosyal yardim kuruluslarinin ortak bir ¢atida daha verimli ¢galigmasi icin ayrica

da yoksullugun azaltilmasi i¢in degisik oneriler sunulmustur.

Anaghtar Sozclkler : Turkiye, Sosya Devlet, Sosyal Yardim, Siyasal Cikar,
Yoksulluk, Esgiidiim, Sosyal Politika
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TURKIYE’DE 1983’ TEN GUNUMUZE SOSYAL YARDIMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Ahmet TUNC

BIRINCI KESIiM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
Arastirmanin birinci kesimi bir béliimden olusmakta olup, arastrmanin konusu
denenceleri amaci ve yontemi hakkinda bilgiler yer almaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCELERI, AMACI VE YONTEMI

Sosyal yardim, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak toplumda gelir
adaletsizliginin giderilmesi, insana insan gibi bir yasam sunabilmek icin devlet
tarafindan yapimasi1 gereken temel gorevlerden biridir. Sosyal devlet anlayisi bati
Avrupa’da gelisen ve uygulama alani genis olan bir anlayistir. Fakat 1980’ li yillarla
birlikte gelisen yeni liberal hareketle birlikte dnemini yitiren ve daha ¢ok piyasact bir
anlayigla hareket edilmeye baslanan bir siire¢ ile karsilagsmis olup, bu durumda gelir

adaletsizligini arttirmigtir.

Tam bu noktada yoksulluk olgusu giderek toplumda daha yaygin olmaya
baglamig olup, giiniimiiziin en onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Yoksulluk
olgusuyla miicadele edebilmek i¢in devletler cesitli kurum ve kuruluglar tesis etmeye

baslamislardir.

Turkiye’de bu siiregte Osmanli’dan beridir devam eden sosyal yardim ve hizmet
kuruluslarina yenilerini ekleyerek sayilarmi arttirip hizmete vermeye g¢alismistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de birgok sosyal hizmet ve yardim kuruluslar1 faaliyetlerini
surdirmektedirler. Bu kurumlarin arasmmda kapsam olarak One ¢ikan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Miudiirliigii’dir, 0zellikle bu kurumun son yillarda

gerceklestirdigi ¢ok degisik faaliyetler vardir bunlara da 151k tutularak sosy~! =r~=d-~

olgusu derinlemesine gozden gegirilmistir.
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Tabi ki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari bu noktada &nem
kazanmakta icraci yap1 olarak giindeme sikca gelmektedirler. Bu yapilar birer vakif
olarak sosyal yardim alaninda degisik hizmetler vermektedirler ve birbirinden bagimsiz
kurumlardir. Tiirkiye’ de sosyal devlet olgusundan bazen sosyal yardim devlet anlayist
dogmakta ve boylece sosyal yardim amacmin digina ¢ikmaktadir. Aragtirmayla birlikte
bu yanhs anlama ortaya koyulmakta ve sosyal yardim alaninda ¢ok fazla kurumun

oldugu ortaya koyularak bu noktada ¢esitli 6neriler sunulmaktadir.

Bu bdliminde c¢alismanin konusu, amact ve denencelerine yer verilmis,
calismanin hazirlanmasinda kullanilan yontem, kavram tanimlari ve sunus sirasi ortaya

konulmustur.
1.1. Arastirmanm Konusu ve Onemi

Arastirmanin konusu giinlimiiziin ve gelecekte de diinyanin ve de insanligin en
Onemli sorunlarindan biri olan sosyal politika araclarimdan biri olan sosyal yardimlardir.
Devletin kurulusundan giintimiize bir varlik nedeni olan toplumsal uyumu saglamanin

yollarindan biri olan sosyal yardimlar arastirmada etraflica incelenmistir.

Devletlerin anayasalarida olan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devletler
bircok yasal diizenleme ve kurumsal yap1 olusturmuslardir, arastirmanin temel konusu

dabu kurumlar vasitastyla devletin ne tiir sosyal amaglar giittiigii incelenmistir.

Arastrmanm Onemine bakacak olursak artik diinya niifusunun yarisma yakmi
yoksulluk 6lgusinun altinda yagamakta ve bu durum giderek yayginlagmaktadir. Zengin
kuzey bat1 diinyanin iiretim ve tiiketim zincirinin baginda yer almakta diger insanlar da
bu tiiketimden arta kalanlarla yetinmeye caligmaktadirlar. Bu durum haliyle bircok
zithgr olusturmaktadir, aggozliiliik ve kiiresel kapitalizm bir girdap gibi milyarlarca
yoksulun girtlagma gidecek bir lokma ekmeyi de yutmaktadir; yoksulluk giderek cok
ciddi bir sekilde yayginlagsmaktadir. Tiirkiye’yi ise bu siliregten bagimsiz olarak
diisinmek dogru olmayacaktir; sermaye birikiminin ¢ok ciddi anlamda olmadigi ve

kaynak israfinin had safhada oldugu Tiirkiye’de, ayn1 zamanda gelir dagilimin esit

olmamas1 da yoksul kitleleri arttirmakta ve ayrica da diizensiz kentles

olanaklarmin azlig1 yoksullugu arttrmaktadir.
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Bu yiizden yoksulluk iilkemiz de giderek yaygmlasmakta ve kendi arasinda bile
cesitli siniflara ayrilmakta blyik kentlerimizde yoksulluk otesi yoksul kitleler ( ultra
yoksulluk) olusmaktadir. Bu safhada devlete ¢cok Gnemli gorevler diismektedir. Sosyal
devlet ilkesi geregi bunun zamanmda iyi planlanip tedbirler alinmas1 gerekmekte ve
sosyal yardim devletciligi, sosyal devletin yerini almamalidir. Bu bakimdan devletin
cesitli kurumlar vasitastyla yapmis oldugu yardimlarm iyi diizenlenmesi ve insani

gelisimi saglan malidir.

Son olarak sosyal devlet ilkelerinin iyi irdelenip ona gore politikalar belirlenmeli
ve kurumsal yapilar ona gore dizenlenmelidir. Bu yiizden °* Tiirkiye’de 1983’ ten
Giiniimiize Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi’’> baslikli tez ¢calismast bu konuya

151k tutamaya caligarak olmasi gereken konusunda yol gosterici olacaktir.
1.2. Aragtirmanin Denencileri ve Amaci

¢’ Tiirkiye’de 1983’ ten Giiniimiize Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi’’

adli calismanin iki ana denencisi vardir.

Denence 1. “Yapilan sosyal yardimlar sosyal devlet olma ilkesinin gerekliligini

yerine getirmemektedir’’.
Denence 2. “’Yapilan sosyal yardimlar daginik ve verimsizce yapilmaktadir’’.

Aragtirmanin  amacma bakacak olursak; basliginda ve denencilerinde de
vurgulandigr gibi kamunun yapmis oldugu sosyal yardimlarm sosyal devlet ilkesinin
gerekliligini yerine getirmedigi, sadece kisa vadeli ¢oziimler iirettigi ve yoksul kitleleri
yardim alma aligkanhigma ittigi sosyal politikanin sadece yardimlardan illeri geldigi
anlagilmakta ve bu insanlara agilanmaktadir. Arastirmayla bunun bdyle olmadigi ve
olmasi gereken sosyal devlet anlayisinin ifade edilmesi i¢in ¢aligma yapilmistir. Yapilan
sosyal yardimlarm ¢ok dagmnik bir sekilde yapildigi ve tek kurumsal yapmin

olmamasindan dolay1 verimsizligin oldugu gergceginden hareket edilmistir.

Kamunun daha asli islerinin oldugu, sosya devlet ilkesinden sosyal yardim

ilkesinin anlagilmamasi gerekliligi ¢alisma boyuncairdelenerek gozler Oniine ¢
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1.3. Aragtrmanin Yontemi

Bu arastirmada; bir konunun 6nemini ayrintisiyla agiklayan betimsel yontem ile
gecmise yanit arayan tarihsel yontem kullanilmistir; ve ayrica hem niteliksel ve hem de
niceliksel veriler aragtirmada kullanilmistir. Sosyal yardimlarm boyutlari kamunun rolii
ve sosyal devlet ilkesi irdelenmis olup insani gelisime yonelik tedbirlerden s6z
edilmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araglar

Arastirmay1 konu alan yayimlanmig birgok kitap, makale, inceleme, geviri,
istatistiksel bilgi, rapor, gazete yazisi ile sanal ortamdaki veri incelenmistir. Arastirma
icin basili ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranarak bilgi toplanmigtir. Elde

edilen bilgiler; siniflandirma, karsilastirma, iliskilendirme teknikleriyle islenmistir.
1.5. Kavram Tanimlan

Arastirmada sik kullanilan baglica anahtar kavramlar ve bu kavramlarin tanimlari

ile arastirmada kullanilan 6teki kavramlarin dizelgesi asagida verilmistir.

Sosyd Devlet: Bireylere ve ailelere asgari bir gelir glivencesi veren, onlari
toplumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal giivenlik olanaklar1 saglayan,
toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim vatandaslara egitim, saglik, konut gibi sosyal
hizmetler alaninda belirli bir standart getiren devlettir (Flora ve Alber, 1990, 29). Sosyal
devlet kavrami refah devlet kavrami olarak da ge¢gmektedir bu yiizden ¢alisma boyunca

iki kavram birbirinin yerine kullanilmistur.

Sosyal Yardim: Kisilerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle mahalli 6lgiiler
icerisinde asgari seviyede dahi geg¢inme imkani bulamayan insanlar;; muhtaglik
aragtirmalarina dayali olarak en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirme
amacni tastyan karsiliksiz mahiyetteki parasal ve sosyal destek saglamak i¢in yapilan

kamusal faaliyetler butinudar (Cengelci, 1993, 10).

Siyasal Cikar: Siyasal bir amaci elde etmek i¢in tiim imkanlar1 kullanmaktir.

Yoksulluk : Yoksulluk denildiginde akla ilk olarak, zenginligin k

fakirlik gelmektedir. Sosyal siyaset acismdan yoksulluk, insan onuruna s,

REGISTERED YERSIOM o-z
ADDS WO WATERMARK

c
C

visit

eprintdriver.com


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

diizeyin altinda, maddi yonden yetersiz olma durumudur. Siyasi ve sosyo-ekonomik
acidan yoksulluk ise, temel maddi ve sosyo-kiiltiirel gereksinmeleri kargilayabilme
anlammda asgari yasam standardmm altnda olma durumudur. Buna gore, iilkede

ortalama gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip olanlar yoksuldurlar (Seyyar, 2003, 40).

Sosyd Pdlitika: Toplumun gesitli kesimlerine ve g¢esitli toplumsal sorunlara

yonelen sosyal vatandaslik, sosyal esitlik ve sosyal adalet anlayisi ile biitiinlesen bir
politikaniteligindedir (Koray, 2005, 27).

1.6. Aragtirmanin Sunus Sirasi

Dort kesim esasma gore yapilan bu arastrma “TURKIYE’DE 1983’ TEN
GUNUMUZE SOSYAL YARDIMLARIN DEGERLENDIRILMESI” baslig:
altinda sunulmus olup on (10) bdlimden olusmustur. Arastrmanm Birinci Kesimi
“ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR” basligt altinda bir boliimden
olusmustur. Birinci kesimde; arastirmanm konusu tanitilmis, arastirmanin énemi, amaci,

denenceleri, arastirmanin yontemi ve sunus sirasi verilmistir.

Arastirmanin Ikinci Kesimi “TURKIYE’DE 1983> TEN GUNUMUZE SOSYAL
YARDIMLARIN TANITILMASI” basligt altinda, 2., 3., 4. ve 5. Boliimleri
icermektedir. “Sosyal Yardimlarla ilgili Daha Once Yapilan Calismalar” 2. B6limde
olup, Sosyal yardimlar ile ilgili olarak Tiirkiye’de ve yurtdisinda yapilmis arastirmalar
tanitilmaya ¢aligilmistir.

Arastirmanm 3. Boliimii “Sosyal (Refah) Devletin Gelisimi ve Sosyal Politika”
bashgmi tasmmaktadir. Sosyal devlet ve politika kavramlar1 ve tarihsel siirecler

irdelenmistir.

4. Bolimde “Tiirkiye'de Sosyal Devlet Anlayisinin Dogusu ve Gelisimi” basligt

altinda sosyal devletin Tiirkiye ‘deki gelisimi incelenmistir.
5. Bolimde “Yoksulluk ve Sosyal Yardim Kavrami1” incelenmistir.

Arastrmanm  Ucgiincii Kesimi “TURKIYE’DE 1983 TEN GUNUMUZE
SOSYAL YARDIMLARIN COZUMLEMESI” bashg: altnda 6., 7., 8. ve 9.
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icermektedir. 6. Bolim “Tiirkiye’de 1983’ ten Giiniimiize Sosyal Yardimlarin Olus
Nedenleri’’ ni igermektedir.

7. Bolimde “Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Gergeklesme Bigimi” yer
almaktadir.

8. Boliimde, “Sosyal Yardimlarin Taraflar1 ve Sonuglar1” incelenirken,
Turkiye’de bugiine kadar yapilan sosyal yardimlarin etkileri etraflica ¢izelgelerle

irdelenmistir.
9. Boliim, “Sosyal Yardimlardan Alinacaklar Dersler” i igermektedir.

4. Kesim “GENEL DEGERLENDIRME” bashg altinda 10. Bolimi
icermektedir. 10. Bsliim, “Bulgular Oneriler ve Genel Sonug” bashgiyla yer almistir. Bu
bolimde, arastirmadan elde edilen “Bulgular”, bu bulgulara iliskin “Oneriler” ve
arastrmanin genel bir degerlendirmesinin yapildigi “Genel Sonug¢” alt bdolimleri

bulunmaktadir.
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IKINCI KESIM
TURKIYE’DE 1983’ TEN GUNUMUZE SOSYAL
YARDIMLARIM TANITILMASI

2. SOSYAL YARDIMLARLA ILGILI DAHA ONCE YAPILAN
CALISMALAR

Sosyal yardimlar konusunda yapilan calismalarin bazilar1 tanitilmis, digerleri

asagida siralanmigtir.

2.1. Caliyma Boyunca incelenen Kaynaklar

Calisma boyunca incelenen yilizyirmibir kKaynaktan Ozellikle bes eserden S0z

edilmesi gerekmektedir. Asagida bu bes eser incelenmistir.

a ISIK, Oguz, Melih Pmarcioglu, (2003) “Nédbetlese Yoksulluk’, Istanbul:
Iletisim Yaymlar1

- “’Nobetlese Yoksulluk’” adli alan aragtirmasi kitabinda Dog. Dr. Oguz ISIK -
Yrd. Dog. Dr. Melih PINARBASIOGLU, Sultanbeyli’de yaptiklar: alan arastirmasmda
yoksullugun kuramsal olarak ele aldiktan sonra tarihi siire¢ icerisinde ve dzellikle 1980
sonrasindan 2000’lere kadar gecilen evrede nasil yoksullugu tiir degistirdigini alan
aragtirmasiyla ortaya koymuslardir. Bu ¢alismada bdlgede yoksullugun nasil gelistigi ve

zaman igerisinde belediyenin oynadigi rol gozler dniine serilmektedir.

b. BUGRA, Ayse, (2008), ’Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal
Palitika’’, Istanbul: Iletigim Yayinlari

- Bugra kitabinda kapitalist siirecte sosyal politikalarin gegirmis oldugu siireci ve
sosyal devletin evrelerini etraflica anlatmakta giinlimiiz sosyal devlet ve sosyal politika
hakkinda detayl kavramsal bilgiler vermektedir. Kitapta daha sonra Tiirkiye deneyimi
ele almmakta kapitalist siiregle birlikte yasananlar, sosyal politikanin islevi ve yeri
belirtilmektedir, en sonunda ise sosyal devlet ve Tiirkiye’nin sosyal devlet anlayist
sosyal yardim kurumlar: tarihsel siirecten itibaren ele alinarak incelenmel

donem politikalar irdelenmektedir.
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c. KORAY, Meryem, (2008), ‘’Sosyal Politika’’, Ankara, Imge Kitabevi

- Koray kitabinda sosyal politikanin tiim evrelerini ele alip tarihsel siirecten
glinlimlize gecen degisikligi ve anlayisi ele almaktadir. Sosyal devlet ve gelisimi yine
etraflica irdelenmektedir. Sosyal politikanin ne oldugu ve neler icerdigi giinlimiizde
yasanan sorunlar ve ¢0ziim Onerileri, yine sosyal devletin geldigi siire¢ ve toplumlar

¢oziimil i¢in neler yapilmas1 gerektigi etraflica incelenmistir.
d. SYDGM-Aragtirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, (2008), <* Sosyal Yardimlagma

ve Dayamiyma Genel Miidiirliigii’niin Sosyal Yardim ve Proje Destek
Faaliyetlerinin Etki Analizi Aragtirma Raporu’’, Ankara: [smat Matbacilik

- SYDGM yaptirdig1 bu calisma ile son dort yillik ¢alismalarmin etkilerinin
analizi yaptirmis olup toplam 6012 denek iizerinde ¢aligma yapilmistir. Bu arastirmada
Tiirkiye geneli olarak SYDV vakiflarindan yararlanan kisiler lizerinde durulmus olup
aragtirma sonucunda c¢arpict sonuglar ortaya c¢ikmistir. Yapilan sosyal yardimlarin

etkilerini gostermesi agindan oldukga giizel bir eserdir.
e. SENSES, Fikret. (2001), “’Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk”, istanbul:

[letisim Yaymlari

- Fikret SENSES’ in 2002 yilinda Iletisim yaymlarindan ¢ikan
Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk <> adli calismasinda, insanhk, muazzam bir
zenginlikle korkung bir yoksullugun olaganiistii kutuplastig1 bir zaman1 yasiyor. Carpici
aclik ve diiskiinlik manzaralarma, sadece yoksullugun gitgide derinlestigi ve
kitlesellestigi "azgelismis" iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de rastlaniyor. Buna
karsilik yoksulluk konusu, neo-liberal kiiresellesme sdyleminin baskis1 altinda, hayli
uzun bir siire kayitsizlikla kargilandi. Ancak son yillarda uluslar aras1 mali kuruluslarm,
hatta sermayenin ilgi alanma girmis bulunuyor. Yoksullugun tanimlanmasiyla,
Olceklerinin  ve  somut bigimlerinin/yapilarimm  belirlenmesiyle, nedenlerinin
saptanmasiyla ve onunla miicadele yollarmin tarif edilmesiyle ilgili tartigmalar,

akademik ve politik agidan 6nemli bir miicadele diizlemini olusturuyor. Fikret

titiz incelemesi, yoksullugun tanimlarma, kavramlarma, 6l¢eklerine agiklik get
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Yukaridaki eserler kisaca ifade edildikten sonra, ek-2’de c¢alisma boyunca

yararlanilan kaynaklar siralanmigtir.

2.2. Cahiyma Sirasinda Varhgimdan Haberdar Olunan Kaynaklar

Varligindan haberdar olunan ancak arastirma siiresi i¢cinde yararlanilamayan
eserler ek-3’de verilmistir.

3. SOSYAL (REFAH) DEVLETIN GELiSiMI VE SOSYAL POLITIKA

Sosyal Devlet ilkesi devletlerin en dnemli ilkelerinden biri olmasinin yanmnda
cokea tartigilan ve farkli uygulama alanlar1 vardir, bu noktada sosyal devlet(in) kavramu,
dogusu, gelisimi gibi konular etraflica ele almmis olup, sosyal politikanin tanmmi

gelisimi ve sosyal yardim alanindaki yeri irdelenmistir.
3.1. Sosyal (Refah) Devlet Kavram

Sosya devlet ya da refah devleti nedir? Sosya devleti tam olarak anlatan
kapsaml bir tanim bulunmamaktadir. Genel olarak literatiirde yer alan tanimlar, sosyal
devleti, ya amaglar1 ya da araclarma dayali olarak acgiklamakta ve kapsanan amag ve
araclardaki farklilik genel kabul gbren tam bir sosyal devlet tanimma ulagsmay1
engellemektedir. Bununla birlikte gerek amaclara, gerekse araglara dayali olarak yapilan

mevcut tanimlarm, sosyal devlet hususunda oldukca agiklayici bilgiler verdigi de
goriilmektedir (Aktan, Ozkivrak, 2003).

“Refah devleti (welfare state)” kavrami, savag zamaninda Nazi Almanya’sinin
“otoriter devlet (power state)”i ile savas sonrasi miittefik devletlerin yeniden insaa
edilmesi tutku ve iimidini ifade eden “refah devleti (welfare state)’ni birbirinden
ayrmak icin ilk kez Archbishop Temple tarafindan Ingiltere’de kullanilmistir
(Christopher, 1991, 102). Ancak burada paradoksal bir durumun varligi s6z konudur.
1941’den ¢ok Once daha 1880 yilinda sosyal sigorta sistemi Bismarck Almanyasi’nda
kurulmus ve “Refah Devleti (Wohlfahrstaat)” kavrami 1920’lerde yine Almanya’da
giindeme gelmistir (Savas, 1994, 190).
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Sosyal devlet kavrami bircok bilim dalinda kullanilmig ve lizerinde birgok
calisma yapilistir. Sosyal devlet veya refah devletinin taniminda da farkliliklar olmakla

birlikte gelisimiyle baglantili olarak bazi tanimlar verilebilinir.

“Refah Devleti” (welfare state) kavrami, tarih boyunca cesitli sekillerde tarif
edilmistir. Vatandaglarm sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla gorevli olan sosyal devlet (refah devleti)( Soysal, 1986, 224) anlayisidir. Bu

anlay1s insanlara adalet, esitlik, demokrasi hakkini saglamaya yardime1 olmustur.

Bireylere ve ailelere asgari bir gelir glivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere
kars1 koruyan, onlara sosyal giivenlik olanaklari saglayan, toplumsal konumlari ne
olursa olsun tiim vatandaslara egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belirli
bir standart getiren devlettir (Flora ve Alber, 1990, 29). En ¢ok atif yapilan tanimm
sahibi Asa Briggs’e gore, refah devleti; “piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amacuyla,
bilingli bir sekilde 6rgutlii kamu giicliniin kullanildig1 bir devlet tiiriidiir.” Briggs’e gore,
refah devleti, {i¢ alanda faal durumdadir: Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir
diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. Tkincisi, kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik,
yashlik, issizlik vb.) iistesinden gelmelerinde onlara yardimci olmaktadir. Ugiinciisii ise,

sosyal refah hizmetleri aracilifiyla, tiim vatandaslara en iyi yasam standartlarmi

sunmaktir (Ozdemir, 2004).

Bagka bir tanima gore ise: “’Modern Sosyal Devlet, fertleri ¢alisma ve sosyal
hayatta yalniz birakmayan, sosyal (insani) gelismeyi siirekli kilmak maksadiyla
gerektiginde ekonomik miidahale eden devlettir (Seyyar, 2006, 243).

Refah devletini kisaca ii¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Refah devleti,
mudahaleci, duzenleyici ve geliri yeniden dagitict bir devlettir. Miidahalecidir; ¢iinki
piyasa basarisizliklar1 lizerine harekete gecer ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik
olarak Onlemler alir, diizenlemeler yapar. Diizenleyicidir; ¢iinkii is piyasalarindaki diisiik
ticretlerin is¢ileri sefalete diisiirmemesi i¢in asgari bir {icret belirler, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetlerini {istlenir vb. Gelirin yeniden dagiticisidir; ¢iinkii vergi ve

diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylagimma n
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bulunulmadiginda, siniflar arasinda gelir dengesizliklerinin, dolayisiyla huzursuzluklarin

¢ikacagmm farkmdadir (Ozdemir, 2004).

Her birey, yasam yarigina esit sartlarla baglamaz. Dogumla birlikte kazanilan
bazi1 Ozellikler vardir. Ornegin, dil, 1rk, renk, dogum yeri, hatta anne-babanmn kiiltiir
diizeyi, ekonomik durumu ve toplumsal statiisii gibi bazi Ozellikler her birey igin
farklidir. Bunun diginda, yine kendi diginda cereyan eden, ancak onu yoksulluk, igsizlik
gibi tehlikelere maruz birakan bazi ekonomik ve sosyal faktorler de sz konusudur. Iste
refah devleti, bu avantaj ve dezavantajlar1 dengelemeye ¢aligan, dengedeki ibreyi daha
ziyade ekonomik ve sosya yonden guicsiiz olanlar lehine tutan devlettir (Barna, aktaran
Ozdemir, 2004). Sosyal devlet dengeleyici ve gozetici bir rol oynamaktadir, bu yiizden

insanlara insan onuruna yakisan bir hayat sunma amaci tagimaktadir.

Sosyal devlet bu tanmmlardan sonra soyle ifade edilebilinir; sosyal devlet
esitsizlikleri gidermeye ¢alisan, gelir adaletsizligini azaltan, demokratik bir anlayisla

insanca bir yasam olanag1 saglayan bir devlet anlayisidir.
3.2. Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

Refah devleti terimi Ingilizce’ ye ilk olarak 1941 yilnda girmistir. Ayni
donemde bu terimi savas donemi Ingiltere’sini bir savas devleti olan Nazi
Almanya’sindan farklilagtirmak i¢in Bagpiskoposluk Kilisesi tarafindan kullanilmistir.
Refah devleti terimi literatiire ¢ok hizli bir sekilde 1942 yilinda hazirlanan Beveridge
Raporuyla birlikte girmistir. Bu rapor devlete, kisinin besikten mezara kadar refah1 i¢in
sorumluluk yiikliiyordu. Ancak bu bilgilerin aksine hem 1880°’li yillardaki modern
sosyal sigortaya, hem de 1920’li yillardaki refah deviet/i kavramma Onciilik eden
Almanya idi. Refah devleti terimi hem amaglara; (devletin refahla ilgili sorumlulugu
diisiincesi) hem de araglara (bu diisiinceyi gerceklestirecek kurumlar ve uygulamalara)

kaynaklik eder. Bu yiizden refah devletini tanimlamak kolay degildir (Gough, 2002, 1).

Simdi bu amaglarla birlikte Briggs tarafindan ortaya konan meshur tanimlamayla

baslayalim. Refah Devleti, piyasa gli¢lerini en az ii¢ alanda yonlendirmek i¢in Orgiitlii

kamu giiciiniin (politika ve yonetim vasitasiyla) etkin bir sekilde kullanildig

Bunlardan birincisi; kisilere ve ailelere, varliklarinin piyasa degerini dikkate a
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minimum diizeyde bir geliri garanti etmek, ikincisi kisilerin ve ailelerin belirli sosyal
risklerin iistesinden gelmesini saglayarak, yapilmadig taktirde kisisel ve ailevi sorunlara
yol acacak olan giivensizligin yayilmasmni azaltmak (hastalik, yashlik ve issizlik gibi).
Ucgiinciisii ise genel kabul gérmiis sosyal hizmetler gercevesinde statii ve smif farki

gozetmeksizin biitiin vatandaslara var olan en iyi standartlar1 saglamaktir (Gough, 2002,
1).

Bu tanimlama kapitalist piyasa ekonomisinde midahaleci refah devleti formunu
ortaya koymasi acismdan Onemlidir. Ote yandan bu tanim devlet miidahalelerinin,
giivensizlik ve fakirligin ortadan kaldirilmasi ve bazi sosyal hizmetlerde en iyi
standartlarin garanti edilmesi amacma yénelik oldugunu ortaya koymaktadir. Ihtilaf hala
siirmektedir ve bu ylizden refah devletinin amaclarmin ne oldugu tam olarak belirli
degildir. Bazilar1 refah devletinin; ihtiyaglarin sadece minimum diizeyde karsilanmasi ya
da belirli ihtiyaglarda minimum standartlarin saglanmasi ile ilgili oldugu yoniinde goriis
belirtmislerdir (Wilensky ve Lebeaux gibi). Bazilar1 da egitim politikas1 gibi sosyal
politikalarm baska amacglara da hizmet edebilecegi goriisiindedirler. (Flora ve
Heidenleimer,) daha ileri gider ve refah devletini, Zsgzicinin yeniden dreitmesi ve
kagpitalist roplumiarda calismayan nijsun forunmas: igmn kanu grucinin fullanibnas:
seklinde tanimlar. Bu nedenle ¢cagdas refah devletine ¢ok genis bir amag, gerekce ve
faaliyet listesi atfedilmistir. Bununla birlikte temel vatandaslik haklar1 ile ilgili olarak
biitiin kisilerin daha iyi bir duruma getirilmesi i¢in refah devletinin sorumluluguna isaret

eden genel bir goriis birliginden soz edilebilir (Gough, 2002, 1-2).

Sosyal devlet anlayis1 ondokuzuncu yiizyilda hakim olan “jandarma devlet ”
anlayisinmn tersidir. Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet anlayigsma gore,
devletin gorevleri, savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Bu anlayisa
gore devlet bireylerin giivenligini saglamali, ama onlarm faaliyetlerine mudahale
etmemelidir. Jandarma devlet anlayisina gore, devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesi sadece gereksiz degil, ayn1 zamanda ekonominin dogal kanunlarinin

isleyisini bozacagindan zararlidir da. Bati toplumlarinda jandarma devlet anlayisi

ortammda sanayilesme biiyiik Olciide gerceklestirilmig, ama bunun yanimn

sosyal sorunlar ortaya ¢ikmis, gelir ve servet esitsizlikleri artmis, smnif « ®,
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yogunlagsmistir. Bu durum kargisinda Bati toplumlari, klasik jandarma devlet anlayigini
terk ederek gerekli sosyal tedbirleri almaya baslamiglardir. Bu anlamda sosyal devlet,
Ergun Ozbudun’un gézlemledigi gibi, “devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi

yoluyla, smnif ¢atigmalarini yumusatan ve milli biitiinlesmeyi saglamaya calisan bir

devlet anlayisidir” (GOzler, 2000, 155).

19. Yiizyiln ikinci yarisinda, kapitalizmin gelisim siirecinde 1870’lerde
Ingiltere’de ve 1890’larda Amerika’da ortaya cikan biiyiik ekonomik krizler bir ¢ok
kapitalist iilkede basta isciler olmak iizere sayilar1 giderek artan ve yoksullagsan gruplar
gercegini gozler Online ¢ikarmistir. Bu donemde sosyalizm yoksullasan kitlelerin esitlik
taleplerini bir ifadesi olmus ve kapitalizm sorgulanmistir. Bu gelismeler beraberinde
kapitalist sistemin kapitalist sistemin ve klasik liberalizmin yeniden gbzden
gecirilmesini zorunlu kilmistir. Liberal toplumun ekonomik modeli olan kapitalizm
krizleri liberalizmin krizleri olarak goriilmiis ve liberal ekonomik model baglammnda
piyasarefah devleti iligkilerinin sorgulanmasmna ve doniisiimiine, giderek sosyal
liberalizmin ortaya ¢ikisina neden olmustur. Kapitalist devletlerde piyasa refah devleti
iliskisinin yonii devletten yana cevrilmis, devletin, bireylerin ve 6zellikle ¢aliganlarin
sosyal gilivenligini saglamada etkin rol oynamasi gerektigi anlayis1 giiclenmistir
(Ozdemir, 2004).

18. Yiizyilin ikinci yarisinda gelisimi ve giivenligi i¢in ulus-devlet modelini 6ne
cikaran kapitalizm, 1929’daki diinya 6l¢ekli ekonomik buhranin tetikledigi, burjuva ve
isci smifinin sermaye ve emek arasindaki iliskiyi kendine 6zgii yontemle diizenleyen
“sosyal devlet” ideolojisini 1950’lerin baglarnda kabul etti. Sosyal devlet anlayisi
devleti sosyal konulara duyarli kildig1 gibi belli oranlarda ekonomiye miidahalesini
Ongoruyordu. Ulus-devlet temeli lizerine kurulan sosyal devlet, 1970’1i yillarin basina
kadar popiilaritesini korudu. Bu donemde ortaya ¢ikan gelismeler (yeni bir diinya 6lgekli
ekonomik buhran, dinya ekonomi pazarinda s6z sahibi olmak isteyen yeni aktorler ve
sosyalist diislincenin zayiflamasi gibi) kapitalizmi yeni “mesruiyet” alanlar1 bulmaya

yoneltti. Bu dogrultuda kapitalizmin sozciiliigiinii yapanlar; hararetli bir sekilde

gereginden fazla biiyiidiiglini iddia ettigi sosyal devletin smirlandirilmasini

sosyal devlet modelini agir bir dille elestirmeye baslamislardir (Alptekin, 2004 o,
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Refah devletinden 6nce bir¢ok batili lilkede ilk donemlerde kolektif hizmetlerin
saglanmast gorevi goOniilliilik temeline ve haymsever kurumlara dayali olarak
gergeklestirilmistir. Bugilin dahi bazi iilkelerde goniilliiliik temeline gore yerine getirilen
hizmetler (kisisel bakim hizmetleri, baz1 yangin hizmetleri vb.) vardir ve goniilliiliik
merkezli faaliyetlerin alani biiyiik 6lgtide genislemektedir. Bununla birlikte daha biiyiik
Olcekli hizmetlerin saglanmasi istegi genellikle resmi diizeyde bir ydnetsel aygitin
diizenleyici destegi veya organizasyonunu gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik 20.
ylizyilda ozellikle 1940 yilindan sonra goniillilik modeli yerine refah modelinin
dogusunu saglamistir. Refah modeli cercevesinde egitim, saglik, alan kullanimi ve
planlama, devlet konutlari, tam istihdam politikas1 ve sosyal refah planlamasinda devlet
merkezli isleyen bir sistem kurmak i¢cin ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Savas
sonras1 Avrupa’da bu tiir gelismelere Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan onciilik
edilmistir. Ayrica, bdylesi hizmetlerin devletin sorumlulugunda oldugu anlayisi

yerlesmis ve devletin bu alandaki sorumlulugu kurumsallagmistir (Ersoz, 2005).

Ikinci neden ise, II. Diinya Savasi sonrasi ¢ift kutuplu hale gelen diinyada,
giderek etkisini ve niifuzunu daha fazla hissettiren “sosyalizm tehdidi” nin oniine set
cekmektir. Sanayilesme ile birlikte biiyliyen kentlerde birikmeye baglayan yiglarin,
Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin kotli yasam kosullari iginde bulunmasi ve fabrikalarda
calismaya baglayan ve sayilar1 giderek artan yeni is¢i smifinn ¢alisma kosullarinin
giderek kotiilesmesi, bu durumun ancak kapitalist diizenin bir devrim ile sona
erdirilmesiyle bitecegini One siiren sosyalist fikirlerin gliglenmesine yol agtig1
goriilmektedir (Ozdemir, 2004).

Bu anlayisa sahip refah devletinin gelismis Batil iilkelerde ortaya cikis1 Ikinci
Diinya Savasindan sonra, devletin miidahaleci niteliginin ekonomik ve sosyal hayatta
daha belirleyici olmasi gerektigi anlayis1 ile birlikte gerceklesmistir. Devletin piyasalara
miidahalede bulunmamasi temeline dayali Liberal politikalar, 1929 Diinya bunalimmdan
sonrayerini, ekonomik ve sosyal dizenin tanziminde devleti birincil aktor haline getiren
Keynezyen iktisat politikalarina birakmistir (Ersdz, 2005).

1970’11 yillarn ortalarinda, birinci ve ikinci petrol krizleri ile bag

bunalima kadar hizli bir biiyime ve refah artis donemi yasanmis ve
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anlayisinm iyice yiikseldigi bu donemde devletler sosyal politikalarin saglanmasmda en
etkin kurumlar haline gelmistir. Refah ve biiylime déneminin kosullar1 devletin hem
sosyal politikalar1 kolayca uygulamaya koymasina ve hem de sosyal politikalarmn tlr ve
kapsaminm geniglemesine imkan saglamistir. Kisacast bu devrede refah devleti

kurumsallagmis ve sosyal politika sepeti genislemistir (Ersdz, 2005).

Sosyalist devrimin gergeklesecegi endisesi, Amerika’nin basini ¢ektigi kapitalist
diinyanin farkl sistem arayisi i¢ine girmesini ve liberal diizenin i¢ine sosyal boyutun da
katilmasmi getirmis, vahsi kapitalizmin vazgecilmez ilkesi olan serbest piyasa—sinirsiz
sermaye hareketleri denetim altina alinmis, refah devleti anlayigina gecilmis, boylece,
devrimin Oniinlin almabilecegine inanilmistir. Bu sekilde hem Bati Bloguna dahil
iilkelerde yasayan bireyleri, hem de yeni bagimsizliklarina kavusmus iilkeleri Bati

kampinda tutabilmek miimkiin hale gelmistir (Ozdemir, 2004).

bl 13

Ergun Ozbudun’ un belirttigi gibi, “sosyal devlet”, “sosyalist devlet ~ demek
degildir. Sosyalist devlet iiretim araclar1 {izerinde Ozel miilkiyeti tamamiyla ortadan
kaldirir ve ekonomik hayatin diizenini serbest rekabete degil, merkezi planlamaya
dayandirir. Oysa, sosyal devlet iiretim araglar1 tizerinde 6zel miilkiyet hakkmi ve Ozel
tesebbiis hiirriyetini tanir. Ekonomik hayatin diizeni, esas itibariyla, serbest rekabete ve

piyasa ekonomisi kurallarina dayanir (G6zler, 2000,155).

Yine, yukaridaki nedenle baglantili olarak, modern refah devletinin, kapitalist
Uretim sisteminin temel aktorleri olan emek—sermaye arasindaki ¢ikar uyusmazhgmi
torplilemek ve is¢i smifin1 kontrol altinda tutabilmek i¢in, kapitalist sistemin iirettigi
yeni bir yonetim tarzi oldugu ifade edilmektedir. Ciinki, 19. yiizyildan itibaren, hem
toplumsal hem de siyasal alanda giiglenen is¢i hareketlerini, sosyalizme kaymadan
durdurabilmek, ancak sosya demokratik Keynezyen refah devleti modeli ile mimkin
olabilmistir (Ozdemir, 2004).

Refah devletinin temelleri, 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de yoksullara
yonelik yasal diizenlemeye kadar gotiiriilmektedir (Yoksulluk Yasasi). Ancak, modern
refah devleti i¢cin kabul edilen baslangi¢c noktasi, ilk defa 1883’te Bismark

getirilen sosyal sigorta uygulamasidir. Dolaysiyla, bazi Oncl diizenleme ve uy
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istisna tutulursa, refah devleti esas olarak 20. yiizyilin bir iiriiniidiir (Ozdemir, 2004).
Sosyal devlet, 20. ylizy1l kapitalizminin devlet bi¢imlerinden biri olmustur (Guler, 2005,
2).

Ote yandan, refah devleti denilince, olaganiistii biiyiikliikkteki bir olgudan
bahsedildigi bilinmelidir. Ornegin, Ingiltere’deki refah devleti incelendiginde (ingiltere
liberal refah modelini temsil eden bir Ulkedir, daha ileri dizeyde refah devletleri de
vardir), bu iilkede toplam kamu harcamalarimm % 60’a yakin kismmin refah devleti

tarafindan kullanildig1 goriilecektir. Kamu harcamalarinin % 31’1 sosyal giivenlige, %

16’s1saghga ve % 12’si egitime ayrilmaktadir (Dilnot, 2002, 7).

Refah devletlerinin gelisimlerinde oldugu gibi, simdi reforma ve yenilenmeye
olan egilim de asamahdir. Genel tartismalar, tipik olarak artan degisimle ilgilidir yada
reformun parca parca olusmasi, tartigmalarm yapisal eksikliklerinden kaynaklaniyor
diyebiliriz. Sebep ne olursa olsun devletler tarafindan isletilen ve finanse edilen bu
kurumlarin niye yasamaya devam ettikleri sorusu daha seyrek soruluyor. Aralarmdaki
ayrim cok belirgin olmasa da, hem uygulamada hem de teoride, iki genis kapsamh
sebep vardir. Birincisi verimlilikle ilgili sebeplerdir, bu gorevlerden bazilarinin sadece
devlet tarafindan yapilabilecegi yada devlet tarafindan daha verimli yapildigi
diisiincesidir. Ikincisi etik ve politik prensiplerimiz, dagitim ve yeniden dagitim, bireyin,
alenin, daha genis topluluklarin ve devletin bagil rollerin refah devleti tercihleriyle
uyusmasidir (Dilnot, 2003, 3-4).

Goriildiigi gibi, refah kavrami, dncelikle cagdas toplumlarda 6nem kazanmistir.
Bunun nedeni, Sanayi Cagi toplum yapisinda goriilen olumsuzluklarm ve bunlara
yonelik Onlemlerin ilk defa bu iilkelerde ortaya c¢ikmasidir. Genelde sosyal refah
kavrami, ¢agdas Bati toplumlarmin bir {iriinii olan ve onlar tarafindan garanti altma
alinan adalet, esitlik, 6zgiirliik, haklar (siyasi, ekonomik ve sosyal) gibi kavramlarla hep
bir arada olmustur (Christopher, 1998, 6-7). Refah devleti, 6zellikle 1945-1975 (refah
devletinin “Altin Cag”1) donemde gelir ve harcamalarmi artirmis, egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, tam istihdam, gelir dagilimi gibi sosyal politika ve so-v~! wef-h
hizmetlerini gelistirmis, refah devletini kurumsallagtirmistir (Ramesh, 1999,

ylizyihn gelismis kapitalist {ilkelerinde Keynesci yaklagim temelinde sosyal d«
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devleti olarak adlandirilmistir. Az gelismis kapitalist iilkelerde ise kalkinma devleti
olarak da adlandirilmistir (Gulleg, 2008, 48-49). Sosyal devlet anlayis1 20. ylizyilin bir
iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir ve gelisimini devam ettirmistir. 1980’11 piyasa anlayisiyla
geri itilmig olsa da 21. yiizyillin krizler yasayarak ¢ikmaza giren kapitalist sistemine
beklide en iyi ¢ikis olarak tekrar goriilmelidir. Sosyal devlet 6ziinde Marksist
ozelliklerde tasimistir, zamanla daha gelismistir ve insani kalkinma i¢in yoksullugun

azaltilip ¢bzUmu igin sosyal devlet anlayisi tekrar ihtiya¢ duyulan bir noktaya gelmistir.

3.3. Refah ( Sosyd) Devleti Turleri

Litaratiirde genel anlamiyla kabul edilen aymrimi Esping ve Andersen’e
dayandirilarak yapilir. Onlara gore U¢ farkli refah devleti tlrl vardir. Bunlar liberal tiir,

korporatist tiir ve sosyal demokrat tiir olarak smiflandiriimistir.
3.3.1.Liberd Tir (Mode)

Miitevazi ve yoklamali sosyal yardimlarm ( yani ihtiyag sahiplerinin bazi yollarla
saptanmasina bagli olarak yapilan 6demeler ‘’means tested’” ve miutevazi sosyal
giivenlik 6demelerinin yer aldigi tiirdiir. Bu tlirde programlarin amaci piyasay1 ve
piyasaya girisi giiclendirmektedir; bunu da ya herkese diisiik bir asgari gelir glivencesi
vererek yada aktif olarak 6zel refah programlarmna katkida bulunarak yapar. ABD,
Kanada ve Avusturalya bu turtin tipik 6rnekleridir (Koray, 2003, 70-71).

Liberal refah devletlerinde, vatandaslar esas itibariyle bireysel piyasa aktorlerini
meydana getirirler. Piyasa iligkilerini sosyal haklarla degistirmek konusunda isteksizlik
vardir ve vatandaglar kendi refahlarin1 piyasada aramalar i¢in tesvik edilirler. Devlet,
son care olarak bagvurulacak bir merci gorevi ilistlendiginden, yalnizca en kotii durumda
olanlara gelir transferi yapilmakta, dolayisiyla temel sosyal yardim programlar1 gelir
arastrmasma (income—test) basvurmay: gerekli kilmakta ve sosyal sigorta yararlari
olduk¢a miitevazi bulunmaktadir(Ozdemir, 2004). Birincisinde koruyucu ve miisteri-
temelli feodal toplumlar miisterek bir diinyaya gecis yapmislardir. Boylece geleneksel
olarak mal sahibini temel alan toplumsal yardimlarin artigi, her ne kadar giincellenen

devlet goriintiisii de olsa modern diinyaya ustiin gelir (Gokbunar, Ozdemir, U
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161). Tamamen piyasaci bir anlayisin egemen oldugu bir model olup kapitalizmin en

sert yagsandig iilkelerde goriilmektedir.
3.3.2. Korporatist M odd ( Tir)

Bu tiir ( model) tarihsel olarak korporatist bir yapiya sahip Almanya, Fransa,
Avusturya ve Italya gibi iilkelerde ortaya ¢ikan bir modeldir. Modelde devletin refah
hizmetlerinde dnemli dlgiide piyasanin yerini aldig1 goriilmekle birlikte, var olan statii
ve smif farkliliklar1 refah uygulamalariyla da siirdiiriiliir. Sosyal haklar, biiylik 6lgiide
smif ve statiiye baglanmistir (Koray, 2003, 70-71).

Bu modeli benimseyen {ilkeler, ¢aligma hakki, yani istihdami yiiksek tutma
hedefi yerine, sosyal gilivenlik hakkimi, yani sosyal sorunlar sosyal giivenlik yoluyla
giderme yontemini benimsemislerdir. Ancak, sosyal giivenlik hakki da yine ¢alisma ve
gelir duizeyiyle ilgilidir. Devlet, ¢esitli nedenlerle gelir kaybina ugrayan bireylere, ¢cziim
olarak yeni isttihdam olanaklar1i sunma yerine, ¢0ziimii tazmin ve telafi edici
politikalarda aramaktadir. Dolayisiyla devlet, bireyleri is piyasasma giris ve orada
kalmaya tesvik edecekken, is piyasasindan ¢ikisa ve hatta piyasaya girmemeye tesvik
etmektedir (Ozdemir, 2004). ikincisi sosyal kurumlarca saglanan refahtir (korporatist
refah) ki bu tiir bir refah kiliseyle yapilir ve kiliseye bagli bir sadakat 6diilii olarak
yapilan koruma ve yardimlara karsilik gelir (Gokbunar, Ozdemir, Ugur, 2008, 161). Bu
tirde en azindan vatandasnm yanmda olup, farkliliklara ragmen gelir adaletini

saglamaya ¢aligmaktadir.

3.3.3. Sosyd Demokrat Model ( Tir)

Sosyal haklarin en ¢ok kurumsallastigi ve yaygmlastigi, sosyal ihtiyaglarin en
cok piyasa disindan saglanabildigi modeldir; modelin ortaya ¢ikmasindaki destegi ve
uzun siireli iktidaridir. Burada piyasa ve devlet arasinda is¢i smif1 ve orta sinif arasinda
ikili bir yapty1 kabul etmek yerine, yiiksek standartlarda bir toplumsal esitligin
saglanmast amaglanir. Bu nedenle, sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin yiiksek

tutuldugu gibi, haklarin kullanilmasinda da genis bir esitlik gozlenir (Koray, 2003, 70-

71). Sonuncusu da devlet¢ci muhafazakar anlayistir. Bu yaklagim; bireyci veye

tiimiine koruma saglayan politikalar gibi degil, devletin pedersahi bir otori
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oldugu, toplumun uyacag kural ve zorunluluklar1 belirttigi bir anlayistir (Gokbunar,
Ozdemir, Ugur, 2008, 161).

Genel olarak kullanilan aymrimdan sonra baska bir aymimi da Leibfried” e

gormekteyiz oda refah devletini dorde aymrmaktadir.

Cahyma Merkezli Toplum: Iskandinav modeli olarak da bilinir. Bu model
calisma hakkmni merkeze alir, refah politikalarin1 buna gore diizenler ve her yonden

isglicii piyasasina girmeyi destekler. Sosyal hizmetler agisindan da yaygm bir ve comert
bir modeldir ( Koray, 2008,124).

Kurumsallagmig Refah Modeli: Bismark modeli Almanya ve Avusturya gibi
iilkelerde ortaya ¢ikmakta ve kurumsallagsmis refah modeli olarak nitelendirilmektedir.
Bu iilkelerde refah stratejisi, sosyal sorunlarin kargilanmasi, isgiiclii piyasasmndan

ayrilmanin tazmin edilmesi agirliktadir. Yani burada tazmin edici stratejiler 6ne gegmis

durumdadir ( Koray, 2008,124).

Artikgi-Resudidist: Anglosakson model, ABD, Kanada gibi tilkeler yani sira
Ingiltere’de bu gruptadir. Refah devletinin ne isveren ne de tazmin edici rolii vardir.
Devlet, bireyi isgiicii piyasasmna girebilmesi a¢isindan egitim, 6zendirme ve nitelik
gelistirme gibi faaliyetlerle desteklese de bunlar1 daha ¢ok bireysel bir sorumluluk ve
zorunluluk olarak goriir. Bu iilkelerde sosyal haklarm yaygmn bir bi¢imde

kurumsallagmasi ve uygulanmasi s6z konusu degildir ( Koray, 2008,124).

Kalintt refah modeli, muhta¢ durumdakilere temel yardim ya da hizmetler
saglamada, devletin piyasaya miidahale etme roliinii smirlandirmakta, yalnizca yoksullar

icin minimal bir devlet yardim1 6ngdrmektedir (Ozdemir, 2004).

Gelismemis- Rudimentd: Latin cevresi Ulkeler, ispanya, Portekiz, Yunanistan,
bir dereceye kadar ( 6zellikle Giiney olmak iizere) Italya bu gruptadir. Bu iilkeler bir
acidan artik¢t modele yakindirlar ve herkes icin is bulmak ve isgiicii piyasasina
girebilmek asildir. Ancak ayni zamanda, Agklosakson Ulkelerde olmayan geleneksel

yardim hizmetleri ( kiliseler gibi) ve aile dayanigmasi vardir. Isgiicli piyasast tarm

agirhikli, sosyal giivenlik uygulamasi yetersiz olsa da bu iilkelerde uygul

politikalar1 bazilar1 i¢in gelir kaynagidir ( Koray, 2008, 124).
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Ayrica “Konfiicylis Refah Devleti” ya da “Dogu Asya Refah Devleti” olarak
adlandirilan tip ortaya ¢ikmistir. Esping-Andersen’in refah devleti tipolojisi hakkindaki
tartigmalarin bir lirlinii olan kavram, eski diktatorliiklerin ya da batili olmayan iilkelerin
(Japonya gibi) karakteristik 6zelliklerini (Ornegin; perakendeci kiigiik aile sirketlerine
saglanan koruma v.b.) basit olarak yakalamaya yoneliktir (Eski Dogu Blogu Ulkeleri
gibi). Ulkelerin bu tipinde refah saglayan hizmetler, piyasa ve devletten cok aileler
tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte bazi iktisat¢ilar Bati Asya Ulkeleri igin
Japonya’y1 da icermek {izere Esping-Andersen tipolojisini kullanarak kategorize
etmislerdir. Esping-Andersen tipolojisi ayn1 zamanda Japonya’y1 refahin 6ngordiigii ve
sosya guvenlik sisteminin 6zellikleri temelinde muhafazakér-isbirlikgi olarak kategorize
etmekte ve ayn1 zamanda bir biitiin olarak liberal refah devleti ve muhafazakar igbirlik¢i
tipinin bir karigim1 olarak ele almaktadir. Onlar ayn1 zamanda ataerkil ve Konflgyus
diisiincesini Avrupa’daki muhafazakar ve Hiristiyan diislincesinin temelinde olan diger
Ogeler gibi, Japonya’daki refah devletinin insasinda ikame etmektedirler. Elde edilen
bilgiler Japonya’nm muhafazakar-isbirlik¢i bir yapida oldugunu gostermektedir. ESping-
Andersen’in metalastirma 6lgiitii Kanada ve Ingiltere’de benzerdir ve bu kapsamda
Japonya da Liberal Refah Devleti olarak ele alinmaktadir. Bu gelenegin temsilcileri
genel olarak Japonya’y1 diger iki kategoride ele alsalar dahi son degerlendirmelerinde
Japonya’nin liberal ve muhafazakar igbirlik¢i oldugu gercegini kabul etmektedirler
(Gokbunar, Ozdemir, Ugur, 2008, 161-162). Refah devletin yeni bir anlayis olmasma
ragmen insana sundugu hizmetleri ve Oneriler ¢ok Onemli oldugundan genis bir

uygulama alan1 gérmiistiir. Devletlerde farkli uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir.
3.4. Refah Devletinin Sosyd Gorevler i ve Ozelikleri

Diinya lizerindeki toplumlarin bugiine kadar ulagsmis oldugu en ileri devlet bigimi
olan ve bugiin de kriz sdylemleri ve tartismalarina ragmen bu konumunu halen siirdiiren
refah devletlerinin, iistlenmis oldugu sosyal igerikli gorevlerin incelenmesi dnem

tagimaktadir.

Sosyal refah devletinin gorev alani oldukga genistir ve her bir Glkenin landi
sosyal refah modeline gore ¢esitli uygulamalarla karsilagilmaktadir. Ancak, re

gorevlerinin, temel olarak bes alanda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunl
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giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleridir. Bunlar
disinda da devletin izledigi sosyal politikalar vardir. Ornegin, istihdam, konut, kent ve

cevre politikalar1 vb. gibi.

Devlet, izledigi politikalarla, ailelerin, ¢ocuklarm, genglerin, kadinlarm,
yaslilarm korunmasi; yoksullara, sakatlara, yaslilara yardim; is bulma, mesleki egitim,
calisma kosullarnin diizeltilmesi, sosyal giivenlik vs. bircok gorev iistlenmektedir.
Boylece devlet, vatandaglarina tanidigi bu sosyal haklarla, yasam yarigma gerilerden
baslayanlarla, yarigta variy noktasma kendi ¢abalariyla ulasamayacak olanlarin

durumundaki esitsizlikleri diizeltmeye ¢alismaktadir (Sozer, aktaran Ozdemir, 2004).

Refah devletlerinin glinimuze kadar surdirdikleri bu gorevlerine bakildiginda,
birgok insanin, refah devletinin gorevlerini gerektigi sekilde yerine getirdigi iizerinde
hemfikir oldugu goriilecektir. Gelismis refah devletlerinde, sosyal giivenlik yoluyla,
calisan smifa, (stirekli veya gegici is kayiplarinin bir sonucu olarak kaybettigi gelirlerini
telafi etmede) refah devleti tarafindan yardim edilmistir. Bu yardimlar, bir¢ok issiz i¢in
yeniden istthdam edilmede bir kdprii olmustur. Yardim alan bu aileler, (daha 6nceki
donemlerin  karakterize Ozelliklerinden olan) yoksulluga diisme tehlikesinden
korunmustur. Yine, egitim ve saglik hizmetleri biitiin herkese acik hale gelmistir. Nakit
transferler, kamu hizmetleri ve vergiler yoluyla gelir dagilimi daha da diizelmistir
(Lazar, Stoyko, aktaran Ozdemir, 2004).

3.5. Sosyd Devletin Temel Ozellikleri

Temel olarak sosyal devletin gorevlerini ifade ettikten sonra sosya devletin
dayandigi temel 6zellikleri yani sosyal devlet denildiginde olmazsa olmazlar asagida ele

almmistir.
Sosyd devletin temd 6zellikle ri:

- Sosyal devlet, ekonomi politikalarim sosyal politikalarla birlikte diigiinme
ihtiyac1 duyar: Her seyden Once sosyal politikalarla, siyaset veya devlet araciligiyla

vatandaglar arasmdaki sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak amacglanmaktadir. Bu

nedenle ekonomi politikalarnin ve piyasanin isleyiginin tiimiiyle sosyal ihtiya

tercihlerinden bagimsiz olmasi diisliniilemez (Koray, 2003, 99).
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- Sosyal devlet, benimsedigi bu hedefleri cesitli araclarla gerceklestirir:
Kaynak yaratmak ve gelir dagilimmdaki adaletsizligi diizeltmek iizere vergi ve maliye
politikasinin kullandig1 gibi, issizligi Onlemek iizere istthdam politikasmi, sosyal
sorunlar1 veya sosyal adaletsizligi azaltmak {izere sosyal gilivenlik sistemi ile sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar, gelir transferleri gibi bir¢ok araci kullanir (Koray, 2003,
100).

- Sosyal devlet icin vatandaghgm siyasal yam gibi sosyal boyutu da onemli
olmaktadir: Vatandaslarm sosyo-ekonomik kosullarmi iyilestirmek veya onlar i¢in
asgari bir gecim dizeyini guvence atmna almaya yonelik tim bu politika ve
uygulamalarinin hukuksal temelinin, yukarida degindigimiz sosyo-ekonomik haklara
dayandig1 bilinmekte. sosyo-ekonomik haklarm gerceklestigi veya kurumsallagtigi
Olciide yerlesen sosyal devlet anlayist iginde vatandashk da sosyal bir nitelik
kazanmaktadir (Koray, 2003, 100-101).

- Sosyal devleti demokrasinin ve toplumsal gii¢ iliskilerinin bir islevi olarak
gorebilecegimiz gibi, uygulanan sosyal politikalar1 da demokrasinin geliymesi ve
gii¢ iligkilerinin dengelenebilmesine hizmet eden politikalar olarak degerlendirmek
gerek: Sosyal politika ¢ergevesinde benimsenen esitsizlik ve adaletsizliklerin azaltilmasi
gibi bir hedef, hem toplumsal dengenin ve uzlagmin saglanmasma hem de demokrasinin

islemesine katki saglayacak niteliktedir (Koray, 2003, 101).

Sosyal devlet bu temel Ozellikleriyle esitlik ve demokrasi bilincinin de
gelismesine katki saglamaktadir. insanin toplumun en nemli 6gesi oldugunu gdstermesi

acisindan ¢cok dnemli bir rol oynamaktadir.
3.6. Sosyd Devlet, Vatandaghk Kavramm ve Demokratik Karar
AlmaMekani zma Iligkisi

Sosyal Refah Devleti anlayisiyla, demokrasinin gelisimi arasinda ilgili yogun bir iligki
mevcuttur. Klasik demokrasinin temel ilke ve kurumlari olan se¢im ve temsil ilkesi,

parlamento, temel haklar ve anayasalcilik hareketleri 17. yiizyildan itibaren sivasi

tartisma ve miicadelelerin ana konusu haline gelmistir. Ancak cogulcu ve

demokrasi anlayiginin yaygmlik kazanmasi sosyal refah devleti uygulamalarr

REGISTERED YERSIOM o-z
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

ortaya ¢ikmig ve gelismistir. Sosyal Refah Devletiyle birlikte devletin toplumsal rol ve
islevlerinde yasanan degisimle birlikte siyasal rejim de hizlanmis bir demokratiklesme
siirecine girmistir. Refah Devletinin etkinligini giderek arttirdigi, 19. yilizyilm ikinci
yaris1 ve 20.ylizyilin iki dnemli 6zelligi, cogulcu demokrasi ve uzmanlasan, orgutlenen
bir kamu yonetimi olmustur. Devletin toplumsal rol ve islevlerinde yasanan degisim ile
siyasal rejim hizlanmis bir demokratiklesme siirecine girmis, sosyal refah devleti
uygulamalariyla birlikte ¢ogulcu ve katilimc1 demokrasi anlayis1 yayginlik kazanmistur.
Devlet, demokratik sorumlulugunun geregi olarak, baski ve c¢ikar gruplarinin
olusumunu, varligi ve etki uygulamasmi saglayici yasal ve kurumsal diizenlemeler
gergeklestirmistir. Ayn1 zamanda Orgiitsiiz kesimlerin de katilimmin saglanmasi igin
kamu yonetimlerinde halkla iliskiler ve benzeri departmanlar olusturulmustur. Boylece
Sosyal Refah Devleti, politikalarini, toplumun istekleri dogrultusunda olusturma
cabasmda olmus ekonomik ve toplumsal politikalar 6zellikle ¢ikar gruplarini uzlastiric
sekilde formiile edilmeye baglanmistir. Bu donemdeki demokrasinin olusumu oy
hakkmin genislemesi olarak da tanimlanmaktadir. Siyasal haklardan yararlanma olanagi
genisledikge Ozellikle isci smifit ve diislik gelire sahip olan diger sniflar, siyasal baski
gruplar1 olusturarak sosyal giivenlik, sosyal sigorta, egitim, saglik gibi alanlarda pek¢ok
isteklerini devletten agik¢a talep etmeye baslamislardir. Boylece demokraside agirlik
yalnizca halkin temsilcilerinde olmamis, ¢ikar gruplart ve biirokrasi de devreye
girmistir. Devlet belli programlart hazirlarken kamu yararmi g6z Oninde
bulundurmaktadir. Kamu yararinin ne yonde oldugu konusu ise baski gruplarma ve
bunlarm kuvvetlerine bagl olarak ortaya c¢ikmaktadir. Boylece, Sosyal Refah Devleti,
politikalarmi, toplumun istekleri dogrultusunda olusturma ¢abasinda olmus ekonomik ve
toplumsal politikalar 6zellikle ¢ikar gruplarmi uzlastirict sekilde formule edilmeye

caligilmistir.

Liberal bir devlette sosyal mal ve hizmetlerin tahsisinde 6nemli olan piyasa arz
ve talebi iken sosyal refah devletlerinde bu tahsisatin temelinde kanunlar vardir. Bu
yOniiyle sosyal refah devleti bireysel haklarin kapsami agisindan da énemli 6zelliklere

sahiptir. Oncelikle bu anlayis1 benimsemis devletlerde bireyler, vatandas ol
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garanti altina alinmis sosyal haklarin (saglik, konut, egitim, ¢ocuk yardimlar1 gibi.)

maliki durumundadirlar (Sosyal Refah Devleti ve Degisim....., 2008).

Vatandaghk kavrammin gelisimi incelendiginde, bu konuda iiclii bir aywrm
yapilabilir. Bunlar, “18. yiizyilda gelismeye baglayan ‘sivil vatandaslik’ kavrami”, “19.
ylizyilda gelismis ve yasadigimiz ¢cagda tam olarak gerceklesmis sayilan, oy kullanma
hakkin1 igeren ‘politik vatandaslik’ kavram1”, “sosyal refah devletinin ¢ikistyla ¢cok agik
bir sekilde iligkili olan "sosyal vatandaghk" kavramidir. Vatandashgin sosyal goriiniisii,
yasal ve politik vatandagslar arasindaki bigimsel esitlik talebinin sosyal esitsizlikleri agiga
cikarmasmin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bu vatandaslik anlayisiyla saglanan
yasal garantiler, esitsizlikleri gidermeye yoneliktirler. Egitim, saglik ve gelir glivencesi
seklindeki toplumsal faydalarm saglanmasi, Marshall"in iinlii formiilasyonuna gore,
vatandashga bagl sivil ve politik haklarin verilmesinin dogal bir evrimidir. Vatandaglik
kavraminin gelisimi, kiginin devletten alacak haklarmin genigslemesine yol agmis,
bireyler arasinda sadece yasa Oniinde esitlik degil olanak esitligi de Onemli hale
gelmistir. Bunun i¢in sosyal refah devleti, gligsiizleri ve koti sanshlar1 koruyucu
tedbirlerle, sosyal ve ekonomik nedenlerin olusturdugu esitsizlikleri azaltmaya,
zenginliklerin daha adil dagilimma, sosyal adaleti gergeklestirmeye ¢aliymaktadir.
Vatandaslk ve hak kavramindaki vatandasi devletten alacakli kilan bu gelismeler, devlet
tarafindan mutlaka yerine getirilmesi gereken yiikiimliilikleri ve bunlarin giderek
artigin1 gostermektedir (Sosyal Refah Devleti ve Degisim....., 2008). Gergekten de
sosya adaletsizligin, yoksullugun oldugu ve insanlarin en temel fizyolojik ihtiyaglarini
bile gideremedigi bir ortamda demokratik vatandaslik anlayis1 da gelisemez.

Sosyal devlet anlayisi insanlarin siyasal katilimi, vatandaslik bilincini, devlete

aidiyetini, birlikte yasama bilincini vermesi a¢isinda da hayati bir dnem tagimaktadir.

3.7. Sosyal Devlet ve Giiniimiizdeki Gelismeler

Italyan Iktisat¢1 Geminio Montanari’nin “paraniz varsa, insanlarin hayvanlarm ya

da topragin iirettigi her seye sahip olabilirsiniz; herkes bir baskasiyla iletisim kurabilir;

diinya da tek bir kenttir” seklinde ifade ettigi (George, aktaran GoOkbunar,
Ugur, 2008, 162) kiiresellesme yeni bir sdylem olmayip refah devletlerin
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etkilere yol agmis ve sosyal politikalarin yeniden gézden gecirilmesine neden olmustur.
Sosyalist secenegin ¢cokmesi, ekonominin kiiresellesmesi ve ulus devletlerindeki goreceli
azalma refah devletinde II. Diinya Savasi’ndan beri sosyal politika ve sosyal refahla
ilgili temel diisiince ve varsaymmlarin tekrar gézden gecirilmesine yol agmistir (Ramesh,
aktaran Gokbunar, Ozdemir, Ugur, 2008, 162) . Refah devletinin yeniden
yapilandirilmas1 i¢in yapilan tartigmalar, kiiresellesme ve degisen uluslararasi
ekonomiler ¢ercevesinde olmaktadr. Kiiresel Olgekteki piyasa odakli degisimin,
uluslararasiligi ve sinir 6tesi ekonomik aktivitelerin ulus devletlerin egemenliklerinin ve
etkinliklerinin azalmasina eslik ettigi; kiiresel ekonomik giiclerin ulus devletlerin
ekonomik ve sosyal politikalarn1 belirlemede onlar1 bagimli hale getirdikleri ve
giiclerini smirlandiklar1 ileri siiriilmektedir (Surender, aktaran Gokbunar, Ozdemir,
Ugur, 2008, 162)

Sosyal devlet ilkesi, tiim boyutlariyla terk edilmektedir. Bu siire¢, 1980’11
yillarda deregiilasyon ve Ozellestirme politikalariyla baglamistir. Deregiilasyon,
ekonomik aanda devletin karar ve uygulama yetkilerinin kaldirilmas: demektir.
Devletin, 0rnegin tarimsal girdi iiretimi ve ithalatinda, posta-telefon alaninda tekel
olarak ig gdrmesine son vererek alani 6zel sektore agma ya da devletin fiyat denetimi
yapma yetkisini kaldirma, deregiilasyon orekleridir. Ozellestirme, devletin sahip
oldugu mallar1 ve isletme yetkilerini 6zel sektdore devretme politikasidir. KiT lerin,
devlet tasinmazlarinmn satigi, yap-islet, yap-islet-devret uygulamalari, hizmetleri ihale
yoluyla taseron eliyle gérme isleyisi, bu politikanin O6rnekleridir. Deregiilasyon ve
ozellestirme ile devlet-sermaye dengesi degisiklige ugramaktadir. Devlet fonlarinin
sermaye lehine kullanildig1 ortaklik —istiraklerdeki devlet paylar1 sermayeye satilmakta;
dogrudan devlet eliyle yoOnetilen iiretimhaneler satilarak, sermayeye ucuz ara mal
sunumuna son verilmektedir (Guler, 2005, 5). Devletin Uretimin herhangi bir alanda
olmas1 gereksizlik olarak goriilmekte hatta devlet don gomlek mi dikecek denilerek

diinyadaki bu degisimin kagmilmaz ve gerekli oldugu savunulmaktadir.

Daha acik ifade edelim: Makroekonomik politikalar, sermaye birikimi, bilyliime

ve kalkinma amagclarmdan uzaklasmis; Onceliklerin basma “istikrar” g

politikalara daraltic1 ve deflasyonist yonelisler egemen olmustur. Neoliberal p« .
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boliisiim sonuglar, igsizligin artmasi, reel iicretlerin verim artiglarnin  gerisinde
seyretmesine, hatta cogu kez gerilemesine yol agmis; kirsal diinyada topraksizlik artmis;
kiiclik ve orta koyliilere doniik destekleme politikalarinn kapsami gerilemis; devletin
sosyal alanlara doniik harcamalar1 daralmis; “kamu hizmeti” nitelendirilmesiyle parasiz
sunulan pek c¢ok alanda, “kullananmn bedel odeyerek yararlanmasi” ilkesi
yayginlagsmistir. Bu politikalarin nihai yansimasi, arti-deger oranlarinmn yiikselmesi; arti-
degerin i¢inde ise finans kapital ve rantiye paylarinin artmasi anlamina gelmistir. Temel
(birincil) boliisiim iligkilerindeki doniisiimlerin nihai bilangosu, boylece, agik secik

olarak emek aleyhine, sermaye lehine ger¢eklesmistir (Boratav, 2004, 7).

Devletten sermayeye saglanan “riski toplumsallagtirma” hizmetinin sosyal devlet
icinde kurulmus olan formu ortadan kalkmaktadwr. Bu form ile birlikte, var olan
sistemden kazanch ¢ikan sermaye gruplari, degisim reformcular: tarafindan “statiiko”
olarak adlandirilmakta ve bu kesimin degismeye kars1 ¢ikislarmni “statiikoculuk™ olarak
mahkum etmeye odaklanmig bir siyasal miicadele yiiriitmektedir. Buna karsm, sosyal
devlet tiirli icinde temsili demokratik yapi lizerine yiikselen tekel-devlet ortakligi
sisteminin yerini alan yeni devlet bi¢imi, sermaye kesimine 6ncekinden daha avantajh
bir konum sunmaktadir. Bu konum “diizenleyici devlet” adi altinda kurulmaktadir.
Devlet, bundan boyle ekonomik ve toplumsal yasamin kamusal araclarla dogrudan ve
dolayli miidahale edicisi olmayacak; ekonomik ve toplumsal yasami kapitalist iiretim
iligkilerinin diizen ve giiven i¢inde kurulmasini saglayacak genel gozeticisi olacaktir.
Ancak genel gozetim, dogrudan ve tek basma devletin siyasal-yoOnetsel kadro ve
mekanizmalarinca yapilmayacaktir (Guler, 2005, 5). Yani devlet artik liberalizmin ilk
tasviri olan sadece klasik gorevlerini yerine getirecektir, baska alanlar piyasalara
birakilacaktir.

Bu gorev, piyasanin asli oyuncusu 0Ozel sektor temsilcileriyle devlet
temsilcilerinin ~ ortak  yOnetimiyle gerceklestirilecektir. Ortak  yOnetimin  adi
“yonetisim”dir. Diizenleyici devletin yonetisim iktidarinda biirokrasi, 6zel sektor, sivil

toplum orgutleri gszz ortak olarak yer alacaklardir. Bu yeni iktidar sistemi, geleneksel

bakanlik orgiitlenmesi i¢inde yiiriitiilemez; yeni iktidarin yeni orgiitsel araci

istkurullar, yerelde ‘kent konseyleri’ olacaktir. Degisim reformcusu, sosy:
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devlet-sermaye dengesini degistirmektedir. Ancak, diizenleyici devletle yalnizca bu

denge degil, dengenin unsurlari1 da degismektedir (Guler, 2005, 5).

Sonugta boyle bir gelismenin en 6nemli yani, refah devletinin yerine, neo-
utilitarian ya da neo-liberal devletin ikame edilmesidir. Neo-liberal anlay1s, 6zgiir ve adil
bir toplumun ancak pazar mekanizmasi tarafindan kendiliginden olusan bir diizenle var
olabilecegi ileri siirer. Bu diizende, insanlarm davranislar1 ve birbirleri ile iligkileri,
mulkiyeti esas alan yasalara, Ozgiir s6zlesme ilkesine gore bigim alacaktir. Devletin rolii
ise, topladig1 vergilerle i¢ ve dis glivenligi saglamak ve hukuku {istiin kilmakla sinirl
kalacaktir. Kiiresellesme ile yaygmlik kazanan politik yaklasim tam da boyle bir
anlayis1 yansitmaktadir. Gergekten kiiresellesme siireci 1980'liyillardan itibaren kendini
neo-liberal sylemle giindeme getirecek ve bu baglamda kiiresellesme ile neo-liberal
sOylem arasinda ¢ok dnemli bir kesigme noktas1 belirecektir: Devletin piyasa iizerindeki

gliciinlin smirlandirilmasi ve boylece pazarin 6zgiirliigii ilkesinin 6ne ¢ikarilmasi (Bulut,
2003, 189-190).

E. Lee'nin de belirttigi gibi, kiiresellesme beraberinde daha kiiciik bir hiikiimet,
daha az kamu harcamalari, daha diisiik vergiler, yeniden dagitim dnlemlerine yonelik
daha zayif bir siyasi destek, piyasalarin daha genis caph kuralsizlagtirilmasini, 6zellikle
emek piyasasindaki yeni yapilanmalar1 getirmektedir. Buna karsilik kiiresellesme,
esitsizligin daha da biiylimesine neden oldugundan, "kaybedenlerin" daha fazla

desteklenmesi geregini dogurmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1, 1997, 198).

Sosyal devletin yikimiyla yitiren, iilke icinde bir aznlk hari¢ “yerli sermaye”,
kazanan ise asil olarak “kiiresel tekelci sermaye”dir. Boyle oldugunu gorebilmek icin,
yasanan siirecin “sermayenin uluslararasilagsmasi” degil tekelci sermayenin yiiksek
merkezilesme ve yogunlasmasi olarak anlamak gerekir. Yasanan siire¢, Atlantik’in iki
yakasmdan Mobil ile BP sirketlerinin davullu reklamlarinda anlatildig1 gibi Amerikan ve
Avrupa tekellerinin birlesmesi Ve diinya tekellerinin azgelismis diinyadaki sirketleri
satn almasi1 yollariyla ilerlemektedir. Yiizde elli ortakhga agilan Japon Toyota degil,
Tirk Sabancidir; yiizde yetmigbeslik hissesi satilan Avrupali Deyi~  Ao5i
Denizbank’tir... Emperyalist merkezlerdeki sermayenin ‘biiyiik balik kiiciik b:
ilkesi temelinde yayilmasi, bu tek yonlii ilerleyis, hicbir 6zelligiyle ‘kiireselles

c
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‘sermayenin uluslararasilagmas1’ diye adlandirilamaz. Kisaca, sosyal devlet ortadan
kaldirilirken, devletin sermayenin risklerini toplumsallastirma islevi de kirilmakta;
bunun yerine diinya tekelci sermayesi dogrudan ve acik bicimde devlet karar
sandalyelerine yerlesmektedir. Boylece siireg, degisen igerigine dikkat etme geregine bir
kez daha vurgu yapma kosuluyla, sermaye kesimi lehine bir ‘tasfiye’ olarak ortaya
cikmaktadir (Guler, 2005, 6-7). Soruna dis iliskiler agisindan bakildiginda, giiniimiizde
hemen hi¢bir devletin kendini bir takim diizenlemelerin disinda tutamadigini sdylemek
mumkiindiir. Devletler, 6zellikle ekonomik agidan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi orgiitlerin disinda kalamamakta ve boylece bu
Orgutlerin 6ngordigi kosullart kabul etmek zorunluluguyla yiiz ylize gelmektedirler.
Buradan yola ¢ikarak, kiiresellesmenin getirdigi ekonomik biitiinlesmenin, devletin

ekonomi lizerindeki hiikiimranlk alanini daralttigmi sdylemek olas1 goziikmektedir"
(Bulut, 2003, 186).

Sosyal yardim hizmetlerine bakilirsa, burada da saptanan 6zellik, alanin devletge
terk edilmesidir. 20. yilizyl boyunca gelismis, kurumlasmis, gereksinmelere yanit
verebilir hale gelmis kamu orgiitlenmesi ortadan kaldirilmaktadir. Sosyal hizmetler ve
cocuk esirgeme kurumu gibi kamu kurumlarinda hizmetler, Devlet Memurlari
Kanunu’nun madde 36’sinda 1988’de yapilan degisiklige dayanilarak, tageron sirketlere
ihale edilmektedir. Hizmet alimiyla is gérmek, bu kurumlarin ana hizmet alanlarinda
uygulanan ig gérme usulii olarak yaygmlasmaktadir. Personelin sozlesmeli istithdami
giindemdedir. Sosyal yardim hizmeti, uzmanlarin 6zel biirolarimdan/sirketlerinden
sunduklar1 bir piyasa isine doniismektedir. Kamu kurumlarinin i¢inden yiiriiyen
ticarilesme, hizmetin kapitalizm 6ncesi kurumlara -dinsel orgutlenmelere, tarikatlara,
yerel topluluklara, STK adi verilen dernek-vakif orgiitlenmelerine, yerel yonetimlere-
devri ile birlikte ilerlemektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP),
yoksullukla miicadelenin yerellesmeyle daha bagarili yapildig: ve bu igin dini 6rgiitler ve

0zel sektorle uyumlu bir igbirligi gerektirdigi goriisiindedir (Guler, 2005, 7-8).

Sosyal devletin yikilmasina kars1 etkin diren¢ en fazla Bati Avrupa'da

goriilmektedir. Ciinkii, diinyada en gelismis bi¢cimiyle sosyal devlet b

uygulanmaktadir. Ayni zamanda bu bdlgede yiiksek igsizlik orani da gozle ,
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ABD'nin ve Avrupa'daki muhafazakar kesimin teoremi, bu ikisi arasinda yakm iligki
oldugu yoniindedir. Dolayisiyla, sosyal refah devleti devreden ¢ikarsa AB'de isci
maliyetinin disecegi ve issizligin azalacag: ileri siiriilmektedir. Ote yandan, ABD ve
Ingiltere gibi iilkelerin yiiksek issizlik oraninda bu sayede diisiis saglandig
belirtilmektedir. S6z konusu iki degisken (sosyal refah devletinin getirdigi yiiksek is¢i
maliyeti ve issizlik orani) arasinda yakin iliski bulunmasi olasidir. Ancak, burada neden-
sonug iligkisi oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Ayrica bu, bazi tilkeler i¢in gegerli olsa da
genel bir durum degildir. Oregin, Almanya ¢iplak isci iicretleri ve buna ek sosyal
yUklerin diinyada en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almasma karsin, issizligin
AB'de en yiiksek oldugu iilke ispanya'dir. Dolayisiyla, gdzlenen iliskinin niteligi o kadar
da kesin degildir. Clinkii arada teknoloji diizeyi ve verimlilik gibi iligkiyi etkileyen bagka
Ogeler de bulunmaktadir (Kazgan, 1997, 186).

Giinlimiizde sosyal devlet anlayist hem kapitalist diizende hem de sosyalist
diizende kisilerin yasam diizeylerini yilikseltme onlara sosyal haklar ve giivenlik saglama
acisindan Onemli gelismeler gostermistir. Sosyal devlet acisindan sanayilesmesini
tamamlamis {ilkelerdeki durum ile gelismekte olan ulusal gelir diizeyini yiikseltememis
iilkelerdeki durum arasinda fark vardir. Ulusal gelir diizeyi iilkelerde devletin sosyal
devlet niteligini kazanmas1 az gelismis iilkelere gore daha kolay olmaktadir. Cogulcu
demokrasinin egemen oldugu sanayilesmis iilkelerde sosyal devlet uygulamasi basarili
bir gelisme gostermektedir. Gelismekte olan ulusal gelir diizeyinin diisiik olmas1 sosyal
devlet anlayismin uygulanmasini gii¢lestirmektedir. Bu tlkelerde bir yandan ulusal geliri
artirmak diger yandan da bireylerin yasam diizeyini ylikseltmek onlarmda ulusal
gelirden anlamh bir pay almalarmi saglamak birbiri ile bagdastirilmasi gii¢ olan
islerdendir. Devlet bir yandan kalkmmak, bir yandan da bireylerin yasam diizeyini
yuUkseltmek icin 6zel 6nlemler almak, bu iki ana gorevi dengeli bir bicimde yuriutmek
zorundadir (G6zubuylk, 2004, 164-165).

Diinyaya baktigimizda, sosyal devletin gelecegi i¢in "gercek yapilacak islerin

onun ortadan kalkmasi ile ilgili degil de, daha ¢ok gelecekte tekrar yapilanmasi ile ilgili

oldugu goriilmektedir. Yani onemli olan konu sosyal devletin olup olmar

tersine, ne ¢esit bir sosyal devletin olacagidir (Leba, 2001, 1).
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3.8. Sosyal Devletin Gerekliligi

Ekonomiye sosyal amaglarla midahale eden devlet, sosyal devlettir. Bu tir
devlet, gelir dagilimimda adaleti gergeklestirmek, sosyal giivenlik saglamak gibi sosyal
amaglar yaninda bunlarla ¢ok yakin iligkili goriilen yasam diizeyini yiikseltmek, maddi
olanaklar saglamak, ulusal geliri arttirmak, kalkmma amacli yatrmm yapmak gibi
ekonomik amagclara da sahiptir. Bu dogrultuda ozellikle enerji, ulasim, egitim, saglik
gibi hizmet kesimleri yaninda 6zel tesebbiisiin karsiz ve riskli buldugu alanlarda yatirim
yapar. Kaynak israfinin 6nlenmesi ve sosyal adalet i¢inde kalkinmanin saglanmasi i¢in
planlar hazirlar. Bu planlar 6zel kesim i¢in bazi faaliyetlerin yapilmasi i¢in 6zendirici
(ayrica yapilmasi istenmeyen faaliyetler konusunda engelleyici), kamu kesimi igin
emredicidir. Bu sistem, bazen kapitalist ve sosyalist sistemler arasinda yer alan ve her
ikisinin 0zelligini tastyan bir sistem olarak goriilmekte ve karma ekonomi diye iki sistem
arasmda bir ii¢lincli bir sistem olarak nitelendirilebilmekte ise de ayri bir sistem sz
konusu degildir. Bu durum, kapitalizme degisik bir bakis a¢isidir. Elestiricilerin de hakl
olarak vurguladiklart gibi, liberal kapitalizmin tikanikliklarmin ve bunalimlarinin
devletce giderilmesidir. Bir benzetme ile Liberalist-kapitalist sistem kaynaya kaynaya
suyu bitmis bir yemek, Marksist-sosyalist sistem de bir kaptaki su ise su dolu kaptan bir
bardak su alip o yemege eklemek de sosyal devlettir (Evyapan, 1999, 259).

Sosyal devletin en dnemli amaci1 ve ayn1 zamanda gostergesi, gelir dagilimindaki
adalettir. Bu husus o kadar 6nemlidir ki bir devlet sosyal oldugunu iddia etmese bile
orada gelir dagilimi adaletli ise o devlet sosyal devlettir. Buna karsilik bir devlet sosyal
oldugunu belirtmekle birlikte gelir dagilimmda adalet saglanmamigsa orada goriiniirde

sosyal devlet sbz konusudur.
3.9. Atatiirk’iin Sosyal Devlete Iligkin Gériisleri

Gilinlimiiziin gelismekte olan {iilkelerini oldugu kadar 6zellikle son zamanlarda
gelismis iilkelerini de oldukga ilgilendiren gelir dagilimmda adalet -bu baglamda sosyal
devlet- Atatiirk’{in, {izerinde 6nemle durdugu konulardan birini olusturmustur. Atatiirk

sOyle demektedir; “Yaradilig1 geregi her insan i¢inde yasadigi toplumda

mutlu, en kolay, en tath yararlarindan kendisine diismesini ister. En ¢
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kendisinden zayif olanlar1 hige sayar. Bunun sonucu, huzur, sessizlik ve gliven ve diizen
icinde yasamak imkansiz hale gelir... Kabil midir ki, bir kitlenin her pargasmi
gelistirelim, digerini de geri brakalim da kitlenin biitiinii gelismeye ulasabilsin.
Miimkiin midiir ki, bir toplumun yaris1 zincirle topraklara bagl kaldik¢a diger kismi
goklere yiikselsin... Adi parti olan halk kurulusundan amag¢ ulusun ¢ocuklarmmdan bir
kisminin diger ¢ocuklarmm ve smiflarin zararma yararlar saglamak degildir... Ulusal
servetin dagiliminin daha miikemmel bir adalet ve emek sarf edenlerin daha yiiksek
refahi, ulusal birligin korunmasi igin sarttir. Bu sart1 daima goz oniinde bulundurmak,

ulusal birligin temsilcisi olan devletin gorevidir” (Evyapan, 1999, 261-262).

Atatiirk, gelir dagilimindaki adaleti, ulusal birligin korunma sart1 olarak gérmiis
ve emek sarf eden kesime 6zel bir 6nem vererek bu hususta devleti goérevli kilmistur.
Diger yandan... devletgilik 6zellikle sosyal, ahlaksal ve ulusaldir... demek suretiyle
uyguladigi1 ve uygulanmasi gereken devlet¢iligin sosyal oldugunu vurgulamistir. Sosyal
devleti o tarihlerde giindeme getirmistir. Atatiirk’iin bu goriisleri -asagida da
deginilecegi gibi Anayasanin 2. maddesine sosyal devlet olarak yansirken, sosyal
devlete iliskin sosyal barig, sosyal giivenlik ve saglik, sosyal yardim ve koruma gibi bir
cok husus da Anayasanin diger maddelerinde yer almigtir.
Atatiirk, adaletli gelir dagilimmdan devleti sorumlu tuttugu gibi bu konu ile iligkili
buldugu {iiretim ve sanayilesme konularinda da devleti sorumlu tutmus ve devlet
miidahaleciligini 6n plana ¢ikartmis olup -bu ¢aligmanm sonunda yer alan ekten daha
ayrintili goriilecegi gibi- devlet mudahalesini teoride kabul etmeyen liberalist-kapitalist
modeli elestirdigi gibi bu modelin zitt1 olan, 6zel kesime yer vermeyen marksist-
sosyalist sistemi ise kendi devlet¢iligi ile karistirilabilir dngoriisii ile ¢ok daha fazla
elestirmis, kendisinin ortaya koydugu devletcilik modeline iliskin olarak sdyle demistir:
“Ulusun toplumsal ihtiyaclarini tatmin ve gegmisteki zararlarini kargilayabilmek i¢in en
akla yakin programi ortaya koymak zorundayiz. Program biitiin ulus¢a uygulanmahdir.”
“’Yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla ugrasiyoruz” (Evyapan, 1999, 262-
263).

Bunun yani swra su ifadeleri de kullanmistir: “Uygulanmasmi miina

13

gordiigiimiiz mutedil (1limli) devletcilik...”, “... bireysel gelisimin engel ,
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kalmaya bagladigi nokta, devlet faaliyetlerinin smnirmi meydana getiric. “... bu
alanlardaki isleri, bireylere veya sirketlere tamamiyla birakabilmek icin...” Bu
ifadelerden de anlagilacag: gibi Atatlirk’iin devletciligi, diger devlet¢i modellerden farkli
olmasi nedeniyle yeni sosyal ve 1limli oldugu gibi, ekonomide devletin faaliyetleri sinirl
ve zamanla 0zel kesime terk edilebilecek tiirdendir, yani gegici niteliklidir. Atatiirk’{in
sosyal devletciligi sadece gelir dagiliminda adaletle smirli -dar anlamda- bir sosyal
devlet¢ilik olmayip iiretimle de iliskili -genis anlamli- bir sosyal devletgiliktir. Bu
goriisleri de Anayasanin ilgili maddelerine yansitilmistir (Evyapan, 1999, 263).

Anayasanin ekonomik hiikiimler béliimiinde 167. maddede “Devlet, para-kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli isletilmesini saglayici ve
gelistirici dnlemler alir” denildigi gibi, 56 ve 166. maddelerinde de, “Insan ve madde
giiciinde tasarruf saglamak ve verimi arttwrmak... ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkmmay1 saglamak... planlamak... kamu ve 6zel kesim kurumlarindan yararlanmak ve
denetlemek devletin gorevidir” denilmektedir. Bu dogrultuda DPT olusturulmustur
(Evyapan, 1999, 264).

Ekonominin motoru olarak goriilen 6zel kesime iligkin olarak 48. maddede
“Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararhlik i¢cinde caligmasini saglayacak
tedbirler alir” denilmistir. Bunlar, 6rnegin kalkinmada oOncelikli yorelere yatirim
yapanlara yatirmm tesvikleri, vergi muafiyet ve indirimleri, ucuz enerji hatta uygun

krediler gibi imkanlar saglamak seklinde ortaya ¢ikmistir (Evyapan, 1999, 264).
3.10. Sosyd Pdlitika

Sosyal yardimlar sosyal politikanin bir konusu oldugu yakin zaman kadar kabul
edilen bir ger¢eklik degildir. Fakat sosyal yardimlarm bir hak olarak goriildiigi
anlayisinin gelisimiyle birlikte bu anlayis degismistir. Calisma hayatinda ¢esitli
nedenlerden ( Oziirlii, yash, hasta, v.b) bulunamayan insanlarin asgari yasam diizeyinde

kalmalarm1 saglamak sosyal devlet anlayisinmn geregini yerine getirm

goriilmektedir. Tam da bu noktada bunun bir hak oldugu ve devletin bunu

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

gerektigi anlayis1 yayginlasmis ve sosyal yardimlarda artik bir sosyal politika araci
olmustur.

3.10.1. Sosyal Politika Tanmim ve Kavramsal I¢erik

Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal gereksinimlerini kargilama
amacma yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir. Sosyal politika
ekonomi, sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimiyle yakm iliski i¢indedir. Ik defa
Almanya’da profesér Riehl'm kullandigr sosyal politika kavrami, 19. ylizyilin
ikinci yarisinda Avrupa’nmn sanayilesmis lilkelerinde, Ozellikle de Almanya’da ortaya
cikmistir. 1870’lere kadar bilimsel niteligi olmayan bu kavram, gergekte devletin
toplum icinde iistlenmesi gereken etkinlikleri gdstermek amaciyla ortaya atilmistir.
Sosyal politika, baglangigta is¢i smifinin, iicretli ¢alisanlarin sorunlarinda odaklanmis |
is¢i  smifinin  taleplerine cevap vermeye, onlar1 sosyo-ekonomik sistemle
biitiinlestirmeye c¢alismistir.  Dolayisiyla dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifina ve
onun ¢ok temel sorunlarina yonelik dar kapsamli olup smirli amaghdir. Isci
sorunlarmin ¢dziimlenmesi, emek ve sermaye arasindaki uyusmazliklarm giderilmesi
veya azaltilmasi igin gerekli olan oOnlemlerin timii sosyal politikanin konusunu
olusturmustur. ~ Bu baglamda sosyal politika, = ekonomik,  sosyal ve siyasal
gelismeleriyle sanayilesmis Avrupa iilkelerinin bir {iriinii, temel amaci da yiikselen
emek-sermaye ¢atismasini azaltmak olmustur. 20.ylizyillin basinda hastalik, yaslilik,
malulliik sigortas1 gibi sosyal giivenlik konular1 sosyal politikann  uygulama

alanlarin1 belirlemistir (Koray, 2005, 27-28).

Sosyal politikanin dogmasina yol agan is¢i sinifi ideolojisi ve dayanigsmasmin,
bugilinkii sosyal politika hedefleri i¢in s6z konusu oldugunu sdyleyememekteyiz.
Baglangigta daha smirli bir kitleyi hedefleyen sosyal politika, bugiin ¢ok degisken
kitlelere yoOnelmistir. Toplumsal sorunlarm farklilagmasi, sosyal politika kavrammin
igerigini de farklilagtirmistir. Sosyal politika, siire¢ i¢inde sosyal-ekonomik hak ve
ozgiirliklere dayali bir politika haline gelmis, bu haklar herkes i¢in hayata gecirecek bir

kapsam genislemesine yonelmistir. Ornegin, saglik, egitim o heorm
olanaklarmda herkes i¢in bir asgari diizeyin saglanmas1 hedeflenir olmustur. S

amacinda genislemeler kaydedilmis, “sosyal adalet ve sosyal esitlik” he
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Sosyal politika issizligi ve yoksullugu onleme, herkese saglik ve egitim hakki, gelir
dagilimindaki esitsizlikleri azaltilma gibi hedeflerle donatilmistir (Koray, 2005, 27-28).

Uciincii  kusak haklar diyebilecegimiz, kadmn, ¢evre, tiiketici, ¢ocuklar,
Oziirliller gibi degisik grup ve hedeflere yonelik haklarla kars1 karsiya kalan sosyal
politika, bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlara cevap bulmaya ¢alismaktadir. Bu
haklarm yasal giivence altma alimmasi yetmemekte, haklarm hayata ge¢mesi
koruyucu ve destekleyici onlemleri gerektirmektedir. Ornegin, esitligin bir  “firsat
esitligi mi”, “sonuclarda esitlik mi” olarak kabul edilecegi tartisilmaktadir (Koray ve
Topguoglu, 1995, 4). Sosyal politikanin kapsami gelismelerle birlikte gelismesini devam

etmektedir, yoksulluk ve sosyal yardim kavramlar1 da artik bunun i¢in de yer almaktadirlar.

3.10.2. Kamu Yonetimi Anlayisindaki Degisim ve Sosyal Politika

Sosyal politikalar; (a)sosya guvenlik, (b)sosyal yardim ve sosyal hizmetleri
kapsayan bir iist tanimidir. Anayasamizda ifadesini bulan “sosyal devlet olma vasfi”
Anayasamizin 5.maddesinde “Devlet bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir” ilkesi ile
ifade edilmektedir. Giintimiizde devlet bu gorevini sosyal glivenlik, sosyal yardim ve
sosyal hizmet uygulamalar ile yerine getirmektedir. Ekonomik ve sosyal yoksunlugun
bliyltimesi seklinde belirlenen sorunlarm giderilmesinde sosyal yardim ve hizmetlerin
biiyiik 6nem tasidigi bilinmektedir. Ulkelerin kendi sosyo-ekonomik ve politik
yapilarma gore bigimlenen sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerde temel ortak hedef iilke

halkinin mutlulugunu ve refahin1 saglamaktir (Ergeng, 2008, 7).

Bizim de kabul ettigimiz Avrupa Sosyal Sartinda da g¢ocuklarmn, genclerin,
kadmnlarm, ailenin, oziirlilerin korunmasi gerekliligi, yeterli kaynaklardan yoksun
herkesin sosyal ve saglik yardimi hakkmna sahip oldugu ve taraflarin bu kosullara

ulasmasi politikalarinin hedefi sayacaklar1 belirtilmistir.

Ferdi muhtachigin yaninda degisik psiko-sosyal sorunlarm ve yiiklerin ortaya

cikmas1 halinde muhtag insanlara, sosyal giivenlik yontemleri (sosyal sigortalar. devletce

bakilma, sosyal yardim ve sosyal hizmetler) cer¢evesinde genis kapsam

maksatli maddi ve manevi destek ve danigsmanlik hizmetleri sunmak. Sosyo
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yonden zay1f olan insanlarmn sosyal ve ekonomik durumlarmi siirekli olarak iyilestirmek.
Sosyal barigin ve adaletin temini i¢in refah toplumunu olusturmak. Sosyal gelismeyi,
mikro (isletmelerde) ve makro (toplumsal diizeyde) bazda saglamak. Akla gelebilecek
biitiin sosyal risklere ve bunlarm dogurabilecegi her tiirlii zararlara kars1 toplumun biitiin

tiyelerini sosyal giivenlik kapsami altina almak (Ergeng, 2008, 7).

Firsat esitligi cercevesinde insan haysiyetine yarasir bir hayatm idamesi i¢in
tedbirler amak. Tam istthdam1 saglamak. Toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal
tekamiili olusturmak ve bunun i¢in de sosyal ahldk ve sorumluluk duygusunu
gelistirmek. Sosyal ahlak esaslarmm toplumda gegerlilik kazanmasi yoniinde sosyal
hizmetler alaninda danigmanh, rehberlik ve pedagoji faaliyetlerinde bulunmak (Ergeng,
2008, 7).

4, TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET ANLAYISININ DOGUSU
VE GELisimMi

Sosyal Devlet, sosyal gorev ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaclar1 iceren asgari refah sartlan
saglamay1 hedef almis, sosyal glivenlik miiesseselerini kurmus ¢agdas bir devlet olarak
tanimlanmaktadir (Serter, 1994, 32-33). Etkin ve tutarli bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulmas1 da toplumsal dayanisma ve gelismeye pozitif katkilarda bulunacaktir. Tkinci
Diinya Savasindan sonra birgok iilkede sosyal giivenlik sistemleri hizli bir gelisme
ivmesi gostermistir. Tiirkiye'de de sosyal devlet anlayisinin gelismesine paralel olarak
sosyal glivenlik sisteminde gelismeler goriilmiistiir. Sosyal devlet anlayiginin Tiirkiye'de
ortaya cikis1 ve gelisimine dair geligmeler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda da
acikca goriilmektedir. Sosyal devlet anlayisina dair hiikiimler Cumhuriyetin ilanindan
sonra ilk Anayasa olan 1924 Anayasasinda yer almistir. 1924 Anayasasinda devletin
sosyal gorev ve sorumluluklarint belirleyen acik hiikiimler bulunmamakla birlikte
Anayasanin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve 6gretimin parasiz yapilmasi konusunda
kanuni diizenlemeler yapilmistir. 1926 yilinda Medeni Kanun kabul edilmis ve borglar

kanununun 332.maddesinde c¢alisanlarin maruz kalacagi tehlikelere karsi igverenlerin

gerekli tedbirleri almast konusunda is sagliginin korunmasi ve is kazale

almacak tedbirlerden bahsedilmektedir. Yine borglar kanununun 112. n
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isverenlerin is kazalarindan dolay1 iscileri sigorta ettirmeleri hiikkmii yer almistir
(Kantarci, 2004, 76-77).

Sosyal devlet kavrami, anayasa hukukumuza, 1961 anayasasi ile girmistir.
Tartigmalara yol acan bu kavram, 1982 Anayasasinda da, Cumhuriyetin nitelikleri

arasmda yer almis ve ayrmntili olarak diizenlenmistir.

1961 Anayasasinda sosyal devletin dayandig1 prensipler teminat altma alinmis ve
devletin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Anayasanin 41. maddesinde sosyal
devlet olmanin yiikiimliiliikleri " iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢aligma esasma ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir. Tktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek,
bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatmrimlar1 toplum yararinmn gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir" seklinde
aciklanmigtir. Bu hiikiimler ile 1961 anayasasnda sosyal devletin gorevlerini
belirlenerek bu yolda izlenecek ekonomik, sosyal ve kultiirel amagli politikalar: tespit
etmenin bir devlet gorevi oldugu ifade edilmektedir (Kantarci, 2004, 77).

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasinda da bu dengeyi, saglayici diizenlemeler
gelistirmistir.  Anayasa ayrica devletin ekonomik ve sosyal haklar1 ancak mali
kaynaklarmin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirecegini belirtmistir. Ancak 2001 yilinda
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yapilan degisiklik ile Devlet bu gorevlerini yerine getirirken “ ekonomik istikrarin

2 2

korunmasmi 7 gozetmek yerine bu gorevlerin “ amagclarma uygun Oncelikleri
gbzetecektir (M.65). Sosyal devlet anlayisinin yerlestirilmesinde asil 6nemli olan

iktidarca izlenecek ekonomik ve sosyal politikadir (Gozlibuyuk, 2004, 165).

Ulusal gelirin, adaletli dagilimini saglamak: Yalniz kalkinmak, ulusal geliri
artirmak yeterli degildir. Onemli olan ulusal gelirin dengeli bir bicimde dagilimin1 ve
bireylerin ulusal gelirden anlamli birer pay almasini saglamaktadir. Anayasaya gore;
calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisanlar1 2001 yilinda yapilan degisiklikle,
“igsizleri’’ de korumak, igsizligi onlemek; calisanlarin yaptiklar: ige uygun adaletli bir
ticret elde etmelerini saglamak, devlet gorevlerindedir (m. 49/2, 55/2) (G
2004, 164).
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Bireyleri sosyal giivenlige kavusturmak: Anayasa sosyal giivenligi bir hak olarak
kabul etmekte sosyal giivenligi saglayacak her tiirlii onemi almaya ve gerekli orgiitleri
kurmay1 Devlete gorev olarak vermektedir (Gozubuyuk, 2004, 164). Bunlar ifade
edildikten sonra bu bdliimde Tiirkiye’deki sosyal yardim kurumlarm dogusu ve geligimi
hakkimda detayl bilgiler sunulmustur.

4.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumlarmin Dogusu

23 Nisan 1920'de TBMM’nin toplanmastyla agilistyla Tiirkiye deneyimi, bize bu
konuda dort ayrt model gostermistir: Kamu destekli yurttag oOrgiitii deneyimi,
Sosyal hizmet ve yardimlarmn, sosyal hekimlik uygulamalar1 ile biitiinlesik olarak
sunulmasi, Sosyal hizmet ve yardimlarm, Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 semsiyesi
altinda, sosyal glivenlik uygulamalar1 ile biitiinlesik olarak sunulmasi, sosyal hizmetlerin

ve sosyal yardimlarin ayr1 ayri ve bagimsiz olarak sunulmasi (Fisek, 2007, 334).

Kamu destekli yurttag Orgiitii deneyimi; TBMM’nin agiligmi izleyen donem,
Ulusal Kurtulug Savasi’n1 biiyiik bir 6zveriyle yiiriiten yurttaglarm, ayni1 zamanda barig
doneminde de toplumun kalkindirilmasma dort elle sarilmasi gerektigi bir donem
olmustur. Bunun bilincinde olan TBMM, kamu destekli ancak yurttaglarca yonetilen
sosyal amacli c¢alismalar1 6zendirmistir. Bunlardan ilki, “Ihtiyat ve Teaviin (
yardimlagsma) Sandiklar1”dir. Zonguldak havzasinda, maden iscileri tarafindan, 1921
yilinda kurulan ve is¢ilerinin hukukunu koruma, sosyal giivenligini saglama amagli olan
sandiklardir. Bugiin devletin kontrolii de hala varligmi siirdiirmektedir (Fisek, 2007,
235).

Yurttas Orgiitlerinin en tanmmislarindan biri de, bugilin hala bir yurttag orgiitii
kimligiyle varligini1 siirdiiren Himaye-i Etfal (cocuklar) Yoksul Kadmn Yardim
Dernegi’dir (Simdiki adiyla Yardimsevenler Dernegi). Fuat Umay’mn Onerisiyle, 19
Subat 1928'de kurulmus; Fitnat Cakmak’mn baskanlhiginda ¢alismalarmna baslamistir. 11k
tlziikte caligma konulart olarak; Kadinlar igin is evleri kurulmasi, kitiphaneler ve

dershaneler agilmasi kadmlarm parasiz muayenelerinin temini ve ise yerlestirilmesi,

dogumlarinin yaptirilmasi i¢in ebe temini, Galigan annelerin ¢ocuklari

bakilmasi gibi maddeler yer almaktadir (Fisek, 2007, 236).
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Darllaceze Cumhuriyet doneminin genel olarak yoksullara yonelik faaliyet
gosteren tek kurulusu * Istanbul’ un hatta Tiirkiye’ nin biricik sefkat miiessesesi ”
baslangicta Dahiliye Nezareti yani Igisleri Bakanligi biinyesinde kurulmus olan
Dariilaceze Cumbhuriyetten sonra Once sihhiye vekaletine yani saglik bakanligina
sonrada Istanbul belediyesine baglantyor, ama miilhak biitceyle calistyor. Darlilacezenin
kurulusundan bu giine kadar 30.000° i ¢cocuk olmak tizere 100.000 kisiyi barmndirdig1

(Bugra, 2008,135-136) kayitlarindan anlagilmaktadir.

Osmanl doneminde 1868 de Osmanli Mecruhini (yarali) Askeriye lane cemiyeti
olarak kurulan Kizilay 1877 de Osmanl Hilal — i Ahmer( kizil) Cemiyetine, 1923 te
Turkiye Hilal-i Ahmer( kizil) Cemiyetine, 1935’ te Tiirkiye Kizilay Cemiyetine, nihayet
1947 de Tiirkiye Kizilay Dernegi ne doniismiistiir. Gorevleri savas halleri ve askerlerin
ihtiyaglar1 vurgusuyla tanimlamis dogal afet durumlariyla da ilgilenmesi diisliniilmiis

amayoksul yardimi konusunda da belirli bir rol oynamis bir dernek (Bugra, 2008, 136).

Digeri, “Himaye-i Etfal (gocuklar) Dernegi (sonradan Cocuk Esirgeme
Kurumu)”dur. 1921 yilinda Fuat Umay baskanhiginda, bazi milletvekili ve aydinlar
tarafindan kurulmus; yalnizca kimsesiz ¢ocuklar1 sahiplenmek amaciyla degil, kapsaml
bir cocuk sosyal politikasinin araci olarak tasarlanan ve 61 yil hizmet veren bir yurttas
(sivil toplum) orgiitiidiir. Bu tarihten sonra devletlestirilerek, 6zgdrevini (misyon),
devletin kontrolu altinda “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” adiyla
siirdiirmektedir (Fisek, 2007, 236). Ayrica Cocuk Esirgeme Kurumu ve Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti gibi olusumlar devlet aygitinin dolayh uzantilar1 olarak sosyal yardim alaninda
¢ok Onemli gorevler iistlenmislerdir. Sadece Kizilay'm Savas yillarinda biiyiik sehirlerde
kurmus oldugu asevleri bu noktada kayda deger bir 6rnek olusturmaktadir (Ozbek, 2002,
7).

Buna paralel olarak asli amaci1 Cumbhuriyet kiiltiiriiniin biitiin lilkeye yayilmasi
olan halkevleri gibi kuruluglarinda bir yan faaliyet olarak sosyal yardimla ugragsmalar1
ongoriilmiis ve bu faaliyet zaman i¢inde dnem kazanmis. Halkevlerinin igtimai yardim
komitelerinin sorumlulugu 6nce “ halkta sevgi, sefkat ve yardimlagsme oo

uyandirmak “olarak tanimlanmis (Bugra, 2008, 139). 1955 teki

talimatnamesi tedavi hizmetlerinde ulagimin sigortali kesim i¢in bir hak oldu;
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ediyor, ve yoksul kesimin bedava tedavisini fakriihal kagidi kosuluna bagliyordu.
Ellerinde yoksulluklarin1 kanitlayan bir belge olmayanlarm durumunda baghekimlere
odeme giicli olmayan hastalarm parasiz tedavisi i¢in karar alma yetkisi veriyordu(Bugra,
2008, 168). Bir tiirlii kurulamayan ve siirekli donemin iktidarmca engellenen sosyal
hizmet enstitisi, taslagin meclise gelip kabul edilmesi ve sithhat ve igtimai Muavenet
Vekaleti ( Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ) biinyesinde bir Soysal Hizmetler
Enstitlisii’ nlin kurulmasi 1959 yilinda gergeklesti (Bugra, 2008, 172).

Yoksullukla ilgili bilinmeyenlerin boyutu, biiyiik olglide Tiirkiye’nin inatla
sosya yardim alanindaki geri kalmigligini muhafaza etmesiyle ilgili Sosyal Hizmetler
Enstitiisii’'niin DP doneminin sonucunda nihayet kurulmasmin ve 1961°de Sosyal
Hizmetler Akademisi’nin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi biinyesinde faaliyete
baslamasmin bu alanda 6nemli bir degisiklige yol actigmi sdylemek miimkiin degil.
Enstitii’niin, gorevleri arasnda bulunan “’yoksullugun nedenlerini arastirmak’’
konusunda anlamli ¢aligmalar yaptig1 sdylenemez. Devletin sosyal yardim alaninda

sorumluluk almadig1 bir ortamda bu ¢ok sasirtici degil (Bugra, 2008, 188).
4.2, Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumlarimin Gelisimi

Tiirkiye iktisadi sisteminin 1980 yillarla birlikte hizla degismesiyle birlikte
devletin vatandaslarma bakis acis1 da sosyal devlet anlayisindan ¢ikarak daha cok
piyasact bir hal almigtir. Siirlip gelen yoksulluk bu yillarda daha da keskin olmus iktisadi
olarak yasanan kriz ve darbogazlar bunu daha da derinlestirmistir. Bu yillarda tiim iilke
sathinda hizmet veren bir sosyal yardim kurulusuna ihtiyact oldugu ortaya ¢ikmis ve
donemin iktidar1 ¢aligma baslatmis olup 1986 yilinda bunu hayata gegirerek SYDT

kanunu kabul etmislerdir.

Haziran ortasinda SYDT kanunu meclisten ge¢ip uygulamaya girdiginde, bazi
gazete haberleri ’Laik Zekat: Fakir Fukara Fonu Yasast Yirirlige Girdi’’ seklinde
verdiler. 1990’larin sonuna kadar SYDT Fonu ‘’fak-fuk fon’’ olarak bilindi. Cok da
ciddiye alinmadi. Fona aktarilan kamu kaynaklarmnin, diger fonlarin durumundaki gibi,
baska amaglarla kullanilmis oldugu da goriiliiyordu. Nitekim 18 Mayis 199€
gazete haberinde, 1995’te SYDT fonunda toplanan 32,5 trilyon TL’nin
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trilyonun yoksullara gittigi belirtiliyordu. Haberde, sorumlu devlet bakani Cemil
Cicek’in fondan biitceye kaynak aktarildigmi kabul ettigi ve eger bu yapilmazsa 860
trilyon olarak goriinen a¢igm daha da artacagmi sdyledigi yer altyordu. 1999 depremi ve
onun hemen ardindan gelen ekonomik krizlerle birlikte, SYDT Fonu ciddi islev sahibi
bir kurum olarak gbéze carpmaya basladi. Bu donemde, Demokratik Sol Parti (DSP)
baskan1 Biilent Ecevit’in kurdugu koalisyon hiikiimeti iktidardaydi ve SYDT Fonu
DSP’li devlet bakan1 Hasan Gemici’ye bagliydi. Biiyiik 6l¢iide Hasan Gemici’nin
kisiliginden kaynaklanan nedenlerle, Fon saydam ve etkin bir bi¢cimde isliyordu.
Marmara depreminden sonra, Diinya Bankasmm Tiirkiye’ye kanalize ettigi bir yardim
da Fon araciligiyla dagitilmis ve Diinya Bankas1 yetkilileri bu siirecin isleyisinden ¢ok
memnun kalmiglardir. Buna dayanarak, 2001 krizinden sonra Banka’nin Tiirkiye Sarth
Nakit Transferi projesi baglaminda sagladigi kredinin kullanim1 da Fona verildi (Bugra,
2008, 211-212). Diinya Bankast Fon’un orgiitsel yapisint benimsememis olup
karsilarinda daha derli toplu bir teskilat istemislerdir, bu ylizden AKP hiikiimeti Fon’u

hizl1 bir sekilde genel miidiirliige doniistiirmiistiir.

Bu sirada fon kendi kaynaklariyla olduk¢a 6nemli miktarda ayni ve nakdi yardim
dagittyordu. Sistem, dogal olarak, vatandaslik haklar1 temelinde g¢alisan bir sistem
degildi. Yinede o giinlerde, Fonun modern bir sosyal yardim miiessesesine
doniisebilecegi umudu ¢ok da temelsiz bir umut goriinmiiyordu. Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidar1 doneminde de 2004 yilinda bir genel miidiirliige doniisen Fon,
sosyal yardim alaninda 6nemli bir rol oynamaya devam etti. Ama dénemin muhafazakar

liberal atmosferi i¢cinde beklenen doniisiimiin gergeklestigi sOylenemez (Bugra, 2008,
213).

Bagka onemli bir adim ise Tiirkiye’de siirekli mansetlerden inmeyen saglik
sorunlartydi, kimi zaman rehin kalmalar, kimin zaman borg¢ senetleri, kimi zaman da
rehin almalar seklinde goriiliiyordu. Tiim bu olumsuzluklar donemin hiikiimetini yoksul
vatandaglar i¢in bir diizenlemeye gidilmesi gerektigini konusunda zorluyordu. Dénemin

siyasi yelpazesinin degigsmesiyle birlikte bu konuda adim atild1.

ANAP’in secimleri kaybetmesi ve DYP-SHP koalisyon hiikiime

gecmesinden hemen sonra, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik ¢alismalarn basle
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caligmalarin 18 Haziran 1992’de kabul edilerek 3 Temmuz 1992 tarih ve 21273 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan ¢’Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanunun’’un yiiriirliige
girmesine yol agtigmi goriiyoruz. Kanun,”’ddeme giicli olmayan vatandas’’ kavramini,
“’higbir sosyal giivenlik kurumunun gilivencesi altinda bulunmayan ve bu kanunun
ongordigl usul ve esaslar ¢ercevesinde belirlenecek aylik geliri veya aile i¢cindeki gelir
pay1 1475 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal primi
disindaki miktarinmn 1/3’tinden az olan’’ lar seklinde tanimliyordu. Yesil Kart yatarak
tedavi masraflarin1 karsiliyor.ilag dahil ayakta tedavi masraflarmm SYDT Fonu

tarafindan karsilanmas1 6ngoriilityordu (Bugra, 2008, 214).

Yasayla ilgili meclis tartigmalar1 sirasinda, muhalefetin hiikiimete yoOnelttigi
elestirilerden biri, daha 6nce vaat edilen sekliyle herkesin saglik hizmetlerinden parasiz
yararlanmasin1 saglayacak bir genel saglik sigortasi kanunu yerine, sadece en yoksul
kesime yonelik bu kanunun meclise getirilmesiydi. Mecliste hiikiimet adina konusan
Saglik Bakani Yildirim Aktuna, buna cevaben, genel saglik sigortasi uygulamasmnin, 17
Mays 1993’te tedrici olarak yiiriirliige girecegini ve zaman i¢inde tamamlanacagmni.
Dolayisiyla sadece yoksul kesime yonelik Yesil Kart kanunun gecici olacagini
soyliyordu. Bu ifadelerden anlasildigi gibi, DYP’nin amacladig1 her vatandasm, ihtiyag
tespiti siireclerinden ge¢cmeksizin saglik hizmetlerine ulasabilecegi, gercek anlamda
“genel”” bir saglik sistemiydi. Ihtiyag tespitine dayanan Yesil Kart uygulamasma ise, o
gune kadar siirmekte olan onur kirici yoksulluk belgesi edinme siireclerinin veya
hastanede boyun biikiip yoksulluk kanitlama cabalarinin yerini alacak, onlardan daha
formel nitelikli ve sosyal hak kavramiyla bagdasmasi daha kolay bir uygulama olarak
goruyorlardi. Bagka bir deyisle, DYP i¢in Yesil Kart uygulamasinin ‘’mubhtaglara sefkat
> kavramindan vatandaslik haklar1 kavramina gecisin bir asamasi oldugu, ANAP’mn ise

bu ayrima yabanci oldugu soylenebilir (Bugra, 2008, 214-215).
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5. YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Bu boliimde genel anlamda yoksulluk ve sosyal yardim kavramalar1 iizerinde

durulmaktadr.

5.1. Gend Anlamda Y oksulluk

Yoksulluk, son yillarda sosyal bilimcilerin arastirma giindeminin 6nemli
maddelerinden biri haline geldi. Dikkat ediniz; insanlarm ekonomik kaderini, refah
durumunu, varsillik veya yoksunluklarmi belirleyen biiylime, kalkmma, gelir dagilima,
ekonomik krizler, somiirii, sosyal smiflar gibi bir dizi olguyu, kavrami iceren ve sosyal
bilimlerin esasen ana konularin1 olusturan bir arastirma giindeminden degil; 6zellikle
yoksulluk terimi etrafindaki bir odaklasmadan s6z ediyorum. Bu odaklagsmanin
kendiliginden meydana geldigi sdylenemez. Son ¢eyrek yiizyil boyunca, biiylime hizinmn
tglinct dunya tlkelerinin gok buytk bir boliimiinde dnceki ¢eyrek yiizyila gore diistiigii
ve gelir dagilimmin emekgilerin aleyhine, sermaye smiflarinin lehine doniistiigii, tiim

ciddi arastirmalarm ortaya koydugu olgulardir (Boratav, 2004, 7).

Yoksulluk genel anlamda insanlarin belli iligkiler iginde tanimlanan temel
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kaynaklara sahip olmamasi durumudur. Belki de bu
gorecelilik nedeniyle, yoksulluk bir c¢ok arastirmaci tarafindan farkli sekilde
tanimlanmistir.  Yoksullugun nasil tanmmlandigi, kistaslar1 ve nasil Olgiildigu
yoksullugun ¢dziimii igin olusturulacak politikalari da belirleyecektir. Mingione’ye gore;
niifusun bir kismmin ¢esitli nedenlerle, degisik donemlerde, tarihsel ve cografi olarak
belirlenmis asgari bir yasam standardmni saglamak igin yeterli kaynaga ulasamamasi
nedeniyle yoksulluk olusur. Alcock’a gore yoksul olmak;

- Maddesel, toplumsal ve duygusal olarak kisitlanmis olmak,

- Ortalama geliri olan birine gére beslenme, 1sinma ve giyinmeye sinirli harcama

yapmak,

- Gelecege hazirlanmak igin gerekli olan araglardan yani yasama sansindan

mahrum olmak ve
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- Saglikli bir yasam, nitelikli bir egitim, guvenli bir ev ve uzun bir emeklilik

firsatt olmamasi durumudur ( Mingione, aktaran Kursuncu, 2006, 6).
Maslow’un insan gereksinimlerini belirledigi dizgeye gore:
- biyolojik vefiziksel,
- guvenlik,
- ait olma istemi/ baglanma,
- saygmlik,
- yetenekleri gelistirme,

-entelektiiel, duygusal ve estetik doyum, insanin temel gereksinimleridir,
(Maslow, aktaran Kursuncu, 2006, 7).

Yoksulluk ¢caligmalarinda genellikle kullanilan yontem belli bir yoksulluk smir1
belirlemektir. Bu sinirmn nasil tanimlandigma gore yoksulluk tanmmlar1 da farklilasir.
Yukarida yapilan yoksulluk tanimlarmdaki ihtiya¢ tanimmin o6l¢iilmesi ve birbiriyle
karsilastirilmas1 konusunda sorunlar yasandigi i¢in daha ¢ok ekonomik belirlemeler
kullanilmaktadir. Yoksulluk kavrami agiklanirken mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk
olmak tizere iki tanim kullanilmaktadir (Maslow, aktaran Kursuncu, 2006, 7).

5.2. Yoksulluk Tanimlar:

Yoksulluk kavrammm tanmmlanmasi, kavramimn igerigindeki farklilar ve farklh
tanimlanma istegi ¢cercevesinde ortak bir tammm bulunmasi hayli gii¢ olan bir sorundur.
Yani yoksullugun neleri kapsadigi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Yinede
gend anlamda literatiirde iki kavram tlizerinde durulmaktadir bunlar: Mutlak Y oksulluk

ve Goreli Yoksulluk tanimlaridir.

Mutlak yoksulluk; Diinya Bankasrnin 1990’daki ¢alismasmda “mutlak
yoksulluk” (Absolute Poverty) kavrami tanimlanmistir. Bir insanin hayatta kalabilmesi
i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal hesaplamasma dayanilarak (tibben;

normal bir erigkin i¢in yeterli kalori miktar1 2800-3000, agir islerde ¢alisan

isin niteligine gore 3200-3800 k/cal ihtiyac1 esas alinmaktadir) gelistirilt
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noktadan hareketle gunltik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar Dinya
Bankasinca “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir (DPT, 2001, 102). Diinya Bankasi,
glinliik geliri asgari 2400 kalori degerindeki besini almaya yetmeyen insanlari, mutlak
yoksul olarak tanimlamaktadir (Seyyar, 2003, 39). Kisinin gelir ve tiiketim harcamasi
bakimmdan sahip oldugu maddi giice bakilarak saptanmaktadir. Tiiketim harcamalarma
gore yapilan hesaplamalar, bir kimsenin gilinliik olarak almasi gereken kaloriyi
Saglayacak temel gidalarin gerektirecegi harcamaya gore yapilmaktadir. Buna gore, en
diisiik maliyetli gida harcamalarmin parasal degeri bir yoksulluk esigi olusturmakta;
gelir azlig1 dolayisiyla bu esigin altinda kalanlar 'mutlak yoksul' olarak nitelenmektedir.
Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi i¢cinde pek ¢ok sorun icermekle beraber; aglik
sorununu da barindiran yetersiz beslenme kosullariyla yliz yiize olan az gelismis
iilkelerin yoksulluk durumunu tanimlamak i¢cin uygun goriinmektedir (Senses, 2001, 63).
Bu baglamda kisi basma tiiketilen kalori diizeyine bagh “mutlak yoksulluk” (absolute
poverty) kavrami 6nemli bir géstergedir (DPT 2001,103).

Goreli Y oksulluk : Kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte ve
kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden Uretebilmesi icin gerekli
tiikketim ve yasam diizeyinin saptanmasini igermektedir. Bu durumda, belli bir toplumda
kabul edilebilir minimum tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar goreli yoksul olarak
tanimlanmaktadir (TOOB, 2002, 85). Onurlu yasam hakki vurgulamasi yasam hakkinin
bireyin biyolojik yeniden iiretimi diizeyinde disiiniilmemesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle insan haklar1 belgelerinde gizil olan yoksulluk hatt1 (poverty
line) anlayisinn da goreli yoksulluk anlayig1 iizerinden tanmmlandigi-sOylenebilir
(Yolcuoglu, 2005).

5.3. Diger Yoksulluk Tanimlar

Mutlak ve goreli yoksulluk disinda bazi tanimlar mevcuttur mutlak ve goreli
yoksulluk kavramlarmin bazi durumlar1 agiklamadaki yetersizligi ve sosyal ve ekonomik

alandaki gelismelerle birlikte yeni yoksulluk kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.

Insani Yoksulluk: UNDP, gelismekte olan iilkelerde insani yoks

kriterden yola ¢ikarak hesaplamaktadir: Beklenen Yasam Siiresi: Uzun bir
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yoksun olma insani yoksullugun ilk gostergesi olarak kabul edilmektedir. UNDP,
hesaplamalarinda 40 yasi esas almakta ve bu yasin altindaki yasam siiresini insani
yoksullugun bir 6gesi olarak degerlendirmektedir. Egitim: Egitim imkanlarmdan yoksun
olma, insani yoksulluk indeksinin ikinci gostergesini olusturmaktadir. Hesaplamalarda
yetiskinler arasmdaki okuma yazma bilmeme orani insani yoksullugun bir diger kriterini
olusturmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan yoksun olmasi, insani yoksulluk indeksinin bir diger gostergesini
olusturmaktadir. UNDP asagida belirtilen bashca ii¢ veriden yararlanarak ekonomik ve
sosya imkanlara sahip olmaduizeyini belirlemektedir:

- Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi,
- Temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus ytizdesi,
- 5 yasm altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesi.

Yukarida belirtilen {i¢ kriterin (yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal
imkanlar)  ortalamas: almarak  “insani yoksulluk indeks degeri” tespit
edilmektedir(Basbakanlik-Kadinin ~ Statiisii  Genel Miidiirliigii, 2008, 7). Insani

yoksullugu belirlemek ve degerlendirmek igin Insani Gelisme kavrami kullaniimaktadir

Kent Yoksullar: “Kent yoksullarr” kavrami, 1996 yili Birlesmis Milletler
HABITAT raporunda niifusun kentlerde yasayan bir kesiminin, gesitli nedenlerle,
tarihsel ve cografi olarak belirlenmis asgari bir gegim standardini saglayabilecek yeterli
kaynaklara ve konuta ulasamamasi, barmma yoksullugu ile beraber davranigsal ve
toplumsal iliskiler agisindan sorunlara yol agabilecek bir konumda olmasi durumu olarak

aciklanmistir (Kalaycioglu- Rittersberger-Tilig, 2002, 201).

Gegici ve Kaher Yoksulluk: Tekeli’'ye gore yoksulluk bir durum olarak
gorulurse, yoksullugu yaratan Ogelerin niteliklerine bakilarak kalici ve gegici olmak
tizere iki tiire ayrilabilir. Kalic1 yoksulluk; bireylerin kapasitelerinin bulunmamasi
dolayisiyla olur. Gegici yoksulluk ise kapasiteyle ilgili bir sorundan kaynaklanmaz, daha

cok mevcut ekonomik sistemdeki gegici daralmalardan kaynaklanir. Omegin bir kisinin

isini kaybetmesi nedeniyle olur. Kisi yeni bir is buldugunda ortadan kalki

2002, 38).
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Cahsan Yoksullar: isgiicii piyasasinda son yirmi yil icinde ortaya cikan ve
geliserek koklesen siireclere bagl olarak, istihdam ve istthdam sonucunda elde edilen
gelir insanlart yoksulluktan kurtaramamaktadwr. Calisan yoksulluguna, ¢alisma
sonucunda temel gereksinimlerini kargilayacak diizeyde gelirin elde edilememesi neden
olmaktadir. Geligmekte olan veya gelismis tilkelerde genis calisan kiimeleri caligmalari

karsiliginda elde ettikleri gelirle temel gereksinimlerini kargilayamamakta ve g¢alisan
yoksul olarak adlandirilmaktadir (Kapar, 2005, 196).

Nobetlese Yoksulluk : Isik ve Pmarcioglu’na gore ndbetlese yoksulluk, esitsiz
guc iliskileri temelinde kentli yoksul kesim icinde bir grubun digerlerinin Gzerinden

zenginlesmesini, refahni arttirmasini betimlemektedir. Temel 6zellikleri:
- Arsa ve konut piyasasinda kurulan iliskilere dayanmasi,

- is piyasasinda kurulmus olan, Ozellikle hemserilik esasli iligkilerle
eklemlenmesi,

- bu piyasalarda yaratilan getirilerin sistem iginde yer alanlara esitsiz dagilimi,

- bu esitsiz getiriler temelinde yukselen politik iliskilerdir (Isik ve Pmarcioglu,
2003, 80).

NoObetlese yoksulluk niteliksel bir tanim getirmez. Mutlak ya da gorece yoksulluk
yadadiger yoksulluk tanimlar1 gibi yapisal bir durum tanimlamaz. Nobetlese yoksulluk
tanim1 daha ¢ok yoksullugu bir siire¢ olarak tanimlar. Bu siire¢ yoksullarin sistemin
gediklerini bularak, yerel kaynaklardan beslenen kimlikleri temelinde hem dayanisip

hem de birbirinin tizerinden refahlarmi arttirma ve yoksulluktan kurtulma siirecidir.

Bu yaklasimlardan biri daha ¢ok gelismis Ulkeler icin gegerli olabilecek bir
yaklagimdir. Buna gore resmi kanallarin verdigi sosyal yardimlarn miktar1 yoksullugu
belirler. Bu tanimda resmi kanallarin yoksullar1 tamamen dogru tanmmladigi
varsay1llmaktadir. Fakat resmi kurumlarin yoksulluk tanimlarini hangi kistaslara gore
yaptiklart géz Oniinde bulundurulmamistir. Ayrica, bu tanim sosyal yardimlarin yetersiz
ve dengesiz dagildig1 az gelismis iilkeler i¢cin gegerli bir tanim olmayacak
yanmda yardimlara ulagabilen haneler yaninda ulagsamayan dolayisiyla daha

olan kesim hesaba katilmamaktadir. Insani kaynaklara iliskin gostergelerin k
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yoksulluk tanmmlarmnda; yasam beklentisi, 6lim oranlari, egitim, okuryazarlik gibi
yoksullugun belirlenmesinde birkag yoksulluk kriteri kullanilmaktadir Yapilan bu
tanimlar, yoksulluk diizeyinin belli bir aralikta, altinda yada {izerinde olmasma bagh

degerlendirmelerdir (Koyuncu, Senses, 2004, 26).
Diinya Bankasi, dort adet yoksulluk ¢izgisi kullanmigtir:

- uluslararasi bir standart haline gelmis olan kisi basina giinde bir dolar esasmna
gore belirlenen yoksulluk gizgisi;

- asgari gida maliyeti ¢izgisi;
- temel gereksinmeler maliyeti cizgisi; ve

- ulusal gelir ortalamasmin yarist olarak belirlenen goreli yoksulluk ¢izgisi

(Koyuncu, Senses, 2004, 26).

Gortilecegi lizere yoksulluk {izerine ¢ok¢a tanim mevcuttur, sorun devam edip
sekil degistirdikge de cesitli disiplinlerde ¢esitli tanimlar yapilacaktir. Yoksulluk
cagimizin en onemli sorunlarindan bir olarak gosterilmektedir ve son yasanan kiiresel
krizlerle birlikte kavram iizerinde daha derinlemesine tartigmalar ve c¢alismalar

yapilacagi muhakkaktir.

5.4. Sosyal Yardim

“Sosyal Yardim: Kisilerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle mahalli dl¢iiler
icerisinde asgari seviyede dahi geg¢inme imkani bulamayan insanlar;; muhtaglik
aragtirmalarina dayali olarak en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirme

amaci tastyan karsiliksiz mahiyetteki parasal ve sosyal destek saglamak i¢in yapilan
kamusal faaliyetler butinudar (Cengelci, 1993, 10).

Bagka bir tanilama ise: Sosyal yardim, yoksul bireylere parasal ve/veya parasal
olmayan (yiyecek, giyecek, yakacak vb.) tiirde yapilan tiim yardimlarin genel adidir.
Sosyal yardim ile herhangi bir gelir glivencesi olmayan veya yasamimi siirdiirmeye

yetecek kadar gelire sahip olmayan muhtag-yoksul bireyler desteklenmekte, yasamlarini

insanca siirdiirebilmeleri yéniinde katki saglanmaktadir (Ikizoglu, 2002, 86).
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“Sosyal yardim” (social assistance), sosyal gilivenlik sisteminin agiklarmni
kapatict bir dnlem, sosyal giivenlik aginmn en son parcasidir. Diger bir ifadeyle, sosyal
sigortalarm kapsami diginda bulunan ve yardima muhta¢ durumda bulunanlar, sosyal

yardimlarla sosyal hukuk kapsamma almmaktadir (Ozdemir, 2004).

Sosyal yardimlar sanayilesmenin sosyal maliyetiyle ilgili olarak gelirin yeniden
dagitimi siirecinde iglevsellik kazanan bir ara¢ olarak varligini yillardir siirdiirmektedir.
Ancak silire¢ i¢cinde sosyal yardimlarin algilanma ve gerceklestirilme bicimi de
degismistir. Sanayi devriminin ilk yillarinda yoksullugu daha c¢ok bireyin yetersizligine
baglayan anlayis zamanla, yasanan deneyimlerin ve yapilan aragtrmalarmn da etkisiyle

degismis, cevresel, toplumsal etmenlerin 6nemi ve agirligr kabul edilmistir (Karatas,
1999, 42).

Devlet, sosyal gorevler yiliklenmeye basladigi andan itibaren, yoksul olarak
dogan veya daha sonradan yoksulluga maruz kalan kisilere, ayni ve nakdi olarak sosyal
yardimlarda bulunmakta, bu kisilerin ve dolayisiyla toplumun yasammi tehlikelerden
korumaktadir. Bu yardimlar, saglik yardimlar1 veya ekonomik yardimlar gibi farkli
sekillerde olabilir. Devlet, bu transfer 6demelerini, 6nceden bir katkiya dayal
olmaksizin gerceklestirmektedir: Yani, yararlanan kisilerin mali bir katkis1 s6zkonusu
olmaksizin, devlet tek tarafli olarak sosyal yardimlar1 gerceklestirir. Dolayisiyla, sosyal

yardimlar genel vergi ve harglardan karsilanmaktadir (Ozdemir, 2004).
5.5. Sosyal Yardimm Ozellikleri

Yapilacak sosyal yardimlarin gesitli 6zellikleri olabilmektedir, Cengelci sosyal

yardimlarin 6zelliklerini:

- Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kullanilan bir yontemdir,

- Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamma da bir uygulama alan1 ve hizmet

sekli olarak girmektedir,

- Sosyal yardimlarda, ilgililerin finansman prim esasma dayali he

katkida bulunmalar1 s6z konusu olmay1p ihtiyaglar kargiliksiz olarak giderilme
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- Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan ancak kanunla diizenlenmis

olduklar1 ve resmi veya yar1 resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan yiiriitildiikleri
takdirde gercek bir sosyal guivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmektedir,

- Sosyal yardimlar, parasal sosyal gelirler seklinde sunulabilecegi gibi ayni
yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii agir basan

nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir,

- Sosyal yardimlar kural olarak kisilerin muhtagliklarmm arastirilmasina ve

kontroliine dayali olarak, ihtiyaglarinmn seklini ve siddetini 6l¢ii alarak saglanmaktadir,

- Sosyal yardimlar, kisileri, durumlarma ve 6zelliklerine gore, en kisa siirede

kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtagliktan kurtarma amacmi tagimaktadir
(Cengelci 1993, 9).

Sosyal yardimin felsefesi geregi, sosyal yardim programlarindan faydalanan
kigilerin normal sartlar altinda, tekrar iiretici veya kendi gecimini temin eder hale
gelmesi gerekli goriilmektedir. Bu gereklilik hem kaynaklarin yetersizliginden hem de
insanlarin kural olarak calisma ihtiyac ve giidiisii icinde olduklar1 diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Bu amagla, sosyal yardim kurumlarinda, insan ve toplum iliskileri
alaninda uzmanlagsmis, problem ¢6zmeyi, insanlar1 profesyonel olarak yonlendirmeyi

meslek edinmis ¢alisanlar istihdam edilmektedir (Cengelci, 1993, 22).

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin, Bismark¢1 sosyal giivenlik sistemlerinde,
yani sosyal sigorta yoluyla sosyal giivenligin saglandig1 iilkelerde uygulandigi
goriilmektedir. Sosyal sigortanin kapsami diginda kalmis ve korunma gereksinimi
icerisinde bulunan kisilere sosyal yardim yapilmaktadir. Bilindigi gibi Beveridge
anlayisina dayall sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal giivenlik tiim vatandaslara
yonelik olarak sosyal gilivenlik ve refah hizmeti sundugundan, ayrica sosyal yardima

gereksinim kalmamaktadir (Ozdemir, 2004).
5.6. Sosyal Yardim Sartlarn

Sosyal yardimi hak etme kriterleri iilkeden iilkeye farklilik gosterm °
genellikle diger tiir yardimlarm miimkiin olmadigt durumlarda s6

olabilmektedir. Bunun yaninda, bu yardimlarin yapilabilmesi i¢in varlik testin;
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test) uygulanmasi da gerekebilmektedir. Bir¢ok iilkede, sosyal yardim alanlar, genellikle
igsizlik veya hastalik O6deneklerini ya da ¢esitli emeklilik tiirlerini hak kazanma
kosullarma sahip olmayan kisilerdir (Ozdemir, 2004). Bununla birlikte sosyal yardim
yapilma sartlar1 farklida olsa genel anlamda asagidaki swralanan maddeler
gosterilebilinir:

- Herhangi bir yerden gelir kaynagi olmayan igsizler,

- Calistig1 ve kazanci oldugu halde kendi zaruri ihtiyaglar1 ve (ya) bakmakla

yikiimlii oldugu aile fertlerinin temel ihtiyaclarini kargilayamayan aile fertleri,
- Yardima muhtag ¢ok ¢ocuklu aileler, dul ve(ya) bosanmis ¢ocuklu kadmlar,
- Yardima ve (ya) bakima muhtag aciz yashlar ve 6ziirliiler( acezeler),
- Herhangi bir kazaya ugramis veya meslek hastaligia yakalanmis ve bundan

dolay1 da tamamen veya kismen ya da gecici olarak malul duruma diigmiis yardima ve

(ya) bakima mubhtag kisiler,

- Kendileri veya aile fertleri hapiste olan ve bundan dolay1 da yardima muhtag
hele gelen alle fertleri,

- Ozellikle sosyal sigortalar1 kapsami1 disinda kalan ve saghk hizmetlerinden
yararlanmasi gereken yoksul aileler ve hamile bayanlar,

- Egitim goren ve goremeyen fakir ailelerin ¢ocuklari,

- Uygun meskeni olmayanlar, elverissiz ve sagliksiz ortamlarda barmmanlar veya
kirabedellerini 6demekte guclik ceken aileler,

- Yeteri derecede maddi imkani1 olmayan ve evlenmek isteyen gengler,

- Degisik tabii afetlerden dolay1 yardima muhtag hale gelen aileler,

- Tabi afetlerden dolay1 zarara ugrayan giftci aileler,

- Bor¢larimdan kurtulamayan ve bundan dolay1 da ge¢im sikintis1 geker ~*~'~~

(Seyyar, 2006, 243) genel anlamda bunlar gosterilebilinir.
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Tabiki lilkenin gelismislik ve sosyal sartlar1 farkli nitelikler gerektirebilmektedir.
Ulkelerin sosyal yardim yaparken ¢esitli ozel sartlar1 tasiyan kisilere yardim

yapabildikleri gibi yukarida sayilan sartlar1 tasiyan kisilere de yardim yapabilmektedir.
5.7. Almanya, Hollandave Fransa’da Sosyal Yardim

Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlarin diinyadaki diger iilkelerde de yogun bir
sekilde yapildig1 gercegiyle hareketle, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin dogup gelistigi

Avrupa’dan ii¢ lilkeden Ornek verilerek sosyal yardimlarin nasil yapildigi konusunda
fikir sahibi olunabilinecektir.

5.7.1. Aimanya

Almanya Hiikiimeti, daimi ikametgahi bu {ilkede olan ihtiya¢ sahibi herkes i¢in,
durumuna uygun yardimi talep edebilme hakki sunmustur. Bunun i¢in de her eyalet
biinyesinde bir “Sosyal Yardim Idaresi” kurulmus olup, eyalet bazinda 6rgiitlenmislerdir
ve giderleri eyalet biinyesinden karsilanmaktadir (BDK Arastirma Danigsmanlik, 2007,
79).

Yardim talep edenler i¢in li¢ nemli 6IgUt esas alinir;
- Zor durumda bulunmak,

- Kendi kendine yetememek,

- Baskasmdan yardim alamamak.

Yasamu siirdiirme amach yardimlar bir meskende ikamet saglamak, ilgilinin
kendi meskeni i¢in gerekli ev esyasin1 almak, gida, elbise, yakit ve kiiltiirel yasama
katilm olanag1 saglamak seklinde sayilabilir. Ozel durum yardimlar1 hastalik, analik,
sakatlik gibi hallerde ilgiliye gereksinimi olan saglik, dogum ve rehabilitasyon
olanaklar1 saglamak, ev idaresine yardim, is kurma seklinde sayilabilir. Gegici veya
siirekli olarak esya ve hizmet seklinde sunulan edimlerin disinda kisilere, medeni
durumlar1 dikkate alinarak, belirli miktardaki para yardimlar1 da yapilabilmektedir. Bu

iilkede, sosyal yardimlar, kisiler i¢in bir hak teskil etmektedir. Bu itibarla yararlanmak

i¢in talep sart degildir. Edimler (fiil, ig) re’sen ( kendiliginden) de sunulak
(BDK Arastirma Danigmanlik, 2007, 79).
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5.7.2.Hdllanda

Bu iilkede, Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi, sosyal yardim ve hizmetler icin
yetkili kilmmistir. Genel Sosyal Yardim Yasasi, belediye baskani ve belediye meclisi
iiyelerini uygulamadan sorumlu tutmustur. Bu yetki meclis tarafindan 6zel bir komiteye
devredilmektedir. Yasal olarak Hollanda’da ikamet eden 18-65 yas arasinda olup
yardima muhtag herkes siirekli veya gecici giderler i¢in yardim talebinde bulunabilir.
Yas, medeni durum, bir meskeni baskasi ile birlikte paylasma gibi 6zellikler dikkate
alinarak insanca yagam standartlar1 saptanmistir. Sosyal sigortadan ve 6zel sigortadan,
ayrica akrabalardan (nafaka) alacaklari bulunmayan kisiler, asgari iicretin %601 ile
%1001 arasinda kalan bir tutar, 2 yila kadar bir siire i¢in almaya hak kazanmaktadir.
18-65 yas arasinda kalan yoksullara, ihtiya¢ nedeniyle sunulan maddi edimlerin diginda,
yash ve sakatlara ihtiya¢ kosulu aranmaksizin 6zel yardimlar saglanmaktadir. 18 yas

oncesi cocuklarin ailelerine ise, ¢ocuk parasi O6denmektedir (BDK Arastirma
Danismanlik, 2007, 81).

Bir diger siirekli yardim tiirli, kira destegidir. Normal harcamalar yaninda,
beklenmeyen giderler i¢in de yardim saglanmaktadir. Saglik amagli olarak ya da evin
bakim giderleri i¢in belediye meclisleri destekte bulunmaktadir. Belediyeler, sadece
maddi yardimlardan degil, ayrica psiko-sosyal hizmet sunumundan da sorumludurlar.
Sosyal ve psiko-sosyal sorunlart olanlara sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan gereken
hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmet bazen re’sen de verilebilmektedir. Belediyelerce
sunulan siirekli ve gecici nakdi yardimlar ile hizmetler devlet biit¢esinden

karsilanmaktadir (BDK Arastirma Danigmanlik, 2007, 81).

5.7.3. Fransa

Fransa’daki Asgari Ek Yardim Geliri diizenlemesi onemli ve hukuk sistemine
yenilik getiren bir 6rnek teskil etmektedir. Diger iilkelerden farkli olarak, bir tek Fransa,
yasasmin adinda dahi, toplumla baglanma vurgusunu yapmistir. 1988 tarihinde ¢ikarilan
ve takip eden yillarda degisiklikler yapilan bu yasanin temel amact yoksullukla

miicadeledir. Fransa vatandasi olan veya yabanct uyruklu olup da Fransa’da

calisma izni olan ve 25 yasini1 doldurmus olan (yas limiti evli ve ¢ocuklu olma
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gore degiskendir) ve geliri asgari diizeyde belirlenmis olan bir miktarm altmmda kalan
herkes bu yasanin kapsamindadir. Bu yardimin finansmani %100 devlet tarafindan
saglanir. Asgari Ek Yardim Geliri yetkili kurumun hesabma yatirilir; ilgili kisi veya bazi
durumlarda kendisine tayin edilen vasi, bu kurumdan her ay parasmi alir. Bu gelirden
yararlanan kisi eger bir kuruma yerlestirilirse (hastane, konut, tutukevi vb.) gelir miktari
disiiriiliir. Sosyal sigortasi olmayan bir kisiye bu hak tanmirsa, kisi zorunlu olarak
hastalik sigortasi kapsamma almir. Primler sosyal yardim biirosu tarafindan o6denir.
llgiliye ayrica lojman yardimi, gida yardimi yapilir. Bu geliri alan kisi ayn1 zamanda
toplumla biitiinlesme c¢ergevesinde bir ise de yerlestirilebileceginden, is kazasi
sigortasindan da yararlanir. Issizlik sigortasi ile bu gelirin ayn1 anda verilmesi mimkiin
degildir (BDK Arastirma Danigmanlik, 2007, 81-82).

Daha once de belirtildigi gibi, Fransa’nin diger Avrupa iilkelerinden farki,
parasal yardimlarla, toplumla baglanma, biitiinlesme arasmda bir bag kurmasidir. Bu
bagin ne sekilde kurulacagi her kisinin 6zel durumuna gore degiskenlik gosterir ve
kisiye dzeldir. Ornegin, 55 yasindaki dul bir kadma mesleki staj yerine kendi ¢evresinde
faydah olabilecegi herhangi bir sosyal etkinlik onerilir. Buna karsilik geng¢ ve issiz bir
kisiye is bulabilmesi amaciyla, yeteneklerini ve mesleki bilgisini artirabilecegi bir egitim
ve staj programi uygulanir. Ancak toplumla biitiinlesme Odevi, yapilan parasal
yardimlarin kosulu degildir. Tam tersine bu haktan yararlananlara sunulan bir olanak ve
hizmettir (BDK Arastirma Danigsmanlik, 2007, 81-82).
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UCUNCU KESIM
TURKIYE’DE 1983’ TEN GUNUMUZE SOSYAL

YARDIMLARIN COZUMLEMESI

6. TURKIYE’DE 1983’ TEN GUNUMUZE SOSYAL YARDIMLARIN
OLUS NEDENLERI

Bu boliimde 1983’°ten giintimiize Tiirkiye nin gegirmis olup oldugu doniisiim ve
genel anlamda Tiirkiye’nin sosyal devlet gelisimi ele almmis olup, Tiirkiye’ deki igsizlik

ve yoksulluk seviyeleri irdelenmistir.

6.1. Turkiye

Sosyal Devlet, klasik liberal demokrasinin ekonomik ve siyasal temellerini
degistirmeden sosyal glivenligin saglanmasi, igsizligin onlenmesi, emegiyle yasayanlarin
korunmas1 ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme
islevini yiiklenen devlete denir (Ana Britannica, 1994, 171). Kapitalizmin getirdigi
sosyal dengesizlik ve sosyal adaletsizlige emekc¢i siniflardan gelen giiglii tepkinin
sonucu 20. yiizyilda ortaya c¢ikmistir. Bu kavram daha c¢ok kara Avrupa'sina aittir.
Sosyal bakimdan zayif smiflara yardim ederek sosyal adaleti ve insan onuruna yarasir
bir yasam diizeyini saglama fikrini savunur ve devlete bunlar1 bir 6dev olarak ytikler.
Ayrica sosyal devlet anlayisi, Ergun Ozbudun tarafindan “devletin sosyal baris1 ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif mudahalesini gerekli
ve mesru goren bir anlay1s” ( Ozbudun, 2005, 99) .

Sosyal devlet kavrami gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasinda farkli
anlamlara sahiptir. Gelismis iilkelerde sosyal devletten beklenen kapitalizmin getirilerini
halka daha adaletli bir bicimde dagitmasidir. Gelismemis iilkelerde ise her alanda her
tiirlii faaliyet gosteren bir devlet modeli anlasilir. Yani bu durumda gelismis bir toplum
devletci yaklagima ihtiya¢c duymayacagi icin Sosyal Devlet sadece gelirlerin dagilimiyla
ilgilenir. Gelismemis toplumlarda ise halkin elinde yeterli sermaye bulunn
Sosyal devlet kendi eliyle yatirimlar yapar. Bu durumda iilkemizi 6rnek g6

Cumhuriyetin ilk yillarmmda devlet eliyle yatirimlar yapilirken daha sonra
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halkin ekonomik refahinda artig gergeklesmis ve devlet zellestirmeye onem vermeye
baslamistir. Sosyal devlet kavrami yeni ¢agdas bir devlet ve toplum anlayigmi da
beraberinde getirir. Sosyal devlet vatandaslariyla daha c¢ok ilgilenmekte ve daha c¢ok
alanda faaliyet gostermektedir. Sosyal devlet toplumuysa bu haklarinmn farkinda ve
onlart kullanabilme yetisine sahip insanlardir. Sosyal devlette halkla devlet arasinda
karsiliklr bir iligki vardir. Devlet sosyal haklar1 kendinden tanidigi halkma bu haklarin
getirilerini de vermek zorundadir. Haklar1 olan toplumsa bu haklar1 savunmali yeri
geldiginde hakkmi aramalidir. Hem halkin hem devletin birlikte sorumluluk altmna

girdigi bir kavramdir Sosyal Devlet.

Bu noktada aslinda Tiirkiye’ nin 1980’li yillara kadar az veya cok olarak
toplumda bir denge unsuru oldugu kismen de olsa yoksullar1 korudugu bir gercektir,
simdi bu siirece etraflica bakarsak; “Tiirkiye’de 1980’li yillar, ekonomik, kiiltiirel,
politik yasamm her alaninda oldugu gibi toplum i¢inde zenginligin elde edilis bigimi ve
paylasiminda da c¢ok biiyiik ¢apli degisimlerin milat yil1 oldu. 80 Sonrasi donemin en
ilging 6zelligi, hem zenginliklerini elde edis bigimleri hem de toplumun diger kesimle
iliskileri, eskisinden ¢ok farkli bir zengin kesimin ortaya c¢ikmis olmasiydi. Eskinin
Olciilii zenginleri gitti yerine toplumdan diger smiflarmdan uzak, onlarla uzlagsmaya
yanagmayan, etrafi duvarlarla ¢evrili liiks sitelerde kendi diinyalarinda yasayan bir ‘yeni

zengin’ kesim geliverdi” (Isik, Pmarbasioglu, 2003, 127).

Yani bize sorarsaniz 21’inci ylizyilm basmmdaki Tiirkiye’nin en onemli
gerceklerinden bir tanesi bu...Giderek birbirinden kopma egiliminde olan zengin ve
yoksul kesim. Bu farklilagmanin eskisinden ¢ok farkli dinamikleri var. Bir takim kiiltiirel
ogeler bu farklilagmalar1 besliyor ve daha belirginlestiriyor, daha kalict hale getiriyor
(Isik, Pmarbasioglu, 2003,128). Tiirkiye’nin yakm tarihine baktigimizda, 1980’li yillarin
bast onemli bir doniisiimiin baslangi¢ tarihi. 80’li yillarda toplumsal, ekonomik ve
politik yasamin her alaninda oldugu gibi, toplum i¢inde zenginligin elde edilis bigimi ve
paylasiminda da ¢ok biiylik caph degisimlere tanik olduk. 1980 6ncesinde Tiirkiye’de

ice yonelik sanayilesme politikast uygulandi ve bunun temeli su; devletin toplum i¢inde

oynadigi ¢ok dnemli, hakim bir rolii var. Devlet toplumsal iligkilerde bir anlan

diyebilecegimiz bir rol oynuyordu (Isik, Pmarbasioglu, 2003, 133).
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Toplumun bir yandan biitiiniinii saran “pasif giiven” dedigimiz giiven duygusu
daha saglamdi...Yani toplumsal kurallarin igledigine inanityorsunuz, hukuk sisteminin,
sendikal iligkilerin su ya da bu sekilde isledigine inantyorsunuz. Daha da Onemlisi;
toplumdaki farkli smiflar arasmmda bir uzlasma, anlasma var. Toplumun biitiiniini
birbirine baglayan goriinmezde olsa bir bag, anlagsma vardi. Gelecege gliven, kendini
toplumun farkli smiflartyla ayn1 gemide hissetmek, ortak degerler gibi degisik tanimlar1
barmdiran bir duygu ashinda bu “pasif gliven” dedigimiz. Bu goriinmez bagi saglayan
esas olarak devlet. Gelir ugurumlar1 bu kadar fazla degildi. Farkli gelir gruplarindan,
farkli toplumsal smiflardan gelen insanlar birbiriyle iliski i¢indeydi. Benim
cocuklugumda okudugum ilkokulun Ogrencileri arasinda farkli gelir gruplarindan
insanlar vardi. Devletin, Cumhuriyet’in kurulusundan beri siirdiirdiigii toplumsal
hakemlik roliinii terk etmesi, toplumsal uzlasmanm yikilmasi ve bir dlgiide ekonominin
yeni kurallara gore islemeye baglamasi Tiirkiye’de gelir farklarinmn gelir daha 6nce
goriilmeyen boyutlara varmasma sebep oldu. Ekonomik iliskiler kazananlar1 ve
kaybedenleri hizla birbirinden kopardi. Toplumun hemen her kesimi, gerginlige ve kendi
gibi olmayanlar1 diglamaya yo6nelik, daha saldirgan 6geler igeren tavirlar gelistirmeye
basladi. 1980 sonras1 donemin en ilging 6zelliklerinden biri, hem zenginliklerini elde
edis bigimi, hem de devlet ve toplumun diger kesimleri ile iligkileri, eskisinden g¢ok

farkli bir zengin kesimin ortaya ¢ikmis olmasiydi (Isik, Pmarbasioglu, 2003, 156).

Tirkiye’de genel ekonomi politikalarinda 1980°de meydana gelen kokli
degisiklik, sonrasndaki ve giliniimiize kadar gecen 28 yillik donemin temellerini
atmistir. Serbest piyasa ekonomisinin tiim gereklerini yerine getirmeye ¢ahisan Tiirkiye
bu cercevede, kalkinma — sanayilesme hedeflerinden 6diin verme pahasina gelismis
iilkelerin ve onlarin temsilcisi olan IMF gibi uluslararasi (ulus-6tesi) kuruluslarin
onerileri ve istekleri dogrultusunda gerekli yasal, stratejik, kurumsal adimlar1 bir bir
atabilmistir. Piyasalarin serbestlestirilmesi (liberalizasyonu), dis ticarette smir (kota) ve
diger engellerin kaldirilmasi, devletin kiiciiltiillmesi ve Ozellestirme ve yabanci
sermayeye kapilarin ardina kadar agilmasi olarak 6zetlenebilecek olan neo-liberal iktisat

politikalar1 bu donemde “basariyla” uygulanmistir. Bu politikalarin diyeti

dagilimmin daha da bozulmasi, yoksulluk ve igsizligin artmasi, daraltici mali
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politikalar1 sayesinde i¢ talebin ve yatirimlarin kisilmasi, lilke kaynaklarmin oncelikle i¢

ve dis bor¢ 6demelerine tahsisi olmustur.

1983 yilin1 baz almamizin sebebi aslinda 1980 ile 1983 arasinda sivil iktidarin
tesekkiil olmadig1 ve 24 ocak kararlarmin uygulamasmin 1983 ile birlikte gelecek olan
Anavatan Partisini uygulamalariyla basladig1 gercegidir. Bu tarihle birlikte yukarida

anlatilmaya caligan siirece girilmistir.

Bu noktada tlkemizin, IMF uygulamalarini islediginde diisecegi iddia edilen reel
faizler higbir zaman yatirnmlar1 tesvik edecek bir diizeye inmemistir. Tam aksine IMF,
yabanci sermayedarlarin arbitraj (ara) kazanglarini garanti altina almak icin reel faiz
hadlerini ylUksek diizeyde tutmaya ugrasmaktadir. Enflasyonun gerilemesine paralel
olarak diigmesi beklenen reel faizler hala yiiksek diizeylerdedir. 1989’dan sonra finansal
krizlere agik hale gelen Tiirkiye ekonomisi, 1994 ve 2001°de agir, 1998 - 1999°da hafif
krizlerle sarsilmistir. Her ii¢ krizde de belirleyici neden, 6ncesinde yiiksek arbitraj (ara
kazang) beklentisi ile {lilkeye giren sicak paranimn, ani bir sekilde ve biiyiik miktarlarda
iilkeyi terk etmesidir. Sicak paranin genel karakteristigi kolay yer degistirebilir
olmasidir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’de biiyiiyen cari agiklar, bankacilik sisteminde artan
riskler ve siyasi belirsizlikler bu tersine egilimi giiclendiren faktorler olmuslardir.
Yabanci sermayenin tersine doniis biciminde iilkeyi terk eden miktarmin milli gelire
oran1 1994 yilinda yiizde 11,9, 1998 yilinda yiizde 4 ve 2001 yilinda yiizde 15,1°dir.
Sermaye hareketlerindeki tersine doniisiin, bu biiyiikliiklere ulasmasindan kaynaklanan
sokun, ekonomiyi ¢ok derin bir krize siiriiklemesi kagmilmazdir. Ulkenin “kriz — IMF —
kriz” kisir dongiisiine girmesi ile Dig bor¢ mekanizmasi, boylece gelismis iilkelere dogru

bir gelir aktarim mekanizmasina doniismiistiir (Bianet, 2008).

Tiirkiye’nin iktisadi olarak bir model belirlemesinin siirekli degismesi ve digariya
bagimlilik, nakit parayla veya sicak parayla dondiiriilmeye cahisilan bir ekonomik
diizenleme stirekli sekteye ugramaktadir. Gerek kamu ve gerekse de 6zel sektdriin sahip
olduklar1 borg¢ diizeyleri aslinda bu ekonomik diizenlemelerin bir ¢ikmaza yol agtiginin

en belirgin 6zelligidir.
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6.2. Turkiye *de Igsizlik

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Adrese Dayah Niifus Kayit Sisteminden
(ADNKS) elde edilen toplam niifus sayisma dayali olarak agikladigi Hanehalk: Isgiicii
Anketi'nin Eyliil 2008 donemi (Agustos, Eyliil, Ekim) sonuclarmi agikladi. Buna gore,
Eylil 2008 doneminde Tiirkiye'de kurumsal olmayan sivil niifus gegen yilin ayni
donemine gore 766 bin kisilik bir artis ile 69 milyon 819 bin kisiye, kurumsal olmayan
calisma c¢agindaki niifus ise 769 bin kisi artarak 50 milyon 142 bin kisiye ulasti
Eyltul 2008 doneminde istihdam edilenlerin yiizde 27.6's1 tarim, yiizde 19.7'si sanayi,
ylizde 6's1 insaat, ylizde 46.7'si ise hizmetler sektoriinde oldugu belirlendi. Gegen yilin
ayni donemi ile karsilastirildiginda, tarim ve sanayi sektorlerinin isttihdam paylarinin 0.3
puan arttig1, buna karsilik insaat sektoriiniin paymm 0.3 puan, hizmetler sektoriiniin
paymin ise 0.2 puan azaldig1 belirlendi. Issizlik yiizde 10.3, tarim dis1 issizlik yiizde 13.3
Tirkiye genelinde issiz sayisi gegen yilin aynit donemine gore 295 bin kisi artarak 2
milyon 548 bin kisiye yiikseldi. Issizlik orani ise 1 puanlk artis ile yiizde 10.3
seviyesinde gerceklesti. Kentsel yerlerde issizlik oran1 0.5 puanlik artigla ylizde 12.3,
kirsal yerlerde ise 1.5 puanlik artisla yiizde 7.1 oldu (Cumhuriyet, 2008).

Tiirkiye'de tarim dis1 igsizlik oran1 gegen yilin ayni donemine gore 1.3 puanlik
artigla yiizde 13.3 seviyesinde ger¢eklesti. Bu oran erkeklerde gegen yilin ayni donemine
gore 1.5 puanhk artigla ylizde 11.8, kadmlarda ise 0.2 puanlk artigla yiizde 19.2 oldu.
Bu donemdeki issizlerin; yiizde 70.6'sin1 erkek niifus olusturdu. Yiizde 55.3' lise alt1
egitimli olan igsizlerin yiizde 27.8"inin bir y1l ve daha uzun siiredir is aradig1 belirlendi.
Issizlerin siklikla (yiizde 30) "es-dost" araciligiyla is aradig1 saptand. Issizlerin 2 milyon
129 bin kisi ile yiizde 83.6'smin daha 6nce bir iste calismis oldugu belirlendi. Daha 6nce
bir iste ¢aligmig olan issizlerin yiizde 48.1'inin "hizmetler", yiizde 24.1'inin "sanayi",
ylizde 18.9'unun "ingaat", yiizde 8.9'unun ise "tarrm" sektdriinde c¢alistig1 bildirildi
(Cumhuriyet, 2008).

Her iki kisiden biri kayit disi ¢alistyor. Istihdamda kayit disilik orani, Eyliil
doneminde de diismeye devam etti. Diisiise ragmen hala yaklagik iki kisider ki Vot
dis1 calistyor. Yaptigr isten Otlirii herhangi bir sosyal giivenlik kurulust

olmadan ¢alisanlarm orani, gecen yilin aynt donemine gore 2.3 puanlik azal
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45.9'a geriledi. Bu donemde, gecen yilin ayni donemine gore tarim sektoriinde sosyal
giivenlikten yoksun ¢alisanlarin orani yiizde 88.1'den yiizde 87'ye, tarim dis1 sektorlerde
yiizde 33.1'den yiizde 30.3'e diistii. Is giiciine katlim oram1 vyiizde 49.4
Eyliil doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, gegen yilmn ayni dénemine
gore 0.5 puanlik artigla yiizde 49.4 olarak gerceklesti. Erkeklerde iggiiciine katilma orani
gecen yilin ayni donemine gore degismeyerek yilizde 72.6, kadmlarda ise 1 puanlik
artisla yiizde 26.7 oldu. Kentsel yerlerde isgiicline katilma orani 0.4 puanhk artisla yiizde
46.6, kirsal yerlerde ise 0.8 puanlik artigla yiizde 54.4 seviyesinde gerceklesti
(Cumhuriyet, 2008).

6.3. Turkiye >de Y oksulluk

Yukaridaki oranlardan da anlasilacag: tizere Tiirkiye’de gelir, saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanma, istthdam piyasasi ve diger yasam kosullar1 konusunda
esitsizlikler yasanmaktadir. Yoksulluk biitiin alanlar yatay kesen bir olgudur ve egitim,
saglik, ekonomi ve siyaset gibi alanlarda meydana gelen iyilesmeler yoksullugun da
azalmasmi saglayacaktir. Ozellikle kirsal alanlarda ve biiyiik sehirlerin gecekondu
bolgelerinde yasayan kadinlar, Tiirkiye’'nin ekonomik ag¢idan en dezavantajl
kesimlerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de son 25 yilda kadmnlarin yasam
standartlarinda onemli diizelmeler olmasma ragmen, mevcut gostergeler bu egilimin
tersine donmeye bagladigmi ortaya koymaktadir. 1980 sonrasi1 donemde Tiirkiye’de
yoksullugun ve gelir esitsizliginin artmasmnda etkili olan bazi nedenler soyle

sralanabilir.

Iktisat politikalarmdaki anlayisin ve yaklagimlarin degismesi; rnegin, neoliberal
ve bireysel girisimcilige 6nem veren iktisadi anlayis ile kiiresellesmenin ortak etkileri.
Ozellikle 1985 sonrasi go¢ nedenlerinin ve gd¢ edenlerin niteliginin degismesi ve buna
paralel olarak kente yeni gogenlerin her anlamda eskilerden ¢ok daha az gansa sahip
olmalar1, 6rnegin kamu sektdriinde “ise girmenin” zorlastigi, 6zel sektorde biiylik ve
giivenceli is yerlerinde i bulma olanaginin azaldigi, buna karsilik enformel ve kayitdisi
sektordeki islerin hanehalki gelirlerinde egemen oldugu bir doneme i+~

gbzlenmektedir (Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Midiirligi, 2008, 8-9).
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Metropol kentlerde gergek Ucretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan
bliylik kayiplara dayali olarak, eski orta smifin giderek sosyo-ekonomik konumunu
kaybetmesi ve 1990 sonrasinda kentlere go¢ etmis, ancak onceden go¢ edenler kadar
kentteki olanaklar1 kullanamayan, yeni kent yoksullarmin ortaya ¢ikmasi; Kiiresellesme
ile biitiinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi sektorlerin ortaya ¢ikardigi yeni
orta-iist gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent yoksullar1 kiyaslandiginda toplumun
gittikce arasi acilan ve kutuplagan bir smif yapisma dogru kaydigi gdzlenmektedir.
Sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi, Ornegin, isgiicii piyasasinda ve iicretlerde
esneklik ve diizensizlik, tageronlagsma, emek yogundan makine yogun sisteme ge¢gmenin
yarattig1 igsizlik; Son yirmi yilda yasanan yiiksek enflasyon, kamu finansman ihtiyacmin
karsilanmasina yonelik siirekli biiyiiyen bor¢ yapist ve vergi sisteminde var olan
sorunlar; Eve is verme, parca basi is ve Ozellikle kadin ve ¢ocuk emeginin enformel

iretim ve kayitdist islerde agirlikli olarak kullanimmin arttig1  belirlenmistir
(Basbakanlik Kadmnin Statiisii Genel Midiirligii, 2008, 8-9).

Tiirkiye’de gelir dagilimi problemi en 6nemli ve ¢oziilmesi gereken sorunlarin
basmndadir. Gelir dagiliminda adaleti gosteren Gini Katsayisi’na bakildiginda 2002
yilinda 0,44 iken 2005 yilnda 0,38’dir. Diinya Bankas’nin Diinya Kalkinma
Gostergeleri 2005 raporunda yer alan verilere gore, Tiirkiye’de niifusun en yoksul yiizde
20’lik kesiminin gelirden aldig1 pay yiizde 6.1°de kalirken, en zengin yilizde 20’nin
aldig1 pay ise yUzde 46.7 duzeyinde seyretmektedir (Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidirliga, 2008, 8-9).

6.4. Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlar

2007 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0.54’1 sadece gida harcamalarini
iceren aclik smirinm, % 18.56’s1 ise gida ve gida dis1 harcamalar igeren yoksulluk
smirmin altinda yagsamaktadir. Kisi bast giinliilk harcamasi, satin alma guict paritesine
gore 1 Dolarm altinda kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma gucu
paritesine gore kisi bas1 giinliikk 2.15 Dolar olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda
bulunan fert oran1 %0.63, yoksulluk sinir1 4.3 Dolar oldugunda yoksul fert gr~n+ ica 0~
9.53 olarak tahmin edilmistir. 2006 yilinda % 0.74 olarak tahmin edilen agli

altinda yasayan fert oran1 2007 yilinda % 0.54’e diismiis, yoksul fert or
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17.81’den % 18.56'ya yiikselmistir. 2007 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aclik sinir1 237
YTL, aylik yoksulluk smir1ise 619 YTL olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2008).

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2006 yilinda % 31.98 olan yoksulluk
oran1 2007 yilmda % 32.18’e, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orant da %
9.31°den % 10.61’¢ yiikselmistir (TUIK, 2008).

2007 yilinda hanehalk: biiyiikliigii 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin
yoksulluk oran1 % 9.28 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk oran1
% 42.07 olarak hesaplanmistir. 7 ve daha fazla kisiden olusan hanelerden kentsel
yerlerde oturanlar i¢in yoksulluk riski % 33.14 iken kirsal yerlerde bu oran % 50.26’dur.
Hanehalki tlirtine gore cocuklu ¢ekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk orani %
17.07 olurken, ¢ocuksuz g¢ekirdek ailelerdeki fertlerde bu oran % 8.88’e¢ diismektedir.
Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler i¢in yoksulluk orani ise % 24.27 olarak tahmin
edilmigstir. Kentsel yerlerde ¢cocuklu ¢ekirdek ailede yasayan fertlerin yoksulluk riski %
9.88 iken kirsal yerlerde bu oran % 32.38’dir (TUIK, 2008).

2007 yilinda ticretli-maagh ¢alisanlarda yoksulluk orant % 6.15 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran % 27.05, isverenlerde % 3.3, kendi hesabma calisanlarda % 23.04
ve licretsiz aile is¢isi olanlarda ise % 27.61 olmustur. En yUksek yoksulluk riskine sahip
olan tarim sektoriinde c¢alisanlarda yoksulluk orani1 2006 yilinda % 33.86 iken, 2007
yilinda % 30.22 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektdriinde ¢alisanlarda 2007 yilinda
yoksulluk orani1 % 10.13 olarak hesaplanirken, bu oran hizmet sektoriinde galisanlarda %
7.83 olmustur. 2007 yilinda ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk oran1 %
15.54 iken, is arayan fertlerin yoksulluk oram1 % 26.56’dir. 2007 yilinda okur-yazar
olmayanlarda yoksulluk oran1 % 34.76 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran % 14.9,
lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda % 6.16, yiiksekokul, fakiilte ve iistii
mezuniyete sahip fertlerde % 0.9 olmustur. Ilkdgretime baslamamis olan 6 yasindan

kiiciik ¢ocuklarm yoksulluk riski ise % 25.44’tiir (TUIK, 2008).

Yukaridaki agiklamalarda Tiirkiye’ nin genel anlamda issizligin ve kayit digiigm

vardig1 seviyeler goriilmektedir. Belki de devlet olmanm en 6nemli gorevle

vatandaglarinin kayitlarmi bilmekten gegmektedir. Sayilar1 4 milyonlarla ifadc

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

is hayatinda ne yaptiklar1 bilinmeyen calisan kisiler vardir, herhangi bir sosyal giivencesi
olmayan ve emeginin karsilinda ne aldigi bilinmeyen insanlar mevcuttur. Yasanan son
kiiresel krizle birlikte bu kayit disiligm daha da artacagi bilinmesi gereken bir
gercekliktir. Bu sayida issizligin ve kayit disiligin yasandigi iilkemizde yoksulluk

oranlarmm da ciddi artiglar oldugu ve bunun verileri yansitmadigi bilinmelidir.

Tiirkiye’de yoksulluk ve aclik oranlar1 belirlenirken Afrika dlgiilerinin temel esas
alinmas1 konusu 2008 y1l1 igerisinde ¢okca tartisilan bir konu olmustur. Simdi TUIK ve
TURK-IS’ in yoksulluk ve aglik &lgiilerine gore basit bir karsilastirmaya yapmaya
caligirsak;

Cizelge 1: TUIK, Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Aclik ve Yoksulluk Sinirlar:

Yillar Hane Aclik Y oksulluk
Halki1 Sinir1 Sinir1
(kisi)

2002 4 133 310

2003 4 168 417

2004 4 182 429

2005 4 190 487

2006 4 205 549

2007 4 237 619

2008 4 255 706

Kaynak: (TUIK, 2009)

255 YTL ile degil bir ay yasamanin, sadece ekmek yiyerek bile hayatta kalmanm
mumkin olmadigini belirten vatandaglar, 6liim smirmi aglik smir1 olarak goren resmi
bakis acisinin vatandasi ne kadar diisiindiigliniin de ortaya ciktigmni ifade ediyor. 255
lira, 4 kisilik bir ailenin bir ay boyunca 3 6giin simit ve su ile beslenmesine bile
yetmiyor (Mili Gazete, 2008). Veri elde etme ve bunlar1 yaymlama goreviyle donatiimis
TUIK’ in bu hesaplamalar: ele alirken veya yaparken Tiirkiye’'nin Afrika katisnda

olmadig1i unutmamalidir.

Sadece bir basit tahlil yapacak olursak 619 TL olarak belirlenen
yoksulluk smiri, 2007 asgari iicret 403.03 TL, 2009 asgari Ucret 517, 13
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devletin bir resmi kurumu TUIK arastirip rakam belirliyor bakanlar kurulu karar veriyor
demek ki yoksullara 617 TL bile fazla. Yine Tiirkiye Cumhuriyeti ile 6zdeslesmis bir
sendika olan TURK-IS ise 2.091,52 TL olarak belirlemektedir. Bu hesaplamalarda
kesinlikle bir yanlislik oldugu ortadir.

TURK-IS’ in 2005-2008 yillar1 arasida olan aglik ve yoksulluk sinirlar1 gizelge
2’ de gosterilmigtir.

Cizelge 2: TURK-IS, Tiirkiye Hanehalk Biiyiikliigiine Gore Aclik Ve Yoksulluk

Smirlar
Yillar Hane Halk1 Acglik Yoksulluk Sinir1
(kisi) Smir1
2005 4 527,20 1.717,27
2006 4 575,79 1.875,54
2007 4 642,10 2.091,52
2008 4 718,93 2.341,76

Kaynak: (TURK-S, 2009)

Cizelge 2’ye bakildiginda aglik ve yoksulluk oranlarmin daha inandirict ve
makul oldugu goriilecektir. Kurumlarin oranlar1 belirlenirken kullandiklar1 yontemlerin
ve Olgiilerin lilke gercekligiyle 6zdeslesmesi ekonomik verilerin ve vatandasin harcama
olgutlerini iyi bilmeleri gerekmektedir. TUIK’ in vermis oldugu achk ve yoksulluk
Olcutlerinin bizce Turkiye gercekliyle ilgisi yoktur.

Asagida cizelge 3’ de ise Tiirkiye’de 2002- 2007 yillar1 arasinda genel niifusa

gore yoksulluk sinirlar1 verilmistir.
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Cizelge 3: Turkiye Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari,
2002-2007

Fert yoksulluk orani (%)
2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1,35 1,29 129 | 087 074 0,54

Y 6ntemler

Gida yoksullugu
(aglik)

Yoksulluk
(gidatgida dis1)
Kisi bas1 giinliik

1 dolarm alt1

Kisi bas1 giinliik
2,15 dolarn alt1
Kisi bas1 giinliik
4,3 dolarn alt1 30,30 | 23,75 20,89 | 16,36 | 13,33 | 9,53

26,96 | 28,12 25,60 | 20,50 | 17,81 | 18,56

0,20 0,01 0,02 | 001 | 0,00 | 0,00

3,04 2,39 2,49 | 155 141 | 0,63

Harcama esaslt

goreli yoksulluk 14,74 | 15,51 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,43

Kaynak: (TUIK, 2009)

Fert yoksulluk oranlarmin 2008 den 2009 a ekonomik krizinden dolay1 artig
gostermesi muhtemeldir. TUIK aglik smirmnm 2100 kalorilik gidanin alt1 oldugunu bunu
saglamak icin de belli miktarda patates, yumurta, vs. yemenin yeterli oldugunu
savunuyor. Ancak omiir boyu domates yiyecek bir insanm akibetini umursamiyor.
TUIK, 72 milyon 606 bin niifuslu Tiirkiye'de yaklasik 539 bin kisinin aglik sinirmda, 12
milyon 930 bin kisinin ise yoksulluk smir1 altinda yasadigmi belirtiyor. TUIK in
verilerine gore, Turkiye'de kisi bas1 giinliik harcamasi satin alma giicii paritesine gore 1
dolarm altinda kalan kimse bulunmamaktadir (Ajansege, 2008). Tiirkiye’de
kayitdigiligm ve yoksulluk oranlarmin saglikli olmadig1 ger¢egi 1sinda bu rakamlarin
gergegi yansitmadigi ortadir. Bizce Tiirkiye’de sosyal yardim alan vatandaslarin ortak
bir veri ortammda tutulmamasi yaninda, ¢ok sayida sosyal yardim kurumunun oldugu

gergegi gdz Onlinii almmadan bu tespitler yapilmaktadir.

Bu tespiti destekleyecek bilgi bizatihi SYDGM’den sorumlu devlet bakani

Hayati Yazici tarafindan > 20/0 yiinda /avata gegirzimesi planfanan “Rritrvinlocrt

Sosyal Yardmm Hizmer Frojesi rgrn 2009 bitgesinde 7 mifyon Y771 odenek

Aaydeden Yazics, bu proje kapsammdaa Tirkzve nin yoksulliuk haritasmm ¢if.
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sovleds. Yazici, “F5i velar ermirs, bosannis Kadmlari dirumiuny Gikaracagiz. Frojedess
hedeliniz yardimlarin gergekten hak edenlere yapilnasi ve sosyal yaradmlarda zaman
zaman ortaya gikan suistmalerin ontenmess’ ( Radikal, 2008) dile getirilerek agikga

ifade edilmistir.

Bu duruma bagka bir detay daha eklenebilir o da; SYDGM’ nin 973 SYDV ile
ortaklasa kullandiklar1 bir bilgisayar aginin olmamasi ve her vakfin verileri kendine gore
toplandig1 gercegidir. Bu cercevede TUIK’ in verileri ¢ok ciddi anlamda gercegi

yansitmamaktadir.

7. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLARIN GERCEKLESME BiCimi

Tirkiye’de sosyal yardimlar degisik kanun ve diizenlemelerle cesitli kurumlarca
yerine getirilmektedir. Bazi kurumlarin asil iglevleri farkli olmakla birlikte bir de sosyal
yardim gorevi yiiklenmistir, asli gérevlerine ek olarak sosyal yardim faaliyetlerinde de
bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de bu ¢oklu yap1 ortak bir sosyal yardim islevinin yerine
getirilmesinde engel teskil eden bir durum niteligindedir, ¢iinkii sayilar1 onlarla ifade
edilecek ve kamu ydnetimi sisteminde farkli iglevler yiiriiten kurumlarca bu gorevler icra
edilmektedir. Bu kurumlar tanitildiktan sonra, bunlarin en Onemlisi ve etkilisi olan
SYDGM ve SYDV’ lere agirlik verilmektedir. Bunun sebebi SYDGM’ nin sosyal

yardim konularmmda 6zellikle son yillarda artan etkinligi ve ¢aligmalaridir.

7.1. Tiirkiye ve Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar tazminat karakteri tastyan sosyal yardimlar ve koruma karakteri
tastyan sosyal yardimlar olarak ikiye ayrilmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008, 81) .

7.1.1. Tazminat Karakteri Tagiyan Sosyal Yardimlar

Kamu hizmetinde bulunan bireylerin zarara ugramasi sonucunda verilen parasal
yardimlardir (Tuncay ve Ekmek¢i, 2008, 81). Bu kapsamda Tiirkiye'de yapilan

yardimlar su sekilde siralanabilir:

a Muhtag asker ailelerine yardim: 11.08.1941 tarih ve 4109 sayili kanunla

hazarda (savas) ve seferde 45 giinden fazla askerlik hizmetinde bulunanlar

ailelerine yardim yapilmas1 dngoriilmiistiir,
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b. Vatan hizmetinde bulunmus Istiklal Madalyas: sahiplerine yardim: 24.02.1968
tarih ve 1005 say1li Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkindaki Kanuna gore, Kurtulus Savasi'na katilan ve bu
nedenle kendilerine Istiklal Madalyas1 verilmis bulunan Tiirk vatandaslar1 ile Kore
Savaglar1 ile 1.ve 2. Kibris Barig Harekatna fiilen katilan Tiirk vatandaslarina,

yasadiklar1 slirece aylik baglanmaktadir.

C. Gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi kamu gorevlilerine yardim: Yurt
i¢cinde ve diginda meydana gelen terdr olaylart sonucunda hayatini kaybeden, sakatlanan
ya da yaralanan bazi kamu gorevlilerine veya ailelerine tazminat verilmesi ya da ayhk
baglanmas1 03.11.1980 tarih ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunlakabul edilmistir,

d. Yabanci Ulkelerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden 6gretmenlere yardim: Yabanci
iilkelerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden Tiirk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmenlerin
gorevlerinden ayrilmalar1 halinde kendilerine, 6liimlerinde ise es ve ¢ocuklarma sosyal
yardim yapilmasi amaciyla 16.12.1960 tarihinde 168 sayili Kanun ¢ikarilmistir (Kurnaz,
2008, 61-62),

7.1.2. Koruma Karakteri Tagiyan Sosyal Yardimlar

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 61. maddesinde harp ve gorev sehitlerinin ya
kinlartyla malul ve gazilerden baska, sakatlarm yaglilarn ve cocuklarm da devlet
tarafindan 6zel korunmalar1 ve toplumda uyum i¢cinde yasamalarini saglayici tedbirlerin
alinmas1 6ngoriilmistiir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008, 85). Bu koruma gorevi sosyal
hizmet seklinde olabilecegi gibi sosyal yardim seklinde de olabilmektedir.

a Kimsesiz, muhtag yashlara yardim: Ulkelerin sosyal refah devleti
olabilmesinin bir sart1 da: ¢alisgamayacak durumda olan yash niifusa sosyal gilivenlik
hizmetleri goturebilmesidir. Sosyal giivenlik sistemimizde 1.7.1976 yilinda kabul edilen
2022 sayili kanunla bu bosluk, doldurulmustur 2022 sayili kanun ile 65 yasini

doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmistir,

b. Fakir ve muhta¢ vatandaslara yardim: 14.06.1986 tarihinde ya

yiriirliige giren 3294 sayili kanun ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tt
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olusturulmustur. Bu kanun ile fakirlik i¢cinde ve muhta¢c durumda bulunan Tiirk
vatandagslarina ve gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya
gelmis olan yabanct uyruklu kisilere yardim' etmek, sosyal adaleti pekistirici Onlemler
almak amaclanmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunda toplanan
kaynagmi ihtiyag sahibi vatandaslara dagitilmas: icin her il ve ilgede Sosyadl
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma

vakiflarmm denetimi Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir (Kurnaz, 2008, 62).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu 1986 yilindan itibaren Fon
Sekreterligi diizeyinde hizmet vermistir. 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi,
Bagbakanliga bagli bir Genel Miidiirliikk olarak teskilatlandirilmis: bdylece Fon idaresi
bu tarihte kurumsal bir yapiya kavusmustur. Fon idaresinin, Genel Miidiirliik olarak
yapilandirilmasi ile mevcut sosyal yardim programlarinin ekonomik ve sosyal yoksunluk
icerisinde bulunan vatandaslara ulastirilmasi daha etkin ve daha hizli bir sekilde

ulastirilmas1 amaglanmistir (Kurnaz, 2008, 62-63).

Sosyal yardim alaninda devletin temel rolii iistlenmesi ve ¢aligmalarini tek bir
cat1 altinda yiiriitiilmesi olduk¢a 6nemlidir. Sosyal yardim alaninda hizmet veren diger
birimler su sekilde swralanmakta: Saglik Bakanlhigi (Yesil Kart Uygulamasi), Milli
Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Emekli Sandig1 (2022 ve 4109 Sayili
Kanunlar), Vakiflar Genel Miidiirliigii, Kizilay Dernegi, Belediyeler ve i1 Ozel Idareleri,

Sivil Toplum Kuruluslari.
7.2. Kizzlay

Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere hicbir ayrmm

gozetmeksizin yardim etmek arzusundan dogmustur.

7.2.1. Kurulus ve Tarihge

11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti" adiyla kurulan Kizilay, 1877'de "Osmanl Hilali Ahmer (kizil)
1923'de " Turkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935'te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" -
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"Tiirkiye Kizilay Dernegi" admi almistir. Kurulusa "KIZILAY" adini biiyiikk onder
Atatiirk vermistir (Kizilay, 2009).

Kizilay'm amaci, her nerede goriiliir ise, higbir ayrim yapmaksizin insanin acisimi
onlemeye veya hafifletmeye caligmak, insanmn hayatmi ve sagligini korumak, onun
kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli anlayis,
dostlugu saygiyi, isbirligini ve siirekli barig1 getirmeye ugrasmaktir. Kizilay ihtiyag
aninda dayanigmanin, istirap aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insancilligin,
tarafsizligin ve barigin simgesidir. Kizilay, Uluslararasi Kizilay-Kizilhag Toplulugu'nun
temel ilkelerini paylagir. Bunlar; insaniyetcilik, ayrim gdzetmemek, tarafsizlik,

bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkeleridir.

Kizilay, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kr amaci glitmeyen,
yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢alisan bir goniillii sosyal hizmet
kurulusudur. Kizilay'in teskilati, Genel merkez ve subelerden olusur. Kizilay'm Genel
Miidiirliik teskilat1 disinda kalan biitiin kademelerindeki gorevler fahridir. 29 Ekim - 4
Kasim tarihleri aras1 Kizilay Haftas1 olarak kutlanir. Okullarda, radyo ve
televizyonlarda, gazete ve dergilerde Kizilay'in faydalari, amagclar1 anlatilir. Kizilay'la

ilgili sergiler agilir. Caligmalar halka gosterilir (Kizilay, 2009).
7.2.2. Kizzlay'in Gorevleri

a Doga olaylarinda zarar gorenlere ¢adir, battaniye, giysi ve yiyecek yardimlar

yapar. Bunun i¢in dnceden bu maddeleri depo eder.
b. Yoksul, kimsesiz ve diiskiinler i¢in asevleri agar,

C. Saglik merkezleri kurar. Kurdugu kan bankasi ile halkin yaptigi kan

bagislarini kabul eder, gereksinme duyanlara bu kanlar verir,
¢. Hemsire yetistirmek i¢in okullar agar,
d. Savasta gegici saglik merkezleri kurar,

e. Gezici hastaneler kurar (Kizilay, 2009).
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7.2.3. Kizzlay'mn Gelir Kaynaklan

a Yardimmsever yurttaglarin bagislar,

b. Uyelerin ddentileri,

¢. Kizilay pullarinin satigindan elde edilen gelirler,

¢. Rozet dagitimmdan saglanan gelirler,

d. Devletin her yil yaptig1 yardimlar,

€. Giimriikte alikonulan egyalarin satisindan elde edilen gelirler,
f. Oyun kagitlarmin satigidan elde edilen gelirler,

g. Kizilay araciligi ile disaridan alman ilaglarin, rontgen filmlerinin satigindan

saglanan gelirler,

g. Afyonkarahisar Maden Suyu'nun satisindan saglanan gelirler (Kizilay,
2009).

7.2.4. Afet Midahdev e Yardimlar Yonetimi Boliimii

Yoksul ve zarar gorebilir kesime yonelik, sosyal yardim ve sosyal refahi

gelistirici, toplumsal gelismeye katki saglayict hizmetler yiiriitilmektedir.

Muhta¢ durumdaki yoksul ve zarar gorebilir gruba yonelik olarak Kizilay Genel
Merkezimiz ve Subelerimiz tarafindan hak sahibi olma kriterlerine( Olgllere) uygun
olanlara ayni ve nakdi yardim verilmektedir. Yapilacak yardimlarm niteligi sadece nakdi
yada ayni yardimla sinirli kalmamakta. Bunlarin disinda; psiko-sosyal destek, hukuki
danigmanlk, meslek edindirme, egitim destegi, ihtiya¢ duyulan konuda destek ve
yonlendirme ¢alismalart vb. Yardimlarda sosyal yardim kapsamimda ele almmaktadir

(Kizilay, 2009).

Yardima muhtag bireyler dncelikle ikamet ettikleri en yakin Kizilay Subesine
dilekge ile bagvurmalidirlar. Subeler tarafindan bagvuran ihtiya¢ sahibinin talebiyle ilgili
gerekli belgeler temin edilir. Yardim talebinde bulunan kisiden istenecek olan heloeler:
- Dilekge,

- Niifus Cilizdan1 6rnegi,
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- Ikametgah belgesi,
- Oziirlii/hasta ise saglik kurulu raporu,

Gerek goriilmesi halinde diger makam/kurumlarda almacak bilgi ve belgeler
(yesil kart fotokopisi, saglik kurulu raporu, sosyal giivencesi olmadigma dair belge vb.)
Hak sahibi olma kriterlerine uygun bagvurular Subelerimiz tarafindan degerlendirilerek

uygun bulunmasi durumunda gerekli yardim yapilmaktadir (Kizilay, 2009).
7.2.5. Kizzlay ve Yardim Faaliyetleri

Kurulusundan bu yana, savaglarda, savaslar1 izleyen gocler sirasinda ve dogal
afetlerde asevi kurarak ihtiyac sahiplerine sicak yemek dagitimi yapan Tiirk Kizilayi,
Ramazan ay1 i¢erisinde de giinde yaklagik 15.000 kisiye iftarlik ve sahurluk sicak yemek
dagitimi1 gergeklestirmistir. Tiirkiye genelinde 10 asevi ile (Ankara, Bursa, Diyarbakir,
Istaniye-Afyon, Aksehir-Konya, Cankir;, Bandirma-Balikesir, Tarsus-Mersin,
Bayrampasa- Istanbul, Edirne) hizmet veren Tiirk Kizilay1, 365 giin yoksul vatandaslara
sofralarma sicak yemek tasiyor. Hijyenik ortamlarda, besin degeri yiiksek gida
malzemelerinden hazirlanan sicak yemeklerden sadece ihtiyag¢ sahipleri yararlantyor. 3
cesit olarak hazirlanan yemekler bir ailenin 2 6giin beslenme ihtiyacmi karsilayacak
sekilde dagitiliyor. Tirk Kizilayi, asevlerine kadar gelemeyen, disari ¢ikamayacak
durumda olan yash ve hastalarin yemeklerini 6zel sefer taslarnda hazirlayarak
kapilarina kadar gotiiriiyor. 365 giin araliksiz binlerce kisiyi doyuran Kizilay asevleri,
yoksul, kimsesiz, yardima muhta¢ insanlarin yani sira kdy ve kasabalardan merkeze
okumaya gelen binlerce fakir 6grenciye de egitim 6gretim yil1 boyunca 6gle yemegi(

asevlerinin bulundugu merkezlerde) (Kizilay, 2008).

Ramazan aymnda da yardim seferberligi baslatan Tiirk Kizilayi, Tirkiye
genelindeki 680 subesi ile Ramazan ayinda da ihtiyac sahiplerine yardim elini uzatacak.
Ramazan yardimlar1 kapsamina, subeler kendi bolgelerindeki muhtarliklarla igbirligi
yaparak ihtiya¢ sahiplerini belirleyecek ve vatandaglarin bagislariyla ihtiyac sahiplerine
gida yardimi yapilacak. Tiirk Kizilay1, 2007 yilindaki kurban bagislarindan hazirlatilan

kavurmalar1 Ramazan ay1 boyunca ihtiya¢ sahiplerine ulastirmay1 siirdiiriiy«

etlerinin israf edilmemesi ve uzun dmurlt korunabilmesi icin kendisine veka
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kurbanlar1 kavurma haline getirerek basta afetzedeler olmak {izere ihtiyac sahiplerine
ulagtiran Tiirk Kizilayi, 2008 Ramazan ayinda 80.000 ailenin sofrasma 2,5 kilogramlik

kavurmalar1 ulagtirmay1 hedeflemis ve bunu gerceklestirmistir (Kizilay, 2008).

Ramazan ayinda yardimlar i¢in baz1 6zel kuruluslarla kampanyalar yiiriiten Turk
Kizilay, Tiirkiye genelindeki KIPA magazalari ile ortak bir kampanya baslattr. ilki
gecen yil diizenlenen ve 9.376 adet gida kolisi bagisi toplanan KIPA — Tiirk Kizilay1
Ramazan Kampanyasi Isbirligi bu yil da ihtiya¢ sahipleri icin hedeflerini biiyiiterek
hazirliklarmma bagliyor. Yardim yapilacak vatandaslar, Kizilay subeleri baskanliklari ile il
ve ilgelerde kaymakamliklar, muhtarliklar, miiftiiliikler ve milli egitim miidiirliikleri

yetkililerinin bulundugu komisyon tarafindan belirlenmektedir (Kizilay, 2008).

7.3. Igigleri Bakanh@i-Dariilaceze Kurumu

Dariilaceze Nizamnamesine gére amaci : “Istanbul da dogmus ve yerlesmis olup
da maliil, i géremez durumda olan geginmesini temin edecek miktarda mala malik
olmamakla beraber kazanabilme imkanlarndan da aciz oldugu halde Istanbul da veya
tasrada kanunen kendisine bakacak kudrette ve mikellefiyette bulunmayanlar ve sokakta

bulunmus olanlara” hizmet etmektedir (Dartlaceze, 2009).

7.3.1. Kurumun Tarihgesi

Dariilaceze Miiessesesi Padisah iradesiyle 1895 yilinda Istanbul da kurulmus
olup, 15 Nisan 1916 tarihli Dariilaceze Nizamnamesine gore yonetilmektedir. ilk
kurulusu Dahiliye Nezareti biinyesinde olan Dariilaceze, Osmanli doneminde degisik
bakanliklara bagli olarak hizmetlerini slirdiirmiis, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Hiikiimeti doneminde dogrudan dogruya Hiikiimet¢ce, Cumhuriyetin ilanindan bir siire
sonra da, Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye (yardim, toplumsal) Vekaletine bagli olarak
idare edilmistir. 08.03.1999 tarihinden bu giine kadar Igisleri Bakanligma bagl olarak
hizmetlerini sirdirmektedir (Darllaceze, 2009).

7.3.2. Yonetim ve Isleyis

Darilaceze butgesinin tetkik ve tasdiki ve gerekirse Darllaceze Nizarr

teklif ve tadili ve yeni yapilacak ingaatla alakali tetkikat ve miizakereler icr
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torli kararlarn alinmasi ve Dariilaceze hizmetlerinin gelistirilmesi ve varidatmin
artirtlmasina yarayacak hususlarin arastirilmasiyla, bu ydnde liizumlu tedbirlerin
alinmasi vazifeleriyle sorumlu bulunmak ve iiye adedi 7°den eksik olmamak iizere
Icisleri Bakanlig1 tarafindan tayin edilecek bir idare meclisi vardir. idare Meclisine I¢
Isleri Bakani baskanlik eder. Igisleri Bakanmm bulunmadigi zamanlarda baskanlik
gorevini yapmak iizere iiyeler arasindan birisi bakanlik tarafindan ikinci baskan tayin
olunur. Idare meclisince ittihaz olunacak tedbir ve kararlar i¢ Isleri Bakanliginin tasvibi

ile yaratultr (Dartlaceze, 2009).

Dariilacezeye ancak Istanbul’da dogmus ve yerlesmis olup da maliil is géremez
durumda olan geginmesini temin edecek miktarda mala malik olmamakla beraber
kazanabilme imkanlarimdan da aciz oldugu halde Istanbul’da veya tasrada kanunen
kendisine bakacak kudrette ve miikellefiyette bulunmayanlar ve sokakta bulunmuslar
kabul olunurlar. Bu sartlar1 haiz olanlardan Darllacezeye girmek igin muiracaatta
bulunanlar Dartlaceze idaresince tanzim edilecek matbu ilmihaberleri mahalleri ihtiyar
heyetine yazdirip ve Belediye idareleriyle belediye doktorlarna tasdik ettirdikte sonra ve
polisce sevk edilecek kimseler dahi ilmithabere hacet kalmaksizin kabul olunacaklardir.
Maliil ve hi¢ i3 yapamaz halde olup kendini gecindirebilecek durumda olanlardan
miiracaat edenlerin {icret mukabili Dariilacezeye kabulii caiz bulundugu gibi kendisini
iase etmeye yetecek derecede mallarma Oliinceye kadar goriip gozetmek sartiyla

Dariilacezeye hibe veya ferag edenler dahi kabul olunurlar (Dartlaceze, 2009).

7.3.3. Dariilacezenin Biitce Kaynaklar

- Tapu senetleri ve resmi evraklar fiyatina ilaveten konulan miktar ye kanuna

karsilik maliye hazinesinden belirli bir sekilde verilen senelik 800 bin kurus,

- (Denizcilik Bankas1 A.O.) Sirketi Hayriye tarafindan bogazlarda isletilen vapur
ve biletlerinin dig kismma zam edilen 10 paraya mukabil belirli olarak almman senelik 700

liradan,

- Civar sahillere isleyen seyrisefain idaresi biletlerine zam edilen 10 paranmn

hasilat miktarmna,
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- Istanbul da oynatilan bilciimle tiyatro ve sinemalar ile patinaj ve her nevi oyun
mahalleri satis biletleri lizerinden ve hayir isleri i¢in tertiplenen miisamere ve sair gibi

biletlerin % 10 hesab1 ile birikecek olan miktarindan,

- Tahsis harici fukaraya vasiyet olunacak paralarla cemaat teskilati ve halk
arasinda disaridan gelen kimsesizler i¢in toplanacak paralarla piyangolarin varidat(gelir)

ve ianeler (yardimlar) hasilatindan,

- Maden ve baymdwlik isleri imtiyaz sahiplerinin rizalari ile verdikleri iane

(yardim) bedelinden,

- Belediyelerce noksanhgi dolayisiyla zapt edilecek ekmeklerden ve emirler
hilafina hareket etmelerinden dolay1 esnaftan miisadere edilip zararsiz bulunan yiyecek

ve igeceklerden,
- Dariilacezedeki imalathanelerin hasilatindan,
- Dartilacezeye ait gayrimenkul mallarin varidatindan,
- Dariilaceze namma yapilacak olan hibeler ve teberrulardan,
- Istanbul Vilayetinin hususi biitgesinden muavenet yoluyla verilecek tahsisattan,
- Belediye biitcesinden muavenet ( yardim) yoluyla verilecek meblagdan,

Bu kaynaklardan bagka hiikiimetin takdir ve tayin edecegi cihetlerden (yon) de
Darllacezeye varidat (gelir) temin edilir (Dartlaceze, 2009).

7.3.4. Hizmetin Konusu

Dariilaceze Miiessese Midiirliigli, 15 Nisan 1916 tarihli Dariilaceze
Nizamnamesi'ne gore yonetilmektedir. 08.01.2007 Tarihi Itibariyle Aceze Durumu
asagidaki ¢izelge 4’te gosterilmistir.
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Cizelge 4: Aceze Durumu

Yataga | Kismen Mevcut | Bos Yatak | Yatak
Bagimli | Kendine Durumu | Kapasitesi
Olanlar | Yetebilenler

0-6 Yas - - 36 14 50

Grubu

Cocuk

Erigkinler 163 385 548 110 665

(Acezeler)

Toplam 163 385 584 124 715

Kaynak: (Darilaceze, 2009)
74. Yegilkart

18 Haziran 1992’de kabul edilerek 3 Temmuz 1992 tarih ve 21273 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “’Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanunun’un yiiriirliige

(Bugra, 2008, 214) girmesiyle yesilkart uygulamasina gidilmistir.
7A1. Yesilkat Nasid Almr

3816 sayl1 <’Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’® (SB- Yesilkart Bilgi
Sistemi, 2009) geregince maddi giicli yetersiz tiim yurttaglarin ciddi saglik sorunlart ile
karsilastiklarinda gerekli teshis ve tedavi imkanlarina sahip olma hakki vardir. Bu sosyal

devlet anlayismin bir geregidir

- Yesil Kart almak isteyen vatandaslar Il Merkezinde Merkez Ilce
Kaymakamhklarmna ilgelerde ise Ilge Kaymakamliklarma basvururlar. Burada Yesil Kart

Bagvuru ve Bilgi Formu'nu doldururlar.

- Ayn1 hane halkindan olan kisilerin (yesil kart almak istemeseler dahi) tamami
bu formda gosterilirler. Verilen bilgilerin dogrulugu hususunda: Muhtarlik, Niifus

Midiirliigii, Vergi Dairesi, Tapu sicil midiirliigii, Belediye bagkanhgi, Trafik Tescil,

Gerekli goriilen hallerde Emniyet Mudiirliigli veya Jandarma teskilat1 ye

tasdikleri gereklidir. Bilgi ve belgeleri tamamlayan vatandaglarin evraklar1
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icerisinde "Ilge Idare Kurullarinca" goriisiilerek karara baglanir(SB- Yesilkart Bilgi
Sistemi, 2009).

7.4.2. Bagvurularm Incelenmesi

Kurullar, Kanun'dan yararlanmak isteyenlerin bagvurularmi en az ayda bir defa
gorusiirler, Kurullar; taleplerin saglikli olarak degerlendirilebilmesi i¢in Kanun'un 7.
Maddesi uyarinca, Yesil Kart almak isteyenlerin ve ayni hane halkinin durumlarini,
sosyal gilivenlik kuruluglari, tarim kredi ve satis kooperatifleri, bankalar, kanunla
kurulmus meslek tesekkiileri (kurulus) ve diger resmi ve 6zel kurum ve kuruluslardan
bilgi ve belge isteyerek arastirabilirler. Kurullar, bagvuru sahiplerini ikamet ettikleri kdy
veya mahalelerin muhtarlarini, kurul toplantilarma cagmrarak da gerekli bilgileri
alabilirler (SB- Yesilkart Bilgi Sistemi, 2009).

7.4.3. Degerlendirme ve Yegilkartin Verilmesi

Kurullar; Kanun'dan yararlanmak isteyenlerin basvurular ile ilgili arastirma ve
incelemeler iizerine, ayni hanede yasayanlarin {icret veya yevmiye gibi hizmet karsilig
olan gelirleri, tarim gelirleri, menkul veya gayrimenkul kirasi, faiz ve temettii gelirleri
ile Devlet'ten, 6zel tesebbiislerden nakdi gelirlerinin ve bu tiirlerden ayni gelirlerinin
yillik net toplaminmn onikide birinin hane halki sayisma boliinmesi suretiyle, her bir

kisinin hane i¢indeki aylik net gelir paymi belirler (SB- Yesilkart Bilgi Sistemi, 2009).

Hane halki gelirinin hesaplanmasinda ve hane halkindan her bir kisin gelir
paymin belirlenmesinde, sosyal giivencesi olanlarin yillik net gelirleri de goz 6nlinde
tutulur. Sosyal teamiiller geregince belge ile ispatt miimkiin veya teamiilden olmayan
gelirler, talep sahibi tarafindan beyan edilmedikg¢e, hesaplama sirasinda nazara alinmaz

(SB- Yesilkart Bilgi Sistemi, 2009) .

Hesaplanan gelir paylari, 1475 sayili Is Kanunu'na gére sanayide caligan 16
yasindan biiyiik ig¢iler i¢in belirlenen yiirlirliikteki asgari iicretin, esi gelir getirici bir iste
calismayan, evli ve bir ¢ocuklu bir miikellefin 6demesi gereken en diisiik gelir vergisi ve
sosyal sigorta primi diisiildiikten sonra geriye kalan miktarinin 1/3 iinden (Bakanlar
Kurulu'nca artirilmasi halinde belirtilen oranindan) az oldugu takdirde, o hane

ve saglik gilivencesi bulunmayan talep sahiplerine Yesilkart verilmesi kar

c
C
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Kurul'un bu karar iizerine, valilik veya kaymakamlik¢a, hak sahiplerinin saglik kurum
ve kuruluslarma basvurularinda kullanilmak {izere tanzim edilen Yesil Kartlar1 ve Yesil

Kart Saglik Cilizdanlar1 imza karsiliginda verilir (SB- Yesilkart Bilgi Sistemi, 2009).
7.4.4. Yesilkart ve Gelismeler

Yesil kart dagitimindan en ¢ok Gilineydogu Anadolu yararlanmistir. Bolge
illerinde hemen hemen her iki kisiden biri yesil kartl1. Iste niifusa gore, illerin yesil kart
oranlart; Bingdl'de niifusun yiizde 50'sinin yesil kart1 var. lin niifusu 243 bin, yesil kartlh
kisi sayis1 ise 118 bin. Bingd1’ii swrastyla Siirt (il ntifusunun yiizde 47.7'si) , Hakkari (il
niifusunun yiizde 47.6's1), Van (il niifusunun yiizde 47.3"),Agr1 (il niifusunun yUzde
45'1), Adiyaman (il niifusunun yiizde 41'1), Batman (il niifusunun yiizde 39.3"), Bitlis (il
niifusunun yiizde 39.2'si), Swnak (il niifusunun yiizde 38.7'si), Igdir (il niifusunun
ylizde37'si), Kilis (il niifusunun yiizde 35.7'si), Mus (il niifusunun yiizde 35.5'), Mardin
(il niifusunun yiizde 33'1), Kars (il niifusunun yiizde 32.6's1), Diyarbakir (il niifusunun
yUzde32.30U) ve Tunceli (il nifusunun yizde 31') izliyor (HUrriyet, 2008).

Il niifuslarma gore “en az” yesil kartli sayisi ise Istanbul'da. Istanbul'da niifusun
sadece 2.7'si yesil kart sahibi. Bu ylizdenin rakamsal karsilig1 ise yaklasik 325 bin kisiye
denk geliyor. Istanbul'u “en az yesil karth vatandas” sayisinda Bursa (il niifusunun
yuzde 3.5%), Ankara (il nifusunun yizde 3.7'si), Kocaeli (il nifusunun yizde 3.81) ve
Bolu (il niifusunun yiizde 3.8'1) izliyor. En fazla yesil kart verilen il ise Sanl Urfa.
Urfa'da toplam 540 bin kisiye yesil kart1 verilmis durumda. Bu rakam, Urfa niifusunun
yiizde 30'unu olusturuyor (Hiirriyet, 2008). Cogu zaman basina konu olan haksiz yere
yesilkart verilmesi uygulamalar1 tamamen giderilememistir. Beklide en ilging nokta

Tiirkiye’de en ¢ok yoksulun bulundugu Istanbul’da en az yesilkartli olmasidir.

Asagidaki cizelge 5’te Tiirkiye geneli yesil kartli sayis1 gosterilmistir.
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Cizelge 5: Tiirkiye Geneli Yesil Kartli Sayisi

11 No 11 Adi Toplam | i1 No 11 Adi Toplam
1 ADANA 321.402 41 KOCAELI 48.040
2 ADIYAMAN 250.861 42 KONYA 216.066
3 AFYONKARAHISAR 65.407 43 KUTAHYA 37.421
4 AGRI 306.283 44 MALATYA 130.165
5 AMASYA 39.301 45 MANISA 145.133
6 ANKARA 154.005 46 KAHRAMANMARAS 252.689
7 ANTALYA 114.167 47 MARDIN 300.020
8 ARTVIN 19.161 48 MUGLA 33.014
9 AYDIN 90.480 49 MUS 178.652
10 BALIKESIR 92.661 50 NEVSEHIR 31.466
11 BILECIK 9.068 51 NIGDE 59.846
12 BINGOL 133.131 52 ORDU 131.600
13 BITLIS 169.893 53 RIZE 22.152
14 BOLU 10.157 4 SAKARYA 60.019
15 BURDUR 19.455 55 SAMSUN 185.101
16 BURSA 82.573 56 SIIRT 130.542
17 CANAKKALE 25.119 57 SINOP 21.950
18 CANKIRI 12.990 58 SIVAS 105.802
19 CORUM 90.494 59 TEKIRDAG 39.134
20 DENIZLI 43.779 60 TOKAT 99.703
21 DIYARBAKIR 512.695 61 TRABZON 79.605
22 EDIRNE 45.268 62 TUNCELI 22.175
23 ELAZIG 101.439 63 SANLIURFA 508.029
24 ERZINCAN 27.566 64 USAK 27.781
25 ERZURUM 254.234 65 VAN 539.367
26 ESKiSEHIR 35.968 66 YOZGAT 95.180
27 GAZIANTEP 236.241 67 ZONGULDAK 30.927
28 GIRESUN 67.655 68 AKSARAY 75.513
29 GUMUSHANE 28413 69 BAYBURT 17.110
30 HAKKARI 117.927 70 KARAMAN 26.944
31 HATAY 293.703 71 KIRIKKALE 20.568
32 ISPARTA 35.167 72 BATMAN 223.305
33 MERSIN 232.067 73 SIRNAK 198.332
34 ISTANBUL 315.456 74 BARTIN 14.155
35 [ZMIR 163.488 75 ARDAHAN 33.881
36 KARS 107.888 76 IGDIR 67.109
37 KASTAMONU 35.769 77 YALOVA 13.832
38 KAYSERI 91.352 78 KARABUK 10.803
39 KIRKLARELI 21.773 79 KILIS 32.819
40 KIRSEHIR 32.630 80 OSMANIYE 81.324

81 DUZCE 22.579
Genel Toplam 81

Kaynak: (Saglik Bakanligi- Yesilkart Bilgi Sistemi, 2009’ dan derlenmistir)
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Cizelge 5’te goriilecegi lizere Bingdl’de yesilkartli sayis1 15 bin kisi artarak 133
bine yiikselmistir, her ne kadar iptaller olsa da yinede sayilar giderek artmaktadir.
Tirkiye’ de genel niifusun neredeyse yedide biri yesilkarthdir. Yesilkart’m 2010
yilindan itibaren genel saglik sigortasi kapsamina almacagi ilgili kurum temsilcileri

tarafindan ifade edilmistir.

7.5. Belediyeler

Sosyal yardim faaliyetlerinde fazlasiyla etkinliklerde bulunan belediyeler ¢esitli
sosyal yardimlar yapmaktadirlar. Fakat 6zellikle sosyal yardimlara ayrilan kaynaklarmn
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’nde yillik veri ve miktara olarak toplanmamsi ve
ayrica da belediyelerin yapmis olduklari1 sosyal yardimlart muhasebe kayitlarmda farkl
kalemlerde gostermelerinden kaynaklanan sorunlardan dolay:r belediyelere iliskin
rakamlarin elde edilmesi olduk¢a giictiir. Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin
baslattig1 ¢aligma ¢ercevesinde belediyelerin yapmis olduklar1 sosyal yardimlara iliskin

verilerin 2010 yilinda derlenerek yaymlanacagi belirtilmistir.

Asagida bilgiler belediyelerin genel olarak yaptiklar1 sosyal yardimlarm dayanagi
ve sekline iliskin bilgilerdir.

03.07.2005 tarih 5393 sayili kanun ¢ikincaya kadar uygulamada olan 03.04.1930
tarih 1580 sayili kanunun ‘’Hemseri hukuku’’ baglikli 13. maddesi *° Her Tdirk, ntifus
Kuziigune yerli olarak yvazildigr beldenin hemserisiadir. Hemserilerin beledive islerinde
reye, mlifiaba, beledive idaresine rstrake ve Delde rdaresmin devanl yardinlarindan
Isujadeye faktarr vardy?’ (TBMM, 2008) yine aymi yasanin 34. maddesi ‘ Zafzr
alélerin ikiz gocutiarma, aleumum ohsiz, Jakzr fimsesiz ¢oguflara para hefim, g,
veme, 1gme, grvecek barimma, lahsil rerbryve criiellerinden yardnmn emek, Jakir hastalara
meccanen bakmak lag vermek Jakir cenazelerinl meccanen Aaldirmak, alll isfenaciz
olup da bakacak kimses olmayaniara bakmak’, 57 maddesi, © Zczanes: olnryan
yerlerde fususi Aanuna revikan eczane agmiak, Jakirlere parasiz ve ucuz iag verniek,

derell; derelsiz muayvenehane, dispanser vicuda gelrmek, jakirler igin meccans dogum

yardnnp tEMIN emex tizere ebe itihaam etmek’, 69. maddesi’’ Fakzrter rgir

yapmak veidaré’, 1. maddesi’’ Musitacin igin iane sandiflarz 1esis ve idar
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emvali menfule rertiun Ssandiflar: resis etmef’ (TBMM, 2008) denilerek aslinda
belediyelere oldukca fazlaca yetki vermisti sosyal yardimlari yerine getirilebilinmesi
icin.

5393 Sayili Belediye Kanunun 13. maddesinin baghigi “Hemsehri Hukuku”dur ve
bu maddeye gore, “Bemdive /femselriler arasmda sosval ve Afuliirel rlshilerin
gelstrimest ve Aultirel degerlerin Aorunmast konusunda gerefli galismalar? yapar. 5u
calismalarda  wnrversieleri, Aamu  Aurumiy - nirelgindess  meslek  Auruluslarinm,

sendifalarm, sivil 1oplum furuluslar? ve uzman Asilerin katiinm saglavacak onleniler
aunr” (TBMM, 2009) denilmektedir.

Belediye Kanunun 14. maddesi ise belediyenin gorevlerini saymaktadir.
Bentlerde genel itibariyle sehir halki i¢inde yoksul olanlar var ise bunlara yardimda
bulunmak, gorevler arasmna girmektedir. Zaten Belediye Kanunun belediye baskaninin
gorevlerini saydigi 37. maddesinin (n) bendinde agikca, “ Blitcede yokul ve muhtaglar
g ayrilan odenedr fullanmak, ozirlilere yonelf fiizmellers yiruimef ve ozirliler
merkezini olusturmak”” Yer almaktadir. Yine aymi Kanunun 60. maddesinin (i)
bendinde, “Dar galirli, yoksu/ mutitag ve fimsesizler ile ozirlilere yapilacak sosval
fiizmer ve yardimdar,’ denilerek, bu husus belediyenin giderleri arasinda sayimistir
(TBMM, 2009). Ayrica Belediye Kanununun 76. maddesinde yer alan Kent Konseyi ve
77. maddesinde yer alan Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim hususlan da, basta o

sehrin varsa yoksullukla miicadele yontemlerine 151k tutacak hiikiimlerdir.

Yukarida sayilan gorevler 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda da yer
almaktadir. Demek ki, belediyenin hizmet alani i¢inde hemsehri hukuku anlamimnda
yoksul kisilerin belirlenmesi ve gerekli yardimlarin yapilmasi belediyenin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Yoksulluga cogunlukla ekonomik yoénden bakildig1 i¢in,
ekonomik anlamda yoksullukla miicadele, ayni ve nakli yardimlarla saglanmaktadir.
Aslinda bu, en acil yapilmas: gereken olabilir. Ancak tasima su ile degirmen donmez

misali yoksullukla miicadele, kalic1 ¢oziimleri igeren bir siire¢ olmalidir.

Asagida belediyelerin genel olarak yaptiklar1 yardim basliklar: goriilme

aYakacak, b. Saglik, c. Gida, ¢.Giyecek, d. Nakdi, e. Egitim
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2006 yilinda belediyelerce 365.834.000 YTL, belediyelere bagl idarelerce
19.000 YTL sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri i¢cin harcama gergeklestirilmistir
(Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2008).

Belediyelerin yapmis olduklar1 sosyal yardimlarim merkezi bir yapida
toplanamamasi ve biit¢elere tam yansitilmamasi agisindan rakamlar i¢in derli toplu

bilgiler elde edilememektedir.

Asagida Cizelge 6’da belediyelerin son diizenlemelerle birlikte toplam sayilari

verilmistir.

Cizelge 6: Tirkiye Geneli Belediye Sayis1

Belediye TUru Sayist

Biiyiiksehir Belediyesi 16
Il Belediyesi 65
Iige Belediyesi 892
Belde Belediyesi 1132
Toplam 2105

Kaynak: ( Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2009)

Cizelge 6 da goriilecegi lizere Tirkiye’de oldukca fazla belediye vardir ve
cogununda sosyal yardim faaliyetlerinde bulundugu asikardir, bu yilizden Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii niin baglatmis oldugu, belediye sosyal yardimlarinin son dért
yillik verilerinin toplama c¢aligmasmi hizlandirip yillik olarak bunu yayinlamasi ve bu

sosyal yardimlarm suistimalini engellemeye yonelik adimlar atmas1 gerekmektedir.

7.6. Sosyd Givenlik Kurumu -Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii

Sosyal Giivenlik Kurumu; devlet memurlari, hizmet akdine gobre Ucretle
calisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabmna ¢alisanlar ve tarimda kendi
hesabina calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal (Sigorta) olarak
hak ve yiikiimliiliklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi .....igin
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag-Kur Genel Midiirliigii ve Emekli Sandigi
Genel Miidiirliigii’nii ayni ¢at1 altinda toplayan 20.05.2006 tarihli ve 26173 say1li Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurur
ile kurulmus olup ( SGK, 2009) bundan dnce Maliye Bakanlig1 tarafindan yii
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olan yaghlik, Ozirli, 6ziirlii yakini maagslar1 bundan bdyle SGK’ ya baghh Primsiz

Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmeye baglanmustir.

7.6.1. Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii-Sosyal Yardimlar Daire
Baskanh$

Genel miidiirliigiin istlendigi gorevleri sosyal yardim dairesi baskanligi

araciligiyla yiriitmektedir asagida daire baskanligmin gorevleri siralanmistir:
- 5502 sayili kanunda verilen gorevleri yapmak,

- 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus, Muhtag, Gucsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarma Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’da verilen gérevleri yapmak,

- Sosyal yardimlarin yerinde, zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmi izlemek

ve yonlendirmek,

- 1lgili kuruluglarla isbirligi yapmak ve yardimlara iliskin esas ve usulleri
belirlemek,

- Sosyal yardimlarm etkin ve zamaninda sunumu igin gerekli tedbirleri almak,

- Miikerrer sosyal yardimlarin yapilmasint 6nlemek ve sosyal yardimlara iligkin

periyodik incelemeleri yapmak,

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndaki uygulamalara
yonelik gerekli degisiklik ve revizyonlari takip etmek ve uygulamak,

- Genel Miidiirliik gérev konusuyla ilgili uygulamalar1 izlemek ve gelistirmek,

- Kurum uygulamalarma yonelik mevzuati gelistirmekle ilgili faaliyetlere destek
olmak,

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri geregince diger
kamu kurumlarindan devrolacak sosyal yardim niteligindeki uygulamalarm Genel

Miidiirliige devrini gergeklestirmek,

- Sosyal yardimlarin objektif yararlanma Olgiitlerine gore hak temelinde

dagitilmasmni temin etmek,
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- Genel Midiir tarafindan verilen benzer gorev ve islemleri yapmak (SGK,
2009).

7.6.2. Yaghhk Ayhg

65 yasmi1 doldurmus, kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, herhangi
bir Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan
vatandaslarimizdan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme
karariyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip
bulunmayan ve 2022 sayili Kanun’un 1. maddesinde belirtilen gosterge rakammin
memur ayhk katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan (01.07.2008 itibariyle
83,08 YTL) daha az geliri olan (SGK -Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, 2008, 3).

7.6.3. Oxziirlii Ayh@

65 yasindan kiiciik, 18 yasindan biiyiik olup, 6ziir durumuna gore tiim viicut
fonksiyon kaybi orant %40 ila %69 arasinda olan ve herhangi bir Sosyal Giivenlik
Kurumu'ndan gelir veya aylik hakkindan faydalanamayan vatandaglarimizdan, herhangi
bir igse yerlestirilememis olanlara, her turlt gelirleri ile Medeni Kanuna gore nafaka
yUkimlisii yakinlarindan sagladigi nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaglik
smirmim (tespit edilen gosterge rakami ile memur maas katsayismin ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar olup; 01.07.2008 tarihi itibariyle 83,08 YTL) altinda olan kimselere,
2022 sayili kanunun 1.maddesinde belirlenecek aylik tutarmm %?200" i tutarmda
(01.07.2008 tarihi itibariyle 166,16 YTL) &denen aylktir (SGK-Primsiz Odemeler
Genel Miidiirligi, 2008, 7).

7.6.4. Bakima Muhtag Oziirlii Ayhg

18 yasindan biiyiilk olup, bagkasmm yardimi olmaksizin hayatmi devam
ettiremeyecek sekilde 6ziirlii (6ziir durumuna gore tiim viicut fonksiyon kayb1 orani %70
ve lizerinde olan) ve herhangi bir Sosyal Gilivenlik Kurumu'ndan gelir veya aylik
hakkindan faydalanmayan vatandaslarimizdan, her tiirlii gelirleri ile Medeni Kanuna

gore nafaka yiikiimliisii yakinlarindan aldig1 veya alabilecegi nafaka (yardim) miktarinin

aylik ortalamasi, muhtachk smnirmm (tespit edilen gosterge rakami ile me

katsayisim ¢arpimi sonucu bulunacak miktar olup; 01.07.2008 tarihi itibar
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YTL) altinda olan kimselere 2022 sayili kanunun 1.maddesinde belirlenecek aylik
tutarmm %300 tutarmda (01.07.2008 itibariyle 249,24 YTL) 6denen aylhiktir (SGK-
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, 2008, 10).

7.6.5. Oziirlii Yakim Ayhg

Herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan bir gelir veya aylik hakkindan
faydalanamayan ve her turlu gelirleri ile Medeni Kanununa gore nafaka yukimlusi
yakinlarmdan sagladigi ya da saglayabilecegi nafaka miktarinin aylik ortalamasi,
muhtaglik simirmnin (tespit edilen gdsterge rakami ile memur maas katsayismim ¢arpmmi
sonucu bulunacak miktar olup; 01.07.2008 tarihi itibariyle 83,08 YTL) altinda olan
vatandaglarimiza, Kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasmni tamamlamamis 6ziirli
yakminmn bakimmz fiilen gerceklestirmek kaydiyla, 2022 sayili kanunun 1. maddesinde
belirlenecek aylik tutarinin %200 tutarmda (01.07.2008 itibariyle 166,16 YTL) 6denen
ayliktir (SGK-Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, 2008, 14).

7.7. Milli Egitim Bakanhg- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirligii

1961 Anayasas’'nin 50’nci maddesi; Devlete halkin egitim ve Ogretim
ihtiyaclarini kargilamay1 basta gelen 6dev olarak vermis ve maddi imkanlardan yoksun
basarili Tiirk genclerinin 6grenimlerini saglikli ve diizenli bir bigimde saglamak sosyal
ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunmak amaciyla burs ve diger yollarla gerekli
yardimlarin yapimasint dngérmiistir. Anayasa ile Devlete ait oldugu bildirilen bu
gorevlerin yerine getirilmesi icin 22 Agustos 1961 tarihinde yiiriirliige giren 351 sayili
Kanun ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu kurulmustur (MEB- Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigi, 2008, 7).

7.7.1. Kurumun Yapisi

Kurum; 1961 yilinda 351 sayili Kanun ile kurulmus olup, tiizel kisilige haiz, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, Milli Egitim Bakanligmm baghh kurulusudur. 351 sayili

Kanun’a gére Kurumun organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Mudurluktur.

Genel Kurul; Kurumun iist karar organidir. Milli Egitim Bakani, Genel Ku

baskanidir. Yonetim Kurulu, Genel Kurula karsi icra, Genel Miidiirliige k
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Genel Midiirliik ise Kurumun yiiriitme organidir. Kurum, merkez teskilat1 ile 20 bolge
midirligi ve bu bolge miidiirliikklerine bagli yurt miidiirliiklerinden olusmaktadir.

(MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, 2009)

7.7.2. Bitge

Kurumun finansman yapisi, biiyiikk Olciide hazine yardimina dayanmaktadir.
Diger gelirleri ise; kredi geliri, yurt isletme geliri ve alinan paylardan olugmaktadir.
Hazine yardiminin yillara goére Kurum biitgesi i¢indeki payr % 70-75 arasinda
seyretmektedir. Kurumun 2007 yili biitgesi 1 Milyar 977 Milyon 384 Bin 445 YTL,
2008 yili biitgesi ise 2 Milyar 24 Milyon 372 Bin YTL’dir (MEB- Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirliigii, 2009).

7.7.3. Kurum'un Gorev ve Hizmetleri
Kurumun Gorevleri:
- Yiiksek 6grenim 6grencilerine “nakdi destekte bulunmak,
- Yiiksek 6grenim 6grencilerine “barinma’ hizmeti vermek,
- Kuruma ait “yurt ve tesislerin donatim ve onarimlarmr” yapmak,

- Kurum yurtlarimda barman 6grencilerin “sosyal, kulturel, sportif ve benzeri

ihtiyaglarin1” karsilamak tizere gerekli tedbirleri almak,

- Kanunlarla Kuruma verilen diger gorevleri yerine getirmektir. Kurumun nakdi
destek hizmetleri; “burs, 6grenim kredisi ve katki kredisi” olmak Uzere U¢ dalda
yurutilmektedir (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, 2008, 7).

Kurumun Hizmetleri:

Burs: Ulke igerisinde yiiksek dgrenim géren Tiirk genglerinin, sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerini kolaylastirmak amaci ile devam ettikleri yiliksek 6grenim kurumlarmin
normal 6gretimleri siiresince basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere Kurum tarafindan
karsiliksiz olarak verilen maddi destektir (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midirligi, 2008, 7).
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Ogrenim Kredisi: Ulke icerisinde yiiksek 6grenim goren Tiirk genclerini maddi
yonden desteklemek, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini kolaylastirmak amaci ile devam
ettikleri yiliksek 6grenim kurumlarmin normal 6gretimleri siiresince verilen zorunlu
hizmet yUkimliiliigii bulunmayan borg paradir (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirligi, 2008, 7).

Katki Kredisi: Yiiksek 6grenim kurumlari; 6grencilerine yonelik sosyal,
kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile beslenmelerine katkida bulunmak i¢in her y1l Bakanlar
Kurulunca tespit edilen miktarlarda katki pay1 almaktadir. Katki kredisi; katki payma
karsilik olarak 6grenci adina borg para kaydedilip, yliksek 6grenim kurumlarma 6denen
paradir. Katk: kredisi Kurumca istenen sartlar1 tagtyan her 6grenciye verilmektedir

(MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, 2008, 7).
7.7.4.Burstan Yararlan ma

Kurumun sagladigi burslardan asagida listelenen ogrenciler

yararlanabilmektedirler:

- On lisans &grencileri, Lisans ogrencileri, A¢ik Ogretim (Sadece Oncelikli

ogrenciler, sehit,gazi cocugu,anne baba 06lii vb.)

- Iki yillik okullardan mezun olup, dért yillik okullarm {igiincii smifina ara
vermeden intibaki yapan Ogrenciler,( intibak veya hazirlik smifinda okuyanlara burs

verilmez.)

- Yuksek Lisans (Master ve Doktora) 6grencileri, (hazirlik smifinda okuyanlara

burs verilmez), Vakif Universitesi dgrencileri

- OSYM Smav1 sonucunda sayisal, sozel, esit agirlik, yabanci dil dallarmda ilk
100'e giren ogrenciler, Ulke adma miisabakalara katilan, Amatdr Milli Sporcu

ogrenciler,

- Ikinci 6gretim de okuyan dgrenciler burstan yararlanabilir (MEB- Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii, 2009).

Kurumun sagladig1 burstan yararlanamayacak olan dgrenciler:
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- 5102 sayili Kanunun 2. maddesi kapsaminda yer alan kamu kurum ve

kuruluglarmdan burs almakta olan 6grenciler,
- Kurumdan daha 6nce burs veya 6grenim kredisi almis olan 6grenciler,
- Giris tarihi itibari ile bir 6gretim y1li kayb1 olan 6grenciler,
- Yabanc1 uyruklu 6grenciler, Polis akademisi ile askeri okul 6grencileri,
- Ek (Artik Y1l) stire 6grenim goren 6grenciler,
- Yiiksek lisans 6grencilerinden hazirlik smifinda §grenim goren dgrenciler,

- Yetim maas1 ve nafaka alanlar diginda, en az asgari iicret diizeyinde aylik veya

ticretle siirekli bir iste ¢aligan veya gelire sahip olan 6grenciler,
- Gergege aykir1 beyanda bulunan 6grenciler,

- Burs YoOnetmeligi hiikiimlerine gore burs almaya yeterli bulunmayan
ogrenciler, bursaamaz (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, 2009).

7.7.5. Kredi Dairesi Bagkanh@

Daire baskanligi burslarla ilgili gerekli diizenlemeleri yapar ve bu cercevede
verilen burslar ilgili isleri yiiriitiir. Verilen Ogrenim Kredisi Miktarlar;; 2006 yilinda
bir 6grenciye 6denen aylik burs, 6grenim kredisi miktari, 130.- YTL iken; 2007
yilinda % 15,3 artigla 150.- YTL olarak 6denmistir. 2008 yilinda ise % 6,7 artisla 160.-
YTL’ ye yiikseltilmistir. Yiiksek lisans Ogrencilerine aylik burs/6grenim kredisi
(aylik burs/6grenim kredisi miktarmin 2 kat) 2006 yilinda 260.-YTL odenmis
iken, 2007 yilinda 300.-YTL olarak 6denmis, 2008 yilinda ise 320.-YTL olarak
o0denmektedir. Doktora 6grencilerine aylik burs/6grenim kredisi  (aylikk  burs/6grenim
kredisi miktarmin 3 kat1) 2006 yilinda 390.- YTL 6denmis iken, 2007 yilinda 450.-Y TL
olarak 6denmis, 2008 yilinda ise 480.- YTL olarak 6denmektedir. Son 6 yillik burs,

Ogrenim kredisi miktarlar1 ve artig oranlarmi gosteren cizelge 7 asagida yer verilmistir
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Cizelge 7: 2002-2008 Yillar1 Aras1 Ogrenim Kredisi Miktarlari

Ogrenim Kredisi Miktarlar1

Yillar Odenen Miktar Onceki Yila Gore Artis 2002 ye Gore Artis
(YTL) (%) (%)

2002 45

2003 65 44.4 44

2004 90 38,4 100

2005 110 22,2 144

2006 130 18,1 189

2007 150 15,3 233

2008 160 6,7 256

Kaynak: (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii, 2008, 36)

Burs, Ogrenim ve Katki Kredisi Alan Ogrenci Sayilari: 2006 yilinda 135.497
Ogrenciye burs, 569.276 Ogrenciye Ogrenim kredisi ile 505.348 Ogrenci adina
iiniversitelere katki kredisi 6demesi yapilmis iken; 2007 yilinda 168.923 6grenciye burs,
572.552 6grenciye 6grenim kredisi ve 451.842 ¢grenci adina iiniversitelere katki kredisi
odemesi yapilmistir(MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligi, 2008, 36). 2003
yilindan 2007 y1li sonuna kadar Kuruma miiracaat eden ve belgelerini veren basarili ve
ihtiyag sahibi 6grencilere burs, geri kalan tiim 6grencilere ise 6grenim kredisi, bagvuruda

bulunan ve Kurumca istenen sartlar1 tagtyan her dgrenciye de katki kredisi verilmistir
(MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi, 2008, 37).

Son 6 yilda burs, 6grenim kredisi ve katki kredisi alan 6grenci sayilarma agagida

cizelge 8 ‘de verilmistir.
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Cizelge 8: Yillar Itibari Ile Burs, Ogrenim, Katk1 Kredisi Alan Ogrenci Sayilar1

Yillar Burs Ogrenim Katki Kredisi
Kredisi
2002 - 451.550 405.791
2003 - 494.070 428.270
2004 54.724 522.670 459.595
2005 98.110 537.031 481.011
2006 135.497 569.276 505.348
2007 168.923 572.552 451.842
Toplam 457.254 3.147.149 2.731.857

Kaynak: (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligii, 2008, 37)

Ogrenciler burs ve Ogrenim kredilerini Bank Kart ile T.C. Ziraat Bankasi
A.T.M.lerinden veya subelerinden her aym 7’sinde alabilmektedirler. Burs, Ogrenim,
Katk1 Kredisi Odeme Tutarlari: 2007 yilinda yapilan 961,67 milyon YTL 6deme ile
1962 yilindan 2007 yili sonuna kadar 6grencilere 6grenim kredisi olarak 3,8 milyar YTL
odeme yapilmistir. 2007 yilinda 6grenciler adina iiniversitelere 6denen 127,1 milyon
YTL ile 1985 yilindan 2007 yili sonuna kadar katki kredisi olarak 656,8 milyon YTL
o0deme yapilmistir. 2007 yilinda yapilan 298,5 milyon YTL burs ddemesi ile 2004
yilindan 2007 yili sonuna kadar dgrencilere burs olarak toplam 675,6 milyon YTL
odeme yapilmistir (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, 2008, 37).

Asagida ¢izelge 9’ da yillar itibariye yapilan 6deme tutarlar1 gosterilmistir.

Cizelge 9: Yillar Itibari Ile Burs, Ogrenim, Katki Kredisi Odeme Tutarlar

Yillar Burs(YTL) Ogrenim Kredisi (YTL) |Katki Kredisi (YTL)
1962-2002 - 495.663.519,45 124.476.646,71
2003 - 362.775.551,05 73.342.156,00
2004 49.348.350,00 533.981.848,46 93.873.068,00
2005 123.570.901,99 680.058.722,00 113.389.306,23
2006 204.166.695,27 844.550.723,79 124.613.986,25
2007 298.532.432,21 961.674.342,33 127.170.625,02
Toplam 675.618.379,47 3.878.704.707,08 656.865.788,21

Kaynak: (MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii, 2008, 37)
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7.8. T.C. Bagbakanhgi-Sosyal Yardim Kurumlar

Tiirkiye’de en yaygin ve biiyiik sosyal yardimlar1 yapan kurumlar bagbakanliga
bagl olan kurumlardir. Genellikle basbakan adma bir devlet bakanin denetim ve
gozetimindir. Bu kurumlarin bazilar1 dolayli sosyal yardim faaliyetlerinde bulunurken (
TOKI gibi) bazilar1 da dogrudan sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar (
SYDGM gibi). Tez ¢alismasinda 6zellikle SYDGM’ e iizerinde durulmus bu kurumun
at birimleri olan SYDV” lerden de genis bir sekilde s6z edilmistir.

7.8.1. Oriirliiler Idaresi Baskanhg

Tiirk kamu yonetiminin geng bir kurumu olan Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1 3
Aralik 1996 tarihli ve 4216 sayil1 Yetki Kanununa dayal olarak 25 Mart 1997 tarihli ve
571 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanlia bagli olarak kurulmustur.
Tagra teskilat1 bulunmayan Kurum, hizmetlerini bir Devlet Bakanina bagli olarak

stirdiirmektedir (Oziirliiler idaresi Baskanlig1, 2008, 3).

7.8.1.1. Tarihe

Ulkemizde dziirliilere yonelik genis capli, koklii ilk yasal hareket 3 Aralik 1996
yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nde “oybirligi” ile kabul edilmis olan 4216 sayili
Yetki Kanunu ile baslatilmistir. Bu Kanunla hiikiimete, Oziirliiler idaresi Baskanligmm
kurulmas1 ve oziirliilerle ilgili olarak bazi kanunlarda degisiklik yapmak tizere KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki Kanunu ¢ercevesinde 25 Mart 1997 tarih ve 571 sayili
Oziirliiler idaresi Baskanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 30 Mayis 1997 tarih
ve 572 sayil Oziirliilerle ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK ve
30 Mayis 1997 tarih ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda KHK’ ler ¢ikarilmustr.
Yiiriirlige konulan adi gecen ii¢ kararname Oziirliller alanmin temel mevzuatini
olusturmustur. Tasra teskilat1 bulunmayan Kurum, hizmetlerini bir Devlet Bakanina

bagh sekilde siirdiirmektedir (Oziirliiler idaresi Bagkanligi, 2009, 5).

7.8.1.2. Gorev

Oziirliiler Idaresi Baskanligi'nin gorevleri sunlardir:
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- Oziirliiliigiin 6nlenmesi, egitim, istihdam, rehabilitasyon, topluma uyum ve

diger konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

- Oziirliilere yonelik olarak faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslardaki gelismeleri
takip etmek, sorunlarin1 ve ¢6ziim yollarin1 aragtirmak, bu konuda teklifler hazirlamak

ve hazrlatmak,

- Orziirliilerle ilgili konularda inceleme ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak,
istatistiki bilgilerin toplanmasmi ve veri tabani olusturulmasmni saglamak, bu konuda

projeler hazirlamak ve hazirlatmak, bunlar1 incelemek, degerlendirmek ve uygulatmak,

-Oziirliilerle ilgili uluslararas1 gelismeleri takip etmek, antlasma ve sdzlesmelerin

iilkemizdeki uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek,

- Orziirliilerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 ve kanun tekliflerini

incelemek, goriis bildirmek ve bu konuda teklifler hazirlamak,

- Gonillii kuruluglar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmak, ortak projeler

hazirlamak ve sunulan projeleri desteklemek,

- Gorev alanlar1 ile ilgili konularda gorsel ve yazili basmn, yaym ve tanitma

faaliyetlerinde bulunmak, egitim amagh filmler yaptirmak,

- Bagbakan veya ilgili Devlet Bakani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak
(Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, 2008, 4).

Oziirliiliik alaninda ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyon saglamak, Oziirliiler ile ilgili ulusal politikanin olusmasma yardimci
olmak, Oziirliilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢dziim yollarmi arastirmak
suretiyle Oziirlillere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
ylriitilmesini temin etmek, esit katilm i¢in Oziirliilerin sahip olduklar1 hak ve
yUkUmlilikler konusunda birey, aile ve toplumu bilinglendirmek, bakim ve
rehabilitasyon, egitim ve istthdam alanlarmda firsat esitligi saglamasi1 yoluyla
Oziirlillerin giinliik yasamlarinda kendi baslarma yasayabilme kapasitelerini arttirmak.

Oziirliiliigiin onlenmesi, Oziirliilerin ayrimciliktan uzak, saglik, egitim,

rehabilitasyon, ulasim, bakim hizmetleri alanlarinda firsat esitligine dayali
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siirmeleri ve toplumsal yasama tam katilimlarinin saglanmasmda etkin ve lider bir

kurum olmak (Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2009, 6).
7.8.1.3. Mevzuat ve Y etki

Bagkanligin yetki, gérev ve sorumluluklar1 25.03.1997 tarihli ve 571 Sayili
K.HK’ de ve 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunda belirtilmistir.
Bagkan teskilatin en {ist amiridir. Bagkanlik, oziirliilerle ilgili olarak gerekli gordiigii
bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden

dogrudan istemeye yetkilidir (Oziirliiler idaresi Baskanlig1, 2009, 5-6).
7.8.2. Sosyd Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi 27 Mayis 1983
tarihinde yaymlanan “2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Kanunu” ile kurulmustur. Kurum yetkisini devletin sosyal ve ekonomik
yonden dezavantajli kimselere yonelik gorevini tanimlayan Anayasanmn 61.

maddesinden ve yukarida belirtilen 2828 sayili Kurulus Kanunundan almaktadir (
SHCEK, 2009).

7.8.2.1. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Sosyal devlet olmanin temel sorumluluklarmni yerine getirmekte vazge¢ilmez bir
Oneme sahip olan SHCEK Genel Miidiirliigii korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, ¢ocuk, geng, kadm, Oziirli ve yashlarimiza 24 saat siirekli koruma ve bakim
hizmetini yatili ve giindiizli olarak vermektedir. Toplum merkezleri, aile, genclik ve
yash danisma merkezleri, evlat edindirme, koruyucu aile, sosyal yardim uygulamalari,
sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik hizmetleri ile tiim alanlarda goniillii katki
ve katilimlarin organizasyonu gibi koruyucu, dnleyici ve egitici ¢aligmalarm yanmnda
uluslar arasi sosyal hizmet faaliyetlerini de yuritmekle gorevlidir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinin Kurulus Kanunu olan 2828 sayili
kanunun 9. maddesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligiiniin gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir (SHCEK, 2008, 1).
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- Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal hizmetler politikas1 ve
hedeflerine uygun olarak tespit etmek, calisma plan ve programlarini hazirlamak,
uygulamak ve bu konuda kurum ve kuruluslar arasinda ilgili bakanlik adina

Koordinasyon ve igbirligi saglamak,

- Oncelikle ¢ocugun aile i¢inde yetistirilmesi ve desteklenmesi i¢in aileyi egitim,
Danmigsmanlik ve sosyal yardimlarla giliclendirmek, korunmaya, bakima ve yardima
mubhtag ¢ocuk, 6ziirlii ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve

rehabilitasyonlarmi saglamak tizere gerekli hizmetleri yiriitmek,

- Calisan ana ve babalar ile yurt digindaki is¢ilerin ¢ocuklarinin bakimini ve
korunmasini saglamak amaciyla imkanlar1 dlgiisiinde giindiizlii veya yatili kuruluslar

kurmak ve isletmek,

- Yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaclarmi karsilayamayan ve yasamlarini en
diisiik diizeyde dahi siirdirmekte giigliik ¢ceken kisi ve ailelere kaynaklarmn yeterliligi
Olciistinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlari

gelistirmek ve uygulamak,

- Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla halkmn
goniilli katilmi saglamak ve organize etmek. Toplumun Orf, adet, inanglarina goére
yapacagi yardim ve bagislara iliskin programlar gelistirmek ve yiiriitiilmesini saglamak,
bu amagcla ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi

yapmak, yardimda bulunmak isteyen kisi, kurum ve kuruluglara yol géstermek,

- Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini yonlendirmek,
bunlarm biit¢elerinde sosyal hizmetlere ayirdiklar1 paylarin yerinde ve verimli bir

sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla goriis ve tavsiyelerde bulunmak,

- Kuruma bagh olanlar disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarinin, 6zel
egitim ve rehabilitasyon hizmeti verenler hari¢ olmak iizere agilis iznine, her tiirlii
standartlarima ve isleyislerine iliskin esaslari, varsa iicret tarifelerini tespit etmek,

onaylamak, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin faaliyetlerini durdurmak.
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- Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yaym ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, uluslararas1 diizeyde sosyal hizmet uygulamalarini izlemek,

degerlendirmek ve uluslararasi kuruluglarla igbirliginde bulunmak,

- Hizmet icin gerekli personeli bu hizmete elverigli kisiler arasindan segmek,
egitmek, yetistirmek, calisma esaslarint ve sorumluluklarint belirlemek ve ilgili

alanlarda goreviendirmek,

- Toplumun degisen ihtiyaclarma gore Oziirliller ve diger sosyal hizmet
alanlarinda, Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek, bunun i¢in uygun

gordiigii sosyal hizmet kuruluslarini genel esaslar gercevesinde kurmak ve isletmek
(SHCEK, 2008, 2),

- Ailenin biitlinliigiinii korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima ve
bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirli maddi, manevi ve sosyal destek

saglamak; bu amacla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak.

- Dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimiine yonelik sosyal
hizmetleri 6nceden planlamak, afetzedelerin ivedi gereksinimlerini karsilamaya ve afet
sonrasi sorunlarini ¢oziimlemeye yonelik gecici veya siirekli hizmetleri yerine getirmek,

afetle baglantili gogler ve goc¢menlerle ilgili her tiirlii sosyal hizmeti gerceklestirmek
(SHCEK, 2008, 2).

Yukarida belirtilen temel gorevler yaninda baska kanunlar ile de kurumumuza
faaliyet alanimizla iligkili sorumluluklar yiiklenmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5395
saylli Cocuk Koruma Kanunu ile de Kurumumuza yeni gorev ve sorumluluklar
getirilmistir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu korunma ihtiyact olan veya suga
siiriklenen ¢ocuklarm korunmasina, haklarmm ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iligkin olarak koruyucu ve destekleyici tedbirler ile ¢ocugun dncelikle kendi
aile ortammda korunmasint saglamaya yonelik danigmanlik, bakim ve barinma
konularinda alinacak tedbirlerin yiiriitiilmesi gorevini SHCEK Genel Miidiirliigiine

vermistir. 2005 yilinda kabul edilen 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile gerge
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kigilerce acilacak 0zel sosyal hizmet kuruluslarmin ruhsat ve denetimi ile kisiler ve

STK’ larmn sosyal hizmetlere katki ve katilimmmn saglanmas1 hedeflenmis olup,

- Bakima muhtag¢ 6ziirliinlin ailesi yaninda ya da gercek veya tiizel kisilere ait

0zel kuruluslarda bakimmin yaptirilmast,

- 0 — 18 yas grubu c¢ocuklarin yurt binalarinin yani sira 6 ila 10 kisilik ¢ocuk
evlerinin de bir kurulus tipi olarak uygulanmasi sorumlulugu getirilmistir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine yukarida verilen gorevler
merkez teskilat1 ile tasra teskilati tarafindan ifa edilmektedir. Ayrica, tasra teskilatindaki
birimler kendileriyle iligkili 2828 sayili Yasanin ilgili maddeleri dayanak almarak
hazirlanan Yonetmelik, Yonerge, Genelge ve Talimatlar ¢ergevesinde verilen gorevleri
yerine getirmektedir (SHCEK, 2008, 3).

7.8.2.2. SHCEK ve Geliymeler

Bagbakanliga bagli olan SHCEK siirekli olarak olumsuz haberlerle giindeme
gelmektedir. Kimi zaman siddet, kimi zaman cinsel istismar gibi vakalarla ismi devamli
giindemde kalmaktadir. Ozellikle son Malatya olayinda ¢ok biiyiik eksikligin yasandig
ortaya ¢ikmistir. Aslinda Tiirkiye’ de sosyal hizmet alaninda gerekli alt yapinin
olmamasi bunun en biiylik sebeplerindendir, 6drnegin sosyal hizmet uzmani yetistiren
tniversite sayis1 iki veya ii¢ taneyi ge¢memektedir( Hacettepe ve Afyonkarahisar
Universiteleri gibi), ayrica bakim hizmetleri hizmet alim sézlesmeleriyle alinmakta ve

yetersiz, donanimsiz personel ¢alistirilmaktadir.

2

Malatya olayindan sonra °’ sevgi evleri’’ projesi devreye sokulmus bu projeyle

dahaiyi fiziksel yap1 ve kaliteli personel ile daha iyi hizmet edilme amaglanmistir.

Asagida cizelge 10 ‘da 1995- 2009 yillar1 arasinda kurumun biitgesi ve giderleri
goriilmektedir. Cizelge de goriildiigii iizere kurumun her yil biitcesi katlanarak artmistir,
aslinda sosyal devlet olmanin geregi olarak bu artig 6nemlidir, fakat yasanan olaylarla

aslinda ¢ok iyi hizmet verilemedigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 10: 1995— 2008 Yillar1 Aras1 Gelir Gider Tablosu (Ytl)

Yili Biitge Odenegi Gider

1995 3.297.000,00 3.109.000,00
1996 5.599.000,00 5.352.000,00
1997 15.185.000,00 13.935.000,00
1998 27.338.000,00 26.173.000,00
1999 44.512.000,00 42.700.000,00
2000 68.378.000,00 66.080.000,00
2001 110.295.000,00 102.187.000,00
2002 202.560.000,00 182.008.000,00
2003 262.275.000,00 240.279.000,00
2004 282.300.000,00 266.668.000,00
2005 340.225.000,00 325.663.000,00
2006 464.427.000,00 441.153.000,00
2007 631.675.000,00 618.159.000,00
2008* 1.064.951.000,00 1.014.752.000,00
2009** 1.577.898.000,00

* 2008 Yilii¢in 15 Aralik Degerleri Alinmistir
*x 2009 Y1l Biitce Teklifi degeri alinmistir.

Kaynak: (SHCEK, Basm ve Halkla iliskiler Miisavirligi, 2008)

7.8.3. Vakiflar Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplandiktan sonra 2 Mayis 1920 yilinda "Biiyiik
Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i intihabma Dair Kanun" cikartilarak 11 kisilik
fcra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri bu Vekalet
tarafindan yiiriitilmistiir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaletinin 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili
Yasa ile kaldirilmasiyla gorevleri Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirliigiine
devredilmistir. Vakiflar Idaresinde asil degisiklikler, 5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige
giren "2762 sayili Vakiflar Kanunu" ile yapilmistir. Bu Kanunun 1. maddesine goére
vakiflar; yonetim bi¢imine gore, Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar

olmak iizere ii¢ kategoride toplanmistir(Vakiflar Genel Miidiirligii, 2009).

a Mazbut Vakiflar: S6z konusu 2762 Sayili Kanunun 1. Maddesinde Genel

Miidiirliik tarafindan idare edilecegi gosterilen, bu Kanunun nesrine kadar 1

(amlamm) alta alinmig olan ve on seneden beri miitevelliligi kimseye tevcih

V

bulunan vakiflar ile Kanunen veya fiilen hayri hizmeti kalmamas1 iizeri >
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dogrudan Vakiflar Genel Miidiirliigiine baglanan vakiflardir. Ayr1 ayr tiizel kisilige
sahip olmakla beraber bu vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan temsil ve idare

edilir. Biitiin is ve islemleri Genel Miidiirliikk¢e ytiriitiilir,

b. Milhak (anlam) Vakiflar: Soydan gelenlere sart edilmis, miitevellilerince
idare ve temsil edilen tiizel kisilige haiz vakiflardir. Vakif senedinde yazili sartlara gore
vakfin evladindan olan miitevellilerce idare edilir ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince de

denetlenir,

c. Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar: Cemaat ve esnafa mahsus vakiflar, bunlar
tarafindan secilen kisi veya kurullarca yonetilir. Ilgili Makamlarla Vakiflar Genel

Miidiirligi tarafindan teftis edilir ve denetlenir(Vakiflar Genel Midiirligi, 2009).

Turk Medeni Kanununa Tabi Yeni Vakiflar: Cumhuriyetin kurulmasindan sonra,
sahislarim istegi lizerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel
Miidirligl tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir.
Vakiflar Genel Miidiirliigliniin, 21.5.1970 tarihli 1262 sayili Kanunla smnai, ticari, ziral
yatirmmlara girmesi saglanmis; 8.6.1984 tarihli 227 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

ile de bazi birimlerin ismi degiserek, devlet standardi i¢indeki yerine oturmustur
(Vakiflar Genel Miidiirligi, 2009).

Vakiflar Genel Miidiirliigiine bir gorev olarak tevdi edilen (verilen) vakif eski
eserleri korumak, kollamak, gelecek nesillere ulastrma gorevi, bu eserlerin biitiin
insanligm kiiltiirel miras1 oldugu diisliniildiigii zaman, basta miilki amirler, belediyeler
olmak Uzere butiin vatandaslar tarafindan top yekin korunmasi gereken eserlerdir.
Tarihin ve kiltorin bir parcasi olan vakif eserlerin korunmasi, bir kurum ve kurulusa
emanet edilemeyecek derecede ortak sorumluluk gerektirmektedir. Fert fert bu
sorumlulugu paylastiginda taktirde, tarihi vakif eserleri sonsuza kadar yasar (Vakiflar
Genel Miidiirligii, 2009).

7.8.3.1. Asevi (Imarethane)

Yoksullara yiyecek dagitilmak tizere kurulmus olan hayr evidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin gergeklestirdigi ¢esitli sosyal hizmetlerden biri
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hizmetidir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile Genel Miidiirliige gerekli yerlerde asevi

acmak ve isletmek gorevi verilmistir.

Asevinden yararlanacaklar: Sosyal giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari
ticret miktarindan fazla olmayanlar asevinden yararlanabilirler. 1/7/1976 tarihli ve 2022
sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gilicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarma Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun geregince aylik alanlar da asevi hizmetinden
yararlanabilirler (Vakiflar Genel Midiirligi, 2009).

Basvuru: Asevi hizmetinden yararlanmak isteyenler Vakiflar Yonetmeliginin
Ek-9°daki formu doldurmak suretiyle ilgili bolge miidiirliigline bagvururlar. Bolge
midiirligiince yapilan degerlendirmede durumu uygun olanlar asevi hizmetinden
yararlandirilir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2009).

Dileke¢e (Yardmm talebini igeren)

Mal Bildirim Beyani (Vatandasin mali durumunu belirten muhtardan tasdikli
belge)

Vukuath Niifus Kayit Ormegi (Niifus Miidiirliigiinden)

2 Adet Vesikalik Fotograf (Vakiflar Genel Miidiirligii, 2009).
Asagida ¢izelge 11 ‘da Tiirkiye geneli imarathane sayilar1 goriilmektedir.

Cizelge 11: Imaretlerin Listesi

108 imarette | Kuru gida ficelerde
verilen sicak | verilenilge | verilen kuru
yemek sayist say1sl gida paket
sayisl
78.450 794 58.650

Kaynak: (Vakiflar Genel Mudiirligii, 2009).

Vakiflar Bolge Miidiirliikleri ¢ogunlukla sicak yemekleri kisilerin evlerine
goturup teslim etmektedirler, bu durum oldukga olumlu bir durum olarak gorulebilir.
Fakat sosyal yardimlarin tek elden yapilmiyor olmasi isbirligini engellemekte diger

kurumlar tarafindan da bu kisilere sicak yemek gotiiriilmektedir.
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Tiirkiye’de son yillarda sicak yemek vermeye yonelik bir ¢cok yer agilmaktadir,
ozellikle belediyeler bu konuda epeyce istekli davranip imarathaneler agmaktadirlar.

SYDV’ ler 2000 ‘li yillarla birlikte agevi faaliyetlerinden genel anlamda ¢ekilmislerdir.
7.8.3.2. Muhtag Kisilere Aylik Baglanmasi

Vakiflar Genel Miidiirligiince, vakfiyelerde yer alan hayir sartlarmm yerine
getirilmesi amaciyla sosyal glivenlik kurum ve kuruluslarindan her ne ad altinda olursa
olsun bir gelir ve aylik hakkindan yararlanmayan, her hangi bir gelire sahip olmayan,
nafaka baglanmayan, menkul ve gayrimenkul mali olmayan ve ¢alisma giiciinii % 40'mn
iizerinde kaybeden muhtag, 6ziirlii ile ayrica, annesi veya babasi olmayan 18 yasmmdan
giin almamus yetim ¢ocuklara, Muhtag Ayhigi ve Vakif Imaret Yonetmeligi hiikiimlerine
gore aylik baglanmaktadir.

Mubhta¢ ayhgi baglanabilmesi igin talepte bulunanlardan su belgeler istenir:
Dilekge, Niifus kayit 6rnegi, Saglk kurulu raporu (aylik alacak sakat ve amalar i¢in),
Tapu ve vergi dairesi miidiirliikleri ile belediye baskanligindan almacak belgeler, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigindan maas alinmadigmi tevsik eden (gOsteren) belgeler, Mal
bildirim beyan1 (Vakiflar Genel Midirliigti, 2009). Aylik baglanacak muhtag 6ziirli ile
yetim sayist her y1l Maliye Bakanli§inin goriisii alinarak, Vakiflar Genel Miidiirliigiince
belirlenmektedir. 2005 y1l1 muhtag¢ kadrosu 3.000 kisidir. 2006 y1il1 i¢in bu kadro 5.000
kisiye c¢ikartilmistir. 2008 yili itibariyle muhta¢ 6ziirlii ve muhta¢ yetim kisilerin her
birine aylik olarak 261,13 YTL 6denmektedir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2009).

7.8.3.3. Bezm-I Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi

Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde, fakir ve garip hastalara
ticretsiz teshis ve tedavi hizmeti verilmesi ve bu hizmeti yapacak idari birim ¢aligma
usul ve esaslarinin tespiti ile ilgili yonetmelik geregi Ucretsiz tedavi ve muayene

edilecek hastalardan asagidaki belgeler istenir.

- Genel Midiirliikten muhtag, 6ziirlii ve yetim maagi aldigin1 gosteren belge,

- 2022 sayili Kanuna gore devletten maas aldigm1 gosteren belge,
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- 2828 sayili Kanun geregince, korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda mahkemece

verilmis karar,

Vakif imaretlerinden faydalandigina dair belge istenilmektedir (Vakiflar Genel
Midiirligii, 2009). Yukaridaki maddelerde belirtilenler diginda kalan diger fakir ve garip
hastalardan; Saglik Bakanligma bagh yatakli tedavi kurumlarinda {icretsiz tedavi
edileceklere ait belge ile taahhitname istenilmektedir. Bu belgeleri getiremeyenlerin

beyanina itibar edilerek, iicretsiz teshis ve tedavileri yapilmaktadir.

Idari birimce sevki yapilan fakir ve garip hastalardan, 2001 yilinda 1.475, 2002
yilinda 6.246, 2003 yilinda 9.789, 2004 yilinda 6.272, 2005 yilinda 5.128, 2006 yilinda
ise 4.316 fakir ve garip kisiye licretsiz teshis ve tedavi hizmeti sunulmugtur. 20.03.2001
giin ve 24348 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir(Vakiflar Genel
Miidiirliigii, 2009).

7.8.3.4. Vakiflar Genel Miidiirliigii Egitim Yardimm

Vakiflar Genel Miidiirliigii Burs Yonetmeligi, 08/09/2006 Tarihli ve 26283 Say1l1
yonetmelige gore yapilmaktadir.

Bu yonetmeligin 1. maddesinde “’Bu YOnetmeligin amaci; vakfiyelerde yer alan
hayrr sartlarmin yerine getirilmesi amaciyla, ailelerinin maddi durumu ortadgretim
yaptirmaya yeterli olmayan Ogrencilere burs baglanmasmda uyulacak usul ve esaslari
belirlemektir’” denilmekte ikici maddesinde ise ‘’Bu Yonetmelik, Milli Egitim
Bakanligma bagl ortadgretim okullarinda 6grenim goren dgrencilerden Vakiflar Genel
Miidiirligiince belirlenecek Ogrencilere baglanacak burslarla ilgili islemleri kapsar’’
seklinde belirtilmistir (Adalet Bakanligi, VGM, 2009).

Bagvuru Yeri ve Siiresi: Genel Miidiirliik¢e baglanacak burstan faydalanmak
isteyen oOgrenciler, 1 Eylil ile 1 Ekim tarihleri arasmmda, Bolge Miidiirliiklerinde
olusturulacak miiracaat kabul merkezlerine bagvuru yaparlar. Bagvurular posta ile de
yapilabilir. Postadaki gecikmelerden kurum sorumlu tutulamaz( Adalet Bakanligy,
VGM, 2009).

Basvuru Sahibinden Istenecek Belgeler: Vakiflar Genel Miidii

basvuru formu, okul idaresinden almacak 6grenci belgesi, iki adet vesikali
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niifus ciizdani fotokopisi istenir( Adalet Bakanligi, VGM, 2009). Halihazirda bu burs 50
TL olarak yapilmaktadir. Ayrica VGM web sitesinde Tiirkiye geneli burs veren

vakiflarin adreslerini ve iletigim bilgilerine de yer vermektedir.

7.8.4. Bagbakanhik Toplu Konut Idaresi Bagkanhg (TOKI)

TOKI’ nin asil islevi bir sosyal yardim kurulusu olmamakla birlikte 6zellikle son
yillarda yoksullara, alt gelir ve sosyal giivencesiz kisilere yaptig1 konutlarla dolayl

ama etkili bir sosyal yardim kurumu haline gelmistir.

Ulkemizin yasadig1 hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme sebebiyle olusan konut
ve kentlesme sorunlarmin ¢oziilmesi ve iiretimin artirilarak igsizligin azaltilmasi
amaciyla, 1984 yilinda Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Bagkanlig1 kurulmustur. Bu tarihte yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
ile 6zerk Toplu Konut Fonu olusturulmustur (TOKI, 2009). Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin islevi Tiirkiye'de konut iiretim sektoriiniin tesvik edilerek hizli artan
konut talebinin planli bir sekilde karsilanmasini saglamak yoniinde belirlenmistir.
2985 sayili Toplu Konut Kanunu Toplu Konut Idaresi Baskanligina 6zerk ve esnek
hareket etme imkan1 saglamigtir. Ayni zamanda, Genel Biit¢e disindaki Toplu Konut

Fonu ile de Idare konut uygulamalari icin siirekli ve yeterli kaynaga sahip
olmustur(TOKI, 2009).

1990 yilinda 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut
Idaresi Bagkanligi ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1 seklinde iki ayr1 idare olarak
orgiitlenmistir. 1993 yilindan itibaren de Toplu Konut Fonu'nmun Genel Biitge
kapsammna alinmasiyla Idare kaynaklarmin azalmasi, Idareyi konut iiretiminden
uzaklastirmistir. Idare son yillarda gittike azalan sayilarda konutun iiretimine destek
verebilmistir. Dolayistyla, dar ve orta gelirli vatandaslarimizin nitelikli konut ihtiyaci
da tam olarak karsilanamamistir. Toplu Konu Fonu, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili
Kanunla da tamamen yiiriirlikten kaldirilmistir. Fonun kaldirilmasi Toplu Konut
Idaresi kaynaklarini biiyiik 6lciide azaltmis ve biitceden aktarilan 6deneklere bagimli

hale getirmistir. Halihazirda, Toplu Konut Idaresi gelirleri, gayrimenkul satis
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gelirlerinden, kredi geri doniislerinden, faiz gelirlerinden ve biitce ddeneklerinden

olusmaktadir (TOKI, 2009).

Kurulusundan itibaren, Toplu Konut Fonu'nun da sagladigi imkanlarla,
iilkemizde yerlesim ve konut politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda en
onemli kurum olan Toplu Konut Idaresi Baskanligi, kurulusundan 2002 yilina kadar
yaklasik 950 bin konuta kredi yoluyla finansman destegi saglamis, aynt zamanda

kendi arsalar1 iizerinde 43.145 konutun insaatin1 da tamamlamistir (TOK1, 2009).

7.8.4.1. 2985 Sayih Kanun ve Toplu Konut Idaresi'nin Gérevleri

Toplu Konut Idaresi Baskanligrnin temel gorevleri 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile belirlenmistir. idarenin kurulus asamasinda 2985 sayili Kanunun verdigi

gorevler sunlardir:

- Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler

¢ikarmak;

- Yurt i¢i ve yurt disindan, Toplu Konut Idaresince kullanma alanlarmda

yararlanmak Uizere kredi aimaya karar vermek;

- Konutlarm finansmani i¢in bankalarn istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu
amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiilkmiin uygulanmasma iliskin

usulleri tespit etmek;

- Konut insaat1 ile ilgili sanayi veya bu alanlarda ¢aliganlar1 desteklemek;
- Ogzellikle kalkinmada &ncelikli yorelerde bulunan konut insaatryla ilgili

sirketlere istirak etmek;

- Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesmeyle

yaptirilmasmi temin etmek;
- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak (Bagbakanlik, 2009).

Ancak, Idarenin kurulusundan bugiine kadar olan siirecte konut ve kentlesme
sorunlarmim ¢dziimiine yénelik dnceliklerde degisiklikler olmus ve idarenin l~=+ =~
kentlesme meselesinin tiim boyutlarinda faaliyette bulunmasina ihtiyag duyt

(TOKI, 2009). Bu baglamda idare 6zellikle son yillarda Tiirkiye ¢apmda konu
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hizlandirmis olup yoksul ve alt gelirli vatandaglara yonelik konutlar insa etmeye

baslamistir.
7.8.4.2. Altgelir ve Yoksul Grubu Konutlar
Projeye basvuru yapabilmek i¢in, bagvuru sahibinin;
- T.C. vatandas1 olmasi,

- Projenin bulundugu il veya il¢e sinirlar1 igerisinde en az ikamet ediyor olmasi

veya projenin bulundugu il veya il¢e niifusuna kayitli olmasi,

- Toplu Konut Idaresinden konut satm almamis olmasi ve Toplu Konut

Idaresinden konut kredisi kullanmamis olmasi,

- Kendisine esine ve/veya velayeti altindaki ¢ocuklara ait tapuda kayitli herhangi

bir gayrimenkuliin bulunmamasi,

- Bagvuru sahibinin 30 yas ve iizerinde olmasi, gerekmekte olup, ancak, Esi vefat
etmis olan ¢ocuklu dul bayanlarda yas sarti aranmamaktadir. Babasi veya hem babasi
hem de annesi vefat etmis yetim bayanlarda (bekar) yas sart1 25 yas ve Uzeri olarak

belirlenmistir,

- Sosyal Giivenlik Kurumlarma tabi olmamasi, ( SSK, Bag-Kur, Emekli

Sandig1’na tabi olunmamasi)

- Yesil Kart sahipleri, 2022 Sayili Kanun kapsaminda maas alanlar ve 3294
Sayili Kanun kapsammda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu’ndan

yararlananlar katilabilecektir,

- Ayrica, yukaridaki basvuru sartlarma sahip olan; Bir hane halki adma, yani
kisinin kendisi, esi ve velayeti altindaki ¢ocuklar1 admna yalnizca bir adet basvuru
yapilabilecektir (TOKI, 2009),

Alt gelir grubu projelerinde hak sahibi olup sbzlesme imzalayanlar konutlarin
borglar1 bitene kadar devredememektedirler. Ayrica, s6zlesme imzalanan konut igin borg

bitene kadar, alicmm veya ailesi i¢in ikamet kosulu aranacak olup,

kendisinin, esinin veya ¢ocuklarinin s6z konusu konutta ikamet etmedikler
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edilmesi halinde sozlesmeleri feshedilmektedir. Gergege aykirt beyanda bulunulmast
halinde, kurada hak sahibi olanlarin konut alma haklar1 iptal edilmektedir.

29 Mart 2009 yerel segimlerine hemen Oncesinde basbakan 45 metrekarelik
konut yapilmasi talimati vermis olup miiracaatlar il valiliklerine yapimaktadir, bu

konutlar yoksullara yonelik konutlardir.

TOKI, yoksul vatandaslara yonelik yapilacak Adana Akkuyu'da 752, Ankara
Mamak-Kusunlar'da yapilacak bin 176, Antalya Ciplakli'da 448, Agr1 Sugatagi'nda 280,
Bursa Karacabey'de 36, Gursu'da 564, Canakkale Kepez'de 448, Diyarbakir
Uckuyular'da 1024, Eskisehir Asagisogiitonii'nde 928, Erzurum Kazimkarabekir'de 456,
Gaziantep Sahinbey'de 592, Izmir Kemalpasa'da 744, Konya Meram'da 688, Kilis
Merkez'de 96, Maatya Merkez'de 360, Sakarya Korucuk'ta 496, Trabzon Bahcecik'te
224 ve Van Kevenli'de 800 konutun satis1 i¢in bazi gazetelere ilan verdi. Bursa Giirsu ve
Izmir Kemalpasa disindaki projelerden konut almak isteyenler, 25 Mart'tan itibaren ilgili
ilin valiliklerine bagvuracak. Sosyal Yardimlasma Genel Midirligi isbirligi ile
gerceklestirilecek projeler kapsaminda 45 metrekare biiylikliigiinde, 1 oda 1 salon
nitelikte insa ettirilecek konutlar, pesinatsiz, 240 ay vadeli ile ve 100 liradan baslayan
taksitlerle satilacak (Timeturk, 2009). Ancak bu girisim hemen yerel segimlerden 6nce
yapilmistir.

7.8.5. Sosyal Yardimlagsma ve Dayaniyma Genel Miidiirliigii

Tez caligmasinda Ozellikle SYDGM ve SYDV’ lerin iizerinde durulmaktadir,
bunun nedeni 1986 ‘dan giiniimiize sosyal yardim alaninda artan etkinligi ve 1990
yillardan itibaren ise sosyal yardim alaninda en biiylik ve en etkin kurumu olmasmdan

kaynaklanmaktadir.

Ulkemizdeki sosyal yardim hizmetlerinin biiyiik béliimii, 1986 yilma kadar iic
onemli kurulug tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bunlar; Tirkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur(SYDGM-Stratgjik Plan,
2008, 35). Sosyal yardimlagma konusuna kaynak ayrilarak kalic1 ¢oziimler eetirmek

amaciyla 29.05.1986 (SYDGM-SRAP, 2007, 19) giinlii, 3294 sayili Yasa

durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde Tiirkiye’ye kabul edilmis ve
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olanlara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak gelir dagiliminda
adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi1 giiclendirmek ic¢in, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Fon kaynaklarmin dagitim ve
kullanim kararlari, SYDT Fonu Kurulu tarafindan alinmakta ve Kurul kararlari
Bagbakan tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige konulmaktadir (SYDGM -Stratejik
Plan, 2008, 35).

3294 sayili Yasanin 7. maddesi geregince, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa
gore faaliyette bunmak iizere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflar1 kurulmustur. Sosyal yardim faaliyetleri Fondan bu vakiflara kaynak aktarilmak
suretiyle yurattlmektedir (SYDGM-Stratgjik Plan, 2008, 35).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklar1 her il ve ilgemizde
kurulu bulunan ve 6zel hukuk tiizel kisisi olan SYD Vakiflar1 araciligiyla kullanilmak-
tadir. 22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren
5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla 43 yeni ilge kurulmus, 1 ilge ise
kaldiriimistir (Emindnii ilgesi Fatih Ilgesine baglanmistir). Bu yeni ilcelerde 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununun 7 inci maddesi geregi kurulan
yeni SYD Vakiflari ile birlikte SYD Vakif sayis1 973’e ulagsmistir (SYDGM-Stratejik
Plan, 2008, 35). 1986 yilindan beri Fon Genel Sekreterligi vasitasiyla yiiriitiilen
hizmetler 9 Aralik 2004 tarihinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
olarak yeniden yapilandiriimistir (SYDGM-SRAP, 2007, 19).

Bu yasay1 uygulamak amaciyla 5263 Say1 ve 01.12.2004 Tarihli Yasayla Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Miidiirligii kurulmustur. Anayasa’nin 2.maddesinde
ifadesini bulan “Sosyal Devlet” ilkesinin en belirgin olusumu olan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Midiirliigii, sosyal gilivenlikten yoksun muhtag ve diigkiinlere
ilisgkin devletin tiim sosyal sorumluluklarmi yerine getirmektedir (SYDGM -Stratejik
Plan, 2008, 9).Genel Miidiirliigiin ¢alismalar1 esas olarak, sosyal yardim programlar1 ile

sosyal destek amacgh projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda yog 1~em-l-

tadir (SYDGM-SRAP, 2007, 19).
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Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midirligi (SYDGM); gelir
dagilimmndaki dengesizliklerin giderilmesi yoksul vatandaslarimizin desteklenmesine
yonelik politikalarm uygulanmasi, toplumsal dayanismanin gii¢lendirilmesi, sosyal
adaletin ve barisin korunmasi amaciyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir (SYDGM, 2006,
4).

7.8.5.1. SYDGM ‘nin Yapis1

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii'niin karar organi, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayi1 Tesvik Fonunu yoneten Fon Kuruludur. Fon Kurulu;
Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Bakanin baskanliginda Basbakanlik Miistesart,
Icisleri Bakanligi Miistesar;, Saglik Bakanligi Miistesar, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiiri ve Vakiflar Genel Miidiirlinden olugsmaktadir (SYDGM,
2009).

7.8.5.1.1. Fon Kurulunun Gorevleri

- Fonda toplanan kaynaklarin, Vakiflarca ve Genel Miidiirliikk¢e yurittlecek
sosyal yardim proje ve programlart ile yatirnm programlari cercevesinde dagitim

onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

- Gerekli gorilen hallerde, hizmetin aksamadan yurutulmesi igin usul ve
esaslarini agik¢a belirlemek kaydiyla Genel Mudure yetki devrinde bulunmak,

- Vakiflarda caligtirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger

hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak,

- Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluglardan gelen sosyal yardim amagh talep

ve teklifleri degerlendirmek, Genel Miidiirliige onerilerde bulunmak,

- Toplumda dayanigma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek tizere
bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler dnermek, hazirlanan projelere destek
saglamakla gorevlidir (SYDGM, 2009).

Fon Kurulu, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Bakanmn baskanliginda ayda bir

kez olagan toplanmaktadir. Bunun disinda, Fon Kurulu, Bagkanm talebi i

zaman olaganiistli toplanabilir. Salt ¢ogunlukla toplanan Fon Kurulunda k
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coklugu ile alinarak, Basbakanin onay: ile yiiriirliige girmektedir. Fon Kurulunun
sekreterya hizmetleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiince yerine
getirilmekte olup, sekreterya hizmetlerinin yurtttilmesi icin Genel Mudurlik personeli

arasindan gorevlendirilen kisilerden bir "Fon Kurulu Sekreteryasit" olusturulmustur
(SYDGM, 2009).

7.8.5.1.2. Fon Kurulu Sekreteryasi

- Fon Kurulunun toplanti duyurusunu ve c¢agrisini yapmak, giindemini
hazirlamak,

- Fon Kurulunun aldig1 kararlar dogrultusunda yazili kurul kararmi olusturmak,
karar metninin her sayfasmin Genel Miidiir tarafindan miihiirlenerek paraflanmasini

saglamak,
- Kararlar1 bagkan ile liyelerin imzasina sunmak,

- Bagbakan tarafindan onaylanan Fon Kurulu kararlarmin birer 6rnegini bagkan

ve Uyelere sunmak,
- Fon Kurulu kararlarinit muhafaza etmek ve

- Fon Kurulu toplant1 ve ¢aligmalar ile ilgili Genel Miidiir tarafindan verilecek
diger gorevleri yapmakla yiikiimlidiir (SYDGM, 2009).

7.8.5.2. Mevzuat ve Degisiklikler

Fon’un kurulusuna temel olan 3294 sayili Kanunun “Amag¢” bashkli 1 nci
maddesi; 1989 yilinda degistirilmis “Zadru zarurer iginde ve mutitae durumda bulunan
valandasiar rle gerefiginde her ne surelte olursa olsun Thikive ve kabul edimis veya
gemnrs olan fisilere yardim emek, sosyal adaler; pefzsiricl tedbirler almak, gelir
dagilimmm  adilane 7 sefilde levzi editmesini saglamak sosyal yardimlasmia Ve

dayanismay: resvix ermekziz”’(Adalet Bakanligi, 2009) seklinde diizenlenmistir.

"9 is

Yine aynt Kanunun 2 nci maddesinde de “Kapsam1” “Zzi7u zarurer rginde ve

miuhtag durumida bulunan, Aanunla furily sosyal guvenlk furulislarma ladl onayan ve

bu Kuruluslardan avik ve gelir almavan vatandasiar ile gecici olarak Augik

veya egiiim ve ogrelm Imikanr Saglamast falinde lfopluma Javdal fhale s,
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drethen duruma gegrritedilecek Azsiler Ou Aanun Aapsamu rgindedsr. Ancak Sosyal
guvenlif furuluslarina rabi olan ve bu Auruluslardan avlik ve gely alan ozurlilerin,
tedavi gider/ers rle fonksivon fazandiricr ortopedif ve diger yardimmict arag ve geregdlerin
Kurumibarca fargilanmayvan Aismir bu kanun fapsammdad;r’’ (Adalet Bakanligi, 2009)

seklinde belirlenmisgtir.

5263 Sayith Kanunla Diizenlenen Yenilikler: Bu Kanun ile 3294 sayili
Kanunun uygulamasmi saglamak iizere SYDGM’ nin kurulmasi, teskilati, gorev ve
yetkileri dilizenlenmis ve 3294 sayili Kanunda bazi degisikler yapilmistir. Fon
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in uzmanlagmaya dayali bir teskilat yapisi olusturulmustur.
Genel Midiirliigiimiizde 5 Ana Hizmet Birimi, 1 Danisma Birimi ve iki Yardimci
Hizmet Birimi “Daire Baskanlig1” olarak kurulmustur. Genel Miidiirliige, Fondan SYD
Vakiflarina kaynak transferi yapilmak suretiyle yiirittlen mevcut mekanizmada; Fon ile
klasik anlamda hiyerarsik bir baglantis1 bulunmayan, her biri 6zel hukuk tiizel kisiligini
haiz olup bagimsiz karar organlariyla faaliyetlerini siirdiiren Vakiflarin is ve islemlerini

inceleme, izleme ve denetleme gorevi de verilmistir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 8).

Genel Miidiirliige, sosyal yardimlar alaninda, gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformlarda genis katilimli, igbirligine dayali projelerde aktif olarak yer alma imkani1
getirilmistir. 3294 sayili Kanunun 7. nci maddesinde diizenlenen Vakif Miitevelli
heyetlerinin olusumu 5263 sayili Kanunun 19. ncu maddesi ile degistirilmis ve eskiye
gore sivil katilmin daha etkin olabilecegi bir miitevelli heyet yapist getirilmistir. 3294
sayili Kanunun 9. ncu maddesinde duzenlenen muéfiyetler, (SYDT Fonu ve SYD
Vakiflarmin vergi, resim har¢ ve fonlara iligkin muafiyetleri) 5263 sayili Kanunun 20.
nci maddesi ile genisletilmistir. Ayrica; SYD Vakiflarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiine
O0denmesi gereken teftis ve denetleme masraflarina katilma yiikiimliililkleri ortadan
kaldirilmigtir. Kanuna eklenen Gegici maddede; 5263 sayili Kanunun yiiriirlige
girmesinden dnce Vakiflar Genel Miidiirliiglince tahakkuk ettirilen bu katilim paylarma
iliskin borglarmin silinmesi diizenlenmistir. SYDT Fonu Kurulunun olusumu, 3294

saylli Kanuna dayali olarak ¢ikarilan ilk Fon Yonetmeliginde diizenlenmisken, 5263

say1li Kanun ile Fon Kurulunun olusumu ve gorevleri Kanun maddesi haline g

(SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 21).
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7.8.5.3. SYDGM’ nin Gelirleri ve Degisiklikler

SYDGM ’ nin Gdirleri: Bitceye konulacak 6denekler, kanun ve kararnamelerle
kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karartyla % 10’a kadar
aktarilacak miktarlar, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplammnm % 2,81, trafik para
cezalarmm % 50’si, RTUK reklam gelirlerinin % 15’1, her nevi bagis ve yardimlar, diger

gelirlerden olusmaktadir (Saglik Bakanligi, 2009).

Gelirleri Agisindan Yapilan Degisiklikler: 14.06.1989 tarih 3571 sayili ve
23.07.1995 tarih 4122 sayili Kanunlar ile; Fonun 2 gelir kalemi “orman emvali satig
hasilatindan alman pay ve petrol iiriinlerinin satiglarindan alman pay” kaldirilmistir.
16.06.1989 tarih ve 3582 sayili kanun ile; Fonun ve SYD Vakiflarinin 3294 sayili
Kanunda sayilan gelirlerinin tahsilinde “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usult
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagma” dair madde ilave edilmistir.
25.03.1997 tarih ve 571 sayili K.H.K ile; 3294 sayili Kanuna bir ilave yapilarak, Fon
gelirlerinin %5 kadarmin Fon Kurulu karariyla, “6zUrlilere yonelik projeler igin
Oziirliiler Idaresine tahsis edilebilecegi” diizenlenmistir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008,
20).

06.07.1999 tarih ve 4397 sayili RTUK Kanunu ile; “TRT reklam gelirlerinden
alnan %30’ luk miktar” kaldirilmis, yerine “RTUK reklam gelirleri hasilatinm %15°1”
gelir kalemi olarak yer almistir. 09.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile; “gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinden ilave olarak alman %1°lik miktar” yerine “gelir ve

kurumlar vergisi tahsilat toplam1 iizerinden Sosyal Yardimlasmayi1 ve Dayanismay1

Tesvik Fonu’na %2,8 oraninda pay” getirilmistir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 20).

07.12.2004 tarih ve 5272 sayili Kanun ile; SYD Vakiflarinin gelirleri arasmdan
“mahalli idare biit¢elerinden %?2 oraninda ayrilacak pay” kalemi ¢ikarilmistir. 1986
yilindan beri Vakiflarimizin temel gelir kalemlerinden birisini ortadan kaldiran bu

degisiklik, 2004 yili sonrasinda gelir agisindan Vakiflar1 daha fazla Fona baglh hale
getirmistir (SYDGM-Stratgjik Plan, 2008, 20).
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7.8.5.4. Sosyal Yardimlarla llgili Diger Mevzua
- 4109 say1l1 Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun,

- 5233 sayili Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarm Karsilanmasi

Hakkinda Kanun,

- 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

- 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarn Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun,

- 4123 say1li Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin

Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun,

- 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin

Kanun,

- 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

- 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu,

- 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararname(SYDGM-Strategjik Plan, 2008, 39).

7.8.5.5. SYDGM ve Yapilan Yardimlar

Kuruldugu 1986 yilindan giiniimiize yoksul vatandaslara ¢esitli yardimlar
yapmakta olan SYDGM, yardmm tiirlerini giderek arttirmaktadir, ve 6zellikle son yillarda
yerel girisimler ve projeler etrafinda yardim tirleri artmaktadir asagida SYGDM
tarafindan yapilan yardim tiirleri gosterilmistir.

7.85.5.1. Periyodik Aktarmaar ve Yardimlar

Vakiflarin cari harcamalari ile ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan va-
tandaslarimizin temel ve acil ihtiyaglarinin mahallinde hizla karsilanmasma yonelik

cesitli sosyal yardimlarm yapilmasi amaciyla il/ilge Vakiflarma periyoc

Fon’dan her ay kaynak aktarilmaktadir.
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Periyodik yardimlar, il/ilce niifusu, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik
gelisme endeksi esas alinarak hesaplanmakta ve SYD Vakiflarma aylik olarak akta-
rilmaktadir(SYDGM-Stratgjik Plan, 2008, 43-44).Dogu ve giineydogu Anadolu
bolgelerindeki vakiflara % 50 daha fazla pay aktarilmaktadir (SYDGM, 2006, 4 ).

Periyodik yardimlar tiim il ve ilge SYDV’ lerde siirekli bakima muhtag ailelere
aylk olarak yapilan nakdi yardimlardir, ortalama toplam yardimlarin yilizde besi

oranindadir, ve bunun tespiti Vakif Miitevelli Heyetinin takdirindedir.

7.8.5.5.2. Saghk Yardimlan

Sosyal giivencesiz ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandaslarimizin
odeme giicleri asan saglik giderleri, 6ziirlillerin el-ayak protezleri, sakat arabasi, isitme

cihazlar1 gibi yardime1 arag / gereg ihtiyaglari kargilanmaktadir (SYDGM, 2006, 4).

Tedavi Destekleri: Saglik yardimlari Tedavi Destekleri ve Sarth Nakit Transferi
Saglik Yardimi olarak yapilmaktadir. Tedavi destekleri SYDT Fonundan SYD
Vakiflarma ve Saglik Bakanligmma gonderilen yardimlardir. Saglik yardimlarmnin Sartl
Nakit Transferi (SNT), Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ikraz anlagmasi geregi
2006 yilinda uygulanan projeden aktarilan yardimlardir. Tedavi destekleri 1991 yilindan
itibaren 3816 sayili Yesil Kart kanunu uyarinca; sosyal giivenceden yoksun
vatandaglarin yatakli tedavileri Saglik Bakanliginca, ayakta tedavi ve ilag giderleri ise
2005 yilina kadar Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan karsilanmistir.
5222 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile yesil kartlilarm Fondan karsilanan ayakta
tedavileri ile ilaglar1 3816 sayili Kanun kapsamma alinmis, yesil kart uygulamasinin tek
elden yiiriitiilmesi saglanmistir. Yesil kart uygulamasma ragmen, sosyal gilivenceden
yoksun vatandaglarimizin tamamina saglik hizmeti verilmediginden, yesil kart alamayan
vatandaslarimizin 6deme giiclerini asan saglik giderleri ile yesil kart uygulamasi disinda
kalan tedavi giderleri halen SYDT Fonundan karsilanmaya devam edilmektedir
(SYDGM, 2007, 74-75).

Oziirlii Rehabilitasyon ve Ozel Egitim Yardmmlar: Ozel 63retime gereksinim

duyan 6ziirlii 6grencilerin 6zel kurumlardaki 6zel egitim ve rehabilitasyon gi

Haziran 2006 ya kadar Fondan destek saglanmistir.
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07.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Oziirliiler ile ilgili Kanunun 35 inci
maddesi ile (3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nunda yapilan degisiklik) oziirlillerin egitim ve rehabilitasyon giderleri, 01.06.2006
tarihinden itibaren Milli Egitim Bakanliginca karsilanmaktadir (SYDGM-Stratejik Plan,
2008, 44).

Orziirlii Ihtiyag Yardmmlar: Sosyal giivenceden yoksun 6ziirlii vatandaslarm
topluma uyumunu kolaylastiracak her tlrli arag-gere¢ ihtiyaglarinin kargilanmasina
yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 44).

Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullarma Ucretsiz
Tagmmasi: Bu program ile 6zel egitime gereksinim duyan oziirli 6grencilerimizin
okullarina iicretsiz olarak ulagmalar1 saglanmaktadir. Bu yardim programi; oOzirlii
ogrencilerin okullarma daha kolay erisimlerinin saglanmasini, okula gitme oranlarinin
arttirilmasini, egitim Ogretimin tesvik edilmesini, oziirli 6grencilerimizde okul sevgi-
sinin olusmasmi, cocuklarin ulagimda yasadiklar1 sorunlarin giderilmesini, sonug
itibariyle oziirlii bireylerin egitilerek sosyal hayatin her sathasinda kendilerine yer
bulabilmelerini hedeflemektedir. Bu program Oziirliiler Idaresi ve Milli Egitim Ba-
kanligr ile isbirligi i¢inde yiiriitiillmektedir (SYDGM -Stratejik Plan, 2008, 45).

7.8.5.5.3. Egitim Yardimlan

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icerisinde bulunan ailelerin egitim c¢agindaki
cocuklarina yonelik olarak saglanan egitim yardimlari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
may1 Tesvik Fonunun yardim faaliyetleri igerisinde biiyiik bir yer tutmaktadir (SYDGM,
2006, 7).

Egitim Materyali Yardimlar: Her egitim ve Ogretim yilinin baslangicinda,
fakir ve yardima muhtag ailelerin ilkogretim ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarma kitap
disindaki kirtasiye, Onliik, ayakkabi gibi temel okul ihtiyaglarmmn karsilanmasi i¢in il ve
ilgelerimizde kurulu bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina Fondan
kaynak gonderilmek suretiyle yuritiilen bir yardim programidir (SYDGM -Stratgjik Plan,
2008, 45).
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Ogrenci Barinma, Ulagim vb. Yardimlan: i1k ve orta 6gretim 6grencilerinin

barmma, ulasmm, yemek gibi ihtiyaclarmm karsilanmasma yonelik yardmmlardir

(SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 45).

Ogle Yemegi Uygulamasi: 1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitim
kapsaminda yer alan tagimali egitim uygulamasinda, okullarin bulundugu merkezlere
tagman yoksul dgrencilere verilen 6gle yemegi uygulamas: 2004 yilma kadar il/ ilge
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan yiiritilmiistiir(SYDGM-
Stratejik Plan, 2008, 45).Tagima programinin yani sira 6gle yemegi programimnm da tek
elden ve daha etkin olarak yiiriitiilmesi amactyla, 2003-2004 egitim ve 6gretim yilindan

itibaren bu uygulama kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanligma
devredilmistir (SYDGM-Stratej ik Plan, 2008, 46).

Yiiksek Ogrenim Burs Yardmm: 1989 yilindan bu yana, yiiksek 6grenim
ogrencilerine her yilin egitim-6gretim doneminde (9 ay) karsiliksiz olarak verilen
burslar, islemlerin tek elden yurutllebilmesi amaciyla 5102 sayili Kanun ile 2003—-2004
ogretim yilindan itibaren Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna devredilmistir.

Fondan, gecmis yillarda burs almaya hak kazanan 6grencilerden basarili olanlarin burs

O0demelerine ise halen devam edilmektedir (SYDGM, 2006, 8 ).

Ucretsiz Kitap Dagitmn Uygulamasi: 2003-2004 6gretim yilindan itibaren
Milli Egitim Bakanligmmm ilkégretim 6grencilerine licretsiz kitap dagitimi uygulamasi
Fondan finanse edilmektedir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 46).

7.8.5.5.4. Gida Yardimlan

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel ihtiyagla-
rinin karsilanmasi amaciyla Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami 6ncesinde yilda iki kez
SYD Vakiflarma kaynak aktarilmistir. 2008 yili Haziran aymdan itibaren gida
yardimlar1 3’er aylik periyotlarla yilda 4 kez yapilmasma baslanmistir (SYDGM-
Strategjik Plan, 2008, 46).

7.8.5.5.5. Yakacak Yardimlan

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglan:

(SYDGM, 2006, 10 ), Vakiflarca belirlenen ihtiyag sahibi ailelere en az 500
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tizere dagitilmaktadir. Komiiriin ihtiya¢ sahibi vatandaslarimiza dagitimi siirecinde
olusan nakliye ve hamaliye giderleri Fondan karsilanmaktadir (SYDGM-Stratejik Plan,
2008, 46). Basma da sik¢a konu olan yakacak yardimlar1 kalitesiz komiirden
olusmaktadir, boylelikle komiir kigin ortasinda bitmekte ve yoksul vatandas kigin kalan
yarisinda zor anlar yasamaktadir. Her ne kadar gerekli yasal sireg izlense de verilen

komiiriin hava kirligine neden oldugu herhangi bir kentte yasayan insanlar tarafindan
bilinmektedir.

7.8.5.5.6. Barmmma Yardimlan

Oturulamayacak derecede eski, virane, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhta¢ vatandaglara evlerinin bakim ve onarimi i¢cin ayni ve nakdi olarak yapilan
desteklerdir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 46). Ozeklikle son yillarda bu yardim
kaleme giderek artmaktadir, hiikiimetlerin alt gelir ve yoksullara yonelik konut
izlencelerinin olmamasi, kiracilarin bu yardima talepleri giderek artmaktadir, bilangolar

da bu yardim kalemi her gecen y1l artarak devam etmektedir.
7.8.5.5.7. Afet Destekleri

Deprem, sel vb. dogal afetler nedeniyle magdur olan vatandaglarimizin zararlar1
oncelikle Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Bagbakanlik
Acil Destek Fonu tarafindan karsilanmaktadir (SYDGM-Stratgjik Plan, 2008,
46).Umumi hayati etkilemedigi i¢in dogal afet kapsaminda degerlendirilmeyen miinferit
olaylar nedeniyle ( yangmn, su baskini vb.) vatandaslarin zarar gérdiigii durumlarda ise

Fondan destek verilmektedir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 46).
7.8.5.5.8. Asevi Fadiyetleri

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig1 yerlerde asevleri araciligiyla,
ihtiyac sahibi vatandaslara giinliik sicak yemek verilmektedir (SYDGM- Sosyal Yardim
Programlar1 ve Proje Destekleri 2005, 05).

7.8.5.6. Gelir Getirici ve Istihdam Amach Proje Hizmetler

SYGDM o0zellikle Turkiye’de uygulanan SRAP projesiyle birilikte

kazanan yerel girisimler ve proje uygulamalari genel miidiirliik tarafinda
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uygulanmaktadir, ¢ok ¢esitli alanlarda uygulanmakta olan projeler asagida gosterilmeye
calisilmistir.

7.8.5.6.1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile iiyeleri ekonomik yoksunluk iginde
olduklar1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla belirlenen Tarimsal
Kalkmmma Kooperatiflerine (en az 50-en fazla 100 iiyeden olusan) hayvancilik alaninda
destek verilmektedir (SYDGM, 2009). Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi, Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigiintin bagli oldugu Devlet Bakanlig1 arasmmda 16.08.2003
tarihinde imzalanan Protokolle 2003 yili Ekim ayinda baslatilmistir (SYDGM- Sosyal
Yardim Programlar1 ve Proje Destekleri 2005, 05).

Tarm ve Koyisleri Bakanligi ile isbirligi yapilarak, kooperatifler aracilig ile
koyunculuk, siit sigircilig1 ve seracilik projeleri desteklenmektedir. 120 ortak i¢in 2 ser
bas siit inegi, zorunlu hallerde en az 50 ortak i¢in 2 ser bas inek, 50 ortak i¢in 25 er bas
koyun seklinde destek saglanmaktadir. Seracilik Projelerinde kisi bast 500 m destek
verilmektedir. Fayda sahipleri, 3294 sayili Kanun kapsamindaki kisilerden
olusmaktadir(SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 41).Projeden yararlanmak isteyenler il ve
fice Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ile Tarm il Miidiirliiklerindeki
Destekleme Sube Miidiirliigline basvurduklar1 takdirde islemler baslatilmaktadir.
Bagvurular1 kabul edilenler, proje bedelini faizsiz olarak birinci ve ikinci y1li 6demesiz
olmak {izere toplam bes yil i¢inde 3 esit taksitte 6demek zorundadirlar (SYDGM, 2009).
Asagida ¢izelge 12°de yillar itibariyle projelerden yaralanma sayilar1 gosterilmistir.

Cizelge 12: 2003-2008 Yillar1 Proje Oranlar1

Yillar Proje Aile Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)
Sayisi
2003 12 1.150 5.752.752
2004 158 12.746 88.432.972
2005 208 14617 115.178.557
2006 128 9.621 84.631.092
2007 183 12.716 118.056.785
2008 133 8.085 65.374510
TOPLAM 822 58.897 477.426.668

Kaynak: (SYDGM, 2009)
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7.8.5.6.2. Bilisim Ciraklar Projesi

Kent odakli yoksullukla miicadele kapsammda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM), Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Tiirkiye
Ihracatcilar Meclisi (TIM) isbirliginde gerceklestirilmistir. Proje ile hedef kitlemizde
bulunan lise mezunu igsiz genglerin dig ticaret ve yabanci dil bilgisi temel egitiminden
sonra ara eleman olarak ilgili KOBI’ lerde istihdam edilmelerinin saglanmasi
amaglanmistir(SYDGM-Stratgjik Plan, 2008, 41).Proje igin ayrilan finansman toplam
10,5 Milyon YTL’ dir. Proje, 9 Kasim 2005 tarihinde baglatilmis ve 6 aylik egitim
doneminin ardindan 29 Mayis 2006 tarihinde sona erdirilmistir. Proje boyunca, egitim
bedeli ve cep hargliklari ISKUR; konaklama ve yemek giderleri ise ilgili Vakiflar
aracihigi ile kargilanmistir (SYDGM, 2009).

7.8.5.6.3. Sertifikah Tarim Igcileri Projesi (SETIP)

Sertifikali Tarm Iscileri Projesi (SETIP), “istihdam amagli egitim” projesidir.
SETIP’ in amaci, kirsal alanda yoksul ve issizler i¢in istihdam olusturmaya yodnelik
tarimsal faaliyetler konusunda egitim kurslar1 diizenleyerek yoksullukla miicadele
etmek, tarim is¢ilerinin is gorme kabiliyetini yiikseltmek ve hizmetlerde kalite ve istikrar
saglamaktir(SYDGM, 2009). Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirligi
(SYDGM), Tarm Isletmeleri Genel Miidiirligii (TIGEM) ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) isbirligi ile gerceklestirilen bu proje ile 2006 yilinda 17 tarmm isletmesinde
egitim alan ve hedef kitlemizde bulunan 1083 kursiyere sertifikalar1 verilmistir. Bu
kursiyerler sertifikalarindaki alanlarda TIGEM tarafindan hizmet satim alimi yoluyla
miiteahhitler aracilig1 ile istihdam edilebilmekte, ige almalarda 6ncelik verilebilmekte,
diger isgilere oranla %20 daha fazla iicret 6denmesi saglanabilmektedir (SYDGM-
Stratgjik Plan, 2008, 41). 2006 yilinda egitim goren 3294 sayili Kanun kapsamindaki
kursiyerlerden 300 — 350 kisi, mevsime gore sayida degismeler olmakla birlikte, Tarim
Isletmelerinde calismaya baslamislardir. 2007 yili itibariyle Sertifikali Tarm Iscileri
Projesi (SETIP) igin 374.915,70.-Y TL kaynak aktariimistir (SYDGM, 2009).
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7.8.5.6.4. Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi

Yoksullukla miicadele ve Sosyal Yardim alaninda hizmet veren ilgili tim
taraflar1 (Kamu, Sivil toplum, Universite, Arastirma Kurum ve Kuruluslar1 ) gesitli
platformlar araciligi ile bir araya getirmek; taraflar arasinda is birligi modelleri
gelistirmek ve bu isbirliginden hareketle yoksullukla miicadele ve sosyal yardim
alaninda uzun vadeli sosyal politika Onerilerinin katilimci bir sekilde olusmasma imkan

taninmas1 amaglanmistir (SYDGM-Stratej ik Plan, 2008, 42).
7.8.5.7. Sosyd Riski AzatmaProjesi (SRAP) veProjeler

Yoksullukla daha etkin miicadele edebilmek amaciyla, Dinya Bankasi ve
Turkiye Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda 14 eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 kasim
2001 tarihinde yuUrlrlige giren sosyal riski azaltma projesi kapsaminda; Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanisma Tesvik Fonu’nun (SYDTF) kullanimina, 500 milyon ABD
dolar1 Diinya Bankasi, 134 milyon ABD dolarn da T.C. HukiUmeti tarafindan olmak
tizere toplam 634 milyon ABD dolar1 tahsis edilmistir (SYDGM-Sosyal Riski Azaltma
Projesi, 2007, 19).

SRAP Projesinin kalkinma hedefi, ekonomik krizlerin yoksul haneler tizerindeki
etkisinin azaltilmasi1 ve bu hanelerin gelecekte meydana gelebilecek benzer risklerle basa
¢ikma kapasitelerinin iyilestirilmesidir. SRAP Projesi, bu hedefe, krizden etkilenen en
yoksul gruplara aninda destek saglayan bir uyum boliimii ve ii¢ bilesenden olusan bir

yatirim boliimii ile ulagsmaktadir. Bu bilesenler;

- Yoksullara temel sosyal hizmetleri ve sosyal destek saglayan devlet

kurumlarmin kapasitesinin arttirilmasi,

- Niifusun en yoksul yiizde 6’smi hedefleyen ve temel saglk ve egitim
hizmetlerinin daha iyi kullanilmas: kosuluna dayanan bir sosyal destek sisteminin

uygulanmasi (Sartl Nakit Transferleri — SNT) ve,

- Yoksullara yonelik gelir getirici / istihdam olanaklarmin ve sosyal hizmetlere
erisimin arttirilmasmdan olusmaktadir (SYDGM-Yerel Girisimler, 2004, 1-3).
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SRAP bir uyum boéliimi (Hizli Yanit Verme) ve bir yatirnm boliimii olan karma bir

kredidir. Bu kredinin yatirim boliimii ti¢ tamamlayici bilesenle desteklenmektedir:

Uyum B6limi — Hizh Yamit Verme: 100 milyon Amerikan dolarmm tamami
banka tarafindan saglanmaktadir. SRAP Projesinin uyum boliimii bankanin standart
negatif listesine karsilik hizla dagitilan biitge destegi saglamis ve bu destek Nisan
2002’de biitlintiyle dagitilmistir. Sosyal Yardim ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin
(SYDGM) en yoksul haneleri hedefleyen kilit programlarinin desteklenmesinde
kullanilan bu fonlar, Tiirk Liras1 karsili§1 olarak tek bir 6deme ile saglanmistir. Bu
programlar arasinda; okula devam paketleri (okul formalari, ayakkabailar, kirtasiye, okul
kitaplar1), saglik harcamalarmi kargilayamayan yoksul kisiler i¢in ila¢ ve tibbi geregler
ve kriz nedeniyle ortaya ¢ikan gercek ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in mevcut sosyal
yardim programlarinm (6ncelikle gida ve 1sinma yardimi) genisletilmesi. Hiikiimet
sosyal riskin hafifletilmesi, sosyal yardim ve yoksullugun azaltilmasma iliskin bir Sektor
Politikas1 Mektubunu (SPM) 15 Agustos 2001 tarihinde imzalamistir. SRAP projesinin
uyum Dboliminin saglanmasi i¢in gereken kosullar; yeterli bir makroekonomik
gercevenin olusturulmasi; ve programin, SPM’ de tanimlandigi sekilde yiiriitiilmesinde
yeterli ilerleme kaydedilmesidir (Worldbank, 2009).

Kurumsal Gelisim ( 36,6 milyon USD. Bunun 30 milyon USD’ lik kisim
Banka Kredisi ile kargilanmaktadir): SRAP, yoksullar i¢in sosyal giivenlik agmin
kapsam ve hedefinin gelistirilmesi amactyla SYDGM, buna bagli 931 Vakif (SYDV) ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) gibi kilit 6nem tasiyan devlet
kurumlarinin kurumsal kapasitelerini guiclendirecektir (Worldbank, 2009).

Sarth Nakit Transferleri - SNT (360 milyon USD. Bunun 260 milyon USD’
lik kismu Banka Kredisi ile kargilanmaktadir): SNT, ailelerin davranislarinda saglik
ve egitim agismmdan olumlu degisiklikleri gerektiren ve ¢ocuklu aileleri hedefleyen bir
sosyal yardim aktarimi seklidir. SRAP, c¢ocuklarm okulda tutulmasi, asilarinin
zamaninda ve yeterli diizeyde yapilmasi, temel saglik bakim1 ve beslenme gibi olumlu

davranis degisiklikleriyle baglantili olarak, SYDGM / SYDV’ leri araciligry'~ »¥ifirerm

ylizde 6’smi1 olusturan en yoksul aileleri hedefleyen, genisletilmis bir sosya

agmin getirilmesini finanse etmektedir (Worldbank, 2009).
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Yerel Girigsimler (133,9 milyon USD. Bunun 110 milyon USD’ lik kismm
banka k redisi ile kargilanmaktadir): SRAP, iller, ilgeler, STO’ ler ve yerel toplum
tarafindan teklif edilen ve yoksullar i¢in gelistirilmis siirdiiriilebilir isttihdam olanaklar1
ve sosyal hizmetler saglamak ve dolayisiyla da yoksullugu azaltmak tizere tasarlanmis,
kilit 6nem tasryan SYDGM / SYDV programlarini giiglendirmekte ve finanse etmektedir
(SYDGM-Yerel Girisimler, 2004, 3-4). Sosyal Riski Azaltma Projesi ikraz Anlagsmasi,
Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda 14 Eylul 2001 tarihinde
imzalanmis ve 28 Kasmm 2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Proje, Hizli Yardim, Kurumsal Gelisim, Sartli Nakit Transferi ve
Yerel Girisimler olmak iizere 4 ana programdan olusmaktadir. Proje, 31 Mart 2007 tarihi
itibariyle sona ermistir (SYDGM-Stratgiik Plan, 2008, 42). Bu uygulamaar
genisletilerek SYGDM tarafindan etraflica uygulanmaktaghr.

7.8.5.7.1. Gelir Getirici Projeler

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin kendi ge¢imlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 caligmalar1 uzun siire
devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel
kosulara uygunlugunun yaninda iretilecek iiriin veya hizmetin ydoresel satig ve
pazarlama olanaklarinin bulunmasi da gerekmektedir. Bitkisel - hayvansal uretim,
tarimsal {riin igleme, hediyelik-turistik esya iiretimi, market igletmeciligi, kuaforlik,
terzilik, elektronik esya satisi, el sanatlari, mobilya iiretimi ve satigi, konfeksiyon,
cicekeilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrik¢ilik, tornacilik, glimiis esya iretimi,
dogalgaz — sihhi tesisatgilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir (SYDGM-
Sosyal Riski Azaltma Projesi, 2007, 113-114) Gelir getirici projeler i¢in kir-kent ayrimi
olmaksizin kisi bagmma en fazla 15.000.-YTL destek saglanmaktadir. Gelir getirici
projelerde geri doniisler; ilk yil 6demesiz, ikinci yil verilen proje desteginin %20’si,
dctincii yil %20’s1, dordiincii yil %30°u ve besinci yil %30’u olmak tizere 5 yil vade ile
faizsiz olarak gergeklestirilmektedir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008, 42).
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7.8.5.7.2. Istihdam Egitimi Projeleri

Istihdam egitimi projelerinin amaci, yoksul kadmlara, issiz genclere,
diizenlenecek kisa siireli kurslarla ¢esitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu
kisilerin daha nitelikli i3 bulmalarmm saglanmasidir. Egitimlerde benzer konularda
calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslar1 (Vakiflar, dernekler, sanayi, ticaret ve
esnaf odalari, kooperatifler, birlikler vb.) ile isbirligi yapilarak istihdam giivencesi
saglanmaya calisilmaktadir. Ahsap, tas, toprak, metal isleme, dokumacilik, terzilik,
elektronik esya tamiri, fork lift operatorligi, gemi kaynake¢iligi, sekreterlik-On
muhasebe, tesisatcilik, yash bakiciligt  vb. konulardaki projelere  destek
verilmektedir(SYDGM- SRAP, 2007, 117-118) S6z konusu projelerde, 150.000.-YTL’
nin altinda kalan projelerin degerlendirmesi Proje Degerlendirme ve Izleme Dairesi
Bagkanligi’nca yapilmakta; 150.000.-YTL’ yi asan projelerde ise degerlendirmeyi Fon
Kurulu yapmaktadir. Istihdam Egitimi projelerinde {ist limit bulunmamaktadir
(SYDGM-Strategjik Plan, 2008, 42-43).

7.8.5.7.3. Sasyd Hizmet Projeleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci, sokakta caligan/yasayan ¢ocuklara, engellilere,
yashlara, korunmasiz kadin ve erkeklere, igsiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik
maliyetli sosyal hizmetlerin yaygmlastirilmasi i¢in toplum merkezleri veya sosyal
amagli  merkezlerin  kurulmasi veya mevcut merkezlerdeki programlarn ¢e-
sitlendirilmesidir. Bu kapsamdaki projelerde Onciiliigiin sivil toplum kuruluslar: ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan yapilmasi
beklenmektedir. SHCEK” in, bugiine kadar ulasilamayan gruplara ulagmak, yeni yontem

veya hizmetlerin pilot uygulamasini yapmak amaciyla hazirladigi projeler dikkate
almmaktadir (SYDGM-Stratgjik Plan, 2008, 43).

7.8.5.7.4. Gegici Istihdam Projeleri

Gegici istihdam projelerinin amaci, toplumun ortak yarari i¢in uygulanacak

cesitli projelerde ihtiyag duyulan isgiicliniin kisa siireli istthdamla karsilanmasi, yoksul

igsizlerin c¢aligtirilmasi ve bu kisilerin gegici de olsa para kazanip aile gegi
saglamasidir (SYDGM- SRAP, 2007, 119).
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7.8.5.7.5. Toplum Kalkinmasi Projeleri

Toplum kalkimmasi projelerinin amaci, entegre bir yaklasimla genis alanlarda
birbirini tamamlayic1 birden fazla projenin birlikte uygulanmasi ve bu kapsamda toplum
kalkmmasma yonelik ¢alismalar ile gelir getirici, egitim icerikli ve sosyal hizmet
projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak tanimasidir (SYDGM- SRAP, 2007, 124)
SOz konusu projelerden gelir getirici projeler geri 6demeli olarak uygulanirken; diger
projeler geri 6demesiz (hibe) sekilde uygulanmaktadir (SYDGM-Stratejik Plan, 2008,
43).

7.8.5.8. Sarth Nakit Transferi (SNT)

Sartli Nakit Transferi(SNT), yoksulluk nedeniyle okul ¢agindaki ¢ocuklarini
okula gbnderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ailelere ¢ocuklarm okula devam
etmeleri sartiyla; 0-6 yas arasmda olan okul oncesi cocuklarmi diizenli saglik
kontrollerine gétiiremeyen ailelere ise ¢ocuklarini diizenli saglik kontroliine gotiirmeleri

sartlartyla ekonomik destek vermek {izere diizenli nakdi yardim yapilarak yiiriitiilen bir
sosyal yardim programidir (SYDGM-SNT- El Kitabi, 2005, 6).

Sartli Nakit Transferi uygulamasmm temel hedef kitlesi; ekonomik giigliikler
nedeniyle c¢ocuklarini okula gonderemeyen ya da diizenli saglik kontrollerini yerine
getiremeyen herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu’na tabi olmayan ve diizenli geliri
olmayan nufusun en yoksul kesimidir (SYDGM- SNT, 2008, 1) SNT Egitim Yardimi
icin: 1lkdgretim veya ortadgretimde egitim gdren cocuga sahip olan ve kendisi ile esi
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigina tabi olmayan kisiler, SNT Saglik Yardimi igin: 0-6 yas
arasmnda cocuga sahip olan ve kendisi ile esi SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigma tabi
olmayan kisiler, (SYDGM- SRAP, 2007, 68) SNT basvurular1 uygulama devam ettigi
stirece her yilm 15 Agustos ve 15 Ekim tarihleri arasinda, kisinin ikamet ettigi yerde;
Illerde Valilik, Ilgelerde ise Kaymakamlik biinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflarma yapilir (SYDGM- SNT, 2008, 1)

SNT basvurusu icin gerekli belgeler:
- SNT Basvuru Formu (il/ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va

temin edilecek),
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- Ikametgah belgesi,

- Bagvuru sahibinin, evli ise esinin ve c¢ocuklarmm T.C. Kimlik numarasi

bulunan niifus ciizdan1 fotokopileri,
- Bosanmis durumda bulunanlar i¢in bosanma ilama,
- Ogrenci belgesi ( 11kdgretim ve Lisede egitim gdren cocuklar icin),

- Vakif tarafindan istenebilecek diger ek belgeler (vasilik belgesi vb) (SYDGM-
SNT- El Kitab1, 2005, 10).

SNT Basvuru Formu’ndaki bilgiler vakif gorevlilerince bilgisayar programima
kaydedilir. Bilgisayar programma girilen basvurular merkezde bilgisayar ortammda
degerlendirilir. Bagvuran kisiden alman bilgi/belgeler incelenir. Bilgisayar ortaminda
yapilan degerlendirme sonucunda maddi durumu bu yardimi almaya uygun kisiler tespit
edilerek, haksahibi aday1 olarak belirlenir. Belirlenen kisilerin vakif tarafindan durumlari
kontrol edilir gergek ihtiya¢ sahibi oldugunun vakif¢ca da tespit edilmes halinde
haksahibi olunur (SYDGM SNT- El Kitabi, 2005, 11).

SNT’ de Aylik Odeme Miktarlari: SNT sisteminde hak sahiplerine yapilan aylik
o0demeler ¢ocuk sayisina, cinsiyetine, yasmna ve okul kademesine (ilkogretim/lise) gore
bilgisayar ortammda hesaplanmaktadir. 2008 yili NISAN aymndan itibaren SNT
odemeleri su sekilde gergeklesecektir: SNT Egitim Yardmmlar: i¢in: Cocuklarin diizenli
olarak okula devam etmeleri sartiyla 1 yil icersinde toplam 9 aylik olmak {izere yaz
aylar1 hari¢ 2 ayda bir kontrole goturilmelidir. ilkogretime (1.-8. smif aras1) devam
eden; erkek ¢ocuklar i¢in aylik 20 YTL, kiz ¢cocuklar1 i¢in aylik 25 YTL, ortadgretime
(9.-12. snif aras1) devam eden; erkek ¢ocuklari i¢in aylik 35 YTL, kiz ¢ocuklari igin
aylik 45 YTL’dir. SNT Saglik Yardimlar1 i¢in: 0—6 Yas aras1 ERKEK ve KIZ ¢ocuklari
i¢in saglik kontrollerinin yaptirilmasindan sonraki 6deme doneminde olmak iizere aylik
20 YTL dir (SYDGM- SNT, 2008, 3).

7.8.5.8.1. SNT’ de Devam Kosulu

Bagvuruda bulunan kisilerden, SNT yardimmi almaya hak ka

O0demeleri asagidaki sartlar1 yerine getirmeleri halinde devam eder. SNT Egitu
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I¢in: Ilkdgretim 1.smif ile Lise son smif arasinda okula giden ¢ocuklarm, iki ay arka
arkaya 4 gun ve uzeri (okulun agik oldugu giin sayisi lizerinden %20 ve fazlasi giin)
devamsizlik sinirin1 agsmayacak sekilde egitimlerine devam etmeleri (SYDGM-SNT- El
Kitabi, 2005, 16). SNT Saghk Yardimi i¢in 0-6 yas grubu cocuklarin belirlenen
tarihlerde saglik ocaklarmna gotiiriilerek saglik kontrollerinin yaptirilmas: (SYDGM-
SNT, 2008, 3).

7.8.5.8.2. SNT’ de Kesinti

Hak sahiplerinin 6demeleri agsagidaki durumlarda kesilmektedir;
- Egitim yardim1 alan ¢ocuklarin iki ay arka arkaya 4 giin ve tizeri (okulun agik

oldugu giin sayis1 tizerinden %20 ve fazlas1 giin) devamsizlik yapmalari,

- Egitim yardim1 alan ¢ocuklarin mezun olmalari, okuldan atilmalar1 ya da vakfa

haber vermeksizin okul degistirmeleri,

- Saglik yardim1 alan ¢ocuklarm saglik ocaklarinca belirlenen tarihlerde diizenli

olarak saglik kontrollerini yaptirmamalart,

- Saglik yardimin1 alirken okul ¢agma gelen cocuklarmn okula kaydi yapildiktan

sonra dgrenci belgelerinin vakfa verilmemesi,

- Haksahibi olan kisinin bagl bulundugu vakfa haber vermeksizin ikamet ettigi
adresini yadail/ilgesini degistirmesi,

- Haksahibi olan kisinin veya esinin sosyal giivenlik kurumuna bagh (Emekli
Sandig1, Bag-Kur, SSK) bir igse baslamasi,

- Haksahibi olan kiginin ekonomik durumunda iyi yonde degisiklik olmast,

- Haksahibi olan kisinin ya da yardim yapilan ¢ocuklardan herhangi bir tanesinin

vefat etmesi,

- Biitiin bunlarin yaninda SNT basvurusu sirasinda imzalanan “Sozlesme”ye

aykirt davranilmasi (SYDGM- SNT, 2008, 4).
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7.8.5.8.3. Gebeik ve Dogum Yardim

Annelerin gebelikleri boyunca gerekli bakimi almalarm1 saglamak, dogumlarmi
saglik kurulusunda yapmalarmi tesvik etmek ve dogum sonrasi bakim almalarmi
hedefleyen nakdi bir yardimdir. Yoksul anne adaylarina, gebelikleri ve logusaliklarmin
ilk iki ay1 igerisinde diizenli saglik kontrollerini yaptirmalar1 ve dogumlarini bir saglik
kurumunda yapmalar1 kaydiyla diizenli nakdi yardim yapilmaktadir (SYDGM, 2007,
39). Halihazirda gebelik yardimi aylik 20 TL ve dogum yardmmi ise 60 TL’dir.

SNT kapsaminda 6demeler her hak eden anne adma Ziraat Bankas1 biinyesinde
bir hesap agilmakta ve ddemeler Ziraat Bankas1 vasitasiyla yapilmaktadir. Odemelerde
giiclik c¢ekilen ve ziraat bankasmm bulunmadigi yerlerde Postane subelerinden

tahsilatlar yapilmaktadir.

SNT yardimlarmm iilke capmda genis bir sekilde uygulandigi ve her yil
katlanarak devam ettigi, cok cocuklu ailelerin bu uygulamadan dolay: oldukca sansh
oldugu goriilmektedir. Asagidaki cizelge 13’ de yillar itibariyle SNT uygulamalarinin
kisi bazinda ve miktar olarak geldigi seviye goriilmektedir.

Cizelge 13: 2003-2009 (Ocak) Donemleri Sarth Nakit Transferi Odemeleri

.. e - Gebelik
Saglik Egitim : Egitim Odeme Saglik Odeme | = TOPLAM ODEME
gieed:: st Cocuk Cocuk gek:eéli( st Miktar1 Miktar1 ﬁ?ﬁ:;ﬁ MIKTARI
Y Sayis1 Sayis1 §15ay (th) (th) (tl) (TL)
Yillar
2003 1.594.609 810.806 * 2.405415
2004 66.768.258 16.679.477 * 83.447.736
2005 180.133.680 61.296.127 784.860 242.214.667
2006 855.906 876.978 | 1.563.253 22 476 240.270.712 | 103.579.014 728.647 344.578.373
2007 955.411 999.041 | 1.757.187 30.662 225.343.671 95.943.906 665.615 321.953.192
2008 1.032.009 | 1.026.725 | 1.951.420 38.478 293.582.896 | 118.322.236 526.348 412.431.480
(280‘;() 1.037.250 | 1.020.395 | 1.974.605 | 40.660 | 67.505.327 | 20.487.408 | 108.820 88.101.555
C
3.880.576,00| 3.923.139,00 | 7.246.465,00| 132.276,00 | 1.075.199.152,95| 417.118.974,11 | 2.814.290,00| 1.495.132.417,06

Kaynak: (SYDGM, 2009, 2003-2009 Dénemleri SNT Odeme Raporu’ndan D«

Hazirlanmistir)
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* 2003 ve 2004 Yillarinda Gebelik Yardimi1 Yapilmamig Olup 2005 Yilinda Baslamistir.

SNT yardimlarina bakildiginda yillar itibariyle bir artis oldugu ve katlanarak
geldigi goriilecektir. SRAP projesinin bitmesiyle birlikte 2007 yilindan itibaren SYDGM
bu yardimlar1 yapmaktadir, muhasebesi vakiflar tarafindan yapilmayan ve dogrudan
acilan hesaplara aylik bazda ortalama iki veya ii¢ ayda bir yatan bu paranm y1l icerisinde
SYDGM tarafindan vakiflara gonderilen kaynaklara yaklastigi ve giderek arttig1
bilinmektedir; 6rnegin Malatya SYDV 2008 yilinda toplam 3.116.000 TL yi 16.162
kisiye (5.866 aile) Ziraat Bankas1 Ozel Islem Subesi araciligiyla ailelere ulastirmistir.

7.8.5.9. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmiyma Vakiflar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina
uygun caligmalar yapmak ve ihtiya¢c sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak Uzere her il ve ilgede 1987 yili itibariyle kurulmustur. Vakiflarin kurulu
bulundugu yerin Miilki Idare Amirleri Vakfin tabii baskan1 olup, Miitevelli Heyeti
illerde; Belediye Baskani, Emniyet Miidiirii, Defterdar, il Milli Egitim Miidiirii, 1
Saglik Miidiirii, il Tarmm Miidiirii, 11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Miidiirii ve il Miiftiisiinden olusmaktadir. ilgelerde ise; Belediye Baskani, Mal Miidiirii,
fice Milli Egitim Miidiirii, Saghk Bakanhgmm Ilce Ust Gorevlisi varsa flce Tarm
Miidiirii ve Ilce Miiftiisii Vakfin Miitevelli Heyetini teskil etmektedir (Barti Valiligi,
2009).

Ayrica gerek il gerekse ilgelerde her faaliyet donemi icgin; Koy ve Mahalle
Mubhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri birer muhtar {iye, ilde/ilcede kurulu ve 3294
saylll Kanunda belirtilen amagclara uygun faaliyette bulunan Sivil Toplum Kurulug
yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri temsilci (ilde 2, ilgcede 1 temsilci) ve
hayirsever vatandaslar arasindan 11 Genel Meclisinin sececegi iki (ilgelerde bir) kisi
Vakiflarm Miitevelli Heyetinde gorev almaktadirlar ( Bartn Valiligi, 2009). il veya
ilcede Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyet gosteren Sivil Toplum
Kuruluslarmm bulunmamas: halinde haymsever vatandaglar arasmdan 11 Genel
Meclisinin sececegi lciincii bir kisi daha Vakif Miitevelli Heyeti iy
gorevlendirilir (SYDGM - Stratgjik Plan, 2008, 16).
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7.8.5.9.1. SYDV” nin Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 ile Genel Miidiirliikk arasinda
hiyerarsi olmayip, Vakiflar Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi seklinde orgiitlenmislerdir.
Vakiflarin denetimi ise, hesap yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigi’nce; idari
yonden ise Igisleri Bakanligi’'nca yapilmaktadir. Ayrica, 5263 sayih Kanunla Vakiflarin
harcamalarini, i§ ve igslemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek gorev
ve yetkisi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii’ne de verilmistir.
Bunun i¢in SYDGM, Vakiflarin yirittikleri yardim programlar1 ile proje
uygulamalarinin yerindelik yoniinden denetimini Sosyal Yardim Uzman ve Uzman
Yardimcilart araciligiyla yapmak {izere gerekli caligmalara baglamistir (SYDGM-
Strategjik Plan, 2008, 17).

7.8.5.9.2. SYDV’ nin Gelirleri

- Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan aktarilan miktardan,

- Her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan,

- Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,
- Diger gelirlerden olugsmaktadir (Denizli Valiligi, 2009).

Fonda toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar1 ile iilke genelinde kurulu bulunan
973 vakfa aktarilmakta, bu kaynaklarn yani swa vakiflarin kendi gelirleri de
kullanilarak, ihtiyag sahibi yoksul vatandaglara ayni ve nakdi yardimlar
ulastirilmaktadir.

7.8.5.9.3. SYDV’ nin Isleyisi

3294 sayili Kanun kapsamindaki vatandaslarimiz her tiirlii sosyal yardim igin,
ikamet ettikleri yerdeki SYD Vakfina basvurmaktadirlar. Vatandaslarimizin yardim
talepleri, ikamet yerindeki SYD Vakfinin miitevelli heyetince degerlendirilmektedir
(SYDGM-Stratejik Plan 2008, 17). ihtiyag i¢indeki vatandaglara yapilacak  sosyal
yardimlar i¢in; SYD Vakiflarmin mali imkanlarini asan sosyal yardimlar ile insanlarin

toplumsal hayata katilimmi saglamaya, tretime, gelir elde etmeye yor

destekleri konusundaki kaynak ihtiyaglar1t SYD Vakiflar1 tarafindan S
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Miidiirligiine gonderilmektedir. Genel Miidiirliik tarafindan SYD Vakiflarmdan gelen
taleplere iliskin gerekli degerlendirmeler yapilarak, Fon Kuruluna sunulmaktadir. Fon
Kurulu kararlart ile iilke genelindeki 973 vakfa kaynak aktarilmaktadir. Fondan
aktarilan bu kaynaklarn yani swra SYD Vakiflar, kendi gelirlerini de kullanarak,

ihtiyag sahibi yoksul vatandaslara hizmet sunmaktadirlar.
7.8.5.9.4. SYDV” nin Personel Yapisi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 personeline iliskin is ve iglemler,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulu Karariyla belirlenen Esaslar
cercevesinde, Vakif Miitevelli Heyetlerince yiiriitiilmektedir. Bulunduklar: il ve ilge
niifusu esas almarak, bu Vakiflar i¢in belirlenen Norm Kadro Sayis1 4208 olup, bu
Vakiflarda 4140 personel gorev yapmaktadir. Sosyal yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinda Is Kanununa ve SSK’ya tabi personel c¢alismaktadir (SYDGM-Stratejik
Plan, 2008, 18).

7.8.5.9.5. SYDV Basvuru

Sosyal giivenlik kuruluglarmma (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 / Sosyal Giivenlik
Kurumuna) tabi olmamak, ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almamak(Sosyal giivenlik
kuruluglarma tabi olan veya bu kuruluslardan aylik ve gelir alan Oziirliilerin tedavi
giderleri ile fonksiyon kazandirici ortopedik ve diger yardimci arag-gereg ihtiyaclarma
yonelik bagvurularin kapsami, tabi olunan sosyal glivenlik kurulusu tarafindan, tedavi
giderlerinin veya fonksiyon kazandiric1 ortopedik, diger yardimci arag-gereg bedellerinin
tamamini ya da bir kismin1 karsilamamak ve karsilanmayan kismi i¢in kiginin 6deme
gucu bulunmamak, temel ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde diizenli ve siirekli bir
gelire sahip olmamak (Diizce Valiligi, 2009).

7.8.5.9.6. Bagvuru Yeri ve Sekli

Bagvuru, kisinin ikamet ettigi yerdeki Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakfina (Valilik/Kaymakamlik) yapilir. Sadece zorunlu hallerde (tedavi vb) ikametleri

disinda baska il/ilgede gecici olarak bulunanlar, zorunluluk nedenini (sevk beleesi vbh.)

gosteren belgeyi ilgili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina ibraz etme

(Diizece Valiligi, 2009), muracaat edebilirler.
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Merkez ilge niifusu bulunmayan Biiyiiksehir niteligindeki illerde (istanbul,
Ankara, izmir, Konya, Adana, Gaziantep, Kayseri, Bursa) bulunanlar, i1 Merkez Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarma, bu iller digindaki il merkezi ve bagh ilgelerde
bulunanlar, bulunduklar1 yerin Il Merkez/llge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarma bagvuruda bulunabilirler.

Bagvuru resit olanlar tarafindan bizzat, (evli ise eslerden biri tarafindan
kendisinin ve esinin niifus clizdanin1 vakfa ibraz etmesi kaydiyla), bizzat basvuruda
bulunamayacak 6zri ve mazereti olanlar (6ziirlii, yasli, yatalak vb.) adina kan ve sihri
hisimi, vasi ve kayyumu, komsusu, 6gretmen, mahalle muhtar gibi kisiler tarafindan,

yapilir (SYDGM, Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 2006, 1).
7.8.5.9.7. Bagvurularda Gerekli Belgeler

Bagvurularda, yardim programlarina gore asagidaki belgelerin digmnda herhangi bir
belge (tapu kaydi, ara¢ kaydi, banka bilgisi, vergi kaydi vb) istenmeyecektir. Ancak
sadece gerekli hallerde (vakif miitevelli heyetinde yardim bagvurusunun
degerlendirilmesinde bir kanaatin olusamamasi, bagvuru sahibi hakkinda herhangi bir
ihbarin bulunmasi, inceleme esnasinda sosyal yardim ve inceleme gorevlisinin ¢evreden
bilgi edinmesi gibi) asagidaki belgeler diginda vakif miitevelli heyetince gerekli gorilen
belgeler istenir (SYDGM, Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 2006, 2).

7.8.5.9.8. SGK ve Yesil Kart Sorgulamasi

Vakiflarca, bagvuruda bulunanlardan sosyal giivenlik kurumlarma tabi olup,
olmadiklarma dair belge istenmez. (Basvuru sahibinden vakif¢a elektronik ortamda

yapilan sorgulamaya herhangi bir itirazin olmamasi halinde)

Bagvuru sahibi, her bagvurusunda, (eslerin her ikisinin de/ saglik yardimlarma
iliskin bagvurularda ise esinin yani sira bakmakla yiikiimli olan kisilerin de) vakif
personeli tarafindan, internet iizerinden {i¢ sosya guvenlik kurumunun ilgili web
adresinden sorgulanir. Gerek saglik yardimlarma yonelik yapilan basvurularin

degerlendirilmesi, gerekse diger yardim bagvurularinda bilgi edinilmesi bakimmdan. her

basvuruda yesil kart sorgulamasi yapilir. Yesil kart sorgulamas ilgili web :
yapilir.
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7.8.5.9.9. Dosya A¢ilmasi

Bagvuru sahiplerinin tiim bilgi ve belgelerinin saklanmasi, yapilan yardimlarm
izlenmesi bakimmdan; her basvuru sahibine sadece bir kez (tam kapakli dosya)
“Bagvuru Dosyas1” agilir. Yapilan her bagvuruya iligkin bilgi ve belgeler bu dosyada
muhafaza edilir.

7.8.5.9.10. SYDV Inceleme

Inceleme,  vakiflara yardim talebi igin basvuranm, ekonomik ve sosyal
durumunun aile ve gevresel tiim boyutlartyla tespiti i¢in ikamet adresine yapilan
ziyaretlerdir. Inceleme, bagvuru sahibinin ikametinde, vakfin sosyal yardim ve inceleme
gorevlileri tarafindan yilda bir kez bizzat yapilir. incelemenin siiresi 1 yildir. Inceleme,
vakfa bagvuru tarihi baz alinarak her y1l yenilenir. Inceleme, bagvuru sahibinin ikametine
diizenlenecek ziyaret ile gerceklesir. incelemelerde kisi onurunun incitilmemesine gerekli
hassasiyet gosterilir. Gerekli goriilen hallerde yapilan inceleme sadece diizenlenecek
inceleme raporu ve eki hane ziyaret formu bilgileri ile smnirli kalmayip, elde edilen
bilgilere ek olarak mahalle muhtari, okul midiirii, 6gretmen, cami gorevlisi gibi
kigilerden de yazili goriis alnabilir (Vakcalder, 2009).

Sosyal yardim ve Inceleme gorevlisi : inceleme yapmak ve rapor diizenlemek
izere vakiflarda varsa sosyal hizmet uzmani, sosyolog, psikolog, halkla iliskiler uzman,
diger yiiksek6grenim mezunlar1 vb. yoksa bu gorevi bugliine kadar yerine getiren bilgi,
birikimi olan vakif ¢alisani/calisanlar1 igerisinden gorevlendirilen kisilerdir. inceleme,
vakif miitevelli heyeti tarafindan gorevlendirilen, sosyal yardim ve inceleme gorevlileri
disinda, kolluk kuvvetlerine (jandarma/polis gibi) yaptirilamaz. Ozel durumlarda kolluk
kuvvetlerinin, sosyal yardim ve inceleme gorevlilerine refakat etmeleri saglanir. Sosyal
Yardim ve Inceleme Gérevlileri, inceleme esnasinda basvuru sahibinden veya cevreden
vakfa basvurusu olmayan muhta¢ aile veya kisilerin varligindan haberdar olmasi
durumunda, bu aile ve kisilerin vakfa bagvurusu olup, olmadigina bakilmaksizin yerinde

incelemelerini yaparak, vakifta kayit altma alinmalarinin saglanmasi ile ylikiimlidiirler

(SYDGM, Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 2006, 8).
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Inceleme raporu: Sosyal yardim ve inceleme gorevlisi tarafindan vakfa yardim
talebi i¢in bagvuran kisinin ikametgahma yapilan ziyaret ve bu ziyaret sonunda edinilen
bilgi ve izlenimlerini iceren ve gorevlinin kanaatini bildirdigi rapordur. Inceleme
raporunun gecerlilik stiresi, bagvuru tarihi baz almarak 1 yildir. Ancak, adres, medeni
durum degisikligi veya vakif miitevelli heyetince gerekli goriilmesi halinde bu siire
dolmadan, yeniden inceleme yapilir ve inceleme raporu ve eki SYDV Hane Ziyaret Bilgi

Formu dizenlenir (SYDGM, Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 2006, 8).

7.8.5.9.11. SYDV’ de Giindeminin Hazirlanmasi ve Karar

Vakif midiirii, vakif miitevelli heyetinin her toplantis1 i¢in “Vakif Miitevelli
Heyeti Toplanti Giindemini hazirlar ve heyete sunar. Her toplantida, glindemi
olusturan yardim bagvurularmin yani sira, vakfin mali durumu, varsa vakiflarin
faaliyetlerine yonelik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigi ile kurum
ve kuruluslarindan gonderilen dagitiml yazilar ve genelgeler hakkinda vakif miitevelli
heyet Uyeleri bilgilendirilir. Toplantt giindeminde yer alan konular ve yardim
basvurulart Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarmm Miitevelli Heyetlerince
degerlendirilir ve karara baglanir (V akcalder, 2009).

Vakif Miitevelli Heyet toplantilarinin, yardim bagvurularmin bekletiimeksizin
degerlendirilmesi, is ve islemlerin zamaninda yerine getirilmesi igin haftada bir
yapilmasi esastir. Vakif Miitevelli Heyeti cogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karar alir.
Karar almada oylarm esit ¢ikmasi durumunda vakif bagkaninin oyu iki sayilir. Vakif
Miitevelli Heyetince, yardim basvurular;; basvuranmn vakfa sundugu belgeler, sosyal
giivenlik durumu, (saglik yardim bagvurularinda, sosyal giivencenin yani sira saglik
giivence durumu), faydalanmak istedigi yardim programi, basvuranm/ailenin
ekonomik giicii, inceleme gorevlisinin raporu ve goriisii cercevesinde degerlendirilir (
Vakcalder, 2009). Vakif Miitevelli Heyetince yardim bagvurularmm degerlendirmesi
sonucunda kararlar; yardim bagvurusu uygun goriilenler i¢in yapilacak yardimm tiiri,

miktar1 ve siiresi tespit edilerek, yardim bagvurusu reddedilenler i¢in, ret gerekgesi
belirtilerek almir (SYDGM, Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 2006, 9).
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7.8.5.9.12. Dagitim ve Teslim

Yardmmlarm dagitimi, vakif miitevelli heyetinin alacagi karar dogrultusunda ayni
veya nakdi olarak yapihir. Dagitim, kargasaya ve izdihama meydan vermeden, kisi
onurunu rencide etmeyecek sekilde, zamaninda yapilir. Yardimlarm, bagvuru sahiplerine
teslimi esastir. SNT yardimlar1 ile vakif miitevelli heyetince yardimm kime teslim
edilecegi belirlenmemis ise yardimlar belgelendirmek kaydi ile ese, anne veya babaya
18 yasindan biiyiik ¢ocuklarina, yasal vekiline de teslim edilebilir. Vakfa gelme imkani
bulunmayan yash, hasta, 6ziirlii vb. kimsesizlere yapilacak yardimlarm teslimi, bir vakif
gorevlisi ve hak sahibinin belirleyecegi bir kisi veya mahalle muhtar1 huzurunda
ikametgahinda diizenlenecek tutanakla yapilabilir (Vakcalder, 2009).

Ayni ve Nakdi Yardimlarm teslimi, Vakiflar Genel Midiirliigliniin ytirtirliikteki
mevzuatlar1 ¢ergevesinde yapilir. Arag-gereg-cihaz vb yardimlarinin vakif kayitlarinda
izlenmesi, kullanilmadigmimn tespiti halinde ihtiya¢ sahibi diger kisilerin kullanimma
verilmesinin temini bakimindan teslimleri “SYDV Ara¢-Gereg-Cihaz Teslim Belgesi”
ileyapilir (SYDGM, Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 2006, 10).

SYDV kurumlar: tim il ve ilgelerde kurulu olup devletin en biiyiik ve dnemli
sosyal yardim kurumlaridir. Vakif baskanlar1 vali ve kaymakamlardan olugmaktadir, ve
kararlar miitevelli heyetince alinmaktadir, ama genelde kararlarin vakif bagskanlari
tarafindan alindig1, miitevelli heyet toplantilarina katilimmn az oldugu ve daire amirleri
yerine vekaleten yardimcilar1 tarafindan katilm saglandigi goriilmektedir, buda alinan
kararlarm yetersiz olmasma vakif isleyisinin aksamasina neden olmaktadir. Her vakif
yapilanmasmim dogrudan genel miidiirliige bagli olmamas1 ve kararlarin heyetge almip
uygulanmasi ortak bir karar alma ve uygulama mekanizmasindan uzak kalmaktadir, her
vakif farkli isler yapabilmektedirler buda yardim yapma konusunda karisikliga neden
olmaktadir.

8. SOSYAL YARDIMLARIN TARAFLARI VE SONUGLARI

Bu boéliimde arastirmamizin asil odaklanma noktast olan SYDGM ve SYDV’ nin

yaptiklart yardimlarin genel degerlendirmesi ve genel anlamda yapilan kam

yardimlarin etkileri ele almmistir. Sosyal yardmmlar yapilma bigiml
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koyulduktan sonra bu yardimlarin verimliligi ve tekinliginin etraflica irdelenmesi
gerekmektedir, evet sosyal devlet olmanin geregi olarak yapilan bu yardimlar nasil bir
sonu¢ ortaya ¢ikarmistir, kullanilan yontem dogrumudur. Bu kadar daginik ve cogu
zaman amag¢ disinda yapilan bu sosyal yardimlar etkili olmus mudur? Bunun

sorgulanmasi gerekmektedir.
8.1. Sosyal Yardimlar ve Etkileri

DPT uzmani Sirma Demir Seker'in hazirladig: “Tiirkiye'deki Sosyal Transferlerin
Yoksulluk Uzerinde Etkileri” konulu rapora gére, transferler artmakla birlikte ulastigi,
kesimdeki yoksul orani azaltilirken, Tiirkiye'de beklenilenin aksine yoksullugu
azaltmay1 hedefleyen transfer tirlerinden yararlanan kesimin igindeki yoksul
olmayanlarin orani olduk¢a yiiksek bulunuyor. Turkiyede sosyal transferler gelir
esitsizligini azaltict bir yap1 sergilemesine ragmen, transfer alan yoksul kesiminin
oranindaki artig, transferlerdeki artis seviyesinde degil (Referans, 2008). Etkin
kullanildiginda yoksulluk {izerinde oldukga etkili olabilen sosyal transferlere Tiirkiye'de
ayrilan kaynak gayri safi yurt ici hasilanin (GSYIH) yiizde 12'si ile AB iilkelerinin yarist
diizeyinde bulunuyor. AB iiyesi iilkelerde sosyal transferlere ayrilan kaynak GSYiH'nin
ylizde 26's1 seviyesinde( Evrensel, 2008). Halen transfer almayan yoksul kesim oldugu
dikkate alindiginda, transferlere erisebilen yoksul sayisi ve oranmin artirilmasi 6nem arz
ediyor. Transferlerin yapildigi kesimdeki yoksul oranmmm azalmasi, oransal olarak
yoksullara harcamanin da azaltilmasinda da etkisi bulunuyor. Transferlere yapilacak
miidahaleler ile s6z konusu kesimin yoksullugu azaltilmasi miimkiin olurken, ancak
Turkiye'de yoksul kesimin yaklagik yiizde 30'u hi¢ bir transferden yararlanamiyor. S6z
konusu rakam 2005 yili sonucglarma gore de yaklasik 1 milyon kisiye tekabiil ediyor.
Buna karsm primli sistem transferi alan ve yoksul olan kesimin orani ise oldukga diisiik.
“Tiirkiye'de yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifusun dagilima bakildiginda yoksulluk
smirmin ¢ok uzaginda olan yoksullarmn sayisinin az oldugu goériilmiistiir. Nispeten az bir
transferle, daha fazla yoksulun yoksulluktan kurtarilabilecegi diisiiniiliiyor. Ancak 2005

yil1 sonuglarina gore yoksul olmayan ama geliri yoksulluk smirmimn hemen {izerinde olan

ve kirilgan niifus olarak da adlandirilabilecegimiz 6,3 milyon kisilik bir niifus
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Bu kesimin kiiciik bir gelir azalisiyla yoksul hale gelebilecegi bu nedenle yoksullugun
onemli 6l¢iide artabilecegi goz ard1 edilmemelidir” ( Birglin, 2008).

Gergekten Tiirkiye’de biiylik oranda kirilgan denilen bir niifus vardir ¢iinkii geng
bir niifus yapisina sahip Tiirkiye’de bu durumun goézlerden uzak tutulmamasi ve buna
gore politika belirlenmesi gerekmektedir. TUIK” in 2003- 2007 yillarini kapsayan yasam
memnuniyeti anketinde ¢ok carpict sonuglar ortaya ¢ikmistir. Asagidaki cizelgelerde

verilen veriler sayesinde bu durum daha iyi anlagilacaktur.

Cizelge 14° de Hanehalklarmm son bir yida aldigi yardimlarmm tiiri
gosterilmekten bu tabloda nakit para yardimmnin ve yakacak yardimin her yil arttigi
goriilmektedir. Ozellikle yakacak yardimlarindaki artis sik sik giindeme gelmektedir.
Kalitesiz ve 1s1 degeri olduk¢a diisiik olan bu komiirler, kisa zaman icerisinde
tikenmekte ve kis ortasinda bundan yaralananlar1 yiizlisti birakmaktadir. Nakdi
yardimlarin ise siireklilestirilmesi ve giderek yaygin hale gelmesi bir ¢ok sikmtilar
dogurmaktadir. Ciinkii verilen ayni yardimlar tamamen olmasa da hanelere gitmekte ve
en zor anlarda insanlarm ihtiyaglarmi kargilarken, verilen nakdi yardimlar ¢cogu zaman
degisik amaclar i¢inde kullanilmakta, 6zellikle ailedeki erkek bireyin eline gegmesiyle

bu paranin haneye donmemekte oldugu ¢ogu zaman goriilmektedir.

Cizelge 14: 2003-2007 Hanehalklarmm Aldig1 Yardimlarin Tard

Yardim tiirti Yillar %
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nakit para 38,7 | 591 | 478 | 49,7 | 51,0
Yiyecek 304 | 36,1 | 351 391 328
Giyecek 10,0 | 10,8 8,9 9,0 7,0
Ev egyasi 1,2 1,8 1,3 0,6 -
Y akacak 85| 31,0 | 239 | 225 | 345
Ilag, tibbi gereg 2,9 4,3 1,4 1,7 -
Burs 6,7 08, 14 2,6 -
Kira yardimi - 149 | 259 | 30,2 | 126
Diger 1,6 02| 04 0,9 3,9

Kaynak: (TUIK, 2009)
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Asagida ¢izelge 15 ‘de ise 2003-2007 yillar1 arasinda kisilerin yardim
kaynaklarmi1 gostermektedir, dikkat edilecegi iizere akraba komsu v.b yaptig
yardimlarin azaldig1 aksine belediye ve SYDV kaynaklarmm arttigi goriilmektedir.
Cizelge 15: 2003-2007 Yillar1 Arast Yardim Kaynaklar1

Yardimm Kaynag1 | Yillar %
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belediye 8,8 144 153 | 131 | 203
SYDV 162 | 255 |226 |243 | 291
Akraba, komsuv.b | 665 |524 |652 |617 |58
Gontlli kisi/ 29 128 | 25 54 6,3
kurulus
Diger 5,7 3.8 24 - 2,5

Kaynak: (TUIK, 2009).

Bu noktada belediye ve SYDV den yardim alanlarm aslinda birgok yardimm
SYDV kokenli oldugunu bilmemekte de bunu belediyenin yardimi olarak
adlandirmaktadir. Ornegin Malatya belediyesi komiir dagitmamakta fakta ¢ogu kisi bunu
belediye dagitiyor olarak bilmektedir. Onun i¢cin SYDV’nin yardim pay1 ashnda daha

fazladrr.

Asagida cizelge 16 ‘de 2008 yili itibariyle her iki bayram, ilk ve orta dgretim
donem basinda ve aylik periyodik olarak gonderilecek paylar gosterilmistir. Cizelge 16’

te ilk on bes vakif ele alinmis olup toplamlar Tiirkiye genelini temsil etmektedir. Cizelge

16> de goriilecegi iizere bir iki istisna vakif digmmda Gilineydogu ve Doguanadolu
vakiflarinin basi ¢ektigi goriilecektir, bu sonucta SYDGM’ nin Dogu ve Gilineydogu

vakiflarma periyodik pay1 iki kat1 olarak gondermesinden kaynaklanmaktadir.

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

Cizelge 16: 2008 Y1l1 Periyodik, Egitim ve Bayram Yardmmlar1

il Adi flge Ads Niifus gyOd'k gﬁzm %fd“l?m
Sanlwrfa Merkez 638.131 | 469.500 939.000 | 939.000
Gaziantep Sahinbey 675.891 | 414.400 828.800 | 828.800
Gaziantep Sehitkamil 558.821 |411.100 822200 |822.200
Diyarbakir | Merkez 826.414 | 405.300 810.600 | 810.600
Van Merkez 413.907 | 355.200 710.400 | 710.400
Istanbul Umraniye 604.355 | 296.400 592.800 |592.800
Istanbul Bagcilar 719.267 293.900 587.800 | 587.800
Bursa Yildirim 575450 |282.200 564.400 |564.400
Malatya Merkez 454.272 | 278.500 557.000 |557.000
Elaz1g Merkez 375.715 | 276.400 552.800 |552.800
Istanbul Kgukcekmece 666.550 | 272.400 544800 |544.800
Batman Merkez 315964 | 271.200 542400 |542.400
TOPLAM 70.585.648 | 50.000.000 | 94.985.000 | 94.985.000

Kaynak: (SYDGM, Kaynak Yo6netimi Dairesi Bagkanligi, 2008)

Yukarida cizelgelerle ortaya koyulmaya g¢alisilan yardimlarm yapildiktan sonra

ki etkilerine bakilacak olunursa ¢ok ¢arpici sonuclarm oldugu goriilmektedir.

SYDGM’ nin 2007 yili igerisinde Olgu Arastirma Ltd, Sirketine yaptirilan *’
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii’niin Sosyal Yardim Ve Proje
Destek Faaliyetlerinin Etki Analizi Arastirma Projesi’’ ¢ercevesinde varilan sonuglar tez
calismasi boyunca kanitlanmaya ¢alisilan durumlar1 Gzetler mahiyette sonuclar
vermistir. Ciinkii bu c¢aligma Tiirkiye geneli ve sosyal yardim alanlarm arasmnda

yapilmistir.

SYDGM' nin, son bes (5) yil icinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari
(SYDV) araciligiyla ve diger kamu kurumlari ile isbirligi i¢inde yiiriittiigii sosyal yardim
ve proje desteklerinin, fayda sahipleri iizerinde yarattigi etkinin aragtirilarak Genel
Miidiirligiin faaliyetlerinin yoksullugun azaltilmasinda ne derecede basarili oldugunun
ortaya ¢ikartilmasma yonelik bir arastirma organizasyonu gerceklestirilmistir. Calisma

toplam 6012 kisilik bir 6rneklem Gzerinde yapilmistir. Arastirmada hem kantitatif hem

de kalitatif aragtirma yontemlerinden yararlanilmistir (SYDGM, Arastirma

Dairesi Bagkanligi, 2008, 9). 9,
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Arastrmada gerekli verileri elde edebilmek i¢in Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Midirligi'niin  Tiirkiye genelindeki vakiflarmm kayitlarmin
incelenmesiyle elde edilen bilgilerden, yardim alanlara uygulanan arastirmacilar
tarafindan gelistirilmis anket formu sonuglarindan ve agik uglu yapilandirilmis goriisme
formu ile gergeklestirilen derinlemesine goriismelerden yararlanilmistir. Ayrica
ormekleme girenlerin SYD vakiflarindaki verileri de arastirmaya dahil edilmistir. Bu
veriler belli basliklar altinda toparlanmis ve istatistiksel olarak ¢oziimlenmistir. Saha
calismasi tim Tirkiye'de 6n hazirliklariyla birlikte 10 Eylil- 22 Ekim 2007 tarihleri
arasinda bazi bdlgelerde es zamanli, baz1 bolgelerde ise ardisik olarak yiiriitiilerek

tamamlanmistir (SYDGM, Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, 2008, 9-10).

Asagida c¢izelgeler halinde arastirma sonucunda ortaya c¢ikan sonuglar
verilmektedir. Bu ¢izelgelerle birlikte goriilecegi lizere sosyal yardimlarin etkin ve etkili

yapilmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 17’ de arastirmanin amacmna uygun olarak yapilan ¢alisma sonucunda
proje desteklerinden yararlanan 173 kisilik denekten sadece % 48, 6’ lik kesimin
yasamlarin1 ya ¢ok rahatlattig1 veya rahatlattig1 geriye kalan % 51,4 kesimin ise bu
uygulamalardan yararlansa bile hayatinda bir degisiklik olmadigi asagida verilerde
gorulmektedir. Basinda da sik¢a s6z edilen ve SYDGM tarafindan sosyal yardimlarda
cok hayati denilerek Ovgiiler yagdirilan bu projeleri iceren arastirma da bu sosyal

destegin ¢cok 6nemli etkilerinin olmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 17’ de Proje Destekleri Genel Degerlendirmesi

Say1 | %
Yasamimizi ¢ok rahatlatti 15 8,7
Yasamimizi rahatlatt1 69 39,9
Yasamimizi ne rahatlatti ne de rahatlatmad:r | 13 7,5
Yasamimizi rahatlatmadi 66 38,2
Yasamimizi kesinlikle rahatlatmadi 10 5,8
Toplam 173 | 100,00

Kaynak: ( SYDGM, Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, 2008, 184).
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Asagida cizelge 18’ de yardimlarin ihtiyaclar1 karsilama diizeyi sorgulanmis olup
aragtirmada olan tiim denekler tarafindan soyle goriilmiistir; % 8 ¢ lhk kesim
ihtiyaglarin1 kesinlikle karsiladigt % 41,6 ‘lik kesim kismen karsiladi derken, % 50, 4
‘lik kesim olumsuz cevap vermistir. Sosyal yardimlarin bu haliyle yapilmasi yoksul
vatandaglarin ihtiyaglarmi karsilamadigmm en belirgin gostergesi c¢izelge 18’ de

gorilmektedir.

Cizelge 18: Yardimlar1 Ihtiyaglar: Karsilamasma iliskin Goriisler

Say1 | %
Kesinlikle ihtiyaglarimi 480 8,0
kargiladi
Kismen ihtiyaglarimi 2499 41,6
karsiladi

Ihtiyaglarimi ne karsiladi ne 1615 26,9
de kargilamadi

Ihtiyaglarimi karsilamadi 1213 20,2
Kesinlikle ihtiyaglarimi 203 34
kargilamadi

Toplam 6010 | 100,00
Cevapsiz 2 0
Toplam 6012 | 100,00

Kaynak: (SYDGM, Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, 2008, 236).

Asagida ¢izelge 19° de yardimlarin yoksullugu azaltilmasma iligkin goriisler
bakildiginda yoksullugumda kesinlikle azalma veya azalma oldu diyenlerin orani %
36,3 ‘likk bir kesimi olustururken % 63, 7’lik kesim olumsuz cevap vermistir. Bu
noktada sdylenecek beklide en kisa sey sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmadigi
yoOniindedir. Sosyal yardimlar sosyal devlet geregidir, fakat yontem ise bu noktada ¢ok
onemlidir, dogru bir yontemle yapimayan bu sosyal yardimlar yoksullugu

azaltmamaktadir.
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Cizelge 19: Yardimlarm Yoksullugu Azaltilmasmna Iliskin Goriisler

Say1 | %

Yoksullugumda Kesinlikle 305 51
azalmaoldu
Yoksullugumda azalma oldu | 1877 31,2
Yoksullugumda ne azalma 1643 27,3

oldu ne de olmadi

Yoksullugumda azalma 1737 28,9
olmadi

Yoksullugumda Kesinlikle 448 7,5
azalma olmadi

Toplam 6010 | 100,00
Cevapsiz 2 0
Toplam 6012 | 100,00

Kaynak: (SYDGM, Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, 2008, 237).

Sosyal yardimlarin yoksullugu tamamen bitemedigi aksine yanlis yontemle
yapilan sosyal yardimlarin kétii sonuglar1 da olabilmektedir. Ornegin; EyUp'teki Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi'ndan gida yardimi almak isteyen fakat yakin zamanda
nakit yardim aldig1 i¢in geri ¢evrilen vatandas ¢ilgina dondii. Vakif Miidiiriiniin yiiziine
biber gaz1 sikip elinden bigakla yaralayan vatandas, vakif camlarini da kirarak kendisine

zarar verdi (Zaman, 2009).

Asagidaki cizelge 20 ‘da ise yapilan yardimlarin tarafsizlik ilkesi cerceve
icerisinde olup olmadig1 sorgulanmaktadir; burada ise yine tiim deneklerin % 49, 4’ likk
kesimi evet bu ardimlar tarafsiz bir sekilde yapiliyor derken yine yaridan fazlas1 % 50,
6’ lik kesim bu yardimlarm tarafsizlik ilkesiyle bagdagmayan bir sekilde yapildig: ifade
etmektedirler.

Tam bu noktada birinci denencede ifade edilen bu yardimlarin sosyal devlet
gerekliligi boyutunda yapilmadigmi kanitlar niteliktedir, evet tarafsizlik yok ise 0 zaman
belli amaglar giidiilerek yapilmaktadir. Sosyal yardimlarm yapilirken tarafsizlik ilkesi

cercevesinde yapilmamasmin hangi ideoloji, sistem ve din ile agiklanabilinec

kesinlikle miimkiin degildir, yoksul insanlarin aldiklar1 bu sosyal yardimlarl:
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ihtiyaglarinin karsilayabilecegi gerceginden hareketle yoksulun bogazina giden bir parca
ekmek {iizerinde politika belirlemek veya bundan faydalanmak higbir insani amaci

tagimayanlar tarafindan ancak yapilabilmektedir.

Cizelge 20: Yardim Alan Kisiler Belirlenirken Tarafsiz Davranilip Davranilmadigma

Iliskin Goriisler
Say1 | %
Kesinlikle hayir 210 3,5
Hayir 1323 22,0
Kararsizim 1487 24,7
Evet 2461 40,7
Kesinlikle evet 523 8,7
Toplam 6004 99,9
Cevapsiz 8 0,1
Toplam 6012 | 100,00

Kaynak: (SYDGM, Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, 2008, 249).

SYDGM’ nin yapturmis olugu bu arastirma ile aslinda ¢ok olumlu bir adim
atilmistir, son bes yillik yardimlar ¢ercevesinde yapilan bu Tiirkiye geneli arastirmayla
yapilan sosyal yardimlarm etkisi ve yeterliligi sorgulanmistir. Sosyal yardimlarin
Turkiye’deki en biiyiik dagiticist olan SYDGM’ nin son yillarda yapmis oldugu gesitli
ve etkili ¢alismalardan biri olmustur. Cizelgelere bakildiginda tiim verilerde hep yiizde
elliden fazla olan kesim olumsuz yanitlar vermistir, aslinda buda yapilan sosyal
yardimlarin etkinligini ortaya ¢ikarmaktadir, bizatihi kurum tarafindan yaptirildigindan
tartigmaya mahal vermeyecek boyuttadir, yani fotograf ¢ekilmistir sosyal yardimlarin bu

yontemle yapilmasi ve buna devam edilmesinin verimsiz oldugu ortaya ¢ikmistir.
8.2. Sosyal Yardim ve Hayirseverlik

AKP yoOnetiminin gonliinde yatan “sosyal devletle sosyal milleti bir araya
getirme” ve bu yolla kamu harcamalarmi kisma projelerinin en énemlilerine ve milletce
en ¢ok begenimse nenlerine egitim alaninda rasthyoruz. Bu baglamda kuskusuz en
carpict ornek,Milli Egitim Bakanlhiginin eyliil 2003 tarihinde ,”Saym Bagbakanimizin
onderliginde giristigi “Egitime yiizde 100 destek™ projesi. Projenin basl

sonra,egitime destek icin yapilan bagislarin vergiden muafiyeti yiizde 10!e
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durumda. Nitekim Milli Egitim Bakanligimm web sitesinde projenin su sekilde
tanitildigmi goriiyoruz. Aslinda ismimizin ¢ift anlami1 var;birisi hepimizin egitime cani
goniilden %100 destek olmasi, bir digeri de vergi indiriminin %5 ten 100 e c¢ikigmni
vurguluyoruz.Proje kapsaminda haywrseverlerin okul yaptirabilecekler gibi isterlerse bir
okula bilgisayar laboratuar1  kurabilecekleri veya bilgisayar bagislayabilecekleri
isterlerse para yardimi yapabilecekleri belirtiliyor.Bagis kapsamina 6zel okullarinda
girdigini ve bunun egitime yiizde 300 destek telakki edilecegini de Milli Egitim
Bakanr’'nin Diyarbakir’da yaptigi bir konusmadan Ogreniyoruz. Zaman gazetesinde
cikan bir habere gore projenin baglamasmi izleyen {i¢ yil i¢cinde hayirseverlerin yaptigi
bagislarin toplami1 Milli Egitim Bakanligmmin yatirim harcamalarinin ii¢ katma ulagmis

durumdayd1 (Bugra, 2008, 241).

Geng¢ niifusun diizglin egitim alamamasmin yoksulluk ve sosyal diglanma
sorununun nesilden nesle devredilerek kalici bir nitelik kazanmasina yol agacagmin
devlet yetkilileri de farkindaydi. Ama devlet bu alandaki sorumlulugunu sivil topluma
devretmis, sivil toplumda bunu kabul etmis gibi goriiniiyordu. Ashnda sosyal alanda
devletle goniillii girisimler arasindaki ig boliimii epeyce ilging agilimlart olabilecek
nitelikte. AKP doneminde bazisi basarisiz bazisi daha basarili yasal diizenlemelerle
belediyelerin yetkilerini artirmaya yonelik girisimlerin dnemli bir 6zelligi sosyal hizmet
sunumu ve yoksul yardimi konularinda goniillii faaliyetlerle yerel yonetim isbirliginin
tesvik edilmesiydi. Bu igbirliginin tegvikler ve ruhsatlarm yerel alanda sosyal katkiya
endekslenmesine zemin hazirlayan dolayisiyla taraflarin ¢ikarlarma miikemmel bir
bicimde hizmet edebilecek niteligi agik. Bunu belediyelerin bugiine kadar yaptiklari
sosya harcamalar konusundaki mutlak seffaf eksikligiyle birlestirirse, sosyal politika
alanindaki yeni durumun devlet vatandas iliskisinin mantigma ne Ol¢iide uygun
olduguna dair ciddi kuskulara kapilabiliriz. Bunun Otesinde sosyal yardimlarin
hayirseverlige havale edilmesiyle baska imkanlarinda ortaya cikabileceginin ¢esitli
gostergeleri basmna yansiyan kimi haberlerde bulunabiliyor. Mesela kus gribiyle ilgili
endiselerin arttig1 ve tavukcgularm bundan etkilendigi giinlerde Bey pili¢ Sirketi genel

mudirdndn eldeki stoklarm Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel I

tarafindan satin almarak yoksullara dagitilmasini sektoriin sorunlarina etkin
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olarak onerdigini duymus bulunuyoruz (Bugra, 2008, 241). Sosyal yardim alanindaki ilk
sinyallerde pek olumlu yonde degil. Basta Cumhurbaskanhgi makami olmak iizere
devlet kurumlarinin basina “dindar” kimselerin getirilmesine 6zen gosterilen bir ortamda
Islami hayirseverligin gii¢ kazanacag1 yolunda bir dngérii hi¢ temelsiz degil. Iktidarm ilk
giinlerinde fotograflarla basma yansiyan skandal niteliginde bir haberin, Erzurum da
yoksullara erzak yardimi yapan bir hayir kurulusunun yardimi vermeden dnce insanlara
fatiha okuttugu haberinin, yetkililerce hi¢ 6nemsenmemesi bu yondeki érneklerin hizla
artabilecegine ve benzer anlayistaki miiminlerin sosyal yardim alaninda devlete Onemli

bir destek saglayabileceklerine isaret ediyor (Bugra, 2008, 248).

Hayrseverlik kavrami iilkemizde son yasanan deniz feneri davasiyla 6zellikle
ayyuka ¢ikmistir, bu yardim derneginin ayni isimle Almanya’da faaliyetlerinden dolay1
Alman yargist tarafindan yargilaymip cezalandirilmistir, su giinlerde dava dosyasi
Turkiye’ye gelmistir, ve Alman yarigis asil faailler Turkiye’de demistir. Bu davada

yoksullar i¢in toplanan paralarm baska amaglar i¢in toplandigi noktasi ana eksendeydi.

Deniz Feneri skandali Tiirkiye’de sosyal yardim alanindaki kurumsal boslugun
nasil doldurulacagini tartigmak i¢cin dnemli bir firsat sunuyor. Tiirkiye’nin sosyal adaleti
ve dayanismay1 saglamayi gorev edinen bir sosyal devlet olmasinin ancak sosyal
politikanin demokratiklesme ile paralel islemesi ile miimkiin oldugu yoniinde ( Yilmaz,
2008). Deniz Feneri gibi kuruluglarm cemaat baglantismm olmasi, yoksullarm bu
baglantilara yonlendirilmesi, smifsal esitsizliklerden ortaya c¢ikan yoksullugu
mesrulagtrma gibi ideolojik bir misyona sahip oluyor. Sosyal yardimlar, yoksullukla

miicadelede ‘insan haklar’ temelinde anlasilmasi gereklidir (Kalaycioglu, 2008).

Ayrica daha 6nemli bir konu daha 6nce sosyal devlet i¢in tartigilan ‘bagmmlilik’
konusu burada bazi farkli goniillii kuruluslar ile kurulma tehlikesi tasimaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’nin son gilinlerde giindemine gelen Deniz Feneri gibi goniillii kuruluslarn
cemaat baglantilar1 olmasi yoksullukla miicadele derken yoksul kisilerin bu tiir
baglantilara yonlendirilmesi yine yukarida anlatilan yurttaghk haklar1 ve inisiyatifi ile
bagdasmayacag: gibi sinifsal esitsizliklerden ortaya ¢ikan yoksullugu mesrulastmn ~ihs

ideolojik bir misyona sahip olmaktadir (Kalaycioglu, 2008).

¥ %
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8.3. Sosyal Yardimlar ve Segim

TOKI’ nin dar gelirliler icin 17 ilde, aylik 100 TL taksitle yapacagi evlerin
basvurular1 25 Mart’ta baghyor. Sartlara uyan vatandaslar ucuz konutlar i¢in valiliklere
gidecek. Bagbakan Tayyip Erdogan’m Onceki giin miijdesini verdigi 100 TL taksitli
TOKI evlerinin basvuru sartlar1 belli oldu. 25 Mart tarihinde baslayacak basvurular
illerde valiliklere yapilacak. 17 ilde baslatilan 10 bin 112 konutluk projeden dargelirli
aileler faydalanabilecek. Birinci etapta 1+1 nitelikte olacak daireler i¢in bagvurusu kabul
edilenler, kira 6der gibi 100 TL aylik 6demeyle ev sahibi olacak. Pesinatsiz 240 ay (20

yil) vade ile satisa sunulacak evlerin taksitleri tagmdiktan sonra 6denebilecek (Takvim,
2009).

Konutlarm taksitleri normal satislarda her yil memur maasma ve TUFE’ye
endeksli olarak artirilacak. Ortalama 28-30 bin TL’ye mal olacak konutlarm gergekten

yoksul kesime satilmasi i¢in valiliklerin ve yerel yonetimin 6zel Onlemler alacagi

bildirildi. Bagvurular ve diger sartlarin detaylar1 igin www.toki.gov.tr ve (0312) 565 20
65 numarah telefondan bilgi alabilirsiniz. Konutlarin yerleri ve sayilar1 sdyle: Adana
(752), Ankara (1.176), Antalya (448), Agr1 (280), Bursa (36+564), Canakkale (448),
Diyarbakir (1.024), Eskisehir (928), Erzurum (456), Gaziantep (592), Izmir (744),
Konya (688), Kilis (96), Malatya (360), Sakarya (496), Trabzon (224) ve Van (800) (
Takvim, 2009).

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel ihtiyagla-
rinin karsilanmasi amaciyla Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami 6ncesinde yilda iki kez
SYD Vakiflarma kaynak aktarilmistir. 2008 yili Haziran aymdan itibaren gida
yardimlar1 3’er aylik periyotlarla yilda 4 kez yapimasma baglanmistir (SYDGM-
Stratgjik plan, 2008, 46). Bu miktarm ilk dilimi subat ay1 igerisinde SYDV’ lere
aktarilmigtir ve mart ay1 boyunca dagitimma baglanmistir, 6rnegin Malatya Merkez
SYDV vakfina 835.500 TL gonderilmistir, vakifta yaptig1 planlamayla 8091 vatandasa
100 er TL dagitimi karar1 almig ve bunu gergeklestirmistir. Bu dagitim sirasinda

vatandaglarm biz oy, se¢im parasi v.b soylerle kuruma geldikleri gozlenmistir.
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Tunceli Valiligi'nden yapilan agiklamaya gore, SYDV tarafindan, il ve ilge
merkezleri ile kdylerinde ikamet eden yardima muhta¢ vatandaslara 2009 yili Ocak ay1
da dahil olmak tzere 2008 yilinda toplam 6 milyon 717 bin 407 TL tutarinda ayni ve
nakdi yardim yapildi. Bu yardimlarin i¢inde dagitilmak iizere ev esyasi yardimi igin
ayrilan 5 milyon 6 bin 888 TL karsiligi olan 120 firm, 216 ¢amasir makinesi, 100
bilgisayar, 108 bulagik makinesi, beyaz esya ve oturma grubu 6 TIR'la Nazimiye il¢esine
geldi. Ote yandan, Nazimiye'ye gonderilen esyalarmn bir boliimii dagitildi. Esyalarm bir

bolimii ise sonradan dagitilmak iizere, Nazimiye Kapali Spor Salonu'na konuldu (
Sabah, 2009).

fice merkezine beyaz esya tastyan TIR'larin ilceye rahat gelebilmeleri icin
Karayollar1 Miidiirliigii kar savurma araci tarafindan Tunceli-Nazimiye karayolunda kar
temizleme ¢aligmalar1 yapildi. Tunceli Valisi Mustafa Yaman konu ile ilgili olarak ii¢
gun Once, devlet ve hukimet olarak muhtag ailelerin yanlarinda olduklarmni, fakir
vatandaglara imkanlar Ol¢listinde SYDV araciligi ile yardim etmeye c¢ahstiklarmi
belirterek, "[limiz merkez ve kdylerinde ikamet eden fakir ve muhta¢ durumda bulunan,
sosya glvencesi olmayan vatandaslarimiza imkanlar dahilinde yardimlarin yapilmasina
devam edecegiz" ifadelerini kullanmisti (Sabah, 2009). Yetkililerin bu uzun zamandir
planlamistir demesi fazla bir sey ifade etmemektedir ¢iinkii bu yardimlar se¢imlere 2 ay

kala yapilmigtir. Bu durumun masumiyeti tartismalidir.

Daha da 6nemli bir durum ise aslinda basmin ¢ogunlukla gézden kagirdig: bir
seydir, sadece en medyadik haberler iizerinde durmaktadirlar, SYDV vakiflarinin
periyodik paylarinin daha onceki yillarda yillik olarak % 7’lik artisina karsilik 2007 ve
2008 ile birlikte yaklasik %80’ lerin Uzerinde arttirilmasidir. Bu artis yerel segimler

oncesinde iyi bir hazirlik olarak yerini almigtir.

Asagida ¢izelge 21 ‘de SYDGM’ nin alti yillik gelir gider cizelgesine
bakildiginda yillik artiglarin devam ettigi goriilmektedir, Tiirkiye’nin en biiyiik sosyal
yardim kurumu olan SYDGM ‘’nin etkin ve verimli yOntemlerle ¢aligmasiyla iki

katrilyonu bulan gelirleriyle iilke ¢apinda etkili ¢aligmalar yiiriitebilecegi bilins
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Cizelge 21: 2003- 2008 Yillar1 Arast Gelir Gider

Yillar | Gelirler (TL) Giderler (TL)

2003 826.583.000 651.990.000
2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.079.768

Kaynak: (SYDGM, 2009).

Tam bu noktada Devlet Denetleme Kurulunun SYDGM ve SYDV yonelik
incelemesinde ortaya c¢ikan sonu¢ bakilirsa, goriilecegi iizere herhangi bir yorum

yapmaya gerek birakmayacak sekildedir.

Devlet Denetleme Kurulunun (DDK), Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Genel Midiirliigiiniin Genel Midiirligiin, <> 1 Aralik 2004 ile 15 Temmuz
2005 tarihleri “’arasindaki eylem ve islemleri kapsayan raporda, yardim hizmetlerinin,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr  Tesvik  Fonu(Fon), Sosyal = Yardimlasma ve  Dayanisma
Vakiflarindan(Vakiflar) olusan bir yapilanma igerisinde yiiriitiildiigii kaydedilerek,
yoksullar1 hedef almayan baz1 projelere destek saglanarak, bazi kuruluslarin
elemanlarmm {icretlerinin 6dendigi, sosyal yardim amaci tagimayan ve tamamen
belediye hizmeti niteliginde olan kimi projelerin desteklendigi, sivil toplum
kuruluglarmca diizenlenen inceleme gezileri i¢cin kaynak ayrildigi, yoksulluk durumlart
arastirilmadan ¢esitli etkinliklere kaynak aktarildigi belirtildi (Cumhurbaskanlik-DDK,
2006, 26).

Merkez il¢esi bulunmayan illerdeki vakiflarin iglevsiz kaldigi belirtilen raporda,
Biiytiksehir statiisiindeki bazi illerin merkez ilgesi bulunmadig1 animsatildi. Bu nedenle,
hizmet agisindan belirli bir miilki alanla sinirlanmig olan vakiflarin bazilarinda boyle bir

sorumluluk alaninmn bulunmadig dile getirilen raporda, Ankara, Istanbul, Ad:

Gaziantep, izmir, Kayseri ve Bursa illerindeki vakiflarm durumunun by

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

kaydedildi. Raporda, Bu illerin vakiflarmin islevsiz kalmalar1 yaninda, aylik paylarm
dagitim1 agisindan da diger illerin vakiflar1 aleyhine bir esitsizlik dogmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu illerdeki vakiflarm durumlarmin yeniden degerlendirilmesine
gereksinim vardir denildi. -Pay Dagitimmda Adil Davranilmiyor- Raporda, vakiflara her
ay i¢in ayrilan paylarin gonderilmesi agsamasmda, o ay i¢in alacagi paym tii¢ katindan
fazla paras1 mevcut olan vakiflara hi¢ para gonderilmedigi, pay tutar1 10 milyar liranin
altinda kalan vakiflara ise 10'ar milyar lira havale génderildigi belirtildi. Raporda, soyle
devam edildi: Bu durum, aylk paylarni akilc1 kullanan veya daha biiyiik projelere
girismek tizere birikim yapmaya ¢alisan vakiflarin zararina olmaktadir. Bunun yaninda,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki 23 ilimizde kurulmus vakiflara standart
uygulamaya ek olarak yuzde 50 fazla pay gonderilmektedir. Bolgeleri olusturan illerin
sayismin denk olmamasi ve bolgeler arasi oldugu kadar, bolge icinde de esitsizliklerin
bulunmasi, bu uygulamay1 adil olmaktan ¢ikarmaktadir (Cumhurbaskanlik-DDK, 2006,
26).

Raporda, Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile tarim ve hayvancilik sektoriine
bir miktar kaynak aktarilmak istendigi ifade edilerek, bu projeden kooperatif
bulunmadig: i¢in bazi illerin hi¢ yararlanmadiklarmm saptandigi kaydedildi. Yoksullar1
hedef almayan bazi projelere destek saglanarak; bazi kuruluglarin elemanlarinin ticretleri
odenmis, sosyal yardim amaci tagimayan ve tamamen belediye hizmeti niteliginde olan
kimi projeler desteklenmis, sivil toplum kuruluslarinca diizenlenen inceleme gezileri i¢in
kaynak ayrilmis, yoksulluk durumlar1 arastirilmadan gesitli etkinliklere kaynak
aktariimistir. Vakiflara Ait Ogrenci Yurtlarmm Durumu- Raporda, Vakiflar tarafindan
yaptirilan 6grenci yurtlarmm durumuna da deginildi. Vakiflarm yaptirdigi 355 6grenci
yurdundan 292’sinin diger kurumlara devredildigi belirtilen raporda, devredilen
kurumlarla yapilan soézlesmelerin bazilarinda kira bedelinin belirlenmedigi, intifa
hakkmin tapu kiitiigline islenmedigi, tasmmazlarm yangma veya diger dogal afetlere

kars1 sigortalanmadiginin saptandigi dile getirildi (Haber7, 2006).

Goriildiigii iizere yukarida da vurgulandigi gibi, hiikiimetlerce ¢ok biiyiik bir is

olarak goriilen ve yanlis yontemlerle yapilan sosyal yardim izlencelerinin

devlet kurumu tarafindan verimsizce yapildigmin bagka bir ispati niteliginde k
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aragtirmada ortaya koyulmaya caligilan durumu desteklemektedir. Arastirmada c¢okca
yoruma gidilmemesinin asil nedeni ise olaylara ve durumlara ¢ekilen fotografin her seyi

ortaya c¢ikardigidir.

Bu bolimde en son olarak Milliyet gazetesinde yer alan bir habere bakildiginda
sosya yardimlarin ve sosyal yardim kurumlarmin nasil siyasete alet edildigi ortaya
cikmaktadir. > Yerel segimler dncesi giindeme gelen kaymakamliklarca dagitilan sosyal
yardimlara iliskin tartigma, se¢im sonrasma da tasmdi. Istanbul’da AKP’nin yiiksek oy
aldig1 Gaziosmanpasa ilgesinde yasayan ihtiyag¢ sahibi vatandaslara diin Gaziosmanpasa
Kaymakamligi’na bagli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi’nca nakdi yardim
yapildi. Cogunlugunu Roman vatandaglarin olusturdugu 50 kisiye yapilan yardim kadar,
verilig sekli de tartigma yaratti. Yardim almaya hak kazanan kisi, vakif tarafindan isim,
dosya numarasi, yardimm kararlastirildig: tarih ve yardim miktarmm yazili oldugu bir
kagitla ilcedeki bir banka subesine gonderildi. Kaymakamlik kagesinin yer aldigi
kagitlar ise, 5 glin 6nce girdigi secim yarigin1 kazanan Belediye Baskan1 Erhan Erol’un
isminin basili oldugu not kagitlartydi. “Dr, Erhan Erol, Gaziosmanpasa Belediye
Bagkan1” baskili kagitlardaki tarihler de paranin dagitildigt diiniin degil, mart aymnin
cesitli glinlerine aitti. Sabah saatlerinden itibaren banka subesi Oniinde siraya giren
vatandaslar, kimlik ve kaymakamlik kagesinin bulundugu kagid: vererek paralarini tahsil
ederken, yardimm zamanlamasi, ilcede se¢imi kaybeden muhalefet partisinin tepkisini
topladi. Yardimin AKP’ye oy veren yoksul vatandaslara dagitildigini savunan CHP Ilge
Bagkan1 Mehmet Polat, “Roman vatandaglarin geribasisiyla anlasiyorlar ve belli bir oy
karsiigt yardim sozii veriyorlar. Bu yardim da o oylarm karsilig1” dedi.
Kaymakamliga bagli vakfin miidiirii Aydin Mert ise, belediye baskaninmn isminin yer
aldig1 kagitlarm belediyenin promosyon maksadiyla kurumlara dagittigi kagitlardan
oldugunu ve yanhsglikla kullanildigint iddia etti (Milliyet, 2009)’* bu haberden sonra
herhangi bir yorum yapilamayacagi her seyin ortada oldugu sadece haber okundugunda
ortaya ¢ikmaktadir.

9. SOSY AL YARDIMLARDAN ALINACAKLAR DERSLER

Sosyal yardimlardan ¢ikarilacak dersler en basta devletin sosyal bir de*

gereginin ele alip ona gore davranmasi beklide en basat kosuldur, sosyal devle
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yardim devletinin anlagilmamas1 gerektiginin bir anlayis olarak benimsenmesi
gerekmektedir. Cilinkii sekizinci boliimde de ortaya koyuldugu gibi bu yardimlarin
insanlarm yoksullugunun gidermedigi gibi memnuniyetsizligi de ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu da sosyal devletin zorunlulugu gerektirmektedir ve buna gore politika belirlenmesi
gerektirmektedir. Bu boliimde sosyal yardimlardan almacak dersler ve yapilmasi

gerekenler ele almmagtir.
9.1. Sosyal Devlet Zorunlulugu

Tiirkiye’de ceyrek ylizyidir yiiriitillen reformlar ve son yillarda reformlarm
bliylik 6zeti haline gelmis olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu girigimi, sosyal devlet
ilkesinin kaldirilmasmi ve diizenleyici devlet olarak adlandirilan yeni tip bir devlet
mekanizmasinin kurulmasini amaglamaktadir. 14 Yerellestirmeye konu edilen “sosyal
devlet” degil, bu devlet bi¢giminin tanimmdaki yeri bir hayli kiyida kalan sosyal yardim
isleridir. Sosyal devletin taniminda biraz daha agiwhkli yeri olan sosyal giivenlik
hizmetleri yerellestirme konusu degil, ‘kiiresellestirme’ konusudur. Bu alan, diinya mali
piyasalarma tekelci banka ve sigorta sirketlerine devredilmektedir. Uretim ve boliisiim
diizeninde dogrudan belirleyici olarak tam tanimiyla sosyal devlet ise, yerine diizenleyici
devlet koyularak tarihe gomulmektedir. “Son zamanm diizenlemeleri sosyal devleti
tasfiye ediyor” saptamasina karsi, genellikle, “Tiirkiye’de sosyal devlet var miydi ki, bu
sozde reform dalgasiyla ortadan kaldiriliyor olsun!” bigiminde bir tepki verilir. Bu tepki,
asil olarak, sosyal devletin halk acismdan yiiceltilen icerigine gondermeyle ortaya
cikmaktadir. Yoksa diisiiniilen sosyal devletin sermaye acisindan anlami degildir. Halk
acisindan yapilan degerlendirmeyle verilen tepki, Tiirkiye i¢cin ¢ok da haksiz ya da yersiz
degildir. Ama dogrusu, yanls bir tepkidir (Guler, 2005, 12).

Tiirkiye’de elbette “sosyal devlet” vardir. Birincisi, kavram ve ilke olarak vardir;
diisiince sistemimizde giiglii bir yere sahiptir ve hukuken de ilke olarak en tst hukuk
metni olan Anayasa’da yazilmis haldedir. Ikincisi, uygulama kategorisi olarak vardir;
egitim, yakin zamana kadar, ¢ok smirli sayida 6zel okul diginda ilkokuldan iiniversite

lisansiistii 6grenimine dek parasiz bir kamu hizmeti olarak sunulmugtur. Mevle+ e

sigorta hastanelerinde, tim yurttaglar sigorta karti gosterme ya da Oder

zorunlulugu olmadan bakilabilmistir. Saglik evi ve ocaklari, bu hizmeti ki
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yayginlagsmis bicimde gormiistiir. Higbir ailede, yakin zamana kadar, su faturalarinimn aile
biitcesi iizerine getirdigi yilikii konu alan konugsmalar olmamistir. Kent i¢i tasmmacilik,
yakin zamana kadar, aile ziyaretlerini engelleyecek olclide giiclii bir gider kalemi
degildi... Tiirkiye’de uygulanan “sosyal devlet” halk acisindan hep eksik ve yetersiz
olmustur; hakli elestirilere ugramistir; ama hem sosyal devlet kategorisi hem de sosyal
devlet uygulamasi var olmustur. Giintimiizde yiiriitiilen reformlar, halk agisindan hep
eksik kalmis sosyal devleti uygulamadan kaldirmakta ve bunun anayasa diizeyinde
ifadesine de son vermeye girismektedir (Guler, 2005, 12). Sosyal devletin kaldirilmasina
yonelik bu uygulamalar 6zellikle diinyada 2009 yilinda yasanmakta olan kiiresel krizle

bir nebzede olsa ertelenmis goziikmektedir.

Hem merkezi hem yerel yonetim alanlarnda halkin oldum olasi ¢ok etkili
bicimde kullanamadigi bu kanallar, halka biitiin biitiin kapatimaya g¢alisilmaktadir.
Giliniimiizde iki yol tutulabilir: Bugiinkii durumdan memnuniyetsizlik ve bikkinlikla “bu
kadar sosyal devlet olmasa da olur” denerek ya da “bu, sermayenin artik ihtiyact
kalmamis sermaye birikimi modelinin {iriiniidiir” denerek, devlet alanit toplumsal
miicadele alan1 olmaktan ¢ikarilir ve bu durumda tekelci kiiresel sermaye reformlarina
destek verilir. Ya da, halk kitlelerinin kazanimlarmi temsil eden bir form olarak sosyal
devlet, tekelci piyasa odakli saldirilar karsisinda korumaya almarak gelistirilmeye
calisilir; bu durumda bu yeni sagc1 reformlara “dur” denir ve sosyal devlet odagindan
hareketle piyasay1 ve sirket ¢ikarlarmi daraltan ileri demokratik talepler dogrultusunda
miicadele edilir. Sosyal devlet modelinin giinlimiizde “sermaye birikimi” a¢isindan terk
edilme ‘zorunlulugu’na karsi, emekei kitleler agisindan genigletilme ve giiclendirilme
‘zorunlulugu’ vardr. Siyasal miicadelede dikkate almmasi gereken ilkinin degil,
ikincisinin zorunluluklaridir (Guiler, 2005, 12). Sosya devlet, devletin ginimuizde en
asli gorevidir, yoksa biitgenin basta askeri harcamalar olmak {izere bircok gereksiz

kaleme ayrilmasi liizumlu olarak devlet tarafindan goriilmemesi gerekmektedir.
9.2. Sosyd Devlet ve Céziim Yolu

Yoksullukla miucadelede devletin temel sorumlu olmasi ve sosyal y~rdsmlesm
oncelikli olarak ‘insan haklar’’ temelinde anlasilmasit gereklidir. Sosy

politikalari, temel yurttas haklar1 cercevesinde toplumda insanmn onurlu 1
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yasamasi i¢in gerekli minimum gelir ve yasam standardi gibi haklar temelinde sekillenir.
Yurttaslik haklar1 toplumsal cinsiyet, farkli etnik gruplar, engelliler ve yasa bagli ortaya
cikan yoksulluk karsiti politikalarla garanti altma almnir. Bu anlayis esasinda
gelistirilecek Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim politikalar1 olmalidir. Bu sekilde
insanlarm mevcut durumlarinmn gelistirilmesinde, kisilerin kendilerini daha yeterli hale
gelmelerinde ve bagkalarma bagimli olma hallerinin 6nlenmesinde, bireylerin ve
topluluklarm sosyal islevlerini basartyla yerine getirmelerine yardimec1 olmak amaciyla
sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger meslek mensuplar tarafindan gergeklestirilen etkinlik

ve programlar gelistirilmelidir.

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilmayla karsilig1
(Yapilan yardim) arasinda bir iliski bulunmayan genel Devlet biit¢esi ya da belirli bir
amaca ayrilmig 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlar1 olarak tanimlanabilir. Bu
yardimlardan bir kismi1 tazminat karakteri, bir kismimnda ise koruma karakteri agir basar.
Sosyal Yardimlardan yararlanmada, muhtaclik durumu, Avrupa Sosyal Sartt Bagimsiz
Uzmanlar Kurulunca tespit edildigi baglamda; yeterli ge¢im kaynaklarma sahip
olamama durumu, temel bir kosuldur. Oysa, Sosyal Hizmetlerde kural olarak (sosyal
yardim alan1 hari¢) boOyle bir zorunluluk yoktur. Sosyal Hizmetler, yeterli gecim
kaynaklarina sahip olan veya olmayan herkesin gereksinim duyabilecegi ve talep

edebilecegi hizmetlerdir (Kalaycioglu, 2008, 1) .

Ancak, Sosyal Yardim Hizmetlerinin, Sosyal Hizmetlerle i¢ i¢e oldugu ve bir
biitiinliik gdsteren durumlar da vardir. Ornegin, issizlik ve gelir dagilimmndaki
adaletsizliklerden kaynaklanan sosyal sorunlar, Sosya Hizmetleri ve Sosyal Hizmet
Kurum ve Kuruluslarmi da ilgilendirmektedir. Sosyal Yardim Hizmetleri genis bir
uygulama alanmna sahip olup, bireyin, grup ve topluluklarm gelismesini ve yasamlarmi
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bu amag ¢er¢evesinde sosyal hizmetler aileleri, cocuk,
geng, yash, engelli, giic kosullardaki kadnlari, sigimmaci ve go¢menleri, tibbi ve
psikiyatrik yonden muhta¢ hastalar1 sosyal sapma gosteren gruplart (alkolik ve

uyusturucu bagimlilar1 gibi) sucglular ve yoksullar gibi birey, grup ve toplumlarin

gelisme ve degismesi yoniindeki hizmet ve yardim programlarini igerr
Kalaycioglu, 2008, 1).
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Sosyal Yardim Politikalarinda gz oniine alinacak bir diger husus gelistirilecek
stratejilerin etkinliginin ¢ok iyi diisiiniilmesidir. Bu konuda oncelikle iilke sartlar1 gz
Oninde tutularak, uygulamalar i¢in yeterli kaynagm varligi veya misyonla uyumlu ek
kaynak yaratma olanaklar1 arastirilmalidir. Bu konuda danismanlik ve fikir teatisi i¢in
gerekli bir kurumsal diizenlemede gereklidir. Politika yapanlar ile kamunun diger ilgili
kurum ve Kkuruluslari, tiniversiteler, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi
kamusal ve 0zel aktorler bir araya getirilerek bir danigma ve bilimsel yonlendirme

cercevesinde Sosyal Yardim Politikalar1 belirlenmelidir.

Sosyal Yardim Politikalarmda yoksullugun {ilke sartlarina ve evrensel ilkelere
uygun bir sekilde tanimlanmasi i¢in bilimsel ve nesnel yontemler ile gelistirilecek 6lgiit
ve kriterler olmalidir (Kalaycioglu, 2008, 2) .Yoksullukla miicadelede diger bir yontem
ise Sosyal Yardim Politikalaridir. Sosyal yardim nesnel Olgiitlere gére yoksulluk ve
ihtiya¢ sahipligi kanitlanmig hane ve hane icindeki bireylerin yasamlarin1 idame
edebilmeleri, toplumsal yasama yeniden kazanilmalari, kendi ayaklar1 {izerinde
durabilecek sekilde giiglendirilmeleri i¢cin gerekli nakdi veya ayni sosyal yardimlari
kapsar. Sosyal yardimlar insanca yasama hakki ve yurttaglik hakki tizerinden ve saglikli
ve insan onuruna yakisan bir bi¢gimde, yeniden sosyal diglanmalara neden olmayacak

sekilde yapilmalidir.

Bu nedenle sosyal yardim politikasini, demokrasi tartigmalarma génderme
yapmadan tartigmak pek de miimkiin goziikmiiyor. Bu noktada Tiirkiye’nin sosyal
adaleti ve dayanigmay1 saglamay1 gorev edinen bir sosyal devlet olmasinin ancak sosyal
politikanin demokratiklesme ile paralel igslemesi ile miimkiin oldugu yoniinde. Sosyal
yardim politikalarinin tartismaya agildigi bugiinlerde, bu yardimlarm iyi diizenlenerek

herhangi bir politik amaca alet edilmeden yapilmasidir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME

10. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Bu béliimde, arastirma boyunca ulasilan bulgular, bu bulgulara yonelik oneriler

ve denencelerle iliskilendirilen genel sonug boliimii yer almaktadir.
10.1. Bulgular ve Oneriler

B.1. Sosyal yardimlar sosyal devlet ilkesi ¢er¢evesinde yapilmamakta, baska
amaglar giidiilerek yapilmaktadir.

O.1. Sosyal yardimlar anayasa metninde yer aldigi gibi bir temel ilke
cercevesinde yapilmali ve hicbir bagska amag gozetilmeden, dogru, saydam ve tarafsizca

kamu erki tarafindan icra edilmelidir.

B.2. ’Sosyal devlet’’ ilkesinden ‘’sosyal yardim’’ devlet ilkesi anlagilmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinden kamusal destekle yoksul kesime sadece ayni ve

nakdi yardim yapilmas1 anlagilmaktadir.

0.2. Sosyal devlet ilkesi sosyal yardim kavramini igeren genis bir anlayismn
devletler tarafindan kullanilmasidir. Onemli olan sosyal devlet ilkesinin geregi olarak
gelir adaletsizligini azaltmak, toplumun en korumasiz olan kesimlerine yonelik ¢esitli

tedbirler alarak, insani ve toplumsal gelisimi saglamaktir.

B.3. Sosyal yardimlar se¢im donemlerinde genisleyerek artmakta ve sosyal

yardimlarin bu amag i¢in yapildigi dogrudan veya dolayli bir sekilde vurgulanmaktadir.

0.3. Sosyal yardimlarm kamunun en korumasiz kesimine yonelik yapmasi
gereken Onemli gorevlerinden biri olmasi nedeniyle higbir siyasi ve baska amag

cercevesinde yapilmamasi gerekmektedir.

B.4. Sosyal yardimlar birgok kamu kurumu tarafindan asli veya tali gorevleri
olarak icra edilmektedir.
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O.4. Sosyal yardimlarin tek bir elde toplanip merkezi kamu yonetimi sistemi
icerisinde kat1 ve denetimli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Sosyal Gilivenlik

sistemi i¢erisinde tek bir ¢atida toplanip hizmet vermelidir.

B.5. Sosyal yardimlar dagmik, verimsizce ve dizensizce gerek kamu ve gerekse

de 6zel tesebbiislerce yapilmaktadir.

O.5. Bu durum sosyal yardim alanlarmn ihtiyaglar1 dismda yardim almalarmna yol
acmaktadir. Yardimlarin koordineli bir sekilde hangi yararlanicinin neye ihtiyaci varsa

bu ¢ercevede yapilmalidir, bunun i¢inde envanter ¢alismalar1 yapilmalidir.

B.6. Sosyal yardimlarda kurumlar tarafindan kullanilan yoksulluk 6lgiitleri

yetersiz ve suistimale agik haldedir.

0.6. Sosyal yardim 6lgiitlerinin giiniimiiz sartlarma uygun olarak iiniversitelerle
yapilacak genis bir c¢aligmadan sonra yeniden belirlenmeli ve kat1 kurallar

benimsenmelidir.

B.7. Sosyal yardimlar igsizligin ¢aresi olarak goriilmekte ve yardimlar da bu

gercevede yogunlagsmaktadir.

O.7. Sosyal yardim ve issizlik kavramlar: birbirinden ayirt edilerek issizligin
caresi olan yatirimlara hiz verilmeli ve sosyal yardimlarin issiz kesime ¢ok az
yansitilmalidir, ¢linkii bu kesimin yoksul olmadigi, aksine galisabilecek kesim oldugu
unutulmamahdir. Bu kesime sosyal yardimlarm siirekli bir sekilde aktarilmasi, isgiiciinii

de olumsuz bir sekilde etkileyecektir.
B.8. Sosyal yardimlar talep bazli olarak yapilmaktadir.

0.8. Yoksul ve aceze olanlara (toplumun en korunmasiz olan kesimleri) birgok is
ve islemi bilmemekte ve yapilan sosyal yardimlarin dagmik olmasindan dolay1 da birgok
yoksul vatandas gerekli destegi alamamakta, sosyal yardim kurumlarinda olusturulacak
bir ekiple yerel diizeyler de yoksula gidilmeli yani yoksul bulunmali ve gerekli
yardimlar yapilmalidir.

B.9. Belediyelerin sosyal yardimlar1 giderek artmakta ve ¢esitlenme

yardimlarin ise muhasebelestirilirken farkli kalemlerde gosterildigi goriilmekte
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0.9. Belediyenin sosya yardimlar1 kesinlikle yasaklanmali, belediyelerin
gorevlerinden ¢ikarilmalidir. Yapilan bu sosyal yardimlarin farkli muhasebelestirilip

baska kalemlerde gosterilmesinin Oniine gegilmelidir.
B.10. Belediye sosyal yardimlarinin bilgileri tek bir ¢atida toplanmamaktadir.

0.10. Mahalli idareler Genel Miidiirligii’ niin yeni bir ¢alismas1 gergevesinde
son 4 yillik sosyal yardimlarm genel miidirliige bildirilmesini istenmektedir.
Belediyelerden, bu yardim c¢ahsmalarmmm son 4 yil yerine 20 yila ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

B.11. Belediye sosyal yardimlari tarafsizlik ilkesi ¢ergevesinde yapilmadigi gibi
SYDV tarafindan yapilan sosyal yardimlari kendilerinin yaptiklar: cergevesinde

gostermeye ¢aligmaktadirlar.

0.11. Belediyelerin sosyal yardimlar1 detayli denetimlerden gegirilmelidir,
SYDV yaptig1 yardimlarin belediye yardimlar1 olmadigi kurum yetkilileri tarafindan

kamuoyuna anlatilmalidir.

B.12. Ogzellikle son yillarda sosyal yardimlarm toplumun temel sorunlarma

yonelik olarak as1l ¢6ziim yolu gibi gortlmektedir.

0.12. Bu noktada SYDGM’ nin Giiney ve Doguanadolu bélgelerine yiizde 50
dahafazla kaynak aktarilmasi 6n plana ¢ikmaktadir, buralarda yasanan sorunlara yonelik
tek ¢oziim yolunun sosyal yardimlarin arttirilmas olarak goriilmektedir. Issizligin ve
kadin sorunundabu ¢ercevede ¢oziilecegi diisliniilmektedir, bu anlayisin dogru olmadigi

gibi ¢dziim olmadig1 agikardir.
B.13. SYDGM ‘ye hiikiimetge yeterli yetki verilmemektedir.

0.13. 2005 yilinda faaliyetlerine baslayana SYDGM bu alanda birgok galisma
yurutmektedir gerek uygulamada ve gerekse de kuramsal dizeyde. Buna ragmen
hiikiimetin kuruma yeterli yetki vermedigi ve kararlarm dogrudan bagbakanmn onay1
olmadan yurirliige girmedigi bir gercekliktir. SYDGM’ nin Tiirkiye’de sosyal yardim

konusunda en etkili ve deneyimli kurum oldugu gerceginden hareket e

kurumun yetkileri arttirmalidir ve desteklenmelidir.
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B.14. SYDTF’ nin gelirleri ve gider kalemleri sosyal yardim amacmin disinda
kullanilmaktadir.

0.14. Fon’un kaynaklar1 borglanma faizleri igin ozellikle ge¢mis yillarda
kullanilmistir, Oncelikle Fonun gelirleri sadece sosyal destek ve yardimlar i¢in
kullanilmalidir. Yerel diizeyde ise valiliklerde ve kaymakamliklarda vakiflar sayesinde
bir ¢ok demirbas alinarak farkli amaglar i¢in kullanilmaktadir bunun 6niine gecilmelidir,

Vakifin giderleri sadece sosyal yardimlarm icrasi i¢in yapimalidir.
B.15. Turkiye’de yoksul vatandaslarin oldugu bir ulusal veri bulunmamaktadir.

0.15. SYDGM’ nin biitiinlesik sosyal yardim projesi olmakla birlikte bugiine
kadar ortak ulusal bir verinin ¢ikarilmamas1 biiyiik bir eksikliktir. En 6ncelikli konu

ulusal yoksulluk verilerinin toplanmasidir.
B.16. Fon kurulunun kapsami oldukga dar ve yetersizdir.

0.16. Fon kurulun kapsami genisletilerek, Ozellikle tiniversiteden temsilcilerin

katilim1 saglanmalidir.

B.17. SYDGM ve SYDV arasinda dogrudan bir hukuksal bag bulunmadigindan
dolay1 SYDV’ lerin yardim konularinda ¢ok farkli kararlar almaktadirlar.

0.17. SYDGM ve SYDV arasinda merkezi ve tasra teskilat1 iliskisi kurulmalidur.
SYDV ‘ler il ve ilge teskilatlari olarak kurulmalidirlar.

B.18. Uygulamada SYDGM ve Vakif Miitevelli Heyetleri SYDV’ lerin iki bash
ylriitme organi olduklarindan bir¢ok sikinti yasanmaktadir. SYDV’ lerin hukuksal
olarak SYDGM’ ye bagli olmadig1 halde genel miidiirliigiin ¢alisanlardan, yiiriitiilen
islere kadar, daha da 6nemlisi aktardiklar1 kaynaklarla SYDV’ lerin kesin olarak organi
goriinimii varken, aksine Vakif Miitevelli Heyetleri’ de kaynaklarm kime dagitilacagi,
calisan alma, isten ¢ikarma v.b. asli gorevleri vardir, kisacasi ikili bir yap1 oldugundan

bir ¢ok sikint1 vardir.

0.18. Yapilmasi gereken sey ikili yapmm yerine SYDGM’ ye bagli tek bir

merkezden emir alan ve uygulamalarn teklestigi bir yapilanmann olusturulm:
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B.19. Haftada bir toplanip, kararlar1 veren Vakif Miitevelli Heyetine katilim
oldukga azdir, kimi zaman 3-5 Uyeyi gegmemektedir.

0.19. Cogu kamu gorevlisi oldugu halde toplantilara katilmayan {iyelerin vakif
baskanlar1 olan valiler ve kaymakamlarca bunun yasanmasma izin verilmemelidir.

Katilim saglanip daha da adilane ve dogru kararlarin verilmesi saglanmalidir.

B.20. Vakif Miitevelli Heyetinde alinan kararlar Vakif Baskan ve Miidiiri
tarafindan sekillendirmektedir, bu daMutevelli heyetinin olmasini bosa ¢ikarmaktadir.

0.20. Mitevelli Heyetlerini islevleri arttirilmali veya tamamen ortadan
kaldirilmalidir, ¢linkii uygulamada gereksiz bir islev tasimaktadirlar

B.21. Eleman aliminda saydam olgiiler olmadigi, SYDGM tarafindan bazi
Olcller konulsa da eleman almi yinede vakif miitevelli heyetinin takdirine
dayanmaktadir 0zellikle biro ve yardimei hizmet sinifina eleman almada herhangi bir

Olcl yoktur.

0.21. Eleman aliminda kesinlikle merkezi smavlar ¢er¢evesinde merkezi atama

yapilmalidir, bagka bir yol izlenmemelidir.

B.22. Vakif Miitevelli Heyetine secilen sivil tiyeler ( 2 kisi il genel meclisince
secilmekte) o yerin hakim siyasal yapilanmasma gore secilip atanmakta bu da siyasi bir

goriiniime sahip olmaktadir.

0.22. Secilecek kisilerin kanaat 6nderi olup, sosyal yardim konularinda &zverili

calisan kisilerden sec¢ilmesi saglanmalidir.
B.23. SYDV’ lerin hizmet verdikleri mekanlar gogunlukla yetersiz kalmaktadir.

0.23. SYDV” lerin is yogunlugu ve vermis oldugu hizmetlerden dolay1 uygun
fiziksel mekanlara kavusturulmal, yasli, Ozirliler i¢in uygun ulasim olanaklar1

saglanmalidir.

B.24. Vakiflarm yilda bir yapilmasi gereken sosyal incelemelerin, yilda bir
yapilmadig1 goriilmektedir.
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0.24. Sosyal incelemeler gok 6nemlidir, giinkii yapilacak yardimlar buna gore
yapilmaktadir, sosyal incelemelerin yilda bir yapimamasi hak etmeyen kisilere de
yardim yapilmasini saglamaktadir, 6nemden dolay1 vakiflar tarafindan mutlaka sosyal

incelemelerin her yil yenilenmesi gerekmektedir.

B.25. Sosyal yardim ve inceleme gorevlileri tarafinda yapilan sosyal incelemeler

uygulamada ¢oke¢a dikkate alinmamaktadir.

0.25. Sosyal destek ve yardimlarin belirlenmesinde ve yapilmasinda en énemli
olan sosyal incelemeler oncelikle dikkate alinip buna gore yardim yapilmalidir. Sosyal
yardim ve inceleme gorevlilerinin puanlama ve derecelendirmede ve de yardimlarin

yapilirken goriislerinin alinmasi gerekmektedir.

B.26. Personel 6zIlik haklarmm genel miidirliigii tarafindan her kadroya gore
farkli iki maas araligr vermistir, karar1 ise vakif miitevelli heyeti yapmaktadir. Bu
tespitte sadece egitim durumu dikkate almmuistir, ama hizmet y1l1 isin yiikii gibi durumlar
g6z Oniinde bulundurulmamistir. Ayrica aralikh maas verildiginden bazi miitevelli
heyetleri en tavandan verirken bazilar1 da tabandan maas belirlemektedirler, buda ¢cogu

zaman haksizliklara neden olmaktadir

0.26. Calisan 6zliik haklar: tespitinde tek &lgiiniin egitim olmamasi gerektigi ve

ayrica hizmet y1li ve de isin yiikii cer¢evesinde maas araliklar1 yeniden tespit edilmelidir.

B.27. Vakif Mdtevelli Heyetinin, iki {iyesi sosyal yardim alaninda faaliyet
gosteren iki dernegin veya vakfin katilimiyla olmaktadir yani bunlardan birer iiye
katilmaktadir ama uygulamada bu ihmal edilmektedir.

0.27. Bu fiyelerin tespitinde gergekten sosyal yardim hizmetlerinde bulunan
kuruluslar dahil edilmelidir, liye sayist dorde ¢ikarilmalidir, ayrica iiniversiteden bir

iiyenin katilimi saglanmali ve bu {iyenin rehberlik etmesi saglanmalidir.
B.28. Calisanlara yonelik olarak hizmet i¢i egitimler yoktur.

0.28. Agirlasan ve artan is yiiklerinden dolay1 SYDV’ lerin ¢alisanlarma yonelik

yilda en az iki defa hizmet i¢i egitim yapmasi gerekmektedir, bunu

tiniversiteler ile igbirligi ¢cercevesinde yapmalar1 gerekmektedir.
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B.29. Ayni yardim yapan (gida, giyecek v.b) SYDV’ lerin almis olduklari bu

ayni yardimlar kalitesiz ve yetersizdir.

0.29. ihale kosullarma uygun olarak kaliteli mallar alinmalidir, yoksul diye en

kotii ve ucuz mallar almip dagitilmamalidir.

B.30. Turkiye’deki kayitdigilik yiiziinden sosyal yardim faaliyetleri yanls
yOnlere gekilmektedir.

0.30. Ornegin yapilan sosyal incelemelerde kisilerin iizerinde herhangi bir arag
ve ev gozukmektedir, fakat gercekte kendi Uzerindedir, kisilerin sahip olduklar1 tizerinde
bir genis ¢alisma baglatilmalidir, kaytdigilikla mtcadele edilmelidir.

B.31. Proje destekleri ve projelerin yapilan reklamlara gore basarilarmm yeterli
olmadig1 goriilmektedir.

0.31. Proje destekleri i¢in oncelikle alt yapi, uzman calisan, fiziksel mekanlar
olusturulmah, sadece para saglanarak getir projeni al destegini anlayigsmndan ¢ikilarak,
proje yapilmasma destek saglanmalidir, projeler kurum tarafindan yapilarak, hizmet

verilmelidir.

B.32. SNT yardimlar1 niifus artisna neden olmakta, yoksul hanelere yeni
bireylerin eklenmesine sebep olmaktadir.

0.32. SNT yardimlar1 6rnegin iki gocuk ile smirh tutularak fazla cocuga yardim
yapilmamalidir. Ayrica SNT yardim 6lgiileri yeniden tespit edilmelidir.

B.33. Yoksullara yonelik olarak meslek edindirme kurslar1 yapilmamaktadir.

0.33. Hane halkinin yoksullugunun atlatilmasmm en énemli ayaklarmdan biride
meslek edindirme Kkurslar1 agip, firmalarla yapilacak isbirligi ile is olanaklar

saglamaktir.

B.34. SNT yardimlarindaki 6l¢iiler yetersiz oldugundan haksiz yardimlara neden
olmaktadir.
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0.34. Bilgisayar ortaminda hazirlanan belirlemeyle hak sahibi olunan SNT
yardimlarindaki 6lgUler yeniden gbzden gecirilerek gtincellenmeli ve olusturulan sorular

bolgesel diizeyde hazirlanmalidir.
B.35. Vakiflarda dosyasi olanlara yonelik olarak ige almada 6ncelik verilmiyor.

0.35. Vakiflarda kaydi olanlara ise almada pirim destegi ve tesvikler saglanmasi
gerekir, boylesi bir uygulamayoksullarin istihdami saglanacaktir.

B.36. Dilencilik yasak olmasma ragmen gerekli tedbirler alinmamakta bu da
dilencilik olanaklarin1 arttirmaktadir.

0.36. Dilencilige yonelik olarak gerekli tedbirler almmali, gerekli olanlara
sosyal destekler siirekli saglanmali, dilenciligin bir kiiltiir olmasinm bdoylelikle 6ntine
gecilmélidir.

B.37. Yoksulluk tanimlar1 ve haritalar1 yetersizdir veyahig yoktur.

0.37. Turkiye’deki yoksulluk tanimlari iyi irdelenmeli buna gore ise bélge bolge
yoksul kesimin envanteri ¢ikarilarak yapilacak yatirnmlarda ve desteklerde ve de

yardimlarda buna gore hareket edilmelidir.

B.38. Verilen sosyal yardimlar herhangi bir hizmet karsiligi verilmediginden
yararlanicilar karsiliksiz, emeksiz yardim almaya itilmekte buda toplumda el agmay1

yani dilenciligi gelistirmektedir.

0.38. Sosyal yardimlarm bélgenin 6zelliklerine gore gesitli kamusal hizmetler
karsihginda verilmesi gerekmektedir. Ornegin bir egitim kurumunda ¢alisma gibi.
Beklide en oOnemlisi agaglandirmaya yonelik olarak yapilacak bir c¢aligmadir bu
calismayla birlikte, sosyal yardim alan kisiye dikip baktigi 50 aga¢ karsiligi sosyal
yardim yapilmasi gibi, bu 6neriyi Malatya’ya uyarlarsak; Malatya Beydaglar1 ¢orak ve
agacsizdir. Malatya SYDV, Tarim ve Orman Il Miidiirliikleri ile isbirligi halinde tiim
daglarin agaclandirmast saglanabilir. SYDV’ nin tespit ettigi kisiler burada 50 adet
fideyi alip gosterilen yere dikip onun bakimini iistlenecek ve boylelikle agaglandirma

yapilacaktir. Bunun sayesinde hem kisi emek verecek ve hem de sosyal

alacaktir.
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B.39. Calisanlar isci statiisiinde olduklarindan ve g¢alisanlarin maas Glgiilerinin
belirsizligi ¢ok farkli uygulamalara yol agmaktadir. Bu durum baz1 vakiflarin ikramiye

alirken bazilarinin alamamasina neden olmaktadir.

0.39. Yapilmasi gereken seye genel miidiirliigiiniin maas tespitini kendisinin
yapmasi, farkli uygulamalarin Oniine gecilerek keyfiliklere ve haksizliklari

engellemesidir.

B.40. Sosyal yardim anlayisinin olmamasi veya ¢ok eksik olmasmdan dolayi,
yardim yapma islevi sadece yap kurtul anlayis1 gergevesinde sekillenmektedir. Ciinkii
SYDV ‘lere gelen periyodik paylar bitirilmeye caligilmaktadir, bunun sebebi ise bir
vakfin hesabindaki para gelen periyodik miktarin ii¢ kati olursa periyodik miktar

kesilmektedir, bunun i¢inde vakiflar paray1 bitirmeye ¢aligmaktadirlar.

0.40. Yardim yapabilmek i¢in bir anlayisin olusturulmasi gerekmektedir. Ug kat:
anlayis1 terk edilip vakfin ihtiyaglar1 gercevesinde para gonderilmelidir.

B.41. Tiirkiye’nin sosyal yardimlarm ve sosyal politikalarmin eksikliginden

kaynaklanan bir¢ok sorun vardir.

O.41. Yapilmasi gereken Tiirkiye’de sosyal politikalarmn gézden gegirilmesidir.
Bunun icin hikimetin bir ssmpozyum dizenlemesi, kamu, Universite, sivil toplumun ve
diger taraflarm bir araya gelip anlayisi tartisip 21. ylizyila uygun ve ¢agdas yeni bir
anlayisin benimsenmesi gerekmektedir. Mevcut anlayisla yasanan bunca sorun varken

hukimetin bunun dncelikle konusu yapmahdir, yasal ¢alismalar baslatmalidir.

B.42. Tirkiye’de birgok sosyal yardim kurumu vardir ve birgok yardim
yapmaktadirlar, bunun etkilerinin incelenip, buna gore degerlendirme yapma calismast

yoktur.

0.42. Yapilan sosyal yardimm etkileri, olusturulacak bir genis calisma grubuyla
Turkiye genelinde etki analizi yapilmalidir, ve bu ¢ok genis ¢apli olmalidir, bunun
sonucunda ortaya ¢ikan resim iyi degerlendirilip buna gore yapilanlar yeniden

degerlendirilmelidir.
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B.43. >’ ihtiyaca yonelik sosyal yardim’ yapilmamaktadir, bu durumda toplumda
yanlis bir anlayisin olugsmasma sebep olmaktadir, siyasiler tarafindan ise bu yardimlar

baska agmalar i¢in kullanilmaktadir.

0.43. Kisi, topluluk ve topluma gore ihtiyaclar belirlenip buna gore aktarmm
yaptmalidir, ihtiyaca gore sosyal yardim, sosyal destek, veya baska destekler
saglanmalidir, bu da ancak kurumsal isbirligi ile olacaktir, ilgili kurumlar bir araya
getiren bir ¢alisma ile bu saglanacaktir. Ornegin Saglik Bakanligi, SYDGM, SHCEK,

v.b kurumlarm igbirligi ile olabilir.

B.44. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmasmnin 6nii

acilmakta bunlara tesvikler saglanmaktadir.

0O.44. Sosyal yardim faaliyetlerini 6zel tesebbiislerin yaptigi ve Tirkiye’de
karsilagilan bir ¢ok sorun vardir, bu toplanan ayni ve nakdi yardimlar baska amagclar
cercevesinde kullanilmaktadir, bunun i¢in yapilmasi gereken asil is, sosyal yardimlarin

kamusal olarak yapilmasi, tesvikler geri ¢ekilmeli, sik1 denetim getirilmelidir.
B.45. Sosyal aktarmalar gerekli sekilde yapilmamaktadir.

0.45. Yoksul olmayan kesime verilen aktarmalar hi¢ transfer alamayan yoksul

kesime aktarilmasi suretiyle yoksulluk daha fazla azaltilabilir.

B.46. Sosya yardimlarin sadece yoksul ve hak eden kisiler tarafindan bir hak
olarak gorilmesi gerekmektedir.

0.46. Ozellikle son yillarda sosyal yardimlardan herkesin yararlanacagi gibi bir
anlayis dogmus olup, kurum yasalar1 ¢cogu zaman delinmektedir, olmasi gereken sey
yoksulun ve yardimimn iyi tanimlanip bunun sadece yoksul insanlarm hakki olduguna

dikkat edilmelidir. Kurum amirleri buna gore hareket etmelidirler.

B.47. Yoksulluk ve sosyal yardim alaninda iilke deneyimlerine yonelik

incelenmeler ¢ok azdir.

0.47. Ozellikle Tiirkiye benzeri iilkeler ve gelismis sosyal devlet anlayisma

sahip ulkelerin deneyimleri iyi irdelenmelidir, sosyal devlet anlayis1 iyi anlagil

B.48. Sosyal yardim konularinda uzman eleman yetistirme oldukga smn
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0.48. Bu sahada faaliyet gosterecek elemanlarm iiniversitelerin sosyoloji, kamu
yOnetimi, psikoloji bolimlerinde de yetistirilmesi gerekmektedir, bu bdlumlere
konulacak derslerle bu alanayonelik eleman yetistirmeye dncelik verilmelidir.

B.49. Tirkiye’de gelir dengesizligi artmakta, enler arasindaki ucurumlar

artmaktadir, bu ise yoksulluk oranlarini arttirmaktadir.

0.49. Tiirkiye’de gelir adaletsizligine yonelik izlenceler belirlenmelidir, aradaki

ucurumlarin giderilmesi alt gelir kesimini {izerine ¢aligmalar yapilmalidir.
B.50. Yoksul kesime yonelik olarak istihndam olanaklar1 yaratilmamaktadir.

0.50. Her ailede galisan bir kisinin olmasi o ailenin en azmndan aglik
seviyesinden kurtarmaktadir, bu baglamda TUIK, SYDGM ortak ¢alismasityla yoksul
ailelere yonelik olarak istihdam onceligi saglanmalidir. Hatta yetersiz niteliklerde olsa
bile veya calisan eksikligi bile olmasa ¢alisma olanaklari bu insanlara saglanmalidir ( bu

durum bu insanlara hissettirilmeden).

B.51. TOKI’ nin kirkbes metrakarelik evlerinin tespit uygulamasi yanlis bir
anlayisla yapilmaktadir.

O.51. TOKI’ nin yapmis olacag kirkbes metrakarelik evlerin tespiti ve verilmesi,
SYDV’ lerin eliyle yapilmalidir, miiracaatlar buna gore almali ve gercekten konutsuz

insanlara yonelik bu ¢alisma genisletilmelidir.

10.2. Gendl Sonug

Sosyal yardim konusu insanlk tarihiyle esdeger bir siirecle birlikte ortaya
cikmistir, insanoglunun yerlesik hayata gecip birlikte yasamasiyla birlikte, toplumsal
hayatta esit olmayan kesimler ortaya ¢ikmaya baslamistir( yashlar, ¢ocuklar, oziirliiler,
yoksullar gibi), bununla birlikte bu kesimlere yonelik olarak c¢esitli tedbirler alinmaya
baslanmistir. Oncelleri en yakmlari tarafindan korunup kollanan daha sonralari ise
topluluklarda bir gorev olmaya baglayan dayanisma ve yardimlasma toplumlarda 6nemli
bir islev kazanmig ve de gelenek, goreneklere de yerlesmis sosyal dayanisma ve

yardimlagsma masallara, edebiyata, siire konu olmustur.
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Insanoglunun ¢aglar boyunca gecirmis oldugu cesitli evlerde yardimlasma ve
dayanisma giderek artmaya, kurumsal bir yap: haline gelmeye baslamistir. Ozellikle
sanayi devrimiyle birlikte baslayan kapitalist evreden sonra ortaya ¢ikan sosyalizm ile
birlikte 6nemli bir asama katedilmis ve de sosyal devlet anlayismna ¢ok fazla katkis
olmustur. Bat1 Avrupa’da gelisen sosyal demokrasi ile birlikte sosyal devlet anlayisi
tarihinde en 6nemli asamaya gelmistir. Refahin tiim topluma yayimasi, esitsizlerin
toplumda ortaklasma ile birlikte esit hale gelmeleri saglanmis, demokratik bir

anlayisinda yerlesmesine sebep olmustur.

Geligen sosyal devlet anlayis1 diinyaya yayilmis ve cogu iilkenin anayasasina,
girerek cesitli diizeylerde uygulama alan1 bulmustur. Tiirkiye’de ise cumhuriyetten
itibaren cesitli uygulamalar1 olan sosyal devlet anlayismin 1961 Anayasasi’na madde

olarak eklenmesiyle birlikte Tiirkiye’de genis bir uygulama alani bulmustur.

Yoksulluk olgusu ise yine ¢ok eskilere giden, tarihte kitlik ve acliklarin yasandigi
donemden gilinlimiize kadar uzanmaktadir. Gelir dagilimdaki esitsizlikle, bazi
toplumlarm kaynaklarm c¢ogunu sadece kendine almasi gibi nedenlerden dolay1
yoksulluk olgusu insanlk ile birlikte siirekli varola gelmistir. Ozellikle piyasa
mantiginin yasandigi giinlimiizde yoksulluk olgusunun artik aglik ile biitiinlestigi ger¢egi
bilinmektedir. Diinyada yasayan niifusun yarisi a¢ ve yoksul oldugunu sdyleyen
Birlesmis Milletler, insanligin ne hale geldigini de gézler 6niine sermektedir. Bu noktada

sosyal devlet anlayiginin terk edilmesinin yasatmis oldugu sorundur.

Dunyada yasanan yeni liberal hareketle birlikte sosyal devlet anlayisindan ¢esitli
kaymalar meydana gelmis, yapilan harcamalarda ciddi kisitlamalara gidilmistir.
Tiirkiye’de ise ayni siire¢ 1980 ile baslamis ve 24 ocak kararlariyla birlikte sosyal devlet
anlayisindan O6nemli oranlarda vaz geg¢ilmis, daha ¢ok piyasa mantigiyla hareket

edilmeye baslanmistur.

Tabii ki sosyal devlet anlayisin en 6nemli ayagi bunu yerine getirecek olan
kurumlardir, Tiirkiye’de cumhuriyetle birlikte gesitli kiicliik capli kurumlar olmakla
birlikte, SHCEK, Kizilay, Belediyeler c¢esitli sosyal yardim islevler

getirmislerdir. 1986 yilinda ise Tiirkiye capinda faaliyet gosterecek bir sos
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kurulusu olan SYTF kurulmustur, tiim il ve ilgelerde yasa geregi kurulmasi zorunlu hale
gelmistir. Ik defa Tiirkiye’ de tiim iilke sathinda faaliyet gdsterecek olan SYDV’ ler
kurulmus, faaliyet alanlar1 yoksul ve acezelere yardimci olmaktadir. Ama son yillara
kadar yeterli mevzuatin, yetismis c¢alisanin, kurumsal diizenlemenin olmamasindan
dolay1 ¢ok yetersiz kalmiglardir. Gelirlerinin borg faizlerine 6denmesi, sosyal amaglh
gelen paralarin farkli amaglar i¢in kullanilmasi gibi sorunlar bu yapilanmanm gorevini
tam anlamiyla yerine getirmesine engel olmaktadwr. Ta ki 2004 yilmin aralik aymda
kuruglan SYDGM ‘nin faaliyetlerine baslamasma kadar. 2005 yilinda faaliyetlerine
baslayan SYDGM gerek kurumsal diizeyde ve gerekse de gelir giderlerin kullanilmasi
acisinda olduk¢a 6nemli bir asama kat etmistir ve caligmalarma devam etmektedir. Fakat
Turkiye de ondan fazla sosyal yardim ve hizmet kurumunu olmasmdan dolay1 ortaklaga
saglanamamakta sikca dile getirilen tek catida toplanmasi fikrine hiikiimet sicak
bakmamaktadir. Ciinkii ¢cok kurum olmas:1 kaynagm aktarilip ¢esitli kesimlere yardim
yapilmasini saglamaktadir.

Bu noktada sdylenmesi gereken baska bir husus hiikiimetlerin, siyasilerin sosyal
yardimlar1 siyasal ve baska amaclar i¢in bir koz olarak kullanmalaridir, calisma da
ortaya g¢izelgelerle, haberlerle, devlet kurumlarmm raporlar1 ile ortaya koyulmaya
calisilan bu durum son yasanan yerel se¢imlerle de kendini tamamen ortaya ¢ikarmistir.
Sosyal devlet yerine sosyal yardim devlet anlayisin anlasildigi ve bunun da siyasilerin
amaclarma hizmet ettigi bilinmelidir. Insana deger veren, gérevine sadik olan iilkesini
seven hicbir yoneticinin itabar etmemesi gereken bu durum maalesef Tiirkiye’de sikca

basvurulan bir yol haline gelmistir.

Yapilmas1 gerekenler noktasinda Oneriler kismmda g¢okca ifade edilen sosyal
yardim kurumlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanip, bunun da sosyal giivenlik semsiyesi
altinda olan bir diizenlemeyle birlikte, daha iyi adaletli hizmet verilecegidir. Boylelikle
gerek siyasi merkezler ve diger merkezler tarafindan baska bir amag i¢in kullanilmasina
izin verilmeyecek olup daha demokratik ve yasal bir hizmet sunulacaktir. Ozellikle
diinyay1 saran kiiresel bir krizin yasandigi bugiinlerde yoksullugun 6niimiizdeki yillarda

daha da artacagi bilinmelidir ve simdiden sert kararlar alinarak, merke:

anlayisla tek bir sosyal yardim kurulusu tayin edilmelidir. o,
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Arastirmanimn denenceleri ¢>Yapilan sosyal yardimlar sosyal devlet olma ilkesinin
gerekliligini yerine getirmemektedir’” ve “Yapilan sosyal yardimlar daginik ve
verimsizce yapilmaktadir’’olup arastrma boyunca denencelerin ispat1 yine kamu kurum

ve kuruluslarinin hazirlamis olduklar1 resmi incelemelerle gozler 6niine serilmistir.

Arastirmacilara Sosyal yardim ile ilgili olarak Onerecegim calisma bagliklar

sunlardir:

- Kibele Kdkenlerimizden Bugiine Anadolu’da Sosyal Yardim ve Dayanigma

Kavrami,
- Sosyal Devlet Anlayis1 ve Tiirkiye’deki Etkileri,
- Yeni Yoksulluk Kavrami, Issizlik ve Tiirkiye,
- Sosyal Yardimlar ve Sug ile iliskisi,
- Secimler ve Sosyal Yardimlarm Artan Seviyesi,

- Cumhuriyet’ ten Gilinlimiize Degisen Sosyal Yardim ve Dayanisma

Tutumlari,
- Osmanl’da Sosyal Yardimlasma ve Cumhuriyet’e Ge¢en Kurumlar,

- Yoksulluk ve Gelir Adaletsizligi iliskisi.
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EK-1. BULGULAR VE ONERILER CIZELGESI
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EK -1. BULGULAR VE ONERILER CIZELGESI
Oneriler

O |0]0 06000000 0|0 0[]0 /|0 |0 |0 0|0
Bulgular 20 | 21122,23,24,25,26,2712829|30|3132|33|34|35|36|37| 38
B.20 *
B.21 . *
B.22 *
B.23 *
B.24 *
B.25 *
B.26 *
B.27 *
B.28 *
B.29 *
B.30 *
B.31 *
B.32 *
B.33 *
B.34 *
B.35 *
B.36
B.37
B.38

REGISTERED VERSION

ADDS WO WATERMARK
visit g’

® eprintdriver.com &



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

EK -1. BULGULAR VE ONERILER CIZELGESI

Oneriler

\ 6.6 6 |6 |06 |6 |6 |6 |06 |6 |06 |06 |0 |06 |0
Bulgular 39 |40 | 41 42 | 43 44 | 45 46 | 47 48 49 50 51 52 53
B.39 *
B.40 *
B.41 *
B.42 *
B.43 *

B.44 *
B.45 *
B.46 *
B.47 *
B.48 *
B.49 *
B.50 *
B.51 *
B.52 *
B.53 *

REGISTERED VERSION

ADDS WO WATERMARK
visit g’

® eprintdriver.com &



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

EK-2. ARASTIRMA BOYUNCA YARARLANILAN KAYNAKLAR

1. ADALET BAKANLIGI, (2009), <> Vakiflar Genel Mudirligii Burs
Yonetmeligi’’, Resmi Gazete Sayis1 : 26283, Indirilme Tarihi: 04 Subat
2009, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27148.html

2. ADALET BAKANLIGI,( 2009), ’3294 Say1li Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu‘’, Indirilme Tarihi: 10 subat 20009,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/739.html

3. Ajansege, (2008), ’TUIK 'ten Afrika Kriterleri’’, , Indirilme Tarihi: 13. Kasim
2008, http://www.gjansege.com/16147 36 _tuik-ten_afrika_kriterleri.haber

4. AKTAN, C.Can, Ozlem Ozkivrak,(2003), ¢’Sosyal Refah Devleti’’, indirilme
Tarihi: 23 Aralik 2008, http://www .canaktan.org/politikal/refah-
devleti/kavram.htm

5. ALPTEKIN, Kamil, (2004), <> Kiiresellesme Sosyal Devlet’’, Indirilme Tarihi: 12
Kasim 2008, http://www.sosyalhizmetuzmani.org
/kuresellesmesosyaldevlet.doc

6. Ana Britannica, (1994), ’Sosyal Devlet’’, Istanbul: Hiirriyet Yaymlari, Cilt: 28,
s.171

7. BARTIN VALILIGI, (2009), ¢’ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakf1’’,
Indirilme Tarihi: 17 Subat 2009, http://www.bartinsydv.gov.tr/yonetim.html

8. BASBAKANLIK, (2009), “’Mevzuat Bilgi Bankas1’’, indirilme Tarihi: 09 Subat
2009, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/M etin.Aspx?MevzuatK od=
1.5.2985& M evzuat! liski=0& sourceX mlSearch=2985%20SA Y| LI

9. BASBAKANLIK KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU, (2008),
“’Kadm ve Yoksulluk’’,s.5-7, Indirilme Tarihi: 04 Temmuz 2008,
www.ksgm.gov.tr/ - 31k

10. BDK Arastirma Danigsmanlik, (2007), <’ T.C Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii-SYDV Personeline Yonelik Sosyal Calismaci
Egitim Programmin Gelistirilmesi Projesi’’, Istanbul: SYDGM Yayinlari

11. Bianet, (2008), <’IMF Uygulamalar1 ve Tiirkiye’’, Indirilme Tarihi: 01 Mayis
2008, http://www.bianet.org

12. Birgiin Gazetesi, (2008), ¢ Yardimlar Yoksulluga Care Olamiyor’’, Indiril
Tarihi: 30 Ekim 2008, http://www.birgun.net/economics
index.php”ews_code=1225361414& year=2008& month=10& day=3C

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com


http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27148.html
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/739.html
http://www.aj
http://www.canaktan.org/politika/refah
http://www.sosyalhizmetuzmani.org
http://www.bartinsydv.gov.tr/yonetim.html
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=
www.ksgm.gov.tr/
http://www.bianet.org
www.birgun.net/economics
http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

13. BORATAV, Korkut, (2004), “Yoksulluk” Kavrami Uzerine Notlar’”, Toplum ve
Hekim, Ocak- Subat 2004 Cilt 19, Say1 1, s.7-8

14. BUGRA, Ayse, (2008), ‘’Kapitalizm, Y oksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal
Palitika’’, Istanbul: Iletisim Yaynlari

15. BULUT, Nihat (2003), ’Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu? *’s.186,
Indirilme Tarihi: 07 Eylil 2008, s.186-190,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/282/2573.pdf

16. CHRISTOPHER, Pierson,(1998), >’ Beyond the Welfare State: The New
Political Economy of Welfare’’, 2. ed., Pennsylvania: The Pennsylvania
State University Pres, pp. 6-7.

17. CUMHURBASKANLIK-Devlet Denetleme Kurulu, (2006), ¢’ Basbakanlik
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudurllgiiniin Eylem ve
Islemlerine iliskin Arastirma ve Denetleme Raporu’’ , Sayt: 2, s.20-26,
Indirilme Tarihi: 04 Subat 2009,
http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk20.pdf

18. Cumhuriyet Gazetesi, (2008), * Issizlik C1g Gibi Biiyiiyor’’, indirilme Tarihi: 15
Aralik 2008, http://www.cumhuriyet.com.tr/2im=yhs&hn=23324

19. CENGELCI, Ethem,(1993), “Sosyal Refahin Gergeklestirilmesinde Sosyal
Yardimlarin Rol ve Onemi”, HU.S.H.Y.O. Dergisi , Cilt:11, Say1:1-2-3, s.10

20. DARULACEZE, (2009), ¢’ Tarihce, Kurumsal’’, Indirilme Tarihi: 12 Temmuz
2009, http://www.darulaceze.gov.tr/bpi.asp?caid=230& cid=85,
http://www.darulaceze.gov.tr/bpi.asp?caid=234& cid=47

21. DEMIR, Sirma, (2008), ¢’ Sosyal yardimlar yoksulluga ¢are olmuyor’’, Indirilme
Tarihi: 29 Ekim 2008, http://www.memurlar.net/haber/123090/

22. DENIZLI VALILIGI, (2009), ¢’ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’’,
Indirilme Tarihi: 17 Subat 2009, http://denizli.gov.tr/sydv/sydvbelg.html

23. DILNOT, Andrew, (2003), “Refah Devletinin Gelecegi”, (Cev.: Zeynel Bakicy),
Indirilme Tarihi: 23 Ekim 2008, s. 1-12, http://www.canaktan.org/
politika/anti_leviathan/digeryazilar/bakicirefah.devleti.pdf,

24. DPT, (2001), ** Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plani Gelir Dagilmmm
Iyilestirilmesi ve YoksulluklaMiicadele OIK Raporu’’, s. 102-103, in
Tarihi: 04 Temmuz 2008, www.dpt.gov.tr/ - 97k

\i 636
REGISTERED VERSION 2
&

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/282/2573.pdf
http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk20.pdf
http://www.cumhuriyet.com.tr/?im=yhs
http://www.darulaceze.gov.tr/bpi.asp?caid=230
http://www.darulaceze.gov.tr/bpi.asp?caid=234
http://www.memurlar.net/haber/123090/

25. DUZCE VALILIGI, (2009), ¢’ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’’,
Indirilme Tarihi: 17 Subat 2009, www.duzce.gov.tr/dosyalar/sydv/sydv.pdf

26. ERGENC, Sedat, (2004), ** Sosyal Politikalarda Degisim Siireci’’, Toplum ve
Hekim, Ankara, Cilt:19, Say1:1,s:7

27. ERSOZ, Halis Yunus (2005), ¢’ Sosyal Politika - Refah Devleti - Yerel Yonetimler
Iligkisi>’, Indirilme Tarihi: 12 Kasim 2008
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf

28. Evrensel Gazetesi, (2008), *’Yoksulun Kaynagi Yoksula Kullanilmiyor’’,
Indirilme Tarihi: 30 Ekim 2008, http://www.evrensel.net

29. EVYAPAN, Rafet (1999), ¢’ Atatiirk ve Sosyal Devlet’’, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, Ankara, Say1 43, Cilt:15,s. 254-280

30. FISEK, Giirhan, (2007), <’Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarm Sosyal Politika
Araclar1 Igerisindeki Yeri (“Genel”i “Yerel”e Indirme)’’, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaynlari, No. 595, s. 334-337

31. FLORA, Peter, Jens Alber, (1990), "Modernization, Democratization and the
Development of Welfare States in Western Europe”, The Development Of
Welfare Statesin Europe and America |, (der) Flora, P. ve Heidenheimer,
A.J., London, Transaction,

32. GOUGH, lann, (¢ev. Kamil Giingér), (2001), “’Refah Devleti’’, s. 3, Indirilme
Tarihi: 23 Kasim 2008, www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-
yazilar/gungor-refah-devleti.pdf

33. GOKBUNAR, Ramazan, Harun Ozdemir Alparslan Ugur, (2008),
“’Kiiresellesme Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah Harcamalarr’’,
Dogus Universitesi Dergisi , Cilt: 9, Say1:2, 5.158-173

34. GOZUBUYUK, Seref (2004), > Anayasa Hukuku®’, Ankara: Turhan Kitabevi

35. GOZLER, Kemal, (2000),” Tiirk Anayasa Hukuku”’, Bursa: Ekin Kitabevi
Yaynlar1

36. GULEC, Sertag (2008), <> 1945 - 1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Refah
Devleti’’, Yerd Siyaset, Say1:2, s. 48-49, indirilme Tarihi: 17 Kasim 2008
http://www.yerelsiyaset.com/pdf/temmuz2008/13.pdf

37. GULER, Birgiil Ayman (2008), ’’Sosyal Devlet ve Yerellesme’’, Yerd Yt
Aragtirma ve Egitim Dernegi Dergisi, Say::1, s.5-12, Indirilme Tari
Kasmm 2008, www.yayed.org.trresimlereklerfa0860e83adc3a7 _ek.pdf

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k

185



38. Haber7, (2006), <’ Paralar Hak Sahiplerine Verilmedi’’, Indirilme Tarihi: 23 Mart
2009, http://www.haber7.com

39. Hurriyet Gazetesi, (2008), * Sosyal Yardimlar Yoksulluga Care Olmuyor”’,
Indirilme Tarihi: 29 Ekim 2008, http://www.hurriyet.com.tr/anasayfa/

40. ISIK, Oguz, Melih Pinarcioglu, (2003) ¢’Nébetlese Yoksulluk®’, istanbul:
Iletisim Yaymlari

41. IKiZOGLU, Musa, (2002), “Yoksulluk ve Sosyal Yardim Iliskisi: Ankara
Mamak Ilgesinde Amprik Bir Aragtirma”, Toplum ve Sosya Hizmet , Cilt:
13, Say1: 1, s.86-115.

42. istanbul Ticaret Odas1,( 1997), ©” Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-
istihdam’’, Haz. Nusret Ekin), Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaymm, No:
43, Istanbul, s.198.

43. KALAYCIOGLU, Sibel, (2008), ’’Deniz Feneri, Refah ve Sadaka Devleti’’, s.1-
2, Indirilme Tarihi 17 Eylul 2008, http://www.sodev.org.tr/Dosyalar/
toplumsalyasam/2008/ deniz_feneri_refah_sadeka devleti.htm

44. KALAYCIOGLU Sibel, Helga Rittersberger-Tilig, (2002), “Yapisal Uyum
Programlariyla Ortaya Cikan Yoksullukla Bagetme Statejileri”, Kentlegme,
Go¢ ve Yoksulluk , Ankara: Turk Sosyal Bilimler Dernegi, s. 201

45. KANTARCI, Hasan Biilent (2003), >’Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik
ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti’*, Kocaeli Universitesi- Sosyd
Bilimler Dergisi, s.76-77, indirilme Tarihi: 23 Ekim 2008,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6s10mS. pdf

46. KAPAR, Recep, (2005), ’Uygun Is Baglaminda Calisan Yoksullar ¢* 5.196
Indirilme Tarihi: 01 Subat 2009,
www.iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap48/06.pdf — 2005

47. KARATAS, Kazim, (1999), “Sosyal Refah: Kavramsal Boyutu Gelisimi ve
Nitelikleri”, Yasam Boyu Sosyal Hizmet: Prof. Dr. Sema Kut’a Armagan
(ed.) N. Kosar ve V. Duyan, Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal
Hizmetler YUksekokulu Yaym, , s.33-44.

48. KAZGAN, Gilten, ( 1997), “Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Ne
Getiriyor? Ne Gotlirllyor? Nereye Gidiyor? °’, Istanbul: Altin Kitaplar

Yaymevi

49. KIZILAY, (2009), <> Kurumsal, Afet Miidahale ve Yardimlar Yonetimi
Boliimii’’, Indirilme Tarihi: 13 Ocak 20009, \d A

REGISTERED YERSIOM o-z
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



http://www.Kizilay.org.tr/afetoperasyon/yazilar.php?subaction
=showfull&id=1185439937& archive=& start_from=& ucat=&

50. KIZILAY, (2008), ‘> Haberler- Tiirk Kizilayi Asevleri Hergiin15 Bin Kisiye
Sicak Yemek Dagitiyor’”, Indirilme Tarihi: 03 Eyliil 2008,
http://www.Kizilay.org.tr/kurumsal/haber.php?=-Haberler-

51. KOYUNCU, Murat, Fikret Senses,( 2004 ), “Kisa Dénem Krizlerin
Sosyoekonomik Etkileri: Turkiye, Endonezyave Arjantin Deneyimleri”,
ERC Working Papers in Ekonomics, s.26

52. KORAY, Meryem, (2005), ‘>’Avrupa Toplum Modeli’’, Ankara: Imge
Kitabevi,

53. KORAY, Meryem, Alper Topguoglu, (1995), “’Sesyal Politika’’, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yaymlart

54. KORAY, Meryem, (2003), ’ Avrupa Refah Devleti: Anlami, Boyutlar1 ve
Gelecegi’’, Goriig, Aralik, s.70-101

55. KORAY, Meryem, (2008), ‘’Sosyal Politika’’, Ankara, Imge Kitabevi

56. KURSUNCU, Hatice, (2006), ‘> Kentsel Yoksulluk: D iyarbakir Aziziye
Mahalesi Ornegi”> Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Y onetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali Kent Ve Cevre Bilim Dali
Yaymlanmamis YUksek Lisans Tezi

57. KURNAZ, Sebnem Avsar, (2008), ©* Yoksulluk ve Sosyal Yardim’’,
Dayamgma, T.C Bagbakanlik, Ankara: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Genel Miidiirliigii Yaym Organidir. Yil:1 Say1:1, 5.58-63,

58. LEBA, Reyhan (2001), *’Kiiresellesme Stirecinde Ulus-Devletin Qnemi ve
Sosyal Devletin Gelecegi’’, Mevzuat Dergisi , Sayi: 44 ,s.1, Indirilme Tarihi:
02 Ekim 2008, http://www.mevzuatdergisi.com/2001/08a/02.htm

59. MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU, (2009), ¢’ 5747 Gére
Belediyelerde Son Durum’’, indirilme Tarihi: 13 Subat 2009
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_
gore_bel_son_durumu.doc

60. MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU, (2008), ** 2006 Y1l Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu’’, Erisim Tarihi: 23 Nisan 2008,

http://www.mahalli-idareler.gov.tr
61. MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi, (2008), > 2007 Y1l Fa

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



Raporu, Ankara: MEB Yaym Organt, s.7

62. MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigi, (2009), ¢’ Kurumsal’’,
Indirilme Tarihi: 03 Temmuz 2009, http://www.kyk.gov.tr/

63. Milli Gazete, (2008), <> Aclik Degil Oliim Smir1!”’, indirilme Tarihi: 01 Eyliil
2008, http://www.milligazete.com.tr

64. Milliyet, (2009), ’Kaymakamhktan Belediye Baskaninm Adiyla Yardim®’ Indirilme
Tarihi: 02 Nisan 2009,

http://www.milliyet.com.tr/Guncel/HaberDetay .aspx?alype=
HaberDetay& Articlel D=1078392& D ate=02.04.2009& b=K ay makamliktan%20
belediye%20baskaninin%20adi yla%20yardim& K ategoril D=24& ver=29

65. MISHRA, Ramesh, (1999), <> Globalization and the Welfare State,
Massachusetts: Edward Elgar Publ. Lmt.”’, p. 116., Indirilme Tarihi:15 Ocak
20009, http://scholar.google.com.tr/scholar?qg=Ramesh+Mishra,+"
Globalizationand+the+Welfare+State'& hl=tr& um=1& ie=UTF-
8& oi=scholart

66. OZBEK, Nadir, (2002), > Osmanl'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Sosyal Devlet’’,
ToplumveBilim, Sayi: 92, s. 7-20

67. OZBUDUN, Ergun (2005), ‘’Tiirk Anayasa Hukuku’’, Ankara: Yetkin
Yayinevi

68. OZDEMIR, Silleyman, (2004) <’ Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler
Uzerine Bir Inceleme’’, Sosyal Siyaset, Indirilme Tarihi: 13 Aralik 2008,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah _devleti_ustlendigi_gorvir

69. OZDEMIR, Siileyman, (2003) ¢’ Baslangicindan Giiniimiize Refah Devletlerinde
Sosyal Harcamalarin Analizi’’, Sosyal Siyaset, Indirilme Tarihi: 13 Aralik
2008, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devletleri.nhtm

70. OZURLULER IDARESI BASKANLIGI, (2009), “’Performans Programi1’’,s.5-6,
Indirilme Tarihi: 9 Subat 2009, http://www.ozida.gov.tr/

71. OZURLULER IDARESI BASKANLIGI, (2008), 2007 Yil1 idare Faaliyet
Raporu’’, Ankara: Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Yaym Organ, s.3-4

72. Radikal Gazetesi, (2008), <> Yoksul Kadmn, Erkek Yiiziinden Nakit Para Yardimi
Istemiyor’’, Indirilme Tarihi: 13 Kasim 2008,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=HaberDetay &
ArticlelD=908157& Date=13.11.2008& Category| D=101

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



73. Referans Gazetesi, (2008), ©* Refah, Gelir Dagilimi-6.3 Milyon Kisi Her An
Yoksul Kalabilir’’, Indirilme Tarihi: 03 Ekim 2008,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?

HBR_KOD=107368& KTG_KOD=135

74. Sabah, (2009), <’ Tunceli'de Beyaz Esya Yardim1’’, indirilme Tarihi 04 Subat
2008, http://www.sabah.com.tr/2009/02/04/haber,
9D3627026E684CC08674456E7B20BBC8.html

75. SAGLIK BAKANLIGI- Yesilkart Bilgi Sistemi, (2009), Indirilme Tarihi: 01
Mart 2009, http://ykart.saglik.gov.tr/ykbs/ykbs ilaktif.jsp
http://Iwww.bsm.gov.tr/hiz_hastO1

76. SAGLIK BAKANLIGI, (2009), <*3294 Sayili SYDTF Kanunu’’, indirilme Tarihi:
12 Subat 2009, http:// www.saglik.gov.tr
77. SAVAS, Vural, (1994), “*Politik Tktisat>’, istanbul: Beta Basim Yaymm Dagitim

78. SERTER, Nur, (1994 ), “’Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak
Sosyal Devlet’’, istanbul: Istanbul Universitesi Yaym, No: 108, s.32-33.

79. SEYYAR, Ali, (2003), ‘’Sosyal Siyaset A¢isindan Yoksullukla Miicadele’’,
Y oksulluk , (ed.), (2003), A.Emre Bilgili-I.Altan, Istanbul: Deniz Feneri
Yayinlar, Cilt:1, 1.Baski, s.39-40

80. SEYYAR, Alj, (2006), *’Degisen Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Politikalar”’,
Istanbul: Degisim Yaymlari

81. SGK-Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, (2008), *2022 Sayili Kanun
Kapsammndaki Ayliklara {liskin Uygulama Kilavuzu’’, Indirilme Tarihi: 21
Nisan 2009,s, 3-14, www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/rehberler/2022/
2022_UYGULAMA_KLAVUZU.pdf

82. SHCEK, (2009), *’Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun
Tarihgesi’’, Indirilme Tarihi: 19 Subat 2009,
http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Tarihce/Himaye Eftal.asp

83. SHCEK-Basm Ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, (2008), *’Bilgi Talebine, 23.12.
2008 Tarihinde Elektronik Olarak Verilen Cevap’’

84. SHCEK, (2009), 2008 Faaliyet Raporu’’, Indirilme Tarihi: 12 Subat 2009,

http:// www.shcek.gov.tr

85. SOSYAL GUVENLIK KURUMU, (2009), <> Merkez Birim, Baskanliklar
Indirilme Tarihi:03 Agustos 2009,
http://Iwww.sgk.gov.tr/wps/portal/MerkezBirim/PrimsizOdemelerGM,

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



http://www.sgk.qgov.tr/sgkshared/sgk/baskanliklar/POGM sydb.html

86. SOSYAL GUVENLIK KURUMU, (2009), ’Kurumsal’’ , , Indirilme Tarihi: 14
Subat 2009, http:// www.sgk.gov.tr

87. Sosyal Refah Devleti ve Degisim, (2008), indirilme Tarihi: 12 Kasim 2008
http://www.bilgininadresi.net/M adde/39207/Sosya-Refah-Devleti-ve-
De%C4%9Fi%C5%9Fim

88. SOYSAL Mumtaz, (1986), ’100 Soruda Anayasanin Anlam”’, Istanbul:
Gergek Yayinevi

89. SYDGM, (2008), “” Stratejik Plan 2009-2013"", Ankara: Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii Yaym Organi, Ismat Matbaacilik, s.10-85

90. SYDGM, (2008), <’2007 Y1l Faaliyet Raporu’’, Strateji Gelistirme Miidiirligii,
Ankara: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii Yayn
Organi,s.5-100

91. SYDGM, (2006), ‘’Sosyal Yardim Programlar ve Proje Destekleri Sosyal
Riski Azaltma Projesi Tamtim Kitabr’’, Ankara: Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigli Yaymn Organi, s.4

92. SYDGM, (2007), <*2006 Y1l1 Faaliyet Raporu’’, Strateji Gelistirme Miidiirligii,
Ankara: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midirliigii Yaym
Organis.5-70

93. SYDGM, (2009), ¢* Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (Kasdep), Sosyal
Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi, Sertifikali Tarm Iscileri
Projesi, Sosyal Riski Azaltma Projesi (Srap), Bilisim Ciraklar1 Projesi’’,
Indirilme Tarihi: 9 Subat 2009,
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=78
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx?sayfano=81
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=80
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=184
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx?sayfano=79

94. SYDGM, (2009), <>2003-2009 (Ocak) Dénemleri Sartli Nakit Transferi Odeme””,
Indirilme Tarihi: 9 Subat 2009,
http://www.sydgm.gov.tr/'V AKIFOZEL/BilgiMain.aspNVhich=1

95. SYDGM, (2006), ¢’ Yardimlar Dairesi Bagkanlig1 Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 Bagvuru inceleme Degerlendirme Dagitim ve Te
Usul ve Esaslar1’’, Ankara : Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Gene
Miidiirligi Yaym Organi, Say1: 1,5.1-10

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



96. SYDGM-SNT, (2008), ‘’Sartli Nakit Transferi Egitim ve Saghk Yardimlar: Bilgi
Brosiirii*’, Ankara: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii
Yaym Organi, s.1-4

97. SYDGM-SNT, (2005), “’El Kitab1’’, Ankara: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii Yaym Organi,s.10-20

98. SYDGM , (2007), “Sosyal Riski Azaltma Projesi’’, Ankara, Fersa Ofset Baski
Tesisleri

99. SYDGM, (2005), ¢’ Sosyal Yardim Programlari ve Proje Destekleri’’,
Ankara: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midiirliigii Yaym Organ,
s5

100. SYDGM-Yerel Girisimler,( 2004), °* El Kitaby’?, 2004, Ankara: Proje
Koordinasyon Yaymi, S. 1-4

101. SYDGM- Kaynak Y onetimi Dairesi Baskanligi, (2008), ¢* 2008 Y1l1 Periyodik,
Egitim ve Bayram Yardimlar1 Duyurusu ”’, Say1:9, s.1

102. SYDGM-Arastirma ve Tanitim Dairesi Baskanligi, (2008), ¢ Sosyal Yardimlagyma
ve Dayamigma Genel Miidiirliigii’niin Sosyal Yardim ve Proje Destek
Faaliyetlerinin Etki Analizi Arastirma Raporu’’, Ankara: [smat Matbacilik

103. SENSES, Fikret. (2001), “Kiireselleymenin Oteki Yiizii Yoksulluk’’, istanbul:

[letisim Yaymlari

104. Takvim, (2009), ¢ Toki-Konut’’, indirilme Tarihi 04 Subat 2008,
www.takvim.com.tr

105. TBMM, (2008), > 1580 Sayil1 Belediye Kanunu’’, Indirilme Tarihi:03.04.2008,
http://www.tbmm.gov.tr

106. TBMM, (2009), ¢ 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’’, Indirilme Tarihi: 14 Subat 2009,
http:// www.tbmm.gov.tr

107. TEKELI, Ilhan, (2002), “Yoksullugu Diisiinme Bigcimimiz Samimiyet Smavini
Gegebilir mi?”, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, Diinya Sehircilik
GUnu 26. Kolokyumu, Ankaras TMMOB, s.38

108. Timeturk, (2009), >TOKI' den 100 TL Taksitle Konut Satis1 *, Indirilme ,

REGISTERED YERSIOM o-z
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



Tarihi: 04 Subat 2009, http://www.timeturk.com/tokiden-100-tI-taksitle-
konut-satisi--58566-haberi.html

109. TOOB, (2008), “* Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal
Raporu (Taslak) 2002, Indirilme Tarihi: 04 Temmuz 2008, s.85
www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/6.pdf

110. TOK1, (2009), ¢’ Tarihge, Altgelir ve Yoksul Grubu Bagvuru Sartlarr’’, indirilme
Tarihi: 09 Subat 2009, http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=2,
http://www.toki.gov.tr/page.asp?d=34

111. TUNCAY, A. Can, Omer Ekmekgi, (2008), ¢ Sosyd Giivenlik Hukuku
Dersleri”’, istanbul: Legal Yaymcilik

112. TUIK, (2009), ©>Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2003-2007"’, indirilme
Tarihi: 25 Ocak 2009,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?b id=41&ust_id=11

113. TUIK, (2009), ©> Aclik e Yoksulluk Smirlarr’’ Indirilme Tarihi: 24 Subat 2009,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?d=2080)

114. TURK-IS, (2009), ¢’ Aglik e Yoksulluk Smirlar1’” Indirilme Tarihi: 24 Subat 2009,
http://www.turkis.org.tr/wapp=33984172-EDFA-4D 7B-B7C2-
6F76DA242B5D

115. TUIK, (2008), > Haber Biilteni’’, Say1: 192, s.1, indirilme Tarihi: 13 Aralik 2008,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?d=2080

116. Vakcalder, (2009), <> Basvuru Usul ve Esaslari’’, Indirilme Tarihi: 17 Subat
2009, http://www.vakcalder.net/index.php

117. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU, (2009), > Muhtag Kisilere Aylik
Baglanmasi, Tarihge - Atatiirk ve Vakiflar, Asevi Hakkinda Bilgi, Vakif
Gureba Hastanesi’’, Indirilme Tarihi: 19 Subat 2009,
http://www.vgm.gov.tr/04 SosyalHizmetler/002 MuhtacAvyligi/

muhtac_ayligi.cfm,
http://www.vgm.gov.tr/001 _Menu/01 Tarihce/tarihce.cfm,

http://www.vgm.gov.tr/04_SosyalHizmetler/001 Imaretler/imaretler.cfm,

http://www.vgm.gov.tr/04 SosyalHizmetler/003 VakifGureba
Hastanesi/gureba.cfm

118. YILMAZ, Volkan, (2008), > Yoksullugun Caresi Sosyal Politikalarda”, Bogazi

4 %
REGISTERED VERSION o-z
54

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



Universitesi Sosyal Politika Forumu, Taraf Gazetesi, indirilme Tarihi 17
Eylll 2008, http://www.taraf.com.tr/haber/17125.htm

119. YOLCUOGLU, ismet Galip, (2004), ¢> Kentsel Yoksulluk®’, indirilme Tarihi: 04
Temmuz 2008, http://www.toplumvesiyaset.com/yaziOku.php?d=585

120. Zaman Gazetesi, (2009), ’Vakif'tan Yardim Alamaymca Cildirdr’’, Indirilme
Tarihi: 16 Mart 2009, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno
=826106& title=vakiftan-yardim-alamayinca-cildirdi

121. WORLDBANK, (2009), ¢’Sosyal Riski Azaltma Projesi’’, Indirilme Tarihi: 11
Subat 2009, http://web.worldbank.org/WBSI TE/EXTERNAL/COUNTRIEY
ECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/O,,contentM DK :20815989~
pagePK :1497618~piPK :217854~theSitePK :455688,00.htm

EK -3. ARASTIRMA BOYUNCA VARLIGINDAN HABERDAR OLUNAN
KAYNAKLAR

1. ABBOTT, D. A, Sharma, S, & Verma, S., (2004). The emotional environment of
families experiencing chronic poverty in India. Journal of Familyand Economic
Issues,

2. AYATA, Sencer ve Ayse Giines Ayata, (1996),Konut, Komsuluk ve Kent Kiiltiiri,
Konut Arastirmalar Dizisi: 10, Ankara: T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi

3. BARRY, Norman , (1989), “’Yeni Sag’’, Ankara: Timasat,

4. BASGOZ, Ilhan, Howard E. Wilson, (1968), Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Egitim ve
Ataturk, Ankara: Dost Kitabevi.

5. BAUMAN, Zygmunt, (1997), Kiiresllesme: Toplumsal Sonuglar1, Istanbul: Ayrinti
Yaynlar1

6. BUGRA, Ayse, Caglar Keyder, (2003),New Poverty and Changing Welfare Regime
of Turkey, Ankara: UNDP Report,

7. ERDER, Sema, (1998), "Kentlerdeki Enformel Orgiitlenmeler: Yeni egiliml
Yoksullar1 ya da Eski Hamamda Yeni Taslar", icinde 75. Yilda Degise
Mimarlik, s. 107-114, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 ve Tarih VakfiOrta

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com




Tarih Vakfi Yaymlar1

8. ERDOGAN, Nen}_ci, (2001), "Garibanlarin Diinyast: Tiirkiye'de Yoksullarm Kiiltiirel
Temsilleri Uzerine Notlar", Toplum ve Bilim, Say1:89, s. 7-21.

9. FRIEDMAN, John, ¢ev. N. Oktik ve F. Nas, (2001-2002), "Yoksullugu Yeniden
Diisiinmek: Yetkilendirme ve Yurttaghk Haklar1", Dogu-Bati, Yil: 4, Say1 17

10. GUL, Hiiseyin, Songiil Sallan Giil ve Dilek Memisoglu, (2007), "Tiirkiye'de
Yoksullukla Miicadele Politikalari, Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetisim",
icinde Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-11: Uygulama, ed., H. Ozgir
ve M. Kdsecik. s. 246-283, Ankara: Nobel

11. GOLDSMITH, William W. ve Edward J. Blakely, (1992), Sepera te Societies:
Poverty and Inequality in U.S. Cities, Philadelphia: Temple University Press,.

12. HAYWARD, Steven (1998), " The Shocking Success of Welfare Reform”, Policy
Review, 87 (January-February), s. 6-10.

14. KARPAT, Kemal, (¢cev. Abdulkerim S6nmez) (2003), Turkiye'de Toplumsal
Déniisiim, , Ankara: Imge Kitabevi

15. KASAPOGLU, Inan Ozer, Hamza Uygun, (1993), Gecekondularda Ailelerarasi
Geleneksel Dayanigsmanm Cagdas Organizasyonlara Doniistimii, Ankara: TC
Bagbakanlik Kadm ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi,

16. KIRAY, Miibeccel B. , (1982), "Azgelismis Ulkq_lerde Metropolitenlesme Siireci”,
icinde Toplum Bilim Yazilari, Ankara:Gazi Universitesi .I.B.F. Yay. No 7,

17. KONGAR, Emre (1973), "Altindag'da Kent ile Biitiinlesme", Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 6, Say1: 4

18. MILIBAND, Ralph, (1991), Divided Societies: Class Struggle in Contemporary
Capitalism, Oxford ve New York: Oxford University Press,.

19. NECKERINAN, Kathryn M. (1993), "The Emergence of 'Underelass Family
Patterns, 1900-1940", icinde The Underelass Debate: Views From History, ed.
M. B. Katz, Princeton University Press, New Jersey.

20. NOVAK, Michael, (1990), Marality, Capitalism ve Democracy, London : Institute of
Economic AHairs

21. SALLAN GUL, Songiil, Hiiseyin Giil, (2006),.Istihdam ve Sosyal Yardim
Aragtirmasi: Sosyal Yardimlarla Isgiicii Piyasasma Katilim Arasindak
UNDP ve T.C. Bagbakanlik SYDGM I¢in Hazirlanan Yayimlanmamig
Aragtirma Raporu

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com




22. SALLAN GUL, Songiil, Hiiseyin Giil, Cem Ergun, (2003), "Tirkiye'de Y oksulluk
Kiiltiirii Tezlerine Bakis: Ankara Oregi", Yoksulluk ve Sosyal Hizmetler,
Sosyal Hizmet Sempozyumu'nda sunulan bildiri, Hacettepe Universitesi,
Antalya: Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Akdeniz Universitesi Sosyal
Hizmetler Egitim Arastirma ve UygulamaMerkezi

23. SOROKA, Michael P, George Bryjak, (1995), Social Problems: A World At
Risk, Boston: Ally ve Bacon

24. TURKDOGAN, Orhan, (2003), "Yoksulluk Kiiltiirii", Istanbul: Deniz Feneri
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi Yoksulluk Sernpozyumu, 31 Mayis-1
Haziran

25. UNDP (2004), ’Human Development Reports, Country Reports Turkey’’,
[http://www.undp.org.tr/pdf/

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com




KAYNAKGCA

ADALET BAKANLIGI, (2009), > Vakiflar Genel Miidiirliigii Burs
Yonetmeligi’>, Resmi Gazete Sayis1 : 26283, Indirilme Tarihi: 04 Subat
2009, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27148.html

ADALET BAKANLIGI,( 2009), <*3294 Say1l1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu®’, Indirilme Tarihi: 10 subat 2009,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/739.html

Ajansege, (2008), <’ TUIK 'ten Afrika Kriterleri>’, , Indirilme Tarihi: 13. Kasim 2008,
http://www.a ansege.com/16147_36_tuik-ten_afrika_kriterleri.haber

AKTAN, C.Can, Ozlem Ozkivrak,(2003), <’Sosyal Refah Devleti’’, indirilme Tarihi:
23 Aralik 2008, http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/kavram.htm

ALPTEKIN, Kamil, (2004), ¢’ Kiiresellesme Sosyal Devlet’’, indirilme Tarihi: 12
Kasim 2008, http://www.sosyalhizmetuzmani.org
/kuresellesmesosyaldevlet.doc

Ana Britannica, (1994), <’Sosyal Devlet’’, Istanbul: Hiirriyet Yaymlari, Cilt: 28,
s.171

BARTIN VALILIGI, (2009), <> Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakf1’’,
Indirilme Tarihi: 17 Subat 2009, http://www.bartinsydv.gov.tr/yonetim.html

BASBAKANLIK, (2009), ‘’Mevzuat Bilgi Bankasr’’, Indirilme Tarihi: 09 Subat
2009, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/M etin.Aspx?MevzuatK od=
1.5.2985& M evzuat! liski=0& sourceX mlSearch=2985%20SA Y| LI

BASBAKANLIK KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU, (2008), <’Kadm
ve Yoksulluk’’, s.5-7, indirilme Tarihi: 04 Temmuz 2008, www.ksgm.gov.tr/ -
31k

BDK Arastirma Danismanlik, (2007), ©’T.C Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii-SYDV Personeline Yonelik Sosyal Calismaci
Egitim Programmin Gelistirilmesi Projesi’’, Istanbul: SYDGM Yayinlari

Bianet, (2008), <’ IMF Uygulamalar1 ve Tiirkiye’’, indirilme Tarihi: 01 May1s 2008,
http://www.bianet.org

Birgiin Gazetesi, (2008), > Yardimlar Yoksulluga Care Olamiyor’’, Indirilme
Tarihi: 30 Ekim 2008, http://www.birgun.net/economics_index
.php?news_code= 1225361414& year=2008& month=10& day=30

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com



BORATAYV, Korkut, (2004), “Yoksulluk” Kavram1 Uzerine Notlar’’, Toplum ve
Hekim, Ocak- Subat 2004 Cilt 19, Say1 1, s.7-8

BUGRA, Ayse, (2008), “’Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika’’,
Istanbul: Iletisim Yaymlar1

BULUT, Nihat (2003), “’Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu? “’s.186,
Indirilme Tarihi: 07 Eylul 2008, s.186-190
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/282/2573.pdf

CHRISTOPHER, Pierson,(1998), >’ Beyond the Welfare State: The New Political
Economy of Welfare’’, 2nd ed., Pennsylvania: The Pennsylvania State
University Pres, pp. 6-7.

CUMHURBASKANLIK-Devlet Denetleme Kurulu, (2006), ‘’Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirligiiniin Eylem ve islemlerine
[liskin Arastirma ve Denetleme Raporu’’ , Sayt: 2, 5.20-26, Indirilme Tarihi:
04 Subat 2009, http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk20.pdf

Cumhuriyet Gazetesi, (2008), ¢ Issizlik C1g Gibi Biiyiiyor’’, Indirilme Tarihi: 15
Aralik 2008, http://www.cumhuriyet.com.tr/2im=yhs&hn=23324

CENGELCI, Ethem,(1993), “Sosyal Refahin Gergeklestirilmesinde Sosyal
Yardimlarm Rol ve Onemi”, HU.S.H.Y.O. Dergisi , Cilt:11, Say1:1-2-3, .10

DARULACEZE, (2009), <> Tarihge, Kurumsal’’, Indirilme Tarihi: 12 Temmuz 2009
http://Iwww.darulaceze.gov.tr/bpi.asp?caid=230& cid=85,
http://www.darulaceze.gov.tr/bpi.asp?caid=234& cid=47

DEMIR, Sirma, (2008), ¢* Sosyal yardimlar yoksulluga ¢are olmuyor”’, Indirilme
Tarihi: 29 Ekim 2008, http://www.memurlar.net/haber/123090/

DENIZLI VALILIGI, (2009), <> Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’’,
Indirilme Tarihi: 17 Subat 2009, http://denizli.gov.tr/sydv/sydvbelg.html

DILNOT, Andrew, (2003), “Refah Devletinin Gelecegi”, (Cev.: Zeynel Bakic1),
Indirilme Tarihi: 23 Ekim 2008, s. 1-12, http://www.canaktan.org/
politika/anti_leviathan/digeryazilar/bakicirefah.devleti.pdf,

DPT, (2001), ** Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi
ve Yoksullukla Miicadele OIK Raporu’’, 5.102-103, Indirilme Tarihi: 04
Temmuz 2008, www.dpt.gov.tr/ - 97k

DUZCE VALILIGI, (2009), ©> Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’’, in
Tarihi: 17 Subat 2009, www.duzce.gov.tr/dosyalar/sydv/sydv.pdf

\i 636
REGISTERED VERSION 2
&

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



ERGENC, Sedat, (2004), ** Sosyal Politikalarda Degisim Siireci’’, Toplum ve
Hekim, Ankara, Cilt:19, Say1:1,s:7

ERSOZ, Halis Yunus (2005), ¢’ Sosyal Politika - Refah Devleti - Yerel Yonetimler
[ligkisi>’, Indirilme Tarihi: 12 Kasim 2008
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf

Evrensel Gazetesi, (2008), ¢> Yoksulun Kaynagi Yoksula Kullanilmryor’’, Indirilme
Tarihi: 30 Ekim 2008, http://www.evrensel.net

EVYAPAN, Rafet (1999), <> Atatiirk ve Sosyal Devlet’’, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, Ankara, Say1 43, Cilt:15,s. 254-280

FISEK, Giirhan, (2007), ¢’Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarin Sosyal Politika
Araclar1 Igerisindeki Yeri (“Genel”i “Yerel”e Indirme)’’, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaylari, No. 595, s. 334-337

FLORA, Peter, Jens Alber, (1990), "Modernization, Democratization and the
Development of Welfare States in Western Europe”, The Development Of
Welfare Statesin Europeand Am erica, (der) Flora, P. ve Heidenheimer,
A.J., London, Transaction

GOUGH, lann, (¢ev. Kamil Giingér), (2001), ’Refah Devleti”’, s. 3, indirilme Tarihi:
23 Kasm 2008, www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-yazilar/gungor-
refah-devleti.pdf

GOKBUNAR, Ramazan, Harun Ozdemir Alparslan Ugur, (2008), ¢’ Kiiresellesme
Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah Harcamalar1’’, Dogus
Universitesi Dergisi , Cilt: 9, Say1:2, s.158-173

GOZUBUYUK, Seref (2004), <’ Anayasa Hukuku’’, Ankara: Turhan Kitabevi

GOZLER, Kemal, (2000),” Tiirk Anayasa Hukuku’’, Bursa: Ekin Kitabevi
Yaynlar1

GULEC, Sertac (2008), ¢’ 1945 - 1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Refah Devleti’’,
Yerel Siyaset, Say1:2, s. 48-49, Indirilme Tarihi: 17 Kasim 2008
http://www.yerelsiyaset.com/pdf/temmuz2008/13.pdf

GULER, Birgiil Ayman (2008), >’Sosyal Devlet ve Yerellesme’’, Yerd YOnetim
Aragtirma ve Egitim Dernegi Dergisi, Say::1, s.5-12, Indirilme Tarihi: 12
Kasim 2008, www.yayed.org.trresimlereklerfa0860e83a4c3a7 _ek.pdf

Haber7, (2006), ¢’ Paralar Hak Sahiplerine Verilmedi’’, indirilme Tarihi: 23 M
20009, http://www.haber7.com

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k




Hiirriyet Gazetesi, (2008), ** Sosyal Yardimlar Yoksulluga Care Olmuyor’’,
Indirilme Tarihi: 29 Ekim 2008, http://www.hurriyet.com.tr/anasayfa/

ISIK, Oguz, Melih Pmarcioglu, (2003) “Nobetlese Yoksulluk®, istanbul: Iletisim
Yaynlar1

IKiZOGLU, Musa, (2002), “Yoksulluk ve Sosyal Yardim Iliskisi: Ankara Mamak
[lgesinde Amprik Bir Aragtirma”, Toplum ve Sosyd Hizmet |, Cilt: 13,
Say1: 1, s.86-115.

istanbul'Ticaret Odasy,( 1997), * Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-
istihdam’’, Haz. Nusret Ekin), Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaymm, No:
43, Istanbul, s.198.

KALAYCIOGLU, Sibel, (2008), >’ Deniz Feneri, Refah ve Sadaka Devleti’’, s.1-2,
Indirilme Tarihi 17 Eyliil 2008,
http://www.sodev.org.tr/Dosyalar/toplumsalyasam/2008/
deniz_feneri_refah_sadeka devleti.ntm

KALAYCIOGLU Sibel, Helga Rittersberger-Tilig, (2002), “Yapisal Uyum
Programlariyla Ortaya Cikan Yoksullukla Bagetme Statejileri”, Kentlegme,
Gog ve Yoksulluk , Ankara: imaj Yaymcilik

KANTARCI, Hasan Biilent (2003), *’Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik
ve Turkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti’”, Kocagli Universitesi- Sosyd
Bilimler Dergisi, s.76-77, indirilme Tarihi: 23 Ekim 2008,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6s10m>5. pdf

KAPAR, Recep, (2005), <’Uygun Is Baglaminda Calisan Yoksullar ** s.196
Indirilme Tarihi: 01 Subat 2009,
www.iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap48/06.pdf — 2005

KARATAS, Kazim, (1999), “Sosyal Refah: Kavramsal Boyutu Geligimi ve
Nitelikleri”, Yasam Boyu Sosyal Hizmet: Prof. Dr. Sema Kut’a Armagan
(ed.) N. Kosar ve V. Duyan, Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal
Hizmetler YUksekokulu Yaym, , s.33-44.

KAZGAN, Giilten, ( 1997), ’Kiireselleyme ve Yeni Ekonomik Diizen, Ne
Getiriyor? Ne Gotiirilyor? Nereye Gidiyor? °’, istanbul: Altin Kitaplar

Yayinevi

KIZILAY, (2009), > Kurumsal, Afet Miidahale ve Yardimlar Yonetimi Bolimii’’,
Indirilme Tarihi: 13 Ocak 2009,
http://www.Kizilay.org.tr/afetoperasyonlyazilar.php?subaction
=showfull&id=1185439937& archive=& start_from=& ucat=&

\i 636
REGISTERED VERSION 2
&

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



KIZILAY, (2008), ‘> Haberler- Tiirk Kizilayi Asevleri Hergiin15 Bin Kisiye Sicak
Yemek Dagitiyor’’, Indirilme Tarihi: 03 Eyliil 2008,
http://www.Kizilay.org.tr/kurumsal/haber.php?=-Haberler-

KOYUNCU, Murat, Fikret Senses,( 2004 ), “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik
Etkileri: Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working
Papers in Ekonomics, s.26

KORAY, Meryem, (2005), ‘>’Avrupa Toplum Modeli”’, Ankara: Imge Kitabevi,

KORAY, Meryem, Alper Topguoglu, (1995), “*Sesyal Politika’’, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayimnlart

KORAY, Meryem, (2003), <’ Avrupa Refah Devleti: Anlam1, Boyutlar1 ve
Gelecegi’’, Goriig, Aralik, s. 70-101

KORAY, Meryem, (2008), *’Sosyal Politika’’, Ankara, Imge Kitabevi

KURSUNCU, Hatice, (2006), > Kentsel Yoksulluk: Diyarbakir Aziziye Mahdlesi
Ornegi” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y 6netimi Ve
Siyaset Bilimi Anabilim Dali Kent ve Cevre Bilim Dali Yayinlanmamig
Yuksek Lisans Tezi

KURNAZ, Sebnem Avsar, (2008), ‘> Yoksulluk ve Sosyal Yardim’’ , Dayaniyma ,
T.C Bagbakanlik, Ankara: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Genel
Miidiirligi Yaym Organidir. Yil:1 say1:1, S.58-63,

LEBA, Reyhan (2001), ’Kiiresellesme Sirecinde Ulus-Devletin Onemi ve Sosyal
Devletin Gelecegi’’, Mevzuat Dergisi , Sayi: 44, s.1, Indirilme Tarihi: 02 Ekim
2008, http://www.mevzuatdergisi.com/2001/08a/02.htm

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU, (2009), ** 5747 Gére
Belediyelerde Son Durum’’, indirilme Tarihi: 13 Subat 2009
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_
gore_bel_son_durumu.doc

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU, (2008), ** 2006 Y1l Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu’’, Erisim Tarihi: 23 Nisan 2008,
http://www.mahalli-idareler.gov.tr

MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, (2008), <> 2007 Y1il1 Faaliyet
Raporu, Ankara: MEB Yayin Organi, s.7

MEB- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, (2009), ’Kurumsal’’, Indi
Tarihi: 03 Temmuz 2009, http://www.kyk.gov.tr/

e}
REGISTERED VERSION 2
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com



Milli Gazete, (2008), <> Aclik Degil Oliim Smir1!”’, indirilme Tarihi: 01 Eyliil 2008,
http://www.milligazete.com.tr

Milliyet, (2009), <’ Kaymakamliktan Belediye Bagskanmnm Adiyla Yardim’’ Indirilme
Tarihi: 02 Nisan 2009,

http://www.milliyet.com.tr/Guncel/HaberDetay .aspx?alype=
HaberDetay& Articlel D=1078392& D ate=02.04.2009& b=K ay makamliktan%20
belediye¥%20baskaninin%20adi yla%20yardim& K ategoril D=24& ver=29

MISHRA, Ramesh, (1999), <> Globalization and the Welfare State, M assachusetts:
Edward Elgar Publ. Lmt.”’, p. 116., Indirilme Tarihi:15 Ocak 2009
http://scholar.google.com.tr/scholar?g=Ramesh+Mishra,+"Globalization
and+the+tWeéelfaret+State'& hl=tr& um=1& ie=UTF-8& oi=scholart

OZBEK, Nadir, (2002), > Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Sosyal Devlet’’,
ToplumveBilim, Sayi: 92, s. 7-20

OZBUDUN, Ergun (2005), ‘’Tiirk Anayasa Hukuku’’, Ankara: Yetkin Yaymevi
OZDEMIR, Siileyman, (2004) <’Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gérevler

Uzerine Bir Inceleme’’, Sosyal Siyaset, Indirilme Tarihi: 13 Aralik 2008,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir

OZDEMIR, Siileyman, (2003) ‘’Baslangicindan Giiniimiize Refah Devletlerinde
Sosyal Harcamalarin Analizi’’, Sosyal Siyaset, Indirilme Tarihi: 13 Aralik
2008, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devletleri.htm

OZURLULER IDARESI BASKANLIGI, (2009), ¢’ Performans Program1’’,s.5-6,
Indirilme Tarihi: 9 Subat 2009, http://www.ozida.gov.tr/

OZURLULER IDARESI BASKANLIGI, (2008), >2007 Y1l1 Idare Faaliyet
Raporu’’, Ankara: Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Yaym Organ, s.3-4

Radikal Gazetesi, (2008), ’Yoksul Kadin, Erkek Yiiziinden Nakit Para Yardimi
Istemiyor’’, Indirilme Tarihi: 13 Kasim 2008,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=HaberDetay &
ArticlelD=908157& Date=13.11.2008& Category| D=101

Referans Gazetesi, (2008), ¢* Refah, Gelir Dagilim1-6.3 Milyon Kisi Her An Yoksul
Kalabilir’’, Indirilme Tarihi: 03 Ekim 2008,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?
HBR_KOD=107368&KTG_KOD=135

Sabah, (2009), ¢’ Tunceli'de Beyaz Esya Yardimr’’, Indirilme Tarihi 04 Subat
http://www.sabah.com.tr/2009/02/04/haber,

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k




9D3627026E684CC08674456E7B20BBCS8.html

SAGLIK BAKANLIGI-Yesilkart Bilgi Sistemi, (2009), indirilme Tarihi: 01 Mart
2009, http://ykart.saglik.gov.tr/ykbs/ykbs ilaktif.jsp
http://Iwww.bsm.gov.tr/hiz_hastO1

SAGLIK BAKANLIGI, (2009), **3294 Say1l1 SYDTF Kanunu’’, indirilme Tarihi: 12
Subat 2009, http:// www.saglik.gov.tr
SAVAS, Vural, (1994), “’Politik Iktisat”, Istanbul: Beta Basim Yaymm Dagitim

SERTER, Nur, (1994 ), “’Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal
Devlet’’, istanbul: Istanbul Universitesi Yayim, No: 108, s.32-33.

SEYYAR, Ali, (2003), ‘’Sosyal Siyaset Agisindan Yoksullukla Miicadele’’,
Y oksulluk , (ed.), (2003), A.Emre Bilgili-I.Altan, Istanbul: Deniz Feneri
Yayinlari, Cilt:1, 1.Baski, s.39-40

SEYYAR, Ali, (2006), ‘’Degisen Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Politikalar’’,
Istanbul: Degisim Yayinlart

SGK-Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, (2008), ¢*2022 Say1li Kanun
Kapsamindaki Ayliklara iliskin Uygulama Kilavuzu’’,s.3-14, indirilme Tarihi:
21 Nisan 2009, www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/rehberler/2022/
2022_UYGULAMA_KLAVUZU.pdf

SHCEK, (2009), <’Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun Tarihgesi’’,
Indirilme Tarihi: 19 Subat 2009,
http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Tarihce/Himaye Eftal.asp

SHCEK-Basm ve Halkla iliskiler Miisavirligi, (2008), ¢’Bilgi Talebine, 23.12. 2008
Elektronik Olarak Verilen Cevap’’

SHCEK, (2009), *2008 Faaliyet Raporu”’, Indirilme Tarihi: 12 Subat 2009,
http:// www.shcek.gov.tr

SOSYAL GUVENLIK KURUMU, (2009), <> Merkez Birim, Bagkanliklar’’> Indirilme
Tarihi:03 Agustos 2009,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/MerkezBirim/PrimsizOdemelerGM,
http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/baskanliklar/POGM _sydb.html

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k




SOSYAL GUVENLIK KURUMU (2009), <’Kurumsal’’ , , Indirilme Tarihi: 14 Subat
2009, http:// www.sgk.gov.tr
Sosyal Refah Devleti ve Degisim, (2008), indirilme Tarihi: 12 Kasim 2008

http://www.bilgininadresi.net/Madde/39207/Sosyal-Refah-Devleti-ve-
De%C4%9Fi%C5%9Fim

SOYSAL Miimtaz, (1986), ‘’100 Soruda Anayasanmn Anlamn”, istanbul: Gergek
Yayinevi

SYDGM, (2008), ** Stratejik Plan 2009-2013"’, Ankara: Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Genel Miidiirliigii Yaym Organi, Ismat Matbaacilik, s.10-85

SYDGM, (2008), ’2007 Y1l1 Faaliyet Raporu’’, Strateji Gelistirme Miudiirligi,
Ankara: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii Yayn
Organ1,s.5-100

SYDGM, (2006), ‘’Sesyal Yardim Programlar ve Proje Destekleri Sosyal Riski
Azaltma Projesi Tamitim Kitab1’’, Ankara: Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigli Yaym Organi, s.4

SYDGM, (2007), <’2006 Y1il1 Faaliyet Raporu’’, Strateji Gelistirme Miidiirligi,
Ankara: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii Yayn
Organis.5-70

SYDGM, (2009), <> Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (Kasdep), Sosyal Yardim
Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi, Sertifikal1 Tarim Is¢ileri Projesi,
Sosyal Riski Azaltma Projesi (Srap), Bilisim Ciraklar1 Projesi’’, Indirilme
Tarihi: 9 Subat 2009,
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=78
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=81
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=80
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=184
http://Iwww.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=79

SYDGM, (2009), <*2003-2009 (Ocak) Dénemleri Sartli Nakit Transferi Odeme’”,
Indirilme Tarihi: 9 Subat 2009,
http://www.sydgm.gov.tr/'V AKIFOZEL/BilgiMain.aspNVhich=1

SYDGM, (2006), ¢’ Yardimlar Dairesi Baskanlig1 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 Basvuru inceleme Degerlendirme Dagitim ve Teslim
Usul ve Esaslar1’’, Ankara : Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel
Miidiirligi Yaym Organi, Say1: 1,5.1-10

SYDGM-SNT, (2008), <’Sarth Nakit Transferi Egitim ve Saglik Yardimlar1 B:

REGISTERED YERSIOM o-z
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com




Brosiirii*’, Ankara: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii Yaym
Organy, s.1-4

SYDGM-SNT, (2005), “’El Kitabr’’ Ankara: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Genel Miidiirliigii Yaym Organi,s.10-20

SYDGM , (2007), ’Sosyal Riski Azaltma Projesi’’, Ankara, Fersa Ofset Baski1
Tesisleri

SYDGM, (2005), ¢’ Sosyal Yardim Programlan ve Proje Destekleri’’, Ankara:
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirligi Yaymn Organ, s.5

SYDGM-Yerel Girisimler,( 2004), °* El Kitabr’’, 2004, Ankara: Proje
Koordinasyon Yaymi, S. 1-4

SYDGM- Kaynak Yonetimi Dairesi Bagkanligi, (2008), <> 2008 Y1l Periyodik,
Egitim ve Bayram Yardimlar1 Duyurusu ”’, Say1:9, s.1
SYDGM-Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanligi, (2008), ¢ Sosyal Yardimlagma

ve Dayamiyma Genel Miidiirliigii’niin Sosyal Yardim Ve Proje Destek
Faaliyetlerinin Etki Analizi Aragtirma Raporu’’, Ankara: [smat Matbacilik

SENSES, Fikret. (2001), “Kiireselleymenin Oteki Yiizii Yoksulluk’’, istanbul:
[letisim Yaymlari

Takvim, (2009), <> Toki-Konut”’, Indirilme Tarihi 04 Subat 2008,
www.takvim.com.tr

TBMM, (2008), ¢’ 1580 Sayili Belediye Kanunu’’, Indirilme Tarihi:03.04.2008,
http://www.tbmm.gov.tr

TBMM, (2009), ¢* 5393 Say1l1 Belediye Kanunu’’, Indirilme Tarihi: 14 Subat 2009,

http:// www.tbmm.gov.tr

TEKELI, Ilhan, (2002), “Yoksullugu Diisiinme Bigimimiz Samimiyet Smnavini
Gegebilir mi?”, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, Diinya Sehircilik
GUnu 26. Kolokyumu, Ankaras TMMOB, s.38

Timeturk, (2009), <>TOKI' den 100 TL Taksitle Konut Satis1 <, indirilme Tarihi- 04
Subat 2009, http://www.timeturk.com/tokiden-100-tl-taksitle-
konut-satisi--58566-haberi.html

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK
visit

, eprintdriver.com



TOOB, (2008), ‘’ Siirdiiriilebilir Kalkmma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu
(Taslak) 2002, indirilme Tarihi: 04 Temmuz 2008, s.85
www .tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/6.pdf

TOKI, (2009), <> Tarihge, Altgelir ve Yoksul Grubu Basvuru Sartlarr’’, indirilme Tarihi:
09 Subat 2009, http://www.toki.gov.tr/page.asp?d=2,
http://www.toki.gov.tr/page.asp?d=34

TUNCAY, A. Can, Omer Ekmekgi, (2008), ©* Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”’
Istanbul: Legal Yaymcilik

TUIK, (2009), ©>Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2003-2007"’, indirilme
Tarihi: 25 Ocak 2009,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?b id=41&ust_id=11

TURK-IS, (2009), ¢’ Aclik e Yoksulluk Smirlarr’” Indirilme Tarihi: 24 Subat 2009,
http://www.turkis.org.tr/wapp=33984172-EDFA-4D 7B-B7C2-
6F76DA242B5D

TUIK, (2009), ©> Aclik e Yoksulluk Smirlarr’’ Indirilme Tarihi: 24 Subat 2009,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?d=2080)

TUIK, (2008), <> Haber Biilteni’’, Say1: 192, s.1,
Indirilme Tarihi: 13 Aralik 2008,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?d=2080

Vakcalder, (2009), <> Basvuru Usul ve Esaslar’’, Indirilme Tarihi: 17 Subat 2009,
http://www.vakcalder.net/index.php

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU, (2009), <’Muhtag Kisilere Aylik
Baglanmasi, Tarihge - Atatiirk ve Vakiflar, Asevi Hakkinda Bilgi, Vakif
Gureba Hastanesi’’, indirilme Tarihi: 19 Subat 2009,
http://www.vgm.gov.tr/04 SosyalHizmetler/002 MuhtacAvyligi/

muhtac_ayligi.cfm,
http://www.vgm.gov.tr/001_Menu/01 Tarihce/tarihce.cfm,

http://www.vgm.gov.tr/04 SosyalHizmetler/001 Imaretler/imaretler.cfm,

http://www.vgm.gov.tr/04 SosyalHizmetler/003 VakifGureba
Hastanesi/gureba.cfm

YILMAZ, Volkan, (2008), ** Yoksullugun Caresi Sosyal Politikalarda™, Bogazigi
Universitesi Sosyal Politika Forumu, Taraf Gazetesi, indirilme Tarihi

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



Eylul 2008, http://www.taraf.com.tr/haber/17125.htm

YOLCUOGLU, ismet Galip, (2004), ¢> Kentsel Yoksulluk”’,
Indirilme Tarihi: 04 Temmuz 2008,
http://www.toplumvesiyaset.com/yaziOku.php?id=585

Zaman Gazetesi, (2009), <> Vakif'tan Yardim Alamaymca Cildirdr’’, indirilme Tarihi:
16 Mart 2009, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno
=826106& title=vakiftan-yardim-alamayinca-cildirdi

WORLDBANK, (2009), <’Sosyal Riski Azaltma Projesi’’, Indirilme Tarihi: 11 Subat
20009, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/
ECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/O,,contentM DK :20815989~
pagePK :1497618~piPK :217854~theSitePK :455688,00.html

©
REGISTERED VERSION 2
&y

ADDS HO WATERMARK
visit

, <
® eprintdriver.com &k



