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ONSOZ

1982 Anayasa’sinin 10.uncu madde’sinin ikinci fikrasinda “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidiir” denilmekte ve esitlik anayasal bir giivenceye kazandirilmaktadir. Buna
ragmen uygulamada tiim alanlarda oldugu gibi ¢alisma alaninda da kadinlar maalesef
erkeklerin ¢ok gerisinde kalmiglardir. Toplum tarafindan kadmna verilen rol; ¢ocuk
biiylitmek, ev isi yapmak ve esine hizmet etmektir. Kadinlarin egitim hakkindan
faydalanmas1 ve sanayideki gelismelere paralel olarak kadinin yiiklendigi geleneksel
rollerde de degisim olmustur. Kadinlar ev hayatinin disinda is yasaminda da yer
almaya baslamiglardir. Kadinin is yasamina girmesi evdeki rollerde de degisikligi
sebep olmustur. Caligma hayatinda boy gosteren kadinlar, ¢ocuk bakimi ve ev
islerinde es tarafindan desteklenmeye baslanmistir. Ancak Ozellikle Tirkiye gibi
geleneksel yapmin agir bastigi iilkelerde bu degisim olduk¢a yavas olmaktadir.
Ciinkii bu yapmin degismesini istemeyen ve karar mekanizmalarinin basinda

bulunanlar ¢ogunlukla erkeklerdir.

Ulke niifusunun %51°¢i kadmlardan olusmaktadir. Buna ragmen kadinlarin
caligma hayatina katilim orani kirsalda %18,3 kentlerde %.36,7’tiir (KSGM, 2009).
Ozellikle yoneticilik gibi {ist gdrevlerde kadmlarin bulunma orani son derece
diistiktiir. Kaymakamlik meslegine ilk defa 1991 yilinda kadinlar kabul edilmeye
baslanmigtir. Bu uygulamanin 18 yillik bir ge¢misi olmasma ragmen toplamda
sadece 22 kadin kaymakam ve vali yardimcisi gorev yapmaktadir. Her yil
kaymakamlik smavinin ag¢ildigini ve toplam 1682 miilki idare amiri (vali, vali
yardimcisi, kaymakam) oldugunu diisiinecek olursak bu oran son derece diisiik bir
orandir (http://www .kolayidare.com). Yine hakimlik ve savcilik meslegine alinirken
de ¢ok yakin tarihlere kadar %10°luk olumsuz kota uygulanmistir. Ayni tiniversiteyi
ayni sartlarda bitirmesine, ayni sinava tabi olmasima ragmen meslege giriste boyle bir
kota uygulanmasi esitlik ilkesine aykiridir. Birgok kurumun iist diizey yoneticiligine
atanmada agikca olmasa bile gizli olarak olumsuz nesnel olmayan kota

uygulanmaktadir ve kadmlar tercih edilmemektedir. Tiirkiye’de ilk defa 1991 yilinda
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Mugla iline bir bayan vali atamas1 yapilmistir. Bu uygulama bir defa ile sinirl kalmig
devami olmamistir. Calisma hayatinda kadmlar daha ¢ok yardimci hizmetleri yapan
boliimlerde istihdam edilmekte ve {ist makamlara ¢ikmalar1 engellenmektedir. Ust
kademelere atamalarda maalesef cinsiyet tercih sebebi olabilmektedir. Ozel sektdrde
iist kademelerde yonetici pozisyonunda g¢aligan kadinlar aym1 pozisyonda ¢alisan
erkek meslektaglarina gére daha diisiik ticret alabilmektedirler. Kamuda esit ise esit

iicret uygulamasi saglanmig durumdadir.

Atatiirk tarafindan Tiirk kadinina se¢cme ve secilme hakki bir¢ok bati
iilkesinden once verilmistir. Ilk kez 1935 yilinda Tiirk kadim1 segilme hakkini
kulland1 ve 18 kadin parlamenter meclise girdi. O giinkii meclis aritmetigine gore bu
%3,8’lik bir orana tekabiil ediyordu (Arslan, 2007, 2). Ancak bu olumlu baslangi¢
zaman iginde siirdiiriilemedi. Giiniimiizde bile Tiirk kadmi yasalar karsisinda sahip
oldugu esit haklar1 toplumsal hayatta ve Ozellikle siyasette kullanamamaktadir.
Bunun sebebi haklarini kullanamayan kadinlar oldugu kadar iktidarini kadinlara
kaptirmak istemeyen ve karar alma mekanizmasinda yer alan erkeklerdir.
Giliniimiizde kadinlarin parlamentodaki oranmin %4 gibi bir rakam oldugunu
diisiiniirsek 1935 ten giliniimiize kadar gelinen mesafe hicte i¢ acic1 degildir (Arslan,

2007, 2).

Bu acidan bakildiginda bayan miilki idare amirligi uygulamas: ile ilgili
bilimsel bir ¢alismanin yapilmast bu konuda yapilmis diger c¢aligmalar:
destekleyecegi gibi yoneticilik yapmak isteyen kadinlar i¢inde bir 151k olacaktir. Ve
kadinlarin ¢aligma hayatindaki seriivenlerine yeni bir halka ekleyecektir. Ben bu
calismamda Oncelikle yonetim ve yOneticiyi tanimlayacagim. Sonra Tiirk yonetim
yapisinin tarihsel gelisimine deginip, kadnlarin ¢alisma yasamindaki, kamudaki ve
miilki idaredeki varligmin tarihsel silireclerine ve bugiinkii durumlarini
irdeleyecegim. Ucgiincii kesimde kadin kaymakamlara génderilen arastirma soru
kagitlarindan derledigim bilgiler 1518inda kadinlarm miilki idare meslegine bakis

acisi, bayan miilki idare amirlerinin gorevlerini yaparken en c¢ok hangi kesimle



iletisim kurdugu, karsilastiklar1 problemler ve uygulama ile ilgili 6nerilerden kadin

miilki idare amirligi uygulamasini ¢6ziimlemeye ¢aligacagim.

Bu calismamda yeni bir uygulama olan bayan miilki idare amirligi
uygulamasinin bugiinkii durumunu inceledikten sonra gelecekle ilgili uygulamanin
yayginlasmasinda katki saglayacak tespitler yapmayi amagladim. Arastirma soru
kagitlarin1 bay ve bayan miilki idare amirlerine géondermek ya da bayan miilki idare
amirlerinin ¢alistig1 yerlerdeki hizmet alan kesimlere uygulamak daha kapsamli bilgi
almamizi saglardi ancak teknik olarak bunun zorluklarmi gordiiglimiiz i¢in bu
uygulamay1 bayan miilki idare amirleri ile sinirlt tuttuk. Arastirma soru kagitlarmnin
bayan miilki amirlerin yan1 swra ayni oranda erkek miilki idare amirlerine veya
hizmet alanlara da uygulanmasi1 bayan miilki idare amirligi uygulamasi ile ilgili daha
kapsamli ve belki de tarafsiz bilgi almay1 saglayabilirdi. Bu konuda yapilacak diger
caligmalarda bdyle bir uygulama yerinde olur. Bayan miilki idare amirligi
uygulamasinin 18 yillik bir gecmisi olmasina ragmen saymin hala ¢ok diisiik
olmasmnin nedenleri iizerinde yapilacak bir ¢aligma da uygulamanm Oniindeki

engellerin saptanmasi ve uygulamanin yaygmlasmasina katki saglayacaktir.

Bu calismamda bana sagladigi c¢ok biiyiikk katkilardan dolayr degerli
Ogretmenim ve tez danismanim Prof. Dr. Kemal KARTAL’a, yiiksek lisans
calismam ve beraberinde yogun is ¢calismam boyunca bana destek olan sevgili esim

Hakan BECEL ve oglum Kagan’a tesekkiir ediyorum.
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Tiirk yOnetim yapist incelendiginde; miilki idare amirligi mesleginin ve
yonetim birimi olarak miilki idarenin her donemde 6nemli bir yer teskil ettigini
gorlirliz. Gerek Osmanli imparatorlugu doneminde gerekse simdiki yOnetim
yapimizda yonetsel oOrgiitlenme il (eyalet), ilce( sancak) ve bucak seklindedir.
Osmanli imparatorlugunun yonetim Orgilitlenmesinde tasra ydnetiminde kéazalar
(sancak) onemli bir yere sahiptir. Bu orgiitlenme yapist bazen sancak agirlikli bazen
de eyalet agirlikli olmakla beraber temelde sancaklarin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.
Osmanli yonetim yapisinda yonetsel Orgiitlerin basinda vali, mutasarrif ve
kaymakam vardi. Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde de il, ilge ve bucak orgiitlenmesi korunmus ve il ve ilge yonetimleri tasra
yonetimi agisindan esas almmustir. Sadece Osmanli imparatorlugu yonetim
yapisindan farkli olarak yeni yOonetin yapisinda eyalet yonetiminin yerini il yonetimi
almistir. Osmanli doneminde bu o6rgiitlenmelerin baginda bulunan vali, mutasarrif ve
kaymakam yeni yonetimde vali ve kaymakam olarak devam etmektedir. Yetki
acisindan konuya baktigimizda miilki idare amiri olarak adlandirilan vali ve
kaymakamlarin yetkilerinin zaman icerisinde degismekle birlikte temelde ayni
oldugunu sdyleyebiliriz. Kisaca sdylemek gerekirse Osmanli Imparatorlugu ydnetim

yapist giintimiizdeki Tiirk yonetim yapisinin temelini olusturmaktadir.

Bu tarihsel siire¢ ¢ergevesinde konu irdelendiginde bayanlarin miilki idare
amirligindeki geleneksel yapida kendilerine yer edinmeleri olduk¢a zor olmustur.

Bunun ¢ok degisik sebepleri vardir. Bu sebepler arasinda tarihsel siiregte vali ve
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kaymakamlarin {stlendigi gorevlerin de (adli, askeri, vd.) etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu geleneksel yapidan ¢ikilmasi ancak 1991 yilinda ilk defa bayan
kaymakam alimi ile gerceklestirilebilmistir. Bu son derece dnemli bir o kadar da
tarihi bir adimdir. Bu olumlu adim 18 yilda maalesef yeterince desteklenmemis
bayanlarin miilki idare amirligi meslegindeki varliklar1 sembolik olarak kalmistir.
Anahtar sozciikler: Tiirkiye, Yonetim, Yonetici, Miilki idare Amiri, Bayan

Miilki Idare Amiri, Kaymakam
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BiRINCI KESIiM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Birinci kesim bir boliimden olusmustur. Bu boliimde aragtirmanin konusu ve
onemi, denenceleri, aragtirmanin amaci, uygulanan yontem, bilgi derleme ve isleme

araglari, kavram tanimlari ile arastirmanin sunus sirasi hakkinda bilgi verilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMIi

Bu bdliimde arastirmanin konusu ve Onemi, arastirmanin denenceleri ve
amaci1 agiklanmis, arastirmada kullanilan yontem ile bilgi derleme ve isleme araglari
hakkinda bilgi verilmis ve ¢alismada kullanilan islevsel kavramlarin tanimlar1 ve

aragtirmanin sunus sirasi verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi
Arastirmanin konusu; Tiirkiye’de Bayan Miilki idare Amirligi uygulamasidir.

Glinlimiizde diinyadaki niifusun yaklasik yarisim1 kadinlar olusturmaktadir.
Dolayisiyla tarihin her doneminde ekonomik ve toplumsal yasamin bir yanmi
kadinlar, diger yanini1 da erkekler teskil etmislerdir. Ancak kadinlarin ekonomik
yasama katilimlar1 ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma diizeyleri,
dogru orantili degildir. Bu durum her ne kadar iilkelerin gelismislik diizeyleriyle
iliskilendirilse de genelde kadinlarin tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde kaldiklar1
bir gercektir. Kadinlarin, ekonomik ve toplumsal alanda ikincil konumda olmalarinin
cesitli nedenleri vardir. Bu nedenler, toplumlarin yapisal 6zellikleriyle yakindan
iliskilidir. Bu nedenler; “erkek egemen” kiiltiire dayali (her alandaki) toplum
ayrimcilifi, kadmlarin egitim olanaklarindan daha az yararlandirilmasi, kadinin
erkekten fizyolojik ve anatomik farklili§i1 ve yasal diizenlemelerdeki eksikler ve

yanligliklardir.

Kadinin toplumdaki yerinin degisiminin daha net olarak anlasilabilmesi i¢in
Paleolitik ve Neolitik caglar biiyilk 6nem tasimaktadir. Topluluklarin aveilik ve
toplayicilikla ugrasip kabile yasantisi siirdiirdiigii bu donemde soyun devami ig¢in

kadmin tasidigi onem toplumda yiiksek itibar gormelerine neden olmaktaydi.
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Gordiikleri bu itibarin en biiylik kanit1 da Neolitik Cag’in basinda kesfedilen tarim
(tohumlarin yeniden {iretilebilmesi) sonrasinda ortaya ¢ikan ilk ilah figiirlerinin kadin
cinsiyeti lizerinden olusturulmasiydi. Neolitik Cag’in ortalarindan itibaren bulunan
su, rlizgar gibi yeni enerji kaynaklar1 sonucu ilerleyen teknoloji anaerkil yapmin
kalkmasina ve kadma verilen toplumsal degerin yok olmasina yol acti. Bu asamadan
sonra erkekler toplumda siirekli olarak iistiinliigii kabul edilen taraf oldu. Yiizyillar
boyu kadinlara aile i¢i lireten ve doguran hizmetgi rolii yiliklendi. Erkeklere taninan
sosyal, ekonomik, yasal hak ve Ozgirliikler kadmlara ya hi¢ taninmadi ya da

taninirken biiyiik 6l¢tide kisitlandi1 (Tunali, 2006, 72).

Ulkemizde de toplumun biiyiik bir kesimini olusturan kadmlarm ¢alisma
hayatinda toplumun diger yarisini olusturan erkeklere gore esit oranda temsil
edilmedigi, 6zellikle kamuda ve yonetici kademede kadin calisgan oranmin ciddi
sekilde diisiik oldugu sayisal verilerden de acik¢a anlasilmaktadir. Radikal
gazetesinin yapmis oldugu bir arastrmaya gore; kamuda 23 bin 585 iist diizey
yoneticiden sadece 4250’si kadindir. Bu sayi, iist diizey kamu ydnetiminin yiizde
18’inin kadinlardan olustugu anlamina geliyor. Miistesar ve valiler arasinda kadin
olmadig1 gibi ancak 79 miistesar yardimcisindan 2’si, 466 vali yardimcisindan sadece
4’1 kadindir. Kamuda 177 genel miidiir’den 7’si, 131 baskandan 9’u, 57 baskan
yardimcisindan 5’1 kadindir. Tiirkiye’de 14 kadin kaymakam ve 280 kadin daire
baskani bulunuyor ( http: // www. radikal. com. tr ).

Universitelere bakildiginda ise 93 iiniversite rektdriinden 5’inin, 648
dekandan ise 82’si kadin oldugu goriilmektedir. Yargida ise diger alanlara gore daha
¢ok kadin bulunuyor. Baskani kadin olan Danistay da 2 baskan vekilinden 1’1 kadmn.
Danistay bassavcist ve 13 daire baskani da kadindir. Yargitay da 34 daire
baskanindan 2’si, 250 liyeden 41°i, 448 tetkik hakiminden 203’1, 119 Yargitay
Cumbhuriyet Savcisindan 10°nu kadindir. Sayistay da 8 daire bagskani arasinda kadin
bulunmazken, 39 iiyenin 2’si, 663 denet¢ciden 157’sini kadmndir. Anayasa
Mahkemesinde ise 15 iiyeden 2’si, 23 raportdrden sadece 5’1 kadindir. Yiiksek
mahkemede iist diizey kadin sayisi 12’yi buluyor ( http:/www. radikal.com.tr ).
Rakamlardan da anlagilacagi iizere kadinlar kamuda ¢ok az oranda temsil

edilmektedirler.

17


http://www/

Biiyiik onder ATATURK’UN  “ Bir sosyal topluluk, bir millet, kadin ve
erkek denilen iki tiir insandan olusur. Kabil midir ki, bir kitlenin bir parcasini
gelistirelim digerine miisamaha edelim de kitlenin biitiiniinii ilerletebilmis olsun”
soziinde vurguladig: gibi bir milletin kalkinabilmesi i¢in toplumu olusturan kadin ve
erkeklerin esit sekilde kalkinmasi gerekmektedir (KSGM, 2009). Ulkemizde biiyiik
onder Atatiirk’iin yillar 6nce hatirlattigi ve birgok bat1 {ilkesine Ornek olabilecek
haklar1 kadimnlara tanimasmna ragmen gilinlimiizde kadmnlar her alanda maalesef
olmalar1 gereken konumda degillerdir. Boyle bir gergek var iken kadinlarin bu kadar

geri planda kaldig1 yapida toplumsal ilerlemeden s6z edebilir miyiz?

1.2. Arastirmanin Denencesi ve Amaci
Arastirmanin denencelerini;

D1; “Bayan Miilki idare Amirleri, 6zellikle toplumun zayif (kadmn, gocuk,

Oziirli, yasl) kesimleri ile daha saglikli iletisim kurarlar”.

D2; “Bayan Miilki Idare Amirleri orta ve iist gelir grubundaki ailelerden

gelmektedirler”
D3; “Bayan Miilki idare Amirleri egitimli ailelerden gelmektedirler”.
D4; “Bayan Miilki idare Amirleri kent kokenli ailelerden gelmektedirler”

D5; “Bayanlarm Miilki Idare Amirligi meslegine alnmalarinda nesnel

olmayan kota uygulanmaktadir” climleleri ortaya koymaktadir.

Arastrmanin  amaci ise; Tiirk yOnetim yapismin tarihsel siire¢ ve
gliniimiizdeki durum agisindan incelenerek c¢alismamizin asil konusu olan bayan
miilki idare amirligi uygulamasmin irdelenmesidir. Ayrica bayan miilki idare
amirligi uygulamasiin gecikmesinin ve sembolik bir uygulama olarak kalmasinin

nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi amag¢lanmistir.

Tiirk yonetim sistemi incelenirken miilki idare amirligi penceresinden konuya
bakilmistir. Bayan miilki idare amirligi uygulamasinin ¢ok yeni bir uygulama olmasi
nedeniyle bayan miilki idare amirleri lizerinde yapilan calisma ile uygulamanin

yerinde olup olmadigmin tespit edilmesi amaglanmistir. Bayan miilki idare
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amirlerinin ailelerinin egitim durumlary, yerlesim yerleri, bayan miilki idare
amirlerinin egitim gordikleri okullar irdelenerek meslegi tercih eden bayanlarin
sosyolojik analizleri yapilmistir. Gérev yaparken cinsiyetlerinden dolay1 yasadiklar1
avantajlar ve dezavantajlar, karsilasilan sorunlar, toplumun en kolay hangi kesimleri
ile iletisim kurduklar1 seklindeki sorulara cevap bulmak suretiyle uygulamanin

basarist 6l¢iilmeye caligilmistir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastrmada; Tiirkiye’de bayan miilki idare amirligi uygulamas: ile genel
olarak miilki idare mesleginin ge¢misteki durumuna yanit aramak i¢in “Tarihsel
Yontem” ve konunun Onemini neden-sonug iligkileri igerisinde ayrimtisiyla

aciklamak i¢in “Betimsel Yontem” kullanilmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araclan

Calismamizda oOne siiriilen denenceler ¢ergevesinde arastirma soru
kagitlarindaki bilgiler c¢aligmamiz kapsaminda SPSS programma aktarilmistir.
Yapilan kodlamalar bilgisayar ortamina aktarilarak, verilerin frekans dagilimlar1 ve
bu dagilimlarin ylizdelik degerleri elde edilmistir. Bu degerler (frekans degerleri)
Tiirkiye’de gorev yapan Bayan MIA’lar hakkinda bilgi elde etmek i¢in kullanilmustir.

Bilgi isleme araci olarak; alanyazinda (literatiirde), kanun ve
yonetmeliklerden, Internet ortaminda kaynak tarama, Tiirkiye’de gdrev yapan ve
yapmig olan tiim bayan kaymakamlara gonderilen arastirma soru kagitlarindan

derlenen bilgiler kullanilmigtir

1.5. Kavram Tanimlan

Arastirmada kullanilan kavramlar ve bu kavramlarin tanimlanmasinda
mevzuat hiiklimlerinden, bu konuda ¢aligma yapmis kisilerin eserlerinden, Tiirkce
sozlik ve ilgili bilim dali terimleri sozliigiinden ve arastirmacmnin {rettigi

tanimlardan yararlanilmistir. Bu kavramlar sunlardir;
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1.5.1. Miilki idare Amiri:

Devlet Memurlar1 Kanunu Miilki Idare Amirini su sekilde tanimlamstir;
Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmus olup Igisleri Bakanlig1 merkez ve

iller kurulusunda c¢alisanlar1 ve maiyet memurlarmi kapsar.

1.5.2. Vali

Tiirk Dil Kurumu yaymlamis oldugu Tiirk¢e sozliikte Vali; bir ilde devleti

temsil eden en yetkili yonetim gorevlisi, ilbay olarak tanimlanmistir (TDK, 2007).

11 Idaresi Kanununa gére ise Vali; ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve
ayr1 ayr1 her bakanm miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir ve
atanmalar1 su sekilde olur; Valiler icisleri bakanmin onerisi (inhasi), Bakanlar

Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin onay1yla atanirlar.

Bir diger tanima gore ise Vali il idaresinin basidir (Gozler, 2005, 142). 1l
Idaresi Kanununda valilik i¢in birtakim sartlar belirlenmemistir. Valiligi miilki idare
amirligi mesleginin en iist agsamasi olarak niteleyenler bulunmasina ragmen, valilik
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda istisnai memuriyet olarak sayilmistir. Kaymakam
olabilmek icin birtakim sartlarin (belirli okullardan mezun olmak, yapilacak
smavlar1 kazanmig olmak gibi) yerine getirilmesi gerekirken valilik i¢in boyle bir
sart ongOrliilmemistir. Vali atama islemi tamamiyla hiikiimetin takdirine bagl bir
islemdir. Hiikiimetler goreve geldiklerinde kendilerine yakim olan kisilerden vali
atayabilecekleri gibi vali olarak daha onceden atanmis olan valileri merkez valisi
olarak atayabilirler. Osmanlt imparatorlugu doneminde de valilerin atanmas ile ilgili
uygulama bugiinden pek farkli degildir. Sultan II. Abdiilhamit’in otoriter idaresine
yoneltilen elestirilerden biri, valilerin dogrudan saray tarafindan belirleniyor
olmasidir. Bu elestirilere gore dahiliye nezaretinin valilerin tayininde etkinligi
yoktur. Bu kurumun yaptigi, muhtemel vali adaylarin1 padisaha sunmaktan,
Onerilenler arasindan birini padisah onayladiktan sorma ilgili prosediir islemlerini
tamamlamaktan ibarettir ( Ortayli, 2007, 45). Gorevden alinmada da yine benzer

yontem kullanilmistir.
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1.5.3. Vali Yardimecisi

Vali yardimcilig1 genellikle kaymakamlik ve valilik arasinda bir gorev olarak
algilansa da kaymakamlik ile esdeger bir gorevdir. Kaymakamlik ve valilikten farki
ise gorevlerinin yasalarla degil valilerin inisiyatifleri (6ncelikleri) ile belirlenmis

olmasidir.

Il Idaresi Kanunu’nda vali yardimcili§1 su sekilde tanimlanmistir: illerde,
valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligmi ve valinin bulunmadigi
zamanlarda vekilligini yapmak iizere vali muavinleri bulunur. Valiligin yaz1 islerinin
diizenlenmesinden de vali muavini sorumludur. Vali yardimcilarinin yetki ve
sorumluluklar1 vali ve kaymakamlarin ki gibi yasalardan kaynaklanmamaktadir.
Vali, vali yardimcilar1 arasinda gorev dagilimi yapar ve kendi yetkilerinden bir

boliimiini vali yardimcilarina devreder.

Miilki idare amirleri atama ve yer degistirme yonetmeliginde: Vali muavini,
en az alt1 yil kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin iki yilim1 dogu’da gecirmis
olanlardan tayin edilir denilmektedir. YOnetmeligi gore en az iki yil vali yardimciligi
yapmak zorunlulugu bulunmasina ragmen uygulamada hi¢ vali yardimciligi

yapmamis MIA’larda bulunmaktadir.

1.5.4. Kaymakam

Kaymakam kelimesi, kaim-makam veya kaim/kayim ve makam kelimesinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Makamin yerine gecen, yerini tutan, vekil
anlamindadir (Cimen, 2007, 193). Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde Kaymakam; bir
ilcede devleti temsil eden en yetkili yonetim gorevlisi olarak tanimlanmistir (TDK,
2007). i1 Idaresi Kanunu ise; “Kaymakam ilge idaresini basidir ve ilgenin genel
yonetiminden sorumlu olan, hiikiimeti ilgede temsil eden, ilgenin en yetkili kamu

gorevlisidir” seklinde tarif etmistir.

Kaymakamlik genel olarak Devlet Memurlugu sayilmakla birlikte 6zel bir

statliyle de diizenlenmis bulunan bir meslektir. Kaymakamim Devlet Memurlar1 genel
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statlisti i¢indeki yeri, 657 sayili DMK’nun 32. Maddesinde yer alan simiflandirmaya

gore hazirlanmis olup, buna Miilki idare Hizmetleri sinifi denilmistir.

Kaymakamlar “miisterek (ortak) kararname” ile yani Igisleri Bakaninin,
Bagbakanin ve Cumhurbagkaninin imzasin1 tastyan bir kararnameyle atanirlar. Buna
ticlii kararname de denilmektedir. Kaymakam olarak atanabilmenin birtakim sartlar1
bulunmaktadir. 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Hakkinda Kanun’a gore kaymakam
olarak atanabilmek icin siyasal bilgiler fakiilteleri, hukuk fakiilteleri ve iktisadi ve
idari bilimler fakiiltelerinden mezun olmak ve icisleri bakanliginin agmis oldugu
kaymakam adaylig1 smavini kazanmis olmak ve Igisleri Bakanliginm yapmis oldugu

i¢ yillik kaymakam adaylig1 donemini basar1 ile tamamlamak gerekmektedir.

1.5.5. il Hukuk Isleri Miidiirii

Miilki idare Amirleri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde hukuk isleri
miidiirligli su sekilde tarif edilmistir; Kaymakamlik hakkini kazanmig olanlardan
illerdeki hukuk isleri midiirligii kadrolarinda calisanlar1 ifade eder. Meslek
mensuplari, istek, saglik nedenleri veya hizmet gerekleri dikkate alinarak 6. nct sinif
ilce hizmeti sart1 aranmaksizin hukuk isleri miidiirliigiine atanabilirler. Istek ve saglik
nedenleri diginda meslek mensuplarinin hukuk igleri miidiirligiine atanabilmesi i¢in;
son iki yila ait sicil ve degerlendirme raporlarindan kaymakamlikta veya vali
yardimciliginda basarili olamadiklarmin anlasilmasi veya il vali’sinin veya miilkiye
miifettis’inin bu yonde gerekgeli teklifinin bulunmasi sarttir. Hukuk isleri miidiirligi
miilki idare amirligi meslegi acisindan degerlendirildiginde alt gérevdir. Sorusturma
neticesinde atama yapilir ve vali yardimcist veya kaymakam olarak yeniden
atanabilmek i¢in mutlaka miifettis ya da vali goriisii gerekmektedir. Sayilar1 ¢ok

olmamakla birlikte hukuk igleri miidiirliigii uygulamasi var olan bir uygulamadir.

1.5.6. Maiyet Memuru (Kaymakam Aday1)

Dahiliye Memurlar1 Hakkinda Kanun’a gore; Icisleri bakanhiginm agmis
oldugu kaymakamlik sinavini kazanmis olup yetistirilmek {izere ii¢ yillik staj

egitimine tabi tutulan meslek mensuplarini ifade eder.
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Igisleri Bakanlhigmin agmis oldugu kaymakam adayligi sinavini kazananlar
illere atanirlar. illere atanma bazi zamanlarda kura ile bazi zamanlarda ise adayin
talebine gore belirlenir. Kaymakam adayi ii¢ yil siirecek adaylik siiresi icerisinde
degisik staj programlarindan ge¢mesine ragmen 6zliik haklar1 agisindan atandig ile
baghdir. Valilik biirolar1 egitimi, kaymakam refikligi egitimi, miilkiye miifettisi
yaninda teftis egitimi, yurtdisi dil egitimi, vekaleten kaymakamlik egitimi, icisleri
bakanliginda kaymakam adaylig1 egitimi gibi ¢ok kapsamli bir egitim programimni

basar1 ile tamamlayan kaymakam adaylar1 asil kaymakam olarak atanirlar.

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim ve on bolimden olusmustur. “ARASTIRMA
HAKKINDA ACIKLAMALAR” baglikli arastirmanin birinci kesimi bir boliimden
olugmaktadir. Bu boliimde “arastirmanin konusu, denenceleri ve amaci, bilgi

toplama ve igsleme araglari, kavram tanimlar1 hakkinda bilgi verilmistir.

“TURKIYE’DE BAYAN MULKI IDARE AMIRLIGI UYGULAMASININ
TANITILMASTI” baslikli aragtrmanin ikinci kesimi bes bdliimden olusmaktadir.
Arastirmanm ikinci boliimii; “TURKIYEDE BAYAN MULKI IDARE AMIRLIGI
UYGULAMASI HAKKINDA DAHA ONCE YAPILMIS ARASTIRMALAR”
baslhigmi tasimaktadir. Bu bolimde varligindan haberdar olunan ve incelenen
kaynaklar ile varligindan haberdar olunan ancak arastirma siiresi igerisinde
ulasilamayan kaynaklar hakkinda bilgi verilmistir. “TURKIYE’NIN YONETIM
YAPISININ TANITILMASI” baghkli {igiincii boliim ise, iic alt boliimden
olusmustur. “YONETIMIN GENEL OLARAK TANITILMASI” alt bdliimiinde
yonetim ve yoneticinin ne oldugu hakkinda bilgi verilmistir. “TURK KAMU
YONETIMIN SISTEMININ GENEL OLARAK TANITILMASI” baslikli alt
boliimde merkezi yonetim kuruluglar1 ve yerinden yonetim kuruluslar1 hakkinda bilgi
verilmistir. Dérdiincii bolim “MULKI IDARENIN TURK YONETIM YAPISI
ICINDEKI ROLUNUNUN TANITILMASI” bashgini tasimaktadir. Bu bdliimde il,
ilce, bucak ve bdlge yonetimi hakkinda bilgi verilmistir. Besinci boliim “MULKI
IDARE AMIRLIGI MESLEGININ TARITHSEL GELISIMI” bashigimi tasimaktadur.
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Bu boliimde Klasik Osmanli Donemi, Tanzimat Donemi, Cumhuriyet Donemlerinde
Miilki Idare Amirligi uygulamasi ile ilgili bilgi verilmistir. “BAYAN MULKI
IDARE AMIRLIGI UYGULAMASININ TARIHSEL GELISIMI” baslikli altinc
boliimiinde 1ise Tirkiye’de bayanlarm ¢aligma yasamimdaki, Tiirk kamu
yonetimindeki ve miilki idare amirligindeki rollerinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi

verilmistir.

“TURKIYEDE BAYAN MULKI IDARE AMIRLIGI UYGULAMASININ
COZUMLENMESI” baslikl1 {iciincii kesim ii¢ boliimden olusmaktadir. “ ANKETE
KATILANLARIN TANITILMASI” basligint tasiyan yedinci bdliimde, ankete
katilan bayan MIA’larin anne ve babalarinm egitim durumlari, anne ve babalarinin
meslegi, ailelerin yerlesim yeri, kardes sayisi, bayan MIiA’larn mezun olduklar:
egitim tliri ve gorev siireleri hakkinda bilgi verilmistir. Sekizinci bolim
“CALISMAMIZLA  ILGILI = ARASTIRMACININ ONE  SURDUGU
DENENCELERE AIT BULGU VE YORUMLAR” bashigmi tasimakta olup, bu
boliimde arastirmact 6ne siirdiigii denenceler test edilmeye ¢aligilmistir. “BAYAN
MIA’LARLA ILGILI SORUNLAR, GORUSLER VE ONERILER” baslikli
dokuzuncu béliimde ankete katilan Bayan MiA’larin kendilerine sorulan sorulara

verdikleri cevaplar irdelenmistir.

“GENEL DEGERLENDIRMELER” baslikl1 dordiincii kesim bir boliimden
olusmaktadr. “BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC” baslikli onuncu

boliimde bulgular, dneriler ve genel sonug alt basliklar1 yer almaktadir.

Arastirmanin en sonunda KAYNAKCA yer almistir.
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IKINCi KESIM
TURKIYE’DE BAYAN MULKI iDARE AMIRLIGI
UYGULAMASININ TANITILMASI

Bu kesimde; Tiirkiye’de bayan miilki idare amirligi uygulamasi hakkinda
daha Once yapilmis arastirmalar, Tirkiye’nin yonetim yapismin genel olarak
tanitilmasi, Tirkiye’de bayan miilki idare amirligi uygulamasmin tarihsel gelisimi

hakkinda bilgiler verilmistir.

2. TURKIYE’DE BAYAN MULKI iDARE AMIRLIiGi UYGULAMASI
HAKKINDA DAHA ONCE YAPILMIS ARASTIRMALAR

Bu boliimde Tiirkiye’de bayan miilki idare amirligi uygulamasi ve genel

olarak miilki idare amirligi uygulamas ile ilgili yapilmis aragtirmalar incelenmistir.

Kaynaklar; varligindan haberdar olunan ve incelenen kaynaklar ile
varligindan haberdar olunan ancak arastirma siiresi icerisinde ulagilamamis

kaynaklar olarak iki baglik altinda incelenmistir.

2.1. Varhgindan Haberdar Olunan ve incelenen Kaynaklar

Bu bolimde ¢aligma konumuz ile ilgili olarak incelenen kitap, makale,

bilimsel ¢aligma ve yasal mevzuat hakkinda bilgi verilmistir.

2.1.1. Kitaplar
1. BEHLULGIL, Mefahir (1992), Imparatorluk ve Cumhuriyet Déneminde

illerimiz, istanbul: Ozay Matbaasi
2. COKER, Ziya (1996); Yonetim ve Siyaset, istanbul: Kazanc1 Matbaacilik
Sanayi A.S.
3. EMRE, Cahit, Tayfun Ozsen, Metin Ozugurlu, Koray Karasu (2002), Iyi
Yoénetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi,
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Ankara: Uyum Ajans

4. ERGUN, Turgay (2004), Kamu Yonetimi, Ankara: TODAIE Masaiistii
Yaymecilik Biirosu

5. BILAL, Eryi1lmaz (2002), Kamu Yénetimi, istanbul: Erkam Matbaas1

6. FISEK, Kurthan (2005), Yonetim, Ankara: Paragraf Yaymevi

7. GOZLER, Kemal (2005), idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi

Yayinlar1

8. GOZUBUYUK, Seref (2000), Yonetim Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi

9. GUNDAY, Metin (2002), idare Hukuku, Ankara: imaj Yaymevi

10. ORTAYLI, ilber (2007), Abdiilhamit’in Valileri, Istanbul: Klasik

Yayinlari

2.1.2. Makaleler
1. ARSLAN, Ali (2007), “1995’ten Giiniimiize Tiirk Siyasi Elitlerinin

Sosyolojik Analizi”, Uluslar Arasi insan Bilimleri Dergisi,
Cilt:4, Sayt:1, s.,1-27
2. CIMEN, Adnan (2007), “Kaymakamlik Meslegi Agisindan Miilki Idarenin
Kisa Tarihi”, Ankara: Tiirk Idare Dergisi, Say1: 455, s.,189-206
3. CIRPAN, Hiiseyin (2009), Lider mi Ydnetici mi?
http://www.eflatun.com.tr/makaleler/lider yonetici.pdf.

Indirme Tarihi:17.02.2009

4. COKER, Ziya (1993), “Miilki idare Amirligi ve Gelecegi”, Ankara:Tiirk
Idare Dergisi,Y11:65, Say:: 401, s.,471-472
5. ERES, Figen (2005), “Tirkiye’de Emek Piyasasinda Kadmlarm Durumu”,
Ankara: Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Say1:19, s.,40-52
6. KESTANE, Dogan (2002), “Kamu Kesiminde Idari Kuruluslarm Genel
Goriiniimii ve Idari Yapida Yeni Organizasyonlar Olarak
Bagimsiz Idari Otoriteler (Ust Kurullar)”, Ankara: Maliye

Dergisi, Say1:139
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http://www.eflatun.com.tr/makaleler/lider_y�netici.pdf. �ndirme

7. KOCACIK, Faruk, Veda B. Gokkaya (2005), “Tiirkiye’de Calisan
Kadmlar ve Sorunlarr”, Sivas: Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,Cilt: 6, Sayi:1, s.,195-219
8. ORUCU, Edip, Recep Kilig, Taskin Kilig (2007), “Cam Tavan Sendromu
ve Kadmlarm Ust Diizey Y6netici Pozisyonuna
Yiikselmelerindeki Engeller, Balikesir Ornegi”, Manisa:
Yonetim ve Ekonomi, Cilt:14, Say1:2, s.,118-134
9. OZER, Ahmet ( 1993), “Genel Idarenin Tasra Kuruluslar1 ve Miilki idare
Amirleri”, Ankara: Tiirk Idare Dergisi, Y1l:65, Say1:401, s., 503-
507
10. SAG, Vahap (2007), “Tarihsel Siireg I¢erisinde Tiirk Kadin1 ve
Atatiirk”, Sivas: Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, s.,9-23

2.1.3. Bilimsel Calismalar
1. NARMAN, Gézde (2006), Kadimn is Yasamina Katilimi ve Kadin
Yoneticilik Modelleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
2. SAHIN, Mehmet (1999), Tiirkiye’de Kaymakamlik ve Sorunlari, indnii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi
3. TUNALI, Ayper (2006), Kadin Kamu Yoneticilerinin Liderlik
Ozellikleri, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
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2.1.4. Yasal Mevzuat

1. 5272 Sayil1 Belediye Kanunu

[\S}

. 1700 Sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu

(98]

. 5442 Sayili i1 Idaresi Kanunu

A

. 5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu

N

. 442 Sayil1 Koy Kanunu

6. Miilki Idare Amirleri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

J

. 2709 Sayili1 T.C. Anayasasi
Incelenen bu eserler arasinda dzellikle su alt1 eserin irdelenmesi uygun olacaktir.

1. Mefahir Behliilgil’in, Imparatorluk ve Cumhuriyet Déneminde
Illerimiz eseri hem bir yonetici hem de bilimsel agidan konuyu inceleyip genis bir
bilgi sunumu yaptigi i¢in son derece dnemli bir eserdir. Kaymakamlik ve valilik
yapan Behliilgil teori ve pratigi birlestirerek giizel bir eser meydana getirmistir. Kitap
iic bolimden olusmaktadir. Birinci boliim, 1299-1595, ikinci kitap, 15961922,
tciincli kitap, 1918-1992 yillar1 arasindaki Tiirk yonetim yapisim1 miilki idare
amirligi perspektifinden incelemektedir. Kitap hem Osmanli tarihi agisindan hem de
miilki idare amirligi mesleginin tarihsel gelisimi ag¢isindan faydali bilgiler

vermektedir.

2. Cahit Emre’nin editdrliigiinii yaptigi, Tayfun Ozsen, Metin Ozugurlu,
Koray Karasu tarafindan hazirlanan, Iyi Yénetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki
Idarenin Gelecegi adli eser miilki idare agisindan belki de yazilmis en kapsaml
eserdir. Calismanin benin ¢aligmam acisindan en 6nemli yonii ise bayan miilki idare
amirligi uygulamasi hakkinda erkek miilki idare amirleri ile yaptig1 anket caligmasi

olusturmaktadir.
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3. Ziya Coker, ; Yonetim ve Siyaset adli eseri; kendiside kaymakamlik ve
valilik yapan ve uygulamayi ¢ok iyi bilen Coker’in bu eseri son derece Onemli

bilgiler vermesi agisindan dnemlidir.

4. Mehmet Sahin, Tiirkiye’de Kaymakamhk ve Sorunlari baslikli
yiiksek lisans tezi; sahin ¢aligmasimda Oncelikle Tiirk yonetim yapisi ve tarihsel
gelisimi hakkinda oldukca kapsamli bir ¢caligma yapmustir. Tarihsel siiregte Osmanli
imparatorlugundaki yOnetim geleneginden baslayarak Tanzimat, cumhuriyet
donemlerini incelemistir. Konunun asil ¢aligma alani ise kaymakamlik mesleginin
sorunlaridir. Kaymakamlarin ilgelerdeki kanunla verilmis gorevlerini tanimlamak
suretiyle bu gorevleri yaparken uygulamada ne tiir problemlerle karsilastiklarini
¢coziimlemeye calismistir. Konuyu kurumlar bazinda degerlendirmesi nedeniyle

oldukca kapsamli bir ¢aligmadir.

5. Adnan Cimen’in yazmis oldugu, “Kaymakamlik Meslegi Ac¢isindan
Miilki Idarenin Kisa Tarihi” baslikli makale de bu calismada bana 151k tutan
eserlerden biri olmustur. Kendisi de miilki idare amiri olan yazar miilki idare
amirliginin tarihsel gelisimine bakarken Tiirk yoOnetim geleneginden baslamis
Osmanli yonetim gelenegini de inceledikten sonra Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ki

yonetim gelenegini kisaca ve 6zellikle kaymakamlik meslegi agisindan irdelemistir.

6. Ayper Tunali, Kadin Kamu Yéneticilerinin Liderlik Ozellikleri
(Tiirkiye’deki Kadin Kaymakamlar Ornegi) adli calismasi, arastirmam esnasinda
ulasabildigim ve kadin kaymakamlar {izerinde yapilan tek calisma olmasi nedeniyle

olduk¢a dnemlidir.
2.2. Varhgindan Haberdar Olunan Ancak Arastirma Siiresi I¢erisinde
Ulasilamayan Kaynaklar

Bu boliimde aragtirma konumuz ile ilgili olarak yapmis oldugumuz calisma
kapsaminda, arastrmacinin haberdar oldugu ancak ulasamadig: kitap ve makaleler

hakkinda bilgi verilmistir.
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2.2.1. Kitaplar
1. BAYKARA, Tuncer (1988), Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris 1,

Istanbul

2. ISPIRLI, Mehmet ( 1999), Osmanh Devlet Tarihi, istanbul, Cilt:2, Feza

Gazetecilik

3. KUNT, I.Metin (1978), Sancaktan Eyalete, Istanbul, Bogazici

Universitesi Yaymlar1, No:154

4. OZTUNA, Yilmaz (1994), Biiyiik Osmanh Tarihi, Istanbul,

Cilt: 7, Otiiken Nesriyat

5. TATAR, Taner ( 1997), Tiirk Yénetim Sistemi, Istanbul, Turan

Yaymecilik

2.2.2. Makaleler
1. CIMEN, Adnan (2005),”Kaymakamligin Sonu ve Son Kaymakam”, Ankara,
Tiirk idare Dergisi, Y11:77, Say1:449
2. CADIRCI, Musa, “Tanzimat’m ilan1 Sirasinda Tiirkiye’de Y &netim
(1826-1839)”, Belleten, C.11,77
3. DEMIREL, Galip (1995), “Miilki Idare Amirliginin Bugiinkii
Durumu”,Yeni Tiirkiye, Yil:1, Sayt:4
4. KASALAK, Kadir (2000), “Kara Ordusunda Subay Riitbeleril 826—
19617, Yedinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I,
Genelkurmay Atese Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara
5. KARASU, Koray (2003), “Halkmn Miilki Idareye Bakis1 , Halkin Miilki
Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri”, Ankara, I¢isleri

Bakanlig1 Strateji Merkez Bagkanligi, Yaym No:1

30



6. ORTAYLI, Ilber (1976), “Tiirkiye’de Tasra Yonetim ve Ydneticiligin
Evrimi”, Ankara, Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, Editor:
Kurthan Fisek, Tiirk Idareciler Dernegi, Bilimsel Arastirma
Dizisi, No:1
7. SAYLAN, Gencay (1976), “Cumhuriyet Dénemi Miilki Idare Amirligi
Sisteminin Mirasi ve Ana Geligsme Siiregleri”, Ankara,
Toplumsal Yapiyla iliskileri Acisindan Tiirkiye de Miilki
Idare Amirligi Sistem ve Sorunlar, Editr: Kurthan Fisek,
Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1
8.UNAL, Mehmet Ali (1999), “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra

Teskilat1”, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaymlar:.

3. TURKIYE’NIN YONETIM YAPISININ TANITILMASI

Bu boliimde yonetimin genel olarak tanitilmasi ile Tiirk kamu yonetim

sisteminin genel olarak tanitilmasi amag¢lanmistir.

3.1. Yonetimin Genel Olarak Tanitilmasi

Kamu yoOnetiminin temel unsurlarimi teskil eden yOnetim ve yoOnetici

kavramlar1 bu boliimde agiklanmistir.

3.1.1. Yonetim Nedir?

“Yonetim” kavrami, yerine gore, hem devletin Orgiitleyici eylemlerini
(amag), hem de bu eylemleri yiiriiten makineyi (ara¢) adlandirmak ic¢in kullanilir
(Fisek 2005, 31). “Amag” agisindan soruna yaklastigimizda, yonetimin, toplumsal
hayatin degisik kesimlerinin isleyisini diizenleyen ve bu kesimlerdeki ydnetsel
kuruluslarin belirleyici 6zelliklerinde somutlasan bir eylemler dizisi, es-amagli

kisilerin yer aldiklar1 bir oOrgiitin en kisa ve kestirme yoldan amaglarmni
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gerceklestirmesine yonelen ve planlama, orgiitlenme, personel alma, ydnlendirme,
esgiidiim ve denetleme 6gelerinden olusan bir karmasa olarak belirdigini goriiriiz

(Fisek, 2005, 31).

Seref Goziibiiylik’e gore yonetim birden ¢ok anlami olan kavramlardandir.
Yonetim kimi kez Orgiit (teskilat), kimi kez yonetsel etkinlikler (idari faaliyetler),
kimi kez de yonetme (sevk ve idare) anlaminda kullanilmaktadir (Goziibiiyiik, 2000,
1).

Bir bagka tanimda ise; yonetim baskalarini sevk ve idare etme faaliyeti ya da
stirecidir. Bagkalar1 iizerinde otorite kurma ve bagskalarina is yaptirma bir yonetim

faaliyetidir ( Eryilmaz, 2002, 3).

Ergun yonetimi su sekilde tarif etmektedir; Yonetim; 6nceden belirlenmis
amagclar1 gerceklestirmek icin gerekli olan araglarla ilgili bir etkinlik ya da siirectir.
Kamu igletmelerinin 6zel isletmelerin, askersel orgiitlerin amaglar1 birbirlerinden
farkli olsa bile, bu oOrgiitlerin amaglarmni gerceklestirmek igin kullandiklar1 araglar
birbirlerine oldukca benzerlik gosterirler. Bunlarin her birinde gilic ve beceri,

orglitlenmis ve amaca yonlendirilmistir (Ergun, 2004, 3).

Cupan “Lider mi, Yonetici mi ?” adli calismasinda yonetimi; “belirli
amaclara ulagsmak icin eldeki tiim kaynaklar1 birbirleriyle uyumlu ve verimli

kullanabilecek kararlar alma ve uygulama siireglerinin toplami olarak” tanimlamigtir

(Cirpan, 1999, 1).

Yonetim kavrami, en genel anlamda, amaglarin etkili ve verimli bir bicimde
gerceklestirilmesi amaciyla bir insan grubunda isbirligi ve koordinasyon saglanmasma
yonelik faaliyetlerin tiimiinii ifade eder. Bagka bir deyisle, yonetim; 6rgilit amaglarimin
etkili ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi amactyla planlama, orgiitleme, yiiriitme,
koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarma iligkin kavram, ilke, teori, model ve
tekniklerin, sistematik ve bilingli bir bi¢imde uygulanmasi dogrultusunda yiiriitiilen

faaliyetlerin tiimiidiir (Karsli, 2005, 13).
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Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi gibi yonetim i¢in ¢ok farkl
tanimlamalar yapmak mimkiindiir ancak yapilan biitiin tanimlamalarin ortak

ozelliginin sevk ve idare oldugunu gozden kagirmamak gerekir.

3.1.2. Yonetici Nedir?

En basit ve en kapsamli tanimiyla yOnetici yonetim iglevini yerine getiren
kisilere veya gruplara verilen addir (Tunali, 2006, 22).

Bir orgiitte yonetim faaliyetini yerine getiren kisi, yoneticidir. Ciinkii biitiin
orgiite can veren ve onu basariya gotiiren bir unsur olan ruhu, organizasyona

asilayarak onu mekanik yapismdan kurtaracak kisi, yoneticidir (Tikici, 1998, 2).

Cok genis bir tanima gdre yonetici; kar ve riski baskalarina ait olmak iizere,
tretim faktorlerini tedarik ederek mal ve hizmet iiretimi icin bunlar1 yOneten,
isletmenin icinde olumlu bir c¢alisma ortami olusturarak iggoérenleri yiiksek
performansla c¢aligmaya yoneltip firsatlar taniyan, ayni zamanda isletme digindan

gelen arzin, istek baski ve sinirlamalar altinda ¢alisan kisidir (Tikici, 1998, 2).

Tiirk Dil Kurumu yayimnlamis oldugu Tiirkge sozliikte yoneticiyi; YOnetme
giiclinli elinde bulunduran kisi, yoneten kisi, idareci, menajer (yliriitiicii) olarak

tanimlamistir (TDK, 2009).

Cirpan “lider mi yonetici mi?” adli caligmasinda lider ve yOnetici arasindaki
farklar1 siralarken aslinda bu iki kavramin da tarifini yapmaktadir. Buna gore;
sirketler hem yoOneticilere hem de liderlere gereksinim duyarlar. Yoneticiler daha
pratik, daha mantikli, daha rasyonel ve kararli olmalarina karsin liderler daha vizyon
(uzak gorisgliiliik) sahibi, sempatik, daha esnek, daha yaratic1 ve ilham vericidirler.
Bu &zellikler iki ayr1 ucu temsil etmektedir. Isletmelerin karsilastigi problemlere
yoneticiler “akil”larmi kullanarak ¢6ziim ararken, liderler de “ruh”lari ile ararlar.
Durum 6yle olunca yoneticiler ve liderler; isletmelerin rekabet {istiinliigii elde etmek
icin ellerinde bulundurduklar1 iki yonetim araci olarak goriilebilirler (Cirpan, 1999,

2-3).
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Kendisi de uzun yillar yoneticilik yapmis olan Ziya Coker yoneticiligi karar
verme kavrami ile agiklamaktadir. Liderlik, yonetme ve karar verme kavramlarinin
birbirinin iginde, biri olmadan digeri olmayacak nitelikte, es anlamli kavramlar
olarak tanimlamaktadir (Coker,1996, 135). Basaril bir yoneticinin en 6nemli niteligi,
her konuda dogru, saglikli, uygulanabilir, etkileri olumlu kararlar verebilmesidir.
Yonetici once karar veren sonra da bu kararini uygulayan ya da uygulatan bir eylem
adamidir. Bu nedenle de, yOnetimin en Onemli faaliyeti olan karar verme, bir

yoneticide bulunmasi gereken en 6nemli beceri olmaktadir (Coker, 1996, 136).

3.2. Tiirk Kamu Yonetim Sisteminin Genel Olarak Tanitilmasi

Asagidaki semada da goriilecegi gibi Tiirk idare sistemi genel yonetim ve
yerinden yonetim olarak iki baglik altinda incelenebilir. Genel yonetim merkez ve
tagra teskilat1 olarak, yerinden yonetim kuruluslari ise yerel idareler, hizmetsel
kuruluglar ve meslek kuruluglar1 olarak boliimlenebilir. Bu bolimde bu

simiflandirmaya gore Tiirk yonetim yapisi kisaca tanitilacaktir.
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Cizim 1. Tiirk Kamu Yonetiminin Yapisi

[ KAMU YONETIMININ YAPIST |
|

| |
MERKEZI YONETIM YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI KURULUSLARI
| | » :
- - . Cografi Yerinden
Baskent Orgiitii Tasra Orgiitii Yonetim Kuruluslar:
e Cumhurbaskant o 1l Yerel Yonetimler
e Bakanlar Kurulu o lige e 1l Ozel idaresi
e Bakanliklar e Bucak e Belediye
e Bolge o Koy
Yardime: Kuruluglar Fonksiyonel Yerinden Yonetim
« Milli Gitvenlik Kurulu Kuruluslar.
o Devlet Planlama Teskilatt * ITJllilTversHeler
[ ]
* Danistay e KiT’ler
e Sayista
iy e Meslek Kuruluslart
j
—

Bagl1 Kuruluslar

Vakiflar Gn. Miid.

K6y Hizmetleri Gn. Miid.
Beden Terbiyesi Gn. Miid.
Digerleri

Kaynak: (Eryilmaz, 2002, 84).

3.2.1. Merkezi Yonetim Kuruluslar

Bu boliimde merkezi yonetim kuruluslari olan merkez teskilati, tagra teskilati,

merkezde yardime1 kuruluglar hakkinda bilgi verilmistir.

3.2.1.1. Merkez Teskilati

Genel idarenin merkez teskilatina “bagkent” teskilati da denir (Goziibiiyiik,
2000, 68). Bagkent teskilatini Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Bakanliklar ve
merkeze yardimci kuruluglar olarak nitelendirebilecegimiz Anayasal Kuruluslar

teskil eder ( Kestane, 2002, 2).
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Ulkemizde yiiriitme orgam1 Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan
meydana gelmektedir. Dolayistyla yliriitme yetkisi sz konusu iki organ tarafindan
yerine getirilmektedir. Buna diialist (ikici) yliriitme denilmektedir (Eryilmaz 2002,
85). Cumhurbagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadi olmasina ragmen yasama yiiriitme
ve yarg1 alaninda son derece genis yetkilere sahiptir. Yiiriitmenin bir diger kolu olan
Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusur. Bakanlar kuruluna “hiikiimet” de
denir (Gozler, 2005, 123). Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri esas itibariyle idari
nitelikte degil, siyasi niteliktedir. Bunun yani sira idari gorevleri de bulunmaktadir
(tiiziikk ¢ikarmak, yonetmelik ¢ikarmak, genelkurmay bagkanini se¢mek, olaganiistii

hal ve sikiydonetim ilan etmek vb.) (Gozler, 2005, 123).

Merkezi idarede Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulundan sonra gelen
kademe bakanliklardir. Bakanliklar, merkezi idarenin en 6nemli yapisin1 meydana
getirirler. Anayasanin 113 {incii maddesi; “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” kuralini getirmistir. 27.02.1984
tarih ve 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslarma Iliskin Kanun ile
bakanliklarin kurulmasina, Orgiitlenmesine, gorev ve yetkilerine iliskin kurallar

belirtilmistir.

Bakanliklar devletin iistlendigi milli kamu hizmetlerinin konularina gore
uzmanlagmis ve Orgiitlenmis bolimleridir. Yani merkezi idare teskilatinda kamu
hizmetleri arasinda ig boliimii yapilmis ve her bir bakanliga belli bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi gorevi verilmistir. Bakanliklarin devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel
kisilikleri yoktur (Gozler, 2005, 128). Devlet tiizelkisiligini temsil ettigi kabul
edildiginden ayrica tilizelkisilige sahip olmalarma gerek goriilmemistir. Ancak
bakanliklarin tiizelkigilikleri olmamasma ragmen, tiizelkisilerin sahip olduklar1 tiim
yetkilere sahiptirler. Hatta kamu tiizelkisileri lizerinde idari vesayet yolu ile yonetim

yetkileri bulunmaktadir (Kestane, 2002, 3).

3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun’un
21”.inci gore; Bakanlik Kurulusunun en iist amiri bakandir. Her bakanligin basinda
bir bakan bulunur; fakat bakanliklar1 olmayan bakanlar da s6z konusudur. Bunlara

devlet bakanlar1 denilmektedir. Devlet bakanlarina basbakan yardimciligi gorevi
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verilebilir (Goziibiiylik, 2000, 77). Devlet bakanlar1 bagbakana yardim etmek, onun
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, bakanlar kurulunda koordinasyonu
saglamak, 6zel 6nem ve Oncelik tagiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade
edilmek amaciyla istthdam edilmektedir (Eryilmaz, 2002, 90). Bakan, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine uygun olarak yiiriitmek, diger
bakanlarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakana karsi
sorumludur. Her bakan ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de
sorumludur. Bu haliyle bakan, bakanligin gorev alaninda, Devlet tiizel kisiliginin
organidir. Bakan, bakanhgindaki biitiin islemleri ylirlitemeyeceginden, bazi
konularda yetkisini emrindeki yiiksek memurlara kullandirir, ancak sorumluluk

kendisine aittir (Kestane, 2002, 3).

3046 sayili yasanin 5.inci maddesi, bakanliklarin kurulusunu dort ana
bolimde ele almaktadir. Bu diizenlemeye goére bakanliklar, kurulug kanunlariyla
kendilerine verilen gorevleri, merkez teskilati, tasra ve yurtdist orgiitii, bagh ve ilgili

kuruluglariyla yerine getireceklerdir ( Ergun, 2004,161).

3.2.1.2. Tasra Teskilat1

Genel idarenin tagra teskilati; il, ilce, bucak, bolge teskilatindan
olusmaktadir. Ancak genel idarenin tasra teskilat1 degisik kaynaklarda farkli olarak
siralanmaktadir. Bazi kaynaklarda il, ilge ve bucak olarak siralanirken bazi
kaynaklarda buna ek olarak bolge kuruluslar1 da gosterilmektedir. Bu konu “Miilki
Idarenin Tiirk Yonetim Yapisi I¢indeki Roliiniin Tanitilmasr” bdliimiinde anlatilacag:

icin burada sadece isimlerinin sayilmasi ise yetinilecektir.

3.2.1.3. Merkezde Yardimc1 Kuruluslar

Bakanlar Kuruluna (hiikiimete) veya bakanliklara, gorevlerinde yardimci
olmak, belli konularda goriis bildirmek ya da denetimde bulunmak amaciyla
kurulmus c¢esitli birimler bulunmaktadir. Bunlar Milli Giivenlik Kurulu, Devlet
Planlama Teskilati, Danistay ve Sayistay’dir (Eryilmaz, 2002, 95). Yardimci
kuruluglardan bazilar1 Anayasada diizenlenmistir. Anayasada diizenlenmemis
olmasmma ragmen ayrica gerekli goriildiiglinde yasayla yardimecir kuruluglar

olusturmak miimkiindiir. Bu kuruluslar, gorevleri geregi, yliriitme ve idare islevleri
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ile dogrudan dogruya ilgili olmakla beraber, merkezin hiyerarsisi digindadir

(Kestane, 2002, 3).

Anayasaya gore Milli Gilivenlik Kurulu (MGK); Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi igin goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Milli
Giivenlik Kurulu hiikiimete yardimci olan bir kurulustur: Karar ve davraniglarindan
hiikiimet sorumludur. Hiikiimetin iistiinde bir kurulus degildir ( Goziibiiytlik, 2000,
83).

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 27 Mayis harekati’'ndan sonra Milli
Giivenlik Komitesince ¢ikarilan 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili kanunla kurulmustur
(Eryilmaz, 2002, 95). Devlet Planlama Teskilati Basbakana bagli ve genel biitce
icinde yer alan bir kurulustur. Bagbakan yetkilerini bir bakan eliyle kullanir

(Géziibiiyiik, 2000, 85).

Danistay bir yandan “yiiksek idare mahkemesi”, diger yandan ise bir
“danisma ve inceleme” organmidir ( Gozler, 2005,135). Anayasa Danistay’t ve
gorevlerini su sekilde tanimlamistir; Danistay, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun bagka bir idari yargi mercine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme mercidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar. Danistay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diistincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini
incelemek, idari uyusmazliklar: ¢é6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla

gorevlidir.

Sayistay, Anayasa ile dngoriilmiis mali bir denetim organidir (Goziibiiyik,
2000, 91). Anayasa’nin 160’ inc1 maddesine gore; Sayistay, merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen

inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla goreviidir. Sayistay 'in
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kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu

kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna basvurulamaz.

Uygulamada bu kuruluslarin, sadece danisma ve Oneri isleviyle smirh
kalmadiklarini, tiim merkezi idareyi hatta idarenin tamamin ilgilendiren konularda

kararlar alma yetkisine sahip olabildiklerini goriiyoruz.

3.2.2. Yerinden Yonetim Kuruluslar

Kamu hizmetlerinin merkezi idareye dahil olmayan kamu tiizelkisileri
tarafindan goriilmesine “yerinden idare” denilmektedir. Bu hizmetleri gérmek tiizere
kurulmus olan kamu tiizelkisileri ise ‘“kamu kurumu” olarak adlandirilmaktadir.
Yerinden idare kuruluslar1 anayasa veya kanunla kurulurlar. Yerinden idarede icrai
kararlar merkez teskilat1 disginda alinmakta, hiyerarsik yonden merkeze baglhlik ise

s0z konusu degildir (Kestane, 2002, 5).

3.2.2.1. Yerel idareler

Anayasamizda “mahalli idareler” olarak isimlendirilen bu kuruluglar
Anayasanim 127. nci maddesi ile diizenlenmistir. Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idareler; tiizel kisilige haiz 6zerk
kuruluglardir, karar organlar1 secimle isbasina gelirler, gorevleri yasa ile belirlenir,
genel yonetimin mahalli idareler {izerinde idarenin biitiinliigiinii saglama, toplum
yararinin korunmasi amaci ile vesayet yetkisi vardwr, gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar1 vardir (Kestane, 2002, 5).
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3.2.2.1.1. il Ozel idaresi

Merkezi idarenin tagra Orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel ydnetimdir
(Giinday, 2002, 406). Yerel yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayr1 olup,
devlet tiizelkisiligi disinda ayr1 bir tiizelkisilige sahiptir. Gergi bir yerel yonetim
olarak il, merkezi idarenin tagra orgiitii olan ilin kurulmasini éngdren kanun ile yani
ayr1 bir kanuna gerek olmaksizin, kurulur ve onunla ayni toprak pargasini paylasir.
Ama ondan farkli olarak, il sinirlar1 i¢inde yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini
karsilamak tizere kurulmus ve bu amagla kendisine bazi gorevler verilmistir. Oysa
merkezi idarenin tasra Orgiitii olan ilin esas gorevi merkezi idarenin tiim iilke
diizeyinde yiiriittiigii hizmetlerin o ilde yasayanlarin yararlanmasini saglamaktir. Bir
yerel yonetim olan il idaresini merkezin tasra teskilat1 olan ilden ayirabilmek i¢in
yerel yonetim birimi olan il yonetimine “Il Ozel Idaresi” denmektedir (Giinday,

2002, 406-407).

11 idaresi bir mahalli idare olarak 1913 tarihli il 6zel idaresi gegici kanunu ile
diizenlenmistir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanun’u yiiriirliige girinceye kadar i1 Ozel
Idareleri bu gecici kanuna gére diizenlenmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’u
0zel idareyi su sekilde tanimlamaktadir; “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir”. 11 Genel Meclisi, 11

Daimi Enciimeni ve Vali i1 Ozel Idareleri’nin karar organlaridir.

11 Ozel Idareleri ilin baz1 gdrevlerini mali giigleri nispetinde yerine getirmeye
calismaktadirlar. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilat1 ile birlikte
kapanmasindan sonra Koy Hizmetleri 11 Miidiirliikleri’nin gorevleri de 11 Ozel

Idarelerine gegmistir.

3.2.2.1.2. Belediye Idaresi

Tanzimat’tan sonra, yerel kurulus olarak ilk Orgiitlenme belediye alaninda
olmustur. Buna karsin belediyeler ancak Cumhuriyet doneminde gelisebilmistir.

Belediyeler yerel yonetim sistemimizin temel kurumlaridir (Goziibiiytik, 2000, 115).
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Belediye Kanun’unun (BK) 3.lincli maddesi belediye’yi su sekilde tarif etmektedir;
belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak
tizere kurulan ve karar organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisini, belediye’'nin organlari: Belediye Meclisini,
Belediye Enciimenini ve Belediye Baskanini ifade eder. Kanunun tanimimdan da
anlagilacag1 tlizere belediye, belediye siirlar1 icerisinde oturan vatandaslarin
ihtiyaglarmi gidermekle gorevlidir. Bu ihtiyaclar1 giderirken, merkezi idareden
kendisine saglanan imkanlar1 kullanabilecegi gibi, yerelde kendi yaratacagi
kaynaklar1 da kullanir. Belediyeler il Ozel Idareleri’nin tersine, insanlarm topluca

oturduklar1 belirli ve sinirl yerlerin idare birimleridir ( Giinday, 2002, 420).

Belediye idarelerinin {i¢ organi vardw. Bunlar; “Belediye Meclisi”,
“Belediye Enciimeni” ve “Belediye Baskanidir”. Belediye idaresinin en yiiksek
gorlisme ve karar organt olan Belediye Meclisi se¢me hakkina sahip belde
sakinlerince, nispi temsi usulii ile 5 yil i¢cin segilen iiyelerden olusur. Belediye
idaresinin ikinci miizakere ve karar organi olan Belediye Enciimeni, iki kisim {iyeden
meydana gelmektedir. Belediye Enciimeninin birinci kisim iiyeleri, belediye baskan1
ve belediye daire baskanlar1 gibi icra organi ve memurlaridir. Belediye Enclimeninin
ikinci kisim tyeleri ise, birinci kisim tiiyelerin yarisin1 gegmemek lizere, Belediye
Meclisinin kendi aralarindan sectigi tiyelerdir. Ve son olarak Belediye Baskani;
belediye idaresinin bagi ve en biiyiik amiri, yiiriitme organ1 ve temsilcisidir (Giinday,

2002, 424-431).

3.2.2.1.3. Koy idaresi

Koy idareleri en eski mahalli idareler olup, tarihi gelisim i¢inde kendiliginden
olusmugslardir. Soyle ki, kiiclik bir mintikada yerleserek toplu bir bicimde yasayan
koyliiler, tarihin en eski donemlerinden beri ihtiyaglarini karsilamak iizere, devlet
teskilatindan ayr1 bir teskilat meydana getirmislerdir (Gilinday, 2002, 444). Yukarida
da belirtildigi gibi koyler geleneksel mahalli idare kuruluslaridir. Tirkiye’de koy
denilince, niifusu az, 6nemli yerlesim merkezlerinden uzak, ekonomik yapis1 biiyilik
Ol¢lide tarima dayali ve kendisine 6zgii toplumsal iliskileri bulunan yerlesme birimi

akla gelir. Bu acgidan koylere zaman zaman “kirsal yerlesmeler” ve bu yorelerde
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yasayanlara da “kirsal niifus” gibi adlarin verildigi goriilmektedir (Eryilmaz, 2002,

159).

442 sayili Koy Kanunu, kdyii li¢ agidan tanimlamaktadir. Ky Kanununun 1
inci maddesinde, niifus Olgiitlinden hareketle koyii tanimlamaktadir. “Niifusu
2000°den asagi olan yurtlara kéy denir”. Koy Kanun’u niifusu iki bin ile yirmi bin
arasinda olan yerleri kasaba ve yirmi binden ¢ok niifusu olan yerleri ise sehir olarak
tanimlamaktadwr. Koy Kanunu'nun ikinci maddesinde ise soyle bir tanima
rastlanmaktadir: “Cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallari bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir
koyii teskil ederler”. Koy Kanunu'nun 7. inci maddesinde koy su sekilde
tanimlanmaktadir. Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen
mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bash basina bir

varliktir”.

Koyler kendiliginden olusmus dogal bir varlik olarak belirmis oldugu halde,
18.3.1924 tarih ve 442 sayil1 Koy Kanun’u bu hususta esasli hiikiimler koymus ve bir
diizene baglamistir. Organlari, “Kdy Dernegi”, “Ihtiyar Heyeti” ve “Muhtar”dir
(Kestane, 2002, 6).

Koyiin “Kdy Sandi1g1” adiyla anilan bir biitgesi vardir. Bu basit biitce Ihtiyar
Heyetince belirlenir. Koy biitcesi kdy mali olan gayrimenkullerin satin ve kiralama
gelirleri, koyliden aliman salma, merkezi idareden yapilan yardimlar ve sair
gelirlerden olugsmaktadir. Koy muhtar1 ve ihtiyar heyeti paralar1 harcarken oncelikle
koylin zorunlu ihtiyaglarni karsilamak i¢in daha sonra da koyiin ihtiyari isleri i¢in

harcanmasina karar verir (Kestane, 2002, 6).

3.2.2.2. Hizmetsel Kuruluslar

Bazi kamu hizmetleri, genel yonetimin disinda, “hizmet yoniinden yerinden
idare kuruluslar1”, baska bir deyisle “kamu kurumu” olarak orgiitlenmistir
(Goziibiiyiik, 2000, 133). Hizmet yerinden idare kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen belli bir hizmetin devlet tiizelkisiligi ve merkezi idare teskilati disinda

orgiitlenmesi ve tiizelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir. Bu
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kuruluglar, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen kimi hizmetlerin merkezi idare
tarafindan yiiriitiilmesi halinde ortaya cikabilecek sakinca ve giicliikleri onleme
diisiincesinden kaynaklanarak dogmuslardir. Bu gibi kuruluslarla belli hizmetler tiizel
kisilige kavusturulur (Kestane, 2002, 6). Hizmet yoOniinden yerinden yOnetim
kuruluslar1 ¢ok cesitlidir: Universiteler, TUBITAK, TODAIE, TRT, KiT’ler, PTT,
IETT, EGO, ASKI, SSK, BAG-KUR, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigli, Vakiflar Genel Midirligii, vb. Hizmet yOniinden yerinden
yonetim kuruluslarina “kamu kurumlarr” da denmektedir (Gozler, 2005, 170). Bilal
Eryllmaz “Kamu Yonetimi” adli eserinde hizmet yerinden yonetim kuruluslarmin

ozelliklerini su sekilde siralamaktadir.
—Merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi disinda orgiitlenmiglerdir.

—Tlizel kisilikleri, kendilerine ait mal varliklari, gelir kaynaklar1 ve biitgeleri

vardur.
—Belirli 6l¢lide 6zerklige sahiptirler.
—Kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulurlar.

—Kamu yo6netiminin biitiinligi i¢inde faaliyet gosterirler. Bu biitiinliigii

saglamanin araci olarak vesayet denetimine tabidirler.

—Hizmet konulari, belirli islevlerle smirhidir; genellikle tek amacgh

orgiitlerdir.
—XKamu yararma yonelik ¢aligirlar ( Eryillmaz, 2002, 182)

3.2.2.3. Meslek Kuruluslar

Meslek Kuruluslar1 1924 ve 1961 Anayasasinda hi¢ diizenlenmemislerdir.
1982 Anayasa’smin, 135.maddesinde meslek kuruluslari ayrintili  olarak
diizenlenmistir (Giinday, 2002, 488). Buna gore; “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarint - karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel

menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile
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ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar: kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargt gozetimi altinda, gizli oyla secilen

kamu tiizelkisilikleridir .

Ulkemizde meslek kuruluslarinin kdkeni ortacagin esnaf localarma ve ahilik
teskilatina kadar uzanmakta ise de, ¢agdas anlamda meslek kuruluslar1 19.ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren yabanci uyruklu tacirlerin Istanbul ve Izmir’de kurduklari
ticaret odalar1 ile ortaya ¢ikmistir. Daha sonra Osmanlt uyruklularin da katildiklar1
Ticaret ve Sanayi Odalar ile avukatlarin meslek kuruluslari olan Barolar ve cifici
kurulusglar1 olan Ziraat Odalar1 teskil edilmistir (Giinday, 2002, 488). Mesleki kamu
kurumlarmna, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, “kamu meslek
kuruluglar1 veya kisaca “meslek kuruluglar1” da denilmektedir ve hizmet yerinden
yonetim kuruluslarmin iginde yer almaktadwr. Kamu kurumu niteliginde meslek
kurumlar1 seklindeki kamu kurumlarinin baglica 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

—Yasa ile kurulur,

—Belli meslek mensuplarini i¢ine alir ve bunlara katilma zorunlulugu vardir,

—Organlar1 kendi mensuplar1 tarafindan ve kendi {iyeleri arasindan segilir,

—Yasanin 6ngordiigii bicimde idari ve mali denetime tabidir

—Siyasi partiler meslek kuruluslariin se¢imlerinde aday gosteremezler.

—DMeslek kuruluslarinin 6zel biitgeleri vardir.

(Géziibiiyiik, 2000, 147-148).

Kamu Kurumu niteliginde meslek kuruluglari ¢ok ve ¢esitlidir. Ticaret
odalari, sanayi odalari, borsalar, barolar, hekim-miihendis-mimar ve ziraat odalari,

esnaf ve sanatkarlar konfederasyonu gibi kurumlar ile bunlarin birlikleri yer alir.

4. MULKI iDARENIN TURK YONETIM YAPISI iICINDEKiI ROLUNUN

TANITILMASI

Genel idarenin tagra teskilati, esas itibariyle iki ana grupta toplanmaktadir.
Bunlardan biri “miilki idare boliimleri” digeri de “bdlge idareleridir” (Ozer, 1993,

494).
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Miilki idare bakimindan yapilanmada {ilkemiz idari bakimdan illere, iller
ilcelere, ilgeler de bucaklara ayrilmaktadir. Her miilki idare boliimiiniin baginda
merkezi idare tarafindan atanmis ve merkez adma is goren, kendi birimleri i¢inde
bulunan genel idareye ait kuruluslari yoneten, denetleyen ve bunlar arasinda

isbirligini saglayan bir miilki idare amiri bulunmaktadir (Ozer, 1993, 494).

4.1. il Yonetimi

Miilki idare amirligi ya da diger bir deyimle il sistemi, merkeziyet¢i Osmanli
yonetiminin gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz yonetim bi¢iminin bir uyarlamas1

olarak, yiizyili askin bir siiredir tasra sistemine hakim olmustur (Coker, 1993, 471).

8 Ekim 1864’te ilan edilen Tuna Vilayet Nizamnamesi tasra idaresi
hakkindaki kanunlastirmalarin ilk 6nemli adimi olmustur. Bu diizenleme oncelikle
pilot bolge olan Nis, Silistre, ve Vidin’den olusan Tuna Vilayetinde uygulamaya
konmustur (Ortayli, 2007, 26). Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin ilk bes maddesi
vilayetin smirlarint ve idari yetkilerini tanimlamis ve vilayetin livalara, livalarin
kazalara, kazalarinda kuraya, yani kdylere taksim edildigini belirtmistir. Bu alt
birimler liva kaymakami, kaza miidiirii ve koy muhtar1 tarafindan idare edilecektir

(Ortayli, 2007, 27).

11 sisteminin ilk uygulamasi, Fransiz sisteminden adapte edilen Tuna Vilayet
Nizamnamesi’nin basarili sonug vermesi iizerine 1864 yilinda diizenlenen vilayet
nizamnamesi ile yapilmistir. Bugiinkii sistemin temelinde, sonradan bazi ufak
degisiklikler yapilmakla birlikte 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi bulunmaktadir.
Bu durumda iilkemizde miilki idare amirligi sisteminin 130 yillik bir ge¢misi

oldugu anlasilmaktadir (Coker, 1993, 471).

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli

boliimlere ayrilir.
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Miilki yonetim boliimlerinden en kapsamli olani il ydnetimidir. Illerin
kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve degistirilmesi
yasa ile olur. Bugiinkii iller anayasanin 6ngordiigi ilkeler géz onilinde tutularak
kurulmus degildir. Illerin biiyiik bir boliimii tarihsel olusuma ve geleneklere
dayanmaktadir (Goziibiiyiik, 2000, 97). Anayasanin 126.inc1 maddesine gore;

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Yetki genisligi, yetki devri veya imza yetkisinin devri demek degildir. Yetki
genigligi ile yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimlerine goére merkezi idarenin tasrada
bulunan iist diizey yoneticilerine, belirli konularda kendiliginden {istiinliik kullanma,

karar alma ve uygulama imkani1 verilmektedir ( Sahin, 1999, 21).

11 Idaresi Kanunu’na gére: Il ydnetiminin bas1 Validir. Vali; ilde devletin,
hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanligin temsilcisidir. Vali ilde kamu diizenini saglar;
bu amagcla biitiin kolluk giiclerinden ve olaganiistii durumlarda askeri birliklerden
yararlanir. Goziibiiylik’e gore ise genel yonetimin basi olan Vali, il genel yonetimi
icinde yer alan kuruluslar arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglar. Bu alanda gereken

Onlemleri alir ve bu amagla toplantilar diizenler (G6ziibiiytik, 2000, 98).

Yine il Idaresi Kanunu’na gore; Valiler adli ve askeri teskilat disinda kalan
biitiin devlet daire ve miiesseselerini ve isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare,
belediye, koy idareleri ile bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder.
Valiler kanunlarla kendilerine verilen gorevleri genel yonetim kuruluslarinin basinda
bulunan il midiirleri ile ytiriitiirler. Bu miidiirler Valilerin emri altindadir ve Valilere
karst sorumludurlar. il miidiirleri gorevlerini yaparken karsilastiklar1 sorunlardan
Valileri haberdar ederler. Ve sorunlara Vali’nin gozetiminde ¢oziim ararlar. Merkez

ile yapilacak yazigmalarimi valilik araciliiyla yaparlar.

11 yonetiminden bahsederken hatirlanmas1 gereken bir diger drgiitlenme de 11
Yénetim Kuruludur. 1 Yénetim Kurulu ydnetsel konularda Vali’ye yardimei olur.
Kurul Vali’nin bagkanliginda toplanabilecegi gibi Vali Yardimcisi’nin bagskanliginda
da toplanabilir. Uygulamada Vali Yardimcilari'nin baskanliginda toplanmaktadir. il

Yonetim Kurullarina i1 idare Kurullar1 da denilmektedir. 1 idare Kurulu il idare sube
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baskanlarindan (il miidiirlerinden) olusmaktadir. Ancak tiim il miidiirleri il idare
Kurulu’nun iiyesi degildir. Defterdar, Baymdirlik ve iskan 11 Miidiirii, Milli Egitim i1
Miidiirii, Tarim Miidiirii, Saghk Miidiirii Il idare Kurulunun iiyesidirler. Bu kurullara
cok cesitli gorevler verilmistir. Bu gorevlerin bir boliimii danigma niteligindedir

(Géziibiiyiik, 2000, 100).

4.2. Tlce Yonetimi

Miilki idare kademelerinden ikincisini ilge idareleri teskil etmektedir. Ilge; il
ile bucaklar arasindaki miilki idare boliimiiniin adidir. Her il cografi ve iktisadi
sartlarl, yilizOlglimleri, kamu hizmetlerinin gerekleri ve niifuslarma goére degisen
sayilarda ilgeleri kapsamaktadir. ilge sinirlar1 icinde yerel yonetim birimi olarak ilge

ve belde belediyeleri ile bucaklar ve koyler bulunur (Sahin, 1999, 19).

Ilge idaresi geleneksel bir yapiya sahiptir ve gerek kamu hizmetlerinin halka
gotiiriilmesinde, gerekse cevredeki sosyal ve ekonomik sartlarin gelistirilmesinde

biiyiik bir role sahiptir (Sahin, 1999, 19).

Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilgenin genel
idaresinden sorumludur. Kaymakam’mn durumu ildeki Valiye benzemektedir.
Yalniz Vali ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi iken, ilgede Kaymakam’in devleti
degil, hiikiimeti temsil yetkisi vardir. Kaymakam biitiin faaliyetlerini Vali’nin

gbzetim ve denetimi altinda yapar (Ozer, 1993, 503).

I idaresi Kanun’unun 27.inci maddesi ilge idaresini su sekilde
diizenlemektedir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore ilgede liizumu kadar
teskilat1 bulunur. Bu teskilat (adli ve askeri teskilat hari¢) Kaymakam’in emri

altindadir.

Ayni1 kanunun 28.inci maddesinde ise ilgedeki genel idare teskilatinin
basinda bulunanlar ilge idare sube baskanlar1 olarak tanimlanmistir. Bunlarin

emri altinda c¢alisanlar ilgenin ikinci derecede memurlaridir.
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Miilki Idare Amirleri Atama ve Yer Degistirme Y dnetmeligi’ne gére ilgelerin
kurulup kaldirilmasi yasa ile olur. Ilge sayis1 sik degismekle birlikte Tiirkiye

genelinde bugiinkii ilge sayis1 851 civarmdadir.

4.3. Bucak Yonetimi

5442 sayili 11 Idaresi Kanun’una gore * bucak, cografya, ekonomi, giivenlik ve
mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve koylerden
meydana gelen bir idare boliimii” olarak tanimlanmistir ve bucaklar kanunla degil,
bir idari islemle kurulurlar. Yasada bu sekilde anilmasina ragmen uygulamada
bucaklarin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bosalan bucak miidiirliigline
yenisi atanmamaktadir. Bugilin 689 adet bucak olmasina ragmen bunlarm sadece

16’sinda bucak miidiirii vardir (Go6zler, 2005, 149).

4.4. Bolge Yonetimi

Kiiciik miilkiyetin varlik ve etkinligini giderek yitirdigi bir ortamda kiigiik
miilkiyete dayali eski bir merkezcilik anlayis ve uygulamasinda diretilmesi, hem
miilki amirlik sisteminin hizla islev agmmasma ugramasma, hem de yatirimci
bakanlik ve kuruluslarin il sinirlarint asan bdlgesel orgiitlenmelere giderek miilki
amirlerin denetimlerinden ka¢malarina yol agmaktadir. Yapilan arastirmaya gore,
aralarinda karayollari, orman bakanligi, devlet su isleri, koy hizmetleri gibi kamu
harcamalarinin ¢ok biiylik bir kismin1 yapan kuruluslarinda bulundugu 36 bakanlik
veya kurulus “bolge” esasma gore Orgiitlenmislerdir (Fisek, Ak, Aksoy vd., 1976,
37).

Bolge Kuruluslarinin ortaya ¢ikist yeni bir olgu degildir. Ancak, miilki idare
amirligi sisteminin 1946 sonrasinda gerilemeye baglamasiyla birlikte bdlgeler 6n
plana ¢ikmaya baslamig, 1961 Anayasas’nin 115 inci maddesi de belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi i¢cin birka¢ ili kapsayacak bicimde Orgiitlenen Bolge

Kuruluslari’ndan bahsetmektedir ( Fisek, Ak, Aksoy vd., 1976, 37).

1961 Anayasasi’nda yer alan Bolge Kuruluslar1 1982 Anayasasinda da yer
almistir. 1982 Anayasasi’nin 126 maddesi ; “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim

ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati
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kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir> demek suretiyle
bdlge idarelerinin kurulabilecegini dngdérmektedir. Ancak Anayasa’nin bu hiikkmiine
gore, Bolge Idareleri sadece kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu
saglamak amaci ile kurulabilir ( Giinday, 2002, 403). Bir baska anlatim ile Bolge
Idareleri’ni, birden c¢ok ilin dahil oldugu bir alanda yiiriitiilen kamu hizmetleri
bakimindan bir nevi koordinatorliik gorevi ile donatilmis tasra Orgiitleri biciminde
anlamak gerekir. Yoksa Bolge Idareleri’nin il iizerinde bir tasra orgiitii olarak

anlagilmas1 miimkiin degildir ( Giinday, 2002, 403).

5442 sayili 11 idaresi Kanunu ise Bolge idareleri ile ilgili sdyle bir diizenleme
getirmistir. “Belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile, birden ¢ok ili i¢ine alan

cevrede, bu hizmetler igin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir”

Ulkemizde olusturulan Bolge Idareleri’nin bir kismmi su sekilde
siralayabiliriz; Bolge valiligi , Olaganiistii Hal Bolge Valiligi , Karayollar1 Bolge
Midiirliikleri, Sosyal Giivenlik Bolge Teskilati, , Devlet Su Isleri Bolge Md., Kredi
Yurtlar Bolge Md., Tapu Kadastro Bolge Md. ve Orman Genel Miidiirliigii Bolge
Teskilatlarmi Bélge Orgiitlenmesine drnek olarak gosterebiliriz. Bu érneklerden de
anlagilacagi gibi buglin merkezi idareden ¢ok, tiizelkisilige haiz bakanlik bagl
kuruluslarinin; yani bazi hizmet yerinden yonetim kuruluslariin bdlgesel diizeyde

orgiitlenmeye gittikleri goriilmektedir ( Gilinday, 2002, 403).

5. TURKIYE’DE MULKI iDARE AMIRLIGI UYGULAMASININ
TARIHSEL GELIiSIMi

Tiirkiye’de Miilki idare Amirli§i meslegi’nin tarihsel gelisimi Klasik Osmanli
donemi, Tanzimat donemi, Cumhuriyet donemi olmak {izere ii¢ ayr1 alt baslik altinda

incelenmistir.
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5.1. Klasik Osmanh Donemi

Miilki Idare amirliginin koékenleri agisindan, giiniimiizdeki Miilki Idare
Amirligi Kurumunun ve tasra yoOnetiminin kaynagi ve kokenleri Osmanli
Imparatorlugu Dénemine kadar gitmektedir. Osmanli tasra yonetiminin temeli toprak
yani arazi rejimine dayandirilmis ve arazi yillik gelirine gore; has, zedmet ve timar
tahsis edilen kisilerden bu arazilerin geliri karsili§inda idari, mali ve askeri bir takim

gorev ve hizmetleri yerine getirmeleri istenilmistir (Sahin, 1999, 15).

Osmanli imparatorlugunun kurulug doneminde, beyligin sinirlarini genisletme
cabast heniiz 6n plandayken, yonetsel Orgiitlenmenin temel birimi olarak kaza
secilmis, her kdza’nin basma da bir subasi ve bir kadi atanmistir (Fisek, Ak, Aksoy
vd., 1976, 8) . Subasi, askeri, mali ve miilki konularda; kad1 da, yine miilki ve mali,
ama bunlara ek olarak, yargi konularinda da sorumluydu. iste klasik Osmanli’daki bu
is boliimii anlayisi, subast ve kadi’nin birbirlerinden bagimsiz ama ,ayni zamanda,

birbirlerini denetler durumda olmalarmi saglamistir (Fisek, Ak, Aksoy vd., 1976, 8).

Osmanli beyliginin smirlarinin genislemesine bagl olarak, dnce Sancak,
sonra da ( 15-16. mc1 yiizyil) Beylerbeyilik yonetsel orgiitlenmenin temel birimleri
durumuna gelmislerdir. Ancak biitiin bu gelismeler olurken bile, yonetim aygitinin
ve igboliimiiniin her zaman sancak diizeyinde kaldigin1 hemen belirtmek gerekir. O
kadar ki , sancak biriminin Tanzimat’tan sonra yerini vilayet’e biraktigini, ama,
ikinci mesrutiyetten sonra eski sancagm yine temel yonetim birimi olarak alinmasi

egiliminin belirdigini goriiriiz (Fisek, Ak, Aksoy vd., 1976, 9).

Osmanli yOnetim sisteminde miilki taksimatta eyaletten sonra sancak
idaresini goriiyoruz (Sahin, 1999, 15). Sancaklarin kdkeni Selguklulara kadar
uzanmaktadir. Bu devirde sancaklar tagra teskilatinin iizerinde oturdugu esas bolimii
teskil etmislerdir ve Osmanli devletinin kurulusundan itibaren 89 sene sancaklar
onun tek tagra yonetim boliimii olarak kalmistir (Behliilgil, 1992, 79). Sancaklarin
sayist III. Murat (1574—-1595) doneminde kesin olmamakla beraber 131’1 Avrupa’da,
322’si Asya’da, 38’1 Afrika’da olmak iizere toplam 491 idi (Cimen, 2007, 191).
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Beylerbeylikler ve Eyaletler, sancaklarin birlestirilmesi ile dogmuslardir, denebilir.
Eyaletler sancaklarin bir araya gelmesiyle olustugu gibi, sancaklar da kazalarin
belirli guruplar halinde bir araya gelmesiyle olusmaktaydi (S$ahin,1999, 15).
Kazalarla eyaletler arasindaki yonetim kademesini sancaklar olusturmaktaydi.
Sancaklarin en iist diizeydeki yoneticileri sancak beyleriydi ve bunlar eyalet
valiliklerine bagliydilar. Sancak beyleri de hem miilki amir, hem de askeri
komutandilar. Savag zamanlarinda ellerindeki techizat ve askerleriyle padisahin
emrine gore hareket ederlerdi. Sancak beylerinin en Onemli gorevlerinden biri
sancaklarinda kamu diizeni saglayip, halkin sikayetlerine ¢oztimler bulmakti. Sancak
beyleri idari, mali ve askeri alanlarda tam yetkiliydi. Yanlarmda hukuki konulara
bakan bir kadi ve mali konularla ilgilenen bir defterdar bulunuyordu. Sancak

yOnetimini bugiinkii il yonetimine, sancak beyini de valiye benzetebiliriz.

14.yy. ortalara kadar, Osmanli tagra yonetiminin temel orgiit birimi Sancak
iken daha sonraki gelismeler ve ihtiyaclar neticesinde sancaklarinda iizerinde bir
yonetim birimi olarak Eyaletler diger bir deyimle Beylerbeyilikleri olusturulmustur.
Ik olarak Rumeli ve Anadolu’ya Beylerbeylikleri kurulmus ve baslarina da
beylerbeyleri atanmistir (Sahin, 1999, 15). Atama islemiyle olusturulan Eyalet
birimi, ilk tasarlandigi bicimiyle, klasik Osmanli yOnetim hiyerarsisindeki bir
orgiitsel istten ¢ok, denetim ve esgiidim gorevi yapan bir destek birim olarak
islemekte, yonetimi de vezir riitbesindeki Beylerbeyi’ne birakilmaktadir (Fisek, Ak,
Aksoy vd., 1976, 9). Osmanl idaresinde de Beylerbeylikler / Eyalet ve Sancaklar
yetki genisligi esaslarina gore idare edilmistir (Behliilgil, 1992, 75).

16.yy. boyunca eyalet kavrami sancak ve vilayet kapsamindan ¢ok daha farkl
bir anlamda kullanilmakta ve bolgesel yonetimi ifade etmektedir. Siirekli genisleme
ve degisme ile birlikte fethedilen iilkelerin yonetim yapilar1 da tarihi siire¢ i¢inde
Osmanliy1 etkilemis ve yonetim yapisinda degisiklikler olmustur. 17.yy. baslarindan
itibaren eyalet valilerinin hem miilki amir hem de askeri komutan olmalari, sancak
beylerinin, timarli sipahilerin ve diger gorevlilerin dogrudan valiye bagl olmalar1

cok giiclii bir konumda olmalarina neden olmustur. Giiniimiizle kiyaslandiginda o
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donemdeki yerinden yonetim anlayismin ve tasradaki yoneticilerin daha giiclii

oldugu sodylenebilir (Sahin, 1999, 15).

Osmanli doneminde Tanzimat’tan O6nceki Kaza yOnetimine baktigimizda o
zamanki kazalara iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve cografi sartlar neticesinde belirli sayida
kdylerin bagh oldugu, sancaklarla kdyler arasinda orta biiytikliikteki yerlesim yerleri
oldugunu goriiyoruz. Kazalar da kurulduklar1 beldenin adli, idari, giivenlik gibi kamu
yonetiminin gerektirdigi ihtiyaglarmi karsilama amaciyla kurulmuslardir. Ancak
kazalar tlkenin ayrildigi genel yOnetim bdliimlerinden degildir. Eyalet-sancak
kademelenmesinden sonra gelen bir boliim olamamistir. Islami bir miiessesenin
riiknii olan ve kéaza idaresinin bas1 olan kadilar belli arazi pargalarina gére degil, belli
Islam cemaatine gore tayin edilmislerdir. Seyyar asiretlerin, konargdcer evli yoriik
taifelerinin kendilerine mahsus kadilar1 olup onlarla birlikte dolagsmaktadir. Buna
ragmen toprak agisindan mevcut kazalardan biliyilk olmasina ragmen gayri

Miislimlerin yasadig: yerlerde kaza idaresi kurulmamistir (Behliilgil, 1992, 81).

Kazalarin basinda kadilar vardi. Kadilarm hem adli hem de idari gorevleri
vardi, bugiinkii belediye baskanlarmin yaptig1 bazi gorevleri de o zamanlar kadilar
yapmaktaydi. Bagka bir deyisle kadilar hem kaymakam, hem hakim, hem de belediye
baskani gibiydiler. Kazalar glinlimiizdeki anlamda ilge idaresi sayilmasalar bile ilge
idaresinin ve boliimlemesinin kdkeni olarak kabul edilir. Kazalar bugiinden farkli
olarak giicler ayriig1 ilkesine gore Orgiitlenmemistir. Yargisal ve idari erkler bir
kiside birlestirilmistir. ~ Kazalarda ayrica gilivenlikten sorumlu subasilar

bulunmaktaydi ve kadilardan bagimsizdilar (Sahin, 1999, 15).

Kadr’nin yardimcilar1 naip, katip, miihiircii bas1 ve hademelerdir. Ayrica halk
temsilcileri olan kdy ve mahalle kethiidalar1 da giindelik islerde kadiya yardim

etmekteydiler (Sahin, 1999, 16).

Osmanli yonetim hiyerarsisinin kazadan sonraki kademesi de timarli
sipahilerin yonetimindeki nahiye ve koylerdir. Baslangigta bir kdyiin biitiiniiyle tek

bir sipahinin timar1 yapilmamasima dikkat edildigi, ancak 16nc1 yiizyildan baglayarak
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yogunlagan catisma ve gasplar sonucu Onemli toprak toplagsmalarinin meydana
geldigini goriiyoruz. Bu durum, Osmanli yonetiminin kdy birimi iistiinde bigimsel
otorite kurmasini giiclestiren etkenlerin basinda gelmektedir( Fisek, Ak, Aksoy vd.,
1976, 14).

5.2. Tanzimat Donemi

“Ilk donemlerinde yasadiklari ¢aga gére hem halkin hem de devletin
ihtiyaglarmn1 makul diizeyde karsilayabilecek bir tasra yonetim sistemi kuran
Osmanlilarda da zamanla bozulmalar ve ¢agin gereklerine cevap verememe durumu
baslamistir. Bu sorunlardan dolayr Osmanli yoneticileri ¢oziimler bulma yoniinde
arayislar1 i¢cine girmislerdir ki bu ¢abalar, zirve noktasi olarak kabul edilen Kanuni

donemine kadar uzanmaktadir” (Sahin, 1999, 16).

Has, timar ve zedmetten olusan arazi rejiminin bozulmasiyla 1800l yillara
gelindiginde klasik Osmanli tagra yOnetim sistemi iyice ¢Okmiistiir. Tanzimat
fermaniyla birlikte yonetim sistemini 1slah edip ¢agm ihtiyaclarina cevap verebilecek
hale getirme g¢abalar1 yogunlagmistir (Sahin, 1999, 16). Tanzimat’m ilk yillarinda
Osmanl iilkesi, klasik donemde oldugu gibi eyalet, sancak (liva), kdza ve koylerden
olusmaktaydi. Buna gore Osmanli devletinde Avrupa’da 15 eyalet 42 liva, Asya
topraklarinda 17 eyalet 83 liva Afrika topraklarinda 3 eyalet 17 liva olmak {izere
toplam 35 eyalet, 142 liva ve 1320 kéazas1 vardi. Bu eyaletlerden Eflak, Bugdan,
Swrbistan ve Misir “muhtar’(6zerk), Tunus ve Trablusgarp yar1 6zerkti. Eyaletlerin
basinda vezir riitbesinde vali, livalarin basinda mirimiran (klasik donemdeki
sancakbeyi riitbesinin karsilig1), muhassil veya kaymakam, kazalarin basinda ise

miidiir bulunmaktaydi (Cimen, 2007, 197).

1842°de padisah Abdiilmecit’in Hatt-1 Hiimayunu’na dayanilarak idarede
yapilan diizenlemeyle iilke topraklar1 eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklarda
kazalara ayrilmisti. Boylece bir eyalete bagli olmadan dogrudan merkeze bagli
sancaklarin idaresi mutasarriflara, dogrudan dogruya eyaletlere bagli olan

sancaklarin idaresi kaymakamlara, kdzalarin idaresi de miidiirlere verilmisti (Cimen,
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2007, 197). Tanzimat doneminin en 6énemli 6zelliklerinden birisi devlet ydonetiminde
merkeziyet¢ilik egiliminin ¢ok kuvvetlenmesidir. Yine bu donemde idari, adli ve
mali alanlarda yapilan diizenlemelerle vergiler etkin bir sekilde toplanmaya

calisilmis, azinliklarin yonetime katilimlar1 amaglanmistir (Sahin, 1999, 16).

1856 Islahat Fermanmdan iki yil sonra “1858 tarihli ‘Viilat-1 Izam,
Mutasarrifin-i Kiram Ve Kaim-i Makamlarin Vezayifi Nizamnamesi ile Ulkenin
eyalet, Liva, kdza ve karye adlariyla idari birimlere ayrildiklari, bir eyalete bagl
olmayan ‘Gayri Miilhak Liva’ diye adlandirilan livalarin da bulundugu, bu gibi
livalarda mutasarriflarin, digerlerinde kaymakamlarin miilki amir olarak
gorevlendirildiklerini, kazalarinda miidiirlerce yonetildigini gormekteyiz (Sahin,

1999, 16).

Osmanli yonetim sistemini ete kemige biirlindiiren temel belgeyse, 1864
tarihli idare-i Vilayet Nizamnamesidir. Nizamname ilk olarak sinirlar1 ve drgiitiiyle
yeniden diizenlenen Tuna vilayetinde (bugiinkii Bulgaristan) uygulandi. Kisa bir siire
sonra benzer uygulamaya Selanik, Yanya, Tirhala gibi vilayetlerde uygulandi.
Uygulamanin  basarih  olusu 1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi’nin ¢ikartilmasina ve yeni diizenin yaygm bigimde denenmesine firsat

verdi (Fisek, Ak, Aksoy, 1976, 19).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'nin (1871) getirdi§i yeni
diizenlemeye gore Vilayette Valilerin, Livalarda Mutasarriflarin, Kéazalarda
kaymakamlarin yaninda idare meclisleri olusturuldu. Ne var ki ruhani reisler,
memurlar ve se¢imlik dort tiyeden kurulan bu meclisler, halkin yonetimi etkilemesini
saglayan araglardan ¢ok yoneticilerin karar ve isteklerini onaylayan birer “soguk
damga” olarak kaldilar. Halkin yonetime katilmasi ve yonetimi etkilemesine araci

olamadilar (Sahin, 1999, 16).

Tanzimat sonras1 devlet Orgiitinde gorillen diger bir gelisme ise,
imparatorlugun, biri Rumeli’de, ikisi Anadolu’da, biride Arabistan’da olmak iizere,

dort ordu bdlgesine ayrilmasi ve bunlarin basma birer “miisir” atanmasi ile boylece
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vilayet yoOnetiminin askeri yapidan soyutlanmasi siirecinin tamamlanarak vilayet
yoneticilerinin “sivil miilki amir” durumuna gelmeleridir (Fisek, Ak, Aksoy wvd.,

1976, 20).

Tanzimat donemi vilayet yonetimi ile ilgili diger bir diizenleme 1876 yilinda
cikarilan Kanun-i Esasi ile getirilmistir. Kanun-i Esasi’nin 108 -112.maddelerinde
yer alan vilayet boliimiinde, vilayet idaresinin yetki genisligi ve gorev ayriligi
esasina uygun olarak yiriitiilecegi belirtilmekteydi. Yine 1876 yilinda Nevahi
Nizamnamesi ¢ikarilarak nahiyelerin durumu acikliga kavusturulmustur (Cimen,

2007, 199).

1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” ile 1871 tarihli
Nizamnamede Ongériilen idari bolinme yasallasmistr. Bu kanun’da “Idare-i
Hususiye-i Vilayet” baslikli bir bolim de bulunmaktadir. Bu boliime dayanilarak il

ozel idareleri kurulmus ve vilayete tiizel kisilik verilmistir (Sahin, 1999, 17).

Kanun ayrica eskiden oldugu gibi vilayet livalara, livalar kézalara, kazalar
nahiyelere, nahiyeler karyelere ayirtyordu ve vilayet genel idaresinin bagmnin vali,
livanin mutasarrif, kdzanin kaymakam, nahiyenin nahiye miidiirii oldugunu kabul
ediyordu. Vilayet Umumi Idaresi Kanununda kazalarda kaymakamlara verilen
gorevler halen yiiriirlikte olan Il Idaresi Kanununda verilen gérevlerle biiyiik
benzerlik gostermektedir. Bu kanun daha sonra yapilan diizenlemelerin catis1 olma

ozelligi tasimaktadir (Cimen, 2007, 200).

Milli Miicadele yillarinda 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
yiirlirliikte bulunuyordu. 1920 yilinda 15 vilayet, 17 miistakil liva, 35 miilhak liva,
302 kéaza ve 679 nahiye bulunmaktaydi (Sahin, 1999, 17).

1921 tarihli Anayasa, genel idarenin tasra kuruluslarmni vilayet, kdza ve
nahiye olarak belirlemistir. Livalar kaldirilmis ama bu Anayasa uygulama sahasi
bulamamistir ve Cumhuriyet’in ilanma kadar 1913 tarihli kanun yiirtirliikte kalmigtir

(Sahin, 1999, 17).
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5.3. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin monarsik Osmanli Devleti ile siyasi, sosyal ve
anayasal diizen bakimindan benzerligi yoktur. Buna mukabil Osmanli miilki idare
boliimleri ile Cumhuriyet’in miilki idare boliimleri arasinda fark da olmamistir.
Saltanatin hemen biitiin vilayet ve sancaklar1 Cumhuriyet devrine vilayet (il) olarak
intikal etmistir (Behliilgil, 1992, 165). Sancaklarin miilki idaredeki kademelenmeden
ve bucaklarinda gbzden ¢ikarilmalar1 donemin ¢arpici 6zellikleri olmustur.

Osmanli Imparatorlugunun son yillarmdan cumhuriyete miras kalan bir bagka
uygulama, devlet yonetim ve hizmetlerinin az sayida bakanliga boliinmiis olarak
yiiriitiilmesidir. Ekonomik anlayisin 1923-1930 donemindeki gibi “liberal” veya
1930 sonrasindaki gibi “devlet¢i” olusu, bu Orgiitlenme bigimini etkilememis,
degistirmemistir. Bakanlik sayisinin 11-12 de kaldig1 ancak 1940 ‘larin sonlarina
dogru artmaya basladigmni goriiyoruz. Kisaca uzmanliklar1 genel, sayilar1 az
bakanliklardan olusan Cumhuriyet yonetimi , siki bir merkezcilik i¢inde, il esasina

gore orgiitlenmistir ( Figsek, Ak, Aksoy vd., 1976, 30).

Cumhuriyet donemi tasra yonetim uygulamasi agisindan yapilan en temel
diizenleme 1921 anayasasidir. 1921 Anayasasi her ne kadar kisa bir uygulama
donemi bulmus ise de getirdigi ilkeler ¢ok ilgingtir ve dikkatle incelemeye degerdir

(Sahin, 1999, 17).

1921 Anayasasida miilki teskilatin boliimleri hakkinda ayrmntili bilgi vardir.
10.maddesinde “idare” bashg1 altinda “Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet noktai nazarmdan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup
kazalarda nahiyelerden terekkiip eder” denildikten sonra vilayet (i) ve kazanm o
zamandaki statlisii benimsenmis ve c¢ok miithim bir degisiklik olarak il ve ilge
arasinda bulunan sancaklar kaldirilmis, bucaklara da ilging bir statii verilmistir
(Behliilgil; 1992, 166). Daha sonra 1924 Anayasast uygulamaya girmis ve 1961
Anayasasi’na kadar da devam etmistir (Sahin, 1999, 17). 1924 Anayasas1 1921

Anayasast’ndaki hiikiimleri tekrar ederek nahiyelerin kasaba ve koylerden ibaret
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oldugu, bu birimlerin tiizel kisiliklerinin oldugu ve vilayet idaresinin yetki genisligi
ve gorev ayrimi ilkelerine dayanacagi belirtilmistir (Cimen, 2007, 201). 1926
tarithinde teskilati miilkiye komisyonlarinin c¢alismalart ve Onerilerinden de
yararlanarak Cumhuriyet Hiikiimetinin ilk miilki teskilat kanunu ¢ikarildi. Bu kanun
miilki taksimatta biliylk degisiklikler yapmustir. 11 il ilgeye, 27 ilge bucaga,
doniistiiriilmiis ve 60 bucak kaldirilmistir. Buna mukabil 18 ilge yeniden kurulmusg ve
100 bucak kurulmasi icin Icisleri Bakanhgna yetki verilmistir (Behliilgil, 1992,
169). Bundan sonra 1929 yilina kadar yeni bir kanun c¢ikarilmamistir. Tasra
yonetimi Cumbhuriyete ragmen degismemis, mevcut mevzuatla yiiriitiilmiistiir.

1929°da 1426 Sayili Vilayet Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir (Sahin, 1999, 17).

Bu kanunun getirdigi sistemde de onemli bir degisiklik yoktur. Bu kanuna
gore Tirkiye vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere ayrilmakta, yine
nahiyelerinde kasaba ve koylerden olustugu belirtilmektedir. 71 maddeden olusan
vilayet idaresi kanunu, diger maddelerinde vilayet memurlarmin tayin usuli, vali ve
kaymakamlarin, il ve ilge idare kurullarinin gérev ve yetkilerini ve il yonetimi ile

ilgili diger hususlar1 diizenlemektedir ( Cimen, 2007, 201).

1949 yilinda ¢ikan Il idaresi Kanun’u da Cumhuriyet déneminde ciddi bir
yenilik ve degisiklik getirmemistir. Uygulamadaki tahribat ve asinmalara ragmen

gliniimiizde uygulanan sistemin ana hatlar1 bu kanunla belirlenmistir.

Diinyada ve iilkemizde yasanan biiyiik degismelere, gelismelere ve tasra
idaresiyle 1ilgili mevzuatta ciddi ihtiyaca ragmen ve gerekli diizenlemenin
yapilamamasi, Ozellikle 1990’lar Tirkiye’sinin yOnetim agisindan en Onemli
sorunlarindan birisini olusturmaktadir. Ozellikle son dénemlerde birgok yasada
yapilan koklii degisikler 11 Idaresi Kanun’unun birgok boliimiinii etkisiz hale
getirmistir. Bu konu ile ilgili degisiklik haberleri siirekli glindemde olmasina ragmen
heniiz il Idaresi Kanunu ile ilgili bir diizenleme yapilamamistir. Yapilan yasal
degisikler 1518inda kanunun yeniden yorumlanmasi vali ve kaymakamlarin yetki ve

sorumluluklarmin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
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Burada kisaca rakamsal duruma da bir géz atmada fayda vardir.
Cumbhuriyetin kurulusunda il sayis1 74 iken, 1926 yilinda ¢ikarilan Teskilat-1
Miilkiye Kanunu ile 11 il ilgeye doniistiiriilmiis, 27 ilce bucaga ¢evrilmis, 60 bucak
kaldirilmis, 18 ilge yeniden olusturulmus, il sayis1 63" inmistir. il sayis1 1933’te
57’ye indirilmis, 1938 yilinda yeniden 63 olmus ve 1957°de de 67’ye ¢ikarilmstir.
Bugiin en son duruma gore bu say1 80 olmus ve yakin bir gelecekte de yiizii bulacak
gibi gdziikkmektedir. 1Ilce sayisinda Cumhuriyet’in  basindan beri dnemli
dalgalanmalar olmamasma karsilik siirekli artis olmus ve seksenli yillarda 570
civarinda istikrar bulmusken, seksenden sonra kurulan yeni ilgelerle bugiin say1
900’lere yaklagsmistir. Sik sik yapilan diizenlemelerle yeni ilgeler kurulmakta ve say1

stirekli degismektedir (Sahin, 1999, 18).

Bucaklar ise yasal olarak ve kagit lizerinde var olmakla birlikte fiilen ortadan
kalkmistir. Bir ara bucaklarin sayis1t 900°lere kadar ¢ikmisg, bir kismi ilge yapilmis,
bir kismi1 belde belediyesi haline donilismiis, geriye kalanlar da kdy konumunda

varliklarmi siirdirmektedir.

6. BAYAN MULKI iDARE AMIRLIGI UYGULAMASININ TARIHSEL
GELISIiMi

Bu boliimde dncelikle, Tiirkiye’de bayanlarin ¢aligma hayatinda yer almalar1
genel anlamda degerlendirildikten sonra, bayanlarin kamu yonetimi alaninda ve

Miilki Idare Amirligi mesleginde yer almalar1 degerlendirilmistir.

6.1. Tiirkiye’de Bayanlarin Calisma Yasamindaki Rollerinin Tarihsel
Gelisimi

Diinyada kadmlarin ¢aligma hayatinda yer almalar1 O6zellikle sanayi
devriminden sonra artan is¢i ihtiyacini karsilanmasi maksadiyla artma gostermistir.
Ulkemizde ise diinyadaki gelismelerden biraz farkli olarak kdylerde niifus artisina

bagl olarak ge¢imin zorlasmasi, kdyden kente gd¢ilin hizlanmasi ve sehirlesmenin
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artigina paralel olarak 6zellikle 1950°1i yillardan sonra bayanlar ¢caliyma hayatinda
artan oranda yer almaya baglamislardir.

Bu boliimde; Tiirkiye’de bayanlarin c¢aliyma hayatinda yer almalar1
Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet donemi olmak iizere iki farkli tarihsel

stire¢ icerisinde incelenmistir.

6.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirklerin tarihte gocebe bir yasam tarzi siirdiirmiis olduklart bilinen bir
gercektir. Bu yasam tarzlarma ragmen Tirklerin dogal ve geleneksel ulusal
kiiltiirlerinin kadma kazandirdig: kisilik canli ve hareketlidir. Islamiyet’ten dnceki
Tiirklere ait bilgiler M. O. 4000 y1l gerilere kadar gitmektedir. Bu koklii bilgiler
arasmda kadinin temel nitelikleri “Ana” lik ve “kahramanlik” tir. Kadin ata binme,
silah kullanma, savasabilme giicli ile de degerlendirmeye tabidir. Tiirkler tarihleri
boyunca kadma hep deger vermisler ve onu yiiceltmislerdir. Ozellikle Oguz Kagan
Destan1 kadmna c¢ok yer vermistir. Sekizinci Yiizyll Orhun Kitabeleri’'nde Tiirk
kadinindan saygi ile bahsedilmekte ve Oguz prenseslerinin sosyal ve siyasi
alanlardaki caligmalarma da deginilmektedir. Bu donemde kadin savasta, siyasi
toplantilarda ve sosyal iligkilerde her zaman kocasmin yaninda yer alirdi. (Sag, 2007,

12)

Tirklerin girdikleri ilk din Samanizm’dir. Bu donem “Tanr1” ve “Tanriga”
lara inanma devridir. Tiirklerin en fazla inandiklar1 ve gii¢lii bulduklar1 Tanri’nin
admin “Ana Tanrica” olmas1 gercekten ilgingtir. Dogum, iyilik ve ask gibi “giizel”
olan her konunun iizerinde bir “Tanriga” ismi geger. Eski Tiirk inanislarina gore,
evrenin yaradilisinda Ulu Tanrr’ya “Diinyay1 yaratan fikri’ni veren “Akana” da bir
“Tanrica” dir. Samanizm’ de esitlik temel kuraldir. Kadin giiclii, kisilikli ve etkilidir.
Tiirk Halk {lmi’nin (Folklor) en degerli belgesi sayilan “Dede Korkut” kitabinda
“kadinin erkegi tanimlayan saygideger kisiliginden” sik sik s6z edilir. Dede Korkut’
ta kadmnm aile yapisindaki yeri konusunda kendine 6zgii bir smiflandirma vardir.
Aile her bakimdan kadinin yonetimindedir. Eski Tiirklerde kadin konusunda

bilgilerin yer aldig1 diger bir yapit Yusuf Has Hacip’in 1069 yilinda yazdigi
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“Kutadgu-Bilig” adli eserdir. Bu eserde de kadin ve kizin degerinden “nadir” deyimi
ile s6z edilir. Yine Tiirk Mogol inamslarma gore Yer Ana Tanrigas: “Otiiken” de
disidir. Ziya Gokalp’in “Tiirkgiiliigiin Esaslar1’” adli eserinde de Islamiyet’in
kabuliinden 6nceki Tiirk kadininin konumu ayrintili bir bigimde incelenmistir. Bu
eserde yer alan bilgilere gore eski Tiirklerde ana ve baba soyu degerce birbirine esit
tutulmustur. Ayrica ev yalniz kocanin mali olmayip, kar1 ve kocanin ortak maldir.
Bu nedenle evin erkegine “ev agasi” denildigi gibi, evin hanimma da “ev hanim1”
denirdi. Gokalp adi gegen eserinde Tiirklerin tarihin her doneminde aile yasami
acisindan demokrat ve feminist bir goriise sahip olduklarini ifade etmektedir. Tarihte
“Devlet Bagkanlig1” yapan ilk kadmlarda Tiirklerdir. Mesela Delhi Tiirk Devleti’nde
Raziye Sultan, Kirman’da Kutluk Tiirk Devleti’nde Tiirkan Hatun gibi. Daha yakin
tarthimizde kadmm erkegin sorumluluklarmm1 hep paylastigi goriiliir. Atilla,
gelenekleri siirdiiriir, elgileri karisiyla birlikte kabul ederdi. Eski Tiirklerde evlilik
kurumunda, “tek kadin — Monogami” esasti. Ailede mal-miilk tiimiiyle ortaktir.
Cocuklar iizerinde velayet hakki da birlesiktir. Goriildiigi gibi tarihsel gelisim
siirecinde Tiirk toplumunda kadina gereken deger verilmistir. Cesitli Tiirk
devletlerinde kadinin 6nemli ve saygin bir konuma sahip oldugunu goérmekteyiz.
Yine Tiirk toplumuna her donemde yon veren kadin olmustur. Bu bir Tiirk yasam
tarzidir. Bunu bir milletin dilinde, edebiyatinda ve sanatinda gérmek miimkiindiir.
Tiirk devletlerinde kadin yalniz ev icinde degil, tarlada, pazarda ve hatta devlet
islerinde esinin yardimcist olmus, ozellikle sosyal etkinliklerde 6n planda yer
almistir. Kadmin meclislere katilmasi, yash kadinin s6z sahibi olmasi, tek eslilik

modelinin yayginligi kadinin tagidigi degeri ortaya koymaktadir (Sag, 2007, 13).

Tiirkler Islamiyet’e girisleriyle birlikte, bir taraftan kendi 6rf ve adetlerini
muhafaza etmeye calisirken, Arap ve istila ettikleri yerlerdeki Fars, Bizans ve
Avrupa iilkelerinin kiiltlirtiniin de etkisi altinda kalmislardir. Bu kiiltiir karigimi
icerisinde elbette ki Tiirk kadininin statiisiinde de degismeler olmustur. Daha sonra
Anadolu’ da dogan tarikatlar da Tiirk kadininin durumunu etkiler olmustur. Bunlar
arasinda oOzellikle Mevlevilik ve Bektasilik sayilabilir. Orta Asya’ da ki Tiirk

kadininin {iyesi oldugu ailenin durumu hi¢cbir zaman babaerkil (Pedersahi —
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patriarkal) olmamistir. Selguklularin X. Yiizyilda Anadolu’ya gelislerine kadar,
Islamiyet’in tesirlerine ragmen, Tiirk kadm aktiftir. Giinliik yasamda erkekle
beraberdir. Eve kapatilmamistir. “Harem” heniiz bilinmemektedir. Selguklu
egemenligi 300 y1l kadar siirer. Bu donemde kadinin sosyal durumu hayli degisiklige
ugrar. Bununla beraber erkekten yine kopmamustir. Sanat ve kiiltlir hareketleriyle
ilgilidir. Kadinlar adina Medrese, Hastane ve Kiitiiphaneler yapilmaktadir. Iran’in
Kirman sehrinde Kutlu Tiirkan Hastanesi (1271), Kayseri’de bugiin adma Tip
Fakiiltesi kurulan Gevher Nesibe Sifahanesi (1206), Divrigi de Turan Melek Hatun
Kiitiiphanesi (XIV. yy) gibi. Osmanli toplumunda, 6zellikle Imparatorlugun ilk
donemlerinde medreselerin, tarikatlarin etkisiyle, kismen kadina da dini inanislarina
gore sosyal hayatta bir yer taninmis ise de bu durum gitgide kaybolmustur. Osmanli
toplumunda kadmin “harem”e kapatilarak toplum yasantismin digina itilmesinin
Istanbul’'un almigindan sonra Osmanlilarm koleci Bizans devlet yapisindan
etkilenmesiyle bagladig1 sanilmaktadir. Osmanli toplumunda, kadinin 6nceleri sahip
oldugu yerini kaybetmesinin nedeni, Islamiyet’in kabul edilmesiyle birlikte, Arap
geleneklerinin ve kiiltiiriiniin etkisi altinda kalmasmm bir sonucu oldugu one
siiriilmektedir. Islam dininin kabul edilmesiyle kadin toplumdaki yerini kaybetmis,
eve kapanmistir. Ancak Osmanli toplumunda kent kadmlar: tiimiiyle eve kapali bir
bicimde kurumsallasmis kadinlik ugrasini siirdiiriitken kirsal kesim kadminin
tretimde yer aldigi bilinmektedir. Ayrica bu déonemde yoOnetici sinif kadinlarimin
disinda kalan halk smifi kadmlarmmin  kimi ugraslara girdikleri padisah
fermanlarindan anlasilmaktadir. Kanuni Sultan Siileyman ve Ugiincii Selim
donemlerinde halk sinifindan kimi kadinlarin ¢aligma yasamma girdikleri
bilinmektedir. Ornegin, bu donemlerde kadmlarm pratik hekimlik yaptiklarina iliskin
belgeler bulunmustur. Kanuni déneminde evden eve dolasan bohcaci kadinlar,
calisan kadinlar sayilmaktaydi. Kentlerdeki her tiirlii mesleksel etkinliklerin kadmna

yasak olusu onu, kocasina ya da ¢ocuklarina tiimiiyle bagimli kilmistir.

Osmanli Devleti’nde kapsamli bir toplumsal degismeye yol agan ilk dnemli
gelisme, Tanzimat Fermani’'nin ilaniyla baglayan yeni tarihi donemdir. Bati

diinyasinda tanik olunan pek ¢ok gelismenin sonugta Osmanli biirokrasisini de
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etkilemesinin yani sira batili devletlerin Osmanli devletini yonlendirmeye doniik
politikalarmin da etkisiyle ilan edilen bu ferman, Osmanli Devleti’nin sosyal
yapisinda ciddi degismelere neden olmustur. Bu Onemli tarihsel evreyi, Once
kazanilan 6zgiirliikklerin geriye dogru gidisi demek olan istibdat rejimi, ardindan da
daha ciddi bir toplumsal doniisiim olan II. Mesrutiyet hareketi izlemistir. Bu doneme
gelinceye kadar her tiirlii haktan yoksun olan kadin statiisiiniin duragan hali Tanzimat
hareketiyle hizla degismeye baslamistir. Tanzimat hareketiyle birlikte Osmanli
Imparatorlugu’nda Avrupa’dan esinlenen bir dizi reformun gergeklestirildigi
gorlilmektedir. Bat1 uygarligina gercek yonelis ve alistirmalari da bu donemde
baslamistir. Avrupa’ da ortaya ¢ikan her ideolojik hareket, er ya da gec, kismen
birbiri iizerine binerek kismen de eski Islam gériisiiniin yerini alarak, yeni bir etik
goriisiin ~ olustugu  Osmanli  Imparatorlugu’nda  yankilanmasini  buluyordu.
Tanzimat’la baslayan ¢agdaslasma hareketi ¢ercevesinde Tiirk kadini gerek diisiince
alaninda, gerekse dogrudan dogruya siyasi ve toplumsal haklar ydniinde ciddi

adimlar atabilmistir.

Kizlar i¢in ilkokul ve ortaokullar egitime 1858’ de baslamistir. Meslek okulu
olarak ilk dnce, 1842” de Askeri Tibbiye’ye bagli olarak ilk “Ebe Okulu”, 1869 da
Inan Sanayi Mektebi (Kiz Sanat Okulu), 1870’de Dariilmuallimat” (Kiz Ogretmen
Okulu) agilir. Boylece Tiirk kadminin ev disinda, okulda yetistirilmis olarak ilk
meslegi olan Ebelik ve Ogretmenlik meslekleri i¢in okullar agilmis oldu. Kuskusuz
bu modern kurumlardan yararlanabilen {ist tabakalara mensup ve biiyiik kentlerde
yasayan kadin sayis1 ¢ok azdi. Bu okur-yazar kadinlar, yine de 19 ylizyil sonlarinda
gazetelerde kadin sayfalarinin yer almasina ve hatta kadinlar i¢in, yazarlar1 da kadin
olan gazete ve dergilerin yaymlanmasina zemin olustururlar. Bu déonemde kadinlarin
biiyiik bir boliimii tarimda ¢alisirken, biiylik kentlerde ¢ok az sayida bir kadin grubu
O0grenim olanaklarindan yararlanabilmekte, is¢i kadinlarda fabrikalarda c¢ok diisiik
ticret karsilig1 ¢calismaktaydi. Kentli seckin bir kadin kesiminin orgiitlenme ¢abasinda
olmasina karsm, Batili kadmnlarin yiirtirlikteki esit haklar miicadelesine benzer bir
miicadeleyi siirdiirememis ve sorunlarin ¢oziimiinii yoneticilerden beklemislerdir.

Goriildiigii gibi islam dininin etkisi altinda kalan Osmanlilarda, higbir hak ve yetkisi
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olmayan Tiirk kadmlarmin bu hak ve yetkilerine kavugmalarmnm ilk adimi1 Tanzimat
doneminde atilmistir. Ozellikle edebiyatgilarin ve aydmlarm kadinm toplumsal
statiisiinii elestirmeleri ve kinamalar1 kadinlar i¢cin beklenen olumlu sonuglarm ilk

adimlar1 olmustur (Sag, 2007, 16).

6.1.2. Cumhuriyet Donemi

I. ve II. Diinya Savaglari’nda, erkek isgiiciiniin silahaltina alinmasiyla birlikte
calisma alaninda kadinlar goriilmeye baglanmistir. Bu savaslar ve yasanan ekonomik
bunalimlardan sonra devletler, bireylerin (kadin-erkek) ekonomik ve toplumsal
yasama katilma alanlarin1 genigletmeye baslamistir. Yayginlasan ve gelisen
endiistrilesme ile birlikte kadinlara da yeni alanlar yaratilmistir. Yasanan bu degisme
ve gelismelerle kadina aile ve toplum igerisinde yeni roller yiikklenmeye baslanmistir.
Ulkemizde kadinlarin ¢alisma yasamna aktif olarak katilmasi ise 1950’lerdedir. Bu
donemlerde baslayan hizmet sektorii, erkekler kadar olmasa da kadimnlara yeni is
olanaklar1 yaratmistir. Toplumsal yapida meydana gelen degisim ve gelismelerle
kendine yeni ve farkli roller yilikleyen kadm, egitim almaya, kendi konumunun
farkina varmaya, hizmet sektorii ve diger sektorlerde ¢calismaya kisaca bilinglenmeye
baslamistir. Ancak toplumsal yasamda agirligmi hissettiren geleneksel tavir ve
diisiinceler, kadinin ev yasaminin disinda calismaya baglamasina simnirlandirmalar
getirmigstir. Kadinin yeri evidir diisiincesinin agir bastigi toplumda kadin, hem evde
hem de ev disinda ¢alismak istediginde, catigma icinde kalmaktadir. Kendisiyle
catigsma i¢inde kalan kadm, bununla da kalmayip, erkeklerle ayni isi paylastigi halde
ondan daha diisiik ticret almakta, tercih olarak da ikinci plana itilmektedir (Kocacik,

2005, 2).

Tiirkiye’de egitim almis kadmnlar genellikle bir uzmanlik isteyen islerde -
hizmet sektoriinde- c¢aligmaktadirlar. Ancak yukarida da degindigimiz gibi bu
sektorde calisan ¢ogu kadin isciler, erkek iscilerden daha az ficretle emegini
satmaktadirlar. Egitim almayan kadinlar ise bir uzmanlik istemeyen, beceriye dayali

islerde calismaktadirlar. Bu kadmlar kiiglik ve orta dlgekli isletmeleri tercih ederek,
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kendilerine is olanagi yaratmaktadir. Bu alanda calisacak olan kadimnlar genellikle
koyden kente goc etmis, biiyiikk kentlerin varoslarinda yoksulluk icinde yasayan
kadinlardir. Uzmanlik istemeyen bu islerin arasinda, kii¢iik capli triko isleri, ilik
acma Orgli vb. gibi isler yer almaktadir. Hizmet sektorii disinda kalan kadinlarin
yaptig1 diger isler ise fabrika is¢iligi, tezgahtarlik, kasiyerlik, kuaforlik ve terzilik
gibi islerdir. Genel olarak degerlendirildiginde biitiin bu gelismelere ragmen
Tirkiye’de c¢agdas anlamda iicretli ¢aligmanim, kadmlar i¢cin yayginlagsmadigi

goriilmektedir. Degisik ekonomik faaliyetlere katilmistir (Kocacik, 2005, 197).

Ulkemizde, Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte gerceklestirilen Devrimlerin
kadinlara saglamis oldugu bircok hakka ragmen kadinlarin ¢aligma yasamina
katilimlar1 olduk¢a ge¢ gerceklesebilmistir. So6zii edilen bu durumun ortaya
cikmasinda, kadinlara 6zgli nedenler de vardir. Bu nedenlerin basinda, hazirlanmis
olan kanunlarla kadinlara verilen haklarin, kadinlar tarafindan uygulanmasi1 degil de
korunmas1 gelmektedir. Tiirkiye’de kadinlar, uzun siire zamanina gore ileri sayilan
haklar elde etmis olmakla birlikte, bu haklara uyma ¢abasina ancak koruma cabasi
gostermekle yetinmiglerdir: Kadinin, ¢alisma yasaminda yer almasmin 6nemini her
firsatta dile getiren Atatiirk, kadnlarin ve genglerin, is yasaminda korunmasi i¢in de
ugras vermistir. Bu ¢ercevede, iilkedeki sanayi isletmelerinin tiimiinde kadinlarin ve
gen¢ emekgcilerin korunmasina iliskin ilk diizenlemeler 24 Nisan tarihli Umumi
Hifzisthha Kanunu (Genel Saglik Koruma Yasasi) ile yiiriirliige konmustur. Bunun
disinda 1925 yilinda yiirtirlige giren 394 sayili yasa ve 1935 yilinda ¢ikarilan 2739
sayili yasa ile basta kadinlar olmak iizere biitlin ¢alisanlarin haklar1 yasal giivence
altma almmustir. Kadmlar yiiksekdgretime ilk kez 1922 yilinda Tip Fakiiltesine kayit
yaptirarak baglamistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si, kisilerin, kendilerini egitip, sosyo-
ekonomik statiilerini yiikseltebilecegi bir firsat alani yaratmistir. Ancak zaman
icerisinde Tiirkiye’de kadinlar agisindan bazi degismelerden séz edilmesine karsin,
ev-aile ve is hayat1 ikilemi, kadinlara hem caligma hayatinda hem de 6zel hayatinda

sorunlar getirmektedir ve bu sorunlar da siireklilik arz etmektedir (Sag, 2007).

Kadmlarmn isgiicline katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru

olarak kabul edilmekle birlikte, isgiiciine katilim oranlar1 diisiik olup, yillara gore
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azalma goOstermektedir. Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadmnin niteliksel
gelisimini ve isgiicli piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin
olusamamasi bu diisiisiin 6nemli nedenlerinden biridir ve Tiirkiye’de kadin istihdami
temel sorun alanlarindan biri olarak varligini siirdiirmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilma orani 1990’da yiizde 34,1 civarindayken, 2002 yilinda yiizde 26,9, 2004
yilinda yiizde 25,4, 2007 yil1 igin ylizde 24,8 dir (KSGM, 2009).

Yine 2007 verilerine gore; kente gore (yiizde 20,2) kirsal alanda daha ¢ok
kadm isgiicline katiliyor (yiizde 32,7) gibi goriinse de kirdaki 100 kadindan 83’
tarim kesiminde ve bunlarin ylizde 77’si herhangi bir iicret almaksizin {icretsiz aile
iscisi olarak ¢alismaktadir. Tiirkiye geneline baktigimizda 2007 yili verilerine gore
kadin istihdam orani yiizde 22,2 iken AB-15’te ylizde 59,7, AB-27°de bu oran yiizde
58,3’tiir. Ulkemizde 2007 yili verilerine gére istihdama katilan kadinlarm yiizde
47,3’1 tarim sektoriinde, ylizde 14,2°si sanayi sektoriinde, ylizde 38,5°1 ise hizmetler
sektoriinde ¢aligmaktadir. Isteki durumlar1 agisindan bakildiginda 100 kadindan
sadece 13’1 kendi hesabina ve igveren konumunda ¢aligmakta, 49°u herhangi bir
ticret ya da yevmiye karsiliginda ¢calismakta ve 38’1 licretsiz aile ig¢isi olarak ¢aligma
yasamimda yer almaktadir. Ayrica, kdyden kente gog¢ii yogun olarak yasayan
tilkemizde, koyde isgiicli i¢inde goriilen kadin kente geldiginde yeterli egitim ve
mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi nedeniyle kent isgilicli piyasasma
girememekte, isgiicii disinda kalarak genellikle ev kadmni olmaktadir. Isgiiciine
katilmayan 100 kadindan 63’1 isgilicline katilmama nedeni olarak "ev kadimi"
olmalarmni gostermektedir. Bu olgu hem kirda hem de kentte kadmimn isgiicline
katilimmi azaltmaktadir. Gelir azlig1 nedeniyle ¢alismak zorunda olan kadin, sosyal
giivencesiz diisiik statiilii-gelirli islerde calismak zorunda kalmaktadir (KSGM,
2009).

Kadm iggiicliniin en ¢ok istihdam edildigi ikinci sektdr hizmetler sektoriidiir.
Bu sektordeki is alanlarindan bazilar1 6zellikle "kadinlar i¢in uygun alanlar" olarak

toplumsal kabul gdérmiislerdir(Tiirk-Is, 2005).
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Uciincii sektdr olan sanayi sektorii, ozellikle imalat sanayi halen kadin
isgiicliniin olduk¢a smirli oldugu bir sektdr olma 6zelligini korumaktadir. Oysa ayni
sektorde tekstil, gida, hazir giyim gibi emek yogun sanayi dallar1 i¢in kadinlar halen
tercih edilen isglicii konumundadir. Her iki sektdrde de oOzellikle kayit disi
isyerlerinde yogunlukla kadin ve ¢ocuk isgiicii her tiirlii sosyal hak ve giivenceden
yoksun sekilde calistirilmaktadir (Tiirk-Is, 2005). Istihdamda yer alan 100 kadindan
64’ herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitlh olmaksizin c¢aligmakta,
bunlarinda ylizde 59’unu {icretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar olusturmaktadir.
Ucretli veya maashi calisan kadmlarmn yiizde 22’°si, yevmiyeli olarak ¢alisan
kadinlarin yiizde 94,5’i, igveren kadmlarin ylizde 29’u, kendi hesabina calisan
kadmlarin yiizde 92’si herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin
caligmaktadir. Mart 2007 yili itibariyle Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan
kadmlarmn ylizde 58’1 SSK, yilizde 33’ii Emekli Sandig1 ve yiizde 15’1 de Bag-Kur’a
bagli olarak c¢aligmaktadir. Kayit dis1 ¢alisma Tiirkiye genelinde ylizde 45’in
tizerinde seyretmekle birlikte kirsal kesimlerde 2000 yilinda yiizde 73,8 (kadmn %
91,4; erkek % 64) ve kentsel yerlerde % 28,8 (kadin % 30; erkek % 28,5) iken; 2007
yilinda % 66,6 (kadin % 89,1; erkek % 55,3) ve kentsel yerlerde % 33,4 (kadin %
36,6; erkek % 32,5) dir. Bu oran tarimsal faaliyetlerde 2007 yilinda yaklasik % 88
iken, tarim dis1 faaliyetlerde yaklasik % 32’dir. Bu durum, kayit disiligin daha ¢ok
kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda Ozellikle de ficretsiz aile
iscilerinde yogunlastigini gostermektedir. 2007 yilinda kayit dist olarak iicretsiz aile
iscisi konumunda tarmmsal faaliyetlerle ugrasanlarin yilizde 22,7°sini erkekler
olustururken; yiizde 77,3’iinii kadnlar olusturmaktadir. Issizlik oranlar1 Tiirkiye
genelinde yiizde 9,9, kentte ylizde 11,9 ve kirsal alanda yilizde 6,9’dur. Kentte
yasayan en az lise mezunu olan gen¢ kadin niifusundaki issizlik orani ytlizde 17,7,
ayni durumda olan erkekler i¢in ise yiizde 9,2’dir. Egitimsiz ve donanimsiz kadinin
yaninda egitimli ve gen¢ kadin niifusta da issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, kadin
istihdaminda yasanan sorunlar agisindan onemli bir gdstergedir. Bu durum biiyiik
Olciide gelir dagilimina da yansimaktadir. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin yasamlariin her
alaninda gelir dagilimindaki bozulmadan en fazla etkilenen grup oldugu agiktir.

Gelirin, dolayisiyla yasam standartlarinin diislisii kadinlar1 bir yandan daha ¢ok sira
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dis1 iglerde calisip azalan geliri artirmaya zorlarken, diger yandan, ev igi liretime

ayirdiklar1 zamani artirmistir (KSGM, 2009).

6.2. Bayanlarin Tiirk Kamu Yo6netimindeki Rollerinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde kadm yasammin iyilestirilmesine ydnelik ¢alismalar 19.yiizyilda
baglamistir. Kiz ¢ocuklarmma verilen egitim kadmlarin o donemde Ogretmenlik,
yazarlik vb. meslekler edinmelerini sagliyordu. Fakat bu haklar diger sosyal haklarla
desteklenmiyordu. Kadmlar toplumsal yasamda etkin bir rol oynamamaktaydilar

(Narman, 2006).

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kadinlarm kamusal alana
girmesini saglayan yasal ve yapisal reformlar hizlanmis, kizlara da erkeklerle esit
egitim hakki verilmistir. Erkegin ¢ok esliligi ve tek tarafli bosanmasina iliskin
diizenlemeler kaldirilmig, kadinlara bosanma hakki, velayet hakki ve mallar1
tizerinde tasarruf hakki taninmasina iligkin Tiirk Medeni Kanunu, 1926 yilinda kabul
edilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Yasasi ile kadinlar ilk kez belediye
secimlerinde se¢cme ve se¢ilme hakki kazanmis; kdylerde muhtar olma ve belediye
meclisine se¢ilme haklar1 ise 1933 yilinda K6y Kanunu’nda degisiklikle ve 1934’te
yapilan Anayasa degisikligi ile milletvekilligi hakki tanmmuigtir. 1935°de TBMM 5.
Donem secimleri sonucunda 18 kadin milletvekili, ilk kez Meclis’e girmistir (Eres,
2006, 45). 1940’lh yillarda kadmlara yonelik herhangi bir yasal diizenleme
yapilmamistir (Narman, 2006). 1950 ve 1960’lar kadinlara yasal haklar acisindan
pek fazla degisiklik getirmemistir. 1950 yilinda Miifide ilhan Mersin’den ilk kadin
belediye baskani se¢ilmistir (Sag, 2007, 22).

1961 Anayasasinda kadinlara yonelik yapilan degisiklikler, genel esitlik ilkesi
ve kadinlar1 gengler ve ¢ocuklarla birlikte anan koruyuculuk yaklagimi ve buna ilave
olarak da devlet memurlugu kanununda bir iki madde ile1970’lerde ise kadinlar
sadece meclis giindeminde erken emeklilik konusu ve is yasasindaki birkag

maddeyle yer almiglardir. 1970 sonrasinda kadin haklar1 giindeme girmis fakat yasa
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koyucu ya da hiikiimetlerin glindemine girememistir. 1982 anayasasinda genel
esitlik ilkesi cercevesi icinde kalan bu kez kiicliklerle ve ruhi, bedeni yetersizligi
olanlarla birlikte 6zel olarak korunmas1 gereken kategoriler i¢inde sayilan kadmlarin
hiikiimet programlarinda yer almamasi, Kadmlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesinin onaylanmasmimn ardindan 1987 yilinda gerceklesmisti

(Narman, 2006).

Kadmlarm kamudaki varligina sayisal olarak bakildiginda da kadinlarin
temsil oranmin sembolik oldugu anlasilacaktir. ilk kadmn bakan Tiirkan Akyol, 1971
yilinda goreve atanmigtir. 1989 yilinda kadinlara kaymakamlik yolu agilmis; Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde ilk kadin vali Lale Aytaman, 1991 yilinda Mugla’ya
atanmigtir. Su anda 14 bayan kaymakam ve 7 bayan vali yardimcist 1 hukuk
miisaviri gorev yapmaktadir. Yaklagik 1500 miilki idare amirinin gorev yaptigi
Tiirkiye’de bu say1 oldukga yetersizdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kadin
basbakan 1993 yilinda hiikiimeti kurmustur. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi Sézlesmesini 1985 yilinda imzalamis ve
ayn1 yil “5. Bes Yillik Kalkinma Planinda kadin konusu, ilk kez bir sektor olarak
yer almistir. 1lk “Kadm Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi”, 1989 yilinda
Istanbul Universitesi’nde kurulmustur. Bugiin {iniversiteler biinyesinde kurulan bu
merkezlerin sayis1 on Ugtiir. Yine kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla 1990
yilinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) kurulmustur. Kadinin ¢aligmasini
kocanin iznine baglayan Medeni Kanun’un 159. maddesi, Anayasa Mahkemesi’nce
1990 tarihinde iptal edilmistir. Kadmin evlendikten sonra kocasinin soyadini almakla
birlikte, kendi soyadmi da kullanabilmesi, 1997 yilinda Medeni Kanun’da yapilan
degisiklikle saglanmistir. Zorunlu temel egitimi bes yildan sekiz yila ¢ikaran kanun,
1997 yilinda kabul edilmis ve kizlarin en az sekiz yil zorunlu egitim almalarina

yonelik yasal yaptirimlar getirilmistir ( Sag, 2007, 21).

Ulkemizde yiiksekdgrenim gérmiis kadmn sayismin, yiiksekdgrenim gormiis
erkek sayisindan az olmasi, kadmlarin yonetici kadrolarindan uzak kalmasina da

neden olmaktadir. Calisan kadinlar iizerinde yapilan bazi arastirmalar, kadinlarin da
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oncelikle geleneksel rollerini benimsediklerini, is sorumluluklarmni ise ikinci plana
attiklarin1  gostermektedir. Tiirkiye’de bazi meslek gruplarinda, kadin isgiicii
oranlarini inceledigimizde; Avukat % 28, Mimar % 39, Miihendis % 14, Dis hekimi
% 39, Akademisyen % 33’tiir. Bu rakamlarin gelismis {ilkelere gore yiiksek oranda
olmasi sevindirici bir husustur. Ancak miitesebbis direktor ve iist kademe yoneticiligi
konumunda yer alan kadinlarin oran1t % 0. 19 dur. Bunlarin ¢ogunlugunun hizmet
sektoriinde yer almasi da dikkati ¢ekmektedir. Kamu yonetimi, yiiksek egitim
gormiis kadmnlarin  baslica ¢alisma alam1 olmaktadir. Ancak karar alma
mekanizmasinda kadin sayisi halen ¢ok azdir. Kamuda {ist ve orta diizey statiisiinde
calisan kadmlarin % 80’1 sef, % 15’1 sube miidiirii, % 3. 7’si daire baskani, % 12’si
genel midiir statlisiinde bulunmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, kamu
sektoriinde tepe yonetimindeki kadm orani sadece % 4. 2°dir. Ozel sektorde ise iist
diizey yonetimde calisan kadin sayisi cok daha diisiiktiir. Istanbul’da 80 biiyiik
isletmeyi kapsayan bir arastirma sonuglarina gore, 100 den fazla is¢i calistiran 63
biiyiik isletmede yalnizca 6’ sin da toplam 7 {iist diizey kadin yonetici bulundugu (%
2. 8), buna karsilik 100 den az isci calistiran igletmelerin hi¢birinde {iist diizey kadin
yonetici olmadig1 gérilmiistiir (Kocacik, 2005, 204).

Mevcut 130 {niversitenin 13’linde kadm rektdr gorev yapmaktadir.
Mimarlarm yiizde 37’si, doktor ve operatdrlerin ylizde 29’u, avukatlarin ise ylizde
33’ kadindir. Bunlara ek olarak yurt disinda gorevli 7 kadmn biiyiikel¢i, 2 kadin
baskonsolos bulunmaktadir (KSGM, 2009). Mevcut 81 ilde hi¢ kadm vali
bulunmamaktadir. Mecliste goérev yapan 550 milletvekilinin ise sadece 46 tanesi

kadindir.

6. 3. Bayan Miilki idare Amiri Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi

Kaymakam kelimesi, kaim-makam veya kaim/kayim ve makam kelimesinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Eskiden kaimmakam bi¢iminde yazilirdi ve bir
kimsenin yerine kaim olan kimse, onun vekili anlamma gelirdi (Behliilgil, 1992,

147). Makamin yerine gegen, yerini tutan vekil anlaminda bugiinkii kaymakamin
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yetkisiyle eyalet valisinin sancaktaki vekili ve sancaklarin en biiyiik miilki idare

amiri olarak 1842 yilinda resmen kullanilmaya baglanmistur.

Tanzimat 1slahatindan 6nce, kaymakam tabiri sadrazamin yoklugunda gerek
sarayda, gerek hiikiimet merkezinde kendilerine vekalet verilen memurlara (rikab-1
hiimayun), kubbe veziri, vezir-i sani, yahut “asistane kaymakami” anlaminda
kullanilmig ve bu kisilere “kaymakam pasa” denilmisti. II. Mesrutiyetin ilanindan
sonra Istanbul’dan ayrilan sadrazam yerine, vekillerden biri genellikle seyhiilislamin

kaymakam unvaniyla tayin olunmasi gelenek olmustu (Cimen, 2007, 193).

Klasik donemde kaymakam pasa’larin disginda bugiinkii “kaymakamin”
yaptig1 isleri yapan bazi idarecilere tasrada rastlanmaktadir. Bunlardan en belirgin
olani ¢esitli nedenlerle gorevlerinden alinan veya kendine ek gelir saglasin diye bazi
kisilere arpalik olarak verilen sancaklari idare tarzinda kendini gostermektedir.
Arpalik, devlet ileri gelenlerine ve seyfiye gorevlilerine gérevde bulunduklari sirada
ek gelir, gorevden ayrildiktan sonra bir ¢esit emekli maasi veya issizlik sigortasi

olarak verilen dirliklere deniyordu.

Arpalik vermek seklindeki uygulamanmn 1570’li yillara kadar gittigi
bilinmektedir. Kendilerine “arpalik” olarak sancak gelirleri verilen iist diizeydeki
kimseler, buralara gidip yOnetimi dogrudan lizerlerine almak yerine, genellikle
merkezde oturup geliri ve idaresi kendilerine verilen kiiciik bolgenin ydnetimini
vekilleri eliyle yiirlitmeyi uygun gormiislerdi. Cogunlukla o bdlgenin sivrilmis
ailelerine mensup bu vekillere “miisellim”, “kaymakam” veya “miitesellim”, bazen
de “muhassil” denmekteydi. Miitesellim Arapcadan alinmis bir sézciik olup, bir seyi
bir gorevi teslim alan, teselliim eden anlamma gelmektedir (Behliilgil, 1992, 91)
Burada sunu belirtmek gerekir ki, vekillik vermek sadece arpalik uygulamasindan
kaynaklanmamistir. Bazen beylerbeyi ve sancakbeylerinin maiyetleriyle birlikte
sefere istirak etmeleri durumunda, kendi yokluklarinda isleri yliriitecek ve adma

“kaymakam” denen birini vekil olarak biraktiklar: olmustur (Cimen, 2007, 194).
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Kaymakam tabiri, 1826 yilinda kurulan Asakir-i Mansurei Muhammediye
Teskilat1 icinde 1828’de yapilan bir degisiklikle alay komutani( miralay=albay) ile
tabur komutani (binbasi) arasinda, alay komutaninin yardimcisi anlaminda ve
bugiinkii yarbayin karsilig1 olarak kullanilmistir. Bu uygulama, 1935 tarihinde 2590
sayili kanuna dayanilarak ¢ikarilan 2295 sayili kararname ile yapilan diizenlemeye
kadar devam etmistir. Bu diizenlemeyle kaymakam riitbesi, silahli kuvvetlerde halen

devam eden yarbay riitbesi ile degistirilmistir.

Bir¢ok kisini benzerlik nedeniyle yanilgiya diistiigli husus, “askeri riitbe
kaymakam” la, zamanin miiki idare unvani olan kaymakamin birbirine
karistirilmasidir.  Bu  karisikligin - dogal sonucu olarak Osmanli doneminde
kaymakamligin yarbaya esit bir statliide oldugunun sanilmasidir. Oysa askeri riitbe
kaymakamla miilki unvan kaymakam arasinda uzaktan yakindan higbir alaka yoktur.
Aradaki tek benzerlik miilki unvan kaymakamin sancakta eyalet valisinin vekili
olmasi, askeri riitbe kaymakaminda alay komutani yani miralaym vekili veya
yardimcist olmasidir. Yani bu iki kelimenin tek ortak noktasi vekil anlamina geliyor

olmalaridir (Cimen, 2007, 195).

Kaymakamligin bayanlara neden uzun yillar kapali bir meslek oldugunu
anlamak i¢in kaymakamlik mesleginin tarihsel gelenegine bakmak gerekmektedir.
Gerek miilki yonetim bi¢imi olarak gerekse askeri unvan olarak kullanilmasi zaten
bu meslegi erkek egemen bir yapiya kavusturmaktadir. Bu gelenek engelleyici hi¢gbir
yasal diizenleme olmamasina ragmen 1991 yilina kadar devam etmigstir. Bu alandaki
tek yasaklayici hiikiim simava girisi kabul edilmeyen bayanin Danistay dava agmasi
neticesinde Danigtay’in vermis oldugu bayanlarin rahatlikla ata binemeyecekleri ve
bu nedenle kaymakamlik meslegini yapamayacaklarina dair karar1 idi. Biitlin
teknolojik gelismelere ulagimim yerini arabalarin ¢oktan yer almasina ragmen bu

gerekge ile bayanlar 1991 yilina kadar kaymakamlik meslegine girememislerdir.
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Bayanlarin kaymakamlik meslegine girigleri, siyasal bilgiler fakiiltesi ve
hukuk fakiiltesi mezunlar1 disindaki yiiksekogretim mezunlarinin  meslege

girebilmelerinin yolunu agan degisiklikle glindeme gelmistir.

1700 sayili yasa, Osmanlt doneminden beri siirdiiriilmekte olan gelenegi
koruyarak MIA meslegini yalnizca Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerini
bitirenlere agmisti. Bu uygulama anilan yasada 1991 yilinda yapilan degisiklige
degin bu bigimde siirdiiriilmiistiir ( Emre, Ozsen vd., 2002, 84).

Bu konuda ilk girisim 1986 yilinda yapilmus, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesinin ad1 "Siyasal Bilgiler Fakiiltesi" olarak degistirilmis ve bu

fakiilteyi bitirenlerin de kaymakam adaylig1 smavina girebilmeleri saglanmigtur.

Ikinci ve daha kapsamli diizenleme ise 1991 yilinda yapilmustir. 435 sayil
KHK ile 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunun 2. Maddesinde degisiklik
yapilarak kaymakam adayligma giriste Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinin
tekeli kaldirilmig, meslege giris yolu yalnizca siyasal bilgiler, hukuk, isletme, iktisat
ve [IB fakiiltelerini degil, herhangi bir dort yillik yiiksek dgretim kurumunu bitirip de

bu fakiiltelerde yiiksek lisans ¢caligmasi yapmis olanlara da agilmistir.

1991 yilinda yapilan bu degisiklikle bayanlara da meslegin kapilar1 agilmistir.
[Ik bayan miilki idare amiri atamas1 1992 yilinda gergeklestirilmistir. 63 kisilik 81.
donem kaymakam adaylar1 arasinda Tiirkiye’nin ilk iki bayan miilki idare amiri de

miilki idare amirligi meslegine baslamistir.

18 yillik bir gegmise sahip olan bayan miilki idare amirligi uygulamasinin ¢ok
iyi giden bir uygulama oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Ciinkii bu siire
zarfinda alinan bayan sayis1 22 kisiyi gegcmemistir. Bayanlari meslege alinmalarma

zemin hazirlayan bayan vali uygulamasi da bir kisiyle sinirli kalmastur.
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UCUNCU KESIiM

TURKIYE’DE BAYAN MULKI iDARE AMIRLIGI
UYGULAMASININ COZUMLENMESI

Bu kesimde; bayan miilki idare amirlerinin tanitilmasi, bayan kaymakamlarin
karsilagtiklar1 sorunlar, bayan kaymakam olmanin sagladig: iistiinliikler ve yarattigi
sorunlar (zayifliklar ) , bayanlarin miilki idare amirligi mesleginde yeterince temsil
edilmemesinin nedenleri ve bayan kaymakamlardan alinan oneriler hakkinda bilgi

verilmistir.

7. ANKETE KATILANLARIN TANITILMASI

Bu boliimde, calismamiza katilan bayan MIA’larin  sosyo-ekonomik
durumlar1 hakkinda bilgi elde etmek i¢in vermis olduklar1 cevaplar, SPSS
programinda frekans dagilimlar1 alinarak incelenecek, elde edilen sonuglar konu ile

ilgili ¢ikarimlar yapmak tizere kullanilmistir.
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7.1. Bayan MiA’larin Annelerinin Egitim Durumu

Yaptigimiz calismada ankete katilan bayan MIA’larin annelerinin 6grenim
durumu incelendiginde, %19’unun okur-yazar, %42,9’unun annesinin ilkokul
mezunu, %14,3’Uniin ortaokul mezunu, %4,8’inin lise mezunu, %19’unun ise

iiniversite mezunu oldugu goriilmiistiir.

Cizelge 1: Annenin Ogrenim Durumu

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
OKkur-yazar 4 19,0 19,0 19,0
Ilkokul 9 42,9 42,9 61,9
Ortaokul 3 14,3 14,3 76,2
Lise 1 4.8 4,8 81,0
Universite 4 19,0 19,0 100,0
Toplam 21 100,0 100,0
45-
40-
351
é 30'
e 25-
N 20
> 1517
104"
51
0-‘
Okur-yazar ilkokul  Ortaokul Lise Universite

Cizim 2: Ankete Katilan Kisilerin Annelerinin Ogrenim Durumu
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7.2. Bayan MIA’larin Babalarinin Egitim Durumu

Orneklemimizi olusturan bayan MIA’larm babalarnin 6grenim durumu
incelendiginde, ¢ogunlugun (%42,9) iiniversite mezunu oldugu, bunu da sirasi ile
ilkokul (%23,8), lise (%19), ortaokul (%9,5) ve okur-yazar (%4,8) grubunun izledigi

gorilmiistiir.

Cizelge 2: Babanin Ogrenim Durumu

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
OKkur-yazar 1 4.8 4.8 4.8
Ilkokul 5 23,8 23,8 28,6
Ortaokul 2 9,5 9,5 38,1
Lise 4 19 19 57,1
Universite 9 42,9 42,9 100,0
Toplam 21 100,0 100,0
451
40
35+
- 301
)
% 25
N 201
He=]
> 151
10+
5-“
0- - .
Okur-yazar Ilkokul Ortaokul Lise Universite

Cizim 3: Ankete Katilan Kisilerin Babalarimin Ogrenim Durumu
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7.3. Bayan MIA’larin Annelerinin Meslegi

Anketimize katilan bayan MiA’larin annelerinin meslekleri incelendiginde;

%14,3’1iniin emekli, %4,8’inin memur, %81 inin ise ev hanim1 oldugu goriilmiistiir.

Cizelge 3: Annenin Meslegi

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Memur 1 4.8 4,8 4,8
Emekli 3 14,3 14,3 19
Ev Hanim 17 81 81 100
Total 21 100 100
90+
80
70
g 60-
% 50
N 40-
=]
> 30-
20
10-
0-
Memur Emekli Ev Hanim

Cizim 4: Ankete Katilan MiA’larin Annelerinin Meslegi
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7.4. Bayan MIA’larin Babalarinin Meslegi

Anketimize katilan bayan MiA’larin babalarinimn meslekleri incelendiginde;
%38,1’inin emekli, %28,6’smin memur, %23,8’inin serbest meslek, %9,5’inin ise

is¢i oldugu goriilmiistiir.

Cizelge 4: Babanin Meslegi

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Memur 6 28,6 28,6 28,6
Isci 2 9,5 9,5 38,1
Emekli 8 38,1 38,1 76,2
Serbest Meslek 5 23,8 23,8 100
Total 21 100 100
40+
35
30
s 2517
§ 204"
=1 15_/
> /
10-
5-/
0- .
Memur Isci Emekli Serbest Meslek

Cizim 5: Ankete Katilan MIA’larin Babalarimin Meslegi
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7.5. Bayan MIA’larin Ailelerinin Yerlesim Yeri

Caligmamiza katilan bayan MIA’larin ailelerinin yasadiklar: yerlesim yerleri
incelendiginde; %61,9’unun ailesinin ilde, %23,8’inin ilgcede, %9,5’unun kdyde,

%?4,8’inin kasabada yasadig1 goriilmiistiir.

Cizelge 5: Ailenin Yerlesim Yeri

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Koy 2 9,5 9,5 9,5
Kasaba 1 4,8 4.8 14,3
iice 5 23,8 238 38,1
il 13 61,9 61,9 100
Total 21 100 100
70+
60+
50+
<
< 40-
()
N
5 30 T
>
20-
10+
0- , ,
Koy Kasaba Iige n

Cizim 6: Ankete Katilan MiA’larin Ailelerinin Yerlesim Yeri
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7.6. Bayan MIA’larin Kardes Sayisi

Calismamizin ana unsurunu olusturan bayan MIA’larin kardes sayilari
incelendiginde; %481’inin 1-3 kardes, %14,3’linlin 4-6 kardes, %4,8’inin ise 7-9

kardes olduklar1 goriilmiistiir.

Cizelge 6: Kardes Sayisi

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
1-3 Kardes 17 81 81 81
4-6 Kardes 3 14,3 14,3 95,2
7-9 Kardes 1 4,8 4,8 100
Toplam 21 100 100

Yiizde (%)

1 2 3

Cizim 7: Ankete Katilan MiA’larin Kardes Sayisi
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7.7. Bayan MiA’larin Mezun Olduklar1 Okullarin Egitim Tiirii

Anketimize katilan bayan MIA’larin mezun olduklar1 okullarin tiirii (Devlet-

ozel) ile bu okullarin vermis olduklar1 egitimin dili (Tiirk¢e- Yabanci dil)

incelendiginde, tamaminin (%100) ilkokul, ortaokul ve liseyi devlet okulunda

okuduklar1 goriilmiistiir. Anketimize katilan MIA’larmm mezun olduklar1 okullarin

egitim dili incelendiginde tamaminin (%100) ilkokulu Tiirkce egitim veren bir

okulda okuduklari; ortaokulu % 90,5’unun Tiirk¢e, % 9,5’unun ise yabanci dille

egitim veren bir okulda tamamladiklari;

yabanci dille egitim veren bir okulda tamamladiklar: goriilmistiir.

Cizelge 7: Mezun Olduklar1 Okullarin Egitim Tiirii

liseyi % 81’inin Tiirkge, %19 unun ise

Kisi Sayis
lkokul Ortaokul Lise
Egitim Tiiri Sayi(n 21 21 21
(Devlet) Yiizde(%) 100 100 100
Tiirkce Egitim Sayi(n 21 19 17
Yizde(%) 100 90,5 81
Yabanci Dille Egitim Sayi(n 0 2 4
Yizde(%) 0 9,5 19
120 1 O Okul Tiirii
S g S S
— = — — OTiirkce Egitim
100 - e =g
— OYabanci Dille
i Egitim
. 80 1 oF 9
)
S 60 -
N
g
40 A
5 19
20 - 95
ilkokul Ortaoklul Lise

Cizim 8: Anket Uygulanan Kisilerin Mezun Olduklar1 Okul
Tiirleri ile Ogrenim Gordiikleri Dillerin incelenmesi
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7.8. Bayan MiA’lann Bitirdikleri Universitenin Egitim Tiirii ve Boliimii

Orneklemimizi olusturan bayan MIA’larin mezun olduklar: {iniversiteler
incelendiginde, %95,2’sinin Tiirk¢e egitim veren bir iiniversiteden, %4,8’inin ise
yabanct dille egitim veren bir {iniversiteden mezun olduklar1 goriilmiistiir.
Calismamiza katilan MiA’larin mezun olduklar1 boliimler (iiniversite) incelendiginde
ise, %61,9 ile ¢ogunlugun Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni (SBF), %14,3” {iniin hukuk
fakiiltesini, %21,8’inin Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi’ni (IIBF) bitirdikleri

anlagilmagtr.

Cizelge 8: Bitirdigi Universitenin Egitim Tiirii

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Tiirkge 20 95,2 95,2 95,2
Yabanci Dil 1 4.8 4.8 100
Toplam 21 100 100
100- |
so-/ |
S 60-/
° i
g 7
5 401
> /'
20-
0-‘
Tiirkge Yabanci Dil

Gizim 9: Bitirdigi Universitenin Egitim Tiirii
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Cizelge 9: Bitirdigi Universitenin Béliimii

HUKUK

SBF

iiBF

Cizim 10: Bitirdigi Universitenin Boliimii
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Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Hukuk 3 14,3 14,3 14,3
SBF 13 61,9 61,9 76,2
IiBF 5 23,8 23,8 100
Toplam 21 100 100
70+
60
__ 50
X
< 401
3
N 30
>
20+
10p”
0-




7.9. Bayan MIA’larin Gérev Siiresi

Calismamiza katilan MIA’larin gorev siireleri incelendiginde, %38,1’inin 6-
10 yildir, %28,6’smmn 1-5 yildir, %19 unun 11-15 yildir, %14,3’liniin 16-20 yildir

gorev yaptiklar,, gdrev siireleri acisindan MIA’lar arasmnda belirgin bir farkin

olmadig1 goriilmistiir.

Cizelge 10: MIA’ larin Gorev Siiresi

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
1-5 6 28,6 28,6 28,6
6-10 8 38,1 38,1 66,7
11-15 4 19 19 85,7
16-20 3 14,3 14,3 100
Total 21 100 100
40+
35
30
< 2517
g 2077
=1 1
£ 1517
101"
517
0-
1-5 Yildir 6-10 Yildir 11-15 Yidir 16-20 Yildir

Cizim 11: MiA’larin Gorev Siireleri
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8. CALISMAMIZLA iLGIiLi ARASTIRMACININ ONE SURDUGU
DENENCELERE AiT BULGU VE YORUMLAR

Bu béliimde halen Miilki idare Amiri olarak gorev yapan bayan idarecilerden
yaptigimiz ¢aligmaya katilanlarin sorulara vermis olduklar1 cevaplar, denencelerin
test edilmesi amaciyla incelenmistir. Deneklerin vermis oldugu cevaplar SPSS
programinda frekanslar1 almarak hem genel anlamda bayan MIiA’larm durumu
goriilmeye c¢alisilmis, hem de one siirdiigiimiiz denenceler test edilmistir. Elde edilen
bulgular daha 6nce bayan MIA’lar ve calisan bayan yodneticiler ile ilgili olarak
yapilmigs olan c¢alismalarla da karsilastirilarak sonu¢ ve Oneriler boliimiinde

yorumlanmustir.

8.1. “Bayan Miilki idare Amirleri, Ozellikle Toplumun Zayif (Kadin,
Cocuk, Oziirlii, Yash) Kesimleri Ile Daha Saghkh iletisim Kurarlar.”

Denencesine Ait Bulgu ve Yorumlar

Yapmis oldugumuz calismada birinci denencemiz olan “ Bayan MiA’larin
ozellikle toplumun zayif kesimleri ile daha saglikli iletisim kurarlar”1 test edebilecek
sorular sorulmustur. Ankete katilan bayan MIA’larin vermis olduklar1 cevaplar

13

incelendiginde; birinci soru olan “ Goéreviniz sirasinda toplumun en ¢ok hangi
kesimlerinin ilgisi ve yakmligini hissediyorsunuz?” a, bayan MIA’larin %71,4’{iniin
(15 kisi) kadinlarm, %23,8’inin (5 kisi) toplumun tiim kesiminin, %4,8’inin (1 kisi)
genglerin en ¢ok ilgi ve yakinligini hissettiklerini beyan ettikleri goriilmiistiir. Ikinci
sorumuz olan “Toplumun en kolay hangi kesimi ile iletisim kuruyorsunuz ?” a,
ankete katilanlarin % 42,9 unun (9 kisi) kadmnlarla, % 47,6’sinin (10 kisi) toplumun
tim kesimiyle, % 9,5’unun (2 kisi) ise genclerle en kolay iletisim kurduklarmi
belirttikleri goriilmiistiir. Elde edilen sonuglar bayan MIA’larm gorev yaptiklari

yerde en ¢ok kadmlar daha sonrada toplumun tiim kesimleri ile iletisim

kurabildiklerini gostermektedir.
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Cizelge 11: En Cok Ilgi-Yakinlik Gériilen ve En Kolay iletisim Kurulan

Gruplar
Kisi Sayis
Kadinlar Gengler Toplumun Tiim
Kesimi
Toplumun En Cok Ilgi Sayi(n) 15 1 5
ve Yak111<111g.1 (.}orulen Yiizde(% 714 48 238
esimi
En kolay iletisim Sayi(n) 9 2 10
kurulan Kesim Yiizde(% 42.9 9.5 476
80 1 . OEn Gok ilgi ve
= Yakinlk
70 A Hissedilen Grup
OEn Kolay lletisim
60 - o Kurulan Grup
~
& 501 =
§ 40 -
u o]
$ 30 - <
20 1 Ay “
10 - ST
0 _ R
Kadinlar Gencler Toplumun Tiim

Cizim 12 En Cok flgi ve Yakinhk Goriilen Gruplar
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8.2 “Bayan Miilki Idare Amirleri Orta ve Ust Gelir Gurubundaki

Ailelerden Gelmektedirler” Denencesine Ait Bulgu ve Yorumlar

Calismamizin ikinci denencemiz igin bayan MiA’lara yoneltilen “Annenizin
meslegi nedir?” sorusuna, %81°1 ( 17 kisi ) ev hanimi, %14,3’0 (3 kisi) emekli,
%4,8°1 (1 kisi) memur olarak; “ Babanizin meslegi nedir” sorusuna ise, % 38,1°1 (8
kisi) emekli, %28,6’s1 (6 kisi) memur, %23,8’1 (5 kisi) serbest meslek, %9,5’1 (2 kisi)

is¢i olarak cevap verdikleri goriilmiistiir.

Bayan MIA’larin vermis olduklar1 cevaplar dikkate alindiginda, babalarinin
emekli, memur, serbest meslek gibi orta siif kabul edilebilecek gruptan olduklari,
annelerinin ise ¢ogunlugunun (%81) ev hanimi oldugu dikkate alindiginda bu durum
one siirmiis oldugumuz ikinci denence olan “ Bayan MIA’lar orta ve iist gelir

grubundaki ailelerden gelmektedirler.” i kismen dogrulamaktadir.

Cizelge 12: Babanin Meslegi

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Memur 6 28,6 28,6 28,6
Isci 2 9,5 9,5 38,1
Emekli 8 38,1 38,1 76,2
Serbest Meslek 5 23,8 23,8 100
Total 21 100 100
40+
35
30+
S 25¢°
g 204
:g 15_/
N Ve
10
5l
0_‘
Memur Isci Emekli Serbest Meslek

Cizim 13: Ankete Katilan MiA’larin Babalarimin Meslegi
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Cizelge 13: Annenin Meslegi

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Memur 1 48 48 48
Emekli 3 14,3 14,3 19
Ev Hanim 17 81 81 100
Total
21 100 100
90+
801
70
60
£ 504
3
:5‘ 40 T
>-
301
20
10-
0 i
Memur Emekli Ev Hanim

Cizim 14: Ankete Katilan MIA’larin Annelerinin Meslegi
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8.3. “Bayan Miilki Idare Amirleri Egitimli Ailelerden Gelmektedirler”

Denencesine Ait Bulgu ve Yorumlar

MIA meslegi gorevi geregi her zaman toplumun dikkatinin iizerinde oldugu,
maiyetindeki her kurum ve kurulusun gorevi ile dogrudan veya dolayli olarak
ilgilenmesi gereken bir meslektir. Sadece emir ve talimat veren degil, yonlendiren,
problem ¢ozen, vizyon sahibi, yeniliklere a¢ik biri olmas1 gerekmektedir. Egitimin
yasam boyu devam eden bir siire¢ oldugu, ailelerin ¢ocuklarini gelecekleri ile
yonlendirdikleri gibi hususlar dikkate alindiginda, MIiA’larin mesleklerinin
seciminde ailelerinin de roliiniin oldugu muhakkaktir. Bu nedenle MIA’larin
ailelerinin de (anne veya baba) egitimli olduklari, bunun sonucunda da ¢ocuklarini

gelecekleri agisindan dogru yerlere kanalize ettikleri sonucu ¢ikmaktadir.

Orneklemimizi olusturan bayan MiA’lara anne ve babalarinm egitim durumu
soruldugunda, %42,9’unun annesinin ilkokul mezunu, %19’unun okur-yazar,
%14,3’tinlin ortaokul mezunu, %4,8’inin lise mezunu, %19’unun ise Universite
mezunu oldugu; babalarmin ise ¢cogunlugunun (%42,9) {iniversite mezunu oldugu,
bunu da sirast ile ilkokul (%23,8), lise (%19), ortaokul (%9,5) ve okur-yazar (%4,8)

grubunun izledigi goriilmiistiir.

Cizelge 14: Annenin Ogrenim Durumu

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
OKkur-yazar 4 19,0 19,0 19,0
flkokul 9 42,9 42,9 61,9
Ortaokul 3 14,3 14,3 76,2
Lise 1 4.8 4.8 81,0
Universite 4 19,0 19,0 100,0
Toplam 21 100,0 100,0
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Yiizde (%)

Okur-yazar

ilkokul

L

Ortaokul

Lise

Universite

Cizim 15: Ankete Katilan Kisilerin Annelerinin Ogrenim Durumu

Cizelge 15: Babanin Ogrenim Durumu

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Okur-yazar 1 4,8 4,8 4,8
ilkokul 5 23,8 23,8 28,6
Ortaokul 2 9,5 9,5 38,1
Lise 4 19 19 571
Universite 9 42,9 42,9 100,0
Toplam 21 100,0 100,0
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Yiizde (%)

s

Okur-yazar ilkokul

Cizim 16: Ankete Katilan Kisilerin Babalarimn Ogrenim Durumu

Ortaokul

Lise Universite

8.4. “Bayan Miilki Idare Amirleri Kent Kokenli Ailelerden

Gelmektedirler” Denencesine Ait Bulgu ve Yorumlar

Anketimize katilan bayan MIiA’larin ailelerinin kent kokenli olup-

olmadiklarin1 tespiti amaciyla sorulan sorumuza bayan MIA’larin, ailelerinin

%61,9’unun ilde,

yasadiklar1 seklinde cevap verdikleri anlagilmistir.

Cizelge 16: Ailenin Yerlesim Yeri

%23,8’inin ilgede, %9,5’inin kdyde, %4,8’inin

kasabada

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde

Koy 2 9,5 9,5 9,5
Kasaba 1 4.8 4.8 14,3
fice 5 23,8 23,8 38,1
il 13 61,9 61,9 100
Total 21 100 100
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Cizim 17: Ankete Katilan MiA’larin Ailelerinin Yerlesim Yeri

8.5. “Bayanlarin Miilki idare Amirligi Meslegine Alinmalarinda Nesnel

Olmayan Kota Uygulanmaktadir” Denencesine Ait Bulgu ve Yorumlar

Tiirkiye’de erkek MIA’larm sayilar1 daha oncede belirtildigi iizere bayan
MiA’larin sayilarindan bir hayli fazladir (Bayan MIA 22 - erkek MIA 1682). Bu
durum gerek uygulamacilarda gerekse kamuoyunda MIA meslegine aliminda
uygulanan bir kotanin varligini tartisilir kilmaktadir. Bu nedenle, calismamizda bu
durumu da test etmek amaciyla katilimcilara iki farkli soru yoneltilerek

uygulamacilarin konu ile ilgili goriisleri alinmaya ¢alisilmistir.

Bayan MIA’lara meslege alinmada uygulanan kotanmn varhgi ile alakali
sorulan “Erkeklerle ayni degerlendirmeye tabi tutuldugunuza inaniyor musunuz?”
sorusuna, katilimcilarin  ¢ogunun (%66,7- 14 kisi) katilmadiklarin1 (kota
uygulandigini); %23,8’inin katildig1 (kota uygulanmadigi), %9,5’inin kararsiz
oldugu goriilmiistiir. Ayrica anket ¢alismamiza katilanlara MIA meslegi ile ilgili
olarak Onerileri soruldugunda, katilimcilarin ¢ogunlugunun (%61,9—-13 kisi) kotanin
kaldirilmasmin gerektigini belirttikleri goriilmiistiir. Bu durumda kota uygulamasinin

varligin1 gostermektedir.
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Cizelge 17: Erkeklerle Aym Degerlendirmeye Tabi Tutuldugunuza inanmyor
Musunuz?

Cevap
Genel verenlerin Birikimli
Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Katiliyorum 5 23,8 23,8 23,8
Katilmiyorum 14 66,7 66,7 90,5
Kararsizim 2 9,5 9,5 100
Total 21 100 100
70
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__ 501
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< 40
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N 301
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Katihyorum Katilmiyorum Kararsizim

Cizim 18: Erkeklerle Aym Degerlendirmeye Tabi Tutuldugunuza inaniyor musunuz?
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Cizelge 18: Ankete Katilanlarin Bayan Miilki idare Amirligi ile Tlgili Olarak
Onerileri

Cevap
Genel verenlerin Birikimli

Frekans Yiizde Yiizdesi Yiizde
Kota Kaldirilmah 13 61,9 61,9 61,9
Uygulamada Cinsiyet
Farki Olmamal 6 28,6 28,6 90.5
Yonetim Profesyonel Bir 2 95 95 100.0
Yapiya Kavusturulmah
Toplam 21 100 100

Yiizde (%)

7
P
P
P
P
¥

Kota Kaldirilmah  Uygulamada Yonetim
Cinsiyet Farki  Profesyonel Bir

Olmamah Yapiya
Kavusturulmah

Cizim 19: Ankete Katilanlarin Bayan Miilki idare Amirligi ile Tlgili Olarak Onerileri
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9. BAYAN MIiA’LARLA iLGILI SORUNLAR, GORUSLER VE ONERILER

Bu boliimde bayan MiA’larin karsilastiklar1 sorunlar ile meslekleri ile ilgili

olarak belirttikleri goriis ve Onerilere yer verilmistir.

9.1. Bayan MiA’larin Karsilastiklar1 Sorunlar

Anket uygulanan bayan MiA’lara gorev yaptiklari siire zarfi igerisinde kisisel
olarak (cinsiyetleri ile alakali) herhangi bir sorunla karsilagip-karsilagmadiklarini
tespit edebilmek i¢in “Gorev yaptiginiz yerde bayan olmanizdan dolay1 sorun yastyor

musunuz?” sorusu yoneltilmistir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki ¢aligmamiza katilan bazi bayan
MiA’larm bu sorumuza net cevap veremedikleri goriilmiistiir. Ornegin bir bayan
MIA “ Gérev yaptiginiz yerde bayan olmanizdan dolay1 sorun yastyor musunuz?”
sorusuna, “Hayrr yasamiyorum.” seklinde cevap vermis ancak akabinde varsa
yasadigr sorunun aciklanmasi istendiginde “Gorev yaptigi yerde erkek
meslektaslarmin kiskangligi nedeniyle sorun yasadigmni” belirtmistir. Oncelikle bu
sorumuza verilen cevaplari tahlil ederken, “Hayir yasamiyorum” seklinde cevap
verdikten sonra yasadig1 herhangi bir sorunu yazan MIA’nin cevabi sorun yasayanlar

kategorisinde degerlendirilmistir.

Bu durumda anketimize katilan bayan MIA’larm 11 tanesinin gérev
yaptiklar1 yerlerde gorevlerini icra ederlerken sorun yasamadiklari, 10 tanesinin ise
sorun yasadigi anlasilmistir. Sorun yasadiklarini beyan eden bayan MIA’larin
belirtmis olduklar1 sorunlar incelendiginde ise iki bayan MIA’nimn kendilerinin bayan,
gorev yaptiklari yerin de kiiciik olmasindan dolay1 sosyal hayatlarinin yok denecek
kadar az oldugunu belirttikleri; sekiz bayan MIA ise cinsiyetleri nedeniyle toplumun
tim kesimlerinin dikkatinin iizerlerinde olmasinin erkek meslektaslarina nazaran
daha dikkatli davranma zorunlulugu yarattigii; goreve ilk basladiklarinda (tayinen
atandiklar1 yerde) erkek meslektaslarinin, erkek personellerinin ve amirlerinin sirf
cinsiyetlerinden 6tiirli kendilerine kars1 6n yargili davrandiklarini hatta bu gruplarin
kendileriyle ilk baslarda temkinli iletisim kurduklarin1 ancak zamanla (¢alisarak) bu
Onyargilarin dagildigini, erkek personellerinin emir almaktan hoslanmadiklarini

hissettiklerini ve bazi erkek meslektaglarinin bayan MIA sayismin az olmasi

94



nedeniyle bayan MIiA’larm 6n plana ¢ikmalarmi hazmedemediklerini ve bunu
hissettirebilecek sekilde hareketlerine yansittiklarini beyan ettikleri goriilmiistiir. Bu
soruyu bayan kaymakamlar daha ¢ok cinsiyetlerinden dolay1 yasadiklari sorunlar
cercevesinde cevap vermislerdir. Cinsiyetlerinin gorevlerini yapmalarina etkisi olup
olmadigint 6lgmeye yonelik size gore “erkekler kaymakamlik meslegine daha mi
uygun” sorusuna iki bayan miilki idare amiri olabilir seklinde cevap vermistir. Neden
olarak da bayanlarin daha detayci olmalarindan dolay1 asir1 dikkat ve 6zenin bayanlar
acisindan yipratici olabilecegini ifade etmislerdir. Diger biitiin denekler bu soruyu
kesinlikle hayir seklinde cevaplamiglardir. Ve cinsiyetten ziyade kisisel 6zelliklerin

daha 6nemli oldugunu ifade etmislerdir.

Ayper Tunal'nin yapmis oldugu “Kadin Kamu Yoneticilerinin Liderlik
Ozellikleri (Tiirkiye’de Kadin Kaymakamlar Ornegi)” adli ¢alismada kadim ve erkek
kaymakamlara sorulan “Etkin kamu yonetimcilerinde cinsiyet ayrimimin liderlik
ozelliklerine etkisi oldugunu diisiiniiyorum” sorusunu kadinlarin ve erkeklerin farkli
yorumladiklar1 gorilmiistir. Erkek kaymakamlar cinsiyetin liderlik oOzellikleri
tizerinde onemli bir etken oldugunu diisliniirken, kadin kaymakamlar cinsiyetin
liderlik 6zelliklerine kesinlikle etkisi olmadigini1 savunmuslardir (Tunali, 2005, 130).
Bu calismada cinsiyet faktoriinlin yoneticilik iizerinde etkili oldugu ydniindeki

calismamizi desteklemektedir.

9.2. Bayan Yénetici Olmamn Sagladigi Ustiinliikler ve Yarattigi
Sakincalar (Zayiflhiklar)

Goriisme yapilan 21 bayan MiA’ya olmalarmin gorev ydniinden kendilerine
herhangi bir stiinliik saglayip-saglamadig tespit edilmeye ¢aligilmistir. Bayan
MiA’lara cinsiyetlerinin gérev yapmalarma olumlu bir etkisinin olup-olmadig:
soruldugunda, 4 bayan MIA’nm (%19) cinsiyetlerinin gérev yapmalarinda herhangi
bir etkisinin olmadigmi, 17 tanesinin (%81) ise etkisinin oldugunu beyan ettikleri
goriilmiistiir. Cinsiyet faktoriiniin gorevlerinde ne gibi stiinliikler sagladiginin tespiti
yoniinden katilimeilarin  cevaplar1 incelendiginde; 2 bayan MiA’nin gerek

vatandaslarin gerekse de beraber calistiklart kisilerin kendilerine daha nezaketli
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davrandiklarmi; 10 katilimcr cinsiyetleri nedeniyle bayanlarla daha kolay iletisim
kurduklarin;; 2 bayan MIA bayan olmasindan &tiirii erkek meslektaslarma gore
beraber calistig1 erkek personelle daha sinirli (seviyeli) iletisim kurdugunu, bunun da
gorevini olumlu yonde etkiledigini; 1 katilime1, kadmlarin daha duyarli olmalarindan
otiirii bu durumun olumlu ydnde gorevini etkiledigini; 2 katilime1 bayan MiA’larin
ozellikle hem cinsleri i¢in rol model gorevi tistlendiklerini bunun da kadinlarin sosyal

hayata katilimi ile kizlarin okutulmasina olumlu katkida bulundugunu beyan etmistir.

Ilgenin miilki amiri sifatiyla gérev yapan kaymakamlar, {istlendikleri rolleri
geregi bulunduklar1 yorede her zaman halkin en fazla dikkatini ¢eken kamu
gorevlileri olmuslardir. Boyle bir pozisyonda bulunan kamu gdrevlisinin bayan
olmasi, dikkatin derecesini arttirabilecegi gibi gérev yapan kisinin sorumluluklarmin
da artmasma neden olabilecek bir unsurdur. Ilgelerdeki iletisimin illere gore daha
kapali bir sekilde cereyan etmesi, ilgelerdeki erkek egemen toplum yapisinin baskin
bir sekilde hissedilmesi, yasanilan toplumun koymus oldugu yazili olmayan
kurallarin sosyal hayatta agiwlikli olarak varligi, calismamiza katilan bayan
MiA’larin ¢ogunlugunun, &zellikle bayanlarla daha kolay iletisim kurmalarmin

nedenini agiklayabildigi kanaatindeyiz.

Bayan MiA’larin gorevleri geregi karsilasmis olduklar1 zayifliklar ise su
sekilde belirtilebilir. Kadinin toplumdaki rolii sadece {iistlenmis oldugu hukuki
(resmi) gorevi yerine getirmek degil ayn1 zamanda es ve annelik gibi toplumun
onlara yiikledigi geleneksel rollerinde yiikiimliiliikklerini yerine getirmektir. Yogun
bir calisma yasami olmasina ragmen c¢ocuk ve ev ile ilgili isler kadinlarin gorevi
olarak degerlendirilmekte eslerin bu konudaki gdrevleri daha ¢ok kadma yardimci
olmakla sinirli kalmaktadwr. Buda hem calisma yasaminda hem de evde emek
harcayan bayanlarin erkek meslektaglarina gore daha cok yorulmasma neden
olmaktadir. Bazen bu yogunluk bir sorumlulugun yeterince yerine getirilememesine
sebep olmaktadir.. Nitekim anketimize katilan iki bayan MIA bu durumu dile
getirerek mesleklerinden oOtiirii aileleriyle ¢ok fazla ilgilenemediklerini beyan

etmislerdir
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Tunal’'nin Kaymakamlar {izerinde yapmis oldugu calismada, ankete katilan
bayan MIA’lar aile yasantilarinin (aile igindeki rollerinin) yoneticilik vasfini
(gorevlerini) engellemedigini belirtirlerken, ayn1 caligmaya katilan erkek MIA’lar
bayan meslektaglarmin aksine, bayanlarin cinsiyetlerinin gdrevlerini etkiledigini dile
getirmiglerdir (Tunali, 2005, 130). Yapmis oldugumuz calismada ise anketimize
katilan bayan MIA’lara ayni1 soru soruldugunda 21 bayan MIA’nin sadece 2 tanesinin
annelik gorevlerini (aileleriyle ilgilenemediklerini) yerine getiremediklerini beyan
ettikleri goriilmiis; diger 19 bayan MIA ise mesleklerinin dezavantajlar1 arasinda
boyle bir sorunu dile getirmemislerdir. Caligmamizda elde ettigimiz bu sonug
Tunalr’'nin yapmis oldugu calismada bayan MIA’lardan elde ettigi sonug ile ortiigse
de, erkek MIA’larin iddialarna ters diismektedir. Aslinda bu durum erkek MIA’larin
bayan meslektaslarina olan bakis agilarmni ortaya koyarken, MiA meslegindeki erkek

egemen yapiy1 da gdstermektedir

Cinsiyetleri geregi toplumun farkli beklentiler icerisinde oldugu bayanlarin
Tiirk toplumunda erkeklere nazaran daha dikkatli davranmalar1 beklenmektedir.
Bayanin yapmis oldugu goérev her daim kamunun dikkatlerini cezp edebilecek bir
noktada ise bu dikkat daha artabilmektedir. Bu durum da, calisan bayan miilki idare
amirini i§ ve 0zel hayatinda daha dikkatli davranmaya zorlamaktadir. Gerek giyim
tarzlar1 gerekse davraniglari acisindan siirekli gozlenen bayan kaymakamlar bu

denetimden zaman zaman sikint1 gekmektedirler.

9.3. Bayan Miilki idare Amirlerinin Secimi Konusunda Katiimcilarin

Goriisleri

Bu boliimde 6zellikle cam tavan etkisi ya da cam tavan sendromu olarak
adlandirilan kavrami agiklamakta fayda vardir. Cam tavan 1970’li yillarda ABD de
ortaya cikan bir kavramdir. Orgiitsel 6nyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan,
kadmlarin st diizey yOnetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen goriinmez,

yapay engeller olarak tanimlanmustir (Oriicii, 2007, 118).

Cam tavan; devlette, sirketlerde, egitim kurumlarinda veya kar amaci

giitmeyen kuruluglarda yiiksek mevkilere gelmeyi arzulayan ve bunun i¢in ¢cabalayan
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kadinlarin karsilagtiklar1 engellerdir. Cam tavan terimi ile anlatimak istenen,

karsilagilan sorunlarimn belirsizligidir.

Yonetici pozisyonunda ¢alisan kadinlarm, belirli bir asamadan sonra
yiikselmelerini engelleyen faktorlerin toplamina "Cam Tavan" ya da "Cam Tavan
Sendromu" adi verilir. Cam Tavan adindan da anlasilacag: gibi goriinmez bir engeli
tanimlamaktadir. Cam tavan, bir kadin yonetici olarak belirli bir noktaya kadar
yiikseldikten sonra Onemli bir terfi bekledigi anda adini tam olarak ortaya
koyamadig1 nedenlerden otiirii istedigi terfii alamama durumu seklinde de

aciklanmaktadir (Oriicii, 2007, 118).
Bu nedenler su sekilde agiklanmaktadir:

o Kadmin kendisi ile ilgili nedenler: Kadin; aile kavrami, ¢ocuk gibi
faktorleri gbz Oniinde bulundurarak is ve O6zel hayat arasinda bir tercih yapmak

zorunda hissediyor ve ¢ogunlukla da kararmi ailesinden yana veriyor.

o Ikinci neden ise ¢evresel nedenlerdir. Burada da erkek egemen

yapinin kadina bigtigi rol ve kadina bakis tarzi 6n plana ¢ikiyor.

Cam tavan sendromu olarak algilanan sorun kadinlar agisindan gerek 6zel
sektorde gerekse kamu sektdriinde yogun bir sekilde yasanmaktadir. Ozellikle iist
diizey yoOnetici pozisyonlarinda c¢ok az bayan yoOneticinin olmasi bunu

desteklemektedir.

Miilki idare amirligi meslegi acisindan konuyu degerlendirdigimizde de
durum benzerdir. ki yilda bir, ya da yilda bir yapilan kaymakam adaylig

smavlarinda bayan sayisinin bir ya da iki’yi gegmemesi bunun en iyi gostergesidir.

Calismamiza katilan bayan MIA’lara “meslege almmada erkeklerle ayni
degerlendirmeye tabi tutuldugunuza katiliyor musunuz?” sorusuna 5 katilimcmin
evet (katiliyorum), 14 katilimcmin hayir (katilmiyorum), 2 katilimcr ise kararsiz
olduklar1 seklinde cevap verdikleri goriilmiistiir. Ayrica katilimcilara bayan MIA
meslegi ile ilgili onerileri soruldugunda, 13 katilimcinin meslege alimda uygulanan

kotanin kaldirilmasini dnerdikleri tespit edilmistir.
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Elde edilen bu sonuglar ve MIA mesleginde cinsiyetler arasinda niceliksel
olarak var olan ugurumdan da anlasilacag: iizere, MIA mesleginde de “cam tavan
sendromu” mevcuttur. Bu sendrom ancak var olan ve her daim desteklenen bayan

yOnetici alimlar ile kirilabilecektir.

9.4. Cinsiyet Faktoriiniin Miilki Idare Amirligi Meslegine Etkisi

Miilki idare Amirligi meslegine 1991 yilma kadar bayan almmamustir. MIA
meslegine gorev yaptiklar1 yerler (kiiciik ilgelerde), gorevin 6zelligi gibi etkenlerden
dolay1 uzun bir siire bayan gorevli alimma sicak bakmamistir. Ancak gerek degisen
diinya sartlari, insanlar arasindaki esitlik unsuru gibi faktorlerinde etkisi ile bu
tutumdan kismen de olsa uzaklasilarak, 1991 yilinda igisleri Bakanlig1 ii¢ bayan
Miilki Idare Amiri aday1 alarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir ilke imza atmustir.

Calismamiz kapsaminda bayanlarm MIA meslegine uygun olup-olmadiklar,
bayan olarak MIA meslegini segmekten dolayr memnun olup-olmadiklar1 sorularak,
cinsiyetin MiA meslegine olumlu ya da olumsuz etkisi test edilmeye ¢alisilmustir.
Anketimize katilan 21 bayan MIA nin tamaminm mesleklerinden memnun olduklar1
ve MIA meslegine uygun olduklarini diisiindiikleri vermis olduklar1 cevaplarin

incelenmesinden anlasiimistir.

Bir meslegin dezavantaj ve avantajlarin1 o meslegi icra eden kisilerin disinda
bagka birinin bilmesi olanaksizdir. Yillarca MIA meslegine bayan alimmamasmin en
temel nedeni, meslegin icraci bir yapiya sahip olmasi sebebiyle bayanlarin uygun
olmadiklarmin ileri siiriilmesidir. Ancak meslegi icra edenlerin tamammin, herhangi
bir serzeniste bulunmadan MiA meslegine uygun ve meslekten memnun olduklarini
beyan etmelerinin bu savi ¢lirlitmiis oldugu kanaatindeyiz. Yine 1991 yilinda ilk kez
bayan kaymakam alimiyla baslayan uygulama 18 y1ldir devam eden bir uygulamadir.
Bu siire zarfinda 22 bayan, Miilki Idare Amiri olarak gérev yapmustir. Ve bunlardan
sadece bir bayan miilki idare amiri gorevini birakarak baska bir goreve ge¢mistir.
Buda bayan kaymakamlarin meslege uygun olduklarin1 géstermesi agisindan énemli

bir Ornektir.
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9.5 Bayan Miilki idare Amirligi Uygulamas: ile ilgili Deneklerden Alinan

Oneriler

Goriisme yapilan bayan MIA’lara meslekleri ile ilgili olarak oOnerileri
soruldugunda, 13 MIA’nm meslege alimda uygulanan olumsuz nesnel olmayan kota
uygulamasinin kaldirilmasmi, 6 tanesinin uygulamada var olan cinsiyet farki
uygulamasinin kaldirilmasmi, 2 tanesinin de yOnetimin profesyonel bir yapiya

kavusturulmas1 yoniinde goriis bildirdikleri goriilmiistiir.

Verilen cevaplar daha detayli olarak incelendiginde, en dikkati ¢eken hususun
bayan MiA’larn ¢ogunlugunda cinsiyetlerinden dolayr uygulamadaki farkli
davranislardan rahatsizliklarini dile getirdikleri olmustur. (Toplam 19 kisi kota alim1
ve cinsiyet farkindan dolayr uygulamadaki farki dile getirmistir.) Katilimcilarin
“Yonetimin profesyonel bir yapiya kavusturulmasr” yoniindeki goriislerinin de yine
cinsiyetleri nedeniyle karsilastiklar1 farkli davranis kaliplarindan dolayir oldugu
kanaatindeyiz. Tiim bu bilgiler ¢er¢evesinde bayan MIA’larin meslek yasamlarinda
cinsiyetleri nedeniyle farkli algilandiklarint ve kendilerine farkli davranildigini dile

getirdikleridir.
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DORDUNCU KESIiM
GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde arastirmaya yonelik bulgulara ve Onerilere yer verilmis olup,

arastirma genel sonug¢ boliimii ile bitirilmistir.

10. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Bu boliimde Tiirkiye’de gérev yapan bayan MIA’larla mesleki yasantilarinda
kargilagmis olduklar1 sorunlarin tespit edilerek bu yonde yeni siyasalarin tiretilmesine
yardimct olunmasi amaciyla, elde edilen bulgular ile bu bulgulara yonelik Onerilere

yer verilmis ve bolim genel sonug ile sonlandirilmastir.

10.1. Bulgular ve Oneriler

Bulgu 1: 1982 Anayasa’sinin 10.uncu madde’sinin ikinci fikrasinda
“kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” denilmektedir. Ancak esitlikle ilgili diizenlemeler yasalarda
kalmakta uygulamaya ge¢irilememektedir. Bu uygulamanin miilki idare amirligi
uygulamasinda da gecerli oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’de, diger kurumlarda oldugu
gibi Miilki idare Amirliginde de bayanlarin sayisinin erkeklere oranla yok denecek
kadar az oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de gérev yapan bayan MiA’larmn sayisinin 22,
erkek MiA’larin ise 1682 oldugu toplamda 1710 MIA’nin gorev yaptigi; gorev yapan
bayan MiA’larm oraninm %]1.6 erkeklerin oranmnin ise %98,4 oldugu goriilmiistiir

(http://kolayidare.com).

Oneri 1: Kadinlarm gerek kamuda gerekse de Miilki Idare Amirliginde
yeterli diizeyde yer alabilmeleri i¢in tiim kamu kurumlarma yasal diizenlemeler
yapilmak suretiyle bayan gorevliler icin asgari temsil oran1 konulmalidir. Ornegin on
yOnetici pozisyonuna sahip bir kurumda en az i{i¢ bayan ydnetici olmasinin
saglanmas1 ve kaymakam adayligi aliminda alinacak saymin yarismin bayan olmasi
zorunlulugu getirilmesi gibi. Milli Egitim Bakanligi’ndaki bayan ydnetici sayisinin
azlig1 nedeniyle aciklama yapan Prof. Dr. Arat daha demokratik ve katilimci bir

ortamin yaratilabilmesi i¢in kadin yonetici sayisinin arttirtlmasinm gerekliligini
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vurgulamigtir. Arat kadmnm karar verme siirecinden diglanmasi ile bu siirece
erkeklerin sahip oldugunu, ydnetici olarak atanan az sayidaki kadm yoneticinin de
var olabilmek i¢in kendilerini erkek gibi davranmak zorunda hissettiklerini
belirterek, bu durumun ciddi anlamda rol c¢atigmasina neden olabilecegini
belirtmistir. Bu nedenlerle kamuda gorev yapan bayan sayisinin arttirilmasi

gerektigine dikkat cekmektedir (http://www.memurlar.net).

Bulgu 2: Kadmlarin kamu ydnetiminde yeterince yer alamamasmin temel
sebeplerinden biri “erkek egemen” yapilanmadir. TUIK’in yayimlamis oldugu hane
halk1 iggiicii anketine gore, yiiksek Ogretim mezunlarinda erkeklerde is giicline
katilma oran1 %82,7 iken bayanlarin oraninin %70,3 oldugu tespit edilmistir. Ancak
miilki idare amirli§i meslegi agisindan bu oranin dahi saglanamadig1 goriilmiistiir.
( miilki idare amirlerinin; %98,4 erkek , %1,6 bayan). Bu da o6zellikle MIA

13

mesleginde “ erkek egemen” bir yapilanmanmn varligini dogrulamaktadir (http://

Www.iaosb.org)

Oneri 2: Kamuda erkek egemen yapilanmanin kirtlmasi i¢in kadinlar lehine
pozitif ayrimciligin yapilmalidir. Ve bunun sonucu olarak da kadinlarin ve erkeklerin
esit oranda temsil edildikleri bir yonetim yapist saglanmalidir. Yeterli temsil oranma
kavusuncaya kadar gerek kamu sektoriinde gerekse 6zel sektorde zellikle tist diizey
gorevlerde bayanlar lehine pozitif ayrimcilik uygulanmasi bayan oranin artirilmasi
icin mutlaka yapilmasi gereken bir uygulamadir. Dogal seyrine birakildigi takdirde
bu sayilarm ideal olan 6l¢iide artmayacagi kesindir. 18 yildir uygulanan bayan Miilki
Idare Amirligi uygulamasinda sadece 22 bayan MIA’nin olmasi bunu ¢ok giizel

aciklamaktadir

Bulgu 3: Bayan MiA’larin gorev yapmus olduklar: yerde en ¢ok kadm ve
genglerin (%76,2) yakinligini hissettikleri, iletisim kurma yoniinde ise gruplar
arasinda belirli bir farkin olmadig1 (kadinlar-%42,9; gencler-%9,5; toplumun tim

kesimi-%47,6) tespit edilmistir. Elde edilen bu sonu¢ sunu da gostermistir ki, bayan
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MiA’lar sadece hem cinsleri ile degil toplumun tiim kesimleri ile cinsiyetleri

nedeniyle kolay iletisim kurabilmektedirler.

Oneri 3: Tirkiye’de bircok hak kadmlara Avrupali kadinlardan 6nce
verilmesine ragmen kadinlarin bu haklar1 sahiplenmemesinden dolay1 Tiirk kadini
caligma hayatinda Avrupali kadmnlarin ¢ok gerisinde kalmistir. Bunun sebebi
iilkemizde kiz ¢ocuklariin egitimine yeterli dnemin verilmemis olmasi ve egitim
hakkindan mahrum edilmis olmasidir. Kadinlarin haklarina sahip ¢ikmasi ig¢in
egitilmesi, okuma yazma bilmeyen kadinlara okuma yazma 6gretilmesi ve kadnlarin
kendilerine yasalarla verilmis haklar konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Bunu yaparken de erkeklerin de desteklerinin saglanmasi sarttir. Bu amagla
toplumun her kesimi ile iyi iletisim kurabilen bir miilki idare amiri bu hedefe

ulagsmak agisindan daha etkili olacaktir.

Bulgu 4: Aileler ekonomik seviyede oldugu gibi kiiltiirel seviyede de alt, orta
ve ist smif olmak iizere iice ayrilir. Ailenin kiiltiir seviyesi ve aile bireylerinin
kendileri ile ilgili ihtimalleri degerlendirme becerileri, cocuklarin daha iyi bir sekilde
gelismelerine ve kendilerini elde ettikleri basarilarla kabul ettirmelerine imkan
tanimaktadir (Kulaksizoglu, 2002, 186). Bu diislinceler paralel olarak Bayan
MiA’larin ailelerinin ¢ogunlugunun egitimli olduklar1 (babalarmin- 61,9’unun

iiniversite veya lise mezunu) goriilmiistiir.

Oneri 4: Her konuda oldugu gibi ¢aligmamizda da egitimin 6nemi bir kez
daha karsimiza ¢ikmistir. “Egitim sart”. Toplumun tiim kesimlerini sadece meslek
sahibi olmalar1 i¢in degil, daha bilgili, kiiltiirli, cagdas bireyler olarak yetistirebilmek

egitime her daim daha fazla 6nem vermekle miimkiindiir.

Bulgu 5: Tirkiye’de bayan miilki idare amirligi uygulamasi 18 yillik bir
gecmisi olmasina ragmen, halen MiA mesleginde bayan MIA’lara karsi bir 6n yargi
bulunmaktadir. Erkek MiA’lar ile kamuda galisan erkek personelin bayan MiA’larin

gdrev yapmasma ahsamadiklar1 goriilmiistiir. Bu durum sadece MIA meslegi ile
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sinirl degildir. Hem kamuda hem de 6zel kesimdeki her pozisyonda benzer durum
s0z konusudur. Deneklerden alinan bilgilerden de mesleki 6n yarginin oldugu
(kiskanglik, bayan amirden emir almama, temkinli yaklasma gibi) bu 6n yarginin ise

bayan miilki idare amirlerinin kisisel performanslar ile giderebildigini gérmekteyiz.

Oneri 5: Var olan 6n yargi ancak bayan MIA’larin cahisma performanslar
somut olarak goriilebildigi takdirde kirilabilecektir. Bu nedenle iyi 6rnekleri daha
¢ok gbrebilmek icin bayan MIA uygulamasmm genellestirilmesi ve
yayginlastirilmasi, sembolik rakamlarla uygulamanin devam ettirilmemesi

gerekmektedir.

Bulgu 6: Bayan MIiA’lara cinsiyetleri geregi erkek MIA’lara nazaran daha
fazla nezaket ve anlayis gosterilmekte bu durumda gorevi olumlu ydnde
etkilemektedir. Bu yaklasim toplumun bazi kesimlerinin MIA’lardan yasal olmayan
ve tavassut gerektiren taleplerde bulunmasini engellemektedir. Ayni zamanda
bayanlarin varlig1 erkek calisanlar icinde bir kontrol sistemi getirmektedir.

Kadmlarm yogun oldugu yerlerde ise erkeklerin varlig1 kontrol sistemi getirmektedir.

Oneri 6: Toplumun her alaninda (okul, isyeri, park vd.) tek cinsin
egemenligini kirmak karma bir diizen getirmek o alanda daha seviyeli ve kontrollii
bir ortam saglamaktadir. MiA mesleginde de tek cinsin egemenligini kirmak karma

bir yap1 olusturmak icin bayan MIA sayis1 arttirilmalidir.

Bulgu 7: Bayan MiA’larm hepsinin devlet iiniversitesinde egitim gordiikleri

tespit edilmistir.

Oneri 7: Vakif ya da 6zel Universitelerin MIA meslegine miiracaat etmeleri
yoniinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Ancak vakif ve 6zel liniversite
mezunlarinm MIA meslegine girmediklerinin tespiti, bu tiir {iniversitelerden mezun
olanlarin MIA meslegini tercih etmemeleri olabilecegi gibi, bu iiniversitelerde MIA
mesleginin tanitilmas1 ve MIA meslegi giris sinavi hususunda yeterli ¢alismalarin

olamamasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle Vakif ve Ozel
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Universitelerde okuyan o6grencilerde MIA meslegi ve smavi hakkinda

bilgilendirilmelidir.

Bulgu 8: Caligmamiza katilan bayan MIA’lara yoneltilen kaymakamliklara
en ¢ok hangi grup vatandaglarin miiracaat ettikleri sorusuna ¢cogunlugunun (%52,4 -

11 kisi) maddi sikintis1 olanlarin geldigini belirtikleri gériilmiistiir.

Oneri 8: Sosyal Devlet olmanmn sorumlulugu ile maddi zorluklar igerisinde
olan vatandaglarna yardim eden devlet, bu tiir yardimlar1 tek bir merkezde
toplamalidir. Ciinkli uygulamada su an bu tiir sosyal yardimlar ( Belediye, Sosyal
Yardimlagma Vakfi, Yesil Kart uygulamasi vb. gibi) farkli kurumlarin ayr1 ayri
yaptig1 faaliyetlerle yiiriitiilmektedir. Bu sekilde ¢ok farkli kurumlar tarafindan
yiriitiilen sosyal yardim faaliyetlerinin tek bir kurumun semsiyesi altinda
toplanmasimin uygulamada ki birgok problemi ortadan kaldirabilecegi gibi MIA’larin
da bu konu ile ilgili harcamis olduklar1 enerji ve zamanlarini daha farkli faaliyetlere
yoneltmelerinin daha faydali olacagi kanaatindeyiz.

Bulgu 9: Ulkemiz kadinlarm okur- yazarlig1 ve kiz ¢ocuklarmm okullagmas1
acisindan oldukca kotii bir konumdadir.

Oneri 9: Ilgelerde ve illerde gérev yapan bayan kaymakam ve vali
yardimcilar1t kiz cocuklar1 ve kadinlar agisindan iyi bir rol model olmaktadir.
Toplumdaki bu rol modellerin artmasi bu yondeki calismalari olumlu anlamda

destekleyecektir.

10.2. Genel Sonug

Bayanlar toplumda sayisal olarak biiyiik bir ¢ogunluk olmalarmna
ragmen egitimde yeterince yer almamalarma paralel olarak ¢aligma alaninda da
yeterince yer alamamigslardir. Hala iilkemizde okuma yazma bilmeyen kiz ve kadinlar
mevcut olup okuryazar olmasina ragmen lise ya da yiiksekokul egitimi goren kizlarin
sayist bat1 devletleriyle kiyaslandiginda olduk¢a azdir. Bunun ¢esitli sebepleri vardir.
Toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, ekonomik durum kizlarin okullagsmasi Oniinde

olumsuz engeller yaratmaktadir.
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Calismamizda bayan MIA’larn daha ¢ok egitimli ailelerden geldikleri
gorliilmiistiir. Bu da egitimli ailelerin ¢ocuklarmin egitimi i¢cin daha fazla caba
harcadigmi gostermektedir. Ozellikle egitimli annenin ailede yiiklenmis oldugu role
paralel olarak ¢ocuklarin bakim ve egitiminden dogrudan sorumlu olmasi nedeniyle
cocuklarin egitimine daha fazla 6nem verecegi muhakkaktir. Ayni zamanda egitimli
kadmlarin toplumda artmasi kizlarmn egitilmesi agisindan ¢ok Onemli bir katki
saglayacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gdrerek egitim ¢ok
biiyiikk bir 6neme sahiptir. Toplum i¢in 6n planda olan bayan ydnetici, siyasetci,
hukukeu ve egitimcilerin artmasi kiz erkek ayrimi olmadan toplumun her kesiminin

egitimine katki saglayacaktir.

Egitim alanindaki eksiklikler ¢alisma yasaminda da kadmlarin istenilen
Olclide temsil edilememesine neden olmustur. Kadinlarin geleneksel yapidan (tarlada
calisan) ¢ikip calisma hayatina girmesi kdyden kente gogiin ve sehirlesmenin sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Aile ekonomisine katki saglamak ve sehirde yasayabilmek
icin niteliksiz iglerde cogunlukla da yardimci hizmetler pozisyonunda caligma
hayatinda yer almiglardir. Egitim seviyesinin artmasiyla kadmlarin is yasamindaki
oranlar1 da zaman icerisinde artmakla beraber ozellikle 6zel sektorde iist diizey
gorevlerde kadinlar1 gérmek neredeyse imkansiz olmustur. Buna ragmen Kamu
Yonetimi iniversite egitimi almis kadinlar i¢in ciddi bir istihdam alanidir.
Universitelerde, saglik sektoriinde, yargida, egitimde kadmn galisanlarin sayisi her
gecen giin artmaktadir. Ancak kamu yonetiminde de karar alma mekanizmasinda
kadn say1s1 6zel sektdrdeki gibi halen ok azdir. Ornegin; 550 milletvekilli mecliste
yaklastk 50 kadin milletvekili vardwr. Kadin bakan sayist hicbir zaman ikiyi
gegememistir. Yine 1600 den fazla miilki idare amiri olmasina ragmen (6lim ve
emekli olan miilki idare amirleri bu sayitya dahil degildir) heniliz sadece 22 tane

bayan miilki idare amiri vardir. 81 il de heniiz hi¢ bayan vali bulunmamaktadir.

Boyle bir yapmin olusmasinda erkek egemen yapinin etkisi kadar kadinlarin
kendi tercihlerinin de etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle iist gorevlere
yiikselmede kadmlar daha ¢ekimser kalmaktadir. Bunun sebepleri arasinda toplumun

kadma bigtigi rol dnemli bir yere sahiptir. Kadin 6ncelikle anne sonra es daha sonra
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calisan kadin olarak goriilmekte ve kadinlarda Onceliklerini bu swraya gore
belirlemektedirler. Tercih yapmak s6z konusu oldugunda oncelikle gocugunu ve
esini tercih etmekte isinden kolayca vazgecebilmektedir. Kadmlarin yiikselmelerini
etkileyen bir diger faktdrde erkek egemen yapilanmadir. Kadinlar degisik
sebeplerden dolayr erkek egemen yapilanmada {ist dilizey gorevlere tercih
edilmemektedirler. Bu sebep bazen kadinlara karsi sefkat duygusu; kadmlarin ayni
zamanda bagka gorevleri de oldugu i¢in onlarin fazla yorulmayacaklar1 alanlarda
istihdam edilmesi seklinde olabildigi gibi kadinlara karsi giivensizlikten dolayz;
kadmlar duygusaldir dolayisiyla sorumluluk gerektiren ve tarafsiz olmay1 gerektiren
konularda tarafsiz davranamayacaklar1 seklinde olabilmektedir. Her iki durumda da
kadmlar erkek egemen yapidan olumsuz etkilenmektedirler.

Caligmada ileri stiriilen denencelerin dogrulugu tiglincii kesimde stnanmustir.

Calismada arastirma soru kagidi hazirlanarak deneklerin adreslerine
gonderildi. Arastirma soru kagitlarinin geri doniisiimii konusunda da yogun sikintilar
yasanmistir. Yapilan bircok calismada anket uygulanmasi ya da arasgtirma ve
sorusturma kagidi uygulamasi deneklerde cok ilgi uyandirmamakta hatta bikkinlik
nedeniyle ilgi gosterilmemesine neden olmaktadir. Yapilacak ¢aligmalarda ozellikle
yiiz yilize goriisme yapmak hem cevap alma noktasinda hem de ¢alismanin basarisi
acisindan daha dogru olacaktir. Bu g¢aligmada hazirlana arastrma soru kagitlari
sadece bayan miilki idare amirlerine gonderilmistir. Daha saglikli bir 6l¢tim yapmak
ve bayan Miilki Idare Amirligi uygulamasinin basarisimi dlgmek acisidan arastirma
soru kagitlarmin erkek Miilki idare Amirlerin ve bayan MIA’larm gérev yaptig
ilcelerdeki ¢alisma arkadaslari, muhtarlar ve hizmet alan kesime (kadmlar, erkekler
kisacas1 bir grup halka) de gonderilmesi cok daha uygun olurdu. Ancak gerek ulagim
gerekse tarafsizligin 6l¢iilmesinin zor olabilecegi diisliniildiigiinden ¢aliyma mevcut
bayan MiA’larla smirh tutulmustur. Bu konuda yapilacak calismalarda ozellikle
hizmeti alan kisilerle yiiz yiize yapilan goriismelerle ve erkek MiA’larla da
goriigiilmesi daha saglikli bir 6l¢iim yapilabilmesi agisindan uygun olacaktur.

Yine kaymakamlik meslegi tarihsel gelisimde de acgiklandig1 gibi ¢ok eski ve
genis yetkilere sahip bir meslek olmasma ragmen bu konuda yapilan bilimsel
calismalar ve yaymlar son derece kisithdir. Bu agidan bakildiginda genel olarak
miilki idare amirligi meslegi ile ilgili degisik basliklar altinda ¢aligmalar yapilabilir.
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Ornegin; yeni yasal gelismeler 1s13inda miilki idare amirligi meslegini
degerlendirilmesi, Avrupa Birligine entegrasyonun kaymakamlik meslegini nasil
etkileyecegi, kaymakamlik mesleginde yetki asinmalari, meslegin gelecegi gibi

konularda ¢aligma yapilmas1 dnerilebilir.
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TURKIYE’DE BAYAN MULKI iIDARE AMIRLIGI UYGULAMASI:
1991-2008 Arasinda Gérev Yapan Bayan Kaymakamlar Uzerinde Bir Arastirma

EK1: ARASTIRMA SORU KAGIDI

Ag¢iklama: Cevaplamaniz i¢in verilen yer yetmez ise, soru numarasini belirterek
cevabinizin devamini sayfanin arkasina yazabilirsiniz.

Soru 1: Annenizin egitim durumu nedir?

a) Okur-Yazar b) flkokul ¢) Ortaokul ¢) Lise d) Universite e) Oteki (Belirtiniz)
Soru 2: Babanizin egitim durumu nedir?

a)Okur-Yazar b)ilkokul c¢)Ortaokul ¢)Lise d) Universite e) Oteki ( Belirtiniz)

Soru 3: Annenizin meslegi nedir?

Soru 5: Ailenizin yasadig1 yerlesim yerinin tiirii?

a) Koy b) Kasaba c) Ilce ¢) il d) Diger (Belirtiniz)

Soru 6: Ka¢ kardessiniz?

Soru 7: Hangi okullarda okudunuz?

Ikokul
a) Devlet Ilkokulu:( ) Tiirk¢e Egitim, ( ) Yabanci Dille Egitim
b) Ozel Ilkokul : ( ) Tiirkge Egitim, ( ) Yabanc1 Dille Egitim
c¢) Diger (Belirtiniz)

Ortaokul
a) Devlet Ortaokulu :( ) Tiirk¢e Egitim, ( ) Yabanci Dille Egitim
b) Ozel Ortaokul : () Tiirkge Egitim, ( ) Yabanci Dille Egitim
c¢) Diger (Belirtiniz)

Lise:
a) Devlet Lisesi :( ) Tiirk¢e Egitim, ( ) Yabanci Dille Egitim
b) Ozel Lise : ( ) Tiirkge Egitim, ( ) Yabanci Dille Egitim
¢) Diger (belirtiniz)
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Universite:

a) Devlet tliniversitesi: ( ) Tiirkge egitim, ( ) Yabanci Dille Egitim

Soru 8: Ka¢ yildr Milki Idare Amiri olarak gérev yapiyorsunuz?
Soru 9: Bayanlarin miilki idare amirligi meslegine girmelerinde erkeklerle ayni

degerlendirmeye tabi tutulduguna katiltyor musunuz? (esit alim s6z konusu mu?)

a) Katiliyorum b) Katilmiyorum c) Kararsizim

Soru 10: Miilki Idare Amirligi meslegini sectiginiz icin memnun musunuz? (kisaca

nedenleri ile birlikte anlatiniz).

Soru 12: Gorev yaptiginiz yerde bayan olmanizdan dolay1 sorun yasiyor musunuz?

Yasiyorsaniz liitfen ne tiir sorunlar yasadiginizi kisaca anlatiniz? ( kisisel yasantiniz,
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gorev ile ilgili, gorev yaptigmiz yerle ilgili, meslektaslarinizdan kaynaklanan,

yoneticilerden kaynaklanan).

Soru 13: Bayan yonetici olarak ¢aligmaktan dolay1 sikint1 yasiyor musunuz? Bayan

yonetici olmanin size sagladigi tistiinliikler var m1 ? Liitfen kisaca anlatiniz.

Soru 14: Goreviniz swrasinda toplumun en ¢ok hangi kesimlerinin ilgisini ve

yakimligini hissediyorsunuz? :

Soru 15: Goreviniz swrasmnda toplumun en kolay hangi kesimiyle iletisim
kurabildiginizi diisiiniiyorsunuz? :

Soru 16: Kaymakamlik yaptigmiz donemde kaymakamhga en c¢ok hangi grup

vatandaslar bagvurmaktadir /basvurmaktaydi? :

Soru 17: Meslegi yaparken karsilagtiginiz sorunlari ¢ézmede hangi yOntemleri
uyguluyorsunuz /uyguluyordunuz? Baskalarindan yardim aliyor musunuz /aliyor

muydunuz? (6rnek olaylar1 yazabilirsiniz).
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Soru: Bayan Miilki Idare Amirligi uygulamas: ile ilgili dnerileriniz var m1? Varsa

litfen kisaca anlatiniz.
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