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ON SOZ

Birinci boliimde genel olarak, yap islet devret modeli genel oOzellikleri
itibariyle anlatilarak, modelin asamalari, isleyisi ve oOzellikleri ile ilgili ag¢iklama
yapimistir. Yap islet devret modelinin amaclari ve ortaya cikisiyla ilgili bilgi

verilmistir.

Ikinci boliimde yap islet devret modelinin isleyisiyle ilgili sorunlar

anlatilmistir.

Ugiincii boéliimde, modelin avantaj ve dezavantajlar1 konusunda bilgiler

verilmistir.

Calisgmanin dordinci ve son bolimiinde ise yap islet devret modelinin
muhasebe iglemleri, kur farklarinin muhasebelestirilmesi, yap islet devret modeliyle

yapilan serbest bolge yatirimlarinin devri ve kayit islemleri anlatilmistir.



OZET

Yap islet devret modeli (YID), biiyiik finansman gerektiren bayindirlik ve
altyapr islerinin yerli veya yabanci 6zel kesim katilimi ile olusturulan ortak girisim
sirketleri tarafindan s6zlesme ile yapilmasi, bu tesislerin igletilerek belirli bir siire
nemasindan yararlanilmasi, daha sonra organizasyonun isler bir durumda kamu

idaresince Ozellestirilerek halka devredilmesidir.

YID modeli, bir iilkede temel altyap: yatirimlarinin yapilmasini amaclayan,
diinyada ve Tiirkiye'de uygulama olanagi olan bir modeldir. Bu model yardimi ile
buytik elektrik santralleri, barajlar, hava limanlari, metro ve bazi karayolu yapimi
gerceklestirilmektedir. Devletin, bu gibi altyapt yatirim projelerini biitce
kaynaklarindan karsilamasi, biiyiik mali yiik dogurabilir. YID modeli, buna bir
¢6ziim olarak diisiiniilmiistiir. Bu calismada YID modelinin mali acidan incelenmesi
yapimistir. Modelin isleyisi, idari yargi yoninden kamusal yatirnm agigini
gidermesi, dig bor¢lanma, vergilendirilme ve muhasebe islemleri konular1 agisindan

ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Yap Islet Devret, muhasebe islemleri, yap islet devret modelinin

isleyisi.
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ABSTRACT

The works of public-works and substructure which needs a large financing is
formed by joining a local or a foreign special section, this is made by associated
enterprise companies with a contract. These establishments which are operated for a
determined period have a profit by its income, later this organization which is active
might be transfered to a public administration or might be specialized to the public,
this is called the model of BOT.

The aim of BOT is to make the substructure investment the special section or
the foreign capital aid in a country, this is a new model which is used in the world
and Turkey. The buildings of large power stations, dams, airports, undergrounds are
built by this model.This kind of substructure investment projects are caused the great
financial problem for the main budget. The BOT model has been thought as a
solution to this problem. In this work, the financial problem and accounting

procedures of this model has been searched.

Key Words: Build Opereta Transfer, accounting procedures, build opereta tarnsfer

model's functioning.
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GiRiS

Yap Islet Devret modeli, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi
yoniinde yapilmis projelerin uygulanmasinda, devletin i¢ finansman kaynaklarinin
yetersizliginden ve kredi limitinin sinirli olmasindan ortaya ¢ikan 6zel sektor yatirim
imtiyaz soOzlesmesidir. Sozlesmenin amaci, alt yapi veya bayindirlik islerinin o6zel
sektor tarafindan yaptirilmasi, isletilmesi ve belli bir siire sonunda konulan sermaye,
yapilan masraflar karsilanip kara gecildikten sonra sOzlesme geregince bedelsiz
olarak tesisin ilk sahibi kamu idaresi veya kurumuna devir ve teslimini ifade

etmektedir.

Yapilan so6zlesmelerde bir taraf mutlaka kamu kurum veya kurulusu, diger
taraf ise ulusal veya uluslararast sermaye sirketi olmalidir. Devlet, gergeklestirmek
istedigi bircok alt yapi ve ust yap1 projesini bu yontemle gerceklestirebilir. Devletler
bu model ile birlikte bircok teknolojinin, dovizin, lilkeye girisini saglarlar. Ayrica
devlet bu model sayesinde higbir finansal kaynak kullaniminda bulunmadan yeni
yatirimlara sahip olmaktadir. Bu durumda iilkeler YID modeline bazi imtiyazlar
getirmistir. Zaten YID modeli cergevesinde olusan sdzlesmeler imtiyaz sdzlesmesi

sayilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin gordiiriilme usullerindeki arayislar neticesinde YID
modeli ortaya ¢ikmistir. Bu arayislarin nedeni ise, daha Onceleri sadece i¢ ve dig
giivenligi temin eden devletlerin gelisen ve dolayisiyla cesitlenen ihtiyaclar sonucu
bircok gorevi yerine getirmek durumunda kalmalaridir. Bu ihtiyaglarin artmasinin
nedeni de hizli niifus artisi, buna paralel olarak hizli biiylime ve devletin toplum icin
yapmasi1 gereken hizmetlerin c¢esitlenmesidir. Cok dogaldir ki, ihtiyaclarda ki

¢esitliliginin artmasi neticesinde de, devlet bu ihtiyaglari teminde guclige dismustur.

Ayrica, devlet yonetimindeki politikalarin degismesi sonucunda her gecen
gin devletin kiugultilmesine yonelik ¢alismalar da artmaya baslamistir. Bu siirecin
dogal sonucu olarak da devlet tarafindan yerine getirilen bir kistm hizmetlerin

sunulmast yonteminde alternatif arayiglara baglanmistir.



YiD modeli uygulamas: iilkelerin gerceklestirmek istedikleri fakat gerekli
finansman eksikligi nedeniyle gerceklestiremedigi yatirimlarin hayata gecirilmesinde
onemli bir yere sahiptir. Bu model sayesinde tlilkeler gerekli yatirimlart kazanacaklar

ve sosyal, ekonomik refahi yakalayacaklardir.

Bu modelle gerceklestirilecek yatirimlar icin yiksek maddi kaynaga ihtiyac
olmas1 sebebiyle, bu yatirimlarin biiyiik konsorsiyumlar tarafindan gergeklestirilmesi
modelin dogal sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum, YID modeli ile
gerceklestirilecek yatirimlarda yabanci sermayenin de kullanilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, YID modeli ile idareler sadece yerli kaynaklar

kullanmamaktadir.

YID modeli, hem hizmeti géren, hem de hizmetten faydalanan agisindan

oldukg¢a onemli bir modeldir.

YID modelinin uygulanmasi neticesinde devlet maddi imkansizlik nedeniyle
gerceklestiremedigi veya bilrokratik islemler nedeniyle hizli gerceklestirmekte
zorlandig1 hizmetleri yapabilmekte ve ayrica elindeki maddi imkanlar1 daha etkin

kullanabilmektedir.



BIRINCI BOLUM

1. YAP iSLET DEVRET MODELIYLE iLGILi GENEL
BILGILER

1.1. YAP ISLET DEVRET MODELININ TANIMI, ONEMI, OZELLIKLERI
VE AMACI

Glnumiuizde yasanan ekonomik ve sosyal gelisme ile altyapiya duyulan
ihtiyac hizla buyumektedir. Bu ihtiya¢larin ise devlet biuit¢cesinin sinirli imkanlari ile
karsilanamayacagi muhakkaktir. Bu durum karsisinda artan yatirim ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in yeni kaynak ve finansman yontemlerinin bulunmasi zorunluluk
haline gelmis ve sonug¢ olarak Ozel tesebbiisiin finansman ve riske katilimini
saglamaya yonelik ¢O0zUm arayiglari baglamistir. Bu arayislarin bir sonucu olarak
YID modeli gelistirilmistir. Bu béliimde YID modelinin genel 6zellikleri hakkinda

bilgi verilmistir.

1.1.1. Yap islet Devret Modelinin Tanimi

YID modeli, alt yap1 yatirimlarinin gerceklestirilmesinde kullanilan énemli
bir proje finansman modeli olarak goriilmektedir. Model daha c¢ok kamu
kaynaklarinin yetersiz oldugu az gelismis veya gelismekte olan tlilkelerde, kamu ve
o0zel sektor igbirligini hedefleyen ve projelerin gergeklestirilmesinde, 6zel sektor ve
uluslararasi1 kuruluslardan saglanacak kaynaklarin kullanilarak ihtiya¢ duyulan buiytik
olcekli yatirnmlarin butge disi kaynaklarla gerceklestirilmesine olanak saglamak
amaciyla gelistirilmistir. Bu model yardimiyla tiineller, limanlar, elektrik santralleri,
barajlar, atik su aritma tesisleri, dogal gaz ve petrol boru hatlari, hava alanlari,
otoyollar gibi biiyiik ¢apli yatirim projelerinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.'

YID modeli, bir kamu hizmeti, faaliyeti yada bayindirlik isinin, kamu kurum

yada kuruluslari ile ulusal yada uluslararasi sirketler arasinda yapilan bir sozlesme

gercevesinde, tiim masraflar1 6zel tesebbiis tarafindan karsilanarak, yatirim yapilan

SEYiDOGLU, Halil, Uluslararas: Finans, Birinci Basim, istanbul : Giizem Yayinlan No:8, 1994,
s.246



ulkenin turetilen mal yada hizmetleri satin alma garantisi altinda projelendirilmesi,
finanse edilmesi, insa edilmesi, korunmasi ve belli bir siire isletilmesi sureti ile
yatirilan sermayenin amortisman ve karinin gerceklestirilmesinden sonra onceden
belirlenmis olan siirenin bitiminde tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu

kurum yada kuruluslarina devir ve teslimini saglayan bir rejimdir.’

YID modeli, 3996 Sayili Kanun'un 3/a ve 94/5907 sayihi BKK'nin 3/b
maddelerinde soyle tanimlanmaktadir; "Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak tlzere gelistirilen ozel
bir finansman modeli olup, yatirnm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sirkete,
sirketin isletme suresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten

yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesidir."’

YiD modeli, genel olarak kamu kurumlarinca iiretilen bir malin yada
hizmetin ilgili kamu kuruluslarinca verilecek satin alma garantisi kapsaminda o6zel
sektor kuruluslarinca uretilmesi ve bu uretimin, dogrudan ilgili kamu kurulusuna
yada son kullanicilara (tiiketicilere) satilmasi amacina yonelik olarak kurulmus bir
modeldir. Model, kurulan bir ortak girisim sirketinin, finansmanini da kendi
saglayarak tim yatirimi yapmasi, isletme ve bakim giderlerini ustlenmesi, varsa
almis oldugu kredileri geri 0demesi, belirli bir program ve getiri orani lzerinden
koymus oldugu sermayeyi geri almasi ve Onceden belirlenmis olan imtiyaz yada
isletme stiresi sonunda yatirimin miulkiyetini anlasma kosullarina gore ilgili kamu

kurulusuna devretmesine dayanir.*

YiD modeli yoluyla gerceklestirilecek yatirim projelerine, uluslararasi
kuruluglar, 6zel sektdor ve yabanci sermayenin katilimim saglayan bir cok faktor soz

konusudur.

UGUR Oktay, YIiD Girisim Modelinin Hukuksal Yonii ve Mali Etkileri, Hesap Uzmanlar:
Kurulu Konferanslart IV, 1994, s. 245.

YERLIKAYA, G. K., Yap-iglet-Devret Modeli, Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirme, Basilmis
Doktora Tezi, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 25.

KARLUK, Ridvan S., Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal Degisim, Ugl’incﬁ basim,
Istanbul, Beta Yayinlari, 1995, s. 333



YID modeli;’

- Niifus artisi ve ekonomik biiyimenin silirekli olarak ilave altyapi yatirimi
ihtiyact dogurmasi ve bu yatirim projelerinin kamu kaynaklar1 yoluyla

gerceklestirilmelerinin zor yada imkansiz olmasi,

- Enerji ve ulasim sektorlerinde faaliyet goOsteren iiretici ve araci firmalar

arasinda yogun bir rekabetin olmasi,

- Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektdrii yatirimlarinda da

olusturulmasi istegi,

- 1980'1i yillarin basinda oldugu gibi uluslararast sézlesme firmalarinin is

hacimlerinin daralmis olmast durumunda kullanilmaktadir.

Bununla birlikte YID modeli araciligi ile gergeklestirilecek yatirimlara
beklenen diizeyde yabanci sermayenin katilimini engelleyen, modelin yapisindan
kaynaklanan bir ¢ok faktor s6z konusudur. Bu faktdrlerden birincisi, model araciligi
ile gerceklestirilecek yatirimlarin geri donlsinun uzun sure almasi ve bu
yatirimlardaki politik riskin ylksek olmasidir. Modele katilimi engelleyen bir diger
guclik de, yapilan yatirimdan elde edilecek gelirlerin yerel para birimi tizerinden
olmasi ve bunlarin istenilen yabanci para birimine degistirilmesi, diger bir ifadeyle

konvertibilitesinin istenilen anda saglanip saglanamayacaginin belirsiz olmasidir.’

1.1.2. Yap Islet Devret Modelinin Onemi

Ulkemizde son 10-15 yil igerisinde ekonomi alaninda biiyiik degisiklikler
yasanmistir. Bu degisikliklerin igerisinde en onemlisi, devletin ekonomi Uzerindeki
etkinliginin azaltilmasi dogrultusundadir. Ozellestirme de bu yondeki en Onemli

reformlardan birisidir. Ozellestirme ile devletin diizenleyici ve yonlendirici islevleri

BASAR, Mehmet, Proje Finansmaninda Bir Ara¢ Olarak Yap islet Devret Modeli Ve Izmit Biiyiiksehir
Belediyesi Su Temin Projesinde Modelin Uygulanmisi, Doktora Tezi, Eskisehir, 2000, s,46
SEYIDOGLU, a.g.e., 5.532



korunarak altyapi, kiltir, saglik gibi konularda gliciin ve kaynaklarin daha iyi

kullanilmas1 saglanacaktir.’

Bir yandan "devlet kigilltiilsiin" denilirken, diger taraftan da biiylimek,
kalkinmak ve sosyal refahi artirmak amaciyla biiyiik altyap1 (liman, koprii, baraj vb.)
yatirtmlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Geg¢mis yillarda sadece devletin faaliyet
gosterdigi ve sosyal yonu agir basan yatirimlarin bir kisminin artik 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi bir bakima zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye'nin biitiin
gelismekte olan tlkeler gibi, altyapi1 projelerinin zamaninda yapilabilmesi icin biiytiik
Olciide finansmana ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu yatirimlar son yillarda istenilen
diizeyde olmasa bile devlet tarafindan yapilabiliyordu. Giinimiizde devletin
yatirimlara kaynak ayrrabilmesi mimkin degildir. Baslanmis projeler bile,

finansman temin edilemediginden durma noktasina gelmistir.*

Devlet Planlama Teskilati (DPT) "Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar
2009" raporuna gore cari agik 2008 sonu itibariyle 51,508 milyar dolar, 2009 sonu
itibariyle 50,415 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Cari islemler
aciginin daha cok borclanma ile karsilanmasi, yatirimlara ayrilan payin her yil
distiriilmesi gibi yanlis politikalar ve diinya ekonomisinde yasanan finansman krizi
nedeniyle bu borclanmanin Oniimiizdeki donem pek cok soruna neden olacagi
ortadadir. Dolayisiyla oniimiizdeki yillarda faiz 6demelerine daha biiyiik bir biitce

ayrilmak zorunda kalinacaktir.’

Devlet, borc¢lanarak topladigi kaynaklardan yatirima para ayiramamaktadir.
Ik 6nce sanayiden uzaklasan devlet, altyap:1 yatirimlari dedigimiz enerji, ulastirma,

kentsel ve kirsal hizmetlerle ilgili yatirimlara da yetisememektedir.

Ekonomik bakimdan bu derece 6nemli ve biiylik finansman gerektiren altyapi
yatirtmlarinin yerine getirilmesi geregi alternatif finansman modeli arayiglarina yol

acmistir. Ozel Sektoriin kaynaklarindan yararlanilarak, yabanci sermaye girisini

? YUZER, Mahmut, Enerji Sektoriinde Yap Islet Devret Modelinin Diger Finans Modelleri Ile
Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.23

*DEMIRCI, Zeki, YID Projeleri insaat Sektorii Sorunlar Ve Céziimler Paneli, Antalya, 1996, s.l

’ http://www.halkingunlugu.net/yazarlar/2009_butce_degerlendirmesi.html, (11. 09. 2009)



http://www.halkingunlugu.net/yazarlar/2009_butce_degerlendirmesi.html

saglayan bir modelin, yani YID modelinin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu
nedenle de YID modeli son yillarda iilke giindeminde oldukca 6nemli bir yer

tutmaktadir.

1.1.3. YID Modelinin Amaclar:

YiD modelinin, énemli altyap1 projelerinin genel biitceye yiik getirmeden
gerceklestirilerek verimli bir sekilde isletilmesi ve 0zel sektor yatirimlarinin tesviki,
projenin gecikmesinin veya gerceklesmemesinin ekonomiye maliyetinin sifirlanmasi,
yabanci sermaye girisinin saglanmasit ve gelismis teknoloji ile yOnetim ve etkin

isletme tekniklerinin yurda getirilmesi gibi amaclar1 vardir."

YiD Modelinin amaglar1 6zetlenecek olursa;"

-  Kamunun altyap1 projelerindeki finansal yiikiinii azaltmak, denk biitge
kavramina olumlu katkida bulunmak ve kamu verimliligini arttirmak,

- S0z konusu yatirim alanlarinda muhtemel dis bor¢lanma ihtiyacini ortadan
kaldirarak tulkenin dig bor¢ yukinu arttirmamak, dig 0demeler dengesine
olumlu katkida bulunmak, Tiirkiye'nin bor¢lanma kabiliyetini ve
kredibilitesini gelistirmek,

- Ulkeye, proje konularinda dis finansal kaynak, ileri teknoloji, bilgi ve
tecriibe birikimi kazandirmak, yeni katma degerler tireterek gayri safi milli
hasilayr artirmak ve yeni vergi matrahlart olusturarak kamu maliyesine
katkida bulunmak,

- Yatirim harcamalarinin ve bilitgce aciginin etkiledigi enflasyon artigini
engellemek,

- Kamu sektoriine karli ve verimli ozel sektor isletmeciligi konularinda
ozellikle isbirligi ve ortak girisimler sonucunda yonetim etkinligi,
sorumluluk, zamanlama, toplam kalite anlayisi ve standartlasma oOzellikleri

kazandirmak,

KARLUK, S. Ridvan, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, iTO Ekonomik Yayinlar Dizisi
No:13, 1983 Istanbul, s. 334
YUZER, a.g.e., s. 30



- YID modeli ile mahalli idareye yatirimlarinda bulunan devlet payini
daraltarak devletin bor¢clanmasini azaltmak,

- YID modelini bir 6zellestirme modeli gibi diisiinerek, 6zellestirmeye olumlu
katkida bulunmak,

- Yeni girisim ve karlilik alanlar1 saglayarak is ve istihdam konularinda yeni

alanlar acmak.

1.1.4. Yap Islet Devret Modelinin Ozellikleri

YID modelinin uygulanabilmesi icin bazi unsurlarin var olmasi gerekir. Bu

unsurlar;

- Ortak girisim sirketi (OGY),
- Gorev alani,
- Yapilacak sozlesme,

- Tesisin devridir.

1.1.4.1. Ortak Girisim Sirketi

YIiD projelerinin olusturulmasi icin  gerekli olan  girisimcileri
tanimlamaktadir. Bir projenin yapilmasi i¢in, bu projeye taraf olacak bir yerli veya
yabanci sermaye sirketi bulunmalidir. Bu sirket genellikle ortak girisim sirketi olarak
gorilmektedir. Projenin bilyukligine gore bu girisim sirketi, konsorsiyuma da

donusebilir. Bazi konsorsiyumlar da girisim sirketlerini kurabilirler.

Projeleri uygulamak isteyen yabanci sermayeli sirketlerin, yerli sirketlerle

ortak girisimde bulunmasinin yararlart oldugu gibi sakincalarit da vardair.

OGS'nin yararlari kisaca su sekilde 6zetlenebilir;"

- Yabanci girisimci o ulkeye yabancidir ve tilkeyi tanimasi uzun zaman

alabilir. Bu durumda yerel ortak, kendi tlkesiyle ilgili adetleri,

YUZER, a.g.e., s. 27



kurumsal wuygulamalari hakkindaki bilgi ve tecriibelerini yabanci
ortagina aktararak eksikligini giderecektir,

- Yerel ortagin sahip oldugu teknoloji, o lilke kosullarina uygundur,

- Miilkiyet, millilestirme gibi yasal engellerle karsilasildiginda, yerel
ortak bu sorunlarin ustesinden gelebilecek yasal gilice sahiptir,

- Yerel ortagin girisimi ve sahip oldugu unvan dolayisiyla yerel sermaye

piyasalarina girmesi kolay olacaktir,

OGS'nin sakincalar ise kisaca su sekilde dzetlenebilir;"

- Ortak girisimlerin tek milkiyet altindaki bagli sirketler kadar yaygin
olmadiklar1 gorulir. Cok uluslu sirket, yerel ortagin alabilecegi bazi kritik
kararlardan endise edebilir. Bunun da temelinde yatan sebep, bir sube icin
iyi olan bir uygulama o sirketin tiimu icin mutlaka iyi olmayabilir,

- Uluslararast sirketin merkezindeki sir sayilabilecek bazi gizli proje veya
bilgilerin yerel ortak tarafindan 6grenilmesi ihtimali, sirket tarafindan arzu
edilmeyebilir,

- Cok uluslu sirketin amaci, diinyadaki faaliyetlerinden elde edilen, vergi
sonrasl kazanglarin en yuksek duzeylere cikartilmasidir. Yerel ortaklar ise
o ulkedeki kazanclarla ilgilenirler. Bu ikisini bagdastirmak her zaman olasi

bulunmayabilir.
1.1.4.2. Gorev Alam

Yapilacak yatirim sonucunda uretilecek mal ve hizmetlerin ortak girisim
sirketi tarafindan lretilip pazarlanmasi, yetkiyi elinde bulunduran kamu kurum ve
kuruluslart icin istisna tegkil etmektedir. Yetki ilgili kamu kurulundan alinmadigi
gibi, ortak girisim sirketi icinde genel bir yetki devrini olusturmaz. Buna gore yetki

surtiismesinin dogmamasina dikkat edilmelidir.

YUZER, a.g.e., s. 28
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1.1.4.3. Yapilacak Sozlesme

3996 Sayili Kanunun 5. maddesi, s6zlesmenin nasil yapilacagi konusunu tarif
etmistir. Projenin yatirim konusuna gore 0zel hukuk hiikiimlerine tabi ve imtiyaz
teskil etmeyen bir sozlesme olmasi s6z konusudur. Sozlesme, ortak girisim sirketi ile
yetkisini kismen devreden kamu kurulusu arasinda yapilir. Bu tir bir sdzlesmenin

mutlaka bulunmasi gereklidir.

Ayni kanunun 8. maddesinde projenin bedeli Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecek esaslar uyarinca gerekli goriilen hallerde idarenin bulundugu Bakan
tarafindan belirlenebilir denmektedir. Dolayisiyla bu konuda tam yetkili olan kurum,

yuritmedir.

1.1.4.4. Tesisin Devri

3996 Sayili Kanunun 9. maddesinde yapilan yatirnm ve hizmetler,
sozlegsmenin sona ermesi ile birlikte, bor¢csuz ve taahhiitstiiz olarak bakimli, calisir ve

kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecer denmektedir.

Ayrica kamulastirma yoluyla devir konusunda ise kanunun 10. maddesinde
belirtilen sekilde kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen sermaye sirketi veya
yabanci sirketce Odenmesi hususu idare ile bu sirketler arasinda yapilacak
sozlesmelerle hiikkme baglanabilir denmektedir. Kanunun 11. maddede ise mal ve
hizmet bedellerine iliskin olarak idare adina odeme garantisi vermeye kopri krediler
saglamaya, bulunacak krediler icin geri 0deme garantisi vermeye, garanti sartlarini

belirlemeye Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu bakan yetkili kilinmistir

1.2. YAP iSLET DEVRET MODELININ ORTAYA CIKISI

II. Diinya Savasi sonrast donemde hizla artan altyapi ihtiyact nedeniyle farkli
¢Oozum arayiglarina baslanilmistir. Bu donemde gelismekte olan tulkelerde altyap:
yatirtmlarinin giderleri biitce imkanlariyla yada devlet tarafindan temin edilen

kredilerle finanse edilmekteydi.
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1970'lerden sonra gelismekte olan lilkelerde ortaya cikan enerji, baraj, i¢gme
ve kullanma suyu, aritma tesisleri, kanalizasyon, haberlesme, otoyol, kopru,
demiryolu, tiinel, cevre kirliligini onleyici tesisler, marinalar, deniz ve hava limanlar1
gibi alt yapr yatirim hizmetlerinin kit kaynaklarla gergeklestirilememesi nedenleriyle
yeni finansman modeli arayiglar1 ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda kamu kesiminin
kiigiilmesi ve Ozellestirilme konusu giindeme gelmeye baslamistir.” Ozellestirme

politikalarinin sonucu olarak da YID modeli giindeme gelmistir."”

Bu modelin giindeme gelmesinde asagida bir kismini kisaca belirtecegimiz

nedenler etkili olmustur;

- Hizli biliyiime, niifus artist ve kontrolsiiz kentlesme nedeniyle gelismekte
olan tlkelerin yeni altyapi yatirimlarina olan ihtiyaclarinin giderek artmasi,

- Yatirimlarin finansmani igin ihtiya¢ duyulan kredi ve biit¢ge kaynaklarinin
giderek azalmasi,

- Devlet biitgesinin smnirli  kaynaklar1t ile yapilamayacak olan altyap:
yatirimlarinin hizla gerceklestirilmesi ve toplumun hizmetine sunulmasi
istegi,

- Cagdas yasamin, bilgi toplumunun gereksinimleri sonucu ileri teknoloji ve
yiuksek maddi kaynak gerektiren yatirrm ve hizmetlerin yapilmasi
zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi,

’ 1980'ler  ve sonrasl, cesitli ulkeler  ve uluslararasi kredi
kurumlarinin, o0zel sektori ve kamu tegebbuslerinin Ozellestirilmesini

destekleme egilimine girmeleri.

Thlrkiye'de ise Osmanli Devletinden beri hep kamu bor¢lanmasi bir sorun
olmus ve bu sorun son zamanlarda giderek artmistir. Bunun sonucu olarak da

yapilacak yatirimlarda farkli ¢6ziimler aranmaya baglanmuistir.

* VARLIER, Oktay, Yap lislet Devret Modelinin Tiirk Ekonomisindeki Onemi Yap islet Devret
Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu, Banka ve Ticaret
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, s. 3-4.

* GUNES, Cengiz Tiim Yénleriyle Enerji ve Altyapt Yatirnm Modelleri Uygulamalar1 ve
Mevzuati, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, 2002, s. 19

6

KADYROV, Hangeldi, Projelerin Finansmaninda Yap Islet Devret Modeli, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2003, s. 17.
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YiD modeli iilkemizde 1980'lerden sonra gelismistir.'” Ulkemizde bu model
ilk defa 1984 yilinda Mersin yakinlarindaki Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrallerinin
ingsas1 amaci ile teklif edilmis, ikinci olarak da 1985 yilinda ikinci bogaz kopriisiiniin
yapimi ile giindeme gelmis ve fakat her iki projenin gerceklestirilmesinde de YID
modeli uygulanamamistir. Bununla birlikte Ankara Buyliksehir Belediyesi ile Anitsal
Yapilar Sanayi, Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda 02. 08. 1985 tarih ve 1135/1633
Sayili Ankara Belediyesi Enciimeni Kararina dayali sozlesme (Atakule Sozlesmesi)
ile Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile Tur-Yat Turistik Yatirim ve
Hizmetler A.S. arasinda 01. 01. 1991 tarihinde imzalanan sézlesme, ilk YID
sézlesmelerine iliskin deneme modeli olarak gosterilebilir. Giiniimiizde ise artik YID
modeli sikca kullanilmaktadir. Ozellikle havaalanlari ydniinden o6rnek verecek
olursak, Istanbul Yesilkdy Hava Limaninin genisletilmesi, Ankara Esenboga Hava
Limaninin genisletilmesi, Antalya Hava Limanin genisletilmesi ve en son ihalesine

cikilan Istanbul Sabiha Gokg¢en Hava Limaninin genisletilmesini siralayabiliriz. '

1.3. YID MODELININ ISLEYiSi

YID projeleri; projenin tanimlanmasi, ilgili hiikiimet kurulusunun teklif
siirecini hazirlamasi ve firmalarin bu teklife iliskin hazirlik yapmalari, tekliflerin
secimi, projenin gelistirilmesi, uygulanmasi, faaliyete gecmesi ve devredilmesi

seklindeki asamalardan olusur.

1.3.1. Modelde Taraflar

YID modeline baktigimizda iki taraf oldugunu gorebiliriz. Bunlardan biri
kamu kesimi, digeri ise ortak girisim sirketidir. Proje sahibi kamu kesimidir. Kamu
kesimini ev sahibi hiikimet ile mal ve hizmeti satin alacak kurulug olarak

belirleyebiliriz. YID modelinde karsi taraf, 6zel kesim 6zel sekilde olusmaktadir.

POLATKAN, Vahit, Yap i§let Devret Modeli ile Ulusal ve Uluslararas1 Tahkim, Ankara, 2000,
s. 19

Danistay 1. Dairesi, 24 Eylil 1996 giin ve 1996/17 E., 1996/115 K. Sayili Kararinda 2920 sayili
Kanuna goére Ulastirma Bakanliginca havaalani yapimi ve isletmeciligiyle ilgili olarak gercek ve
tiizel kisilere izin verilmesi suretiyle siirdiriilen uygulamanin 3996 ve 4046 sayili Kanunlara

aykirilik olusturmadigina ve bu uygulamanin imtiyaz kapsaminda olmadigina hiikmetmistir.
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Devlet, ilgili kamu kurulusu araciligi ile OGS'ye % 30'una kadar payla ortak

olabilir."”

OGS ilk olarak projeyi tasarlar, finansman kaynaklarini tespit eder, insaata
baglar, daha Onceden tespit edilmis olan siire boyunca tesisi isletir, bakimin1 yapar,
sure sonunda ve sOzlesmede sartlar belirtilmisse bu sartlar dahilinde tesisi isler bir
durumda ve bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devreder. Tesis oOzellestirme

kapsaminda ise, devrinde miilkiyeti halka devredilir.

YiD modelinde kamu kesimine taraf olan asil kurulus OGS'ler olmakla
birlikte, buna taraf olan diger sirket ve kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar; OGS
sahibi ana sirketler, konsorsiyum bankalari, yed-i emin bankasi, danigsmanlik

firmalar1, hukuk misavirlikleri, sigorta sirketleri ve tageron firmalardir.

1.3.2.Taraflar Arasinda Yapilacak So6zlesmeler

"Sozlesme" 6zel hukuka ait bir kavram olup; Borg¢lar Kanunu'nun 1'inci
maddesine gore, "lIki taraf karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarin1 beyan
ettikleri takdirde akit tamam olur
Kisacasi sozlesme, karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar ile olusan, hukuki

sonu¢ dogurmaya yonelik islemdir.

1.3.2.1. OGS Kurulus So6zlesmesi

Kurulus sozlesmesi YID modeline konu olan 6zel kesimdeki yerli veya
yabanci ortaklar arasinda yapilir. Eger kamu kesimi burada yer aliyorsa, konuyla

ilgili kamu temsilcisi de taraf olur.

1.3.2.2. Mal Ve Hizmet Satin Alma So6zlesmesi

YiD modelinin 6ziinii olusturan bu sdézlesme proje sorumlusu kamu kurulus
ile OGS arasinda yapilir. Bagli bulunan bakanlik, OGS'nin tirettigi mal veya hizmeti

devlet tarafindan 6ngoriilen fiyattan satin alma garantisi verir.

DERDIYOK, Tiirkmen, Yap i§let Devret Modeli, Yaklasim Dergisi, S. 9, Ankara, 1993, s. 97.
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1.3.2.3. Uygulama Sozlesmeleri

Bu sozlesmede bir OGS ile proje sorumlusu kamu kurulusu arasinda yapilir.
Projenin uygulama esasi, insasi gibi hususlar bir veya birden fazla s6zlesme ile esasa

baglanir.

1.3.2.4. Kredi Sozlesmesi

OGS ile kredi veren kamu kuruluslart arasinda yapilir. Bunlar yerli veya

yabanci banka veya diger kredi veren kuruluslar olabilir.

1.3.2.5. Yedek Kredi Sozlesmesi

Bu sozlesme yine OGS ile proje sahibi kamu kurulusu arasinda yapilir.
Yedek kredi YID modelinin yiiriitiilmesi sirasinda herhangi bir nedenle finansman
acig1 ortaya ¢iktiginda OGS'ye, bir banka veya tesekkiil tarafindan verilecek bir
kredidir.

Girisimciler bu tesislerin isgletilmesinde yatirnrmin % 20 veya % 30'unu
sermaye olarak koyarlar, diger kisimlart icin kredi temin ederler. Proje
uygulanmasinda finansman acisindan bir aksama ortaya ciktiginda OGS acgisindan
yeni bir kredi temin etmek oldukga gilictiir. OGS'nin elde edecegi temettiiniin sadece
belirli 6demeleri kapsayacak bi¢cimde sinirli olarak tespit edilmesi, sirket agisindan
ek bir finansman saglanmasina imkan vermemektedir. Yedek kredinin proje
sorumlusu kurulus tarafindan saglanacaginin projenin baglangicinda taahhiit
edilmesi, bu kredinin fon yada bir banka tarafindan garanti edilmesi, bu garantinin

arkasinda da Hazine'nin bulunmasi gerekir.”

Yedek kredi sozlesmesi, devlet tarafindan beklenmeyen durumlarin sebep
olacag1r gecikmelere bagli fiyat artislar1 icin, gerekli nakit akigini saglamak ve

garantilemek i¢cin OGS$'nin ek finansman ihtiyaclarina cevap vermektedir.

iZG1S, Giilten, Yap Islet Devret Modelinin Mali A¢idan Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Kiitahya, 1997, s. 37
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1.3.2.6. Yed-i Emin Bankas1 Sozlesmesi

Sozlesmede taraflar, OGS ve kredi veren taraftir. S6zlesmede sirkete, tirettigi,
sonra da sattigi mal yada hizmet karsiligi odenecek para, belirli bir hesaba
yatirilacak, OGS tarafindan bu hesaptan yapilacak 6demeler, s6zlesmedeki hiikiimler

cercevesinde yapilacaktir.

1.3.2.7. Diger Sozlesmeler

Bunlara OGS'nin yaptigi ve digerlerinin icerisine girmeyen sozlesmeleri
sayabiliriz. Sigorta sirketleri ile yapilan sigorta soOzlesmeleri, miisavir firma ile
yapilan miisavirlik sozlesmeleri, taseron firmalar arasinda yapilan taseron

sozlesmelerini ornek olarak gosterebiliriz.

1.3.3. Sozlesme Siiresi

Siireler, yatirimin tamamlanma yani insa stiresi ve isletme siiresi olarak ortaya
konulmaktadir. lIsletme siiresi tiim yatirrm maliyetinin, 6z sermayenin geri
odenmesini mimkiin kilmaktadir. Yeni tesisin, devir aninda bedelsiz hale getirilecek
tarzda belirlenmesidir. Sozlesmelerde insaat donemi, genellikle 15 yillik bir isletme
déonemi Ongoriilmektedir. Bu on beg yillik siire fizibilite caligmalari sonucu
ongorilmis standart bir stiredir. Ortalama tiretim miktar1 dikkate alinarak yatirim ve
karinin geri O6denebilecegi farz edilen bir tiir degerlendirme siiresidir. 3096 Sayili
Kanun 99 yillik bir siire 6ngdérmektedir. 3996 Sayili Kanun kapsaminda kurulacak
olan anonim sirketlerin veya yabanci sermayeli sirketlerin gorev siiresi en fazla 49

yil olarak belirlenmektedir.

1.3.4.YID Modeli Cercevesinde Yapilan Basvurularin Degerlendirilmesi

Yerli veya yabanci 0zel sermaye sirketleri model cercevesinde gergeklestirmek
istedikleri projeler icin ilgili bakanliga basvuruda bulunmaktadirlar. Bu basvurudan
sonra, bagvurularla ilgili olarak bakanlikc¢a ilgili kuruluslardan goriis sorulmaktadir.
Bu gorusler dikkate alindiktan sonra bakanlik goriisi de olumlu oldugu takdirde

firmadan fizibilite raporu istenilmektedir.
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Proje icin birden fazla basvuru oldugu takdirde, tiim firmalara fizibilite
raporunun teslimi i¢in aym tarih verilmekte ve fizibilite raporlari alindiktan sonra
yapilan bagvurular veya bu tarihten sonra verilen fizibilite raporlar1 kesinlikle
dikkate alinmamaktadir. Firmalar, kendi onerdikleri projeler icin basvuracaklar1 gibi,
belirli projelerin YID modeline gore yapilmasi uygun goriildiigii takdirde bakanlik

tarafindan firmalardan fizibilite raporu hazirlamalarinin istenmesi de mimkiindiir.

YiD  projelerinin  degerlendirilmesinde  asagidaki kriterler  dikkate

alinmaktadir;”

Projenin tlilke ekonomisine katkida bulunmasi,

- Projeyi tUstlenen firmalarin teknik yonden yeterli uzmanlik ve deneyime
sahip, ekonomik yonden giiclii olmasi ve kredi itibarinin yiiksek olmasi,

- Projenin modern ancak daha oOnce denenmis ve basarist kanitlanmis bir
teknoloji ile gerceklestirilmis olmasi,

- Uretilen mal ve hizmetin satis fiyatinin kabul edilebilir olmasi,

- Devletin yikumliliiklerinin asgari diizeyde tutulmasi,

- Proje finansmaninda 6z sermaye/kredi oraninin tesvik tedbirlerine uygun

olmasi,

- Projenin yururliikteki mevzuatta yer alan cevre limitlerine uyacak ve gerekli
cevresel onlemleri alacak sekilde diizenlenmesi,

- Projenin teknik ve ekonomik yonden yapilabilir olmasi,

- Proje sahibi firmanin sermaye katkilarinin yanisira projede aktif rol almalari,

- Projeyi gerceklestirme konusunda ciddiyetleri.

1.3.5. Mal Ve Hizmet Tarifesinin Belirlenmesi

Uretilen mal ve hizmetlerin fiyati, tarifede projenin iiretilmesi 6ngdriilen
yillik miktar tlizerinden hesaplanacaktir. Tarife belirlenirken asagidaki unsurlar goz

oniinde bulundurulur;”

OZTURK, Nazan, Tiirkiye'de Ozel Sektoriin Elektrik Enerjisi Sektoriine Katilim1 ve YID
Modeli Uygulamalari, Tiirkiye 4. Enerji Kongresi Teknik Oturum Tebligleri, 7-22 Ekim 1994,
s. 205

iZzGis, a.g.e., s. 45
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- Tesisin igletme, bakim ve slrdiirme masraflari,

- Kredi anaparasi, faiz ve bunlarin masraflari,

- Anlasmada ongorulmis bulunulan temettiyu gergeklestirecek miktar,

- Kredini itfasi sonunda, yatirilan sermayenin geri 0denmesini saglayacak

miktar.

1.3.6. Satin Alma Garantisi, Tarife, Oz sermaye Kar Ve Oz sermayenin Geri
Odenmesi

Sirketin kullanima sunabilecegi tim turiin, tulke ihtiyacina bakilmaksizin
devletce satin alinacak yada odenecektir. Buna, al yada 6de prensibi de diyebiliriz.
Yatirimcilara isletme stresi boyunca turetecekleri mal veya hizmetin (sOzlesmede
belli edilen lretim miktarinin) belli bir kar saglayacak sekilde, tarifeye gore satin
alinacagini garanti ederler.

Tarifede ortalama 15 yillik bir siire dngoriilmistiir. 15. yilin sonunda tesisin
bedelsiz olarak devrine uygun bir tarife tespit edilmekte, bunun disinda her takvim
yili gecerli olmak tizere her lretim yili icin tarife belirlenmektedir. Uygulamaya
konu olan tarife de bu tarifedir. Tesisin ve yatirimci karinin geri 6demesine esas olan
tarife, isletme donemindeki ilk on yil icin kredi taksitleri, taksit faizleri, normal
isletme ve bakim giderleri, vergi yuki ve 0z sermaye karini icerecek sekilde
belirlenmektedir.

Kredi taksit ve faiz Odemeleri bitinceye kadar bu hesaplama yontemi
kullanilmaktadir. lisletme déneminin geri kalan bes yillik boliimiinde ise 6z
sermayenin bes yili  kapsayacak sekilde esit taksitlerle geri odenmesi
ongorilmektedir. Son bes yillik donemde verilecek 6z sermaye kar bu defa 6z

sermayenin geri 0denmemis tutarlar1 lizerinden hesaplanmaktadir.

Son bes yillik isletme donemi tarifesinin normal isletme giderleri, vergi yiki,
0z sermayenin geri odeme taksidi ve geri 0denmemis olan 0z sermaye lzerinden
hesaplanan 06z sermaye karini icerecek sekilde hesaplanmasit Ongorilmektedir.

Boylece ortalama 15 yillik isletme siiresi sonunda kredi taksit ve faizleri, 6z sermaye
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ve kar ddenmis yatirim, timu ile amorti edilmis ve bedelsiz bir sekilde devredilecek

asamaya gelmis olacaktir.”

Sozlesmelerde bahsedilen 0z sermayesi, toplam yatirim tutarinin (Krediler
disinda) sirketin kendi olanaklari ile karsilanan ve temettilye esas alinan sirketler

sermayesi olarak tanimlanmaktadir.

1.3.7. YID Modelinin Denetimi

YiD modeline konu olan tesisler, sézlesme yiiriirliikte oldugu siire icerisinde,
ilgili oldugu bakanlik yada bakanlifin uygun gordigii kuruluslar tarafindan

denetlenebilecektir.

1.3.8. YID Modelinde Fesih

Taraflarin s6zlesme hiikiimlerine uymamasit durumunda ilgili bakanligin,
sozlesmeyi fesih ve mevcut tesislere el koyma yetkisi bulunmaktadir. Bakanligin,

sozlesmeyi diledigi zaman feshetme yetkisi bulunmaktadir.

Sirketin, taahhuidii s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmediginin,
sozlesmeye kismen veya tamamen aykiri davrandiginin ayni zamanda yatirim ve
uretim faaliyetlerini aksattiginin bakanlik¢a tespit edilmesi halinde, sirket kusurlu
addedilerek bu durumun diizeltilmesi icin sirkete (45 giin) siire verilecektir. Bu siire
sirketin talebi ve bakanlifin uygun gormesi halinde 45 giin daha uzatilabilir. Verilen
siire sonuna kadar sirket gerekli 6nlemleri almazsa, bakanlik s6zlesmeyi feshedebilir.

Bu durumda yatirimlar bedelsiz olarak bakanliga ait olacaktir. **

1.3.9. Tesisin Devri

YIiD modelinin en 6nemli unsurlarindan birisi de devir islemidir. Sirkete
uygulama anlagsmasi ile verilen turetim yetkisi slresinin sonunda tum tesisler,

uzerindeki haklarla birlikte tam ve calisir bir vaziyette ve her turli borg ve

UGUR, a.g.e., s. 253
GUNES, Cengiz, Yap Islet Devret Modelinde Imtiyazli Sirketler, Tiirmob Yayinlari -100,
Ankara, 1999, s. 40
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yukumlulikten arindirilmis ve bedelsiz olarak devlete gecmektedir. Devir islemi

birkac degisik sekilde gerceklesebilir.

1.3.9.1. Siire Sonunda Deyvir

Tesis, tim borclar ve Onerilen temettii ile sermaye geri Odenmesini
tamamladiktan sonra bedelsiz olarak sozlesmedeki siire sonunda ilgili bulunan kamu
kumlusuna devredilecektir. Arada mutabakat saglanirsa tarife ve diger hususlar

yeniden belirlenerek siire uzatilabilinir.

1.3.9.2. Siire Bitiminden Once Devir

Bu devir ¢esidinde belirtilen stireden once tesis devredilir. Stire bitiminden

once devir birkac degisik bicimde yapilabilir

1.3.9.2.1. indirimli Fiyatla Devir

Zorlayic1 bir neden veya kamu tarafindan kaynaklanmayan herhangi bir
sebeple tesisin insaat doneminde, daha evvel belirlenmis surenin gecikmesi
durumunda, kamu kesiminin OGS ve tesislerini, sozlesmede belirtilmis kosullar

dogrultusunda, indirimli fiyattan devralmasidir. Burada hazine garanti verir.

1.3.9.2.2. Tam Fiyatla Devir

Bu sozlesme tipinde ilgili kamu kurulusunun, siireden daha once herhangi bir
tarihte, belirlenmis bedeli odeyerek devralmasidir. Tesis, isletme siiresi dolmadan
sozlesme hikimleri dogrultusunda, kamuya devri durumunda hentz geriye
0denmemis kredi, anapara, faiz ve bunlarin masraflar1 konusunda yine hazine

garantisi verilir.

1.3.9.2.3. Ozellestirme

Sozlesmede belirtilen sture sonunda sermayenin belli bir yuzdesinin OGS
sermayedarlarina birakilarak, geri kalan kisminin piyasalarda hisse senedi, sertifika
gibi araclarla satilmasi ongorilmiistiir. Tesisin devri yerine milkiyetin devri

gerceklesmis olmaktadir. Bir taraftan piyasadan belirli satmalina giiclinii ¢ekerek
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enflasyonu Onleme, diger taraftan sermaye piyasasinin da iyilestirilmesine yardimci

olunmus olur.”

1.3.10. YID Sézlesmesinde Uyulmasi Gereken Kural Ve Esaslar

Sozlesme, idare ile OGS sirketi veya yabanci bir sirket arasinda imtiyaz
olusturmayacak sekilde imzalanir. Idarenin YID sdzlesmesine konu edebilecegi
yatirim ve hizmetler; kopri, baraj, sulama, tinel, kullanma ve igme suyu, enerji
uretimi, haberlesme, aritma tesisleri, maden ve isletmeleri, fabrika ve buna benzer
tesisler, otoyollar, cevre kirliligini onleyici yatirimlar, yeraltr ve yeruistii otoparki ve

sivil kullanima uygun havayollar1 gibi unsurlardan ibarettir.

Yatirnm ve hizmetler, yiiklenici durumundaki kisi tarafindan yapilacak,
isletilecek ve sonra kamu idaresine devredilecektir. Sozlesmeyi yapmaya yetkili
idarenin tespiti, taraf teskilinde gecirilmesi gerekli zaman, karst tarafin tasimasi
gerekli nitelikler, isletmeye alinan yatirimin {Uriinlerinin pazarlanmasi ve fiyat
bicilmesi, karsi tarafin gorevlendirilmesi yani secilmesi, yatirim siiresi ve devir
zamani, yatirimin finansmani ve bazi yoresel muafiyetler taninmasi konusunda

uyulmasi gerekli hususlar ayri1 bir sekilde belirtilmistir.

1.3.11. Devletin Odeme Yiikiimliiliikleri Ve Hazine Garantisi

Garantiler acisindan YID modelinin devlet projelerinden farki, krediler icin
dogrudan dogruya devlet garantisi verilmesi yerine devlete sinirli riicu esasina
dayandirilmasidir. Bu tip projelerde hazine, kreditorlere dogrudan garanti vermek
yerine tretilmis bulunan mal ve hizmet bedelinin alic1 tarafindan sirkete 6denmesini
garanti etmektedir. Bu sekilde tiretim yapildig1 siire esnasindaki kredilerde tarife
vasitasiyla  dolayli  olarak garantilenmis bulunmaktadir. Devletin o6deme

yuktuimliliikleri;

- Sirket tarafindan hazir veya lretilen enerji miktar1 igin alici tarafindan

yapilacak tarife 6demelerini,

*KUYUCUKLU, Nazif, Tiirkiye Iktisadi,. Istanbul, 1993, s. 231
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- Tesislerin devrine karsilik olarak sirkete yada sirket ortaklarina O0denecek

bedeli ifade eder.

Odemeler, harcamalarin gerceklestirildigi para biriminin TL. karsilig1 yapilmaktadir.

1.3.12. Yatirimin Tutan

Sirket tarafindan saglanan finansman tutari, yatirim tutarini ve ingaat
donemindeki masraflar1 karsilamaya yeterli olmalidir. Yatirim tutari, tesis bedeli
(etiid proje, insaat, techizat, olaganiistii giderler vb.), sigorta masraflari,
kamulastirma bedeli, isletmeye alma giderleri, isletme sermayesi, faizler ve

finansman masraflar ile birlikte vergileri icermektedir.

1.3.13. Teminatlar

Sozlesme cercevesinde sirketin proje dokimanlarindaki tiim haklarn ve
gelirleri kreditorlere devredilmektedir. Sirket projeyi tamamlayamadigi yada proje
dokiimanlarinda yer alan yukimliliikleri ihlal ettigi zaman, kreditorler bakanligin da

onayint alarak projeyi gerceklestirmek lizere yeni bir sirket ile anlasabilmektedir.

Sirkete verilen ust hakki uizerinde kreditorler lehine ipotek tesis etme imkani

taninmaktadir. Sirket hisseleri kreditorlere rehin edilebilmektedir.

1.3.14. Miilkiyet

YiD modeline gbre yapilan projelerde projenin tesis edildigi arazi ve
uzerindekilerin milkiyeti hazineye aittir. Devlet yalnizca tst hakki ve kullanim

yoluyla sirkete arazi lizerinde tesis kurma hakkini vermektedir.

1.3.15. YID Modelinin Finansmam

YiD modeli proje finansmanina dayalidir. Normal sartlar altinda tesislerin
tamamlanmasi i¢in ticari igletmeye devredilene kadar gerekli olan tiim finansmanin

sirket tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Finansman, krediler ve sirket
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ortaklarinin getirecegi sermayeden olusmaktadir, 6z sermaye/bor¢ orani asgari olarak

15-85'd1r.

1.3.15.1. Yap Ilslet Devret Projelerinin Finansmaninda Dikkate Alinmasi
Gereken Hususlar

Proje finansmani, gelismeleri i¢in temel alt yapi projelerine ihtiya¢ duyan ve

ozellikle bu projeler icin sermaye bulma zorunlulugu olan gelismekte olan lilkeler

acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Projenin finansmani yapilirken bazi unsurlar

g6z oniline alinmalidir.

1.3.15.1.1. Projenin Ekonomik Acidan Siirdiirebilir Olmasi

YID Projesinin ekonomik acidan siirdiiriilebilir oldugu potansiyel
yatirimcilara ve kreditorlere acikca kanitlanmalidir. Yani proje, alinan kredilerin
anapara ve faiz Odemelerine, 6z sermaye ve getirilecek 0z sermayeye Kkarsilik

saglanacak getirinin geri 0denmesini saglayacak oranda gelir uiretebilmelidir.

Projeden elde edilecek gelirin projenin borc servisini karsilamaya yetecek
diizeyde olmasi gerektigi icin, projenin toplam maliyeti tahmin edilebilmeli ve
kreditorler ile yatirimcilara projenin planlandigi gibi gerceklestirilip, isletilecegine

dair giivence verilmelidir. **

1.3.15.1.2. YID Projelerinin Maliyeti

Bu model cercevesinde dikkate alinmasi gereken en énemli husus YiD proje
maliyetinin, devletin dogrudan bor¢lanmak suretiyle finanse ettigi proje maliyetinden
yuksek olup olmadigi, bu kullanilacak maliyetin de biitce imkansizliklar1 nedeniyle
uygulanamayacak proje c¢ercevesinde makul olup olmadiginin tespitidir. Eger
analizler sonucu modelin maliyetinin yliksek oldugu sonucu ortaya c¢ikarsa, bunun

bedelini devlet ve nihai kullanicilar 6deyecektir.”’

ERSONMEZ, Cem, Yap Islet Devret Modeli ve Modelin Finansmanina Iliskin Bir Analiz,
Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara, 1995, s.31

KOCER, Muhammed, Ingaat Sektoriinde YID (Yap-Islet-Devret) Modeli Sézlesmeler ile
Yapim isleri Soézlesmelerinin Karsilastirilmasi: DHMI, DLH ve TCK Uygulama Ornek
Sozlesmeleri, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2008, s. 37
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1.3.15.2. Yap Islet Devret Projelerinde Toplam Yatirim Maliyetinin Unsurlar:

Projelerin karakteristigine gore maliyet kalemleri degisiklikler gostermesine
ragmen, bir altyapi projesinin maliyet kalemlerinin belirlenmesi ve bunun sonucunda

toplam yatirim maliyetinin tespiti gereklidir. Bu maliyet kalemleri soyledir;”

Maliyet Kalemleri
- Insaat Giderleri
- Avam ve Nihai Proje Giderleri
- Makine ve Ekipman Giderleri

- Projelendirme/Koordinasyon

Toplam Insaat Maliyeti

- Miisavirlik ve Kontrol Hizmetleri
- Yonetim Giderleri
- Sigorta Giderleri
Toplam Miihendislik ve Kontrol Hizmetleri
- Kamulastirma
- Isletme sermayesi
- Isletme giderleri
- Vergiler
Toplam Diger Giderler
- Kosullu harcama
Toplam Sermaye ve Maliyet
- Finansman giderleri

- Faiz giderleri

Toplam Finansman Giderleri

Toplam Yatirim Maliyeti

KADYROV, a.ge., s. 11
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Yukarida belirlenen maliyetler, projenin fizibilite etiidiinde yer almalidir.
YID projelerinde projenin yiiriirliik asamasina gelinceye kadar ortaya cikan

maliyetler dikkate alinarak toplam yatirim maliyeti revize edilmektedir.”

YID projeleri insaat ve isletme donemi olmak iizere iki farkli ve uzun
asamadan olusmaktadir. Projenin yurirlige girdigi tarih ve yatirimin isletmeyi
alindig1 tarihe kadar insaat doneminde yurt disindan temin edilen mal ve hizmetler
degerleri, o ililkenin enflasyon endeksleri ve yerel para ile yabanci para arasinda
ortaya c¢ikan kur degisiklikleri dikkate alinarak eskaldsyona (artirma) tabi
olabilmektedir. Projenin isletme doneminde ise sadece idare ve isletme giderleri

eskalasyona tabi olmaktadir.”

1.3.16. YID Modelinde ilave Finansman

Proje daha evvel tespit edildigi tarihte tamamlanamadigi, toplam yatirim
tutarinda artis oldugu, yada isletme gelirleri giderlerini karsilayamadigi takdirde,
sirket kredi geri O0demelerini, maliyet artislarin1 veya isletme, bakim kayiplarini

kargilamak icin ilave finansmana bagvurabilir.

Ilave finansmani gerektiren olay sirketin kendi kusuru, zorunlu haller veya

mutabik kalmalar1 ve daha sonra vazgecilen kurallardan kaynaklanabilir. Sirketler:

- Sigorta gelirleri,
- Sirket tarafindan temin edilen ilave krediler,

- Miiteahhitlerden kazanilmis olan tazminatlar,

sebepleriyle ilave finansmana bagvururlar. Sirketin kendi kusuru disinda kullanacagi
ilave kredilerin miktar1 ve kosullari, Hazine Mustesarliginin olumlu gorusu
alindiktan sonra onaylanmakta ve ondan sonra tarifeye yansitilmaktadir. Sirketin

kusuru sebebiyle kullanilan ilave krediler tarifeye kesinlikle yansitilmamaktadir.

* ATALAN, N. Kemal, Yap Islet Devret Modeli Ile Ilgili Tarihce Diinyada ve Ulkemizdeki
Uygulamalari, Tatbikattaki Zorluklar, Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,
Ankara, 1995, s. 87

*» ERDOGDU, Seyhan., Yap islet Devret Modeli: Ozellestirmenin Kestirme Yolu, Miilkiyeliler
Dergisi, Cilt XXI, say1: 200, Yol-i§ Sendikas1 Baskanlik Danigsmani, 1998, s. 27
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Projelerde isletme doneminde meydana gelen miicbir sebepler ve baglh
bulundugu bakanlik ve kamu kurulugsunun kusuru halinde, sirkete tarifenin belirli bir
oranint O0demektedir. Miicbir sebepten kaynaklanan durumlarda anlagsma stiresi
miucbir sebep olayina bagli olarak tiretilmeyen enerji miktar1 elde edilinceye kadar

uzatilabilmektedir.

1.3.17. YID Modelinin Prensipleri

Her proje kendine has nitelikleri olmasi sebebi ile belirli prensiplerin
uygulanmasi proje bazinda degismekte ve modelimiz i¢in tim projelere

uygulanabilir, kesin prensiplerden bahsetmek oldukg¢a zor olabilmektedir.

Uzun insaat siiresi, buylik yatirim maliyeti gerektiren projelerde yasal ve mali
acidan oldukg¢a karigik ve taraflarin cikarlarinin cgelistigi bir yapt s6z konusudur.
Sektorlerin kendilerine ozgu nitelikleri itibariyle, Uretim, sirketlerince tretilenlerin
tek bir alicisinin olmast da sistemin kurulmasinda dikkate alinan 6nemli bir faktor
olmaktadir. Modelin Tiirkiye'deki tanimlara uygun diinyada aynen yararlanilacak bir
orneginin bulunmamast ve fikir asamasindan baglayarak gelistirilmeye calisilmasi
devlet, yatirimcilar ve kredi verenler tarafindan risklerin paylasilmasi konusunda
anlagmaya varilmasini zorlastirmistir. Ulkemizde modelin gelistirilmesi, prensiplerin
olusturulmasi, proje dokiimanlarinin hazirlanmast ve dokiimanlar Ttizerinde

goriismeler YID modeli projelerinin olduk¢a uzun zamanini almstir.™

Projelerin gorusiilmesi esnasinda elde edilen tecriibeler 1siginda, proje
dokumanlarin1  basitlestirmek ve gorismeleri daha kisa slre igerisinde
tamamlayabilmek ve devletin yukumliliklerini asgariye indirmek amaciyla 1990
yilindan itibaren modelin iyilestirilmesine ve basit bir uygulamanin gelistirilmesine
calistlmistir.  Prensiplerin  olusturulmasinda ve gelistirilmesinde yeni yasal
diizenlemelere gidilmesi yada mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi ihtiyact ortaya
¢cikmuistir.

YiD modelinin ilk uygulamasi, "tarife kalemlerinin hesaplanmasi1”, "riskin

paylasilmasi1”, "devir" maddeleri bakimindan oldukca detayli ve karisik iken,

OZTURK, a.g.c., s.208
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modelin yeni uygulamasinda maddeler daha sadelestirilmistir. 1990 yilindan itibaren
yapilan YID basvurulart modelin sadelestirilmis uygulamasi ile birlikte ele

alinmustir.

1.3.18. Sigorta

Sirket, insaat veya isletme donemi suresince baghh oldugu bakanlikla anlagsma
saglamak suretiyle insaat risk sigortasi, genel sorumluluk sigortasi, hasar sigortasi,
nakliye sigortasi, tctinci kisilere karst mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla
yiikiimliidiir. Insaat siiresince sigorta masraflari yatinm tutarina eklenmektedir.

Isletme donemindeki sigorta masraflari dogrudan tarifeye yansitilmaktadir.

1.3.19. Ortak Girisim Sirketinin Borg¢lari

Ortak girisim sirketinin katlanmak zorunda oldugu birtakim borclar vardir.

1.3.19.1. Sadakat Borcu

Tesisin yeni sekli ile meydana getirecek ve bunu daha sonra kullanacak olan
sirket, taahhut ettigi isi dikkatle ve is sahibine sadakatle yapmak zorundadir. Sadakat
borcu ile d6zen borcu birbirine baghi borglardir. Ozen borcu sadakat borcunun bir

sonucudur.”

Sadakat borcunun ihbar yiukiimluligi olarak ortaya c¢ikan iki 0zel gorinimi

Borglar Kanunu madde 357'de su sekilde anlatilmistir; *

- Malzeme is sahibi tarafindan kismen yada tamamen verildigi takdirde,
miuteahhit malzemenin kullanigt hakkinda hesap vermek, arta kalan
malzemeyi iade etmekle yukimlidiir,

- Is devam ettigi siire icerisinde, is sahibinin verdigi malzemenin yada
gosterdigi arsanin tesisin geregi gibi veya zamaninda ifasim1 tehlikeye sokacak

kusurlardan ilgili kamu kurulusunu haberdar etmelidir.

TANDOGAN, Haluk, Borclar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Cilt 2, istanbul, 1988, s.49
SENYUZ, Dogan, Borglar Hukukuna Gére Yap Islet Devret Sézlesmesi ve Taraflarin
Vergiler Karsisindaki Durumu, Ankara, 1996, s. 16
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1.3.19.2. Ozen Borcu

Sadakat borcunun bir sonucu olarak 6zen borcu ortaya cikmaktadir. OGS,
tesislerin ingsa edilmesini miuteahhitlere s0zlesme sonucu vermis olabilir. Miteahhit,
tesis ingsa ederken is sahibi ile yaptigi sozlesmede anlastiklar1 sekilde tesisi
tamamlamak zorundadirlar. Miiteahhit 6zen borcunu, yaratilacak tesisin

baslangicindan teslimine kadar itinali ve dikkatle kullanmasi gerekmektedir.

Miiteahhit tesisin kurulmasi esnasinda 0zen borcuna aykirilik sebebi ile is
sahibine yada baskalarina zarar verirse bundan sorumlu olur. Ornegin, tesis insa
edilirken yan taraftaki binaya zarar verilirse, zarar goren Kkisilere karsi miiteahhit

sorumlu tutulur.

1.3.19.3. isi Bizzat Yapmasi Veya Yonetim Altina Alinmasi

YIiD sozlesmesinde OGS'ler, miiteahhide verdikleri ve miiteahhitlerinde
taahhiit ettikleri sey Borg¢lar Kanununun 356/2. maddesine goére bizzat yapma
yukumluligiindedirler. Fakat is, muteahhidin Kkisisel becerisini ve niteliklerini
gerektirmiyorsa veya sozlesmede aksi kararlastirilmamissa, o durumlarda miteahhit
isi kendi yOonetimi altindaki kisilere yani taseronlara yaptirabilir. Bazi durumlarda
miuteahhit, s0zlesmede kabul edilmis, yasaklanmamis yada isin niteligi uygun ise isin
bir kismint yada bir bolumuni kendi hesabina ve bagimsiz olarak calisan alt
miuteahhide yani taseronlara birakabilir. Tesisin bu gibi durumlarda insa edilme
faaliyetinin miiteahhidin kendi Kkisisel idaresi olmaksizin taseron tarafindan
gerceklestirilmesi s0z konusu olmaktadir. Taserona is veren muteahhit ilk muteahhit
olmak durumundadir. Isin yapilmasi sirasinda taseron ile OGS arasinda herhangi bir
iliski bulunmamaktadir. Taseron ile ilk muteahhit arasindaki iligki, ilk miteahhidin
kendi nam ve hesabina yaptig1 bir sozlesmeye dayanir. Taseron sadece ilk

miiteahhide kars1 sorumludur.™

Burada dikkati ceken konu is sahibi adina miteahhit OGS adina isi bir
baskasina birakmasi, yani sdzlesmenin timu itibari ile devridir. Miiteahhit s6zlesme

ile yuklendigi bir isi, is sahibi adina ve hesabina yaptig1 bir s6zlesme ile liciinci bir

YAVUZ, Cevdet, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Cilt 2, istanbul, 1989, s. 84
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kisiye birakmasi, tesisi taseronlara yaptirmasindan farklidir. Miiteahhit, sahibi adina
ve hesabina sozlesme yapmaktadir. Fakat miteahhitle taseron arasindaki iligki,

miuteahhidin OGS adina degil, kendi adina yapmasi seklindedir.

Tesisin insa edilmesi, birden fazla miiteahhidin konsorsiyum soézlesmeleriyle
birlikle iistlenmesi miimkiindiir. KVK'nin miikerrer 6. maddesinde is ortakligi adi ile
yer verilen bu miiessese su sekilde agiklanmistir; "Sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu miesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kendi
aralarinda, sahis ortakliklar1 veya gercek kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasini
miustereken taahhiit etmek ve kazanci paylagmak amaci ile kurduklart ortakliklar ig
ortakligidir.” KVK'nin bu maddesi geregince is ortakligina ortak olabileceklere bir

sinirlama getirilirken, bunun diger hukuk dallarin1 baglayabilecegi soylenemez.

1.3.19.4. Arac¢ Gerec¢ ve Malzeme Saglama Borcu

Taraflar arasinda imzalanan YID anlasmasinda aksine bir hiikiim yoksa tesise
verilecek yeni sekil yada lretilecek seyin yapilmasi icin gerekli olan arag¢ ve techizat
OGS tarafindan tedarik edilmesi zorunludur. Bu, BK'nin 356/3. maddesinde

anlatilmistir.

Burada dikkat edilecek nokta, ara¢ ve gereclerin, malzemeden ayrilmasidir.
Arag ve gerec tesisi tamamlandiktan sonra isi yapan miiteahhit tarafindan ayrilabilen,
miiteahhit tarafindan kendi miilkiyetinde oldugu icin geri alinabilen esyalardir. OGS,
bunlari isterse satin alabilir, isterse kiralayabilir. Malzeme ise tas, kum, ¢imento gibi
tesisisin imal edildiginde onun icinde kalan seylerdir. OGS tesiste kullandigi

malzemeyi iyi cinsten secmek durumundadir.

1.3.19.5. ihbar Borcu

Kullanilan malzemenin bir kisminin OGS tarafindan verilmesi durumunda
malzemelerdeki kusurlar veya isin geregi gibi yerine getirilmesini tehlikeye sokan
durumlar meydana gelirse, miteahhit bunlar1 is sahibine bildirmek durumu ile
miikelleftir. Bunu yerine getirmezse sonucglarina kendisi katlanmak durumunda kalir.

Bu durum BK'nin 357/son maddesinde belirtilmistir.
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1.3.19.6. Ise Zamaninda Baslama Ve Devam Borcu

OGS, ise zamaninda baglanmasi ve devam ettirmesi, igin teslim zamanim
belirleyebilmek icin onemlidir. Bu nedenle ise zamaninda baslama ve devam borcu,
sozlesmede belirtilen tesisin teslimi i¢in bir zaman kararlastirilmis olup olmamasina

goOre farkli olabilir.

Teslim siiresi belli olmayan islerde BK'nin 74. maddesine gore sdzlesme

yapilir yapilmaz hemen ise baslanmasi gereklidir.”

Teslim siiresi belli olan islemlerde ise yine BK'nin 358/1. maddesine gore
isin baglamasinin gecikmesi yada devam etmesinin duraksadigi durumlarda
miuteahhide uyari verilebilir. Tesisin yapilmasindaki gecikme biitiin tahminlere gore
miuteahhidin isi zamaninda bitirmesine olanak vermeyecek derecede ise ihbara gerek
kalmaksizin sdzlesmenin feshine gidilinebilinir. Ise baslamadaki gecikme yada yavas
devam etme, is sahibinin hatasindan kaynaklaniyorsa isin zamaninda

baslamamasindan yada yavag devamindan miteahhit sorumlu tutulamaz.

1.3.20. Teslim Zamani

Tesisin teslim zamani, sozlesmede acgikga tarih ve siuire saptanabilecegi gibi,
belli bir esasa baglanabilir. Siire, tesisin tamamlandigr giindeki degerinin belirlenen

aylik kira bedeline boliinmesi ile bulunacak ay sayisi ile saptanabilir.

1.3.21. Teslim Yeri

Tesisin devir borcunun ifa yeri olarak ortaya konan devrin yapilacag:
mekanin tespit edilmesidir. Teslim yada devir yeri eserin niteligi geregi
gayrimenkullerde, gayrimenkulun bulundugu yerdir.

Yapilan sey, eger menkul ise borcun ifa yerini taraflar BK'nin 71/1.
maddesine gore serbestce belirleyebilirler. Oncelikle bu konudaki acik yada gizli bir
iradenin var olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Borcun nerede odenecegi
taraflarca sozlesmede acgik yada kapali bir sekilde belirlenmemigse yada isin

niteliginden dolay1 anlasilmiyorsa, ddeme yeri, bu konudaki yedek yani tamamlayici

iZGis, a.g.e., s. 58
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hukuk kurallarina gore tespit edilir. YID sozlesmesinden kaynaklanan borg
sozlesmesinin devri zamaninda tamamlanmamis oldugundan dolayi, BK'nin 73/3.

maddesinin uygulanmasi gereklidir.

1.3.22. Intilaflarin Céziimii

Sozlesmenin uygulanma safhasinda ortaya c¢ikacak anlagsmazliklarin ¢6zimi
konusunda taraflar, yOnetim ve yargi yerini sOzlesme ile belirlemektedirler.
Sozlesmelerde, yabanci sermayeli ortaklar olmasi durumunda uluslararasi hakem

belirlenmektedir. Yarg: yeri olarak mahkemeler belirlenmektedir.

1.3.23.YID Sézlesmesinin Sona Ermesi

YiD sézlesmesinin sona ermesindeki durumlar cok gesitlidir. Bunlardan ilki,
sozlesmede iki tarafin bor¢larini s6zlesmeye uygun bicimde ifa etmesi ile s6zlesme
sona erer.

Bir s6zlesme meydana getirirken nasil karsilikli anlasma gerekiyorsa, taraflar
karsilikli anlasarak sézlesmeyi her zaman sona erdirebilirler. Isin yerine getirilmesini

imkansizlasmasi halinde sozlesme kendiliginden sona erer. (BK m. 368/1.)

Taraflardan birinin lizerine diisen borcunu 6demekte gecikmesi durumunda,
karsi taraf s6zlesmeyi feshedebilir. (BK m. 106-108) Sozlesmenin baslangicta tespit
edilen ve bedel olarak ortaya konan kullanim siiresinin iktisadi degeri ihmal edenin
yapmis oldugu giderlere gore fazla yada asir1 ise o zaman iireten konumundaki

kiraya veren sozlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirebilir (BK m. 367).

Ureten, kiralayan (kiraya veren) yani is sahibi tam tazminat karsiliginda tek

tarafli olarak s6zlesmeyi feshedebilir (BK m. 369).
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IKINCI BOLUM

2. YAP ISLET DEVRET MODELININ ISLEYiSi iLE iLGIiLi
SORUNLAR

2.1.TEKNIK SORUNLAR

Genellikle bu model c¢ercevesinde yatirnm yapmak isteyen girisimcilere
fizibilite raporlart (teknik incelemeleri de bir 6lciide igererek) ilgili kamu kurulusu
tarafindan ihale asamasinda verilmektedir. Bu raporlar ne kadar saglikli
hazirlanmigsa, bunlarin tizerine bina edilecek sozlesmelerde o derece ileride sorun
yaratmayacak ve taraflar1 anlagsmazliklara gotiirmeyecek raporlar olacaktir. Enerji
projelerini  ozellikle barajli  alanlarin  bir zorlugu yeraltinin yeterince iyi
incelenmemesinden gecmektedir. Bu calismalar cok iyi yapilmadan raporlandigi
takdirde, cok buytk sorunlari da beraberinde getirecegi aciktir. Girisimcinin bu ihale
asamasinda kisithh slirede fizibilite raporunun teknik verilerini irdeleme sansi pek

yoktur.’

2.2. EKONOMIK VE MALI SORUNLAR

Temel sorun, ihaleye cikan projelere finansman bulmaktir. Diger bir ifadeyle
projeleri gerceklestirecek girisimcilerin (genellikle yabanci) bulunmasidir. Bu da

biiyiik 6l¢iide Tirkiye'nin siyasi ve ekonomik istikrari ile bire bir ilgilidir.

Bu kosullar ise yerine gelmedigi takdirde, beklenen yabanci sermaye, yabanci
girisimcinin gelmesi zorlagmaktadir. Nitekim eskiden tuizerinde ¢ok konusulan ve
tartisilan tahkim yasasi da c¢ikmis olmasina ragmen yine beklenen ve arzu edilen

yabanci girisimci bagvurusu sinirlidir.”

Bir sorun da ihalelerde yeterlilik kosulu aranmadigi icin bircok yerli firma ve

basta taahhiit firmalar1 olmak iizere bu ihalelere bagvurular olmusg, ihaleyi kazanan

IMRE, Erol, Tiirkiye'de Yap-Islet-Devret Modeli: Yasal Catisi, Uygulamasi, Bkz.
http://www.ydk.gov.tr/seminerler/turkiyvede yid modeli.htm, 2001, (20. 08. 2009)
IMRE, a.g.c.
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yerli firmalar kendilerine yabanci ortak arayisina girmisler ve ¢ogu kez bu
gerceklesmeyince proje bir oOl¢iide bloke olmustur. Bir¢ok proje kendine miusteri

artyor durumuna dusmustur.

2.3. KAPSAM SORUNLARI

YID modeli, 6zellikle 3996 Sayili Yasa'nin uygulamasiyla kapsami ¢ok genis
tutulmustur. Bu kapsamin mutlaka daraltilmasi gerekmektedir. Yoksa bir yandan
ozellestirme, diger yandan bu duruma ters diisen serbest piyasa ve rekabet
mekanizmalarinin isleyisini engelleyici bir durum yaratilmig olacaktir. Cilinki bu
amaca yoOnelik kurulmus sirketler belli bir mal veya hizmeti belli bir fiyat
garantisiyle liretip satmakla, bunlarin ayni alanda faaliyet gosteren sirketlerin rekabet

edebilme sansin1 ortadan kaldirmaktadir.™

2.4.ISLETME HAKKI DEVRi SORUNU

Isletme hakki, herhangi bir tesisin miilkiyet hakki devreden tarafta sakli
kalmak tizere belirli bir siire ve bedel karsilifinda sozlesmede belirlenen usul ve
esaslar dahilinde kar/zarar isletme hakki devralan tarafa ait olmak iizere gergek veya

tiizel kisiler tarafindan isletilmesidir.”

2.4.1. Vergi Usul Kanunu A¢isindan

Bor¢lar Kanunu cercevesinde isletme hakki devirleri hasilat kirasi ozelligi
tagimaktadir. Isletme hakki devir bedeli belli bir siire i¢in 6dendiginden ilgili yila
isabet eden isletme hakki devir bedelinin gider yazilmasi ancak izleyen yillara isabet
eden bedelin aktiflestirilmesi gerekir. VUK'un 283. Maddesi uyarinca "gelecek bir
hesap donemine ait pesin oOdenen giderler... mukayyet degerleri tuzerinden
aktiflestirilmek suretiyle degerlenir." GVK'nin 40/1. maddesi uyarinca ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan giderler yapilan kazancin

safi tutarinin hesaplanmasinda indirilir. Bu ylizden pesin 6denen isletme hakki devir

IMRE, a.g.c.
KOCER, a.g.e., s.50
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bedellerinde sadece ilgili yila diisen kismin sonug¢ hesaplarina intikal ettirilmesi

gerekmektedir.”

Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi'nde 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
hesab1 ve Gelir Tahakkuklart Hesap Grubunda VUK'un 283. maddesine paralel bir
diizenleme yapilmistir. Hesap agiklamasi aynen su sekildedir, "Bu hesap pesin
odenen ve cari donem iginde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken,
gelecek yillara ait giderleri izlemek igin kullanilir. Gelecek yillarla ilgili gider ve
maliyet hesaplarina bor¢ kaydedilecek olan pesin 60denen giderler bu hesabin borcuna
kaydedilir. 1Ilgili hesap donemlerinde bu hesabin alacagi karsihginda doénen

n4l

varliklardaki Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi'na gerekli aktarmalar yapilir.

Isletme hakkinin konusunu tesis olusturdugunda degerlendirmenin yukarida
aciklanan sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde ticaret linvani veya patent
gibi gayri maddi hakkin kiralanmasi s6z konusu oldugunda hak bedelinin kira
(yararlanma) siiresine gore itfa edilmesi gerekir. Gayri maddi haklar VUK"un 269 ve
262. maddelerine gére maliyet bedeli ile degerlenir. Gayrimenkullerin degerlemesine
iliskin VUK'un 269, 270, 271 ve 272. maddeleri ile gayrimenkullere iligkin
amortisman hiikiimleri gayrimaddi haklar icin de gegerlidir. 01. 01. 1983 tarihinden
once iktisap edilen kiymetlerle ilgili genel amortisman tablosunda haklarla ilgili
diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore haklar amortismanlara iligkin genel
tablonun XI-a bolimii uyarinca kendilerinden faydalanilacak siirelere gére amorti
edilir. Bu siirelerin sozlesmelerle tespit veya resmi bir makam tarafindan tescil
edilmis olmasi gerekir. 01. 01. 1983 tarihinden sonra iktisap edilen haklarla ilgili
genel hiikiimler gecerlidir. Bu durum uygulama farkliligi yaratmamaktadir. Haklar
yine kendilerinden faydalanilacak siirede itfa edilmekte veya hak bedellerinden ilgili
yila isabet eden kismi sonug¢ hesaplarina intikal ettirilmektedir. Muhasebe Uygulama
Genel Tebligi'nde de benzer diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve tinvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi
hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin igletmeye belirli alanlarda tanidigi
kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar 260 Haklar
Hesabi'nda izlenir. Edinilen haklar maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecek

“ KOCER, a.g.e., 5.52
“ KOCER, a.g.e., 5.53
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ve yararlanma siiresi belli ise yararlanma siiresinde, belli degilse bes yillik slirede esit

taksitlerle itfa olunarak yok edilir.”

Isletme hakki olarak tabir edilen hasilat kirasina iliskin kiracilik hakki Medeni
Hukukta gayri maddi hak olarak degil maddi bir hak olarak yer aldigindan 6denen
isletme hakki devir (kira) bedellerinin VUK'un 283. Maddesine gore degerlenip 280

no.'lu hesapta muhasebelestirilmesi gerekir.

2.4.2. Katma Deger Vergisi Acisindan

KDVK'nin 1/1 maddesi uyarinca kiralama islemi ticari faaliyet kapsaminda
yapildig1 takdirde Katma Deger Vergisi kapsamina girer. Kiralanmast KDV'nin
konusuna giren mal ve haklar GVK'nin 70. Maddesinde mal ve haklardir. GVK'nin
70. Maddesinin birinci fikrasinin 5. bendinde, isletme, imtiyaz haklarinin, sahipleri,
mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan
kiraya verilmesi gayrimenkul sermaye iradi sayilmistir. Bu haklarin ticari isletmeye
dahil bulunmasi durumunda kiralanmasi islemlerinden elde edilen kazanc ticari
kazan¢ veya kurum kazancidir. Ticari kazancta gelirin elde edilmesinde tahakkuk

esas1 belirlenmistir."”

KDVK'nin 10. maddesinin (h) bendi 3316 Sayili Kanun ile 01. 12. 1986
tarihinden gecerli olmak tizere yururliikkten kaldirildiktan sonra kiralama igslemlerinde
vergiyi doguran olay normal bir hizmet faaliyeti seklinde degerlendirilmistir. Hizmet
faaliyeti seklinde degerlendirilen kiralama islemlerinde vergiyi doguran olay
KDVK'nin 10/a maddesi uyarinca hizmetin yapilmasina baglanmistir. Kiralamalarda
diger islemlerde oldugu gibi vergilendirme donemlerine paralel olarak vergiyi
doguran olay gerceklesmektedir. Diger bir ifade ile hizmet vergilendirme déneminde
ifa edilmis, islem mahiyet ve tutar olarak gergeklesmis bulunmaktadir. Tahsilatin
yapilip yapilmamasinin vergiyi doguran olay acisindan baglayiciligi
bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak isletme hakkinin devri hasilat kirasi niteliginde

oldugunda KDVK'nin 1. maddesi uyarinca verginin konusuna girmekte ve 10/a

KOCER, a.g.e., s.54
KOCER, a.g.e., s.55
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maddesi uyarinca hizmet ifasi olarak degerlendirildiginden ilgili vergilendirme

doneminde vergiyi doguran olay gergceklesmektedir.

KDVK'nin 28. maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak, 02. 08. 2001 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 30. 07. 2001 tarih ve 2001/2789 Sayili Bakanlar kurulu
Karar ile, bu tartigsmalara son verilmekte ve s0z konusu isletme hakki devirleri, mal
ve hizmetlere uygulanacak katma deger vergisi oranlarini gosteren, 31. 12. 1992 tarih
ve 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekindeki I sayili listenin 13. sirasinda

konulmak suretiyle, % 1 oraninda katma deger vergisine tabi kilinmaktadir.

Konsorsiyum olarak girilen ihalelerde konsorsiyum tyelerinin alinmayan
ihale ile ilgili giderler konusunda hesaplagsmalarinda da fiili giderleri dagitimi yeterli

gorulmeli ve bu tiir dagitimlarda da kar aranmamalidir.

2.5. PILOT SIRKET UYGULAMASI SORUNU

YID projelerinde yasal isleyis geregi herhangi bir projenin alinip alinmamasi
belli olmadigindan proje ile ilgili giderler yeni sirket kurulana kadar mevcut (pilot)

sirkete yaptirilmaktadir.*

Projenin pilot sirkete ihale edilmesi durumunda sirket tarafindan projenin
gerceklestirilmesi icin sozlesmeyi takiben bu proje ile ilgili olarak yeni bir sirket
kurulmasi gerekmektedir. Yeni sirketin kurulmasi ile pilot sirketin proje ve yeni
sirketin kurulmasi icin yaptigr tim masraflarin yeni sirkete nakledilmesi gerekir ki bu

konu vergi yasalar1 acisindan tartisma konusu olusturmaktadir.

Pilot sirket giderlerinin gorevli sirkete naklinde (projede calisan personel
giderleri dahil) diizenlenen fatura bedelleri lizerinden KDYV hesaplanacagi tabiidir
(KDVK md. 1, 8, 10, 20/1, ve 2). Pilot sirket tarafindan proje ile ilgili yararlanilan
hizmet ve teslim sirasinda KDV indirildiginden gorevli sirkete yapilacak nakil
sirasinda KDV'nin hesaplanmasi yasal zorunluluktur. Projede ¢alisan personelle ilgili
odenen Ucretler KDVK'nin 1. maddesi geregince KDV'ye tabi olmamakla birlikte
gorevli sirkete gider nakli sirasinda pilot sirket tarafindan gorevli sirkete hizmet

verildiginden projede calisan personele ait licretler de KDV matrahina dahil

KOCER, a.g.e., s. 53
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olacaktir. Clinki islem hizmet ifasi1 kapsaminda olup pilot sirket tarafindan gorevli
sirkete hizmet verilmektedir. Bu durumda proje maliyetine yiiklenen personel
giderleri matrah taniminin yapildigt KDVK'nin 20/2. maddesi uyarinca KDV
matrahina dahildir (KDVK md. 4, 8, 10, 20/1, ve 2).

Bu cercevede YID projelerinde gorevli sirket kurulana kadar pilot sirket
tarafindan yapilan harcamalarin gorevli sirkete naklinde KVK'nin 17. maddesi
kapsaminda kar aranmamasi ve KVK 33 seri no.'lu Genel Teblig uyarinca gider
naklinin gerceklestirilmesi, ayrica nakledilen bedelin KDV'ye tabi tutulmasi gerekir.
Ayrica ihalenin alinamamasi durumunda yiklenen giderler donem gideri

mabhiyetinde olup dogrudan sonug hesaplarina intikal ettirilmelidir.”

2.5.1. Kurumlar Vergisi Acisindan

KVK'nin 17. maddesi uyarinca, sirket kendi ortaklari, ortaklarinin ilgili
bulundugu gercek ve tiizel kisiler, idaresi, murakabesi veya sermayesi bakimlarindan
vasitali vasitasiz olarak baglh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek ve
tizel kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline gore goze carpacak derecede yliksek
veya diisiik fiyat veya bedeller lizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat,
ingaat muamelelerinde ve hizmet iligkilerinde bulunursa; kazan¢c tamamen veya
kismen Ortiilii olarak dagitilmis sayilir ve ayni kanunun 15/3. maddesine gore

dagitilan ortiilii kazanclarin kurum kazancinin tespitinde indirimi kabul edilemez.*

Bagli sirketler ile ilgili gider naklinde ortilii kazanc hiikiimlerinin
uygulanmamasina dair tek diizenleme 33 seri no.'lu Kurumlar Vergisi Genel

Tebligi'nin 2. bolimiinde yapilmistir.

Holding sirketler tarafindan bagh sirketlere, arastirma ve gelistirme,
finansman temini, pazarlama ve dagitim, yatirtm projelerinin hazirlanmasi,

hedeflerin tayini, planlama, orgilitlendirme ve kararlar1 uygulanmasi, bilgisayar

KOCER, a.g.e., s.57
BASAR, Mehmet, Giiven Sevin,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/yapislet.doc, (09. 09. 2009)
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hizmetleri, sevk ve idare, mali revizyon ve vergi miusavirligi, piyasa arastirmalari,
halkla iliskilerin tanzimi, personel temini ve egitimi, muhasebe ve organizasyon

kontrolii, hukuk miisavirligi gibi konularda hizmet verilebilmektedir.

Holding tarafindan verilen bu tir hizmetlerin bagli  sirketlere gider
yazilabilmesi igin;
- Hizmetin mutlaka verilmis olmasi,
- Kesilen faturada hizmet tiiriniin ayrintili olarak belirtilmesi,
- Tek faturada birden fazla hizmet bedelinin bir arada yer almast durumunda

ise her hizmet bedelinin ayr1 ayr1 gosterilmesi sarttir.

Bahsedilen kosullara uygun olarak bagli sirketler, holding tarafindan kesilen
fatura bedelini gider olarak kayitlarinda goésterebileceklerdir. Diizenleme, holding
sirket bagh sirket iliskisini belirlemis olmakla birlikte orgiitlenmesi holding seklinde
olamayan yap-islet-devret projelerinde oldugu gibi bagimli sirket iligkileri icin de
gecerlidir. Bu tiir ticari iliskilerde KVK'nin 17. maddesinde diizenlenen ortiili
kazanc¢ dagitimi hiikiimlerinin (tebligde belirlenen kosullarla) dikkate alinmamasi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede pilot sirketlerin gerek proje ve kurulus caligmalar
gerekse projenin uygulanmasi sirasinda yaptigi giderlerin gorevli sirkete devrinde de
aynt usuliin gegerli olmast kaginilmazdir. Anilan teblig uyarinca pilot sirket

tarafindan proje ile ilgili olarak yapilan giderlerin gorevli sirkete devrinde;

- Hizmetin mutlaka verilmis olmasi,
- Diizenlenen faturada hizmet tiiriinlin ayrintili olarak belirtilmesi kosulu ile gider

dagitim1 (nakli) yapilabilecektir.

Ihalenin alinamamasi durumunda giderler pilot sirket tarafindan sonuc
hesaplarina intikal ettirilir. Konsorsiyum olarak girilen ihalelerde ihalenin
alinamamast durumunda ihale ile ilgili olarak karsilanan giderlerin konsorsiyum
iyelerinin paylar1 oraninda dagitimi ve faturalanmasi durumunda fiili giderlerin

karsiz olarak dagitilmasinin kabulii gerekir. Zira yapilan giderler gecici olarak



38

konsorsiyum Tliyelerinden birisi (muhtemelen pilot firma) tarafindan karsilanmakta
ihale sonuclarina gore firmalar arasi hesaplagsma yapilmaktadir. Yapilan giderler
GVK'nin 40/1. maddesi uyarinca ticari (kurum) kazancin elde edilmesi ve idame

ettirilmesi ile ilgili giderlerdendir.

2.5.2. Emlak Vergisi Acisindan

Bu konuda iki durum s6z konusudur."’

2.5.2.1. insaat Dénemi

3096 ve 3996 Sayili Kanunlar ¢ercevesinde yapilan tesislerin ingaat bitiminde
idare tarafindan kabulli gerekmektedir. Zira tesisler idare tarafindan onaylanmis
projelere gore yapilmakta ve gorevli sirket tarafindan idareye 1is programi
verilmektedir. lIsletmeye alma konusunda imtiyaz sozlesmelerinde hiikiim yer
almaktadir. Sirket tarafindan yapilan is gegici kabule tabi bulunmakta olup, ingaat ve
montajin bitmesini miiteakiben gegici kabul icin kabul heyetini davet etmekle
yiikiimliidiir. Insaat isini gecici kabule tabi olmasi nedeniyle insaat, gecici kabul
tutanaginin imzalandig1 tarihte bitmis sayilir. Bu c¢ercevede ingaatin bittigi tarihe

kadar emlak vergisi miikellefiyeti idareye aittir.

2.5.2.2. isletme Donemi

YiD uygulamasinda vyiiklenici tarafindan tesisin isletme siiresi boyunca
kullanim1 ve yararlanma (intifa) hakki ytliklenicide bulunmaktadir. Tesis iizerinde
intifa hakki tapu siciline kayit ile olusur. Tesisin maliki intifa hakkinin yiiklenici
tarafindan kullanildig1 siire icerisinde sadece miilkiyet hakkinin sahibidir. EVK'nin
3. maddesi uyarinca intifa hakki sahibi verginin miikellefidir. YID modeli
uygulamasinda da tesisten isletici yararlanmaktadir. Tesis tizerinde kanundan ve
sozlesmeden dogan tesis edilmig bir intifa hakki s6z konusudur. Medeni Kanun'un
737. maddesi uyarinca intifa hakki sahibi intifa edilen seyin muhafaza masraflar ile

isletme masraflarin1 ve vergisini 6demekle yiikiimlidiir. EVK'nin 3. maddesinde yer

TEKINSOY, Ayhan, http://www.hukuki.net/hukuk/mdex.php?article=2242, (09.09.2009)
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alan diizenleme Medeni Kanun hiikiimlerine paraleldir. Bu durumda bir bina
uzerinde miilkiyet bir kiside, intifa hakki bagka bir kiside ise bina vergisi'nin
miikellefi intifa hakki sahibidir. YID modeli cercevesinde yapilan yatirimlarda da

isletme déneminde miikellefintifa hakkindan yararlanan ytiklenicidir.

2.6. IMTiYAZ SOZLESMESININ SONA ERMESINI MUTEAKIP TESISIN
DEVRI SORUNU

KDVK'nin 1/1. maddesi uyarinca ticari faaliyet cergevesinde yapilan teslim
ve hizmetler KDV'ye tabidir. Aym1 kanunun 2. maddesi uyarinca teslim bir mal
tizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce aliciya yada
onun adina hareket edenlere devredilmesidir. Teslim hizmetlerinde matrah
KDVK'nin 20/1. maddesi uyarinca bu islemlerin karsiliini teskil eden bedeldir.
Bedel, mali teslim alan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsiliginda her ne surette olursa olsun alinan veya bunlarca borclanilan para, mal ve
diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler

toplamini ifade eder.”

Burada dogal olarak, model uygulamalarinin oOziiniin, tesisleri devreden
tarafin, tesislerin maliki olmadig1 tezi ileri striilebilir. Oysa tesislerin zilyedi
devreden taraftir ve tesislerin meydana getirilmesi sirasinda indirim konusu yapilan

KDV'ler, devreden tarafindan indirim konusu yapilmaistir.

Bu cercevede sozlesme siresinin bitimine kadar da tesislerin malikinin

devreden taraf oldugunun kabulii dogru olacaktir.

Imtiyazli sirket tarafindan yapilan tesis ticari bir organizasyon iginde bir
kurumun aktifinde kayithidir. S6z konusu tesis sézlesmenin hitaminda veya daha
once idareye devredildiginde tesisi ticari isletmenin aktifinden idareye ge¢mektedir.

Bu durumda tesisin satigi (teslim) ifade etmektedir.

KOCER, a.g.e., s. 55
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Kurumlar Vergisi Kanunu ag¢isindan imtiyaz konusu tesisin devri nedeniyle
kazan¢ c¢ikmamasi VUK'un 325. maddesi geregidir. Bu kazanglar isletme siiresi

boyunca elde edilip vergilendirilmistir.

KDVK acisindan devir igslemi verginin konusuna girmektedir. Matrah olarak
tesiste yer alan her bir kiymetin kendi degerleme olglleri igerisinde degerlenmesi,
kendi Olgiileri ile degerlenemeyen iktisadi kiymet icin VUK'un 289. maddesi

uygulanarak devre konu tesisi icin KDV matrahinin olusturulmasi gerekir.

3096 ve 3996 Sayili Kanun uygulamalarina iligkin KDV igin bir istisna
bulunmamakla birlikte 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda yapilan tesis

devir ve kiralamalarinda KDVK'nin gegici 12. maddesi uyarinca istisna taninmaistir.

2.6.1. Devir Nedeniyle Idarenin istegi Uzerine Yapilan Tamir Bakim Giderleri

Tesisin her turli borc ve taahhiitten ari olarak isler vaziyette idareye devir
olunacagina dair hukimler gerek mevzuatta gerekse imtiyaz sozlesmelerinde yer
almaktadir. Devir islemleri ile Devir Kurulu tarafindan belirlenen tamir ve bakim
islerinin yapilmasi sO0zlesme geregidir. Bu ylizden yapilan tamir bakim giderlerinin
imtiyazli sirket tarafindan KVK'nin 13. ve bu maddenin atifta bulundugu GVK'nin

40/1. maddesi uyarinca gider yazilmas: gerekir.”

2.6.2. Tesisin Devri Nedeniyle Isletme Malzemesi Yedek Parca Ve Benzeri

Kiymetlerin Idareye Devri

Idareye devri mecburi olmayan ancak sdzlesme geregi idarenin talebi ile stok
olarak idareye devredilen malzeme ve yedek parcalarin bedellerinin hasilat
hesaplarina intikal ettirilmesi gerekir. Ayrica bu islem KDVK'nin 1. maddesi
uyarinca verginin konusuna girmektedir. Matrah KDVK'nin 20/1. maddesi uyarinca

teslim bedelidir.

KOCER, a.g.e., s. 57
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2.6.3. Devirde Damga Vergisi Ve Harc¢ Istisnasi

3996 Sayili Kanun'un 12. maddesinde yer alan damga vergisi ve harg istisnasi
uygulamasinin kapsaminin belirlendigi 5097 sayili BKK'nin 41. maddesinin 2.
fikrasinin (e) bendi uyarinca yatirimin tamamlanmasini takiben idare ile gorevli
sirket arasindaki isletme ve bu donem sonundaki devir uygulamasi ile ilgili islemler

bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harctan istisnadir.

2.6.4. Tesisin Devri

Imtiyazli sirketlerin tesisi ile idareye devri islemi KVK'da diizenlenen sirket
devrinden farkli bir islemdir. Imtiyazli sirketlerin tesisin devri ile son bulmasi s6z
konusu degildir. Imtiyaz konusu faaliyet disinda bir faaliyet gosterebilir veya sirket
faaliyetine son da verilebilir. KVK'nin 37. maddesinde diizenlenen devirde kanuni
merkezi veya is merkezi Tiirkiye'de bulunan bir kurumun infisah ederek kiil halinde
(tam olarak) birlestirilen kuruma devredilmesi ve devralan kurumun da degerleri

aynen bilancosuna geg¢irmesini ifade eder.

Imtiyazli sirketlerde ise gerek sozlesme siiresi sonunda gerekse fesih vb.
durumlarda sozlesme siiresinden Once yapilan devirlerden kastedilen imtiyaza konu
kamu hizmetinin yurutildigu tesistir. Goriilecegi lizere imtiyazli sirket degil, tesis
idareye devredilmektedir. Tesisin idareye devrinde kazan¢ hesaplanmasi soz konusu
degildir. Tesisin miilkiyeti kamu kuruluslarina ait olup tesisin yapilmasi, isletilmesi
ve devri konusundaki yukumlulikler imtiyazli sirkete aittir. Sozlesme stiresinde
devredilen tesiste devir tarihi itibari ile amorti edilmemis kiymetlerde kalan
amortisman tutarlarinin  tamami: VUK 328. maddesi uyarinca kar =zarar
hesaplamasinda dikkate alinacaktir. Ister siire bitiminde devredilsin, ister fesih vb.
nedenlerle stiresinden oOnce devredilsin amortismana tabi iktisadi kiymetlerden

amorti edilemeyen kisim kalmissa, bu kismin dogrudan gider yazilmasi gerekir.”

Devir tarihinden onceki bir yil icinde tesiste mevcut tesisat vb. sistemlerden

ekonomik omrini doldurmus olanlarin yenisi ile degistirilmesi idare tarafindan talep

KOCER, a.g.e., s. 60
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edilebilmektedir. Devir nedeniyle boyle yenilemede yenilenen iktisadi kiymetin

iktisap (maliyet) bedeli dogrudan gider yazilacaktir.

Devir oncesi idareye ait personelin egitim giderleri tesisi devralacak kurulus
tarafindan da o6denebilmektedir. Bu durumda gorevli sirketin egitim giderlerini
KVK'nin 13. ve GVK'nin 40/1. maddeleri uyarinca gider kaydi kanunen miimkiin
degildir.

Tesise ait borglarin devir oncesi odenmesi gerekmektedir. Bu borg¢larin
odenmesi nedeniyle katlanilan finansman maliyetleri de GVK'nin 40/1. maddesi
geregince gider kaydedilebilecektir.

Tesisin devri nedeniyle isten cikarilan personele odenen ihbar ve kidem
tazminatlar1 gider kaydedilebilir. idarenin devraldigi personele ait kidem tazminatlari
sozlesme geregi idareye odenmektedir. Bu konu is hukuku acisindan tartismalidir.
Zira igveren degismektedir. Bu acidan eski igverenin 0demeyi yeni igverene degil
personele yapmasi gerekir. Bu durumda imtiyazli sirket devrettigi personele ait

kidem tazminatlarini gider kaydedecektir.
Tesisin devrinde birikmis amortismanlarin idareye nakit olarak devri imtiyaz

sozlesmesi ile Ongoriildiigi takdirde nakit olarak devredilen tutarin sirket tarafindan

gider kaydedilmesi gerekir.
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UCUNCU BOLUM

3. YAP ISLET DEVRET MODELININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

3.1. YAP ISLET DEVRET MODELININ AVANTAJLARI

YIiD ve benzer uygulamalar hakkinda yapilan olumsuz goriisler bulunmasina
ragmen, bu modeller araciligr ile gergeklestirilen projeler ev sahibi tlilkeye/hiikiimete,
ekonomiye, tiiketicilere ve yatirimcilara 6nemli faydalar saglar. Ozel sektor
katiliminin arttirilmasi, projenin yapimi ve isletilmesinde, teknoloji transferinin
saglanmasinda, bazi tekel niteligindeki hizmetlerin rekabete acilmasinda ve
hizmetlerin tedarik edilmesinde verimlilik artisi sonucunu yaratir. Yararlananlar
acisindan bunun anlami daha diisiik maliyetle daha iyi hizmet almalar1 yada daha
onceden ulasamadiklar1 yeni hizmetlerin kullanimlarina sunulmasidir.” Alt yap1
projelerinin tamamlanmasi yada yeni alt yapi1 projelerine baslanilmasi tlkenin

kalkinmast agisindan son derece onemlidir.

YiD modelini savunan goriisler esas olarak modelin altyap: projelerine ilave
kaynak yaratmasi, projenin basarili olacagi konusunda yatirimcilarin ve finansal
destek verenlerin gliven duymalari, verimlilik artist saglamasi, oOzellestirmeyi
kolaylastirmasi, yabancilardan bilgi ve teknoloji transferi saglamasi, sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi ile 0zel sektor yatirimlarinin kamu sektoru yatirimlarina

olcut olusturmasidir.

YiD Modelinin sagladig1 yararlari ii¢ ana grup altinda toplamak miimkiindiir.

Ana gruplar ve bu gruplarin acilimlari asagida kisaca 6zetlenmistir:>

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, ozellestirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, TOBB Yayinlari, No:273 Agustos 1993, s. 51
KOCER, a.g.e., s. 67
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Yapisal Avantajlar

- Esnek yapis1 sayesinde ¢ok farkli yatirimlar icin ayni1 kanun cercevesinde

uygulanabilir.

Devlet ac¢isindan

Devlet biitcesinden bagimsiz altyapr yatirimi yapilmasi,

- Yabanci sermaye girisinin saglanmasi,

Teknoloji transferi yapilmasi,

Insaat ve isletme risklerinin yatirimciya devredilmesi,

Altyap1r hizmetlerine 6zel sektor dinamizmini ve rekabeti getirmesi,

Oncelikli projelerin biran 6nce uygulanabilme imkaninin yaratilmasi,

- Toplam yatirimlarin artmasi ve istihdam artist imkaninin yaratilmasi.

Halk acisindan

- Altyapr hizmetine kavusma,
- Daha iyi servis,

- Daha ucuz servis.

3.1.1. Yeni Ve Ek Finansman Kaynaklar: Yaratmasi

Modelin gelismekte olan tlkeler icin ileri siurilen en Onemli amaclarindan
birisi llkeye yabanci sermaye girisini artirmak ve bunun ekonomi tuzerindeki
etkilerinden yararlanabilmektir. Bu ¢ercevede YID modelinin baska tiirlii

gercgeklestirilemeyecek projeleri gerceklestirme imkani verdigi ileri suiriilmektedir.

3.1.2. ileri Teknoloji Transferi Ve Egitim

Yabanci sirketler eliyle ileri teknoloji gerektiren projelerin gerceklestirilmesi
durumunda iilkeye ileri teknoloji girisi olacaktir. Ayni sekilde bir YID projesinde
tesisin devrinden oOnce kullanim konusunda verilecek bir egitim programi da

bulunacaktir. Bu nedenle ¢alisanlarin egitilmesine de imkan taninmaktadir.™

ETCIiOGLU, Erkal, Biitce Dis1i Finans Teknigi Yap Islet Devret Modeli ve Tiirkiye
Uygulamasinin Analizi, Tirk Diinyasi Arastirma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 15
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Ozellikle gelismekte olan ulkelerde modern alt yapi
projelerinin tasarimi, yararli ve isletilmesi konularinda yonetsel acidan bilgi ve
deneyim eksiklikleri s6z konusu olmaktadir. YID modelinin yapisi, imtiyaz dénemi
boyunca modern yonetim deneyimlerinin de ilgili Tllkeye gelmesine olanak
vermektedir.™

Ayrica YID projelerine 6zel sektdriin dogrudan katilimi, anlasma donemi
boyunca yiiklenici firmadan, donatim saglayanlardan ve isletici firmadan hem bilgi
hem de teknoloji transferi saglar. YID projeleri giiclii bir egitim programi gerektirir.
Projenin ilgili iilkeye/kamu kurulusuna devredildikten sonra ayni performans
diizeyinde faaliyet gosterebilmesi acisindan, anlasma doénemi sonunda yerel

personelin ve uzmanlarin tamamiyla egitilmis olmasi gerekir.”

3.1.3. Sermaye Piyasalarim Gelistirme

YID ve benzeri modellerin temelinde yatan felsefe, yatirimlarin merkezi
planlamadan piyasa gli¢lerine dogru yoneltilmesidir. Bu projelerin diger bir amaci da
sermaye piyasalarinin gelistirilmesidir. Tarihsel acidan bakildiginda sermaye
piyasalan ile biiyiik alt yap1 projelerinin gelistirilmesi ve finansmaniyla ¢ok yakin bir
iliski bulunmaktadir. Uluslararasi borclanmalar yerine ihtiya¢ duyulan sermaye
gereksinimlerinin bliyiik bir bolimiiniin tulke i¢i kaynaklardan saglanmasinda hem
sermaye piyasalart gelisecek hem de kaynak yaratma acisindan cok onemli bir islevi

yerine getirmis olacaklardir.’

3.1.4. Eklenebilirlik

Gelismekte olan tlkeler, alt yapi1 harcamalart icin sermaye birikimini
saglayamayan diger bir anlatimla sermaye acig1 icerisinde olan iilkelerdir. YID
anlagsmalarinin yapisi, gereksinim duyulan baslangi¢ sermayesinin bulunmasini

kolaylastiracak sekildedir. Model yatirnm icin gerekli olan baslangi¢c sermayesinin,

BASAR, a.g.e. ,s. 113
BASAR, a.g.e., s. 114
BASAR, a.g.e., s. 117
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uzun bir imtiyaz donemi siiresince tiiketiciler tarafindan yapilan 6demelere yayilarak

saglanmasi temeline dayanmaktadir.”

Yap Islet Devret modelinin alt yap: projelerinde tercih edilmesi veya tesvik
edilmesi konusunda sik¢a glindeme getirilen konu, hiikiimetlerin bilitce kaynaklariyla
bu projeleri gerceklestirememesi ve YID modelinin ilave kaynak yaratarak belirtilen
projelerin yapilmasina olanak saglamasidir. Ozellikle YID modelinin uygulanmasini
aktif bir bigimde destekleyen Tiirkiye, Pakistan, Malezya ve Filipinler gibi
gelismekte olan dilkeler i¢in "eklenebilirlik", belirtilen iilkelerin bu modeli

kullanmalarinin temel nedenini olusturmaktadir.™

3.1.5. Giivenilirlik

YID projelerinin yaninda olan bir diger goriis bu modelin giivenilirlik
saglamasidir. Oz kaynak yatirimcilari ile bor¢ verenleri, proje risklerini iizerlerine
alarak uzun donemli yliklenimlere girmelerini saglayan gudiiniin, yapilmasi arzu
edilen projenin yapilabilirliginin ve yasam yeteneginin pratik gostergelerle
kanitlanmasidir. Bircok gozlemci, 0zel sektoriin, belirli bir projenin insa edilip
edilmemesi konusunda kamu sektoriine oranla daha iyi degerlendirme yapacagina
inanmaktadir. Bu nedenle YID modeli, bircok kamu sektorii projesinde oldugu gibi
etkin bir sekilde tamamlanmast mimkiin olmayan veya gereksiz olarak goriilen

projeler acisindan gelismekte olan iilkelere 6nemli tasarruflar saglar.

3.1.6. Verimlilik

YID projelerinin  savunan  bir diger goriis de bu  projelerin
glivenilirliginin bir sonucu olarak 6zel sektér katilimcilarinin yada finansal destek
verenlerin kamu sektorinden bagimsiz olarak tasarim, insaat ve isletme asamalarinda
projenin ekonomik cikarlarini siirekli olarak denetlemesinin, maliyetlerde Onemli
diistisler saglayarak verimliligi arttiracagidir. Ayrica uluslar arasi ingaat firmalarinin

ve yabanci yatirimcilarin model igerisinde yer almasi verilecek hizmetin niteligini

ACAR, M. Cemil, Kamu Yapilar1 Uretiminde Yap-islet-Devret Modelinin Irdelenmesi
Havalimani Terminal Binalar1 Orneklemesi, Yiikse Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 73
GENCOGLU, a.g.e., s. 61
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degistirerek rekabet sistemini etkileyecektir. Kamu hizmetlerinin 6zel sektor
firmalar1 tarafindan yerine getirilmesindeki rekabet sistemi, maliyetlerin diistiriilmesi
seklindeki bir yapidan cikip, sunulacak hizmetlerin tasariminda, insaatinda, bakim ve
onarim maliyetleri ile risklerin transfer edilmesi gibi konulara dayandirilarak

verimliligin ve kalitenin ytikseltilmesini de saglayacak bir yapida olmalidir.

3.1.7.Degerlendirme Olciitii

Ozel kesim eliyle yiiriitillen bir proje, kamunun elinde bulunan benzer
projelerin etkinligini degerlendirme bakimindan bir 6lciit olarak kullanabilecektir.”

YID projelerinde saglanan verimlilik artisinin, aynmi iilkede kamu
sektorii tarafindan gerceklestirilmek istenen benzer projelerde bir Olglit olarak

kullanilmasi ulke acisindan onemli faydalar saglayacaktir.

3.1.8. Altyap: Yatirnmlarinda Kamu Payimin Azalmasi

Model sayesinde devlet altyapr yatirimlarinin gerceklestirilmesi konusundaki

mali baskidan uzaklasacak, bu durum biitge tizerinde olumlu etkilerde bulunacaktir.

3.1.9. Ozellestirme

YID modeli geleneksel olarak kamu kesimi eliyle yiiriitillen bir takim
faaliyetlerin 6zellestirilmesi yoniinde de 6énemli bir adim olacaktir. Ancak tesislerin
sozlesme suresi sonunda devlete devredilecegi goz oOntline alindiginda bunun tam

anlamiyla bir 6zellestirme oldugunu soylemek imkani bulunmamaktadir.

YID projelerinin en o6nemli o6zelligi, o6zel sektdr ve yabanci
sermayenin yiiksek dilizeyde proje finansmani faaliyetlerine katilimidir. Eger
hiikiimetler gerek politik gerekse de ekonomik hedef olarak ekonomilerini,
olabildigince 0zel sektore devretmek istiyorlarsa, kamu sektorii bor¢clanmalariyla
finansmani saglanan, isletmeciligini veya sahipligini kamu biirokrasisinin tistlenmis

oldugu projelerde, YID modelini kullanarak o6zellestirme faaliyetlerine hiz

ETCIOGLU, a.ge.,s. 93
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verebilirler. Ancak YiD modeli tam anlamiyla bir 6zellestirme degildir. YID kamu
sektoriintin ustlenmis oldugu hizmetlere 0zel sektor katiliminin saglandigi bir

modeldir.

Bununla birlikte bircok lilkede kamu hizmetleri, alt yap1 ve cevresel projeler
icin verilen odiinler ve YID, devlet miilkiyetinde bulunan kamu kuruluslarinin
geleneksel oOzellestirme programlariyla esit tutulmaktadir, ozellestirme ve YID
modelinin esdeger tutulmasi kavramsal olarak yanlis anlasilmakta ve bu durum

modeli tartigilir hale getirmektedir.

Geleneksel olarak yapilan Ozellestirme faaliyetlerinde tiim riskler ve miilkiyet
tamamen o6zel sektdor kuruluslarina transfer edilirken, YID modelinde
saglanacak hizmetlere kamunun belirli bir oranda katilim1 gerekli olmaktadir. Devlet
YiD modelinde farkli bir rol iistlenerek, sdzlesmeyi yapan, finansmani saglayan ve
projeyi gerceklestirip isleten taraf olmayip, Kkatalizor ve diizenleyici bir rol
oynamaktadir. Yine aynmi sekilde YID modelinde, 06zel sektér aracihign ile
gerceklestirilen proje, anlagsmaya bagli olarak belirlenen siire icerisinde isletilip, bu
siirenin sonunda kamuya devredilmektedir. Ozellestirmede ise miilkiyet higbir
sekilde kamuya tekrar ddSnmemektedir. Bu nedenle YiD modelinin geleneksel olarak

yapilan Ozellestirme faaliyetlerinden ayr tutulmasi gerekmektedir.

3.1.10. Yatirnmlar Arasinda Sec¢imi Kolaylastirma

YiD modelinde bir bakima devlet, 6niinde bulunan ve se¢mek zorunda
oldugu projeleri degerlendirme isini ozel girisime devretmekte ve boylece ozel
sektor, kar maksimizasyonu kriteri ile ekonomik bakimindan en uygun projeyi

60

gerceklestirmektedir.

3.2. YAP ISLET DEVRET MODELININ DEZAVANTAJLARI

Model hakkinda yapilan olumsuz gorisler esas olarak tllkeden iilkeye

standartlarin ve uygulamalarin farklihlk gostermesi, modelin karmasikligi ve

“ETCIOGLU, a.g.e., s. 102
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dolayisiyla yavas islemesi, model araciligi ile yapilacak yatirimlarin maliyetinin
geleneksel yontemlerle finanse edilen projelere gore genellikle daha pahali olmasi,
riskleri paylasilmasi, yeterli karin saglanamamasi, mal ve hizmet fiyatlarinin
belirlenmesi, siyasi istikrar ve model hakkinda yeterli deneyimin olmamasi

konularinda yogunlasmaktadir.

YID modelinin zayif yonleri de yine iic ana baslik altinda toplanabilir. Ozet

olarak soz konusu ana gruplar ve aciklamalar1 asagida belirtilmistir;"

Yapisal Sorunlar

- Kamu kurulusu ile yatirimcr sirket arasindaki ¢ikar catigmasi,

- Miuteahhit ve igletmeci grup ile yatirimci sirket arasindaki ¢ikar ¢atigmasi,
- Yatirimcidan kaynaklanmayan gecikmelerin karsilanmasinin zor olmasi,

- Sermaye kisitlamalar1 ve biiyiik finansman ihtiyaci nedenleriyle modelin

rekabeti azaltici Ozellikleri olmasi.

Devlet ac¢isindan

- Verilen garantilerin ve tegviklerin yuku,

- Daha siki denetim yapma gere§i,

- Politik baskilar,

- Isletme dénemi sonunda eski ve kullanigsiz tesislerin devri,

- Ulkenin stratejik ve dogal kaynaklarinin 6zel sektor tarafindan kullanilmasi,
- Kar ve doviz transferi,

- Ozel sektoriin daha pahali borclanmasi nedeniyle yatirrmin daha pahaliya mal

olmasi.

Halk acisindan

- Kot ve tehlike arz eden altyapi servisleri kullanmaya mecbur olmasi,
- Daha pahali altyapr hizmetlerine sahip olmasi,
- Ozel sektoriin daha fazla risk yiiklenmesi nedeniyle yatirimin topluma daha

pahaliya mal olmasi.

KOCER, a.g.e., s. 70
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3.2.1. Karmasik Ve Uzun Bir Siirec istemesi

Model olduk¢a kompleks ve karmasik bir yapidadir. Cok sayida tarafin yine
¢ok sayida ve cesitli belgeler uizerinde miizakerelerde bulunup anlagsmaya varmalari
gerekmektedir. Bu ise, belli bir zamana, bu konuda yetismis bilgili insanlarin bu
konuya teksif olmasina ve yliksek maliyete neden olmaktadir.

Model oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Modelde cok sayida
tarafin yine ¢ok sayida belgeler lizerinde goriismelerde bulunup anlagsmaya varmalari
gerekmektedir. Bu goriismeler uzun bir zaman ve bu konuda yetismis bilgili

insanlarin konuya yogunlasmalarini gerektirmektedir.”

3.2.2. Yiiksek Maliyet

YID konusunda yapilan ikinci elestiri bu modelle gerceklestirilen bir projenin
maliyetinin blitge yada kredi imkanlariyla gerceklestirilen bir projeye gore daha fazla
oldugudur. Ozellikle belli bir kar getirisinin verildigi ve mal ve hizmetlerin "maliyet
+ kar" esasina gore fiyatlandirildigi durumlarda yatirim ve isletme maliyetlerinin
olabildigince yuksek tutulmasi olasiligi bulunmaktadir. Kamunun kendi olanaklariyla
temin edecegi i¢ ve dis kaynaklarla gerceklestirecegi yatirima gore bu modelin daha
pahali olmasi beklenebilir. Hem yatirim asamasinda (miiteahhitlik hizmetleri) hem
de isletme asamasinda (isletici olarak) elde edilecek karin en ust noktalarda
olusmasina calisilacaktir. Bu karin makul diizeye cekilebilmesi, kamuda goruigmeleri
yiiriitecek ekibin becerisiyle yakindan ilgilidir.”

YID projelerinin sakinca yaratan yonlerinden birisi maliyet agirlikli projeler
olmalaridir. YiD projelerinin gelistirme maliyetlerin yuksek
olmasi ve siirecin uzunlugu bir ¢cok projenin ilerlemesini engellemekte veya nitelikli
teklif veren firma sayisini diislirerek, rekabetin ve verimliligin azalmasina neden
olmaktadir. Deneyimler maliyetlerin yliksek ve tedarik silirecinin uzun olma

nedenleri arasinda dinamik bir YID siirecini yaratacak, standart sozlesme ve

UGURAL, M. Tanay, Kamu Ortakhig Fonu Kaynakli Altyap: Yatirimlarimin Finansmani ve
Mevcut Projelerin Tamamlanmasinda Alternatif Bir Finansman Yoéntemi Olarak Yap Islet
Devret, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Kamu Finansmani Genel Midirliigii, Uzmanlik
Tezi, Ankara, 1997, s. 75
ETCIiOGLU, a.g.e., s. 105
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belgelerin olmamasini gostermektedir. Bununla birlikte YID modeli araciligi ile
gerceklestirilecek bir projenin fimansmaninin, bilit¢e yada kredi imkanlar ile
gerceklestirilen projelerin finansmanina oranla daha fazla olmasi modele yoneltilen
bir diger elestiri konusudur, Ozellikle belli bir kar garantisi verildigi durumlarda,
yatirim ve isletme maliyeti ylksek gosterilerek, toplam maliyetin daha da artmasi

durumu ortaya ¢ikmaktadir.®

3.2.3. Siyasi ve Ekonomik Istikrara Asir1 Duyarhhk

Modelin diger bir dezavantaji olarak, yapilacak yatirimin cok biiylik tutarlara
ulagmasi, geri doniigiiniin uzun olmast ve sodzlesmede karsi tarafin kamu idaresi
olmasi nedeniyle Ozellikle yabanci sermayenin yatirim yapmak igin siyasi ve
ekonomik istikrar konusunda cok biiyiik duyarlilik géstermesi eklenebilir.®

Yapilacak yatirtmin c¢ok bilylik tutarlara ulasmasi, geri donilisin uzun bir
zaman almasi ve sozlesmede kararlastirillan kamu idaresi olmasi gibi nedenlerle,
yabanci sermaye yatirim yapmak icin siyasi ve ekonomik istikrar konusunda biiyiik

duyarlilik gostermektedir.

3.2.4. Girdap/Tayfun EtKisi

Belli bir asamada alinan kararlardan herhangi birisinin bir tarafin kararimi
olumsuz yonde etkilemesi durumunda, bu durum diger taraflar1 da aymi yonde
etkilemekte ve olumsuz etkiler giderek artip projenin gercgeklestirilmesine bile engel
olabilmektedir. Girdap etkisi adi verilen bu durumdan kag¢inmak icin mumkiin
oldugunca her asamada diger taraflarin da kararlara olumlu yonde katilmalarini
saglamak gerektirmektedir ki, bu durumda gecikmeye neden olmaktadir.

YID projeleri uzun émiirlii projeler olduklarindan, modelde yer alan taraflarin
alacaklar1 kararlar, cok uzun zamanlt bir ongoriiye dayandirmalar1 gerekmektedir. Bu
nedenle goriigmeler esnasinda taraflar arasinda anlagma saglanmasi zorlagmaktadir.

Bununla birlikte YID modelinin herhangi bir asamasinda alinan kararlarin taraflardan

UGURAL, a.g.e., s. 78
YUZER, a.g.e., s. 53
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birinin gorusini olumsuz yonde etkilemesi durumu, digerlerini de olumsuz yonde
etkileyebilmekte, olumsuz etkiler giderek artmakta ve bunlar projenin tiimiine

yansiyabilmektedir.*

3.2.5. Standartlar Ve Uygulamalarin Farkhilik Gostermesi

YID projelerinin miihendislik ve yapiminda kullanilan ydntemler, 6zellikler
ve standartlar tulkeden tlkeye degisiklik gostermektedir. Tasarim miuhendisleri,
planlamacilar, mimarlar ve insaat miihendisleri ayni1 problemlere farkli diizeylerde
bakmakta ve llke standartlarina goére ayni sozlesmeyi farkli  sekillerde
yorumlayabilmektedirler. Bir¢cok YID projesinde yabancilar, iletisimin kolay
saglanmast amaciyla projede gorev alacak mithendis ve mimarlarin kendi
ulkelerinden olmasini isterler. Buna karsilik ev sahibi tlke ve yetkili kurumlar,
projede yerel miuhendislerin gorev almasini arzularlar. Yabanci miihendis ve
mimarlarin kullanilmasi projeye izin veren makamlar ve ev sahibi lilkede faaliyet
gOsteren insaat firmalarina gore isglicii kaybi ve yliksek maliyetler seklinde

yorumlanmaktadir.”

3.2.6. Maliyet Ve Risklerin Paylasimi

YID projelerinde karsilagilan riskler ve maliyetler,
resmi makamlar tarafindan genellikle gerceklesenden daha diisiik olarak tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte lisans siirecini kisaltma, projeye gerekli olan ilk
madde ve malzeme ile gerekli donanimin tedarikini hizlandirma, projeye
baslanilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmast konusundaki isteksiz tutumlar
gereksiz bir bicim de projenin maliyetlerini yiikseltmektedir. Bununla birlikte YID
projelerin de bir diger onemli konu da proje risklerinin; hiikiimet, projeye hizmet
saglayanlar, bor¢ verenler ve projeyi gelistirenler arasinda uygun bir sekilde

dagitilmasidir.®

VARLIER, a.g.e., s. 26

YERLIKAYA, a.g.e.,s. 13

ZABUNOGLU, Yahya, Yap lislet Devret Konusunda Yasal Diizenleme Ornekleri ve Yarg:
Kararlar1 Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli, Yap-islet-Devret Modelinin Uygulanmasinda
Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu, Banka ve Ticaret Enstitiisi Yayinlari, Ankara,
1996, s. 45-57
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3.2.7. Yeterli Kar Saglanamamasi

Baz1 YID projeleri, 6zellikle ulastirma projeleri tamamlandigr anda yeterli
gelir yaratabilirler. Ornegin niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde demiryolu
ag1 projeleri, kullaniciya bagli olarak saglanan ticret gelirleri sayesinde karli olabilir.
Ancak her zaman icin YID projeleri beklenilen diizeyde karli olmayabilir. Bu
nedenle yeterli karin yaratilamadigi projelerde, ic karlilik oraninin yiikselmesini
saglamak ve kayiplar1 karsilamak amaciyla yabanci yatirimcilar, ev sahibi tilkenin
merkezi yada yerel yonetimlerinden arazi ve benzeri desteklerin saglanip

saglanamayacagini bilmek isterler.”

3.2.8. Ucretlerin Belirlenmesine Iliskin Kurallar

YID projelerinde iiretilen mal yada hizmete iliskin tarifeler yabanci para
birimi tlizerinden hesaplanmayabilir ve ayr1 bir fiyat kontrol diizenlemesine tabi
tutulabilir.

Fiyat artislart ve doviz kuru dalgalanmalar1 yerel tiiketicilerin alim glgleri

" Sunulan hizmetlerin

dikkate alinarak tarifelere makul bir bigimde yansitilmalidir.
diisiik fiyatlanmasi1 problemini azaltmak amaciyla yabanci yatirimcilar projenin
baslangicinda, verilen hizmetler karsiliginda alinan tUcretlere iliskin oranlarin giiniin
sartlarina gore ayarlanacagindan diger bir anlatimla esnek fiyatlamaya iliskin

planlarin olup olmadigindan emin olmak isterler.

3.2.9. Deneyimsizlik

Modelin  bir¢cok 1llke acgisindan yeni bir wuygulama olmast ve
uygulamada yeterli 0rnek bulunmayisi nedeni ile gerek kamu kesimi gerekse ozel

kesimde sorunlart ¢ozmeye yardimci olacak bir deneyim olugmamuistir.

YILMAZ, Osman, Yap lIslet Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamasi, Devlet Planlama Teskilat1
Uzmanlik Tezi, Ankara, 1999, s.89
UGURAL, a.g.e., s. 85
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3.2.10. Yeni KiT'lerin Yaratilmasi Tehlikesi

YIiD modeli hakkinda bazi goriisler, model ¢ercevesinde gergeklestirilecek
yatirimlarin isletme suresi sonunda devlete devredilecek
olmasinin yeni KIT yaratilmasi anlamina gelecegi ve bu durumun da KiT'lerin
ozellestirilmesi konusunda yasanan sikintilart tekrar glindeme getirecegi ileri
sirilmektedir.”!  Bu elestiri model ¢ercevesinde gerceklestirilen yatirrm ve
hizmetlerin mevcut hali ile veya butiunu ile ozellestirilebilecek olmasi durumunda
gecerlidir. Aksi takdirde yeni yatirnm ve hizmetlerin devlet eliyle goriilmesi
zorunlulugunun bulundugu durumlarda bu elestiri gecerli olmayacaktir. Cilinki bu
durumda s6z konusu yatirim ve hizmetler her zaman i¢in devleti faaliyet alani igcinde
olacagindan modelle bunlarin belli bir sure igcin 0©zel sektore devri mumkiin
olmaktadir.”

Aslinda, yeni KiT'lerin yaratilmasi tehlikesi yoniinde modele yapilan
elestiri gereksizdir. Cunku gelisen dinyada artik bircok hizmetin kamu sektort
tarafindan gerceklestirilmesi verimlilik, finansman ve oncelikler acisindan miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle "kamu hizmeti" kavraminin yeniden tanimlanmasi ve bu
kavram igerisinde hangi hizmetlerin devlet tarafindan verilmesi zorunlu hizmetler
oldugu, yeniden belirlenmelidir. Ayrica YID modelinin yapisi sézlesme siiresinin
uzatilmasina uygundur. Eger hizmet, tiketicinin haklarint zedelemeyecek sekilde
kalite ve fiyat acisindan uygun olarak veriliyorsa, yatirimin kamuya devri gerekli

olmayabilir.

3.2.11. Dil Ve Kiiltiirel Engeller

YID projelerinde yer alan yabanci taraflarin sayisinin ¢ok olmasi ve bu
projelerin esas olarak is ortakliklart seklinde yurutiilmesi yapilan anlagsmalarda kultiir
ve dil farkliliklarindan kaynaklanan bazi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Bu sorunlarin asilamamas: taraflarin c¢abalarinin bosa gitmesine ve hatta zaman

UGURAL, a.g.e., s. 86
YILMAZ, a.g.e., s. 18
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icerisinde is ortakliklarinin bozulmasina neden olabilmektedir.”

Bununla birlikte,
ulkenin yatirim ihtiyacini karsilamak tlizere yapilan bu yatirimlarin dnemi mutlaka
anlatilmali ve 1lilke kaynaklarinin israf edilmedigi ispat edilmelidir. Ayrica, bu

yatirimlarin istihdami ve milli geliri olumlu bir sekilde arttirdigi vurgulanmalidir.”

3.3. YAP ISLET DEVRET MODELININ SECILMESINDEKI FAKTORLER

Bu model yardimiyla tiineller, limanlar, elektrik santralleri, barajlar, atik su
aritma tesisleri, dogal gaz ve petrol boru hatlari, hava alanlari, otoyollar gibi buiytik

capli yatirim projelerinin gergeklestirilmesi amag¢lanmaktadir.

Bilindigi gibi gelismekte olan tlkelerin kalkinmasi yatirima, yatirim ise bu
amaca tahsis edebilecek kaynaklara baghdir. Gelismekte olan ulkelerde, basta
yatirim sermayesi olmak tizere kaynak sikintisi cekilmekte bundan dolayr da eldeki
kaynaklarin  planli, programli, dengeli ve akilct bir sekilde yatirimlara
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu

iilkelerde ve iilkemizde YID modeli uygun bir ¢dziim olarak goriilmektedir.

YID modeli yoluyla gerceklestirilecek yatirim projelerine, uluslararasi
kuruluglar, 6zel sektdr ve yabanci sermayenin katilimini saglayan bircok faktor soz

konusudur.

YiD modelinde;”

- Niifus artis1 ve ekonomik bliylimenin siirekli olarak ilave altyapr yatirimi
ihtiyact dogurmasi ve bu yatirim projelerinin kamu kaynaklart yoluyla

gerceklestirilmelerinin zor yada imkansiz olmasi,

- Enerji ve ulasim sektorlerinde faaliyet gosteren Uretici ve aract firmalar

arasinda yogun bir rekabetin olmasi,

YILMAZ, a.g.e., s. 19
ETCIiOGLU, a.g.e., s. 66
ACAR, a.g.e.,s. 77
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- Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektdrii yatirimlarinda da

olugmasi,

- 1980'li yillarin baginda oldugu gibi uluslararasi sozlegsme firmalarinin is

hacimlerinin daralmis olmasi,

gibi faktorler katilimi tesvik edici niteliktedir.

YID modeli, alt yap: yatirimlarinin gerceklestirilmesinde kullanilan énemli
bir proje finansman modelidir. YID modeli, daha cok kamu kaynaklarinin yetersiz
oldugu, yapilmasi diisiiniilen yatirimlarda finansman sikintis1 cekilen az gelismis
veya gelismekte olan ilkelerde uygulanmaktadir. Modelin en oOnemli ozelligi
yapilmas1 arzu edilen yatirimlarin biitce dist kaynaklarla yapilabilmesidir. YID
modeli, projenin yapisina bagli olarak birgok tarafin bir araya gelmesini
gerektirmektedir. Dolayisiyla taraflar arasindaki iligkiler ve is boliimii gibi konular,

projenin basarili bir sekilde yurutilmesi acisindan son derece onemlidir.
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DORDUNCU BOLUM

4. YID MODELINDE MUHASEBE ISLEMLERI

4.1. YAP ISLET DEVRET MODELININ MUHASEBELESTIRILMESI

VUK'un 325. maddesinde, sermayenin itfas1 bashigi altinda "imtiyazl
isletmelerde, tesisatin imtiyaz siuiresinden sonra, bedelsiz olarak devlete veya devletce
tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi imtiyazname geregi
oldugundan, imtiyaz s6zlesmesinde de sermayenin itfasi icin yillik belli bir oran veya
tutar ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde, bu oran veya tutar lizerinden sermaye itfa
olur" hiikmii yer almaktadir. Imtiyazli sirketler ile "Yap Islet Devret" modeline gore
imtiyaz taninmis Uretim sirketleri, bu hiikiimdeki sartlarla sermayelerini her yil belli

oranda itfa ederek vergi matrahindan indirebileceklerdir.”

Imtiyazli sirketler, Devletten hicbir bedel almadan hem bu tesisleri edinmek
icin almis olduklart kredileri odeyecekler ve bu tesislere tahsis ettikleri kredi
yatirrmlarini geri alacaklar, hem de tesisi yenileyeceklerdir. Imtiyazli sirketler icin
bitiin bunlar1 saglayan iki temel kaynak vardir. Bunlardan birisi tesisat amortismani

digeri ise sermayenin amortismanidir.”’

Normal olarak tim sirketler icin tesisat amortismani tesislerin yenilenmesini
saglayan bir kaynaktir. Ancak, tesislerin edinilmesinde dis kaynak da kullanilmis ise
ayrica tesisat amortismanin bir kismi bu dis kaynaklarin geri O0denmesinde

kullanilacaktir.

Tesislerin yenilenmesi gerektiginde kalan amortisman tutar1 yenilemeye
yetmeyecegi icin sirket tekrar bor¢lanmak durumunda kalacaktir. Imtiyazli sirketler
icin bu mumkin degildir. Clnki bu sirketler tesisleri yenilemenin yani sira

borclardan da kurtulmak zorundadir. Ote yandan tesisler devlete bedelsiz olarak

7 SURMEN, Yusuf, Metin COBAN, Yap lislet Devret Modeli ve Muhasebe Islemleri, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1 142, Temmuz 2000, s. 214
”” SURMEN, a.g.m., s. 233
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devredileceginden sirket ortaklarinin bu tesislere tahsis ettikleri sermayenin tesisatin
amortismani yoluyla geri alinmasi miimkiin degildir. Iste bu nedenle imtiyazli
sirketlere o0zgii olmak tlzere, ikinci bir amortisman olarak sermaye amortismani

uygulamasi1 getirilmistir.

Sermaye amortismani tutar1 ise finansman kaynaklarinin geri 6denmesinde
kullanilacaktir. Sermayenin amortismanini hesaplama yontemleri lgtiir. Bunlardan
birincisi devredilecek tesislerin briit tutarini imtiyaz siiresine bolme yontemi, ikincisi
devredilecek tesislerin brit tutarini ekonomik oOmiirlerine bolme yOntemi ve
ucuncusu ise devredilecek tesislerin imtiyaz stiresi sonunda devletce net tutar

lizerinden satin alinmasi yontemidir.”

Bu yontemlerden Tirk Vergi Mevzuatimiza da en uygun olan devredilecek

tesislerin briit tutarinin imtiyaz siiresine bolme yontemidir.

Bu yontem su sekilde formiile edilebilir

Devredilecek Tesisatin Onceki Dénemlerde Ayrilan
Briit Degeri Sermaye Amortismani

Sermaye itfa Pay1 =
Kalan Imtiyaz Siiresi

YiD Modelinin muhasebelestirilmesi 01. 01. 1994 tarihinden itibaren
uygulanmasina baslanan Tekdiizen Hesap Planina gore yapilmaktadir. Tekdiizen
hesap plani, farkli isletmeler ile ayni isletmenin farkli donemlerini karsilastirmayi
gerceklestirmistir. Ayrica, mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tim kesimler i¢in

ayni anlami vermesini de saglamistir.

Imtiyazli sirketlerin YID Modeli icin kullanacaklari hesaplar asagida

gosterilmistir.

100 KASA

191 INDIRILECEK KDV

251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

" SURMEN, a.g.m., s. 225
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258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
266 SERBEST BOLGE TESIiS HESABI*
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
360.00 Gelir Vergisi
360.01 Damga Vergisi
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
361.00 Isci Pay:
361.01 Isveren Pay1
370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULU KARSILIGI
549 OZEL FONLAR
549.30 Sermaye Amortisman Fonu
590 DONEM NET KARI
690 DONEM KARI VEYA ZARARI
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIGI
)
692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI

* Serbest bolgede yapilan yatirtmin muhasebelestirilmesinde kullanilacaktir.

Ornek 1

"E" Anonim Sirketi (Imtiyazli Sirket), 12. 04. 2006 tarihinde Devlet Su
Isleri'nin a¢mis oldugu A Baraji (hidroelektrik santrali) ihalesine girmis ve
kazanmistir. Devlet Planlama Teskilati ve Devlet Su Islerinin hazirladig:i ihale
sartnamesine gore is, Yap lIslet Devret Modeline ile yapilacak ve ayni modele gore

de teslim edilecektir.”

"E" Anonim Sirketi, ile ilgili iki kamu kurumu arasinda yapilan imtiyaz
sozlesmesine gore yatirim U¢ yil igerisinde yani 31. 12. 2009 tarihine kadar
tamamlanacaktir. Bu tarihten itibaren, Baraj bes yil siire ile "E" AS tarafindan
isletilecek ve 31. 12. 2013 tarihinde sifir bedel ile Devlet Su Islerine teslim

edilecektir.

SURMEN, a.g.m., s.234
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Yine imtiyaz sozlesmesi hiikiimlerine gore; sirketi yatirim maliyetini 01. 01.
2009 tarihinden itibaren sermayenin her yila diigen tutarini itfa edecektir. "E" AS,
Baraji1 faaliyete gecirdikten itibaren besinci yilin sonunda zarar ederse veya sermaye
maliyetini itfa edemez yada yeterince kar edemez ise siirenin uzatilmasini talep
edemeyecektir. Bu sartlarda dahi "E" AS, 10. 12. 2013 tarihinde anilan Baraj igin
117.000.000 TL (KDV % 17) yenileme gideri Odenmistir. A Baraji faaliyete
gectikten sonra satisa sunulan her tiirlii Girliniin bedeli giinlin sartlarina gore iki taraf
arasinda karsilikli mutabakat ile belirlenecektir. A Barajin tesis amortisman orani %

20, ayirma yontemi de normaldir.

Bu sekilde yapilan anlasmadan sonra "E" AS 01. 05. 2006 tarihinden itibaren
yatirim calismalarina baslamistir. A Baraji insaati bitim tarihine kadar ortaya c¢ikan
maliyetlerin dokiimii asagida Tablo 1.'de gosterilmistir. "E" AS maliyet hesaplarinda

7/A secenegini kullanmaktadir.
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Tablo 1: "E" Anonim Sirketinin Yatirim Harcamalar (000 TL)

Yillar
Yapilan Giderler 2006 2007 2008
1. il 2. Y1l 3. yil
710 DIREKT ILK 135.000.- 280.000.- 485.000.-
MADDE VE MALZEME
- Demir 50.000.- 100.000.- -
-  Cimento 70.000.- 150.000.- 10.000.-
- Kum Cakil 10.000.- 20.000.- 5.000.-
- Digerleri 5.000.- 10.000.- 20.000.-
- Elektrik Aksami - - 400.000.-
- Digerleri - - 50.000.-
720 DIREKT ISCILIK
GIDERLERI 140.000.- 280.000.- 180.000.-
- Isci Ucretleri 120.000.- 240.000.- 150.000.-
- S.S. Primi Isveren 20.000.- 40.000.- 30.000.-
Pay1
730 GENEL URETIM
GIDERLERI 115.000.- 250.000.- 15.000.-
- Yakit Giderleri 50.000.- 120.000.- 4.000.-
- Amortisman Giderleri | 60.000.- 120.000.- 10.000.-
- Bakim Onarim 5.000.- 10.000.- 1.000.-
Giderleri
TOPLAM 390.000.- 810.000.- 680.000.-
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"E" Anonim Sirketinin 01.01.2009 - 31.12.2013 Donemlerine Ait Bes
Yillik Ayrintilh Gelir Tablosu (000 TL)

A A A A A A Yilar | 2009 2010 2011 2012 2013
Aciklama AR I 3 41 5 Yl 6 Yil 7 Y 8 Yil
A. BRUT SATISLAR 900.000 |2.200.000 | 1.800.000| 3.000.000 | 1.800.000
1. Yurt ici Satiglar
B. SATIS INDIRIMI (-) - (30.000) | (50.000) - -
2. Satis Iskontolar1 (-)
C. NET SATISLAR 900.000 | 2.170.000 | 1.750.000 | 3.000.000 | 1.800.000
D. SATISLARIN (80.000) | (250.000) | (390.000) |  (480.000) | (670.000)
MALIYETI (-)
1. Sat. Tic. Mal. Maliyeti (-)
) 820.000 | 1.920.000 | 1.360.000| 2.520.000 | 1.130.000
BRUT SATISLAR
E.FAALIYET GIDERLERI () | (365.000) | (890.000) | (740.000) | (510.000) | (100.000)
3. Genel Yon. Gid. (-)
FAALIYET KARI 455.000 | 1.030.000  620.000 | 2.010.000 | 1.030.000
1. OLAGANDISI GELIR VE 10.000 10.000 |  20.000 10.000 |  20.000
KARLAR
2. DIGER OLAGANDISI
GIDER VE ZARARLAR
DONEM KARI 465.000 | 1.040.000 640.000 | 2.020.000 | 1.050.000
K.VERGI VE YASAL 42.488.6 1 316.993.6 | 126.033.6 | 806.546.4 | 321.767.6
YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-)
PONEMNET KARI 422.511.4 | 723.006.4 | 513.966.4 | 1.213.453.6 | 728.232.4

istenilenler:

I. "E" AS'nin A Baraji ile ilgili 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yapacagi

kayitlardan sadece 2008 yilindaki kaydi gosteriniz.
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2. "E" AS'nin sermayesinin itfasi ve yapacagi hesaplamalari ile sadece 2009

yilinin muhasebe kayitlarini gosteriniz.

3. "E" AS'nin tesisin amortismani ile ilgili amortisman ayirmalar1 ve sadece

2009 yilinin muhasebe kaydini gosteriniz

4. "E" AS'nin A Barajini imtiyaz siiresi sonunda Devlet Su Isleri'ne

devretmesi ve yenileme giderleri ile ilgili muhasebe kayitlarini gosteriniz.
Coziim: 1-

"E" AS'nin 2008 yili giderlerinin toplu kayitlar1 soyle olacaktir.(000).

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 680.000.—

191 INDIRILECEK KDV 73.500.-
100 KASA 668.500.—
360 OD. VER.ve FON. 30.000.-

360.00 Gelir Ver. 20.000
360.10 Dmg Ver. 2.000

361 OD.SOS.GUV.KES. 45.000.-
361.00 Is¢i Payr  15.000
361.01 Isveren Pay130.000

257 B.AMORT. 10.000.-
257.00 Dozer Amort.

Yatirim icin yapilan gider

/

A Barajt 31.12.2008 tarihinde ingsasi tamamlanip aktife alinmistir. Anilan

barajin inga maliyeti 1.880.000 TL (390.000 TL + 810.000 TL + 680.000 TL) dir.

Aralik 2008

251 YERALTI VE YEI{USTU DUZEN. 1.880.000.-

258 YAPILMAKTA 1.880.000.-
OLAN YATIRIMLAR

Barajin aktife alinmasi
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Coziim: 2-

Devredilecek Tesisatin Onceki Dénemlerde Ayrilan
Briit Degeri Sermaye Amortismani
Sermaye Itfa Pay1
Kalan Imtiyaz Siiresi

2009 ¥ih Sermayeiﬁ'aP ay = m =37a.000.-

4

1.880.000 - 752.000 _
3

1.880.000 -1.128.000
2

2012 Yih Sermaye Itfa Pay: :

1.880.000- 1.504.000

2013 Yih Sermaye itfaPay1 =

2009 Yili Kurumlar Vergisi Beyannamesi (000 TL)

Donem Kari 465.000

Sermaye Amortismani (376.000)

Kurumlar Vergisi Matrahi 89.000

Kurumlar Vergisi

(89.000 x % 30) 26.700

Fon Pay1

(26.700 x % 10) 2.670 (29.370)
59.630

Gelir Vergisi Matrahi 59.630

(465.000 - (376.000 + 29.370))
Gelir Vergisi

(59.630 x % 15) 8.944.5
Fon Pay1
(11.926 x % 10) 894,45

Bu hesaplamalardan sonra 2009 yili sonunda yapilacak muhasebe kaydi igin

gerekli veriler elde edilmis olur.
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: : 1
691 DONEM KARI VE YAS. YUK. KAR. 39.208,95
370 DON.KARI VER.VE 39.208,95
YAS. YUK. KARSL.
370.00 Kurumlar V.26.700
370.10 Gelir V. 8.944,5
370.20 Fonlar  3.564,45
690 DONEM KARI/ZARARI 465.000,00
691 DONEM KARI VER 39.208,95
VE DiG. YUK. KAR.
692 DONEM NET KARI 49.791,05
VEYA ZARARI
549 OZEL FONLAR 376.000,00
549.30 Sermaye Amort
Fonu
2009 Yili donem kari hesabinin ilgili hesaplara
aktarilarak kapatilmasi
692 DONEM NET KARI/ZARARI 49.791,05
590 DONEM NET KARI 49.791,05
2009 Yili donem karinin ilgili hesaba devri
Coziim: 3-
" Kayith Deger iy Ayrilan Kalan Deger
vithar (000) % Amortisman (000) (000)
2009 1.880.000 20 376.000 1.504.000
2010 1.880.000 20 376.000 1.128.000
2011 1.880.000 20 376.000 752.000
2012 1.880.000 20 376.000 376.000
2013 1.880.000 20 376.000
1.880.000
770 GENEL YON. GID/ 376.000
6. Amort.ve Tik Paylari
80. Gen. Yon. Gid.
257 B.AMORT. 376.000

.10 A Brj.

Ayrilan Amortisman

A Baraji, hizmete acildigi yildan (2009) devredildigi yila (2013) kadarki
siirede kendisini itfa etmig olacaktir.
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Coziim 4-

2013 yilinda A Barajinin Devlet Su isleri'ne devir kaydi
olabilir.

549 OZEL FONLAR / 1.880.000
549.30 Sermaye Amortisman Fonu
331 ORT.BORCLAR 1.880.000

Sermaye Amortisman Fonunun Dagitimi

/

257 B.AMORTISMANLAR 1.880.000
257.30 A Baraj Amort.
251 YERALTI ve 1.880.000
YERUSTU DUZEN.

Barajin Devri

Uygulamada sozlesme siiresi icinde yenilenmesi gereken tesislerden
hidroelektrik santrallerine genel hiikiimlere amortisman ayrilirken, diger varliklara
(baraj govdesi, cebri borular vb.) genel hiikiimler uyarinca amortisman ayrilmayip
sermayenin itfasi uygulamasina tabi tutulmaktadir. Ornekteki 117.000.000.- TL
(KDV %17) yenileme gideri 10.12.2013 tarihinde yani devir yilinda yapildigindan
aktiflestirilmeyip 770-632 Genel YoOnetim Giderleri Hesabina kaydedilerek 2013

yilinin gelir tablosundaki E.Faaliyet Giderleri (-) bolimiine aktariimistir.

4.2. KUR FARKLARININ MUHASEBELESTIRILMESI

VUK'un 280. maddesine eklenen 4. fikra uyarinca gorevli sirketlerin sermaye
olarak koyduklar1 yabanci paralarin sarf edildikleri ve Tiirk Lirasi'na cevrildikleri
tarihe kadar lehlerine ve aleyhlerine olusan kur farklarinit Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri geregince muhasebelestirmeleri gerekmektedir. Lehe
olusan kur farklar1 icin Teblig kapsaminda 549 OZEL FONLAR HESABI uygun
olmakla birlikte mevcut diizenleme aleyhe kur farklarinin aktiflestirilmesini saglayan
bir hesap bulunmamaktadir. Kanun hitkmii uyarinca aleyhe olusan kur farklar1 aktifte

ozel bir karsilik hesabinda tutulur ve gelecek yillarda lehlerine olusacak kur farklar
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ile kapatilir. Lehte kur farklarn ile kapatilamayan tutarlar igsi birakma durumunda

zarar addolunur.®*

Bilindigi tlizere kur farklarinin isleyisi (ilgili iktisadi kiymetin maliyetine
dahil edilmesinin zorunlu oldugu durumlar hari¢) gelir ve gider hesaplar1 ile
diizenlenmistir. Yapilmasi Ongoriilen diizenlemede ise aleyhe kur farklarinin
aktiflestirilmesi gerektiginden bu kur farklarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri geregince "Yeni bir diizenleme yapilana kadar" heniiz kullanilmayan 284
No.lu hesap 284 AKTIFLESTIRILEN KUR FARKLARI HESABI olarak
calistirilabilir. Sonug¢ olarak mevcut hesap doneminde yukarida yapilan ag¢iklamalar
cercevesinde pasifte yer alacak hele kur farklar icin 549 OZEL FONLAR (549.90
Diger Ozel Fonlar), aleyhe kur farklar1 icin yeni bir diizenleme yapilana kadar 284

AKTIFLESTIRILEN KUR FARKLARI HESABI uygun olacaktir. *'

3996 Sayili Kanun'a gore yapilan imtiyaz sozlesmelerinde yatirim bedeli
ABD dolart cinsinden belirlenmekte ve gorevli sirket tarafindan yatirimin en az
%?20'si 0z kaynaktan karsilanmaktadir. Toplam yatirim bedelinde ortaya cikacak
artiglar gorevli sirket tarafindan karsilanacak ve bu halde de artan yatirim bedelinde
ortaya ¢ikan artiglar icinde 6z kaynak orani uygulanacaktir. 3096 Sayili Kanun'a
gore yapilan diizenlemede en az 6z kaynak kosulu aranmaktadir. Bu yiizden gorevli
sirketin kuracagi yada isletme hakkini devralacagi tesis i¢in 6z kaynak finansmani

doviz olarak yapildig1 takdirde istisna gecerli olacaktir.”

4.3. SERBEST BOLGEDE YAP ISLET DEVRET MODELINE GORE
YAPILAN YATIRIMLARIN DEVRI VE KAYIT DUZENI

Ihracata yonelik yatirnm ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin

etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla 06.

GUNES, Cengiz, YID Projelerinde Sermayeden Dogan Kur Artislarinda Vergi Istisnasi
Uygulamasi, Miikellefin Dergisi Say: 82, Ekim 1999, s. 55

GUNES, a.g.m., s. 56

GUNES, Cengiz, YID Projelerinde Kamulastirma Bedelleri ve Degerleme, Vergi Diinyasi, Say1
211, Mart 1999, s. 31
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06. 1985 Giin ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Tiirkiye'de Serbest
Bolgeler kurulmasina imkan taninmistir.*

Serbest Bolgeler, bir lilkenin cografi sinirlar1 i¢inde bulunan ancak, giimriik
sinirlan disinda sayilan 6zel giimriik rejimlerinin uygulandigi bolgelerdir.™

Serbest Bolgeler Kanununda bu bolgeler giimriik vergisinden muaf tutularak,
vergi, resim, harc, giimriik ve kambiyo miikelleflerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Serbest BolgelerKanunu 6.
Maddesine gore Tirkiye'deki tam ve dar miikellef ger¢ek ve tiizel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin diger
yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsik edilmesi halinde de, gelir ve
kurumlar vergilerinden muaf tutulmuslardir.”

Ister Serbest Bolgeler Kanunu cercevesinde olsun ister diger kanunlar cer—
cevesinde olsun yap islet devret modeli yatirim sirketleri inga ettikleri tesisleri belli
bir sure islettikten sonra ilgili kamu kurum veya kurulusuna devretmek zorundadir.

Kamu idareleri ile gerceklestirilen sézlesmeler sonucu yapilan YID modeli
yatirimlarin sure sonunda devrinin ne sekilde muhasebelestirilecegi, donem icinde
yapilan yenileme yatirimlari ve demirbaslarin ne sekilde amortismana tabi tutulacagi,
imtiyazli igletmelerde sermayenin amortismaninin hangi usul ve sartlarda muhasebe
kayitlarinda gosterilecegi konularinda farkli uygulama, goriis ve tereddiitler

bulunmaktadir.

4.3.1. Serbest Bolgelerde Yapilan Yatirim Harcamalarinin
Muhasebelestirilmesi, Amortisman1 Ve Belge Diizeni

Serbest Bolgeler Kanunu cercevesinde herhangi bir "Serbest Bolge"de
yatirnm yapan Tirkiye'de yerlesik bir Tirk firmasinin, serbest bolgedeki yatirim
harcamalarin1 bilangolarinin aktifinde gostermeleri gerekmektedir. S6z konusu
firmalarin yaptiklar1 yatirimin hukuken Turkiye glimriik hatti1 disinda bulunmasi ve

elde edilen gelirin tamamen vergiden muaf tutulmas: nedeniyle yatirim bedelinin

“ UGUR, a.g.e, s. 265

* NADAROGLU, Halil, Ekonomik Terimler Sozliigii, Ankara, 1992, s. 755.
* Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektorler Katkilart  YoOniinden
Degerlendirilmesi, Tiirkiye Ticaret Sanayi. Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi,

[zmir 1990, s. 82.
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amortisman yoluyla itfa edilip edilmeyecegi konusunda farkli goriis, uygulama ve
yaklagimlar bulunmaktadir.

4.3.1.1. imtiyazh isletmeler icin Sermayenin Itfasi

VUK'un 325. maddesinde belirtildigi tizere, "imtiyazh isletmelerde, tesisatin
imtiyaz suresinden sonra, bedelsiz olarak devlete veya devletce tensip olunan bir
tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi imtiyazname gereginden bulundugu,
imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfasi icin yillik belli bir nispet veya
miktar ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya miktar Uuzerinden
sermaye itfa olunur” denilmektedir. Serbest Boélgeler Kanunu'nda veya idare ile
yapilan sOzlesmede serbest bolgede yatirim yapacak firmalarin sermayenin itfa

edilmesi konusunda amortisman ayirabilecekleri seklinde bir hiikiim yoktur.

4.3.1.2. Geliri Vergiden Istisna Edilen Kazancin Gider Durumu

Serbest bolgelerde uygulanan YID modeli ile imtiyazli sirket niteligindeki
firmalar tarafindan gergeklestirilen YiD modeli arasindaki en o6nemli fark vergi
ayricaligidir. Serbest bolgede elde edilen gelirlerin Tiirkiye'ye getirilmesi halinde bu
gelirler mutlak olarak vergiden mistesnadir. Oysa imtiyazli sirketlere yatirim
indirimi hari¢c herhangi bir vergi ayricalifi taninmamaktadir. Vergicilig§in temel
prensiplerinden birisi, geliri vergiden istisna edilen kazancin elde edilmesi igin
yapilan giderler vergiye tabi gelirlerden indirilemeyecegidir. Bilindigi gibi
amortisman bir gider unsurudur. Vergiciligin diger bir prensibi de, vergiden istisna
veya muaf tutulan Dbir faaliyete ait zararlar vergiye tabi gelirlerden
indirilemeyecegidir. Tiirkiye'ye getirilmesi zorunlu bile olmayan gelirin elde
edilmesi icin yapilan harcamanin amortisman yoluyla bile olsa Tilirkiye'de elde edilen

diger vergiye tabi gelirlerden indirilmesinin mimkiin olmadig1 aciktir.

Vergiciligin bu temel prensiplerine iliskin kanun hiikiimleri soyledir:

- KVK'nin 3946 Sayili Kanun ile degismeden onceki 8/4. maddesine

gore, yurt disinda yapilan ingaat, onarim ve montaj isleri ve teknik
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hizmetlerden saglanan kazanclar kurumlar vergisinden istisna edilmis,
diger yandan ayni kanunun 15/8. maddesinde, 8/4. maddede istisna
kapsamina giren kurum kazanclarinin elde edilmesi icin yapilan

bilumum giderlerin kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

- Ote yandan KVK'nin 8/5. maddesinde anonim sirketlerin
kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklart sirada cikardiklari hisse
senetlerinin  itibari degerlerinin tizerinde elden c¢ikarilmasindan
saglanan kazanclar kurumlar vergisinden istisna tutulmus olup,
KVK'nin 15/9. maddesinde ise menkul kiymetlerin itibari degerlerinin
altinda satisindan dogan zararlar ile 6denen komisyonlar ve benzeri her
turli  giderlerin  kurum  kazancinin  tespitinde  gider olarak

indirilemeyecegi belirtilmistir.

KVK'nin 15/7. maddesinde yer alan buna benzer bir diizenleme ise anilan
kanunun 8/3. maddesi kaldirilarak GVK'nin miikerrer 39. maddesi ihdas edildigi
icin 3239 Sayili Kanun ile yururlukten kaldirilmistir. Biuitin bunlara ilave olarak,
KVK'nin 3946 Sayii Kanun ile degisik 8. maddesinin en son paragrafinda,
"kurumlarin kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarina iligkin 6demelerin
kurum kazancindan gider olarak indirilmesi kabul edilemez" hiikmiine vyer
verilmistir. Bu ifade, "vergiye tabi olmayan kazancin gideri de kabul edilmez"
seklinde formiile edilen vergiciligin genel prensiplerine uygun diigsmektedir. Ancak,
kurumlarin vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilen kazanclarina iliskin
olarak yapilan harcama veya giderlerin toplam miisterek genel giderlerden
ayrilmasinin ne sekilde yapilacagi konusunda pratik bir yontem yoktur.

Ote yandan Maliye Bakanligi verdigi bir ozelgede, devlet tahvili ve hazine
bonosunun elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclarin kurumlar vergisinden istisna

edildigi gerekgesiyle,s6z konusu faaliyetlerin finansmani icin alinan kredilere ait
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faizlerin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilemeyecegi
seklinde goriis bildirmistir.*

KVK'nin 8/17. maddesine gore istisna tutulan menkul kiymet gelirlerinden
GVK'nin 94/8. maddesine gore gelir vergisi tevkifati yapilmakta olup, mutlak
anlamda bir vergi istisnasi da so6z konusu degildir. Konuyla ilgili olarak 34 Seri
no.'lu KVK Genel Tebligi'nde, "Geliri vergiden istisna edilen menkul kiymetlerin
satisindan dogan zararlarin da kurum kazancindan disilmemesi gerektigi"
belirtilmistir. Benzer bir konuyla ilgili olarak Danistay, "Geliri hasilata yazilmayan

gider masraf olarak kaydedilemez" seklinde karar vermistir."

4.3.1.3. Gelirin Safiligi Ilkesi

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde serbest bolgelerdeki
faaliyetlerden elde edilen gelirin, gelir veya kurumlar vergisinden muaf oldugu
hiikmiine dayanilarak yatirirm harcamasinin amortisman yoluyla sermayenin itfasi
sonucunu doguracak bir islemin yapilmast miimkiin degildir. Keza, GVK'nin birinci
maddesinde vergiye tabi gelirin safi tutar oldugu belirtilmistir. Buna goére vergiden
muaf tutulacak gelirin, giderler indirildikten sonra (amortisman vb. giderler) kalan
kistmin kazang veya irat olarak degerlendirilmesi gerekir. Keza, amortisman da bir
gider unsurudur.

Diyelim ki, serbest bolgede yatirim yapan tam miikellef bir kurum, kambiyo
mevzuatina gore Tirkiye'ye getirdigi 500 milyon lira tutarindaki kira gelirini gelirleri
arasinda gosterdigi takdirde bu geliri, kurumlar vergisi beyannamesinin diger
indirimler stitununda indirecek ve bu tutar iizerinden herhangi bir vergi tevkifati da
yapmayacaktir. Ancak, miikellef kurum asagida belirtildigi sekilde o yil i¢in serbest
bolge yatirim bedeli tizerinden 50.000.000 TL. amortisman ayirmis ise o takdirde
elde ettigi kazancin safi tutar1 450.000.000 TL. olacaktir. Esasen serbest bolge
yatirimlari i¢in miikelleflerin amortisman ayirmalarina gerek yoktur. Ciinkii serbest
bolge faaliyetlerinden elde edilen kazancin tamami vergiden miistesnadir. Ancak,

insaa edilen tesisin soOzlesme siliresi sonunda kullanicilar tarafindan hazineye

Danistay 4. D. 20.2.1975 Giin ve E: 73/5215, K: 75/665, (Vergi Diinyasi) S. 144, ABustos1993,
s. 49
KIZILOT, Siikrii, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, C. 7, Istanbul, 2006, s. 200
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devredilmesi sirasinda, isletme sermayesinin azaltilmasina neden olmamak icin
amortisman ayrilmast gerekli gortliiyorsa; kurumlar vergisi beyannamesi tuizerinde
indirilecek kazan¢ miktari, serbest bolge faaliyetinden elde edilen kazancg veya irattan
amortisman payr dusuldikten sonra kalan kistm kadar olmalidir. Bu sekilde
amortisman ayiracak miikelleflerin bina ve tesisler ile menkul mallar (demirbaglar)
ayr1 ayr1 hesaplarda izlemeleri gerekir.

Vergiden muaf veya miistesna tutulan bir kazanca ait giderler veya zararlar,
vergi matrahinin tespitinde dikkate alinamaz veya vergiye tabi gelirlerden

indirilemez.

4.3.1.4. Serbest Bolge Yatirnmlarimn Muhasebelestirme Ve Devir Islemi

Miikellefler kira siiresi sonucunda aktiflerine kayitt1 iktisadi kiymeti hazineye
devrettikleri zaman sermayelerinde bir azaltmaya gitmemek icin, vergi matrahinin
tespitinde dikkate almamak sartiyla elde ettikleri vergiden muaf gelir lizerinden
amortisman ayirabilirler. Bu takdirde, kira stiresi sonunda iktisadi kiymetin devrini

ayrilan amortismanla karsilayabilirler.

Ornek 2
1990 yilinda Mersin Serbest Bolgesi'nde 1 milyar liraya mal olan bir isyeri 20
yil sonra hazineye devredilecek olsun. Bu durumda muhasebe kayitlan su sekilde

olacaktir ( 7/B kullanilacaktir).

1990
258 Yapilmakta olan Yatirimlar 1.000.000.000

258.01 Serbest Bolge Yatirimlart H.
100 Kasa/Banka 1.000.000.000
/




/
266 Serbest Bolge Tesis Hesabi

258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar H.

258.01 Serbest Bolge

Yatirimlart H.

/

1 .000.000.000

1.000.000.000

Kira geliri elde edildiginde yapilacak yevmiye kaydi ise soyle olacaktir.

/
100 Kasa/Banka

649 Dig. Olgn Geli Kar
649.02 Kira Gelirleri
/

796 Amortisman ve Tiikenme Paylari

268 B. Amortismanlar H.

/

/
649 Dig. Olgn Geli Kar

649.02 Kira Gelirleri

690 Donem Kan ve Zarar

/

690 DOonem KAar ve Zarar

500.000.000

50.000.000

500.000.000

50.000.000

796 Amortisman ve Tiiken. Pay.

/

500.000.000

50.000.000

500.000.000

50.000.000

73

20 yil boyunca (veya daha kisa siirede) ayrilan birikmis amortismanlar

yatirim maliyetine esitlendikten sonra, s0z konusu isyeri Hazineye devredildiginde

muhasebe kayitlar1 su sekilde olacaktir.
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2009
268 B. Amortismanlar H. 1 .000.000.000

266 Serbest Bolge Tesis H. 1 .000.000.000
So6zlesme geregi Serbest bolgedeki isyerinin Hazine'ye devri

/

Elde edilen karlarin tamaminin her yil dagitildigi ve amortisman ayrilmadigi
varsayilir ise, basglangigta isletme sermayesinden insa edilen tesisin Hazine'ye
devredilmesi halinde bilan¢co denkligini saglamak icin sermayenin azaltilmasi
gerekecektir.

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus ise, vergiden muaf tutulan serbest
bolge faaliyet gelirleri lizerinden TTK hiikiimlerine goére kanuni yedek akgelerin
ayrilmast zorunlulugu ve genel giderler veya isletme giderlerinden vergiden muaf
gelire isabet eden kismin kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinacak

olmasidir.

4.3.1.5. Serbest Bolgelerde Defter Tutma Ve Belge Diizeni

Serbest Bolgeler YOonetmeligi'ne gore, serbest bolgelerdeki bolge kurucu ve
igleticisi ile kullanicilar kanunen tutmak zorunda olduklar1 defterlerini Tiirkce
diizenlemek, bolge miudiurliikleri ile genel mudiurlikce yetkili kilitnan merci ve
gorevlilerce talep edilecek bilgi ve belgeleri zamaninda vermek ve her tiirlii defter,
belge ve diger gerekli dokiimani bu merci ve gorevlilerin kontroliine acik
bulundurmakla yiikiimlii olup, muhasebe kayitlarina bolge disindaki faaliyetlerine

iliskin hesaplarin1 hicbir sekilde ve surette isleyemezler.*

Ote yandan isletici, bolge kurucu isletici ve kullanicilar &zel fatura
kullanmakla yiikiimliidiirler. [lgililer fatura ve ticari defterlerini hesap déneminden
once bolge mudiurligine onaylattiktan sonra kullanabileceklerdir (Serbest Bolge

Yonetmeligi Md. 23).

SEKER, Sakip, Serbest Bolgelerde Yap i§let Devret Modeli Uygulamasi Ve Imtiyazh Sirketler,
www.kanitymm.com.tr/.../1994-04, 1994, (13. 08. 2009)



http://www.kanitymm.com.tr/.../1994-04
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Serbest bolgelerde tutulacak defterlere boélge disindaki  faaliyetler
islenemeyecek olmakla birlikte, kanuni merkezi Tiirkiye'de bulunan ve Tiirkiye'de
bagka faaliyeti bulunan isletmeler serbest bolgelerdeki faaliyetlerini Tirkiye'de
tuttuklar1 defterlerinde ve dénem sonu kayitlarinda goéstermek durumundadirlar.
Ancak, serbest bolge faaliyeti ile ilgili gelir ve giderlerinin mutlaka ayr1 hesaplarda
izlenmesi gerekir. Serbest Bolgeler Kanunu'na gore isletmelerin boélge icindeki
kazang ve iratlarin1 Tiirkiye'ye kambiyo mevzuatina gore getirmeleri halinde,
getirilen bu kazanc ve iratlarin isletmenin gelirleri arasinda gosterilmesini, isletmenin

teklifi ve muhasebe disiplini yoniinden zorunludur.

4.3.2. imtiyazh isletmelerce Gerceklestirilen Yatirnm Harcamalarinin
Amortismani

3096 Sayili Kanun'da yatirimci sirketlerin gerek teknik amortismanlarinin
gerekse sermaye amortismanlarinin ne sekilde ayrilacagi belirtilmistir. Otoyol yapimi
ile ilgili 3465 Sayili Cer¢eve Kanun'da ise amortisman konusunda bir hiikiim yoktur.

Diger yandan bazi belediyeler tarafindan YID modeline gore insa ettirilen
tesislere ait sozlesmelere sermayenin amortismanina iliskin hiikkiimler koymak ancak
hiikiimetin izniyle s0z konusu olabilir. Keza, vergi kanunlarini yuritme yetkisi
Maliye Bakanlig1 veya Bakanlar Kurulu'na aittir.

Sermayenin itfas1 ve sermayenin amortismani genel olarak, iktisadi
isletmelerde igletmenin faaliyeti devam ederken isletmenin bir kisim fonlarinin,
yatirilan sermayenin iadesi seklinde ortaklara verilmesini ifade etmektedir. Ancak,
sermaye azaltilmasi iglemi, isletmenin ana sermayesi sayilan fonlarin iadesi suretiyle
yapilmasina karsilik, sermaye amortismaninda, yatirilan sermayenin ortaklara iadesi
kardan yapilmaktadir. Bu yonii ile sermayenin amortismani kar dagitimina benzer.”

Sermayenin amortismani ile ilgili olarak, tesisin kullanma omri imtiyaz
suresinden uzun olan kiymetler i¢in amortisman ayrilmayacagi, kullanma omri
imtiyaz stiresinden kisa olan kiymetler icin normal sekilde amortisman ayrilacagi

seklinde goriigler bulunmaktadir.”

OZBALCI, Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, 1982, s. 51
OZBALCI, Yilmaz, Yap Islet Devret Uygulamasinin Vergileme Yonleri Hakkinda, Vergi
Diinyasi, Subat 1990, S. 102, s. 321



76

Sermayenin amortismani imtiyazli isletmeler icin lehte bir hak olduguna gore,
itfa sliresi normal amortisman siiresine gore daha kisa olmalidir. Sonugta, imtiyazl
isletme insa ettigi tesisi, ilgili kamu kurumuna veya belediyeye bedelsiz devredecegi
icin yatirima ayirdigi sermayeyi peyder pey karindan ayirarak vergi disina c¢ikarmis
ve ortaklarina dagitmis olacaktir. Sermayenin amortismani suretiyle dagitilacak olan
ve yenilenmeye ayrilmayacak olan fonlarin dagitimi sermaye azaltimi yoluna
gidilmeden gerceklestirilebilecektir. Ancak s6z konusu dagitimin ne zaman ve ne
sekilde yapilacagt kanun metninde yer almamaktadir. Imtiyazli isletmeler
amortisman ayirma konusunda imtiyaz sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket
etmelidir. SO0zlesmede amortisman konusunda agiklik bulunmuyorsa, amortismanin
genel esaslara gore ayrilmasi gerekir.

Ote yandan, imtiyazli isletmelerin; imtiyaz sdzlesmesinde siire ve amortisman
orant belirtilmemisgse, imtiyaz suresi kira suresi addedilerek esit yuzdeler halinde
o0zel maliyet bedelinde oldugu gibi amortisman ayirmayacaklart gorusu de
mevcuttur. Ciinkii imtiyaz s6zlegsmesi normal kira s6zlesmesinden farkli bir s6zlesme

turld olup, kanunda bu konuda 6zel belirleme yapilmistir.
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SONUC

Temelde kamu kesiminin sermaye, teknoloji, doviz ve kredi yetersizligi
nedeniyle uygulama alani bulan yap islet devret modeli, 6zellikle gelismekte olan
ulkeler icin avantajlart biinyesinde bulundurmaktadir. Belirli bir tesise ihtiya¢ duyan
kamu kurum veya kurulusu bu tesisi yerli veya yabanci sirketlere yaptirmakta ve
belli bir siire sonunda da hicbir bedel ddemeden tesise sahip olmaktadir. Bu model
sayesinde kamu biutce aciklar1 azalmakta, yatirnmlar ve istihdam imkanlari

artmaktadir.

Basta gelismekte olan ulkeler olmak tlzere butin ulkeler icin hayati onem
tastyan YID modelinin 6niindeki engeller kaldirilmali ve bu modelin gelismesi icin
gerekli caligmalar yapilmalidir. Fakat bu modelle de tekellesmeye imkan
taninmamalidir.  Yapilan diizenlemeler ile YID modeli imtiyaz sdzlesmeleri
Danigtay'in denetimini tabi tutulmustur. Danistay sadece sdzlesme hakkinda hiikiim

bildirebilmektedir.

Ayrica yabanci sermaye ve teknoloji girisi hizlanmaktadir. Bu modelin ayrica
dikkatli olunmazsa rekabetin ortadan kalkmasi ve tekellesme riskini ortaya c¢ikarmasi
gibi dezavantajlar1 da vardir. YID modeli kapsaminda yapilan tesislerin kamuya
devredilmesi hususunda onemli problemler mevcuttur. Yururlikteki kanunlar
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik ortadan kaldirilmalidir. Ayrica tesis devir
zamaninda kamuya teslim edilmeyip halka satilabilir boylece sermaye tabana
yayilmak suretiyle hem tasarruflar arttirilir hem de sermaye piyasasinin gelismesine

katki saglanir.

YID modeli bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de 6zel girisimi alt yap1
yatirimlarina yonlendirmenin en iyi yollarindan birisidir. Ancak, sistem iyi
kurulmadig1 i¢in Ozellestirmede oldugu gibi istenen sonuca ulasilamamistir. Sistemin
istenilen hedefe ulasabilmesi icin; Once hedefleri belirleyip bu hedeflerle ilgili

projelere oncelik taninmali, sozlesmelerde stardizasyon etidleri yeterince
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yapilmamis projelerin Oncelikle bu eksiklikleri giderilmeli, projelerle ilgili olarak
bakanliklar arasi koordinasyonlar1 saglanmali ve vergisel boyutlari dahil edinilen
deneyim ve goriinen sorunlar dikkate alinarak sistem ozel girisimcinin ilgisini

cekecek hale getirilmelidir.

Tirkiye'de temelde alt yap1 yatirnmlarinda finansman yetersizliklerini
giderme ile hizli bir ekonomik kalkinma ve refahi saglama amaci tasiyan YID
modelinin genel cergceve mevzuatit ile uygulama deneyimi olusmustur. Gelecekte
gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda bu model tUlkenin altyapt finansman,
odemeler dengesi, istihdam ve ileri teknoloji sorunlarinin ¢dziimiine biiyiik fayda

saglayacaktir.

YiD modeli, bir kamu hizmeti, yada bayindirlik isinin, &zel tesebbiis
tarafindan masraflart karsilanarak belli bir sozlesme ile kurulmasi, soézlesmede
belirtilen siire icerisinde isletilerek, yatirilan sermayenin amortisman ve Kkar
saglandiktan sonra, tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu idaresine devir
ve teslimini saglayan bir modeldir. Yani tesis kurulacak, isletilecek ve daha sonra

devir edilecektir.

Ulkemizde kamu kaynaklarindan yatirimlara ayrilan pay giderek
azalmaktadir. Bununla birlikte tulkenin artan olciide kaliteli ve buylik altyapi
yatirimlarina ihtiyaci bulunmaktadir. 1980 yilindan sonralarina baktigimizda yapisal
uyum ve istikrar politikalarinin bir sonucu olarak kamu yatirimlarinda azalmalar
ortaya ciktigini gérmekteyiz. Bor¢clanmaya dayali kamu finansman politikasinin yol
actigr buitce kisitlamalari, zamanla toplam sabit sermaye yatirimlari icerisinde
kamu kesiminin payimnin azalmasina yol actig1 tesisler OGS'lere yaptirilacaktir.
Bu model ile yiliksek finansman ve ileri teknoloji ihtiyact sebebi ile kamu
kaynaklarindan finansmani giic olan temel altyapr projelerinin yerli yada yabanci
o0zel sektor agirlikli olarak gergeklestirilmesi saglanacaktir. Projeye teklif veren
uluslararast konsorsiyum yada yerli sermaye sirketi, yatirimciyr c¢ekerek, 0z
sermayeye doniisiinii saglayacaktir. Borg, isletme ve bakim masraflarim yeterli bir
seviyede karsilayacak sekilde verilmis bir sure iginde Urtuinleri almay1 garanti eden
hikimete karst proje insa edilecek, isletilecek, sonunda ilgili kamu kurulusuna devir

edilecektir.
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YiD modelinin gerceklestirilmesinde, OGS ve diger taraflar mali, idari,
kanuni acidan bir takim garantiler istemektedirler. Ozel kesim hiikiimetin sézlesmede
belirtilen sartlara uymalarini isterler. YiD modeli ile ilgili islemlerden ve bunun
sonuclarindan sorumlu bir birimin olusturulmast gereklidir. Bu birim higbir
bakanliga tabi olmamalidir. Basbakanliga bagli kendi kendine yOneten yani otonom
bir yapiya sahip olmalidir. Bu birim idari, mali ve kanuni tim dizenlemeleri

yapabilmelidir.

Boylelikle her kurum kendi cikarlarini koruma endisesi ile 0zel sektorin
kamu altyapisin1 gelistirme slirecine girmesini engelleme durumlari ortadan
kalkacaktir. Bu birim sayesinde o0zel kesim ile hizli ve dogru bir bilgi akist
saglanabilecektir. Farkli konularda farkli kanunlarin uygulaniyor olmasi genel bir
modelin ortaya konulmasini engellemektedir. Her bir projenin sektorel oOzelligine
gore ortaya cikabilecek eksiklikleri bulunmaktadir. Yeni kurulacak birim tim bu

sorunlarla yakindan ilgilenecektir.

YiD modeli ile ilgili olan Yabanci Sermaye mevzuati acik bir bicimde
diizenlenmelidir. YID modeli ile ilgili yeni maddeler konulmalidir. Gerekli déviz

glivenligi ve transferi konulan agikliga kavusturulmalidir.

Model, ihaleye ¢ikartilmadan bir imtiyaz sdzlegsmesi biciminde olusturuldugu
icin, Anayasa'nin 155. maddesinde, Bakanlar Kurulu Karar ile iglerlik kazanacak ve
Danistay'in incelemesine tabi tutulacaktir. Ayrica anlagsmazliklarda yetkili mercii
yine Danistay olmaktadir. Model otonom bir yapiya sahip olursa, Danistay'in
incelemesinden gec¢cmesine gerek kalmayacaktir. Anlasmazliklarda yetkili mercii

Danistay olmayacak, sozlesmelerde belirlenen merciler yetkili kilinacaktir.

Modelde siyasi ve ekonomik istikrar konusunda asirt bir duyarlilik
gozlenebilir. Yapilacak yatirim cok biuiyik tutarlarda oldugu ve geri donilis uzun
zaman alacagl icin ozellikle yabanci sermaye YID modeli cercevesinde yatirim

yapmak i¢in siyasi ve ekonomik istikrara 6nem verecektir.

Etidleri yeterince yapilmamis projelerin eksikleri tamamlanmalidir. Devlet
Planlama Teskilatt makro diizeyde ve sektorel olarak hangi projelerin bu yontemle

yapilacaginin planlamasini yapmalidir. Bu projelerin hazirlik caligmalarinin ilgili
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kamu kuruluslarinca yapilmasi saglanmalidir. Projeler oncelik ve hazirlik
vaziyetlerine gore belirlenen programlara gore ihale edilmeli ve istekli isletmelerin

onsecimi mutlaka yapilmalidir.

YID sézlesmelerinin iiretimi hedefledigi aciktir. Mevzuatlarimizda yatirimlar
icin taninan tesviklerin bu sozlesmeleri de kapsayacak bicimde diizen altina alinmasi
gerekir. Boylece yabanci sermaye girislerinin tesviki basta olmak tizere, ekonomik

hayata canlilik kazandiracaktir.

YIiD modeli kendi icerisinde tutarli, yatirimecr riskini azaltan, kamu ve 6zel
sektor sirketlerinin bir arada faaliyet gdstermesine imkan veren bir modeldir. YID
modeli, kamu kesiminin sikintida oldugu, kaynak bulmakta zorluk c¢ektigi bu
zamanda tim olumsuz yonlerine ragmen, saglikli bir mevzuatla ileriki seneler icin

oldukga buyuk tumitler vermektedir.
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