KURESEL KRiZLER VE SOSYAL POLITiKALARA ETKILERI
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Ozet

Sosyal politika ve ekonomi arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Zira sosyal politikalarin
sekillenmesinde iktisat politikalar1 onemli bir faktor olarak ortaya ¢iktigi gibi, sosyal politikalar da
iktisadi fonksiyon icra etmektedirler.

Glintimiizde kiiresellesme, 6zellikle ekonomik karakterinden dolay1 ekonomik yapiy1 ve bu yapinin
icinde sekillenen ¢aligma iligkilerini doniigtiirmek egilimdedir.

Gilinlimiizde biitiin diinyay1 kapsayan ekonomik kriz, bircok alanda oldugu gibi ¢alisma hayatinda da
zorluklara sebep olmustur. Issizlik sosyal patlamalar1 tetikleyecek oranlara yiikselmistir. Biitiin
diinyada ozellikle geligsmis iilkelerde devletin ekonomiyi canlandirmaya yonelik bircok tesvik
mekanizmalari giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de istihdamin korunmasina yonelik olarak bir takim tesvik mekanizmalari glindeme
getirilmis, 6zellikle is¢inin isyeriyle iliskisini siirdiirmesine yonelik olarak kisa ¢alisma sistemi tesvik
edilmis, kisa ¢aligma ddenekleri ve yararlanma siireleri arttirilmistir.
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GLOBAL CRISIS AND ITS EFFECTS ON SOCIAL POLICIES
Abstract

There is a close relationship between social policy and economics. Economic policy is an important
factor in shaping social policy. Similarly, social policy has economic functions, too.

Today, globalization tends to transform the economic structure and the working relationship.

Currently, the economic crisis in the world has caused many difficulties in working life . High
unemployment rates have threatened social explosions. Especially in developed countries, many
mechanisms to revive the economy have been applied.

in Turkey, to protect employment, a set of incentive mechanisms has been brought into the agenda.
Especially, The short work system has been encouraged. Moreover, short work benefits and
opportunities to use those benefits have been increased.
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) Giris

Iktisadi kriz, halkin hayat standardini farkli sekilde etkilemektedir. iktisadi kriz, emek
iizerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel iicretleri diisiiriir. Issizligi artirir. Istihdamin
azalis1 ve igsizligin artisi, ferdi ve toplumsal refahi ¢ok ¢esitli agilardan olumsuz etkiler.

Son 50 yilin en siddetli mali ve ekonomik krizi, ¢aligma hayatini, isttihdam ve issizlik
diizeylerini, dolayisiyla milyonlarca ¢alisan1 ve ailelerini etkilemistir. Ozellikle 2008 yilinin
ortalarindan itibaren bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede yasanan ciddi tretim
diisiisleri, beraberinde ciddi isttihdam azaliglarini ile issizlik artislarini ortaya c¢ikartmistir.
2007 yilinda son 25 yilin en diisiik diizeyi olan %5,6’ya inen OECD iilkeleri ortalama igsizlik
orani, 2009 Haziraninda savas sonrasi donemin en yiiksek diizeyi olan %8,3’e kadar
yiikselmistir.

Tiirkiye’de igsizlik orant % 14 iken, tarim dis1 issizlik orant % 17,4 tiir. 2009 yilinda Tiirkiye
genelinde igsiz sayisi bir onceki yila gore 860 bin kisi artarak 3 milyon 471 bin kisiye

yiikselmistir. Issizlik oran1 ise 3 puanlik artis ile % 14 seviyesinde gerceklesmistir.

1) Temel Kavramlar
A. Sosyal Politika

Buglinkii genis anlamiyla bir iilkedeki toplumsal sorunlara iliskin olarak uygulanan politikalar
ve Onlemler biitiinti (Koray-Topguoglu,1995,1) olarak tanimlanabilecek olan sosyal politika,
hem kavram hem kapsam ve hem de bu politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda rol alan
kurumlar agisindan sinirlar1 net belirlenememis bir ¢calisma alanidir (Ers6z,2005,760).

Sosyal politika, “toplumun bagimli ¢calisan, ekonomik yonden giicsiiz ve 6zel olarak bakim,
gozetim  gereksinimi  duyan kesimlerin  karsilastiklart  ya da karsilasabilecekleri
olumsuzluklara karsi korunmalarini ongéren kamusal politikalar: konu alan bir sosyal bilim
dalr’dir (Z.Altan, 2007,9).

Literatiirde bazen “sosyal siyaset, toplumsal politika; ictimai siyaset, refah politikast” gibi
kavramlarla es anlamli tutulan sosyal politika, genelde toplumun degisik sosyal kesimlerinde
meydana gelen ¢esitli sosyal problemlerini ortadan kaldirmayi ve herkesin sosyal refahini
temin etmeyi hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin biitiinii seklinde tanimlanabilir (Seyyar,

http://www.sosyalsiyaset.com, 2010).

Sosyal politika, toplumun bagimli calisan, ekonomik yonden giigsiiz ve 0Ozel olarak
esirgenmesi gereken kesimlerinin korunmalarin1 6ngdren politikalar1 konu alan bir sosyal

bilim dali olarak tanimlanabilir (Acar,2006,10).

1204


http://www.sosyalsiyaset.com/

Sosyal politika, “sosyal siniflarin hareketleri, tezatlari ve miicadeleleri karsisinda, devleti ve
hukuki diizenini ayakta tutmaya ve devam ettirmeye yodnelmis tedbirler biitiinii” dir
(Kessler,1945,4).

Sosyal politika “amaci toplumsal adalet olan, ekonomi biliminin dogal yasalarin diizeltici ve
anamalci toplum diizeni icinde sinif savasimlarimin nedenlerini gidermeye yonelik onlemler
ongoren bir denge, uyum ve baris bilimi”dir (Talas, 1997,7).

Sosyal politika kavrami kapsami dikkate alinarak dar ve genis olmak tiizere iki sekilde tarif
edilmektedir. Dar anlamli sosyal politika, kapitalist diizende is¢iler ve isverenler arasinda
ortaya ¢ikan menfaat catismalarini, celiskileri ve dengesizlikleri gidermek, siniflar arasinda
uyum saglamak amacini giiderken, genis anlamda sosyal politika ise, biitiin sosyal alanlar ve

biitin sosyal gruplarin sorunlar1 ile ilgilenmekte ve c¢oziimler iiretmektedir (Ozdemir,

2007,14).

B. Kiiresellesme
Son yillarda iizerinde ¢ok tartisilan, lizerine ¢ok farkli anlam ve degerler yiiklenen, ¢cok farkli
tanimlamalara ve nitelemelere konu olan bir kavram olan kiiresellesme (Aktas,2007,9) son
yirmi yilda giindelik hayatta en sik duyulan kavramlardan biridir (Senkal,2003a,
http://www.sosyalsiyaset.com).
Etkilerinin ekonomiden siyasete kadar genis bir yelpazede yer aldigindan kiiresellesmenin
tanimlarin ¢esitlenmesine yol agmaktadir (Karakus,2006,4).
Kiiresellesme kavrami konusunda {izerinde hemfikir olunan bir tanim (Karakus, 2006,4)
bulunmamakla birlikte, etkileri hizl1 bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal yapinin tiim alt
sistemlerini etkileyen kiiresellesme konusunda farkli tez ve goriisler bulunmaktadir.
Kiiresellesme kavrami genel olarak degisim siireci ve uluslararasit politika, ekonomi ve
kiltirel ~ yapidaki  donligiimii  tanimlamak  i¢in  kullanilmaktadir  (Senkal,2003a,
http://www.sosyalsiyaset.com).
Genel olarak bir biitiinlesme ve benzesme siireci olan kiiresellesme sosyal ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel iliskilerin diinyada yayilmasinin ifade eder (Karakis,2009,128). Baska bir ifadeyle,
diinya ekonomilerinin birbirleriyle biitiinlesmesidir (Aktas, 2007,11).
Diinyanin giderek kiigiilen niteliginin bir simgesi olarak kullanilan kiiresellesme, Siyasi
baglamda liberal demokrasiyi (¢ok partili demokratik sistem, insan haklar1 ve hukukun
ustlinliigii), iktisadi anlamda piyasa ekonomisini (korumaciligin birakilmasi, mal ve sermaye

hareketlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesi) ve kiiltiirel
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anlamda post-modernizmi (farkli kiiltiir, inang ve disiincelerin birbirine diismanlik
beslemeden kaynagmasi) tanimlayabilir (Ela,2007,21).
Kiiresellesme, iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlagsmasi ve ideolojik
ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili
olgular1 kapsamaktadir (Kitap¢1,2007,49).

C. Ekonomik Kriz
Her isletme, etkilerin boyutlar farkli dlgiilerde de olsa krizden etkilemektedir (Kiigiik, Bayuk,
2007,796). Kriz; belirsizlik, karisiklik ve yiiksek kaygi duygulara sebep olan beklenmedik bir
durumdur (Kiigiik, Bayuk,2007,796). Kriz, ¢esitli bilim dallarinda yaygin kullanilan bir
kavramdir. Kriz kelimesi, sosyal bilimler alaninda ¢ogu kez "buhran" ve "bunalim" ile es
anlamli olarak kullanilmaktadir (Turgut,2007,35).
Ekonomik gostergeler bakimindan bir kotiiye gidis siirecini ifade eden ekonomik kriz
(Ongan,2009,102), 6nceden bilinmeyen veya ongoriilemeyen bazi gelismeler, makro diizeyde
devlet; mikro diizeyde ise firmalari ciddi olarak etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikmasini ifade
eder (Aktan, Sen,2002,1). Benzeri bir sekilde kriz, herhangi bir mal, hizmet, liretim faktorii
veya finans piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin
Otesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar1 tanimlar (Kibrit¢ioglu,2001,
http://www.econturk.org).
Ekonomik kriz éncelikle insanlarin giivenini tehdit eder. insanlar issiz kalma ve parasiz kalma
tehdidiyle karsilastiklart zaman, hayatlarinin tehdit edildigi diisiiniirler. Ciinkii yeniden is
bulma ve para bulma umutlar1 da ayni sartlar nedeniyle azalmis veya yok olmustur. Bundan

dolay1 insanlar hayat desteginin tehdit edildigi duygusunu yasarlar (Kiigiik, Bayuk,2007,796).

I11) Ekonomi Ve Sosyal Politikalar Arasindaki Iliski

Sosyal politika ile ekonomi politikas1 birbirine siki sikiya baghidirlar. Zira sosyal politikalar,
piyasa ekonomisi ile iiretilen ekonomik iiretim artiginin toplum geneline yayilmasi, insanin
refahina kanalize edilmesidir (Karakus, 2006,57)

Sosyal politika ekonomi ile yakin iliski igerisindedir. Bu baglamda sosyal politika, sosyal ve
politik diizenin, demografik, ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel, kurumsal bir biitiinliik olan
toplumun pargasidir (Koray,2007,22).

Kiiresellesme sosyal politikalar1 etkilemektedir. Kiiresellesme, 6zellikle ekonomik
karakterinden kaynaklanan nedenlerle ekonomik yapiyr ve bu yapinin ig¢inde sekillenen

calisma iliskilerini déniistiirmektedir (Ozaydin,2008,167).

1206



Sosyal esitlik, sosyal giivenlik ile sosyal dayanisma gibi hedefler farkli Olcililerde de olsa
sosyal politikalari belirlemektedirler (Koray,2007,35). Giiniimiizde, 6zellikle artan issiz sayisi,
mevcut emekli kitlesi, bozulan aktiieryal dengeler, biitceden sosyal programlara ayrilan paylarin
¢ok {ist sinira ulagmasi ve daha uzun yasam siireleri sosyal giivenlik alaninda yeni diizenlemelerin
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak, sosyal gilivenlikte yasanan bu tiir sorunlar ve bu
sorunlara yonelik politikalar gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Clinkii gelismis iilkelerdeki sorunlar krizler yiiziinden ortaya ¢ikarken gelismekte
olan ilkelerdeki sorunlar ise daha yetersizliklerden &zellikle de faiz harcamalarinin
yogunlugundan kaynaklanmaktadir (Kitap¢1,2007,53).

Giliniimiizde, kiiresellesen ekonominin sosyal politikayr nasil etkileyecegi O6nemli bir
noktadir. Kiiresellesen ekonominin niteligi ve derecesi, ulusal agidan olusturulan sosyal

politikay1 etkileyecegi siiphesizdir (Senkal,2003b,9-10).

IVV)  Sosyal Politikanin Tarihi Gelisimi

A. Sanayi Devriminden —Biiyiik Buhrana (1929)
18. Yiizyilin sonlarinda gelismeye baslayan sanayi devrimi ekonomik ve sosyal alanlarda pek
cok degisiklige sebep olmustur. S6z konusu degisikliklerin basinda makinenin tiretime hakim
olmasi ile degisen calisma kosullar1 ve iiretim anlayisi gelir (Ela,2007,6).
Sanayi devrimi daha 6nce kas giicline dayali olarak yapilan tarimsal iiretimin yerine mekanik
giice dayal1 sanayi liretimini getirmistir (Karakis,2009,99).
Sanayi devriminin teknolojik ve ekonomik agidan sonuglart oldugu gibi, toplumsal nitelikli
sonuglar1 da s6z konusu olmustur. Sanayi devrimiyle, siiregelen ekonomik ve sosyal hayati
diizenleyen sistem tamamen degismis, yeni kurallar ortaya ¢ikmistir. Kirsal kesimden kentlere
gbdc eden iscilerin hayatlar1 degismis ve isgilicli piyasasinin bir parcast haline gelmislerdir
(Ela,2007,8). Baska bir ifadeyle, yeni iiretim teknolojileri ile yeni istthdam alanlarimin
acilmasi, tarim ve atolye iiretiminin ¢oziilmesini getirmistir (Karakus,2006,57).
Bu donemde g¢alisma hayati ile ilgili olarak ortaya ¢ikan belli bagli sorunlari; c¢alisma
stirelerinin uzunlugu, ticretlerin ise ¢ok diisiilk olmasi, kadinlarin ve hatta ¢ocuklarin koti
caligma kosullarina maruz kalmalan, is giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alinmamasi ve bu
sebeple is kazalarinin  artmasi, seklinde siralamak miimkiindiir (Ela,2007,8;
Tagpinar,2006,23). Bu baglamda sanayi devrimi, bir yandan ekonomik biiylime ve refah artist
saglamis, diger yandan calisan kesime agir ¢alisma sartlarimi getirmistir (Senkal, 2005,20).
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Baska bir ifadeyle, sanayi devrimiyle iktisadi refah akil almaz boyutlarda artmis, ancak, genis
toplum Kkitleleri biiyiik ve yaygin bir sefaletle kars1 karsiya kalmislardir (Ers6z,2005,765).

1. Diinya Savasi yaklasirken, makinelesmeyle gelisen biiylik fabrika sistemi, yeni sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Zengin kapitalist sinifin karsisinda emegiyle
gecinen is¢i smifinin dogmasiyla bu iki smif arasindaki ¢ikar savaslari, sinif kavgalar ve

siyasal iktidar1 ele gecirme cabalar1 bas gostermeye baslamistir (Talas,1999,117).

B. Biiyiik Buhrandan (1929) - Petrol Krizine (1973)

1929 Krizi, sliphesiz iktisat tarihinin en 6nemli ve en derin krizlerindendir. 1929 Biiyiik
Depresyonu ile borsada yasanan ¢okiisiiyle birlikte, bankalarda da ciddi anlamda iflaslar
yasanmigtir. Toplam tiiketim ve yatirimlarda ani diislisler ortaya c¢ikmistir. Biitiin bu
gelismelerin neticesinde sadece ABD’nde 1929-33 yillar1 arasinda GSYIH yaklasik 1/3
oraninda azalmistir (Aktan Sen,2002,5). 1929°daki biiyiik ekonomik krizle, liretim ve tiiketim
daralmis, uluslararasi ticaret agir bir darbe yemis ve issizlik ve toplumsal huzursuzluk
korkung boyutlara ulagsmistir (Taspinar,2006,37).

1929 Krizi, diinya ekonomisini sadece ekonomik yonden sarsmamis, ayni zamanda
‘piyasalarin kusursuz isledigi, arz ve talebin goriinmez el marifetiyle kendiliginden dengeye
geldigi ve Say’in ‘Her arz talebini olusturur varsayimi seklindeki ‘Geleneksel Kuram’in temel
savini ¢liriitmiistiir (Sahin,2008). Zira O tarihten sonra Keynes’in dnciiliigiinii yaptig1 yeni bir
kuram yani, ‘Dengesizlik Iktisad:’ anlayis1 giindeme gelmistir (Sahin,2008). Bu dénemde
klasik iktisat anlayisina dayali kapitalist kurallarin  sorunu kendiliginden c¢ozecegi
diistintiliirken, igsizligin ve sosyal sorunlarin giin gectik¢e artmasi piyasa sisteminin ¢ozim
iretmedeki basarisizligima kanit gosterilmistir. Ekonomik ve siyasal liberalizm, bunalimin
sorumlusu olarak goriilmiis, yeni ¢oziimler aranmaya baslanmistir (Taspinar,2006,37-38).
Halkin kotiilesen refahi ve talebin yerlerde siirlinmesi 1929 Krizinin en 6nemli sebepleri
arasindaydi. Bu nedenle devlet, ekonominin yeniden rayina oturmasi i¢in her seyden once
talebi canlandirmali ve talep arttiric1 politikalara Oncelik vermeliydi ($ahin,2008). Bu
baglamda ekonomide yeni bir ¢i8ir agilmis oldu. Daha 6nce devletin piyasadan tamamen elini
cekmesini savunan tam liberalizm agirlikli bir yaklagimi glindemdeyken, 1929 krizinden
sonra devlet ekonomideki en 6nemli itici gii¢ haline gelmekteydi. Boylece devlet, hem maliye
politikalar1 agisindan (ulusal ekonomiyi koruyacak glimriik vergileri koyma, tilkedeki vergi
yiikiinii azaltma, ¢ogaltma) hem para ve faiz politikasi agisindan (doviz kurlarini, faiz
oranlarini {ilke sartlarina gére ayarlamak) hem de istihdam politikasini olusturmada yetkiliydi.

Ayrica, devlet, gerektiginde kendisi miitesebbis gibi is kurmakta, istihdam olusturmakta ve
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asgari lcreti belirleyebilmekte, taban ve tavan fiyatlarin1 koyabilmekte, sendikal haklar ve
sosyal giivenceyi kapsayan yasalar1 ¢ikartmaktaydi. Devletin biitiin bu diizenlemeleri talebi
cok olumlu etkilemis, orta sinifi yiikseltmis, daha Once yasanmamis bir refah donemi
saglanmig bulunmaktaydi (Sahin,2008)

Miidahaleci devlet anlayisiyla refahin tiim toplum kesimlerine yayilmasinin saglanmasi,
ticretlerin yiikseltilmesi, sosyal gilivenlik onlemlerinin ve harcamalarinin artirtlmasi, biitge
denkligi anlayisimin terk edilmesi gibi politikalar ve uygulamalar gelistirmistir
(Karakis,2009,106). Bu donemde ekonomiye hakim olan Keynesyen ekonomi politikalariyla,
pek cok iilkede esit paylasimi saglayacak tarzda sosyal devlet uygulamalar1 yasanmistir. Bu
donemde c¢esitli iilkelerde farkli sosyal politikalar gelistirilmis ve bu politikalar
uygulayabilme i¢in artan oranda kamu harcamalar1 gergeklesmistir (Aktas,2007,28).

II. Diinya Savasi sonrasinda ulus devletlerin bagimsizliklarinin kabul edilmesiyle ve
“vatandas” kavrami One ¢ikmasiyla sosyal devlet anlayis1 ivme kazanmistir. Sosyal devlet,
vatandaslarin belirli bir yasam seviyesinin altina diismeden yasayabilmeleri i¢in sosyal ve
ekonomik yonden desteklenmelerine imkan saglamistir. Bu dénemde, iilkelerde hem devletin
yatirnmlardaki pay1 yilikselmis hem de kamu harcamalarindaki sosyal harcama paylari
artmistir. Sosyal devlet anlayisiyla egitim, sosyal refah, konut ve kamu ulagimi gibi alanlarda
genisleyen bir hizmet saglanmaya baslanmistir (Ela,2007,17). Baska bir ifadeyle, devletler,
yaklagik yarim yiizyil, sosyal alanda tek aktor olmustur. 1945 sonraki donemde refah devleti,
modern toplumlarin en gelismis yonetim bi¢imi olan biiylik kurumsal yapi, sosyal agidan
insan onuruna en iyi toplumsal drgiitlenmeyi gerceklestirmistir (Ozdemir,2004,99).

Sosyal reformlardaki gelisim 1970’lere kadar devam etmistir. Sosyal devlet, en aktif oldugu
ve en ¢ok taraftar buldugu asama bu donemdir. Miidahaleci kapitalizmi benimseyen devletler,
birbirleriyle yakin igbirligi i¢inde girmisler ve uyumlu c¢aligmislardir. Kapitalizm, sosyalizme
girmeden sosyal yapi olusturmustur. Demokratik rejimin yayilmasiyla isgiler, esnaf,
zanaatkarlar ve meslek sahipleri siyasal iktidara ortak duruma gelmislerdir. S6z konusu
durumda saglanan denge, sosyal adalete yonelik politikalarin 6n plana c¢ikmasina sebep

olmustur (Ela,2007,19).

C. Petrol Krizinden (1973) — Giiniimiize (2010)
1. Genel Olarak
1970’lerin basinda diinya ekonomisi dalgalanmalarla sarsiimaya baglamistir. 1973 yilinda

once Orta Dogu’da petrol iiretiminin millilestirilmesi ve fiyatlariin artmasi, ardindan Petrol
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fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’niin ham petroliin diinya fiyatlarin1 artirmasi sonucu ortaya ¢ikan
petrol krizi hizli biiyiimeyi sona erdirirken resesyona da sebep olmustur (Ela,2007,20-21).
1970’11 yillardan sonra sosyal devlet anlayis1 geregi ortaya ¢ikan uygulamalarda bir geriye
gidis s6z konusu olmustur. Bu siiregte Ozellikle 1980°1i yillarda neo liberal iktisadi diisiince
yayginlik kazanmistir (Ela,2007,26).

Son kirk yilda diinya ekonomisi kiiresellesmis ve iktisadi, siyasi ve sosyal sartlar bakimindan
bliylik doniisiimler gecirmistir. Diinya ¢apinda ticaretin, yatirnm ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, tiilkelerin ulusal iktisadi ve sosyal politikalar1 {izerinde kisitlayici etkilere
sebep olmaktadir. Iktisadi kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, biitiin diinyada karsilikli
bagimliligt  kuvvetlenmekte  ve  uluslararast  rekabetin  Onemini  artirmaktadir

(Aykag,2000,553).

2. Sosyal politika

Bireylerin ve gruplarin sosyoekonomik sistemde daha aktif ve boliisimden daha fazla pay
almalar1 Sanayi Devrimi’nden beri sosyal politikanin temel hedeflerinden biridir
(Senkal,2005,792). Ancak, basta Avrupa olmak iizere birgok iilkede, 1980’lerin basindan
itibaren krizlerden ¢ikis amagli ortaya konulan ekonomik yapisal diizenleme programlari,
sosyal politika sorunlarin1 daha da arttirmis, topluma da ciddi sosyal maliyetler getirmistir
(Ozaydin,2008,171).

Kiiresellesen diinyada, calisma iliskilerinde ve isgiicii piyasalarinda biiyiikk bir doniisiim
meydan gelmistir. Emek i¢in olusturulan kiiresel rekabet diizeyi, sermaye karsisinda daha zor
bir donemin isaretlerini vermektedir. Bu baglamda kazanilmig haklardan geriye
gidilebilecegine isaretler alinmaktadir. Sermayenin kazandigi uluslariistii hareketlilik, ulus
devlet ve politikalarin1 sinirlamaktadir. Bu nedenle, devlet krizler karsisinda donanimsiz

kalmaktadir (Ozaydm,2008, 172).

3. Kiiresellesme
Bir olgu ve devam edegelen bir siire¢ olarak ekonomik, politik sosyal ve kiiltiirel alanlarda,
bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal smirlart agarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade eden
‘kiiresellesme’, ekonomik alanda liberal ekonomik diizenin plana ¢ikmasina sebep olmustur.
Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal, toplumsal ve kiiltiirel yansimalari s6z konusudur
(Kitapg1,2007,49).
Kiiresellesmeyle, issizlik, yoksulluk, esitsizlik gibi sosyal politikanin geleneksel sorunlarinin

cok yiiksek diizeye ulasmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal politika sorunlarinin
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artmast  ve c¢oOziimdeki basarisizliklar  yeni arayislara  ihtiyag  gOstermektedir
(Senkal,2005,792).

1980’11 yillarin baslarinda neo-liberal iktisat politikalari etkisiyle ivme kazanan kiiresellesme
siireci dig ticaret, yabanci sermaye ve devletlerin sosyal politikalarinda 6nemli bir rol
oynamistir. Bu degisimle bazi islevlerini yitiren diger taraftan yeni islevler yiliklenen devlet
olgusunda da degisikliklere sebep olmustur. Bu siiregte sosyal giivenlik politikalar1 ve ¢aligma
hayati da kiiresellesmeden fazlastyla etkilenmektedir (Kitapg1,2007,50).

1970’1i yillarda baglayan ekonomik kriz ve bunun devaminda ortaya ¢ikan yeni liberal
politikalarda, genel olarak devletin ekonomiye miidahalesinin yarardan ziyade zarar verdigi,
bundan dolayr devletin ekonomiden c¢ekilmesi tartismalarint da glindeme getirmistir.
Sermayenin kiiresel Olgekte dolasimina engel olabilecek unsurlarin ortadan kaldirilmasi,
devlet girisimciliginin  6nlenmesi, dolayisiyla Ozellestirilmenin  saglanmasi, kamu
harcamalarinin kisilmasi ve kamu hizmetlerinin piyasaya terk edilmesiyle ekonomik krizden
cikisin miimkiin olabilecegi ileri siirilmektedir. S6z konusu girismelerle, sosyal harcamalar

asgari diizeye inmistir (Aktas,2007,32).

4. Calisma hayati

Neo liberal politikalarin etkinlik kazanmasi ve kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla ciddi
sekilde elestirilen sosyal devlet anlayisinda bir takim degisikliklerin olacagi siiphesizdir
(Ela,2007,27). Baska bir ifadeyle, kiiresellesmenin ve onun ideolojisi durumunda neo—
liberalizmin yayginlagmasiyla, devletin fonksiyonlariyla ilgili bazi temel tartigmalar
baslamistir (Ozdemir,2004,101).

Kiiresellesme, yogunlasan rekabet, tarife ve engellerin kaldirilmasi mal ve hizmetlerin sinirlar
Otesi Uretiminde artig, ulastirma maliyetlerindeki diislis, devletin sorumluluk alaninin
daralmasi ve refah artirict fonksiyonunun diigmesi emek piyasalarin1 ve sendikalar1 dnemli

Olciide etkilemistir (Aykag,2000,553).

a.  Sosyal giivenlik
1970’11 yillardan itibaren sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde ozellikle
igverenler i¢in biiylik bir yiikk olusturdugu ve ekonominin hantallagsmasina yol ag¢tig1 neo
liberal politika taraflarinca siklikla dile getirilmistir (Ugurlu,2006,28).
Isci sinifinin ¢oziilmesi, orta sinifin zayiflamasi, yash niifusun artmasi gibi sosyal yapilardaki
degisim neo liberal politikalarin olugsmasina zemin hazirlamistir. Neo liberalizmin sosyal

devlete yonelttigi elestirilerin basinda 6zellikle gelismis tilkelerde niifusun giderek yaslanmasi
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ve bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarinin yashilik ve saglik 6demelerinin énemli ol¢iide
artmasi1 gosterilmistir. Sosyal giivenlik sistemleri asir1 bir 6deme igerisine girmesine ragmen,
kendisini besleyecek yeterli birikim saglanmamaktadir. Ayrica, yiiksek sosyal giivenlik

primleri ve vergi oranlar1 sik sik sikayetlere neden olmaktadir (Ugurlu,2006,29).

b. Isgiicii
Kiiresellesmeyle isgiicii piyasasinda radikal degisim yasanmaktadir. Isgiicii piyasasinin emek
yogun donemden teknoloji yogun déneme girmesi, esnek c¢alisma yontemlerinin
popiilaritesini artirmistir. Bu nedenle, ¢ok sayida istihdam alani gereksiz hale gelmis ve
istihdam alanlart daralmistir (Ugurlu,2006,29). Bu donemde biiylik ol¢iide artan igsizligi
diisiirmek ve yeterince esnek olmayan licret sistemini degistirmek amaclanmistir. Bundan
dolay1 iicretlerin icinde yer alan sosyal yardimlarin oraninda gesitli indirimlere gidilmistir
(Ela,2007,27)
Sosyal devlet anlayisi, sanayi devriminin ardindan bir tecriibe kazanma siireci gecirmis, iki
diinya savasi aras1 donemde toplumsal giiclerin talepleriyle ve destegiyle saglam zemine
oturmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir biiylimeye kaydeden sosyal devlet anlayisi,
1970’11 yillara kadar yiiksek bir istthdam diizeyinin saglanmasinda, {icretlerin ve ¢alisma
sartlarinin 1iyilestirilmesinde etkili olmustur. Ancak sosyal devlet anlayisi lehindeki bu
gelismeler, 1980’1ere gelindiginde bazi kisitlamalarla kargilasmis ve bir sorgulanma dénemine
girmistir. Sosyal devlet ve uygulamalar1 hakkindaki tartigmalar gliniimiizde dahi giincelligini
korumaktadir (Ela,2007,33).
Bugiin yasadigimiz krizin Biiyiik Buhrandan ayiran en temel farklarindan biri, diinyanin kriz
ve krizle miicadele konusunda daha ¢ok tecriibeye ve bilgiye sahibi olmasidir. Yasanan krizin
ve Kkrizin sebeplerinin daha iyi analiz edilmesi, dogru politikalarin uygulanma ihtimalini
yiikseltmektedir (Unal, Kaya,2009,9).

V) Kiiresel Kriz Ve Sosyal Politikalara Etkisi

A. Krizlerin Etkisi

Iktisadi kriz yoksullar1 veya yoksulluk smirindaki halkin hayat standardmi farkli sekilde
etkiler: (Aktan,2002, http://www.canaktan.org) oncelikle, emek tizerinden elde edilen gelirleri
azaltarak reel iicretleri diisiiriir. Issizligi artirir. Iktisadi faaliyetleri azalttigindan emege dayali

olarak elde edilmeyen diger gelirleri de azaltabilir ve yoksul halk tarafindan iiretilen mal ve

1212



hizmetlerin fiyatlarin diger fiyatlara kiyasla daha fazla azalmasina sebep olabilir. Yoksul
halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalir. Makro-ekonomik Krizler,
yoksullarin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini zayiftir. Bu nedenle, beseri, mali ve fiziki
sermaye birikimi yavaslatir. Kriz donemlerinde bir¢ok kisi gegici bir siire i¢in yoksullasir ve
sosyal gostergeler daha da kotiilesme veya daha yavas bir sekilde iyilesme egilimine girer
(Aktan,2002, http://www.canaktan.org).

Iktisadi krizler gegici yoksullugu artirir. Ayrica, siirekli veya kronik yoksullugu de artirir.
Krizler yoksullarin beseri sermayeleri iizerinde ¢ok olumsuz etkilere sahip oldugundan
yetersiz beslenme, ¢ocuk Oliimleri ve okula kaydedilme ile ilgili egilimler, ulusal ortalamalar
seklinde de olsa, yoksullar arasinda ortaya g¢ikan gerilemeyi de c¢ogunlukla yansitirlar
(Aktan,2002, http://www.canaktan.org).

Bu nedenle krizlere karsi bir ¢are aranirken krizlerin yoksullar {izerindeki etkileri dikkate
alinmalidir. Bundan dolayi, tiiketim diizeylerini siirdiirebilmeleri i¢in yoksul hane halkina
yardim edilmelidir. Yoksullarin temel sosyal hizmetlerden mahrum edilmemeleri
saglanmalidir. Beseri ve fiziki sermayenin birikiminde siirekli bir gerilemenin meydana
gelmesi engellenmelidir (Aktan,2002, http://www.canaktan.org).

Artan finansal ve ekonomik krizler issizlikte artiglar ortaya cikarmistir. Istihdamin azalis1 ve
issizligin artisi, ferdi ve toplumsal refahi ¢ok cesitli acilardan olumsuz etkile. Issizlik, insanm
beden ve ruh sagligini bozar, sugluluk oranlarini artirir, isini koruyabilen insanlarin bile onu

kaybetme korkusu i¢cinde mutsuzlasir (TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).

B. Diinyada issizlik
Son 50 yilin en siddetli mali ve ekonomik krizi, ¢alisma hayatini, istihdam ve issizlik
diizeylerini, dolayisiyla milyonlarca calisan1 ve ailelerini etkilemektedir. Ozellikle 2008
yilinin ortalarindan itibaren bir¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkede yasanan ciddi iiretim
diistisleri, beraberinde ciddi istthdam azaliglarini ile issizlik artislarini ortaya cikartmistir
(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr). 2007 yilinda son 25 yilin en diisiik diizeyi olan %5,6’ya
inen OECD iilkeleri ortalama issizlik orani, 2009 Haziraninda savas sonrasi donemin en
yiiksek diizeyi olan %8,3’e kadar yiikselmistir. Bunun anlami, issizler cephesinde 15

milyonluk bir “artis” demektir (TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).
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Tablo 1: Secilmis baz iilkelerde Issizlik Oranlart (jggiiciiniin Yiizdesi Olarak)

2009 2010 2011
2006 | 2007 | 2008 | o viny | (tahminy | (Tahmin) ||

Avusturya 5,7 52 4,9 5,8 71 7,3 180 R

Kanada 6,3 6,0 | 61 8,3 8,7 8,1 %9 ]\

Fransa 88 | 80 | 74 9,1 9,9 10,1 / \ "

Almanya 9.8 83 | 72 7,6 9,2 97 140 / \ / \

Yunanistan 8,9 8,3 7,7 9,3 10,4 10,4 120

Ttalya 6,8 62 | 68 7,6 8,5 8,7 / \ / . \

Japonya 41 39 | 40 5,2 5,6 54 100 '<'\ / \!\. ——5

Meksika 3,2 34 | 35 57 6,3 5,9 80 A

Hollanda 41 33 | 29 37 52 55 o . % I/ /\ / \

Ispanya 8,5 83 | 11,3 18,1 19,3 19,0 ‘ v

Ingiltere 54 54 5,7 8,0 9,3 9,5 40 \\4/ \/

ABD 46 46 | 58 9,2 9,9 91 .

Tirkiye 102 | 103 11,0 | 14,6 15,2 15,0 ‘

EURO 00

Bolgesi 8,3 75 75 9,4 10,6 10,8 Frse Amanya lea porya Metslka lspama Inghere  ABD  Torke EURO  Toplem

Toplam Bagess  DECD

OECD 6,0 56 | 59 8,2 9,0 8,8

Not: 2006, 2007 ve 2008 yillar1 igin OECD verileri yerine TUIK tarafindan agiklanan veriler kullanilmistir. OECD’nin

Tiirkiye i¢in verileri ise sirasiyla 10,0; 10,1 ve 10,7 dir.

Kaynak: OECD, OECD Economic Outlook, No:86, Preliminary Edition, Kastm 2009 (TiSK, http://www.tisk.org.tr).

C. Tiirkiye’de Issizlik

1. Genel Gorinum

Tablo 2: Isgiicii Durumu (Yilltk)

TURKIYE KENT KIR
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kurumsal olmayan niifus (000) 69 724 | 70542 48349 | 48747 21375| 21795
15 ve daha yukar1 yastaki niifus (000) 50772 | 51686 35697 | 36197 15075 | 15489
Isgiicii (000) 23805 | 24748 16 063 | 16585 7742 8163
Istihdam (000) 21194 | 21277 14010| 13839 7184 | 7438
Issiz (000) 2611| 3471 2053 2746 558 724
Isgﬁcﬁne katilma orani1 (%) 46,9 47,9 45,0 45,8 51,4 52,7
Istihdam orami (%) 41,7 41,2 39,2 38,2 47,7 48,0
Issizlik orani (%) 11,0 14,0 12,8 16,6 7,2 8,9
Tarim dig1 issizlik orant (%) 13,6 17,4 13,1 17,0 15,4 19,1
Geng niifusta igsizlik orani™(%) 205] 253 22,6 28,2 155 189
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26 967 | 26 938 19634| 19611 7332| 7326

(1) 15-24 yas grubundaki niifus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi 2009 Yillik Sonuglari, Sayi: 35, 02.03.2010,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198 (03.02.2010)

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2009 Yillik Sonuglarina asagidaki

sonuglara ulasilmaktadir: (Tiik, 2010, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198)

a) 2009 yihinda kurumsal olmayan ¢ahiyma cagindaki niifus bir 6nceki yila gore 914
bin kisi artmustir. 2009 yilinda Tiirkiye'de kurumsal olmayan niifus bir 6nceki yila

gore 818 bin kisilik bir artis ile 70 milyon 542 bin kisiye, kurumsal olmayan ¢calisma

cagindaki niifus ise 914 bin kisilik artis ile 51 milyon 686 bin kisiye ulasmistir.

1214



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198

b)

d)

9)

Tarim dis1 istihdam 155 bin kisi azalmistir. 2009 yilinda istihdam edilenlerin sayisi,
bir onceki yila gore 83 bin kisi artarak, 21 milyon 277 bin kisiye ulagmistir. 2009
yilinda tarim sektoriinde calisan sayis1 238 bin Kkisi artarken, tarim dis1 sektorlerde
caligan sayisi 155 bin kisi azalmistir.

2009 yilinda istihdam edilenlerin % 24,7'si tarim, % 19,41 sanayi, % 5,9'u insaat, %
50'si ise hizmetler sektoriindedir. Bir oOnceki yil ile karsilagtirildiginda, tarim
sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki paymnin 1 puan, hizmetler sektoriiniin payimnin
0,5 puan arttig1, buna karsilik sanayi sektoriiniin paymin 1,6 puan azaldigi, insaat
sektoriinlin payinin ise degismedigi goriilmektedir.

Issizlik oram % 14 iken, tarim dis1 issizlik oram1 % 17,4°tiir. 2009 yilinda Tiirkiye
genelinde igsiz sayis1 bir dnceki yila gére 860 bin kisi artarak 3 milyon 471 bin kisiye
yiikselmistir. Issizlik orani ise 3 puanlik artis ile % 14 seviyesinde gergeklesmistir.
Kentsel yerlerde issizlik oran1 3,8 puanlik artigla % 16,6, kirsal yerlerde ise 1,7
puanlik artisla % 8,9 olmustur. Tiirkiye'de tarim dis1 issizlik orani bir 6nceki yila gore
3,8 puanlik artisla % 17,4 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu oran erkeklerde gegen yilin
ayn1 donemine gore 3,7 puanlik artisla % 16, kadinlarda ise 3,8 puanlik artisla % 21,9
olmustur.

Calisanlarin % 43,8’i yaptig1 isten dolayr sosyal giivenlik kurulusuna kayith
degildir. Yaptig1 isten Otilirii herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin orani, bir oOnceki yila goére 0,3 puanlik artisla % 43,8 olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektdriinde sosyal giivenlikten
yoksun calisanlarin oram1 % 87,8’den % 85,8'e diiserken, tarim dis1 sektorlerde %
29,8’den % 30,1’e yiikselmistir.

2009 yilinda isgiiciine katilma oram % 47,9’dur. 2009 yilinda Tiirkiye genelinde
isgiicline katilma orani, bir Onceki yila gére 1 puanlik artigla % 47,9 olarak
gergeklesmistir. Erkeklerde isgiiciine katilma orani bir dnceki yila gore 0,4 puanlik
artisla % 70,5, kadinlarda ise 1,5 puanlik artigla % 26’dir. Kentsel yerlerde isgiiciine
katilma oran1 0,8 puanlik artisla % 45,8, kirsal yerlerde ise 1,3 puanlik artisla % 52,7
seviyesinde ger¢eklesmistir.

Istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gére Durumu degismektedir. 2008
yilinda bir 6nceki yila gore toplam istthdam igerisinde iicretli ve yevmiyelilerin pay1
artarken, kendi hesabina calisan ve isverenin pay1 azalmis, iicretsiz aile is¢ilerinin

pay1 ise ayn1 kalmistir (DPT, 2010,16).
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Tablo 3: Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gore Durumu ()

(15+Yas, Bin Kisi)

2006 2007 | 2008
Kisi Sayis1 | Yiizde | Kisi Sayis1 | Yiizde [Kisi Sayisif Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 028 58,9 12 534 60,4 12 937 61,0
Kendi Hesabina Caligan ve Isveren 5717 28,0 5575 26,9 5573 26,3
Ucretsiz Aile Iscisi 2678 13,1 2628 12,7 2684 12,7
Toplam 20 423 100,0 20738  100,0 21194 100,0

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir. (DPT, 2010, 16)

2. Issizlik Sigortas1 Hizmetleri

Sigortal igsizin, igsizlik 6denegi, saglik sigortasi, danismanlik - ise yerlestirme ve mesleki
egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi igin; hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120
giin prim ddeyerek stirekli ¢calismis olmasi kaydiyla son {i¢ y1l igerisinde en az 600 giin prim
O0demis olmasi, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmas1 gerekmektedir.
Issizlik Sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 31.01.2010 tarihine kadar
sisteme 2.108.714 kisi basvuruda bulunmus, 1.808.014 kisi issizlik 6denegi almaya hak
kazanmigtir. Mart 2002 tarihinden 31 Ocak 2010 tarihine kadar toplamda 3.022.892.180,27 .-
TL 6demede bulunulmustur.
Ocak 2010 ayinda issizlik 6deneginden yararlanmak tizere 55.111 kisi Kurum iinitelerine
bagvurmustur. Ocak 2010 ayinda 231.829 kisiye 79.913.247,08.-TL Odeme yapilmigtir
(Iskur,Subat 2010, http://statik.iskur.gov.tr).

Tablo 4: Aylar Itibariyle Issizlik Odeneginden Yararlananlarin Sayist
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Issizlik Odeneginden Yaralananlar (Kisi)
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Kaynak: Iskur,Subat 2010, http://statik.iskur.gov.tr

Tablo 5: Yillar itibariyle Issizlik Odeneginden Yararlananlarin Sayist

Yillar 1$SiZlik Odeneginden . Tssizlik Odeneginden Yaralananlar (Kisi) I
Yaralananlar (Kisi) -+ 000,000 —

2007 1.206.124 oo oon

2008 1.604.720 1.500.000 1 206.124 —

2009 3.279.630 oo .

Kaynak: Iskur,Subat 2010, http://statik.iskur.gov.tr

2007 yilinda igsizlik 6denegine yararlanan kisi sayist 1.206.124 iken bu say1r 2009 yilinda
3.279.630 olmustur. Baska bir ifadeyle, s6z konusu donemde issizlik 6deneginden yararlananlarin

sayist %270 artmustir.

3. Kisa Calisma Odemeleri

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun ek 2 nci maddesi geregince, genel ekonomik kriz
veya zorlayic1 nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa
caligma hallerinde 4447 sayili kanuna gore sigortali sayilan kisilere ¢alistirilmadiklar siire
icin en fazla ii¢ ay siire ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca yapilan tespit

isleminden sonra Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kisa ¢alisma 6denegi ddenmektedir. 5838 sayili
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Kanunla yapilan degisiklikle, 2008 ve 2009 yillarina miinhasir olmak tiizere, kisa ¢alisma
siiresi 6 aya kadar uygulanabilecektir. Odenek miktar1 % 50 oranda artirilarak ddenecek ve
yapilan bu 6demeler issizlik 6deneginden mahsup edilmeyecektir.

Ayrica, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun ek 2 nci maddesinde yer alan “Kisa
Calisma” uygulamasmin siiresi, 5838 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayali olarak
02.07.2009 tarihli ve 27276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15129 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 6 ay uzatilmistir. Ancak, bu durumda yapilan 6demeler baslangicta
hesaplanan issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilecektir.

Ocak 2010 ayinda 32.760 kisiye 10.277.164,68 TL ddeme yapilmustir (Iskur,Subat 2010,
http://statik.iskur.gov.tr).

Tablo 6: Kisa Calismadan Yararlananlarin Sayist ve Odenek Miktarlart

DONEMLER | KiSTSAYISI ODEME MIKTARI Kisa Calismadan
2005 21 10.566,00 Yarariananiar (i<isih
2006 217 64.398,01]
2007 40 22.051,13
2008 650 70.639,73
2009 508.253 162.506.260,69
Oca.10 32.760 10.277.164,68

Kaynak: Iskur,Subat 2010, http:/statik.iskur.gov.tr

4. Ucret Garanti Fonu Odemeleri
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun ek Madde 1. maddesi geregince, bu Kanuna gore

sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi,
isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin
odeme giigliigiine distiigli hallerde gegerli olmak iizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan
iic aylik 6denmeyen iicret alacaklari, is¢inin, isverenin 6deme giigliigiine diismesinden onceki
son bir y1l icinde ayn1 isyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel ticret {izerinden ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 82nci maddesi uyarinca
belirlenen kazang iist sinirin1 agsmayacak sekilde bagvuru tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
odenmektedir. SGK tarafindan tahsilat: yapilarak, Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler
lizerinden igveren payi olarak hesaplanan miktarin ylizde biri, Agustos 2003 tarihinden
itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonuna aktarilmaktadir. Ucret Garanti Fonu Issizlik
Sigortast Fonu i¢inde degerlendirilmekte olup Fonun varligi, 31.01.2010 tarihi itibariyle,
odemeler toplami 33.792.192,00.-TL diisiildiikten sonra 111.979.696,00.-TL’dir. Ucret
Garanti Fonu’ndan yapilan ddemeler asagidaki tabloda verilmistir. Ocak 2010 ayinda Ucret

Garanti Fonu’ndan 929 kisiye toplam 1.548.555,21.-TL édeme yapilmustir (Iskur, Subat 2010,

1218


http://statik.iskur.gov.tr/
http://statik.iskur.gov.tr/

http://statik.iskur.gov.tr).

Tablo 7: Ucret Garanti Fonundan Yararlananlarin Sayist ve Odeme Miktarlar

Ucret Garanti Fonu Ucret Garanti Fonu Y aralananlar (Kisi)

Yillar Kisi Miktar (TL) 000 12371
2005 1269 | 3.352.330,91 | |

2006 1134 | 1.640.989.71 | | "

2007 2223 | 3.602.13431 | | ...

2008 827 | 1.071.806,85 | | 000

2009 12371 | 22.338.534,08

2010/ Ocak 929 | 1.548.555,21 0 ;| - H -

Kaynak: Iskur,Subat 2010, http://statik.iskur.gov.tr

5. Aktif Isgiicii Programlari

Kiiresel kriz, Tiirkiye’de isgiicii piyasasimi ciddi sekilde etkilemistir. Ic ve dis talepteki
daralmaya bagli olarak iiretimde yasanan azalma ile birlikte istthdam azalmis ve igsizlik
artmistir. Bu durum, o6zellikle istihdam piyasasina giriste zorluk ¢eken vasifsiz iggliciiniin
niteliklerinin ve kazanglarinin artirillmasii hedefleyen ve kamu istihdam hizmetlerini, is
olusturan ve iggilicliniin egitimini iceren aktif isglicii politikalarinin 6nemini artirmigtir.
Krizden etkilenen AB ve OECD iilkelerinde issizlikle miicadelede aktif iggiicli programlarina
oncelik verilmistir. Bu programlara ayrilan kaynaklar da artirilmistir. Tiirkiye’de 5763 sayili
Kanunla ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii politikalarina ayrilan kaynaklar artirilmasi
ongorilmistiir.

Tablo 8: Yillara gire Iskur Tarafindan Verilen Aktif Isgiicii Programlarina Yapilan
Harcama ve Yararlanan Kigi Sayisi

Aktif Isgucu Programlarma Yapllan Aktif isgiict Programlarina Yararlanan
Harcama ve Yararlanan Kisi . Kisi
Yillar Harcama (Bin TL) Yararlanan
Kisi Sayist
2005 21716 11473
2006 15174 17106
2007 29672 33597 R ——— — || ||
2008 35602 32206 wees oo oo oo oot

2009* 144736 163732

Kaynak: ISKUR *13.10.2009 tarihi itibartyla, DPT, 2010, 187

Aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda ISKUR; is arayanlara is bulunmasini, mesleki egitim ve
isgiici uyum programlarini, meslege yoneltme, mesleki danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasini, ig arama stratejilerinin gelistirilmesini, uzun siireli issizler, oziirliiler, kadinlar ve
gencler gibi dezavantajli gruplarin daha kolay is bulmasimi, girisimcilik egitimlerini ve
istihdam garantili egitim kurslarin1 ve kamu yararina ¢alisma programlarini yiiriitmektedir.

ISKUR” aktif isgiicii politikalarinda kullanilmak iizere aktarilan kaynagimn artirilmas iskur’un
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bu kapsamda verdigi hizmetlerden yararlanan kisi sayisii artirmistir. Bu baglamda aktif
isgiici  politikalarmin  igglicli  piyasasinin  ihtiyaglar1  dogrultusunda  gelistirilmesi,
yayginlastirilmast  ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin  kalitesinin  yiikseltilmesi
amaglanmaktadir (DPT,2010,187).

6. Issizlik Sigortas1 Fonun Mali Durumu

a. Issizlik Sigortast Fonunun Gelirleri
Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci lizerinden hesaplanan %2 isveren, %1 sigortali
kesintileri ve %1 Devlet payi ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlar, igverenlerden aliman gecikme zammi ve faizler Fonun gelirlerini olusturmaktadir
(Iskur,Subat 2010, http://statik.iskur.gov.tr).

b. Issizlik Sigortast Fonunun Giderleri
4447 sayili Kanunun 48. maddesi geregi, issizlik 6denegi, genel saglik sigortast prim
O0demeleri, sigortali issizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, danigmanlik
hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri ile isgiicii
piyasasi arastirma Ve planlama calismalarina ait giderlerden, 4447 sayili Kanunun 50.
maddesinin 5.fikras1 kapsaminda igsizlik Odenegi alanlarin; ise alindigi tarihten Onceki
aydan baslayarak ise alan isyerine ait is¢i ve isveren payi sigorta primleri ile genel saglik
sigortas1 primi giderlerinden, 4447 sayili Kanunun; EK. 1. maddesi geregince Ucret Garanti
Fonundan yapilan 6demelerden, EK.2. Maddesi geregince Kisa Calisma ddemeleri, gegici 6.
maddesi geregince, Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar icin aktarilan
miktarlardan, gegici 7. ve 9. maddeleri geregi ilave istihdam olarak ise alinanlarin prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan isveren sigorta prim giderlerinden ve issizlik sigortasi
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yo6netim Kurulunun onay: iizerine ISKUR
tarafindan yapilan giderlerden olusmaktadir(Iskur,Subat 2010, http:/statik.iskur.gov.tr).
Tablo 9: Jssizlik Sigortas: Gelir-Giderleri (*)

GELIRLER VE GIDERLER TOPLAM ISSIZLIK SIGORTASI
(31 Ocak 60.000.000.000
2010Tarihi 52.384.847.407
itiharivda) 50.000.000.000 -
Girigler Toplamu 52.384.847.407,63]
- — 40.000.000.000 -
Primleri Is¢i/Isveren Payi 16.465.553.083,77|
Devlet Pay1 5.571.945.486,16 30.000.000.000
Faiz Geliri(**) 29.841.020.862,31 20.000.000.000 -
9.719.425.817
Cikislar Toplami 9.719.425.817,33] 10.000.000.000 -
Fon Giderleri(***) 9.715.056.453,80| o
Toplam Varlik(****) 42.665.421.590,30| Gelirler Giderler

* Issizlik Sigortast Fonunun gelir ve giderleri ile ilgili veriler gecici olup kesin veriler
http://statik.iskur.local/tr/issizlik_sigortasi/denetim19.pdf adresinde yayimlanan Bagimsiz Denetim Raporu’nda yer
almaktadir.
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**  Faiz geliri i¢ verim yontemi ile hesaplanmstir. 31.01.2010 itibariyle faiz gelirlerinden 1.361.080.176,71.-TL stopaj
O6denmistir. Faiz Gelirine Kur Farki ve Reeskont geliri dahildir.

##%* Jssizlik Sigortast Fonu giderlerinin 5.506.890.343,89.-TL’si 2008 ve 2009 yillarnda GAP kapsanmunda Hazine
Miistesarlig1 hesaplarina aktarilmistir.

##+% Toplam Varhiga Ucret Garanti Fonu dahildir.

D. Istihdam Tesvikleri
Tirkiye’de ekonomik krizde son doénemde istihdam artisina yonelik bir takim tesvikler

getirilmistir.

1. Genel Giris
Tiirkiye’de istthdam alaninda tedbir alinmasi siireci, ekonomik krizin netlesmesinden once,
istihdam paketi olarak da ifade edilen 15 May1s 2008 tarih ve 5763 sayil1 Kanun ile getirilen
diizenlemeler ile baslamigtir. Aslinda, paketin icerdigi diizenlemeler, isgiicii piyasasinin
gegmisten gelen sorunlarina iliskindir. Ancak ekonomik krizin etkilerinin paketin
aciklanmasindan kisa bir siire sonra netlesmesiyle istihdam desteklerine iliskin diizenlemelere
de yer verilmistir (TISK,2009, http://www:.tisk.org.tr).
Ekonomik krizin sonuglarini hafifletmeye yonelik bir takim diizenlemeler getirilmistir.

2. 29.1.2004/5084 Sayil1 Kanun
Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istthdam imkanlarini
artirmak amaciyla 2004 yilinda 5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Hakkinda
Kanun” yiirlirlige konulmustur. 31.12.2008 tarihinde uygulama siiresi sona eren Yasanin
igverenlere saglamis oldugu kolayliklar 18.02.2009 tarihli ve 5838 sayili Yasa ile 31.12.2009
tarihine kadar uzatilmistirl. S6z konusu diizenlemedeki “31.12.2009” tarihi, daha sonra bu
ibare 28.1.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle “31.12.2012” seklinde
degistirilmistir.  Baska  bir  ifadeyle, tesvik uygulamasi devam  etmektedir.

(www.engellihaberleri.com,2010).

3. 15.05.2008/ 5763 Sayili1 Kanun

e 15.05.2008 tarih ve 5763 sayih “Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” bagka bir ifadeyle, “isttihdam paketi” ile bir takim
tesvikler getirilmistir (TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).
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Ozel sektdr igverenlerinin eski hiikiimlii ve terdr magduru galistirma yiikiimliiliigii
kaldirilmistir. Ozel sektdr igin oziirlii istihdaminda %3’lik oran korunmustur.
Kamu sektorii isverenlerinin ise %4 oOzirlii ve %2 eski hiikiimlii ¢alistirmasi
yiikiimliiliigii s6z konusudur. Ozel sektdrce galistirilan dziirliiler igin prime esas
kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin
tamami1 Hazine tarafindan karsilanacaktir. Ayrica, kontenjan fazlasi Oziirli
caligtiran, yiikiimlii olmadiklar1 halde 6ziirlii ¢alistiran igverenlerin bu sekilde
calistirdiklart her bir 6ziirlii i¢in prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin ise %350’si Hazine tarafindan
karsilanacaktir (TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).

Ilave istihdam olusturulmasi sartiyla, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik
olan gencler ve 18 yasindan biiyiik kadinlarin istthdami halinde alt sinir iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin belirli sartlarla 5 yil siire ve
belirli oranlarda Issizlik Sigortas1t Fonu’ndan karsilanmasi hiikiim altina alinmistir
(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr; Hozar,2009,13; www. engellihaberleri.com, 2009).
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81.
maddesine eklenen hitkkmiimle malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primlerinden,
igveren hissesinin 5 puanhik kismimna isabet eden tutarin Hazine tarafindan
karsilanmas1 éngdriilmiistiir(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na eklenen iki
madde ile sigorta primi, igsizlik sigortas: primi, idari para cezasi, sosyal yardim
zammu ile asgari is¢ilikle ilgili fark prim borglarina iligkin yeniden yapilandirma
diizenlenmistir.

Isverenlerin, isyeri saglik birimi, isyeri hekimi ve is giivenligi miihendisi veya
teknik eleman gorevlendirme yiikiimliiliiklerini, disaridan hizmet alimi seklinde
ifa etmelerine imkan hazirlanmistir. Benzeri sekilde isverenlerin emzirme odasi
veya c¢ocuk bakim yurdu kurmadan disaridan hizmet alabilmeleri
saglanmistir(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).

Glinliik issizlik 6denegi, ortalama giinliik net kazang yerine son dort aylik prime
esas kazancglar goniine alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %40°’1
olarak belirlenmis, bu tutarin aylik asgari {icretin briit tutarmin %380’ini

gecemeyecegi hiikiim altina alimmustir(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).
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e Danigmanlik, mesleki egitim, isgiicii uyum, toplum yararina ¢alisma hizmetleri,
isgilicli piyasasi arastirma ve planlama giderleri ile GAP’a aktarilacak 6denek ve
gen¢ ve kadm istihdamma iliskin tesvikler de Issizlik Fonu giderleri arasina
eklenmistir. Boylece mesleki egitime Fon’dan her yil yaklasik 300 milyon TL
kaynak aktarilmasina, ihtiya¢ olmasi halinde bunun daha da artirilmasina, sadece
igsizlik sigortasindan faydalananlara degil, tiim issizlere mesleki egitim
verilebilmesi imkan hazirlanmistir (TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).

e [s Kanunu'nun Ucret Garanti Fonu'nu diizenleyen 33. Maddesi, 4447 sayil
Kanuna Ek Madde olarak aktarilmistir. Isverenin 6deme aczine diismesi halinde
Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilmek ic¢in son bir yil i¢inde aymi isyerinde
caligmis olma sart1 getirilmis, fondan yapilacak 6demelerin 5510 sayil1 Kanundaki
kazang st smirini  asamayacag hiikiim altma alinmistir  (TISK,2009,

http://www.tisk.org.tr).

4. 31.07.2008/ 5797 Sayil1 Kanun

5797 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile cesitli kanunlarda oOngoriilen isveren prim
tesviklerinin uygulamasina 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesindeki sandiklarin
statiilerine tabi personel dahil edilmis ve yine ayni1 yasa ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen gegcici
24. madde kapsamina giren borglart anilan madde hiikiimlerine gore yapilandirilmamis olan
isverenlere bu borclarmi  yeniden yapilandirma imkdni saglanmistir  (TISK,20009,

http://www.tisk.org.tr).

S. 18.02. 2009/5838 Sayil1 Kanun

e Tirkiye’de yasanan ekonomik krizin igletmeler ve istihdam {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiiriirlige giren 5838 sayili Kanun ile
2008-2009 yillarinda uygulanmak iizere, kisa ¢aligma d6deneginin azami siiresi 3

aydan 6 aya ¢ikarilmig, Bakanlar Kuruluna bu siireyi 6 ay kadar uzatma yetkisi
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6.

verilmis ve o6denek miktar1 yiizde 50 oraninda artirilmistir (DPT,2010,181;
TISK,2009, http://www.tisk.org.tr; Hozar, 2009,13; Erdogdu, 2009,80;
Ko¢,2009,87-91)

5763 sayili Kanun ile getirilen gen¢ ve kadin istihdamina iligkin sigorta primi
igsveren hissesi tesvikinde degisiklik yapilarak 2008 y1l1 Aralik ve 2009 yil1 Ocak
aylarina iligkin prim ve hizmet belgelerinde ismi bulunmayan geng¢ ve kadinlarin
istihdam1 halinde tesvikten yararlanma imkani getirilmekle birlikte, tesvikten
yararlanma siiresi 30 Haziran 2010 tarihine uzatilmistir (TISK,2009,

http://www.tisk.org.tr; Hozar,2009,13).

11.08.2009/ 5921 Say1l1 Kanun

e 5921 sayili “Issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile issizlik 6denegi
alanlarin; ise alindig1 tarihten 6nceki aydan baslayarak ise alan igyerine ait son 6
aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina
ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, prime esas kazan¢ alt sinir1 {izerinden
hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin %1°1 olmak {izere is¢i ve isveren
pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi
siiresince  Fondan karsilanacagi hiikim altma almmustir  (TISK,2009,
http://www.tisk.org.tr).

2009 yilinin Nisan ayma ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali
sayisina ilave olarak, 31.12.2009 tarihine kadar, ise alinma tarihinden 6nceki 3
aylik donem i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayithi sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve
fillen c¢alistirilanlar i¢in, prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, 6 ay boyunca Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmasi hiikiim altina alinmistir (TISK,2009, http://www.tisk.org.tr;
www. engellihaberleri.com).

Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 hakkinda kararlar cercevesinde tesvik edilen
yatirimlara bagli olarak gerceklestirilecek istihdam icin prime esas kazang alt
sinirt iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerinin tamamina
kadar olan kismi Hazine tarafindan karsilanmasi hiikiim altina alinmistir

(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr).
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E.

Krizde Istihdama Yénelik Coziim Onerileri

1. Issizlik Sigortasi

Issizleri ise alan isletmeler igin, issiz kisinin fondan alabilecegi issizlik
Odemelerinin, 3 yila kadar issizlerin sosyal giivenlik primlerine katki olarak
verilmesi (Ispanya, Yunanistan’da yardim isverene ddenmekte ve krizden daha
cok etkilenen sektorler oncelikli olarak ele alinmaktadir) uygun olacaktir
(TISK,2009, http:/Awww.tisk.org.tr).

Isci ve isveren issizlik sigortasi katki paylarinda indirim yapilmasi (Almanya)
uygun olacaktir(TISK,2009, http://www.tisk.org.tr)

Issizlik Sigortast Fonundan iscilerin faydalanma sartlari, yani, fona erisim
imkanlar1 kolaylastirilmalidir. Fondan yararlanma stiresi uzatilmalidir (Hak-Is,
2009, 17-18; Kumlu, 2008, http://www.tisk.org.tr, Ergiin, 2008,52-53).

Issizlik Sigortasi Fonu’nda, birikmis para mevcudu, ¢ok ciizi “issizlik aylig1”
olarak édenmistir (Kizilot, 2009,75). Issizlik 6denegi miktar: artirilmalidir (Hak-
Is, 2009, 17-18; Kumlu, 2008, http://www.tisk.org.tr; Akyildiz,2008,51-52).

Yapist ve kurulus amaglar geregi, Issizlik Sigortast Fonu’nda biriken paranin
baska amaclarla kullanilmasi s6z konusu olmaz. Issizlik Sigortast Fonu'nda
biriken para iscinindir. Issizlik Fonu’nda biriken para Fonun olusturulma
amaglart dogrultusunda kullanmalidir. Bagka bir ifadeyle, fon kaynaklar
istismar edilmemelidir (Tiirk-15,2009, http://www.tisk.org.tr). Fon, amaci disinda
kullanilmamahidir  (Hak-Is, 2009, 17-18; Kumlu, 2008, http://www.tisk.org.tr;
Akyildiz,2008,51-52)

Issizlik sigortas1 kapsaminda olmayan isten cikarilan is¢ilerin zorunlu giderlerini
karsilamaya yonelik olarak “dayanigma geliri” uygulamasi getirilmelidir. Ayrica
elektrik, su, dogalgaz, yakacak, kira gibi 6demeleri belirli bir siire kamu
biitgesinden karsilanmasi yoluna gidilmelidir (Tiirk-1s,2009,4-8)

Issizlik Odenegi alanlara mesleki egitimler verilmeli, yeniden istihdama
kazandirilmalidir (Ergiin,2008,52-53).

Issizlik Sigortas1 Fonu, istihdamda devami saglayacak onlemler icin

kullanilabilmelidir. Fon’daki kaynaklar, belli bir siire i¢in ve istihdamda
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azalmaya gitmemek sartiyla, kapanma tehlikesiyle karsilasan isletmelerin

yararlanmasina agilabilir (Kiigiik, 2008, http://www.tisk.org.tr).

N

. Kisa calisma

Kisa ¢alismada, calisilmayan saatler i¢in isverenin yaptigi katkilarin (tamaminin

yahut belli bir siire sonrasindakilerin) Hazine tarafindan karsilanmasi

(Avusturya, Belcika, Almanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Isvi¢re) uygun

olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

e Kisa galismaya hak kazanabilmek igin gereken prosediirlerin sadelestirilmesi
(Almanya) uygun olacaktir(Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

e Kisa cgalisma yapilan isyerlerindeki iscilere yonelik olarak saglanan egitimlerin
siibvanse edilmesi ve beceri ihtiyaclarinin belirlenmesinde isletmelere inisiyatif
saglanmast (Avusturya, Almanya, Macaristan) uygun olacaktir (Tisk,2009,
http://www.tisk.org.tr).

e Kisa calisma yapilan igyerlerindeki isciler i¢in igveren tarafindan yapilan sosyal
yardimlarda gegici indirimler saglanmasi (Belgika) uygun olacaktir (Tisk,20009,
http://www.tisk.org.tr).

e Kisa Calisma Odeneginin Kapsami Genisletilmelidir (Hak-15,2009,18). 4447

sayitli Kanunun Ek/2. maddesinin uygulamasi disginda kalan isgilerle ilgili

tedbirler gereklidir. Uygulama disinda kalanlar i¢in, gegici de olsa s6z konusu

Kanun maddesinde bir yaralanma imkani1 taninmalidir. Mevcut uygulamada son

ii¢ yil i¢inde 600 giin olan prim 6deme giin sayis1 ve son 120 giin ¢alisilmig

olmas1 sarttir. Kisa calisma 6deneginden yararlanmak icin 120 giin caligsmis

olmak yeterli kabul edilmelidir (Hak-Is,2008,18).

3. Ucret Garanti Fonu

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun ek Madde 1. maddesi geregince, bu Kanuna gore
sigortal1 sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi,
isveren i¢in aciz vesikast alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin
o0deme giicliigiine diistiigli hallerde gegerli olmak iizere, is¢ilerin is iligskisinden kaynaklanan

ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklari, is¢inin, isverenin 6deme gii¢liigiine diismesinden onceki
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son bir yil iginde ayni1 igyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel iicret lizerinden ve
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 82nci maddesi uyarinca
belirlenen kazang {ist sinirin1 agmayacak sekilde basvuru tarihinden itibaren 30 giin icerisinde

odenmektedir. Ucret garanti fonu istismara yol agmadan kullanilmalidir (Tiirk-1s,2009,4-8).

4. Aktif Isgiicii

e Dar anlamda isgiicii piyasasi reformu, genis anlamda da Istihdam Stratejisi,
gerceklestirilememistir. Issizlik, en biiyiik tehditlerdendir. Issizligin artmasi,
hem ekonomiye hem de topluma zarar verdiginden biiyiime ve istihdam alaninda
ozellikle acil onlemlerde daha fazla gecikilmemeli, orta ve uzun donemde, iSe
saglam bir istihdam stratejisi olusturularak hayat gecirilmelidir (Kii¢iik,2008,
http://www.tisk.org.tr).

e Ulkemizde ¢ok boyutlu olan istihdam ve issizlik problemine karsi izlenecek
politikalar genis odakli ve kapsamli olmalidir. S6z konusu politikalar ekonomik
politikalarla bir biitiinliik icerisinde ele alinip degerlendirilmelidir. istihdam
artis1 sadece ekonomik gelismeye ve bliylimeye baglanabilecek bir konu
olmadigindan 6ncelikli yaklagim “ekonomik biiylimeyi daha ¢ok istthdam odakli
hale getirmek” olmalidir (Kumlu,2008, http://www.tisk.org.tr).

o Tiirkiye’de “Ulusal Istihdam Stratejisi” zaman gegirilmeden uygulamaya
baslanmalidir. Istihdam alaninda izlenmesi gereken politikalar1 sistematik bir
bicimde ele alinarak, uygulanmasi gereken oncelikler belirlenmelidir. Uretim
sektorlerine yonelik tesvik, kredi politikalarinda istihdam amact 6n plana alinip
degerlendirilmelidir (Kumlu,2008, http://www.tisk.org.tr).

e Tirkiye’nin istihdam ve igsizlikle ilgili sorunlarin1 ¢oziilebilmesi igin
uygulanacak kisa-orta ve uzun vadeli politikalarin, is¢iler, isverenler ve devlet
olarak sosyal taraflarin katilimiyla tartisilarak uygun sonuglara uzlasilmasi
hayati 6nem tasir. Bu siiregte sorunlarin asilmasi i¢in ortak aklin olusturulmalidir
(Kumlu,2008, http://www.tisk.org.tr).

o Krizin Yoksul Kesimler Uzerindeki Agir Etkileri Bertaraf Edecek Politika
Araglart Devreye Sokulmalidir. Krizden en c¢ok etkilenecek olan kesim diisiik
gelir gruplaridir. Bu nedenle kriz doneminde sosyal koruma politikalarinda

“pozitif koruma ayricalig’” anlayisi gelistirilmelidir. Ozellikle krizin yoksul
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kesimler iizerindeki tahribatin1 asgariye indirmek i¢in dogrudan gelir destegi,
aile yardimi sigorta kolu gibi uygulamalar planlanmali ve uygulamaya
konulmahdir (Hak-is,2009,19).

Istihdam, yatirim ve sosyal politikalarin yeniden gdzden gecirilmesine, kamu
yatirimlarinin artirilmasina, sosyal devlet anlayisinin giiclendirilerek ekonomik
dalgalanmalara daha direngli bir toplum olusturulmasma agirlik verilmelidir
(Aky1ldi1z,2008,51-52).

Ulkedeki issizlik oranlarn arttikca aktif isgiicii programlarina tahsis edilen
fonlarin da otomatik olarak artirilmasi (Danimarka) uygun olacaktir (Tisk,2009,
http://www.tisk.org.tr).

Isverenlerin diisiik nitelikli iscileri ise almalarmin tesviki i¢in bu kisilere
verilecek egitimlere yonelik mali destek saglanmasi (Ingiltere, Danimarka,
Liiksemburg’da egitim yerine iicret ve yonetim giderleri siibvanse edilmektedir)
uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Is arayanlarin ise yerlestirilmelerinde ozel istihdam biirolarinmn roliiniin
giiclendirilmesi (Italya) uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Isten ¢ikarilma tehlikesi yasayan isgilere yonelik olarak yeniden egitim hibeleri
sunulmasi (Hollanda) uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Uzun siireli issizligin (umutsuzlarin sayisinin artmasinin) 6niine gecilmesi i¢in
istihdam, egitim ve diger destekleri reddedenlere yonelik yaptirimlarin
sikilastirilmasi (Polonya) uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).
Istihdama ¢abuk déniis yapan issizlerin gelecekteki issizlik ddemelerinin prim
stirelerinde kayip yasanmamasi (Portekiz) uygun olacaktir (Tisk,20009,
http://www.tisk.org.tr).

Geng issizlere niteliklerini gelistirmeleri i¢in 9 ay siireyle gelir destegi
saglanmasi (Portekiz) uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Issizlik yardimi alan kisilerin bu paray: kendi islerini kurmak icin kullanmalar
durumunda, bu kisilere daha yiiksek bir ddeme yapilmasi (Ispanya) uygun
olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Egitiminin finansmani i¢in kidem tazminatin1 kullanan iscilerin issizlik
yardimlarina daha erken ulagmalarinin saglanmasi (Kanada) uygun olacaktir

(Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).
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Kriz doneminde isten ¢ikarilmis kisilere ve genglere yonelik olarak Kamu
Istihdam Kurumunun is arama yardim ve desteklerinin artirilmasi (Avustralya)
uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Kamu Istihdam Kurumunun eleman kapasitesinin artirilmasi (Belgika) uygun
olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr)

Kendi isini kuran issizlere ve ¢alisanlara baslangi¢ hibesi verilmesi (Finlandiya)
uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Is bulma sans1 diisiik kisilerin teknik yardim, idari destek ve tesvikler yoluyla
kendi islerini kurmalarina destek olacak bir program olusturulmasi (Meksika)
uygun olacaktir (Tisk,2009, http://www.tisk.org.tr).

Istihdam odakl siirdiiriilebilir biiyiime gergevesinde, rekabet¢i bir ekonomi ve
bilgi toplumuna doniisim dogrultusunda istthdam imkanlarmin gelistirilmesi,
issizligin azaltilmast ve isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi gereklidir
(DPT,2010,183).

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan {icret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve degisime uyum saglayabilecek
istihdam olanaklar ile herkese, basta cinsiyete dayali esitlik olmak {izere, esit
hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgiicli piyasasi olusturulmasi énemlidir
(DPT,2010,183)

Tiirkiye’de heniiz pek fark edilmemis de olsa sosyal devletin en 6nemli araci
olan koruyucu ve miidahaleci sosyal politikalar, kiiresellesme siirecinde ortaya
cikabilen sosyo-ekonomik riskleri azaltabilmekte, toplumlarin ve ekonomilerin
dinamik gelisimine katkida bulunabilecektir. Bundan dolayr her zaman sosyo-
ekonomik dengesizlikleri ve sapmalar1 6nleyen koruyucu sosyal politikalarin
yaninda tabii afetler ve ekonomik krizler gibi olaganiistii durum ve olaylarin
olumsuz yansimalarini azaltan acil miidahaleci sosyal politikalara ihtiya¢ s6z
konusudur (Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com).

Miidahaleci aktif sosyal politikalardan anlasilmasi gereken, ekonomik Kkrize
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek yeni sosyal tehlikelerin Onlenmesi ve
giderilmesidir (Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com).

Kiiresel ekonomik (finans) krizin reel sektorii etkilediginden istthdami koruyan
klasik sosyal politika yontemleri (igveren sigorta primlerinin bir kisminin

hazineden 6denmesi, iicret garanti fonu 6demeleri veya kisa ¢alisma ddemeleri
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gibi istihdamin devletge slibvansiyonu) elbette Oonem arz eder. Ancak talep
daralmasia bagl olarak ekonomik durgunlugun hakim oldugu dénemlerde bu
gibi pasif yontemler yetinilemez. Issiz kalanlarin yaninda isgiicii niteligi tasiyan
diger issizlerin kalict gelir sahibi olmalar1 dogrultusunda aktif istthdam
politikalariyla  (yeniden) emek piyasasina ve yeni i3 alanlarinda
kazandirilmalarinin  desteklenmesi, sosyal barigin temini ve siirdiirebilir
kalkinma agisindan 6nem arz eder (Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com).
Dezavantajli sosyal gruplarin (okuma yazma bilmeyenler; Oziirliiler, dul
kadinlar; yoksullar, etnik azinliklar; geng, kadin veya yash issizler vb.) da
dikkate alinarak olusturulacak aktif istihdam politikalar, igsizlikle etkin ve
kapsaml1 miicadele agisindan modern sosyal politikalarin bir araci oldugu kadar
ekonomik biiyiimenin de bir motoru olarak ortaya ¢ikar (Seyyar,20009,
http://www.sosyalsiyaset.com).

Aktif isttihdam politikalar1 kapsaminda somut olarak sunlar yapilabilir

(Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com):

o lIster orgiin egitimde, isterse ozel sektdrde olsun, innovasyonu ve
girisimciligi tesvik eden mesleki egitim ve tekamiil alaninda daha ¢ok
yatirim yapilmalidir. Sosyal kaymalarin 6nline ge¢gmek ve verimliligi
artirmak i¢in, 6zellikle geng ve kadin issizlerin mesleki yeterlilikleri, piyasa
talepleri dogrultusunda artirtlmalidir (Seyyar,2009,
http://www.sosyalsiyaset.com).

o Is-Kur, sosyal sigortali issizlere sadece issizlik oOdenegi vermekle
yetinmemeli, basta issizlik ddeneginden yararlanan sosyal sigortali igsizler
olmak tizere kayithh biitlin igsizlere yogun mesleki egitim ve beceri
programlari hazirlamalidir (Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com).

o Ogzellikle ekonomik krize bagl olarak issizligin artmasi halinde c¢alisma
hayatinin sosyallesmesini saglamaya doniik uygulamalar ve projeler ihmal
edildiginden, bu donemde dahi is saglig1 ve gilivenligi kapsaminda ¢alisma
sartlarin1  iyilestirmek, isyerlerindeki muhtemel kazalari ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek suretiyle insani ve mali kayiplarin 6niine gecilmesine

calisilmalidir (Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com).
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o Ozellikle dezavantajl1 sosyal gruplara yonelik olarak genelde sosyal hayata,
0zelde emek piyasasina girisi kolaylagtiran aktif intibak programlar tesvik

edilmelidir (Seyyar,2009, http://www.sosyalsiyaset.com).

V1) Sonug

Tiirkiye’de isttihdamin korunmasina yonelik olarak bir takim tesvik mekanizmalar1 giindeme
getirilmis, Ozellikle is¢inin isyeriyle iliskisini slirdiirmesine yonelik olarak kisa calisma
mekanizmasi tesvik edilmis, kisa ¢calisma 6denekleri ve yararlanma siireleri arttirilmistir.

2007 yilinda issizlik 6denegine yararlanan kisi sayisi 1.206.124 iken bu say1 2009 yilinda
3.279.630 olmustur. Baska bir ifadeyle, s6z konusu donemde issizlik Odeneginden
yararlananlarin sayis1 %270 artmustir.

2008 yilindan kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan sadece 650 kisi iken, 2009 yilinda bu say1
508.253 olarak gergeklesmistir. Baska bir ifadeyle, s6z konusu doénemde kisa c¢alisma
Odeneginden yararlananlar1 sayis1 yaklasik 782 kat artmistir.

Benzeri sekilde 2008 yilinda 827 kisi iicret garanti fonundan yararlanirken, 2009 yilinda bu
sayt 12.371 olmustur. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu donemde iicret garanti fonundan
yararlananlari sayis1 yaklasik 15 kat artmigtir

Yukaridaki rakamlar1 Tiirkiye’de 2008-2009 yillar arasinda issizlikle baglantili olarak yapilan
faaliyetlerin bazilarini géstermektedir. Krizin etkileri devam etmektedir. Bu yiizden tegvik
mekanizmalarina ihtiyag devam etmektedir. Bu baglamda;

o Igsizlik sigortasindan yararlanma siirelerine artirilmasi, ddeneklerinin
yiikseltilmesi ve hak kazanma sartlarin hafifletilmesi uygun olacaktir.

e Yapist ve kurulus amaglar1 geregi, Issizlik Sigortast Fonu'nda biriken paranin
baska amaglarla kullanilmamas: gereklidir. Baska bir ifadeyle, Issizlik Fonu’nda
biriken paranin fonun olusturulma amaclar1 dogrultusunda kullanmas1 gereklidir.

o Issizlik sigortas1 kapsaminda olmayan isten ¢ikarilan is¢ilerin zorunlu giderlerini
karsilamaya yonelik olarak “dayanisma geliri” uygulamasi fayda saglayabilir.

e Kisa c¢aligmaya hak kazanabilmek igin gereken sartlarin hafifletilmesi,
yararlanma siirelerine artirilmasi, 6deneklerinin yiikseltilmesi uygun olacaktir.

e Tiirkiye’de ¢ok boyutlu olan istthdam ve issizlik problemine karsi izlenecek
politikalar genis odakli ve kapsamli olmalidir. S6z konusu politikalar ekonomik

politikalarla bir biitiinliik igerisinde ele alinip degerlendirilmelidir.
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Tirkiye’nin isttihdam ve igsizlikle ilgili sorunlarini ¢o6ziilebilmesi icin
uygulanacak kisa-orta ve uzun vadeli politikalarin, is¢iler, igverenler ve devlet
olarak sosyal taraflarin katilimiyla tartigilarak uygun sonuclara uzlagilmast,
baska bir ifadeyle, bu siire¢te sorunlarin asilmasi i¢in ortak aklin olusturulmasi
gereklidir.

Istihdam, yatirrm ve sosyal politikalarin yeniden gdzden gegirilmesine, kamu
yatirimlarinin artirilmasina, sosyal devlet anlayisinin giliglendirilerek ekonomik
dalgalanmalara daha direngli bir toplum olusturulmasina agirlik verilmesi uygun
olacaktir.

Isverenlerin diisiik nitelikli iscileri ise almalarmin tesviki i¢in bu kisilere
verilecek egitimlere yonelik mali destek saglanmasi uygun olacaktir.

Istihdam odakl1 siirdiiriilebilir biiyiime ¢ergevesinde, rekabetci bir ekonomi ve
bilgi toplumuna doniisiim dogrultusunda istthdam imkanlarmin gelistirilmesi,
igsizligin azaltilmasi ve isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi uygun olacaktir.
Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan {icret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve degisime uyum saglayabilecek
istihdam imkanlar ile herkese, basta cinsiyete dayali esitlik olmak tizere, esit
hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgiicti piyasasi olusturulmasi 6nemlidir
Kiiresel ekonomik (finans) krizin reel sektorii etkilediginden istthdami koruyan
klasik sosyal politika yontemleri (isveren sigorta primlerinin bir kisminin
hazineden 6denmesi, iicret garanti fonu 6demeleri veya kisa ¢alisma 6demeleri
gibi istihdamin devletge siibvansiyonu) elbette 6nem arz eder. Ancak talep
daralmasina bagl olarak ekonomik durgunlugun hakim oldugu dénemlerde bu
gibi pasif yontemler yetinilemez. Issiz kalanlarin yaninda isgiicii niteligi tasiyan
diger issizlerin kalict gelir sahibi olmalar1 dogrultusunda aktif istihdam
politikalartyla  (yeniden) emek piyasasina ve yeni 1§ alanlarinda
kazandirilmalarinin  desteklenmesi, sosyal barisin temini ve siirdiirebilir

kalkinma agisindan énem arz eder.
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