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ONUR SOZU
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Bir Arastirma” baslikli bu ¢alismanin bilimsel ahlak ve geleneklere aykirt diisecek
bir yardima bagsvurulmaksizin tarafimdan yazildigin1 ve yararlandigim biitiin
yapitlarin hem metin i¢inde hem de kaynakcada ydntemine uygun bir bicimde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

BETUL KOCABAY



ONSOZ

Recep YAZICIOGLU yaklasik 15 yildir iilkemiz giindeminde yaptiklari ve
sOyledikleri 1ile kalabilen nadir kisilerden birisidir. Giindem agisindan da
merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan, Ankara ve Istanbul’un giindemi belirledigi
tilkemizde tagradaki birisinin bu giicli ve istikrar1 énemlidir. Bunun sebebi nedir?
Eylem ve soylemleri ile Tiirkiye’ de halkin yonetime katilmasi, toplum kalkinmasi,
yerel oncelik ve potansiyellerin devreye girmesi sonucu yore halki bir seyler

basarmanin zevkini tadarken bunun pek de zor olmadigini hissettirdi.

Tokat ve Erzincan bazinda yaptiklari ile mangalda kiil birakmayan ancak
sahada da simifta kalmayan birisi oldugunu ispatladi. Onu sov yapmakla, artistlikle
tavsif edenler reklam ve tanitim farkinin ne oldugunu 6grenmek zorundadirlar. Bazi
insanlarin yaptiklar1 ve sdyledikleri ile degerlendirilmesi bazen eksik olabilmektedir.
Biiyilk insanlar olusturduklar1 ortamlar ve bagslattiklar1  siiregcler ile de
degerlendirilmelidir. Gorev yaptigi her yerde yapilan her gilizel iste, mutlaka
dogrudan veya dolayli pay1 bulunan Recep YAZICIOGLU bu agidan biiyiik insan
sifati ile anilmayr hak edenlerden birisidir. Tiirk toplumu halkin yonetime
katilmasia dair somut onerileri, yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesine dair fikirleri
giir bir sesle ilk ondan duydu. Icraat bazindaki diizenleme ve uygulamalar da Turgut
OZAL tarafindan es zamanli olarak baslatildi. Tiirkiye giiclii yerel idare ile iiniter
devlet yapisinin birbirine ters olmadigini hatta bdyle bir yap1 olmazsa sorun ¢dzme
yetenegini kaybetmis tiniter devletin esas boliinme tehlikesine ducar olacagini onun

agzindan 6grendi.

Recep YAZICIOGLU bulundugu her gorevde gok rahat basarili olabilecek
birisidir. Ciinkii icraati esnasinda mevzuat cenderesine yine mevzuatin baska
incelikleri sayesinde sikismadan, usulii ¢ogu zaman esasin Oniine gecirmeyen bir
idareciligi vardir. Tiirkiye’ de usule uyarak degil devlette 6zel sektdrde bile is
yapamayabilirsiniz. Biirokrasi bizde koprii degil stirekli duvar fonksiyonuna sahiptir
ve eline gegirdigi higbir ipin ucunu birakmamistir. Kanunlar esasinda onun eseridir.
Onun esiri olursaniz degil olagan iistii halleri normal zamanlarda bile ihtiyaglarin,

beklentilerin gerisinde kalirsiniz. Bu agidan biirokrasinin sagci, solcu, laik, dindar
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vs... olmasinin hi¢bir kiymet-i harbiyesi yoktur. Onun agisindan maliyeti ne olursa isi
bitirmek, ihtiyact karsilamak onemlidir. Bu sebeple pahali c¢alistigi sdylenir ama
sonugta ucuza c¢ikartilmaya calisilan islerin de ayni hesaba geldigi goériilmektedir.
Her devlet sistemi ne olursa olsun biraz saltanat ister. Eskort kullanmayan birisi
olarak bu hususta eksiktir. Baston yutmus biirokrat tipinin de bu iilkede bir sosyal
gercekligi vardir. Iyi bir idareci oldugu kadar iyi bir insandir. Iyi bir insan olmak
sonugta bir nasip meselesidir. O nasipli insanlardan birisi olarak az sayidaki
begendigim, saygi duydugum ve minnettar oldugum birisidir. Toplumu
kucaklayabilmis, her hangi bir kesimin adam1 olmayan, alisilmis kaliplarin disinda,

risk iistlenebilen, vizyonu, cesareti yiiksek birisi olmustur.

Lider kendine ulasilamayacak oOlciide aradaki mesafeyi acan kisidir.
Recep YAZICIOGLU’ nun séylediklerinin yarist bile Tiirkiye’ yi siiper iilke olmaya
yetecek oneriler ile doludur. Su kayag, rafting, yamag parasiitii, trekking vs... onun
yapmaktan zevk aldigi sporlardir. Ancak ¢ok az insan bunlarin Dogu ’da terdrle

yapilan ve bagarili olunan psikolojik miicadele oldugunu anlayabildi.

Recep YAZICIOGLU’ nun mesleki yasam oykiisiiniin ele alindigi bu
calisma ile sistemin muhatabi olan bizlere simdi daha ¢ok gorevler diistigi ve
yakilan 1siklar1 nasil sondiirmeyecegimiz belirtilecektir. Farkli olmak icin insan farkli
olmaz. Dolayisiyla herkesin farkli bir Uslubu, bir tarzi olmasi da dogaldir.
“Kompleksli yonetici” terimlerinden uzak halka kucak kadar yakin olan valiyi bir

nebzede olsa tekrar anabilmek adina bu ¢alisma yapilmistir.

Bu caligmanin 6zgilirce hazirlanmasinda benden moral ve destegini higbir
zaman esirgemeyen ve hep yanimda olan sevgili esim Metin Bey’ e, arastirma
stiresince beni katkilariyla yonlendiren tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Hasan
BURAN’ a ve yine katkilariyla aragtirmami olgunlagtiran Yrd. Do¢. Dr. Aydin
USTA hocama tesekkiir ederim.

Betiil KOCABAY

Malatya, Subat, 2010
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BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu kesimde arastirmanin konusu, 6nemi, denenceleri, amaci ve yontemiyle
ilgili agiklamalar bulunmaktadir. Ayrica arastirmanin ne sekilde yapildigina,

calismanin yontemine iligkin agiklamalar, temel kavramlar ve sunus sirasi verilmistir.

1. ARASTIRMANIN, KONUSU, DENENCESIi, AMACI VE
YONTEMI

Bu boliim kendi i¢inde alt1 alt bolimden olusmaktadir. Bu alt boliimlerde
aragtirmanin konusu ve Onemi, arastirmanin denenceleri ve amaci, yontemi, bilgi
derleme araglari, aragtirmada kullanilan temel kavramlar ile arastirmanin sunus sirasi

hakkinda temel bilgiler verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Recep YAZICIOGLU 1948 yilinda Trabzon Siirmene’ye bagh Kopriibast
nahiyesinin Yilmazlar kdyiinde diinyaya geldi. 1968 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesini bitirdi. Ayn1 yil Aydin Maiyet Memuru olarak kaymakamlik
stajina bagsladi. 1971-1984 yillar1 arasinda sirasiyla Kalkandere, Bahce, Hamur,
Ayvacik, Kirikhan, Alaca, Akgakoca ilgelerinde kaymakamlik gdrevinde bulundu.
1975 yilinda da astegmen olarak Kara Kuvvetleri Komutanliginda askerlik gorevini

tamamladi.

1984 yilinda 36 yasinda en geng vali olarak Tokat Valiligi'ne atanan Recep
YAZICIOGLU sirastyla 14 Agustos 1989' da Aydin Valiligi’ne, 19 Agustos 1991°
de Erzincan Valiligi'ne, 26 Eylill 1999'da Merkez Valiligi'ne ve 30 Ocak 2003'te de
Denizli Valiligi'ne getirildi.
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16 yil kaymakamlik, 5 y1l Tokat, 2 yil Aydin, 8 yil Erzincan olmak iizere 15
yil valilik yapti.

2 Eyliil 2003 tarihinde Ankara civarinda gecirdigi trafik kazasinda bitkisel
hayata giren vali 9 Eyliil 2003’ te vefat etti (Balci, 2003,5).

Sistemin isleyisine sik sik agir elestiriler getiren YAZICIOGLU halkin
sistemin i¢erisinde olmadigint bundan dolayi biirokrasinin hantallagtigi ve bu yiizden
yerinden ydnetim sisteminin uygulanmasi gerektigini dile getirmistir. Vilayet
yonetimleri donemindeki uygulamalari iiniversitelerde tez konusu olan Recep
YAZICIOGLU Tokat Valiligi sirasinda torba biitce uygulamasiyla Cumhuriyetten bu

yana yapilan dersliklerden daha fazla derslik kazandirmstir.

Yillarca biirokratik, Elitist, merkeziyet¢i, sistemi elestirdi, idare ve siyasette
Adem-i Merkeziyeti savundu. Bu yonden devlet halk isbirligi ve toplum kalkinmasi
metodu ile sayisiz proje gergeklestirdi. Onun hayatinin her karesinde halk vardi. O,
halki i¢in yasadi. Onu yasarken sessizce seven halk, oliirken de cenazesine katilarak
onun ig¢in iizlilerek, sevgisini ifade etti.

Iste bu calisma ile sistemin muhatabi olan bizlere daha ¢ok gorevler diistiigii
ve yakilan 1siklar nasil sondiirmeyecegimiz belirtilecektir. Farkli olmak icin insan
farkli olmaz. Dolayisiyla herkesin farkli bir {islubu, bir tarzi olmasi da dogaldir.
“Kompleksli yonetici” terimlerinden uzak halka kucak kadar yakin olan valiyi bir

nebzede olsa tekrar anabilmek amag edinilmistir.
1.2. Arastirmanin Denenceleri ve Amaci

Bu arastirma i¢in belirlenen denenceler sunlardir:

Denence 1: Popiilist politikaya, tikanmis ekonomiye, yozlasmis sisteme

Recep YAZICIOGLU uygulamalari ile son vermek istemistir.

Denence 2: Vali Recep YAZICIOGLU’ nun yonetim anlayisi ve
uygulamalar1 bircok yoniiyle, miilki idare sistemi icinde yer alan miilki idare

amirlerinin alisilagelmis anlayis ve uygulamalarindan farklidir.

Denence 3: Vali Recep YAZICIOGLU’ nun miilki idare amirligi anlayisi

diinyada gelisen yeni yonetim anlayisim1 destekler nitelikte olup Tiirk Kamu
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Yonetimi® nde de gergeklestirilecek yeniden yapilanma siireci sonunda

uygulanabilecek bir model olarak ortaya ¢ikacaktir.

Denence 4: “ Recep YAZICIOGLU” yaptigi doga sporlari ile Dogu’ nun

kotii imaji teror sorunuyla psikolojik miicadele etmistir.

Denence 5: Tiirkiye’ de biirokrasi hastaligit (mamudizm) kavramini dile

getirerek degisimi savunan bir vali olmustur.

Bu arastirmanin amaci; icraatlar1 ve konusmalar1 herkesin bir tiirlii anlamakta
zorluk cektigi hatta aykiri bir vali olarak tanimladigi Recep YAZICIOGLU’ nun
mesleki yasam Oykiisiiyle bir anlamda sosyal, idari, siyasal ve kiiltiirel hayatimiza

biiyiik bir katkilar saglayacagi diistiniilmektedir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada yontem olarak tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri
kullanilmistir. Bu baglamda YAZICIOGLU’ nun gerek yasami, gerekse
uygulamalarina iligskin bilgi ve belgeler ¢esitli kurum kayit ve yayinlarindan, kisisel
hatiralardan, yararlanilarak derlenmis, ulasilan sonuclar ise betimsel yontem temel

alinarak neden-sonug iliskileri i¢inde irdelenmistir.

Aragtirma dort kesim yontemine gore gruplandirilmustir.

1.4. Arastirmanin Bilgi Isleme ve Derleme Araclar

Arastirmanin bilgi derleme araglar1 olarak literatiir taramasi ve goriisme
kullamilmigtir.  Goriismeler  yiiz  yiize, telefonla ve elektronik ortamda

gergeklestirilmistir.

Ilgili islem araci ise niteliksel ¢dziimlemedir.
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1.5. Kavram Tanimlari

Kavram, nesnelerin veya olaylarin ortak 6zelliklerini kapsayan ve bir ortak ad
altinda toplayan genel bir tanimlamadir (Erkul, 2003). Buradan yola ¢ikilarak

arastirmada kullanilan kavram tanimlar1 agsagida verilmistir.

Kamu Yonetimi: Devletin yonetim faaliyetlerini faydacilik acisindan
inceleyen, yani idarenin en faydali bir sekilde nasil diizenlenecegi sorunu ile ugrasan

bilim dalidir (Y1lmaz, 1996, 435).

Kaymakam: Ilge genel yonetiminin basi. Kaymakam, ilin bir alt kademesini

olusturan ve temel hizmet alani olan ilgeyi valinin denetimi ve gozetimi altinda

yonetir (Ergun, Bozkurt, 1998, 145).

Vali: Bir miilki idare birimi olarak ilde, devletin, hitkiimetin ve ayrica, tek tek
her bakanin temsilcisi ve bunlarin yonetsel ve siyasal yiiriitme araci olarak gorev
yapan en list diizeydeki memur. Bunun yani sira vali, il yerel yonetiminin de basi ve

yiirlitme organidir (Ergun, Bozkurt,1998,249).

Yerel Yonetim: Merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarin1 dogrudan halkin
sectigi demokratik ve Ozerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenmedir

(Ergun, Bozkurt, 1998, 258).

Merkez Valisi: Miilki idare amirligi hizmetleri sinifi iginde valilige
yiikselmis olmakla birlikte, valilik yapmayip, fiilen Igisleri Bakanligi’ nin merkez
orgilitinde ¢aligan kamu gorevlisi. Bu durumdaki bir goérevli her an yeniden il

valiligine atanabilir (Ergun, Bozkurt, 1998, 167).

Kirtasiyecilik: Gereksiz islemlerin formalitelerin bollugu(Ergun, Bozkurt,

1998,43)

Demokrasi: Demokrasi, gilinimiizde azinlikta olanlarin haklarina saygi
gosterildigi ve onlara bir giin ¢ogunluga doniisebilme yollarinin agik tutuldugu

Ozgiirliik¢ii bir cogunluk yonetimi bi¢ciminde tanimlanabilir (Kiglal, 1995, 198).

Demokrasi ¢ok kisaca temel hak ve ozgiirliiklerin giivencede oldugu bir

cogunluk yonetimidir (Kongar, 2001).
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Kamuoyu: Belli bir zamanda belli bir tartismali sorun karsisinda bu sorunla

ilgilenen kisiler grubuna veya gruplaria hakim olan kanaattir (Kapani, 1983, 115)

Iktidar: Bir isi yapabilme giicii, erk, kudret. Bir isi basarabilme yetki ve
yetenegidir. Devlet yonetimini elinde bulundurma ve devlet giiclinii kullanma

yetkisi; bu yetkiyi elinde bulunduran kisi ve kuruluslardir (Eren vd. 1988,963).

Biirokrasi: Yasalara dayali olarak kamu giiciinii kullanan ve yasama erkinin
koydugu kurallar ya da onlara dayanarak kendisinin koydugu ikincil kurallar iginde
toplumsal yasamin bazi kesimlerini diizenleyen, yonlendiren, denetleyen yonetim

aygiti (Ergun, Bozkurt, 1998, 43)

Siyasi Iktidar: (Dar anlamda) Bir toplumu etkileyen ve kapsamina alan
etkileme ve buyurma giiclidiir. Siyasi iktidarin sosyal iktidardan farkliliklar1 vardir.
Bunlar; etkiledigi toplumsal alan yoniinde kapsam farklilig1, en iistiin iktidar olmasi
acisindan  Ustliinlik  farklilign  ve zor (kuvvet) kullanma  farkliligidir

(Oztekin, 1993, 21).

Siyasal Sistem: Toplumlarin kollektif amaglarin1  belirlemek  ve
gerceklestirmek tizere gelistirdikleri orgiitler dizisidir (Turan, 1976, 16). Bir iilkenin
siyasi ortamini teskil eden iliski, siireg, kural ve kurumlarin biitiiniinii ifade eden

kavramdir. (Yayla, 2003, 175-176).

Sivil Toplum: Devletin etkinlik alaninin, denetiminin ve baskisinin iiyeleri
tizerinde belirleyici olmadigi ve iyelerinin militarizm ve devletin zorbaligim

hissetmedikleri toplum tipidir (Kizilgelik ve Erjem, 1996, 476).

Sivil Toplumculuk: Devlet ile sivil toplum arasinda kagilmaz bir ¢eliski
bulundugunu kabul eden ve se¢imini Sivil toplumdan yana yaparak siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda sivil toplumun gli¢lendirilmesi gerektigini savunan goriis

(Yildiz, 2003, 362)

Kizaga alinma: Genellikle iist yonetim konumlarinda bulunan bir kamu
gorevlisinin, siyasal ya da yonetsel sebeplerle gorevinden alinip, fiilen sorumlu
oldugu somut bir isinin bulunmadig1 miisavir, uzman vb. kadro unvanh bir goreve

atanmas1 (Ergun, Bozkurt, 1998, 148).
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Torba Biitce: Bakanliklarin tasra kuruluslarina ¢ikardigi 6deneklerin daha
oncelikli ihtiyaclar i¢in kullanilabilmesi maksadiyla ortak bir havuzda toplanmasi

((Ergun, Bozkurt, 1998, 234).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi:

Arastirma dort kesim metoduna gore hazirlanmis ve toplam dokuz boliimden
olusmustur. Arastirmanin birinci kesiminde arastirmanin tanitilmasina yonelik
bilgilere yer verilmistir. Bu kesim “Arastirmanin Konusu, Denenceleri, Amaci,
Yéntemi, Bilgi Derleme ve Isleme Araglar;, Kavram Tanimlar1 ve Sunus Siras1” adl

bir ana boliimden olusmustur.

Arastirmanin ikinci kesiminde Recep YAZICIOGLU’ nun tanitilmasina
yonelik bilgilere yer verilmistir. Bu kesim kendi iginde dort ana bdoliimden
olusmustur. Bunlardan bélim (2)° de Recep YAZICIOGLU’ nun yasam &ykiisii,
boliim (3)’ de Recep YAZICIOGLU’ nun ardindan yazilanlar, boliim (4)’ de Recep
YAZICIOGLU Hakkinda Daha Once Yapilmis Yapitlarm Smmiflandirilarak
Incelenmesi, boliim (5)° de Recep YAZICIOGLU’ nun Fikirlerinin Smiflandirilarak

Yorumlanmasi ele alinmistir.

Arastirmanin {i¢iincii kesimi Recep YAZICIOGLU’ nun degerinin ortaya
konulmasini saglayan dort ana bolimden olugmustur. Bunlardan bolim (6)’ da
Recep YAZICIOGLU’ nun Uygulamalarmin Simflandirilmasi, bélim (7)” de
Muhafazakar Goériiniim Altinda {lerici, Devrimci, Diisiince, Plan, Program
Uygulamalariin Gériildiigii Itaatsiz Vali, boliim (8)’ de Recep YAZICIOGLU’ nun
giiniimiiz ve Gelecek I¢in Onemi, Yapitlarindan, Fikirlerinden ve Uygulamalarindan

Bugiin ve Gelecekte (Nasil Daha lyi) Yararlanilabilir? Konular1 ele alimmustr.

Arastirmanin dordiincii ve son kesiminde caligma boyunca elde edilen,
bulgular, bulgulara yonelik oneriler ve sonug kismi yer almigtir. Bulgular, 6neriler ve
sonu¢ bashigr adi altinda ¢alisma sirasinda ulasilan 6nemli sonuclara, belirlenen
bulgulara, ¢alisma konusuyla ve bulgularla ilgili 6nerilere yer verilmis ve ¢alisma

genel bir degerlendirmenin yapildigi sonug¢ kismiyla bitirilmistir.

21



IKINCi KESIiM

RECEP YAZICIOGLU’ NUN TANITILMASI

Bu kesimde Recep YAZICIOGLU’ nu tanitict bilgilere yer verilmistir. Bu
cercevede Recep YAZICIOGLU’ nun yasam Oykiisii, yapitlarim, fikir ve

uygulamalarinin tanitilmasina yer verilmis ardindan yazilanlara yer verilmistir.

2. RECEP YAZICIOGLU’ NUN YASAM OYKUSU

Recep YAZICIOGLU 1948 yilinda Trabzon Siirmene’ye bagh Kopriibast
nahiyesinin Yilmazlar koyiinde diinyaya geldi. 1968 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesini bitirdi. Ayn1 yil Aydin Maiyet Memuru olarak kaymakamlik
stajina basladi. 1971-1984 yillar1 arasinda sirasiyla Kalkandere, Bah¢e, Hamur,
Ayvacik, Kirikhan, Alaca, Akgakoca ilgelerinde kaymakamlik gorevinde bulundu.
1975 yilinda da astegmen olarak Kara Kuvvetleri Komutanlhiginda askerlik gorevini

tamamladi.

1984 yilinda 36 yasinda en geng vali olarak Tokat Valiligi'ne atanan Recep
YAZICIOGLU 14 Agustos 1989'da Aydin Valisi olarak géreve basladi. 19 Agustos
1991 tarithinde Erzincan Valiligi'ne, 26 Eylil 1999'da Merkez Valiligi'ne, 30 Ocak
2003'te de Denizli Valiligi'ne getirildi. 16 yil kaymakamlik, 5 y1l Tokat, 2 y1l Aydin,

8 y1l Erzincan olmak tizere 15 yil valilik yapt.

2 Eyliil 2003 tarihinde Ankara civarinda gegirdigi trafik kazasinda bitkisel
hayata giren vali 9 Eyliil 2003’ te vefat etti (Balci, 2003,5).

Yillardir biirokratik, Elitist, merkeziyet¢i sistemi elestirdi, idare ve siyasette
Ademi Merkeziyet’i savundu. Bu yonde devlet-halk isbirligi ve toplum kalkinmasi
metodu ile sayisiz proje gelisirdi. Hem yiiksek sesle diisiindii, hem de sistemi
zorlayarak pilot laboratuar uygulamalar1 yapti. Calistig1 her yer adi ile anildi. Saglikli
yasam ile ilgili bir dizi uygulamalar yapti. “Kolal1 igeceklere, sigara ve alkole hayir;

slit ayran icelim, kepekli ekmek yiyelim” kampanyalar1 baglatt.

Doga sporlar ile Dogu Anadolu’ nun imajin1 degistirmeye calisti. Bu suretle

terorle psikolojik miicadele yapti.

22



YAZICIOGLU’ nun “Bu Sistem Degismeli”, “Sil Bastan”, ve kendisiyle
yapilan sOylesilerden olusan “ Sira Dis1 Bir Vali” kitabiyla birlikte ii¢ kitabi

bulunmaktadir.

2.1. Recep YAZICIOGLU’ nun Hayati

Recep YAZICIOGLU, 2 Haziran 1948’de Trabzon’ un Siirmene ilgesine
bagli Kopriibasi nahiyesinin Yilmazlar koyiinde dogar. Yilmazlar koyii tipik bir
orman koyl olup 1993 yilinda Kopriibasi nahiyesinin ilge olmasiyla gevresindeki
diger dort koy ile birlesip belde olarak Beskdy admi almistir. Recep YAZICIOGLU
Maliye eski bakanlarindan Adnan Kahveci ile cocukluk arkadasidir. Ayni mahallede
biiyiirler, ayn1 ilkokulda okurlar, birbirlerine kardes kadar yakindirlar (Pabugcu,
2005, 13).

Babas1 Mustafa YAZICIOGLU, annesi Fatma Giines hamimdir. 1954 yilinda
babas1 miiftiiliikk sinavim1 kazanarak ilk gorev yeri Mugla’ nin Milas ilgesine miiftii
olarak atanir. Mustafa YAZICIOGLU, gorevi ve gorev yerinin uzakligi nedeniyle
ancak yilda birkag kez koyiine gelebilmektedir. Bu yillar Recep YAZICIOGLU igin
babasi1 c¢ok az gordiigii yillardir. Imkanlar elverip de ailesiyle birlikte koyden
ayrilarak Milas’a  yerlestiklerinde YAZICIOGLU ilkokul dérdiincii smifa
gitmektedir. 27 Mayis 1960 Ihtilalinde ortaokulda okumaktadir. Valiligi sirasinda sik
sik giindeme gelecek olan dogaya ve su sporlarina olan ilgisinin kaynaginin dogdugu
koyiin ormanlarin i¢inde olmasi yani sira Milas’ ta ortaokul siralarinda yiizmeyle

tanigmast oldugunu ifade eder ( Pabugcu, 2005, 226).

1960 Ihtilalinden kisa bir siire sonra babasi agiga alimir. Recep

YAZICIOGLU yillar sonra katildig1 bir panelde babasinin agiga alinma sebebini:

“ Galip adinda bir ogretmen gelip babamin ayagini dpiiyor.
Milletvekillerine soyle ben merkeze ineyim falan... Neyse Ihtilal
oluyor geliyor Galip Ogretmen, babama diyor ki haydi gidecegiz
koylere diyor. Babam ne isimiz var koylerde diyor. Galip 6gretmen bu
vatan hainlerini anlatacagiz kéylerde... diyor. Ulan Galip Hoca sen

daha diin... O diin baska diyor... Simdi koylere anlatacagiz diyor...
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Babamin tepesi atryor ve adami tekme tokat merdivenlerden asagi

itiyor. Tabii babami gérevden uzaklastirip a¢iga aliyorlar. *

Seklinde anlatir ve babasinin ii¢ buguk yil siiren bu agiga alinmay1 kendilerine
hissettirmeden isine gider gibi evden ¢ikip aksam donecek kadar gururlu ve dimdik

oldugunu ifade eder (Balci, 2001, 128).

1964 yilinda yatili olarak okudugu Aydin Lisesi’ nden mezun olur ve
kendisini sag sol catismalarmi igerisinde bulacagi Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ nde egitime baslar (Pabugcu, 2005, 16). Hukuk Fakiiltesi 3. simifta iken
lise yillarinda nisanlamis oldugu dayisinin kizi Meryem Hanim ile evlenir. 1968
yilinda Hukuk Fakiiltesi’ nden mezun olarak ayni yil Aydin Maiyet Memuru
(kaymakam vekili) olarak gorevine baglar. Egitim sonrasinda miilki idareyi
se¢mesiyle ilgili olarak, Igisleri Bakanligmin bursuyla okumus olmasinin da etkisi

oldugunu yillar sonra bir soyleside dile getirmistir (Erdogan, 2001, 134).

Aydin’ da ki gorevinin ardindan kaymakam vekil olarak sirasiyla Artvin—
Ardanug, Corum—Sungurlu ve Aydin—-Bozdogan’ da gorev yapar. Bu donemin

sonunda Ankara’ ya kaymakamlik kursuna ¢agrilir (Pabugcu, 2005, 17).

Basariyla tamamladigi kaymakamlik kursunun ardindan 1971yilinda ilk
gorev yeri olan Rize-Kalkandere’ ye atanir. 1984 yilinda Tokat Valiligine atanincaya
kadar gegen siirede sirasiyla Adana-Bahge, Agri-Hamur, Canakkale-Ayvacik, Hatay-
Kirikhan, Corum-Alaca ve Bolu-Ak¢akoca kaymakamliklari gérevinde bulunur.
1975 yilinda askerlik goérevini Kara Kuvvetleri Komutanligi’ n da yedek subay

olarak yapar.

Kaymakamlik staji dahil 16 yil kaymakam olarak gorev yapan Recep
YAZICIOGLU’ nun yaptig1 hizmetler ve uygulamalar1 Ankara’ nin dikkatini ¢eker
ve 14 Mayis 1984’ te Tokat’ a vali olarak tayin edilir. Tokat Valiligi’ ne atandiginda

otuz alt1 yagindadir ve Tiirkiye’ nin en geng valisi sifatina sahiptir.

Yillar sonra Hasan Celal Giizel (2003), Recep YAZICIOGLU’ nun Tokat
Valiligi’ ne getirilmesi ile ilgili olarak Diinden Bugiine Terciiman gazetesinde sunlari

yazar:
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(13

Ak¢akoca ve oncesinde yaptigi hizmetler Ankara’da
duyulmus, hiikiimetin dikkatini ¢ekmistir. Hakkinda soylenilenler
Basbakana kadar ulastr.

...1984 ilkbaharinda, valiler kararnamesi hazirlanirken
merhum Ozal, Basbakanlik Miistesart olarak beni yetkili kilmist.
Kabineden arkadaslar ile aym kaymakamlik kursunda bulunan
Akcakoca Kaymakami Recep YAZICIOGLU’ nu, giyaben taniyor ve
calismalarin takdirle izliyorduk.

Kendisinden Ozal’ a bahsederken ‘tam sizin istediginiz gibi bir
idareci’ dedigimi ¢ok iyi hatirliyorum. Ozal ‘Ak¢akoca’ ya git,
yaptiklarini gor de ona gére karar verelim’ dedi.

Ak¢akoca ziyaretimi, YAZICIOGLU kendine mahsus sempatik
tislubu ile anlatirdl.

-I¢imden goriiciiye ¢ikiyorsun, dedim.

Ankara’ ya déndiigiimde Basbakana YAZICIOGLU’ nun
hizmetlerini heyecanla anlattim.

Ozal’ wn direktifiyle valiler kararnamesine alinan Recep
YAZICIOGLU, Cumhurbaskani Kenan Evren’ in Yast kiigiik’ itirazi
ile karsilasti.

Koskle aramizdaki bu tartisma alti ay devam etti; sonunda
Recep YAZICIOGLU, 36 yasinda Tiirkive’ nin en geng valisi olarak
Tokat’ a tayin edildi...”

14.05.1984° ten 31.07.1989” a kadar siiren Tokat valiligi sirasinda o6zellikle

yerel hizmetlerin gergeklestirilmesinde halkin goniillii katilimin1 saglamasi, devletin

sinirl1 kaynaklarimi yerel kaynaklarla birlestirerek uyguladigi emanet yontemiyle

daha etkin ve verimli projeler iiretilmesine Onciiliikk etmesi biiylik ses getirir.

“TOKAT MODELI” olarak adlandirilan bu ¢alismalar bir¢ok arastirmaya konu olur.

31 Temmuz 1989 da Aydin valiligine atanir. Tokat valiligi sirasinda ki sigara

ve icki konusunda ki sinirlandirmalari, kahvehanelerde bazi oyunlar1 yasaklamasi

adin1 “ 4. MURAT” a cikarmistir. Benzer uygulamalarin1 sosyo-kiiltiirel yapisi

Tokat’ tan daha farkl1 olan Aydin da devam ettirmistir. Recep YAZICIOGLU valiligi

sirasinda bir egitim ve saglik seferberligi baglatir. Kotii durumda olan Aydin Devlet
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Hastanesi, bir saglik ocagi bile bulunmayan Didim, S6ke, Kusadasi ve Germencik
hastaneleri yapilir. Fakat Recep YAZICIOGLU igin Aydin da gegirdigi 2 yil, siirekli
olarak siyasilerle ugrasmak zorunda kaldigi sikintili yillardir. Ozellikle Aydin
milletvekillerinin kendisini siirekli merkeze sikayet ederek O’ nu Aydin’dan
gonderme ¢abalar1 sonug verir. 19 Agustos 1991’ de Erzincan Valiligi’ ne atanir
(Feyzioglu, 1999)

Erzincan Valiligi’ ne atandiginda Erzincan’ da yerel bir gazetede “Aydin
kaybetti, Erzincan kazandi” manseti atilir. Erzincan valiligi doneminin Recep
YAZICIOGLU’ nun hayatinda ayr1 bir yeri vardir. DEPREM ve TERORUN acisini,
BASPINAR KOPRUSU ve TASYOL PROJELERI’ nin mutlulugunu, doga
sporlarinin heyecanini, o zamana kadar kabugunu kiramamis bu Dogu Anadolu ilinin
kalkinmasinin gururunu bu dénemde yasar.

26 Eyliil 1999’ da merkez Valiligi’ ne atanir. Bu 6zellikle Erzincanlilarda sok
etkisi yaratir. Ciinkii merkez valiligi milki idarede “kizaga alinma” olarak
nitelendirilmektedir. Recep YAZICIOGLU “cok konusmus ama hep dogru
konugmug” merkezde birilerini rahatsiz etmistir (Atakli, Sabah 30 Eyliil 1999).

Merkez valiligi miilki idarede pasif gorev olarak nitelendirildigi halde bu
durum Recep YAZICIOGLU igin s6z konusu degildir. O siirekli hep aktiftir. Belki
yonettigi bir il yoktur ama tilkenin her kosesi, her ili bir anda O’ nun etki alanina
girmistir. Siirekli paneller ve konferanslara katilarak diistincelerini sivil toplum
kuruluslartyla ve kamuoyuyla paylasir. Ug buguk yil siiren merkez valiliginin daha
birinci yilinda Tiirkiye’ nin {i¢te birini dolagsmistir. Merkez valiligi kendi deyimiyle
eylemin bittigi ancak sOylemin artarak devam ettigi bir donem olmustur (Erdogan,
2001, 133).

30 Ocak 2003 tarihli valiler kararnamesi ile son gorev yeri Denizli valiligine
atanir ve 20 Subat 2003’ te gdreve baslar. U¢ buguk yil siiren merkez valiliginden
sonra Denizli valiligi, Recep YAZICIOGLU icin yepyeni bir heyecandir. Denizli
ozellikle tekstil sektoriinlin Onciiliigiinde ekonomik gelisimini biiyiilk oranda
gerceklestirmistir. Recep YAZICIOGLU, bu gelisimin tek lokomotife baglanmasinin
yetmeyecegi diisiincesiyle ve yorenin turizm potansiyelini yeterince kullanmadigin
gorerek saglik ve doga turizmini 6ne ¢ikaran projeler tizerinde 6zellikle durur. Her

gorev yaptigr ilin g¢ehresini degistirdigi gibi Denizli’ nin de gerek cevre illerle
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gerekse il igcerindeki ulasim sikintisini, kentlesme ve imar konusundaki problemlerini
¢ozmek i¢in planlar yapmaya baslar.

02 Eyliil 2003 Sali giinii hem saglik muayenesi hem de ilinin bazi isleri igin
karayoluyla Ankara’ ya giderken otomobilinin kaza yapmasi sonucu agir yaralanir,
yasam destek iinitesine bagli olarak yasatilmaya ¢alisilir, ancak ¢abalar sonug vermez
ve 08 Eyliil 2003’ te Ankara ibn-i Sina Hastanesinde hayatin1 kaybeder.

Cenazesi 09 Eyliil 2003’ te Ankara’ da yapilan devlet toreninin ardindan
Aydin-Soke’ ye getirilir. Recep YAZICIOGLU, Soke’ de, 10 Eyliil 2003 Carsamba
ginii yaklastk otuz bin kisinin katildigi cenaze toreniyle babasi Mustafa

YAZICIOGLU’ nun yanina defnedilir (http://www.haberekspres.com.tr).

2.2. Recep YAZICIOGLU’ nun Kisiligi

Recep YAZICIOGLU hayatinin her asamasinda bir yere bagli kalmayan,
insanini, iilkesini ve devletini en ince detayina kadar tanimaya, gordigii eksiklik ve
aksakliklar1 diizeltmeye ¢alisan ve bu ¢abalari i¢indeki insan sevgisiyle besleyen ve
destekleyen bir insanin ruh halinin yansimalar1 gériilmektedir.

Hayati boyunca insana insan gibi yaklasmistir. Bu yaklagiminin en giizel
sonuclarmi bekli de 12 Eyliil doneminde yaptigi Corum-Alaca kaymakamligi
sirasinda  almistir. Ilgede yasanan Alevi-Siinni gerginligine, taraf tutmadan ve
yatistiricr bir sekilde yaklasir ve dogabilecek biiylik olaylar kansiz bir bigimde
atlatilir. Sonrasinda bu yaklasimi bir hayat felsefesi yapar ve ilk kez Alaca
kaymakamlig1 sirasinda makam odasinin kapisina “ kapiyr vurmadan girin” seklinde
yaz1 asar. Bu uygulamay1 gittigi her yerde devam ettirir ve halka yakin olmak i¢in
her firsat1 degerlendirmeye ¢aligir ( Pabugcu, 2005, 24).

Recep YAZICIOGLU kendisini su sekilde tamimlar (Alp, Aksam 3 Mart
2003).

“Demokratim desem ¢ok iddali bir laf olur, ama ben demokrat
olmaya c¢alisan, her tirlii fikre zikre agik, pesinen reddetmeyen,

farklihiklar:t zenginlik kabul eden, kendi diisiincesini baskasina

27


http://www.haberekspres.com.tr/

dayatmayan, siyah-beyaz diisiinmemeye ¢alisan herkese de bu tavsiye

eden, mutlak dogrulart sorgulayan bir birey.”

Mustafa Sait YAZICIOGLU, agabeyi Recep YAZICIOGLU’ nun kisisel
Ozellikleri arasinda 6zellikle diiriistliigline vurgu yaparak ¢ok azimli ve miicadeleci
bir yapiya sahip oldugunu belirtir. Ondaki bu azim ve kararliligin kaynagi konusunda

ise:

“Tabi Karadeniz insanimin genelde farkli bir aktivitesi
oldugunu biliyoruz. Cografi konumu ve insanlarin yetisme tarzi ile
ilgili oldugu bilimsel bir gercek. Sartlari zor, hepinizin bildigi gibi bu
zor sartlar i¢inde de miicadele giicii yiiksek azimli insanlar ¢ikiyor.
Dolayisiyla bizim insanimizin miicadeleci giiciintin yansimasidir bu...
O bolgede yetisen pek ¢ok degerli insanlarimiz var. Gerek biirokrasi
de gerek siyasette. Hepsi iilkeye hizmet igin ellerinden gelen gayreti

gosteriyorlar”.

Sozleriyle Recep YAZICIOGLU’ nun miicadeleci kisiliginin olusmasinda
dogdugu topraklarinda etkisinin oldugunu belirtir.
Recep YAZICIOGLU’ nun kisilik gelisiminde babasinin etkisinin ne lgiide

oldugu konusunda Eren sunlari séyler (Eren, 2003):

..Sistem  elestirilerinin  nedeni  degerlendirildiginde
YAZICIOGLU’ nun babasimn iliskilerine bakmak gerekir. Babasinin
Milas Miiftiisii oldugunu ogreniyoruz. Gururlu, ciddi yiiriiyen, iitiilii
elbisesi bozulur diye oturmayan ilging bir insandi. Ihtilaldan énce ve
sonra kaymakam ile yasadigi olaylar dizisi var. Ihtilaldan sonra ise
Galip adindaki bir 6gretmeni doviiyor kaypak davrandigi igin. Bu olay
yiiziinden baba gorevden aliniyor ve 3,5 yil ii¢te bir maagsla ¢alisiyor.
Yine soylemleri iginde bize hep vur, as, kes, defterini diir diye telkinde
bulunurdu”.

Yamindaki kisilere ve arkadagslarina bile sert davranan bir

baba acaba c¢ocuklarina nasil davranmisti. Ama genel olarak
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anladigim onemli nokta su: Sayin Recep YAZICIOGLU babasinin
kendisine soyledigi sekilde davranmadi. Babasi gibi giyim kusamina
ozen gostermedi. Halktan biri olarak halk icin ¢alismaya devam etti.
Zaten kaymakam oldugunda kariyer olarak babasint ge¢mis oluyordu.
Daha sonra valilik yaptigi donemlerde ise spor ve degisik sporlara

ilgisi ile tanindi”.

Eren’ inde belirttigi gibi Recep YAZICIOGLU, yasaminda gerek kilik
kiyafetiyle gerekse hareketleriyle gosteristen uzak olmay: ve tasarrufu ilke edinmis,

son derece miitevazi bir goriintii ¢izmistir. Bu konuda baska bir soyleside Recep
YAZICIOGLU (Alp, Aksam, 05.09.2003):

“ Ben valiyim, padisah ya da kral degilim, halktan biriyim.
Makam araci, iki ti¢ araglik eskortlar, bana gore olan seyler degil...
Saltanat, debdebe, ulasiimaz, erisilmez, karisilmaz, goriisiilmez
anlayislar, kompleksli insanlarin yaptiklaridir. Komplekslerinin
tatmininden oteye gitmeyen ¢agdisi uygulamalardir. Onlarin uzaginda
olmaya her gecen giin sadeligi yakalamaya, kapilari ag¢maya

calisryorum”.

Sozleriyle kendisi i¢in gorlinlisiin  Oneminin bulunmadigint daha ¢ok
meselelerin igeriyle ilgilenmenin 6nemli oldugunu vurgulamstir.

Fevzi Sarigigek’ in 9 Eyliil 2003 tarihli Ozséz Gazetesinde * Deri Montlu
Vali” baslikli yazis1 Vali Recep YAZICIOGLU’ nun halktan biri ve gdsteristen uzak,
kilik kiyafete 6nem vermedigini ortaya koydugu valinin sozleriyle kaleme aldig

ilging bir yazidir. Sarigigek’ in aktardigina gore:

“Insanmimiz deviet adami, hele hele de vali.... Dediklerinde
siyah ceketli, siyah pantolonlu, siyah kravath, karalara biiriinmiis,
korkulan heybetli bir devle karsilasacakmis gibi bakardi. Oyle
diisiiniirdii ciinkii. Oyle tamitilmisti devlet de devlet adam: da. Beni
deri montlu, kravatsiz, korumasiz, sokaktaki adamdan farksiz

karsisinda gorenler, ilkin vali olduguma inanmak istemez. Sonrada
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saskinliklarini  ifade ederlerdi. Agri-Hamur  Kaymakamligina
atandigimda, kaymakamlik lojmanina soba almak i¢i girdigim
diikkanda saticiyr kaymakam olduguma inandiramayinca senetle soba

almist1”(Sarigigek, Ozsoz Gazetesi, 9 Eyliil 2003).

Recep YAZICIOGLU, hayati1 boyunca hemen her firsatta siirekli elestirdigi
devletteki biirokrasi hastaligini ilk teshis ettigi zamanlar miilki idareye girdigi ilk
yillardaki Aydin Maiyet Memurlugu donemine rastlamistir. Cilinkii Aydin Vali
Yardimcist Necati Ozdemir’ in kendisini resmi yazilarm ilgili yerlere génderilmesi
isiyle gorevlendirmesinin tim bu yazigsmalarin gerekli olup olmamasi konusunda
fikir sahibi olmasina ve bu teshisi yapmasina imkan tanimistir (Pabuggu, 2005, 17).

Recep YAZICIOGLU® nun onu taniyanlar tarafindan ifade edilen
ozelliklerinden biride ¢ok esprili, neseli ve insan sevgisiyle dolu olmasidir.

Her firsatta halkin bilinglenmesini ve katilimini tesvik etmesi, yoOnetim
sistemini elestirmesi ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini savunmasi, biirokrasiye
savas acmast onu bir takim gercekleri gérmekten uzak olanlarin géziinde devlet
karsitiymis gibi gostermistir. Aksine Recep YAZICIOGLU, devletin var olmasi ve
korunmasi gerektigini ancak devletin halkin gdziinde anlam ifade etmesi ve
degerinin arttirilmasinin mevcut sistemle saglanamayacagimi belirtmistir. Bunu
saglamanin yolunun sistemin yeniden yapilandirilmasi iiniter yap:r zedelenmeden
slireglere halkin ve yerel mekanizmalarinda dahil edilerek “ yerinden yonetilen,
uzaktan hiikmedilen” bir yOnetim yapisina gecilmesi olacagini vurgulamistir
(Yazicioglu, 2000, 27).

Gorevi boyunca halkla icice olarak devletin vatandagina olan giivensizligini,
her yatirim projede halkin katilimini saglayarak da vatandasin her seyi devletten

bekleme aligkanligini yikmaya calisan bir miilki idare amiri olmustur.

2.3. Recep YAZICIOGLU’ nun Miilki idare’ deki Yeri
Recep YAZICIOGLU, Miilki Idare Sistemi’ de kendisini su sekilde ifade

eder:
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“demokratim desem ¢ok iddal bir laf olur, ama ben demokrat
olmaya c¢alisan, her tiirlii fikre zikre acik, pesinen reddetmeyen,
farklihiklar: zenginlik kabul eden, kendi diisiincesini baskasina
dayatmayan, siyah-beyaz diisiinmemeye ¢alisan herkese de bu tavsiye

eden, mutlak dogrular: sorgulayan bir bireyim.”

Bu sozleriyle Recep YAZICIOGLU, toplumun 6teden beri gormeye alistig
geleneksel miilki idare amiri goriiniimiinden ¢ok farkli bir portre ¢izmektedir.

Ciinkii miilki idare sisteminin geleneksel otoriter merkeziyet¢isi yapisi
cogunlukla bu yapiya uygun idareciler yetistirmis, bu idarecilerde, merkezin
temsilcisi sifatiyla halkin bir sey yapmasina izin ve soz hakki vermeyen, her seyi
halk adina yapmay1 kendine gorev sayan ama bunu da layikiyla yapamayan bir
sistemin uzantilar olmuslardir. Recep YAZICIOGLU’ nun sisteme uymayan ve her
firsatta basarili sonuglarla sistemin yanlighginm ve yetersizligini haykiran yonetim
tarz1 ve uygulamalar1 kamuoyunda ve miilki idare sisteminde dikkati ¢eken bir olgu
olmustur.

Yener Siisoy’ un (2003) Hiirriyet gazetesinde ki yazisinda Recep
YAZICIOGLU kendisini;

“... Ben Mercedes’ e binen, havali civali, elli yil oncesinin
ceberut anlayisinin, hikmeti kendinden menkul, erisilmez biiyiik adam
havalarinda yonetici hi¢ olmadim.

Kaymakamken kapima vurmadan giriniz diye yazmigtim,
burada valiyim ve beni gormek isteyen vatandas odama destursuz
girer., ben halkin indeyim daima, hi¢hir zaman kompleksli biri
olmadim. Bu géorevler gelip gecicidir, insanlara tepeden bakmanin bir
anlami yok. Bati da basbakan bisiklete binip isine gidiyor, bizde ise
makam sahipleri bina olaraktan mekdn olarakta saraylarda
oturuyorlar. Benim gibi yiiksek sesle diisiinen bir adami birinci mevki

illere getirmezler. Anadolu’da boyle idare ederler”

Gerek son yillarda modern kamu yonetimi anlayisina hakim olan gerekse

Tiirkiye’ nin 1987 yilinda bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzaladigi Avrupa
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Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi,
halk katiliminin saglanmasi, hizmetlerin halka en yakin birimlerce yerine getirilmesi
gibi ilkelere yonetim kademelerimizde bugiin bile bir direng gosterilmistir. Fakat
Recep YAZICIOGLU bu ilkeleri en ileri ve ¢cagdas bicimde daha 1984 yilinda Tokat
valiligi zamaninda uygulamaya calismistir. Nitekim Soysal, Recep YAZICIOGLU’
nun Tokat’ ta ki uygulamalarinin bugiine kadar yerel yonetimlerin en hantal ve ise
yaramaz bir pargasi olarak nitelendirilen 11 Ozel Idarelerinin bir demokrasi okulu
olarak nasil canlandirilabilecegi sorusuna yanit olarak diger illere ve miilki idare
amirlerine Ornek teskil edebilecegine dikkati ¢ekmistir (Soysal, 1985 ten aktaran;
Erdumlu 1989,33).

Recep YAZICIOGLU, miilki idare amirlerinin hizmetin tasradaki temsilcisi
konumunda olmalarina ragmen planl ve etkili hizmet veremedigi bir sistemde acil
tamamlanmasi gereken bir takim yatirnmlarda ihale sistemi, program biitce
uygulamalar1 gibi hizmeti geciktiren biirokratik islemler yerine sistemi zorlayarak
torba biitce, emanet yonetim, yerel kaynaklarin devreye sokulmasi gibi yontemler
uygulamistir. Bu yontemler sayesinde bir¢cok yatirim ve projeyi merkezi yonetim,
yerel yonetim ve halk tgliisiiniin uyum igerinde yer aldig1 daha ucuza ve daha kisa
zamanda gerceklestirerek dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Nitekim kamu hizmetlerinde
etkinlik anlayisinin yerlesmesi agisindan 6nemli olan bu ¢alismalar DTP’ nin 1987

yili programinda diger illere de uygulanabilecek bir model olarak gosterilmistir
(Yazicioglu, 2000, 77).

2.4. Recep YAZICIOGLU’ nun Mesleki Ge¢misi

Bu boliimde Recep YAZICIOGLU’ nun kaymakamlik gérevinde bulundugu
ilgeler ve valilik gérevinde bulundugu iller ve uygulamalar ele almmustir. Oncelikle

kaymakamlik gérevinde bulundugu ilgeler ele alinmistir:

2.4.1. Recep YAZICIOGLU’ nun Kaymakamhk Gérevinde Bulundugu

Tigeler ve Uygulamalari

Recep YAZICIOGLU 1968 yilinda Aydin, 1969 yilinda Artvin — Ardanug ve

ayni yil i¢cinde Corum- Sungurlu Maiyet Memurlugu gorevlerinde bulunmustur.
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Kaymakam wvekilligi gorevlerinde bilgi ve tecriibesi arttiktan sonra, Ankara’ ya
kaymakamlik kursuna cagrilir. Bu sirada iilkede ¢ikan olaylara karsi dnlem almak
niyetiyle, Silahli Kuvvetler hiikiimete bir muhtira verir.

Komutanlarin bu muhtirasi sonucu, dénemin bagbakani Siileyman Demirel
istifa ederek, Nihat Erin Hiikiimeti kurulur.

Basariyla tamamladigi kaymakamlik kursunun ardindan 1971 yilinda ilk
gorev yeri olan Rize-Kalkandere’ ye atanir. 1984 yilinda Tokat Valiligine atanincaya
kadar gegen siirede sirasiyla Adana-Bahge, Agri-Hamur, Canakkale-Ayvacik, Hatay-
Kirikhan, Corum-Alaca, ve Bolu-Akgakoca kaymakamliklar: gérevinde bulunur.

2.4.1.1. Rize — Kalkandere Kaymakamhgi

1971 yilinda Rize’ nin Kalkandere ilgesine kaymakam olarak atanir. Bu onun
ilk kaymakamlik deneyimidir. Dogdugu yerlere biraz daha yaklagmis, oralarin
havasina olan 6zlemini gidermeye baslamistir.

Kalkandere’ nin eski ismi, Karadere, Kanlidere. ..

“...Recep Bey Kalkandere’ ye gelmeden bir yol a¢ilmis. Yol bir
vere gelmis ve tikanmis. Halk yolun acilmasina tarlalarindan
ge¢mesine miisaade etmiyor. Bir yildwr yol kapali. Giinlerden Cuma...
Kaymakamliga gidiyor, koy hizmetleri miidiiriinii ¢cagirtyor. Ondan bir
dozer ve cesaretli bir operator istiyor. Miidiir ne yapacagini soruyor:

- Kapali bir yol var onu agacagiz, diyor.

Her sey tam teskilat tamamlaniyor. Tahrirat memurundan
aldigi, evdeki 14’ liik silahini da yamina alyyor. Mermiyi namluya
stiriiyor. Dozerin kenarina oturup, sofore:

- Almina silah dayasalar, devam edeceksin, goziinii
kirpma biz bu yolu acacagiz diyor.

Yolun agilacag: yere gidiyorlar, dozerin kenarinda oturur
vaziyette isaret veriyor. Bir taraftan agacglar, tarladaki misirlar
kesilmeye baslaniyor. Dozer yola devam ederken, tarla sahipleriyle ve
mani olanlarla miinakasa ediyor. Halk bagirmaya basliyor:

- Arazimiz gasp ediliyor!

- Ac¢amazsin, giremezsin, burasi benim yerimdir!
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Kavga siirerken bir yandan da dozer yolu agiyor... Yol
aciliyor, iistelik genisletiliyor. Iy bittikten sonra eve gelip tabancay:
yatagn tizerine atar ve esine:

-Kullanamayacagim seyi ben niye tasiyorum ki deyip bi daha
silah tasimamistir (Ozsoy ¢ dan aktaran; Pabuccu,2005, 18).

2.4.1.2. Adana - Bah¢e Kaymakamhg

1973 yilinda, Adana — Bahge kaymakamligina, siirgiin gibi bir tayinle gider.

“ Hig¢bir zaman el etek opmedik; ayak bacak yalamadik... Bizim basimiz dik,
gorev yaptik. Miikdfat olarak beni Adana — Bahge’ ye siirdiiler...”

Cukurova’ y1 Doguya baglayan Gavur Dagi Gegidi iizerindeki Bahge
ilcesinde; halkin ge¢im kaynagi aygigegi, tahil, misir. Yerfistigi, sebze ve
meyvecilik...

Sulama birliginde her yil segimler yapilir, segimlerin itirazlari baglar. Araya,
bakanlar milletvekilleri girer. Bu yillar da politikacilarla, kaymakamlik
catismalarinin i¢inde kalir. Kanunla belirtilen amirler yerine fiilen milletvekilleri ve
iktidar partisi temsilcilerinin hegemonya kurma cabasiyla karsilasir. Politikacilarla
uzlagsamaz. “Kuvvetler ayriligi ortadan kalkmus, asli gorevi yasama olan parlamenter,
fillen yonetime el koymustur. Milletvekillerinin tayin terfi ve is takibinden kurtulup,
yasama gorevine zaman ayirmasi miimkiin olamamaktadir. Aksi tavir halk tarafindan
dislanma sebebidir.

Sulama birliginin se¢imlerine dair, valilige tiizilk degisikligi onerir. Valilik
onar. Bu olaylar da ortadan kalkar. Bahce’ de c¢ok eksik olan ¢evre sagligi ve
temizlik iizerinde siki 6nlemler alir, kontroller yapar.

Toprak agalari, Ceyhan nehrinin seviye degistirmesinden Otiirii olusan
yiizlerce donlimliik araziyi kullanmaya baslar. Bu konudaki mevcut kanun kagit
tizerinde kalmakta, haksiz kullanimi men edememektedir. Tek ¢are kaymakamin
olaya miidahale etmesidir. Jandarmayla birlikte miidahale eder. Donemin iktidar
partisinin ilge baskani, kendisini elestirerek toprak agasini savununca, ona:

Hazine arazisini gasp eden adamin yaninda yer aliyorsun, aganin degil,
kdyliiniin yaninda ol der. Ote yandan kendisine kanunsuz olarak is takibi yapilmasi

konusunda vilayetten emir verilir. Artik bu tiir olaylardan sikilmigtir
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Icisleri Bakanhgina dilekge vererek, bu gesit tutum ve davranislar iginde
calisamayacagini belirterek, acilen Sark vilayetlerinden birine tayinini ister.

Vatani gorevini yapmak iizere askere gider. Isparta 50. Piyade Alayimna yedek
subay egitimi alir. Isparta, onun i¢in politik ve siyasi kavgalarin arasindan bir

kurtulma yeri olmus, kafasini dinlemesine yardim etmistir (Pabugcu, 2005, 20).

2.4.1.3. Agr1 — Hamur Kaymakamhg

1975 yili kasim ay1 ortalarinda Agri’ nin Hamur kaymakamligina atanir.
Hamur o zamanlar 2257’ si merkezde olmak tizere, toplam 20 bin niifuslu bir yerdir.
Halkin elinde hayvanciliktan bagka bir sey gelmez. Gorkemli resmi binalar boldur.
Kot iklim sartlarinda yoklugun yoksullugun hamur gibi yogurdugu ilgede insanlar
gencecik ates gibi bir kaymakamla tanigirlar. Kaymakam, ilgeye geldiginde halkin
fazla 6nemsemedigi, iilfet ettigi bir konuyla kars1 karsiya gelir. Ilgede, resmi daireler
disinda higbir evde tuvalet yoktur. Hemen Hamur’ da 100 tane tuvalet yapilir.

Hamur’ da tuvaletlerden sonra, daha pek c¢ok Onemli yatirnm da
gerceklestirilir. Bunlardan en 6nemlisi sosyal konutlardir. Yaptirilmasi planlanan
konutlarin, fiyatlarinin ucuz oldugu gerekgesi ile insaatlar1 hi¢cbir miiteahhit almak
istemez.

Fakat o caresizlige boyun egmez, gerekeni bir an 6nce yapmak igin harekete
gecer. Kaymakamlikta hi¢ kimseyi birakmamak kaydiyla herkes sosyal konutlarin
yapilacagi alana giderler. Kaymakam ve 150 memuru ellerine birer kazma alarak

temel kazarlar (Pabugcu, 2005, 22).

2.4.1.4. Canakkale — Ayvacik Kaymakamhg:

Hamur’ dan ayrilip, yeni bir yolculuga ¢ikmistir. Bu kez Canakkale’ nin
Ayvacik ilgesine tayini ¢ikar. Bilimsel vali dedigi tiniversite de doktora yapmis bir
vali, Mustafa Goniil’ le pek yildizlar1 barigmaz. Agri’ da ki olaylarin tersini
Canakkale’ de yasar. Kdylerden birinde kurallara uymadig1 gerekcesiyle ve bazi teror
eylemleriyle baglantili gorerek kapattigi bir kahvehaneyi vali agtirmak ister. Bu

olaydan sonra buralardan da sogumustur. Tayini Kirikhan’ a ¢ikar ( Feyzioglu, 2003,
45).
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2.4.1.5. Hatay — Kirikhan

Ulkenin en zorlu dénemleridir. Her yer savas yeri haline dénmiistiir adeta.
Insanlardan ¢ok, silahlar konusmaktadir. Diigiinlerde atilan silahlarin haddi hesabi
yoktur. Ilcede okullar dagilirken gosteriler yapilir, silahlar cekilir. Gésteri yapanlari
toplayip, onlara bir daha gosteri yapmamalar1 hususunda gbézdagi verir. Dort ay siliren
Kirikhan kaymakamligindan sonra bu kez Orta Anadolu’ ya dogru yola koyulur
(Feyzioglu, 2003, 48).

2.4.1.6. Corum — Alaca Kaymakamhg

Alevi — Siinni ayrimeiligmin yapildigi, halkin birbiriyle bu yiizden diigman
oldugu bir ilgeye gelmistir. 99 kdyden yaris1 alevi, yarist Siinni diye ayrilmistir.
flgede sik sik yiiriiyiisler yapilmaktadir. Ama Recep YAZICIOGLU bu ayrimcilig
ortadan kaldirmak i¢in epey caba sarf etmistir.

Ilk olarak ilgede izinsiz yiirilyiisleri engellemeye calismistir. Liselerin
dagilma saatinde ¢ikan gosteriye jandarma miidahale eder. Kalabalik dagilir. Ancak
Alaca’ da olaylar dinmez. Sehir meydaninda 6ldiriilmek istenen kisiler, yakilan
araba ve diikkanlar...

Olaylar1 rapor eder, 12 Eyliilden sonra Devlet Glivenlik Mahkemelerine iletir.
Alaca’ da ki gergin havayi, kan dokiilmeden atlatabilmek i¢in olaylara tarafsiz bir
bicimde yaklasir. Bu sekilde biiyiime egilimindeki olaylar, kansiz bir sekilde atlatilir.
Sayet kaymakam taraf olsaydi, Corum’ da ki olaylardan daha kanlilar1 vuku
bulabilirdi.

Burada biiyiik tecriibeler edinir. Hayatinda insana insan gibi yaklasmanin
giizel sonuclarint belki de en ¢ok burada alir. Daha sonra bu yaklagimi bir hayat
felsefesi yapar. Hicbir ayrim goérmek ve gozetmeksizin insanin yalniz insan olarak
sever, Oylede yaklasir. Bu giizel hasletinin karsiligini hem o giinlerde, hem de
hayatinin tiim safhalarinda manen alir. Bu amaca yonelik olarak kafasinda cesitli
projeler gelistirir. insanlarin arasina her zamankinden daha ¢ok girmek, onlarla icice
olmak i¢in vesileler arar ve bulur.

Ilk Alaca Kaymakami iken makam odasmnin kapisina “ Kapiyr vurmadan

girin “ seklinde yazi asar.
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Halk da ilk kez boyle bir seyle karsilastigl i¢in “Kapinin boyali oldugunu”
sanir. Birka¢g glin sonra, yazimmin hala durdugunu goriince de ‘“herhalde kapi
bozulmasin, eskimesin” diye kaymakam bey boyle bir seye tesebbiis etmis, seklinde
diisiiniir herkes.

Bunlarin higbirinin ger¢ek olmadigini anlamalari uzun siirmez. Kaymakamin
niyeti sonradan belli olur. Lakin artik ¢cok gec¢ kalinmig, kaymakaminda, gitme vakti
gelmistir.

Tayini ¢ikip Alaca’ dan ayrilacagi zaman halk “Alaca’ dan gitme, Bizi
birakip nereye gidiyorsun?” seklinde pankartlar agar.

Gittigi yerde insanlara ¢ok yakin olur. Onlara sicak ve samimi yaklasir.

Iktidar hesaplar1 yapmadan, almadan vericidir (Pabugcu, 2005,24).

2.4.1.7. Bolu — Ak¢akoca Kaymakamhg

Akcakoca kaymakamlig’ na atanir. ilge kahvehane cennetidir adeta. Her
adim basinda bulunan kahvehanelere el atmak ihtiyact hisseder. Batakligi
kurutmanin ¢aresi bir tas koymaktir felsefesi ile kahvehaneleri kiraahathaneye
doniistiirmek i¢in bir seferberlik baslatir.

Gelir gelmez ilgedeki biitiin kahvehanelerin ruhsatin1 toplatir. Bunlara
diizenleme i¢in biraz siire verir. Kahvehanelerin; kiraathaneye dontistiiriilmesi igin
belli sartlar ileri siirer. Sartlar yerine getirilmeyince ek siire verir. Bunu yerine
getiren birkag kiraathane disindaki kahvehaneler kapatilir. Insanlar ve ozellikle
kahvehane sahipleri telasa kapilirlar. Herkes evindeki ocagindaki kitaplar1 bir bir
kahvehanelere tasimaya baglar. Artik kahvehaneler birer okuma salonu yani
kiraathane haline gelmistir.

Akgakoca’ nin ¢ehresi degisir. Kiraathanelerde kitap okuyan insanlarin
yiizleri giilmeye, huylar1 ve hareketleri degismeye baslar. Yillardir burada kol gezen
kagak¢iligin da onii kesilir. Bu arada kaymakam da otuzlu yaslarmin ortalarina

gelmis, yaptigi islerden biiyiik tecriibeler kazanmistir. ( Pabugcu, 2005, 26).
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2.4.2. Recep YAZICIOGLU’ nun Valilik Gérevinde Bulundugu iller ve

Uygulamalar

Kaymakamlik staji dahil 16 yil kaymakam olarak gorev yapan Recep
YAZICIOGLU’ nun yaptig1 hizmetler ve uygulamalar1 Ankara’ nin dikkatini geker
ve 14 Mayis 1984’ te Tokat’ a vali olarak tayin edilir. Tokat Valiligi’ ne atandiginda

otuz alt1 yagindadir ve Tiirkiye’ nin en geng valisi sifatina sahiptir.

Yillar sonra Hasan Celal Giizel (Giizel, 2003), Recep YAZICIOGLU’ nun
Tokat Valiligi’ ne getirilmesi ile ilgili olarak Diinden Bugiine Terciiman gazetesinde
sunlar1 yazar:

“  Akcakoca ve oncesinde yaptigi hizmetler Ankara’da
duyulmug, hiikiimetin dikkatini ¢ekmistir. Hakkinda soylenilenler
Basbakana kadar ulasir.

...1984 ilkbaharinda, valiler kararnamesi hazirlanirken
merhum Ozal, Basbakanlik Miistesar: olarak beni yetkili kilmist.
Kabineden arkadaslar ile aym kaymakamlik kursunda bulunan
Akcakoca Kaymakami Recep YAZICIOGLU' nu, giyaben taniyor ve
calismalarin takdirle izliyorduk.

Kendisinden Ozal’ a bahsederken ‘tam sizin istediginiz gibi bir
idareci’ dedigimi ¢ok iyi hatirliyorum. Ozal ‘Ak¢akoca’ ya git,
yaptiklarini gor de ona gore karar verelim’ dedi.

Akgakoca ziyaretimi, YAZICIOGLU kendine mahsus sempatik
tislubu ile anlatird.

-I¢imden goriiciiye ¢ikiyorsun, dedim.

Ankara’ ya dondiigiimde Basbakana YAZICIOGLU’ nun
hizmetlerini heyecanla anlattim.

Ozal’ n direktifivle valiler kararnamesine alinan Recep
YAZICIOGLU, Cumhurbaskam Kenan Evren’ in Yast kiigiik’ itirazi
ile karsilasti.

Koskle aramizdaki bu tartisma alti ay devam etti; sonunda
Recep YAZICIOGLU, 36 yasinda Tiirkive’ nin en geng valisi olarak
Tokat’ a tayin edild;i...
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2.4.2.1. Tokat Valiligi

Recep YAZICIOGLU 14.05.1984 tarihinde Tokat Valiligine atandiginda
Tiirkiye’ nin en geng¢ yasta valilik gorevine atanmis kisisidir ve yast otuz altidir.
Tokat valiligi Recep YAZICIOGLU igin kaymakamlik yillarinda diisiindiigii plan ve
projelerini hayata ge¢irme imkanina kavusacagi bir yer olmustur.

Bu plan ve projeler icerisinde en onemlisi daha sonralar1 “ Tokat Modeli”
olarak adlandirilmis olan halkin gonilli katilmin1 saglayarak devletin smirh
kaynaklarini yerel kaynaklarla birlestirerek emanet yontemiyle basta egitim ve saglik
olmak iizere biitiin sektorleri kapsayan hizmet verme bi¢imidir ( Yazicioglu, 2000,
74). Bu modelde ilgili bakanliklarin 6denekleri 6zel idarenin gelir kaynaklari ile
torba biitge seklinde bir araya getirilmis, 6zel idare araciligiyla malzemeler alinarak
sehir merkezlerinde kaymakamlarin bagkanliginda emanet komisyonlarina, koylerde
de yine kaymakamlar araciligiyla muhtarlara verilerek basta egitim ve saglik olmak
lizere biitiin sektorleri kapsayan pilot bir uygulama gerceklestirilmistir.

Erdumlu, Recep YAZICIOGLU’ nun Tokat’ ta ki bu uygulamasma ilk
dikkati c¢eken kisinin Miimtaz Soysal oldugunu belirtmistir. Soysal yerel
yonetimlerin en hantal ve ise yaramaz pargasi olarak nitelendirilen il 6zel idarelerinin
bir demokrasi okulu olarak Tokat’ ta canlandirildigini, merkezden yapildiginda ¢ok
pahaliya mal olabilecek islerin enerjik bir vali onciiliigiinde yerel diizeyde ¢ok daha
ucuza cikabilecegi 6rneginin verildigini belirtmektedir. Soysal ayrica bu modelde
0zel idare biitcesinden yapilan katkilarla alinan malzemeye koyliilerin kaymakamlar
kanaliyla seferber edilip is¢iligi listlenmeleri, usta ve taseronlarla islerin bitirilmesi
gibi uygulamanin dikkat c¢eken noktalar1 lizerinde durmustur (Soysal 1985’ ten
aktaran; Erdumlu, 1989, 33).

Bu modelde dort yil icinde ilgili bakanlik biitgelerinden transfer edilen
Odenekler ve 6zel idarenin kendi imkanlariyla 25.000 m® kereste, 50.000 ton ¢imento,
10.000 ton demir ve 20 milyon adet tugla ve kiremit alinmistir. Kdylerde muhtarlar
hane bagina 20.000 — 25.000 TL arasinda degisen salma ( goniillii vergi ) toplamis ve
tageronlarin hak edigleri bununla 6denmistir. Netice de, basta Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanlig1 olmak tizere genel biitceden saglanan 19 milyar TL’ lik 6denek,
600 koyden saglanan tahmini 5 milyar TL’ lik salma ve 6zel idarenin kaynaklari ile

toplam proje bedeli 25 milyar TL’ ye ulagan 3000 derslik ve lojman, proje tutar1 2,5
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milyar TL olan 3000 yatak kapasiteli 6grenci yurtlari, 176 adet saglik evi, her birinde
Ogretmen evleri bulunan is hanlar1 kompleksi gerceklestirilmistir ( Yazicioglu, 2000,
75).

Recep YAZICIOGLU biitiin bu projelerin baslatilmasi ve tamamlanmasinda
hayati dneme sahip olan finansman ihtiyacinin karsilanmasi konusunda uyguladiklar
torba biitcenin ¢ok dnemli bir yeri oldugunu ifade etmektedir.

Nitekim YAZICIOGLU Tiirkiye’ de uygulanan biit¢e sisteminin program
blitce oldugunu, her yatirrmin 6deneginin ayr1 belirlendigini ve 6denekler arasi
transferin ancak kanunla yapilabilecegini belirterek planladiklart yatirimin o yatirima
ait 6denek gelmeden baslatilamadigindan s6z ederek 1986 yilinda 176 adet saglik evi
icin istedikleri 6denegin ancak yil sonuna dogru geldigini, bu 6denegin beklenmesi
halinde yatirnmin gecikecegini dislinerek s6z konusu yatirimi 06zel idarenin
kaynaklar1 ve Milli Egitim Bakanlig1’ nin gonderdigi 6denekleri kullanarak dnceden
baslattiklarin1 ve saglik evi Odeneginin gelmesiyle de alinan malzemelerin iade
edildigini dolayisiyla 6deneklerin birbirini takviye ettigini belirtmektedir.

YAZICIOGLU, bu ydntemle ilin ihtiyaglarini kendi karar organlarinda
belirleyip bu ihtiyaglara ilin kendi kaynaklarin1 da ilave etmek suretiyle tahsis
ettiklerini ve bu suretle program biitgedeki katiligr bir tarafa birakip bir torba biitce
seklinde yatirimlari mahalli planlama, 6denekleri programlar arasinda birbirini
destekler nitelikte kullanabilme imkanma kavustuklarini sdyler. Bu durumun Tokat’
ta s6z konusu basartyr yakalamalarinda etkisinin biiyiik oldugunu ifade etmektedir
(Erdumlu, 1989, 104-105).

Bu dénemde YAZICIOGLU’ nun ifadesiyle aktif rol, ilge santiye sefleri gibi
calisan kaymakamlarin olmus, il “ destek hizmeti” saglanmistir. Bu suretle
yatirimlarda miiteahhit kar1 ortadan kaldirilmig, toptan malzeme aliminin
avantajindan istifade edilmis, taseronlarin yapti§i ortalama yiizde yirmi bes
kirimlarda ilave edildiginde proje tutarina gore sehir merkezlerindeki yatirimlarda
ortalama olarak %40, kdylerde ise %75’ lere varan tasarruflar saglanmistir. Egitim ve
saglik basta olmak iizere degisik amacl sosyal tesisler, kamu binalari, emniyet,
jandarma ve tarim kurumlar i¢in binalar, is hanlar1 ve benzeri irili ufakli iki bine
yakin bina emanet yontemiyle gerceklestirilmistir (Yazicioglu, 2000, 74).

8 -11 Haziran 1987 tarihinde Tokat’ ta diizenlenen “ Il Ozel Idareleri Basta

Olmak Uzere Mahalli Idareler ve Tolum Kalkinmast Sempozyumu’ n da mahalli
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idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler, halkin yerel yonetimlere katilmasi gibi
konular ele almmustir. Recep YAZICIOGLU bu sempozyum da sundugu tebligde
Tokat 1li Ozel Idare Uygulamalariyla ilgili olarak son 60 yilda yapilan egitim ve
saglik yatinminin daha fazlasin1 iki buguk yil gibi kisa bir siirede
gerceklestirdiklerini ifade etmistir (Atalay, 1987 den aktaran; Ydnden, 2006, 102).

Tokat Ozel Idare Uygulamasi, kamu ydnetimi genel cercevesi inde onun bir
uzantis1 olan il 6zel idarelerinin liretken yapisina dikkat ¢ekmesi agisindan da
onemlidir. Uygulamada goriilen torba biitge, emanet usulii, halk katkis1 gibi
unsurlartyla yerinden yonetimci ( adem-i merkeziyet), mahalli adem-i merkeziyetci
ve yetki genisliginin smirlarin1 genisletici 6zelliklere sahiptir. Ote yandan uygulama
iilke yonetiminin genel karakteristigi olan merkeziyet¢i ve biirokratik yapiyr da
zorlamistir (Erdumlu, 1989, 72).

Recep YAZICIOGLU déneminde Tokat® ta toplum kalkinmasin
gerceklestirme de tarimsal, kiiltiirel ve turizm faaliyetleri kapsaminda cesitli
projelerin uygulandigini gérmekteyiz. Nitekim bu donemde tarimsal projeler olarak
ipekbocekeiligi projesi, kavakeilik ve bageilik projeleri gergeklestirilmistir.

Turizm ile ilgili olarak Tokat’ m 5000 yillik tarihini ulusal ve uluslar arasi
alanda tanitmak icin geleneksel mimari ile iki sosyal tesis hizmete a¢ilmistir. Sehirde
yapilan otellerle, turistik yatak kapasitesi arttirilmistir.

Kiiltiirel faaliyetler ile ilgili olarak Tokat’ 1 tanitacak kitap, brosiir, resim
sergisi, sempozyum ve bilimsel toplantilar 6zel idarenin istiraki ile kurulan dernek,
vakif ve sirketler araciligiyla gerceklestirilmistir.

Bunlarin yan1 sira Turhal, Niksar, Erbaa ve Resadiye ilgelerinde ¢cok amacl
kiiltiir merkezi ve tiyatro binalar1 projelendirilmistir (Yazicioglu, 2000, 81-82).

Recep YAZICIOGLU, Tokat® ta ekonomik sorunlarin yaninda sosyal
sorunlarla da ilgilenmektedir. Bir giin kilik degistirerek, eski bir motosiklet ile baska
bir giin ise traktor ile sehre girer ve kendisinden riigvet isteyen polisleri suciistii
yaparak gerekli cezayr verir. Saglhiga zararli maddelere adeta savas acar.
Kahvehanelere gazete alinmasini ve kitaplik olusturulmasini ister. Buralarda kumar
oynanmasini yasaklar, ickili yerlerin faaliyetlerine ¢eki diizen vermelerini ister. Bu
yiizden ad1 ilk olarak Tokat’ ta “IV. MURAT” olarak anilmaya baslanir ( Pabugcu,
2005, 36-40).
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Tokat” da gergeklestirdigi uygulamalar ilin ¢ehresini degistirmis bu degisim
Ankara’ nin dikkatini ¢ekmistir. 31.07.1989’ da Aydin Valiligi’ ne atanir.

2.4.2.2. Aydin Valiligi

14 Agustos 1989’ da Aydin’ da goreve baslayan Recep YAZICIOGLU’ na
ilk uyar1 devrin Bagbakan1 Turgut Ozal’ dan gelir:

“Eski ilinle yeni ilini birbirine karistirma. Orada Ustsiizler var!...”

YAZICIOGLU bu uyarty1 pek anlayamaz. Ciinkii Sokeli ve deniz tutkunu
oldugu i¢in plajlara hi¢ yabanci degildi. Aydin’ da YAZICIOGLU igin gercekten bir
tehlike vardir. Ama Ozal bu tehlikenin adimi bilerek ya da bilmeyerek yanlis
koymustur ( Feyzioglu, 1999).

Recep YAZICIOGLU’ nun Aydin Valiligi dénemi diger valilik gorevlerine
gore daha sikintili gegmistir. Bir kiyaslama yapildiginda Aydin egitim, saglik, sosyo
- kiiltiirel gelisim, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetler ile turizm gelirleri bakimindan
Tokat’ a gore daha iyi bir durumdadir. Dolayisiyla disaridan bakildiginda Recep
YAZICIOGLU’ nun meselelerini nispeten halletmis bir bati ilinde valilik grevini
daha kolay yapacagi ve halledilmesi zor meselelerle ugragsmasina gerek olmadig
diisiiniilebilir. Ancak Recep YAZICIOGLU’ nu Aydmn’ da sikintiya sokan hadiseler
toplum kalkinmasi projeleri ya da yatirim ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi konular
degil siyasetgilerin 6teden beri Aydin’ da siiregelen hakimiyetidir.

Vali Unal Ozgddek’ in 6liimiiyle bosalan Aydin Valiligi igin iktidar partisine
mensup milletvekilleri Bagbakan’ a giderek Aydin’ a daha serbest hareket edip
istediklerini yaptirabilecekleri “ zayif bir vali” nin atanmasini talep ederler.

Ancak karsilarinda s6ziinii hi¢ sakinmayan, dirayetli, yiiksek diizeyde politika
yapan, kimden gelirse gelsin devletin ve halkin menfaatine olmayan isteklere ve
siyasi baskilara boyun egmeyen bir vali bulurlar (Pabugcu, 2005, 55).

Recep YAZICIOGLU, Aydm Valiligi gérevinde yine halkin katilimim
saglamak suretiyle egitim ve saglik seferberligi baslatir. Ancak burada halkin eski ili
Tokat” a gore yerel hizmetlere katilim konusunda daha isteksiz oldugu da goziinden

kagmaz. Hepsenkal, YAZICIOGLU’ yla ilgili bir anisindan;
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“Giindemde karyola kampanyasi vardir simdi... Kisa zaman
sonra hizmete girecek Aydin Devlet Hastanesi’ nin ihtiyact olan 650
karyola icin tanesi 1 milyon TL’ den 650 milyon TL verecek 650 kisi
aryordu YAZICIOGLU...”

Diye bahsettigi Recep YAZICIOGLU’ nun hizmetin siirekli merkezinde
oldugunu, yapilacak projelerin her seyiyle ilgilenerek halki tesvik etmeye calistigini
belirtmektedir (Hepsenkal, 2001, 159).

Aydin’ da yapilan hizmetlerle ilgili olarak Recep YAZICIOGLU, yazlari
niifusu bir milyona ¢ikan Kusadasi’ n da saglik ocagi, Soke’ de saglik ocagi
biiyiikliigiinde bir hastane, Cine ve Germencik’ te birer saglik ocagi bulundugunu
tespit etmistir. Ve Aydin Devlet Hastanesi’ nin dokiilmekte oldugunu, biitiin bu
hastaneler i¢in uygun arsalar bulunup elli yil sonrasi da disiiniilerek projeler
hazirlandigimi belirtmistir. Bunun iizerine 150° ser yatakli Didim, Kusadasi, Cine,
Germencik  hastanelerinin  kendi ~ doneminde  bitirildigini  ifade  eder
( Feyzioglu, 1999).

Recep YAZICIOGLU’ nun Aydm’ da ki bir diger hayali ise Germencik
yakinlarindan ¢ikan jeotermal enerji ile Aydin ve yakin ilgelerinin kigin 1sitma, yazin
sogutma ihtiyacini karsilamak ve yorede seraciligi gelistirmek olmustur. Bu konuda
cesitli projeler hazirlatmis ancak kisa sayilabilecek gorev siiresi bunlar1 hayata
gecirmesine imkan vermemistir (Pabugcu, 2005, 58).

O donem gazetelerinde Recep YAZICIOGLU’® nun Aydin’ da Ki
uygulamalari ve yasananlar su sekilde yansitilmaktadir ( Feyzioglu, 1999):

15 Agustos 1989 Yeni Asir: Aydin’ da sigara yasagi pek yakinda

17 Agustos 1989 Yeni Asir: Ve Aydin’ a cay ve sigara yasag geldi

7 Eyliil 1989 Hiirriyet: YAZICIOGLU: Bugiin git yarin gel’ e hayir

30 Eyliil 1989 Milliyet: Vali YAZICIOGLU 2 doktor ve 2 polisi gorevden
uzaklastirdi.

2 Ekim 1989 Terciiman: Cagin en korkunc hastaligi biirokrasi

27 Ekim 1989 Hiirriyet: Ozalp’ 1n 6zel enerji hattina sorusturma

19 Kasim 1989 Yeni Asir: Vatandasin parasina goz diken memuru

affetmem
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19 Kasim 1989 Terciiman: Aydin valisi riisvetci 25 memuru kovdu

22 Kasim 1989 Hiiraydin: Saghk Miidiirliigi’ nde ki giyim ihalesine

YAZICIOGLU el koydu

19 Ocak 1990 Terciiman: Aydin Saghk Miidiirliigiinde yolsuzluk iddias1

27 Subat 1990 Yeni Asir: Aydin Valisi ile ANAP’ 1n arasini agan tayin

16 Mart 1990 Yeni Asir: Cildir Havaalam Temmuz’ hazir

17 Haziran 1990 Hiirriyet: Aydin ve ilgelerinde okul yaris: tuttu

25 Nisan 1991 Yeni Asir: Cakir ve YAZICIOGLU, Ege’nin bes yildizh

valileri secildi

7 Mayis 1991 Yeni Asir: Hizmet buna denir: Aydin kisin 1sitilip, yazin

serinletilecek

15 Mayis 1991 Hiirriyet: Aydin Valisi milletvekillerini kizdird:

19 Mayis 1992 Hiirriyet: YAZICIOGLU saghk ocagi doktorunu gérevden
aldx

16 Agustos 1991 Yeni Asir: YAZICIOGLU’ nun vedas aglatt.

Dénemin gazete basliklarinda da gériilecegi iizere Recep YAZICIOGLU, ilin
kalkinmasi i¢in bir yandan proje ve yatirimlarla ugrasirken diger yandan da
kaymakamlik gorevleri ve Tokat Valiligi sirasinda ornekleri ¢ok goriilen, zararli
aliskanliklara, rlisvete, yolsuzluga ve biirokrasiye karsi agtig1 savasi Aydin’ da da
devam etmistir. Ancak bu savasi siirdiiriirken ¢ok zaman birilerinin ayagina basmus,
milletvekilleri ve siyasilerle ters diigmiistiir.

Recep YAZICIOGLU, milletvekilleri tarafindan her firsatta basbakan
Yildirrm Akbulut’ a sikayet edilir. Yildirnrm Akbulut, milletvekillerinin bu
sikayetlerine kayitsiz kalir. 1991 se¢imleri sonrasinda Yildirim Akbulut bagbakanligi
birakinca ayni sikayetler bu kez yeni Bagbakan Mesut Yilmaz’ a gitmeye baslar.
Mesut Yilmaz bu sikdyetlere kayitsiz kalmaz ve o donemlerde ismi Izmir veya
Istanbul valiligi i¢in gegmekte olan Recep YAZICIOGLU ani bir sekilde Erzincan
valiligine tayin edilir (Pabugcu, 2005, 59).

Iki y1l gibi kisa bir siireyi kapsayan Aydin Valiligi doneminde basarili islere
imza atmakla birlikte, Erzincan valiligi’ ne atanmasi sebebiyle baslatmis oldugu

bircok projeyi tamamlamaya imkan bulamamastir.
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2.4.2.3. Erzincan Valiligi

19 Agustos 1991° de Erzincan Valiligi’ ne atanir. Erzincan’ da yerel bir
gazete “ Aydin kaybetti, Erzincan kazandi” mansetini atar.

Erzincan valiliginin daha ilk gilinlerinden itibaren eski gorevlerinde oldugu
gibi riisvet adam kayirma, yolsuzluk ve sagliga zararli yiyecek ve igeceklerin
kullanimiyla miicadele edeceginin sinyallerini verir.

Oteden beri savundugu, bir miilki idare amirinin halkla i¢ i¢e halkin icinde
olmasma Dogu’ nun kendi haline birakilmis bu ilinin ¢ok daha fazla ihtiyaci
oldugunu hissetmis olmalidir ki, ilinin 566 kdy ve mezrasimi bir¢ok kez gece tek
basina ziyaret etmistir. Valinin gece yarisi tek basina koylerine geldigini goren
koyliiler buralarda yalniz olmadiklarini anlamiglardir. 350 kdyde igme suyu ¢aligmasi
yapilmis, 150 kdye kanalizasyon gelmis ve tiim kdylere demir ve ¢imento yardimi
yapilarak bunlarla kopriiler, camiler ve soguk hava depolar1 insa edilmistir.
YAZICIOGLU yapilan bu ¢alismalarin kdyliiye hizmet yaninda koyliiyii kdyiinde
tutarak terér nedeniyle yasanan gocli Onlemek, koyliiye moral vermek gibi
amaglarmin da oldugunu ifade eder ( Feyzioglu, 1999).

Erzincan valiliginde daha yedinci ayn1 doldurmamigken 13 Mart 1992° de
Erzincan deprem meydana gelir, Richter 6l¢egine gore 6,7 siddetinde olmustur.
Yapilan gesitli arastirmalarda depremin Erzincan’ da meydana getirdigi can ve mal
kaybinin bu siddette bir depremin yol agacagi can ve mal kaybindan ok daha fazla
oldugu, bu kayiplarin daha ¢ok 1939 yilinda yasanan biiyiik depremden ders
alinmadan Erzincan ilinin alliivyon yapili bir arazide kurulmus olmasindan
kaynaklandig1 vurgulanmistir.

Depremde resmi rakamlara gore 653 kisi 0lmiis, 3850 kisi yaralanmistir.
Erzincan ve ¢evresi yapilardan 5.000” i yikilmis ya da oturulamayacak olclide agir
hasar almig, 7000 yap1 orta hasar, yaklagik 11.000 yapida ise hafif hasar meydana
gelmistir.

YAZICIOGLU, deprem sonrasinda yasanan durum ile ilgili olarak yasanan
en biiylik sorunu acil olarak ihtiya¢ duyulan ¢adir sayisinin toplam 60.000 olmasina
karsin temin edilebilen ¢adir sayisinin ancak 20.000’ i bulmasi ve bu saymnin ilk giin

degil bir ay igerisinde karsilanabilmesi olarak belirtir. Depremden sonra ilde gorev
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yapan emniyet, saglik, egitim mensuplarinin tayinleri hemen yapilmis, ancak
yerlerine yenileri hemen gelmedigi i¢in hizmetlerde aksamalar yasanmistir.

Bir diger problem ise iilke genelinde toplanan yardimlarin il valisinin emrine
verilmek yerine Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi’ na verilmesidir. Bu durum ilin
imkanlarinin yetersizligi ve toplanan yardimlari ¢ok hizli bir bigimde kullanamamasi
nedeniyle hizmette yetersizlige yol acmustir (Yazicioglu’ n da aktaran Barlas,
2001,56).

Depremde yikilan ve agir hasar goren binalarin yerine deprem konutlarinin
yapilmasi ve hasarli binalarin gii¢lendirilmesi ¢alismalarina derhal baglanmistir. 1992
Erzincan Deprem Konutlar1 ve Giiglendirme Projesi adi verilen bu proje gerek
Tiirkiye’nin ilk toplu konut giiglendirme projesi olmasi, gerekse de yeni insa edilecek
yapilarda kullanilan yontem ve standartlarin uluslararasi normlara uymasi
bakimindan bir 6rnek olmus, Baymndirhk ve iIskdn Bakanhigi’na bagh TOKI
tarafindan ODTU’niin miisavirliginde Haziran 1992-1993 yillarinda uygulanmistir.
Deprem konutlari, deprem arastirmalar1 sonuglarmma dayanarak planlanmis;
miihendislik ilkelerine, yoOnetmeliklere ve uluslararasi sartnamelere uygun
gerceklestirilmistir.

Depremin yaralar1 kisa zamanda sarilmis ve Erzincan deprem oOncesiyle
mukayese edilemeyecek ol¢iide drnek ve modern bir sehir halini almistir. Ancak
Recep YAZICIOGLU’ nun &nemle iizerinde durdugu bir konu vardir ki o da;
depremden Onemli derslerin ¢ikarilmadigi, Erzincan depreminin sonuglarinin
ilkemizde yetersiz olan basta afet yonetimi olmak {izere yerel yonetimlerin
sorumlulugu, ilgili kuruluslarin koordinasyonu vb. hususlar bakimindan yeterince
incelenmedigi gercegidir. Belki de bunun bir gostergesi olarak her seyin kisa
zamanda unutuldugu Tirkiye’de 17 Agustos 1999 Marmara depreminin iizerinden
bir aya yakin bir zaman gegtiginde ancak cesitli ortamlarda, Erzincan depremini
yasamis ve bu olaydan tecriibe kazanarak ¢ikmis olan Vali Recep YAZICIOGLU’
nun deprem bolgesine bolge wvalisi olarak atanmasi gerektigi sOylenmeye
baslanmigtir. Ancak zaman igerisinde bu durum sdylentiden oteye ge¢memistir
(Peksen, 2001, 74).

Recep YAZICIOGLU’ nun, Erzincan’da gergeklestirilmesinde biiyiik emek
sarf ettigi ve dikkati ¢eken diger projeleri arasinda Kemaliye/Bagpinar nahiyesinin 24

kdyiiniin dis diinya ile ulagimini saglayan ve Keban baraj golii sular1 altinda kalan
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Bagpinar kopriisiiniin yeniden yapilmasi ile Kemaliyelilerin 130 yillik riiyalar1 olan,
yollarim1 220 kilometre kisaltarak onlar1 Sivas ve Divrigi iizerinden Istanbul’a
ulastiracak Tasyol projesi yer almaktadir.

YAZICIOGLU, Baspmar kopriisii ve Tasyol’ u “iki riiya proje” olarak
nitelendirerek sunlari ifade eder (Feyzioglu, 1999).

“Bu iki proje belki de iilkemizin en ¢arpict projelerinden. Birisi
30 yil basarilamayan bir ulagim sorunuydu. Keban yapildiktan sonra
goliin altinda kalan asma koprii ortadan kalkinca 24 koye ulasim
saglanamiyordu. “Ekonomik” bulunmadig igin simdiye kadar bir
képrii yapimams. Iki dag arasina 180 metre agiklik var. Gidis, doniis
300 metre koprii diigiiniiliiyordu. Bir hesap ediliyor ki; 1988 yuli
fiyatlarina gore bir trilyon liramin iizerinde. Gegen 30 yilin 15 yili
koyler arasinda feribotla ulagim saglaniyor. Sular ¢ekilince irtibat
tamamen kesiliyor. Deprem bizi biraz frenledi. Depremden hemen
sonra bu iki projeye basladik. Ug kaynak harekete gecti. Ozel idare,
halk katilimi ve merkezden saglanan para. Gegen yil bir trilyon
dedikleri kopriiyii biz 300 milyara mal ettik. Celik panel koprii. 120
bin metre kiip dolgu yapildi. 180 metre olan aciklik koca dag
patlatilarak 67 metreye indirildi. Fore kaziklar ¢akildi. Panel képrii
monte edildi. Karayollari da dahil miihendisler feribotla képrii
yerlestirmenin miimkiin olmadigint séylediler. Hayatimin en biiyiik
imtihamidwr. Ciinkii 120 milyar liraya sigorta edilmigti. Yiiregimiz
agzimizda ti¢ giin bunu izledik. Kopriiniin yapimi Ankara Orta Dogu

Teknik Universitesi ’nde doktora tezi oldu.”

Yapiminda bir¢ok giigliikle karsilagilmasina ragmen koprii tamamlanarak 13
Eyliil 1997°de Basbakan Yardimcis1 Biilent Ecevit’in de katildig: bir térenle hizmete
acilir (http://www.kemaliye.gov.tr.2007). Baspinar kopriisiiniin yapim hikayesi ve 0
donem yasananlar Ayse Kulin’ in Koprii adli romanina konu olur ve ayni roman
senaryolastirilarak 6zel bir televizyon kanalinda gosterilir.

YAZICIOGLU, Tasyol projesi igin ise siirekli toplantilarla yardim toplamaya

caligmaktadir. Toplantilarda Tagyol’ un 6nemini ve Tirkiye’de tamamen kayadan
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olusan 6 kilometrelik baska bir tiinel bulunmadigindan s6z ederek bunun maddi
kaynaginin saglanmasinda yine 6zel idare, merkez ve halk katiliminin s6z konusu
oldugunu ve gelinen noktada tiinelin 6,5 kilometrelik kisminin tamamlanarak geriye
1 kilometresi agik alan olan toplam 1,5 kilometrenin kaldigini, bu kismin da
tamamlanmasiyla 130 yillik rityanin ger¢eklesecegini ifade etmistir (Feyzioglu,1999).
Tasyol’ un agilis1 3 Agustos 2003’de yapilir (Pabugcu,2005,120).

Recep YAZICIOGLU’ nun Erzincan valiligi déneminde siirekli giindeme
gelen bir diger etkinlik ise doga sporlaridir. Erzincan’da Munzur dagi ve vadisi,
Tercan ve Keban baraj golleri ve Firat nehri kayak turizmi, yamag parasiitii, rafting,
magaracilik, tirmanma ve kanyon turlari, su kayagi gibi ¢ok ¢esitli doga sporlarinin
yapilmasina imkan vermektedir. Recep YAZICIOGLU, bizzat kendisi bu sporlari
yaparak hem yore insanina 6rnek olmus hem de Erzincan’in turizm potansiyelini
iilke giindemine tasimistir. Recep YAZICIOGLU’ nun &liimiiniin  ardindan

Erzincan’da onun anisina her yil doga sporlar1 etkinlikleri diizenlenmektedir.

2.4.2.4. Merkez Valiligi

26 Eyliil 1999 tarihinde merkez valiligine atanir. Bu 6zellikle Erzincanlilarda
biiyiik bir sok yaratir. Clinkii bu denli aktif, girisimci ve gérev yaptig1 her ilde biiyiik
atilmlar  gerceklestiren bir valinin merkeze yani pasif goreve alinmasi
beklenmemektedir. Miilki idarede merkez valiligine atanma Gteden beri pasifize
edilme, kizaga alinma olarak nitelendirilmektedir (Kalemli, 1995, 217).

Recep YAZICIOGLU’ nun merkez valiligine atanmasinin nedeni 6teden beri
zaman zaman bagini agritan, sisteme yonelttigi elestirilerle ilgilidir. Son olarak
“polisten vali olmaz” soziiniin polis kokenli Igisleri Bakam Sadettin Tantan’ 1n
tepkisini gekmesi neticesinde merkeze alinmigtir (Oztiirk, 2001, 103).

26 Eyliil 1999 tarihli Hiirriyet gazetesi Recep YAZICIOGLU’ nun merkeze
alinmasi haberini su sekilde duyurur (Hirriyet, 26.09.1999):

“Iki aya yakin siiredir koalisyonda iizerinde pazarlik yapilan
valiler kararnamesi sonunda Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
onayindan ¢ikti. Kararnameyle ‘siiper vali’ olarak isimlendirilen
Erzincan Valisi Recep YAZICIOGLU kizaga alindi. YAZICIOGLU’

nun kizak gorev olan merkez valiligine c¢ekilmesine iki giin once
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soyledigi “Polisten vali mi olur?” sozleri neden oldu. Kararname
taslaginda Denizli’ye atanmast planlanan YAZICIOGLU’ nun yeri bu
sozleri tizerine emniyet kokenli valiler ve il emniyet miidiirlerinden

gelen yogun tepkiler tizerine merkez valiligi olarak degistirildi.”

Halbuki Recep YAZICIOGLU, Tantan’ 1n tepkisini ceken ve tam agilimi
(Tayyar, Sabah 29 Eyliil1999).

“3500 polis goziinii once Emniyet Miidiirliigii 'ne sonra valilige
dikmis durumda. Tiirkiye'deki valilerin bir¢ogu polis kokenlidir.
Polisten vali olmamali. Hem valiler hem de Il Emniyet Miidiirleri sivil

olmali. Hukuk ve Idari Ilimler mezunlar: bu makamlara gelmeli.”

Seklinde olan sozleriyle ¢agdas yoneticiligin bunu gerektirdigini vurgulamak
istemistir. YAZICIOGLU, merkez valiligine alinmasim nasil karsiladigi sorusuna
cevap olarak Tirkiye’de politikacilarin tayin terfi ile ugrastigini, merkeze
alinmasimnin  6nemli olmadigini, Onemli olanin halkin kararnamesi oldugunu

belirterek sunlari ifade eder (Berberoglu, Hiirriyet 3 Ekim 1999).

“Devletin parasini millete yedirmedik. Beni Tiirkiye nin tiim
illeri istiyor. Ama her ne hikmetse, o illerin parlamenterleri istemiyor.
Bunun sebebi vardir:'Bu adam gelirse puan toplar, tenkitleri biz

)

aliriz’ derler.’

Recep YAZICIOGLU, merkeze almmasmin bir cezalandirma mi oldugu
sorusuna, “hayir” yanitin1 vererek miilki idare amirligi mesleginde gecen 31 yilin
yeterli bir siire oldugunu bu isin bir giin zaten dolacagini ve bunu cezalandirma
olarak algilamadigim belirtmistir (Erdogan, 2001, 140). Bu donemde kendisi aktif
gorevde degildir ancak bu donem kendisine fikirlerini tiim Tiirkiye ile daha etkin bir
sekilde paylagsma imkanina kavusmasimi saglar. Siirekli paneller ve konferanslara

katilarak diisiincelerini sivil toplum kuruluslariyla ve kamuoyuyla paylasir.
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2.4.2.5 Denizli Valiligi

Denizli valiligine atamasi 30 Ocak 2003°de yapilir ve 21 giin sonra 20 Subat
2003’de Denizli’de fiilen goreve baslar. U¢ bucuk yil siiren merkez valiliginden
sonra Denizli valiligi, Recep YAZICIOGLU i¢in yarim kalan islerin tamamlanmasi
i¢in bir firsattir. Cilinkii higbir isi yarim birakmayi sevmemektedir.

Denizli’ de ki gorevine adeta valilige ilk kez atanmig bir kaymakam gibi sevk
ve heyecanla baglar. Ancak bu sevk ve heyecanin yaninda miilki idarede gecen 34
yilin tecriibesi de vardir. Tokat, Aydin ve Erzincan’ da farkli hizmet anlayisiyla
dikkat ¢ceken YAZICIOGLU, daha bir ayin1 doldurmadan valilik ve vali konaginda
polis nobetini, Denizli Miizesi personeline kravat zorunlulugunu, gegctigi yol
giizergdhinda polisin dnlem almasi uygulamasini, makam aracina polis eskortunu
kaldirtir. Makaminin kapilarini agip halk giinii uygulamasini tiim ¢alisma giinlerine
yayar ve daire miidiirlerinin basina agiklama yapmasini serbest birakir ( Boyaci,
Hiirriyet 19.03.2003).

Mayis 2003’ te bir dergiye verdigi demecte, Denizli’ nin tekstil sektoriindeki
gelisiminden duydugu memnuniyeti ve ilin durumunu $Oyle Ozetler

(http://www.tekstilisveren.org.tr, 2003):

“Daha once ¢alistigim illerde hep “ niye fabrikalar yok, tiretim
yok, istihdam yok” diye hayiflanip durdum. Simdi burada tam bir
tekstil cennetine ve bir fabrikalar tarlasina diistiim. Bunu biiyiik bir
sevingle karsiliyorum ve burada saglanan gelismeden c¢ok biiyiik
heyecan duyuyorum. Buna onciiliik yapan, sanayi bu noktaya gotiiren
insanlara da tesekkiir ediyorum. Milliyetcilikte budur zaten, yani
tiretmek, katma deger yaratmak, ihracat yapmak. Bunlarin hepsi
burada var. Oyle zannediyorum ki Denizli, tekstil agirlikli sanayide
son yillarda en biiyiik mesafe olan birkag ilden biri. Denizli kendi
ayaklart tizerinde durarak o6z kaynaklarimi da agwrhkli olarak
kullanarak bu noktaya geldi. Denizli bu yéniiyle 6rnek bir modeldir.”

Ilging uygulamalar1 ve ilkleriyle siirekli giindeme gelen Vali, Denizli’ de bu
uygulamalarina bir yenisini daha ekler. Bu uygulama alkol alinan yerleri isletenlerin

sorumluluguyla ilgilidir.

50


http://www.tekstilisveren.org.tr/

Recep YAZICIOGLU, egitim ve saglik yatirrmlarinin yami sira gérev yaptigi
her ilde oldugu gibi doga sporlarinin da Denizli’ de gelistirilmesiyle bunun ilin
turizm potansiyelini kullanmasina da biiyiik katkisi olacagini belirtmektedir.
Denizlide dagcilik ve doga sporlariyla ilgili bir¢ok kuliibiin oldugunu ancak Denizli’
nin 6zellikle ki sporlar1 ve kis turizmi konusunda biiyiik bir potansiyeli oldugunu ve
stiratle bu konuya egileceklerini belirtmistir (Pabugcu, 2005, 182).

Her gorev yaptigi ilin ¢ehresini degistirdigi gibi Denizli’ nin de gerek gevre
illerle gerekse il icerisindeki ulasim sikintisi ile kentlesme ve imar konusundaki
problemini ¢zmek i¢in planlar yapar, projeler hazirlatir.

Ancak 02 Eyliil 2003 Sal1 giinii hem saglik muayenesi i¢in hem de ilin bazi
isleri takip i¢in karayoluyla Ankara’ ya giderken otomobilinin Polath yakinlarinda
kaza yapmasi sonucu agir yaralanir, yasam destek {initesine bagli olarak ancak 6 giin
yasatilabilirse de cabalar sonu¢ vermez ve 08 Eyliil 2003’ de Ankara ibn-i Sina
Hastanesi’ nde hayatin1 kaybeder.

Recep YAZICIOGLU” nun her konuda tutumlu ve tasarruflu olmakla birlikte
devlet kaynaklarinin, sarfi s6z konusu oldugunda cok daha fazla dikkat ettigi,
diiriistliige cok onem verdigi, gorevi boyunca riisvet ve yolsuzlukla yaptig1 etkin

(13

miicadele goz Oniine alindiginda kendisine yakistirilan “ usulsilizliigii ¢ok ama
yolsuzlugu yok” sozliniin mecazi bir anlam igerdigi ve bu sozle halka hizmet
etmekteki biirokratik engelleri agsmada bazen kendine has yontemler uyguladigi
anlatilmak istenmistir.

Halka hizmetle gegen 35 yillik miilki idare amirliginde hep elestirdigi
“Ankara yolunda gecirdigi kazayla yasami son bulur. Ele avuca sigmayan, deli dolu
yapist ve uygulamalar1 O’ nun “zipkin vali, aykir1 vali, siiper vali, ¢ilgin vali, 6rnek
vali” gibi isimlerle anilmasina yol agmis ve ayrilis1 da adeta bunu perginler gibi

aniden olmus, miilki idare sisteminden bir¢oklarinin dedigi gibi “ bir yildiz gibi akip

gitmistir”.
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3. RECEP YAZICIOGLU’ NUN ARDINDAN YAZILANLAR

Bu béliimde YAZICIOGLU’ nun 8 Eyliil 2003 tarihinde 6liimiinden sonra
arsivlerden taranarak ardindan yazilanlara yer verilmistir. Ama daha Oncesinde

yasarken hakkinda yazilanlara deginilecektir.

3.1. Yasarken Anilari

Recep YAZICIOGLU’ nun hayattayken sevdiklerinin hatiralarinda iz birakan
nice anilar1 olmustur. Iste bu aci-tatl anilar:
Esi Meryem Hanim Vali Bey i¢in
“Ermis bu ermig, eve ne zaman gelip gittigi belli olmuyor

bunun derdi.”

“18 Subat 1998... Ankara’ ya bir toplantiya gitmektedir.
Erzincan- Sivas karayolunun 12. Kilometresinde makam aracinin
kars1 yonden gelen bir kamyon ile ¢carpigmasi sonucu kaza yaparlar ...

Kazada makam soforii Nurettin Satilmis hayatini kaybeder.
Agwr yaralanan Vali, Erzincan Devlet Hastanesi’ ne kaldirilir. Bu
kazadan sonra, hastanede kameralarin oniinde olayr anlatirken
gozyaslarina engel olamaz:

“ Keske onun yerine ben olseydim...” (Balci, 2003,67).

Recep YAZICIOGLU’ nun Erzincan’da ki makam soforii Yilmaz Yiicesoy
(Pabugcu, 2003, 159) O’ nu sdyle anlatir:

“... Cok uzun yollara da gittik kendisiyle... Zaman gelirdi beni
yolda dinlendirirdi. Bazen de makam koltugunda beni istirahat ettirir,
direksiyona kendisi gecerdi. Hatta bir giin Ankara’ ya gittik. Ankara’
dan Bilecik’ te bir toplanti vard: oraya gidecektik.

Ankara’ da Vali Muavini Sayin Orhan Oztiirk’ le bulustuk.
Sayin Valim Orhan Beye;

- Biraz direksiyona geg, dedi.
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Orhan Bey direksiyona gegti. Sayin Valim’ de dne, koruma
koltuguna oturdu. Korumamiz yoktu zaten. Ben disarida bekliyordum.
Camu indirdi bana:

- Ne bekliyorsun, dedi.

- Dedim, Sayin Valim, emirlerinizi...

- Arkaya geg, dedi...

Beni makam yerine oturttu.

- Istirahat et, dedi.

Ben uzunca bir siire istirahat ettim. Bu sekilde Bilecik’ e kadar
gittik. Bilecik’ e girdik, sehrin valisi bizi karsilamaya gelmisti.
Korumalar falan kaprya gelmeye basladi, beni vali sandilar. Ben
isaret ettim, ben degilim vali... Vali énde oturan diye...

Vali Bey hig istifini bozmadi. Herkes makamda oturdugum igin
beni vali sand.

Vali beyle ¢ok yere gittik. Hangi vali nerede ne giizellik
Yapmis, doga adina, turizm adina onlar: gidip yerinde gérmek isterdi.
Bayburt Valisi dagi tasi agaglandirmis, ¢ok sevinmisti, onu gérmeye
gittik. Rize’ de Camlihemsin Belediyesi rafting yaptirmaya baglamisti,

onlar ziyarete gitmistik.”

Yaninda c¢alisan bir gorevlisi Vali hakkinda sunlar1t ifade eder

(Giinerkan, 2003):

“«“

. Miikemmel kelimesini kullanmak istemiyorum. Bu ¢ok
iddiali olabilir. Ama YAZICIOGLU na bu kelime az bile kalir.

Makami  itibariyle ukalalik  yapan kigileri  fir¢alardi,
fir¢aladiginda da hakliydi. Tabiri caizse vitesten attigi zaman tam
atryordu. Ama on- on bes dakika sonra da ** yahu niye yaptim, keske
yvapmasaydim” diyordu. Béyle de erdemli bir insandi.

Caddede gezerken spor kiyafetli, sade bir vatandas olarak
karsilasinca onceleri cok sasirirdik. Cilinkii korumasiz bir valin

gezmesi pek alisik oldugumuz bir vaka degildi. Genel de de iizerinde
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renkleri solmug bir tisortle, kravatsiz, kotlu hali de bize garip gelirdi.
Bazilar derdi;
Bu nasil vali yahu? Gegen giin aksam saat 9’ da Horhor

Suyuna elbiseyle daldigini gordiim...”

3.2. Oliimii Sonras1 Yazilanlar

Omiir boyu hep baskalar1 i¢in yasadi, baskalar1 icin iiziildii, mutlu oldu.
Vefatiyla bu kez O, milyonlar {izdii, gozyasina bogdu. Ardinda; actig1 genis bir yol,
yaptig1r hizmetler ve sevenlerinin gonliinde buruk bir aci1 birakti.  Recep
YAZICIOGLU’ nun ailesi O’ nun ani 6liimii ile yikilmislardir. Kiz1 Necla Yavi
(Pabugcu, 2005, 207) babasin1 sdyle anlatir:

“... Kelimeler onu anlatmaya yetmez. Kelimelerin durdugu,
kelimelerin kifayetsiz kaldigi yerdedir 0 ashnda.55 yas... 55 yasa
sanki 550 yillik yasam sigdirdi. Ve biz boyle bir insanin ¢ocuklariyiz.
Sen o ¢ok sevdigin dogana kavustun. O doganda sana mutluluklar
diliyorum. Eminim Allah seni orada en giizel yerlere alacaktir. Bunu
fazlasiyla hak eden bir insansin. Sira disi bir insandi. Ayrica ¢ilgin bir
valiydi. Hep ¢ok severdik onun ¢ilginliklarini.

Babama demistim sen adrenalin bagimlisisin. Giizel babam

’

seni ¢ok seviyorum...’

Torunu igin, ben Ilaydakolik oldum diyordu Vali yillar énce... Ilayda’ nin

annesi Riiveyda Durmaz ( Balci, 2003,14 ):

“... Diin aksam kizim resmini gordii ¢ok sevdigin torunun
baba... Agladi, oysa ona soylemeyecektik, buna hazir degildi. Aglad:
ve ¢ok ozledim, dedemi istiyorum anne dedi. Seni ¢ok seviyorum ve

sana asla veda etmedim gene veda etmeyecegim...

54



GUZEL YUZLU BABAMA HITABEN
Muhtesem insan
Sen benim hayatimin 1s181ydin,
Sana mektup yazmistim
Orda da sana bir sey olursa
Nefes alamam seninle oliiriim demigtim.
Bunu su an bana yagatiyorsun
Kizim, esim ailem olmasa
Inan ki seninle birlikte veda ederdim.
Bu anlamsiz diinyaya
Giizel yiizlii babacigim benim
Hep senin resmine bakarken
Giizel yiizlii babacigim benim
Giizel yiizliim der severdim seni

Sen benim her seyimdin.

Ve Mehmet Kemal... Valinin raftinglere gotiirdiigii, dagda bayirda kendi gibi
yetismesine O0zen gosterdigi Mehmet Kemal... Babasmin otuz ii¢ yil boyunca

parmagindan hi¢ ¢ikartmadigi alyansindan gii¢ alarak ( Pabugcu, 2003, 208):

“... Bana senin yiiziigiinii taktilar. O otuz kiisur yilimin her
dakikasint her saniyesini paylastigin o yiiziigii. Ve o yiiziigiin biiyiik
bir sorumlulugunu tasiyorum ben... Ve inaniyorum ki, o yiiziik bana
ugur getirecek ve onun gibi sira disi ve hicbir seyden korkmayan —
Allahtan baska- onun gibi iyi bir idareci olmak en biiyiik istegim...

2

Sen olmedin, ruhum senin ruhunla kaynasti.

Cengiz Candar (2003) diinden bugiine terciiman gazetesinde Recep
YAZICIOGLU igin sunlart séylemistir:

“... O, 21. Yiizyilhin talep ettigi tiirden bir bireydi. Nereden mi

anlyoruz? Iste kendi sozleri:
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Ben kurulu diizene, kurulu sisteme, klasik anlayislara,

soylemlere isyan eden bir insanim. Kendim de rahat durmuyorum,

dilimde...”

Gazeteci Metin Hasirc1 (2003) vakit gazetesindeki kose yazisinda sunlari
sOylemistir:

“..Adi: Recep YAZICIOGLU... Idarecilik ve bu idareciligin
evc-i balast olan valilik makaminda milletin hizmetinde oldugunu asla
aklindan ¢tkarmayan Karadeniz’ in bu yigit ve miitevazi evladi olarak,
insanlarin gonliinde yer tutmayt bilmis kimselerin arasinda da nevi

’

sahsina mahsus bir mevkii vardir...”

Hasan Celal Giizel (2003) Diinden Bugiine Tercliman gazetesinde Recep
YAZICIOGLU igin sunlar1 sdylemistir:

“ O bir ekoldii dedim. Tiirkive’ nin bin yillik hastalig
biirokrasiye karsi savasan bir ekol. Onun soylediklerini daha sonra
bir¢ok siyaset adami tekrarladi. Yazarlar, bilim adamlari yazip
cizdiler. Ancak bir tek O soylediklerini gerceklestirebildi. Biitiin
imkansizlara ragmen, idarecilik yaptigi yerlerde inandigi dogrular

uygulama firsati bularak biitiin Tiirkiye’ ye érnek oldu.”

Giirbiliz Azak (1995) Tiirkiye gazetesinde sunlar1 yazmaistir:

“ Tiirkiye’miz; sanatta, siyasette, ekonomide, ticarette hatta
dis politikada haya erlerine muhtag. Partilere bakiyorsunuz, hep ayni
ofkeli dille ve igse yaramaz kuru tenkitler. Her parti digerini yermekle
mesgul. Hayal adami olamiyorlar yarinlar igin fikir iiretemiyorlar.

Sahi su bizim okumuglar hi¢ mi hayal kurmaz? Kurar... Az da
olsa yeni seyler soylemek ve Tiirkiye 'mizi yenilemek isteyenler ¢ikiyor.
Erzincan Valimiz Recep YAZICIOGLU onlarin basinda  gelir.
Giivendigi hayaller ugruna yok olmay liiks saymamakta ve insanimiz

icin ¢urpinmaktadir. Yerel yonetimleri baglayan urganlart ¢ézmek,
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isleyen sistemi degistirmek, yeniden yapilanmayr giindemlerde tutmak
icin ¢ok yerinde miicadeleler vermektedir. Recep YAZICIOGLU il

yonetimlerinde cesaretin adidr.
Halil ibrahim Ozdemir Valinin ardindan sunlar1 sdylemistir:

“..Recep YAZICIOGLU, birka¢ kelimeyle tammlanamaz.
YAZICIOGLU, adam gibi adam’ di. Bu tabir onu en iyi ifade eder
samrim. Vali Recep YAZICIOGLU, bizim bazi  duygu ve
diisiincelerimizi degistiren, insanlara bakisimizi degistiren bir yapiya
sahipti. Ozellikle O’ ndan sonra artik biz vali begenmemeye basladik.
Ctinkii ondan énceki valileri de taniyoruz, Onu da tantyoruz, O’ ndan
sonraki valiler igin bir sey séylemiyorum. Ama O’ nu gordiikten sonra

artik vali begenmek bizim i¢in ¢ok zor olmaya basladi.”

Serdar ARSEVEN(2003), Terciiman Gazetesindeki kose yazisinda sunu

yazmigtir:

“Recep YAZICIOGLU, valiydi ama asla bir devlet adami
degildi, millet adamiydi. Kimsenin dinine, diinya gériisiine bakmaz,
kesinlikle prim vermezdi. Adam adamsa onu tutardi. Tuttugu birini de

birakmazd. Diiriist olan birine saygi gosterirdi.

Vatandas Simsek (2003), Dogu Gazetesi’'nde Recep YAZICIOGLU igin

olusturulan kdse yazis1 boliimiinde sunlar1 yazmuastir:

“...Vali Bey icimizden biri. Bir vatandasg, bir komsu. Yine bir
se¢cim zamani oy kullanmak igin sabahin erken saatlerinde yiizlerce
se¢menin arasinda siwra bekleyen siradan bir vatandas Vali Bey.
Olacak is mi?

- Aman Vali Beyim, siramizi size verelim, siz beklemeyin!

- Sayin Valim, utaniyyoruz sizi boyle sirada beklerken

gormekten.
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- Yahu ben vatandas degil miyim? Siz nasil ben de dyle...
Hayir sirami bekleyecegim.

Ve siradakiler herkes gibi hagir, nesir, neseli Vali Beyin
esprileriyle kuyrukta beklemekten sikilmak soyle dursun, sirasini

baskalarina birakip Vali Beyin muhabbetini tercih edenler vardi.”

Olcay Yazici, (2003), Ufuk Otesi Gazetesindeki yazisinda Recep
YAZICIOGLU igin sunlar1 yazmistir:

“... Sag sol yok, artik degisim ve mevcut durum var.” Bir
goriismemizde bana mealen sunu séylemisti:

- Bir idareci kendisini ‘devietin adami’ gibi gériirse halka *
yine ne halt edecek diye siipheyle bakar, halkin basindan zartu zurtu
kaldirmaz. Ama kendini halktan biri gibi hissederse o zaman devletten
aldig1 biitiin giicle halka hizmet eder, halkin oniinii acar. Ashinda
devletin de lehine olan budur, ama bunu bizim devlete anlatmak

12

zor...

Recep YAZICIOGLU Denizli Valiligi doneminden meslektas: Denizli Vali

Yardimeis1 Orhan Oztiirk Valinin arkasindan su diisiincelerini ifade etmistir:

“... Recep YAZICIOGLU’ nun bu iilke insamnin birbirleri ile
kavga edenleri, marjinal olarak nitelenen unsurlari da dahil olmak
tizere  toplumun  biitin ~ kesimleri  tarafindan  benimsenmesi,
sevilmesinin esas nedeni neydi?

Yamnda calismis olmak hesabi ile sahsima sorulan en onemli
sorulardan biriside “Yahu bu vali solcu mu, sagct mi?” oldu.

Ustelik bu soruyu soranlarin baska yerlerde akademik
lafazanliklarla sol ve sagin bittigini soyledikleri halde bu soruyu
sormalari s6z konusuydu.

Recep Beyin kategorilere konulamayacak kadar genig vizyonu
oldugunu, belli kaliplara sigmasinin miimkiin olmadigini soyledigimde

de kimseyi inandiramadigimi hep miisahede ettim.
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Recep YAZICIOGLU kadar bu toplumu kucaklayabilen,
toplumun biitiin kesimlerinin kendisini ifade edebilecegi birisi bugiin
artik Tiirkiye’ de maalesef yok gibidir. Ya da varsa biraz daha éone
ctkmalidir.

Politikaya girseydi bu kucakiayiciligini muhafaza edemezdi
diye diistiniilebilecek bir 6n yargiya verilecek cevabi test etmek

miimkiin olamadan kendisini kaybettik...”

Aragtirmaci gazeteci yazar Mehmet Barlas (2003) Aksam Gazetesindeki

kosesinde sunlart yazmistir:

“...Kendisi ile bir cesit kader arkadashgimiz var. Ikimizin
kitabt da aym yayinevinden ¢ikti. Miithis cesur, iilkenin sorunlarin
ciddi bigimde elestiren, siyasi baskilara hi¢ aldirmayan mert bir
adamdi. Isimleri biiyiik olarak anilan valiler genellikle kendini halkin
lizerinde goriirlerdi. O kendisini halktan hi¢ ayri tutmadi. Sokaktaki
insan gibi diistiniirdii. Devlete bakis acisi da sokaktaki adam gibiydi.
Onu farkl kilan da buydu...”

Gazeteci Yavuz Donat (2003) Sabah Gazetesi’ nde Recep YAZICIOGLU igin

sOyle yazmustir:

“... Tokat Belediye Baskani Nizamettin Aydin, Allah’ in dedigi
olur, diye soze bagsladi. Sayin Donat, rahmetli aykiri bir biirokratti.
Beklentilerin, umutlarin sesiydi. Ozel hukukumuz oldu. Erzincan
valisiyken birlikte Bosna’ ya gittik. Birbirimizi sik sik arardik.

O biitiin yerel yoneticilerin hantal devlet yapisina karst
kavgasint veren bir halk kahramaniydi. Zamansiz oliimiiyle biitiin
Tokat’ 1 aglatti. Diin Denizli’ de konustugumuz c¢ok kisiden benzer
sozleri isittik. Herkes Yazicioglu icin Ankara’ ya kafa tutardi, diyordu.
Burada ¢ok onemli bir mesaj var. Demek toplum, Ankara’ ya dyle

kizgin ki, baskente kafa tutana alkis tutuyor ...
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Isin Celebi’ nin (2003) Yarin Gazetesindeki kose yazisinda yazar Ayse Kulin

Vali i¢in sunlar1 sOylemistir:

“Valinin Erzincan’ da bu kadar sevilmesinin bircok nedeni
vardir... Ama en birinci neden, depremden sonra, onun ¢abalariyla
kentin ¢ok kisa siirede toparlanmasi, hatta eski halinden daha da
ileriye gitmesidir.

Ikinci énemli neden ise; Erzincan’ a baris ve huzuru
getirmesidir... valinin etrafinda *“ en sag” dan, “ en sol” a kadar her
diisiinceden insan yer almis, hem de onu ¢ok sevmistir.

Vali bu insanlar arasinda bir képrii olmustur adeta. Insanlar
valiye yaklagirken, birbirlerine de yaklasmislardwr. Yakin zamana
kadar Alevi-Siinni ¢catismasinin ¢ok yogun oldugu Erzincan’ da, bu tiir
kavgalar bu sayede ortadan kalkmistir. Valinin her firsatta hem Alevi
hem de Siinni koylere gidip onlarla birlikte olmasi, bu insanlari da
kaynastirmistir. Valinin Firat’ ta yiiziip, botla dolasmasiyla, insanlar
nehre daha bir farkli bakmaya baslamistir. Artik onunla birlikte
“rafting” yapar hale gelmislerdir.

Vali Erzincan’ a ilk geldiginde, ‘“terérle birlikte yasamayi
ogrenecegiz” der.

Onun bu sozii, halk tarafindan ¢ok yadirgamir. Fakat simdi,
valinin ne demek istedigini herkes anlamistir. Bir koyden digerine
gitmeye, gece sokaga ¢ikmaya korkan insanlar, Valinin gece yarilar
tek basina sokaklarda koylerde dolasmasiyla giiven bulurlar.

Onlarda rahatlayp normal davranmaya baslarlar. Dogayla,
birbirleriyle ve yasadiklari kentle barisan insanlarin, bu sayede
kendilerine olan ozgiivenleri de artar.

“Firat’ wn iizerinde rafting denen bir spor yapiliyordu.
Daglarinda  kelebekler —gibi yamag¢ paragiitii yapan gengler
ugusuyordu.

Yaz aylarimn Cuma aksamlart Istanbul’ dan kalkan ucak,

Erzincan’ da spor yapmak igin geng isadamlarini tagiyordu.
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Bu gelenler Fiwrat’ ta rafting, baraj goliinde su kayagt
vapiyorlar, atlarla daga tirmanip, parastiitlerle vadiye uguyorlard.

Boylece Erzincan’ a nese, hayat ve bereket yagiyordu. Munzur
ve Kesis Daglarina gozlerini dikiyor ve acaba diyordu Erzincanli:

- Bu daglarda kayak yapmak olast mi? Valinin hayali
gergeklesebilir mi? Bu daglardan bize sadece ¢1g mu diisecek? Bereket
ve uygarlik da diiser mi bir giin? Siiphesiz diisecekti, eger vali orada

kalabilseydi...”
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4. RECEP YAZICIOGLU HAKKINDA DAHA ONCE YAPILMIS
YAPITLARIN SINIFLANDIRILARAK INCELENMESI

Bu béliim Recep YAZICIOGLU’ nun ortaya koydugu, baskalar1 tarafindan
kendisi hakkinda daha once yapilmis eserlerin 6beklendirilerek tanitilmasindan

olusmustur.

4.1 Kendisinin Yazdig1 Eserler

Arastirmanin bu kisminda Recep YAZICIOGLU’ nun kendisinin yazdigi
kitaplar1 ele alinarak incelenmistir. Kitaplarin incelenmesinde izlenen yontem
dogrultusunda oOncelik kitabin tanitilmasina ayrilmistir. Bu kapsamda kitabin;
Oykiisii, temel nitelikleri ve temel amacglar ele alimmigtir. Kitabin tanitiminin

ardindan; kitabin genel sunus plani ile 6zetine yer verilmistir.

4.1.1. Popiilist Politikaya, Tikanmis Ekonomiye, Yozlasmis Sisteme Sil
Bastan

Niteligi: Recep YAZICIOGLU miilki idare sistemindeki gérevi sirasinda
yaptig1 uygulamalari, karsilastigi problemleri ve bu problemlere getirdigi 6nerilerini
anlattig1 kitab1 onceki yillarda yazdig1 “Bu Sistem Degismeli” ve “Neden Siradisi Bir
Valiyim” kitaplarinin irdelenerek tek bir kitapta toplanmasidir.

Kitabin Sunus Plami: Kitap Recep YAZICIOGLU’ nun 1992-1997 yillarina
ait makalelerini icerir. Bes boliimden olusur. Birinci béliimde Idari ve siyasi
yozlasma, ele alir, ikinci bdliimde yonetim ve biirokrasi, tigiincii boliimde toplum
kalkinmasini, dordiinci boliimde deprem ve besinci boliimde terdr {izerine
diisiincelerini ve uygulamalarini anlatir.

Kitabin Ozeti: Tiirkiye’ de biirokratlarin yiiksek sesle diisiinmesi pek yaygin
ve olagan degildir. Sorumlu oldugu konular ve halkin dertleriyle bogusan, onlarla i¢
ice yasayan bir biirokratin deneyimlerini tespitlerini, arayislarini dile getirmesinden
daha dogal bir sey olamaz. Bunu yadirgayanlar mevcut sistemden ve anti

demokrasiden yararlananlardir.
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Gelismis diinya icin gegerli degerler, tiim insanligin asirlar boyunca
olusturdugu ilkelerdir. Degisik bahanelerle bu ilkelerden uzaklasmak, gelismenin
dinamigini de kaybettirmektedir.

Insanlarin dogustan sahip olduklar1 vazgecilmez temel hak ve dzgiirliiklerinin
hangi gerekgelerle sinirlandirilacag yine evrensel kurallarla belirlenmistir. Ozgiir
olmayan ve yonetime katilmayan toplumlar, kalkinamamugtir.

AVRUPA Konseyinin, yurttaglarin kamusal islere katilma hakkini belirleyen
metni, 1988 yilinda Tiirkiye tarafindan da imzalanmistir.

Ne gariptir ki, 1913 yilinda Ozel idare Kanunu ve 1921 Anayasasi, yillar
once bugilin savunuldugu gibi halk katilmint 6n plana c¢ikartmis, bunu yerel
meclislerle diizenlemistir.

Tekelci, vesayetei, tutucu idari yapi, bindigi dali kesmez. Halk kendi giiciinii
fark eder, yiiksek sesle diisiiniir ve haykirmaya baglarsa, sistem ve diizen degisikligi
ancak gerceklesebilir. Koyliilikkten kurtulamayan, sehirlesemeyen toplumlar, sivil
orgiit kuramaz; sivil orgiitler yoksa devlet hizmet 6rgiitii olamaz; ancak bu orgiitler
olursa, devlet donilistime ve degisime ugrar. Bu, halkin orgiitlenerek ydnetime

agirligini koymasi hadisesidir.

4.2. Baskalar1 Tarafindan Kendisi i¢cin Yazilanlar

Recep YAZICIOGLU igin yazilmis 4 kitap mevcuttur. Yalmz iclerinden
birisi tiikkenmis ve yayimnevlerinde bulunmamaktadir. Gazeteci Elvan Feyzioglu’ nun
2001 yilinda Yazict Yaymevinden ¢ikardigy, “Vali Ugan Kuslar Giiliimser” kitabi

bulunamamastir.

Diger ii¢ kitabin temel 6zelligi ise Recep YAZICIOGLU’ nun yasarken ve
Oldiikten sonra cesitli gazete ve dergilerde hakkinda yazilanlara deginilmistir. Bir

cesit ani kitaplaridir.
“Halkin Valisi Recep Yazicioglu”
“Adam Gibi Vali: Recep Yazicioglu”

“Siradis1 Vali: Recep Yazicioglu”
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4.3. Koprii Dizisi

Yapim: Koliba Film (Ata Tiirkoglu)
Eser: Ayse Kulin

Senaryo Danismani: Ahmet Yurdakul
Senarist: Ozan Yurdakul

Yonetmen: Cagatay Tosun

Miizik: Gokhan Kirdar

Tiirkiye’nin c¢aligkan siiper valisi olarak tarihe gecen Recep Yazicioglu'nun
Erzincan’da gorev yaparken karsilastig1 zorluklar1 ve hizmet askini senaryolastirarak
ekranlara getiren Koprii Dizisi biiylik ilgi gormistiir. Yazar Ayse Kulin® in Koprii
isimli romanindan uyarlanarak ekranlara aktarilan Koprii Dizisi usta oyuncu, yapimci

ve kaliteli yapimiyla izleyenlerde hayranlik uyandirmistir.

Ozellikle dizide Vali roliinii canlandiran Erdal Besikcioglu, Samil’i
canlandiran Cetin Azer Aras, Tekin’i canlandiran Yurdaer Okur hayran Kitlelerini
olusturuyor. Gergekgei rollerine kendileri kaptirarak Star TV ekranlarinda izleyenlerin
karsisinda olan oyuncular, uzun senelik birikimlerini Koprii dizisiyle izleyenlere

aktarmustir.

4.4. Vali Filmi

Yapim: Koliba Film (Ata Tiirkoglu)
Senaryo: Batur Emin Akyel,
Cagatay Tosun
Senarist: Ozan Yurdakul
Yonetmen: Cagatay Tosun
Kurgu: Ufuk Ozenates
Emre Kii¢iikgokee
Nurcan Celik

Goriintii Yonetmeni: Ferhan Akgiin
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Vali Faruk Yazict' nin en son gorev yeri Denizli merkezli olacak filmin ana

eksenine ise yine bir diinya ve Tiirkiye meselesi olan "enerji" konusu oturuyor.

Bilindigi gibi Yeni¢ag diinyasinda gizli ve agik bir bigimde sergilenen politik
oyunlar-komplolar ve uluslararasi iligkilerin ¢ikar noktasinda enerji meselesi
bulunuyor. Filmde, Ozellikle bu konuda Tiirkiyemin ve Tiirk insaninin igine

¢ekilmeye c¢alisildig1 bir komploya tanik olunmustur.

Vali'de enerjiye konu olan madde ise uranyum madenidir. Tiirkiye'nin ¢ok
zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklarina sahip oldugu halde enerji bakimindan nasil
yoksul ve yoksun birakilarak disa bagimli, kendine yetemez bir hale getirilisine, bu
oyunun aktorleri ile bu oyunu bozmak isteyen vatansever karakterlerin miicadelesine

tanik olunmustur.

Filmde, akillarda soru isareti birakarak hayata veda eden devlet adamlarinin
slipheli Oltimleri, faili mechul cinayetlere de gonderme yapilarak bu eksende

kurulmus bir komplo diizenine parmak basilmistir.

Vali Faruk Yazict' nin neredeyse g¢ocukluktan beri arkadasi olan MTA
Miihendisi Omer Ucgar ve miihendis arkadaslarinin, bdlgedeki zengin uranyum
madeni yatagiyla ilgili elde ettikleri bilgi lizerine baslayan siipheli 6liimler... Birbiri
ardina kaybedilen piril piril, vatansever, fedakar bilim adamlarimiz, miihendisler...

Ve bu diizenin silirmesini isteyen sermayenin ardindaki gizli ve agik giicler...

Kisacas1 Vali, Tirkiye cikarlarin1 koruyup iilke insanlarmmin menfaati i¢in
elini tasin altina koyanlarla, taglari yukaridan iistiimiize yagdiran ¢ikar gruplar

arasindaki ¢ekismenin hikayesini anlatiyor...
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5.RECEP YAZICIOGLU’ NUN FiKiRLERININ SINIFLANDIRILMASI

Bu bolimde Recep YAZICIOGLU’ nun énemli belli konulardaki fikirleri

irdelenmistir. Bu boliim kendi i¢inde alt1 alt basliktan olugsmaktadir.

Bu tez Kamu Yonetimi Anabilim Dali i¢in ngériildiigiinde YAZICIOGLU’
nun fikirlerinin tamtilmasinda “Kamu Yonetimi” ile ilgili olaraktan Miilki Idare

Sistemine yonelik elestirirleri ve onerilerine oncelikle genisce yer verilmistir.

5.1. Miilki idare Sistemine Yonelik Elestirileri ve Céziim Onerileri

Recep YAZICIOGLU, miilki idarede gérev yaptigi siire boyunca, kamu
hizmetlerinin etkinligini azaltan, iilke kaynaklarinin israfina yol agan, ililkede gercek
manada demokratik katilimin saglanmasinin Oniinde engel teskil eden ve gerek
yonetim sisteminden gerekse yonetilenlerden kaynaklanan sorunlari tespit ederek
daha iyi bir yonetim sistemiyle her yonden daha gelismis bir toplum haline gelmenin
yollarii aramistir. Bu arayis sirasinda siirekli yiiksek sesle diisiinmiis yonetenler ve
yonetilenlerin her ikisine de ¢ok agik ve net mesajlar vermistir. Bu baglamda Recep
YAZICIOGLU’ nun gerek sdylemleriyle gerekse uygulamalariyla dikkat ektigi
miilki idare sistemindeki sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri mevzuatla
ilgili, yapisal, orgiitsel, islevsel sorunlar ve c¢oziim Onerileri bagliklar1 altinda

incelenmistir

5.1.1. Mevzuata Yénelik Elestirileri ve Coéziim Onerileri

Recep YAZICIOGLU’ nun mevzuata yonelik elestirileri genel olarak
mevzuatin kuralcilikta asiriya kagmasi gerek halka gerekse biirokrata giivenmeyen
bir yap1 arz etmesi ¢er¢evesinde olmustur. Gorevi boyunca merkezi idarenin her seyi
diizenleme isteginin bir sonucu olarak mevzuatta asir1 diizenlemelere yer verdiginden
sikdyet etmis il Ozel idarelerinin gorevlerinin belirlenmesinde Ongoriilen liste
usuliinlin bu idarelerin ihtiyaca gore etkin gdrev yapamamasinin temel nedenleri
arasinda oldugunu dile getirmistir.

Yirtirliikteki mevzuatin hizmet iiretmeye yonelik olarak hazirlanmadigina

dikkat cekerek oOzellikle Tokat Valiligi déneminde “TOKAT MODELI” olarak
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adlandirilan hizmet tiretimi ve ilin kalkindirilmas: seferberligi sirasinda mevzuatin
hizmet {iretimini zorlayici etkileriyle ilgili olarak sunlar dile getirmistir (Erdumlu,

1989, 106).

“ Devlet Thale Kanunu ve Muhasebe — i Umumiye Kanunu gibi
kanunlarla zaten ihaleleri gergeklestirmek miimkiin degildir. Yeni bir
sisteme gecmek gerekir. Iller Bankasi gibi dev bir kurulus 100 milyon
lirayr bu kanunlara tabii olmadan, teklif almak suretiyle yaparken,
Tiirkiye’ de ¢ok ciizi meblaglara havi islerin bu kanunlarla yapilr
olmasi anlagilir degildir. Insanlarin elini kolunu baglayarak onlardan

iy istemek son derece ilging bir durumdur.”

Bunun yani sira YAZICIOGLU’ nun mevzuattan yana sikayetlerinden biri de
3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkindaki Kanun da kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde birden fazla ili kapsayacak sekilde bdlge
orgiitlenmelerine imkan taninmis olmasidir. Bu diizenlemenin temelinde bazi
ekonomik ve teknik 6zellikler tastyan hizmetlerin uygulanmasinda il dl¢eginin kiiciik
kalmasi dolayisiyla bu hizmetle ilgili olarak birden ¢ok ili kapsayan bir orgiitlenmeye
gidilmesinin  Ongoriilmesi yatmakla birlikte zaman igerisinde merkezdeki
bakanliklarin ve biirokratlarin bu uygulamayi il disinda kalarak daha serbest hareket
etmek maksadiyla kullandiklar1 goriilmiistiir.

YAZICIOGLU, 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkindaki Kanunda 6ngoriilen bolge teskilatlariyla il sisteminin digina ¢ikmalarin
yasandigini bunun da kamu hizmetlerinin bir biitlin olarak yiiriitiilmesini, isbirligini
ve koordinasyonu zorlastirdigint savunmaktadir (Yazicioglu, 2000, 37 ).

TUSIAD’ da diizenlenen “ Yerel Yonetimler Yasa Taslagi” ile ilgili bir
panelde 1580 sayili Belediye ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununun
yerel hizmetlerin goriilmesinde ve yerel problemlerin ¢oziimiinde yeterli olmadigini,
“yerel idareler giiclendirilmelidir” soziiniin bile modern anlamda hizmet gdrebilen
belediyeciligin kalmamasi nedeniyle gereksiz ve anlamsiz hale geldigini belirtir.

Mevcut haliyle yerel yonetimlerin hizmet liretme kapasitelerinin yetersizligini
ve bunun nedenleri arasinda yiiriirliikkteki mevzuatinda biiyliik paymnin oldugunu

vurgulamaktadir (Yazicioglu, 2000, 163).
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Bu nedenle yerel nitelikli tiim kamu hizmetlerinin sunumunda bakanlilar ve
teskilatlarinin kaynak ve yetkilerinin yerel yonetimlere devredilerek bakanliklarin
tasrada teskilatinin bulunmamasina yonelik yasal diizenlemelerin bir an Once

gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir (Giiler, 2008).

5.1.2. Yapisal Sorunlara Yénelik Elestirileri ve Coziim Onerileri

Miilki idare sisteminin 6teden beri var olan ve kokleri uzun yillar 6ncesine
dayanan yapisal sorunlarinin saptanmast ve ¢Oziimii konusunda Recep
YAZICIOGLU’ nun tespitleri ve bu konudaki calismalarm biiyilk 6nem arz
etmektedir. Ozellikle bu tespitleri igerisinde merkezi yonetimin giiciiniin had safhaya
ulagmasi, merkezin tagra orgiitiinli olusturan illerin bile bu gii¢ altinda ezilmesiyle il
yonetim sisteminde sorunlarin bas gostermesi gibi noktalar goze ¢arpmakta, bu
sorunlart her ortamda dile getirmekle kalmayip ¢6ziim 6nerileri de sunmaktadir. Bu
konudaki tespitleri ve ¢0ziim Onerileri merkezi yonetim sistemi yerine yerinden
yonetime agirlik verilmesi ile il yonetim sistemindeki sorunlarin giderilmesi

seklindedir (Giiler, 2008).

5.1.2.1. Merkezi Yonetim Sistemine Karsi Yerinden Yonetimi Savunmasi

(Adem — i Merkeziyetcilik)

Ozellikle Tanzimat déneminden itibaren iilkenin idare yapisi toplumsal
sorunlarin yonetici smifin inisiyatifiyle tepeden ve yasalarla c¢oziilebilecegi
seklindeki goriisle sekillenmistir. Bu goriisiin  uygulanmasi merkezi otoriteyi
giiclendirmek ve merkeziyetgilige agirlik vermek seklinde olmus, Cumhuriyet
biirokrasisini de etkileyen bu yap1 giderek giiglenmis ve siyasi-idari merkeziyetci bir
yapt olarak giliniimiize gelmistir.

Merkeziyetcilik, her devlette var olmasi dogal olan yasama, yliriitme ve
yargiya iligkin tiim yetkilerin merkezi bir otorite tarafindan yonetilmesidir. Adem-i
Merkeziyet¢ilik ise bir kisim kamu giiclerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer
edilmek amaciyla merkezi idareden alinmasi, planlamalarin ve yonetim kararlarinin
sorun diizeyinde ele alinarak ¢oziimiinde o diizeyde bulunmasidir (Nadaroglu, 1978’

den aktaran Erdumlu, 1989, 18).
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Eryllmaz’ da merkeziyetciligi kamusal kaynaklarin ve yetkinin baskent
orgiitlerince kullanilmast seklinde tanimlayarak merkeziyetciligin en O6nemli
Ozelligini merkezi yOnetimin tasra teskilatina ve yerel yonetimlere karar alma ve
uygulama konusunda ¢ok az yetki vermesi ve verilmeyen bu yetkileri en st
organlarda toplamaya ¢alismasi olarak belirtmektedir ( Eryilmaz, 2002, 231).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nin Osmanli Imparatorlugu’ ndan aldigi ydnetim
yapisinin merkeziyeti oldugu ve bu yapinin gliniimiize degin siirdiigii hususu goriis
ayrilig1 bulunmamaktadir. Pirler, Giirsoy ve Bagsoy, Tiirk demokrasisinde var oldugu
bilinen siirekli elestiri konusu olan eksikliklerin bir tiirlii diizeltilemeyisinin altinda
geemisten gelen merkeziyetei, otoriter ve keyfi tutum ve davranislarin yattigini
belirtmektedirler (Pirler ve digerleri, 1997, 96).

Miilki idare sisteminde yapisal bir sorun haline gelen merkeziyetcilik, Recep
YAZICIOGLU’ nun elestirilerinden en ¢ok pay: alan konularm basinda gelmektedir.
Recep YAZICIOGLU’ nun merkeziyetcilik karsitligi merkeziyetciligin; biirokratik
yapist nedeniyle hizmet ihtiyacinin zamaninda karsilanamamasina neden olmast,
hizmetlerde tasarruf, verimlilik ve halk katilimini 6ngérmeyen demokratik ilkelere
uygun olmayan bir yapida olmasindandir. Cesitli konusmalarinda 6zellikle yerel
ihtiyaclarin merkezden yeterince anlagilamadigi, il ve ilgelerde yerelin Onceligi
olmadigi halde sirf merkezin Oncelikleri arasinda oldugu icin yapilmis kaynaklarin
israfina gelen bircok Olii yatirnmin Orneklerine rastlandigini belirtmektedir. Bu
konuda uzun yillar gorev yaptig1 Erzincan ilinde birgok 6rnek oldugunu belirterek

sunlar1 sdyler ( Yazicioglu, 2000, 102-103).

“Halen illerde bakanhiklarin ayri ayri planladiklar
yatirimlarin - biiyiik béliimii  hizmet binalarina yénelik olup, olii
yatirimlar seklinde kaynak israfina neden olmaktadir. Erzincan
merkezinde yaklagik 8 yildwr ingaati siiren 50 milyarlik Kiiltiir Merkezi
Yerine 5 milyarlik bir tiyatro binasi yapmak miimkiindii. Et Balik
Kurumuna ait Et Kombinasi varken, yeniden yapilmakta olan Belediye
Mezbahasi Evzincan icin birkac ornektir.

Diger illerde de durum bundan pek farkli degildir. Bu sekildeki
binlerce yatirim yerine; ¢ok daha zaruri sulama, egitim, saglik ve

organize sanayi vs. gibi alt yapi ve iiretime yonelik yatirimlara daha
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¢ok  kaynak aywmak miimkiin iken mevcut sistemde bu

vapilamamaktadir”.

Denizli Valiligi sirasinda organize sanayinin kurulmasi ve sanayinin
gelismesinin  6zel sektdriin  Onciiliiglinde yerel kaynaklarla gereklestirildigini
gordiigiinde ise her zaman memnuniyetini ifade etmektedir.

Recep YAZICIOGLU, kamu yonetimindeki sorunlarin ¢oziimiyle ilgili
olarak yapilan plan ve programlarda yerinden yonetimden siirekli bahsedildigini
ancak yapilanlarin bunun tam aksi olmast sonucunda sistemin tikandigini
belirtmektedir ( Yazicioglu, 2000, 24).

Yonetim diizeltimi raporlarinda yerinden yonetimin Oneminden siirekli
bahsedildigi halde mahalli idareler reformu yapilamamustir.

Yerinden yonetimin Oniindeki en O6nemli engelin toplumun kayitsizligi ve
merkezi yonetim aktorlerinin bunu istememesi olduguna dikkati ¢cekmektedir.

Recep YAZICIOGLU  Tiirkiye® de  ydnetim  sisteminin  asir1
merkezilesmesinde siyasal iktidarlarin  biirokratik, segkincilerin  kaynaklara
hiikmetme arzusunun etkisi yaninda halkinda etkisizligi ve sorumsuzlugu dolayisiyla
suglu oldugunu ifade eder (Balci, 2001, 124).

Yalgindag’® a gore, llkemizde merkezi idarenin bugiine kadar yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesine taraftar olmamasinin altinda kaynak ve gorev
bolisiimiini istemediginin yattigin1 belirtmistir. Bu anlamda merkezi idarenin genel
olarak biitiin mali kaynaklara hilkkmetme arzusu icerisinde oldugunu, karar alma
sireglerinin ve kaynaklarin merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmasi
diistincesinin merkezdeki politikacilar acisindan bir gii¢ kayb1 olarak algilanmakta
oldugunu ifade eder ( Yalgindag, 1998, 28).

Recep YAZICIOGLU siirekli elestirdigi merkezi ydnetimin yerine yerinden
yonetime geg¢ilmesi konusunda yol haritasi olabilecek ¢oziim Onerileri de sunmustur.
Recep YAZICIOGLU’ nun etkili, verimli ve iiretken bir yap1 i¢in sundugu oneriler
ve bu yapinin temel ilkeleri asagidaki sekilde siralanabilir (Yazicioglu, 2000, 164):

- Yerel yonetimler iilkenin ve milletin birlik ve beraberligini zedeleyecek
eylemlerde bulunmamalidir.
- Kamu hizmetleri yerel yonetimler ve merkezi yonetim tarafindan paylasilarak

yiirlitiilmelidir. Merkezi yonetim adalet, genel giivenlik, ulastirma, haberlesme,

70



ulusal gilivenlik, yargi ve dis politika hizmetlerini yiiriitmeli, bularin digindaki
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi yerel yonetimlerin islevi olmalidir.

- Yerel yonetimlerin gorevi belirlenirken bir sinirlandirmaya gidilmemeli,
esneklik esas olmali her birim becerebildigini kaynaklarin elverdigi oranda
yapabilmelidir.

- Personel sayisi ve iicretleri yerel idarece serbestge belirlenecek sekilde
sozlesmeli olarak ¢alistirilmalidir.

- Yerel yonetimler teknik imkanlar agisindan giiglendirilmelidir.

- Yerel idareler kamu harcamalarinin % 50’ sini yapabilecek sekilde yeterli
gelir imkanlarina kavusturulmalidir.

- Birka¢ ili ilgilendiren ortak bolgesel planlar, projeler, yatirimlar ve
koordinasyon ve bazi yerel hizmetlerin ortak goriilmesi i¢in havza veya bolge
Olceginde birlik, sirket, ortaklik kurma, duruma ve sartlara gére danigma
toplantilar ve siirekli calisacak komisyonlar teskil etmek miimkiin olmalidir.

- Yerel yonetimlerin gelistirilmesi giiclendirilmesi, personelin yetistirilmesi ve
egitilmesi, arastirma, gelistirme calismalari icin yerel yoOnetim birimleri
arasinda bolge ve ulusal 6l¢ekte birlikler kurulmalidir.

- 11 ve ilge yerel yonetimlerinin yiiriitme organlarmnin yerel topluluk tarafindan
secilmesi temel ilkedir. Ancak bir gecis donemi i¢in vali ve kaymakamlar il ve
ilge yerel yonetimlerinin yiirlitme organi islevini yerel meclislerin giivenoyunu
saglamak kosuluyla iistlenebilirler.

- Yerel yonetim caligmalarinin kamu yarari dogrultusunda gerceklesmesine
yardimc1 olmak iizere hemserilerin bilgi edinme haklarina dayali saydamlik
ilkesine gecerlilik saglanmali, secilmisleri geri c¢ekme, yerel meclisleri
referanduma zorlama, meclislerin 6zel toplantilarinda soru sorma, meclis
komisyonlarina katilma ve yerel yonetim kararlarina karsi iptal davast agma
gibi katilim yetki ve olanaklar1 taninmalidir.

- Merkezi yonetim yerel yonetim iizerinde sadece hukuka uygunluk denetimi
yapmalidir.

- Merkezi yoOnetimi tiim yetkilerini kullandigi halde yeterli kaynak
yaratamayan yerel yonetimlere objektif bir mali denge sistemi araciligiyla

yardim etmelidir.

71



- 11 ve ilge sayis1 1/3 oraninda azaltilmali, belediyelerle ilgili alan reformu
yapilmalidir.

- Yerel yonetimlerin harcamalarini kendi Sayistaylar1 denetlemelidir.

- Yerel hizmetlere konu olan halkin sikayetlerini iletebilecegi Ombudsman

Kurumu her yerel yonetim ¢evresinde kurulmalidir.

Recep YAZICIOGLU’ nun bu 6nerilerinin kanun tasarilarinda da yer almaya
basladig1 goriilmektedir. Ozellikle 5227 sayili Kamu Y®&netiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisinda bu konuda kokli
degisiklikler ongoriilmiis ve i¢ denetgilik kurumunun olusturulmustur, Bir kisim
bakanlik tasra kuruluslarinin yerel yonetimlere devri, yerel yonetimler iizerindeki
vesayet denetiminin  yumusatilarak hukuka uygunluk denetimi sekline
doniistiiriilmiistiir. Yerel kamu hizmetlerinin halka en yakin birimlerce yerine

getirilmesine yonelik diizenlemeler tasarida yer bulmustur (Giiler, 2008).

5.1.2.2. il Yonetim Sistemindeki Bozulmalar ve Coziimii

Recep YAZICIOGLU, il yonetim sisteminde hizmetleri planlamaktan ve
koordine etmekten uzak adeta yapilacak her isi ve alinacak her malzemeyi merkeze
soran bir yapimin hakim oldugunu dolayisiyla merkezin asir1 giicliniin il sistemini
erozyona ugratarak valilik kurumunu ilin evrak trafigini idare etmeye c¢alisan etkisiz
ve yetkisiz bir kurum haline doniistiirdiiglinii belirtmektedir.

Il idaresi Kanununun valiyi tasrada hiikiimetin ve tek tek bakanlarn idari ve
siyasi yiiriitme araci olarak belirlenmesine ragmen valinin 6zliik haklar1 bakimindan
Icisleri Bakanligi’ na bagl olmasmim diger bakanlarin ¢ogunun valiyi kendi
temsilcisi olarak gérmemesine yol actigini belirtmektedir. Mevcut sorunlara valinin
bu konumu da eklendiginde illerin i¢inde bulundugu durumun kétiiligii yaninda
miilki taksimatta illere bagli olan ilgelerinin durumunun da igler agis1 olmasi
muhtemeldir.

YAZICIOGLU merkezi yonetimin kurallar1 koyarken illerin kendisi
karsisindaki yetki ve kaynak sikintisi ¢ekmesi durumunu ilgelerinde iller karsisinda

yasamasina yol agtigini belirterek bugilin 6zellikle tasrada karar almada son sozii
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sOyleyecek makam ve kademe olmadigini ifade ederek gelinen noktayr soyle

ozetlemektedir ( Feyzioglu, 2003, 148).

“Herkes sistemin tikandigindan bahsetmekte, biirokrasi ile
bogustugundan sikdyet etmektedir. Her is, herkesi, her kurumu
ilgilendirmekte, dolayisiyla ortada kalmaktadir. Herkes ve her kurum
yvazmaya memur olup yapmanin sahibi yoktur. Yapma ortadadir.
Devlet adeta parsellere boliinmiistiiv. Niifuz kavgasindan ise zaman
ayrilamamakta, kaynaklar birbirini desteklemeden, kopuk ve ayrt bir

1

sekilde eriyip gitmektedir.’

Recep YAZICIOGLU, bolgesel kuruluslarin ve merkeziyetciligin budadig il
yonetim sisteminin diizeltilebilmesi i¢in yerel kamu hizmetlerinin il diizeyinde
olusturulacak yerel idare birimlerince yapilmasini, bu yapilmaya baslandiginda da
halen merkeze bagh miidiirliiklerin ve servislerin bu idarelere baglanmasiyla birlik
ve biitlinliiglin saglanacagini ifade etmektedir.

Tiim bunlarm YAZICIOGLU, profesyonel yonetici ihtiyaci ve iiniter devlet
geregi olarak merkezi tagradaki tek temsilcisi olan vali ve kaymakamin il ve ilge
yerel yonetimlerinin basi olarak uzunca bir siire gorevde kalip merkezle irtibati
saglamasi, zaman igerisinde ise bu makamlarin segimle isbasina gelmesinin
saglanmasi gerektigini belirtmektedir ( Yazicioglu, 2000, 92).

Il yonetim sisteminin bozulmasinin nedenleri arasinda Bat1 ve Uzakdogu’ nun
(Japonya) il ve ilgeler diizeyinde yeni islevler ve sistemler gelistirme anlayisinin
aksine bizde sadece bu birimlerin sayilarinin arttirtlmast yoniinde diizenlemeler
yapilmasini gostermektedir.

Il ve ilge sayilarmin son yillarda giderek artmasiyla verimli ve etkili bir miilki
idare yapilanmasinda optimum Olgegin kaybedildigini belirterek biiyiik ilgelerin il
olma yarisma ¢dziim olarak il ve ilce kademesi arasinda * Biiyiik Ilce Idaresi” nin
olusturulmasindan s6z etmektedir.

Bu ilgelerin il haline gelerek ek personel tahsisi, yeni miidiirliikler i¢in yeni
binalarin yapimi, teskilatlanma masraflar1 gibi giderlerin yapilmasi yerine bu
ilgelerin belli diizenlemelerle yonetimde ve kaynak kullanmada 6niinii agmanin daha

uygun bir yontem olacagini belirtmektedir.
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Recep YAZICIOGLU’ nun “ Biiyiik Ilge Kaymakamligi”  olusturulmasi
onerisi Tanzimat Donemin’ de uygulanmis olan ve miilki taksimatta vilayetler ile
kazalar arasinda yer alan mutasarriflarin yonetimindeki liva yonetimi (sancak)

cagristirmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir (Gtiler, 2008).

5.1.3. Orgiitsel Sorunlara Yonelik Elestirileri ve Coziim Onerileri

Miilki idare sisteminin kendinden beklenen islevi yerine getiremez hale
gelmesi ayni zamanda tarihsel siire¢ igerisinde Orgiitsel yapinin saglikli olarak
olusturulamamasindan kaynaklanmaistir.

Bu yapida goze carpan noktalardan biri kamu hizmetlerinde goérev alan
biirokratin ve memurlarin iktidarda ki partinin goriislerine yakin olmalarina gore
derecelendirildigi, ehliyet ve liyakate 6nem vermeyen anlayislarin uygulanmasidir.

Bu konuda Recep YAZICIOGLU, kamu yonetiminde performansi
gozetmeyen calisma ve iicret sistemi, verimliligi g6z ardi eden haksiz iicret
farkliliklari, asir1 ve dengesiz personel yapisi ile hizmet i¢i egitime gereken dnemin
verilmeyisi ve personel konusunda asir1 ve karmasik mevzuat diizenlemelerinin
saglikli orgiit yapisinin olusturulmasini engelledigini belirtmektedir.

Orgiitsel yapimin hastalikli oldugunu, ¢alisan1 da hasta ettigini vurgulamustir.

Recep YAZICIOGLU bu hastalig1 teshis etmekle kalmayip tedavisi i¢inde
elinden geleni yapmaktadir. Nitekim bu konuda Denizli’ de gerceklestirdigi
caligmalar bunun bir gostergesidir. Kamu gorevlilerinin hizmet i¢i egitimlerle
yonetim ve is yapma becerilerinin arttirtlmasina yonelik uygulamalar diger illere ve
miilki idare amirlerine 6rnek teskil etmektedir.

Orgiitsel verimliligin saglanmasi1 i¢in ¢alisan verimliliginin saglanmasi
gerektigini belirten YAZICIOGLU, calisanla ¢aligmayani bir tutan, tembelligi ve
miskinligi tesvik eden ve diinyada baska bir 6rnegi bulunmayan kamudaki memur
teminatinin kaldirilmasi gere§ine isaret etmistir. Calismadigl i¢in gdrevine son
verilen tek bir is¢i ve memurun olmadigi bir sistemde gelisme, verimlilik, duyarlilik

ve halka sayginin saglanamayacagini vurgulamaktadir (Giiler, 2008).
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5.1.4. Islevsel Sorunlara Yonelik Elestirileri ve Coziim Onerileri

Recep YAZICIOGLU, iilkenin uzun yillar yasadig: ve artik iginden ¢ikilmaz
hale geldigi goriintiisii veren sorunlarindan bir kisminin da islevsel sorunlar
oldugunu belirtmektedir. Nitekim iilkede uzun yillar uygulanmaya ¢alisilan ancak
Batidaki 6rneklerinden biiyiik Olgiide saparak islevini yitirdigini diistindiigi
parlamenter sistemin yerine baskanlik sistemini Onermesi bunun yani sira kamu
hizmetlerinin goriilmesini geciktiren ve etkinligini sinirlayan biirokratik islemler ve

mekanizmalara savas agmasi bu hususta one ¢ikan noktalardir (Giiler, 2008).

5.1.5. Parlamenter Sistemin Yerine Baskanlik Sistemini Onermesi

Recep YAZICIOGLU’ na gore parlamenter sistem Tiirkiye’ nin biinyesine
gecen zaman igerisinde hi¢c de uymamis belirli birikimi, deneyimi, teamiilii
olugturamamistir. Bu durumda tarihten gelen bir sistem olarak baskanlik sistemine
gegmek daha uygun olacaktir. Osmanli sistemi bagkanlik sistemine yakin bir
sistemdir. Cumhuriyet yeni bir sistemi getirdigini zannetmistir. Ancak kiiltiiriimiiz,
yapimiz ve tarihsel birikimimiz dolayisiyla Atatiirk’ ten itibaren Cumhurbagkani ve
bagbakan giicleri oraninda kendi milletvekillerini tayin etmektedir. Dolayisiyla bir
derebeylik diizeni partilerde ve devlet hayati siirmektedir. Ama bunun adi
konmamaktadir. Milletvekilleri bakanlik beklentisi igerisinde, genel bagkan
karsisinda suskun, fikir tiretmekten, tavir koymaktan ¢ekinir durumdadir. Parti adina
yalnizca genel baskan politika liretmekte, diisiinmekte ve icraat yapmaktadir.
Bugiinkii sistem ve fiili durumda basbakan olaganiistii giicliidiir. Baskanlik
sistemiyle bu durum ortadan kalkacak, yasama ve yiirlitme birbirinden ayrilacak ama
birbirini denetleyecektir (Yazicioglu, 2000, 16).

YAZICIOGLU’ nun vurguladigi baskanlik sisteminin kaynagina bakildiginda
sistemin kaynaginin ABD’ nin 1787 Anayasast oldugu goriilmektedir. Sistemin
ozellikleri ise sOyle siralanabilir:

- Bagkanlik rejiminde basbakan ya da cumhurbagkani makami yerine baskanlik
makami bulunur. Baskan meclis tarafinda secilmeyip dogrudan halk tarafindan
secilir. Mecliste halk tarafindan segilir. Bagkanlik sisteminin en 6nemli 6zelligi
meclis ve baskanin birbirine iistiinliigii olmasidir. Yani yasama organi olan meclis ile

yiirlitme organi olan baskan birbirinden kesin olarak ayrilmistir.
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- Bagkanlik sisteminde bagkan bakanlar1 atayip gorevden aldigi gibi baskanin
bakanlar1 meclis i¢inden se¢me zorunlulugu da yoktur.

- Bagkanlik sisteminde meclis yasalarin hazirlanmasi ve biitgenin olusturulmasi
konusunda yetkiliyken baskan tiim politikayr ve uygulamay1 belirleme yetkisine
sahiptir. Ancak baskan yoOnetme karismasina izin vermedigi meclisin denetimi
altinda ¢aligmaktadir.

- Bagkanlik rejiminde birbirine karigmayan ama denetleyen baskan ile meclis
arasindaki hakemligi yiiksek yargi yani Anayasa Mahkemesi Yapmaktadir. Yani
bagkanlik sisteminde baskan ile meclis birbirinden bagimsizken Anayasa Mahkemesi
her ikisinden bagimsiz olarak hakemlik gorevi yiiriitmektedir (Gozler, 2004, 82-110).

Ote yandan gercek kuvvetler ayriliginin higbir zaman gerceklestirilemedigini
belirten Hayek’ e gore (1999, 191), anayasal hiikiimetin modern zamanlardaki
gelisiminin baglangicindan itibaren bu anlayisin 6ngordiigii anlamda yasa yapma
yetkisi ile hiikkiimeti yonetme yetkisinin ayni temsili meclislerde birlestirildigini bu
nedenle hi¢bir modern demokratik iilkede devletin nihai yetkisinin hukukla bagh
olmadig1 clinkii lizerine almak istedigi her 6zel gorev adina diledigi her yasayi
yapmakta serbest olan bir organa sahip oldugunu belirtmektedir. Hayek demokratik
bir sistemde kuvvetler ayriliginin amacina ulasabilmesi i¢in farkli gérevleri bulunan
ve birbirinden bagimsiz hareket eden iki ayri temsili meclisin varliginin gerekli
oldugunu belirmektedir.

Recep YAZICIOGLU ise batida uygulanan parlamenter sistemin kuvvetler
ayrilig olarak uygulandigini bu ayrim dolayisiyla 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar
ve hukukun istiinliigii gibi kavramlarinin i¢inin doldurulabildigini ve temel kurumsal
yapinin bunlar tizerine kuruldugunu vurgular.

Hal boyle iken Recep YAZICIOGLU, iilkemizde batidan aynen kopya
edildigi halde parlamenter sistemin ni¢in kuvvetler ayrilig1 yerine kuvvetler birligi
seklinde uygulandigini sorgulamaktadir. Ve bunun nedeni olarak cemaatgi yapidan,
iktidar1 boliismeyen merkezde toplayan ve kendinse asla rakip tanimayan bir yapidan
kuvvetler ayriligr degil ancak kuvvetler birliginin ¢ikacagimi ifade eder. Nitekim
bizde uygulanan sistemde yasamanin fiilen yiiriitme oldugunu ve yarginin bagimsiz
olmadigimi birgok yoniiyle yiiriitmenin i¢inde oldugunu vurgulamaktadir ( Balci,
2001, 116).
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Recep YAZICIOGLU, yasam organminin merkeziyetciliginin sonucu olarak
yiirlitme gorevini biirokratlarla paylagir hale geldigini, iktidarin merkezde
toplanmasinin iktidar miicadelesinin kiyasiya yasanmasina ve her seyin merkeze
tasinmasina yol atigii diisiiniir. Bunun yerine iktidarin iilke geneline dagilmasi
halinde genel ve yerel iktidarlarin siyasal partilerce boliisiilecegi icin gerilim ve
tansiyonun diisecegini savunmustur (Yazicioglu, 2000, 29).

Bu nedenle yumusak kuvvetler ayrilig1 olarak da ifade edilen parlamenter
sistemin bizde kuvvetler birligine donlismiis oldugunu bu durumunda otoriter ve
giidiimlii demokrasileri ortaya ¢ikardigini halbuki kuvvetler ayriliginin sert bi¢gimde
uygulanmasi olan baskanlik sistemiyle demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devletinin
tesis edilmesinin bizde uygulanan parlamenter sisteme gore daha miimkiin olacagin
ifade etmektedir ( Erdogan, 2001, 144).

Bagkanlik sistemiyle birlikte parlamenter sistemin yarattigi olumsuzluklarin
ortadan kalkacagini, yasama ve ylriitmenin birbirinden ayrilmakla birlikte birbirini
denetleyecegini belirtir.

Bu durumda yasama organmnin is takibi ve fiilen yiiriitmeyi gasp etme
durumundan kurtulup gerek islevine kavusacagini belirten YAZICIOGLU, tek
politik kisinin halkin sectigi baskan olmasi gerektigini bugiin sayisini sasirdigimiz
fuzuli bakanlik sayisinin 7-8 e indirilerek bakanlarin baskanin sekreterleri olarak
sinirl kadrolarla sorumlu oldugu hizmetin siyasetini belirleyerek ulusal proje ve
hizmetlerin standardini belirlemekle mesgul olmasi gerektigini dile getirmistir

(Yazicioglu, 2000, 17).

5.1.6. Biirokrasi Karsithg:

Biirokrasi teriminin bugiin kamu yonetiminde anlam olarak birden fazla
karsiligi bulunmaktadir. Genel tanimlamalar bakildiginda Bener’ e goére (2002, 6),
kamuyla ilgili islerin yiiriitilmesinde rol alan yonetimin giicii yada etkisi ile devlet
orgiitiine yada herhangi bir kamusal yonetim orgiitiine bagli liyelerin giicii olarak
tanimlanmaktadir.

Bagka bir anlamda biirokrasi ise siyasal iktidarn politikalarin1 uygulamaya
koyan devletin giinliikk hizmetlerini géren memur ve benzeri gorevlilerden olusan

idari yapiya verilen geneli bir ad olarak karsimiza ¢ikar. Bunun yani sira biirokrasi
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ozellikle kat1 merkeziyetci sistem uygulayan iilkelerde bu yonetim sisteminin ortaya
cikardigr ve toplumda sikayet konusu olan kirtasiyecilik, asir1 kuraleilik, islerin
yokusa siirilmesi ve bir anlamda bugiin git, yarin gel yaklagimi kullanilmaktadir.

Biirokrasi i¢in yapilan degisik tanimlamalar gruplandirilirsa bu gruplar
kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi, drgiitlenme ve yonetim sekli anlaminda biirokrasi
olarak karsimiza ¢ikar.

YAZICIOGLU’ na gore ise biirokrasi dendiginde iki yon kastedildigini
belirterek, birincisinin biirokratik isler, ikincisinin ise biirokrasi hastaligi oldugunu
ifade eder. Merkeziyet¢i sistemin biitiin yetki ve kaynaklar1 merkeze toplamasinin
araya kademeler girdiginde yazisma trafigi ve tabandan tavana ulasincaya kadar
korkung bir evrak yiikiiniin olusmasina yol actigin1 yerelde ¢oziilecek olay i¢in bile
yetki merkezde oldugu icin s6z konusu yazigmalarla olayin merkeze gidinceye kadar
biitiin canliligin1  kaybettigini belirtir. Bu durumda merkezdeki biirokratinda
duyarlilig1 ve ilgisinin azaldigini sOyler. Biirokrasinin ikinci yonii olan biirokrasi
hastaligi konusunda ise yine merkezi yapidan kaynaklanan, memurun yapist ve
davraniglariyla ilgili olarak isi yokusa siirmek, engellemek ve “bugiin git, yarin gel”
demekten zevk alma olarak kendini gosterdigini bunun da sistemin demokratik
olmamasindan ve merkezde kilitlenmesinden kaynaklandigini belirtmektedir (Kogak,
2001, 46).

YAZICIOGLU, her idari yapinin biirokrasi ile kaim oldugunu ancak asiri
merkeziyet¢iligin ortaya ¢ikardigi biirokratik yapiin da evrak trafigi, karmasa,
yetkisizlik ve belisizlik olarak yasanan biirokrasi hastaligina yol actigini ifade eder.
Bu hastaligin sonucunda yorgun, bezgin, caresiz insanlarin ortaya ¢iktigini, herkesin
sikdyetci oldugu bu durumun ¢oziimsiizliigli getirerek sistemin tikanmasina sebep
oldugunu belirtir ( Yazicioglu, 2000, 16).

Tirk Kamu Yonetiminde biirokrat- politikaci ¢atismasina da dikkat ¢eken
Recep YAZICIOGLU, mevcut sistemde politikac1 ile biirokrat arasinda ii¢ tiir
davranis sekli oldugunu belirterek:

Birincisi; politikaci ile biirokratin kavga etmesi ve biirokratin makamini
kaybetmesi,

Ikincisinin; biirokrat ile politikacinin uzlasarak koalisyon kurmasiyla

biirokratin partizan memuru olup itibarin1 kaybetmesi,
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Ucgiinciisiiniin ise; her iki durumdan kaginmak isteyen bugiinkii biirokratin
eylemsiz, durumu idare etmeye ve karisma, goriisme, bulasma politikasini
benimseyen bir tavir takinmasi olarak ifade etmektedir.

YAZICIOGLU, bu nedenle bu yapinin kamu yénetiminde partizan kavgaci ya
da eylemsiz biirokratlar yetistirdigine dikkat ¢cekmektedir (Yazicioglu, 2000, 105).

Recep YAZICIOGLU’ nun, genis anlamda biirokrasiden bu kadar sikayet
etmesi, merkezin temsilcisi olarak hizmet iiretmesi gereken bir konumda olmasina
ragmen bu hizmeti tiretme asamasinda ayn1 merkezin hizmeti tiretme! Dercesine elini
kolunu baglayan diizenlemeler getirmesine isyan etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle gorev yaptigi yerlerde isleri kolaylagtirmak igin biirokrasiyi azaltict 6nlemler
almaya calismistir. Denizli Valiligi sirasinda bir ara¢ vizesi almak i¢in Emniyet
Midiirliigii, Maliye ve Karayollar1 arasinda mekik dokuyan vatandasin bu cilesini
bitirmek amaciyla tek bir merkez olusturmasi bu konudaki hassasiyetini gostermesi
acisindan énemlidir (Balci, 2003, 47).

Nitekim gorevinin her doneminde biirokrasiden armmis serbestce hizmet
edememe durumuyla karsilasmig olmakla birlikte Tokat ve Erzincan Valiligi
donemlerinde bunun sancilarin1 daha fazla hissetmistir. Ciinkii Tokat’ ta toplum
kalkinmasi projelerinin uygulanmasinda, Erzincan’ da ise deprem sonrasi hizmetler
ve ulagim yatirimlarinda biirokrasinin hizmetin etkinligi ve verimliligini engelleme
konusunda ne derece etkili oldugunu gormiistiir. Oyle ki gorevi sirasinda 6zellikle bir
takim egitim ve saglik yatirnmlarinda gorev yapilan ile gonderilen diger bakanlik
kuruluslarina ait biitgeleri; torba biitge adi verilen bir havuzda toplayip acil 6ncelikli
yatirimlara kanalize ederek biirokratik sinirlarin disina ¢ikmak suretiyle risk almig
ancak bu sekilde hizmetin zamaninda ve etkin sekilde yapilmasini saglamistir.

Biirokrasiyi agma konusunda aldigi riskler zaman zaman hakkinda

¢

sorusturmalarin agilmasina yol agmis adeta kendisine ““ niye hizmet tirettin?” nin
hesab1 sorulmustur.

Hakkinda agilan 6nemli davalardan birini Ersin Bal 15 Subat 2001 tarihli
sabah gazetesindeki kose yazisinda soyle aktarir (Bal, Sabah 15 Subat 2001).
“ Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Sabih  Kanadoglu,
YAZICIOGLU hakkinda da Il Ozel Idare Biitcesini yasaya aykiri

olarak birden ¢ok kullandigi gerekcesiyle goérevi kétiiye kullanma
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sucundan ceza artirnmi da yapilarak dort buguk yila kadar hapis
cezasi istedi. YAZICIOGLU hakkindaki iddianamenin  sonug
béliimiinde ozetle soyle denildi: * ... Vali Recep YAZICIOGLU
Erzincan Il Ozel Idare biitcesinden merkez ilce ve kdylerinin ekonomik
ve sosyal gelismesini saglamak igin ayrilan payt bu yonde

’

kullanmayip Erzincan’ da ki vakif ve derneklere harcamistir...’

Erzincan Ozs6z Gazetesi sahiplerinden Kazim Ozsoy, Recep YAZICIOGLU’
nun Erzincan’ da yaptiklarindan dolayr mahkemeye verilmesi konusunda sunlari

aktarir (Pabugcu, 2005, 178):

“Halil Ibrahim Altinok vali olarak Erzincan’ a geldiginde,
birkag kisi oniine diistii. YAZICIOGLU soyle etti boyle etti dediler ve
vali beyi mahkemeye verdiler. Ben telefon actim:

- Sayin valim sizi mahkemeye verdiler ne dersiniz? Giildii

ve:

- Yahu Kazim Bey benim bogazimdan asagiya hi¢chbir sey
gitmemigtir. Hepsi Erzincan’ dadir. Ama A yolu yapiumamistir da B

1

yolu yapilmistir...’

Sozleriyle tiim yaptiklarinin Erzincan i¢in oldugunu ve bu konuda vicdanen
rahat oldugunu ifade etmistir.

Nitekim Recep YAZICIOGLU, hakkinda agilan davalardan hep beraat
etmistir. Tiirkiye’ de mevcut biirokratik sistemde hizmet liretmenin zorlugunu her
ortamda dile getirmistir. Yine bu ortamlardan birinde gegen konugmayi Sabah

Gazetesi yazarlarindan Yavuz Donat soyle aktarir (Donat, Sabah, 04.09.2003):

“Ustadim” dedi

- Bilir misin? Olii ite kimse tekme atmaz!

- Vali bey... Ne demek o?

- Ustadim... Diyelim ki sen valisin... leya Belediye Baskani...
Is yapma... Proje iiretme... yan gel yat... Yani on doniim bostan yan

gel yat Osman... Keyfine bak... Etliye, siitliiye karisma... Senden iyisi
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olmaz... Hi¢ basin agrimaz... Ama proje iiretirse, ¢alisirsan, is
vaparsan, vay haline... Miifettisler gelir... Teftisler, raporlar,

’

sorusturmalar... Inim inim inletirler.’

5.1.7. Riisvetle Miicadelesi

Recep YAZICIOGLU, gorev yaptigi her ilde 6zellikle kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi, israf edilmemesi, ¢esitli yolsuzluk ve suiistimallerle amacindan
uzaklasip birilerine aktarilmamasi i¢in miicadele etmis bu konular1 yiiksek sesle dile
getirerek kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Ve bizzat kendisi denetimler yaparak
tespit ettigi, gorevini suiistimal eden ya da riigvet alan memurlar hakkinda islem
baslatmistir.

Bizzat yaptig1 denetimlerle ilgili olarak;

Tokat valisi iken tebdil-i kiyafetle ve eski bir motosiklet ile sehir turuna ¢ikip
kendisinden riigvet isteyen trafik polisleri hakkinda islem baglatmistir. Erzincan’ a ilk
atandig1 zamanlar bir hafta sonu kendi arabasiyla Erzurum’ a giderken yolda bir
trafik ekibinin riisvet istemesi neticesinde ekibin hepsini aciga aldirmustir. Aydin 11
Saglik Midiirliigi’ nde yasanan yolsuzluk iddialarinin iizerine gitmesi gibi daha pek
¢ok ornek verilebilir.

12 Ekim 1998 tarihli Hiirriyet gazetesinde, getelerin trilyonluk ihalelerde
vurgun vurup zengin oldugunu belirterek, haksizlik ve talana dur denilmesi
gerektigini, c¢ete mensuplarina kirmizi pasaport saglayanlarin sadece, “gérevini
thmal” suglamasiyla yargilanirken, pankart asan 6grencilere agir cezalar verildigini

belirtmistir:

“ Bu nasil devlet ki, 65 milyonun kaynagini midesine indiren,
haksiz  kazang saglayan, cetelerden, uyusturucudan, ihalelerden
zengin olan insanlar var. Bu haksizlik, vurgunculuk, tekellesme boyle
gitmez. O zaman sevgili halkimiz bu ise dur diyecek. Bu ortami kim
yvaratacak? Sistemi elestirenler. Sistemde her zaman oldugu gibi

bunlart tasfiye edecek.”
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Sozleriyle yonetenlerin oldugu kadar yonetilenlerin yani halkinda bunun
sonlandirilmast  konusunda irade gOstermesini istemistir (Bakirci, Hiirriyet
12.10.1998).

29 Mayis 1998 tarihli Hiirriyet gazetesinde yayinlanan demecinde, tlkede
yasanan suiistimal, yolsuzluklar ve adalet sistemindeki carpikliga tepki gosteren
YAZICIOGLU, sorunlarin asilmasi i¢in oncelikle hukuk sisteminin ele alinmasi
gerektigini belirtmistir. Millet birlikteliginin adaletsiz ortamda saglanamayacagini,
devlet ve milleti soyanlarin 3-5 ay hapis cezasi ile kurtulmasinin insanlar1 gayri
mesru iglere yonelttigini savunarak faili mechul cinayetlerde siranin kime geldiginin
belli olmadig: bir iilkede yasamanin inanlar1 karamsarliga ittigini vurgulayarak bu
konudaki diislincelerini su sekilde ifade etmistir (Narmanlioglu, Hiirriyet

29.05.1998).

“ Ulkemizde adaletteki carpikliklar namuslu kesimi rahatsiz
eder hale gelmistir. Eylem yapan ogrenciler 99 yil hapis cezasi
alirken, vurgunculara sembolik cezalar verilmistir. Bakin daha Ugur
Mumcu cinayeti aydinlanmamistir. Faili mechul cinayetlerde
pivangonun kime ¢ikacagi belli degildir. Yolsuzluk, suiistimal ve faili
mechul cinayetlerin yogun oldugu iilkelerde biiyiik sikinti var
demektir. Carpikliklarin ortadan kaldirilmast i¢in hukuk sistemimizin

sil bastan degismesi gerekmektedir.”

Yine aym gazetede Bekir Coskun bir kdse yazisinda, YAZICIOGLU’ nun
hazirladigr bir rapordan alinti yaparak su sozlere yer vermistir (Coskun, Hirriyet

11.08.1998):

“Devletin boslugunu mafya doldurmugstur. Haksiz servetler,
vurgun ve soygun sonucunda tilke bir kisim giiclere teslim edilmistir.

Taslar oynamus, isin ¢ivisi ¢tkmistir...”

Recep YAZICIOGLU, bir¢ok elestirisinde sistemin toplumu, devletle olan
isini riigvetle gordiirmeye ittigini ve gerek sistemdeki gerekse toplumdaki riisvet ve

yolsuzluk suglarinin iizerine yeterince gidilmemesinin diirlist ve namuslu
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kesimlerdeki adalet duygusunu siirekli somiirerek toplumsal bir ¢okiis siirecinin ivme

kazanmasina yol agtigina dikkat ¢ekmistir (Giiler, 2008).
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UCUNCU KESIM
RECEP YAZICIOGLU’ NUN DEGERININ
ORTAYA KONULMASI

Bu kesimde Recep YAZICIOGLU’ nun degerinin ortaya konulmasina yer
verilmistir. Bu ¢ercevede YAZICIOGLU’ nun &zellikle uygulamalarmin ayrintili
sekilde irdelenmesine yer verilmis ardindan kendisiyle 6zlesenler ve giiniimiiz ve

gelecek i¢in onemine deginilmistir.

6. RECEP YAZICIOGLU’NUN UYGULAMALARI

Bu béliimde Recep YAZICIOGLU’ nun mesleki hayati boyunca karsilastig
en onemli sorunlar1 bu sorunlara yonelik gerceklestirdigi uygulamalarina ve 6nerdigi

tedbirlere yer verilmistir.

6.1. Toplum Kalkinmasi

Gelisme yolundaki iilkelerin en biiyiik problemi, ihtiyaglarin astronomikligi
karsisinda kaynaklarin kit olmasidir. Bu problemi agsmanin yolu halkin potansiyel
giiciinii seferber etmektir. Sermaye birikimi olmayan, dis sOmiirii imkanlarini
bulamayan iilkelerin bu giicii harekete gecirmeden kalkinmalart miimkiin degildir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca toplum kalkinmasinin giizel 6rnekleri sergilenmis,
bir¢ok yerel hizmet halkin katilimi ile gerceklestirilmistir.

Bir asir 6nce Mithat Paga’ nin Tuna Valiligi’ nde yaptigi 3000 km yol ve bir o
kadar koprii Halil Rifat Pagsa’ nin Sivas’ ta gergeklestirdigi 1200 km yol, Osmanli’ da
bu konunun dev 6rnekleridir.

1984-1989 tarihleri arasinda Recep YAZICIOGLU tarafindan Tokat ilinde
yapilan toplum kalkinmasi ¢aligmasi boyut ve kapsam itibariyle ¢arpici bir drnektir.
Sehir merkezi ve koylerde; 1000 derslik parasiyla 3500 derslik ve lojman, kdylerde
175 adet saglik ocagi ve sehir merkezinde toplam 3500 yatak kapasiteli 6grenci
yurtlart yapilmis, basta saglik tesisleri ve igme suyu olmak iizere bircok konuda
olumlu sonuglar alinmistir. DPT, kent yoOnetimi, torba biitge ve goniillii vergi
biciminde yapilan bu uygulamay1 diger iller i¢in 6rnek ve model kabul etmistir

(DPT, 1987 Programi, 334).
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Toplum kalkinmasi ancak, halka yakin bir idare, yani yerel idareler eliyle
yapilabilir. Uzaktan kumanda ile halk katilimi saglanamaz. Yerel idareler ek
kaynaklar1 harekete gecirerek rekabet¢ci bir yapida topyekin gelismeyi
hizlandiracaktir.

Yerel topluluklar, {iilkenin genel sorunlarindan ¢ok, yerel sorunlarla
ilgilenecek; dikkatler burada toplanacak, yerel kamuoyu olusacaktir. Bu canli,
dinamik, duyarlh topluluklar, kendi problemlerinin ¢ézlimiinde olayin ¢ok uzagindaki
merkezden daha basarili olacaktir. Hemsehrilik bilinci kuvvetlenen halk diger
yorelerle rekabet igerisine girerek kalkinmanin dinamigini yakalayacaktir.

Kalkinma hep devletin degil, milletin igidir. Nitekim topluma gii¢ ve yol
veren iilkeler kalkinmis, devlet¢i iilkeler ise hep geri kalmistir. Son ¢arpici drnek
¢oken Sovyet Imparatorlugu’ dur.

Mahalli idareler reform ne zaman giindeme gelse bazilar1 “Dogu ne olacak?”
sualiyle tereddiitlerini dile getirirler. Bu konuda Recep YAZICIOGLU’ nun
diisiinceleri ise soyledir (Yazicioglu, 2003, 126):

“Ulkenin  dogusunun de batistmn da sorunu  halkin
dislanmishgidir. Insanlart sisteme ortak etmek, yerel topluluklar:
yetkili ve sorumlu hale getirmek, zannedildiginin aksine idari yapiyi
kuvvetlendirir.

Tiim eksiklik ve aksakliklarin Devlete fatura edilmesi yerine,
¢oziimleri ve sorumlulugu paylasmak, devletin zayiflamasi degil
aksine kuvvetlenmesi sonucunu dogurur. Dogudan batiya devam eden
gocli durdurmak ve anarsi problemine sosyo — ekonomik ¢oziim
bulmak i¢in bugiine kadar bir¢ok éneri yapildi. Dogunun gelismesi
igin oncelikli yorelere bircok tesvikler getirildi. Alinan netice
ortadadir. Biiyiik kaynaklarla alt yapida mesafe alinmis, fakat tiretime
yonelik tedbir ve tesvikler maalesef sonug vermemistir. Bu nedenle
radikal tedbirlere gerek vardir:

- Dogu Anadolu’ da ki illerde vergi daireleri kaldirilmalidir.

- Swai tesisler igin enerji bedava veya % 75 ucuza

verilmelidir.
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- Organize Sanayi Bdélgeleri oncelikle tamamlanmall ve
buralardaki arsalar sanayiciye bedava tahsis edilmelidir. (Belirli
stirede yatirima baslayp sonuglandirmayan ve isletmeye acmayan
sanayiciden arsa geri alinmalidr.

- DAP adi verilen Dogu Anadolu’ yu kapsayan Stratejik
Kalkinma Plani ve buna bagli olarak bolgedeki illerin kalkinma ve
gelisme planlart yore halkinmin katilimiyla hazirlanmalidir.

- Kamu Ortakhigit Fonu’ ndan Dogu’ da Ki sanayi
tesislerine ucuz isletme kredisi verilmelidir.

- Dogu Anadolu Kalkinma ve Gelisme Vakfi kurulmal,
bolge illerinin ziraat, ticaret, sanayi ve esnaf odalari, belediye, il ozel
idaresi ve sanayiciler bu vakfa kurucu iiye olmalidir. Bu vakif

kalkinma ajansi gibi calismalidr.

Bu sok tedbirler ticaret ve sanayide patlama yapacak, doguda ¢alisan is¢i ve
memurun tcretini ikiye katlayacaktir. Dogu’ da gelisen ve biiyiiyen ticaret ve sanayi
erbabimi biiylik sehirlere gdcten, memur ve is¢iyi de Batiya tayin isteginden
vazgecirecektir.

Ayrica son olarak Recep YAZICIOGLU’ nun ézellikle Dogu’ nun kalkinmasi

ve istthdam giiciiniin artmasi i¢in en son Onerileri ise sOyledir:

“Ozel idarelerce Dogu’ da ki tiim illere kiigiik tip ucaklar icin
hava alanlart yapilmali, buralara is adamlarimin gelip gitmeleri
saglanmalidir.

Dogu’ da asirt dogurganlik sonucu igsizlik had safhadadir.
Issizlik acil ¢oziim bekleyen en énemli problemdir. Kisa dénemde
¢oziimii de miimkiin degildir. Pratik ¢oziim olarak issiz gengleri vasifli
hale getirmek icin Tiirkiye genelinde ag¢ilmasi mutlak zaruret olan
insaat okullarimi oncelikle bu bolgede baslatmak gerekir. Halen
tilkemizde en canli sektor olan insaat safhasinda vasifli eleman yok

denecek kadar azdwr. ( Sihhi tesisat¢i, elektrik¢i, fayans¢i, duvarci,
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swaci, mermerci vb ile plan, proje ve malzeme bilgisi olan

elemanlardir.)

Ilkokul ve ortaokul mezunlarinin alimacagi 1-2 yillik uygulamali okullarda
yetistirecegimiz vasifli elemanlar; iilkemizi zevksiz, uyduruk ve kalitesiz binalar

mezarlhigindan kurtaracak ve artan iggiicii yurt disinda istihdam imkan1 bulacaktir.

6.1.1. Tokat Ozel idaresi’ nin 1984 — 1988 Yillar1 Arasinda
Gergeklestirdigi Pilot Uygulama

1984-1988 tarihleri arasinda vali olarak gérev yaptigi Tokat ilinde, il Ozel
Idaresi araciligi ile yapilan ve bazilarinca “Tokat Modeli” olarak adlandirilan
calisma, aslinda idarecilerimizin bugiin ve 6zellikle gegmiste yaygin olarak uygulaya
geldikleri, yerel hizmetlerde ve merkezden planlanan hizmetlerde devletin sinirh
kaynaklarina, yerel kaynaklar1 katarak (halkin goniillii katilimi), emanet yontemiyle,

biiyiik tasarruf saglayan, yaygin, etkin ve siiratli netice alma sistemidir.

Bu modelde ilgili bakanliklarin ddenekleri 6zel idarenin gelir kaynaklar ile
torba biitce seklinde bir araya getirilmis, 6zel idare araciligiyla malzemeler alinarak
sehir merkezlerinde kaymakamlarin bagkanliginda emanet komisyonlarina, kdylerde
de yine kaymakamlar araciligiyla muhtarlara verilerek basta egitim ve saglik olmak
tizere biitlin sektorleri kapsayan pilot bir uygulama gerceklestirilmistir.

Erdumlu, Recep YAZICIOGLU’ nun Tokat’ ta ki bu uygulamasma ilk
dikkati ¢eken kisinin Miimtaz Soysal oldugunu belirtmistir. Soysal yerel
yonetimlerin en hantal ve ise yaramaz parcasi olarak nitelendirilen il 6zel idarelerinin
bir demokrasi okulu olarak Tokat’ ta canlandirildigini, merkezden yapildiginda ¢ok
pahaliya mal olabilecek islerin enerjik bir vali onciiliigiinde yerel diizeyde ¢ok daha
ucuza ¢ikabilecegi Orneginin verildigini belirtmektedir. Soysal ayrica bu modelde
0zel idare biitcesinden yapilan katkilarla alinan malzemeye koyliilerin kaymakamlar
kanaliyla seferber edilip isciligi iistlenmeleri, usta ve taseronlarla islerin bitirilmesi
gibi uygulamanin dikkat ¢eken noktalar1 {izerinde durmustur (Soysal 1985” ten
aktaran; Erdumlu, 1989, 33).

Bu modelde dort yil icinde ilgili bakanlik biitgelerinden transfer edilen

Odenekler ve 6zel idarenin kendi imkanlariyla 25.000 m kereste, 50.000 ton ¢imento,
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10.000 ton demir ve 20 milyon adet tugla ve kiremit alinmigtir. Kéylerde muhtarlar
hane basina 20.000 — 25.000 TL arasinda degisen salma ( goniillii vergi ) toplamis ve
taseronlarin hak edisleri bununla 6denmistir. Netice de, basta Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligi olmak tizere genel biitceden saglanan 19 milyar TL’ lik 6denek,
600 koyden saglanan tahmini 5 milyar TL’ lik salma ve 6zel idarenin kaynaklar ile
toplam proje bedeli 25 milyar TL’ ye ulagan 3000 derslik ve lojman, proje tutar1 2,5
milyar TL olan 3000 yatak kapasiteli 6grenci yurtlari, 176 adet saglik evi, her birinde
O0gretmen evleri bulunan is hanlar1 kompleksi ger¢eklestirilmistir ( Yazicioglu, 2000,
75). Recep YAZICIOGLU biitiin bu projelerin baslatilmas1 ve tamamlanmasinda
hayati dneme sahip olan finansman ihtiyacinin karsilanmasi konusunda uyguladiklar
torba biitcenin ¢cok dnemli bir yeri oldugunu ifade etmektedir.

Nitekim YAZICIOGLU Tiirkiye’ de uygulanan biitce sisteminin program
biitce oldugunu, her yatirimin ddeneginin ayri belirlendigini ve 6denekler arasi
transferin ancak kanunla yapilabilecegini belirterek planladiklart yatirimin o yatirima
ait 6denek gelmeden baslatilamadigindan s6z ederek 1986 yilinda 176 adet saglik evi
icin istedikleri 6denegin ancak yil sonuna dogru geldigini, bu 6denegin beklenmesi
halinde yatirnmin gecikecegini diisiinerek s6z konusu yatirnmi 6zel idarenin
kaynaklart ve Milli Egitim Bakanlig1’ nin gonderdigi 6denekleri kullanarak dnceden
baslattiklarin1 ve saglik evi Odeneginin gelmesiyle de alinan malzemelerin iade
edildigini dolayisiyla 6deneklerin birbirini takviye ettigini belirtmektedir.

YAZICIOGLU, bu ydntemle ilin ihtiyaglarin1 kendi karar organlarinda
belirleyip bu ihtiyaglara ilin kendi kaynaklarmi da ilave etmek suretiyle tahsis
ettiklerini ve bu suretle program biitcedeki katilig1 bir tarafa birakip bir torba biitge
seklinde yatirimlart mahalli planlama, 6denekleri programlar arasinda birbirini
destekler nitelikte kullanabilme imkania kavustuklarini sdyler. Bu durumun Tokat’
ta s6z konusu basariy! yakalamalarinda etkisinin biiylik oldugunu ifade etmektedir
(Erdumlu, 1989, 104-105).

Bu suretle yatirnmlarda miiteahhit kar1 ortadan kaldirilmis, egitim ve saglik
basta olmak lizere degisik amacli sosyal tesisler, kamu binalari, emniyet, jandarma
ve tarim kurumlar i¢in binalar, is hanlar1 ve benzeri irili ufakl iki bine yakin bina
emanet yontemiyle gerceklestirilmistir (Yazicioglu, 2000, 74).

8 -11 Haziran 1987 tarihinde Tokat’ ta diizenlenen “ il Ozel Idareleri Basta

Olmak Uzere Mahalli idareler ve Tolum Kalkinmasi Sempozyumu™ nda mahalli
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idareler, ii Ozel idareleri ve belediyeler, halkin yerel yonetimlere katilmasi gibi
konular ele almmustir. Recep YAZICIOGLU bu sempozyum da sundugu tebligde
Tokat 1li Ozel Idare Uygulamalariyla ilgili olarak son 60 yilda yapilan egitim ve
saglik yatirmmimin daha fazlasimm iki buguk yil gibi kisa bir siirede
gerceklestirdiklerini ifade etmistir (Atalay, 1987 den aktaran; Ydnden, 2006, 102).

Tokat Ozel Idare Uygulamasi, kamu ydnetimi genel cercevesi inde onun bir
uzantis1 olan il ©6zel idarelerinin tretken yapisina dikkat ¢ekmesi agisindan da
onemlidir. Uygulamada goriilen torba biitge, emanet usulii, halk katkis1 gibi
unsurlartyla yerinden yonetimci ( adem-i merkeziyet), mahalli adem-i merkeziyetci
ve yetki genisliginin smirlarini genisletici 6zelliklere sahiptir. Ote yandan uygulama
iilke yonetiminin genel karakteristigi olan merkeziyet¢i ve biirokratik yapiyr da
zorlamistir (Erdumlu, 1989, 72).

Olaya DPT’ nin Bakis1

Biiyiik oranda DPT tarafindan tesvik edilen, desteklenen Tokat uygulamast,
1987 programmda “2886 sayili Devlet Thale Kanununun ihale hiikiimleri
cercevesinde yapilan egitim binalari insaati pahali olmakta ve bitirilmesi uzun zaman
almaktadir. 1986 yilinda pilot il olarak se¢ilen Tokat’ in kamu binalarinin emanet
usulii ile insasinda ve halk katkisinin temininde bagar1 saglanmis ve ingaatlar yili
icerisinde tamamlanmistir. Burada edinilen tecriibenin diger illerde tesmili igin

gereken galismalara baglanilmistir (DPT,1987 programi).

6.1.2. Dogu Anadolu ve Turizm

Tiirkiye’ de uzunca bir silire deniz ve turizm es anlamli olarak kullanildi ve
tim dikkatler, tiim yatirimlar sahil kentlerine ¢evrildi. Ancak furya yagma ve rantlar
paylasimi sahilleri kilitledi. Cevre kirliligi, deniz kirliligi ve yesilliligin

katledilmesiyle olusan beton kentler yeni alternatifler arama ihtiyacini dogurdu.

Kiiltiir, tarih, termal, doga ve yayla turizmi yeni secenekler ve turizmi
cesitlendiren yeni boyutlar olarak giindeme geldi. Anadolu’ da bir¢ok ilging yore bu
anlamda ciddi c¢ikislar yapti. Bugiin Dogu Anadolu, o6zellikle bulundugumuz
Kuzeydogu Anadolu turizmin bu tiirlerine hitap edecek dogal imkanlar sunmaktadir.
Su sporlar1 imkani saglayacak baraj golleri, yine glivenligin simdilik sikintili oldugu

ama bir slire sonra rahatlayacagi Munzur Daglarin’ da ki dogal géller ve yaylalar,
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Firat’ 1n saglayacagi rafting imkani, ayrica Erzincan ¢ukurunun ve mevcut hava
cereyanlarin saglayacagi yamac parasiitii, bu anlamda ilin sunacagi imkanlardan
bazilaridir.

Recep YAZICIOGLU valiligi sirasinda bolgede gerekli altyapiy1 saglamustir.
Erzincan’ da 3 yildizli 174 yatakli bir otel, 1993 yili icinde Ozel Idare tarafindan
hizmete sunulmustur. Yine iller bankasi tarafindan yaptirilan 4 yildizli otelin insaati
devam etmekteydi.

Recep YAZICIOGLU 1l Valisi olarak gorev yaptigi yorelerde i¢ sularm
kullanilabilecegi mesajin1 vermek icin yaz — kis su kayagi yagmistir. Bu anlamda
Tiirkiye genelinde de ¢alismalar yapilmis ve rafting ciddi sekilde giindeme gelmistir.
Su kayag1 ve degisik su sporu aktiviteleri ile insanlarin dikkatini i¢ sulara ¢ekmek, su
ile ilgili arayislara i¢ sular1 sunmak 6nemli bir gérevdir.

Her yorenin kendine has giizelligi ve zenginligi vardir. Yeter ki uygun
altyapilarla iilke I¢inde ve disinda tamitilabilsin. Erzurum’un 1994 yili i¢inde dag
turizmi ile ilgili yaptig1 biiylik ¢ikis bolge illeri ig¢in 6rnek olusturmustur. Kis
turizmine yonelik altyapilar bircok ilde mevcuttur. Bunlarin gelistirilmesi ve 6zel
sektore acgilmasi ile kis turizmi de tek merkezli, tek alternatifli yer olmaktan
cikacaktir. Doviz gelirleri iginde turizm basta gelmektedir. Cesitlendirme ve
zenginlestirme ile birlikte bu gelirlerin birkag misli arttirilmasi miimkiin olacaktir.

Ulkemizin her yoresi kiiltiir, tarih ve doga cennetidir. Turizm geliri ¢ok
onemli bir gelir kaynagi olarak kalkinmaya biiyiik katkilar saglayacaktir
( Yazicioglu, 2003, 146).

6.2. 13 Mart Erzincan Depremi ve Degerlendirilmesi

Recep YAZICIOGLU, Erzincan valiliginde daha yedinci aym
doldurmamigken 13 Mart 1992” de Erzincan deprem meydana gelir, Richter 6l¢egine
gore 6,7 siddetinde olmustur. Yapilan cesitli arastirmalarda depremin Erzincan’ da
meydana getirdigi can ve mal kaybinin bu siddette bir depremin yol agacagi can ve
mal kaybindan ¢ok daha fazla oldugu, bu kayiplarin daha ¢ok 1939 yilinda yasanan
biiylik depremden ders alinmadan Erzincan ilinin aliivyon yapili bir arazide kurulmus
olmasindan kaynaklandigi vurgulanmistir (http://www.jmo.org.tr, 2007).

Depremde resmi rakamlara gore 653 kisi 0lmis, 3850 kisi yaralanmistir.

Erzincan ve cevresi yapilardan 5.000’ i yikilmis ya da oturulamayacak olclide agir
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hasar almis, 7000 yap1 orta hasar, yaklasik 11.000 yapida ise hafif hasar meydana
gelmistir.

YAZICIOGLU, deprem sonrasinda yasanan durum ile ilgili olarak yasanan
en bliyiik sorunu acil olarak ihtiya¢ duyulan ¢adir sayisinin toplam 60.000 olmasina
karsin temin edilebilen ¢adir sayisinin ancak 20.000’ i bulmasi ve bu saymnin ilk giin
degil bir ay icerisinde ve boliimler halinde karsilanmasinin acil donemdeki en biiyiik
yetersizlik oldugunu belirtmistir.

Giivenlik hizmetleri, polis, jandarma ve asker olarak 24 saat esasina gore tek
elden planlanmis, sehrin giris-¢ikisi ve tiim enkazlar kontrol altina alinmistir.

Il disindan gelen 1000 e yakin ingaat makinesi, Karayollar;, K6y Hizmetleri
ve DSI Bolge Miidiirliiklerine boliistiiriilmiis, enkazlarda ayni sekilde ii¢ kurulusa
taksim edilerek, disiplinli bir sekilde enkaz kaldirma ¢alismasi siirdiiriilmiistiir. Bu
arada en bliylik eksiklik yiiksek katli yiizlerce binanin yikimi i¢in, gerekli uzmanin
olmamasi; mahalli imkanla denemenin basarisizligl, biiyiik gecikmelere neden
olmustur.

Depremden hemen sonra ilde gorev yapan emniyet, saglik, egitim
mensuplarinin tayinleri hemen yapilmis, ancak yerlerine yenileri hemen gelmedigi
icin hizmetlerde aksamalar yasanmigtir.

Bir kisim ilgili bakanliklarin yeterli hazirligi olmadigi, Saglik Bakanligi’ nin
seyyar hastanesinin bulunmadigi (Yurt disindan seyyar hastane gelmis, Kizilay’ in
kurdugu seyyar hastane, doktor ve personel eksikliginden dolayr randimanl
olmamistir) gonderilen saglik personelinin barmma ve gida ihtiyaglarinin
diisiiniilmedigi, gerekli donatimdan mahrum oldugu ve bu nedenle I’ e yiik oldugu
gorilmiistiir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Kizilay, Tiirkiye Elektrik Kurumu ve PTT’ nin
caligmalar1 takdire sayandir. Ancak Kizilay’ i bu dénemde cadir stoklarinin 17 bin
civarinda olmasi talihsizlik olmustur.

Sivil Savunma Genel Midiirliigii’ niin benzer olaylara miidahale edecek
yeterli kadro ve donanimin olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

Deprem oOncesi belediyelerin imar ile 1ilgili sorumluluklarini yerine
getiremedigi; proje, kalite ve standartlar agisindan depreme dayanikli bina konusunu

cozemedigi; leylek bacagi gibi kolon ve kiris baglantisi, bitisik nizam, kalitesiz
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beton, kisaca depreme dayaniksiz proje ve kalitesiz ingaatlarla meydana gelen zararin
boyutu, Erzincan depreminde ortaya ¢ikmuistir.

Bir diger problem ise iilke genelinde toplanan yardimlarin il valisinin emrine
verilmek yerine Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi’ na verilmesidir. Bu durum ilin
imkanlarinin yetersizligi ve toplanan yardimlari ¢ok hizli bir bigimde kullanamamasi
nedeniyle hizmette yetersizlige yol agmistir (Yazicioglu’ ndan aktaran Barlas,
2001,56).

Deprem konutlarinin  yapilmasit ve hasarli binalarin  giiglendirilmesi
calismalarina derhal baglanmistir. 1992 Erzincan Deprem Konutlar1 ve Giiglendirme
Projesi ad1 verilen bu proje gerek Tiirkiye’nin ilk toplu konut giiclendirme projesi
olmasi, gerekse de yeni insa edilecek yapilarda kullanilan yontem ve standartlarin
uluslararas1 normlara uymasi bakimindan bir &rnek olmus, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’na bagh TOKI tarafindan ODTU’niin miisavirliginde Haziran 1992-1993
yillarinda uygulanmustir.

Depremin yaralar1 kisa zamanda sarilmis ve Erzincan deprem Oncesiyle
mukayese edilemeyecek Ol¢iide 6rnek ve modern bir sehir halini almistir. Ancak
Recep YAZICIOGLU’ nun 6nemle iizerinde durdugu bir konu vardir ki o da;
depremden Onemli derslerin ¢ikarilmadigi, Erzincan depreminin sonuglarinin
tilkemizde yetersiz olan basta afet yoOnetimi olmak {izere yerel yonetimlerin
sorumlulugu, ilgili kuruluslarin koordinasyonu vb. hususlar bakimindan yeterince
incelenmedigi gercegidir. Belki de bunun bir gostergesi olarak her seyin kisa
zamanda unutuldugu Tirkiye’de 17 Agustos 1999 Marmara depreminin {izerinden
bir aya yakin bir zaman gectiginde ancak ¢esitli ortamlarda, Erzincan depremini
yasamis ve bu olaydan tecriibe kazanarak ¢ikmis olan Vali Recep YAZICIOGLU’
nun deprem bolgesine bolge wvalisi olarak atanmasi gerektigi sOylenmeye
baglanmistir. Ancak zaman igerisinde bu durum sodylentiden Oteye gegmemistir
(Peksen, 2001, 74).

Recep YAZICIOGLU deprem sonrasi alinmas gereken tedbirleri ise asagida
ki gibi belirtmistir:

- Konutlar ve igyerleri “ mecburi sigorta “ sistemine gegmelidir.
- Depremin olmasii beklemeden, riskli sehirlerde, mevcut konutlar ve resmi

binalar takviye edilmelidir.
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- Sivil Savunma yeniden organize edilmeli; personel, uygun arag-gereg
takviyesi yapilmali, bolgelerde konumlandirilmalidir.

- Tlgili Bakanliklar afetler igin hazirlikli hale getirilmelidir.

- Kizilay’ 1n ¢adir stoklar1 bir milyonun altinda olmamali, riskli bolgelere yakin
stoklanmalidir.

- Deprem yoneticisine tahsis edilecek fon, ilk ihtiyaglar ile beraber, pratik
¢Oziimlere imkan verecek miktarda olmalidir.

- 11 Kurtarma ve Yardim Komitesi yalniz biirokratlardan ibaret olmamalidir.

- Deprem sonrasi yeniden yapilanma Il Ozel Idaresi araciligi ile olmali ve

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi sadece yol gdstermelidir.

6.3. Teror

Terorle miicadelenin askere havale ve ihalesi ile diger miicadele
yontemlerinin ihmal edilmesinin yanlighg: goriilmeye baslanmistir. Giivenlik boyutu
icin sarf edilen milyarlarca dolarin yarisini sosyal ve ekonomik alanlara harcansaydi
Dogu Anadolu’ nun kaderi degisirdi. Terdr i¢in var olan ve sonradan olusan ortam
biiyilik oranda ortadan kalkardi.

Recep YAZICIOGLU’ na gore terdre karsi kisa vadeli ve uzun vadeli
tedbirlerle basa ¢ikilabilir. Recep YAZICIOGLU’ nun terdre karsi kisa vadeli
tedbirleri:

6.3.1. Terore Kars1 Kisa Vadeli Tedbirler

Terdre Karst kisa vadeli tedbirleri Recep YAZICIOGLU alt yapu, gelir arttirict
ve bolgeye eleman temini saglayarak ¢coziime kavusturmayi amaglamistir.

Dogu Anadolu’ da bir kisim alt yapilar batiyr aratmayacak seviyededir. Fakat
eksik olan ¢ok eksik veya yoktur. Ozellikle igme suyu, kanalizasyon vs. ..

Sehirde ve kirsaldaki bu yetersizligi Ozel idareleri devreye sokarak ¢dzmek
miimkiindiir. Malzemeyi Ozel Idare alacak, isciligi yerel topluluklar iistlenecek,
devlet vatandas isbirligi ile emaneten toplum kalkinmasi yontemi ile ¢oziim
saglanacaktir.

Recep YAZICIOGLU Erzincan’ da gérev yaptig1 3 il igine bu yontemle 350
kdyde igme suyu, 150 kdyde ise kanalizasyon ¢aligmasi yapmustir.
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100.000 niifuslu Cizre’ de kanalizasyon ve igme suyu olmadigi icin sehirde
yaganamayip gogler meydana gelmistir. Bunu igin ¢6ziim 6zellikle kigin batidan
nakledilecek kazict marinalarla kanal kazmak ve Ozel Idareye aktarilacak
kaynaklarla borusunu almaktir. Bolgeye gonderilecek goniillii teknik elemanlar
gecici teknik ¢aligmay1 yiiriitiir.

Bu caligmalar halen issiz gii¢siiz oturan kaymakamlar1 toplumsal lider ve
onder konumuna getirir.

Gelir arttirict projeler icinde ise Ozellikle Siimerbank’ 1n zaman zaman
baslattig1 hali-kilim projeleri ilmik bagina verilen {icreti arttirarak, Sosyal Dayanigma
Vakfi ile beraber koyde ve Ozellikle kentte yeniden yaygin sekilde baslatilabilir.
Halkimiz iiretir fakat pazarlayamaz. i¢ ve dis pazari Siimerbank bulacak, her ev
atolye olacaktir.

Aricilik, Tarim Bakanligr ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile
birlikte yogun destekle baglatilmalidir.

Damuzlik siit inegi % 20 faiz ve 2-3 yillik vade ile pazarlamay1 6ngéren bir
proje olarak baglatilmalidir. Pinar siit, Mis Siit, Tikvesli bu ii¢c dev kurulus, Ziraat
Bankasinin destegi ile Sozlesmeli Cift¢i seklinde siiti ve besi hayvani almayz,
veteriner hizmeti dahil modern hayvanciligi 6ngoren bir organizasyonla bolge ii¢
alana bolinmelidir.

Simdiye kadar dagitilan hayvanlar pazarlamay1 6ngérmedigi i¢in isletmeye ve
muntazam gelire doniigememistir.

Recep YAZICIOGLU Erzurum’da Tikvesli ile bu projeyi, iki etapta 1000
damizlik siit inegi ile baslatmistir. Bilahare bu rakam dorde bese katlanmistir. Yem
bitkileri ekimini tegvik etmeden, kredilerle desteklemeden hayvancilik gelisemez.
Bos tarlalar bu suretle kullanilir hale gelmistir.

Bolgeye eleman temini ise kisa vadeli tedbirlerin i¢inde en can alict noktadir.
Ciinkii 100 bin niifuslu bir sehirde bir uzman doktor varsa oradaki insanlarin kaderi
Olmektir. Sistemi degistirip sozlesmeli personel statiisiine geginceye kadar dogudaki
teknik personelin maasi ikiye katlanmalidir. Bu husus biitceye biiyiik yiik getirmez.
Fakat yillarin olaganiistii ihmali bir kalemde yok olur. Ogretmenlere sehir ve kir
ayirmm seklinde ddenecek ek iicretler Ozel Idarelere aktarilacak kaynakla ¢oziilebilir.

Dogunun gorkemli ama i¢i bos kamu binalar1 ancak bu sekilde hizmet yapan

kurumlara, merkezlere doniisebilir. Dogunun yeni binalara ihtiyaci yoktur. Binalar
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oli yatirimlardir. Yatirim doguda insana yapilmalidir. Halen yatirimlarin biiyiik bir
boliimii binalara yapilmaktadir. Komiinist sistemde bile boyle gorkemli binalar

yoktur (Yazicioglu, 2003, 159).

6.3.2. Terore Kars1 Orta Vadeli Tedbirler

Recep YAZICIOGLU terore karst orta vadeli tedbirleri sanayilesme, insaat
okullar1 ve yeniden yapilanma ile yapilabilecegini belirtmistir.

Vanli Ata Arvas Tokat ilinde tilkenin sayili tekstil kompleksini kurarken ii¢
faktoriin kendisini cezp ettigini vurguluyor. Organize Sanayi Bolgesi, havaalani ve 4
yildizl1 Tokat Oteli.

Ciinki sosyal alt yap1 (6gretmen evi, oteller, kis yaz i¢in eglenme, dinlenme
ve spor tesisleri dncelikle kurulmalidir. Onlar olmazsa kasabalara eleman gitmez,
mevcut olan1 da tutamazsin. Bu tesislerin ilk anda karliligi ve verimi olmayabilir.
Sosyal fayda goz oniine alinmaktadir. Ozel idare onciiliik etmeli veya yapmalidir.
Amerikalilar kirsal alana yatirim i¢in dnce o bolgeye sosyal tesisler kurarlar.

Ornegin YAZICIOGLU Tokat ilinde M.T.A. * ya arastirma yaptirmis ve
milyarlarca m? traverten oldugunu bulmustur.

Mesela Italya’ da ki tarihi binalar ve anitlarmn tamami travertenden
yapilmistir. Dogu Anadolu’ ya komsu iilkeler yeniden insa edilecek yakin
pazarlardir. Traverten ve mermerleri islemek icin yiizlerce, binlerce fabrika
kurulabilir. italya’ da 100 bin niifuslu Carara sehrinde 1000 mermer fabrikas vardir.
Bundan yola ¢ikarak Erzincan i¢cin mermer fabrikasi agma ¢abalarina girigmistir.

Erzincan mermer fabrikasi senede 100 bin m? fayans, 100 bin m? levha
iiretecek sekilde bir ay i¢cinde deneme iiretime baslayacaktir. Yiizlercesi bolgede
kurulabilir.

Dogu Anadolu’ da ki halkimiz mesleki ac¢idan vasifsizdir. Genglik vasifsizdir.
Vasifsizlar ordusunun yaptigi isler birer israf numunesidir. Ne yapmak gerekir? Bati
ne yapiyorsa ve netice aliyorsa 0yle yapmak gerekir. Ve iilkemizde bir zamanlar olan
ingaat okullarin1 agarak iilke sathina yaymak gerekir.

Bir yillik, iki yillik bu okullarda 6grencilerimizi insaat basta olmak {izere

biitiin meslek dallarinda belgeli hale getirmek ve belgesiz ¢alismaya izin vermemek
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gerekir. Bu maksatla mevcut okullart nazari 6gretim i¢in yazin kullanmali, uygulama
icin igyerleri tercih edilmelidir.

Yeniden yapilanma tedbirinde ise iilkenin olmazsa olmaz ¢oziimii sistemi
yeniden kurmaktir. Idari, siyasi ve ekonomik yeniden yapilanma birlikte olmalidir.

Merkezin ekonomik yetkilerini azaltacak 6zellestirmeyi, idari ve siyasi benzer
operasyon tamamlayacaktir. Merkezin alant digsinda kalacak yetki, kaynak ve
sorumluluklar halka, yerel topluluklara devredilecektir. Simdi faturayr ¢ok kolay
merkeze ¢ikaran halk, sorumlulugu paylasacak, kalkinmanin hi¢ de kolay olmadigini
isin i¢ine girerek gorecektir. Katilmali yoOnetim, disaridan gazel okumaya,
belescilige, kolayciliga son verecektir

Devleti giiglendirmenin yolu polis ve askeri arttirmak, silah, tank ve top i¢in

daha ¢ok harcama yapmaktan ge¢mez (Yazicioglu, 2003, 162).
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7. MUHAFAZAKAR GORUNUM ALTINDA iLERiCi, DEVRIMCI,
DUSUNCE PLAN PROGRAM UYGULAMALARININ GORULDUGU
ITAATSIZ VALI

Recep YAZICIOGLU’ nun kaymakamlik gorevinde bulundugu ilceler ve
valilik gorevinde bulundugu illerde gergeklestirdigi aykiri icraatlar ve sira disi
uygulamalarn yliziinden kendine her yonden kuskuyla yaklasildi. Ama hep korudugu
muhafazakar goriinlisiinii asla radikal ideolojik boyuta tagimada.

Alevi — Stinni ayrimciligimin yapildigi, halkin birbiriyle bu yiizden diisman
oldugu Corum — Alaca ilgesinde kaymakam iken; 99 kdyden yaris1 alevi, yaris1 Siinni
diye ayrilmistir. flgede sik sik yiiriiyiisler yapilmaktadir. Ama Recep YAZICIOGLU
bu ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in epey ¢aba sarf etmistir.

Olaylar1 rapor eder, 12 Eyliilden sonra Devlet Giivenlik Mahkemelerine iletir.
Alaca’ da ki gergin havayi, kan dokiilmeden atlatabilmek i¢in olaylara tarafsiz bir
bicimde yaklasir. Bu sekilde biliylime egilimindeki olaylar, kansiz bir sekilde atlatilir.
Sayet kaymakam taraf olsaydi, Corum’ da ki olaylardan daha kanlilar1 vuku
bulabilirdi.

Burada biiyiik tecriibeler edinir. Hayatinda insana insan gibi yaklasmanin
giizel sonucglarmi belki de en ¢ok burada alir. Daha sonra bu yaklasimi bir hayat
felsefesi yapar. Higbir ayrim gormek ve gozetmeksizin insanin yalniz insan olarak
sever, Oylede yaklasir. Bu giizel hasletinin karsiligini hem o giinlerde, hem de
hayatinin tiim safhalarinda manen alir. Bu amaca yonelik olarak kafasinda cesitli
projeler gelistirir. Insanlarin arasma her zamankinden daha ¢ok girmek, onlarla icice
olmak igin vesileler arar ve bulur (Pabucu, 2005, 24).

Sira dis1, efsane, siiper vali isimlerinin arasina valiligi doneminde "Dordiincii
Murat’ lakab1 da eklenir. Resmi dairelerde belli saat ve yerler disinda sigara, ¢ay ve
kahve i¢meyi, kahvehanelerde kagit ve okey oynamay1 yasaklar. Bu yasak ve
smirlamalarin yaninda bir de bildiri yaymmlar kentte. Igkili yerlerde kisi basina bir
kiigiik sise raki veya li¢ siseden fazla bira igilmeyecegini duyurur. Bu nedenle
Tokatta ad1 artik "Dordiincii Murat Recep Yazicioglu'dur. Ancak kendisine atfedilen
bu lakap, diger isimlerinin yaninda onu pek hosnut etmez.

Kiz1 Riiveyda Durmaz Yazicioglu'na gére babasinin bdyle bir kampanya

baslatmasinin altinda yatan amag ise aslinda ¢ok baskadir: "Babamin makaminin
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kapilar1 acilinca kadinlar da gelmeye basladi. Ozellikle kocasindan dayak yiyenler.
Bakt1 ki bir siirii kisi icki yiiziinden Tokat'ta kocasindan dayak yiyor. Babam da
ickiyi yasakladi. Ama Ankara'dan cok tepki aldi.” Ilk defa bir valinin sesini
yiikseltmesi Ankara’nin hosuna gitmez. Ancak gelen tepkiler yildirmaz valiyi.
Halktan gelen destek ise kararliligini artirir.

Hiirriyet'in 'Dordiincti Murat® bagligiyla yayimladigi haber uzun siire canin
sikar valinin: "Ben Dordiincii Murat degilim. 20. yiizyilda Dordiincti Murat'1n isi ne?
Hem o igkiyi yasaklamis, kendisi i¢mis, ben igmiyorum ki. Ben halkin saglhigim
diisiiniiyorum.” diye hayiflanir esine. O giin eve geldiginde surati asiktir. Eve gelen
telefonlar ise dogru bir is yaptiginin gostergesidir: "Zile'den hanimlar arayip valinin
elini Opmeye, ona tesekkiir etmeye geleceklerini sdylediler. Aylardir kocalarinin eve
ugramadigini, yasak sayesinde eve gelmeye, ¢ocuklariyla ilgilenmeye basladiklarini
anlattilar. Bu, onu ¢ok sevindirdi." Tokat'ta kisa silirede yaptigi hizmetler yilin
biirokrati unvanini kazanmasini saglar. Evinin baskosesini silisleyen bu odiiliin
altinda verilme nedeni olarak sOyle yazar: "Tiirkiye'nin en geng¢ valisi olmasina
karsin Tokat'ta doneminde yapilan ilkokul ve saglik ocagi sayisinin Cumhuriyet

doneminden fazla olmasi!

Vali'den rahatsiz olanlar onu durduramaz. Erzincan’da devletin 30 sene
oyalayarak yapmadig kopriiyii, 6nceki ihale bedellerinin tigte biri fiyatina 8 ayda

tamamlamistir. Rahmetli Recep Yazicioglu'nu bu satirlara sigdirmak imkéansizdir.

Yaptig1 her is, gittigi her yer, soyledigi her so6z devleti idare edenlere ve
ozellikle biirokrasiyi isleten herkese ciltler dolusu ders verecek ciddiyette kitaplar
yazdirir.

Orhan Oztiirk Bartin Vali Yardimcist’ nin  (Eski Erzincan Vali Yardimcisi)
Erzincan Haber Gazetesi 02.07.1999 tarihindeki makalesinde Recep YAZICIOGLU

i¢in sunlar1 yazmstir:

6

Birlikte calistigimiz  yillarda  gérevli  gittigim  bir  Istanbul

seyahatimde karsilastigim eski arkadasim sormugtu : ‘Sen yamndasin bilirsin.

Yahu bu vali solcu mu, sagci mi?’

O swalarda Idris KUCUKOMER ’in Tiirkiye'deki sagcilar ashinda

solcu, solcular da sagcidw, tartismalarmmin yogunlugu icindeydik. Kendinizi

bosuna paraladiniz demeye gelen akademik, felsefi ve tarihi izahlar
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yorumlamakla ugragiyorduk.

Gegmisteki isin icine silah girince baslayan cephelesme ortaminda
sekillenen kemiklesmenin eseri olarak sorulan bu soruyu cevaplamada hayli
zorlandim. Sézleri, uygulamalar: ile onu bir yere kondurmak miimkiin
goziikmiiyordu... Biz kategorik bakis acgilart ile hayatimizi, zihniyetimiZ
sekillendirmis, bunun rahathgi, konforu, kolayligi ile aslinda mutlu mutlu
gecinip gidiyorduk.

Siyasette OZAL 1 anlamasak da -ki hala tam anlamis degiliz-, beSenip
oy veriyorduk ama bu vali eski kéyde yeni bir seyler soyleyip durmaya
baslamisti. Bazi valiler makamin o6nemini darmadagin ettiginden filan
bahsediyorlardi. Kaymakam adaylig staji icin il tercihi yapacagim zaman
birisi ‘yanina gidip ne yapacaksin, adam delinin teki’ demisti. Ciinkii biz ¢ok
akilliydik. 8 sene sonra 1993 yilinda goriisii alimp yanina vali yardimcisi
olarak yollamisti bakanlik...

12 Eyliilden once bu sagcilik, solculuk gibi veya solaklik, salaklik vs...
etiketinden uzak kalmak oyle kolay da degildi. ‘Renksiz’, ‘ot gibi’, ‘ekmek
partili,” sifatlart da psikolojik olarak bir yere ait olmayr adeta dayatiyordu.
Vizir vizir kursunlar ortada gezerken herkes kafasini bir sipere gommiistii. Bu
sipere sadece fiziken degil demek ki zihnen de girmistik ve neredeyse bir daha
ctkamadik. Tiirkiye disariyya agildik¢a diinyanin ka¢ bucak oldugunu yavag
yavas gore gore bu siperlerin bu iilkenin gelecegini de nasil kararttigini yeni
yeni anliyoruz.

Sagcilik ve solculuk gibi Tiirkiye’de insanlarin fikirden ziyade kiiltiir,
tarih, dis diinya, yasam tarzlari ve dine bakis a¢ilarinin 1siginda sekillenen
kavramlarla birilerini tamimlamak ¢ok zordu. Siyasi tercihler, oy
dagilimlarina bakinca oturmus, istikrarll bir iilke yapisina sahip olmadigimizi
da zaten biliyoruz.12 Eyliil darbesinin sebep oldugu sok sonucu herkesin
aklimin basina geldigi, ben suyum ama suna da karst degilim, bunu da
benimserim gibi ‘evet dma’li tamimlamalar yasanan bir toplumda,

Recep Beyi anlatmaya ¢alismak gergekten zordu. Anekdotlar a¢isindan
son derece zevkli, kolay ama anlamak agisindan zor... Neden ve nasil;
cenazesinde tilkenin biitiin toplum kesimleri birlesmisti? Benzer manzarayt en

son OZAL ’in cenazesinde de gormiistiik. Valilik kararnamesi 1984 yilinda
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koskten iki kere geri cevrilmis, sonunda rahmetli OZAL bizzat kendisi
gotiirmiis. Kenan EVREN; ‘Recep Bey icin komiinist diyorlar’ deyince OZAL;
‘bizim i¢cin onemli degil’ demis. Adi komiiniste ¢ikmis pek ¢ok kisi bu iilkede
villarca kaymakamlik, valilik yapmisti halbuki...

Dus  diinyayr,  gelismis iilke sehirlerini  gordiikce  Tiirkiye’de
devletciligin, komiinizmin en alastmin yasandigini, hala da yasatilmaya
calisildigini anlamakta gecikmedik. Hele hele bu iilkenin belediyelerinin ¢ok
biiyiik bir kisminin komiin izan bir anlayisla yonetildigini, sehirlerdeki roman
vatandaglarimizin yasadigr yerlere benzer Sefil manzaralart gérdiikce bunu
insan daha iyi anlyyor.

Oysa bu iilkenin bugiin pek ¢ok yoneticisi komiinizmden Tiirkiye'yi
korumak icin ne miicadeleler vermisler, ne nutuklar cekmisler, ne kanlar
dokmiiglerdi... Tiirkiye'de en ¢ok sorusturma gegiren ama bunu hi¢ dert
etmeyen, kahretmeyen birisi oldugunu cogu kimse bilmez. ‘Thmali mesuliyet
voktur, icrai mesuliyet vardir’, soziinii yazdigr her savunmanin arkasina ilave
etmek zorunda kalmistir.

Yine ‘takdir beklemiyoruz bari tekdir edilmeyelim’ soéziinii de
maslahata, ihtiyaglara uygun ama usule ters icraatlarinin sonunda gegirdigi
sorusturma ifadelerine yazardi. Usulsiizliik ile yolsuzluk arasindaki ince
cizginin aynen kahramanlikla hainlik arasindaki ince ¢izgi gibi ¢cogu zaman

karigtirildig bir tilkenin sakinleriyiz”.

YAZICIOGLU, “milliyetci” idi. Serbestlik isteyen milletin milliyetcisiydi.
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8. RECEP YAZICIOGLU’ NUN GUNUMUZ VE GELECEK iCiN
ONEMIi: YAPITLARINDAN, FIKILERINDEN VE
UYGULAMALARINDAN BUGUN VE GELECEKTE ( NASIL )DAHA
IYI YARARLANILABILIR?

Arastirmanin  bu bolimiinde Recep YAZICIOGLU’ nun yapitlarina,
fikirlerine ve uygulamalarina bakilarak giinlimiizde ve gelecekte tiim bunlardan daha
iyi nasil faydalanilacagina yer verilmistir. Bu anlamda YAZICIOGLU’ nun
yapitlarindan, uygulamalarindan ve fikirlerinden yola ¢ikilarak tilkenin sorunlarina
nasil ¢oziim fiiretebiliriz? YAZICIOGLU’ nun yapitlarmin, fikirlerinin  ve
uygulamalarinin Tiirk Toplumsal Yasamina Katkilar1 daha iyi nasil saglanabilir?

Gibi sorulara cevap aranmistir.

8.1. Recep Yazicioglu’ nun Giiniimiiz icin Onemi: Yapitlarindan,
Fikirlerinden Ve Uygulamalarindan Bugiin (Nasil) Daha iyi

Yararlanilabilir?

Recep YAZICIOGLU’ nun yapitlar, fikirleri ve uygulamalarindan
giiniimiizde daha iyi yararlanilabilmesi amaciyla gelistirilen Oneriler asagida

sunulmustur.

(1) Tim Eserlerinin Derlenerek Yeniden Yayimlanmasi: Recep
YAZICIOGLU’ nun eserlerinden giiniimiizde daha iyi yaralamlabilmesine olanak
saglayacak ilk calisma, YAZICIOGLU’ nun eserlerine yeniden hayat verilmesinde
yatmaktadir. Ciinkii zaten 3 tane olan kitabin 2 tanesini temin etmek bile ¢ok gii¢
olmustur. YAZICIOGLU’ nun eserleri toplumun bilingli kesimi hari¢ bir¢ok kisi
tarafindan bilinmektedir. Tiirk toplumsal yasami i¢in az ama son derece dnemli
eserler veren bir devletin valisi degil halkin valisi olan insanin diisiinceleri herkesce
bilinmelidir. Eserlerinde giiniimiiz énemli kilit sorunlarin tiimiine cevap aranmuistir.
Dolayisiyla herkesge incelenmelidir.

(2) Icisleri Bakanlhi@ Tarafinda Eserlerinden Yaralamilmahdir:
YAZICIOGLU’ nun Miilki idare Sisteminin sorunlarini tespit edip, bu sorunlar
karsisinda sundugu ¢ozliim Onerileri lizerine yazdigi 6zellikle de son doneminde

yazdig1 “Popiilist Politikaya, Tikanmis Ekonomiye, Yozlasmig Sisteme Sil Bastan”
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adli eseri modern yonetim anlayislarin1 kaymakamlik ve valilik gorevleri sirasinda
uygulamasi, sistemi degistirme konusunda uygulayicilar olan miilki idare amirlerine
ornek olacaktir. Bu nedenle bu kitap iyi irdelenmelidir.

(3)  Fikirlerinin Medya Tarafindan Canh Tutulmasi: Gerek gazete
koselerinde, gerekse televizyonda ciddi programlarda sorunlara deginilirken
YAZICIOGLU’ nun fikirlerine de gonderme yapilmalidir. Dolayisiyla fikirleri
yeniden hayat bulacaktir. Ismi ve uygulamalart canli tutulunca bir sekilde
toplumunda dikkatini ¢ekecek ve mesleki uygulamalar1 ilgi uyandiracaktir. Miilki
idare sistemine bu denli katki saglamis bir idareci her ¢evre tarafindan az da olsa
arastirilmali ve bilinmelidir.

(4) Recep YAZICIOGLU’ nun Bibliyografyasimn Hazirlanmasi:
Caligma boyunca YAZICIOGLU ve eserleri ile ilgili dogrudan ve ayrintili bilgi
sunan bir kaynaga ulasilamamigtir. Aranildiginda tim eserlerinin kiinyesine
ulasilacak bibliyografyast mevcut degildir. YAZICIOGLU’ na hak ettigi degerin
verilmesi amaciyla basta bu calismadan yaralanilarak bibliyografya hazirlanmalidir.
Ciinkii bu ¢alismada da onun daha bir¢ok eserine ulasilamamustir.

(5) Tim Kamu Yonetimi Boéliimlerinde Eserlerinin Okutulmasi:
Kamu Yonetimi boliimleri yonetim ve hukuk dersleri agirlikta olan boliimlerin
basinda gelmektedir. Ayrica Kamu Yonetimi boliimlerinden mezun olan 6grenciler,
kamu yoneticisi olmaktadirlar ve Tiirk siyasetine ve yonetimine yon veren insanlar
olmaktadirlar. Bu a¢idan, bu 6grencilere 6zellikle de Siyasal Bilgiler Fakiiltesine
bagl olan Kamu Yonetimi dgrencilerine YAZICIOGLU’ nun eserleri, doktrinel de
olsa okutulmalidir. Recep Yazicioglu yerinden yonetimi savunan bir yoneticiydi.
Buna bagli olarak Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda okutulan yerel yonetimler
dersinde O’ nun mesleki uygulamalar1 ders konusu olmalidir.

(6)  Biirokrasi Karsithgnr Konusundaki Fikirlerinin  Uygulanabilir
Kilinmasi: YAZICIOGLU, her idari yapinin biirokrasi ile kaim oldugunu ancak asir1
merkeziyet¢iligin ortaya ¢ikardigi biirokratik yapinin da evrak trafigi, karmasa,
yetkisizlik ve belisizlik olarak yasanan biirokrasi hastaligina yol actigini ifade eder.
Bu hastaligin sonucunda yorgun, bezgin, ¢aresiz insanlarin ortaya ¢iktigini, herkesin
sikayetci oldugu bu durumun ¢oziimsiizliigii getirerek sistemin tikanmasina sebep

oldugunu belirtir.
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8.2. Recep Yazicioglu’ nun Gelecek icin Onemi: Yapitlarindan,
Fikirlerinden Ve Uygulamalarindan Gelecekte ( Nasil ) Daha Tyi

Yararlanilabilir?

Bu boliimde Recep YAZICIOGLU’ nun gelecek icin 6nemine deginilmistir.
Bu amagla YAZICIOGLU’ nun fikirlerinden, yapitlarindan uygulamalarindan

gelecekte nasil daha iyi yararlanilacag irdelenmistir.

(1) Recep YAZICIOGLU’ nun Fikirleri Kaymakam Adayhg
Kursunda Bir Ders Bagshg1 Altinda Irdelenmeli: YAZICIOGLU fikirlerinde ve
uygulamalarinda “Miilki Idare Sistemine Yénelik Elestirileri ve Céziim Onerileri,
Mevzuata Yénelik Elestirileri ve Coziim Onerileri, Yapisal Sorunlara Yonelik
Elestirileri ve Coziim Onerileri, Merkezi Yonetim Sistemine Karst Yerinden Yonetimi
Savunmasi, Il Yonetim Sistemindeki Bozulmalar ve Coziimii, Orgiitsel Sorunlara
Yonelik Elestirileri ve Coziim Onerileri, Islevsel Sorunlara Yonelik Elestirileri ve
Coziim Onerileri, Parlamenter Sistemin Yerine Baskanlik Sistemini Onermesi,

Biirokrasi Karsithgi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadelesi
olmasmm Tiirk Miilki Idare Sistemine énemli katkilar1 olmustur. YAZICIOGLU’

gibi konulara deginmis

nun fikirlerine bakildiginda, 6nce sorunun saptandigi, ardindan bu konuda neler
yapildig1 ve neler yapilabilecegine deginildigi goriilmiistiir. Adaylar tarafindan neler
yapilabilecegi konusunda getirdigi Oneriler irdelenmelidir. Bu fikirlerle egitilecek
kaymakamlar iilke sorunlarinda dogru ¢oziim {lretebilmeyi Ogrenmeleri

saglanacaktir.

2) icisleri Bakanlig Tarafindan Yilin Basarih Kaymakam ve Valileri
Secilerek Vali Recep YAZICIOGLU Adina Ustiin Hizmet Odiilleri Verilmeli:
YAZICIOGLU, meslek hayatinin biiyiik bir kisminda dénemin hiikiimet temsilcileri
tarafindan ciddi haksizliklara ugramistir. Yillarca calisip emek verdigi miilki dare
sisteminde uygulamalarinda goriilen torba biitge, emanet usulii, halk katkisi gibi
unsurlariyla yerinden yonetimci ( &dem-i merkeziyet), mahalli 4dem-i merkeziyetci
ve yetki genisliginin sinirlarmi genisletici 6zelliklere sahiptir. Fakat 6te yandan
uygulama {ilke yOnetiminin genel karakteristigi olan merkeziyet¢i ve biirokratik

yapiy1 zorlamis ve parayi bir yerden bir yere aktarmasina yolsuzluk demislerdir. Ve

103



sebepsiz yere merkeze kizaga ¢cekmislerdir. Tekrar goreve getirildiginde ise kisa bir
slire sonra vefat etmistir.

Yasaminin son yillarinda bu kadar emek verdigi mesleginde pasifize edildigi
icin, bundan sonrasinda ise Igisleri Bakanlizi YAZICIOGLU adma yilin basaril
kaymakam ve valileri secilerek onlara iistiin hizmet odiilleri verilmeli ve o donemin
hiikkiimeti her firsatta kinanmalidir. Bu 6diillerinde Igisleri Bakanligi tarafindan
verilmesi son derece anlamli olacaktir. Boylece YAZICIOGLU’ nun admin
yasatilmasina katki saglanirken basarili miilki idareciler i¢inde zemin hazirlanmis
olacaktir. Ayrica bu adma 06diil verilmesi siyaset iistii bir konuma getirecek ve

kurumsal bir idol haline getirecektir.

(3) dgisleri Bakanhg’ min internet Sitesi’nde Recep YAZICIOGLU
Adma Baglanti Acilmasi: recep YAZICIOGLU’ nun miilki idare sistemine
sagladigr katkilarindan dolay1, YAZICIOGLU adina igisleri Bakanhig1® nin internet
sayfasinda baglant1 (link) verilmesi, Bakanligin kurumsal kimligini giiglendirecegi
gibi gorev yapan vali ve kaymakamlarin mesleki uygulamalar1 konusunda kapsamli

bilgi edinmesini de saglayacaktir.

(4) Recep YAZICIOGLU’ nun Géorev Yaptig1 illerde Adinin Yasatilmasi

Yapilan aragtirma g¢ercevesinde bu konuda halkin valilerini unutmadiklarini
ve valinin halk iizerinde yarattig1 etkilerini gostermek ve hatiralarma saygi duyup
adinin yasatilmasi i¢in ¢abalarinin oldugunu goriiriiz.

Denizli'nin Acipayam llgesi'ne bagli Eskikdy' de vatandaslar tarafindan
yaptirilarak iki koyii birbirine baglayan kopriiye trafik kazasinda yasamini yitiren
eski Valisi Recep Yazicioglu'nun ad1 verildi. “

Denizli'de Incili pmar mevkisinde yapilan biiyiikk parka Vali Recep
Yazicioglu'nun adi verildi.

Kemaliye-Bas pinar arasinda Karasu Nehri tizerinde (Firat Nehri'nin
Kemaliye (Erzincan) Ilgesinden gecen kolu) yapilan, yapiminda Recep
Yazicioglu'nun ¢cok emeginin gectigi ve Koprii dizisine de konu olan kopriiniin ad1
Vali Recep Yazicioglu Kopriisiidiir.

Trafik kazasinda olen eski Erzincan Valisi Recep Yazicioglu'nun adi bir

cicekte yasayacak. Erzincan' da tespit edilen bir bitkiye, Yazicioglu'nun anisina
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'Psaphellus Recepii' ad1 verildi. Erzincan Universitesi, Kemah ilgesi Komiirkdyii
yakinlarinda daha O6nce goriilmeyen bir ¢icek tespit etti. Alman Albrecht von
Haller Enstitiisti'nde yapilan bir yillik incelemede ¢icegin ilk defa goriildiigii ve bir
orneginin daha olmadig ortaya ¢ikti.

Erzincan'n Kemaliye llgesi ile Calt1 Istasyonu arasindaki en uzun karayolu
tiineline de Vali Recep Yazicioglu ismi verilmistir.

Aydin il merkezinde Aydin belediyesince yaptirilan kiiltiir merkezinin ismine
de Vali Recep Yazicioglu ad1 verilmistir.

Tokat il merkezindeki eski SSK Devlet Hastanesi'nin adi, Tokat Vali Recep

Yazicioglu Devlet Hastanesi olarak degistirilmistir.
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DORDUNCU KESIiM

GENEL DEGERLENDIRME

Arastirmanin  bu kesiminde, arastirmanin genel bir degerlendirmesi
yapilmistir. Arastirma siiresince denencelerin sinanmasi ile elde edilen bulgular ve

bunlar i¢in getirilen dneriler sunularak genel sonug¢ yazilmistir.

9. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Tezin bu bolimil iki alt basliktan olusmaktadir. Birinci baglikta arastirmanin
biitiiniine yonelik olarak elde edilen bulgular ve bu bulgulara yonelik getirilen
onerilerin yer aldig1 “ Bulgular ve Oneriler “ yer almustir. Ikinci baslik olan “Genel
Sonu¢” ta ise bir yandan arasgtirma boyunca sunulan biitiin bilgiler 1s18inda
calismanin alana getirdigi katkilar degerlendirilirken bir yandan da tezde ortaya

konulan denencelerin ne derece dogrulandig1 degerlendirilmeye ¢aligiimistir.
9.1. Bulgular ve Oneriler

Calisma kapsaminda belirlenmis olan bulgular ve bu bulgulara yonelik
getirilen dneriler asagida sunulmus ve Bulgular ve Oneriler Cizelgesinde (Cizelge.1)
gosterilmistir.

B.1. Recep YAZICIOGLU, yasami boyunca Miilki Idare Sisteminin
verimliligi ve etkililigi i¢in uygulamalar yiirlitmiistiir.

0.1. Recep YAZICIOGLU’ nun Miilki Idare Sistemine katki baglaminda
uyguladig hizmetler ve iirettigi oneriler yeniden gézden gegirilmeli, tiim toplumsal
kesimlere aktarimi saglanmalidir.

B.2. Recep YAZICIOGLU, daima sadece olami degil, olmasi gerekeni de
irdelemistir.

0.2. Giliniimiiz kosullarinda, YAZICIOGLU’ nun fikirleri
olaganlastiriimalidir.

B.3. Recep YAZICIOGLU, yasami boyunca yurttas bilinciyle hareket etmis
ve bu bilinci her kesime yaymay1 amag edinmistir.

0.3. Recep YAZICIOGLU’ nun sivil topluma olan inanci irdelenmeli ve

katilimc1 demokrasinin de olumsuzluklari da gozetilerek uygulamaya konmalidir.

106



B.4. Recep YAZICIOGLU’ na gore; kamu hizmetlerinde etkinlik ve
verimlilik ile toplum kalkinmasinin 6niindeki en biiylik engel merkeziyet¢i yonetim
yapisidir diyerek yerel yonetimi savunmustur.

0.4. Merkeziyetci yap1 yerel yonetimlerin biitiin yetki ve kaynaklarmi
merkeze aktardigi gibi yerel yonetimlere ihtiyaci olan yetki ve kaynagi da zamaninda
ve yeterli sekilde saglamamaktadir. Bunun i¢in {initer devlet yapisi korunarak miilki
idare sisteminin yeniden diizenlenmesi; merkezde kalmas1 gereken adalet, savunma,
disisleri gibi temel gorevler disinda biitiin kamu hizmetlerinin yetki, sorumluluk ve
kaynak konusunda yerel yonetimlere aktarilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlere
agirhik verilmesiyle hizmeti alan ile hizmeti gorenin birbirine yakin olmasi
saglanacak, hizmeti alanin hizmetlerin yerindeligi ve verimliligi acisindan yerel
yonetimleri mevcut yasal diizenlemelere gore daha etkin bir sekilde sorgulamasi ve
kontrol etmesini saglayacaktir.

B.5. Recep YAZICIOGLU’ na gbre; halkin aldigi hizmetin kalitesini
sorgulayabilmesine olanak saglayan mekanizmalarin olusturulmasi, yonetim
sisteminin diger sorunu olan riisvet ve yolsuzluklarin 6nlenmesinde de etkin ¢oziimii
saglayacaktir.

0.5. Yerel yonetim uygulamalarina agirlik verilmesiyle, halkin ydnetime
katiliminin saglanarak sorumluluk bilincinin gelismesi, kamu yonetiminin ve miilki
idare sisteminin sorunlar1 olarak karsimiza c¢ikan biirokrasinin ve yonetimdeki
catigmalarin azalmasini, yonetim kiiltiiriiniin degisimiyle, birlikte tezde dile getirilen
yapisal, Orgiitsel ve islevsel sorunlarin asilmasini kolaylastiracak bir etki yaratmasi
beklenmektedir.

B.6. Gerek miilki idare sisteminin sorunlarini tespit etmesi gerekse bu
sorunlar karsisinda sundugu ¢6ziim Onerileri, Recep YAZICIOGLU’ nun miilki idare
amirleri arasinda kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmas: siirecine katkilar
konusunda One ¢ikmasina ve kendisine bu katkilarla ilgili olarak ozel bir yer
verilmesine neden olmustur.

0.6. Recep YAZICIOGLU’ na Tirk Kamu Yonetimi ve Miilki Idare
Sistemimizde verilen 6zel 6nem yalnizca kamu yonetimi anlayisini elestirmesinden
degil ayn1 zamanda risk alan, inisiyatif kullanan, “sisteme kili¢ ¢ekmis” biri olarak

modern yonetim anlayiglarini kaymakamlik ve valilik gorevleri sirasinda uygulamasi,
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sistemi degistirme konusunda uygulayicilar olan miilki idare amirlerine de O6rnek
olmustur, olacaktir.

B.7. Recep YAZICIOGLU’ na gore vyerel yonetimlerin sil bastan
diizenlenmesi gerekir.

0.7. Bugiinkii diizende belediyelerden kimse yaygin  hizmet
beklememektedir. Mevcut sisteme gore de belediyelerin yapacaklar1 hizmetler son
derece smirlidir. Bugiline kadar batili anlamda belediyeciligi toplum hig
yasayamamistir. Yerel yonetimlerin etkililigini ve erimliligini arttirmak i¢in;

Yerel kamu hizmetleri, il, ilge, belde, kdy ve mahallelerde yeniden kurulacak
yerel yonetim birimlerince yiiriitiilmelidir.

Halen merkezi Idareye bagh miidiirliik ve servisler; adalet, giivenlik,
ulastirma, haberlesme ve askerlik harig; ilgisine gore yerel yonetimlerin miidiirliik ve
servisleri haline getirilmelidir. Mevcut miidiirliiklerin personel, kadro, ara¢ ve
gerecleri Odenekleri ile beraber bu idarelere devredilmelidir. Bolge teskilatlari
kaldirilmalidir.

Her idari birim (il, ilge ve belediyeler) merkezi idarece toplanan vergilere ek
vergiler koyma yetkisine haiz olmalidir.

Il ve ilge sayis1 1/3 oraninda azaltilmalidir.

Bolge Idare Mahkemelerine paralel Bolge Sayistay Mahkemeleri kurulmals;
idari ve siyasi denetimin yerini hukuka uygunluk denetimi almalidir. Yerindelik
denetimi halkin yetkisinde olacaktir.

Meclis tiyeleri i¢in asgari egitim diizeyi aranmalidir.

B.8. Recep YAZICIOGLU’ nun saglikli yasamla ilgili kampanyalar
olmustur.

0.8. Bu kampanyalar1 bizde devam ettirmeliyiz. ilk baslayan sigaraya ve
alkole hayir kampanyalar1 olmalidir. Beyaz ekmek yemeyelim, siyah ekmek yiyelim;
boyali sular1 igmeyelim, kolali sular1 igmeyelim, siit ayran, meyve suyu icelim.
Otobiislere degil, bisiklete binelim.

B.9. Recep YAZICIOGLU dogunun, doga sartlarin1 ve olumsuz imajin1 spor
ve aktivitelerle yok edip, doguyu cazibe merkezine doniistiirmeye ¢alismistir.

0.9. YAZICIOGLU, &zellikle dogunun fark edilmemis bakir dogasini, doga

sporlart ile on plana ¢ikararak terdr sorununu psikolojik bir yontemle asmaya

108



calismistir. Bu doga sporlarinin daha da gelistirilerek ve zenginlestirilerek devam

ettirilmesi gerekir.

B/O 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9

B.1

B.2

B.3

B.4

B.5

B.6

B.7

B.8

B.9

Cizelge 1: Bulgular ve Oneriler Cizelgesi

9.2. Genel Sonuc¢

Recep YAZICIOGLU biirokrasinin eline gegirdigi higbir ipin ucunu
birakmadigini, daima kagit izerinde diizenli ama fiiliyatta iflas etmis bir Tiirkiye’den
yana tavir koydugunu, karar aldigini, 1slahiin ise gayri kabil oldugunu bu iilkede en
iyi anlayan kisilerden biriydi. Adina agilan ziyaret¢i defterine bir vatandasimizin
yazdig1 su ifade ilgingtir: ‘Sirat kopriistiniin baginda durup, ‘hadi usaklar boyle gelin’
diyerek bizi karsiya gecireceksin’. Obiir diinyada da kendisinden kurtaricilik
beklenen bir devlet adami herhalde bagka yoktur. Siirekli sdyledigi; ‘kurtarici yoktur,
halkin kendisi once kendini kurtarmayi, kurtaricilardan medet ummamay1
O0grenmelidir’ sdziine ragmen bu topraklarin gercegi bu olup bu gergegin hiikkmiinii

gelecekte de icra edecegi agiktir.
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Biirokrasiye savas agmisti. Usulsiizliik ile yolsuzlugun devamli karistirildig

Tiirkiye’de yolsuzlugu yok, usulsiizliigii ¢ok olan bir biirokrattir.

Recep Yazicioglu gibi insanlar1 biiyiikk yapan en 6nemli hususlardan birisi
yaptiklar1 islerden daha ¢ok baslattiklar1 siirecler, actiklar1 yollardir. Her zaman
yapilacak sonsuz sayida is vardir ve bunlar1 yaparak ihtiyac ve beklentileri
karsilamak imkansizdir. Ancak agilan yollar ve baslatilan siirecler sonsuz sayidaki
islerin yapilmasina uygun ortami hazirlar. Esas olan da budur. Devletin miithis
harcamalara ragmen hizmetlerinde yetersiz ve kalitesiz olmasi isleri Yyaparak
bitirmeye c¢alismak istemesindendir. Yetismenin miimkiin olamadigi, yOnetilemez
biiytikliikleri yonetmek iddiasinda olmak basarisizligi pesinen kabul etmek demektir.
Aym 6denekler, aym mevzuatla Recep YAZICIOGLU’ nun farkliigmi ortaya
koymasinin sirr1 da budur. Kendisine ulasilamayacak 6l¢iide liderlik 6zelliklerine
sahip olmasinin bu sirr1 maalesef yeterince anlagilamamais, dolayist ile bu kadar yillik
idarecilik hayatinda onu asacak kapasitede insanlar yeterince ortaya ¢ikamamistir.
Bunun bir ufuk, vizyon meselesi oldugu agiktir. Bu olgunun bir diger 6rnegi de

rahmetli Turgut Ozal’dur.

Recep YAZICIOGLU’ nun mesleki yasam &ykiisiiniin ele alindigi bu
caligma ile sistemin muhatabi olan bizlere simdi daha ¢ok goérevler distiigi ve

yakilan 1s1klar1 nasil sondiirmeyecegimiz belirtilecektir.

110



EKLER
EK.1. RECEP YAZICIOGLU’ NUN OZGECMISi
Ek.1.1. Recep YAZICIOGLU’ nun Kronolojik Ozgec¢misi

Ek.1.2. Recep YAZICIOGLU’ nun Yasam Oykiisii

EK. 2. FOTOGRAFLARLA RECEP YAZICIOGLU

111



EK.1. RECEP YAZICIOGLU’ nun OZGECMISi

Bu boliimde Recep YAZICIOGLU’ nun kronolojik 6zge¢misi ve yasam

Oykiist irdelenmistir.
Ek.1.1. Recep YAZICIOGLU’ nun Kronolojik Ozgecmisi
1948- Trabzon’ nun Siirmene Il¢esinde dogdu.
1961- Ortaokulu bitirdi
1968- Ankara Hukuk Fakiiltesi’ nden mezun oldu.
1968- Aydin Maiyet Memuru olarak géreve basladi
1969- Artvin Ardanug¢ Kaymakam Vekili olarak goreve basladi
1971- Rize’ nin Kalkandere ilgesi kaymakami oldu.
1973- Adana’ nin Bahge ilgesi kaymakami oldu.
1974- Isparta 50. Piyade Alayinda yedek subay egitimi alir.
1975- Agr’’ nin Hamur Ilgesi kaymakami oldu.

Daha sonra sirasiyla, Canakkale-Ayvacik, Hatay-Kirikhan, Corum-Alaca

kaymakamlik gorevlerinde bulundu.
1982- Bolu-Akgakoca kaymakami oldu.
1984- Tokat Valisi oldu. 36 yasinda ve Tiirkiye’ nin en geng valisi oldu.
31.07.1989- Aydin Valisi oldu.
19.08.1991- Erzincan Valisi oldu.

26 .09.1999- Merkez Valiligi'ne atandi.
30.01.2003- Denizli Valiligi'ne getirildi.

02.09.2003- Ankara civarinda gecirdigi trafik kazasinda bitkisel hayata girdi.
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09.09.2003- VALI RECEP YAZICIOGLU vefat etti.

Ek.1.2. Recep YAZICIOGLU’ nun Yasam OyKkiisii

Recep YAZICIOGLU 1948 yilinda Trabzon Siirmene’ye bagh Kopriibast
nahiyesinin Yilmazlar koyiinde diinyaya geldi. 1968 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesini bitirdi. Aym1 y1l Aydin Maiyet Memuru olarak kaymakamlik
stajina basladi. 1971-1984 yillar1 arasinda sirasiyla Kalkandere, Bah¢e, Hamur,
Ayvacik, Kirikhan, Alaca, Akg¢akoca il¢elerinde kaymakamlik gorevinde bulundu.
1975 yilinda da astegmen olarak Kara Kuvvetleri Komutanliginda askerlik gorevini

tamamladi.

1984 yilinda 36 yasinda en geng vali olarak Tokat Valiligi'ne atanan Recep
YAZICIOGLU 14 Agustos 1989'da Aydin Valisi olarak goreve basladi. 19 Agustos
1991 tarihinde Erzincan Valiligi'ne, 26 Eyliil 1999'da Merkez Valiligi'ne, 30 Ocak
2003'te de Denizli Valiligi'ne getirildi. 16 y1l kaymakamlik, 5 y1l Tokat, 2 y1l Aydin,

8 yil Erzincan olmak tizere 15 yil valilik yapti.

2 Eyliil 2003 tarihinde Ankara civarinda gegirdigi trafik kazasinda bitkisel
hayata giren vali 9 Eyliil 2003’ te vefat etti (Balci, 2003,5).
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EK. 2. FOTOGRAFLARLA RECEP YAZICIOGLU

Recep YAZICIOGLU’ nun gesitli donemlerinde c¢ekilmis fotograflari
sOyledir:
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Kemaliye Baspinar Kopriisii
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