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OZET
Belirli bir insan grubunun ya da bireyin bir yerden diger bir yere go¢
etmeleri, toplumsal agidan basit bir olay olarak goriilmemelidir. G6¢ olayinin,
bireysel ya da grupsal diizeyde incelenmesi, sosyolojik bakimdan Onem
tasimaktadir. Goglerin  "nedenleri", toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal,
hukuksal ve yonetimsel bakimdan ortaya ¢ikardigi "sonuclar1" ele alinmasi

gereken noktalardandir.

Otuz yillik bir zaman dilimini kapsayan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslart
doneminin (1914 — 1944) ardindan Bat1 Avrupa iilkelerinde savas ekonomisinden
baris ekonomisine gecis siirecinin tamamlanmasini takiben tiretim ve istthdam
hizli bir sekilde artis gostermistir. Savaslar sirasinda azalan niifusun ¢alisan
isglicii acisindan sikintilar yaratmaya baslamasi neticesinde ise bu iilkelerce
isgiicii ithal edilmesi giindeme gelmistir. Ulkemizde anilan dénemde isgiicii
fazlast bulunmasi ve Bati Avrupa iilkeleri ile farkli iktisadi ihtiyaglarinin
ortiigmesi sonucunda ¢ok sayida vatandasimiz bu iilkelere ¢alismak igin
gonderilmistir. Yurtdisina gonderilen is¢ilerimizin baslangicta bu iilkelerde gegici
olarak calismas1 planlandiysa da daha sonralar1 gidilen tilkelere yerlesme egilimi
agirlik kazanmistir. Bu baglamda 1960’11 yillarin baslarindan itibaren yogun
olarak Bati Avrupa iilkelerine is¢i olarak giden vatandaslarimizin kazandigi
dovizler ve birikimler uzun yillar boyunca bir¢ok alanda iilkemiz ekonomisine

katki saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Gog,Isgiicii Gogii, Is¢i Dovizleri



ABSTRACT

Immigration of a determined human group, or an individual from a place
to another must not be seen as a simple event from angle ofsocial view.
Evaluation of immigration event in individual or group levels present's importance
from sociological point. Reason of immigrations, results rise from social, cultural,
economic, political, legal and administrational aspects are the points that must be

handled.

After the period of the First and Second World Wars about thirty years
(1914 — 1944) following the process of transition from war economy to peace
economy, production and employment rose sharply in Western European
countries. Because of the decreasing population numbers during war times and
problems arising due to this situation related to manpower, these countries
decided to import workforce. As a result of both excess labor force in our country
and satisfying the different economic needs in Western European countries,
Turkey sent a large number of workforce. Although it had been planned as a
temporary workforce export at the beginning, the workers chose to stay in the
countries where they had been working. In this context, those workers’ earnings

and savings have contributed to our economy in many areas for a long time.

Key Words: Immigration, Workforce Emigration, Workers’
Remittances
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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Uluslararasi Isgiicii Akimlarmin
Ekonomik Etkileri: Tiirk Isgiicii Gocii” Baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurulmaksizin tarafimdan yazildigini
ve yararlandigim biitiin yapitlarin hem metin icinde hem de kaynakc¢ada
yontemine uygun bigimde gdsterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla

dogrularim.
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GIRIS

Uluslararasi gog, hareketleri 6zellikle 1950’lilerden sonra gelismis iilkelerde
sanayi uretiminin artmasi ve kentlesmenin yavaslamasina paralel bi¢imde isgiicii
talebinin yiikselmesi sonucunda hizla artmistir. Birlesmis Milletler verilerine gore
2005 yilinda gogmen niifusu 185 ile 192 milyon arasinda bulunmaktadir. Bu
sayilarin daha da artacagi beklenmektedir. GO¢, hem gog¢ veren hem de gog alan
tilkelerin sosyoekonomik yapilarini etkilemektedir. Gogmenler, geride kalan
yakinlarina ekonomik destek vererek iilkelerinin ekonomilerine katkida
bulunmalarinin yaninda, go¢ ettikleri {iilkelerde kazandiklari nitelikleri ve
ogrendikleri bilgileri {lkelerindeki niteliksiz isgilere aktarmakta ve yerel

yatirimlar yapip, istihdamu arttirarak, yerel ekonomiyi canlandirmaktadirlar.

Az gelismisligin bir sonucu olarak olusan go¢ olgusunun, iilke kalkinmasini
olumlu etkiledigi diisiinlilse de go¢ veren iilkelerin kalifiye is¢ilerini kaybetmesi
gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Uluslararasi Gog¢ Orgiitii’niin (IOM)
yayinladigr “2005 Diinya Go¢ Raporu “ nda gdociin bilinenden ¢ok daha fazla
olumlu etkileri oldugu ifade edilmektedir. Uluslararasi gociin kalkinmaya
katkisinin en agik Ornegi, yatirnm amaciyla anavatana para ve mal seklinde

gonderilen tasarruflardir.

Nitekim Tiirkiye’den 1960-70’1i yillarda Bati Avrupaya yasanan gocg, bu
acidan Onemli deneyimler sunmaktadir. Tiirkiye’den Bati Avrupa {ilkelerine
yonelik olarak 1961 yilindan itibaren ciddi anlamda baslayan isgiicli go¢ akiminin
sonucu olarak isgiicii tasarruflar1 ortaya c¢ikmustir. Bu tasarruflar Tiirkiye
ekonomisine uzun yillar boyunca O©nemli katkilar saglamistir. Yurtdisinda
calismakta olan Tiirk isgiicliniin, tasarruf yetenekleri yiiksek oldugu icin yabanci
tilkelerde elde ettikleri dovizleri, Tiirkiye ekonomisine kazandirma gabalari
1970’1i yillarda yogunluk kazanmustir. Ayrica yurtdist isci tasarruflarinin yurda
cekilerek giivenli bir sekilde degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin iginde bulundugu

doviz sikintisinin giderilmesi amaciyla 1976 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyet



Merkez Bankasi (TCMB) nezdinde acgilmaya baslanan is¢i dovizi hesaplari,
Tiirkiye ekonomisine yaklasik olarak 30 yildan daha uzun siiredir 6nemli katkilar

saglamaktadir.

Isci dévizlerinin, Tiirkiye’de degerlendirilmesine yonelik olarak goze,
carpan bir diger akim, ise yurtdisindaki Tiirk is¢ilerin memleketlerine yatirim
yapma istekleri sonucunda ortaya c¢ikan isci sirketleridir. Bu olusumla ayni
donemlere denk gelen bir diger yapilanma ise, koy kalkinma kooperatifleridir.
Isgiicii go¢ii ve kirsal bolgelerin kalkinmasi arasinda, kdy kalkinma kooperatifleri
araciligiyla bir iligki kurma fikri ortaya ¢ikmis, bdylelikle is¢i dovizlerinin iilke
ekonomisinde daha iyi degerlendirilmesi imkani ortaya ¢ikmistir. Biitiin bunlarin
yaninda, yurt disinda g¢alisan Tiirk is¢i sayisindaki artis hizi, zaman iginde
yavaslamistir. Bununla beraber Tiirk isgiicii gogti 1970°li yillardan sonra Bati
Avrupa disinda Once petrol zengini Arap iilkelerine, 1990’11 yillarda ise Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’ne yonelmistir.

Bu caligmanin birinci varsayimi, gelismekte olan iilkelerden yapilan isgiicii
gbcliniin, hem gelismekte olan {ilke ekonomilerine hem de gelismis iilke
ekonomilerine olumlu katki yaptigidir. Bu durum Tiirkiye agisindan da gegerlidir.
Ikinci bir temel varsaymm ise, isgiicii gocii biiyiik &lgiide nitelikli emekten
olustugu durumda, ekonomik etkilerin olumsuz yonde gelistigi tizerine kuruludur.
Bu tez c¢alismast biiylik oOlglide kiitiphane ve internet arastirmasina

dayanmaktadir. Analiz boliimlerinde resmi istatistiklerden yararlanilmigtir.

Calismanin birinci boliimiinde  gog¢, isgiicii gogli ve gO¢men iscilik
kavramlar1 ele almacaktir. ikinci bdliimde isgiicii gdciiniin, isgiicii gocii alan ve
veren lilke iizerindeki etkilerinden bahsedilecek, ayrica nitelikli isgiicti gd¢liniin
emek piyasasi iizerindeki etkileri iizerinde de durulacaktir. Ugiincii boliimde Tiirk
is¢i gogiiniin tarihi gelisimi incelenecektir. Bu kapsamda 6zellikle son yillarda
Turkiye’den gelismis {lkelere gerceklesen beyin gogiinlin  nedenleri

irdelenecektir. Dordiincii bolimde Tiirk isgiicii gociliniin ekonomik sonuglar



analiz edilecektir. Sonug¢ boliimiinde aragtirma sonunda ulasilan bulgular 6zetlenip

yorumlanacak ve bir kisim onerilere yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GOC OLGUSU VE TANIMLAR

1.1.Gociin Tanimi

Gog, her seyden dnce bireylerin ya da gruplarin bir yerden bagka bir yere
gitmeleri olarak tanimlanabilir. S6z konusu yer degisikligi iilke icinde olabilecegi
gibi iilke disinda da olabilir. G&g, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik
vb. tiim yapisiyla yakindan iligkili ve etkileyici bir olaydir. Cok yonlii karaktere
sahip olusu nedeniyle antropologlardan sosyologlara, planlayicilardan idarecilere
kadar halkin ilgisini ¢ekmektedir. Gogler, dogrudan dogruya iilkelerin veya daha
kiiciik topluluklarin niifusunun azalmasin1 veya artmasini etkileyen Onemli
faktorler arasinda siralanabilir. Go6¢, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda
degismelere yol acar. Bu degismeler goc¢ alan ve veren yerlerde birbirine zit
bicimde ger¢eklesmektedir. Ayrica niifusun kalitatif yapisinda da (okur-yazarlik,

1s ve meslek bilgisi vb.) yapisal degismelere neden olmaktadir.

Gog, kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya bir pargasini
gecirmek lizere siirekli ya da gecici bir siire i¢in bir yerlesim alanindan (sehir, koy
gibi) digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklari cografi yer degistirme olayidir. Bagka
bir tanima gore ise goc, "kent, kdy gibi bir yerlesme biriminden digerine
yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketleri" olarak, benzer bicimde
tanimlamaktadir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...). Temiz’e gore (2004,
s.36) gog, insanlarin gegici veya siirekli olmak iizere, siyasal sinirlarla belirlenmis
cografi yasam alanlarindan ve sosyo-kiiltiirel cevrelerinden ayrilmalar1 veya

yasadiklar {ilke sinirlar1 iginde bir yerden basak bir yere hareket etmeleridir.

Go¢ olgusu "hareketlilik" basligiyla da ele alinabilir. Zaman ve mekanda
gerceklesen hareketliligin, fizik hareketlilik ve sosyal hareketlilik olarak farkl iki

yOniinii belirtilebilir. Sosyal hareketlilik, bir kisi ya da grubun sosyal statiisiiniin


http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/

degismesine isaret etmektedir. Yani sosyal pozisyonlar arasindaki asagi veya

yukari dogru olan devinimler sosyal hareketliliktir.

Fizik hareket, genellikle go¢ olarak adlandirilir. Bir cografi alandan digerine
bir devinim olan fizik hareketlilik, ¢ok sayidaki kiginin bir yerden baska bir yere
yerlestirilmesini, istenilmeyen kisilerin siiriilmesini, ev tasinmalarini ve ayni iilke
icinde bir bolgeden digerine ya da bir iilkeden digerine yapilan goniillii siirekli
gocleri de kapsar. Is veya turistik geziler, alis-veris gezileri, ise yonelik gidis-
gelislerde fizik devinim olmalarma ragmen, go¢ veya hareketlilik icinde

diisiiniilmeyen durumlardir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...).

Kuskusuz, yukaridaki tanimlarin disinda ¢ok sayida gog¢ tanimi verilebilir.
Ancak, tanimlar1 burada siralamanin disinda, goge yonelik tanimlarda goriilen
Ogeler tizerinde durmak daha anlamli olacaktir. Cogu go¢ taniminda vurgulanan,
iki farkli {ilke ya da toplum arasindaki niifus hareketliligidir. Tanimlarda da gog
olgusu, birka¢ kisinin giristigi kiicliik ya da basit bir olay olmaktan c¢ok, bir¢ok
kisinin bir arada giristigi bir hareket olarak ele alinmaktadir. Yani, topluluk s6z
konusudur. Ornegin, gesitli ddnemlerde goriilen Yahudi gocleri, Afrikali kdlelerin
gogleri, Osmanli Imparatorlugunda gériilen topluluk gogleri ya da ekonomik
nedenli (Almanya' ya basta olmak {izere) Bat1 Avrupa'ya igglicii gogii gibi kitlesel
diizeydeki gogler ele alinmaktadir. Ayrica, tanimlarin ¢gogunda gogiin siirekli bir
hareket oldugu ya da bazilarinda az-cok siirekli veya gecici oldugu da
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu tanimlamalardan is, seyahat, vb. nedenlerle

yapilan kisa siireli niifus hareketlerinin gog¢ olarak sayilmadig: anlagilmaktadir.

Ayrica, bu gibi niifus hareketleri, kollektif nitelik tasimadiklar1 i¢in de gog
tanimlarinin disinda tutulurlar. Ciinkii, go¢ etmeye karar verildiginde, her ne
kadar siirenin en az - en ¢ok ne kadar olacagini saptamak gii¢ olsa da (bunu,
goclin kosullart belirleyecektir), yerlesme amaglarinin uzun siireli bir yerlesme
olmast s6z konusudur. Yine, go¢ tanimlarinda istege bagl olup olmadig gibi bir

0ge de goriilmektedir, istege bagli ise goniillii go¢ olarak adlandirilmaktadir.



Ancak, c¢ogunlukla goclerde "zorunluluk" oldugu da g6z ardi edilemez bir
gercektir. Siyasi ya da dini baskilar sonucu yapilan kitlesel gogler ya da ekonomik
nedenlerle, bulundugu kosullardan hosnut olmadig1 i¢in yasam kosullarin1 daha
da iyilestirmek i¢in gerceklestirilen gocler, aslinda istege bagl olarak belirtilse
bile bir bakima zorlayic1 etkeni olan goglerdir. Son olarak, tanimlarda gog
nedenleri de yer almaktadir. Ekonomik, siyasal, dini ya da toplumsal nedenler
cercevesinde go¢ olgusu tamimlanmaktadir. Kisaca, go¢ olgusu siyasal,
ekonomik, toplumsal, dinsel vb. nedenlerle, ister zorunlu, isterse goniillii olarak
yapilsin, sosyo-ekonomik yapida onemli toplumsal sonuglar dogurmaktadir.
Yalnizca, niifus hareketliligi olmas1 nedeniyle degil, bu olguya yol acan faktorler
ve gb¢ olgusuyla birlikte diisliniilmesi gereken sonuglar bakimindan da 6nemli
olmast nedeniyle, hem gbé¢ veren, hem de goc¢ alan toplumlar bakimindan

irdelenmesi gereken bir olgudur.

1.2. Gog Tiirleri

Cok genel bir ayrimla, gogler ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, i¢ gog¢ ve dis

gd¢ olmak iizere iki gog tiirii, niifus bilim sozliiglinde soyle tanimlanmaktadir:

I¢ goc: Bir iilke iginde bolge, kent, kdy ve kasaba gibi bir yerden digerine
yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketidir. Kentlesme hareketleri de i¢

goclerden sayilir.

Dis gog: Uzun siire calismak ya da yerlesmek amaciyla, bir iilke sinirlarini
her iki yonden asarak yapilan niifus hareketidir. Kisaca, iilke sinirlar1 igindeki
niifus hareketliligi olarak i¢ go¢; olarak tanimlanirken, iki iilke arasinda
gerceklesen niifus hareketliligi de dis go¢ olarak tanimlanmaktadir.Gogiin

olugmasinda rol oynayan faktorlere gore, gog tiirleri iki grupta belirtmektedir:



e Serbest irade ile gergeklesen gog

e Giidiimlii (otoriter bir baskiyla) gergeklesen goc. Gog, bireylerin kendi
inisiyatifleriyle gergeklestirdigi, serbest¢e olusan bir hareketlilik
olabilecegi gibi bireylerin arzulananin disinda cesitli kuvvetlerin

etkisiyle de gerceklesebilir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...).

Go¢ olgusu icinde incelenmesi gereken bir bagka 6zellik de sunlardir :
e Mevsimlik go¢

e Daimi go¢

Ulkemizde baz1 bolgelerde mevsimlik go¢ goriilmektedir. Mevsimlik gdcte,
g6¢ edilen yorenin ekonomik faaliyetinin yogun oldugu siire disindaki zamanlarda
kisilerin yerlerini gelecek doneme kadar terk edip, diger bolgelerde calismaya
gitmeleri s6z konusu olmaktadir. Onemli olan géce katilanlarin gittikleri yerlerde
ne kadar siire kalacaklarin1 6nceden bilmeleridir. Ikinci tiir olan daimi gogte ise
belirli bir slire s6z konusu olmayip, daimi yerlesme arzusu ile eylem
gerceklestirilmektedir. Ayrica, yerlesme birimlerine gore genellikle yapilan
ayrim, kir-sehir seklindeki ikili ayrimdir. Buradan hareketle de dort tip go¢ olay1
siralanmaktadir :

e Kirdan-kente gog
e Kentten-kente goc
e Kentten-kira go¢

e Kirdan-kira gog

Gog¢ olarak degerlendirilen Bati'daki niifus hareketleri, gosterdikleri
karakteristik 6zellikler bakimindan ti¢ donem iginde ele alinabilir. Gilinlimiizdeki
niifus hareketlerine de yer veren bu siniflamada, iki diinya savasi, ayirt edici bir
ozellik olarak kullanilmistir. Buna goére Bati'daki niifus hareketleri su sekilde
gruplandirilmaktadir:

e Savaglardan 6nceki gogler

e Savaglar arasindaki gocler



e Savaglardan sonraki gogler

Burada, ilk grupta belirttigi savaslardan Onceki goglerde, Bati'daki
ekonomik ve toplumsal gelismeyi olusturan faktdrlerden biri olan yeni buluglar ve
denizcilikteki ilerlemelerin oldugu donemde, yeni kara parcalarmin ve
denizyollarin bulunmasiyla goriilen niifus hareketleri s6z konusu edilmektedir.
Zenci kolelerin Afrika'dan Amerika'ya gocleri, Avrupa'li gdgmenlerin Kuzey
Amerika'ya gocleri, sanayilesme siirecinde ekonomik iliskiler c¢ercevesinde

Avrupa'da goriilen kirdan kente go¢ hareketleri 6rnek olarak verilebilir.

Savaslar arasindaki goglerde, 1929 krizinin etkisiyle insanlarin yeni yerlere
yonelmeleri, 1918-1939 yillar1 arasinda Avrupa kitasinda yogunlasan, ekonomik
donemlerle paralellik gosteren goglerin ve beyin gdciiniin goriilmesi, séz konusu
edilmektedir. Savaslardan sonraki gogler ise beyin gocl, isci gogli olarak
gruplandirilarak ele alinmaktadir. Sonugta, klasik ayrimda oldugu gibi i¢ ve dis
gb¢ ayriminin, temel kabul edilebilecegi belirtilmelidir. Kuskusuz, burada kisaca
yer verilen ya da yer verilemeyen gog tiirleri ve buna iliskin siniflamalar da 6nem
tagimaktadir. Ama, burada goc¢ olgusu i¢c gog-dis goc ayrimi temelinde ele
alinmaya caligilacaktir. Ayrica, i¢ go¢ olgusuna, ¢alisma konusunun disinda yer
aldigr i¢in pek fazla deginilmeyecek, oOzellikle dis gbd¢ olgusu iizerinde
durulacaktir. Bununla birlikte, i¢ gd¢ olgusunun ozellikle kirdan-kente gog
tiriintin =~ nedenleri ve getirdikleri, yani sosyo-ekonomik yap1 bakimindan
sonuglari ile 6nemli oldugu da vurgulanmas1 gereken bir noktadir

(http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...).

1.3.Go¢ Nedenleri

Gogilin ekonomik ve ekonomik olmayan faktorleri vardir. Ekonomik olan
faktorler soyle siralanabilir: Gocebelerin daha iyi yiyecek, is¢ilerin daha iyi is,
ailelerin maddi yasama standartlarini gelistirmek igin goc ettikleri sdylenebilir.

Tarimsal isciye duyulan gereksinimin azalmasi, kisileri kirdan uzaklastirmistir.
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Bagka bir acidan artan sanayilesme de bu kisileri genis niifuslu
merkezlerdeki is bulma firsatlarina dogru ¢ekmistir. Daha iyi kosullarda yasama

istegi de kisileri kentlere dogru ¢ekmektedir.

Ekonomik olmayan faktorlere ise kisiler siyasal iskenceden veya irk
ayrimindan kagmak i¢in go¢ edebilirler, dini 6zgiirliikklerini kullanmak igin go¢
edebilirler, aileler bazen ¢ocuklarina daha iyi egitim olanaklar1 saglamak veya
akrabalarina daha yakin olmak go¢ edebilir (http://egitimdergi.pamukkale.
edu.tr/...).

Bireyler daha iyi yasama kosullari, is olanaklari, maddi olanaklari,
emniyet, istikrar ve g¢esitli sosyal imkanlar elde edebilmek arzusu ile goniillii
olarak yer degistirebilmektedirler. Bunun disinda, kisiler kendi arzular1 disinda
devletin ¢esitli sosyal, ekonomik, giivenlik vb. konularinda aldig1 kararlarin
uygulanmast sonucunda da goc¢ edebilirler. Nitekim iilkemizde terorist
faaliyetlerin yogun olarak goriildiigii bolgelerdeki kdy ve mezralar devlet
politikas1 geregi bosaltilarak, orada yasayan insanlar goce zorlanmistir. Goriildigi
gibi  gb¢ nedenleri ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel nedenler

olabilmektedir.

1.4. Go¢c Kuramlar

Gog¢ olgusu tek bir nedenle gerceklesmemesine karsin gd¢ kuramlarinda
daha ¢ok "isgiicii gocii" olarak, yani ekonomik nedene dayali go¢ olarak ele

alinmaktadir.

Uluslararas1 go¢ olgusunun gelisim asamalarina paralel olarak kuramlar
gelistirilmistir. 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa'da yogunlasan is¢i hareketliligi
bilim adamlarinca stirekli gozlenmistir. Genellikle go¢ ve isglicii gocili olgusu
farkl1 ya da ayr1 olgular olmadigindan, yapilan arastirmalarda ekonomik ve

toplumsal sistem i¢in de degerlendirilmistir. GO&¢ olgusu iki temel kuramsal
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yaklagimla agiklanmaya calisilmaktadir. Bunlar, modernizasyon/gelisme kurami

ile merkez-¢evre kuramidir.

1.4.1. Modernizasyon/Gelisme Kuram

Bu kuramda isgiicii gogii gelisme siirecini uyarmak i¢in bir "dogal ¢oziim"
sayllmaktadir. Modernlesme siireci, kentlesmenin artis1 ve niifusun tarim
kesiminden sanayi kesimine aktarilmasi olarak tanimlanir. "Modernlesme" ve
"gelisme'yi esas alan bu yaklagim, gé¢ akimimnin farkli toplumlar ya da toplumsal
sistemlerdeki ekonomik gelisim eksikligi arasinda ge¢is oldugunu ileri siirmekte,
isglicli hareketliligi analizinde "itme" ve "¢ekme" faktorlerini belirtmektedir.
Ulkeler arasindaki gelir farkliliklarmin gdgmen isgilere ¢ekici geldigi ve bu
olgunun kendi ekonomik durumlarimi gelistirmek amacina yonelik oldugu kabul
edilmektedir. Yani, bu yaklasimda go¢, is ve daha yiiksek kazang arayan
bireylerin goniillii olarak yaptiklari tercihlerden kaynaklanan bir olay olarak kabul
edilmektedir. Fakat bunun yanisira; go¢men is¢i olarak baska iilkelere giden
bireylerin, mesleki becerilerini gelistirecekleri "modern degerleri" kazanacaklari;
dolayisiyla kendi iilkelerinde ekonominin gelismesine katkida bulunacak kiiltiir
elgileri olarak geri donecekleri ileri siiriilmektedir. Go¢men is¢i gonderen
iilkelerin "gegici" gb¢ ile iilkenin igsizlik sorunlarina kisa vadeli ¢6ziim

saglayacagi varsayilmaktadir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...).

Bu yaklasima gore go¢ olgusu, iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik,
kiiltiirel gelismislik diizeyinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Bu yaklagimin
temelinde tlkeleri gelismis-azgelismis olarak kabul edip, azgelismis iilkelerin

ancak geligmis tilkeler tarafindan gelistirilebilecegine olan inang bulunmaktadir.

Sosyolojide "modernlesme okulu" olarak bilinen bu goriisiin yakin zamana
kadar gbg lizerine yapilan aragtirmalarda en etkin goriis oldugu, buna gore piyasa
mekanizmasinin - miidahalesiz  c¢alismasi i¢in gerekli ortamin saglandigi

sistemlerde, gd¢ mekanizmasinin emek giiciliniin bolgesel veya daha genel olarak
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mekansal birimler arasindaki dengenin olusmasina katkida bulundugu ve gog
olgusunun dengesizlikleri giderici olumlu bir mekanizma olarak degerlendirildigi
belirtilmektedir. Bu yaklasima gore ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bakimlardan
timiiyle farkli, bagimsiz ge¢migleri ve farkli dinamikleri olan ikili bir yapinin
varlig1 go¢ olgusunun temelinde yatmaktadir (http://egitimdergi.pamukkale

.edu.tr).

Modernizasyon ve gelisme kuramina gore yabanci iilkelere giden is¢ilerin
kendi iilkelerinin ekonomisine katkilari iilkelerine dondiikten sonrada devam
edecektir. "Dis iilkelerden donecek olan, dis iilkelerde iken yetisme olanagi
bulan, hi¢ degilse sinai ekonomisine katilmis olan isciler, kendilerinin de 6nemli
katkilarda bulunacaklari {ilke ekonomisinin gelismesinde etkin bir bigimde rol
alacaklardir". Yurtdisindan donen is¢iler, elde etmis olduklar1 mesleki bilgi ve
teknik beceri ile iilkelerinde is bulacaklar, iilke ekonomisinin {iretim ve teknolojik
diizeyini yiikselterek tilkenin gelisimine katkida bulunacaklardir. Bu kuram, goc
olgusunun, is¢i gonderen toplumdaki toplumsal degismeye katkisindan soz
etmektedir. Dis go¢ olgusu, yalnizca ekonomik yonii ile degil, sosyallesme yoni
ile de Onemli goriilmektedir. Amag, gocmen is¢ilerin, kendi uluslarinin
gelismesinde etkili olacaklarim1 savunmaktir. Kurama gore go¢men isciler,
yurtdiginda yasadiklar1 toplumun bazi degerlerini benimseyerek, kendi iilkelerine
getirecekler boylelikle de kendi iilkelerinin ekonomik ve toplumsal gelisimini

hizlandiracaklardir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...).

1.4.2. Merkez-Cevre Kuramai:

Bu kuramda ekonomiler arasi esitsizlik iligkilerini temel alan "merkez-
cevre" ya da "gelismis azgelismis " iilkeleraras1 istismara dayanan bir yaklagim
s6z konusudur. Buna goére gd¢, modernlesmeyi ve gelismeyi saglayan bir
mekanizmanin diginda, gé¢gmen is¢i gonderen {ilkelerdeki kaynaklarin geligmis
ilkeler lehine kullanilmasina katki saglamakta ve gelismekte olan {ilkelerin sosyo-

ekonomik geligsmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu kurama gore isgiicii
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gbc¢ii, sermayenin belirli bir yerde birikmesinin sonucu olarak baglamaktadir. Bu
birikim sermayenin optimal bir bicimde kullanilmasi i¢in isgiicli degistirilmesi
gerektirmektedir. Ayrica, merkez-¢evre kuramcilari gégmen iscilerin tilkelerine
emekleri tiikenmis, sagliksiz ve yasli dondiiklerini dolayisiyla da modernlesme
kuramcilarinin = savundugunun tersine, iilkelerinin ekonomilerine katkida

bulunmadiklar1 tezini savunmaktadirlar.

Merkez-¢evre kurami, Bati Avrupa'ya kabul edilen ve is verilen gogmen
iscilerin calistiklar1 islerde ne gercek bir is egitimi almalarina ne de g¢alistiklari
tilkelerin ulusal dilini bilmelerine ihtiya¢ olmadigim1 savunmaktadir. Onlarin
calistiklart isler, genellikle yerli iscilerin daha iyi kazanclh islerde calisirken;
biraktiklar1 pis, tehlikeli ve diisiik ticretli islerdir. Gogmen isgiler ¢ogunlukla yari
otomatik iiretim teknolojisi ile biitlinlesmis y18in iiretiminde calistirildiklar1 ve
mesleki bir egitimden de gecirilmedikleri icin kalifiye is¢i niteligi

kazanamamaktadirlar.

Her iki kuramin da isgiicli gociinii agiklamaya c¢alismasina karsin kimi
eksiklikleri de biinyesinde barindirdiklar1 sdylenebilir. Modernizasyon ve geligme
kurami go¢ olgusunun dogalligin1 vurgulamakta, gerek go¢ veren gerek gog alan
tilkelerin her ikisinin de yararina olacagini savunmaktadir. Cilinkii isgiicii gocii
olgusuyla goc¢ alan modern geligsmis toplumlar, ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu
iggiiclinii ucuza istihdam olanagi saglamaktadirlar. G¢ veren modern oncesi ( az
gelismis, modernlesmekte olan ) tilkeler ise hem kisa donemde isgiicii fazlasini
disartya gondererek ekonomilerini soluklandiracak hem de uzun dénemde geri
donen is giiciiniin bilgi ve gorgii tecriibelerini iilke kalkinmasinda itici gili¢ olarak

kullanma imkanina kavusacaklardir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/...).

Oysa ki gozlenen sonuglar, en azindan goc¢ veren lilkeler agisindan bu
kurami tiimiiyle dogrulamamaktadir. Ciinkii modernlesme hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler agisindan siiren bir olusumdur. Kuram, toplumlar1 sanki

duraganmig gibi belirli diizeyleri ile acgiklamakta, toplumlarin dinamik yapisini,
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gelismisg-azgelismis  farkinin  bu  siirec ve bu iliskiler c¢ercevesinde
kapatilamayacagi gercegini goz ard1 etmektedir. Ayrica, donen is giiciliniin yetkin
bir donanimla donemeyecegi bir yana modernlesme yalnizca bu dis dinamikle
aciklanacak bir siire¢ degildir. Ciinkii modernlesme siirecinde dis dinamikler
kadar belki de ondan daha fazla toplumun i¢ dinamikleri agirlikli role sahiptir.
Kuramin, az gelismis iilkelerin is giicli fazlasin1 gelismis iilkelerin de emek
ihtiyacin1 gidermesi vurgusu, modernlesme stirecinde kisa donem i¢in olumlu bir

diisiincedir.

Merkez-Cevre kurami, go¢men iscilerin {icretlerinden iilkelerine
gonderdikleri tasarruflarin, isci ailelerinin tiiketimlerine gittigini ve iilkelerinin
doviz kaynaklarina ilave oldugunu ileri siirmektedir. Ancak, doviz kaynagi olarak
O0demeler dengesinde onemli bir degisme yaratamadigi ve daha ¢ok tasinmaz mal
fiyatlarini artirdig1 uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir (http://egitimdergi.
pamukkale.edu.tr/...).

Kisaca, modernlesme ve gelisme kurami ile merkez-¢evre kurami
karsilastirildiginda modernlesme ve gelisme kurami, is¢i gonderen iilkelerdeki
toplumsal degismeye olumlu katkis1 olacagini ileri siirerken; merkez-¢evre kurami
ise gd¢cmen iscilerin endiistri toplumunun endiistriyel yasam standartlarindan,

degerlerinden ve normlarindan yeterince etkilenemedigini ileri siirmektedir.

1.5. isgiicii Gogiiniin Tanimi

Uyrugunda bulunmadigr bir iilkede calisan kisilere yabanci is¢i denir.
(http://en.wikipedia.org/...). Bu kisilerin yaptiklar1 gogce de isgiicii goci
denilmektedir. Tabii bu isgiicli gd¢li taniminin igine ayni iilke i¢inde bir yerden

baska bir yere ¢alismak amaciyla yapilan go¢ de girebilir.

Her ne kadar emek gocii bir olgu olarak ¢ok eskilere dayaniyor olsa da

gelisen bilgi-iletisim teknolojileri, konunun sanki kapitalist tiretim iliskilerinin
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kendisinden degil de sadece onun bugiinkii neo-liberal asamasindan kaynaklandigi
gibi bir izlenim vermektedir. Olguyu biraz yakindan inceledigimizde ise emek
gocliniin ilk kez somiirgecilik donemiyle birlikte basladigi goriilmektedir.
Gergekten de 1550’11 yillarda, seker ve tiitiin ¢iftliklerinde ¢alistirilmak tizere kole
tacirleri tarafindan Bati Hindistan’a gonderilen Afrikalilar ilk gd¢men isgiler
olarak tarihe ge¢mislerdir. Bu tarihten itibaren milyonlarca kole, somiirgeci giicler
tarafindan bir kitadan otekine siirekli olarak gog ettirilmistir. 16. ve 17.yy da
gemilerle yollanan kélelerin yaklasik %41°i Ingiltere’ye, %29’u Portekiz’e,
%19’u Fransa’ya ve %6’s1 da Hollanda’ya gonderilmistir. Ayn1 donemde kole
ticaretindeki pay1 gorece diigiik kalan iilkeler ise %3 ile ABD ve %l ile

Danimarka olmustur ( http://www.antimai.org/ ... ).

S6z konusu tarihlerde, 6rnegin 15 ile 25 yas arasindaki saglikli bir kole
Gambia’da 1 Ingiliz pounduna alinirken, Avrupali kéle tacirlerine 3.40 Ingiliz
pounduna satilabildigi i¢in insan ticareti olduk¢a kazangli olan islerin basinda
yeraliyordu. Bu tarihlerde bir kole alip 6lene kadar ¢alistirmak, ona tibbi bakim
saglayarak daha uzun siireyle yasamasi ve c¢alismasini saglamaktan c¢ok daha
ucuza gelmekteydi. Yasadiklar1 siire icinde dogum ve ¢ocuk bakimi gibi
nedenlerle calismaya ve iiretime ara vermelerini Onlemek i¢in kadin kdleler,
diisiikk yapmaya ya da canli dogum yaptiklarinda bebeklerini 6ldiirmeye zorlanirdi.
Fakat, kole ticaretinin cazibesi rekabeti koriikleyince “kit kaynak™ olarak
tanimlanabilecek canli insan, kole, fiyatlar1 1760’lardan baglayarak artmaya
basladi. Artik, kole sahiplerinin ve tiiccarlarinin ellerindeki koleleri daha iyi
beslemesi, onlara bakmasi ve hatta kadin kolelere 6zellikle hamilelikleri sirasinda
- emek giiciiniin neslini siirdiirebilmesi igin- tibbi bakim destegi saglamasi
neredeyse kacinilmaz hale gelmisti. Kole ticaretini ilk yasaklayan Ingiltere (1807),

ikincisi ise Amerika Birlesik Devletleri (1865) oldu ( http://www.antimai.org/ ... ).

Daha sonralar1 senet karsiligi is¢i calistirmak, kole ticaretinin yerini aldi.
Bu isciler, genellikle bes yil ya da daha uzun siirelerle ¢alistirilmak iizere senet

imzalatilarak bagka lilkelere gonderilen insanlardi. Ya cocuk yasta kagirilarak ya
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da bagka iilkeye gidebilmek i¢in imzaladig1 borg senetleri karsiliginda gog ettirilen
bu isciler, adeta dliimiine ¢alistirilmaktaydi. Ustelik yapilan senetlerle insanin
kole olarak satigi yerine, yari- kole sifatiyla, siireli olarak kiralanmasi saglandigi
icin gergek kolelikten pek de farkli degildi. Denizasiri insan ticareti yapanlar ise
bu insanlar1 borg¢landirmak, ardindan da oOliimiine calistirmak igin adeta
birbirleriyle yaris halindeydiler. En fazla sayida “sozlesmeli is¢i” ihra¢ eden
ilkelerin basinda Cin ve Hindistan geliyor ve bu canli emek akis1 altin
madenciliginin yan1 sira ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Panama’daki
demiryollarinin insasinda da ¢ok 6nemli bir rol oynuyordu. Hintli is¢iler, 6rnegin
Dogu Afrika ve Karayipler’deki seker kamisi tarlalarinda calistiriliyordu. Calisma
kosullar1 son derece agir ve dayanilmaz, 6denen iicretler ise yereldeki iscilere
O0denenden ¢ok daha azdi. Hastalik nedeniyle calisilamayan her is giind,
s0zlesmenin sonuna ekleniyordu. Koélelik resmi olarak son buldugunda 30 milyon
Hintli’den 24 milyonu ancak iilkesine geri donebilmistir

(http://www.antimai.org/).

Bugiin, gé¢gmen emegin ilk duragi olan Avrupa iilkelerinin o dénemdeki
durumu ise oldukca farkliydi. Avrupa devletleri yoksul yiginlarinin tipki Cin’li ve
Hint’li is¢iler gibi “sézlesmeli” ya da bagka bir deyisle “yar1 kole” sifatiyla baska
ilkelere go¢ etmeye tesvik etmek icin her seyi yapiyorlardi. Yoksulluk i¢indeki
Avrupalilarin Kuzey ve Giiney Amerika’da yeni bir yasam sansi aramay1 tercih
edecekleri aciktl. S6zlesmeli adi1 verilen yar1 kolelik sistemi ilk kez Malezya’da
kaldirild1 (1878); fakat Hollanda, bu tarz emegi kendi somiirgelerinde kullanmaya
1941 yilina kadar devam etmistir. Iste bu dénemde, yani kéle ve yar1 kdle insan
emeginin bitliin diinyay1 sardig1 siirecte Avrupa’dan da biiyiik bir go¢ dalgasi
yasamyordu. Hollanda, Ispanya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde yoksulluktan
kagmaya calisan yiizbinlerce insan goniillii olarak Orta ve Gliney Amerika ile
Karayipler’e go¢ etmekteydi. Avrupa’nin kendi i¢cinde de 6zellikle Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu ile Osmanli Imparatorlugunun topraklarinda, ciddi bir
go¢ olgusu yasanmaktaydi. Ayni siirecte, 1846 ve 1924 yillar1 arasinda,

Avrupa’nin 1990’lardaki niifusunun yaklasik %12’sine denk gelen bir boliimii
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yani 48 milyonu Avrupa’dan goc¢ etti. Bu gocilin arka planindaki gerekcelerin
basinda ise tarimda yasanan degisimler gelmekteydi. Yaklasik 3.5 milyon Alman
vatandast kirsal kesimdeki asir1 yokluk ve kitlik nedeniyle baska iilkelere goc
etmek zorunda kaldi. Buna karsin Giiney Irlanda’dan gd¢ edenlerin toplam niifusa
oran1 %41 e ulast1. Irlandali gogmenlerin bilyiik bir ¢ogunlugu sanayilesme siireci
onlar1 topraklarini terk etmeye zorlamadan ¢ok 6nce, 1845-1847 yillarinda patates
tarlalarinda  yasanan  kitlk nedeniyle go¢ etmek zorunda kaldilar

(http://www.antimai.org/ ... ) .

Gog¢ lzerine kisitlamalar ilk kez ABD tarafindan, 1921 yilinda ¢ikarilan
“Kota Yasas1” ile getirildi. 1924°de yiiriirliige konan “Gd6c¢ii Sinirlandirma Yasas1”
ile her yil sadece 162.000 insanin ABD’ye gd¢men isgiicli olarak girisine izin
veriliyordu. ABD’de baslatilan bu yasal smirlamalar, Avrupa devletlerinin
yoksul insanlarii kendi somiirgelerine gondermeye yoneltti. Ancak, asil olarak
yasanan iki paylasim savasi, I. ve II. Diinya savaslar1 Avrupa’dan diinyanin diger
tilkelerine olan gogii ciddi oranda azaltti. Sadece II. Diinya Savasi bile tek basina
Avrupa’da 7.8 milyon insanin ya da baska bir deyisle emek giiciiniin yasamina
mal oldu. Bu nedenle bu yillar, calisma yasindaki niifusun ¢ok yavas ve diisiik
oranda arttig1 yillar olarak tarihe gecti. Pek cok Avrupa devleti savastan sonra,

yurttaglarinin iilkeyi terk etmelerini 6nleyecek politikalar izlemeye basladi.

Bu siirecte istisna tegkil eden tek bir Avrupa iilkesi vardi ki o da Hollanda
idi. Hollanda, savasa ragmen kendi yurttaglarini go¢ etmeye 6zendirici 6nlemler
almaya devam etti. Ornegin onlar1, gidecekleri iilkeye daha hizli ve kolay adapte
olmalar i¢in egitmeye devam etti. Ciinkli bu iilkenin ne sanayilesmesi ne de
toprak biiylikliigli Hollanda vatandaglarin1 doyurmaya yetecek diizeyde degildi.
Avrupa’da ekonomik durum iyilestik¢e, emege olan talep de arttt ve bu durum,
Avrupa liilkelerini isgiicli ihra¢ eden konumdan, isgiicii ithal eden bir konuma
getirdi. Diger Avrupa iilkelerine isgiicii ihra¢ edenler arasinda ilk dnceleri italya,
Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler gdze carpmaktadir. Fakat bu iilkelerde de

ekonomik durum diizeldikce toplumun kendi iilkesinde kalma talebi agir basmaya
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baslamistir. 50°li yillardan itibaren Federal Almanya, basta Tiirkiye ve
Yugoslavya; Fransa da Kuzey Afrika’dan olmak iizere kendilerine doniik isgiicli
gbclinii 6zendirici Onlemler almistir. Her iki iilkede de gogmen isgiiciiniin toplam
isgiictine oran1 1973 yilinda %10-12’ye ulagmistir. Yine 1950 ve 60’11 yillarda
Ingiltere, en fazla isgiicii gociinii Bati-Hint adalar1 ile Giiney Hindistan’dan

almistir (Stalker, 1994:5.25).

Ulkelerin ekonomik durumlari arasinda giderek biiyiiyen ugurum, emek
acisindan her seferinde yeni bir uluslararast isboliimiinii de beraberinde
getirmektedir. Somiirgecilik doneminde somiirgeci gli¢ler kaynaklarinin 6nemli
boliimiinii somiirgelerinden transfer etmistir. Gelismis durumdaki iilkeler hem
sermaye hem de mal akisini belirlemede Oncelikli bir rol oynamaktadirlar.
Ornegin, birinci diinya savasinda orduya alinan Fransizlarin iiretim siireclerinde
yarattigt bosluk, Fransa’nin Afrika’daki somiirgelerinden isgiicii alimiyla
kapatilmigtir. Afrika’lilar esas olarak madenlerde, insaat sanayinde ve tarimda

calistirllmak i¢in Fransa’ya getirilmistir ( http://www.antimai.org/ ... ).

Yine, Birinci Diinya Savasi esnasinda Ingiltere, Karayipler’den temin
ettigi isgiiciinii Iskogya’nin ormanlarinda kereste ve cephane iiretiminde
calistirmistir. Savastan hemen sonra bu gd¢menler Ulusal Saglik sistemi, Londra
kent ulasimi ve Ingiltere demir yollarimin yapiminda istihdam edilmislerdir.
Yirminci yiizyilin baglarinda Amerika Birlesik Devletleri, Meksika’daki tarim
is¢ilerini egitme amach ¢ok biiyiik bir projeyi hayata ge¢irmistir. “Bracero” adi
verilen bu program 1940’11 yillarda baslatilmis ve 1964’e¢ kadar slirmiistiir.
1960’larin baslarinda bu kez Almanya, Tiirkiye’den gogmen is¢i almak igin
“Gastarbeiter” isimli programi yiiriirliige koymustur. Bu program cercevesinde
1970’lerin basinda her yil Almanya’ya ortalama 100 bin yeni is¢i girisi
yapilmistir. Giliney Afrika Cumhuriyeti ise isgiici acigin1t Botswana, Leshoto,
Mozambik vb. iilkelerden, Afrika Istihdam Biirosu (TEBA) isimli kurum
araciligryla temin ettigi gogmen isgiiciiyle kapatmistir. TEBA’ nin s6z konusu bu

donemde Giiney Afrika’y1 ¢evreleyen 6 Afrika iilkesinde 100 kadar ofisten olugan
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bir ag1 bulunuyordu. Bu nedenle, Giiney Afrika’daki gd¢men iscilerin %80’
1973 yilina kadar yalnizca bu iilkenin maden ocaklarinda calistirllmigtir. 1973
yilindan itibaren maden iscilerinin {icretlerinde ciddi bir yiikselis olunca, sektor,
yerel halk agisindan daha cazip hale gelmistir. Baslangictan itibaren go¢ alan
devletler bu akisin “gecici” olacagini belirtmigler, ama musluk bir kez agilinca

kapatmak son derece zorlagsmistir (Stalker, 1994:5.30).

Bu anlamda ve ozellikle de yukarida verilen 6rnekler 1s18inda, gogiin en
temel nedenlerinin basinda, iilkeler ve toplumlar arasindaki gelir ve firsat

esitsizliginin geldigi tespitini yapmak miimkiindiir.

Gliniimiizde géo¢gmen emegi artik biitiin kurallartyla ve gercek anlamryla
ticarete konu olmaktadir. Gerek go¢ etmek isteyenler vizelerini, seyahat
harcamalarini ve gé¢gmen biirosuyla ilgili diger dokumanlar i¢in gerekli 6demeleri,
gerekse igverenler gocmen biirolarina yapilacak 6demeden kendilerine diiseni
karsilamak zorundadirlar. Sadece Filipinler’de 700’1 askin gogmen ajansi faaliyet
gostermekte ve goc etmek isteyen iscilerden 200 $’a kadar, gdgmen isgi
calistirmak isteyen igverenlerden de 100 ile 400 $ arasinda degisen komisyonlar
tahsil etmektedir. Filipinler halki, Orta Dogu ’da bir ise girebilmek i¢in ajanslara
900 $’a ulasan komisyonlar 6deyebilmekte ve sonugta, yol harcamalarini da kendi
ceplerinden karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Ingiltere’de yapilan arastirmalar,
goemen ajanslarinin, adaylara daha onceden bildirdikleri istthdam kosullarini,
adaylar Ingiltere’ye ayak basar basmaz degistirdiklerini ortaya koymaktadir. 2002
yilinda 14 Cin’li hemsire bir Ingiliz gd¢men ajansi araciligiyla ve 9000 Ingiliz
poundu karsiliginda ¢alismak iizere Ingiltere’ye gelmis; aradan sekiz ay gegmeden
hemsirelerin 10 tanesinin temizlik¢i ve bulasik¢1 olarak istihdam edildikleri

goriilmiistiir ( http://www.antimai.org/ ... ).

Gogmen isgilerin biiyiik bir cogunlugu iskurucular {izerinden iilke ve is
degistirmekte, farkli farkl sirketlerde degisik isler yapsalar bile her seferinde “is

kurucularin is¢isi” olarak kalmaya devam etmektedirler. Bu nedenle en iistiin
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vasiflarla donatilmis, yiiksek nitelikli bir is yapmak iizere {ilkelerinden getirilmis
(6rnegin ABD’ye getirilen Hint’li bilgisayar programcilari) olsalar bile mesela
100 bin $°a cgalisacakken, 50 bin $ karsiliginda ¢aligmay1 kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar. Ciinkii, go¢men is¢iler de igverenlerin bu iskuruculara 6deme
yapmak zorunda oldugunu ve isverenlerin 6dedigi miktar1 kendi {icretlerinden

indirecegini gayet iyi bilmektedirler (Stalker, 2001).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢okiisiinden itibaren
eski Dogu Avrupa iilkelerinden Bati Avrupa’ya go¢ eden is¢ilerin 6nemli bir
boliimii tarim alanlarinda ve arastirma enstitiilerinde ¢alistirilmaktadir. Gelismis
devletler ve gelismekte olan iilkelerdeki 6zel ve kamusal arastirma kuruluslari
Dogu Avrupa’dan gelen iyi egitilmis is giiclinii kullanmaktadir (Blaschke, 1994:
s.93). Gogmen isciler, gogle ilgili bilgileri 6ncelikle ister kendi iilkelerinde
isterse go¢ ettikleri iilkede olsun kendi ailelerinden almaktadir. ikinci sirada
Reuters, Ajans France-Press ve Associated Press gibi uluslararasi medya

gelmektedir ( http://www.antimai.org/ ... ).

1.5.1. Isgiicii Gociiniin Temel Ozellikleri

Uluslararas: iggiicii go¢ii yiizyillar 6nce ortaya ¢ikmis ve o yillardan
bugiine kadar ciddi bir degisimden gegerek daha karmasik bir sosyal yap1 haline
gelmistir. “Gdgmen is¢i” terimi, Gd¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine dair Avrupa
Sozlesmesi’'nde sOyle tanimlanmaktadir: “Sozlesmeye taraf baska bir {lilke
tarafindan o iilkenin topraklarinda ikamet etmesine ve iicretli istihdamina izin
verilmis olan sdzlesmeye taraf bir iilkenin vatandas1”. Uretim faktdrlerinden biri
olarak uluslararas1 isgiicii gocli, ekonomik biiylime hizin1 etkilemektedir.
Uluslararas1 gdgmenlerin yaridan fazlasi gelismekte olan iilkelerden gelmektedir.

Isgiicii gd¢iiniin baslica temel dzellikleri sunlardir:

o Uluslararas iggiicli gogii, i¢ ve dis ekonomik nedenlerden kaynaklanabilir.

Bunlar: isglicii iicretlerinde devletler arasindaki farkliliklar, diinya
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ekonomisinin kiiresellesmesi, yoksul ve zengin llkeler arasindaki farkin

cogalmasi, hizli niifus artisi, v.b.

Uluslararasi iggiicti go¢iiniin su {i¢ tlirli bulunmaktadir : kesin go¢, gegici
gb¢c ve beyin gogii. Mevcut kiiresel ekonomik diizen igerisinde ucuz
oldugu i¢in gdgmen iscilere olan talep ile bu konudaki sinirlayict veya hig
bulunmayan gé¢men politikalari, dérdiincii bir gog tiirii olan illegal gogiin

sartlarini olusturmaktadir.

Bir bireyin bagka bir {ilkeye gocii, eger o bireyin hayat1 boyunca geldigi
ilkeye tekrar donmeye niyeti hi¢ yok ise kesin go¢ olarak tanimlanir. Bu
durumda kaynak iilke, gé¢menlerin gercekte saglamakta olduklari isgiicii
hizmetlerini kaybetmekle kalmaz bir de bu insanlarin kendilerini ve

onlarin devam edecek nesillerini kaybetmis olur.

Gegici go¢ durumunda ise isgiler, gegici olarak baska bir lilkeye giderler
ve gelecekte kaynak iilkeye donecekleri ihtimaline inanarak orada

calisirlar.

Beyin gogii, kalifiye is¢ilerin iilke disina ¢ikmasidir. Bu durumda kaynak
tilkede oturan kisiler, genellikle standart ve mesleki egitim i¢in ilk yillarini
tilkelerinde gecirirler ve daha sonra kalifiye is¢i olarak baska bir iilkeye
gbc¢ ederler. Bu nedenle beyin gocli, calisanlar ile insan sermayesinin
eszamanlt olarak tilke dismma c¢ikmasi demektir. Bilim insanlari,

miihendisler, doktorlar, v.b. bu kategoriye girmektedirler.

Pek c¢ok iilkede isgilicii ihracati igsizligin azaltilmasina ve iilkeye
yurtdigindan para girisinin teminine neden olmaktadir. Diger tarafta ise,
son derece kalifiye olan isgiiciiniin azalmasi, isgiiciinii ihra¢ eden iilkedeki
teknolojik potansiyelin gerilemesine ve genel olarak bilimsel ve kiiltiirel

seviyenin diigmesine sebep olmaktadir.



e (Cogu iilke, gogmen isc¢i hareketlerini disiplin altinda tutmak i¢in bagka
iilkelerle ikili diizenlemeler yapmaktadir. Hedef iilke ihtiya¢ duydugu
mesleklerin bir listesini ¢ikarmakta ve kaynak iilke bu pozisyonlar i¢in is¢i
istthdam etmektedir. Bircok  iilkede gdo¢cmenler gecici is¢i olarak
goriiliirler ve onlara belirli siireler i¢in ¢alisma izni verilir. izin verilmeyen
gocle ilgili istatistikleri temin etmek, bu tiirde insan hareketleri el altindan

gerceklesmekte oldugu icin pek cok iilkede son derece giigtiir.

e Aslinda iilkelere ucuz, vasifsiz ya da yar1 vasifli iggiicli arz etmekte olan
gocmen isciler, muhtemelen en savunmasiz ve korunmasiz isci
kategorisini teskil etmektedirler. GoO¢menlerin bulunduklar1 {ilkenin
vatandaslariyla esit statlide bulundugu durumlar son derece nadirdir ve bir
cok acidan onlara karsi dezavantajli bir durumdadirlar. Bu tiir sikintilar
bazen yetersiz egitime, yurtdisinda edinilmis olan o&zelliklerin kabul
gormemesine, v.s. dayanmaktadir. Son on yil zarfinda gogmen azinliklar
sik sik yiikselen 1rk¢ilik ve yabanci diismanligindan zarar gormektedir.

(http://www.tbmm.gov.tr/ ... ).

1.5.2.Gogmen isgiiciiniin Calisma Kosullar:

1.5.2.1. Gogmen Iscilik

Uyrugunda bulunmadigi bir iilkede c¢alisan kisilere yabanci is¢i
denilmektedir. Birlemis milletler belgelerinde yabanci is¢i yerine go¢men isci
terimi es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu da daha ¢ok ekonomik gé¢menlik
kavrami i¢in kullanilmaktadir. Bdoyle insanlar uyruklarinda bulunduklar iilkeden
ekonomik agidan giiclii olan iilkelere, yasal ya da yasadisi yollardan
ulagmaktadirlar. Yasal yolla ulasanlar, ¢alismak icin sartli izin almaktadirlar.
Diinya’da 25 milyon go¢men is¢i bulunmaktadir. Bunlarin 14 milyonu ABD’de,

5 milyonu Kuzey-Bat1 Avrupa’da, 5 milyonu Suudi Arabistan’da, bir milyonu da
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Japonya’da bulunmaktadir. Bu insanlar kendi alanlarinda uzman olmus kisilerden,
mavi yakalilardan, yabanci dil dgretmenlerinden, girisimcilerden olugmaktadir.
Iscileri iilkelerine c¢alismalar1 icin davet eden iilkeler, iscilere  calismak
isteyecekleri alanlar1 segmeleri i¢cin programlar sunarlar. Federal Almanya 1960
yilinda bu ydntem vasitasiyla Tiirkiye, Ispanya ve Italya’dan yaklasik bir milyon

kisiyi caligmalari i¢in davet etmistir. (http://en.wikipedia.org/... ).

Glinlimiizde yapilan degerlendirmelere gore uluslararasi gogmen iscilerin
sayist yirmi bes milyondur. Bunlarin ise on milyonu (ABD‘de 5 milyon;
Kuzeybati Avrupa’da 5 milyon go¢cmen is¢i ) kagak caligmaktadir. Yirmi bes
milyonun i¢inde kendi alaninda uzman olan yasal c¢alisanlarda vardir. ABD’de
H-1B  vizesiyle calisan yliksek egitimli insanlar, ornek verilebilir. Bunlarin
yaninda diisiik vasifli olan ve diisiik ticret karsilifinda ¢alisan insanlarda vardir.
Diger taraftan Hindistan, Pakistan, Filipinler gibi gelismekte olan iilkeler yiiksek
vasifli insanlarmin, beyin gécii yoluyla ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya gibi
ilkelere gitmelerine engel olamamaktadirlar. Bunun sebebi de bu insanlarin
kendi iilkelerinde, gelismis iilkelerdeki ekonomik seviyeye ulasamamalaridir

(http://www.infoturkish.com/... ).

1.5.2.2.Yasal Gocmen Iscilik

Bireyin go¢ karar1 almasi, kararin gergeklestirilmesi icin yeterli degildir.
Uluslararasi isgiicii gogii hareketinin olabilmesi i¢in zorunlu olan resmi iglemlerin
yerine getirilmesi gerekir. Ozellikle giiniimiizde yogun go¢ hareketine ugrayan
bir¢ok lilke, yabanci iilke vatandaglarinin kendi topraklarina girisini 6zel bazi
kurallara tabi (bireyin sahip oldugu menkul / gayri menkuliin parasal niteligine

gore veya kefalet gibi ) tutmaktadir.

Kurallara gore gog siirekli nitelikte olabilmesinin yani sira belirli siireye
yonelik olarak da gerceklestirilebilmektedir. Gog, birey taratindan yapilan talebin

gidilmek istenilen iilkenin ayn1 dogrultudaki oluru ile olusturulabildigi gibi bazi
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iilkelerin niifus veya isgiicii yetersizligi sebeplerinden kaynaklanan kendi talepleri
ile de olabilmektedir. Ayrica bu tiir nedenlerle gesitli {ilkeler tarafindan farkli
uygulamalar ile de gerceklestirilebilmektedir. Ornegin, ABD her yil “DV1”
yontemi ile Onceden belirledigi iilkelere kota smirlamasi iginde bagvuruda
bulunanlar arasindan kura ile binlerce kisiye oturum izni vermektedir. Bunun
disinda yapilan diger bir uygulama da Almanya’nin isgiicii agigini, isgiicii arzi
fazlas1 olan Giliney Avrupa, Tirkiye ve Balkan iilkelerinden karsilamak amac ile
1960’larin basinda baslattigi “misafir is¢i sistemi” dir. Bu sistemdeki amag,
diisiik vasif gerektiren ve diisiik tlicretli (insaat, hizmet sektorii vs.) islerde
yabanci gen¢ isgileri bir siire istthdam edip, bunlarin yeterli birikimde
bulunduktan sonra iilkelerinde yatirimda bulunmak iizere geriye gonderilip, yerli
is¢iler tarafindan yapilmayan isler i¢in tekrar yenilerinin gelmesini saglayacak bir

rotasyon uygulanmaktir (www.geocities.com/ ...).

Ancak Federal Almanya amacin1 gerceklestirememis, gelen is¢ilerin az bir
kismu iilkelerine donmiis, Almanya da bulunanlarin ise bazi yeni yasal haklara
kavugmasi, aile birlesmeleri ve dogum gibi nedenlerle stirekli niifuslar1 artmstir.
Sonugta Almanya, 1973’te kapilarmi goge biiylik olclide kapatmak zorunda
kalmistir. Almanya’da ki is¢ilerin aile birlesmeleri, dogum vs. ile yenilerinin
eklenmesi ile go¢men iggiicii sayisinin milyona ulastigt tahmin edilmektedir.
Kisaca, kontrollii ve sistemli olarak yapilmak istenen yasal isgiicii gogiiniin

istenilenden farkli yonlere gidebildigi de goriilmektedir (Straubhaar, 2001:3-5).

Almanya, 20. yilizyilin ikinci yarisinda gerceklestirdigi planli  gog
hareketinden sonra aradan gegen siirecte demografik artistaki yetersizliklerin,
iktisadi sektorlerin ihtiya¢ duydugu is giiclinii karsilayamamasi nedeni ile nitelikli
eleman agigimi karsilamak tizere 2002 yilindan itibaren, lilke kotasyonlu goce

kapilarint agmaya baglamistir (www.geocities.com/ ...).
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1.5.2.3.Kacak Gocmen Iscilik

Yabanci1 kagak isci, bulundugu iilkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagl
olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, calisma izni veya
konaklama izni bulunmayan birey olarak tanimlanabilir. Diger bir tanima gore ise
kacak isciler, uyrugunda bulunmadigi bir iilkeye calismak amaciyla yasadisi
yollardan giren kisilere denilmektedir. Yabanci kagak is¢inin durumu su sekilde
de ifade edilebilir: Insani varlik olarak somut bir gercek, ancak bulunulan iilkenin
yasalarina gore ise soyut bir olay durumundadir. Bu insanlar sosyal giivenlik
sartlarmin  hakim olmadig1 islerde c¢alismaktadirlar. Bu tip eylemin
gerceklestirilmesindeki gerek yontem farkliligi gerekse amacindaki cesitlilik
hareketin niteligini karmasik bir yapiya sokmaktadir. Bu nedenle, bu kisilere
“kacak is¢i, istenmeyen kisiler, istenmeyen yabancilar ” gibi degisik tanimlama

ve yakistirmalarda da bulunulmaktadir (Gezgin, 1994: s.41).

Yasal olarak goc edenlere 6n kapidan girenler, yasadisi gd¢ edenlere ise
arka kapidan girenler diye de yakistirma da yapilmaktadir. Bu ise yasal olmayan
gocli engellemeye yonelik iilkelerin resmi organlari tarafindan yeni bir tedbir
almip kapatilan her kapinin yerine, gd¢menlerin yeni bir kapi a¢gmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Yasal olmayan go¢ diinyada bir ¢ok iilkenin kars1 karsiya oldugu bir sorun
olarak goziikmektedir. Afganlmin Iran’a, Iranlinm Tiirkiye’ye, Tiirk’iin
Almanya’ya gitmesi gibi adeta merdiven basamaklarini ¢ikarcasina gidenin
gittigi tilke, kendi {iilkesinden nispeten daha iyi kosullara sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda gidilen iilke, go¢ aldig1 gibi ayni zamanda

kendiside go¢ veren iilke olarak farkli olusumlar: bir arada gdsterebilmektedir.

Disartya gog veren lilke olarak bilinen Rusya’nin Federal Siir Hizmetleri
Kurumunun bildirdigine gore, iilkelerinde milyonlarca yasa dis1 gdgmenin

bulundugu, yaklasik 1.5 milyon Cinlinin iilkelerine girdigi ileri stiriilmiisgtiir.
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Nitekim Polonya’da da 100-200 bin civarinda yasa dis1 gdo¢menin
bulundugu, diger taraftan ¢ekici bir merkez konumunda bulunan AB’ye de her yil
ortalama olarak 400 bin kisinin yasal olmayan ve hileli yollardan giriste

bulunuldugu ileri siiriilmektedir (www.geocities.com/ ...).

Yabanci kacgak isciler, iilkede bulunan diger yasal go¢menlerden farkli
hareket etmek zorundadirlar. Yasalar1 uygulayanlarin islemlerinden herhangi bir
zarar gormemek icin uzak durmalari gerekmektedir. Iscilere, ¢ogunlukla is
piyasalarinda bulunan iyi kosullar da acik degildir. Ozel sosyal yasamlar1 ise
kiigiik bir alan ile sinirh kalmaktadir. Halk otobiislerinde seyahat etmek bile onlar
icin tehlikeli olabilmekte, kamuya sunulan saglik hizmetlerinden veya dil

Ogreniminden bile yararlanabilmek onlar i¢in miimkiin olamayabilmektedir.

Yabanci kagak iscilik su sekilde gerceklesmektedir:

e Qirisi yasal, caligmalar1 yasal olmayanlar,

e Tamamen yasadis1 yollardan iilkeye girenler ve calisanlar,

e Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢cin basvurup ikamet tezkeresi

ile oturanlar,

e Yasal olarak giris yapip, baska iilkeye gecmek icin ¢aba sarf edenler,

e Miilteci olarak ¢alisanlardan,
meydana gelip, belirtilen durumlardan birinde bulunan veya ¢alisan bireylerin
statlikolar1, o iilkenin hukuk kurallarina aykir1 bir durum olugturmaktadir

(www.geocities.com/ ...).

1.5.2.4.Konuk (Misafir) iscilik

Konuk isciler, is programinda ¢alismalari i¢in davet edilen kisilerdir.
Federal Almanya 1960 yilinda bu yontemi kullanmustir. Tiirkiye, Ispanya ve
Italya’dan yaklasitk bir milyon kisiyi c¢alismalar1 icin davet etmistir
(http://en.wikipedia.org/... ).
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Konuk is¢ilik programlarinin amaci is¢ilerin birkac yil calistiktan sonra
kendi tlkelerine donmesini saglamaktir. Ama yapilan arastirmalara gére konuk
is¢ilerin yaklasik yiizde yiizii ¢aligmak igin gittikleri iilkelere yerlesmektedir, bu
nedenle biitiin konuk is¢i programlari basarisiz olmustur. Bu insanlar genellikle

tarim bolgelerine yerlesmektedirler.

Birinci ve ikinci diinya savaglari sonrasinda onemli niifus kaybeden ve
ekonomik yikima ugrayan Avrupa iilkeleri, Marshall yardimlarinin da etkisiyle
hizli bir biiyiime siirecine girmislerdir. Uretim 1952-1968 arasinda iki katina
cikmistir. Kullanilan yeni teknolojiler isgiiclinlin iiretkenligini arttirmustir.
Uretilen iiriinlere olan talep nedeniyle mallar yeterli bir kazanci miimkiin kilan bir
fiyatta satilmistir. Savag sonrasi donemde Bati Almanya’ya, Polonya ve
Cekoslovakya’nin eskiden Almanya’ya ait olan kisimlarindan 15 milyon kisi
gelmistir (Toksoz, 2006: s.27). Ayrica bu goglere duvarin yapildigr 1963 yilina
kadar Dogu Almanya’dan da yapilan gocler eklenmistir. Ancak biitiin bu isgiicii
ekonomi tarafindan emilince, is¢i alimi i¢in Giiney Avrupa iilkelerine
yonelinmistir. Bu yola Fransa da bagvurmustur. Ingiltere ise eski sdmiirgelerine
yonelmistir. Giineyde ltalya, Ispanya ve Portekiz is¢i saglayan iilkeler olmuslar,
fakat zamanla kendi is giiclerine olan ihtiya¢ artinca Fransa, Kuzey Afrika
ilkelerinden; Almanya ise Balkan devletlerinden ve Tiirkiye’den isci almaya
baslamistir. Isverenlerin isgiiciinii belirli bolgelerden getirmesinde isgiicii alinan
tilkeyle var olan tarihsel baglar, eski somiirge iliskileri, cografi yakinlik, kiiltiirel

benzerlikler vb. faktorler rol oynamaktadir.

Konuk is¢iler aslinda yerli iscilerin caligmak istemedikleri imalat,
madencilik, insaat ve hizmet sektorlerinin agir ¢alisma kosullarina sahip, diisiik
ticretli islerinde istihdam edilmek iizere getirilmislerdir. Gog, hiikiimetler arasi
ikili anlagmalarla diizenlenmis ve gonderme bi¢imi, istihdam, kalig sartlari ve
sosyal giivenlik gibi bazi sartlara bu anlasmalarda yer verilmistir. Almanya’da

sendikalar, Alman ve yabanci is¢ilere esit ilicret 0denmesi sartiyla, isgiicii
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ithalatin1 kabul etmislerdir. Almanya ve Fransa’da is¢i alimi kamu kurumlarinin
sorumluluguna verilince, bunlar is¢i gonderen {ilkelerde agtiklar1 biirolar
araciligiyla gog¢ siirecini yonlendirmiglerdir. Alman kurumlar1 faaliyetlerini
durdurduklar1 1973 yilina kadar 2 milyon is¢iye ¢alisma izni vermistir. izinler bir
yil ic¢in verilmis, ihtiyag olmasi durumunda yenilenmistir. Bu kurumlarin
getirdikleri segcme ve eleme mekanizmalari ¢ok etkili olup, 6rnegin Yunanistan’da
Almanya’ya gitmek i¢in bagvurularin %30-40’1 saglik durumu, egitim diizeyi, yas
vb. kriterlere uymadiklar1 gerekgesiyle reddedilmiglerdir. Bu durum ¢ok sayida
kisinin resmi kanallar disinda kacak is¢i olarak gitmesine yol agmis ve isgiiciine
olan ihtiyacin arttigit donemlerde ¢ikartilan aflarla bunlarin  durumu
yasallagtirllmigtir. Ekonominin donemsel hareketlerine bagli olarak isgiicline
talebin azaldig1 donemlerde issiz kalan yabanci isciler geri gonderilmis, arttigi
donemlerde yeni is¢i alimi giindeme gelmistir. Rotasyon ilkesi cercevesinde
getirilenlerin kisa bir siire kalacaklarinin ve daha sonra kendi {ilkelerine
doneceklerinin varsayildigi bu donemde yabanci isciler “konuk ya da misafir

is¢i” olarak adlandirilmiglardir (Toksoz, 2006: s.27).

Gogmen iscilerin yapmay1 hedefledikleri tasarruflari ongordiikleri 1-2
yillik stire iginde gergeklestirmemeleri onlarda daha uzun siire kalma istegi
yaratirken, igverenlerce de is basinda egittikleri isgileri siirekli biten ¢alisma
izinleri nedeniyle degistirmek hakli olarak hos karsilanmamistir. Calisma ve
oturma izinlerine iliskin diizenlemelerin isverenler, sendikalar ve baz1 {ilke
hiikiimetleri tarafindan elestirilmesi Almanya’da goriildiigii gibi hiikiimeti bu
izinlere iliskin diizenlemelerin gevsetilmesine yoneltmis ve 1971°de Almanya’da
5 yildir ¢alisan yabancilara tekrar 5 yillik ¢alisma izni verilmistir. Bdylece gogiin
isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina gore sekillenmesindeki esneklik biiyiik Olgiide

azalmistir (Toksoz, 2006: s.27-28) .
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1.6.Yabane1 Kacak Isciligi Tesvik

Ulkelerde yabanci sahislarin mevzuat diizenine aykiri ¢alismalarmi tesvik
edici baz1 faktdrler bulunmaktadir. Ozellikle, ¢evre iilkelerin istihdam
piyasalarinin ve is¢ilik iicretlerinin nispeten gidilen lilkeye gore bozuk olmasi,
yabanci  lilke  vatandaglarmin  diger  iilkede  c¢aligma  isteklerini

kuvvetlendirmektedir.

Iktisat acisindan ise teorik olarak yabanci kacak isciligin esas itibariyle
tam istthdam durumunun oldugu, ekonomik ortamda meydana gelmesi
beklenmektedir. Fakat gercekte ise kagak yabanci iscilik olayi, issizligin yogun
olarak yasandig1 bir ortamda da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de de
igsizlik ve yabanci kagak is¢ilik birlikte bulunmaktadir.

Kagak is¢inin geldigi iilkede ekonomik ve sosyal bakimdan issizlik
baskisinin azalmasi ve girdilerde artisin saglanabilmesi i¢in yurtdigina emek
goeiinii, isgilicli arz1 fazlas1 bulunan iilkelerin yonetimleri de desteklemektedir.
Ciinkii giden isgiicli (yasal/yasal olmayan) calistig1 iilkede elde ettigi kazancinin
bir kismin1 kendi iilkesine gondermektedir. Bu durum da is¢i gonderen iilkenin

O6demeler bilangosuna olumlu etkide bulunmaktadir (www.geocities.com/ ...).

Ulkelerin tesvik edici politikalarinin yani sira kiiresellesme olgusu da
is¢ilik maliyetlerini bir sorun haline getirmistir. Sermayenin, ucuz isgiiciiniin
oldugu yerlere yoneldigi gibi isverenler de diisiik licret ve sosyal bakimdan
yoksun kacak isciligi (yerli / yabanci) tercih etmektedirler. iktisadi ve sosyal
bakimdan bir damping olusturan yabanci kacgak is¢iligin boylelikle daha da tesvik
edildigi ve yayginlastirildigi goriisii hakim bulunmaktadir. Ornegin, yabanci
kacak is¢ilerin varlig1 sayesinde ABD’de yerli vasifsiz is¢ilerin iicretlerinin daha
diisiik seviyede tutulmasi saglanmaktadir. ABD’ye ortalama olarak yilda yaklagsik

300 bin yasadist gogmenin girdigi ileri stiriilmektedir (www.geocities.com/ ...) .
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1.7. Ge¢misten Giiniimiize Isgiicii Gociiniin Tarihi Gelisimi

1.7.1. 16. ve 20. y.y. Arasindaki Isgiicii Gocii Hareketleri

Gocler insanlik tarihi kadar eskidir. Fetihler ve somiirgelesme girisimleri
hep bazi halklarin yerlerinden edinilmesi, yeni yerlesimlere zorlanmasiyla
olmustur. Bunlarin disinda gdcilin nedenleri iginde giivenlik gerekgeleri kadar
calistirilacak insan giiclinlin temini de yatmaktadir. Ancak isgiicli teminin 6n
plana ¢ikmasi tam olarak 16. y.y. ortalarindan itibaren kesfedilen yeni kitalarin
kahve, seker, pamuk tarlalarinda g¢alisacak kolelere ihtiya¢c duyulmasiyla

baslamaktadir (Toksoz, 2006: s.11).

Endiistri devrimi oncesi merkantilist donemde Bati Avrupa iilkeleriyle
somiirgelestirilen iilkeler arasindaki iliski kapitalizmin gelisme sartlarini
olusturmustur. Bati Avrupa’nin ticari merkezleri, &nce Kuzey Italya’daki
kentler, sonra Alman liman kentleri, Ispanya ile Portekiz’le birlikte 17.yiizyildan
baslayarak Hollanda ve Ingiltere limanlari, diinyanin geri kalaniyla yaptigi
ticarette Giiney ve Kuzey Amerika, Asya ve Afrika’dan topladig: altin, baharat,
tarim ve zanaat iriinlerini dagitmistir. O donemde merkez olan Bati Avrupa
kentleri bu lriinleri yagmalama, ticaret ve somiirgelerde iiretimin Orgiitlenmesi

yoluyla elde etmektedir.

Uretimin yeniden orgiitlenmesi  kolelerin  ¢alismasmi  zorunlu hale
getirmistir. 1550’11 yillardan itibaren Portekizli gemiciler Afrika’dan Karayipler’e
titlin ve seker tarlalarinda galistirilmak iizere kole gotiirmeye baslamislardir.
Daha sonraki ylizyillarda Afrika’dan 15 milyon kisinin Giiney ve Kuzey
Amerika’ya gotiiriildiigii hesap edilmektedir. Diinya ¢apindaki isglicii piyasasinin
tarihi zorla galistirilma sahneleriyle doludur. Ispanyollarin, Meksika’ya 1519-
1521 ‘de ve Peru ‘ya 1531-1535 ‘te girmesinden sonra altin ve giimiis
madenlerinde calistirilan Gliney Amerika’daki yerlilerin biiyiik bir ¢ogunlugu agir

calisma kosullar1 nedeniyle hayatlarini kaybetmislerdir. Avrupalilarin getirdigi ve
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yerli halkin bagisiklik sahibi olmadigi ¢icek, kizamik, sugigegi gibi hastaliklarda
toplu 6liimlere neden olmustur. Bu durum ihtiya¢ duyulan isgiicliniin Afrika’dan
zorla saglanmasina yol agmistir. Zamanla kole fiyatlarinin yiikselmesiyle toprak
sahipleri kendi kolelerini yetistirmeye yonelmislerdir. 1807’de o doneme kadar
kole ticaretinin en ©Onemli destekleyicisi olan Ingiltere’de  kdleligin
yasaklanmastyla kole isgiicliniin devamliligini saglamak 6nemli hale gelmistir.
Almip satilan kolelerin 2/3°1 erkekler ve 1/3’1 kadinlar ve ¢ocuklar oldugu i¢in
kole ticareti aslinda erkeklerin ticareti olarak goriilmektedir (Toksoz, 2006: s.12-

13).

Insanlik tarihinin en 6nemli isgiici gdglerinden biri olan kéle ticareti
merkez {lilkelerde (Bati Avrupa tilkeleri ) sanayilesmenin gelisimini saglayan
birikim agisindan Onemli role sahiptir. Sanayilesmis bir diinya ekonomisinin
ortaya ¢ikis1 sadece mal ve sermaye hareketleri sonucu ortaya cikan diinya
pazarma degil, ayni zamanda isgiicii i¢in bir diinya pazarina da baghdir. Kole
ticaretiyle es zamanli olarak merkez iilkelerin kendi iglerinde yogun go¢
hareketleri yasanmus, ozellikle bu donemde basi c¢eken Ingiltere ‘de  kiigiik
ciftcilerin ellerinden topraklarinin otlak yapilmasi i¢in arazileri alinmistir. Bu
durum da onlarin kentlere go¢ ederek is¢ilik etmelerine neden olmustur. Yeni
kurulan fabrikalarda is bulamayanlar ise ABD ve diger iilkelere go¢ etmislerdir.
Ingiltere’de baslayan bu siirece zamanla diger Bati Avrupa iilkeleri de dahil

olmuslardir.

Goniillii ama gergekte yoksulluk nedeniyle gerceklesen bu zorunlu gog
19. yiizyilda giderek artmis ve 1846-1890 arasinda 17 milyon kisi Avrupa’dan
ayrilmistir.  Bunlarin 8 milyonu Birlesik Krallik adalar1 olan Ingiltere ve
[rlanda’dandir. Almanya’dan ise 3,5 milyon insan gdg etmistir. Sanayilesmenin
baslangi¢ asamalarinda kirda miilksiizlesen kdyliiler ile kent yoksullar1 is bulmak
amaciyla go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Sanayilesmeyi izleyen 30 yillik donem
sonunda go¢ dalgasi en iist seviyeye ¢ikmistir. Sonraki donemde gog¢ veren iilke

icinde isgiicii talebinin artmasina bagli olarak go¢ azalmistir. Sanayilesme ve gog
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arasindaki bu iliski sanayilesen tiim Avrupa llkelerinde gézlenmistir. Kuzey
Amerika’ya Ingiliz, Fransiz ve Hollandalilar; Giiney Amerika’ya ise Ispanyol ve

Portekizliler yonelmislerdir.

Merkez {ilkelerdeki sanayilesme siireci 18.ylizyilin ortalarinda baslayarak
19. yiizyilin sonlarina kadar siirmiistiir. Bunun sonucunda merkez ve g¢evre
tilkeler arasindaki ticaretin Ozellik degistirdigi, merkezin cevre iilkeye sanayi
tiriinleri ihrag ederken ¢evreden tarimsal iirliinler ve hammaddeler aldigi,
glinlimiize kadar siiren bir is boliisiimiiniin temellerinin atildig1r goriilmektedir.
Sanayi iilkelerinin mallarinin ¢evre iilke pazarlarini kaplamasi sonucu ¢ok sayida
esnaf, zanaatkar ve koyli issiz kalmistir. Bu insanlarda gerek merkez iilkelere
gerekse de onlarin somiirgelerine go¢ etmek zorunda kalmislardir. Bu donemde
ortaya c¢ikan sozlesmeli emek, kolelik ile ozgiir isgiicii arasindaki bir is¢iliktir.
1830‘lardan itibaren Cin ve Hindistan’dan gelen sdzlesmeli isciler birkag yil
disarida caligmak icin sozlesme imzalamakta, 6zellikle de sermayenin isgiiciine
ihtiya¢ duydugu Ingiliz, Fransiz, Alman, Hollanda sdmiirgeleri ile Kuzey ve

Giliney Amerika’ya gonderilmislerdir (Toksoz, 2006: s.13 -14).

Agir ¢alisma kosullar1 nedeniyle kolelige benzeyen bu istthdam seklinde
ticretler ¢ok diisiik olup, isciler cogu zaman kendilerine aracilik eden tiiccarlara
borglarin1 6demek i¢in yillarca ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Biitiin bu siireg
igerisinde Avrupa go¢ vermeye devam etmistir. 1891-1920 arasinda ¢ogunlukla
Giliney ve Dogu Avrupa’dan 27 milyon kisi go¢ etmistir. Go¢ ancak 1.Diinya
savast nedeniyle durmustur. Savas sonrasinda ABD gbc¢li kisitlayan
diizenlemelerde bulunmustur. 1. ve 2. Diinya savaslari arasindaki donemde
Avrupa ekonomisinde durgunluk yasanmistir. Avrupa i¢i, go¢ yavaslamis ancak
savasla birlikte oOzellikle Nazi Almanya’sinin isgal ettikleri topraklardan
getirdikleri yabanci is¢ileri ve savas esirlerini silah sanayisinde zorla

calistirdiklar goriilmiistiir.
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Gerek uluslararast gocler gerekse de i¢ gocler iktisadi yapi degisikleri ile
yakindan iligkilidir. Ne 18. ve 19. yiizyillardaki sanayilesme kirdan kentlere
gd¢ eden ucuz isgiicii olmadan ne de Ikinci Diinya savasi sonrasindaki ekonomik
sigrama Tiirkiye, Balkan devletleri ve sOmiirge bolgelerinden gelen isgiicii
olmadan gerceklesebilirdi. Tarihsel ve giincel olarak gogiin islevi olabildigince
ucuz isgiiciinii temin etmektir. Isgiicii arz1 yetersizse veya esneklik, ucuzluk vb.
ilkeleri yerine getiremiyorsa ¢ikis yoluna gd¢cmen isgliciiyle ulagilir. Boylece gog

isglicii i¢in bir diinya pazari yaratir (Toksoz, 2006: s.14-15) .

1.7.2. ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Avrupa’ya Yapilan Isgiicii

Gocii Hareketleri

Ikinci Diinya savasi sonrasindan giiniimiize kadar gegen siirede Avrupa’da

gbciin tarihsel gelisimi dort ana donem icinde ele alinmaktadir.

e 1940’larin sonu ve 1950’lerin basinda kitlesel gogmen akimlari: Savastan
sonra 15 milyon kisinin dahil oldugu niifus hareketleri yasanmis ve bu
hareketler Almanya, Polonya ve eski Cekoslovakya arasinda sinirlarin
degismesine bagl olarak yeni yerlesimlerin sonucunda ortaya ¢ikmistir.
1950’lerin ortalarindan itibaren bu akimlar yavaglamis ve 1963°te Berlin

duvarinin kurulmasina kadar diisiik diizeyde devam etmistir.

e 1950’lerin basindan 1973’e sozlesmeli is¢i alimi: Avrupa’nin yeniden
yapilanmast ekonomik biiyiimeye yol a¢mistir, OECD ilkelerinin
ekonomilerinde yillik %35’lik biiyiime, isgiiciine biiyiik talep yaratmistir.
Baslangigta Almanya, Fransa ve Ingiltere isgiicii aciklarini, savas
nedeniyle yerlerinden olanlardan karsilarken, daha sonra sanayilesmesi
yavas olan ltalya, Ispanya ve Portekiz’e yonelmislerdir. Ulkelerin giderek
zenginlesmesiyle, is¢i bulmak i¢in baska bdolgelere yonelmislerdir. Eski
somiirge baglar1 Fransa’y1 Kuzey Afrika’ya ve Ingiltere’yi Karayipler ve

Hint alt kitasina yoneltirken, Almanya s6zlesmeli iscileri Balkan devletleri
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ve Tiirkiye’den temin etmistir. Bu donemde Bati Avrupa’ya net go¢ 10

milyon kisi civarindadir.

1974’ten 1980’lerin ortasina-kapilarin kapanmasi: 1960’larin sonlarindan
itibaren kitlesel goclere muhalefet dogmus ancak  goce kapilarin
kapatilmasinda doniim noktast 1973’te petrol sokunu izleyen ekonomik
durgunluk olmustur. Hiikiimetler is¢i alimini durdurmus ve mevcutlarin
geri donmesini beklerken, bulunduklari iilkeye kismen kok salan isgiler
kalmayi tercih etmislerdir. Hiikiimetlerin genelde bu konudaki tavri baski
yontemlerine basvurmak yerine mevcut go¢menlerin aile bireylerinin
gelisine izin vermek seklinde olmustur. Yine bu donemde daha once gog
veren Yunanistan, Portekiz ve Italya gibi iilkeler gelismelerine bagl olarak

gbemen is¢i cekmeye baslamiglardir.

1980’lerin ortalarindan 2001°’e siginmacilar, miilteciler ve kayitdisi
gocmenler: Bu donem 6zellikle Dogu Avrupa’da komiinizmin yikilmasina
yol acan politik ayaklanmalar donemidir. Dogu Avrupa’lilar seyahat
ozgiirliiklerinin artmasiyla diinyanin dort bir yanindaki huzursuzluklardan
kagarak Avrupa’da siginma arayan yiiz binlerce insanin arasina
katilmiglardir. Gegmiste sozlesmeli is¢i olarak go¢ edecek olanlar da
sigimma kapisina yonelmislerdir. 1989-1998 arasinda dort milyondan
fazla kisi Avrupa’da iltica basvurusunda bulunmustur. Bunlarin %43’i
Avrupa’nin sorunlu bolgelerinden, %351 Asya’dan ve %19’u Afrika’dan
yapilmistir. Son donemde gO¢ baskisinin artmasiyla Bati Avrupa
devletleri bu konudaki diizenlemelerini sikilastirirken, bir ¢ok insan
yasadis1 yollardan Avrupa’ya giris yapmaya ¢alismaktadir (Toksoz, 2006:
s.24-25).



1.8. Avrupa Birligi’nin Gog¢ Politikasi

1990’11 yillar ve yeni bin y1lin baslarinda ekonomik kiiresellesmeye paralel
olarak uluslararast gogiin roliinlin artmakta oldugu bir dénem olmustur. “Bu
donemdeki uluslararas1 go¢ egilimlerine genel olarak gz atildiginda, bir yandan
ABD, Kanada ve Avustralya baslica yerlesim iilkeleri olmaya devam ederken,
diger yandan Avrupa’nin da énemli miktarda bir uluslararasi gocle karsilagtigi
goriilmektedir. Son yillarda, AB (Avrupa Birligi) i¢cinde yasanan ekonomik ve
sosyal sorunlarin bir sonucu olarak, Avrupa iilkelerinin artan bir ¢ogunlugu,
uluslararas1 gocii temel bir sorun olarak gérmekte ve bundan daha ¢ok az gelismis

tilkelerden gb¢ eden insanlar etkilenmektedir.

Avrupa Birligi’nin go¢ politikasinin olusturulmasinda Schengen, Dublin
ve Maastrich Antlagsmalari’nin 6nemli etkisi olmustur. Bu anlasmalarin bir sonucu
olarak, hem AB resmi mevzuati, hem de sadece bu amagla yapilan hiikiimetler
arasi anlagmalarla kisitlayic1 go¢ politikalart  izlenmistir. Kuskusuz bu
sinirlamalarin en 6nemli sonucglar1 gé¢gmenlere ve onlarin istihdam edildikleri

alanlara yansimistir (http://www.emekdunyasi.net/... ) .

Avrupa Birliginde serbest dolasim “Ortak Pazar”in ilk yillarinda ticretli bir
iste calisanlarla sinirli iken, 1993 yilindan itibaren genel bir hak haline gelmistir.
Arzu eden her Avrupali (6grenciler, bagimsiz calisanlar, turistler, emekliler) bu
hakki kullanabilmektedir. Amsterdam Antlagmas1 ile isciler Avrupa'sinin,
halklarin Avrupa'st haline geldigi ifade edilmektedir. Yeni Antlagsma, serbest
dolasimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve giivenligin saglanmasina iliskin
araclarin  giliclendirilmesini  amacglamaktadir. Avrupa Toplulugunu kuran
Antlagma, tiye devletlerin is¢ileri arasinda vatandaglik esasina dayali ayrimeciligt
yasaklamis, sosyal glivenlik haklarinin transferine iliskin baslica engelleri ortadan
kaldirilmig ve tim AB vatandaglari, diger bir {iye devlette acil saglk

yardimlarindan yararlanir hale gelmistir (http://www.emekdunyasi.net/... ) .
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Ortak Pazar, hizmetler ve mallar dahil iiretim faktorlerinin serbest
dolagimi  iizerindeki engellerin ortadan kaldirilmasini  gerektirdiginden,
baslangigta Topluluktaki is¢ilerin serbest dolasimi, ekonomik bir amacin
gergeklestirilmesinin  dnkosulu olarak goriilerek, ekonomik bir olgu olarak
algilanmigtir.  Diger bir ifadeyle, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Antlagmasinin, is¢ilerin serbest dolasimi, yerlesme 6zgiirliigii ve hizmet sunma
serbestisine iligkin hiikiimleri, bir iiretim faktorii olan emegin yer degistirmesi

olarak goriilmiistiir.

“AB iilkelerinin gé¢ konusundaki birinci kaygisi, AB topraklarina girmeyi
basarmis go¢menlerin durumlarin1 ele alacak bir sistem gelistirmek ve gog
taleplerine iliskin birlikte kabul edilmis, ortak kurallar olusturmaktir. AB
ilkelerinin diger bir temel kaygisi, iiye devletlerdeki go¢cmenler i¢in kisitlayic
tedbirler (6zellikle bunlarin aile fertlerini getrime ve aile kurma haklariyla ilgili
olarak) uygulamak ve AB diizeyinde gerceklestirilecek politika koordinasyonunun

yontemini gelistirmektir” (http://www.emekdunyasi.net/... ) .

Avrupa Birligi’nin go¢ ve sosyal politikasi, bir dizi zit egilimler tarafindan
kusatilmistir. Bir taraftan liye devletler emek gogiiniin sona erdigini ilan ederken,
diger taraftan AB topraklarina girmelerini ‘kabul edilemez’ saydiklar1 kisilere
iliskin sik1 kontroller koymuslardir. Diger yandan go¢menleri ‘diglama’ sorunu
ortaya ¢ikmis ve gO¢ politikasinda gocmen ve azilik gruplarina yonelik
diizenlemeler belirleyici olmaya baslamistir. Avrupa Birligi’nin emek dolagimini
siirlama cabalarina karsin, emek gogiiniin durdurulamadigr goriilmiistiir. Fakat
AB lkeleri, go¢men is¢ilerin ulusal kokenleri, Ogrenim durumlart ve

niteliklerinin bigimleri konusunda ¢ok daha se¢ici davranmaya baglamiglardir.

1970’lerin ortalarindan giiniimiize kadar AB iilkelerinin go¢ politikalarin
iki asamaya ayirmak miimkiindiir. Birinci asama, gocmenlerin ve iltica
arayanlarin sayisint smirlandirmak ve goc¢ ya da iltica talebinde bulunanlari

vazgecirmek i¢in olusturulmus ulusal politikalarin belitrlendigi asamadir. ikinci

35



asama ise, entegre edilmis bir Avrupa gog¢ ve iltica politikasinin, sunulmasiyla
baslamistir. G6¢ politikalarinin bu seklide “Avrupalilagtirilmasi” iki ana hedef
tarafindan tesvik edilmistir. Birincisi, gd¢menlerin sayisinda meydana gelebilecek
herhangi bir ilave artisi kontrol edebilmek, sinirlandirmak ve tek tarafli gog
yonteminin neden olacagi olumsuz etkilerden kaginmaktir. Ikincisi, AB’ye iiye
olan devletler arasindaki sinir kontrollerinin kaldirilmasina yol agacak tek bir
“Avrupa Pazar’in gerceklestirme girisimlerine hazirlanmaktir

(http://www.emekdunyasi.net/... ) .

Avrupa Birligi iilkeleri go¢ politikasiyla ilgili olarak iki durumla karsi
karsiyadir. Bir tarafta sayilari her gecen giin artan miilteciler ve illegal gd¢menler
vardir. Diger tarafta ise Avrupa Birligi, ortak pazar g¢ercevesinde mallarin,

bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamaya ¢alismaktadir.

1.8.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yasadist Go¢ ve Gocmen Istihdam

Avrupa Birligi’nin isgiicii gogiinii simirlamast ve AB simnirlart iginde
emegin dolagimini bazi kurallara baglamasi, kagmilmaz olarak isgiicii gogiinii
yasa disiliga itmistir. Bunun en agik sonuglari, yasa dis1 yollardan go¢ eden
gocmenlerin isttihdaminda ortaya c¢ikmaktadir. Bugiin i¢in yasa disi gogmen
istthdami bir sorun olarak, birgok AB {ilkesinin giindemini olugturmaktadir. Son
iki y1l i¢inde her tiirlii gogmenlik politikast uygulamaya konulmustur. Genel
olarak OECD iilkeleri yabancilarin girisi ve ikameti konusunda daha kisitlayici bir
tutum benimserken, bazi iilkeler (6rnegin, Avusturya, Danimarka, Hollanda) aile
birlesmesi islemlerindeki kosullar1 dahi sertlestirmislerdir. Bu politikalar (6rnegin,
goemen iilkelerinin yani sira Birlesik Krallik, Fransa ve Norveg’te) basta kalifiye
isgiicli olmak iizere, yeni go¢menlere yonelik oncelikli tercih islemlerine daha

fazla 6nem verilmesine paralel olarak yiiriirlige konulmustur.

Illegal yollardan go¢ eden gogmenlerin resmi sektdrde calismalarma izin

verilmemektedir. Yerli iscilerin illegal gogmenlerle birlikte yan yana gizli olarak
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calistirildigr ve calisma sartlarinin acimasiz oldugu, yasal diizenlemelerin
uygulanamadigi resmi olmayan (kayit dis1) sektdrde istthdam edildigi
sOylenebilir. Genel olarak bakildiginda, illegal gé¢menlerin, devletler tarafindan
resmi olarak taninmadigindan, yasalar ¢er¢evesinde ¢alismasinin son derece giic
oldugu ortadadir. Bu durum bilinmesine karsin, illegal gd¢menlerin bazi
sektorlerde istihdami pek ¢ok Avrupa iilkesi icin yeni bir yasa disilik
yaratmaktadir. Bu tilkelerde illegal go¢menler, bir anlamda kayit dis1 ekonominin

onemli bir pargasini olusturmaktadir (http://www.emekdunyasi.net/... ) .

ILO (Uluslararast Calisama Orgiitii) raporlarinda genel olarak kayitdist
sektore atfedilen oOzellikler sunlardir: sektdre giris kolayligi, girdilerin yerel
kaynakli olmasi, aile isletmeciligi, islem 6lgeginin kiigiikliigii ve diisiik verimlilik,
emek yogun ve uyarlanmis teknolojiyle liretim, orgiin egitim sisteminin disinda
kazanilan beceriler, diizensiz ve rekabete acik pazarlar, hiikiimet tarafindan
taninmanin ve destegin olmamasi. Goriildiigii gibi kayitdisi sektdr kavramu,
formal sektorden farkliliklar1 baglaminda ele alinmis ve birden fazla Olgiit

kullanilarak tanimlanmistir.

Toplumun yasal ve sosyal kurumlari, birgok ekonomik faaliyeti
diizenlerken kayitdisi ekonomiyi diizenlememektedir. Kayitdisi ekonomiyle
anlatilan bireysel bir konum degil gelir-getirici bir faaliyettir ve kurumsal
diizenlemenin olmayis1 is siirecini gesitli agilardan etkileyebilmektedir. Ornegin,
calisanin konumu, diisiik licret, toplum normlarina uygunsuz istthdam bicimi,
sosyal olanaklardan mahrum olmak, yasal diizenlemelerin diginda olmak gibi
acilardan etkilenmekte; c¢aligma kosullar1 ise c¢ogu is gilivenligi Onleminin
alinmayis1 ve sagliksiz caligma ortami gibi olumsuzluklardan etkilenmektedir.
Ayn1 zamanda kayitdis1 ekonominin pargast olan kiiglik ya da biiylik olcekli
isletmelerin yonetim bigimleri, kaydi tutulmamis faaliyetleri ve hesaplar1 goz
Ontline alarak sekillenmektedir. Ayrica, formal-kayitdisi sektdr ayriminda 6nem

arz eden nokta, iirliniin nasil tiretildigidir, yoksa iiriiniin son hali degildir. Yani
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Onemli olan, iiretim sirasinda calisanin konumunun, calisma kosullarinin ve

yonetim bi¢iminin ne oldugudur

Esas olarak imalat, insaat, ulasim, ticaret ve hizmet sektorlerini kapsayan
bazi arastirma bulgularima gore go¢ ve kayitdist sektor arasinda yakin bir iligki
vardir. Kendi hesabina calisanlar ise kayitdist sektor istthdaminda genisge bir yer
tutmaktadir. Bununla birlikte, yapilan bir¢ok arastirmada: iicretlilerin de kayitdist
sektorde kiigimsenmeyecek bir payr oldugu goriilmektedir. Ayrica, kayitdisi
ekonomi, kosullar ve faaliyetler agisindan oldukca cesitlilik gosteren bir karaktere
sahiptir. Bununla birlikte ortak olan su unsurlar da vardir: Bu unsurlardan biri,
formal ekonomiyle sistematik iliskidir. Ornegin biiyiik sirketler, yari-6zerk kiiciik
sirketler araciligiyla adem-i merkezilesmektedir Kayitdist sektorde yer alan birgok
kiiciik firma biiylik sirketlere is yapmakta ya da taseron olarak is gormektedir.
Kayitdis1 sektoriin 6zelliklerini tarihsel donemlere ayirmadan, ilgili toplumsal ve
ekonomik baglamlara bakmadan incelemek, belirli bir doneme ve kosullara ait
olan oOzellikleri genele yayma gibi bir hataya yol acabilmektedir. Kayitdisi
ekonominin bir diger ortak yonii, sektorde cogu zaman diisiik nitelikli isci
istihdam edilmesidir. Etnik kimlige, cinsiyete, yasa, go¢menlige vb. dayali
istthdam, niteliksiz, diisiik iicretli, sosyal giivencesiz is¢i istihdami anlamina
gelmektedir. Pek ¢ok Avrupa iilkesi yasadist gocli ve gdgmen istihdamini, emek
piyasasinin ihtiyaclarini karsiladigi, maliyetleri azalttig1 i¢in Ortiilii olarak kabul
etmektedir. Bu durum ise, kotii ¢alisma sartlarinin ve diisiik ticretli, her tiirli
giivenceden yoksun olarak calisacak yerli is¢ilerin sayisinin azalmasinin bir
sonucudur. Ayni zamanda sanayilesmis Avrupa iilkelerinin cazibesi ve bu
tilkelerde tarim, ingsaat, imalat ve ev islerine bagli hizmetlerdeki niteliksiz
isgiiciine bagli olarak artan talep go¢ olgusunu arttiran bir diger sebeptir. Illegal
gbecmenler cogunlukla bu noktada devreye girmektedir

(http://www.emekdunyasi.net/... ) .

“Avrupa’nin yaslanan niifusu ve diisiik dogum oranlarini karsilamak icin

artan bir goce ihtiya¢ vardir. Ayni1 zamanda is giiciiniin zayiflamasi, sendika
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tiyeliginin azalmasi, sosyal devlet politikalar1 ve kiiresel rekabet illegal gogmen
istihdamin1 genisletici bir islev goriir. Italya, Ispanya, ve Fransa gibi bazi iilke
hiiklimetlerinin ayni1 zamanda, gizli olarak, bu hareketlere izin verdikleri

goriilmektedir” (http://www.emekdunyasi.net/... ) .

Yasadis1t emek gogiiniin ve gd¢men istihdaminin iki boyutu bulunmaktadir.
Birinci boyut, Kuzey ve Giiney arasinda var olan sosyal refah, siyasal kiiltiir, ticret
ve istihdam kosullariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan biiylik dengesizliktir. Sorunun
ikinci boyutu ise, illegal gé¢menlere uygun islerin varligi ve Avrupa emek

piyasasinin i¢inde bulundugu durumdur.
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI iISGUCU AKIMLARININ IKTISADI ETKILERI

Uluslararas1 isgilicii akimlarinin  yol agtig1 ilk ve en agik sonug, ilgili
tilkelerin niifus yapilar1 iizerinde goriilmektedir. Gdogler, insan giicii ihra¢ eden
tilkenin niifusunu azaltirken, isgiicii ithalatgist iilkenin niifusunu artirmaktadir.
Niifus degismeleri de diger taraftan ekonomik ve sosyal hayatta dnemli etkiler
dogurmaktadir. Isgiicii akimlar1 sadece niifusun biitiiniinii degistirmekle kalmaz,
ayn1 zamanda yas ve cinsiyet unsurlarini da etkilemektedir. Genellikle ¢aligmak
icin yabanci iilkelere gidenler, niifusun gen¢ ve erkek kesiminden olugmaktadir.
Baska bir ifadeyle, uluslararasi isgiicli gogleri is¢i gonderen lilkede geng ve erkek

niifusu azaltici, is¢i ithal eden iilkede ise artirici1 etkide bulunmaktadir.

Gogler calisan niifusun toplam niifusa oranin1 da etkiler. Bu daha ¢ok
yerlesme amaci tasimayan, gecici nitelikteki goclerde goriilmektedir. Kisa
siireligine yurtdisina c¢alismaya gidenler, genellikle ailelerindeki ¢alismayan
bireyleri (cocuk, yasl vb. ) beraberlerinde gétiirmezler. Orta Dogu iilkelerinde
ve Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra kurulan cumhuriyetlerde ¢aligan
yabanci isgiler genellikle bu nitelikteki iscilerden olugmaktadir. Bunun yaninda
geemis yillarda Amerika kitasina, Avustralya, Yeni Zelanda ’ya vb. yerlere
yapilan gocler siirekli yerlesme seklinde olmustur. Go¢ edenler cogunlukla biitiin
aile bireyleri ile gitmislerdir. Aradan gegen zaman sonucu bugiin Bati Avrupa
ilkelerinde c¢alisan Tiirk iscileri de artik o iilkelerde yalniz degil, daha ¢ok
aileleriyle birlikte oturmaktadirlar (Seyidoglu, 2003 : 5.809) .

2.1.Géciin Isgiicii Veren Ulke Uzerindeki Etkileri

Vasifsiz is¢i gonderenler dogum oranlari yiiksek ve asiri iggiicline sahip
olan az gelismis tllkelerdir. Bu iilkelerde ¢alisan niifusa oranla, sermaye ve dogal

kaynaklarin arzi kittir. Bu nedenle isgiicii, agik veya gizli igsiz durumundadir.
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Niifus hizla artarken, milli gelirin de artmamasi, yatirima gidecek
birikimlerin azalmasina neden olmaktadir. Hatta asir1 isgiicli, sermaye yogun
tekniklerin kullanilmasin1 zorlagtirarak, kamu ve o6zel kesimlerde asir1 emek
yogun ¢alismaya neden olmaktadir. Bunun sonucunda da iilke, “yoksullugun kisir

dongiisii” i¢ine girmektedir.

2.1.1.Pozitif Etkileri

Isgiicii ihrac1 yoksullugun kisir dongiisiinii kiric1 ve ekonomik kalkinmay1
itici etkilerde bulunabilir, gb¢ olayinin, gonderen iilke a¢isindan olumlu etkilerini

sOyle siralayabiliriz:

Issizligi azaltic1 etki: Yaygm issizlik igcinde bulunan iilkelerin disariya
isglici gondermeleri  issizlik sorununu  hafifleterek emek piyasasindaki
dengesizligi bir Olgiide giderebilmektedir. Her yil yeniden is piyasasina
cikanlarla, mevcut issizlere ¢aligma alanlar1 olusturabilmek, az geligmis iilkelerin
kapasitelerini asan Olgiide yatirimlart gerektirmektedir. Yabanci iilkelerde
calismaya giden isciler bu sorunun ¢oziimiine bir Ol¢iide katkida bulunmus

olurlar.

I¢ tasarrufu artiric1 etki: Gogmen isgilerin ana yurtlarina gdnderdikleri
birikimler, iilkenin toplam tasarruf agigini giderici ve yatirimlarini artirict etki
yapar. Yurtdisinda calisan isciler, yiiksek gelir elde ettiklerinden ve tasarruf
egilimleri de yiiksek oldugundan, kendi iilkeleri ile karsilastirilamayacak kadar
Oonemli bir tasarruf giicline sahiptirler. Yurda gonderilen birikimler, ekonomik

kalkinma i¢in 6nemli bir finansman kaynag1 olusturmaktadir.

Ayrica, anayurda gonderilen tasarruflar bakimindan gegici go¢men isciler
ile temelli gé¢ edenler arasinda fark vardir. Temelli gogmenler gittikleri tilkeye
yerlesmeyi diislindiiklerinden, bunlarin ana iilkeye gonderdikleri tasarruflar

giderek azalir. Fakat geg¢ici go¢men isciler, planlarini geriye donecek sekilde
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yapmaktadirlar. Bu nedenle de tasarruflarimi yurtlarina gonderirler. Bunun
yaninda doniis siiresi uzadik¢a onlarin da gonderdikleri tasarruflar azalma
egilimi gosterir. Bunun 6rnekleri Almanya’da ¢alisan Tiirk iscileri arasinda da

goriilmektedir.

Isgiicii gocleri bir baska yoldan da i¢ tasarruflar artirir. Go¢ eden insanlar
geride kalanlarin tasarruflarinda reel bir artisa neden olabilirler. Bu durum soyle
gergeklesir, bazi insanlarin yurtdigina g¢ikmalariyla gida, giyim vb. mal ve
hizmetler talebinde, tiiketebilecekleri miktarlar kadar azalma olmaktadir. Ciinkii
iiretim eski liretim olsa bile, tiiketicilerin sayisi azalmistir. Bdylece geride
kalanlar tiiketimlerini artirmazlarsa mal ve hizmetlerde reel bir tasarruf yapilmis

olunur ve bu kaynaklar yatirimlarin artirilmasinda kullanilabilir.

D1s 6demeler bilangosunu iyilestirici etkileri: Disarida g¢alisan isgilerin
tasarruf olarak veya geride biraktiklar1 aile bireylerinin ge¢imlerini saglamak i¢in
gonderdikleri yabanci paralar, ana iilke ekonomisi i¢in Onemli bir doviz
kaynagidir. Kalkinma ¢abasi i¢inde bulunan az gelismis iilkelerin karsilastiklar
baslica sorunlardan birisi, doviz dar bogazidir. Bu da ihracat gelirlerindeki
yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Is¢i dovizleri bu dar bogazlarm kirilmasina,
boylece ithalat kapasitesinin genigslemesine ve kalkinma hizinin yiikselmesine

katkida bulunmaktadirlar.

Isciler sadece gonderdikleri ddvizlerle degil, yanlarinda getirdikleri
esyalarla da 6demeler dengesini olumlu yonde etkilerler. Ciinkii yurtdisinda
calisan is¢iler genellikle bedelsiz ithalat rejiminden yararlanarak beraberlerinde
otomobil, mesleki alet ve makinalarla diger bazi tiiketim mallar1 getirme
olanagina sahiptirler. Bu kanaldan yapilan ithalatin doviz girislerini azaltict bir
rol oynayacagi disiiniilebilirse de getirilen mallar yurt ici talebi kismen

karsilayacagindan, ithalat talebini ve bu arada enflasyonist baskilar1 azaltacaktir.
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Bilgi ve gorgii kazanma: Ileri bir toplum icinde ¢alismaya giden isciler,
dis diinya ile kuracaklari iligki sonucunda bilgi ve gorgiilerini artirarak ekonomik

bakimdan daha yararl elemanlar durumuna gelmektedirler.

Bu konuda, mesleki egitim lizerinde 6zellikle durmak gerekir. Yabanci
iilkeye vasifsiz is¢i olarak gidenler, dondiiklerinde egitilmis, nitelikli insan giicii
olabilirler. Iscilerin mesleki bilgi ve gorgii kazanmalari, isi yaparak

ogrenmelerinden ve 6zel kurslar almalarindan kaynaklanir.

Bununla birlikte, yabanci {ilkelerde c¢alisan iscilerin mesleki bilgi
kazanmalarini engelleyen bazi etkenlerin bulundugu da bilinmektedir. Ik
baslarda yabanci isgilerin bir bolimi temizlik, bakicilik gibi mesleki bir bilgi
gerektirmeyen islerde ¢alistirildilar. Yabanci isverenler ileri teknolojiye uygun bir
egitim gerektiren isleri kendi vatandaslarina yaptirtyorlardi, hicbir yetenek

gerektirmeyen isleri ise gogmen is¢ilere birakiyorlardi.

Diger taraftan, yabanci is¢iler kisa zamanda c¢ok kazanmak amacinda
olduklarindan, uzun zaman gerektiren mesleki egitime Onem vermeyebilirler.
Yabanci dil ve temel egitim eksikligi de siliphesiz bu konuda olumsuz etkide
bulunmaktadir. Biitiin bunlardan ayr1 olarak, gidilen lilke ile gdnderen iilkenin
farkli teknolojik diizeyde olmalar1 da iscilerin kazandiklar1 mesleki beceriden
yararlanma olanaklarini sinirlandirmaktadir. En ileri iiretim yOntemlerinin
kullanildig1 bir toplumdaki sermaye yogun teknikleri, heniiz piyasa ekonomisine
bile yeterince agilmamis bir ekonomiye uygulama olanag: elbette ¢ok sinirli olur,
kald1 ki kitlesel tiretim, ig¢iye isin tamamini degil ancak kiiglik bir parcasini

O0grenme olanagi saglar (Seyidoglu , 2003 : s.809-810).

2.1.2.Negatif Etkileri

Uluslararas1 isgiicii akimlarinin, gonderen iilke ekonomisi iizerinde bazi

olumsuz etkileri de vardir. Bu olumsuz etkilerden birisi nitelikli iggiicii kaybidir.
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Yabanci iilkeye gidenlerin tamami vasifsiz is¢i degildir. Bu is¢ilerin bir
kism, belirli isleri olan yetenek sahibi kisilerdir. Az gelismis tilkeler, vasifsiz isci
bolluguna karsilik, nitelikli emek kithig1 cekerler. iktisadi kalkinma bu insanlarin
cabalartyla gergeklestirilecektir. Bu insanlarin sahip olduklart mesleki deneyim
ve uzmanlik gb¢ yoluyla go¢ veren iilkenin elinden ¢ikar, belki de uzun bir siire
de doldurulamaz . Bu nedenle az gelismis iilkeler, vasifsiz is¢i ithracini 6zendirici
ve egitilmis isgliciiniin iilkeden ¢ikisini engelleyici bir politika izlerler. Hatta
giinimiizde Hindistan ve Giiney Kore gibi iilkeler, ge¢mis yillarda iilkelerinden
ayrilmis olan nitelikli  iscilerin geri donmeleri i¢in c¢esitli diizenlemelerde

bulunmaktadirlar.

Isci akimlariyla ilgili diger bir sorunda, is¢i gdnderen iilkelerin bu
kanaldan disariya bir tiir sermaye ihra¢ etmis olmalaridir. Ana {ilke, dogustan
itibaren is¢iyi besler, giydirir, egitir ve onun iiretici duruma ge¢mesini saglar.
Iscinin iiretken ¢aga gelmesine kadar yapilan harcamalar bir tiir sermaye yatirimi
niteligindedir. Bunlara ekonomik terimle “beseri sermaye” denir. Yabanci
iilkeye giden isci, beraberinde bu beseri sermayeyi de gotiiriir. Gonderen iilke
icin bu bir kayiptir. Ancak ne var ki ana llke, bu insanlara bir is olanagi
saglayamadig siirece bagka bir alternatife de sahip degildir. Disarida ¢alisanlarin

gonderdikleri tasarruflar bu kayiplari bir 6l¢iide dengelemektedir.

Isci gonderen iilkenin daha baska kayiplar1 da soz konusudur. Ornegin
giden insanlarin toplumun en yetenekli, en enerjik kisilerden olugsmasi toplumdaki
dinamizmi gerileterek kalkinmay1 yavaslatabilir. Bunun disinda farkli bir
toplumda uzun siire yasadiktan sonra yurtlarina dénen insanlar 6nemli toplumsal
uyumsuzluk ve kiiltiirel farklilagma sorunlar1 yaratabilirler (Seyidoglu, 2003 :

811).

Diger bir sorun da beyin gociidiir. Nitelikli iggiici hareketinin biiyiik
boliimii gelismekte olan lilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanmaktadir. Bu

noktada, ekonomik firsatlarin yoklugu, nitelik itibariyle gelismemis c¢aligma
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ortami ve entelektiiel ortamin olmamasi gidis kararinin alinmasinda en 6nemli
faktorler olarak ortaya ¢cikmaktadir. ABD, Kanada ve Avustralya giiniimiizde en
fazla go¢ alan gelismis ililke konumundadir. Bunun yani sira, Singapur, Hong-
Kong, Tayvan, goc¢ alan diger ¢ekici iilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(http://www .beyingocu.comn... ).

2.2.Gociin Isgiicii Alan Ulke Uzerindeki Etkileri

Isgiicii alan iilkelerin genel yabanci isci politikalari, bu iilkelerin isgiicii
gocline yiikledikleri anlama, istthdam sekillerine ve bunlarin gelecegi hakkindaki
diisiincelerine, ekonomilerinin gelismesine, niifuslarina, niifus bilesimlerindeki
bekledikleri gelismelere ve halklarinin yabanci is¢i konusundaki tutumlarina gore
degisir. Gog alan tilkeler baskin olan ekonomik fayda ilkesinden hareketle isgiicli

gociinii degerlendirmeye caligmaktadirlar (Gezgin, 1994 :5.93) .

2.2.1.Pozitif Etkileri

Yabanct is¢i calistiran {ilkeler, genellikle sermaye ve dogal kaynak
yonilinden zengin, isgilicii bakimindan fakirdirler. Disaridan emek ithali, mesleki
isglicli darbogazim1 kirarak sermayenin tam kapasite ile g¢alismasina, yatirim
hizinin artmasina ve dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine katkida

bulunurlar.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgiicii darligi ¢eken Bati Avrupa
tilkelerinin yabanci is¢i ithal etmeleri, bu ilkelerin kalkinmalarina biiyiik katki
saglamstir. Isgiicii ithali, sanayi iilkelerinde iicretlerin yiikselmesini &nlemektedir.
Boylece, {iretim maliyetlerinin ucuzlamasina ve iilkenin diinya piyasalarindaki
rekabet gliciiniin artmasina olanak saglamaktadir. Bu nokta 6zellikle ekonomileri
ihracata dayal1 fiilkeler icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Ucretlerdeki yiikselmeyi

onledigi icin genellikle ulusal is¢i sendikalar1 yabanci isci ¢alistirilmasina karsi
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cikarlar. Fakat yabanci is¢i ithali nedeniyle reel milli gelirde saglanan artis, yalniz

bir sinifin degil, tiim toplumun refahin1 yiikselmektedir.

Bir iilkede kisi basina gelir yiikseldikge genellikle yerli isgiler, calisma
kosullar1 agir, tehlikeli ve ¢ekici olmayan islere ragbet etmezler. Bu alanlardaki
aciklar1 yabanci is¢iler kapatir. Yabanci isciler ne Olciide nitelikli olurlarsa ev
sahibi {ilkenin kazanci o Ol¢lide artar. Bunun en agik 6rnegi Amerika Birlesik
Devletleri’ dir. Bu iilke her yil binlerce gogmen kabul etmektedir. ABD, bu
islemi yesil kart uygulamasiyla yapmaktadir. Avrupa Birligi’de mavi kart
uygulamasiyla Oniimiizdeki yillarda nitelikli is¢ci alimina ydnelecektir. Bu
faaliyetler sonucunda isci ithal eden iilke, hicbir yetistirme masrafina katlanmadan
tiretken durumundaki yabanci is¢i emeginden yararlanmig olur. Bu bir anlamda
isgiici gonderen az gelismis iilkenin, nitelikli iscileri calistiran sanayilesmis
ilkeye bir nevi sermaye bagisinda bulunmasidir. Yabanci is¢iler nitelikli olmalari
yaninda ¢alistiklar1 toplumun kosullarina ne 6l¢iide kolaylikla uyabilirler ise
(yabanct dil 6grenimi vb. ) ev sahibi iilkeye o Ol¢iide yarali olurlar (Seyidoglu,

2003 :s.811).

2.2.2.Negatif Etkileri

Yabanct is¢i calistirmak ev sahibi lilkeye bazi kiilfetler de yiikler.
Ornegin, artan niifus nedeniyle konut, okul, yol, hastane vb. gibi sosyal sabit
sermaye tesislerine talep ylikselmektedir. Bundan bagka yabanci is¢i sayisinin
yerli niifusun Onemli bir payina ulagmasi iilkede bazi toplumsal ve kiiltiirel

uyumsuzluk sorunlart dogurabilmektedir (Seyidoglu, 2003 : s.812).

Yabanct iscilerin geldikleri topluma herseyleriyle uyum saglayamamalari
sosyal tepkilerin olusmasina yol agmaktadir. Ozellikle yabanci iscilerin kiiltiirel
homojenligi ve yerlesik “yasam bi¢imini” bozacak problemler tiretmeleri uyumu
zorlastiran etmenlerdir. Ozellikle yabanci isgilerin yurda para gdndermek igin

tasarruf egilimlerini yiiksek tutmalar1 geri kalan ¢ok diistik bir gelirle ge¢inmeye
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calismalari, yabanci niifusun yogunlastig1 yerlerde yerli toplumun ulastigi, alistigi
refah seviyesiyle zitlik olusturan yoksul alanlar meydana gelmesine neden
olmaktadir. “ Toplumsal bir ¢evre kirlenmesi olarak™ nitelendirilen bu durum

ulke sakinlerini rahatsiz etmektedir.

Sosyo-kiiltiirel uyumsuzluk, sosyal refahlarindan fedakarlik etmek
istemeyen Avrupalilarin hos gorii sinirin1 zorlamaktadir.  Sosyo-psikolojik
nedenlerle ortalama bir Avrupali is¢inin iilke kalkinmasma olan etkisinin
bilinmesine ragmen istihdamina karsi ¢ikilabilir. Buna karsilik Avrupali igveren ,
sosyal uyumdan ¢ok igyeri uyumuna 6nem verir ve bu durumu Onemsemez.

Biitiin bunlarla birlikte sosyal tepkinin artmasina neden olan faktorler sunlardir :

e Yabanci is¢i sayisindaki artis: Yabanci ig¢i sayisindaki artisi hazmetme
kapasitesi olmayan toplumlarda kiiltiirel farkliliklar ne kadar yiiksek ise
tepki olasilig1 da o kadar ytliksek olmaktadir.

e Yabanci isgilerin bolgesel kiimelenmesi: Temelde yabanci is¢ilerin bir
iilkede dengeli dagilimi, fazla sosyal tepki dogurmaz, fakat yabanci is¢giler
tilkede homojen bir dagilim gostermezler. Cogunlukla sanayi bolgelerinde
yogunlagmaktadirlar. Bu yogunlasma ise sosyal tepkiyi artirir.

e Yabanci isgiicline bagimliligin riski: Yabanci isgiicline bagimliligin
artmasi sosyal tepkinin dogmasina neden olabilir. Bazi iilkelerde bu oran
%25’lere kadar ¢ikabilmektedir . Ozellikle diisiik statiilii ve yerli is¢ilerin
calismak istemedikleri islerde bagimlilik orani ¢ok yiiksektir. Gdégmen
iscilerin kitleler halinde donmeleri, bu ekonomileri sarsar. Gog alan

tilkeler bunlara karsi, gd¢ miktarini sinirlamak gibi  6nlem almalidirlar

(Gezgin, 1994 : 5.92-93 ).

2.3.Nitelikli Isgiicii Go¢iiniin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Nitelikli isgiicii gogli, 6onemli ekonomik etkiler meydana getiren bir

olaydir. Beseri sermayenin kalitesi ile verimlilik ve iktisadi biiylime arasinda
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pozitif bir iliski s6z konusudur. Nitelikli isglici gocli, veren iilkelerde iktisadi
bliylime yavaslar ve yoksulluk artar. Ancak, yabanci iilkelere yapilan gdocler,
yurtdiginda daha ytiksek iicretle, daha yiiksek bir refah seviyesinde yasama
imkan1 ortaya koydugu siirece, nitelikli isgilicii kapasitesini korumak isteyen
iilkeler, yurti¢inde yiiksek diizeyde egitim almayr veya nitelikli isgiicii olmay1
saglayacak adimlarin atilmasini tesvik ederek beseri sermayenin kalitesinin ve

tilkenin iktisadi biiylime hizinin artmasina olanak saglayabilirler.

Issizlik sorunu yiiksek olan bir iilkede, go¢ olanaklarmin olmamasi
nitelikli iggiicli stokunun hizla artmasina, yiiksek egitimli ve nitelikli isgiliciiniin
igsiz kalmasma yol acabilir. Bu noktada, verimlilik diizeyini azaltmayacak,
iktisadi biiyiimeyi engellemeyecek ve nitelikli isgiicli stokunun uygun bir diizeyde
kalmasina yol acacak bir “optimal goc diizeyi ” s6z konusu olmalidir. Bagka bir
yonliyle yiiksek diizeyde nitelikli isgiicii gogii veren gelismekte olan tilkeler,
baslangigta iktisadi agidan olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalsalar da yurtdisina
gonderdikleri iscilerin geri donmesiyle edindikleri, bilgi ve teknoloji transferleri
yoluyla verimliliklerini ve rekabet gii¢lerini artirma olanagina kavusarak, uzun

vadede yasam kalitelerini artirabilirler.

Giliniimiizde internet yabanci {iilkelerdeki firsatlar hakkinda herkese ¢ok
genis icerikli bilgi saglamakta ve firmalarin ihtiya¢ duyduklar: nitelikli isgiiciinii
diinyanin dort bir yanindan temin etmelerini kolaylastirmaktadir. Ulasim ve
iletisim maliyetlerinde son teknolojik gelismeler sonucu meydana gelen biiytik
diisiisler, kisilerin yabanci iilkelerde is bulmalar1 ve geride biraktiklar akrabalar
ile baglantilarini siirdiirmeleri ontindeki giicliikleri ortadan kaldirmaktadir. Daha
onceleri go¢ olaylarini siki bir sekilde kontrol eden ve hatta yasaklayan iilkeler
gdcmen politikalarini gevsetmektedirler. Teknolojik ilerlemeler bagka bir iilkede
ikamet ederken diger bir iilkede ¢alismay1 olanakli kilmaktadir. Mesela vergisel
acidan daha elverisli olanak sunan iilkelerde veya dogdugu iilkede yasarken
bilgisayar programcili§i yazilimcilari, diinyanin her tarafindaki miisterilerine

elektronik baglant1 ile erisip ¢alisabilmektedirler. Ayrica AB, NAFTA gibi
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bolgesel ekonomik entegrasyonlarin {liye lilkeler arasinda tam isgiicii mobilitesini
artirmalari, ikamet ettigi ve c¢alistig1 iilke farkli olan “sinir iscileri”nin ( Orn.

KKTC) ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (http: //www. tisk .org .tr/ ... ).

2.3.1. Nitelikli Isgiicii Gociiniin Isgiicii Veren Ulke Uzerindeki
Etkileri

Ulkeler aras1 emek hareketlerinin dikkate deger bir yonii de az gelismis
iilkelerden doktor, miihendis, bilim insan1 gibi yiiksek derecede nitelikli insanlarin
gelismis iilkelere dogru go¢ etmeleridir. Nitelikli insanlarin gogleri sanayilesmis
tilkelerin kendi aralarinda da olmakla birlikte, genellikle az gelismis iilkelerden
ABD, Kanada ve AB gibi sanayilesmis bolgelere dogru olmaktadir. Konu
ilkemiz bakimindan da Oonemlidir. Tirk doktor, miithendis, bilim insanlarinin
Oonemli bir boliimiiniin, basta ABD olmak {izere c¢esitli sanayilesmis tlkelerde

calistiklart bilinen bir gercektir.

Bu tiir goclerin baslica nedeni, gelismis tilkelerdeki yiiksek ticretler ve ileri
yasam kosullaridir. Fakat az gelismis iilkelerde bu insanlarin emeklerine ve
yaratici gili¢lerine de ihtiya¢ ¢ok fazladir. Diger taraftan bu insanlar1 yetistirmek
icin yapilan egitim harcamalar1 vardir. Bu harcamalar, iilkesinin kisiye yaptigi
beseri sermayedir. Onlarin yurtdigina gitmeleri ile az gelismis tilkeler, hem

onlarin emeginden hem de tasidiklar1 beseri sermayeden mahrum kalmaktadirlar.

Az geligmis tlkelerin nitelikli insan goclinden ugradiklart kayiplarin
kargilanmasi i¢in Bhagwati tarafindan ilging bir teklif ileri siiriilmiistiir. Buna
gore sanayilesmis iilke hiikiimetleri, kendi iilkelerin de yasayan yabanci lilke
dogumlu ¢alisanlardan 6zel bir vergi almalidirlar. Bu sekilde toplanan vergilerin
de Ornegin Birlesmis Milletler gibi uluslararasi bir kurulus araciligiyla az
gelismis tilkelere dagitilmasi diisiiniilmiistiir. Fakat bu oneri uygulama giigliikleri

yaninda temel insan hak ve 6zgiirliiklerine aykiri bulunarak uygulanmamastir.
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Nitelikli iggiicliniin dolasimi konusunda iktisat literatiiriine bakildiginda,
genellikle liberal goriisii benimseyen iktisat¢ilarin, ileri derecede teknik isgiiciiniin
serbestce gO¢ etmesinden  yana olduklari goriilmektedir.  Liberal goriisi
benimseyen iktisat¢ilar, gelismis ilkelerde nitelikli isglicii emeginin marjinal
verimliliginin daha yiiksek oldugunu , bunun gostergesinin de ana iilkeye gore ¢ok
daha fazla gelir elde etmelerinin oldugunu belirtmektedirler. Boylece goclerin
diinya kaynaklarmin ortalama verimliligini artiracagini, bunun sonucunda da
diinya refahinin yiikselecegini ileri siirerler. Ancak, toplam diinya gelirinin artmis
olmasi, teknik eleman kaybina ugrayan az gelismis tilkelerin gelirlerinin de ayni
Olciide yiikselecegi gelmeyebilir. Hatta, iilkenin siddetle ihtiya¢ duydugu teknik
insan giiclinliin yurtdisina goc¢ etmesi, bu ilkelerin milli gelir diizeylerinin

diismesine de neden olabilir.

Sanayilesmis iilkelere dogru yonelen, nitelikli insan gdcilinden az gelismis
tilkelerin her zaman zararli ¢iktiklar1 da sdylenemeyebilir. Go¢ eden bilim
insanlarinin gittikleri tilkelerdeki zengin ¢aligma olanaklar1 sayesinde yaptiklar
buluglar, biitiin insanligin yararinadir. Ayrica issiz  kalmalar1 nedeniyle bu
insanlarin yurtdigina ¢ikmalari, ana iilke i¢in biiylik bir kayip da sayilmayabilir.
Bu noktada az gelismis {ilkelerde egitim politikasinin toplum ihtiyaglarina
uymamasi nedeniyle ortaya c¢ikan nitelikli insan kaybini Onlemenin yollari
aranabilir ki bu durumda nitelikli iggiici veren iilke i¢in olumlu bir gelisme

olabilir (Seyidoglu, 2003 : 5.813) .

2.3.2. Nitelikli Isgiicii Gociiniin  Uluslararas1 Isgiicii Piyasasi
Uzerindeki Etkileri

Nitelikli iggiicli gociiniin, go¢ akimlarinin en biiylik par¢asini olusturmaya
basladig1 herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Olgunun kendisi yeni
olmamakla birlikte, glinlimiiz diinyasinin degisen iiretim ve birikim rejimi
cercevesinde, nitelikli isgiicline olan talep artis1 ve bu artisin 6zellikle gelismis

tilkelerin demografik yapilarindan kaynakli sorunlar nedeniyle i¢sel kaynaklardan
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karsilanamamasi ve bir anlamda yurt disindan nitelikli uzman istthdaminin,
gelismis iilkeler icin daha az maliyetli olusu, gd¢ akimlari i¢inde son donemde
yabanct uyruklu nitelikli isgiicli payinin hizla yilikselmesine neden olan oncelikli

unsurlardir.

Gelismekte olan iilkelerden, gelismis iilkelere 1.5 milyon uzmanin gog
ettigi tahmin edilmektedir. Giiniimiizde nitelikli isgiicli go¢ akimlarinin en 6nemli
ozelligi, kiiresellesmenin yarattigi ortam ig¢inde akimlarin ¢ok farkli 6zellikler
tasimaya baslamasidir. Bu noktada, yapilan c¢alismalarda nitelikli isgiicli
akimlarim belli oOlciitler 6zelinde siiflandirma cabasi kaginilmaz olarak ortaya
cikmaktadir. Bu smiflandirma i¢in de Iradele 'in alt1 kategoriden olusan nitelikli

isgiicli gocti siniflandirmasi kullanilacaktir. Bu siiflandirma su sekildedir :

Isgiicii goclerini motive eden nedenlere gore zorunlu gog, etik gog, beyin
gocti, hiikiimet tesvikli ve endiistri cekigli olarak alt gruplara ayrilmaktadir.
Zorunlu goce ornek olarak 1933'de Almanya’dan kacan bilim adamlarinin farkli
iilkelere gogii gosterilmektedir. Etik go¢ ise baskici rejimlerin 6zellikle bilim
adamlarmin bilimsel ozgiirligiine golge diisiirecek uygulamalar1 sonucunda
ortaya c¢ikan goO¢ olarak tanimlanmaktadir. Beyin gocii ise gelismekte olan
tilkelerden gelismis iilkelere olan isgiicli akisinin, ana iilke i¢in mutlak bir kaybin
oldugu durumu igermektedir. Hiikiimet tesvikli gogler ise 19701 ve 1990l
yillarda ABD, Avustralya, Kanada gibi iilkelerin gogmen kabul etme politikalar
sonucu ortaya ¢ikan goclerdir. 1990'li yillarda bu politikalar, 6zellikle gegici
siireli ve nitelik diizeyi yliksek isgiliciine yonelik olarak, secici diizlemde
gelistirilmistir.  Endiistri ¢ekisli go¢ ise  Ozellikle ¢ok uluslu sirketler
blinyesindeki igsel isglicii piyasalarinin gerekleri g¢ergevesinde sekillenen ve
herhangi bir sekilde hiikiimetlerin kontrolii altinda olmayan go¢ii tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Internet ortammin gelisimi bu sekilde akiskanlik gosteren

isglicii ve bu isgliciine olan talep i¢in ¢ok 6nemli bir avantaj sunmaktadir.
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Isgiicii go¢lerinin kaynagina ve gidilen iilkeye gore nitelikli isgiicii
hareketinin biiyiikk boliimii gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere dogru
yasanmaktadir. Bu noktada ekonomik firsatlarin yoklugu, nitelik itibariyle
gelismemis caligma ortami ve entelektiiel ortamin olmamasi, gidis kararinin
alinmasinda en O6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD, Kanada ve
Avustralya giiniimiizde en fazla go¢ alan gelismis ililke konumundadirlar. Ayrica
Singapur, Hong-Kong, Tayvan go6¢ alan diger c¢ekici iilkeler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Isgiicii gociinde kullanmilan araglara gore nitelikli isgiicii hareketi gok
uluslu sirketlerin igsel isgiicli piyasalari, sirketler arasi s6zlesmeler, uluslararasi
istihdam kurumlar1 araciligryla olmak tizere iic Onemli alt kategoriye
ayrilmaktadir. Son yillarda hizla yaygin bir uygulama haline gelen elektronik
istthdam olanaklarinin ise c¢ok uluslu sirketler tarafindan artan bir sekilde

kullanildig1 goriilmektedir.

Isgiiciiniin ~ kalis  uzunluguna gore nitelikli  isgiiciiniin  uluslararasi
hareketliligi kalic1 ve gegici olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak son yillarda, goc
alan iilkelerin bu konuda sergiledikleri karisik ve ¢eliskili tavirlar bu ayrimin da

belirsizlesmesine neden olmaktadir.

Isgiiciiniin gidilen iilkeye entegre olma durumuna goére g alt kategori
tanimlanmaktadir. Bunlar ayrimcilik, yasal statii yoklugu gibi nedenlerle
dezavantajli durumda olanlar, igsel piyasalara entegre olabilenler ve ekonomik,
sosyal, politik faktorlere gore avantajli konumda olanlardir. Bu entegrasyon
bicimlerinin hangisinin ortaya ¢ikacagr konusunda, gogmenlerin nitelik diizeyi
kadar go¢ alan iilkenin gd¢menlere yonelik uyguladigi politikalar ve toplumun

goecmenlere bakist da onemli bir etkendir (http://www.beyingocu.comny... ).

Giliniimiliz nitelikli isgiicli akimlarmin o6zellikleri dikkate alindiginda,

tizerinde dnemle durulmasi gereken bir diger 6nemli kategori, meslegin dogasina
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gore, ortaya ¢ikan akimlardir. Giiniimiizde basta enformasyon teknolojisi alanina
giren meslekler olmak {izere, baz1 mesleklerin artan oranda uluslararasi hale
geldigi goriilmektedir. Buna karsin  doktorlarin meslegini farkli tilkelerde
gergeklestirme anlaminda goreli olarak daha kati diizenlemelere bagli oldugu
goriilmektedir. Mesleklerin uluslararasi hale gelmesinde NAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagmas1) , Avrupa Birligi ve. MRA ( Avustralya- Yeni Zelanda
Karsilikli Tanima Anlagmasi) gibi bolgesel bloklar icinde ortaya g¢ikan isgiicli
dolagimi ve artan uyumlastirma programlari; GATS (The General Agreement on
Trade in Services / Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) gibi uluslararasi anlagsmalar
bazi1 meslek orgiitlerinin meslek uygulamalarinin kiiresel diizlemde gerceklesmesi
yoniindeki ¢abalar1 ve goreli olarak ulusal kontrollerin disinda kalan yeni nitelikli

isgiicli piyasalarinin ortaya ¢ikisi 6ncelikli etkenlerdir.

Ozellikle enformasyon teknolojisi alaninda ¢alisan uzmanlar igin kiiresel
bir isgiicli piyasasinin ortaya c¢ikisinda séz konusu nitelige artan Olgiide talep
olmasi, meslegin gergeklesmesinde 6zel kiiltlirel yapilarin etkisinin diisiik olmasi,
Ingilizce'nin uluslararas1 dil olmasi; sirket-ii, sirketler arasi, bolge ve iilkeler
arasinda akigkanligin yiiksek olmasi, meslegin geri doniis ve yatirim
potansiyelinin yiiksek olmasi, sendika ve diger meslek kuruluslar tarafindan genis

Olciide diizenlenemeyen bir meslek olmasi 6nemli etkenlerdir.

Nitelikli isgiicli akimlarinda, giiniimiizde ortaya ¢ikan 6zellikleri anlama
acisindan, Ozellikle farkli meslek gruplari diizleminde olgunun analiz edilmesi
onem tagimaktadir. Bu hem olguya neden olan unsurlar hem de olguya yonelik
politikalarin  saglikli  degerlendirmesi icin ©nem tasimaktadir. Ozellikle
enformasyon teknolojileri alaninda ¢alisan uzmanlarin goglinde ortaya c¢ikan,
ancak yukarida aktarmaya ¢alistigim smiflandirmada ortaya konulmayan onemli
bir diger o6zellik ise gelisen iletisim teknolojilerine dayali olarak, s6z konusu
uzmanlarin ana iilkelerinden fiziksel bir ayrilmaya gereksinim duyulmaksizin yurt
disinda bir kurulus adina, kendi iilkelerinde hatta kendi evlerinde ¢alismalaridir.

Gizli go¢ olarak degerlendirilen bu olguyu, izleme yoniinde olanagimiz
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bulunmamaktadir. Bu durumu bir anlamda, nitelikli isgiicii  akimlarmin
enformellesmesi olarak da adlandirmak olanaklidir. Bugiin gelinen noktadan
gelecege dogru bakildiginda, gelismis iilkelerin segici go¢ politikalar: temelinde,
ozellikle yeniligi iiretecek insan giicii igin fiziksel gocii desteklemeyi siirdiirmekle
birlikte, s06z konusu yeniligi uygulayacak insan giicii acigimi biiylik Olgiide
fiziksel hareketlilige gereksinim olmaksizin gizli goc¢ olarak adlandirdigimiz
cergevede kapatmaya calisacagini, bu noktada gelecek nitelikli isgiicii gogii
tartismalarinda olgunun daha fazla yer tutacagi sdylenebilir

(http://www.beyingocu.com/... ) .
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UCUNCU BOLUM

TURK iSCi GOCUNUN GELIiSIiMi

3.1.Tiirkiye’den Avrupa’ya Gog¢ (1960-2000)

Tiirkiye, 1960’11 yillarda isgiicii arz fazlalig1 olan bir iilkeydi. S6z konusu
donemde Bati1 Avrupa iilkeleri ise 2. Diinya savasinin ardindan kalkina bilmek
icin  aktif niifusa gereksinim duyuyorlardi. Ihtiyaglarmi karsilamak igin de
Tiirkiye’den isgiicii ithali isteginde bulundular. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye
ile isglicii gogliyle ilgili ilk anlasma Tiirk Disigleri Bakanligi ile Federal
Almanya’nin Szhleswig-Holstein Calisma Bakanligi arasinda 1957°de yapilmistir.
Bu anlagsma sonucunda Nisan 1957°de 12 zanaatkar aile Kiel ’e gitmistir.
1960’11 yillarin basinda DPT (Devlet Planlama Teskilati)’nin kurulmasi ve
kalkinma planlarinin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye’den isgiicii gécii de devletin
koordine ettigi bir faaliyet haline gelerek, bes yillik kalkinma planlar1 ig¢inde
yerini almistir. Devletin ¢esitli Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkeleriyle ikili anlagmalar
imzalayarak bu konuya el atmasi, Tiirkiye’den disartya ani bir go¢ akinina yol
acmustir. Yurtdisina isci gondermek suretiyle, isci arzinda bir azalma meydana
getirerek istihdam sorununun ¢6ziimiine katkida bulunulmasi diisliniilmiistiir

(http://www.dtm.gov.tr/ ...) .

Yurtdisina isgiicii gogiiniin basladigr 1961'den itibaren yurtdisina gidiste
iki yontem kullanilmistir. Ya Tirkiye'den is¢i almak isteyen iilke temsilcileri
istedikleri kisileri bularak onlar igin I.I.B.K.(is ve isci bulma kurumu) 'ye
bagvurmakta ve I.I.B.K. kanaliyla bir anlamda anlasmalara bagl olarak isci alim
gerceklestirilmekteydi ; ya da "isme yapilmis ¢agr1" yOntemine gore ya turist
yoluyla adina ¢agri ¢ikarttirmakta ve I.1.B.K.'dan pasaport almaktaydi. Yurtdisina
1s¢1 gociinlin basladigr 1961'den 1973 yilina kadar F.Almanya, is¢i aliminda
baslardaki yerini korumustur. 1974 stagflasyonuyla birlikte, Bati Avrupa
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iilkelerine is¢i aliminin durdurulmas: ile isgiicii gocli, Kuzey Afrika ve Ortadogu

ilkelerine yonelmistir (http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/... ).

1973 yilindaki enerji krizinden sonra, Bati’ya is¢i gogii keskin bir sekilde
azalmis ve bozulan dis ekonomik iligkilerden dolay1 is¢i dovizleri biiyiik bir 6nem
kazanmaya baglamigtir. Her ne kadar daha sonraki yillarda petrol {ireten Arap
tilkelerine kismi de olsa bir isglicii go¢ii ortaya ¢ikmissa da bu isgiicli gocii, Bati
Avrupa isgiicli piyasalarina oranla ¢ok sinirlt kalmistir. 1972 yili sonuna kadar
Tirkiye’den yurtdisina giden isci sayis1 655 bin kisi olmus, 1973°de ise bunun
775 bin kisi oldugu tespit edilmistir. 1972’ye gore yurtdisina giden is¢iler toplam
isglicti fazlasim1 %40.8 oraninda hafifletmistir. Ay yila gore is¢i dovizi
gelirlerinin ihracat gelirlerine oram %99’a ¢ikmustir. Isgiicii géndermelerinin,
yurti¢i isgiicli fazlasina ragmen, giden isgiicli i¢cinde nitelikli iggiliciiniin artmasi
nedeniyle iiretimde darbogazlar yasanmis ve 6zellikle teknik insan giicli agiklari
meydana gelmistir. 1971°de yurtdisina giden is¢iler i¢inde nitelikli is¢i  orant
%35 olmustur (http://www.dtm.gov.tr/... ).

1974 ' ten sonra Libya ve Suudi Arabistan Tiirkiye'den is¢i aliminda ilk
sirada yer almistir. Federal Almanya en fazla isglici gonderilen iilke
konumundadir. Ayrica vasifli isciler, vasifsiz iscilerin iki katindan fazladir.
Tiirk isgilicii gogiinde, alict iilkelerin gekiciligi onemli bir faktordiir. Dis gog
olgusunun Tiirkiye'nin kalkinmasina katkilarinin olacagi diisiiniiliiyordu. Ayrica,
devlet organlar1 ve bilim ¢evreleri dis gogiin getirileri konusunda su noktalarda

birlesmekteydiler :

e Dis gog, igsizlik sorununa gegici bir ¢oziim oldugu gibi tilkenin gelismesi
icin kalict bir ¢6ziim de getirebilir.
o Isgiicii gocii, iilkenin dis 6demelerdeki dengesizligine bir ¢dziim olarak

goriilebilir.
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o lsgiicii gocii, iilkenin kalkinmasinda gerekli olan teknik bilgi ve gérgiiniin,
bati caligsma disiplininin gogmen is¢iler eliyle iilkeye yerlesmesini
saglayabilir.

e Dis gog, Bat1 teknolojik ve toplumsal degerlerinin iilkeye aktarilmasi
yoluyla iilkenin modernlesmesine ve toplumsal degismesine yardimci
olacaktir.

e Dis goc, Bati' dan donen nitelikli insan giicii ve getirilen yliksek tutarda
is¢i gelirleri yoluyla, iilkede sanayi yatirimlarinin artmasini saglayacaktir.

(http //egitimdergi.pamukkale.edu.tr/... ).

3.2.Giiniimiizde Go¢ Egilimleri (2000 sonrasi)

Tablo 1: Avrupa’da Yasayan ve Calisan Tiirk Niifusunun Ulkelere Gore Dagilim

YILLAR 2002 2003 2004 2005

ULKELER Yurttas Isci Yurttas Isci Yurttas Isci Yurttas Isci
Avrupa Ulke. Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayist Sayis1 Sayis1 Sayis1
Almanya 1.998.534 | 713.775 1.924.154 | 705.542 1.912.169 | 678.290 | 1.877.661 | 646.962
Fransa 325.887 87.992 341.728 87.992 359.034 87.992 | 387.833 87.992
Hollanda 319.600 | 92.000 330.709 103.000 341.400 100.000 | 351.648 115.000
Avusturya 134.243 54.277 130.703 54.440 130.703 53.616 | 122.931 52.075
Belgika 56.172 21.171 45.866 13.412 45.866 14.863 | 41.336 13.412
Isveg 36.062 5.700 31.894 5.700 33.094 13.300 | 36.524 13.300
Ingiltere 80.000 30.000 90.000 35.000 100.000 40.000 | 115.000 | 40.000
Danimarka 33.383 14.936 31.978 16.699 30.450 18.310 | 54.859 21.165
Italya 5.284 2.780 5.284 2.780 5.284 2.780 | 14.124 10.092
Finlandiya 1.981 659 1.981 659 1.981 659 | 7.000

Ispanya 1.289 - 1.289 1.289 1.834 1.097
Liikksemburg | 287 - 287 287 377 242
Isvigre 79.621 34.200 79.470 34.076 78.256 38.974 | 77.190 34.000
Norveg 10.915 - 10.915 10.915 10.915

Lihtenstayn 809 339 809 339 809 339 | 885 321
TOPLAM 3.084.1 1.057.829 | 3.027.067 | 1.059.639 | 3.051.537 | 1.049.123 | 3.100.117 | 1.035.658

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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Tablo 1’de 2002-2005 yillarinda Avrupa’da yasayan ve calisan Tiirk
niifusunun tilkelere gore dagilis1 gosterilmektedir. Buna gore en fazla Tiirk isgiicli
Almanya’da calismaktadir. Fakat Almanya’daki bu oranlar diisiistedir. Fransa’da
ise Almanya’daki durumun tam tersi gozlenmektedir. Almanya’dan sonra Tiirk
isgiiciiniin en fazla oldugu Avrupa iilkesi Ingiltere’dir. Avusturya’da Tiirk isgiicii
sayisinda yillar itibariyle azalis goriilmektedir. En az Tiirk isgiicii barindiran iilke

ise Liiksemburg ‘dur.

Tablo 2: Tiirk Cumhuriyetlerinde Yasayan ve Calisan Tiirk Niifusu

YILLAR 2002 2003 2004 2005
ULKELER | Yurttas | is¢i | Yurttas | Isci | Yurttas | Is¢ci | Yurttas | Isci
Tiirk Cum. Sayist | Sayisi | Sayis1t | Sayist | Sayist | Sayist | Sayist | Sayisi
Azerbaycan |4.500 |1.850 |4.500 | 1.850 |12.000 | 1.850 | 13.000 | 10.200
Tiirkmenistan | 5.000 | 4.500 | 5.000 |4.500 |5.000 |4.500 |7.000 | 6.000
Ozbekistan 700 630 700 630 700 630 700 630
Kazakistan 6.000 | 1.032 [ 6.000 |1.032 [6.000 |1.032 [7.000 | 1.500
Kirgizistan 3.200 | 543 3.200 | 543 3.200 [543 3.380 | 1.967
Tacikistan 400 225 400 225 400 225 600 500
TOPLAM 19.800 | 8.780 | 19.800 | 8.780 |27.300 | 8.780 | 31.680 | 20.797

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tiirk Cumbhuriyetlerinde, ¢alisan Tiirk niifusunun en fazla oldugu iilke
Azerbaycan’dir. Azerbaycan’t sirasiyla Tirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan izlemektedir. Tiirk Cumhuriyetlerinde ¢alisan Tiirk
niifusunun en fazla oldugu yil 2005 yilidir. Ozbekistan’da yillar itibariyle ¢alisan
Tiirk niifusunda bir degisiklik olmanmustir. Ozbekistan haric biitiin iilkelerin 2005
yil1 rakamlar1 artmistir.  Azerbaycan’da 2004 yilinda 1.850 olan is¢i sayist 2005
yilinda 10.200 olmustur. Yine Azerbaycan’da 2003 yilinda 4500 olan vatandas
sayist 2004 yilinda 12.000 olmustur.
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Tablo 3: Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Yasayan ve Caligsan Tiirk Niifusu

YILLAR 2002 2003 2004 2005

ULKELER | Yurttas | Isci Yurttas | Isci Yurttas | Isci Yurttas | Isci
Orta Dogu | Sayist | Sayis1 | Sayist | Sayis1 | Sayist | Sayis1 | Sayist | Sayisi
ve

Kuzey

Afrika

S.Arabistan | 100.000 | 95.000 | 100.000 | 95.000 | 100.000 | 95.000 | 95.000 | 82.000
Libya 2.400 1.934 3.200 2.800 3.200 2.800 3.200 2.325
Kuveyt 3.000 2.750 3.000 2.750 2.770 2.770 4.850 4.581
Urdiin 1.600 255 1.600 255 1.600 255 1.500 400
Katar 1.348 1.348 1.348 1.348 1.348 1.348 1.985 1.500
TOPLAM | 108.348 | 101.287 | 109.148 | 102.153 | 108.918 | 102.173 | 106.535 | 90.806

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da calisan Tiirk niifusunun en fazla oldugu

tilke Suudi Arabistan , en fazla oldugu yil ise 2003 yilidir.

Suudi Arabistan’1

sirastyla Kuveyt, Libya , Urdiin ve Katar izlemektedir. Katar, 2005 yilinda iilkede

bulunan Tiirk niifusu ( ¢alisan ve yasayan ) agisindan Urdiin’iin 6niine gegmistir.

Urdiin ve Katar’da gec¢mis yillarda, ayni seyir izleyen rakamlar 2005 yilinda

artmistir. 2005 yilinda Suudi Arabistan’da ve Libya’da calisan niifus diiserken,

diger iilkelerde ise ¢alisan Tiirk niifusunda artis gozlenmektedir.
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Tablo 4: Diger lilkelerde Yasayan ve Calisan Tiirk Niifusu

YILLAR 2002 2003 2004 2005

Yurttag Isci Yurttas Isci Yurttag Isci Yurttag Isci
ULKELER | Sayisi Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
Diger
Ulkeler
Rusya Fed. | 18.000 - 18.000 18.000 26.000 22.808
Beyaz 154 154 154 150 120
Rusya
Giircistan | 2.300 500 2.300 500 2.300 500 2.000 1.000
Ukrayna 550 296 550 296 550 296 2.250 1.900
Moldova 1.000 500 1.000 500 1.000 500 1.000 200
Israil 22.000 6.000 22.000 6.000 22.000 6.000 30.326 6.080
Japonya 2.424 - 2.424 - 2.424 - 6.309 1.300
ABD 220.000 - 220.000 - 220.000 - 250.000 114.000
Kanada 40.000 - 40.000 - 40.000 - 41.000 29.000
Avustralya | 54.411 18.900 56.261 20.100 56.261 20.100 61.500 19.925
Giiney 1.100 1.100 1.100 1.100
Afrika
TOPLAM | 361.939 26.196 363.789 27.396 363.789 27.396 421.635 196.333
Genel 3.574.154 | 1.194.092 | 3.519.804 | 1.197.968 | 3.551.544 | 1.195.612 | 3.659.967 | 1.343.594
Toplam

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Diger iilkelerde ¢alisan Tiirk niifusu i¢inde en fazla niifusa sahip olan

iilke ABD ‘dir. ABD’yi Avustralya , Kanada , Israil ve Rusya Federasyonu

izlemektedir. En az niifusumuzun oldugu iilke Beyaz Rusya’dir. 2005 yili diger

ilkelerde yasayan ve ¢alisan Tiirk niifusunun en fazla oldugu yildir.

3.3.Tiirkiye’den Beyin Gogii

Beyin gocl, iyl egitim gormiis, dislinen, iireten, kalifiye isgiiciiniin

arastirma yapmak veya ¢alismak amaciyla en verimli olduklar1 donemde bir baska

ilkeye gidip geri donmemeleridir. Bir toplumun refah diizeyi bilim ve teknoloji
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iretmesiyle artmaktadir. Bilim ve teknoloji ise ancak segkin beyinlerle
gergeklestirilebilir. Beyin giicii yiiksek olan toplumlar, refah seviyelerini
yiikseltebilirler. Gelismis iilkelerde egitim iilkenin ihtiyaglart ve gelismislik
diizeyine gore sekillenmistir. Yurtdisinda lilke ihtiyaclarina goére donanim alan
kisiler, kendi {ilkelerindeki teknolojinin ¢ok ilerisinde egitim, bilgi ve beceri
alabilmektedirler. Bu niteliklerini kendi {ilkelerinde kullanamayacaklarini
anlayanlarin ¢ogu geri donmemektedir. Donenlerinde iilkelerinde ihtiya¢ duyulan

isglicii nitelikleri ile uyusmadiklarindan bosta kalma ihtimalleri ytiksektir.

Beyin gociinde itici faktorler, 4 grupta toplanabilir. Politik faktorler,
calisma ortami ve kariyer ilerletme, yiiksek egitim sistemi ve ekonomik geligme
ile ilgili teknolojik politikalardir. Bu faktorler iilkeden iilkeye degisiklik gosterir.
Bu nedenleri genellestirmek miimkiin degildir. Politik baskilar, insan haklar1 ihlali
olagan sorunlardir. Atama ve ylikseltmelerde ayrimcilik ve seyahat firsat1 azligi
yine genel sorunlardandir. Akademik ve profesyonel atamalar icin giivenlik
sorusturmalar1 gerekliligi, sanat¢t ve yazarlarin ulusal sivil toplum oOrgiitlerine
tiyeliginin kisitlanmasi, mesleki birliklerin (oda/sendika) politik kontrolii olmast,
yolsuzluklar vs. insanlarin bu kurumlardan uzaklasmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucunda da profesyonel birliklerin ve etkin bilim enstitiilerinin geligmesi

yavaglamaktadir.

Gelisen iilkelerin egitim sistemleri gengleri disariya itmede canlandirici rol
oynamaktadir. Bir ¢ok egitim programi gelismis iilkelerin ihtiya¢ duydugu teknik
ve bilimsel iggiicli yaratmaktadir. Bu ihtiyaclar batida modellenmekte olup ve
gelismekte olan lilkelere yayilmaktadir. Egitim sistemleri yerel problemlerin ve

degerlerin ¢oziimiine yonelik olmayip, batinin ihtiyaglarina goredir.
Uciincii Diinya iilkeleri egitim ve gelecek egiticileri i¢in yogun bir sekilde

halen disa bagimlidirlar. Yabanci tilkelerde uzmanlagsma baskalarinin ihtiyaglarina

hizmet etmekten ileri gegcememektedir. Ulkelerine geri donen profesyonellere
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ogrendiklerini 6gretme ve arastirma i¢in zaman, kaynak ve profesyonel olanaklar

verilmemektedir. Geri donenler toplum ve {ilke ile uyum saglayamamaktadirlar.

Insan kaynaklarmin iiretken ekonomik faaliyetlerde kullanilmas: iilkenin
teknoloji politikasina baghdir. III. Diinya iilkelerinde ulusal teknoloji kapasiteleri
ve disaridan teknoloji transferi ¢cok zor ve politik ekonomi ile biitiinlesmistir.
Ulusal kurumlar1 genellikle etkisiz yapan metotlar en uygun ve kazangh
olanlardir. Kompleks projeleri tasarlama ve uygulamada yabanci firma ve finans
kurumlar1 hazirda beklemektedir. Bundan elde edilecek biiyiik kazanglar sik sik
cok az bir kesim i¢in temsilcilik ve genel dagitim olarak hizmet vermektir. Bu
konuda politik degisim ekonomik verim ve teknolojik performansi artirma
yoniinde olmalidir. Gelisme yolundaki III. Diinya iilkelerinde bir diger engelde,
ulusal bilimsel ve teknolojik is giiclinii ekonomik yap1 i¢inde verimli ve uygun

metotlarla biitiinlestirememektir (http://www.universite-toplum.org/... ).

Nitelikli insanlar1 ¢eken kuvvetler secimlidir.  Ekonomik, mesleki,
egitimsel, akademik vs. bir cok motivasyon bulunmaktadir. Cekim kisinin istenen
basar1 ve yeterlilige sahip olmasma baghdir. Cekim kuvvetleri iyi iicret, iyi
kariyer ve  istthdam ile desteklenir. Yiiksek yasam standardi, bilimsel
miikemmeliyet, sosyal demokrasi, yiikselme olanagi ¢ekimi artirmaktadir. Tiim
beyin gocii alan iilkeler gelismis, insan haklari, sosyal adalet, entelektiiel 6zellik
ve birikime sahip iilkelerdir. GOo¢men c¢ocuklarina uygun egitim firsatlari
saglanmaktadir. Go¢menlere 1iyi davranan, tam vatandaghik haklar1 veren,
ekonomik ve politik haklar saglayan iilkelerde yasam ve kariyer elde etmek, III.
Diinya insanlar1 i¢in cok onemli cekim faktorleridir

(http://www .bilgiyonetimi.org/... ).

Tiirkiye’ye gelince, yurtdisina 0Ogrenci gonderme politikasinin
Tanzimat’tan beri siiregeldigi bilinmektedir. 1930’1u yillarda 1416 sayili kanunla
birlikte bilim ve teknolojide meydana gelen hizli degisim karsisinda bilim

alanindaki gelismelerin iilkemize getirilmesi ve yiiksek nitelikli insan giicii
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thtiyacimizin karsilanabilmesi i¢in, digsariya Ogrenci gonderilmeye baslanmistir

(http://www.emo.org.tr/...) .

Tiirkiye’de Universitede su anda okuyan genclerin %73'ii yurt disinda
calismak/yasamak istemektedir. Su anda yurt disinda 6grenimleri siirdiirenlerin
ise %77’si lilkeye kesin donils yapmak istememektedir (http://www. egegelisim .
org/...). Tiirkiye, en fazla beyin gocii veren 34 iilke icinde 24. siradadir. Tiirkiye
iyi yetismis beyinlerinin yaklasik %60’ 11 kaybetmektedir. Tiibitak bursiyerlerinin
donmeme oran1 %21°dir. ABD {iniversitelerinde okuyan Tiirk 6grencilerin sayisi
ise 12 bin 500 dolayindadir.  Bu 0Ogrencilerin yiizde 70' i ABD'de kalmak
istemektedir. Tiirk 6grenciler ABD ekonomisine yilda 824 milyon dolar katki
saglamaktadirlar. Almanya, Ingiltere, Belcika, Avustralya ve Fransa da Tiirk
ogrencilerinin okudugu iilkeler arasinda siralanabilir. Almanya'da yaklasik 25 bin

Tiirk 6grenci 6grenim gormektedir.

YOK'in  hazirladigi  ve Diinya Bankasi uzmanlarmin yaptig
hesaplamalarda yer verilen rapora gore, Tirkiye'nin yurtdisinda 50 binden fazla
ogrencisi bulunmaktadir. Bu rakamla Tiirkiye yurtdisinda en fazla 6grencisi olan
tilkeler arasinda 11. sirada yer almaktadir. Yurtdisinda en fazla 6grencisi olan
tilke Hong Kong’ tur. Bu iilkenin yurtdisinda okuyan &grencilerinin, yurtiginde
okuyanlara oran1 % 36 ‘dir. Hong Kong'u, yiizde 21.5 ile Malezya, yiizde 19.7
ile Singapur, yiizde 15.4 ile Urdiin izlemektedir. Tiirkiye'nin orani ise yiizde 3.2
‘dir. Listede en son swrayr ise yizde 0.2 ile ABD almaktadir
(http://www.radikal.com.tr/... [1] ).

Yurt diginda ortalama yillik iiniversite maliyeti 20 bin $ dir. Yurt
disindaki 50 bin 6grencinin 30 bininin 5 yillik egitim sonunda (Doktora veya

Lisanst+Master) donmemesinin maliyeti 3 milyar $.

Tirkiye’den beyin gocliniin gergeklesmesinin baglica nedenleri sunlardir.

Ucret/maas esitsizlikleri, egitimli isgiiciinde arz/talep dengesizligi, kendi iginde
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esit olmayan gelisme sekli beyin gdciiniin Snemli sebepleri arasindadir. Is pazar
dengesizligi en belirleyici faktorlerdendir. Plansiz egitim sistemi beyin gociinii
canlandirmaktadir. Egitimli igsizlerin sayis1 her gecen yil artmaktadir. Ayrica
makro agidan, kismi igsiz fazlasi vardir. Kismi igsizler gelismis iilkeye goc
ettiginde onlarin iiretimleri artmaktadir. Ucret seviyesi diisiik, egitimli isgiicii
fazlasi var, egitimli iggiicline talep az, egitim ucuz, egitim plansiz ve programsiz,
niifus artis hiz1 fazla, ekonomide kar orani diisiik, ekonomik biiylime diisiik,
teknoloji zayif biitiin bunlar beyin gogiiniin  artirmasina neden olmaktadir

(http://www .universite-toplum.org/... ).

Peki beyin gociinii durdurmak icin ne yapilmalidir. Beyin gdociiniin
kontrol edilmesi ile ilgili birgok bilimsel ¢alismada gesitli oneriler ve politikalar
ortaya konulmaktadir. Ozellikle 70'li yillarda ¢ok giindemde olan bir goriise gore,
gelismekte olan iilkeler beyin gocii yolu ile kaynaklarini kullandiklar: tilkelerin
kay1p beseri sermayeleri icin telafi ve tamir edici tazminatlar 6demelidirler. Bu tiir
bir arglimanin belli bir ekonomik gecerliligi bulunmamakla beraber herhangi bir
pratik sonucu da mevcut durumda goézlenmemektir. Son donemlerde hem
tilkelerin gd¢men politikalar1 ile hem de geri beslenimi ¢alistirmak icin piyasa
kosullarma uygun bazi ¢oziimlerin gerektigi vurgulanmaktadir. Ornegin, Aralik
2001'de Uluslararas1 Calisma Orgiitii, tarafindan yayimlanan bir raporda gesitli

Onerilerde bulunulmaktadir. S6z konusu oOneriler su sekilde siralanmaktadir:

[k oneri , gé¢ edenlerin 'geri dénmeleri' igin gerekli ortamimn saglanmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu 6neri, sdylenmesi yapilmasindan kolay tiirde bir

oneridir.
Ikinci 6neri, yurtdisindan gogiin sinirlandirilmasi ile ilgili olarak iilkelerin

koyduklar1 kisitlamalarla ilgilidir. Gelismis {ilkeler de kendi yetismis personelini

korumak i¢in yabanci isgiicline sinirlamalar koymaktadirlar.
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Uciincii 6neri, beyin gogiine maruz kalan iilkelerin baska iilkelerin vasifl
isglicii giiclerini istthdam edici politikalar1 benimsemeleridir. Bu Oneri bir
anlamda, gelismekte olan {lilkelerden geligmis {lilkelere yapilmakta olan beyin
gbgline benzer bir olusumun, gelismekte olan iilkeler arasinda yapilmasini
savunmaktadir. Yani, gelismekte olan iilkeler vasifli isgii¢lerini kendi aralarinda
dondiirecekler ve dogal olarak bu siiregten en az gelisen lilkeler en ¢ok zararl

c¢ikacak olanlardir.

Dordiincii 6neri, yurtdiginda kalan isgiicliniin yetistigi iilkeye katkisini
saglayacak kurumsal diizenlemelerin yapilmast ile ilgilidir. Ornegin, yurtdisinda
akademik kariyerine devam eden bir &gretim {liyesi, cesitli sekillerde yetistigi
tilkeye katkida bulunabilir. Bu tiir iligkilerin gelismesi i¢in 6zel sektor, kamu
idaresi ve akademik c¢evrelerin bu tiir kaynak tedarik mekanizmalarina sicak

bakmalar1 gerekmektedir.

Besinci ve altinci onerilerde ise, ekonomik kalkinma ve egitim politikalari
ile vasifli isgilicliniin kendi iilkesinde tutulabilecegi savunulmaktadir. Egitim
sistemi kuvvetli, maddi imkanlar1 tatmin edici ve daha da Onemlisi kendi
tilkesinde verimli oldugunu ve buna gdre miikafatlandirildigini diisiinen isgiict,

baska bir iilkeye 'temelli' olarak go¢ etmeyecektir (http:// www.radikal.com.tr/ ...

[2]).
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DORDUNCU BOLUM

TURK iSCi GOCUNUN EKONOMIK SONUCLARI

4.1.TURKIYE’'DEN AVRUPA’YA GOCUN EKONOMIK
SEBEPLERI

Ulkemize “is¢i dovizleri” olarak nitelendirilen kaynaklarmn temin edilebilme
imkanini saglayan vatandaslarimizin Tiirkiye’den Avrupa’ya gocliniin sebepleri

incelendiginde ¢esitli ekonomik ve demografik etkenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 5 :Yurtdisina Génderilen iscilerin Yillar Itibariyle Sayisal Gelisimi

Yillar Giden Isci Yillar Giden Isci
1961 1.476 1972 85.229
1962 11.185 1973 135.820
1963 30.328 1974 20.211
1964 66.186 1975 4.419
1965 51.520 1976 10.558
1966 34.410 1977 19.084
1967 8.947 1978 18.582
1968 43.204 1979 23.630
1969 103.975 1980 28.503
1970 129.575 1981 39.521
1971 88.444 Toplam 955.065

Kaynak: (Talas, 1997: 5.194)

Isgiicii gociiniin yogun olarak yasandigi 1961-1981 yillarindaki verilerin
yer aldig, tablo 5’te goriildiigii gibi 1961 yilinda yurtdisina giden is¢i sayist 1476
iken, bu say1 ilerleyen yillarda artarak, 1969-1970 yilinda 100 bini agmustir. 135
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binlik rakamla 1973 yilinda en iist diizeye ulasmistir. 1961°den 1981°e kadar ise
955 bin kisi calismak i¢in yurtdisina gitmistir. Bu isgiicii gogiiniin hem
Avrupa’nin hem de Tiirkiye’nin goniillii olmas1 sonucunda ortaya ¢iktig1 bilinen
bir gergektir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslari sonrasinda Avrupa iilkelerindeki
demografik faktorlerin, erken emeklilik ve yiiksek 6grenimdeki artig gibi sosyo-
ekonomik olusumlardaki iyilesmelerle birlesmesi neticesinde bu iilkelerin aktif
niifus orant diigmiistiir. Savaglar sonrasinda Avrupa’da tam istihdama dayali
kalkinma siirecinde bu etkenler nedeniyle diisiik iicretle calisacak isgiicli acigi
ortaya ¢cikmistir. Bu donemlerde Tiirkiye’deki artan issizlik sorunu ve goreceli
diisiik yasam standartlari, potansiyel gb¢ talebinin artmasini ve fiilen isgiicli

gbcliniin baglamasini saglamistir.

4.2.1960-1980 Arasinda Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye’nin isgiicii ihract planli kalkinma doneminde yogunluk
kazanmistir. Ulkedeki yapisal issizlik Avrupa’ya gogiin temel sebeplerinden biri
olmustur. Issizligi giindeme getiren temel faktdrlerden 6nemli bir tanesi ise 1962
— 1978 (Tiiik verilerine gore, 28 milyon -37.132 .000 ) yillar1 ele alindiginda goze
carpan hizli niifus artisidir. Bu donemde toplam sivil isgiicii 13.1 milyondan 16.1
milyona ylikselmistir. Tiirkiye’de ayn1 donemde igsizligi arttiran diger bir etken
ise en genis i§ alan1 olan tarim sektoriiniin artan niifus paralelinde biiylimemesi,

bu baglamda tarim dis1 sektdrlere dogru bir isgiicii akiminin ger¢eklesmesidir.

Bu donemde 655 bin kisi tarim ile ugrasmayi birakmis, tarim disi
sektordeki fazlalik ise 490 binden 1.475 bine yiikselmistir. Gergeklesen sektorel
yer degistirmede, tarim dis1 sektorlerde (sanayi, insaat, tasimacilik, haberlesme
gibi) elde edilen gelirin tarim sektdriine gore yaklagik dort kat fazla olmasi da

onemli rol oynamaktadir.

Ayrica Tirkiye’de kisi basina diisen (1968 yili itibariyle, 163.897.7)
GSMH’nin daha diisiik olmas1 ve Tiirkiye ile Bati Avrupa iilkeleri arasindaki
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ticret farklarinin diger isgiicli gonderen ve alan iilkeler arasindaki farklardan daha
fazla olmasi, Tiirkiye’yi isgiicli ihra¢ eden iilkeler arasinda avantajli bir konuma
getirmigtir. Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya olan gé¢ akiminin sebeplerini incelerken,
konunun iilke i¢i boyutuna bakildiginda ekonomik, demografik ve sosyo-
ekonomik sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konularda Tiirkiye ile Bati Avrupa
ilkelerindeki kosullar karsilagtirildiginda, cesitli farkliliklarin bulundugu goze
carpmaktadir. Bu ylizden Tiirkiye’nin ge¢misteki ekonomik durumuna ve goce
neden olan diger sebepler ile Tiirkiye igin ig¢i dovizlerinin dnem kazandigi
yillardaki duruma kisaca deginmek faydali olacaktir. Tiirkiye ekonomisinde 1950
sonrasinda goriilmeye baslanan liberal cizgi ile birlikte 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu donemde ithalat listelerinin kapsamlar1 genigletilmistir.
Siirekli artan enflasyon orani, sabit kur rejimi ithalati 6nemli 6lgiide artirmistir.
Giderek artan dis ticaret acigi ise dis borg¢lar1 artirmis ve sonucta doviz talebi
darbogazina girilmistir. Bu durum ise doviz rezervlerinin erimesine yol agmigtir

(Sahin, 2002: 5.138-148).

1958 yilinin Agustos ayinda i¢ ve dis dengelerin yeniden saglanabilmesi
amaciyla bir istikrar programi uygulamaya konulmus, kur 1 $ =2.80 TL’den 9.00
TL’ye ¢ikarilmistir. 1960 yilinda ise kalkinmanin planlara baglandigi yeni bir
donem baglamistir. 1964 yilindan baslayarak goriilen ithal ikameci yapi, ithalati
arttirmak i¢in artan enflasyona ragmen kurlar1 diisiik tutarak TL’nin asiri
degerlenmesini beraberinde getirmistir. 1970 yilinin Agustos ayinda tekrar biiyiik
bir devaliiasyon yapilarak 1 $ =9 TL’den 15 TL’ye yiikseltilmistir (Karluk, 2002:
5.623-624).

Tirkiye ekonomisinin bu gelismelere ragmen, yinede nispi olarak yiiksek
biiylime hizin1 ve fiyat istikrarini birlikte yakaladigi yillar 1963 - 1970 donemidir.
Fiyat istikrar1 1970’li yillarda bozulmaya baslamis, 1974’deki Kibris Baris
Harekati ile askeri harcamalarin artig1 enflasyonu %30’lu rakamlara yiikseltmistir.
1977 yilindan itibaren hem fiyat istikrar1 bozulmus, hem de biiyiime oran1 giderek

azalmaya baslamistir. Bu donemde dis ticaret agiklar1 da biiyiimiis, Tiirkiye doviz
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darbogazinin yasandigi ekonomik bunalima girmistir. Petrol bunaliminin 1973 -
1974 yillarinda bas gostermesi, TL nin asir1 degerli olmasi ve askeri harcamalarin
da katkisiyla 6demeler bilangosu ag¢ig1 1977 yilina gelindiginde yiiksek seviyelere
ulagmistir. Bu donemdeki 6demeler bilangosu agigi kisa vadeli bor¢lanma ile
kapatilmaya calisilinca, iilke agir bir borg yiikii ile karsilagmistir. Sabit tutulmak
istenen kurlar, 1970’li yillarin sonuna dogru artan enflasyon ile birlikte doviz
rezervlerini eritmistir. Bu donemde borclar 6denememis ve doviz sikisikligi
meydana gelmistir. 1977 yilinin son ¢eyreginde 1 $ = 19.25 TL iken 1979 yilinin
Haziran ayinda kur 1 $ =47.106 TL’ye ulasmistir (Sahin, 2002: s.170-173).

4.2.1. ithal ikameci Sanayilesme Cabalar

Tirkiye’den Bati Avrupa’ya isgiicii gogiiniin arttigt 1960’11 yillarin
baslarinda uygulanan, iktisat politikalar ile go¢ akimlar1 arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ciinkii ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ve is¢i goglerinin
sonucunda iilke doviz elde etmektedir. Fakat ithal ikameci sanayilesme ile
birlikte, ekonomideki doviz talebi de artmaktadir. Thracat ve doviz kazandirict
islemler tesvik edilmediginden, geleneksel ihracat iiriinleriyle ithalatin
karsilanamamasi, bu politikanin bir ¢eliskisidir. Ciinkii, amag¢ doviz elde etmek
oldugu halde, daha sonralar1 ara mal almak i¢in ¢ok daha fazla dovize ihtiyag
duyulmaktadir. Tirkiye’de 1960 yilindan itibaren “ithal ikameci” sanayilesme

politikas1 uygulanmaya baglanmis, bu politika da gogiin seyrinde etkili olmustur.

Ithal ikameci sanayilesme modelinde ithalatin azaltilarak yerli sanayinin
gelismesi hedeflenmektedir. Bu sayede kalkinmanin en kolay sektorden baglamasi
ve zaman i¢inde daha fazla teknoloji isteyen, zor sektorlere gecilmesi

diistiniilmektedir.

Sanayiciler, devlet tarafindan garanti edilmis sektorlerde faaliyet
gostermekte, liretim i¢in tiim ara madde, makine, enerji ve teknolojiyi de disaridan

ithal etmislerdir. Ulkenin doviz ihtiyac1 normal kosullarda iilke icinde iiretilen mal
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ve hizmetlerin ihraci ile karsilanmaktadir. Ancak yurtdisi rekabetten yoksun
sanayi Uretimi neticesinde mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ve verimsiz iiretim
sartlart gibi dezavantajlar, yurtdisina mal ihra¢ edebilmeyi zorlastirmaktaydi.
Durum bdyleyken artan iiretim paralelinde ihracat artmamakta, ithalat ise tam
tersine artis gostermekte ve sonug olarak, tablo 6’da da gorildiigii gibi 6demeler

dengesinde negatif bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir (Karluk, 2002: s.231-232).

Tablo 6: 1960-1970 Yillar1 Itibariyle Ihracat, ithalat ve Dis Ticaretteki

Degisimler
Yillar | Ihracat Ihracattaki | Ithalat ithalattaki | Dis Ticaret
Milyon $ % Degisim | Milyon § | % Degisim | Dengesi

1960 | 320731 9,3 468 186 -0,4 - 147 455
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 - 160 465
1962 | 381197 9,9 619 447 22,1 - 238 250
1963 | 368 087 -3,4 687 616 11,0 -319 529
1964 | 410771 11,6 537229 -21,9 - 126 458
1965 | 463 738 12,9 571 953 6,5 - 108 215
1966 | 490 508 5,8 718 269 25,6 - 227761
1967 | 522334 6,5 684 669 -4,7 - 162 335
1968 | 496 419 -5,0 763 659 11,5 - 267 240
1969 | 536 834 8,1 801 236 4,9 - 264 403
1970 | 588476 9,6 947 604 18,3 -359 128

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Tiirkiye’nin tiim sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziimii olarak 1960’
ve 1970°li yillarda sanayilesme On plana ¢ikmaktadir. Ancak ekonomik
kalkinmanin Oniinde 6demeler dengesi acgiklari baslica sorun olarak goze
carpmaktaydi ve bu donemde yurtdist finansman kaynaklarina ihtiyag
duyuluyordu. Bu gelismeler neticesinde is¢i dovizlerinin dnemi daha iyi anlasilir

hale gelmistir.
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Yurtdisina go¢ eden Tirk vatandaslarimin yurda kazandirdigi isci
dovizlerinin 6demeler dengesine sagladig1 katki disinda diger bir 6nemli yonii de
i¢ pazarin bilyiimesine etki etmesidir. ithal ikameci sanayilesme anlayisinda
tiretimin teknolojik olarak geligsmis iiriinlere yoOneltilmesi bulunmakta, fakat bu
tirtinler {ilke i¢inde ancak yiiksek gelirli haneler tarafindan tiiketilebilmekteydi.
Bu baglamda ortaya c¢ikan pazar sorunu, is¢i dovizleri bi¢ciminde ekonomiye
saglanan ek kaynak sayesinde c¢Oziimlenmekte ve bu kaynak i¢c pazarin

biiylimesine yardimci olmaktaydi.

4.2.2. Tiirkiye ile Bat1 Avrupa Iktisadi Thtiyaclarinin Ortiismesi

Bat1 Avrupa ile Tiirkiye’nin ekonomik ve demografik yapilari, 1960’1
yillarda baslayip 1970’lerin ortalarina dogru hizim1 kaybeden isgiici gocl
akimlarina zemin hazirlamistir. Bat1 Avrupa’da yavas gelisen niifus ve isgiicii ile
hizla gelisen sanayilesme arasindaki oransizlik, emek ile sermaye arasinda bir
dengesizlige yol agmistir. Yatirimlarda emek yerine sermaye yogun teknolojilerin
kullanilmasi, yine de bu iilkelerin kendi iglerinde sanayi iiretiminin devam
ettirilebilmesi yoniinden ciddi bir sekilde siiriip giden isgilicii talebini
durduramamigtir. Karsilagilan bu durumda ya mevcut kapitali yabanci sermaye
biciminde iilke dis1 bolgelere kaydirmak, ya da yabanci isgiicii ithal etme
alternatifleri ortaya c¢ikmistir. Bati Avrupa iilkeleri yurti¢i talebe de olumlu
etkilerini géz onlinde bulundurarak, isgilicii alim1 secenegini tercih etmislerdir.
Paralelinde Tiirkiye de ilk kez isgiici ihra¢ etmeye baglamigtir
(http://www.foreigntrade.gov.tr/... ). Gog ile birlikte Tiirkiye’ye “is¢i dovizleri”
seklinde yeni bir parasal akis s6z konusu olmustur. Yurtdisindaki Tiirk
vatandaslar1 kazandiklar1 paranin bir kismini Tiirkiye’ye gondermeye baglamislar,
bu sekilde iilke ekonomisi i¢in yeni bir kaynak ortaya c¢ikmistir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).
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4.3. Isci Dovizlerinin Tanimi ve Ekonomimizdeki Yeri

Yurt disina go¢ eden kisilerin, iilkelerine gonderdigi paralara is¢i dovizleri

denilmektedir (http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/...). Isci dovizleri iilkemiz ddemeler

dengesinin “Karsiliksiz Transfer Gelirleri” baslikli béliimii altinda “Isci Gelirleri”

adiyla gosterilmektedir. Ekonomik biliylimenin saglanabilmesi icin yeterli

miktarda dovize sahip olmak, gelismekte olan {ilkeler acisindan biiyiik 6nem

tagimaktadir (http://www.ekonomi.co.uk/...). Avrupa Toplulugu’'na isgiicii ihrag

edilmeye baslanmasinin ardindan, yurtdisinda calisan vatandaglarimizin tilkemize

gonderdikleri dovizler, Tiirkiye i¢in daha ¢ok geg¢mis yillarda 6nemli bir doviz

kaynagi olmustur (http://www.tumgazeteler.com/...).

Tablo 7: Baz1 Yillar Itibariyle Is¢i Déviz Gelirlerinin Dis Ticaret Dengesine Oranlar

Yillar | Is¢ciDoviz | DisTicaret | DisTicaret | Yillar | IsciDoviz | DisTicaret | DisTicaret
Gelirleri | Dengesi Dengesine Gelirleri | Dengesi Dengesine
Milyon $ | Milyon $ | Yiizdelik Milyon $ | Milyon § | Yiizdelik

Orani Orani

1964 | 8,1 -126,0 6 1980 | 2071 -4999,0 |41

1965 | 69,8 -108 ,0 65 1985 | 1714 -3385,0 51

1966 | 105,3 -228,0 51 1990 | 3246 -9343,0 35

1967 | 93 -162,0 57 1995 | 3327 -14083,0 |24

1968 | 107,3 -268.,0 40 1997 | 4197 -22298,0 |19

1969 | 140,6 -264,0 53 1998 | 5356 -18949,0 |28

1970 | 273 -360,0 76 1999 | 4529 -14 084,0 |32

1971 | 4714 -494.0 95

1972 | 740 -678,0 109

1973 | 1183 -769 ,0 154

1974 | 1425 -2245,0 |63

1975 | 1312 -3337,0 |39

Kaynak: www.tiiik.gov.tr
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Tablo 8: 2000-2006 Yillar1 itibariyle is¢i Dévizlerinin Dis ticaret Dengesine

Oranlar1 ve Turizm Gelirleri

Yillar Isci Doviz D1s ticaret D1s Ticaret Turizm

Gelirleri Milyon Dengesi Dengesine Gelirleri
$ Milyon $ Yiizdelik Oran

2000 | 4.560 -26.728,0 17,0 17

2001 | 2.786 -10.065,0 28,0 28

2002 | 1.936 -15.495,0 12,5 13

2003 | 729 -21.740,0 330,1 3

2004 | 804 -34.373,0 234,0 2

2005 | 851 -43.298,0 197,0 2

2006 | 1.111 -54.041,0 206,0 2

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Tablo 7 ve tablo 8’de is¢i gelirlerinin, genelde negatif olan iilkemiz dis
ticaret dengesini karsilama orani incelendiginde, 1972 yilinda is¢i gelirlerinin dis
ticaret dengesini karsilama oran1 % 109 , 1973 yilinda ise % 154 olarak en {ist
seviyelere ulasmistir. 1974 - 1978 wyillar1 arasinda karsilama orani diisiis
gostererek ortalama % 30 civarinda seyrettikten sonra tekrar yiikselise gecmis,
ama hi¢ bir déonemde 1972 ve 1973 yillarinin rakamlarina ulagilamamistir. 2000°li
yillara gelindiginde is¢i gelirlerinin dis ticaret dengesinin ortalama % 9’unu
karsiladig1r goriilmektedir. 2003 yilinda karsilama orani tiim yillarin minimum

degeri olan % 3 seviyesine, 2006 yilinda ise % 2 ‘ye gerilemistir.

Bati Avrupa’da tam istithdamin saglanmasi ve yerli niifusun disinda
yabanci kaynakl1 iggiiciine ihtiya¢ duyulmasi neticesinde 1960’11 yillarin bagindan
itibaren yasanan go¢ akimui ile birlikte “is¢i dovizleri” de ililkemiz ekonomisi i¢in

yeni bir kaynak olarak ortaya c¢ikmustir. Yurtdisindaki Tiirk isgilerin tasarruf
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yetenegi ve biriktirdikleri dévizleri Tiirkiye’ye gondermeleri, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plant’'m1 (1962 — 1967) kapsayan donemde artan isgilicii kamu
diizenlemelerinin konusu haline gelmistir. Yurtdisindaki Tiirk is¢ilerin,
Tiirkiye’ye gonderdikleri dovizler ile gecmis donemlerde Tiirkiye ekonomisine
olumlu katkilar saglamuslardir. Is¢i dovizleri tasarruflari, ddemeler dengesini
stirekli bir bicimde destekleyerek, ticaret agigimizin kapanmasinda énemli bir role
sahip olmus, enerji acigimiz1 kapatabilmemiz i¢in petrol iireten iilkelerle kurulan
ticari iliskilerimizde kullanilmig, ayrica tiiketim mallarinin ithalatin1 finanse

etmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (Tiiik) verilerine gére 1964 yilinda isci
gelirleri sadece 8,1 milyon § iken bu rakam 1966 yilina gelindiginde 105 milyon
$, 1976 yilma gelindiginde ise ilk defa 1 milyar $’a yaklagsmistir. Bu yildan
itibaren Bati Avrupa’da is¢i aliminin azalmasinin da etkisiyle diisiik seviyelerde
seyreden ig¢i dovizi gelirleri 1979 yilindan itibaren tekrar yiikselise gecmis ve
1989 yilinda 3 milyar $ miktarin1 asmistir. 1998 yilinda 5 milyar 397 milyon $
olarak verilmistir ve bu rakam biitiin yillarin en yiiksek degeridir. Daha sonra
diisme egilimi kazanarak 2003 yilina gelindiginde 729 milyon $; 2004 yilinda 804
milyon § ; 2005 yilinda 851 milyon $ ; 2006 yilinda 1.111 milyon $ olarak
gergeklesmistir

2003 yil1 verileri de dahil olmak iizere bu yildan itibaren isci gelirlerinde
goriilen ani diisiisiin sebeplerinden biri Odemeler Dengesi Tablosu’nda yapilan
tasnif degisikligidir. TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1) Istatistik
Genel Miidiirliigli’ niin 26 Nisan 2004 tarih ve 2004-26 sayili Basin Duyurusunda,
yapilan degisiklik ve yeni uygulama aciklanmistir. Buna gore 2004 yili Ocak
ayindan baslamak {izere ve 2003 yili verilerini kapsayacak bigimde yeni
uygulamada yabanci ziyaretgilerin yaptigi harcamalara ilave olarak, anketlerden
hesaplanan yurtdiginda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’de bulunduklari
siire icerisinde yaptiklar1 harcamalar, yeni 6demeler dengesi metodolojisine gore

turizm geliri olarak kabul edilmistir.
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“Isci Gelirleri” ile “Turizm Gelirleri” arasinda bir smiflama degisikligi
yapilmustir. Netice itibariyle, 2003 yilinda is¢i gelirleri 2.321 milyon $ yerine 729
milyon $ olarak yansimis olup, turizm gelirleri 9.676 milyon $ iken 13.203

milyon $ olmustur.

4.4. Isci Sirketleri ve Koy Kalkinma Kooperatifleri

4.4.1. Isci Sirketlerinin Olusumu, Ortaya Cikis Sebepleri ve Cesitli Isci
Sirketi Ornekleri

Yurtdisinda ¢alisan vatandaslarimizin g¢alistiklart tilkeler de kazandiklari
dovizleri iilkemiz ekonomisine kazandirmalarina katkida bulunan olusumlardan
birisi de “isci sirketleri” dir. Bu olusumun sonuglar1 yatirim sahiplerinin bir ¢cogu
acisindan pek istenildigi gibi sonuglanmamis olsa da iilkemize olan doviz girisi
bakimindan oOnem arz etmektedir. Gilinlimiizde is¢i sirketlerinin tanimi
“sermayesinin en az % 25’1 yurtdisinda calisan veya c¢alismis olan Tiirk is¢ilerine
ait olan, bir gercek kisi ortaklik paymnin % 20’den, bir tiizel kisi paymin ise,
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB) hari¢, % 49’dan fazla olmadig1 anonim sirket
statlisindeki sirketler” seklinde yapilmaktadir (TKB,2004) .

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979 - 1983) yurt disinda
istihdam olanaklarinin kisith olmasina ve yurda gonderilen is¢i ddvizlerinde
Avrupa’daki ekonomik durgunluk ve artan issizlik nedeniyle diisiis olmasina
ragmen, Avrupa’daki durgunlugun planlt siire igerisinde bitecegi umularak ig¢i
dovizlerinde bir artis olacagi belirtilmekteydi. Bu baglamda bahsi gecen planin
agirlik noktasini isci dovizleri olusturmakta iken ayni zamanda isci sirketleri

kavrami da bu yillarda gelistirilmis ve uygulamaya baglanmistir (Sen, 1993: 5.77).

Isci sirketleri sistemi, daha &nce higbir gd¢men toplulugunca denenmemis

olmasi sebebiyle “Tiirk Modeli” veya “Tiirk Isci Sirketleri” olarak da
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adlandirilmaktadir. Bu akim, bazi o6rnekler disinda (Tirksan) “genel anlamda”
iilkemizin belli bir bolgesinden gelen go¢men isgilerin Almanya’da ayni
fabrikalarda calisgirken bir araya gelip anonim sirketler kurmalariyla ortaya

cikmigtir (Sen, 1993: s.81).

Isci tasarruflarinin reel sektdre yonlendirilmesi ile bir anlamda ticari
hayatin, liretimin bizzat i¢inde yer alarak gelir saglanmasi ve pay sahipligi yoluyla
cok ortakli sirketlerin kurulmas: diisiiniilmiistiir. Is¢i sirketlerinin kurulmasia
iliskin ilk girisim Almanya’nin Koln sehrinde baslamistir.  Sirket kurma
calismalar1 dogrultusunda ilk adim Tiirksan Is¢i Emegi Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
Almanya’daki Tiirk is¢ileri arasinda ortaklar aramasiyla atilmistir. Sirkete,
Tiirksan kurucularinin istihdam edilmekte olduklar1 Almanya’nin Koéln sehrindeki
firmalar (Ford ve Kldcner Humbold Deutz) ile KéIn Tiirk Iscileri Dernegi’ndeki
is¢iler ile Belgika ve Hollanda’daki Tiirk is¢ileri ortak olmuslardir. 1966 yilinda
Tiirksan hisseleriyle 2,300 Tiirk is¢isinden 2,300,000 Alman Marki toplanmistir
(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Tiirksan firmasinin, Tirk isci sirketleri igcindeki Onemi bu sirketin diger
sirketlerin kurulmasina 6rnek olmasi ile ilgilidir. Tiirksan’in kurulusundan c¢ok
kisa bir slire sonra tiim Almanya’da ¢esitli isci sirketleri kurulmustur. Ancak
daha sonra kurulan sirketler ile Tiirksan arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Tirksan’in  ortaklarinin  ¢ogunlugunun Tiirkiye’deki memleketleri farklilik
gostermektedir. Ayrica Tirksan’in tesislerinin ilk kurulus yeri olarak, alt yap1
hizmetleri ve tiiketici pazarina yakinligi acisindan Istanbul segilmistir. Daha
sonra kurulan sirketler ise ortaklarinin ¢ogunlugunun memleketlerine yakin

yerlerde kurulmuslardir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Isci sirketi tammina uygun olarak kurulan ikinci sirket ise 1967 yilinda
kurulan Is bir Holding olup bu sirket plastik iiriinler, torba v.s. iiretimi alaninda
faaliyet gostermekteydi. Bu Ornekleri diger sirketler izlemistir ve 1970 yilinda

yapilan bir 6n envanter arastirmasi sonucunda, 120 adet sirket girisimi tespit
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edilmistir. Ancak bu girisimlerden bazilarinda belirli bir projeyi realize etmeyi
planlamis sirketler kurulmak istenmis olmasina ragmen kiminde fiilen isleyen
projeler bulunmakta ise de ¢ogunlukla kurucular resmen sirketin tescilini dahi
yaptiramamiglardir. Durum boyle iken 1972 yilina gelindiginde Almanya’da
resmi olarak 28,200 hissedara sahip 28 is¢i sirketi faaliyet gostermeye
baslamustir. Isci sirketlerinin sayis1 1973 ve 1975 yillar1 arasinda 56’ya ¢ikmus,
1978 yili itibariyle sayilar1 183’e ulagsmistir. 1983 yilina gelindiginde 154,800 i
yurtdiginda olmak tizere toplam 345.000 hissedara sahip, toplam yatirim
sermayesi 2 milyar Alman Markini bulan 322 adet sirket kurulmustur (Sen, 1993:
s.82).

Cok sayida gdgmen iscinin bu anonim sirketlere ortak olma sebeplerinin
basinda, ileri ki bir tarihte Tiirkiye’ye geri doniiste bir ise sahip olmay1 istemeleri
gelmekteydi. Ayrica hisse sahipleri hisse bagina diisen kar ile ek bir gelire sahip
olmay1 amaglamiglardir. Diger bir sebep ise yurtdisindaki Tiirk is¢isinin aslinda
is¢i kokenli olmayisidir. Bu nedenle Avrupa’daki is¢i sinifi arasinda g¢alisan
vatandaslarimiz yurda dondiiklerinde kendi islerini kurmayi distiniiyorlardi.
Hissedar olma yoluyla bir sirkete sahip olmak ve aymi zamanda bu sirkette

caligsmak, yatirnmcinin istihdam olanaklarini lehine geviriyordu (Sen, 1993: 5.81).

4.4.2. Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankasi’min Kurulusu

Tiirkiye’ye 6zgii sirketlesme olgusunun ilk adimlarinin atilmaya bagladig:
donem olan 1960’larin ikinci yarisinda goriilmeye baslanan “isci sirketleri”
yurtdisinda c¢alisan Tirk iscilerin doviz tasarruflarini iktisadi ve sosyal
diisiincelerle iiretimin hizmetine tahsis etmesine bir Ol¢lide olanak saglamistir.
Gelismis yorelerle birlikte, kalkinmada oncelikli bolgelerde de etkisini gosteren
bu akim, bir taraftan dovizin yatirnm, sanayilesme ve dolayisiyla iktisadi
kalkinmaya aktarilmasini1 saglarken, diger taraftan da kiiciik tasarruflarin sinai
milkiyete ortakligit ve iktisadi refahin halka yayilmasi olgusunu harekete

gecirmistir. Bu donemde yeni fonlar yaratilmasinda ve bu kaynaklar1 yatirimlara
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kanalize edecek finansal araci kurumlarin olusturulmasinda is¢i dovizlerine,
ulusal tasarruflarin arttirilmasinda 6nemli bir rol yilikleme c¢abalar1 sonucunda
1973 yilinda “Is¢i Yatinm Bankas1” kurulmasi faaliyetleri hiz kazanmstir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

DESiYAB A.S. (Devlet Sanayi ve Isci Yatirm Bankasi), 11.11.1975
tarihinde 13 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK ) ile kurulmustur. Anilan
KHK’ nin 3. maddesine gore “Banka’ nin amaci, Tiirkiye’nin hizl bir sekilde ve
biitlin yurtta yaygin sanayilesmesidir. Bu amacla yurt iginde, 0Ozellikle
yurtdisinda g¢alismis ve calisanlarin tasarruflarini ekonomik bir gii¢ halinde
birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayis1 i¢inde degerlendirmek, kalkinma
planlarinin genel ilkelerine uygun ve biitlin yurtta yaygin tesebbiislere, 6zellikle
sinai yatirimlara yoneltmektir. DES1Y AB ayn1 zamanda “agir sanayinin bankas1”

gorevini de yiliklenmistir (http//www.econ.utah.edu/...).

Sermaye gerekleri yiiksek, olgunlagma siireleri uzun ve bazi durumlarda
karhiliklart diisiik, iilke 6lgeginde iiretim yapmasi beklenen “sanayi birimleri ™ ile
ilgileri yerel diizeyi asmamis ve kisa donemde cok getiri bekleyen kiiglik
tasarruflarin yonelecegi “kiiciik imalat birimleri ”, toplumsal miilkiyet ile kiigiik
miilkiyet sahipligi arasindaki bagdasmazlik mevcutken, DESiYAB’1n bu iki farkli
yapidaki gorev alanlarinda faaliyet gostermesi de bir yanilgi olarak
degerlendirilmektedir. DESiYAB’1in kurulusunun ardindan kurulan “SAN” I
kuruluglar (Tiimosan, Taksan ve Temsan ) modeli de DESiYAB’dan esinlenmis
ve bu kuruluslardaki banka paynin sonradan yurtdisindaki ¢alisanlara ve diger
tasarruf sahiplerine satilmasi Ongoriilmiistiir. Ancak 1978’den sonra “SAN” I
kuruluslar anonim sirket statiisiinde birer Kamu iktisadi Tesekkiilii (KIT) haline
asamal1 olarak doniistiiriilerek DESiYAB, “SAN” I1 kuruluslarla istirak iliskisini
siirdiirme yaninda esas olarak is¢i sirketlerinin ve ¢ok ortakli sirketlerin bankast

olma ¢izgisine yonelmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).
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Fiili 6rgiitlenme donemi olan 1976 yil1 itibariyle 54 adet isci sirketi olmak
kaydiyla kisa zamanda ¢esitli ciddi sorunlar1 bulunan 201 adet sirketle karsi
karsiya olan DESiYAB’m 13 sayili KHK’nin belirledigi hizmet alanlarinda
sistematik olarak miidahale yetkisinin bulunmayisi ve bankanin kurulmasi ve
calismaya baglamasinin sirketlesme olgusu ivmesine gore oldukga gecikmis
olmas1 gibi nedenler “is¢i sirketleri ve ¢ok ortakli sirketler basarisiz olmustur”
genellemesini desteklemistir. DESiYAB, kurulusundan 1983 yilina kadar gegen
stirede 13 sayili KHK ’nin ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde kurumsallagsma ¢abalari ile

birlikte faaliyetlerine devam etmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

4.4.3. DESIYAB’ da Degisim: Tiirkiye Kalkinma Bankasi

DESiYAB ’in amaci, faaliyetleri ve kapsami, Bakanlar Kurulu’na yetki
veren 17.06.1982 tarihli ve 2680 sayil1 Kanun ’a dayanarak, 04.11.1983 tarih ve
165 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir. 165 sayili
KHK’ya gore bankanin amaci “Tirkiye’nin siiratli ve yurt ¢apinda yaygin
sanayilesmesine ve sanayide miilkiyetin genis halk kitlelerine yayilmasina katkida
bulunmak ve bu amagla halkimizin ve yurt disinda yasayan vatandaslarimizin

tasarruflarini :

e Ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayisi
icerisinde degerlendirmek,

e Kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun tesebbiislere, 6zellikle sinai
yatirimlara yoneltmek,

e Sermaye piyasasinin gelisimine yardimci olmak ve 165 sayili KHK nin
getirdigi yeni diizenlemeler ¢ergevesinde kalkinma plan ve programlarinda
tarif edilen halka acik sirketler, banka is programinda tanimlanan is¢i
sirketleri ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarla mutabik kalinan tanimlara
uygun cok ortakli sirketler tarafindan girisilen yatirnm tesebbiislerine

iligkin olarak su faaliyetlerde bulunabilir :
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e Kalkinma ve yatirim bankacilig1 islemlerini yapar,

e Kisa, orta, uzun vadeli ve kar ortaklig1 esasli Tiirk Liras1t veya
doviz olarak yatirim ve isletme kredisi acabilir. Yerli ve yabanci
finansman kurumlarina gerekli teminatin alinmasi karsiliginda
garanti verebilir ve aract olabilir,

o Kurulmus sirketlere istirak edebilir ve yeni sirketler kurabilir,

e Her tiirlii menkul kiymetleri satin alabilir ve satabilir,

e Arastirma, proje gelistirme ve egitim calismalar1 yapabilir veya
yaptirabilir, teknik yardim verebilir ve bunlarin verimli
calismalarini saglayici onlemleri alabilir,

e [ithalat, ihracat ve goriinmeyen muameleler gibi her tiirlii kambiyo
islemlerini yapmaya ve doviz pozisyonu tutmaya yetkilidir,

e Sigorta acentalig1 yapabilir,

e QGerekli izinleri almak kaydiyla yurt i¢inde ve disinda sube ve
temsilcilikler agabilir,

e Agcilan krediler karsihiginda gayrimenkul ipotegi de dahil olmak
tizere her tiirlii teminati alabilir,

e Amagclarinin gergeklesmesine yardimci olacak her tirli is ve

islemleri yapabilir.

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi’nin iinvan1 165 sayili KHK nin
bazi maddelerinin 22.06.1988 tarihli 329 sayili KHK ile degisiklige ugramasiyla
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, olarak degistirilmistir. Ayrica 165 sayili KHK’daki
“kalkinma planlarinin temel ilkelerine ve uygun tesebbiislere ve ozellikle sinai

3

yatirimlara...” ibaresinin ikinci kismi olan “ 6zellikle sinai yatirimlara yonelmek™
kismi ¢ikarilmis ve bankanin ihtisas alant sanayi disina da kayarak
genigletilmistir. Bununla birlikte bankanin hizmet verme cabasi i¢inde oldugu is¢i
sirketleri, ¢cok ortakli ve halka acik sirketler yerine “anonim sirket statlistindeki
tesebbiisler” ibaresi kullanilarak miisteri portfoytlindeki genisleme 329 sayili KHK

ile gergeklestirilmistir. Bankanin amag ve faaliyetlerini diizenleyen maddeye de
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“yurti¢i ve yurtdis1 finans kurumlariyla igbirligi yapabilir, bunlarin katildigi ulusal
ve uluslararasi1 kuruluslara iiye olabilir” hiikmii ilave edilerek uluslararasi mali
piyasalara  entegre olma  trendine uyum  saglama  amaglanmistir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

12.02.1990 tarihine gelindiginde ise bankanin gorev ve amaci 401 sayili
KHK ile yeniden diizenlenirken, sermayesi de yiikseltilerek 10 trilyon Tiirk
Lirast’na ulagmistir. Anilan KHK’ya gore bankanin amaci “Tiirkiye nin
kalkinmasi ic¢in, anonim sirket statiisiindeki tesebbiislere karlilik ve verimlilik
anlayisi icinde kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve isletme destegi
saglamak, yurti¢i ve yurtdisi tasarruflar1 kalkinmaya doniik yatirimlara yoneltmek,
sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, yurtici ve yurtdist ve
uluslararas1 ortak yatirimlar1 finanse etmek ve her tiirli kalkinma ve yatirim
bankaciligi  islevlerini = yapmaktir”  seklinde  yeniden  belirlenmistir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Goriildiigii gibi 1975 yilindan beri 6nemli degisiklikler yasayan bankanin
ilk zamanlardakine oranla is¢i sirketlerinin {izerindeki faaliyet yogunlugu giin
gectikce genigleyerek, baska alanlara dogru yonelmistir. Banka gilinlimiizde halen
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. iinvanmi ile gorev ve faaliyetlerini yiirlitmeye

devam etmektedir.

4.4.4. Tsci sirketlerinin Karsilastig1 Sorunlar ve Mevcut Durum

Isci sirketleri, baslangigta ciddi bigimde organize olamamuslardir. Kendi
hallerine birakilmiglardir. Zamanla tamamlanamayan yatirimlarin, finansman
gereksinimleri ¢esitli sebeplerle (enflasyon, devaliiasyon, kur farklari, yiiksek
faiz oranlar1 v.b.) erisilemeyecek diizeylere ulagmistir. Bu yatirimlarin doviz
kazandirmasi beklenirken, doviz harcama alanlar1 olarak gelismislerdir. Temel
sanayi alanlar1 yerine basit teknolojili tiiketim maddelerinin (gida, igki, giyim,

dokuma, yap1 geregleri, metal ve agac esya) lretimine agirlik verilmistir. En
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onemlisi bu sirketleri yonetecek kimselerin yetistirilmesi konusunda ciddi bir
planlamaya ihtiya¢ duyulmamistir. Sorunlar ciddi boyutlara ulasinca da geg

kalinmis 6nlemlerle yeterince etkili olunamamistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Sorunlar1 temel gruplara ayirmak gerekirse, ii¢ ana baslik olarak yonetim,
sermaye ve finansman konular1 siralanabilir. Sayilan ii¢ ana basligin disinda
biirokratik engeller, fizibiliteli proje olusturulmasi, proje se¢imi, kurulus yerinin
belirlenmesi, yatirim mallar1 ithalatinda ve hammadde saglanmasi asamasindaki
glicliikler, enerji ve ulastirma konularindaki sikintilar ve faiz giderlerinin
yiiksekligi  diger bazi O6nemli sorun basliklar1 olarak  siralanabilir
(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]). Isci sirketleri bu sorunlarla gerek planlama ve
yatirim, gerekse de isletme asamalarinda sik¢a karsilagsmuglardir.  Ayrica isgi
sirketlerinin birlikte sorunlarini ¢6zmek i¢in organize olamayislari, ne yaptiklarini
ve kimden ne isteyeceklerini bilemeyisleri de basarilarini 6nemli Olcilide
disiirmiistiir. Biiylik sirketlerle ayni sektorlerde rekabet etme, hatta bazen bu
sirketlerin kontroliine ge¢me, DESiYAB’in kaynaklarinin smirli olmasi, is¢i
sirketleri i¢in ayrilan fonlara tek bir kurum yerine, farkli kurumlarin sahip olmasi
sonucu etkinliklerinin azalmasi1 da basariy1 negatif yonde etkileyen faktorler
olarak sayilabilir. Alinan tesvik belgesinde Ongoriilen krediyi verecek muhatap
bir banka bulunamamasi, sikint1 yaratan etmenlerden biridir. Banka bulunsa bile
kredinin verilisi ¢esitli sebeplerden dolayr ge¢ olmus, kredi bulunsa bile
bankalarca istenen teminati vermede yasanan giicliikklerle sik¢a karsilagilmistir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Kredi verecek bankalarin ayni sektdrde firetim yapan firmalarla
baglantilarinin bulunabilmesi gecikmelere ve ayn1 zamanda teminat miktarina ve
faiz oranlarina etki etmistir. Isci sirketlerinin baslangi¢ sermayesinin
toplanmasinda kurulusa ortak olacagi beklenen potansiyel ortaklara yapilacak isin
veya iglerin maliyeti tam olarak anlatilmamis, hatta bazi1 durumlarda kasitl olarak
diisiik gosterilmistir. Bunun sebebi, yatinm tutarinin yiiksek gosterilmesi

durumunda kimsenin ortak olmayr istemeyecegi diisiincesidir. Ancak bagta
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maliyetin diistik gosterilip, ileride yatirimcilarin nasil olsa vazgegmek
istemeyecekleri fikrinden yola ¢ikilmistir. Isin olumlu ydnleri {izerinde durulmus,
gelecek “tozpembe”gdsterilmistir. Diigiik sermaye ile kurulus, yatirimin
tamamlanmasinin gereginden fazla uzamasi nedeniyle, fizibilite raporunun
yeniden diizenlenmesinin sonrasinda pazara yeni yatirimlar yapan firmalarin
girmesi yiiziinden rapordan farkli ve aleyhte sonuglarla karsilagilmistir. Boylelikle
yatirrm kararlarinin tlimiiyle degistigi goriilmils, hatta yatirnm konusunun
degismesi gibi olumsuz sonuglarla da karsilasilmistir (http://www.tcmb.gov.tr/...
[11).

Hammadde ve tiiketim merkezlerinden uzak olusun dogurdugu ulagim
sorunlari, ticari ve endiistriyel iliskilerin saglanmasinda karsilasilan zorluklar
kapasite  kullanommm1  ve  maliyetleri  olumsuz  yonde  etkilemistir
(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]). Isci sirketlerinde genelde profesyonel yoneticiler
yerine yakindan taninan Kkisilerin yonetici olarak secilmesi egilimi sikca
gozlenmistir. Isci sirketlerinde o6zdenetim sorunlarmin da ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Anonim sirketlerde 6zdenetimin isletildigi tek olanak, denetgilerin
islevleri disindaki genel kurullardir. Yurtdisinda calisan Tirk is¢ilerin genel
kurullara katilmalar1 olanaksiz oldugundan, 6zdenetim de o dl¢iide aksamaktadir.
Vekaleten yiiriitiilen temsilcilik sistemi de genelde oldugu gibi, belli kisilerin
toplantilara egemen olmasini saglamaktadir ve anonim sirketlerin demokratik

yonetim bi¢iminin veya 6ziiniin temelde kayboldugu diisiintilebilmektedir.

Isci sirketlerine doviz getiren bir kaynak goziiyle bakilirken, bu dévizlerle
kurulan is¢i sirketlerinin kendi haline terk edildikleri, ancak uzun bir siire sonra
DESiYAB’1n sorunlara belirli 6l¢iide ¢6ziim yollar1 aradig agiktir. Bu gelismeler
nedeniyle ilk baslarda sevkle ve heyecanla olugmaya baslayan isci sirketleri

akiminin hiz1 giderek kesilmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Isci sirketleri ile ilgili olarak 1985 yilinda olusturulan “Tiirk Is¢i Sirketleri
Envanter Listesi ” ile 229 adet is¢i sirketinin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

83


http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tcmb.gov.tr/

Bu listenin gilincellenmesi amaciyla en son 2000 yilinda bir calisma
yapilmustir. Calismaya gore Tiirk Isci Sirketleri Envanter Listesi’nde yer alan 229
adet isci sirketinden 42 adet sirketin isci sirketi statiisiinde iiretim faaliyetini
devam ettirdigi, 106 adet sirketin is¢i sirketi statilistinli kaybettigi, 63 adet sirketin
tasfiye edildigi, 18 adet sirketin kapali oldugu tespit edilmistir (TKB, 2004: s.3).

Revize c¢alismalar1 dogrultusunda isci sirketleri hareketi ile arzulanan
sonuclara tam olarak ulagilamadigi goriilmekle beraber, yine de iilkemize olan
doviz girisi bakimindan is¢i sirketleri olusumunun tilkemiz gegmisinde 6nemli bir
yeri oldugu aciktir. Isci sirketlerinin karsilastig1 yapisal problemlere ragmen TKB
tarafindan uygulanan Tiirk Is¢i Sirketlerinin Tesviki ve Rehabilitasyonu Programi
(TISTRP) kapsaminda zor durumda olan sirketlerden bir kismi rehabilitasyon
programi kapsaminda gerek finansman destegi , gerekse istirak yoluyla yonetim
destegi saglanmis, verimlilik ve karlilik prensiplerine dayanmak suretiyle
ekonomiye kazandirilarak hisse senetleri IMKB’de halka arz edilmistir. (TKB,
2004: s.4) .

4.4.5. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Olusumu ve Isgiicii Gogii

Kooperatifgilik girisimleri Tiirkiye’de uzun bir gegmise sahiptir ve hatta
ilk girisimler Cumhuriyet Oncesine kadar uzanmaktadir. 1960’lardan onceki
donemlerde kirsal bolgedeki vatandaslara hizmet i¢in kredi ve pazarlama
kooperatifleri kurulmasin1 6ngoren cesitli yasalar ¢ikarilmistir. Degisik tarzlarda
kurulan bu kooperatifler 6nemli sayilabilecek gelisme gostermislerdir. Devlete
kooperatifleri destekleme gorevi ise 1961 yilinda kabul edilen yeni Anayasa 'nin
51. maddesi ile verilmistir. Anilan maddeye gore kooperatifler, 6zel girisimin
yetersiz kaldig1 anlasilan yerlerdeki topluluk girisimi olarak tanimlanmislardir.
Bu sebeple kirsal alanlarin gelismesi i¢in kooperatifler Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1963 — 1967) yer almislardir. Daha oOnceleri devletge
kurulan ve diizenlenen kooperatiflerin tersine, kiigiik ¢ift¢ilerin kooperatifler

kurmasi tegvik edilmeye baslanmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [2]).
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Devlet de kendi islevlerini, kooperatif¢ilik hareketinin hizli gelismesi igin
uygun kosullart hazirlamakla sinirlamistir.  Kooperatif¢ilik hareketinin planl bir
hareket sayilmasinin nedeni, gesitli hedef bolgelerin saptanmasi, buradaki devlet
gorevlilerinden caligmalarini bu amagla birlestirmelerinin istenmesidir. Hedef
bolgeler ise gelismemis illerden secilmistir. 25 Aralik 1963 tarihli, 6 / 3349 sayili
kararname ile ayr1 bir K8y Isleri Bakanligi kurulmustur. Bu bakanhigin ilk icraat:
mevcut koy kooperatiflerinin bir envanterini yapmak olmustur. Kurulusunu
tamamlayan 150 girisim ile birlikte toplam saymnin 158 oldugu tespit edilmistir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Koyliler, kendileri i¢in koy kalkinma kooperatifleri programi
diizenlenmesine ve projeler olusturulmasina ragmen genelde planlanan projeler
icin gerekli fonlar1 toplayabilecek yeterli kaynaga sahip degillerdi. Koy Isleri
Bakanlig1 yardimlarla ve kredilerle sermayenin belli bir boliimiinii kargilamakta,
fakat belli bir bolimiiniin de tiyelerce karsilanmasi gerekmekteydi. Bu baglamda
uluslararasi isgiicii gogii ile koy kalkinma kooperatifleri araciligiyla isgiicii gocl
ve kirsal bolgelerin kalkinmasi arasinda bir baglanti kurma fikri ortaya ¢ikmustir.
Boylelikle iilkeye de yeni bir doviz saglama kaynagi yaratilmaya calisiimustir.
1965 yilinda Avrupa’daki Tiirk is¢ilerinin 6nemli bir tasarruf birikimi oldugu
anlagilmis, 1964 ve 1965 yillari verilerine gore dis lilkelerden iilkemize giren is¢i
dovizi miktar1 yedi kata yakin artis gostermistir. Bu sirada yurtdisindan Tiirk
is¢ilerine olan talep artmakta ise de yurtdisinda ¢alismak isteyen vatandaslarin

say1s1 mevcut talebe oranla ¢ok daha fazla olmustur.

Bu dénemde yurtdisinda yasal yollardan is bulup ¢alismak isteyenler yedi
yil kadar bekleyebiliyorlardi ve bu durum olagan bir siire haline gelmisti. Bu
sartlar1 géz Oniinde bulunduran Koy Isleri Bakanligi belirlenmis bir projeyi
gergeklestirmeyi kabul eden kdy kalkinma kooperatiflerine belli bir kontenjan
tanima karari alarak yurtdisinda ¢aligmak isteyen kooperatif tiyelerinden belirli bir

miktarima Oncelik tanimistir. Tanmnan Oncelik karsiliginda ise yurtdisina
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gonderilen iscilerin baslangigta bir katilma payr 6demeleri Ongoriilmiis,
calismaya devam ederken de Onceden saptanmis bir miktar1 kooperatiflere

gondermeleri sart kosulmustur.

4.4.6. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Gelisimi ve Sorunlari

Kisa bir slirede koy kalkinma kooperatiflerinin sayist hizla artmus,
yurtdisindaki islerde ¢alismaya baslayabilmek icin Is ve Is¢i Bulma Kurumu *nun
listelerinde beklemekten kurtulmayr disiinen is¢iler kooperatiflere akin
etmislerdir. 1966 yilinda bahsi gecen kooperatiflerin sayist 382’yi, 1967 yili
sonunda ise 1349°u bulmustur (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Koy kalkinma kooperatifleri ile ilgili plan yapilirken kooperatiflerin
sadece yurtdisinda is bulup, ¢ikis yapmakta oncelik kazanmak i¢in kurulabilecegi
diistiniilmemistir. Hatta bu kooperatifler halk arasinda “Almanya Kooperatifleri”
olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu kadar ¢ok sayida kooperatif kurulmasi
lizerine programa hakim olamayan Koy Isleri Bakanlig1 arka arkaya projelere
akin eden ¢ok sayida kooperatife tam anlamiyla liderlik yapamanmus, Bakanlik
tiimiiyle garesiz kalmaya baslamustir. Talep fazlalig1 karsisinda Ozel Kooperatifler
Dairesi gorevlendirildigi bu isi yiiriitmekte elindeki fonlar ve personel bakimindan

oldukea yetersiz kalmistir.

Ayrica koy kalkinma kooperatiflerinin ¢ikmaza girmesinin baska bir
nedeni de yurtdisinda g¢alisan Tirk iscilerinin biiylik bir kisminin bulundugu
Almanya’nin 1967 yilinda ekonomik durgunluga girmesi ve is¢i kabuliinii dnemli
Olclide azaltmasi olmustur. Hatta bir ¢ok is¢i bu iilkedeki islerinden ayrilmak
zorunda kalarak Tiirkiye’ye donmiislerdir. Bu baglamda dncelik kontenjanlar1 da
hizli bir diislis kaydetmis, kdy kalkinma kooperatiflerine karsi heves kalmamastir.
Boylelikle 1967 — 1968 yillar1 arasinda kdy kalkinma kooperatiflerinin sayisinda
onemli bir artis olmamuis, toplam sayilar1 1349°dan 1381°¢ yiikselmistir. Koy
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Isleri Bakanligi da bu ddénemde toparlanma ve icsel oOrgiitlenmesini yeniden

diizenleme firsat1 bulmustur (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Tiirk iscilerine olan talebin 1968 yilinda yeniden canlanmasiyla koy
kalkinma kooperatiflerine karsi ilgi de tekrar artis gostermistir. Tiirk isgiicli
gbcliniin bliylik olcilide artis gosterdigi 1969 — 1973 yillar1 arasinda koy kalkinma
kooperatiflerinin sayis1 da giderek artmistir. Avrupa’da ekonomik durgunlugun
yeniden yasanmaya basladigi 1973 yilinda Tiirk isgilerinin Avrupa’ya akini
durmus, kooperatif kurma girisimleri de azalma gostermistir. Ancak yine de
kooperatif kurma konusundaki ilginin devam etmesinin nedeni, dig {ilkelere

gitmek isteyenlerin sayisinin halen ¢ok fazla olmasidir (http://www.tcmb.gov.tr/

[3D.

K&y Isleri Bakanhg 1969 yilinda kdy kalkinma kooperatifleri ile ilgili
calismalarina yeniden hiz verdiginde, proje programini anlamli bir sekilde
diizenleyemeyecegini ortaya koymustur. Herhangi bir kooperatif proje sec¢imi
konusunda yardim i¢in basvurdugunda, bakanlik uzmanlar1 her defasinda bunlara
yardimc1 olmaya yetisememis ve yetersiz kalmistir. DPT (Devlet Planlama
Teskilat1) , zorunlu fizibilite ¢alismalarinin hizla artis1 karsisinda c¢aresiz kalmus,
kooperatifler bu ¢alismalar1 yaptirmakta 1srar ettiginde ise bu is icin degisik

diizeyde verimli ¢alisabilen 6zel kuruluslara bagvurulmasini tavsiye etmistir.

1973 yilinin sonlarinda Avrupa’ya is¢i gogii ihraci pratik olarak kesintiye
ugradiginda, kayitli 5301 koy kalkinma kooperatifinden resmen onaylanmus,
projelerini hazirlayabilenlerin sayis1 752°yi gecmemis olup, bu kooperatifler ise
programin baslatilmasindan itibaren kendilerine dis islerde isttihdam kontenjani
taninan 779 kooperatif arasinda bulunmaktadir. Projelerin ¢ogunlugu o6zellikle
finansman  bakimindan fazla parlak durumda degillerdi. Sermaye
olusturamayislart,  kismen  kontenjan  sisteminin  yarattigt ~ umudu
yasatamamasindan kaynaklanmis, yurtdisina c¢iktiktan sonra gerceklestirilmesi

gereken % 40 oramindaki iiye katki paylari ise Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nda
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hicbir zaman toplanamamistir. Resmi tiye katki payi oran1 1971 yilinda % 15

olarak degistirilmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Gerek devlet, gerekse Avrupa’daki isglere yerlestirilen is¢ilerin mali
yukiimliiliklerini yerine getirmedikleri agikca belli olmus, bu durum
kooperatiflere yatirim planlarim1 gerceklestirmekte ciddi giicliikler yaratmistir.
Genellikle dis iilkelerdeki isciler bu kooperatiflere girip liye olmay1 ve 6deme
yapmay1 yabanci iilkelere gidebilmenin ve iyi bir iicretle ise girmenin zorunlu
diyeti saymislardir. Taahhiitlerini yerine getirmeyen is¢ilere kars1 bazi yaptirimlar
uygulanmasi giindeme gelmis, pasaport iptali ya da zorunlu olarak 6denmesi
gereken miktarlarin yurtdigindaki isgilerin Tiirkiye’deki ailelerine 6detme gibi
fikirler ortaya atilmus, ancak bu yoOnde higbir girisim olmamigtir

(http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Koy kalkinma kooperatiflerinin yapabildikleri konusunda 1975 yilinda bir
calisma yapilmis, ancak bu ¢alismanin sonuglar1 pek cesaret verici olmamustir.
Bu aragtirmaya gore 1975 yili itibariyle projelerinde planlanan miktarda
sermayeyi toplayabilen kooperatiflerin sayisinin 223 adet oldugu saptanmistir.
Bunlardan bir ¢ogu halen iretime ge¢gmemis veya doner sermayenin
yetersizliginden, liretime gectikten bir siire sonra tiretimlerini durdurmuslardir.
Projelerin biiylik cogunlugu cesitli sebeplerle basarisizliga ugramis, Tiirkiye nin
cesitli yerlerinde beton iskeletler halinde terk edilen yapi1 karkaslari, kirsal
yerlerdeki manzara iginde yeni birer 6ge olarak yerlerini almiglardir. Bunlar
tasarlanma ve gergeklesme periyodu arasinda ellerindeki fonlarin tiikkenmesi
sebebiyle batan kooperatiflerin kalintilar1 olarak géze carpmislardir. Yine de Koy
Isleri Bakanlhigni 1966°dan sonra herhangi bir gelisme diisiinmemis, bunlar

tizerinde bir denetim kurmak i¢in istekli davranmamustir (http://www.tcmb.gov.tr/

3D .

Donemin kdy kalkinma kooperatiflerinin yapisal bigimleri ve calisma

sekilleri incelendiginde ¢ok farkli érnekler gdze carpmaktadir. Ornegin Yozgat,
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Yeni Fakilli’daki ilk “pilot projelerden” biri olan ve 1973 yilinda ingaati
tamamlanmis un fabrikasina sahip kooperatif, fabrikasini verimli bir sekilde
calistirip gelismekten cok, tahil fiyatlarinda spekiilasyon yaparak para kazanmay1
hedefleyen bazi tiiccarlarin eline gegmis, un fabrikasi 1975 yilinda kapanmis ve
kaderine terkedilmistir. Kurulan kooperatiflerin baslangicta diistiniilenler ile ilgisi
kalmamigtir. Diger bir 6rnek Sinop ilindeki Tangal Koy Kalkinma Kooperatifidir.
1966 yilinda kurulmus, 166 {yesinden 50’si Avrupa’ya gonderilmistir.
Kooperatifin amaci iiyelerinden alinan siitlerden peynir yapmak olup, ¢cok az

sermayeye gereksinim duymustur .

Bunlarin yaninda biiylik projeler de goze carpmaktadir. Yozgat ilindeki
Candir Koy Kalkinma Kooperatifi 1965 yilinda kurulmus olup, ¢esitli projeleri
inceledikten sonra aygiceginden yag elde edecek bir fabrika iizerinde karar
kilmigtir. Gereken sermayesi peynir isiyle ugrasan  Sinop’ daki Tangal
kooperatifinin yaklasik 55 katidir. Kooperatifin 2,600 iiyesinden sadece 183 iiniin
yurtdisinda ¢alismaya gidebilmesine ragmen 4/5°i ¢ikig yapabilmek i¢in miiracaat

etmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

4.4.7. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandirilmasi ve

Genel Degerlendirme

1974 yilinda kdy kalkinma kooperatiflerini desteklemek i¢in hiikiimet
tarafindan 2 milyon TL ’lik tahsisat ayrilmigsa da Kibris Barig Harekat1 sebebiyle
amagclananlar gergeklestirilememistir. Mart 1975’te yeni hiikiimet isbasina gelmis
ve koy kalkinma kooperatiflerini gelistirme programi Koy Isleri Bakanligi'nda
yeniden dikkatleri ¢cekmeye baglamistir. Bakanligin adindaki “ve Kooperatifler”
ibareleri gikarilarak “Koy Isleri Bakanligi” olarak hizmet vermeye devam etmistir.

Takip eden yillarda Avrupa’ya gidebilen iscilerin sayis1 olduk¢a azalmus,

Ortadogu iilkelerine gidebilenler ise ¢ok az olmustur.
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Koy kalkinma kooperatifleri 1968 yilinda baslayan ve sonraki yillarda
stirekli olarak agirlasan olaylar neticesinde yeni bir olusum sergilemisler, devletin
kooperatif hareketine ilgisinin en diisiik noktada oldugu, hi¢ degilse sosyal
stratejiye veya kapsamli amaglara sahip bir programin kalmadigi bir donemde
goniilli olarak bolgesel ve ulusal birliklere katilmayi tercih etmeye baslamiglardir.
Bu birlikler, kooperatiflere ortak c¢ikarlarin1 gergeklestirmek igin giiglerini
birlestirme imkani1 vermistir. 1971 yilinda askeri miidahale sonrasinda, birlesme
akimi ile kurulmus olan Koy Kooperatifleri Birligi dagilmis, buna bagli olarak
yeni yasal diizenlemelere uygun olarak dokuz bolgesel kdy kooperatifleri birligi
Koy-Koop adiyla bir gesit “semsiye” birlik olarak kurulmustur. Bu birlikteki
tiyelerin sayis1t 1977°de 45’e yiikselmistir. Kdy-Koop temel amaglarini, iiyesi
olan birliklerin ve kooperatiflerin ¢ikarlarini hiikiimet ve bankalar nezdinde

korumak olarak tanimlamustir.

Bu dénem i¢inde kurulan kooperatiflerin sayis1 hizla artmis, sayilar1 6000’1
bulmustur. Bunlardan tescil formalitesini asip proje plani yapip, resmi onay alan
ve yurtdigina is¢i gonderebilenlerin sayis1 1000 kadar olmustur. Koy kalkinma
kooperatifleri hareketine tanmnan kota sisteminden yararlanarak dis {ilkelere
gidebilen Tiirk iscilerinin sayis1 yaklasik olarak 23,000 kadardir. Ancak sz
konusu iscilerin kooperatiflerine yaptiklar1 katki miktar1 iilke disma ¢ikis
oncesindeki taahhiitlerin tutarindan ¢ok asagida kalmistir. Yurtdisindaki isciler
tarafindan kooperatiflere yapilan fon katkisi isc¢i sirketlerine ve c¢ok ortakl

sirketlere oranla daha diislik seviyelerde kalmistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]).

Kendiliginden ortaya c¢ikan isci sirketleri olusumunun tersine, koy
kalkinma kooperatifleri hareketi devletin baslatip tesvik ettigi, hi¢ degilse ilk
baslarda kurumsal olarak devlet tarafindan denetlenen bir hareket olmustur. Kota
sisteminin dig tilkelere gidecek iscilerin kooperatiflere yapacaklari katkilar:
arttiracagl umulmus, fakat hedeflere ulasilmasini giivenceye alacak higbir 6nlem

uygulamaya gegcirilmemistir (http://www.tcmb.gov.tr/ [3]). Ilk on yilda proje
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yapabilen kooperatifler sadece toplamin 1/4’1i oraninda kalmis, bunlardan bir

¢ogu hicbir zaman liretime gegememistir.

Kooperatiflerin karsilastiklar: sorunlar genellikle is¢i sirketlerinde yasanan
sorunlarla benzerlik gostermistir. Kaliteli yonetici eksikliginin ge¢ anlagilmasi,
teknik ve mali planlarin  kooperatiflerce yapilmayip baska kuruluslarca
gergeklestirilmesi, ozellikle kiigiik kooperatiflerin ek finansman giicliikleri géze

carpan baglica sorunlar olarak siralanmaktadir.
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5.SONUC ve ONERILER

Gog, her seyden dnce bireylerin ya da gruplarin bir yerden baska bir yere
gitmeleri olarak tanimlanabilir. Gelismis llkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasindaki farkliligin sonucu olarak go¢ olayr ortaya cikmaktadir. Ulkeler
arasindaki ekonomik, sosyal ve demografik gelisme fakliliginin artmasi isgiicli
gbclinii hizlandirmaktadir. Gelismekte olan ve kendi insanina yeteri kadar is
yaratamayan, isglicii arzi fazlasi bulunan iilkeler i¢in disartya isgiicii akist onemli
ekonomik avantajlar saglamaktadir. Bu acidan iilke disina isgiicii gocii,

gelismekte olan tilkeler i¢in olumlu katkilar saglamaktadir.

Gog, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. tiim yapisiyla
yakindan iligkili ve etkileyici bir olaydir. Cok yonlii karaktere sahip olusu
nedeniyle antropologlardan sosyologlara, plancilardan, idarecilere kadar halkin
ilgisini ¢ekmektedir. Gogler, dogrudan dogruya iilkelerin veya daha kiiglik
topluluklarin niifusunun azalmasin1 veya artmasini etkileyen onemli faktorler
arasinda siralanabilir. Gog, niifusun kalitatif yapisinda da (okur-yazarlik, is ve

meslek bilgisi vb.) yapisal degismelere neden olmaktadir.

Go¢ nedenleri, goclin ekonomik ve ekonomik olmayan faktorleri seklinde
bir ayrima tabi tutulmaktadir. Ekonomik olan faktorler is¢ilerin daha iyi bir ise
sahip olmak, ailelerin de maddi yasama standartlarin1 gelistirmek icin gog
etmeleri seklinde siralanabilir. Ekonomik olmayan faktorler ise siyasal iskenceden
veya 1k ayrimindan kagmak, dini Ozgiirliiklerini kullanmak, ailelerin bazen
cocuklarina daha iyi egitim olanaklar1 saglamak veya akrabalarina daha yakin
olmak amaciyla go¢ etmeleri bi¢iminde belirtilebilir. G6¢ olgusu iki temel
kuramsal yaklasimla agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bunlar, modernizasyon/gelisme
kurami ile merkez-¢cevre kuramidir. Modernlesme ve gelisme kurami, isci
gonderen iilkelerdeki toplumsal degismeye olumlu katkisi olacagini ileri siirerken;

merkez-¢evre kurami ise gogmen is¢ilerin endiistri toplumunun endiistriyel yasam

92



standartlarindan, degerlerinden ve normlarindan yeterince etkilenemedigini ileri

surmektedir

Emek gociliniin ilk kez somiirgecilik donemiyle birlikte basladig
goriilmektedir. Emek gogii lice ayrilmaktadir. Bunlar yasal, yasadist ve misafir
is¢iliktir. Yasal goc, siirekli nitelikte olabilmesinin yani sira belirli siireye yonelik
olarak da gerceklestirilebilmektedir. Yasal go¢, birey tarafindan yapilan talebin
gidilmek istenilen iilkenin ayni1 dogrultudaki oluru ile olusturulabildigi gibi bazi
iilkelerin niifus veya isgiicii yetersizligi sebeplerinden kaynaklanan kendi talepleri

ile de olabilmektedir.

Cesitli faktorlerden dolayr yasal goce iliskin getirilen kisitlamalar veya
engellemelerdeki artis ise gociin degisik bir versiyonu olarakta nitelendirilen
yasadist gOciin hizlanmasinda etkili olmustur. Yasadis1 go¢, yeni bir olay
olmamasina ragmen bu yontemin kim tarafindan, ne zaman ve nerede basladigina
iligkin bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica yabanci kagak is¢iligin, gdcmen isgileri
sosyal giivenceden yoksun, diisiik maliyetle ¢alistiran igverenleri, kurallara uygun
is¢i calistiran igverenlere gore nispi olarak avantajli kilmaktadir. Bu durumun
farkina varan diger isyeri sahiplerinin de bu avantajdan faydalanmak istemeleri,
hatta yerli iscilerin bile kayit dist ¢alistirilmalarinin artmasina neden olusturma
riski bulunmaktadir. Misafir is¢ilik, misafir isciler is programinda (tarim vb.)

calismalari i¢in davet edilen kisilerdir.

Uluslararas: isgiicii akimlarinin  yol actigr ilk ve en acik sonug, ilgili
tilkelerin niifus yapilar1 lizerinde goriilmektedir. Gogler, insan giicli ihrag eden
tilkenin niifusunu azaltirken, isgilicii ithalatgis1 iilkenin niifusunu artirmaktadir.
Niifus degismeleri de diger taraftan ekonomik ve sosyal hayatta dnemli etkiler
dogurmaktadir. Vasifsiz ig¢i gonderen iilkeler, dogum oranlar1 yiiksek ve asiri
isgiicline sahip olan az gelismis iilkelerdir. Bu {ilkelerde calisan niifusa oranla,
sermaye ve dogal kaynaklarin arz1 kittir. Bu nedenle isgiicii, agik veya gizli issiz

durumundadir. Niifus hizla artarken, milli gelirin de artmamasi, yatirima gidecek
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birikimlerin azalmasina neden olmaktadir. Hatta asir1 isgiicii, sermaye yogun
tekniklerin kullanilmasini zorlastirarak, kamu ve 0zel kesimlerde asir1 emek
yogun calismaya neden olmaktadir. Bunun sonucunda da iilke, “yoksullugun

kisir dongiisii” igine girmektedir.

Uluslararas: isgiici akimlarinin, génderen iilke ekonomisi ilizerinde bazi
olumsuz etkileri de vardir. Bu olumsuz etkilerden birisi nitelikli iggiicti kaybidir.
Gogiin isgiicii alan tilke lizerindeki etkileri, iggiicii alan iilkelerin genel yabanci
is¢i politikalari, bu iilkelerin isgiicii gogiine yiikledikleri anlama, istihdam
sekillerine ve bunlarin gelecegi hakkindaki diisiincelerine, ekonomilerinin
gelismesine, niifuslarina, niifus bilesimlerindeki bekledikleri gelismelere ve
halklarinin yabanci is¢i konusundaki tutumlaria gore degisir. Gog alan tilkeler
baskin olan ekonomik fayda ilkesinden hareketle isgiicii go¢iinii degerlendirmeye

calismaktadirlar.

Isgiicii go¢ii konusunda diger bir boyut da nitelikli isgiicii gd¢ii olan beyin
gociidiir. Beyin gogii alan iilkeler genellikle gelismis iilkelerdir. Az gelismis ve
gelisme potansiyeline sahip olmayan bir {ilkeden bir vasifli elemanin gelismis
iilkeye gogii siiphesiz ki, 6nem tasir. Ancak, gelismekte olan bir iilkeden gelismis
iilkeye gogii, daha ¢ok dikkat ¢eker. Ciinkii, genellikle gelismekte olan tilkeler,
potansiyel olarak gelisme imkanlarina sahip olan tilkelerdir. Beyin gogii, insan
giicii aciklar1 bulunan ve bu acgiklar1 en kisa zamanda kapatmak durumunda olan
gelismekte olan iilkelerin gelisme egilimini sarsar. Ustelik, egitimin maliyeti gdg¢
dolayisiyla ylikseleceginden, gelismekte olan {lkelerde egitime ayrilan
kaynaklarin etkinligi azalacaktir. Kaynaklarin kit ve bunlar1 optimal dagitarak
kalkinma zorunda olan bu iilkeler, go¢c dolayisiyla daha biiyiik kayiplarla ve
aciklarla karsilarlar. Gelismis iilkelerden diger gelismis iilkelere olan go¢ “beseri
kapitalin milletleraras1 dolagimi” olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’den de
basta ABD olmak {izere gesitli gelismis iilkelere egitimli ve yetigsmis isgiliciiniin

uygun kosullarda istihdam edilememesi sonucu, beyin gogii ger¢eklesmistir.
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Insanlik tarihi kadar ge¢misi olan go¢ hareketleri, biitiin kitalar1 igine
alarak gelismistir. Bununla beraber goc olaylarinin merkezinde yer alan Avrupa
kitasi, ikinci Diinya savasi sonrasindan giiniimiize kadar gegen siirede, yogun bir
sekilde iggilicli gocli almaktadir. Son yillarda, AB i¢inde yasanan ekonomik ve
sosyal sorunlarin bir sonucu olarak, Avrupa iilkelerinin artan bir ¢ogunlugu,
uluslararas1 gogii temel bir sorun olarak gérmektedir. Pek cok Avrupa iilkesi
yasadist gogii ve gdegmen istihdamini, emek piyasasinin ihtiyaglarimi karsiladigi,
maliyetleri azalttig1 icin Ortiili olarak kabul etmektedir. Bu durum ise, kotii
calisma sartlarinin ve diisiik ticretli, her tiirlii glivenceden yoksun olarak calisacak

yerli igcilerin sayisinin azalmasinin bir sonucudur.

Tiirkiye’den Avrupa’ya gog, 1960’11 yillarin basindan baglamaktadir. S6z
konusu yillarda Tiirkiye, isgiicii arz fazlalig1 olan bir iilkeydi. Bu dénemde Bati
Avrupa’nin yeniden yapilanma ve sanayilesme hamlelerine paralel bicimde,
ortaya ¢ikan isgilicii agigmin telafi edebilmek i¢in, yabanci iilkelerden is¢i ithal
edilmesi giindeme gelmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin iginde bulundugu
ekonomik sartlar ve isgilicii fazlaliginin olmasi Tiirkiye’den Bati Avrupa
tilkelerine yogun bir sekilde isci gogiiniin gerceklesmesini beraberinde getirmistir.
1973 yilindaki enerji krizinden sonra, Bat1 ’ya is¢i gogii keskin bir sekilde azalmis
ve bozulan dis ekonomik iliskilerden dolay1 is¢i dovizleri biiyiik bir onem
kazanmaya baslamistir. Her ne kadar daha sonraki yillarda petrol iireten Arap
ilkelerine kismi de olsa bir iggiicii go¢ii ortaya ¢ikmissa da, bu isgiicli gogii, Bati

Avrupa isgiicii piyasalarina oranla ¢ok sinirli kalmstir.

Yabanci lilkelere calismaya giden Tirk insaninin tasarruf yetenegi ise
Tirkiye i¢in Onemli bir doviz kaynaginin ortaya c¢ikmasinmi saglamistir. Bu
kaynagin olumlu etkilerinden biri, is¢i dovizleri bi¢iminde ekonomiye saglanan ek
kaynagin i¢ pazarin biiylimesine yardimci olmasidir. Bir diger olumlu etki ise
odemeler dengesine sagladig: katkidir. Isci gelirleri genelde agik veren dis ticaret
dengesi agigin1 kapatmakta dnemli bir rol iistlenmistir. Is¢i transferleri 1970’li

yillarin ortasinda cari islem fazlasi verilmesine imkan saglarken, 1980 ve 1990’11
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yillarda cari iglem aciginin daha diisiik diizeyde tutulmasinda 6nemli sayilabilecek
katkis1 olmustur. 2000°1i yillarda ise dis ticaret agig1 karsilama orani nispi olarak

onemli Olgiide diismiistiir.

Tiirkiye ekonomisinin reel sektorlerine yonelik olarak is¢i dovizlerinden
daha ileri boyutta yararlanma tesebbiisleri olmustur. Bu dogrultuda 1960’h
yillarin ortalarindan itibaren “Tiirk Modeli” olarak da adlandirilan isci sirketleri
ile aynm donemde kurulmaya baslanan koy kalkinma kooperatifleri genelde
beklenen performansi gésterememislerdir. Bu nedenle de Tiirk vatandaslar: biiyiik

kayiplara ugramigtir.

Isgiicii, ithal ve ihra¢ eden iilkelerin ekonomisine genelde olumlu katkilar
saglamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin ihrag ettigi isgiiciinden, iktisadi anlamda
daha ileri diizeyde yararlanabilmesinin sartlari1 saglamak Onemlidir. Bu
gercevede su Onerilerde bulunmak miimkiindiir. Giderek bulunduklar: iilkelerde
yerlesik hale gelen Tiirk iscilerinin tasarruflarinin Tirkiye’ye ydnelmesinin
tedbirleri arastirilmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda is¢i tasarruflarina yiiksek faiz
uygulanmasi gibi yontemler kullanilabilir. Bu durumda, isc¢i gelirlerinin
Tiirkiye’nin kalkinmasma daha ileri derecede olumlu katki  yapabilecegi

beklenebilir.

Isci sirketlerinin ve koy kalkinma kooperatiflerinin daha basarili
olabilmesi i¢in, is¢i sirketleri ve koy kalkinma kooperatifleri ciddi bigimde
organize edilmelidirler Kaliteli yoneticiler gorevlendirilmelidir. Teknik ve mali
planlar uzman kisilere yaptirilmalidir. Bunlarin yaninda ek finansmanda, proje
seciminde, kurulus yerinin belirlenmesinde, yatirim mallar1 ithalatinda ve
hammadde saglanmasinda, enerji ve ulastirma konularinda sikint1 ¢eken sirketlere

ve kooperatiflere kolaylik saglanmalidir.
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Ulkelerden nitelikli isgiicii (beyin) gogiiniin dnlemesi i¢in, insan giicii
kaynaginin kullaniminin {ilke agisindan en iyi sekilde planlanmasi gerekir. Vasifli,
iyi egitilmis beseri kaynaklarin iilkede kalmasini saglayici kosullar (yiiksek iicret,
,ust kademelerde is imkani1 vb.) olusturulmalidir. G6¢ edenlerin, iilkeyle olan
baglarin1 uluslararas1 ekonomik igbirligini ilerletecek yonde korumalari
saglanmalidir. Boylece bu kesimin, gelecekte yurt ekonomisine pozitif anlamda

katki saglamasinin yolu agilabilecektir.
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