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Oz

Terorv/izm, 20°nci yiizyildan ¢agimiza devretmis bir kiiresel vebadir.
Tanis1 ve tedavisi zor olan bu hastaligin ekonomi-politik ve finans-politik
boyutlart belirginlegmistir. Terér once ve en ¢ok canli ekonomiyi vururken
kara parayla beslenir. Terér/terorizm, diinyaya ii¢ pencereden (insan-
teknoloji-finansman) bakar. Bu pencereler; insani yok etmek, teknolojiyi
kotii niyetle kullanmak ve parayt israf etmek ile ilgili oldugu icin hepsi
diinyanmin  karanlik pencereleridir. Pek c¢ogu ulusal olmaktan ¢ikip
kiiresellesen teror orgiitleri yasal-yasadisi ticari faaliyetleri yaparak
varliklarin siirdiirmektedir. Terorle miicadele eden devietler ise yiiksek
askeri biitceler yapmak ve bu yiizden refah projelerine daha az mali kaynak
aywrmak durumunda kalmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Teror/izm, Ekonomi Politik, Finans Politik
Global Terror/ism: From Political Economy to Political Finance

Abstract

Terror/ism is a global plague transferred to our era from the 20th
century. The economy political and finance political dimensions of this
disease, which is difficult to diagnose and treat, have been clarified. Terror
is fed by black money while it first and foremost hits the live economy,
Terror/ism looks at the world from three perspectives (people—technology-
finance). These perspectives are the dark ones of the world since they are all
about destroying people, using technology in bad faith, and wasting money.
Many divert from the national level, thus globalizing terrorist organizations
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continue their existences by doing legal/illegal commercial activities. States
fighting against terrorism have to make high military budgets and thus
allocate less financial resources to welfare projects.
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Giris

Silahl1 ve orgiitlii siddeti savunan terérizm ve kitlesel korkuya yol acan
silahli bir eylem bi¢imi olan terér, hazirlik ve olusum siireci boyunca bir
“yer alt1” faaliyetler dizisidir. “Yer listi”ne ¢ikip goriiniir hale geldiginde
ekonominin ve genel yasamin bir parcasi olur. Mermiler, bombalar ve
flizeler orglitlii bir saldir1 sonucunda patladiginda, kitlesel can ve mal
kayiplarina yol agtiginda iilkede iktisadi ve politik belirsizlik (kaos) olusur.

Teror ya da terdrizm, 20°nci yiizyildan giiniimiize devreden ve gelecekte
de varligini siirdiirmesi olas1 bir kiiresel vebadir. Terdr/izm, iligkili oldugu
ya da anildig1 olaylari tiiriine ve biiylikligiine gore politik giindemi belirler
ve piyasanin dengesini bozar. Politikaya ait ekonomi demek olan “ekonomi-
politik” ile politikaya ait finans demek olan “finans-politik”, bir de terériin
politika iizerindeki belirleyici yonii ve agirligi dikkate almarak yeniden
tanimlanmak durumuna gelmistir. Finans politik, maddi refahin olusum ve
dagitim diizenini inceleyen ekonomi politigin parasal iliskiler-parasal
cikarlar kismina denk diisen 6zel bir boliimiidiir. Ekonomi politik ile finans
politik birbirinden katiksiz-ayri birer alan olmayip aralarinda gecisgenlik
vardir.

Teroriin finans politik tarafinda terdrii finanse eden orgiitlerle terorii
onlemek ic¢in biitgeden belirli bir kamu harcamasi ayiran devlet iki zit
kutupta yer almaktadir. Halk ise her zaman egemenligi altinda yasadigi
devletin yanindadir. Ince ¢izgi sudur: Demokratik devletlerde “devlet halki
icindir”; terdrle tehdit edilen halkin giivenligi i¢in gerekli her tiirlii kamu
harcamas1 ve gelir transferi yapilir. Korku rejimi ile ayakta duran fagist-
fasizan devletlerde ise “halk devlet i¢indir” ve bdyle olunca harcama-gelir
dengesi halkin ihtiyacina ve devletin tahakkiimiine goére kurulur. Devlet
terdrizmi denilen olgu fagizmin ya bir nedeni ya da bir sonucudur. Ekonomi
politigin isaret ettigi diizen ig¢inde en saglam ve siirdiiriilebilir konumda
bulunan kapitalizm, demokratik devletin de fasist devletin de kullandig1 bir
aractir. Giiniimiiziin terorii ve araglari, nedense kapitalist diizenin iiretip
pazarladig1 bir tiir mala doniigmiistiir. Zaten diinyanin neredeyse tamami
kapitalistlesmis durumdadir.

Bu calismanin konusu ve amaci, 6zel olarak iktisadi terdr/izm ekseninde,
kiiresel veba haline gelmis olan terdr/izmi, kuramsal ve diyalektik bir
yontemle, ekonomi-politik ve finans-politik agilarindan incelemektir. Dort
boliimden olusan bu ¢aligmada; i- yazin taramasi yapildiktan sonra sirayla;
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ii- genel olarak teror ve Ozel olarak iktisadi teror; iii- terériin nedenleri,
etkileri ve sonuglari; iv- terériin finansman boyutu tizerinde durulmustur.

1. Yazin Taramasi

New York’ta Ikiz Kuleler ve Pentagona yénelik gerceklestirilen “11
Eylil” (2001, “9/117) terdr saldirilarindan bu yana terérizm “oyun kurami”
kapsaminda pek ¢ok akademik caligmanin konusu olmaktadir. Sandler ve
Arce’ye (2003:1-2) gore, oyun kurami, bir dizi nedenden dolay1 terdrizmi
incelemek i¢in uygun bir aractir. Birincisi, oyun kurami, birbirine bagh ve
bu yiizden tek tarafli olarak edilgen bir sekilde ¢dziimlenemeyen eylemlerin
oldugu yerde terdristler ile bir hedef hiikiimet arasindaki stratejik
etkilesimleri yakalar. ikincisi, terér durumlarinda her yani tehdit ve vaatlerle
stratejik bir istiinliik elde edilir. Ucgiinciisii, bu kuram terdristler ve
hiikiimetlere, kisitlamalara tabi bir hedefi biiyiiltecek bir akilci oyuncu
varsayimi altinda tahammiil etmeyi Ogretir. Dordiincii olarak, pazarliga
dayali oyun kuramimnin kavramlari, rehin ve talepleri {izerinde terdrist
kampanya kaynakli miizakerelere uygulanabilir.

Hartley ve Sandler’in (1995:213) basit oyun kurami, bir hiikiimetin
miizakeresiz bir strateji i¢in taahhiit oncesi kendi kendine hangi kosullar
altinda neyi istedigine olanak verir. Bagka bir oyun modelinde, ayni terorist
grup tarafindan hedeflenen iki hiikiimetin (iki ulusun) terér saldirilarim
caydirip caydirmadigi ¢éziimlenir.

Fuka vd. (2012:229,231), oyun kuraminin ayni zamanda ¢atisma ¢dzme,
arabuluculuk, barisi koruma ve silahlanma ve silah ticareti iizerine yapilan
calismalarda da faydali oldugunu; bu kuramin, uluslarin terdrle miicadele
icin nasil fon tahsis ettiklerini ve saldir1 sonrasinda teroristlerle pazarlik
yaplp yapmamay1 hangi devlet politikasi ile degerlendireceklerine iliskin
stratejiyi de igerdigini belirtirler. Onlara gore, terdrizm devletin ekonomisini
fel¢ eder ve bunu su dért sekilde yapar: i- Ulke baskenti terdrist saldirilardan
dogrudan etkilenir. ii- Terorizm tehdidi belirsizlikleri arttirir. iii- Giivenlik
harcamalarmi daha da yiikseltir, reel sektore ayrilan kaynaklar giivenlige
kaydirilir. iv- Turizm gibi baz1 6nemli sektorleri oldukga kotii etkiler.

Benmelech vd. (2010:2), kotii iktisadi kosullarin terdrizmi nasil etkiledigi
iizerine yapilmis deneysel arastirmalara dayanarak yoksulluk ve iktisadi
kosullarla terérizmin olusumu arasinda dogrudan bir iligkinin bulunmadigin
ileri stirmektedir. Erken donem akademik calismalar, intiharci teror
saldirilart ve iktisadi kosullarin siklig1r arasinda bir iliski eksikliginin var
olmasina karsilik iktisadi kosullarin terdrizm iizerinde dogrudan ve basit bir
etkiye sahip olmadigini gostermektedir. S6z konusu iliski, ancak dolayl
kanallarla ortaya cikmaktadir.' iktisadi kosullar olasilikla teroriin cati nedeni
degil ve teror diizeyini etkilemez iken terdr saldirilarinin dogasini ve tiirtini
hala etkileyebilmektedir.

'Béyle bir gozlem gok mantiksiz degil; zira Syle olmasa, yoksul ve iktisadi kosullar1 kotii olan herkesin
ya da her aileden en az birinin intihar teroristi olmas1 gerekir ki, bu da ¢ok zayif bir olasiliktir.
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Ote yandan, Sandler ve Enders’e (2004:301) gore, sinir-asan terdr ve
¢Oziim artig yoniinde bir dinamizm kazanmistir; bu, ulus-6tesi digsalliklar ve
piyasa basarisizliklarini igermektedir, ayrica asimetrik bilgi nedeniyle terdr
orgiitleri ve devletler birbirlerine karsi yapacaklar1 hamleleri bazen g¢ok
onceden kestirememektedirler.

Schulze ve Wansink (2012:2, 6), “stigma” (farkliligi ve eksikligi
damgalayarak dislama) kavramini kullanarak ekonomi ile psikolojinin
birbiriyle i¢ i¢ce oldugunu, psikolojik tatminler ile iktisadi ¢ikarlarin tatminini
ayirt etmenin pek kolay olmadigimi vurgular. Onlara gore, terorist orgiitler
ile devlet kurumlar iki zit grup olarak birbirlerinin tatmin diizeylerine
oynarlar; kurulu “oyun” geregi birbirilerinin ¢ikarlarint azaltmakla
ugrasirlar. Oyun kuraminin 6ngordiigii sonuglara gore, oyunculardan birinin
kazanci ile digerinin kaybi1 birbirini sifirlar (“sifir toplamli oyun™); birinin
kazanci digerinin kaybindan biiyiik/kiiciik olabilir.

Archetti (2015:49, 56) ise, 21’inci yiizyilda terdrizmle etkili miicadelenin
ve stratejik oyununun bir anahtar1 olarak iletisimi gostermektedir.
O, “stratejik iletisim” ve “anlatilar”in asirilik ve radikalizmle miicadelede
yeterli silahlar oldugunu, dijital ¢ag i¢in vazgecilmezligini savunmaktadir.
Yazara gore, teror eylemlerini tahmin etmek miimkiin degildir; terérizmin ne
zaman ve nerede ortaya ¢ikacagini sOyleyecek basit bir formiil ve ayrica
miikemmel hazirlanmis, ancak tek basina siddet igeren asirilik¢iligr etkisiz
hale getirebilecek iletiler de yoktur. Ancak toplum temelli bir yaklagim ve
anlatimmiz (sozler) ile politikalarimiz (isler) arasindaki tutarhilifa c¢ok
dikkat edilmesi, asirilik¢iliga karsi en etkili araglardir.

2. Teror ve Iktisadi Teroriin Cesitleri

Terdr, ortaliga korku ve siddet yayarak toplum ve devlet iizerinde baski
olusturma ve bdylece politik hedefe ulagsma yontemidir. Teroriin bir yontem
olarak belirli bir ideolojik ya da ideolojisiz tabanda sistemli, hesapli ve
siirdiiriilebilir kullanilmasina terérizm denir. Savas ve diplomasiyi ikame
ettigi diisliniilen terérizm, kimine gore, son eki “izm” ile bittigi halde bir
ideoloji degildir.

2.1. Genel Olarak Teror/izm

Terdr ve terdrizme dair, hemen her meslek grubu (istihbarat ve emniyet
birimleri, sivil toplum ve diisiince kuruluslari, akademisyenler, gazeteciler
vb.) tarafindan gesitli tanimlar yapilmistir. Hepsinin ortak simgeleri “korku”
ve “siddet” {iretip devletin ve onun tebaasi atinda yasayan halkin iizerinde
hedefledigi baskiyr ve sonucu saglamaktir. Kime, ne zaman ve hangi
kosullar altinda “terdrist” denilebilecegi, neyin terdr/izm sayilabilecegi
noktasinda kismi ikilem ve celiski bulunmaktadir.” Terdriin tanimlanmasi

Konjonktiir, ideolojik bakis agis1 ve duygular degisince kendiliginden esnek bir kavrama doniisen
terérii/terdrizmi niteleme-kavramsallastirma yolundaki en biiyiik sorun da Fransiz Devrimi Jakobenler
doneminden beri tartigilan; bir milletin kendi kaderine kendisinin karar vermesi gerektigini kabul eden bir
uluslararas1 hukuk kuralinin (BM 40/61 maddesi) bulunmasi ve uluslararasi toplumda birgok kisi, kurum
ve orgiitiin bu kural1 bazi durumlarda uluslararasi terérizmi hakli gostermek ya da gerekgelendirmek igin
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konusunda; terériin ana G6geleri olan kitlesel korku, siddet, belirsizlik ve
giivenliksiz alan yaratmasi, cogunlukla demokrasiyi kullanarak demokrasiyi
bile tehdit etmesi noktasinda genel bir uzlagi var. Ancak uygulamada her
tilke ya da tlkeler blogu, terdre ve terdr orgiitlerine karsi farkli politik tavir,
tutum ve durus® sergilemektedir.

Terorizm tamimi kadar terorizmin kendisi de ¢ok c¢esitlidir. Teror/izm
¢esitlerinden olusan bir piramitten (Sekil 1) soz edilebilir. Bu piramidin®
sivri ucunda yer alan ve toplumlarin canini en fazla acitan politik-etnik
terordiir.

Sekli 1: Teror/izm Cesitleri Piramidi

Trafik Terori
Gida-ilag Terorii
iktisadi Teror

Cevre-Doga Terorii

e,

Siber Ter6r

Tore Ter6ril (Torerizm)
Mafya Terorii

Cinsel Teror

Medya Terdrii

e e N e, |

[Asimetrik Teror
[Devlet Terori
| Futbol Terdrii

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Kiiresellesen ve paranin giicli adina kapitalistlesen diinyada terér o kadar
cesitlenmis ve derinlesmistir ki; iktisadi karar birimleri bugiiniinii korumay1
basar1 sayarken korku ve kaos dolu gelecegine umutla bakamaz hale

kullanmasi; ayrica, uluslararast platform, diizen, devlet, etnik 6zellikleri onemseyen sosyo-ekonomik
gruplar diizeyindeki uzlasi eksikligi nedeniyle hangi olaym terdr/izm sayilip sayilamayacagidir (Laos,
2000 ile Stephan, 1991°den aktaran Karacasulu ve Ovali, 2004:50-52. Ornegin, etnik kaygilarla olay
¢ikaran silahli bir grup, ayni iilkede ne tiimiiyle terér olarak kabul edilebilmekte ne de tiimiiyle
reddedilebilmektedir. Isin igine ulusal ¢ikarlar girince de uluslararasi boyutta herhangi bir olay konusunda
ayni terOr nitelemesi yapmak ¢ogunlukla olanaksiz hale gelmektedir.

*Ornegin, Tiirkiye’nin terdrist dedigi yasadisi orgiitleri bazi Batili iilkelerin demokratik bir orgiit sayarak
onlara temsilcilik bile verdikleri gdzlemlenmektedir.

*Piramitte gegen terdr gesitlerinin -yaygmlik ve bilinirlik derecesine bagh olarak agiktan koyuya dogru-
farkli tonlarda renklendirildigine dikkat edilmelidir.
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gelmislerdir. Asirt kar ve giic hirs1 diinyayi; “gida terorii” (gida iiriinleri
tiretici ve saticilarinin bu iriinlerde yaptigr diizenli tagsis); “ila¢ terdrii”
(girisimsel tibbi standartlara uyulmadan ilaglarin hazirlanmasi ve satilmasi);
“cevre terorll” (su, orman, maden vb. dogal kaynaklarin yasa dist ve diizenli
olarak tahrip edilmesi); “mafya terdri” (mafyanin emniyet ve yargi
mekanizmasini kullanarak yasa disi yollarla ceza vermesi); internete bagh
“siber terdr”; ucak ve gemi kacirmayi kapsayan “korsanlik” gibi bir¢ok
degisik ve gittikce etkili olan terdr ¢esidiyle karsi karsiya birakmistir. Bu
“diisiik yogunluklu terérizm” ¢esitlerine, bir de kapsama alam gittikce
genigleyen ve kiiciik Olgekli terérist gruplarin karsi tarafin zaaflarindan
faydalanip ileri teknoloji kullanarak ani korku ve tehdit yaratmasi demek
olan “asimetrik teror/izm” eklenebilir.

Sekil 1°de goriilen terdr ¢esitlerinden bazilarini ya da hepsini bir anda, bir
arada yasayan/yasamak durumunda kalmis ya da kalan toplumlarin/iilkelerin
olmas1 miimkiindiir. Ornegin, politik ya da etnik terdrle bas1 belada olan bir
toplumda iktisadi teror, trafik terdrii ve cevre terdrii de cereyan edebilir.
Dogal olarak giiniimiiz diinyasinda, bazi iilkeler icin ideal olan “sifir teror”
ortaminda bulunmak, kesin degil, olsa olsa arizi/devresel olabilir.

Her bir terdr cesidi kendi oyuncularini (aktorleri) yaratmistir. Teroriin
oyunculart ii¢ tanedir (Sekil 2): Biri niyetleniyor (1), biri hazirliyor (2),
digeri vuruyor (3). Bazen her ii¢ oyuncu bir tek kimse (grup) ile de temsil
edilebilir ya da ornegin 1 ve 3’iincii kisi (grup) aslinda tek kisi (grup)
olabilir.

Sekil 2: Teroriin Oyunculari-Oyuncu Teroristler

2.0Oyuncu
» Terdrii planlayanlar * Ter6r eylemini
* Ter6r satrancinda . . bizzat yapanlar
ilk hamleyi * Terdre lojistik ve » Sonuglarin alanlar
yapanlar » Mali destek (sah-mat yapanlar)
verenler

1.0yuncu
3.0yuncu

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

2.2. iktisadi Teror ve Cesitleri

En az politik-etnik terér kadar etkili olan “iktisadi teror” ise ter0rizmin
6zel bir gesididir ve issizlikten yoksulluga, gelir dagilimi adaletsizliginden
hiperenflasyona ve tekelcilige kadar bir dizi makro ve mikro igerikli alt
cesitlerden olusmaktadir (Sekil 3). iktisadi terér bicimlerinden biri ya da
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birkag1 biraraya gelip etkinlestiginde toplum-devlet bagini saglayan maddi
tiretim diizenini bozar, aksatir ve zayiflatir; bdylece bu diizenin nasil
calistigin1 aciklayan ekonomi politigi karsisina alir. Finans politigi ise,
bozulan bu diizeni parasal mekanizmalarla yeniden canlandirmak igin
devreye girer. Bu mekanizmalarin bir tarafinda hiikiimetin elindeki harcama
ve gelir kalemlerinden olusan kamu maliyesi, diger tarafinda ise merkez
bankasmin yonettigi emisyon ve faiz gibi para politikalar1 ile bankacilik
sektoriiniin kaynaklar1 yer almaktadir.

Issizlik ve gelir boliisiimii adaletsizligi gibi makro iktisadi sorunlar,
aslinda kapitalist diizenin “gdriinmez el” denilen serbest piyasa yoluyla
yarattigt ve silaha dayanmasa da hedef aldig1 kesimlerin (liniversite
mezunlari, yoksulluk-aglik sinirinda yasayan hanehalklar1 vb.) mevcut
durum ve gelecek giivencesini tehdit ettigi, kendine 6zgii kitlesel bir korku
saldig1 ve siddet dozu barindirdig1 igin iktisadi teror sayilabilir. Ayrica
ailelerin/aile bireylerinin agliga mahkum edilmesi; isletmelerin ise diisiik
iicretle ¢ocuklar1 caligtirmasi, vurguncu ve karaborsa satiglar yapmasi ve
cesitli tekelci davramiglar sergilemesi de mikro diizeyde terdr/izm
kapsaminda degerlendirilebilir. Makro ve mikro ekonomiler terdrii/terdrizmi
cagristiran bu sorunlar1 (Sekil 3) birbirine yansittiklar1 oranda ve kaginilmaz
olarak asir1 negatif dissalliklar yaratirlar.

Sekil 3: iktisadi Teror/izm Cesitleri

Makro Iktisadi Terdr ] Mikro Tktisadi Teror ]
———
E—
| issizlik | | Aile/ Birey bazinda
aghik
~— ~———
—————————
EE——
— Yoksulluk —  Cocuk isciligi
~— —
——
E—
Gelir béliigiimil Vurgunculuk ve
adaletsizligi | karaborsa
S — | S —
—
EEEE—
Hiper/Enflasyon Ttk
— Stagflasyon — (monopol, kartel,
Slumpflasyon trost vs.)
— |

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

ABD ve Bat1 Avrupa’da drnegine rastlandig1 gibi hiikiimetler artan askeri
harcamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan biit¢e agigini kapatmak i¢in ¢alisanlarin
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kazancina vergiler ve diger kesintilerle g6z dikmektedir. “Akbaba
kapitalizmi™ (vulture capitalism) denilen vahsi kapitalizm iscileri somiirerek
iktisadi saldir1 gerceklestirmektedir. 2008’de ABD’de asir1 ipotek kredisi
satmaya dayali yanlig bankacilik politikalar1 yiiziinden kiiresel mali krizin
cikmasinda isaret figegi olan Lehman&Brothers ve diger mali gruplar, sektor
calisanlarmin issiz kalmasina, mevcut calisanlarin da diisiik ticretlerle
yetinmelerine yol acarak -silahsiz fakat emek piyasasina panik pompalama
olarak- teror saldirisinin bir bagka bigimini gergeklestirmis oldular. Boylece
-adeta askeri cunta gibi- bir “kapitalist cunta” devreye girerek Amerikali ve
Avrupalt vergi miikelleflerine karst can cekisen dolar1 ve “birka¢ peni”
(simgesel miktarda bir para) ile Avrupali bankalar1 satin alan -Goldman
Sachs gibi- zombi bankalar1® desteklemeyi denemek i¢in de iktisadi terorizm
islemistir (HP, 2015).

Iktisadi terdrizmin hizli yiikselisinden s6z eden Napoleoni’nin (2003)
belirttigi gibi para; politika ya da ideolojinin degil, terdrizmin hayat
cizgisidir. Iktisat bilimi de silahli miicadelenin evrensel motoru gorevini
gormektedir. Ona gore; “El Kaide gibi orgiitler, dinsel degil iktisadi diizenin
catismasindan dogmus olup son on yil i¢inde yeni terér ekonomisi
uluslararas1 yasa dis1 ve su¢ ekonomisi ile birlesmis ve diinya gayrisafi
yurti¢i hasilasinin (GSYH) %5’ine karsilik 1,5 trilyon $ (= 890 milyar £) bir
yillik ciroya ulagsmistir.”” Ayrica, mevcut iktisadi diizenin kiiresel terorii
destekleyip besleyen bir yapi oldugunu; silahli 6rgiitlenmelerin II. Paylagim
Savasi sonrasinda sponsorluk, ozellestirme ve kiiresellesmenin etkisiyle
acikca bir evrilme gosterdigini ve liberallesme sayesinde terdr gruplarin
kolayca para toplayan, siddet uygulayan, sinir 6tesi saldirilar yiiriiten ulus-
Otesi varliklar haline geldigini vurgulayan Napoleoni, yeni teror
ekonomisinin Berlin Duvar’’nin yikilmasindan sonra ‘“artarak artan”
kiiresellegsmenin bir {iriinii oldugunu hatirlatarak bu durumu ironik olarak
nitelemektedir. Ciinkli onun hesabina gore, her yil yeni terér ekonomisi
tarafindan yaratilan 500 milyar dolarin 1/3’i -ki, bir kismi Batida
konuglanmis olan- yasal igletmelerin tiriiniidiir.

Terériin - Orglitlenerek ortaya c¢ikmasini, terdr oOrgiitlerinin ayakta
kalmasin1 saglayan bir dizi “gerekli”, ayristiric1”, “kolaylastirici” ve
“siirdiiriicii” etmen vardir (Sekil 4). Bu etmenlerin birgogu iktisadidir.

Akbaba kapitalizmi, admi, baslar kel, gagalan giiclii ve kursaklar1 biiyiik olan yirtic1 kus tiirii olan
akbabalardan almaktadir.

Zombi banka, acik/gizli devlet destegi ile faaliyet gdstermeye devam eden; devlet destegi olmazsa iflas
eden bir mali kurumdur. Zombi bankalarin bilangolarinda biiyiik miktarda uygunsuz/basarisiz varlik
bulunurken daima yiikiimliiliikkleri varliklarindan daha fazladir.
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Sekil 4: Teror/izm Icin Gerekli, Aynstirici, Kolaylastirier ve
Siirdiiriicii Etmenler

« Karizmatik liderlik
« Eylemci insanlar

Gerekli * Mali kaynaklar

etmenler

« Yoksulluk, cehalet ve issizlik

« Politik 6zgiirlik

« Algilanan 1rk/dil/din ayrimeilig

* Toplumsal, etnik ve politik farkliliga bagli ayrimeilik
« Iktisadi ve politik tatminsizlik

Ayristiric etmenler| * Zayif hiikiimetler

« Silahlarin denetimindeki eksiklik

« Totalitarizm
* Genglerin issizligi

« Tletisim eksikligi
Kolaylastirici * Asir1 yoksulluk
etmenler « Yiiksek esitsizlik

* Bir terdrist grubu birakamama
* Ter6rizm kisir dongiisii
Siirdiirlicii etmenler

o J

Kaynak: Mitra, 2006:3-6 (Tarafimizdan sematize edilmistir).

Harari’nin (2016:30), gelecegin insanin1 anlatan “Homo Deus” adh
kitabinda vurguladig1 gibi “teroristlerin bir taktigi de diismanlarin1 kiskirtip
agir1 tepki vermelerini saglamaktir ki, kigkirtilan bir devletse, onun giivenlik
gerekgesiyle yabanci bir iilkeyi isgal etmek ya da tiim halka zulmetmek gibi
muazzam gl¢ gosterisi diizenledigi, bu asir1 tepkinin ¢ogunlukla halkin
giivenligini terdristlerden daha fazla tehlikeye attigi goriilmektedir.”’
ABD’nin kiiresel terdrizme darbe vuracagina, Afganistan’dan Irak’a kadar

"Ayrica, terdrii “biiyiik bir ziicaciye diikkimm dagitmaya niyetli bir sinege” benzeten Harari (2006),
“sinegin gligsliz ve tek basina bir fincan1 bile hareket ettiremedigini, bu yiizden kendine bir boga bularak
kulagina girip vizildamaya bagladigini, bunun iizerine boganin da korku ve dfkeyle ¢ildirip diikkani altiist
ettigini betimler. Bu 6zgiin betimlemeye gore, teroristlerin de ugakli ikiz kulelere saldirilar: (“9/11” olay1)
ile kiskirttiklart ABD, onlarin yerine Orta Dogu diikkanini yerle bir etmistir ki, simdi de teroristler
enkazin iginden yeseriyor ve Orman Kanununu geri getirmek istiyorlar.
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Orta Dogu halklarina ne kadar ¢ok zarar verdigi ortadadir. Kiiresel
terorizmle miicadele stratejisi, ABD’nin diinya jandarmasi oldugunu
giincellemesine ve en modern silahlarin1 denemesine firsat vermistir.

Ter6riin ciddi maddi zarar vermektense korku salarak isledigini belirten
Harrari’ye (2016:29-30) gore; 21’inci yiizyilin tim olanaklarma karsin,
“terdristlerin ¢cogu zaman bir orduyu yenecek, bir iilkeyi isgal edecek ya da
sehirleri ortadan kaldiracak giigleri yoktur.” Bu isi kismen salgin hastaliklar,
deprem ve sel gibi dogal felaketler ve elbette bdlgesel savaslar yeterince
yapabilmektedir.®

3. Teroriin Nedenleri, Etkileri ve Sonuclari

Teroriin genel nedenleri disinda, bir de iktisadi planda mikro, makro,
kiiresel etkileri ve sonuglar1 bulunmaktadir ve kiiresellesen diinyada bunlar
birbirinden bagimsiz degildir.

3.1.Teroriin Iktisadi ve Iktisat-Dis1 Nedenleri

Terorii doguran bir¢ok neden vardir. Bunlar genellikle iktisadi, politik,
sosyokiiltiirel, egitimsel ve psikolojik-patolojik nedenlerdir. Hepsi kendi
icinde alt nedenler igermektedir  (Sekil 5). Aralarinda etkilesim ve
gecisgenlik bulunmaktadir. Her grupta yer alan bir neden terdr igin yeterli
bir neden olmayabilir, ancak “gizilgiic (potansiyel) bir neden” ya da
“nedensel bir tehlike (risk)” niteliginde olabilir.

Daha somut belirtmek gerekirse, her yoksul-igsiz insanin yoksul-igsiz
oldugu igin terdr oOrgiitine katilmasi beklenemez;’ oyle olsaydi, yoksul
iilkelerde yoksullarin-igsizlerin hepsi ayr1 ayr terdr orgiitleri kurarlardi. Bir
baska 6rnek de, cehaletle ilgilidir: Cahil olmak terdr orgiitlerine girmek igin
bir nedendir; ancak unutmamali ki, teror orgiitlerini kurup liderlik yapanlarin
asla cahil olduklar1 ve hatta yoksul olduklar1 diisiiniilemez. El Kaide gibi
bazi terér oOrgiitlerinin liderleri zengin birer isadamidir ve bu gercek -
nedense- sasirtict degildir. Lider kadrosunun aksine alt eylemci grubunda yer
alanlarin gorece yoksul, ailesinden ayrilmis, toplum ve devletle derdi olan,
derdinin dermanini oOrgiitte arayan, mutsuz kisiler olmasi biiyiikk bir
olasiliktir. Evsiz ve yalniz olmak, insani, devlet yerine orgiitlere siginmaya
gotilirebilir, fakat bu sadece bir olasiliktir. Tiim mutsuzlar da teror orgiitlerini
tercih etmezler; tercih edenlerin arasinda daha baska gerekgelere sahip
olanlar vardir. Kisacasi, terérist olmak ya da teror Orgiitiine katilmak igin
nedenlerin birden fazla ve gii¢lii olmas1 gerektir.

$Harari, “siradan bir Amerikali ya da Avrupali i¢in Coca Cola’min El-Kaide teror érgiitiinden daha ciddi
bir tehdit oldugunu; tipki sekerin baruttan daha biiyiik tehlike arz ettigini” sdyleyerek dikkatimizi baska
carpict bir noktaya daha ¢ekmektedir.

’Krueger ve Maleckova (2003:141-2) da yaptiklar1 bir arastirmaya gore, terdrizmin yoksulluk ya da
egitimle ¢ok az dogrudan baglantisinin oldugu sonucuna varmislardir. Verdikleri Ornege gore,
Hizbullah’in askeri kanat ya da Filistin intihar bombacilari iiyelerinin, en azindan iktisadi olarak rahat-
tstiin ailelerden geldikleri olasidir. Yani, bir tilkenin gelir diizeyinin, o tilkedeki terérist sayist ile bir ilgisi
yoktur. Benmelech vd.’ye (2010:24) gore ise, igsizlik ve koti iktisadi kosullar terdr orgiitlerine, ikamet
ettikleri yere daha yakin ve daha Onemli hedeflere saldiracak daha egitimli, olgun ve deneyimli
teréristlerin girmelerini saglamaktadir.
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Sekil 5: Teror/izmin Nedenleri

* Yoksulluk

« Issizlik

* Gelir adaletsizligi

* Emek somiiriisii

» Diizensiz ve giivencesiz gelir

* Asirt serbestlik ve devlet otoritesinin reddi

* Asiri totaliter rejim

* Hiikiimetin yonetigim zayifligi

* Yolsuzluk, riigvet ve torpilin yayginlig:
(kleptokrasi)

» Halkin dis giivenlik ve sosyal giivenlik kaygisi

* Asir1 gog hareketleri ve gogmenlerle uyumsuzluk
* Asir1 niifus artist ve yogunlugu

* Zorla benzestirme (asimilasyon)

* Toplumdan dislanma

* Gecekondulasma ve diger sehirlesme sorunlari

* Cahillik

* Okul ve 6gretmene erigim zorlugu

« Kalitesiz, ezberci ve baskici egitim

» Siddet igerikli ve siddete 6zendirici egitim ve medya
aragkarina kolayca erigim

» Aile-okul ortaminda geleneksel ahlakin reddi

* Ruhsal bunalim

* Siddete kisisel egilim

* Coziillemeyen genglik sorunlari

* Asir1 alkol ve uyusturucu kullanimina yatkinlik
* Yasamdan zevk alamama

» Genel mutsuzluk halleri

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

3.2. Teroriin iktisadi Etkileri (Maliyetleri)

Teroriin hanehalk: tiiketimi, fabrika {iretim ve yatirimi; okul, hastane,
turizm hizmetleri, altyapi, iktisadi biiyiime gelir boliisiimii vb. {izerinde ¢ok
cesitli olumsuz etkileri s6z konusudur. Ornegin (ayrinti ve cesitli
simiilasyonlar i¢in bkz. Enders ve Olson, 2012:16; Choi, 2015; Sandler ve
Enders, vd., 2008:17; IMF-Fact Sheet, 2016; Reaves, 2003):

i- Ter6rizm yiiziinden hanehalklarmin tiiketim harcamalarina giivenlik
harcamasi da eklenir; isletmelerin sabit maliyetleri yiikselebilir (mikro etki).

ii- Ulkenin iktisadi bilyiime egilimi pozitiften negatife donebilir ve
devletin giivenlik i¢in finansman ihtiyac artabilir (makro etki).
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iii-hracat ve ithalatin diismesiyle dis ticaret hacmi daralabilir (kiiresel
etki).

Cok uluslu bir sirket, kaynak {ilke i¢cin bir mikro karar birimi iken ¢ok
uluslu dretim ve pazar agma sahip oldugundan o artik kiiresel
makroekonominin bir pargasidir. Terdr Orgiitleri ¢esitli yerli ve yabanci
girdiler kullanarak siddet {iretip satan sirketler haline gelmislerdir. Onlarin
niyeti baski ve korku yaratmaktir; yiiklendikleri maliyet ise ileride elde
edecekleri kazangtir.

Teror “sok siddet” demektir ve terdrle “soklanan” insanlar isten eve,
kalabaliktan tenha yerlere kagip saklanirlar, korkuyla ¢alisip ise az ve geg
giderler. Hanehalklarin gelir diizeylerini ve refah aligkanliklarimi asagiya
cekerken terdr, gilivensiz ve giivenliksiz alanlar yarattitkga amacina
ulagmaktadir. Teroriin “dogrudan etkisi” fiziksel ve beseri sermayede
kayiplar olusturmak iken “dolayl etkisi” “kisa devre” yaptirdig1 ekonomiyi
gecici durgunluga (resesyona) siiriiklemesidir. Ornegin, 2001’de New
York’taki (NY) teror saldirlart (“9/117)'° sonucunda ¢ogu ofis ¢alisan
(ugak yolculari, kurtarma personeli dahil) olmak iizere 3 bin insan hayatini
kaybetmistir; genel tahminlere gore insan ve sermaye maliyetlerinin 25-60
milyar § arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bazilarina gore, sadece insan
sermayesi 40 milyar, maddi hasar ise 10-13 milyar $ arasinda bir maliyet
dogurmustur. Kurtarma ve temizlik faaliyetlerinin maliyeti ise tahmini 1
milyar § olarak hesaplanmistir. Bir baska hesaba gore,'' 6zel sektor
iizerindeki yiikii 14, federal devletin yiikii 1,5, yerel yonetimlerin yiikii de
0,7 milyar $’dir (Schneider vd., 2010:16-29).

Silahli ya da silahsiz her terdr saldirisi; insana, g¢evresine, altyapi ve
binalar gibi maddi unsurlara zarar verdiginde “dogal maliyetler”
olusturmaktadir. Bir de, devletler/hiikiimetler, terdr saldirilart yapilmadan
once “Onleyici” ya da yapildiktan sonra “tamir edici” tiirden c¢esitli
harcamalar gerceklestirirler ki bunlar da “yapay maliyetler” seklinde

1049/11” terdr saldirisinin, geleneksel (konvansiyonel) terr saldirilarindan iki agidan farkli oldugu ileri
stirilmektedir: Birincisi, ulus-6tesi (okyanus-asir1) yapilip biiyiik 6lgekli sonu¢ doguran nadir olaylar
arasina girmesi; ikincisi de kiiresel kapitalist diizenin kalbini simgeleyen is merkezini (ikiz kuleleri) hedef
alarak Amerikan emperyalizmine meydan okumasi nedeniyle post-modern bir saldir1 sayilmasidir.
11<9/11” saldirist ikiz kuleleri yiktiginda, NY nin salt fizigini degistirmedi; toplumsal kimyasin bozarak
ve mali harcamalarini da arttirarak “ikiz” bir is yapti. Anderson (2001), bu saldirinin iktisat bilimi adina
iyi ve kotii derslerle dolu oldugunu hatirlatmaktadir. New York Times tarafindan yapilan hesaplamalara
gore, “9/11 saldiris1” ABD ekonomisine -terdriin ad: gibi korkung derecede- ¢ok pahaliya mal olmustur.
Dillendirilen “u¢” rakamlara gore, fiziksel hasar (55 milyar $), iktisadi zarar (123 milyar $), giivenlik
birimi (Homeland Security Department) gelistirme maliyeti (589 milyar $), savas finansman1 (1,6 trilyon
$) ve gaziler ve devam eden savas maliyetleri (867 milyar $) olarak belirlenmistir (Sorkin, 2015). (Sadece
birka¢ milyar $’lik maliyetlere isaret eden daha “miitevazi” rakamlar igin bkz. Lenain vd., 2002:6).
Ekonomide ve toplumsal yasamda tekrar giivenlik duygusunu saglamak i¢in yiiklenilen bu maliyetler,
“9/11” olaym gergeklestiren terdr orgiitii i¢in oldugu kadar, bu maliyetlerin bir kismu karsihiginda is
yapacak olan ingaat ve diger hizmet sirketleri igin de bir tiir “ek rant” sagladig: diisiiniilebilir (Garfinkel,
2004:495). ABD’nin terdr adresi olan iilkelerdeki “9/11” misillemesi ise ayrt bir “masraf kapist”
olmustur (Islam ve Shahin, 2001:7). Oyle anlagilmaktadir ki, terér harcamalari tasarruf kabul
etmemektedir (Blomberga vd., 2004:1032).
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nitelendirilebilir. Terdr, bu sekilde kacinilmaz somut bir “gifte maliyet”
dogurmaktadir.

Terorizmin iktisadi ve iktisat-dis1 etkilerinin artmasinin bir nedeni;
milliyetcilik, fasizm, fanatizm ya da koktendincilik kaygisiyla terdr
orgiitlerinin ve onlarm eylemlerinin destek bulmasidir. Klein’in (2007:3)
deyimiyle, terdr/izm bir “iktisadi silah”tir ve dogrudan saldirilarla fiziksel,
biyolojik, psikolojik ve iktisadi kayiplar vererek giiclinii kanitlamaya g¢aligir.
Iktisadi hayatin can damari olan ticareti baltalar, iiretim ve yatirim
bekleyislerini bozar, risklere kars1 baslangicta algi duyarliligimi artirir, sonra
azaltabilir."”

Bir iilke ekonomisi ile teror orani arasindaki iligkiyi arastiran Blomberga
vd.’ye (2004:463) gore mevcut iktisadi siirer-durumdan (statiikodan)
memnun olmayan fakat heniiz koklii kurumsal degisiklikler yapamayan
toplumsal gruplarin terdrist eylemlerle baglantis1 konusunda bir mantik
aranabilir. Sonug, azaltilmis iktisadi faaliyet ve artmig terérizm seklindeki
kaliptir. Bunun karsiti olarak iktisadi kaynaklara erisimin daha c¢ok ve
terérizmin az oldugu yerde secenek bir ortam olusur. Yazarlarin elde ettigi
bir bulguya gore; demokratik, yiiksek gelirli iilkelerde olusan “iktisadi
kasilmalar” terorist faaliyetlerin artma olasiligina isaret etmektedir.

Terdr, piyasalar1 duygusallastirmaktadir: Bir bomba sadece insanlari
oldirmemekte, insanlarin tasarruf ve yatinmlarinin = degerlendigi,
degerlendirildigi para ve sermaye piyasalarin dengesini de bozmaktadir
(Eldor ve Melnick, 2004:367 ve 385; Bernholz, 2004:317). Omegin, bir teror
konjonktiiriinde, ticari bankalarin, mevduatlarin1 geri ¢ekmek isteyen
tasarruf sahiplerinin taleplerine yetisememesi durumunda bir “likidite
riski’ne ve vadesi gelen kredilerin geri doniisii olmadiginda da bir “kredi
riski’ne girme olasilig1 artmaktadir. Ayrica, terér olaylarinda can ve mal
kayiplarina ugrayan hayat sigortasi ve kasko sahiplerine sigorta sirketleri
yiiklii 6deme yapmak durumunda kalirlarken terdr bolgesi poligeleri ise
gorece daha pahaliya miisteriye sunulmaktadir” (Lakdawalla ve Zanjani,
2005:1902-3).

Teror saldirilarinin yapildigi merkez ve ¢evresinde oncelikle yurt ici ve
dis1 ticaret sektorii sayilmazsa, ilk sert tepkiyi turizm sektorii verir: Tur
sirketleri artan rezervasyon iptalleriyle karsilasir ve oteller eksik kapasiteyle
ve gegici igsizlige yol agacak sekilde personel indirimine giderek ¢alismaya
baslar. Bu sektoriin “amiral gemisi” niteliginde olan havayolu tasimaciligi,
havacilik sanayi biyiik gelir kayiplar1 yasar.'* Yolcu ve kargo ugaklari

Terorizmde “basari ¢itasi” varsa o da burasidir: Teror saldirilar siireklilik kazandiginda terdr haberleri
toplum i¢in siradan olaylar seklinde algilanabilir ki sonugta toplum duyarsizlasabilir. Bu, terdrizmin,
toplumu kendine alistirmasi ve toplumun giinlik hayatina ortak olmasidir. Toplumun terére/terdrizme
alismast bir bagka tehlikeli gelismedir.

BGelecekte, boyle giderse, sigorta sirketleri yeni/lik¢i (inovatif) bir iiriin olarak “deprem sigortasi” gibi
“teror sigortast” adli 6zel poligeler satmaya baglayacaklardir. Teror riski yiiksek bolgelerde insanlar
deprem, kaza vd. sigortalar gibi “zorunlu terdr sigortas1” yaptirmak zorunda kalabileceklerdir.

"“Nitekim -ugaklar1 kagirmayla baslayip yolculariyla birlikte gokdelenlere carptirma ile devam eden ve
hava korsanlarin intihartyla biten-; ayni anda ti¢ ayri terérizm tekniginin uygulamasini biinyesinde tagimis
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havada iken kar, yerde kaldig: siirece zarar eder. Uluslararasi spor ve festival
etkinliklerinin yapildig1 sehirler de terdrizm igin en uygun yerlerdir;"® bu tiir
etkinliklere teroriin bulagmasi spordan beklenen kaliteyi ve spor
organizasyonlarina karsi ilgiyi azaltmaktadir.

Ter6r oOrgiitlerinin saldirlarina dayanan (ve bu oOrgiitlerle devletin
giivenlik giicleri arasindaki biiyiik silahli ¢atigsmalar1 da iceren) terdrizm
olaylari, ¢esitli dogrudan (insanlarin can ve mal kayb1) ve dolayli maliyetler
(refah harcamalarinin bir boliimiiniin giivenlik biitgesine aktarilmasi ve
secici mali transferlerin azaltilmasi sonucunda yoksul hanehalklarinin daha
da yoksullagsmasi, kisi bast GSYH’nin diigmesi, gelir boliistimii
adaletsizliginin artmasi, iktisadi sektorlerin parasal zararlar1 vb.) dogurur.
Teroriin gerceklestigi ve risk havasini canli tuttugu bolgelerde/sehirlerde
yeni yerel ve merkezi yatirim kararlarin1 ve projelerini askiya aldirir;
baglanmis olanlar1 geciktirir; finans (bankacilik) sektoriinden reel sektdre
kredi akisim aksatabilir/durdurabilir. Bu durumda {iretimde durgunlukla
birlikte negatif iktisadi biliylime zemini olusabilir. Bu, i¢ ve dis ticarette
yarattig1 gerginligin de etkisiyle yerel ve milli kalkinmaya darbe demektir.
Kalkinma siirecinin durma noktasina gelmesi politik istikrarsizlik iizerinde
tehdit olusturabilir. Bu tehdidi savusturmak icin hiikiimet savunma/giivenlik
harcamalarini arttirarak terdrizmle miicadele konusunda se¢men tabanini
rahatlatmaya calisir. Eger harcamalar yeni ve yiliksek vergilerle finanse
edilmeye kalkisilirsa -diger degiskenler sabit iken (ceteris paribus)- bu kez
maliyet enflasyonu riski dogabilir. Ayrica, 6zellikle Avrupa’da gozlendigi
iizere, koktendinci terdr saldirilart yerlesik halkla gogmen halki karsi karsiya
getirir; yerlesiklerden gé¢menleri diglamaya dogru yabancilagma ve irk¢ilik
yapilmasina yol agarak go¢menlerin aradiklar1 “orta” iktisadi refah diizeyini
tehdit eder. Ayrica terdr olaylarimin ulus-tesi boyutuna'® bagl olarak
kiiresel para ve sermaye piyasalari i¢ine kapanabilir. Kiiresel ya da ¢okuluslu
sermaye de terdr bolgelerinden ya da gilivenligin yetersiz oldugu iilkelerden
kacarak ya kaynak lilkeye geri doner ya da daha giivenli segenek limanlara
ugrar (Cragin ve Chalk, 2003:33-36; Steil, 2002; Shahbaz, 2013:504; Choi,
2015:172; Nitsch ve Schumacher, 2004:432; Gupta vd., 2004:417-419; Chen

olan “9/11” terér saldirilart NY sehrine uguslart aksatmis, azaltmig ve havayolu sirketlerinin yolcu ve
kargo sirketlerine yiiksek sigorta ficretlerini 6demek zorunda biraktirmustir. Stratejik belirsizlik
pompalayan biiyiik 6lgekli bir terdr olayr oldugu igin “9/11” yiiziinden ABD’de havayollar sektoriinde
yiiksek sistematik risk (“beta”) diizeyine gecilmistir (Drakos, 2004:445; Jaina ve Mukand, 2004:479). US
Airways ve Delta gibi biiyiik havayolu sirketlerinin basini gektigi hava trafiginde Eyliil 2000 yilinda 2,1
milyar kargo mil, 60 milyar mil yolcu tasimaciligt yapilirken biiyiik terér saldirisinin yapildigi Eyliil
2001°de 1,55 milyar kargo miline karsilik 35 milyar yolcu mili uguslar yapilabilmistir (Lenain vd.,
2002:19). Tim diinya i¢in merkezi varig noktalarindan (destinasyonlarindan) biri olan NY’nin terorle
vurulmast, terdristlerin vermek istedigi en ist diizeyde kiiresel ileti (mesaj) niteligini kazanarak diinya
terdr tarihine gegmistir.

Ppeter ve Losekoot™un (2013:591) hatirlattiklar1 gibi sadece1972-2003 yillar1 arasinda diinya capinda
onemli spor etkinliklerinde teréristler, katilimeilara ya da seyircilere 168 kez saldirmus ya da saldirt
girisiminde bulunmusglardir.

"Bir bagka sekilde de, ulus-Gtesinden gelen terdristlere kars: simr-Gtesi operasyonlar yapilinca (Bapat vd.,
2016), yabanci devletlere kars1 politik ve iktisadi diplomasi farkli bir boyut kazanacaktir.
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ve Siems, 2004:363; Gold, 2004; Elbakidze ve Jin, 2014:20-22; Enders,
Hoover ve Sandler, 2014:1).

Terorizm, bir bagka etkisiyle hiikiimetlerin askeri biitgelerini sisirip
verimsiz iktisadi kaynaklar1 askeri harcamalarla birlestirmesine (Mehmood,
2014:516) ve bu arada askeri giivenlik teknolojilerini satan sirketlerin
astronomik kazanclar elde etmesine yol acar. “Sisman” (obezit) bir askeri
biitce hiikiimetleri “militarist bir devlet”i yonetmek zorunda birakacaktir.
Biirokrasiyi ve kamu sektoriinii “ince”lItip (fit) kii¢ililtmeyi emreden neo-
liberalizm, “6nce ekonomi mi yoksa gilivenlik mi’ ikilemiyle hareket edip
devleti askerilestirmeyi tercih eden ‘liberal’ hiikiimetler i¢in bir celigki
olarak goziikebilir.

Gergekte terdriin maliyetleri salt iktisadi degildir ve egitim ve hiikiimet
kanadi ile de iligkili oldugundan bir biitiindiir ve o biitliniin dort temel
(iktisadi, toplumsal, politik ve kiiresel) boyutu vardir (Sekil 6). Her bir boyut
da ¢esitli alt maliyetler icermektedir. Englund’un (2015:39) isaret ettigi gibi,
teror olaylar1 sirasinda kaybedilen ve yeniden parayla satin alinip hizmete
sunulan refah malzemelerinin maliyeti ile bir teror saldirisina ugrayan bir
devletin karsilagtigt ve parasallagtirilmasi da olduk¢a zor olan “itibar
maliyetleri” de dikkate almmmalidir. Biitiin terér maliyetleri genel siddet
maliyetlerinin bir parcasidir."”

Sekil 6: Terorizmin Dort Boyutlu Maliyeti

« Istihdam kay1plart
* Gelir kayiplar

« Verimlilik kayiplari
« Vergi kagakeilig
« Kayitdisilikta artig
« Tktisadi kriz olasil

« Egitim kayiplar

* Yiiksek saglik
harcamalari

« Siddetin siddeti

beslemesi

«Ahlaki aginma

iktisadi maliyetleri Top'lumsall
maliyetleri
Politik maliyetleri Kiiresel maliyetleri

* Hiikiimetin
zayiflamasi-diismesi
« Politikacilara
giiveninin azalmast
« Politik istikrarsizlik
olasilig

«Dis giig, saygimlik

ve doviz kayiplart

« Thracat ve turizm
pazarlarinin daralmasi

« Silah tekellerine
bagimliligin artmasi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

YIEP (2013) raporuna gore, siddetin iktisadi maliyeti tim diinyada yaklasik 9,4 trilyon dolardir. 2012
verilerine gore, diinyada en yiiksek siddet maliyeti GSYH’ye oranla sdyle hesaplanmustir. Ornegin, i-“en
yiiksek iilkeler” %20-27 araliginda Kore, Suriye, Liberya, Afganistan; ii-“orta iilkeler” %4-10 ile Israil,
Rusya, Yemen, Iran, Tiirkiye (%4,7) vb; iii-“diisiik iilkeler” %1-3 ile Danimarka, ispanya, izlanda vb.
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Teror-ekonomi etkilesimini inceleyen Mesquita (2008), konuyu,
ekonominin terdr lizerindeki ve terdriin ekonomi tizerindeki etkisi olarak iki
capraz diizlemde ele almaktadir.

Ter6r saldirisina ugrayan bir iilke, eger zengin ve gii¢lii bir ekonomiye
sahipse (ABD ve Fransa gibi) -zaten biraz da bu yiizden saldir1 riski altina
girilmistir- saldirinin olumsuzluklarini ¢abuk atlatir ve hatta bu basariy1 yeni
yabanct sermaye yatirimlarint ¢ekme yoniinde firsata bile doniistiirebilir.
Zengin Avrupa nin gorece “yoksul” ekonomilerinden biri olan Ispanya, Bask
bolgesinin bagimsizhgini isteyen ETA terdr orgiitiiniin'® baskis: altia
girdigi yillarda, en iddiali oldugu turizm sektoriinde teker teker mevzilerini
kaybetmistir ve bu durum, diisiise gegen GSYH ekonomisinin
kiiciilmesinden anlasilmistir. Ote yandan terdrizm, gercek ve gizil giic
(potansiyel) saldirilar1 ile -giivensizlik yaratarak- ekonomide verimlilik
diigiirticii etkilere yol acacaktir.

Teror saldirilar1 da bazi dogal felaketler gibi hiikiimetlerin biitgesinde
biiytik “delikler” (agiklar) acar. Mali destekleri igeren kamu harcamalari,
toplam talep (toplumun harcamalari) ile toplam arz (sirketlerin iiretimi)
arasinda bir dengesizligin olmamasi ve gelir-harcama akisinin durmamasi
icin bu tiir olaylar karsisinda “esnek” tutularak “gevsetilir”. Baz1 iilkelerin
dogal felaketler ve terore karsi yaptiklar1 harcamalar bazinda karsilagtirildigi
Tablo 1’de gorildigi gibi “Agustos 1999 Marmara depremi” Tiirkiye nin
kamu harcamalarin1 bir onceki déneme gore %13,1 arttirirken bu dogal
felaketin iilke GSYH’sine oran1 %1,1 diizeyinde gerceklesmis; “9/01” teror
olaylar1 yiliziinden ABD, GSYH’nin %1,8 oranina karsilik federal kamu
harcamalarimi %10,2 oraninda arttirmak zorunda kalmustir.

Tablo 1: Secilmis Felaketler ve Teror Saldirilari Sonrasmnda i¢
Talebe Yapilan Mali Desteklemeler: Olaylar Bazinda Bir Karsilagtirma

Kamu Harcamalar1
Ulke Olaylar (sonraki ¢ceyrek donemde; %)
Degisim oran1 | GSYH’ye orani
Italya Kasim 1980 depremi 4,1 0,9
Ispanya Agustos 1983 seli 3.1 0,5
ABD Agustos 1992 Andrew 2,1 0,4
kasirgasi
ABD* Ocak 1994 Kaliforniya 0,7 0,1
depremi
Japonya** Ocak 1995 Kobe depremi 3,5 0,8
Tirkiye*** Agustos 1999 Marmara 13,1 1,1
depremi

"®spanya’da Bask bolgesinde ayrilikgt ETA hareketini zayiflatan nedenlerden biri, yeni bir devletlesme
stirecinin ¢ok sancili gegecek olmasidir. Daha da 6nemlisi, ayrigtirma yerine biitiinlestirme projesi olan
AB modelinin Basklilar1 mevcut iktisadi kazanimlarini yitirebilecekleri endisesiyle caydirmasi olabilir.
1970’lerde, iilkenin en zengin ti¢ bolgesinden biri olan Bask bolgesinde terér bagladiktan sonra, bolgesel
GSYH’nin %10 oraninda diistiigii kaydedilmektedir. (Ayrint1 i¢in bkz. Arakon, 2013:69; Abadie ve
Gardeazabal, 2002:1-2.) Teroriin makro iktisadi sonuglarini, 1980°li ve 1990’11 yillarda ayrilikgt IRA
terdrii altinda yasamus olan K. irlanda igin yapilan bir inceleme igin bkz. Schneider vd., 2011:39.)
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Kamu Harcamalari
Ulke Olaylar (sonraki ceyrek donemde; %)
Degisim oran1 | GSYH’ye orani
Fransa Aralik 1999 firtinalari 3,6 0,9
ABD “9/11” teror saldirilar 10,2 1,8%%**

Notlar: *Bir sonraki ¢eyrek donemdeki artis %8; **Daha sonraki donemde artig %15;
***Sadece hiikiimetin yaptig1 tiikketim harcamasi; ****Milli savunma harcamalarinin
yarisinin altina diismek {izere federal diizeyin %0,7’si.

Kaynak: OECD’den aktaran Lenain vd., 2002:29.

IEP’nin (2015:3) “Kiiresel Terér Endeksi” raporuna gore; terdr basta
olmak tizere her tiirli-tiim siddet olaylarinin kiiresel ekonomi iizerindeki
“iktisadi etkisi” onemlidir ve sadece 2014 yili i¢in, GSYH nin %13,4’iine
esit (yani Almanya, Fransa, Kanada, Ingiltere, Ispanya ve Brezilya’nin
toplami) olan 14,3 trilyon $ olarak tahmin edilmektedir.” 2008’den 2015
yilina dek bu iktisadi etki 12,4 trilyondan %15,3 oraninda artarak 14,3
trilyon $’a ¢ikmistir (Terdriin yol agtig1 bu maliyetler s6z konusu olmasaydi,
elde edilecek (gizil gii¢) tasarrufla diinyanin tiim yoksullari doyurulabilir ve
gida yoksullugu denilen kiiresel bir sorun da ortadan kalkabilirdi).

2000 yilindan bu yana 2014 yili sonunda terér olaylarinin iktisadi
maliyeti yaklasik 53 milyar $’a ¢gikarak %61 oraninda artmistir. Ancak teror
maliyetleri diger siddet maliyetlerinden kiiresel olarak 32 kat ve olim
sonuglarina gore de 13 kat daha azdir. Kiiresel planda milli giivenlik
harcamalar1 yaklasik 117 milyar $’a ¢ikmistir. 1989-2014 yillar1 arasindaki
terorist saldirilarinin %92’si hiikiimetlerce yayilan politik siddetin oldugu
tilkelerde gergeklesmistir. Terdrizmin ortaya ¢ikis nedenleri zengin
iilkelerden yoksul iilkelere dogru farklilasmaktadir. Ornegin zengin OECD
iilkelerinde genglerin issizligi ve kiiciik silahlar1 ve uyusturucu maddeleri
kolay elde edebilme gibi sosyo-ekonomik etmenlere karsilik yoksul
iilkelerdeki gida yoksunlugu ve diisiik egitim diizeyi gibi etmenler terdrizmi
besleyen unsurlardir (IEP, 2015:4).

IEP’nin (2015:61-66) “Kiiresel Terdrizm Veritaban1” (Global Terrorism
Database, GTD) flizerinden hesapladig: kiiresel ve bolgesel maliyetler ise
(tahmini olarak) soyledir:

i- IEP’nin GTD’ye dayali tahmini hesaplama yontemine™ gore,
terérizmin kiresel iktisadi maliyeti 2014 yilinda yaklagik 52,9 milyar $

PIEP’nin (2015:80) ayn1 Raporuna gore, 14,3 trilyon $’lik iktisadi kaybin baz1 bilesenleri; 817 milyar $
catigmadan dogan kayiplar, 1,3 trilyon $ i¢ giivenlik harcamalari, 2 trilyon $ toplumsal sug¢ ve siddete
bagli kayiplar ve 3 trilyon $ da askeri harcamalarindan olusmaktadir. Eger diinya, terér dahil tiim sug ve
siddet olaylarini sadece %10 oraninda bile azaltsa 1,4 trilyon $’lik ek iktisadi kaynak yaratarak; a)
diinyada gunlik ge¢imi 1,25 $’m altinda olan 1,1 milyar yoksul insamin 3 kati bir toplam gelir
biiytkliigiine ulasabilecek (“yoksullugu hafifletme”); b) Diinya Bankasinin zenginlerden yoksul iilkelere
dogru kullandig bir kredi diizeni olan toplam resmi kalkinma yardimi (Official Development Assistance,
ODA) 10 kat arttirabilecek (“kalkinmay1 arttirma”); ¢) Yunanistan’in mali krizdeyken aldig1 borglarin 6
katin1 finanse edebilecektir (“’kiiresel ekonomiyi kurtarma”).

2«Kiiresel Terérizm Endeksi” (Global Terrorism Index, GTI) soyle hesaplanmaktadir: GTI, bes yilda
cereyan eden agirlikli dort gostergeye (belirli/verili yilda toplam olmak iizere; 1- terdr olayi, 2-
teréristlerin yol agtigi Olim sayisi, 3- yarali sayisi, 4- maddi hasar miktar1) bagh 162 ilkeyi
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olarak -simdiye kadarki- en yiiksek diizeyine ulagmistir. Bu “9/11”
saldirisindan sonra 2001°de ortaya c¢ikan 51,5 milyar $’lik maliyetten de
fazladir.

ii- Diger siddet bigimleriyle karsilastirildiginda terdrizmin yol agtig
kayiplar gorece kiigiiktiir, zira toplumsal (bireyler arasi) siddet suglar ve
cinayetlerin yol actig1 zararlar terdriinkinden 32 kat (6liimle sonuglanmasi
ise 13 kat) daha fazladir. Toplumsal siddetin tiim diinyadaki parasal maliyeti
2014 yili igin terdriin 53 milyarina karsilik, 1,7 trilyon $ olarak
hesaplanmistir

iii- Kiiresel planda 2000 yilinda 4,9; 2002°de 7,6; 2003’de 5,4; 2004°de
10,9; 2005°de 11,0; 2006’da 15,8; 2007°de 20,4; 2008’de 13,4; 2009’da
14,7; 2010°da 12,0; 2011°de 12,3; 2012’de 16,9; 2013’de 32,9 milyar $
diizeyinde terdr maliyetleri kaydedilmistir (Rakamlar yuvarlatilmistir.)

iv- 2001 yilindan beri yiikselen terdrizmin diinyaya maliyeti 2014 yili
icin 52,9 milyar § iken dogrudan ve dolayli maliyetler 2001’den bu yana her
yil 20 milyar $ artarak 2014°de 1,7 trilyon $’a ulasmistir.>' 2005 yilindan bu
yana, terdr, Irak’a satin alma giicii paritesine (SAGP) gore (2014 yil1 iilke
GSYH'sinin %32’si kadar) 159 milyar $ maliyeti oldugu tahmin
edilmektedir.”

v- 2014 tarihli toplam 52,9 milyar $’lik kiiresel terdr maliyetinin en
biyiik bileseni 51,2 milyar $’a mal olan oOliimlere yol agan terdr
saldirilaridir. Diger bilesenler ise soyledir: Milyon dolar cinsinden olmak
iizere; yaralanmalar 918, bombalama/patlama 410, tesis/altyap: saldiris1 104,
silahl1 saldir1 99, ugak kacirma 67, rehin alma ve barikat kurma 12, insan
kagirma 8, silahsiz saldir1 3, suikast 2.

vi- Tim diinya teroére karsit milli giivenlik yaklagimina gore hareket
ederek kendi mali giicleri oraninda harcama yapar. Terore karsi heniiz -
biiyiik ihtiyag dogurmasina ragmen- yonetilebilir, siirdiiriilebilir ve etkin bir
sekilde harekete gecirilebilir bir “ortak kiiresel fon” olusturabilmis degildir.
Ancak yine de tiim diinya iilkelerinin terorii onlemeye dair tek tek yaptiklar
giivenlik  harcamasinin  2014°de yaklagitk 117 milyar $’a ulastigi
hesaplanmustir. Bu rakam, terdriin ayni yil yol agtig1 53 milyar $’lik kiiresel
maliyetin 2 katina denk diismektir.

vii- Teror ve toplumsal siddetin kisi basina (k.b.) diisen kayb1 ve bunlara
kars1 yapilan harcamalar da hesaplanmustir. Ornegin, ABD’de 2014°de k.b.
teror kayiplar1 maliyeti, 160-170 $ olan k.b. harcamadan biraz fazla iken

siralamaktadir. Her iilkenin puani (skoru), bir yilda karsilastig1 terdr olaylarinin gorece etkisi lizerinden
hesaplanmaktadir. Her etmen agirlikli “0-3” arasinda olmak iizere, terdristlerin neden oldugu gizli
psikolojik etkileri yansitan ortalama bes yili esas alan bir puana tabi tutulur. Teror olaylarinin yol agtigi
zararlarin parasal tahminine agirliklandirilmig belirli bir puan verilir: 1 milyon $’dan daha az zarar igin
“17; 1 milyon-1 milyar $ arasi igin “2”; 1 milyar $’dan daha fazlasi i¢in “3” puan. Teror olaylarinin biiyiik
¢ogunlugu igin kaydedilen “bilinmiyor” ifadesi ise “0” (sifir) olarak kodlanir (IEP, 2015:95).

*'Bu deger, Tiirkiye’nin 2015 yilinda SAGP ile elde ettigi GSYH ye esit yakinliktadur.

Irak’mn diginda, diinyada terdriin en yogun yasandigi ilk 5 iilkeden biri olan Nijerya’da terér en ¢ok
dogrudan yabanci yatirimlart (DYY) tehdit etmistir. DDY, terdr yilizinden -bir 6nceki yila gore yaklasik
%30 oraninda bir (negatif) bir degismeyle 2010°da 6,1 milyar § diismistiir (Myers, 2015).
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bireylerarasi siddetin yol agtig1 k.b. kayiplar 6nleyici harcamalardan en az 4
kat daha fazla olup 1.300 dolardir. Birlesik Krallik’daki teroér harcamasi ve
kayiplar ise ABD’dekinin yarisi kadar olup siddetin yol actigi kayip-
maliyetlerinin 1.100 § olmasina karsilik bu kayiplarin 6nlenmesi igin yapilan
harcamalar 200 dolar civarinda seyretmistir.

viii- Diinyada terdrizm, toplam maliyetlere bakilacak olursa, belki de en
¢ok ve en derin bir sekilde Irak’1 “vurmustur”. Irak’ta 2005’den bu yana son
10 yilda terdr maliyeti birikimli olarak —SAGP ile- toplam 159 milyar $
olarak tahmin edilmistir. Bu terdér maliyeti 2005-2014 doéneminde 2014
GSYH’sinin %32’sine esittir (IEP, a.k., 66). Teror i¢in harcanan bu paranin
Irak devletinin kasasinda kalmasi ya da toplumsal refah i¢in harcanmasi
halinde Orta Dogu’daki gii¢ dengesi Irak’ i lehine degisecektir.

Kiiresel Terorizm Endeksi ile kurulan anahtar iliskiler, bu endeksle ilgili
degiskenler, terorist eylemin farkli bir yapida gerceklesebildigi ve
yanstyabildigi OECD ve OECD-dist1 iilkelerde aynmi ozellikte degildir. Yine
de politik istikrarsizlik, dinsel 6zgiirliigli kisitlayan politikalar ve politik
teror gibi bazi 6nemli kiiresel iligkiler tiim {ilke gruplari i¢in gecerlidir
(Tablo 2).

Tablo 2: Kiiresel Terérizm Endeksiyle Kurulan Anahtar iliskiler

Sadece . e g e
" Hig bir la iligkili
OECD-Digt Kl Sadece OECD Al s
+ Siiren gatismalar * Yiiksek grup » Gogmenlere * Asir1 yoksulluk
* Siddetli gosteriler sikayetleri yonelik olumsuz (SAGP* ile giinliik
* Daha zayif is » Daha biiyiik politik alg1 ortalama 2 $;2.5 $
gevresi teror * Asir1 askerilesme ve 59)
* Hiziplesmis « Giivenlik 6nlemi * Medyada diisiik « Ik, orta ve lise
segkinler « Dinsel siddet giiven Ogretiminde
« Kisith insan haklar * Yiiksek sugluluk okullasrpa o.ra.nlarl
« Politik siddet algisi 0 SR ALAT
orgiitlerinin varhg * Yiiksek gelir bl ?%YH
« Dinsel ézgiirliigii esitsizligi * Bebek 6liim orant
hedeﬂeyen * Hiikiimetin diisiik
politikalar etkisi
o Uluslararast « Kiigiik silahlara
yasalara en alt kolayca erisim
diizeyde sayg1 « Egitim diizenine az
» Politik istikrarsizlik giiven
* Yiiksek gen¢
igsizlik

* Asir1 sehirlesme
» Demokraside daha
alt inanglar

* Daha az toplumsal
baglilik

* Artan uyusturucu
suglari

Not: Anlamlilik i¢in belirlenmis oran r=0,47; *Satin alma giicii paritesi, **Gayrisafi yurtici
hasila.
Kaynak: IEP, 2015: 69.
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Gelinen noktada goriilmektedir ki terdriin; savas, iktisadi kriz, miilteci
krizi, BM ve AB diizeyinde kiiresel yonetisim krizi ile bir diyalektik iliskisi
vardir. Teror, bu 4 krizden beslenmekte ya da onlar1 beslemektedir.

3.3. Teroriin Cesitli Sonuclari

Teror olaylan ve terdristlik nedensiz baslamaz ve etki yapmadan devam
etmez. Nedenleri ve etkileri kadar sonuglari da genellikle nettir: Oliim,
yaralama, mal kaybi. Hedeflerinin niteligine bagli olarak terdristler,
ellerindeki -genellikle kara parayla satin aldiklar1 ya da devletten caldiklari-
birka¢ dinamit ya da bombayla bir sehrin yol, koprii ve elektrik sebekesi gibi
altyapisint bozmak, hiikiimetin enerjisini iktisadi ve politik sorunlarin
¢Oziimii yerine gilivenlik sorunlariyla harcatmak, devletin uluslararasi
sayginligin1 zedelemek, bireyleri korkutarak ise gitmez hale getirmek ve
toplumu refah ve huzurdan mahrum etmek isterler.

Bir teror orgiitii i¢in amag, genellikle orgiitsel isteklerini devlete kabul
ettirmek ya da bir isletmeymis gibi Orgiitiin terdrizm piyasasinda var
olmasini saglamaktir. Ciinkii o piyasa kendine 6zgii ¢esitli katma degerler ve
karlarin elde edildigi, sirket mantigtyla ¢alisan drgiitlerin konumlandig1 yasa
dis1 bir piyasadir. Teror orgiitleri piyasasi, kiiresellesme ile birlikte monopol
(tekgi) ya da oligopol (birkag tane) yapidan tam rekabetci bir yapiya dogru
evrilmis ve gelismis bir piyasadir. Devletlerin terdrizmle miicadelede tam ve
etkin bagar1 saglayamamasinin bir nedeni de, bu piyasanin, -gittikce-
yiizlerce ve dagmik orgiitten olusan ulus asir1 baglantilarla insan, sermaye ve
gelir kaynagi bulan biiyiik bir tam rekabet piyasasina doniisiiyor olmasidir.

Bu saptamalar 1s18inda, terdr hareketlerinin yol actigi sonuclarin hepsi
olumsuz olup bireysel, toplumsal, ulusal ve kiiresel olmak iizere dort ana
grupta toplanabilir (Tablo 3).

Tablo 3: Terorizmin Sonuclari

Bireysel

* Korku, endise ve kusku

* Giivensizlik

* Etnik kimlige kars1
yabancilagsma ve
diismanlasma tehlikesi

* Sinirsel ve ruhsal bozukluk

« Ise gitmeme

« Is yerinde huzursuz ve
verimsiz ¢aligma

* Aile i¢i siddet

Toplumsal-iktisadi

» Oliim, yaralanma ve mal
kayiplart

* Niifusta azalma

» Uretim ve katma deger
distist

+ Onlem alamayan hiikiimete
ve giivenlik giiglerine
protestolar

* Teknik giivenlik
onlemlerine (sokak, igyeri,
ev kameralar1 ve alarm
zilleri) iliskin harcamalarda
artig

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Ulusal - Kiiresel

* Ulusal birlik ve dayanisma
duyarliliginin artmasi

« Ulkenin gelecegi agisindan
hiikiimetin dnlemleri
sertlestirmesi (sikiyonetim
vs.)

« Hiikiimetin terérist-siradan
yurttas ayriminda olasi
hatalar1

* Demokrasi karsiti
uygulamalar (medya
sansiirii vs.)

* Ter6r orgiitleri destekgisi
devletlerle diplomatik kriz
ve soguk savas

* Devletlerarasi istihbarat
trafiginin ve dinleme
riskinin artmasi
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Ote yandan, bir sonu¢ da, kiiresel terdrizmin iktisadi ve mali yap1
tizerindeki tiim olumsuz etkilerini zayiflatacak birtakim ulusal ve kiiresel
boyutlu kamu politikalarinin da gelistirilmesiyle ilgilidir. Ornegin:

i- Cagdas toplumlarda aile ve c¢ocuklart her tiirlii terér konusunda
bilinglendirmek, egitmek ve bireyselden baslanarak toplumsala dogru
giivenligi saglamak amaciyla ¢esitli bakanliklar (aile-sosyal politikalar,
egitim, icisleri vb.) esgiidiimle ¢aligmaktadir. Hiikiimetler, evi soymak i¢in
eski yontemlerini degistiren hirsizlara karsi -ayni sekilde- daha yeni ve etkili
Onlem almaya baglayan ev sahibi gibi uyanik ve kararli olmak zorundadir.

ii- Yazili-gdrsel medyanin terérii lanetleyen ve ulusal birlik psikolojisini
saglamlagtiran yaynlarina sosyal medya paylasimlar yoluyla destek
verilmektedir. Genel medya sektoriiniin (gazeteci ve yazarlan ile) bugiine
kadar terérizme c¢ok sayida “kurban” verdigi ve onun baslica hedef
tahtalarindan biri oldugu unutulmamalidir.

iii- Devletin terdérle miicadele kararliligi, toplumun dinamik kurumlar
olan {niversiteler, ibadethaneler, sivil toplum kuruluglar1 tarafindan da
sahiplenilmektedir. Zira terér karsiti eylemler (aksiyonlar) devletin
onciiliigiinde tim toplumu kapsarsa basari saglayabilir.

iv- Teror orgiitlerinin belirli bir cografyada iislense de baska bolgelerdeki
orgiitlerle lojistik, eleman, silah ve para gibi konularda birbirleriyle kiiresel
Olcekte yardimlastiklart gercegi géz oniinde bulunduruldugunda, devletlerin
de benzeri bir mantikla terdrle miicadele gibi olduk¢a zor bir alanda
politikalarini, kaynaklarii, istihbaratlarini birlestirerek tiim terdr orgiitlerini
hukuk ve demokrasi dis1 tutmalar1 sarttir. Bu amacla, Birlesmis Milletler
(BM) basta olmak iizere kiiresel diizeyde gesitli sozlesme, birim ve
stratejiler™ devreye sokulmustur.

4. Teroriin Finansmani

Ter6r/izm, diinyaya “insan”, “teknoloji” ve “finansman” seklinde ii¢
pencereden bakar; bu pencereler (Sekil 7), insan1 yok etmeye, teknolojiyi
katii niyetle kullanmaya ve mali kaynaklarin israfina agildigi igin diinyanin
karanlik pencereleridir. Karanliga bakan bu pencerelerin, devletlerin giiglii
sosyal-politik-hukuk pengeleri ile kapatilmasina ivedilikle ihtiyag
duyulmaktadir.

BBM, kiiresel terorizme karsi 16 hukuksal belge ile bir evrensel sézlesmeler rejimini kurmustur. Bu rejim
terorist eylemlerin bastirilmasinda, faillerin izlenmesinde ve ayni zamanda terdristlerin kullandigi bazi
araglara yasadisi erigimlerini sinirlamada uluslararasi yasal bir ¢ergeve sunmaktadir. Eyliil 2006’da tiye
devletler “BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi” tizerinde anlagmiglardir. Bu strateji, 2005°de Genel
Sekreter tarafindan kurulan ve 30 ayr1 uluslararasi birimden olusan “BM Terorle Miicadele Uygulama
Gorev Giicii”ne (CTITF) altyap1 hazirlamistir (BM Enformasyon Merkezi, unicankara.og.tr). Tiirkiye’nin
de uluslararasi toplumun terérle miicadele ¢abalarina olan 6nemli katkilart yadsinamaz.
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Sekil 7: Teroriin/Terorizmin Pencereleri

Insan penceresi

Teknoloji

penceresl *Yeralt faaliyetleri
*Sempatizanlar «Modern gilahlar gelirleri
+Militanlar *Modemn teghizat *Muhasebe ve kara para
aklama

Finans penceresi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Bu pencerelerden -konumuza giren- {igiinciisiine dikkatle bakildiginda,
terr orgiitlerinin de bir tiir sirket gibi** varhgmni siirdiirebilmek ve gelir-
harcama akimlarina bir ivme kazandirmak i¢in finansmana “siddetle” ihtiyag
duyduklar1 goriiliir. Bu orgiitlerin mali kaynaklar1 yasal-yasal goriiniimlii ve
yasa dis1 olmak {izere iki zit grupta toplanabilir.

Tablo 4’de goriilebilecegi gibi, yasa disi kalemler yasal olanlardan ¢ok
fazla olup birbirilerinin devami ve tamamlayicist niteligindedir. Ayrica, bazi
terdr orgiitlerinin gizli organik bag icinde olduklarn sirketlerle reel sektor ve
mali piyasalarda bulunmas1 “temiz” sirketlerin aleyhine haksiz rekabet
yaratirken kayit-dis1 iktisadi faaliyetlerinden otiiri de GSYH’nin gergek
degerinin hesaplanmasini engellemis olmaktadir.

*Normal sirketler de bazen vergi kagirarak, kara para aklayarak, kayit disi iktisadi faaliyetler yaparak
yasalar1 ¢ignemis olurlar; ancak onlart tiimiiyle yasa dis1 olan terdr orgiitlerinden ayiran, silahli ya da
silahsiz korku ve siddet yontemlerine bagvurmamalaridir. Benzer sekilde, bazi teror orgiitleri de paravan
sirketler araciligiyla ticaret yapip gelir elde etmektedirler.
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Tablo 4: Teror Orgiitlerinin Finansman Kaynaklar

Yasa Dis1 Gelirler

Yasal Gelirler

)
L )

- Uyusturucu kagakeiligi + Ticari faaliyetler
- Silah kagakeiligt + Yabanci devletlerden alinan yardimlar
- Sigara, i¢ki, kimyasal madde kagake¢iligt + Dernek ve vakiflardan alinan yardimlar
- Otomotiv ve yan sanayi tirlinleri kacakeiligt + Orgiite ait medyaya verilen reklamlar
- Gasp-soygun + Eleman ve sempatizanlardan toplanan
- Suikast ve kigkirtma (provokasyon) aidatlar
karsilig1 rant + Kiiltiir-sanat merkezlerinin faaliyetleri
- Sahtecilik, dolandiricilik, hirsizlik + Orgiitsel yaynlar
- Kredi kart1 dolandiriciligi, markalarin + Konser ve toplantilardan toplanan
taklidi paralar
- Insan kagakeilig + Kurban derileri

- Kadin ticareti (fuhus)

- Organize sug orgiitleriyle yapilan ortak isler
- Sifre kirarak banka hesaplarinin
bosaltilmast

- Cek-senet tahsilat

- Harag

- Kara para aklama

- Korsan firiin ticareti

Kaynak: Karatay ve Kapusizoglu, 2011:20; Oztiirk ve Celik, 2009:90.

Mitra’nin (2006:9-15) dedigi gibi, terdrizmin mali tarafi genellikle goz
ard1 edilmistir ki, bu bir hatadir. Napoleoni’nin (2003) tahminlerine gore
(2000’11 yillarin basinda) terdr dahil uluslararasi yasa dis1 ve su¢ ekonomisi
1,5 trilyon $ (yani yaklasik 890 milyar £) biiyikliigiine ulagmistir. Comras
(2005), bir kesim Suudi yurttasin Diinya Islam Birligi icine, uygulamada -bir
kardes orgiiti olarak saydiklari- El-Kaide oOrgiitine 75 milyar $
pompaladigini ortaya koymaktadir. “9/11” terér saldirilarinin yapildigi 2001
ile Aralik 2003 tarihleri arasinda ABD yetkilileri, terdr varliklarinda 75
milyar $’1 ve -“Terdr Baronlar1” adi verilen- El Kaide ya da Taliban’a ait
toplam 138 milyar $’1 dondurmustur. Bu dondurulan paranin kaynaklar
yasal isler, hayir kurumlari, uyusturucu ticaretine dayanmaktadir.

Terér Baronlari, harcamalarini finanse etme, gesitli gelirler saglama ile
ilgili deneyimlere ve zekice yeniliklere bagli yontemlere sahiptir. Bu
yontemler, belirli bir sirali diizene (hiyerarsiye) sahip bir makinenin
parcalart gibi calisirlar. Terorizmi finanse edenler, karapara ekonomisine
komsu iligkiler igerisinde Onciil suclar isleyip suc geliri elde ederler; gelirin
yetmemesi ya da ek gelir elde etme giidiisiiyle yasal goriiniimlii faaliyetler
gerceklestirirler (Sekil 8).
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Sekil 8: Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmaninin Asamalari

Kara Para | | Terorizmin Finansmani
Onciil Suc | | Suc | Yasal
Gortintimli
l l Faaliyetler
Suc Geliri | | Suc Geliri | l
l l Yasal
Gortnimli
. . . ] Gelir
Aklama Faalivetleri | | Aklama Faalivetleri |
Yasal Goriiniim Yasal Gortiniim
(Yasal Gelir) (Yasal Gelir)

Yasa Dig1 Kullanim

!

Paranin Kaynagini ve Yasa
Dis1 Kullanimini Gizlemeye
Yonelik Aklama Benzeri
Faalivetler

Kaynak: Aykin ve Glimiisay, 2008:408.

Teror orgiitlerinin hedefler sonuglar (devlet ekonomisini bozup iktidara
ortak olmak, vb.) i¢in bir ekonomi-politik mantiklar1 ve kendilerini bu
sonuclara gotiirecek ara hedefler (parasal kaynaklarini dogru yonetmek, vb.)
icin de finans-politik diizenleri vardir. Her terdr orgiitii iktisadi, politik ya da
etnik terdrizm yaparak -adeta- “branslasmis”tir. Ortak yonleri her zaman bir
parasal kuvvete ihtiya¢ duymalaridir. Diinyanin gelip ge¢mis iinlii terdr
orgiitleri olan ETA, IRA ve PKK 2000’li yillarin kosullarina gore, farkh
biiytikliikte bir mali giic elde edip yonetmislerdir. Tablo 5’den de
anlagilmaktadir ki, PKK, “mevkidaslari” ETA ve IRA’ninkinden ¢ok daha
fazla -yasal ve yasa dis1 yollarla- yillik gelir toplamistir.
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Tablo 5: Bashca Teror Orgiitlerinin Mali Kaynaklarinn

Karsilastirilmasi
Karsilastirma PKK ETA IRA
Alani

Yillik Geliri 550-750 milyon $ 12-37 milyon $ 6-15 milyon $
1-Uyusturucu 1-Adam kagirma ve | 1-Akaryakit ve sigara
kagakeiligi fidye kagakeiligi

Yasa Dist 2-Gogmen kagakeiligi | 2-Gasp, soygun, 2-Gasp, soygun,

. 3-Silah kacake1lig1 hirsizlik hirsizlik

Mali . . ..

Kaynaklari 4-Sigara, alkol ve ) 3-Devrim vergisi 3-Harag -
akaryakit kacakeiligi | adi altinda alinan 4-Sahtecilik
5-Sahtecilik haraglar
6-Harag
1-Ticari faaliyetler 1-Ticari faaliyetler 1-Ticari faaliyetler

2-Devrim vergisi adi 2-Devlet destekleri 2-Bagis ve yardimlar
altinda alinan bagis ve | 3-Aidat ve bagislar | (6zellikle Noraid ile

Yasal Mali yardimlar S-Orgﬁtsel yaymlar | ABD’deki Irlanda
Kaynaklari 3-Orgiitsel yayinlar (2 | (Egin ve Egunkaria | diasporasindan)
gazete, 3 basimevi, 4 | gazeteleri) 3-Orgiitsel yayinlar (An
tv kanali, 13 radyo Phoblacht/Republican
kanali, 19 dergi, cok News gazetesi)
sayida internet sitesi
1-Orta Dogu’dan 1-Fransa’dan 1-Libya’dan
(Irak, Iran ve Suriye) | (1986’ya dek) (1987’ye dek)
Dis Destek 2-Avrupa’dan 2-Latin 2-ABD’den
Amerika’dan (1980’lerin sonuna dek)

Kaynak: Gilicenmez, 2014:26

Sonuc¢

Teror ya da terdrizm 21’inci yiizyilda da varligini siirdiiren kiiresel bir
sorundur. Tim diinyada yasa dig1 orgiitlerin terdrizm paydasinda ekonomi-
politik  hedeflerine  finans-politik  araglarla ulasmaya calistiklari
izlenmektedir. Bu makalenin konusu olan terdr/izm, diinyada girdigi her
toplumu-iilkeyi gecici de olsa bir bunalima ve belirsizlige itmektedir. Cagin
vebasi terdr, bazen kendisinden s6z ettirmeyecek kadar giindem disinda
kalsa da; ne zaman, nerede, nasil, kimin tarafindan ve ne kadar siireyle tekrar
giindeme gelecegi bilinmemektedir.

Teror halk diismanligi, terérist de halk diigmanidir. Terdristin hedefi ve
yaptig1 ig, halki kurtarmak degil, hayattan koparmaktir. Eger terér ve terdrist
“sonlandiric1” (terminator) ozelligini katlayarak arttiriyorsa, bunu, ne yazik
ki ekonomiyi aragsallagtirarak basarmaktadir. Ekonomi, teror/ist igin
harekete basladig1 ve hareketini bitirdigi ana duraktir (terminaldir). O halde,
teroriin ekonomiyi kullanmasina izin verilmezse, bir bagka deyisle, ekonomi
kendini kullandirmazsa (ki, bu ¢ok zor); “terminator-terminal” bagi kesilirse
terdr/ist hareketsiz kalacaktir.

Terdr/izmin son iki yilizyilda yok ettigi insanlar, dogal ve maddi varliklar
o kadar ¢ok ki; simdi mevcut olsaydi, onlardan biiyiik ve yeni bir iilke bile
kurulabilirdi. Teroriin yol agtigi iktisadi zararlar olmasaydi ve terdrle
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miicadele igin ayrilan mali kaynaklar da elde bulunsaydi, kiiresel refah
haritas1 daha yasanabilir olacakt.

Simdi terdristler, orgiit elemani anlaminda sayica ¢ok daha fazla olup
eylemlerini ve etkililigini sinir Otesine tasiyabilmekte, simgelestirdikleri
diismanlarindan en zor olanlarmi  se¢mekte, kan dokmekte siir
tanimamakta, eylem planlarim1 dag ya da hiicre evlerinin yanisira artik
villalarda ve gokdelenlerde planlamakta, profesyonelce kadrolagmakta,
yaptiklari eylemlerle polis ve jandarmayir daha fazla ugrastirmakta, es-
liderlik ve numarali liderler altinda asir1 siki1 degil gevsek bir orgiitlenme
modeliyle bliyiimekte ve siireklilik saglamakta, ideolojik yakinlik kurduklar
diger sug¢ Orgiitleriyle is ve giic birligi igine girerek ortak eylemler
gerceklestirmekte, oOrgiit icin gelir kaynaklarin1 mafyatik (harag, ¢ek-senet
tahsili) yontemlerden ¢ok uluslararasi yasal sirket ve bankalar {izerinden
ticaret ve mali kanallarma girerek yasal ve/ya yasa dis1 karlarim
arttirmaktadirlar.

Can ve mala kast eden her fiil gibi terdr de Tanri’nin lanetledigi bir
faaliyettir. Bu, Tanr’’nin -ibrani kavmine iki tas tablet {izerinden- Hz.
Musa’ya soylettigi “10 Emir’den de anlasilabilir. Bu emirlerden biri
dogrudan (“Oldiirmeyeceksin!”) digeri ise dolayli (“Calmayacaksin!”)
olarak -cok genis diisiiniiliirse- terdrii lanetlemekle ilgilidir. Buradaki
“calmayacaksin” emri, sadece maddi hirsizlikla ilgili olmayip, -eger icerigi
genisletilirse-, bagkasinin hayatini ¢galmamayi, yasa dis1 bir sekilde silahlar
calip topluma kars1 patlatmamay1 da kapstyor olmalidir.

Diinya uygarliginin, basta teror olmak {izere tiim siddet suclarinda geldigi
nokta gostermektedir ki, Hz. Musa’nin ilahi emirlerle dolu tas tabletleri
ylizyillardan beridir ¢oktan parcalanmistir. Her pargasi, terdrist bombasinin
sarapneli gibi insanoglunun yiiregine ve vicdanina saplanmustir.
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