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OZET

Aslan Nihal, ‘Serbest Bolgelerin Karadeniz Ticaretine Etkisi’,Y Uiksek Lisans
Tezi Malatya, 2013

Serbest bolgeler, kurulduklar: Glkenin sinirlar: igerisinde yer alan fakat devlet
tarafindan uygulanan muafiyetler neticesinde Ulke gumrik kanunlarinin disinda
bulunan bolgeler olarak adlandiriimaktadir. Turkiye'de Osmanli Imparatorlugu
zamanindan itibaren serbest bolge kurma ¢abasi icinde olmus ancak bu istegini bir
turli hayata gecirememistir. Nihayet 1980 yil1 disa acilim politikalariyla birlikte
Turkiye' de serbest bolge kurma yontnde ciddi adimlar atilmis ve bugiin 21 serbest
bolgesi olan tlke haline gelmistir.

Turkiye Karadeniz ticaretine her zaman dnem vermis ve Karadeniz' e sinir
olan uilkelere de aym énemi atfetmistir. Oyle ki Karadeniz' de sinir iilke olan Rusya,
en blyulk ticaret ortagimiz olan tlkelerden biri haline gelmistir. Bu ticaretler sadece
Rusya ile sinirli kalmayip Bulgaristan, Gurcistan Ukrayna ve Romanya ile kayda
deger sekilde Turkiye dis ticaretine 6nemli katkilar saglamustir.

Turkiye'de kurulan serbest bolgelerin (¢ tanesi Karadeniz Bolgesinde
bulunmakta olup Trabzon, Samsun ve Rize illerinde hizmet vermektedir. Bu iller
sayesinde Turkiye nin Karadeniz ticareti ayaginda onemli atilimlar beklenmektedir.
Bu serbest bolgelerden en dnemli gelismeyi Samsun Serbest Bolgesi kaydetmis olup,
Trabzon Serbest Bolgesi ve Rize Serbest Bolge istenilen basariy: yakalayamamustir.

Anahtar Sozciikler: Serbest Bolgeler, Tirkiye'de Serbest Boélgeler,
Karadeniz Ticareti, Karadeniz Serbest Bolgeleri,



ABSTRACT

Aslan Nihal, 'Effect of Free Zones tothe Black Sea Trade, M.Sc. Thesis,
Malatya, 2013

Free trade zones are named as there gions within a country, yet referred to be
outside of customs laws as a result of thee emptions applied by a government. Since
Otoman Empire, Turkey has been in aneffort to establish free zones; however, it
could not put the idea into effect. Eventually, in 1980, taken serious steps to establish
free zones were initiated in Turkey and today it has 21 free zones.

The Black Seatrade is always vital for Turkey and also Turkey is attributed
importance to the countries which bordering the Black Sea .Thus, Russi a which has
a boundary with the Black Sea has become one of the large sttrading partners with
Turkey. These trades are not only limited to Russia, but the also have significantly
contributed toTurkey's foreign trade with Bulgaria, Georgia, Romania and Ukraine.

Three of established free zones in Turkey are available in the Black Seare
gion which serve in Trabzon, Rize, and Samsun. It is expected that significant
progress on the side of Turkey's Black Sea trade by means of these cities. The most
important development from these free zones wassaved in Samsun Free Zone;
however, Trabzon free zone and Rize free zone were not able to reach the desired

SUCCess.

Keywords. Free Zones, Free Zones in Turkey, The Black Sea Trade, Free
Zones in the Black Sea,
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GIRIS

Kiresellesen dinya hareketlerinin yogunlastigi zamanlarda Ulkeler dinya
pazarlarindan daha fazla pay alabilmek amaciyla cesitli iktisadi faaliyetlere
bagvurmuslardir. Bu faaliyetlerden biri de serbest bolgeler olmustur. Kokeni
ilkgaglara dayanan serbest bolgeler ikinci dinya savasi Oncesinde Uzakdogu
Ulkelerinde uygulamp basariya ulasmasindan sonra dinyamn ilgisini gekmeye
baglamistir. Genel tarim itibariyle bakildiginda serbest bolgeler; bir Glkenin sinirlar:
icerisinde olan fakat Ulkenin giimrik sinirlart disinda olan alanlardir.

Turkiye de ise, serbest bolge uygulamalar1 1985 yilinda kabul edilen 3218
sayil1 serbest bolge kanunu ile hayata gegmistir. 3218 sayili kanun ile serbest
bdlgelerde vergi resim ve har¢ mukellefiyetlerinin uygulanmayacag: belirtilmis. Bu
sayede serbest bolge uygulamalarina hukuki zemin hazirlanarak Turkiye'de bu

faaliyetlerin 6n agil mistr.

Tarkiye'nin gelismekte olan Ulke kategorisinde olmasi nedeniyle ticari
faaliyetlerinin gelismesi ve bunun sonucunda da bazi birliklere Gye olmasi
kacinilmaz bir hal almistir. Karadeniz, tarih boyuncaticaret potansiyeli hayli yiksek
bolgelerdendir. "Serbest Boélgelerin Karadeniz Ticaret’ine Etkisi" konulu bu
calismada, serbest bolgelerin Karadeniz ticaretini nasil ve ne sekilde etkiledigini ve
buna bagli olarak Ulke ekonomisine nasil bir katkimin saglanacaginin incelenmesi

amaclanmustir.

Ik bolimde; serbest bolge tanimlari, serbest bolge gesitleri, amaglar: ve tarihsel
gelisimi  agiklanmustir. ikinci bolimde ise; Karadeniz ticareti agiklanmis ve

Karadeniz ticaretinin Glke ekonomisine katkist incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise; serbest bolgelerin Karadeniz ticareti ile ilintisi ve

serbest bolgelerin Karadeniz ticaretine etkisi incelenmistir.



BiRiNCi BOLUM

1.SERBEST BOLGELER

Serbest bolgeler (SB), devlet tarafindan yatirimlari artrmak ve ticaretin
yonunt ihracattan yana gelistirmek icin imtiyazlarin tamndig1 ve tesviklerin daha
etkili oldugu bdlgeler olarak tammlanmaktadir. Bu bolimde SB tanimlari, SB tirleri,
SB’lerin Ulke ekonomisine katkist ve Turkiye' deki SB’ ler incelenmektedir.

1.1. SERBEST BOLGELER TANIMI

SB’ler kuruldugu tlkenin simirlart iginde olmakla birlikte bunu yaninda giimriik
hatt: cisinda birakilan, Ulkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve iktisadi
alanlara yonelik devlet dizenlemelerinin kaldirildigi ya da kismen uygulandigi,
ihracatin artirilmast amaciyla tlkenin diger kesimlerine oranla baz1 sanayi ve ticari
fadliyetler  icin  daha fazla tesvikin  saglandigi  bolgeler  olarak
tammlanmaktadir(Erdogan, Ener, 2005: 3).

SB’ler , uzun zamanli gegmisinden beri bulundugu Ulke sinirlar1 icinde olup
ayni zamanda disinda sayilmaktadir. Tum bunlarin yaninda SB’ lerin  sahip olduklart
avantgjl1 kosullar sayesinde Ulkelerin ticarete meylettigi zamanlardan bu yana cazibe

odaklar1 olmuslardir.

Kurulduklar1 giinden itibaren SB’ ler sekil ve 6zellik agisindan birgok degisime
ugramis ve buna bagl olarak da farkli birgok tanimlama ile giindeme gelmistir.
Ulkelerin ticaret hacimlerini genisletmek amaciyla kurduklar: ya da daha gok yerli ve
yabanci yatirimcilar: gekmek amaciyla olusturduklar: bélgeler olmustur.

Genel tammmiyla SB, bir tlkenin siyasi sinirlart igerisinde bulunmakla birlikte,

dis ticaret, vergi ve gimrik mevzuat uygulamasi bakimindan gumrik hatti sinirlar



disinda sayilan, ekonomik hayatta devlet miidahalesinin en aza indigi 6zel uygulama
alanlart olarak tammlanir (Yazicilar, 2007: 3). SB, bulundugu konum itibariyle
Ulkenin sinirlart iginde yer almaktadir. Fakat devletin uyguladigi muafiyetler
sayesinde ekonomik anlamda Ulke sinirlarinda uygulanan bazi yukamldluklerden
kurtarilmis bolgelerdir. Bundan dolayidir ki, SB’ ler ticarette kazang bakimindan
yarisa birkag adim 6nde baslama sansi yakalamaktadir. Farkli tanima goére, SB’ler
Ulkenin giimrik alanlarindan ayrilmis bolgeleridir.

Ayrica SB’ler ulasim merkezlerinin yakimnda kurulan  Glkenin gumrik
alanmindan 6zel amaglarla ayrilmis bir bdlgesi igerisinde ithal mallarinin gimriksiiz
olarak getirilmesine izin verilen, bu mallarin depolanabildigi, g¢esitli islemlerden
gegirebildigi, Uretim amaciyla kullanabildigi ve mallarin ulusal gimrik alamna
girmedigi slirece gumrik vergisinin ddenmedigi diger vergi ve sinirlayici faktorlerin
en aza indigi sinirlart belli alanlardir (Ural, 2009: 3). SB’ler , gimrik alanlarindan
ayrilmasi yonuyle Ulke iginde degerlendirilirken, bu mallar depolama ve ticareti
kolaylastirma adina her tirlt imtiyazin saglandig1 alanlar olarak tammlanmaktadr.

SB’ler, bir Ulkenin egemenlik sinirlart icinde bulunmakla birlikte, o Ulkenin
gumrik sinirlart disinda yer alan, degisik amaclarla kurulabilen ve bu amaglara
hizmet eden sinai ve ticari faaliyetler acisindan tlkenin diger bolgelerine gore daha
cok tesvik goren, sinirlart belirlenmis ve siki bir sekilde korunan bélgeleri olmustur.
Bu tanim cercevesinde SB; Ulkenin gumrik alamndan ayrildigi, mallarin ve
hizmetlerin gumrik islemlerine tabi tutulmadan ithal edildigi, depolanabilir ve
yeniden ihrag edilebilir duruma geldigi bir alan anlasilmaktadir (Gumis, 2007: 48).
SB’ler elinde bulundurdugu 0zel sartlar sebebiyle ticari hayatta bir cok kazanimlari
da beraberinde getirip, Ulkenin 6zel sartlarla korunakli bolgeleri halini almaktadir.

SB'’ler, bir Ulkenin siyasal sinirlart igerisinde bulunmakla birlikte, ozellikle
gumrik uygulamalar: gibi yasal kisitlamalarin disinda birakilmis alanlar olup, bu
bolgeleri  olusturan Ulkeler, kendi bolgelerini  yerli veya yabanci yatirimcilar
acisindan daha c¢ekici kilmak amaciyla cesitli vergi muafiyetleri tanimakta,
bolgelerde diinya standartlarinda iletisim ve haberlesme gibi altyap: olanaklart



sunmakta ve ihracata yonelik yapilan Uretime gesitli slbvansiyonlar saglamaktadir
(Oztirk, 2004: 7). Bu sekliyle SB’ler sunduklar: avantajlar agisindan odak noktas
olurken diger yandan yabanci Ulkelerin SB’leri ile girdikleri rekabet ortaminda
kazancli ¢tkma adina sirekli yenilenme gayreti igerisinde olmaktadir ki bu da
iletisim haberlesme ve alt yap1 hizmetleri alanlarinda gorilmektedir.

SB’ler genellikle bir uluslararasi liman ya da havalimanmna yakin bolgelerde
kurulurlar (Orhan, 2003: 119). SB’lerin ulasim yollari, liman ve havalimanlarina
yakin olmasi mallarin nakliye hizmetine daha kolay sekilde ulasmalarina neden
olacaktir. SB uygulama yerlerine bakildiginda; daha ¢ok ulasim imkanina sahip,
kaynaklar agisindan daha zengin mumkin mertebe Uretim asamasinda her tarlt
zorluktan ve mesakkatten arindirlmis  bolgelerde  kurulmast géz  6ninde

bulundurulmustur.

SB’lerin yapilan tim tanimlarimin yaninda bir de Gumrik Kanunu' ndaki tanim
ise su sekilde yapilmaktadir; Gimrik Kanunu' nun 152.maddesinde ise;

“SB’ler, Turkiye gumriuk bdlgesinin parcalari olmakla birlikte, serbest
dolasimda olmayan esyamn herhangi bir gumriuk rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gumrik mevzuatinda
ongorulen haller disinda kullamimamak ya da tiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas: 6nlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmast bakimindan Turkiye gimrik bolgesi disinda
oldugu kabul edilen serbest dolasimdaki esyanin bir SB’ye konulmasi
nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi
yerlerdir” (Ural, 2009: 3).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD - The United
Nations Conference on Trade and Development) tarafindan yapilan tamma gore, “SB
bir uluslararas: liman (veya havaalani) yakininda kurulan, ulusal gimrik alanindan
0zel amaclarla ayrilmis bir bolge niteliginde olup, buraya mallar gimrik islemleri
olmaksizin getirilebilir. ithal edilen mallar depolanabilir, cesitli islemlere tabi



tutulabilir, Uretim amaciyla kullamlabilir ve mallar ulusal gimrik alanina girmedigi

slirece gumruk vergisi 6denmesi geregi ortaya gitkmaz” (Y azicilar, 2007: 4).

1615 sayili Gumrik Kanununun Uygulanmasina Dair Gumrik Y dnetmeliginin
821. maddesinde;

“SB, Turkiye gimrik bolgesinin parcalari olmakla beraber; serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir gumrik rejimine tabi
tutulmamak, serbest dolasima girmemek kaydiyla konuldugu;
gumrik vergileri ile ticaret politikasi Onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmast bakimindan, Turkiye gumrik bolgesi
disinda oldugu kabul edilen; serbest dolasimdaki esyanin ise, ¢ikis
rejimi hikimlerine tabi tutularak konuldugu, vyerler olarak
tanimlanmustir” (Kok, 1998: 1).

En yalin ifadesiyle SB’ler, ulkelerin c¢ikarlari igin gumrik Kkurallarinin
islemedigi bolgelerdir. Daha genis ifadeyle ise, Ulkelerin kendi siyasi simirlarinda yer
alan fakat gumrik kurallarinin uygulanmacdigi 6zel bdlgelerdir. SB uygulamasi,
gelismis Ulkelerde gelisme seviyesini daha Ust dizeylere cikartmak ve dinya
pazarlarinda daha fazla pay alip ticari etkinligini artrmak igin yapilirken, gelismekte
olan Ulkelerde ise, bu Ulkelerin en temel hedefleri olan gelismisliklerini
saglamlastirmak amaciyla uygulanmaktadir. Fakat gelismekte olan Ulkelerde devlet
mudahalesi daha bariz sekilde hissedilmektedir. Buna sebep ise gelismekte olan
Ulkelerde, yeterli girisimcinin olmamast ve bu agigin devlet katilimiyla ortadan
kaldirilmas: ve aymi zamanda sermaye kaynaklarinin azligi sebebiyle devletin bu
alanda da etkinligini arttinilmasina neden olmaktadir. Bundan dolay: devlet
mudahalesi gelismekte olan Ulkelerde SB’ ler de dahi gorilmektedir.

TUm bu tammlar 1s1ginda gordlen SB’ler, Ulkenin ticaret hacmini artirmak
amaciyla yerli ve yabanci yatinmcilara kayirict politikalar esliginde saglanan
avantajli durumlarin hakimliginde tesviklerin etkin oldugu vergi engellerinin
kaldirildig: ortamlar oldugu ile 6zetlenebilir.



1.2. SERBEST BOLGELERIN TARIHI GELISiMi

SB tarih boyunca farkli adlar almis olsa da temel amag olarak ticaretten daha
fazla pay almak icin strekli tlkelerin glindeminde olmustur. Ilk 6rnekleri ilkcaga
dayanan SB, gunumizde de etkinligini sirdirmekle birlikte gelisen ekonomik
yapilar ve dinya ticaret yapisinin degismesiyle sirekli degisime ugrayarak
gelismistir.

Baslangic zamani tam olarak bilinmemekle birlikte ilk¢aglarda, Akdeniz'in
dogu ve glney kiyilarinda ticari basarilariyla tamnan Kartaca sehri, Sur sehri ve
daha kuglk bazi yerlerde, farkli yerlerde farkli 6zellikler gosteren uygulamalarin
yapilmasiyla, serbest sehirlerin ilk belirtilerinin meydana geldigi gorulmektedir.
Kartaca sehri kendi limanlarim kullanma zorunlulugu getirerek transit merkezi
haline gelmistir (Erdogan, 1985: 9). ilk¢ag’' da Kartaca ile baslayan SB boylece ticari
hayat literatiriine girmeye baslamustir. Ilkcaglarda Y unanistan’da Chalcis ve Pire
zamanin en hareketli limanlari olup, Pire limanindan bir duvarla ayrilmis sekilde bir
SB olusturulmaya calisilmistir. Bunun yaninda transit ticaret vasitasiyla donemin
zengin sehri haline gelen Rodos ise dikkatleri Uzerine gekebilmek icin kendini
serbest liman olarak ilan etmistir (Yazicilar, 2007: 15). Ilkcag’'da amator olarak
baslayan SB’ ler uygulamalar: bu yollaiktisadi hayatta yerini almistir.

Ortagag’ da SB’lerin durumuna bakildiginda, Roma imparatorlugunun yenilgi ve
parcalanmasim izleyen ylzyillarda serbest sehir uygulamalarinda gerilemeler
gozlenmistir. Feodalitenin hukimranligimin oldugu dénemlerde ticaretin Gnemini
yitirmesi serbest sehirlerin sonunu getirmis ve bdylece ortacag sehir ekonomisinin
dogmasina sebep olmustur (Erdogan, Ener, 1985: 14). Ortacag’da feodalitenin
guclultgt SB’ lerin zayiflamasina yol agmustir.

Yenicag'da 15. yy' da Ronesans ve Reform hareketleri neticesinde iktisadi

hayatta onemli degisikliklere kapr aralanmistir. Merkezi otoritenin glclenmesi



neticesinde milli devletler kurulmus ve feodal devlet dizeni ile birlikte sehir
devletleri son bulmustur. 16. yy’ da ise, deniz ticaretinin yollar1 Uzerinde bulunan
Akdeniz limanlarina ayricalik tamndigi bilinmektedir. Bu donemde Cenova daki
uygulama ise gunimtz SB’lerinin habercisi olmustur (Toroslu, 2000: 3). Feodal
diizenin yerine artik merkezi otoritelerin gegcmesi neticesinde SB’ ler yeniden iktisadi
hayatta yerini almaya baslamstir.

1929 Buyuk Buhran'i izleyen yillarda ulkeler, ekonomik alanda olusan
¢cokuntinin yaralarim sarabilmek icin serbest bolge uygulamalarina basvurulmustur.
Bu donemde ise, serbest sehir uygulamasi hemen hemen ortadan kalkarken yerinin
serbest bolgelere birakmustir (Erdogan, 1985: 15).

Y akingag'da serbest bolgeleri 1950 oncesi ve 1950 sonrast dénem diye iki
doneme ayirmak gerekiyor. 1950 yili SB’lerin dnemini anlaminda milat 6zelligi
tasimaktadir.

1950 6ncesi donemde, 6zellikle 19.yy ikinci yarisindan sonra sanayi devriminin
sonucunda bat1 Ulkelerinin sanayilesmesiyle birlikte hizla artis gosteren sermaye
birikimi ve zengin devletlerin pay alma yarisi bu Ulkelerin yatirim alanlari aramaya
yoneltmistir. Thtiyag olunan daha ucuz isguicli, daha fazla dogal kaynak somiirgecilik
faaliyetlerini artirmistir (Yazicilar, 2007: 18).

1950 sonrast donemde SB’lerin durumu ise, 1960'larin ikinci yarisinda
SB’lerin kurulmasina yonelik yogun bir egilim yasanmistir. 1960’ larin sonlar1 ve
1970 yillar boyunca ¢cok sayida gelismekte olan tlke hiukiumetleri ithal ikameci
kalkinma stratejilerinden vazgecerek digsatima yonelik kalkinma stratejilerini tercih
etmis ve dratgiyi desteklemek Uzere yabanci sermayeyi Ulkelerine cekmeye
calismglardir (Kibritgioglu, 1997: 76).

Gelisen haberlesme ve ulasim yollartyla mallarin - ¢ok uluslu  sirketler
tarafindan uygun yatirim bolgelerine tasinmasi kolaylasirken kaynak tahsisi ise
evrensel boyuta ulasmistir (Toroslu, 2000: 5).



Irlanda’ nin Shannon bdlgesi (1959) ve Porto Riko (1962) ile Panama, Tayvan
ve Guney Kore'deki basarili SB kurma denemeleri, zamanla dinyanin degisik
Ulkelerinde de ¢cok sayida SB kurulmasini tesvik etmistir. 1970’ lerin basinda diinyada
yalnizca 20'si on gelismekte olan tlke olmak Uzere toplam 130’ dan fazla aktif SB
bulunmaktaydi. 1986'da 46 gelismekte olan Ulkede 175 SB kurma asamasiydi.
Dunyada SB’lerin toplam sayisi 1980'de 362 yi 1990 larin ortalarinda ise 500’
1997:  77).

incelendiginde, dinya ¢apinda SB’lerin artik farkina varildigi zaman dilimi haline

asmistir  (Kibritgioglu, 1950 sonrasi donem genel hatlaryla
gelmistir. Yaratilan farkindalik durumu sayesinde bir ¢cok serbest bélge kurulmasina

zemin hazirlamustir.

1.2.1. Dunya' da Serbest Bolgelerin Tarihi

SB istihdam saglama, dretim artisi, Ulkeye teknoloji girisi, issizligi azaltict
etkisi, ve daha birgok 6nemli etkilerinden dolay: diinya tizerinde tercih edilmektedir.
SB’lerde 1970’ lerde bir patlama oldugu gortlmektedir. Bu durum, daha ¢ok disik
ve orta gelirli Latin Amerika Ulkeleri, Karayip'ler, Asya ve daha az oranda Afrika

Ulkelerinde gorulmustar.

Tablol: Serbest Bolgelerin Dinya Ticaretindeki Yeri

Yillar 1970 1980 1985 1994 1998 2002
Serbest Bélge Sayisi 130 362 450 526 847 3000
Serbest Bdlgelerin - Dinya | _ 9 15 _ 20 _
Ticaretindeki Yeri %

Kaynak: Tiras, 2008, 42

1970 yilinda 10" u gelismekte olan 20 tlkede olmak Uizere yaklagik 130 aktif SB
bulunmaktadir. 1980’ e gelindiginde bu say1 362’ ye ¢cikmis (Artis %278) v1990’ larda
SB sayis1 500’ U gecmistir. 1994'te 526 olan SB sayisi 1998’ de 847’ ye yukselmistir
(Artis % 161). 1998 yilindan 2002 yilina kadar SB’ lerin sayisinda ¢ok biyik bir artis
olmus ve % 354Uk artisla 3.000"e ¢ikmustir. Gegen 28 yillik siire icerisinde diinya
capinda SB’ler 130’ dan 3000’ e gikarak % 2307 oranminda artis gostermistir. Bu hizl




artista Cin’de kurulan; ihrag isleme bolgeleri, 6zel ekonomik bolgeler, endustriyel ve
teknolojik gelisme bolgelerinin sayisindaki ¢ok biyuk artisin 6énemli bir pay:
bulunmaktadir. SB’lerin sayisi hizla artarken, gerceklestirilen ticaret hacmi ile de
dinya ticaretinde onemli bir yere sahip olmustur. 1980 yilinda diinya ticaretinin
%9u SB’lerden gerceklestirilirken oran 1985'te %15'e, 1998'de %20'ye
yukselmistir. Buna gére dunya ticaretinin beste birinin gerceklestirildigi SB’ler,
diinya ticaretinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tablodan da anlasildig: Gizere SB’ler
profesyonel olarak kuruldugu 1970'li yillarda sayist 130 iken dinya ticaretinin
giderek serbestlesmesi, Ulkelerin daha fazla oranda dis ticaretten faydalanma istegi,
SB’lerin giderek cazibe merkezi haline gelmesiyle birlikte 2000’ i yillarda bu sayinin
3000 lere ¢iktig1 gozlenmektedir (Tiras, 2008: 42).

Sadece bazi SB’ler dis ticarete yonelik calisirken, digerleri ise i¢ pazara yonelik
faaliyet gostermektedirler. Bu tir bdlgeler ic sanayiyi gelistirmek ve yabanci
sermayeyi cekebilmek icin kurulmus ve gelismis Ulkelerin dinya bankalarinin
mevduatinn tcte birini toplanmaktadir (Muzhdabayeva, 2006: 1).

SB’lerin ticaret hacimlerinin Ulkelere gore dagiliminda, serbest bolgelere giris
toplam: yaklagik olarak 10 milyar $ iken serbest bdlgelerden ¢ikan 13 milyar $ olup
toplanda 23 milyar $lik bir hacme sahiptir. Bdlgeden giris bazinda
degerlendirildiginde en fazla giris olan tilkeler OECD ve AB Ulkeleri’ nde iken en az
giris Diger Avrupa Ulkelerinde olmaktadir. SB’ler cikis degerleri agisindan
degerlendirildiginde ise; en fazla ¢ikis Turkiye' den olurken en az cikis ise Diger
Avrupa Ulkelerinde gerceklesmektedir. Turkiye' de serbest bolgelere giren ticaret
hacmi ile, serbest bolgelerden cikan ticaret hacmi toplamda yaklasik olarak 9 milyar
$ oldugu gorulmektedir. SB’lerin Ulke ekonomisinde ne denli 6énemli yeri oldugu
hakkinda bilgi vermektedir ( Tablo: 2).
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Tablo 2: Serbest Bélge Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilim (1.000 ABD$)

Ulkeler Bolgelere Giris | Bolgelerden Cikis | Toplam
1-OECD ve AB | 4.640.679 3.859.859 8.500.538
Ulkderi

A-AB(27) Ulkeleri 3.685.589 3.232.935 6.918.524
B-Diger OECD | 955.090 626.924 1.582.014
Ulkderi

2-Diger AVRUPA | 8.372 21.055 29.427
Ulkderi

3-Bagimsiz 461.485 654.916 1.116.401
Devletler

Toplulugu

4-Kuzey Afrikave | 689.274 1.448.322 2.137.596
Ortadogu

5-Diger Ulkeler 1.457.732 1.086.491 2.544.224
6-Turkiye 2.971.393 5.753.556 8.724.949
TOPLAM 10.228.936 12.824.199 23.053.135

Kaynak:www.ekonomibakanligi@gov.tr, 2013

diizenlenmistir.

verilerinden tarafimizca

1.2.2. Serbest Bélgelerin Cografi Dagilim

Uluslararas: Calisma Orgitir niin (ILO) 1998 verilerine gore diinya iizerinde
faaliyette bulunan 847 SB'nin cografi dagiliminda 320 SB ile Kuzey Amerika ilk
srada yer almaktadir. Daha sonra 225 bolge ile Asya kitasi gelmektedir. Kuzey
Amerika ve Asyaya kiyasla az sayidaki SB’ leri ile sirasiyla, Avrupa (81),
Karayipler (51), Afrika (47), Orta Amerika (41), Guney Amerika (41), Orta Dogu
(39) ve Pasifik (2) yer ailmaktadir (Tiras, 2008: 47).

1998 yil1 itibariyle Kuzey Amerika 320 SB ve % 38 oran ile en fazla SB’ ye
sahiptir. Kuzey Amerika dan sonra 225 SB ve % 27 ile en fazla orana sahip bolge
Asya Bolgesidir. Bu iki kitadaki SB sayisi dinyadaki toplam SB’lerin %64’ in
olusturmaktadir. Yani SB’ lerin daha ¢cok Asyave Amerika Kitasinda kurulup faaliyet
gogerdigi sdylenebilmektedir (Tablo: 3).


mailto:@gov.tr
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Tablo 3: Serbest Bolgelerin Cografi Dagilimi (1998)

Cografi Bolge Bdlge Sayisi % Dagilim
Kuzey Amerika 320 % 37.8
Orta Amerika 41 % 4.8
Karayipler 51 % 6
Guney Amerika 41 % 4.8
Avrupa 8l % 9.6
Orta Dogu 39 % 4.6
Asya 225 % 26.6
Afrika 47 % 5.6
Pasifik 2 %0.2
Toplam 847 % 100

Kaynak: Tiras, 2008: 43

1.2.3. Fonksiyondllik Agisindan Serbest Bélgelerin Ulkelere Dagilimi

Dunya da SB’lerin buylk bolumi genel amagli SB’lerden olusmaktadir. Ancak
SB’ler fonksiyonlar: itibariyle, degisik uygulamalara sahne olmaktadirlar. Tayvan,
Kore, ABD gibi Ulkelerde gorilen basarili SB uygulamalarinda, klask SB
anlayisinin - disina  c¢ikilarak ihtisaslasma ve yiksek teknolojiye yonelik
uygulamalarda bulunulmaktadir. YUksek kalitede olan ve yiksek katma deger
yaratan Urinlerin gelismis teknoloji ile Uretildigi teknoparklar buna 6rnek olarak
verilebilir (Tiras, 2008: 44). Ulkelerin teknoloji ve refah yoniinden gelismislikleri
artikga SB’lerin amaglarinda da degisimler oldugu gozlenmektedir. Gelismis tlkeler
SB’lerde uzmanlik kazamirken, az gelismis ve ya gelismekte olan tlkeler daha ¢ok
kendilerine yetecek sekilde SB’leri kullanmay: amaclarlar.

1.2.4. Turkiye de Serbest Bolgelerin Gelisim Sireci

SB’ler tum dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de kurulmasiyla birlikte ticaretin
canlanmasina vesile olmustur. Osmanli Imparatorlugu ile baslayan SB sertiveni

gunumuize kadar devam etmektedir.
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SB’lerin  ilk olusum zamanlari Osmanli dénemine kadar uzanmaktadir.
Ornegin, bugiin Romanya simirlar1 iginde kalan, Tuna Nehri'nin Karadeniz'e
dokuldigt yerdeki Sulina Liman’mn SB olmast icin 1870 yilinda tesebbise
gecildigi bilinmektedir. Bu liman, Romanya Devleti tarafindan bugtn halen SB
olarak kullanlmaktadir (Ebiri, 2006: 30).

Rusya ve Romanyada SB kurulmasiyla birlikte Istanbul, ticari manada
Ustinliiglinii kaybetmistir. Istanbul bu durumu koruyabilme adina Istanbul’ da

SB’lerin kurulmasi gerekli gorulmistur (Erdogan, Ener, 2005: 68).

Kurtulus Savasi sonrasinda serbest liman konusu Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasr’'nda olusturulmus olan Istanbul Iktisst Komisyonu' nun hazirladigi rapor
tarafindan tekrar glindeme getirilmistir. Bu raporda; SB igerisinde bazi imalathaneler
acilmasinin da mimkin olacagi, bilhassa serbest mintika sayesinde bir ¢ok kisiye is
bulmak ve belki Istanbul’un yeni bir is merkezi haline getirmesinin mimkin
olabilecegi belirtildikten sonra, boyle bir serbest mintikanin Tophane' de kurulmast
Onerilmistir (Yasar, 2001: 40).

Cumhuriyet doneminde SB’lerin kurulus asamalarina bakildiginda, yabanci
tlccarlarin piyasadan ¢ekilmesiyle birlikte Turk tliccarlara yeni is imkanlar1 agilmis
oldu. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’ nca kurulan komisyon tarafindan hikimete
iki rapor sunulmustur. Ilk raporda, halihazirdaki imkanlar ile zaman kayb: olmadan
Tophane Rihtimi’'nin SB olarak ilan edilebilecegi belirtilmis; ikinci raporda ise
dikkate alinan en 6nemli faktorin transit ticaret oldugu, ancak gevrede kurulabilecek
Uretime donuk sanayilerle istihdamin da hesaba katildig: belirtilmistir. Hazirlanan bu
raporlara dayanarak hiukimetce Meclise sunulan kanun teklifi, 22 Haziran 1927
tarihinde 1132 sayil1 “Serbest Mintika Kanunu'’ ad ile kabul edilmistir. Istanbul ve
cevresinde SB kurulmasi igin hilkimete yetki veren bu yasa gergevesinde Turkiye ile
Ford Motor Company arasinda bir sozlesme imzalanmis ve bu sbzlesme 1929 yilinda
kanun olarak onaylanmistir. Buna gore otomobil, kamyon ve traktor montaj1 yapmak
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tizere istanbul’ un Tophane semtinde bir alan Turkiye hudutlar: disinda sayilarak SB
olarak kullanilacak ve buraya montaj amaciyla ithal edilecek malzemelerden gimrik
vergis alinmayacakti. Ancak, insaatina baslanan tesisler yasanan bazi purizler
nedeniyle bir stire sonra kapatilmis ve ilk SB denemesi basarisizlikla sonuclanmustir.
Bunun yant sira, 1929 Dinya Ekonomik Krizi’'nin yayginlasmasi, Turkiye nin bir
cok ulke gibi ithal ikamesine donik sanayilesme cabalarina girmesi seklindeki
faktorler 1132 sayili Serbest Mintika Kanunu'nun gincelligini yitirmesinde etkili
olmustur (Inan, 2007: 48).

1950 yilindaki Kore Savasi nedeniyle hammaddelere kars: talep oldukca artmis
bunun sonucunda da fiyatlar1 yikselmistir. Tarim ve maden ihrag eden Turkiye
talebin ve fiyatlarin artmasindan dolay: ihracatin gelistirmistir. Ulkedeki bu olumlu
sartlar ve uluslararas ticari iligkilerin yeniden kurulmaya ve gliglenmeye baslamis ve
14 May1s 1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti, yabanci sermayeye biiyik
Onem vermis ve bunu liberal iktisat politikasinin temel Ggelerinden biri olarak ele
almis ve bunun sonucunda SB kurulmasi fikri de giindeme gelmistir (Kok, 1998: 10).
1953'te “Serbest Bolgeler Kanunu” ve bunu desteklemek icin 1956’da “Serbest
Bolge Nizamnamesi” cikarilmis ve Iskenderun’da bir serbest bolge kurulmus ama
yine basar1 saglanamamustir (Ayhan, 2003: 124).

Tarkiye'nin SB kurma gabalar1 yasanan olumsuzluklar nedeniyle Cumhuriyet
déneminde de akamete ugramistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki ugraslar dinya
¢apinda yasanan Buyuk Buhran ile hezimete ugrarken, 1950 yilinda Demokrat Parti
dénemi ile olusan olumlu hava serbest bolge kurma fikrinin yeniden yesermesine
sebep olmustur. 1953'te cikartilan SB kanununa ragmen istenilen sonug elde
edilememistir.

Osmanli zamanindan beri distnilen fakat imkansizliklar veya olumsuzluklar
yuzinden bir tarli hayata gegirilemeyen SB uygulamalart nihayet 24 Ocak 1980
kararlar1 ile tam anlamiyla giindeme gelmistir.1980°de kiresellesme hareketlerinin
hiz kazanmasiyla birlikte artan rekabet kosular1 ve daha fazla pay alma istegi
Ulkeleri SB kurma yoluna itmistir.
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Basarisiz gecen denemelerin ardindan uzun yillar boyunca SB’ler konusunda
ciddi bir calisma yapilmamis, adeta bu konu unutulmustur. 24 Ocak 1980 tarihli 24
Ocak Kararlar1 cergevesinde uygulanmaya baslanan ihracata yonelik sanayilesme
politikasi ile SB kavrami yeniden giindeme gelmistir. 24 Ocak Kararlarindan sonra,
ithal ikameci kalkinma stratgjisinden ihracata yonelik kalkinma stratejisi slirecine
gecilmesi ile birlikte serbest bdlge konusu agirlik kazanmaya baslamistir. Bu tarihten
sonra konu, gerek bilimsel toplantilarda gerekse kamuoyunda ilgi gérmeye baglamis,
hikimet de bununla ilgili bazi1 dizenlemeler yapma geregi gormustir (Paksoy,
Giillu, 2011: 116).

24 Ocak 1980 kararlariyla ihracata yonelik kalkinma politikasim benimseyen
Turkiye'de Cumhurbaskan Kenan Evren’in beyanatlar1 ile SB’ler konusu tekrar
gundeme gelmistir. Cumhurbaskan Kenan Evren Uzakdogu gezisine ¢ikmis, geziden
dondigi 26 Aralik 1982 gunl yaptig: agciklamada:

“Senelerden beri bu SB konusu minakasa edilip durulmaktadir.
Tarkiye'de bir turli karar verilememistir. Ziyaret ettigim bitin
Ulkeler bu SB’leri ihdas etmisler ve bundan bir hayli fayda
saglamislardir. Zannediyorum ki bu konuda bir karar verme zamani
gelmistir. Ilgililerle, sayin hikimetimiz erkamiyla bir karara kisa
zamanda varip, bu SB’yi ihdas etmemiz halinde zannediyorum Ki

Turkiye bundan ¢ok kazangli ¢ikacaktir.” demistir.

Kenan Evren'in bu agiklamalarindan sonra Turkiye'de bu konuda ©6nemli
adimlar atilmaya baslanmistir. Basin ve bilim kuruluslar: bu konuya ilgi gostermeye
baslamiglar, HUkiimet de bu alamda bazi kanuni dizenlemeler yapma geregini
duymustur (Kok, 1998: 22).

1983 yilinda SB kurma calismalari yeniden baglatilmistir.Bakanlar Kurulu
karar1 ile 1984 Yili Gegis Programinda SB’lerin kurulmasina karar verilmis ve
Serbest Bolgeler MUudurltgl bu yilda 223 sayili KHK ile Basbakanlik olarak Devlet
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Planlama Teskilatina birakilmistir.1983 tarihli Resmi Gazetede Antalya ve Mersin’ de
ilk SB’leri olarak belirlenmistir (Toroslu, 2000: 64).

1.3. TURKIYE'DEKi SERBEST BOLGELER

Turkiye'deki SB sertiveni, Osmanli donemine kadar uzanmakta ve bu siireg
1870 il itibariyle startim almaktadir. Daha sonra 1908 yilinda 2. Mesrutiyetle
SB’nin 6nemi Uzerinde durulmus ve nihayet 1927 yilinda “ Serbest Mintika Kanunu”
ile SB’ler icinilk ciddi adimlar atilmis oluyor. Fakat 1929 Blyuk Bunalimla SB’lerin
uygulamalar: rafa kalkmis oldu.

1959 wyilina gelindiginde Serbest Bolge Nizamnamesi cikartilarak
Iskenderun’da SB kurulmus fakat istenilen sonug elde edilememistir. 1980 yili
Tarkiye'nin artik ithal ikameci politikalardan vazgegip ihracata yonelik politikalarin
hiz kazandig1 dénem olmustur. 1983 yilinda Serbest Bolge Teskilati kurulup Mersin
ve Antalya'da ilk SB’ler kurulmus ve bu seriiven bugun itibariyle 21 SB ile yoluna
devam etmektedir.

Turkiye' de ilk SB uygulamas: 1987 yilinda faaliyete gecen Mersin serbest
bolgesidir. Turkiye' nin ¢esitli bolgelerinde 21 SB faaliyete gecmistir. Bunun disinda
Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlar tespit edilmis SB ve DTM Serbest
bolgeler Genel MudurlUgl’ ne kendi illerine SB kurulmasi igin bagvurmus 60’ a yakin
il bulunmaktadir.

IIk kurulan SB’ler olan Mersin ve Antalya SB’leri 1987 yilinda kurulmustur.
Daha sonra 1990 yihinda kurulan Ege ve istanbul Havalimam SB’leri takip
etmektedir. 1992 yilina gelindiginde Trabzon’da kurulan SB ile Turkiye'de ki bolge
say1s1 5'e yukselmistir. 1995'te istanbul Deri, Dogu Anadolu ve Mardin SB’leri ile
SB kurulumu hiz kazanmstir. Fakat en biiyik ivmeyi 1998 yilinda izmir Menemen
Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya ve Kayseri’ de kurulan SB ile kazanmustir. 1999
yilinda Avrupa, Gaziantep, AdanaYumurtalik’ta 2001’ de Bursa, Denizli, Kocaeli
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SB’leri 2002’ de TUBITAK-Marm. Ars Merkezi son olarak 2007’ de Sakarya Ipek

yolu’ nda kurulan SB ile Turkiye de kurulan SB sayisi 21’ e yukselmistir.

Tablo 4: Turkiye de Faaliyet Gosteren Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillar

Sayt Tller Yil

1 Mersin 1987
2 Antalya 1987
3 Ege 1990
4 Ist Atattrk Havaliman 1990
5 Trabzon 1992
6 Ist.Deri ve Enddtri 1995
7 Dogu Anadolu 1995
8 Mardin 1995
9 Izmir Menemen Dei 1998
10 Rize 1998
11 Samsun 1998
12 Istanbul Trakya 1998
13 Kayseri 1998
14 Avrupa 1999
15 Gaziantep 1999
16 Adana-Y umurtalik 1999
17 Bursa 2001
18 Denizli 2001
19 Kocaeli 2001
20 TUBITAK-Marm.Ars 2002
21 Sakarya Ipek yolu 2007

Kaynak: Demirel, 2009: 1

1.4. SERBEST BOLGELERIN OZELLIKLERI

SB’ler tammlarindan da anlasilacag:

Uzere bircok avantajlari olan ve

kurulduklar1 tlkelerde ekonomiye biylk kazammlar sunan bolgelerdir. Bu nedenle

kurulumu daha ¢ok az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde daha fazla ragbet

gormektedir. Gerek Uretim esnasinda sagladigi avantajli kosullar, gerekse ekonomik

durum ve gelismislik seviyesi agisindan zayif durumda olan Ulkelerin elde edecegi
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teknolojik gelismeler ve alt yapr agisindan sunulan imkanlar bu bolgelere gekicilik
kazandirmustir.

Fakat ister az gelismis ister gelismekte olan isterse gelismis Ulkelerde kurulmus
olsun SB’lerin tim diizeydeki tlkeler icin ortak ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar su
sekilde siralanabilir (Ural, 2009: 5-6);

SB’ler genelde Ulkenin dis ticaretini gelistirmek, doviz gelirlerini artirmak,
Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerinin getirilmesine imkan saglamak,
Ulkedeki sanayiyi canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylastirmak amaciyla
kurulurlar.

SB’ler, cesitli ticaret, Uretim ve transit faaliyetlerinin yogunlastigi ve
odaklandig: yerlerdir.

Saglanan tesvik ve avantgjlarla distk maliyetli mal Gretimi ve ihrac
gerceklestirilebilir.

Sanayicinin ihtiya¢c duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kaybi olmadan temin edilebildigi yerlerdir.
SB’lerde yapilan tim islemler, kanuni dizenlemelerle yapilan bir takim
islemler disinda yabanci para birimleriyle yapilmaktadir.

SB’ler sinirlari kesin olarak belirlenmis yerlerdir. Bir limanin yada bir sehrin
tamamen serbest bolge ilan edilmesi de mumkunddr.

SB’lerde, ikamet isi geregi zorunlu olan kisiler disinda yerlesim yasaktir.
SB’lerde yapilmasina izin verilen faaliyetler; depolama, yiukleme-bosaltma,
ambalajlama, ¢sesitli  bigcimlerde isleme ve pazarin ihtiyaglarina gore
hazirlama, karistirma, temizleme, imha etme, montgj, bankacilik, sigortacilik,
araglarin bakim onarimi ve gesitli endistriyel faaliyetlerdir.

SB’lerde genellikle yabanci sirketler ve bankalar sube acabilir cesitli
yatirimlarda bulunabilirler. Bunlarin bir kismi 6zel izne tabi olabilir.

SB’lerde mallarin giris cikislar: ortak Ozellikler gosterir. Genellikle SB’ye
girecek olan mallar miktar malin mensel veya bolgede kalma siiresi olarak

kisitlanamaz. SB’ler mallarin giris ve cikislari bakimindan yabanci tlke
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statiisinde sayilirlar. Dis Ulkelerden SB’ye giren mallar her trli ithalat
vergis ve formaliteden muaftir. SB’nin bulundugu tlkeden SB’ye gonderilen
mallar ihrag edilmis sayilirlar ve ihracat prosedire tabidir. SB’den lke icine
alinan mallar ise o Ulke agisindan ithalat sayilir ve ithalat islemlerine ve
vergilerine tabi tutulurlar.SB’den diger Ulkelere gonderilen malla ise o
Ulkeye girerken giimriige tabidir.

SB’ler genellikle genis hinterland: olan uluslar arasi transit yollar Uzerinde
bulunan gelismis ulasim olanaklarina sahip yerlerde kurulurlar.

SB’ler bulunduklart Glkenin gumrik sinirlart disinda sayilmalarina ragmen
gumrik yetkilerinin direkt veya indirekt kontroll altindadirlar ve kagakgiligin
Onlenmesi icin etrafi duvar ve parmakliklarla gevrilmis ve polisiye tedbirler

alinmugtr.

1.5. SERBEST BOL GELERIN iSLEVLERI

SB’lerin her ne kadar faaliyet alanlari gok genis olsa da, genel islevsalligi
acisindan degerlendirildiginde Ug ana islevi goze carpmaktadir (Atik, 1998: 2):

Re-export(yeniden ihrag) imkanlari, ithalati gimrik vergisine bagli mallarda
tarife duvarlariin disinda kalmasi agisindan SB'’ler; re-export konusunda “yasal
cennetler” dir. Cunkd, ithalat¢ct ya da ihracatcilarin bu bolgelerde alim satimim
yaptiklart mallar1 bir baska tlkeye gondermeleri, gimrik vergisini yalnizca ithalati
yapan son tlkede 6denmis olmasi nedeniyle bire indirgemektedir. Aksi takdirde mal,
kac alim satim islemi gecirmis ise o kadar Ulkeyi dolasmis olacagindan ddenecek
ithalat vergileri de o kadar artacaktir. Bu nedenle re-export islemleri SB’lerin en
onemli fonksiyonu konumu durumundadir (Atik, 1998: 2). SB’lerin ithal edilen
mallara vergiler bakimindan sagladigi kolayliklar nedeniyle re-export fonksiyonu
biraz daha 6nem kazanmaktadir.

Ithalat1 kolaylastirmasi ve ithalat halkasini olusturmasi, ithal mallarin ithalatc
tarafindan 6nceden SB’ ye getirilerek depolanmast mimkin bir hdl aldigindan, malin
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siparisi ve Ulkeye girisi arasindaki sire azalmis olacaktir. Buna bagli olarak yerli
Ureticilerin stok maliyetleri azalacak ve bu da Uretim maliyetlerini asag1 cekerek
ithalat1 daha ucuz ve kolay héle getirecektir (Torodu, 2000: 66).

Dagitim kanali1 halkasini olusturmasi, SB’lerde Uretim yapilmas: halinde ise
dagitim kanal1 halkasini olusturmasi daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Her ne kadar
depolama, re-export ve montg) gibi calismalar, dagitim kanalinin bir halkasi olarak
merkezi dagitim-pazarlama faaliyetlerinde yer almakta ise de, Uretim sbz konusu
oldugunda konu farkl1 bir boyut kazanabilmektedir. Clnkd Uretimi yapilan mallarin
hem i¢ pazara hem de diinya pazarlarina dagitim zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu
nedenle Uretimin hangi pazarlara yakin SB’de gerceklestirilecegi Onem
kazanmaktadir (Tiras, 2008: 11).

1.6. SERBEST BOLGELERIN iSLETIiMI

SB’ler isletimi acisindan degerlendirildiginde; devlet tarafindan, ¢zel sirket
tarafindan ve devlet ve Ozel sirket ortakligi ile olmak Uzere Ug sekilde isletildigi
gorilmektedir.

1.6.1. Serbest Bolgelerin Devlet Tarafindan sletilmes

Bu modelde SB’nin isletilmesini bir kamu kurulusu Ustlenir ve bdlge kamu
hizmeti ilkelerine gore isletilir. Yalmz SB isletmeciligi bir uzmanlik dalidir. Buna
bagli olarak devletin kat1 kural ve ilkelerine bagli kalinarak yonetilmeye calisilan SB
isletmeciligi, basarili sonuglar vermeyecektir (Toroslu, 2000: 14).

1.6.2. Serbest Bélgenin Ozel Sirketler Tarafindan isletilmes

SB’ler bir imtiyaz seklinde ¢zel sirketlere verilir ve yonetim bu sirketlerce
gerceklestirilir. Bu tir yonetim sekline daha cok ABD SB’lerinde rastlanmaktadir.
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ABD’de SB isletmeciligi bir kamu hizmeti olarak belirtilmekte ve bu tir kuruluslar,
Ticaret Bakanligr' naait SB kurulu tarafindan denetlenmektedir (Tiras, 2008: 11).

1.6.3. Serbest Bolgenin Devlet ile Ozel Sirket Tarafindan isletilmes

SB isletmeciligi bir ticari is olmasi yaninda ayn zamanda bir kamu hizmeti
0zelligi de tasimaktadir. Bu sebepten dolay1 SB’lerin, devletin de ortak olacag: bir
sirket tarafindan isletilmesi ideal bir yontem olacaktir. Bu sayede devletin isletici
sirket olarak her zaman denetleme hakki olacaktir (Toroslu, 2000: 14). Her zaman
denetime muhtag olan SB’ler, devletin de icinde oldugu ortak bir isletim sekliyle
daha uygun sekilde isletilecektir.

SB’lern isletim yolu gerek devlet gerek 6zel gerektiginde ise devlet ve 6zel
sirketlerin ortakliginda sirmektedir. Bu bolgelerin isletiime sekli deviet eliyle
yapildiginda daha kisir sonuglar dogarken tamamen Ozel sirketlere birakilmasi
gelismis Ulkelerde goriilmekte ve daha liberal rejimlerde rastlanmaktadir. Isletiime
sekli agisindan devlet ve 0Ozelin ortak sekilde yuritmesi daha makul sonuclar
dogurmaktadir.

1.7. SERBEST BOL GELERIN KURULUSLARINDA YER SECIiMi

SB’lerin saglikli bir sekilde isleyebilmesi amacina uygun olarak varligini
sirdirebilmesi icin  ve ulasim, haberlesme ve yasam kosullarimin idamesi igin en
uygun yerlerde kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle SB’ler kurulacaklart zaman bu
bolgelerin faaliyetlerini kisitlayict herhangi olumsuz durum icermeyen yerler goz
oninde bulundurularak yer secimi yapilir. SB’lerin kurulmasinda su faktorler goz
oninde bulundurulur (Erdogan, 1985: 136);

SB'nin  cografi olarak ulusal ve uluslararasi ticaret yollart  Uzerinde
bulunmasi.

Bolgenin bir deniz ve hava liman ¢evresinde yerlesmesi.
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Arazi yapisinin en uygun olan yerlerde kurulmasina dikkat edilmesi.
Bolgenin bir limana bitisik olmasi halinde bolge alamnmin; bdlgenin, limanin
veya her ikisinin gelisimine imkan tamyacak nitelikleri tasimasina 6zen

gosterilmeli.

SB’ler, ticaret trafiginin yogun olarak yasandigi yerler oldugundan bu
bolgelerde ortaya ¢ikabilecek sorunlar ¢ozilmelidir.

1.8. SERBEST BOL GELERIN DENETIMIi

SB sinirlart igerisindeki firma faaliyetleri ve firma yonetimi bagimsiz olmakla
birlikte, SB’lerin bulunduklar: Ulke yonetimi tarafindan fiziki, idari ve mali yonden

denetlenmeleri sbz konusudur. Bu denetim tirlerini sdyle agiklayabiliriz.

1.8.1. Fiziki Denetim

Fiziki denetim, SB’ye yapilan giris ve ¢ikiglarda gtimrik gorevlileri tarafindan,
giris-¢gikis yapan kisi, mal ve araglarin kontrol edilmesidir. Buradaki esas amag,
kacakciligin 6niine gegmek ve gumrik vergisi kagiriimasini engellemektir. Idari
denetim, bolgeye giris ve ¢ikist yapilan mallarin cins, miktar, deger ve fiyatlarinin
yonetmeliklere uygunlugu, gumrik islemleri, stok miktarlari, fon giris ve cikislari,
arazinin kullanimu, kiralar vb. konulardaki denetimi kapsamaktadir. Mali denetim ise,
SB’de faaliyette bulunan firma ve kuruluslarin muhasebe kayitlarinin kontrold ile
ilgilidir. SB’lerde faaliyette bulunan firmalar, tlke yonetimi tarafindan istenen bilgi
ve belgeleri vermekle yikumludir (Atik, 1985: 5).

1.8.2. idari Denetim

Idari denetim kapsaminda bolgeye giris ve cikis1 yapilan mallarin cins, miktar,
deger ve fiyatlarimn yonetmeliklere uygunlugu, gimrik islemleri, stok miktarlari,
fon giris ve cikislart arazinin kullammu, kiralar vb. konular yer almaktadir (Atik,
1998: 5).
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1.8.3. Mali Denetim

SB’de faaliyette bulunan firma ve kuruluslarin muhasebe kayitlarinin kontrolt
ile ilgilidir. Bolgede yer alan kuruluglarin  tim, tlke yonetimi tarafindan istenen
bilgi ve belgeleri vermekle mukelleftir (Atik, 1998: 6).

1.9. SERBEST BOL GE TURLERI

SB’ler kurulugs asamasinda iki temel kritere dayanmaktadir. Birinci kriter,
SB’de sirdurulen faaliyetlerin turtyle ilgilidir. SB'nin faaliyetleri sadece ticari
olabilecegi gibi, ticari ve endustriyel bir nitelikte tasiyabilir. Gelismis Ulkelerde
bulunan SB’lerin  g¢ogu temel olarak ticari rol Ustlenmislerdir. Gelismekte olan
Ulkelerde ise endustriyel amagli SB kurma egilimi daha fazla gorulebilir (Orhan,
2003: 120).

Bu kriterlerden ikincisi ise; SB’nin faaliyetleri sonucunda olusan Uretimini
nasil kullandigidr. ilki Uretimlerini ic piyasasinda tuketerek kendi ihtiyaclarina
cevap verir ki bu daha cok gelismis Ulkelerin politikalaridir. Digeri ise Uretiminin dis
piyasaya siirerek ihracatini artirmasi yonundedir. Uretimini ihracat yoluyla dis tilke
piyasalarina sirmek ise gelismekte olan Ulkelerin izledigi yoldur. SB’lerin her ne
kadar gelismis ve gelismekte olan dlkelerde  kurulmasinda ve Uretimleri
kullanmlmasinda farkhiliklar gorilse de dlke ekonomilerine olan faydalar
yadsinamayacak sekildedir. Gelismekte olan Ulkeler daha c¢ok ihracat yoluyla dis
ticaret hacmini genisleterek dis agiklar: kapatmak icin SB’leri kullamrken, gelismis
Ulkeler kendi i¢ piyasalarimin ihtiyaglarim karsilamak amaciyla SB’lere ragbet
etmektedir.

SB’ler bulunduklar: Glkenin ekonomik yapisina ve kurulug amaglarina gore;
serbest ticaret bolgeleri, serbest Uretim bolgeleri, ikiz fabrikalar, serbest limanlar,
yatirim bolgeleri, serbest bankacilik alanlar1 ya da kiyr bankaciligi gibi ¢esitli isimler
alabilirler.
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1.9.1. Serbest Ticaret Bolges (Free Trade Zone)

Serbest ticaret bolgeleri genellikle bir liman civarinda ve sinirlart belirlenmis
bir alanda ticari faaliyetleri kolaylastirmak amaci ile kurulmaktadirlar. Serbest ticaret
bdlgelerinde transit ticareti yeniden ihracat amaciyla depolama paketleme pazara
hazirlama ve kural ve hafif montaj gibi islemlere izin verilir. Bu tir islemler ev
sahibi Ulkeye sokulmadikca o tlkenin gimrik yasalarinin ve dis ticarete iliskin kural
ve kisitlamalarin disinda kalir (Tekeli, Ilkin, 1987: 12).

Buralardan dunyamn c¢esitli  Olkeleri ile serbest bir sekilde ticaret
yapilabilmektedir. Bu islemler sirasinda gimrik vergisi ddenmemekte, mallar burada
belli sureler dahilinde depolanabilmektedirler. Bu bolgelerde yapilacak islemler
depolama, yeniden ambalgjlama, hafif montaj, siniflama ve gemilere gimrik vergisi
Odemeden yeni ylkleme olarak tammlanabilir. SB’lerin faaliyetleri, ortaya
cikislarindan 1960’11 yillara kadar yalmizca ticari nitelik tasimustir. GUnumuzde
serbest ticaret bolgelerinin baslica faaliyetlerini ev sahibi Ulkenin transit ticaretini
gelistirme, ithalat ve ihracatim kolaylastirma ile depolama ve mallarin islenmesine
yonelik faaliyetler olusturmaktadir (Uzundag, 2008: 12).

Serbest ticaret bolgeleri iktisadi ve mali anlamda bazi muafiyetler icermesine
ragmen bu muafiyetlerin kismen veya tamamen uygulanmasina gore agik SB’ler ve
kapal1 SB’ler olarak ikiye ayrilmaktadr.

Acik SB’ler, her turlt ticari ve sinai faaliyetlerin yapilmasina misaade edilen ve
Ulkeye ait mevzuatin tamamimin uygulanmadigi, oldukca liberal ilkelere gore
kurulmus olan SB’ lerdir (Turk Serbest Ticaret Kanunu).

Kapal1 SB’ler, sadece belirli bazi iktisadi faaliyetlerin yapilmasina izin verilen
ve kanunlarin yalniz bir kisminin uygulanmadigi bolgelerdir. Burada girisilebilecek
faaliyetler agikga belirlenmistir. Ancak uygulamada boyle kesin bir ayrim yapilamaz
ve duruma gore karma kuruluslar daha yaygindir (Turk Serbest Ticaret Kanunu).
Kapali serbest bolgeler de o Ulkeye iliskin yasa ve kuralarin bir kismu
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uygulanmaz.Ve sadece belli tirde ekonomik faaliyetlere izin verilir Hem yaratilan
kural disilik hem de yer alacak faaliyetler bakimindan segicilik vardir (Tekeli, ilkin,
1987: 12).

Bu agidan bakildiginda; gimrik mevzuatinin gegerlilik derecesi dikkate alindigi
zaman iki tur serbest bdlge olusmaktadir ki bu bolgelerin ayrimi gimrik mevzuatinin

uygulamp uygulanmamasina bagli olarak farklilik arz eder.

1.9.2. Serbest Uretim Bélgesi (Free Production Zones)

Serbest Uretim bolgelerinin ¢esitli tammlar: yapilmaktadir. Bir tamma gore
serbest Uretim bolgesi, Ulke icinde Ulkedir ki fiziksel manada tlkeden ayrilmis ve
polis korumas: altinda bulunan bolgelerdir. ikinci bir tammda ise; “geri kalmis
Ulkelerin is guclne endustri alaminda diinya pazarlarina yonelik bicimde kullanan
uretim merkezleridir (Erdogan, Ener, 2005: 33). Bu tip SB’ler , sinai Uretimi ve sinai
mal ihracatim arttirmak amaci ile kurulmaktadirlar. Bu bolgelerde genellikle hafif
sanayi Urtnlerinin emek yogun parcalar: Uretilmekte veya emek yogun montgj isleri
yapiimaktadir. Serbest Uretim bolgelerinde genel olarak sanayi Uretimi  yer
almaktadir. Burada tretilen mallar ev sahibi tlkeye sokulmadikca o tlkenin glimrik
yasalarimin ve dig ticaret rgjimlerinin disinda kalir. Bu alanlara yatirimcilar:
cekebilmek icin degisik tirde vergi bagisikliklariyla ek kural disiliklar yaratilir
(Tekeli, Ilkin, 1987: 12).

Serbest Uretim bolgelerinde temel amag; sinai Uretim yapabil mektir. Isglclnin
ucuz oldugu, her tdrlu vergi, resim, har¢ muafiyetinin tam ve kismi olarak
uygulandigi, altyapr imkanlarinin gelismis oldugu bu bolgelerde genellikle ihracata
yonelik yerli ve yabanci yatirnmlar yapilabilmektedir (Ural, 2009: 10).
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1.9.3.Yatirim Bolgeleri

Ulkelerin, nispeten geri kalmis bolgelerini  kalkindirmak icin  kendi
yatinmcilarina birtakim 6zel tesvikler saglayarak kurduklari bolgelerdir. Bilindigi
Uzere SB'ler, gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerde daha ¢ok yatirima gekicilik
kazandirma ve ayni zamanda avantgjl1 yonlerinden dolay ticareti arttirma yoninden
ulke ticaretine atilimlar kazandirdig: igin tercih edilmektedir. Buralarda uygulanan
tesvikler sadece yerli yatrimceilar igindir. IIk uygulamas: 1977 yilinda Ingiltere’ de
denenmis ve Serbest Cevreler (Free Perimeters) olarak adlandirilmislardir. Serbest
yatinm bolgeleri kent merkezlerindeki ¢okuntt alanlarina kigik girisimcilerin
yatinm yaparak istihdam yaratmalari icin kurulur. Bu bolgede kiglk girisimciyi
denetleyen kurallarin ve vergilerin bir kismu kaldirilmistir. Ekonomik faaliyetlerin
turtine gore SB’ lerin gesitlendirilmesi, serbest kumar bolgeleri, serbest tip bolgeleri
vb. ile adlandirilir (Tekeli, 1lkin, 1987: 12).

Yatirim bolgeleri, daha cok yerli Ureticilere yonelik olup tesvik ve kayiricilik
politikalarimin yerli Greticiler igin uygulandig: bilinmektedir. Aynm zamanda yatirim
bolgelerine albeni kazandirmak ve ticareti canli tutmak adina kullamlan bu
politikalar sadece yerli Ureticiler icin degil yabanci yatirimcilarin da dikkatini
cezbetmek icin kurulmus bolgelerdir.

1.9.4. Antrepo

Antrepo yabanci kaynakli mallarin gecgici bir slire igin gumrik vergisi
O0demeksizin konuldugu ve gumrik idaresinin denetimi altinda olan kapal1 yerlere
verilen bolgelerdir (Erdogan, Ener, 2005: 49). Antrepolar sayesinde yabanci mallar
herhangi bir 6deme yapmadan bu alanlarda bekletilerek, piyasamn an uygun oldugu
zamanda satis1 yapilarak ithalatciya kolaylik saglar.
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1.9.5. Serbest Limanlar

Ulkenin belli bir limamnin ithalét, ihracat, transit ticaret, tasimacilik ve re-
export agisindan serbest hale getirilmesiyle kurulan serbest bolgelerdir. Ozellikle
sanayilesmis Avrupa ulkelerinde uygulamalar: daha yogundur (Tekeli, ilkin, 1987:
12).

1.9.6. Serbest Bankacilik Alanlari veya Kiy1 Bankacihig

Serbest bankacilik bolgeleri, uluslararasi piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi
cekebilmek icin yaratilan bolgelerdir. Bu bolgelerde genellikle doviz kontrolleri,
kredi kontrolleri, munzam Kkarsilik oranlar1 ya gevsetilmekte ya da tamamen ortadan
kaldirilmaktadir. Vergiler konusunda da bankalara turlti avantajlar saglanmaktadir.
K1y1 bankaciligi igin belli bir alan ayrilmasina gerek yoktur, mevzuat: diizenleyerek
de kiy1 bankaciligi yapmak mimkinddr. Ev sahibi Ulkelerin merkez bankalari
tutulmasint 6ngordigi kurallar disinda kalarak, ornegin en az karsilik gibi uluslar
aras1 bankacilik faaliyetlerinde bulunur (Tekeli, Ilkin, 1987: 12). Serbest bankacilik
faaliyeti, SB’deki yerli ve yabanci yatirimcilarin  bakancilik faaliyetlerini yiritmek
amaciyla kurulmus ve SB’lerin ruhuna uygun muafiyetlerin yasandigi bolgelerdir.

1.9.7. Gumruksiiz Satis M agazalar

Havaalanlar1 ve gumrik kapilarinda bulunan sigara, icki ve c¢esitli kiymetli
esyalarin satildig1 magazalara gimriksiiz satis magazalari denir (Toroslu, 2000: 8).

1.9.8. ikiz Fabrikalar (M aquiladora)

KOBI'ler (Uluslararasi standartlara gore calisan sayist 500’ Uin altinda olan
isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir ve Maquiladora’lar da ortalama ¢alisan
sayisi 374 kisidir) buyuk olgekli isletmelere nazaran uluslar arasi ticarete daha az
entegre olmus durumdadirlar. Bu durumun istisnast olan bu tip bolgeler, komsu
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ulkelerin karsilastirmali tstnltklerinden yararlamimas: amactyla kurulup daha gok
ikili ticaretin canlandirilmas: bigiminde yararlar saglamaktadirlar. ABD-Meksika
sinirinda kurulan Maquiladora larda ABD’ de yapilmis mallarin pargalar: giimriksiiz
olarak Meksika tarafina gecirilmekte, Meksika' daki ucuz iscilikten faydalamlarak
bu mallar monte edilip tekrara ABD tarafina gecirilmekte ve gimrikten sadece
isciligin katma degeri ithalat vergisi olarak alinmaktadir (Tekeli, Ilkin, 1987: 12).
Temelde karsilastirmal1 Ustinlik teorisini baz alarak olusturulmus bolgeler olan ikiz
fabrikalar sayesinde ticaret daha canli hale gelmesi stz konusu olabilmektedir.

1.9.9. Serbest Cevre

Ticari mallarin tuketim amaciyla ithalat ve ihracatinin vergisiz olarak yapildigi
0zel bolgelerdir. Bolgedeki faaliyetler, yikleme, bosaltma, paketleme, isleme, imalat,
montaj, érnekleme, harmanlama olarak sayilabilir. Ulke icinde yer alan herhangi bir
bolgede ithal gumrik vergisinin kaldiriimasindaki amag, bolgenin tiuketim
ihtiyaglarinin rahat bir sekilde karsilanmasidir (Ural, 2009: 11).

Gelismis Ulkelerde SB’ler daha ¢cok serbest liman seklinde iken, gelismekte
olan Ulkelerde ise daha gok Uretim, ticaret ve depolama seklindedir. Bu SB’ler de,
kurulus bicimleri itibariyle dort sekilde olabilirler (Gums, 2007: 49);

Arazi ve altyap: finansman Devlet tarafindan karsilanan, Ust yapisi yatirimci
kuruluslar tarafindan gergeklestirilen, isletmesi ise 6zel sekttre verilen SB’ler
(Antalya, Mersin),

Devlet tarafindan saglanan arazi Uzerinde, 0zel sektOr tarafindan kurulup
isletilen ve Ust yap1 tesislerini yatirimer kullanicilarin gerceklestirdigi SB’ ler
(Ege, Trabzon, Adana Y umurtalik),

Arazisi, altyapr ve Ustyapisi Devlet tarafindan saglanan ve kamu tarafindan
isletilen SB’ler (Ataturk Havalimani),

Arazi, altyapr finansman 6zel sektér tarafindan saglanan, Ustyapisi yatirimci

kullanicilar tarafindan gergeklestirilen ve isletmesi 6zel sektore verilen SB’ler
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(Istanbul-Trakya, Istanbul-Deri ve Endistri, Avrupa, Kayseri, Gaziantep,
Menemen, Mardin).

1.9.10. ihrag Uriinleri isleme Bolges

Ihracat: tesvik etmek ve hafif imalat sanayi Urtinlerinin Uretim veya montajina
imkan vermek amaciyla kurulmustur. ihrag Grtnleri isleme bolgelerinin serbest
ticaret bolgelerinden farki, gimrik vergi ve formalitelerinden arindirilmis olan
bolgelerde, yerli ve yabanci firmalara blylk sanayi siteleri gorinimiinde yatirim
yapma imkamnin verilmesidir. Bolgeye yatirnm yapmak isteyenlere ayrica mali ve
idari tesvikler saglanmakta, mamullerin timind ihracata yonelterek, firmalara gesitli
Ucret, maliyet, alt yapi olanaklar ve vergi ayricaliklar: tamnmaktadir. Dinya Bankasi
kaynaklarina gore ihrag isleme bolgelerinin U¢ temel amaci bulunmakta ve sdyle
siralanmaktadir (Tiras, 2008: 17);

Yeni ihracat bicimleri gelistirerek tlkeye doviz kazanci saglamak,
Gelir saglayici is alanlar1 olusturmak,

Dogrudan yabanci yatirimlar: tlkeye ¢cekmek, teknoloji transferi, bilgi
transferi ve uygulamada geri beslemeyi saglamaktir.

1.9.11. Serbest Sehir

SB’nin bitundyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir sbz konusu
olmaktadir. Cin'de ¢ adet bulunmakla birlikte, bugin dinyanin en biytk serbest
sehirleri; Hong Kong, Dubai ve Bahreyn'dir (Tiras, 2008: 22).

1.9.12. Transit Ticaret

Uluslararasi ulastirma aglar1 tzerinde kurulacak SB’ler daha once o Ulkeye
ugramayan transit tasimacilik araclarint o Ulkeye yonlendirebilir. Bu durum
tasimacilik gelirlerinin artmasina yol acar (Y avas, 2011).
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Esas 6zelligi ticareti canli tutma ve mal kullaniminda ithal maldan ziyade yerli
mal kullanma ve mal ihrag etme tzerine kurulmus SB’lerin birgok tirt mevcut olup
Ulkelerin gelismislik dizeylerine gore tercih edecekleri SB’ler  degismektedir.
Gelismis Ulkeler daha cok Oretim ve ticaretin etkin oldugu SB’leri kullanirken,
gelismekte olan Ulkeler ise depolama ve yerli mali Uretme konusunda etkili olan
SB’lerin kurulmasina 6nem vermektedir.

1.10. SERBEST BOLGELERIN KURULMA AMACLARI

SBlerin  kurulma amaclar1 genel hatlariyla incelendiginde, Ulke ticaretini
ihracata agirlik verecek sekilde yonlendirme ve Ulke ekonomisini iyilestirme
yonunde adimlar oncelik kazanmaktadir. SBlerin kurulmasindaki amaglar soyle
aciklamak mumkan.

1.10.1. Ulkenin Ticaret Hacmini Genisletmek

Serbest bolgelerin kurulus amaglarinin basinda, Ulkelerin dis ticarete koymus
olduklar kisitlamalar: belli bir alanda da olsa kaldirmak veya hafifletmek arzusu
yatmaktadir. Aslinda bu arzu, Ulkelerin mevcut dis ticaret politikalarinda degisiklik
yapilmaksizin, dis ticaret hacimlerini artirma ihtiyacindan dogmaktachr. Ulkelerin dis
ticareti artrmak icin kullandiklar araglardan biri olan SB’ler, kurulduklar bélge ve
Ulke Gzerinde baz1 ekonomik etkilere sahiptirler (Gumus, 2007).

SB’ler, sahip olduklar: avantajli sartlari sebebiyle gerek yerli yatirimcilarin
gerekse yabanci yatirimcilarin her zaman odak noktasi olmustur. Bu sayede Uretim
artisinda sdz sahibi olmuslardir. Uretim artis1 beraberinde ithalat ve ihracat
oranlarinda yukselmeye sebep olarak ticaret hacminde o6nemli 6lcide olumlu
gelismelere neden olmaktadir. Tegviklerin hakim oldugu, bunun yamnda vergi gibi
ticarette maliyetleri artirici bazi etkenlerin olmadig: ortamda ticaret hacmi her zaman
genisleyici yonde seyir izler. SB’lerde Uretilen Urunlerde Uretim stirecinde uygulanan

siibvansiyonlar, ihrag asamasinda tanminan kolayliklarda ithal edilen mallarin
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stoklanmasinda depolanmasinda her turlu destegin saglanmasina bagli olarak

SB’lerin 6nemli ticaret merkezleri olmasinda rol oynamustir.

Tablo 5: Serbest Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 ABD $)

Bolgeler 2008 2009 2010 2011 2012 2012

% Pay
is. End. ve| 6.001.678 3.857187 | 4270831 | 3603223 | 3.220.084 %13
Tic.
Ege 3763964 | 2658772 | 2502919 | 5747500 | 5.221.937 %22
ist.  Atatirk | 3.539.000 2954765 | 2718109 | 2241525| 2.103.566 %9
Hvl
Mersin 2637921 | 1918637 | 2227309 | 2.693.046 | 3832246 %16
ist. Tic. 1862771 | 1190035 | 1480979 | 1533749 | 1443596 %6
Bursa 1604603 | 1279473 | 1352280 | 1571579 | 1532317 %6
Avrupa 1575653 | 1180940 | 1.283563 | 2059462 | 2.364.905 %10
Antalya 729.233 605.927 716.721 731.252 749.707 %3
Kocaeli 705.309 810.654 387.919 549.607 738.265 %3
Kayseri 702.948 442.397 525.028 700.713 696.971 %3
Tzmir 412.922 280.040 307.913 356.553 326.535 %1
Samsun 406.402 37.290 93.021 118.377 70139 | %03
Adana- 263.148 172.937 219516 265.654 295.816 %1
Y umurtalik
Gaziantep 143.306 110.740 128.338 112.053 102659 | %04
Tubitak-Mam 111.715 164.828 231.643 196.787 208007 | %09
Tekn.
Trabzon 67.114 42.675 48.495 90.204 70079 | %03
DeniZli 43584 33.079 62.048 67.694 72293 | %03
Rize 6.784 6.507 3.701 4.565 4012 | %001
Mardin - - 6.872 2.628 0 %0
Toplam 24.578.055 | 17.756.882 | 18.572.206 | 22.646.175 | 23.053.135 | %100
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, www. ekonomibakanligi@gov.tr

verilerinden tarafimizdan diizenlenmistir.

Ekonomi

Bakanligi' nin  verileri

isiginda SB’lerin

2013

ticaret hacimleri

incelendiginde, en fazla ticaret hacminin istanbul Endistri ve Ticaret Serbest

Bolgesi'nde, en az ticaret hacminin ise, Mardin Serbest Bolgesi’'nde gergeklestigi
gorilmektedir. 2008-2012 yillar: ticaret hacimlerinde 2008 yilinda daha tatmin edici
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rakamlara ulasilmisken zaman zaman yasanan diusUsler neticesinde ticaret hacminde

gerilemeler oldugu gorulmektedir.

1.10.2. Déviz K azancimi Artirarak Odemeler Dengesinin Agigim K apatmak

Daha cok az gelismis Ulkelerde bu agidan ¢ok biiyik 6nem arz etmektedir. Bu
yolla ihracatin artirilmasi ve diger birtakim yollardan tlkenin déviz kazancindan
artiglar saglayarak ddemeler dengesi aciginmi bir 6l¢l de kapatmak amaclanmaktadir.
SB icinde satis1 S0z konusu olan mal, hizmet ve isgiicl gelirleri seklinde ortaya ¢ikan
kazanclar dogrudan doéviz kazanclaridir. Bunlarin yamnda katma deger unsurlarint da
(arazi kiras,, bina kirasi, kredi faizleri, vergi ve harglar v.b.) unutmamak gerekir
(Orhan, 2008: 123). SB’ler kurulma amaglari gz oninde bulunduruldugunda az
gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde temel amag ihracata yonelik ticareti artirarak
Ulkeye daha fazla doviz girmesine sebep olmaktir. Artan ddviz girdisine bagli
olarak da ddemeler dengesinde olan aciklari bu yolla kapamak temel amaclardan
biridir.

1.10.3. ithalat veihracat1 Artirmak

SB'’ler ihracat: artirmanin tesvik yontemlerinden biridir. SB’lerde ihrag edilen
mallarin avantaji, yurt icinden ihrag edilen mallara oranla maliyetlerinin daha duistk
olmasindan kaynaklanmaktadir (Gumus, 2007: 49). SB’lerin  en temel amaglar:
arasinda ihracat1 artirma gayreti bulunmaktadir. Bu amag neticesinde daha fazla

Uretim ve yurt disina satis ile kazanglar misliyle elde edilmektedir.

Ithalatta saglanan yararlar: Bu baglamdaki yararlar 4 gruptatoplanabilir.
- Zaman bakimindan
- Stok ve stoklama maliyeti bakimindan
- Ithalat vergileri bakimindan

- Kalite glivencesidir
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SB’ler, ithalat agisindan degerlendirildiginde; zaman kaybi1 olmadan mallarin
SB’ye getirilmesi zaman yonuyle, SB’lerin stoklama 6zgurlUkleri stok yonlyle,
SB’lerin vergisel yonden sahip oldugu avantgjlarin ithalat vergileri yoniyle ve
SB’lerin herkese agik olmasi hasebiyle kaliteden 6din vermenin gok blyuk riskler
tasimasi kalite glivencesi yonlyle yararlar saglamaktadir.

Ihracattan saglanacak yararlar: Bu durumu 3 grupta toplanabilir;

. Rekabet Ustiinliigii

- Kaynak Ucuzlugu

- Thracat artiric1 Etkisi

Tablo 6: Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi (1.000
ABD $)Ocak-Arahk 2011

SEKTORLER | Béolgelere % Bolgelerden % Toplam %
Girisg Cikis

1-TARIM 775.048 7,81 729.576 573 1.504.624 6,64

2-Madencilik 24.738 0,25 25.092 0,20 49.829 0,22

Tasocakeilig

3-SANAYI 9.121.196 91,4 11.970.526 94,07 21.091.722 93,14

TOPLAM 9.920.982 100,00 12.725.193 100,00 22.646.175 100,00

Kaynak: T.C.Ekonomi Bakanligi, www.ekonomibakanligi@gov.tr 2012 verilerinden

tarafimizca diizenlenmistir.

Tabloda SB’de ticaret hacimlerinin sektorlere gore dagilimi gorulmektedir.
SB’lere giriste tarimin % 8'i, bdlgeden cikis ise% 7, madencilikte bolgeye giris %
0.25, bolgeden ¢ikis % 0.22, sanayi alaninda bdlgeye giris % 91, bdlgeden ¢ikis % 93
oldugu gorulmektedir. En fazla pay1 sanayi Urtnleri alirken, en az pay madencilik

urtnlerinin olmaktadir.
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Tablo 7: Yo6ni itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)

2008 2009 2010 2011 2012
Yurt Iginden SB.lere 3.194.849 2.176.871 2.294.777 2.668.180 2.971.393
SB.lerden Yurt Disina 5.873.559 4.913524 4.360.716 6.924.450 7.070.643
Yurt Disindan SB.lere 8.247.524 5.492.960 6.625.524 7.252.802 7.257.543
SB.lerden Yurt igine 7.262.124 5.173.528 5.291.189 5.800.743 5.753.556
TOPLAM 24.578.055 17.756.882 18.572.206 22.646.175 23.053.135
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, www.ekonomibakanhgi@gov.tr. 2013

verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.

Y onu itibariyle Turkiye' deki SB’lerin ticaret hacmine bakildiginda 2008 yilinda
yurt icinden SB’lere ticaret % 13’ Unl kapsarken 2009 yilinda % 0.74’ 10k bir disUsle
% 12seviyesinde olmustur. 2010 yilinda ise oran biraz daha artarak %12 olurken
2011 yilinda ise %11 oramimi gormistir. SB’lerden yurt disina ticarette ise 2008
yilinda % 24 iken 2009’ da % 28 2010'da % 23 2011 de ise % 31’e gikarak son dort
yilin en yiksek seviyesini yakalamstir. Yurt disindan SB’lere olan ticarete
bakildiginda ise 2008 yilinda %34 2009’ da bu oran % 3 duserek %31 seviyesinde
olmustur. 2010 yilinda yurt disindan SB’ lere olan ticaret % 36 iken 2011 yilinda ise
%32 olmustur. SB’lerden yurt icine yapilan ticarette 2008 yil1 itibariyle % 30 iken
2011yilinda bu ticaret hacmi 3,94 puan diserek % 27 seviyesinde olmustur. Tam
veriler gbz onidnde bulunduruldugunda ticaretin daha ¢ok yurt disindan SB’lere
dogru oldugu gorulmektedir. En az oran ise SB’lerden yurt icinden SB’lere oldugu
gozlenmektedir. SBler agisindan sevindirici olan ise; SBden yurt disina ticaret
artarken, yurt disindan SBlere olan ticaretin ise azalan yonlu seyir izlemesidir.Bu
yolla yurt disindan SBlere ticaretin azalmasi ile Ulkeden kaynak cikis1 azalirken
SBlerden yurt disinaticaretin artmasi Ulkeye kaynak girisini artirmaktadr.

1.10.4. istihdam Sorununun Azalmas

SBler, kurulduklar: bolgelerde issizlik sorununa tatmin edici seviyelerde care

olamasalar da sahip oldugu hacim kadar issizligin ¢ozimine katkida
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bulunabilmektedir. SBde ekonomik faaliyetin gelismesi istihdam sorunun ¢oztimiine
onemli katkilar saglayacaktir (Karaduman, Yildiz, 2002: 132).

SBlerin istihdam sorununun ¢ozimine olumlu katki saglayabilmesi igin
isglcunin yurt icinden saglanmasi gerekir. Eger komsu Ulkelerde is¢i Ucretleri daha
disUk ise, bu tlkelerden SBnin bulundugu Ulkeye is goc¢l olabilir ve bu da rekabet
nedeniyle isci Ucretlerinin dismesine ve istihdamin dis Ulke iscileri tarafindan
ainmasina neden olabilir. Bunu Onlemek igin uygulamada, yerli isglcunin
kullaniimast bir kosul olarak getirilebilir (Inan, 2007: 114). SBler birgok faydasinin

olmasi yaninda istihdam olusturma yonlyle de tlke ekonomisine katkisi yansinamaz.

Tablo 8: Serbest Bolgelerde istindam

BOLGELER ISCI BURO DIGER TOPLAM
PERSONEL I
Ege 17.622 1.061 374 19.057
Bursa 5.232 2.632 259 8.123
Mersin 5.439 784 314 6.537
Antalya 2.830 496 0 3.328
Istanbul Endigtri ve | 2.175 666 88 2.929
Ticaret
Kocaeli 2.498 177 245 2.920
Tubitak-Mam Tek 2.479 166 39 2.684
Avrupa 1.712 441 0 2.153
Kayseri 1491 8l 10 1.582
Izmir 1121 317 55 1.493
Ist. Trakya 948 396 41 1.385
Ist.Atattirk 51 839 2 692
Havaliman
Adana-Yumurtalik | 191 95 0 285
Samsun 252 29 0 281
Gaziantep 158 67 0 225
Trabzon 73 7 8 88
Denizli 27 13 0 40
Mardin 15 4 0 19
Rize 0 0 0 0
TOPLAM 44.314 8.273 1.435 54.022

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, www.ekonomibakanligi@gov.tr ,2012
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Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 2011 yil1 itibariyle Turkiye'de faaliyette
olan 21 SBde toplamda yaklasik olarak 54 bin Kisi istihdam edilmektedir. Bu SBler
arasinda Ege serbest bolgesi calistirdign 17.622 kisi ile en Ust sirada yer almaktadir.
Mardin Serbest bolgesi ise en az isci istihdam eden serbest bolgedir.

Turkiye'de SB sayist toplamda 21 iken dinya da 450 nin Uzerinde serbest
bolge uygulamas: vardir ve ticaret hacimleri 750 milyar Amerikan Dolarina, istihdam
ettirdigi kisi sayisi 8 milyona ulasmustir (Yavas, 2011).

1.10.5. Ulkeye Gelismis Teknoloji Girisini K olaylastir mak

Teknoloji, bir sanayi dalwyla ilgili tretim yontemlerini, kullamlan arag, gereg ve
aletleri kapsayan bilgi olarak tammmlanabilir. Teknoloji, Uretimle ilgili bilginin gergek
hayatta kullanilmasini ifade eden tekniklerin bitinini olusturmaktadir. Ayrica
insanin bilgisini gesitli arag ve gereclerin olusumunda devreye sokmasi ve insanin
maddi cevresini degistirmek ve denetlemek amaci da teknoloji tamiminda yer
almaktadir. Teknoloji bilgi birikiminin pratik hayatta yaygin bigcimde uygulanmasi
anlami tasimaktadir. Teknolojik gelisme, Uretim ile ilgili yontemleri, kullanilan arag
gerec ve aletleri kapsayan bilgideki gelismeyi ifade etmektedir (Dizenli, 2006: 111).

SBler Ulkeye teknoloji girisi agisindan 6nemli oranda fayda saglamaktadir.
Teknoloji girisinin olmasi ayn1 zamanda gereksiz is guctintin de istihdam edilmesinin
onunu tikayacaktir. Bunun yaminda teknolojinin SBye girisi ile birlikte kalifiye

eleman yetismesinin 6ni agilmis olacaktir.

1.10.6. Alt Yap1 Hizmetlerinin Gelistirilmes

SBlerin olusmastyla birlikte Avrupa standartlarinda altyap: hizmetleri sunularak
serbest bolgelerde hizmet vermeye baslanir. SBler kurulduklar: andan itibaren hem
yerli hem de yabanci yatirnmcilart bdlgeye ¢cekmek icin gayret sarf etmektedirler. Bu
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yatinmcilarin en iyi sekilde hizmet vermelerini saglamak icinde  altyapi
hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

1.10.7. Ulkeye Y abana Sermaye Girisini K olaylastir mak

Dunyada dis ticareti ucuzlatmak ve ihracat1 artirmak icin en 6nemli araglardan
olan SBler, bircok Ulkede yabanci sermayeyi cekmede ve dolayisiyla teknoloji
transferi konusunda ©6nemli bir ara¢ olmuglardir. Clnki altyapisi, tesviklerden
yararlanma olanaklar1, vergi muafiyeti gibi daha birgok tesvik unsuru SBleri yabanci
sermaye agisindan cazip hale getirmektedir (Cicek, 2005: 22). SBler elinde
bulundurdugu istisnai olanaklardan dolay1 yatirim ve ticari faaliyetlerden yana
avantajl1 durumdadir. Bu avantajli durum beraberinde yerli ve yabanci yatirimcilar
bolgeye cekmeyi saglamaktadir ki buda yabanci sermaye akisina sebep olmaktadir.

1.10.8. Yabana Yatirimailarin Dikkatini Cekerek Bolgeye Y dnlendir mek

SBler tam tesekkillU ticaret merkezleri oldugundan ticareti ve yatirimi artirma
adina gayret sarf edilen yerlerdir. Gerek icinde barindirdigi muafiyetler gerekse
ticareti kolaylastirma adina yapilan faaliyet ve hizmetler yatirnmcilarin dikkatini
cekmesi yonunde etkileri olmustur. Bu durum sadece yerli yatirnmcilarin degil ayni
zaman da yabanci yatirimcilarin da nazarinda 6nemli bir yer tutmustur.

Son yillarda Gelismekte Olan Ulkelere (GOU) yapilan yabanci sermaye
yatirimlarinda kayda deger bir artis gérilmektedir. 1980’ [t yillarin ve 1990’ 1 yillarin
baglarinda yasanan kiresel durgunluk déneminde bu tur yatirimlarda nispi bir azalma
gorulmesine ragmen, 1990 yillarin ortalarindan itibaren yabanci sermaye yatirimlart
yeniden hizlh bir artis siirecine girmistir. Bu artis egilimine ragmen, GOU'’lere
yapilan Dogrudan Yabancit Sermaye Yatirimlarimn (DYY: Foreign Direct
Investment) biiyuk bir kismu birkag tlkede yogunlasmaktadir. GOU’lere yonelik
DYY’larin yaklasik olarak %65’i Asya (0zellikle Uzak Dogu), %30’ u Latin Amerika

ve Karayipler' e ve %3’ U ise Afrika Ulkelerine yapilmaktadir. Kitalararasi esitsizligin
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diginda bu tur yatirimlarin biydk bir gogunlugu Latin Amerikada Brezilya, Arjantin,
Sili ve Meksika, Uzak Dogu'da ise Cin Halk Cumhuriyeti, Giney Kore, Tayvan gibi
ulkeler arasinda bolisulmektedir. Ornegin, 19801erde bu (lkelere yapilan
yatinmlarin yaklasik %10'u yalmzca Meksika'ya yapilirken, 1995 yilinda Cin Halk
Cumhuriyeti Uzak Doguya yapilan yatinmlarin %58'sini  kendine g¢ekmeyi
basarmustir (OZTURK, 2004, 111). Bu paylasimda en bilyiik payr Asya tlkeleri
alirken en az pay ise Afrika tlkelerine aittir.

Yatirimlarin yoni yukarida belirtildigi gibi iken yatirim yapan ulkelerde ise;
GOU' lere yapilan yatirimlarin bilyiik bir cogunlugu (yaklasik olarak %78'i) sirasiyla
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Avrupa Birligi Ulkeleri tarafindan
yapiimaktadir. S6z konusu yabanci sermaye yatirimlarinin énemli bir kismi, yine bu
ulkelerdeki Serbest Bolgelere (SB) gitmektedir. Gelismis Ulke (GU) kaynakli Cok
Uluslu Sirketlerin (CUS) SB’lere gosterdigi ilginin yam sira, bu bolgelerden Meksika
ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi bazi GOU’ lerin gerek istihdam gerekse ihracata katk:
baglaminda elde ettigi doviz kazanclar1 oldukca onemli miktarlar1 bulmaktadir.
Dunya capindaki SB’lerde istihdam edilen isci sayist ¢ milyonu asarken,
bélgelerden yapilan ihracatin toplam GOU ihracati icindeki pay: birkag Ulkede
%25’ lere yaklasmaktadir. Ancak, GOU'’ lere yonelik yatirimlarin dagiliminda oldugu
gibi SB’lerdeki istihdam da, belirli bolgelerde yogunlasmaktacir. Ornegin, Latin
Amerikave Karayipler (6zellikle Meksika) diinya ¢gagindaki toplam SB calisanlarinin
%48'sini istihdam ederken, Asya (0zellikle Cin Halk Cumhuriyeti) yaklasik
%42’ sini istihdam etmektedir (Oztirk, 2004: 111).

Ancak bu faktorler siginda yabanci sermayeyi Ulkeye g¢ekmek ¢ok kolay
olmayabilir. Yabanci sermayeyi Ulkeye cekebilmek icin her seyden Once yatirim
yapacak sermayedarlarin Ulkenin ekonomik ve siyasi istikrarina ¢ok 6nem verdigi
rahatlikla sOylenebilir. Siyasi istikrarsizlik sermayedarin  millilestirme  ve
kamulastirma konusunda hassas olan noktasidir. Burada olusan belirsizlik karar alma
sirecini etkiler. Ekonomik agidan ise yuksek oranli enflasyon ve faiz oranlari, talebin
kisiimasi gibi 6nlemlerin alinmasi, bunun yaninda serbest piyasa ekonomisinin etkin

islememesinin olumsuz etkiler yaratmasi olasidir. SBler siyasi anlamda tam bagimsiz



38

degillerdir. Bu bolgeler hikimet, mahalli idareler, kurumlar ve kanunla kurulmus
olan 6zel ve tuzel kisilerce yonetilir. Ancak bolge icinde mevcut yasalar, gimrik
mevzuatlari, dis ticaret rejimi kismen ya da tamamen gegersizdir (Orhan, 2003: 120).

SBler, bu amaclar cercevesinde tlke ekonomisine katkida bulunmak amaciyla
kurulmus ve devlet destegini almis bolgelerdir. Taninan ayricaliklar ve olusturulan
avantgjli durumlar neticesinde SBlerde ticaret yapma daha da kolaylasmaktadir.
Amaclarin gerceklesmesi icin her tarlt imkamin saglandigi bu bolgelerde saglanan
avantajlarinin maliyetlerine getirisine kars1 gbz yumulmustur.

1.11. SERBEST BOL GELERIN ULKE EKONOMIiSINE ETKILERI

SBler kurulus amaclarim gerceklestirdigi takdirde Ulkeye ekonomik olarak
olumlu etkileri olacag: gergektir. Bu etkiler tlkelerin gelismislik diizeylerine gore
farklilik gostermektedir. Gelismis Ulkelerde, durum muhafazasi icin kurulurken
gelismekte olan Ulkelerde ihracat1 artirict ve dig agiklari kapatict amaglarla
kurulmaktadir. SBlerin olumlu etkilerinin yaminda bazi olumsuz etkileri de
gozlenmektedir.

1.11.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

SBlerin tlke ekonomisine olan olumlu etkileri yadsinamaz. Bu olumlu etkileri
su sekilde siralamak mimkandar (Y azicilar, 2007: 111):

SBler, ticaretin yonuni ihracata dayali olarak gelistirirler. Bundan dolay:
Ulkenin ticaret hacminde bir gelisme oldugu gozlenir. Buna bagli olarak
ticaret ihracat1 artirmaya yonelik oldugundan dis ticaret aciklar1 da bu yolla
kapatilmis olacak.

SBler kurulduklar1 Ulkelerde istihdam oramm olumlu yonde etkileyerek

issizlik oranmin diismesine sebep olacaktir.
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SBler sayesinde Ulkeye daha yeni ve teknolojik olarak daha Ust seviyede
teknolojilerin girmesi saglanmis olacak.

Artig gosteren ihracat olanaklar1 ve doviz girdisinde artislar meydana gelir.
Butun bu imkanlardan en Uist seviyede yararlamp daha fazla verim almak igin
SBlerin kurulduklar1 bolgelerde de imkanlarin tatmin edici seviyede olmasi
gerekmektedir. Bundan dolayr daha donammli alt yapi hizmetleri
olusturulmaktadir. Verimli bir serbest bdlgenin olusmasi ancak yeterli sartlar
saglanmasiyla mumkin. Bu ise; gerekli alt yapt imkénlarin meydana
getirilmesiyle olusacaktir.

Uretim icin alinan hammadde, yar1 islenmis mamul mallar sayesinde (lke ici
Uretimin artmasina katki saglar.

SBlerde dustk maliyet, yeni teknoloji imkam bununla birlikte saglanan
bircok avantaj sayesinde Ulkede yabanci yatirimc sayisi artar ve buna bagli
olarak yabanci sermaye girisinde artis gozlenir.

SBlerin yaratacagi istihdamin sonucu olarak dis goglinde Oniine gegilmis
olunacaktr. Ulkedeki SBler sayesinde issizlik sorununa kismen de olsa
¢OzUm getirilmis olmaktadir.

1.11.2. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

SBlerin Ulke ekonomisine olan olumlu etkilerinin yadsinamaz seviyelerde
oldugu bir gergektir. Ancak denetimi yapilmayan SBnin bazi olumsuz sonuglari
olacagi da muhakkaktir. Bu olumsuz etkileri su sekilde siralamak mimkunddr (Ural,
2009: 23).

Hamada'ya gore; sermaye yogun malin yerli Uretiminin tarife ile korunurken
gumriksiz bolgedeki Ureticilerin diinya fiyatlariyla karsi karsiya kaldigi, standart iKi
faktor- iki malli modelde yabanci sermayenin yoklugunda eger koruma ithalat
tarifeleri  bigciminde ise, bir SB kurulmasimn dretimi  dolayisiyla refah
etkilemeyecegini gostermistir. Buna ek olarak, SBlerdeki yabanci sermaye
yatinmlarimn  gelismekte olan  bir  Glkenin  tiketim olanaklarimt  mutlaka
arttirmayacaktir. Sonraki donemde ise Hamilton ve Svenson(1982) Hamada nin
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calismalarint genigletmeye calismiglardir. Farkli bolge tipleri ve nihai mallar icin
degisik korumacilik tirlerini 6n plana aldiklari modellerinde, bir serbest bolge
olusumunun Uretim yeri, tuketim ve refah agisindan sonuglarim analiz etmislerdir.
Ayrica ev sahibi Ulkeye ya da bolgeye giren yabanci sermayenin Ulkenin refahin
azaltabilecegini de gostermislerdir. Sermayenin ev sahibi Ulkeye degil de bdlgeye
girmesi, refali daha da azaltabilmektedir (Yazicilar, 2007: 12).

1.11.2.1 Kaynak Israfimin Olmas

SBler ekonomik anlamda belirli amaclar dogrultusunda kurulup bu amaca
yonelik hizmet etmek icin kurulmus bolgelerdir. Soz konusu Ulke ekonomisi
menfaati oldugu igin harcamalar konusunda daha comertge davramilmaktadir. Fakat
tum bu fedakarliklar sonucunda istenilen sonug elde edilemedigi takdirde yapilan
harcamalar ve katlanilan masraflar bosa gitmis olacaktur.

SBlerin kurulusu igin yapilan harcamalar buyik boyutlara ulastigi igin,
bolgenin uluslararas diizeyde etkinlik kazanmamasi durumunda tlke 6nemli dlctde
kaynak israfina ugrayacaktir.

1.11.2.2. ithalat Baskis Yaratma

SB kurulmasi ithalat1 artiric1 bir etki dogurabilir. Ozellikle gelismis tlkelerde
yer alan SBler, Uretim agisindan ucuz olan dinya girdilerini kullanmay: tercih
ederler. Genel olarak serbest bolgelere saglanan vergi ve gimrik muafiyeti ileride
ihrag edilmek amaciyla da olsa ithalat1 gok cazip hale getirebilmektedir.

Her ne kadar serbest bolgeler ticaretin yonuni ithalattan ihracata dondirmek
niyetiyle kurulmus olsalar da bu durum her zaman boyle olmayabilir Uretimi artirma
adina Ureticiler ucuz girdiyi ithal yolla elde edebilirler ki ithalati artirma sonucunu

dogurmus olur.
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1.11.2.3. Yurtici Sanayi ile Rekabet

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, Gretimlerini gerceklestirirken bir
takim avantajlardan istifade ederler. Bolgenin saglachg:r disuk maliyetli Gretim
imkanlar1 vergi kolayliklari, kar transferi gibi unsurlardan istifade etme mumkiin
olmaktadir. Uretim serbest bolgelerdeki yabanc: firmalara dis pazarlarda 6nemli
rakip haline gelebilirler.

SBlerde Uretilen mallarin i¢ piyasada satilmasi yerli Ureticiyi pazarda rekabet
acisindan zor duruma disdrebilir. Daha diizgin alt yap: hizmetlerinden yararlanan
serbest bolge firmalar1 i¢ pazarda calisan firmalara gore maliyet avantaji elde
edebilirler (Ural, 2009: 19).

SBlerde Uretim yapan yabanci firmalar, Ulkenin Gretim girdilerini kullanarak,
yerli firmalar ile aym dranleri dretmeleri halinde yerli firmalarin rekabet sansim
olumsuz yonde etkileyebilmektedirler. Boyle bir durumda lke, ihracatini artirmak
isterken, SBler araciligiyla elindeki dis pazarlari da diger sirketlere kaptirabilir.

1.11.2.4. istihdam ve Calisma Sartlarina Olan Etkisi

Diger bir olumsuz etki ise, SBlerde kagakgilik ve benzeri faaliyetler icin uygun
bir ortam olusabilecegi ihtimalidir. Bu nedenle bu bolgelerde, siki  denetim
sisteminin uygulanmas: zorunludur. Ulkemizde ise, SBlerde kurulu bulunan
firmalarin % 81’1 Uretim disinda kalan alim-satim, depo isletmecigi, bankacilik vb.
ile ugrasmaktadir. SBlerden cikan mallarin % 61 i Turkiye'ye gonderilmektedir. Bu
rakamlar Glkemizde bulunan SBlerin ihracat igin yatirim ve Uretimi artirma, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma ve ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve
duzenli sekilde temin etme fonksiyonlarini geregi gibi yerine getirmediklerini ortaya
koymaktadir (Gumus, 2007: 50).
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1.11.2.5. Serbest Bolgelerin Sahip Oldugu Avantajlari K 6tiye Kullanma

SBler Ulke ticaretinde kanunlarla destekli birgok avantgjli durumdan
yararlanmaktadir. Fakat bu durum bazen istismar edilebilmektedir. SBlerle ilgili
"ortdli kazang dagitimi” sorunu yasanabilmektedir. Bazi sirketler, SBlerdeki vergi
avantgj1 ve diger avantajlardan yararlanmak isteyip bunun icin de sirketin ortaklari
ya da ortaklarimin bir kismi, SBlerde sirket kurtararak bu durumdan yararlanmak
isteyebilmektedir (Kizilot, 2007).

SBler, issizligin azaltiimasi, istihdamin artirilmasi, doviz girisinin saglanmasi,
dis aciklarin kapanmasina yardimci olabilmesi, Ulkeye teknoloji girisine zemin
hazirlamasi, Ulke ici rekabeti artirilmasi gibi pek ¢ok olumlu etkilere sahiptir. TUm
bu olumlu etkilerin yamnda kaynak israfimin olmasi, sundugu avantajli durumlarda
suiistimallerin  ortaya c¢ikmasi, kagakgiligin olmasina zemin hazirlamasi gibi
olumsuzluklart beraberinde getirebilmektedir. Bu tir olumsuzluklarin meydana
gelmemesi icin denetimlerin had safhada olmasina dikkat edilmeli denetim icin
imkanlar seferber edilmesi verimin artmasina da yardimci olacagi gbz 6ninde

bulundurulmalidir.

SBlerin tlke ekonomisine ¢ok buiyuk getirileri olacag: igin SBlerin basaris tlke
ekonomisinin basarisi olacaktir. Ulke menfaati geregi olusturulan avantajli kosullar
kayiptan cok kazamm olarak geri donmektedir. Bolgeye cekilen yerli ve ozellikle
yabanci yatirimcilar sayesinde basta bolge olmak lizere tilke ekonomik olarak blyuk
faydalar elde etmektedir. Zaten SBlerin basarisi da bu yatirimcilar: elde tutmaya ve
mUmkin mertebe uzun zaman yatrimlarin bu bdlgelere akmasina zemin

hazirlamastyla 6lgllmektedir.

SBler, giderek daha fazla sekilde disa acilan, kiresellesen dinya Ulkelerinin
ekonomilerinde ©nemli yer tutmaktachr. Uretimi artrmak buna bagl olarak
hammadde ve nihai mallarin Uretimi artirmak ve boylece istihdam: arttirmada 6nemli
etkilere sahiptir. SBler, gelismis Ulkelerde Uretimi artirmak ve genel ekonomik
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dengeyi korumak amagli kurulurken, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
istihdarm artirmak ve dis agiklar: kapatmak amaciyla kurulmaktadir.

SBlerin ilk olarak patlama yasamasi 1970 yillarda olmus ve en fazla disik ve
orta gelirli Latin Amerika, Asya ve Karayipler’de kurulurken en az serbest bolge ise
Afrika da kurulmustur.1970 yillarda dinyada SB sayisi 130 iken 2002 yilinda bu
say1 3000’ i bulmustur.

Turkiye' de ise SB kurma fikri Osmanli zamaninda ortaya atilmigsa da yasanan
olumsuzluklar neticesinde hayata gegirilememistir. Ta ki 24 Ocak 1984 kararlarinin
hayata gegirilmesine kadar. 1980'den sonra Turkiye nin ihracata yonelik ticarete
kaymasiyla birlikte nihayet 1987 yilinda ilk serbest bdlgeler unvanim kazanan
Mersin ve Antalya serbest bolgeleri kurulmustur.

Serbest Bolgeler disa agik Ulke ekonomilerine birgok avantaj sunarken bazi
olumsuzluklar: da barindirmaktachr. istihdam arttirici ,ulkeye doviz girisi saglayic,
ihracat1 olumlu etkilerken ithalat1 distriicl, dis aciklar: azaltici etkiye sahipken diger
yandan vergi kaybina sebep olmasi, kagakciligin ortamimin olugmasina zemin
hazirlamasi, yurti¢i sanayide rekabet olusturmasi gibi olumsuzluklara da neden
olmaktadir. Fakat serbest bolgelerin getirileri g6z 6niunde bulunduruldugunda bu
olumsuzluklar gérmezden gelinmektedir.



IKiNCi BOLUM

2. KARADENIZ TIiCARETI

Karadeniz sahip oldugu stratgjik 6énemden dolay: Turkiye' nin 6nemli ticaret
bdlgelerinden biridir. Tarih boyunca birgok imparatorlugun ve Ulkenin faydalandigi
ticaret yollarina sahip olmasi Karadeniz'in ticari anlamda ne derece 6énemli oldugu
konusunda bilgi vermektedir. Turkiye' nin Rusya Federasyonu, Romanya ,Glrcistan,
Ukrayna ve Bulgaristan ile olan ticareti Karadeniz Gzerinden saglanmaktadir. Bu
bolimde Turkiye' nin Karadeniz’'e sinirt olan Ulkeler ile ticareti incelenecek ve
Tarkiye' nin bu ticaretlerde olan kazanimlar: irdelenecektir.

2.1. KARADENIZ’E GENEL BAKIS

Karadeniz, Turkiye'nin kuzeyinde ve Avrupanin guney dogu uzantisinda
bulunur. Tirk Bogazlari, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz Gzerinden ¢ok
uzaklara, Atlantik Okyanusu’'na kadar baglanir. Azov Denizi disarida birakildiginda
436.400 kilometre karelik bir alam kapsayan Karadeniz, cografi konum itibariyle,
Avrupa ve Asyayr birlestiren Dogu-Bat1 ekseninde oldugu kadar, Rus steplerini
sicak denizlere baglayarak Kuzey-Gliney ekseninde de basat bir rol oynamaktadir.
Karadeniz, 1992’ de agilan Ren-Tuna kanal1 ile Kuzey Denizi’ ne, Volga-Don kanal1
ile de Hazar Denizi’ ne baglanmistir. Bu kanallarin agilmasiyla Tirk bogazlarimn ve
Karadeniz'in 6nemi daha da artmistir. Rusya Federasyonu ve Turkiye disinda diger
Ulkelerin baska denizlere kiyisi yoktur. Karadeniz' e sahildar Ulkeler agik denizlere
Turk Bogazlar: araciligi ile ulasabilmektedir (Karaman, 2009: 3).
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Avrasya' nin en 6nemli i¢ denizi olan Karadeniz, Turkiye'nin kuzeyinde ve
Avrupa nin gineydogusunda yer almaktadir. Karadeniz'in, Bogazlarla Akdeniz'e,
Kergc Bogazi'yla Azak Denizi’ ne, Ren-Tuna Kanalt' yla Kuzey Denizi’ ne, Main-Tuna
Kanalr' yla Baltik Denizi’ ne ve Volga-Don Kanal1’'yla da Hazar Denizi’ ne baglantisi
vardir. Ayrica, istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi, Marmara Denizi, Ege Denizi ve
Akdeniz dolayisiyla Atlantik Okyanusu’ na baglanmaktadir (Koger, 2007: 197).

Diger bir tammlamaile Karadeniz Bolgesi, bir deniz olarak Karadeniz 40° 55' K
- 47° 15 K enlemleri ile 27°28' D - 041°46' D boylamlar1 arasinda, Azak Denizi ile
birlikte 168,500 millik (436,400 km?) bir alam kaplayan bir su alamdir ve Turk
Bogazlar: ile Ege ve Akdeniz'den ayrilir. Main-Tuna Kanaliyla Kuzey Denizi’ ne,
Dinyeper ve Dinyester Nehirleri ile Baltik iclerine kadar uzanan Karadeniz, Don ve
Volga Nehirleri'nin birlestiriimesi ile Hazar Denizi’ne kadar uzanmaktadir. Bu

baglanda Karadeniz Romanya, Bulgaristan, Moldova, Giurcistan, Azerbaycan,
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Kazakistan ve Turkmenistan icin tek denize agilis kapisi iken, Dinyeper ve Dinyester
Nehirleri Beyaz Rusya, Moldova ve Polonya nin Karadeniz’'e ulagimint saglamakta,
Ren-Main-Tuna Nehirleri’nin birlestirilmesi Hollanda, Almanya, Avusturya,
Slovakya, Macaristan, Hirvatistan ve Sirbistan’in Karadeniz'e ulasimina imkan
vermektedir (Karaman, 2006: 2).

2.2. KARADENIZ'IN TARIHI

Karadeniz, tarihin en eski zamanlardan bu yana, Iran asilli Iskit-Sarmat ve
Yunan Anadolu sakinlerinden baglayarak her zaman genis Asya ve Akdeniz havzasi
ile Avrupa arasinda bir irtibat sahasi olmustur. Bu siirecte Karadeniz bogazlara
hakim olan devletlerin ilgisini ¢cekmis ve sahip oldugu genis hinterland: ile mihim
bir ticaret sahasi olmustur. Bundan dolay1 gerek Bizans gerek Osmanli doneminde
Karadeniz'in ticari gecmisi bazi benzerlikler sergiler. italyan sehir devletlerinin
Karadeniz' deki faaliyetleri donemi 19. ylzyilda Karadeniz’in Avrupa ticaretine
acildigr donemi andirir. Bogazlara hé&kim olan hemen hemen her devlet
Karadeniz'in giris ve ¢ikisim da kontrol ettigi i¢in Bizans' in bu deniz tzerinde bir
hakimiyet tesis etmesi kagimlmaz goérinmektedir. Karadeniz’'in  Bizans
Imparatorlugu donemindeki statlisiine bakildiginda, bu devletin gliclii oldugu
zamanlarda Karadeniz tizerinde hakim oldugunu gérmekteyiz. Mesela XI. ylzyilda
Bizans Karadeniz'i kontrol altinda tutuyordu ve imparatorun unvanlari bu bolgelerin
fiillen Bizans hakimiyeti altinda oldugunu gostermekteydi (Y1lmaz, 360-361).

Bulundugu konum ve bu konumun stratejik 6énemi neticesinde tarih boyunca
yeryuzinde yasamis Ulkelerin ilgisini gekmeyi basarmus ve bu durum Karadeniz'in
sirekli olarak sahip degistirmesine sebep olmustur. Tarih boyunca Iyonlular,
Cenevizler, Italyanlar, Mogollar gibi bircok devletin zaman zaman ev sahipligi
yaptig1 Karadeniz, sahipligini yapan devletlere iktisadi anlamda her zaman comertce

davranmustir.
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2.3. KARADENIZ’IN GUVENLIGI

Sahip oldugu stratgjik konum ve yiksek ticaret hacmi dolayisiyla Karadeniz
artik Batil1 Ulkelerinde dikkatini gekmektedir. Glinimizde artan terdr olaylari ve
ulke cikarlarn Karadeniz de bazi 6nlemler almaya itmistir. Ozellikle Soguk savas
sonrasi Karadeniz'in 6neminin artmasimin bazi nedenleri ortaya gikarmustir. Bu
nedenler (Kocer, 2007: 200);

Karadeniz ulkelerinin yaklasik son iki ylzyildir Carlik Rusya’ si ve Sovyetler
Birligi'nin egemenlik ve nifuz alaminda kalmas: nedeniyle, Rusya nin,
gelecek yillarda ekonomik, askeri ve siyasal alanlarda tekrar toparlanmasiyla
eski nifuz alamna donmek isteyebilecegi konusundaki olasiliktir. Bu olasilik,
bu cografyada yer alan tlkelerin, NATO ve AB Uyeligini, gelecekteki siyasal,
askeri ve ekonomik guvenliklerinin en 6nemli glivencesi olarak gormelerine
neden olmaktadhr. Ote yandan, Karadeniz’in, AB’nin genislemesiyle ortaya
cikacak sonuclar agisindan da biydk ©neme sahip oldugu soylenebilir.
AB’nin genisleme sirecinin ulastigi nokta itibariyle, artik Karadeniz'in
Avrupal1 kimligine sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Son olarak
Romanya ve Bulgaristan’in Uyeliklerinin gerceklesmesiyle, AB, artik bir
Karadeniz guicli olmustur (Koger, 2007: 201).

11 Eylil 2001 tarihinde yapilan saldirilar tUm dinya da oldugu gibi
Karadeniz’de de yeni bir durumun ortaya cikmasina sebep olmustur
(Karaman, 2006: 1).

Karadeniz Bolgesi ve Hazar Bolgesi’ nin, jeopolitik 6nemleri yaminda, zengin
enerji kaynaklarina da sahip olmalaridir. Diinyadaki petrol rezervlerinin %
65'ine, dogal gaz rezervlerinin % 40 1na sahip olan ve giderek istikrarsizlasan
Orta Dogu’'ya alternatif olabilecek enerji kaynaklari arayisidir. Bu arayis,
Ozellikle 11 Eylul saldirilart sonrasinda yogunlasmstir. Ayrica buna bagl
olarak, Karadeniz, ABD’nin Orta Dogu’ ya ve Orta Asya’ ya ulasimi agisindan
stratgjik bir konumdadir. Nitekim daha 6nce “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru”
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olarak literatiire giren cografya, artik “Karadeniz Guvenlik Koridoru” olarak
adlandiriimaktadr.

Y ukarida bahsedilen sebeplerden 6turi Karadeniz'in gerek stratgjik gerekse
jeopolitik konumunun ©neminden dolay: glvenliginin saglanmas: elzem hale
gelmistir. Dunya ticaretinin olasi tehlikelere kars1 korudugu Karadeniz’ de buna bagl1
olarak koruyucu bircok teskilat ve yapilanma kurulmustur. Bunlar (Kocer, 2007:
200);

Avrupa Glvenlik ve Ishirligi Teskilati(AGIT)

Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi(AKKA)

Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi(KAIK)

Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi(AAOK)

Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi(AGSP)

Baris Icin Ortaklik Girisimi(BIO)

Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgitii GUUAM

Bolgesel Silahlarin Kontrolii Dogrulama ve Uygulama Yardim Merkezi
(RACVIAC)

Kitle Imha Silahlarimn Y ayilmasina Kars: Guvenlik Inisiyatifi (PSI)
Karadeniz' de Giiven ve Giivenlik Arttirict Onlemler inisiyatifi (GGAO)

2.4. KARADENIZ’ IN ULASTIRMA, TASIMA VE EKONOMIK YONLERDEN ONEMi

Karadeniz'in dis baglantilari Turk bogazlaryla (istanbul ve Canakkale
bogazlar1 ile Marmara denizi) Akdeniz'e, Tuna nehri - Main kanal - Ren nehri
vasitasiyla Kuzey Denizine, Don Nehri - Don Volga Kanali - Volga Nehri vasitasiyla
Hazar Denizine agilmaktadir. Bu yollar sayesinde ¢ok genis bir hinterlanda sahip
olup bu 6zedlligi ile kapali bir havza goruntisinden kurtulmaktadir. Karadeniz
havzasindan c¢ikis maksadiyla kullamlan sbz konusu yollar deniz ve nehir

ulastirmasinin diger tasima sistemlerine gore yiksek tasima kapasitesi ve dogal
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engellerin olmamasi nedeniyle kara ve hava ulastirmasindan daha avantajlidir.
Bununla birlikte adi gegen nehirler ve aralarindaki baglantiyr saglayan kanallar
derinlik, genislik ve ulasim hususiyetleri (gemiler havuzlara alinarak seviye
yukseltilmekte yada alcaltiimaktadir) ile gemi kapasiteleri ve ulasimin siratini tehdit
etmektedir. Bu nedenle deniz ulastirmasinin kapasitesi 6nemli bir degere sahiptir.
Tasima kapasitesinin biylkltgu ve kolaylig: ile ulasilacak bolgelerin jeopolitik ve
jeostratgjik durumu, Karadeniz havzasindan cikisi temin eden su yollar1 arasinda
Tirk bogazlarimin 6nemini artrmaktadir (Koca, 2010: 59).

Ayrica Turkiye'nin, Karadeniz'de 200 millik Munhasir Ekonomik Bdlge (MEB)
ilan etmis olmasi, amlan denizden beklentilerine dnemli bir isarettir. Tarkiye'nin
Karadeniz'deki kara sulari ise 12 deniz mili genisligindedir. Karadeniz' deki
Tarkiye'ye ait onemli limanlar; Zonguldak, Samsun ve Trabzon kentlerindedir.
Zonguldak ve Samsun limanlar1 birer demiryolu hattiyla Anadolu'nun i¢ kesimlerine
baglanir (Koca, 2010: 73).

Karadeniz havzasi ekonomik, ticari, siyasi ¢zellikleri ile Balkanlar, Avrasya,
Kafkasya gibi birbirinden farkli genis bir cografyay: kapsamaktadir. Bu bdlge sadece
Karadeniz'e kiyisi olan Turkiye dahil alt1 tlke gbz 6niine alindiginda toplam (satin
ama paritesine gore) 3.6 trilyon dolar GSMH ile 18.8 milyon km? yasayan 300
milyon insanmin olusturdugu bir bolgedir. Bu cografyaya Balkanlar ve Ukrayna
Uzerinden Orta ve Dogu Avrupa'yi, Hazar ve Kafkasya tizerinden ise Orta Asya yi
dahil ettigimizde Karadeniz'in ticari cografyas: ve ulastirma cografyas: cok daha
genis bir alam ve ¢ok daha fazla sayida tlkeyi kapsamaktadir. Turkiye' nin 1.700 km
ye yakin olan Karadeniz kiyilarimn uzunlugu tek basina birgok Ulkenin Kiy1
uzunlugundan fazladir. Ancak ne bulundugu cografyadan ne de kiyr uzunlugundan
gelen blydk ticari potansiyel henlz Karadeniz limanlarimiza yUk olarak
yansimamistir (Esmer ve Oral, 2011: 2).

Karadeniz' de kurulan serbest bolgelerin sehirlerinde 2004 yilinda; Rize' de 418,
Samsun’da 1481 ve Trabzon' da 1107 olmak Uzere toplamda 3106 adet kullanan gemi
oldugu gorilmektedir. Bu say1 2008 yilinda ise % 30 oramnda artarak 4049 adet
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gemi girisi olmustur. DOrt yillik siregte 2004 yilinda Karadeniz'i kullanan gemi
sayisi toplami 6269 iken 2008’ de ise bu say1 %20 artarak 7500 civarinda olmustur.
Karadeniz'i kullanan gemi sayisinin bu denli artmasi Karadeniz ticaretinin artmasina
onemli bir kanittir.

2.5.KARADENIZ TICARETINI GELISTIRME CABALARI VE KEI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Sovyetler Birligi’ndeki degisim surecinin hizlandigi bir dénemde
dogmustur. Hammadde ve enerji kaynaklari yoninden ¢ok zengin olan eski
Sovyetler Birligi’ nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatirim yapilmis, buna
karsilik bastatiketim mallari olmak Uzere insana yonelik yatirimlar ihmal edilmistir.
Turkiye ise eski Sovyetler Birligi’nin ¢ok fazla ihtiyag duydugu ve Bati tlkelerinde
pazarlamada guiclik cekebilecegi gida ve tiketim mallarina sahip bulunmaktadir.
Sanayilesmede 6nemli bir asama kaydeden ve yeni bir atilima hazirlanan Turkiye
yan basindaki bu hammadde ve enerji kaynaklarina, eski Sovyetler Birligi ise gida
ve tiketim mallarina ihtiyac duymaktadir. Batin bu yeni kosullar Karadeniz
Havzasi’ ndaki diger tlkeler icin de gegerlidir. Ustelik Sovyetler Birligi’ nde bir gok
Tark Cumhuriyetleri’nin  bulunmasi, iliskilerin gelistirilmesinde temel etken
olabilmektedir. Deginilen tim bu gelismeler, Turkiye ile Karadeniz’'e kiyisi olan
Ulkeler arasinda ekonomik isbirligi ve bolgesel bitinlesme girisimi igin uygun bir
ortam olusturmustur. KEI fikri bOyle bir ortamda ortaya atilmistir. KEI, diinyada
kiresellesme ve bolgesel dizeyde uluslararast bitiinlesme yoninde, siyasal ve
ekonomik alanda yeniden yapilanma sirecinin bir Grdniddr. Dogu Avrupa da,
ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta gogulcu
demokrasiye gegis slrecinin yarattigi ortamda, konumunu ve zamanlamasin bulan
KEI fikri, 6nctilugtini Turkiye nin yaptig: bir bolgesel ekonomik ishirligi girisimidir
(www.tasam.com.tr. 2011).

Baslangigta KEI' nin amacinin Karadeniz' e kiyisi olan Ulkeler arasinda asamal1
olarak bir "serbest ticaret bolgesi" kurulmasi oldugu belirtilmis, ancak daha sonra

yapilan toplantilarda bu girisim "ekonomik isbirligi" cercevesinde degerlendirilmesi
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gereken bir girisim olarak nitelendirilmistir. KEI’ nin ilk kurucu Uyeleri Karadeniz'e
kiyist olan Turkiye, Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan'dir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi Uzerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Gircistan ve Ermenistan kurucu Uye
sifatiyla katilmiglardir. Daha sonra Karadeniz'de kiyisi olmayan Yunanistan ve
Arnavutluk kurucu Uye olarak katilmustr. KEI ile ilgili ilk toplant: Turkiye nin
girisimi ile 19 Aralik 1990'da Ankara da yapilmistir. Turkiye, Sovyetler Birligi,
Romanya ve Bulgaristan'in resmi delegelerinin yam sira, eski Sovyetler Birligi
heyeti icinde; Azerbaycan, Glrcistan, Moldova ve Ermenistan Cumhuriyetleri’nin
Disigleri Bakan Yardimcilar: yer almistir. Toplantida taraflar, Tarkiye tarafindan
hazirlanan ve Onerilen isbirliginin temel prensiplerini kapsayan taslak Uzerinde

calismislar, sonug bildirgesinde "Karadeniz Ekonomik Isbirligi"nin kurulmasinda
anlagsmaya vardiklarini resmen agiklamislardir (www.tasam.com.tr. 2011).

2004 yilinda Sirbistan-Karadag on ikinci iye olarak KEI' ye katilmistir. KEI’
ye uye ulkelerden Rusya, Romanya Ukrayna, Turkiye, Bulgaristan ve Glrcistan’in
Karadeniz'e kiyilar: vardir. Diger devletler ise Karadeniz'e yakin tlkelerdir. Ayrica
bu bolgedeki devletlerin halklari yillardir  birbirleriyle kaltor —etkilesiminde
bulunmus; bu nedenle yemek zevkleri, yasam bicimleri, alis-veris tarzlar1 kisacasi
kultirel 6zellikleri birbirlerine benzemektedir. Ulkelerin cografi, ekonomik ve
tarihsel 6zelliklerinden hareketle KEI, kisa donemde tilkeler arasindaki meveut ticari
iliskileri gelistirerek ticareti artrmayi, uzun donemde ise Uyeler arasindaki iliskileri
daha da gelistirip bir serbest ticaret bdlgesi olusturmay:r amaclamistir (Geng ve
digerleri 2011: 210).
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Tablo 9: KEI Uyesi Ulkelerin Secilmis M akroekonomik Gostergeleri

GSYIH

Ulke (milyer Nufus KBGSYIH ithala_t ihraca_t Isszlik

USD) (Milyon) usb Hacmi % Hacmi % Oram %
Arnavutiuk 13,388 3,259 4108395 | 4,248 97 13
Ermenistan 10,325 3,399 3037467 | 5333 9,626 185
Azerbaycan 77,236 9,309 8296962 | 30,319 0,868 6,048
Bulgaritan 54,446 7,181 75815 5,701 3,22 12,379
Georgia 17,007 452 3762535 | 4,261 8,837 14,019
Y unanistan 243,836 11,265 2164547 | 5,805 2,77 26,986
Moldova 7,889 3,556 2218307 | 8572 6,899 62
Romanya 186,97 21,306 8775369 | 1217 -0,253 7,029
Rusya 2213567 | 141,439 15650,35 | 6,707 2,457 55
Tiirkiye 851,817 75,811 1123606 | 11,33 3,142 9,385
Ukrayna 181,595 45,226 4015285 | 2,725 4,922 8,244
IMF -Uluslararasi Para Fonu, World Economic Outlook Database, April 2013
verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.
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IMF de yer alan verilere dayal1 olarak KEI' ye lye uUlkeler icin asagidaki

degerlendirmeler yapilabilir: Oncelikle KEI’ ye Uye iilkeler arasinda en fazla GSYiH
ve KBDG'e sahip Ulke Rusya olup nifusu ile dogru orantihidir. En disik
makroekonomik verilere sahip Ulke konumunda ise, Moldova bulunmaktadir.
en fazla KBDG'e sahip Uulke

durumundadir. Diger yandan Turkiye ihracat ve ithalat hacminde Rusya dan onde

Tlrkiye ise Rusyadan sonra GSMH'ya ve

oldugu gorilmektedir.

Tarkiye' nin Karadeniz sinirdasi Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Ukrayna,
Rusya Federasyonu ile olan ticari iliskilerde Karadeniz ticaretini diri tutma yolunda
calismalar yapilmaktadir.

2.6. KARADENIZ'E SINIR OLAN ULKELERLE OLAN IiLiSKIiLERI

Tarkiye'nin Karadeniz’e simir1 olan Ulkelerle olan siyasi iliskileri ticaret
rakamlarinda da etkili olmustur. Karadeniz’'e sinirdas olan Bulgaristan, Romanya,
Ukrayna, Gurcistan ve Rusya Federasyonu ile Tirkiye arasinda yogun ticari iliskiler

yasanmaktadir. Turkiye ile Karadeniz'e sinir1 olan tlkelerle arasindaki iliskilerin ne
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denli blyik oldugunu anlamak icin ihracat ve ithalat rakamlarina bakmak yeterli
olacaktur.
Tablo 10: Ulkelere Gore Ihracat (milyon $)

Ulkeler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulgarisen | 380 | 622 | 894 | 1.179 | 1.568 | 2.060 | 2.152 | 1.386 | 1.497 | 1.623 | 1.685
Romanya | 566 | 873 | 1.235 | 1.785 | 2.350 | 3.644 | 3.987 | 2.202 | 2.599 | 2.879 | 2.496
Ukrayna 313 | 445 | 576 | 821 | 1.121 | 1.481 | 2.188 | 1.005 | 1.260 | 1.730 | 1.829
Rusya 1.172 | 1.368 | 1.859 | 2.377 | 3.238 | 4.727 | 6.483 | 3.190 | 4.628 | 5.993 | 6.681
Girdistan | 103 | 155 | 200 | 272 | 408 | 646 | 998 | 763 | 769 | 1.092 | 1.253
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, www.ekonomibakanhgi@gov.tr ,2013

verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.

Karadeniz'e sinir olan tlkelere gore ihracat rakamlarina bakildiginda en fazla

ihracat yapilan tlkenin Rusya oldugu, en az ihracat yapilan tlkenin ise Gurcistan

oldugu gorilmektedir.

Turkiye nin Karadeniz' e sinir1 olan tlkelerle olan ticaret hacmi her ne kadar

siire gelen yillar boyunca artmis oldugu gozlense de istenilen boyutta degildir. Yillar

boyunca

Karadeniz’ e sinir olan lkelerin ticaret hacimlerinin gelistiginin gostergesidir.

Tablo 11: Ulkelere Gore ithalat (milyon$)

ticaret hacminin artmast hem Turkiye' nin ticaret hacminin hem de

Ulkeler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulgaristan 508 689 959 1.190 1.663 1.952 1.840 1117 1.703 2475 2.754
Romanya 662 956 1.700 2.286 2.669 3.113 3.548 2.258 3.449 3.801 3.236
Ukrayna 991 1.332 2.509 2.651 3.059 4.519 6.106 3.157 3.833 4.812 4.394
Rusya 3.892 5.451 9.033 | 12.906 | 17.806 | 23.508 | 31.364 | 19450 | 21.601 | 23.953 | 26.625
Glrcistan 138 269 300 290 345 290 525 285 291 314 180
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, www.ekonomibakanhgi@gov.tr, 2013

verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.

Ithalat rakamlarina bakildiginda Tirkiye nin en fazla ithalati Rusya ile en az
ithalat1 ise Gurcistan ile yaptig1 gortlmektedir. Serbest bolgelerin tlkeler bazindaki
hem ihracat: hem de ithalat yonu incelendiginde en fazla ihracatin ve ithalatin sahibi
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Rusya olurken, en az ihracat ve ithalat ise Gurcistan ile olmaktadir. Rusya ihracat ve
ithalatta en fazla hacme sahip olmasi Ulkenin ekonomik durumu, nifusu, satin alma

gucu ve dogal kaynak zenginligi ile yakindan ilgilidir.

2.6.1. Tiirkiye- Bulgaristan Tliskileri

Turkiye ile Bulgaristan arasindaki koklt siyasi ve kdltirel tarih, zamanla
ekonomik gelismelere yol acmustir. Bu baslik atinda Turkiye ile Bulgaristan
arasindaki siyasi, ekonomik iligkiler incelenecek ve bu sayede Karadeniz’e sinir
komsumuz olan Bulgaristan ile iliskiler irdelenecektir.

2.6.1.1. Siyasi Iliskiler

Turkiye ile Bulgaristan, koklu tarihi iliskilere sahip iki Glkedir. Bulgaristan'in
demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gegisiyle iliskiler her alanda kapsamli bir
gelisme kaydetmis ve her dizeydeki temaslar artmustir. ikili ticari ve ekonomik
iliskilerin gelistirilebilmesi icin gerekli hukuki cerceve tamamlanmistir. Tarkiye,
Bulgaristan'in  Avrupa-Atlantik  yapilartyla  bitlnlesmesini  basindan  beri
desteklemistir. Bu meyanda Bulgaristan Mart 2004’'te NATO'ya tam Uye olarak
kabul edilmistir. Bulgaristan'in ayrica, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren AB Uyesi
olmasi da memnuniyetle karsilanmistir. Buglin Turkiye ile Bulgaristan; iliskileri her
alanda gelisen, bolgesel isbirligi stireclerinde aktif rol oynayan ve benzer dis politika
yonelimlerine sahip olan iki komsu ve muttefik Ulkedir
(www.disisleribakanligi@gov.tr, 2012).

2.6.1.2. Ekonomik iliskiler

Turkiye 2010 yilinda Bulgaristan'in ilk alti1 ticaret ortag:i arasinda yer almstur.
Tarkiye ile Bulgaristan arasinda 2009 yilinda 1,8 milyar Euro olan ikili ticaret hacmi,
kiresel ekonomik krizin etkilerinin azaldigi 2010 yilinda tedrici bir artis
kaydedilerek, 2.4 milyar Euro seviyesine ulasmistir. 2011 yilinin ilk alt1 ayinda ikili
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ticaret hacmi 2,1 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Turkiye'nin Bulgaristan’a
ihracatinda demir ve celik, motorlu kara tasitlari, elektrikli-elektriksiz makine ve
cihazlar, demir-celikten esyalar, plastik ve plastikten mamul esyalar Onde
gelmektedir. Turkiye' nin Bulgaristan’dan ithalatinda 6nem arz eden baglica Urinler
ise sirasiyla demir ve c¢elik, bakir ve bakirdan esya, mineral yakitlar ve mineral
yaglardir. Bulgaristan’daki toplam Turk yatirimlar: bir milyar Dolar dizeyindedir.
Iki Turk sermayeli bankanin yam sira, Bulgaristan’da yaklasik 1500 Turk sirketi
faaliyet gOostermektedir. Muteahhitlik hizmetleri tutarn ise 1.2 milyar Dolar'a
ulagsmustir. Bulgaristan'in geneline yayilmis bulunan ve katma deger ile istihdam
yaratma agisindan Bulgaristan ekonomisi 6nemli katkilar saglayan Tirk yatirimlari
cam, bankacilik, otelcilik ve turizm, tekstil, kimya, oto elektrik aksami, kagit,
aluminyum, bira, sunta Uretimi, seker, enterkoneksiyon sistemleri ve hazir giyim
sahalarina yayilmistir. S6z konusu yatirimlardan Tirgoviste kentinde Sise cam A.S.
tarafindan kurulan 200.000 ton kapasiteli diiz cam, cam esya, islenmis cam ve ayna
Uretim tesisi, Bulgaristan’da en buyuk sifirdan yapilan yatirimlardan birisidir. Sirket
yaklasik 1500 kisiye istihdam saglamaktadir. Ayrica, Sumnu’ da kurulan “Alcomet”
sirketi aliminyum dretimi yapmakta olup, firmamn Gretiminin blyik cogunlugu
ihracata yoneliktir. Sirkette 730’un Uzerinde personel calismaktadir (www.dssisleri
bakanligi@gov.tr, 2012).

Turkiye ile Bulgaristan arasindaki ihracat yillar itibariyle artarak devam
etmektedir. 2002-2012 yillar1 arasinda Turkiye ile Bulgaristan ihracat rakamlari
incelendiginde, 2002 yilinda 380 milyon$ olan ihracat rakam 2012 yilinda 1.685
milyon $ seviyesine ulasmistir. TUrkiye ile Bulgaristan ithalat hacmi 2002 yilinda
508 milyon$ iken 2012 yilina gelindiginde 2.754 milyon $ rakamina ulasmustir.
(Tablo:10-11) Tirkiye ile Romanya arasindaki ticari iliskiler ihracat ve ithalat

rakamlarindan anlasilacag: Uzere artarak devam etmektedir.
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2.6.2. Tiirkiye -Romanya Iliskileri

Karadeniz'e siniri olan ve Turkiye ile siyasi ve ticari anlamda yakin iliskide
olan diger bir Ulke Romanya dir. Bu baslikta Tirkiye ile Romanya arasindaki siyasi
ve ekonomik iliskilerin Ulke ticari yapisina yansimasi incelenecektir. Karadeniz'in
Turkiye ile Romanya arasindaki siyasi durum ve ticaret potansiyeline etkisi tizerine

incelemelerde bulunulmustur.

2.6.2.1. Siyas iliskiler

Tarkiye ile Romanya arasindaki ikili iliskiler Gst dizeyde var olan yakin
diyalog ve dostluk iliskileri cergevesinde sirdurilmektedir. Karsilikli ziyaretler
diizenli bicimde gerceklestirilmektedir. Cumhurbaskani Abdullah Gul 2008 Mart
ayinda, Basbakan Recep Tayip Erdogan 2007 Ekim ayinda, Disisleri Bakanm Ahmet
Davutoglu 2011 Eylul ayinda Romanya'ya resmi ziyaretlerde bulunmuslardir.
Romanya Devlet Baskani Basescu, 2008 Agustos ayinda cereyan eden Rusya
Gurcistan krizi gergevesinde bolge ulkelerine gergeklestirdigi ziyaret kapsaminda
Tarkiye'yi de ziyaret etmistir. Devlet Baskani Basescu ayrica, 12-13 Aralik 2011
tarihlerinde Turkiye'ye devlet ziyareti gerceklestirmistir. SOz konusu ziyaret
sirasinda, basta siyasi ve ticari-ekonomik alanlarda olmak Uzere ikili iliskileri her
alanda gelistirilmesini ve ortak ilgi alanina giren bdlgesel ve uluslararasi konularda
ishirliginin artinlmasint  hedefleyen Stratgjik Ortaklik Belgesi imzalanmustir.
Donemin Disisleri Bakam Baconschi 2011 yili icinde biri Nisan ayinda, digeri 29-30
Aralik 2011 tarihlerinde Dordinct Buyukelciler Konferanst vesilesiyle olmak Uzere
Tarkiye'yi iki kere ziyaret etmistir (www.disisleribakanligi@gov.tr, 2012).

2.6.2.2. Ekonomik iliskiler

Ekonomi ve ticari iligskileri Romanya ile isbirligimizin énemli bir boyutunu
teskil etmektedir. Turkiye Romanya nin Balkanlar’daki en biyUk ticaret ortagidir.
2011 yilindaticaret hacmimiz 5 milyar Dolara yaklasmistir. Ekonomik iliskilerimizin
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daha da gelistiriimesi bakimindan sahip olunan en bilyik avantaj uzun siredir
Romanya da bulunan ve yerel calisma sartlarina alismis ¢cok sayida Turk isadaminin
varhigidir. Tarkiye tgtinct Ulkeler Gzerinden gelenlerle beraber halen 5,5 milyar
Dolarin Uzerinde yatirimiyla Romanya’ da en biytk miktarda yatirima sahip tginct
Ulkedir. Bazilar1 orta ve bilyik capl isletmeler, bircogu da KOBI statiisiinde olan
6.000’in Uzerinde Turk firmas: toptan ve perakende ticaret, imalat ve hizmetler
iskollarint kapsayan genis bir yatirim araliginda aktif olarak faaliyet gostermektedir.
Bunlar arasinda tarimsal ve gida maddeleri Uretimi de dahil olmak Uzere dnemli
imalat ve insaat yatirimlari, basin yayin, egitim, internet hizmetleri ve saglik
yatinmlar: yer amaktadir. Romanya’da ayrica iki Turk bankast (85 subeli
CreditEurope ve 51 subeli Garanti Bankast) bulunmaktadir. Romanya, gerek ihracati
gerek yatirimlarr icin 6nemli firsatlar barindirmaya devam etmektedir (www.dssisleri
bakanligi@gov.tr, 2012).

Turkiye nin Romanya ile olan ticari iliskileri incelendiginde, 2002-2012 yillari
arast Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 2002 yilinda Tirkiye-Romanya ithalat
hacmi 662 milyon$ iken 2012 yilinda ithalat hacmi 3.236 milyon$ seviyelerine
ulasmustir. TUrkiye-Romanya ihracat rakamlarinda bazen artan bazen azalan yonli
hareketler oldugu gortlmektedir. 2002 yilinda 566 milyon$ olan ihracat rakam 2012
yilinda 2.496 milyon$ seviyesine ulagmustir. (Tablo: 10-11) Gerek ihracat
rakamlarindan gerek ithalat rakamlarindan anlasilacag: Uzere Turkiye ile Romanya

arasinda giderek artan yonli bir ticaret hacmi oldugu gorilmektedir.

2.6.3. Tiirkiye-Giircistan iliskileri

Sovyet Rusya nin dagilmasindan sonra bagimsizligim 1991 yilinda kazanan
Gurcistan’in Turkiye ile siyasi ve ekonomik iligkileri olumlu sekilde gelismis ve bu
olumlu siire¢ sonucunda iki Ulke arasinda vize uygulamalari kalkmstir. Bu baglikta
Tarkiye ile Gurcistan arasindaki siyasi iliskiler ve bunla baglantili olarak ekonomik
iliskiler irdelenmistir.


mailto:@gov.tr

58

2.6.3.1. Siyasi Iliskiler

Tarkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan 16
Aralik 1991'de Gurcistan’in bagimsizligim tamms, 21 Mayis 1992'de de iki ulke
arasinda diplomatik iliski kurulmasina dair protokol imzalanmstir. Iki Glkenin
Ankara ve Tiflisteki Buyukelciliklerinin yam swra, Turkiye'nin  Batum'da,
Gurcistan’1n ise Istanbul ve Trabzon' da Baskonsolosluklar: bulunmaktadir. ki tlke
arasinda duzenli olarak Ust dizey ziyaretler gergeklestirilmektedir (www.dssisleri
bakanligi@gov.tr, 2012).

Turkiye-Gurcistan iliskilerinde siyasi nitelikli sorun bulunmamakta olup,
iliskiler esitlik ve karsilikli olarak icislerine karismama ilkeleri cercevesinde
gelismektedir. Ornek komsuluk iliskilerinin  bir gosterges olarak iki tlke
vatandaslari, turistik amagli seyahatlerinde karsilikli olarak 90 gine kadar vize
muafiyetinden istifade etmekte, Batum Havalimam Turkiye ve Gurcistan tarafindan
ortak kullamlmakta, gimrik kapilarimin “tek pencere” modelinde ortak isletilmesine
ve yeni simir kapilarinin faaliyete gegmesine yonelik calismalar yapilmaktadir. Ote
yandan, 31 Mayis 2011 tarihinde imzalanan protokolin her iki tarafca onaylanarak
yurdrlige girmesinin ardindan, iki Ulke vatandaslari, birbirlerinin Ulkelerine
pasaporta ihtiyag olmadan kimlik kartiyla seyahat edebileceklerdir. Turkiye-
Gurcistan ishirligi yalmiz ikili diizeyde degil, Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti,
Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ve 2012 yilinda tamamlanmas: 6ngorulen
BakU-TiflisKars Demiryolu gibi bolgesel isbirligi projeleriyle de basariyla
strdurtlmektedir (www.dssisleribakanligi@gov.tr, 2012).

Abhazya ve Giiney Osetya min 1990’11 yillarda Gircistan’ dan bagimsizliklarini
kazanmak Uzere baglattiklart ayrilikci hareketler karsisinda Tarkiye, Gurcistan’in
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toprak bitunligintin korunmasina ve bu ihtilaflara Gircistan’ in uluslararas: tamnmis
sinirlart igerisinde bariscil ¢ozim bulunmasina yonelik bir politika izlemektedir.
Acara bolgesinin 6zerk bir statliye sahip olmasi 1921 tarihli Moskova ve Kars
Anlasmalari’'yla kararlastirilmistir.  TuUrkiye ve Glrcistan arasindaki cografi
yakinligin bir sonucu, halklar arasindaki yakinliktir. Ahiska Turkleri ise iki Ulke
arasindaki bir diger kiltorel kopriyl olusturmaktadir. Turkiye, SSCB ddneminde
1944 yilinda Glrcistan'daki ata topraklarindan Orta Asya'ya sirilen Ahiska
Tarklerinin Gurcistan'a donUslerinin saglanmasina 6nem vermekte, bu amagla
Gdrcistan tarafindan yurttilen calismalar: desteklemektedir.

2.6.3.2. Ekonomik iliskiler

Iki Ulke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler de siyasal iliskilere paralel
olarak olumlu bir seyir izlemektedir. Serbest ticaret anlasmasinin imzalanmasinin da
etkisiyle, Turkiye, 2007 yilindan itibaren Guircistan’'in en buyUk ticari ortagi
konumuna yutikselmistir. Bu baglamda, 2010 yilinda ikili ticaret hacmimiz 1,104
milyar Dolar olarak gerceklesmis, bu rakamla, Gurcistan’in toplam dis ticaretinde
Tarkiye'nin payr1 %16'ya ulasmustir. Ayrica, Gurcistan’'da Tiark muiteahhitler
tarafindan Ustlenilen projelerin toplam degeri de 1 milyar Dolar1 asmistir. Son
donemde, Ozellikle, hidroelektrik santralleri insasinda Turk sirketlerinin 6nemli bir
yer aldiklar1 goriilmektedir. Ote yandan, 1997-2010 yillar1 arasinda Tirkiye den
Gurcistan'a yapilan yatirimlarin toplami da 682 milyon Dolar1  bulmustur
(www.disisleribakanligi@gov.tr.).

Turkiye ile Gulrcistan arasindaki 2002-2012 ihracat ve ithalat rakamlar:
incelendiginde; 2002 yilinda 103 milyon$ olan ihracat gegen on yilda katlanarak
1.253 milyon$ ihracat hacmine ulasmustir. 2002 yilinda 138 milyon$ olan ithalat
rakami ise 2012 yilinda 180 milyon$ seviyesine ulasmistir. Turkiye ile Gurcistan
arasindaki ticaretin yonu ihracat agisindan stirekli olarak artis seklinde olurken,ithalat
yonuyle ayni istikrar soz konusu olmamaktadir (Tablo: 10-11).
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2.6.4. Turkiye-Ukrayna lliskileri

Tarkiye nin Karadeniz' e simir komsusu olan diger bir tlke Ukraynaile siyasi ve
ekonomik iliskiler 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasiyla baglamistir. Bu baglikta
Turkiye Ukrayna siyasi ve ekonomik iligkileri incelenmis ve Ulke ekonomisine
yansimasi Uzerine incelemeler yapilmstir.

2.6.4.1. Siyasi Iliskiler

24 Agustos 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna' yi Turkiye 16 Aralik
1991’ de resmen tammustir. Stratgjik konumu ve ekonomik olarak istikbal vadeden
Ukrayna Dogu Avrupa min Oonemli Ulkelerinden biri olmustur. Bunun yamnda
Karadeniz' de sinirdas olmasi ve enerji hatlar1 Gzerinde kurulmus olmasi ayrica 6nem
arz etmektedir ki Avrupada ki dogalgaz ihtiyacimn % 40'1m karsilayan Rusya
Federasyonu’ nun enerjisini Ukrayna Gzerinden gegirmesi Rusya min 6nemini bir kat
daha artirmaktadir (www.dssisleribakanligi@gov.tr.).

2.6.4.2. Tirkiye-Ukrayna Ticari Tliskileri

2009 yilinda kiresel ekonomik krizden en cok etkilenen Ulkeler arasinda yer
alan Ukrayna ile Turkiye’ nin toplam ticaret hacminde yaklasik % 50 oraminda disus
yasanmis ve 2008 yilinda 8,2 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 2009 yilinda 4,1
milyar dolar seviyesine gerilemistir. Turkiye'nin Ukrayna dan ithalatinda, 6nde
gelen ve hizli artig gosteren kalemi olusturan sanayi girdisi niteligi tasiyan
hammaddeler, ikili ticaretin Ukrayna lehine seyretmesinde baslica nedeni teskil
etmektedir. Zira Turkiye nin Ukrayna dan ithalatinda en biytk pay: ( % 70) demir,
celik ve diger katma degeri dusuk madenler olusturmaktadir. Diger taraftan
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Tarkiye'nin Ukrayna’'ya ihracatinda hafif sanayi ve gida sanayi Ortnleri, elektrik

makineleri ve techizatlar: ile ev teghizatlar: 6n siralari almaktadir.

Tarkiye icin Ukrayna, Karadeniz bolgesinin etkin gict ve Kirim Tatarlarinin
yasadig1 Ulke olmasi baglaminda 6nem tasimaktadir. Ukrayna min stratejik konumu,
onu Turkiye ile iliskileri bakimindan Onemli pozisyona getirirken, Turkiye'yi
bolgesel istikrar bakimindan gucli bir aktdr olarak goren Ukrayna da, dis
politikasinin giiney ekseninde Turkiye'yle iliskileri gelistirmeyi 6nemli hedeflerden
biri olarak gormektedir. Karadeniz'in iki kiyidas Ulkesi olarak Turkiye ve Ukrayna
arasindaki iligkilerin genel seyrine bakildiginda en temel unsur, iliskilerin ‘iyi’ ve
fakat mevcut potansiyel baglaminda ‘yetersiz oldugu durumudur (Ozdal ve
Demydova, 2011).

2.6.5. Turkiye-Rusya iliskileri

Gerek Karadeniz ticaretinde, gerek Ulke geneli ticaret rakamlari goz 6ninde
bulunduruldugunda Turkiye ile Rusya arasinda dikkate deger oranda ticari iliskileri
oldugu gorulmektedir. Rusya min sahip oldugu zengin yer Gsti ve yer ati
kaynaklarinin yamnda blylk olctide dinya ihtiyacim karsilayan dogalgaz ve yakit
madenlerinin olmasi ticaret rakamlarimin artan yonli seyir izlemesine sebep
olmustur. Ulkelerin yasadigi olumsuz ekonomik durumlar zaman zaman ticari
rakamlar1 asag1 cekse de iki Ulke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler normal
sekilde devam etmistir.

2.6.5.1. Siyasi Iliskiler

Rusya Federasyonu birgcok dogal kaynaga sahip dunyamin en zengin
devletlerinden birisidir ve diinya ekonomisinde 6zellikle enerji kaynaklarinda 6nemli
bir yere sahiptir. Bu zenginlige ragmen, Rus halki, bunun tersine dinyamn gelir
dagilim en adaletsiz ve fakir halklarindan biridir. Rusya devlet yapisint kurup
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guclenmeye basladhigi yaklagik 1550'li yillardan bu yana hammadde bakimindan
oldukca zengin bir cografyada yer almis, havyar, agag, komir, elmas, altin, petrol,
gaz gibi yer alti ve yeristii hammadde kaynaklari ile benzersiz maddi zenginlige
sahip olmustur. Gunimiizde Rusya Federasyonu diinya cografyasinda neredeyse her
turli dogal kaynaga sahip dinyamin en zengin devletlerinden birisidir ve dinya
ekonomisinde o©zellikle enerji kaynaklarinda ©nemli bir yere sahiptir. Dlnya
petrolinin %13’ U, dogal gazin %32’ si, komirin ise %9 u Rusya' da ¢ikarilmaktadir
(Arslan, 2009).

Rusya mithis yuzolcimine, el degmemis yer alti kaynaklarina ve yertsti
zenginliklerine sahip olmast nedeniyle ciddi bir rekabet alani sunmaktadir. Rusya,
bolgede kendisinin yonettigi yeni bir “Enerji Carligr” olusturmak isterken, Karadeniz
Ulkeleri ve aym zamanda batil1 gucler, bu parsay1 tek basina Rusya ya birakmak
istememektedir. Rusya hélihazirda Avrupanin en blyik gaz tedarikgisi
durumundadir. Gegtigimiz yillarda Rusya ile Ukrayna arasinda patlak veren gaz krizi
AB Ulkelerini alternatif gaz yollar1 aramaya itmistir. Clinkli Rusyadan Avrupaya
giden gazin yuzde 80' Ukrayna Uzerinden gegmekte ve Ukrayna-Rusya arasindaki
anlasmazliklar yiziinden vanalar stk sik kapanmakta ve dogalgaz akisi kesintiye
ugramaktadir. Bu sikint1 son birkag yildir asilmus gibi gortinse de, halen bir sorun
olarak ortada durmaktachr. Ozellikle “renkli” devrim sirasinda belirginlesen ikiye
boltinmisligl, Ukrayna mn bundan sonraki siregte de en biyuk sorunu olarak
kalmaya devam edecek gibi gérinmektedir. Cunkid bu bélinmuslUk sadece siyasi bir
mahiyet tasimamakta, kendisini hayatin diger alanlarinda da hissettirmektedir
(Arsiit, 2011).

2.6.5.2. Ekonomik Ticari fliskiler

Temelleri 1980'1i yillarda atilan Tirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskiler
1990’11 yillar boyunca 6nemli bir gelisim sireci gecirmektedir. Nitekim, iki tlke
arasinda 1992 yilinda yaklasik 1.5 milyar dolar seviyesinde olan ticaret hacmi 2002
yilinda ilk defa 5 milyar dolarin tizerine gikmustir. Ozellikle 1993-1997 déneminde
Tarkiye'nin Rusyaya ihracat1 hizli bir artis kaydetmis ve Turkiye aleyhine olan
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ticaret dengesinde ©6nemli bir iyilesme saglanmustir. Bununla birlikte Turkiye
acisindan bu olumlu gelisme Agustos 1998 Rusya mali krizi ile tersine gevrilmistir.
Mali krizin yasandigi 1998 yilindan itibaren Turkiye'nin Rusyaya ihracati bir
gerileme sirecine girerken, Turkiye'nin Rusyadan ithalat1 artarak strmistdr.
Ithalatin arttig: bir donemde, ihracatta meydana gelen 6nemli gerileme sonrasinda
1998 sonrasi donemde ikili ticarette Turkiye aleyhine 6nemli bir agik meydana
gelmistir.

Ancak, 2000 yilindan itibaren Turkiye'nin Rusyaya ihracatinda tekrar bir artis
egilimi gozlenmektedir. Ozellikle 2001 yihinda Tirk Liras'nin devaliiasyonu
ihracat¢t Turk firmalar: lehine bir rekabet ortami yaratirken, Rusyadan ithalatta
onemli bir gerileme yasanmistir. Fakat genel itibariyle Turkiye'nin Rusya
Federasyonu'ndan ithalati1 enerji Urdnleri ve hammadde agirlikli olmasi nedeniyle
meydana gelen krizlerden nispi olarak daha az etkilenmektedir. Bir baska ifade ile
Rusya Federasyonu'ndan ithalatimizin genel hatlarim fiyat esnekligi disuk Grinler
olusturmaktadir (Sen, 2003: 7).

Grafik 1: Tiirkiye-Rusya Federasyonu ihracati

|
Kaynak: www.tuik@gov.tr , 2013
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Turkiye- Rusya Federasyonu ihracat degerleri ve Grunleri bakimindan
degerlendirildiginde; en blylk pay1 % 31 ile islenmemis mallarin aldig: ikinci sirada
% 26 makine ve ulastirma araclar1 sirasiyla % 14 cesitli mamul esyalar ve canli
hayvan ihracati, % 13 SITCda simflandirilmayan mallar oldugu gordlmektedir.
Ihracatta en az pay: ise kat1 ve sivi yaglar alirken, bunu izleyen %0.04 ile icki ve
tutan mamulleridir (www.tuik @gov.tr , 2013).

Grafik 2: Tiirkiye—Rusya Federasyonu ithalata

Kaynak:www.tuik @gov.tr, 2013

Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ithalat rakamlar: incelendiginde,
ithalat, canli hayvan ve qgida maddeleri,icki ve tdtinyenilmeyen
hammaddeler,mineral yakitlar,yaglar ve alkali Grinler, kat1 ,sivi ve hayvansal yaglar,
makine ve ulastrma mallar1 ve diger Urlinlerde yapilmaktadir. Ithalata konu olan
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mallarda en fazla pay1 % 71 ile mineral yakitlar almaktadir. ikinci olarak, mineral
yakitlar1 %12 ile islenmis mallar izlemektedir. Yenilmeyen mallar % 5 canli hayvan
ve gida Urlnleri %4 paya sahiptir. En az pay1 ise % 0.01 ile SITC egyalari ve icki
titUn Grdnleri almaktadr.

Tablo 12:Yilar itibariyle Tiirkiye -Rusya Feder asyonu Dis Ticareti

Yiller Thracat(x) fthalat(M)
2002 1.172.038590 | 3.891.721.401
2003 1.367.590.908 | 5.451.315.438
2004 1.850. 186551 | 9.033. 138.484
2005 2.377.019.944 | 12.905.619.879
2006 3.237.61132 17.806.238.758
2007 4.726.853.152 | 23.508.494.283
2008 6.483.003596 | 31.364.476.862
2009 3.189.007.392 | 19.450.085.570
2010 4628.152.963 | 21.600.641.439
2011 5.002.633.393 | 23.952.914.321
2012 6.680.824578 | 26.625.286.066

Kaynak: www.ekonomibakanligi@gov.tr, 2013 verilerinden tarafimizca

diizenlenmistir.

Genel itibariyle, Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki dis ticarette
Tarkiye'nin aleyhine bir agigin olusmasinda etkili olan temel etkenler sunlardir (Sen,
2003: 7) ;

» Turk-Rus ticari ve ekonomik iligkilerinin gelisiminde Rusya Federasyonu'ndan
alinan dogal gazin yuzde 70'inin Turk mal ve hizmetleriyle 6denmesi sartim getiren
1984 tarihli Dogal Gaz Anlasmasi 6nemli bir rol oynamis ve bdylece c¢ok sayida
Tark mal1 Rusya pazarina girme imkanmina kavusmus ancak, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonrasindaki siirecte Rus tarafinin bu sart1 yerine getirmemesi nedeniyle
mal ve hizmetle geri ddeme imkam ortadan kalmistir. Daha sonraki yillarda
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imzalanan Mavi Akim ve Bati Dogal Gaz Hattimin genisletilmesine iliskin
sizlesmelerde ise bu sart konulmamustir.

» Agustos 1998 krizinden sonra Rusya da meydana gelen devalliasyon sonrasinda
ithalat pahali hale gelmis ve buna bagli olarak Rus halkinin satin alma giici dismesi
nedeniyle ithalat oramnda dismustir. Son yillarda Ozellikle uluslararast petrol
fiyatlarinin yiksek seyri sonucu Rus ekonomisindeki toparlanmaya ve halkinin
gelirindeki duzelmeye karsilik yiksek gumrik duvarlarina dayal: ithal ikame
politikast varligini strdirmektedir. Ayrica, 1998 krizi sonrasinda, Rusyada yasanan
devalliasyon ve uygulanan ithal ikame politikasi ile Ulke icinde Uretim ve ihracat
cazip hale gelmistir. Bu durum sanayi Oretiminde blyik artislart beraberinde
getirmistir.

» Turkiye'nin Rusyaya ihrag ettigi Urtnler, ihrag fiyat esnekligi yiksek olan driinler
olmas: sebebiyle ihracat miktari ve degeri arasinda 6nemli farklar olusabilmektedir.

* Rusyada artan firma sayisi rekabeti zorlastirmis ve Turkiye'de ihracatin
gerilemesinde etkili olmustur. Turkiye'nin Rusya Federasyonu'na ihracatinda ticaret
finansmam yetersiz kalirken Avrupa Birligi Ulkeleri bu pazara giriste 6nemli
finansman kaynaklarina sahiptir. Ayrica, Rusyamn bazi BDT Uulkelerine ithalatta
KDV ve bazi diger vergileri uygulamamasi Turk ihracatcilari olumsuz
etkilemektedir.

« Ozellikle 1990'h yillarin ilk yarisinda bavul ticareti yoluyla Rusya Federasyonu'na
kalitesiz Turk mallarimin girmesi ile Tark mallarina iliskin olarak olusan olumsuz
imaj, uzun vadede Turk mallarimin Rusya pazarindaki rekabet sansim azaltmstir.
Fakat son yillarda Rusya pazarina oOzellikle buyik ©lgekli prestijli Tark
miitesebbislerin girisi ile bu olumsuz imajin etkisi giderek azalmaya baslamustur.

» Son yillarda uluslararasi enerji fiyatlarindaki artis, bu Griin grubunun Rusya
Federasyonu'ndan ithalatimiz icerisinde 6nemli bir yer isgal etmesi nedeniyle Rusya
Federasyonu'ndan ithalatimizin artmasina, dolayisi ile dis ticaret dengesinin Turkiye
aleyhine daha fazla agilmasina neden olmustur.
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Petrol ve dogal gazin uluslararasi fiyatlarimin yiksek seyretmesinin bir sonucu
olarak bu Urtnlerin 6nemli bir ihracatgist olan Rusyada alim gicl artmaktadir.
Bununla birlikte, Rusya Federasyonu'ndan ithalatimizdaki artis 6zellikle diinya enerji
fiyatlarindaki artistan kaynaklanmstir. Ote yandan, bu yildan itibaren Mavi Akim
sizlesmesi gercevesinde Rusyadan ilave dogal gaz alimimin baglamasi ile birlikte bu
acigin 6numuizdeki yillarda hizla artacagi agiktir. Nitekim, 2005 yilinda Tarkiyenin
Rusyadan sadece dogal gaz ithalat1 karsiliginda 6deyecegi bedelin 3 milyar dolar
seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte, Rusya Federasyonu'nun DTO (yelik siirecinin
hizlandirilmasina paralel olarak, Turk ihracatcilarina yonelik kota ve gumrik
tarifelerinde olumlu gelismeler yasanmasi beklenmektedir. Ayrica son yillarda Rus
halkinin harcanabilir gelirindeki artisa paralel olarak kaliteli ithal mallara olan talepte
artmaktadir. Bu durum 6zellikle kaliteli mal ve hizmetler sunan Turk firmalar: igin
de firsatlar yaratmaktadhr.

Rusya, Turkiye'nin 1. Turkiye ise Rusya'mn 5. ticari ortagidir. 2009 yili
rakamlarina gére, Rusya ithalatimizda 1. sirada, ihracatimizda 8. sirada; 2010 yilinin
ilk ceyreginde ise ithalatimizda yine 1. sirada, ihracatimizda ise 6. sirada yer
almaktadir. 2009 yilinda yasanan global krize ragmen, Turkiye nin Rusya’ya ihracati
3,2 Milyar Dolar, Rusya'dan ithalat1 19,7 Milyar Dolar tutarinda olup, dis ticaret
hacmi 23 Milyar Dolar1 civarinda gergeklesmistir. 2010 yilinin ilk ¢eyreginde ise
Rusya’ya ihracatimiz 907 Milyon Dolar, Rusya’ dan ithalatimiz ise 5,1 Milyar Dolar
tutarinda gerceklesmistir. Diger taraftan, iki Ulke arasinda “cok boyutlu
guclendirilmis ortakhik” iliskisi cercevesinde yapilan son dizenlemelerle,
Oniimizdeki ticaret hacminin 6énemli 6lgtide artmast beklenmektedir. Ayrica iki Ulke
arasinda bavul ticareti ve turizm konusunda da 6nemli bir potansiyel mevcuttur
(www.gumrikveticaretbakanligi@gov.tr).
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UCUNCU BOLUM

3. KARADENIZ TICARETI VE SERBEST BOLGELERIN iLiSKiSI

Serbest bolgeler, Turkiye' de de diger tlkelerde oldugu gibi ragbet gbrmistr.
Toplamda 21 tane serbest bolgesi olan Turkiye nin (¢ tane serbest bdlgesi Karadeniz
Bdlgesi'nde bulunmaktadir. Bu serbest bolgeler Karadeniz'in Trabzon, Rize ve
Samsun illerinde kurulmustur. 1992 yilinda Trabzon'da kurulan serbest bolge ile
macerasi baslayan Karadeniz 1998 yilinda Rize ve Samsun serbest bolgeleri ile
yoluna devam etmistir.

3.1. KARADENIiZ’' DE SOSYO-EKONOMIiK DURUM

Karadeniz Bolgesi, Turkiye nin ortalama geliri en dustk olan bolgelerinden
birisidir. En son veriler 1siginda  bolge gelir ortalamasinin, Turkiye gelir
ortalamasimin ancak 2/3 U kadar oldugunu gostermektedir. Bu distik gelir ve sinirli
istihdam olanaklar1 nedeniyle bolgeden 6nemli oranlarda gelismis bolgelere dogru
g6¢ olmaktadir. Bolge 1960'tan beri dogal niifus artisinin 6nemli bir boélimiini goc
olarak verirken, nufus oraninda 1990'dan sonra mutlak olarak da dusUsler
yasanmustir. Dustk gelir diizeyi disinda, Bolgenin gelir kaynaklari agisindan da
Onemli sorunlart bulunmaktadir. Bolge illeri tek drdn tarimina ¢ok bagimlidir.
Bolgesel bazda yapilan tarimlarda tek yonli tarim ya da tek tip tarim Grdnleri
yetistiriciligi yapilmaktadir. (Rize'de gay, Giresun'da findik gibi). Bu Urinlerde
gozlenen kamuya bagimlilik ve kamu kuruluslarinin islevlerinde beklenen azalma,
ciftci gelirlerinde Onemli artislar hedeflendiginde, alternatif gelir kaynaklarin
gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Kamunun bdlgede agirlikli oldugu ikinci kesim
hizmetler sektoridir. Hizmet sektérinin 1997 yili istihdami 300 bin civarinda
tahmin edilmektedir. Bunun yariya yakim kamu istihdamidir. Turkiye' de beklenen
sekilde kamu kesiminin boyutu kuculttlirse, Dogu Karadeniz Proje (DOKAP)
Bolges ciddi sekilde olumsuz etkilenecektir. Bolgenin kendi icinde bulytk gelir
farkliliklar: vardir. Tarim sektoriinde Kisi basina disen gelir, Turkiye ortalamasinin
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yarisindan daha azdir. Bolge icinde kiy1 kesimleri ile i¢c kesimler arasinda da 6nemli
gelir farklihiklar1 vardir.(T.C. DPT, 2000) Karadeniz Bolgesi sosyo-ekonomik
yonden incelendiginde, bolgede tarim faaliyetlerinin oldugu ancak, bu faaliyetlerin
cok da gelecek vadeden, Kisileri gecim noktasinda tatmin eden ugraslar olmadigi
gbzlenmektedir. Tarimda ¢esitliligin olmamast mevcut tarim Urdnlerinin ise yeteli
derecede gelir saglamamast  nedeniyle bolgesel  yoksullugun  6niine
gegilememektedir.

3.2. KARADENIiZ’'DE SERBEST BOLGELER

Ulkemizde temel olarak ihracata dayali yatrim ve Uretimi tesvik etmek
amaciyla 1987 yilindan bu yana 21 serbest bolge kurulmustur. Serbest bolgeler genel
olarak Ulkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
duzenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tamndigi1 ve fiziki olarak Ulkenin diger kisimlarindan
ayrilan yerler olarak tammlanabilir. Bu kapsamda Dogu Karadeniz Bolgesi’ nde
Trabzon Rize ve Samsun’da olmak Uzere Ui¢ tane Serbest Bdlge bulunmaktadir.

Faaliyete basladiklar1 yildan itibaren toplam ticaret hacimleri, Rize Serbest
Bolgesi’ nin ise 47 milyon dolar civarindadir Rize Serbest Bolgesi’ nin 3 milyon dolar

civarinda olmustur.

Rize Serbest Bolgesinde ise 2006 yilinda 8.000 hacimdeki ticaret 2007 yilinda
% 45 artarak 11.561 seviyesinde olmustur. 2008 yilina gelindiginde ise durum biraz
degismis ve Rize Serbest Bolgesi ticaret hacmi % 42 oraninda disis yasayarak 7.000
ticaret hacmini gbrmisttr.2006 ile 2010 yillart arasinda Rize Serbest Bolgesinde
ticaretin cokta umuldugu gibi gitmedigi gorilmektedir. Bes yillik veriler 1siginda
8.000 seviyelerinde olan ticaret 2010 yilinda %54’ |0k bir dists yasayarak 3.701’lik
hacme gerilemistir. Genel olarak Turkiye deki serbest bolgelerin ticaret hacimlerine
bakildiginda Rize Serbest Bolgesinin en alt siralarda oldugu gorulecektir.
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Serbest bolgelerin kurulduklar: bolgelerde, tretim artisinda dnemli degisiklikler
yarattigi buna bagli olarak istihdam oramini olumlu yonde etkiledigi bilinmektedir.

3.2.1. Trabzon ve Trabzon Serbest Bélges

Trabzon ili sahip oldugu 6nemli konum ve Karadeniz i¢ denizinin kapisi olma
0zelligi sayesinde tarih boyunca kurulan Glkelerin ilgisini cekmeyi basarmistir. Asya
ile Avrupa Ulkeleri arasinda gegis yolu olarak gorev yapmasi Trabzon ilinin 6nemini
bir kat daha arttirmaktadir. Bunun yaninda Trabzon Serbest Bélgesi Trabzon ili igin
ayrica bir 6nem arz etmektedir. Trabzon un sahip oldugu ticaret hacmini, kurulan
serbest bolge ile daha da arttirmak istenmis ve hem Trabzon ili agisindan hem de
Ulke ekonomisi agisindan olumlu sonuglar dogurmas: amaglanmustir.

3.2.1.1. Trabzon’un Genel Durumu

Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Trabzon Kafkaslarin ve iran transit
yolunun baslangicinda yer alir. Karadeniz'e kiyisi olan diger tlkelerin limanlariyla
baglantisi bulunmaktadir. Dogu Karadeniz’in merkezi konumundaki Trabzon, tarihin
her doneminde bdlge hakimiyeti icin mutlaka hakim olunmas: gereken 3000 yillik bir
kenttir. Orta Asya ve Orta Dogu nun denize agilan kapisi olmasi nedeniyle ¢esitli
uygarhiklara merkez olmustur. Trabzon imparatorluk baskenti oldugu donemin
ardindan Osmanli devrinde de ¢ok Onemli devlet adamlari cikarmis ve daha o
gunlerde marka sehir olmanin sinyallerini vermistir. Denize kiyisi olmasi, dogu-bat1
gecis yollar1 Uzerinde bulunmasi, Cin'den baslayarak Orta Asyayir boylu boyunca
gecip Iran tizerinden Karadeniz, oradan da Avrupa ya ulasan ipek yolunun en 6nemli
basamaklarindan birini olusturmasi, bazi donemlerde serbest sehir statiisini de
alarak tarih boyunca hep 6nemli bir ticaret merkezi olmasimi saglamustir.

Ancak Soguk Savas donemi boyunca Trabzon'un uluslararasi bir liman olarak
Onemi azalmis ve buna bagli olarak bdlge ekonomisinde gerilemeler yasanmustir.
Sovyetler Birligi’ nin dagilmasina kadar devam eden bu gerileme, 1998 de Sarp Sinir
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Kapisinin agilmasiyla son bulmus ve Kafkasya, Rusya Federasyonu ve Orta Asyaile
sekillenen iliskiler Trabzon ve ¢evresinin 6nemini tekrar 6n plana gikarmustir.

Gunumizde mavi ile yesilin bulustugu yer olarak amlan Trabzon, "Uluslararasi
Ticaret Merkezi" olmay:1 hedef segmistir ve tarihsel misyonunu daha ileri noktalara
tasimak gayesindedir. Trabzon bugin Liman, Organize Sanayi Bolgesi, Serbest
Bolge, Uluslararasi Havaalam, Teknik Universite ve Diinya Ticaret Merkezi gibi dis
ticareti icin gerekli altyam yatirimlarina ve bunlarin yamnda muhtesem dogal
guzellikleri, sosyal ve kilturel yapistyla buyUk bir potansiyele sahip bulunmaktadir.
Batun bunlar bir araya getirildiginde, Trabzon merkezli Dogu Karadeniz Bélgesi’ nin
Turkiye'yi Kafkasya, Rusya Federasyonu ve Orta Asya'ya baglayacak bir ticaret
Ussti olmamast icin hicbir neden yoktur. Gegmiste dokuz yabanci elcilik bulunduran
ve sanatsal etkinlikleriyle Glkenin kiltirel anlamda en zengin illeri arasinda yer alan
Trabzon'un bahsi gegen 6zellikleri kullamlarak, 6rnekleri Hong Kong ve Dubai’ de
gorildugt Uzere Asya'ya yonelik bir serbest ticaret merkezi haline getirilmesi
arzulanmaktadir. Bunun yaminda Trabzon'un, enerji aktarim hatlart ve yapimi
planlanan petrol boru hatlarina yakinlig: da stratejik 6nemini pekistirmekte ve serbest
ticaret merkezi haline getirilmesi icin  basamak  teskil  etmektedir
(www.transbas@com.tr. , 2012)

3.2.1.2. Trabzon Ticaretinin Genel Durumu

Tarihi Ipek yolu tizerinde bulunan Trabzon yuzyillar boyunca doguda iran’a
kuzeyde Rusya ve Kafkasya'ya agilan bir ticaret kapisi olmustur. Cin’ den baglayarak
Orta Asya'ya birden fazla glizergaha ayrilan Ipek Y olunun énemli glizergahlarindan
biri olarak Trabzon yolu kullaniimig dogunun zenginlikleri Trabzon Limam yoluyla
batiya gecmistir. Trabzon, dunyamn blyik denizlerle baglantist bulunan ve en bulyuk
ic deniz olan Karadeniz kiyisinda kurulmus olup basta iran Rusya ve Turk
Cumhuriyetleri transit yolunun baslangicinda stratejik bir noktada yer almaktadir.
Trabzon ili ticaret yapisi ile Turk ekonomisi ve ¢zellikle Karadeniz bolgesi igerisinde

onemli  bir potansiyel teskil etmektedir. 1988 yilinda Sarp Simir Kapisi' nin
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acilmasiyla birlikte Trabzon Bagimsiz Devletler Toplulugu’'ndan gelen alisveris
amacli turizmin temel merkezi olmustur. Bu donemde Karadeniz Bolgesi’nde BDT
Uyesi ulkelerin sinirlarina yakin ve karayolu ile kolay ulasilir olmasi nedeniyle Rize
ve Ozellikle Trabzon illerine kitlesel bir akim baglamustir. Nufus yapisi ve ekonomik
gelismenin yam sira hava ve deniz ulasimindaki avantgjlari Trabzon'un bdlge
icerisinde bir aligveris merkezi olmasim saglamaktadir (Geng, 2007, 135). Sahip
oldugu strategjik konum dolayistyla Trabzon sehri tarih boyunca dikkatleri Gizerinde
toplamistir. Dogu ile bat1 arasinda limanlar1 sayesinde kopri gorevini tstlenmistir.
1988 yilinda agilan sinir kapisi ile birlikte artik turizm alaninda hizmet vermeye

baglarmstir.

Bugiin yaklasik 350 milyon nifusu barindiran bir cografyadan olusan BDT ve
Tarki Cumhuriyetler, b6lgeye olan yakinliklar1 dolayisiyla Trabzon icin biydk ticari
firsatlar sunmaktadir ve Trabzon konumu itibariyle Asya Ulkelerine agilan bir kap:
gorevi Ustlenmektedir. Bu husus g6z oOninde bulunduruldugunda Trabzon un,
Tarkiye'nin bu bolgelerle olan ticaretinin arttirllmasinda oynayacag: kilit rol
belirginlesmektedir. Bu cografyanin 6nemi, yeralti ve yertstti kaynaklar: itibariyle
son derece zengin Ulkelerden olusmasinin yaninda, bu toplumlarla tarih, din, dil ve
kultdr birliginin bulunmasidir. Trabzon, tarihte ipek Y olu ticareti doneminde oldugu
gibi buglin de Dogu Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya arasindaki ticaret yollar
tizerinde 6nemli bir gecis noktasichr. Boylece hem Karadeniz Ekonomik isbirligi
cergevesinde Asya ile ticarette hem de Gumrik Birligi icerisinde Avrupa ile Asya
arasinda kopru gorevini yerine getirmektedir. Trabzon, binlerce yillik gecmisi essiz
doga guzellikleri cagin gelismelerinin 6nine koydugu olanaklar ve bu olanaklari
degerlendirmeye calisan insan guctyle 6nemli bir ¢ekim merkezidir. Trabzon,
gelisen yeni durumlar karsisinda gerek Ulkemiz gerekse bolgemiz agisindan
fevkalade 6nem arz etmektedir. Dogu Avrupa, Orta Asya Ortadogu tcgeninin odak
noktasinda ve gegis yollar1 Gzerinde bulunan Trabzon, stratgjik konumunun verdigi
misyonunu degerlendirmesi saglanabilirse, tlke ekonomisi icinde de dnemli roller
Ustlenebilecektir (www.transbas@com.tr, 2012)
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3.2.1.2.1. i¢ Ticaret

Trabzon'da i¢ piyasamin canlandigi aylar genellikle destekleme alimlarina konu
olan gay, titlin ve findik gibi Urtnlerin satisa sunuldugu dénem olan yaz ve sonbahar
aylarichr. Uriinlerin satisa sunuldugu dénemlerde ise piyasa canlilik kazanmaktadir.
Trabzon, bir Uretim merkezi olmaktan daha ¢ok bir tiketim merkezi konumundadir.
Ilde yeterli ekim alani ve geliskin bir sanayi alani olmadigindan pek cok tarim ve
sanayi Uriinii diger illerden saglanmaktadir. Ozellikle temel gida maddelerinin bir
cogu ile dayanikli sanayi mamullerinin hemen hemen tamam diger Uretim
merkezlerinden temin edilmektedir (www.transbas@com.tr. , 2012).

3.2.1.2.2. D1s Ticaret

Dis ticaret, ticaretin yonunin ve buyuklugunin ihracat ve ithalat ile belirlendigi
ticaret gesididir. Ithalat ve ihracat gelir ve giderlerinin toplam da dis ticaret olarak
tammlanmaktadir. Trabzon dogu ile bat1 arasinda kopri sehir olarak gorildiginde ve
aym zamanda sahip oldugu ticaret potansiyeli ile dis ticarete olumlu katkilar

saglayacag: gergektir.

Trabzon ilinden yapilan ihracatin gelisimi incelendiginde ihracatin strekli
olarak arttig1 dikkat cekmektedir. Nitekim 2000’ de 130 milyon $ olan ihracat 2000-
2004 doéneminde %346 oraminda artarak 2004'te 578 milyon$ ‘a yukselmistir.

Tablo 13: Trabzon ili Sektérel Bazda ihracat istatistikleri (1000$)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tarim ve | 241.291 | 397.136 | 698.208 | 511.072 | 620.364 | 599.351 | 590.512 | 723.515 752.219 720.576
Hayvancilik
Balikgilik 83 230 96.425 44 170 71 141 176 160 172
Madencilik 335 199 105 570 1.998 2.240 2.891 3.815 4.170 6.395

Imalat Sny 88.122 162.473 | 267.470 | 216.950 | 270.107 | 309.286 | 222.266 | 283.777 331.869 372.195

Tpt ve | - 55 - 72 78 32 17 47 109 251
ParakendeTic

Sosyal Hzmt 1 12 0.8 0.2

Toplam 329.833 | 560.095 | 965.881 | 728.710 | 892.721 | 910.994 | 815.832 | 1.011.332 | 1.088.528 | 1.099.590

Kaynak:www.tuik @gov.tr , 2013 verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.
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Trabzon ili sektorel olarak ihracat istatistikleri incelendiginde, Trabzon ili
ihracatinda 2003-2012 yillar1 arasinda bazen artis bazen diisUs yasasa da son yillarda
artan oranli bir seyir izledigi gozlenmektedir.Bu artista en fazla pay sahibi olan
sektor ise tarim ve hayvancilik sektorlidir.2003-2012 yillari arasinda tarim ve
hayvancilik sektorii % 298 oranminda artis kaydetmistir. Trabzon ilinin sektérel
bazdaki ihracatinda toplamda %333 oraninda artis gozlenmektedir.

Tablol14: Trabzon ili Thracatin Ulkelere Gore Dagilimi (10003$)

Ulkeler | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ital ya 51.675 110.227 | 315.293 | 169.477 | 140.019 | 125.660 | 99.060 83.729 122.875 141.979
Rusya Fed | 60.530 95.053 101.778 | 147.492 | 238.321 | 293.443 | 313.070 | 387.244 313.659 278.399
Almanya 62.697 73.775 118.771 | 91.157 102.486 | 95.034 86.766 88.128 131.100 120.431
Fransa 43.023 65.417 82.552 64.056 91.192 64.645 65.752 112.259 128.313 107.442
Belcika 8.018 18.346 32.116 17.088 19.843 24.233 12.200 24.792 22.746 23.869
Tspanya 8.243 14.555 16.695 12.672 8.640 8.652 5.920 13.273 6.277 9.740
Hollanda 5.013 10.932 15.625 10.257 16.152 13.805 10.538 18.068 25.867 20.260
Brezilya 2.908 9.672 14.112 9.446 6.149 4.835 6.796 6.158 10.192 12.574
Avusturya | 6.173 13.304 22.568 15171 18.608 15.953 15.376 15.803 18.041 29.396
Yunanistan | 4.724 6.444 6.644 5.917 7.787 4.324 3.501 1.123 1.320 5.837
ABD 9.617 5.893 6.909 7.479 7.918 8.430 4.625 10.669 14.362 14.290
Tsveg 2.752 5.676 8.349 7.235 4.966 7.983 9.492 9.457 10.728 9.488
TrabzonSB | 2.613 4.429 5517 5.466 16.346 22.704 6.061 7.336 44

Norveg 1.885 3.791 9.008 3.654 12.078 | 10.987 | 3.033 4.035 6.268 5.966
TOPLAM 329.833 | 560.095 | 965.881 | 728.710 | 892.721 | 910.994 | 815.832 | 1.011.332 | 1.088.528 | 1.099.590
Kaynak:  www.ekonomibakanhgi@gov.tr  ,2013  verilerinden  tarafimizca

diizenlenmistir.

Trabzon ilinin ihracatinin tlkelere gore dagilimi incelendiginde, toplam olarak

ticaret hacminin artarak ilerledigi goralmektedir. 2003-2012 yilar: arasinda toplam
ticaret hacmi %333 oraninda arttigir gorulmektedir. 2003 yilinda Trabzon ilinin en
fazla ticaret hacmine sahip tlke Almanya olurken, 2004 yilinda birinciligi italya
almistir. 2005 ve 2006 da ticaret hacminde onderligi sirdiren italya, 2007 den
itibaren birinciligi Rusya'ya devretmistir. Rusya'min 2007 -2012 yillar1 arasinda
Trabzon'un en biyuk ticaret hacmine sahip Ulkesi olmustur. Trabzon SB ise; 2003-
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2008 yillart arasinda 6nemli ticaret hacmine sahipken, 2008 yilindan sonra ticaret

hacmi azalan yonlu bir seyir izlemektedir.

Tablo 15: Trabzon ili Karadeniz e Simir Ulkelerle Olan Ticareti (1000%$)

Ulkder Thracat Ithalat

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Rusya Fed 313.070 | 387.244 | 313.659 | 278.413 38.312 38.807 35.152 82.392
Gurcistan 23.589 | 21.903 22.796 30.753 2.980 4.507 3.974 889
Bulgaristan | 850 3.987 3.816 1.910 0 3 531 0.04
Romanya 760 1.857 1.770 1.066 287 45 846 66
Ukrayna 9.358 5.822 8.058 10.583 4.407 2.583 1.015 460
Trabzon SB | 6.702 7.867 2.186 265 222 286 22 3.116
Toplam 354.333 | 428.682 | 352.289 | 322.993 46.210 46.233 41.542 86.925
SB Pay! %18 | %18 | %06 | %0.08 %04 %06 | %005 | %35

Kaynak: www.tuik@gov.tr ,2013 verilerinden tarafimizca dizenlenmistir.

Trabzon ilinin Karadeniz’' e sinirt olan Ulkelerle olan ticaretinde en buyuk payi
Rusya Federasyonu’ na aittir. Gerek ihracat gerek ithalat yonilyle Rusya Federasyonu
diger Ulkelerden daha blyik oranda ticaret hacmine sahiptir. Yillar itibariyle genel
olarak ticaret hacimleri artsa da bu oranin degismedigi gortlmektedir. Trabzon ilinin
daha fazla ihracat geliri elde ettigi gorilmekteyken, ithalatta aym basariyi
gosterememistir.

Trabzon ilinin Karadeniz’ e simir1 olan Ulkelerle olan ithalatinda, ilk siray:
Rusya Federasyonu almaktadir. Trabzon ilinin Rusya Federasyonu ile 2009 yilinda
38 milyon $ iken 2012 yihina gelindiginde % 200 artarak 82 milyon$
ulasmistir. Trabzon'un en az ithalat yaptigi Ulkenin  ise Bulgaristan oldugu
gorilmektedir. Trabzon SBnin ise yillar itibariyle giderek daha fazla ithalattan pay
aldig1 gorulmektedir.
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3.2.1.3. Trabzon Serbest Bolges

Trabzon Serbest Boélgesi 1992 kurulmus olup 12.500 nm¥'si kapal: alan olmak
Uzere toplam 38.000 n¥'lik bir alana sahiptir. Trabzon Serbest Bdlgesi’'nin ticaret
hacmi 874 milyon dolar civarindadir. Trabzon Serbest Bolgesi 2006 yili itibariyle
ticaret hacmi 14.000 iken 2007 yilinda % 285 oraminda artarak 39.000 olmustur.2008
yilinda ticaret hacmi %173 oramnda artis gostermistir.2009 yilinda ise ticaret
hacminin artik azalis yonunde seyir izledigi gorulmekte ve % 37'lik bir dusls
yasanmaktadir. 2010 yilinda, 2009 yilinin ticaret hacmine gore%ol13 artmustir. Bes
yillik slirede bazen artarak bazen azalarak devam eden bir siire¢ yasanmustir.Fakat
baslangi¢ olarak alinan 2006 yili ile 2010 yili arasinda ticaret hacminin % 356
oraninda arttig1 gozlenmektedir. Trabzon Serbest Bélgesinin 2006 yil1 ile 2010 yillart
arasinda ticaret hacimlerinde olusan % 356’ ik biyime hem sehrin hem de bolgenin
blyimesine ©6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bulylmenin yamnda Serbest
bolgelerin sundugu birgok nimetten faydalanma imkam da sunmaktadir.

Trabzon Serbest Bolgesi ilk ticarete baslacigi giinden bugine kadar toplam
689.782.124 $ ticaret hacmine ulasilmistir. Fonksiyonlari bakimindan serbest liman
niteliginde olan Trabzon Serbest Bblgesi ise, Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri
ile Avrupa Ulkeleri arasinda, transit mal tasimaciliginda bir (s olarak faaliyet
gosterme 6zelligine sahiptir. 1990 yilinda S.S.C.B.’nin dagilmast sonucu ugradigi
degisim ile Dogu Bloku ulkeleri gergeklestirilen ticaret arttirilmaya calisilmistir.
Islem hacmi bakimindan 1995 yihina kadar artis gorulen Trabzon Serbest
Bolgesi’ nde, Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinde gorilen krizden sonra ticaret
hacminde azalis gerceklesmistir. Bolge,Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT) ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) lye Ulkelere cografi olarak yakin
olarak yer almaktadir. Iran transit yollarn  ile tarihi ipek yolu Uzerinde
bulunmaktadir.Bu konum nedeniyle de bdlge ticareti basta Rusya Azerbaycan ve
Gurcistan olmak Uzere eski SSCB Ulkeleri ve Turk Cumhuriyetleriyle yapilmaktadir.
Bolgede halihazirda 8'i yerli 9'u da yabanci olmak Uzere toplam 17 firma ticari
faaliyette bulunmaktadir (Kok, 1998, 36) .
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3.2.1.3.1. Trabzon Serbest Bolgesinin Faaliyetleri

Y Uksek Planlama Kurulunun 17 Temmuz 1990 tarihli 90/T-47 no’lu Karari ile
faaliyet konular Bakanlar Kurulunun 8 Mayis 1990 tarih ve 90/450 sayili1 Karari ile
hususlar1 belirlenmis olan Trabzon Serbest Bdlgesinde depolama, paketleme,
ambalgjlama, montg-demonta), alim-satim, bankacilik-sigortacilik ve Devlet
Planlama Teskilatinca uygun gorilecek faaliyetlerin yapilmasina ve Trabzon Serbest
Bolgesini kurup isletecek 1.5 milyar T.L. nominal sermayeli sirkete Turkiye
Denizcilik Isletmeleri Genel Mudurlugi’ niin  istirak  tashhidinin  kurulus
kaynaklarindan karsilanmasi kaydiyla % 34 oramnda istirakine, 17 Temmuz 1990
tarihinde karar verilmistir (Kok, 1998, 61).

Trabzon Serbest Bolgesi faaliyetleri arasinda hemen hemen tim serbest
bolgelerde gorilen ve serbest bolge olma gereginden kaynaklanan depolama, satis,
imalat, tedimatlar vb. bircok faaliyette bulunmaktadir.

3.2.1.3.1.1. Trabzon Liman

Trabzon limani, esas kuzeye dogru cizilen uzunluklart 1 mil olan iki hayali
cizgi arasindaki deniz bolgesi Uzerine kurulmustur. Bu cizgilerin ilki, batidaki
Hacibesir nehrinden baslar, ikincisi ise dogudaki Hopis burnundan baslar. Bu
cizgileri birlestiren Gglncl bir hat ise liman bolgesini belirtmektedir. Liman iki ayr1
boltime ayrilmaktadir. Tesisler yedi rihtimdan ibarettir ve bu limanlarin senelik
toplam 2,000 gemilik kapasitesi vardir. Ayrica konteynir terminali ve serbest bolge
mevcuttur. Kargo islemleri giinde iki vardiya ile 17 saat hizmet verir ve kilavuzluk
hizmetleri tim sene boyunca ginde 24 saat verilir. Guntimtzde liman trafiginin
blylUk bolimi Avrupa ve Ortadogu arasinda giden genel kargo, konteynir nakli ve
kuru hacim mallardan ibarettir. Genisleme ve gelisme agisindan hem hizmet verilen
piyasalar hem de nakil edilen kargo bazinda firsatlar vardir. Surekli olarak t¢ vardiya
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bazinda calisildigi zaman liman senede toplam 3.8 milyon ton kapasitede calisabilir
(www.transbas@com.tr, 2012).

Trabzon serbest bolgesinin altyapisi uluslar arasi standartlardadir. Ticaret
merkezi serbest bolgenin icindeki binasinda hizmet vermektedir. 1.500 n? lik ofis
alan, tim cagdas ticaret donammu ile hizmet vermektedir. Bu olanaklarin
kapsaminda otopark, telefon, teleks, internet ve faks hizmetlerinden yararlanmak
mUmkinddr. Ticaret merkezi ayni zamanda liman ofisleri, serbest bdlge gimrik ve
polis birliklerinden yararlanabilir. Bunlardan dolay: serbest bdlge ve limanlar icinde
ticaret yapmak icin ideal konumdadir, ve iletisim ve yonetim igin tim altyapiyi
icermektedir. 50n? den itibaren ¢ok sayida birimi alma kapasitesine sahiptir
(www.transbas@com.tr, 2012).

TUm faaliyette bulunacak yatirimcilara arazi ve kapali alanlarin kiralanmasi,
bolge icerisindeki yikleme bosaltma, nakliye ve buna benzer hizmetlerin verilmesi,
bolge tanmtim ve yeni yatirimcilarin bolgeye kazandirilmasi, elektrik, su, atik su,
telekomunikasyon hizmetlerinin saglanmasi, yesil saha ve park yerlerinin tesisi,
genel temizligin saglanmasi, altyap: sorunlarimin giderilmesi, gelistiriimesi ve
hizmete hazir tutulmas: gibi hizmetler sunulmamaktadir (www.tranbas@com.tr,
2012).

Trabzon Serbest Bolge'si BDT ve KEI' ne Uye Ulkelere cografik olarak yakin
bulunmaktadir. Bu durum haliyle ticaret hacim rakamlarinin yuksek seviyelerde seyir
izlemesini beraberinde getirmektedir. Bolgede 8'i yerli 9'u yabanci olmak Gzere 17

firma bulunmaktadir.

Trabzon Serbest Bélgesinde yurtdisindan bolgeye 7 milyon $, bdlgeden
yurtdisina 8 milyon $ olmak Uzere toplamda 15 milyon $ ticaret hacmi
bulunmaktadir. Serbest bdlgelerin  Ulkeye sagladiklart avantgjlar g6z ©nlne
getirildiginde artan ticaret hacimleri ve bu hacmin Ulkeye kazandirdiklari, serbest
bolgelerde istihdam olan kisi sayisi ki Trabzon Serbest Bolgesinde 88 Kisidir |,
ticarete albeni kazandirmak amaciyla serbest bolgeye yapilan altyapr hizmetleri ve
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kaliteyi artirma cabalar1 ve en 6nemlisi tim bu ticari neticesinde Ulkeye doviz girisi
saglanmasi serbest bolgelerin yadsinamaz gerceklerindendir.

3.2.1.3.1.2. Ticaret Hacmi

Tarkiye ile bolge arasindaki ticari iliskiler ihracat ve ithalat Uzerine
surdurdlmektedir. Trabzon Serbest Bolgesi ile Ggtincl Ulkeler arasindaki ticaret ise
uluslararasi teamdillere gore diizenlenmistir. Boélgenin kurulusundan 1995 yili sonuna
kadar artis egilimi gosteren ticaret hacmi Ozellikle 1995 ve 1996 yillarinda dnemli
seviyelere ulagmistir.( 100 milyon$' in Gizerinde) 1995-2000 donemi igerisinde stirekli
olarak distis gosteren ticaret hacmi 2001 ve 2002 yillarinda tekrar artis gostermis
olmasina ragmen izleyen yillarda yine azalis kaydetmistir (www.transbas@com.tr,
2012).

Tablol6: Trabzon Serbest Bolges’ nin Ticaret Hacmi (2005)

Yillar Tirkiye' den Blg'den Yurtdisgindan | Blg'den Toplam Tcrt | Toplam Tert
Blgye$ Turkiye'ye$ | Blg'ye$ Y urtchsina$ Hecm $ Hcm%
1992 0 611.381 3.636.921 630.094 4.878.396 -
1993 462.027 876.569 6.315.279 5.962.107 13.616.072 179.1
1994 4.034.034 2.810.598 16.895.273 20.371.729 44.111.634 224.0
1995 9.155.641 4.235.403 61.161.692 74.211.136 148.763.872 237.2
1996 8.642.799 11.042.171 46.385.241 53.247.860 119.318.071 -19.8
1997 4.038.000 1.310.000 26.049.000 33.609.000 65.006.000 -45.5
1998 2.309.000 1.407.000 26.648.000 27.117.000 57.481.000 -11.6
1999 554.000 1.567.000 11.334.000 13.207.000 26.662.000 -53.6
2000 519.000 1.744.000 6.459.000 7.192.000 15.914.000 -40.3
2001 904.778 1.560.181 16.026.163 18.223.987 36.715.109 130.7
2002 1.567.145 1.347.730 20.016.118 25.678.575 48.609.568 324
2003 3.263.820 112.630 16.543.617 27.036.013 46.956.079 -3.4
2004 4.865.120 193.739 2.259.443 7.997.612 15.315.913 -67.4
1992-2004 | 40.315.364 28.818.492 259.729747 314.484.113 643.347.714

Kaynak: Geng, 2007, 144

1992 -2004 yillar1 arasi toplam ticaret hacmi rakamlar: 1992 yilinda 5 milyon
iken 2004 yilinda 15 milyon seviyelerine ulasmistir. Toplamda 12 yillik slire zarfinda
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bu ticaret hacmi 643 milyon rakamina ulagsmistir.Bu durumda Trabzon serbest

bolgesinin Gnemli bir ticaret hacminin oldugu anlasilmaktadir.

1995 yilinda 148 milyon $ zirve seviyesinde olan ticaret hacmi, 1999 yilinda
1993 yil1 seviyelerine gerileyerek 26 milyon $ olmustur.2000 yilinda ise 1999 yilina
oranla %42 gerileyerek 15 milyon $ seviyelerine inmistir. Cevre Ulkelerdeki
ekonomik kriz iyi gitmekte olan Trabzon Serbest Bélgeler projesini olumsuz
etkilemistir (Ural, 2009: 35).

3.2.1.2.3. Ticaretin Ulkelere Gore Dagilimi

2003 yilinda toplan 47 milyon $lik ticaret hacminin %7'si Turkiye' den
Trabzon serbest bolgesine, %0,2 si bolgeden Tirkiye'ye, %35 s yurtdisindan
bolgeye ve %57 si bolgeden yurtdisina gergeklestirilmistir. 2004 yilinda ise toplam
15 milyon $'lik ticaret hacminin %32’'si Turkiye'den bolgeye gerceklesirken, %1’i
bolgeden Turkiye'ye, %14'G yurtdisindan bolgeye ve %52'si bolgeden yurt disina
gerceklesmistir.

Tablol7: Trabzon Serbest Bolges Ticaret Hacminin Ulke Gruplarina Gore

Dagilimi (2005)
Yurtdisindan | Yurtdisindan | Blg'den Blg'den Top.Tert Top.Tert
Blg'ye (%) Blg'ye (%) Yurtdisina$ | Yurtdisina% | Hem($) Hem(%)
OECD ve | 842.535 11.8 6.245.086 76.2 7.087.621 46.3
AB Ulkeleri
AB Ulkeleri | 842.535 11.8 5.779.481 70.6 6.622.016 43.2
Diger 0 0.0 465.605 5.7 465.605 3.0
OECD
Ulkeleri
Diger Avp | O 0.0 719.992 8.8 719.992 4.7
Ulkeleri
Tirk Cum 110.364 15 0 0.0 110.364 0.7
Eski SSCB | 252.866 35 992.473 12.1 1.245.339 8.1
Islam 0 0.0 37.981 0.5 37.981 0.2
Ulkeleri
Diger 1.053.679 14.8 2.080 0.0 1.055.759 6.9
Ulkeler
Tirkiye 4.865.120 68.3 193.739 2.4 5.058.859 33.0
TOPLAM 7.124.563 100.0 8.191.350 100.0 15.315.913 | 100.0

Kaynak: Geng, 2007: 146
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Trabzon serbest bolgesinin yurtdisindan bolgeye toplamda 7 milyon $ ticaret
geliri  bulunmaktadir. Bu oramin aslan payinin %68 ile Turkiye'de oldugu
gorilmektedir. Bolgeden yurtdisina toplamda gerceklesen ticaret degeri 8.191.350
olan gelir ise en yiksek oran %76 ile OECD ve AB Ulkelerinden olmaktadir. Genel
durum itibariyle tim ticaret hacmi g6z dntine alindiginda toplam ticaret hacminin 15
milyon $ oldugu gorilmektedir. En biytk ticaret hacminin OECD ve AB Ulkelerine
oldugu ikinci sirada ise, AB ulkeleri gelmektedir.

Tablo 18: Trabzon Serbest Bolgesi Ticaret Hacimleri (1000$)

YILLAR IHRACAT ITHALAT
2002 1.418 579
2003 3.192 70
2004 4.429 0
2005 5.517 0
2006 5.479 55
2007 16.392 0
2008 22.987 257
2009 6.702 222
2010 7.867 286
2011 2.186 22
2012 265 3.116

Kaynak:  www.ekonomibakanligi@gov.tr, 2013  verilerinden tarafimizca

diizenlenmistir.

Trabzon Serbest Bolgesi 2002-2012 yillari arasindaki ihracat ve ithalat
rakamlar1 incelendiginde, 2002 yilindan itibaren gozle gordlur sekilde artan ihracat
rakamlar1 2005 yilinda zirveye ulasmistir. Fakat 2005 yilindan sonra bu yikselis
yerini azalan yonde seyir izleyen rakamlara biraktigi gézlenmektedir ki en disik
rakam 2012 yihinda kendini gostermektedir. Ithalat ise, daha dalgali bir seyir
izlemektedir ki 2004, 2005 ve 2007 yillarinda hig ithalatin olmadigi gorilmektedir.
2012 yilinda ise en dusuk ihracat rakaminin tersine en yuksek ithalat rakamina
ulagmustir.
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3.2.2. Samsun Serbest Bolges

Samsun gerek Karadeniz'deki stratgjik konumu gerekse bolgedeki sosyo-
ekonomik yapisi ile Turkiye nin 6nemli kentlerinden birisidir. Yaklagik 10 bin km2
ylz Olciimine sahip sehirde 1 milyonun Uzerinde nifus bulunmaktadir. Samsun,
bolgedeki diger illerle karsilastirildiginda kara, hava, deniz yolu ve demir yollarina
sahip olmast nedeni ile ulastirma alt yapisi yoninden avantajli oldugu sdylenebilir.
Kara yolu agisindan bakildiginda Karadeniz Bolgesi'ni I¢ ve Bati Anadolu’'ya
baglamasindan dolayr Samsun 6nemli bir ulasim merkezidir. Bélgenin en dnemli
hava yolu altyapisi olan uluslararasit Samsun Carsamba Havaalan: i¢ hatlar terminali
yillik 1.5 milyon dis hatlar terminali 500 bin yolcu kapasitesine sahiptir. 2010 yilinda
hava limaminda 9 bin ucaga ve 950 bin yolcuya hizmet verilmistir. Gelismis
ulastirma alt yapisinin da etkisiyle Samsun 6nemli bir ticaret kentidir. Samsun’'da
2010 yilinda 196 firma dinyamn 124 dlkesine 275 milyon dolar ihracat
gerceklestirirken yine 2009 yilinda 216 firma 612 milyon dolar ithalat
gerceklestirmistir. Karadeniz Bolgesi'nde 500 GRT'den blyuk gemilerin
yanasabilecegi toplam liman sayisi 39'dur. Dogu Karadeniz’'de yer alan Samsun,
Alport (Trabzon), Riport (Rize), Park Denizcilik (Rize) limanlar1 birbirlerinden ayr1
hinterlantlara hizmet vermektedir. Bati Karadeniz'de ise Zonguldak ve Erdemir
(Eregli) limanlart 6nemli limanlardir. Bir bitin olarak Karadeniz bdlgesi
limanlarinda konteynir trafiginin gok distk olmasina ragmen bolge limanlarinda
2010 yilinda toplam 22,6 milyon ton genel kargo ve dokme yuk trafigi
gerceklestirmistir (Esmer ve Oral, 2011: 2).



Tablo 19: Konteynir Elleclemes Yapan Karadeniz Limanlari

83

Liman Adi Ulke 2006 2007 2008 2009 2010
Odesa Ukrayna 395,600 523,881 572,140 255,555 351,600
[lichevsk Ukrayna 334,196 455,496 680.314 256,825 301,500
Poti Gurcistan 115,000 184,792 209,614 172,800 209,797
Varna Bulgaristan | 100,000 99,713 155,526 112,611 118,702
Novorossiysk | Rusya 226,570 342,183 381,000 234,800 471,400
Burgaz Bulgaristan | 33,000 50,000 26,000 45,000 50,000
Kostence Romanya 1,138,168 1,411,000 1,380,918 594,299 556,694
Toplam 2,342,534 3,067,065 3,405,512 1,671,890 2,059,693

Kaynak: Esmer ve Oral, 2011: 8

Samsun Serbest Bolgesi 1996’ dan beri faaliyet gostermektedir. Samsun Serbest
Bolgesi, 2008 yilinda 400.000 bin $ ticaret hacmi elde ederken 2009 ‘da bu rakam
37.000 2010 yilinda 93.000 2011 yilinda ise 120.000 bin $ olmustur. Bakanlar
Kurulu'nun 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili karari ile yer ve sinirlart belirlenen
Samsun Serbest Bolgesi'ni yine karar uyarinca SASBAS Bayindir Samsun Serbest
Bolgesi A.S.kurup isletmekle yetkili kilinmistir. Bu gergevede DTM Serbest Bdlge
Genel MUudurlugl ile SASBAS arasinda 06.03.1996 tarihinde sdzlesme imzalanarak
faaliyet ruhsati alinmistir. 1.756 n¥?lik rihtim uzunlugu 588.250 m?'lik alam
12n?'lik maksimum derinligi ile Karadeniz en buyik Turkiye nin ise 5. blyuk
l[imant olan Samsun Limam Tirkiye Ekonomisinin kuzeye agilan kapist olarak 6nem
arz etmektedir. Bunu degerlendirmek igin 25 Eylul 1995'te SASBAS-Bayindir
Samsun Serbest Bolge kurucu ve isleticisi A.S. kurulmustur. Bélgede makine tamir-
montaj, Kimyevi madde, gidaisleme tekstil, ambalajlama faaliyetleri yapilmakta olup
Rusya'ya ve Ukrayna'ya duzenli Ro-Ro seferleri yapilmaktadir. BDT(Bagimsiz
Devletler Toplulugu)ilkeleri iran ve Orta Asya Ulkelerine transit tasimacilik
yapilmaktadir (www.sasbas@ com.tr, 2012).

Isletme Sozlesmesine gore Sasbas, bolgenin alt ve Ust yap: tesislerini insa
edecek, bunun yaninda sdzlesmenin imzalandig: ilk yildan itibaren ve kullamcilara
verilmek Gzere 100'er m?'lik en az 10 isyeri ve 5.000 m?'lik en az bir depo ve bilahare
kullanici taleplerinin gerisinde kalmamak sartiyla yeterli miktarda isyeri, depo ve




acik alan insa ederek kullanicilarin hizmetine sunacagim taahhit etmistir. Sasbas
taahhidu kapsaminda ve Samsun Serbest Bolgesi Yerlesim Projesi dogrultusunda
asagidaki ingaatlar: yapmustir;

Serbest Bolge kamu birimleri idari binasi ile Sasbas idari binast 1998 yili
Aralik ayinda tamamlanarak 1999 yili Ocak ayinda hizmete gecirilmistir.5.000
n?'lik kapali depo, 28 adet toplam 850 nv'lik biro ve banka binasi kontrol ve
guvenlik binasi, trafo binasi, kantar tesisi ile 1s1 merkezi binasi tamamlanarak
hizmete sokulmustur. 1.125 nvlik 10 adet isyeri binasina ait kaba ingaati
tamamlanmis olup, yapilasma devam etmektedir. SASBAS, ihracatci firmalara
dinya pazarinda rekabet gugclerini arttirmak, Turk sanayine ileri teknoloji ve ucuz
hammadde girisini hizlandirmak Gzere kurulmustur. Ayrica yatirimlar yoninden

fakir Samsun ilinde 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen en biiytk yatirimlardan
birisidir(www.sasbas@com.tr, 2012).

3.2.2.1. Sashas Faaliyetleri

Yiksek Planlama Kurulu tarafindan Samsun Serbest Boélgesinde faaliyet
konular1 asagidaki sekilde tespit edilmistir.

3.2.2.1.1 Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri

Ambalajlama, depolama, tasnifleme, tamir, monta] ve benzeri islemler
dahil olmak Uzere ticari faaliyetleri kolaylastiric islemler.
Bankacilik, sigortacilik, musavirlik ve mihendislik dahil olmak Uzere

uygun gorulecek diger hizmet faaliyetleri olarak belirlenmistir.

3.2.2.1.2. Uretim Faaliyetleri

Imalat sanayi sektoriinde yer alan faaliyetler ile tekstili  mamulleri,
hammaddeleri, konfeksiyon Uretimi ve Ozellikle elektronik, optik, tibbi elektronik,
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elektrikli olcu aletleri, hesap makineleri, bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin dretimi
ve konfeksiyon aksesuarlar: ile yurtici tuketiminin yan siraihracata da katkisi olmak
kaydiyla her turli tarimsal ve sanayi Uretim faaliyetlerini  slrdurmektedir
(www.sasbas @com.tr. 2012).

Samsun Serbest Bolge isletici Faaliyet Alanlars:
Acik Alan Kiralama
Isyeri Kiralama
Kapal1 Alan Depo Kiralama
Depo Kiralama
Acik Stoklama
OfisKirasi
Y Ukleme & Bosaltma Hizmetleri
Ardiye Hizmetleri

3.2.2.2. Samsun Serbest Bolgesinin Genel Durumu

Turkiye'deki 18 serbest bolgede, gecen yil bir dnceki yila gore, toplam ticaret
hacmi % 5 artis gosterdi. 2009 ile 2010 yillarinda serbest bolgelerde gerceklesen
ticaret hacmi ve degisim oranlart sOyle oldu. Serbest bdlgeler arasinda, 2010 yilt
ticaret hacminde en fazla artis1 % 150 ile Samsun Serbest Bolgesi kaydetti. Dis
Ticaret Mustesarlig1 verilerinden edinilen bilgiye gore, 2009'da serbest bolgelerde
toplam 17 milyar dolar diizeyinde gergeklesen ticaret hacmi, gecen yil % 5 artisla 18
milyar dolara yikseldi. Serbest bolgeler arasinda gecen yil en yiksek artis bir 6nceki
yila gore % 150 ile Samsun Serbest Bdlgesinde gergeklesti. Samsun Serbest
Bolgesi'nde, 2009'da 37 milyon 290 bin dolar olan ticaret hacmi, gecen yil 93 milyon
21 bin dolara yukseldi. Samsun Serbest Bélgesi'ni sirasiyla % 88 artigla Denizli, %
41 artigla TUbitak-Mam Teknoloji Serbest Bélgesi ve % 27 artisla AdanaY umurtalik
Serbest Bolgeleri izledi. Denizli Serbest bolgesinde 2009'da 33 milyon 79 bin dolar
tutarinda ticaret yapilirken bu rakam gecen yil 62 milyon 48 bin dolara yikseldi.
TUbitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi'nde 2009'da 164 milyon 828 bin dolar olan
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ticaret hacmi gegen yil 231 milyon 643 bin dolara, Adana-Yumurtalik Serbest
Bolgesinde 2009'da 172 milyon 937 bin dolar olan ticaret hacmi de 2010'da 219

milyon 516 bin dolara yukseldi (www.sasbas@com.tr. 2012).

2009 ile 2010 yillarinda serbest bolgelerde gerceklesen ticaret hacmi ve degisim

oranlar1 s6yle olmustur:

Tablo 20: Serbest Bolgelerde Gerceklesen Ticaret Hacimleri(1000 $)

Bolgeler 2009(Bin $) 2010(Bin $) %Degisim
Ist. Deri 3.867.187 4.270.831 10,44
Ege 2.658.772 2.502.919 -5,86
Ist. Atatiirk Hvl 2.954.765 2.718.109 -8,01
Mersin 1.918.637 2.227.309 16,09
Ist. Trakya 1.190.035 1.480.979 24,45
Avrupa 1.180.940 1.288.563 5,69
Bursa 1.279.473 1.352.280 9,11
Antalya 605.927 716.721 18,29
Kocaeli 810.654 387.919 -52,15
Kayseri 442.397 525.028 18,68
Menemen Deri 280.040 307.913 9,95
Samsun 37.290 93.021 149,45
Adana-Y umurtalik 172.937 219.516 26,93
Gaziantep 110.740 128.338 15,89
Tubitak-Mam Tek. 164.828 231.643 40,54
Trabzon 42.675 48.495 13,64
Denizli 33.079 62.048 87,58
Rize 6.507 3.701 -43,12
Mardin _ _ _
Toplam 17.756.882 18.572.206 4,59

Kaynak: www.sasbas.com, 2012

SASBAS verilerine gore olusturulan tabloya gore, Turkiye'deki serbest
bolgeler icinde en fazla ticaret hacmine sahip olan serbest bolge Samsun Serbest

Bolgesi olmustur.%6150 biylyerek 93 milyon $ kazamim elde etmistir. Sahip oldugu
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bu ticaret hacminin hem bolge ekonomisine hem de Ulke ekonomisine biytk oranda

getirileri olmasi yadsinamaz.

Samsun Serbest Bolgesi Ulkemizin Karadeniz gevresindeki Ulkelerle ticareti
artirmak, bu havzadaki ticaret hacminden daha gok pay almak amaciyla kurulmustur.
Karadeniz Boélgesinin en buytk, Turkiye' nin 5. buyUk limam olan Samsun Liman:
Tarkiye ekonomisinin kuzeye agilan kapisidir. Turkiye'deki konumu itibariyle
Samsun Limant Tokat, Corum,Ankara,ve Amasya gibi ihracat potansiyeli olan illere
en yakin liman oldugu bilinmektedir (Ural, 2009: 40).

Tablo 21: Samsun ili Karadeniz e Sinir Olan Ulkelerle Ticareti (1000$)

Ulkder Thracat Ithalat

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Rusya Federasyon 5.844 12.581. 13.040 20.908 210.873 236.245 | 351.214 | 422.529
Gurcistan 6.448. 7.016. 9.496 13.787 6.934 4.200 1.527 1.423
Bulgaristan 1.097. 1.413. 2.311 1.343 11.214 15.962 30.787 10.972
Ukrayna 749 2.726 4.056 2.790 12.681 10.193 48.156 35.589
Romanya 5.719 2.684 2.779 3.491 9.601 27.866 10.951 5.816
Samsun SB 2.334. 4.301. 4.537 4,150 3.935 5.147 7.599 8.330
Toplam 22.193 | 30.724 36.222 46.471 255.241 299.615 | 450.236 | 484.662
SB Payi %105 | %14 %125 % 8.9 % 1.5 % 1.7 % 1.6 % 1.7

Kaynak:www.tuik @gov.tr. 2013 verilerinden tarafimizca diizenlenistir.

Samsun ilinin Karadeniz' e simir1 olan Ulkelerle olan ticaretine bakildiginda,
Rusya Federasyonu ile ticaretin diger tlkelere oranla daha buyik hacimde oldugu
gorulmektedir. En az ticaretin srayla Ukrayna ile Romanya yapildig:
gozlenmektedir. Bunun yamnda Samsun Serbest Bdlgesinin ihracat ve ithalat
rakamlarimin her gegen artmast Samsun Serbest Bolgesi’ nin ticari anlamda dnemli

bir yerinin oldugunun gostergesidir.
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Tablo 22: Ticaret Hacminin Mal Hareketlerine Gére Dagilim
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YILLAR Bolgeden Bolgeden Turkiye'den Y urtdisindan Toplam
Yurtdisina Turkiye'ye Bdlgeye Giris Bdlgeye Giris

1998 63,947 821,866 970,140 102,018 1,957,971
1999 664,048 1,034,599 543,975 2,141,608 4,384,230
2000 8,578,731 2,625,484 5,170,434 470,208 16,844,857
2001 5,889,968 1,193,567 3,800,027 1,445,229 12,328,791
2002 495,997 6,046,841 286,114 5,078,145 11,907,097
2003 975,491 8,343,329 992,079 6,933,327 17,244,226
2004 819,856 51,336,475 19,638,797 13,826,249 85,621,377
2005 735,235 29,857,300 23,769,184 4,283,361 58,645,080
2006 534, 087 28,171,401 21,856,233 4,031,843 54,593,564
2007 365,673 33,850,453 23,314,190 5,065,927 62,596,243

Kaynak: Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi Iktisadi Raporu, 2007

1998 yilinda Samsun Serbest Boélgesinde, bdlgeden yurtdisina mal hareketi
64.000iken 2007'ye gelindiginde bu say1 370.000'e ylUkselmistir. Bunun yamnda
bolgeden Turkiye'ye mal hareketi 800.000 iken 2007'de 34 milyon olmustur.
Turkiye'den serbest bolgeye mal girisi 1998 yilinda 970.140 seviyesinden 2007

yilinda 23,314,190 seviyesine yukselmistir. Yurtdisin

bolgeye mal girisi 1998
y1lindal02.018' dan 2007 yil1 itibariyle bu rakam 5 milyona ¢iktig1 gozlenmektedir.

Tablo 23: Samsun Serbest Bolges Ticaret Hacmi (Milyon $)

YILLAR IHRACAT THALAT
2002 669.185 73.887
2003 1135232 852.589
2004 10.438.833 39.011.834
2005 20.455.875 25.574.810
2006 20.496017 25.177.321
2007 34.597.478 43.176.932
2008 164.192.212 186.604.170
2009 2.334.673 3.935.241
2010 4.301.582 5.147.104
2011 4.537.161 7.599.129
2012 4.150.394 8.330.334
Kaynak:  www.ekonomibakanligi@gov.tr 2013  verilerinden  tarafimizca

diizenlenmistir.
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Samsun Serbest Bolgesi ticaret hacmi incelendiginde 2009 yilina kadar artan
oranda izleyen ihracat rakami, 2009 yilinda en disik seviyeye gerilemistir. Daha
sonra ihracat rakamlar1 yukselise gecse de azalan yonde seyir izledigi gergegi
degismemistir. ithalat rakamlarinda ise 2008 yilinda zirve yaparken, bu yildan sonra
ithalat rakamlar1 da biiytk oranda disis yasamustir.

Tablo 24: Samsun Serbest Bolges Istihdam Hacmi

Bolge Isci BiroPers | Diger | Toplam

Samsun SB 252 29 0 281

Kaynak: www. ekonomibakanhigi@gov.tr 2012 verilerinden tarafimizca

diizenlenmistir.

Samsun Serbest Bolgesinin ticaret hacminin kazandirdiklarinin yaninda bolgede
calisan kisi sayisimin istihdami artirdigi ve serbest bolge sayesinde kismen de olsa
ekonomiye katkisi oldugu goérulmektedir.Samsun serbest bolgesi igin bakildiginda
calisan is¢i sayist 252,bunun yamnda birolarda ¢alisan personel calisamyla birlikte
toplamda 281 kisiye is imkam saglanmis olmaktadhr.

Samsun Serbest Bolgesi Dig Ticaret Mustesarligi verilerine gore en 2010
yilinda en fazlaticaret hacmine sahip olan serbest bolgesi olmustur.

3.2.3. Rize Serbest Bolges

Rize Serbest Bolgesinin Yer ve Sinrlariin Belirlenmesi ve Kurulup
Isletilmesine Dair Karar'in yUrurlige konmast hakkindaki 23 Mayis 1997 tarihli
97/9530 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 26 Haziran 1997 tarih ve 23033 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanarak yurirlige girmistir (Kok, 1998: 72).

Caykur-cay isletmeleri genel midurliginin Rize limamnda kurumlarina ait
arazi Uzerinde bir serbest bolge kurulmas: teklifi Uzerine Serbest Bolgeler Genel
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MUudurligh uzmanlar: tarafindan yapilan incelemeler sonucunda 20.000 n?'si kapali
alan olmak Uzere toplam 85.000m?lik alamnin konum itibariyle serbest bolge
kurulmasi igin elverigli oldugu alt yapi yatirimlarimn gerceklestirilmis oldugu ayrica
bdlgede gorevli kamu kurumlarinin ihtiyag duyacag: idari binalarin hazir durumda
oldugu belirlenmistir. Bunun Uzerine sdz konusu arazi Caykur Genel Mudurlugi
tarafindan RISBAS Rize Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye 49 yilligina
kiralanmistir. Bélge tespiti ve kurucu isleticisi firma tayini ile ilgili 97/9530 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 28.06.1997 tarihinde Resmi Gazete' de yayinlanmugtir (Ural,
2009, 40).

Rize Serbest Bolgesi 1997 yilinda kurulmus olmasina ragmen ¢ok o6nemli
atilimlar yapamamustir. Serbest bolgelerin kurulus amacina bakildiginda, ekonomiye
katkisi olmasi, yapilan tesvikler cercevesinde azami sekilde bu avantgjlardan
yararlanarak Oretimi  artrmak ve kuruldugu bolgeyi kalkindirmaya yonelik
icraatlarda bulunmaktir. Fakat bu durumun Rize Serbest Bélgesi icin gegerli oldugu
ylenemez. Ornegin Rize Serbest Boélges istihdam verileri ele alindig
zaman,bdlgeye herhangi bir katkisi oldugu gorilmemektedir.

Rize Serbest Bolgesi ticaret hacmi yonlyle degerlendirildiginde ise; tim serbest
bolgeler icerisinde en alt siralarda yer almaktadir. Rize Serbest Bélgesinin ticaret
hacmi  mustahkil olarak ele alindiginda tatmin edici bir ticaret hacmi olmadig:
gorilmektedir.

Tablo 25: Rize Serbest Bolges Ticaret Hacmi(1000 $)

Bolge 2008 % 2009 % 2010 % 2011
2008/2009 2010/2009 2011/2010
Rize SB 6.784 -4,08 6.507 -43,12 3.701 23,35 4.565

Kaynak:www.ekonomibakanligi@ gov.tr. 2012  verilerinden  tarafimizca

diizenlenmistir.

Rize Serbest Bolgesi 2008 yili itibariyle 6 bin $ ticaret hacmine sahipken % -4
disusle 2009 yilinda 7 bin $ civarinda ticaret hacmine gerilemistir. 2010 yilinda ise
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bu diusls daha ¢ok vahamet kazanmis ve % -43 disls kaydederek yaklasik 7 bin $
ticaret hacmine sahip olabilmistir. 2011 yilinda %23 oramnda iyilesme gorulerek
ticaret hacmini 5 bin $ seviyelerine tagimistir. TUm bu veriler 1s131nda Rize Serbest
Bdlgesi’ nin gerek bolge gerekse lilke ekonomisine ¢ok bylk etkileri ve kazammlar:

oldugu sdylenememektedir.

Tablo 26: Rize nin Karadeniz e Sinir Olan Ulkelerle Ticaret Hacimleri(1000%$)

Ulkder Thracat Ithalat
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Rusya Fed. | 3.402 1.183 5.475 9.504 140 207 2453 | 1.341

Gurcistan 38.476 42.785 56.631 50.740 1.147 1391 515 750

Bulgarigan | 12.372 | 26.710 | 37.907 | 23.539 0 0 0 0

Ukrayna 2.183 226 186 541 0 4 286 1.366

Romanya 48 24 0 63 0 0 0 0.6

RIZE SB: 3.407 1.364 2432 1.676 0 0 0 0

Toplam 50.819 | 72.293 | 102.634 | 86.064 1.288 1.603 3.254 | 3.459 (ocak-
(ocak- mart)
mart)

SB Payi %569 | %188 | %237 | %194 %0 %0 %0 %0

Kaynak:www.ekonomibakanligi@gov.tr. 2013 verilerinden tarafimizca

diizenlenmistir.

Rize ili Karadeniz'e sinir1 olan Ulkelerle olan ticaretinde Samsun ve Trabzon
ilinin ticaretinin bilinenin aksine ticaretin yonunin daha fazla Gurcistan’a dogru
oldugu gorulmektedir. Ikinci sirada ise Bulgaristan olmasi bir anlamda ezber
bozmustur. Rize Serbest Bolge'si ise ihracat yoniyle kimi zaman artan kimi zaman
azalan ticaret yonU gorulmektedir. Ithalatta ise, kayt altinda bir rakam
bulunmamaktadir.

Tlrkiye'de bulunan 21 serbest bolgenin 3 tanesi Karadeniz Bdlgesi’nde
bulunmaktadir. Trabzon, Samsun ve Rize de kurulan kurulan serbest bolgeler hem
illerinin ticari anlamda gelismesi bazinda hem de Ulke ekonomisine katkisi agisindan
Onem arz etmekteler. TUm serbest bdlgelerde oldugu gibi Karadeniz’'de kurulan
serbest bolgelerde de amaglar degismemis ve bu amaclara yonelik faaliyetlerde
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bulunulmustur. Fakat kimi serbest bolgeler bu amaca nail olurken, bazi serbest
bolgelerde bu amaglar sbzden Oteye gidememistir. Karadeniz’'de kurulan serbest
bolgelerde Samsun Serbest Bolgesi bu hizmeti en iyi sekilde icra etmis olup, Trabzon
Serbest Bolgesi de bu konuda 6nemli adimlar atarak ¢ok iyi yol kat etmistir. Ne
yazik ki ayni seyler Rize Serbest Bolgesi i¢i sdylenememektedir. TUm arastirmalar ve
incelemeler neticesinde elde ettigimiz rakamlar bize Rize Serbest Bélgesi' nin gerek
ticaret hacimleri gerek istihdam rakamlar: yoniinden ikna edici sonuclar sunmamustur.
Bunun yamnda Samsun Serbest Bolgesi hem Karadeniz bolgesi agisindan hem de
Turkiye serbest bolgeleri agisindan buyuk atilimlar yapmis kurulma amacim
gerceklestirme yolunda 6nemli gelismeler gostermistir. Trabzon Serbest Bolgesi ise
Trabzon ilinin Karadeniz'de sahip oldugu stratgjik konum sayesinde kismen de olsa
serbest bolge olmanmin sorumluluklarim yerine getirmistir fakat Trabzon igin yeterli
gorilmemektedir.
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SONUGC

Dunya duzeninin giderek kiresellesmesiyle birlikte, ticareti daha cazip hale
getirmek ve ticarete albeni kazandirmak, bununla birlikte diinya ticaret pastasindan
daha fazla pay almak amaciyla bazi girisimlerde bulunulmaktadir. Serbest bolgelerin
dogus sebebi bdyle nedenlere baglamak mimkunddr.

Serbest bolgeler, tlkenin cografik ve siyasi olarak sinirlart icinde olmasina
ragmen saglanan bazi muafiyetler neticesinde Ulke simirlart disindadir ki bu
muafiyetler serbest bdlgelerde ticarete ve yatirnma o6zendirmek igin yapilan
uygulamalar seklinde olmaktadir. Bu uygulamalar kendini biyuk gogunlukla vergi
indirimi veya Uretimi tesvik seklinde olmaktadhr.

Serbest bolgeler, sadece Uretimi artirma yontnde olumlu etkilere sahip olmakla
birlikte Ulke ekonomisine 6nemli katkilar saglamaktadir. Bunlar; ihracati artirma,
Ulkenin ticaret hacmini genisletme, istihdami artirma, Ulkeye doviz girisi saglama,
Ulkeye teknoloji girisine kolaylik saglama, SBlerin olusmasimin AB standartlarinda
alt yap1 hizmetlerinin olusturulmast gibi bircok etkileri bulunmaktadir.

Serbest bolgeler tilke ekonomisine bircok 6nemli kazamimlar: olmasinin yaninda
bazi olumsuz etkileri de mevcuttur. Bunlar; kagak¢ihigin olmasi, kaynaklarin
hesapsizca kullamilmasi sonucu olusan kaynak israfi, serbest bolgelerin sahip
olduklar1 ayricalikli durum neticesinde yurt icindeki Uretici ile arasinda haksiz
rekabet ortaminin meydana gelmesi ve ithalatin bu bolgelerde daha cazip olmasiyla
ithalat rakamlarimin ihracat rakamlarindan daha yiksek seviyelerde seyretmesine
sebep olmaktadir.

Serbest bolgelerin tlke ekonomisine faydasinin olabilmesi ve azami derecede
serbest bolgelerden menfaat elde edilebilmes igin uygun kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. En basta serbest bolgenin kurulacag: tlkenin politik ve ekonomik

istikrarin saglanmis olmasi, dis pazarlara yakinliginin olmasi, diger serbest bolgelere
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yakinligimin olmasi, serbest bdlgelerin sosyal cevreye uygunlugunun bulunmast,
serbest bolgenin kuruldugu tlkede girdilerin ucuz olmasi, bankacilik ve tasimacilik
hizmetlerinin uygunlugunun bulunmas: ve yatirim ortaminin uygunlugunun olmast

gibi kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

Serbest bolgeler Turkiye acisindan incelendiginde; Turkiye de halihazirda 21
adet serbest bolge bulunmaktadir. 2012 yilinda Turkiye deki serbest bolgeler bir
Onceki yila oranla % 2 oranminda blyiyerek ticaret hacmini 23.053.135 bin $ olarak
gerceklestirmistir.

Turkiye genelinde 21 adet olan serbest bolgelerin Samsun, Trabzon ve Rize' de
olmak Uzere U¢ tanesi Karadeniz bdlgesinde bulunmaktadir. Samsun ve Trabzon
serbest bolgeler agisindan 6nemli acimlar atip kayda deger ticaret hacimleri
gerceklestirirken Rize serbest bolgesi icin aym durumdan bahsetmek pek mimkin
gorinmemektedir. 2012 yil1 verilerine bakildiginda Samsun serbest bolgesi 70.139
bin $,Trabzon serbest bolgesi 70.079 bin $, Rize serbest bolgesi 4.012 bin $ ticaret
hacmi gerceklestirmistir. 2011 T.C. Ekonomi Bakanlig: verilerine gore ticaret hacmi
acisindan Karadeniz’de en faal serbest bdlge Samsun serbest bdlgesidir. Bu
durumun istihdam seviyelerine yansidigi da gozlenmektedir. Samsun serbest
bdlgesinin istihdam seviyesi 281, Trabzon serbest bolgesi 88 istihdam seviyesinde
iken Rize serbest bolgesi 19 kisiyi istihdam etmektedir.

Karadeniz Bolgesi’ nde 1992 yilinda kurulan ilk serbest bolge Trabzon serbest
bolgesi olup 17 firma ile varhgim sirdirmektedir. Trabzon serbest bolgesinin
faaliyetleri TRANSBAS A.S. tarafindan stirdtrtlmektedir.

Ikinci olarak 1996 yilinda kurulan Samsun serbest bolgesi faaliyetleri ise
SASBAS A.S.firmas: tarafindan sirdirtlmekte olup Tuarkiye deki serbest bolgeler
icerisinde ticaret hacmi agisindan en biiytk atilimi yapmis olan serbest bolgedir.
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Karadeniz' de son olarak 1997 yilinda kurulan ve en atil durumda olan Rize
serbest bolgesidir. Turkiye deki serbest bolgelerde Mardin serbest bolgesinden sonra
en az ticaret hacmine sahip serbest bolge olmustur.

Karadeniz ticareti, Karadeniz’e sinirdas Bulgaristan, Gurcistan, Romanya,
Ukrayna ve Rusya Federasyonu ile Tirkiye arasinda yapilmaktadir. Bu ticarette asan
pay1 Rusya'ya ayrilmaktadir. Gelismislik ve ekonomik diizey bakimindan diger
Ulkelere buyuk fark atan Rusya Federasyonu’ nda devletcilik olgusunun etkili olmasi
ticaretin boyutunu belirlemektedir. Rusya nin dogalgazda 6nemli oranda stz sahibi
olmasi nedeniyle ticaret sekli daha cok gaz ithalati Uzerine kurulmaktadir.
Tarkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin %80'ini Rusya’ dan tedarik etmesi, ticaretin daha
cok ithalat yoninde gelismesine sebep olmaktadir. ithalat giderlerinin ihracat
gelirlerini asmas da bitgenin agik vermesini beraberinde getirmektedir.

Serbest bolgeler, yerli ve yabanci yatirimcilar icin cazibe merkezleri olugundan
Karadeniz Bolgesi’'nde kurulan serbest bolgeler bu amaca hizmet etmek amaciyla
kurulmuslardir. Samsun Limanim Tuarkiye' nin besinci blyldk  limant olmasi
nedeniyle ticaret potansiyeli oldukca yuksektir. Samsun Serbest Bolgesi, serbest
bolgeler arasinda en fazla ticaret hacmine sahip olmasi Karadeniz ticaretini diri
tutmasini saglamaktadir.

Trabzon serbest bolgesi agisindan durum degerlendirilmesi yapildiginda, her ne
kadar Samsun serbest bolges kadar olmasa da Trabzon serbest bolgesi de Karadeniz
ticaretinde onemli etkiye sahip olmaktadir. Kurulus acisindan Karadeniz'de 1992
yilinda kurulan ilk serbest bdlge olan Trabzon Serbest Bolgesi kendisinde dort yil

sonra kurulan Samsun Serbest Bolgesi’ nden her anlamda geri kalmustir.

Rize serbest bolgesi, 1997 yilinda kurulmus ancak gecen bunca zamana ragmen
istenilen sonug elde edilememistir. Tarkiye'de kurulan 21 serbest bolge icerisinde
veriler agisindan en alt siralarda yer almaktadir. Ne ihracat ve ithalat rakamlariyla ne

de istihdam rakamlariyla Rize Serbest Bolgesi kayda deger bir sonuca ulasamamustir.
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Trabzon, Samsun ve Rize Serbest Bolgdleri Asyaile Avrupa yi baglayan ok 6nemli bir
ic deniz olan Karadenize sinir illerdir. Bulunduklari bu konumlarin birgok avantglar:
barindirdigi  gergektir. Ancak Karadenize st olan diger Ulkeler (Rusya, Glrcigan,
Romanya, Bulgarigan, Ukrayna) Karadeniz ticaretini etkileyen onemli faktorlerdendir.
Nitekim arastrmalar neticesnde gorlldigl Uzere diger Ulkelerde olusan ekonomik
olumsuzluk Turkiye ile olan ticareti de olumsuz etkilemektedir. Sovyet Rusya nin dagilmasi
dlreci ticareti olumsuz etkilerken Sovyet Rusya dan ayrilan Ulkelerin ticarete olumlu katki
yagpamayacag gbz oniindedir. Bununla birlikte 1998 yilinda ortaya ¢ikan Rusya-Asya krizi
Turkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkileri olumsuz etkilemistir. Her ne kedar baslarda
bolgesd bir kriz olarak dgilansa da zamanla bolgeyle sinirli kalmamis diger Ulkeleri de
etkilemistir. Bunun yaninda Rusya da meydana gelen devalilasyon neticesinde Turkiye- Rusya
ekonomik iliskileri bir kez daha sekteye ugramustir.

Ozetle Karadeniz ticaretinin bir tirli istenen seviyeye gelememesinin altinda,
Karadeniz’e sinir Ulkelerin ekonomik siyasi ve yonetimsel olarak  yasanan
olumsuzluklar yatmaktadir. Yasanan bu olumsuzlularin TUrkiye'ye yansimas: ise
Turkiye nin Karadeniz ticaretinde istedigi verimi alamamasiyla sonuglanmaktadir.

Karadeniz ticaretine olumlu etkileri beklenerek kurulan Karadeniz serbest
bolgelerinden en fazla gelecek vadeden Samsun Serbest Boélgesi olmustur. Bunun
yaninda Trabzon Serbest Bolgesi kismen de olsa zaman zaman ticari atilimlar yapmis

olsadayeterli seviyede olmamustir.

Karadeniz serbest bolgeleri igerisinde olmasinin yaninda Turkiye’ deki serbest
bolgeler icerisinde de ¢ok fazla kazammi olmayan Rize Serbest Bolgesi ise Ticaret

hacmi ve diger verileri en disik seviyelerde olan serbest bolgedir.

Karadeniz' de ve Turkiye genelindeki serbest bdlgelerden, azami derece verim
amak isteniyorsa sahip olduklar1 avantgjli durumdan taviz verilmeden hizmete
devam etmeliler, ancak devlet serbest bolgeleri kendi kaderlerine terk etmemeli
avantgjlar kadar denetimler de had safhada olmalidir.
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