Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi Cercevesinde Tiirkiye’de

Firsat¢i ve Manipiilatif Kabine Hipotezlerinin Test Edilmesi
Ugur Aytun*
Ozet

Parlementer sistemlerde se¢im zamanlarimin igselligi ve para ve maliye politikalarinin se¢im
donemlerinde mevcut iktidar tarafindan yeniden se¢ilme olasiligini artiran araglar olarak kullanilmasi
noktasinda, literatiirde ‘firsat¢’ (opportunistic) ve ‘manipiilatif” (manipulative) kabine hipotezleri
gelistirilmistir. Bu ¢alismada logit ve probit modellerinden yararlanilarak, 2004-2011 yillar1 arasinda
Tiirkiye i¢in bu iki hipotezin gecerliligi test edilmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin bagimsizlifin1 kazanmasindan dolayi, hiikiimetin politika araci olarak yalnizca maliye
politikasint kullandig1 varsayilmaktadir. Maliye politikasi aracini temsilen reel kamu harcamalarinin
dahil edildigi modellerde, Hodrick-Prescott (H-P) filtreleme yontemi kullanilarak kamu
harcamalarmin trend ve trendden sapma serileri agiklayici birer degisken olarak ele alinmustir.
Bulgular her iki modelde de manipiilatif kabine hipotezinin varligim dogrulamaktadir. Sonug olarak
Tirkiye’de mevcut hiikiimetler, sahip oldugu maliye politikas1 araglarindanfaydalanarak se¢im

zamanina dogru ekonomiye miidahale etme egilmindedirler.

Anahtar Kelimeler: Politik konjonktiirel dalgalanmalar, Kamu harcamalari, Se¢im, Hodrick-

Presscott filtreleme yontemi.

Testing of Opportunistic and Manipulative Cabinet Hypoteses within The Framework

of The Political Business Cycle Theory in Turkey
Abstract

Intheparlementarysystems, in terms of endogeneity of electiontimesandusing
ofmoneyandfiscalpolicies as  toolswhichincreaseprobability — of  reelectionbyincumbent in
theelectionperiods, it has  beendevelopedopportunisticandmanipulativecabinethypoteses  in
theliterature.Inthisstudy, bymakinguse of logitandprobitmodels, it has beentestedthevalidity of
hypotesesbetween  2004-2011  forTurkey. Because Central Bank of  TheRepublicof
Turkeyobtainedtheindependence in 2001, it has beenassumedthatgovernmentonlyusesfiscalpolicy as a
policytool. Inthemodelswhichareincluded in realpublicspendingtorepresentthefiscalpolicytool, trend

andtrend  deviationsseriesweretreated as  anexplanatoryvariablebyusingHodrick-Prescott  (H-
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P)filtermethod. Findingsverifytheexistence of themanipulativehypothesis in bothmodels.As a result,
governments in power in Turkeytendtointervenein theeconomybytakingtheadvantage of
fiscalpolicytoolswhichtheyhavetowardtheelection time.

Keywords: Poltical Business Cycles, PublicSpending, Election, Hodrick-Presscottfiltermethod.

1. Giris

Politik KonjonktiirelDalgalanmalar teorisi, 1975 yilinda William Nordhaus tarafindan
gelistirilmistir. Konjonktiirel dalgalanmalari uygulanan politikalarla agiklamaktadir.Kisa
vadede gelecek secimi kazanmayi hedefleyen hiikiimetlerin popiilist politikalarinin
konjonktiir hareketine yol acacagini, uzun doénemde toplumun refahini azaltacagini One

stirmektedir (Y1ldirim, Karaman ve Tasdemir, 2010, 352-353).

Bu teoriye gore demokratik toplumlarda, i) rekabet¢i bir se¢im sistemi, i) ekonomiyi
yonlendirme gliciine ve bilgisine sahip iktidar ve iii) miyop bakis agisina sahip segcmen kitlesi
oldugu varsayimlar1 altinda is basindaki hiikiimetler secim donemi yaklastikca popiilist

politikalar uygulayarak yeniden se¢ilme olasiliklarini artiracaklardir.

Nordhaus’un gelistirdigi bu teori, se¢im tarihlerinin dissal olarak belirlenmedigi parlementer
sistemleri de kapsayacak sekilde gelistirilmis, bunun sonucunda ortaya iki hipotez atilmistir
(Telatar, 2001, 61). Bunlardan ilki, manipiilatif (manipulative) hipotezdir. Nordhaus’un
(1975) gergevesini olusturdugu bu hipoteze gore se¢im donemlerinde hiikiimetler, secilme
olasiliklarin1 artirmak amaciyla ellerindeki para ve maliye politikasi araclarmi kullanarak

ekonomiye miidahale etme girisiminde bulunurlar (Ito, 1990).

Diger bir hipotez ise “’firsat¢1’’ (opportunistic) ya da “’politik sorf” (political surfing)
hipotezi olarak literatiirde gegmektedir. Bu hipoteze gore se¢im zamanini belirleme yetkisine
sahip olan is basindaki hiikiimetin bu zamanlamayi kendisine en ¢ok avantaj (0y) saglayan bir
donemde yapacagmi, yani ekonomideki temel makroekonomik gostergelerin (issizlik,
enflasyon, biiytime gibi) kendi oy maksimizasyonu problemi agisindanen iyi diizeye ulasacagi
an1 bekledigini 6ne siirmektedir (Ito’dan aktaran Kohno ve Yoshitaka, 1990, 151).

Bu calismada, Teltatar (2001) ile benzer yontem uygulanarak, 2004-2011 yillar1 arasindaki 4
secim donemi icin (2004 ve 2009 yerel se¢imleri de dahil olmak {izere) Tiirkiye’de

manipiilatif ve firsat¢i1 hipotezlerin gegerliligi test edilecektir. Bu amagla olusturulan logit ve
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probit modellerinde, se¢gimden sonra gecen siirenin de secim olasiligl iizerinde etkisinin
varligi, boyle bir etkinin varligi durumunda nasil bir etkisi oldugu da arastirilmistir. Her iki
modelden elde edilen bulgular, Tiirkiye’de 2004 ve 2011 yillar1 arasindaki sec¢im
donemlerinde manipiilatif hipotezin gegerli oldugunu, bununla birlikte genel se¢cimden sonra
gecen zamanin arttikca secim yapma olasiliginin da arttigini géstermektedir. Manipiilatif
hipotez gecerli olmakla birlikte, bu hipotez modellerde giiglii bir bigimde kendini
gostermemektedir. 2001 yilindan sonra Merkez Bankasi’nin bagimsizli§i ve ayni dénemde
Tirkiye’nin IMF ile yapilan standby anlagmasi sonrasi kamu aciklari, denk biitce, fiyat
istikrar1 gibi kisa vadeli unsurlar1 géz oniinde bulundurmasi bu olgunun nedenleri arasinda

gosterilebilir.

Calismanin ikinci kisminda literatiirde politik konjonktiirel dalgalanmalar ve manipiilatif ve
firsat¢1 kabine hipotezleri lizerinde yapilmis ¢alismalardan, tgilincii kisminda kullanilacak
model, veri ve elde edilen bulgulardanve sonu¢ kisminda dabulgularin yorumlanmasi ile

Tiirkiye igin politika 6nerilerinden bahsedilecektir.

2. Literatur

Politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisi alaninda yapilan ¢caligmalara baktigimizda, yukarida
da belirtildigi gibi ilk calisma Nordhaus’a (1975) aittir. Nordhaus’un issizlik oranlarina
dayanarak ispat etmeye ¢alistig1 hipotezi, mevcut hiikiimetin gérev siiresinin ilk yarisinda
igsizlik oraninin artacagini, ikinci yarisinda ise hiiklimetlerin uygulayacagi politikalar sonucu
azalacagini one stirmektedir. Dokuz {ilke (Avusturalya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya,
Yeni Zelanda, Isveg, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) iizerinde yaptigi ampirik
inceleme sonucunda ii¢ lilkede (Almanya, Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri) politik
konjonktiirel dalgalanmalara yonelik gii¢lii kanitlar elde etmistir (Nordhaus, 1975, 185-186).
Daha sonra yapilan galismalarda, parlementer sistemlerdeki se¢im donemleri de igsel bir
degisken olarak modellere dahil edilerek, yukarida bahsedilen manipiilatif ve firsat¢1 kabine
hipotezleri ortaya ¢ikmigtir. Kohno ve Nishizawa (1990) 1965-1981 yillart i¢in Japonya’da
secim degiskenini agiklayic1 kukla degisken olarak kullanarak ARIMA modellerinden
faydalanmiglar, Nordhaus’un hipotezine daha yakin olan manipiilatif hipotezi dogrulayan
bulgulara ulagmislardir (Kohno ve Yoshitaka, 1990, 163). Benzer sekilde, Cargill ve
Hutchison (1991) yine Japonya igin 1946 ile 1986 yillar1 arasinda, manipilatif hipotez testi

icin OLS (En Kiigiik Kareler) yontemini kullanarak se¢im doneminin biiylime iizerindeki
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etkisini, probit modelini kullanarak da biiylimenin segim olasilig1 {izerineki etkKisini
aragtirmiglardir. Elde ettikleri bulgular manipiilatif hipotezin daha gii¢clii oldugu yo6niinde
olup, secimden sonra gecen siirenin uzadik¢a se¢im olasiliginin arttigini tespit etmislerdir
(Cargill ve Hutchinson, 1991, 738). Schultz (1995) ise Ingiltere igin 1961 ile 1992 yillari
arasinda bagimli degisken olarak transfer ddemelerini kullandig1 calismasinda manipiilatif
hipotezi kabul etmekle birlikte, hiikiimetlerin se¢im Oncesinde anketler sonucunda se¢imi
kazanma olasiligin1 ve genisletici politikalarin se¢cimden sonraki maliyetini de gbz Oniinde
alarak ekonomiye miidahale etme karar1 verecegini belirtmektedir. Nitekim elde ettigi
bulgularda da secim 6ncesi son ¢eyrek kukla ile anket sonuglarinin etkilesim degiskeni ile
transfer 6demeleri arasinda anlamli ve negatif bir iligki tespit etmistir (Schultz, 1995, 97).
Roubini ve Alesina (1990) 18 iilke icin olusturduklart modellerde manipiilatif hipotez
(Almanya, Yeni Zelanda ve belirli bir olasilik dahilinde Japonya disinda) ve firsat¢1 hipotez
(Japonya disinda) i¢in giiclii kanitlar bulamamiglardir (Roubini ve Alesina, 1990, 29).
Tiirkiye’de ise bu alanda yapilan ¢alismalar oldukca kisitlidir. Telatar (2001) 1986-1997 arasi
aylik verileri ile yaptig1 ¢alismada, logit ve probit modellerinde reel para harci ve reel kamu
harcamalar1 serileri iizerinde Hodrick-Presscott filtreleme yontemini kullanarak manipiilatif
hipotezi destekleyen sonuglara ulagmistir (Telatar, 2001, 64). Ayrica Savasan ve Dursun
(2006) politik konjonktiirel dalgalanmalarin varligin1 yerel diizeyde pool regresyon yontemini
kullanarak ii¢ yerel se¢im iizerinde incelemisler ve yerel se¢im donemlerinde hiikiimetlerin

manipiilatif hipotezi onaylayan bulgular elde etmislerdir (Savasan ve Dursun, 2006, 203).

Literatiire = bakildiginda  bulgularda  firsatct  hipoteze  ulasilan  ¢alismalar da
mevcuttur.Heckelman ve Berument (1998) Japonya ve Ingiltere igin basit OLS ve IV (Arag
Degisken) yontemlerini kullanmislar, her iki {ilke i¢in se¢im kukla degiskeninin ele aldiklari
bagimli degiskenler iizerinde anlamli etkilerini bulamadiklari i¢in se¢im donemlerinin
zamanlamasini igsel bir degisken oldugu tezini kabul etmislerdir (Hackelman ve Berument,
1998, 998-999). Chowdury (1993) de sekiz se¢im donemini kapsayan 1960-1991 yillari
arasinda Hindistan i¢in yaptig1 ¢caligmasinda Cargill ve Hutchinson’a (1991) benzer yontemi
uygulamis, elde ettigi bulgularda firsatgr hipotezin daha gii¢lii oldugunu saptamistir
(Chowdhury, 1993, 1116). Son olarak, Smith (2003) ise 1945-1999 wyillar1 arasinda
Ingiltere’de icin yaptig1 ¢aligmasinda hiikiimetlerin gelecek hakkinda daha giiglii ongériilere
sahip oldugu varsayimiyla, ekonomik gidisatta kotlilesme gordiiklerinde seg¢ime gitmek
isteyeceklerini, ancak erken se¢cime gidildiginde oy desteklerinin azaldigini tespit etmistir

(Smith, 2003, 397).
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3. Model ve Bulgular

Bu c¢alismada, Tiirkiye i¢in manipiilatif ve politik sorf hipotezlerinin gecerliligi Telatar’in
(2001) kullandig1 yonteme benzer bir sekilde test edilecektir. Telatar’dan (2001) farkl: olarak,
2004-2011 yillart aras1 iki genel ve iki yerel se¢im olmak iizere dort se¢im donemi ¢aligmada
kullanilmistir. Yerel secimlerin de ¢alismaya dahil edilmesinin nedeni, bu donemde de genel
se¢cim doneminde oldugu gibi kamu harcamalarinda artis goriilebilecegive hiikiimetin hem
yerel hem de genel se¢imi ayni anda yapma istegi olasiliklarinin dikkate alinmasidir. Reel
Kamu harcamalarinin 2004 ile 2011 yillar1 arasinda izledigi seyir asagidaki grafik-1’de
goriilmektedir. Dort se¢im donemine de (Mart 2004, Temmuz 2007, Mart 2009, Haziran
2011) baktigimizda, se¢im ayinda ya da se¢imden bir ay once kamu harcama diizeylerinde
nispi diisiisler olsa da, se¢cimlerden ii¢ ve dort ay oncesinde (Haziran 2011 se¢imleri harig)

dikkat g¢ekici artislar meydana geldigi goriilebilmektedir.

Grafik-1: Reel Kamu Harcamalari
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Diger bir farklilik ise, para arzi degiskeninin hipotezlerin test edilecegi modellere dahil
edilmemesidir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 2001 yilinda bagimsiz bir yapiya
kavusturulmasindan sonra, ¢alismada hiikiimetlerin secim donemlerinde politika araci olarak

para politikasin1 kullanmadiklar1 varsayilmstir.
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Modelde kullanilacak olan kamu harcamalar1 verileri i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin (TCMB) elektronik veri dagitim sisteminden yararlanilmigtir. Seritliketici
fiyatlar1 endeksine (TUFE) béliinerek reellestirilmis ve dogal logaritmasi alinarak mevsimsel
etkiler giderilmistir. Kamu harcamalar1 serisinin duraganligina baktigimizda ise gerek sabit
gerckse hem sabit hem de trend iceren esitliklerdeki AugmentedDickey-Fuller (ADF) birim
kok testinde diizeyde duragan oldugu, birim kok igermedigi tespit edilmistir. ADF birim kok

testinden elde edilen sonuglar asagidaki tablo-1’de verilmistir.

Tablo-1: Reel kamu harcamalari serisi icin ADF birim kok testi

Bos hipotez: seri birim koke sahiptir

Esitlik t-istatistik degeri olasilik degeri
Sabit -2,916892* 0,0472
Sabitve trend  -9,855497** 0,0000

* %S5 diizeyinde bos hipotez red edilir.
** %] diizeyinde bos hipotez red
edilir.

Kamu harcamalar1 serisini modele dahil ederken Hodrick-Prescott (H-P) filtreleme
yonteminden yararlanilmistir. Bu yontemde trend ve trendden sapma olmak {izere iki seri elde
edilmektedir. Trend serisi hiikiimetin uyguladigi politikalardan bagimsiz  olarak
varsayilmistir. Trendden sapma serisi de hiikiimetlerin se¢cim donemlerinde ekonomiye yaptigi

miidahalaleri temsil etmektedir (Telatar, 2001, 64).
Logit ve probit yontemlerinde tahmin edilecek model su sekildedir:
Secim=p1+ BaoTrendi+ fzSapmait f1GGZi+e;

Yukaridaki esitlikte Secim degiskeni secim doneminden itibaren alti ay oncesine kadar 1,
diger donemler i¢in O degerini alan kukla degiskendir. 2004 yili Oncesinde yeni tanim
kapsamindaki kamu harcamalar1 verilerine ulasilamadigindan, seri 2004 Mart se¢imlerinde
se¢im doneminden 2 ay Oncesine kadar 1 degeri almaktadir. Bu noktalar ¢alismanin
siirliliklarindan birine isaret etmektedir. Trend ise kamu harcamalarinin logaritmasinin H-P
filtreleme yontemine gore trend serisini, Sapma ise filtreleme yonteminin trendden Sapma

serisini temsil etmektedir. GGZ ise son genel segimden sonra gegen zamani ve son olarak e;
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ise hata terimini temsil etmektedir. Logit ve probit modellerinden elde edilen tahmin sonuglari

Tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo:2 Logit ve Probit Modelleri Sonuglari

Probit Modeli

Degisken Katsay1r  z-istatistik  Olasilik
Sabit -30.6234 -1.588843 0.1121
Trend 2.50482 1518729 0.1288
Sapma 3.40814 1.828455 0.0675
GGZ 0.02243 2.160002  0.0308

LR istatistik: 13.10868
Olasilik (LR istatistik):

0.04407

Logit Modeli

Degisken Katsay1r  z-istatistik Olasilik
Sabit -58.7640 -1.693684 0.0903
Trend 481935 1.627049  0.1037
Sapma 6.42822 1.904114  0.0569
GGZ 0.04194 2271181 0.0231

LR istatistik: 14.1634
Olasilik (LR istatistik):
0.002691

Her iki modelden elde edilen sonuglar, LR testine gore modellerin bir biitiin olarak anlamli
oldugunu gostetmektedir. Bunun yaninda, yine her iki modelde uygulanan politikalardan
bagimsiz olarak varsayilan trend degiskeninin katsayis1 anlamsiz c¢ikarken, se¢im
donemlerinde uygulanan popiilist politikalar: temsil eden sapma degiskeni katsayis1 beklenen
isarete sahip olup, istatistiksel olarak %10 diizeyinde anlamli oldugu tespit edilmistir. Bunun
yaninda, son genel se¢imden sonra gegen siirenin artmasi, hiikiimetin se¢im yapma olasiligini
artiric1 etkide bulunmaktadir. Bu sonuglar manipiilatif hipotezin varligin1 ima ederken elde

edilen kanitlar istatistiksel olarak giiglii bir bicimde kendisini ifade etmemektedir.

4. Sonug¢

Nordhaus’un (1975) ortaya attig1 ‘Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar’ teorisi, parlementer

sisteme sahip iilkelerdeki hiikiimetlerin se¢im yapma zamanini (election timing) kendi
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menfaatlerine gore etkileyebileccegi olasiligini goz ardi etmektedir. Daha sonra bu eksikligi
gidermek amaciyla, literatiire ‘’firsatgr hipotez’” ortaya atilmistir. Calismanin literatiir
kisminda da goriilecegi gibi, giinlimiize kadar yapilan ¢alismalardan bazilar1 Nordhaus’un
yakin oldugu manipiilatif hipotezi benimserken, bazilar1 firsat¢i hipotezi dogrulamaktadir.
Alesina ve Roubini (1990) ise bazi iilkeler disinda her iki hipotezi de red ederek,hiikiimetlerin
sahip oldugu sol veya sag goriislere bagl olarak uygulanan politikalarin belirleyici oldugu
“’Rasyonel Partizan Teori’” yi gelistirmiglerdir. Bu teoriye gore sol goriiglii hiikiimetler
issizlige, sag goriisli hiikiimetler ise fiyat istikrarini1 6n planda tutmaktadirlar. Ancak Alesina
ve Roubini’ye (1990) gore sag ve sol goriislere baghh olarak uygulanan bu sec¢im
politikalarnin issizlik ve ¢ikti iizerinde kalict bir etkisi yoktur (Alesina & Roubini, 1990, 29-
30).

Bu calismada da her iki hipotez test edilmis, manipiilatif hipotezi dogrulayan sonuglara
ulagilmistir. Bu sonuca goére 2004-2011 yillar1 arasinda hiikiimet, yeniden secilmek
amaciyla,erken se¢cime gitmek icin kendisine en yiiksek oy potansiyeli saglayacak dogru
zamni beklemek yerine, secim donemini veri kabul ederek ve elindeki maliye politikasi
araglarindan yararlanarak konjonktiir dalgalanmalarina neden olabilmektedir. Kohno ve
Nishizawa’nin(1990) Japonya i¢in yaptigi calismaya gore, hiikiimetler kendisine yarayacak
ekonomik konjonktiirii beklemek yerine, kendi sartlarin1 yaratmasinin altinda dort tip kisit
(yasal kisitlamalar, politik kisitlamalar, diger secimlerin zamanlamasi, popiilerlik
kisitlamalar1) mevcuttur (Kohno & Yoshitaka, 1990, 152-155). Bu kisitlardan popiilerligin
kisa donem dalgalanmalar gosterebilmesi sonucu yapilacak erken se¢imin beklenmeyen
sonuglara yol acacagini ima eden popiiler kisitlamalarla, se¢imlerin kisa araliklarla yapilmasi
sonucu fon kaynaklarmin azalmasma yol agabilecegini ima eden diger se¢imlerin diger
secimlerin zamanlamas1 kisitlari, Tiirkiye’deki parlementer sistem diisiiniildiiglinde gecerli

olabilir.

Her iki modelde manipiilatif hipotez kabul edilmekle birlikte, istatistiksel olarak kuvvetli bir
anlamliliga sahip degildir. Yani, hiikiimetin se¢im donemlerinde ¢ok iddiali bir bicimde se¢im
yatirimlarma  giristigini, kamu harcamalarmi ¢ok yiiksek diizeyde artirdiginiifade

etmemektedir. Bunun nedenleri ile ilgili olarak

1) 2001 yilindan sonra uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve
IMF ile yapilan standby anlagmasi1 kapsaminda &zellestirme, denk

biitce, fiyat istikrari, kamu bor¢larin1 azaltma, i¢ ve dis borglar gibi
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kisa donemli konulara vurgu yapilarak bu alanlarda reformlarin

saglanmasi ve

i) yine bu doénemde bagimsiz kurumlarin kurulmasi (BDDK, SPK),
TCMB’nin  bagimsizligim1  kazanmasi, devlette  seffafligin
saglanmasina yonelik reformlar sonucu hiikiimetlerin  se¢im
donemlerinde kendi ¢ikarlarina gore uygulanacak politikalarin -daha
onceki donemlere kiyasla- yasal olarak engellenme c¢abalari

gosterilebilir.

Bununla birlikte, maliye ve para politikalarinin olusturulmasinda agirligin bagimsiz kurullara
verilmesinin faydalar1 ve maliyetler (her tirli giligliigiine ragmen) iyi bir sekilde
belirlenmelidir. Yapisal problemlerden ziyade sadece paranin giiciine odaklanan bir para
politikasinin yaninda benzer goriise sahip bir maliye politikasi karar alma siireci daha biiyiik
tahribatlara yol agabilir. Ayrica, karar alma siire¢lerinin muhalefet partileri ve ¢ikar gruplarini
(sendikalar, meslek odalari, dernekler) da igerisine alacak bigimde genisletilmesine yonelik
diizenlemeler, se¢im donemlerindeki varyasyonlarin azalmasinda katkida bulunacaktir

(Nordhaus, 1975, 188-189).

Is basindaki hiikiimetlerin iktisat politikasi belirlerken kendi menfaatleri dogrultusunda ya da
basina buyruk olarak hareket etmesini engellemeye yonelik yukarida bahsedilen reformlar
piyasa agirlikli bir ¢6ziimleme ve uluslararast finans kapitalin istekleri cergevesinde
degerlendirilebilir.Bu tiir reformlar kaynak dagilimi agisindan nispeten olumlu gelismeler
olarak sayilsa da,gelismekte olan bir {ilke konumunda yer alan Tiirkiye i¢in sanayilesme,
ekonomik ve sosyal planlama, issizlik,yoksullukla miicadele gibi kalkinma iktisadina giren -

uzun vadeli agirlikli- konulardan da geri kalinmamalidir.
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