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ONSOZ

‘XMl.yy'n baslarmndan itibaren umumi bir gerileme igerisine giren Osmanl
Devleti diger sahalarda oldugu gibi iktisadi alanda da gerilemeye baglamigtir. 1839
Tanzimat Fermantyla beraber yeni bir doneme giren Devlet, eski gii¢ ve kudretine
kavagmak amaciyla Batiya agilmig ve bir gok alanda ciddi degisikliksler yagamstir.

1870-1914 yillan arasmda Tanzimatla berabcr yapxlmak istenen
degisiklikleri askeri , siyasi ve iktisadi sebeplerdeﬁ’ dolayl ayn husumyet arz eder.
1870 oncest Klasik Osmanh Mali Yapisi ve Politikalarnin yavas yavas terkedilerek
yeni bir sistem igerisine girildigi bu donem, -aym zamanda Turkiye Cumhunyeti
Devietinin kurulug dénemi arasinda da bir koprii durumundadir. Bu 1t1barla gerek
Osmanh Devletinin Klasik Dénem fkthadl yapisinin  bilinmesi, gerekse Turk
Devletinin devamlih@ agisindan Turkiye Cumhuriyeti Devleti 6ncesindeki iktisadi
degisme ve gelismelerin bilinmesi bliyllk 6nem arz etmektedir. Bunu &nemli
gordugiimiizden bu dénemdeki uygulanan mali politikalari ve bu politikalar
neticesinde mali yapida ne gibi degismeler oldufu ele alarak incelemeyi uygun
bulduk. _

Bu konuda Osmanl Iktisat Tarihi ile ilgili aragtirmalann yeterli olmadig
yapilan ¢aligmalanin da daha ziyade yabanci kaynaklann Tirkge've terciimesi
seklinde oldugu gorilmektedir. Bu konuda arsiv belgelerine ve Osmanlica
kaynaklara dayanlarak yapilan ¢alismalann da gok az oldugu bilinmektedir.

Bu donemde genel Osmanli Mali Politikalanmn hakkiyla ortaya
konulmasinin giighiligiini de g6z éniinde bulundurarak argiv belgeleri, istastistiki
bilgiler, kanunlar ve nizamnamelerin degerlendirilmesi, konuyla ilgili diger
kaynaklarin da kullanim: ile amacimiza ulagmaya gayret sarf ettik.

Bu miitevazi galismamizin Osmanh iktisat Tarihi'nin iktisadi ve mali yonden
bir dénemini aydinlatmas: bakimindan faydah olacagini temenni etmekteyiz.

Bu arastirmamiz sirasinda, kiymetli bilgi ve tavsiyeleri ile degerli mesailerini
benden esirgemeyen, biiyiik bir fedakarlikla gahsmamizin tamamlanmasim saglayan
degerli hocam Dog.Dr. Biinyamin DURANa ve aym sekilde ¢alismam esnasinda
kiymetli vakitlerini benden esirgemeyen degerli hocam Dog.Dr.Salim COHCE'ye
bu vesileyle tegekkiirii bir borg bilmekteyim.
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KAYNAKLAR

Arastirma konumuzla ilgili bol miktarda kaynak bulunmaktadir. Bunlar
arsiv belgeleri ve arastrma eserleri olmak uizere iki ana gurupta toplanmaktadir.
Tez ¢ahsmamizda her iki guruptaki malzemeye zaman ve imkanlar nisbetinde

miiracaat edilmistir.
a- Arsiv Belgeleri:

1870-1914 willan arast Osmanl Devletinin mali politikalari hakkinda,
Istanbul Bagbakanlk Osmanli Arsivinde tahminimizin {izerinde belge
bulunmaktadir. Ancak, bunlann bityiik bir bolimiiniin tasnif ¢aliymasinin devam
etmesi sebebiyle onlara ulagmamiz miimkiin olamamugtir. Tasnifi yapilmg olan arsiv
belgeleri kismen gozden gecirilip konumuzu binnci derecede alakadar eden
belgeleri bastan sona incelenmistir. Arsiv sartlarimin elverdigi olgiide mithim
saydigimiz belgelerin fotokopileri gekilerek bu belgeler el altinda bulundurulmaya .
caligilmistir. Argivden temin ettigimiz belgelelr arasinda Devlet-i Aliye'nin 1970-
1914 yillar1 aras: biitgeleri gelmektedir. Biirtgeleri incelerken gelir ve gider.
kalemlerindeki onem swast goz oniinde bulundurularak burdaki rakamlar
incelenmis ve bu bilgiler Diistur'lardan ve diZer o déneme ait mecmua ve degisik
istatisliklerden faydalanarak biitgeler elde edilen bilgilerle daha genis bir bigimde
mcelenip degerlendirmeye gahsilmigtir. Maliye Nezareti'ne ait Varidat ve Mesafirat
istatistikleri, 1913 senesi Istatistik-i Umumisi gibi birinci derecedeki kaynaklardan
istifade edilmistir. '

b- Siireli Yaymlar ve Arastirmalar:

Caligilan saha ile ilgili siireli yayin ve arastrmalarda pek ¢ok bilgi
bulunmaktadir. Siireli yayimnlar icerisinde Ziraat ve Ticaret mecmualan, Disturlar,
kavanin ve nizamat mecmualari, Belleten Dergisinden ve yurt dsinda bu konu ile
ilgili yazilip Tiirkge'ye gevrisi yapilmis yabanci kaynaklardan da yararlanilmigtir.

Faydanilan aragtrma eserleri genellikle birinci derecede kaynak sayilan
"asil" kaynaklardan yararlamlarak yazilmistir. Yerli ve yabanci iktisatgilann genis
aragtirmalan neticesinde Glkemiz argivierinde ve yabanci argivlerden faydalilanarak
haziladiklan bu kiymetli eserlerde tez ¢aliym amizda da kullanilmustir.



GIRIS

Osmanh Devleti XVI. yy.n ikinci yansindan itibaren ¢ozilmeye baglams,
kurumlar zamanla geleneksel fonksiyonlanm yerine getiremez olmuglardir. XIII
yy.n baslanndan bozulmadan bahsidilerek ozellikle timar sistemi eski giiciine
kavusturma yolunda ¢alismalar yapilmistir!,

Devletin timar sistemini eski diizenine kavusturma gabalinm sadece askeri
agidan degerlendirmek gerekir. Timar sistemi ayni zamanda tarimsal fazlanin devlet
hazinesine girmesini saghyordu?.

Osmanh Ekonomisinin temelini olusturan tanim, uzun dénem timarlar elinde
kalmas, fakat ITI. Murat devrinden itibaren tumar sistemi bozulmaya baglamis, Kogu
Bey'in belirttigi gibi nifuzlu devlet adamlanmn riigvet alarak bu 11 eski yapisindan
uzaklastirdiklarini anlagiimaktadir3,

I. Abdilhamit ve III. Selim zamamnda yapilan baz: 1slahat tesebbiislerinin
yetersiz kalmas: dolayistyla bu tegkilat, 1844 yilindan itibaren zabtiye hizmetlerinde
kullamlmak suretiyle yavas yavas ortadann kalkmaya baglamis tamamen 1846
yilinda kaldinlmstir?.

Timann kaldirlmasiyla Osmanh Mali yapis: klasik donemden uzaklagmig ve
yeni bir déneme girmistir ki o da siiphesiz Tanzimat donemidir. Tanzimat, temelde
Osmanh Devleti'nin tim miiesseseleriyle batlilagma karanni gésterdigi igin, daha
onceki benzer girisimlerden ayrihir3.

Tanzimat donemi, gerek mali yapida Onemli reformlar gergeklestirerek
yepyeni bir mali sistem getirmesi, gerekse once i¢ ve dig borglanmalar yoluyla mali
agidan onemli sonuglara yol agmasi bakimmndan ayn bir yere sahiptirs. Bununda
otesinde maliyede 1slahat Tanzimatin temeli olarak goriilmustiir”.

1. OLBARKAN, "Timar", Tiirkiyede Toprak meseiesi Toplu eserier 1, " istanbul 1980, s.
852; Timar dagiimunda uyulmasi gereken nizam ve kanunlann aksine umar ehir kisilere
verilmeyerek, riigvel yoluyla askerlikle ilgisi olmayan haksiz kimselere verilmis, bu durum
tcskil-atm bozulmasina yol agnustir. Bkz. Y, HALACOGLU, *Osmanli Devlet Teskilau", DGBIT,
XTI, Istanbul 1990, s. 379

2§ PAMUK, Osmaunh - Tiirkiye Iktisadi Tarihi, (1500-1914), istanbul 1990, s. 4]

3 Kogi Bey, Risalesi, (Nsr. Zuhuri Danisman), Ankara 1985, s. 38 vd.

“4. Y HALACOGLU, a.g.m., s. 379

5 I.LORTAYLI, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara 1979, s. 264

ST.GURAN, Tanzimat Déneminde Osmanh Malivesi, Biitgeler ve Hazine Hesaplan, (1841-
19861), Ankara 1989, s. 5

7 HINALCIK, "Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkisi”, Bellten, XXVIII/109(1964), s. 627

sy GNP ERSTTES!
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Tanzimatin vergi alamnda getirnig oldugu en biyik yenilik daha once
farkls oranlarda (1/5 ile 1/10) ahnan asar vergisinin iilkenin bitin her yerinde 1/10
oraninda .alinmasi olmusturs.

Osmanlt Devleti Tanzimat Doneminde vergi oraminda getirmis oldugu
yenilii verginin toplanmasinda da "muhassil" denen devlet memurlar tarafindan
toplanmas kararlagtinlmig fakat Gi¢ yil sonra 1842 yilinda 1ltizam usuliine yetismig
memur bulunamadigindan tekrar doniilmek zorunda kalinnugtir®.

Devletin en bityiik gelir kaynaklarindan biri olan asar, Tanzimat dénemi ve
daha sonraki doénemlerde de oOnemini koruyup toplam gelider arasinda 1/4
oraninda kalma 6zellligini korumustur©,

Ekonomisi tanma dayali olan Osmanli Devletinde agann toplanmasinda
Tanzimatin baglannda bir takim zorluklarla karsilagmis olup, Tenzimatin ilk g yili
harig, tim donem boyunca, asar gelirleri iltizam usuliyle alimnugtir),

Iltizam genellikle mahalli diizeyde ihale olunarak asar nizamnamesinde
yillik i¢in bu durum asar igin daha da belirginlesmistir. Asar nizamnamesinde
iltizam ihalelerinin yillik, iki yillik ve bes yillik oldugu gériilmektedir. IThalelere
Istanbul'da muteber sarraf, tasralarda ise giivenilir kefil agosteren Osmanl tebasi
olan bitiin miltezimler katilabilmekteydiler. Devlet memurlannn thaleye katilmast
igin gorevierinden aynimalan gerekiyordu'2.

[ltizam usulunun en onemli sakincasi tebanm miltezimlerin eline
birakalmasiyds. Tahsil islerinde ihtisaslasan miltezinler zorla ve gesitli hilelerle fazla
tahsilat yapiyorlar, tahsil islemlerini geciktirererk triinlerini harmanda bekletip halk:
zor durumda birakiyorlar veya ahnan asann nakliyesinde pek ¢ok zorluklar
¢ikariyorlardi’3. Hukiimet "muhassil" denen memurlarla vergi toplayamadid: ve
gelir miktaninda 6nemli olgiide diisiisler oldugu igin miiltezimlerin baskilarina bir
noktada g6z yummak zorunda kaliyordu'“.

Tanzimat doneminde toprak dizeninde Onemli gelismeler olmustur,
Tanzimat fermam ile dirlikleri ellerinden alinan kimselere, dirliklerine kargihk

8 R KAYNAR, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara, 1985, s. 263

9 A.SENER, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, istanbul 1989, s. 1

1910. D.SENYUZ, "Asarin Vergi Teknigi Yoniinden Degerlendirilmesi,” UUIIB Dergisi, v/
(Nisan 1983), s. 69 )

1 Miikelleflerin kirsal alaniara yaygin bir sekilde dagilmus olmasi, yeterli teknoljik gelismelerin
saglanamamasi, ulagim imkanlanmn yetersiz kalmasindan dolay) asar vergisi gii¢ bir sekilde
toplanmaktaydi. Bkz. ASENER, 2.ge., 5. 121

12 Diistur, 1. Tertip IV. Matbaa-i Amire, 1292, s. 408 vd.

138.J. SHAW, E K. SHAW, Osmanii Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye I, Istanbul 1983, s. 92
1D SENYUZ, agm,, s. 71



olarak maag baglanmistir. Dirlik (timar) sistemi daha 6nce de agikladifinz gibi
tarthe kansirken mirii arazi sistemini de yeni sisteme baglamak igin 1858 tarihli
Arazi Kantinu kabul edilerek yurirlige konmugtur'.

Osmanl Devleti Tanzimat donemi igerisinde 1858'de yiirtirliige giren arazi
kanunun akabinde 1867 yilinda toprak miilkiyeti hususunda yabancilara toprak
satin alma izni verilmekteydi. Hitkiimet bu kararlan alirken uzun vadeli iktisadi
sonuglardan ziyade Avrupa devietlerinden kisa vadede sagladigi siyasal ve mali
destegi diisiiniiyordu. Hitkiimet 1856'da Paris antlagmasini imzalayan devletlerden
kapitiilasyonlarin tadilini kabul etmeleri gartiyle yabancilarin toprak satin almalarina
miisade ediliyordu. Yabanci devletler bu sarti kabul ederek 1867'de Osmanh
Devletinden toprak satin alma iznini elde etmekteydiler’s. _

1867 yilindan itibaren yabancilara toprak miilkiyetine izin verilmesinden
sonra Ingilizler [zmir'in i¢ bolgelerinde énemli miktarda toprak satin almaya ve
ihracata yonelik biiyiik giftlikler isletmeye basladilar. Ingiliz gifigiler 1868'de figte
birini ve 1878'e kadar da bityiik bir ¢ogunlugunu satn almuslards. Izmir-Aydin
demiryolunun ingasini da Ingilizlerin almas: iizerine bu bolgedeki niifuzlan daha da
artmigtir!?,

Ali ve Fuat Pasa "bakir Osmanh topraklannin, ozellikle Anadolu'nun
yabancilar tarafindan alinarak yerlesim yeri olarak kullanilmasin istemek ve boyle -
bir yerlesmenin ekonomik ve sosyal agilardan yararlanmi savunmak samnm ki
Avrupadaki en hizh "serbest ticaret" yanlilarimn bile aklina gelmemigtir” diyerek bu
konudaki tepkilerini dile getirmiglerdir’s.

Tanm desteklemek igin 1844 yilinda Memleket Sandiklari, 1888'de ise
Ziraat Bankasi kerulmugtur. 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde Osmanl tartminda
onemli bir gelisjme gostermistir. Demiryollannin yapimi tanmi 6nemli dlgiide
canlandirmugtir.  Giimriik resminden muafiyet getirilerek, ithal edilen tarim
araglarinin fiyatlarimin distik tutulmasina yardimes oluyordu'®.

13 H.CIN, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu diizen Bozulmas, Istanbul 1985, s. 64 1858 tarihli
Arazi Kanunu ile devlet toprakia 6zel miilkiveti tamiyor topragin ahm satumimi serbest
brrakiyordu. Merkezi hitkiimet agisindan kanunnamenin énemli amaglan, bir yandan ayanm ve
diger yandan da zirai Giretimi gelistirerek vergi gelirlerini arturmakt. Bkz. §. PAMUK, Osmanh-
Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), Istanbul 1990, s. 172 vd.

16 E. Z. KARAL, Osmanh Tarihi,VIl, Ankara 1983, s. 251; C.KEYDER, Tiirkiyede Devlet
Simiflar, Istanbul 1990, s. 16

175 PAMUK, Osmanl Ekonomisi ve Donya Kapitalizmi, (1820-1913), Ankara 1984, s. 96

18 T.CAVDAR, Tiirkiye'de Liberalizm (1860-1990), Ankara 1992, s. 31

19 B.DURAN, Tiirkiye Tarim Tarihi (1870-1914), Malatya 1991, s. 92



Geligtinilmig Amerikan bugday ve arpa tohumunun da@itiimasiyla tahil
uretimi tesvik edildi fiziim yetigtiriciligi destekleneker ihracat igerisinde yaklastk %
20°lik bir -orana ulagmas: saglandi. Tutin ve ipek yetistiricilerine faizsiz kredi
verilerek destekleniyordu. Pamuk iretimi tegvik edilerek dﬁnya pazarlarina
girebilecek bir diizeye ulagmigh?0.

1838 tarthinde Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda yapilan ticaret
antlagmas) imzalannmmstir. Bu antlasma Osmanh Devletinde yeni bir donemi
baglatmig ve klasik Osmanli ekonomisine etki etmigtir. Bu antlasmayla bilhassa
Osmanh zenaatkan etkilenmis ve batt mamulleri kargisinda rekabet edemez duruma
gelmigtir. 1838 Ticaret Antlagmas: ile ekonomi de liberalizme dayali bir iktisadi bir
politika uygulanmaya baglanmg bagka bir ifadeyle XIX yy.in baglarina kadar
Osranl iktisadi politikasmin gercevesi bu antlagma ile gizilmigtir2!.

1838 Ticaret Antlagmasi'min sebep oldugu degisiklikler Osmanh insam igin,
ilk kez ekonomik meseleler tizerinde diisiinmeye ve tartigmaya imkan vermistir.
Aslinda 1838 Ticaret Antlagmasi Pazar ekonomisine gecisi hedef alan hukuki bir
diizenlemedir. Ancak geleneksel kesimden bir anda hukuki kayit ve zorlamalarla
pazar sartlannin tesis edilemeyecegi bir gergektir. Osmanhi aydim bu fticaret
antlasmasimin ekonomik neticesini 1870'li yillarda tartiymaya baglamigtir?2.

Bu ticani antlasma ile Osmanl Devitinde "Yed-i Vahit" (tekel) diizeni
kaldinlarak i¢ pazarlarin yabancilara agilmig oldu@u soylenebilir B Ileri bir seviyede
olan Avrupa tlkeleri iirettikleri mamulleri ucuz fiyata satarak bizim mallanmiz
gozden disiirmiistir. Zanaat erbabi da iflas edecek duruma gelmistir™.

Osmanli Devietinin sosyal ve ticari hayatim bu derece etkileyen ticaret
sozlesmeleri Osmanh Sanayi tizerindeki yikici etkilerini de gostermis ve 6nceden de
belirtildigi gibi giigsiiz olan sanayimizin tamamiyle ¢okmesine sebep olmustur.
Osmanh Sanayisinin bel kemigini teskil eden pamuklu kumas dahi dis giglerler
rekabet edemez durma gelmigtir. Ozellikle sanayi inkilabinin ucuzlattii yabanc
mallan yerli mallarin Ustiindeki bu agir vergilerin yardimiyla rekabet disi hale
geldikge yerli sanayi merkezleri teker teker kapanmaya yiiz tutmugtur®®,

20 5 J.SHAW, E.K.SHAW, a.g.e. Il 5. 285 vd.

2! A.G.SAYAR, Osmanh Iktisat Diiglincesinin Cagdaglasmass, Istanbul 1986 s. 213

22 C KEYDER, Tiirkiyede Deviet ve Siniflar(Cev. Sabri TEKAY), Istanbul 1990, s. 16

23 N.KURDAKUL, Osmanh Devletinde Ticaret Antlagmalar: ve Kapitilzsyonlar, Istanbul.
1981,s. 8

2 AYUCEKOK, "Emperyalizm Yoriingesinde Osmanli Inparatorlugu 1838 Ticaret
Sozlesmeleri”, AUSBFD XXIII / 395(Mart 1968) s. 414 vd.



11. Abdulhamit doneminde Sanayi geliymemis ancak daha 6nce meveut olan
sanayi finansman yetersizligi yizinden korunmaya cahgilmistir. 11. Abdulhamit
doneminde sanayi bir durgunluk donemi yasamug olup bunun ana sebebi devletin
icinde bulundugu agr dog borg yiikii olmugtur. Daha énceki donemlerde biitgenin
1/6 s sanayileyme faaliyetienine aynlma}naydl. Bu donemde artik yeni sanayi

faaliyetlerinin devam etmesi mimkiin degildi®.
XIX. yiizyila gelindiginde devletin uygulamis olduiu mali politikalar
yiiziinden bir dis borg almaya ihtiyag duyulmugtur?.

II. Mahmut devrinde de Ingilterede dis borg talebinde bulunulmus fakat
yine bir onceki borg istegi gibi olumlu bir netice ahnamamigtir?’. Itk Osmanh dis
borg ahmi 1854 kinm harbini miteakip olmustur. 1853-56 Kinm Savaginin
getirdigi fevkalede harcamalan karsilamak amaciyla borg alimi imzalandi®s,

Osmanl dig borglarimt Birinci Diinya Savasina kadarki 60 yillik siireyi iki
ayn dénemde incelemek gerekiyor. Dis borglann bagladig: 1854 yihindan Osmanli
Devletinin borglanini 6deyemez duruma geldigini agikladi@ 1876 yihna kadarki
siire ilk donemi olusturmaktadirBu donemde Osmanh Devleti gok elcerigsiz
sartlarda, faiz orani gok yiiksek bir seviyede olan dis borg aldi. Bu paraimin biiyiik
bir bolimii cari harcamalarda, saraylar yapiminda, bityik bir donanmanm
kurulmasinda ve idari dairelerin maaglaninin karsilanmasinda kullanildi. Ekonomiyi
canlandiracak mali gelin arttiracak yatinmlara hemen hig kaynak aynlmadi®.

Osmanh Devleti meveut borglann anapara ve faizlenni 6deyebilmek igin
yeniden bor¢ almak durumunda kaldi. Avrupa sermeyesi igin Osmanh Devleti'ne
borg vermek en karh yol olmustu. Sanayi inkilabi neticesinde sermayesini artiran
Avrupah itlkeler Osmanh Devleti'ne bor¢ vermekten kaginmiyorladdi. Nitekim
1875 yihinda Mahmut Nedim Pasa, hitkiimeti o kadar borglanmmstir ki artik
borglann faizini bile 6deyemez duruma digmistiir. Bir Ingiliz yazar, "Osmanh
Devletfne bor¢ para vermek yerine, onlan borglanmaktan vazgegirseydik
kendilerine daha iyi etmig olurduk, ¢iinkii aldiklan paralan geri 6deyemediklert
gibi, verimli iglere dahi harcamasim beceremiyorlar” demistir®®.

SAKALA, "Osmanh Devietinin Sanayilegme Cabalan”, ILAbdiilhamit ve Dénemi Sempozyum
Bildirgeleri (2 Mayis 1992), Istanbul 1992 5.188 vd

26 A TABAKOGLU, Tiirk Ixtisat Tarihi, Istanbul 1986, s. 286

27 A.G.SAYAR, age.,s. 183

2 D.C. BLAISDELL, Osmaalt Imparatorlufunda Avrupa Mali Denctimi, (Nsr, A.ihsan
Dalgig), istanbul 1940, s. 31
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30 N.BURHAN, "1.Mcgrutiyet Ddnemi Osmanli imparatorluunun Mali ve Sivasal Durumuna
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1877-78 Osmanh-Rus savaginda Osmanh Devleti'nin yenilgisi {izenne dig
bor¢ alacakhi devletler biiyitk endiseye dugtiler. Osmanh Devieti'nin dis borg
odemelerini  durdurdugunu ilan etmesinden sonra Osmanli hukimeti ile
Fransiz,Ingiliz Avusturyali, Alman ve diger alacakblann temsilcileri arasinda
baslayan bu gérigmeler 1881 yihinda bir antlagmayla sonuglandi. Buna "Muharrem
kararnamesi" denmektedir. Bu kararnameye gore dis borg miktarlan indiriliyor ve
6deme sartlari yeniden diizenleniyor ve 20 Arahk 1881 yilinda Muharrem
Kararnamesi ile Diyin-1 Umumiye Idaresi kurulmug oluyordu®!.

Diiyin-1 Umumiye Idaresinin kurulmasi son dénem Osmanh tarihinde
iktisadi ve mali agpdan bir doniim noktast olmustur. Bu idarenin faaliyete
gegirilmesiyle Osmanl egemenlik haklanindan verilen en 6nemli imtiyazlardan biri
sayilmaktadir. Bunun tizerine Avrupalilarin ileride Osmanblarin borglarini reddetme
ihtimalinden duydukiarn rahatsizhik da boylece ortadan kalkmig oluyordu. Diyilin-1
Umumiye ile Osmanlt ekonomisinin biiyiik bir kismmn isleyisi kademeli olarak
yabanct denetimi altina giriyordu. Bununla da Avrupal alacakhlar zenginlesiyor,
Osmanl hazinesine ise gok az bir gelir kaliyordu. Onemli gelir kaynaklan tuz, balik,
tiitlin, ipek, alkolli icki vergisi ve damga vergisi gibi gelirler bu idare tarafindan
toplaniyordu32,

Osmanh Devleti, Osmanli-Rus Savagi sonunda, Romanya'nin Sirbistan'in
Karadagn, Osmanh Devletinden aynhp miistakil hale gelmesi, bir kissm Anadolu
ve Rumeli topraklarinin Rusya'ya, Bosna ve Hersek'in Avusturya'ya terkedilmesi,
muhtar bir Bulgaristan eyaletinin kurulmasi, Osmanh hiikimetini bu eyaletlerden
almakta oldugu vergilerden mahrum birakmigt. Aynca Tunus'un  Fransiz
himayesine girmesi, Misu'in Ingilizler tarafindan isgal edilmesi, Dogu Rumeli
isyam, Osmanli-Yunan harbi, Girit isyam Ermeni olaylan, Makedonya ve Yemen
Olaylann, Osmanl hitkiimetini mali kaynaklann bir kismindan mahrum ederek
ekonomisini ok zayiflatmisti3.

Hiikiimet yukarida sayilan yerleri kaybedip ekonomik darboZaz igerisinde
kalmasina ragmen Diiylin-1 Umumiye giivencesi alimda dig sermayeyi ¢ekmesini
saglayip onemli 6lgiide demiryolu yapimina a@irhik vermisti. 1856 Izmir-Aydin hatti

3131, M.GURSOY, Diinyada Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Eti\:len,
Istanbul 1989, s. 199

32 DQUATAERT Osmanh Devletinde Avrupa Iktisadi Yamlm ve Direnis, (Cev. Sabri
TEKAY), Ankara 1987, s. 20 vd.

33 EZKARAL, age., VIII, s. 434 vd: S,PACTEAU, F.CMOUGEL, Uluslararas: Qliskiler
Tarihi (Cev.Galip Usn“m) Istanbul 1992 5.72 vd



ile baglayan bu gingim* daha sonra ozellikle II. Abdulhamit (1876-1909)
doneminde demiryolu insasi biyiik bir iz kazannugtir. Onemli 6lgiide ve imkanlar
nisbetinde -tilkenin siyasi birligini saglamak ve ekonomisini giiglendirmek igin bu
biiyiik projelere 6nem verilmistir. Demiryolu ingasinda énceleri Ingiliz ve Fransizlar
etkin bir durumda iken daha sonra II. Abdulhamit'in denge siyaseti giitmesi ve iilke
butiinliging saglamasi agsindan 188811 willardr Alman niifuzu artmaya
baglamigtir®s. Hicaz demiryolu hari¢ diger bitiin demiryolu yatinmlari yabancilar
tarafindan gergeklestirilmigtir’®.

Demiryolu insaat ¢gahgmasinda en ¢ok imtiyaz: elde eden Almanya sadece
demiryolu ingastyla kalmayip tarnim destekleyici faaliyetlerde de bulunmugtur.
Bunlar arasinda Konya Ovasmin sulama projesi 1907 yilinda Anadolu Demiryolu
sirketine verilmisti. Boylece 53.000 hektarhk alan sulu tanma agihyordu. Bu
caligmalar 1913 yihinda tamamlandi. Deutsche Bank bu ¢alisma 1le bélgede pamuk
ve bugday tretimin arttimak istiyordu. Bugday tiretimi Almanya'min hububat
ihtiyacimi kargilayabilmesi agisindan o6nemliydi. Aym sekilde Adana Ovasinin
sulama projeside Bagdat Demiryolu Sirketi 1913 yilinda dev bir proje hazirlad:
ama, I. Dinya Savagi'mn baslamas: lzerine projenin uyglanma sansi ortadan
kalkmigoldu37.

Anadolu-Bagdat demiryolu hattim Abdulhamit Almanlara verdikten sonra
bolgede Avrupa iilkeleri arasinda bir rekabet bagladi. Ciinkii bu hat sadece
ekonomik agidan fayda temin etmekle kalmayacak, aym zamanda oradaki
kuvvetimizi de saglamlastiracaktir. Bagdat demiryolu sayesinde mevcut olan
Avrupa-Hindistan ticaret yolu tekrar ige yarar hale gelecektir. Bu hattin Almanlara
verilmesine Ingiltere hindistan politikasi yiiziinden gok kizacaktir. Abdiillhamit bunu
bildigi halde, Ingilizlere giivenmedidi igin bu hattin yapimt imtiyazini Almanlara
vermigtir3®. :

II.Abduthamit almig oldugu borglan oGzellikle demiryolu yapiminda
kullanarak , iilkenin birlik ve butiinligini saglamaya cahsmugtir.?

34 E KAYA, "Tiirkiye'de i1k Demiryollar," Belleten LI /202 (Nisan 1988) s. 211

3335. R LUXEMBURG, Sermaye Birikimi, (Cev.Tayfun ERTAN), istanbul 1986, 5.338

36 V. ELDEM, Osmanli imparatoriugunun Iktisadi Sartlan Hakkmda Bir Tetkik, Ankara
1970 s. 161 !

37 M.OZYUKSEL, Anadolu ve Bagdat Demirvollan, istanbul 1988 s. 208 vd.

38 Abdulhamit, Siyasi Hatiratim, Istanbul 1975 s. 94; L.L.ANDRE, Ekonemik Tarih (Cev. Ziya
KARAMURSAL), Istanbul, 1988 s. 241

39 N.EKINCI, "Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Mali Politikasina Bakis", Belleten LV /214
(Aralik 1991), s. 768



I.Diinya Savaginin baglamasiyla birlikte, savag finansmam tam tlkeler igin
temel bir sorun halini almig ve normal sartlarda alinabilen dig borg, artik savas
yiiziinden- bulunamaz olmustur. Bor¢ alabilecegi kaynaklari kuruyan Osmanli
Devleti, hem finansman temini ve hem de mevcut kaynaklanm elden gikartmamak -
dilgiincesiyle 2 Agustos 1914 tarihinde Tecil-1 Dilyiin Kanun-1 Muvakkatini
gikartmus, tiim borg teahhiit vadeleri bir ay stireyle ertelenmistir. Diiyiin-1 Umumiye
borglarim da kapsayan bu moratoryum (borg ertelemesi) savas sonuna kadar vades:
geldikce yenilmenmig, boylece borg taksitleri ve faiz 6demeleri yapilmamigtir®d.

Dis borg ‘yitziinden ortaya gikan DiiyGn-1 Umumiye Idaresi {ttihat ve
Terakki doneminde de etkinligini siirdirmistiir*!. Baslangigta 5714 memuru
varken? 1911 wilinda 8931 personele yiikselmis olup o dénemde Maliye
Nezaretinde ¢ahsan toplam personel sayisii gegiyordu. Aym sekilde Diiyiin-1
Umumiye Idaresince toplanan gelirler II. Mesmtiyetin ik yillanndaki biitge
gelirlerinin % 23'tinti buluyordu®.

Osmanl  Devletinin  kurulusundan itibaren maliye teskilat yapisi,
Defterdarh@mn kurulusu ve gelisim stireci, Tanzimat dénemi oncesi hazineler, bu
hazinelerin goérevieri, Defterdarlik sisteminden Maliye Nezaretine gegis ve Maliye
Nezaretinin kurﬁlusu, gegirdigi gelisme siireci ve nezarete bagh tagra teskilati, bu
teskilatin vilayet, sancak ve kazalarda yapisi birinci boliimde ele almmugtir.

Geleneksel klasik Osmanh Maliye Politikasi, bu politikalarin Osmanh Mali
yapisi tizerindeki etkileri, klasik donemden Tanzimat'a gecis, Tanzimat doneminde
uygulanan gelir ve gider politikalan, Tanzimatla Osmanh Mali yapisinda ve
politikasinda meydana gelen degisiklikler, vergi toplama usulleri ve vergi oraninda
yapilan degisiklikler klasik dénemde olmayip, Tanzimat doneminde yeni ihdas
edilen vergiler ve iltizam usulinin uzun dénem Osmanli ekonomisi izerindeki
etkisi Tanimi ve Sanayi politikalart aynntili olarak 2. Bolimde ele alinarak genis bir
sekilde incelenmistir.

1870-1914 yillan arasinda uygulanan gelir politikalart ve bu politikalarin
Osmanh mali yap uzerinde yaptid: tesirler, vergi kalemleri, bu vergilerin tahsil
usulleri ve vergi oranlan Osmanh maden ve Ormanlan, maktu gelirleri genis bir
sekilde 3. boliimde ele ahnarak incelenmisitr.

4020 Temmuz 1330 Tarihli "Tecil-i Diiyiin Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 2. Tertip, VI
5. 909

1 A FEROZ, Ittihat ve Terakki (1909-1914), Istanbul 1971, 5. 119

42 M.GURSOY, a.g.c., 5. 206

4 D.C. BLAISDELL. age.s. 140
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Osmanli ekonomisini menfi yonde etkileyen borglanmalar ve bu borglann
Osmanh ekonomik yapisi etkileyerek Diyiin-1 Umumiye'nin kurulug bu idarenin
Osmanli mali idarede yaptigi tesirler, Diiytin-1 Umumiye'nin kurulugundan sonra
Osmanh Devleti'ne dig bor¢ veren iilkelerin bu idare sayesinde gtiven duymalari
neticisinde dig borg veren iilkelerin Osmanh Devleti'ne demiryolu basta olmak
lizere yatinm yapmaya girismelen, askeri ve miilki harcamalari, bayindirlik alamnda
yapilan harcamalar Tanim ve Sanayii Tesvik politikalan dérdiincii bolimde ele

alinarak incelenmigtir. _

Inceledigimiz konuda tablolara biiyitk dlgiide yer verilerek bu tablolann
bolinmemesine dikkat edilerek bazi sayfalarda bogluklar kalmugtir. Bu durumun
apklanmasinda fayda gormekteyiz.



1. BOLUM

OSMANL] MALIYE TESKILAT YAPISI

Maliye tegkilats, her devietin kurulusuyla beraber dogmustur. Baglangigta
Osmanh Devleti ¢ok basit bir maliye teskilatina sahip iken daha sonralan ilke
simrlan genislemis ve iilkenin gelir kaynaklan artip iilke zenginlestikge maliye
teskilati da daha diizenli ve sistemli bir diizeye ¢ikmugtir.!

Osmanh Devleti diger miesselerinde oldugu gibi mah sahada da teskilat
yapisimt mitkemmel bir gekilde kurmus ve zaman igensinde bazi de8isiklikler
olmasina ragmen devletin yikihgina kadar bu durum devam etmistir. Bu hususta
Avusturya'h tarihgi Vocalka, "Osmanh teskilat ve miesselen Batii gagdag
benzerlerinden iki yiizyll ilerdedir." demektedir.®> Bu sebeple Osmanli Devieti igine
dustiga mali bunahmdan kurtulabilmek igin, Batith Kurumlan taklit etme geredi
duymustur. III. Selim ve Il. Mahmut dénemlerinden itibaren Osmanh Tegkilat
yapist yerini yavas yavag benzeri Batili Kurumlara terketmeye baglamigtir.®

A-OSMANLI DEVLETI'NDE ILK MALI TESKILAT YAPISI
a-Defterdarh@in Kurulus ve Gelisme Siireci

Osmanli Devleti'nde ilk Maliye Teskilat: Candarh Kara Halil Efendi ve Kara
Ristem'in  yardimiyla IMurat zamamnda kuruldu® Fatih Sultan Mehmet
zamaninda ise o ana kadar cari ve muteber olan kanunlar bir araya toplanmasi
suretiyle (Kanunname-i Mehmet) "Defterdar"in mevki ve vazifesi agklanmigtir.
Maliye isgleri Fatih'e gelinceye kadar hazine Kethiidalan, Beytiilmal Eminleri,
Sadrazamlar tarafindan goriilmekteydi.

Fatih, yazdigi kanunnamesinde Devletin Maliye islerini bilhassa nazari
ttibara alarak miikemmel bir teskilat viicuda getirdi. Maliye ve hesap islerine

! A VEFIK, Tekalif-i Kavait, I, Istanbul 1328, s. 140

2 ATABAKOGLU, Gerileme Donemine Girerken Osmanh Malivesi, istarbul 1985, s. 33
3 ATABAKOGLU, age.s. 34

4 LH. UZUNCARSILI, Osmanh Devietinin Merkez ve Bahriyeli Tcsktlau. Ankara 1984, s.
325
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bulmak iizere ve Maliye Nazin vazifesini goren ve Divan-1 Hiumayunda bulunan
deftardara malinin vekili diyerek ona hak ettigi mevkiyl vermigtir.*

Osmanh Devlet Tegkilat'mda Mali islen1 yiiriiten defterdara merkez ve tagra
maliye teskilati da baghdwr. Fakat Bay Defterdar Sadrazam'a kargyt sorumlu
bulunmaktadir.¢

XV. asrin son yansina kadar bir Bag Defterdar ile onun maiyeti olarak
Hazine ve Mal Defierdarlan bulunuyordu. Biitin Mali islerden Bag Defierdar
sorumluydu. Daha sonra tlke sinirlanmin  genislemesi tizerine iki defterdar tayin
edildi. Bunlardan biri Rumeli'deki haslar ile mukataalara bakana "Bas Defierdar”
veya Rumeli Defterdan, Anadolu'daki haslara veya mukataalara bakana Anadolu
Defterdan denildi. Defterdarhiin boyle ikiye aynlmas: II. Beyazit zamanindadir.
Yavuz Sultan Selim Dogu Anadolu ile Suriye'yi zaptetmesini mtiteakip oralarin
Deviet Merkezine uwzakh@ dolaysiyla mali islere bakmak iizere Arap ve Acem
Defterdarh@ ismiyle merkezi Halep'te olan bir defterdarlik daha tegkil edilmigtir.?

XVI.yuzyil sonunda Sikki Salis adiyla bir Defterdarhk ve Kenar (Hazine)
Defterdarhi@ daha kuruldu.® XVILytizyilin sonunda 1. Mehmet Zamaninda kurulan
Sikki Salis Defterdarhi@i kisa siirede tekrar kaldirildi. Bu defierdarha da
Macaristan Defterdarhig denmekteydi.? .

Ahmet Tabakoglu eserinde bu gikki sdni” ve gikki sélis defterdarhig;
hakkinda : "1717 senesi baslarinda padigaha sunulan bir arzda sikki séni ve gikki
Salis Defter darliklarimin belirli bir hizmetleri olmadigindan kendilerine tahsis edilen
haslarin hazineye alinmak tizere kaldinldigim sdylemigtir."10

XVII. asrin sonlarinda ve III.Selim zamaminda Nizam-1 Cedid'in ihdasini
miiteakip sikki sani defterdan Nizam-1 Cedid hazinesine memur oldu isede,
Nizam-1 Cedid'in kaldinlmasiyla beraber bu makamda lagv edilmistir. Bu
defterdann idare ettigi hazineye "Irad-1 Cedid Hazinesi" denildiginden kendisine de
Irad-1 Cedid Deflerdart denilmigti. Daha sonra III.Selim, Kabakgi Mustafa
Olayf'indan sonra tahttan indirilince Nizam-1 Cedid Hareketi son bulmus ve bu
hazine de kaldirimistir.!!

$M.Z. PAKALIN, Maliye Tegkilat, I, Ankara 1978, 5. 6
6 ATABAKOGLU, a.g.e, s.40

"M.Z. PAKALIN, age,1.59

® LH. UZUNCARSILI, age., s.327

IM.Z. PAKALIN, age,1,5.10

10 A TABAKOGLU, age., s. 41

1"M.Z. PAKALIN, age., 1 s. 10



Irad-1 Cedid Hazinesi'nin mevcudu ve gelir kalemleri, alinan bir kararla
darphaneye devredilmis ve bu arada irad-1 Cedidle ilgili mali mevzuat da
yirirlikten kaldirilnugt. 12

I1.Mahmut zamaminda silahli kuvvetlenn giderek artan masraflan igin artik
devietin gelirlerinin gogunu toplayan Mansire Hazinesi yada (Mukataat Hazinesi)
eski Hazine-i Amire ve Darphane Hazinesinin mali gérevlerinide yiiklenerek
Nezareti Umuru Maliye'ye donigtirildi.!3

Sultan Mahmut devrinde, heniiz kelimenin tam anlamiyla bir Maliye
Nezareti mevcut degildi. 1837 senesine kadar, maliye tegkilatinin baginda, Maliye
Nazint yerine ancak «birinci simf muhasip» veya Defterdar namiyle bilinen bir
memur bulunmaktaydi.’¥ Sultan Mahmut Giilhane Hatti Himayu'nundan 6nce
gikanlan 3 Zilkade 1253(1837) tarihli ferman ile muhtelif daireler birlestirilerek ve
defterdarhk unvam kaldinlarak «Maliye Nezareti»'ni ihdas etmigtir. 3

Bu suretle tegkil olunan Maliye Nezareti 1255(1839) da "Hazine-i
Mukataat" ve "Hazine-i Amire" adlan ile ikiye aynildi.’® Bu ayriligta «defterdar»
unvam ikinci defa ihdas olundugu gibi yine o sene «Hazine-i Mukataat
Defterdarhii »na yine «Maliye Naziro denilmis, otekisine ise «Ha-zine-i Amire
Defierdan» olarak birakidlmustir.Fakat 1257(1841) yilinda bu iki vazife yeniden
«Maliye Nezareti» olarak birlestirildi.!?

b- Tanzimat Oncesi Dénemde Hazineler ve Yonetimi
1- i¢ ve Dis Hazine

Osmanli'larda i¢ ve dig hazine olmak tizere iki tir hazine vardi. Sultanin
ozel geliri i¢ hazine (Hazine-1 Enderun, Hazine-i Hassa) diye adlandinlan sarayin ig
bolimlerinden birine saklanirdi.'® Dis hazine (Miri Hazine, Divan-1 Hiimayiin
Hazinesi; Hazine-1 Birun, Tagra hazinesi) ise Maliye dairelerinden Ruznimge
kalemr tarafindan kayitlani tutulan, yonetim sorumlulugu sadrazamin ve defterdarnin
izerinde olan ve diger hazineden daha gok ¢nem tastyan devlet hazinesidir Kamu

12 Yavuz CEZAR, Osmanh Maliyesinde Deisim ve Bunalim Donemi, Istanbul 1986, s. 236
13 8.3 SHAW, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, II, Istanbul 1983, s. 66

14 A Du.VELAY, Tiirkiyc Maliye Tarihi, (Derleyen Maliye Tetkik Kurulu), 1978. s. 19

IS A SEREF, Tarih-i Devleti Osmaniye, 11, Istanbul 1312, 5. 462

16M.Z PAKALIN, age., II, s. 10

17M.Z. PAKALIN, a.p.e, 11, 5.15

1 ATABAKOGLU, a.ge. 535



iktisat ve maliyesini i¢ hazinenin yapt ve iglevlerinden ¢ok dig hazine
ilgilendirméktedir_ Devletin biitin gelir ve giderleri bu hazme tarafindan
kargilanmaktayd.??

Belirli gelirler i¢ hazineye alnir, gesitli degerli egya burada korunurdu.lg
hazineden gikiglar muharebe gibi devietin ihtiyagh zamanlaninda, yahut fevkalade
hallerde devietin adi masrafi i¢in paraya lizum gorildiagii surette sadrazam ve
defterdarin muayyen bir zamanda 1ade edilmek kayd: gartiyla padigaha migtereken
verdikleri senet mukabilinde para g¢ikarilabilirdi. Bagka suretle i¢ hazineden para
¢ikariimasma imkan yoktu.20

I¢ hazine padisah igin bir értiilii 6denek rezervi seklinde kullamldigi gibi
dis hazine iginde siyasi konjonktiire bagh olarak bazen bir destek hazinesi bazen de
bir kredi kurumu vasitasiyla bir gesit merkez bankasi gérevini de siirdiirmigtiir 2!

I¢ hazineden sonra Bodrum Hazinesi, Has oda hazinesi, Ifraz hazinesi,
Cilhane hazinesi gibi i¢ hazinenin teferruatindan olan hazinelerde vardi.2 Bu ilk
dort hazine gesitli egyalari, sikke gubuklanm, sikkeleri ihtiva etmekteydi. Bunlar
ihtiyag halinde Darphaneye gonderilerek sikke kestirilirdi.?

I¢ hazinenin dnemli bir kisnu olan Ceyb-i Hiimayiin hazinesi padisahin
glindelik masraflarini karsilama gayesiyle kurulmustu. Bu hazinenin baglica gelirleri
bazi haslar, evkaf- seldtin (bazi sultan vakiflaninin gelirleri, bazi mukataa gelirleri,
Misir irsaliyyesi, darphane faizleri darphane hakki, tcreti ve kadn), hediyeler,
savaslar zehirleri v.s. idi. Giderleri ise harem ayliklan, gesitli ihsanlar, bahsisler,
sadakalar, fitre, hediye v.s.idi.Bu hazineye tahsis edilen gelirlerin belli miktarimin
heray padisaha teslim edildigi de bilinmekitedir.2¢

I¢ hazinenin en énemli fonksiyonlarindan biri de dis hazinenin: parasiin
yetismedidi durumlarda Vezir-i dzamun istegi Uzerine i¢ hazineden &diing para
alinmasidir. Bunun baglica sebebi dis hazinede bulunan mevcut paramn bitmesi ve
gelirlerin soz konusu savas giderlerini karsilayamamasidir. Neticede XVIIIL. asrin
sonlarina dogru asin savag masraflanndan dolay: i¢ hazinenin bosaldigi ve dig
hazineye para veremez bir duruma geldigi goriulmektedir. Bu asirdan sonra ig

19 A TABAKOGLU, "Gerileme Dénemi Baslannda Osmanh Mali Teskilat”, MGIIBFD, /1,
s.255

20 M.Z PAKALIN, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, Il, istanbul 1971 5.28
21 A TABAKOGLU, Osmanl: Maliyesi.., s.33

22 | Hakki UZUNGARSILI, «Osmanli Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanl; Devieti i¢
Bazinesi», Belletep, XLII, s 68 vd

3 ATABAKOGLU.a.gm., s. 257

¥ ATABAKOGLU. a.ge., s. 36
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hazine artik dis hazineyi destekiemeyi birakarak saray masraflanm dahi

kargilayamaz bir duruma gelmisti. >
2- Mukataat Hazinesi

"Mukataat Hazinesi'nin" olusundaki ilk ¢ekirdegi Asdkir-i Mansire
masraflaninin tegkil ettigi anlagiimaktadir. Muhtemelen "Mukataat Hazinest" deyim
de bu mukataalardan kaynaklanmaktadir. Ancak, Darphane'den aynlg siasinda
"Mukataat Hazinesi" ile ilgili herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemisti. Asakir-1
Mansiire yazimina baslaninca da bu masraflarina kargilik tutularak bas defterdann
emrine verilmigti. Béylece "Mukataat Hazines" adeta Hazine-1 Amire'nin bir subesi
halinde faaliyete gegerek hentiz bir "sube" bigiminde nitelense bile, Mukataat
Hazinest, askeri giderlerin finansmanmm: yiiklenmekle, devletin mali teskilatinda
onemli bir kurum olmustu.

Mukataat Hazinesi heniiz Hazine-i Amire'ye bagimh durumda olmasina
ragmen, gin gectikge 6nem kazamyor? buyiik iltizamlarin gelirlerine el koyup
Mensiire ordusunu mali agidan destek saghyordu.?

Mukataat Hazinesi gelirleri iginde Asdkir-i Mansire'ye tahsis olunmamig ve
ashnda miri hazineye ait olmas: gereken kalemlere de rastlanabiliyordu. '
3 Subatl827'de Mukataat Nezareti'nin kurulugu ile birlikte Mukataat Hazinesi'nin
mahiyet ve islevi daha bir aydinhga kavustu. Nezaret kurulmadan once Hazine-i
Amire ile Mukataat Hazinesi hesaplan i¢ ige girmis durumdaydi. Mukataat
Nezaretinin kurulmasi ile Asdkiri Mansire'ye tahsis olunmus tim gelirlerin
yOnetimi bu nazira verildi?8

Ancak 1 Ocak 1828 de bir karar alinarak hazine hesaplanim saghga
kavugturmak amaciyla bazi zorunlu dizenlemelere gidildi. Bu diizenlemelere gore:

I. Bundan boyle Mukataat Hazinesi'nin gelir ve giderleri hergiin diizenli
olarak Sergi Defteri'ne iglenecek ve bunlarm sonuglarni her ay Bib-1 Ali'ye
sunulacakti.

2. Mukataat Naziri, yil sonunda padigaha maliye hesaplanyla ilgili 6zel bir
defter sunacakti Bu defter sayesinde hazinenin yillik biitiin gelir ve gsderlmnm ne
durumda oldugu hakkinda padisaha bilgi verilecekti.

23 M.ZPAKALIN, a.ge, II,s. 28

2 Yavuz CEZAR, age... 5.253

27 8.1.SHAW, EX SHAW, a.g.¢, I, 5.36
2“‘‘lf'a\'nz(',‘E.Z.,l&R,agc 5. 254
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Bu deflerin, Mukataat Hazinesi'nce zabt ve idare olunan mukataalarin
iltizam bedellerini, cizye, emlak-1 hiimayiin ve diger kalemlerden saglanan hasilat,
bakaya tahsilatin miktar ve nedenlerini ve yapilan tiim masraflarin dokimini
igermesi gerekiyordu.Bu uygulamayla birlikte, hazineye tahsis olunan gelirlerin
daha iyl izlenecegi, tahsilatin zamanmda gergeklesecedi ve dolayisiyla hazinenin

gelir kaybinin 6nlenecedi umulmaktaydi 2
3- MansiireHazinesi

Sultan 1I.Mahmud'un yenigeri ocagm kaldirdigi 1826 senesinde "Asakir-i
Mansiireyi Muhammediye" adiyla kurulan askeni teskilatin masraflarina kargiik
olarak aynlan devlet varidati hakkinda kullanilan bir tabirdi3® 1 Agustos 1834
tarihinde "Mukataat Nezéreti ve Hazinesi" tabinnin kaldinldigi, onun yerine
"Asékir-i Mansiire-1 Muhammediyye Defterdan” tabirinin kullamlacag: ilan
olundu.?

Boylece, o tarihte Mukataat Nazin bulunan Nafiz Efendi'ye "Asakiri
Mansiire-i Muhammediyye Defterdan" tinvam verilerek ritbesi birinci smif devlet
memuru statiisiine yiikseltildi Defterdarliga doniismeden 6nce Mukataat Hazinesi
Nazirlan ikinci sinif devlet statiisiinde idiler.

Mukataat Hazinesi 1 Agustos 1824 tarihinde "Asdkir-i Mansire-i
Muhammediyye Hazinesine" doniisti, kisaca buna "Manstire Hazinesi" de
deniyordu. "Asakir-i Mansiire defierdarhi@l" mali teskilatta yeni ortaya ¢ikmus bir
kurum olmakla birlikte "Manstire Hazinesi" ilk defa bu kararla ortaya gikmig bir
tabir deZildi. Daha 6nceki yillarda yazigmalarda ismi stk stk gegmekteydi.32
Mansiire Hazinesi o zaman en biytik devlet hazinesiydi. Il. Mahmut pek ¢ok gelir
kaynagini buraya aktardi.3*> Mansire Hazinesi'nin hesaplanim diizenli bir sekilde
yuriitmek igin burada on iki ayn defier tutulmaktaydi. Bu defterler sunlardi:

1. Manstre Hazinesi asil kanunname defteri

2. Asédkir-1 Mansiire'nin maaslari ve tayinati defteri
3. Asiakir-i Mansire elbise defteri

4. Iltizamat defieri

2Y.CEZAR, a.g.¢, 5.255-256
30 M Z.PAKALIN, a.ge, II, 5.406-407
31 Y.CEZAR, a.ge, 5.259
-32Y CEZAR, a.g.¢, 5.260
33 S ).SHAW, EX. SHAW, a.ge, 11,572
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5. Timar ve Zedmet defien

6 Tagra'da olan Asakir-i Mansiire'nin tayinat defteri

7. Redif Asdkir-1 Manstire defteri

8. -12. Mansiire Hazinesi'ne tahsis olunan varidat ve risimat defterleri

Mansiire Hazinesi Defterdarh@i'min miistakil statisii uzun omiirli olmamug
ve neticede 1837 yilinda bu defterdarlik kaldinlmugtir 34

4- Darphane-i Amire Hazinesi

Miri Hazine (Malive Hazinest) ldyikiyle idaresine bakilmayarak eksen
masarifi darphaneye verildiginden dolayr defterdarlik ile darphane eminhig
birlestirilerek 1835 senesinden itibaren Darphane-i Amir defierdarh@ teskil
edilmigti. Daha sonra Hazine-i Amir ile Darphane-i Amir birlestirildi ve Sikk1 Evvel
Defterdarhg (Bag Defterdarlik) da lagv edilerek Ali Riza Efendi "Darphane-i Amir
Defterdan” tinvamyla her iki kurumun birlegtinilmesinden olusan yeni hazinenin
bagina getinildi. Darphane Defterdarh@’mn kuruluigu ile birlikte "Sikkt Evvel
defterdarligi" kaldinldigi igin, otomatikman "Sikki Sani ve S$ikke Salis

defierdarliklar"da son bularak Darphane Nazirhg: da kalkt: 33

Hazine-i Amir ile Darphanenin birlesitirilmesindeki nedenler aragtinhrken,
konuya birde darphanenin durumu agisindan yaklagmak gerekir. Darphane Asakir-i
Mansiire'nin  kurulugu sirasinda  "Zabtu Idaresinde” olan gesitli mukataalan
mukataat hazinesine devretmis ve o sirada kurulan"Evkaf Nezareti"de Darphaneye
bagh vakiflarin yonetimini kendi iizerine almigti Bylece Darphane eskiye oranla
kiigiilmiiy ve baz yikumliliklerinden annmusti.Bundan sonra, Darphane'nin
yonetiminde gelir kalemi olarak yalmz Ceb-i Hiimayun (Sultan Hazinesi)'la ilgili
bazi geyler kalmigt. Durum boyle olunca, o tarihten itibaren artik diger hazinelerin
- Darphane'den yardim beklememesi gerektiine inaniyordu.Ne varki, umulanin
aksine, Hazine-i Amir yine zaman zaman Darphane'nin yardimlarina muhtag
kaliyordu. Darphane ile Hazine-i Amir'nin birlesik olarak bulunmalari yaklagik 2, 5
yil siirdii.Maliye Nezareti ihdas olunurken, birlesik durum da ortadan kalkmms
oldu 3¢

34Y.CEZAR, a.g.¢, 5.262
33 M.ZPAKALIN, a.ge, 1, 5.396
3% Y.CEZAR, age.,s. 263 vd.
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B- MALIYE NEZARETI'NIN MERKEZ TESKILATI

a- Maliye Nezareti'nin Kurulugu

Padisah Sultan Mahmut zamaninda, heniiz bir Maliye Nezareti mevcut
degildi. 1837 senesine kadar, Maliye Tegkilatinin baginda Maliye Nazirt yerine
ancak «birinci siuf muhasipy veya «Defterdar» namiyla bilinen bir memur
bulunmakata idi_Padisah 1. Mahmut, memleketini mahrum bulundugu bu teskilatla,
ancak saltanatimn sonuna dogru techiz etmis ve «birinci simif muhasip»in yerine3?
Hicri 1253(1838) senesi Zilhicce'nin ligiincii giiniinde bir Hathh Hiimayunla Méliye
Nezareti thdas olunmugtur 3%

1838 yhnda Darphane Nezareti yine miistakil olarak «Mansfire
Defterdarhigi » ile birlestirilmek suretiyle butiin mali islenn bir elden idaresi
cihetine gidilmig ve defterdarhk iinvani terkolunarak «Maliye Nezareti» ismiyle bir
nezaret teskil etmistir.3° lik Maliye Naziri da Abdurrahman Nafiz Pasa olmustur.40
) 1839'da ve Sultan Abdulmecit Han'm tahta ¢ikmasmda Maliye Nezareti
kaldinilarak maliye igleri «Hazine-i Amir Defterdarligy ve «Hazine-i Mukataat
defterdarligi» ismiyle yine ikiye ayrilip bu suretle maliye nazirhg: yerine tekrar
defterdarlik viicuda getirilmigsede devam etmiyerek yine o sene sonunda Mukataat
defterdarhgina «Maliye Nezaretiy denmis ve daha sonrada Hazine-i Amir
defterdarhiginin maliyeye ilhak olunmas: suretiyle 1257(1841) de bu iki hazine
Maliye Nezareti unvam altinda yeniden birlegtirilmistir.*!

b) Maliye Nazirmin Gérevleri

Maliye heyeti bir ordu olusturacak edecek derecede buyitk mikyasda
memurdan ibarettir. Maliye Nezareti'nin bag sorumlusu « Maliye Nazin »'dir.1296
Nizamnamesi mucibince Osmanli Maliye Naziri vazifelerini §oyle swalamak

mimkiindir, 4

37 ADu.VELAY, a.ge, s.19

3% A VEFIK, a ge, I, 5.162

39M.Z PAKALIN, a.ge, II, 5.402

40 A SEREF, a.ge., II, 5.462 vd. -

41 A AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanh Mcrkez Teskilatinda
Reform, Istanbul 1993, 5.123

“2M.ZPAKALIN,age. 1, s 29
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1. Maliye Nazin, devletin bitin varidat ve masarifini idare eder. Varidat
artirmak igin tatbiki gereken biitiin mal tedbirleri ahr.

2. Varidat ve Masarif ile Diiyfin- Umumiyenin muamelelerini, muhase
belerini yaptirir ve tetkik ettirir. Askeri ve miilki dairelerin maliye iglerim tefiis
altinda bulundurur.

3. Maliyeye ait kanun ve nizam laythalarii hazirlayarak kanuniye tini temin
eder.

4. Maliye kanun ve nizamlarim icra eder.Muvazene-i Umumiye kanunu
(Butge) layihasina esas olan tetkikat ve tahkikati yapar. Biitgeye ait cetvelleri
dairelerden isteyip bunlan toplar ve tanzim eder.

5. Meclis-i Umuminin toplandigi zamanlarda mithim sebepler ytiziinden
vitkelaca ozel kararname ile belirlenen masarifi fevkaladeyi denklestirerek
uygulamaya cahgir. Yapilacak olan borg mukavelelerini tanzim ve devletin kabul ve
tasdiki ederek imzalar.

6. Biitge geregince nezaretlere ve sair idarelere ait tahsilati ayinr ve
hesaplarini yaptirir.

7. Daireler ve subeler malive bagkanlan tarafindan vuku bulan miiracatlar
tizerine goriis ve talimat verir. %3

8. Biitiin maliye memurlarmin davramglanim takip ve tefuis eder. Deviet
hazinesine, dairelerin wilayet sandiklan ile Osmanli Bankas: veznelerine devlet
gelirini teslim suretini tetkik ve biitiin 6deme seklini nasil yapildigimi inceler.
Diiytin-1 Umumiye Defterinin diizenli bir gekilde tutulmasin: saglar.

9. Memurlarin ve sahislarin zimmetlerinde kalmig olan devlet alacaklarini
dava agarak tahsil ettirir.

10. Gelirlerin artinlmasina, giderlerin karsilagtirilmasina dair layihalar
tanzim ve Bab-1 Ali'ye takdim eder.

Buraya kadar verilen izahat Usul-u Muhasebe-1 umumiye kanununun
nesrinden evvelki durumu izah etmektedir. Halbuki 1911 senesinden itibaren
uygulamaya konulan ve 1912 senesi baglangicmdagegerli olmak tizere degistirilen
kanunda Nazir'n vazifesi ve selahiyeti daha iyi bir gekilde tesbit etmistir. Bu
kanuna gore bu vazife ve selahiyet soyle hiilasa edilebilir:

Biitiin nazirJar her sene kendi daireleri masarifine ait biitgelerini
hazirlayarak Maliye Nazinna gonderirler Maliye Nazinn Hazine-i Devlet Nazr
sifatiyla bu bitgeleri tetkik ve kendi nezaretinin masraf biitcesi' ile Varidat

43 Charles MORAWITZ, Tiirkiye Maliyesi, (Nsr. Maliye Tetkik Kurulu), Ankara 1978, s. 52
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Umumiye biitgesini ildve ederek devletin umum biitgesini viicuda getirir. Boylece
tesekkiil eden biitge Meclis-i Viikelaca tasdik ile Mechs-i Mebusan'a arz olunarak
tasdik olunduktan sonra ait oldugu sene basinda icra mevkiine konulmak tizere
Maliye Nazin tarafindan dairelere tebli§ olunur. Nazirlar kendilerine aynlan
tahsisattan fazla harcamada bulunamayacaklar gibi bu tahsisattan fazla higbir giine
tediyata Maliye Nazin izin veremez. #

Mali sistem igerisinde diger biitiin nazirlar biitgede agikga belirtilmeyen ve
yizbin kurugtan fazla olan bir masrafi gerektiren her harcamayi oncelikle Maliye
Nazin'na bildirmek ve onun muvafakat alinmak zorundaydi.Mesela bes milyon
kurug ve daha fazla sarfiyata muhtag olan her tirlii ingaat ve imalata ait taahhiitlerin
icrast hususu, kanun veya biitgede agikga belirtilerek harcanmast uygun
goriilecektir Aym zamanda gelirlere tesir ve masraflan azaltabilecek her kanun
layihast Maliye Nazin'mn imzasindan  gectikten sonra  uygulamaya
konulabilecektir.45

¢- Tanzimat Sonrasi Merkez Maliye Teskilat:

Maliye Nezareti Tanzimat sonrasinda yamsinda bir takim degisiklige
ugrayip asagidaki sekilde gesitli kalemlere aynlmigtir Bu kalemler agagidaki sekilde
ifade edilmistir:

1- MUHASEBAT
a. Maliye Muhasebesi
b. Sergi Muhasebesi
c. Ceride Muhasebesi
¢. Esham Muhasebesi
d. Mukataat Muhasebesi
e. Evkaf Muhasebesi
f. Zecriye Muhasebesi
g. Harameyn Muhasebest

“ M Z PAKALIN, Maliye Teskilati..., 1, s. 29
43 A AKYILDIZ age.,s.123



2- AKLAM (Kalemler)
a. Maliye Mektubi Kalemi
b. Evamir Kalemi
c. Ebniye-i Hassa Kalemi
¢. Feshane Kalemi
d. Cizre Kalemi
e. Zahire Kalemi
f. Ambar Kalemi
g Derya Kalemi®®

Maliye Muhasebesi: Devlet gelirlerini kazalar(ilge) tizerine kaydedip
alinmasin: gozetir ve iltizam senetlerini yazarak hesaplan incelerdi.

Sergi Muhasebesi: Devlet genel harcamalarim ilgeler olarak ve dokiimleri
ile kayit ve 6demeleri onaylayarak, hesaplar toplar ve biitgeyi hazirlardi.

Ceride Muhasebesi: Erkek nifusu kaydederdi.

Esham Muhasebesi: IIl.Sultan Mustafa déneminde giimriik gelirleri
tizerine ¢ikarilan hisse senetleri iglerine ve maden islemlerine bakardh.

Mukataat Muhasebesi: Haslar, Bag Mukataa, Istanbul Malikhanelerinin
birlestirilmesi ile meydana gelen bu muhasebe, mukataalarin kaldinlmasindan sonra
gelirler muhasebesine karigtt.

Evkaf Muhasebesi: Vakiflar yonetimine devredilmeden once gesitli
vakiflara ait islem ve hesaplara bakardi.

Zecriye Muhasebesi: Vergi yonetimine devredilmeden 6nce igkilerle ilgili
vergi iglerine bakard.

Harameyn Muhasebesi: Harameyni Serifeyne ait evkaf hesaplanna
bakardi. Sonradan vakiflar yonetimine baglandi.4”

Bu teskildt bazi ufak tefek degisiklikle 1295 (1879) senesi sonuna kadar
devam etmigtir.1293(1877) Kanun-i Esasinin 40. maddesi geregince Maliye
Nezaretinin teskilat ile vazifeleri hakkindaki tanzim ve 1296 (1880) senesinden
itibaren tatbik edilen nizanname ile meydana getirilmistir.4® Bu nizanname ile
maliye, merkez teskilat ve iller tegkilati diye ikiye aynlmistir,

46 HEYET, Osmanl: Dénemi Borsa ve Mali Sistemi, "Borsa Rehberi 1928" (2), Istanbul 1990,
5.63 vd '

47 AL AKYILDIZ age.,s. 123

4 M.Z PAKALIN, Maliye Teskilatr.... I, 5.28



d- ILADbdiilhamit Dinemi Maliye Nezareti Tegkilat:

II.Abdilhamit doneminde maliye teskilat yapisinda bazi  degisiklikler
olmustur.Bu degisiklikler teskilat kalemlerine de yansimig olup, asagidaki sekilde
degisiklige ugramstir. Bunlardan birincist 1296(1880) digert ise 1304-1305 (1888-
1889)yillarinda meydana gelen degisikliklerdir.

1- 1296(1880) Senesi Merkez Tegkilati

1296 yilinda Maliye Nezaretinde meydana gelen degisiklikle maliye
teskilat kalemleri agagidaki sekilde diizenlenmistir.

a. Maliye Miistesarhig

b. Heyet-i Teftisive-i Maliye(Maliye teftis Kurulu)

c. Varidat Idare-i Umumiyesi(Gelirler Genel Miidiirligit)

¢. Masarifat Idare-i Umumiyesi(Giderler Genel Miidirliigi)
d. Diiyun Idare-i Umumiyesi(Genel Borglar Idaresi)

e. Maliye Mektupgulugu

f. Sandik Emaneti(vezne)

g. Evrak Miidiiriyeti

g. Terciime ve Techizat: Ecnebiye Midiinyeti

h. Muhasebati atika Muhasebeciligi

Bunlardan bagka, Gumrukler, Vergiler, agar ve agnam emanetleri(Ziraat ve
Hayvanat vergisi) meskukatt sahane (hazine ve emisyon) mudiirliigii de

Maliye Nezaretine bagh dairelerden sayilabilir. #

Yine padigah tarafindan “devlet muhasebe yonetiminin  kurulmasina
hazithk olmak tuzere ve bunu yonetecek bir muhasebe 6rgiitiiniin kurulmas: igin
Maliye Nezareti diginda bir "Divan-1 Muhasebat" kuruldu (18 Kasim 1879). Bu
yeni kurumun goérevi maliye de iglerinde olmak iizere biitiin hazirhklann

4% HEYET, Osmanii Dénemi Borsa.... 5.65



(Bakanhklarin) mali operasyonlanm denetlemekti Boylece ilk kez olarak
bakanhklar ve daireler gergek bir merkezi maliye denetimine giriyordu.

2- 1304-1305(1888-1889) Merkez Teskilatr

1296 Nizanname tegkilat: esasl olarak I1I. Abdulhamit devrinde bir defa daha
degisiklik gordii.1304-1305 (1888-1889) senesinde yapilan bu degisiklik sekiz on
seneden beri gegirilen idare hayatimn mahsiiliidiir. Mahmut Celalettin, Agop Pasa
ve Maliye Nezaretinde yetigerek isimleri harice yaydms olan Sidi efendi ve
kiymetli bir takim zevatin tesiri altinda olarak viicuda getirilen bu tegkilat
1. Abdulhamit devrinde maliye nezaretinin ne sekilde gahstigim gostermektedir. 5!

Bu tegkilat 1317(1901) senesinde kiigiik ¢apta dedisiklikler oldu ise de
megrutiyet donemine kadar bu teskilat devam etmigtir. >

Bu yeni tegkilat soyle idi:

a. Muhasebe-1 Umumiye-i Maliye

b. Muhasebe-i Merkeziye

c. Asar ve Rusumat Dairesi

¢. Maa Tahrir Vergi Idaresi

d. Sandik Emaneti

e. Orman ve Maadin Idaresi

f. Muhasebe-i Atika

g. Tasfiye-1 dityun komisyonu

§. Hukuk Miisavirligi Muhasebe-i Umumiye-i Maliye

Eski varidat ve masarif Idare-i Umumiyeleri Muhasebe-i Umumiye-i
Maliye'de birlegtirilmistir.

Muhasebe-i Maliye:
a. Makbuzat ve te'diyat subesi
b. Tetkik subesi
c. Havalat ve Mahsubat subesi

30 S.J.SHAW,E K. SHAW, a.ge., II, s.277
31 M.Z PAKALIN, Maliye Teskilati..., 1, 5.37
32 Salname-i Devlet-i Ali Osman 1313, Dersaadet, Ilim Matbaast, s.454 vd



¢. Deften kebir subesi

d. Muamelat subesi olarak bes kisma aynimugtir.
Muhasebe-i Merkeziye

a. Merkez subesi

b. Maagat subesi

c. Vilayet subesi diye lig subesi vardir.

Asar Idaresi Subeleri
a. Asar subesi
b. Emlak ve rusumat ubesi
c. Tescil subest
¢. Miitedahil subesi

Diiyiin-1 Umumiye Idaresi
a. Miistekrizat Kalemi
b. Bedelat Kalemi
c. Bank Kalemi gibi iig subeye aynilmistir.

Maa Tahrir Vergi Dairesi
a. Merkez vergi kalemi
b. Tahsil kalemi

Sandik Emaneti
a. Vezne-1 Umumi subesi
b. Merkez subesi

Muhasebat-1 Atika
a. Masanf
b. Diiyun
c. Varidat subelenne aynlmisti.

Orman ve Maadin Idare-i Umumiyesi
a. Defatir-i Esasiye
b. Muvazene
¢. Orman ve Maadin katiplikleri



¢. Tatbik Memurlugu gibi tali kisimiara aynlmistir.

Tasfiye-i Dityin Komisyonu
a. Tetkik subesi
b. Tescil subesi gibi boliimlere aynlmigtir. 53

Hukuk Miisavirligi

Tahsilat Kalemi: Muhasebe ve tahrirat kisimlanna aynlmgt 34
Maliye Nezareti tegkilats, bazi kiigiik degisikliklerle devam etmig-
tir. Miistegarlik birara kaldiritig tekrar yeniden olusturulmusgtur.3

e- Megsrutiyetten Sonra Mali Tegkilat Yapsi :

1325(1909) da yapilan genel bir degisiklikle Maliye Nezareti su
sekli alda.
1. Maliye Naziri: Genel islerin amiri ve sorumlusudur. Kararlan ita hakk

evraki imza yalniz Nazinn selahiyeti dahilindedir.
2. Miistesar: Nazir'in yardimcisidur.

3. Kalem-i Mahsus Miidiirliigii (6zel kalem miidiirliigii): Nazira ait
genel igleri yapar.Yazi ve ¢evini ile ugrasir.Genel evrak ve bagvuru bu miidirligiin

subesi igindedir.

4. Defter-i Hikani Emaneti(Tapu igleri): Bina ve arazinin abm satim ve

kayit iglemleri ile ugragir.

5. Giimriikler Genel Miidiirliigii: Gumrik vergilerinin alinmasi ve
gimriikliikleri yonetmekle yiikiimlidiir.

33 M.ZPAKALIN, a.ge., I, s.41; Salname-i Devieti Ali Osmam 1314, Dersaadet, Matbaa-i
Amire 1314, s.459

54 M.Z PAKALIN, Maliye Teskilau..., I, s. 50 vd., Salname-i Devleti Ali Osmani 1314, Matbaa-i
Amire 1315, s. 516

33 A.SENER, "Tanzimat ve Osmanh Maliyesi”, HUIIBF, VIII/2 (Agustos 1988),5.50 vd.

36 M.Z PAKALIN, Maliye Teskilau..., 1. 5.53



6. Islahat-1 Maliye komisyonu(Maliye Reformu komisyonu): 3 Eylil
1325(1909) tarithh nizanname ile olugturulmustur(thdas olunmustur). Agustos
1329(1913) tarihli nizanname ile orgiitlen daha da genigletiimis ve gorevleri
artirimigtir. Su islerle ugragirdr:

a- Maliye Nezaretine ait kanunlar, nizamnameler ve talimatnameleri
hazirlamak.

b- Nezaretlerin(Bakanliklanin) bitgelerini incelemek ve ondan sonra da
genel biitgeyi hazirlamak .37

c- Biitr,:e tle ilgihi her tirli kanunlann ve nizamnamelerin tasanlarim mal
durum noktasindan kabul veya red etmek.

d- Maliyeye gelecek her tiirli yakinma ve anlagmalan incelemek.

e- Gelirlen artinp giderleri azaltmak i¢in gesitli gahigmalar
yapmak.

f- Maliye memurlannin atama, goreviendiriime ve sorumluluklan haklanda
bir nizanname yapmak 58

Komisyonun bu gorevleri gergekten énemli idi. Tam subeler devlette oldugu
gibi maliyenin bu 6nemli komisyonunda yabanci tyeler de vardiYabancilann
katildig bu k'omisyonda biitgelerin incelenmesi gibi bu dugiince, maliye nazinnin
oteki nazirlara (bakanlara) kargi bir silahi 1di. Bu silah kullamimadi. Komisyon
kararlar gogu dairelerce kiigiimseme ile kargilandr.

7. Teftis Heyeti Miidiirliigii: Eski donemden beri maliyenin miifettigleri
vardi. Maliye merkezinde kendilerinin basvuru yeri olmayan bu miifettigler,
gorevlerini hakkiyla yapamiyorlardi.

8. Muhasebe-i Umumiye Miidiirligia: Teskilat olarak, alti servis ile
yuritilen bu subeye, yalmz maliyenin degil, hemen hemen devletin genel mali
islerinin diizenleyicisi denilse abartiimis sayllmaz. Bu alti sube sunlardir:

a- Istatistik servisi: Hazinenin ayhk, yillik istatistiklerini diizenleyip
yayinlamak géreviyle yukimli olmak iizere, genel muhasebe teskilati iginde
kurulan bu servis o donemin maliye reform ve ilericilifine 6nemli bir adim oldu.

STHEYET, Osmanh Dénemi Borsa..., s. 66
38 S.SHAW, E.K. SHAW, a. g. ¢, I1 5. 344



b- Muvazene(denge) servisi: Genel biitgeyi diizenleyip onayladiktan sonra
dairesine teblig eder. Ek 6denekler ile glagantistii ve biitiin biitgelerle ilgili iglem ve
haberlegsmeleri yapar.3®

c~ Defter-i Kebir serwisi: Bitin muhasebelerden gelen ayhk ve yillik
hesaplan ve dairelerden gelen kesin hesaplan toplayarak devletin genel kesin
hesabim diizenleyip meclis-i mebusana verir.6?

d- Inceleme servisi: Muhasebe servisinin her ay goderdigi gizelgeleri
inceler. Genel muhasebe ile ilgili talimat ve kararlar bu servisce yerine getinilir.
Genel yazilar yazihir ve haberlesmeler yapilir.¢!

e- Eski hesaplar ve diizenli olmayan Borglar servisi: Tanzimattan
oneeye ait kayitlan tutmak, bilgiler vermek, Asar hesaplarnun ve 1908 yilindan
onceki diizenli olmayan borglarn kayitlanm tutmak bu servisin gorevlerindendir.

f- izleme ve denetleme servisi: Teftis raporlarinda yeralan zimmet ve
iliskileri veya her ne suretle olursa olsun kisilerin borglanni izler. Bundan bagka
Harbiye ve Bahriye Nezaretleri (Savunma ve Donanma Bakanliklan)'inde birer

tahsil memuru ve yardimcilan vardir.6?

9. Varidat Umum Miidiirliigii (Gelirler Genel Miidiirliigii): Maliye
Nezareti igerisinde gelir isleriyle ugragan midiriyettir(.63

Biirolar:
a- Emlak, temettii, tariki bedelati nakdiyesi kalemi
b- Asar ve agnam kalemi
c- Dilyun-u Umumiyeye muhavve, tekalif, tiitiin varidati, defler-i hakani
varidati ve muhtelif varidat kalemi

¢~ Guimriik, posta ve telgraf kalemi.4

10. Emlak-1 Emiriye (Kamu Taginmaz Mallar1) miidiiriyeti: Devletin
mah olan tiim bina ve arazinin kayitlarini tutmak, islemlerini yapmak ve devietge
kullantlan binalarin onanmim yapmak, satilmasi gerekenleri satmak, kiraya
verilmesi gerekenleri kiralamak gibi hususlar yapmakla gorevlidir.

*9 HEYET, Osmanli Dénemi Borsa..., s. 67

60 Salname-i Devleti Ali Osmani 1324, Matbaa-i Amire 1323, s. 387 vd.
61 HEYET. Osmank Dénemi Borsa..., s. 67

62 M. Z. PAKALIN, Maliye Teskilati..., 1, s. 40

63 M. Z. PAKALIN, Osmanl Tarihi Deyimler..., 111, 5. 583

64 M. Z. PAKALIN, Malive Teskilau..., 1, s. 54



11. Maliye Muhasebesi Midiirliigii: Malive Nezaretinin biitgesini
yonetir. Kayit ve hesaplanimi tufar, 6deme emirlen ve havalenameleri diizenler. Her
nezaretde bu miidiiriyete benzeyen bir muhasebe teskilati vardir.

12. Memurin(personel) Miidiirliigii: Nezaretin atama ve igten ¢ikarmaya
yetkili oldugu tiim memurlann atama ve isten gikariimalar ile ilgili iglemlert yapar

ve sicilleri tutar.63

13. Diiytin-1 Umumiye ve Muamelati Nakdiye(Genel borglar ve para
isleri) miidiirliigii: Merkezin ve illerin ihtiyaglar olan paralan génderme islemini
yapar. Paralarm alim satimi, basilmas: ve kaldinimasi gibi tim igleri yonetir.

14, Muhassesat-1 Zatiye (Emeldilik 6denelderi)miidiirliigii: Bu mudiir
lik onceleri, "Miilki, ilmi ve askeri tekaiid nezareti" adi altinda bagimsiz bir
Orgiitti. Mali teskilat arasinda bulunmayan bu orgit 1327 (1911) yilinda
kurulmus® ve tim asker ve sivil ve emekli, isten g¢ikarilmuslar, dul ve yetimlerin
ayliklanmn aynlip odenmesi iglemlerini yapmakla gorevli idi. Sakatlar igin, bu
yonetime bagh Saglik kurulu vard.

15. Hukuk miisavirligi: Nezaretin merkez ve illerdeki davalanni izlemek
ve dairelere damigmanlik yaparak goriis bildirmekle gorevlidir.

16. Vezne-i Umumiye Miidiirliigii: Merkez 6demelerini yapmak ve illere
para gondermekle gorevlidir.

17. Hesaplar: Kapama Miidiirliigii: Kaldinlan dairelerin ve miesseselerin
alacak ve borg hesaplanmi kapamkala gérevlidir.67 1328 Salnamesindeki (1912)
Maliye Nezaretinin teskilat yapist soyle idi:

a- Kalem-i Mahsus midirligi
b- Hukuk Misavirligi

65 HEYET, Osmanli Dénemi Borsa..., s. 68 vd.

66 M. Z. PAKALIN, Osmanh Tarihi Deyimler..., 11, s. 403 _

§7 Heyet, Osmanh Dénemi Borsa..., s. 68 vd. :Salname-i Ali Osmani 1328, Matbaa-i Amire
1328, 5. 227



¢~ Memurin Miidiiriyeti
¢- Muhasebe-i Maliye Mudiiniyeti
. d- Muhasebe-1 Umumiye Miidiiriyeti
e Diiyiin-1 Umumiye ve Muamelata Nakdiye Midanyeti
f- Varidat Midiriyeti Umumiyesi
g- Emlak-1 Emiriye Miiduriyeti
8- Vezne-1 Umumiye Mudarlagi
h- Muhassasat-1 Zatiye Mudarnyeti
1- Evrak-1 Nakdiye ve Matbua ve Levazim Midiinyeti
i- Heyet-1 Teftigiye Miidiinyet-1 Umumiyesi
j- Islahat-1 Maliye Komisyonu.¢8
C- MALIYE NEZARETININ TASRA TESKILATI

1296(1880) yilinda gikanlan nizannameye gére Maliye teskilati diizenlendi.
Bu nizanname geregince, Maliye, Merkez tegkilati ve 2. Tasra teskilat olarak ikiye
aynld.%?

a- Muhassilhk Sistemi ve Tasrada Uygulamsi

Tanzimat Fermaniyla ortaya konan hedeflere bir anda ulasmak miimkiin
degildi. Ancak Tanzimatla beraber mali kararlann saghikh uygulanabilmesi igin
ilkede baz bolgeler "Pilot Bolge" olarak segildi ve Tanzimatin gereklen ilk Once
bu bolgelerde uygulanmaya baslandi. Bu pilot bolge uygulamas: zamanla tilkenin
her tarafina yayginlastinlmaya gahgilds..

Tanzimat Fermam ile iilkede vergi toplamada uygulanan "iitizam usuli”
fevkalade koétillenmis 've bu usuliin kaldinldi@ ilan olunmustur.?® Bu usuliin
kaldinlmasindan sonra tasra mali idaresinde ilk ve en Onemli bir yenilik olan
"muhassii" memurluklan kurulmugtur. Tanzimat reformlanmin uygulanabilmesi -
amaciyla 1840 yih baglannda Tanzimatm uygulandi@: tim bolgelere "muhassil”
tnvaniyla yeni memurlar génderildi. Muhassillar géndenildikleri kaza ve sancaklara
bizzal padigah tarafindan "memur-1 miistakil” olarak atamiyorlardi. Boylece eyalet
yonetimi diginda merkeze bagh ayncalikh statiileri ile muhassillar, Tanzimat dncesi
icra ve infaz konusunda hikiimdanin mutlak vekili durumunda bulunan valilerin
genis yetkileri smrlandinlmus, boylece vergi tahsili vali ve ayanin kontrolii digina

6 M. Z. PAKALIN; Osmanh Tarihi Deyimler..., 11, 5. 402 vd
¢ HEYET, Osmanh Donemi Borsa... , s. 68
7Y CEZAR. 2.8 e,s. 282



gikarilimigtir.” Valiler ve diZer tagra memurlan yasalara uygun adil bir yonetim
gostereceklerdi.”?

Baglangigta, her kaza igin bir muhassthn goreviendirilmesi esas alinmugti.
Bunlarn ellerinde gérevlerini aynntili bir sekilde belirten birer "Talimat-1 Seniyye"
bulunmaktaydi. Muhassillar goérevlerini icra ederken amirleri drumunda olan
"Muisir" (Valilikle gorevli veazir) lerle, kazalarda gorevli "Zaptiye Memurlan" ile
ighirligi yapacaklardi. Muhassillarin yanlannda kendilerine yardimci olmak izere
birer "Mal ve Emlak Katibi" de, bulunmaktaydi.”

Muhassillarin yillik hesaplarnnin denetimi ve kontrolunii yapacak "Meclisi
Muhassilin" olugturulmustu. Bu meclise "Miizakere Meclisi" veya "Tasra Meclisi"de
denmekteydi. Oniig {iyeli meclisin yedi tabii tiyesi vardi. Bunlar;kadi, miiftii, zabtiye
memuru, muhassil ve beraberinde iki katip ile gayr-i muslimlerin bulundugu
yerlerde metropolittir. Meclisin diger alt1 liyesi segimle belirlenmektedir. 74
' Muhassillar iki ayn defter tutmakla gérevliydiler.” Muhassillar topladiklan
vergtleri "Muhassilhk Deften" adi verilen bu deftere kaydederlerdi. Tagra
Meclislerinden Merkeze gonderilen bu defterlere " Varidat ve MasrafDefteri" de
denirdi. Bu ozet hesaplar sonra "Meclis-1 Muhasebe-1 Maliye"ye gider ve orada
incelenerek her birinin "muvaffik-1 kuyud" veya "mugayir-i nizam" oldugu belirlenir
ve buna gore hesaplar aklanir yada reddolunurdu.?¢

Neticede Mubhassilik sistemi;yeterli eleman sikintisinin  olmasi, asar
tahsilinde, muhassillann hasad zamaninda vergi toplamak i¢in mahsil yerine
zamaninda gidememeleri Uriniin telefine sebep olmus ve aymi olarak topladig
triinii nakde gevirmede giiglik gekildiginden muhassilhk sistemine 1842 senesinde

son verilmigtir.7?
b- Vilayet Maliye Teskilat

1864 Senesinde "Vilayetler Kanunu" nu ilk defa denemek iizere Mithat
Pasa Tuna Vilayeti'ne gondenlmigtir. Vilayetler kanunu {i¢ sene sonra tatbikati ve
gerekhi tadilat yapildiktan sonra yiiriirlige girmistir. 1284(1868) senesinde

71 A. SENER, a. g. m, s. 53

72§ SHAW, E. K. SHAW, a. g. ¢, IL, 5. 70
BY.CEZAR,a.g e.,s. 284

7474. A. SENER, a. g. m. , 5. 58
75Y.CEZAR,a.g.¢.,s. 284

76 M. Z. PAKALIN, Osmanh Tarihi Deyimler..., 11, s. 570
7T1Y.CEZAR, a. g. e., 5. 285
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yayinlanan hususi nizamname mali teskilati, verginin tahsil tarzim, devlet paralarim
idare ve istimal suretini ve muhasebe usuliinii tanzim etmektedir.”®

Osmanli mali idaresinin bolimleri vilayetler, sancaklar ve kazalar geklinde
diizenlenmigtir.” Maliye memuru olarak vilayetin baginda bir defterdar
bulunmaktadir 8%Fakat idari yonetime vali bakmaktadir. Mali hususlarda vali
vilayetin biitiin varidat ve vergilerini tahsilini, mali ilerde gikan ihtilaflarin hallini ve
umumiyetle tahsildarlann fiil ve hareketlerini kontrol eder. Vali hitkiimetten izin
almadikca tahsil edilen varidat: kullanamaz.®)

Deflerdar ise Maliye Nezaretine bagh bulunmakla beraber, valiye de tabidir.
Deflerdar valinin vazifeleri arasinda bulunan vergi tahsili hususlannda ancak istigari
bir rey sahibidir. Buna mukabil vali de , ancak defterdanin muvaffakatim aldiktan
sonra tahsil olunan paralan kullanabilir veya bunlarin sarf mahallini tayin edebilir.
Nihayet bu iki makam, vazifelerinin ayri olmasina ragmen merkezi iktidar
makamuna kars: miigtereken sorumludurlar #2

Her vilayet, bizzat ve idare ettigi hususi bitgesini(vilayet biitgesi) kendisi
tanzim eder. Maliye Nazin, her yil yeni hesap devres baginda bu bitgelere ait hesap
hiilasalar almakta ve bu suretle her vilayetin varidat: ile ihtiyaglaninmn ve netice
olarak Maliye Nezaretinin eline gegecek olan varidat fazlast miktarmin merkezi
makamlarca hesaplanmasma imkan hasil olacaktir.$3

1864 Vilayet teskilati igerisinde kazalarda, sancaklarda ve wilayet
merkezlerinde bir de " Mal Sandig " bulunmaktaydi. Yapilan tahsilat bu sandiga
yatinlmakta, devlet harcamalan buradan karsilamakta ve artan para Maliye
Nezaretinin emriyle ilgii gorillen tarafa gonderilmekteydi. Mal sandiklarinin
sorumlulugunu Osmanh tebasinin kefili bir "Sandik Emini" ne verilmesine 6zen
gosterilmekte idi. Aslinda mal sandiklari ve sandik eminligi gok Onceleri vardi,
Tanzimatin ilk yillaninda Miizakere Meclisinin goérevlerinden biri, memieketin ileri
gelenlennden birini "Sandik Emini" olarak tayin etmekti. Sandik Eminligi gérevinin
bazi kimselerin elinde sermaye olarak kullanmasindan dolayr sandiklar birara
kampanya sarraflan olarak belirtilen bir kurulusun sorumluluuna verilmistir.

78 A.Du. VELAY,a.g. e.,s. 129

79 A. Du. VELAY, a.g. e., 5. 131

80 C. MORAWITZ, Tiirkiye Malivesi, (Nsr, Maliye Tetkik Kurulu), Ankara 1978, s. 53
8 A SENER, a.g.m., s. 60

82 C. MORAWITZ, 2.g.¢.,5. 53 vd

83 C. MORAWITZ, a. g. ¢. , 5. 54 vd.
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Baslangigta Rumeli sarraflan temel tegkil ettikleri igin, yalmzca Anadolu Kumpanya
takaim Mal Sandiklaninmn idaresini Gstlenmigtir. Fakat bu siire gok kisa sirmiigtiir. ®4

Tanzimat dénemi maliyesinde, para nakliyle ilgili en Gnemli olay, dénemin
sonlannda "bankacihk" alanindaki gelismelerle ortaya gikmugtir. Banka subelerinin
bulundugu vilayetlerdeki gelir fazlalan Banka subelerine yatiilacak ve bankaya
yatinlan paralar Hazine-i Celile'ye gelir olarak kaydolunacaktir.®

c- Sancaklarda Maliye Teskilat Yapisi

Osmanh Devletinde idari taksimattan birine ad olarak verilen sancak, " Liva
" adiyla da kullamlirdi. Osmanli Saltanatinin sonuna kadar memleketin idan
taksimats sirasiyla nahiye, kaza, sancak ve vilayet geklinde idi. Sancad
"Mutasarriflar” yonetirdi 56

Mutasarriflar aym zamanda mali ve zabita islerine de bakar, memuriyet ve
vazifeleri dahilinde hukuki ve cezai hitkiimierin infazni temin ederler. Bundan
bagka Mutasamif kanunlarin tatbikine memurdur. Maiyetindeki memurlari kontrol
eder. Her hususta valinin talimatina uygun hareket ederdi.¥’

Sancaklarda hakiki tahsil memuru "muhasebeci” dir. Muhasebecinin
vazifeleri kendisini ayni gevrenin idari amiri olan mutasarnfa baglamaktadir.
Mutasarnif ve muhasebeci her ikiside elde edilen gelir fazlasim vilayete teslim
etmekle gorevliydi. Mal miidiirinG kazamn idari amiri olan kaymakama baglayan
miinasebetler de bunun ayn 1di. ¢

Sancaklarda mutasarrifin bagkanhg: altinda bir " Sancak Meclisi " bulunur.
Bu meclis kadi, mifti , gayr-1 muslim, halkin ruhani reisleri ve muhasebeci ile
hakimlerin segim sekline benzer bir tarzda tayin olunan ikisi miislim ikisi gayr-i
mushm ddrt daimi azadan tegekkiil eder. Bu meclis biitin mulki idare, maliye, vergi
tahsilats, zabita, bayndirhk, vakif gelirleri, tapu vandat ve genellikle ziraat
mescleleri hakkinda muzakerelerde bulunur. Fiiliyatta mutasarrifin yetkisi daha
biiyiik olup, Meclisin yetkisi ise simrh kalmaktadir 8

84 A. SENER a.g. m. . s. 56

83 A.SENER,a.g. m.,s. 62

M. Z PAKALIN, Osmanli Tarihi Deyimler..., I1I, s. 118 vd.
87 A.Du. VELAY, a.g. e., 5. 134

88 C. MORAWITZ, a.g. e.,s. 135

8 A.Du. VELAY, a.g. ¢, 5. 135



¢- Iazalarm Maliye Tegkilat Yapis:

Kaza, milki taksimatta kaymakam idaresinde bulunan yer olarak
bilinmektedir.®® Idari ve mali yonetimden ve asayisten kaymakam sorumludur.
Kaymakam dogrudan dogruya mutasarnfin emri altmdadir. Mutasarnfin gordigi
vazifeleri kaza dahilinde kaymakam yapar. Kaza, tesekkiil tarzi sancak meclisine
yakiagan bir idare meclisine sahiptir. Kaza meclisinin vazifeleri sancak meclisinin
aynidir.

Kazalarda vergileri toplayan ve vergi mevzuatini uygulayan bir mal midari
vardir. Mali islerden mal mudiirii kaymakama kargi sorumiudur.®!

Kaymakamn emrinde su memurlar vardir:

1- Maliyeden sorumlu bir mal miidiinii

2- Kazamn muhabere ve evrak isleriyle mesgul olan bir veya iki katip
3- Kadastro ve niifus memuru

4- Bir polis komiseri bulunmaktadir.

Maliyenin ilk miimessili vergi miikellefleri tarafindan mahalle itibanyle
intthap olan muhtardir. Fakat 1893 tarihli nizamname, muhtarlarla, muhasebeciler
ve mal miidirleri arasinda irtibat temin edecek olan yemi memurlar ihdas etmistir,
Bunlar mal miidiir, tapu katibi ve jandarma amirinden miitegekkil bir komisyon

tayin edilir 92

Tahsildarlar senelik vergilerin toplanmasint veya mubhtarlar tarafindan
muntazaman emrolunan tarihlerde tahsilini temin ederler. Bunlarin merkez
veznesine teslimini de kontrol ederler. Tahsildarlarin kontrol etmekle miikellef
olduklar varidat sunlardir:

1- Emlak ve arazi vergisi

2- TemettQ vergisi

3- Asar

4- Bedel-1 Nakdi

5- Tescil harglan

6- Tapu ve kadastro varidat:

99 M. Z. PAKALIN, Osmanh Tarihi Deyimler..., II, s. 228
91 A Du. VELAY, a.ge.,s. 135
92 C. MORAWITZ, a ge. ,s. 53
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7- Miikelleflerin vergi bakayas:

Tahsildarlar vergisini vermeyen miikellefler igin gerekli tedbirler1 alarak
onlarmn vergi vermelerini saglardi.*

93 A.Du. VELAY, age. ,s. 135



L. BOLUM
(1839-1876 YILLARI ARASINDA UYGULANAN MALI POLITIKALAR)

A-KLASIK DONEM OSMANLI KAMU GELIR POLITIKALAR!

Klasik dénemde kamu gelirlerinin énemli bir bolimiinii zirai irtnlerden
ahnan &siir verigisi olusturuyordu. Ogiir vergisi, topragin verimlilik diizeyine gére
cesitli bolgelerde 1/5 'ten 1/10'a kadar gok degisik oranlarda tahsil edilmekteydi..!

Osmanli Devleti'nin 6siir ach altinda aldi@ bélgelere gore sabit oranli tiriin
vergileri, Osmanli éncesi Anadolu ve Rumeli mirasidir.2 Ogiiriin kelime manasi
onda bir manasma gelmesine ragmen Tanzimat 6ncesi donemde bu oran bolgelere
gore farklilik arz etmektedir.

Osmanli Imparatorlugunda toprak mahsiillerinden ahnan &sar vergisinin
bolgeler arast nisbetlerinde goérilen bu farklihk vergi adaletsizlii anlamm
tasimiyordu. Gergekten, bu nisbetlerin keyfi ve tesadiifi bir gekilde tayin edildig
iddia edilemez. Vergi oranin nisbetinde topragin verim giicii, bolgedeki ziraat
usulleriyle ¢ifiginin elde etmesi miimkiin safi gelir miktan vb. gibi iktisadi ve mali
digiinceler rol oynamigtir 3 ’

Osmanh Devletindeki uygulanis bigimiyle, dsann diger 6nemli bir 6zelligini
de tahsil yontemi olugturur. Tanzimat oncesi donemde asdr, dirlik olarak timarli
sipahilere verilmigtir.4 Boylelikle deviet, kendi hazinesinden bir harcama yapmadan
hem sipahinin gegimini saglayarak biiyiik askeri giice erigiyor ve hem de tarimsal

tiretimi diizene koyuyordu.$

! O.L.BARKAN, "Ogiir" Tiirkiye'de Toprak Meselesi Toplu Eserfer 1., Istanbul, 1980, s. 801,
Bu konuda daha genis bilgi edinmek igin Bkz, T.GURAN, a.ge., s. 14

2 M.AKILICBAY, Feodalite ve Klasik Dinem Osmanh Uretim Tarz, Ankara 1982, s. 396

3 O.L.BARKAN, "Ogsiir", a.g.¢. 5. 802

4. Timar Usulii: Devlet ordusunun belmkemii teskil eden eyalet askerleri ile eyaletlerin idarisini,
gofunluk itibariyle Szerk ve mahalli bir nitelik tasiyan timar sistemi vasitasiyla merkezi
hazinenin diginda tutmustu. Dolayisiyla askeri harcamalann gofunu ve tagradaki idari
harcamalan, timar sistemi yoluyla ayn bir finansman sekline baglanmsti. Biitge esaslarina gore
. uygun olarak timar sipahi'erine yapacaklar askeri gorev karsihinda harag gelirlerinin tamanu
devredilmisti. Bkz. H.CIN.AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 1989, s. 150

3 I;gS%‘g‘YUZ "Asar'in vergisi Teknii yoniinden degerlendiritmesi”, UUIIBD, VI/1 Nisan 1985,
s. 69-



Timann Osmanh merkezi yapisinin olusum ve giiglenme stireci iginde 6zel
miilk toprak rejiminden miri toprak rejimine gegiste biyitk rol oynamigtir. Clinku
ozel miilk sahipleri deviete vergi vermedikleri gibi askerlik hizmeti gibi gorevieri de
yapmamaktayd_llar.".Bunun tizerine devlet daha sonralann Ordunun merkezi olarak
beslenmesi zorunlulugu dolayisiyla, gelirleri bizzat kendisi toplama ihtiyacin
hissetmis ve bu amacma ulagmak i¢in dénemin mali yonetiminin sartlarina bagh
olarak bunu tahsilatt muiltezimler eliyle gergeklestirmistir. Tanzimattan sonra bu
usitl kaldilmugtir. Onun yerine muhassillik sistemi getirilmigse de ilfizam usuliine
Tanzimattan sonra tekrar dontlmugtar”

Osiir, Tanzimat oncesi donemde genellikle ayni ahnmistir. Uriiniin gesidine
- gore, dane usuli (danelerin oOlgiilerek veya tartilarak miktarinin belirlenmest),
demet usulii (demetlerin sayilarak aynen alinmast) asdr vergisinin bedelen alindig:
da olmustur. Padigah haslanna ait agar emanet veya iltizam usulti® ile tahsil
edilmigtir.

Osiir vergisinden sonra énemli bir vergi kayna@ koyun ve kegilerden alinan
"agnam vergisi" idi. Tanzimat 6ncesi donemde agnam vergisi Ondalik resmi, Adet
resmi, selamet akgesi, Toprakbasti parasi, Agil resmi, Agnam Baci, Otlak, Yaylak
ve kiglak Resmi adlan altinda g¢ok cesitli sekil ve oranlarda uygulaniyordu. Soz
konusu donemde hayvan varligindan alinan vergiler genellikle agir ve diizensizdi.?

Agnam vergisi, tarla siirmede ya da ulagimda kullanilmayan her hayvandan
(6kiiz, manda, inek, deve, at, katir, esek v.s.) alimyordu. Bu verginin orant da on
bag hayvanda bir bas ya da hayvanlarin genel olarak belirlenen degZerinin veya
hayvan basinal-2 akge tutardi. 10

6 M.A. KILICBAY, a.g.e., s. 362, Bu husuta genis bilgi igin Bkz. O.L BARKAN, age., s. 295-
296

7D. SENYUZ, age.,s. 71

§ Emanet Usulii: Devlet gelirlerinin "emin” denilen memurlar tarafindan tahsil edilmesine
emanet usulii denir. Yani mukataalar emin denilen memurlar tarafindan isletilir. Emin denilen
salus devletten maag veya dirlik alir, baginda bulundufu isletmenin kir ve zarar etmesinden
herhangi bir sorumluluk y@iklenmezdi. Emanet usuliiniin konusu, genellikle miiltezimlere gekici
gelmeyen veya madenler gibi

stratejik durumdan dolay: devletge isletilmesi zaruri olan isletmelerdi. Ozellikle padisah haslan,
devlete 6nemli naktdi gelir saglayan arazilerin gelirleri, kethiida, voyvoda ve muhassil gibi
gesitli tinvanlar tagtyan eminler tarafindan tahsil ediliyordu. Bkz. A. TABAKOGLU, a. g. ¢. , s.
128 vd.

? 8. SUDI, Defter-i Muktesid L istanbul 1306, s. 115

10 E. KIRAY, Osmanli’ds Ekonomik Yap ve Dis Borglar, istanbul 1993, s. 48 vd.
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Hazine gelirlerinden o6nemli  bir  bolimiind de "gimritk resmi"
olusturuyordu. S6z konusu donemde gimrikler; "kara glmrikleri”, "sevahil
giimriikleri", "ihracaat gimrikleri", ve "ithalat gimrikleri"nden oluguyordu.'!

Osmanh Devleti sadece ihrag ve ithal edilen mallardan degil aym zamanda
iilkke iginde bir bolgeden bagka bir bolgeye veya bir limandan bagka bir limana
tastnan mallardan da vergi alirdi.*?

Dis giimritkler ithalat, ihracaat ve transit gegin egyadan almmrdi. Vergi
miktan mislimanlar i¢in egya kiymetinin %44 , gayrimislimler igin %35 ve
ecnebiler igin, Babidli ile akdettekleri kapitiilasyonlar mucibince %3 nisbetinde
idi.13 '

Bu vergiler kiymet iizerinden degil, miktara gére almyordu. Deviet
bolgesel ve Uluslararas: ticaretle ugrasan tiiccara, koylin{in ve zanaatkarn tab:
oldugu kural ve vergilerden biyiik 6lgiide muaf tutmustu. Ancak, devlet icinde mal
akigina iligkin kapsamh kurallar vardi. Kentlerin iagesi fiyat farkhlagmasina, mal
liretim ve hareketine birakilamiyacag: igin, devlet hangi. eyalatierde nelerin
iiretilecedini ve hangi kentlere gonderilecegini diizenlemekteydi.’* Devlet hangi
mahsiliin ne kadar tiketilecegini hesap etmekte, asgari tretimin tiketim
seviyesinde olmasina dahi ¢aligmaktaydi.t®

Devlet "istimdl" vergisi ad1 altinda 1687 tarihinden itibaren tlkeye sokulan
saraptan verg: almustir. Sarap vergisini tiitiin vergisi takip eder, bu vergi okka tiitiin
icin 8-10 akce miktannda idi, fakat sonralari iyi cins tiitin igin 60, oria igin 40 ve
disik kaliteli titiin igin 20 akgeye kadar ¢ikmugti. Tiirkler arasinda ¢ok sevilen
kahve de "istimal" vergisine tabi tutulmustu. Yemen kahvesinin herbir okkas: igin
miisliman kahve tiryakileri 8, gayrimiishmler 10 akge vergi verirlerdi.1¢

Geleneksel Osmanh Kamu gelirlen arasinda gayrimiisiimlerden alinan ve
bag vergisi olarak bilinen cizye geliri, ailelerin erkek reislerinden ve yags 15 olan,
viicut ve akilca saglam olan her erkekten durumuna gore, Ald, vasat ve edna olarak
li¢ teabakaya ayrilarak sirasiyla Ald'dan 48. vasattan 24 ve edna'dan 12 dirhem
giimiig yillik olarak alimirdi. 17

A VEFIK, ag e.,s. 417

2 H. OLALI, D:s Ticaret Teorileri ve Politikasy, izmir 1966, s. 382

13 B. C. NEDKCFF, " Osmanli Imparatorlufunda Cizye, " Belicten, VII/32 (Ocak 1944) s. 620
1E. KIRAY, a.g e.,s. 50-51

ISN. SEVINC, Osmanlilarda Sosyo-Ekonomik Yap, I, istanbul 1978, s. 154

16B. C. NEDKOFF, 4. g. m. , 5. 620

17 HEYET, Osmanli Donemi Borsa..., s. 3
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Cizye gelirlen ayhk dilimleri bolinmis Ald'dan ayda 4 dirhem, evsattan 2 ve
edna'dan ise 1 dirhem glimis alinmaktayd, Bu vergiden kadinlar, kugiikler,
ihtiyarlar, korler, koleler, mizmin bir hastalia yakalananlar ve papazlar
muaflar.’® Bu vergileri cizyedarlar topluyor ve gelirler de Cizye muhasebesi
kaleminde toplamyordu. Cizye gelirlerinin bagimsiz bir gelir olunca mukataalarinda
gelirleri diistii ve iltizama verilmesinde giigliikler belirmeye baslandi.1?

Cizye gelirlerine zamanla zam yapilarak bu zamlar cizyedarlara verilmistir.
1830 tarihli bir kararname ile I1. Mahmut zamaninda sirasiyla ald'ya 2, 5 evsata 1, 5
ve ednaya ise 1'er kurus zam yapilmigtir.2° 1834 yilinda ise 48, 24 ve 12 olan cizye
miktan sirasiyla 60, 30 ve 1S5'e yikseltilmisti. Cizye gelirleri tarih boyunca
devlettarafindan toplanmg olup hig bir zaman timar sahiplerine devredilmemistir.2!

1839 yiinda Tanzimatla beraber cizyeyi kaldirma tesebbiisleri olmugsa da
musliimanlann buna kargt ¢ikmalan ve gayri mislimlerinde gonulli askerlik
yapmamalar neticesinde tam anlamiyla kaldinlamadi. 1856 yilinda yaymlanan Hatti
Himayunla ismen - kaldinld: fakat tahsilat bigiminde baz degisikliklerle cizye
uygulamas: devam etti,?

B. TANZIMAT DONEMI (1839-1876) UYGULANAN GELIR
POLITIKALARI

Osmanh Devleti'nde geleneksel mali yapi 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane
Hatt-1 Himayunu ile yeni bir doneme girmistir.23 Tanzimat, temelde Osmank
Devleti'nin tim Kurumlariyla Batililagma karanm yansittid: icin, daha énceki benzer
gingimlerden ayrilir.24
' Esas olarak Osmanh Devletinde mali alanda yenilesme cabalan IIL
Mahmut'un son zamanlannda baglamus oldugunu da belirtmek gerekir. Nitekim,
Tanzimat sonrasi uygulanacak olan yeni vergi igin gerekli tahrir galigmalan,
Hiidavendigar (Bursa) ve Gelibolu sancaklaninda, II. Mahmut zamaninda baslamis

'8A Du VELAY, ag. e.,s. 11

19A. TABAKOGLU, Osmanh Malivesi..., s. 141

205, CIN, A. AKGUNDUZ, a.g. ¢, s. 301

215 J. SHAW, E. K. SHAW, a.g. e., 5. 132

22B. C. NEDKOFF, agm.,s 630

2 Maliye Nezareti, Ihsaiyats Maliye Varidat ve Mesarif-i Umumiveyi Muhtevidir, 1325
Birinci sene, 1327, s. 22

27.H. CIN, A. AKGUNDUZ, a. g. e. , 5. 322

24 A. SENER. Tanzimat Dinemi Osmanh Vergi Sistemi, [stanbul 1989, s. 21
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ve bu g¢aligma Tanzimat-1 Haynye'ye numune olmak iizere yapildigi ifade
edilmigtir.?>

Tanzimat donemi mali burokrast alamnda da Gnemli geligmeler
kaydedilmigtir. Bu hususta en 6nemli gelisme "Maliye Nezareti" nin tiim mali igleri
kendi kontroliine alarak yiirtitmesi olayidir. 1840 yilinda alinan bir kararla mansure
ve Redif hazineleriyle, Hazine-1 Amire edilmesi, Maliye Hazinesinin devletin tim
gelir ve giderlerini yoneten tek kurulugu haline gelmistir. 26

Hazinelerin birlestirilmesi biitiin kamu gelir ve giderlerinin tek merkezden
idaresi igin atilmig bir adim olmakla birlikte yeterli degildi. Fakat bu birlesme
merkezi idareyi rahatlatmig olmaktadir. Maliye Nezaretinde biitiin hazineler
birlestirildikten sonra ilk diizenli biitge ¢aligmalarina 1846-47 mali yilinda gegildi.??

Hazirlanan yeni biitgelerde her tiirli devlet gelirlerinin hazineye girmesi,
tiim giderlerin yine hazineden karsilanmasi Tanzimatin ele aldifi en 6nemli mali
reformlardan biridir. Bunu gergeklestirmek igin belli gelirlerin bazt hizmetlere
tahsisine son verilirken, tim kamu gorevlilerine de maas baglanmasi bu dénemde
‘zorunlu olarak hissedilmigtir. Memurlara maas verilmesi Tanzimatin hemen
oncesinde bile gergekten ciddi bir mesele olarak gorilmistii.?®

Osmanl: Devleti'nin geleneksel mali yapisi igensinde buiyiitk éneme haiz
bulunan "Timar Sistemi"?. Tanzimattan sonra 1846 yilinda kaldinlmis ve sipahiler
de emekliye sevkedilmigtir.?

Tanzimat déneminde geleneksel kurumlann yeniden diizenlenmesi ve yeni
kurumlann olusturulmas: gergevesinde vergi reformlannin yapilmasi gahigmalari
baglamugtir. Vergilerin yeniden tesbiti ve mevcut gelirlerin yeniden diizenlenmesi
¢in gesith meclis ve komisyonlar olusturulmustur. Bunlar arasimda Meclis-i
Muhasebe-i Maliye Divan-1 Muhasebat zikredilebilir. Bu kurum bugiinkii sayistayin
temeli sayiimaktadir.3! Osmanli Devletini Tanzimat déneminde savaglar ve ig
kangikhklar mali diizeni biiyik 6lgiide sarsmigtir.?

BH.INALCIK, “ Tanzima(in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri", Belleten, XXVIII / 109
(Haziran 1964), s. 627

26T. GURAN, Tanzimat Déneminde Osmanlhi Maliyesi;Biitceler ve Hazine Hesaplar,(1841-
1861), Ankara 1898,s. 7,

*7H.CIN, A AKGUNDUZ, a.ge., s. 322

28 A LUTFI, Tarih-i Deviet-i Aliye-i Osmaniye, Dersaadet 1302, s. 132

2 0. L. BARKAN, "Timar", Tiirkiye'de Toprak Meselesi Toplu Eserler ]

30 v, ELDEM, Osmanh Imparatoriugunun Iktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik, Ankara
1970, s. 248

31 A. SENER " Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Reformlan”, 150. vilinda Tanzimat, (Nsr. H.
D. YILDIZ) Ankara 1992, s. 259

32 HEYET, Osmanli Donemi Bursa..., s. 6
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Bu olaylar arasinda M. Ali Pasa'nm Misir sorunu, Kinm Savag: (1854-1856)
ve bunlar diginda Libnan'da, Bosna Hersek'te, Bulganstan'da baggosteren
kangikhklar ve Karadag ve Gint isyanlar’da devleti énemli 6lgiide meggul eden
ekonomik ve mali bunalimlar douran olaylar olmugtur 3

a. Agar Vergisinde Uygulanan Politikalar

Agar, Islam dininde topraktan alinan vergilerden biridir. Dolayisiyla tim
islam devletlerinde oldugu gibi Osmanh Devletinde de yaygin olarak uygulanmigtir.
Asir Osmanl Devleti'nin kurulugundan yikiligina kadar yaklagik altyiiz yilitk uzun
bir donem iginde en onemli gelir kaynaf ozelligini sirdirmigtir. Asér yalmz
muslimanlardan alinan bir vergidir. Esas mtibartyla miilk toprakiardan alinir 3¢

Tanzimat oncesi donemde, bolgelere gore degisitk oranlarda alinan Zasar
vergisinin iltizam usuliiyle, tahsil edilen bir vergiydi. Her bolgedeki asar oram tahnr
defierlerinde belirlenmigti.3 1840 yiinda yaymmlanan bir nizamname ile iilkenin
heryerinde asar vergisi orani 1/10 olarak belirlendi.3¢

Tanzimatin ilk ¢ yih hari¢ tim donem boyunca asar gelirlen iltizam
usulityle 37 idare edilmekten kurtulamamigtir. Tanzimat déneminde "muhassil "
denilen devlet memurlan bu vergiyi toplamak igin goreviendirilmigse de yeterk
memur bulunamada@indan basarih ofunamamustir. 1ltizam usuli uzun donem
devam etmistir. _

Iltizamla ilgili gok sayida nizamname ve talimat ¢ikarilmistir. Bunlardan biri
1855 tarthinde yaymnlandi. Nizamnameye gore iltizam mahalli diizeyde ihale
olunacakti. Once kaza meclislerinde, sonra sancak meclislerinde, daha sonra da
vilayet merkezlerinde kdy kdy yapilmas: ongoriiliyordu. Ancak bu Gi¢ asamali
uygulama hem zaman kaybina hem de bir takim giigliiklere neden oldugu igin 1871
yiina ait bir talimatla degistirildi. Bu diizenleme de her kaza asanmin kendi
merkezinde yapibilecegi hiikme bagland:.38

33 1. H, DANISMEND, izahh Osmanh Tarihi Kronolojisi, IV, Istanbul 1972, s. 121

34 S.A SIDDIKI, Islam Devietinde Mali Yap, (Nsr.Rasim OZDENOREN), istanbul1972, 5.71
33 ASENER a.g.c.s. 121;0.L BARKAN, "Osiir", a.ge., s. 802

3BDURAN, Tiirkiye'de Tarnm Tarihi 1870-1914 Uygulanan Tanm Politikalari ve
Tanmdaki Geligmeler, Malatya 1990, 5. 130 ‘
STILTIZAM USULU: litizam deviet gelirlerinin belli bir bedel karsihiinda ozel tesebbiis
tarafindan tahsil edilmesi ve igletzimesi demektir. bu isi iistlenen miiteahhitlere miiltezim denir.
Miiltezimler kefil gostererek devlet gelirlerini taksitli 6deyebilirlerdi. Bkz. A -VEFIK, age., I, s.
62-63

38 11 Rebiyiilahir 1272 tarihli "Asar ve Rusumatin ihale idare ve miizayedesine Dair Nizamname"
Distur, 1. Tertip, I1. s.41 vd.
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DIk yihin iltizam bedeli olarak kaza ya da koylerin dahaonceki tig yildaki
vergi bedelinin ortalamasi esas alinarak artirmaya bagwurulmaksizin isteklilere
verilecek, ikinci yil bu bedele %1, Giglingd, dordiingi ve besinci yillar ise sirasiyla
%2,3 ve 4 zam yapilacakti. Béylece beginci yilda ilk yil bedelinin %10'u oraninda
zam yapilmug olacakti. Vergi bedelini zamaninda 6demeyenlerin borglan faizleriyle
birlikte tahsil edilcekti. Miltezimlerin ¢ifigiyi korumalan ve tretim gabalanns
desteklemeleri igin de gesitli diizenlemeler getirildi 39

Beg yilhk iltizam stiresi 1269 (1853) yihnda sona erdi. Aym yil baglaym
Kinm Savaginda askeri ihtiyaglan kargilamak igin biiyilk miktarlarda hububata
ihtiyag duyuldu. Bu nedenle Kinm Savagi'mn devam ettifii 1269-1271 (1854-1856)
yillart arasinda bazi bolgelerin ogiir gelirlerinin dogrudan devlet adina (emaneten)
idaresi veya kismen para kismen triinii ahinmak tzere iltizama verilmesi vygun
gorilda. Kinm Savag sona erdikien sonra tekrar iltizam sistemine doniijdii ve
devlet gelirlerinin thale ve aritirma yontemleni hakkinda aynntili bir nizamname
hazirlandi 4

Bu nizamnameye gore zeytin dgrii iki, hububat 6grii 1se bir veya ik senelik
bir siire igin iltizama verilecekti. Miiltezimler birden fazla sancagin ihalesini
lizerlerine alamayacaklardi. Bu usuliin 6nemli bir mahzuru, bir kazamin &sér
gelirlerini biitiintiyle {izerine 2lan miiltezimlerin tahsil alanim tali bolgelere bolerek,
itkinci derecede miiltezimlere ve onlannda igiincli derecede miltezimlere
devretmesiyle bir miiltezimler zincirinin dogmasina yol agmasiyd:. Miiltezimler ¢cok
kar elde edebilmek igin tireticinin vergi yilkini arttinyor, boylece devletin eline
gegen miktar azahyor aradaki fark ise miltezimlenn eline gegiyordu. Bu usule 1877
yilinda son verilmis; yerine dogrudan dodruya vergi tahsilatiyla ugragmak tizere
Maliye Bakanhginda bir "a5ar ve Agnam emaneti” kurulmugtur 4!

b- Agnam vergisinde uygulanan politikalar
«Agnam resmi» denen verginin esasini, seri vergilerden olan «sevédim

zekaty teskil etmektedir. Bu resimler baslangigta baz: bolgede ayni ve bazi bolgede
nakti olarak tahsil edilmistir,4?

3Tanmsal firetimi arturmak igin miltezimler, koylive gerektifi kadar hayvan, alel, edavat,
tohum ve paray1 %1 den fazla faiz almamak lizere vermeye mecbur tutvluyordu. Bkz. Maliye
Nezareti,Ihsaiyats Malive....s. 73;

‘0T .GURAN, a.ge,s. 15

4l EKIRAY, age.,s. 134

“2 AVEFiKage., 1.5 29
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«Zekat-1 sevaim» yerine gegen agnam resmi, ilk defa 1630 yilinda ihdas
olunmustur. Koyun ve kegiden nakden tahsil edilmistic. 1825 yilinda asker ve
merkez memurlanmn et ihtiyacim karsilamak Gzere ihdas olunan «ondalik agnam

resmi» de belli yerlerden toplanmugtir,
1839 yilinda, agnam resmi memleketin her tarafindan egit olarak, hayvan

bagina 5 kurug resim ve 20 para mibageriye olmak ilizere 5 kurug 20 para
alinnugtir 43

Sonra willik hasilatin %10'u baz alnarak degigik miktarlarda resim,
eyaletlere gére ayn ayn tesbit edildi.% 1857 yilinda bu resim ancak hayvan
kiymetleri her verde aymi seviyede olmadiZindan, hayvan kiymeti disik olan
yerlerde bu vergi agir gelmis ve devamh gikayetlere sebep olmugtur. Bu sebeple bu
resnun tarh ve toplanma usuliinde tretici lehinde iyilesmeye gidilmistir. O zamana
kedar hayvan varhgmdan vergi ahnmakta iken, bundan boyle gelirden vergi
alinmast yoluna gidilmistir. Biitiin valilere yapilan bir tebligle, bir koyun ve keginin,
siit yapa@i ve et verimleri mahalli rayiglere gore tesbit ettirilerek, senelik hasilata
gore resim alinmaya gailisiimigtir. 4 '

Memleketin muhtelif bolgelerinde tesbit edilen verimler ile alinmas:

kararlagtirilan %10 nisbetindeki vergi agagiki gibiydi*

Bir Hayvanin
Yilhik Agnam
Hasilat Vergist
(Kurus) (Oran)  (Kurus)
Edirne (iamamen)Tuna (kismen) 40 10 L
Selanik, Siroz, Drama 35 10 35
Islimiye ve Anadolunun bir kism 33 10 3
Vidin, Tirnova, Uskiip, Girezin 25 10 2.5
Simal Amavutluk ve Anadolu'nun bir kisimi 20 10 2
Anadolunun bakiyesi ve Arabistan 15 10 1.5

1872 yilinda bu resim, mali stkinti dolayisiyla vilayetlere gore 20-40 para
miktannda arttinlmig, 1880 ve 1897 yillannda hayvan basina yeniden ikiser defa

“sSuDiage.s. 32

“4H.CIN,A AKGUNDUZ.2.g e.5.324

43 Maliye Nezareti Thsaiyat-1 Malive...,s. 63
46 VELDEM, age., s. 105
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zam yapilmigtir.¥7 Develerden de ticari maksatla beslendigi zaman vergi ahnmistir.
1879 vili biitgesinde deve bagina 10 kurug alindi3 gorilmektedir.

Camus resmi ise; Bagdat eyaletinde ticari gayelerle yetigtirilen camuslardan
ahnan bir vergi olup,miktar camus basina 10 kurugtur®

Canavar resmi; Tanzimattan once de domuzlardan alinmustir. Bu vergin
1274/1858 yilinda islah edilmistir.**Tanzimat donemi boyunca tarimda ve nakliyede
kullanilan hayvanlar basta olmak uzere,diger hayvarlar tizerinden herhangi bir
vergl alinmadig gorilmektedir.”!

c¢) Temettii vergisinde uygulanan politikalar

Temetti vergisi, tiiccar ve esnafin senelik kazanglan tizerinden alman bir
vergidir. Temmettii vergisinin esasi, II. Mahmut zamamninda 1hdas olunmustur.
Bu vergi bir gesit belediye vergisi olan "ihtisap resmi"dir.Bu vergi 1839
senesinden 1859 senesine kadar temettii vergisi "muvahhid vergl" adi altinda
alind.33

Tanzimattan sonra satiy tutari yerine kazang tzennden vergi alinmasi
disiintilmiis ve bu maksatla 1859 tarihli tahrir talimatina hiikiimler konarak, ticaret
ve sanatla istigal edenlerin senelik kazanglarinin tesbit edilmesi istenmustir, Verginin
kazanca nisbeti baslangigta %3 iken, daha sonra hikiimete bu nisbeti indirip
artirmak yetkisi verilmistir. %9Daha sonralan hiikiimet, yetkisine dayanarak bu
oramt %4'e gikarmigtir. Bu oran 1887'de ise %5'e gikanlmugtir.>

Ticaret ve sanaat erbabindan alinan bu vergi daha sonralan memur
maaglarindan da alnmya baglanmustir. Onceleri Osmanh Devletinde ecnebilere
ikamet etmeleri igin izin verilmediginden bu vergi sadece Osmanli tiiccarindan ve
esnafindan almmustir. Daha sonra Berlin Anlagmas: gere§ince Karadag tebasi,
Osmanh tebasi gibi sirplarla akdolunan 28 Mayis 1906 tarhli Ticaret anlagmast

47 Maliye Nezareli, Ihsaiyat-1 Maliye....s. 63

48 A VEFIK a.ge.ls. 232

49 A VEFIK,a.ge.l, s 238

S0 1 Muharrem 1281 tarihli "Ashab1 Hayvanttan Ahz ve istihsal olunacak Riisumat
Nizamnamesi", Diistur, II, s. 497-498

31 ADu.VELAY, a.ge..s. 105

52 M.Z. PAKALIN, Osmanh Tarihi Deyimler:..... , III, s. 453; Ihtisap resmi: Beledive varidat
olarak damga, tari, dlgit, panayir ve pazar vergisi adi alunda ahnan vergiler ile, hile yapan
csnaftan a'wnan para cezalanmn umumi adidir H.CIN,A.AKGUNDUZ, a.g.¢.,5.305

53 Maliye Nezareti, Thsaiyai-i Maliye....., s. 34

34 V.ELDEM, a.ge. s. 254

35 S.1.SHAW,EK.SHAW,a.ge. 11,5.134
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hiikimlerine dayanilarak temettii vergisine tabi tutulmustur. Yunanlilar 1854 tarihli
anlagmamin 17. maddesi geregince temettii vergisine ve 1875 tarihli mukavelenin 2.
maddesi gerefince de Iranhlar temettii vergisine tabi olmuglardir.5¢

Bu verginin tatbikatinda bir takim zorluklar olmugtur. Miikellef iyi tarif
edilemediginden, diger bazt vergilerle miikerrerlik olmustur. Ecnebiler
kapitilasyonlara dayanarak vergiden muafiyet istemiglerdir. Diger yandan saym
Yemen gibi bazi yerlerde yapilmazken’” Bursa ve Yanya da basanyla yiinitilmig
ve diger yerlere 6rnek teskil etmistir.58 '

Temettii vergisi son yapilan diizenlemelerle raymna oturmustur®® 1863
yilindan itibaren biri Mart digeni Eyliil ayinda olmak tizere iki taksit halinde tahsil
edilmigtir.

Temettii vergisi iki kisimdi. Birinci kisim maktu olup dort simf dzerine
kurulmugtu. Miikellefler kazanglanmin %3'"tinti gegmemek iizere dahil olduklan
simiflara gore vergi odiyorlards: '

Azami Asgari

Kurus Kurus

5000 750 Bankerler ile toptan alig veris eden tacirler ve sirketler

2500 300  Fabrikalar,Peynir,Sabun,Zeytinyag dariis sinai vesaire

1000 50 Tiyatro kumpanyalar, deniz hamamlari, hayvanat tacirleri,

400 150  Sarraf ve Koge sarraflan

300 20  Mimarlar, mithendisler, kalfalar, emanetciler ve emlak
tellallar1 ve miinadiler

250 10 Fabrika ve imalathanelerdeki direktor, isbasi, amele vs.

100 5 Arabacilar ve siiriiciiler.®!

50 10 Kereste,Odun ve Komiir ameleleri ve seyyar esnaflar

Ikinci kisim ise muayyen bir nisbet iizerinden vergiye tabi idi. Bu da iig
kisimdur:

36 Maliye Nezareti, ihaiya Maliye ...., s. 35.

57V ELDEM, age., s. 254

58 S.SHAW,EK.SHAW,a.g.e.Ils. 133

% H.CIN,A.AKGUNDUZ, a.gc., 5. 323

60 N EKINCI"imparatoriuktan Cumhuriyete, Tiirk Mali politikasina Bakis” Belleten LV /214
(Arahk 1991), s. 756

61 M.ZPAKALIN, Osmanl Tarihi Deyimler..., IT1, s. 453
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1- Makiu vergiye tabi olmayan ticaretgah ve dar-Us sinaalar ile sanat

icrasina mzhsus yerlerin yazih kiymetierin %03'G (binde Ggli)

2- Imtiyazh sirketler misterilerinin senelik Gcretlerini aylik tigyiiz kurug
hesabiyla 3600 kurugtan fazlasimin %3"i(yiizde tigii)

3- Erzak ve yol miiteahhitleriyle dsar ve miitenevvi riisumat miiltezimlerinin
taahhiit ve iltizamlarin %10'nu, vergiye tabidir 62

Bu Vergi Tahriri Emlak Nezaretinin  kurulusundan sonra vergi
tahsildarlarina genis yetki verildiinden tahsildarlar servet envanterini gikararak

kacgakgilids dnlenmis oldular.6?
d- Giimriik Vergisi ve I¢ ve Dig Ticarette uygulanan politikalar

Giimriik resmi, Osmanli Devleti'nin kurulusundan yabanci devletlerle ticaret
anlagmalarinin  yapildigi zamana kadar, ser-i hiikiimlere gore, zekat tarzinda
alimiyordu, 64~

Bu resimler o zaman "Amadiye", “"Reftiye" "Mastariye", "Miruriye"
adlanyla dort neviden ibaretti.¢ Osmanh Ulkesinde deniz yoluyla bir iskeleden
diger bir iskeleye ya da bir sehirden diger bir gehire kara yoluyla sevkedilen maldan
ig giimiik allmr; sahilde bulunanlara Sevahil giimriikleri", hudut boylarinda
bulunanlara "Hudut gimriikleri”, tilke igerisinde bulunanlara da " Kara Giimriikleri"
denilirdi.6¢

I¢ giimrikler Tanzimat ertesi peyderpey kaldinlmisti. Ig ticaretin gelisimini
olumsuz etkileyen kara'giimzﬂkieri 1874 Mart'ma kadar sirmiis, en son %2'lik "
techizat-1 askeriye ianesi" 1909 biitge yasasiyla lagvedilmistir.

Dis giimriikler ise tlke simr ya da limanlarina gelen ithalat mallarindan
alinan amediye, ithrag mallanindan gikigta Gdetilen reftiye ve transit resminden ibaret
olan miiruriyeydi. Yabanci ticcarlar kapiitilasyonlar geregi %3'in diginda vergi

62 Maliye Nezareli, Ihsaiyatu Maliye......, s. 36

63 S SHAW,E.K.SHAW,a.g.c., 11, Istanbul 1983. 5. 134.

64 V ELDEM, a.ge., 5. 250

65 Z KARAMURSAL, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara, 1940, s. 191

66 "Amediye", Yabanci iilkelerden hudut veya limanlara gelen mallardan alinan resim olap
bugiinkii "lthatat resmine” tekabiil eder. "Reftiye”, Dis iilkelere seviczdilen maldan alinan
resimdir. "Mastariye", Ulke iginde sarf ve tiiketilen egyadan tiikketim mahallinden alinan resindir.
"Miiruriye” baska yerlerdan Osmanl: memleketine gelip te sarfolunmaksizin bagka iilkelere
gegerken bir gegis ticreti alinmasina denir Bkz. V.ELDEM, a.g.e.,s 250 vd.
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6demeklerinden hazine ve yerel yonetimler yabanci tiiccarlar gelip mah yerinde
aldiklanndan dolay1 zarara u@radilar. Bunu o6nlemek igin 1802 Nizamnamesi
yabanci tliccarida Osmanh reéyasu olan ticcanin Gdemekle yikimlid oldugu
resimlere tabi tuttu. 67 Meselenin tarihi gegmisine baktiimizda bu yabancilara
tanman imtiyazlann Fatih doneminde Venediklilere verilmesijrle baglanmig Kanuni
devrinde Fransizlara ve diger Avrupa tlkelerine bu haklar taninarak giimritk resmi
Osmanlinin aleyhine iglemigtir. Kapitiilasyonlar sayesinde bazih iilkeler trettikleri
mallari Osmanl iilkesine gok diisiik bir gimrik vergisi ile getirip sanki bir agik
pazarmug gibi rahatlikla satiyorlardi.5®

d-Tanzimat Donemi Ticaret Sozlesmeleri ve Mali Giimriik Politikalar:

Osmanl Devleti'nin Tanzimat 6ncesi 16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ile
yaptig: bu ticaret anlagmasiyla yeni bir déneme girmigtir. 691838 yilinda Ingilterede
imzalanan imzalanan ticaret sozlesmesi ile Osmanh Devleti geleneksel kapali
diizeni birakip, disa agildid bir donemin baglangici sayilmistir 7?Aslinda Osmanh
Devleti bu antlasmay isteyerek imzalamamustir. Bu antlagmays Osmanh Devletine
imzalatmak igin firsat kollayan Ingiltere bekienen firsati Misir meselesi ile artik
belirginlesmisti. Mehmet Ali Paga Misir da askeri gii¢ kazanmasi Osmanh Devletini
tedirgin ediyordu. Mehmet Ali Pasa'nin gelirlerini sanayi ve askeri harcamalara
yatirmasi Misi'da Ingiliz menfaatine de darbe vuruyordu. Bu durumda Ingilizler
Osmanl Devletine yardim edeceklerini ve Misirda Mehmet Ali Paga'nin giiciinii
kiracaklarini Osmanh igin bir tehdit unsuru olmaktan gikaracaklanim soyliyorlard:.
Iste bu sartlar altinda deviet bu ticaret antlamasim imzalamak zorunda
kalmuigtir 7'ticaret anlagmasi Osmanh Devletinde Yed-i Vahid (tekelciligi) usiiliini
ortadan kaldirmigti. Yed-1 Vahid usulii, Griiniin abm satimi lizerine devlet tekeli
konmasiyd:.  Onceleri afyona uygulanan yed-i vahid daha sonra
ipek tahil, zeytinya@), pamuk,tifiik,yapagd: gibi mallan da kapsamaktayds.”2

67 Z. TOPRAK, Tiirkiyede Milli Iktisad (1908-1918), Ankara 1982, s. 102.

6% Maliye Nezareti, Ihsaiyat-1 Maliye..., s. 54

S9N.KURDAKUL, Osmanh Devieti'nde Ticaret Antlasmalan ve Kapitiilasyonlar, istanbul
1981;s. 5

MXUNT, S.AKSIN,A.ODEKAN,ZTOPRAK H.G.YURDAYDIN, Osmanh Devieti III
(1600-1908), istanbul 1992, 5. 195

71 8 PAMUK, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913) Ankara, 1984 5. 19

72 A G.SAYAR, Osmznh iktisad Diisiincesinin Cagdaglasmass, Istanbul 1986, s. 360-61
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Bu ticaret anlagmasiyla i¢ gimriklerin kaldinldigi dis ticarette sarbestiyetin
benimsendigi yil olmustur Mustafa Resit Pasa'min 1838'de Ingiltere ile imzaladig:
ticaret anlagmasiyla yabancilara belirli mallarin gegist i¢in hi¢ bir zaman kota
uygulanmamusti. Yabancilara smmsiz ithalat ve ihracaat imkanlan tamnmgt.
gimritk vergisi %3 olarak sabit tutulmaktaydi. Yabanc: mallar Osmanl Devieti
igerisinde satilirsa ekbir %2 vergi ahmyordu. bu durumda %S5 'le yine disik
olmasina ragmen eskiye gore daha iyi bir durumda oldugu goriilmektedir.™
Ihracaat resmi ise, gelen mallarin iskelelere naklinde %9 ve tanigmasinda %3
toplam olarak %12 diizeyindeydi. Transit resmi ise %5 olarak tesbit edilerek diger
vergiler kahdirilmigtir.7*

Bu ticaret anlasmasiyla Osmanh Pazarlannin Avrupa Sermayesine agilmasi
baglamis oluyordu.?® Nitekim bu bekledikleri ortam Tanzimatin i1lamindan sonra,
1840 yilinda biitiin vergilerin gimriik memurlan tarafindan tahsil edilmesi
kararlastinlmig fakat tatbikatta iyi neticeler ahnamaymnca Istanbul bolgesi
giimriikleriyle Cidde ve Yemen gimriklerinin eskisi gibi, bazi teminatla
miiltezimlere ihalesi uygun goriilmis ve bu usul 1858 yilina kadar devam etmistir.”

1840 yihnda kurulan "Emtia Glimrilk Idaresi" 1861 yilinda "Riisumat
Emaneti" olarak yeniden diizenlendi. Maliye Bakanhgindan aynldi. Giimrik ve
resim gelirlerini miiltezimlere verme ilemi sona erince mevcut yonetim bu isi
muhassillar ve giimritk memurlan tarafindan toplanmasimi kararlagtird.”” Kisa bir
siire sonra 1870 tarihinde tarnsit resimleri kaldinilinca bu durum Osmanl tiiccar
sinifinin gelistiriimesinde 6nemli bir adim oldu.”®

1860 ve 1861 yillannda, Belgika, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Italya,
Hollanda, Avusturya, Rusya, Isvigre, Ispanya, AB.D. ve Portekiz iilkeleriyle ticaret
anlagmalan imzaland.” Bu anlasmalar geregince ithalat resmi %8 olarak
belirlenmistir,

Transit resmi ilk sene %2 olarak tahakkuk ettirilmis ve bilahare 8. sene
sonunda %]1'e indirilmesi kabul edilmigtir,80

73S J.SHAW,EK SHAW,a.ge. Il s. 138 vd.
74V ELDEM, a.g.e..5.252

73 § PAMUK ,Osmanli Ekonomisi...,s.20

76 Maliye Nezareti, ihsaiyet Maliye ..... , 5. 55
77H.CIN, A AAKGUNDUZ, age., s. 328

7% S J.SHAW, EX.SHAW,a.ge. I, 5. 139

77 VELDEM, age., s. 252

8Maliye Nezareti, Ihsaiyau Maliye ....., 5. 55
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Ulke igindeki sarfiyat igin alinan giimritk resmi de baglangigta bu tarifelere
gore tahsil olunmaga baglanmus ise de, tarifelerin Istanbul da Cari fiyatlar (izerinden
tanzim edilmis olmasina ve zamanla fiyatlanin artmasi iizerine, 1865 tarihinden
itibaren bu resimlerin mahalli fiyat esasina gore alinmasi uygun gérilmustiir.

1873 yilindan itibaren memleket dahilindeki kara nakliyatindan alinmakta
olan %8 sarfiyat resim kaldinlmig ve yalmz sahiller arasindaki nakliyata ait
vergilerin bir miiddet daha alinmasina devam edilmistir 8!

1860-61 willannda yukanida bahsedilen Devletlerele yapilan ticaret
anlagmalaninin miiddeti 28 yil olarak tesbit edilmigti. Bu siire zarfinda taraflar
liizamlu gorecekleri degigikigin 7., 14. ve 21. senelerin sonunda teklif
edebileceklerdi. 1882 tarihine rastlayan 21. sene sonunda Osmanli hiikiimeti bir
degisiklik yapilmasini teklif etti. Fakat teklif "Diiveli Muazzama" tilkeleri tarafindan
kabul edildi ama deger esasmna gore diizenlenen " ad valarem" tarifelerinin fiyat
hareketlerini izleyemedigi, kisa siirede riisum oranlannin distagti gerekgesiyle
kabul edilmedi. Anlagsmamin feshi halinde kapitiilasyonlara dayamlarak 1838
rejimine donilecegini Osmanh Devletine bildirdiler.82

Goriilityor ki, Osmanh Devleti Kapitalasyonlar nedeniyle dis ticaret
politikasimin can daman olan giimrik resimlerinden hareket serbestisini kaybetmis
kontrol geligmig bat: tilkelerinin eline gegmistir.#* yabanc: tilkeler istedikleri sekilde
hareket edebiliyorlar, tirettikleri mallani getirip iilke igerisinde satip ve istedikleri
hammaddeleri ucuz fiyatla tilkelerine gotiiriiyoriard.

1863-64 Biitgesine baktifimizda giimriik gelirlerinin 57.500.000 Frank asar
gelirlerinin oldugunu ve iilke gelirlerinin en biyiik bir yekiiniinii tegkil eden asar
gelirine baktigimizda 94.891.000 Frank oldgunu goririiz. Asdr bitin dlke
gelirlerinin takribe 1/4 'ini olugturmaktadir. Gimritk gelirleri ise biitge gelirleri
iginde 6nemli bir kalemdir. Yine bu biitgeye baktigimizda agnam gelirleri toplami
20.305.000 Frank, Titin resmi, 13.800.000 Frank oldugu génilmektedir.
Goriilecegi gibi bunlar igenisinde giimriik gelirleri ikinci siradadir. 8¢

81 V ELDEM, a.g.e., s. 253.
82 VELDEM, age., s. 253
83 HOLALlLa.g.c..5.352 vd.
84 ADu.VELAY, age.s. 105
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TABLO: 1

(1860-1876) YILLARI ARASI BUTCE GELIRLERININ BILESIMI

Yillar Gelirler Toplan | % Vergi Resim ve | %
(Kurus) Har¢lar (Kurug)
1276(1860-1861) | 1.200.067.485 100 | 1.117.197.869 | 93.09
1277(1861-1862) | 1221.184.169 | 100 |1.140.338.956 | 93.37
1278(1862-1863) | 1.661.021.147 100 | 1.447.809.980 | 88.96
1279(1863-1864) | 1.505.269.835 100 | 1.347.792.883 | 89.53
1280(1864-1865) | 1.621.095.459 100 |1.422.611.948 | 87.75
1281(1866-1867) | 1.597.993.883 100 | 1.352.465.197 | 84.63
1284(1868-1869) | 1.712.839.500 100 | 1.477.631.000 86.26
1285(1867-1870) | 1.678.989.500 100 | 1.432.131.000 | 85.29
1287(1871-1872) | 1.920.081.500 100 | 1.655.979.500 | 86.24
1288(1872-1873) | 2.063.721.000 100 | 1.705.305.000 | 82.63
1289(1873-1874) | 2.109.927.500 100 | 1.813.211.500 | 85.93
1290(1874-1875) | 2.480.742.000 100 | 2.160.907.500 | 87.10
1291(1875-1876) | 2.388.294.000 100 |2.099.764.000 |87.91

KAYNAK: Deviet-1 Aliye-1 Osmaniyenin;1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282,
1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291 senesi Biitgelerinden faydalanilarak
hazirlanmustir.



TABLO :2

(1860-1876) YILLARI ARAST BUTCE GELIRLERININ BILESiMI
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Yillar Maktu Gelirler | % Cesitli Gelarler | %
(kurug) (kurus)

1276(1860-1861) 46.787.000 3,89 | 34.057.616 _ 1283
1277(1861-1862) 46.847.000 3,83 | 33.998.213 2,78
1278(1862-1863) 46.787.000 2,81 | 136.424.167 | 8,21
1279(1863-1864) 46.787.000 3,10 [110.689.952 | 735

1 1280(1864-1865) 46.772.400 2,88 | 151.711.111 [9,35
1281(1866-1867) 81.772.400 5,11 [163.756.286 [ 10.24
1284(1868-1869) 81.772.000 4,77 | 153.436.500 |8.95
1285(1867-1870) | 81.772.000 | 4.87 1| 165.086.500 | 9.83
1287(1871-1872) 81.772.000 4,25 | 182.330.000 |9.49
1288(1872-1873) 81.772.000 3,96 | 276.644.000 | 13.40
1289(1873-1874) ' 81.772.000 3,87 | 214.944.000 |10.18
1290(1874-1875) 81-.772.000 3.29 | 238.062.500 |9.59
1291(1875-1876) 81.772.000 3.42 |206.758.000 | 8.65

KAYNAK: Devlet-i Aliye-i Osmaniyenin;1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282,
1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291 senesi Biitgelerinden faydalanilarak
hazirlanmistir.
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VERGI RESIM VE HARCLARIN YILLAR iTIBARIYLE ARTIST

Yillar Vergi ve Harglar | Vergi Kurus | Bedel-i  Asken | Asar (Kurug)
Toplamm (Kurus) (Kurus)
1860-1861 1.117.197.869 274.507.599 | 59.609.082 356.140.849
1861-1862 | 1.140.338.956 289.371.108 | 59.609.082 361.355.093
1862-1863 | 1.477.809.980 316.652.640 | 60.397.331 434.290.903
1863-1864 | 1.347.792.883 305.103.532 | 60.585.820 412.571.071
1864-1865 1.422.611.948 303.204.747 | 61.083.105 438.307.918
1866-1867 1.352.465.197 304.682.276 | 63.664.823 440.145.158
1868-1869 | 1.477.631.000 306.725.000 | 64.492.500 566.930.000
1869-1870 | 1.432.131.000 311.725.000 | 64.492.500 534.430.000
1871-1872 | 1.655.979.500 317.919.500 | 67.209.500 654.363.000
1872-1873 | 1.705.305.000 325.654.000 | 65.709.500 669.567.500
1873-1874 | 1.813.211.500 325.654.000 | 65.762.000 700.000.000
1874-1875 | 2.160.907.500 400.971.000 | 83.288.500 875.000.000
1875-1876 2.099.764.000 332.850.000 | 80.000.000 870.000.000

KAYNAK: Deviet-i Aliye-i O; 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282, 1284, 1285,
1287, 1288, 1289, 1290, 1291 Seneleri Bitgelerinden faydalanilarak hazirlannustir.




TABLO :4
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VERGI RESIM VE HARCLARIN YILLAR ITIBARIVLE ARTISI

Yillar Agnam Canavar | Dolayh Vergiler { Damga Resmi | Digerleri
(Kurus) (Kurus) Harglar (Kurus)
1860-1861 88_223.626 207.895.787 13.475.606 | 17.345.320
1861-1862 | 88.873.048 208.027.803 13.475.606 119.627.216
1862-1863 | 87.532.874 390.383.026 47.782.855 140.770.371
1863-1864 | 89.742.584 322.500.000 29.070.802 128.741.105
1864-1865 | 113.561.068 348.500.000 29.214.005 128.741.105
1866-1867 | 147.339.045 295.268.074 24 868.906 76.496.915
1868-1869 | 162.931.000 279.491.500 31.335.000 65.726.000
1869-1870 | 156.681.000 276.991.500 31.085.000 56.726.000
1871-1872 | 203.194.500 327.374.500 43.876.500 42.042.000
1872-1873 | 208.324.000 298.314.-000 §9.076.500 48.659.500
'1873—1874 228.238.500 362.909.500 87.500.000 43.147.500
1874-1875 | 220.738.500 387.909.500 147.500.000 45.500.000
1875-1876 | 205.195.000 418.000.000 146.069.000 47.650.000

KAYNAK: Devlet-i Aliye-i Oémaniye’nin; 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282,
1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291 Seneleri Biitgelerinden faydalanilarak

hazirlanmugtir,




TABLO :5

CESITLI VERGI RESIM VE HARCLARIN TOPLAM ICINDEK]

PAYLARI (%OLARAK)
Yillar Vergi Resim | Vergt | Bedel1 | Asar | AGnam ve | Dolayh | Damga Digerleri
ve  Harglar Askeri Canavar | Vergiler | Resmi
Toplam: Harclar

1860-61 | 100 2457 |5.33 318 | 7.88 18.59 1.19 10.49
7

1861-62 | 100 2537 |5.22 316 |7.78 18.22 1.16 10.48
8

1862-63 | 100 2142 |4.08 293 | 592 26.39 3.22 9.51

|g :

1863-64 | 100 22.63 |4.49 30.6 | 6.65 23,91 2.14 9.50
1

1864-65 | 100 2131 [429 [308 |7.97 2448 |2.04 9.04
3

1866-67 | 100 2252 (470 |325 |10.89 21.81 | 1.83 5.64
4

1868-69 | 100 2075 (436 |383 [11.02 1889 |2.10 4.44
6

1869-70 | 100 21.76 |4.50 37.3 | 10.93 19.33 245 3.96
1

1871-72 | 100 19.19 [4.05 3905 | 12.26 19.75 2.63 253
1

1872-73 | 100 19.09 | 3.85 39.2 [ 12.20 17.47 5.20 2.85
6

1873-74 | 100 1796 |3.62 386 | 12.57 19.98 4.80 23
0

1874-75 | 100 18.55 3.85 404 |10.20 17.94 6.81 2.10
9

1875-76 | 100 15.85 | 3.80 414 |9.76 19.89 6.93 2.26
3
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KAYNAK: Devlet-i Aliye-i Osmaniyenin; 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282,
1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291 Senecleri Butgelerinden faydalamlarak

hazirlanmgtir.

Tanzimat donemi vergi sistemi genel olarak degerlendirilecek olursa sunlar
soylenebilir. Vergi kalemleri igerisinde asar, agnam resmi ve canavar resmi birlikte
dustnildiaginde vergi gelirleri igerisinde paylaninin %50'yi agh@ goriilmektedir. Bu
vergilerin tamamen zirai faaliyetler tizerinden ahndi, "vergi" cizye ve bedel-i
askerinin hem koyliden, hem de kentliden alindidi; diger vergilerin ise yalmzca
kentlere yonelik olmadigr dikkate alimirsa Tanzimat Donemi Osmanli Vergi
sisteminde vergi yukiniin koyliler ve Zwai faaliyetler tizerinde oldufu agikga
sOylenebilir. 84

Osmanli vergi sisterni igerisinde goriilen ve batidan gegen ve varaka-i
Sahiha denilen damga resminin vergi gelirleri igerisinde ki payt ise énceleri %0,2'e
bile ulagmazken 1861 yihnda ¢ikanlan ilk nizamnamedeni sonra biiyiik bir arus
gostererek %1,5'a asnustir. 1zleyen dénemde artmaya devam ederek 1873 yilinda
%2,5'a pkmmgtir 3 Harglar igerisinde en fazla gelir saglayanin tapu harglar
oldugu gorilityor. Kontrato®? ve «harci vesaik» olarak goriilen diger harglan ise
aynt 6nemi gostermiyor. '

C-TANZIMAT DONEMINDE UYGULANAN TARIM POLITIKASI

Osmanli - Devletinde 1839-1876 yillani arasinda bir dizt yonetim
reformlanyla birlikte ilkenin kalkindirilmasi, halkin refah diizeyinin yiikseltilmesini
hedef alan ekonomik gelisme caligmalarinin hiz kazanmasi, tanimsal gelisme
politikasimn uygulamaya konmasim zorunlu hale getirmistir. Simdi Tanzimat
déneminde uygu.ianan tanim politikasimi kisaca ele alinacaktir,

% A.SENER "Tanzimat Donemi Osmanh Vergi Reformlan”, (Nsr H.D.YILDIZ.) 150. Yilinda
Tanzimat, Ankara 1992, 5.269

8 27 Rebiyilevvel 1278 tarihli " Varaka-i Sahiha Nizamnamesi”. Diistur, 11. s. 657 vd.

¥7 Istanbul ve eyaletlerde bitin emizk, yani ditkkan, magazagifilik, bag ve bahgelerin kira
sozlesmelerinin, devletce basilacak "kontrato Senetleri” tizerine vazilacag) ve varaka-i sahiha
bedeli harig, bu kontrato senctierinden kurugta bir para harg "Kontrato Nizamnamesi " . Diistur,]
s. 263 vd



a-Kurumsal Gelismeler

Kurumsal gelisme gahigmalarinin birinci yoni, tanmsal geligme programins
yuriitecek biirokratik bir mekanizmanin olusturulmasidir. Bu agidan ilk gelisme,
1838 yilinda Hariciye Nezaretine bagl olarak bir "Ziraat ve Sa{nayi Meclisi"nin
kurulmasidir. Tanim, Sanayi ve ticaretin gelistirilmesiyle ilgili alismalar yapma
gdrevini yiklenen bu kurum, 1 bagkan ile 5 Gyeden olugmaktaydi. Kisa siire sonra
ach "Meclis-i Umir-1 Néfia" olarak degistirilmigtir. 1839 yilinda tarim, sanayi ve
ticaretin gehstirilmesiyle ilgili galigmalar yapmak tizere Ticaret Nezareti kuruldu ve
Meclis-i Umfr-i Néfia da bu nezarete baglandi.®® Tanzimai déneminde tarimsal
birokrasinin orgitlenmesi agismdan asil 6nemli gehisme 1843 yilinda Maliye
Nezaretine bagl olarak bir "Ziraat Meclisi"nin kurulmasidir.®?

Ziraat Meclisi, ziraatin tlke ¢apinda kalkinmasim saglamak igin 1lk 15 olarak,
bir ziraat anketi yapt1. Eyaletlere génderdigi bir yazi ile, Anadolu ve Rumeli'nin her
yerinde, ne miktarda hububat, zahire ve hayvan yetistigini, halkin gegim
durumunun nasil bir vaziyette oldugunu, ekilip bigilmeyen arazi olup olmadiZim ve
ne gibi aletlere ihtiya¢ duyuldugunu sordu. Ziraat meclisi bu anketi yaparken bir
taraftan da her eyalet, sancak ve kaymakamlifa birer ziraat midiri, kaza ve
nahiyelere birer ziraat midur vekili tayin ettirdi

Ziraat Meclisleri tarafindan Anadolu'da 20 ve Rumeli'de 10 kazada segilen
ziraat mudiirleri gorevlerine bagladilar® Tasra vilayetlerinde gérev yapacak olan bu
kadrolar daha gok ¢ifigilere hizmet gotiirmek amacini tagtyorlardi 22 Bunlara iicrette
verilmiyordu. Bu isi goniillu olarak yapacaklard:.

1858 yilinda gesith alt yapr yatinmlannin yapimu ile ilgili islere bakmakla
gorevli olarak "Meclis-i Meabir " adinda teknik bir kurulug olusturuldu. 1863
yiinda bu meclis iginde 3 kisilik bir "Ziraat Firkas)" kuruldu. Bu 6zel komisyona
tanmin gelistirilmesi ve degeri yiiksek driinlerin iretiminin tesvik edilmesi gibi

gorevler verildi.%

¥8T GURAN, "Tanzimat Déneminde Tanm Politikas:”. Birinci Uluslararas: Tiirkiye'nin Sosyal
ve Ekonomik Tarih Kongresi Tebligileri, (11-13 Haziran 1977) H U Ankara 1980, s. 271

8 E Z KARAL, Osmanh Tarihi, VI, Ankara 1983, 5.271

%093 E.ZKARALage., VI, s. 221

o' T.GURAN.a.gm.s. 272

2B DURAN,a.g.c.s. 69

3 T.GURAN," Zirai Politika ve Ziraatte Gelismeler”, (Nsr.H.D.YILDIZ). 150. Yihnda
Tanzimat, Ankara 1992.s. 220
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Kurumsal gelisme ¢alismalarinin diger bir yonide egitim ve uygulama
alanindaki yeniliklerdir. Tanzimat doneminde tanmsal egitim alaninda ilk girigim,
Istanbul'da bir tarim okulunun agilmasidir.

Bu okul kisa 6miirlii oldu. Ciinku bu okulun biitiin 6grencileri Istanbullu
idi. Okulun agilis gayesi tasradan gelecek oOgrencileri egiterek modern tanm
metodiann 6grctnlek!i. Fakat okuldan beklenen yarar saglanamayacag;
gerekgesiyle 1851 yilinda kapatildi. Fakat okulun 1871 yilinda tekrar eZitim-
ogretime agilmasi kararlastinildi. Ziraat Nezaretine bagh olan bu okulda hem teorik
hem de pratik tanim dersleri verilmestyle baglandi%% Tagra vilayetlerinden gelen
ogrencilere ziraati gelistirmeleri ve teknik ziral bilgileri 6Jrenmeleri agisindan

faydal: olmugstur.
b- Arastirma ve Program Caligmalar:

1843 yiinda Meclis-i Ziraatta gorisiilen ilk 6nemli programda iilkenin
gehsmesi tarim ve sanayinin gelismesine baglanmakta, tarim ve sanayide saglanacak
ilerlemelerle birlikte ticaretin de geliserek ilkenin zenginlesecegi belirtilmekieydi.
Bu program da aynca vergi adaletinin saglanmast, okuma yazma seferberliginin ilin
edilmest, yol yapimi ve nehirlerin ulagima elverigh hale -getirilmesi gibi alt ‘yapi
yatnmlanmn ele alinmasi, 9 tanmsal ve tarim disi kredi iligkilerinin diizenlenmesi
getirilen tekliflerin en 6nemlilerini olusturuyordu.%6

Bu program gergevesinde olmak tzere aym yil vilayetlere birer yaz
gonderilerek her vilayetin ticari, sinai ve zirai 6zellikleri ve bu alanda gelismenin
saglanmas: amaciyla alinabilecek tedbirlerin bildirilmesi tekliflerinde bulunulmustu.

Bu caligmalardan istenilen netice ahnamayinca g¢ok daha ayrintih ve
gergekei bir program cercevesinde yiiriitilmesi kararlastirildi. "Tensikat-1 Miilkiye"
adi verilen bu program baglica tig unsuru ihtiva ediyordu. Bunlar; Tanimsal ve ticari
gelisme 1gin gerekli yollarin yapimu ve nehirlerin ulagima elverigli hale getirilmesi
gibi alt yapi yatmmlannin gergeklestirilmesi idi.®” Halka tarim ve ticaretin
gelistirilmest igin kredi verilmesi icin 1864 'ten sonra "Memleket Sandiklari"
kurulmus ve 1871 yilinda bu sandiklar reformlarin ulagh@ tim vilayetlere

94EZKARALage., VI, s. 223

95 T.GURAN,Zirai Politika....., s, 220

% B.DURAN,a.gc., 5.68

°TT.GURAN, Tanzimat Déneminde Tarim... s. 273
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yayginlagtirilmig  durumdaydi®® tgincd unsur olarakta, vergi yiikiinin ve
dagilimunin adillestiriimesiydi.

Yukanida kararlastirilan programin kademeli bir bigimde uygulanmas) igin
once merkezde daha sonra da tagrada ekonomik gelismeyle ilgili thtiyaglar tesbit
edilecek ve bu galigmalarin iiginda kaltinma tegebbisiine gingilecekti. Bu amagla
her Vilayetten "Viicuh ve kocabas Istanbula ¢agnlarak onlardan bolgenin
ekonomik durumu hakkinda bilgi istenmesine ve daha sonra da vilayetlere "Meclis-1
Imariye" adi verilen gegici 6zel inceleme komisyonlari génderilmesine karar
verildi.?? 1847 yilinda Istanbul'a ¢agnlan viicuh ve kocabaghlar ekonomik gelisme
igin hazirlamis olduklan raporlan sundular ve bu raporlarda teklifler baghca g
noktada yogunlasiyordu. Vergilerin diizenlenerek vergi yikintin azaltiimasi,
vergilerin Grinlin elde edildigi zaman alinmas, jrol ve koépri gibi alt yap
yatirimlarinn yapilmasiyd. 190

"Gegici Imar Meclisleri" olusturulmasiyla yillarca siiregelen uygulamadaki
aksakliklar gidenilip ve yeni bir denetim gergeklestirilecekti. Bunun iginde devlet on
bdlgeye ayrilmig, her bolgeye birer meclis iiyesi géndenilmigtir. Her meclis igin bir
bagkan ve iki iiye géreviendinlmisti. Uyelerden birisi ilmiye sinifindan diZeri ise
yénetimden anlayan kimseler arasinda segilmig bulunuyordu.

Gerek Meclislerin bagkanlarina ve gerekse iiyelerle, katiplerine yeterli maas
baglanmsti. Boylece onlarin gezip dolastiklan yerlerde halka yitk olmamalan
saglanmisti. 10}

Meclis-i Imar Memurlan gittikleri bolgelerde yedi-sekiz ay kadar bir
incelemelerden sonra ugradiklan gehir ve kasabalarda yapim igin gerekli
harcamalann ve halka tiretim araglanm tamamlamalan igin verilecek kredilerin
miktarlarini tesbit ederek Istanbul'a bildirdiler. Bu amagla 6ngériilen toplam yatinim
harcamasi ve kredi miktart 27 milyon kurusu buluyordu.102

9% S.J.SHAW,EK.SHAW,age,s. 284

P E.ZKARAL, age. VI, 5222

100 Bu konuda hedeflenenler arasinda yillarca hitkiimeti ugrasiiran vergi meselesi yer almaktaydi.
Vergilerin g¢okluundan, toplanmasindaki yolsuzluklardan ve haksiz uygulamalardan- hemen
hemen biitiin eyalet temsilcileri sikayetci idiler. Bu istckler 12 Mayis 1845 giinii yvapilan
toplantida Istanbul'agagnlan-lann hepsi ahnarak mieclis baskan, Sileyman Pasa tarafindan
vapilan ve yapilacakiar uzun uzadiya anlatilnist. Bkz, T.GURAN,a.g m_s. 273;

191 M. CADIRCI, " Tanzimat Doneminde Tiirkiye'de Yonetim”, Belleten LII/203 (Agustos 1988)
s. 624

192 T GORAN, a.gm.. s. 273
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Mecli-i Vil su yolu, koprii, yol yapimu igin Istanbul'a yakin bolgeler tesbit
edilerek oncelikle Rumelide Gelibolu ve Anadolu'da Izmit bolgesi segilmisti.
Gereken paranin bolge vergisi gelirleninden kargilanmasi belirtilmgti, 193

Yukarida tasarlanan planlar ve programlar Meclis-1 Vila Bagkam Sileyman
Pasa'min gorevden alinmasi ve maddi imkansizliklar yiiziinden tam manasiyla
uygulanamadi ve bu olumlu gingimlenin siirincemede kalmasina yol agti. Ancak bu
arastirma ¢aligmalarimin gok sinirh bir boliimu gergeklestirilebildi. 104

Bolge sorunlarinn tesbiti igin 1869 yilinda yeni bir tesebbiiste bulunuldu,
Her sene vildyetlerde toplanacak genel kurullann, o bolgenin ekonomik
geligmesiyle ilgili problemler ve bu konuda alinacak tedbirler hakkinda
diizenleyecekleri raporlarin Suray-1 Devietde goriisiilerek karara baglanmasi esas
getirildi. Gergektende aymt yil vildyetlerden génderilen elliye yakin rapor Suray-1
Devlet'de goriigiilmigtiir. Bu raporlarda genel bir gelisme ile ilgili sorunlar dile
getirilirken bunun yaninda belirli teklifler de bulunmaktaydi. 1% Okul,yol ve liman
yapim batakhiklanin kurutularak tarima elverisli hale getirilmesi, sulama tesisleri ve
baz: vergilerin kaldinlmasi ya da oranlarimn digtirilmesi, tarimsal emek ihtiyacinin
kargilanmas: igin tedbir alinmasi, hayvan hastaliklarimin &nlenmesi igin tedbir
alinmasi, panayir ve pazar gibi ticaret yerleri kurulmasi, fabrika insa edilmesi 106
modern tarim araglan, iyi cins tohumlar ithal edilerek treticiye dagitlmas:, 107
Koyliye kredi saglanmasi ve tanimin tesvik edilmesi gibi ekonomik gelismeye
yonelik gesitli tekliflerde bulunulmug ve bu teklifler Suray-1 Devlet'de goriisiilerek
bunlarin gergeklestirilmesi igin tegebbuse gegilmesi kararlagtimlmigtir. 198

c- Zirai Tesvik Tedbirleri

Tanzimat sonras: donem tarimsal gelisme ¢aliymalannin énemli bir yénii de
tretim alanlanmi gemigletmeye, tretimi arttirmak igin modern arag¢ kullanimin

103 Siileyman paga konusmasinda sunlara ver vermigti: "Biz sizi buraya toplamakla Padisahin
amaciu hepinize agiklamak ve sizlerinde distincelerini 6grenmektir. Sizin en o6nde gelen
isteBiniz vergilerin yeniden hesaplanarak daha adilane bir gekilde dagithip toplanmas: oldugu
anlagildi. Bunun gerceklestiriimesi ise ancak halkin gergek durumunun bilinmesine baghdir. Bu
konuda ozel memur goreviendirme yerine, her yérenin vali ve defterdarimn gerekli inceleme ve
mal-miilk yazimu isini gergeklestirmeleri uygun gériildii. Bkz M.CADIRClLa.g. m..s.624.

104 M.CADIRCLa.g.m., 5. 221

105 T GURAN.a.g.m., s. 273-274

106 5 J SHAW.EK.SHAW.a ge.ll, s. 286

107 B DURAN, a.g.e., 5. 69

108 7 DINLER, a.ge., 5. 19



yayginlastirmaya doniik bazi 6zendirici tedbirler ahnmasidir. Bu gergeve 1ginde
ekimin yaygmnlastiilmas, bellli iiriinlerin Gretimi yaygmnlagtirmak igin gegici vergi
muafiyetinin saZlanmasi ve Avrupa'dan getirilecek tanimsal arag ve makinalarimn
glimrik vergisi disinda tutulmasiyds, 19

Tanzimat doneminde gerceklestirilen bir diger yenilikte Osmanlimin
geleneksel toprak ve diizeni olan miri toprak rejiminden 1858 tarihinde gikarilan -
"Arazi Kanunnamesi" ile miilk toprak diizenine gegmesilmesiydi.!!® Bu kanunla
yabanci uyruklulara da toprak sahibi olmalan hakk: kabul edilmis oluyordu,?!!

1858 tarhinde uygulanmaya baglanan toprak kanunu ile toprak kiigik
isletmeler seklinde koyliiye daglillm1§, arazinin bir veya birkag sahsin eline gegip tek
bir ¢iftlik haline déniigtiriilmesi yasaklanmigtir.!'?2 Kanunla koyliye topragini
istedidl sekilde tasarruf etme yetkisi verilmig olup istedifi dranti ekebilme ve
istedigine satabilme yetkisi verilmigtir. 113

Bunun yamnda bazi kisitlamalar da getirilmistir. Bunlar izinsiz olarak
topraktan kiremit ve tudla yapilmas:, mazeretsiz olarak topragin bos birakilmas,
bahge ve in$aat yapimi gibi hususlardir.!14

Tanimsal tegvik agisindan diger bir gelisme Tapu Nizamnamesine konan bir
hiikiimle tretim alanlannin genigletilmesi galimalanmin tegvikidir. 1859 yilinda
hazirlanan nizamnameye gore "bos ve kirag" yerlerin tanima elverisli hale
getirilmesi durumunda buras: diigik bir tapu harci alinarak ¢ificiye kargiliksiz
verilecek ve bu topraklardan elde edilen uriinlerden 1 yil 6siir ahnmayacakt.
Tanma agilan bu toprak, tashk ve.zor bir alan olmasi durumunda bu siire 2 yil
olacakt. 113

1862 senesi baslarinda pamuk idretimini tegvik amaciyla yukanda
belirttigimiz bos topraklann tarnma agilmasi halinde Tapu Nizamnamesinin
sagladig 1 ve 2 yillik 6gtr muafiyeti, bu topraklarda pamuk tiretilmesi halinde 5
yila gikanldi. 10 yil siire ile pamuk giimrik tarifeleri sabit tutulacak ve pamugun
cinsi ve kalitesi ne olursa olsun hepsinden aym miktarda vergi alinacakti. Bu
tedbirlerle kaliteli pamuk tretmeyi tegvik etmekteydi. Pamuk tiretiminin yayginhk

109 T GORAN, Tanzimat Donemi Zirai..., s. 274

110y KEPENEK, Gelisim,Uretim yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi ,Ankara 1990, s,
11

1S PAMUK,Osmanl: Ekonomisi...,s.84

112 H CIN, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmast , Istanbul 1985, 5. 80

113 B DURAN, a.ge., s. 55

114 0. L. BARKAN, "Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1858 Tarihli Arazi
Kanunnamesi" a.ge.. s. 340

113 Diistur.1.Tertip,] Matbaa-i Amire. Dersaadet, 1289, s. 202
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kazandify bolgelere, yol, kopri ve alt yapr gibi yatimm yapilimasina oOncelik
verilecek ve pamuk tiretimin de kullamlar arag, gereg ve makinalar giimritk vergisi
odenmeksizin ithal edilebilecekti.’’® Devlet ayrica Pamuk  dretimini  tegvik
maksadiyla ¢iftgiye pamuk tohumu dagitts.!??

Tarimsal tesvik tedbirlerinin diger bir uygulama alam dutluk ve zeytinlik
yetigtinlmest ile ilgilidir. 1850 yilinda yeni zeytin bahgesi yetistirenlere 25 ve yabani
agaglanm agilayaniara 20 yil vergi dist birakilma imtiyazi taninmisti. 1862 yilinda,
yeniden yetigtirilecek zeytinliklerden ilk @iriin yilindan itibaren 3 yil siire ile ogiir
alinmamas; kararlagtinidi. Ayn: yil yeni yetistinlecek dutluklanin da ilk Griin yihindan
itibaren 3 wil &giir digt tutulmas ve ipek bogekgiliginin  geligtirilmesine
cahisttmigtur 118

1869-1873 yillan arasinda yukandaki benzer bir galismayr Hayreddin Pasa
Tunus'ta uygulamaya gahsti ve 6nemli bagsanlar sagladi, Hayreddin Pasa bos araziyi
tarima agmak ve bunun iginde zeytin ve hurma agaglan dikip yetistirenlerden vergi
almayacagm ve vakif arazilerini kiraya vererek de tlretimi arttirmak istiyordu.
Tanmi gelistirici diger bir tedbir de, tanm driinlerinin ihracatinda 5 il igin bazi
muafiyetler tanimmas! oldu. Ipekbocedi ve dut agacr yetistirilmesi hususunda Sfaks
bolgesinde tes_ebbijste bulunuldu. Ayrica italya'dan dut agaci tohumu ismarlads. 119

Tegvik tedbirlert hayvancilik alaninda da kendini gosterdi. Bunun en agik
ornegini Islimiye Fabrikasinda imal edilen guka igin gerekli kaliteli yapagiyi yurt
iginde uretmek amaciyla merinos cinsi koyunlanin ¢ogaltiimas: galiymalaridir. Ik
olarak 1839 yilinda bu koyunlardan 600 bas getirilerek Edirne gevresindeki
ciftiiklere dagitildi. 1843 yihnda merinos cinsi koyunlardan "ondahk resmi"
alinmamasi kararlastinld.

Ispanya'dan damuzlik koyun getirilerek vilayetlere dagtildi. Bu cins
koyunlarm vergi digi tutularak yapagismin piyasa fiyati ile devlet tarafindan
almaca@ agiklandi. Fakat zaman iginde merinos cinsi koyunlarin saghigim yitirmesi
sonucu, ishmiye fabrikasinda bu cins koyunlarin yapagisinin  kullanimindan
vazgegildi ve bu cins koyunlarin ¢ogaltilmast gahigmalar: 6nemini yitirdi.120

16 E 7 KARAL a.g e, VI1.5.253

117 E KIRAY.a.g.e.5.169

112 Diistur, 1. Tertip, 11, Matbaa-i Amire, Dersanet, 1289 s. 438

19 A CETIN. Tunuslu Hayreddin Paga, Ankara, 1988, s. 137 vd.
120 T GURAN, a.gm.. 5. 275
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d- Diizenleyici Tedbirler

Tanzimat doneminde devilet, ¢ifigileri desteklemek ve tanmun geligmesini
saglamak maksadiyla kredi vermeye baslamugtir. Kredi Kurumunun ilk g¢ekirdegi
olarak "memleket sandiklan" ve "Mal Sandiklan” goriilmektedir. 1863 yilinda Tuna
Valisi Mithat Pasa tarafindan kurulan bu sandiklar 1876 yilinda 6zel bir mevzuatla
hukuki bir yapiya kavogturulmug ve tilkenin geneline yaygmlagtininustr, 12!

Ekonomik geligmeyi artirmak igin yine 1876 yilinda Ticaret Cemiyeti ile
Ziraat Cemiyeti ile Ziraat Cemiyeti kurulmustu. Degisik bolgelerin ilen gelen cifigi
ve tiicear]ar bu Cemiyetin lcretsiz tiyelert olmuglardi. Haftalik toplanfilar yapiliyor
ve tanim ve ticaretin nasil gelistirilecegi konusunda merkeze diizenh raporlar
gdnderiliyordu. Ancak bu girisimin sonuglar bekleneni vermediginden 1880 yilinda
illerde valilerin denetimine Ticaret ve Ziraat odasi olarak birakilmigtiri?

Osmanli Devletinde ziraatin gelijmemesi ve yeterince tirin alinamamasinin
nedenleri arasinda ¢ifigilerin gerekli sermaye ve bilgiye sahip olmamasi
gelmektedir, 1>

Devlet bu durumlan degerlendirerek ¢iftgileri maddi yonden destelemek
maksadiyla 1866 yilinda iller bazinda dugitk maliyetli kredi saglamis ve bu plamyla
da araci ve tefecinin giiciinii kirmayi hedeflemistir.!?¥ Yukanida da agklandig: gibi
devlet, memleket sandiklanm tam manasiyla benimsemis ve neticede sermaye
miktar1 Snemli olglide artimigtir. 1867 yilinda 20 milyon kurus civannda bulunan
sermaye 3 kattan fazla bir artigla 1878 yihinda 72.8 milyon kurusa gikmgtir.}2%

Memleket sandiklannin kred; kaynaklan temelde imece usuliine dayandig
icin bu teskilat bir nevi kooperatif nitelifindeydi. Sermaye kaynagmnin sadece
tiyelerinin  kendi iradi yardimlanna dayanmasi sandigin  etkin galismasini
sinirlandinyordu. Bu mahzuru gidermek igin sermaye kaynad siiretli bir yapiya
kavusturabilmek istenmis ve neticede &siir vergisine yapilan bir ilaveyle siirekli bir
gelir kaynagi elde edilmigtir. ve yeni dizenlemeyle adi menafi sandigina

govrilmigtir, 126

12 BDURAN, a.ge., s. 9]

1228 J SHAW, EK.SHAW, a.ge..s. 283 vd.
123 F ZKARAL, age.,Vl.s 283 vd.

124 EKIRAY, a.ge.. s.156

2 BDURAN, age., s 92

12(B DURAN. a.g.e..s. 92
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Ne memleket sandiklari, ne de «menafi Sandiklary ¢ifiginin istedidi krediyi
tam manastyla kargilayamadilar. Kredi konusunda talebi kargilamak i¢in 1888
yihada sandiklarin sermayesi Ziraat Bankasina devredilerek bu alanda yeni bir
donem baglamigtir. '*7 Banka kisa bir siire iginde devletin tarim sermayesi igin en’
biiyiik kaynak durumuna gelmistir. Banka Tanmsal geligme ve egitimi maddi olarak
destekleme gorevini de tistlenmigtir, 28

Osmanh Devleti 19. yizyilda girdigi savaglarda toprak kaybina ugramis ve
kaybettigi topraklarda yasayan Osmanli tebast goge zorlanmis ve Anadoluya,
Kafkasya'dan ve Balkanlardan nifus akim olmugstur.Osmanh yonetimleri gelen bu
nitfusun kirsal alanlara yerlestirilerek tanimla ugragmasini 6zendirmeye ¢aligmigtic.
Anadoluda iglenmeyen tarima elverigli bu topraklar 1857 yilinda ¢ikanlan bir
kararname ile Rumeliye yerlesen ve tanimla ugragan gogmenlere 6 yil, Anadoluda
tarimsal uretime bagslayanlara ise 12 yil siireyle vergi muafiyeti getirild.1??

D- TANZIMAT DONEMINDE (1839-1876) UYGULANAN KAMU
GIDERLERI POLITIKALARI

a- Savunma Harcama Politikalari

Osmanli Devleti sahip oldugu cografya par¢asim korumak ve iilke igerisinde
vasayan azinhklarinin isyan etmeleri dnlemek ¢ok gi¢li bir orduya sahip olmasi
gerekiyordu. Bu yiizden, devlet daha 6nceki donemlerde oldugu gibi Tanzimattan
sonra da en biyiik harcamayi savunma alaminda yapimsgtir.

Tanzimattan sonra askeri alanda yenilikler devam etti. Bu yenilikler askeri
techizat, savag ara¢ gere¢ malzemesi ve egitim alamndaki yeniliklerdi, Devietin
smirfarin gok genig olmasi hem kara simin ve hem de denize kiyist olmass
dolayistyla giiglii bir kara ordusuna ve aym zamanda da giigli bir donanmaya
ibtiyag vardi. Abdulaziz doneminde Avrupa'da gelismis olan atesli silahlara ayak
uydurmak bakimindan gigshan denilen milli ve yivli tifekler icat edildi.Eski
tifeklerin  askeri  fabnkalarda gishane tifegi haline  degistiriimesine

127y KEPENEK, a.ge., s. 12

128 Ziraat Bankas: okullan para yoniinden desteklemek, 6rnek giftlikler kurmak, 63retmek ve
miifettis ayliklarmi 6demek, gifigiler igin tohum ve arag gereg almak gibi gorevleri destekliyordu.
S.J.SHAW, EK.SHAW, a.g.¢., s. 285

129 § PAMUK, Osmanh-Tirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), istanbul 1990, s. 175 vd.



baglandi. Abdiilaziz doneminde subaylara ilk defa tabanca ve sivarilere kisa Filinta
tifekler verildi 130

Askerlik stirest Tanzimatla beraber kisaltlarak daha énce 12 yil olan bu siire
S yila indirildi. A);rnca asker alinan bolgelerde niifus orammna gore kura usulii
uygulanmaya baglandi. Terhis edilenlerin yerine redifler arasindan veya gonilla
arasindan asker alinmaktayd.'*!
Asagidaki tabloda 1842-1843 yilindan 1861-1862 yilina kadar olan dénemde askeri
harcamalar, daki gelismeler izlenmektedir.

30EZ KARAL.age..VIs. 184 vd.
131 S ILHAN, "Osmanh imparatortugu Askeri Yapisi Igerisinde Tanzimatn Yeri", Belleten
LV/213 (Agustos 1991).s. 572 vd.



TABLO :4

Odemelerin Baghca Harcama Gruplar: Arasmda Dagimm (Kuras olarak)

Mali Yili | Askeri Sultanin Maag idari
Harcamalar Harcamalari Harcamalan Harcamalar
1842-43 | 267.345692 |39.110.785 79.463.012 137.779.263
1843-44 | 286.058.674 | 47.098.884 86.712.562 94.496.747
1844-45 | 252.759.743 | 55.887.966 117.950.795 | 139.651.108
1845-46 | 260.096.150 | 71.817.000 99.264.815 129.509.506
1846-47 | 293.019.707 | 53.566.407 96.114.598 121.804.362
1847-48 | 298498287 | 98.531.265 114.156.061 180.473.224
1848-49 |336.951.414 | 77.362.227 140.901.582 173.225.576
1849-50 | 312.367.298 | 92.901.551 130.810.897 148.597.163
1850-51 | 238.096.764 | 78.833.525 167.641.149 115.944.502
1851-52 | 276.313.549 | 110.347.012 97.161.671 106.034.905
1852-53 | 388.875.342 | 45.155.852 128.285.532 136.933.553
1853-54 | 430.372.706 | 147.485.830 119.180.975 116.437.136
1854-55 | 601.744.175 | 57.138.676 119.759.969 90.330.526
1855-56 | 750.620.883 | 72.279.148 115.404.744 129.721.770
1856-57 | 683.591.250 | 77.276.189 97.124.963 143.240.735
1857-58 | 498.123.524 | 140.266.259 237.022.998 395.354.306
1858-59 | 482.138.554 | 151.164.183 277.010.171 227.311.080
1859-60 | 341.870.002 | 108.694.745 113.997.302 193.162.122
1860-61 | 296.696.751 _ |93.848.148 | 112.705.776 153.690.010
1861-62 | 468.131.282 | 112.039.294 213.973.851 178.049.743
TOPLAM | 7.763.671.747 | 1.730.804.946 | 2.664.643.423 | 3.111.747. 337

KAYNAK: T: GURAN, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve
Hazine Hesaplan (1841 - 1861), Ankara 1989, s. 36

Hazine harcamalari i¢inde askeri harcamalarin toplam olarak en fazla

oldugu goériiliir. Bu harcamalarda da villara gére farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle Kinm Savagt bu harcamayr artirmistir. Savas yillarimin hemen sonunda bu
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rakamlarda gozle goriliir bir digis goze ¢arpmaktadir. Kinm savagimin oldugu
yillarda idari ve sultan harcamalarinda ise bir diisme olmustur.
Simdi de 6demelerin baglica harcama gururlan arasinda dagdimini (yiizde)

olarak gorelim.
TABLO :7

Gdemelerin Bashica Harcama Gruplari Arasinda Dagilimi (Yiizde) olarak

1258-1277 (1843-1862)

Mali Yihi Askeri Sultanin Maas ldari
Harcamalar | Harcamalar] | Harcamalann | Harcamalan
1842-43 | 436 6.5 12.9 225
1843-44 50.4 8.3 15.3 16.6
1844-45 41.1 9.0 19.2 227
1845-46 431 11.9 16.4 214
1846-47 48.1 8.8 15.8 20.0
1847-48° | 40.4 13.3 15.5 24.5
1848-49 | 41.8 9.6 17.5 215
1849-50 | 42.6 12.7 17.9 20.3
1850-51 37.0 122 26.1 18.0
1851-52 44.0 17.6 15.5 16.9
1852-53 50.3 5.8 16.6 17.7
1853-54 454 15.5 12.5 12.3
1854-55 66.8 6.4 13.3 10.0
1855-56 66.9 6.4 10.3 11.6
1856-57 | 63.7 7.2 9.1 13.3
1857-58 342 9.6 16.3 272
1858-59 | 28.1 8.8 161 {132
1859-60 295 3 0.8 16.7
1860-61 245 7.7 93 127
1861-62 28 1 6.7 12.8 107
TOPLAM | 418 93 14.3 16.7
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KAYNAK : T. GURAN, age. , s. 37

Abdilaziz doneminde Osmanh Bahriyesi yeniden kuruldu. Kisa zamanda
Fransiz ve Ingiliz deniz tezgahlarinda insa olunan kurdetli bir zirhli donanma
viicuda getirildi. Donanmada 15 zirhl, birgoklan kiigiik ebatta 26 muhrip on iki
kiigitk korvet ve topgeker, buharh kiigiik sahil muhafaza gemileri bulunuyordu.!*?

1871-1874 willan arasinda toplam gelinn yizde 20 artmasina karsihk
giderlerde daba fazla artmigti. Bunun nedeni donemin padigsahi olan Abdiilaziz'in
yukanda da belirtildigi gibi savas gemileri almasi, gesitli silahlar almasi, saraylar
yaptirmast idi. Yalmz Abdilaziz bu harcamalarm baytk bir kismim  Ozel
hazinesinden gikarmaktaydi. Seraskerlik gideri toplam biitge giderleri igerisinde %
21. 9 du. Para olarak 379. 6 Milyon kurustu. Dis isleri bakanh@inmn biitgesi ise 14. 3
milyon kurugtu. Bu iki bakanhd mukayese edersek savunma harcamasma ne kadar

miktar para aynldig ortadadir 133

b- Dis Borglanma Ihtiyaci ve Borg Odemeleri

Devletin bir tirly diizene koyvamadid mali durum 1854'de baslayan Kinm
savagt ile bisbltin kotilesti ve artan savag giderlerini kargilamak igin dig
borglanmaya ihtiyag duyuldu. Bu savas nedeniyle Ingiltere ve Fransa ile Rusya'ya
kargi bir ittifak imzalandi. Bu iki devlet Osmanh devletinin savag giliciniin
arttinlmasi hususunda ittifak halindeydiler. Osmanli Devletinin bor¢ para alma
fikrini desteklediler.!34

1854 wyilinda Osmanh Devleti Panis ve Londra'da bulunan iki mali
muesseseden toplam ti¢ milyon sterlin borg para almigtir. Bu paramn faizi % 6
emisyonu (thrag fiyaty) % 80, itfa akgesi de % 1'dir. Bu paraya Misir vergisi karsilik
gosterildiginden bu paraya "Misir istikrazi" adit venilmigtir. 133

1855'de tekrar yine maddi sikintilann giderilmesi igin  Fransa ve
Ingiltere'den 5 milyon Ingiliz liralik bir istikraz aktedildi. Bu borc % 4 faizli idi. Bu

132 C,. MORAWITZ, age. ,s. 110

133§ ). SHAW, E.K. SHAW, age. .II. 5. 197

134E Z KARAL, age., VI 5. 210

141. Z. KARAMURSAL, agc. .5 93 :

133 Bu istikrazin 659520 sterlini emisyon ve komisyon, 44914 ilk taksit bedeli oldugu gibi,
206603 evvelce alinan faizle beraber verilmis 173037 liras: ile harp melzemesi alinnus. 8. 000
lirast Zeytinburnu fabrikasindaki makinalara sarfedrilmis 19585 lirass Malik adinda birinden
alinan yah bedeline verilmig geriye kalan kisnuda Kinm Savagi i¢in sarfolunmustur. Bkz. |, Z.
KARAMURSAL, age. ,s. 92



borca da Misir Vergisi, Izmir ve Suriye giimrik gelirleri kargiltk gosterilmigtir.13¢
Ingiltere ve Fransa bu borcun faizine garanti vermiglerdir.'*?

1858 yilina gelindiinde Rus harbi bitmis ve harici tehlikede ortadan
kalkmis bulunmaktaydi. Hiikiimet ciddi islahta girisecedini, bozulmus olan maliyeyi
yeniden kuraca@imi Avrupa huzurunda ilan etmigtir. Maliyeyi diizeltmek igin
hazinede biiyiik sikintilar yaganmis ve 1. 238. 000 kese kaime (takriben 150 milyon
Franklik) ¢ikanloms bulunuyordu. Kaimenin kiymeti hergiin biraz daha diismekte
ve Osmanli Bankasi buna mani olamamakta idi.!3#

Hiikiimet piyasaya kaime siirmeye devam ediyor ve 1861 yilina gelindiginde
piyasada ¢ok miktarda kaime bulundugundan ve siriim isi devam ettiZinden
kaimenin deZeri nominal degerinin dortte birine distii. Fakat Hiikiimet borg para
verildigi takdirde kaimeyi piyasadan ¢ekmeye raziSfdl. Hiikiimet Lord Hobarl in
yonetimi altinda” kaimeyi piyasadan gekti. Artik bundan boyle savag giderlerini
kargilamak piyasadan kaime gekmek igin siirekli borglanma yoluna gidilmisti.'>

1862 yilinda merkezi Londra'da olan Osmanl Bankasi ile 8 milyon sternlik
bir borg aktedilmigtir. Faizi % 6 dir. Buna titiin, tuz ve evrak-1 sahiha gelirlerinin
bir kismi kargilik gosteriimistir. Bu para Sam isyanindan mitevellit masraflara,
Dariilfiniin masraflanna, damga resmi, sigorta resmi ve asker) masraflara
sarfedilmistir.}4¢

1863 yihndalS0 milyon Frankhk bir borg akdi imzalamigtir. 1865 yilinda
yine Paris borsasindan Rumeli agnami ve Tokat madenleri hasilati kargihk
gosterilerek 150 milyon franklik bir istikraz akdi daha yapilmugtir. Devlet 1865 den
1869 yilina kadar harici borg yapmamis fakat dedisik sirketlerden 10566071
Osmanli Lirasi ve % 14 faizli komisyonlarla avans alongtir. 141

Abdiilmecit ve Abdiilaziz devirlerinin harici borglarina baktigimizda toplam
olarak Abdilmecit doneminde 16. 540. 700 Osmanh Lirasi, Abdiilaziz déneminde
ise 97. 708. 820 Osman Liras: istikraz yapilmstir. Abdiilaziz devrindeki dahili
istikrazlar ve diivunu gayri muntazama ile harici istikrazlann yekinu 250. 273, 924
Osmanl Lirasina ulagmaktadir.

136 Maliye Nezareti, ihsaivat: Maliye Varidats..., s. 312 Bu konuda genis bilgi igin Bkz , C.
MORAWITZ, age.,s. 85; Z. KARAMURSAL. a.ge., s. 93:A, Du. VELAY, agec. .s. 85

1377 KARAMURSAL, a.g.e., s. 93 '

138 A, Du. VELAY, a.ge. ,s. 87

139 D. C. BLAISDELL, Osmanl: imparatoriugunda Avrupa Mali Denetimi, (Nsr. A. ihsan
Dalgig), Istanbul 1940, s. 38

140 Z. KARAMURSAL, a.ge. . 95, Bkz; Maliye Nezareti, ihsaivau Maliye..., s. 313; A. Du.
VELAY; ag.c.,s 93

141 Maliye Nezareti, ihsaiyat-1 Maliye..., s. 314
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Abdilaziz devrinde yapilan dahili ve harici borglar asagidaki alanlara tahsil
edilinigticr % 50'si emisyondan ziyan, % 2'si bahriyeye sarfedilmis, % S'si saraylara
sarfolunmug, % 10'u harici istikrazlarin faizleriyle re'siilmal taksitlerine verilmig, %
5't avans olarak alinan borglann faizlerine tesviye olunmus, Yizde 1, 5'u komisyon
olarak verilmig yiizde % 12'si hazineye kalmig ve % 14'G simendifere tahsis
edilmigtir,}12

Osmanli Devletinin borg ddemelerinde en gok gektigi sikinti yitksek faizli
bor¢ 6demeleri olmugtur. Osmanli tahwilleninin Avrupa piyaslarina sirtilmesinde
biiyik bankalar 6nemli miktarlarda komisyon ahyorlardi Boylece net olarak
Osmanls hazinesine giren para ¢ok azdi. Osmanh Maliyesinin durumu bozuldukea
Osmanli Hazinesine giren miktarlarin yeni tahvillerin itibari degerine oram % 50
nin de altina ditgmekteydi. Alinan borglar cari harcamalara sarfedildi, yatinmlara
pek kaynak aynlmadi. 1875 donemine kadar Osmanli Maliyesinde herhangi bir
gelisme gorilmemis. Yeni ahnan borglar eski alinan paramin faiz ve anapara
odemesme harcanmistir. Yapilan bazi hesaplamalara gore bor¢ ¢demelerinin, dig
borglanma digindaki deviet gelirlerine orammn, 1860'lann basinda ytizde % 10 dan,
1870'terin baginda yiizde 30 lara, nihayet 1870lerin ortasinda yiizde 50 lere
tirmand@im géstermektedir.!43

Osmanli Devletinin 1854-1877 tanhleri arasinda aldigi borg miktarini ve
faiz oranimi gosteren tabloya baktigimizda bu durumu daha iyi anlanug oluruz.

142 7. KARAMURSAL, a.ge. , s. 99 vd. ; istikrazt sark simendiferleri istikrazt olarak bilinir.
Rumeli simendiferlerinin ingasi i¢in 792. 000. 000 Frankiik bir bor¢ Fransa ile aktedildi.
Thsaivatt Maliye.., 5. 313

143 §. PAMUK, Osmanli Ekonomisi..., s. 54 vd.



TABLO :8
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1854-1877 Tarihleri arasinda Osmanh Devietinin Bor¢ Kaynaklari

Tarih | Veren Kaynak Miktan Faiz
Orani
1854 | Palmer ve Ort. Gold Schimid ve Ort. | 5.000.000 Ing Ir. %6
1855 | Fransa ve Ingiltere 5.000.000" IngIr. | %4
1858 | Dev. Palmer ve Ort. 5000000  |inglr. | %6
1860 | Mires 400.000.000 | Fransa | %6
1862 | Osmanh Bankas: 200.000.000 Fransa | %6
1863 | Osmanh Bankas: 200.000.000 Fransa %6
1865 | Osmanh Bankas 150.000.000 | Fransa | %6
1865 | General Credit an France 40.000.000 Fransa %5
1869 | Comptair D'escompte 555.550.500 | Fransa | %6
1870 | Baron Hirsck 792.000.000 | Fransa | %3
1871 | Credit General Ottoman 5.700.000 Ol. %6
1872 | Credit General Ottoman 278.155.000 | Fransa. | %9
1873 | Credit General ve Credit Mobilier 694.444.550 Fransa | %6
1874 | Osmanl Bankas: 1.000.000.000. | Fransa %5
1874 | Osmanli Bankasi 5.000.000 Fransa %5

1877'de Osmanli Hiikiimeti borglarini 6demeyecek hale gelmigstir. Borg
toplam: 190.997.890 Ingiliz lirasina erismisti. Bunun faiz 6demeleri ise yaklagik
61.803.905 Ingiliz lirasidir. Faizi ile birlikte Osmanl Dis borg yekunu, 252. 801.
885 Ingiliz lirasii buluyordu. 144

¢- Yatirim Politikalan

Osmanh Devleti Tanzimat déneminde asan derecede bir borg 6deme yiikii

yiki altina girdiginden yatinm harcamalarina ancak % 14 iinii ayirabilmigtir. Bu

oran igerisinde en biyiik pay: yol, kanal ve diger altyapt harcamalan olmustur.

Hiikiimet 6zellikie de demiryolu yatirimina ¢ok énem vermistir.

149 N. EKINCI. "imparatoriuktan Cumhuriyete Tiirk Mali Politikasina

Bakis",

Belleten LY/214 (Arahk 1991). s. 766 vd.
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Devletin demiryolu yapimina 6nem vermesinin en 6nemh sebebleri arasinda
askeri, siyasi ve ticari maksat yatmaktadir. Hikimet siyasi olarak demiryolu
vasitasiyla i¢ isyanlann bastirma ve savay halinde daha seri bir sekilde asker
sevkiyatini yapmayi diginmekteydi. Ticari olarak ta devlete bagh eyaletlerdeki
vergiyl daha hizh bir sekilde toplayacagim diiginmekte ve boylece mulli gelirini
arttirmay) hedeflemekteydi. !+

Osmanli Devletinde ilk demiryolu ingaat: 1856 yilinda Izmir-Aydin hatti
yapin ile basladi. Bu demiryolu projesi ile ingilzler ticaret hacmini arttirmay: ve
diger projeler ile de ilerde Hindistan'a ulagmayr amagliyordu. 46

Demiryolu yapimnda Osmanh Devleti Avrupa devletlerinden ve
Amerika'dan ¢ok geride idi. O siralarda Ingiltere'de 16 bin, Almanya'da 11 bin,
Fransa'da 9 bin, Amerika Birlesik Devletierinde ise 49 bin km'lik hatlar désenmis
bulunuyordu. Osmanli Devleti ashnda ge¢ kalmgtir ama a8ir borglanmalar ve
yiksek faiz 6demesi, bu Onemli yatinmlan gegiktirmistir. Devlet karayolu
yapinunda bu kadar hassas davranmamgtir.

1860 yilinda yine bir Ingiliz firmasina ihale edilen 224 km uzunlugundaki
Rusguk-Varna demiryolu 1868 yilinda isletmeye agilmis ve daha sonra Berlin
antlagmas: geregince Bulganistan'a devredilmigtir. 47

1868 - 1869 yillart Rumeli demiryollarinin imtiyazi Belgikali bir banker olan
Baron Hirsch'e verilmig ve kisa zamanda "Sark Demiryollan” sirketi kurulmustur.
Bitiin Rumeliyi dolagacak olan bu hattin km igin 22.000 Frank teminattan 14.000
frangi dogrudan dogruya hiikiimetge ddenmesi diigiinilmis'#® ve geriye kalan
8.000 frang isletme sirketi tarafindan odenmes: kararlagtinlmistir.’¥® Bu hattin
yapimi 1875 yilinda tamamlannustir. Rumehide yapilan hat km olarak asagidaki

gibidir.

Dedeagag-Edime 149 km
Banaluka-Novi 102 km

145 v/ ENGIN, Rumeli Demiryollari, Istanbul 1993, s. 43 vd.

146 E KAHYA. " Tiirkiyede itk Demirvollan”. Belleten LI1/202 (Nisan1988) s. 209 vd.

147V ELDEM, a.ge.,s. 157

148 v ELDEM, a.g.c..s. 162

149 Toplam 1.980.000 adet olan tahvillerin ilk planda 750. 000 adedi piyasaya cikanlcakur.
Beheri 400 Frank olmak itizere bir tahvilin getirecegi faiz % 3 hesabiyla senede 12 frank
olacakuir. Faizler iki taksit olarak her senenin Nisan ve Ekim aylaninda 6denecektir. Baron Hirsch
nominal degeri 400 frank olan tahvillerin tamamum hikiimetten beheri 128, 5 franktan satin
almistir. Hemen akabinde ise 1. 980. 000 adet tahvili bir banka gurubuna tanesi 150 franktan
devretmigtir, Bkz, V. ENGIN. a.ge. ,s. 63 vd.
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Istanbul-Edirne 319 km
Edirne-Sanimbey 243 km
Selamk-Mitrovice 361 km
Tirnova-Yanbolu 105 km

Osmanh Devietinde bu demiryollan Ingilizler tarafindan, Balkanlar ve Ege
bﬂlgesinin tanm potansiyeli yiksek bolgelern, Kigitk ¢aph hatlar olarak
gergeklestirilmistir. Daha ¢ok ticari amagh bu demiryollant diginda devlet, askeri ve
styasi ihtiyaclarida gdzoniiniide bulundurarak, Istanbul ve Balkanlar ile Avrupa
arasinda irtibat saglayacak biiyiik bir tesebbiis olan Rumel demiryollarini yapimina
gingmigtir. Osmanli Devleti bu demiryollarim yaptirirken sermaye sikintist ve teknik
cleman stkintist gekiyordu. Bu sebepten yabanc girtetlere imtiyaz vermek zorunda
kalnugtir, 150

Osmanli Devieti Tanzimat dénemine gelinceye kadar kokli bir baymndirhik
politikasi izleyememisti. Tanzimatla beraber merkeziyet¢i bir devlet politikas:
hedeflenmisti. Eyaletleri merkeze baglayan gar, deniz, karayollan ile telgraf hatlan
bu politikarim temelini teskil ediyordu. Tanzimatla devlet, halkin refah seviyesini
yﬂkséltmcyi ve bunun iginde memleketin imarina bitytik 6nem veriyordu.

1856 tanhli islahat fermani ile, bu prensibe daha agik 6nem verilmistir.
Devlet ig ticaretin gelistirilmesi igin, kara ve su yollarimn 1slahi i¢in hikiimetge pafa
tahsis edilecedt, kanallar agilacagi ve bu hususta Avrupa bilgi ve sermayesinden
faydalamlacag belirtmigti. 1863-64 yii gider butgesinde 327 milyon lirasindan
ancak 10.84.000 lira gibt cizi bir miktar Nafiaya tahsis edilmisti. Paranin diginda
baymdinlk igleri i¢in yeterli mithendis, Fen memuru ve isten anlar ustalara da
ihtiyag vardi. Bu viizden dig tilkelerden teknoloji transferi yapilmigtir. Bati tilkeleri
de kendi menfaatleri igin bu iglert kendi plan ve programlan gergevesinde
yapnuglardir. Mesela Ingilizlerin demiryolu yapiminda &zellikle Izmir-Aydn
hattinin yapilmasm istemeleri kendi menfaatleri dogrultusunda idi. Ingilizler 1zmir
limanmna istedikleri hammaddeyi ulagtirmays planlamglardi.!*!

Meclis-i Vila-i Ahkam-1 Adliye,'¥® her yil devlet igerisinde yapilan
baymdirihk isierini bir rapor halinde sadrazama sunmay1 usul olarak kabul etmisti.

150154 V. ENGIN. age. , s. 110

ISTE Z KARAL. age. ., VI s. 266

152 Meclis-i Vald-i Ahkam-1 Adliye: Meclis 27 Zilhicce (23 Mart 1838) tarihinde kuruldu. Esas
gorevi dar-) sitrav-1 Babidli ve dar-1 sura-y1 askeride ele alinan dahili. harici, mali. askeri v.s.
biitiin iglerin tanzim edilen mazbatalanim tekrar miizakere ve miitdlaa ederek degistirecek ve 1slah
edilecek kistmlan varsa bu defisiklikleri yapip padisaha arz etimek olarak belirlenmigti. Yani



71

Bu da gosteriyor ki devlet ricali artik bayindinhk islerini bir mesele olarak
gormtglerdi.

Bayindinihik faaliyetleri igerisinde posta teskilatmda da Abdilmecit ve
Abdalaziz donemlerinde onemli geligmeler olmustur. Abdulaziz devrinin sonlannda
hemen' her tarafia telgraf merkezleri agilmug bulunuyordu.’®3, 1865 yilinda 51'
Rumelide, 42'si Anadolu'da olmak tizere telgraf merkezi sayisi 93'e ulagnust 154
1866 yihnda Rumeli'deki telgrafhanelere 2 yeni merkez ilave edilerek sayr 53'e
yitkselirken, Anadolu'da 15 yeni merkez eklenmis ve tlke genelinde 110 merekeze
sahip olunmugtur 3%

9 Eyliil 1870 tarihinde 143'c Rumeli bélgesinde olmak tizere iilke genelinde
telgrafhanelerin toplam sayist 30'u bulmustur.®¢ Bu rakamlarda gosteriyor ki
Tanzimat déneminde yurt iginde ve yurt diginda posta teskilati hizh bir sekilde
geligmigtir.

. Yatinm harcamalarn igerisinde Abdiilmecit doneminde egitim faaliyetlerine
biydk onem verlmigtir. Bu hususta 1845'te Mechs-i Valay1 ziyaret edip
Abddlmecit, maarif meclislerinin  kurularak mahalle mekteplerinin  yeniden
diizenlenmesini istemigtir. Daha sonra 1846 da daimi maanf meclisi diye daimi bir
meclis kurulmugtur. Bu meclis, meclisi Vala ve Mechsi Tanzimat'la bir araya
gelerek Meclisi Umumide egitim-6gretim igin neler yapilabilecegini ve bu hususta
ne kadar meblag aynlacagim goriigmistiir. Neticede, 500 kese akge verilmesi
kararlagtinlmigtir.!*7

Meclis-i Maarif1 Umumiye egitim faaliyetlerinin daha hizli bir sekilde
yiiritiitmesi icin bir kanunname hazirladi. Bu kanunnameye gére Ilkégretim ve
ortadgretim mecburi ve parasiz olacakti. Aynca bir Dariilftinan (Universite)
agtlmist 6n gﬁrﬂlﬁyordu.”g Nitekim yilinda Sultan Abdilmecit agimas: igin
emretmig. Mekteplerin islahi ve gehstirilmesi igin her yil 5. 000 kese akge tahsis
olunmustur. Bu paranimn bir kismi Dariilfiinun binasi tamamlanincaya kadar hoca ve
memurlann maaslarinin, talebelerin yiyecek ve giyecek masraflanim kargilamak igin

diger meclislerde ahinan kararlar padisaha arzedilmeden 6nce Meclis-i Valdda son seklini
aliyordn. Mehmet seyitdanlioglu. "Tanzimatn 6n Hazirbiklan ve Meclis-i Valdyi Ahkam-r
Adliyenin Kurulusu (1838-1840)", Sultan IL. Mahmut ve Reformlayi Semineri, Istanbul 1990,
s, 133

133Salname, (posta Boliimii), Matbaa-i Amire, 128, 5. 150

194Salname, (posta Boliimii), Matbaa-i Amire, 1282, 5. 142

135Salname, (posta Boliimii), Matbaa-i Amire, 1283, s. 147

156Salname. (Posta Boliimii). Matbaa-i Amire, 1286. s. 181

157 Takvim-i Vakavi, 27 Recep 1262 (21 Temmuz 1846). Nr, 303, s. 2

IS$E Z KARAL. a. g e., VL s. 172 vd.
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aynlacaktir. Netice olarak, Darilfiimun ve diger okullar igin 500 kese akge
verilmigtir 152

Tanzimat déneminde egitim ve ogretimle ilgili ¢aligmalann bir ¢ogunun
aksadigi goriilmiigtir. Bunun sebebinin de devlet yetkililerinin deneme-yamima
metodu ile ise baglamasi gelmektedir. Ikinci sirada ise Osmanh maliye sistemi iginde,
yeni ihdas edilen egitim ve bilim miesseselerine gereken tahsisatin
saglanamamasidir.'%¢ Bagka bir ifadeyle Osmanlt Maliyesinin gelenekgi yapisindan
dolayr buna hazir olmamasina ve gerekli finansmamin gegici tedbir ve zorlamalarla

temini yoluna gidilmis olmasina baglanabilir.

159 E. IHSANOGLU, "Tanzimat Déneminde Istanbulda Dariifi'nun Kurma Tegebbiisleri”, 150,
lillmda Tanzimat, (Nsr. H. D. YILDIZ) Ankaral992, s. 401
1608, C. ANTEL, Tanzimat Maarifi Tanzimat I, Ankara 1940, s. 44 vd.



Abdulmecit doneminde egitim faaliyetleri asagida sematik olarak gostenimigtir.

Abdulmecit Devrinde Egitim

kabul ediliyor
"1845"

Enciimen-1 Danig

"1854"

1839-1861
‘Din esasina gore egitim Genel Egitim Askeri Teknik ve
Meslek Okullars
Sibyan Meslek ve Teknik | Ilk Orta ve Yiiksek Ogretim | Miihendishane-i
mektepleri ogretim Bahri
Mekteb-i
Medreseler Dariilmuallimin Riistiyeler Harbiye Muzika-i
"1847"
Mekteb-i Osmani Kiz Riistiyesi "1847" Humayun Erkan-i
"1875"
Mekteb-1 Miilkiye Dariilmaarif
"1859" "'1849"
Mekteb-i Telgraf Dariiifinun
"1860" agilmas: prensibi

Muntazam Osmanh Bitgeleri bulunmadigindan Tanzimat devrinde devletin

egitime yaptigi harcamalan tam olarak bilinmemektedir. Bunula beraber tesbit
edebildigimiz kadariyla 819.454. 000 kurugluk 1859 vl biitgesinin giderleri arasinda
halk egitimi ve okullara 31.000.000 kurug ayrilmgtir. 16!

1863-64 yih igin Fuat Paga'min hazirladi@i ilk gayn muntazam biitge

denemesinde maarif harcamalan i¢in % 0,3 gibi oldukga ditgiik bir miktar tesbit

edilmigtir. Bu nisbet uzun yillar Osmanh biitgelerinde devam edegelmistir. 162
Tanzimat doneminde Osmanl biitgesi igerisinde Dar'iil-Fiiniin ve Maarif-i
Umumiye'ye ayrilan miktar 1847 - 1861 yillari arasinda toplam olarak 24. 409.945

161 E. Z.KARAL, a.ge., VI, s. 230 vd.
162y ELDEM, a.g. e.,s. 117
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kurug olarak tesbit edilmistir. Bu tesbit edilen miktar Egitim-Ogretim harcamalari

i¢in gok azdir.
E- TANZIMAT DONEMI OSMANLI SANAYI POLITIKASI

a- Sanayi Politikas

Osmanl Devietinde Sanayi buginkii anlamda bir sanayi dedildi. Devletin
iktisadi yapisi tarima dayaliydi. Fakat ananevi vasifiarmt heniiz kaybetmemis
memleketin ihtiyacina cevap verecek kigiitk 6lgekli iiretim birimlerinden olusan ve
tiimityle tilketim mallari Gireten bir sanayinin oldugu bilinmekteydi.'¢3

Devlet kirsal kesimde, agirhkh olarak tarima dayal arag gereg yapimu, el
tezgaht bigimi dokuma, degirmencilik gibi smai tiretime yonelirken sehirlerde ise
oncelikle dokumacilk ve tekstil, @da, madeni ev esyasi gibi alanlarda
yogunlasiyordu, 164

19. Yiizyilda Osmanh sanayi devlet onculiginde gelisme gostermeye
basladigindan dokumacilik ve devlet ihtivag duydugu mallan imal etmek igin kend:
fabrikasim1 kurarak tretim yapmaya baglamigtir. Genellikle Ordunun ihtiyﬁc: olan
elbise, ayakkabi fes, battaniye, silah ve buna benzer daha birgok malzeme bizzat
devletin kurdugu fabrikalardan iiretilmistir. Simdi bu fabrikalar arasinda Izmit Cuha
fabrikasim (Basmahane) yi sayabilinz.

Baglangigta yiinli askeri kumag imal eden fabrika, daha sonra yatak
carsaflan, havlu, c¢orap ve eldiven tretmeye baglamistir. Basmahanenin is¢i
kapatisesi 200 idi. Fabrikamin yillik ortalama imalati 1860'h yillarin bag: itibariyle
72. 000 metre kumas ve 60.000 adet fes idi. Kalite itibariyle de Ingiliz ve Fransiz
dokumalanyla rekabet edebilecek gigteydi.163

Biiyiik ¢aptaki devlet fabrikalan Tanzimattan 6nce de vardi. Nitekim II.
Mahmut'un ordu ve saraymn ihtiyacim karsilamak amaciyla baglattigs devlet eliyle
fabrika kurma politikasint devam ettirerek iilkeye birgok tesis kazandirmugtir,
Bunlar arasinda 1835 yilinda agilan Feshane fabrikasini sayabiliriz. Abdiilmecit'in
tahta gegmesinden sonra'da birgok fabnkalar kurulmustur. Bunlar arasinda da
Zeytinburnu fabrikasini sayabiliriz. 166

163y KEPENEK,a. g e.,s. 14

16 E {HSANOGLU, a. g. m. . 5. 36>

163 R, ONSQY, Tanzimat Dinemi Osmanh Sanayi, Ankara 1988, s. 52
166y ELDEM,a.g. e..s 113
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Tanzimat déneminde iilke ekonomisine katkida bulunan Odunun ve halkin
teba'nin ihtiyacim  karsglayan fabrikalan ve ureftikleri ariinleri kisaca soyle
ozetlenebilir.

Izmit Fabrikas: Cuha, askeri elbiseler Istanbul Feshane Fabrikasi: Fanila
kumaglar Zeytinburnu Fabrikasi: Pamukbezi, emprimeler, alacabez, pamuk yiin ve
fidekos goraplar _

Hereke Fabrikasi: Kadife, Pam usulii gicekli ipek kumaglar, saten, taflalar,
gazlar, kordelalar

Tophane Fabrikas:: Tiifekler, tabancalar v. s.

Beykozda Incekéy Fabrikasi: Porselen, Cam, fincanlar v. s.

Devlet fabrikalar: sadece bu miiesseselerden ibaret degldi.

Izmir Kagit Fabrikasi, Islimeye Fabrikasi v. b. fabrikalar vard.6?

Tanzimat doneminde devlet gelirlerinin biyiik bir kismu sanayi alamna yani
fabrika inga etmeye aynlmigtir. Mesela 1840'li yillarda bu alana tahsis edilen kaynak
toplam biitge gelirlerinin 1/8'den 1/6'ya gikmustir. Bu dénemde 600 milyon kurugluk
toplam biitge gelirinin 104 milyon kurusluk kismu fabrika agwhkh yatinmlara

ayrilmigti, 168

b- Sanayii Tesvik Politikasi

Sanayinin tegvik edilip edilmemesi Tanzimat tartiymalara sebep olmustur.
Bu donemde sanayilesmeden yana gikan ilk Osmanli diigtiniri Terciime Odasindan
Serif Efendiydi. O, Osmanli devletinin sadece salt bir tanm iilkes: olarak
goriilmesine kargi ¢ikiyordu. Yalmz tanim kesimi 6zendiriimemeli. Halk Sanayiye
de yonelendirilmeliydi. Serif Efendiyi Miganci Murat izledi. O da sanayilesmeyi
savunan ve tarima Onem verildigi nisbette sanayi ve ticarete de aymi OGnem
verilmeliydi diyor. Bunlani Ahmet Mithat Efendi ve Musa Akyifitzade takip etti.!s?

Sanayilesmenin aksine tarim Glkesi olarak kalmay: destekleyenler arasinda
Sakizli Ohannes Pasa ve Portakal Mikail Pasa Miilkiye'de ders anlatirken tarimdan
zna gikiyor, Osmanh igin sanayilesmeyi kaynak israfi olarak gérityorlardi. Yiizyihn
sonunda hberal gorige sahip Mehmet Cavit Bey, iktisat ilkelenine ters diisen bir

167 1876'da yalniz Bursa'da Ipek ipligi fabrikasi bulunuyordu. Libnan'da da 9 Ipek ipligi fabrikasi
vardl. lzmir'de hali dokuma fabrikasi, Tarsus ve Adanada ¢irgir, Mudanyada 2, Bilecikie 3 kumas
fabrikas: vardi. Bkz. , SJSHAW, E K. SHAW, age. ,s. 160

168 A, KALA, "Osmanh Devletinin Sanayilesme Cabalari”, IL Abddlhamit ve dénemi,
Sempozyum Bildirileri (2 Mayis 1992 ), Istanbul 1992, s. 186 '

1695, MARDIN, Tiirkiye'de iktisadi Diigiincenin Geligimi (1838-1918), Ankara 1962, s. 53-35
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sanayilesmenin tlkeyi yoksullagtiracagim savunuyor. Osmanh topraklaninda tarim
ve ticaretin gelistirilmesini dneriyordu.!7°

Tanzimat déneminde Osmanh Sanayisi devlet tarafindan himaye edilmeye
baglanmig ve boylece sanayi erbabi yabanci sermaye ile rekabet eder duruma
getirimeye gahsilmigtir. Sultan Abdulaziz devrinde sanayi bariz bir gekilde
desteklenmigtir, Bu hususta su tedbirler alinmigtir; Gimrik resminin arttmlmasi,
Istanbul ve vilayetlerde sanayi mektepleri agilmasi!?!, Sanayii korumak maksadiyla
alnan tedbirler arasinda en onemlisi esnafi, sirketler dahilinde birlestirmek
yolundaki tesebbiisierdir.

Sanayii tesvik bakimindan yukanda agiklananlarin  diginda - vergi
muafiyetinin getirilmesiydi. Ozel tesebbiis, fabrikalariin énemli bir bélimiin,
hatta tim 6zel kesim fabrikalarini, kuruluglaninin ilk yillarindan devletin kendilerine
tamdir vergi muafiyetleri kargihginda kuruluyordu. Devietin tamdidt diger bir
o6nemli tegvik tiirii de, fabrika daha tretime gegirilmeden talip olarak pesin
odemede bulunmast geliyordu.17?

Yukanda belirtilen tegviklere ragmen Tanzimet dénemi Sanayi istenilen
diizeyde gelisme gosterememistir. Bunun birkag sebebi vardir. Bunlardan
onemlilerini g6yle 6zetleyebiliriz. 1856 yilinda Islahat Fermaniyla yabanc: sermaye
yatmmlanna, 1867 yilinda yabancilarin Osmanh devletinden toprak satin almalanna .
devietin en giizel yerlerinde ve tarima elverigli ulagimi kolay ve deniz kiyisina yakin
yerlerde (Izmir gibi) izin verildi. En onemlisi 1838 yilinda imzalanmn dig ticaret
anlasmasidir.173 .

Devletin yabancilara sagladigy giimritk Vergi indirimi, ucuz iscilik,
hammadde bollugu gibi sebeblerden dolay batili tilkeler igin cazip bir yatinim tilkesi
olmustur. Yabancilar daha gok tekstil, pamuk ve yiin, kereste, deri, ipek, zeytin,
sabun ve maden gibi ara ve titketim maddelerinin tiretimine yonelmiglerdir.}74

170 Z. TOPRAK, Tiirkiye'de Milli iktisat (1908-1918), Ankara 1982, s. 168

1711860 yillarda istanbul Sanayi Mektebi kuruldu. Bu mektep sayesinde yeni kurmayi
diisinditkleri bat1 tarzindaki fabrikalar igin teknik eleman yetistirmek ve igi pazann ihtiyavina
dahi cevap veremez duruma gelen sanayii yeniden canlandirmakur. O. .SARC, Tanzimat ve
Sanayimiz, Istanbul 1940, s. 420 176. A. KALA, a. g. m.,s. 186 S

12 AKALA, a.gm.. s. 186

173 §. PAMUK, Osmanli-Tiirkiye Iktisat..., s. 163 vd.

1748 C. ANTEL, age. ,s. 427



i1 BOLUM

(1876-1914 YILLAR]I ARASI UYGULANAN KAMU GELIRLERI
POLITIKALARI)

Gegen bahislerde geleneksel Osmanh gelir politikasii ve Tanzimat déneminde
uygulanmaya baslayan degisik vergi gesitlerini, gormustik. Aym sekilde Tanzimat
doneminde orfi vergilerin kaldinldi@im, tek bir vergi sistemine gegildigini, tahrir
caliymalarinin yapilarak verginin daha sistemli bir hale getirildigini ve yine bu
donemde, damga resmi ve harglann ihdas edildigini, dersaadet vergisinin 1874'ten
itibaren alinmaya baglandigim da gordiik.

Burada 1876-1914 yillani arasindzki donemde gelir kalemlerinin nelerden ibaret
oldugu ve bu gelir kalemlerinde ne gibi iyilestirici politikalar uygulandi@ini gorecegiz.

~ Maliye tarihimiz agisindan bu donemin en belirgin vasfi Tanzimat déneminde
baslayan asin borglanma ile devietin iflasin esigine geldidini ve Batih Ulkelerin
borglarinin kargilig: olarak 1881 yihnda "Diyun -1 Umumiye"yi kurmalan olayidir!.

A- GELIR KALEMLERI

Incelenen dénemde Osmanls vergi kalemlerini dogrudan alinan vergiler ve
dolayh vergiler olarak inceleyebilinz.

a- Dogrudan Dogruya Alinan Vergiler,

(Emlak ve musakkafat vergisi, Temettii vergisi, Bedel-1 Askeri)

b- Dolayl Olarak Alinan Vergiler

(Asar, Agnam, Canavar risumu, Gumrikler, Duhan, Harir,

Muiskirat Riisumu, tapu, kontrat, riisum-1 miitenevvia)

¢- Hasilat-1 Mitenevvia (Tuz, Emlak-1 Miriye, Orman ve Meadin)

¢- Vandat-1 Maktua (Misir, Sisam, Aynaroz, Bulgaristan v. s.)

Yukarida sayilan vergi kalemleri dénem iginde uygulanan mali politikalar ve

istatistiki bilgiler de verilerek incelenecektir.

! Malive Politikasi: Kamu otoritesi tarafindan iktisadi ve sosyal hedeflerin gergeklestirilebilmesi
amaciyla kamu gelirleri ve harcamalannin planlanmasi, yonlendirilmesi ve mali kurumiardan
vararlanma yontemlerinin belirflenmesiyle ilgili plan ve wuygulamalar biitiniddr. Dkz. O.
HANCERLIOGLU, Ekonomi Soz1igi, Istanbul 1967, s. 555
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B- DOGRUDAN ALINAN VERGILER
a- Emlak ve Bina Vergisi

Tanzimatla baglayan mali reform hareketlerinin bir devam olarak, 1863 yilinda
" Emlak Vergisi" vergi sistemi igine girmi§ ve 1910 yilina kadar yanim yiizyila yakimn bir
siire bina ve arazi bu ad altinda birlikte vergilendirilmigtir. Bu vergi asann diginda
alinmustir?.

Emlak vergisinin konusu arazi ve binalar olup bu vergiler gérevli memurlar
tarafindan tesbit edilen defer (matrah) tizerinden ahmirdi. Verginin orant arazi ve
binalarda %04 idi; akar halindeki binalar ayrica gelir lizerinden %4 olarak tesbit
edilmigti. Bu oran 1879 yilina kadar devam etmig, daha sonra de@istinlmistir?,

1881 yilinda Meclis-1 Umumi toplanarak arazi ve musakkafat vergisine ait bir
kararname yaymlamistir. Bu kararnamenin birinci maddesi"Emlak vergisi biitiin arazi
ve musakkafatin kiymetinden alimir”. Ikinci maddesinde ise "Maliye komisyonu vergiyi
arttirip eksiltmekte yetkilidir. " denmektedir®. _

Kararname hitkmiince emlak, arazi ve arsalardan kiymeti tizerinden, binde dort,
kiymeti yirmi bin kurustan daha fazla olan bitiin emlakin, kiymeti kag¢ kurus olursa
olsun ashabinin kiraya verdigi akarlardan kiymeti tizerinden binde sekiz vergi alimirds.*

Daha sonra 1303 (1887) senesinde biitge agi@imi kapatmak igin de akar
vergilerine binde iki (% 02) zam yapilarak binde sekizden, binde ona (%010), 1304
senesi butgesini denklestirmek iginde kiymeti yirmi bin kurusa kadar olan meskenlere
binde bir zam yapilarak binde dértten, binde bese ¢rkantmigtiré.

2 K. MUTLUER, Tiirkiye'de Gayri menkullerin Vergilendirilmesi, Ankara 1973, s. 13

3 V.ELDEM, a. g. e., 5. 241

4 Diistur, 1. Tertip, VII. , Ankara 1941, s. 371;ihsaivat-1 Maliye..., s. 23

3 Ihsaiyat-1 Maliye..., 5. 23 vd.

6"Akar Vergisinin binde ona ¢ikanld:gina dair nizamname”, Diistur, 1. Tertip, V. , Ankara 1937, s.
776-777, Ciftliklerle herkesin arazisi igindeki alur, samanlik, anbar gibi araziye tabi miisakkaafat
arsalardan binde dort. arazive tabi olmayan kasabalarla kéylerde ashabinin hancleri dahilinde binde
bes vergi alinmasida 1304 biitge tebdirlerindendir. Bkz. Ihsaiyat-1 Maliye..., 5. 23
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1909 yiinda Maliye Nazirhgina getirilen Cavit Bey, o zamana kadar kiymet
esasim cevirmede tesebbiis etmis, "Islahati Maliye Komisyonu"nun hazirladid:
masakkafat vergisi layihasi 1910 yilinda meclislerden gikarak kanunlagmistir. Bu
kanuna gore yurtta yeni bir saynma bagslanmigtir. Sayima binalardan baglamak suretiyle
bunlarin mevki rayiglere gore garisafi gelirleri taktir ve tahmin edilmigtir. Musakkafat
kanuna gore vergi nisbeti umumiyetle % 12 olmakla beraber imalathanelerde ve ahgap
binalarda bakim masraflannin fazlah@ gozoniinde bulundurularak, matrahtan % 25
nisbetinde indirim yapilmast kararlagtinlmigtu”.

7 V.ELDEM, a.ge.,s. 241-242; K. MUTLUER, a.ge. , s. }4



80

TABLQO :9

ARAZI VE MUSAKKAFAT SAYIMI

ARAZI - MUSAKKAFAT
Rumeli ve Adalar Part;é Sayist | Yiizélgimii | Kiymeti | Sayr | Yiizolgim | Kiymet
(Mil. Kurus) 1000 (Milyon Mil. krs | 1000 | G 1000 {1 mil.
: | dén) don. krs.

Edirne 1323 114 1344 332 | 70 930
Selanik 1717 12.9 1453 | 401 123 1162
Manastir 1092 13.1 938 244 | 63 | 697
Kosova 1016 10.4 1196|179 |78 588

| Yanya 733 8.7 593 130 | 32 280
Iskodra 272 3.5 272 65 |14 86
Cezayir 630 23 499 97 23 244
Toplam 6783 68.6 6295 1448 | 403 3967
Istanbul ve | 504 5.04 503 222 | 187 3703
Catalca Anadolu
Izmit ve | 1010 6.9 1018 | 124 |46 | 445
Canakkale
Hiidavendigar ve | 2580 20.4 3692 | 493 | 125 1712
Karasi
Aydin 2364 228 3883 508 | 136 1740

KAYNAK: V. Eldem, a.g.e. ,s. 267

Tahrir_1 Emlak Nezareti kurulduktan sonra Bursa ve Yanya sancaklarinda bir
deneme mahiyetinde sayim yapilmistir. Bagani saglaninca Erzurum ve Arap vilayetlere
de dgindaki vilayetlere uygulanmistr. Bu sayim 1908'e kadar tam olarak
yapilmamistir, Bu sayimin amact, var olan vergilerin toplanmasxm arttirmaktirS,

8 S.J.SHAW,EK.SHAW, a.g.e., II,s. 133; Bagdat, Basra, Yemen ve Hicaz vilayetleriyle Cebeli
Liibnan sancaginda sayim yapilamamust:r. Trablusgarp ve Bingazi sayimlan ise eksik kalnustir. Bkz.
V.ELDEM, a.ge..s. 267, Thsaiyat-1 Maliye..., 5. 24
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TABLO :10

ARAZI, MUSAKKAFAT VE ARSA VERGISI GELIRI

Yillar Tahsilat (Altin Lira)
1877 1.694.000
1879 1.698.000
1880 2.100.000
1887 2.110.000
1888 2.179.000
1889 2.688.000
1890 2.207.000
1891 2.391.000
1892 2.426.000
1893 2.412.000
1894 2.313.000
1895 2.254.000
1896 2.362.000
1897 2.359.000
1898 2.499.000
1899 2.816.000
1900 2.723.000
1901 2 787.000
1902 2.678.000
1903 2.777.000
1904 2.535.000
1905 2.523.000
1906 2.582.000
1907 2.511.000
1908 2.451.000
1909 2.564.000
1910 2.919.000
1911 2.866.000

TOPLAM 68.524.000

KAYNAK: Maliye Istatistikleri, Hiisn-ii Tabiat Matbaasi, Istanbul 1949, s. 302, 303



b- Temettii Vergisi (Kazang Vergisi):

Tiiccar ve esnafin yillik geliri tizerinden beyana dayanmadan tahmin ve takdir
edilerek alinan bir vergidir. Tanzimat doneminde %3 olarak alinan bu vergi daha
sonraki yillarda 1879 yilinda ¢ikan kararnamede "Tiiccar ve esnafin senelik gelirinden
muvazane-i maliye Kanununa gore vergi miktan arttinbr veya eksiltilir" diye
yazmaktadir. Buna gére o tarihten itibaren %4 olarak tesbit edilimigtir. 1887 yilinda
ise bu oran % S'e gikanlmustir. Tiiccar ve esnafdan alinan bu vergi bu tarihten itibaren
maas ashabima da uygulanmugtir®. Temetti vergisi vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde ve niifusu 2000 den fazla olan nahiye ve kodylerde bulunan esnaf ve
tiiccarlar temettit vergisiyle miikelleftir. Sehir ve kasabalarda bulunan biitin gifigiler,
goban ve bahgivanlar ile 6zel ve resmi hastahanede galisan memur ve hizmetliler ise bu
vergilerden muaf tutulmustur!®. Temettii vergisinin yabancilara da uygulanabilmesi
igin cok ugrastldigi halde basarili clunamadi. Verilen kapitiilasyonlar ve yapilan ticaret
anlagmalan cergevesinde Bati Ulkeleri temettii vergisinin kendi vatandagslanina
uygulanmayacagimi 1srarJa savundular. Osmanh hikiimeti de8isik donemlerde
nizamnameler ¢ikard: ise de basanli olamadi. Tanzimat donemi sonrasinda Yunanhlar,
Karadaghilar, Sirphlar ve Iranlilar temettii vergisi kapsamina alindilarsa da diger iilke
vatandaglar 1. Diinya Savaginin bagladigi 1914 yilina kadar bu vergiy! 6demediler.!!

1313(1897) senesinde gikan bir iradey-i seniyye ile Rumeli ifigileri ve ertesi
senede Anadolu giftgileri ve hayvan besicileri bu vergiden muaf olmalarin: istediler ve
hiikiimet bunlarn istegi lizerine muafiyet vermigtir, Fakat yillik 800.000 TL varidat
380.000 TL diasmiistiir'2.

1907 yilinda yeni bir temettii vergisi nizamnamest hazirlanarak tatbik edilmeye
baslanmustir. Bu nizamname ile niifusu 2000 den fazla olan mahallerde mevcut biitiin
ticaret ve sanat erbabi temettii vergisine tabi tutulmugtur!3. Vergi, biri nisbi, djgeri'
maktu olmak ilizere iki kisma ayrilmig, miikellefler, bu kisimlar iginde bir ¢ok tali
smiflara aynlmigtir. 1909 / 1910 yilnda miukellef adedi soyle idi.

Maktu resme tabi olanlar 849.372

Nisbi resme tabi olanlar 319.967

? Ihsaiyat-1 Malive..., s. 34; A. SENER, a.ge.,s. 108

10 *Temettii Vergisi Nizamnamesi” Diistur, 1. Tertip, VIII, Ankara 1943, s. 658

' T. TARIK, Temettii Vergisi Nizamnamesi, Sems Matbaast, Dersaadet, 1332, s. 24
’Ihsaryat-1 Maliye.., s.35

BTemeltii Vergisi Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, VIII, s. 659
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Verginin matrahi 1 milyar kurug olup, miikellef bagina 850 kurus diigmekte 1di,
Ortalama 1g¢i ticretinin 3900 kurug oldugu dastntlirse, bankalari, biiyiik fabrika ve

ticaretheneleri de kapsayan bu verginin esastan bozuk ve adaletsiz oldugu anlagilir.

Temetth vergisi iki kissmdir. Birinei kismi maktuan ti¢ simf Gizerinden alinir.

Soyle ki:

Birinci Ikinci Ugiincii

Simf Simf Smf

Kurus Kurus Kurug

3000 1500 750 Bankerler ve muamelati Sarrafiye ile mesgul olan
sirketler ve sahislar

3000 1500 750 Toptan aligveris eden her nevi zahire ve iiziim ve
incir vs. tacirleriyle istigal eden sirketler

1500 1000 500 Un fabrikalan

500 400 300 Peynir, sabun, zeytinyag ve makarna ve fabrika ve
masaralari

400 250 150 Kose sarraflar ve tasrada bulunana sarraflar

200 150 100 Su dedirmenleri

75 50 25 Yeldegirmenlenn M

Birinci Ikinci Ugiincii

Siif Simf Sif

Kurus Kurus Kurus

2000 1000 500 Komisyoncular ve kambiyo tellallan ve acentalar

200 150 100 Emlék alim ve satim tellallan

300 200 100 Mimarlar

150 100 50  Kalfalar

100 60 30  Nakkaslar, dilgerler, duvarcy, sivaci, boyaci

250 150 75  Ticarethanelerde hizmet eden direktorler

100 75 50 ! " tezgahtarlarda

30 20 10 : bulunan hizmetkarlar

14 V ELDEM, age., s. 254
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Ikinci kisim, bell bir nisbet iizeninden tarholunur, Buda g kissmdur,

- Birincisi; maktu kisma dahil oimayan ticarethane, dariissimaalar ile girketlerden icray:
ticaret kiymetlerinin %40, ikincisi; imtiyazz mahsus teskil eden girketlerden
hizmetlilerden senelik licretlerinin ayhk ftgyiz kurug hesabiyla 3600 kurustan
fazlasimin %3'"l, Ugiinclisii; erzak ve tarik miteahhitleriyle dsdr miltezimlerinin vergi
bedeli taahhiit ve iltizarmn 100.000 kurusa kadar olan miktanimdan %10 ve ytizbin
kurustan fazlasi igin ise %5" temettii itiba- edilerek 1§ bu temettiiiin %3' i nisbetinde
alinirdr!$,

Temetti vergisi iki taksit olarak belirlenip, bunlardan biri Mart ayinda, diger ise
Eylil ayinda alinirdi. Bu miiddet zarfinda temetti vergisini vermeyenlerden %20
zammedilerek alinirdi®,

Son olarak Maliye Nezareti, Islahati Maliye Komisyonu delaletiyle yeni bir
kanun hazirladi. Bu yeni kanun Fransiz mevzuatindan faydalanilarak miikellefleri
karine usuliine gore, gelir siniflarina ayirarak vergilendirmis ve bir dereceye kadar
vergi adaletini saglamaya ¢ahsmistir. 1914 yihinda yiirtirhige konan bu kanun tcretlere
de samil bulundugundan, vergi verimi 40 milyondan, 70 milyona yiikselmistir!”.

13 "Temettii Vergisi Nizamnamesi", Diistur, 1.Tertip, VIII, s. 660-661:ihsaiyati Malive....., s. 46
16 1323 Tarihii Temettii Nizamnamesi, Kavanin-i Maliye Mecmuast, 1241 vd, fhsiyan Malive..., s.
45 .

17V ELDEM, age., s.255



TABLO: 11

1885-1909 Arasi Temettii Vergisinin
Tahakkuk ve Tahsilatimi gosterir tablodur,

YILLAR
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1914

KAYNAK: Ihsaiyat-1 Maliye Varidat..., s. 42

TAHAKKUKAT TAHSILAT

70.234.692
88.045.951
80.722.344
77.673.363
75.849.856
74.423.108
73.691.752
72.846.511
72.924.224
68.779.745
45.165.256
44.276.660
40.971.184
42.067.906
41.033.958
42.138.796
40.182.121
39.064.789
35.973.117
39.151.628
34.994.806
55.239.113
53.173.014
37.100.000
35.900.000
50.600.000

46.011.294
54.943.783
57.293.322
55.347.020
61.669.43%
63.740.473
60.465.380
56.544.615
54.600.720
50.096.449
33.741.468
31.308.563
31.932.756
32.000.777
33.262.795
31.762.513
32.632.709
30.861.182
21.275.495
31.829.596
31.301.574
40.882.775
46.549.382
33.586.000
32.610.300
47.500.000



e ]
(w5

c) Bedel-i Askeri Vergisi

Osmanli hazine gelirlerinden birisi de askeri hizmet vergisiydi. 1I. Mahmut
zamamnda zorunlu hale getirilen askerlik hizmeti, Tanzimatgilar tarafindan 18 Subat
1856 tarihli Islahat Fermaniyla kismen degistirilerek parahi hale getirilmisti'®. 1880
senesi muvazene-i Umumiyesine gore bedel-i askerinin ash 55 66 00 lira ve tahsilat
vasati olarak 462873 lira olarak tesbit edilmigtir. 1885 yilinda II. Abdulhamit
tarafindan bedelli askerlik simrlandinldi. Yeni yasayla bedelli askerlik benimseniyor,
ancak her vatandasa temel egitim hizemeti zorunlu hale getiriliyordu. Aym: sekilde
bedelli askerligi tercih edenler her askere ¢aginhsta 50 Osmanh altim odeme
mikellefiyetine tabi tutuluyordu'®.

Sultan II.Abdilhamit, gayrimiishm tebadan askerlik hizmetimin tam olarak
beklenmesinin beyhude olacagim siyasi hatiratinda belirtmig ve bu hususta askerlik
hizmetinin esit sartlar altinda yapilamayacagim dile getirmektedir.

1893 senesinde nesrolunan kararnamede askerlik bedelinin niifus ve vergi
kaydina gore tevzi pusulalarinin hﬁkﬁmetg;e tanzim edilerek papazlara venlerek onlar
tarafindan gayrimislim tebaya bildinilmes: ve itirazlarin yine onlar tarafindan
aiderilmesi kararlagtinddi. Fakat bu uygulamada istenilen netice alinamad) bedelin
yanist bakaya kald:i?!. '

Osmanh Devieti 1905 yilinda biitge agigin: kapatmak ve miishm ve gayrimiishm
teba arasindaki bedel-i nakdiyi esit kilmak i¢in gayri miislimlerden alman 37 kurusuk
bedeli miislimaniardan alinan miktara yani 50 kurusa ¢tkarmistir. Bu uygulamadan
biitgeye 350.000 lira ek bir gelir saglamigtir.

Ozel bir komisyon toplanarak bedel-i askeri biitiin erkek gocuklar 50'er kurug
tizerinden hesap edilerek toplanmustir. Bu komisyon asgari 50 kurus olarak bedel
askeri ticretini tayin etmigti. Yalniz maddi durumu 1y olanlar bu miktanin tizerinde bir
odeme yapabileceklerdi. Yalniz gu bes simif 6demeden istisna edilmistir:

1- 15 yagindan kiiglik olanlar,

2- 75 yagindan biiyiik olanlar,

12 Islahat fermaminda aynen su ifade vardi. " Verginin miisavati tekalf-i sairenin miisavatim mucip
oldugu misullu hukuk¢a olan miisavat dahi vezaif¢e olan miisavan” gerektirmekteydi. Bunun bir
sonucu olarak cizye kaldimlacak ve basta Hiristivanlar olmak lizere gayrimislimler de askere
alinacakti Gayrimiislim teba askerlik yokGmliligi alina girmeyi kabul etmezken durumdan
mislimanlar da memnun kalmamuslardir. Bkz. CMORAWITZ. age, s 65 vd. LH
DANISMEND, a.ge., IV,s. 173 vd.

19 [hsaivat-1 Maliye....., s. 46

20 Sultan Abdiilhamit, Siyasi Hatiratim, Dergah Yayinlan, istanbul 1975, 5.120

2! Thsaiyat Malive...., s. 46
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3- Akli dengesi bozuk olanlar,

4- 6zurli olanlar

5- Fakir ve muhtag olanlar. II Megrutiyete kadar ozellikle azinhiklar her ne
sekilde olursa olsun bedelli askerli&i tercih etmigler, fiili olarak askerlik yapmaktan
kaginmuslardir. Bedelli askerlii Tiirklerin aleyhine olan bir kurum olarak yorumlayan
Ittihatgilar, s6z konusu kanunu iptal ederek hangi din ve milletten olursa olsun tiim
Osmanl tebasmnin fiili olarak askerlik yapmasinin zorunlu hale getirmislerdir?2,

Bu uygulamayla Osmanli tebast icerisindeki gayrimiishmler artik askerlik
yapacaklardir. Ittihatgilar yalniz askerlik alaninda degil vergi hususunda da imtiyazii
durumda olan ve temettii vergisi vermeyen bu tebayr bu vergiyi vermeye de

zorlanuglardir.

22 11. Megrutiyetin ilanindan sonra gayrimiislim tcbanin hukuk ve vazifeleri fiilen temin edilerek
askerlik hizmeti miikellefiyeti kararlasinilnug bedel-i askeri 1325 (1909). senesinden itibaren 25
Temmuz 1325 senesinden itibaren tanzim kilinan kanun geregince mislim ve gayrimislim teba
askerlige tabi tutulmustur. Onceki kanun lagvediimigtir. Bkz ihsaivau Malive..., s. 47



1885 - 1909 Yillart Aras) Bedel-i Askeri Miktarim gosterir tablodur.

TABLO :12

Tahhakkuk Tahsiat Tahsilat
1885 - - 63.391.172
1886 - - 31.937.558
1887 61.371.257 54.565.985 39.403.280
1888 82.272.249 64.028.858 10.418.531
1889 83.358.067 68.284.917 24.776.960
1820 83.921.054 69.577.150 25.490.165
1891 85.201.692 77.849.351 21.436.117
1892 87.378.209 80.838.546 20.946.227
1893 88.534 956 77.991.767 29.462.507
1894 90.086.457 78.417.741 56.363.948
1895 0].586.404 74.686.202 27.238.960
1896 87.299.136 75311416 29.198.961
1897 01.223.574 67.039.320 29318.429
1898 96.435.276 72.278.417 24.058.338
1899 04.248.089 78.083.658 24.902.747
1900 99.120.766 91.199.814 24.471.210
1901 97.981.991 101.447.624 | 27.494.750
1902 100.105.002 91.118.307 39.010.969
1903 101.243 694 92.726.282 64 864.47]
1904 106.100.586 91.735.364 55.530.438
1903 139.337.742 118.070.809 | 43.787.370
1906 157.245.634 129.480.353 | 52.830.567
1907 138.585.191 125.928.568 | 53.576.000
1908 126.033.489 93.912.507 97.894 255
1909 - 12.695.252 88.557.930

88

NOT: 1909 Yihnda bedeli nakdi asken lagvedildiginden tahsilan bakayadan

odenmistir.

KAYNAK: Maliye Nezareti, Ihsaiyat-1 Malive Varidat ..., 5.50
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C- DOLAYL] OLARAK ALINAN VERGILER
a- Asar Vergisi:

Ser'i nitelikli sayilan geleneksel Osmanli vergilerinden biri olan asar mali agidan
Tanzimat sonrasi ddnemde ve Megrutiyet donemlerinde devletin en 6nemli vergisidir.
Bati etkisi altinda defisime udrayan asér, zirai iiretim artigm engelledigi geregesiyle
zaman zaman elestirilmistir. Tanmsal girdi ve yatinm maliyeti yapan giftciler i¢in daha
masrafli olmaktadir. Buna kargthk ilkel yontemlerle ¢alisan giftgilerin maliyet ve vergi
oram daha disiik olmugtur®,

Tarim sektoriiniin, en biyik tretim alani halinde bulundugu, Sanayi ve ticareti
tanm gerilerde izledigi bu donemde devletin agdr gelirlerine 6nem vermesi normal
kargilanmalidir. Yalmz siirekli finansman sikintisi geken devletin asar gelirlerini
toplamada gerek Tanzimat déneminde olsun gerekse sonraki donemlerde olsun
iltizam diizenini bisbitin  kaldiramamugtir. Fakat 1. Megrutiyetin ilam ve yeni bir
anayasanin vurirlige konmasim miiteakip 6zellikle ogiir vergisinde Mesrutiyete uygun
dizenlemelere girisildi. 1880 yihndan itibaren bolgedeki hayvan varhginin sayiminin
yapilmasi kararlagtinlmigti. Maliye Nezaretinin bir subesi olarak da "Asér ve Agnam
Emaneti" namiyla bir idare kuruidu®.

Ayrica 15 Mubharrem 1257 (1881). yilinda bir nizamname ¢ikarlarak 1889
senesinden 1893 senesine kadar dsar vergisi arazinin donimi tizerinden bedel olarak
alimmasi kararlagtinimistir. Deneme mahiyetinde Rumeli, Anadolu ve Arabistan'da
birer kazada uygulamaya konuldu. Bu uygulamadan kigiik gificiler memnun kaldiklari
halde buytik toprak sahipleri ve zenginler bu duruma itiraz etrmglerdir. Hiikiimet ise
uygulamayi geredi gibi yapamadigindan bu kararindan vazgegmistir®.

2 ASENER, age., s.217vd.
24 Thsaiyat-1 Maliye ..., s. 73; A.VEFIK, age.. s.245
25 "Ashr Nizamnamesi", Diistur, 1.Tertip, V, s. 788; BDURAN, a.ge.. s.131
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1- Asar' in Oram:

Tanzimatla beraber iilke genelinde dsar oram %10 olarak sabitlegtiriimigtir.
Asir' m kelime anlamn olarak "onda bir" demekti ve bu orana sadik kalindi?.
Tanzimatin uygulanmadifi yerlerde 1se eski usule gore tahrir deflerlerindeki orana
gore altnmasina devam edildi®”. %

1840 yihnda ulke genelinde %10 olan dsdr oram uzun bir -middet
degistirilmeden yurirlikte kalmigtir. 1883 yilna gelindifinde ulagim-haberlegme,
egitim-6gretim yatinmlarina ve askeri techizat ve menafi sandiklarina kaynak
olusturmak maksadiyla ostir vergisi %1, 5 oraninda aritinlarak toplam %11, S'e
yiikseltilmigtir. Aym sekilde 1896 - 1897 mali yili bitge ag@im kapatmak maksadiyla
Osiir vergisinin oram tekrar yiikseltilmis ve %12've gikanlmistir. Diger bir artis ise
1900 yilinda yapilnig ve dsar orant %12.6 olarak belirlenmigtir?®,

2- Asarin Tahsili

Tanzimatla beraber asann tahsilinde de defisikhk yapildi. Tanzimattan 6nce
tim asar gelirleri iltizam usuliyle idare edilmekte iken tanzimatla beraber Iltizam usulii
kaldinlmig ve yerine merkezden atanan "muhassil” adi veriien maliye memurlan
tarafindan toplanmaya baglandi. Muhassithk denemesi fazla uzun sirmedi 1842
yilindan itibaren, teknik imkansizliklar, personel sayisinin azligi ve memurlarin bélge
halkiyla iy1  bir sekilde uyum saglayamamas: yiiziinden bu usule son veriidi. Tekrar
iltizam usuliine donildi. Iltizam usulii de degisik yillarda yeni esaslara baglanarak
vygulanmaya baglandi®.

Daha sonraki willarda (1870-1871) ¢ifigiyi miitezimlerin elinden kurtarmak
icin, yeni arayiglara girigildi. Yeni sistemde asar gelirleri 5 senelik olmak tizere giftgiler
tizerine ihale ediliyordu. K&ylii izerine makwen ihale usulii en son 1871 mali yihnda
uygulandi. Vilayet teskilatinda yapilan diizenlemelere uygun olarak 1872 mali yilindan
1ibaren &sar 1daresi emanet usuliiyle, tamamiyla vilayetlere birakildi. Buna gore her
kazamin as4n merkez kazada kéy koy taliplerine agik artwma ile ihale edilecek,
iltizama verilmeyen yerlerde ise emaneten idare edilecekti.

Asdrin emanet usuliiyle idaresi 1885 senesi sonuna kadar devam edip 1886

26 R KAYNAR, Mustafa Regit Pasa ve Tanzimat, Ankara, 1985 s. 263

27 Mustafa Nuri Pasa, (NsrNeset Cagatay). Netayic' iil- Vukuat Kurumlan ve drgitlerivie
Osmanh Tarihi, IV, Ankara 1980..s. 289

¥ B.DURAN. a.ge. s.132: Diistur, 1. Tertip, V., s. 500

2% Takvim-i Vekdyi, 3 Muharrem 1258, Defa 239, s.2
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senesinde devlet tarafindan Dahiliye Tegkilatinin kurulmasiyla tagrada uwsul-i miilkiye
ve maliye degistirilmis ve Adliye mahkemesimin kurulmasiyla da asar vergisinin
toplanmasinda Jandarmadan faydalanma isine son verilmistir. Fakat daha sonra yeterli
ehliyeti memurun bulunmamasindan dolayi maliye hazinesini zor durumda
birakmamak igin emanet usuliinin kaldimlmasina karar verilmigtir3°,

1886 senesi mart aymdan itibaren emanet usuliinden bir netice alinamayinca
asdnn yine ihale usuli idaresi tarafindan yitinilmesine karar verilmigtir. 1880
yilndan 6nce uygulanan iltizam usuli tekrar uygulanmaya konulmug, fakat baz
degisiklikler yapilmistir. Koyde yasayan giftgiler istedikleri zaman o kdéyiin iltizamim
kendilerine tercihen verilebiliyordu. Yalmz ihaleye katilmak isteyen koyliilerin
kazalardaki idare meclislerine 6nceden miiracaat etmeleri gerekiyordud!.

Osmanli mali sisteminde iltizam usulii belli yillarda ¢esitli simrlandirmalar
yapilarak devam etmis ve 1912 yilinda tamamen kaldilmigtir32,

3- Asar Vergisi Islah Caligmasi

Mali diizeni slaha yonelik galigmalardan en onemli girisimlerden biri de
siphesiz "Islah-1 Malive Komisyonu" nun kurulmas: olayidir. I Megrutiyetin ilani ve
yeni anayasanm yurarlige konmasina miiteakip ozellikle asar vergisinde bazi reform
¢ahgmalari yapildi. Bu amagla ilkenin 6nde gelen maliyecilerinden bir komisyon
kurularak yapilabilecek mali reformlar belirlenmeye g¢ahsildi. Komisyon, Maliye
Nézinn Kamil Paga'nin baskanh@inda Miinir ve Mikail Pasalar, Edip ve Siileyman Sudi
efendilerden oluguyordu. Bu komisyon uzun galigmalar sonunda vergide reform
niteligi tagiyan yeni bir sistem belirledi. Bu yeni sisteme gore "iltizam usulii”
kaldinliyor, yerine "emanet usulii" getiriliyordu?3.

Ote yandan vergi kaynaginda degisiklik yapiliyor, verginin iiriinden degil

30 Diistur, 1.Tertip, 11, s. 41 vd.

31 Diistur, 1. Tertip. II, s. 243 vd.

32 * AsAnin mitzayede ve ihalesi hakkindadir, " Diistur, 1. Tertip, V. s. 785
3 Diistur, 2. Tertip, V, s. 665
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araziden alinmast hitkmi getinliyordu. Bu degisiklige gore, "ala”, "evsat”, ve "edna"
seklinde lige aynhyor ve arazi sahiplerinden son: bes yilda alinan vergi miktan bese
béliinerek arazinin donlimii tizerine tarh ediliyordu. Diger bir yenilik, vergmin

Agustos bagindan Ocak sonuna kadar 6 taksitle 6denmesi hususuydu.
4- Asir Kapsamma Giren Uriinler

Asiar konusuna giren tiriinler ok gesitlidiv. Bunlar, Bugday, arpa, misir, piring,
fasiilye, mercimek, nohut gibi hububat ki bunlarin vergisi her iki tarafinda rizasiyla
demet usult veya ol¢iilmek suretiyle alinirds.

Uziim, incir, hurma, elma, erik, findik, ceviz, portakal, limon gibi meyvelerin
agan ise bu meyvelerin yetistigi mahallin gegerli olan usuliine gore aynen veya her iki
tarafin rizas: ile nakten de alnirdi.

Pamuk 6srii ise kozalan toplamp ambara konulduktan sonra tartilarak veya
mahsil tarlada iken tahmin edilerek de ogri aliirdi. Zeytin daneleni fabrika ve
degirmene gﬁtﬁrﬁldﬁkten sonra oralarda tartirldiktan sonra veya ambarda
toplandifinda tahmin edilerek 6grii dane olarak almirdi.

Afyon ve haghagin 6grii mahalli idare meclisleri tarafindan mabhsiiliin tarlada
itken "ala", "kanb", ve"evsat" itibariyle ti¢ sinifa ayrihp her simifin beher dontimiinden
numune ahnarak tarlada iken tahmin tizere osrii alimirds.

Balin ogrii ise kovanlar sayilarak mahalli rayice gore bir kilo balin fiyat olgt
alinarak beher kovan igin idare meclislerince taktir olunan fiyattan 6§ri@ bedel olarak
alinirdi. |

Misirm  Ggrii tarlamin dénimi iizerinden tahmin olunmak veya numune
tutulmak veyahut mahsuliin yetismesinde koganlar tarlada kinlarak harman edilmek
suretiyle alinirdi3s.

34 B.DURAN, a.ge. s. 131;" Asinn Arazi iizerinden sureti istifasin miibeyyin Talimat", Diistur,
1. tertip, VIII, s. 184 vd.
3% Thsaiyat-1 Maliye ....., s. 76; Diistur, 1. Tertip, VIII, s. 182 vd.
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TABLO:13

1887-1911 Yillari Arasmda Osiir vergisinde Kaydedilen Gelismeler

Yillar Tahakkuk Eden Osiir Endesk
1887 428 milyon kurus 100.0
1888 470 milyon kurug 109.8
1889 454 milyon kurus 106.2
1890 422 milyon kurug - 98.8
1891 511 milyon kurug 119.5
1892 560 milyon kurug 130.9
1893 491 milyon kurus 114.7
1894 | 438 milyon kurus 102.6
1895 448 milyon kurus 104.7
1896 416 milyon kurus 974
1897 439 milyon kurus 102.6
1898 518 milyon kurus 121.2
1899 588 milyon kurus 137.3
1900 | 558 milyon kurus 125.7
1901 558 milyon kurus 125.4
1902 538 milyon kurus 123.4
1903 571 milyon kurug 122.6
1904 525 milyon kurug 122.6
1905 542 milyon kurug 126.8
1906 602 milyon kurus 140.7
1907 541 milyon kurus 126.4
1908 690 milyon kurus 161.3
1909 738 milyon kurus 1724
1910 730 milyon kurus 170.5
1911 694 milyon kurug 162.1

KAYNAK: Maliye Nezareti, Ihsaiyat Maliye Varidat..., s.55; B. DURAN, ag.e.,
s. 134
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TABLO:14

1909 Yihinda Vilayetlerde Tahakkuk Eden Osiir Vergisini Gosteren
Tablodur. (Bin Kurug Olarak).

VILAYETLER TAHAKKUK EDEN OSUR VERGISI

Istanbul 2.301
Edirne 37.351
Erzurum 26.434
) Adana 24.764
Ankara 37.492
Aydm 65.562
Bitlis 7.834
Halep 27.840
Hiidavendigar 50.128
Diyarbakir 13.708
Sivas 42 852
Trabzon 24.515
Kastamonu 15.690
Konya 43,102
Ma'muratillaziz  15.226
Van 6.000
IzmitSancag; 7.642
BoluSanca@ 9.403

CatalcaSancagi  3.204

KarasiSancag 18.722

Kala-1Sultaniye ~ 9.862

TOPLAM 489439
KAYNAK: Maliye Nezareti, Ihsaiyat-1 Maliye Varidat.., s.57; B. DURAN, age.,
5.138
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Tabloya bakildiginda ve beser yilltk bolimlere aynlarak degerlendinldiginde net
sonuglara ulagiimaktadir. 1887/1891 yillani ortalamas: 100 ahnirsa; 1892/1896 yillar
ortalamas: 103, 1897/1901 yillan aras! ortalamasi 115, 1902/1906 yillari ortalamasi
121, ve 1907/1911 willan: ortalamasi da 148 olarak tabloda gorilmektedir. &5ir
vergisinin beser yillik ortalama artiglan sirasiyla %05, %2, 4, %1 ve %4, 4 olarak
gergeklesmistir. Incelenen donem boyunca ortalama yillik artis hiza ise %2 civannda
olmustur?.

b- Agnam Vergisi :

Tanzimat sonrast yapilan diizenlemelerde agnam resmi ayni olarak tahsil
edilmesi gesitli adlar alimda aliman bu verginin iilkenin her yerinde koyun ve kegi
bagina bey kurug resim ve yirmi para mibagiriye Ucreti konularak almmas
kararlagtimlmigtir37,

AZnam resmi en onemli degisiklige 1274 (1859). mali yihnda u@rayarak,
hayvan varli@ servet Gzerinden degil, gelir Uzerinden alinan bir vergi sekline
donugtiriilmeye ¢alisimistir. Once Rumeli'de ki sancakiarda bir koyun ve keginin bir
yilda yavrusu, sitii ve yiind itibariyle ne kadar hasilat getirecegi tesbit edilmis, sonra
eyalet ve sancak olarak tesbit edilen hasilatin %10 u agnam resmi olarak kabul
edilmigtir3?.

Oran %10 olarak her yerde esit ise de, ﬁlayetler ve aym vilayete bagh
sancaklar arasindaki agnam resmi farkhliklar tahsil zamanlaninda miikellefin siirtlerini
resim miktar diigiik bolgelere gétiirmelerine neden oluyordu. Bu da hazine igin kayip
sayilirds. Bu durum dikkate alinarak 1872 mali yihnda agnam resminde yeni
ayarlamalar yapild: ve yine en yiiksek resim miktani 4 kurus olarak korundu. Miktarn
daha dusak oldugu vilayetlerde 20-40 para arasinda zamlar yapilarak genel olarak
agnam resim 3-4 kurus arasinda tesbit edildi.

Ancak kanigklik nedeniyle Bosna'da bu resmin 2 kurug olarak kararlagtirildi’?.

3 BDURAN, age., s 135 ; Koyun ve kegi basina degisik miktarlarda pakien alinan agnam
resmiyle birlikte alinan agil resmi veya ¢it paras), baa iskelelerden veya gegitlerden gegerken alinan
sclamet akgesi, gegit resmi, panayir ve pazar yerlerinde alum satamdan bac-1 agnam, zebhiye ve
otlak kiglak gibi degisik tirden olan ve agnam resmi iginde alnan vergilerdir. Bkz. A VEFIK,
age., s.211

37BOA., 1., Meclis-i Mahsus, 12 Cemaziyel evvel 1274, No. 468,

33 BOA,, I, Dahiliye, 20 Recep 1274

39 BOA., I, Meclis-i Mahsus, 26 Zilkade 1287, No: 1660
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1872 yilinda agnam resmi, mali sikinti yiiziinden vergi miktarmin arttinlmasing
zorunlu hale getirmigtir. S6z konusu mali yilda koyun ve kegi basina bazi vilayetlerde
40'ar, bazilarinda ise 20'ser parahik zamlar yapilmitir. Benzer zamlar, 20 paradan 1
kurusa kadar defiisen miktarlarda 1880 ve 1898 yillarinda da yapilmigtir. 1909 yilinda
“techizati askeriye" adi altinda biitiin resimlere yapilan %6 oramindaki zam agnama da
uygulanmigtir. Bu zamlarla birlikte 4zami tarife 5 kurug 33 paraya yiikseltilmigtir®®,

Koyun ve kegi sahipleri mal mevcudunu kéy muhtan veya imama bildirirler
onlarda defter tanzim edip verilen rakamt yazarlardi. Eger mal sahipleri sayim: eksik
yazdinrlarsa ceza olarak resmin iki katimi 6demek zorunda kalirlardi. Agnam resmi
esit olarak lig taksit halinde Mart-Nisan ve Mayis aylaninda alimirdi. Mayis ayi sonunda
resmini 6demeyen mal sahiplerinin ellerindeki meveut maldan borcu kadar olan kismu
satilir ve devlet boylece borcu tahsil etmis olurdu®!.

Degisik yillardaki koyun-kegi sayimi aga@ida gosterilmistir.

Yillar Agnam mevcudu
(Koyun, Kegi olarak).

1880/81 43783000
1888/89 36202000
1909/10 45795000
1910/11 48468000

1888-89 yili hari¢ diger yillarda artig goriilmektedir. Bu da devletin hayvancihiga
onem verdigini gostermektedir. Ordunun et ihtiyacinin kargilanmas: igin devlet bunu
tesvik etmektedir®2,

4 AVEFIK, a.ge., s.214; Thsaiyat-1 Maliye ..., s.63 vd.; V.ELDEM, age., s. 250; Diistar, 1
Tertip, VIL, s, 379
‘” S.SUDI, a.g.e, 126 vd, Diistur, 1. Tertip, V, s 1009; ihsaiyat-1 Malive..., s 64

42 Maliye Nezarcti, Devleti Osmaniyenin 1296 senesi biitgesidir. Matbaa—l ‘Amire, Istanbul 1296;
V.ELDEM, . a.ge., s.250
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¢- Canavar, Deve ve Cainus Resmi

Canavar resmi domuzlar tizerinden alinan bir vergidir. Anadolu ve Arabistan'da
domuz beslenmediginden, bu vergi daha ¢ok Rumeli vilayetlerinde agnam resmiyle
birlikte c¢esitli tutarlarda alinmigtirs3,

Devlet igin iyi bir geiir oldugu disiinilerek 1274 (1859). yilinda iki ayhk
vavrular istisna tutularak, domuz bagina 10 kurus canavar resmi alimaya baglanmistir.

Bu hayvanlar senade bir kag kez yavruladiklan igin miltezimler sayim ayi olan
Afiustos'tan sonra tekrar sayim yaparak fazla vergi alma yoluna gittiklerinden
miikellefler yavrulanm kesmeye baslanuglar, bunun lizerine sayim ayi Kasim'a alinip,
istisna simri bir yagina gikanimigtir®é,

1862 yilinda domuz bagma alinan on kurugluk resim 7 kuruga indirilmistir. 1879
tarithinde de 20 para arttinlmustir. Bu vergi 1877'de kaldirilmas: disiiniilmisse de
resim ahnmaya tekrar devain edilmis olup 5 kurusa indirilmigtir. Bu vere! ¥udis
sancafiinda 7.5 kurug olarak almmustir. 1900 yilindan itibaren ise " techizat-: riye”
ads altinda %6 zam ileve edilmigtirs,

1879 ftarthine kadar tanmda ve nakliyede kullanilan hayvanlarda
alinmiyordu. Bunun sebebi de tannu tegvik ve himaye olarak degerlendirilmistir. I«
1879 yilinda devletin tam bir ekonomik darbogaza girmis bulunmasindan dolay:
hakliyatta kullanilmadiklan halde, siitiinden, yiiniinden ve derisinden istifade igin
yetigtirilen hayvanlardan ve hasat mevsiminde sehire gelen develerden ve camus
yetistirilen mahalierdeki camuslardan ise 10'ar kurug alinmasi kararlastirilmigtirds,

43 ihsaiya:_-l Maliye ...... s. 64, Z. KARAMURSAL, a.g.e., s. 179
4 BOA., L, Meclis-i Mahsus, 23 Cemazivelevvel 1276, No: 688
45 ZKARAMURSAL, a.ge., s. 130: fhsaivat-t Maliye..., s. 65

46 Diistur, 1. Tertip. 11. s. 497-498



TABLO :14

1885-1914 Yillars Aras: Agnam, Deve, Camus ve Canavar Resmini Gosterir

Tablodur,

YILLAR TAHAKKUK EDEN (Milyon Kurus)
1879 1541 Kurus !
1880 1596 g
1885 1630 " j
1885 1720 * |
1887 1788 " E
1888 1671 " g
1889 1648 " {
1890 1628 " |
1891 1618 " ?
1892 1710 " i
1893 1724 "

1894 1663 " ;
1895 1782 {
1896 1825 " i
1897 2052 " |
1898 1966 " .
1899 1882 " i
1900 1980 " f
1901 2072 "

1902 1965 "

1903 1859 "

1904 1764 "

1905 1765 "

1906 1790 "

1907 1772

1908 1728 "

1909 2045 "

1910 2190

1911 2106 "

KAYNAK:Maliye Nezareti, Ihsaiyat-1 Maliye Varidat ve ...,5.59
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¢- Gilimriik Vergisi ve D1y Ticaretteki Gelismeler

Osmanl Devleti istikrarh bir gimriik politikas: izleyememistir. 1860-61
yillarinda "diiveli muazzama" denilen Glkelerle?” yapmig oldugu ticaret sézlesmesiyle
kontrolii elinden kagirmistir. Bu sozlesme daha dncede belirtildigi gibi 28 yilhgina
yapilmustt, Taraflar isterlerse 7. , 14. ve 21. senelerin sonunda degisiklik teklif
edebileceklerdi. Hitkiimet 21. senenin sonunda 1882 yilinda bir degisiklik igin teklifte
bulundu. Teklif kabul edilmekle beraber hikiimetin " ad volerm " teklifi
reddedildi“s,

| Almanya ile Osmanh Devieti arasinda 1891 yilinda uzun miizakerelerden sonra
bir anlagmaya varildi. Fakat anlagmanin yurirliige girmesi diger tlkelerin de aym
esaslar1 kabul etmesine bagh idi. Bu sebepten anlagma yurtrliige konulamadi. Fakat
ithalat resmine %3 zam yapilarak %11'e yitkselmistir. Yapilan zammm %25'1 Dity(in-i
Umumiye tahvillerinin ana para akgesine %751 de Rumeli vilayetlerinin slah ve
imarina tahsis edildi. Bu esaslar ger¢evesinde Bininct Diinya Savagi'na kadar bir sonug
alinamamgtir, 1914 yilinda Osmanli Devleti kapitiilasyonlan tek tarafli olarak kaldirds
ve dig ticarette bir serbestiyet kazandi*.

Osmanh Devletinde uzun donem siiregelen kara glimritkleri halkin sikayet:
lizerine ik 6nce Bulgaristan'da daha sonra Edirne, Zistovi ve Rusguk'ta kaldiriimaya
basanmstir™®, Bunlarin disinda Mentese'de 1. Yenisehirde ve Marag'ta kaldiriimistirs?,

Giimrik resimleri Tanzimat doneminde Iltizam usulii ile idare edilmesine son
veriimis olup daha sonraki donemlerde emaneten idaresi cihetine gidilmigtir. Gimrik
idaresinde iltizam usulit kaldinlarak yeni bir teskilatlanmaya gidilmistir. Daha 6nce
mevcut bulunan Gumrik emanetleri memliha midirliikleri ve Duhan Nezaretleri
birlestirilerek bolge idaresi seklinde onyedi nezaret kuruldu®3.

47 Osmanls Devletinin ticaret sozlesmesi imzaladi8: onii¢ titke sunlard:

Belgika, Danimarka, Fransa, Ingiltere, ltalya, Hollanda, Avusturya, Rusya, Isvigre, Ispanya. AB.D.,
Almanya, ve Portekizdir, Bkz. V.ELDEM, a.g.e., 5.252

“8"Ad Volerm", Rayi¢ ve kiymet esasina dayanan, bir malin giimriigii almirken o mahn degerine
gore giimriik alinmasidir. Bkz. ZTOPRAK, a.ge.. s.103

% fhsaiyat-1 Maliye....., s. 156 V.ELDEM, age., s.253

S0BOA., 1., Dahilive, 13 Recep 1262, No: 6297

S1 BOA., 1., Suray-i Devlet, 15 Sevval 1285, No: 561

S2BOA., 1., Meclis-i V4la, 12 Rebiyiilahir 1267, No: 6307

3353 "Rusumat Nezaretlerinin Teskilleriyle ilgili Talimat", Diistur, 1. Tertip, 1L 5. 546
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Hikiimet degisik yillarda giimrik nizamnamesi yayinlayarak giimriik
muamelelerinin titiziikle yiiritilmesini saglamistir. Ithalat ve ihracat sirasinda sahilde
ve iskelelerde gimritk memurlart tarafindan bitiin mallar kontrol edilir ve muamelesi
eksik olanlarin ¢ikig izni verilmezdi®.

Yalmz bazr suistimaller olmaktaydi. Mesela devlet memurlarinin  deder
tizerinden giimrik resmi aldiklari zaman baz keyfi uygulamalar olmaktaydi. Bu
durum memurlann rigvet almalarina dahi sebep olmaktayd:™.

Devlet bu durumlan ortadan kaldirmak igin spesifik uygulamay: getirmis olup
bunu ilk defa 1890 yilinda kabul eden ve uygulayan ike Almanya olmustur. 1890
vilindan  itibaren Ingiltere, Fransa ve Awusturya ile buna benzer miizakereler
‘yapilmigtir. Fakat net bir sonug alinamamgtir®s,

1911 yilinda biitge gériismeleri sirasinda Maliye Nazin Cevdet Bey, milli
iktisadimizi  diglinerek kiymet usulii yerine giimritk vergisinin esyanin agihd
tizerinden (spesifik). olarak alinmasimi sdyhiyordu. Ancak kapitulasyonlar kaldigs
stirece devletin bu tiir bir giimriik politikasim uygulamaya firsat bulunmayacagni
belirtmigtirs, '

I1. Abdiilhamit Han siyasi hatiratinda bu konuya deginerek ecnebilere verilen
kapitiilasyonlarla bizim haklarimizin ¢ignendigini ve bize karss bliyitk haksizlikiarn
yapildigim belirtmektedir.5¢.

Bagsangigta Avrupa ticaretini dofuya ¢ekmek amaci tasiyan kapitiilasyonlar
zamanla Osmanhlar aleyhine isleyerek Osmanl sanayisi ve ticareti uzerinde yikici
etkisi tartigtimayacak kadar netlik kazanmistir, Bu yiizden zaman zaman kaidinimaya
¢alisiimig, fakat basarili olunamamigtirs?,

Kapitiilasyonlar, savag ortamindan faydalandlarak 1 Ekim 1914 tarthinden
gegerli olmak iizere tek tarafli olarak kaldinldi. Bunun bir sonucu olarak yabanc
devletler Osmanl Mevzuati kapsamina alindi®,

34 "Giimriik Nizamname-i Umumisi®, Diistur, 1. Tertip, VI, s. 1111 vd.

5 C.MORAWITZ, age, s. 71

%6 A.Du. VELAY, age., s.457; Diistur, 1. Tetip, V1, s. 728 vd; Spesifik giimriik vergisi esvanin
agirligina gére alinan giimritk resmidir. Bkz. Z.TOPRAK, a.g.e., s. 114

57 Z. TOPRAK, age, s. 115

58 Sultan Abdulhamit, age, s 9

52 A.SENER, "lttihat ve Terakki Cemiyetinin fktisadi ve Mali Politikalan”, H.U.LLB.ED. VII/ 1
(1990)., s. 215

60 26 Agustos 1330 tarihli " Imtiyazat-1 Ecnebiyenin 1lgasi Hakkinda idare-i Seniye. " Diistur, 2.
Tertip. V1. s. 1273
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En énemli gelismelerden biri de yabancilaran sahip oldufu vergi hukukundaki
aynicaligin 8 Mart 1915 tarihli kanunla kaldirfarak Osmanh tebasimin sahip oldugu
vergi ve resimlere yabancilarin da tabi olacag: ilkeri getirildi. Ayrica yabancilarin sahip

olduklar "Tegviki Sanayi " ye ait olan ayricihklarda 26 Mart 1915 tarihinden itibaren

kaldiralarak yabancilar bu tegvikten mahrum burakilmiglardiré!,

Biitiin bu gelismeler Osmanh Devletini kapitiilasyonlarin  gemberinden
kurtararak, hikimetin gimrik vergisini istedigi gibi kendi insiyatifinde olarak
ayarlamasini saglamis ve agir giimritk tarifeleri koyarak sanayimizi diga kargi korumak
hedeflenmigtir. Gelismig bati (ilkelerinin énde gelen iilkelerinden Ingiltere'de bile dis
mallara karst yitksek gimritk resmi alinarak Osmanh mallanna karst fillen kapilar
kapatilmigtir, Osmanl: Devleti bu geligmelerin 1g1iginda 9 Eyliil 1914 tarthinde gtimrik
vergisini %15'e ¢ikarmugtir, Haziran 1915'te ithalat giimriikleri savag siiresi boyunca
%30'a yiikseltilmigtis2,

Ancak 1916 Martinda o giine kadar izlenen dis ticaret politikast kdkten bir
degismeye ugramis, "ad volerm" yontemi kaldinlarak "gimritklerce siklet-i egya
tzerinden glimritkk alinmast hakkindaki kanun" a spesifik, segici yemi bir gimrik
dizenine gegilmisti. Bu yonteme gore egyanin fiziki aZirhgr tzerinden alinmasi
kararlagtirilmigti®3,

Yeni giimritk yasasinm gerekgesinde ham maddelen iilkede bulunan ve tretimi
kolay olan mallarin himaye edilecegi, ithal olunaczk mallara afir resim kondugu
belirtiliyordu, Boylece yeni gelismeye baslayan sanayi kollar dis rekabetten
korunacakti. Temel ihtiyaclan kargilayan tiiketim mallarina, halki gii¢ durumda
birakmamak ve sikintaya sokmamak igin, ihmli bir ithal vergisi konmustu.

Tarimsal Gretim dig rekabete karsi timiiyle korunmugtu. Kagakethg: kolay olan
miicevher ve benzeri mallardan gok dustik bir resim ahintyordu®4,

Osmanl: Devletinde dig ticaret batih iilkelerin bir rekabet alan: olarak devam
etmistir .1870'lerin sonuna kadar ki dénemde Ingiltere'nin Osmanli Devleti tizerindeki
dis ticearet igindeki pay: giderek artti. Buna kargihk Fransa 19. ytizyilin sonuna dogru
Ingiliz tiriinleriyle rekabet edemiyordu. Devietin Balkan vilayetlerinde dis ticaret ise
daha gok Avusturya ve Rusya'ya yonelmekteydi.

61 24 Subat 1330 tarihli "Memalik-i Osmaniyede Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda
Kanun ", Diistur, 2. Tertip. VII, s.458-459

62Z. TOPRAK, age., s 114

63 10 Mart 1332 tarihli " Guimriiklerce siklet-i esya tizerinden resim ahzi hakkinda kanun ve merbut
rarife-i Umumiye ", Diistur, 2. Tertip. VIII, 5. 778 vd.

64 Aynizade Hasan Tahsin, "Giimritk Tarifeleri", Iktisadivat Meccmuasy, 1/1 (8 Subat 1331). s. 3-3
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1880'li yillardan itibaren Osmanli dig ticaretine damgasimi vuran bir gelisme Alman-
Ingiliz rekabeti ve Almanya'min hizla artan nifuzu géze garpmaktadir. 1880'%erden
itibaren Alman sermayesi demir-gelik, kimya sanayi ve diger dallardaki Gstinliga ile
devletin ve biyiik bankalarin destefiini kullanarak saldirgan bir di ticaret politikasi
izleyen Ingiltere'yi diinya pazarlarinda geriletmeye bagiad:®*.

1898 sonrasinda Osmanh dig ticaretinin daha hizli gelismesinin nedeni yabanc
sermaye tarafindan insa edilen demiryollaridir. Avrupa devletlerinin veni pazaralar bol
ve ucuz hammadde kaynaklar arayist, yeni niifuz bolgelen edinme savag 1880'erde
Almanya'nin da katilmastyla yeni bir boyut kazand:. Demiryolu yapim: 1890 yillarda
tamamlanirken, i¢ Anadolu gibi limanlardan uzak bélgelere ulasgtirma maliyetini
distirecek, bir yandan bolge pazarlarim Avrupa sermayesine kazandiracakti®¢,

Almanya'dan Osmanh Ithalat, 1880%erin ortasinda 1913'e kadar 10 kat
aratarak 5 milyon sterlini asti. Aymt donemde Almanya'min Osmanlt Devletin'den
ithalati ise onbes kat artarak 3 milyon sterline ulagti. Almanya'min Osmanh
Ithalatindaki pay: 1880-82'de %2, 4'ten 1911-13'te %14, 8 Osmanl ihracatindaki pay
1880-82'¢ 0, 5'ten 1911-13'te %11, 9'a yiikseldi.

Demiryoliar yapimi yoluyla Almanya Anadolu'vu, Fransa Suriye'yi kendi niifuz
bolgelerine doniigtiiriirken, Ingiltere Osmanh Imparatorludunun Irak Vilayetlerine
yonelmis, Irakla ticaretinde énemli artilar saglamisti.

Burada kisaca vurgulamak istedigimiz, 19. Yiizyil boyunca Osmanh Devleti
tizerinde hig bir emperyalist lilkenin tam denetim kuramamas: ve biribirivle rekabet
halindeki emperyalist tilkeler kargisinda Osmanli Merkezi devietinin bagimsizligin
tiimiiyle yitirmemis olmasidir. Osmanli ekonomisinin ihracata véneliginin ¢ok yavas ve
simurlt oldugunu sdyleyebirilizé7,

6% §. PAMUK, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi......, s. 170-171
6 S.PAMUK, Osmanl Ekonomisi ....., $.33
67E. ALKIN, Uluslararas Ekonomik iliskiler, Istanbul 1981, s. 222
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1885 - 1909 Yillar1 Aras: Glimriik Risumunun Miktarim Gosterir

Tablodur.

Yillart | Transit Ihracat Ithalat Yekiin

1885 38253544 10.168.777 | 149.107.814 197.530.195
1885 38253544 10.168.777 | 149.107.814 197.530.195
1886 = | 38293411 10.917.777 | 155.948.075 205.159.263
1887 38543744 9.748.505 | 149.353.729 197.645.978
1888 37276970 11.809.000 | 146.323.245 195.409.215
1889 36372451 13.092.301 | 157.447 807 206.912.559
1890 34994040 11.560.719 | 171.932.616 218.447.375
1891 32868150 14.039.386 | 1 84.909.21 231.819.752
1892 31133265 14.341.680 | 179.975.644 225,450,589
1893 25186873 12.184.410 | 174.650.536 212.021.820
1894 24259253 12.667.347 | 174.839.781 211.766.381
1895 23494740 14.199.262 | 149.786.208 187.480.210
1896 22716717 14.216.880 | 154.849.680 121.783.277
1897 24627490 13.581.720 | 168.968.743 207.177.953
1898 26088487 12.381.421 | 192.984 831 231.454.739
1989 25255546 14,317,381 | 178.628.781 218.201.708
1900 23767345 13.870.004 | 177.602.084 215.239.433
1901 12712513 14.191.429 | 196.540.519 223.444 461
1902 4982694 14,330,344 | 184,203,717 203,516,755
1903 5050869 16.308.213 | 195.169.137 216.528.219
1904 5508859 15.772.829 | 223.225.430 244 507.118
1905 5090471 18.243.694 | 231.388.467 254.722.632
1906 5213672 17.341.352 | 268.311.662 290.866.686
1907 5292608 16.326.105 | 318.933.720 340,552,433
1908 5224325 16.345.055 | 357.792.933 379.362.313
1909 8723150 18.366.902 | 400.019.798 427.109.850

KAYNAK: Maliye Nezareti, Thsaiyat-1 Maliye Varidat..., s. 166
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TABLO :16

OSMANLI DEVLETININ DIS TICARETI ( Milyon altin lira).

Yillar Ihracat Ithalat Fark
1878 8.39 20.00 -11.60
1888 13.54 19.45 - 591
1898 13.43 26.62 -13.19
1903 17.54 24 .40 - 6.86
1906 | 18.57 33.54 -14.97
1909 18.30 35.94 ' -17.64
19210 21.94 40.12 -18.18
1911 24,71 44 99 -20.28
’ 1912 23.92 43.55 -19.63
1913 21.44 41.75 -20.31
TABLQ:17

OSMANLI DEVLETININ BASLICA ULKELERE GORE ITHALATI (%).

OLARAK

YILLAR | Almanya | Avusturya | Fransa | Ingiltere | italya | Rusya
1878 0.3 14,2 16.3 48.6 2.7 7.2
1888 0.2 17.8 13.0 41.0 2.4 10.5
1898 1.6 19.7 9.3 386 5.2 6.6
1908 6.2 13.0 10.7 29.9 7.8 7.9
1909 6.8 18.2 9.3 25.6 8.7 7.9
1910 9.2 18.0 9.2 19.9 8.6 6.6
1911 11.5 15.2 8.7 21.1 5.5 6.7
1913 11.2 14.7 8.6 194 |87 8.4

KAYNAK: E.ALKIN, age, s. 223
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Her iki tabloya bakildiginda Osmanii Devletinin 1878-1913 yillan arasinda
ihracatin daha az ve ithalatin ise daha fazla oldufu gontiliir. Devlet ithalatim ihracatina
gore iki katina qikardify goriilmektedir. Ingiltere Fransa ve Avusturya'min ithalattaki
paylari stirekli diisiis kaydederken, Almanya'nin ve Italyan'in paylarinda bir yitkselme
gbrilmektedir.

TABLO:18

OSMANLI DEVLETININ BASLICA ULKELERE GORE ITHALATI (%).

OLARAK
YILLAR |Almanya |Awusturya |Fransa |Ingiltere |Italya |Rusya
1878 0.0 9.8 30.6 402 1.7 4]
1888 0.1 8.5 315 36.9 2.9 2.2
1898 2.0 9.0 322 34.5 4.0 3.5
1908 6.2 13.5 19.7 27.9 5.5 3.1
1909 6.2 9.5 20.] 30.4 6.7 3.5
1910 6.0 9.9 20.0 243 6.7 4.1
1911 6.1 239 18.9 24.0 222 |38
1913 .7 14.0 19.9 21.6 43 3.9

d-Duhan Resmii ¢

Tiitiin, Osmanh Devletinde XVII. ylizyihn ikinci yansindan itibaren Anadolu'da
ve Rumeli'de ekilmeye baganmugtir. Tiitlin tizerinden Tanzimattan once iki ayr vergi
alinmaktaydi. Tanzimattan sonra dontim resmi kaldirlarak, titiinden diger zirai
tirinlerde oldugu gibi, onda bir 6giir alinmaya basandi. Boylece titiinden ogur ve
glimritk resimleri alinmug oluyordusg,

6% Tanzimattan 6nce alinan bu iki vergiden birincisi, tiitin tireticisinden ekili alamn déniimiinden
2,5 kurug olarak alinan " duhan déniim rilsumu” 'dur. fkincisi, tiiccarin ddedigi giimritk resmidir,
Titiinden alinan gimriik resmi, diger glimriiklerden aynlarak déniim strumwyla birlikte ayn bir
mukatan olarak idare edilmigtir. Bkz §, SUDI, a.ge..s. 9-10
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1861 yilindan itibaren Avrupa devietleriyle yapilan ticaret sozlesmesi yabanci
tiitiin ithali yasaklanmist. Bu yasak diger ilkeler agisindan da gegerli hale getirilerek?
yerli tiitin korunma altna alinmishi. Ancak bu giimrik engelleri mamul hale
getirilmemis yaprak ve sagak seklindeki tiitinler igin gecerliydi. Ancak iglenmis
Iyabancr sigara, enfiye, afiz titiini ve tonbeki %75 glimrik resmine tabi tutulmak
sartiyla ithal edilebilecekti”.

Yerli tiitiiniin korunmaya alinmasimin ardmdan tiitlin tekeli kuruldu ve tiitiinden
alinan &siir distndaki giimriik resmi ve diger tiim vergiler kaldinlarak buniarin yerine
kiyyede 12 kurus mururiye resmi kondu. Titlintin ziraat mahallinden kaldirthp itk
nakledildi3i sehir, kasaba, panayir ve pazar yerlenyle iskelelerde alinacak miruriye
resminin idaresi i¢in, iilke belli bir taksimata tabi tutularak, eyalet baslarinda bulunan
merkezlere nazir, sancak baslarina miidir, kaza, panayrr ve pazar yerleriyle
iskelelerce memur Gnvamyla gorevliler tayin edilip maiyetlerine de yeteri kadar eleman
verildi. Bu yeni teskilat Riisumat Nazirliklanmin kurulmasiyla, Glimriik Emanetleri ve
Memliha Midurlikleriyle birlikte tek bir idare altinda birlestirildi”.

1875 yihinda ¢tkanlan bir nizamname, riisumat idaresinden ahnacak izinle, titiin
ve sigara fabrikalan kurulabilecegini ve bu fabrikalarn igeyecekleri tiitiiniin gesidine
gore kiyyede 30, 15 ve 10 kurus sarfiyat resmi ddeyeceklerini belirterek, tiitiinden
ahnan gesitli resimlere bir yenisi eklendi?.

1875 senesi biitgesinin denkligine yardima: olmak iizere beginci nevi titiinlerin
sarfiyat resminde 5 kurustan 10 kurusa ¢ikanlarak biitgeye bu ylizden 30.000 kese bir
gelir ilave edilmistir, Nizamname geregince titiinlerin sarfiyat resmi tarifesi ve
satilacag fiyatlan gosterir tarife asagida gosterilmistir.

Tutiniin beher kiyyesinden alinan " Sarfiyat resmi " goyledir.
Birinci newvi tiitiin igin 30 kurug

Ikinci newi tiitiin igin 20 kurus

Usiincii nevi tiitiin igin 15 kurug

Dérdiincii nevi tiitiin icin 10 kurus

69 21 Zelkade 1292 tarihli " Memalik-i iraniyeden Tuz ve Tiitiiniin meni dubuléyle tenbekiiden
alinacak resim hakkinda kararname, Diistur, 1., Tertip, II, 5.326-328

70 11 Zilkade 1278 tarihli " Harigten Gelen Enfiye ve Sigara ve Agiz Titiini ve Tenbekii hakkinda
Nizamname " Diistur, 1, Tertip, I, 5. 785-787"

71 28 Zilhicce 1278 tarihli, "Harigten Gelen Enfive ve Sigara ve Afiz Tiitinii ve Tenbek( hakkinda
}}Iizamname " Diistur, 1 Tertip I1, s, 621 vd.

7229 Safer 1292 tarihli " Duhan resmi Hakkinda Nizamname", Diistur, 1.Tertip, 11,

s. 329 vd.
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Titintin beher kiyyesinin satilacady fiyatta soyledir: Birinci nevi igin bir fiyat
tayin edilmemistir. Fabrikatorler istedifi fiyatla rekabet kanununa uygun olarak

satabilirler.

Ikinci nevi igin 100 kurus
Ugtincii nevi igin 80 kurug
Dérdiincii nevi igin 30 kurug

Sigaralarin herbirinin tanesinin satilacad! fiyat ise soyledir. Birinci nevi igin fiyats
rekabet dairesinde istedigi fiyata satabilir, '

ikinci nevi icin bin adedine 100 kurus
Ugtinci: nevi icin bin adedine 80 kurug

Bu fiyatlar yillara gore stirekli degismektedir?. ]

Tiatinden gegsitli adlar altinda alinan vergi ve resimlerin hepsi, riisumat idareleri
tarafindan alinmig ve bitgelerde de "Duhan" olarak hepsi tek bir kalem olarak
gosterilmigtir. Tutlnin olugmus, Tanzimat donemi sonrasinda Reji ve Diiyiin-
Umumiye Idareleri tarafindan yonetilmigtir. 1875 yiinda Osmanl hikiimetinin iflas:
Uzerine titin satigindan ahnan vergiler devlet borglarnin ddenmesini denetleme
amaciyla kurulan " Riisum-u Sitte " idaresinin denetimine (damga, muskirat, balik avi,
tuz ve titin resimleriyle ipek (6srit) verilmigti?¢.

1881 tarihinde Muharrem Kararnamesiyle tiitiin tekeli ve tutiin 6§rd Diyln-1
Umumiye idaresine devredildi. Bu arada Fransiz tahvil sahipleri Divin-1 Umumiye'yi
tiittin ekiminden dogrudan dogruya pay almaktan vazgecip tiitiin tarimim dizenleyip
vergilendirmek (izere kendilerinin ayn bir ¢rgiit kurmalarina izin vermesi igin ikna
ettiler”,

7 fhsaiyat-1 Maliye..., 5.201 vd

74 Diiytin-1 Umumiye Idaresi: 1876 yilinda Osmanh Devletinin dis borg ddemelerini durdurdufunu
ilan etmesinden sonra Osmanh hiikiimeti ile Fransiz, Ingiliz, Avusturyal, Alman ve diger
alacaklilaran temsilcileri arasinda baglayan ve 1877-78 Osmanli-Rus savasiyla kesintiye ugrayan
goriismeler 20 Aralik 1881 ‘yibnda ve Hicri takvime gére Muharrem ayinda imzalandifii igin
Muharrem Kararnamesi de denmektedir. Bkz. §.PAMUK, Osmarnh-Tirkiye Iktisadi , s,189

7S D.QUATAER, Osmanl Devletinde Avrupa Iktisadi Yayihim ve Direnis, (Cev. Sabri TEKAY),,
Ankara 1987, s. 24
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Diiy(in-1 Umumiye, hiikiimet ve li¢ banka (Istanbul'da Osmanli Bankasi,
Viyana'da Kredi Tanstalt ve Berlin'de Bleichroder Bankalan) tarafindan "Miisterek-iil
Menfaa Inhasari Duhan Devleti Aliye-i Osmaniye" veya kisaca "Tiitiin Rejisi" ismiyle
yarisi 6denmis 100 milyon frank veya 440 milyon kurug sermayeli, imtiyazli bir sirket
1883'te kurulmustur’. Reji girketi tiitiin inhasan imtiyazin karsilik olarak devlete
senede 75 milyon 6demeyi ve sermayesine %8 hesabiyle faiz ddedikten sonra geriye
kalani, %30'u Hiikiimete, Diiylin-1 Umumiye idaresine %35'i Reji sirketine %35'i
olmak tizere kar payi dagitacakti. Bir milyon liraya kadar olan karlarda ise hiikiimet
pay1 %39, Reji pay1 %34, Diiylin-1 Umumiye ise %27'si verilecekti?’.

Reji 1884 yihindan itibaren 30 yillik siireli bir imtiyaza sahip olmus ve bu
hakkini bu tarihten itibaren kullanmaya baglamistir. Bu diizenlemeden her ¢ tarafta
karli ¢tkmayr umuyordu. Hiikiimet basangigta %30'luk bir payla epeyce kazang
saglayacagim hedefliyordu. Diiylin-1 Umumiye de Reji'den sabt gelir giivencesi aldii
igin o da bu igten karli gikacagint bekliyordu. Reji'de ayni sekilde buvik umutlar
beslemekteydi’®.

Reji idaresi 1884 yilinda, biri Istanbul'da digeri Izmir'de iki fabrika kurmustur.
Bu fabrikalardan bagka, Samsun, Adana, Sam ve Halep'te daha kiigiik 6l¢lide birer
fabrika igetmeye agimgtir. Bu fabrikalarda Osmanl tebasina mensup isgiler
galigtyorlards. Idare ve gozetim kademelerindeki toplam gorevii sayist 8000 kisiyi
buluyordu. Reji'nin faaliyete bagamastyla yaklagik 300 kadar tiittin fabrikasi kapilarins
sirekli olarak kapatmak zorunda kaldi. Cok sayida Osmanli miitesebbisi ciddi
zararlara maruz kalmistir?®,

Reji idaresi kendi denetimi diginda tiitlin ekilmemesi i¢in kagakeilikla miicadele
etmeye bagladi. Bu konuda kolcu sayisim arttirdi. 1887'de kolcu sayisi 3600 iken bu
rakam 1890'da 4600'e, 1895'te 5900'e, 1897'de ise 6700'e ulagmustir. Sirketin kagak
titlin ekenlerle miicadele igin yaptifi harcamalar siirekli artmaktaydi. Bu miicadele
sonunda bol miktarda kagak titiin ele gegirildi. 1896'da 259.000 kg, 1897'de ise
314.000 kg kagak tiitiin ele gegirildi. Daha sonralari disiis olmustur. 1908 yihina
kadar, yakalamp kayitlara gegirilen tiitiin miktarini yillik ortalamasi 200.000-225.000
kg'a dlgmiistirse,

76 VELDEM, ag.e., s. 133

77 [hsaiyat-1 Maliye ..., s. 293; D.QUATAERT, age., s. 24

78 A.du VELAY, age., s.327

7° VELDEM, age., s. 133

80 1884 -1908 yillari arasinda stirekli bir arus gosterdi. Kagakqihiga ayrilan miktar 1880'lerin
sonunda bu harcamalarin yillik ortalamasi 121.000 lira iken, 1890-1914 yillan arasinda yiikseldi,
Bkz. D.QUATAERT,
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Kagakgilik yapanlar arasinda Osmanli toplumunun her kesiminden insanlar
vardi. Kagakgilanin gogunlugu, devlet memuru, ordu mensubu ve tiitiin treticisiydiler.
pek ¢ogunun kagakgihga girmesinin temel nedeni mali zorunluluktu. Osmanh Devleti
sivil ve askeri personelinin licretlerini dlizensiz ve uzun arabklarla ¢dediginden,
kacakgilaran ¢ogu bu yolla kazang sadlayip gegimlerini siirdtiriiyorlardi. 8!,

Reji idaresi kagakgihk konusunda 1908'e kadar hitkiimetle uzlasmayi
basaramadi. Reji ¢ofu zaman tiitiin tekelinin korunmast sanki devletin baghca
goreviymis gibi hareket ediyor ve resmi kararlan sif bu agidan degerlendirdii
gériinimi veriyordu. Bu durum ise devletle olan iligkisini daha da gerginlestirivordu.

Merkezi vyonetim, Rejinin varhfindan ve Osmanh &zerkligi izerindeki
muhtemel etkilerinden duydugu kaygi ve hosnutsuziugu daha bastan beri agiga
vurmustur. II. Abdulhamit, bu imtiyazt vermekie yol agtit zarann daha da bilytimesini
onlemek igin hosnutsuzluda yol agan géieticilik gérevinden uzak durmayz itina
gostermis, bu isin Reji'nin sorumlulugunda olduunu 1srarla vurgulamgtirs2,

8! D.QUATERT, a.g.e., 5. 30

82 Diistur 1,. Tertip, V., s. 733 vd., 1890 yilinda Osmanl: bir Rejim miifettisi olan Osman Nuri Bey,
bu hosnutsuzlugu ve kacagilig: Reji'nin diisik fiyat vermesi ve bask: nedenivle cifici tiitiiniinii
kagakeilara satmaya yoneliyordu. Kagakcilar Reji'nin verdigi fivatn {izerinde verivordu, Cifici gelir
kayiplarini telafi etmek ve iflastan kurtulmak igin kagakgilara satmayi tercih edivorlardi.
Bkz.D.QUATAERT, a.ge.. s 31vd
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Kagakgilikla miicadeleye Reji'nin harcamasim ve yakaladifi kagak tiitiin miktan

asagidaki tabloda goriilmektedir,

TABLO :19
TUTUN KACAKCILIGI GOSTERGELERI 1884 - 1907
YILLA | Yakalanan Kagak Gozetim Kolcu Sayist

R Tiitiin(1000KG) | Harcamalari(1000Lira)
1884 - - -
1885 - 127 -
1886 - 119 -
1887 - 115 3617
1888 - 126 -
1889 - 138 4141
1890 - 143 4622
1891 - 150 -
1892 - 159 4906
1893 - 163 -
1894 - 143 -
1895 259 161 5950
1896 314 164 6522
1897 338 188 6701
1898 197 208 6343
1899 211 205 6533
1901 233 230 -
1902 234 237 -
1903 212 254 -
1904 232 258 -
1905 183 255 -
1906 203 258 -
1907 221 251 -

KAYNAK : D.QUATAERT, age, s.30
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Reji idaresinin kurulsundan 1902 yilina kadar gegen siire igerisinde umumi
masraflar;, umumi hasilatini ve safi neticeyi gosterir tablo asagiya gikanilmustir.

TABLO:20

HESAP DEVRELERI NETICELERI

Hesap UmumiHasilat | Umumi Masraflar | Safi Neticeler
Devreleri (milvon kurus) | (milyon kurus)

1884 -1885 |1.223.905 1.410.541 186.636 (zarar).
1885-1886 |1.648.339 1.750.625 102.226-

1886 -1887 [1.592.117 1.667.804 75.686~

1887 -1888 [1.776.378 1.671.013 105.365 (Kar).
1888 -1889 [1.865.044 1.683.924 181.120-

1889 -1890 [1.846.721 1.709.723 136.998-

1890 -189] [ 1981849 1.761.685. 220.164-
1891-1892 {2.151.328 1.853.136 298.192-
1892-1893 [2.314.468 1.982.626 331.842-

1893 -1894 12.435.716 2.804.016 351.700-

1894 -1895 [2.45]1.285 2.099.278 ‘ 352.007-

1895 -1896 (2383210 2.095.010 288.200-

1896 -1897 |2.069.255 1.925.021 144.234-
1897 -1898 |1.878.695 1.814.720 63.975-

1898 -1899 11.927.379 1.882.080 ©1902.99-
1899-1900 |2.188.338 1.922.398 265.940-
1900-1901 |2.209.418 1.929.471 279.946-~

KAYNAK: A.du. VELAY, age., s. 331

Yukardaki tabloya bakildiginda Reji idaresi kuruldugundan itibaren ilk tig yil
gerilinde bir dists gérilmistir, Bu dustsiin Reji idaresinin yeni kurulup gerekli
teskilatlanmay: ve kontrolii tam manasiyla eline gecirememesine yorumlanabilir.
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Bu kér oranlarinin Reji, Hitkiimet ve DiyGn~1 Umumiye arasindaki dagi:n ise

su sekilde olmaktadir,

A- 1 ila 500.000 Turk Liras: arasindaki karlardan:
%35 Duyln-1 Umumiye
%30 Hiikiimete
%35 Reji sirketine

B - 500.000 den 1.000.000 TL kadar olan karlardan:
%34 Duyln-1 Umumiye've
%39 Hitkiimete
%27 Sirkete

C - 1.000.000 den 1.500.000 TL kadar olan karlardan:
%30 Diiylin-1 Umumiye ye
%52 Hiikiimete
%18 Sirkete

D - 1.500.000 den 2.000.000 TL kadar olan karlardan:
%20 Diytin-1 Umumiye
%70 Hikiimete
%10 Sirkete

E - Her fazladan :
%15 Diyiin-1 Umumiye ye
%75 Hitktimete
%10 Sirkete

Reji sirketi her yil senelik 75.000 Turk Lirast miktarini maktu bir para olarak
Diyin-1 Umumiye'ye ddeyecektir. Bu senelik miktar édendikten sonra sirketin safi
kar yukanda agiklandig sekilde 6denecektir %,

83 C. MORAWITZ, a.g.e.. 231; Adu. VELAY, a.g.c.. s. 327 vd: V.ELDEM, a.ge.. 5. 135
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1879 - 1913 yillan: arasinda tiitlin ihracatini gdsterir tablo agagiya gikanimigtir.

TABLO :21

Tiitiin ihracati (Ton hesabiyla)

Yillar |Ton Yillar Ton Yillar Ton
1879 |12.820 |1890 13392 |1905 21.576
1880 [8.921  |1891 10237 |1907 17.479
1881 [12.203 |1892 13.826  |1908 9.996
1882 |10612 |1893 14272 |1909 31.806
1883 [10299 |1894 13.639  |1910 24.820
1884 18913  [1895 11767 {1911 38.480
1885 [11521 |1896  |14820 {1913 23.300
1886 [11.888 |1897 15.938 |
1887 {10373 |1898 16.899

1888 |8.084 11899 19.475

1880 |10454 |1900 17.812

KAYNAK: C. AYBAR, Osmanh Imparatorlugu Dis Ticaret Istatistiklerinin

Esaslar, Ankara, 1939, s.70

Reji idaresi ttiin ihracatindan énemli élgiide gelir elde ediyordu. Ureticinin
elinden diistik fiyatla titiin satin alyor ve iyi bir pazarlama imkanina sahip oldugundan

yurtdiginda rahatlikla satabiliyordu. 1899'dan sonra yabanci alicilanin verdigi yiiksek
fiyatlarla bilhassa Amerikan Tutin Trostinin Osmanli Devletinden tiitin almaya
baglamasiyla Reji'nin sattid tiitiiniin fiyat: birden bire %10 artmugtir®4,

e-Tenbekii (Nargile) Tiitiinii

8 D. QUATAERT, age.. s. 40
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Tenbekii titiinii énceleri Osmanh topraklarinda ¢ok az yetigdiginden bu titiin
Osmanli Devletine Iran'dan ithal edilmekteydi. Osmanl Devleti ile Iran arasinda 1291
(1875) tarihinde gikarilan bir kararnameye gére Iran'dan ithal edilen tuz ve tiitiin
yasaklanmis ve bu kararnamenin ikinci maddesine gore kara ve deniz yoluyla ithal
edilen tenbekii thtiniinin kiymeti Uzerinden %75 gumrik resmi alinmas
kararlagtinlmigtirss,

1300 (1884) tarihinde gikarilan bir kararnameye gore teskil eden Reji idaresine
sadece Osmanh topraklar igerisinde olan tenbeki tiitlini terk olunarak kiyyesinden
ecnebi tenbekiilerinden 4 kurus, yerli tenbekiilerden almakta oldugu 2 kurus otuz bes
parasi rejiye, zam olunarak 1 kurus 5 parasi hazineye birakilmistir. Reji idaresinin yerli
tenbekiileri de 4 kurusa gikarmast Osmanli giftgisinde bir hosnutsuzluk oldu. Yilda
ortalama 3300 k3 olan tenbekii titintinde gittikge distis olmusturss,

1891 senesinde ¢ikanlan bir mukavele ile tenbekii tiitinii 25 sene miiddetle ve
250.000 lira sermaye ile tesekkiil eden "Tenbekii Sirketine”" verilmistir. Bu imtiyaz
Duhan Rejisinin inhasarma dahil bulunan mahaller Tenbeki Rejist iginde gegerli olup,
yalniz Yemen, Bagdat, Basra, Trabslusgarp, iskodra Kosova vilayetleri ve Bingazi
sancad istisna kilinmustir. Bu mukavele ile itk dokuz sene zarfinda ithal olunacak
tenbekiinlin beher kilosu igin 3 kurus, ikinci dokuz senede 4 kurus, son yedi sene
zarfinda 4, 5 kurus, giimnik resmi ve 4 milyon liraya kadar ithal olunacak tenbekiiniin
beher kilosu igin birer kurug, bundan daha fazlasi igin ise beher kilosuna 50 para
inhisar resmi konmugtur®?.

Tenbekii Tiitiiniin cins ve nevisine gore kiymeti (kurus olarak).
Cins ve nevi Kiymeti

Isfehan Tenbekiist  Kurus
Birinci nevi kilosu 27
Ikinci nevi kilosu 25

85 A. Du. VELAY, age., s. 303

86 "Memalik-i sahane mahsulii tenbekiiniin bir kilosundan Duhan Reji idaresince 4 kurus resim ahzi
hakkinda iradey-i seniye", Diistur, 1,Tertip, VIII, 5.238-239

87 thsaiyat-1 Malive, a.g.e., 5.204
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Cins ve nevi Kiymeti

Kesan Tenbekiisii
Birinci newi kilosu - 25
Ikinci nevi kilosu 23

Siraz Tenbekisii
Birinci nevi kilosu 37
Ikinei nevi kilosu 27

Hicaz ismu verilen Siraz Tenbekisii
Birinci nevi kilosu 23
Ikinci nevi kilosu 21
Ugtincii nevi kilosu 20

Tenbekii sirketi inhisarninca her sene hazineye verilecek meblaga karsithk 1309
(1893) senesinde istikraz olunan bir milyon liranin senelik 6denme miktart olan 51500
lira, sirketin senelik bedel-i maktu'su olan 40.000 liranm alinmas: ve gerniye kalan
11.500 lisasimin ise Basra, Yemen ve Hicaz vilayetlerine ithal olunacak tenbekiilerin
giimriik resminden kargilanmugtir®?,

Tenbekii tutiiniiniin naklinde ve satiginda Reji gok siki tedbirler almig ve bu
hususta miifettiser gorevlendirerek titiin balyalarmin kursunlu mihirinin olup
olmadigini ve giimriiklerde defter tutulup tutulmadigim kontrol ettirmigtir. Hatta
dikkanlardaki satista dahi miihiire dikkat edilerek bosalan torbalarin deftere
kaydedilmesini saglaylp bu hususta kagak¢ihdr onlemeye c¢aligmustir. Her diikkana
tenbeki tiitiinlintin cins ve miktarini gésterir defter tutmayi sart kosmusgturs?,

83 fhsaiyat-1 Maliye, 5.205
%9 "Tenbekii tiitintiniin muamelat: risumiye ve tefiisine dair nizamname”, Diistur, 1-Tertip, VI, s.
1535 vd.
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f- Harir (ipek) Resmi :

Osmanl Devleti ipek yetistiren (ilkeler arasinda 1854 - 1860 yillan arasinda bag
siralarda yer alirken zamanla "karataban" hastah@ ve ipek bocedi yetistiricilerinin en
¢ok korktugu siitligen illeti yiiziinden bu yitkselis 1880'li yillarda yavas yavag gerileme
noktasina getirmistir. Bursa'da ipekgilik 1880'de 1.100.000, okka iken, 1881 yilinda
794.000 okkaya diigmiistiir®,

Muharrem kararnamesiyle, Osmanhi Diyvin4 Umumiye'sine ipek Osrii
devredilen yerler sunlardir; Bursa ve miilhakati olan Izmit, Bandirma, Ayvahk, Edirne
ve buna bagl olan Selanik, Samsun ve Yozgat'tir?!. -

Diiyiin-1 Umumiye idaresi ipek sanayisinin kalkinmasim saglamak ve yeniden
ipekeiligi gelistirmek igin hastaliklarla miicadele etmek igin harekete gecti. Bunun
tizerine meclis pastor sistemiyle elde edilen tohumlann digindaki tohumlann satigini
yasaklayan bir kanun ¢tkardi. Dity(in-1 Umumiye idaresi Bursa'da 1888'de ipekbdcedi
yetistinlmest ve egZitimi igin bir enstiti kurdu. Burada bitiin ipek kozacili
merkezinden gelen bircok talebeye, Nisan, Mayis, Eylil, Ekim aylarinda koza
yetistiriimesine ve ipekbdcedi tohumu elde edilmesinde tatbik edilen pastér sistemi
ogretildi®2,

Hukiimet, ipek¢iligi yaygmlagirmak ve verimi arttrmak igin tegvik edici
birtakim tedbirler almistir. Bunlar arasinda basta dut fidan yetistirilmesi igin devlet
bedava dut fidam dagitmistir. Bu tesvik unsuruna en giizel 6rnek Izmir Seydikoy
fidanhgidir. 1904 yihinda Seydikéy Numune Ciftligi'nde 20.000 déntimlik bir arazi dut
fidan yetigtirilmesine tahsis edilmigtir®.

Yetistirilen bu fidanlar Izmir ve civarina ve tasra ¢iftgilerine karsihksiz
dagitimigtar, Yeniden yetigtirilen dutluklar hakkida bir takim muafiyetler getirmistir ki
onlan goyle siralayabiliriz.

Yetistirilen bu fidanlar Izmir ve civarina, Tasra cificilerine karsiliksiz
dagitilmigtir. Yeniden yetistirilen dutluklar hakkinda bir takim muafiyetler getirmigtir
ki, onlan soyle siralayabiliriz:

a) Yeniden yetistirilen dutluklar mahsul yihindan itibaren g yil vergiden muaftr.

% Okka: 1, 283 kg, Bkz. V. ELDEM, a.ge., .322,

9 A.du. VELAY, age. s.322

2 Hikiime!, Samsun, Sivas ve Yozgal gibi vilayetlerden gelen yaklastk 755 d@rencinin biitiin
masraflarin: karstlayarak Bursa'daki enstitiide 6grencilere ipekgilikle ilgili teknik bilgiler verilmigtir,
Bkz. A.du.VELAY, a.g.e., s.322, C. MORAWITZ, a.g.c., 5.262

2 B. DURAN. ag.c., 5.86
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b)Cifigiler muaf oldugu dutlugu bir bagkasina sattiklari zaman bu muafiyet satin alan
¢ifigi icinde gegerlidir.

c)Mevat arazide elli doniim dut yetistirene bakir, 100 déniim dut yetistirene giimiis ve
bes yliz doniim dutluk yetistirene de altin madalya verilecektir®4.

Ittihat ve Terakki doneminde de ipgkgiiik tesvik edilmistir, Bu tesvikler
sayesinde binlerce hektarlik arazi dut agaciyla adeta donatilmigtir. Hiikiimet yetkilileri
bu duruma ¢ok sevinmiserdir. Fakat fiyatin da diismesine sebep olmustur. 1893 yilinda
kilosu 68.50 Franka satilan biikilmiiy Bursa ipeZinin fiyati 1894'te 36 franka
digmustiir. Bu diglis pastor sisteminin kabiilii neticesinde tiretimdeki bolluga
baglanabilir. 1891'de 3.388.612 kilodan ibaret olan koza istihsali 1900-1901 yillan
arasinda 5,132.563 kg. gtkmugtir®,

Hukiimet ipekeilik konusunda gok hassas davranmustir. Bu konuda ipek tohumu
tretmeyi ve bunun satigm dahi bir takim kurallara baglamistir. Ziraat mekteplerinde
ve Bursa agilmi§ olan "Bursa Harir Daruttalim"de belge almayanlanin ipekbdcegi
tohumunu disanya satamayacaklarint ve satiy yapanlar hakkinda ise ceza
uygulanacaint bir nizamname gikararak agiklamigtir®.

Ipek ogrii gerek miizayede yoluyla olsun gerekse sancak ve kaza meclisi
idarelerinin yaptiklan tahmin tizerine olsun su sekilde almirdi;; %10'u DUYUN-I
Umumiye idaresine, %2'i devletin muhtelif masraflanina harcanmak tizere alinird:. Ipek
osru yetistirilen kazalarn kiymeti Uzerinden alnir, Suriye gibi verginin iltizama
verildigi baz: yerler mustesna, ipek osrit genellikle nakit olarak tahsil edilirdi. Verginin
tahsil isint DityGn-1 Umumiye idaresi yapmaktaydi.

94 Kavanin ve Nizamat ve Mukarrarat-1 Maliye Mecmuasi 12 Muharrem 1279, Matbaa-i Osmani,
Dersaadet, 1328. 5.93

95 C. MORAWITZ, a.g.e., 5.263

9 "Harir Tohumu Istihsal ve Fiiruhtuna mahsus nizamname”, Diistur, 1, Tertip, VI, s. 1433-1434;
"Harir Tohumu istihsal ve Fiiruhtuna dair Nizamname; Diistur, 1. Tertip, VIII, 5.556
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TABLO :22

1885-1909 Arasinda Osmanh Genelinde ipek dsriindeki Geligsmeler (1000 kry).

Yillar | Tahsilat | Endeks
1885 2738 {100
1886 13759  |137
1887 [4090  |149
1888 | 3518 |128
1889 |8120 |286
1890 |10581 |386
1891 [9685  |353
1892 |11796 |440
1893 [14015 |511
1894 |10405 |380
1895 [9867 356
1896 |11555 [442
1897 {9760  |356
1898 [13200 |482
1899 |18043 |658
1900 [13713  |500
1901 }14209 |519
1902 {15331 |560
1903 (21207 |774
1904 |16982 |620
1905 |23908 {873
1906 122480 |821
1907 [28960 | 1057
1908 |23100 |843
1909 |27013 |986

KAYNAK: Maliye Nezareti ihsaiyat-1 Maliye Varidat ve Mesarifi Umumiye-i
Muhfevidir, 1 sene, 1325, matbaa-i Amire, Istanbul 1327, s. 301
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Tabloya bakildiginda 1885 yili, 100 olarak alindiZinda 1pek Grintinden ahnan
osiir endeksi 1886'da 137, 1890'da 386, 1896, 442, 1990'da 500, 1905'de 873 ve
1909'da 986'ya ulagmig olup bu donemlerde yaklagik olarak 10 kat artgtir.

Toplanan ipek o6griiniin %76'hk bir bolimii Tiirkiye smirlan iginde kalan
bolgelerden elde ediliyordu. Vilayetler igerisinde Bursa en fazla paya sahipti. Asagida
uretilen 1pek Sgriiniin deZen ve lirinden toplanan kostr miktan gorilmektedir®.

TABLO :23

1909 Yilinda Tiirkiye'de Ipek Uretiminin Degeri Osrii (1060 krs.).

Vilayetler |Ogtir Miktani | Toplam Kiymet
{1000 kurus).

Istanbul _ |3.460 26.648

Edirne 3.497 27.156

Erzurum |8 40

Adana 213 1.642

Ankara 115 892

Izmir 341 2.091

Bitlis 227 1.695

Bursa 10.721 85.035

Sivas 496 3.605

Trabzon |38 295

Konya 83 652

KAYNAXK: Maliye Nezareti, lhsaiyat-t Maliye Varidat ve Mesarif-i Umumiyeyi
Mubhtevidir. 1, sene., 132; Matbaa-i Amire, Istanbul 1327, s. 88; B. DURAN, age.,
s. 90

Tablodan gorildigi gibi Bursa vilayeti 10.72]1 bin kurusa osiir vergisi ve 85
milyonluk bir katmadegerle ipek tiretiminde birinci siray1 Edirne vilayeti .ve tigiincii
sirayida Istanbul vilayeti almaktadir. Bursa vilayeti toplam &siir ve katma deger
bakimindan miktann yarisim kargilamaktadir.

97B. Duran, age., s. 90



g- Miiskirat Resmi

Sarap, raki, bira ve diger sarhosuk veren igkiler islam dininde yasaklannug
olmasina ragmen gayrimiislim tebanmn igki imalinde kullandigi Gizimlerden sira resmi
almmasi, muskiratin Gtedenberi bir vergi kaynag oldugunu gosterir. Osmanh
Devletinde miskirat iki ayr agidan vergi konusu olmustur. Birincisi miiskiratin imali,
ikincisi ise satigidir®s.

1. Miiskirat Imalinm Vergitendirilmesi

1861 yilinda gikarilan bir nizamname ile resm-i miri achyla bir vergi konmustur.
Rem-i miri ile ilgili esaslar nizamnameye gore §6yledir. Bag bozumundan sonra sarap
imal edilen diikkan, magaza ve evler memurlar ile mahalle veya kdy muhtan ve ihtiyar
heyeti tarafindan incelenerek, yapilan sarap tesbit edilip, deftere kaydedilecek, rak
imali de benzer sekilde belirlenecek, sonra kaza meclisinde muhtarlar ve bilirkisiler
tarafindan sarap ve rakimin belde rayincine gore fiyatlan taktir olunup, sancakca da
tasdik olunduktan sonra %10 hesabiyla her miikellefin resm-i miri borcu ortaya
¢tkanilacaktir. Fabrikalarda imal edilen ickilerde ve arpa suyunda da resim orami %10
olacaktir. Resmi miri Subat ayi bitimine kadar parga parga tahsil olunacaktir®. 7
Agustos 1294 (1878). tarhli bir kanunla, kaimenin tedaviilden kaldirilmasina esas
olmak tizere %10 nisbetinde olan resm-i mirni %5 oraninda zam yapilarak %15'e
¢ikarmigtir109,

Aynica 1897 tarihinde gikanilan bir tamimle okka basina alinan resim-i miri 32
paradan 48 paraya gikarmugtir. Ithal edilen alkoller, resm-i miri'den baska bir de

giimriik resmi 6deyeceklerdir.

98 Ziihdi Bey, Im-i maliden mebahis-i miiskirat, mekiebi miilkive matbaasi, 1328,s. 13

9 “"Miiskiratin imalinden alinacak. Resm-i Miri hakkinda Nizamname", Diistur, 1. tertip, 11, s. 709-
711

1004 Du. VELAY, age.,s. 319



TABLO :24

1896-1914 yillar: arasi sarap iiretimi (1000 hektolitre)

Yillar Yekiin |Resme |Raki {Bira
Tabi

1896-1997 [1179 861 141 |12
1898-1999 |- 560 125 16
1899-1900 |-~ 944 116 |-
1900-1901 |- 697 120 |75
1909-1910 |630 552 _ 116 |82
1913-1914 [312 280 85 99

KAYNAK : VELDEM, a.ge.,s.137

1909/10 yih sarap istihsalinin %53'G Rumeli'de, %7.6'ss Beyrut vilayetinde,
geriye kalan 39.1 ise buginki hudutlar igenisinde istihsal edilmistir. Raki istihsalinin
bolgeler itibariyle dagihsi ise soyledir. %46.8't Rumeli'de, 10.6 Suriye'de ve geriye
kalan kismi ise bugtinkii Turkiye'de kaydedilmigtir.

Osmanlt Devletinde bira imalati 1893 yilinda Istanbul'da kurulan Bomonti
fabrikasinda baglamig, 1909 yilinda Biyiikdere'de Nektar fabrikasi, 1912'de Izmir'de
Aydin fabrikas: isletmeye agilmistir. Ayrica, Izmir'de bulunan bir dérdiinci fabrika da
pek iptidai bir surette, el ile imalat yapilarak ¢alismaktayd;'0!.

Sarap imalatt Rumeli'de Aydin Vilayetinde ve buglinkii Suriye'yi teskil eden
vilayetlerde gegilmis bir dururnda idi. Dahili ihtiyag karsilandiktan sonra biyik bir
kismi ihrag edilmekteydi. Bazi senelere ait garap ihracatmin miktan agagida
gosterilmigtir!02,

1891-1901 yillan arasi sarap thracati (1000 hektolitre)
1891 -92 217
1892 -93 73
1900-1901 171

101 jhsaiyat-1 Maliye.... s.144
102V ELDEM, a.ge..5.138



1884 yilinda Istanbul civarinda "filoksera" adinda bir hastalik baggosterdi. Bu
hastalif 6nlemek igin meclis karar vermede gecikti ve neticede izim {retiminde
miithis bir ekilde diigiis oldu. Nihayet meclis beklenen karan verdi ve ¢ozim olarak
Amerikan asma gubuklarini tireticiye licretsiz dagitmayi kararlagtirdr. Bu 15 igin 30.000
liralik bir finansman aynildi. Oncelikle Izmir, Aydin, Midilli ve SAM bolgelerine
sirayet eden bu hastahd onlemek igin bu ¢ubuklan karsihksiz dagldi ve uziim
osriinden 10 yil muaf tutuldu. Bunun tizerine verim artinldi'®,

2. Miiskirat Satisarimin Vergilendirilmesi:

1861-62 yilinda gikarilan iki nizamnameden biri Istanbul'da digeri de Istanbul
digindaki yerlerde ise kiyye ve kadeh ile icki satigimn tabi oldugu ilkeler ve bu satisar
nedeniyle gerek Osmanh, gerekse yabanci olsun kiyye ve kadeh igki satanlarin "ruhsat
tezkeresi" almas;; cami ve tekke yakinlaninda misliman mahallerinde ticaret
yapmamalari belirtilmigtiri®4,

6 Eylil 1298 (1882) tarihinde "alkollii igkilerden alinan resmin” Diiyln-i
Umumiye'ye terkedildigine dair bir karar Suray-1 Deviette alinnus olup bu kararla
vergiler Diiylin-1 Umumiye dairesince toplanacaktir.

Diiy(in-1 Umumiye idaresi alkollii ickilerden alinan vergiler hususunda bir takim
kararlar almistir ki bunlar;

1- Saraptan alinan vergileri dusiik, ispirtolu igkilerden ise resimleri daha fazla
almak, I

2~ Yerli ve yabanci tam bir esitlik esasina gore muamele etmek,

3- Kapitiilasyonlarin her turli ihlalini bertaraf etmek gibi kararlar almistir. Bu
kararlarla igki satigndaki denge unsuru kurulmus yerli ve yabana treticiler esit olarak
haklar elde etmistir!os.

Igki satigarinda ister kadele isterse olgii ile olsun igki satan ecnebi veya Osmanh
saticilari, maBazalinrin veya ditkkanlarimin senelik icarinin %25'ine misavi bir resim
vermekle miikellef tutulmuglardir. Iginde igki igilmeyen fakat eve gotiirmek tizere satig
yapmakta olan magazalar veya ditkkanlar bu satiglardan istisna tutulmuglardir. -

193 fstanbul civarinda 1.315.000, Aydin vilayetinde de 1200.000 adet veni bag qubugu cifiilerc
gondermigtir. Meclis bundan bagka Erenkéy'de hususi bir agt mektebi agnugur. Bkz CMORAWITZ,
age.,s 253 vd

104 "Dersaadetten haric mahallerde kadeh ve kiyye ile miiskirat Satanlanin ve satilan mahalierin
hakkinda Nizamname, Diistur, 1. Tertip, 11, 533 vd.

105A Du.VELAY, age.. s. 321



Igerisinde igkiden baska egyada satilan magaza veya ditkkanlar ¢ kisima
ayrilmigtir. Bunlara tatbik edilen resim su sekildedir. Eger buralarda igki, diger
esyadan daha az sarfedilirse resmin tgte biri, eger igki difer esyalar kadar satilirsa yarn
resim, efier perakendecinin baglica ticaretini icki teskil ediyorsa tam resim alnr!,

Vergi orani olarak saraptan bag sahibinin sahsi thtiyaci olan 200 okka vergiden
muaf tutularak, geri kalan kisminda %15 nisbetinde bir resme tabi tutulmustur. Uretici
ister satsmn ister satmasin resmini en geg Ui¢ ay igerisinde ihrag edilen saraplardan %15
yerine %7,5 nisbetinde bir vergi almmaktayd. '

Sarap ihracaatinn en yitksek seviyeye ulagh@ yil 1891-1892 yihdir.
(21.716.464 kg.)., ihracaatimin en az oldugu 1892-1893 yilidir(7.349.917). 1900-1901
senesinde 17.118.663 kiloyu bulmustur.

1900 -1901 senesine ait sarap ihracaatinin tilkeler itibariyle taksim
tarzi §0yledir!d?,

Italya 7.924.610 kilo
Fransa  3.106.260 kilo
Avusturya 1.970.616 kilo
Almanya 1.372.541 kilo
Misir 1.021.743 kilo
Ingiltere  384.852 kilo

En fazla ihracat basta Italya'ya ve ikinci sirada Fransa gelmektedir.

106 Thsaiyat-1 Maliye..., s. 143 vd, A. du.VELAY, a.ge.s. 321

197 Yuntdiina ihra edilen saraplann 7.398.294' Edirneye 5.965.482'si izmire, 2.436.782' si
Beyrut'a, 943.553'i Istanbul'a ve geriye kalan kisnu Selanik, Midilli Adasi. Bursa ve Bingazi've
aitlir. Bkz. C. MORAWITZ, a.g.c., s. 256



TABLO:25

1885 - 1909 Yillani Arast Miiskirat Resminin Miktarini Gosterir

Tablodur.

YILLAR | MUSKIRAT RESMI | SATIS RUHSATIYES! YEKUN

1885 12.555.777 4.012.024 16.567.801
1886 14.513.796 4.170.912 18.684.708
1887 14.445.156 4.064.345 18.509.501
1888 14.765.986 4,133.462 18.899.448
1889 18.547.955 4.210.575 22.758.540
1890 18.864.651 4.289.351 23.154.002
1891 21.930.031 4.261.096 26.191.127
1892 21.686.562 4.333.966 26.020.528
1893 22.143.850 4395842 26.017.057
1894 22.014.984 4,492.709 26.636.559
1895 22.392.450 4.554.959 26.569.943
1896 22.429.796 4.488.507 26.880.957
1897 22.823.164 4.468.609 26.898.005
1898 23.438.764 4.474.765 27.297.929
1899 23.838.391 4.504.414 . |27.943.178
1900 23.400.187 4.439.491 28.277.789
1901 23.276.143 4.409.152 27.809.339
1902 24.148.243 4.306.978 27.583.121
1903 23.217.354 4.230.922 28.379.165
1904 23.428.812 4.306.852 27.524.206
1905 24.516.320 4.364.441 28.880.761
1906 24.765.669 4.444.376 29.210.045
1907 24.576.906 4.489.524 29.066.430
1908 23.200.251 4.611.551 27.811.802
1909 24.868.717 4,707.863 29.576.580

KAYNAK: Maliye Nezareti, Ihsaiyat-1 Malive..., s. 148



h-Damga Resmi ve Harclar
1. Damga Resmi

Damga resmi, insanlar arasindaki hukuki iligkiler ve mukavelelerden, devietge
basilan kagitlanin kullamimas: veya pul yapistinlmasi yoluyla bu resim ilk defa 1845
yilinda alinmaya baglanmugtir. 1845 yilindan itibaren tiim adli ve ticari muamelelerde
devletgce basilan damgali kaditlar, yani " evrak-1 sahiha" kullamlacaktir. Evrak-s
Sahihaya yazilmayan senetler mahkemelerde ve meclislerde gegerli sayilmayacaktir!%¢,
Evrak-1 Sahihanin satist 6nce devlet memurlan tarafindan yapilmaya bagandi. Ancak
tagrada kagitlann yeterince bulunamayiss ulagim imkanlannin yetersiz olugu nedeniyle
koylerde ve kasabalarda temin etme guclitkleri kargisindra sikayetler artarak, bunun
iizerine hiikiimet 1854 yilinda evrak-1 sahihanin satigint bayilere birakilarak kendilerine
satigar lizerinden tasrada kurusta bir para, Istanbul'da ise %] pay verilir. Ancak
memurlann sattid kagitlar igin ayrica bir pay verilmezdi’%.

1861 yilinda ilk nizamname ¢ikanihir'!%, hazirlanan tarife gazetelerde de
yayinlanirdi. Nizamnameye gore, mahkemelerde ve meclislerde ibraz olunabilecek
buttin senetler, devlet dairelerine verilecek taahhiit ve makbuz senetleri, her tirlii ger-i
senetler, ticaret meclisleri, memleket meclisleri ve diger meclislerden gahislar
arasindaki davalara-ilgili olarak verilen ilam ve mazbatalar varaka-1 sahihaya yazilmasi
kararlastinlmistir!!!,

Evrak-1 Sahiha nisbi ve maktu olmak tizere iki kisumdir. Nisbi olani 20 paradan
baglayip, her 1000 kurusta bir kurus arttinlarak resmin en yitksek miktar 2500 kurusa
kadar gikmaktaydr. Maktu olam ise yine 20 paradan baslayarak, 10 kurusa kadar
gtkmaktaydi12,

1084 VEFIK, a.g.¢., s. 355-357: S.SUDI, a.ge., s. 161-163

199 BOA, i, Meclis-i Vala, 2 Recep 1272 No, 15247

110 "Varaka-i Sahiha Nizamnamesi, " Diistar, 1.Tertip, II, s. 657 vd.
1 Ruzname-i Ceride-i Havadis, 27.Recep 1278, No: 314, s. 3-4
fhsaiyat-1 Maliye..., s. 113
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Sirketler, hisse senetler, polige, bono. ve benzerlenm kendi ka@itlarina
yazabileceklerdir. Ancak bunlari yazmadan 6nce damga idaresine gotiirerek, damga
resmini verip damga yaptiracaklardir!'3.

Damgasiz kagit iizerine yazilmig belgeler, mahkemelere, meclislere veya deviet
dairelerine geldiginde konu gériisiilmeden énce, nisbi olarak %3 veyka maktu olarak
50 kurugtan 300 kurusa kadar bir ceza alindiktan sonra igemlere baglanacaktir. Bu yem
diizenlemeyle bir de Maliye Nezareti biinyesinde "Evrak-1 Sahiha Mudiiriyeti"
kuruldu!!4,

1873 wyilinda yeni bir nizamname hazirlanmigtir. Bu nizamnamede damga
resmine tabi muameleler genigge belirtilirken gazetelerin de bu kapsam igerisinde
oldugu ifade edilmistir, Bu nizamnamede Onceleri "Varaka-i Sahiha" diye
isimlendirilirken sonradan " resm-i damga " olarak ifade edilmigtir. Damga resmi 1882
tarthinde Diytin-i Umumiye idaresine devredilmis olup bundan sonraki 1884 yilinda
yeni bir nizamname gikanlarak bazi degisiklikler yapilmigtr. Bu nizamnameye gore
mubhtelif renkli pullar gikanlmistir. Bu pullar 100 kurusa kadar olanlar i¢in 10 para,
1000 kurusa kadar olanlar igin 20 para, 2000 kurusa kadar olanlar igin 40 paralk
pullanin yapistinimast kararlagtirilmigtir! 15, -

Damga resminden istenilen hasilat elde edilemedi. Dayin-1 Umumiye idaresi
1894 tarihinden once yapilan bir anlagma ile ecnebiler pul resmine tabi tutulmuyorlar
ve hususi mukaveleleri gibi ticari senetleri de pulsuz olarak herhangi bir ceza
gérmeden muamele goriiyordu. 1894 senesinden itibaren ecnebiler de Tirk
vatandaglan gibi umumi hikiimlere tabi tutulmustur, Bunun diginda ticari ve sinai
sirketler de gikardiklan hisse senetlerinde damga pulu yapistirmadiklarindan damga
resminin hasilati digik seviyede kalmigtir!16,

113 Hisse Senedi: Bir girket onaklaninin, sirket sermayesine katilma paylanm belirten senttir. Polige:
Hamiline para 6denmesi gereken degerli kagit, belli bir siirenin sonunda belli bir parayr kendi adina
va da bir baskasinin emrine ddemesi igin alacakhnm borglusuna yazdig bildiriyi dile getirir. Bono:
Ustiinde yazilt olan paramin belli bir siire sonunda ad: yazili kisise ya da onun gosterecefii kimseye
&denecegini bildiren senettir. Bkz. O. HANCERLIOGLU, a.g.c., 5. 162, 300, 32 (Hisse sencdi, police,
Bononun sayfasi sirasivla verilmistir.).

114 "Eyrak-j Sahihanim idaresine Dair Mevad”, Diistur, } Tertip, 11. 5.657 vd

15 Thsaiyat-1 Maliye..., s. 115

116 A du.VELAY, age.. s. 314



1905 yilinda yeni bir "damga resmi" kanunu gikanlarak bazi pul resmine tabi
olmayan muameleler pul resmine tabi hale getirilmistir. Bu kanuna goére anonim
sirketlerinin hisse senetleri ve diger sirketlerin idare merkezlerine ve subelerine
Diiyin-1 Umumiye Varidat- Mahsusa Idaresince memurlar gérevlendirilerek bu ig
tetkik edilmeye baglanmig ve husustaki gelirlerde olan azalma onlenmeye
cahigtimigtir! 17,

TABLO :26

~ Diiyfin-1 Umumiye Idaresince kurnlusundan bugiine kadar damga resminden
elde edilen geliri gosterir tablodur

Hesap Devresi Miktar (TL) | Hesap Devresi | Miktari (TL)

1882-83 138.392| 1896-97 207.941
1884-85 139.992]1897-98 201.774
1885-86 129.931| 1898-99 233.405
1886-87 129.8791899-1900 235.168
1887-88 153.512]|1900-1901 : 225.926
1888-89 147.123 | 1901-1902 225.926
1889-90 162.326| 1902-1903 266.239
1890-91 175.507]1903-1904 305.486
1891-92 194.642 | 1904-1905 391.710
1852-93 197.776 1905-1906 402.474
1893-94 201.161 [ 1906-1907 415.436
1894-95 211.960| 1907-1908 425.207
1895-96 230.625[ 1908-1909 470.677

KAVYNAK: Thsaiyat-1 Maliye..., 5.158; A.du. VELAY, a.ge., s.315, C. MORAWITZ,
a.ge., s 251

117 Thsaiyat-1 Maliye..., s. 115; A.du. Velay, a.ge. s. 315
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Bu cetvel incelendigi zaman Diiyéin-1 Umumiye Meclisince idare olunan gelirler
arasinda 10 seneden beri ciddi bir gelisme gostermeyen yegane gelirin damga resmi

oldugu gorulir! ¥,
2. Harclar
2.a- Mahkeme Harglar::

Mahkemeler gerek ser't mahkeme gerek, Ticaret mahkemesi ve gerekse idari
mahkeme olsun bunlarin bakmug olduklan davalardan harg alinmaktayd:. Tanzimattan
sonra Ser'iye Mahkemelerinin harglarninin ne gekilde tarh ve tahsil edilecegi ayn bir
nizamnamede agklanmigtir. Buna gore, biitin  vesikalar ve seri senetler
diizenlenirken, arkasina alinacak harcin miktan naib tarafindan yazilarak- kazalarda
Dava mecleslerine, sancaklarda Temyiz-i Hukuk Meclisine gonderilecektir. Harg bu
meclislerde alinarak belgenin arkasma “harct alimmugtir." diye yazihp bir de makbuz
donerek, belgesim miharletip sicile kaydettirirdi'??.

1884 yilinda gikanlan bir nizamname ile ger'i mahkeme katipleri ve hizmetgiler:
alnan harglarin 1/5' kendilerine veriliyordu. Ancak II. Mesrutiyetin ilanindan sonra
1909 yihnda bu durum diger devlet memurlan arasinda adatelsizlige sebebiyet
verdiginden kaldinlmigtir. Alinan harglar artik hazineye devredilmigtir!2C. '

Ticaret Mahkemeleri 1860 yilinda kurulduktan sonra gerek kara, gerek deniz
ticareti dolayistyla ortaya gikan davalara bakar ve bu konuda alinacak harglarin miktan
da nizamnamelerle belirlenirdil2!.

Ticaret mahkemelerinde Osmanh tebasi tiiccarlardan %2 ilam harci ahndi
halde, yabanci tiiccarlardan %1 olarak alinmast tartigmalara neden olmustur.

1% Diytin-1 Umumiye Meclisi, Meclis Reisi MBALINGTON SMITH'in damga resmi hakkinda
hazirlandify iyilestirmeye vonelik raporunu hitkimete vermistir. Bu rapor gazetelerden ahinacak
damga resminden hiikiimeti de faydalandirmak istiyordu. Meclis reisi bu raporun kabul edilecegini
ve gelirin artacagim umuyvordu. Bkz. C. MORAWIRTZ, ag.e., s.252

119 "Bilumum Mehakim-i Ser'iye Hakkinda Nizamname" Diistur, 1.Tertip, I, s.307vd.

120 [hsaiyat-1 Malive..., 5.121

121 "Ticaret Deavi Kalemi Nizamnamesi”, Diistur, 1.Tertip.1, s.828-830
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Ancak 1905 tarthli bir tarife ile ecnebilerden ahnan %I oramndaki vergi
degistirilerek Osmanli tebasiyla aymt seviyeye yani %2'ye gikanimugtr. Ticaret
mahkemelerinden alinagelmeke olan maktu harglar kayit veya havale edilen
evraklardan 10'ar kurug, yemin tezkerelerinden ise 20'ser kurug ahmrdi'?2, Hitkiimetle
sahislar arasinda gtkan davalarda onceler: harg alinmiyordu ancak 19 Ramazan 1289
(1870). tarihli bir irade-i seniye ile gerek Meclis-i Idare'de, gerekse Divan-a
Muhakemat veya Suray-1 Devlette karara baglanan davalarda da %2 oraminda harg

alinmasi karara baglandi!3,
2.b- Niifus ve Miirur Harclar

Nufus harglan, Osmanh tebasindan dogum ve nikah gibi olaylarda alinan
resimlerle, tabiiyet belgesi sayilan "Tezakir-i Osmaniye" bedelleridir. Miirur harglan
ise, Osmanl ulkesinde seyhat edecek sahislann bulundurmasi gereken "miirur
tezkeresi" igin alinan bedelierdiri??,

Devilet igerisinde niifus harekethliginin diizenli bir sekilde izlenmesine ¢alisilmig
ve bir yerden bagka bir yere gideceklerin 6nceden "miirur tezkeresi” almasi zorunlu
hale getirilmigtir. Bu konuda yapilan diizenlemede, iilke iginde seyahat edeceklerden 5
kurug, yurt digina gikacaklardan 25 kurug harg alinmas: Lararlastmlmls, daha sonra 5
kurusluk harg agir bulunarak-3 kurusa indirilmigtir!?s.

Vilayet teskilatinda degisiklik yapilarak, vilayet ve sancaklarda Emlak ve Niifus
idareleri kuruldu. 1882 yilinda niifus sicili nizamnamesi gikarilarak herkesin niifus
kaydinin yapilacag ve kaydmi yaptirmayanlardan ceza alinacag@i ve mahkemelerde
davalarina bakilmayacag: kararlastirildi. Sicil nizamnamest geregince yeni doganlardan
niifus kitiigiine kaydi yapilarak 1 kurug alinmast kararlastinilmigtir. Nikah muamelesi
yaptiranlardan 5 kurus harg alinacagr ve tebdil-1 mekan (yer degistirenlerden).
yapanlardan ise birer kurug harg¢ alinmasi kararlastirlmis olup bu harcin yansini imam
ve muhtar tarafindan alinmasi diger yansi ise mal sandikiarinca alinacad uygun

goriilmusgtiir.

122 [hsaiyat-1 Malive..... s. 122

123 "Puray-1 Devlet ile meclis-i idarede Ruyet olunan Devaide Alinacak Harglara Dair Tahrirat-1
Semye Diistur. 1. Tertip, 1, s, 720

124 Thsaiyat-1 Maliye..., s. 122

123 ALUTFlage., VI s. 109
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29 Mayis 1902 tarihinde kaleme alinan yeni bir nizamname ile Nifus Idaresi
teskilatinda islahat yapilarak yeniden nifus sayimi icraatinda degisiklik yapilip buna
gore yeni doganlardan ve tebdil-i mekan yapan hane sahibinden sadece bir kurug
almmasi  kararlagunlmis olup vefat eden ve bosananlar bu hargtan muaf

tutulmuslardir!®,
2.c- Kontrato Harclari :

Niifus ve miirur igeri belli bir diizene konulmaya galigirken, kentlerde tagradan
gelen bagibos, igsiz insanlarin yol agacad: asayis sorunlan da dikkate alinarak, kira
isemleri belli kurallara baglamir. Cikarilan bir nizamnamede Istanbul ve eyaletlerde
bitin emlak, yani ditkkan, magaza ¢ifilik, bag ve bahgelerin kira s6zlesmelerinin,
devletge basilacak "kontrato senetleri" lizerine yazilacad ve varaka-t sahiha bedeli
harig, bu kontrato senetlerinden kurugta bir para harg alinacag ifade edilir. Harci
emlak sahibi 6deyecektir!??.

Cikanlan bagka bir nizamnamede ise konu daha aynntilanyla dizenlenir,
ahinacak har¢ miktan %1 ve %2,5 olarak degistirilirken, tahriri tamamlanarak, yeni
vergilerin uygulandig: yerlerde kontrato harcimin alinmayaca@ belirtildi. Gergekten
tahrir geregince emlak ve temettii vergilerinin yiirirlige girdigi yerlerde bu harg
kaldirildii28.

2.¢~ Tapu Harglar

Biitiin arazi, bina, vakif mallari ve benzeri gayrimenkullerin ferag ! ve intikal
gibi tasarruflan sirasinda alnan harg ve resimlere "kaydiye" denmekte ise de bu
kelimenin daha genis anlamlarda kullanilmasi nedeniyle burada "tapu harglan" olarak
ele alinacaktir.

1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi yiirtrliie girdikten sonra, tapu igemleri
yeniden ele alinarak ve ertesi yilin baslarinda bir de "Tapu Nizamnamesi" gikarilirds.

126 BOA, 1. Meclis-i Vala, 24 Sevval 1256, No. 203

127 "K ontrato Nizanu", Diistur, 1.Tertip, I1, s. 509 vd

128 K ontrato Nizamnamesi” Diistur, 1.Tertip, I, s. 263-267

129 Ferap: Miri arazi mutasarnfinin bu arazi iizerindeki tasarruf hakkini, devletin izni ile karsilikls
ve karsiliksiz olarak bir bagkasina terketmesidir. Bkz. H. CIN, a.ge., s.120
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Daha sonra tapu ile ilgili gesitli nizamname, talimat ve tanfnameler
hazirlanarak, alinacak harg ve resimler da belirlendi. Bu diizenlemelerden gerek miri
ve vakif gerekse 6zel mulk olan arazi ve bmalann ferag, intikal ve satg gibi
isemlerinden, binde 50, 30 veya 10 gibi disiik oranlarda alinan harglar diginda, gesitli
resim ve kaydiye olarak da belli bir mikatar alindig1 anlagilmaktadir’3°.

1909 senesinde umumi bir tarife diizenlenerek bu mikiarlar degistirilip
asagidaki sekilde tapu harcr alinmast kararlagtirilmigtir.

Harglar Minye, Vakif ve Milk Arazilerinden Alinan
Harg (Y%okrs)

- Bedel karsihid satisarda ve Feraginda : %0030

- Hibe veya meccenen ferad %0030

- Miibadeleten satis ve ferad %0030

-Miras yoluyla veya kanunen | %0015

bilumum intikallerde

- Rehin olarak Ferag %005

“Yukarida belirtilen oranlarda arazinin cinsine gore harg alinmaktadir’3!,

130 Tapu Nizamnamesi, Takvimhane-i Amire, 1275, " Tapu Nizamnamesi”, Iniistur. 1. Tertip, I, s.
200 vd

131 Thsaiyat-1 Malive..., s. 137




TABLO :27

1887 - 1911 Yillari Arasinda Harglar ve Kaydiyelerden Alinan Resimleri
Gisterir Tablodur(Altin lira olarak)

Yillar Harglar Kaydiyeler
1887 73.000 225.000

1888 127.000 | 216.000
1889 139.000 | 240.000
1890 138.000 | 255.000
1891 142,000 | 264.000
1892 132.000 | 238.000
1893 140.000 | 256.000
1894 143.000 | 202.000
1895 135.000 | 166.000
1896 132.000 | 161.000
1897 120000 | 127.000

1898 134.000 | 148.000
1899 137.000 | 161.000
1900 201.000 | 169.000
1901 212.000 | 196.000
1902 201.000 | 177.000
1903 239.000 | 194,000
1904 266.000 | 220.000
1905 281.000 | 250.000
1906 277.000 | 274.000
1907 295.000 | 299.000
1908 312.000 | 297.000
1909 464,000 | 310.000
1910 477.000 | 325.000
1911 492.000 | 379.000
1912 547.000 | 395.000

\
KAYNAK: Bagbakanlk Istatisik Genel Mudirligi, Maliye Istatistikleri,
Hisniitabiat Matbaasi, Istanbul 1949, 5.303



D- MUHTELIF GELIRLER
a. Tuz Gelivleri

Osmanh Devleti'nin kurulusundan itibaren "memlebalar” yam tuzluklar
hakkindaki uygulama, maadin (madenler). tizerindeki uygulama gibi olup 1/5 oraninda
humusu seri alinmasina devam edilmigtir. Tanzimatin ilanindan sonra sair mukataalar
gibi tuz mukataalan da evvela muhassillar ve hazine memurlan tarafindan daha
sonralarn ise riisumat idaresine baglanip, duhan ve tuz nazin ve miidirleri vasitasiyla
idare edilmeye baslandi32.

Tiitiinden sonra tuz inhisari Osmanh Devletinde mevcut yegane inhisardir. Tuz
inhisar1 difer bir takim gelirlerle birlikte kaimenin (kagit paramn) tedavillden
kaldinlmas: igin aktolunan 200 milyon franklik istikraza kargihk teskil etmek iizere
1862 tarthinde ihdas edildi. Fakat Anadolu topraklannda ve Avrupa kisminda her
yerde tuzlann, tuz madeni, tuz kuyusu seklinde bol miktarda bulundugu
gorilmektedir. Fakat onceleri demiryolu ve uygun karayollarnin azh@i nedeniyle
Yemen, Siirt ve Bagdat gibi vilayetlerde irtibat istenildigi sekilde saglanamamis ve bu
vilayetlerde kagak¢ilik had safthaya ulagmigtir!33.

Hiikiimet, kagakcilk fiizerinde daha fazla durmadifindan Iran ve Misir
hudutlarinda Suriye ve Akdenizde, Yemen'de Halep'te yiizlerce kagakgi Kinm tuzlan
satmaktaydi. Bu durum ise yerli iiretimi etkilemistir. Daha sonralari Diiylin-1 Umumiye
Ideresi tuz inhisanimi kendi denetimine aldiktan sonra kagakgilarla ugragmak igin
hitkimetten yardun istedi ve hilkkiimet gegte olsa yardim elini uzatti ama kagakgihid
engelleyen ciddi bir kanun yoktu!34. Avrupa iilkelerinde ise kagakgilikla miicadele
husunda agwr ceza kanunlan uygulanmaktaydi. Bunlar arasinda kagakgilara idam
cezasi dahi nygulanmaktaydi'3*,

Diiylin-1 Umumiye idaresi 1882 yilinda tuz inhisanimi kendi denetimine almadan
once bu inhisar 6nce Galata Bankerlerine daha sonra da Riisumu Sitteye aitti.

28 muharrem 1299 (1882-1883) tarihli kararname ile tuz inhasari Ditylin-1 Umumtye
Varidati Mahsusa idaresine terkedildii3¢.

132 fhsaiyat-1 Maliye..., 5.190

133 A du VELAY, age.,s.310

134 Sir Venicent Gaillard raporlanmn birinde kagakgilikla ilgili olarak Valilerden birinin vermis
oldugu cevabr goyle yazivordu. "Bu adamiar fakirdir. Memleketleri kendileriyle servet kaynaklari
temin etmelidir. Bagdrmalan da lammdir. Kagakgiliktan daha fazla fena seyler de yapabilirlerdi."
Bkz. CMORAWITZ, age., s. 221

133 C, MORAWITZ, a.ge., 5. 221

136 § ] SHAW.E K. SHAW, a ge., s. 276; Bu konuda Bkz. Z KARAMURSAL, 2.g.¢.,5.105; Ihtiyat-1
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Diiyin-t Umumiye idaresi ilkenin bazi bolgelerinde (Izmir, Bagdat, Halep,
Beyrut, Ankara, Sivas, Konya, Erzurum, Yemen vb) bol miktarda bulunan tuzlalarin
isletilmesini iyi bir gekilde organize ederek tiretimi arturmugtir. Dolayisiyla hasilatta da
gozle gorilir oranda artiglar olmustur. Bu artiglarda siiphesiz demiryolu naklyesinin
payr buyiktir. Anadolu demiryollari boyunca tuz fiyatlannda %2,5 nisbetinde bir
diisiis olmusnjrl 24 _

Tuz fiyatlars bolgelere gore defigmektedir. Mesela Adana'da ton bagmna 18
kurug, Halep'te 9 kurus, Bagdat'ta 50, Erzurum'da 27, Basra'da ise 100 kurusa varan
bir fazla fiyat farki 6demek lazimdir. 1892'den sonra tuz varidati hissedilir derecede
artmi§ olup, Diyiin-1 Umumi};e Idaresi artk ihracata 6nem vermeye baglamugtir.
Kizildeniz'de bol miktarda kaya tuzu madeni bulunan Salifte harigten senede 500.000
ton tuz ithal eden Hindistan'a sevkiyat yapabilmek igin, bir nhtim insa edildii3s.
Sirbistan, Bulgaristan ve Romanya'da Tirkiye tuzlan titketmektedirler. Son malum
olan 1899-1900 hesap devresi iginde bu muhtelif yerlere ihracat agagida gosterilmigtir:

Bulgaristan 4.257.703 kilo
Sirbistan 1.686.393 kilo
Romanya 2.652.190 kilo
Hindistan 26.627.227 kilo

Yekiin 35.223.513 kilo

Tuz dretimi 1885-1912 yillan arasinda 205.2 milyon kilodan 340.9 milyon
kiloya (%66) artmus, ihracatta 1892 ve 1909 arasinda alti kat artarak 17.9 milyon
kilodan 114.6 milyon kiloya ulasmistir. Tuzdan elde edilen gelir 1887-1908 yillan
arasinda 65.6 milyon kuruga ulasarak devlet gelirlerinin %5'mi1 olugturmustur’,

Bu avanslar Bagdat demiryolu sirketinden alinan 300.000 lira, megrutiyete karsi askeri
tedbirler ahmmak iizere Selanik'teki 3. Ordu'ya gondermistir. Bkz. Z:

KARAMURSAL, age,s. 112
Maliye...; s.191

137 CMORAWITZ, a.g.e., 5.220 vd

138 A du. VELAY, age.,s 312vd

139 S J.SHAW-E K. SHAW, age., s. 288



"1882-1910 Yillar: Arasindaki Tuz Gelirlerini Gosterir Tablodur.

TABLO :28

HESAP DEVRESI | TURK LIRASI
1882-1883 594.679
1883-1884 638.706
1884-1885 633.253
1885-1886 616417
1886-1887 663.666
1887-1888 636.889
1888-1889 665.843
1889-1890 687.425
1890-1891 664.193
1891-1892 696.847
1892-893 755.693
1893-189%4 774.075
1894-1895 727.194
1895-1896 735.928
1896-1897 787.003
1897-1898 784.780
1898-1899 814.270
1899-1900 772.648
1900-1901 875.765
1901-1902 938.472
1902-1903 957.759
1903-1904 960.156
1904-1905 972.294
1905-1906 1.064.456
1906-1907 1.153.107
1907-1908 1.091.218
1908-1909 1.177.065
1909-1910 1.187.049
1910-1911 1.304.146

KAYNAK :lhsaiyat-1 Maliye..., s. 198; A. Du.VELAY, a.ge., s. 311
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b- Orman Gelirleri

Osmanh Devletinde yaklasik 8.5-9 milyon hektar orman bulunmaktadir. Devlet
baglangigta ormanlan koruyucu ve geligtirici tedbir alamamig ancak, 1858 yilinda
¢ikanlan arazi kanunnamesi geregince arazi beg kisma aynlmig olup ormanlarda bu
arazilere gore degisik isimler almigtir’40, _

Arazi kanunu ile devlet kéy ormanlanindan odun kesenlere dsar vergisi koyarak
bu smirsiz kullammi denetim altina almaya gahgmistir. Ancak hitkiimet orman
yakinlarinda bulunan ve askeri kuvvetlerin yiyecek ihtiyacim karsilayan koyliilere
simirlama getirmeden ve vergiye tabi tutmadan diledikieri kadar orman kesmelerine
miisade ediyordu®#!.

1874 yihinda gikanlan bir talimatla gerek Min ormanlar olsun gerekse kéylere
mahsus ormanlarda olsun Istanbul ve diger vilayetlere yakacak igin kesilen ormanlann,
odun i¢in 200 kiyyesine bir kurus, komiiriin ise 200 kiyyesi i¢in iki kurus pul resmi
alinmas: kararlagtinlmistir. 1876 yilinda negsredilen kanunu gore ise ticaret maksadiyle
miri ve vakfa ait ormanlarla kdy koruluklanindaki ihrag edilen her nevi kereste, odun
ve koémiirden 6sir ve pul resmi alinmasi kararlagtinlmistir. Koy koruluklarindan ve
hususi ormanlardan ihrag edilecekler igin 12,5 osiir ve odunun yiiz kiyyesinden yirmi
para komiiriin ise yiiz kiyyesinden 40 para pul resmi ahnmas: kararlagtiriimigtir!42.

Osmanh Devleti 1286 (1870) yilinda-ormancilik hususunda kokli bir degisiklige
gidilerek Fransiz orman miitehassislan  tarafindan "Orman Nizamnamesi"
hazirlannugtir. Bu nizamnameye gerek ingaat ve gerekse koéyluniin ihtiyact olan
yakacak odunun devlet ormanlarindan ticretsiz olarak saglanmasina miisaade etmistir.
Ayrica bu nizamnameye gore tim ormanlar "Orman Dairesi" denetimine
verilmekteydi. Yine Bu nizamnameye gore aga¢ kesimi ¢ok simrlandinliyor devlet
ormanlanndan oldugu kadar kdy ormanlanndan da odun kesenler dsar kapsamina
alintyordu Orman kesimi belli bir izne baglamyor ve kesim yapilmadan 6nce orman
memurlan tarafindan kesilecek agaclar isaretleniyor ona gore kesim yapiliyordu.
Agaglar kagak kesimden korumak 1¢in bekgiler goreviendirilmekteydi?43,

140 1858'de grkanlan arazi kanunua gore toprak 5 kisma aynlmistr:

1- Miilk arazisi, 2- Miri arazi, 3- Vakif arazisi, 4- Terkedilmis arazi, 3- Mevat arazi: Bunlardan
birinci ve ikinci kissmdan olanlara Hususi ormanlar, Gginci kisimda olanlara vakif ormanlarn,
dordiincii kistmda olanlar koy ve kasaba "Batakliklan", beginci kisimda olanlar ise "Cibal-1 mubha"
denilen hig kimseve ait olmayan dag ormanlandir. Bkz lhsaiyat-1 Maliye.., 5. 278

141 5 J SHAW - EK. SHAW, a.ge., s. 288

142142 Ihsaiyat-1 Maliye..., s. 278 - 279

143 C MORAWITZ. a.gc., s. 180
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Baglica ormanhk sahalar Anadolu'nun kuzeyinde Bursa, Kastamonu, Trabzon,
Musul, Van, Bagdat, Basra, Bingazi, Aydin ve Yanya gibi vilayetleri sayabiliriz!44,
24.000 kilometrekareye yakm bir sahay: kaplayan Bursa ormanlar 2.272.000 kurug
gayrisafi, 1.900.000 kurug safi hasilat birakmaktadir. Kastomonu ormanlarinin geliri
ise toplam 1.750.000 kurugtan ibarettir. Halep, Van ve civanindaki sehir ormanlan 1se
yorenin odun ve kereste ihtiyacimi kargilamakta ve yollarin ulasima elverigli
olmamasindan dolay: devlet buralardaki ormanlardan yeterince faydalanamamugtir!43,

Osmanh Devletindeki ormanlarin cins ve bunlarin fiyatlari ise 1906 - 1907

yillar itibariyle goyledir.
TABLO :29

_Agac Cinsi BEHER METRE MUKEBINDEN

Agac Cinsi | Beher Metre Miikebinden
1906 (kurug) [1907 (kurug)

am 33 41

Mese 52 56

Koknar 24 28

Fic1 Tahtast | 180 189

Giirgen 20 30

Ihlamur 37 55

Kayin 31 25

Disbudak 40 42

Katran 4] 43

Cmar 50 38

149 Orman Istatistigi; Birinci sene, I, Dersaadet 1326, s. 5
143 C. MORAWITZ, age., s. 179




TABLO :30
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1906-1907 Yillari Arasinda Orman ihrag eden Vilayet ve Sancaklarn Kiymet
Miktarini Gosterir Tablodur.

1906 1907
Miktar Kiymet Miktar | Kiymet

Vilayetler Miikep Kurus Miikep |Kurus
Aydmn Vilayeti 20029 |3884259  [37213  |5006508
Biga Sancagi 35327 4356218 33621 4187422
Selanik Vilayeti 19837 3410185 21898 3761119
Konya Vilayeti 24891 2669430 21160 2582360
Karasi Sancagi 10977 2195400 11069 2422963
Kastamonu Vilayeti 11530 1901500 13740 2358500
Izmit Sancag - 2393 1026580 4908 1669616
Adana Vilayeti 19023 1263212 7684 1476060
Iskorda Vilayeti 6258 714805 4840 541515
Edime Vilayeti 541 131828 546 134756
Trabzon Vilayeti .2045 287290 657 100420

‘| Hidavendigar Vilayet 172 73600 250 85500
Kosova Vilayeti - |14 14893 108 14292
Yanya Vilayeti - - 85 12774
YEKUN 152138 [21929200 |157781 |24353805

KAYNAK :Orman Istatistiki, Birinci sene, I, Dersaadet 1326, .10

Yukandaki tablo incelendiginde 1906 senesi iginde en fazla Orman tiretimi

Biga sancaginda olmustur. Ikinci sirayi Aydin ve tiglincii siray1 Konya almistir. 1907

senesi iginde ilk sirayr Aydin ikinci sirays Biga ve iigiincii sirayr Selanik almistir. En

disgiik ise Konya vilayetinde gergeklesmistir.
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TABLO :31

1906-1907 yillar arasmda yabanct tilkelere sevi olunan kereste mikiar ve fiyatim
gosterir tablodur

Almanya 400 160.000 300 120.000
Ingiltere 223 |78020 432 135.100
Avusturya 1191 107.197 |- -

Ttalya 162 69.191 1122 162.347
Bulgaristan 19594 133280355 [21497 3598357
Romanya 200 29000 550 66000
Sirbistan 3 1125 - -

Fransa 1437 |5533259 [2210  [115732
Yunanistan 8649 1909948 13332  |2544383
Misir 73289 [9332595 {77680 9980309
Kibnis 9023 [1263212 [7684 1476060
Sisam 52 13178 - .
DigerYabanci Ulk. {37913  |[5152120 [32972 5118517
YEKUN 152138 [21929200 |157781  |24353805

KAYNAK :Osman Istatistiki, Birinci sene, I, Dersaadet 1326,s. 12 |

Tabloya bakildiginda, 1906 yili igin Misir birinci sirayi, Bulgaristan Ikinci siray,
Kibris ise tigiinci siray almaktadir. 1907 yihinda Misir birinei sirayi, Bulgaristan ikinci
ve Yunanistan ise Uglincii siray1 almaktadir. Bazy tilkelere yapilan ihracat artarken
bazilarinda ise diigiislere sebep olmustur. En diisiik ihracaat ise Sirbistana yapilmigtir.
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TABLO:32
1900-1914 Yiliar aras1 Orman Hasilatim gosterir tablodur

Yilar  Orman Hasilati (lira)
1900 156.275
1901 142424
1902 153.116
1903 201.898
1904 218.443
1905 202.700
1906 233.352
1907 244 485
1908 275.684
1909 277.510
1910 298.213
1911 287.604
1912 293.207
1913 303.019
1914  292.004

KAYNAK :lhsaiyatt Maliye..., s. 282; Orman, Meadin ve Ziraat Mecmuas),
tiglincl sene, 1 adet mekteb-i Sanayi Sahane Matbaasi, Dersaadet 1313 s. 34-35

Yukaridaki tabloya bakildiinda baz: yillar Orman gelirinde dugiisler olurken
buna ragmen kiigiik oranda da olsa baz: yillarda da artiglar olmugtur. Osmanh Devleti
toprak kaybettikge bazi bolgelerde toprakla beraber orman da kaybediimistir. Bu
hadise ozellikle Balkanlar'da gorilmektedir.

c-Madenlerin Hasilati
Maden bakimindan g¢ok zengin olan Osmanli Devleti madencilik alanindaki

gelismesi gok geg sayilmaktadir. Cok eski bir mazisi olan Ergani bakir madeni istisna
edilirse, diger madenler XIX. ytizyilda kesfedilmis ve igletmeye agilmugtir!46.

146 V. ELDEM, a ge., s. 91
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Madencilik hususunda bu geri kalmigh@i mevzuat yetersizhigine atfetmek
miimkiindiir. 1861 yilina kadar devletin koklii bir maadin nizamnemsi yoktu. Ik
nizamname 1861 yilinda yayinlanmig olup bu nizamnameye gére maden imaline,
alinacak resimlere ve maden mithendislerinin vazifesini igerir nitelikteydi. Daha sonra
1810 tarihli Fransiz Kanunundan faydalamlarak 1869 tarihii Maadin nizamnamesi!4?
ve bunu takiben de 1887 ve 1906 tarihli nizamnameler tatbik mevkiine konulmustur.
Bu nizamnamelerle madenlerin thale gekli ve resimlerin tahsil usulleri yeniden tesbit
edilmig, tag ocaklar ise madenlerden ayn tutularak de8istk bir uygulamaya tabi
tutulmustur. 1906 yilinda ¢ikarilan kanun miithendis ve ustabasilar disinda, isciler dahil
biitin galiganlarin Osmanh tebasindan ve madenin bulundugu bélgeden olmasim gart
kosuyordu'4s. _ |

Madenler haklkinda 1908 yilinda yayinlanan son nizamname ile madenlerin
tasnifi ve ihale gekil ve sartlari aynen muhafaza edilmis ve harg ve resimlerde bazi
degisiklikler yapilmstir.

L. Eregli Kémiir Madeni

XIX. asnn baglarinda Karadeniz'in Eregli havzasinda kesfedilen komiir
damarlan "emlaki hiimayun" topraklarinda bulunmustur. Abdiilmecit 1848 tarihinde
gikardigi bir fermanla miiltezimlere farkh fiyatlarla isletme imtiyazi verilmis ve bu
1865 tarthine kadar devam etmigtir!49, |

1865-1882 yillan arasinda Bahriye Nezareti komiirtin timiinii sabit bir fiyattan
satin alma imtiyazina sahip oluyordu. Fakat 1877-1878'de gikan Osmanli-Rus savag
sirasinda, Bahriye idaresi madencilerinden aldi§ komiirin bedelini 6demeyediZinden
bu hal bir kisim madencinin iflasina, bazisinin da iiretimi azaltmasina sebep olmustur.
Bunun iizerine igletmeciler gikardiklari komurin bir kismim serbest piyasada satmak
istemiglerdir. Bahriye Nezareti 1882 yilinda bazi degisikliklerin yapilmasina karar
vermigtir. Fakat isletmeciler tretimlerinin %60'im devietin belirledigi fiyattan Bahriye
Nezaretine satacaklardi. Geriye kalan %40'imi da diledikleri sekilde ve fiyatla serbest
birakilmiglardi. Osmanli Devleti Eregli komiir isletmesini 1892 tarihinde "Eregli Sirketi
Osmamye'ye" vermigtir.

147 "Maadin Nizamnamesi", Diistur, 1. Tertip, VII, s. 454 vd.

148 D QUATAERT. a.ge.. 5. 46

149 Ihsaiyat-1 Maliye..., s. 262; 1848-1865 tarihleri arasmda gegen 17 villik siireye "Hazine-i hassa
"idaresi adi verilmigtir. Hazine-i hassa idaresi bedelleri tahsil etmek, tahsis mahalline dagitmak ve
miiltezimlerin komiir ¢tkarma faaliyetlerine nezaret etmekle goreviendirilmistir. Bkz. V. ELDEM.
age.,s. 98
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Baslangigta Fransiz sermeyesiyle kurulan bu sirketin sermayesi 5 milyon kurustun
ibaretti. 1914 yilinda ise girketin sermayesi 139 milyon kuruga giknustir! 0.

Eregli maden isletmesinde gikanlan komur buharli gemilenin XIX. yiizyilda
artmas! lizerine daha ¢ok limana ugrayan gemilere satihyordu. Burdan ¢ikarlan
komiiriin biiyiik bir ¢ogunlugu ig titketimde yakacak olarak ve demiryolunda
sarfediliyordu. Bu sirket Romanya ve Yunanistan' a da komir gondermeye
baslamigtir!S!,

. 19D, QUATAERT, ag.e., 5. 49
151 V. ELDEM, a.ge., s. 100



TABLO :33
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1882-1914 yillart arasinda ¢ikarilan komiiriin miktarim ve kiymetini gésterir

tablodur.

Yillar | Miktar(Ton) |Kiymet
(Milyon krs)

1882 64.6 -
1886 100.8 -
1890 |148.5 -
1895 150.9 -
1900 |387.6 18.5
1901 340.8 16.3
1902 |388.2 18.9
1903 [453.8 213
1904 [518.5 238
1905 [590.0 269
1906 [610.9 285
1907 735.8 432
1908 799.7 40.7
1909 793.8 57.6
1910 |764.4 39.0
1911 904 .4 61.7
1912 |810.0 56.0
1913 |826.8 57.5
1914 651.2 "148.0

KAYNAK : V. ELDEM, a.g.e., s. 101
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Imparatorlugiun son yillarinda kémir ihracatma baglanmig, fakat aym zamanda

ithalatta yapilmakta idi. Soyleki:

Yillar

1908
1909
1910
1911

Ithalat lhracat

(1000
203
189
347
422

ton)
329
134
205
257

Dahili istihlak 1069 bin tonla azami haddim 1911 yilinda bulmugtur.Bu
tiketimin 239 bin tonu demiryollarina 303 bin tonu sefaine, 39 bintonu Bahriye

Nezaretine, 153 bin tonu fabnkalara verilmistir.

TABLO :34

1908 - 1911 Yiliars Arasinda Maden Komiirii Uretiminde Tiirk, Azinhk ve
Yabanc: Paylan

Yillar Tiirk Azmhk Yabanci
Miktar |Deger Miktar Deger Miktar |Deger
1908 23.56 23.56 23.85 25.94 32.59 50.50
1909 17.69 13.76 23.89 22.65 58.42 63.59
1910 20.21 18.39 28.57 2783 51.22 53.58
1911 23.99 17.34 29.66 29.57 46.35 53.09
KAYNAK: A. Gindiz OKCUN, XX. Yiizyd Baslarmmda Osmanhi Maden

Uretiminde Tiirk Azinhk ve Yabanci Paylari, s. 891

Maden komuirii Gretiminin %50 'den fazlast yabancilarin elindedir. Maadin
istatistiklerine gore Yabancilara ait tek bir sirket olan Eregli Sirket-i Osmanisi
tarafindan yapilmaktadir. Uretimin dier yansi sayilar oldul-:§a kalabalik Tirk ve
azinlik Ureticiler tarafindan gerceklestiriimektedir. Maden komiirii tretiminde ikinci
sirayl azinliklar almaktadir. Gergekten, azinlik payr 1911 yilinda (miktar: 29.66; deger
1se 29.57)'ye viiksemistir.
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Maden komiri dretiminde Tirk payr yaklasik olarak %20 civannda
degismektedir!®?,

a—

2. Bakir Madeni:

Ergani bakir madeni 20 asirdan beni kegfedilmis ve faalyette bulundugu rivayet
olunan bu maden, ilk zamanlarda mahalli iiretciler tarafindan, istihsalin 1/5 deviete
verilmek suretiyle igletilmigtir!3.

1850 yilinda kuyular devietge satin alinarak miltezimlere kiralanmistir.
Ureticiler gikardiklan madeni * filika" denilen iptidai finnlarda yakip erittikten sonra
bunlar miri izabe finnlarina sevkederlerdi. Ham bakurlar bilahare yuridigina ihrag
edilmeyé baslandi. Istihsal edilen bakinn tamam ihrag edilmekle beraber, mahalli
ihtiyag igin Ingiltere'den levha halinde bakir ithal edilirdi. Mahalli ihtiyaglar 200-300
ton kadardi!4, .

Ergani cevherinin bakir tenorit %15.6 ile %17.6 arasinda olup diinya tenorii en
yiksek cevherlerdendir. 1912 senesine kadar izabe edilen bakirin 1/4 @ Tokat
kalhanelerinde tasfiye olunuyor, oradan da Istanbul'a gidiyordu. Daha sonra
Iskenderun yolu tercih edildi. Ergani Bakin Madeninin diginda Anadoluda Kiire,
Helvah, Trabzon ve Tokat gibi yerlerde de bakir ¢ikanhp igletilmekteydi!ss.

152 A.G. OKCUN, a.g.m., s. 877

153 [hsaiyat-1 Maliye ..., s. 263

134 [hsaiyat-1 Maliye ..., 5. 264

133 5. SUREYYA, Cihan Iktisadiyauinda Tiirkiye, Ankara, 1931 s. 75
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1864-1912 Yillars Arasinda Bakar Istihsalindeki Geligmeyi Gisterir Tablodur

Yillar  |Ton 1000 Kurus
1864/73 |888 1511
1874/82 810 2001
1883/93 -|573 1135
1894 575 1152
1895 539 1193
1896 474 1126
1897 929 2342
1898 1302 3900
1899 1221 3780
1900 1208 4160
1901 1305 5102
1902 1548 6799
1903 15466  |6940
1904 1252 6296
1905 916 5312
1906 832 5501
1907 1121 5143
1908 1465 7221
1909 1360 6119
1910 737 3959
1911 1073 4124
1912 1040 4250

KAYNAK :V.ELDEM, age.,s. 103
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3. Kursun Madeni

Balya-Karaaydin simli kursun madenleri Osmanli Devletinde, 1840 yilindan
itibaren Uretilmekteydi's, Balya - Karaaydin Sirketi Edremit'te Balya nahiyesinde
Koca Giimiis ve Karaaydin mevkilerinde bulunan simli kurgun madenini iglitmek tizere
1892 yilinda kurulmugtur!s7,

Sirket 1903 yilina kadar gizel faaliyet gostermis olup 4.5 milyon frank olan
sermayesini daha sonralar 6.6 milyona franga ¢ikarmugtir.

Bu meblagin 28.3 milyonu aym tarihe kadar itfa edilmig ve hissedarlara 44.5
milyon kurus dagitilnustir.

TABLO:36

1902-1911 VYillari Arasinda Simli Kursun Miktar: ve Degeri Gosterir
Tablodur.

Yabanct Ulkelere Goderilen
Yillar Miktar(Kg) | Deger(Krs)
1902 6.656.162 |6.051.108.00
1903 2.684.172 |2.591.065.00
1904 361.780 320.899.00
1905 300.034 262.973.00
1906 583.865 642.016.00
1907 811.843 759.765.32
1908 479.949 252304.16
1909 604.289 340.734.16
1910 195.000 351.000.00
1911 666.500 848.000.00

KAYNAK : A G. OKCUN, a.gm,, s. 881

156 ELDEM, a.gec.,s. 103

157 A. Giindiiz OKCUN, agm., s. 812 Simli Kursun aynca Palu Kazasimun Ekil nahivesinde,
Konyanin Aldiye ve Hadim Kazalarinda, Imroz adainda, Selanik'in Drama sancaginda ve Yanya
vilayetinde bulunmaktadir. Bkz E.Z. KARAL, a.g.e., Vil, s. 259
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4. Krom Madeni :

Krom madeni 1848 yilinda Bursa civarinda kesfedilmis olup kisa zamanda
biiyiik bir gelisme kaydederek diinya piyasalarinda, Osmanh Devleti icin bityiik bir
etkin rol kazandirmigtir, Krom devlet sinirlari iginde fazla taketilmediginden tamamen
thraca yonelik bulunmaktaydi. XX. Asnn baglarinda dinya piyasalaninda titketim
alanlar1 geniglemesine ragmen tilkenin degisik yerlerinde dagmik halde bulunan krom
madeninde istihsal ve sati iglerini iyi teskilatlandiramadigindan devlet bunda istedigi
geliri yine elde edememigtir! 58,

Hiikiimet Balkan Harblerinden sonra, taninmug iki Alman firmas: olan Krupp ve
Rochling adindaki siketlerle anlasmaya varmig fakat 1. DUnya Savas: baglamas)
iizerine bu tegebbiiste yarida kalmig olup devlet istedigi gelirleri yine elde edememistir.
Krom madeninin igletilmesi mali bakimdan gok kiilfetli oldugu igin devlet bu riskin
altina girmek istememistir'?.

TABLO :37

1897-1914 Yillart Arasinda Krom Madeninde Geligmeyi GosterirTabledur.

1897 [11.55 |- 1907 |28.86 {10.05
1899 [8.14 |- 1908 [11.55 {3.43
1900 |13.53 |5.40 [1909 [17.75 |4.50
1901 |40.97 |1644 |1910 |17.03 |3.86
1902 [34.62 [14.52 [1911 [17.46 |4.04
1903 {3043 |12.62 {1912 |20.09 [4.80
1904 119.17 |7.99 11913 [29.13 |7.50
1905 [20.24 |7.58 |1914 {983 |-
1906 [32.65 |11.68
KAYNAK :A G. OKCUN, agm., s. 880

138 Krom madeni Canakkalenin Okgular mevkiinde, Bursa'mn Nalhlar kéyiinde ve Kastamonu'nun
Devrek kasabasinda bol mikiarda bulunmaktadir. Bkz. E.Z. KARAL, a.ge., VII, s. 259
159 V. ELDEM, a.ge., s. 105
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E- MAKTU GELIRLER

Osmanh Devletine bagli bazi idareler yilik maktu bir vergi &demesinde
bulunuyorlardi. Bu idarelerin 6dedikleri maktu vergide yillara gore bazi de@igikhkler
olmustur. Bu idareler uvzun doénem Osmanh hazinesine onemli olgide gelir
saglamiglardir. Bu idareler devietin gici zayifladikca 6demek zorunda kaldiklan
meblag tzerlerinden atmaya ¢ahsmislardir. Nitekim 1878 Berlin antlagmasindan sonra
Misir, Sarki Rumeli, Kibris, Sisam ve Aynaroz emaretleri kalmistir'é®. Simdi bu
emaretleri sirasiyla agiklayalim.

a- Misir Vergisi

Misir'in Osmanh Devletine maktu vergi 6demesi Mehmet Ali Pasa doneminde
baslamugtir. M. Ali Pasa'ya hidivlik venimis buna kargibk maktu verginin esasi 1841
yilinda gayrisafi gelirlerin 1/4 {in nisbetinde, 1.33 milyon nyalin yani 60.000 kesenin
maliye hazinesine verilmesi kararlagtirdmugtir. Hiinkar iskelesi antlasmasindan sonra
300.000 lira olarak tesbit edilmistir'é!,

Mehmet Ali Paga bu miktan gok goriip kabul etmemistir, fakat Osmanl, Ingiliz
ve Avusturya donanmalan Iskenderiye'ye giderek bu miktan kabul ettirmiglerdir!62.

Sait Pasamin valilifi zamamnda Cidde'nin Musavva ve Sevakin Iskelelerinin
Misir'a baglanmasi lizerine vergi 87.500 keseye ve 1866 yilinda hidivligin tevaris
usulti degistirilerek en biiyiik erkek evlada kalmas: kabul edilerek 150.000 keseye yani
75 milyon kurusa yikseltilmistir. Daha sonra Yemen'in Zeyld iskelesinin Misir'a
verilmesinden dolayr yukaridaki mebfaga 1.5 milyon kurus daha ilave olunmustur.
Misir vergisi Ingiltere'de aktedilen 1855, 1871 ve 1877 istikrazlanna karsilik
gosterilmistir!e3,

160 7 KARAMURSAL, a.ge., s. 173; S. SUDI age.s 112vd. A. VEFIK age,s. 51 vd.
161 v ELDEM, a.g.e., s. 256

162 jhsaiyat-1 Maliye..., s. 284

163 V ELDEM, a.g.e., 5. 256; ihsaivat-1 Malive..., 5. 285; Z. KARAMURSAL, a.g.e., s. 173
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b- Sark-i Rumeli Vergisi

Berlin antlagmasiyla 1878 yilinda muhtar bir eyalet sekline konulan $ark-1
Rumelinin yillk 240 bin Osmanli altim vermesi ki bu para, gelirinin onda g
oranindadir. Bu gelir arttik¢a buna bagh olarak meblaginda artmasi kararlastinlmigtir.
Bu vergi 1909 senesinden iiibaren kaldirilmigtir 164,

¢~ Kibnis Vergisi

Osmanli Devleti, Rusya'nin Asya kitasinda yayilmas: siyasetinden dolayi
Ingiltere'ye Osmanli Devleti'nin toprak biitiinliigiinii saglamasina mukabil Kibrisi
gegici bir siire verecedini Berlin Antlagmasindan sonra agiklamigtir'®s. Bu antlasma
geregince Kibns adasinin varidat fazlasi olan 13 milyon kurusun Osmanl hazinesine
birakilmas1 icap etmis ise de, daha sonra varidatin miktar: hakkinda ihtilaf ¢iknns olup
odenecek miktar 130.000 lira olarak kararlagtinlarak daha sonra 102.590 lira olarak
tesbit edilmigtir!6s,

Kibris vergisi 1882 tarihinden itibaren Diiyin-1 Umumiye idaresince taplonmaya
baglanmigtir. Ditytin-1 Umumiye Idaresine Ingiltere yilda 130.000 lira 1890 yihndan
sonra ise 102.596 lira gelir fazlas: olarak 6demeye devam etmigtir. Diiylin-1 Umumiye
1daresi bu miktara (102.596) itiraz etmigse de bir sey elde edememigtir!?,

d - Sisam ve Aynaroz Vergisi
Sisam vergisi 1831 yilinda bu adanin giimritk ve asar hasilatina mukabil senede

iki taksit halinde hazineye 400.000 kurus maktu vergi vermesi kararlastiritmigdir. 1880
yihinda bu miktar 300.000 kurusa indirilmigtir! 63,

164 7 KARAMURSAL, a.ge..s. 174; A. SENER, a.ge., s. 189

165 v_ELDEM, ag.c., s. 257;

166 Thsaiyat-1 Maliye .., s. 285; Yukanda belirtilen miktar 102.596 lira olarak gegmekiedir. Bkz Z.
KARAMURSAL, a.ge.,s. 174

167 C. MORAWITZ, a.g.e., 5. 270

168 V. ELDEM, a.g.c,, s. 257; Z. Karamiirsel, a.g.e. s. 174



151

Aynaroz vergisinin mazisi I. Murat'a kadar dayanmaktadir. Verginin dayanag)
Aynarozdaki kegislerin oradaki ¢ifilik, bag ve bahgelerin hasilatina kargihk olarak
maktuan 40.263 kurus vergi alimmaktaydi. 1840 tarihinden itibaren Selanik'le
Kesendire kazasinda bulunup Aynaroz yanmadasindaki manastrlara bagl olan 58
ciftliin dsdnna karsihk olarak 60 bin kurus zamedilerek bu vergi 10.263 kurusa
¢ikarilmig ise de daha sonra 72.760 kurusa indirilmigtir!s?.

169 Ihsaiyat-s Maliye...., s. 285; Z. KARAMURSAL, a.ge..s. 174; VELDEM, a.ge., s. 256 ilk kez
1864-65 biigesinde 144 kese 400 kurug olarak gdriilen bu maktu vergi birkag vil sonra 144 kese
olarak biitgelere girmistir. Daha sonralar degisiklige ugramadan boyle kalmistir. Bkz. A. SENER,

a.g.c.s 188
reivest
HONO | N Tummﬁﬁa



TABLO :38

Maktu Vergileri (Misir, Kibris, Sisam ve Aynaroz) Gosterir Tablodur.

YILLAR |MAKTU VERGILER
(MIKTAR ALTIN LIRA OLARAK)
1887 768.000
1888 897.000
1889 887.000
1890 895.000
1891 882.000
1892 881.000
1893 880.000
1894 902.000
1895 903.000
1896 788.000
1897 835.000
1898 851.000
1899 952.000
1900 750.000
1901 750.000
1902 1.092.000
1903 864.000
1908 1.007.000
1909 893.000
1910 895.000
1911 875.000-

KAYNAK : Maliye Istatislikieri..., s. 303



IV. BOLUM

(1876 - 1914 YILLARI ARASI KAMU GIDER POLITIKALARTI)
A- BORC ODEMELERI VE DUYUN-1 UMUMIYE IDAREST

Osmanh Devleti 1854 Kinim Savasini miiteakip bityiik bir borg altina girdi.
ingil_iz ve Fransiz hiikiimetlerin yardinn ile Londra ve Paris borsalarinda 3.3 milyon
sterlin tutarinda tahvil satarak ilk borgalanmasmi yapmis oldu. Bu borcun ve bunu
izleyen difer borglanmalann ayrintilari borglarin faiz ve ana parasimi odemenin
getirdigi mali yiikiin bir kartopu gibi biyiimesi sonugta Osmanh Hikiimetini iflasin
esigine getirmisti. Abdiilmecit ve Abdiilaziz donemlerinde alinan borglar biiyiik olgide
savurganlik yapilarak lizumsuz yerlere harcanmugtir. Devlet borglarini artik borg
alarak 6demeye baglamistr. II. Abdiilhamit yonetime geldiginde Abdiilmecit ve
Abdiilaziz déneminde yapilan biiyiik bor¢ miktannt devralmigtir!.

II. Abdiilhamit kendi déneminde borglanmayr durduramamns ancak, almig
oldugu parayi israf etmeden biitge agi@im kapatmaya, askeri ihtiyaglan kargilamya ve
demiryolu yapilmasina tehsis ederek kaynaklan iyi kullanmaya ¢ahgmustir. IL
Abdiilhamit borglaninm gogunu Diiyin-1 Umumiye Idaresinin garantisi altinda yapmig
olmast, borglarin faizlerin vaktinde ©demesi devletin mali itibanmi yiikseltmeye
yaramigtir?,

1875-76 yillannda Osmanli dig borg 6demelerinde yasanan kriz yiiziinden
Avrupa devletleri kendi paralanini giivence altina almak igin Osmanh Devleti'nin® belli
bash gelir kaynaklarina el koyma firsati verdi. 1881 yilinda Osmanl hiikiimetiyle
yabanci ve yerli alacakhlarin temsilcileri arasinda Osmanli tahvilleri (zerinde
Odemesini tekrar baslatilmasini  ongéren bir anlagma imzalandi "muharrem
Kararnamesi" adiyla bilinen bu anlasmayla devlet gelirlerinin bir kismn Avrupa
denetimi altina gegmekteydi®.

a. Diiyfin-1 Umumiye Idaresinin Kurulugu

Berlin Antlasmasindan sonra, Osmanh Hiikiimeti Avrupa devletlerinin mali
baskisindan kurtulmak amaci ile borg alacaklilarin temsilcileriyle goriigmelere giriserek
onlarla, 1979'da anlagmaya vardi. Buna gore daha once "Riisum-1 Sitte" denilen (alti
vergi) ve hitkiimetin Osmanh Bankas: ile diger Galata bankerlerine alti gelir vergiyi
vermigtis. 1880 yilina kadar tahsis edilecek olan bu gelirler 1881 yilinda kurulacak

1 Y.S.TEZEL, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi(1923-1950), Ankara 1986, s. 76;
Abdulmecit devrinde yapilan dig borglarin yekiini 16.540.700 Osmanl Lirasi, Abdulaziz zamaninda
yapilan dig borglarin yekiinii ise 97.708.820 Osmanh Lirasi'dir., Bkz. Z KARAMURSAL, a.ge, s. 99
E.Z. KARAL, a.ge., VIII s. 431 vd

3 Belli bagh gelir kaynaklar: Tuzispirto,Avlanma ruhsatlar,ipek, titiin. pul ve damga resimleri
Osmanh Bankasi ve Galata bankalannin temsilcilerinden olugan bir kurula devredilerek dog borglara
garanti ediliyordu. Bkz. S. SHAW, EK. SHAW, age., s 275

“D.C.BLAISDELL, age.,s.9

3 M.GURSQY, Diinyadzki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Istanbul
1989,s. 205
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olan Diiyiin1 Umumiye idaresinin kurulmasmna dogru atlmg ilk adim oldu.1881
vihnda dig bor¢ alacaklan Istanbul'a davet edilerek onlarla gorusmeler yapild:.
Neticede meydana gelen anlasma ile Muharrem Kararnamesiyle 20 KASIM 1881'de
Ditytin-1 Umumiye Idaresi kurulmusg oldus.

Yapilan anlasma geregi Diyin-1 Umumiye Idaresi Osmanl Devletinde ilk
ciddi vergi toplama idaresini kurmug oluyordu. Diyn-1 Umumiye Idaresine birakilan
gelirler sunlardir:

1- Tuz tekeli :Bu maddeye bagh olarak, Tutin, damga vergisi, Alkollii igkaler
vergisi,Balik avi, ipek vergisi,
' 2-Ticaret anlagmalarmin degistirilmesinde vergide degisiklik yapildigi vakit, bu
yiizden giimriik gelirlerinde meydana gelecek olan fazlaliklar,

3- Patent vergisi,

4- Bulgaristan prenshigi vergisi,

5- Kibris Adasi gelirler fazlasi,

6- Sarki Rumeli vergisi,

Bu sayilan 6 maddenin gelirleri Diiyin-1 Umumiye Idaresine birakilmstir”.

DiiyGin-1 Umumiye Idaresi 20 Aralik 1881 yilinda Riisum-1 Sitte idaresinin tim
haklari Muharrem Kararnamesiyle kendi idaresine almig oluyordu. Diiyén-1 Umumiye
idaresinin  kurdugu siki denetim sayesinde yeni Osmanh borglanmn  Avrupa
borsalarindaki riski azalmg, 1881 yil sonrasinda yeni borglar igin 6denen faiz oranlar
da diigiik oranlarda olmugturs.

b- Diiytin-1 Umumiye'nin Yonetimi

Muharrem Kararnamesinin 15. maddesine gore hisse sahiplerinin haklarim
korumak tizere Istanbul'da yoénetim kurulunun tesbiti igin tiyelerin biraraya gelerek bir
kurul olugturmas: saglanmyg. ve Uyeler kend: tilkelerini temsil ediyorlardi. Bu tyeler
sOyleydi:

Turk alacaklilar vekili 1 Gye
ihgiliz ve Hollandal: alacakhlar vekili 1 liye
Fransiz alacakhlar vekili 1 tye
Avusturyal ve Macar alacaklilar vekili 1 liye
Italyan alacakllar vekili 1 liye

Imtiyazh Tahviller Sahipleri alacaklilar vekili 1 tiye

SE.ZKARAL, ag.e., VIIL, s. 427

7 HEYET, Osmanh Dénemi Borsa.., s. 90; Adu. VELAY, age., s. 201; S.J. SHAW, EK. SHAW,
a.g.e., s.275 :

& M. GURSOY, a.ge., s.211
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Bu iiyeler 5 yil gérev yapmak tizere tilkelerinde alacakl sendikalan tarafindan
segilirler. Dilylin-1 Umumiye 1daresi tam ba@imsiz bir yabanci miiessese degildir. Bu
idarenm biitgesi hiikiimetin bitgesi igindedir. Memurlan da diger memurlar gibi
gorevden ahnma ve emeklilik haklarina sahiptirler. Yine bu idare lilke igernisinde
onemli baz: 15leri de yiiriitmiigtiir®,

Diiyin-1 Umumiye idaresi kendisine bagh olan Titin tekelini Muharrem
Kararnamesi 9. maddesi geregince 27 mayis 1883 tarihinden itibaren 30 yil stre ile
"Reji Sirketine" vermesi olmustur!?,

Diiyiin-1 Umumiye Idaresi 1882-1896 yillani arasi donemde iilke gelirnin
vaklasgtk %23.46'sim  olugturmaktaydi. 1898 wyilindan sonra demiryolu ingaat
faaliyetlerinin artmasi, bor¢ almada, Diiylin1 Umumiye'nin daha fazla rol oynamas:
sonucu olarak ilke gelirlerinin biiyiik bir bolimi bu idarenin eline gegti!!.

Duyiin-1 Umumiye idaresi sayesinde Avrupali alacaklilar borg &demelerinin
eksiksiz olarak ve zamaninda yapilmasin sagladilar. Béylece 1881'den sonra Osmanh
Devleti'nin anapara ve faiz ¢demeleni alinan yeni borglarin ¢ok iizerinde seyretti.
Birinci Danyi Savagina kadar ki donemde Avrupa mali sermayesi, Osmanli
Devleti'nce verdigi yeni borglann yaklagik iki katim ana para ve faiz 6demeleri olarak
geri aldi!2, :

Ozet olarak hiikiimetin mali kredisi Diiyin-t Umumiye idaresi sayesinde
gergeklesiyordu. Dig bor¢ aliminda ve iilke igerisindeki yabanci sermaye yatinmlari ve
thracata yonelik zirai dretimi arttrmak hep Diylin-1 Umumiye idaresi giivencesinde
gergeklesiyordu. -

Avrupalilar hitkiimetten ¢ok bu kurulusa giiveniyorlardi. Osmanli Devleti'nin
Avrupa ve diinya piyasalarina agilmasim yine bu kurulug saglamig bulunmaktadur!3.

Diiytin-1 Umumiye'nin vermis oldugu giiven sayesinde yine Osmanh tahvilleri
rahatlikla ellerde tutuluyor ve higbir giipheye mahal birakmayacak gekilde rahatlikla
istendigi zaman satilabiliyordu. Osmanli Devleti'nin maddi agidan sikintiya diistagi
zamanlarda kendisine en bilyiik destegi yine Diiylin-t Umumiye Idaresi vermistir'4.

? Dityin-2 Umumiye idaresi vergi toplaminin yamnda Osmanh gifigisine bagcihk konusunda
yardimct olmus ticretsiz Amerikan qubugu dagitlnus asi yapmayi dgretmistir. Aynica Pastér Yontemi
ile hastahksiz ipek bdcegi tohumu yetigtirmek sanatim 6gretmis ve Bursa'da ipek evi kurmus ve bu
konuda yangmalar dahi diizenlenmigtir. Tuz iiretiminde ihracat seviyeside kadar gotiirmiig
Hindistan'a ve Balkanlara kadar ihracat seviyesine kadar gdtiirmil§ Hindistan'a ve Balkanlara ihrag
ctmigtir. Bkz. HEYET, a.g.e., s 92 vd

10 Heyet, Osmanh Dénemi..., s. 93

''D.C.BLAISDELL, a.ge., s. 139 vd; A. Du. VELAY, age., s. 317

12 $.PAMUK, Osmanh-Tirkiye Iktisadi..., s. 190, Piyasaya gikarilan tahviller nominal degerinin cok
alinda sauldifs, aracilik yapan bankalara ve mali ajanlara bilyiik komisyonlar verildigi icin
359.000.000 Osmanls Liras: tutanindaki borg yiiki karsisinda hiikiimetinde eline sadece 222.000.000
Osmanh Liras: gegiyordu., Bkz. Y.S. TEZEL a.g.c. 5. 77

13 13, P. PAMUK, Osmanli Ekonomisi..., s. 58 vd.

14 A, Du.VELAY, a ge., s. 360
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B- 1. ABDULHAMIT DONEMI BORC ODEMELERI

II. Abdiilhamit yonetime geldiginde dinya ¢apinda bir ekonomik buhran
yaganmaktaydi. 1873-1896 yillart Osmanh ekonomisi igin de biyiik kriz olmustur.
Ozellikle 1873-1876 yillari Osmanh Devleti igin iktisadi agidan biiyiik bir buhran
yasandi@ doénem olmustur. 1875 yillana gelindiginde devlet dig bor¢ Gdemelerini
durdurmustur?s,

1877-78 Osmanh-Rus Savaginin baglamasi ve savag neticesinde Osmanhi
Devleti'nin yenik diigmesi neticesinde Rusya ile yapilan mukavele geregince Halep
vilayeti agnam hasilati, Konya, Kastamonu, Sivas ve Adana vilayetleri agérlari karsihk
olmak iizere Rusya'ya Osmanh Bankas: vasitasiyla senelik 350.000 liralik bir meblag
odenmesi karalastinlmigtir'é,

II. Abdiilhamit, Abdiilaziz'in saltanati sonunda toplam 5.297.676.500 Frank
tutarinda toplam bir dig borg devralmigh. Bu meblagin anapara ve faiz 6demesi 300

milyon frank tutarindaydi. Yilhk gelir ise 380 milyon Frank civanindaydi. Batin

ddemelerden sonra deviete 80 milyon frank bir para kalmaktaydi. Bu durumdan
kurtulmanin iki ¢ikar yolu vardi, ya yemden borglanmak veya iflas bayragim
kaldirmaktan bagka gare kalmamigti!7,

TABLO :39
IL Abdiilhamit Déneminde Onemli Olgiide Yapilan Borglarin Yillara Gore
Dagilim Soyledir.
Yillar Akt olunan veya Banka Kurulusu |Faiz |Amortisman | Toplam  Miktar
Orami | Orani (Osmanli Lirasi)

1886 Bank-1 Osmani %S | %1 - |6.500.000

1888 Doyce Bank %5 %2 115.000

1890 | Galata Bankerleri Bank-1 Osmani {%5 | %! 430.500

1894 Sark Pimendiferleri Sirketi %4 |%3.5 1.760.000

1896 Diiyiin-1 Umumiye %S5 | %Y 3.272.720

1903 | Diiyiin-t Umumiye %4 |%0.87 2.376.000

1903 yilinda hikiimet, Diiylin-1 Umumiye ile miizakerelerde bulunarak
Tevhid-i diiyun yapmaya karar verdi. Rumeli demiryollar tahvilati harig oldugu halde
Abdulmecit ve Abdilaziz devirlerinden kalan bor¢ miktan 32.738.772 Osmanh
lirasina indirildi®®.

1904 Bank-1 Osmant %4 faizli geri 6demesi %0.5 dir. 2750.000 liralik borg
almugtir,

1905 Doyge Bank 5306664 %4 faiz geri 6demesi %0.5 dir.

1908 Bagdat Demiryolu Sirketi 4.752.000 lira faizi %4 geri 6demesi %087 dir.

15 M.GURSOY, age., s, 213

16 Thsaiyat-1 Maliye..., s. 316

17 O Nuri, Abdiilhamit Sani Devri Saltanat 11, istanbul 1327, s. 702
1€ fhsaiyat-1 Maliye.... s. 316 vd.

19 Z KARAMURSAL, a.ge.,s. 109 vd.
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II. Abdiilhamit devrinde almipta I1 Megrutiyet devrine intikal eden borglarn
ozeti oyledir.

OSMANLI LIRASI

Harici Borglar 59.128.335

Dahili Borglar 13.550.000

Rusyaya harp tazminati 35.310.000

Avanslar?? 2.742.361

Diiyun-1 Gayri muntazama  21.265.569
131.996.265

TABLO :40

IL Abdiilhamit Déneminde ki Biitgelerde Dityfin-1 Umumiye Odemesine Aynilan
Miktari Gosterir Tablodur.

Yillar Odenen Borg Miktari
(Miktar Krs.)
1875-76 76.637.700
1879-80 82.074.003
1880-81 86.497.324
1887-88 87.044.082
1888-89 88.866.634
1889-90 73.928.430
1890-91 89.530.126
1891-92 84 485.045
1892-93 117.593.208
1894-95 105.055.011
1906-1907 |157.960.286

KAYNAK :Maliye Nezareti, Devlet-i Osmaniye'nin 1291 Sene-i Maliyesine
Mahsus Biitcesidir. Matbaa-i Amire Istanbul 1291, Devleti Osmaniyenin 1295
Sene-i Maliyesine Mahsus Biitcesidir. Matbaa-i Amire Istanbul 1295; Devlet-i
Osmaniye'nin 1296 Sene-i Maliyesine Mahsus Biitcesidir. Matbaa-1 Amire
‘Istanbul 1296; Devleti Osmaniye'nin 1297 Sene-i Maliyesine Mahsus Biitcesidir;
Devlet-i Osmaniye'nin 1303,1304,1305,1306,1307, Sene-i Maliyesi'ne Mahsus
Biitcesidir. _

20 Bu avanslar Bagdat demiryolu sirketinden ahnan figyiizbin lira, Mesrutiyete karg: askeri tedbirler
alinmak lizere Selanikteki Gigiincii Orduya génderilmistir. Bkz. Z. KARAMURSAL, a.ge.,s. 112
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Osmanl Deviet'nin mali durumu hakkinda Ingiltere elgisi Henry Layard, II.
Abdilhamit'e sundu@u raporunda bazi Onerilerde bulunarak; yeni borglanmalarin
yapilmamasim, yapildigi takdirde borg Odemelerinde ¢ok gii¢ durumla
karsilanabilecegini  belirimigtir. Alinan bor¢ paralann tasarrufa riayet edilerek
harcanmas: gerektiini ve kar amac) giiden sarraflardan fazla bor¢ alinmamasini da
gerektigini belirtmigtir®.

C -II. MESRUTIYET DONEMI BORCLAR VE ODEME SEKLI
TABLO :41

1508-1914 Yillar: Arast Bor¢ Miktarim Gésterir Tablodur.

Yillar {Hangi Banka veya Kurulug|% Faizi { Amortismam | Toplam Miktar
Aracihgiyla Alindig

1908 | Osmanl Bankas %4 %0.05 4.711.124

1909 | Osmanli Bankasi %04 %l 7.000.000 |

1910 |Izmir Bandirma Demiryolu Sti. | %4 %0.167 1.712.304

1911 |Hiideyda Sana Demiryolu Sti. | %4 %0.98 1.000.010

1911 |Doyce Bank %od %1 7.040.000

1913 | Anadolu Demiryolu Sirketi %S5 %1,1072 818.970

1914 | Osmanh Bankas: %S %0.05 22.000.000

KAYNAK :N.EKINCI, agm, s. 769

Megsrutiyet devrinde yapilan borg¢larin ozeti soyledir.

OSMANLI LIRASI

Dis borg 45.767.412
Hazine tahwvilati 10.279.571
I¢ borg 17.977.600
Diiyiin-1 10.000.000
Gayrimuntazama

Avanslar 26.229.799
Evraki naktiye 158.748.563
TOPLAM 269.002.945

Yukanda mikian belirtilen borglar genellikle biitge agi@imi kapatmak, tekrar
geri bor¢ 6demelerini karsilamak ve askeri harcamalarda ve demiryolu yapiminda
kullamlmak Gzere istikraz yapilmistir. Dis borglanmanin yam sira i¢ bor¢lanma miktar
da kiigimsenemeyecek bir miktara ulagmigtir. Alinan i¢ borg miktan 17.977.600 liraya
ulagmig olup bu borglanma I. Diinya Savagini miiteakip yapilmigtir?2.

21 SH. LAYARD "Osmanli imparatorlugu Hakkinda ingiltere Elgisi LAYARD'In 1. Abdulhamid'e
verdigi rapor," Belgelerle Tiirk Farihi Dergisi, IV / 22 (Temmuz) Ankara, 1969, s. 13
227 KARAMURSAL age,s. 113 vd.
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TABLO:42

1877 - 1914 Yliari Arasinda Borg Odemelerinin Biitge Giderlerine Oran
(Milyon Krs. olarak)

Yillar | Biitce Giderleri | Borg Odemesi | Bor¢ Od/Biit. Gid
1877 |2949.1 1164.8 39.5
1889 | 1873.3 533.8 284
1890 | 1828.5 554.0 30.2
1897 (2244 8 648.3 28.8
1904 121232 |733.1 34.5
1905 |2297.1 733.1 31.9
1908 |2778.1 874.2 314
1909 |2775.2 829 .4 29.8
1910 {3375.5 837.4 248
1914 |5196.9 1742.7 33.5

KAYNAKLAR : Devlet-i Aliye-i Osmaniyenin 1296 Muvazene-i Umumi Kanunu;
Devlet-i Aliye Osmaniyesinin 1326 senesi Muvazene-1 Umumiye Kanunu; Ihsaiyat-
Maliye; Devlet-i Osmaniye'nin 1330 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu.

Tabloya bakildiginda incelenen dénemlerde borg 6demelerinin yaklasik bazi
donemlerde 1/3, bazi donemlerde ise 1/4 orammna ulagti@i gorilmektedir. II
Abdiilhamit doneminde dis borg yiika belli olglide hafiflemis isede kamu yatinmlarini
finanse edecek yeterli kaynak iilke iginden temin edilmediginden 1908'den itibaren
hizlt bir sekilde borglanmaya baglanmistir. 1910 yilinda %24.8 olan dig 6demelerinin
1914 yilinda %33.5'e gkmustir. Savunma harcamalan ve bitge agiklant dig
borglanmayi hizlandirmstir,
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TABLO:43

Osmanh Dis Bor¢larmm Biiyiik Devietler Arasindaki Dagilis:

“ 1881 189811913 [ 1881 [ 1898|1913
Ingiltere 2662 (85 |9 29 1109 |6.9
Almanya |432 9.5 [26.3 [4.7 [12.2 |20.1
Fransa [36.72 [35 [65 140 449 1495
Diger 2416 125 |[30.7 1263 |32 (235
Toplam [91.82 |78 |13]1 [100 |100 ]100

Kaynak : M.ARSLANOGLU,a.g.m., s. 120
C- ASKERI VE MULKI DAIRELERIN GIDERLERI:
a. Askeri Alanda Yapilan Modernlestirme Caligmalarn:

6 Eylil 1843 tarihli bir kanunla askeri alanda bazi yenilikler yapiimasi
kararlagtinldi. Bunlar arasinda en onemlisi askerlik siiresi sinirsiz iken, askerlik siiresi
simrlandinlimaya gahgildi ve mecburi hizmet 5 yil olarak tesbit edildi. Osmanh Devleti
Abdiilaziz'in Paris seyhatini miiteakip Prusya ve Fransiz usuliine gore diizenleme
yapildi®, II. Abdiilhamit doneminin ilk yillannda da askeri alanda modernlegtirme
¢abalan i¢in buyitk gayret sarfedilmistir. Padisahin baskanh@inda kurulan "Teftis-
Umumiye Askeri Komisyon-1 Alisi" askeri durumu incelemek ve gerekli degisiklikleri
yapmak tizere gorevlendirilmigti®4. '

II. Abdilhamit doéneminde 1881 yihinda Almanya'min ileri gelen
komutanlarindan Baron Von Der Golizun bagkanh@inda bir askeri heyet Istanbul'a
gelerek tam 12 yil Osmanh ordusunu yeniden diizenlenemek ve giiglendirmek igin
¢aligmalar yapmugtr®. Bu heyet aym zamanda Almanya'min savas endustri
mamullerinin Osmanh Devletine gelmesinde 6ncii roli oynamigir®®. Abdilhamit kendi
doneminde Alman hiikiimetine daha fazla giivenmigtir?’.

Askeri alanda yapilan yenilikler arasinda II. Abdiilhamit'in merkezi otoriteyi
saglamlagtirmas;, Dogu Anadolu'da devletin etkin olabilmesi, asiretlerin askeri
gliglerinden faydalanmasi ve Ermeni faaliyetlerine engel olarak Rus saldimsma ve
Ingiliz politikasindan Dogu Anadoluyu korumak igin "Hamidiye Stivari Alaylan" 1891
yilindan itibaren kurulmaya baslanmigtir®e, '

II.  Abdilhamit yonetiminin ik yillarinda askeri kuvvetlerin  tiiminii
modernlegtirmek istemigse de mali sikintilar yiiziinden tiim giiciinii kara ordusunu
gliglendirme tizerinde yogunlastrmmgtir. Abdiilaziz déneminde giiglendirilen donanma
yavag yavag clirimeye terkedilmis, devlet top ve silahlar igin Alman sanayisine

23 CMORAWITZ, a.ge., s. 104

24 S.J.SHAW, EK. SHAW age., 5. 299

25 O.SANDER, Siyasi Tarih, Ankara 1992, 5.233

%6 EZ KARAL, age., VI, s. 174

27 Sultan Abdulhamit, age., s. 137

28 B KODAMAN, Sultan ILAbdiilhamit'in Dogu Anadolu Politikasi, Istanbul 1983. . 30 va
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dayandinlmigti. Krupp tarafindan uretilen biiyitk toplar 1885-1888 yillani arasinda
Bogazlara ve Catalca'ya yerlestirildi. Modern Alman mauseri daha once Osmanh
ordusunun kullandi3y karabinalarin yerini aldi. Erkan-1 Habiye yeniden diizenlendi.
Askeri alanda diger bir yenilikte kendi yerine asker gonderme (bedel-i sahsi) kaldirmus,
ancak bedel yoluyla askerlik devam ettirilmigtir®.

b- Askeri Gider Harcamalar:

Osmanh Devletinde en biiyitk harcama askeri alanda yapilmigtir. Osmanls
biitgeleri incelendiginde gider kalem!eri igerisinde en biiyiik meblagt ordu masrafian
tutmaktadir. Asagida tablo halinde bu masraflar gosteritmgtir,

TABLO :44

1875-1913 Yillar: Arast Askesri Giderleri Gosterir Tablodur.

YILLAR |NIZAMIYE |TOPHANE [BAHRIYE [|JANDARMA
1875-76 18305820 18.000.000 }20.000.000 |- W
1879-80 [300.000.000 |96.000.000 {64.000.000 |-

11887-88 [409.967.944 |86.144.487 |56.647.148 |119.531.827
1888-89 |694.404.026 |56.383.446 |77.309.514 |132.954.289
1889-90 |550.000.000 |[76.500.000 {66.447.892 {119.021.290
1890-91 |513.000.000 [62.564.753 [56.375.000 |119.320.000
1892-93  {531.394.563 |[57.744.421 |56.074.214 |122.119.500
1894-95 |746.473.977 |98.772.474 169.193.778 |132.147.630
1905-06 |828.702.768 |66.209.881 |73.989.057 |107.816.262
1909-10 1828.054.263 |43.145.148 |122.884.086 |180.071.462
1910-11 |900.000.000 [48.967.062 |[164.031.181 |175.701.900
1912-13  |596.905.600 [45.061.209 |[131.875.207 |221.739.779

KAYNAK : Maliye Nezareti, Devlet-i Osmaniyenin 1291, 1295, 1303, 1304, 1305,
1306, 1308, 1310, 1325, 1326, 1330,Senelerine Mahsus Biitcesidir.

Yukandaki tablo incelendifinde Nizamiyeye ayrilan miktarin Tophane,
Bahriye ve Jandarma'ya gore daha fazla oldugu goriilmektedir. II. Abdiilhamit
doneminde Bahnye'ye ayrilan miktar daha az oldugu goriilmektedir. II. Mesrutiyet'ten
sonra ise Bahriye'de biiyllk artig gorilmektedir. Buna karsithk olarak Tophane
giderlerinde digtgler goriilmektedir,

298 1.SHAW, EK.SHAW, a.g.c., 11,5.299 - vd.

30 1879 yilinda zabitiye teskilati jandarmadan ayrilmus olup yukaridaki tabloua 1879-80 yillannda
masraf gosterilmemistir, Bkz. T. AKCAM, Siyasi Kiltiiriimiizde Zuliim ve Igkence, Istanbul 1992 |
s. 265



¢~ Milki Dairelerin Giderleri:

TABLO :45
1875-1914 Yillars Arasi1 Miilki Dairelerin Giderlerini Gisterir
Tabloedur.

YILLAR |ADLIYE |MALIYE DAHILIYE |HARICIYE
1875-76 95.794.001 |18.214.600 |55.154.900 |35.000.000
1879-80 24.083.330 |41.000.000 12.000.000 |8.000.000

1887-88 47.319.416 |149.639.701 70.735.233 [15.419.702
1888-89 46.429.416 |60.589.875 |[74.044.184 |17.168.724
1889-90 45275317 194.068.869 |80.433.448 |16.968.806
1890-91 45.211.162 [86.996.043 |[76.182.374 |17.446.547
1892-93 45.946.633 |73.068.197 |78.657.603 |18.860.447
1894-95 46.350.698 |54.740.893 87.639.750 |18.921.813
1906-1907 |53.349.345 |99.322.834 [90.450.334 |27.467.266
1908-1909 |56.800.393 |140.835.995 |106.074.043 {24.772.432
1909-1910 [65.191.760 |172.323.482 |108.511.292 |21.83]1.025
1910-1911 [66.368.344 |176.854.435 |105.302.865 |24.235.583
1913-1914 [65.217.872 |241.796.020 |158.342.516 |25.998.484

KAYNAK :Maliye Nezareti, Devlet-i Osmaniyenin 1291 Sene-1 Maliyesine Mahsus
Biitgesidir. Matbaa-i Amire 1291, Devlet-i Osmaniyenin 1295,1296, 1303, 1304,
1305, 1306, 1308, 1310, 1322, 1324, 1325, 1326, 1330 Sene-i Maliyesine mahsus
Bitgelendir, -
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TABLO:46
1876-1914 Yillar: Aras: Miilki Dairelerin Giderlerini Gésterir
Tablodur,
Yillar Ticaret ve Nafia | Maarif Posta  ve|{Orman Maadin
(Bayindirlik) Telgraf ve Ziraat

1875-76 2.771.800 2.541.100 8.548.000 [4.039.100
1879-80 12.145.044 9.397.782 28.073.486 |11.542.346
1887-88 20.881.871 19.343.942 |33.564.307 [13.348.680
1888-89 21.966.735 19.398.932 |34.322.656 |9.701.021
1889-90 22.468.638 21.086.624 |[37.593.094 |8.299 807
1890-91 26.905.430 22.147.480 |30.952.632 |8.699.604
1892-91 26.141.225 22.189.768 |32.056.166 |9.763.246
1894-95 16.752.245 22.304.556 |40.458.508 |19.916.741
1906-1907 |16.483.916 27.467.266 |56.449873 |14.989.033
1908-1909 |62.576.004 28.031.090 |63.730.767 |28.663.125
1909-1910 |1106.312.355 48.543.377 |69.289.953 |34.549.695
1910-1911 |116.133.715 49.857.081 [79.011.446 |39.584.350
1913-1914 |55.650.787 65.617.872 |71.010.476 |392.893.165

KAYNAK :Maliye Nezareti, Devleti Osmaniyenin 1291 Sene-i Maliyesine mahsus
Biitcesidir. Matbaa-1 Amire, 1291, Devlet-i Osmaniyesinin 1295, 1296, 1303, 1304,
1308, 1310, 1322, 1324, 1326, 1330 Sene-i Maliyesine Mahsus Biit¢eleridir.

d- Egitim - Ogretim Harcamalar

I1. Abdilhamit doneminde 6nemli yatinm ve gelisme egitim 6gretim alaninda
olmugtur. Abdiilhamit 1883'te "Maarif-i Hisse-i Ianesi” adiyla dsar vergisine konulan
bir ilaveyle 1/10 oranindan, %39'a g¢ikartilarak devletin elinde 6nemli bir kaynak
ortaya gikmmg oldu. Bu kaynak yeni devlet okullaninin yapimina aynilmis oldu?!. Bu
kaynakla biyiik olgiide fiziki altyap: yayginlastinlarak buna bagh olarak da 63renci
sayisinda hizh bir artis olmustur. 1890 yilinda ilkokul &grencilerninin oram toplam okul
¢agindaki erkek gocuklara oram %90'lara ulagti. Fakat bu oran kiz 6grencilerde %35
civarinda kaldi®2,

Abdiilhamit'in 33 yillik iktidan déneminde 1876 yilinda 250 olan Riistiye 600'e
5 idadi (lise) 104'e, 200 kadar olan yaklagik ilkokul 9.000 'e bir tane olan Dar%il-
muallimin 32'ye yiikseltilmigtir?3,

31 8.1 SHAW, EX.SHAW, a ge., 11, s. 303
32BDURAN, a.ge.,s. 111
33Y HALACOGLU, " Osmanh Devlet Teskilau", DGBIT., XIL, istanbul 1990, s. 490,
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Egitim-Ogretimin temel kayna@ sayilan, asir vergisinden ahnan Hisse-i lane
hesabinda giighik gekildiinden 1887 yilindan itibaren bu usulin yerine mahsulden
%11.5 oramnda bir vergi ahnarak bu verginin %10 &sar olarak hazineye %]1't Menafi
Sandiklarina ve %0.05'nin de maanf sandifina verilmesi sekli getirilmigtir. Emlak
tizerinden de Hisse-i lane olarak %6'dan ahnan oran %S5'e indirilmistir. Bu gelirlerin
1/4 Istanbul'daki okullar igin kullamilacak, diger kisnu ise tagradaki okullara
sarfedilecekti®®. II: Mesrutiyet doneminde de girakhk kadastro Yiksek Ogretim ve
Universite agilmasinda basanl ¢ahgmalar devam etmigtir3S.

D- BAYINDIRLIK ALANINDA YAPILAN HARCAMALAR:

Bayindirhk alaminda II. Abdiilhamit doneminde 6nembi geligmeler olmustur.
Ozellikle demiryolu ingaati hizh bir gekilde tilkenin biiyiik bir béliimiine ulastirilmaya
gahgilmigtir. Bir taraftan Rumeli demiryolu yapilirken oObiir tarafta Hicaz'a kadar
demiryolu yapimi hizlt bir sekilde siirdiirilmistir. Karayolu yapiminda da &nemli
gelismeler olmustur.

a- Karayolu Yatiym Harcamalari:

Osmanh Devleti karayolu yapimiyla ilgili 1865 tarihinde gikardi@i bir kanunla,
16 yasindan 65 yagina kadar erkek niifus igin senede 4 giin yollarda bizzat galigmak
veya bunun karsithgim nakden 6demek suretiyle bir yol miikellefiyeti getirdi. Bu kanun
1909 yilinda 1slah edilerek, o =zamana kadar muaf tutulan bolgelere de
yayginlagtinlmaya galigildi. 1910 yilinda ise bedenen yerine getirilmekte olan gahsi
mikellefiyet kaldinlarak yol bedelellerinin nakden alinmasi kararlastinidi®¢,

II. Abdiilhamit déneminde yol yapimi igin yapilan toplam harcamalar 1891'de
14.39 milyon kurusgtan 1907-1908'de 31.5 milyon kurusa ve bunun hemen ardindan
Ittihat ve Terakki doneminin doért yilinda da 60.7 milyon kurusa gikmistir3”. Bu
konuda yapilan harcamalari aynintili bir sekilde agagida tablo halinde gorebiliriz.

34 BKODAMAN, Abdiilhamit Devri Egitim Sistemi, Ankara 1991, . 158 vd

33 H.A. KOGER. Tiirkiyede Modern Egitimin Dodusu ve Geligimi, istanbul 1991, s. 215 vd.
36 VELDEM. a ge., s. 154; EZKARAL, a.g.e., VIIL, s. 461

37 8.J. SHAW, EK.SHAW, a.g.e., I, s. 280
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TABLO:47

1881-1912 Yillars Arasi Karayollani Yatinm Harcamalarim Gosterir Tablodur.

Yillar Harcama(1000krs)
1881 5.400
1882 22.800
1883 62.289
1884 72.162
1885 81.822
1886 79.640
1887 45.444
1888 35.383
1889 58.560
1890 11.883
1891 27.128
1892 24.064
1893 30.045
1894 22.606
1895 28.938
1896 22.334
1897 28.160
1907 31.500
1911 53.626
1912 117.365

KAYNAK :B.DURAN, age.,s. 99

1885 yilinda 81.8 milyon kurug olan yatnm miktar: bu seneden sonra belli
olgide azalma eZilimine girmis ve 1912 senesine kadar 1885 seviyesine
yetigememistir. -

Karayolu insaatinda ikinci bir gelismenin 1912 yilinda gérmekteyiz. So6z
konusu yilin biitge kanununda Nafia Nezareti Anadolu'da 7000, Rumeli'de 2568 ve
Arabistan 460 kilometre yeni karayolu yapimi igin gerekli harcamay: yapmaya yetkili
kilinmugtir3s,

1888-1897 yillan arasinda yilda ortalama 823 km yeni yol yapilmig ve 450 km
yol da onarilmigtir. Toplam karayolu miktars 1858'de 6500 km iken 1895'te 14.395
km'ye ve 1904'te 23.675 km'ye ulagmigtir. Bu yo! yapumi yaklagik 20 milyon nifusiu
ve 3.272.354 kilometre karelik bir alana sahip olan bir devlet igin az sayilsa bile heniiz
ulagim igin ath arabamn kullanildig: bir dénem igin normal sayilmaktadir.

3% Diistar, 1. Tertip, II, Matbaa-i Amire, Istanbul 1330, s. 623
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Bu yeni yollar hitkiimetin vergi tahsilatim ve askeri alanda hareketliligi saglamas
ayrica tanm ve i¢ ticareti canlandirmasi agasindan faydal olmugtur.
1895 Yilinda Tiirkiye'de Mevcut olan $ose yolu

Marmara Balgesi 2360.6
Ege Bolgesi 971.5
Akdeniz ve I¢ Anadolu Bolgesi 4185,1
Dogu ve Giiney Dogu AnadoluB6l. 14841
Karadeniz Bolgesi 1159.0
TOPLAM 10160.3

KAYNAK :1313 Senesi Istatistiki Umumisi, Istanbul, 1316
b- Demiryolu Yatirnm Harcamalart

Osmanli hitkiimeti Kinim Savasim miiteakip demiryolu yapimina baslamg fakat
1870'i yillarda devletin iginde bulundugu mali stkintr yliziinden bir ara duraklamigsa
da II. Abdiilhamit doneminde tekrar demiryolu ingasina baglanmustir. Ik demiryolu
yapimmin bilyiik bir boliimii Ingiliz ve Fransiz Sirketleri tarafindan Osmank
Devleti'nin giivencesine dayanilarak yapilmustir. Ancak tilke simirlan igerisinde 1888'de
1780 km demiryolu bulunmaktaydi.

II.Abdiilhamit kendi déneminde Ingiliz ve Fransiz Sirketlerine fazla
giivenmediginden ilke igerisindeki demiryolu ingaatim Almanya'ya vermeyi daha
uygun bulmustur. Bu duruma 1877-1878 Osmanlt Rus savasindan sonra Ingilizlerin
Osmanh Devletini gizlice pargalamaya ¢aligmalan ve 1882 yilinda Ingilizlerin Misir'
isgal etmesiyle agifa ¢ikmigtir®!. '

Demiryolu yapiminda Avrupa sermayesinin Osmanli Devletine geimesi 1881
yilinda Diiylin-1 Umumiyenin kurulmasindan sonra baglamistir. Daha 6nce 1875
yilinda Osmanh Devleti'nin bor¢ 6demelerini durdurmasi BATILI iilkeleri endiseye
ditglirmiistiir. Fakat Dityin-1 Umumiye Idaresi demiryolu yapiminda sadece dis borg
alacakhlanna giivence vermekle kalmiyor, demiryolu sirketlerine kilometre giivences
de veriyordu®? .

IL.Abdiilhamit, Anadolu-Bagdat demiryolu hattin ingastm 6 Ekim 1888
tarihinde bir Alman Bankasi "Anadolu Demiryollars Kumpanyasi'm" kurarak Osmanli
Devletinde ilk Alman demiryolu ingasim baglatti®3.

Abdiilhamit bu hattin yapiminda siyasi, dim ve ekonomik agidan faydali
olacagm dugiinmusgtii. siyasi olarak iilke icerisinde gikacak i¢ isyanlan bastirmada
demiryolu en etkin bir rol oynayacakti. Dini agidan Islam birligini saglamasi ve Hicaz'a

3% R ISHAW, EK.SHAW, age., II, s. 280; 1895 yilinda yapim planlanms ancak heniiz insaatina
baglanamamig 7515 km gose yolu bulunmaktaydi. Planlanan yolun %70'nin Tiirkiye'de oldugu 1902-
1909 yillan arasinda vaklasik 13000 km kadar bir sose yol bulunuyuordu., Bkz.B.DURAN, a.ge., s.
102

40 5 1.SHAW, EK.SHAW, a.ge., II, 5. 279, EZKARAL, a.ge., VIII, s. 465

4 Sultan Abdiilhamit, a.g.e., s. 128

2 M.GZYUKSEL, Anadolu ve Bagdat Demiryollari, Istanbul 1988, s. 21 vd.

43 B KODAMAN "1876-1920 Arasi Osmanls Siyasi Tarilm ", DGBIT, XII, istanbul 1990, 5. 131
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gidecek hacilann daha rahat gitmelerini saglamakti*s. Aym zamanda II. Abdilhamit
Ingilizlerin Araplan Osmanli aleyhine kigkitmalanm 6nelmeyi  disiintiyordu.
Ekonomik agtdan ise demiryolunun gegtifii yerlerde vergi gelirinin ve tiniiniin artacad
kanaatindeydi’.

Osmanli Hitktimeti Anadolu demiryollanmn yapimim bir plan gercevesinde
yiriitmis ve bu plam iig devreye ayirmistir.

1.Devre Kilometre
Samsun-Amasya Sivas hattt 392 km
Izmit - Ankara - Diyarbakir hatt 1369 km
Halep-Diyarbakir hatti 485 km
Adapazan - Eregli hatti 200 km
2446 km
2 Devre Kilometre
Bursa-Bozhoyiik hatti 114 km
Eskigehir-Kiitahya-Konya hattt 472 km
Sivas-Kayseri hatti 150 km
Diyarbakir-Bagdat hatti 886 km
1622 km
3.Devre Kilometre
Basra-Bagdat hatti 440 km
Trablus-Humus-Antakya hatti 256 km
696 km
TOPLAM : 4764 km

Bu yollarim yapmm 1893 yihinda bir Alman bankasi olan Deutsche Bank'a
verildi. Bu banka aracih@iyla Eskisehir-Kiitahya-Konya hatti 1896 yilinda isletmeye
agildi. Bu hattin tesis maliyeti 880 milyon kurusa ulagmisti. Alman mali sermayesi bu
hatti ulasima agarak Konya Ovasinda Sulama Projesini gergeklestirip buradaki bol
driinlen rahatlikla kendi tilkelerine ulagtirmayi gergeklestirmiglerdi®é.

1904 yilinda Basra'ya kadar olan demiryolunun insa ve isletme imtiyazi
Deutsche Bank'm kurdugu "Anadolu-Bagdat Osmanh Demiryolu " sirketine 99 yil
miiddetle venlmistir'?. Bu hattin ingas1 igin, Hiitkiimetge beher kilometreye 11.000
frank ve igletme masrafi olarak 4500 frank temin edilmis ve bu meblag tedarik igin 3
tertip borg ahinmustir.

44V ELDEM. age., s. 160

45 EM.EARLE, Bagdat Demiryolu Savagi, (Nsr. Kasnm Yargicr), Istanbul 1972, s. 252
46 CKEYDER, Tiirkiye'de Deviet ve Simiflar, (Cev.Sabri Tekay), istanbul 1990, s. 49
47 D.QUATAERT, a.g.e., s. 68; A.du.VELAY, a.gc., 5. 425
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lhrag
Faiz Sermaye Bankasi
Bagdat Demiryolu 1903 tertipI %4 237 milyon krs Deutsche Bank
Bagdat Demiryolu 1908 tertip II %4 264 milyon krgDeutsche Bank
Bagdat Demiryolu 1908 tertip III %4 475 milyon. krs. Deutsche Bank

1907 - 1908 donemine kadar toplam demiryolu 5583 km'yi bulmugtu. Bu
durum II. Abdilhamit'in hiikiimdar olusundan sonra ti¢ kathk bir artis anlamina
geliyordu. Demiryolu isletmesi hiikiimete 1887-1888'de 80.5 milyon kurugtan 1907-
1908'de 740.04 milyon kuruga gikarak yaklagik on kata yakin bir gelir sagliyordu®.

II. Abdiilhamitin 6nem verdii en 6nemh demiryolu Hicaz demiryoludur.
Hicaz demiryolunun insasi benim “eski riyamdir” demektedir. 1901 yilinda Hicaz
demiryolunun yapilmasina baglanacaktir. II. Abdiilhamit Hicaz-1 demiryolu yapimiyla
ile kutsal topraklari merkeze baglayip Islam birligini saglamayr hedefliyordu®s.

Hicaz demiryolu devlet eliyle yapilmasi planlanmig bu hat 1597 kilometre
kadar uzunlukta olup 1908'de Medine'ye varacak ve Sam't Medine'ye, Havran' da
Dara'ya Hafya yolu ile denize baglayacaktir. Bu is igin. islam aleminde yardimlar
toplanmis ve devlet bu yolun yapiminda Tiirk miihendis, usta ve isgilerini ¢alistirarak
tamamlamistir’®. Bu yolun bitiminde Istanbul, Mekke ve Medine sehirlerine demiryolu
ile baglanacak ve bu suretle de bu yerlere icabinda asker sevkiyati emniyet icinde
rahathkla yapilacaktirs!,

Hicaz demiryolu i¢in 1901 yili sonuna kadar toplam 41.684.286 kurus
toplanmigtir. Hiikiimet bu demiryolu yapiminda iicretsiz olarak askerleri dahi
cahstirmustir. Hicaz demiryolu 1908 yilinda tamamlanmustirs2,

TABLO :48
Demiryollarinda Yolcu ve Yiik Nakliyat: Yillar1 Gére Dagihmini Gosterir
' Tablodur.

Yillar | Yolcu Sayisi (1000 kisi) | Yiik (1000 ton)
1891 | 6455 965

1896 [ 7593 1307

1901  [8925 1588

1906 {11251 2082

1909 [15105 2419

1911 [16815 2589

1913 [14122 2153

KAYNAK : VELDEM, a ge.,s. 164

48 8.).SHAW, EK.SHAW, age, s. 280

47 Hicaz Demiryolu Thsaiyat mecmuasi, V.1330, Istanbul Sehzadebagi-Evkaf-1 Islamiye matbaasi
1334, |

30 5.J.SHAW, EX SHAW, age., s. 28
-31 Sultan Abdiithamit, a.g.e., s. 123 vd. _

52 V.EELDEM, a.ge., s. 163; CMORAWITZ, a.ge., s. 341
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Demiryolu ingaatina istiiak eden yabanci sermaye 1912-1913 yilinda 6
milyar kurug civannda idi.
Mityon Kurus
Fransiz Sermayesi (Belgika, Avusturva, Isvigre, Sermayesi dahildir.) 2479
Alman Sermayesi 2273 '
Ingiliz Sermayesi 754
Milli Sermaye 428

TOPLAM : 5934
Osmanl: Demiryollarinm Inga Tarihleri ve Tesis Maliyeti
-1914 Yl Itibariyle-
Hattin Imtiyaz Jsna Tarihi Tesis Sermayenin
Uzunlugu Tarihi Sermayesi  Kaynadi
(milyon krg.)

Késtence-Cernavoda 66 1856 1859-60 32 Ingiltere
(Bogazkdy)

Ruscuk-Varna 224 1861 1863-68 135 Ingiltere
_Sark Demiryollar:

Istanbul Edirne 318 1868-69  1869-70 214 Fr,Bl Isvigre
Sarki Rumeli 386 1868-69  1872-88 218 Avusturya
Selanik Mitrovig 363 1868-69  1872-74 206 (Banque de
Edirne-Dedeagag 149 1868-69  1870-72 92 Paris et de
Bosna Kismu 102 1868-69  1870-72 65 pays bas)
Babaeski-Kirk kilise 46 1910 1911-13 - d
Toplam 1364 792

Aydin Hatlar

Izmir-Aydm 130 1856 1856-67 147 Ingiltere
Aydin-Dinar-Egridir 342 1879-1911 1879- 308 Ingiltere

1912
Tire-Odemis-Civril 137 1882-1911 1883- 124 Ingiltere
1911
Toplam 579



Izmir-Kasaba ve

Temdidi

Izmir-Kasaba (Turgutlu) 93
Kasaba-Alasehir 76
Manisa-Soma 92
Alagehir-Afyon 252
Soma-Bandirma 184
Izmir-Bomova 5
Toplam 702
Mudanya-Bursa 41
Mersin-Adana 67

1863
1872
1888
1884
1888

713

1871
1883

KAYNAK :V.ELDEM, age., s 164 vd.

Anadolu Hatlan
Haydarpaga-Izmit 93
Izmit-Ankara 486
Arifiye-Adapazari 9
Eskigehir-Konya 445
1033
Bagdat Hatta
Konya-Ulukssla-Karapinar 291
Durak-Mamure 115
Toprakkale-Iskenderun 59
Istahiye-Resulayn 453
Bagdat-Samarra 119
Suriye Hatlan
Beyrut-Sam-Miizeyrib 258
Riyak-Halep 332
‘Trablus-Sam-Humus 102
Yafa-Kudiis 87
779
Hicaz Demiryolu 1597
Sankamig-Erzurum 296
Mamahatun dar hattt 296

KAYNAK :VELDEM, a.ge., s. 165

1872
1888
1898
1893

1898
1898
1898
1898
1898

1850
1893-98

1888

1863-66
1885-86
1888-90
1894-96
1988-90
1865

1872-92

1884-86

1872-73
1888-90
1898-99
1893-96

1904-12
1904-12
1904-12
1911-1914
1912-1914

1892-94

1900-1906
1909-1911
1889-1892

1901-1908
1899-1916
1899-1916

249
249
249
464
464
464

18
45

26
475
475

445

946

550
550
550
400
50

444
444
88

65

597
428

170

Fr ve Ing
Fr ve Ing
Fr ve Ing
Frve Ing
Fr ve Ing
Frve Ing

Fr.
Ing ve Alm.

Doyge Bank
Doyce Bank
Deutsche Bank
Deutsche Bank

Deutsche Bank
Deutsche Bank
Deutsche Bank
Deutsche Bank
Deutsche Bank

Fr.Bel.
Fransa
Fransa
Fransa

Milh
Rusya
Rusya

1914 yiinda Osmanl topraklarinda toplam 6599 km demiryolu yapilmis olup
bunun 3120 km lik bélimi Tirkiye simirlan igerisinde kalmaktadir. 1914 yilindan
sonra yapilan demiryolu ile beraber 4000 km'nin (zerinde bir demiryolu Osmanl
Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne miras kalmistir®3.

S3B.DURAN, a.ge, 5. 104 vd
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C-Denizyolu Ulagim:

Ug tarafi denizle gevrili, yaklagik 15 bin km'yi gecen kiyiya sahip Osmanl
Devleti'nin deniz nakliyatt %90 nisbetinde yabanci teknelerle yapilmaktaydi.

Deniz Nakliyats 1911-1912

Gemi Sayisi Tanilato milyon
Tirk Gemileri 447 442
Yabanci Gemiler 31.0 37.41
Toplam 5.7 41.83

Yukandaki cetvelde de anlagilacag: tizere, Osmanh gemileri ¢ok sayida
olmakla beraber yelkenli ve kiigitk teknelerden ibaretti. Buharl gemi sayisi ¢ok azdi.
Bunlann en biyiigi 5000 tonluk "Giilcemal"idi®4.

II. Abdilhamit deniz tagumacilifina pek onem vermemistir. O donemde
Osmanli gemilerinin gofu Abdiilaziz doneminde Hazine-i Hassa tarfindan alinan Idari-
i Mahsusa'nin gemileriydi. Abdiilhamit bunun yénetimini Ozel bir Osmanl Sirketine
birakmustir. Ancak bu Bahriye Nezaritine bagl kalacakti. Iskele ve limanlann
isletilmesi de 6zel imtiyaza sahip sirketlere birakilmisti. 1890 yilinda kurulan "Istanbul
Rihtim ve Antrepolar Anonim Sirketine verilmigtir, Bu girketler buharli gemilerin
Istanbul ve diger limanlara yanagmalanina imkan saghyorduss.

Diinya deniz tagimaciliginda 19. yizyilin son ¢eyreginde yelkenli gemilerden
buharli gemilere gegis olurken Osmanh Devleti bu gelismeleri zamaninda takip
edememis ve denizcilik alaninda Avrupali tilkelerin gerisinde kalnustir. Ayni sekilde bu
donemde &zellikle endistrilegmis iilkelerde biiyiik olgekli limanlar ve rhtimlar insa
edilmis ve denizcilik sahasinda etkin bir yapiya kavusmuslardir. Yogun tesviklere
ragmen uluslararasi hizli geligmeye Osmanli Devleti yetigememistirse.

34V ELDEM, age., s. 165
> S J.SHAW, EK SHAW, a.ge. i, s. 280 vd.
56 BDURAN, a.ge., s. 107



TABLO:49

Osmanh Deniz Ticaret Filosunun Yillara gore Geligmesi:

(1000 groston)
YILLAR {BUHARLI|YELKENLI [TOPLAM
1879 18 164 182
1895 38 152 190
1901 59 188 247
1905 63 201 264
1911 67 208 273
1914 112 202 314

KAYNAK :V.ELDEM, age., s. 168

Tablo incelendifinde 1879-1914 yillan arasinda ozellikle buharl gemi
kapasitesinde belirgin bir artis olmus, kapasite 18.000 grostondan 112.000 grostona
giknugtir. Buharh gemi kapasitesi yilda ortalama %14 oramimda geligme gostermigtir.

Yelkenli gemilerin teknelerinin sayisinda 1888'de 46.351 iken 1904'de 37.567
gibi bir digiis olmasina ragmen aym siire iginde limana giren buharli tekne sayisinda
1548'den 5161'e varan bir artig gorillmistir.

_ Osmanh Devleti denizcilik alaninda liman yapimina da biyiik 6nem vermistir.
Ozellikle, Istanbul, Izmir, Trabzon, Samsun, Unye Mersin, Trablussam, Yemen,
Selanik ve Beyrut bunlarin en giizel drnegidir.

TABLO :50 -
1909-1910 Yillar1 Aras: Limanlarin Giris ve Cikiy Hareketine Gore Onemini
' Gosterir Tablodur.

Limanlar 1909-1910 1000

ton olarak
Istanbul 16215
Izmir 2990
Beyrut 1671
Selanik 1150
Yafa 1115

Samsun 980
Trablussam | 892
Trabzon 780
Iskenderun |632
KAYNAK :V.ELDEM, a.g.e., s. 168

37 S.JSHAW.EK.SHAW, age., II, 5281; Abdilhamit devrinde Yolcu vapurlanmin sayist 23
kadardir. En biiyiigi 863 ton, en kiigiigide 183 tondur. Bunlardan 9'u Ingiltere'de, 12'si Tiryesterde,
biri Musul'da bir digeri de Istanbul tersanelerinde yapilmigtr. Bkz. E.ZKARAL, a.ge., VIII, s. 464



Bunlar arasinda Istanbul limani ithalatta ve lzmir limam da ihracatta 6nemli bir
yere sahiptirs®,

E- TARIM VE SANAYIi TESVIK POLITIKALARI (1876-1914)

XIX. Yiizyilda BATILI dlkeler sanayi inkilabim gergeklestirip sanayi
memleketi olma yolunda biiyik gelismeler katederken Osmanh Devleti tanm titkesi
olma o&zelligini koruyordu. Uygulanan mali politikalar yiiziinden diga bagimbhlik
artarken, agir dig bor¢ yikio yizinden tarim ve sanayi istenilen seviyede
deseklenemiyordu. Simdi tanmda ve Sanayide tesvik ve destekleme tedbirlenni tarihi
seyir igerisinde inceleyebilinz.

a) Tarimda Uygulanan Tegvik ve Destekleme Politikas:

Osmanli Devletinde tarm politikasimi 1893 yihna kadar Ticaret ve Nafia
Nezaretine bagh bir Ziraat Mudiiri ytrtitmekteydi. Bu donem iginde Ermeni Amasyan
Efendi miidiir olarak bulundugu siralarda tanmin gelismesi igin Avrupa tanm
okullanna c¢ogunlugu Ermeni olmak izere Turk o6grencileride ogrenime
gondermistir®®,

1893 yihnda tarim yeni kurulan Orman, Meadin ve Ziraat Nezaretine
baglaminca gereken 6neme kavusmus oldu. Bakanlik gorevine Suriyeli katolik olan
Selim Melhame Efendi getirildi. Selim efendi profesyonel tarim uzmanlarindan olusan
bir kadro kurdu. Bu bakan da Avrupa'ya 6grenci génderdi ve bunlar yurda déniince
tarim miuifettisleri diizenini yayginlastirdi. Yeterli seviyede Osmanh uzmani yetisince
Kiigik Cekmece'de 1892 yiinda Halkali Ziraat mektebi kuruldu®®. Bu okulun
mezunlar kisa sitirede tanm sahasinda gerekli bilgi ve becernyi kazaminca ilkenin
kalkmmasina hizmet etmuslerdir. Bakanhk tlkenin degisik yerlerine ziraat okullan
agmak istidiyse de ancak Bursa ve Selanik'te iki okul acabildi. Bu okul ¢grencileri de
modem tarim tekniklerinin yayilmas: hususunda gayret gostermiglerdir®!,

Ayrica miifettiglere tanim bilgisini yaymalarinda yardime: olmak tizere Konya,
Adana, Sivas, Izmit, Sam, Halep ve Manastir'da érnek giftlikler kuruldus2,

Agilan okullarda tanmin gelistirilmesi igin teknik bilgi bakimindan gerekli
altyapr olusturulmugtu. Fakat Osmanh ¢ifigisinin gelisen teknolojiye ayak uydurmast
maddi imkansizliklar ytiziinden hemen hemen zor gibiydi. Bu yiizden hiikiimet 1864
yilinda Mithat PASA'NIN baslatmig oldugu "Memleket Sandiklan" iilkenin dort bir
yanina yayginlastinlmigti. Ayrica asar vergisinden alinan %1'lik Menaf-i Iane Hissesi
de bu sandi3a aktanlarak gifigilere gerekli kredi saglaniyordu.

“8 VELDEM, a.g.e., s. 169; BDURAN, a.g.c., 5.108
9 S SHAW, EK.SHAW, age., s. 283

60 E ZKARAL, a.ge., VIII, s. 447

¢l ADun. VELAY, a.ge., s. 322

62 S SHAW, EX.SHAW, a.ge., s. 283 vd.
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Kredi uygulamasinda yerel ayanlann meclisleri etkileyerek kendileri igin diigiik
faizli ve uzun vadeli kredi aimalan yiiziinden gegitli tartismalara sebebiyet vermis olup,
1888 yilinda bu sandiklar kaldinlarak Ziraat Bankasina gevrildi®, Ziraat Bankas: kisa
siirede tilke iginde 400 subeye ulasti. Banka sermayesi kisa siirede artarak, isteyen
cifigilere kredi verdi. Ilk onceleri kredi sadece ¢ifigilere verilirken daha sondalar
toprag isleyene degil toprads isletene de verildi. Ziraat Bankas: zirai gelisme ve egitim)
parasal olarak destekleme goérevini de ustlendi. Aynca okullari maddi yonden
desteklemek, omek gifigiler kurmak, ogretmen ve miifettig ayilklarimi 6demek, 6rnek
ciftlikler ve giftciler igin tohum ve arag gereg almak igin cifcilere yardimei oluyordu®?,

1. Abdilhamit zirai geligmeyi saglamek maksadiyla baz tedbirlerinin
alinmasini ve uygulamaya geginilmesini istiyordu. Bu husustaki ¢aligmalan goyle
ozetleyebiliriz;

-Ureticinin tarimsal kredi talebini kargilamak igin resmi kredi finans kurumlar
gelistirmek ve tilke geneline yaymak®s,

- Ureticilerin hem teorik hem de pratik bilgi elde edilmesini saglayacak

egitim-ogretim kurumlanm kurmak,

- Tanma elverigsiz arazileri 1slah ederek ekilebilir hale getirip, sulu
tarinm yayginlastumak igin gerekhi yatinmlan yapmak,

. - Zirai gelisme alanindaki yenilikleri tireticiye ulastirabilmek amaciyla
basin-yayin hizmetlerini yayginlaghrmak,

- Tanmda makinalagmay: yayginlastirabilmek igin tanm makinalanna

glimriik muafiyeti tammak,

- Islah edilmig yiiksek verimli tohum ithal ederek tireticiye dagitmak,

- Hayvan ve bitki hastaliklanyla miicadele edebilmek igin gerekli teknik
kurumlan kurarak tlke geneline yaygmlagtirmak,

- Hayvan rkini 1slah edebilmek maksadiyla kaliteli damizhk hayvan ithal
ederek tireticiye dagitmak,

- Vergi diizenini zirai gelismeyi tegvik edecek bir yapiya kavugturmak,

- Tagra vilayetindeki istihdam edilmek tizere gegithi kadrolar thdas
ederek cificilere daha fazla hizmet gotiirmekse.

Bu kararlar Abdiilhamit'in iktidara geldigi ilk yillarda 1877'de alinmigtir. Bu tesvik
edici ve gelistirici mahityette olan kararlar uygulama alani bulmug ve IL. Abdiilhamit'in
yonetimi boyunca teker teker tatbik edilmistir. Mesela 1889'da patates asdrinda 5 yil
i¢in kaldinlmast ve aym yilda giilsuyu istihsal eden bazi bolgelere 100.000 giil fidan:
dagiilmasi®’ ve Pamuk tretimini geligtirmek igin Amerikan tohumu da@itilip, asar
vergisinden de muaf tutulmast bunlar arasindadir. Tittin ve ipek sanayileri ise DiiyGin-1
Umumiye idaresi altinda oldugundan gerekli gelismeleri bu idare yapiyordu. Bu idare
tarafindan ipekgili3i geligtirmek igin Bursa'da Ipekgilik Enstitiisii kuruldu®®.

Y S.ATASAGUN, Tiirkiye Cumburiyeti Ziraat Bankas: (1888-1935), Istanbul 1939, s. 21
64 C MORAWITZ, a.ge..s. 168

© Diistur, 1. Tertip, 1Il, Matbaa-i Amire 1293, 5. 473 vd.

' S BDURAN, a.ge., s. 68 vd.

67 CMORAWITZ, a.g.e., s. 168; EZKARAL, a.ge., VIIL, 5. 450

6% S.SHAW E.K. SHAW, a.ge., s. 285, vd; Y.KEPENEK, age.. s. 11 vd.
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Biitiin bu tegviklerin 6tesinde tarimda en 6énemli gelisme tilke ¢capinda
yayginlastinlmaya gahgilan demiryolu insaatindan sonra olmugstur. Bu geligmelerden
6nce yapilan tarnim, genellikte ihtiyaci kargilamaya yonelikti, piyasaya donik degiidi.
Fakat ulagim alaninda yapilan biiyiik projelerden sonra tanim artik ticari  mahiyet
kazanmustir_ Tarinun ticarilesmesi 1896 - 1913 yillari arasinda daha da hizli bir artig
adstermistirs?, -

Tanm tesvik destekleme gahsmalan Ittihat ve Terakki doneminde de devam
etmistir. Ittihat ve Terakki yonetimi modern ziraat araglarinin yaygmlastinlmasi
amaciyla gerekli makinalann ithalini saglamak igin on bes boélgede birer ziraat
istasyonu kurmustur. Ayrica sanayi dailanm gelistirmek amaciyla Selanik Ipekgilik
Enstitiisiine benzer bir gl fidanhklanna ilave olarak "giil bahgesinin" tesis edilmesi ve
tireticiye karstliksiz dagitilmas: igin Erzincan ve Kastamonu'da birer dut fidanlig tesis
edilmistir. Bu fidanhktan gifigilere karsihksiz olarak fidan dagiilmas: hususunda
galiymalar yapilmistir0.,

b- Sanayi Tesvik Tedbirleri

I1. Abdiithamit doneminde sanayi yatinmlar hiikiimetin iginde bulundugu mali
sikintist yiiziinden istenilin seviyede gergeklesememigtir. II. Abditilhamit kendi dénemi
boyunca kurulmus sanayi tesislerinin bakim ve onanmumn yapilarak stirdiiriilmesini
saglamistir. Bu donemde sanayilesmede yatinm faaliyetlerine fazla yer verilememistir.

Hitkiimet askeri alanlardaki sanayi tesislerinin korunmasi ve faaliyetlerinin, zarar
etmeden devam edilmesini saglamigti. Ozel fabrikalar ise vasifli ig giicti eksikligi,
sermaye darh@ yeterh ve kaliteh ham madde temin edememe gibi ¢ok onemli
sebeplerden dolay: faaliyetlerini biiyiik 6lgiide durdurmak zorunda kalmustardu™,

II.Abdilhamit doneminde devletin sanayi alammida yaptigs tesvik tedbirleri
arasinda, vergi muafiyeti ve 6zel fabrika driinlerine yapilan pesin 6deme gibi faaliyetler
gelmekteydi. Yapilan tegviklerden en ¢ok yabanci sermayedar faydalanarak o
dénemde tilke igerisinde %85 oraminda bir sermaye yabancilarn elinde bulunmaktaydi.
Bitiin tesviklerden onlar faydalanmaktaydi”.

Ittihat ve Terakki iktidaninin baglamastyla birlikte, sanayide tesvik tedbirleri de
glindeme gelmigti. 1908 yih ertesi sanayilesmeyi tesvik etmek igin 1913 vilinda Tegvik-
1 Sanayi Kanunu Muvakkat yaymlanmis ve bunu 1914 baslarinda Tegvik-1 Sanayi
Talimatnamesi 1zlemigtir™.

62 Anadolu tahils, Istanbula gelen tim taluilin %2'sini olustuyordu. Demiryolu yapinundan sonraki
ilk on w1l iginde y1lda 400.000 ton gibi bityiik miktarda tahil demiryoluyla nakledilmeye baslandi. Bu
durum ilkedeki toplam bugday Gretiminin %26.4'inu arpa iretiminin % 25.5'ini ireten Konya
Sancag icin gok onemli olmugtu. Burdaki bugday rahatlikla Istanbul'a nakledilmeye baslandi ve
tatul ithalati da biiyiik oranda diigti. Bkz. $ PAMUK,. Osmanli Ekonomisi.., 5. 100 vd.
70BDURAN, a.ge.,s. 71

T AKALA agm.,s. 188 vd.

72 K TOSUN, Endiistri Iligkileri, Istanbul 1984, s. 225

73 ZTOPRAK, a.ge.,s. 175
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Bu kanuniar cercevesinde yeni kurulacak fabrikalara bir takim imtiyazlar
tamnmazsa bu fabrikalarin uzun 6miirlii olamayacaklanm belirten Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasi, kapitiilasyonlar sebebiyle giimrik resminin yiikseltiimesinin
imkansizigim vurguluyor, bu yeni agilacak olan fabrikalara on, onbes yil gibi kisa bir
siire vergi muafiyeti getirilerek kurulug asamasinda i¢ rekabetin korunmasi gerektigini
savunuyordu’4.

Sanayii tesvik amaciyla 1909 biitgesini "tegvikat” adi altinda biitgede bir
6denek ayrilmug, titke gapinda sinai mal iiretenler arasinda bir miisabaka diizenlenmigti.
Bu yansmada treticiyi tesvik etmek bakimindan odiiller dagitilmg, degisik sehirlerde
panayirlar agilarak Osmanli vatandasina bu mallar tanitilmaya gahgilmigtis.

Sanayide himaye politikasina Sakizli Ohannes geri kalmig tlkeler i¢in uygun
gorirken bunu siyasi ¢ikarlar yiiziinden savunanlara da kizmaktadir. Sanayinin ihtiyacs
olan temel maddelerinde yurtdisinda getirilmesine de karsi degildir. Ohannes Efendi
serbest ticaretten yana olup, sanayi belli bir donem tesvik edilmelidir, goriigiinG
savunuyordu’.

Yabanci sermaye tegvik tedbirlerine ragmen imalat sanayisine ragbet etmemis,
maden, belediye hizmetleri, inhisar maddelerini her zaman tercih etmis ve bu suretle
de dig rekabete maruz kalmamugtir. Bizde Milli Sermaye 1900'li yillardan sonra
katilmaya baglammg fakat yabanci sanayi ile rekabet edecek duruma heniz
gelememisti?’.

1909 yilinda gikanlan bir yasa tasanst Yabancilann tesvik tedbirlerinden
yararlanmayacaklarim ongoérmekteydi. 1910 yilinda gikanlan tasarida bu hiikiim
kaldirdmig ve 1913 yilinda gikanlan yasada ise yabancilarin gegici tegvik tedbirlerinden
yararlanacaklan hukmiint getirmisti.

1913 yiinda gikarilan gegici yasamin 7. maddesi geregince fabrikalara bazi
ayncahklar taninmigti. Bu yasaya gore Fabrika ve miigtemilatinin kurulacag: arazi miri
arazi oldugu taktirde, bu topraklar, herhangi Kanuni sakinca olmamast kaydiyla,
devlet tarafindan parasiz olarak fabrika sahiplerine devredilecekti. Ancak bedelsiz
verilen arazi 5 donumii gegemezdi. Fabrikalann, kuruluslari ya da genisletilmesi
sirasinda gerek duyacaklan "ates, akis tuglalar, demir, petrol, makine alet ve edavat"
Osmanh topraklaninda yeter olgiide tretilinceye kadar diganidan ithal gimrik resmi
6denmeksizin getirilecekti’s,

Yine 1913 gegici yasasinda, fabnkalara gerekli hammaddelerin yurt iginde
¢ikanlmadi@y, yetismedigi ya da uretilmedigi taktirde ithali. gimrik 6denmeksizin
serbest birakilmisti. Fabrikalarin yukanda belirtilen bagigiklik ve ayricaliklardan
yararlanabilmeleri igin, ruhsatname tarihini izleyen dort yil iginde iretime gegmis
olmalan gerekiyordu. Yoksa badiglanan arazi geri alimr, muaf tutulduklan vergi ve
resimler geri ddetilirdi”, ;

74 CKEYDER, a.ge., s. 54

75 Z.TOPRAK, age.,s. 174

76 SAKIZLI Ohannes, Mebadi-i ilmi Servet-i Milel, Mihran Matbaasi, istanbul 1297, s. 299
77 V.ELDEM, a.ge..s. 129

78 Diistur, 1. Tertip , VII, s. 402 vd.

7 VELDEM, age.,s. 116
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Yasa kapsanundaki fabrikalar, faaliyete gectikien sonra, Ticaret ve Ziraat
Nezaretinin onaylayacad bir gerekge olmaksizin iki yil siireyle igi durduklan taktirde,
tam baZigikhk ve ayncahklardan yaralanamayacaklardi. 10 yil sonunda fabrikalara
verilmig arazi arbk geri alinamayacak, bu topraklar fabnkatériin mal sayilacakti®0,

0 Diistur, 1 Tertip, 1V, s. 428 vd.
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Osmanh Devleti'nin son dénemine ait iktisadi sartlarin incelenmesinde,
birbirini takip eden hiikiimetlerin muayyen bir hedefe yonelik, suurlu ve sumulli bir
mali politika programina sahip olmadiklari goriilmektedir. Bu hitkiimetlerin iktisadi
sahadaki icraatlan sadece acil durumlara tedbir aramaktan. ibaret kalmmgtir
denilebilir. Tanzimat Doneminde Batiya agilma siirecinde bir takim mali polikikalar
gelistirilmeye ¢alismissa da maddi imkansizliklar, teknik bilgi ve yetismis eleman
sikintist yiiziinden arzu edilen neticeye ulagilabildigi sdylenemez.

Tanzimat donemindeki geligmeleri yikilma "ve yeniden yapilanma" olmak
iizere iki safada degerlendirmemiz miimkiindir. Binci safada, genellikle
geneleksel kurumlar birer birer tasfiye edilmistir Bu asamada toprak sistemi, i¢ ve
dis ticaret politikalar, tarim ve sanayi politikalart genis olgiide degisiklige
ugramigter. '

Ikinci safada ise tasfiye edilen geneleksel kurumlar yerine Bati'dan transfer
edilen kurumlanin ikame edilmeye baslanmigti. Bu asamada oOzellikle aydin ve
yonetici  kesimde "gelisme" olgusu belli 6lglide belirginlesmeye baglamus,
kalkinmada tarim kesimi "6ncii kesim" olarak belirlenmigtir. Uygulanmaya konular
yeni politikalar genellikle Batida uygulanan politikalardan 6rnek almmustir.

Ifade etmeye ¢alistiimiz bu iki sathada Osmanh maliye teskilat yapisinda
ciddi degigmelerin oldugunu, dolayisiyla bu degismelere parelel olarakta Osmanl
maliye politikasinin da yeni bir yapilanmaya girdigini belirtmemiz gerekir bilindigi
gibi Tanzimat oncesi Osmanh maliyesi klasik bir teskilat yapisina sahip iken
Tanzimatla birlikte Bati etkisinde kalnarak yeni bir mali tegkilatlanmaya gidilmistir.
Bu babda daha once defterdarhik teskilatna sahip olan Osmanli maliye teskilat:
1838 tarihinde II. Mahmut zamaminda "Maliye Nezareti" ne doniigtiiriilmustir.
Yine Tanzimattan 6nce donemde I¢ ve Dig Hazine, Mukataat Hazinesi, Mansure
Hazinesi, Darphane-i Amire Hazinesi de Maliye Nezaretine baglanmugtir.

Maliye Nezareti Merkez ve Tagra Teskilati olmak {izere ikiye ayrilmigtir. Bu
teskilat yapisi ile gelir ve gider kalemlerinin Maliye Nezareti denetiminde olmasina
caliplmigtir. Maliye Nezaretinin Tagra tegkilati da Kaza, Sancak ve Vilayet
teskilatlar olmak (izere tanzim ve tertip edilerek gelirlerin daha saghkli bir sekilde
toplanabilmesi ve Merkeze ulagtinlmas: saglanmustir.

Tanzimat doneminde Klasik Donem Osmanh kamu gelir ve gider
politikalanimin yavas yavas terkedilerek yeni bir gelir-gider politikasi uygulanmaya
caligildign gorilmektedir. 1839 yilinda “Iltizam ustili" kaldinlarak bunun yerine
"Muhasilhik Sistemi” ikame edilmeye ¢ahgilmigsada bu sistemi uygulayip
yiriitebilecek yeterli kadronun bulunmamasi gelir vergisinin azalmasina yol
agmushr. Bu sebeple 1842 yihinda iltizam usuline geri doniilmek zorunda
kalinmgtir. Bu usil 1912 yilina kadar devam etmistir.

Bu doénemde biitiin toplanan vergi kalemleri igerisinde en biiyiik paya %25
oranla asar vergisi gelmektedir. Asar vergisi Tanzimatla beraber tlkenin her yerinde
1/10 oraninda ahnmaya baslanmigtir. Ancak iilke topraklanmin verimlilik diizeyi
farkli oldugundan bu durum cifigiler arasinda bir hognutsuzluga zebep olmugtur.

Diger bir gelir kalemini olusturan agnam vergist onceleri hayvanlarin sayisi
tizeninden alinmakta iken daha sonralan hayvanlanin deger ve kazanglan (zerinden
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alinmaya baglannustir. Bu durum devletin daha fazla gelir elde etmesine sebep
olmustur.

Tanzimat 6ncesi donemlerde vergi miikellefi sayilmayan esnaf ve ticaret
erbabi Tanzimatla beraber sayima tabi tutularak gelir oranlarina gore vergi
miikellefi sayilmiglardir. 1874 yilina kadar Istanbul esnafimin kazang vergisinden
muaf tutulmas: diZer sehir esnaflan arasinda bir huzursuzluga sebebiyet vermstir.

Osmanli Devletinin Ticari hayatimt 1838 yilinda yapilan Osmanh-ingiliz
Ticaret Antlasmasi Osmal mali politikasini 6nemli 6lgiide etkilemigtir. Zira bu
antlasma ile Osmanl esnafi ve yerli sanayii yabanc: tlkelerle rekabet edemez bir
duruma digmistiir. Bu antlagma ile yabancilara biiyiik oranda glimritk indirimi
yapilarak Osmanh esnafimn rekabet giicti kinlmistir. Ayni sekilde 1840 yilinda
Fransizlarla; 1860-61 yilinda ise Almanlar, Italyanlar, Hollandalilar, Belgikahlar vb.
tilkelerle de bir dizi ticari antlagmalar yapilmigtir. Bu durum Osmanli sanayi ve
esnafinin  kargt kargiya kaldi@ giglikleri izah etmesi bakimindan Onemlidir.
Yabana iilkelere taninan giimriik vergisindeki indirim Osmanli Devleti nin bu
uygulamadan vazgegme istek ve taleplerine ragmen 1914 yilina kadar afw
baskilarla devam etmistir. 1914 yilinda bu uygulama ittihat ve Terakki yonetimi
tarafindan tek tarafli olarak kaldinima cihetine gidilmisse de 1. Diinya Harbinin
baglamass tizerine istenilen neticeyi vermemistir.

Tanzimatla beraber iilkede ciddi bir tanim politikast uygulanmaya ¢aligildig:
goriilmektedir. Bunlan aragtima ve program galigmalari, zirai tegvik tedbirleri ve
diizenleyici tedbirler olarak degerlendirmek mumkiindir. Zirai kalkinmanm
gergeklestirilebilmesi amaciyala muhtelif meclis ve komisyonlar teskil edilerek
aragtima ve program calismasi yurutilmistir. Tesvik tedbirleri arasinda cifcilere
ticretsiz fidan dagitiimasi, ucuz kredi temini, islah edilmis tohum dagitim ve vergi
muhafiyeti gibi tedbirler yeralmaktadir. II. Abdiilhamit ve Ittihat ve Terakki
Déneminde de tarim tegvik politikas: devam etmigtir.

1876 ve sonrasi donemlerde maktu gelirler olarak belirlenen vergiler
arasinda Misir, Kibnis, Sarki Rumeli, Sisam ve Aynaroz vergilerini sayabilinz. Bu
vergi kalemleri her ne kadar diizenli vergiler arasinda sayilamakia iselerde siyasi
olaylar ve gelismeler nedeniyle istenilen miktarda vergi tahsilinin yapildigimni
sOyleyemeyiz.

Maktu gelirler diginda bu yillarda toplanan vergileri dogrudan alinan
vergiler ve vasitali (dolayl:) alinan vergiler olmak tzere iki kisimdan mitaala
etmemiz gerekir. Emlak ve bina vergisi, temettii vergisi ve bedeli askeri vergisi
dogrudan alman vergi kalemlerini olugturmaktadir. Asar vergisi, agnam vergisi,
duhan vergisi, tembekii resmi, muskirat resmi gibi vergi kalemlerinin yani sira ve
harglant dolayh alinan vergi kalemleri igerinde miitaala etmekteyiz. Tanzimattan
sonra vergi kalemlerinin sayi ve gesitlennde farkliiklar géze garpmaktadir. Bu
husus devlet gelirlerinin daha diizenli ve daha fazla olmasini saglamustir. Bunlar
diginda "hasilat-1 miitenevvia" olarak gegen muhtelif gelirler icerisinde tuz, orman
ve maden gelirleri zikredilebilir. Bunlar ayni zamanda isletme olarak uzun bir
donem devlet tekelinde kalmistir.

Buraya kadar ifade etmege galistigimiz Osmanh Devleti'nin gelirleni ile ilgili
hususlar gider politikalanylar mukayese edildi3i taktirde iyi bir netice ortaya
cikmamaktadir. Clinki devlet gelirinden fazla gider yaparak biitgesi stirekli agik




vermistir. Neticede borglanmaya gitmek zorunda kalmstir. ilk borg 1854 yilimda
Kirim Harbi'nin akabinde baglamis olup bundan sonra stirekli borglanarak 1875'lere
geldiginde devlet, bu borglann altndan kalkamaz duruma gelimistir. Bu tarihte ig
ve dig borglann faizleri dahi 6denememistir.

Bu durum kargisinda Batih tilkeler alacaklarina karsihk olarak 1881 yilinda
Dityun-1 Umumiye Idaresini kurmuglardir. Bu idare kurulduktan sonra devlet biiyiik
iktisadi insiyatifini bityiik olgiide kaybetmistir. Onemli gelirler bu idare tarafindan
toplanmugtir. Bu idarenin kurulmas: ile baglangigta bir sermye akigim saglamigsa da
bu sermayeninuzun dénemde Osmanl ekonomisinde husule gelen iktisadi fazlahgmm
Avrupa tilkelerine akmasin saglayan kanallardan biri gibi i gdrmustiir.

Bunula bereber 6zellikle demir yolu ingasinda biiyiik bir yatinmin oldugunu
stylememiz gerekir. Bu babda Bagdat ve hicaz demiryollari olarak bilinen hattin
yapum devletin siyasi ve iktisadi program igerisinde énemli bir rol oynamistir. Yine
demiryolu insasi iilkenin tarim politikasini da etkilemistir. Demiryollarinin
giizergzhinda tarim riinlerinin pazarlanmasi ve ticaret merkezlerine ulagtiniimas:
gibi énemli gelismeler saglamistir. Devletin alimis oldugu bu borglarin énemli bir
kismt da askeri ve miilki giderler ile marif alaninda yapilan harcamalara aynlmstir.
Zaruret icabi boyle bir politika takip edilmesi ileride devleti buyik bir stkinti
- igenisine sokmustur.

Ittihat ve Terakki doneminde iilke ¢apinda milli iktisat fikri agirhik kazanms
tanm ve sanayi igin tegvik tedbirlert alinmis ve yabanci sermaye kontrol ve denetim
altina alinmmgtir. Kapitalasyonlar tek tarafli da olsa kaldinlmms ve milli sanayi dig
rekabete kargi korunmusgtur. Umumi harbin ¢ikmasi neticesinde alinan bazi tedbirler
uygulama alani _
bulamamustir. Ittihat ve Terakki Idaresinin tilke ekonomisini diizeltme hususundaki
niyetleri gayet samimidir. Ulke igerisinde bati niifozu azalinca milli sanayi ve tarim
canlanma gostermis, gifigiler ve sanayici yabancilara kars: korunmugtur.

Netice olarak Osmanli Devleti gerek Tanzimat doneminde gerek IL
Abdiilhamit ve gerekse 11. Megrutiyet doneminde 1yi bir mali‘sistem kuramamig agir
borg yuki altinda kalarak tanimu ve sanayii koruyamamis bati etkisinde kalarak
bilhassa Diiyun-1 Umumiye' den sonrz onlann istedigi sekilde ekonomiye yon
vermiglerdir.
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