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ONSOZ 

. X:YIL yy'm ba~lanndan itibarcn umumi biT gerileme ic;er~sine giren Osmanh 

Devleti diger sahalarrla oldugu gibi il..1isadi alanda da gerilemeye b~lam l~tJr. 1839 

Tanzimat FermaOlyla beraber yeni biT doneme giren Devlet, eski gil~ ve l..L1d retine 

kavujmak amaelyla BatIya a~Iimlj ve bir I'Ok alanda ciddi degijikli~ler y~amljt l r. 

1870-1914 yillan arasmda TanzimatIa · beraber yapllmak " istenen 
" '-l>."-' ," ~,"." ' .... . 

dcgi~ikJjkleri askeri , siyasi ve iktisadi sebcplcrqeti' :doiaYI 'ayn 'h'ususiyet arz ,eder. 

1870 cneesi Klasik Osman" Mali Yapisl ~ PolitikaJa~~~ ya~~ y~va~ tcr~edilerek 
yeni biT sistem iycrisine girildigi bu don~ •. aym zamanda TOrk:iy~ tinillniriyeti 

'., . - ", ~ 

Devletiilin kurulu~ donemi arasmda da bit t:6prO. durumunrlarltf. ,BI.l · itj~afla gerek • • 

Osmanh DevIeti'nin KJasik Donem tktis~~i Y'!PlSIOIn bilinmoesi, ge.r.ekse Tiirk 

Devletinin devamhhgl aylsmdao Turkiye Cumhuriyeti Devleti oncesindeki il'1isadi 

degi~me ve ge1i~melerin bilinmesi btiyOk onem arz etmektedir. Bunu onemli 

gordOgiimiizden bu donemdeki uygulanan mali politikalan ve bu politikalar 

neticesinde mali yaplda ne gibi degi~meler oldugu ele alarak incelemeyi uygun 

bulduk. 

Bu konuda Osmanll lktisat T arihi ile ilgjli ara~lumaiann yeterli olmadlgl 

yapJian 9ah~malann da daha ziyade yabanci kaynaklann TOrks;e'ye terctimesi 

~eklinde oldugu gorulmel1:edir. Bu konuda ar~iv belgelerine v~ Osmanhca 

kaynaklara dayanlarak yapLian ~l~malann da !(Ok az oldugu bilinmektedir. 

Bu donemd.e genel Osmanh Nlali Politikalannm hakklyJa ortaya 

konulmasmm gUylOlOgiinO de goz Qniinde bulundurarak a~jv belgeleri, istastistiki 

bilgi ler, kanunlar ve ruzamnameicrin degerlendirilmesi, konuyla ilgili diger 

kaynak1arm da J...-ullamml iIe amaclmlza ula~maya gayret sarf ettik. 

Bu mOtevazj yah~maImzm Osmanh iktisat Tarihi'nin iktisadi ve mali yonden 

bir donemini aydiniatmasl bakJrnmdan faydah o[acagml teruenni etmel'"teyiz. 

Bu ar~tJrmamlz sIrasmda, klymetli bilgi ve tavsiyeleri ile degerli mesrulerini 

benden esirgemeyen, bUyfik bir fedakarhkla ~h~mam lzm taruamlanrnaSlnt saglayan 

degerli hocam Doft.Dr. BOnyamin DURANa ve aym ~ekilde yah~mam esnasmda 

klymetli vakitlerini benden esirgemeyen degerli hocam Doy.Dr.Salim COHCE'ye 

bu vesileylc t~ekkiin1 bir bary bilmekteyim. 

MALATYA 1994 Bahattir, KELES 
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KAYNAKLAR 

Ara~tlrma konumuzla ilgi li bol miklarda kaynak buiunmaJ...1.adIL Bunlar 

ar~iv beJgeleri ve ara~tlrma eserleri olmak Ozere iki ana gurupta toplanmaktadlr. 

Tez vah~manllz.da her iki guruptaki malzemeye zaman ve imkanlar nisbetinde 

muracaat ediJmi~tir. 

a- Ar$iv Bclgelcli: 

1870-1914 ytllan aras) Osman!1 Devletinin mali politikalan hakkmda. 

istanbul Ba~bakanhk Osmanh Ar~ivi'nde tahminimizin uzerinde beige 

bulunmaktad lL Ancak, bunlann bOytik bir bohlmfinO n tasnif 9ah$maSmm devam 

etmesi sebebiyle olliara ula~m3Imz mtimkOn Oiamaml$tlr. Tasnifi yap1iml$ olan 8r$iv 

belgeJeri kl smen gozden g~iri lip konurnuzu hirinc! derecede alakadar eden 

belgeleri b~tan sona incelenmi$tir. Ar$iv ~nlanmn elverdigi o ll;:Ode mOhim 

saydlglmlz belgelerin fotokopileri vekilerek bu belgeler el altmda bulundurulmaya . 

~all~dml~tIr. ~ivden temin ettigimiz belgelelr araslOda Devlet-i Aliye'nin 1970-

1914 YIlJan arasl bOt~eleri gelmektedir. Burtce1eri incelerken gelir ve gider. 

kalemlerindeki ooem Slfasl g6z onunde bulundurularak burdaki rakamlar 

incelenmi~ ve bu bilgiler Dustur'Jardan ve diger 0 d6neme ait mecmua ve degi~ik 

istatisliklerden faydaJanarak bur~eler elde edilen bilgiJerle daha genj~ bir bi~jmde 

incelenip degerlendirmeye ~ah~tlm l~tJr. Mahye Nezareti'nc ait Varidat ve Mesafirat 

istatistikleri. 19 13 senesi istatistik-i Umumisi gibi birinci derecedeki kaynaklardan 

istifadc edilmi~tir . 

b- Siireli Yaymlar ve Ara~ttrmalar: 

<;ah~llan saha ile ilgi li sureli yaym ve ar~tlfJnalarda pek ~ok bilgi 

bulunmaktadlr. Sureli yaymlar igerisinde Ziraat ve Ticaret mecmualan. Dusturlar. 

kavanin ve nizamat mccmualan. Bclleten Dergisinden ve yurt d~mda bu konu He 

ilgili yazlhp Tiirkge'ye cevrisi yaptlml~ yabancl kaynaklardan da yararlamlm l~tl r. 

Faydamlan ara~tnna eserleri genellikle birinci derecede kaynak sa)'J lan 

"asd" kaynaklardan yararlandarak yazIiml$tJr. Yerli ve yabancl ik1isatt;:llann geni~ 

ara~tmnalan neticesinde filkemiz a~ivlerinde ve yabanci ar~ i vlerden faydaltlanarak 

haziladddan bu klymetli eserlerde tez ~ah~m anuzda da 1 .. :ullaOllnll~Ur. 



GilliS 

QsmanllDevleli XVI. yy.'m ikinci yarlslndan itibaren yoziilmeye ba~ l aml~. 

I-:urumlar zamanJa geleneksel fonksiyonlanru yerine getiremez olmu~lardlr. XJJ I. 

yy.'m b~lanndan bozulmadan bahsidilerek ozellikle t1mar sistemi eskl gucune 

kavujlunna yolunda cahjmalar yapJimljor'-

Devletin t!mar sistemini eski duzenine kavu~turma yabalmnt sadece askeri 

ayldan degerJendirmek gerekir. Tlmar sistemi aym zamanda tanmsal fazlanm devlet 

haztnesine ginnesini saghyordu2, 

Osmanh Ekonomisinin temelini olu~an tanm, uzun donem t1marlar ehnde 

kahm~, fakat HI. Murat devrinden itibaren tImar sistemi bozulmaya b~lami~> Koyu 

Bcy'in belirttigi gibi nufuzlu devlet adamlanrun rU~vet alarak bu i~i eski yaplsmdan 

uzakl~rdlklanm anl~I1maktadITJ. 

1. Abdiilhamit ve Ill . Selim zamamnda yapllan bazl lslahat te~ebbuslerinjn 

yetersiz kalmasl dolaYlslyla bu te~ki l atj 1844 YJlmdan itibaren zabtiye hizmetlerinde 

kllllarulmak suretiyle yav~ yav~ ortadann kalkmaya ba~laml~ tamamen 1846 

YJ..hnda kaldlfllffil~tlr4 . 

Tunann kaldIrllmaslyla Osmanl! Mali yaplst kJasik donemden uzakl~ml~ vc 

yeni bir doneme girmi~ir ki 0 da ~uphesjz Tanzimat dOnemidir. Tanzimat, temelde 

Osmanh Devleti'nin tOm muesseseleriyle batdtl~ma karanm gosterdigi iyin. daha 

onecki benzer giri~imlerden aynhr~. 

Tanzimat d6nemi, gerck mali yaplda onemli reformlar gen;;ekl~irerek 

yepycni bir mali sistem getirmesi, gerekse once iy ve dl~ bOfylanma1ar yoluyla mali 

ayldan onemli sonuylara yol aymasl baklmmdan ayn bir yere sahiptir6. Bununda 

Otcsinde maliyede IsJahat Tanzimatm temeli olarak gbriilmO~tOr7 . 

11. OLBARKAN. "Tlmar~, Tiirkiyede Topnllk mcselcsi TOIJlu e.serler J, " istanbul 1980, s. 
852; Tlmar daglUmmda uyulmasl gcrci;en nizam \Ie kanunlann aksine lImar ehir ki~ ilerc 
, 'eriilllt:)'crek, rii~'el yoluyla askcrlikle ilgisi olruayan hakm kimseJere verilnu~, bu durum 
tC$kil.alm bozulmasllla yol a9n11 ~{Ir. Bkz. Y. HALACOGLU, "Osmanh Devlet T~kilau", DGBiT, 
XII, Istanbul 1990, s. 379 
2 $.PAMUK, Osmanh - Turkiye iklisadi Tarihi •. (J500-1914). Istanbul 1990, s_ 41 
3 KOIti Bey, Risalcsi, (N~r. Zuhuri Dam~man), Ankara 1985, s. 38 \'d. 
44 . Y.HALA<;OGLU, a.g.m., s. 379 
S i.ORTAYLI, Turkiye tdare Tarihi, Ankara 1979, s. 264 
6r.GORAN. Tao7.imat Dlineminde Osman!! l\IaI~'cs i, But~elcr "c Hazine Hcsal)lan, (184J -
1986J), Ankara 1989, s. 5 
i H.1NALClK, "Tanzimatln Uygulanmasl ve SOS}'31 Tepkisi", DelUen, XXVflJJI09(1964). s. 627 
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Tanzimatlll vergi alamnda getirmi ~ oJdugu en biJyfik yenilik daha once 

farkh oranlarda (1/5 jle 1110) almao a~ar vergisinin iilkenin bOWn her yerimle I/ IO 

oramnda.aimmasl olmu~tur. 

Osman!! Dcvleti Tanzimat Doneminde vergi oraOinda gelirmi* oldugu 

yeniligi verginin toplanmasmda da "muhassll" denen devlet memurlan tarafmdan 

topianmasl kararla~unlml~ fakat 0(( yd sonra 1842 Yllmda iltizam usulUne yeti~mi~ 

memur bulunamadlgmdan tekrar doniilmek zorunda kahnnu*tlr9. 

Dcvletin en bUyOk geliT kaynaklanndan birj olan a~, Tanzimat donemi ve 

daha sonraki donemlerde de onemini koruyup toplam geliner arasmda 1/4 

oramoda kalma ozeilligini korumu~urlO. 

Ekonomisi taflma daya!! olan Osmanli Devletinde ~ann toplan"mastnda 

Tanzimatm b~lannda bir talom zorluklarla kar~ll~ml~ olup, Tanzimatm ilk iiv )'111 

hariy• tOm d6nem boyunca, a~ar gelirleri iltizam usulOyle ahnmJ~t1r' J. 

lItizam genellikle mahalli duzeyde ihale oJunarak a~ar nizamnamesinde 

yJlhk i~in bu durum a~r i~in daha da belirginle~mi~tir. ~ar nizamnamesinde 

iltizam ihafelerinin Y1Ulk, iki yllhk ve b~ Yllhk aldugu gorOlrnek.1.edir. ihalelere 

istanbul'da muteber sarraf, ta~ralarda ise gOvenilir kefil ag6steren Osmanh tebasl 

alan bOtOn miiltezimler katilabilmekteydiler. Devlet memurlannm ihaleye katllmas[ 

ifVin gorevlerinden aynlmalan gerekiyordu l2. 

iltizam usulunun en onemli saklnCaSl tebanm miiltezimlerin cline 

blrakalmas!ydl. Tahsil i ~lerinde ihtisasla~an mOltezinler zorla ve fV~itli hilelerle fazla 

tahsilat yap!yorlar, tahsil i~lemlerini geciktirererk Oriinlerini harmanda beklet ip halk! 

zor durumda blTaklyorlar veya alman a~ann nakliyesinde pek ~ok zorluklar 

vlkanyorJardll3. HOkOmet "muhassJI" denen memurJarla vcrgi topJayamadlgl ve 

gelir miktannda onem]i 6iyude dO~u~]er oldugu ifVin ml1ltezimlerin baskllanna bi r 

noktada goz YUp1mak zorunda kahyordu l4. 

Tanzimat doneminde toprak dOzeninde onemli geli~m.e l er olmu~tur. 

Tanzirnat [enna", He dirlikleri ellerinden alman kimseiere, dirliklerinc kar~lhk 

i R.KA YN.>\R., Mustafa RC$il Pa~a \'C Tallzimat, Ankara, 1985, s. 263 
9 A.$ENER, Tanzimal Donemi Osman!! Vergi Sislcmi, istanbul 1989, s. I 
10IG. D.SHNDz, "A~nn Vergi Teknj~i Ytinlindcn Degerlcndirilwesi," uUi.iD Dcrgisi, V/J 
(Nisan 1985), s. 69 
11 Mtikellcflerin kmal alanlara yaygln bir $cki!de datllnu$ olmasl, yetcrli tcknolj ik gcJ!$melerin 
sa~lanamamaSl, ufa$lm imkanlamun YClersiz kalmaslOdan dola)'1 a~ \'ergisi gti~ bir $ekildc 
10planmaktaydl. BIo:. ASENER, a.g.e., s. 121 
12 UOstur, 1. Tertip IV. Matbaa-i AmiTe, 1292, s. 408 Yd. 
I3SJ.SHAW, E.K.SHA W, OSnlanh imjlSlratorlu b'U \'c Modem Tiirkiyc n.lstanbul 1983, s. 92 
14 -D.$ENYUZ, a.g.m., s. 71 



3 

olarak maa~ baglanml~tlr. Dirlik (tlmar) sistemi dalm once de a~lkladlgmllz gibi 

tarihe kan~lrken miTi i arazi sistemini de yeni sisteme baglamak i~in 1 &58 tarihli 

Arazi Kanunu kabul edilerek yOrUrlUg~ konmu~lurl s_ 

Osmanh Devleti Tanzimat donemi i<;:erisinde 1858'de yUrurJUge giren arazi 

kanunun akabinde 1867 ylimda toprak mulkiyeti hususunda yabancllara toprak 

satm alma izni verilmekteydi. HOkOmet bu kararlan ahrken llzun vadeli iktisadi 

sonuylardan ziyade Avrupa devletlerinrlen klsa vadede sagladl£:1 siyasal ve mali 

desteg; dii~iinOyordu . i-IOkOmet 1856'da Paris antla~masml imza1ayan devletlerden 

kapirulasyonlarm tadi!;n; kabul etmeler; ~ar1.J.yle yabancllann toprak satm almalanna 

musarle ediliYordu. Yabancl deyletler bu ~artl kabul ederek 1867'de Osmanh 

Devletinden toprak satin alma iznini elde etme1cteydiler I6. 

1867 ytlmdan itibaren yabanclla~a toprak mUlkiyetine izin verilmesinden 

soma ingilizler tzmir'in iC b61gelerindc onemli miktarda toprak satm almaya ve 

ihracata yonelik bilyiik ciftlikler i~Jetmeye ba~ladllar. lngiliz ~ift~iler ] 868'de (j~te 

birini ve 1878'e kadar da bOyUk bir t;Ogunlugunu satm aim"lardl. lzmir-Aydm 

demiryolunun in~asml da tngilizlerin aimasl iizerine bu boIgedeki nOfuzlan ~aha da 

annll~tlrl7. 

AJj ve Fuat P~a tlbakir Osmanh topraklannm, ozellikle Anadolu'nun 

yabancliar tarafindan almanik yerJ~im yeri olarak kullamlmasm istemek ve boyle 

bir yerl~menjn eko:nomik ve sosyaJ aCllardan yararlanm savunmak S8mnm ki 

Avrupadaki en hlZh "serbest ticaret" yanhlannm bile akhna geJmemj~tir" diyerek bu 

konudaki tepkilerini dile getirmi~lerdirI8 . 

Tanm! desteklemek icin 1844 Yilmda Memleket Sandlklan, 1888'de ise 

Ziraat Bankasl kurulmu~tur. I. ve 1I. M~rutiyct donemlerinde Osmanh tanmmda 

onemlj bir geli~me g6stermi~tir. Demiryoliarmm yaplml tanml onemli ol~ilde 

canl andlrml~t1r. GOmriik resminden muafiyet getirilerek, ithal edilcn tanm 

aracianmn fiyatlannm dli~uk tutulmasma yardlmcl oluyordu l9• 

IS H.CiN, Osmanh TOJlrak Dlizcui YC lJu di:izcn 8ozulmasl, Istanbul 1985, s . 64 1858 tarihli 
Arali Kanunu ile de\'ICI toprakta 6zel mGlkiyeli tamyor lopra~m allm salimlnl serbest 
blraklyordu. Merkezi hiikumci aClstndan kanunnamenin onemli ama~lan, bir yandan ayantn ve 
di4er yandan da zirai iirelimi geli~(irerek \"ergi gclirlcrini arttmnak1.1. Bkz.. ~. PAMUK Osmanh-
Turkiye iktisadi Tarihi (1500-1914), istanbul 1990, s. 172 vd. ' 
16 E. Z . KARAL. Osmanll Tarihi,vn, Ankara 1983. s. 251 ; C.KEYDER. Tlirkiyede Devlet 
SIn.flac, tstanbul 1990, s. 16 
17 $. PAMUl<. Osman!! Ekonom isi "C Donya Kapilalizmi. (1820-1913), Ankara 1984, s. 96 
18 T.eA VDAR. Tiirkiye'de Libcrslizm (1860-1990), Ankara 1991. s. 31 
19 B.DURAN, -Turkiyc Tanm T~rihi (1870-1914). Malal}'a 1991 , 5.92 
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Geli~tirilmi~ Amerikan bugday ve arpa tohumunun daglulmaslyla tah ll 

uretimi te~vik edildi tiz(im ycti$!iriciligi destekleneker ihracat iiYcri sindc yakJa~lk % 

20'Iik bi~ :orana ul~masl saglandl. TutOn ve ipek yeti~tiricile~jn e faizsiz kred i 

verilerek destekJelliyordu. Pamuk Oretimi t~vik edilerek dOnya pazarlanna 

girebi lccek bir diizeye Ula$ml~tIlO . 

1838 tarihinde O,manll Devleti ile lngiltere araslnda yapd.n ticarel 

anll~masJ imzalanml$hr. Bu antla$ma Osmanh Dcvletinde yeni bir d6nemi 

ba~latml$ ve klasik Osmanh ekonomisine ctki etmi$tir. Bu antl8.$mayla bilhassa 

Osmanh zenaatkan etkilenmi$ ve batt mamulleri kar$lsmda rekabet edernez dumma 

gelmi$tir. 1838 Ticaret Antla$masl ile ekonomi de Iiberalizme dayah bir iktisadi bir 

politika uygulanmaya ballanmll balka bir ifadeyle XlX YY.'In ball anna kadar 

Osmanh lktisadi politikasmm ~rcevesi bu antla~ma ile ~izilmi~tir21 . 

1838 Ticaret Antl~masl'nm sebep oldugu de~k1ikJer Osmanh insam ivin, 

ilk kez ekonomik meselc1er uzerinde du~Onmeye ve tartl~maya imkan vermi~tir . 

Aslmda J 838 Ticaret Antla~masl Pazar ekonomisine gec;i~i hedef alan huk-uki bir 

dlizenlemedir. Ancak geleneksel kesimden bir anda hukuki kaYlt ve zorlamalarla 

pazar ~artJanmn tesis edilemeyecegi bir gefyektir. Osmanh aydml bu ticaret 

antl~masmm ekonomik neticesini 1870'li ytllarda tartl~maya b~laml~ttr22. 

Bu ticari ant1~ma ile Osmanh Devltinde "Yed-i Vahit" (tekel) dOzeni 

kaldmlarak 19 pazarlann yabancilara a911ml~ oldugu s6ylenebilir B heri bir seviyede 

olan A vrupa OlkeJen iirettiklen mamullen UCUl fiyata satarak bizim mallanmlz 

gozden du~unn~tUr. Zanaat erbabl da iflas edecek duruma ge1mi~tir23 . 

Osmanh Devletinin sosya! ve tiean hayatml bu derece etkileyen licaret 

sozle~me l eri Osmanh Sanayi Ozerindeki Ylk lCI etkilenni de gostermi~ ve oneeden de 

beli rtildigi gibi gi.i~uz olan sanayimizin tamamiyle ~6kmesine sebep olmu~tur. 

Osmanh Sanayisin in bel kemigini t~kil eden pamukJu kum~ dahi dl ~ gUylerler 

rekabet edemez dunna geJmi~tir. Ozellikle sanayi inJalablOJn ucuzlatttgi yabanci 

mallan yerli mall arm OsWndeki bu aglr vergilerin yardlmlyla rekabel dl~1 hale 

geldik~e yerJi sanayi merkezleri teker teker kapanmaya yUz tutmu~tu r24. 

20 SJ.SHA W, E.K.SHAW, a.g.e.,n s. 285 vd. 
Zl AG.SAY AR, Osman!. iktisat Dii ~finccsinin CagdaJla~masl, Istanbul 1986 s. 213 
22 C.KEYDER, Turkiycdc Dc\'let ve Slmnar(Ccv. Sabri TEKAY), i sta nbul 1990, s. 16 
23 N.KURDAKUL, Osmanh Devlcdnde Ticarcl AnLla$malan \"t K.alliifi1~sJonI8r, istanbu l. 
198 1. s. 8 
24 AYOCEKOK, "Eillperyalizm Yori.ingeslnde OsmanlJ inparatorluAu 1838 Ticarct 
SOzle$melcri", AUSBFD XXIII I 395(Mart 1968) s. 414 ·"d. 
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II .Abdulhamit doneminde Sanayi geli~memi~ aneak daha once mevcut alan 

sanay' finansman yetersizligi. yOzGnden korunmaya ~ah$llml~ur. II. Abdulhamit 

doneminde sanayi bir durgunluk donemi ya~aml~ olup bunun ana sehebi devletin 

iyinde bulundugu aglf do~ bor~ yOkO o!mu~tur. Daha o.nceki donemlerde butyenin 

1/6 51 sanayile}me faaliyetlerine aynlma~taydl. Bu donemde artlk yeni sanayi 

faaliyetlerinin devam etmesi mumkiin degildi:?.5. 
XIX. yUzytla gelindiginde d~vlelin uygulaml$ oldugu mali politikalar 

yuzOnden biT dl~ borv almaya ihtiyay duyulmu~tur26. 

II. Mahmut devrinde de ingi lterede dl~ bont talebinde bu!unulmu$ fakat 

yine bir onceki bOfy istegi gibi olumlu bir netice aimamaml$tJrT1. i lk Osmanh dl$ 

bOfy alImt 1854 kmm harbini milteakip olmu~tur, '1853-56 Kmm Sava~lOm 

getirdigi fevkalede harca,malan kar$damak arnaclyla bory allml imzalandl;8. 

Osmanh dl~ bon;Ianm Binnei Dilnya Sava~ma kadarki 60 y!lhk sOreyi iki 

ayn ,donemde incelemek gerekiyor. DL~ borylann ba~ladlgl 1854 ylhndan OsmaniL 

Devletinin bonylanm odeyemez duruma geldigini a~aklad@ 1876 y!hna kadarki 

sure ilk donemi olu$turmaktadlr.Bu donemde Osmaf!h Devleti yok elceri$siz 

~artlarda. faiz oram yok yfiksek bir seviyede olao dl~ bon;: aldl. Su paramlO bllyiik 

bir boliimfi cari hareamalarda, saraylar 'yaplmtnda. btiyiik biT donanmantn 

kunilmasmda' ve idari dairelerin maa$lannm kar~i1anmasmda kullamJdl. Ekbnomiyi 

canlandlnlcak mali geliri arttJracak yatmmlara hemen hiy kaynak aynlmadl29, 

Osmanh Devleti mevcut borylann anapara ve faizlerini odeyebilmek iyin 

yenideo bon; almak durumunda kaldl. Avrupa senneyesi iyin Osmanh D evleti'ne 

bor,y vermek en karl! yol olmu$tu. Sana)~ inkJlabl netieesinde sennayesini anlrao 

Avrupah iilkeler Osmanh Devleti'ne bOT9 vermekten ka91nrruyorJaddl. Nitekim 

1875 yllmda Mahmut Nedim P~a. hiikumeti 0 kadar boryJanml~tJr ki artlk 

borylann faizini bile odeyemez duruma dCi~ml1~tOT. Bir ingiliz yazan, "Osmanh 

Devleti'ne bor~ para vennek yerine. onlan bor~lanmaktan vaz.ge~irseydik 

kendilerine daha iyi etmi$ olurduk, ~iinku aldlk1an paralan geri odeyemedikleri 

gibi, venmli i~lere dahi hareamasml beceremiyorlar" demi~[irJo. 

~A.KALA. ·Osmanh Dc\'lctinin S3n3)ile$mc Cabalan". ILAhdlilhamil n Donemi SCI11J1ozyum 
Dildil'gclcri (2 Mayu 1992), lslanbul 1992,s,188 \'d 
26 ATAB.6J(OO LU, Tiirk iktis:lt Tarihi, Istanbul 1986, s. 2K6 
27 A,G,SAY AR. 3,gC" s, 185 
28 D,C. BLAISDELL, Osmlloll imparatorlub'lmda A"nJlla ;\fllii Dcnctimi, (N~r. A.ihsan 
Dalgl~), islanbuI 19.JO. s. 31 
29 ~ ,PAMUK, Osmanlt T(lrkiye ..... s, 18S 
)0 N.BURHAN, .. I.Mc~ruliyct DOncmi Osmanlt imparatorlu~nun Mali , 'C Siyas.,t Duru11\una 
ili$kin Bit Bclge", TOjllum \'C llilim 1-1 (Y37, 1981) s,138 
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1877-78 Osmanh-Rus sava~inda Osman!! Devleti'nin yenilgisi uzerine dl.~ 

bor~ alacakh devletler bilyOk endi~eye dii~hjJer. Osmanh Devleti'nin dl~ bory 

6demele~i.ni durdurdugunu iJan etmesinden sonra Osman!! hOkull1cti il e 

Franslz,ingiliz.Avusturyali. Alman ve diger aJacakhlann temsi lcileri arasmda 

ba~layan bu.gorii$meier 188 1 Ylhnda bir antl~mayla sonuylandL Buna "Muharrem 

karamamesi n denmektedir. Bu karamameye gore dl~ barry miktarlan indiriJiyor ve 

bdcme ~artlan yeniden duzenleniyor ve 20 Arahk 1881 yIimda Muharrem 

Karamamesi ile DOy(in-1 Umumiye idaresi I\:u rulmll~ oluyordu3! . 

DOy(in-1 Umumiye ldaresinin kurulmasl son d6nem Osmanh tarihinde 

iktisadi ve mali avldan bir dam 1m ooktas! olmu~tur. Bu idarenin faaliyete 

ge~iri lmesiyJe OsmanlJ egemenJik haklanndan veri len en onemli imtiyazlardan biri 

saYlimah.1.adlr. Dunun iizerine Avrupahlann ileride Osmanhiann bor~lanm reddetme 

ibtimalinden duyduklan rahatslzhk da boylece onadan ka1kml~ .oluyordu. DuyDn-1 

Umumiye ile Osmanh . ekonomisinin buyuk bir Iosmmm i~ieyi~i kademeli olarak 

yabanci denetimi altma giriyordu . Bununla da Avrupah alacakhlar zenginle~iyor> 

Osmanh hazinesine ise ~ok az bi r gelir kahyordu. Onemli gelir kaynaklan tuz, bailIe, 

tutun, ipek, alkollO i~ki vergisi ve damga vergisi gibi gelirler bu idare tarafmdan 

toplanlyordu32. 

Osmanh Devleti, Osmanh-Rus Sava~1 sonunda, Romanya'nm Subistan'm 

Karadagm, Osmanh Devletinden aynhp mustakii hale gelmesi, bir klslm AnadoJu 

ve Rumeli topraklanOin Rusya'ya, Bosna ve Hersek'in Avusturya'ya terkedilmesi, 

muhtar bir Bulgaristan eyaletinin h.'Untlmasl, Osmanh hOkumetini bu eyaletlerden 

almakta oldugu vergilerden mahrum blrakrm~1. Aynca Tunus'un Franslz 

himayesine girmesi, M!SJf'm ingilizler tarafindan i~ga l edilmesi, Dogu RumeJi 

isyaru, Osmanh-Yunan harbi, Glrit isyaOi Ermeni ola)'lan, Makedonya ve Yemen 

OlayJan, Osman!! hukUrnetini mali kaynakJann bir klsmmdan mahrum ederek 

ekonomisini c;ok zaylflatml~tI 3J. 

HOkiimet yukanda saydan ycrleri kaybedip ekonomik darbogaz il(erisinde 

kalmasma ragmen DOyiln-J Umumiye gOvencesi alhnda d~ sermayeyi ~ekmesini 

sagJa)'lp onemli ol~ude demiryolu yaplmma aglrhk vermi~ti. 1856 izmir-Aydm hattl 

31 3 1. M.GORSOY, Dunyada Buyiik Ekonomik Krizlcr \'C Tiirkiyc Ekonom isinc Etkilc ri, 
Istanbul 1989, s. 199 . 
32 D.QUATAERT, Osmanll DC"letinde Anupa Thlisadi YaYlllml VC Dircni~, (Ce\'. Sabri 
TEKA Y), Ankara 1987, s. 20 vd. . 
33 E.Z.KARAL, a.g.e., VlII,. s. 434 vd; S,PACTEAU, F.C:MOUGEL, UluslararaS I ilifkilcr 
T ariM (Cev.GaJip OSTON) 1stanbul 1992 5.72 vd 
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ilc ba~layal1 bu giti~ill1l4 daha sonra ozellikle II . Abdulhamit (1876- 1909) 

doneminde demiryolu i n~as, bUyi.ik bir IliZ kazanm l~tJ r . Onemli 61~ude ve imkanlar 

nisbetind~:iilkenin siyasi birligini saglamak vc ekonomisini gii~lendirmck ivin bu 

bilyilk projeJere 6nem verilmi~tir . Demiryolu in~smda a ncelcri ingil iz ve Franslzlar 

elkin biT durumda iken daha soma II. Abdulhamifin denge siyaseti gUtmesi ve ulke 

biiWnlligullu sagiamasl at;:lsmdan 18SS'Ii Ylliardl Alman niifuzu artmaya 

b~laml~tlr35. Hicaz demiryoJu haric; diger burnn demi ryolu yatlflmlan yabancllar 

tarafindan gerc;;eld~tirilm i~tirJ6. 

Demiryolu in~aat ~ah~masmda en c;ok imtiy3Zl elde eden Almanya sadece 

demiryolu in~lyla kalma)'lp tanml destekleyici faa liyetIerde de bulunmu~tur. 

Bunlar arasmda Konya Ovasmm sulama projesi. 1907 ytlmda Anadolu Demil)'oIu 

~irketine verilm~li . Boylece 53 .000 hektarhk alan sulu tanma a~ahyordu. Bu 

valt~malar 1913 Yilmda tamamlandl. Deutsche Bank bu ~ah~ma ile bolgede parnuk 

ve bugday uretimin 3rthnnak istiyordu. Bugday uTetimi Almanya'run hububat 

ihtiyaclIlI k~~ayabilmesi a~lSmdan 6nernliydi. Aym ~kilde Adana Ovasmm 

sulama projeside Bagdat Demiryolu ~irketi 1913 y'hnda dey hir proje hazrrlad, 

ama, I. Dunya Sa~I'nm ba~lamasl uzerine projenin uyglanma ~anSI ortadan 

kalkmljoldu". 

Anado!u·Bagdat demiryolu ha:thl1J Abdulhami l ~manlara verdikten sonra 

b61gede Avrupa ulkeleri arasmda biT rekabet b~ladl. Cunkii bu hat sadece 

ekonomik a~dan fayda temin etmekle kalmayacak, aym 7.amanda oradaki 

kuwetimizi de saglamla~hracakur. Bagdat demiryolu sayes.inde meveut olan 

A vrupa·Hindistan tiearet yolu tekrar i~e yarar hale geJecekrir. Bu hattm Almanlara 

verilmesine ingiltere hindistan politikasl yiizunden trok klzacakur. Abdiilhamit bUllu 

bildigi halde. tngilizlere gUvenmedigi ivin bu hattm yaplml imtiyazll1t A1manlara 

vermi~tir38 . 

ILAbdulhamit alml~ oldugu bOTvian ozellikle demiryol u yaplInmda 

kl1l1anarak, GIkenin birlik ve butonliigunu S;3gJamaya vah~ml~r.39 

34 E.KAY A. "Tilrkiye'de ilk Demif)"ollafJ ," Belleten LU /202 {Nisan 1988} s. 211 
3s35. RLUXEMBURG, Scrmayc Dirikimi, (<;c\'.Ta}fun ERTM,), iSlanbul 198G, S.338 
36 VELDEM, Osman I! iml)Sratorlugunun iktisadi $artlan UakklDda Bir Tctkik. Ankara 
1970 s. 161 
37 M .6zYOKSEL, Anadolu "c Dagdat Demiryollan, istanbul 1988 s. 208 "d. 
38 Abdul hamit. Siyasi lbhralim, istanbul 1975 s. 94~ L.L.ANDRE. EkODomil.: Tarih (<;c\'. Ziya 
KARAvnJRSAL), istanbul , 1988 s. 24 1 
39 N.EKiNCi, "imparatorluktan Cumhurirctc TUrk Mali Politikasma Bakl~\ Dcllelen LV I 2 14 
(Arahk 1991). s. 768 
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l.Dlinya Sav(t~mtn b~lamasJyla birliklc, sava~ finansmaOJ tUm tilke-Jer i~jn 

temel bir sorun halini alnll~ ve normal ~artlarda ahnabilen dl~ bon;:, artlk sava~ 

yOzGnden ·"bulunamaz oImu~tur. Bor~ alabilecegi kaynakJan kumyan Osmanll 

Devleti, hem fmansman ternini ve hem de mcvcut kaynaklanm elden fYlkartmamak ' 

dO~iincesiyle 2 Agustos 19]4 tarihinde Tecil-i Diiyiin Kanun-I Muvakkatini 

9Jkartml~> rum bOTy teahhOt vadeleri biT ay sureyle er1elenmi~tir . DOy(in-1 Umumiye 

bOf91anm da kapsayan bu moraloryum (bory ertelemesi) sav~ sonuna kadar vadesi 

geldikce yenilmemni~. boyJece bory taksitleri ve faiz odemeleri yapiImaml~tJr4°. 

Dl~ bop;; 'yuzonden ortaya ylkan DOyUn-1 Umumiye idaresi lttihat ve 

Terakki dbneminde de etkinJigini sOrdOrmti~ti.irl. Ba~langu;:ta 5714 memuru 

varken42 1911 }1lmda 893l pc.rsonele yOkselmi~ olup 0 donemde Maliye 

Nezaretinde ~ah~an toplam personei saYlsJOI getyiyordu .. Aym ~ekilde Duyfin-l 

Urnumiye idaresince ·toplanan gehrler II. Me~rutiyetin ilk Yillanndaki biH9C 

gelirlerinin % 23'OnO buluyordu43 . 

Osmanh Devletinin kurulu~undan itibaren .maliye te~kilat yaplsl, 

Defterdarhgm kurulu~u ve geli~im sOreci, Tanzimat donemi cncesi hazineler, bu 

hazinelerin gorevleri, Defterdarhk sisteminden MaJiye Nezaretine gC{:i~ ve Maliye 

Nezaretinin kurulu~u. ge!j:irdigi geli~me sOreei ve nezarete bag!1 t~ra t~kilatJl bu 

t~kilatm vilayet, sancak ve kazalarda yaplSI birinci boiilmde ele ahnml~hr. 

Geleneksel klasik Osmanh Maliye Politikasl, bu politikalann Osmanh Mali 

yaptSI uzerindeki etkileri, klasik donemden Tanzimafa ge~i~, Tanzimat doneminde 

uyguJanan gelir ve gider politikalan, Tanzimatla Osmanh Mali yaplsmda ve 

politikasmda meydana gclclI degi~ikJikler, vergi toplama usu lleri vc vergi oranmda 

yapilan degi~iklikler klasik donemde olma)'lp, Tanzimat d6neminde yeni ihdas 

edilen vergiJer ve iltizam usuJOnun uzun donem Osmanh ekonomisi Ozerindeki 

etkisi Tanffil ve Sanayi p6litikalan aynntJh olarak 2. B6111mde e1e alrnarak geni~ bir 

~ekilde incelenmi~tir. 

1870-1 9 14 Yillan araslnda uygulanan gelir politikalan ve bu politikalann 

Osmanh mali yap! uzerinde yapllgl tesirier, vergi kalemleri, bu vergilerin tahsil 

usulleri ve vergi oranlan Osmanh maden ve Omlanian, maktu gelirleri geni~ bir 

&ekilde 3. b610mde ele ahnarak incelcnmi~itr. 

40 20 Tcmmuz 1330 Tarihli "Tecil-i Diiyun Hakkmda Kanun-I MU\'3.kkal~ , Duslur, 2. Tertip, VI, 
5. 909 
-II AFEROZ, 1uihat ve Tcr.akki (1909-1914), 1stanbu! 1971,5. 11 9 
42 M.GORSOY, a.f,.c., s. 206 " . D.C. BLAISDELL, a.g.e .• s. 140 
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Osmanh ekonomisini mellfi ronde elkileyen borvlanmalar ve bu bor~lann 

Osmanh ekonomik yaplsUlI elkileycrek Duyfin-I Umumiye'nin ku~lu~ bu idarenin 

Osmani! Jnali idarede yapttgi tesirler, Dliyun-I Umumiye'nin kurulu~undan sonra 

Osmanh Devleti'ne dl~ bOf9 vercn Ulkelerin bu idare sayesindc gUven .duymalan 

neticisinde dl~ bOTy veren tilkelerin Osmanh Devleti'ne demiryofu b~ta olmak 

uzere yahnm yapmaya giri~mclen. askeri ve mulki harcamaJan, baymrllrhk alamnda 

yapdan harcamalar Tanm ve Sanayii T~vik po)itikaJan dordiincO b61iimde ele 

allnarak incclcnmi~tir. 
lnceJedigimiz konuda tablolara bOylik olvOde yef verilerek bu tablolann 

boliinmemesine dikkat cdilerek bazl sayfalarda bosluk1ar kalml~tJ.r. Bu durumun 
8Y1kJanmasmda fayda gonnekteyiz. 



I. BDl.-iiM 

OSMANLI MALiYE TESKiLATYAP1ST 

Maliye t~k ilatl> her devJetin kurulu~uyla beraber dogmu~tur. Ba~langlr;ta 

Osmanh Devleti ~ok basil biT maliye te$kilatma sahip ikcn daha sonralan Olke 

silurian gcni~lemi~ ve ii1kcnin gelir kaynaklan arhp ii1ke zengi nl ~lik~e maliye 

te~kiHitl da daha duzenli ve sistemli biT dOzeye ~lkml~hr.1 

Osmanh Devleti diger miiesselerinde oldugu gibi mali sahada da te~kilat 

yaplslnl mOkemmcJ biT ~ekilde kurmu~ ve zaman i1(crisinde bazl degi~iklikler 

ohnastna ragmen devletin ylklil~ma kadar bu durum devam etmi~tir. Bu hususta 

Avusturya'h tarih9i Vocalka, "Osmanh te~kilat ve muesseleri Bauh ya~da~ 

benzerlerinden iki yOzyll ilerdedir." demektedir.2 Bu sebeple Osman!! Devleti is;ine 

du~tUgO mali bunahmdan kurtulabilmek i"in, BatJIi Kurumlan taklit etme geregi 

duymu~tllr. III. Selim ve II. Mahmut donemlerinden itibaren Osmanh Te~kilat 

yapJsJ yerini yava~ yava~ benzeri Bauh Kurumlara terketmeye b~laml~tlr.3 

A-OSMANLI DEVLETi'NDE iLK MALi TESKiLA T Y APISI 

a-Defterdarhgm Kllrulu~ ve Geli~me Siirec.i 

Osmanh Devleu'nde jlk Maliye Te~kilat l (andarh Kara Halil Efendi ve Kara 

Rustem'in yardlmlyla I.Murat zamamnda kuruldu.4 Fatih Sultan Mehmet 

zamanmda ise 0 ana kadar cari ve muteber clan kanunlar bir araya toplanmasl 

suretiyle (Kanunname-j Mehmet) nDefierdar"m mevki ve vazifesi aYlkJanml~tlr. 

Maliye i~l eri Fatih'e gelinceye kadar hazine Kethudalan, Beytillmal Eminleri, 

Sadrazamlar taraftndan goriilmekteydi. 

Fatih, yazd1W kanu nnamesinde Devletin Maliye i~lerini bilhassa nazan 

itibara alarak rnukemmel bir t~kilat vUcuda getirdi. Maliye ve hesap i~Icrine 

1 A. VEF1.K, Tekalif-i I .. :'nail,I, lsl3Ilbul 1328. s. }40 
1 A.T ABAKOGLU, Gerueme Dijncminc G i r~rkcn Osman" Mali\"csi, istar!lul 1985, s. 33 
3 A.T ABAKOGLU, 3.g.e., s. 34 • 
4 tH. UZUNCAR~LLI, Osmanli Dc\·lctinin Merkez \"C Bahriycli Tc~kilatl, Ankara 1984, s. 
325 
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bulmak tizere ve MaHye Nazlrl vazifesini goren ve Divan-I HOm3yunda bulunan 

deftardara mallnln veki li diyerek ona hak ettigi mevkiyi vemli~tir. ~ 

Osmanh Devlet Te~kilat'mda Mali i?leri yilrilten defterdara mcrkez ve ta~ra 

mallye te~kilat1 da bagltdlr. Fakat Ba~ Defterdar Sadrazam'a ka~1 sorumlu 

bulunmaktadlT.6 

XV. aSfln son yansma kadar biT Ba~ Defterdar il e ooun maiyeti oJarak 

Bazine ve Mal Defterdarlan bulunuyordu. BOtOn Mali i~lcrden Ba~ Defterd ar 

sorumluydu. Daba sonra OIke slmrlannm gen i~lemesi uzerine iki defterdar tayin 

edildi. Bunlardan biri Rurneli'deki haslar ire mukataalara bakana "Ba~ Defterdar" 

veya Rumeli Defterdan. Anadolu'daki haslara veya mukataalara bakana Anadolu 

Defterdan denjldi. Defterdarhgm boyle ikiye aynlmasl II . Beyazlt zamanmdadlL 

Yavuz Sultan Selim Dogu Anadolu ile Suriye'yi zaptetmesini muteakip oralann 

DevIet Merkezi'ne uzakhgl dolaYislyla mali i~!ere bakmak iizere Afap ve Acem 

Defterdarhgl ismiyle merkezi Halep'te olan bir defterdarhk daha t~kil editmi~tir. 7 

XVlyiizyll sonunda Slkkl Salis adlyla bir Defterdarhk ve Kellar (Hazine) 

Defterdarhgl daha kuruldu.8 XVLyiizYllm sonunda IU.Mehmet Zamanmda kurulan 

~Ikk l Salis Defierdarhgl klsa surede tekrar kaldtnldl. Bu defterdarhga da 

Macaristan Defierdarllgl denmekteydi.9 

Abmet Tabakoglu eserinde bu ~Ikk l sani ' ve ~lkkl salis defierdarilgl 

hakkmda : "1717 senesi b~Jannda padj~ha sunulan bir arzda ~Ikkl sani ve ~Ikki 

Salis Defter darhklannm belirli bir hizmetJeri olmadlgmdan k~ild ilerine lahsis edilen 

haslann hazineye ahnmak Ozere kaldlnldlgml s6ylemj~tir." I O 

XVII . asnn sonlannda ve lILSelim zamamnda Nizam-J Cedid'in ihdasJOI 

mOteakip ~Ikkl sani defterdan Nizam-I 'Cedid hazinesine mernur oldu isede, 

Nizam-I Cedid'in kaldmlmaslyJa beraber bu makamda lagv edilmi~lir. Bu 

defterdann idare ettigi hazineye "irad-I Cedid Hazinesi" denildiginden kendisine de 

irad-I Cedid Defierdan denilmi~t i . Daha sonra IIl.SeJim, Kabakt;:1 Mustafa 

OlaYI'lIldan sonra tahttan indirilince Nizam-I Cedi~ Hareketi son bulmu~ ve bu 

hazine de k aldlfllml~tlr.11 

~ M.Z. PAKALIN, l\'falh'c T"'kilall, I. Ankarcl 1978, s. 6 6 . ~ . 
A.T ADAKGGLU, a.g.e, sAO 

7 M.Z. PAKALIN, a.g.e, 1. s.9 
8 LH. UZUNCAR~lLl . a.g.c., s. 327 
9 M.2. PAKALIN, a.g.e, I, s.lO 
10 A TABAKOGLU, a.g.c., s. 41 
II M.Z. PAKALlN, a.g.C., ~, s. 10 
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h ad-! Cedid Hazincsi'nin mevcudu vc gelir kalemleri, alman bir kararla 

darphaneye devredilm i ~ ve bu arada trad-I Cedid'ie ilgi li ma li mevzuat da 

yuriirlOkten kCt l dlnl nlJ~tt. 12 

II .Mahmut zamanmda silahh kuvvetlerin giderek artan masraflan i.yin artlk 

devlctin gelirlerinin · c;:ogunu toplayan Mansure Hazinesi yada (Mukataat Hazinesi) 

eski Hazine-i Amire ve Darphane Hazinesi'nin mali g6revlerinide yiiklenerek 

Nezareti Urnuru Maliye'ye d6n(j~tOrUldu.13 

Sultan Ivlahmut devrinde. henuz kciimcnin tam an lamlyla bir MaJiye 

Nezaret i mevcut degildi. 1837 senesine kadar, mal iye t~kilatJOm b3.$1nda, Maliye 

Nazln yefine ,weak «birinci simf muhasip» veya Defterdar namlyle bilinen bir 

memUf buJunmaktaydl. 14 Sultan Mahmut GOlhane Hattl Hi.imayu'nundan once 

~!kanlan 3 Zilkade ]253(1837) tarihli ferman ile muhtelif daireler birl~tirilerek ve 

defterdarh k unvam kaJdmlarak (ill1aliye Nczareti»'ni ihdas etmi~tir. IS 

Bu suretle lCikil olunan Maliye Nezareli 1255(1839) da "Hazine-i 

Mukataat" ve "Hazine-i Amire" adlan ile ikiye aynldl. 16 Bu aynh~ta «defterd.ao) 

unvaOJ ikinci defa ihdas olundugu gibi yine 0 sene (cHazine-i Mukataat 

Defterdarhgl »na yioe «Maliye Nazln» denilmi~, otekisine ise (dfa-zine-i Amire 

Defter~arl» oJarak blrakt1ml~trr.Fakat 1257(184 1) ytlmda bu iki vazife yeniden 

«Maliye Nezaret!» oJarak birle~tirildi.17 

b- Tanzimat Oncesi Donemde Hazineler ve Yonetimi 

1- i~ ve DJ~ Hazine 

Osmanh'larda ie ve dl~ hazine olmak iizere iki tOr hazine vardl. Sultanm 

ozel geliri ie hazine (Hazine-i Enderun, Hazine-i Hassa) diye adlandlnlan saraym il( 

bohimlerinden birine saklamrdl. 18 Dl~ hazine (Miri Hazine, Divan-J HOmayim 

Hazinesi~ Hazine-i Biruo, Ta$ra hazinesi) ise Mal iye dairelenoden Ruznams;e 

kalemi tarafindan kaYltian tutulan, yonetim sorumlulugu sadrazamm ve defterdann 

uzerinde clan ve diger hazineden daha ~k onem ta~ !yan devlet harinesidir.Kamu 

12 Yawl. CEZAR, Osma nh l\Ialiycsintlc Dcgi~ im , ·c Bunahm Doncmi, istanbul 1986, s. 236 
13 S.J.SHA W, Osmanll imparatorJugu "C l\Jodcrn Tiirkiyc, II, istanbul 1983, s_ 66 
14 A. Du.VELAY, Turkiyr hll!. liyc Taribi . (Dcrlcyell Maliye Tclkik Kurulu), 19i5. s. 19 
1:\ A.~EREF, Tarih-i Dc\"It'.ti OSlll ani~·e, ll,lstanbul 1312, S. 462 
16 M.Z.PAKALIN, a.g.c. , fI , s. 10 
17 M.Z. PAl<ALIN, a.g.c, II, 5.15 
18 A. TABAKOGLU, a.s .c, s 35 
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iktisat ve maliyesini -iy hazinenin yapi ve i$levlerinden t;ok dl$ hazine 

ilgilendirmektedir. Devletin buWn gelir ve giderleri bu hazine tarafmdan 

kar~llanmaktaydl.'9 

Belirli gelirJer il( hazineye alum, \=~itli degerli ~ya burada kOJlmurdu.J v 
hazineden ylkl$lar muharebe gibi devletin ihtiyac;h zamanlannda, yahut fevkalade 

halJerde devletin adi masrafi iyin paraya lfizum goriildiigti surette sadrazam ve 

defterdarm muayyen bi r zamanda iade edilmek kaydt ~rtly l a padi$aha mii$tereken 

verdikleri senet muk~bilinde para Iflkanlabilirdi. Ba$ka suretle i9 hazineden para 

ylkanlmaslna imkan yoktu.20 

19 hazine padi$ah iyin hir orti.ilu odenek rezervi $eklinde kullamldlgl gibi 

dl$ hazine iJYinde siyasi konjonktLire bag!! olarak bazen bir destek hazi nesi bazen de 

bir kredi kurumu vasltas!yla bir c;:e~it merkcz bankasl gorevin i de sOrdUnml~tOr.21 

t~ hazineden sonra Bodmm Hazinesi. Has oda hazinesi. ffraz hazinesi, 

<;ilhane hazinesi gibi iy hazinenin teferruatllldan Dian hazinelerde vardl.22 Bu ilk 

don hazine ~e~itli ~yalan. sikke c;:ubuk1anm~ sik.keleri ihtiva etmekteydi. Bunlar 

ih t iya~ halinde Darphaneye gonderilerek sikke kestirilirdi.21 

t~ hazinenin onemli bir klsnll olan Ceyb-i Htimaytin hazinesi padi~ahm 

giindelik 'masraflannl kar~dama gaycsiyle kurulmu~tu . Bu hazinenin ba~hca gelirleri 

bazl ~asl ar. evk.af-I selatin (bazi sultan vaklflannm gelirlcri. bazi mukataa gelirleri, 

MIsJr irsaliyYesi, darphane faizleri darphane hakk1, iicreti ve karl), hediyeler, 

sava~Jar zehirleri v.s. idi. Giderleri ise harem ayhklaf1, ~~jtl j ihsanlar. bah~i~l er, 

sadakalar, ·titre. hediye v.s.idi.Bu hazineye tahsis ed ilen gelirlerin belli miktarmm 

heray pad i~aha teslim edildigi de bilinmektedir.24 

j~ hazinenin en onemli fonksiyonlanndan biri de dl~ hazillenin· parasrnrn 

yet i~medigi durumlarda Vezir-i azamm istegi uzenne i~ hazineden odOnc;: para 

ahnmasldlr. Bunun ba~llca sebebi dJ~ hazinedc bulunan rnevcut paramn bitmcsi ve 

gelirl erin s6z konusu sava~ giderlerini kar~llayamamasldlr. Neticede XVIII. asnn 

sonlanna dogru a~m sava~ masraflanndan dolay! it;: hazinenin bo~al dlgl ve d!~ 

hazi neye para veremez bir duru ma geldigi g6riilmektedir. Bll aSlrdan sonra ic;: 

!9 AT ADAKOCLU, "Gerilemc Doncmi Ba~l<lnnda Osman!! Mali Te~l(ilatln , MUiiJIFD, 111 , 
s.255 
20 M.Z. PAKALIN. Osmanll Tarih Dc~!'i mlcri , ·c Tcrimlcri Sozliigu, 0, i stanbul 1971 s.28 
21 ~.TABAKoGLU, Osman!1 Maliyesi.. , s.35 
22 tHakk, UZUNCAR§ILI. ((Osmallh De\"leli Maliyesinin Kurulu~u , 'C Osmanh D::vlcti i ~ 
Hazines in, DellclCll. XLII. s 68 vd 
23 A.TABAKOCUi,a.g.m .. s. 257 
N A.T ABAKOCLU. a.g.c., s. 36 
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hazine artJk dl~ hazineyi destck lemeyi bJrakarak saray masraflanm dahi 

kar~llayamaz bir duruma ge1mi~ti . 2.\ 

2- Mukataal Hazines i 

"Mukataat I-Iaz.inesi'nin" olu~t1ndaki ilk vckirdegi Asakir-i Mansure 

masraflanmn t~kil euigi anla~ilmaktadJr. Muhtemelen "Mukataat Hazinesi" deyimi 

de bu mukataalardan kaynaklanmaktadlf. Ancak, Darphane'den aynh~ sifasmda 

"Mukalaat Hazinesi" ile ilgili herhangi bie yasal duzenlemeye gidilrnem i ~ti. Asakir-i 

Mansure yazlmma b~lanmca da bu masraflanna kar~l hk tutularak ba~ defierdann 

emrine veriJmi~ti . Boylece "Mukataat Hazinesi" adeta Hazine-i Amire'nin bie ~ubesi 

halinde faaliyete geyerek henuz bir "~ube" bi~iminde nitelense bile, Mukataat 

Hazinesi. askeri giderlenn fi nansmamnJ yiik1enmekle, devletin mali te~kilatmda 

bnemli bir kurum olmu~tu . 

Muka~aat Hazinesi henuz Hazine-i Amire'ye baglmh durumda olmasma 

ragmen, gOn geytik.ye onem kazaruyorUi biiyOk iltizamlann gelirlerine el koyup 

Mensure ordusunu mali a<;: ldan destek sagiJyordu.27 

Mukataat Hazinesi gelirleri iyinde Asakir-i Mansure'ye tahsis olunmaml~ ve 

ashnda miri hazineye ail almasl gereken kalemlere de rastlanabiliyardu. 

3 ~ubat1827'de Mukataat Nezareli'nin kurulu~u ile birlikte Mukataat Hazinesi'nin 

mahiyet ve i~levi daha bir aydmhga kavu~tu. Nezarct kurulmadan once Hazine-i 

Amire ile Mukataat Hazinesi hesaplan iy iye girmi~ durumdaydl. Mukataat 

Nezaretin in kurulmasl il e Asakiri MansOre'ye tahsis olunmu ~ tUm gelirierin 

yonetimi bu nazlra verildi28 

Ancak J Ocak ] 828 de bir karar almarak hazine hesaplanm sagJrga 

kavu~turmak amaclyia baZl zorunlu duzenlemelere gidildi. Bu diizenlemelere gore: 

L Bundan boyle Mukataat Hazinesi'nin gelir ve giderleri hergun diizenli 

olarak Sergi Defteri'ne i~lenecek ve bunlann sonuylan her ay Bab-I Ali'ye 

sunulacak.11. 

2. Mukataat Naz1rJ. YJI $Oounda padi$3ha maliye hesapIanyla iIgili ozel bir 

defter sunacaktl.Bu defter sayesinde hazinenin yJl hk bOtCin gelir ve g iderlerinin ne 

durumda oldugu hakkmda padi~aha bilgi verilecekti. 

2~ M.2.PAKALIN, a.g.c., II. s. 28 
26 Yavuz CEZAR, a.g.e .. , s.253 
27 S.l.SHA \Y, E.K.SHA W, n.g.c, If, s.56 
28 Yavuz CEZAR, 8.g.C. s. 254 
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Bu defterin , Mukataat Hazinesi'nce zabt ve idare olunan mukataalann 

iilizam bedellerini. cizye. emlak-J humayun ve digcr kalemlerden saglanan hasliau, 

bakaya tahsilatm miktar ve nedenlerini vc yapJian tUm masraflann d6kumOnu 

i ~ennesi gerekiyordu.Bu uygulamayla birlikte. hazineye tahsis olunan gelirJerin 

daha iyi izlenecegi, tahsilatm zamamnda ger~ekl~ecegi ve dolaYlsly]a haz.inenin 

gelir kaybmln onlenecel;i umulmaklaydl .29 

3-1\1ansurcHazinesi 

Suit?" ILMahmud'un yeniycri oeagtm kaldlrdlgl 1826 senesinde "Asakir-i 

Mansureyi Muhammediye" adl)'la l(Uru ian askeri te~kilatm masratlanna kar~lhk 

olarak aynlan devlet varidah hakkmda kullamlan biT tabirdi.30 1 Agustos 1834 

tarihinde "Mukalaat Nezireti ve Hazinesi" t.abirinin kaldmldlgJ , anun yerine 

"Asaki r-i Mansure-i ~uhammediyyc Defterdan tl tabirinin kullamlacagl i1an 

alundu.31 

Btiylece, 0 tarihte Mukataat NazIn bulunan Nafiz Efendi'ye "Asakiri 

lvIansure-i Muhammediyye Defterdan" iinvam verilerek rutbesi birinci smd" devlet 

memuru statiisune yOkseltildi.Defterdarhga d6nu~meden once Mukataat Hazinesi 

Nazlrian ikinci slmf devlet starusunde idiler. 

Mukataat Hazinesi 1 Agustos 1824 tarihinde "Asakir-i Mansure-i 

Muhammediyye Hazinesine" dcmii~tli, kIsaca buna "Mansure Hazinesi" de 

deniyorclu. "Asakir-i Mansiire defterdarhgt" mali te~kilaua yeni ortaya C;:lkml~ bir 

kumm olmakla birliJ..:te "Mansure Hazinesi" ilk defa bu kararla ortaya C;:lkml~ bir 

tabir degildi . Daha onecki Yillarda yazl~malarda ismi slk slk ge~meh.1.eydi.32 

Mansure Hazinesi 0 zaman en bOytik devlet hazinesiydi . ll .Mahmut pek yak gelir 

kaynaglnl buraya aktardL11 Mansure Hazinesi'nin hesaplanm duzenli bir ~ekilde 

yiirtilmek i~jn bu.rada on iki ayn defter tutulrnaktaydl. Bu defterler ~unlardl ; 

1. Mansure Hazinesi asil kanunname defteri 

2. Asa.lar- i Mansiire'nin maa)lan ve tayinatl defteri 

3. Asakir-i MansOre elbise defteri 

4 . iltizamal defteri 

29 Y.CEZAR, a.g.t, 5.255-256 
30 M.Z.PAKALIN, a.g.e, II. s.406-407 
11 Y.CEZAR. 3.g.e, 5.259 

. 32 Y.CEZAR, a.g.C, s.26O 
33 SJ.SHAW, E.K. SHAW, a.s.c, II, s.72 
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5. TUllar ve Zearner defteri 

6 Ta~ra'da olan Asakir-i Mansure'nin tayinat deftcl; 

7. Redif Asakir-i Mansure defteri 

8. -12. Mansure Hazinesi'ne tahsis olunan varidat ve rUsumih defterleri 

Mansfire Hazinesi Dcfterdarhgl'nm mustaki l stattisO uzun 6mOriO olmaml~ 

vc neticede 1837 ydmda bu defterdarhk kaldln1m l~tir.34 

4- Darphane-i Amire Hazillcs i 

Miri Haz.ine (Maliye Hazinesi) layJbyle idaresine bakllmayarak ekseri 

masarifi darphancye verildiginden delay! defterdarhk ile darphane eminligi 

birle~tirilerek 1835 senesinden itibaren Darphane-i Amir dcfterdarllgl t~kil 

edi lmi~ti .Daha sonra Hazine-i Amir ile Darphane-i Amir bjrJe~tirildi ve Slkkl Evvel 

Defierdarilgl (Ba~ Defterdarltk) da lagv edilerek Ali R1za Efendi "Darphane-i Amir 

Defterdan" llnvamyla her iki kurumun birI~tirilmesinden olu~an yeni hazinenin 

ba~ma getirildi . Darphane Defterdarhgl'mn kurulu~u ile birlikte "SlkkJ Ewel 

defterdarhgl" kaldmldlgl i9in, otomatikman "Slkkl Sani ve Slkkt Salis 

defterdarllkJar"da son bularak Darphane NazJfllgl da kalkh.3$ 

Hazine-i Amir ile Darphanenin birle~itirilmesindeki nedenler ara~unhrken, 
konuya birde darphanenin dunlll1u arrlsmdan yakJ~mak gerekir. Darphane Asakir-i 
Mansure'nin J..."1llUlu~u siraslilda "Zabtu idaresinde" olan c~itl i mukataalan 
mukataat hazinesine devretrni~ ve 0 mada kurulan"EvkafNezareti"de Darphaneye 
bagll vaktflann ),onetirnini kendi uzerine alrnl~tJ .Boyleee Darphane eskiye oranla 
kiirrOlmu~ ve baZI yiikOmlUH.iklerinden annmi~tI .Bundan sonra, Darphane'nin 
yonetiminde geIir kalemi olarak yallllz Ceb-i Hiirnayun (Sultan Hazinesi),la ilgili 
bazt ~eyler kalml~tI. DUlUm boyle o lunea, 0 tarihten itibaren arttk digcr hazinelerin 
Darphane'den yardlm beklememesi gerektigine inamyordu.Ne varki, umulanm 
aksine. Hazine-i Amir yifle zaman zaman Darphane'nin yard lmlanna muhtay 
kahyordu. Darphane He Hazine-i Amir'nin birJe~ik olarak bulunmalan yakJa~tk 2, 5 
yll surdu.MaJiye Nezareti ihdas olunurken, birl~ik durum da ortadan kalkml~ 
oldu. 36 

34 Y.CEZAR, a.g.e, s.262 
35 M.Z.PAKALIN, a.g.c, I, s.396 
36 Y.CEZAR, a.g.e., s. 263 vd. 

/ 
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B- MALiYE NEZARETi'NiN MERKEZ TESKiLATl 

a- Maliye Nezareti'n~n Kurulu~u 

Padi~ah Sultan Mahrnut zamamnda. heniiz biT Maliye Nezarcti mevcut 

degildi .I837 ,enesine kadar, Maliye T"'ikilatmm b~mda Maliye Nazlfl yerine 

ancak «birinci slOlf muhasip» veya «Defterdar» namlyla bilinen bir memur 

bulunmakata idi.Padi~ah I1 .Mahmut. rnemleketini mahrum bulundugu bu t~ki latla, 

ancak saltanatmm sonuna dogru t~hiz etmi~ ve «birinci smlf muhasip)}in yerine3? . . 
Hicri 1253(1838) senesi Zilhicce'nin i.i~uncO gununde bir I-IattJ Humayunla Maliye 

Nezareti ihdas olunmu~tuf_3a 

1838 yhnda Darphalle Nezareti yioe" mustakil olarak <<Mansure 

Defterdarhgl ») ile birle~tirilmek suretiyle bOWn mali i~lerin bir elden idaresi 

cihetine gidilmi~ ve defterdarhk unvam terkolunarak «Maliye Nezareti» ismiyle biT 

nezaret t~ki l etmi~tir.39 ilk Maliye Nazm da Abdurrahman Nafiz Pa~a oJmu~tur. 40 

1839'da ve Sultan Abdulmecit Han'm tahta 91kmasmda Maliye Nezareti 

kaldmlarak maliye i~leri «Hazine-i Amir Defterdarhgm ve «lIazine-i Mukataat 

defterdarhgm ismiyle yine ikiye aynhp bu suretIe maliye nazrrhgJ yerine tekrar 

defterdarhk vOcuda getirilmi~sede devam etmiyerek yine 0 sene sonunda Mukataat 

defierdarhg lna «Maliye Nezareti») denmi~ ve daha sonrada Hazine-i Arnir 

defterdarhgtnm .maliyeye ilhak olunmasl suretiyle 1257(1841) de bu iki hazine 

Maliye Nezareti unvam altmda yeniden bir!~tirilmi~l ir .4 1 

b) Maliye Nazlnmn Gorevleri 

MaIiye heyeti bir ordu olu~turacak edecek derecede btiyuk mikyasda 

memurdan ibarettir. Maliye Nezareti'nin bas sorurnlusu « Maliye Nazm )/dlr. 1296 

Nizamnamesi mucibince Osmanh Maliye Nazlfl vazifelerini ~oyle stralamak 

miimkiindOr.42 

37 ADu. VELA Y. a.g.e, s.19 " . A VEFlK, a.g.e, I, s.I62 
39 M.Z.PAKALIN, a.g.c, II, 5.402 
40 A..$EREF, a.g.c., II, s.462 vd. ' 
41 A AKYILDIZ, Tanziruat n onemi Osmanh Mcrkcz T~kilatll1da 
Reform, istanbul 1993. S.I2) 
42 M.Z.PAKALIN, a.g.e .• I, s. 29 
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l. Maliye Nwn. devletin bOtGu Ydridat ve masatifini idare eder. Varidatt 

artlrmak ic;; in tatbiki gereken biltiin mali tedbirleri alLr. 

2 . Varidat vc Masarif ilc Dliy":in-I Umumiyenin muamelelerini, rnu hase 

beJerini yaptmf ve tetkik euirir.Askeri ~e miilki dairelerin maliye i~Jerillj tefti~ 

altmda buJundumr. 

3. Maliyeye ail kanun ve nizam layihalarml hazJrlayarak kanuniye tini temin 

eder. 

4. Maliye kanun ve nizamlanlll ieTa eder.Muvazene-i Umumiye kanunu 

(BOtr;.e) layihasma esas a lan tetkikat ve tahkikatt yapa r. Biityeye ait cetvelleri 

da irelerden istcyip bunlan wplar ve tanzim eder. 

5. Meclis-i Umuminin toplandlgl zamanlarda rntihim sebepler yllztinden 

viikelaca ozel kararnarne ile belirlenen masarifi fevkaJadeyi denkle~tirerek 

uygulamaya ~h~lr. Yapdacak olan bory rnukavelelerini tanzim ve devletin kabul ve 

tasdiki ederek irnzalar. 

6. BOtye geregince nezaretlere ve sair idarelere ait tahsil au aymr ve 

hesapJanm yaptJflL 

7. Daireler ve ~ubeJer maliye ba~kanlan tarafindan vuku bulan mOracatJar 

uzerine goril~ ve ta1imat verir .43 

8. BOttin maliye memurlannm davram~lanru takip ve teft i~ edcr. Devlet 

hazinesine, dairelerin vilayet sandlklim ile Osmanh Bankasl veznelerine devlet 

gelirini teslim suretini tetkik ve bOtiln bdeme ~eklini nasll yaptldl~m inceler. 

DOyun-1 Umumiye Defterinin duzenli bir §ekilde tutulmasml saglar. 

9. Memu rlann ve §ahlsiann zimmetlerinde kaltU1~ olan devlet alacaklanm 

dava aeyarak tahsil ettirir. 

10. Gelirlerin arunlmasl na, giderlerin ka~I1~tlnJmasma dair Jayihalar 

tanzim ve Bab-I Alj'ye takdim edcr. 

Buraya kadar venlen izahat Usul-u Muhasebe-i umumiye kanununun 

n~rinden evvelki durumu izah etmel'1ed ir. Halbuki 1911 senesinden itibaren 

uygulamaya konulan ve 1912 senesi ba~langl Gmdagec;erli olmak uzere degi~tiril en 

k&nunda NazuJm vazifesi vc selahiyeti daha iyi bir ~eki l de tesbit etmi§tir. Bu 

kanuna gore bu vazife ve selahiyet ~oyle hOlasa edilebilir: 

BOlOn naZIrlar her sene kendi daireleri masarifine ait bOtyeierini 

haztrlayarak Maliye Nazmna gonderirler.Maliye Nazm Hazine-i Devlet NazlfI 

slfatiyla bu bOt~eleri tetldk ve kendi n.ezaretinin masraf bUlI;.esi ile Varidat-I 

43 Charles MORAWJTZ, Tlirkiyc l\laliyesi, (N~r. Maliye Tetkik Kurulu), Ankara 1978, s. 52 
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UlIlumiye butvesini i!ave ederek devletin umum hOlvesini vUcuda getirir. "Boylece 

t~ekktil eden hUt<;e Meclis-i VUkeiaca tasdik il e Meclis-i Mebusan'a arz oJunarak 

tasdik olunduktan sonra ait oldugu sene ba~mda iefa mevkiine konulmak Ozere 

Maliye NazlO tarafmdan dairelere teblig olunur. Nazlrlar kendilerine aynlan 

tahsisattan fazla harcamada bulunamayacaklan gibi bu tahsisattan fazla hi<;bir gune 

tediyata Maliye Na7Jn izin verernez. 44 

Mali sistem i<;erisinde diger bOWn nanrJar butyede aylkya belirtilmeyen ve 

yUzbin kLlru~tan fazla olan bic masraH gerektiren her harcamayt oncelikle Maliye 

Nazm'na bildirmek ve onun muvafakatl almmak zorundaydl.Mesela be~ milyon 

kuru~ ve daha fana sarfiyata muhtay olan her tiirlO: in~aat ve imalata ait taahhUtlerin 

icrasl hususu, kanun veya biityede 3ylky3 belirtilerek harcanmasl uygun 

gorulecektir.AYfll zamanda gelirlere tesir. ve masraflan azaltabilccek her kantln 

layihasl :MaJiye Nazm'nm irnzasmdan g~likten soma uyguJamaya 
konulabileccI..1ir . .;5 

c- Tanzimat Sonrasl Merkez 1VJaliyc T~kilall 

Maliye Nezareti Tanzimat sonrasmda yaplsmda bir taktm degi~iklige 

ugra)'lp ~agldaki ~ekilde ~ .. itli kalemlere aynlml~tlLBu kalemler a~gldaki lekilde 

ifade edilmi~tir : 

1- M UHASEBAT 

a. Mahye' Muhasebesi 

b. Sergi Muhasehesi 

c. Ceride Muhasehesi 

y. Esham Muhasehesi 

d. Mukataat Muhasebesi 

e. EvkafMuhasebesi 

f Zecriye Muhasebesi 

g. Harameyn Muhasehesi 

44 MZ.PAKALfN, Mali\'c Te$kilau .... l . s. 29 
45 AAk.'YlLDIZ, a.g.e .• ~. J 23 



2- Al<.LAM (Kalemler) 

a. Maliye Mektubi Kalemi 

h. Evamir Kalemi 

c. Ebniye-i Hassa Kalcmi 

~. Feshane Kalemi 

d. Cizre Kalemi 

e. Zahire Kalemi 

f Ambar Kalemi 

g. Derya Kalemi46 
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Maliye Muhascbesi: Devlet gelirlerini kazalar(il~e) uzerine kaydedip 

almmas!nl gozetir ve iltizam senetlerini yazarak besaplan inceJerdi . 

Sergi l\1uhasebesi: Devlet gencl harcamalanm ilc;eler olarak ve dtH .. iimleri 

ile kaylt ve odemcleri onaylayarak, besaplan toplar ve bOt~cyi hazlrlardl. 

Ceride Muhasebesi: Erkek niifusu kaydederdi. 

Esham Muhasebesi: IILSuitan Mustafa dbneminde gfimrOk gelirleri 

Ozerine ylkanlan Ilisse senet leri i~lerine ve maden i~ lem lerine bakard l. 

Mukataat Muhasebesi: Baslar, Ba~ Mukataa, istanbul Malikhanelerinin 

birle~tirilmesi ile meydana gelen bu muhasebe, mukataalarm kaldmlmasmdan sonra 

gelirler mubasebesine kan~tl . 

Evkaf !\luhasebesi: Vaklflar yonetimine devredilmeden once ~~itli 

vaklflara ait i~lem ve hesaplara bakardl. 

Zecriye Muhasebesi: Vergi yonetimine devredilmeden once iyk.ilerle ilgili 

vergi i~lerine bakardJ. 

Harameyn Muhasebesi: Harameyni Serifeyne ait evkaf hesaplanna 

bakardl. Sonradan vaktflar yonetimine baglandl.47 

Bu t~kilat baz, ufak tefek degi,iklikle 1295 (1879) senesi sonuna kadar 

devam etmijtir.1293(1877} Kanun-i Esasinin 40. maddesi geregince Maliye 

Nezaretinin t~kilab ite vazifeleri hakklOdaki tanzim ve 1296 (1880) senesinden 

itibaren tatbik edilen nizanname iJe meydana getiriJmi~tir.'18 Bu nizanname jle 

maJiye~ merkez t~k.ilatl ve ill er 1 ~kila tl diye ikiye aynlml~tl r. 

46 HEYET. Osmanh DOllcmi Borsa ve Mali Sistcmi, "Borsa Rehbcri 1928" (2). istanbul 1990, 
s.63 vd 
47 AAKYILDIZ, a.g.e., s. 123 
48 M.Z.PAKALIN, Maliye TC$kilatl.... I. s.28 
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d- n.AbdiilhRmit Donemi M:..liye Nezareti Te~kihth 

1I.AbdiHhamit doneminde maliye te~kilat yaplsmda bazl degi~ikl ik1er 

olmu~tur.Bu deil;i~ikJ ikler t~kilat kalemlerine de yansl ml~ olup, a~a£.!dak.i ~kilde 

degi~jkljge ugraml~tl r.Bunlardan birindsi 1296(1880) digeri ise 1304-1305 (1888-

1889)Ylllannda Ineydana gelen degi~i'jiklerdir. 

1- 12%(1880) Senes; Meckez T~I{ilat1 

1296 Ylhnda Maliye Nezaretindc meydana gele~ degi~ikljkle rnaliye 

te~kilat kalemleri ~agldaki ~ekilde dilzenlenmi~tir. 

a. Maliye Miist~arhw 

b. Heyet-i Tefti~iy"' i Maliye(Maliye tefti) Kurulu) 

c. Varidat idare-i Umumiyesi(Gelirier Genel Mtidi..irliigti) 

~. Masarifat ldare-i Umumiyesi(Giderier Gene] MiidurlUgO) 

d. DUyun idare-i Umumiyesi(Genel Bon;lar idaresi) 

e. Maliye Mek1upI'ulugu 

f Sandlk Emaneti(vezne) 

g. Evrak Muduriyeti 

g. TercOme ve Ter...hizatJ Ecnebiye Murltiriyeti 

h. Muhasebatl atika Muhasebeciligi 

Bunlardan b~ka, GumrOkler, Verg!ler, a~ar ve agnam emanetJeri(Ziraat ve 

Hayvanat vergisi) mesk.-ukatl ~ahane (hazine ve ernisyon) mtidOrlOgO de 

Maliye Nezarctine bagl! dairelerden saYllabil ir.49 

Vine padi~ah tarafindan . devIet muhasebe ),onetiminin kurulmasma 

haZJrhk olmak iizere ve bunu yonetecek bir muhasebe orgOtiiniin kurulinasl is:in 

Maliye Nezareti dl~mda biT "Divan-I Muhasebat" kuruldu (18 KaSlm I 879). Bu 

ycni kurumun gorevi maliye de i<;lerinde olmak iizere bOwn hazlrhk.1ann 

49 HEYET, Osmanh OCnemi Borsa .... s.65 



22 

(Bakanhklan n) mali operasyonlanm denetlemekti .Boylece ilk kez olarak 

bakanhklar ve daireler gen;ek biT merkezi maliyc denetimine giriyordu.~o 

2- 1304-1305(1888-1889) Merkez Tc;kilah 

1296 Nizanname te~kilatl esasII oJarak lJ.Abdulhami j devrinde bir defa daha 

degi,iklik g6rd[i.I304-1305 ( 1888-1889) senesinde yapdan bu degi,iklik seIGz on 

sencden beri ge<;:iriJen idare hayatmm mahsi.iludur. Mahmut Celalettin, Agop Pa~a 

ve Maliye Nezaretinde yeti~erek isimlen harice yaydm l ~ olan SDdi efendi ve 

klymetli bir taklm zevatm tesiri aJtlnda olarak vUcuda getirilen bu te;;kj lat 

. II . A~duthamit devriode maliye nezaretinin nc ~ekilde 9ah~tJg[J1l gostermektedir. 31 

Bu t<jkilat JJ 17(1901 ) sencsinde kilyilk yapta degi>iklikler oldu ise de 

me~ruliyet donemine kadar bu te~~l at de.vam etm i~tir. S2 

Bu yeni t<jIGI,t ~oyle idi : 

a. Muhasebe-i Umumiye-i Maliye 

b. Muhasebe-i Merkeziye 

c. A}ar ve Rusumat Dairesi 

/Y. Maa T ahrir Vergi ldarcsi 

d. Sandlk Emaneti 

c. Orman ve Maadin idaresi 

f. Muhasebe-i Atika 

g. Tasfiye-i duyun komisyonu 

g. Hukuk Mu~avirligi Muhasebe-i Umumiye-i MaJiye 

Eski varidat ve masarif tdare-i Urnumiyeleri Muhasebe-i Umumiye-i 

Maliye'de birle~tirilnll~tj r. 

Muhasebe-i Mafiye: 

a. Makbuzat ve te'diyat ~ubesi 

b. Tetkik ~ubesi 

c. Havalat ve Mahsubat *ubesi 

50 SJ.SHAW,E.K. SHAW, 3.g.C., II, 5,2 77 
51 M.Z.PAKALIN, Maliye T~k.i13u ... , I, 5.37 
52 Salnamc-j Dc\'lct-i Ali Os mall 1313. Dersaadel, jlim Matbaasi. 5.45-' vd 



~ . Defteri kebir ~ubesi 

d. Muamelat ~ubesi olarak b~ klsma aynlml~llr . 

Muhascbe-i Merkeziye 

a . Merkez ~ubesi 

b. Maa!.! ~ubesi 

c. Vilayct ~ubesi diye tie;: ~ubes j vardlf. 

A~ar idaresi ~ubeleri 

a. ~ar ~ubesi 

h. Emiak ve rusumat ~ubes i 

c. Tesei l ~ubcsi 

C;:. Mliledahil ~ubesi 

Duyun-I Umumiye idaresi 

a. MOstekrizat Kalemi 

b. Bede!>! Kalemi 

c. Bank Kalemi gibi lie;: ~ubeye aynlml~tlr. 

Maa Tahrir Vergi Dairesi 

a. Merkez vergi kalemi 

b. T .hsil kalemi 

Sandlk Emaneti 

a. Vezne-i Umumi ~ubes i 

b. Merkez ~ubesi 

Muhasebat-I Atika 

a. Masanf 

b. Duyun 

c. Vandat ~ubelerine aynlml~11. 

Orman ve Maadin idare-i Umumiyesi 

a. Defatir-i Esasiye 

b. Muvazene 

c. Orman ve Maadin katiplikleri 
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c;:. Tatbik Memurlugu gibi tali k1snnlara aynlmJ~!lr. 

Tasfiye-i Diiyun Komisyonu 

a. T etkik ~ubesi 

b. Tescil ~ubesi gibi bolumlcre aynlml~tlr. ~3 

Hukuk Mii~avirJigi 

Tahsilat Kalemi: Muhasebe ve tahrirat bSlmlanna aYlllml~tl.~4 

Maliye Nezareti 1~kilau> ban kOc;:Ok degi~ikliklerJe devam etmi~­

ti r.~1iiste~arhk bi rara kald!fllml? tekrar yenidcn olu~turulmu~tur .. ~5 

e- I\iC§rtl t iyeften Sonra Mali T('~kilat YaplSl : 

1325(1909) da yapllan genel hir degi,ildikle Maliye Nezareti ,u 

~ekli "aldl. 
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1. Maliye Nazan: Genel i~lerin amiri ve sorumlusudur. ~6 Kararfan ita hakkJ 

evrakl irnza yaJmz Nazmn selahiyeti dahilindedir. 

2. Mustqar: Nwr'm yardlmClS!dlf. 

3. Kalem-i Mahsus MiidiirWgii (ozel kalem miidiirliigii): Naztra ait 

genel :i~leri yapar.Yazl ve c;:eviri ile ugnt~Ir.Genel evrak ve ba~vulU bu rnOdOriOgOn 

?ubesi iryindedir. 

4. Defter-i Hiikani Emaneti(Tapu i~leri): Bina ve arazinin abm saum ve 

kayJt i~lemleri ile ugra~(r. 

S. Giimriikler Genel Miidiirliigu: Gumriik vergilerjnin ahomasl ve 

gilmn1klfikleri yonetmelde yiikumlildur. 

53 M.Z.PAKALIN, a.g.t., I. 5.41 ; Salname~i Del·Jeri Ali OsmaOl1314, Dersaadet, Marbaa-j 
Amire 1314. 5.459 
54 M.Z.PAKALIN. Maliye Tf:$kilau ... , I. s. 50 vd., Salname·j De-<!leti Ali QsmaRi 1314. Matbaa-i 
AmiTe 1315, s. 5J6 
55 A~ENER. "Tallzimat ve 05manll Maliyesi~. uOiiDF, VUJJ2 (A,t:.>Ust05 I 988)"s.50 vd. 
56 M.2.PAKALIN. Maliye Tc~kil at l. ..• I. 5.53 
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6. Islahat-I Maliye komisyonu(Maliye Reformu komisyonu): 3 Eyli.il 

1325(1909) tarihli nizanname ile olu~turulmu~tur(jhdas o!lInmu~tur). Agustos 

1329(1913) tarihli nizannamc ile orgutlcri daha da geni~letilmi~ ve gbrevleri 

arttnlml~tlr. ~u i~lerle ugra~n'dt: 

a- MaHye Nezaretine ait kanunlar, ni7..amnamcler ve talimatnamelcri 

hazlrlamak. 

b- Nezaretlerin(Bakanhklann) bOtyelerini incelemek ve ondan sonra da 

genel bUlyeyi h azlr1amak. ~? 

c- Butyc ile ilgili her Wrlli kanunlarm ve nizamnamelerin tasa nlanm mali 

durum noktastndan kabul veya red elmek. 

d- Maliyeye gelecek her tGriO yakmma ve anla~malan incelemek. 

e- GeJi rJeri arlmp giderleri azaltmak ivin lfE!iilli yah~malar 

yapmak. 

f- Maliye memurlannm atama, g6revlendirilmc ve sorumluluklan haklanda 

bir nizanname yapmak-,~8 

Komisyonun bu gorevleri ger~ekten onemli idi.Tom ~ubeler devlette oJdugu 

gibi maliyenin bu onemli komisyonunda· yabanci uyeler de vardl.Yabanctiann 

katildlW bu komisyonda blltlYelerin incelenmesi gibi bu dO~Once, maliye nazlflmn 

oteki naZlrlara (bakanlara) kaf~1 bi r silahl idi . Bu silah kullamlmadl. Komisyon 

kararlan s;ogu dairelcrce ktis;llmseme ile kar~llandl. 

7. Tefti~ Heycti Miidiirliigii : Eski donemde.n ben maliyen in mnferJ~leri 

vardJ. Maliye merkezinde kendilerinin ba~wru yeri olmayan bu mOfett i ~ler, 

gorevlerini hakklyla yapamlyorlardl. 

8. Muhasebe-i Umumiyc Miidiirliigu: TC$kilat olarak, alii servis ile 

ytirutillen bu ~tlbeyc, yalmz maliyenin degil, hemen hemen devletin genel mali 

i~l erinj n duzenleyicisi denilse abartdml~ sayl lmaz. Bu altl ~ube ~unlardlr : 

a- istatistik servisi: Hazinenin ayhk, yllhk istatistilderini duzenleyip 

yaymlamak goreviyle ylikUmhJ olmak Ozere, genel muhasebe te~ki latJ i~inde 

kuru Ian bu servis 0 donemin maliye reform ve ilericiligine onemli bir adlm oldu. 

57 HEYET, Osmanh DOllcmi Borsa ...• s. 66 
j8. S.SHAW, E. K. SHAW, a. g. c. II, s. 344 
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b· Muvazene(denge) servisi: Gene! biit(:eyi duzenieyip onaylad lktan sOnJa 

dairesine tebl ig eder. Ek odenekler ile qlaganustu ve bOron bilt(.elerle ilgili *Iem ve 

haberl~meleri yapar .~9 

c- Defter·i Kebir servisi: BiltOn muhasebelerden gelen ayhk ve Yllhk 

hcsaplan ve dairelerden gelen kesin hesaplan toplayarak devletin genel kesin 

hesabml dilzenleyip meclis-i mebusana verir.60 

d- inceleme servisi: Muhasebe servisinin her ay goderdigi ~izelgelcri 

inecler. Gencl muhasebe ile ilgili talimat ve karariar bu servisce yefine getirilir. 

Genel yazlJar yazlhr ve haberle~meler yaplhr.61 

e- Eski hesaplar ve dtizenli olmayan Bor~lar servisi: Tanzirnat1an 

onceye ait kaYltlan tutmak, bilgiler vemlck, ~ar hesap!anmn ve 1908 yllmdan 

(mceki dOzen!i olmayan bor~lann kaylllanm hItmak bu servisin gorevlerindendir. 

f- izleme ve denetlcme servisi: Tefti~ raporlannda yeralan zimmet ve 

jli~kileri veya her ne suretle olursa olsun ki~ilerin bon;:larulI izler. Bundan ba~ka 

Harbiye ve Bahriye Nezaretleri (Savunma ve Donanma Bakanhklan),inde birer 

tahsil memuru ve yardlmcllan vardlf.62 

9. Va rid at Umum Miidiirlii~W (Gelirlcr Genei MiidiirWgii): Maliye 

Nezareti iyerisinde gelir i~leriyle ugra~an mudOriyettir(.63 

BOrolan: 

a- EmUik, temetru, tariki bcdelah nakdiyesi kalemi 

b- ~ar ve agnam kalemi 

c- Duyun-u Umumiyeye muhawe, tekaJif, tutOn varidat!, defter-i hakani 

vaIidal..! ve muhtelifvaridat kalemi 

y" GOmriik, posta ve telgrafkalemi.64 

10. Emlak-I Emidye (Kamu Ta~mmaz .Mallan) miidiiriycti: Devletin 

mah olan tUm bina ve arazinin ka}'ltlanm tutmak, i~lemlerini yapmak ve devietyc 

h.lIllamlan binalann onanmlnl yapmak, sauhnasl gerekenleri satmak. kiraya 

verilmesi gerekenleri kiralamak gibi hususlan yapmakJa gorevlidir. 

59 HEYET, Osmanh Donemi Borsa ... , s. 67 
60 Saluame-i De"lcli Ali Osmani 1324, Mal.baa-i Amire 1325. s. 387 vd. 
61 HEYET, Osmanh Donemi Borsa .. .• 5.67 
62 M. Z. PAKALIN, Maliye T~kilatl. .. , I, s. 40 
63 M. Z. PAKALfN, Osmanh Tarihi De)imler ... , In, s. 583 
64 M. Z. PAKALIN, Maliye T~kilatl ... , I, s. 54 
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11. Maliyc Muhasebesi Miidiirfiigii: MaJiye Nezare tinin bOtgesini 

yoneti r. Kaylt ve hesaplannl tutar, 6deme emirleri ve havalenameleri dOzenler. I-Jef 

nezaretde bu mOduriyete benzeyen bir muhasebc te~kilatJ vard lf. 

12. Mcmurin(persoJleJ) Mlidiirliigu: Nezaretin atama ve i~ten ~ Ikarmaya 

yetkili oldugu tOm mcmurlann atama ve i$ten 91kanlmalan ile ilgili i~lem lcri yapar 

ve sicilleri tlltar.6~ 

13. Diiyun-J Umumiye ve Muamelata Nakdiyc(Gcnel bor~lar ve para 

i~ leri) mlidurHigu: Merkezin ve ill erin ihtiyat;lan clan paraIan gondenne i~lemini 

yapar. Paralimn allm sahml, basumasl ve kaldlnimasl gibi lum i ~leri yonctir. 

14. Muhasscsat-I Zat iye (Emeld ili(, odenckJeri)rniidurliigii: Bu mOdlir 

llik oncelcri. "Mfilki. ilmi ve askeri tekaOd nezareli" adl altmda baglmslz bir 

brgOttii. Mali t~kilat arasmda bulunmayan bu brgOt 1327 (1911) Ylhnda 

kurulmu~G6 ve tUm asker ve sivil ve cmekli, i~ten ~lkanJml~lar, dul ve yetimlerin 

ayhklanmn aynhp odenrnesi i~lemlerini yapmalda gorevli idi. Sakatlar i~in, bu 

yonetlrnc bagh Saghk l.."Urulu wrd!. 

15. Hukuk mii~aYirJigi: Nezaretin merkez ve iIIerdeki davalanm izlemek 

ve dairelcre dam~manhk yaparak gorii~ bildinnekJe gorevlidir. 

16. Vezne-i Umumiye :Mudurliigii: Merkez odemelenni yapmak ve iUcre 

pa.ra gondermekle gorcvlidir. 

] 7. Hesllplan Kapama M iidii rliigii: Kaldmlan dairelerin ve mOesseselerin 

alacak ve bor,. hesaplanm kapamkala gorevlidir.67 1328 Silnamesindeki (1912) 

Maliye Neza retinin te~k.ilat yaplsl ~oyl e idi: 

a- Kalem-i Mahsus mOd(jrh.ig~ 

b- Hukuk Mu~avirlig i 

65 HEYET, Osman!! Donemi Borsa ... ·, s. 68 "d. 
66 M . Z. PAKALIN, Osmanh Tarim Dcyimler .... II , s. 40:-' 
67 Hcyct. Osmanh Doncmi Borsa ... . s. 68 vd. ;Salnamc-i Ali Osmani 1328. M<ltba2-i Amire 
1328, s. 227 



c- Memunn Muduriyeti 

c- Muhasebc-i Maliye MtJduriyeli 

d- Muhasebe-i Unlllmiye Mliduriycti 

e- Duyli n-J Umumiye ve Muamc)at-I Nakdiye MOduriyeli 

f- Vandal MiidOnyeti Umumiyesi 

g- Emlak-I Emiriye MudOriyeti 

g- Vezne-i Umumiye MudO riOgO 
h- Muhassasat-I Zatiye MOdiiriyeti 

J- Evrak-I Nakdiye ve Matbua ve LevaZJm MiidGriyeti 

i- Beyel-; Tefti~iye MlidOI;ycl-i Umumiyesi. 

j- Islahat-l Maliye Komi.syonu.6g 

C- MALiYE NEZARETiJ'..iN TA~RA TE~KiLATI 

1296(1880) ylhnda I):!kanlan nizannameye gore Maliye te~kiJatl dOzenlendi. 

Eu nizanname geregincc, Mal iye, Merkez t~kilatl ve 2. Ta~ra t~ki l atJ oJarak ikiye 

aynldl.69 

a- MuhassJlhk Sistemi ve Ta~r;~da Uygulam~1 

Tanzirnat Ferrnanlyla ortaya konan hedeflere bir anda ul a~mak miimh.iin 

degildi. Ancak Tanzimatla beraber mali kararlann saghkh uyguJanabilmcsi i9in 

Ulkede ba7J bolgeTer "Pilot BOlgen olarak sCyiJdi ve Tanzirnatm gerekleri ilk once 

bu bolgeJerde uygulanmaya ba~landJ. Bu pilol bolge uygulamasl zamanla Olkenin 

hcr tarafina yaygmla~tlnlmaya ~ah~lld1.. 

Tanzimat Ferman! ile illkede vergi 10pJamada uygulanan "jJtizam usull1" 

fevkaladc kotOlenmi~ 've bu usulOn kaldmldl£J ilan olunmu~tur. 70 Bu usulun 

kaldmlmasmdan soma t~ra mali idaresinde ilk ve ell onemli bir yenilik olan 

"muhasslJII memuriukJan kurulmu~tur. Tanzimat reformlannm uy£ulanabilmesi 

amaclyla 1840 )'Ih b~lannda Tanrimat'lll uygulandlgl tOm bOigelere "muhassl1" 

iinvamyla yeni memurlar gonderildi . MuhasslJlar gondenldikleri kaza ve sancaklara 

bizzal padi~ah tarafindan "memm-I mOstakil" oJarak atamyorlardl. BoyJece eyalel 

yonctimi dl~mda merkeze bagh ayncallkh statuleri iJe muhassllIar, Tanzirnat oncesi 

icra ve infaz konusunda hOh.iimdann mutlak vekili durumunda bulunan valilerin 

genj~ yelkileri slmrlandmlml~, bbylece vergi tahsili vali ve ayamn kontroJO dl~ma 

6g M. Z. PAKALIN; Osmanh Tarim Dcyi mlcr .... Il, s. ';02 ,'d 
69 HEYET, Osmanh DOnemi Borsa .. . , s. 68 
70 Y. CEZAR, a. g. e, s. 282 
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VJkanlml~IIr.7 1 Valiler vc digcr ta~ra memurlan yasalara uygun adil bir yonetim 

gostereceklerdi.12 

Ba~langl~ta , her kaza iCin bir rnuhasslhn gorevlendirilmesi esas ahnnu~tl. 

Bunlann cIlerindc gorevierini aynotlli biT ~ekiJde belirten birer "Talimat-J Seniyye" 

buJu nmaklaydl. MuhassJlIar gorevlcrini icra ederken amirleri drumunda clan 

lI~fii~irtl (Valilikle gorevli vezir) lerlc. kazalarda g6revli "Z~ptiye Memurlan tl ite 

j ~birligi yapacaklard l. Muhassillann yanlannda kendilerine yardtmci olmak tizere 

birer "Mal ve Emlak Katibi" de, bulunmal..-taydl.73 

Muhassdlann )'llhk hesapJannm dcnetimi ve kontrolunu yapacak "MecJisi 

Muhassilin" olu~turuhnu~tu . Bu meclise "Miizakere Meclisi" veya "Ta~ra Meclisi"de 

dcnmekteydi. Dnile;: Oyeli meclisin yedi tabii Oyesi vardl. Bunlar,kadl , miifto, zabtiye 

memutlJ. Inuhassil ve .beraberinde iki kitip ile gayr-i rniislomlerin bulundugu 

yerlerde metropolittir. Meclisin diger altl uyesi set;;iml.e belirlenmektedir.74 

Muhassillar iki ayn defter tutmakla gore\'liydiler.7~ Muhasslilar topladlklan 

vergileri "Muhassilhk Defteri" adl verilen bu deflere kaydederlerdi . Ta~ra 

Meclislerinden Merkeze gonderilen bu defterlere ,, ' Yaridat ve MasrafDefteri" de 

denirdi. Bu ozet hesaplar sonra nMeciis-i Muhasebe-i Maliye"ye gider ve ora4a 

incelenerek her binnin "muvafflk-I ~"Uyud" veya "mugayir~i nizam" oJdugu belirlenir 

ve buna gore hesaplar aklamr yada reddolunurdu.76 

Neticede Muhassllhk sistemi;yeterli e1eman stkmtlsmm oimasl, a~ar 

tahsilinde, muhasslllann hasad zamanmda vergi toplamak iyin mahsi..il yerine 

zamamnda gidememeleri OrunOn telefine sebep olmu~ ve aym olarak topladlgl 

Oriinii nakde t;;evirmede gOC;IUk ~kildiginden muhassilhk sistemine 1842 sellesinde 

son verilrni~tir. 77 

b- Vilayet Maliye T~kilatl 

1864 Senesinde "Vilayetler Kanunu" nu ilk defa denemek i..izere Mithat 

Pa~ Tuna ViJayeti'ne gbndenlmi$tir. Vilayetler kammu (I(; sene soma tatbikatt ve 

gcrekli tadilat yapll dllctan sonra yiiriirlUge gimli~tir. 1284(1868) senesinde 

71 A. SENER, a. g. m, s. 53 
72S. SHAW. E. K. SHAW. a. g. e, n, S. 70 
73 Y. CEZAR, a. g. e. , s. 284 
7474. A. SENER, a. g. m. , s. 58 
75 Y. CEZAR, a. g. e. , s. 284 
76 M. Z. PAKALIN, Osman!! Tarihi Dc)imlcr.. .• Il. s. 570 
77 Y. CEZAR, a. g. e. , s. 285 
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yaymlanan huslisi nizamname mali t~kilatl, vcrginin tahsil tarlJnJ, devJel paraiannl 

idarc ve istimal suretini ve muhasebe uSlllOnO tanzim etmeJ...1edir.7K 

Osmanh mali idaresinin boHimleri \~layetJer, sancaklar ve kazalar $cklindc 

duzenlenmis{ir. 79 Maliye memuru olarak vilayetin b~mda bir defterdar 

bulunmaktadlr.8oFakat idari yonetime vali bakmaJ...1adlf. Mali hususlarda vali 

vilayetin bOWn varidal ve vergilerini tahsiiini , mali islcrde Itlkan ihtilaflann haUini ve 

umumiyetle tahsildarlann fiji ve hareketlerini kontrol erler. Val, hokOmetten izin 

almadlkya tahsil cdilen varidah kullanamaz.81 

Defterdar ise Maliye Nezaretine bag!! bulunmakla beraber, valiye de tabiclir. 

Deflerdar valin in vazifelen arasmda buiunan vergi tahsili hususlannda ancak isti~ari 

bir rey sahibidir. Buna mukabil vali de , ancak defterdann muvaffakabm aldlktan 

soma tahsil olunan paralan kullanabilir veya bunl.ann sarf mahaHini layin edehilir. 

Nihayet bu iki makam. vazifelerin in ayn olmasma ragmen merkezi ik-tidar 

makamma kar~1 mO~tereken sorumludurlar.82 

Her vilayet, bizzat ve idare ettigi hususi butyesini(vilayet hOtyesi) kendisi 

tanzim eder. Maliye Nazm, her YI' yeni hesap devres b~mda bu bOtyelere ait hesap 

hulasa]an almakta ve bu suretle her vilayetin varidau ile ihtiyaylannm ve netice 

olarak Maliye Nezaretinin eline geyecek olan varidat fazlasl miktannm merkezi 

makamJarca hesaplanmasma imkan hasil olacaktlf. 83 

1864 Vilayet t~kilatl iyerisinde . kazalarda, sancaidar(ia ve vilayet 

merkezlerinde bir de " Mal SandlSI " bulunmaktaydl. Yapdan tahsilat bu sandlga 

yaunlmakta, devlet harcamalan buradan kar~llamakta ve artan para Maliye 

Nezaretinin emriyle i1gili gorulen tarafa gonderilmekteydi. Mal sandlkJannm 

sorumlulugunu Osmanh tebasmm kefili bir tlSandlk Emini" ne verilmesine ozen 

gosterilmekte idi . Ashnda mal sandlklan· ve sandlk eminligi yak onceleri yard!. 

Tanzimatm ilk ytJIannda MOzakere Meclisinin gorevlerindcn biri, mernleketin ileri 

gelen~erinden birini "Sandlk Emini tl olarak tayin etmekti. Sandlk Eminligi g6revinin 

bazl kimseJerin elinde sermaye olarak kullanmasmdan dolayt sandlkJar birara 

kampanya sarraflan oJarak belirtilen bir kuru lu~un sorumluluguna verilmi~tir. 

78 A Du. VELAY, a. g. e .• s. 129 
79 A. Du. VELAY. a. g. e . • s. 131 
80 C. MORA WlTZ. Til .• kilt.l\1alj~·esi. (NSf, Mal iye Tctkik Kurulu). Ankara 1978, s. 53 
81 A SENER, a.g.m. , s. 60 
82 C. MORA WITZ, 3. g. e . • s.. 53 vd 
83 C. MORAWIT2, a. g. c .• s. 54 "d. 
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Ba~langlyta Rumeli sarraflan temel t~kil ettikJeri i9ill. yalmzca Anadolu Kumpanya 

taklml Mal Sand lklannm idaresini l.istl enmi~tir . Fakat bu sOre ~k kist! sOrmO~tUr. 8-1 

Tanzimat dOllemi rnaliye5inde. para nakliyle ilgili en onemli olay, donemin 

sonlannda "bankaclhk" alanmdaki geli~melerle ortaya ~Ikl:ru~r. Banka ~ubelerinin 

bulundugu vilayetlerdeki gelir fazlalan Banka ~ubelerine yatmlacak ve bankaya 

yahnlan paralar Hazine-i Celile'ye gelir olarak kaydoiunacaJ...-nr.8' 

c- SancakJarda Maliyc Te~kilat Yapisl 

Osman!! Devletinde idari taksimattan birine ad olarak verilen sancak. " Liva 

" adryJa da l..."ullamhrdL Osmanh Saltanatmm somma kadar memlcketin idari 

takslmafl slrasJyia nahiye. kaza. sancak ve vilaycl ~ekJi nde idi. Sancagl 

"MutasarnfJar'1 yonetirdi.86 

Mutasamflar ayru z.amanda mali ve zablta i~lerine de ·bakar, memuriyet ve 

vazifeleri dahilinde hukuki ve cezai InlkOmlerin infaztOl temin ederler. Bundan 

ba~ka Mlltasamf kanunlarm tatbikine memurdur. Maiyetindeki memurlan kontrol 

eder. Her hususta valinin talimat.J.na uygun hareket ederdi.87 

SancakIarda hakiki tahsil memuru "muhasebeci" dir. Muhasebecinin 

vazifcleri kendisini aym . ~evreoin idari amiri olao mutasarnfa baglamaktadtf. 

Mutasarnf ve muhasebeci her ikiside elde edilen gelir fazlaslOl vijayete tesli m 

etmekle gorevliydi. Mal rnOdurilnO kazaOln i.dari ami!"; olao kaymakama baglayan 

mOnasebetler de bunun aym idi. 88 

Sancaklarda mutasarnflO ba~kaoh~ alunda bir " Sancak Meclisi " bulunur. 

Du mecIis kadl, mOftO , gayr-l muslim, halkm ruhani feisleri ve muhasebeci ile 

hakimlerin sevirn ~ekline benzer bir tarzda tayin olunan ikisi muslim iicisi gayr-i 

mOslim d5rt daimi azadan te~ekkOl eder. Bu meclis bOtiin mOiki idare, maliye, vergi 

tahsilatl , zablta, baymdrrhk, vaklf gelirleri, tapu varidau vc genellikle ziraat 

mcseleleri hakkmda mOzakerelerde bulunur. Fiiliyatta mutasarnfm yetkisi daha 

bOyOk olup, Meclisin yetkisi is. sln1rh kalmaktadlr.89 

84 A ~ENER.. 3. g. m. , s. 56 
8~ A. SEl\fER, 3. g. m. , s. 62 
86 M. Z. PAKALIN, Osmanh TaTihi Deyimlcr .... III, s. l IS Yd. 
87 A Du. VELA Y, <t . g. c .• s. 134 
88 C. MORA wrrz, 3. g. e. , s. 135 
89 A. Du. VELAY, 3. g. C, s. 13S 
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~- Kazalann Maliye Te~k ila t Yapisl 

Kaza, rnUlk i taksimatta kaymakam idaresinde bulunan yeT olarak 

bilinmektedir.90 ldari ve mali yonetimden ve asayisten kaymakam sorumludur. 

Kaymakam dogrudan dogruya mutasarnfin emri altmdadlr. Mutasarnfin gordOgu 

vazifelcri kaza dahilinde kaymakam yapar. Kaza, te$ekkiil tarzl sancak mecli sine 

yak1~an biT idare meclisine sahiptir. Kaza me~!isjnin vazifeleri sancak mecl isinin 

aYOIdlf. 

Kazalarda vergileri to'playan vc vergi mevzuatmJ uygulayan biT mal mOdlirii 

vardlf. Mali i ~lerden mal mGdiirii kaymakama kar~1 sorumludur.91 

Kaymakamll1 emrinde ~u memurlar vard lr: 

] - Maliyeden sorumlu biT mal mGdOrii 

2- Kazanm muhabere ve evra:k i ~leriyle m~gul clan biT veya iki Iditip 

3- Kadastro ve nOfus mernuru 

4- Bir polis komiseri bulunmaktadlf. 

Maliyenin ilk miimessili vergi miikellefleri tarafmdan mahalle itibanyle 

intihap olan muhtardlf. Fakat 1893 tarihli nizamname, muhtarlarla, muhasebeciler 

ve mal mildOrieri arasmda irtibat temin edecek olao yeni memurlar ihdas etmi~tir. 

Bunlar mal mudiirO, tapu katibi ve jaodarma amirinden milt~ekkil bir komisyon 

tayin edilir .92 

Tahsildarla r senelik vergilerin topianmasml veya muhtarJar tarafindan 

muntazaman emrolunan tarihlerde tahsili ni temin ederler. Bunlann merkez 

veznesme teslimini de kontrol ederler. Tabsildarlann kontrol ctmckle mOkelief 

olduklan varidat ~unlard lr : 

1- Emlak ve arazi vergisi 

2~ TemettG vergisi 

3- A.ar 

4- Bedel-i Nakdi 

5- Tescil haryJan 

6- Tapu ve kadastro varidall 

9{) M. Z. PAKALIN, OsmanIJ Tarihi D~),imler . . , II , s. 228 
91 A. Du. VELAY, a.g.e. , s. 135 
92 C. MORA WITZ, a.g.e. , s. 53 
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7- Mukellefl erin vergi bakayasl 

Tahsildarlar vergisini vermcyen mOkellefler 1(; 111 gerekJi tcdbirleri ala rak 

onlann vergi verm~lerini saglard l.93 

93 A Du. VELA Y, 3.g.e .• s. 135 



II. BOLUM 

(1839-1876 YILLARI ARASINDA UYGULANAN MALi pOLiTiKALAR) 

A-KLASiK DONEM OSMANLI KAMU GELiR pOLiTiKALARl 

Klasik donemde kaml! gelirlerinin anemli bir b61iimilnli zirai uronlcrrlen 

aim an 6~tir verigisi olu~turuyordu . O~r vergisi, topragm verimlilik diize}~ne gore 

~e~itli bolgeJerde 1/5 'ten J II O'a kadar I(Ok degi~ik oranlarda tahsil edilmekteydi.,' 

Osmanl! Devlctj'nin 6~Ur adl altmda aldlgl b61gelere gore sabit oranl! OrOn 

verg ileri, Osman!! 6ncesi Anadolu ve Rumeli mirasldlf.2 O~iirlin ke1ime manaSl 

onda biT rnanasma gelmesine ragmen Tanzimat oncesi donemde bu oran b6igeicre 

gore farkhJJk arz etmektedir. 

Osmanh imparatorlugunda toprak mahstillerinden alman a~ar vergisinin 

bolgeler aras! nisbctlerinde gon1len bu farkhhk vcrgi .adaletsizligi anlamml 

ta~lmlyordu. Gen;ekten, bu nisbetlerin keyfi ve tesadOfi bir ~eki lde tayin edildigi 

iddia edilcmez. Vcrgi oramn nisbetinde topragm verim gucti, boJgedeki ziraat 

usulJeriyle ~iftc;:inin elde etmesi mumkiin safi gelir miktan vb. gibi iktisadi ve mali 

dti~o.nceler rol oynanll~tlr.3 

Osmanll Devletindeki uygulam~ bic;:imiyle, a~ann diger onemli bir ozelligini 

de tahsn yontemi olu~turur. Tanzimat oncesi donemde ~ar, dirlik olarak tlrnarh 

sipahilere verilmi~tir.4 BoyJelikle devlet, kendi hazinesinden bir harcama yapmadan 

hem sipah.inin gel(imini saglayarak btiytik askeri giice eri~iyor ve hem de tanmsal 

o.retimi diizene koyuyordu. S 

I C.L.BARKAN, "O~tir" Tiirkiye'de Toprak Meselcsi Toplu EserIer ]., tstanbul, 1980, s. 80 1, 
Bu konuda daha geni~ bilgi edirunek it;in Bkz., T.GORAN, a.g.e., s. 14 
2 M.A.KJLICBAY, Feodalitc l 'C KJasik D(inem Osmanh Oretim Tanl, Ankara J982, s. 396 
3 O.L.BARKAN, ~6~iir", a.g.c. s. 802 
4. Tlmar Usulii : Devlct ordusunun belmkcmigi (e~k il eden eyalet askerleri ile eyaletlcrin idarisini, 
f;ogunluk itibariyJe 6zcrk ve mahalli bir nilelik ta~lyan Ilmar sislemi vasltaslyia merkezi 
hazinenin dl ~mda tutmu~tu. DolaYlslyla askeri harcamalann 9J~unu ve ta$radaki idari 
harcamalan, tlm,1f sislemi )'oluyla a,TI bir finansman ~ekline bag:lanrru~u. Biil~ csaslanna gore 
uygun olarak limar sipahi!erine yapacak.lan askeri gorev k~hglOda hara~ gelirlerinin taOlam! 
devredilmi$li. Bkz.. H.CiN.AKGUNnOZ, Turk Bukuk Tarihi, Konya 1989, s. 150 
3 O.~El\rvoZ, "A,-.ar'lII \'ergisi Tcknigi yonunden degcrlendirilmesi". UUiiBD, VIfI Nisan 1985, 
s. 69·70 

" 
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Tunarm Osmanh merkezi yaplsmm olu~um ve gi.i~ lenme sureci iyillde ozel 

miilk toprak rejiminden min toprak rejimine ge~i~te bOyilk rol oynaml~tl r. Cunku 

Dze! mUlk sahipleri devlete vergi vermedikleri gibi askerlik hizmeti gibi gorevleri de 

yapmamaktayd_dar.6 Bunun Ozerine devlet daha sonralan Orduflun merkezi olara!..: 

beslenmesi zoruniulugu dola)'lSlyia, gelirJeri bizzat kendisi topiama ihtiyaclnl 

hissetmi~ ve bu amacma ula~mak i9in doncm;n mali yonetirninin ~artlanna bagl! 

olarak bunu tahsilatt multezimler eliyle ger~k1~tinni~ir. Tanzimattan SOnia bu 

usO] kaldlrllml~tlr. Onun yerinc muhassJihk sistemi getirilmi:}Sc de iltizam usulOne 

Tanzimattan sonra tekrar donOlmu~r7 

O~Or. Tanzimat 6ncesj donemde genellilde ayni ahnnu~lr. Uronoo ~~idine 
gore, dane usulO (danelerin ol<;:Ulerek veya tartllarak miktanmll belirlenmesi), 

dcmel usulii (demetlerin sayliarak aynen almmasl) i§ar vergisinin bedelen almdlgl 

da olmu~tur. Padi~ah haslanna ait a~ar emanet veya iltizam usulli8 il e tahsil 

edilmi~tir. 

O~ur vergisinden sonra onemli bir vergi kayna~ koyun ve k~ilerden alman 

"agnam vergisi" idi. Tanzimat 6ncesi d6nemde agnam vergisi Ondahk resmi, Adet 

resmi, sclamet ak<;:esi, Toprakbash parasl, Agil resmi, Agnam Bacl, Otlak, Yaylak 

ve k.J~ l ak Resmi adlan alnnda ~k <;:e~itli ~eki l ve oranlarda uygulamyordu. Soz 
konusu donemde hayvan varhgmdan aim an vergiler genellikle aglr ve dOzensizdi.9 

Agnam vergisi, tarla surmede ya da ula~lmda kullaOllmayao her hayvandan 

(okCiz, manda, iock, deve, at, kalEr, ~ck v.s.) ahmyordu. Bu verginin oram da on 

ba~ hayvanda bir b&t$ ya da hayvanlann genel olarak belirlenen degerinin veya 

hayvan ba~mal-2 akve tutardl. 10 

6 M.A. Kll..ICBAY, a.g.e., s. 362, Bu husuta geni$ bilgi iCin Bkz. O.L.B.-'\RKAN, a.g.c., s. 295-
296 
1 .. 

D. ~ENYUZ, a.g.e., s. 7.1 
8 Emanct UsuIU: DevJct gclirlerinin Memin" denilen memurlar tarafmdan tahsil edi lmesine 
emancl usulii denir. Valli rnukalaalar emin denilen memurlar tarafmdan i~lcLilir. Emin denilen 
$3)us dc\'letten maa~ veya dirlik atu, ba~mda bulundu~u i!j: leonenin kar ve zarar etmesinden 
herhangi bir sorumluluk yiikJenrnczdi. Emanel usu1(iniln konusu, genclliklc milltczimlere ~kici 
gelmeyen \'eya rnadenJer gibi 
stratejik dunuudan dola}, devlett;C i~leLi lmesi zarnri olan i$letmelerdi. OzclHkJe padi$ah haslan , 
devlele tinemli naktdi gelir saglayan araziJcrin geli rleri, kethiida, voyvoda ' 'C muhaSSll gibi 
~$itli Un\'anlar la~ly3n erninIer tarafmdan tahsil ediliyordu. Bkz. A. TABAKOGLU, a. g. c. , s. 
128 yd . 
9 S. SUDi, Dcflcr-i Muklesid I, iSlanbuI 1306, s. 115 
10 E. KIRA Y. Osmanh'da £konomik Yapl \"e DJ$ Dor~Iar, Istanbul J993, s. 48 "d. 
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resrni" 

"sevahil 

glimrOkleri", "ihracaat giimrukleri". ve "ilhalat gO mrukleri' ''nden olu~uyordu.] I 

Osmanh Devleti sadece ihrac ve ithal edilen mallardan degil aym zamanda 

Ulke iyinde bir bolgeden ba~ka bi r bolgeye veya bir li,mandan b~ka bir limana 

ta~lnan mallardan da vergi altrdl.12 

DJ~ giimrtikler ithalat, ih racaat ve transit gelfin e~yadan aluurdl. Vcrgi 

miktan mOslUmanlar lein e~ya Juymetinin %4'li , gayrimuslimler i<;: in %5 ve 

ecnehiler lein. Bablali ile akdettek1eri kapitl.ilasyonlar mucibince %3 nisbetindc 

idi_13 

Bu vergiler laYInet i.izerin~en degi l. miktara gore ahmyordu. Devlet 

bolgesel ve Uluslararas! ticaretle ugra~an tUccara, koylOnOn ve zanaatkann tabi 

oldugu l..'1.lral ve vergilerden biiyiik oJc;:Urle mllaftutmu~tu . Aneak, devlet iyinde mal 

akl~ma ili~kin kapsamh kurallar yard!. Kentlerin ja~esi fiyat farklIia~m asill a, mal 

uretim ve hareketine blrakllarmyacagl il(in, devlet hangi . eyalatJerde nelenn 

Oretilecegini ve hangi kentJere gonrleriiecegini duzenlemekteydi. J4 Devlet hangi 

mahsUlun ne kadar liiketilecegini hesap etmekte, asgari uretimin tuketim 

seviyesinde olmasma dahi ~h~mak"taydl. u 

DevIet "istimal" vergisi adl altmda 1687 tarihinden itibaren Ul keyc sokulan 

~ara ptan vergi alml~t lr. $arap vergisini tiitlin vergisi takip cder, bu vergi okka tOttin 

ic;:in 8-1 0 akc;:e miktannda idi. fakat sonralan iyi cins tlitUn ic;:in 60, ona ic;:in 40 ve 

dCi~i.ik kaliteli tiltOn ir;.in 20 akycye kadar Ylkml~l . TOrkler arasmda yok sevilell 

kahve de "istimaJ" vergisine tabi tutulmu~tu. Yemen kahvesin in herbir okkasl ic;:in 

musliiman kahve tiryakileri 8, gayrimOslimler 10 ak~e vergi verirlerdi. 16 

Geleneksel Osmanh Kamu gelirleri arasmda gayrimOsIimlcrden a1man ve 

ba~ vergisi olarak bilinen cizye geIiri, ailelerin erkek rcislerinden ve ya~1 15 olan, 

viiCLJt ve ak.!lca saglam olan her erkekten durumuna gore, Ala, vasal ve edna olarak 

\i~ teabakaya aynlarak sJraslyia Ala'dan 48. vasattan 24 ve edna'dan 12 dirhem 

giimti~ yllhk olarak ahmrdJ. 17 

II A VEFIK, a.g. e . • s. 417 
12 H. OLALI, DI~ TiCRrct Tcorilcn , ·c PolitikilSl, fzmir 1966, s. 382 
13 B. C. l\"EDKOFF, "Osmanll fmparato rlu /1,unda Cizye, " Bcllctcn, VW32 (Ocak 1944) s. 620 
14E. KIRAY, a.g. c .• s. SO-5 1 
Ij N. SEViN<;, Osman fllarda Sosyo-£konomik Yalll, l , istanbul 1978, s. 154 
1/,8. C. NEDKOFF, a. g. m . • s. 620 
17. HEYEr, Osmanh Donemi Borsa ...• s. 3 
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Cizyc gelirleri ayhk dilimleri b6Iunm(j~ AHi'dan ayda 4 dirhem. evsattan '). ve 

edna'dan ise 1 dirhem gumu$ ahnmaktaydl, Bu vergidcn kadtn lar, kii~ijkler, 

ihtiyarlar. kOfler, k6leier. mUzmin biT hastahga yakalananlar ve papazlar 

muafhlar. 1S Bli vcrgileri cizyedarlar topluyor vc gelirler de Cizye muhasebesi 

kaJeminde toplamyordu. Cizye geJirl erinin bagtmslz hir gelir olunea mukataalannda 

gelirleri do.$tii ve iltizama verilmesinde gO((IOkler belirrncye ba$landL I? 

Cizye gelirlcrine zamanla 7..am yapilarak bu zamlar cizyedarlara verilmi~tir. 

1830 tarihli hir kararname ile 11. Mahmut zamanmda siraslyia ala'ya 2,5 evsata 1,5 

ve ednaya ise l'ef kuru$ zam yapJlml~Ir.20 1834 ydmda Ise 48, 24 ve 12 olan tizye 

miktan slraslyla 60, 30 ve IS'e ytikseltilmi ~tir. Cizye gelirleri tarih boyunea 

devlettarafindan topJ anml~ olup hi9 bir zaman t1maf sahipJerine devredilmemi~tir.21 

1839 yilmda Tanzimatla beraber cizyeyi kaldlrma te~ebbl.isleri olmu~ da 

miisliimanlann bun a kar~t 91kmalan ve gayri muslimlerinde g6ni.illO askerlik 

yapmama1an nericesinde tam anlamlyla kaldmlamadl. 1856 yilmda yaymlanan Hattl 

Hiimayunla ismen · kaldmldl fakat tahsilat biyiminde bazl degi~ik1ik.lerle cizye 

uygu lamasl devam etti. 22 

B. TANZIMAT DONEMi (1839-1876) UYGULANAN GELiR 

POLiTiKALARI 

Osman!! Devlcti'nde geleneksel mali yapl 3 Kasml 1839 tarihli GOIhane 

Hatt-I Hiimayunu ile yeni bir doneme ginni~tir.2J Tanzimat. temelde Osmanh 

DevIeti'nin tUm Kurumlanyla Batlhla~ma karanm yanslttlgl ir;;in, daha oneeki henzer 

giri~imlerden aynhr.24 

Esas · olarak Osman" Devleti'nde mali alanda yenile~me yabalan II. 

Mahmut'un son zamanlannda ba~larnl~ oldugunu da belirtmek gereki r. Nitekim. 

Tanzimat ~onras! uygllianacak olan yeni vergi iCin gerekli tahrir yaIJ~malan, 

Hudavendigar (Bursa) ve Gelibolu sancakJannda, II. Mahmut z.arnamnda ba~laml~ 

!SA Du VELAY, a.g. e., s. II 
19A. TABAKOGLU, Osmanh Maliyesi.. .• s. 1:11 
20' - 0 H. eIN, A AKGl.J1..l}) Z. a.g. c. , s. 301 
21 S. 1. SHAW, E. K. SHAW, a.g. e., s. 132 
22 B. C. NEDKOFF, a.g.m. , s. 630 
2J Maliye NezareLi, ihsaiyat-J fI.laliye Varid2t \ 'C Mesarir-i Umumiyeyi Muhtcvidir, 1325 
Birinci sene, 1327, s. 22 
27. H. dN, A AKGONDOZ, a. g. e. , s. 322 
201 A. $El\TER. l'alll.imal [Jijncmi Osmanh Vergi Sistcmi, Istanbul 1989. s. 2 1 



38 

vc bu c;.ah~ma Tanzimat-I Hayriye'ye numune olmak uzere yapJl dlgl ifade 

edjJmi~tjr.25 

Tanzimat doncmi mali bOrokrasi alanlllda da onemli geli~melef 

kaydedilmi$tir. Bu hususta en onemli ge!i~me "Maliye Nezareti" nin tilm mali i~leri 

kendi kontrolOne alarak yliriltmesi olaYldlr. ]840 Ylhnda alman biT kararla man sure 

vc Redif hazinelcriyle, Hazine-i AmiTe edilmesi. Maliye Hazinesinin devletin tUm 

gelir ve·giderlerini yoneten tek kurulu~u ha1ine gelmi~tir.26 

Hazinelerin birl~tirilmcsi bOtOn kamu gelir ve giderlerinin tek merkezden 

idaresi ic;.in ahlnll~ biT adlm olmakla birlikte yeterIi degildi. Fakat bu birlc$me 

merkezi idareyi rahatlatm l~ olmaktadlf. MaIiye Nezaretinde bOtGn hazineler 

birlc$firi ldikten sonTa ilk dOzenli batve ~ah$malanna 1846-47 mali Yllmda ge~ildi.27 

Haztrlanan yeni bllt-;,elerde her tUriO devlet gelirlerinin hazineye ginnesi, 

tum giderlerin yine hazineden kar-?Iianmasl Tanzimatm ele aldl£1 en onemli mali 

reformJard~m biridir. BUllu ger~ek1~tirmek iyin bell i gelirlerin bazl hizmetlere 

tahsisine son verilirken. tUm kamu gorevli lerine de rnaa~ bagianmasl bu donemde 

'zorunlu olarak hissedilmi~tir. Memurlara maa~ verilmesi Tanzimatm hemen 

oncesinde bile ger~ekten ciddi bir mesele olarak gorii l mil~tti.28 

Osman I! Devleti'n in gcleneksel mali yapisl iyerisinde bOyiik oneme haiz 

buluoao "TImar Sistemi"29. Tanzimattan sonra 1846 Ylhnda kaldlfllml~ ve sipahiler 

de emekJiye sevkedihni~tir. 3(} 

Tanzimat doneminde gelenekseI kurumlann yeniden dOzenlenmesi ve yeni 

~rumJann olu~turulmasl yeryevesinde vergi refonnlanmn yapil masl fY3l~malan 

ba~laml~tlr. Vergilerin yeniden tesbiti ve mevcut gelirlerin yeniden dOzenlenmesi 

~in c;:~itli meclis ve komisyonlar oJu~turulmu~tur. Bunlar araslOda Meclis-i 

Muhasebe-i MaJ!ye Divan-l Muhasebat zikredilebilir. Bu kurum bugOnko. sayl~taym 

temeli saYllmaktadlr.31 Osman!! Devleti'n i Tanzimat doneminde sava~lar ve iy 

kan~lkhkJar mali diizeni hOyUk o!yiide sarsml~hr.32 

2sniNALCIK, N Tanzimal'tn Uyguianmasl ve Sos)'31 Tepldleri", Dcllelen, XXVllI I 109 
(Hazinm 1964), s. 627 
:.'6T. GUR!>.N, Tanzimat J)oncm inde O~manh Maliyesi;Diitccier "c Bazine Hesaplan,(1841~ 
1861), Ankara 1898, s. 7, 
'7' 0. , 0 - H.CIN. A.AKGvl,l}) Z. a.g.e., s. 322 
28 A. LUTFi, Tanh-i Dcvlct-i Aliye-i Osmllni:ye, Dcrsaadel 1302, s. 132 
29 6. L. BARKAN. -rnnar", Tiirkiye'de Toprak Meselesi Toplu Eserler I 
30 V. ELDEM, Osmanh irnparatorlugunun iklisadi $artlan DakkUlda Dir Tctkik, Ankara 
1970, s. 248 
31 1\. SEl\TER .. Tanzimat D6nemi Osman!1 Vergi Reformlao", 150. ydmda Tanzimat. (N$r. H. 
D. YLLDIZ) Ankara 1992, s. 259 
32 HE YET. O:;;m:m!t DOncmi Bursa ...• s. 6 
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Bu olaylar arasmda tot Ali Pa~a'n1ll MISlf sorunu. Kmm Sava~1 (1854-1856) 
ve bunlar dl~mda Liibnan'da, Bosna Hersek'te, Bulgaristan'da ba~.gosteren 

kafl~Lkhklar ve Karadag ve Girit isyanlan'da dcvlet i bnemli 61vude m~gu l eden 
ekonomik ve mali bunahmlar doguran olayJar olmu~tur. 33 

a, A~ar Vergisindc Uygulanan Politikalar 

~ar, islam dillinde topraktan alman vergilerden biridir. DolaYlslyla tOm 

islam devlctlerinde oldugu gibi Osmanh Dcvletinde de yaygm olarak uygulanml~l lr. 

~ar Osmanh Devleti'run " .. urulu?undan YlkIh~ma kadar yakl~lk altlyUZ ytlhk uzun 

biT denem iyinde en onemli geJir kaynagl ozelligini surdilnnu?rur. ~ar yalmz 

muslUmanlardan alman bir vergidir. Esas itibanyla miJlk toprakJardan ahmr.34 

Tanzimat 6ncesi donemde, bolgelere gore degi~ik oranlarda alman ?~ar 

vergisinin ihizam tlsulOyle. tahsil edilen bir vergiyd i. Her bolg~;eki ~ar oram tahnr 

defterlerinde belirlenmi~ti .~ .s 1840 yumda yaymJanan bir nizamnarne ile OIkenin 

heryerinde a~ar vergisi oram 1110 olarak belirlendi.36 

TanzimatJO ilk Oy yllJ hariy tOm d6nem boyunca a~3.r gelirleri iltizam 

usulOyle 37 idare edilmekten kurtulamanll~tlr. Tanzimat doneminde "muhassil " 

denilen devlet memurlan bu vergiyi toplamak iyio gOrevlendirilmi?se de yeterli 

memur bulunamadagmdan b~flh olunamaml~tJr . Utizam usulO uzun dOnem 

devam etmi~tir. 

iltizamla ilgili ~k sa)'lda nizamname ye talimat ~Ikatilml~tlr. Bunlardan biri 

1855 tarihinde yaymland l. Nizamllameye gore iltizam mahalli duzeyde ihale 

oluoacaktL Once kaza meclislerinde, sonra sancak meclislerinde, daha sonra da 

vilayet merkezlerinde koy key yapl lmasl ongoriiltiyordu. Ancak bu tic ~amah 

uygulama hem zaman kaybma hem de bir taklm g Oyltiklere neden oldugu iein 1871 

ythna ait bir talimatla degi~tirildi. Bu duzenleme de her kaza a~anrun kendi 

merkezinde yaplhilecegi hiikme bagiandl.38 

33 i. H, DANiSMEND, izshh Osm:mh Tsrihi Kronolojisi, [V, istanbul 1972, s. 121 
34 S.A.SlDDIKi, islam J)c,"')ctindc Mali )'nlll, (N$r.Rasim OZDENOREl\l), tSlanbu11972, 5.71 
35 A.!)ENER,a.g.c. ,s. 121;O.L.BARY~N, "O$ur", a.g.e., s. 802 
36B.DliRAN. Tiirki)'c'dc Tanm Tarihi 1870·)914 Uygulanan Tanm Polilikahm \'c 
Tanmdaki Gcli$mcJcr, Mal~ltya 1990, s. 130 . 
37iLTizAM USULO: iltizam de'del gelirlerinin belli bir bedel kar$lh~mda orel te$Cbbiis 
tarafmdan tahsil cdilmesi ve i~letilmesi demektir. bu i~i (istlenen muteahhitlere miiltczim denir. 
Mil!tezjmlcr kefi! gOstercrck dC\'let gclirlcrini taksiUi OdeyebilirlerdLBk1..A VhriK. a.g.e., I, s. 
62·63 
38.11 RebiyUlahir 1272 ulrihli "~ve Rusumatm ihalc idare ve nliil.ayedesinc Dair Nizamname" 
Diistur. 1. Tenip, ll, s,41 \'d. 
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ilk yiIm illizam bed eli olarak kaza ya da koyJerin dabaonceki OC( YIJdak i 

vergi bedelinin orlalamasl esas 31mara\.; arttmnaya ba~vurull1laks]zlll isteklilere 

verilecd: , ikinci )'II bu he(kle % 1. uC(unyO, dordiincu ve b~inci yil lar ise slrasly)a 

%2,3 ve" 4 zam y~pJ!acaktl. Boylecc b~inci yilda ilk yli bedelinin %lO'u oramnda 

zam yapllml~ oJacaku. Vergi bedelini zamamnda odemeyenlerin bOTyJan fa izieriyJe 

birl il..1e tahsil edilcekti . Mi.iltezimlenn CiftCiyi korumalan ve Or~tim yabalanm 

destekIemeleri i~n de ~itJ i dOzenlemeJer getirildi.39 

B~ ytlhk iltizam sOresi 1269 (1853) yllmda sona erdi. Aym yd ba~Jaym 

Kmm Sav~mda askeri jhtiya~:.lan ka~llamak iyin bUyOk miktarlarda hububata 

ihtiy.1' duyuldu. Bu neden le Kmm S.vajl'mn dev.m eHigi 1269-1 27 1 (1854-1856) 

ydlan arasmda bazl bOigelerin 6~tir gelirJerinin dogrudan devlet adma (emaneten) 

idaresi veya kIsmcn para kIsmen OrOnu ahnmak u?-ere iltizama verilmesi uygun 

goruldO. Kmm Sava~1 sana erdif,ten soma temr iltiz.am sisteminc donOldii ve 

devlet gelirlerinin ihale vc arttlrm3 yontemleri hakklOda aynntlh· biT nizanmame 

hazlTlandl.40 

Bu nizamnameye gore zeytin o~rii iki. hububat 6~rii ise bir veya iki senelik 

biT sO re ic;:ii) iltizama verilecekti. MOlteztmler birden fazla sancagm ihalesini 

uzerlerine alamayacakJardl. Bu usulOn onem1i bir mahzuru, bir kazamn a~r 

geljrlerini bOrunOyle Ozefine alan rnOltezimlerin tahsil alamm tali bolgelere boJerek, 

jJcinci derecede mOltezimlere ve onlannda uyun cO derecede moltezimlere 

devretmesiyle bir mOltezimler zincirinin dogmasma yot a~aslydl. MUltezimler c;:ok 

kar elde edebilmek icin Oreticinin vergi yiikilnO arttmyor, b5ylece devletin eline 

gec;:en miktar azaJlyor aradaki [ark ise mOhezimlerin eline ge\.iyordu. Eu usuJe ) 877 

j'lhnda son verilmi~; yerine dogrudan dogruya vergi tahsilatlyJa ugra~mak Dzere 

Maliye Bakanh~nda biT "~ar ve A,@,nam emaneti" J..-urulmu~tur .41 

b- Agnr. m vergisind e lIygulanA n politiJi.aJar 

«Agnam resmi» denen verginin esaSlm, ~er'i vergilerden clan «(sev.1iim 

2ekitJ)) tc~kil etmd.1edir. Bu resimler ba~langl~a bw boJgede ayni ve bazl bolgede 

nakti olarak tahsil edilm i~tir.42 

39'fanmsal uretimi artlmnak ic;: in mOItcz.imler, kOylfiye gerckti£i kada, hayvan, aIel, edaV31, 
tohum v~ para)1 %1 den fazJa faiz almamaJ: uZf!re \'crmeye mecbur tUiuluyordu. Bkz. Maliye 
Nezareti,Thsaiyali Malivc ... ,s. 73; 
40 .·n· . ... .. 
T.Gu~. a.g.e., s. 15 

41 E.KIR..-'\Y, a.g.e., s. 134 " . - AVEFlK,a.g.e., J, s. 29 
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«ZekaH sevaim}) yefine g*n agnam resmi, ilk defa 1630 ydmda ihdas 

oJunmu~tur. Koyull vc heiden nak"den tahsil edi l mi~tir. J 825 Ylhnda asker ve. 

merkez rnemuriannm et ihtiyacllll kar~llamak Ozere ihdas olunan «ondahk agnam 

resmi» de belli yerlcrdcn toplallml~tlr. 
1839 yJimd !:l, agnam resmi memleketin her tarafindan e~it olarak, hayvan 

ba!;>lna 5 kllru~ resim ve 20 para 1ll0b~eriye olmak Ozerc 5 kuru~ 20 para 
almnll~l r.43 

Sonra )'Ilhk haSllatln %JO'u baz ahnarak degi~ik miktarlarda rcsim, 

cyaletlere gore ayrI ayn tesbit edildi.~ 1857 Yilmda bu resim ancak hayvan 

klymetleri her yerdc aym seviyede olmadJ~ndan, hayvan laymeti d(j~Ok olan 

ycrlerdc. bu vergi agJf gclmi~ ve devamh ~ikayctlere sebep olmu~tur. Bu sebeple btl 

resmin tarh ve toplanma usuliinde Oretici lehinde jyjl~meye gidi lmj~tir. 0 zamana 

k?dar hayvan varhgmdan :vergi almmaJ...1a iken, bundan boyle gelirden vergi 

ahmnast yoluna gidilmi~tir. Duwn vali lere yapdan bir tebligle. bir koyu n ve keyinin, 

sOt yapagl ve et verimleri mahalli rayir;:Jere gore tesbit ettirilerek., senelik hastlata 

gore resim ahnmaya ~aJh~IIJllJ~hr.~5 

Memleketin ~uhtelif bolgelerinde tesbit edilen verimler ile ahnmasl 

kararla~ttnlan %10 nisbetindekivergi ~aglki gihiydi46 

Edime (tamamen)Tuna (klSmen) 

Sclanik, Siroz, Drama 

Islimiye ve Anadolunun hir klsml 

Vidin, Tlrnova, Dsktip. Girezin 

Sunal Amavutluk ve Anadolu'nun bir klsml 

Anadolll l1un bakiyesi ve Arabistan 

BirHayvanm 

y,lilk 

Haslla1 

(Kuruj) (Oran) 

40 10 

35 10 

33 10 

25 10 
20 10 

15 10 

Agnam 

Vergisi 

(Kuruj) 

4 

3.5 

3 

2.5 

2 

1.5 

1872 Ylhnda bu resim. mali slkmh dolaYlslyla vilayetlere gore 20-40 para 

miktannda arttmJmJ~, 1880 ve ] 897 Yillannda hayvan ba~ma yeniden iki~er defa 

43 S.SUDt,a.g.c.,s. 32 
44 H.CiN,AAKG(/"J\roOZ,a.g.c.,s.324 
45 Maliyc Ne;rareti,ihsaiY3t-1 Mali\·c ...• s. (j3 
46 • 

V.ELDEM, a.g.c., s. 105 



" • 

42 

zam yapllml~llr:n Develerden de tiean maksatla beslcndigi zaman vergi ahnnll~tlr. 

1879 Ylh biilyesinde deve ba~lOa I 0 kuru~ almdlgl gorulmekiedir.48 

Camus resrni ise~ Bagdat eyaJclindc ticari gayelerle yeti~tirilen camuslardan 

alman bir vergi oiup,mil..1an camus ba~ma } 0 J...1.Jru~lur9 

Canavar resmi; Tanzimattan once de domuzlardan al mml~hr. Bll vergin 

1274/1858 ydmda islah edilmi!tir."'Tanzi:nat donellli boyunca tanmda ve nakliyede 

J..-uHamlan hayvanlar ba~ta olmak iizere,diger hayvaeJar uzerinden herhangi biT 

vergi ailOmadlgl gonJlmektedir.51 

c) Ternettu vergis inde uygulanan polit ika lar 

Temettu vcrgisi, tucea r ve esnafm senelik kazanylan uzerinden alman biT 

vergidir. Temmettti vcrgisinin esasl, II . Mahmut zamamnmda ihdas oluj]mu~tur. 

Bu vcrgi bir y~it belediye vergisi clan "ihtisap resmi"'dir.52Bu vergi 1839 

senesinden 1859 senesinc kadar tcmettti vcrgisi "muvahhid vcrgi" adl altmda 

almdl. 53 

Tanzimattan scnra sat l~ tutan yerine kazan~ Ozerinden vergi ahnmasl 

dii~OniiImti~ ve -bu maksatla 1859 tarihli tahrir talirnatma hu)...-umler konarak, ticaret 

ve san.atla i~tigal edenlerin sene1ik kazanc;lannm tesbit edilmesi istcnmi~tir. Verginin 

kazanca nisbet i ba~langJc;ta %3 iken, daha sonra hiikiimete bu nisbeti indirip 

arttlrmak yetkisi veri lmi~tir. 54Daha sonralan hokiimet, yetkisine dayanarak bu . 

oram %4'e ~ikanm~tJr. Bu orall 1887'de ise %5'e ylkanlml~Ur.55 

Ticaret ve sanaat erbabmdan alman bu vergi daha sonralan tllemur 

ma~lanndan da almmya ba~l anml~l l r. Onceleri Osmanh D'evletinde ecnebi lere 

ikamet etmelcri ic;in izin verilmediginden bu vergi sadece Osmanh t iicc:anndan ve 

esnafmdan ahnmJ~tl r. Daha soma Berlin Anla~ll1asl geregince K aradag Icbasl, 

Osmanh tebaSI gibi sirplarla akdolunan 28 MaYls 1906 tarihli Ticarel anla~masl 

47 MaJiyc Nczarcti, Ihsai}"at-I Ma1iyc ... ,s. 63 
48 A.VEFIK,3.g.e.,I,s. 232 
49 A. VEFtK,a.g.e.,I, s. 238 
~o 1 Muhilrrem 1281 tarihli "Ashab-I HayvaDttan Ahz \'e Istihsal olunacak Riisumal 
Nizamnamcsi -, 1)ustur, II, s. 497-498 
~I ADu.VELAY, a.g.c., s. 105 
~2 M.Z. PAKALlN, Osman" Tarihl Deyimler~ ..... , lIl, s. 453~ hl1isap resmi: Belcdiyc Wlridatl 
olarak damga, larll, Ol~, panaylr ve pazar "ergisi adl allmda alman vergiler ile, hile )'2pan 
csnaftan ;:tIman para cezatanmn umumi adldlf.H.clN,A.AKGUN""DUZ, a.g.c.,s.305 
53. Maliye Nezarcti, ihs2iY31-i Maliyc ..... , s. 34 
54 VELDEM, a.g.e. s. 254 
~~ SJ.SHAW,E.K.SHAW,a.g.e.,U,s.134 
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hiikUmlerine dayanilarak temettO vergisinc ~bi tutulmu~tur. Yunanltlar 1854 tanhli 

anla~mamn 17. maddesi geregince temett(i vergisine ve 1875 tarihli mukavclcnin 2. 

maddesi geregince de lranhlar temettU vergisin.c tabi olmu~lardlr. 56 

Bu verginin tatbikatmda bir talam zorlukJar olmu~tur. Mukellef iyi tarif 

edilemediginden. diger bazi vergilerle miikcrrcrIik olmu~tur. Ecnebiler 

kapitilasyonlara dayanarak vergiden muafiyet istemi~lerdir. Diger yandan saylm 

Yemen g ibi ban yerlerde yapllmazken57 Bursa ·ve Yanya da ba~aTJyla yUriitiilmii~ 

ve diger yerlerc brock t~kil etmj~ljr.58 

Temettil vergisi son yapllao dOzenlemelerle fayma oturmu~tur.'i9 1863 

yJimdan itibaren bin Mart digeri Bylu! aymda olmak Ozere iki taksi t halinde tahsil 

edilmi~tir.60 

Temettii verg isi iki klslIndl. Birinci iaslm maktu olup d6rt slmf iizerinc 

J...Llrulmu~ . Mukellefler kazan~lanmn %3'unii ge~memek iizere dahil olduklan 

smtflara gore vergi odiiyorlardt: 

Azami Asgari 

Kuroj Kuruj 

5000 750 
2500 300 
1000 50 
400 150 
300 20 

250 10 
100 5 
50 10 

Bankerler ile toptan ali} veri~ eden tacirler ve ~irketler 

Fabrikalar,Peynir,Sabun.Zeytinyagl dariis smai vesaire 

Tiyatro kurnpanyalan. deniz hamamian, hayvanat tacirleri, . 

Sarraf ve Ko~e sarraflan 

Mimarlar, miihendisler, kalralar, emanetciler ve emlak 

tella llan ve mOnadiler 

Fabrika ve imalathanelerdeki direktOr, i~ba~I, amele vs. 

Arabactlar ve sOrOciiler.61 

Kereste,Odun ve Ko~mlr ameleleri ve seyyar esnaflar 

ikinci k1s1m ise muayyen bir nisbet uzerinden vergiye tabi idi. Bu da ii~ 

iaslmdu: 

56 MaJiye Nezareti, ihaiyall Maliye ... .. s. 35. 
57 V.ELDEM, a.g.c., s. 254 
58 S.SHAW,E.K.SHAW,a.g.c.,IJ,s. 133 
~9 H.CtN,AAKGUNDUZ, a.g.c., s. 323 
60 N.EKiNCi"lmparatorJuktan Cumhuriyele,Tiirk Mali politiJ:asma Bak]~" Dellclen LV1214 
(Arallk 1991). s. 756 
GI.M.Z.PAKALIN, Osmanh Tatihi Dc)'imlcr ...• m . s. 453 
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1- Maktu verglye tabi olmayan ticaretgah ve dar-Os smaalar ilc sanat 

icraslna mahsus yerlerin yazll l klymc(lerin %03'0 (binde fiCO) 

2- irntiya;d t ~i rkctler mO~lerilerinin seneJik Ocretierini ayhk ilCyUz kum~ 

hesablyla 3600 kuru~tan fazlaslmn %3'O(yiizde lieu) 

3- Erz.ak ve yol mOteahhitieriyle ~ar ve mOtenevvi rUsumat mOltczimlerinin 

taahhOt \Ie iltizamlann %lO'nu,vergiye tabidir.62 

Bu Vergi Tahriri Emlak Nezarctinin kurulu~undan sonra vergl 

tahsildarlanna geni~ J'ctki verildiginden tahsildarlar servet envanterini Clkararak 

ka9akylhg! 6nl enlll i ~ olduh~r.6J 

d- Gumriik Vergisl ve i ~ ve DI~ Ticarettc uygulanan politikalar 

GOmrOk resmi, Osmanll Devleti'nin kurulu~undan yabanci devletlerle ticaret 

anla~malarmm yaplldlgl zamana kadar, ~er-i hOJ...iimIere gore, zekat tarzmda 

ahmyordu. 64_ 

Btl resimler 0 zaman "Amadiye", "Reftiye" "Mastariye", "MOruriye" 

adlanyla d6rt neviden ibaretli.6~ Osmanl! Olkesinde deniz yoluyla bir iskeleden 

digcr biT iskeleye ya da bir ~ehirden diger bir *chire kara yoluyla sevkedilen maldan 

ilY gOmrOk ahmr, sahilde bulunanlara Sevahil gumriikleri", hudu! boylannda 

bulunanlara "Hudut gOmriikleri". Olke iverisinde bulunanlara da "Kara Gilmri.iklerf' 

dcnilirdi .66 

Ie;; gilmriikler Tanzimat crlesi peyderpey kaldmlml~tJ. Ie;; ticaretin geli~imin i 

olumsuz etkileyen kara' gOmrukleri 1874 Mart'ma karlar sOrmO~. en son %2'lik " 

techizat-I askeriye ianesi" 1909 bUlye yasaslyla lagvedilmi~tj r. 

DI~ gumriHder ise tilke SIfl1r ya da limanlanna gelen ithalat mallannrlan 

almao amediye, ihra.;: mallanndan ylkJ~ta odetilen reftiye ve transit resminden ibaret 

olan mururiyeydi. Yabancl tiiccarlar kapilliilasyonlar geregi %~ 'on d[~mda vergi 

62 Maliye Nezarcli. ihsaiyau Maliye ... .. .• s. 36 
63 S.SHAW,E.K.SHAW,a.g.c.,ll, istanbu l 1983. s. 134. 
64 . 

V.ELDEM, a .g.c., s. 250 
65 Z.KARAMURSAL, Osmanh l\"lsti Tarihi llakkmdft Tclkikler. Ankara, 1940, s. 191 
66 N Anlediye". Yabanci iilkelerden hudul vcya Iimanlara gelen mallardan alman resim olap 
bugiinkii "jthatal rcsminc" tekabiil cdcr. "Reftiyc\ DI} ii1kelcre sC":' ·!<iilen maldan alman 
rcsimdir. nMastariyc", DIke i~jnrle sarfve ttlkctilen cnllcian tukerim mahallinden alman rcsindi r. 
"Miiruriye" ba~ka )"crlcrdan Osmanll memleketinc gclip Ie sarfolurunaksrzm ba~ka iilkcJerc 
geyerkcn bir gc~i~ iicreli a!mmasJn3 denir.Bkz.Y.ELDEM, a.g.c.,s.2S0 "d. 
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odemeklerinden hazine ve yeTel yonctimler yabancl tiiccarlar gelip mall yerinde 

aldlklanndan doJay! zar3m ugradllar. Bunu onlemek ic;.in 1802 Nizamnamesi 

yabanci tUccanda Osmanh rcayasl olan tticcann 6demekJe ytikiimlO oldugu 

resimlere ·tahi tuttu . 67 Meselenin tarihi gec;.mi~inc bakhglmlzda bu yabancllara 

tao man imtiyazlann Fatih doneminde Venediklilere verilmesiyle ba~lanm l~ Kanuni 

devrinde Franslzlara ve diger Avrupa iilkelerine bu haklar tanmarak giirnrOk resmi 

Osmanhmn aleyhine i~lemi~tir. Kapitulasyonlar sayesinde bazil l iilkeler urettikleri 

maHan Osmanli Olkesinc c;.ok du~(jk biT gOmrilk verglsi ile getirip sanki biT ac;.lk 

pazarml~ gibi rahathkla sattyorlard l.68 

d-Tanzimat Donemi Ticaret SOl.lC§01eJeri ve I\lali Giimrlik PoJitiknlan 

Osmanh Devleti'nin Tanzimat cncesi 16 Agustos J 838 tarihinde ingiltere ilc 

yaptl&1 bu ticaret anl~maslyla yeni bir doneme ginni~ir.69 1838 Yilmda ingilterede 

imzalapan irnzalanan ticaret sozl~mesi ile Osmanh Devleti gelenekse1 kapah 

duzeni blralap, dJ~a acddlW bir donemin ba~IanglcJ saydmJ~hr.7()Aslmda OsmanlJ 

Devleri bu antla~mayl isteyerek imza'am·aml~tlr. Bu antl a~mayl Osmanh Devleti'ne 

imzalatmak iCin firsat kollayan ingiltere bekJenen firsat l Mlslr mese1esi ile artik 

belirginl~mi~ti . Mehmet Ali Pa~a MSlf da askeri gus: kazanmasl OSluanh Devletini 

tedirgin ediyordu. Mehmct Ali Pa~a'nlfl gelirlerini sanayi ve askeri harcamalara 

yatmnasl M1slr.lda ingiliz menfaatine de darbe vuruyordu. Bu durumda ingilizler 

Osmanh Devletine yardlm edecekJerini vc Mlstr'da Mebmet Ali P~a'mn gticOnti 

klracaklanm Osmanh iyin bir tehdit unsuru olmaktan (.Ikaracaklanm s6yluyorJardJ. 

i~te bu $anlar altmda devlet bu ticaret antlamaslOl imzalamak zorunda 

kalmt~ttr.71ticaret anl~masl Osmanh Devletinde Yed-i Vahid (tekelciligi) usOlunO 

ortadan kaldlrrnl~tl. Yed-i Vahid usulil, OrtinGn ahm satmlJ Gzerine devlet tekeJi 

konmaslydl. Onceleri afyona uygulanan yed-i vahid daha soma 

ipek,tahd,zeytinyaw.,pamuk,tiftik,yapagl gibi maHan da kapsamaktaydJ.n 

67 Z.TOPRAK,Tiirkiycde Milli iktisad (1 908-1918), Ankara 1982, s. 102. 
68 Maliye Nezareli, IhsaiY;1I-1 Maliyc ... , s. 54 
69N.KURDAKUL, Osmanh Dc"lcti'ndc Tkarcl Antla~malart \'e KspitUJasyonlar, istanbul 
1981,s. 5 
70 . -M.KUNT, S.AKSIN,A.ODEKAN,Z.TOPRAK,H.u.YURDAYDIN, Osmanb Dc\'lcti m 
(1600-1908},lstanbul 1992, s. 195 
71 S_PAMUK, Osm8nh Ekollomisi YC Dilnya Kapi1slizmi (1820-1913) Ankara, 1 984 s. 19 
72 A.G.SAY AR. Osmanh ikti5sd ])u~jjncesinin <;agd3, la~maSl. iSlanbul 1986, s. 360-6 1 
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Du licaret anla~maslyl a ii( giimrOkJerin kaldmldrgr dl~ ticarette ~arbestjyetiJl 

benimsendigi yrl olmu~ttlr.Mustafa R~it Pa~a'nm J 838'de iogiltere ile im:zaladlgl 

ticaret anla~maslyla yabancllara belirli maHann geyi~i iyin hiy bir zaman kota 

_ uygulanmaml~tJ . Yabancl lara SlOUSlZ i,thaIat ve ihracaat imkanlan tal1lnml~ll. 

gumrOk vergisi %3 o larak sabit tutulm~ktaydL Yabanci mallar Osmanh Devleti 

iyerisinde. sallilrsa ekbir %2 vergi ahmYOidu. bu durumda %5 'Ie yine dt1~Ok 

olmasma ragmen eskiye gore daha iyi biT durumda oldugu gbriilmektedir.13 

ihracaat resmi ise. gelen mallann iskelelere naklinde %9 ve taril~masmda %3 

toplam olarak % '12 duzeyindcydi. Transit resmi ise %S olarak' tesbit edilerek digcr 
vcrgiJer kahdJrllml~tlr. 74 

Bu ticaret anl~maslyla Osmanh pazarJannm Avrupa Sermayesine ayilmasl 

ba~lanll~ oluyordu. 75 Nitekim bu beklcdikleri ortam Tanzimatm ilanmdall sonra, 

1840 }'lhnda butUn vergilerin giimriik memurlan tarafindan tahsil edilmesi 

kararla-?tIrlJml~ f.:1kat tatbikatta iyi ncticeJer ahnamaymca Istanbul belgesi 

gOmriikleriyle Cidde ve Yemen gUfmiiklerinin cskisi gibi. bazl teminatla 

multezimlere ihalesi uygun gerOlm~ ve bu usul 1858 Ylfma kadar devam etmi~tir. 76 

1840 ylimda kumlan "Emtia GOmriik ldaresj" 1861 ytlmda IIROsumat 

Emaneti" o larak yeniden duzenlendl. Maliye Bakanhgmdan aynJdl . GOmriik ve 

resim gelirlerini mOltezjmlere vemle i~lemj sona erince mevcut y6netim bu i~i 

muhasstllar ve gomriik mcmurlan tarafindan toplanmasml kararla~tlfdl.77 KIsa bir 

stire sonra 1870 tarihinde tarnsit resimleri kaldlOhnca bu durum Osmanh tilccar 

slnlfimn geli~tirilmesinde anemli bir adlm oldu.78 

1860 ve 1861 y,liannda, Bel~ika, Danimarka, Fransa, ingiltere, Italya, 

Hollanda, Avusturya, Rusya, isvi~re, ispanya, kBD. ve Portekiz iilkeleriyle tic.ret 

anla~malan imzalandl.79 Bu anl~malar geregince ithalat resmi %8 olarak 

belirlenmi~tir . 

Transit resmi ilk sene %2 olarak taha1d..'1lk ettirilmi~ v.e bilahare 8. sene 

sonunda % l'e indirilmesi kabul edil~tir.80 

7J SJ.SHAW,E.K.SHAW,a.g.e.,JI , s. 138vd. 
74 Y.ELDEM, a .g.e.,s.252 
75 $.PAMUK,Osmanlt Ekonomisi ... ,s.20 
76 Maliye Nezareti, ihsaiyetl Mali~'C ..... , s. 55 
77 ' .... 

H.CIN, AAKGUNDUZ, a.g.c., s. 328 
78 S.J.SHAW, E.K.SHAW,.a.g.e.,n, s. 139 
79 VELDEM, a .g.e., s. 252 
80Maliyc Nezareti, ihsaiYlllL MaJiye .. ... , s. 55 
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Olke iyindeki salfiyat j(.in alman gOmrOk resmi de ba~langl~ta bu tarifelere 

gore tahsil olun inaga ~Iamm~ ise de, tarifelenn istanbul da Cari fiyatlar Ozerinden 

ta:nzirn edilmi~ olmasma ve zamanla fiyatlann artmasl iizerine, 1865 tarihinden 

itibaren bu resimlerin mahalli fiyat esasma gore ahnmasl ·uygun g6Ii.i Jmti~tl.iL 

1873 )'Ihndan itibaren memleket dahilindeki kara nakliyatmdan almmakta 

olan %8 sarfiyat resim J:aldlOlml~ ve yalmz sahiller arasmdaki nakliyata ait 

vergilerin bir mOddet daha ahnmasma devam edilmi~tir.81 

1860-61 YllIannda )'llkanda bahsedilen Devletlerele yapllan ticaret 

an la~malan nll1 mllddeti 28 yll olarak tesbit edilmi~ti . Bu sOre zarfinda taraflar 

IUzumlu gorecekJeri degi~ik1 igi 7., 14. ve 21. senelerin sonunda teklif 

edebileceklerdi. J 882 tarihine rastlayan 2 1. sene sonunda Osmanh hGl..'iimeti bir 

degi~iklik yapIimasltl1 teklif ctti . Fakat teklif "Duveli Muazzama" OIkeleri tarafindan 

kabul edildi ama deger esasma gore duzenlenen .. ad valarem" tarifelerinin fiyat 

hareketlerini izleyemedigi, ktsa siirede rusum oranlannm du~tiigO gerek~esiyle 

kabul edilmedi. Anl~manm feshi hali nde,kapitolasyonlara dayamlarak 1838 

rcjimine donulecegini Osmanh Dcvletine bild irdiler. 82 

Goriililyor ki, Osman!! Devleti Kapitulasyonlar nedeniyle dl~ ticaret 

politikasmlO can daman olan gumrtik resimlerinden hareket serbesrisini kaybetmi~ 

kontrol geli~mi~ batl ilIkelerinin ehne ge.ymi~tir . 83 yabancl illkeler istedikleri ~ekilde 

hareket edebiliyorlar, urettikleri maHan getirip ilIke j~erisinde satlp ve istedikleri 

hamm addeleri ucuz fiyatla illkelerine gotiirilyorlard1. 

1863-64 Bl1t\,..esine baktlglmlzda gumruk gelirierin in 57.500.000 Frank a$ar 
geiirJerinin oldugunu ve OIke geJirierinin en bilyiik bir yekOnOnu te~ki l eden a~ar 

gelirine baktlglmlzda 94.891.000 Frank oldgunu gori.iriiz. ~ar biitUn iilke 

gel irlerinin tahibe 114 'finO olu$turmaktadlr. Gumriik gelirleri ise but~e getirieri 

i~inde anemli bir kalemdir. Yine bu butyeye baktl~mlzda agnam gelirleri topJanu 

20.305 .000 Frank, TliWn resmi, 13 .800.000 Frank oldugu goruhnektedir. 

GOrillecegi gibi bunlar i~erisinde gOmrilk gelirIeIi ikinci slradadlr. 84 

81 V.ELDEM. a.g.c ., s. 253. 
82 V.ELDEM, a.g.t., s. 253 
83 ROLALl,a.g.c.,s.382 "d. 
84 ADu.VELAY, a.g.c.,s. 105 
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TABLO: 1 

(1860-1876) YILLAlUARASI BiiTCE GELiRLERiNiN BiLE~i:M:i 

Ydlar Gelirler Toplantl % Vergi Resim ve % 

I (KuruS) Harclar (KuruS) 

1276(1860-1861) 1.200.067.485 100 1.117.197.869 93.09 

1277(1861-1862) l.22Ll84 .169 100 1.140.338.956 93.37 

1278(1862-1863) 1.661.021.147 100 1.447.809.980 88.96 

1279(1 863-1864) 1.505.269.835 100 1.347.792.883 89.53 

1280(1864-1 865) 1.621.095.459 100 1.422.611.948 87.75 

1281 (1866-1867) 1. 597.993.883 100 1.352.465.197 84.63 

1284(1868-1 869) ·1.712.839.500 100 1.477.631.000 86.26 

1285{l867-1870) 1.678.989.500 100 1.432. 131.000 85.29 

1287(1871-1872) 1.920.081.500 100 1.655.979.500 86.24 

1288(1872-1873) 2.063.72 1.000 100 1.705.305.000 82.63 

1289(1873-1874) 2. 109.927.500 100 1.813.211.500 85.93 

1290(1874-1875) 2.480.742.000 100 2.160.907.500 87.10 

1291(1875-1876) 2.388.294.000 100 2.099.764.000 87.9 1 

KA YNAK: Devlet-i Aliye-i Osmaniyenin; 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282, 

1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 129 1 senesi Bii~lerinden faydalamlarak 

hazlrlanml~tJ r. 
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TABLO:2 

(1860-1876) VILLARI ARAST BiiTCE GELiRLERINiN BiLE~iM:i 

Villar Maktu Gelirler % C~itli Gelirler % 

I (kuru,l , (kurus) 

1276(1860-1861) 46.787.000 3,89 34.057.616 2.83 

1277(1861-1862) 46.847.000 383 33.998.2J3 2,78·· 

1278(1862-1863) 46.787.000 2,8J 136.424: 167 8;21 

1279(1863-1864) 46.787.000 3 10 110.689.952 735 

12800864-18651 46.772.400 288 151.7J 1.111 9,35 

1281(1866-1867) 81.772.400 5 I I ·163 .756.286 10.24 

1284(1868-1869) 81.772.000 4,77 153.436.500 8.95 

1285(1867-1870) 81.772.000 4.87 . 165.086.500 . 9.83 

1287(1871- 1872) 81.772.000 425 182.330.000 9.49 

1288(1872-1873) 81.772.000 396 276.644.000 13.40 

12890873-1874) . 81.772.000 387 214.944.000 10.1 8 

1290(1874-1875) 81.772.000 3.29 238.062.500 . 9.59 

1291 (I 875-1876) 81.772.000 3.42 206.758.000 8.65 

KAYNAK: Devlet-i A1iye-i Osmaniyenin;1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282, 

1284, 1285, 1287, 1288, ]289, 1290, 129] sco"esi B(it~elerinden faydalantlarak 

hazlr1anml~t1r. 
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TABLO :3 

VERGi REsiM VE RAR<;:LARlN YILLAR iTiBARiYLE ARTISI 

Yillar Vergi ve Han;lar Vergi Kuru~ Bedel-i Askeri As,r (Kum,) 

Toplaml (KUrtiS) I (Kuru,) 

1860- 1861 1.]]7.197.869 274.507.599 59.609.082 356.140.849 

1861-1 862 1.140.338.956 289.37 1.1 08 59.609.082 361.355.093 

1862- 1863 1.477.809.980 316:652.640 60.397.33 1 434.290.903 

1863-1864 1.347.792.883 305.103 .532 60.585.820 41 2.571.071 

1864-1 865 1.422.611.948 303.204 .747 6 1.083.105 438.307.918 

1866- 1867 1.352.465.1 97 304.682.276 63.664.823 440.145.158 

1868-1869 1.477.631.000 306.725.000 64.492.500 566.930.000 

1869-1870 1.432.131.000 3 11. 725.000 64.492.500 534.430.000 

1871-1872 1.655.979.500 3 17.919.500 67.209.500 654.363 .000 

1872-1873 1.705.305.000 325.654 .000 65.709.500 669.567.500 

1873- 1874 1.813.211.500 325.654.000 65.762.000 700000000 

1874-1875 2. 160.907.500 400.971.000 83.288.500 875.000.000 

1875-1 876 2.099.764.000 332.850.000 80.000.000 870.000.000 

KAYNAK: Devlet-i Alil'e-i 0 ; 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1282, 1284, 1285, 

1287, 1288, 1289, 1290, 1291 Seneleri Btit~elerinden faydalamlarak hazlrlann1i~tJ r. 

• 
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TABW:4 

VERGi REStM VE HARC;:LARlN VILLAR i'riBARiYLE ARTIS! 

Y,lIar Agnam Canavar Dolayh Vergiler Damga Resmi Digerleri 

I (Kurus) ! (KuruS) Harvlar ! (KuruS) 

1860-1861 88.223.626 207.895.787 13.475.606 117.345.320 

1861-1862 88.873.048 208.027.803 13.475.606 119.627.216 

1862-1863 87.532.874 390.383.026 47.782.855 140.770.371 

1863-1864 89.742.584 322.500.000 29.070.802 128.741.105 

1864-1865 113.561.068 348.500.000 29.214.005 128.741.1 05 

1866-1867 147.339.045 295.268.074 24.868.906 76.496.915 

1868-1869 162.931.000 279.491.500 31.335.000 65.726.000 

1869-1870 156.681.000 276.991.500 31.085.000 56.726.000 

1871-1872 203.194:500 327.374.500 43.876.500 42.042.000 

1872-1 873 208.324.000 298.314.000 89.076.500 48.659.500 

1873-1874 228.238.500 362.909.500 87.500.000 43 .147.500 

1874-1875 220.738.500 387.909.500 147.500.000 45.500.000 

1875-1876 205.195.000 418.000.000 146.069.000 47.650.000 

KAYNAK: Devlet-i AJiye-i Osmaniye'nin; 1276, 1277, 1278,1279, 1280,1282, 

1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291 Sencieri Btit,eJerinden faydalamlarak 

hazlrlanml~tlr. 



YI!!ar 

1860-6 1 

186 1-62 

1862-63 

1863-64 

1864-65 

1866-67 

1868-69 

1869-70 

1871 -72 

1872-73 

1873-74 

1874-75 

1875-76 

TABLO :5 

I;E~iTLi VERGi REsiM VE HARI;LARlN TOPLAM il;iNDEKi 

PA YLARl (%OLARAK) 

Vergi Resirn Vergi Bedel-i A~ar Agnam ve Dolayh Damga 

ve Han(!ar Askeri Canavar Vergi!er Resmi 

Toptaml Harclar 

100 24.57 5.33 31.8 7.88 18.59 1. 19 

7 

100 25.37 5.22 31.6 7.78 18.22 1.16 

8 

100 21.42 4.08 29.3 5.92 26.39 3.22 

8 

100 22.63 4.49 30.6 6.65 23.91 2.14 

I 

100 21.3 1 4.29 30.8 7.97 24.48 2.04 

I 

100 22.52 4.70 32.5 10.89 21.81 1.83 

4 

100 20.75 4.36 38.3 11.02 18.89 2.10 

6 

100 21.76 4.50 37.3 10.93 19.33 2.15 

I 

100 19.19 4.05 39.5 12.26 19.75 2.63 

I 

100 19.09 3.85 39.2 12.20 17.47 5.20 

6 

100 17.96 3.62 38.6 12.57 19.98 4.80 

0 

100 18.55 3.85 40.4 10.20 17.94 6.81 

9 

100 15.85 3.80 41.4 9.76 19.89 6.93 
, , 

52 

Digerleri 

10.49 

10.48 

9.51 

9.50 

9.04 

5.64 

4.44 

3.96 

2.53 

2.85 

2.3 

2.10 

~.26 
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KAYNAK; Devlel-i Aliye-i Osmaniycnin; 1 ~76. 1277, 1278,1279, 1280, 1282, 

1284, 1285, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291 Scncleri But~e1erindcn faydalamJarak 

hazl rlanml~llr . 

Tanzimat donemi vergi sistemi genel olarak dcgerlendirilecek olursa ~unlar 

soyienebilir. Vergi kalemleri icerisinde a$8r, agnam resmi ve canavar resmi birlikte 

d i.j~OnOldtigOnde vergi geli rleri iyerisinde paylarmm %50'yi ~llgl gonJlmektedir. Bu 

vcrgilerin tamamen zira; faaliyetlcr uzerinden altndl£l, "vergi" cizye ve bedel-i 

askerinin hem koylOdcn, hem de kentliden almdlgl; digcr vergilerin ise yalmzca 

kentJere yonelik olmadlgl dikkate alBllrsa Tanzimat D6nem! Osmanli Vergi 

sisteminde vergi yOkiiniin koyliiler ve Zim! faaliyeder ozerinde oIdugu a~:Jkya 

suylenebilir.8!> 

Osmanh vergi sistemi iycrisinde gortilen ve battdan geyen ve varaka·j 

SahHla denilen damga resminin vergi geli rieri iryerisinde ki payl ise onceleri %O,2'e 

.bile ula~mazken 1861 ydmda ylkanlan ilk nizamnamedeni sonra biiyiik bir am~ 

gostererek % 1,5'u ~ml~tlr. izlcyen donemde artmaya devam ederek 1873 Yllmda 

%2,5'a Ylkml~tlf.86 Harylar iyerisinde en fazla gelir saglayanm tapu harY.lan 

oldugu gorulOyor. Kontrato87 ve «harci vesaik» olarak goriilen diger harvian Ise 

aym onemi gostermiyor. 

c-TANZill1AT DONEMiNDE UYGULANAN TARIM POLiTiKASI 

Osmanh Devletinde 1839-1876 yillan arasmda bir dizi yonetim 

refonnlanyla birlikte Olkenin kalkmdlfllmasl. halkm refah dO zeyinin yiikselti lmesini 

hedef alan ekonomik geli~me yah~malannm hlz kazanmasl , tanmsal geli~me 

politikasmm uygulamaya koomasm! zorunlu hale getirmi~tir. Simdi T anzimat 

doneminde uygulanan tanm politikaslOl klsaca ele ahnacakur. 

8~ A.$ENER ~Tanzimat Donemi Osman!! Vergi ReformJan", (N$r.H.D.YILOlZ.) 150. Ylhn da 
TlinzimUl, Ankara 1992, s.269 
g6 27 Rcbiyiilc ... "cl 1278 tatihli" Varaka-i Sahi ha Nizamnamesi", Diist ur, 1I. s. 657 vd. 
R7 iSlanbul vc c:yalctJcrdc bilUin cm/ak. yani dckkan, ma~za,~ifUik. bag ve bah~lcrin kjra 
soz1~mclcrinin , dC\'letcc baslJ:lQlk "konl ralo Scne[lcri~ U7.crine yaZllacagl vc varaka-i sahiha 
bcdcli hari~. bu konlra[o scnctlcrjndcll kuru~la bit para har<; "Kontrato Nizamnamesi " . Diistur,l 
s. 263 vd 
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a-Kurumsal Geli~mclel-

Kurumsal geli~me ~h~malannm birinci yonii, tanmsal geli~me programml 

yiiriitecek bi.irokratik bir mekalllzmanm olu~turulmasldlr. Bll av1dan ilk geli~me, 

1838 )'llmda Hariciye Nezarel ine bagll olarak bir "Ziraal vc Sanayi Meclisi"nin 

kurulmasldlr. Tanm. Sanayi ve ticaretin gel;~tirilmesiylc ilgili vah~malar yapma 

g6revini yiiklenen bu kuru m. 1 b~kan il e 5 uyeden olu~maktaydl. Kisa sure sonra 

adl '·'Meclis-i Umur-i Nafia" olarak degi~l irilmi~tir . 1839 yllmda lanln, sanayi ve 

ti~rctin geli~tirilmcsjyie ilgili vah~malar yapmak iizcre Ticaret Neza.reti kunllou ve 

Meclis-i Umur-i NAfia da bu nezarete baglandl.88 Tanzimat doneminde tanmsai 

burokrasinin orgOtlenmesi aylsmdan aS11 onemli geli~me 1843 yllmda Maliye 

Nczaretine bagh olarak bir "Ziraal Mec1isi"nin kuruimaSldJI'. 89 

Ziraat Meclisi, ziraatm iilke c;apmda kalkmmasml saglamak i~in ilk i!j oiarak. 

bir ziraat anketi yapt!. Eyaletlere g6nderdigi bir yazl ile. Anadolu ve Rumeli'nin her 

yerinde. ne miktarda hububat. zahire ve hay van yeti~tigini . halklO geyim . , 

durumunun nasd bir vaziyette oldugunu. eki lip bis:i1meyen arazi clup olmadlglnJ ve 

ne gibi aletlere ihtiyaC duyuldugunu sordu. Ziraat mecJisi bu anketi yaparken bir 

taraftan da her eyaiet, sancak ve kaymakamhga birer ziraat mOdiiril, kaza ve 

nahiyelere birer ziraat mOdOr vekili tayin ettirdi.90 

Ziraat Meclisleri tarafmdan Anadolu'da 20 ve Rumeli'de 10 kazada seviJen 

ziraal mGdGrleri g6revierine basladllar91 Ta$ra vilayetlerinde gorev yapaeak olan bu 

kadrolar daha ~ok cifiyilere hizmet gotiirmek amaeml la~lyo rl ardl 92 Bunlara Defette 

verilmiyordu . Bu i!}i gonollu olarak yapacaklardl. 

1858 yllmda ~itli alt yapl yatlflmlanmn yaplml ile ilgili i~lere bakmakla 

gorevli olarak "Meclis-i Meabir " admda teknik bir k"U rulu~ olu~turuldu . 1863 

yilmda bu meclis icinde 3 ki~iljk bir "Ziraat Flrkasl" kuruldu. Bu ozel komisyona 

tanmm geli$tirilmesi ve degeri yOksek Oriinlerin on!timinin t~vik edilmesi gibi 

g6revlcr verildi .93 

&8T.GORA.N, "Tanl.imal Dllnemindc Tanm Polit ikas!~_ Uirinci l !luslliraraSI Tlirkiyc'nin Sosyal 
\'c Ekonomik T arih Kongrcsi Tcbli~lcri , (11·13 Havran 1977) H O,Ankara 1980, s. 27 L 
$9 E Z.KARAL, Osmanh Tarihi. \ 'J, Ankara 1983. s.271 
9093 . E.Z .KARAL,a.g.c., VI, s. 22 1 
91 0 T.G RAN.a.g.m., s. 271 
9! B.DURA.t'J,3 .g.C .. s. 69 
93 TGORAN," Zirni Politika \'c Zirnaltc GcJismclcr". (Nsr.H.D.Y1LD1Z). ] 50. \'Ihnda 
Tanzinu!l. Ankara 1992,s. 22(1 
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Kurumsal geli~me 9ah~maJanmJl diger biT yonOde egitim ve uygulama 

alanmdaki yen il iklerdir. Tanzimat doneminde tanmsal egi(im alanmda jlk giri.?im, 

iSlanbuJ'da bi!" taom okulunun a91lmasldlf. 

Bu okul klsa omurlO oldll. <;iinku bu okulun bOtOn ogrencileri istanbullu 

idi. Okulun 

metodlanm 

gcrek~csiyle 

a~lil* gayesi 

ogretmekti. 

1851 Ylhnda 

ta*radan geleeek ogrencileri egiterek modern tanm 

Fakat okuldan beklenen yaTar saglanamayacagl 

kapal iidi. Fakat oleulun 1871" Ylhnda tekrar egitim-

ogretime a9Jimasi k,ararla*tmldl. Ziraat Nezareline bagb alan bu okulda hem teorik 

hem de pratik tanm dersleri verilmesiyle b~landL94 Ta*ra vilayet lerioden geJen 

ogrencilere ziraatl geli*tinneleri ve teknik zirai bilgileri ogrenmeleri a9lsmdan 

faydah olmu~tur. 

b- AI·a~hrma ve Program Cah~malan 

1843 yilmda Mec1is-i Ziraatta gorii~ulen ilk onemli programda Olkenin 

geli~mesi tanm ve sanayinin geli~mesine baglanrnakta, tanm ve sanayide saglanacak 

ilcr1emelerle birlikte ticaretin de sel i~erek Olkenin zenginl~ecegi belirtilmekteydi. 

Bu program da aynca vergi adaletinin saglanniasl, okuma yazma seferberliginin ilan 

edilmesi, yol yaplml ve nehirlenn ul~lma elveri~1i hale ·getirilmesi gibi alt ·yapl 

yatmmlannm ele aiInmasl, 9!' tanmsal ve tanm dl~1 kredi ili~kilerinin duzenlenmesi 

getirilen tekliflerin en onemlilerini olu~turuyordu.96 

Bu program ~eryevcsinde olmak iizcre aym YII vilayetlere birer yazi 

gonderilerek her vilayetin tica ri, sinai ve zirai ozellikleri ve bu alanda ge!i~mcnin 

sagianmasl amaclyla ahnabilecek tedbirlerin bildirilmesi tekliflerinde bulunulmu~tu . 

Bu 9ali~malardan istenilen nerice ahnamaymca yok daha ayrmtlh ve 

geryekci bir program yercevesinde yOrOttilmesi kararla~tlflldL . "Tensikat-I MOlkiyeti 

adl verilen bu program ba~ilca tiC; unsuru ihtiva ediyordu. Bunlar; Tanmsal ve ticari 

geli~me iyin gerekli yoHann yaplml .... e nchirlcrin UI~1Il1a elvcri~l i hale getirilmesi 

gibi all yapl yatlnmlannm geryekle~tirilmesi itii .97 Halka tanm ve ticaretin 

gcJi~tirilmesi ic;: in kredi verilrnesi i~in 1864 'ten sonra "Memleket Sandi klan" 

kurulmu~ ve 1871 ylimda bu sandlklar reformlann ul a~l lgl tOm vilayctlere 

94 E.Z.KARAL,3.g.e .• VI, s. 223 
9~ T.OiiRAN.Zirai Politika .... . , s. 220 
96 B.DURAN,a.g.c., s.68 
97 T.GORAN. Tanzimat DOncmindc T3T1m ... s. 273 



56 

yaygll1 l~tlfl!m l~ durumdaydl .'n uyO ncO unsur olarak.1a, vergi ylikOniin ve 

dagJlmllllln adi ll~tirilmesiydi. 

Yukanda karaTla~tlnlan programm kad~me1i bi r bi"imde uyguJanmasJ H;1ll 

once merkezde daha sonra da ta~rada ckonomik geJi~meyle ilgili ihtiyaylar tesbi t 

edilecek ve bu yah~malann 1 ~lglOda kaltmma t~ebbtisilne giri~jlecekti. Bll amayla 

her Vilayetten "Vilcuh ve kocaba~1 istanhul'a vagnlarak onlardan bolgenin 

ekonomik durumu hakkmda bi lgi istenmesinc ve daha sanra da vilayetlere "Meclis-i 

imariye" ad! veri len gc~ici ozel inceleme komisyonlan gonderilmesine karar 

verildi.99 1847 Y1 hnda istanbul'a c;:agnlan vUcuh ve kocaba$hlar ekonomik geli~me 

iyin haztrlaml~ olduklan raporlan sundular ve bu rapodarda teklifler ba~hca fie;: 

noktada yogull la~lyordu. Vergilerin dOzenlenerek vergi yOkOnUn (tzaltllmasJ, 

vergiJerin Oriinun elde edildigi zaman ai!nmasl, yol ve kepn} gibi alt yapl 

yatlflmlannm yapllmaslydl. 1oo 

"Ge~ici imar Meclislcri" olu~lUrulmasJyla YJlJarca sOregelen uyguJamadaki 

aksakhklar gideri lip ve yeni bir denetim geryekl~tirileceh.1i. Dunun iyinde devlet on 

beJgeye ayflhm~, her bolgeye birer meclis Oyesi gonderilmi~tir. Her meelis iyin bir 

bd~kan ve iki Oye gorevlendirilmi~ti . Uyelerden birisi ilmiye slmfmdan digeri ise 

ybnetimden anlayan kimseler arasmda seyilmi~ bulunuyordu. 

Gerek Meclislerin ba~kanlanna ve gerekse OyclerJe. katiplerine yeterli maa~ 

baglanml~tl. Boy/ece onlann gezip dol(t~tlklan yerlerde halka yiik olmamalan 

saglanml~tI . IOI 

Meclis-i imar Memurlan gittikleri bolgclerde yedi-sekiz ay kadar bir 

incelernelerden sonra ugradlklan ~ehir ve kasabalarda yapllll iyin gerekli 

harcamalarm ve halka uretim ara9ianm tamamlamalan iyin verilccek kredilcrin 

miktarJanm tesbit ederek istanbul'a bildirdiler. Bu (tma~la 6ngorii len top lam yahnm 

harcamasl ve kred i miktan 27 milyon kuru~u buluyordu .I02 

9~ SJ.SHAW,E.K.SHAW,a.g.e, s. 284 
99 E.Z.KARAL, a.g.c .. VI, s.222 
100 Bu konuda hcdcflencnlcr arasmda )·llIan~<1 hilkUmcti ugra~{mm \-crgi meselcsi yer almaktaydl. 
Vcrgileri n ~klugundan, toplanmastndaki yolsu7Jukiardan .... e hakslz uygulamalardan · hemell 
hemen bil(ijn cralel temsilcileri ~ika)'el~i idilcr. Bu istckler 12 Mayls 1845 gunU ):apllan 
toplantlda (stanbtlI'3yagnlan.lann hepsi ahnarak mcclis ba~kan, SUicyman Pa~ tarafllIdan 
yapJian ve yapl lacakJar UZUtl uzadlya 3nlallllll l$tl. Bk7.,T.GURAN,a.g.m.,s. 273 ; 
101 M. <;ADIRCl, .. Tanz.imal DOneminde Tiirkiyc'dc Yonctilll", HeUeten LllflOJ (A~SIOS 1988) 
s. 624 
102 T.GORAN, a.g.m., s. 273 
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MecJi-i Vala, su yolu, koprii, yol yaplml ir;in Istanbul'a yaklO be/geler tesbit 

edilerek onceliklc Rumel idt:. Gelibolu ve Anadolu'da hmit bolgesi seyilmi~ti. 

Gereken paramn bolge vergisi gelirlerinden ka~I.lanmas l beJirtihni~ti . 103 

Yukanda tasarlanan planlaT ve programlar Meclis-i VaHi Ba~kam SOleyman 

Pa~a'nm g6revden ahnmasl ve maddi imkanslzhklar yUzunden . tam manaslyla 

uygu lanamadl ve bu olumlu giri~imlerin sOriincemede kalmaslr'la yol act!. Ancak bu 

ara~t1mla c;:all~malannln yok simril bir b6\Omti gen;ekl~tirilebild i . , o'l 

Bolge sorunlannm lesbili iy~n 1869 )'Ihnda yeni bir te~ebbGsle bulunuJdu . 

Her sene vilayetlerde toplanacak genel kurullann. 0 bolgenin ekonomik 

geJj~mesiyJe ilgili problemler ve bu kO,nuda almacak tedbirler ha.kklnda 

duzenleyece1deri raporlann Suray~J Devletde gorii~Ci.lerek karara baglanmasl esasl 

getirildi. Ger~ektende aym yll vilayetlerden gonderilcn elliye yakm rapor SuraY-I 

Devlet'de goril~ii1mu~tilr . Bu raporlarda genel bir geli~me He ilgili sorunJar dile 

getirilirken bunun yamnda belirli teklifler de bulunmaktaydl. 10!o Okul,yol ve liman 

yaplml batakl!klann kurutularak tanma elveri~li hale getirihnesi, suJama tesisleri ve 

bazi vergilerin kaldmimasl ya da oranlannm du~tiriilmesi. tanmsal cmek ihtiyacmm 

kar~llanmasJ i~in tedbir alinmasl, hayvan hastalJklanmn onlenmesi i~in tedbir 

aimmas!, panay!r ve pmr gibi ticaret yerleri kundmasl, fabrika in~a edilmesi 106 

modern tanm arat;lan, iyi cins tohumlar ithal ed.ilerek tireticiye dagnllmasl, 107 

Koyioye kredi saglanmasl ve tanmm te~vik edilmesi gibi ekonomik geli~meye 

y6nelik ~e~itJi tekliflerde bulunulmu~ ve bu teklifler Suray-t Devlet'de gorO:~OIerek 

buniarJII gen;:eki~tirilmesi iyin t~ebbOse ge~ilmesi karar1a~tlfllm l~tJr . l0g 

c~ Zirai Te§vik Tedbirleri 

Tanzimat sonrasl d5nem tanmsaJ geli~me ~h~malannm onemli bir yonD de 

Oretim alanlanm geni$letmeye, uretimi arthrmak iyin modem aray kullammm 

10) SiileYlIlan pa~ konu~masmda $unlara yer ,·ermi$ti : "Biz sizi buraya toplamakla Padi~hln 
atnClC1fl1 hepinize a~lkl3mak '1: sizlcrinde dU$!incelcrini 6grenmcktir. Sizin en onde gclcn 
i stc~iniz vergiieTin yenidcn llcsaplanarak daha adilallc biT $Ckildc daAlllilp loplanmasl oldu~ 
anl3$lldl. Bunun gen;ck l~liri l mcs i ise ancak halktn gcrce;k durumunun bilinmesine baghdlr. Su 
konuda ozcl mcmUf g6rc"'cndimlc ycrinc, her y6rcnin vali ve clcfterdanntn gerek!i inccleme vc 
maJ-miilk yaZJlln i$ini gc~klc$lirmcleti uygull g6riildil. Dkz..M.CADIRCI,a.g.m.,s.624. 
104 M.CADIRCI,a.g.m., s. 22 J 
I O~ .. . T.GURAN,a.g.m., s. 273-27-t 
106 SJ.SHA W,E.K.SHA \V.a.g.c .. Il, s. 286 
107 B.DURAN, a.g.c., s. 69 
109 . Z.DINLER. a.g.c., s. 19 
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yayglnJa~llmlaya doniik baZl ozendi rici tedbirler ailnmaSldlf. Bu .;:en;eve iyinde 

ekimin yaygIOJa~flnllllasJ, beilli OrOnJerin Oretimi yaygmla$t lrmak ivin ge~ici vergi 

muaflyctinin sttgianmasl ve Avru pa'dan gelirilecek tanmsal aray ve makinalann 

giimtiik vergisi d L~mda tutulmaslydL 109 

Tanzimat doncminde gen;:ekl~tirilen ~ir diger yenilikle Osmanlmm 

geieneksel loprak vc dOzeni olan miri toprak rejiminden 1858 tarihinde (,:lkanlan 

"Arazi Kanunnamesi" ile mOlk toprak dOzenine geymesi lmesiydi,II0 Eu kanllnla 

yabancl uyrukJuJara,da teprak sahibi olmalan hakkl kabul edilmi~ oluyordu,lIJ 

1858 tarihinde uyguJanmaya ba~lanan toprak kanunu ile teprak kOCOk 

i$letmeler $cklinde koylliye dagltl!ml~, arazillin bir veya birkac;: ~hsm eiine gec;ip tek 

bir 9ifilik haline d6nu~ti.iriilmesi yasaklanml~tlr.112 Kanunla koyltiye lopragml 

istedigi ~ekilde utsanuf etme yetkisi verilmi~ olup istedigi uriinu ekebiJme \'c 

istedigine satabilme yetkisi verj l mi~tir. 113 

Bunun yanmda bazi klsltlamalar da getirilmi~lir. Bunlar izinsiz olarak 

topraktan kiremit ve tugla yapl lmasl, mazcretsiz olarak topragm bo~ bJraklimasl, 

bahc;e ve in~aat yapmll gibi hususlardlr. 114 

Tanmsal te~vik aylsmdan diger bir geli~me Tapu Nizamnamesine konan bir 

hOkuOlle iiretim alanlannm geni~letilmesi yahmalanOln t~\'ikidjr. J 859 ylhnda 

hazlr1amm nizamnameye gore "bo~ ve klray" yerlerin tanma elveri~1i hale 

getirilmesi dUnlmunda burasl dO~Ok bir tapu harel ahn~rak yi ftlYiye kar~lhkslz 

verilecek ve bu topraklardan dde edilen Oriin lerden 1 yll 6~O r ahnmayacaktl. 

Tanma ayllan bu toprak, ta~hk ve .zor bir alan olmasl durumunda bu sOre 2 yll 

olacaktL lIS 

1862 senesi ba~!annda pamuk iirctirnini t~vik amaclyla yukanda 

belirttigimiz bo~ topraklann tanma ayilmasl halinde Tapu Nizamnamesinin 

sagladlgl 1 ve 2 yJll lk 6~ur muafiyel i, bu topraklarda pamuk uretilmesi halinde 5 

yila YlkanJdl. IO yll sure ile pamuk gumriik tarifeleri sabit tutulacak ve pamugun 

cinsi ve kalitcsi ne olursa olsun hepsinden aym miktarda vergi ahnacaktl. Btl 

tedbirlerle kaliteli pamuk uretmeyi t~vik etmekteydi. Pamuk uretiminin yaygmhk 

109 T.GDRAN, Tanzima( Donemi Zirai ... , s. 274 
11 0 Y.KEPENEK, Gcli~im.Orclim ya(liSl ye Sorunlanyla TiirkiJc Ekono~isi ,Anka ra 1990, s. 
II 
III $.PAMUK,Osmanh Ekonomisi...,s.84 
' 12 R eiN, Osman II TOjlrak Diizcni YC Du ni:i7.cllin Bozulmasr, istanbul 1985, s. 80 
113 B.DURAN, a.g.e., s. 55 
114 O. L. BARKAN, "TOrk Topmk Hukuku Tarihinde Tan7jmat ve 1858 Tarihli Arazi 
KAnunnamcsi" a.g.e., s. 340 
II ~ lJiistur.LTertip,I.Malbaa.j Amirc. Dcrsaadcl, 1289, s. 202 
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kazandlgl bolgclere, yol, kepn] ve ali yapi gibi yatLnm yaplJmasm3 oncelik 

verilecek ve pamu k uretimin de kullamlar arav. gerec vc makinalar gumrtik vcrgisi 

odenmeksizin ithal edilebilecekti. 1I6 Devlet aynea Pmnuk Oretimini te~vjk 

maksadlyla CiflCiyc pamuk tohumu daglth. l !1 

Tanmsal t~vik ledbirlerinin diger bir uygulama alam dUlluk ve zeytinlik 

yeti~ririlmesi ile ilgi lidir. 1850 )'Ihnda yeni zeytin bahyesi yeti~tirenlere 25 ve yabani 

agac;:Janm ~Jiayanlara 20 yll vergi dl~1 blrakllma imtiyaZl tanmllll~tl. 1862 YJ lmda, 

yenidcn ycti~tiril ecek zeytinliklerden ilk Griin Yllmdan itibaren 3 )'11 sOre il e 6~Or 

almmamasl kararla~tlnldl. Aynl YII yeni ycti~irilecek dutluklann da ilk li riin yllindan 

itibaren 3 y]1 6~Or dl~l tutulmasL ve ipek bOyckyiliginin geJi~t i rilm esine 

yah~llml~hr. 1 1 8 

1869-1 873 ytl1an arasmda yukandaki benzer bir ~ah$nulyl H ayredd in Pa~a 

Tunus'ta uygu1amaya ca"~u ve onem1i ba$an1ar sag1ad1. Hayreddin Pa~a bO$ araziyi 

tar:ma 3cmak ve bunun icinde zey'iin ve hurma agaylan dikip yeti$tirenlerden vergi 

almayacagllu ve vaklf arazi lerini kiraya vererek de uretimi arttlrmak istiyordu. 

Tanml geli$tirici diger bir tedbir de, tanm iirilnlerinin ihracatmda 5 yl1 i~in bazl · 

muafiyetler tanmmasl oldu. l pekbocegi ve dut agaci yeti~tirilmesi hususunda Sfaks 

bo1gesinde tC-$ebbtiste bulunuldu. Aynca italya'dan dut agaci tohumu Ismariadl.1I9 

T~vik ted bi rleri hayvanclhk alanmda da kendin i gosterdi . B unun en a~lk 

ornegini islimiye Fabrikasmda ima1 edilen yuka iyin gerekl i kalite li yapaglYI yu rt 

iyinde Oretmek amaclyla merinos cinsi koyunlarm ~ogalhlm as! ~,ah$~ala.ndlr. ilk 

o larak 1839 ytlmda bu kayunlardan 600 ba~ geliri lcrek . Edirne ~evresind eki 

~jftlik.lere dagltlldl. J 843 Yilmda merinos cinsi koyunlardan "ondaltk resmitl 

ahn mamasl kararl~t1nldl. 

l spanya'dan damlzhk kOYlio getirilerek \~l ayetlere dag l1tldl. Bu elns 

koyun lann verg i dl$1 tutularak yapaglslmn piyasa fiyatl Be devlet tarafmdan 

almacagl aYlkl andl. Fakat zaman i ~inde merinos cinsi kayunlann sagitgtnl yitirmcsi 

sonucu, islimiye fabrikasmda bu cins koyunlarm yapaglsmm kull a.Olmmdan 

vazgeyildi ve bu cins koyunJann yogaltlimasl ~ah$malan onemini yitirdi. 120 

J 16 E.Z.KARAL,a.g.e.,V1 I.s.253 
117 E. KIRA Y.a.g.e.,s. 169 
11 8 Diis\ur, I.Tenip,lI, MaIOaa-i Amire, Dcrsanet, 1289 s. 438 
! 19 A.(,ETiN. TUliusiu Il ayrcddin Pa~a, Ankara, 1988, s. 137 "d. 
120 T.GURAN, a,g.m .• s. 275 
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d- Diizen lcyici Tedbirlcl" 

Tanzimat donemlnde deviet, c;:ifiyileri desteklemck ve tanmm geli.}mesini 

saglamak maksad lyla krcdi vermeye ba~!amJ~tlr. Kredi Kurumunun ilk c;ekirdegi 

olarak "memleket sandi klan" ve "Mal Sandi klan" goriilmektedir. 1&63 Ylhnda Tuna 

Valisi Mithat P~a tarafindan kuru Ian bu sandlklar 1876 Ylhnda ozei bir mevzuatla 

hukuki bir yaplya kavu~turulmu~ ve ulkenin genc\ine yaygJnla~tmlml~br. 121 

Ekonomik geli~meyi arthrmak iyin yine 1876 ytlmda Ticarel Cemiyeti ile 

Ziraat Cemiyeti ile Ziraat Cemiyeti kurulmu~tu. Degi~ik bolgelerin ileri gelen criftc;:i 

ve tOccarlan bu Cemiyetin ocretsiz uyeleri olmu~lardl. Haftahk toplantdar yaplhyor 

ve taflm ve ti caretin nasil geli~tirilecegi konusunda merkeze duzenli raporlar 

gonderi liyordu. Ancak bu girj~imin sonuyian bekleneni vermediginden 1880 Yllmda 

illerde vaJilerin .denetimine Ticaret ve Ziraat odasl olarak blrakJ!ml~brl22 

Osmanh Devletinde ziraatln geli~memesj ve yeterince uriin aImamamaslnln 

nedenleri arasmda yiftc;i lerin gerekli sermaye ve bilgiye sahip oimamasl 

gclmektedir. 123 

Devlel bu durumlan degerlendirerek yiftyileri maddi yonden dest~lemek 

maksadlyla J 866 Ylhnda iller baztnda dii~(ik maliyetii kredi saglaml~ ve bu plamyla 

da arael ve tefeeinin guciinii klnnaYi hedeflemi~lir.124 Yukanda da 3CfJklandlgt gibi 

devlet. memleket sandlklanm tam manaslyla ben i msemi~ ve neticede sermaye 

miktan onemli olyude artnll~tlr. 1867 Ylhnda 20 mil yon kuru~ civannda b~lunan 

sermaye 3 kattan fazla bir anl~la 1878 ydmda 72.8 milyon kuru$3 Ylknll~tlr.1 25 

Memleket sandlklannm kredi kaynaklan temelde imece usulflne dayandlgl 

Iym bu te~kilat bir nevi kooperatif niteligindeydi. Sermaye kaynagmm sadece 

Oyelerioin kendi iradi yardlmlanna dayanmasl sandlgm elkin vah~masml 

s!fllriandmyordu. Du mahzuru gidermek iyin sermaye kaynagl surelli bir yaplya 

kavu~turabilmek istenmi~ ve neticede o~Or vergisine yapdan bir ilaveyle surekli bir 

gelir kaynagl elde edilmi~tir. ve yent duzenlemeyle adl menafi sandlgma 

~cvrilmi~tir.1 26 

121 B.DURAN, a.g.e., s. 91 
122 S.lSHAW, EKSHAW. a.g.c .. s. 2&3 vd . 
123 E.Z.KARAL, a.g.e.,VJ., s. 283 Yd. 
124 E.KTRAY, a.g.c .. s.156 
l2!- B.DURAN, a.g.c., s. 92 
12GB-DURAN. (I.g,c .. s. 92 
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Ne memleket sand. klan, ne de «menafl Sandlklaft)) vift~inin istedigi krediyi 

tam manaslyla kar~dayamadllar. Kredi kOllusunda talebi . kar~IJamak i((in 1888 

ydlflda sandlklann sermayesi Ziraat BankaslOa devredilerek bu alanda yeni biT 

d6nem ba~lanll~tJr. 127 Banka klsa bir sure i((i nde devletin tanm sermayesi ivin en · 

buyuk kaynak durumuna gelm i~tir. Banka Tanmsal geli~me ve egilimi maddi olarak 

destekleme gorevini de ustlenmi$tir. m 

Osmanh Devleti 19. yuzYllda girdigi sava$larda loprak kaybma ugraml$ ve 

kaybettigi lopraklarda ya$ayan Osmanh tebasl gove zor!a!UnJ~ ve Anadoluya, 

Kafkasya'dan ve Balkanlardan !lOfus aklnl Oh~1U$tur.Osmanll yonetimleri gclcn bu 

nufusun klrsal alanlara yer!~tirilerek tanmla ugr~masml ozendirmcye ~ah~ml~tlr. 

Anadoluda i~lenmeyen tanma e1veri~li bu topraklar 1857 y!hnda ylkanlan bir 

kararname ilc Rumeliye yerle~en ve tanmla ugra~an gOymenlere 6 yil, Anadoluda 

tanmsal Ofetime b~layanlafa ise 12 yll sureyle vergi muafiyeii getirildi. l29 

D- TANZiMAT DONEMiNDE (1839-1876) UYGULANAN KAMU 

GiDERLERi pOLiTiKALARI 

a- Savunma Harc;ulIa Pol itikalan 

Osmanh Devleti sahip oldugu cografya paryaslfll korumak ve iilke iverisinde 

y~ayan azmhklannm isyan etmeleri onlemek yok gUylO bir orduya sahip ohnasl 

gerekiyordu. Bu ytizden, devIet dana onceki donemlerde oldugu gibi Tanzimatlan 

soma da en buyOk harcamaYI savunma alanmda yapml~tlr. 

Tanzimattan soma askeri alanda ycnilik1er devam eHi. Bu yeniJikJer askeri 

tcchizat, sava~ arav gerey malzemesi ve egitim alanmdaki yeniliklerdi. Devletin 

slfllriannm c;:ok geni~ olmasl hem kara SlOm ve hem de denize klYISI olmasl 

dolaylslyJa go~lo bir kara ordusuna ve aym zamanda da giic;:lu biT donanmaya 

ihtiyay vardt. Abdulaziz doneminde Avrupa'da geli~mi-? olan ate~1i silahlara ayak 

uydurmak baklmmdan ~i-?han denilen rnilli ve yivli tOfeklcr icat cdildi.Eski 

!Qfeklerin askeri fabrikalarda ~i~hane tllfegi haline degi~tirilmesine 

127 Y.KEPENEK, <'I .g.e., s. 12 
1"28 Ziraa t Bankasl oj,.-uU:m para yonunden destddcmek, ornek triftl iklcr kurmak, ogrelmek ye 
miifcu.i .$ ayhklannr Odemck. trifttri1cr ir;in tohum \"c arar; gerC9 <'Ilmak gibi gorc\'leri destekliyerdu. 
S.J.SHA W, E.K.SHA W, a.g.c., s. 285 -
]"29 ~.PAMUK, OS lU tlnh-Turki~·c iktisadi Tarihi (1!,UO-J 9 U), istanbul 1990, s. 175 Yd. 



ba~lalldl.Abdulaziz doneminde subayhua ilk defa tabanca ve suvarilere kl sa Fil im<l 

tufekler veriidi .1)O 

Askerlik suresi Tanzilnatla bcraber klsailitarak daha ance 12 yd olan bu sure 

5 ylla indirildi . Aynca asker alman balgelerde nufus or8nma gore ku ra usulLi 

uygulanmaya ba~landl. Terhis edilenlerin yerine redifler arasmdan veya ganOllO 

arasmdan asker ahnmaktaydl.131 

A~agldaki tabloda 1842-1 843 ),llmdan 1861 -1 862 yilma kadar olan donemde askeri 

harcamaiar, daki gel i~meler izlenmektedir. 

130E.Z.KARAL,a.g.e .. Vl,s. 184 , ·d. 
131 s. iLHAN, ~Osmanh imparalorlugu Askeri Yaplsl tccrisinde Tanzimalm Yeri", Dcllctcn 
LVIlI3 (Ai,'Ustos 1991). s. 572 Yd. 
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TAULO :4 

Odcmelcrin Ba~lJc.a Jh rcama Gruplan Aras lIlda Daglilml (KunJ~ oiarak) 

Mali Ylli Askeri Sultanm Maal idari 

Harcamalar Harcamalan Harcamalan Harcamalan 

184~-43 267.345.692 39.1l0.785 79.463.012 137.779.263 

1843-44 286.0 58.674 47.098 .884 86.7 12.562 94.496.747 

1844-45 252.759.743 55.887.966 J 17.950 .795 139.65 1.108 

1845-46 260 .0 96. 150 71.81 7.000 99.264.815 129.509.506 

1846-47 293.01 9.707 53.566.407 96. ]]4.598 121.804.362 

1847-48 298.498.287 98.53.1.265 1l4 .156.061 180.473 .224 

1848-49 336.951.414 77.362.227 140.901.582 173.225.576 

1849-50 312.367.298 92.90 1. 551 130.8 10.897 148.597. 163 

1850-5 1 238.096.764 78.833.525 167.64 1.1 49 11 5.944.502 

1851-52 276.313 .549 . 110.347.012 97.161.671 106.034.905 

1852-53 388.875.342 45.155.852 128.285.532 136.933.553 

1853-54 430.372.706 147.485.830 11 9. 180.975 116.437. 136 

1854-55 60 1.744.175 57.138.676 11 9:759.969 90.330. 526 

1855-56 750.620.883 72.279.148 115.404.744 129.721. 770 

1856-57 683.591.250 77.276.189 97.124.963 143.240. 735 

1857-58 498. 123.524 140.266.259 237.022.998 395.354.306 

1858-59 482.138.554 151.1 64 .183 277.010. 17 1 227.311.080 

1859-60 34 1..870.002 108.694 .745 113.997.302 193 .162 .122 

1860-61 296.696.75 1 93.848.148 112.705.776 153 .690.010 

186 1-62 468.13 1.282 11 2.039.294 213 .973.85 1 178.049.743 

TOPI..Al\1 7.763.671.747 1.730.804.946 2.664.643.423 3 .111.747.337 

KA YNAK: 1: GURAN, Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi: Butc;:eler ve 
Hazine Hesaplan (1841 - 1861), Ankara 1989. s. 36 

Hazine harcamalan i~inde asked harcamalann toplam olarak en fazla 

oldugu gortilOr. Bu harcamalarda ~ a Yillara gore farkhhklar ortaya Ylkmaktadlr. 

Ozellikle Klrlm Sava~l bu harcamaYI artlrml~tlf . Sava~ YJllanmn hemen sonunda bu 
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rakamlarda gozle gdrO!li r bir di.i~O$ g6ze ~arpmaktadl r. Klrlm sava~mm olctugu 
yl1larda idari ve sultan harcamalannda ise bir dO~me olmu ~ l ur. 

~imdi de 6demelerin ba~ilca harcama gururlan arasmda daglhmml (yuzde) 

o!arak gore/im. 

TA BLO :7 

Odclllclc.rin Bll~ lJ ca Harcama Gruplan AI"::lsmda Dagllmll (Ytizde) oland( 

1258-1277 (1843-1862) 

Mali YIlJ A.skeri Sultanm Maaj idari 

Harcamalar Harcamalarl Harcamalan Harcamalan 

1842-43 43.6 6.5 12.9 22.5 

1843-44 50.4 8.3 15.3 16.6 

1844-45 41. 1 9.0 19.2 22.7 

1845-46 43 .1 11.9 16.4 21.4 

1846-47 48.1 8.8 15.8 20.0 

1847-48· 40.4 J 3.3 15.5 24.5 

1848-49 41.8 9.6 17.5 21.5 

1849-50 42.6 ] 2.7 17.9 20.3 

1850-5 1 37.0 12.2 26. 1 18.0 

185 1-52 44.0 17.6 15.5 16.9 

1852-53 50.3 5.8 16.6 17.7 

1853- 54 45.4 15.5 12.5 12.3 

1854-55 66.8 6.4 13.3 10.0 

1855-56 66.9 6.4 10.3 1 1.6 

1856-57 63.7 7.:' 9.1 13.3 

Ig57-58 34.2 9.6 16.3 27.2 

1858-59 28. 1 8.8 16. 1 13.2 

1859-60 29.5 9.3 9. 8 16.7 

1860-6 1 24.5 7.7 9.3 12.7 

186 1-62 28.1 67 12.8 10.7 

TOPLAM 4 1.8 9.3 14 .3 16.7 
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KAYNAK ; 1'. GORAN, a.g.c. ,S. 37 

Abdiilaziz doneminde Osmanlr Bahriycsi yeniden kuruldu. KJsa zamanda 

FraosJz ve ingiJiz defliz tczgahlannda in~a olunan kurdetlj bir zlrhil donanma 

vUcuda getirildi. Donanmada 15 ZITh h, bi.n;oJ.;: lan kO~Ok ebatta 26 muhrip on iki 

kOyUk korvet ve lopc;eker, buharh kOyuk sahil muhafaza gemileri bulunuyordu. III 

1871-1874 )'JUan arasmda toplam gelirin yiizde 20 artmastna kar~lhk 

giderlerde daha fazla ar1mJ~tI . Dunull ncdeni donemin padi~al11 olan AbdOlaziz'in 

yukanda da belirtildigi "gibi sava~ gemileri a/masl, ~~itli silahlar almasl, sar-aylar 

yaphnnasl idi . YaJmz AbdOlaziz bu harcamalann biiyiik biT klSllllnl ozel 

hazinesinden C(,karmaktaydl. Seraskerlik gideri toplarn but~e giderleri ic;crisinde % 

21. 9 duo Para o larak 379.6 Milyon kuru~tu. DI$ i~lerj bakanhgmm bOtr;:esi ise 14. 3 

milyon kUnl~tll. Ell iki bakanhgl rnukaycsc edersek savunma harcamasma ne kadar 

miktar para aynldlgl ortadadlr. 133 

b- DI~ Bor~lanma ihtiyaCi \'e Bor~ Odemeleri 

Devletin biT turlD duzene koyamadzgz mali dururn IS54'de ba~layan Kmm 

sava~1 ile btisbHtun koti1le~i ve artan sava~ giderlerini kar~llamak i((in dl~ 

bon;lanrnaya ihtiya(( duyuJdu. Bu sava~ nedeniyle ingiltere ve Fransa ile Rusya'ya 

ka~l bir ittifak imzaJanclL Bu iki devlet Osman" devietinin sava~ gOcHniin 

artunlmasz hususunda ittifak halindeydiler. Osmanh Devletinin bon; para alma 

fikrini desteklediler. 13·' 
IS54 ylimda Osman!! Devleti Paris ve Londra'da bulunan iki mali 

mOcsseseden toplam 0(( milyon steriin bor(( para alml~tlr. Bll paranm faizi % 6 

emisyonu (ihra<; fiyatl) % 80. itfa abrcsi de % I'dir. Bu paraya Mlslr vergisi kar~lhk 

gosterildiginden bu paraya "M'Slf istikrazl" adl verilmi~tir. m 

l S5S'de tckrar yine maddi slkmtllann giderilmesi ilYin fransa ve 

Ingiltere'den 5 milyon lngili7.lirahk bir istikraz aktedildi. Bu bore % 4 faizli idi. Bll 

13~ . - C. MORA WITZ, a.g.e. , s. J 10 
IJ3 S. J. SHAW, E. K. SHAW, a.g.c. , II, s. 197 
134 E. Z. KARAL, a.g.c., VI. s. 210 
141 . Z. KARAMURSAL, a.g.c. > s. 93 
0." Bu iSlikrazlII 659520 slcrlill i emis}'on \'c komisyon. 4491..\- ilk taksit beileli oldugu gibi , 
206603 e'.vclcc alman faizle bcraber \'crilmi~ 175037 lirasl ile harp mclzcmesi ahnml~, 8. 000 
lirasl Zcytinburnu fabrikasmdaki makinalara sarfcdrilmi$ 19)85 Jirasl Malik adlllda birindcn 
a llllan yah bedeli ne \'erilmi$ geriyc kalan kl SllIlda KlOm Sa\'a$1 icin sarfolunmu~tur . Bkz. , Z. 
K.<\RA;\.fURSAL, a.g.c. . s. 92 
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borea da MISlf Vergisi., izmir ve Suriye giimrGk gelirleri ka~lhk gOslerilmi~ti r. 136 

jngiltere vC,Fransa bu bOfeun faizine garanli vermi~lerdir.1J7 

1858 YJlma gelindiginde Rus harbi bitmi~ ve harici tehlikede orlarlan 

kalkml~ bulunmaktaydl. HiikOmet ciddi Islallta giri~ecegini> bozulmu~ alan maliyeyi 

yeniden kuracagml Avrupa huzurunda il<in etmi~tir. Maliyeyi diizeltmek ic;in 

hazinede bOyiik slkmular ya~nmlj ve I. 238. 000 kese kaime (takriben 150 mil yon 

Frankhk) ~Ikanlml~ bulunuyordu. Kaimenin klymeti hergun biraz daha du~mekle 

ve Osmanh Bankasl buna mani olamamakta idi.138 

HOkiimet piyasaya kaime sOrmeye devam ediyor ve 1861 ydma gelindiginde 

piyasada yok miktarda kaime bulundugundan ve sOrum j~i devam ettiginden 

kaimenin degeri nominal degerinin d6rtlc birine di.i~tii. Fakat HOi-.iimet bon;: para 

verildigi takdirde kaimeyi piyasadan c;ekmeye razlydl. HlikGmet Lord Hobart m 

yonetimi altmda · kaimeyi piyasadan I;:ekti. A111k bundan boyle sava~ giderlerinj 

kar~llamak piyasadan kaime ~ekmek iyin sUrekli borylanma yoluna gidiJm i~ li . 139 

1862 YJhnda merkezi Londra'da olan Osmanh Bankasl He 8 milyon stemlik 

bir bon; aktedilm i~tir. Faizi % 6 dlr. Buna tOtOn, Illz ve evrak-J sahiha geJirJennin 

bir klSm] ka~IJlk gosterjJmi~lir. Bu para ~am isyamndan mutevellit masraflara. 

Dariilfunun masraflanna. damga resmi, sigorta resmi ve askeri masraflara 

sarfedilmi~lir. l-l() 

1863 y!h~daJ.50 milyon Frankhk bir bory akdi imzalaml~ur. 1865 ydmda 

yine Paris borsasmdan Rumeli agnamJ ve T okat madenleri has]lal! kar~lh k 

g6steril erek 150 milyon frankhk bir istikraz akdi daha yap!lml~ur. Devlet 1865 den 

1869 Ylhna kadar hanci bore; yapmaml~ fakat degi~ik ~irketlerden } 056607 1 

Osmanll L irasl ve % 14 faizli komisyonlarla aV<lns alnll~tlr.141 

AbdOimecit ve Abdiilaziz devirlerinin harici borylanna bakhglllllzda toplam 

olarak Abdiilmecit doneminde· 16. 540. 700 Osmanh Lirasl, AbdOlaziz doneminde 

ise 97. 708. 810 Osmanh Lirasl isti kraz yap11ml~tJr. Abdlilaziz devrindeki dahili 

istikrazlar ve dOyunu gayri muntazama ile harici istikrazlann yekunu 250. 273. 924 

Osman 11 Lirasma ula~maktadlr. 

136 MaJ iyc Ne:zareti. ihsaiyal1 Maliyc Varid<'ltl ...• s. 3J2 Bu konllda gcni$ bilgi i~iJl Bkz. • C. 
MORA W1TZ, a.g.c .• s. 85; Z. KARAlvfURSAL, a.g.c .• s. 93;A, Du. VELAY, a.g.c. , s. 85 
J37Z.KAR.A1vfi.JRSAL, <'I.g.e .• s. 93 . 
138 A. Du. VELAY. a.g.c. , s. 87 
139 D. C. BLAISDELL, Osman!! ImparatorJugunda Anupa Mali Dcnctimi. (N$f. A. ihsan 
Dalgu;). istanbul 1940, s. 38 
140 Z. KA.R.h\rIlJRSAL, a.g.c. , 95; B~ Mali)"c Nczareli, ihsai:yatl MaJiyc ... , s. 313; A. Du. 
VELAY~ .'-g.c. , s. 93 
141 MaJiyc Nczareti. ihsaiyal-l Maliyc ...• s. 314 
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AbdOlaziz devrindc yapJlan dahi!; ve harici bOf"lar a~aglda k i alan lara tahsil 

edi!lni~t i r % 50's; emisyondall ziyan, % 2'5i bahriyeye sarfedi lmi~. % 5'si saraylara 

sarfolunmu~. % lO'l! harici iSlikrazlann faizleriy le re'slilmal taksitlerine verilmi~, % 

5'i avaflS olarak alman bOfylarm faizlerine tesviye oJunmu~> YOzde I, 5'u komisyon 

olarak verilmi~ yuzde % 12'si hazineye kahms ve % 14'u $imendifere tahsis 

edilm i~t i r . 1 42 

Osmanh Devletinin bore odemelerinde en ((ok ye\...1:igi slkmtl yI1ksek faizl; 

bor~ 6demeleri olmu~lur. Osmanh tahvillerinin Avrupa piyaslanna sorolmesinde 

bOylik bankr.lar 6nemli miktarlarda komisyon ahyorlardl. Boylece net olarak 

Osmanh hazinesine girclI para .yok azdl. Osmanh Maliyesinin durumu bozuldukva 

Osmanh Hazinesine gire.n miktarlann yeni tahvillerin itibari degerine oram % 50 

nin de altma dii~mekteydi. Alman borylar cari harcamalara sarfedildi, yatmmlara 

pek kaynak aynlmadl. 1875 dOllcmine kadar Osmanh Maliyesinde herhangi bir 

gc1i~me g6ri.ilmemi~ . Yeni aim an borylar eski alman paramn faiz ve anapara 

odemesme harcanml~tlr. Yapdan bazl hesapJamaJara gore bar<;: odemelerinin, dl~ 

borylanma dl~tndaki deviet gelirlerine orammn, 1860'Iann ba~nda yUzde % 10 dan . 

l370'ierin ba~mda yiizde 30 lara, nihayet J 870'lerin ortasmda yUzde 50 lere 

tlrmandJgml gOslermekled ir.14J 

Osman!! Devletinin 1854-1877 tarihleri araslnda aldlgl bon; miktan01 ve 

faiz oramm gosteren tabloya baktlglmlzda bu durumu daha iyi anlaml~ oJuruz. 

142 Z. KARAMURSAL, a.g.c .• s. 99 vd. ; istikrazi ~rk ~imendiferlcri istikran olarak bilinir. 
Rumeli ~imcndifcrlcrinin in~sl i9in 792. 000. 000 Frankhk bir bor" Fransa jlc aktedildi. 
Ihsaiyau MaJiye .. , 5.313 
143 S. PAMUK, OSnl<lllh Ekollomisi.... s. 5:.1 \·d. 
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TAIJLO :8 

1854-1877 T:lrihleri arasmda OSlnanh Dcvlctinin Bor~ J(nynakl~n 

Tari!! Veren Kaynak Miktan Faiz 

Oram 

1854 Palmer ve Ort. Gold Schimid ve Ort . 5.000.000 inn Jr. %6 

1855 Fransa ve inoiitere 5.000.000" inn Ir. %4 

1858 Dev. Palmer ve Ort. 5.000.000 inu lr. %6 

1860 Mires 400.000.000 Fransa %6 

1862 Osmanh Bankasl 200.000.000 Fransa %6 

1863 Osmanh Bankasl 200.000.000 Fran sa %6 

1865 Osmanll Bankasl 150.000.000 fransa %6 

1865 General Credit an France 40.000.000 Fransa %5 

1869 ComDtair D'escomote 555.550.500 Fransa %6 

1870 Baron Hirsck 792.000.000 fransa %3 

1871 Credit General Ottoman 5.700.000 01. %6 

1872 Credit General Ottoman 278.155.000 Fransa. %9 

1873 Credit Genera! ve Credit Mobilier 694.444.550 Fransa %6 

1874 Osmanll Bankasl 1.000.000.000. Fransa %S 

1874 Osmanll Bankasl 5.000.000 Fransa %5 

1877'de Osmanll HOkiimeti bOfylanm odemeyecek hale gelmi~tir. Bory 

toplaml J 90.997.890 ingiliz lirasma eri~mi~ti. Bunun faiz odemeleri ise yakla~Jk 

61.803.905 Ingiliz iirasldlr. Faizi ile birlikte Osmanh Dl~ bon; yekunu, 252. 80 1. 

885 ingiliz IiraslnJ buluyordu. 144 

c- Yaf lnm Politikalan 

Osmanh Devleti Tanzimat doneminde ~an derecede bir bon; odeme yiikli 

yilko altma girdigindcn yatmm harcamalanna ancak % 14 unu ayJrabilmi~tir. Bu 

oran iycrisinde en buyilk payl yoJ, kanal ve diger altyapJ harcamalan olmu~tur. 

HDkumet ozellikle de demiryolu yatmmma ~ok onern vermi$tir. 

144 N. EKiNcL "imparal orluktan Cumhuriycte Turk Mali Politikasma 
Ba~I~" , l1cllctcn LV/lJ4 (Arallk J991), s. 766 Yd. 
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Devletin demiryolu yapmlma onem vermesinin en bnemJi sebebleri arasmda 

askeri, slyasl ve tiean maks.11 yatrnaktadJr. HOkOmet siyasi olarak dcmiryolu 

vasJlaslyla iC; isyanlan bastlrrna ve sava~ halinde daha seri bir ~ekilde asker 

sevkiyatml yapmay, dO~Onmektcydi . Ticari olarak la devlete bagh eyaletlerdeki 

vergiyi daha hlzh bir ~ekilde toplayacagml dO~Onmekte ve boylcce milli gelirini 

arttlrmay' h edeflemekteydi.I~~ 

Osmanh Devletinde ilk demiryolu in~aatl 1856 )'Ilmda izmir-Aydm hattl 

yaplll1l ile ba~ladJ. "Bu d~miryoJu projesi ile ingilzler ticaret haemini arttlrmaYI ve 

diger projeler He de ilerde Hindistan'a ula~may! amac;hyordu. 146 

Dcmiryolu yap/mmda Osmanh Devleti Avrupa devletlerinden ve 

Amerika'dan .;.ok geride idi. 0 siralarda ingiltere'de 16 bin, Almanya'da I I bin, 

Fransa'da 9 bin. Amerika Birle;;ik Devletlcrinde isc 49 bin km'lik hatlar do~enmj~ 

bllillnuyordu. Osmanh Devleti asltnda ge~ kalllll~' lr ama aglr borvlanmalar ve 

yOksek fa iz odcmesi, bu onemli yattnmJan ge~iktinni~tir. Devlet karayolu 

yaplmmda bu kadar hassas davranmaml~hr. 

1860 ydmda yine bir ingiliz firmasma ihale ediJcn 224 km uzunlugundaki 

Rus4j:uk-Varna demiryolu 1868 yd lnda i~letmeye aC;; l lml~ ve daha sonra Berlin 

ant la~masl geregince Bulgaristan'a devredilmi~tir.1 47 

1868 - 1869 )'JUan Rumeli. demiryollanmn imtiyazl Belc;;ikah bir banker olan 

Baron Hirsch'e verilmi~ ve klsa zamanda "$ark Demiryollan" ~irketi kurulmu~tur. 

BOWn Rumeliyi dola~cak olan bu haUln km iyin 22.000 Frank teminattan 14.000 

frangl dogrudan dogruya hOkOmetcye odenmesi dti~ijn(ilmti~14~ ve geriye kalan 

8.000 frangl i$letme ~irketi tarafindan odenmesi kararl~$unlml$t1r.1':9 Su hattln 

yaplml 1875 ylimda tamamianml$tlf. Rumelide yapJian hat km olarak a~agldaki 

gibidir. 

DedeagayEdime 

Banaluka-Novi 

149 km 

102 km 

14.~ v. ENGIN, RUllJcli Ocmiryollan, iSlanbul1993 , s. 43 \'d. 
146 E. KAHY A. "Tiirkiycde ilk Demiryollan~, DcllClcn LIl fl02 (NisanI988) s. 209 "d. 
147 V. ELDEM, n.g.c. , 5. J 57 

148 V. ELDEM, a.g.c., s. 162 
149 Toplam 1.980.000 adel olan lain-illerin ilk planda 750. 000 adedi piyasaya ~Ikanlcali:tlr. 
Bcheri 400 Frank ollilak (i7.ere bir lahvilin gClireccgi fai z % 3 hesablyla senedc 12 frank 
olacaktJr. Faizler iki Inksil alarak her sellenin Nisan ,·c Him aylannda Odcnccekti r. Baron Hirsch 
nominal degeri 400 frank olan l:lhvillcrin lantamlm hlikumcucn beheri 128, 5 frahklan salin 
alnll~llr. Hemen akabindc ise l. 980. 000 <ldet lall"ili bir banka gurubunn lallcsi 150 frankullI 
dCl'rclmi:$tir. 8k7 .. V. ENGiN. a.g.c. , s. 63 \'d. 



istanbul-Edirne 

Ecl ime-Sanmbey 

Selanik-Milrovj~c 

TlmOv3-Yanbolu 

319 km 

243 km 

36 1 km 

105 km 
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Osmanil Devletinde· bu demiryol1an Ingilizlcr tarafindan, Balkanlar ve Egc 

bOigesinin tanm potansiyel i yOksek bolgcJerin, Kuyuk t;aph hatlar olarak 

gefvek le~t irilm i$tir. Daha ((ok ttcarl ama~1t bu demiryo llan dl~mda devlet, askeri ve 

siyasi iht iyaclanda gozonunude bulundurarak, istanbul ve Balkanlar ile Avmpa 

<trasmda irtibat sagJayacak hi.iyDk bir t~ebb(js olan Rumeli demiryoJ1anm yaplmma 

giri~mi$tir. Osmanl; Devleti bu demiryollanm yaptmrken sermaye slkJntlsl ve teknik 

cleman slkmtlsl ~ckiyordll . Bu sebepten yabanci ~irtetlerc imtiyaz vermek zorunda 

kalnlJ~tlr.15o 

Osmanh Devlet i Tanzimat donemine gelinceye kadar kbklO bir baymdlrllk 

po!itikasl izleyememi~ti. Tanzimatla beraber merkeziyetyi bir devlet politikasl 

hedeflenmi~ti. Eyaletleri merkeze baglayan gar, deniz, karayollan ile telgraf hatlan 

bu politikalim temellni t~kil ediyordu. Tanzimatia devlet, halkm refalt seviyesini 

yiikseltmeyi vc bunun iyinde memleketin irnarma bilyijk onem veriyordu. 

J 856 tarihli Islahat ferrnam ile, bu prcnsibe daha aylk onern verilmi~tj r. 

Devlct i9 ticare~in gelj~tirilntesj iyin. kara ve su yollannm Islahl iyin hUkOOletryc para 

tahsis edilecegi, kanallar ayllacagl ve bu hususta A vrupa hilgi ve serrnayesinden 

faydaJamlacagl beljrtmi~ti. ] 863-64 ylil gider biltyesinde 327 milyon lirasmdan 

ancak 10.84.000 lira gibi cUli bir miktar Nafiaya tahsis edilmi~ti. Paranm dl~mda 

baymdmhk i~l eri ic;:in yeterli muhcndis. Fen mcmuru vc i~ten anlar ustalara da 

ihtiyalt yard!. Bu yiizden dl~ illkelerden teknoloji transferi yaplhTIl~t! r. Bat! illkeleri 

de Kendi menfaatleri i9in bu i~leri kendi plan ve program Ian ycn;evesindc 

yapm l ~lardlr. Mesela ingilizlerin derniryolu yaplmmda ozellikle izmir-Aydm 

haltmm yaplirnasI!11 istemeleri kcndi menfaatleri dogrultusunda id i. lngilizler izmir 

Iimanma istedikleri hamrnaddeyi ula~tlnnaYI planlam1.?lardl.l ~1 

Mecl.is~ i Vaui~i Ahkam-l Adliye,m her yil devlet iyerisinde yapdan 

baylodlnhk i~lerini bir rapo.r halinde sadrazama sunmaYI usul olarak kabul etmi~ti . 

n OI5·L V. ENG IN. a.g.e. ,S. 110 
I ~ I E. Z. KARAL. a.g.c. , Vll , s. 266 
m Mcclis-i VaJ:1~i Ahk:un-l AtUiyc: Moclis 27 Zilhicce (25 Mart 1838) tarihinde kuruldu . Esas 
g6re\"i dar.) ~raY-1 B<1blftli vc dar-I sura-y. askeridc ele alman dahili, harici, mali . askeri v.s. 
blitlin i$lcrin l(!nz.im edi lcn malbalaianm Ickrar mlizakcrc \·c mtitalaa edcrek dCgl$tirccck "e Islah 
edilocck klSlmlan \"(ITsa bu dc~i$iklikleri yaplp padi$aha an clmek olarak bclirlcnmi$li. Yani 
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Bu da g6stcriyor ki devle! ricali arllf: baymdlnhk i~leri ni bir mesele olara!.: 

gonnii~lerdj . 

8ayllldll1hk faaliyetleri ic;erisinde posta le~kilatmda da AbdUlmecit ve 

AbdUlaziz donemlerindc onem!i geJi~meler .olmu~tur. Abdulaziz devrinin sonlannda 

hcmen ' her tarafta telgraf merkezleri a!t!lm!~ bulunuyordu,lH, 1865 Yllmda 51'i 

Rumelide. 42'si Anadolu'da olmak ilzere telgraf merkezi saYlsl 93'e ula~ml~tJ . D~ 

1866 )'l.!mda Rumeli'deki telgrafhanelere 2: yeni merkez ilave edilerek sayl 53'e 

yiikselirken, AnadoJu'da IS yeni merkez eklel1m i~ ve lUke genelinde 110 merekeze 

sahip olunmu~tuL m 

9 Eyliil 1870 tarihinde 143'0 Rumeli bOlgesinde olmak lizerc o. lke genelinde 

telgrafllanelerin loplam saYls! 30'u bulmu~tur. 136 Do rakamlarda gosteriyor ki 

Tanzimat doneminde yurt iCindc ve yurt dl~mda. posta t~kilah hlZh bir ~ekilde 

gcJi§mj~tir. 

Yatmm harcamalafl icerisinde Abdillmecit d6nemillde egitim faaliyetlerinc 

biiyiik onem verilm i ~tir. Bu hususta 184S'te Meclis-i V.iiI.iiYI ziyaret edip 

Abdulmecit , maarif meclislerinin kurularak mahalle mekteplerinin yeniden 

dOzenlenmesini i stemi~ti r. Daha sonra J 846 da daimi maarif meclisi diye daimi bir 

meclis kurulmu~tur. Bu meclis, meclisi Vala ve Mc~isi Tanzimat'la bir araya 

gelerek Meclisi Umumide egitim-ogretim iCin neler yaplJabilecegini ve bu hususta 

ne kadar meblag ayfllacaglnl gbrO~mO~tOr. Neticede, 500 kese akt;.e verilrnesi 

kararla~lfllml~ur.I~1 

Meclis-i Maarif-i Urnumiye egitim faaliyetler inin daha IJlziJ bir ~ekilde 

yi.irOtulmesi iCin bir kanunname haZlrladl. Bu kanunnameye gore Hkogretim ve 

ortaoh'Tetim mecburi ve paraslz olacaku. Aynca bir Dariilfiinun (Oniversite) 

aydlnlsl on gbri.i!iiyordu. m: Nitekim yllmda Sultan Abdulmecit ayilmasl iein 

emrctmi§. Meh."1eplerin lsiahl ve geli~tiritmesi iyin her yd 5. 000 kese akee tahsis 

oJunmu~lur . Bu paramn bir klsm] Darulfiinun binasl tamamlanmcaya kadar hoca ve 

mcmurlann maa~lanmn, talebelerin yiyecek ve giyecek masraflannl ka~llamak llTin 

diier mcdislerde atll\an kararlar p(ldj~ha arzcdilmedcll I:\llce Meclis-j Valada SOil ~eklilli 
nllyordu. Mchmet St:yildalliJoglu. "Tanzimallll On Hamhklan \"c Mcclis-i VataYI AhkanH 
Adlirenin Kurulu~u (1 838-1840)". Su ltan n . Mahmut \"c Rcformlap Scmincri, istanbul 1990, 
s. 133 
1~3Safnalllc, (posta B61i1mii), Mmbaa-j AmiTe, 1281 , s. 150 
1~4Saln.a lllc, (posta BOlumii), Malbaa-i Ami le, 1282, s. 1..J.2 
]~5Salnamc, (posta BOliimii), Matbaa-j Amire, 1283. s. 147 
1~6Salname. (Posta Bolfimll), Matbaa-i Amire, 1286. s. lSI 
I ~1 Ta1."vim-i Vakayi, 27 Recc.p 1262 (21 Temmu7.. 18·16), Nr, 303, s. 2 
J ~~ E. Z. KARAL. a. g. c. , VI, s. 172 "d. 
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aynlacakllr. Neticc oJarak, DarOlfunun ve diger Okul!M 1(;:10 500 kese akvc 

verilmj~tir . ' !'!) 

Tanzimat donemi nde egitim ve ogrc!imle ilgili vah~malarm bir yogufllln 

aksadlgT g()JiilJl1il~tO r. Bunun sebebinin de devlet yetkililerinin deneme-yamlm3 

mctodu il e i~e ba~Jamasl gelmektedir. lkinci sirada ise Osmanli maliye sistemi iyi nde, 

yelll ihdas cdi len egitim ve bilim miiesseselerine gereken tahsisattn 

saglanamamasldlJ'.l60 Ba~ka bir ifadeyle Osmanh M~iyesinin gelenekc;i yaplslndan 

dolayJ buna haZlf olmamasma ve gerekli finansmamn gec;ici tedbir ve zorlamalarla 

tcmini yoluna gidihni~ olmasma baglanabilir. 

159 E. iHSANOGLU, "Tanzimal D6neminde Istanbul'da Dariifu'null Kurma T~cbbUsleri\ 150. 
Ylhnda Tanzimat, (N$r. H. D. YlLDlZ) Ankara 1992, S. 40 1 
160 S. C. ANTEL, Tarr1.imat Maarjfj Tanzimat J, Ankara 1940, s. 44 vd. 
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Abdulmccit donerninde cgitim faaliycllcri a~aglda ~ema lik olarak gOslcrilmi~tir. 

Abdlilmecit Devrinde Egitim 

1839-1861 

. Din esaslOa gore egitim Genel Egitim Askeri T eknik ve 

Meslek Okulian 

Slbyan Meslek VP Teknik i lk Orta ve Yuksek Ogretim Muhendishane-i 

mekteplcri ogretim Bahri vc Berri 

Mekteb-i 

Medreseler DarOllTmallimin Ril~t iyeler Harbiye Muzika-i 

"1847" 

Mekteb-i Osmani I<Jz RO~tiyesj "1847" Huma}un Erkan-! 

"1875" 

Mekteb-i Miilkiye Darulmaarif 

"1859" "1849" 

Mekteb-i Telgraf Darulfiinun 

"]860" aylimasl prensibi 

kabul edi liyor 

"1845" 

Encumen-i DaflL~ 

"1854" 

Muntazam Osmanh Butc;eleri bulunmad@ndan Tanzirnat devrinde devletin 

egitime yaptlgl harcamalan tam olarak bilinmemektedir. Bunula beraber tesbit 

edebildigimiz kadanyJa 819.454. 000 h."UI1J~luk 1859 Ylh biilyesinin giderleri arasmda 

halk egitimi vc okullara 31.000.000 kum~ aynlnll~ IJ r.161 

1863-64 )flh i ~in Fuat Pa~a'nm hazlrladl2;1 ilk gayn muntazam blit~e 

dcnemesinde maarif harcama!an i~in % 0,3 gibi oJdukya dO:~(jk bir miktar tesbit 

edilmi~tir. Bu nisbet uzun YIUar Osmanlt bOt~elerinde devam edegelmi~tir.162 
Tanzimat doneminde Osman!! bQtgesi iyerisinde Dariil-FunOn ve Maarif-i 

Umumiyc'ye aynlan miklar 1847 - 186 1 Yillan arasmda toplam olarak 24.409.945 

161 E. Z. KARAL, a.g.c . • VII , s. 230 vd 
\61 V . ELDEM, a. g. C., s. 117 
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kum~ oJarak tesbit edilmi~ti(. Bu tesbit edilen miklar Egitim-Ogrctim harcamalan 

ir;.in yok azdlf. 

E- TANZiMAT nONEMi OSMANLl SANAYi POLiTiKASI 

;\- Sanayi l'olitikasl 

Osmanh Devlet inde Sanayi bugOnkO anlamda bir sanayi degildi. Devlctill 

il...1isadi yapisl laflma dayahydl. Fakat ananevi vaslflarm henuz kaybctmcmi~ 

memleketin ihtiyacma cevap verecek kliCiik ol.yek li uretim birimlerinden olu~an ve 

tumuyle ruketim rnallan lirelen bir sanayinin oldugu biJinmekteydi . 163 

DevIet klrsal kesimde, aglrhkh olarak laflma dayah aray gercy yaplml, eJ 

tezgaht bi<;:imi dokum8, dcgimlcnci!ik gibi smai iiretime yonelirkcn ~ehirlerde ise 

6ncelik le dokumaclhk ve lekstil, glda, madeni ev e~yasl g ibi alanlarda 

yogunl~lyordu.l64 

19. Yiizyilda Osmanh sanayi devlet cmculugunde geli~me gostermeye 

ba~lad lgmdan dokumaclhk ve devlet ihtiyaC duydugu maHan imal etrnek iCin kendi 

fabrikastnl kurarak urctim yapmaya ba~laml~tlr. Genellikle Ordunun ihtiyaci olan 

elbise, ayakkabl fes, battaniyc, silah ve bun a benzer daha bin;ok malzeme bizZRt 

devletin kurdugu fabrikalardan uretilmi~tir. Simdi bu fabrikalar arasmda hmit C;uha 

fabrikaslnI (Basmahane) yi sayabi liriz. 

B~langH;:ta ylinlu askeri kllma~ imal eden fabrika, daha sonra yatak 

c;ar~flan, havlu, yorap ve eldiven Oretmeye ba~lanll~tlr. Basmahanenin i ~yi 

kapalisesi 200 idi . Fabrikantn yllhk ortalama ima!atl 1860'11 yJJlann ba~J itibariyle 

72. 000 metre kuma~ ve 60.000 adet fes idi. Kalite itibariyle de tngiliz vc Franslz 

dokumalanyla rekabel edebilecek gUyteyd i. 165 

Buyilk ~ptaki devlet fabrikalan Tanzimattan once de yard!. Nitekim II . 

Mahmut'un ordu ve saraym ihtiyaclOl ka~Jlamak am3clyia ba~lattlgl devlet eliyle 

fabrika kumla politikaslnl devam ettirerek tilkeye biryok tesis kazandlrml~tJr. 

Bunlar arasmda 1835 yumda ac;ilan Feshane fabrikaslnl sayabiliriz. AbdOlmecit'in 

tahra geymesinden sonra'da biryok fabrikalar kurulmu~lur. Bunlar arasmda da 

Zeytinburnu fabrikasln! sayabiliriz. 166 

163 Y. KEPEl\TEK, <I. g. c. , s. 14 
' 64 " " E. IHSANOuLU, a. g. m. , s. 36i 
1 6~ R DNSOY. Tam:im :H J)ijncmi Osmanll Silnayi, Ankara 1988, s. ;2 
' "6 D V. ELDEM, a. g. e. , s. J 13 
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Tanzimat doneminde OIke ekonomisine katbda bulunan Odunun ve hallall 

teba'nll1 ihtiya CLn L kar~llayan fahrikal an vc urcttikleri iiriinleri b saca ~oyle 

ozetlenebi lir. 

lzmit Fabrikasl: C;uha. askeri clbiseler istanbul Feshane Fabr:i~asI: Fanila 

kuma~lar Zeytinburnu Fabrikasc Pamukbezi, "cmprimeJer, alacabez. pamuk yOn ve 

fidekos ~oraplar 

Herekc Fablikasl: Kadife, Pam usdO ~icekli ipek kUJ:na~lar, salen, laftalar, 

gazlar, kordelalar 

Tophane Fabrikasl: Tiifekler, tabancalar v. s. 

Beykozda incek6y Fabrikasl: Porselen. Cam, fincanlar v. s. 

Devlet fabrikalan sadece bu mOcsseselerden ibaret degildi . 

hmir Kagll Fabrikast, islimeye Fabrikasl v. b. fabrikalar vardl ,IG7 

Tanzimut doneminde devlet gelirlerinin bOyOk bir kJsml sanayi alamna yani 

fabrika in~a etmeye aynlml~trr. MeseJa 1840'11 yillarda bu alana tahsis cdilen kaynak 

toplam blitc;;e geli rlerinin l/S'den 1/6'ya c;;[kml~t1r. Bu donemde 600 milyon kUI1.l~luk 

toplam blitc;;e gelirinin 104 milyon kuru~luk kisml fabrika agu-hkh yatmmlara 

aynlml~tl . 1 68 

b- Sanayii Tcsvik Politik<,1SI 

Sanayinin t~vik cdilip edilmemesi Tanzimat tar1l~malara sebep olmu$tur. 

Bu donemde sanayii~meden yana C;;lkan ilk Osmanh dO~OnOn1 TercOme Odasmdan 

Serif Efendiydi. 0, Osmanl! devletinin sadece salt bir tanm ilIkesi olarak 

goroimesine kar~1 C;;lklyordu. Yalmz tanm kesimi ozendirilmemeli. Haik Sanayiye 

de yoneiendiriimeiiydi. Serif Efendiyi Mic;;anci Murat izledi. 0 da sanayil~meyi 

savunan ve tanma anem verildigi nisbette sanayi ve ticarete de aym onem 

verilmeliydi diyar. Bunlan Ahmet Mithat Efendi ve Musa Akyigitzade takip etti .169 

Sanayile~menin aksine tanm Olkesi olarak kal!llayl destekleyenler araslnda 

Sak.Jzh Ohannes Pa~a ve Portakal Mikail Pa~a MOlkiye'de ders anlattrken tanmdan 

ana ';:lkJyor, Osmanh ic;;in sanayil~meyi kaynak israfi olarak goruyorlardl. Yuzyllm 

sonunda liberal goril~e sahip Mehmet Cavit Bey, iktisat ilkelerine ters d o.~en bir 

161 1876'da yalmz Bursa'da ipck ipligi fabrikaSI bulunu),ordu. Liibnan'da da 9 ipck iplil1i fab~ikasl 
"ardl. tzmir'de hall dokuma fabrikasl, Tarsus ve Adanada ~Ir\-Ir, Mudanrada 2, Bilcciklc 3 kuma~ 
fabrikasl vard!. Bkl . • S.l .SHA W, E. K. SHAW, a.g.e. ,S. 160 
168 A. KALA, "Osmanh Dcdctinin Sana)'ilc~mc Cabalan", 11. Abdiilhamit l 'C doncmi, 
SClU jlOZYUIll Jjildirilcri (2 M.!Iyls 1992), istanbul 1992, s. 186 . 
169$. MARDiN. Turki}c'dc ii;lisadi Du ~iinccnin Gclisimi (I838-1918), Ankara 1962, s. 53-55 
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sanayil~mcnin ulkeyi yokstllla~llracagHlI savunuyor. Osmanh topraklannda tafllll 

ve ticaretin ge1i~tiri lmesini oneriyordu,I70 

Tanzimat doneminde Osmanh Sanayisi devlet tarafindan himaye edilmeye 

ba~lanm l~ ve boylece sanay; erbabl yabanci sermaye ile rekabct eder duruma 

getirimeye ~ah~Jlml$tlr. Sultan Abdulaziz devrinde sanay; bariz bir $ekilde 

desteklcnmi$tir. Bu hususla $U tedbirler ahnml$t1r; Gtimrtik resminin arttmlmaSl, 

istanbul ve vilayetlerde sanay; mektepleri avllmasll7l , Sana),ii korumak maksadlyla 

almao tedbirler araslnda en onemlisi esnafi, $irketler dahilinde birle$tinnek 

yolundaki tC$ebbOslerdir. 

Sanayii tC$vik bakunmdan yukanda avlklananlann dl$mda vergl 

rnuafiyetinin getirilmcsiydi. (hel te$ebbus, fabrikalanmn one:mli bir boliimOnii, 

llatta tOm 6zel kesim fabri kalanm, kurulu~ lannm ilk y!llanndan devletin kendilerine 

tamdlgl verg i muafiyctlcri kar~lhgmda kuruluyordu . Devletin tamdlgl digcr bir 

onemli t~vik tii rti dc, fabrika daha uretime geyirilmeden talip oJarak pe;;in 

odemedc buJunmasl geJiyardu.l 72 

Yukanda belirtilen t~vik1ere ragmen Tanzimer d6nemi Sanayi istenilen 

diizeyde geli~me gosterememi~lir. Bunun birkay sebebi vardlT. Bunlardan 

onemlilerini ~oyle ozetleyebiliriz. 1856 Ylhnda lslahat Femlamyla yabancl sermaye 

yalmmlanna. 1867 Ylhnda yabancllann OsmanlJ devletinden taprak salm almaJanna 

devletin en gaze! ycrlerinde ve tanma el veri~li ul~lml kolay ve deniz klYlslfla yakm 

yerlerde (lzrnir gibi) izin verildi. En onemlisi 1838 ythnda imzalamn dl~ ticaret 

anla~masldlr. 17J 

Devletin yabancllara sagladlgl gumriik Vergi indirimi. ucuz i~cilik . 

hammadde boJlugu gibi sebeblerden daIaYI bahh Ulkeler ivin cazip bir yatmm Olkesi 

olmu~tur. Yabancliar daha vak tekstil. pamuk ve ylin, kereste. deri, ipek • .zeytin, 

sabun ve maden.gibi ara ve tilketim m.addelerinin uretimine yonelmi~lerdir.J74 

170 Z. TOPRAK, Tiirkiyc'de l\JiIIi iktisat (1908-1918), Ankara 1982, s. J68 
171 1860 ytllarda istanbul Sana),i Mcklcbi kuruldu. Bu mcktep S3)'esindc )'cni kurmaYI 
dliSlindtikJeo batl tarzmdaki fabrika lar iryin teknik eleman yc(i~lirmck ve iryi pazann ihliY3vlIla 
dalti cevap vercmcz duruma gelen sanayii YCII.iden canlandmnakllr. O . . SARt , Tanzima1 \'c 
Sana)'imiz, tSlanbul1 940, s. 420 176. A. KALA, a. g. m. , s. 186 
172 A.KALA, a .g.m., s. 186 
1 73 ~. PAMUK, OsmaniJ-Tiirkiye ikLisat... , s. 163 "d. 
174 S. C. ANTEL. a .g.c. , s. 427 



Ill. nOLUM 

(J876- 1914 YILLARI ARASI UYGULANAN KAMU GELiRLERi 

POLiTiKALARI) 

Geyen bahislerde geleneksel Osmanb gelir politikaSIIH ve Tanzimat donem;nde 

uygulanmaya b<l~layan degi~ik vergi ~~itlcri n i . gormu$tlik. Aym $ekilde Tanzima t 

dtineminde orfi vergilerin kaldmldlg!llI. tek bir verg; sis\cmine geyildigini, tahrir 

~ah~malannm yapll arak verginin daha sistemli bir hale geti rildigini ve yine bu 

donemde, damga resmi ve har"lann ihdas edildigin i, dersaadet vCl'gisin in 1874'ten 

itibaren almmaya ba$landlg10l da gordOk. 

Burad(l 1876-] 9! 4 Yillan arasmdaki donemde· gelir kalemlerinin nelerdcn ibaret 

oldugu vc bu geiir kalemlerinde oe gibi i yil~tirici politikalar uygulandlgml gorecegiz. 

Maliye tarihimiz aylsmdan bu doncmin en belirgin vasft Tanzimat doncmindc 

ba~layan a~1fI bon;:lanma ile devletin iflasm e$igine geldigini ve Batlh Olkelerin 

bor~lannm kar~!hgl olarak 188 1 Yilmda "Duyun - I Umumiye"'yi k!Jmlalan olaYJdlrl . 

A- GELiR ](A LEMLERi 

in eel en en donemde Osmanh vergi kalemlerini dogrudan almao vergiler ve 

dolayh v~rgi1er olarak ineelcyebiliriz. 

a- DogJUdan Dogmya Alman Vergiler, 

(Emlak ve musakkafat vergisi, Temettu vergisi, Bedel-i Askeri) 

b- DolaylJ Olarak AJ man Vergilcr 

(A~ar, Agnam, C.anavar rusumu, GOmriikler, Duhan, Harir. 

Milskirat Rilsumu. tapu, kontrat, riisum-J mli tenevvia) 

c- Hasliat-J Mutenevvia (T uz, EmJak-J Miriye, Orman ve Meadin) 

~- Varidat-l Maktua (M.15Ir, Sisam, Aynaroz, Bulgaristan v. s.) 

Yukanda sayJian vcrgi kalemleri donem j~inde uygulanan mali politikalar ve 

istatistiki bilgiler de verilerek inccleneeektir. 

I Maliye Politikasl: Kanm Olorilcsi t3rafmdan iktisadi ve sosyal hcdcflcrin gcr<;:ckl~lirilebillllcsi 
amac!yla kal1lu gc!irlcri vc harcamalanOin planlanmasl, yonlcndi ri lmcsi \'c mali kurumlardan 
yat<irlanma ),ontcmlcrinin bclirlenmcsi)'1e ilgi li plan ve uyguJamalar biililniidiir. Dkz. O. 
HANCERLiOGLU, Ekonom i Soz.Ii.i~>ii, istanbul 1967. s. 555 
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8- DOGRUDAN ALINAN VERGiLER 

a- Emlak vc Bina Vcrgisi 

Tanzimatla ba~layan mali reform hareket lerinin bir devaml olarak~ 1863 Ylhnda 

" Emlak Vergisjll vergi sistemi icine girmis ve 1910 Ylhna kadar yanm yiizYlla yakm bir 

sOre bina ve arazi bu ad altmda birlikte vcrgilendirilmistir. Bu vergi aSann dlsmda 

allnmlShr2. 

Emlak vergisinin konusu arazi ve bi na lar olup bu vergiler gorevli memurlar 

tarafindan tesbit edi len deger (matrah) Ozerinden ahmrdl. Verginin Dram arazi ve 

binalarda %04 idi; akar halindcki binalar aynea gelir ozerinden %4 oJarak tesbit 

edilmisti. Bu oran 1879 Yl ltna kadar dcvam etmis. daha sonra debristirilmi~tir3. 

188 J yilmda Meclis-i Umumi toplanarak arazi ve musakkafat vcrgisine ait bir 

kararname yaymlaml~1tr. Du kararnamenin birinci macidesi"Emlak vergisi biitOn arazi 

ve musakkafatm klymetinden ahmr". ikinci maddesinde ise "Maliye komisyonu vergiyi 

aI1unp eksiltmekte yetkilidir. " denmektedir. 

Karamame hOkmunce emlak. arazi ve arsalardan klymeti Oze(indcn, binde da rt, 

klymeti yirmi bin kuru~tan daha fazla olan bU.tiin emlakm. kJymeti kay kuru~ olursa 

olsun ashabmm kiraya verdigi akarlardan klymeti fizerinden binde sekiz vergi alumdl. ~ 

Daha sonra 1303 (1887) senesinde biitye aylgml kapatmak iyin de akar 

vergi lerine binde iki (% 02) zam yapllarak binde sekizden, binde ana (%010), 1304 

senesi bOt9esini denkl~tirmek iyinde klymeti yirmi bin kuru~ kadar olan meskenlere 

binde bir zam yapllarak binde dortten, binde be~e Ylkanlml~ttr6 . 

2 K. MlfTLUER. Tfirki~'e'dc Ga~'ri mcnku llcrin Ycrgilclldi rilmesi, Ankara 1973, s. 13 
3 V. ELDEM, a. g. e. , S. 2~ 1 
4 Dlistur. 1. Tel1ip, VII. . Ankara 19.0 , s. 371 ;ihsaiyaH Mali}'C ... , s. 23 
~ lhsaiyat-I Maliye .. . , s. 23 ,·d. 
6MAkar Vergisinin billde ona ~lkanldlSlna dair niz.amnamc~ . Diislur. I. Tertip. V., Ankara 1937, s. 
77fr 777; <;iflliklerlc herkesin arazisi iyindcki ahlr. samanhk, anbar gibi araziyc tab i miisakkaaf:u 
arsalardan binde dOn, arariye labi olmayan kasabalarla kOylerdc ashablfllil hancled dahilinde bindc 
bc~ vergi ailnmaslda 1304 biil~c tcbdirleri lldendir. Bkz. ihsaiyal-l Maliyc ... , s. 23 
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1909 Ylhnda Maliye Nazlrl!gma gel irilen Cavit Bey, 0 zamana kadar bymet 

esaslOl c;.evinnege t e~ebbus etmi~> "Islahah Maliye Komisyonu"nun hazlrladlg1 

masakkafat vergisi layibasL 1910 )'I lmda meclislerden ylkarak kanunla~mJ~t'r. Bu 

kanuna gore yurtta yeni bir sayllma ba~lanml~tJr. SaYima binalardan ba~lamak suretiyle 

bunlann lOevki rayiylere gore garisafi geli rJ eri taktir \Ie tahmin edi l mi~ljr. Musakkafat 

kanuna gore vergi nisbeti umumiyetle % 12 olmakla beraber imalathanelerde ve ah~p 

binalarda baklm masraflannm fazlal1g1 gozonOnde bulundurularak, matrahtan % 2S 

nisheljnde indirim yapllmast ka rarla~tlnlml~ttr7 . 

7 V. ELDEM, a.g.e .• s. 241-242; K. MtITLUER, a.g.e" s. 14 
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TABLO :9 

ARAZi VE MUSAKKAFAT SAYIMI 

ARAZI MUSAKKAFAT 

Rume!i ve Adalar Pari(a SaYlsl Y Oz61c;:OmO Ktymeti Say! YOzolyum Klymct 

(MiL Kuru,) 1000 (Milyon MiL kr, 1000 ii 1000 I mil. 

don) don . k". 

Edirne 1323 17.7 1344 332 70 930 

Selanik 1717 12.9 1453 401 123 1162 

Manast lf 1092 13.1 938 244 63 697 

Kosova 1016 l OA 11 96 179 78 588 

Yanya 733 8.7 593 130 32 280 

i,kodra 272 3.5 272 65 14 86 

Cezayir 630 2.3 499 97 23 244 

Toplam 6783 68.6 6295 1448 403 3967 

istanbul ve 504 5.04 503 222 187 3703 

CataJca AIladolu 

izmit ve 10JO 6.9 101 8 124 46 445 

Canakkale 

Htidaven,digar ve 2580 20A 3692 493 125 1712 
Karasi 

Aydin 2364 22.8 3883 508 136 1740 

KA YNAK: V. Eidem, a.g.e. ,s. 267 

Tahrirj Emiak Nezareti kurulduktan soma Bursa ve Yanya sancaklarmda biT 
denerne mahiyetinde saylm yapllml~tlr. Ba$an saglamnca Erzurum ve Arap vilayetlere 

de dl~mdaki vilayetlere uygulanml~tlr. Bu saytm 1908'e kadar tam olarak 

yapllmaml~tlr . Bu saYlmln amaCl, var alan vergilerin topianmasml antJrmaktlr8. 

8 SJ .SHAW,E.K.SHAW, a.g.e., II,s. 13 3~ Bagdat, Basra, Yemen ve Hicaz vilayelleriyJc Ccbeli 
Uibnan sancagmda saYIn! yapllamamJ$t!f. Trablusgarp "e Bingazi saYlrnlan ise eksik kalnu$tlr. Bkz. 
V. ELDEM, a.g.e., s. 267; ihs.1iyaH Maliyc .. . , s. 24 
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TABLO :)0 

ARAZi, MUSAKKAFAT VE ARSA VERGiS i GELiRi 

Yillar Tahsilat {Altm Lira) 

1877 1.694 .000 

1879 1.698.000 

1880 2.100.000 

1887 2. I 10.000 

1888 2. I 79.000 

1889 2.688.000 

1890 2.207.000 

1891 2.39 1.000 

1892 2.426.000 

1893 2.4 12.000 

1894 2.313.000 

1895 2.254.000 

1896 2.362.000 

1897 2.359.000 

1898 2.499.000 

1899 2.816.000 

1900 2.723.000 

190 1 2.787.000 

1902 2.678.000 

1903 2.777.000 

1904 2.535.000 

1905 2.523.000 

1906 2.582.000 

1907 2.511.000 

1908 2.45 1.000 

1909 2.564.000 

1910 2.919.000 

1911 2.866.000 

TOPLAM 68.524.000 

KA YNAK: Maliye istatistikleri, Husn·(j Tabiat Matbaasl, istanbul 1949: s. 302, 303 

. '!o .... 
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b- TClIlct tii Vcrgisi (J( aza :1 ~ Vergisi): 

Tuccar \Ie esnafm ytlhk geliri uzerinden beyana dayanmada n tahmin ve takdir 

edilerek alman bir vergidir. Tanzimat doneminde %3 oiarak alman bu vergi daha 

sonraki Ylliarda 1879 yilillda <;akan kara rnamede "TOccar ve esnafm senelik gelirinden 

muvazane-i ma1iye Kan un una gore vergi miktan antlrlbr veya eksilti li r" diye 

yazmaktadlf. Buna gore a tarihten itibaren %4 oJarak tesbit edilimi ~ti r . 1887 )'lhnda 

ise bu oran % S'c .ylkan lm l~tl r. TOccar ve esnafdan alman bu vergi bu tarihten itibareo 

maa~ ashabma da uygulanml~tlr9. Temetlu vergisi vilayet, sancak ve kaza 

merkezlerinde ve niifusu 2000 den fazla alan nahiye ve koylerde bulunan esnaf ve 

tOctarlar tcmettu vergisiyie milkelJeftir. Sehir ve kasabalarda bulunan bOrn n <;:ifi<;:iler, 

C(Oban ve bahylvanJar ile ozel ve resmi hastahanede yah~n memur ve hizmetliler ise bu 

vergilerden muaf tu!ulmll~tur lO. Temettu vergisinin yabancllara da uyguJanabilmesi 

iyin yok ugra~J!dJgl halde ba~anh blunamadl. Verilen kapituJasyonlar ve yapilan tiearet 

anla~malan ycrcevesinde BatJ Ulkeleri temettu vergisinin kendi vatanda~lann a 

uygulanmayaca~OI Israrla savundular. Osmanh hiikOmeti degi~ i k donem1erde 

nizamnameler <;:Ikardl ise de b~anl! olamadl. Tanzimat donemi sonrasmda Yunanhlar, 

KaradaghIar, Slfphlar ve iranhlar temettii vergisi kapsamma almdllarsa da diger iilke 

vatand a~lan I . Dunya Sava~lnm ba~ladlgl 1914 )'lIma kadar bu vergiyi bdemediler. 11 

1313(1897) senesinde elkan bir jradey-i seniyye ile Rumeli <;:ift<;:il eri ve ertesi 

senede Anadolu yi ftryi leri ve hayvan besicijeri bu vergiden muaf olmalannl istediler ve 

hlikOmet bun lann istegi Ozerine muafiyet vermi~tir . Fakat yllhk 800.000 I L varidat 
380000 TL d ·· .. -, 12 . u~mu~lUr . 

1907 Yllmda yeni bi r temetW vergisi nizamnamesi hazlrlanarak tatbik edilmeye 

ba~lanml~lir. Bu nizamname ile nlifusu 2000 den fazla olan mahallerde mevcut hOW n 

ticaret ve san at erbabl temettii vergisine tabi tutulmu.~turJ3 . Vergi. biri nisbi , digeri 

maktu olmak uzerc iki klsma aynl ml~, mtikellefler. bu kIslmlar iyinde bir eok tal i 

smlflara aynlnu~tl r . 1909/ 1910 )'lhnda mukellef adedi ~byle idi . 

Maktu resme tabi oIan lar 849.372 

Nisbi resme I.bi alanlar 319.967 

9 ihsairat-I Maliye ... , s. 34; A. ~ENER, 3.g.e . • s. 108 
10 ~Temcuii Vergis.i Nil..a mn30lesi" Diistur, I. Tcnip, VBI, Ankara 1943, s . 658 
II T. TARIK, Tcmcttu Vcrgisi Nizamnamcsi, Sems Matbaasl, Dcrsaadct, 1332, s. 24 
12thsaiyat-1 Maliye .. , s.35 . 
13Temellii Vergisi Niza mn..1mcsi", Duslur, I. Tcnip, VIII, s. 659 
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Verginin matrahl I milyar kuru~ olup. rnukelief ba$103 850 kllru~ d (i ~mek!c idi . 

Ortalama j~vi Ocret!nin 3900 kuru~ oldugu du~li n liIOrse, bankaJan, hiiylik f.,hrika ve 

ticarctheneleri de kapsayan bu verginin esastan b07..uk ve adaletsiz oldugu anl a~! hr. 

Temeltu vergisi iki kIS!mdl r. Bilinci klsnlJ maktuan uy slmf Ozerinden ahmf. 

~6yl e ki: 

Birinci 

Smlf Smlf 

Kuru~ 

3000 

3000 

1500 

500 

400 

200 

75 

Birinei 

ikinci Dyunci..i 

Simf 

Kuroj KuruS 

1500 750 Bankerler ve muamelatl Sarrafiye ile me*gu! olan 

~i rketler ve *ahlslar 

1500 750 Toptan ah*veri~ eden her nevi zahire ve uzum ve 

incir vs. tacirJeriyle i*tigal eden ~irketler 

1000 500 Un fabrikalan 

400 300 Peynir, sahun, zeytinyagl ve makarna ve fabrika ve 

masaralan 

150 ISO Ko~e sarraflar ve ta~rada bulunana sarraflar 

150 100 Su degirmenleri 

SO 15 Yel degirmenleri " 

ikinci OyunCO 

SlOif Slfilf Sllllf 

Kurus 

2000 

100 

300 

150 

100 

150 

100 

30 

Kurus Kurtl? 

J 000 500 Komisyoncular ve kambiyo tellallan ve acentaiar 

150 100 Emlak ahm ve saum lellallan 

100 100 Mimarlar 

100 50 Kalfalar 

60 30 Nakka~lar, dOigerler, duvarCI, SlvaCl. boyaci 

150 75 Ticaretnanelerde hizmet eden direktbrler 

75 50 " " tezgahtarlarda 

10 10 " bulunan hizmetkarlar 

14 V.ELDEM. 3.g.e., s.254 
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ikinci klSIIll. belli bir nisbet uzerinden tarholunur, Buda O~ klslmdlr. 

. Birincisi; maktu kJ slna dahil olmayan ticarethane, dariissmaaiar ile ~irketJerden ieraYI 

licaret klymetlerinin %4'il, ikineis;; imtiyazl mahsus te~ki l eden ~irketlerden 

hizmetlilerden scnelik ucrctlerillin ayhk ti.;yuz kllru~ hesablyla 3600 kum~tan 

fazlasmln %3'0, Oyo.ncUsu~ erzak ve tarik 1ll0teahhitleriyle a~r mOltezimlerinin vergi 

bedeli taahhiit ve iltizamm 100.000 kuru ~a kadar olan miktanmdan % 1 D'll ve yUzbin 

kuru$tnn fazlasl iyin Ise %5'i temettu itibar edilerek i$ bu temetttiiin %3' ii nisbetinde 

ailmrdl's . 

Temettu vergisi iki taksit olarak be\irlenip, bunlardan biri Man aymda, digeri ise 

EylUl aymda ahOirdt. Bu mOddet zarfi nda temetto. vergisini venneyenlerden %20 

zammcdilerek ahnlrd l16. 

Son olarak Maliye Nezareti. islahau Maliye Komisyonu delaletiyle yeni bir 

kanun hazlrladl. Bu yeni kanu n Franslz mcvzuatmdan faydalamlarak mOkeliefleri 

karine usulilne gore, gelir smlflanna aYlrarak vergilendirmi~ ve bi r dereceye kadar 

vergi adaletini saglamaya c;ah~ml~ttr. 1914 Yilmda ytirOrluge kanan 1m kanun Ocretlere 

de ~amil bulundugundan. vergi verimi 40 mityondan, 70 milyona yOkselmi~tirI7. 

l~ "Temcuu Vergisi Nizamnamcsi", Diislur. l.Tcrtip, VUlt s. 660.66J:ihsaiyMJ Maliyc .. ... , 5.46 
16 1323 TarihH Tcmcttii Nizamnamcsi, Kavanin-i Ma1iye Mccmuasl, 1f2·H yd, ihsiyall MaJiye ... , s. 
45 
17 VELDEM, a.g.e., 5.255 

.. 
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TABLO:1l 

1885-1909 Arasl Temeltii Vcrgisinin 

Tahakkuk ve TahsiiatHl1 gosterir tll blodur. 

YILLAR TAHAKKUKAT TAHSiLAT 

1885 

1886 

1887 70.234.692 46.011.294 

1888 88.045.95 1 54.943 .783 

1889 80.722.344 57.293.322 

1890 77.673.363 55.347.020 

1891 75849.856 61.669.439 

1892 74.423.108 63.740.473 

1893 73.69 1.752 60.465.380 

1894 72.846.5 11 56.544.615 

1895 72.924.224 54.600. 720 

1896 68.779.745 50.096.449 

1897 45.165.256 33.74 1.468 

1898 44 .276.660 31.308.563 

1899 40.971.184 31.932.756 

1900 42.067.906 32.000.777 

1901 4 1.033.958 33 .262.795 

1902 42. 138.796 31.762.5 J3 

1903 40.182.121 32.632.709 

1904 39.064.789 30.861. 182 

1905 35.973.117 21.275 .495 

1906 39. 151.628 31.829.596 

1907 34.994 .806 31.301.574 

1908 55.239. 1 I3 40.882.775 

1909 53. 173m4 46.549.382 

1910 37.100.000 33.586.000 

1911 35.900.000 32 .610.300 

19 14 50.600.000 47.500.000 

KA YNAK: ihsaiyat-. Mali)" Va ridat.... s.42 
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c) Bedel- i Asl(eri Vergisi 

Osmanil hazine gelirlcrindcll birisi de asb:~rj hizmel vergisiydi . ll . Mahmut 

zamamnrla zorunlu hale getiri len askerlik hizmeti, Tanzimalvllar tarafindan J 8 Suhat 

1856 tarihli Islahat FennalllyJa klsmen degi~tirilerek parah hale getiri lmi~tiI8 . 1880 

senesi muvazene-i Umumiycsine gore bedcl-i askerinin ash 55 66 00 lira ve tahsilatl 

vasati oIarak 462873 lira olarak tesbit edilm i~ti r . 1885 yilmda II . Abdulhamit 

tarafindan bedeJli askerli k slmrlandmIdl. Yeni yasayla bede!li askerlik bcnimseniyor, 

ancak her vatanda~a ternel egitim hizemeti zorunlu hale getiriliyordu. Aym ~ekilde 

bedelli askerligi tercih edenler her askere yaglnh~ta 50 Osmanh ahml bdeme 

mukellefiyetine tabi tutuluyordu l9. 

Suhan II.AbdUlhamit, gayrimuslim tebadan askerlik hizmetinin tam olari'l l~ 

beklenmesinin beyhude olacag.lnl siY{lSi hatlratmda belirtmi~ vc bu hususta askerl ik 

hizrnetinin e~it ~art lar ainnda yapJlamayacagtnl dile getirmeh.1edlr20. 

1893 senesinde ne~rolunan kararnamede askerlik bedelinin nuTus ve vergi 

kaydma gore tcvzi pusulalannm hukumetye tanzim edilerek papaz1ara verilerek onlar 

tarafindan gayrimUslim tebaya bildirilmesi ve itirazlann yine onlar tarafindan 

giderilmesi k ararl~tlflJdl. Fakat bu uygulamada istenilen netice almamadl bedelin 

yansJ bakaya kaldI2!. 

Osmanl! Devlet i 1905 Ylhnda biitge aylglnl kapatmak ve muslim ve gayrimOslim 

teba araslndaki bedeJ-i nakdiyi ~it Iolmak ic;in gayri mtislimlerden ahnan 37 hJru$uk 

bed.eli mtisJOmaniardan alman miktara yani 50 kuru~ C;lkarml~t1r. Bu uygulamadan 

bOtc;eye 350.000 lira ek bir gel; r saglaml$Ur. 

Ozel bir komisyon toplanarak bedel-i askeri bGWn erkek c;ocuklar 50'er k"UnJ$ 

tizerinden hesap ed!ierek toplanml$hr. Bu komisyon asgari 50 kUl1I$ olarak b~deli 

askeri Ocretini tayin etmi$ti. Yalmz maddi durumu iyi olanlar bu miktann uzerinde bir 

6deme yapabi leceklerdi. Yaln lz ~u be~ slmf odemeden istisna edjlmi~tir: 

1- 15 ya$lndan kli90k olanlar~ 

2- 75 ya~mdan bUyiik olanl.r, 

18 Islah .. 11 fermanltlda aynen ~u ifade "<lrdl .• Vcrginin musa\'all lekalf-i sairenin mOsavallm mucip 
oldugu misullu hukuk(j:3 olan miiS.,v8t dahi vezaifge olan mGsa\'all" gcreklirmektcydi. Bunull bir 
sonucu olarak cizye kaJdmlacak \Ie ba.$t8 Hiristiyanlar a lmak Ozere gayrimUsiimlcr de askere 
ailn8caJ..1.I.Garrimilslim teba askerlik )·ukiimHi liigti a ltm3 girll1e~i kabul etmezken durumdan 
miislfunaitlar da mcmnun ka lmanu~lardlr. Bkz. C.MORA WiTZ, a.g.c.. s. 65 Yd , LH. 
DAL~i~MEND, a,g.c .• IV. s. 173 ,"d. 
19 Lisaiyat-I Maliyc .....• s.46 
20 Su ltan AbdUlhamil, SiY:isi Ha tJrahm, Dergal1 Ya'·lnian. istanbul 1975. s. 120 
21 ihsaiyatl Maliye ....• s. 46 . 



3- Akli dengesi bozuk olanlar. 

4- ozurlo olanlar 
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5- Fakir ve muhta~ olaolar. II Me$nltiyete kariar ozellikle azmhklar her ne 

~ekilde olursa olsun bedelli askerligi tcrc;h elmi~ler. fii li olarak askerl ik yapmaktan 

kacmnlJ~lardJr. Bedelli askerligi Turk/erin aJeyhinc olan biT l"1lrum olarak yorumlayan 

lttihatyJlaT, sbz konusu kanullu ipfa! ederek hangi din ve milletten o!ursa olsun tOm 

Osmanh tchasmm fiili olarak askerlik yapmasmm zorunlu hale getirmi$lerdir22, 

Bu uygulamayia Osmanh tebasJ icerisindeki gayrimuslimler artlk askerlik 

yapacakJardJr. lttihatlfllar yalflIZ askerlik alanmda degil vergi hususunda da imtiyazh 

dummda olan ve temeUil vergisi vermeyen bu tebaYJ bu vergiyi vermeye de 

zorlanll~ lardlr. 

22 II. MC$rutiyetin ilamndan sonra gayrimuslim [cbalUn hukuk \1:: vazifcJeri fiilen temin edilerek 
askerJik hiuueli miikellefiyeli i.:a rarla$tlrllmJ~ bcdd·j askeri 1325 (l909). senesinden itibaren 25 
Temmuz l325 senesindcn itibaren lanzim ksil nan kanuJ) gcregincc muslim ve gayrin:uslim teba 
askcrlige tabi tUlulmu~tur. Onceki kanun 1 3g\'edjjmi~tir. Bkz ihsaiyatl MaHye .... s.47 
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TABLO:12 

1885 ~ 1909 YIII<\n Anlsl Rcdr·J-i Askeri Mikt,trIll1 gostel"ir t~bl odur. 

Yllhu Tahhakkuk Tahsilat Tahsiial 

1885 - - 63.391.172 

1886 - - 31.937.558 

1887 61.371.257 54.565.985 39.403 .280 

1888 S~.272.249 64 .028.858 10.418.53 1 

1889 83 .358.067 68 .284.917 24.776.960 

1890 83.921.054 69.577.150 25.490.165 

1891 85.30 1.692 177.849.3 51 21.436.117 

1892 87.378.209 80.838.546 20.946.227 

1893 88.534 .956 77.991.767 29.462.507 

1894 90.086.457 78.4 17.741 56.363 .948 

1895 91.586.404 74.686.20° 27.238.960 

1896 87.299.136 75.3 11.41 6 29.198.961 

1897 91.223.574 67.039.320 29.318.429 

1898 96.435.276 72.278.417 24.058.338 

1899 94.248.089 78.083 .658 24.902.747 

1900 99.120.766 91.199.814 24.4 71.210 

1901 97.981.991 101.447.624 27.494.750 

1902 100. 105 .002 9J.l 18.307 39.010.969 

1903 lO1.243 .69~ 92.726.282 64 864.471 

1904 106. 100.586 91.735.364 55.530.438 

1905 139.337.740 1 I 8070.809 43.787.370 

1906 157.245.634 129.480.353 52.830.567 

1907 138.585.191 125.928.568 53 .576.000 

1908 126.033.489 93 .9 12.507 97.894 .255 

1909 - 12 .695.25') 88.557.930 

NOT: 1909 Ylhnda bedeli nakdi askcri lagvedildiginden tahsi l au bakayadan 

odenmi~tir. 

KA YNAK: MaJ iye Nezareti, lhsaiyat-l Maliye Varidat .. .• 5.50 
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c- nOLA YLl OLARAK ALINAN VERGiLER 

:1- A~a l ' Vergisi: 

Ser'i nitelikl i sayllan geleneksel Osmanh vergilerinden biri olan ~ar mali a'Yldan 

Tanzimat sonraSI doncmde ve M~rutiyet donemlerinde devletin en onemli vergisidir. 

Batl etkisi altmda degj~ime ugrayan a~ar, zirai uretim aT1l~lnl engelled igi gereycsiyJe 

zaman zaman el~tiri lmi~lir. Tanmsal girdi ve yatlnm maliyeti yapan C;;ifb;iler ic;;in daha 

masrafll o lmaktadlr. Buna ka~lhk ilkel yontemlerle yah~aJ1 yiftyilerin O1a1iyet ve vergi 

oram daha dii~uk olmu~tur23. 

Tarim sekt6runiin, en bOyiik uretim alanl halinde bulundugu, Sanayi ve ticarcti 

tanml geriler9c izledigi bu donemde devie!in ~ar gelirlerine onem vermesi normal 

kar~llanmalld lr. Yallllz surekli finansman SlkmtlSI ycken devielin ~ar gelirierini 

toplamada gerek Tanzimat doneminde olsun gerekse sonraki donemlerde olsun 

iltizam diizenini hiishlitOn kald lramam l~tlt. Fakat l. M~rutiyetin ilam ve yeni hir 

anayasanm yiirOrlOge konmasml mOteakip ozellikle o~(j r vergisinde M~ruliyete uygU!l 

do.zenlemelere giri~ildi . 1880 ythndan itibaren bolgedeki hayvan varhgan m saymunm 

yapllmasl k ararla~tlfllml ~tl. Maliye Nezaretinin bir ~ubesi olarak da "~ar ve Agnam 

Emaneli" namlyla bir idare kuruldu24 . 

Aynea 15 Muharrem 1257 (188'1). yJlmda bir nizamname ylkanlarak 1889 

senesinden 1893 senesine kadar a~ar vergisi arazinin donOmO Ozerinden bedel olarak 

ahnmasl kararla~tlfllml~ltr. Deneme mahiyetinde Rumeii, Anadolu ve Arabistan'da 

bi rer kazada uygulamaya konuldu. Bu uygulamadan kiiyOk ~iftyiler memnun kaldiklan 

halde boytik toprak sahi pleri ve zengin ler bu duruma itiraz etmi ~ lerdir. HOkOmet ise 

uygulamaYI geregi gibi yapamadlgmdan bu karanndan vazgeYnii~tir2~ . 

23 A~ENER, a.g.e., s. 217 vd. 
24 jl ~saiyaH Maliyc .. . , s. 73 ; A VEFIK, a.g.c., s. 245 
25 "A~<'ir Nizammullcsi", JHi stur, I.Tcnip, V. s. 788; B.DURAN, a.g.e .. s. l31 
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1- A~ih' 111 Oram: 

Tanzimatla beraber Dike genelinde a~ar oram %10 olarak sabille~tjr!Jmi~tir. 

A~ar' III kelime anlaml olarak "onda bir" demekti ve bu orana sadlk kalll1 d,26. 

Tanzimatm uygulanmadlgt ycrlerde ise eski usulc gore tahrir dcfterlcrindeki oraHa 

gore ahnmasma devam edildj27. 

1840 ylimda OIke genelinde %10 olan a~ar OTam uzun bir ·miiddet 

degi~tjrilmeden yOrGrlOkte kalml~tlr. J 883 ylima gelindiginde ula~Hn-haberl~me, 

egitim-ogretim yatJrlmlanna ve askeri techizat ve menafi sandlklanna kaynak 

olu~lurmak maksadlyla b~Or vergisi %1, 5 oramnda arttmiarak toplam %11, 5'e 

yiikseltilmi~t i r . Aym ~ekilde ]896 - 1897 mali Y111 biitife alYlgml kapatmak makS3(hyla 

6~Or vergisinin oram tekrar yiikseltilmi~ ve %12'ye iflkanlmJ~tlr. Diger bir artl~ ise 

1900 yilmda yapllml~ ve a~ar oram % 12.0 olarak belirlenmi~lir28. 

2- A~ann Ta hsili 

Tanzimalla beraber a~ann tahsilinde de degi~ik lik yapI!dl. Tanzimattan once 

tOm a~r geiirleri iltizam usulOyle idare edilmekte iken tanzimatla beraber iltizam usulii 

kaldtnlml~ ve yefine mcrkezden atanan "muhassll" adl veriien maliye memurl an 

tarafmdan wplanmaya ba~lan dl. Muhass llhk denemesi fazla uzun silrmedi 1842 

Ylhndan itibarcn, teknik imkiinslzhklar, personel saYlslmn azhgl ve memurlann beIge 

halkl)'Ja iyi bir ~ekilde uyum sagiayam.amasl ytizlinden bu usule son verildi. Tekrar 

iltizam usulOne dono.ldu. i ltizam usulil de degi~ik Yillarda yeni esaslara bagJanarak 

uygulanmaya ba~land l :'9. 

Daha sonraki )oll1arda (1870.1871) .yiftyiyi mtihezimlerin elindcn ku rtannak 

iyin, yeni araYI~lara giri~ildi . Yeni sistemde a~ii.r gelirleri 5 senelik olmak uzere C(iftyiler 

o.zerine ihale ediJjyordu. KayiG uzerine maktuen ihale usulG en son 187} mali yJimda 

uygulandl. Vilayet te~kilaunda yaptJal.1 dtJzen leme1ere uygun olarak 1872 mali ydmdan 

itibaren a~ar idaresi emanet usulOyle, tamamlyla vilayetlere blraklldl. Buna gore her 

kazamn ii.~an merkez kazada kay kay taliplerine aylk artJrma ile ihale edilecek, 

iltizai11a verilmeyen yerlerde ise emaneten idare edilecekti . 

A~ii.nn emanet usuliiyle idaresi 1885 senesi son una kadar devam edip 1886 

26 R.KAYNAR, Mu stara Rc~ i t I)a~a "c Tan7.im al, Ankara, 1985 s. 26] 
27 Mustafa Nuri P3~, (N~r.Ne~et Cilgatar). !'\c ta~'ic ' lB· Vukual J..:.uru mlan \ ·c o"giHlcriyl c 
Osmanl! T arihi. IV, Ankar<l 1980 .. s. 289 
28 B.DURAl.1, a.g.c., s. 132: Diistur. 1. Tcrtip, v., s . 500 
29 Ta k,·im.j \'cka~' i , ~ MuharrcllI 1258, Dcf:"! 239, S.L 
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senesinde devlet taraflndan Dahiliye Te~kilahnln kuruhnaslyia ta~rada usul-i mulkiye 

ve maliye deg.i~tirjlmi~ ve Adliye mahkemesinin kurulrnaslyla . da a~al vergisinin 

toplanmaslnda Jandarmadan faydalanma i~~ne son verilmi~tir . Fakat daha sonra yeterli 

ehliyetli memurun bulunmarnasmdan dolaYI maiiye hazinesini zor durumda 

bJrakmamak i\-in emanet usulUmln kaJdmlmaslila karar verilmi~tjr30. 

J 886 senesi mart aymdan itibaren cmanet usulilnden biT netice almamaymca 

a~nn yioe ihaJe usulO idaresi tarafindan yiituliilmesine karaT verilmi~t ir. 1880 

y.lmdan once uygulanan il,tizam usulU tekrar uygulanmaya konulmll~, fakat bazi 

degi~iklikler yapllml~ttr . Koyde ya~yan ~ift<riler istedikleri zaman 0 koyiin iltizanllnl 

kendilerine tercihen verilcbiliyordu. Yalmz ihaleye katJlmak isteyen koyliilerin 

kazalardak i idarc meclislerine onceden muracaat etmeleri gerekiyordu31 . 

OsmanlJ mali sisteminde iltizarn usuli.i belli Yillarda ~e~itli slmrlandmnalar 

yapllarak dcvam etmi~ ve 1912 Ylhnda tam amen kaldlhm~tIf32. 

3- A~ar VCI·gisi lslah ('arl~masl 

Mali di.izeni Islaha yonelik yah~malardan en onemli giri~imlerden biri de 

~Uphesiz "1slah-1 Maliye lComisyonu" nun kuruhnasl olayldJr. I.M~rutiyetin ilam ve 

yeni anayasamn yOrurluge konmasma mOteakip ozellikle a~ar vergisinde bazi reform 

V?h~malaTi yaplldl. Bu anla~Ja iilkenin oode gelen maliyecilerinden bir komisyon 

kurularak yapllabilecek mali rerormlar belirlenmeye ~ah~lldl. Komisyon, Maliye 

Nazlfl Kamil Pa~a'nm ba~kanhwnda MOnir ve Mikail Pa$aiar, Edip ve SOIeyman Sudi 

efendilerden oiu~yordll. Bu komisyon uzun ~ah~malar sonunda vergide reform 

niteligi ta$lyan yeni bir sislem belirledi. Bu yeni sisteme gore "iltizam usuHi" 

kaldmliyo r. yerine "emanet usuW" getiriliyordu33. 

Ote yandan vergi kaynagmda degi~iklik yaplhyor. vergtnm ihiinden degil 

30 Dustur, I.Tertip. II, 5.41 vd. 
31 Dusfur,] .Tertip. II , s. 243 vd. 
32 ·~nn mOzayede ' "'e ihalesi hakkmdadJr ... Dfislur. I. Tcrtip. V, s. 785 
3) Dustur. 2. Tcrtip, V, s. 665 
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araziden ahnmaSl hOkmO getiri liyordu. Bu degi~iklige gore, "ala", "evsat", ve "edna" 

~ekl inde Oce aynhyor ve arazi sahiplerindcn son· be~ Yllda alman vergi miklan be~e 

bolUnerek arazinin d6nuIllO Gzerine tarh cdiliyord u. Digcr bir yenilik, vergmm 

AgUS1,?S ba$Hldan Ocak somma kada r 6 taksitle odenmesi hususuydu34 . 

4- A~ar Kapsamlna Gircil Uriinlcr 

~r konusuna giren uriin ler c;::ok ye~itl i dir. Bunlar; Bugday. arpa, ml Slf, PIrIO". 

fasulye. mercimek, nohut gibi hububat ki bunlann vergisi her iki tarafmda nzaslyJa 

demet usulO veya 6iyuimek suretiyle alimrdJ. 

OzOm, incir, hurma, chna. erik, fin dlk, ceviz, ponakal, limon gibi meyvelerin 

a~an ise bu meyvclerin )'eti~l'jgi mahaUin gcccrli olan usulUne gore aynco veya her iki 

tarafm n zasl ile nalien de ahlllrdi. 

Pamuk 6~rii ise kozalan loplamp ambara konulduktan sonra tartllarak veya 

mahsOi tarlada iken tahmin edilerek de o~ril ahmrdl. Zeytin daneleri fabrika ve 

degirmene gotOn11dOkten sonra oralarda tart.Jrldlkcan sonra veya ambarda 

topland.lgmda tahmin edilerek 6~rO dane olarak ahmrdl. 

Afyon ve h~ha~m o~ru ~lahalli idare medisleri tarafmdan mahsuliin tarlada 

iken "ala", "karib", ve"evsat" itibariyle O~ slmfa aynhp her smdin beher d6niimOnden 

nun)une almarak larlada iken tahmin tizere o~ri.i ahmrdl. 

Balm o~rO ise kovanlar sayJla rak maha lli rayice gore bi r kilo balm fiyatl 6190 

ahnarak beher kovan ierin idare mectislerince taktir olunan fiyattan 6~ru bede! oJarak 

ahmrdL 

Mlslnn 6~rO tarlanm dontimti uzerindcn tahmin olunmak veya numune 

tutulmak veyahut mahsullin yeti~mesinde ko~anlar tarlada klfllarak harman edilmek 

suretiyle altmrdt3S• 

34 B.OVRAN, a.g.c., s. 131 ; ~ ~nn Arazi iizcrinden sureli iSlifasln! miibc))in Taliml'l l", DU 51ur, 
1. tertip. VIII . s. 184 vd. 
)~ ihsl'liyaH MaJiyc ...... s. 76; n USIUI', I. Tcrtip, Vlll . s. 182 Yd. 
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TABLO:13 

1887-1911 Yillarl Arasmda O }iir vcrgisindc Kaydedi len Geli~melcr 

Villar Tahakkuk Eden O,Dr Endesk 

1887 428 milvon kurus 100.0 

1888 470 milyon kuru, 109.8 

1889 454 mil von kurus 106.2 

1890 422 mii't'on kurus 98.8 

1891 5 11 milyon kurus 119.5 

1892 560 milyon l-urus 130.9 

1893 491 milyon kurus 11 4.7 

1894 438 mill'on kurus 102.6 

1895 448 mi lvon kurus 104 .7 

1896 4 I 6 mi lyon kurus 97.4 

1897 439 milyon kurus 102.6 

1898 5 18 milyon kurus 121.2 

1899 588 milyon kuru, 137.3 

1900 558 milyon !rums 125.7 

1901 558 milvon kurus 125.4 

1902 538 milyon kurus 123.4 

1903 571 mil yon kuru, 122.6 

1904 525 milyon kurus 122.6 

1905 54? milyon kurus 126.8 

1906 602 milyon kurus 140.7 

1907 541 milyon kums 126.4 

1908 690 milyon kuru, 161.3 

1909 738 milvon kurus 172.4 

1910 730 milyon kurus 170.5 

1911 694 mil yon kurus 162. I 

KAYNAK: Maliye Nezareti, ihsaiyat-I Maliye Varidat. " 5.55; B. DURAN. a.g. e. , 
s. 134 



TAB L 0:)4 

1909 Ydm d:1 Vil:!:ycflcrde Tahakkuk Eden O~iir Vergisiui Gi:isteren 

Tablodu r. (Bin Kuru$ Olarak). 

ViLA \ 'ETLER 

h!anbul 

Edirne 

Erzumm 

Adana 

Ankara 

Aydlll 

Bitl is 

Halep 

HOdavenrugar 

Diyarbalar 

Siva5 

Trabzon 

Kastamonu 

Konya 

Ma'murarulaziz 

Van 

lzmitSancagl 

BoluSancaw 
<;:a!aicaSancagl 

KarasiSancagl 

Kala-iSultaniye 

TOPLAM 

T AHAKKUK EDEN OSOR \ 'ERGiSi 

2.301 

37.351 

26.434 

24.764 

37.492 

65.562 

7.834 

27.840 

50. 128 

13.708 

42.852 

24 .515 

15.690 

43 .102 

15.226 

6.000 

7.642 

9.403 

3.204 

18.722 

9.862 

489.439 

94 

KA YNAK Maliye Nezare!i, 

s.138 

ihsaiya!-I 'Maliye Varidat.., s.57; B. DURAN, a.g.e., 
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Tabloya bakll<hgmda vc b~er Yllhk bolLimlere ayn larak degerlendirildigindc net 

sonuylara ula~ l lmaktadlr. 1887/1891 Yillan ortalamasl 100 ahOl rsa; 189211896 Yil!an 

ol1aiamasl 103, 1897/190 1 )'Jllan araSJ ortalamasl J 15, 1902/1906 Ylllan orlalamaSI 

121, ve 190711911 YJllan ortalamaSI da 148 oIarak tabloda gorulmektedir. 6~O r 

vergisinin b~er ylthk ortalamr. artl~la n slraslyJa %05, %2,4, . %1 ve %4, 4 olarak 

geryekl~mi~tir. inceienen d6nem boyunca ortalama yilhk aru~ htzl ise %2 civannda 

olmu~tur36_ 

b- Agnam Vergisi : 

Tanzimat sonraSI yapJJan dOzenlemelerdc agnam resmi ayni oJarak tahsil 

ed ilmesi ~c~itli adlar ahmda alman bu vcrginin ilIkenin her yerinde k oyun ve kCyi 

b.a~Jna b~ kuru~ resim vc yinni para mliba~irjye Oereti konularak almmasJ 

kararla~tm I ml~1 J rJ 7. 

Agnam resmi en onemli degi~ik1ige 1274 (1 859). mali Ylhnda ugraY2Jak, 

hayvan varhgl serve! uzcrind e:n degil, gcli r OzeJinden alman bir vcrgi ~ekl ille 

donti~tfirillmeye 'fah~llm l ~tir. Once Rumeli'de ki sancaklarda bir koyun ve keyin ;n bir 

yJlda yavrusu, sOW vc yOnO itibariyle ne kadar hasllat getirecegi te.sbit edilmi~. soma 

eyalet ve sancak olarak tesbit edilen hasi!a lm % I 0' u agnam resmi olarak kabul 

edilm i~tirla. 

Oran % I 0 olarak her ycrde C~il ise de, vilayetler ve aym vilayete bagh 

sancaklar araslndaki agnam resmi fa rkhllklan tahsil zamanlannda mfikellefin sOrGJerini 

resim miktan dii~lik b6lgelere gotUrmclerine neden oJuyordu. Bu da hazine iyin kaYlp 

saylhrdl. Bu dumm dikkt:tc ahnarak 1872 mali yilmda agnam rcsminde yen; 

aya rlamala r yaplldJ ve yine en ytiksek resirn miktan 4 kuru~ olarak korundu. Miktann 

daha dO~(ik oldugu vilayetlerde 20-40 para arasmda zamlar yapllarak gene! olarak 

agnam resim 3-4 kuru~ arasmda tesbit cdtldi. 

Ancak kan~lkhk nedeniyle Bosna'da bu rcsmin 2 kuru~ olarak kararla~tIf11dlJ9. 

:'16 B.DURAN, a.g.e., s. 135 ; Koyull ve kC;; i ba~ma de~i$ik miktarlarda naklen aIman agnam 
resmi),le birlikte almao agll resmi "C)'3 t;it parasl, ball iskelelerdclI ve)'B g~t1crden get;erken ahmlll 
sela met ab;esi, get;it resmi, pana)'lr \'C paz..1f yerlcrindc alllll salflmdan bac-I agnam, zebhiye \'c 
otlak k1$lak gibi degi~L" turdcn olan \'e a~am resml it;inde alman \·ergilerdir. Bkz. AVEFiK, 
a.g.e., 5.2 11 
37 BOA, t , Meclis-i 1vwhsus, 13 Ccmaziycl.en'el 1274, No. 468, 
38 BOA., t , Dahiliyc, 20 Recep 1274 
39 BOA., t . Meclis-i Mahsus, 26 Zilkadc 1287, No; 1660 
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1872 Yllmda agnam resmi. mali SlklOtJ yuziinden vergi miktannm ~1I 1 t lrlJmasllll 

zorun!u hale geti rmi~tir. S6z konusu mali Yllda koyu n ve key; ba~ma bazi viJayetierde 

40'ar, bazllannda ise 20'~er parahk zamlar yapllml~llr. Benzer zamiar, 20 paradan J 

kuru*a kada r degi~en mik tarlarda 1880 ve 1898 yliJannda da yapliml~t]r . 1909 YJhnda 

"techizau askcriye" adl ahmda bOlOn resimlere yapllan %6 oran llldaki zam agnama da 

uyguJanml~tlr . Bu zamlarJa birlikte azami tarife 5 kuru~ 33 paraya yOkseltilmi~til-lO. 

Koyun ve kevi sahip!eri mal mevcudunu kay muhtan veya . imama bildi rirler 

onlarda defter tanzim edip verilen rakaml yazarlardl. Eger mal sahipleri saYlml eksik 

yazdmrlarsa ceza o larak resmin iki kalln! odemek zorunda kaltrlardL Agnam resmi 

e~i t olarak tiC taksit halinde Mart-Nisan ve Mayls aylannda almtrd l. MaYls ayt sonunda 

resmini odemeyen mal sahiplerinin ellerindcki mevcut maldan bereu kadar olan klsml 

saullr ve devlet b6ylece borcu tahsil etmi~ olurdu41. 

Degi~ik Ylllardaki keyun-keci sa)'lml a~aglda g6sterilmi~tir. 

Villar Agnam mevcudu 

(KoYIIII, Kef; olarak) . 

1880/8 1 43783000 

1888/89 36202000 
1909110 45795000 
191011 1 48468000 

1888-89 YIlt haric diger Yl liarda artl$ goriilp'lektedir. Bu da devletin hayvanclhga 

Onem verdigin i g6stermektedir. Ordunun et ihtiyacmm kar$llanmasl ivin devlet bunu 

t,,>vik etmektedir''-

40 . . 
A.VEFIK, 3.g.e., s. 214 ; lhsaiyat-I Maliye ...... s. 63 "d.; V.ELDEM·, a.g.e., s. 250; Diislur, l. 

Tertip, VII, s. 379 
41 S.SUDi, a.g.e, 126 "d, Diistur, 1. Tenip, V, S I OO9~ ih.saiyat-I Maliye ... , S 64 
42 Maliye Nczareli. DeYlet i Osman;~' cnin 1296 scncsi bijl~esidir. Matbaa-i AmiTe, istanbul 1296; 
V. ELDEM, . a.g.c. , s. 250 . 
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c- Cana\'ar, Devt \'c Caillus Rcsmi 

Canavar rcsmi domuzlar ii zerinden alman bir vergidir. Anadolu ve Arabistan'da 

domuz beslenmcdiginden, bu vergi daha ~ok Rumeli vilayetleriode agnam resmiyle 

birliktc ye~ i tli tutarlarda atm jlll~tlr). 

Devlct iffin iyj bir geiir oidugu dO~unOlerek 1274 (1859). yilmda iki ayhk 

yavrulan istisna tutularak, domuz ba~J :1a 10 kuruS canavar resmi ahmaya baslanm l$br. 

Bu hayvanlar senede bir kay kez yavrulad lldan iyin miil tezimlcr saYlm aYI alan 

Agustos'tan soma tekl'ar saYLm yaparak fazla vergi alma yoluna gittiklerinden 

mukellefler yavrulanm kesmeye baslam!$lar, bunun uzerine sayml aYI Kaslm'a ahmp, 

istisna slnm bir Ya}tn8 Ylkanlnll~tu-4~. 

1862 ydUlda domllz basma alman on kuruSluk resim 7 kuru~a indi rihnistir. 1879 

tarihinde de 20 para artllnlml~tl r. Bu vergi 1877'de kaldmimasl du~unUlmO~se de 

resim ahnmaya tekrar devam edilm i~ olup 5 ·kuru~a indiriJmi~t ir . Bu vert; KudOs 

sancagmda 7.S kum~ olarak almm l$tlf. ] 900 ytl.mdan ilibaren ise " techint-; "'lye" 

adl altmda %6 zam ileve edilmi~t i rj . 

1879 tarihine kadar tanmda ve nakJiyede kullamlan hayvanla rda 

almmlyordu. Bunun sebebi de tannu te~vik ve hjmaye olarak degerlendi rilmi~t i r. h i; 

1879 yIimda devletin tam bir ekonomik darbogaza ginni~ bulunmasmdan dolaYI 

nakliyatta kullarulmadlklan halde, sutUnden. yih1Unden ve derisinden istifade i~ill 

yeti~tirilen hayvanlardan ve h<:.e:at mcvsiminde ~hire gelen develerden ve camus 

yeti$tiri Jen rnahallerdeki camuslardan ise 10'ar kuru$ ahnmasl kararJa$tlnlml~tJr6 . 

4) ihSliiyaH M:l liyc .... . , !. 64; Z. KARAMURSAL, a.g.e., s. 179 
44 BOA., i., Mcdi~-i ~1 ahsus, 23 Ccmaziyelcvvel 1276, No; 688 
4~ Z.KA.RAMURS .... l. 3 .g.C .• s. 180; ihsaiyat-I Maliye .... s.65 
46 Diistur, 1. Tcrtip_ II, s. 497-498 
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TABLO:14 

1885-1914 Yillarl AnlSl Agnam, Deve, Camus ve Canavar Rcsmilli Gosterj!' 

T.blodur. 

YILLAR T AHAKKUK EDEN (Milyon Kuru,) 

1879 1541 KUnlj I 1880 1596 " 
1885 1630 " \ 

I 
1886 1720 " \ 

\ 
1887 1788 " c 

I 
1888 1671 " I 
1889 1648 " \ 

1890 1628 " I; 
" 

1891 1618 " ~ 
1892 1710 " 

, , 
1893 1724 " I 
1894 1663 " 

I 1895 1782 " 

1896 1825 " 

1897 2052 " 

1898 1966 " 
I 1899 1882 " 

1900 1980 " I 
1901 2072 

, 

1902 1965 " 

1903 1859 " 
1904 1764 " 
1905 1765 " 

1906 1790 " 

1907 1772 " 

1908 1728 " 
1909 2045 " 

1910 2190 " 
1911 21 06 " 

KA YNAKMaliye Nezareti, ih5aiyaH Maliye Vandal vc ",,5.59 
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~- Giirnl'iik Vergisi ve DI~ Ticaretteld Gcli~meler 

Osmanh Devlcti istikrarh bir gOmriik politikaSl izleycmemi~tir. 1860-61 

Ylllannda "dOveli muazzama" denilen UIk'elerle47 yapml~ oldugu ticaret sozle~mesiyJe 

kontrolti ehnden ka~lrml$tlr. Bu sozl~me daha oncede belirtildigi gibi 28 Yllhgma 

yapliml~t1. Taraflar iSlerlerse 7.. 14. ve 21. seneler;n sonunda degi~iklik teklif 

edebileceklerdi. HOkilmet 21. senenin sonunda 1882 yllmda bir degi~iklik iyin tekl ifte 

bulundu. Teklif k.bul edilmekle beraber hukumetin" ad volerm" teklifi 

reddedildi4s, 

AJmanya ile Osmanh Devleti arasmda 1891 ylimda uzun muzakerelerden soma 

bir anla~maya vanldl. Fakat anla$mamn yOrur.lOge girmesi diger Ulkelerin de aym 

esaslan kabul ctrnesine bagh idi. Bo sebeplen anJa$ma yurllrlOge konulamadl. Fakat 

ithalat resmine %3 zam yaplJarak %ll'e yOkselmi~tir . Yap!ian zamrnm %2S' i DuyC!n-t 

Umumiye tahvillerinin ana para akyesine % 75'j de Rumeli viJayetlerinin IsJah ve 

imanna tahsis edildi. Bu esaslar ¥eryevesinde Birinci DOnya Sava~l'na kadar bir sanuy 

ahnamanll~(]r. 1914 YJllOda Osmanh Devleti kapitOJasyonJan tek tarafh olarak kaldlrdl 

ve d l~ ticarette bir serbestiyet kazandl49. 

Osmanil Devletinde uzun donem sOregeien kara gtimrukleri halkm ~ikayeli 

uzcrine ilk once Bulgaristan'da daha sonra Edirne, Zi~tovi ve Rusyuk'ta kaldmlmaya 

ba~annll~t!r~o. Bunlann dl~lOda Mente~e'de ~J. Yeni~ehirde ve Mara~'ta kaJdlnlml~tlrj2. 

GOmriik resimleri Tanzimat doneminde iltizam usuJu ile idare edilmesine son 

veri!mi~ olup daha sonraki donemlerde emanelen idaresi cihetine gidilmi~tir. GOmrilk 

idaresinde iltizam usulO kaldlnlarak yeni bir te~kilatlanmaya gidiimi~tir. Daha once 

mevcut bulunan GOmrOk emanetleri memliha mudOrlokleri ve Duhan Nezaretleri 

birle~tifiJerek bolge idaresi ~eklinde onyedi nezaret kuruldu 53. 

47 OSTllanh Dedctinin (icarel sozle~mesi illlzaiadlgi onih; Oikc ~unlardl; 
BeJ(Jika, Danimarka, Fransa, Ingiltcrc. halya, Hollanda, AvustuTya, Rusya, jS\'i(Jre, ispanya. A.B.D., 
Almanya, vc Ponekizdir. Bkz. V.ELDEM, a.g.e. , 5.252 
48"Ad Volerm", Rayi9 vc kiymet csaSW3 dayanan, bir maim giimrugu ahmrken 0 maI m de~erine 
g6rc gtimrUk aJlnmasldlr.Bk7_ Z.TOPRAK, a.g,c .. 5.103 
49 thsaiyat-I Maliyc ..... , s. 156: Y.ELDEM, a.g.e., 5.253 
~o BOA., t , Dahiliyc, 13 Recep 1262, No; 6297 
~1 BOA, 1., $uraY-1 Dcvlct, 15 ~e\'\'aI1285. No: 561 
S2 BOA, 1. , Mecli5-i Viila, 12 Rcbhillahir 1267. No: 6307 
~3 53. "Rusumat Nczaretlerinin Tc~kiljeriyle i1gili Talimal" , Diistu r, 1. Tertip, II. s. 546 
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HOkOmet degi$ik ytllarda gfimrOk nizamnamesi yaymlayarak gUmriik 

muamelelerinin titizlikle yiiriituimesini saglaml$tlr. ithalat ve ihracat slrasmda sahilde 

ve iskelelerrle gilmriik memurlan tarafindan bOtOn maUaT kontrol edilir ve muamelesi 

eksik olanlann Clkl$ izni verilmezdi~4. 

Yalmz bazl- suistimaller olmaktaydl. MeseJa devlet memurlanntn deger 

Ozerinden gOmriik resmi aldlklan zaman bazl 'keyfi uyguJamaJar o]maktaydl. Bu 

durum memurlann N$Vet al malanna dahi scbep olmaktaydl~~. 

Devlet bu QurumJan onarlan kaldlrmak i~in spesifik uyguJamaYI getirmi$ olup 

bunu ilk defa 1890 Ylhnda kabul eden ve uyguJayan 01ke Almanya oI01u$tur. 1890 

y!lmdan itibaren tngiitere, Fransa ve Avusturya ilc buna benzer mOzakereler 

. yapilmJ~t1r. Fakat net bir sonw; allnamaml~tlr56 . 

J9JJ Ylilnda biit~e gOrU,meJeri S1raslnda Maliye NazIfI Cevdet Bey, milli 

iktisadlmizi dO~Onerek kiymet usulO yerine gtimriik vergisinin e~yamn agmhgl 

Ozerinden (spesifik). oJarak alinmaSl", soyJiiyordu. Ancak kapittiJasyonJar kaJdlg, 

stirece devletin bu HiT bir gilrnJiik politikaslnI uygulamaya firsat bulunmayacagilll 

beJirtmi~tir57. 

II. Abdulhamit .Han siyasi hatITatmda bu konuya deginerek ecnebiJere veri/en 

kapittilasyonlarJa bizim haklanmlzm yignendigini ve bize kar~1 bOyOk hakslzhkiann 

yaplldl81n1 belirtmektedir.58. 

Ba~angl~ta Avrupa ticaretini doguya gekmek amaCI ta~lyan kapitulasyonlar 

zamanla Osmanhlar aJeyhine i~leyerek Osmanh sanayisi ve ticareti Ozerinde YllaCi 

etkisi tartl~ilmayacak kadar netlik kazanml~tlr. Bu yUzden zaman zaman kaldmlmaya 

9alt~J!ml~~ fa.kat ba~anll olunamaml~tJr~9 . 

KapitillasyonJar, sava~ ortammdan faydaJamJarak I Ekim 1914 tarihinden 

gegerli olmak Ozere tek tarafh olarak kaJdmldl. Bunun bir sonucu olarak yabancl 

devletler Osmanh Mevzuatl kapsamma ahndlw. 

54 "GOmrilkNiz,.1mnamc.j Umumis i ~, Dustur, 1. Tertip, VI, s. llll \'d. 
~5 C.MORA WITZ, a.g.C., s. 71 
56 ADu. VELAY, a.g.e., s. 457; Duslur, I. Tetip, VI, s. 728 \'d; Spesifik gilmriik \'ergisi e~yamn 
:J.ylrhgma g6re alman giimnlk rcsmidir. Bkz. Z.TOPRAK, a.g.c., s. 114 
$ Z. TOPRAK, .1.g.e., s. llS 
58 Sultan Abdulhamil, a.g.c., s. 96 
59 A$ENER, "tttihat vc Terakki CcmiYClinin ikti sadi vc Mali Polilika!an", IJ.Uj.i.ll.F.D. VII! I 
(1 990)., 5. 215 
60 26 AgUSIOS 1330 13rihH ~ ImtiyazaH Ecnebi~'cnin Ilgasi Hakkmda id?rc·j Scniyc. "JJuslur. 2. 
Tertip, VI . s. 1273 
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En onemli geli~melerden biTi de yabancllaran sahip oldugu vergi hukukundaki 

ayncahgm 8 Mart 1915 tarihli kanunla kaldlnlarak Osman!. tebaslnl11 sahip oldugu 

vcrgi ve resim Jere yabancllann da tabi olacag! ilkeri getirildi. Aynca yabancl lan n sahip 

olduklan "Te~viki Sanayi II ye ait alan aynclhklarda 26 Mart 1915 tarihinden itibaren 

kaldlraJarak yabancllar bu te~vikten mahrum burakl !ml~lardll·61. 

BOtOn bu geli~meler Osman!! Devletioi kapitiilasyonlarm yemberindcn 

kurtararak, hokOmetin gumriik vergisini istedigi gibi kendi insiyatifmde olarak 

2yarlamaslnJ saglaml~ ve aglT gOm rOk tarifeleri koyarak sanayimizi dl~a kar~l korumak 

hedeflenmi~tjr. Geli~mi~ bah OlkeJerinin onde gelen Olkelerinden Ingiltere'de bile d !~ 

mallara ka~1 ytiksek gOmrOk resmi ahnarak Osmanh mallanna kar~J fiilen kapllar 

kapat!lml~tlr. Osmanh Devleti bu geli~melerin l ~lgmda 9 EylOl 1914 tarihinde giimrok 

vergi si ni %lS'e Ylkarml~tlr . Haziran 1915'te ithalat gumriikleri sava~ siiresi boyunca 

%30'a yOkseltilmijti". 

Ancak 1916 Martmda 0 gOne kadar izlenen dl~ ticaret politikasl kokten bir 

degi~meye ugraml~, "ad volerm" ybntemi kaldlfllarak "giimrOklerce s!klet-i e~ya 

iizerinden gilmrOk ahnmasl hakkmdaki kanun" a spesifik, seyici yeni bir giimrok 

duzenine ge~ilmi~ti . Bu ybnteme gore e~yanln fi ziki ag!rhgJ ' uzerinden ahnmasl 

kararIa~tlfllmJ~t!6) . 

Yeni gOmruk yasasmm gerek~esinde ham maddeleri Olkede bulunan ve uretimi 

kalay alan ma1lann himaye edilecegi, itha l olunacak mallara aglr resim kondugu 

beli rtiliyordu. Boylece yeni gelijmeye bajlayan sanayi kollan dlj rekabetten 

korunacaktl. Temel ihtil'acian karjl layan tOketim mallanna, halkJ gO, durumda 

blrakmamak ve slkmtaya sokmamak iyin, Ihmh bir ithal vergisi konrnu~tu. 

Tanmsal Oretim d!~ rekabete kar~! tOmiiyle korunmu~tu . Ka'rakylllgl kaJay olan 

mOcevher ve benzeri mallard an yok dO~Ok bir resim ahmyordu64 . 

Osmanh Devletinde dl~ ticaret bah!! Olkelerin bir rekabet alam olarak devam 

etmi~tir . ) 870'lerin sonuna kadar ki donemde lngiltere'nin Osman\! DevIeti Ozerindeki 

dl~ ticearet is;indeki pa)'l gic!erek arttl . Buna kar~lhk Fransa 19. yuzyJim sonuna dognJ 

lngiliz Orunleriyle rekabet edemiyordu. Devletin Balkan vilayetlerinde d!~ ticaret ise 

daha yok Avusturya ve Rusya'ya yonelrnekteydi. 

61 24 Sub;u 1330 tarihli "Mcmalik·i Osmllni"cdc Bultman Ecnebilerin Hukuk vc Vezaifi Hakk1nda 
Kanun ". Diislur, 2. Tenip. VII, s. 458.459 
62 Z. TOPRAK, a.g.e., s. 114 
63 10 Mart 13321arihli" GOmrOklerce slklel·j e~ya tizerinden resim aim hakklUda kanun \'e Illcrbut 
rnrife-i Umumiyc ", 1>iislur, 2. Tenip. VIII, s. 778 "d. 
64 Aynizadc Hasan Tahsi l1, "Gtimrilk Ta ri[c!cri", ikti slluiyat l\1cemuasl, III (8 Sub.!t 1331). s. 3·5 

.. "': , ."'. " 
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18S0'1i Ylllardan itibaren Osmanh dl~ ticaretine damgasml wran bir geli~I11e Alman­

ingiliz rekabeti ve Almanya'mn hlzla artan nOfuzu goze c;:arpmaktadlr. 1880'lerden 

itibaren Alman sermayesi demir-~elik. kimya sanayi ve diger dallardaki ustOnlUgO ile. 

devletin ve bGyOk bankalarm destegini kullanarak saldlrgan biT dl~ ticaret politikasl 

izleyen ingiltere'yi dUnya pazarJannda geriletmeye ba~iaMi5. 

1898 sonrasmda Osmanh dl~ ticaIetinin daha hlzh geli~mesinin nedeni yabanci 

sermaye tarafindan in$a edilen demiryoJlanrllr. Avrupa devletlerinin yeni pazaralar bol 

ve UCllZ hammadde kaynaklan araYl~I, yeni nUfuz bolg~leri edinme sava~l 1880'lerde 

AImanya'mn da kaulmaslyJa yeni bir boyut kazandl. Demiryolu yaplml 1890 ydlarda 

tamamlamrken, i¥ Anadolu gibi ]imanlardan uzak bolgelere ula~t1rma maliyetini 

du~uTecek, bir yandan bOlge pazarlanm Avrupa sermayesine kazandlracakt166. 

Almanya'dan Osmanh Ithalatl , 1880'Jerin ortaslnda 1913'e kadar 10 kat 

aratarak 5 miiyon sterlini a~t1 . Aym donemde Almanya'mn Osmanh Devletin'den 

ithalatl ise onbe~ kat artarak 3 milyon stcrline ula~tl. Almanya'nm Osmanh 

ithalatmdaki pay' 1880-82'de %2, 4'ten 1911-13'te %14,8 Osmanh ihracatmdaki pa)'! 

1880-82'e 0, 5'ten 1911-13'te %11, 9'a yiikseldi. 

Demiryoltan yaplml yoluyJa Almanya Anacioldyu, Fransa Suriye'yi kendi nOfuz 

bolgelcrine d6nO~tOrurken, ingiltere Osmanh imparatorIugunun Irak Vi layetlerine 

yoneJmi~~ Irakla ticaretinde onemJi artl~lar saglaITII~tl. 

Burarla klsaca vurgulamak istedigimiz, 19. YOzYll boyunca Osmanh Devl eti 

Ozerinrle hi¥ bir emperyalist Olkenin tam denetim kuramamasl ve birihiriyle rekabet 

halindeki emperyalist Olkeler kar~lslnda Osmanll Merkezi devletinin baglmslzllgml 

rumuyle yitirmemi~ oimasldlr. Osmanll ekonomisinin ihracata yonel i~in in yok yava~ ve 

smlrh oJdugunu sOyleyebiriliz67, 

6~ ~ .PA.MU':(. Osmanll-Ttirkiyc iktisadi .... .. , S. 170-17] 
66 ~. PAr"ruK, Osman!! Ekor.ol1lisi ..... , s.33 
67 E. ALKiN, t:luslarllnlSl Ekonomik ili~"i1cr, Istanbul 1981. s. 222 



TABLO :15 

1885 - 1909 Yllhlrl AnlSl Giimriik Riisumunun Miktanm Gosterir 

Tab1od ur. 

Y,IJart Transit lhracal 1tha1at YekOn 

1885 38253544 10.168.777 149.107.814 197.530.195 

1885 38253544 10.168.777 149.107.814 197.530.195 

1886 38293411 10.917.777 155.948.075 205.159.263 

1887 38543744 9.748.505 149.353.729 197.645.978. 

1888 37276970 11.809.000 146.323.245 195.409.215 

1889 36372451 13.092.301 157.447.807 206.912.559 

1890 34994040 11.560.719 171.932.616 218.447.375 

1891 32868150 14.039.386 1 84.909.21 231.819.752 

1892 31133265 14.341.680 179.975.644 225.450.589 

1893 25186873 12.184.410 174.650.536 212.021.820 

1894 24259253 12.667.347 174.839.781 211 .766.381 

1895 23494740 14.199.262 149.786.208 187.480.210 

1896 22716717 14.216.880 154.849.680 191.783.277 

1897 24627490 13.581.720 168.968.743 207.177.953 

1898 26088487 12.381.421 192.984.831 23.1.454.739 

1989 25255546 14.317.381 178.628.781 218 .201.708 

1900 23767345 13.870.004 ]77.602.084 215 .239.433 

1901 12712513 14.191.429 196.540.519 223.444.461 

1902 4982694 14.330.344 184.203.717 203.516.755 

1903 5050869 16.308.213 195.169.137 1216 .528.219 

1904 5508859 15.772.829 223.225 .430 244 .507.118 

1905 5090471 18.243.694 231.388.467 254 .722.632 

1906 5213672 17.341.352 268.311.662 290.866.686 

]907 5292608 16.326.105 318.933.720 340.552.433 

]908 5224325 16.345.055 357.792.933 379.362.313 

1909 8723150 18.366.902 400019.798 427.109.850 

KA YNAK: Mahye Nezareti, ihsaiyat-I Maliye Varidat ... , s. 166 
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TABLO :16 

OSMANLI DEVLETiNiN DIS Tic ARETi ( Mil)'on . I'1Il lir. ). 

Yillar ihracat !thala' Fark 

1878 8.39 20.00 -11.60 

1888 13 .54 19.45 - 5.91 

1898 13.43 2662 -1 3.19 

1903 17.54 24.40 - 6.86 

1906 18.57 33.54 -14.97 

1909 18.30 35.94 - 17.64 

i910 21.94 40. 12 -18.18 

1911 24.71 44.99 -20.28 

• 1912 23 .92 43.55 - 19.63 

191 3 21.44 41.75 -20.31 

TABLO: 17 

OSMANLI DEVLETiNiN BA$L1CA ULKELERE GORE iTHALATl (%). 

OLARAK 

Y1LLAR Almanva Avusturva Fransa tnoihere halva Rusya 

1878 0.3 14.2 16.3 48.6 2.7 7.2 

1888 0.2 17.8 13.0 41.0 2.4 10.5 , 
1898 1. 6 19.7 9.3 38.6 5.2 6.6 

1908 6.2 13.0 10.7 29.9 7.8 7.9 

1909 6.S 18 .2 9.3 25 .6 8.7 7 .9 

1910 9.2 18.0 9.2 19.9 8.6 6.6 

191 1 11.5 15.2 8. 7 21.1 5.5 6 .7 

1913 11.2 14.7 8.6 19.4 8.7 8.4 

KAYNAK: EALKiN, a.g .•. , s. 223 
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Her iki l~bJoya baklJdlgmda Osmanh Devletinin 1878- 1913 Ylllan arasmda 

ihracatm daha az ve ithalatm ise daha fazla oldugu gorillOr. Devlet ithalatml ihracauna 

gore iki katma ylkardlgl gOriilmektedir. fngiltere Fransa ve Avusturya'mn ithalattaki 

paylari surekli dO~O~ kaydederken, Almanya'nm ve haJyan'm paylannda bir ytikselme 

g6riilmektedir. 

TAB L 0: 18 . 

OSMANLI DEVLETiNiN BA$LICA ULKELERE GORE iTHALATI (%). 

OLARAK 

Yll.,LAR Almanva Avusturya Fransa lngjitere Italva Rusva 

1878 0.0 9.8 30.6 40.2 1.7 4.1 

1888 0.1 8.5 31.5 36.9 2.9 2.2 

1898 2.0 9.0 32.2 34.5 4.0 3.5 

1908 6.2 13.5 19.7 27.9 5.5 3.1 

1909 6.2 9.5 20.1 30.4 ·6.7 3.5 

1910 6.0 9.9 20.0 24.3 6.7 4.1 

1911 6.1 23 .9 18.9 24.0 22.2 3.8 

1913 5.7 14.0 19.9 21.6 4.3 3.9 

d-Duh:w Resmi : 

TOtOn, Osmanh Devletinde XVII. yUzyJim ikinci yansmdan itibaren AnadoJu'da 

ve Rumeli'de ekilrneye ba~anml~t1r. TOtOn Ozerinden Tanzimattan once iki ayn vergi 

almmaktaydl. Tanzirnattan sonra dOnOm resmi kaldmlarak, ttitOnden diger zirai 

tirOnlerrle oldugu gibi, onda }:lir o~O r ahnmaya ba~andl. BOylece tutOnden 6~Or ve 

gOmrOk resimleri ahnml~ oluyordu68. 

68 TanzimatCan Once alman bu iki \'crgidcn birinc:si, IUtUn ilteticisinden ekili alalll n dOnilmiinden 
2,5 kuru~ olarak alman" duhan dO.'lUm rtIsumu~ 'duro lkincisi, tUcc.1nn Odcdigi giimrtlk rcsmidir. 
TOttinden allllan gilmriik rcsmi. digcr giimri.lklerdclI aynJarak donullI sil mmuyla birliktc ?yn bir 
mukalan oJarak idi1tc cdi!mi~tir. Bkz S. SUDI, a.g.c .. s. 9-10 
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] 861 yilmdan itibaren A vJ1Jpa devletleriyle yapllan ticaTet s5zle~mesi yabanc! 

WtUn ithali yasak lanm l~t1 . Bu yasak diger Olkeier a(flsmdan da geyerli hale getiriJerckM 

yerlj tOtUn korunma a1tma almm!~u . Ancak bu gOmtiik engelleri mamul hale 

getiri lmem i~ yaprak ve S&9ak ~eklindeki tOWnler i9in geyerliydi. Ancak i~Jenmi~ 

yabanci 5igars, enfiye, aglz tOttinG ve tOnbeki %75 gOmrGk resmine tabi tutulmak 

~artlyla ithal edilebilecekti70. 

Yerli tlittiniin korunmaya aimmasmm ardmdan tOtUn teke!i kuruldu ve tUtilnden 

aim an 6~Or dl~mdaki gOmrtik resmi ve diger tOm vergiler kaldmlarak bunlann yerine 

kJ.yyede 12 kuru~ miiruriye resmi kondu. TOttinGn ziraat mahallinden kaJdmhp ilk 

nakledildigi ~ehir. kasaba, pansy'. ve pazar yerJeriyJe iskelelerde ahnacak miJruriye 

resminin idaresi il(in, Olke belli bir taksimata tabi tutularak, eyalet ba~lannda bulunan 

merkezlere nazlr, sancak ba~larma modur, kaza, panaYJr ve pazar yerleriyle 

iskelelerce memur Onvamyla gOrevliler tayin edilip maiyetlerine de yeteri kadar eieman 

verildi. Bu yeni te~kilat ROsumat Nazlr!!klanmn kurulmaslyia, GOmnJk Emanetleri ve 

Memliha MOdurliikleriyle biriikte lek bir idare altmda birI.,.tirildi7l , 

1875 )'llmda ylkanlan bir nizamname. rusumat idaresinden ahnacak izinle, tutUn 

ve sigara fabrikalan kurulabilecegini ve bu fabrikalann i~eyecekJeri tiitlinOn ge~idine 

gOre klyyede 30, 15 ve 10 kuru~ sarfiyat resmi odeyeceklerini belirterek, tOtiinden 

alman ye~itti resimlere bi r yenisi eklendi72 . 

1875 senesi bOtgesinin denkligine yardlmcl olmak Ozere be~jnci nevi tutii nJerin 

sarfiyat resminde 5 kuru~tan 10 kuru~a 91kanlarak bi.itgeye b:.I yOzden 30.000 kese bir 

gelir ilave edilmi~tir. Nizam1)ame geregince tUtOnlerin samyat resmi tarifesi ve 

satilacagl fiyatlan gosteri r tarife a~ag[da gosteriJmi~tir. 

rOtUnOn beher klyyesinden a1man 11 Sarfiyat resmi " ~oyledjr. 

Birinci nevi tOtOn iein 30 kuru~ 

!kinci nevi tiltOn i~in 20 kuru~ 

O~OncO nevi tOtOn iCin 15 kuru~ 

DordOncli nevi tOWn i!yin 1 a kuru~ 

69 21 ?elkade 1292 Utrihli ~ Memalik-i iraniyeden Tuz ve Tutiinun meni duhulUylc icnbekOden 
ahnCicak resim hakkmda kararnamc, Diistur, 1.. Tcrtip, II, 5.326-328 
70 11 'Zilkade 1278 13rihli " Hari(jlen Gclen Enfi)'e \'c Sigara vc Aglz TilttinG ve TenbekO hakkmda 
Nizamname" Dilstur, I .Tertip, II, s.785-787" 
71 28 Zilhicce 1278 tarihli, "Hari!;len Oelen Enfiye ve Sigara ve Atlz TiliOnU vc TcnbckO hakkmda 
Nizamnamc ~ Diistur. I Tertip II. s, 62J vd. 
72 29 Safer 1292 tarihli " Duhan rcsmi Hakkmda NiUlmnamc", Diislur, l.Tcrtip, II, 
s. 329 vd. 
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TOtOnOn beher Klyyesifiin sauJacagl tiyatta ~oyledir : Birinci nevi j~in bir fiyat 

tayin ediJmellli~tir. Fabrikatorler istcdigi fiyatla rekabet kanununa uygun olarak 

satabilirler. 

tkinci nevi iCin 1 00 kuru~ 

UCOncO nevi i~in 80 kuru~ 

D6rdOncil nevi iyin 30 kuru~ 

Sigaralann herbirinin tanesinin saulacagl fiyet ise ~6yledir. Birinci nevi iyin fiyatl 

rekabet dairesindc istedigi fiyata satabilir. 

lkinci nevi iein bin adedine 1 00 kuru~ 

'Oconco nevi i9in bin adedine 80 kuru~ 

Bu fiyatlar Yillara gore surekli degi~mektedjri'3. 

TOtUnden y~itli adlar alttnda alman vergi ve resimlerin hepsi, Iiisumat idareleri 

tarafmdan ahnrnJ$ ve bOlyelerde de "Duhan" 0lar2k hepsi tek bir kalem olarak 

gosterilmi$tir. TOllinOn olu~mu$, Tanzimat donemi sonrasmda Reji ve DOyOn-! 

Urnumiye Idareleri tarafindan yonetilm i~t ir. 1875 )'Ilmda Osmanh htikUmetinin iflasl 

uzerine tUttin satl~mdan alman vergi ler devlet bon;Janmn 6denmesini . denetleme 

amaclyJa kuru Ian "ROsum-u Sine '1 idaresinin denetimine {damga, miiskirnt, bahk aVl, 

tuz ve tiltOn resimleriyle ipek (6~rti) verilm j~ti74 . 

1881 tarihinde Muharrem Kararnamesiyle tUttin tekeli ve tOtOn 6~ri.i DGyun-l 

Umumiye idaresine devredildi. Bu arada Franslz tahvil sahipleri DuyGn-1 Umumiye'yi 

tiltOn ekiminden dogrudan dogruya pay almaktan vazgeQip tO tun tanmuu dOzenleyip 

vergilendirmek ilzere kendilerinin ayn bir orgut kurmalarma izin vermesi i9in ikna 
ettiler7~. 

73 ihs,'liyat-I M<lliye .. . , 5.20] vd 
74 Diiyun-I Umumiye 1d,ucsi: 1876 Ylhnda OsmanJI Devletinin dl~ bon; Odemelcrim dUidurdu~lJu 
Han etmesinden sonra Osmanli hiik(lmeti He Franslz, ingiJiz, A\ustuf)'alJ. Alman ve diJ1er 
alacakhlaran tcmsilcileri arasmda ba$laran ve 1877-78 Osmanh-Rus savaSlyla kesintiyc ugrayan 
gOrUsmcler 20 Arahk 1881 ·Yl hnda w: Hied tru.:"Vime gOre Muharrem aymda imz.a!andLgL i9iu 
Muharrem Kararnamesi de denmcktedir. Bkz . .$.PAMUK. Osmar.lL-Tilrkiye iktisadi , s,189 
7!- D.QUATAER, Osmanh Dcvlclindc A-,"ro lla iktisa/li YayJlJml YC D j l'c ni ~, (Ce\'. S<lbri TEKAY). , 
Ankara 1987. s.24 



108 

DUyUn-1 Umumiye. hOkOmet ve 09 banka (istanbtll'da Osman!! Bankasl. 

Viyana'da Kredi Tanstalt ve Berlin'de Bleichroder Bankalan) tarafindan "Mti~terek-Ol 

Menfaa inhasan Duhan Devleti Aliye-i Osmaniye" veya klsaca "TOtOn Reji si" ismiyle 

yansl 6denmi~ 100 milyon frank veya 440 milyon kuru$ sermayeli, imtiyazh biT $irket 

1883'te kurulmu$tur76. Reji $irketi tOtOn inhasan imtiyazm kar$lllk olarak devlete 

senede 75 milyon odemeyi ve sermayesine %8 h"esabiyle faiz tidedikten sonra geriye 

kalaOJ, %30'u Hukumete, Duyim-l Umumiye idaresine %35'i Reji lirketine %35'i 

olmak iizere kaT paYI dagltacaku. Bir mi lyon liraya kadar olan karlarda ise hokOmet 

payl %39, Reji payl %34, DiiyDn-l Umumiye ise %27'si verilecekti77. 

Reji 1884 yIlJOdan itibaren 30 Yllhk slireli bir imtiyaza sahip olmu~ ve bu 

hakkIm bu tarihten itibaren kullanmaya ba~laml~tlr. Bu dOzenlemeden her 09 tarafta 

karil 91kmayJ umuyordu. HtikOmet ba~angl9ta %30'\uk bir payla epeyce kazan9 

saglayacagml hedefliyordu. DOyQn-l Umumiye de Reji'den sabit gelir guvencesi aldtgl 

i9in 0 da bu i~ten karh 91kacagml bekliyordu. Reji'de aym ~ekilde bOyuk umutlar 
beslemekteydji8. 

Reji idaresi 1884 yilmda, biri lstanbul'da digeri izmir'de iki fabrika kurmu~tur. 

Bu fabrikalardan bajka, Samsun, Adana, ~am ve Halep'te daha kO,Ok olyOde birer 

fabrika i~etmeye a9drm~ur. Bu fabrikalarda 'Osmanh tebasma mensup i~9iler 
9a!t~!yorlardl. idare ve gozetim kademelerindeki toplam gorevli saYls) 8000 ki~iyi 

buJuyordu . Reji'nin faaliyeie ba~amas)yla yakla~lk 300 kadar tUtun fabrikasl kapilann! 

surekli oJarak kapatmak zorunda kaldl. C;ok saylda Osmanh mute~ebbisi ciddi 
zararJara maruz kalmt~tlr79. 

Reji idaresi kendi denetirni dl~mda tOtun ekilmemesi i9in kayak91hkla mOcadele 

etmeye balladl. Bu konuda koleu saylS," l arttrrdl. 1887'de koleu saYlS! 3600 iken bu 

rakam 1890'da 4600'e, 1895'te 5900'e, 1897'de ise 6700'e ulalmlltrr. ~irketin kayak 

tiltOn ekenlerle ·mOcadere iyin yaptlgl harcamalar sorekli artmaktaydl. Bu rnOcadele 

sonunda bol miktarda kayak tOttin ele geyirildi. 1896'da 259.000 kg, 1897'de ise 

314.000 kg kayak ttitOn ele geyirildi. Daha sonralan dti~U~ olmu~tur. 1908 yJima 

kadar, yakalamp kaYltlara ge,irilen tOttin miktanm ydhk ortalama51 200.000-225.000 

kg'a dO~mti~tO r80. 

76 V.ELDEM. a.g.c., s. J33 
77 IhsaiyaH MaJiyc .... s. 293; D.QUATAERT, a.g.C., 5. 2-1 
78 A.du VELAY, a.g.e., s. 327 
79 V.ELDEM, a.g.C., s. 133 
80 1884 · 19(J8 yillan arasmda siirekli bir artl~ gOslcrdi. Ka9akr;lhga a~'nlan miklar ISSO'lcrin 
sonunda bu h2rcama!?nll YII!lk onalamasl 121.000 lira ikcll. 1890·1914 ,,!lInn araslIlda \iikscJdi. 
Bkz. D.QUATAERT. " 
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Kacakcillk yapanlar arasmda Osmanh toplumunun her kesiminden insanlar 

vardl. Ka«rak«llann 90gunlugu, devlel memuru. ordu mertsubu ve tiltOn ureticisiydilei. 

pek 90gunun kacakClhga girmesinin teme! nedeni mali zorunluluktu. Osmanh Devleti 

sivil ve askeri personelinin iicretlerini duzensiz ve uzun arahklarla odediginden, 

kaC2kCl1aran 90£;U bu yol!a kazanC saglaYI? gecimierini surdOrtiyorlardl. 81, 

Reji idaresi k2t;akClhk konusunda J908'e kadar hi.i kOrnctle uzJa~rnaYl 

ba~aramad1. Reji r;ogu zaman tUtOn tekelin in korunmasl sanki devletin ba~hc2. 

g6reviymi~ gibi hareket ediyor ve resmi kararlan slrf bu aCId an degerlendirdigi 

goriinOmO veriyordu. Bu durum ise devletJe olan i li~kisi ni daha da gcrginl c~tirjyordu. 

Merkezi yonetim, Reji'nin varhgmdan vc Osman!! ozerkJigi Ozerindeki 

muhtemel etki!erinden duydugu kaygl ve ho~nutsuzlugu daha ba~tan beri Bylga 

vurmu~tur. II. Abdulhamit, bu imtiyazl vermekie yol aytlgl zarann daha da bGyOmesi:1i 

oniemek iyin ho~nutsuzluga yol a<;an gozeticilik gorevinden uzak durmaya ilina 

g6s!ermi~, bu i ~in Reji'nin sorumluJugunda oldugunu marla vurgulaml~urS:2. 

81 D.QUATERT, a.g.C., s. 30 
82 Dustur 1,. Tertip, V, s. 733 vd., 1890 ylhndll OSnlllnh bir Rcjim mtifelti$i olan Osman Nuri Be\'. 
bu hO$nUlSuzlu/5U ve ka~a~!llgl Reji'nin dU$uk fiyal vcrmcs! vc bnskt neclcniyJe ~ i ft~i lii tUnii~ ci 
ka~ak~llllfa satmi1ya yOlleliyordu. Ka¥lkcl1ar Rcji'nin vcrdigi tiyMm iizerindc vcri),ordu. Cifl~i gclir 
ka)'JpJaTJIlI tclafi ctmck YC iflaslan kurtuimak i~in k(l~ak~llara satmaYI tcrcih cdiyorlard l. 
Bkz.D.QUATAERT, <I .g.c .. 5.31 vd . 
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Kac;akylhkla mOcadeleye Reji'nin harcamasml ve yakaladl£1 kayak tOtOn miktan 

alagldaki 'tabloda gMilmektedir , 

TABLO :19 

TiiTiiN KACAKCILlG] GOSTERGELERi 1884 - 1907 

YILLA Yakalanan Kal'ak Gozetim Kolcu SaYlsl 
R TiitUn(J OOOKG) Hareamalan( J OOOLira \ 

1884 - - -
1885 - 127 -
1886 - 119 -
1887 - 115 3617 

1888 - 126 -
1889 - 138 I 4141 

1890 - 143 4622 

1891 - 150 -
1892 - 159 4906 

1893 - 163 -

1894 - 143 -
1895 259 161 5950 

1896 314 164 6522 

1897 338 188 6701 

1898 197 208 6343 

1899 211 205 6533 

1901 I 233 230 -
1902 234 237 -
1903 212 254 -

1904 232 258 -
1905 183 255 -
1906 203 255 -

1907 221 251 -

KAYNAK : D,QUATAERT, a,g,e" s, 30 
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Reji idaresinin kurul~undan 1902 ylima kadar geyen sOre iyerisinde umumi 

masraflan, umumi haslJaU nl ve saft neticeyi gasterir tablo a~aglya yJkanlm !~tlr. 

T A BLO :20 

HESAP DEVRELERi NETicELERi 

Hesap UmumiHasJ lat Urnurn i Masraflar Safi Neticelcr 

Devrelcri (rnilvon kurus) (milvon kurus) 

1884 -1885 1.223.905 1.410.541 i 86.636 (zarar). 

1885 -1886 1.648.339 1.750.625 102.226-

1886 -1 887 1.592.117 1.667.804 75.686-

1887 -1888 1.776.378 1.671.013 105.365 (Karl. 

1888 -1889 1.865.044 1.683.924 181.120-

1889 -1890 1.846.721 1.709.723 136.998-

1890 -1891 1981849 .l.761.685 . 220.164-

1891 -1892 2.151.328 1.853.136 298.192-

1892 -,1893 2.314.468 1.982.626 331.842-

1893 -1894 2.435.716 2.804.016 351.700-

1894 -1895 2.451.285 2.099.278 352.007-

1895 -1896 2383210 2.095.010 288.200-

1896 -1897 2.069.255 1.925.021 144.234- , 

1897 -1898 1.878.695 1.814.720 63.975-

1898 -1899 1.927.379 1.882.080 902.99-

1899 -1900 2.188.338 1.922.398 265.940-

1900 - 1901 2.209.418 1.929.471 279.946-

KAYNAK: A.du. VELAY, a.g.e., 5. 331 

Yukardaki tabloya baJoJdlgmda Rej; idaresi kuruldugundan itibaren ilk lly yl! 
gerilinde bir d O~(j~ g6ri.1lmO~t(j r . Bu dO~ij~On Reji idaresinin yeni kuruJup gerekli 
te~kilatlanmaY I ve kontrolU tam manas!yla eline ge9irememesine yorumlanabilir. 
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Bu. kar oranlanntn Reji, Hoklllilct ve DOyun-J Umumiye arasmdaki daglhnu ise 

jU jekilde olmaktadlf. 

A- 1 ila 500.000 Turk LirasJ arasmdaki karlardan: 

%35 DuyOn-1 Umumiye 

%30 Hlikilmete 

%35 Reji jirketine 

B - 500.000 den 1.000.000 TL kadar olan karlardan: 

%34 DOy(Jn-l Umumiye'ye 

%39 HOkOmete 

%27 $irkete 

C - 1.000.000 den 1.500.000 TL kadar oJan karl.rdan : 

%30 DOyun-1 Umumiye ye 

%52 HOkiimete 

%18 ~irkete 

D - 1.500.000 den 2.000.000 TL kadar oJan karlardan: 

%20 Dtiytin-l Umumiye 

%70 HOkiimete 

%10 Sirkete 

E - Her fazladan : 

% 15 DOyDn-J Umurniye ye 

%75 HokOmete 

%10 Sirkete 

Reji ~irketi her yli senelik 75.000 TOrk Liras! miktanm maktu bir para olarak 

DliyUn-1 Umumiye'ye odeyecektir. Bu senelik miktar odendikten sonra jirketin safi' 

karl yukanda aylklandJgJ ~ekilde odenecektir 83, 

83 C. MORAWJTZ, a,g.e .. 231 ; Adu. VELAY, a.g.c .. s. 327 \'d: V.ELDEM, a.g.c .. s. 135 
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1879 - 1913 ydlan araslnda tOtOn ihracatmt gosterir tablo agglya ~Jkanlml~tlr. 

TABLO :21 

Tiitun ihracatl (Ton hesablyla) 

YIIlar Ton YIIlar Ton YIIlar Ton 

1879 12.820 1890 13.392 1905 21.576 

1880 8.921 1891 10.237 1907 17.479 

1881 12.203 1892 13 .826 1908 9.996 

1882 10.612 1893 14.272 1909 31.806 

1883 10.299 1894 13.639 19 10 24.820 

1884 8.9 13 1895 11.767 191 I 38.480 

1885 11.521 1896 14.820 1913 23 .300 

1886 11.888 1897 15.938 

1887 10.373 1898 16.899 

1888 8.084 1899 19.475 

1889 10.454 1900 17.812 

KA YNAK: C, AYBAR. Osm;mh irnparatorlugu Dl$ Ticaret istatistikJerinin 

Esaslan, Ankara, 1939, s.70 

Reji idaresi totUn ihracatmdan onemli 61~Ude gelir elde ediyordu. Oreticinin 

elinden dil~Ok flyat!a tOtUn satlO ahyor ve i)~ bir pazarlama imkamna sahip oIdugundan 

yurtdl~mda rahathkla satabiliyordu. 1899'dan sonra yabancl abellann verdigi yOksek . 

fiyatlarla bilhassa Amerikan TutUn Tr6stOn iln Osmanli Devletinden tUtUn almaya 

b~larnaslyla Rej i'nin sattlgl tiitOnOn fiyau bird en bire % 1 0 at1ml~tlr84. 

e-Tenbekii (Nargile) Tutiinii 

84 O. QUATAERT, <I.g.c .. s. 40 
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Tenbeku tUtOnO onceleri Osmanh topraklannda ~ok az yeti~diginden bu TUtOn 

Osman I! Devletine iran'dan itha! edilmekteydi. Osmani! Devieti ile iran arasmda 1291 

(1875) tarihinde ~Ikanlan biT kararnameye gore lran'dan ithal edilen tuz ve tUtOn 

yasaklanml~ ve bu karamamenin ikinci maddesine gore kara ve deniz yoJuyla ithal 

edilen tenbekU tUtOnO nOn klymeti Ozerinden %75 gilmrGk resmi ahnmasl 

kararl~tmlml~tlr8S . 

1300 (I 884) tarihinde ~lkan lan bir karamameye gore telkil eden Reji idaresine 

sadece Osmanh topraklar iyerisinde olan tenbekO tottinG terk oIunarak klyyesinden 

eenebi tenbektilerinden 4 kuru~, yerli tenbekU lerden almakta oldugu 2 kuru~ otuz b~ 

parasl rejiye, zam olunarak 1 kuru~ 5 paras! hazineye bmool ml~t1r. Reji idaresinin yerli 

tenbekOleri de 4 kuru~ «[karmas! Osmanh yiftyisindc bir ho~nutsuzluk aldu. Yllda 

ortalama 3300 kg alan tenbekii tOtiinOnde gittikye du~O~ olmu~tur86. 

1891 senesinde ~[kanlan bir mukavele iI~ tenbekU tOtOnO 25 sene muddetle ve 

250.000 lira sermaye ile te~ekktil eden "Tenbeku Sirketine" verilmi~tir. Bu imtiyaz 

Duhan Rejisinin inhasanna dahil bulunan mahaller Tenbeku Rejisi i~inde geyerli oiup, 

yalmz Yemen, Bagdat, Basra, Trabslusgarp. i~kadra Kasova vilayetleri ve Bingazi 

sancagl istisna kilmml~tl r. Bu mukavele ile ilk dokuz sene zarfmda ithal alunacak 

tenbekOnun beher kilosu i~in 3 kuru~, ikinci dokuz senede 4 J..."Uru~, son yedi sene 

zarfmda 4, 5 kuru~, gOmruk resmi ve 4 milyon' liraya kadar ithal olunacak tenbekuniin 

beher kilosu iryin birer kuru~, bundan daha fazlas! iyin ise beher kilosuna 50 para 

inhisar resmi konrnu~tu~7 . 

Tenbekii Tii tii niin dns ve nevis ine gore klymeti (kuru~ olarak). 

Cins ve nevi Kl}'TTleti 

lsfehan Tenbekuso KUl1Jl 

Birinci nevi kilosu '27 

ilcinci nevi kilosu 25 

85 A Du. VELAY, a.g.e., s.303 . 
86 "Memalik-j ¥Ihane mahsulO tcnbektinOn bir kilosundan Duhan Rcji idarc5ince 4 kuru~ resim ahZl 
hakklOda iradey-j seniye", Dli stu r, I,Tertip, VIII, 5.238-239 
87 thsaiyat-I Maliye, a.g.c. , 5.204 
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Cins ve nevi Klymeti 

Ke1'ln T enbekOsO 

Birinci nevi kilosu 25 

ikinci nevi kilosu 23 

~iraz TenbekOsO 

Birinci nevi ki losu 37 

ikinci ne\~ kilosu 27 

Hicaz ismi venlen ~iraz Tenbehiisu 

Birinci nevi kilosu 23 

Ikinci nevi kilosu 21 

DyOncO nevi kilosu 20 

TenbekO ~irketi inhisannca her sene hazineye verilecek mebJaga kat)lhk 1309 

(1893) senesinde istikraz olunan biT milyon liranm senelik odenme miktan olan 51500 

lira, ~irketin senelik bedel-i maktu'su olan 40.000 liramn ahnmasI ve geriye kalan 

11.500 lisasmm ise Basra, Yemen ve Hicaz vilayetlerine ithal olunacak tenbekOlerin 

giimli.ik resminden kat)llanml~hr88 . 

Tenbekii tOtOnOnOn naldinde ve satl~mda Reji «ok slkJ tedbirler alml~ ve bu 

hususta m(jfetti~er g6revlendirerek tOtO n balyalannm kur~unlu mOhOriinun olup 

olmadlSJOI ve gOmruklerde defter tutulup tutulmadlgml kontrol ettirmi~tir. Hatta 

dOkkanlardaki satl~ta dahi muhOre dikkat edilerek bo~a!an torbalann deflere 

kaydedilmesini saglaYlp bu hususta kayakylhgl onlemeye yah~ml~ur. Her dOkkana 

tenbekO tiitOnOnun cins ve miktanm gosterir defter tutmaYI ~art ko~mu~tur89. 

88 ihsaiyaH Maliyc, s.205 
89 "Tcnbckti WtOnilnl1n muamelau rusumiyc YI! lcfti$ine dair nizamnarne~ , DuSluf, I-Tcnip, VI, s. 
1535 Yd . 
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f- Harir (ipek) Resmi : 

Osmanh Devleti ipek yeti~tiren OIkeler arasmda 1854 - 1860 ydlan arasmda ba~ 

siraiarda yef ahrken zamanla "karataban" hasta!!gl ve ipek b6cegi yeti~tiricjlerjnin en 

,ok kork1ugu sudigen ille!i yOzunden bu yOkseli, 1880'li yillarda yava, yavll!; gerileme 

nok1asma ge!irmi,tir. Bursa'da ipek,ilik 1880'de 1.I 00.000, okka iken, 1881 y,lmda 

794.000 okkaya dil,mil,tilr". 

Muharrem kararnamesiyJe, Osmanh DUyUn-J Umumiye'sine ipek 6~rti 

devredilen yerler ~unlardlr; Bursa ve mOlhakau oJ an tzmit, BandJrma, Ayvahk. Edirne 

ve buna bagh olan Selanik, Samsun ve Yozgat'ur91 , . 

DOyun-l Umumiye idaresi ipek sanayisinin kalkmmasml saglamak ve yeniden 

ipek9iligi geJi~tirmek i~in hastahklarla miicadele ctmek ierin harekete geyti. Bunun 

iizerine meclis pastOr sistemiyle elde ediJen tohumlann dl~mdaki tohumlann sau~ml 

yasaklayan bir kanun C;lkardl. DUyUn-l Umumiye idaresi Bursa'da 1888'de ipekbocegi 

yetj~tiriJmesi ve egitimi i9in biT enstitli kurdu. Burada bOtOn ipek kozaclhgl 

merkezinden gelen bin;ok talebeye, Nisan, MaYls, EyiOi, Ekim ayJannda koza 

yetj~tirilmesine ve ipekbocegi tohumu elde edilmesinde tatbik edilen pastor sistemi 

ogretildi92. 

HokOmet, ipekc;iligi yaygmla~tlrmak ve verimi arttlrmak i9in t~vik edici 

birtaklm tedbirler ainll~tlr. Bunlar arasmda ba~ta dut fidanl yeti~tirilmesi i91n devIet 

bedava dut fidam dagltml~ur . Bu te~vik unsuruna en gUze! omek lzmir Seydikoy 

fidanhgldlf. 1904 ytlmda Seydikoy Numune <;:iftligi'nde 20.000 donilmlilk bir arazi ·dut 

fidanl yeti~tirilmesine tahsis edilmi~tir93 . 

Yeti~tirilen bu fidanlar izmir ve civanna ve ta~ra 9ift9ilerine kar~111kslz 

dagltllml~ur . Yeniden yeti~tirilen dutluklar hakkJda bir taklm muafiyetler getjrmi~tir ki 

onlan ~oyle slralayabiliriz. 

Yet!~tirilen bu fidanlar izmir ve civanna, Ta';ira eyi fb;:ilerine kar~lhks!z 

dagltJ!rnl~tJr. Yeniden yeti$tirilen dutluklar nakkmda biT taklm muafiyetler getirmi$tir 

ki, onlan ~oyle SlTalayabiliriz: 

a) Yenidcn yeti~tirilen dutluklar mahsul Ylhndan itibaren Oey yd vergiden rnuafhr. 

90 Okka: 1, 283 kg., Bkz. V. ELDEM, <l.g.e., 5.322, 
91 Adu. VELAY, a.g.c., 5.322 
92 HaJ."iimet, Samsun, Sivas ve Yozga! gibi vilayellcrden gclen )'akla~lk 755 Ogrcncinin bOUIn 
masraflanm kar~llayarak 8ursa'daki cnstitiide Og:rencilcrc ipekt;i1ikle ilgili teknik bilgiler vcrilmi$tir. 
8kz. A.du.VELAY, a.g.C., 5.322, C. MORA WlTZ. <l .g.c .. s.262 
93 B. DURAN. a.g.c., 5.86 
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b)Ciftltiler muaf oldugu dutlugu bir ba~kaslna sattlklan zaman bu rnuafiyet satin alan 

yiftyi i9inde geyerlidir. 

c)Mevat arazide elli donom dut yeti~tirene baklf, 100 d6nOm dut yeli~tirene gOmi.i~ ve 

b~ YOz d6nOm dutluk yeti*tirene de altl," madalya verilecektir94. 

lttihat ve Terakki doneminde de ipek,ilik t~vik edilmijtir. Bu tejvikler 

sayesinde binleree hek~arhk arazi dut aliaelyla adeta danatllmljUr. HOkUmet yetkiEleri 

bu duruma yok se\~nmj~erdir. Fakat Hyalm da dO*mesine sebep olmu*tur. 1893 Ylhnda 

kilosu 68.50 Franka satllan bOkOlmO* Bursa ipeginin fiyah 1894'te 36 franka 

dO*mO*tiir. Bu do*o* pastor sisteminin kabOlu neticesinde Oretimdeki bolluga 

baglanabilir. 1891'de 3.388.612 kiladan ibaret alan koz. istihsali 1900-190 I YllI.n 

. rasmd. 5.132.563 kg. ,lkmljtJr". 

HOkOmet ipekyilik konusunda trok hassas davranrm*tJr. Bu konuda ipek tohumu 

Oretmeyi ve bunun satt~ml dahi bir taklm kurallara baglam!~t1T. Ziraat mekteplerinde 

ve Bursa a~Jlml~ clan "Bursa J-Iarir Daruttalim"'de beige almayanlann ipekbocegi 

tohumunu dl~anya satamayacaklanm ve sat1~ yapanlar hakkmda ise ceza 

uygulanacaglnl bir nizamname ~;Jkararak a~lklaml~hr96. 

lpek o~ro gerek muzayede yoluyla olsun gerekse sancak ve kaza meclisi 

idarelerinin yaptlklan tahmin Ozerine olsun ~u ~ekilde ahmrdl; % IO'u DDYDN-t 
Umumiye idaresine. %2'i devletin rnuhtelif masraflanna harcanmak tizere ahnlrdl. tpek 
6~ro yeti~tirilen kazalann klymeti ozerinden ahmr, Suriye gibi verginin iltizama 

verildigi bazl yerler mustesna, ipek 6~rO genellikle nakit olarak tahsil edilirdi. Verginin 

tahsil i~ini Duyfin-l Umumiye ida resi yapmaktaydl. 

94 Kavanin ve Nizamat ve MukarraraH Maliyc MecmuaSI 12 Muharrem 1279, Malba2- j Osmani, 
Dcrsaadct, 1328. s.93 
9.~ C. MORA "'JTz. a.g.e., 5.263 
96 "Harir Tohumu tSlihsal \Ie FUruhtuna mahsus nizamllamc", Diistur, !, Tenip, VI , s. 1433-1434; 
"Harir Tohumu iSlihsal ve FUruhlulla dair Nizamname; Dlistur, 1. Tertip, VIll, s.556 
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TADW :22 

1885- 1909 Amslnda Osmanll Gcnclinde ipek o$Tundeki Gcli$meie.- (1000 kl1). 

Ylliar Tahsilat Endeks 

188!> 2738 100 

1886 3759 137 

1887 4090 149 

1888 3518 128 

1889 8120 286 

1890 1058 1 386 

1891 9685 353 

1892 11796 440 

1893 14015 511 

1894 10405 380 

1895 9867 356 

1896 11 555 442 

1897 9760 356 

1898 13200 482 

1899 18043 658 

1900 13713 500 

1901 14209 519 

1902 15331 560 

1903 21207 774 

1904 16982 620 

1905 23908 873 

1906 22480 82 1 

1907 28960 1057 

1908 23100 843 

1909 :n013 986 

KA YNAK: Maliye Nezareti ihsaiyat-I Maliye Vandat ve Mesarifi Umumiye-i 

Muhfevidir, I sene, 1325, mathaa-i Amire, istanbul 1327, s. 301 

• 
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Tabloya baklldlgmda 1885 ylll , 100 olarak almdlgmda ipek liriiniinden alman 

6,Ur. cndcksi 1886'da 137, 1890'da 386, 1896,442, 1990'da 500, 1905'dc 873 ve 

1909'da 986'ya ula~tI1l~ olup bu donemlcrdc yakla$lk olarak 10 kat artmJ~tlr. 

Toplanan ipek 6~n1nO~ %76'hk bir b610mii TOrkiye slnlrlan iyinde kalan 

bolgelerden elde ediliyordu. Vilayetler iyerisinde Bursa en fazla paya sahipti . ~aglda 

uretilen ipek 6~riinun degeri V~ .uriinden toplanan k6~tir miktan g6rOlmektedir97. 

TABLO :23 

1909 Ydmda Tiirkiye'de ipek Urctiminin Dcgeri 6~ru (1000 k .. ~.). 

Vilayctler O,lir Miktan Toplam Klymet 

I (I 000 kurus). 

istanbul 3.460 26.648 

Edirne 3.497 27.156 

Erzurum 8 40 

Adana 2 i3 1.642 

Ankara 115 892 

izmir 341 2.091 

Bitlis 227 1.695 

Bursa 10.721 85.035 

Sivas 496 3.605 

Trabzon 38 295 

Konya 83 652 

KA YNAK: Maliye Nezareti, lhsaiyat-I Maliye Vandat ve Mesarif-i Umumiyeyi 

Muhtevidir. 1, sene., 132; Matbaa-i Amire, istanbul 1327, s. 88; B. DURAN, a.g.e., 

s.90 

Tablodan gortildOgu gibi Bursa vilayeti 10.72 1 bin kuru~a 6~i.ir vergisi ve 85 
milyonluk biT katmadcgerle ipek uretiminde birinci siray] Edirne vilayeti .ve uyuncu 

suaYlda Istanbul vilayeti a!maktadlf. Bursa vilayeti toplam 6~iir ve katma deger 

baklmlndan miktann yansml kar~llama"-1adlr . 

97 B. DUI3n, a.g.e., s. 90 
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g- M iiskinH RcsllIi 

~arap, Tab, bira vc diger sarho~uk veren i ~kiler is.lam dininde yasaklannll~ 

ohnaslOa ragmen gayrimiislim tcbamn ivki imalinde kul1and lgl Ozumlerden ~lra resmi 

altnmasl, muskiratm otedenberi bir vergi kaynagl oldugulJu gosterir. Osmanh 

Devletinde mliskirat iki aYfJ avldan vergi konusu olmu$tur. Birincisi miiskiratm irnali, 

ikincisi ise satJ~l dlr98 . 

1. Mfiskirat imahnm Vergilendirilmesi 

1861 yilmda ylkanlan bir nizamname ile resm-i mid adlyJa biT vergi konmu~tur. 

Rem-i min ile ilgili esaslar nizamnameye gore ~6ylcdir. Bag bozumundan sonra ~arap 

imal edilen dOkkan, magaza ve evler memurla r ile mahallc v~ya kay muhtan ve ihtiyar 

heyeti tarafindan incelencrek, yap!lan ~arap tesbit edilip, deftere kaydediJecek. rakl 

imali de benzer ~ekjJde belirlenecek. sonra kaza meclisinde ml!htarlar ve biljrki~iler 

tarafmdan §arap ve rakmm belde rayincine gore fiyatlan taktir olunup. sancakca da 

tasdik olunduktan sonra %10 hesablyla her mukellefin resm~i miri berell ortaya 

Ylkanlacaktlr. Fabrikalarda imal edilen i~kilerde ve arpa suyunda da resirn oranl %10 

elacaktlr. Resmi miri Subat aYI bitimine kadar partya par.ya tahsil oJunacakur99. 7 

Agustos 1294 (1878). tarihli bir kanunla. kaimcnin tedaviilden kaldlfllmasma esas 

olmak uzere %10 nisbetinde olan resm~i miri %5 oramnda zarn yapilarak %15'e 

Clkanlml~hrloo. 

Aynca 1897 tarihinde t;:lkanlan bir tamimle okka b~ma alman resim-i miri 32 

paradan 48 paraya tylkarnu~tlr. hhal edilen alkoller, resm-i miri'den ba~ka bir de 

giimrOk resmi odeyeceklerdir. 

98 2iihdo Bey, ilm-i malidcn nJCb3his~i muskiral, mektebi miilkiye matbaast, 1328, s . 13 
99 "Miiskiraun imalinden almacak. Rcsm-i Min hakkmda Nizalllllame". Diislur. l. {crtip. iI. s. 709-
71 J 
lOOA.Du. VELAY, a.g.e., S. J l9 
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TABLO :24 

1896-1914 ydlan a.-as' ~amp iiretimi (1000 heklolitre) 

Yillar Yekun Resme Rakl Bira 
Tabi 

1896-1997 1179 861 141 12 

1898-1999 - 560 125 16 

1899-1900 - 944 116 -
1900-1901 - 697 120 75 

1909- 1910 630 552 116 82 

1913-1914 312 280 85 99 

KA YNAK : Y.ELDEM, a.g.e., s.137 

1909110 yUl $arap istihsalinin %53'0 Rumeli'de, %7.6'sl Beymt vilayetinde, 

geriye kalan 39. 1 ise bugunku hudutlar iyerisinde istihsal edilmi~tir. Rakl istihsalinin 

bolgeler itibariyle dag"'~1 ise $oyledir. %46.S'j Rumeij'de, 10.6 Sunye'de ve geriye 

kalan ktsml ise bugOnkO TOrkiye'de kaydedilmi~tir. 

Osmanlt Devletinde hira imalatl 1893 ytlmda istanbul'da kurulan Bomonti 

fahrikasmda ba$lam!$, 1909 yilmda BOyiikderc'de Nektar fabrikasl , 1912'de izmir'de 

Aydm fabrikasl i$lctrneye ayliml$tlr. Aynca, izmir'de bulunan bir dordiincO fahrika da 

pek iptidai bir surette, el ile imalat yapllarak ~ah~maktaydIIOI . 

$arap imalatl Rumeli'de Aydm Vilayetinde ve bugOnkO Sunye'yi t~kil eden 

vilayetlerde gCyilmi~ bir durumda idi. Dahili ihtiya~ kar~J!andlktan sonra bOyiik bir 

klsml ihrav edilmekteydi. Bazl senelere ait ~arap ihracaumn miktan ~a~da 

gosteri lmi$tirl02. 

1891-1 901 Yillan araSI jarap ihraca!1 (1000 heklolilre) 

101 lhsaiyr.!-J Maiiye ... , 5.144 
102 V.ELDEM. a.g.c .. s.138 

189 1 -92 217 

1892 -93 73 

1900 -1 901 171 

." 
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1884 yllmda istanbul ' civannda "f1loksera" admda bir hastallk ba~gosterdi . Bu 

hastahgl onlemek iym meclis karar vcrmcde gecikti ve neticede ilzum ilretiminde 

rnilthi~ bir ~ekilde d~~O~ oldu. Nihayet mec1is beklenen karan verdi ve yozOm olarak 

Amerikan asma yubuklanm Oreticiye Ocretsiz dagnmayl kararla~tlrdL Bu i~ Jyin 30.000 

lirahk bi r finansman aynldl. Oncelikle Izmi r, Aydm, MidilJi ve ~AM bolgelenne 

sirayet cden ' bu hastahgl onlemek iyin bu yubuklan kar~;jhkslz dagltJld~ ve (izfim 

o~ri.inden 10 YJI muaftutuldu. Bunun fizer-ine verim artlllld,1 03. 

2. JVfii skir~t Sah$:lnlIUl Vergilendirilmcsi: 

186 1-62 yJimda ~Ikanl an ik i nizamnameden biri istanbul'da digeri de Istanbul 

dl~mdaki yerlerde ise kJyye ve kadeh ile iyki satl~lmn tabi oldugu {lkeler ve bu satl~ar 

nedeniyle gerek Osman~I , gerekse yabanci olsun klyye ve kadeh iyki satanlarm "ruhsat 

tezkeresi" almasl ~ cami ve tekke yakmlannda milsloman mahalleri nde ticaret 

yapmamalan bel.irti lmi~tirl o4 . 

6 Eyliil 1298 (1882) tarihinde "alkollu i,kilerden alman resmin" Duyiin-I 

Umumiye'ye terkcdildigine dair bir karar $uraY~1 Devlette ahnnl1~ olu'p hu kararla 

vergiler DOyfin-l Umumiye dairesince top lanacakur. 

DOyGn~J Umullliye idaresi alkoJlO iykilerden alman vergiler hususunda bir taklm 

kararlar alml~tl r ki bun lar; 

1- $araptan alman vergileri dO~i.i k, ispirtoJu i~kilerden ise resimleri daha fazl a 

almak, 

2- Yerli ve yabanci talll bi r ~itlik esasma gore muamele etmek, 

3- KapitOlasyonlann her tOrlO ih!alin i bertaraf etmek gibi kararlar aItTIl~ t lr. Bu 

kararlarla i"ki sau~mdaki denge unsuru kurulmu~ yerli ve yabanci ureticiler e~jt olarak 

haklar elde etmi~tirlo5. 

ieki satl~annda iSler kadele isterse olcO ile olsun iCki satan ecnebi veya Osmanh 

satlcllan, magazahnrim veya dOkkanlannm senelik icannm %25'jne mOsav! bir resim 

vermekle mukelleflutu l mu~l.ardlr , iyinde iyki iei1meyen fakat eve gotOrmek iizere satl~ 

yapmakta olan maga.zaiar veya dOk kanlar btl satl~lardan istisna tutulmu~lard l r. 

103 ISlanbul civannda 1.315.000, Aydm vilayelinde de 1200.000 adet yeni bag ~ubu~ I;ifh;ilcrc 
g6Ildcrmi~tir. Mcclis bundan ba~ka Ercnko)!dc hususi bir a~ 1 mektcbi aYllU$\lr. Bkz. C.MORA WIl'Z, 
a.g.e., s. 253 yd 
104 "Dcrsaadcllen hari~ mahallcrde kadeh " C kt)ye ile mfiskirat Saumlann "e satllan mahallcrin 
llakklnda Nizamname., Duslor, 1. Tenip, 11 533 "d. 
IO~' ' . A.Du. VELA Y ,a.g.c., s. 321 
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iycrisinde i<;k iden b~ka qyada satJlari m~gaza veya dukkanlar 09 klslma 

ayn!Jl1I~tlr. Bunlara tatbik edilen resim ~u ~ekilded i r . Eger buralarda 19ki, diger 

e~yadan daha az sarfedilirse resmin Oyte biri, eger i9ki diger e~yalar kadar satillfsa yan 

resim. egcr perakendecinin b~hca ocaretini i9ki t~kil ediyorsa tam resim altnlrlOG. 

Vergi oram olarak ~araptan bag sahibinin ~ahsi ihtiyaci olan 200 okka vergiden 

muaf tutularak. geri kalan klsmmda % IS nisbetinde biT resme t~bi tutulmu~tllr . Or~tici 

ISler satsm ister satmasm resmini en gey l1y ay iyerisindc ihray edilen ~araplardan % 15 

yerine %7,5 nisbetindc bir vergi ahnmaktaydJ . 

Sarap ihracaatmm en yOksek seviyeye ula~tJgl YJI 1891-1892 ydldlf. 

(21.716.464.kg.)., ihracaatmm en az oldugu 1892-1893 Ylhdor(7349.917). 1900-190 I 

senesinde 17.118.663 kiloyu bulmu~tur. 

1900 -1901 senesine ail ~arap ihracaatmm iilkeJer itibariyle taksim 

tarzi ~6yl cdirlo7. 

italya 7.924.610 kilo 

Fransa 3.106.260 kilo 

Avusturya 1.970.616 kilo 

Almanya 1.372.541 kilo 

Mlslr 1.021.743 kilo 

Ingiltere 384.852 kilo 

En fazla ihracat ba$ta italya'ya ve ikinci slrada Fransa gelmektedir. 

J061hsaiyaH Maliyc .... s. 143 \'d, A. du.VELAY, a.g.e .. s. 321 
101 Yurtdl~ma ihmC edilen ~raplann 7 .398 . 29~'il Edirneo,'C 5.965.482'si izmir'e. 2..436.782' si 
Beyrut'a , 9~3 .553'u tstanbul 'a ve geriye kalan klsnu Selan'ik, Mici!li AdaSl, BurSa vc 'Bingazi'yc 
aiUir. Bkz. C. MORAWITZ, a.g.c., s. 256 
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1885 - ] 909 Ylllarl AnlSl Miiskir:\t Resminill Miktan nl Gosterir 

Tablodur. 

YILLN< M OSKlRAT RESMI SATI~RUflSATIYESI YEKON 

1885 12.555.777 4.012.024 16.567.80 1 

1886 14.513.796 4.170.912 18.684.708 

1887 14.445.156 4.064.345 18.509.501 

1888 14.765.986 4.133 .462 18.899.448 

1889 18.547.955 4.210.575 22.758.540 

1890 18.864 .65 1 4.289.351 23.154.002 

1891 21.930.03 1 4.261.096 26.191.127 

189:! 21.686.562 4.333.966 26.020.528 

1893 22. 143.850 4.395.842 26.017.057 

1894 22.014.984 4.492.709 26.636.559 

1895 22.392.450 4.554.959 26.569.943 

1896 22.429.796 4.488.507 26.880.957 

1897 22.823.164 4.468.609 26.898.005 

1898 23.438.764 4.474.765 27.297.929 

1899 23 .838.391 4.504.4 14 , 27.943 . I 78 

1900 23.400.187 4.439.491 28.277.789 

1901 23.276.143 4.409.152 27.809.339 

1902 24.148.243 4.306.978 27.583. I 21 

1903 23.217.354 4.230.922 28.379.165 

1904 23.428.812 4.306.852 27.524.206 

1905 24.516.320 4.364.44 1 ?8.880.761 

1906 24.765.669 4.444.376 29.210.045 

1907 24.576.906 4.489. 524 29.066.430 

1908 23.200.25 I 4.61 1.55 I 27.8 11.801 

1909 24.868.717 4.707.863 '9.576.5 80 

KA YNAK: Maliye Nezareti , ihsaiyat-I Maliye ...• s. 148 

124 
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h-Da mga Rcsmi ve Har~lar 

1. Damga Resmi 

Damga resmi, insanlar arasmdaki hukuki ili~kiler ve mukavelelerden, devletr;;e 

bastian kagltlann kullamimasl veya pul yapl~tInlmasl yoluyla bu resim ilk defa 1845 . 

ydmda ahnmaya ba~lanml~tlT. 1845 ytlmdan itibaren tUm adli ve ticari muameielerde 

devletc;e basl lan damgah kagJtlar, yani " cvrak-l sahiha" kul1amlacaktlf. Evrak-l 

Sahihaya yazilmayan senetler mahk~nelerde ve mec1islerde geyerli sa}'l1mayacaktlrI08. 

Evrak-l Sahihamn sat t~1 once devlet memurlan tarafindan yapilmaya -b<l.$andl. Ancak 

t~rada kagnlann yelerince bulunamaYI$T ula$lffi imkanlannm yetersiz olu~u nedeniyle 

koylerde ve kasabalarda temin etme gO~h:ikl eri kar~lsmdra $ikayetler artarak, bunun 

uzerine hiikOmet 1854 ydmda evrak-t sahihanm satt~tm bayilere bll'akJlarak kendilerine 

sat l~r uzerinden ta~rada ).:uru~ta. bir para, istanbul'da ise. % 1 pay verilir. Ancak 

memurlarm .sattlgl kagltlar iyin aynca bir pay verilmezdjl09. 

1861 Yll mda ilk nizamname ~lkanltrllO. haztrlanan tarife gazetelerde de 

yaymlarurdl. Nizamnameye gore, mahkemelcrde ve meclislerde ibraz olunabilecek 

biltun senetJer, devlet dairelerine veril~k taahhut ve makbuz senetleri. her lurlU ~er-i 

senetJer, ticaret meclisleri. memleket meclisleri ve diger meclislerden ~hlslar 

araslndaki davalara'ilgi li olarak verilen ilam ve mazbatalar varaka-i sahihaya yazllmasl 

kararIa~tlnlml~ttrlt l . 

Evrak-I Sahiha nishi ve maktu olmak uzere iki klslmdlr. Nisbi clam 20 paradan 

ba~layl p. her 1 000 kuru~ta bir kuru~ arttmlarak resmin en yoksek miktan 2500 kuru~a 

kadar Clkmaktayd1. Maktu clam ise yine 20 paradan ba~layarak, 10 kuru~a kadar 

YlkmaktaydJ l12 . 

I08A VEFlK, a.g.C., s. 355-357: S.SUDl. a.g.c., s. 16 1-163 
109 BOA, i, Medis-i Vala, 2 Rccep 1272 No, 15247 
) iO "Varaka-i Sahiha Nizamnamesi, "Dlistur. I.Tcrtip. II, s. 657 "d. 
III.Ruzname_i Ceridc-j Havadis, 27.Reccp 1278, No: 3 14 , s . 3-4 
112Ihsaiyal-l Maliye ...• s. J 13 
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Sirketler, hisse senetleri. pol i~e. bono. vc benzerlerini kcndi kag]tianna 

yazabilecck1erdir. Ancak bunlan yazmadan once damga 'idaresine g6torerek, damga 

resmini verip damga yapt]racaklardlrl 13. 

Damgaslz kaglt fi zerine yaZl lm]~ belgeler, mah kemelere. meclislere veya devlet 

dairelerine geldiginde konu gorii~uhneden once, nisbi olarak %3 veyka maktu olarak 

50 kuru~tan 300 kuru~ kadar bir ceza almdlktan sonra i~emlere ba~lanacakur. Bu yeni 

diizenlemeyle bir de Maliye Nezareti bunyesindc "Evrak~ J Sahiha Mudiiriyeti" 

kuruldu l14 . 

1873 Yllmda yeni bir nizamname hazlriannH~tIr. . Bli ni7..amnamede damga 

resmine tabi muameleler geni*c;e belirt.ilirken gazetelerin de bu kapsam i ~erisinde 

oIdugu ifade edilmi*tir. Bu nizamnamede onceleri "Varaka-i Sahiha" diye 

isimlendirilirken sonradan " resm~i damga "olarak ifade edilmi*tir. Damga resmi 1882 

tarihinde DUyUn~ 1 Umumiye idaresi!1e d evredilmj~ olup bundan sonraki 1884 yil]nda 

yeni bir nizamname ~Ikanlarak baZl d~gi~ik li kler yapllml~br. Bu nizamnameye gore 

muhtelif renkl i pullar 'rlkanlml~tlr. Bu pullar 100 kuru~ kadar olanlar iyin 10 para, 

1000 kuru§a kadar olanlar i'rin 20 para, 2000 kuru~a kadar olanlar i~in 40 parahk 

pullann yapl*unlrnasl kararl~tmlml~tlrIJ5. 

Damga resrrunden istenilen haSllat elde edilemedi. DOyUn-1 Urnumiye idaresi 

1894 tarihinden once yapllan bir anl~ma ilc eenebiler pul resmine tabi tutuimuyorlar 

ve hususi rnukaveleleri gibi tiean senetleri de pulsuz oJarak herhangi bir eeza 

gormeden muameJe gOri.iyordu. J 894 senesinden ilibaren ecnebiler de Turk 

vatand~Jan gibi umumi hO!"'iimlere tabi tutuhnu~tur. Bunun dl~mda tieari ve smai 

~i rketler de ~Ikardlklafl hisse senetlerinde damga puJu yapl~tlrmadlklaflndan damga 

resminin hasdatl do~k seviyede kalml~t1rI16 . 

11 3 H:sse Sencdi: Bir ~ifkcl onaklannm, ~irkcl scrmayesinc k30lma paylanm belirten sentlir. Poli~c : 
Hamiline para Odenmesi gcrc.ken dcgerli kait1t, belli bir surenin sonunda belli bir para)'l kcudi adlll<'l 
ya da bir ba$kaslflln emrine Memesi i~jll alacakhm n bor~lusuna yawigi bildiriyi dile gelirir. Bono: 
DSliinde yazdi olan paramn belli bit sUre sonunda adl yazdi ki~i~e ya da onun gOslereccgi kimscye 
&lenecegini bildiren senetlir. Bkz. O.HANCERLIOGLU, 3.g.e., s. 162, 300, 32 (Hisse scncdi, pol ice, 
BOllonun sayfasl Sitasl),la vcrilmi~tir.) . 
1]4 "Evrak-l Sahihanm idaresine Dair Mevad", Hiistur, I.Tertip, II, s.657 vd 
II ~ ihsaiyaH Mahye ...• s. lIS 
11 6 A.du.VELAY, a.g.e., s. 314 
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1905 Ylhnda yeni bir "damga resmi" kanllnu ClkanJarak bazl pu! resmine tabi 

olmayan muameleler pul resminc tabi hale getirilmi~tir. Bu kamma gore anonim 

~irketlerinin hisse senetleri ve diger ~irketlerin idare merkezlerine ve ~ubelerine 

DUyUn-J Umumiye Varidat-I M<ihsusa idarcsince memurJar gorevlendirilerek bu i ~ 

tetkik edilmeye ba~lanml~ ve husustaki gelirlerde clan azalma onlenmeye 

9ah~ll ml~lJrI1 1. 

TABLO :26 

Diiyli.n~1 Umumiye-idaresince kurull1 ~uIldan bugiinc kadar damga r~sm indell 

elde edilcn gelid gosterir tabJodu r 

Hesap Devresi Ml1anjTL) Hesao Devresi Miktan (TL) 

1882-83 138.392 1896-97 207.941 

1884-85 139.992 1897-98 20 1.774 

1885-86 129.93 1 1898-99 233.405 

1886-87 129.879 1899- 1900 235.168 

1887-88 153.512 1900-1901 225.926 

1888-89 147. 123 1901-1902 225.926 

1889-90 162.326 1902-1 903 266.239 

1890-91 175.507 1903-1 904 305.486 

1891 -92 194.642 1904-1 905 39 1.710 

1892-93 197.776 1905-1 906 402.474 

1893-94 201. 161 1906-1907 415.436 

1894-95 2 11.960 1907-1908 425.207 

1895-96 230.625 1908-1 909 470.677 

KA YNAK: ihsaiyal-J Maliye .. , s. 1 58; A.du. VELAY, a.g.e., s.315, C. MORAW1TZ, 

a.g.e., s. 25 ] 

Il7 ihsaiyaH Maliyc .. . , s. 11 5; A.du. Vela)" a.g.e., s.3 15 
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Bu cctve! incelendigi zaman DOyi)n-1 Umumiye MecJisince idare alunan gelirler 

arasmda 10 seneden beri ciddi bir geli~me gostermeyen yeganc gelirin damga resmi 

oldugu gorOlOrllt. 

2. Har~lar 

2.a-l\1ahkeme Har~la"l: 

Mahkemeler gerek ~er'i mahkeme gcrek. Ticaret mahkemesi vc gerekse idari 

mahkcme olsun bunlann bakml~ olduklan. davalardan har~ almmaktaydl . Tanzimattan 

sonra Ser'iye Mahkemelerinin har~Janmn ne ~ekilde larh ve tahsil cdilecegi ayn bir 

nizamnamcde a~lklanml~tlr. Buna gore, bOtOn vesikalar ve ~er'i scneller 

duzentenirken, arkasma ahnacak harem miktan naib tarafmdan yazllarak kazalarda 

Dava rnecleslerine, sancaklarda Temyiz-i Hul,.'1lk Meclisine gonderilecektir. Han;: bu 

meclislerde almarak beIgenin arkasma "hare! almmt~tJr." diye yazlhp bir de makbuz 

d6nerek, belgesini mtihiJrJetip sicile kaydettirirdi ll9. 

1884 ylimda ~:JkanIan bir nizamname ile ~er'j mahkeme kati pleri ve hi~metyileri 

alman har~lann 1I5'j kendilerine veriliyordu. Ancak ll. M~rutjyetin ilanmdan sonra 

1909 )'lhnda bu durum diger devlet memurlan arilSmda adatelsizlige sebebiyet 

verdiginden kaldlfllml~tlr. Alman harltiar artlk hazineye devredjlmi~tirI20. 

Ticaret Mahkemeleri 1860 ytlmda kurulduktan sonra gerek kara, gerek deniz 

ticareti dolaytslyla ortaya ylkan davalara bakar ve bu konuda alt nacak han;:lann miktan 

da nizamnamelcrle belirlenirdi 121. 

Ticaret mahkemelerinde Osma.nit tebasl Hiccarlardan %2 ilam hare! aimdlgl 

halde. yahanel tiieearlardan % ] olarak almmasl tartl~malara neden olmu~tur. 

l iS DCiyun-J Umumiyc Meclisi, Meclis Reisi M.BALINGTON SMITH'in damga resmi hakkmda 
haurlandlgl i)'ilestirmeye yonclik raporunu hlikil mele vcrmistir. Bu r<lpor gazetclerden ahnacak 
damga resminden hlikiimeti de f<lydal<lndlrmak istiyordu. Meclis reisi bu raporu n kabul cd ilecegini 
ve gcHrin artaca~nll ul\luyordu. Bkz. C. MORAWIRTZ, <l .g.c., s. 252 
II!) "Bilumum Mehakim·j Ser'iyc Hakklflda Nizamname" Diislur, l.Tertip, I, s.307 Yd. 
120 ,' h ' M J'. s:uyal-I <I I~ C ... , s. 121 
121 "TiC3.rel Dca"i Kalcm i Nizamnamcsi", DuSlur, 1 T ertip,J, s.828.830 
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Ancak J 905 tarihli bir tanle ile ecnebilcrclen alman % 1 oramndaki vergl 

d egi~tirilerek Osmanlt tebaslyla aynl seviyeye yani %2'ye ~Ikanlml~tlr. Ticaret 

mahkemclerinden almagelmeke olan mak,lu harvlar kaylt veya havalc edilen 

evraklardan JO'ar kuru~, yemin tczkerelerinden ise 20'~er kuru~ ahmrdl1:!2 , Hukumetle 

~ahlslar arasmda ~Ikan davalarda onceler; hare ahnmlyordu aneak 19 Ramazan 1289 

(1870). tarihli bir irade-i seniyc ile gerek Medis-i idarc'dc, gerekse Divan-J 

Muhakemat veya SuraY-1 Devlette karara baglanan davalarda da %2 oramnda han; 

ahnmasl karara bagland ll23. 

2.b- Nlifus ve 1\1 i.ir~r H:m;ll'Iri 

Nilfus har~lan. Osmanh tebasmdan dogum ve nikah gibi o laylarda aim an 

rcsimJerJe, tabiiyet belgesi saYllan "Tcukir-i Osmaniye" bedelleridir. MOrur han;lan 

ise. Osmanli ulkesinde seyhat edecek ~alllsiann bulundurmasl gerekcn "mOrur 

tezkeresi" ie;in alman bedellerdir12-l . 

Devlet ic;crisinde nOfus hareketliJiginin dCizenli bir ~ekilde izlellmesine e;~h~llmJ~ 

ve bir ycrden ba~ka bir yere gidecekIerin onceden "murur tezkeresi" almasl zorunlu 

hale getirilmj~tir . Bu kODuda yapllan duzenlemede. iilke ittinde seyahat edeceklerden 5 

kuru~. yurt d!~ma e;lkacaklardan 25 kuru~ han; allO~asl k<!rarla~tmlml~. daha sonra 5 

kuru~luk han; aglf bulunarak·3 kllru~a indirjlmj~tirl25 . 

Vilayet le~kilatmda degi~iklik yapdarak, vilayet ve sancaklarda Emlak ve Nufus 

idareleri J...'1Jruldu . 1882 Ylhnda nOnts sicili nizamnamesi ylkanlarak herkesin nufus 

kaydmln yapllaca£,i ve kaydml yaptlflnayanlardan ceza ahnaeagl ve mahkemelerde 

davalanna bakJlmayacaw kararla~tlflldl. Sieil nizamnamesi gereginee yeni doganlardan 

nOfus kOtOgOne kaydl yapilarak ] kUI1l~ ahnmasl kararl~hnlml~llr. Nikah muamelesi 

yaptlranJardan 5 kum~ han; ahnacagl ve tebdil~ i mekan (yer degi~tirenlerdell). 

yapanlardan ise hirer kuru~ hare; ahnmasl kararl(1.~tmlm (~ oJup bu harem yanslnl imam 

ve muhtar tarafindan ahnmasl diger yanSI ise mal sandlklarmca ahnacagl uygun 

gorOlmO~tOr . 

m ihsaiY3H Malivc ..... s. 122 
12J "PuraY-1 De\'lcl ilc mcdis·i idarede: Ruyer olunan Devaide Ahnacak Har~la ra Dair TahriraH 
Scniye". Dlislur .. 1. Tcnip. I, s.. 720 
J24 ihsaiyal-t Maliye .... s. 122 
pj LOT - A FI a .g.c .• VI. s. 109 
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29 MaYls 1902 tarihinde kaJ eme alman yeni bir nizamname ite NlifilS idaresi 

I~kilatmda islahat yapl larak ycniden nufus saylml icraatmda degi~ik l ik yaplhp buna 

gore yeni doganlardan ve tebdil- i mekan yapan hane sahibinden sadece bir kuru~ 

aimmasl kararla~llr1lnl1~ olup verat eden ve bo~ananlar bu harytan muaf 

tutlllmu~l ardlrl26 . 

2.c .. Kontrato Han;lan : 

NOfus ve miirur j~~ri belli hir duzene konulmaya c;:ah~lrken . kentlerde ta~radan 

gcJen ba~l bo!i. i~sil insanlarm yol a((acagl asayi~ sorunlan da dikkate almarak, kira 

i~emJeri belli kurallara baglamr. CJkanlan bir nizamnarnede istanbul ve eyalerlerde 

bOtOn emlak, yani diikkan, magaza ~iftlik, bag ve bah~lerin kifa sozl~meleriJlin, 

devJet~ basllacak "kontrato senetJeri" uzefine yaz!laca~ ve varaka-i sahiha bedeli 

hariy, bu kontrato scnetlerinden kllru~ta bir para han;; alinacagl ifade edi!ir. Harci 

emlak sahibi odeyecekti rl27. 

Clkanlan ba~ka bir nizamnamedc ise konu daha aynnhlanyla duzenlenir, 

almacak hary miktan % 1 vc %2,5 olarak degi~tj rilirken~ tahriri tamamlanarak, yeni 

vergilerin uygulandl£l yerlerde kontrato harcmm almmayacagl beJirtildi . Geryekten 

tahrir gcregince emlak ve tcmettii vergilerinin ytiriirluge g irdigi yerlerde bu hary 

kaldlfl ldll28. 

2.~- Tapu Bar-clan 

ButOn arazi, bin a, vaklfmallan ve.benzeri gayrimenkullerin ferag 129 ve intlkal 

gibi tasanuflan slrasmda alman har9 ve resimlere "kaydiye" denmekte ise de bu 

kelimenin daha gcni~ anlamlarda kullamlmast nedeniyle burada "tapu han;;lan" olarak 

ele ahnacaktlf. 

1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi yliriirluge girdikten soma, tapu i~emleri 

yeniden ele aflllarak ve ertesi ydm ba~lannda bir de "Tapu Nizamnamesi" Ylkanhrdl. 

126 BOA, i. Meclis-i Vala, 24 -Se--'\"31 1256, No. 203 
127 "Kontrato Nizalm", Iluslur, l.Tcrtip, Il , s. 509 , 'd 
128 "Konlrato Nizamnamesi" Dustur, I.Tenip, I, s. 263-267 
J 29 FeraA: Miri arazi mulaSc1fnfmm bu arazi iizerindcki lasarrur hakkmJ. dcvlelin iZlli ile kar~!llkh 
\"c kllr~l l lksiz olara}.: bir ba~kas l na Icrkelmcsidir. Bkz. H. CiN. a.g.c., s. 120 
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Daha sonra tapu ile ilgil i ~~it l i mzamname, talimat ve tarifnameler 

haZlrianarak, ahnacak har~ ve resimler da belirlendi. Bu duzen lemelerden gerek miri 

ve vaklf gerekse 6zel miilk olan arazi ve binalann ferag, intikal ve satl~ gib; 

i~emlerinden> binde 50, 30 veya 10 gibi dii~uk oranlarda alman han;lar d l ~mda , r;e$itli 

resim ve kaydiye olarak da belli bir mikatar almdlgl anla$dmaktadlrl3o. 

1909 scncsillde umumi bir tarife d iizenlenerel< bu mikta rlar degi ~t i r ili r 

a~ag l daki $ckilde ta pu harel aimmas l ka ra rl a$tmiml$tu .. 

Harcrlar Miriye,Vaklf ve Ml11k A.razi!erinden Ahnan 

Hare (%kr,) 

- Bedel kar~lhgl satr,.rda ve Fera"md. %0030· 

- Hibe veva meccenen feral; %0030 

- Mubadeleten sahs ve ferag %0030 

-Miras yoluyla veya kanunen %0015 

bilumum intikallerde 

- Rehin olarak Ferag %005 

Yukanda belirt ilen oranlarda arazinin cinsine gore han;: ahnmaktadlr '31 . 

130 Tapu Nizamnamcsi, TaJ.."'\imhane~i Amirc, 1275. ft Tapu Nizamnamcsi". [ojislU r. L Tenip, J. s. 
200 vd 
131 Jh· M J. . 7 salyaH a I)e ...• s. 13 



TA BLO :27 

J 887 - 1911 Ylilarl ArnslIlda Har~lal' ve Kaydiyelerd en A lman Resimleri 

Giisterir Tablod ur(AItIO liI·a olaralt) 

Y,lIar Hardar Kavdiveler 

1887 73000 225.000 

1888 127.000 2 16.000 

1889 139.000 240.000 

1890 138.000 255.000 

1891 142.000 264.000 

1892 132.000 238.000 

1893 140.000 256.000 

1894 143 .000 202.000 

1895 135.000 166.000 

1896 132.000 161.000 

1897 120.000 127.000 

1898 134.000 148.000 

1899 137.000 161.000 

1900 201.000 169.000 

190 1 212.000 196.000 

1902 201.000 177.000 

1903 239.000 194.000 

1904 266.000 220.000 

1905 281.000 250.000 

1906 277.000 274 .000 

1907 295 .000 299.000 

1908 312.000 297.000 

1909 464.000 310.000 

191 0 477.000 325 .000 

1911 492.000 379.000 

19]7 547.000 395.000 

\ 
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KA YNAK: Ba~bakanhk iSlatistik Genel MOdiirlOgti. Ma Hye istatistik1cri, 

HiisnOtabiat MatbaaSI , istanbul 1949, s.303 
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D- MUHTELiF GELiRLER 

11. Tuz Gclirlcri 

Osmanh Devleti'nin kurulu~undan itibaren ~ memJehalar" yani tuzluklar 

hakkm~aki uygulama. maadin (madenler). uzerindeki uygulama gibi olup 115 oramnda 

humusu ~eri almmasma devam ediJmi~tir. Tanzimatm ilanmdan ' sonra saiT mukataalar 

g ibi tuz mukataalan da evvela muhasslilar ve hazine memurlan tarafmdan daha 

sonralan ise rusumat idaresine baglalllp, duhan ve tuz nwn ve rniidurleri vasltaslyla 

idare edilmcye ba~landll)2. 

TOtilnden sonra tuz inhisan Osmanh Devletinde mevcut yegane inhisardlr. Tuz 

inhisan digcr biT tabm ge:lirlerle birlikte kaimenin (kaglt parallln) tedavtilden 

kaldmlmasl itrin aktolunan 200 milyon frankhk i stikr~za kar~lhk te~ki l etmek Ozerc 

1862 tarihinde ihdas edildi . Fakat Anadolu toprakl annda ve Avrupa ktsmmda her 

~erde tuzlann, tuz madeni, tuz kuyusu ~ekljnde bol miktarda bulundugu 

gortilmeh."1edir. Fakat onceleri demiryolu ve uygun karayollannm azhgl nedeniyle 

Yemen. Siirt ve Bagdat gibi vilayetlerde irtibat istenildigi ~ekilde saglanamaml~ ve bu 

vilayetlerde kacakClhk had safhaya ul~mt~t1rI 33. 

HtikUmet, kacakcdlk tizerinde daha fazla durmadl~ndan iran ve .MIslr 
-

hudullannda Suriye ve Akdeniz'de, Yemen'de Halep'te yuzlerce ka'Yak~1 Kmm tuzlan 

satmaktaydl . Bu durum ise yerli uretimi etkjlemi~tjr. Daha sonralan DUyUn-l Umumiye 

ideresi tuz inhisanm kendi denetimine aldlktan sonra kacakCllarla ugra~mak icin 

hOkOmetten yardlm istedi ve hOklimet gC'Yte olsa ya~dlm elioi uzattl ama kacakClhgl 

enge11eyen ciddi bir kanun yoktu134 • Avrupa ulkelerinde ise kacakylhkla mlicadele 

husunda aglr ceza kanunlan uygulanmaktaydl. Bunlar arasmda kacakyllara idam 

cezasl dahi uygulanmaktaydi135. 

Duyiln-I Umurniye idaresi 1882 Yllmda tuz inhisanm kendi denetimine almadan 

bnce bu inhisar bnce Galata Dankerlerine daha sOllfa da ROsumu Sitteye aitt i. 

28 muharrem 1299 (1882- 1883) tarihli karamame ile tuz inhasan DUyUn-1 Umumiye 

Varidatl Mahsusa idaresine terkedildi l36. 

132 ihsaiyal-l Maliyc ... , 5. 190 
n .! A. du VELAY, a.g.e., s.3 10 

. 134 Sir Venicenl Gaillard raporlarnun birindc kayak~llIkla ilgili olarak ValiJcrdcn birinin \'ermi ~ 
oldugu cc\'abl ~o)"l c yaZl)'ord u. ~Bu adamlar faki rdir. Mcmlcketlcri kendileriylc 5en'ct kaynaklan 
lemin elmelidir. B3~rmalan da Iw rndlr. Kac;ak~lhktan daha fa7Ja fena ~cyle r de yapabilirlerdi." 
Bkz. C.MORAWITZ, <I.g.c. , s. 22 1 
m C. MORAWITZ, a.g.c., 5. 22 1 
136 S.J.SHAW,E.K. SHAW, a.g.e., s. 276; Su konuda Bkz. Z.KARAMURSAL, a.g.c.,s. 105; ihtiyat-I 
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Duylln-I Umumiye idaresi Olkcnin bazi b6igelerinde OzmiT, Bagdal. Halep, 

Beymt, Ankara, Sivas, Konya, Erzurum, Yemen vb) bol miktarda bulunan tuzlalarm 

i~letilmesin i iyi bir ~ekilde organize edcrek Oretimi arttJnl1J~t]r. DolaYlslyla hasdatta da 

gozle golii ltir oranda artl~lar olmu~tur. Bu artI~l arda ~iiphesiz demiryolu naklyesinin 

payl bOyiiktOr. AnadoJu demiryol lan boyunca tuz fiyatlannda %2,5 nisbetinde bir 

di.i~u$ olmu~turI37. 

Tuz fiyatJan bolgeJere gore degi~mektedif. Mesela Adana'da ton b~ma 18 

k.'Uru~, Halep'te 9 kuru~, Bagdal'ta 50, Erzurum'da 27, Basra'da ise 100 kuru~a varan 

biT fazla fiyaf rarkl odemek lazlmdlr. 1892'deo sonra tuz varidau hissedilir derecede 

artml~ orup, DtiyGn-l Umumiye ldaresi artlk ihracata oncm vermeye b~laml~tlr. 

KlZlldeniz'de bol miktarda kaya tuzu madeni bulunan Salifte hariyten senede 500.000 

ton tuz ithal eden Hindistan'a sevkiyat yapabi lmek iCin, bir nhnm in~a edildi138. 

S,rbistan, Bulgaristan ve Romanya'da TOrkiye tuzlan tuketmektedirler. Son malum 

oJan 1899-1900 hesap devresi i~inde bu muhtelifyerlere ihracat a~aglda gosterilrni~tir :· 

Bulgaristan 

Slrbistan 

Romanya 

Hindistan 

Yekiln 

4.257.703 kilo 

1.686.393 kilo 

2.652.190 kilo 

26.627.227 kilo 

35.223.513 kilo 

Tuz uretimi 1885-1912 ydlan arasmda 205.2 milyon kilodan 340.9 milyon 

kiloya (%66) artml~, .ihracatta 1892 ve 1909 arasmda al~1 kat artarak 17.9 milyon 

kilodan 114.6 milyon kiloya ula~ml~hr. Tuzdan elde ediJen gclir 1887-1908 Yillan 

arasmda 65.6 milyon kllru~a u l a~arak devlet gelirierinin %5'ini olu~turmu~tl1rI39. 

Bu avanslar Bagdat demiryolu ~irketinden alman 300.000 lira, me~rutiyete kar~1 askeri 

tedbirler almmak iizere Selanik'teki 3. Ordu'ya g6ndermi~tir. Bkz. Z: 

KARAMURSAL, o.g.c., s. 112 
Maliye ... ; s. 191 
m C.MORA W1TZ, a.g.t ., s.220 \'d 
138 Adu. VELAY. R.g.C., s. 312 \'d 
139 S.J.SHAW-E.K. SHAW, a.g.c. , s. 288 
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TABLO :28 

'1 882-1910 )'dlan Arasmdaki Tuz Gelirlerin i Goslcrjr TabJod ur. 

HESAP DEVRESi rORKLiRASI 

1882-1883 594.679 

1883-1884 638.706 

1884-1885 633.253 

1885-1886 616.4 17 

1886-1887 663.666 

1887-1888 636.889 

1888-1889 665 .843 

1889-1890 687.425 

1890-1891 664.193 

1891-1892 696.847 

1892-893 755.693 

1893-1894 774.075 

1894-1 895 727.194 

1895-1896 735.928 

1896-1897 787.003 

1897-1898 784.780 

1898-1899 814.270 

1899-1900 772.648 

1900-1901 875.765 

1901-1902 938.472 

1902- 1903 957.759 

1903-1904 960.156 

1904-1 905 972.294 

1905-1906 1.064.456 

1906-1 907 1.153. 107 

1907- 1908 1.091.2 18 

1908-1909 1.177.065 

1909- 1910 1.187.049 

1910-191 1 1.304. 146 

KA YNAI< :ihsaiyaH Maliye ...• s. 198; A. Du. VELA Y. a.g.e .• s. 31 1 
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b- Onnan Gelirlcl'j 

Osman!1 Devletinde yakla~lk 8.5-9 milyon hektar .orman bulunmaklad lf. Devlet 

ba~langJ~t a ormanlan koruyucu ve geli$tirici tedbir aiamaml$ ancak, } 858 Ylhnda 

C;:lkanlan arazi ~anunnamesi geregince arazi ~ Iosma aynlml$ oiup ormanlarda bu 

arazilere gore degi$ik isimJer aimJ$tlrI 40. 

Arazi kanunu il e devle! koy ormanlanndan odun kesenlere a$ar vergisi koyarak 

bu Sl m rSIZ kullamml denetim allma almaya -ra.h$ml$llr. Ancak hiikumet annan 

yakmlannda bulunan ve askeri kuvvetlerin yiyecek ihtiY3Clnl kar$llayan kbylOlere 

slmrlama getinneden ve vergiye tabi tlltmadan diIedikleri kadar orman kesmelerinc 

miisade ediyordu141 • 

1874 Yllmda C;:lkanlan biT talimatla gerek Miri onnanlar olsun gerekse k6ylere 

mahsus onnanlarda olsun Istanbul ve diger vilayetlere yakacak i((in kesi len ormanlann. 

odun iyin 200 klyyesine bir kuru~, komiirO n ise 200 kly)'csi i((in iki kllru~ pul resmi 

ahnmasl kararla~llTl lm l~tlr. 1876 Yllmda n~redjlen kanunu gore ise ticaret maksadiyle 

miri ve vakfa ait ormanlarla koy koruluklanndaki ihra(( edi len her nevi kereste, odun 

ve komurden o~ur ve pul resmi ahnmasl kararl~lfIlmJ~tlr. Key koruluklanndan ve 

hususi ormanlardan ihra(( edilecekler iltin 12.5 o~ur ve odunun yuz klyyesinden yirmi 

para komurOn ise yuz klyyesinden 40 para pul resrni almrnasl kararl a~tlfllml~hrI42. 

Osmanh Devleli 1286 (1 870) Ylitnda-ormanclilk hususunda koklO birdeg:i~iklige 

gidilerek Franslz orman mutehassisian tarafindan "Orman Nizamnamesi" 

hazlrlann\l~hr. Bu nizamnameye gerek in~at ve gerckse keylOnOn ihtiyaci olan 

yakacak odunun devlet ormanlanndan ucretsiz olarak saglanmasma musaade ellni~tjr . 

Aynca bu nizamnameye gore tUm ormanJar "Orman Dairesi" denetimine 

verilmekteydi. Vine Bu nizamnameye gore agay kesimi yok slflIrlandml!yor devlet 

ormanlanndan oldugu kadar koy ormanlanndan da odull kesenler a~a[ kapsamma 

ahmyordu Orman kesimi belli bir izne bagJamyor ve kesim yapIimadan once orman 

memurlan tarafindan kesilecek agayJar i~aret leniyor ona gore kesim yaplhyordu. 

Agaylan kayak kesimden korumak iyin bekyiler gorevlendirilmekteydi l43 . 

140 lS5S'dc ~kanlan ara7j kanunua gOre loprak 5 klsma aynhlll~llr: 
I· Mlilk <Iransi, 2· Miri arari, 3· Vaklf arazisi , 4- Terkedilmi~ arari, 5- Mcvat arazj; Bunlardan 
birinci \'e ikinci kJslm<ian olanlara Hususi ormanJar. iiViincti klslmda olanlara \'ahr ormanlan , 
dorduncli ktslmcia oIanlar koy \'c ka&1ba "Batakhklan". bc~inci klslmda olan.!ar ise "eibal-I mubha~ 
deni len hj~ kimse~ .. c ail olmayan dag ormanland lr. Bkz. 1hsaiyat-l Maliyc .. , s , 278 
141 SJ.Sl!AW - E.K. SHAW, a.g.C., s. 288 
142 142. ihsaiyaH Malivc ... , s. 278 - 279 
14) C.MORAWITZ. a.g.c., s. 180 
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Ba~hca orm,anhk sahalar Anadolu'null kuzeyinde Bursa, Kastamonu, Trab7..0n, 

Musul, Van, Bagdat . Basra, Bingazi, Aydin ve Yanya gibi \~ Iaycl leri sayabilirizl44 . 

24 .000 kiJometrekareye yakm biT saha)'1 kaplayan Bursa ormanlan 2.272.000 kUnl~ 

gayrisafi, 1.900.000 kuru~ safi hasllat blrakmaktadlr. Kastomonu ormaniarmm geiiri 

ise toplam 1. 750.000 kuru~tan ibarettir. HaJep. Van ve civanndaki ~ehir orman Ian ise 

yorenin odun ve kereste ihtiyaclOl ka~J!amakta ve yollann ul a~ l ma elvcri~li 

olmamasmdan dalaYI devlet buralardaki ormanJardan yeterince fayda lanamaml~tlrI4 ~. 

Osmanh Devlelindeki ormanlann cins ve bunJann fiyat lan ise J 906 - 1907 

yd lan itibanyJe ~oyl edir. 

TAllLO :29 

. Aga, Cinsi BEHER METRE MUKEBiN DEN 

Aoa/i= Cinsi Beher Metre MOkebinden 

1906 (kuru,t 1907(ku i1l,) 

ram 33 41 

Me,e 52 56 

Kaknar 24 28 

FI~I YahtaSl 180 189 

Guroen 20 30 

lhlamur 37 55 

Kay," 31 25 

Di$budak 40 42 

Katran 41 43 

I r.mar 50 38 

WI Orman istatisligi; Birinci sene, I, Dersaadet 1326. s. 5 
145 C. MORAWlTZ, a.g.c., s. 179 . 
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TABLO :30 

1906-1 907 Yllinn Araslllda Orman ihra~ eden Vil:l)'et ve Sancaklann Klymct 

Mil,.anfll Costcdr Tablodur. 

1906 1907 

Miktar Klymel Miktar Kwmet 

Vilayetler MilkeD Kurus MakeD Kurus 

Aydin Vilayeti 29029 3884259 37213 5006508 

Bioa Saocagl 35327 4356218 33621 4187422 

Selanik Vilayeti 19837 34 10 185 21898 3761119 

Konva Vilaveti 24891 2669430 21160 2582360 

Karasi Sancaol 10977 2195400 11069 2422963 

Kastamonu Vilayeti 11530 1901500 13740 2358500 

izmit Sancag; . 2393 1026580 4908 16696 16 

Adana Vilaveti 9023 1263212 7684 1476060 

iskordaVilayeti 6258 714805 4840 54 1515 

Edirne Vilayeti 54 1 131828 546 134756 

Trabzon Vila yeti .2045 287290 657 100420 

. Hiidavendioar Vilayeti 172 73600 250 85500 

Kosova Vilavet i 114 14893 108 14292 

Yanya Vilayeti - - 85 12774 

YEKON 152138 21929200 15778 1 24353805 

KAYNAK :Orman i.statistiki, Birinci sene, I, Dersaadct 1326, s.10 

Yukandaki tabla inccl~ndiginde 1906 senesi i~inde en fazla Orman Oretimi 

Biga sancagmda olmu~tur. ikinci Slrayl Aydm ve uyuncO si rayt Konya alml.}tl f. 1907 

senesi iyinde ilk SlraYI Aydm ikinci siray! Biga ve uyOncu sJraYI Selanik aItm~llr. En 
dli~k ise Konya vilayetinde genyekl~mi~tir . 
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TABLO :31 

1906-1907 Yillar :lrasmda yaiJanc! iilkelcr~ s£:\'I, olunan l-:ereste mikfar ve fiyMnll 

gostcrir tablodur 

.. 

Almanya 400 160.000 300 120.000 

inoiltere 223 78020 432 135.100 

Avusturva 11 91 107.197 - -
italya 162 69.191 11 22 162.347 

13u\oaristan 19594 33280355 21497 3598357 

Romanya 200 29000 550 66000 

Sirbistan 3 1125 - -
Fransa 1437 5533259 2210 115732 

Yunanistan 8649 1909948 13332 2544383 -
MlStf 73289 9332595 77680 9980309 

Klbns 9023 1263212 7684 1476060 

Sisam 52 13 178 - -

Di5 erYabancl01k. 37913 5152120 32972 5118517 

YEKDN 152138 21929200 157781 24353805 

KA YNAK :Osman istatistiki, Birinci sene, I. Dersaadet 1326, s. 12 . 

Tabloya baklldlgmda, 1906 YII! iyin MIS!f birinci SJraYI. Bulgaristan tkinci slraYJ, 

Klbns ise 09uncO siray' almaktadlr. 1907 )'lhnda ~lIslr birinci slraYI, Bulgaristan ikinci 

ve Yunanistan ise uylincu S1T8yt alrnaktadlf. Bazl tilkelere yapdan ihracat artarken 

bazllannda ise dU~G~l ere sebep olmu~tur. En dG~ok ihracaal ise Sirbistana yapllm l~tlr. 
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TA B LO :32 

1900- 1914 YJlla n ar~SJ Orman Hasllatull gos1erirtablodur 

Yillar Orman Haslla11 (lira) 

1900 156.275 

1901 142.424 

1902 153. 11 6 

1903. 201.898 

1904 218.443 

1905 202.700 

1906 233 .352 

1907 244.485 

1908 275.684 

1909 277.510 

19 10 298.213 

1911 287.604 

1912 293.207 

1913 303 .019 

191 4 292.004 

KA YNAI<. :ihsaiyat-I Maliye ...• s. 282; Orman, Meadin ve Ziraat MecmuasJ, 

ucuncu sene, 1 adet mekteh-i Sanayi Sahane Matbaasl. Dersaadet 1313 s. 34-35 

Yukandaki tabloya bakddlgmda bazi Yillar Orman gelirinde di.i~il ~l er olurken 

buna ragmen kOCOk oranda da olsa bazi ylilarda da ar1I~lar olmu~tur . Osman!! Devleti 

toprak kaybettikl;e bazl boIgeJerde toprakla beraber orman da kaybedilmi~tir. Bu 

hadise ozelJikle Balkanlar'da goriilmektedir. 

c-Madenlcrin HasIlatt 

Maden baklmmdan VOk zengin olan OsmaniJ Devleti madencilik alanmdaki 

geli ~mesi ~k gee sa}'limaktadlf. yok eski biT mazisi olan Ergani baklr madeni istisna 
edilirse, diger madenler XIX. yuzydda k e~fedil mi~ ve i ~lctmeye at;:Jlml~t1rI46 . 

145 V. ELDEM, a.g.c., s. 9 1 
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Madenci lik hususunda bu geri kalml$hg\ mevzuat yetersizligine atfetmek 

'mOmkOndOr. J 861 Ylhna. kadar dcvletin koklO biT maadin nizamnemsi yoktu. jlk 

nizamname 1861 Ylltnda yaylOlanml~ olup bu nizamnameye gore maden imaline. 

almacak resimlere ve maden mOhen.dislerinin vazifesini it;:erir niteJikleydi . Daha sonra 

1810 tarihli Franslz Kanunundan faydalaOllarak 1869 tarihli Maadin nizamnamesi l47 

ve bunu takiben de 1887 ve 1906 tarihii nizamnameler talbik mevkiine konulmu~tur. 

Bu nizamnamelerle madenlerin ihale ~ekli ve resimlerin tahsil usulleri yenidcn tesbit 

edi lmi$, ta$ ocakJan ise madenlerden ayn tutularak degi$ik biT uygulamaya tabi 

tutulmu$tur. 1906 Ylhnda C(lkanlan kaoun miihendis ve ustaba$llar dl$lOda. i$ciler dahil 

bOWn ~ah~anlann Osmanh tebasmdan vc madenin bulundugu bolgeden oimaslIli ~art 

kO~lIyorduI48. 

Madenler hakkmda 1908 ylhnda yaYlOlanan son nizamname ile madenlerin 

tasnifi ve ihale ~ckil ve ~ar1lan aynen muhafaza edilll1i~ ve har~ ve resimlerde baZl 

degi~iklikler yapJiml~tlr. 

1. Ercgl i Komur·Madeni 

XIX. asnn b~lannda Karadeniz'in EregJi havzasmda k~fedilen k6mOr 

damarJan "emlakl hGmayun" topraklannda bulunmu~tur. AbdOlmecit 1848 tarihinde 

~Ikardlgl bir fermanla miiltezimlere farkh fiyatlarla i~letme imtiyazl verilmi~ ve bu 

1865 tarihine kadar devam etm.i~tiJ I 49. 

1865-1882 Yillan arasmda Bahriye Nczareti kbmOrtin tU~unu sabit bir fiyattan 

satm aJma imtiyazma sahip oluyordu. Fakat 1877-1878'de ~Ikan Osmanil-Rus sava~1 

slraslOda, Bahriye idaresi madencilerinden aldlgJ k6mOriin bedelini odemeyediginden 

btl hal bir k!snn madencinin iflasma, bazlsmm da Oretimi azaltmasma sebep olmu~ttlr. 

Bunun Ozerine i ~letmeciJer ~lkardlklan k6mOriin bir klsmml serbest piyasada satmak 

i stemi~lerdir . Bahriye Nezareti 1882 )'lhnda bazl degi~ikliklerin yapllmasma karar 

vermi~tir . Fakat i~lelmeciler uretimlerinin %60'ml devletin belirledigi flyattan Bahriye 

Nezaretine satacakJardl. Geriye kalan %40'ml da diledikleri ~ekild'e ve fiyatla serbest 

blrak1lml~lardl. Osmanli Devleti Eregli k6mOr i ~letmesini 1892 tarihinde "EregJi Sirketi 

Osmaniye'ye" vermi~ti r. 

1·17 "Maadin Nizamllamesi", Diistur, 1. Tertip, VI I, s. 454 Yd. 
148 D.QUATAERT, a.g.e., s. 46 
149 ihsaiyaH Maliye ... , s. 262; )848-1865 tarihleri arasillda ge~en 17 ~11hk silrcye "Hazine-i hassa 
"idaresi adl yeri!mi$tir. Hazine-j hassa idarcsi bcdelleri tahsil etmck, lahs.is mahallinc dat llmak \Ie 
mliltezimlerin komiir ~Ikarma faaJiyclJerinc nezaret etmekle gorcdcndiri lnli$tir. Bkz. V . ELDEM, 
a.g.c., s. 98 
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Ba~langu~;ta Franslz sermeyesiyle kurulan bu ~irkctin sennayesi 5 milyon kuru~lun 

ibaretti. 1914 Yllmda ise $i rketin sermayesi 13.9 milyon kuru$a «lkml$t1rl~O . 

Eregli maden i ~letmesjnde «Ikarll an komur buharlJ gemilerin XIX. yiizyllda 

artmasl uzerine daha yok limana ugrayan gemjlcre satlhyordu. Burdan C;lkan lan 

komiiriin btiyiik bir (fOgunlugu iC; tOketimde yakacak olarak ve demiryolunda 

sarfediliyordu. Bu $irkct Romanya ve- Yunanistan' a da k6mOr gondermeye 

ba~lam l $hrIS I . 

I~O D. QUAT AERT, a.g.c., s. 49 
15\ Y. ELDEM, a.g.c., s. 100 
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TABLO ;33 

1882-1914 yJllan arasmda ~ I kanlan komiiriin mikfarnll ve klymefini gosterir 

tablodur. 

Villar Miktar(Ton) Klymet 

I (Milvon krsl 

1882 64:6 -

1886 100.8 -

1890 148.5 -
1895 150.9 -

1900 387.6 18.5 

1901 340.8 16.3 

1902 388.2 18.9 

1903 453.8 21.3 

1904 518.5 23.8 

1905 590.0 26.9 

1906 610.9 28.5 

1907 735.8 43.2 

1908 799.7 40.7 

1909 793.8 57.6 

19 10 764.4 39.0 

1911 904.4 61.7 

1912 810.0 56.0 

1913 826.8 57.5 

1914 651.2 48.0 

KAYNAK; V. ELDEM, a.g.e., s. 101 



144 

imparatorlugull son yJ!!annda k6miir ihracatllltl ba~lanml~, faka t ayn! za manda 

ithalatta yapilmakla idi. Soyleki : 

Villar ithalat ih racat 

(1000 ton) 

1908 203 329 

1909 189 134 

1910 347 205 

19 I I 422 257 

Dahili istihlak 1069 bin tonla azami haddlm 19 1 J Ylhnda bulmu~tur.Bu 

tOketirnin 239 bin IOnu demiryollanna 303 bin tanu sefaine. 39 bintonu Bahriye 

Nezarctine, 153 bin tonu fabrikalara verilmi~tir. 

TABLO:34 

1908 - 1911 Yillarl Aras lIlda Maden Komii ru Ul'etiminde Turk, AZlIlhk ve 

Yabanci Payian 

Yll iar Tiil'k Azmhk" Yabanci 

Miktar Dei;,er Miktar Deoer Miktar Deger 

1908 23.56 23.56 23.85 25.94 52.59 50.50 

1909 17.69 13.76 13.89 n.65 58.42 63.59 

19 10 ?O.i l 18.59 28.57 21.83 51.22 53 .58 

191 I 23.99 17.34 '9.66 2957 46.35 53.09 

KA YNAK: A. GOndOz OK<;ON, XX. Yiizyd Ba$lannda Osman II Maden 

Ul'etiminde Turk Azmlik ve Yabanci Paylan, s. 891 

Maden k6m(uii uretiminin %50 'den fazlasl yabancilann elindedir. Maadin 

istatistiklerine gore Yabancllara ait tek bir ~irket olan Eregli $irket-i Osmanisi 

tarafmdan yapllmak'1adlr. Oretimin diger yans] saytlan oldukya kalabahk TOrk ve 

azmhk ureticiler taraf'indan geryekle~tirilmektedir. Maden k6mOrO uretiminde ikinci 

slraYI azmhklar almaktadlr. Gen;:ekten, azmhk pa)'l 1911 yilmda (miktar: 29.66; deger 

ise 29.S7)'ye yiiksemi~tir . 
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Maden komurti Orelimindc Turk payl yak la~l k olarak %20 civannda 

degi~mektedirl~2. 

2. Baklr M;uieni: 

Ergani baklf madeni 20 aslrdan ben ke~fedilmi~ vc'faaliyette bulundugu rivaye! 

olunan bu maden, ilk zamanlarda mahalli uretciler tarafindan, istihsalin 1/5 deviete 

verilmek suretiyle i~ letilm i~t irm. 

1850 Ylhnda kuyular devlct~ satlO ahnaTak multezimlere kiralanml~t ' r. 

Oreticiler ~Ikardlklan madeni " filika" denilen iptidai finnlarda yaklp erittikten sonJa 

bunfan miri izahe finnlanna sevke~erlerdi . Ham baklrJar biJahare yurtdl~ma ihray 

edihneye ba~landl. istihsal edilcn baklfln tam ami ihray edilmekle beraber, mahalli 

ihtiyac; iCfin ingiltere'dcn levha halinde balm ilhal edil irdi . MahaHi ihtiya~lar 200-300 

ton kadardl 154. 

Ergani cevherinin baklr tenoru %15.6 ile % 17.6 arasmda olup dunya tenolii en 

yiiksek cevherlerdendir. 1912 senesine kadar izabe edilen baklfln 114 ii Tokat 

kalhanelerinde tasfiye olunuyor. oradan da is~nbul'a gidiyordu. Daha sonra 

iskenderun yoJu tercih edildi. Ergani BakmMadeninin dl~mda AnadoJuda Kure, 

Helvah, Trabzon ve Tokat gibi yerlerde de baklr ~lkanllp j~letillllekteydi~ jj. 

'" (j " AG. K<;UN, a.g.m., s. 877 
153 thsaiY31-1 Maliye .. . , s. 263 
154 ihsaiyal-I Maliyc "', s. 26 ... 
1 5~ $. SOREYYA, Cihan iktisadi)·2.tlOda Tfirkiyc, Ankara, 1931 s. 75 
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TABLO :35 

1864- 1912 Vilian Arasmda Baku" ist ihsalindeki.Gcl4"mcyi Gos terj,. Tablodll r 

Yillar Ton 1000 Kuru, . 

1864/73 888 I S I I 

1874/82 810 2001 

1883/93 S73 IJ3S 

1894 S75 I I 52 

1895 539 ]]93 

1896 474 11 26 

1897 929 2342 

1898 1302 3900 

1899 Inl 3780 

1900 1208 4160 

1901 J30S 5102 

1902 1548 6799 

1903 IS466 6940 

1904 1252 6296 

1905 916 53 12 
1906 832 5501 
1907 I 12 I SI43 
1908 1465 7221 

1909 1360 6119 

1910 737 3959 
191 I 1073 4124 

1912 1040 42S0 

KA YNAK :V. ELDEM, a.g.e. , s. 103 
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3. ](Uf$UII Madeni 

Balya-Karaaydlll simli kur~un madenleri Osmani! Devletinde, 1840 Ylhndan 

itibaren uretilmekteydi l .s6. Balya - Kara"aydm $irketi Edremit'te Balya nahiyesinde 

Koca G(imO~ ve Karaaydm mevkilerinde bulunan simli ku~un madenini i~litm ek uzere 

J 892 Yllmda kUlulmu~turI 57. 

~irket 1903 Ylh na kadar gU1.ei faa liy~t g6stcrmi$ olup 4.5 milyon frank olan 

sermayesini daha sonralan 6.6 milyona fi'anga 9rkarm!~t1r. 

Bu meblagm 28.3 milyonu aym tarihe kadar itfa edilmi~ ve hissedarla ra 44.5 

miJyon kuru~ dagltllml$tlr. 

TAB L O :36 

1902-1911 Yl1la n Arasmda S iml i Kurs un M iktarJ ve Degeri Gosterir 

Tablodu r. 

Yabanc, Olkeiere Goderilen 

Y,lIar Miktar(Kg) Deoer(Krs) 

1902 6.656. 162 6.051.1 08.00 

1903 2.684. 172 2.591.065.00 

1904 361.780 320.899.00 

1905 300.034 262.973.00 

1906 583 .865 642016.00 

1907 811.843 759.765.32 

1908 479.949 252.304 .16 

1909 604.289 340.734.16 

1910 195.000 351.000.00 

1911 666.500 848.000.00 

KA YNA K : A. G. OK<;ON. a.g .m .• s. 881 

156 . ELDEM, a.g.c., s. 103 
In A. GOnduz OKCON, a.g.Ill ., s. 812 Simli Kur~HIl aynca Palu Kazasmm Hi! nahiyesindc, 
KOllyanm Ai<liyc \'c Hadlm Kaz..1larmda, imroz. adall\da, Sclanik'in Drama ~Ilcagmda \'c Yany<l 
vilayclinde bulunmakladlt. Dkl.. E.Z. KARAL, a.g.e., VB, s. 259 
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4. Krom Madeni : 

Krom madeni 1848 ylllOda Bursa civannda k~fedjlmi~ olup klsa zamanda 

btiyiik bir geli~me kaydederck dilnya piyasalannda, Osmanh Devlcti i~jfl biiyiik hir 

etkin rol kazandlrml~t1r. Krom devlet Slnlrian iyind~ fazla tOketilmediginden tamamen 

ihraca yonelik bulunmaktaydl. XX. Asnn ba~lannda dunya piya'ialannda tuketim 

alanlan genj~lemesine ragmen ii1kenin dcgi$ik yerJerinde daglmk halde bulunan krom 

madeninde istihsal ve satt~ i~lerin i iyi t~kila tl andlramadlgmdan clevie! bunda istedigi 

geliri yioe elde edernemi$tirJ~g. 

HOhiirllct Balkan Harblerinden sonra, tanmnll~ iki A1man finnasl olan Krupp ve 

Roehling admdaki $iketlerle anla$maya Varml$ fakat 1. DUnya Sava$1 ba$lamasl 

tizerine bu t~ebb~Sle yarida kalrm$ olup devlet istedigi gelirleri yine elde edememi~tir. 

Krom madeninin i~letilmesi mali bakJmdan ~ok kulfetli oldugu i~in devlet bu ri skin 

altma gi rmek istememi~tirI 59. 

TABLO :37 

1897-1914 Yillarl Arasmda Kro m Madeninde Geli$nlcyi GosterirTablodur. 

1897 11.55 - 1907 28.86 10.05 

1899 8.14 - 1908 11.55 3.43 

1900 13.53 5.40 1909 17.75 4.50 

1901 40.97 16.44 1910 17.03 3.86 

1902 34.62 14.52 191 1 17.46 4.04 

1903 30.43 12.62 1912 20.09 4.80 

1904 19. 17 7.99 1913 29.13 7.50 

1905 20.24 7.58 19 14 9.83 -

1906 32.65 11.68 

KAYNAK :A.G. OK<;ON, a.g.m., s. 880 

1~8 Krom madcni Canakka1cnin Ok~ular mc"kiinde, Bursa'lUn Nalhlar kOrtinde \'c Kastatnonu'nun 
Dcnek kasabaslndi1 bol mikta rda bul unmaktadlr. Bkz. E.Z. KARAL, a.g.c., VII, s. 259 
1~9 V . ELDEM, a.g.e., 5. 105 
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E- MAKTU GELiRLER 

Osmanh Devletine bag!! hazl idarcler yd hk maktu bi!' vcrgi odemesinde 

bulunuyorlardl. Bu idarelerin odedikleri maktu vergidc ytllara gore bazi degi~iklikl er 

oJmu~tur. Bu idareler uzun dOllem Osmanll . ,hazinesinc onemli oiyOde gelir 

saglaml~lardlr. Bu idareler devletin gUcii zaylfladlkca odemek zorunda kaldlklan 

meblagl uzerlerinden atmaya ~11~ml~lardIL Nitekim 1878 Berlin antla~masmdall sonra 

Mlslr, Sarki RumeJi, Klhns, Sisam .ve Aynaroz emaret lcri kalml.}ur IGO• ~imdi bu 

emaretleri siraslyia at;lklayal1m . 

a- f..flslr Vergisi 

MIslrm Osmanh Devletine maktu vergi odemesi Mchmct Ali Pa~a doneminde 

b~Iaml~tlr. M. Ali Pa~arya hidivlik veri1mi$ buna kar$lhk maktu verginin esaSI 1841 

ydmda gayrisafi geJirierin 1/4 On nisbetindc. 1.33 milyon riyalin yan i 60.000 kesenin 

maliye hazinesine verilmesi kararl~nlrru~tlr. Hlinkar iskelesi antl~masmdan soma 

300.000 lira olarak tesbit edilmi~tirI6J. 

~e4met Ali Pa~a bu miktan ~ok g6Jiip kabul etmemi~tir, fakat Osmanh, ingiliz 

ve Avusturya donanmalan tskenderiye'yc giderek bu miktan kabul ettirmi~IerdirI62. 

Sail Pa~anm valiligi zarnamnda Cidde'nin Musawa ve Sevakin iskeJeJerinin 

Mlslr'a baglanmasl uzerine vergi 87.500 keseye ve 1866 yilmda hidivligin tevartis 

usulO degi~tirilerek en bi..iyOk erkek evlada ~almasl kabul edi lerek 150.000 keseye yani 

75 milyon kuru~a yiikselti1mj~tjr. Daha sonra Yemen'in ZeyHi iskelesinin Mlslr'a 

verilmesinden dolayl yukandaki meblaga 1.5 milyon kuru~ daha ilave olunmu$tur. 

lvhslf vergisi ingiitere'de aktedilcn 1855, 1871 ve 1877 istikrazlanna kar~l!Jk 

gbsterilmj~tirl 63 . 

160 Z. KARAMURSAL, :l .g.e., s. 173; s. suoi a.g.e., s. 112 vd. A. VEFIK a.g.c., s. 51 ,·d. 
161 . V.ELDEM, a.g.c., s. 256 . 
1621.1. M I· '8· \sal~'3t-l a lye ...• s. _ 4 
163 V.ELDEM. a.g.c., s. 256; ihsaiyat-I Maliyc ...• s. 285: Z. KARAMURSAL, <l .g.e., s. 173 
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b- Sark-i Rumeli Vergisi 

Berlin ant l a~rnas lyla 1878 Ylhnda muhtar biT eyalet ~ekline konulan $ark-i 

RumeJi'nin yllhk 240 bin Osmanh iltiOl vermesi ki bu para, gelirinin onda UyU 

oramndadlr. Eu geJir artukc;a buna bagh olarak meblagmda artmaSI kararla~llfIlml.~lIr. 

Bu vergi 1909 senesinden itibarcn kaldlOlml~tJrI64. 

c- Klbns Vergisl 

Osmanh Devleti, Rusya'mn Asya knasmda yaYllmasl siyaselinden doJaYl 

ingiltere'ye Osmanh Devlet;'nin toprak biitiinlOgunu saglamasma mukabii Klbnsl 

gCyici biT sOre verecegini Berlin Antla~~aslndan sonra aylkJaml~UrI65. Bu antla~ma 

geregince K.1bns adasmm vandat faziasl olan 13 milyon kuru~un Osmanh hazinesine 

blrakdmasJ icap etmi~ ise de, daha sonra varidatm miktan hakkmda ihtilaf ylkml~ olup 

odenecek miktar 130.000 lira olarak kararJ~hf11arak daha sonra· 102.590 lira olarak 

tcsbit edilmi~tirI 66. 

KIbns vergisi 1882 tarihinden itibaren DliyUn-1 Umumiye idaresince taplonmaya 

ba~lanml~hr. Duy(jn-I Umumiye idaresine ingiltere YJ lda 130.000 lira 1890 Ylhndan 

sonra ise 102.596 lira gelir faziasl olarak odemeye devain etmi~tir . DOyUn-1 Umumiye 

idaresi btl miktara (102.596) itiraz etmi~se de bir ~ey e1de edememi~tirI67. 

d - Sisam ve Aynaroz Vergisi 

Sisam vergisi 183 1 yilmda bu adamn gumrtik ve a~ hasilatma mukabil senede 

iki taksit halindc hazineye 400.000 kuru~ maktu vergi verrnesi kararla~tlfllml~dIL 1880 

Yllmda bu miktar 300.000 kuru~a jndirjhni~tirI68 . 

164 Z. KARAMURSAL, a.g.e., s. 174; A. $El\1"fR. a.g.e., s. 189 
165 V. ELDEM, a.g.c., s. 257; 
166 ihsaiyat-I Mali)'c .. , s. 285; Yukanda belirtilcn milaar 102.596 lira olarak gc~mekledi r. Bkz. Z. 
KARAMURSAL, a.g.c., s. 174 
167 C. MORA WlTZ, a.g.e., s. 270 
168 V. ELDEM, a.g.C., s. 257; Z. Karamlirsei, a.g.c., s. 174 
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Aynaroz vergi si nin mazisi I. Mural'a kadar dayanmalnadlf . Verginin dayanagl 

Aynarozdaki ke~i~lerin oradaki ((iftlik, bag ve bahtyelerin haslialma kar~lhk olarak 

maktuan 40.263 kuJU~ vergi ahnmaktayd l. 1840 tarihinden itibaren Seianik'ie 

Kcsendire kazasmda bulunup Aynaroz yanmadasmdaki manastLrlnra bag!! a lan 58 

.yiftJigin ~anna kar~lhk olarak 60 bin kuru~ zamedilcrck bu vergi 10.263 kuru~a 

9lkanlml~ ise de daha sonra 72. 760 kuru~a indirilmi:;;tirI69. 

169 ihsaiyal.1 Maliye ....• s, 285; Z. KARAMURSAL. a.g.c.,s. 174; V.ELDEM , a.g.c., s. 256; ilk kez 
1864·65 biilr;csinde 144 kese 400 kum~ olarak g6nilen bu maktu vergi birkac; :nl SOlITa t.t4 kesc 
olarak bUI~lere gimli~l j r. Daha sonralan degisik1i~e ugrallladan b6yle kalml~t lr . Dkz. A SENER, 
a.g.c., s. 188 
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TAULO :38 

T\!Jaktu Vergileri (Mlslr, Klbns, Sisam ve Aynaroz) Gosterir'T:: blodur. 

YILLAR MAKTU VERGiLER 

(MiKTAR ALTIN LiRA OLARAK) 

1887 768.000 

1888 897.000 

1889 887.000 

1890 895.000 

1891 882.000 

1892 881.000 

1893 880.000 -
1894 902.000 

1895 903.000 

1896 788.000 

1897 835.000 

1898 851.000 · 

1899 952.000 

1900 750.000 

1901 750.000 

1902 1.092.000 

1903 864.000 

1908 1.007.000 

1909 893.000 

1910 895.000 

1911 875.000-

KA YNAK : Maliye iSlatisiikieri .. .• s. 303 



IV. BOLUM 

(1876-1914 YILLAJU ARASI KAMU GiDERPOLiTiKALAJU) 

A- BORe;: ODEMELEJU VE DUYUN-I UMUMivE iDARES] 

Osmanh Devleti 1854 Kmm Sa~ml mOteakip bilyilk bir bOfy altma girdi. 
ingiliz ve Franslz huk.iimetlerin yardlilll ile Londra ve Paris borsalannda 33 milyon 
slerlltJ tUlannda tahvil satarak ilk bon;:alanmasml yapml~ oldu. Bu bOfeun ve bunu 
izleyen diger bon;.lanmaiann aynntllan bOfl;.lann faiz ve ana paraslIlJ 6demenin 
get irdig,i mali yUkOn biT kartopu gibi biiyilmesi sonu~ta Osmanh HOkiimetini iflasm 
e~igine getirmi~l i . AbdOlmecit ve AbdOlaziz donemlerinde a1man bOfylar buyak olyude 
savurganhk yapilarak Hizumsuz yerlere harcanml~tlr. Devlet bon;:l ~l.fIm artlk hOTy 
alarak odemeye b~laml~tlr. II . Abdi.ilhamit y6netime geldiginde Abdiilmecit ve 
AbdO!aziz doneminde yapIlan hilyOk hOfy miktanm devralml~tlrl. 

II. Abdiilhamit kcndi doncminde bon;:lanma)'l dllrduramanll~ ancak. alml~ 
oldugu paraYI israf etmeden biitl;:e alfl£101 kapatmaya, askeri ihtiyalflan kaP.jllamya ve 
demiryolu yapdmasma tahsis ederek kaynaklan iyi kullanmaya ~ah~ml~tJ r. II. 
Abdulharnit borylannm (fOgunu DuyGn-1 Umumiye Idaresinin garantisi altmda yaplm~ 
olmasl, borc;:lann faizlerin vaktinde 5demesi devletin mali itibanOi yiikseltmeye 
yaranll~tJr2. 

1875-76 YllIannda Osmanh dl~ bory odemclerinde y~anan kriz yfizUnden 
Avrupa devletleri kendi paralanO! gOvencc altma almak ic;:in Osmanh Devleti'nin3 belli 
ba~h gelir kaynaklanna el koyma firsatl verdi. 1881 ydmda Osmanh hiH,iimetiyle 
yabanci ve yerJ; alacakhlann ternsilcileri arasmda Osmanb tahvilleri uzerinde 
odemesini tekrar ba~latdmasml ongoren bir anl~ma imzaJandi "muharrem 
Karamamesi" adJyJa bilinen bu anl~mayla devlet gelirlerinin bi r klsml Avrupa 
denetimi altma geymekteydi<:. 

3. Duyfin-I Umumiye idares inin KUnJltI ~ t1 

Berlin Anll~maslDdan soma. Osmanh HOkurneti A vrupa devletlerinin mali 
basklsmdan kurtulmak amacl ile borlf alacakhlann temsilcileriyle gorii~melere giJi~erek 
onlarla. 1979'da anl~maya yard!. Buna gore daha once "Rilsum-J Sitte" denilen (alii 
vergi) ve hukiimetin Osmanh Bankasl ile diger Galata bankerlerine alt! geli r vergiyi 
vermi~tis. 1880 Ylhna kadar tahsis edilecek olan bu gelirler 1881 Ylhnda kurulacak 

I Y.S.TEZEL, Cumhuriyct Doneminin iktisadi Tarihi(1923-1950). Ankara J986, s. 76; 
AbdulmCCll devrinde yapllan dIS bor~larlJl yckiinii 16.540.700 OsmanlJ Lirasl, Abdulaziz zamamnda 
yapllan dIS bo(~lann yekUnu lse 97.708.820 Osmanb Lirasl'dlr., Bla. Z.K.ARAMURSAl.., a.g.e, s. 99 
2 E.Z. KARAL, a.g.c., VIII, s. 431 vd 
3 Belli baSh gelir kaynaklan : Tuz,ispirto.Avlanma ruhsallan,ipek, Hifiin, pu l ve damga resimlcri 
Osmanh Bankasl vc Galata b3.Jl~lanmn tcmsilcilerinden olu~<1I1 bir kurula dcvredilcrek dO$ bon;lara 
garanti cdiliyordu. Bkl. S. SHAW, EK SHAW, a.g.c., s. 275 
4 D.C. BLAIS DELL, a.g.e., s. 9 
~ M.GORSOY, DunYAdaki Bfiyiik Ekonomik Krizlcr "c TUrkiyc Ekonomisinc Etkisi, istanbul 
1989.5.205 
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olan DUyUn-1 Umumiye idaresinin kurulmasma dogru atllml~ ilk adlm oldu.1881 
yllmda dl~ bon; alacak lan -islanbul'a davet edilerek onlarla g6rO~meler yaplldl. 
Neticede meydana gelen anl~ma ile Muharrem Kararnamesiyie 20 KASlM 1881 'de 
DOyun-J Umumiye idaresi kurulmu$ oldu6 . 

Yap~l?11 anla~ma gercgi DUyUn-1 Umumiye idaresi Osmanh Devletinde ilk 
ciddi vergt toplama idaresini kunnu$ oluyordu. Duyun-I Umumiye tdaresine blrablan 
gelir1er ~unlardlr : 

1- Tuz tekeli :Bu maddeye bagh olarak, TiitUn, damga vergisi,Alkollu i~kiler 
vergist,Bahk aVl, ipek vergisi. . 
. 2-Ticaret ania}malanmn dcgi$!irilmesinde vergide degi$iklik yapddlgJ vakit, bu 
yUzden gDmrOk geJirlerinde meydana gelecek olan fazlaliklar. 

3- Patent vergisi. 
4- Bulgaristan prensligi vergisi, 
5~ Klbns Adasl gelirier fa:dasi. 
6- $arki Rumeli vcrgisi. 
Eu saYllan 6 maddenin gelirleri Duyt1n-1 UmufJliye Jdaresine bJrakllmt~tlr7. 
Duyt1n-l Umumiye !dares! 20 Arahk 188) ytlmda Rusum-I Sitte idaresinin tOm 

haklan Muharrem Karamamesiyle kendi idaresine alml~ oluyordu. Diiyiin-I Umumiye 
idaresinin kurdugu slkl denetim scyesinde yeni Osmanh borc;lannm Avrupa 
bors~l anndaki riski azaltm~. 1881 YIII sonrasmda yeni bor~Jar i(j:in odenen faiz oranlan 
da dti~tik oranlarda olmu~tur". 

b- Diiyun-I Umumiye'nin Yonetimi 

Muharrern Kararnamesinin I S. rnaddesine gore hisse sahiplerinin haklanm 
korumak I1zere IstanbuJ'da yonetirn kurulunun tesbiti iyin Oye1enn biraraya gelerek bir 
h.'Urui oJu~turmasl saglanml$. ve uyeler kendi iilkelerini temsil ediyoriardl. Eu uyeler 
~oyleydi : 

TOrk aiacakhlar vckili 1 Oye 

ingiliz ve Hollandah a1acakhlar vekili I tiye 

franS1Z alacakhlar vekili 1 Oye 

A vusturyah ve MacaI' alacakhlar vekili I Oye 

i talyan . Iac.klliar vekili I tiye 

Imtiyazli Tahviller SahipJeri alacakhlar vekili 1 Oye 

G E.Z KARAL. a .g.c., VIII, s. 427 
7 HEYET, Osmanh Dl:inemi Borsa ... , s. 90; Adu. \'ELAY. a.g.e., s. ~O l ; S.J. SHAW, E.K. SHAW, 
a.g.e., s.275 , .. 

M. GURSOY, a.g.e., s.211 
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Bu liyeler 5 yll gorev yapmak iizere iilkelerinde alacakh sendikalan tarafmdan 
se~ilirler. DUyUn-1 Umumiye ldaresi tam bagmlslz bir yabanci muessese degildir. Btl 
idarenin bOt9esi hOkUmetin biitCesi iyindedir. Memurlan da diger memurlar gibi 
gorevden ahflma ve emeklilik haklanna sa~iptirlcr. Vine bu idare Glke iyerisincle 
onemli baZl i~l eri de yOriitmi.i~tiir9. 

DOyiln-1 Umumiye idaresi kendisine bagh olan TOtOn tekelini Muharrem 
Karar:namesi 9. maddesi geregince27 ma)'ls 1883 tarihinden itibaren 30 Yll sure ile 
"Reji $irketine" vermesi olmu~turlo. 

Diiylin-I Umumiye idaresi 1882- ] 896 yJilan arasl donemde Olke gelimin 
yakJa~ lk %23.46'SIOI olu~turmaktaydl. 1898 yilmdan sonra demiryolu in~aat 
faaliyetlerinin artmasl, bOfy almada, Duyfin-I Umumiye'nin daha fazla rol oynamasl 
sonucu olarak Olke gelirlerinin btiyiik bir boWmti bu idarenin eline ge<;:till. 

DCiytin-l Umumiye idaresi sayesinde Avrupah alacakhlar bor<;: odemelerinin 
eksiksiz olarak ve zamalllnda yaptlmasffil sagladdar. Boylece 188 1'den soma Osmanh 
Dcvlcti'nin anapara ve faiz odemeleri alman yeni bon;.lann <;:ok uzerinde seyretti. 
Birinci DOnyO Sava~ma kadar ki donemde Avrupa mali sennayesi, Osmanh 
Devleti'nce verdigi yeni bOf<;:Jann yakJa~tk iki katml ana para ve faiz odemelcri olarak 
geri aldt l2. 

Ozet olarak hukUmetin mali kredisi DOyiin-1 Umumiye idaresi sayesinde 
gen;:ekle~iyofdu. Dt~ bor<;: almunda ve tilke iyerisindeki yabancl sermaye yatmmlan ve 
ihracata ybne1ik zirai Oretimi arttlrmak hep DOyOn-l Umumiye idaresi gGvencesinde 
ger<;:ek1~iyordu . 

Avrupahlar hOkiimetten yok bu kurulu~ gUveniyoriard l. Osmanh Devleti'nin 
Avrupa ve dunya piyasalanna a<;:l lmaslflJ yioe bu I..:urulu~ saglam l~ bulunmaktadlri3. 

DUyUn-1 Umumiye'nin vermi~ oldugu guven sayesinde yine Osmanh tahvill eri 
rahatltkJa eUerde tutuluyor ve hir;bir ~upheye mahaJ btrakmayacak ~eki l de rahathkla 
istendigi zaman sattlabiliyordu. Osmanh Devleti'nin maddi a<;:ldan slkmtlya dii~Higil 
zamanlarda kendisine en bilytik destegi yine Do.yUn-1 Urnurniye ldaresi verrn i ~tirI4. 

9 Diiyun.J Umumiyc idarcsi vergi loplammm yanmda Osmanh trifltris inc bagclilk konusunda 
yardlflla oJmu~ iicrelsizAmerikan ~ubu~u da~lJlnu~ a~ l .)'apmayl oAretmi~lir . Aynca PastOr Y(inlemi 
ile hastahkslz ipek bOce~i tohumu yeti~t i rmek sanahm 6gretmi~ vc Bursa'da ipek cd kurmu~ "t bu 
konuda yan~malar dahi di1zenlenmi~tir. TUl fl retintinde ihracat seviyesidc kadar gtHiirmii$ 
Hindis!an'a vc Balkanlara kadar ihracat seviyesine kadar gotiirmi1$ Hindistan'a ve Balkanlara i hra~ 
ctmi$lir. Bkz. HEYET, a.g.e., s. 92 "d 
10 B eytt, Osmanh DOncmi .... s. 93 
11 D.C. BLAiSDELL, a .g.c., s. 139 \'d; A Du. VELAY, a.g.c., s. 3 17 
12 S.PAMUK, Osmanh·Turkirc Iktisadi.. ., s. 190; Piyasaya ~Ikarl lan tahviller nominal degerinin ~ok 
alhndll salJld l ~l , araclhk yapan bankalara vc mali ajanJa ra buytik komisyonla r "erildigi i;;in 
359.000.000 Osmanh Lirast tulannciaki bor~ yiikfi kar~ilslllda hUkilmetinde cline sadccc 222.000.000 
Osmanl l Lirasl g~yordu. , Bkz. Y.S.TEZEL,a.g.c. s. 77 
13 13. P. PAMUK. Osmanl! Ekonomisi .. . , s. 58 vd. 
14 A. Du.VELAY, a.g.e~. s. 360 
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B-1I. ABDULHAMiT DONEMi BORe;: OOEMELERi 

U. Abdulhamit ybnetime geldiginde dOnya ~apJnda bir ekonomik buhran 
ya$anmaktaydl. J 873-1896 yillan Osman!! ekonomisi iCin de buyuk kriz olmu~tur. 
Ozellikle 1873-1876 yillan Osman!! Dcvleli ivin iktisadi 8¥ldan biiyOk bir buhran 
ya$andlgl donem OlmU$lur. 1875 Yillana gelindiginde devlet dl$ bon;: bdemelerini 
durdunnu$turls. 

1877-78 Osmanh-Rus Sava$lnln b~lamasl ve sava$ neticesinde Osmanll 
Devleti'nin yenik dU$mesi neticesindc Rusya ile yapllan mukavele geregince Haler 
vi layeti agnam hasdah. Konya, Kastarnonu. Sivas ve Adana vilayetleri a$arlan kar$Jhk 
olrnak Ozere Rusya'ya Osmanh Bankasl vasllaslyla sene1ik 350.000 lirailk bir meblag 
6denmesi karata$tmlml$t1rI6. 

II . AbdUlhamit, Abdtilaziz'in saltanatl sonunda toplam 5.297.676.500 Frank 
tutannda toplam bir dl~ bor'V devralml~tl. Bu meblagm anapara ve faiz odemesi 300 
milyon frank tutanndaydl. Yl!hk geli r ise 380 milyon Frank civanndaydl. SOWn 
odemelerden sonra devlete 80 milyon frank bir para kalmaktaydl. Bu durumdan 
kurtulmamn iki ylkar yolu vardl, ya yeniden borc;lanmak veya iflas bayragml 
kaldlrmaktan b~ka ~re kalmaml~tI17 . 

TABLO :39 

ll. AbdiiJhamit Doneminde On em Ii Olltiide YalHlan Bor~rarm Ylllara Gore 
Dagtllml $oyledir. 

YIIlar Akt olunan veya Banka Kurulu~u Faiz Amortisman T oplam Miktar 
Oram Oram rOsmanh LirasJ) 

1886 Bank-IOsmani %5 %1 6.500.000 
1888 Dovee Bank %5 %2 lI5.000 
1890 Galata Bankerleri Bank-I Osmani %5 %1 430.500 
1894 • ~ark Pimendiferleri ~irketi %4 %3.5 1.760.000 
1896 Dilvi'in-l Umumive %5 %Y2 3.272. 720 
1903 DOyijn-1 Umumiye %4 %0.87 2.376.000 

1903 YJhnda hOkOmet, DuyGn-l Umumiye ile miizakerelerde bulunarak 
Tevhid-i dOyun yapmaya karar·verdi. Rumeli demi ryollan tahvi latl hari'V oldugu halde 
Abdulmecil ve AbdO laziz devirlerinden kalan bor~ miktan 32.738.772 Osmanli 
iiraslna indiriJdi l9. 

1904 Bank-l Osmani '104 faizli geri odemesi %0.5 die. 2750.000 lirallk bor~ 
ahm~tlr. 

1905 Doy'Ve Bank 5306664 %4 faiz geri odemesi %0.5 dir. 
1908 Bagdat DemiryoJu ~jrketi 4.752.000 lira faizi %4 geri oderncsi %087 dir. 

I ~ M.GURSOY, a.g.c., s. 213 
16 ihsaiyat.' Maliye ... , s. 316 
17 O.Nuri, Abdii lhamit Sani Deni S.8.1t811all 11. iSlanbul1327, s. 702 
J81hsaiyaH Maiiye ... , s. 316 Yd. 
19 Z.KARAMl1RSAL, a.g.c., s. 109 yd. 

18 
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II. AbdOlhamit devrinde ahmpta II Me$rutiyel devrine intikal eden bOfylann 
ozeti ~6yJedir. 

OSMANLl LiRASI 
Harici Bor~lar 
Dahili BOfylar 
Rusyaya harp tazminatl 
Avanslar20 

59.128.335 
13.550.000 
35.3 10.000 
2.742.361 
21.265.569 DOyun-l Gayri muntazama .--

131.996.265 

TABLO :40 

II. Abdiilhamil Doneminde ki nut~clerde Duyfin-I Umumiye Odemesinc Aynlan 
Miktan Gosterir Tablodur. 

Yillar Odenen Bor, Miktan 
IMiktar Krs.) 

1875-76 76.637.700 
1879-80 82.074.003 
1880-81 86.497.324 
1887-88 87.044.082 
1888-89 88.866.634 
1889-90 73.928.430 
1890-91 89,530.126 
1891-92 84.485.045 
1892-93 117.593.208 
1894-95 105.055.oI 1 
1906-1907 157.960.286 

KAYNAK :Maliye Nezareli. Devlet-i Osmaniye'nin 1291 Sene-i l\ialiyesine 
Mahsus Biitt;csidir. Matbaa-i Amire istanbul 1291, Dcvleti Osmaniyenin 1295 
Sene-i Maliyesine Mahsus Biift;esidiJ .. Matbaa-i Amire istanbul 1295; Devlet-i 
Osmaniyc'nin 1296 Sene-i l\'laliyesine Mahsus Butt;esidir. Matbaa·j Amire 
Istanbul 1296; Devleti O'm.niye'nin 1297 Sene-i MaliyesineMalis"sBiit.esidir; 
Devlet-i Osmaniye'nin 1303,1304,1305,1306,1307, Sene-i Maliyesi'llc Mahsus 
Biit~esidir . . 

20 Bu 3"ans[ar Bagda! demiryolu ~irkctindcn a1man fi~'\lzbin lira, M~ruliletc kar~1 askeri loobirler 
ahnmak ft".ere Selanikteki ti~uncii Orduya g6nderiimi$lir. Bkz. Z. KARAMURSAL. a.g.e., s. 112 
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Osman!, Devleti'nin mali durumu hakkmda Ingihere el((isi Henry Layard. 11. 
AbdOlhamit'e sundugu raporunda bazl oneri lerde bulunarak; yeni bOfylanmalan n 
yapllmsmasml, yapllrllgl takd irdc bOfy 6demelerinde ~k gUy durumla 
kar~ , tanabj lecegini belirtmi~tir. Alman bOfy paralann tasarrufa riayet edilerek 
harcanmasl .gerektigini ve kar amael guden sarraflardan fazla bon; ahnmarnaSlili da 
gerektigini belirtmi~tjr2J. 

C -II. ME~RUTiYET DONEMi BOR<;:LAR VE ODEME ~EKLi 

TABLO :41 

1908-J914 Ydlan Aras] Bor~ Miktarlfll Gosferir Tablodur. 

Ylliar Hangi Banka veya Kurulu~ % Faizi Amortismam Top/am Miktar 
Araclhl"yla Aimdlgl 

1908 Osmanh Bankasl %4 %0.05 4.711.124 
1909 Osmanh Bankasl %4 % 1 7.000.000 
1910 izmir Bandlrma Dem.iry2Iu _ ~i. %4 %0.167 J.7 12.304 
1911 HOdeyda Sana Demiryolu Sti. %4 %0.98 1.000.010 
1911 DoyceBank %4 %1 7.040.000 
1913 Anado1u Demiryo1u Sirketi %5 %1,lOn 818 .970 
1914 Osmanh Bankasl %5 %0.05 22.000.000 

KA YNAK :N.EKiNCi, a.g.m., s. 769 

M~rutiyet devrinde yap ltan bon;.lann Qzeti $oyledi r. 

OSMANLI LiRASI 
Dil bor~ 
Hazine tahvilatl 
kbor~ 
DOyun-1 
Gayrimuntazama 
Avanslar 
EVTab naktiye 
TOPLAM 

45.767.4 12 
10.279.571 
17.977.600 
10.000.000 

26.229.799 
158.748.563 

269.002.945 

Yukanda miktan belinilen borylar genellikle butc;e aClgml kapatmak, tekrar 
geri bOTy 6demelerini kar~llamak ve askeri harcamalarda ve demiryolu yaplmmda 
kullamlmak iizere istikraz yapllm l~tlr . Dl~ bon;:lanmamn yam slra iC bOfclanma miktan 
da kucumsenemeyecek biT miktara Ula~ml$tl r. Alman iC;; bon;; mil..1.an 17.977.600 liraya 
ula~m l~ olup bu borclanma 1. Diinya SaV3$JnI mliteakip yapdrul$ttr21, 

21 S.H. LAY ARD "Osmanh imparalorlugu Hakktnda ingiltere Elr;:isi LAY ARD'm II . Abdulharnid'e 
vcrdil:i rapor," Bclgelcrlc Turk Tarihi Dcrgisi, IV J 22 (Tcmmuz) Ankara, 1969, s. 13 
22 Z. KARAMURSAL a.g.c., s. J 13 "d. 



TAB LO :42 

1877 - 1914 Ydlan Arasmd? Bor~ Odemelerinin Biitl;:c GidcrIerinc Dralll 
(Milyon K ... ~. oIarak) 

Villar BOlye Giderleri Bore Odemesi Bore OdlBilt.Gid 
1877 2949. 1 1164.8 39.5 
1889 1873.3 533.8 28.4 
1890 1828.5 554.0 30.2 
1897 2244.8 648.3 28.8 
1904 2123.2 733.1 34.5 
1905 2297.1 733.1 31.9 
1908 2778. 1 874.2 31.4 
1909 2775.2 829.4 29.8 
1910 3375.5 837.4 24.8 
19 14 5196.9 1742.7 33.5 

159 

KA YNAKLAR : Devlet-i Aliye-i Osmaniyenin 1296 Muvazene-i Umumi Klmunu; 
Devlet-i Aliye Osmaniyesinin 1326 scncsi Muvazene-i Umumiye Kanunu; ihsaiyat-J 
Maliye; Devlet-i Osmaniye'nin 1330 Sencsi Muvazene.-i Umumiye Kanunu. 

Tabloya bakJldlgmda incelenen donemlerde bon; odemeierinin yak1a~lk bazl 
donemIerde 1/3, bazl donemlerde ise ]/4 oramna ul~tlgJ gorulmektedir. II. 
Abdulhamit doneminde dl~ bon;: yDko belli olryOde hafiflemi~ isede kamu yatmmJanm 
fmanse edecek yeterli kaynak olke iyinden temin edilmediginden 1908'den itibaren 
hlZh bir ~eki lde borylanmaya ba~l anml~t1r. 1910 Yl hnda %24.8 clan d l~ 6demelerini!l 
1914 Ylhnda %33.5'e Ylkrr1J~u r. Savunma harcamaJan ve bOtyc aylldan dl~ 
borylanmaYl ·hlzlandlflm~tl r. 
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TAB LO :43 

OSIlH!:lIh DI~ Bor(,lannm IHiyiik Devletler Ar~SlOdaki D?glh~,: 

1881 1898 1913 1881 1898 1913 
jngiitere 26.62 8.5 9 29 lO.9 6.9 
A1manya 4.32 9.5 26.3 4.7 12.2 20.1 

Fransa 36.72 35 65 40 44.9 49.5 
Diger 24.16 25 30.7 26.3 32 23.5 
Toplam 91.82 78 l31 lOO lOO 100 

Kay"ak : M.ARSLANOCLU,a.g.m., s. 120 

c- ASKERi VE MiiLKi DAiRELERiN GiDERLERi: 

a. Askeri Afanda Yapllan Modenllc~lirmc Cah~malan: 

6 Eyliil 1843 taribli bir kanunla askeri alanda bazl yenilikler yapllmasl 
kararl~tmldL Bunlar arasJllda en onemlisi askerlik stiresi SInlrslZ iken, askerlik siiresi 
smlrlandmlmaya ~ah~t1dl ve mecburi hizmet 5 yil olarak tesbit edildi. Osmanh Devleti 
Abdiilaziz'in Paris seyhatini miiteakip Prusya ve FranslZ usulune gore diizenleme 
yap~dl23. II. AbdOlhamit doneminin ilk y.llannda da askeri alanda modemle,tinne 
~abalan i~in buytik gayret sarfedjlmi~tjr . Padi~m b~kanhgmda kumlan ItTefti~_j 
Umumiye Askeri Komisyon-t Alisi" askeri durumu ,incelemek ve gerekli degi~iklikleri 
yapmak uzere g6revlendirilmi~ti24. . 

U. AbdUlhamit dbneminde 1881 yllmda AJrnanya'mn i1eri gel en 
komutanlanndan Baron Von Der Goltz'un ba~kanhgmda bir askeri heyet Istanbul'a 
gelcrek tam 12 Yll Osmanh ordusunu yeniden dOzenlenemek ve gU ylendirmek iyin 
yah~mal ar yapml~t1r25. Bu heyet aym zamanda A1manya'mn sav~ endustri 
mamullerinin Osman!. Devletine gelmesinde bncO rolO: oynaml~t1r26. AbdOlhamit kendi 
doneminde Alman hiiko.mctine daha fazla gi.ivenmi~tir27. 

Askeri alanda yapllan yenilikler arasmda II. AbdUlhamit'in merkezi otoriteyi 
saglaml~tlnnasl, Dogu Anadolu'da devletin etkin olabilmesi, a~iretlerin askeri 
gUylerinden faydalanmasl ve Ermeni faaliyellcrine engel olarak Rus saldmsma ve 
tngiliz politikaslndan Dogu Anadoluyu korumak iyin "Hamidiye Suvari Alaylan" 1891 
y!lmdan itibaren kurulmaya ba~lanmIStlr28. 

II. AbdOlhamit yonetiminin ilk yIilannda askeri kuwetlerin tiimunil 
modernl~tinnek istemi~se de mali slkmular yiiztinden tUm gticiinu kara ordusunu 
gUylendirme uzerinde yogunlaStmmstlr. AbdOlaziz doneminde gUylendirilen donanma 
yava~ yavas yurOmeye terkedi lmi~. devlet top ve silahlar iyin Alman sanayisine 

23 . C.MORA W1TZ, a.g.e., s. 104 
24 S.J.SHAW, E.K. SHAW a.g.t., s. 299 
2S O.SANDER, Siyasi Tarih, Ankara 1992, s.233 
26 EZ. KARAL, a.g.e., VIn, s. 174 
27 Sultan Abdul hamit, a.g.e., s. 137 
28 BJ(ODAMAN, Su ltan n.Abtliilhamit'in Dogu Anadolu l'olilikasl, iSlanbul 1983,. 30 \'d 
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dayandmJml~tl. Krupp tarafllldan urelilen bliyOk taplar 1885-1888 ydlan arasmda 
Bogaziara ve Catalca'ya yerle~tirildi . Modern Alman mauseri daha once Osmanil 
ordusunun kullandl@ karabinalafJr! yeTini aid!. Erkan-I Habiye yenidcn duzenlendi. 
Askeri alanda diger biT yenilikte kendi yerine asker gonderme (bedel-i ~ahsi) kaldIflT1l~ , 

ancak bedel ),oluyla askerlik devam ettirjlmi~lir29 . 

b- Askeri Cider Harcamal an ~ · 

Osmanh Devletinde en biiyOk harcama askeri alanda yapllml~tlr . Osman!! 
biitycleri incelendiginde gider kalem!eri jyerisinde en biiyiik meblagl ordu masraflan 
tutmaktadlr. ~aglda tabla halinde bu masraflar gosterilmi~tir. 

TABLO :44 

1875-1913 YIllan Arasl Askeri Giderleri Costerir Tltblod ur. 

YILLAR NlzAlV!1YE TOPHANE BAHRiYE JANDARMA 
1875-76 8305820 18.000.000 20.000.000 3 - o 

1879-80 300.000.000 96.000.000 64.000.000 -
1887- 88 409.967.944 86. 144.487 56.647. 148 119.531.827 
1888-89 694.404.026 56.383.446 77.309.514 132.954.289 
1889-90 550.000.000 76.500.000 66.447.892 . 119.021.290 
1890-91 5 13.000.000 62.564 .753 56.375.000 119.320.000 
1892-93 531.394.563 57.744.421 56.074.214 122.119.500 
1894-95 746.473 .977 98.772.474 69.193.778 132.147.630 
1905-06 828.702.768 66.209.88 1 73.989.057 107.816.262 
1909-10 828.054.263 43.145.148 122.884.086 180.071.462 
1910-11 900.000.000 48.967.062 164.031.181 175.701.900 
1912-13 596.905.600 45.061.209 131.875.207 221.739.779 

KAYNAK: Maliye Nezareli, Devlet-i Osmaniyen in 1291, 1295, 1303, 1304, 1305, 
1306,1308, 1310,1325, 1326, 1330,Scneierine Mahsus Biit~es idi r. 

Yukandaki tabla inceJenrliginde Nizamiyeye aynlan miktann Tophane, 
Bahriye ve Jandarma'ya gore daha fazla oJdugu goJi.ilmd.1edir. II . Abdillhamit 
doneminde Bahriyc'ye aynlan miktar daha az oldugu gorOlmek1edir. II. Me~rutiyel'ten 
sonra ise Bahriye'de btiyOk aru~ gorulmektedir. Buna kar~lhk oJarak Tophane 
giderlerinde di.i~u~ler g6rti lmektedir. 

29 S.J.SHA W. E.K.SHA W, a.g.e., ll,s.299 - vd. 
30 1879 )'lllOda zabili)'C Ie.,QdI<ll1 jandarmadan aynlml$ olup yukandaki tabloc.d 1879-&0 ylllannda 
masrnf g6slerilmemi~li r. Bkz. T . AK<;AM, Siyasi Klillurumiizdc Zuliim "C i ~ kcncc, istanbul 1991 , 
s. 265 



c- Mulki Dairelerin Giderlcri: 

TABLO.:45 

1875-1914 Yillan Arasl Mii lki Daireledn Gidederin i Gostel'ir 
Tablodur. 

YILLAR ADL!YE MALIYE DAHiLIYE HARiclYE 
1875-76 95.794.001 18.214.600 55.154.900 35.000.000 
1879-80 24.083.330 41.000.000 12.000.000 8.000.000 
1887-88 47.319.416 49.639.701 70.735.233 15.419.702 
1888-89 46.429.416 60.589.875 74.044.184 17.168.724 
1889-90 45 .275.3 17 94.068.869 80.433.448 16.968.806 
1890-91 45.211.162 86.996.043 76.182.374 17.446.547 
1892-93 45.946.633 73.068.197 78.657.603 18.860.447 
1894-95 46.350.698 54.740.893 87.639.750 18.92 1. 813 
1906-1907 53.349.345 99.322.834 90.450.334 27.467.266 
1908-1909 56.800.393 140.835.995 106.074.043 24.772.432 
1909-1910 65.191.760 172.323.482 108.511.292 21.831.025 
1910-1911 66.368.344 176.854.435 105.302.865 24.235.583 
1913-1 9 14 65.217.872 241.796.020 158.342.5 16 25.998.484 

162 

KAYNAK :Maliye Nezareti, Devlet-i Osmaniyenin ]291 Sene-i Maliyesine Mahsus 
BOtyesidir, Ma~baa-j Amire 129 1, Devlet- i Osmaniycnin 1295, 1296,. 1303, 1304, 
1305, 1306, 1308, 1310, 1322, 1324, 1325, 1326, 1330 Sene-i Maliyesine mahsus 
Biit~eleridir , 



TA B LO :46 

1876-19J4 Villari Ants l Mii lk i Dairelcrin Giderlerini Gostedr 
Tablodur. 
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Villar Ticaret ve Nafia Maarif Posta ve Orman Maadin 
I (Baymdlf!Jk) Telgraf ve Ziraat 

1875-76 2.771.800 2.541.100 8.548.000 4.039.100 
1879-80 12.145 .044 9.397.782 28.073.486 11 .542.346 
1887-88 20.881.871 19.343.942 33.564.307 13.348 .680 
1888-89 21.966.735 19.398.932 34.322.656 9.701.021 
1889-90 22.468.638 2 1.086.624 37.593.094 8.299.807 
1890-91 26.905.430 22.147.480 30.959.632 8.699.604 
1892-91 26.141.225 22. 189.768 32.056.166 9. 763 .246 
1894-95 16.752.245 22.304.556 40.458.508 9.916.74 1 
1906-1 907 16.483 .9 16 27.467.266 56.449.873 14.989.033 
1908-1 909 62.576.004 28.031.090 63.730.767 28.663. 125 
1909-1 910 106.312.355 48.543.377 69.289.953 34.549.695 
1910-1911 116.133.715 49.857.081 79.011.446 39.584.350 
1913-1 914 55.650.787 65.617.872 71.010.476 39.893 .165 

KAYNAK :MaliyeNezarcti , Devleti Osmaniyenin 1291 Sene-i l\1a liyesine mahsus 
Dijt~esidir. Matbaa-i Amire, 1291 , Devlct- i Osmaniyesinin 1295.1296. 1303,1304, 
1308,1310, 1322, 1324.1326,1330 Sene-i !\'Ialiycsine Mahsus Biit~eleridir. 

d- Egitim - Ogretim llarcamalan 

II . AbdOlhamit dbneminde onemli yatmm ve geli~me egitim ogretim aJanmda 
olmu~tur. AbdUlhamit 1883'te "Maarif·i Hisse-i ianesi" adJyJa a~ar vergisine konulan 
biT iJaveyJe 1110 oramndan, %39'a ~Ikartdarak devletin elinde onemli bir kaynak 
ortaya C;lkml~ oldu. Bu kaynak yeni devlet okullanmn yaplmma ayn lmJ~ oldull . Bu 
kaynakla buyuk olc;udc fiziki altyapl yaygmla~tmlarak buna bagh olarak da ogrenci 
saYlsmda hlZIi bir arb~ olmu~tur. 1890 Ylhnda ilkokul 6grenciierinin oram toplam okul 
vaglOdaki erkek CQcuklara Dram %90'lara ula~tI . Fakat bu oran klz ogrencilerde %35 
civannda kald .32. 

AbdUlhamit'in 33 Yllhk iktidan doneminde 1876 Yllmda 250 olan RO~tiye 600'e 
5 idadi (lise) 104'e, 200 kadar olan yakia,lk ilkokul 9.000 'e hir tane olan Dar'ul­
muallimin 32'ye yiikselti l mi~tir33. 

31 S.l. SHAW, E.K.SHAW, a.g.e., 11, s. 303 
32 B.DVRAN, a.g.C., s. 111 
33 Y.HALACOCLU . .. Osmanh Dc\'Icl Te$kitatl", UGDiT., XII, istanbul 1990. s. 490. 
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Egitim-Ogretill1in temel kaynagl sayllan, a~~r vergisinden aim an Hisse-i iane 
hesabmda guS;luk ~ekildiginden J 887 ydmdan itibaren bu usulUn yerine mahsulden 
%11.5 oranmda bi!" vergi ahnarak bu verg inin %10 a~r olarak haziney~ % 1'j Menafi 
Sandlklarma vc %O.05'nin de maarif sandlgma verilmesi ~ekli getirjlll1i ~tir. Emlak 
uzerinden d~.-Hisse-i jane olarak %6'dan ahnan oran %5'e indirilmi~tir. Su gelirlerin 
1/4 lstanbul'daki oku l! ar iyin kul lamlacak, diger klsml ise ta~radaki okulJara 
sarfedilecekti34 , 11: M~!Utiyet doncminde de ylrakhk kadastro Yuksek Ogrctim ve 
Oniversite aydmasmda ba~an ll c;.ah~malar devam etmi~tir3.s . 

D- BA YINDIRLlK ALANINDA Y APlLAN HARCAMALAR: 

Baymd!rhk alanmda H. Abdulhamit doncminde onemli geJi~meler olmu~tu r. 

Ozellikle demiryolu i n~aatJ hlzh bi r ~ekilde Ulkenin bilytik bir b51timiine ul ru;tlfllmaya 
c;ah~llml~tJr. Bir taraftan Rumeli demiryolu yaplhrken 6blir tarafta Hicaz'a kadar 
demiryolu yaplml luzl! bir ~ekilde sOrdOrGlmO~tiir. Karayolu yapmunda da onemli 
geli~meler olmu~tur. 

a- Karayolu Yatlnm Harcamahm: 

Osmanh Devlcti karayolu yaplmtyla ilgili 1865 tarihinde C;lkardlgl bir kanunla, 
16 ya~mdan 65 ya~ma kadar erkek nOfus ic;in senede 4 gun yollarda bizzat 9-ah~mak 

veya bunun k~lhgml nakden bdemek suretiyle bir yol miikellefiyeti getirdi . Bu kanun 
1909 Yllmda Islah edilerek, a zamana kadar muaf tutulan belgelere de 
yayglDJ~unlmaya c;ah~i1dl. 191 0 Yllmda ise bedenen yerine getirilrnekte alan ~ahsi 
mOkellefiyet kaJdlfJlarak yo1 bedelcllerinin nakden almmasl karar1a~mldI36. 

II . Abdiilhamit doneminde yol yaplml ic;in yapdan toplam harcamalar 1891'de 
14.39 rniiyen h'llm~tan 1907-1908'de 31.5 milyon kuru~a ve bunun hemen ardmdan 
i ttihat ve Terakki daneminin dart Ylhnda da 60.7 milyon l.."Uru~ C;lkm l~ttr3 7. Bu 
kon~da yapdan harcamaJan aynnhh bir ~ekilde a~aglda table halinde gorebi liriz . 

34 RKODAMAN. AbdUlhamit Dcni Egitim Sisfcmi, Ankara 199 1, s. 158 vd 
3j H.A. KOCER Turkiycdc l\Iodcm Egitimin Dogu~u vc Gcli~imi, Istanbul 19~I , s. 2 15 "d. 
36 V.ELDEM, a.g.c., s. 15~ ; E.Z.KARAL, a.g.c., VIlI, s. 461 
37 SJ . SHAW, E.K.SHA W, a.g.e., II, s. 280 
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TA B LO :47 

1881-1912 Villari Arasl Karayollan Yahnm Barcarnalanm Gos lcrir Tablodur. 

Y,llar Harcama(1000kf1) 
1881 5.400 
1882 22 .800 
1883 62.289 
1884 72.162 
1885 81.822 
1886 79.640 
1887 45.444 
1888 35.383 
1889 58.560 
1890 11.883 
1891 27.128 
1892 24 .064 
1893 30.045 
1894 22.606 
1895 28.938 
1896 22.334 
1897 28.160 
1907 3 1.500 
191 I 53 .626 
1912 11 7.365 

KA YNAK :B.DURAN, a.g.e. , s. 99 

1885 ydmda 81.8 milyon kuru~ olan yatlOm miJ....1.an bu seneden sonra belli 
t>l/(ude azalma egilimine ginni$ ve 1912 senesine kadar 1885 seviyesine 
yeti$emerni$tir. 

Karayolu in~aatmda ikinci bir geli$menin 1912 }'1hnda gormekteyiz. Sbz 
konusu ydm bOlye kanununda Nafia Nezareti Anadolu'da 7000, Rumeli'de 2568 ve 
Arabistan 460 ki lometre yeni karayolu yaplml iyin gerekli harcamaYI yapmaya yetkilj 
k.11tnffil~hr3S . 

1888-1897 ylJlan araslnda Yl lda ortalama 823 km yeni yol yapllml~ ve 450 km 
yol da onanlrm~llI . Toplam karayolu miklan J858'de 6500 km iken 1895'10 14.395 
km'ye ve 1904'Ie 23.675 km'ye ula~ml~hr. Bu yol yaplml yakla~lk 20 milyon nOfuslu 
ve 3.272.354 kilometre karelik bir alana sahip alan bir devlet i/(in az saYllsa bile hentiz 
ul~lm il(in ath arabanm kullamldlgl bir donem ilYin normal saYllmaktadlf. 

38 DLislur. 1. Teltip, II, Malbaa-i Amire, ist:tnbul 1330, s. 623 

• 
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Bu yeni yollar hUkumetin vcrgi tahsilatml ve askeri alanda harek'ct liligi saglamasl 
aynca tanrn ve iC; ticareti canJandrrmasl a~smdan faydah olmu~tur39. 

1895 Ylhnda Tiirkiye'de Mcvctl( ohm $ose yo lu 

Marmara. ~olgesi 
Ege Bolgesi 
Akdeniz ve ic; Anadolu Bolgesi 
Dogu ve Giiney Dogu AnadoJuBol. 
Karadeniz Bolgesi 
TOPL AM 

2360.6 
971.5 
4185, 1 
1484. 1 
11 59.0 
10160.3 

KA YNAK : 1313 SCilesi istatistiki Umumisi, istanbul, 1316 

b- Demiryolu Yatmm Ha)'camalan 

Osmanh hUk(imeti Kmm Sav3..?Inl mlitcakip demiryolu yaplmwa ba~laml~ fakat 
1870'Ii yillarda devletin icinde bulundugu mali slktntl ytiztinden bir ara duraklatru~sa 
da II. AbdOlhamit doneminde tekrar demiryolu in~asHla ba$lamm~t1r. tik demiryolu 
yapnmmn bUyuk biT bolOmO ingiliz ve Franslz ~irketleri tarafmdan Osmanh 
Devleti'nin guvencesine dayamlarak yapllml~lr. Ancak OIke slmrlan i.yerisinde 1888'de 
1780 km demiryolu bulunmak."1aydI4o. 

II.Abdulhamit kendi doneminde ingiliz ve Franslz $irketlerine fazla 
gtivenrnediginden tilke i.yerisindeki demiryolu .in$aatml Almanya'ya verrneyi daha 
uygun buJmu$tur. Su duruma 1877-1878 Osmanlt Rus sav<l$mdan sonra ingiJizlerin 
Osmanlt Devletini gizlice par.ya l ~maya ~ah~malaf1 ve 1882 Ylhnda ingilizlerin M Slc', 
i,gal etmesiyle a,lga ,Ikml,tl r". 

Demiryolu yapnmnda Avrupa sermayesinin Osmanh Devletine geJrnesi 1881 
yilmda DOyOn-I Umumiyenin l-amllmasmdan sonra ba~Jam ' $t l r. Daha once 1875 
YJfmda Osmanh Devleti'nin bory odemelerini durdurmasl BATll..i iilkeleri endi$eye 
dU$unm}~tii r. Fakat Duyfin-I Umumiye idaresi demiryolu yaplmmda sadece dl$ bor~ 
alacakhlanna giivence vermekle kalmtyor. dcmiryolu $irketierine kilometre gilvencesi 
de veriyordu41 . 

II.Abdtilhamit, Anadolu-Bagdat demiryolu hattm in$aSlfll 6 Ekim 1888 
tarihinde biT Alman Bankasl "AJIadolu DemiryoUan Kumpanyasl'm" kurarak Osmanh 
Devletinde ilk Alman demiryolu in$aSlfll b<l$lattI43• 

AbdUlhamit bu hattm yaplmmda siyasi. dini ve ekonomil;. ay!dan faydal! 
o!acagml dU$iinmu$tfi. siyasi olarak Olke i~erisinde 91kacak i9 isyanlan bastlrmada 
demiryolu en etkin bir ral oynayacaktl. Dini al(ldan islam birligini sagiamasl ve Hicaz'a 

39 SJ .SHAW. E.KSHAW. a.g.e .• U. s. 280; 1895 }'Llmda yaplml planlanml~ ancak heniiz insaahna 
ba~lanamaml$ 75 15 km ~ose ),olu bulunmaktaydl. Planlanan ),olull %70'nin Tiirkiyc'de olduWJ l902-
1909 )'lilarl arasmda yakJa~lk 13000 k.m kadar bir ~se yol bulunu),uordu., BIu.B.DURAN, a.g.c., s. 
102 
40 SJ.SHAW, E.K.SHAW, a.g.c. , H, s. 279, E.Z.KARAL, a.g.e., VIII, s. 465 
"I Sultan AbdOlhamil. a.g.c. , s. 128 
42 M.OZYOKSEL, Anadolu ,·c Bsgdat Demiryollan. lstiinbuI1 988, s. 21 "d. 
"3 B.KODAMAN "1876·1920 Arasl Osmanh Siyasi Tarih! ", DGDiT, Xll, istanbul 1990, s. \ 31 
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gidccek haCllann daha rahat gitmelerini saglamaktl44. Aym 7...amanda II. AbdOlhamit 
ingilizlcr'in Araplan Osmanh aleyhine k l~k lrtmalanm onelmeyi di.i~unOyordu . 
Ekonomik 3yJdan ise demiryolunun geytigi ycrlcrde vergi gelirinin ve OrOnOn artacag l 
kanaatinde)'di4~ . 

Osm~.nlt HokOmeli Anadolu demiryollannJll yaplmlnl hir plan crerccvcsindc 
yOrOtmu$ ve bu plan! or;. devreye aylrml$tlr. 

l.Devre 
Samsull-Amasya Sivas haiti 
izmit - Ankara - Diyarbaku hattl 
Halep-Diyarbaklf hattl 
Adapazan - Eregli hatti 

2 .DC\·TC 

Bursa-Bozhoyilk hattl 
Esl;~ehir-Kiitahya-Konya haul 
Sivas-Kayseri hattl 
DiyarbaJm-Bagdat hatt, 

3.Devrc 

Basra-Bagdat hattl 
Trablus-Humus-Antakya hattI 

TOPLAM: 

Kilometre 
392 Ian 
1369 Ian 
485 km 
200 Ian 
2446 k01 

Kilometre 
114 km 
472k01 
150 km 
886 km 
1622 km 

Kilometre 
440 Ian 
256 km 

696 Ian 

4764 km 

Bu yoHann yapmll 1893 ydlOda bir Alman bankasl olan Deutsche Bank'a 
verildi . Bu banka araclhglyla Eski~ehir-KOtahya-Konya hatt) 1896 yilmda i~Jetmeye 
aQlldl. Bu hattm tcsis maJiyeti 880 rni lyon kuru~a ula~ml~t1 . Alman mali serrnayesi bu 
haUl ul~Jma a~arak Konya Ovasmda Sulama Projesini gervekle~tirip buradaki bol 
lironleri rahathkla kendi iilkelerine ula~tlrmaYI gen;.ekl~tinni~lerdi4!i. 

1904 ydlOda Basra'ya kadar olan demiryoJunun in~a ve i~letme imtiyazl 
Deutsche Bank'm kurdugu "Anadolu-Bagdat Osmanh Demiryolu " ~irketine 99 YIJ 
muddetle verilmj~tir47 . Bu hattm jn~asl ivin, HOkiimetye beher kilometreye 11.000 
frank ve i~letme masrafi olarak 4500 frank temin edilmi~ 've bu meblagl tedarik i9in 3 
tertip bOJy a1mrrll~tIr. 

44 Y.ELDEM, a.g.e., s. 160 
45 E.M.EARLE, 8agdal Demiryolu Sa\'SI~I, (Nsr. Kasnn Yarglcl), istanbul 1972, s. 252 
46 <;.KEYDER. Tiirkiyc'dc Del'lel YC SIOIn2r, (Ccv.Sabri Tckay),Istanbul 1990, s. 49 
47 D.QUATAERT, a.g.e., s. 68; A.du. VELAY, a.g.e., s. 425 
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ihra~ 
F<liz Sermaye Bankasl 

Bagdai Demiryolu 1903 tertip I %4 
Bagdat Demiryolu 1908 tertip JJ %4 
Bagdal Demiryoltl 1908 tertip III %4 

237 milyoll . kr~ Deutsche Bank 
264 rnilyon . kr~Deutschc Bank 
475 l1lilyon . kr~ . Deutsche Bank 

1907 - 1908 donemine kadar toplam demiryolu 5583 km'yi bulmu!tu. Bu 
durum II. Abdulhamit'in hU.kOmdar olu~undan sonra lie;: katlik bir ar11$ anlamma 
geliyordu . Demiryolu i$ietmesi huktimete 1887-1888'de 80.5 milyon kuru$tan 1907-
1908'de 740.04 milyol1 llJru$a C;:lkarak yakla$lk on kata yakm bir gelir saghyordu48 . 

II. Abdulhamit'in onern verdigi en onernli demiryolu Hicaz demiryoludur. 
Hicaz demiryolunun in$aSl benim "eski ruyamdlr" demektedir. 190 I )'llmda Hicaz 
deiniryoJunun yapilmasma b~Janacaktlr. II. Abdulhamit Hicaz-i demiryolu yapunlyJa 
ile kutsal topraklan merkeze baglaYlp islam birligini saglamaYI hedefliyordu49. 

Hicaz demiryolu devlet eJiyJe yapilmasl planlanml~ bu h?t 1597 kilometre 
kadar uzunlukta olup 1908'de Mcdine'yc varacak ve Sam'l Medine'ye. Havran', da 
Dara'ya Hafya yolu ile denize baglayacakttr. Bu ~ ic;in . islam aleminde yard(miar 
toplamm~ ve devlet bu yolun yaplmlOda Tlirk muhendis. usta ve j~c;j lerini c;ah~tlrarak 

tarnamlalm~tlr~O. Bu yolun bitiminde istanbul, Mekke ve Merline ~ehirlerine demiryolu 
ile bagJanacak ve bu suretIe de bu yerIere icabmda asker sevkiyatl emniyet ic;inde 
rahathk1a yapdacaktlr~ l . 

Hicaz demiryolu i,in 190 I Ylh sonuna kadar toplam 4 I .684.286 kuru! 
topJanml~br. Hiiktimet bu demiryolu yaplmmda ilcretsjz olarak askerleri dahi 
yah~tIrmt~tl r. I-Ucaz demiryol.ll 1908 yllmda tamamlannn~tIr52 . 

TABLO :48 
Dcmiryollarmda Yoleu vc Yiik Nakliya h ytllan Gore Daglilmmi Gostcrir 

. Tablodur. 

YlIIar Yoleu SaYls! (1000 kili) Yuk (1000 ton) 
1891 6455 965 
1896 7593 1307 
190 1 8925 1588 
1906 I 125 I 2082 
1909 15105 24 19 
19JJ 16815 2589 
1913 14122 2153 

KA YNAK : V.ELDEM, a.g.e., s. 164 

48 SJ.SHA W, E.K..SHA W. a.g.e., s. 280 
49 lIicaz Demiryolu ihsai.,-al mccmuaSl, V.J330, iSlanbul Sehzadeba$I~E\'kaf~1 islamiye matbaasl 
1334, 
~o SJ.SHAW. EX.SHAW, a.g.c., s. 280 

.~ I Su ltan Abduthamil, a.g.e .• s. 123 vd . " . - VELDEM. a.g.e., s. 163; C.MORAWITZ, a.g.c., s. 341 



Demiryolu jn~aatma i~tj l ak eden yabanci scmlaye 1912-1913 ydmda 6 
rnilyar kuru~ .civannda idi. 

Milyon Kuru~ 
Franslz Serrnayesi (Bel~ika. Avusturya, isvi'Yfe, Sermayesi dahildir.)2479 

Alman Sermaycsi 2273 
Ingiliz Senna),esi 754 
Milli Senna)'e 428 
TOPLAM : 5934 

Osm;tnll DcmiryoIiannln in$a Tarihleri vc Tes is M aliyeti 
-1914 Ylll itibnriyle-

Hattln imtiyaz 1$n3 Tanhi Tesis 
Uzunlugu Tarihi Sermayesi 

(milyon kr~.) 
K05tence-Cernavoda 66 1856 1859-60 32 
(Bogazkoy) 
Ruscuk-Varna 224 1861 1863-68 135 

§ark Demi~ollan 
istanbul Edirne 3 18 1868-69 1869-70 2 14 
~ark:t Rumeli 386 1868-69 1872-88 218 
Selanik Mitrovi(f 363 1868-69 1872-74 206 
Edime-Dcdeaga\- 149 1868-69 1870-72 92 
Bosna Ktsml 102 1868-69 1870-72 65 
Babaeski-Klrk kilisc 46 1910 191 1-13 
Toplam 1364 792 

Aydm Hatlan 
izmir-Aydm 130 1856 1856-67 147 
Aydm-Dinar-Egridir 342 1.879-1911 1879- 308 

1912 
Tire-Odemi~-(:ivri l 137 1882-1911 1883- 124 

19 11 
Toplam 579 

169 

Sennayenin 
Kaynagl 

ingilterc 

ingiltere 

Fr.B I,isvi~re 
Avusturya 
(Banque de 
Paris et de 
pays bas) 

" 

ingiltere 
ingiltere 

tngiltcre 
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izmir-Kasaba vc 
Temdidi 
izmir-Kasaba (Turgutlu) 93 1863 1863-66 249 Fr ve ing 
Kasaba-Ala~ehjr 76 1872 1885-86 249 Fr ve ing 
Manisa-Soma 92 1888 1888-90 249 Fr ve inn 

~ 

A1a~ehir-Afyon 252 1884 1894-96 464 Fr ve ing 
Soma-Bandtrma 184 1888 1988-90 464 Fc ve ing 
izrnir-Bomova 5 1865 464 Fr ve ing 
Toplam 702 713 

Mudanya-Bursa 41 1871 1872-92 18 Fr. 
Mersin-Adana 67 1883 1884-86 45 ing ve AJm. 

KAYNAK :V.ELDEM, a.g.e., s. 164vd. 

Anadolu Hat/an 
Haydarp~a-lzmit 93 1872 1872-73 26 Doy,," Bank 
lzmit-Ankara 486 1888 1888-90 475 Doy,e Bank 
Arifiyc-Adapazan 9 1898 1898-99 475 Deutsche Bank 
Esyjlehir-Konya 445 1893 1893-96 445 Deutsche Bank 

1033 946 

Bagdat Hatll 
KOllya-U1uklI1a-Karapmar 291 1898 1904-1 2 550 Deutsche Bank 
Durak-Mamure 11 5 1898 1904-12 550 Deutsche Bank 
T oprakkalc-iskenderun 59 1898 1904-1 2 550 Deutsche Bank 
ls!ahiye-Resu1ayn 453 1898 1911 -1 914 400 Deutsche Bank 
Bagdat-Samarra 119 1898 1912-1914 50 Deutsche Bank 

Suriye Batlan 
Beyrut-$am-Muzeyrib 258 1890 1892-94 444 Fr.Bel. 
RJyak-Ha\cp 332 1893-98 1900-1906 444 Fransa 
'Trablus-Sam-Humus 102 1909-1 911 88 Fransa 
Vaf.-Kudos 87 1888 1889- 1892 65 Fransa 

779 597 
Hicaz Demiryolu 1597 1901-1908 428 Milli 
S ankaml~-Erzurum 296 1899-1916 Rusya 
Mamahatun dar hat1l 296 1899- 1916 Rusya 

KAYNAK :Y.ELDEM, a.g.e., s. 165 

1914 ythnda Osmanh toprak1annda toplam 6599 km demiryoJu yaplinl1~ alup 
bunun 3120 Jan lik boliimii Turkiye slmrlan iyerisinde kalmaktadlf. 19 14 ylimdan 
sanra yapilan demiryoJu ile beraber 4000 km'nin uzerinde bir demiryolu Osmanh 
Devletinden Turkiye Cumhuriyeti'ne miras kalml~tlr5J . 

5JB.DURAN, a.s.c, s. 104 vd 
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C-Denizyolu Ula~lml: 

DIY tarafl denizle cevrili, yakla$lk 15 bin km'yi ge"cn kl}'lya sahip Osmanh 
Devleti'nin g~J1iz nakliyatl %90 nisbetinde yabancl teknelerle yapllmaktaydl. 

Deniz NakliyatJ 1911 - 1912 

Turk Gemileri 
Yabanci Gemiler 
Toplam 

Gemi SaYls] Tanilato miiyon 
44.7 4.42 
31.0 37.41 
75.7 41.83 

Yukandaki cetvelde de anla$llacagl urere, Osmanh gemiJeri yok saylda 
olmakla beraber yelkenli ve kOyuk tcknelerden ibaretti. Buharh gemi saYlsl yok azdt. 
Bunlann en bilyiigij 5000 tonluk "Giilcemal"idj5~. 

II. AbdOlhamit deniz ta~lmaclhgma pek onem vermemi$tir. 0 doncmde 
Osmanll gemilerinin yogu AbdOlaziz doneminde Hazine-i Hassa tanmdan alman idari­
i Mahsusa'nm gemiJeriydi. AbdUlhamit bunun y6netimini Ozel bir Osmanh $irketine 
bJnikml$hr. Ancak bu Bahriye Nezaritine bagh kalacaktl. Iskele ve Jimaniann 
i ~letilmesi de ozel imtiyaza sahip ~irketlere blraklJml~tl. 1890 yJimda kurulan "Istanbul 
R.lhtml ve Antrepolar Anorum $irketine verilmi~tir. Bu ~irketler buharh gemilerin 
istanbul ve diger limanlara yana~malanna imkan saghyordu55. 

Diinya deniz t~lmacJilgmda 19. 'yUzyJim son ~eyreginde yelkenli gemilerden 
buharh gemilere gevi~ olurken Osmanh Devleti bu geli~meleri zamanmda takip 
edememi~ ve denizcilik alamnda Avrupah tilkelerin gerisinde kalm'~tIr. Aym ~ekiJde bu 
donemde ozellikle endostrile~mi~ iilkelerde biiyiik oIr;ekli Iimanlar ve rrhtlmlar iri~a 
edilmi~ ve denizcilik sahasmda etkiri bir yaplya kavu$mu~lardlr. Yogun t~viklere 
ragmen uluslararaSI hlzh geli~meye Osmanh Devleti yeti~ememi~tir56. 

54 V.ELDEM, a.g.e., s. 165 
5:> S.J.SHA W, E.K.SHAW, a.g.e.,Il , s. 280 yd. 
56 B.DURAN, a.g.e., s. 107 
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TA B LO :49 

Osmanli Deniz Ticare1 Filosunun )'JU:u-a gore Gcli~mesi: 

(1000 groston) 

Y1LLAR BUHARLI YELKENLi TOPLAM 
1879 18 164 182 
1895 38 152 190 
1901 59 188 247 
1905 63 201 264 
1911 67 208 273 
1914 11 2 202 314 

KAYNAK :V.ELDEM, a.g.e., s. 168 

Table inceJendiginde 1879-1914 yJllan arasmda ozellikle buharh gemi 
kapasitesinde belirgin biT art l~ olmu~, kapasitc ]8.000 grostondan 112.000 grostona 
~lJam~t1r. Buharlt gemi kapasitesi yrlda ortalama % 14 orammda gcli~me gostermj~tir. 

Yelkenli gemilenn teknelerinin sayJSmda 1888'de 46351 iken 1904'de 37.567 
gibi biT do.~~ olmasma ragmen aym sure ic;inde limana giren buharll tekne saYIsmda 
1548'den 5161'e varan biT arh~ gon1lmo.~ttir~7. 

Osmanh Devleti denizcilik alanmda liman yaplmma da bliyl1k onem vemli~tir. 

Ozellikle. Istanbul , izmir, Trabzon, Samsun, Dnye Mersin. Trablu~arn. Yemen, 
Se1anik ve Beyrut bunlann en gUzel ornegidir. 

TABLO :50 
1909~1910 Ylilarl Arasl Lirnanlann Giri~ vc Clkl~ Harcketine Gore Onemini 

Gosterir Tablodur. 

Limanlar 1909-191 0 1000 
ton olarak 

istanbul 1621 5 
izmir 2990 
Bevrut 1671 
Selanik 11 50 
Yafa 1115 
Samsun 980 
Trablussam 892 
Trabzon 780 
iskcnderun 632 

KAYNAK :V.ELDEM, •. g.e., s. 168 

57 S.J. SHAW.E.K.SHAW, a.g,t ., II, s.28 1; Abdillhamil devri l1de Yolcu vapurlannm saylSI 23 
kadardlr. En biiyfi.gO 863 tOil, ell ktit;ti~dc 183 tondur. Bunlardan 9'u Ingiltere'de, 12'si Tiryeslcrdc, 
biri Musul'da bir di~cri de istanbul tersanelerinde yap11nusur. Bkz. E.Z.KARAL, a.g.c., VlII , s. 464 
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Bunta,r araslnda istanbul Jimam ifhalatta ve izmir !imam da ihracatta onelilli biT 
yere sahiptir)8. 

E- TARIM VE SANAYii TE~viK POLiTiKALARI (1876-1914) 

XIX. Yuzylida BATiLi lilkeier sanayi inklJabnil gef(rekl ~tirip sanaYI 
memleketi olma yolunda buyUk geli~mel er katederken Osmanh Devleti tanm iilkesi 
olma ozelligini koruyordu. Uygulanan mali politikalar yU zunden dl~a baglmhhk 
artarken, aglf dl~ bonr yilkO yOzanden tarim ve sanayi isteniJ en seviyede 
desekJcnemiyordu. $imdi tanmda ve Sanayide t~vik ve destekleme tedbirlerini tarihi 
seyir j~erisinde inceleyebiliriz. 

a) Tartmda Uygulanan Tt$" ik vc Dcstekleme rol itikasl 

Osmanll Devletinde tanm politikasml 1893 Yllma kadar Ticaret vc Nafia 
Nezareti ne bagh bir Ziraat MOdilri.i yOrOtmektcydi. Bu d6nem iyinde Ermeni Arnasyan 
Efendi mOdOr olarak bulundugu siralarda tanmm geli~mesi iyin Avrupa tanm 
ok.-ullanna yoguniugu Ermeni olmak iizere Turk ogrencilcrjde ogrenime 
g5ndermi~tir59 . 

1893 ylimda tanm yeni kurulan Orman, Meadin ve Ziraat Nezaretine 
bagianmca gereken oneme kavu$mu~ oldu. Bakanhk gorevine Suriyeli katolik olan 
Selim Melhame Efendi getirildi. Selim efendi profesyoneJ tanm uzmanlanndan oJu$an 
bir kadro kurdu. Bu bakan da Avrupa'ya ogrcnci gonderdi ve bunlar yurda d6nOnce 
tan rn mufetti~lcrj dilzenini yaygmla$tJrdl. Yeterl i seviyede Osmanll uzmanl yeli~in ce 
KO¢k <:ekmece'de 1892 yllmda Halkah Ziraat mektebi kuruldu60 . Bu ol'Ulun 
mezunlan klsa surede tanm sahas1i1da gerekli hilgi ve beceriyi kazanmca iil kenin 
kalkmmasllla hizmCl etmi$lerdir. Bakanlrk Olkenin degj~ik yerlerine ziraat okullan 
2~mak istidiyse de ancak Bursa ve 'Selanik'te iki okul a~abildi . Bu oku l ogrencileri de 
modem tanm tekniklerinin yaytlmasl hususunda gayret gostermi$!erdir6 l. 

Aynca mOfetti~lere tanm bilgisini yaymalannda yardimci olmak Ozere Konya, 
Adana, Sivas, lzmit, $am. Halep ve Manastlfda ornek yiftlikler kuruJdu62. 

A911an okullarda tanm rn geli~tiriJmesi i9in teknik bilgi baklmmdan gerekli 
aityapi oIu$tUlulmu$tu. Fakat Osmanh yiftt;:isinin geli~en teknolojiye ayak uydurmast 
maddi imkanslzllklar yiizOnden hemen hemen zor gibiydi. Bu yUzden hliklimet 1864 
ytlmda j'"lithat PA~A'NIN ba,latm!, oldugu "Memleket Sand!klan" iilkenin dOrt bir 
yanma yaygmla$ttnlml~tI . Ayn ca a~ar vergisinden alman % l'lik Men·af-i i ane Hissesi 
de bu sandJga aktan larak ~ift~j lere gerekii kredi saglamyordu. 

<, . V.ELDEM, a.g.e., s. 1 69~ B.DURAN, a.g.C., s. IOS 
~9 S.SHAw. E.K.SHAW. a.g.e., s. 283 
60 E.Z.KARAL, a.g.e., VIII, s. 447 
61 A.Do. VELAY, a.g.e., s. 322 
62 S.SHAW. E.K.SHAW, a.g.c., s. 28] "d. 
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Kredi uygularnasmda yerel ayanlann mec!isleri etkileyerek kendilcri iCin du~uk 
faizli ve uzun vadeli kredi alma Ian yUzunden ce~itli tan l~malara scbebiyet vermi~ oJup, 
1888 Yllmda bu sandlklar kaldlfllarak Ziraat Bankasma yevrildi6.1. Ziraat Bankasl klsa 
surede ulke icinde 400 ~ubeye ul a~tl. Banka sermayesi klsa surede artarak. isteyen 
ciftcilere krcdi verdi. 11k onceleri kredi sadece c;:iftcilcre verilirken daha sondalan 
topragl i~leyene degil topragl j~lctene de veri ldi. Ziraal Bankasl zirai geli~me ve egitimi 
parasai olarak dcstekleme g6re\~ni de ustlendi. Aynca oh.1I1lan maddi yondeq 
desteklemek, brnck ciftciler kurmak, bgretmen ve miifetfj~ aYllklanll1 odemek, cmck 
ctiftlikJer ve ciftciler iyin tohum ve arac gercy almak iein IYifIYil cre yardimci oluyordu64 . 

II. Abdtilhamit rirai geli~meyi saglamak maksadlyla bazi tedbirlerinin 
almmasml ve uyguJamaya ge~irilmes(ni istiyordu. BlI huslIstaki Ifah~malan ~oyle 
ozetleyebiliriz; 

·Dreticinin tanmSl'lI krcdi talebini kar~!Iamak ilfin resmi kredi fmans hlrumJan 
geJ i~t irmek ve Dike geneJine yaymak63• 

- Oreticilerin hem teonk hem de pratik bilgi e1de edilmesini sagJayacak 
egitim·6grctim kurumlanm J...'1.U1uak , 

- Tanma eJvcrj~siz araziJeri lslah {',derek ckilebilir hale gct irip. sulu 
tanm! yaygmla~ttrmak ir.-.in gerckli yatrnmlan yapmak. 
. - Zirai geli~me alanmdaki ycnilikleri iireticiye uJa~tlrabilmck amaclyla 
basm.yaym hizmetlerini yaygmla~tJl"Jnak. 

- Tanmda makinala~mayl yaygml~t1rabilmek ilfin tanm makinalanna 
giimrlik muafiyeti tammak, 

- Islah ed ilmj~ yiiksek verimli tohurn ithal ederek I1reticiyc dagltmak, 
- Hayvan ve bitki hastahklanyla mOcadele edebilmek iyin gerekli teknik 

kurumlan kurarak tilke geneline yaygmla~hrmak. 
- Hayvan lrklm lslah edebilniek maksadlyla kaliteli damlzhk hayvan ithal 

ederek iireticiye dagltmak, 
- Vergi duzenini zirai geli~meyi t~vik edecek bir yaplya kavu~turmak, 
- T04ra vilayetindeki istihdam edilmck iizere y~jtli kadrolar ihdas 

ederek IYifh;ilere daha fazIa hizmet getiirmek66. 

Bu kararlar AbdOlhamit'in iktidara geldigi ilk )'lliarda I 877'de ahnml~t1r. Bu te~vik 
edici ve geli ~tirici mahityette olan kararlar uygulama alam bulmu~ ve II. Abdulharnit'in 
yonetimi boyunca tekcr teker tatbik edi l mi~tir. Mesela 1889'da patates a~annda 5 yll 
iyill katdmlmasl ve aym Yllda gulsuyu istihsal eden bazl belgeIere 100.000 giil fidali! 
dagltlhnasl67 ve Pamuk uletimini geli~tirmek iyin Amerikan tohumu daglhhp, a~ar 

vergisinden de muaf tutuhnasl bunIar arastndadlf. TOtUn ve ipek sanayileri ise DUyUn·1 
Umumiye idaresi altmda oldugundan gerekli geli~meJeri bu idare yaplyordu. Bu idare 
tarafindan ipekviligi geli~tiffi1ek iyin Bursa'da tpekc;ilik Enst itusO kuruldu68. 

63 Y.S.ATASAGUN. Tlirkiye Cumburiycli Ziraat IJankasl (1888-1935), istanbul 1939. s. 21 " . C.MORA WlTZ. a.g.C., s. 168 
63 Dlistur, 1. Tcnip, III, Matbaa-j Amirc 1293,5. 473 vd . 

. 66 B.DURAN, a .g.e., s. 6& \'d. 
67 C.MORAW1TZ. a.g.e .• 5. 168; E.Z.KARAL, A.g.C., VIII, s. 450 
68 S.SHA W E.K. SHAW. :l .g.e., s. 285, vd; Y.K.EPENEK. a.g.t ., s. I I vd. 
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BiiWn bu te~vjklerin otcsindc tanmda en oncmli geli~me Olke ~apmda 
yayglO l a~tmlmaya yah$lIan demiryolu in~aatmdan sonra olmu~tur . Bu geli*melerden 
once yapllan tanm, genellikte ihtiyacl kar~ ll amaya yonelikti, piyasaya d5nOk degildi , 
Fakat ula*ml alamnda yapllan biiyiik projelerden sanra tanm al1!k (leari mahiyet 
kazamTI!~tIL Tannun ticaril~mesj 1896 - 1913 Yilian arasmda daha da hlzil bir arh* 
gostenni~ti~9 . 

Tanml l~vik desteklcme ~ah*malan lttihat ve Terakki doneminde de devam 
etmi$tir. itt ihat ve Tcrakki y6nelimi modern ziraat araylarmm yayglOla$tmlmasi 
anulclyla gerekli makinalann ithalini saglamak i<;:il1 on b~ bolgede birer ziraat 
istasyonu h.'urmU$tur. Aynca sana)'i dallannl gel!$tirmek amaclyla Selanik ipek<;:i lik 
EnstitOsOne benzer bir gu l fidanhklanna Have olarak "gO! bah~esinin" tesis edilmesi ve 
ureticiye kar~lhkslZ dagltJimRSJ k:in Erzincan ve Kastamonu'da birer out fidanhgt tesis 
edilmi§tir. Bu fidanhktan ~ftyilere ka~lhkslZ oiarak fidan daglhlmasl hususunda 
~ah§malar yaplim!~hriO. 

b- Sanayi T~vik Tcdbirleri 

ILAbdulhamit donemindc sanayi yatlfll1llan htikumetin iyinde bulundugl! mali 
slkmtlsl yUzunden istenilin seviyede geryekl~emcmj~lir. II.AbdOlhamit kendi donemi 
boyunca l..'Urulmu~ sanayi tesislerinin bakIm ve .onanmtmn yapllarak stirdOrOlmesini 
sagiaml~tJr. Bu donemde sanayil~mede yahflm faaliyetlerine fazla yer verilememi~tir. 

HtikUmet askeri alanlardaki sanayi tesislerinin korunmasl ve ' faaliyetlerinin, zarar 
etmeden devam edilmesini saglaml§tl. Ozel fabrikalar ise vastfh i~ gOcO eksikligi, 
scrmaye darhg! yeterli ve kaliteli ham maddc temin edememe gibi 90k onemli 
sebeplerden dolay! faal iyetlerini buytik ol~ode durdurmak zorunda kalml~lardJr71 . 

II.AbdOlhamit doneminde devletin sanayi alammda yapt1~ t~vik tedbirleri 
arasmda, vergi muafiyeti ve ozel fabrika iJrunlerine yapllan p~in odeme gibi faaliyeller 
gelmekteydi . Yapilan t~viklerden en yok yabanci sennayedar faydalanarak 0 

donemde iilke iycrisinde %85 Oianillda bir sermaye yabancJlann'elinde bulunmaktaydl. 
BOttin t~vikJerden onlar faydalanmaktaydl72. 

ittihat ve Terakki iktidanmn ba~lamaslyia birlikte, sanayide te~vik tedbirleri de 
gOndeme gclmi~ti. 1908 ylll ertesi sanayi le~meyi t~vik etmek iyin '1913 yllmda Te~vik­
i Sanayi K anunu Muvakkatl yaymlanml~ ve bunu 1914 ba~lannda Te~vik-i Sana),i 
Talimatnamesi i z!emi~tir73. 

69 Anadolu talull , istanbula gelcn liim taluhn %2'sini olu$tuyordu. Denuryolu yapmundan sonraki 
ilk on yll j~inde yilda 400.000 ton gibi bU)iik miktarda talIlI dcmir)"oJuyJa nakledilmeye ba$landl. Bu 
durum tilkedcki lopJam bugday uretiminin %26.4'iioO arpa iiretiminin % 25.5'ini tircteo Konya 
S~lIlCa~1 i~in ~k oncmli OIIllU~IU. Burdaki bugdily rahatilkla Istanblll'a nakledilme~'c ba~landl , 'e 
ta1111 ithalall cia bOyill: or3ncia dO$lil. Bkz. $.PMruK.,. Osmanh Ekonomisi.. , S. 100 "d. 
70 B.DURAN, 3.g.C., s. 71 
il A.KALA, a.g.m., s. 188 "d. 
n K.TOSUN, Endustri ili~k il cri. istanbul 1984, s. 225 
73 Z.TOPRAK, a.g.e., s. 175 
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Eu kanuniar ~ercevesinde yeni kurulacak fabrikalara bir taklm imtiyazlar 
tanmrnazsa bu fabrikalann uzun omurlO oIamayacaklanm belirten istanbul Ticaret ve 
Sanayi Odasl, kapitiilasyonlar sebebiyle gOmrOk rCSl11inm yiiksel tilmesinin 
imkanslzhglnl vurguluyor. bu yeni ayllacak olan fabrikalara on, onb~ yil g ibi klsa biT 
sOre vergi tl!yafiyeti getiriierek kUlUlu~ a~amasmda i9 rekahetin korunmasl gerektigini 
savunuyordu74. 

Snnayii t~vik amae/yla 1909 biitc;.esini "t~vikat" ad! altmda blitycde bir 
odenek aynlml~> Ul ke Q3pmda smai mal uretenler arasmda biT miisabaka dOzenlenmi~ti . 

Bu yan~mada urcticiyi te$vik etmek bakmundan 6dGller dagltlhm~. degi~ik ~ehir! erde 
panaYlrlar ayllarak Osmanll vatanda~ma btl maUar tamttlmaya cah~llml~tI75. 

Sanayide himaye politikasma SakIzh Ohannes geri kalnll~ iilkeler iyin uygun 
gorurken bunu siyasi ylkarlar yOziinden savunanJara da Iozmal...'1ad lf. Sanayinin ihtiyaci 
clan tcmel maddelerinde yurtdl~lnda getirilmesinc de kar~1 degildir. Ohannes Efendi 
serbest ticaretlen yana olup, sanayi beUi bir d6nem t~vik edilmelidir, gorii~OnO 

savunuyordu76. 

Yabanci sermaye t~vik tcdbirlerine ragmen imalat sanayisine ragbet etmemi~, 

maden, belediye hizmetlcri, inhisar maddelerini her zaman tercih etmi~ ve bu suretlc 
de dl~ rekabete maruz kalmaml$tlf. Hizde Milli Scrmaye 1900'lu Yillardan soma 
katllmaya b8§lam l~ fakat yabanci sanayi . ile rekabet edecek duruma henuz 
gelememi~ti77 . 

1909 ytlmda ylkanJan bir yasa tasans! Yabancllann t~vik tedbirlerinden 
yararJanmayacakJanm ongormekteydi. 1910 Yllmda ylkanlan tasanda bu hOkum 
kaldmhm$ ve 1913 yllmda c;;!kanlan yasada ise yabancllann geyici t~vik tedbirlerinden 
yararianacakIan hOkmunll getirrni$ti . 

1913 Yllmda ylkanlan gcC;;ici yasamn 7. maddesi geregince fabrikalara bazi 
ayTICahklar tanmml$tl. Bu yasaya gore Fabrika ve mO$temilatmin kurulacagl arazi miri 
arazi oldugu taktirde, bu topraklar, herhangi Kanuni sakmca olmamasl kaydlyJa, 
devlct tarafindan paraslz olarak fabrika sahiplcrine devredilecekti. Ancak bedelsiz 
veri len arazi 5 donumO gcc;;cmezdi. Fabrikalann. kurulu~lan ya da geni~letihnesi 
slrasmda gerek duyacakJan "at~, akis tugialar, demir, petrol, makine alet ve edavat" 
Osmanh topraklannda yetcr 61c;;ucte uretilinceye kadar dl~andan ithal giimrOk resmi 
6denmeksizin getirilecekti78. 

Vine 1913 geyici yasasmda, fabrikalara gerekli hammaddclerin yurt iQinde 
C;; lkanhnadlg!, yeli~med igi ya da uretilmedigi tal...'1irde itJlali · giimruk Odenmeksizin 
serbest blrak.Jlml~tl. Fabrikalann yukanda belirtilen bagl~lkh k ve ayncahklardan 
yararianabi!meleri iQin , ruhsatname tanhini izIeyen don Yll ic;;inde uretime gecymi$ 
olmalan gerekiyordu. Yoksa bagl~lanan arazi geri ahn!r, muaf tutulduklan verg! ve 
resimler gen odetilirdi 79. 

74 <;.KEYDER., Rg.C., s. 54 
75 Z. TOPRAK. a.g.e., s. !74 
76 SAKIZLI Ohannes, Mchatli-i ilmi Sc ..... ·cl-i Mile!, Mihran Matbaasl, istanbul 1297, s. 299 
77 V.ELDEM, a.g.e., s. 129 
78 Dustur, I. Tcrtip . VII, s. 402 "d. 
79 V.ELDEM, a.g.C. , s. 116 
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Vasa kapsammdaki fabrikalar, faaliyete gevtikten sonra, 'ricaret ve Ziraat 
Ne~ctin i n onayJayacagl bir gerek(.e olmakslzm iki yll sureyle i~i durduklan tak lirde, 
tUrn bagl~lkhk ve ayncahklardan yaralanamayacaklardl. 10 YII sonunda fab rikalara 
veTilmi~ arazi artlk gcri almamayacak. bu topraklar fabrikatorun mali saYllacaktl80. 

&0 Diistur, 1 Tcrtip, IV, s. 428 vd. 



SONU(: 

Osmanh Devleti'nin son donemine ait iktisadi ~artlann ince1enmesinde. 
birbirini t!l.kip eden hukumetlerin muayyen bir hedefe yonelik. ~Llurlu ve ~umu!lii bir 
mali politika programma sahip olmadlklan gOriilmektedir. Bli ho.klimetlerin ik1isadi 
sahadaki icraatlan sadecc aei! dururnlara tedbir aramaktan. ibaret kalml~tJr 

denilebilir. Tanzimat Doneminde Batlya ayllma stirecinde bir takml mali polikikalar 
geli~tirilmeye ~ah~ml~sa da maddi imkanslzhklar, teknik bilgi ve yeti~mi~ eleman 
slkmtisl yUziinden arzu edilen neliceye Ul'.l~llabildigi s6ylenemez. 

Tanzimat donemindeki geli~meleri Ylkilma "ve yeniden yapilanma" olmak 
iizere iki safada degerlendirmemiz m(imkOndOr. Biririci safada, genellikle 
geneleksel kurumlar birer birer tasfiye edilmi~tir Bu ~amada toprak sistemi, iC;; ve 
dl~ ticaret politi kalan, tanm ve sanayi poJitikalan geni~ ol9ude degi~jklige 
ugranu~tlr. 

ikinci safada ise tasflye edilen geneleksel h.l1rumlar yerine Batl'dan transfer 
edilen l-urumlann ikame edilmeye ba~lanm~tl. Bu a~amada ozellikle aydm ve 
yonetici kesimde "geli~me" olgusu belli olc;;ude beJirginl~meye ba~laml~, 

kalkmmada tanm kesimi "oncO kesim" olarak b~lir1enmi~tir. Uygulanmaya ~onular 
yeni politikalar genellikle BatJda uyguJanan politikalardan omek almm!~tJr. 

ifade etmeye 9ah~tJ8Jmlz bu iki safhada Osmanh maliye te~k.ilat yaplsmda 
ciddi degi~melerin oldugunu, dolaYlslyla bu degi~melere parelel olarakta Osmanli 
maIiye politikasmm da yent bir yapllanmaya girdigini pelirtmemiz gerekir bilindigi 
gibi Tanzimat cncest Osmanh maliyesi klasjk bir t~kilat yaplsma sahip iken 
TanzimatIa birJikte Batl etkisinde kahnarak yeni ~ir mali te~kilatlanmaya gidilmi$tir. 
Bll babda daha once defterdarhk t~kilatma sahip olan Osmanh maliye te~kilatl 
1838 tarihinde II . Mahmut zamanmda "MaIiye Nezareti" ne donO~ttirOlmO~tOr . 

Vine Tanzimattan once donemde icy ve DI~ Hazine, Mukataat Hazinesi, Mansllre 
Hazines!, Darphane-i Amire Hazinesi de Maliye Nezaretine baglanml~tlr. 

Maliye Nezareti Merkez ve Ta~ra Te~kilatl oImak Ozere ikiye aynlml$tIr. Bu 
t~kilat yaplst lIe gelir ve gider kalemlerinin Maliye Nezareti denetiminde olmasma 
yah~Jlml~tLr. Mahye Nezaretinin Ta~ra t~kil~tl da Kaza, Sancak ve Vilayet 
t~kilat1an olmak Ozere tanzim ve tertip edilerek gelirlerin daha saghkh bir ~ekilde 
toplanabilmesi ve Merkeze ula~tlfllmasl sagJanml~hr. 

Tanzimat doneminde Klasik Denem Osmanh kamu gelir ve gider 
politikalanmn yava~ yava~ terkedilerek yeni bir geJ ir-gider politikasl uygulanmaya 
yah~lidlgl g6rOlmektedir. 1839 ylhnda "iltizam usO!O" kaIdmlarak bunun yerine 
"Muhasllilk Sistemi" ikame edilmeye cyah~llml~sada bu sistemi uygula)'lp 
yiirOtebilecek yeterli kadronun bulunmamasl gelir vergisinin azalmasma yol 
ayml~hr. Bu sebeple 1842 Yllmda iltizam usulOne geri doniilmek zorunda 
kalmml$t1r. Bu usUl 1912 Yllma kadar devam etmi~tir. 

Bu donemde bOtOn topianan vergi kalemleri iyerisinde en bU)'lik paya %25 
crania ~r vergisi geJmektedir.~ar vergisi Tanzimatla beraber Olkenin her ycrinde 
] II 0 oranmda ahnmaya ba~lanml~tlr. Ancak Ulke topraklanmn vcrimhlik dOzeyi 
farkh oidugundan bu dumm yift<;:iler arasmda bir ho~nutsuzluga ::·~bep olmu~tur. 

Diger bir gelir kalemini olu~turan agnam vergisi onceJeri hayvanlarm saYlsl 
Ozcrinden ahnmakta iken daha sonralan hayvanlann deger ve kazan.;:lan uzennden 
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almmaya ba~lannu~t!r. Bu durum devletin daha fazla gelir elde etmesine sebep 
olmu~tur. 

Tanzimat bncesi donemlerde vergi mOkellefi saYllmayan esnaf ve licaret 
erbabl T.ailzimat la beraber saYlma tahi tutularak geJir oranlanna gore vergi 
miikelle:fi say]lml~lardlr. 1874 ylltna kadar istanbul esnafinm kazanc vcrgisinden 
muaftutulmasl diger ~ehir csnaflan arasmda bir huzursuzluga sebebiyel venni~tir. 

Osmanh Devletinin Ticari hayatml ]838 Ylhnda yapilan Osmanh~lngiJiz 
Ticaret Antla~masl Osmah mali politikasltll onemli oJCOdc etkilemi~tir. Zira bu 
antla~ma ile Qsmanh esnafi ve yerli sanayii yabanci iilkeJerle rekabet cdemez bir 
duruma du~mO~tOr. Bu antl~ma .ile yabancllara bOyiik oranda gOrnruk indirimi 
yapJlarak Osman!! esnafimn rekabet gOcu kJnhnl~tlr. Aym ~eki'de 1840 ytlmda 
Franslzlarla; 1860-61 ydmda ise Almanlar, halyanlar, Hollandahlar, Bel~ikahlar vb, 
OIkelerle de bir dizi ticali antla~malar yapllml~hr , Bu durum Osmanh sanayi ve 
esnafmm kar~l kar~lya kaldlgl gO~lUklerj izah etmesi baklmmdan onemlidir. 
YabanCl OIkelere tantnan gO mn1k vergisindeki indirim Osmanh DevIeti nin bu 
uygulamadan vazgeyme istek ve taleplerine ragmen 1914 yll1l1a kadar agl!' 
basktlarla devam etmi~tir , 1914 Ylhnda bu uygulama ittihat ve Terakki y6netimi 
tarafindan tek tarafh olarak kaldmlma cihetine gidilmi~se de 1. DOoya Harbinin 
b~lamasl Ozerine istenilen oeticeyi vennemi~tir. 

Tanzimatla beraber O!kede ciddi bir tanm politikasl uygulanmaya ~h~lldlgl 

gortilmel·tedir, Bunlan ar~tlma ve program yah$malan, zirai t~vik ledbirJeri ve 
duzenleyici tedbirler olarak degerlendirmek mOmkOndur. Zirai kalkmmamn 
geryekJ~tirilebilmesi amaclyala "muhtelif mec1is ve komisyonlar t~kil ediJerek 
ar~tlma ve program ~h~masl yiiriiti.ilmii~tOr . Te§vik tedbirleri arastnda yifyilere 
iicretsiz fidan dagltllmasl, ucuz kredi temini, lslah edilmi~ tohum daglbml ve vergi 
muhafiyeti gibi tedbirler yeralmal-..1.adJr. II. Abdulhamit ve lttihat ve Terakki 
Doneminde de tanml t~vik politikasl devam etmi~tir . 

1876 ve sonrasl donernlerde maktu gelirler olarak belirlenen vergiler 
arasmda J..11SJr, Klbns, Sarkl Rumeli. Sisam ve Aynaroz vergilerini sayabiliriz. Bu 
vergi kaJemieri her ne kadar dOzen!i vergiler arasmda saYllamakta iselerde siyasi 
olaylar ve geli~meJer nedcniyle istenilen miktarda vergi tahsilinin yaplldlgllll 
soyleyemeyiz. 

Maktu geli rl er dl~mda bu ydlarda toplanan vergileri dogrudan aim an 
vergiler \Ie vasltah (dolayh) alman vergiler olmak uzere iki klslmdan miitaala 
etmemiz gerekir. Emlak ve bina vergisi, temettO vergisi ve bedeli askeri vergisi 
dogrudan alman vergi kalemlerini olu~turmaktadlr. ~ar vergisi. agnam vergisi. 
duhan vergisi, temb.ekO resmi , rnuskirat resmi gibi vergi kalemlerinin yam Slra ve 
harylan dolay" alman vergi kalemleri iryerinde mOtaala etmekteyiz. Tanzimartan 
sonra vergi kalemlerinin sayl ve ~e§itlerinde farkhhkJar goze C(arpmaktadlr. Btl 
husus deviet gelirlerinin daha dOzenli ve dahCl fa zla olO1aslIlI sagJarru~tJr. Bunlar 
dl$lOda "hasllat-I mOtenevvia" olarak gerren muhtelif geJirler iyerisinde tuz, ormCln 
ve maden gelirleri zikredilebilir. Bunlar aym zamanda i~letme olarak uzun bir 
doncm devlet tekelindc kalml~t1r. 

Buraya kadar ifade etmege c;:ah~tlglmlz Osmanh Devleti'nin gelirJeri ile ilgili 
. hususlar gidcr politikalaTlylar mukayese edildigi tah1irde iyi bir netice ortaya 

Ylkmamaktadlr. (Xinko devlet gelirinden fazla gider yaparak biltryesi silrekJi aylk 



vermi~tir. Neticede bor~l anJJlaya gilmek zorunda kalrn l~hr. 11 k bor~ 1854 Yllmda 
Klflm Harbi'nin akabinde ba ~lanll~ oillp bU!ldan sonra sOrekli bon;lanarak 1875'lere 
geldiginde devlet, bu borylann altmdan kalkamaz duruma gelimi~tir. Bu tarihte i~ 
vc dl~ bop;larm faizleri dahi odenememi~tir. 

Bu dUJ1lm kar~lsmda Batlll tilkeler alacaklanna kar~l!Jk olarak 188 ] )'lhnda 
Diiyun-I Umumiye idaresini kllrmu~Jardlr. Bu idare kurulduktan sonra devlet btiyOk 
iktisadi insiyatifini biiytik ol~ude kaybelmi*tir. Onemli gelirJer bu idare tarafindan 
toplanml~hr. Bu idarenin kurulmasl ile ba~langl~a bir sermye akJ~ml sagl ruUl~sa da 
bu sermayeninuzun donemde Osmanh ekonomisindc husule gelen iktisadi fazlahgm 
Avrupa iil kelerine akmasml saglayan kanallardan bin gibi i~ gormti~tiir . 

Bunula bereber ozellikle demir yolu jn~asJJlda bOyuk bir yatmmm oldugunu 
soylememiz gerekir. Du babda Bagdat ve hicaz demiryollan olarak bilinen hattm 
yaplml devletin siyasi ve iktisadi program iyerisinde onemli bir rol oynaml*l:Jr. Vine 
demiryoiu in~sl U1kenin tanm politikaslOl da etkilcmi*tir. Demil)'ollan nm 
guzergahmda tanm urunlerinin pazarlanmasl ve ticaret mcrkezlerine ula~tlfllmasl 
gibi onemli geli*meler saglaml*t1r. Devletin ahml~ oldugu bu bon; lann oncmli bir 
kJsrnl da askeri ve mOlki giderler ile marif alamnda yapilan harcamalara aynlml~tlr. 
Zaruret icabl boyle bir politika takip edilmesi ileride devleti bOyOk bir slkmtl 

. iyensine sokrnu~tur. 
irtihat ve Terakki doncminde ii1kc ~pmda milli iktisat fikri aguhk kazanml~ 

tanm ve sanayi ir;in te~vik tedbirieri almml~ ve yabanci sermaye kootrol ve denetim 
altma almml~tJr. Kapitiilasyonlar tek tarafh da olsa kaldmlffil* ve milli sanayi dl* 
rekabete kar*l korunmu~tur. Umumi harbin ~Ikmasl neticesinde alman baZI tedbirler 
uygulama alam 
bulamaml*tJr. Ittihat ve Terakki idarcsinin GIke ekonomisini dOzeitme hususundaki 
niyetlen .gayet samimidir. Dike igerisinde bat! nOfuzu azahnca milli sanayi ve tanm 
canlanma gosterrni~) e;ift~iler ve sana}~ci yabancdara kar.}l korunmu~tur. 

Netice olarak Osman ll Devleti gerek Tanzimat doneminde gerek JI. 
AbdOlhamit ve gerekse ll. M~rutiyet doneminde iyi bir mali ·sistem kuramaml~ aglf 
bore; yOka altlOda kalarak tanml ve sanayii koruyamanll~ batl etkisinde kalarak 
bilhassa DOyun-1 Umumiye' den sonra onlanri istedigi *ekilde ekonomiye yon 
venni.}lerdir. 
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