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BIRINci KESIM: A-5A§TIRMA HAKKINDA AyIKLAMALAR 

Bu kesim, "Giri~" adl veri len tek bblUmden olu~mu~ ve 

bu bblUmde, ara~tlrma hakklnda aylklamalar yapllml~tlr. 

1. GiRi$ 

Bu bblUm, ~u alt bblUmlerden olu~maktadlr. 

- "Ara9tlrmanln Konusu ve Amacl" 

- "Ara9tlrmanln Kapsaml ve Slnlrlarl u 

- "Ara9tlrmada Kullanllan Ara9tlrma, Bilgi Toplama ve 

Bilgi t~leme Ybntemleri 

- "Ara9tlrmada Kullanllan Anahtar Kelimeler" 

1.1. Ara~tlrmanln Konusu ve AmaCl 

TUrkiye'de devleti kUyUltme yabaSl sarf edilirken, 

iktidarlar bu vaatlerle ybnetime geldikleri halde, birey 

ile ybnetim ili9kileri gittikye yogunla9m19 ve bu ili9kiyi 

dUzenleyen ybnetsel yarglya ihtiyay daha da artml~tlr. 

Vatanda9larln demokratikle9me ve hukuk devleti bilinci 

arttlkya, "ybnetimin her yaptlgl dogrudur" yolundaki 

anlaY19 terk edilecektir. 

TUrkiye Cu,huriyeti, bir 

devleti, insan haklarlna saygl 

koruyucu, adil bir hukuk dUzeni 

kendini zorunlu sayan ve butun 

hukuk devletidir. "Hukuk 

gbsteren ve bu haklarl 

kuran ve devam ettirmeye 

faaliyetlerinde hukuka ve 

anayasaya uyan bir devlettir. Hukuk devletinde, kanun 

koyucu organ dahil olmak Uzere, devletin bUtUn organlarl 

Ustunde hukukun mutlak bir hakimiyeti haiz olmasI, kanun 
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I:0YUCUTlun yasama faaliyetlerinde Kendi sjrd her 

iJTliJyasa V" hukukun OstOn l:uralJ arl i Ie bagll (ulmasl 

laZlmdu." (Anayasa Mahl:emesi Kararlan Dergi si, Say] ], 

Sayfa 348, 1964) 

lIukuk devIetinin ger<;:eUe:;;mesi i<;:in ida renin kanunIar" 

ve evrensel yasalara uymaslnln mueyyidesi olmasldlr I:i 

buda, yonetsel yargldlr. Yonetimin uymasl gereken temel 

ilkeleri ortaya koymal: ]-jukuk Devleti ill:esini saglamaya 

yeterli degildir. Bu ilkeleri koruyacak baglmslz yapldlr. 

Yargl denetimi olmadan ]-jukuk DevIeti ilkesi s"dece iy: 

niyetli fikirlerde bir g6rO:;; olarak k"lu. ]-jukuk Devleti 

ilkesini uygulamaya ge<;:iren ve SlnlrS1Z i:;;lemlerle bireyi~ 

zarar gormesini onleyen yonetsel yargl ve bunun arkaslndaki 

anayasal ilkelerdir. 

Bireyler gunlOk ya:;;antlmlzda surekli olarak idarenL, 

kararlarl ile kar:;;l kar:;;lya kaIlrlar. ~ogu zaman b~ 

kararlarln hukuka uygunlugunu dO:;;unme flrsat: 

bulunamamaktadlr. Ancak kapsamll dO:;;OnOldOgOnde en kO <;:0 I: 

yonetsel kararln bile bir denetime bagll olmasl gerektigi 

sonucuna varlllr. ~OnkO, idare goze batmayan ku<;:OJ.: 

i ,,?lemlerle ya da 

klSl tlayabilir. 

eylemleriy1e insan haklarlnl bile 

Kamu yonetimcilerinin yonetsel yargl denetim ile pel: 

fazla ilgilenmedigi bir ger<;:ektir. GOnOmuzde <;:ogu idari 

kararlar hukuka ayklrldlr. 

halklmlz idareye kar:;;l 

(Bilgen ve Giritli, 1979, 12-13) 

hak ve <;:lkarlarlnl yeterince 

savunamamaktadlr. "Devletin her yaptlgl dogrudur." tdare de 

devletin bir organl olduguna gore, idarenin de oaptlgl her 

i,,? dogrudur anlaYl:;;l bireyleri suskun bir durumda 

blrakmaktadlr. 

i:;;te bu ara:;;tlrmanln konusu ve amacl, idare 

mahkemesinde a<;:llan iptal davalarlnln incelenmesi ve bu 

incelemeyle iptal davaslnda davall konusundaki yonetim 

yerlerinin iptal konusu i$lemlerinin ortaya <;:lkarlllp 
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clavall j dareler in j ~lemlerinj n huJ.:u~:a ve haHanj yete UygUfl 

".lrlliJSlnl saij.layacak bjrta~;lrn buJguJar ve bu buJgulara 

jJj$kin oneriler geli~tjrerek alana bjT kat!:l saijlarnaktlT. 

Ybnetsel i.;;lemler "konu ll
, "neden", "amac;", "yetkill ve 

"bicim" ybnUnden olma!: Uzere, toplam be~ unsurun biri ya da 

birkaClnln hukuka ayklrlllijl iddiaslyla idari yarglda dava 

konusu yapllabilir. Ybnetsel i~lemlerin iptal istemleri 

"konu" ve "neden" unsurlarlnda yoijunla~maktadlr. 

1.3. Ara~tlrmanln Kapsaml ve Slnlrlarl 

Ara9tlrma, Ybnetim hukuku ve Ybnetsel Yargl alanlndaki 

iptal davalannl kapsamaktadlr. Ara~tlrmada tek varsaYlm 

bne sUrUlmU~ ve varsaYlm, Malatya Bblge rdare Mahkemesi ve 

Idare Mahkemesi'nde karara baijlanml~ olan iptal davalarlnln 

incelenmesiyle slnlrlandlrllml~tlr. 

1.4. Ara~tlrmada Kullanllan Ara~tlrma Bilgi Toplama ve 

Bilgileri i~leme Ybntemleri 

Ara~tlrmada betimsel ve tarihse1 ara9tlrma ybntem1eri 

ku11anllml~; gerektiijince diijer ara9tlrma ybntemlerinden 

yarar1anl1m19tlr. 

Ara~tlrma 

ki9iler1e yuz 

icin, 

yUze 

istatikse1 veri1er 

genel kUtUphane taramasl yanlnda 

gbrU9me yapmak ve konuyla ilgi1i 

toplaYlp bunlarl" deger1endirmek 

ybntem1eri secilmi9tir. 

Ki tap, maka1e, tez, surek1i yayln1ar, mevzuat, idare 

mahkemesi kararlarl, gbrU 9me ve istatikse1 veri1er ile 

ara9tlrmaclnln gbz1emleri ba911ca bi1gi toplama 

ybntemleridir. 
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AnayaSi'lnln J23. l1addesinde yer aJan "jdare ):urulu.';i V(· 

qorevleri ile bir bUtOndOr ve f:anunld duzenJcnjr." 

KuralJndaki idare sevk ve idare alanJnda ku1lanllmJ9Ln. Hu 

Ue anlamda ara~tlrmada kullanllm19tlr. 

1.5. Ara~tlrmada Kullanllan Anahtar Kelimeler 

Ara~tlrmada kullanllan kelimeler genel sbzlOk 

anlamlarlnda kullanllml9lardlr. 

1.6. Ara~tlrmanln Sunu9 Slrasl 

Ara9tIrma 4 kesim 7 bblUmden olU9maktadIr. Birinci 

kesimde bir bblUm halinde ara9tIrma hakkInda bilgiler 

verilmi9tir. ikinci kesimde tie bbltim halinde ara9tlrmanln 

kuramsal eercevesi anIatllrn19tlr. 0Ctincti kesirnde iki bbltirn 

halinde ara9tIrrnanIn varsaYIrnl 

kesirnde bir bbltirn halinde 

degerlendirrnesi yapIlrn19tlr. 

slnanrnl9tIr. DbrdtincU 

ara9tIrrnanln genel 



iKiNCi KESiM 

2. YONETiM 

YONETIM, YONETiMiN DENETLENHESi VE 

YONETSEL YARGI 

2.1. Y6netimin Tanlml ve Y6netim Kavraml 

Ybnetim (idare) birden cok anlaml olan bir kavramdlr. 

5 

Ybnetim bazen brgiit (te$kilat), bazen ybnetsel etkinlil:ler 

(jdari faaliyetler), bazen de ybnetme (sevk ve idare) 

anlarrilnda kullanlllr. (Gbziibiiyiik, 1991, 1) 

Ybnetim kavraml kimi zaman "maddi" kimi zaman da 

"organik" anlamda kullanllmaktadlL Faaliyet anlamlnda 

kullanlldlglnda maddi, faaliyeti icra eden organ anlamlnda 

kullanlldlglnda da organik anI am yiiklenmi$ olmaktadlr. 

(Giritli, Bilgen, 1979, 9) 

1961 Anayasaslnda oldugu gibi, 1982 Anayasaswda da 

ybnetim ce~itli anlamlarda kullanllml~tlr: 

Anayasanln 125. maddesinde yer alan "idarenin her 

tiirlii eylem ve i$lemlerine kar$l yargl yolu apktlr" (1982 

Anayasasl, 1993, Md.125) kurallndaki "idare" kavraml brgiit 

anlamlnda kul1anllml$tlr. 

Anayasanln 126. maddesinde yer alan "i11erin idaresi 

yetki geni$ligi esaSlna dayanlr" (1982 Anayasasl, 1993, 

Md.126) kurallndaki "idare" ybnetsel etkinlik anlamlndadlr. 

Anayasanln 123. maddesinde yer alan "idare kurulu$ ve 

gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir" (1982 

Anayasasl, 1993, Md.123) kurallndaki "idare" ise, ybnetimi"l 

hem brgiitsel ybniinii hem i$levsel ybniinii icine alacak 

bicimde oldukca geni$ bir anlam yiiklemektedir. 
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2.2. Ybnetim ve Yasama 

Yasama gbrevini yiiriiten mecJis'in yaplsl ve i$leyi$.i, 

gbrev ve yetkileri Anayasa ile aClkca belirlenmi$tir. 

Meclis bir yandan yasama gbrevini yerine getirir, diger 

yandan da hiikiimetin denetimini yapar. Kamu ybnetimi ile 

yasam araslnda dolayll bir ili$ki vardlr. Bu iIi$ki hiikiimet 

yolu ile sagIanlr. Yasama Clkardlgl yasalar ve siyasi 

kararlarl ile kamu ybnetimini etkiler. Kamu ybnetiminin 

gbrevi yasamanln aldlgl siyasi kararlarl ve kanunlarl 

uygulamaktlr. 

Kamu ybnetimi de yasaya haZlrllk call$malarlyla 

yasamaYl etki leme imkanlna sahiptir. (Balta, 1970, 12) 

Organik baklmdan Yasama ve Ybnetimi birbirinden 

aYlrmak kolaydlr. (iinkii Anayasalar Yasama organlnl aClk ve 

belli bir $ekilde saptaml$tlr. Ancak, maddi baklmdan ba$ka 

bir deyimle faaliyetin i~erigi ybniinden aYlrmak olduk~a 

giictiir. 

Maddi 

kurallar ni teliHe 

ni telikli 

ybnetiminde 

yasama 

koyar. 

genel ve herkese uygulanan 

Ybnetimin gbrevi lse bu genel 

kurallarl $ahlslara uygulamaktlr. Ancak 

diizenIeyici ybnetsel i$lemIer yaptlgl bir 

ger~ektir. Tiiziik ve Ybnetmeli kler i Ie ybnetimde genel ve 

gayri $ahsi diizenlemeler yapmaktadlr. 

Yasama da gene I diizenlemeler dl$lnda bzel af, bliim 

cezaSlnln uygulanmasl gibi ki$isel i$lemler yapar. Bu durum 

ybnetim ile yasamaYl maddi a~ldan aylrmayl giicle$tirir. 

(Giritli, 1979, 10) 
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2.3. Y6netim ve Yurutme 

YUrUtme her Ulkede uygulanan siyasal dizgeye (sisLcrrlcl 

gbre de~j~iklik gbstermektedir. Ba~kanllk dizgesinde 

yUrUtme meelis hUkUmet dizgesirrde parlamenter dizgeri(! 

Anayasanln 101. maddesi ve tal:ip eden maddelerinde 

belirtilmi;;;tir. (Ozbudun, 1986, 491 

Toplum dUzeninin devaml ae1s1ndan yUrUtmenin bnemi 

bUyUHUr. Yasama ve yargl bir sUre i~;lemez olsada topl urn 

dUzeninin devaml bir sUre iein mUmkUndUr. Aneal: yUrUtmenin 

durmasl toplum dUzeninin temelden etkiler. (Balta, 1970, 

191 

nYUrUtme" i;;;levi ile nYbnetim" ayrlml yapllmaslnda da 

gUel Ul:ler bul unmal:tadl r. YUrUtme organl yalnl z ybnetimden 

ibaret de~ildir. YUrUtme i;;;levini Ustlenen kurumlardan biri 

olan hUkUmetin tel: fonl:siyonu ybnetim de~ildir. HUkUmetin 

ybnetsel i~levinin yanlnda siyasi i;;;levi de vardlr. Orne~in 

bir genel mUdUrUn atanmaSl ybnetsel i~lemdir. Ama genel 

mUdUr atamasl bir politika de~i~ikli~ine neden oluyor ise, 

bu sadeee bir ybnetsel i9lem saYllamaz. DolaYlslyla 

uygulamada yUrUtme-Ybnetim ayrlmlnln yapllmasl oldukea gUe 

bir i~tir. (GiritlL Bilgen,1 

2.4. Y6netim ve Yarg1 

Ybnetimin bUtUn i ~lemleri yargl denetimine tabidir. 

Genel olarak demokratik ybnetimi benimseyen bUtUn Ulkelerde 

Yargl yanetim kar91s1nda baglmslzdlr. Bu temel ilkeler, 

azetle yargl yanetim ili9kis';~ni apklar. Ba~ka bir 

anlatlmla yanetim yarglnln denetimindedir. Aneak; yanetimin 

yarglya mUdahalesi saz konusu olamaz. (Balta, 1970, 53) 

Maddi baklmdan yargl ile yanetimi birbirinden aYlrmak 

oldukca gUetUr. Yarglnln ve yanetimin i9lemlerinin tUmU 

ki 9 iseldir. Budurum maddi vanden ayrlml gUele9tirir. 



YarglTlJn yaptlljl baZl i:;;lemler (Ves"yet i:;;lernled gil);) 

y0netsel i:;;lemlere cok yaklndlr. 

Organik baklmdan ise yarglnln b"ljlmslzllljl, ybnetirnden 

aYrllan en bnemli bzelliktir. (Giritli, Bilgen, 1979, 11) 

2.5. Y6netimin Yap1sal G6runUmu 

Yasama ve yargl dl:;;lndaki tUm dev1et kuru1u91ar1 

y"plsa1 an1amda ybnetim kavramlnl olu:;;turur. Bun1ar ce:;;it1i 

geki11erde brgUt1enmi 91erdir. Ybnetse1 kuru1u:;;larln bir 

klsml "tek1i makam" bir klsml da "kuru1" e1iy1e ybneti1ir. 

Gbrevleri aCls1ndan inceleme yapl1lrsa bunlardan bir 

bb1UmUnUn "tek gbrevli" bir bb1UmUnde "karma gbrev1i" 

oldulju gbrU1ecektir. Ba:;;ka bir aCldan, ybnetsel kuru1u91ar, 

"yUrUtU1mesi zorunlu" ve "danl.j>IT\a" niteliljinde karar 

alanlar olarak ayrllabilir. 

Ybnetsel kuru1u~lar 

(GbzUbUyUk, 1991, 4 -5) 

~u ~ekilde slnlflandlrlllr: 

- "Gene 1 Ybnetim Kurulu91arl" 

- "Yerel Ybnetim Kurulu~larl" 

- "Hizmetsel Ybnetim Kurulu~larl" 

- "Meslek Kurulu~larl" 

- "Denetleme ve Danl~ma Kurulu~larl" 

- "Ozel Hukuk Yaplll Kuru1u~lar" 

"Gene 1 Ybnetim Kurulu~larl, Devletin ana ybnetim 

yaplslnl olu~turan kurulu~lardlr." 

Genel ybnetim ku~ulu~larl, merkez kurulu~larl ve ta~ra 

kurulu~larl olarak ikiye ayrlilr. 

-"Yerel Ybnetim Kurulu~larl", 

katllmaslnl saljlayan kurulu~lardlr. 

ybnetimi", "Belediyeler" ve "kbyler"dir. 

Halkln ybnetime 

Bunlar "11 bzel 
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-"Hizmetsel Ybneti m Kuru] u;;J.arl II, haHa bell i 

hi zmeUeri 

l:urulu~larl 

sunmal: 

dl:;;Jnda 

amacJyla 

brgDtl enen 

genel 

ve 

kurulu~larldlr. Bunlarln ayrl bir 

ve yerel ybnetim 

bzerkli~i olan kamu 

tOzel l:i:;;11i9i varda. 

TRT, Universiteler, SSK gibi. 

-"Meslek Kurulu:;;larl", yasalar belli mesle~i uygulayan 

ki:;;ilerin bir taklm meslek kurulu:;;larlna Dye olmasJnl 

zorunlu kllml~tlr. Orneijin Avukatllk, MOhendislik, 

Doktorluk gibi. Bu meslekler, toplumda etkinliiji olan ve 

bzel denetim gerektiren mesleklerdir. Anayasa bu 

kurulu~lara "Kamu kurumu ni teliijinde meslek kurulu~larl" 

demektedir. (1982 Anayasasl, 1993, Md.122) 

-"Denetleme ve danl:;;ma kurulu~larl"; 

denetleme ve danl:;;ma gbrevini Dstlenen 

Orneijin: DPT, Devlet Denetleme Kuru~lu, 

Kurulu gibi. 

bu kurulu~lar, 

kurul u~larda. 

Milli GDvenlik 

-"Oze1 hukuk yaplIl kurulu~lar ybnetim", bzel hukuk 

alanlnda faaliyet yapmak i~in brgOtler kurmu:;;tur ve 

bunlardan yararlanmaktadlr. Orneijin: Merkez Bankasl 

2.6. Ybnetimin Yasama i~levi 

Ybnetsel kurulu:;;lar, salt ybnetsel i:;;lem yapmakla 

kalmazlar. Bunun yanlnda i~erik ybnOnden yasamaya benzeyen 

i:;;lemler yaparlar. Ybnetsel kurulu:;;lar yasama organl gibi 

gene I kurallar koyarlar. Kimi Olkelerin Anayasalarl baZl 

kural koyma i:;;lemlerini (TOzOk, Ybnetmelik, KHK gibi) 

ybnetsel kurulu:;;lara vermi:;;tir. 

1982 Anayasasl, Ybnetimin yasama i:;;lemi saYllan "Kanun 

HOkmOnde Kararname" ~lkarma yetkisini de yasamaya 

vermi:;;tir. (Duran, 1982, 302) 
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2.7. Ybnetimin Ybnetse1 ii1ev1eri 

Ybnetsel i~levler, yasama ve yargl i:;;levinin dl~JTldd 

kalan, hukuk SlTllrlarl i~inde toplum ya~aTltlslnln 

sUrekliligi i~in yUrUtUlen kamusal etkinliklerdir. 

Bu ybnetsel i~levlerin amaCl kamu yararlnln 

saglanmasldlr. Ybnetsel i~levin konusu toplum gereksinimirli 

kar~llamaktlr. Ybnetsel i~levler ya "hukuksal i~lem" ya da 

"hukuksal eylem" olarak yaplllr. Ybnetsel i~levler hukuka 

uygun bi~imde, istege bagll olmadan, kendiliginden 

yUrUtUlen i~levlerdir. (GbzUbUyUk, 1991, 6) 

2.8. Ybnetimin Yarglsal Tilevi 

Yargl yetkisi Anayasada sadece baglmslz mahkemelere 

verilmi~tir. Ancak kimi durumlarda ybnetsel kurulu~larada 

baZl hallerde anla:;;mazllklarl ~bzme yetkisi tanlnml:;;tlr. 

Ornegin: 3095 saYlll kanunla ta~lnmazlara yapllan 

mUdahalenin vali ya da kaymakamlar taraflndan bnlenmesi 

gibi. (Balta, 1970, 15) 

2.9. Y6netimin Yetkileri 

Ybnetimin birbirinden farkll olduk~a degi:;;ik yetkileri 

vardlr. Bunlar brgUtleme yetkisinden, dUzenleme ve kimi 

alanlarda ceza verme yetkisine Kadar ulanabilir. 

Ybnetimin yetkileri ~unlardlr. (Oztekin, 1993, 22-27) 

- "Ybnetimin OrgUtleme Yetkisi" 

- "Ybnetimin Hizmet YUklenme Yetkisi" 

- "Ybnetimin DUzenleme Yapma Yetkisi" 

- "Ybnetimin Takdir Yetkisi" 

- "Ybnetimin YUrUtme Yetkisi" 

- "Ybnetimin Ceza Verme Yetkisi" 

-"Ybnetimin OlaganUstU Yetkileri" 
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"Ybnetimin 6rgutleme Yetkisi" idari l:uruIu:,lar ya 

dogrudan vasa i Ie ya da yasarlln verdigi yetl:iye dayanarak 

kuruIabiIirIer. Herhangi bir kamu kuruIu:,unun kuruIabiImesi 

i~in 0 kurulu:,la ilgili bir yasanIn ~lkarIlmasl 

gerekmektedir. Yasalar genellikle ilk kuruIu:,tan sonraki 

dOzenlemeleri idareye yada olu:,turulan kurumun takdirine 

bIrakIr. 

"Ybnetimin Hizmet Yuklenme Yetkisi" idareye belirli 

alanlarda gbrev verilmesi, yeni hizmetlerin yOklenmesi vasa 

ile mOmkOndOr. idarenin yeni bir hizmet yOklenmesi belirli 

blc;:Olerde de olsa toplumsal hayata mOdahale anI amI 

ta:;;ldlgIndan vasal dayanaklara gerek vardIr. idare yeni 

verilen gbrevleri yapabilmek ic;:in mali kaynaklara da sahip 

oimasl gerekir. Bu nedenle vasal dayanaklarla birlikte 

idareye mali kaynaklarda verilir. 

Hizmetin yOrOtOlmesi 

dOzenlemeler yapma yetkisi 

bIraklllr. 

ile ilgili olarak al t 

idareye ya da ilgili kurulu:;;a 

"Ybnetimin Duzenlerne Yapma Yetkisi" idare kendi 

alanlna giren i:;;leri ylirlitebilmek ve kamuya hi zmet 

gotOrebilmek ic;:in yasalar aykIrl olmamak ko:;;ulu ile yasanIn 

gosterdigi i:;;lerle ilgili olarak duzenlemeler yapabilir. 

idarenin dOzenleme yetkisi, ya genel dfizenleyici 

kurallar koyma bic;:iminde, ya da ozel dOzenlemelerle ilgili 

kurallar koyabilmek bic;:iminde ortaya ~Ikar. idare hem 

genel, hem de bzel dOzenleme yetkisini Anayasa ve 

yasalardan allr. 

"Yonetimin Takdir Yetkisi" idareye tanInan takdir 

yetkisini iki klsIma aYIrmak yerinde olur. Bunlardan 

birincisi bagll yetki, ikincisi ise takdir yetkisidir. 

Bagll yetkiden ama~, butun resmi kurulu:;;larln kamu 

hizmetlerini verine getirirken nasll ve hangi blC;:Ulerde 

~all:;;acaklarlnln bnceden belirlenmesidir. Yasalar ybnetsel 
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kararla verilen gbrevin ya da kamu hizmetinin yapJlmasJyla 

j]gi1i olarak idareye ya da uygulaYJC11ara takdir hakkl ve 

sec;:enek bJral'.maITLl9tlr. idarenin ve uygu1aYlc11ann 

belirlenen bu Slnlrlar d1 91na C;:lkmasl mumkun degildir. 

Takdir yetkisi ise, idareye ya da kamu kurum ve 

kurulu91arJna uygulamada kimi konularda yetki 

tanlnmasldlr. Bu ve yetki, kamu hizmetlerinin daha hlZlJ 

ve surumcemede blrakllmadan sorumlu birimlerce 

yapllabilmesi ic;:in verilir. 

"Y6netimin Yurutme Yetkisi" Ybnetimin yasalardan 

aldlgl yetkileri kamuya hizmet gbturmek ic;:in kullanmasl 

anIa911malldlr. idari kararlarln bzeIlikIerinden birisi de 

idarenin tek yanll olarak ki9ilerin ya da tiizel ki 9ilerin 

hukuksal durumlarl uzerinde etkide bulunabilmesidir. 

Ybnetsel kararIarln uygulanmasl her zaman ki9iIerin 

isteklerine blraklllrsa, hem i 91emler gecikebilir. Hem de 

bu durumdan kamu zarar gbrebilir. Bu nedenlerle idareye 

yurutme yetkisi tanlnm19tlr. 

"Y6netimin Ceza Verme Yetkisi" Ybnetim taraflndan 

verilen cezalara "idari 

bireyleri yasalara uymaya 

Ceza" denir. Ybnetsel cezalar, 

ve sayglll olmaya zorlamak ic;:in 

verilir. idari cezalar idari kararlarla verilir. Verilen 

cezanln, yasal ya da ybnetsel bir dayanagl olmaIldlr. 

idareye c;:e9i tli yasalarla "Disiplin Cezalarl", "Para 

Cezalarl", "Meslekten Clkarma Cezalarl" bic;:iminde ceza 

verme yetkisi tanlnm19tlr. 

"Ybnetimin Olaganustu Yetkileri" idareye 

seferberlik, buyuk dogal afetler, toplumsal 

s ava 9, 

(ki tlesel) 

ayakIanmaIar gibi olaganustu durumlarda devletin varllglnln 

birliginin korunmasl, toplumsal duzenin devaml, 

vatanda91arln can ve mal guvenliklerinin emniyete aIlnmasl 

gibi nedenlerle olaganustti yetkiler tanlnm19tlr. Olagantistu 

yetkiler de Anayasa ve yasalarla duzenlenmi 9tir. 
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3. YONETiMiN DENETLENMESi 

Y6netimin 

saptamak ic;:in 

durumunu 

c;:e:;;i tli 

deger1endirmek, aksayan y6n1erini 

denetim yo11arlna ba:;;vuru1ur. 

Y6netimin denet1enmesini; "Yonetse1 denetim", "Siyasa1 

denetim", "Yargl denetimi", "Kamuoyu denetimi" ve 

"Ombudsman" olmak lizere be:;; klimede top1ayabiliriz. Yonetse1 

kuru1u:;;lar taraflndan yapl1an denetime "Yonetse1 denetim", 

yasama organlnca yapllana "siyasal denetim", yargl 

yerlerince yapl1an1ara "yargl denetimi" kamu oyunu 

olu:;;turan1ar taraflndan yapllana da "kamuoyu denetimi" 

denir. 

Yargl yer1eri hukuka uygunluk denetimi, digerleri, hem 

hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi yaparlar. 

(G6zUbUyUk, 1991, 229) 

Idarenin denetlenmesi her:;;eyden once hukuk devleti 

i1kesininde bir ko:;;uludur. Hukuk dev1eti, en klsa 

tanlmly1a, vatanda:;;larln hukuki gUven1ik ic;:inde 

bu1unduklarl, Devletin eylem ve i:;;lemlerinin hukuk 

kurallarlna bagh oldugu bir sistemi anlatlr. Anayasa 

Mahkemesi de, hukuk devletinin "insan haklarlna sayglll ve 

bu haklan koruyucu adil bir hukukdlizeni' kuran"vebunu " 

devam ettirmekle kendisini yliklimlli sayan bUt lin i:;;lem ve 

eylemleri yargl denetimine bagll olan devlet :;;eklinde 

tanlmlaml:;;. 

Hukuk kurallarlna bagllllgl saglayacak mekani zmaise" 

devletin eylem ve.- i:;;lemlerinin yargl ~~denetimi "altl,nda. 

bulurunasldlr. 

YUrUtme organlnln eylem ve i:;;lemlerinin yarglsal 

denetimi konusunda iki sistem vardlr. Bunlardan birincisi, 

soz konusu denetimi genel yargl organlarlna blrakan ve 

ozellikle Anglo-Sakson Ulkelerinde uygulanan "yargl 

birligi" (adli idare) sistemidir. Bu sistemde tek bir yargl 
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organ1 vard1r ve devletle fert aras1ndaki hukuki 

IJyuemazJ1klar llpkl fertJer arasIndaki hukuki uyuemazllkJar 

gibi bu yargl' organlnca yani gene1 mahf:emelerce t;:bzU10r. 

i kinci sistem ise, yOrOtmenin ey1em ve ie1emlerinden dogan 

hukuki uyuemazlIk1arIn <;bzOmOnO, gene1 mahkeme1ere degi1, 

oze1 bir taklm yargl kuruluelarlna yani idare mahkeme1erine 

bIra):lr. "idari yargl" ad1 veri1en bu sistem, Fransa'da 

dOgmu9 ve oradan diger Kara Avrupa'sl Olkelerine 

yaYl1m19tlr. 

Hukuk devleti ilkesi, gerek adli yargl bir1igi, gerek 

idari yargl sistemleriyle bagda9abilir. Hukuk devleti 

baklmlndan onem1i olan nokta yOrUtmenin 

i91emlerini baglmslz yargl organlarlnca 

denetlenememesidir. (Cizbudun, 1986, 94-95) 

3.1. Yonetsel Denetim 

eylem ve 

denetlenip 

idari yargl i<;indeki tUm kamu kurum ve kurulu91arlnln, 

Cumhurba9kanllgl Devlet Denetleme Kurulundan ba91ayarak, 

idare birimlerinin kendi iC; yapllannda ve kendi yapllarl 

d1 91ndaki oteki denetim birimleri olan kurum ve 

kuruluelarca denetlenmesidir. 

Yonetimin denetlenmesi, yonetimin i<;inde hiyerar9ik 

denetleme yolu ile de saglanabilir. Ybnetsel denetleme, 

bizzat yonetimin kendisi taraflndan yapllan denetlemedir. 

Yonetsel denetim c;e9itli bi<;imlerde ytirtittiltir. Bir 

kamu kurulu9u, kendi kendini denetleyebilecegi gibi, ba 9 ka 

bir kamu kurulu9u taraflndan da denetlenebilir.', Kamu 

kurulu9unun kendi kendisini denetlemesine "i<; denetim", 

ba9ka bir kamu kurulu 9u taraflndan denetlenmesine de "d1 9 

denetim" denir. iC; denetimin en belirgin ozelligi 

"hiyerar9i" denetimi, d1 9 denetimin ki ise "vesayet" 

denetimidir. 



3.1.1. Hiyerar9ik Denetim 

Hiyeraqi k 

dcnetlemesidir. 

denetim, tUm Ustlerin 

Bir I:amu kurulu~u i<;:inde yer alan kamu 

araslnda bir slradUzen (Hiyerar~ik dUzen), 
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astIan 111 

gbrevlileri 

ba~ka bir 

deyi~le ast-Ust ili~l:isi vard1r. Bir kurulu~ta, kamu 

gbrevlilerin ast-Ust bi<;:iminde brgUtlenmesine Slra dUzen 

(hiyerar~i) denilmektedir. Her kamu tUzel ki~isi, slradUzen 

ybnUnden bir bUtUndUr. Bir kurulu~ta UstUn, ast Uzerindeki 

denetimine hiyerar~ik denetim denir. 

Hiyerar~ik denetleme alt makamlara emir ve talimat 

gbnderme, atama, on1ar1n karar1arln1 bozma ve degi~tirme 

bi<;:iminde olabilir. (Tortop, 1974, 157) 

Hiyerar~ik denetim merkez taraflndan merkez idare 

memur1an Uzerinde yaplllr. Bunun dl~lnda kalan ki~ilerin 

brnegin kamu kurulu~lar1 ile kamu kurumlarlnln ve bu arada 

komUn idarelerinin Uzerinde merkezin boyle bir yetkisi 

yoktur. Hiyerar~i yolu ile ~ikayet, idarenin hukuki 

i~lemlerine kar~l yaplldlgl gibi eylemlerine kar~l da 

yapllabilir. (Versan, 1986, 79-81) 

3.1.2. Vesayet Denetirni 

Yerinden yonetim kurulu~larlndan, kendilerinin 

d1~lndaki, ba~ka bir yonetsel kuru1u~ taraflndan, yasalarln 

bngordUgU slnlrlar i<;:inde denetlenmesine, vesayet denetimi 

denir. 

Merkezi idarenin yerinden ve yerel yonetim kurulu~larl 

Uzerinde degi~ik kurulu~lar araclIlg1 ile yaptlrdlgl ve 

yaptlg1 denetimler girer. Merkezi idare, yerel yonetimlerin 

ve yerinden yonetim kurulu~larlnln eylem ve i;;lemleriYle 

ilgili olarak, onlar1 degi~ik yonlerden denetleyebilir. Bu 
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denetim, daha eok, devIet dJ~lndaki kamu tUzel ki~ilerinin, 

d(,vlet lUzel U~iIigi ile iji:;;kisini ve yonetiminin bir 

bUtUn olarak uyumIu, yasalara uygun biT bieimde ealI:;;maslnl 

saglama amaCIna yoneliktir. (bztekin, 1986, 53) 

idari vesayet denetimi hiyeraqik niteIiJ:te olmaYIp, 

dogrudan doijruya merkezde mevcut olduiju iein esas i tibarl 

ile merkez, bir yerel idare, bir kamu kurumu Uzerinde bu 

yetl:isini kullanlrken hiyerar:;;ik yollara ve a:;;amalara uymak 

zorunluijunda deijildir. 

Denetim esas i tibariyle devIetin gene 1 yararlan 

bakImIndan konulmu:;; olmakla beraber, yore hal kInIn 

korunmasl i ein de yararll olmaktadlr. Eu i tibarla merkez 

idari vesayet yetkisini yerinden yonetim idarelerinin 

devletin birligi ve genel menfaatleri ile baijda~maz. 

GbrdUijU eylem ve i~lemlere hakklnda kullandlijl gibi yore 

haIklnIn menfaatlerini uygun gbrrnediiji eylern ve i~lemleri 

hakklnda da kullanabilir. (Versan, 1986, 93-94) 

3.2. Siyasal Denetim 

Siyasal denetim, bir yerde yasama organ 1 olan 

meclislerin, idare dediijimiz kamu yonetimi Uzerindeki her 

tUrlU eylem, i:;;lem ve kararlarln ara~tIrma ve 

soru:;;turmasInI yaprnasI, bir ba:;;ka anlarnda, yasarna 

organlarlnln yUrUtme organlna yurutme ve uygulamalarl ile 

ilgili olarak hesap sorrnasIdlr. (bztekin, 1993, 55) 

Meclis denetimi, siyasal denetim, yasama organl 

tarafIndan yapIlmaktadlr. Bunun yolu ve ybntemi, Anayasa 

i 1 e ayrIntlll bir bieimde dUzenlenmi:;;tir. Yasama organl, 

yonetimi dolayll olarak, htikiimet veya bakan aracIllijl ile 

denetler. Politik organ yonetimi denetlemeye yetkilidir. 

Esas hukuk kurallarlnl koyan bir organln, bu kurallara 

uyulup uyulmadlijlnl denetlemesi dogal bir sonuctur. 

(Tortop, 1974, 149) 
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Yasama organlarl.n Anayasada belirtj ldigi ;;eU Jde 

siyasal denetim yollarl ;;unlardlr: 

-"Soru" 

-"Gensoru" 

-"Genel GdrU;;me H 

-"Meclis Soru~turmaslH 

-"Meclis Ara;;tIrmaSI H 

"Soru" TUrkiye 

hUkUmet adIna sdzlU 

BUyUk Millet Meclisi Uyelerinin, 

yada yazlll olarak cevapIandlrllmak 

Uzere Ba;;bakan veya Bakanlardan herhangi birine idarenin 

eylem, i;;lem ve kararlan ile ilgili olarak meclis 

aracIllgl ile bilgi istemesidir. 

"Genel GorU,.me" Ydnetimin eylem, i;;lem ve kararlarl 

ile ilgili olarak yazlll yada sozlU soru dnergeleri bir Uye 

tarafIndan verilebilirken, genel gdrU;;me dnergeleri, 

hUkUmet, siyasi parti gruplarl yada en az on milletvekili 

tarafIndan verilebilir. Genel gdrU;;me, mecliste devlet 

faaliyetleriyle ilgili olarak herhangi bir konuda gene 1 

gdrti;;me a~llmasl istegidir. 

etkinliklerine Genel gdrU;;me, toplumu ve devlet 

ilgilendiren belli bir konunun, Meclis 

gdrti;;Ulmesidir. (m.99/4) Gdrti;;meler 

hakklnda herhangi bir guven oylamasl 

Genel gdrU;;me de, soru gibi bir bilgi 

konuyu a~lkllga kavu;;turma aracIdIr. 

Genel Kurulunda 

sonunda, hUkUmet 

sdz konusu olmaz. 

edinme, belli bir 

"Gensoru" Gensoru, Bakanlar \Kurulunun gene 1 

politikasl, ya da bir bakanln, kendi bakanllglnda izledigi 

politika ve etkinlikler hakklnda Meclisce yapllan etkili 

bir denetim yoludur. Gensoru, sonunda gtiven oyuna 

ba;;vurulacak bir tUr genel gorU;;medir. 

Ydnetimin siyasal denetim ~e;;itlerinin en etkili ve en 

aglr yaptlrlml olanldlr. Gensoru dnergesi, bir siyasi parti 



grubu adIna en 

verilebilir. 

az yirmi milletvekilinin 
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imZaSl j J e 

"Meclis Ara';it~rmas~" MecJis ara;;tIrmaSJ, belli bir 

konuda bilgi edinmek i~in yapIlan bir ara~tIrmadIr. Meclis, 

kurdugu komisyonlar eliyle ara;;tlrmalar yapar. ara;;tlrma 

komisyonunun hazlrladlgl rap~r, genel kurulda gbru;;ulur ve 

tartl;;lllr. 

Bu i;;lem soru ve genel gbru;;mede oldugu gibi hukumet 

ya da ilgili bakanln bilgi vermesiyle yetinilmez, eger 

meclis ara9tIrma yapIlmaslna karar verirse, Kendi uyeleri 

araslndan se~erek olu;;turacagl bir ara;;tlrma komisyonu 

kurar. Komisyon yaptlgl ara;;tlrmanln sonucunu bir rap~r 

halinde meelis ba;;kanllgIna bildirir. 

"Meclis Soru';iturmas~" Ybnetimin siyasal denetim 

yollarlndan bir ba;;kasl da meelis soru;;turmasldIr. Ba;;bakan 

ya da bakanlardan biri ya da bir klsml hakklnda Turkiye 

Buyuk Millet Meelisinin Dye tam saYlsInln en az 1/10' nun 

verecegi (45 rnilletvekili) bnerge ile soru;;turma a~lllp 

a~llmamasl istenebilir. Siyasi partilerin gu~leri oranlnda 

onbe;; ki;;ilik bir komisyon kuruIur, komisyon istenilen 

soru;;turmaYl tamamlaYlp, raporu meelise sunar. Meelis Genel 

Kurulu komisyonun hazlrladlgl raporu bncelikle gbru;;ur, 

gbru9me sonueu ilgili bakan ya da bakanlar yapllan oylama 

ile Yuee Divana (Anayasa Mahkemesine) yargllanmak uzere 

sevkedilir. 

3.3. Kamuoyu Denetimi 

Kamuoyu denetiminin dar ve geni;; anlamlarl vardlr. 

Dar anlamda kamuoyu basln, radyo, TV gibi kitle 

haberle;;me ara~larlyla yahut konu;;arak veya flSlltl ile 

a~lklanan ve ~ok defa bazl sosyal gruplarln (sendika, 

dernek vb.) ve seslerini duyuran ki';iilerin, siyasal 
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otoritelere (hu):umete, parlamentoya vb.) izhar ettil:leri 

iikirlerin bir ortalamasJdlr. 

Geni~ anlamda kamuoyu halkl ilgilendiren belli bir 

mesele hakklnda, belirli bir zamandaki "genel yargl" yahut 

orta): kanaattir. (Daver, 1993, 251) 

TOpl umsal, ekonomi k, huku):sal vb. olaylarda topl umun 

tilmunde yada bir kesiminde olaylarla ilgili olara): olu~an 

kanaatlar, ortak dil~uneeler ya da ortak egilimlerdir. 

Kamuoyunun olu~ma ko~ullarl vardlr. Bunlar ~byle 

slralanabilir. Toplumda ger~ek kamuoyunun olu~abilmesi 

i~in asgari a~agldaki ko~ullarln bulunmasl gerekmektedir. 

-TOpl umun herhangi bir kesiminin ya da tilm topl umu 

ilgilendiren bir anla~mazllgln, uyu~mazllgln, bulunmasl 

kamuoyu i~in ilk ko~uldur. 

-Toplumda kamuoyu olu~abilmesinin ikinei ko~ulu; 

illkede bulunan siyasi iktidarln topluma bzgilr haberle~me, 

konu~ma, garu~me, ve argiltlenme olanagl 

saglamasldlr. 

-Toplumda kamuoyunun olu~abilmesinin bir ba~ka ko~ulu 

da, argiltlenmi~ ve sistemle~tirilmi~ fikirlerin 

bulunmasldlr. Orgutlendirilmi~ ve 

dil~ilneeler kamuoyunun netle~mesinde ~ok anemli rol oynar. 

-Bir ba~ka ko~ulu da, herhangi bir toplumsal sorun ya 

da olay mutlaka bir direnme odaglnln 

(noktaslnln) bulunmasldlr. (Oztekin, 1993, 97) 

3.4. Ombudsman 

Ombudsman kelimesi isve~ dilinden allnml~tir. Arael, 

temsilei anlamlna gelmektedir. Parlamentodan gil~ alan, 

yanetimin denetlenmesi yetkisine sahip, geni~ bir 

baglmslzllk i~inde ~all~an, apn· formalitelere bagJl 

oimayan ve vatanda~larln korunmaslna ~all~an bir organdlr. 
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YbneUmin yargl denetiminin geli~medigi, parlamenl"r 

rejimin uygulandlgl UHelerde geli~mi~tir. (Tortop, 197~, 

1 61) 

Genel olarak yasama organ 1 taraflndan gbrev1endiri.len 

ve baglmslz olarak hareket eden kamu deneticisi, 

ybneticiler taraflndan ybnetsel eylem ve i~lemlere kar~l 

yapllan yaklnmalarl kabul eder ve ybnetimin huku):a uygun 

hareket etmesini, siyasal denetimi ve kamuoyunu harekete 

ge~irerek saglar. 

Ombudsman sadece kendisini 

parlamentoya kar~l sorumlu olup 

~ekilde sorumlulugu yoktur. 

se~en 

hUkUmete 

organa yani 

kaql hi~bir 

Vatanda~larln idareye kar~l olan ~ikayetlerini en klsa 

bi r zamanda incelemek ve 

devlet taraflndan tayin 

onlara cevap 

edilmi.;; ve 

verrnek amaCl ile 

lilkede bilgisi, 

tecrlibesi ve ki~iligi ile tanlnml~ bir ~ahsln kendisine 

kanunlarla verilmi,;; olan yetkilerini kullanarak 

vatanda~larln bu ~ikayetlerini idareye hallettirmesidir. 

(Versan, 1986, 107) 

3.5. Yargl Denetimi 

Ybnetimde 

kutsalla,;;tlrllml,;; 

tUzel sorumluluk konusunda en 

ybntemlerden biri, ki,;;inin 

eylemlerine kar~l olagan mahkemelere ba,;; 

hakkldlr. (Mlhpogl u, , 484 ) 

ybnetimin 

vurabilme 

Yargl denetimi. Bu denetim bi~iminde ybnetilenlerin, 
\ 

idarenin hukuk kurallarlna uymaslnl saglamak i~in yargl 

organlarlna ba~vurma hakkl vardlr. Denetlemenin sonucunda 

ybnetimin yanll,;; uygulamasl saptanlrsa mtieyyide vardlr. 

Ybnetimin yargl organlarl taraflndan denetlenmesinde 

dUnyada belli ba,;;ll iki sistem uygulanmaktadlr. Birincisi 

ybnetimin ybnetsel yargl organlarl taraflndan denetlenmesi 
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ve ikindsi de ybnetimin sivil yargl organ]"n t"raflndan 

denetlenmesi sistemidir. 

Idari yargl ya da idarenin yarglsal denetimi, hul:uk 

devleti ilkesinin temel bl~ulerinden birisidir. Hukul: 

devleti, polis devletinden farkll olarak kendisini hukuk 

kurallarlna bagll sayan, tum eylem, i:;;lem ve kararlarlnda 

hukuk kurallarl dl:;;lna ~lkmayan, bunu kanl tlamak i~in de 

her turlu eylem ve i:;;lemlerini yargl denetimine tabi tutan, 

yargl baglmslzllglna bzen gbsteren ve yargl kararlarlnl da 

anlnda uygulayan bir devlettir. 

Turkiye'de en yuksek idari yargl organl Danl:;;tay'dlr. 

Daha sonra Yliksek Askeri Idari Mahkemesi, Bblge Idare 

Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemeleri gelir. 

Konumuz dl:;;lnda oldugundan Askeri Idare Mahkemesi 

incelenmemi:;;tir. Idari yargl organlarl :;;unlardlr: 

-"Danl:;;tay" 

-"Bblge Idare Mahkemesi" 

-"tdare ve Vergi Mahkemeleri" 

4. YONETSEL YARGI 

4.1. Y6netim Hukukunun Tanlml ve Kavraml 

Ybnetim hukuku i~ kamu hukukunun bir koludur. Ybnetsel 

yargl, ybnetsel alana bzgU bir yargl dlizenidir. Ybnetsel 

yargl hukuku da bu yargl dlizenine iIi:;;kin bir usul 

hukukudur. Usul hukukunun bteki dalll -yani Medenl usul ile 

ceza usulu- gibi 0 da i~ kamu hukukunun bir par~asldlr. 

(Balta, 1970, 1-2) 

Ybnetim Hukuku maddi bir hukuk daIldlr. Ybnetime bzgU 

kurulu:;;, faaIiyet ve ili:;;kileri dUzenler: Bakanllklar, 

yerel ybnetimIer, zabl ta, egi tim hizmetleri ybnetime bzgli 

kuruIu:;; ve faaliyetlere birer brnektir. 
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Ybnetim hukuku bil imi ni n eSaS 

yargl hukukudur. Bu nedenle 
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konusu yonetim hu):uku 

ozel hukuk ile ceza 

hukukuna gore farkll bir durumu vardlr. Bu iki alana 

il i:;;kin usul hukuku maddi hukuktan ayn birer bilim dall 

olaray. ele allnlr. Maddi bir hukuk dall olan yonetim hukuku 

ile bir usul hukuku olan ybnetsel yargl hukuy.unun bir arada 

incelenmesi, bu son konunun ayrl bir hukuy. dall olduQU 

anlaY1~lnln hentiz yeter derecede yayll1p yerIe~memi~ 

oImas1n1n bir sonucudur. Bununla beraber yonetim hukuku ile 

ybnetsel yargl hukuku aras1nda, bzel hukuk ve ceza hukuku 

ile usule klyasla daha slk1 bir bag vardlr. (Balta, 1970, 

26) 

Ybnetirn tizerinde uygulanan ve ybnetimin dl~lndaki 

denetirn yoIIar1ndan biri ve en etkilisi yargl denetirnidir. 

Ybnetime yarg1 denetirninin uygulanmas1n1n geregi, bu gun 

tizerinde tartl:;;llarnayacak kadar a~lktlr. Dernokratik bir 

toplumda, yonetirnin kendini hukuk kuraIIar1na bagll 

saymasl, bu kuraIIar1n d1.;ana ~lktlg1nda, kendini bir 

"yaptlrlm" kar:;;lslnda buIrnas1 "hukuk devIeti" anIaYI:;;ln1n 

zorunlu bir bgesi ve ayn1 zamanda dogal bir sonucudur. 

Ybnetim ile ybnetiIenIer aras1nda ~lkan 

anIa~rnazllkIar1n giderilmesinde en etkili ve nesnel yol, 

yargl yerlerinin i~e karl~malarl ve yonetimin eylem ve 

i~lemIerini yarg1 denetimine tabi tutmaIar1d1r. 

Bugun gerek Kara Avrupa'sl, gerekse Anglo-Amerikan 

tilkelerinde oldugu gibi,Ttirk hukuk sisteminde de ybnetimin 

eylem ve i~lemIerinden "~lkar" ya da "hakkl" etkilenen 

kimse yetkili yarg1 yerine ba~ vurarak yonetsel L;;lemin 

iptalini ya da kar~11a~tlgl hakslzllgln giderilmesini 

isteyebilir. 

Yonetsel 

uygulanmaktadlr. 

yargl 

Bunlarl 

alanlnda 

~e~itli 

~e~itli sistemler 

a~llardan slnlflandlrma 

alanagl vardlr. 1ki a~ldan sln1flandlrllacaktlr. Bunlardan 
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biri kurulu~ ybnUnden, di~eri gbrev ybnUnden yapllan 

Slnlflandlrmalardlr. 

Kurulu~ ybnUnden ybnetsel yargl 

sisteme rastlanmaktadlr. Ybnetsel 

alanlnda ba~ 11 ea 

yargl yerleri, 

il:i 

Y.i m i 

Ul kelerde "Danl~tay", kimilerinde ise "Mahkeme" bi<;:iminde 

brgUtlenmi ~tir. 

Kimi Ulkelerde, bu arada TUrkiye'de ybnetsel yargl, 

ybnetim ile ili9kileri olan ve ba~lnda Dan19tay denilen bir 

kurulu~un yer aldl~l ybnetsel yargl yerleri taraf1ndan 

yUrUtUlmektedir. Genellikle ybnetsel yarg1 yer leri ve 

ba91nda bulunan Dan19tay, hem yarg1 gbrevleri hem de 

ybnetsel gbrevleri olan kurulu91ard1r. 

Ybnetsel yargl yerleri gene 1 olarak iki kUmeye 

ayr1labilir. Bunlardan biri "geni9 gbrevli" di~eri "dar 

gbrevli" 01anlard1r. 

Kimi Ulkelerde oldugu gibi, ybnetsel yarg1n1n gbrev 

alan1 olduk<;:a geni~ tutulmu~tur. lIke olarak, ybnetimin 

ybnetim hukukundan dogan anla~mazllklarl ybnetsel yarg1da 

giderilir. 

Ybnetsel yarg1 sisteminin egemen oldugu Ulkelerde, 

ybnetim hukukundan dogan tUm uyu~mazl1klar ybnetsel yarglda 

giderilmez. C;:ogu kez, ybnetsel i;;lemin iptali i<;:in a<;:llan 

davalar, y6netsel yarg1 yerlerinde, ybnetimin mali 

sorumlulugunu gerektiren davalar, adalet mahkemelerinde 

karara baglaDlr. (G6ziibiiyUk, 1991, 136-138) 

1924 Anayas1nln 51 nei maddesinde "idare davalar1na 

bakmak ve idari uyu;;mazl1kla'r1 <;:6zmek Uzere bir 

Dan1;;tay kurulur" kural1 yer alm1;;tlr. Anayasan1n bu 

kural1na dayanllarak 1925 Y1l1nda 669 saY1Il $uraY1 Devlet 

Kanunu <;:lkar1lml;; ve 6 Temmuz 1927 tarihinde Dan19tay 

fiilen i;;e ba9Iaml;;t1r. 1961 Anayasas1na kadar Danl;;tay 

Kanununda <;:e;;itli tarihlerde degi;;iklikler yapllm19t1r. 
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Aneak 1982 anayasanln 140' nCl maddesinde, Darll:;;tayl Tl 

"jdari uyu~mazllklar ve davalarl gbrmek ve cbzOm1emek" jle 

gbrevl i bulunduiju ve aynl zamanda "kanunlar In ba:;;ka i dar j 

yargl mereilerine blrakmadlijl konularda ilk dereee ve genel 

olarak Ost dereee idare mahkemesi" olduiju belirtilmi:;;tir. 

1961 Anayasasl dbneminde ybnetsel yargl sistemimizin 

ileri bir dOzeye ula:;;tlijl sbylenemez; in dereee ybnetsel 

yargl yerleri mahkeme niteliijine kavu:;;turulamaml:;;tlr. 

Bunlarln yeniden dOzenlenmesi, ybnetsel mahkeme durumuna 

~etirilmesi zorunlu gbrOlmO~, 1982 YlIl ba:;;larlnda ybnetsel 

yarglYl yeniden dOzenleyen tic temel yasa Clkarllml9tlr. 

Bunlar, 2575 saYlll "Danl:;;tay Kanunu", 2576 saYlIl "Bblge 

idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi 

Mahkemelerinin Kurulu~ ve Gbrevleri Hakklnda Kanun" ile 

2577 saYlIl "idari Yargllama Usulti Kanunu"dur. Bir de 

bunlara Askeri Ytiksek idare Mahkemesi Kanununda deiji:;;iklik 

yapan 25.12.1981 gtin ve 2568 saYlIl YasaYl eklemek gerekir. 

Ybnetsel yargl alanlnda yaplIan yeniden dtizenleme iIe, 

Bolge idare Mahkemeleri icinde yer alan ve ilk dereee 

mahkemesi olarak gorev yapan "idare MahkemeIeri" ile "Vergi 

Mahkemeleri" kurulmasl ve idare mahkemelerinin, ybnetsel 

yargl alanlnda "genel gorevli" mahkeme olmasl yolu 

benimsenmi~tir. Bunun sonueu olarak da, Danl~tay, ybnetsel 

yargl alanlnda "genel gbrevli bir temyiz yeri", ve belli 

konularda da "ilk dereee mahkemesi" olarak gorev yapmak 

tizere yeniden dUzenlenmi~tir. Bblge idare mahkemelerinin 

kurulmasl ile de, vergi ve idare mahkemelerinin bazl 

kararlarlna kar~l( temyiz yolu ile Danl~taya ba~vurma 

yerine, itiraz yolu ile Bolge idare mahkemelerine gidilmesi 

yasayla dUzenIenmi~tir. Boyleee, idare ve vergi 

mahkemelerinin kimi kararIarlnln Danl~tay yerine, bolge 

idare mahkemelerinde sonucIandlrlImasl yolu getiriImi~tir. 

1982 Anayasasl ile de 1982 Ylllnda yonetsel yargl aIanlnda 
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yoPJ ImJ;; olan yeniden dOzenlemeler aynen benimsenmi ;;tir. 

(G6z0bOyOf:, 1991,240) 

4.2. Y6netsel Yarglnln Ozellikleri 

Olkemizde uygulanan ybnetsel yarglnln bzelliklerinden 

ba;;llcalarl 9unlardlr. 

-Ybnetsel yargl sistemimiz dayanagln1 Anayasadan allr. 

Olkemizde ybnetimin yarg1 denetiminin uydnetsel yarg1 H yolu 

j 1 e yap1lmasl, Fransa ve Ang lo-Amerikan Olkeler inden far 1:11 

olarak Anayasaya dayan1r. 

sistemimiz -Ydnetsel 

drgOtleruni 9tir. 

yarg1 

Dan19tay hem yarg1sal, hem de 

bic;:iminde 

ydnetsel 

gdrevleri olan bir ytiksel: mahkemedir. 

-Ydnetsel yargl sistemimizde ugenel gdrev H ilkesi 

uygulanlr. Ydnetimin. ydnetim hukukundan dog an eylem ve 

i;;lemlerine kar;;l ydnetsel yarglda dava aC;:lllr. Bunun ic;:in, 

aC;:lk bir yasa kural1na gerek yoktur. Ydnetsel i;;lemlere 

kar91 adalet mahkemelerinde dava ac;:llabilmesi ic;:in, aC;:lk 

bir yasal dOzenlemeye gerek vardlr. 

-Y6netsel yarglnln gorev alanl geni;; tutulmu;;tur. 

Ydnetsel 

ydnetimin 

yarglda, 

eylem 

hem ydnetsel i;;lemlerin 

ve i;;lemlerinden dogan 

giderilmesi dava edilebilir. 

iptali, hem 

hakslzllklarln 

-Ydnetsel yargl alanlndaki ilk derece ydnetsel yargl 

yerleri mahkeme niteliginde olan kurulu91ardlr. Ilk derece 

mahkemesi olan uidare Mahkemeleri H gene 1 gdrevli 

mahkemelerdir. 

-Ydnetsel yargl alanlnda iki yOksek mahkeme vardlr. 

Bunlardan biri Danl;;tay, digeri Askeri YOksek idare 

Mahkemesidir. Askeri Ytiksek idare Mahkemesi dzel gdrevli 

bir ytiksek mahkemedir. Bir de bunlara dzel nitelikli bir 
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yU!:sek mahl:eme olan Sayl$tay da eklenebi 1 j r. (GbzUbUyUk, 

1993,16) 

4.3. Ybnetsel Yarg1 Kurulu$lar1 

Ulkemizde idari yarglnln yaplsl ve i$leyi$i 1980'den 

sonra bUyu!: de~i$ikliklere U~raml$tlr. TUrkiye'de en yUksek 

idari yargl oranl Danl$tay' dlr. Daha sonra Askeri YUkse!: 

jdari Mahkemesi, Bblge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi 

Mahkemeleri gelir. 

TUrkiye'deki ybnetsel yargl organlarl $unlardlr. 

-"Danl;;tay", 

-"Askeri YUksek Idare Mahkemesi", 

-"Bblge Idare Mahkemeleri", 

-"Idare ve Vergi Mahkemeleri" 

"Dim1:;;tay", 1980 bncesinde ilk derece idari yargl yeri 

olarak ~ok saYlda davaya bakma durumunda iken, 1980 sonraSl 

yapllan dUzenlemelerde Danl$taY'ln ilk derece idare 

mahkemesi olarak bakmakla sorumlu oldu~u davalar 

azaltllarak, bu davalar i~in ilk derece idare mahkemeleri 

olarak bblge idare, idare ve vergi mahkemeleri kurulmu$tur. 

Bu gUn i~in danl$taYln dbrt tUr gbrevi vardlr. Bunlar; 

-Ilk derece idare mahkemesi olarak bakmakla yi.iki.lmli.i 

olduklarl davalar. 

-Temyiz mahkemesi olarak ilk derece mahkemelerin 

baktlklarl davalarl kesin hi.ikme ba~lamak, 

-UyU$maZllk yeri olarak, idari 

idare, idare ve vergi mahkemeleri) 

uYU$maZllklarlna bakmak, 

yargl yerleri (bblge 

araslnda ~lkan gbrev 

- j~tihadl birle$tirme yeri olarak, idari mahkemelerin 

kararlarl araslnda birlikteli~i sa~lamak. 
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Danl~taYln do~rudan baktl~l davalar ~unlardlr; 

[Jarll~taYln ilk derece mahkemesi ol arar: do~rudan baktl(]l 

davalar ~unlardlr. 

-Bakanlar Kurulu Kararlarl 

-Ortak kararnameler (birden ~ok bakanln imzaladl~l 

kararnameler) 

-Ba9bakanca do~rudan allnan kararlar 

-Bakanllklarln dUzenleyici i~lemleri 

-Kamu kurulu91ar1 ya da kamu kurumu niteli~indeki 

meslek kurulu91arlnca ~lkarllan ve Ulke duzeyinde uygulanan 

duzenleyici i91emler 

[Janl~tay idari dairelerince ya da idari i~ler kurulunca 

verilen kararlar Uzerine uygulanan eylem ve i~lemler 

-Blrden ~ok idare veya vergi mahkemesinin yetki 

alanlna giren i~ler 

-Yabancl tilkelerde gorevli makamlarca (Ttirk 

makamlarlnca) allnan kararlar 

-Danl~tay Yuksek Disiplin Kurulu kararlarl 

-Ytikseko~retim kurulu (YOK) , Ytiksekdgretim Denetleme 

Kurulu, Ogrenci Se~me ve Yerle~tirme Merkezi, 

Universitelerarasl Kurul kararlarl 

-Vergi usul Kanunu geregince ~ikayet yolu ile 

dtizeltme taleplerinin reddine ili~kin i 91emlere 

a~llacak iptal davalarl ile bu konudaki tam 

vergi 

kar~l 

yargl 

davalarlna bakar. Yine aynl maddeye gore Dan19tay, imtiyaz 

sdzle9melerinden dogan tam yargl davalarl ile il merkezi 

belediyelerle il ozel idarelerinin se~iImi~ organlarlnln 

organllk slfatlnl kaybetmelerine ili9kin istekleri karara 

bagiamakla da gdrevlidir. (Danl~tay Kanunu) 

"BeIge Idare Mahkerneleri", bdlgelerin cografi 

yapllarlna ve i~, durumIarJ.na gore i~i91eri ile Maliye ve 
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GOmrOk BakanllklarJ nIT) gbrO.,;;ler j allnarak 

BakanllQlnea kurulur. 

idari mahkemelerinin iki gbrevi vardlr. Bblge 

Birineisi, idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle 

verdikIeri 

baQIamak 

kararlara kar~l itirazIarl ineeleyip karara 

(temyiz gbrevi) ikineisi de bblgedeki idare ve 

vergi mahkemeleri araslnda ~lkan gbrev 

uyu~mazIlklarlnl kesin olarak karara baQIamaktlr. 

ve yet Y.i 

(iYUK) 

"idare ve Vergi Mahkemeleri", idari yargl alanlTlln 

gene1 gbrev1i ilk dereee mahkemeleridir. Yasalarla ba~ka 

yargl yerlerinin 

uyu~mazIlklarlna 

baklllr. 

gbrev 

kar~l 

alanlna girmeyen 

a~llan davalara 

idari ve vergi 

bu mahkemelerde 

1980'den sonra kurulan idare ve vergi mahkemeleridir. 

1982 YlIlna kadar idare ve vergi mahkemelerinin gbrevlerini 

i1 ve i1~e ybnetim kurullarl ile vergiler temyiz 

komisyon1arl, itiraz komisyonlarl ve gOmrOk hakem heyetleri 

gibi kuruIu~lar yaplyorlardl. Bu kuruIIarln ~ogu il ve 

il~elerin Ost dtizey kamu gbrevlilerinden olu~tugundan 

bunlann yargl kuruIu~larl gibi ~al1~malan pek 

beklenemezdi. 

6.1.1982 tarih ve 2576 saY1Il Bblge Idare Mahkemeleri, 

Idare Mahkemeleri ve 

GbrevIeri hakklndaki 

Vergi Mahkemelerinin Kurulu~ ve 

Kanun ile ybnetsel (idari) alanda 

genel gbrevli ilk dereee mahkemeleri olarak idare ve vergi 

mahkemeleri kuruImu~tur. 

Idare ve vergi mahkemelerinin olaQan ~al1~ma ybntemi 

kuru1 olarak toplanlp oy ~okIuQu ile karar vermesidir. 

Aneak, 2576 saYlll yasa bazl uyu~mazllklarln tek yargl~la 

~bzlimIenebiIeeeQini de hukme baQIam19tlr. Idare Mahkemeleri 

iki milyon liraYl ge~meyen tam yargl davaIarlna, vergi 

mahkemeleri de kazan~larl gbturti usulde beIirIenen 

yuklimItiIerin Slnlf ve dereeelerinin saptanmaslna iIi9kin 
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i~lemlere ve if:i rrdlyon IjraYl ge<;:meyen vergl 

uyu~mazllklarlnl tek yargl<;:la cbzUmleyebilirler. j~le jdare 

ve vergi mahkemelerinin tel: yargJ<;:la verdikleri bu 

kararlara 

edilebilir. 

karp bblge 

4.4. Ybnetsel Davalar 

idare mahkemelerine 

Genel 

tUrlerine 

olarak, ybnetsel yarglda l:ullanllan 

~ybnetsel dava" adl verilir. Bunlar, 

itiraz 

dava 

kamu 

ybnetiminin, ybnetim hukukuna gbre yaptlklarl i~lem ve 

eylemlerden dogan davalardlr. 

Eski Dan19tay yasasl (521 saYlll yasa); iptal davasl, 

tam yargl davasl, yorum davasl ve temyiz davasl adl altlnda 

dbrt ybnetsel dava tUrU benimsenmi~ti. Yeni Idari Yargllama 

UsulU Yasasl (6.1.1982 gUn ve 2577 saylll yasa) ile iptal 

ve tam yargl davalarl benimsenmi~tir. Getiriler yorum 

davasl yani ybnetsel yargllama usul yasasl ile kaldlrllml~, 

temyiz davasl ise temyiz yoluna dbnU~tUrUlmU~tUr. 

(GbzUbUyUk, 1991, 241) 

4.4.1. iptal Davalar1 

Hukuka ayklrl olan ybnetsel i~lemlerin iptali iCin 

yonetsel yargl yerlerinde aCllan davalara iptal davasl 

denilmektedir. tptal davalarl, ~idari i~lemler hakklnda 

yetki, ~ekil, sebep, konu ve maksat ybnlerinden biri ile 

hukuka ayklrl olduklarlndan dolaYl iptalleri iCin 

rnenfaatlarl ihlAl edilenler taraflndan aCllan" davalardlr. 

(GozUbUyUk, 1993, 101) 
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4.4.1.1. jpta1 Davaslnln Onkoiullarl 

l;;lemin iptali Hi aiamada ger<;:el:le~tirilir. Birinci 

a9amada, yargl yeri a~llan davaYl on k09ullar yonunden 

inceler. Eger on k09u11ar yonunden bir eksik1ik yoksa, 

yargl yeri ikinci aiamaya baika bir deyi~le, i;;in ozunu 

(esasslnl) ince1emeye ge~er. KOiul1ar iun1ardlr: 

-"Goreve 11iikin Ko;;ullarH 

-"Konuya t1i;;kin KOiullar H 

-"Davaclya 11iikin KOiullar H 

-"Davallya 11i;;kin Ko 9ullar H 

-"Sureye 11i9kin Ko;;ullar H 

-"Dava Dilek~esinin Bi~imine 11i9kin K09ul1arH 

On ko 9u1lardaki eksik1ikler aynl sonucu dogurmaz. 

Bun1ardan bir klsml davanln reddini gerektirir. Bir klsml 

da davanln degi1 ya1nlz dava dilek~esinin reddini 

gerektirir. Bu durumda davaclnln, yasanln ongordugU sUre 

i~inde eksik1igi gidererek davaya devam etme olanagl 

vardlr. Bir klslm eksiklikler de dogrudan dogruya yargl 

yeri taraflndan giderilir; yanl19 haslm- gostermede oldugu 

gibi. Yargl yeri, dava dilek~esini dogru hasma teblig 

ederek davanln yurOmesini saglar. 

Goreve ili;;kin ko 9ullar 9unlardlr; Gorev sorunu on 

ko9 ullar araslnda yer a1lr. lptal davaslnda genel gorevli 

yargl yeri, 1982 Ylllnda yonetsel yargl alanlnda yeniden 

duzenleme yapllana kadar, Danl;;tay olmu9tur. idare ve vergi 

mahkemelerinin kurulmasl ile Dan19tay genel gorev,'.i mahkeme 

olma niteligini yitirmi;;tir. Gorevli mahkeme olma niteligi 

idare mahkemelerine verilmi 9 tir. 

lptal davasl gorevsiz yargl yerine a~11m19 ise, u~ 

durum soz konusu olabilir; 
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-A<;:Jlan iptal davasJna bal:ma, ybnetsel yargJnJrl gbrev 

,darn dJ:;;Jnda ise, gbrev i ](, i 19i1i genel kuraJa uyuJarak, 

gbrevsizlik karar1 verilir. 

-A<;:llan iptal davas1, ybnetsel yarg1n1n gbrev alan1nda 

kalmakla birlikte, yanl1:;; ybnetsel yarg1 yerinde a <;:1 1 1:;; 

ise, gbrevsizlik karar1 verilerel: dosya gbrevli ybnetsel 

yarg1 yerine gbnderilir. 

-Bak1lmas1, 

mahkemelerinin 

Dan1:;;taY1n veya idare ya 

gbrevine girdigi halde, adli 

da 

veya 

vergi 

asked 

yarg1 yerlerine a<;:11m1:;; bulunan davalar1n gbrev noktas1ndan 

reddi halinde, bu husustaki gbrevsizlik kararlar1n1n 

kesinle:;;mesini izleyen gUnden itibaren otuz gUn i<;:inde 

gbrevli mahkemede dava a<;:llabilir. Gbrevsiz yarg1 yerine 

ba:;;vurma tarihi, Dan1:;;taya idare veya vergi mahkemesine 

ba$vurma tarihi olarak kabul edilir. (GbzUbUyUk, 1993, 103) 

"Konuya ilililkin KOlilullar"; Iptal davalar1n1n konusu 

ybnetsel i$lemlerdir. ba:;;ka bir deyi~le, iptal davalar1 

aneak ybnetsel i:;;lemlere kar:;;l a<;:lllr. 

Ybnetsel sbzle~meler, bzel hukuka dayanan i~lemler, 

yasama organ1n1n ve yarg1 organ1n1n i~lemleri genel olarak 

iptal davas1na konu olmazlar. 

Ybnetim i~lemlerini "karar" bi<;:iminde yapar. Ybnetimin 

kararlar1, kural olarak, yaz1l1d1r. Ybnetim, sbzlu kararlar 

da alabilir. (Gbzubuyuk, 1993, 104) 

Iptal davas1na konu olaeak ybnetsel kararlar1n baz1 

bzelliklere sahip olmas1 gerekir. Bunlara klsaea a:;;ag1da 

deginilmi~tir . 

- Zlmnl red karar1; Ybnetim baz1 durumlarda, bir istem 

konusunda a<;:lk<;:a karar almaktan ka<;:ln1r. Ybnetimin al tm1~ 

gun ic;:inde bir isteme kar~l karar almamasl, 0 istemin 

reddedildigi anlam1na gelir. Ybnetimin bu tur i~lemlerine 

"zllnn1 red karar1" denir. (GbzUbuyUk, 1993, 108) 



DUzenleyici j~lemler; 

i,,,lemler gibi iptal davaslna 

bir i~lemin tamamlTlln ya 

DUzenleyici i~lemler, birel 

konu olabilirler. [JUzenleyici 

da bir b61Umiiniin iptal i 

i stenebi lir. (Goziibiiyiik, ] 993, 109) 

- Etkili karar; Bir yonetsel karar1n iptal davas1na 

konu olabilmesi i <;in, yonetsel olmas1 yeter 1 i degi ldi r. Bu 

karar1n ayn1 "etkili olmas1 H
, al1~11m1~ deyimi ile "icrai H

, 

ba~ka bir deyi~Ie "uygulanabilirH olmas1 gerekir. Karar1n 

etkili olmas1, ilgilinin hukuksal durumumda degi~iklik 

yapmas1, ba~ka bir deyi~Ie ilgiliyi hukuk yonUnden 

etl:ilemesi yonetsel bir i~lem niteliginde oImas1 gerekir. 

Bu gUce sahip olmayan ybnetsel karar 1 ar, iptal davas1na 

konu olmazlar. 

ldari Yarg1lama usulii Kanununda da "menfaatleri ihlAl 

edilenIerHin ybnetsel i~lemler hakklnda iptal davas1 

a<;abilecekleri belirtilmi;;tir. (GbziibiiyUk,1993, 115) 

Bir ybnetsel kararln bir kimsenin "menfaat1n1 H 

etkileyip etkilemedigini saptayabilmek i<;in, karar1n 

gerek<;esine degil, "sonu<;H k1sm1na bakmak gerekir. 

Davac1n1n <;lkarln1 etkileyen bir yonetsel karar1n iptali 

istemi i<;inde, gerek<;enin de hukuka, ya da ger<;ege ayk1r1 

oldugu ileri sUriilebilir. Buna kar;;lllk karar1n esaS1n1 

dava etmeyen kimse, yaIn1z gerek<;enin iptal edilmesini 

isteyemez. 

BaZ1 ybnetsel kararlar, bireyin hukuksal durumuna etki 

yapmazlar; bireyin <;lkarln1 etkilemezler. Bunlar 

"uygulanabilirH kararlar degildir. Bu tUr ybnetsel kararlar 

yarg1 denetiminin d1;;lnda tutulmaktad1r. (GbzUbUyiik, 1993, 

116 ) 

Ybnetimin i<; yap1sl ve i;;leyi;;i ile ilgili i;;lemler. 

Genel olarak, bunlar, ybnetsel bir kurulu;;ta Ustlerin, 

astlara yaptlklar1 ybnerge ve duyurulard1r. Dan1;;tay 

<;egitli kararIar1nda "direktifleri H (GozUbUyUk, 1993, 118), 
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bir bakanll~ln di~er, bir bakanll~l Mikaz" eylemesirli, 

duraksamalarl gidermek Uzere bakanlJ~Jn kendi brgUtUne 

yolladl~l Mtamimi" ybnetimin iC i:;;leyi;;i ile ilgili 

i:;;lemler sayarak iptal davaSlna konu olamayaca~Jna karar 

vermi:;;tir. 

Ybnetsel i:;;lemin iptal davaSlna konu olabilmesi iCin, 

yasada- gbsterilen ybnetsel ba:;;vuru yollarlnln tUketilmi:;; 

olmasl, i :;;lemin, ybnetsel kesinl ik ka zanmasl gereki r. 

Danl:;;tay Kanunu, ybnetsel ba:;;vuru yollarl tUketilmeden 

aellan davalarln Mmerci tecavUzUnden" dolaYl reddedilmesini 

bnlemi:;;, bu gibi durumlarda, dosyanln yetkili ybnetsel 

yerlere g6nderilmesi ilkesini benimsemi:;;ti. Aynl ilke idari 

Yargllama usul U Kanunu ile de benimsenmi:;;tir. (G6zUbUyUk, 

1993, 121) 

iptal davaslnln konusunu ybnetsel i~lem olu~turduguna 

gore, i:;;lem yaplldlktan sonra iptal edilene Kadar geeen 

sUre ieinde, i:;;lemde meydana gelen bazl degi:;;iklikler iptal 

davaSlnl etkiler. iptal davaSlna konu olan i:;;lemin hukuka 

uygunlu~u, i~lemin yaplldlgl tarihteki durum dikkate 

allnarak de~erlendirilir. Bir y6netsel i:;;lemde yapllan 

de~i:;;ikli~in, iptal davaslnl konusuz blrakabilmesi iein, 

i:;;lemin yaplldlgl tarihten itibaren dogurdugu tUm hukuksal 

sonUelarl ile birlikte geri aIlnml~ olmasl gerekir. Buna 

kar:;;ln bir i:;;lemin kaldlrllmasl, iptal davaslnl konusuz 

blrakmaz. CUnkU kaldlrma, kaldlrlldl~l tarihten ileriye 

dogru hUkUm ifade eder. Kararln allndlgl tarih ile 

kaldlrlldlgl tarih araslnda dogan hukuksal sonuelar 

kendil1 ginden yok olmaz. Bunlarln da yok olmasl, ya 

y6netimin bunu saglayacak yeni bir karar almaSI, ya da 

i:;;l emin yargl yerince iptal edilmesi gerekir. (GbzUbUyUk, 

1993, 123) 

"Davacl.ya I1i'l'kin KO'l'ullar l?unlardl.r"; iki ba:;;llk 

altl.nda ele allnlr. Bunlardan biri "yetenek", 

"menfaat" ko:;;uludur. 

digeri 
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"Davada tarat olma yetenegi", gerekse "dava ac;:abi 1me 

yetenegi" yOnUnden iptal dava1arIna, i1ke oJarak genel 

kurallar uygularllr. Medeni haklardan yararlanma yelenegiTJe 

sahip ki~iler, iptal davasl ac;:abilirler. 

Genel olarak yargl yerlerinde dava ac;:abilmek ic;:in bir 

hakkln ihlal edilmi~ olmasl gerekir. Iptal davasl ic;:in 

aranmamal:tadIr. 

Dernek, sendika gibi C;:lkar kUmelerinin, bir yonetsel 

i~leme kar~l ac;:acaklarl iptal davalarlnda, iki durumu 

birbirinden aYIrmak gerekir. Yonetsel karar, dernek, ya da 

sendikanln tum Uyelerini ya da bazl Uyelerini 

ilgilendirebilir. Franslz uygulamaslna gore, eger yOnetsel 

i~lem tum Uyeleri ilgi1endiriyorsa, derneklere dava hakb 

tanlnmaktadlr. Karar dernek Uyelerinden bazllarlnl 

ilgilendiriyorsa, bu durumda dernege dava hakb 

tanlnmamal:tadlr. Danl~taYlmlz dernel:lere, tUm Uyelerinin 

C;:lkarlarlnl etkileyen bir karar olsa bile, dava hakkl 

tanlmamaktadlr. Bu gibi durumlarda, uyeler ki~isel olarak 

dava ac;:abilmektedirler. 

"Sendika1ar Kanunu" bu konuda Ozel kurallar koymu~tur. 

Buna gOre "c;:all~ma hayatlndan, mevzuattan, toplu i~ 

sozle~mesinden, ort ve adetten dogan husus1arda" sendika 

kendiliginden, Uyeleri ile ilgili diger konularda 

Uyelerinin ya da mirasC;:llarlnln yazlll istemi Uzerine dava 

ac;:abilir, yargl yerlerinde temsil edilebilir. (GOzUbUyUk, 

1993, 131) 

iptal davasl ile, yonetimin hukuka uygun hareket 

etme'si saglanmak istendigine gore, bir kamu kuru1u~unun 

kendisini etkileyen ba~ka bir kamu kurulu~unun kararlnln 

iptaliic;:in dava ac;:abilmesini olagan kar~llamak gerekir. 

Kura1 olarak, kamu kuru1u~larl araslnda ortaya C;:lkan 

uyu~mazllklar yOnetsel yo11arla gideri1ir. Yonetse1 

yollarla giderilemeyen uyu~mazllklar iptal davaslna konu 
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olabilirler. Aynl ast-Ost ili;;kisi ic;:inde bulunall 

kurulu~lar birbirlerini dava edemezler. 

"DavalJ.ya ili~kin Ko~ullar" Iptal davasl gerc;:ekte bir 

ybnetsel karara kar~l aC;:llJ.r. Bu dava ile ybnetsel kararln 

iptali istenir. Iptal davalannda iptali istenen Karan 

alml~ 

iptal 

Dava 

olan ybnetsel yer, davalldlr. Ba;;ka bir deyi~le, 

davaslnda davall olarak daima ybnetim gbsterilir. 

konusu i~lemi yapm19 olan ki~iler, ya da kamu 

gbrevlileri haslm olarak gbsterilemez. 

yapllacak yanl1911g1 Ybnetsel Yargl 

dOzeltir. 

Haslm gbstermede 

Yeri kendiliginden 

"Si.ireye ili9kin Ko~ullar" Iptal davasl yasanln 

bngbrdOgU sUre ic;:inde aC;:llmalldlr. SUresinde aC;:llmayan 

iptal davasl, bn ko 9ullar ybnUnden, i9in ozUne girmeden 

reddedilir. Hem idare mahkemeleri, hem de Dan19tay ic;:in 

altm19' vergi mahkemeleri ic;:in 30 gUn olarak saptanm19tlr. 

Davanln sUresinde aC;:lllp Dan19tay 

kendiliginden inceler. CUnkU, dava ac;:ma sUresi, kamu dUzeni 

ile ilgilidir. 

"Dava Dilekcesinin Bicimine ili~kin Ko~ullar" Iptal 

davaslnln yasanln bngbrdUgU bic;:im ko~ullarlna uygun olarak 

aC;:llmasl gerekir. Dava dilekc;:esi ybnUnden yasada bngorUlen 

ko 9ullara uygun olarak aC;:11mam19 ise, dava dilekc;:esi on 

ko9ullar yonUnden reddedilir. Dava dilekc;:esi bn ko 9ullarl 

ybnUnden reddedilir. Dava dilekc;:esindeki eksiklikler, 

davacl taraflndan otuz gUn ic;:inde giderilerek, yeniden 

yargl yerine ba9vurulabilir. (GbzUbUyUk, 1993, 145) 

. i 
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4.4.1.2. lptal Nedenleri 

Ybnetsel i~lemlerin iptal nedenleri ~unlardlr; 

--$ekil YbnUnden Hukuka Ayklrlllk" 

--Neden YbnUnden Hukuka Ayklrlllk" 

--Konu YbnUnden Hukuka Ayklrlllk" 

--Amae;: YbnUnden Hukuka Ayklrlllk" 

-Yetki Ybnunden Hukuka Aykl.rJ.Il.k" Ybnetim hukukunda 

yetki, hukuksal bir gue;: demektir. Ybnetime verilen yetkinin 

slnlrlarl dl:;;lna C;:lkllmasl, ya da hie;: kullanllmamasl yetki. 

ybnunden hukuka aykIrlllk saYl.llr. Ybnetim hukukunda, yer 

ybnunden, zaman ybnunden ve konu ybnunden olmak uzere ue;: 

tur yetkiden sbz edilir. Yetki ybnunden hukuka ayklrlllk bu 

ue;: ae;:ldan ele allnml:;;tlr. 

-Yer yoniinden yetkisizlik." Ybnetimin yetkileri, yer 

ybnunden belirlenmi~tir. BaZl yetkiler butun ulkeyi, 

bazllarl da belli bir yer pare;:aslnl kapsar. Ybnetimin 

yetkisini alanl dl~lnda kullanmasl yer ybnunden yetkisizlik 

saYlllr. 

"Konu yoniinden yetkisizlik." Yasalar belli konularda 

karar alma yetkisini belli yerlere vermi:;;tir. Bunun dl:;;lna 

e;:lkllmasl konu ybnunden yetkisizlik durumunu ortaya 

e;:lkarlr. Konu ybnunden yetkisizlik "olumlu" ya da -olumsuz" 

olabilir. Yiinetsel bir kurulu:;; kendi yetkisi ic;:ine giren 

bir konuda, kendisini yetkisiz sanarak, karar almayl 

reddetmesi durumunda olumsuz yetki a:;;lmlndan siizedilir. 

Buna kar:;ullk bir kurulu:;;, isteyerek, ya da istemeyerek 

ba~ka bir kurulu;;un yetkisi ic;:ine giren bir konuda karar 

allrsa, ortada olumlu yetki a:;;lml vardlr. Biri Giirev Gasbl 

digeri de Yetki Gasbl. 
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AgIr yetkisizlik durumu. Yuy.arJda SaYIJanJara ek 

01 arak, yetkisizlik durumlarJ da vardJr. 

yetki sizl il: durumunda yonetseJ j:;;l em yak hUkmUndedi r. i.l1J 

lUr agIr yetkisizlik durumlarl iki kUmede taplanJr. 

-Gorev gasbl; Ybnetimin Kendi gbrev alanlna girmeyen, 

asllnda, hi<;: bir ybnetsel f:urulu:;;un gbrevi, i<;:ine girmeyen 

bir kanuda karar almaslna "gbrev gaspI" deni1mektedir. 

-Yetki gasbl; Ybnetim adIna irade a<;:lklamaslnda 

bulunmaya, ba:;;ka bir deyi:;;le karar almaya yetkisi almayan 

vine ybnetim i<;:inde yer alan, bir ki:;;inin yaptlgl i:;;lemler, 

"yetki gaspI" ile sakattIr. 

"$ekil Ycmunden Hukuka Ayklrlllk" Yonetsel i:;;lemin 

yapIlmasl, ybnUnden yasalarca ongorUlen kural1ara ve bi<;:ime 

uyulmamasl i:;;lemi ":;;ekil" yon Un den sakatlar. Kural alarak 

yonetsel i:;;lemler yazlll alarak yaplllr. Ybnetim bazan i:;;in 

geregi alarak, sozlU i:;;lemlerde de bulunabilir. 

Yonetsel bi<;:im yal ve yontemlerin bnceden 

saptanmaslnda, iki yonden yarar umulmaktadlr. Bunlardan 

biri, yonetime yapacagl i:;;lemlerde uymasl gereken yallan 

gostermesi, ikincisi ise, yonetilenlere gUven saglamasldlr. 

Bi<;:im kurallarlnln tUrnu e:;; degerde degildir. Bunlardan 

bir kUrneyi uyulmasl. zarunlu "asli" bi<;:im kurallarl diger 

kUrneyi de ikincil nitelikteki bi<;:im kurallarl 

olu:;;turmaktadl.r. Danl:;;tay, <;:ogu kez ikincil nitelikteki 

bi<;:im kurallarlnda yapl.lan sakatllklarl. iptal nedeni alarak 

kabul etmemektedir. 

Bu aYl.rl.m, Danl.:;;tay i<;:tihatlarl.na gore bir ba:;;ka 

bi<;:imde de yapl.lmaktadl.r. Buna gore, bi<;:im kurallarl.nda 

yapl.lan sakatll.klar sanucu etkileyenler ve etkilemeyenler 

alarak iki kUrneye ayIrmakta ve sanucu etkileyen sakatll.klar 

iptal nedeni alarak kabul edilmektedir. (GozUbiiyiik, 1993, 

156) 
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"Neden Ybnunden Hukuka Ayklrlllk" iptal i ge r e l: t j r ell, 

iptcdi istenen i:;;lemin "sebep", ya da "neden" denen 

b~esinde yapllan sakatllktlr. Genellikle, 

i:;;lemler bir "nedene" dayanlr. 

tOm yonetseJ 

Neden aCIslndan ybnetsel i:;;lemler Oc kOmede toplanlr. 

Nedeni belli i~lemler. Ybnetsel i~lemin dayanagl olan 

nedeni yasalar aClkca belirtmi~tir. Eu gibi durumlarda, 

ybnetimin yaptlgl i~lemin, yasanln gbsterdigi nedene 

dayanmasl gerekir. Aksine yapllan bir i~lem, neden ybnOnden 

sakat olur. 

Nedeni ybnetime blrakllan i~lemler. Yasalar, bazen 

ybnetsel i~lemin bir nedene dayanmaslnl belirtmekle 

yetinirler. Eu nedenin ne oldugunu aClkca saptamazIar. 

Nedenin saptanmaslnl ybnetime blraklrlar. 

Neden gbsterilmesi bngbrOImemi~ i:;;lemler. Bazl 

ybnetsel i:;;lemIerin nedeni belirtilmedigi gibi neden 

gbsterilmesi de istenmemi~ olabilir. Bu gibi durumlarda, 

ybnetsel i:;;lemin dayanacagl neden tumu ile ybnetimin 

takdirine Bu durumda ybnetimin i:;;lemi 

yaparken bir neden gbstermemi~ olmasl, i~lemin iptalini 

,gerektirmez. Buna ybnetimin dayandlgl, fakat 

kararlnda gbstermedigi neden, kamuya ve hizmetin yararlna 

olmalldlr. Ybnetimin dayandlgl nedenin hukuk dl:;;1 bir neden 

oldugu ileri suruldugunde, ybnetim dayandlgl 

Ybnetimin kararIna dayanak yaptlgl neden, 

ongbrdugu neden olabilir. Ybnetimin hukuka 
" 

nedeni 

yasanln 

uygun 

etkinIikIerde buIunabiImesi icin bu yeterli degildir. Buna 

ek olarak, yonetimin ned en olarak gbsterdigi olgunun gercek 

olmasl da gerekir. Bu nedenIe, yargl yeri i:;;lemin nedeni 

oldugu sbylenen olgunun gercek olup olmadlgInl ara:;;tIrIr; 

yonetimin dayandl~1 olgunun gercek olmadlgl sonucuna 

varlrsa i:;;lemi iptal eder. (Gbzubuyuk, 1993, 162) 
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"Konu Ybnunden Hukuka Ayk1r111k" YbneLsel i:;;lemin 

doQuracaQI sonuca konu denir. Bir i~lemjn konusu, 0 i~lemin 

hukuk dUzeninde ortaya getireceQi degi:;;iY.li Hir. YbneLsel 

i:;;lemlerin doguracaQl sonuc;lar, ba~y.a bir deyi~le i~lemin 

konusu, yasalarla bnceden belirtilmi~tir. 

ybnetsel i~lemler, medeni hukuk i~lemlerinden 

Medeni hukuk alanlnda, kural olarak sbzle~me 

vardIr; taraflar kural olarak, yapacaklarl 

ic;:erigin serbestc;:e saptarlar. Buna kar~ln 

Eu aC;:ldan 

ayrIllrlar. 

serbestligj 

i~lemlerin 

ybnetsel 

i:;;lemlerin ic;:erikleri yasalarla bnceden saptanmI~tIr. 

j:;;lemin dayanagIna "neden", doguracagl sonucu "Konu" 

denildigine gbre, i:;;lemin nedeni ile konusu araslnda SIY.l 

bir ili~ki vardIr. Eir c;:ok durumlarda yasalar hem i~lemin 

nedenini, hem de konusunu belirtmektedir. Bu gibi 

durumlarda ybnetimin, yasanln gbsterdigi nedene ve konuya 

uygun i~lemler yapmasl gerekir. (GbzUbUyUk, 1993, 168) 

"Amac;: Ybnunden Hukuka Ayrlllk" Ybnetsel yarglnln bir 

bzelligidir. Yonetsel i:;;lemlerin kamu yararl dl~lnda, ya da 

yasanln belirttigi amac;: dl:;;lnda, ba:;;ka bir amac;: ic;:in 

kullanllmasl iptal nedeni olarak benimsenmi:;;tir. Amac;: 

ybnUnden hukuka aykIrllIga, yetki saptIrmasl da 

denilmektedir. 

Ybnetsel i:;;lemlerle varllmak istenen amac;:, kimi kez 

yasalarla aC;:lkc;:a belirtilmi:;;tir. Eu gibi durumlarda "ozel" 

amac;:tan sozedilir. Yasalarla ozel amaCln belirtilmedigi 

durumlarda, genel amac;:, ba:;;ka bir deyi:;;le kamu yararl sbz 

konusudur. 

Amac;: ybnUnden hukuka diQer 

nedenlerinden farklldlr; bznel bir ni telik ta:;;lr. j :;;lemi 

yapanln "niyetini" ara:;;tlrmak gerekir. Yonetim bu i:;;lemi ne 

amac;:la yapmI~tlr? Kamu yararl dl~lnda ba~ka bir amac;: gUtmU~ 

mUdUr? YargIcIn bu sorulara yanlt bulmasl gerekir. 
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TUm i,;,lemler kamu yaran i<;:in yaplllr. Ybnetimin kamu 

yiHiHJ dl'$lnda bir ama<;: gUt-mU" olmasJ, yaptJgl i,;demi ama<;: 

yonUnden say.atlar. Genel ama<;: ybnUnden huy.uy.a ayy.IrIIJy. 

durumlarl, genel olarak a'$agIdaki bi<;:imlerde ortaya <;:lkar; 

- Ki,;,isel bir ama<;: gUdUImU,;, olmasl. 

- O<;:UncU ki'$iIeri koruma amaClnln gUdUImU,;, olmaSI. 

- Siyasi bir ama<;: gUdUImU,;, olmaSI. 

Ybnetime. genel amaCIn dl'$lnda. bazan bzel bir amaCln 

ger<;:ekle,;,tirilmesi i<;:in yetkiler tanlnml~tlr. Bazan oze] 

ama<;: yasa ile a<;:lk<;:a belirtilir. ya da yonetsel yargl yeri 

i,;,lemin bzel amacInl, yasalarl yorumlayarak <;:Ikartmaya 

<;:all';'lr. Bu bzel amaca ayklrl dU,;,en kararlar hukuka ayklrl 

olur ve iptalleri gerekir. 

Hukuka aykIrlllgIn kanItlanmasl. diger iptal 

nedenlerine gbre daha zordur. Burada. yonetimin hukuk dl$1 

nedenlerle i'$lemi yaptlgInl kanItlamak gerekir. Bu gibi 

durumlarda 

hemen yok 

dosyada yeterli kanl tlarl bulma olanagl hemen 

gibidir. I$lemin yapIII';'lndan. dosyadaki 

<;:eli$kili kararlardan. ybnetimin gbsterdigi nedenlerin 

ger<;:ege uymamasIndan yararlanllarak, i'$lemin hukuk dl'$l bir 

ama<;:la yapIldlgl kanItlanabilir. (GozUbUyUk. 1993. 171) 

4.4.1.3. Iptal Davaslnln Sonu91arl 

"Iptal davasl" ile davacI, dava konusu olan i'$lemin 

iptal edilmesini, ortadan kaldIrllmasInl saglamak ister. 

Iptal davasInl, on kO'$ullarl ybnUnden dUzeltilmesi olanak 

dl';'l bir eksiklik bulursa, ya da davacl taraflndan iler 

sUrUlen iptal nedenlerinin ge<;:erli olmadlgInl saptarsa. 

a<;:llan davaYI reddeder. 

Iptal davasl Uzerine. Danl'$taYln red kararl vermesi. 

iptali istenen i$lemin hukuka uygun oldugunu, ya da en 



aZlndan iptali istenen i:;;lemin iptali 

ko:;;ullarln gereekle:;;mediQini gosterir. 

iptal kararl onemJi 

4 1 

gerekerl 

sonuelar 

doQurur. Her:;;eyden once belirtmek gerekir ki, yargle, ister 

i:;;lemin tUmUnU, ister bir bblUmUnU iptal etsin, yonetimin 

yerine geeerek iptal ettiQi kararln yerini almak Uzere 

kendisi hukuka uygun yeni bir karar alamaz. Yonetime nasll 

hareket etmesi gerektiQi konusunda yol gbsterebilir; l:;;lk 

tutabilir. 

Yargl yerince verilmi:;; olan iptal kararlnln doQurduQu 

sonuelar Ue aeldan ele allnabilir; 

Iptal kararIna konu yonetsel i:;;lem ve bu i:;;lemin 

doQurdugu hukuksal sonuelar, iptal kararl verilmesi Uzerine 

ortadan kalkar. 

Iptal kararl geriye yUrUr; iptal edilen karar hie 

allnmaml:;; gibi, ilke olarak, eski durum kendiliginden geri 

gelir. Eski durumun kendiliginden geri gelmesine bir engel 

varsa, ybnetim bu engeli kaldlrmak iein gereken i:;;lemi 

yapmak, bu da yeterli degilse, davaclnln durumunu dUzeltmek 

iein gereken bnlemleri almakla yUkiirnltidUr. 

Iptal 

bireysel 

edilen 

nitelikte 

taraflarlnl etkiler. 

karar ister genel nitelikte, 

olsun, her:;;eyden once 

ister 

davanln 

Iptal kararlnln UeUncti ki:;;ileri etkileyebilmesi iein, 

genel ni teli kte olmasl gerekir. Iptal edilen karar genel 

nitelikte ve davacIdan ba:;;ka ki:;;ileri de ilgilendiriyorsa, 

davada taraf olmayan, fahat iptal edilen kararla ilgisi 

bulunan UeUncti ki:;;ileri de etkiler. Iptal kararl ile gene 1 

nitelikteki ybnetsel karar da ortadan kaIkml:;; olacaQl iCin, 

bu kararla ilgili olan herkes iptal kararlndan yararlanlr. 

(GbzUbUyUk, 1991, 287-289) 
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4.4.1.4. lptal Karar~n~n Yerine Getirilmesi 

iptal J.:ararlarlnln yerine getirilmesi gbrev.inin 

genellikle i.;;lemi iptal edilen ybnetsel ):urulu.;;a dii.;;mesi, 

iptal J.:ararlarlnln yerine getirilmesini gii~le.;;tirmektedir 

jptal J.:ararlanmn yerine getirilmesi, iptal edilen 

yonetsel niteligine gbre durumlar 

gostermeJ.:tedir. 

BaZl durumlarda, ybnetmelik iptalinde oldugu gibi, 

iptal kararlnln yerine getirilmesi i~in ybnetim taraflndan 

herhangi bir i.;;lem yapllmaslna gerek yoktur. 

lptal kararl, bazl durumlarda ybnetimin aynl sonucu 

doguran, yeni bir karar almaslna engel olmaz. Kimi 

durumlarda, iptal kararl iizerine, ybnetim aynl sonucu 

saglayan yeni bir karar alabilir. Eger ybnetsel i.;;lem, 

bi<;im ybniinden iptal edilmi:;; ise, ybnetim bu gibi hukuka 

ayklrlilk durumlarlnl gidererek, aynl sonucu doguran yeni 

bir karar alabilir. Bu yeni karar etki baklmlndan, iptal 

edilmi.;; olan eski kararln allndlgl tarihe kadar geriye 

yiiriimez. 

Kimi durumlarda ybnetim iptal edilen karann aksine 

bir karar alma zorundadlr. Ybnetim baZl durumlarda, iptal 

edilen kararln aksine bir karar alma durumundadlr. Bu 

duruma ozellikle, olumsuz kararlarda rastlarlz. 

Kimi durumlarda ybnetimin, iptal edilen kararla ilgili 

olanlarln hukuksal durumlarlnda degi.;;iklikler yapmasl 

gerekir. Kimi durumlarda, yonetimin iptal karannl yerine 

getirebilmesi ic;:in, iptal edilen kararla ilgili olanlarln 

hukuksal durumlarlnda baZl degi.;;iklikler yapmasl 

gerekebilir. 

lptal kararlnln yerine getirilmesi olanagl 

bulunmayabilir, ya da iptal kararlnl uygulama biiytik 

hakslzllk dogurabilir. lptal kararlnl yerine getirme 

olanaglnln bulunamamasl, ya da iptal kararl yerine 
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getirildiginde bilyil): hal:sJ zJ J l:l arln ortaya <;:JI:mas], 

ilgililere tazminat verilmesini, ya d~ yasama organJnJn i~e 

}:arl~arak iptal kararlnln yerine getirilememesinden doJ~yJ 

zarara ugrayanln durumunu dilzeltici onlemJer alrnaslnl 

gerektirebilir. 

jptal Kararlarlnl Yerine Getirme Zorunlulugu vardlr. 

Yonetim, iptal kararlarlnl yerine getirmek zorundadlr. 

idari Yargllama Usulil Kanunu, bu alanda daha ayrlntlll bir 

dilzenlerneye gitmi~tir. Buna gore; 

Ybnetim en ge.;: al tml~ giln i.;:inde yargl karannl 

yerine getirecektir. 

Yargl kararlnl yerine getirrneyen ybnetime kar~l, 

yonetsel yargl yerinde rnaddi ve/veya rnanevi tazrninat davasl 

aC;:llabilir. 

- Yargl kararlarl, kamu gbrevlilerince kasltll olarak, 

altrnl~ giln ic;:inde yerine getirilmezse, kararl yerine 

getirrneyen kamu gbrevlisine kar~l adliye rnahkemesinde 

tazminat davasl aC;:llabilir. 

Tazminat ve vergi davalarlnda, kararln yerine 

getirilmesinin gecikmesi durumunda, 

tebliiji tarihinden i tibaren ybnetim, 

bder. 

kararln ybnetime 

yasal gecikme faizi 

Bu kurallardan apkc;:a anla~lldlgl gibi ybnetim yargl 

kararlarlnl yerine getirme zorundadlr. Bu konuda ybnetime 

yargl kararlarlnl yerine getirmenin dl~lnda, herhangi bir 

olanak tanlrunaml~tlr. (Gbzilbi.lyilk, 1993, 189-195) 
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4.4.2. Tarn Yarg1 Davalar1 

Ybnetsel dava tiirlerinden biri de "tam yargJ" 

davaSldlr. Tam yargl davaSl, "edim davasl" niteli~inde alan 

bir davadl r. Bu dava tiirii ile, ybnetim huy.uku alanlnda 

"ihlal" edilmi~ hakkln yerine getirilmesi, veya u~ranllan 

zararln giderilmesi sa~lanlr. (Gbziibiiyiik, 1991, 285) 

Tam yargl davasl ile iptal davasl kar~lla~tlrlldl~lnda 

a~a~ldaki farklar gbriiliir. 

- iptal davaslna yalnlz ybnetsel i~lemler konu olur. 

Tam yargl davalarlna ise, ybnetsel i~lemler, ybnetsel 

eylemler ve ybnetsel sbzle~meler konu olabilir. 

DavaCI iptal davasl ile yalnlz y6netsel i~lemin 

iptalini isteyebilir. Tam yargl davaslnda ise, davacl bir 

hakkln yerine getirilmesini, bir hal:ka yapllan saldlrlnln 

durdurulmaslnl, 

isteyebilir. 

ya da u~ranllan zararln giderilmesini 

- iptal davaslnl a~abilmek i~in, iptali istenen i~lem 

ile davaCl arasInda bir ili~kinin bulunmasl genel olarak 

yeterli sayIllr. Buna 

a~abilmek i~in hakkln 

kar~lllk, tam yargl davaslnda dava 

"ihlal edilmi~, ba~ka bir deyi~le 

~i~nenmi~ olmasl gerekir. 

iptal davasl nesnel nitelikli bir dava tlirlidtir. 

iptal davaslnda, y6netsel i~lemin hukuka ayklrl olup 

olmadl~l karara ba~lanIr. Tam yargl davaslnda ise, bir hak 

ihlalinden dolaYl yonetimin bir edimde bulunmasl gerekip 

gerekmedi~ine karar verilir. 

iptal davaslnln do~urdu~u sonu~tan, iptal edilen 

karar ile ilgili olan herkes yararlanabilir; tam yargl 

davasInln do~urdu~u sonu~tan ise, ancak davacInln taraflarl 

yararlanlr. (Gbzlibliylik, 1991, 295) 



4:' 

(JriV;j I ;Ir 1 II J T) ~1(-:!'71' ('r; 

(:0.c~if jpr-j .~1Jnlnrchr: 

-"Tazmirlat. [lavalarl" 

-"Geri Al.ma Davalarl" 

-"Vergi TJ8Valarl u 

-Tazminat davalarl. Tilm ynrC)l dnvalarlndnn hir }-li:npyi 

sorumlulu~una dayanan tazminat davalarl 

()]u~t1)r1Jr. Rllnlrir genellikle ybnetirnin vermJ!"? 

zararln giderilnlesi i~in a~llan davalardlr. 

-Geri Alma davalarl, 

yejlH.limin malvdrlJijllld ge~mi;; olal1 mall.11 ya da paranIn geri 

allnmaSlnl saglamak i~in a~llan davadIr. 

-\'ergi davalan. Genellikle vergi davalan da tarn 

yargl davasl saYIlmaktadlr. ~UllkU. vergi davalarlnda da 

vergi yU):UmlUsU sallnan bir verqinin esaSlna ya da tutarIna 

itiraz etmektedir. Danl~tay. dava sonunda verginin 

kaldlrllmaslna ya da indirilmesine karar vermektedir. 

Ybnetsel sbzle~melerin ge~erliiji. ya da bunlarln 

uygulanmaslndan dogan anla~mazllklar tam yargl davaslna 

konu olmaktadIr. 

Tam yargl davalarlnda da. genel gbrevli yargl yeri 

idare mahkemeleridir. Danl~tay kanununda "temyiz yeri" ve 

belli konularda da "ilk derece mahkemesi" olarak gdrev 

yapmak Uzere yeniden dUzenlenmi~tir. (GdzlibliyUk, 1991, 296-

299) 



4.4.3. Yorum Davalarl 

Genel olarak 

anlarnl, kapSarnl 

yorurn 

ya da 

anla:;;mazllklardan olu:;;ur. 

Yargl i:;;lerni c;:ogu 

davalarl, bir 

gec;:erJ i 1 i gi 

kez, bir 

yonelseJ 

konusunda 

hukuk 
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i:;;lernin 

C;:Jkan 

yorurnlanmasl ve belli bir 

ortaya C;:lkar. YarglC;: bir 

olaya uygulanrnasl bic;:iminde 

uyu:;;mazllgl giderirken hukuk 

kurallnl yorumlar, kurall olaya uygular ve kararlnl verir. 

Yarglcln yaptlgl yorurn, kendi kararlnl tarnarnlar. Her i kisi 

de, yani 

yarglcln 

ayrllamaz. 

karar ve yorurn, aynl 

i:;;lernleridir. Genel 

rnahkernenin, 

olarak biri 

ya da aynl 

digerinden 

Yonetsel yarglda kullanllan "yorum davasl" deyirninin 

ozel bir anlarnl vardlr. Yorurn davasl ile, mahkerne bir 

uyu:;;mazllgl giderrneksizin, bir yonetsel i:;;lerni yorumlar. 

Ba:;;ka bir deyi:;; ile yorurn davaslnln konusu bir davayl 

sonuc;:landlrrnak degil, bir y6netsel i:;;lerni yorurnlarnaktlr. 

Uygularnada 

Yargllama Usulti 

1993, 247-250) 

pek ba:;;vurulmayan yorum davasl, Idari 

Kanunu ile kaldlrllml:;;tlr. (Gbztibtiytik, 

4.5. Yargl Denetiminin Slnlrlarl 

Yonetirnin i:;;lern ve eylemleri tizerindeki yargl denetimi 

kural olarak hukuka uygunluk aC;:lslndan yaplllr. Yonetimin 

eylem ve i:;;lemlerinin yerindeligi yargl yerlerince 

denetlenmez. 

1961 Anayasasl gibi 1982 Anayasaslnda yer alan 

"idarenin her ttirlti eylern ve i:;;lemine kar:;;l yargl yolu 

aC;:lktlr" kurall yonetsel eylem ve i:;;lemlerin, yargl 

denetirni aC;:lslndan klsltlanmaslnl onleyici niteliktedir. 

Yonetimin yargl yoluyla denetirninde yargl yerleri 

taraflndan getirilen klslntlya Klta Avrupa'slnda ozellikle 
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Fran,sa V(' TUrkjye'de "hOr.Omel tasarrufu", Anq]()-Amerjkan 

jjJr:elerjrJCic jse "devJcL ta~jarJ\Jil1" (act of Stat(~), ":-;jYi:l:--;i 

nlc:·;(·,/(-i,.,r" (pulitic"i queslions) <ic·niJme):tedir. (C;ozUbUyDy., 

1993, 18) 

HUy.Umet tasarrufu yargl yerlerinde davanln "siyasi 

sr,bep Vi-' dU:;;Unce" veya "i:;;lemin mahiyeti icabl", yard llUkul: 

dl:;;l bir nedenle "on ko:;;ullar" bay.lmlndaJl reddcdilmcsi 

gereY.ir. 

HUkDmet tasarrufJ arlnln hUf:uksal bir dayanagl yo!:tur. 

Hu):u): dl;>l bir hareketin hui:u):sal ol<;UtUnD bulmaHaki 

gDc1U): l:endini gostermi:;; ve ileri sUrDIen 6lcUtlerin 

yetersizligi anla:;;llml:;;tlr. 

1961 Anayasaslndan 6nce Danl;>tay taraflndan veriler, 

l:ararlardan, Danl;>taYlmlzHI da i1U}:Umet lasarruf g6rD;>U11D 

benimsedigini gorntel:teyi z. 

1982 Anayasasl11111 1;>lg1 altlnda "hUl:Umet tasarrufu" 

a11laYl:;;111111 uygulanabilecegini zannetmiyoruz. Danl:;;taYln, 

yDksel: politika alanlna giren yonetsel i:;;lemlere kar:;;l 

aCllan davalarl on ko:;;ullar ybnlinden reddetmeyerek, davanln 

esaSlna gecmesi, i:;;in esaSlnl da yonetimin sahip oldugu 

takdir yetl:isi icinde gbrmesi hem hukuk devleti anIaYl:;;lna, 

hem de }illayasanln 125. maddesinde koymu:;; oldugu "idarenin 

her tDrlD eylem ve i:;;lemine kar:;;l yargl yolu aClktlr" 

kurallna uygun dD:;;er. (GbzUbUyDk, 1993, 19) 

Bazl ybnetsel i:;;lemIere kar:;;l yargl yolunu kapayan 

kural1ar yasalarda yer almaktadlr, yargl yolunu kapayan 

kurallar, hukuk devleti anlaYl:;;lna ayklrldlr, 1961 

Anayayasl dbneminde yargl yo1unu kapayan yasalar 

Clkmaml:;;tlr. (GbzUbUyDk, 1993, 23) 

Anayasada, 1971 Ylllnda yapl1an degi:;;iklik ile, YUksek 

Hakimler Kurulu ve YUksek Savcllar Kurulu karar1arlnln 

kesin oldugu, ba:;;ka bir "mercie" ba:;;vurulamayacagl kurall 

getiri1mi:;;tir. 
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1982 Anayasaslnda, yargl yo1unu kapayan 

kurallar yer alml~tlr. Bunlar ~byle slralanabiljr. 

-C1Jmhurba~kanlnln tek ba~lna yapaca§l i~lemIer (m.IOS, 

125 ) 

-Yiiksek Askeri $liramn kararlan (m.125) 

-Hakimler ve SavclIar Yiiksek Kurulu kararlarl (m.1S9) 

Anayasa ve Anayasaya gore e;:lkarllan yasalarda yargl 

yolunun kapatllmaslna devam edilmi~tir. Bunlar da a$a§ldaki 

gibi slralanabilir. 

-2461 saYlIl ~Hakimler ve Savcllar Yiiksek Kurulu 

Kanununun 12. maddesinin son flkraslna gore, Itirazlarl 

Inceleme Kurulunca "itiraz Uzerine verilen kararlar 

kesindir. Bu kararlar hakklnda ba~ka bir idari, ya da kazai 

mercie ba$vurulamaz." 

-2577 saYlll ~Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. 

maddesinin 3. flkraslna gore, ~DevIet Ba$kanlnln dogrudan 

dogruya yaptl§l i$lemler idari yargl denetimin dl$lndadlr." 

-1602 saYlll ~Askeri Yiiksek tdare Mahkemesi Kanununda 

de§i$ikIik yapan 2568 saylll Yasanln 21. maddesinin son 

flkraslna gore ~DevIet Ba$kanlnln, Yiiksek Askeri $liranln 

tasarruflarl ve Slklyonetim Komutanlarlnln 1402 saYlll 

Kanunda yazlll tasarruflarl ile disiplin sue;: ve 

tecavtizlerinden ottirii disiplin amirlerince verilen cezalar 

yargl denetimi dl$lndadlr. 

-Slklyonetim Kanununda 1980 Ylllnda 2342 saYlll Yasa 

ile yapllan 

komutanlarlna 

ile "Eu 

tanlnan yetkilerin 

kanunda slklyo,netim 

kuIlanllmaslna iIi~kin 

idari i~lemler hakklnda iptal davasl ae;:llamaz. $ahsi 

ileri kusurlarl nedeni ile hukuki sorumIuluklarl 

stirtilemez." 

-Anayasanln 129. maddesinin 3. flkraslnda memurlar ve 

diger kamu gorevlilerine Uuyarma vei klnama cezalarlyla 
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ilgiJi oJanJar harie;:, disipJhl l:ardrlarJ yargl denetimi 

dJ$lnda bJray.Jlamaz" y.uraJ J yer alml:;;llT. Anaya.sanHl lill 

l:uralJna d"yanarak 6:,7 saYl]l DevJet MemurJaTJ Kanunu ile 

uyarma ve klnama cezalarlna yargJ yoluna 

ba$vurulamayaca~l kurall getirilmi:;;tir. Bu da yargl yolunu 

kapayan bir dUzenlemedir. 

Yukarlda de~inilen Anayasa ve vasa kurallarl ile 

ybnetsel yarglnln gbrev alanl yasama yolu ile daraltllml$, 

"yasama klslntlsl" getirilmi:;;tir. (GbzUbUyUI:, 1991, 244-

245) 
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O~ONCO KESiM: MALATYA iDARE MABKEMESi'NDE AylLAN jPTAL 

DAVALARI 

5. KONULARlNA GORE MALATYA iDARE MAHKEMESi' NDE AylLAN 

DAVALAR 

Konularlna gore Malatya idare Mahkemesi'nde a~llan 

iptal davasl saYllarl ~izelge 1'de verilmi~tir. 

yizelge 1: Konularlna Gore Malatya idare Mahkemesi'nde 

A9l1an ipta1 Davasl SaYllarl (1990-1994) 

1990 1991 1992 1993 1994 TOP- YUZDE 

LAM 

Karnu Gbrevlilerine 

Ait Mevzuattan Dogan 
321 336 583 576 546 3362 66.64 

Davalar 

Eski Eserler 

Mevzuat~ndan Dogan 
1 1 3 0.08 1 -- --

Davalar 

Key, Belediye ve 11 

6zel !dareleri 119i - 50 42 48 58 62 260 7.33 
lendiren Davalar 

S~n~r , !skan, Toprak 

Edinme Mevzuat~na 
5 3 2 3 2 15 0.42 

!li~kin Davalar 

Kamu Kurumu 

Ni teliiFndeki Meslek 
0 0 -- -- -- -- --

Kuru-lu~lar1na 

!li~kin Davalar 

Ogrenci ve Dgrenim 

!~lerine !li~kin 
72 42 188 142 90 534 15.06 

Davalar 

Esnaf Derneklerinin 

Feshi Konusuna -- -- -- -- -- 0 0 
tli~kin Davalar 
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Karayollarl Trilfik 

Kanununun -- 1 1 J 2 5 0.14 
Uygulanmaslndan 

Dogan Davalar 

!mar, Kamula9tlrma 30 22 25 31 27 135 3.80 

ve Ylkma L;;1eriyle 

11gi1i Davalar 

Maden; Ta90car:.larl. 

ve Orman Mevzuatlna 
2 0.05 2 -- -- -- --

11i:;;kin Davalar 

Tlirk ParaS1nln 

Klymetinin Koruma 
0 0 -- -- -- -- --

Mevzuatlna !li'ikin 

Davalar 

Ta.$lnmaz Mal 

Zilyetligine Yapllan 
67 57 35 42 7 228 6.43 

Mlida-halelerin 

bnlenmesine !li:;;kin 

Davalar 

TOPLAM 3544 99.95 

Kaynak ; DIE, 1991, 177, DIE,1993,155;,DIE,1993,157; 1994, 

150; DIE, 1995, 135 Kaynaklarlndan yararlanllarak hazlrlan­

ml:;;tlr. 

Yukarlda verilen iptal davalarlnln tUrleri Cizim I'de 

daha a~lk olarak gbrlilmektedir. Bu ~izime ili~kin 

a~lklamalar ilgili ba~llklarda verilmi~tir. 



Cizim 1: Konularlna ~bre Malatya tdare Mahkemesine ACllan iptal Davasl SaYlsl (19?O-1994) 
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3. Ogrenci ve Ogrenim !~lerine !li~kin Davalar 
4. trnar, Kamula~tlrma ve Ylkma i 91eriyle tlgili Davalar 
5. ta~lnmaz Mal Zilyetligine Yapl1an MUdahalelerin Onlenmesine Iliskin Davalar 
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5.1. Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Davalar 

(:izelge ]' de de gbriilecegi gibi, l1alatya Idare 

l1ah kemesinde Kamu Gorevl il er i ne Ai t l1ev zua t tan Dogan 

Davalar Konusunda a~llan dava saYlsl 1990 Ylllnda 321, 1991 

Ylllnda 336, 1992 Ylllnda 583, 1993 Ylllnda 576, 1994 

Ylllnda S46'dlr. 1990-1994 Ylllarln da l:amu gbrevlilerine 

ai t mevzuattan a~llan toplam dava saYlsl 2362' dir. A~llan 

davalarln yiizde 67'si kamu gorevlilerine ait mevzuattan 

a~llml!/tlr. 

Kamu gbrevl i ler ine ai t mevzuat tan dogan dava saYlsl 

~izelge l'in incelenmesinden de gbriilecegi gibi genel 

olarak artma egil imi gbstermektedir. 

!/unlardlr: Hukuk devleti kavramlnln 

Bu artl!/ln nedenleri 

giderek yerle!/mesi; 

Demokrasinin kurumlarl ve kurallarl ile yerle!/mesi; 1990-

1994 Ylllarl araslndaki siyasal iktidar degi!/iklikleridir. 

Malatya'daki kamu kurumlarlnln saYlsl giderek 

artmaktadlr. Soz konusu donemde kamu kurumu saYlslnda bir 

artl:;; gbriilmU:;;tUr. Bu durum, daha ~ok kamu gorevlisinin 

istihdam edilmesine, dolaYlslyla yonetsel uyu:;;mazllklarln 

ortaya ~lkmaslna neden olmu!/tur. 

Dava saYlslndaki artl$ln diger bir nedeni de kamu 

gorevlileri saYlslndaki artl:;;tlr. 

list i1i:;;ki1erinden ve yapllan 

Kamu gorevli1erinin ast­

ybnetse1 i:;;ler1e ilgi1i 

i1i:;;kilerde ortaya ~lkan sorunlar artml:;;tlr. 

5.2. Eski Eserler Mevzuat~ndan Dogan Davalar 

Cizelge l'de de gorlilecegi gibi Ma1atya Idare 

Mahkemesinde 

1990 Ylllnda 

"Eski eserler mevzuatlndan dogan dava saYlsl 

1, 1991 Ylllnda 1, 1992 Ylllnda dava 

a~llmaml:;;tlr. 1993 Yl1lnda hi~ dava a~11mam19tlr. 1994 

Yl1lnda l'dir. 1990-1994 Yll1arlnda Eski eser mevzuatlndan 
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a<;llan toplam dava saY1Sl 3'dUr. A<;llan daval.arln yUzde 

l'i; Es~i eser mevzuatlndan a<;llml§tlr. 

Malatya'da Eski eserler rnevzuatlndan dogan dava saY1Sl 

<;izelge l'in incelenmesinden de garUlecegi gibi oJduk<;a 

azdlr. Dava saYlslnln az olrnaslnln nedenleri §unlardlr; 

KUltUrel varllklara olan ilginin azllgl; Malatya'da 

eski eser statusune tabi yaplt saY1Slnln az olmasl; 

Malatya'da tarihi yapltlarln bUyUk <;ogunlugunun azsel rant 

gelirinden faydalanllamayacak dururnda olmasl; Kamu 

mulkiyetiyle ilgili olmasl ve azel §ahlslarl 

ilgilendirrnemesi, dolaYlslyla, davacl statusunde bulunrnarna. 

Malatya'da eski yaplt saYllan varllklarln fazla 

i§tirak halinde malikin bulunrnasl ve bu malikler araslndaki 

anla§mazllklarln yapllan i§lemleri idari yarglya 

gaturulmesini zorla~tlrml§tlr. 

5.3. Key, Belediye, il 6zel idareleri ilgilendiren 

Davalar 

C:izelge l'de de garulecegi gibi Malatya Idare 

Mahkemesinde "Kay, Belediye, 11 Ozel Idareleri Ilgilendiren 

Davalar" konusunda a<;llan davalar 1990 Ylllnda 50, 1991 

Ylllnda 42, 1992 Ylllnda 48, 1993 Ylllnda 62'dir. 1990-1994 

daneminde Kay, Belediye 11 Ozel Idareleri konusunda a<;llan 

toplam dava saY1Sl 260'dlr. Toplam davalarln yuzde 8'i Kay, 

Belediye ve 11 Ozel Idareleri konusunda a<;llml§tlr. 

Kay, Belediye, 11 Ozel Idaresi konusunda a<;llan 

davalarln anemli bir yeri vardlr. Son Ylllar itibarlyla bir 

artl§ olmu§tur. Bu artl§ln onemli nedenleri ~unlardlr; 

Belediyelerin hizmet azelle§tirmesine gitmesi, 

Belediyenin 

c;:abalarl, 

buyuk§ehir belediyesi olma yonlindeki 
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BeIediycnin alt yapl c;:a 11 ~m" 1 '" rJ ndan etkiIenen 

ki~iJerin dav" "c;:ma yolullB gilmesi, 

Bir klSlm kom~u alanlarln (mUcavir alanlarln) belediye 

hizmet Slnlrl ic;:ine allnmasl; 11 Ozel idaresi 

faaliyetlerinin artmaSl. 

5.4. Slnlr, iskan, Toprak Edinme Mevzuatlna i1iykin 

Dava1ar 

1'de de gihi Malatya ldare C:izelge 

Mahkemesi'nde "Slnlr, 

gbrU1eceiji 

Iskan, Toprak Edinme Mevzuatlndan" 

aC;:llan dava 

ylllnda 2, 

saYlSl 1990 Ylllnda 

1993 ylllnda 2, 1994 

5, 1991 

Ylllnda 

Ylllnda 3, 1992 

2'dir. 1990-1994 

dbneminde slnlr, iskan, toprak edinme mevzuatlndan aC;:llan 

top1am dava saYlsl 15'dir. AC;:llan dava1arln yUzde I'i 

slnlr, iskan, toprak edinme mevzuatlndan aC;:llml~tlr. 

Slnlr, iskan, toprak edinme mevzuatlndan doijan dava 

saYlslnda genel olarak aza1ma eijilimi vardlr. Bu konuda 

aC;:llan tUm davalarln ic;:inde sayl olarak toplam ic;:inde 

bnemli bir yeri yoktur. Dava saYlSlnln az olmaslnln 

nedenleri ~unlardlr; 

Malatya'da gene1 bir toprak reformu yapllmaml~tlr; 

Malatya'da kamu iskanlnl gerektirecek geni$ afet bblgeleri 

yoktur; Ybnetsel dava ac;:ma konusunda bilgisizlik, 

Slnlr, Iskan, Toprak edinme konusundaki ybnetsel 

i~lemlerin genellikle "kamu yararl" kararl alma yetkisine 

sahip kurumlar taraflndan yapllmasl, bu konudaki dava ac;:ma 

eijilimini zOrla$tlrmaktadlr. 
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5.5. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulu~larlna 

ili)ikin Davalar 

Malatya idare Mahkemesi'nde "Kamu Kurumu NiteliQindeki 

Meslek Kurulu~larJ.na ili!}kin Davalar" konusunda dava hi.;: 

a<;:llmaml~tlr. 

Malatya'da Kamu Kurumu niteliQindeki meslek 

kurulu$larlna ili$kin davalar konusunda dava a<;:11mamaslnln 

nedenleri $unlardlr; 

Demokratik geli$medeki eksiklikler bu kurumlarl baQlmll 

hale getirmi$tir. Dava a<;:ma serbestileri yoktur, 

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu$larlnln mer}:ezi 

yonetime kar!}l pasif tutumlarl vardlr. iktidar yorUngesinde 

<;:all!}ma egilimleri vardlr. Bu da yonetsel dava a<;:malarlnl 

engellemi$tir. 

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu!}larl konusunda 

dava a<;almamaslnln diger bir nedeni de soz konusu 

kurumlarln piyasa !}artlarlnda <;:all!}malarldlr. Serbest 

piyasada <;:all!}malarl esnek hareket serbestisi i<;:inde 

olmalarlna ve yonetsel yarglya ba!}vurmadan problemleri 

<;:ozmelerine neden olmu$tur. 

Bolgenin ekonomik, siyasal, kill tUrel ve sosyal olarak 

geli!}memi!} bir bolge olmasl Kamu kurumu niteligindeki 

meslek kurulu$larl konusunda idari dava a<;:llmamasl sonucunu 

dogurmu$tur. 

5.6. Ogrenci ve Ogrenim i$lerine ili~kin Davalar 

Cizelge l'de de gorUlecegi gibi Malatya idare 

Mahkemesinde "Ogrenci ve Ogrenim !$lerine ili!}kin Davalar" 

konusunda da a<;:llan dava saYlsl 1990 Ylllnda 72, 1991 

Ylllnda 42, 1992 Ylllnda 188, 1993 Ylllnda 142, 1994 

Ylllnda 90'dlr. 1990-1994 Ylllarlnda Ogrenci ve Ogrenim 

!$lerine Ili$kin a<;:llan toplam dava saYlsl 534'dilr. A<;:llan 
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davaJ ann yUzde J 6' Sl bijrenci ve bgrenim i1i9kin dava1ilr 

konusunda aC1lmJ9t1r. 

Ogrenci ve Oijrenirn i:;;1 er i ne iIi :;;kin dava say1 slnda 

gene1 oJarak artrna egilirni vardlr. 

ACllan tUrn davalar icinde sayl olarak bijrenci ve 

bijrenirn i9lerinden doijan davalarln bnernli bir yeri vardlr. 

Dava saYlslnln fazla olmaslnln neden1eri 9unlardlr; 

Malatya'daki eijitirn ve bijretirn kururn1arlnln ve bgrenei 

saYlslnln faz1a1lgl, bze11ik1e ortabgrenimde devarnll 

surette yapl1an rnevzuat degi:;;ik1ikleri, 

3u konuda veri1en karar1arln yerindeki denetirnin 

olmamasl, 

Ogrenirnin sUbjektif deger1endirrne1ere aClk bir :;;ekilde 

yapl1rnasldlr. 

5.7. Esnaf Derneklerinin Feshi Konusuna ili:;;kin 

Davalar 

<;ize1ge l' de de gbrUleeegi gibi Malatya rdare 

Mahkernesi' nde Esnaf Derneklerinin Feshi Konusuna r 1i:;;kin 

Davalar" konusunda dava aC11rnaml:;;tlr. 

3u konuda dava olabileeek dururnlann cogu eiddi adli 

yarglda dUzenlenrnektedir, 

rlgili rnevzuat konusu ayrlntlll dUzenlendiginden dava 

acrna olanagl kendiliginden slnlr1anlr, 

Ybnetse1 davalar konusunda bilgisiz1ik dava saYlslnl 

sln1.rlarnl:;;t1.r. 



5.8. ~'allarl Trafik Kanununun Uxgulanmaslndan 

Dagen Davalar 

C;:izelge l'de de gbriilecegi gibi Malatya 
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Idare 

Mahkemesi'nde "Karayallarl Trafik Kanununun Uygulanmaslndan 

Dogan Davalar" konusunda aC;:llan dava saYlsl 1990 Ylllnda 

dava aC;:llmamI;;, 1991 yllInda 1, 1992 Ylllnda 1, 1993 

Ylllnda 1, 1994 Ylllnda 2' dir. 1990-1994 Ylllarlnda 

Karayollarl Trafik Kanununun uygulanmaslndan dogan dava 

konusunda aC;:llan toplam dava saYlsl 5'dir. AC;:llan 100 

davalarln 'yiizde 1'1 Karayollarl Trafik Kanununun 

uygulanmaslndan dog an davalar konusunda aC;:llml;;tlr. 

Karayollarl trafik kanununun uygulanmaslndan dogan 

dava saYIslnda YIllar itibarlyla belirli bir artI;; yoktur. 

Bunun sebepleri ;;unlardlr; 

Bu tiir i;;lemler idari yollarda dava yoluna gidilmeden 

haIIedilebilir olmaSI, 

Dava ac;:ma konusunda c;:ekinme, korkma, 

Ybnetimin yaptlgI her zaman dogrudur, devIet yanll;; 

yapmaz anIaYI;;lnIn hakim olmaSI, 

Hiyerar;;ik yollarla bu tiir i;;lemlerin kendiliginden 

c;:bziiImesi belirtilebilir. 

5.9. :cmar, Karnula~tlrrna ve Ylkma i:;;leriyle ilgili 

Davalar 

C;:izelge l'de de gbriiIecegi gibi Malatya idare 

Mahkemesinde "imar, Kamula;;tlrma ve 'Ylkma I;;leriyle Ilgili 

Davalar" konusunda aC;:llan dava saYIsI 1990 YIllnda 30, 1991 

YIllnda 22, 1992 YIllnda 25, 1993 YIllnda 31, 1994 y1l1nda 

27' dir. 1990-1994 y1l1arInda imar, Kamula;<tlrma ve Ylkma 

i;;lerinden aC;:llan toplam dava saYlsl 135'dir. AC;:llan 

davalarIn yiizde 4' ii Imar, Kamula;;tlrma ve Ylkma i;;inden 

aC;:llml;;tlr. 
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jmar, KamuJa~tIrma Ve YIl:ma i~leriyle Hgili davalar 

topJam dava saYlSl bal:lmlndan 6nemli bir yere salljp oldu~u 

gibi. Son Ylllar itibarlyla genel bir de~i~im e~ilimi 

vardIr. Bu artl~ln nedeni ~unlardlr; 

Bu konuda ki~iler arasInda adalet mUlkUn temelidir 

anlaYI~lnln hakim olmasl, 

TUrkiye ekonomisinin temelde rant ekonomisine dayall 

olan yaplsl, ozellikle kentsel topraklarln sa~ladl~1 yUksek 

rant getirisi, 

Topra~a ba~lmll nUfus oranlnln yUksekli~i ve tek se~im 

kayna~1 toprak olan ki~ilerin bu konuda yonetsel i~lemler 

konusundaki hassasll~l, 

Malatya'da 

fazlall~l, 

yapIlan i~lemlerinin 

Malatya'da gecekondula~manln giderek artma e~ilimi 

gbstermesi ve bundan kaynaklanan hukuki sorunlar, 

Anayasa ba~ta olmak Uzere bu konuyu dUzenleyen mevzuat 

hUkUmlerini ~oklu~u ve bu hlikUmlerin kesin olarak 

uygulanmasl yolundaki 

saYllabilir. 

uygulanma orneklerinin 

5.10. Maden, Tayocaklarl ve Orman Mevzuatlna ili§kin 

Dava1ar 

<;:ize1ge l'de de gbrlilece~i gibi Malatya Idare 

Mahkemesi'nde ~Maden, Ta~ocaklarl ve Orman Mevzuatlna 

Ili~kin Davalar" konusunda a~llan dava saYlsl 1~)0 YlllTIda 

2'dir. 1991, 1992, 1993 ve 1994 YIllarlnda dava 

a~llmaml~tlr. 

1990-1994 Ylllarlnda maden, ta~ocaklarl ve orman 

mevzuatIna gore a~llan toplam dava saYlSl 2'dir. A~llan tUm 

davalarlTI ylizde l' i maden, ta~ocaklarl, orman mevzuatlna 

ili$kin konularda a~llml~tlr. 
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])C)nem jc;jnde Jnaden, ta.C;OCvJ.:Jdrl ve orman mevzuaLJnddlJ 

doijan dava saY1Slnda heriIanqi bir dei/j:;;me gC;y(j.lmc,mekLr:di r. 

I3unun tenlel nedenleri; 

I3u konudaki mevzua tln kesin hi r bi <;:j mde dlizen] eTlrni $ 

olmasJo, 

Y6netimin takdir yetkisinin olmamasl, 

Malatya'da Maden ve Orman alanlarlnln az olrnasJ, 

Ta$ocaklarlnln, genel olarak 6zel giri$imciler 

taraflndan kiralanmasldlr. 

5.11. Turk Paraslnln K~ymetini Koruma Mevzuatlna 

ili:;;kin Davalar 

~izelge l'de de gbrlilecegi gihi Malatya idare 

Mahkemesinde "TUrk Paraslnln Klymetini Koruma Mevzuatlna 

ili$kin Davalar" konusunda dava a<;:llmaml$tlr. 

Malatya'da TOrk paraSlnln klynletini koruma mevzuatlna 

ili$kin konu1arda dava a<;:llmamaslnln nedenleri $unlardlr, 

1567 saYlll Ttirk paraSlnln klymetini koruma 

mevzuatlnda 1980'den sonra yapllan dUzenlemeler 

Eu konuda y6netsel dava a<;:ma konusunda bilgisizlik, 

Yonetsel yollarln bu tOr davalarln a<;:llmaslna gerek 

kalmayacak bi<;:imde <;:e$itli olmasldlr. 

5.12. Ta,?lnmaz Mal Zilyetligine Yap~lan Mudahalelerin 

6nlenme~ine Ili,?kin Davalar 

~izelge 

Mahkemesi'nde 

l'de de 

"Ta:;;lnmaz 

gortilecegi 

Mal 

gibi Malatya Idare 

Zilyetligine Yapllan° 

MOdahalel erin Onlenmesine 11 i :;;kin Davalar" konusunda 1990 

ylllnda 67, 1991 Ylllnda 57, 1992 Ylllnda 35, 1993 ylllnda 

4?, 1994 Ylllnda 27'dir. 1990-1994 Ylllannda bu konuda--
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a<;:llan toplarn dava saYISl 228'dir. A<;:lJan 100 da\'adan 7'si 

1'a~lnrnaz mal zjlyetlj~jne yapJlan mjldahalelerin bnlenmesine 

ili~kin konudan a<;:llrnl~tlr. 

Ta~lnmaz mal 

bnlenmesine ili~kin 

zilyetli~ine yapllan mOdahalelerin 

konularda a<;:llan dava saYlslnda gene 1 

olarak aZllma eQilirni vardlr. Genel toplam i<;:inde bu konu, 

boyok bir sayl olu~turmaslna ra~men Malatya'daki bu konuda 

dava saYlslnln azalma egiliminin nedenleri 

~unlardlr. 

Malatya'da tapu ve kadastro i~lemlerinin boyok bl<;:ode 

tamamlanma yolunda olmasl, 

Bu konudaki davalarln biiyiik bl<;:iide adli yargl 

kapsamlnda incelenmesi, 

Malatya'nln boyok~ehir belediyesi olma <;:abalarl 

sonucun planll kentle~rneye doQru bir ybneli~in olmasl, bu 

tOr ybnetsel davalarl giderek azalmaktadlr. 

6. IPTAL NEDENLERINE GORE MALATYA IDARE 

~~KEMES±'NDE AylLAN DAVALAR 

Eu bollimde "Konu", "Neden", "Ama C;1r , "Yetki", ve "Bi<;im" 

baklmlndan Malatya Tdare Mahkemesi'nde a<;:llan iptal 

davalarl be~ ba~llk altlnda incelenmi~tir. 

Malatya Tdare Mahkemesi'ne daha <;:ok ~u konularda iptal 

davasl a<;:llmaktadlr. 

-UKamu gbrevlilerine ait mevzuattan doQan davalar u 

-UKby, Belediye ve II Ozel Idarelerini Ilgilendiren 

davalarU 

-uOQrenci ve OQrenim i~lerine ili~kin davalarU 

-Ulmar kamula~tlrma ve ylkma i~leriyle ilgili davalar U 

-uTa~lnmaz mal zilyetliQine yapllan modahalelerin 

onlenmesine ili~kin davalarU 



jptal 

Ha.1atya 

nedenlerine gore 1990-1994 

.Tdare Mah):emesine aC;llan iptal 

2'de verilmi§tir. 

dbnemi 

david ar 1 
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araslnda 

c;izelge 



~lzelge 2: Iptal Nedenlerine Gore Malatya Idare Mahkemesine A~llan Davalar (1990-1994) 

KONU Unsuru NEDEN AMA( Unsuru YETr"I Unsuru BI(IM Unsuru , 
Baklmlndan Unsuru Baklmlndan Baklmlndan Baklmlndan 
Iptali Bainmlndan Iptali Iptali Istenen Iptali Iste- TOPLAH 
Istenen Iptali Istenen Davalar nen Davalar 
Davalar Istenen Dava1ar 

Da1ar 
Kamu Gorevlilerine 
Ait Mevzuattan Dogan 1021 913 379 16 33 2362 
Davalar 
Yuzde (C /0) 65.1 1 43.2 74.59138.65 70.18 1 16.04 26.66 1 0.67 25. 78.11.39 67.12 
Koy, Be1ediye ve II 
bzel idare1eri 46 105 76 11 22 260 
Ilgilendiren Davalar 
Yiizde ( /0) 2.93 J l7. 6 8.57 140.38 
Ogrenci ve Ogrenim 

14.07 I 29.23 18.33 I 4.23 13.92.1 8 . 46 7.38 

t~lerine tli~kin 365 105 28 12 24 534 
Davalar 
Yiizde ( /0) 23.2 J 68.3 8.57 119.66 5.18 I 5.24 20 1 2.24 18.75~4.4? lS.17 
Imar, Kamula~tlrma ve 
Ylkma I~leriy1e 37 22 52 14 10 135 
i1gili Davalar 
YUZDE (C / 0) 2.36\2704 1.79\16.29 9.62 \ 38.51 23.33 \10.37 7.81 J 7.40 3.93 

Ta~lnmaz Mal 
Zilyetligine Yapl1an 98 79 5 7 39 228 
Miidahalelerin 
Onlenmesine !li~kin 
Dava1ar 
Yiizde ( /0) 6.25J 42.9 6.45134.64 0.92 I 2.19 11.66 13.07 30.66 117.10 6.4/ 

TOPLAM 1567 1224 540 60 128 3519 
Yiizde (. / 0) 100 1 44.5 100 134.78 100 J 15.34 lOr) J 1. 70 100 I 3.63 11)1) 

Kaynak : Di:E, 1991, 177, Di:E, 1992, 155; Di:E, 1993, 157; Di:E, 1994, 150; Di:E, 1995, 135; HIH, 199('; HIt-!, 1991; 
MIM, 1992; MIH, 1993; Mhl, 1994 I<aynaklarlndan yarar1anl1arak hazlrlanmlstlr. 

A,C;:IKLAMA: Her kutucugun i<;:erisindeki yuzdelerin solda yer a1an1arl dikey top1ama, 
top1ama gore yiizde1eri ifade eder. 

sagd2 ~'er alanlarl da ~'ata~r 
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Cizim 2: tptal Nederilerine GOre Malatya tdare Mahkemesine ACllan Davalar (1990-1994) 
~ ('-';' 
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: :;:: =- {- ~, 

7 <;} 

KOIiU Unsuru BaKlml!ldan 
!ptali !stenen Dava 
SaY.l.Sl 

ji <:l 

76 

~::. 

;'8 

25 
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:; 5 

KONU Unsuru Baklffilndan 
!ptali tstenen Dava 
SaY1Sl l. 

2. 
Ka:nu Gb=cvlilerine Ait Mevzuattan Dogan Da\'alar 
Kby Ee12dlye ve 11 dzel !dareleri flgilendiren Davalar 

3. b~rencl ve O~renim !~lerlne tll~kln Davalar 

4. !mar, Kamula.'?tlrma Ve YIYJr.a i~lE:TJ.yle Ilgili Davalar 

.::. ta~2.n1!la:::: !-':al Zilyetligine Yapllan Moctahal£'J li:rin Onlenmesine 11i!;ikin Davalar 
Kaynak: Cl:elge 2'deki Verilerden yararlanllar:ak H.=tzl:flannu.!iitlr. 
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6.1. Konu Baklmlndan Iotal Davalarl . 

<;:izelqe 2'de gorUl ecegi gibi 1990-1994 yIllar1 

aras1nda Malatya idare Mahkemesinde Konu unsuru bay.1:n.lnddn 

iptali istenen dava saYlsl 1567 olup, bu dava1ar1n 1021' i 

kamu gbrev1ilerine ait mevzuattan dogan dava1ar, 46'Sl Kby, 

Be1ediye ve i1 Oze1 idare1erini i1gi1endiren Davalar, 365'i 

Ogrenci ve Ogrenim j~lerine ili~J.:in Dava1ar, 37' si imar, 

Kamu1a~t1rma ve Ylkma i~leriyle i1gili Dava1ar ve 98'i 

Ta~lnmaz Mal Zi1yet1igine Yap11an MUdaha1e1erin Onlenmesine 

i1i~kin Dava1ard1r. 

A<;:llan dava1ar1n yUzde 65.15'i Kamu Gbrev1ilerine Ait 

Mevzuattan Dogan, Dava1ar, yUzde 2.93'U Kby, Be1ediye ve il 

Ozel idare1erini i1gi1endiren Dava1ar, yUzde 23.29'u 

Ogrenci ve Ogrenim i~lerine ili~kin Davalar, yUzde 2.36' Sl 

imar, Kamula~tlrma ve Y1kma i~leriy1e ilgi1i Dava1ar ve 

yUzde 6.25' i Ta~lnmaz Mal zi1yetligine Yapllan 

MUdahalelerin Onlenmesine i li~kin Davalardlr. Konu unsuru 

baklmlndan iptali istenen davalarln a<;:llan bUtUn davalar 

i<;:indeki payl yUzde 44.52'dir. 

Konu unsuru baklmlndan iptali istenen davalardan 

birinci slraYl Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan 

Davalar konusunda a<;:llan davalar, ikinci slraYl Ogrenci ve 

Ogrenim i~lerine ili~kin Davalar konusunda a<;:llan davalar, 

UcUncU slraYl Ta~lnmaz Mal Zilyetligine Yapllan 

MUdahalelerin Onlenmesine ili~kin Davalar konusunda aCllan 

davalar, dbrdUncU slraYl Kby, Belediye ve il Ozel 

idarelerini ilgilendiren Davalar konusunda aCl1an davalar, 

be~inci slraYl imar, Kamula~tlrma ve Ylkma i~leriyle ilgili 

Davalar konusunda aCllan davalar olu~turmaktadlr. 
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6.2. Neden Baklmlndan Iptal Davalarl 

t;:izelge 2'de gbrlilecegi gibi 1990-]994 Ylllan 

araslnda Malatya jdare Mahkemesinde neden unsuru baklmlndan 

iptali istenen dava saYlsl 1224 olup, bu davalarln 913'ii 

Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Dava1ar, 105' i Kay, 

Belediye ve IJ Ozel jdarelerini jlgilendiren Davalar, 105'i 

Ogrenci ve Ogrenirn I~;lerine Ili;;kin Dava1ar, 22' si Irnar, 

Kamula;;tlrma ve Ylkma I;;leriy1e Ilgili Davalar ve 79'u 

Ta;;lnmaZ Mal Zilyetliljine Yapllan Miidahale1erin Onlenrnesine 

11i;;kin Davalardlr. 

A~llan davalarln yiizde 74.S9'u Kamu Garevlilerine Ait 

Mevzuattan Dogan Davalar, yiizde 8.57'si Kay, Belediye ve 11 

Ozel Idarelerini Ilgilendiren Davalar, yiizde 8.57' si 

Oljrenci ve Ogrenim I;;lerine lli;;kin Davalar, yUzde 1.79' u 

Irnar, Karnula;;tlrrna ve Ylkma I;;leriyle Ilgili Davalar ve 

yiizde 6.45' i Ta;;lnmaz Mal zilyetligine Yap~lan 

Miidahalelerin Onlenmesine 11i;;kin Davalardlr. Neden unsuru 

baklrnlndan iptali istenen davalarln a~llan biitiin davalar 

i~indeki payl yUzde 34,78'dir. 

Neden unsuru baklrnlndan iptali istenen davalardan 

birinci slraYl Karnu Garevlilerine Ait Mevzuattan Dogan 

Davalar konusunda a~llan davalar, ikinci slraYl bljrenci ve 

Ogrenirn l;;lerine 11i;;kin Davalar konusunda a~llan davalar, 

ii~iincli slraYl Kby Belediye ve 11 Ozel Idareleri 

11gilendiren Davalar konusunda a~llan davalar, dbrdiincii 

slraYl Ta;;lnrnaz Mal Zilyetligine Yapllan Miidahalelerin 

Onlenrnesine Ili;;kin Davalar konusunda a~llan davalar, 

be;;inci slrayl Imar, Kamula;;tlrma ve Ylkma I;;leriyle 11gili 

Davalar konusunda a~llan davalar olu;;turrnaktadlr. 
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6.3. Amay Baklmlndan letal Davalarl 

C;jzelge 2'de gbriilecegi gibi 1990-1994 ylllar 1 

araslnda Malatya idare Mahkernesinde arnac unsuru baklmlndan 

iptali istenen dava saYlsl 540 olup, bu davalarln 379' u 

Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Davalar, 76'Sl Kay, 

Belediye ve jJ Ozel Idarelerini Ilgilendiren Davalar, 28' j 

Ogrenci ve Ogrenirn 1;;lerine tli;;kin Davalar, 52' si Irnar, 

Kamula;;tlrma ve Ylkrna 1;;leriyle 11gili Davalar ve 5'i 

Ta;;lnmaz Mal Zilyetligine Yapllan MUdahalelerin Onlenrnesine 

11i~kin Davalardlr. 

ACllan davalarln yiizde 70.18'i Karnu Gbrevlilerine Ait 

Mevzuattan Dogan Davalar, yUzde 14.07' si Kby, Belediye ve 

11 Ozel Idarelerini Ilgilendiren Davalar, yiizde 5.18'i 

Ogrenci ve Ogrenim 1;;lerine 1li9kin Davalar, yUzde 9.62' i 

1mar, Kamula;;tlrrna ve Ylkrna 1;;leriyle 1lgili Davalar ve 

yUzde 0.92'si Tapnrnaz Mal zilyetligine Yapllan 

MUdahalelerin Onlenmesine 1li;;kin Davalardlr. Amac unsuru 

baklrnlndan iptali istenen davalarln aCllan bUtUn davalar 

icindeki payl yiizde 15.34'tUr. 

.llmac unsuru baklmlndan iptali istenen davalardan 

birinci slraYl Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan 

Davalar 

Belediye 

konusunda 

ve I1 

aCllan davalar, 

Ozel 1dareleri 

ikinci slraYl Kby, 

ilgilendiren Davalar 

konusunda aCllan davalar, UcUncU slraYl tmar, Karnula9tlrma 

ve Ylkma 191eriyle 1lgili Davalar konusunda aCllan davalar, 

dbrdUncii slraYl Ogrenci ve Ogrenim i 91erine !li9kin Davalar 

konusunda aCllan davalar, be;;inci slraYl Ta9lnrnaz Mal 

Zilyetligine Yapllan Miidahalele~in Onlenmesine Ili9kin 

Davalar konusunda aCllan davalar olu9turmaktadlr. 
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6.4. Yetki Baklml.ndan Iptal Davalan 

C:izelge 2'de gcirO 1 eceg i gibi 199C;-199~ YlllilYl 

arasInda Malatya Idare Mahkemesinde Yetki unsuru baklmlndan 

iptali istenen dava saYIs1 60 olup, bu davalar1n 16'Sl Kamu 

Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Davalar, 11' i Kdy, 

Belediye ve 11 bzel Idarelerini 11gilendiren Davalar, ]2'si 

bgrenci ve bgrenim i:;;lerine tli:;;kin Davalar, 14' (j imar, 

Kamula~tlrma ve Y1kma I:;;leriyle Ilgili Davalar ve 7'si 

Ta:;;lnmaz Mal Zilyetligine Yap11an MOdahalelerin bnlenmesine 

ili:;;kin Davalard1r. 

A~11an davalarln yUzde 26.66'Sl Kamu Gdrevlilerine Ait 

Mevzuattan Dogan Davalar, yUzde 18.33'0 Kdy, Belediye ve 11 

bzel idarelerini Ilgilendiren Davalar, yOzde 20' si bgrenci 

ve bgrenim I:;;lerine ili:;;kin Davalar, yUzde 23.33'U :tmar, 

Kamula~tlrma ve Y1kma i:;;leriyle tlgili Davalar ve yuzde 

11.60' 1 Ta:;;lnmaz Mal zilyetligine YapIlan MUdahalelerin 

bnlenmesine ili~kin Davalardlr. Yetki unsuru bak1mIndan 

iptali istenen davalarln a~l.lan bUtUn davalar i~indeki payl 

yUzde 1.70'tir. 

Yetki unsuru bakImIndan iptali istenen davalardan 

birinci slraYI Kamu Gorevlilerine Ait Mevzuattan Dogan 

Davalar konusunda a~llan davalar, ikinci slraYI Imar, 

Kamula:;;tlrma ve Ylkma l~leriyle 11gili Davalar konusunda 

a~llan davalar, u~uncu slraYI bgrenci ve bgrenim i:;;lerine 

ili:;;kin Davalar konusunda a<;:llan davalar, dordUncU slraYI 

Kdy, Belediye ve 11 bzel Idareleri, Ilgilendiren Davalar 

konusunda a~llan davalar, be:;;inci slraYI Ta:;;lnmaz Mal 

Zilyetligine YapIlan MUdahalelerin bnlenmesine ili~kin 

Davalar konusunda a~llan davalar olu:;;turmaktadIr. 
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6.5. Biyim Bak~m~ndan leta1 Davalar~ 

C;:i.zelge 2'de garuleeegi 1990-1994 Ylllarl 

araslnda Malatya tdare Mahkemesinde biCim unsuru baklmlndan 

iptali istenen dava saYJSl 128 olup, bu davalarln 33'u Kamu 

Garevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Davalar, 22'si Kay, 

BeJediye ve tl bzel Idarelerini Ilgilendiren D"vaJar, 24' u 

()grenci ve ()grenim l;;lerine tli;;kin Davalar, 10' u tmar, 

Kamula~tlI'ma ve Ylkma t;;leriyle tlgili Davalar ve 39' u 

Ta!?lnmaZ Mal Zilyetligine Yapllan MDdahalelerin bnlenrnesine 

tli~kin Davalardlr. 

ACllan davalarln yDzde 25.7S'i Karnu Gbrevlilerine Ait 

Mevzuattan Dogan DavalaI', yDzde 13,92' si Kay, Belediye ve 

II bzel Idarelerini Ilgilendiren Davalar, yuzde 18.75' i 

()grenei ve ()grenim t!?lerine Ili!?kin DavalaI', yuzde 7.81' i 

tmar, Kamula~tlrma ve Ylkma t~leriyle tlgili Davalar ve 

yDzde 30.46' Sl Ta~;}nmaz Mal zilyetligine Yapllan 

MDdahaleleI'in ()nlenmesine Ili~kin DavalaI'dlr. biCim unsuru 

baklmlndan iptali istenen davalarln aCllan butun davalar 

icindeki paYl yuzde 3.60'tlr. 

Bicim unsuru baklmlndan iptali istenen davalardan 

birinei slraYl Ta~lnmaz Mal Zilyetligine Yapllan 

MDdahalelerin ()nlenmesine tli~kin Davalar, ikinei slraYl 

tmar, Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Daval2r 

konusunda aCllan davalar, DcuneD slraYl ()grenei ve Ogrenim 

I~lerine tli~kin Davalar konusunda aCllan davalar, darduneu 

slraYl Kby, Belediye ve II bzel Idareleri Ilgilendiren 

Davalar konusunda aCllan davalar, be~inei SlraYl Imar, 

Kamula:;;tlrma ve Ylkma t~leriyle tlgili Davalar konusunda 

aCllan davalar olu~turmaktadlr. 
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7. DAVA KONULARININ jPTAL NEDENLERINE GORE 11ALATYA 

IDARE MAHKEMESI'NDE Ar;;ILAN DAVALAR 

Bu b61Umde dava konular1 iptal nedenlerine gore 

incelenmi~tir. Malatya idare Mahkemelerinde daha cok "Kamu 

Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Doaan Davalar H
; "Koy Belediye 

ve II bzel Idarelerini ilgilendiren Davalar H
; "barenci ve 

bgrenim l~lerine ili~l:in Davalar H
; "Imar, Kamula~tlrma ve 

Y1kma l~leriyle Ilgili Davalar H
; "Ta~lnmaz Mal ZilyetliQine 

Yap1lan MUdahalelerin bnlenmesine Davalar H 

aC;:11maktad1r. Bu nedenle dava konular1na gore iptal 

nedenleri incelenirken, belirtilen be~ dava konusu esas 

al1nm1~tlr. 

7.1. Kamu Gbrevlilerine Ai t Mevzuattan Dogan Dovalar 

Baklmlndan Iptal Nedenleri 

Cizelge 2'de goriileceai gibi 1990-1994 Y1llar1 

aras1nda Malatya idare Mahkemesinde, Kamu Gbrevlilerine Ait 

Mevzuattan DoQan Davalar konusunda aC;:llan davalar1n toplam1 

2362'dir. Bu davalarln 1021'i konu; 913'ii neden; 379'u 

amac;:; 16'Sl yetki; 33'ii bic;:im unsuru bak1m1ndan aC;:llml~tlr. 

AC;:llan davalarln yiizde 43.22' si konu; yiizde 38.65' i 

neden; yiizde 16.04'ii amac;:; yiizde 0.67'si yetki; yiizde 

1.39'u bic;:im unsuru bak1mlndan iptal davaslna konu 

olmu~tur. 

Kamu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Davalar 

konusunda aC;:llan davalarln aC;:llan biitiin davalar ic;:indeki 

paYl yUzde 67.12'dir. 

Kamu Gbrevlilerine Ai t Mevzuattan Dogan Davalar 

baklIDlndan iptal nedenlerinden birinci slraYl konu unsuru; 

ikinci slraYl neden unsuru; iiC;:UncU slraYl amac;: unsuru; 

d6rdiincii slraYl bic;:im unsuru; be~inci slraYl yetki unsuru 

almaktadlr. 
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7.2. Kay, Belediye ve il 6zel idareleri ilgilendiren 

Davalar Baklmlndan Iptal Nedenleri 

~izelge 2'de gbrulebilecegi gibi 1990-1994 Ylllarl 

araslnda Malatya Idare Mahkemesinde Kby, Bel.ediye ve il 

Ozel Idareleri Ilgilendiren Davalar konusunda 

davalarln toplaml 260'dlr. Bu davalann 46' Sl ):onu; 105' i 

neden; 76' Sl 

A<;:llan davalarln 

neden; yuzde 29.23'u 

8.46'Sl bi<;:im unsuru 

olmw;;tur. 

11' i yetki; 22'si 

yUzde 17.69'u ):onu; 

ama<;:; yuzde 4.23'U 

baklrnlndan iptal 

Karnu Gbrevlilerine Ait Mevzuattan 

bi<;:im unsuru 

yUzde 40.38'i 

yetki; yUzde 

davaSlna konu 

Dogan Davalar 

konusunda a<;:llan davalarln a<;:llan bUtUn davalar i<;:inde}:i 

payl yUzde 7.38'dir. 

Kay, Belediye ve 11 Ozel Idareleri tlgilendiren 

Davalar baklrnlndan iptal nedenlerinden birinci SlraYl neden 

unsuru; ikinci SlraYl ama<;: unsuru; U<;:UncU SlraYl ):onu 

unsuru; dbrdUncU SlraYl bi<;:im unsuru; be9inci SlraYl yetki 

unsuru alrnaktadlr. 

7.3. 6grenci ve 6grenim 191erine ili9kin Davalar 

Baklrrundan iptal Nedenleri 

~izelge 2'de garUlebilecegi 1990-1994 Yll1arl araslnda 

Mal,-ctya tdare Mahkemesinde Ogrenci ve Ogrenim I91erine 

tli9kin Davalar konusunda a<;:llan davalarln toplarnl 534'dUr. 

Bu davalarln 365' i konu; 105' i neden; 28' i ama<;:; 12' si 

yetki; 24'U bi<;:im unsuru baklrnlndan a<;:llrnl9tlr • 

.l\.<;:llan davalarln yUzde 68.35'i konu; yUzde 19.66'Sl 

neden; yUzde 5.24'U ama<;:; yUzde 2.24'U yetki; yUzde 4.49'u 

bi<;:im unsuru baklmlndan iptal davaslna konu olmu9tur. 
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Ogrenci ve Ogrenim j ~l er i ne j 1 i ~I:i n Dava lar konusunda 

e:r,:11an davalann ar,:llan butUn davalar ir,:indek.i payl yuzde 

lS.17'dir. 

bgrenci ve Ogrenim j~lerine jli~kin Davalar baklm1ndan 

iptal nedenlerinden birinci s1raYl konu unsuru; ikinci 

s1raYl neden unsuru; u<;UncU SlraY1 ama<; unsuru; diirdUncU 

SlraYl bi<;im unsuru; be~inci S1raYl yetki unsuru 

almaktadlr. 

7.4. imar, Kamula~tlrma ve Ylkma i~leriyle ilgili 

Davalar Baklmlndan iptal Nedenleri 

~izelge 2'de giirUlebilecegi gibi 1990-1994 Y111ar1 

aras1nda Malatya Idare Mahkemesinde Imar, Kamula~t1rma ve 

Y1kma l~leriyle Ilgili Davalar konusunda aplan davalann 

toplam1 135'dir. Bu davalar1n 37'si konu; 22'si neden; 

52'si ama<;; 14'U yetki; 

a<;11m1~t1r. 

10'u bi<;im unsuru bak1m1ndan 

A<;1lan davalar1n yUzde 27.40'1 konu; yUzde 16.29'u 

neden; yUzde 38.51'i amar,:; yUzde 10.37'si yetki; yUzde 

7.40'1 bir,:im unsuru bak1m1ndan iptal davas1na konu 

olmu~tur. 

tmar, Kamula:;;tlrma ve Y1kma l:;;leriyle llgili Davalar 

konusunda ar,:11an davalar1n ar,:11an bUtUn davalar ir,:indeki 

pay1 yUzde 3.83'dUr. 

Imar, Kamula:;;t1rma ve Ylkma l:;;leriyle tlgili Davalar 

baklm1ndan iptal nedenlerinden birinci s1raY1 amar,: unsuru; 

ikinci s1raY1 konu unsuru; Ur,:Uncti s1raY1 neden unsuru; 

dbrdtincti SlraY1 yetki unsuru; be:;;inci s1raY1 bir,:im unsuru 

almaktad1r. 
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7.5. Tapnrnaz Mal Zilyetliqine Yapllan Mudahalelerin 

Onlenrnesine ili§kin Davalar Baklmlndan iptal 

Nedenleri 

<;izelge 2' de 

araslnda Malatya 

gorulebilecegi gibi 1990-1994 Ylliarl 

idare Mah!:emesinde l~al 

Zilyetligine Yapllan Mudahalelerin 0nlenmesine ili~kin 

Davalar konusunda a~llan davalarln toplaml 228'dir. Bu 

davalarln 98'i !:onu; 79'u neden; 5'i ama~, 7'si yet!:i; 39'u 

bi~im unsuru baklmlndan a~llml~tlr. 

A~llan davalarln yuzde 42.98' i konu; yUzde 34.64'u 

neden; yuzde 2.19'u ama~; yuzde 3.07'si yetki; yUzde 

17.10' u bi~im unsuru baklmlndan 

olmu~tur. 

Zilyetligine 

iptal 

Yapllan 

davaslna konu 

Mudahalelerin Ta~lnmaz Mal 

0nlenmesine !li~kin Davalar konusunda a~llan davalarln 

a~llan bUtun davalar i~indeki payl 3S.19'dur. 

Ta~lnmaz Mal Zilyetligine Yapllan Mudahalelerin 

Onlenmesine Ili~kin davalar baklmlndan iptal nedenlerinden 

birinci slraYl konu unsuru; ikinci slraYl neden unsuru; 

u~iincu slraYl bi~im unsuru; dorduncu slraYl yetki unsuru; 

be~inci slraYl ama~ unsuru almaktadlr. 
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DORDUNCU KESIM GENEL DEGEELENDIFME 

Bu kesim "Bu1gular, bneriler ve SonucH adl verilen tek 

bolUmden olu9maktadlr. 

B. BULGULAR, ONERILER VE SONU9 

Bu bblUm "Bu1gularH, "bnerilerH ve "SonuCH olmak Uzere 

DC ba911k halinde sunulmu~tur. 

B.1. Bulgular 

1. Malatya idari Mahkemesine 1990-1994 Yll1arl 

araslnda aC11an iptal davalarl top1aml 3S44'dUr. 

Bu dava1arln 3S19'u (yUzde 99.29'u) "Kamu 

Gbrev1ilerine Ait Mevzuattan DoOan Dava1ar H, 

kby, Belediye ve II bzel Idareleri 

i1gi1endiren Dava1ar H, bOrenci ve OOrenim 

I91erine I1i9kin DavalarH, "Imar, Kamu1a9tlrma 

ve Ylkrna I 91eriy1e Ilgi1i Davalar H ve "Ta~lnmaz 

mal zi1yetliliOine Yapllan MUdahale1erin 

bn1enmesine Ili9kin Davalar" dlr. 

2. Konu baklmlndan aCl1an iptal davalarl toplam 

davaIarln %4S'ini olu9turmaktadlr. Diger bir 

ifade ile yakIa~lk olarak Malatya Idare 

Mahkemesine aC1Ian her iki davadan biri konu 

baklmlndan hukuka ayklrlllk gerekcesi ile 

aC1Imaktadlr. 

3. Neden baklmlndan aC1Ian iptal davalarl toplam 

davaIarln %3S'ini olu~turmaktadlr. Diger bir 

ifade ile yakIa~lk olarak Malatya idare 

mahkemesine aCllan her DC davadan biri neden 

baklmlndan hukuka ayklrlllk gerekcesi ile 
1 

aCllmaktadlr. 



4. ll.mdC;: bdY.lmlndan d<;:11an iptal davdlarl toplam 

davalarln ~15'ini olu~turmaktadlT. DiQer biT 

ifade ile yakla~lk olarak Malatya idare 

mahkemesine aC;:llan her yedi davadan biri amac;: 

baklmlndan hukuka ayklrll1k gerekc;:esi ile 

aC;:llmaktadlr. 

5. Yetki baklmlndan aC;:llan iptal davalarl toplam 

davalarln %2'ni olu~turmaktadlr. DiQer bir ifade 

ile yakla~lk olarak Malatya Idare Mahkemesine 

aC;:llan her el1i davadan biri yetki baklmlndan 

hukuka ayklrlllk gerekc;:esi ile aC;:llmaktadlr. 
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6. Bic;:im baklmlndan aC;:llan iptal davalarl toplam 

davalarln %4'nO olu$turmaktadlr. Diger bir ifade 

ile yakla$lk olarak Malatya Idare Mahkemesine 

aC;:llan her yirmibe$ davadan biri bic;:im baklmlndan 

hukuka ayklrlllk gerekc;:esi ile aC;:llmaktadlr. 

7. Kamu Garevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Iptal 

davalarl toplaml 2362'dir. Bu davalar, toplam 

davalarln %67'sini olu$turmaktadlr. Diger bir 

anlatlmla aC;:llan her DC;: davadan ikisi kamu 

garevlilerine ait rnevzuattan dogan davadlr. 

8. Kay, Belediye ve 11 Ozel Idareleri tlgilendiren 

iptal davalarl toplaml 260'dlr. Bu davalar, 

toplam davalarln %7'sini olu$turmaktadlr. Diger 

bir anlatlmla aC;:llan her ondart davadan biri Kay, 

Belediye ve 11 Ozel Idareleri Ilgilendiren 

davadlr. 

9. Ogrenci ve Ogrenim i$lerine Ili$kin iptal 

davalarl toplaml S34'dOr. Bu davalar, toplam 

davalarln %lS'ini olu$turmaktadlr. Diger bir 

anlatlmla aC;:llan her yedi davadan biri Ogrenci ve 

Ogrenim I$lerinde Ili$kin davadlr. 



10. lmar, Kamula~tlrma ve Ylkma l~leriyle 11gili 

iptal davalarl toplaml I3S'dir. Eu davaIar, 

toplam davalarln %4'UnU olu~turmaktadlr. Di§er 

bir anlatlmla aCllan her yirmibe~ davadan biri 

lmar, Kamula~tlrma ve Ylkma l~leriyle llgi1i 

davadlr. 

11. Ta~lnrnaz Mal Zilyetligine Yapllan MUdahale1erin 

onlenmesine ili~kin iptal davalan toplaml 

228'dir. Bu davalar toplam davalarln ~6'slnl 

olu~turmaktadlr. Diger bir anlatlmla aCllan her 

onyedi davadan biri ta~lnmaz mal Zilyetligine 

Yapllan MUdahalelerin Onlenmesine ili 9 l:in 

MUdahalelerin onlellmesine ili~kin davalardlr. 

8.2. bneriler 

7(. 

1. Yonetim, 

yapmalldlr. Bu 

yonetsel i~lemlerini gerekceli bicimde 

durum, yonetim makamlarlnln yaptlklarl 

yonetsel i~lemlerin "konu" ve "neden" baklmlndan hukuka 

iddiaslyla aCllan yonetsel dava saYlslnl 

azaltaeaktlr. 

2. Yonetsel ba~vurular konusunda ybnetsel dUzenlemeler 

yapllmalldlr. Boyleee, yonetsel dava acma yolu tereih 

edilmeden, ybnetsel yollarla, uyu~mazllklarln 

cozUmlenmesini saglanaeaktlr. 

3. Yonetsel yargl alanlnda hi zmet veren avukatlar, 

adli yarglda hizmet veren avukatlardan ayrllmalldlr. Bu 

durum, yonetsel davalar k:->nusunda uzmanla~maYl saglayacak 

ve avukatlann yonetsel davalar konusundaki ilgisizligini 

azaltaeak, ortaya Clkaeak gUven ortaml, davael 

cekingenliklerini en aza indireeektir. 

4. Kamu ybnetimi bolUmU mezunlarlna, yonetsel 

davalarda "Yonetsel Savunma" olma yetkisi verilmelidir. 

konusunda ~Uzenlemeler yapllmalldlr. Boyleee, ybnetsel 



dava] ar konusunda gbrev yapmaya haz1r ki9i saY1S] artacal: 

ve hukuk devletinin, dolaY1SJyla da demokrasinin yerle9mesj 

iein bUyU\: bir ad 1m atllm19 olacaktlr. 

5. Ybnetsel yargl ybnetsel i 9 1emlerin yerindelik 

denetimini yapabilmelidir. Bu sayede ybnetsel i91emlerin 

hukuka ayklr11101nln "konu· ve "neden H baklmlndan iptal 

istemlerinde yoOunla9mas1 engellenecektir. 

6. Devlete baOll kamu brgUtlerinde "Ybnetim Hukuku 

Dan19ma BirimiH bblUmleri olu9turmalldlr. Ybnetim, yapacaOl 

her tUr ybnetsel i91emde bu birimin gbrU 9 UnU alacak ve 

bbylece, ybnetsel i91emler konusundaki uyu9mazllklar 

yarglya intikal ettirilmeden hukuksal aeldan gbzden 

geeirildiOi iein <;:bzUmlenmi 9 olacaktlr. Bu durum da 

ybnetsel' yarglda "konu H ve "nedenH baklmlndan a<;:llan 

ybnetsel dava saYlslnl azaltacaktlr. 

7. YUrUrltikte olan bUtUn mevzuatl (yasalarl, 

ttiztikleri, ybnetmelikleri) incelemek tizere "Mevzuatl 

inceleme KuruluH Adalet bakanllOln baOll adlyla bir kurul 

olu9turulmalldlr. Bu kurul, ytirtirltikteki bUtUn mevzuat 

htikUmlerini inceleyecek ve uygulamada saklnca doguran 

mevzuat hUkUmlerinin aYlklanmasl i<;:il1 bneriler 

hazlrlayacak, ilgi11 devlet organlarlna b11direcektir. 

Bbylece, ytirtirltikte oldugu i<;:in, uyu9mazllklara neden 

olacaOl bilinse de uygulanan mevzuat htiktimleri ortadan 

kaldlrllacak ve ybnetsel yarglnln ytikti hafifleyecegi gibi, 

"konuH ve "nedenH baklmlndan hukuka ayklrlllk iddiaslyla 

a<;:llan ybnetsel dava saYlslda azalacaktlr. 

8.3. Sonuc; 

Bu ara9tlrma, Malatya tdare Mahkemesi'nde 1990-1994 

Yl11ar1 araslnda "konu", "neden", "aroac", "yetki~· ve" 

"bi<;:im" baklmlndan iptali 1stenen ybnetsel davalar hakklnda 

yapllm19tlr. Ara~tlrma sonucunda, a<;:llan ybnetsel davalarln 
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yiizde 792' si "konu" ve "neden" unsuru bal:lITiJndan hukul:a 

~yklrlllk iddiaslyla aCllml~ oldu§u ortaya Clkarllml~tlr. 

Ybnetsel yarglda aC;:llan davalarln "konu" ve "neden" 

unsurunda yo§unl a~maslnln temel nedeni, ybnetsel 

kUIUIu!;lann yaptlklan ybnetsel i$lemlerde gerekce 

gbstermemeleridir. Ybnetsel i!;lemlerin gerekceli yapllmasl, 

aCllacak ybnetsel dava saYlslnl azaltacaktlr. 

Di§er yandan, kamu ybnetimi mevzuatlarlna "Ybnetsel 

Savunman" olma yetkisi verilmesi kamu brgiitlerinde "Ybnetim 

Hukuku Danl~ma Birimi" adlyla danl~ma birimlerinin 

kurulmasl; Ybnetsel yarglnln ybnetsel i~lemlerin yerindelik 

denetimi yapabilir duruma gelmesi; "l'1evzuat jnceleme 

KuruIu" adlyla, uygulanmaslyla bir taklm saklncalar do§uran 

mevzuatln ortadan kaldlrllmasl ybniinde bnerilerde bulunan 

bir kurulun olu~turulmasl ybnetsel yarglda aClIan ybnetsel 

davalarln azalmaslnl saglayacak ve bu davalarln "konu" ve 

"neden" unsurunda yogunla~maslnl engelleyecektir. 

Bu ara:;;tlrmada 

konu edinilmi~tir. 

ybnetsel davalardan "Iptal davalarl" 

Ybnetim hukuku alanlndaki benzer 

ara~tlrmalarlnln "tam yargl davalarl" 

yapllmasl; alana katkllar saglayacaktlr. 

konusunda da 
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