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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Aytekin Baris. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Kurami: Tiirkiye’de Kadin
Emeginin Etkinlik Coziimlemesi, Doktora Tezi, Malatya, 2014.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli bir sorundur. Sosyal, kiiltiirel veya siyasal alanda cinsiyet esitsizlikleri olarak

ortaya ¢ikan bu sorun 6zellikle ekonomik alanda daha yogun olarak yasanmaktadir.

Bu acidan kadin emeginin ekonomik katilimcilik ve gelir diizeyinin
disiikliigii, egitim olanaklarindaki yetersizlikler, verimliligi az olan sektorlerde
calisma yogunlugu, kayitdisi calismanin yaygili§i ve beseri sermaye boslugu
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun ekonomik alanda ortaya c¢ikan Onemli

ciktilart olmaktadir.

Ekonomik alanda cinsiyete bagh olarak ortaya ¢ikan bu esitsizlikler, kadin
emeginin etkin kullanilmasini engelleyerek Tiirkiye’de, ekonomik biiyiime, bolgesel
kalkinma ve gelir dagilimy, siirdiirtilebilir istihdam ve kamu finansmani vb alanlarda
onemli makroekonomik sorunlara neden olmaktadwr. Diger yandan, bu sorun
nedeniyle bir 6zel tiretim faktorii olarak kadin emeginin optimal kullanilmasi da

saglanamamaktadir.

Bu calismanin amaci, toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu ile karsi karsiya
olan Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi ile kadin emeginin etkinligi arasindaki iligki
diizeyinin belirlenmesidir. Ayrica, bu sorunun sosyoekonomik yapiy1 etkileme
kanallarinin tespit edilmesi amaglanmistir. Bunun sonucunda, bu sorunun ¢6ziimiine

yonelik olarak uygulanacak politikalarin se¢cimine katki saglamasi da saglanacaktir.

Calismada, tarihsel, betimsel ve bagintisal modeller kullanilmustir. Ozellikle
dogurganlik ve bagimli niifus orani, yliksekokul egitim diizeyi, ekonomik
katilimcilik vb degiskenler ile toplumsal cinsiyet esitsizligi diizeyi arasindaki iliski

yapismin belirlenmesi amaglanmistir.
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Bulgulara gore, Tiirkiye’de ekonomik katilimcilik bosluklari, beseri sermaye
yetersizligi 6ne ¢ikan esitsizlik alanlar1 s6z konusudur. Diger yandan kadin emeginin
etkinlik sorunu sosyal ve ekonomik yapiy1 ¢esitli kanallar araciligiyla etkilemektedir.
Bu sebeple cinsiyet esitsizligi sorununun ¢oziimlenebilmesi ve siirdiiriilebilir bir

biiylime i¢in kadin emeginin etkin kullanilabilme olanaklar1 saglanmalidir.

Anahtar Sozciikler: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Kadin Emegi, Ekonomik
Katilimcilik, Strdiiriilebilir Biiyiime.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

AYTEKIN Baris, Theory of Social Gender Inequality: Analysis of The Effectiveness
of Labour Women In Turkey, Doctorate Thesis, Malatya, 2014.

Social gender inequality is an important problem in Turkey as it is world.
This problem, emerges from social, cultural or political areas as gender inequality, is

perceived especially in economic areas as more severe.

The factors, such as low economic participation and low income level of
women, inadequacy of women education, women employment at low-productive
sectors, widespread informal women employment and human capital gap, are the

major titles of gender inequality in economic field.

By obstructing efficient use of women labor, aforementioned inequalities
provoke some macro economic problems like economic development, regional
development, income distribution, sustainable employment and public finance in

Turkey.

The aim of this study is examining the relationship level of gender inequality
and women’s labor efficient in Turkey where social gender inequality is still in hand.
Furthermore, determining “gender inequality problem’s impact on socio-economic
the channels” is also purposed. At the end we hope that results of this study will

contribute to policy selection towards the solution of present problem.

In the study, historical, descriptive and correlational methods were used. In
particular, relationship grade between gender inequality level and some variables -
such as the rate of both fertility and dependent population, high education level,

economic participation- is fastened.

In the light of the findings, in Turkey, economic participation gaps and
meagre human capital are the prominent imparty fields. Moreover, the inefficient
women labor problem influences social and economic structure through various

channels. Providing efficient women labor usage is substantial for solving gender



viil

inequality and sustainable development. Fort his reason, in order to solve the
problem of social gender inequality and for sustainable development, the studies

should focus on the basis of women’s labour efficiency.

Keywords: Social Gender Inequality, Women’s Labor, Economic

Participation, Sustainable Development
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLiGi KURAMI:

TURKIYE’DE KADIN EMEGININ ETKINLIiK COZUMLEMESI

GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE, Social Gender Inequality) sorunu
toplumsal, ekonomik veya siyasal alanda ¢esitli kategorilerde cinsiyete bagli olarak
ortaya c¢ikan esitsizliklere vurgu yapmaktadwr. TCE sorunu bu agidan sosyo-
ekonomik alanda esitsizlik bilesenlerinin bir yansimasi olarak ekonomik veya siyasal
katilimcilik  olanaklari, egitim firsatlari, miilkiyet olanaklari, kaynaklar1
kullanabilme, sosyal giivenlige sahip olma derecesi veya gelir dagilimi1 sorunu gibi

temel alt kategorilerde cinsiyete bagl bosluklarla ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda olumlu bir anlam yiiklenerek yapilabilecek bir tanimlamaya
gore ise “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kavrami, kadin ve erkegin toplumsal kurumlar
icinde (aile, calisma, hukuk, egitim, siyaset, din, saglik vb.) mevcut kaynaklari,
firsatlar1 ve gilicii kullanimlarindaki esitligi ifade ederken; TCE sorunu ise bu
alanlarda cinslerden birinin digerine gore esitsiz konumunu anlatmaktadir (BPW;
2010: 2). Diger yandan “foplumsal cinsiyet esitligi acigr” terimi ise kadmnlarin
eksik olanaklar1 yaninda yetersiz istthdami sonucu ulusal gelirde ortaya cikan
boslugu ifade etmekte olup ozellikle gelismis ekonomilerde bu boslugun ortadan
kaldirilmast yoluyla ekonomik biiylimenin artirilmasi bir ekonomi politikasi olarak

uygulanmaktadir (Kalayci, 2010:95).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ikili bir gerek¢e bulundugu
sOylenebilir. Esit hak, firsat ve sorumluluklar1 iceren toplumsal cinsiyet esitligi
oncelikle bir insan haklar1 ve sosyal adalet meselesidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet
esitliginin daha 1y1 bigcimde saglanmasi, insan odakl siirdiiriilebilir kalkinma i¢in de
oncelikli bir kosul ve etkili bir gostergedir. Bu acidan, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast i¢in kadinlarla erkeklerin farkli algi, ¢ikar, ihtiya¢c ve Onceliklerinin

dikkate alinmas1 yalnizca bir sosyal adalet sorunu olarak goriilmemeli, bunun ayni



zamanda strdiiriilebilir kalkinma siireclerinin zenginlestirilmesi noktasinda da

gerekli oldugunun farkina varilmalidir (UN, 2009).

TCE sorununun genel olarak ekonomik, sosyal veya siyasal alanda farkli
boyutlarda ortaya ¢ikmasi ve bu soruna ¢6ziim noktasinda farkli bakis acilarinin
bulunmasi, TCE sorununun ele almmasini zorlastirmaktadir. Ancak TCE sorunu
sosyal bilimlerin farkli alanlariyla iliski i¢inde olmasina ragmen 6zellikle ekonomik

alanin belirleyiciliginde bigcimlenmektedir.

Genel olarak diisiik ekonomik katilimcilik veya iicretler, karsiliksiz ¢alisma,
sosyal giivenlik olanaklarmin azlig1 gibi bircok esitsizliklerle karsilasan kadin emegi,
cogunlukla kayit dis1 ekonominin 6énemli bir 6znesi olmakta ve bunun sonucunda
ozel bir yoksullasma ve degersizlesme sorunu ile karsi karsiya kalmasma neden
olmaktadir. Ekonomik alandaki bu esitsizlikler diger yandan TCE sorununun diger
bilesenleri olan egitim ve saglik olanaklarina ulasabilme, siyasal katilimcilik ve
dengeli bir gelir boliisiimii gibi sorunlar acgisindan da belirleyici olmakta ve bu

degiskenleri biiytlik olciide etkileyebilmektedir.

Bu agidan TCE sorunu, sosyal bilimler literatiiriinde siklikla vurgulanmasina
ragmen, sorunun ¢6zimil i¢in politikalarm yetersizligi veya bu sorunun 6zellikle
ekonomik bileseninin yetersiz ¢oziimlenmesi, sosyoekonomik veya sosyokiiltiirel
sonuglar1 agisindan olumsuz durumun siirekliligine katki saglamaktadir. Bu nedenle
agirhigi ekonomik alanda goriiniir olan TCE sorununun, “siirdiiriilebilir biiytime”
(SB) sorunu gibi giincel konu basligiyla da giiclii bir iligkisi bulunmakta ve
ekonomik, sosyal veya cevresel alanin siirdiiriilebilirligi gibi bir¢ok alt basliklarda

ele alinma olanaklar1 bulunmaktadir.

Bu alt basliklardan ise Ozellikle ekonomik alanm belirleyiciliginin daha
onemli olmasi, TCE sorunu acisindan kadin emeginin etkinlik ¢oziimlemesinin
yapilmasmi on plana ¢ikarmakta ve ayni zamanda gerektirmektedir. Ciinkii kadin
emeginin ekonomik etkinlik kurami ¢ergevesinde ele alinmasi, TCE sorununun daha
somut olarak aciklanabilmesi ve sosyal veya ekonomik yapida ortaya c¢ikardigi

sorunlarin daha 1yi belirlenmesi agisindan 6nemli olmaktadir.



Ekonomik etkinligin saglanmasi agisindan iiretim faktorlerinin optimum
bicimde kullanilmasi ekonomi politikalarinin en 6nemli amaglarindan olmaktadir.
Genel olarak azgelismis veya gelismekte olan ekonomilerde diisiik kapasitede
kullanilan ve/veya verimsiz sektorlerde istthdam edilen kadin emeginin, toplam
emek stokunun yarisini olusturdugu diisiiniiliirse; ekonomik biiylimenin yiiksek
oranlarda gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi, toplumsal beseri sermaye
gliciiniin yiikseltilmesi, niifus-dogurganlik orani-ekonomik biiyiime iliskisinin
gelecege yonelik planlanabilmesi, gelir dagiliminin dengeli olmasi1 vb. ekonomik

amaglar1 hedefleyen ekonomi politikalar1 agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu nedenlerle TCE sorunu baglaminda 6zellikle kadin emeginin ekonomik
katilimciligi (EKO) acisindan ortaya ¢ikan esitsizlikler farkl kanallardan ekonomik
yapiy1 etkilerken, bu degisken cinsiyete bagli diger esitsizliklerin de onemli bir
aciklayici degiskeni olmaktadir. Ekonomik katilimcilik sorunu sosyoekonomik
alanda yoksulluk, egitim, saglik, sosyal giivenlik, kaynaklara ulagabilme ve siyasal

katilimcilik sorunlar ile kesismektedir.

Bu etki kanallarinin ortaya ¢ikis bicimleri ise kadin emeginin ekonomik
katilim oran1 ve bunun belirleyicileri olarak beseri sermaye giicii ve gelir olanaklari,
sektorel istihdam bigimi ve esnek calisma olanaklar1 gibi birgok degiskenle dogrudan
iligkili olmaktadir. Bunun sonucunda 6nemli bir iiretim faktorii olarak kadin emegine
yonelik olarak yapilacak ¢oziimlemenin, TCE kurami g¢ercevesinde cinsiyete bagli
ekonomik alandaki esitsizlik nedenlerinin belirlenmesine de katki saglamasi

beklenmektedir.

Sosyoekonomik yapiyr dogrudan ve dolayli olarak etkilemesi nedeniyle, 6zel
bir iiretim faktorii olarak degerlendirilebilecek kadin emeginin, Tiirkiye’de sosyal ve
ekonomik yapiya etkileri acisindan yeterince ele alinmamasi ise 6nemli bir eksiklik
olarak goze carpmaktadir. Ciinkii TCE sorunu, Tiirkiye’de hem ekonomik hem de
toplumsal alanda cesitli bicimlerde ortaya ¢ikmasi yaninda sosyoekonomik yapinin
sirdiirilebilirligi agisindan da bir¢ok sorununun Onemli nedeni olmakta ve

kapsayicilik alan1 boylece genislemektedir.



Bu agidan da kadin emeginin Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi, ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirligi, gelir boliisimii esitligi, sosyal yapmin doniisiimii gibi
bircok alanda etkili olmaktadir. Tiirkiye’de calisabilir niifusunun yarisini olusturan
kadinlarin isgiicline katilim oraninin ¢ok diisiik kalmasi dncelikle kaynaklar1 etkin
kullanilabilme amac1 agisindan onemli bir sorun olarak goze c¢arpmaktadir. Bunun
yaninda kadin emeginin beseri sermaye yetersizligi, etkinlik sorunu ile birlikte
disiiniildiigiinde ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemesi yaninda farkli kanallar
araciligiyla sosyoekonomik yapiy1 da etkileyerek, ekonomik kalkinma konusunda

bosluklara neden olmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye’de, son yillarda TCE sorunu agisindan egitim ve saglik
alanlarinda esitsizlik katsayilarinda bir azalma gdze carpmasina ragmen, Ozellikle
ekonomik ve siyasal yagama katilimcilik olanaklar1 baglaminda esitsizlik dereceleri

olduke¢a yiiksek diizeyde ger¢eklesmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’de TCE sorunu, sosyoekonomik sonuglari ile birlikte
disiiniildiigiinde sadece cinsiyete bagl yiiksek orandaki esitsizlik katsayilarmin
azaltilmast amaci1 agisindan degil, ayni zamanda ekonomik gelismenin
gerceklestirilmesi agisindan vurgulanmasi gereken bir konu olmaktadir. Ozellikle
kadin emeginin ¢ok diisiik ekonomik katilimecilig1 sorunu, Tiirkiye’de ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirligi ve gelismis iilkelerle biiylime aciginin kapatilabilmesi

acisindan soru isaretleri olusturmaktadir.

TCE sorunu baglaminda Tiirkiye’de kadin emeginin etkinlik ¢dziimlemesi bu
acidan kadin emeginin arz ve talep yapisini etkileyen temel unsurlarin belirlenmesi
yaninda, kadin emeginin istihdam olanaklari, {iretimdeki katma degeri, beseri
sermaye giicii ve sosyoekonomik alam etkileyen gelir olanaklar1 ile dogurganlik

orani gibi ¢esitli degiskenler agisindan incelenmesini gerektirmektedir.

Ayrica TCE Diizeyi, Gayrisafi Milli Hasila Diizeyi (GSMH), cinsiyete bagl
olarak kadin emeginin ekonomik katilimcilik oram1 (IKO), bagimli niifus orani

(BNF), yiiksekokul egitimi diizeyi oran1 (YUKKE), dogurganlik oran1 (DOG) gibi



degiskenler arasindaki etkilesimin saptanmasi da sorunun sosyoekonomik alani

etkileme kanallarmin belirlenmesi agisindan dnemli olmaktadir.
Caligsma ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

Calismanm birinci béliimiinde, TCE kuramu tartisilmistir: Ug alt basliktan
olusan, bu bolimde TCE sorunu “cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet” ayrimi
cercevesinde ele almarak, TCE sorunu hakkinda ekonomi kuraminda, farkli bakis
acilar1 incelenmistir. Diger yandan TCE sorunu ile kadin emeginin etkinlik iliskisinin
sosyoekonomik boyutu lizerinde durulmustur. Bu iliski diizeyini arastirma amaci,
TCE sorunu ile kadin emegi etkinlik iliskisine genis agidan bakilmasi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. Birinci béliimde ayrica TCE sorununun bilesenleri iizerinde

durulmus ve TCE’nin 6l¢iilmesine yonelik yontemler konusunda bilgi verilmistir.

Iki alt basliktan olusan ¢alismanm ikinci boliimii, TCE kurami gercevesinde
kadin emeginin etkinlik sorununun, kuramsal olarak tartisilmasini amaglamaktadir.
Bunun i¢in once isgilicli piyasasinin degisen yapist dikkate alinarak genel olarak
emek faktoriiniin istihdam, beseri sermaye giicli agisindan etkinlik sorununa vurgu
yapilmistir. Ayni1 bolimde kadin emeginin etkinlik sorunu, istihdam acgig1 ve
iretimde diisiilk katma degeri, beseri sermaye giicii ve cinsiyete baglh gelir agig1
sorunlart agisindan incelenmistir. Ayrica TCE sorunu ile sosyoekonomik alanin
stirdiiriilebilirligi iliskisinin belirlenmesi agisindan kadin emeginin etkinliginin 6nemi

yorumlanmustir.

Calismanin son boliimii 1ise alt boliimlerde, genel boyutuyla kuramsal olarak
ele alman ‘TCE sorunu’ ve ‘kadm emeginin etkinligi’ kavramlar1 arasindaki iligki
diizeyinin, tez denencesi agisindan 6nemli olan karsilikli etkilesim yapisinin ortaya
cikarilabilmesi amaciyla, ¢oziimlemesinin yapilmasi amac¢lanmistir. Bunun i¢in de
oncelikle Tiirkiye’de TCE sorunu ve bilesenleri ele alinarak, bu bilesenlerden en
onemlisi olan, ekonomik katilimcilik agisindan ortaya ¢ikan esitsizliklerin ortaya
cikis bigiminin kuramsal yapisi ele alinmistir. Daha sonraki alt boliimde ise

Tiirkiye’de kadin emeginin etkinlik ¢dziimlemesi; ekonomik katilimeilik, beseri



sermaye giicii, iiretimdeki katma degeri, gelir boliisiimii ile is ve aile yagsami arasinda

optimum boéliimlenmesi agisindan incelenmistir.

Diger yandan Tirkiye’de TCE sorunu ile sosyoekonomik alanin
sirdiiriillebilirligi iliskisi acisindan, kadm emeginin etkinlik sorunuyla dogrudan
veya dolayli olarak iligkisi olan degiskenler arasindaki etkilesim boyutunun ortaya
cikarilabilmesi de 6nemli olmaktadir. Bu amacgla bu degiskenler arasindaki iligki
diizeyinin anlagilmasi i¢cin bazi ekonometrik ¢oziimlemeler yapilarak elde edilen
sonuglar yorumlanmistir. Daha sonra ise, bu alt boliimlerde edilen sonuglar,
Tirkiye’de TCE sorunu ile kadin emeginin etkinlik sorunu iligkisinin ac¢iklanmasina

yonelik olarak kullanilmstir.



ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMI

Toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE) sorunu, Tirkiye’de ekonomi
literatiirtinde ¢ok fazla ele alinmamistir. Daha ¢ok sosyal veya kiiltlirel bir sorun
olarak goriilen cinsiyet esitsizlig§i sorununun aslinda ekonomik alandaki
esitsizliklerden kaynaklanan belirleyicileri ¢ok daha fazla 6nemli olmaktadir. Bu
acidan TCE kuramimin, kadin emeginin etkinlik sorunu g¢ergevesinde ele alinmasi,
TCE sorununa ¢6ziim bulunmasi agisindan énemli katki saglamasi diistiniilmektedir.
Cinkii TCE sorunu, ozellikle kadin emek piyasast ile iligkilendirildiginde sadece
kadinlarin ekonomik katilimciligi ile smirli kalmayip, bir ekonomide kadmlarin gelir
olanaklari, beseri sermaye giicli, dogurganlik orani, egitim diizeyi gibi farkh
kanallarin etkiledigi siirdiiriilebilir biiylime acisindan da 6nemli baz1 sonuglar ortaya

cikmaktadir.

Bu acidan siirdiiriilebilirlik kavrami genis kapsamli diisiiniiliirse ekonomik
biiylime silirecinin ¢evresel ve sosyal etkileri yaninda kaynaklarin verimli
kullanilmasimnin da ©Onemi anlasilmaktadir. Bir ekonomide iiretim faktorlerinin
kapasite kullanim oranlar1 ile toplam faktor verimliliklerinin artirilmasi hem
ekonomik biiylimenin istikrarli olmast hem de gelir dagilimindaki esitsizliklerin

azaltilmasi agisindan 6nemli olmaktadir.

Ancak Tiirkiye’de 6zel bir liretim faktorii olarak kadin emeginin, ekonomik
katilimcilik agisindan ortaya ¢ikan boslugun yliksekligi yaninda egitim olanaklarina
bagl olarak beseri sermaye giiciiniin yetersizligi vb sorunlar, bu a¢idan TCE sorunu
acisindan vurgulanmasi gereken 6nemli noktalar olmaktadir. Bu nedenle TCE sorunu
acisindan Ozellikle kadin emeginin ekonomik alanda karsi karsiya oldugu
esitsizlikler, “liretimde ve boliisimde etkinli§in saglanmas1” amaci ile dogrudan

iliskilidir.

Bu nedenle TCE sorunu ekonomiyi farkl kanallar araciligiyla etkilemektedir.
Bu acidan 6zellikle ekonomik biiylime, kalkinma, toplumsal refah, gelir dagilimi gibi

makroekonomik etkileri dikkat ¢ekici olmaktadir. Bu etkilerin ortaya ¢ikarilmasi, bir



ekonomide uygulanacak sosyoekonomik politikalarin dogru olarak secilmesi

acisindan yararli olmas1 beklenmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de son yillarda ekonomik biiyiimede yiiksek oranlar
ortaya ¢ikmasma ragmen, bu biiylimenin istthdama katkis1 ¢ok yliksek olmamistir.
Ayrica Tirkiye isgilicii piyasasinda kadin emegi, issizlik sorunundan daha fazla
etkilenen kesimde yer alma riskini ¢ogu zaman tasimaktadir. Bu siirecte 6zellikle
kadin emeginin TCE sorunu agisindan etkinlik ¢6ziimlemesinin yapilmasi, bu liretim
faktoriiniin daha etkin kullanilabilme olanaklarma katki saglayarak, hem
esitsizliklerin azaltilmasi hem de sosyoekonomik yapida gelismelere neden olarak

toplumsal faydanin artmasma neden olacaktir.

Cinkii TCE sorunu toplam refahin azalmasina neden olurken, bircok
ekonomik ve sosyal sorunlarin da 6nemli bir belirleyicisi olmaktadir. Diger yandan
bu sorunlarin yol actigr maliyet, TCE sorununun ¢oziimiine yonelik sosyal ve

ekonomik politikalarin ihtiya¢ duyacagi harcamalardan ¢ok daha fazla olmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik tartismasi agisindan ise TCE sorununun dogrudan veya
dolayli olarak etkiledigi sosyoekonomik alan ise, Eren’in (2012: 122) de
vurguladigi gibi hem sosyal hem de ekonomik yasami birlikte gozeten ve
diizenleyen bir dinamik igerir. Bu bolge gelir dagilimi, beseri kalkinma, istihdam
politikalari, is ve ticaret ahlaki, ¢alisma ekonomisi, sosyal politikalar, beseri sermaye
kalitesi, is giicli piyasasi, sosyal giivenlik yasalar1 gibi insan faktoriinii dogrudan etki

altina alan bir yap1 arz eder.

Bu alandaki degiskenleri etkilemeyi amaglayan cesitli politika hedefleri
disiiniildiigiinde ise kadin emeginin etkin kullanilmasi acisindan TCE sorununun
onemi daha 1yi anlagilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de TCE sorunu g¢ergevesinde kadin
emeginin ekonomiyi etkileme kanallarinin belirlenmesi ise sosyoekonomik yapimnin
sirdiirtilebilirligi amact dogrultusunda kullanilacak politika araclarmin se¢imi

acisindan 6nemli olmaktadir.



ARASTIRMANIN AMACI VE DENENCESI

“Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Kurami: Tiirkiye’de Kadin Emeginin Etkinlik
Coziimlemesi” baglikli bu arastirma; TCE kurami cercevesinde Tiirkiye’de kadin

emeginin etkinlik ¢éziimlemesinin yapilmasini amaglamaktadir.

Bunun i¢in 6ncelikle TCE kuraminin vurguladigi cinsiyete bagh olarak ortaya
cikan temel esitsizlik alanlarinin tespit edilerek, istihdam piyasasinda cinsiyete bagl
olarak ortaya ¢ikan ekonomik katilimcilik, gelir olanaklari, beseri sermaye giicii gibi
esitsizliklerin ortaya ¢ikis bicimlerinin ve yapisinin belirlenmesi hedeflenmektedir.
Daha sonra ise Tiirkiye’de TCE sorununun yapist incelendikten sonra, kadin
emeginin  etkin kullanilabilmesi amacit dogrultusunda, bu esitsizliklerin
sosyoekonomik alant etkileme roliiniin incelenmesi arastirmanin amacini

olusturmaktadir.

Diger yandan kadin emeginin etkin kullanilmasmin ortaya c¢ikaracagi
ekonomik ve sosyal faydalar ayni zamanda siirdiiriilebilir biiyiimenin amaglar1 ile
ortlismektedir. Tiirkiye’de TCE sorunu, bu agidan kadin emeginin sadece ekonomik
katilimeiligi, egitim ve saglik olanaklar ile siyasal katilimcilik durumlar: agisindan
degil; bu sorunun tliretimde ve boliistimde etkinlik, kaynaklarin tam istihdami, niifus
ile stirdiiriilebilir bir biliylime iliskisi gibi makroekonomik bazi sonuglara etkisi
acisindan da ele alinmalidir. Ayrica refah ekonomisinin de ilgi alanma giren TCE
sorunu ekonomiyi mikro boyutlarda farkli bicimde etkilemektedir. Bu agidan
kadmlarin 6nemli bir ekonomik ajan olarak TCE kanaliyla mikro etkileri de soz

konusu olmaktadir.

Bu arastrma; Tiirkiye’de farkli kategorilerde ortaya ¢ikan TCE sorununun
kadin emeginin etkin kullanilmasini engelleyerek, siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylimeyi cesitli kanallar araciligiyla olumsuz etkiledigi; bunun sonucunda gelir
dagilimi esitsizligi, kayit disilik, toplam emek stokunun eksik istthdami ve beseri
sermaye giicliniin zayif kalmasi gibi bir¢ok soruna neden olarak toplumsal refahi

olumsuz etkiledigi denencesini 6ne siirmektedir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Tirkiye’de  TCE sorunu agisindan 6zellikle kadin emeginin etkinlik
coziimlemesinin yapilmasi, sosyoekonomik alanda cinsiyete baglh esitsizlik
sorununun dogrudan ve dolayl etkilerinin ortaya cikarabilmesi agisindan onemli
olmaktadir. Arastirmada TCE kurami g¢ergevesinde temel esitsizlik alanlar1 olarak
ortaya ¢ikan ekonomik katilimeilik, egitim ve saglik olanaklari, siyasal katilimeilik

alt bilesenlerinin betimsel olarak ele alinmas1 amaclanmastir.

Ayrica kadin emeginin etkinlik sorunu gercevesinde isgiicii piyasasinin
yapisi, Ozel bir iiretim faktorii olarak kadin emeg§inin arz ve talebinin
belirleyicilerinin anlagilmasma yonelik olarak ise tarihsel ve bagintisal modeller

kullanilmstir.

Bu modellerin kullanilmas1 Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomik
katilimcilik, beseri sermaye giicli ve iiretim katma degeri acisindan agisindan etkinlik
durumunun belirlenmesi amacina yonelik olmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de is ve
aile yasami arasinda boliinmiis kadin emeginin makroekonomik etkinligi ile cinsiyete
bagl gelir boliisimii sorununa yonelik ¢dziimlemelerin yapilmasi, arastirmada

kullanilan bu yontemlerin yapisina uygun diismektedir.

Bunun yaninda TCE sorununun ekonomiyi etkileme kanallarinin belirlenmesi
amaci ile kadm emeginin etkin sorunu c¢ergevesinde Onemli olan ekonomik
katilimcilik, beseri sermaye giicii, dogurganlik oran1 vb gostergeler arasindaki iliski
yapisinin anlasilmasina yOnelik olarak basit dogrusal regresyon modelleri

kurulmustur.



11

BIRINCI BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIiGI KURAMI

“Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi” (TCE) kuraminin odak noktasinda cinsiyete bagl
olarak ortaya c¢ikan sosyoekonomik esitsizlik alanlar1 yer alirken, kuramin gelisebilmesi
acisindan ise bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar TCE kuraminin ele alinma
zorluguna da neden olmaktadir. TCE sorununun ekonomi bilimi yaninda sosyal bilimlerin
bir¢ok alanini da i¢erecek bigimde genis boyutlu olmasi ortaya ¢ikan zorluklardan bir tanesi
olurken diger yandan Olgiilebilirlik sorununu igermesi de ozellikle ekonomi disiplini

acisindan bir diger zorluk alani olarak goéze ¢arpmaktadir.

Bu zorluklar1 asmak i¢in TCE sorunu bazi temel alanlara boliinerek, bu alanlardaki
esitsizliklerin Olgiilebilirligine ¢alisilmasi yoluyla ¢éziim aranmaktadir. Diger yandan TCE
sorunu hakkinda ekonomi kuraminda farkli bakis agilari da bulunmaktadir. Bu farkli bakis
acilarinin degerlendirilmesi TCE kuraminin gelisme olanaklar1 yaninda ekonomi politikalar

acisindan da gerekli olmaktadir.
1.1 TCE Sorununun Kuramsal Yapisi

TCE sorunu, cinsiyete bagli olarak ¢alisma veya aile yasaminda kaynaklara sahip
olma veya kullamim olanaklar1 acisindan ortaya cikan esitsizlikler; egitim veya saglik gibi
beseri sermaye giiclinii artiran olanaklara ulasabilme agisindan farkliliklar; siyasal katilim
yeterliliklerinde ortaya g¢ikan bosluklar; gelir olanaklar1 esitsizlikleri gibi bir ¢ok alami

kapsayan ¢ok boyutlu bir probleme vurgu yapmaktadir.
1.1.1 Toplumsal Cinsiyet Kavram ve TCE Sorunu

Toplumsal cinsiyet kavram olarak ilk defa 1950’lerin ortalarinda psikoloji alaninda
kisilik patolojilerinin tedavisi alaninda kullanilmistir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet,
“kimlik” olarak kavramlastirilmis ve “toplumsal cinsiyet kimligi” bir kiginin kadin ya da

erkek olduguna dair 6z algisi olarak tammlanmistir (Sayer, 2011: 9).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan tanima gore ise toplumsal cinsiyet,

kadmlar ve erkekler arasindaki iligkileri diizenleyen toplumsal kural, uygulama ve
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kurumlara atifta bulunur ve kadinlarla erkekler arasinda sosyo-kiiltiirel tanimlamalar
kapsaminda var olan iktidar iligkileri ile ekonomik iligkileri kapsamaktadir (UN, 2008).
Avrupa Konseyi ise toplumsal cinsiyet kavramini toplumsal yasamda, kamusal alanda ve
0zel yasamda kadinlarla erkeklere atfedilen gorevler, fonksiyonlar ve roller dogrultusunda
tasarlanmis bi¢imi olarak tanimlamaktadir. Bu agidan, toplumsal cinsiyet kavrami kadinlar
ve erkekler arasindaki iliskilerin toplumsal olarak belirlenmesi anlamina gelmektedir (Sayer,

2011: 12).

Bu tamimlamalara gore “cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet” kavramlari arasinda
onemli bir farklilhlk bulunmaktadir. Birincisinde bireyler arasindaki fiziksel farkliliklar
tanimlanirken, “toplumsal cinsiyet” kavramm ise, bu farkliliklarin toplumsal iligkilere
taginmas1 anlamima gelmekte ve toplumun kadin ve erkeklere verdigi roller, gorevler ve

sorumluluklar1 ifade etmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavramyla iligkili olarak TCE sorunu ise, cinsiyete bagl olarak
toplumsal kural, kurum ve uygulamalarda ortaya ¢ikan g¢esitli esitsizlik alanlarina vurgu
yapmasi yaninda egitim, is, toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahiplik agisindan ortaya
cikan egitsizlikleri kapsamaktadir. TCE sorunu bu nedenle toplumsal rol kavramiyla da

tanimlanabilme olanagi tagimaktadir.

Ecevit’in (2003: 83) toplumsal cinsiyet rolleri agisindan vurguladigi esitsizlik
sorunu, tretim ve topluluk diizeyinde yasamin siirdiiriilebilirlik rolii gibi alanlarda ortaya
¢ikmaktadir. Uretimle ilgili rollerde erkek ve kadin arasindaki esitsizlik vurgusu piyasa igin
iiretim (parasal karsiligi olan ) ile ev/hane ici iiretim (parasal karsilig1 olmayan) farkliligi ile
aciklanirken; yeniden iretimle ilgili roller agisindan kadin “biyolojik yeniden iiretim”in
(cocuk dogurma/yetistirme) odaginda yer almaktadir. Ayrica hanenin giinliik isleri ve hane
iiyelerini ertesi giliniin {iretim siirecine hazirlama agisindan ise giinliik yeniden liretiminin

Onemli bir aktori olmaktadir.

Topluluk diizeyinde yasamin siirdiiriilebilirlik rolii acgisindan ise kadmn, hane igi
yeniden iiretim rollerinin bir uzantisi olarak topluluk diizeyinde de cesitli gorevlere sahip
olmaktadir. Bunlar kisitli ve toplu tiiketime acik kaynaklarm kullanimi 6zellikle su, saglik

ve egitim hizmetleri ile karsilik almaksizin ve

olmaktadir (Ecevit, 2003: 83).

serbest’ zamanlarda yapilan cesitli isler
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Bu acidan toplumsal cinsiyet esitligi ise, kadinlarla erkekler ve kiz c¢ocuklariyla
erkek ¢ocuklar1 arasinda hak, sorumluluk ve firsatlara erisimde esitlik anlamini tagimaktadir.
Bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet esitligi, birey olmaktan kaynaklanan hak, sorumluluk
ve firsatlarin kadin veya erkek olarak diinyaya gelmekle iligkilendirilmemesi anlamina

gelmektedir (UN, 2008).

Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi, hem niteliksel hem de niceliksel anlamlar
tagimaktadir. Niceliksel olarak, kadinlarin esit temsillerine ve toplumun her alaninda
dengenin saglanmasina atifta bulunurken; niteliksel olarak ise, kalkinma onceliklerinin
olusturulmasi siirecinde kadinlarla erkeklerin esit etkilerinin bulunmasina ve kadinlarla
erkeklerin sonuglardan esit bigimde yararlanmalarmin saglanmasia isaret etmektedir.
Ayrica planlama, karar alma ve uygulama siireclerinde kadinlarla erkeklerin farkli rol ve
sorumluluklarinin bulunmasindan kaynaklanan farkli algi, ¢ikar, ihtiya¢ ve dnceliklerine esit

deger verilmesi anlamini igermektedir (UN, 2009).

Kalkinma problemi agisindan TCE sorunu bu ag¢idan Kalaycr’mn (2010: 70) da
ifade ettigi gibi kalkinmada “entegrasyoncu” ve “giindem yaratici” yaklasimlarmin konusu
olmaktadir. Entegrasyoncu yaklagim, ana program ve projelerde kadinin kalkinmada bir
bilesen olmas1 dérneginde oldugu gibi, cinsiyet olgularmi mevcut kalkinma paradigmasi i¢ine
yerlestirmekte; bdylece kalkinma glindeminin tiimii doniistiiriilmese de her madde cinsiyet
ve kadn agisindan yeniden diizenlenmekte oncelikler degismese bile, kadin her sektorde ve
programda goziikmektedir. Gilindem yaratici yaklagima gore ise, niifus programlarinin
kadmin giiclenmesini 6ncelikli bir hedef olarak benimsemesi 6rneginde goriilecegi iizere,
kadin karar almaya katilarak, ana akimin bir pargasi olmakta, onun dogasini degistirmekte ve

boylece kalkinma paradigmasi kokten bir doniisiime ugramaktadir.

1992°de BM Kalkinma Konferansi’nda ise kadinin ilerlemesi, siirdiiriilebilir biiyiime
(SB) ve kalkinmanin bir bileseni olarak tanimlanmis ve kadinlar siirdiiriilebilir kalkinmaya
girdi saglayan ana hissedar grubu olarak kabul edilmistir. Zira kalkinmanin beseri kaynagi,
kendine Ozgii ihtiyaglar1 ve talepleri olan kadin ve erkek, yani yetismis emek gici
olmaktadir. Diger yandan 2000 yilinda benimsenen Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGQG)
arasinda tglincli hedef "cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlarin giliclendirilmesini

saglamak" olarak belirlenmistir (Tansel, 2012: 142).

Diger yandan ekonomik etkinlik sorunu ile birlikte diisiiniildigiinde ozellikle

kalkinma, yoksulluk, diisiik beseri sermaye gibi sorunlar ¢ogu zaman TCE sorunu ile birlikte
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ortak kesigim alanlarina sahip olmaktadir. TCE sorunu baglaminda ekonomik katilimeilik ve
firsatlar alanindaki esitsizlikler, aym1 zamanda kadin emeginin isgilicii piyasasinda etkin
kullamilmamas1 sorunu ile ortiismektedir. Bu sorun kadin emek giiciiniin 6zellikle kentsel
alanlarda yetersiz istihdamu ile birlikte diisiik {icrete sahip olmasi1 ve kayit dis1 olarak

istihdam edilme bi¢imin yayginligi ile gdze ¢arpmaktadir.

TCE sorununun kadinlar aleyhine acgildigi en dikkat cekici alanlardan biri kadin
istihdami ve bu agidan uygulanan iicret politikalarmin da belirledigi cinsiyete bagl gelir
esitsizligi sorunu olmaktadir (Deniz ve Hobikoglu, 2012: 123). Bu agidan TCE sorununun en
onemli bileseni de kadinlarin diisiik gelir sorunu ile iliskili olarak kadin emeginin etkin
kullanilmas1 sorunu olmaktadir. Bu sonuglara gore cinsiyet temelinde tim toplumlarda
ayrimecilik  genellikle yasamin erken donemlerinde baslamasi nedeniyle, kadinlarin
ekonomik kalkinmada esit ortaklar haline gelmesini saglamada ve potansiyellerini
gelistirmek i¢in kiz ¢ocuklari igin daha fazla egitim esitliginin saglanmasi gerekli ilk adim

olmaktadir (PAHO, 2004).

TCE sorunun kuramsal yapisinin daha iyi ortaya konulabilmesi i¢in oncelikle TCE
sorununun bilesenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. TCE sorunu bu agidan temel esitsizlik
alanlarmin agiklanmasi ile kuramsal olarak tanimlanabilme olanaklarma kavusmaktadir. Bu
esitsizlik alanlar1 i¢cin 6nem derecelerine gore indeks c¢alismalarmin yapilmasi da TCE’ nin
Olgiilebilirlik sorunu igin bir ¢6ziim olacaktir. Diger yandan TCE sorunu hakkinda, ekonomi
diisiince farkli bakis agilar1 s6z konusu olurken, tartismalar TCE’nin ozellikle ekonomik

boyutuyla ilgili olarak kadin emek piyasasi {izerinde yogunlagsmaktadir.

1.1.2 TCE Sorununa Ekonomi Kuraminda Farkh Bakis A¢ilar

TCE sorunu agisindan kadinlarm is piyasasinda emeklerini arz edebilmelerinin ¢ok
onemli oldugu akademik diinyada genel kabul gérmektedir. Bu agidan ekonomi kuraminda
TCE sorununun ele alinma bi¢imi ¢ogu zaman kadin emeginin etkinlik sorunu ile birlikte

degerlendirilmektedir.

Klasik iktisat ekoliinden Smith, Ricardo, Malthus ve Say gibi iktisat¢ilardan farkli
olarak yalnizca J.S.Mill ataerkil yapr ve kurumlardan kaynaklanan cinsiyet temelli esitsiz
yapiy1 elestirerek kadinlarin toplumdaki konumunu ve yaptigi isleri ekonominin disinda
tutmak yerine, esit hak ve fayday1 igeren diizenlemelerin var olabilecegini savunmustur. S6z

konusu esitligin saglanmasi durumunda kadin emeginin ekonomik etkinliginin artmasina
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katki saglamasi yaninda uygarligin gelismesinde de belirleyici rol oynayacagini savunmustur
(Cakmak, 2010: 117). Neoklasik Ekonomi Kurami’nda da, cinsiyet esitsizligi bir sorun
olarak goriilmemis ve kadinlarin, erkeklerle ayni isi yaptiklar1 halde diisiik iicret almalar
sorunu kadinlarin ev i¢i sorumluluklarina bagh 6zgiir tercihlerine ve ¢alisanlar olarak sahip
olunan “beseri sermaye”nin geligsmislik diizeyinin bir sonucu olan verimlilik farkina bagl

olarak goriilmiistiir (Kalayci, 2010: 61).

Neoklasik Ekonomi Okulu’nun diisiiniirlerinden Pigou kadmin is giicli arzini
belirleyen temel unsur olarak kocalarmnin isgiici geliri (licret) oldugunu ifade ederken
Edgeworth ise iggiicii iginde kadinlarin sayisinin artmasmin sanayide depresyona ve aile
yasaminda bozukluklara yol agabileceginden bahsetmektedir. Marshall kadinlarin ev disinda
calismalarmin ev islerini tam anlamiyla yapmalarmi ve c¢ocuklarmi dogru diiriist
yetistirmelerini engelleyecegini, Jevons ise kadinlarin sanayide istihdamu ile bebek 6liimleri

arasinda ciddi bir iliski oldugunu ifade etmistir (Cakmak, 2010: 109).

Bu agidan Neoklasik Kurami’nin marjinallik yaklasimi i¢inde degerlendirilen kadin
emegi, genel ve mesleki egitim agisindan gorece erkeginkinden daha diisiik nitelige sahip
oldugundan, ayrica (kadimin hamilelik, dogum, ¢ocuk bakimi, 6zel ev isleri gibi nedenlerle)
kesintili isttihdam edildiginden, isbasinda iken yeterli deneyim kazanamadigindan ve sonugta
isveren tarafindan tam giivenilir ve yiiksek karli bulunmadigindan disiik iicret almaktadir

(Kalayct, 2010: 61).

TCE sorununun ele alinmasi agisindan 6nemli bir konumda bulunan Feminist
Ekonomi (FE) kuramina gore ise, toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak,
toplum tarafindan insa edilen, tarihi ve Kkiiltiirel olarak degisen, sosyal ve politik
faaliyetlerle bilingli bir sekilde tekrar ve tekrar iiretilen bir kavramdir. Buna gore toplumsal
cinsiyet farkliliklari, biyolojik kacginilmazliklar olmaktan ¢ok toplumsal ingalardir ve
toplumda, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri olarak goriiniirlik kazanmaktadir (Sayer, 2011:
10).

FE, ekonomideki egemen erkek bakis agisini sorgulayan, kadinin deneyimlerine ve
katkilarma da yer verilmesi gerektigini savunan, ayrica toplumsal cinsiyet farkindaligini
saglamak icin ekonomik araglarin kullanilabilecegi yoniinde kuramsal bir ¢igir acan bir
disiplindir. Bu disiplinin asil hedef]i, iktisadi, toplumsal cinsiyet¢i baskisindan kurtarip hem
kadin ve hem de erkek deneyimlerini -farkli toplumsal, kiiltiirel, etnik ve sinifsal

konumlarini da gozeterek- icerebilecek bir diizeyde genisletilmesidir (Kalayci, 2010:24).
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Bu noktada “foplumsal cinsiyet esitligi” kavrami onemli olmakta ve bu kavram
erkegi diglamadan kadini ekonomide, siyasette ve diger toplumsal alanlarda goriiniir hale
getirme niyeti ve ¢abasini anlatmaktadir. Buna gore, toplumsal yasamda bir cinsel esitlik ve
denge temelinde insan haklarma erisim ve o haklarin kullanilmasi beklenir (Serdaroglu,

1997).

Diger yandan FE yaklagimi kadinlarin, ikincil ve daha diisiik islerde yogunlastigi
konusuna daha ayrintili agiklamalar getirmektedir. Bu kurama gore, kadinlarin isyerinde
ayrimciliga maruz kalmalarinin nedeni, ‘patriarkal-erkek egemen’ sistemin hakim oldugu
sosyal ve geleneksel deger yargilaridir. Buna gore, kadin meslekleri genelde ev kadinligi,
anneligin bir uzantisi olan 6gretmenlik, hemsirelik, temizlik isleri ve ¢ocuk bakiciligi gibi
islerdir. Ayrica genellikle kadinlarin yaptiklar: islerin hafife alindigim ileri siiren feminist
iktisatcilara gore, bazi kadinlarin yaptiklar: isler, yiiksek licret alan erkeklerin yaptiklari
islerden daha fazla yetenek gerektiren isler olsa da sirf kadin isi olarak goriildiigii igin daha
az licret almaktadir (Aydin, 2009: 135). FE, bu agidan son iki yiiz yildir, iktisadin pek ¢ok
temel inang ve politika Onermelerinin gecerliligini kaybettigini, iktisadin gilincelligini
yitirmis unsurlarmin revize edilmesi igin gerekli olan motivasyon ve giiciin iktisatcilara

verilmesinin gerektigini ileri siirmiistiir (Yetisen, 2010).

Ancak feminist ekonomistler, salt kadinlara ait, erkekleri igermeyen bir disil
ekonomi olusturma iddias1 ve ¢abasinda olmayip; egemen ekonomi anlayiglarinin cinsiyetci
unsurlar tasidigi iddiasiyla, ekonominin bu vb. ayrimeci unsurlardan arindirilmasini
savunmaktadirlar. Bu agidan 6nem verdikleri konularin baginda, kalkinmanin ve yoksullugun

kadinsallagsmasi gelmektedir (Kalayci, 2010).

Molyneux (1985), TCE sorununun ¢oziimiine yonelik olarak onerilen politikalar:
“pratik toplumsal cinsiyet ¢ikarlar1” ve “stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlar’” odakli olarak
smiflandirmaktadir. Birincisi, kadinlarin giinliik yasam ihtiyaclar1 olarak (yasam kosullari,
saglik-bakim hizmetleri, istihdam) tanimlanabilirken, bu politikalarin toplumsal cinsiyete
dayal1 isboliimiinii degistirme ya da kadinlarm 6zgiirlesmesi gibi hedeflerinin olmadigini
ifade etmektedir. Ikincisinin ise cinsiyet¢i isbdliimiinii yok etmek, ev i¢i hizmetlerdeki ve
cocuk bakimindaki rollerini degistirerek kadinlarin 6zgiirlesmesi i¢in esitligin saglanmasina

katki saglayabilecegini soylemektedir (Dedeoglu, 2011).

Walby (1992) ise, toplumsal cinsiyet rejimlerinin, 6zelden kamusala doniisiirken

hangi yolu izledigini kavramsallastiran bir c¢erceve sunarken ii¢ Onemli doniisiim
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mekanizmasina vurgu yapmaktadir. Bunlar; devlet merkezli doniisiim (welfare state-led),
piyasa merkezli doniisim (market-led) ve diizenleyici politika merkezli doniigiim

(regulatory policy-led route) olmaktadir (Dedeoglu, 2011).

Is piyasasinda cinsiyet ayrimciligini agiklamaya galisan énemli bir model ise “Asir
Kalabaliklagsma Teorisi” olarak ifade edilmektedir. Fawcett tarafindan 1918 yilinda ortaya
atilan bu teoriye gore, isverenlerin Onyargilarinin, sosyal ve geleneksel bakis agilarmin,
kadinlarin belli mesleklere girmesine engel oldugunu ve bdylece onlarin diisiik statiilii ve
vasifsiz iglerde yogunlasmasina sebep oldugu ve bunun da iicretlerin diismesine neden
oldugu agiklanmaktadir. 1922 yilinda Edgeworth, bu teoriyi Neoklasik arz ve talep analizleri
ile formiile ederek kadinlarin belli mesleklerde yogunlagsmasinin nedeni olarak diisiinmiis ve

bunun da {icretlerini diislirdiigiinii agiklamistir (Palaz, 2002: 96).

Diger taraftan, “Kurumcu Teori”, isgiicii piyasalarinin esnek olmadigini ve tekelci
isletmelerin ve kurumsal diizenlemelerin (isletme i¢i isgiicli piyasalar1 gibi) engelleriyle bazi
is¢i gruplarmin istekleri disinda, daha diisiik sartlarla donatilmus ikincil piyasalarda ¢aligmak
zorunda kalacagini vurgular. Kurumcu yaklasim, piyasada birincil ve ikincil isler ayiriminin
oldugunu, kadinlarin ve erkeklerin bu isler arasinda boliimlendirildigini iddia eder. Kurumcu
yaklagim, Ingiltere ve ABD'de isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali mesleksel aymrimeilig
aciklamak i¢in genis olarak kullanilmistir. Bu kuramin, ABD gibi gelismis iilkelerin isgiicii
piyasalarini incelemek iizere gelistirildigini ve Tiirkiye gibi gelismekte olan ve farkli piyasa

ozelliklerine sahip olan iilkeler i¢in gecerli olmadigi 6ne siiriiliir (Palaz, 2002: 98).

Akademik diinyada son otuz yilda kadin ¢alismalarina olan ilgide siiratli bir artigin
yasanmasi dikkat ¢ekmektedir. Kadin ¢aligmalarmin kurumsallagmasi, kadinlar hakkinda
yapilacak aragtirma ve ¢alismalarin kadinlarin yasamlari lizerinde olumlu etkiler yapacagina
olan inangla baglatilmis olup {iniversite diizeyinde ilk kez 1977'de ABD’de kadin
aragtirmalar1 ve c¢aligmalar1 boliimlerinin agilmasiyla hizli bir gelisim goéstermistir.
Toplumsal cinsiyet c¢aligmalar1 ve arastirmalart kategorisi ise daha c¢ok 1980'lerde
kullanilmaya baslanmustir. Tiim bu ¢alismalara karsilik toplumsal cinsiyet algisinin cinsiyet
ayrimciligindan uzaklagtigini savunmak oldukga giigtiir. Bunun anlami ise, kadinlarin
erkeklere gore daha diisiik egitim diizeyinde olmaya, daha diigiik istihdama katilim oranina
sahip olmalarma ve dolayisiyla da toplumun dezavantajli kesimi olarak sosyal politika alani

icerisinde degerlendirilmeye devam edecek olmalaridir (Cift¢i, 2010: 1359).
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1.2 TCE Sorununun Bilesenleri ve Sosyoekonomik Alam Etkileme

Kanallan

Diinyanin biitiin bolgelerinde sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal haklar agisindan
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri vardir. Bu esitsizliklerin varligi, toplumsal cinsiyet indeksleri
gelistirilerek somut olarak da saptanmistir (Ecevit, 2003: 84). Bu indekslerde ise esitsizlik
bilesenlerinim 6lgiilebilmesi amaglanmaktadir. Genel olarak TCE sorunu ¢dziimlemesinde,
ekonomik katilimcilik ve firsat olanaklar1 ile egitim, saglik ve siyasal alanlarindaki
esitsizlikler sosyoekonomik yasami etkileme giiciiniin fazla olmasi nedeniyle TCE

sorununun temel esitsizlik alanlar1 ve bilesenleri olarak ele alinmaktadir.

Ekonomik katilimcilik alanindaki esitsizliklerin TCE’nin diger bilesenleri ile birlikte
ele alinmasi ve sayisal olarak ifade edilebilmesi esitsizlik alanlarinin kiiresel dlgekte birlikte
degerlendirilmesi a¢isindan onemli bir katki saglayacaktir. TCE sorununun bu temel
bilesenleri ayni zamanda birbirilerini etkileme giiciine de sahiptir. Ornegin egitim olanaklar
ekonomik ve siyasal katilimcilik kategorileri i¢in énemli bir etki giiciine sahip olurken ayni

zamanda ters yonlil bir iligki de dogru olmaktadir.
1.2.1 Ekonomik Alandaki Esitsizlikler

TCE sorununun énemli bir nedeni olan ayni zamanda da bir sonucu olarak da ortaya
¢ikan ekonomik katilimeilik ve firsatlar alanindaki esitsizlikler, TCE kuraminin odaginda yer
almaktadir. Ciinkii bu esitsizlik alan1 ayn1 zamanda diger esitsizlik alanlarinin da énemli bir

belirleyicisi olmasi ile dikkat cekmektedir.

Ekonomik alandaki esitsizlikler, Ecevit’in (2003: 84) de ifade ettigi gibi diisiik
ticretli ve kotii kosullu islerde ¢alisma; Kayit dis1 sektorlerde, gegici, giindelik ¢alisma; ise
alimmada, licretlerde ve yiikseltmelerde ayrimciliga ugrama; tlicret karsilig1 olmayan islerde
(aile isciligi) tcretsiz emek kullanma zamanlarmin fazla olmasi veya ev igi emegin
kullaniminda toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynaklanan esitsizliklerle karsi karsiya olma

gibi farkli bi¢cimlerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu alandaki esitsizliklerin genel olarak sonuglar1 ise kadin emeginin istihdama
katilim oranmnin diisiik olmasi; diisiik ticret ve gelir olanaklarmin neden oldugu yoksulluk

sorunundan daha fazla etkilenme; egitim, saglik olanaklari ile siyasal katilim olanaklarinda



19

ortaya ¢ikan bosluklar biciminde olmaktadir.Bu nedenle ekonomik esitsizliklerin etkileri ¢ok

daha fazla olmakta ve TCE kuramu agisindan bu esitsizlik alan1 daha 6énemli olmaktadir.

Tim diinya bolgelerinde kadinlarin istihdama katilim orani, 6zelikle resmi olarak
Biny1l Kalkinma Hedefleri (MDG)’nin gerceklestirilemedigi serbest meslek ve tarim
sektoriindeki iicretli kadin istihdamu agisindan nemli bir gosterge olmaktadir. Ozellikle
iicret verileri ise kadinlarin ¢alisma kosullar1 agisindan ek bir bilgi vermesi agisindan

kullaniglt olmaktadir (WB, 2008: 12).

Kadinlarin disiik iicret sorunu, iicretlendirilmeyen ev emegi veya ozellikle tarim
sektoriindeki ticretsiz isgiligi disiiniildigiinde ortaya ¢ikan cinsiyete bagh gelir bosluklari
sonucunda kadin yoksullugu olarak ozel bir yoksulluk sorunu ortaya g¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir finansal ve gelir olanaklarimin olmayisi veya isgilicli piyasasina katilimindaki

sorunlar bu durumun ortaya ¢ikmasinda 6nemli faktorler olmaktadir.

TCE sorunu bu nedenle yoksullukla dogrudan iliskilidir ve yoksullugun artisina
paralel olarak artmasi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet iligkileri ve esitsizlikleri,
kadimlarin ve erkeklerin hanede yasadiklar1 yoksullugun farkli olmasi sonucunu dogururken,
kadinlarin erkeklerden daha c¢ok etkilenmesine neden olmaktadir. Kadinlarm kapasitelerini
gelire ve iyilik (refah) haline doniistiirebilmeleri zor olmaktadir. Ote yandan, hane
gelirlerinin ve degerlerinin dagiliminda ve kontroliinde; kredi gibi iiretken degerlere
erisimde; kaynaklar1 kullanmada; miilkiyet lizerinde s6z hakkina sahip olmada zayifliklari;
isgiicli piyasasindaki ayrimcilik; ev i¢inde yeniden iiretim ile ilgili sorumluluklari nedeniyle
iicretli ekonomik faaliyetlerinin simrlanmasi; ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklari
sosyal dislanma, kadinlarin kronik yoksulluga karsi korumasiz olmalarinin nedenleridir

(Ecevit, 2003: 84).

Kadmm yoksullugunu anlamak icin iiretken kaynaklara ulagmaya (egitim, saglik
kosullarindan, finansal kaynaklara ulasmaya, yeterli zamana sahip olmaya kadar bir dizi
degiskeni i¢inde barindiran), hane geliri ve harcamalar1 {izerindeki kontrole, tiiketimde
cinsler arasi yasanan farklilasmaya (beslenme Onceliginin erkege ve erkek ¢ocuklarina
verilmesi), kaynaklarin kullammina vb biri dizi faktére bakmak gerekir. Bu noktada sunu
belirtmekte yarar var: ailenin geliri artik¢a erkegin geliri daha fazla kontrol ettigi, yoOnettigi
ancak gelirin azalmasi durumunda bu kontroliin ve yoOnetimin, Ozellikle temel
ihtiyaclar1 karsilama yoniindeki sorumlulugun kadina devredildigi goriilmektedir (Sener,

2009: 4).
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Ozellikle 17. yiizyildan itibaren sermaye ile emegin, isyeri ile evin, meta {iretimi ile
ev isinin birbirinden ayrilmasi, cinsiyete dayali ig boliimiinde hayati 6nemli degisikliklere
yol agmustir. Kadmlar bu isboliimiinde ficretsiz ev iginin dogal yiiklenicisi olurken,
karsiliginda elde edilmeyen gelir nedeniyle de, harcanan emegin karsiliksiz oldugu,
ekonomik bir deger olmadigina yonelik toplumsal algmin olugsmasi kolaylagmustir.
1990’larm baslarinda Iskogya’da yapilan bir arastirmaya gore, evde bir yasidan kiigiik bir
cocugun bakimi ile birlikte kadinlarin evde harcadiklar1 emegin degeri, piyasa fiyatlar

lizerinden hesaplandiginda ortalama ticretten %70 fazla olmaktadir (Turgut, 2006).

Gelismekte olan ekonomilerde bakim hizmetlerinin yogunlugu ve ev islerinin
zorlugu diisliniildiiglinde goriinmeyen kadin emeginin bu ekonomilerdeki 6nemi daha iyi
anlasilabilir. Ancak, toplumsal kiiltiir ve algida kadin emeginin Onemsizlesmesi ayni

zamanda sorunun da baslangici ve isareti olmaktadir.

Beijing'de 1995'te kadinlar tizerine yapilan “4'ncii Diinya Konferansi”’nda "Kadin ve
Ekonomi" baslig1 altinda TCE sorununun SB agisindan énemi vurgulanmaktadir. Bu agidan
kadinlarin istihdama katilim oram ile cinsiyetler arasi iicret farkliliklari, kadin ve erkekler
arasinda ekonomik firsat esitsizliginin durumu hakkinda bilgi veren iki Onemli veri

olmaktadir.

Bu sonu¢ ILO (2010)'da "Kadinlarin ekonomik haklarmi ve bagimsizliklarmni
saglamak" bi¢iminde ifade edilerek istihdama katilim, uygun ¢alisma kosullari, ekonomik
kaynaklarin kontroliine esit katilim, kadinlarin ekonomik kapasitesini ve ticaret yapabilme
olanaklarmi genigletmek, istihdamda ayrimciligi ve mesleki ayrimciligi ortadan kaldirmak,
kadinlarin egitim, bilgi ve teknolojiye erisimlerini olanakli kilmak ve aile yasamu ile ¢aligma

yasaminin uyumlu olmasini saglamak alt basliklarindan olugsmaktadir (Tansel, 2012: 142).

Ayrica ekonomik alandaki esitsizlikler agisindan TCE sorununa bir ¢6ziim Onerisi
olarak kadinlarin girisimcilik olanaklarini artirma konusu 6ne ¢ikmaktadir. Acs (2005: 28),
gelir diizeyi ile girisimcilik arasindaki iliski diizeyine bu a¢idan vurgu yapmaktadir. Acs’a
gore orta gelir grubu {ilkelerde erkekler kadinlara gére %75 oraninda daha fazla girisimcilik
ozelligine sahip olurken, diisiik gelir grubu iilkelerde ise kadin girisimciler erkeklere gore
%41 oraninda sayica daha az bir orana sahip olmaktadir. En az girisimcilik farkinin ortaya
ciktig1 (%33) {ilkeler ise yiiksek gelir gruplarinda bulunmaktadir. Kadin girisimciliginin
gelistirilmesi agisindan ise “mikro finans” politikalar1 son yillarda énemli olurken, finansal

kaynaklara ulasma olanaklarma katki saglamasi amaglanmaktadir.
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“Kalkinmanin kadinsallastirilmas1” (feminization of development) olgusu, sosyal
sermaye kuramu i¢inde ele alinan “mikro finans” politikasiyla iligkilendirebilir. Mikro finans,
bu ac¢idan miimkiin oldugunca sifir faizle uzun vadeli kredi vererek kadmin kiigiik Slgekli
is/letme kurmasmi ve onun yoksulluk cenderesinden ¢ikmasini saglayan bir arag islevine

sahiptir (Rankin 2002’den aktaran, Kalayci, 2010: 70).
1.2.1 Egitim ve Saghk Olanaklarn Acisindan Ortaya Cikan Esitsizlikler

Egitim olanaklar1 6zellikle TCE sorununu farkli kanallardan etkilemesi nedeniyle
0zel bir 6neme sahip olmaktadir. Egitim bu anlamda ekonomik katilimeilik, saglik kosullari,
gelir olanaklari, bilgiye erisme gibi alanlarda dogrudan etkilere sahip olurken,
makroekonomik birgok degiskeni etkileyerek bunun sonucunda dolayli yan etkileri agisindan

da dnemli olmaktadir.

Kadmnlarin egitim durumunun, daha yiliksek asilanma oranlarindan daha 1iyi
beslenmeye ve daha diisiik ¢ocuk Oliim oranlarina kadar uzanan bir dizi alanda ¢ocuk
sagligr iizerinde olumlu etkiyle baglantili oldugu bulunmustur. Annelerin (ve babalarmn)
okullagsma diizeyleri, ¢cok sayida iilkede c¢ocuklarin ulagtigi egitim diizeyi ile dogrudan

iliskilidir (WDR, 2012: 7).

Egitim siirecleri beseri sermaye giiciinii etkilerken diger yandan egitim sistemlerini
olusturan miifredat, egitim materyalleri ve uygulamalari, 6gretmenlerin ve simf etkilesimi,
mevcut toplumsal cinsiyet Onyargilarmi 6nemli derece etkilemektedir. Smif ortaminda
ogrenciler egitimcileri daha dikkatle dinlemektedir. Egitim sektorii cinsiyetgi Onyargilar
siiregelmesine bir rol oynayacagi gibi aym zamanda onlar1 degistirmek i¢in de ¢ok 6nemli
bir gorevi de olabilir (PAHO, 2004). Sonugcta bu etkiler ¢ocuklarin daha iyi yetismesine ve
toplumsal beseri sermayenin artmasim saglayarak uzun doénemde ekonomik kalkinma

iizerinde olumlu katki saglayacaktir.

Diger yandan Hindistan’da, kadinin daha yiiksek gelire sahip olmasi ¢ocuklarinin
okula gittigi yil sayisim arttirmaktadir. Kadinlarin kendi egitimlerinde ve sagliklarinda
iyilesmeler de ¢ocuklar igin ortaya c¢ikan bu ve diger sonuglar iizerinde olumlu etkiye
sahiptir. Annelerin beslenme durumlarinin daha iyi olmasi, daha iyi ¢ocuk sagligi ve

cocuklarm hayatta kalma oranlar1 ile iliskilendirilmistir (WDR, 2012: 15).

Saglik olanaklar1 ekonomiyi farkli kanallardan etkilemektedir. Dogumdan sonra

hayatta kalma orani, ¢alisma yasaminin siiresi ve isgiiciiniin verimliligi gibi bir¢ok faktor
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ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Saglik olanaklarinin durumu da bir
ekonomide siirdiiriilebilir biiylimeyi farkli kanallardan etkilemektedir. Dogumdan sonra
hayatta kalma orani, ¢alisma yasaminin siiresi ve isgiiciiniin verimliligi gibi bir¢ok faktor

ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirligini etkilemektedir.

Alemayehu ve Warner (2004) yaptiklari ¢alismada ABD’de bir kisinin yagsam boyu
saglik harcamasmnin ne kadar olabilecegini hesaplamiglardir. 2000 yili tiiketici fiyat
Indeksleri dikkate alinarak yaptiklari hesaplamalarda, ortalama bir kisinin yasam siiresi
boyunca saglik harcamasi yaklasik 300.000 dolar (erkeklerde 250.000 $, kadinlar 350.000 $)
olarak tahmin etmislerdir. Bu ¢alismaya gore kadinlarin, erkeklere gére uzun omre sahip
olmalar1 saglik harcamalarinin daha fazla olmasina neden olmaktadir. Omiir siiresince
yapilan bu saglik harcamalarinin %60’1, 65 yas istii kisiler tarafindan yapilmaktadir

(Gokbunar ve Kog, 2009: 19).
1.2.2 Siyasal Alandaki Esitsizlikler

Siyasal katilimcilik olanaklari, kadinlarin karar verme merkezlerinde bulunma
olanaklar1 kadar miilkiyet haklarindan gelir ve servet dagilimma da kadar bir ¢ok faktorii
etkilemekte ve TCE’nin 6zellikle gelecekteki tren degerlerini de bir 6l¢iide belirlemektedir.
Ozellikle cesitli konularda yapilan yasal diizenlemelerde s6z sahibi olmak bugiiniin ve

gelecegin sekillendirilmesi agisindan 6nemli olmaktadir.

Bir ¢ok iilkede hala kadinlarin segme ve segilme haklar1 yoktur (6rn. Kuveyt ve
Birlesik Arap Emirlikleri); siyasal partilerin yonetim organlarinda bulunmalar1 nadirdir. 80
iilkede 871 siyasal partinin % 67 sinde yonetim diizeyinde ( parti bagkani, yardimcisi, parti
meclis grup baskani, parti sozciisii) kadin yoktur. Parlamentoda temsil: 1999 verilerine gore
sadece 16 llkenin parlamentosunda kadin milletvekillerinin oran1 % 25’in {izerindedir.
Avrupa Birligi Parlamentosunda bu oran % 30 dur. 1974 den sonra sadece 17 iilkenin kadin

basbakani olmustur. Tiim diinyadaki bakanlarin % 8 i kadin bakandir.

Kadmin evlilikle ilgili hazirliklari, dogurganligi, ¢ocuk yetistirmesi, vb. tiim
ekonomik faaliyetleri ile kalkinma arasindaki iliski, “evlilik piyasasi” adi altinda ve ABD
0zelinde dinamik bir model kurgulamasina doniistiiriiliirse, kadmin ekonomik ve siyasal
haklarmmin genislemesinin, ekonomik kalkinmaya denk geldigi (Fernandez 2009’dan

aktaran Kalayci, 2010: 70) ifade edilebilir.
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1995 yilinda Pekin'de yapilan “Doérdiincii Diinya Kadin Konferans”inda ise siyasi
ve ekonomik hayatin her asamasina katiliminin saglanabilmesi i¢in kadinlarin bilgiye erisme
olanaklarmin gelistirilmesini kabul etmistir. Bu acidan gii¢ iligkilerinin kurumlasmasinin
TRIPS (Diinya Ticaret Orgiitii Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1) gibi bilgiye dayali
miilkiyet 1iliskileri sisteminde kadinlarin daha fazla haklara sahip olmasmin 6nemi

vurgulanmaktadir.
1.2.4 TCE Sorununun Sosyoekonomik Alani Etkileme Kanallarn

TCE sorunu, sosyoekonomik yapiy1 farkli kanallar araciligiyla etkilemektedir. Bu
etki siireci sosyal ve ekonomik alanlarda bir¢ok degiskenin siirdiirebilirligi agisindan da
onemli olmaktadir. TCE sorununun neden oldugu esitsizlikler bu nedenle SB konusu
acisindan da onemli olmaktadir. TCE sorunu cinsiyete bagli olarak farkli alanlardaki
esitsizlikleri vurgulamasina ragmen 6zellikle kadin emeginin etkin kullanilmasina odaklanan

ekonomik alanin belirleyiciliginde bigimlenmektedir.

Sosyoekonomik alan, Eren’in (2012: 122) de vurguladigi gibi hem sosyal hem de
ekonomik yasamu birlikte gdzeten ve diizenleyen bir dinamik icerir. Bu bolge gelir dagilimu,
beseri kalkinma, istihdam politikalari, is ve ticaret ahlaki, ¢alisma ekonomisi, sosyal
politikalar, beseri sermaye kalitesi, is giicli piyasasi, sosyal gilivenlik yasalari gibi insan

faktoriinii dogrudan etki altina alan bir yap1 arz eder.

Bu sonuglara gore kadin emeginin gelir olanaklarmdaki artis yoksullugun azaltilmasi
ve daha hizli biiyiime ile sonuglanacaktir. Bu durumdan ise refah ekonomisi kapsaminda
yalnizca kadinlarin kendisi degil erkekler, cocuklar ve tiim toplum kadinlarin bu ekonomik

giiclenmesinden yararlanacaktir (USAID, 2008: 3).

Bu agidan kadin emeginin etkin kullanilabilme sorunu, kadinlarin ekonomik
katilimeilig1 olanaklari ile dogrudan baglantili olurken ayrica makroekonomik politikalarin
temel hedeflerinden olan iiretimde etkinlik saglama amaci ile ortiismektedir. Kadin emeginin
sirdiiriilebilir biiylimeyi etkileme kanallar1 bu agidan istihdama katilim orani, istihdam
edildigi sektoriin yapisi, dogurganlik orani, gelir olanaklari, beseri sermaye giiciiniin

yeterliligi gibi faktorlere baglidir.

Siirdiiriilebilirlik, bir ekonomik ve sosyal toplumsal yapimin yasam kalitesi ve refah
olanaklarmin gelistirilmesi vurgusu agisindan bir ekonomik biiyliime ve kalkinma sorunudur.

Diger yandan ekonomik, sosyal, ¢evresel vb sahip olunan kaynaklarmm en iyi sekilde
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kullanilmas1 yaninda gelecek nesillere de aktarilmasi acisindan siirekliligin saglanmasi
(Dubois, 2004) sorunu olmaktadir. Sirdirilebilirlik kavrami gorsel olarak “Kesisen

Daireler” bigiminde ifade edilebilir (Sema 1.1).

Sema 1.1 : Siirdiiriilebilirligin Kesisen Dairelerle (Uclii Alan) ifade Edilmesi

Sosyal ve Cevresel Alan Sosyoekonomik Alan

Gevresel ve Ekonomik Alan

Kaynak: Eren, 2012:119.

Sema 1.1° de sosyal, ¢evresel ve ekonomik alanlarin kesisimleri sonucu ortaya
¢ikan karsilikli etki alanlar1 vurgulanmaktadir. Ekonomik, sosyal ve gevresel alanlarin
karsilikli etkilesimi iginde her {i¢ bolgenin de ortak olarak kesisim alanmi silirdiiriilebilir bir
dinamige isaret etmektedir. Bu bdlge ayni zamanda “kazan-kazan-kazan” bolgesi (Partner,
2012) olarak da adlandirilabilmekte ve {iretim ve tiiketim siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik,
sosyal ve g¢evresel maliyet ve kazanglarm dengeli dagildigi bir alani tanimlamaktadir.
Sosyoekonomik alan, Eren’in (2012: 122) de vurguladigi gibi hem sosyal hem de ekonomik
yasami birlikte gozeten ve diizenleyen bir dinamik igerir. Bu bdlge gelir dagilimi, beseri
kalkinma, istihdam politikalari, is ve ticaret ahlaki, ¢alisma ekonomisi, sosyal politikalar,
beseri sermaye kalitesi, is giicli piyasasi, sosyal gilivenlik yasalar1 gibi insan faktoriini

dogrudan etki altina alan bir yap1 arz eder.
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TCE sorununun, bu agidan sosyoekonomik alanin siirdiiriilebilirligi konusu ile
onemli iliskisi bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik alanda cinsiyete bagli olarak ortaya ¢ikan
esitsizlikler, kaynaklarin etkin kullanilmasini engellerken, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
agisindan da problemlere neden olmaktadir. Oncelikle insan kaynaklarmin iyi yonetilmesi,
giiniimiiz ekonomilerinde en 6nemli konusu olmaktadir. Kabas’in (2009: 316) da vurguladigi
gibi esit miktarda dogal kaynaklara sahip iilkelerin insan kaynaklar1 ve insan kapasiteleri
farkl oldugunda ok farkli kalkinma patikalarinda ilerledikleri gériilmektedir. Ulkelerin esit
miktarlarda yatirim yapmalarina ragmen ¢ok farkli diizeylerde liretim yaptiklar1 goriilmiistiir.
Bunun en 6nemli nedeni insan kaynaklarmin ve insanlarmn sahip oldugu becerilerin farkli

olmasidir.

TCE sorunu da insan kaynaklarimin etkin kullamlmasi agisindan cinsiyete bagl
olarak gelir dagilimi esitsizligi, kayitdisilik, toplam emek stokunun eksik istihdami ve beseri
sermaye giliciiniin zayif kalmasi gibi bir¢ok soruna neden olarak toplumsal refahi olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan TCE sorununun ¢dziimiine yonelik olarak kimi politikalar-
reformlar-projeler hedef grup tizerinde dogrudan etkiye sahip iken kimi politikalarin etkileri

dolayli bir yol izleyebilmektedir.

Ornegin yoksullukla miicadeleyi hedefleyen programlarda dogrudan gelir destekleri
kisa vadede geliri artirarak, gelir yoksulluguna karsi etkili olurken, uzun vadede desteklerin
etkisinin ne olacagi bu politikanin diger politikalarla iligkisine, etkilesim diizeyine gore

degisecektir (Sener, 2011 :7).

TCE sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak uygulanabilecek politikalar genel olarak bazi
ana bagliklar altinda toplanabilir. Bunlar, kadin ve erkegin aymligimi saglama hedefi ile
olusturulan politikalar (esit istthdam orani, esit ticret, esit igsizlik orani vb); kadin ve erkegin
farkliligindan yola ¢ikarak, kadinlara 6zel politikalar (¢ocuk ve bagimli bakimi i¢in kamusal
hizmetler); cinsiyet rollerini doniistiiriicii politikalar (aile ve profesyonel yasamin uyumu,

yar1 zamanli ¢aligma, bakim izinleri) olarak siniflandirilabilir (Dedeoglu, 2011).

Bu nedenle siirdiiriilebilirligi  olusturan toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
bilesenler ayr1 ayri1 ele alindiginda ortaya cikacak sonuglarin diger bir bilesen i¢in uzun
vadede olumsuz sonuglara neden olabilecegi de hesaba katilmalidir (Ozmehmet, 2010: 3).
BM’nin SB kapsaminda ele aldigi ele aldigi konular, ekonomik kalkinma, kiiresel ekonomik

ortakliklar ile tiikketim ve iiretim kaliplarini kapsamaktadir (Tablo 1.1).
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Tablo 1.1: BM’nin SB Kapsaminda Ele Aldig1 Konularin Sosyoekonomik

Gostergeleri ile

Internet Kullanic1 Sayisi

Alanla iliskisi
Tema Alt Tema Temel Gosterge Diger Gostergeler
Kisi Bagina Diigen
Makroekonomik
GSYH ve Yatirimlarm Tasarruf Orani ve Enflasyon
Performans ,
GSYH Igindeki Pay1
Isgiicii Verimliligi ve
Birim Isgiicii Maliyetleri
5
8 . Cinsiyete Gore Istihdam- Cinsiyete Gére Istihdam
§ Istihdam
™ Niifus Orani Durumu
=
g
S Tarim-Dis1 Sektorlerde
S
ﬁ Calisan Kadinlarin Orani
L . 100 Kisi Basmma Diisen
Bilgi ve Iletisim | 100 Kisi Basina Diisen )
Sabit/Cep Telefonu Sayisi,

AR-GE Harcamalarinin GSYH

AR-GE ve AR-GE Yatirimlari .
I¢indeki Payr
Gelismekte  Olan/Azgelismis
~ X . Cari  Acigm  GSYH | Ulkelerden ithalat Payr ve Bu
§ 5§ 3 Ticaret . ) .
g § § I¢indeki Payr Ulkelere Uygulanan  Tarife
< ﬁ S Engelleri
) | Ekonominin Maddi | .
® Maddi Tiiketim o I¢ Maddi Tiiketim,Yenilenebilir
= g | Yogunlugu, Kisi Bagina _
£ § = ve Enerji | Enerji Kaynaklarmin Toplam
T 8 & Diisen  Yillik  Enerji 3
== Q Kullanimi Enerji Arzindaki Oram
&~ Tiiketimi
Kaynak: Yikmaz, 2011: 144.
Bu alt bagliklarin dogrudan veya dolayli olarak TCE sorunuyla iligkisi

kurulabilmektedir. Bu gostergelerden birincisi makroekonomik performans, AR-GE yapisi
ve istihdam alt basliklarini igermektedir. Cinsiyete gore istihdam durumu ve kadin beseri
sermaye giicil ile tasarruflar a¢isindan dnemli olan cinsiyete bagh gelir dagilimi gostergeleri

makroekonomik performansi etkileyecektir.
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Diger yandan dis ticarette diisiik iicret oranlarina sahip olmasi yaninda kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi sektorler ve hizmet ticareti olarak finans ve turizm
sektorlerinde de kadin emegi énemli bir rol iistlenmektedir. Bu acidan kiiresel ekonomik
ortakliklarin siirdiiriilebilirligi agisindan kadin emeginin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
ekonominin maddi yogunlugunu ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi

baglaminda iiretim ve tiiketim kaliplar1 da bir diger unsur olmaktadir.

TCE sorunu SB’yi ¢esitli kanallardan etkilerken, ayni zamanda biiylime de
toplumsal cinsiyet esitligini etkileyecektir. Ciinkii hizla biiyliyen pazarlarda ekonomik
baskilar cinsiyet ayrimciligmmin ¢ok daha maliyetli olmasina neden (USAID, 2008:5)
olmakta ve bunun sonucunda da maliyetlerde ortaya ¢ikan artis esitsizliklerin azaltilmasi

yoniinde bir baski doguracaktir.

Bu agidan o6zel bir iiretim faktorii olarak kadin emeginin ekonomik katilimeilik,
beseri sermaye giicii, gelir olanaklari, ev ve is yasami arasindaki c¢alisma zamaninin
etkiledigi dogurganlik orani ile bagimli niifus orani iligkisi agisindan etkinlik sorunu, ¢esitli

kanallar araciligiyla makroekonomik degiskenleri de etkilemektedir.

Ozellikle egitim durumundaki siirekli iyilesme hizi ile azalan DOG oranlarinin olasi
etkilerinin bu siirecte belirleyici oldugu ancak kadinlarin isgiiciine diisik katilimini
aciklamaya yonelik olarak kadin iggiicii arzim1 engelleyici sosyo demografik faktérlerin

ozellikle etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir (PREMUE, 2003:72).

SB’nin yoksul yanlis1 ve dzellikle “kadin yoksul yanlisi” olmasi gerekir. Yapilan
caligmalarda yoksul yanlisi biliylimeyi etkileyen en onemli faktorlerden ikisi ekonomik
bliyime ve gelir dagilimi esitsizligi olarak gosterilmektedir. Bu iki faktériin  disinda
ozellikle yoksulluk ve biiyiime iizerinde etkili olan faktorler de yoksul yanlisi biiyiimeyi
etkilemektedir. Bunlar egitim, serbest ticaret, enflasyon, hiikiimet harcamalari, finans
piyasasi, tarim politikasi, oOdemeler dengesi, demokrasi, hukuk sistemi, &zgiirlikler,

altyap1 gibi konular yer almaktadir.

Bu faktorler i¢in bir genelleme yapmak oldukca giigtiir. Ciinki {ilkeler igin
yoksulluk, biliyiime ve gelir dagilimi kavramlarinin her biri farkli nedenlere dayanmaktadir
(Y1ldiz, 2009: 46-49). Bu agidan ekonomik ve sosyal yagamda cinsiyet esitliginin saglanmasi
ekonomiyi etkilemektedir. Bu etkiler farkli kanallardan ve gogaltan etkisiyle olumlu olarak

yansiyacaktir (Sema: 1.2).
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Sema 1.2: Ekonomik ve Sosyal Yasamda Cinsiyet EsitliZinin Saglanmasimin

Etkileri

Ekonomik ve Sosyal Yasamda Cinsiyet Esitliiinin Saglanmas
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Kaynak: Yumusak, 2009: 67

Gelir/Tiiketim ve harcama kanali yaminda beseri sermaye araciligiyla ortaya
cikabilecek etkiler cari donemdeki ekonomik biiylime yaninda gelecekteki ekonomik
biliyliimeyi de etkileyecektir. Ciinkii tarihin her doneminde diinya niifusunun yarisin1 kadinlar
olusturmuslardir. Bunun sonucu olarak da ekonomik ve sosyal yasamin yarisi kadmnlar
tarafindan olusturulmaktadir. Bu sebeple kadinlarin isgiicii piyasasinda etkin bir sekilde rol

almalar1 ekonomik bilylime ve kalkinmada kaginilmaz bir rol oynamaktadir.

Kadinlarin kalkinma siirecindeki konumuna ilk kez 1970°1i yillarda dikkat ¢ekilmis
ve kalkinma projelerinin kadin ve erkegi farkh etkiledigi Danimarkali iktisat¢1 Ester Boserup
tarafindan 1970'de "Fkonomik Kalkinmada Kadiin Roli" adli kitabinda giindeme

getirilmistir.

Boserup, ekonomik kalkinma ve kadin isgiicliniin istihdama katilimi arasinda
U-bigimli bir egriden s6z etmistir. U-bi¢imli egrinin olusmast su varsayimla

aciklanmaktadir: Dusilik gelir diizeylerinde ve tarmmin birincil ekonomik etkinlik oldugu
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donemlerde, kadinlar ailenin kendi topraginda ya da isinde licretsiz aile is¢isi olarak
isgiicline biiyiikk oranlarda katilmaktadirlar. Ekonomik kalkinma siirecinde, eve doniik
iiretimden pazara yonelik iiretime dogru bir kayma gerceklesmektedir ve bu siirecte ailenin
kendi gereksinimi i¢in yaptig1 liretim azalirken, tiikketim mallar1 ailenin disinda uzmanlagmis

kisilerden karsilanmaktadir (KSGM, 1999: 8).

Katma degeri diisiik sektdrlerde uzmanlagsmanin neden oldugu yoksulluk problemi
yapisal bir sorun olarak az gelismis bolgelerin siirekli bir kaderi olurken, bu iiretim
yetersizliginin yol actig1 gelir yetersizligi ise 6zellikle kadin niifusu olumsuz etkilemektedir.
Bu sorunlara ¢dziim bulma noktasinda ise uygulanan ekonomi politikalarimin tekrar gézden
gecirilmesi ve bolgesel kalkinmanin basarili olmasinda katma degeri daha yiiksek bir

sektdrel ve/veya kadin emegi doniisiimiiniin gergeklestirilmesi 6nemli olmaktadir.

Kentsel alanlardaki istihdamin énemli problemi diger yandan kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiidiir. Kayit disilik daha az egitimli kadinlar arasinda yaygin olurken, ayrica bu
durumun kalicilignt (“kayit dis1 tuzak™) ftcretlerde cinsiyete bagli esitsizligin devam

etmesinde 6nemli bir iglev listlenmektedir (Taymaz,2010: 16).

Pazarlarin genislemesi ya da teknolojinin uygulamaya konulmasi gelirlerde artisa
katki yapmakta ve gelirler artarken kadinlarin isgiicline katilim oram1 da diismektedir.
Tarimda artan makinelesme erkek ve kadin isgiicii agisindan, ama daha ¢ok kadin isgiicii
icin, istthdam olanaklarmi azaltmaktadir. Kadmlarin 6grenim diizeyleri yiikseldikge ve
aldiklar iicret iiriin fiyatlarindaki artisa gore daha hizli arttikga, isgiiciine katilim oranlar1 da

U-bic¢imli egrinin tirmanan bdliimiine paralel olarak ylikselmektedir (KSGM, 1999: 8).

Bu agidan cinsiyet esitliginin saglanmasimin ekonomik biiyiime ve kalkinma
iizerindeki farkli kanallar yoluyla etkilerinin daha ayrintili olarak analiz edilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Ancak Klasen ve Lamanna’nin (2008: 6) da vurguladigi gibi kuramsal
olarak egitim, istihdam ve ticret farkliliklarmin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini

birbirinden ayirabilmek te kolay olmamaktadir.

Smith ve Bettio (2008: 18) bu etkileri li¢ diizeyde ele almaktadir. Makro, orta
(mezo) ve mikro diizeylerde olan bu etkiler katilimeilik, biiylime, dogurganlik ve finansal

kaynaklara ulasilabilirlik olanaklarini etkilemektedir (Tablo 1.2).
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Tablo 1.2: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasimin Ekonomik ve Sosyal

Faydalan
Ekonomik Finansal
Biiyiime Dogurganlhk
Katihmcilik Olanaklar
Istihdam Orany, |
Egitim Sisteminde | Sg0cinde Bkinlik | giir giriitebilir | Siirdirilebilir

Makro . .

Diizey Yatirim Yoksullugun Dogurganlik Finansal
Olanaklarinin Azaltilmasi Orani Olanaklar
Kullanilmas1

Mezo Insan Beseri Sermaye | Caligma

Engelleyici
Kaynaklarmin Giici Agisindan | Yasaminda

(Orta) Esiklerin

Yeterli  Diizeyde | Cesitliligin Dengenin
Asilmasi

Diizey | Kullanilmasi Saglanmasi Kurulmasi

Isbolima Sosyal Risklerin ve |
. o Bireysel Kayitdis1
Sonucunda  Beseri | Esitsizligin - Neden .

Mikro . Haklari ve | Istihdami
Sermayede Geri | Oldugu  Personel | |

Diizey e e Is Tercihlerini | Vergileme
Doniistim Maliyetlerinin o )

Gelistirmesi Olanaklar1
Olanaklarmin Azaltilmasi
Artmasi

Kaynak: Smith ve Betto, 2008:18.

Cinsiyet esitliginin saglanmas1 makro diizeyde istihdam oraninin yiikselmesi, isgiicli

etkinliginin artmast yaninda siirdiiriilebilir dogurganlik oram ile finansal olanaklarmnin

geligsmesi ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyerek, yoksullugun azalmasi ile sonuglanacaktir.

Bu agidan daha yiiksek katma degere sahip mal ve hizmetlerin iiretebilmesi beseri

sermayenin giicll ile orantili olmaktadir. Ayrica saglik hizmeti olanaklar1 bir diger dnemli

unsur olmaktadir (IAV,2012, 235).

Bu nedenle TCE sorununun SB’yi etkileme siirecinde sadece ekonomik katilimeilik

boyutunun esas belirleyici olmadigi diger unsurlarinin da farkli kanallardan etkili oldugu

anlasilmaktadir.
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Mikro diizeyde ise, beseri sermayenin hem artmasinin, hem de ortaya ¢ikan olumlu
ekonomik ve sosyal sonuglarmin bir yansimasi olarak geri doniisiim olanaklarmin artmasi
yaninda, bireysel ve sosyal haklarda saglanacak gelismeler isgiicii maliyetlerini ve

kayitdisiligi azaltarak vergileme olanaklarinin artmasini saglayacaktir.

Ayrica, beseri sermaye giicliniin artmasi sonucunda bireysel olarak elde edilen gelir
olanaklarmin artmasi yaninda milli gelirin artmasma katkis1 da énemli olacaktir. Bu agidan
ozellikle kadin emeginin beseri sermaye yapisi gelismekte olan ekonomilerde daha da
onemli olmaktadir. Bunun yaninda kadin emeginin gelir olanaklarmin, sosyoekonomik
alana dogrudan ve dolayli etkileri ile birlikte degerlendirildiginde, bir ekonomide milli gelir
biliylikliglinii etkileme giicli ortaya ¢ikmakta ve bu sonuca gore cinsiyete bagh {icret
bosluklar1 agisindan etkinlik ¢oziimlemesinin Oonemi ortaya g¢ikmaktadir. SB agisindan
biliylime-istihdam iligkisi, agisindan iggiiciiniin ekonomik katilimciligi ve beseri sermaye
giiciiniin durumu ve gelir olanaklar1 6nemli olmaktadir. Gelir dagiliminin dengeli olmasi,
TCE sorunu baglaminda iicret esitsizliklerinin az olmas1 yaninda sosyal transfer harcamalari,

girisimceilik, miilkiyet haklar1 gibi diger birgok faktor tarafindan belirlenmektedir.

Orta diizeyde ise calisma yasaminda denge kurulmasi, insan kaynaklarmnin yeterli
diizeyde kullanilmasi ve engelleyici esiklerin azaltilmasi sonucu ekonomik ve sosyal fayda
artig1 ortaya cikacaktir. Bu agidan kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin yiikselmesi genel
olarak isgiiciine katilim oramimi artirmasi yaninda, niifus, dogurganlik hizi, gelir olanaklar1 vb

bir ¢ok faktorii de etkileyerek onemli makroekonomik sonuglara neden olacaktir.

Ekonomik bilyiime ve TCE’nin birbirine etkisi konusunda ise farkli perspektiften
bakis agilar1 vardir. Neoklasikler ekonomik biiyiimenin kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizliklerin azalmasina katki sagladigini ileri siirmektedir. Boserup ise politika yapicilarin
ekonomik bilylimenin esitlige yol acmasimi beklemeden oncelikle cinsiyet Onyargilarini

ortadan kaldirmak i¢in miidahalesinin daha énemli oldugunu ifade etmektedir.

Kalkinma iktisatgilar1 ise kadmin statiisiinii gelistiren Onlemlerin esitsizligi
azaltacagmi beklemenin dogru olmayabilecegini ve bu esitsizliklerin kalici yapiya sahip
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle biiyiimenin cinsiyet esitligi lizerinde karmasik etkisi

oldugu tezini ileri siirmektedir.

Insan sermayesinin iiretimdeki énemine vurgu yapan igsel biiyiime taraftarlar1 ise

kadinlarin ¢ocuklara yatirimlarmmin daha fazla olduguna dikkat g¢ekerek, kadinlarin gelir
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dagilimimin diizeltilmesinin 6nemli oldugunu ve bunun sonucunda bu durumun bilylimeyi

etkileyecegini ifade ederler (Tablo 1.3).

Tablo 1.3: Ekonomik Biiyiime ve Cinsiyet Esitsizlikler Uzerine Tezler ve Dort

Perspektiften Ciktilar

Biiyiime Bakis A¢ist Tezi Cinsiyet Egsitsizliginin Ciknisi
Neoklasikler/
Ekonomik biiyiime kadinlar ve | Biiyime ve gelisme cinsiyet
Modernizasyon erkekler arasinda daha fazla | esitsizliklerini azaltir.
esitlige neden olur
Esitsizlikler ~ kadinmn  statiisiini
Politika yapicilarin biiyiimenin | gelistiren dnlemlerden sonra azalir.
esitlige yol agmasini
Boserup/Kalkinma o
beklemeden &nce  cinsiyet
Agisindan Kadin

onyargilarmi ortadan kaldirmak

i¢in miidahalesi gereklidir.

Kallkinma Iktisatilar:
(Kadin ve Kalkinma)

Bilyiimenin cinsiyet esitligi

iizerinde karmasik etkisi vardir.

Kadinmn statlistinii gelistiren
onlemlerin  esitsizligi  azaltacagini
beklemek dogru olmayabilir. Bu
esitsizlikler kalict yapiya sahip

olabilir

I¢sel Biiyiime

Insan sermayesini dahil ederek,

emek girdisinin yeniden

iiretime katkismi vurgular.

Kadmlarin ¢ocuklara yatirimlarinin

daha fazla oldugu g6z Oniine
alndiginda, Kadinlarin gelir
dagiliminimn diizeltilmesinin

biiyiimeye etkisi olacaktir.

Kaynak: Raj ve Breda, 2011 :70.

Ekonomik biiyiime ile TCE arasindaki iliski diizeyi konusunda bu farkli bakis

acilarinin  odak noktasinda kadin emeginin ekonomik katilimcigi sorunu ve bunu etkileyen

cesitli faktorlerin esitsizlik doguran yapist yer almaktadir. Bu nedenle TCE sorunu agisindan
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kadin emeginin etkinlik durumunun g¢6ziimlenmesi, ekonomik etkinlik ve siirdiiriilebilir
biiyiime agisindan 6nemli olmaktadir. Ayrica bu ¢dziimlemenin yapilmasi kadin emegi ile bu

degiskenler arasindaki karsilikli etkilesimin belirlenmesine de 6nemli katki saglayacaktir.

1.3 TCE Sorununun Olgiilebilme Olanag ve Kiiresel Bazda Temel Cinsiyet
Esitligi Gostergelerindeki Gelismeler

TCE’nin iilkeler diizeyinde hesaplanabilmesi ve ortak kiiresel bir dl¢ii belirleme
olanaklar1 tizerinde Diinya Ekonomik Forumu (WEF) caligmalar yapmistir. WEF’in bu
acidan kadin ve erkegin yasadiklari tilkenin kaynak ve firsatlarina ne kadar ulastigini ortaya
cikarmak i¢in ekonomik ve siyasal katilimcilik olanaklari ile egitim ve saglik olanaklarini

dlemek i¢in hazirladigs “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi Indeksi” dnemli bir aractir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Kurumu (UNDP), ise insani gelisme kriterleri
yoniinden kadin ve erkek arasindaki esitsizligi 6lgmek icin bir Indeks GDI (Gender Related
Development Index) gelistirmistir. Ortalama yasam beklentisi, egitim olanaklari ile ortalama

gelir diizeyi bu indeksin ana bilesenleri olmaktadur.

Ayrica UNDP’nin kadinla erkek arasindaki saglik, siyasal giic ve emek piyasasi
agisindan basarilarmin l¢iildiigii “Cinsivet Esitsizligi Indeksi” (Gender Inequality Index,
GII) de bir diger ara¢ olmaktadir. Cinsiyet esitsizligini 6lgmeyi amaglamasa da bu sorunu
yonelik bazi gostergelere sahip olan “Insani Gelisme Indeksi” (HDI) ise TCE sorununun

olcililebilme olanagina katki saglamaktadir.

TCE’nin dlciilebilmesine yonelik bir diger indeks ise “Toplumsal Cinsiyet Bazinda
Gelisme Indeksi” (TBGE) olmakta ve erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizlikleri gdz
oniinde bulundurarak, kadinlarm bazi boyutlarda (kapasitelerde) ulastiklar1 kazanimlari

gostermektedir.
1.3.1 WEF’in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acig1 Indeksi

WEF’in “Toplumsal Cinsiyet Esitligi A¢igi Indeksi” TCE’yi dort temel dzellige
gore hesaplanmaktadir. Ekonomik katilimeilik ve firsatlar, egitim ve saglik olanaklar ile

siyasal gii¢ olanaklari bu Indeksin hesaplanmasinda temel unsurlar olmaktadir (WEF, 2011).
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Sema 1.3: WEF’in Toplumsal Cinsiyet Acig1 Indeksinin Ana Belirleyicileri

Ekonomik
Katilimcilik
ve Firsatlar

Egitim
Olanaklari

Saghk Siyasal Gli¢
Olanaklari Cinsiyet Olanaklari

Esitsizligi
Aciginda Dort
Kriter

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligi agig1 Indeksi, kadinlarin giiglendirilmesi &l¢iitiinden ¢ok
cinsiyet esitsizlikleri bosluklarindaki farki 6lgmekte ve bir esitlik kriteri olarak zaman iginde

karsilagtirilabilir oranlarin belirlenmesi amacini tasimaktadir (WEF, 2010: 8).

Bu indekse gore kadinlarin sosyo-ekonomik yasamdaki ve politik alandaki yeri ile
birlikte egitim ve yasam gostergeleri acisindan kadinlarin konumuna iliskin birgok kriteri
dikkate alarak bu konuda degerlendirme yapilmaktadir. Bu indekse gére kadimlarm isgiiciine
ve ekonomik aktivitelere katilim orani, sektorel istihdamlardaki kadin orami, kadinlara
O0denen tcret diizeyleri gibi gostergeler ekonomik yasamda kadinin konumunu
belirtmektedir. Bunu yaninda, kadin milletvekili sayisi, bakan sayisi, kadin yonetici sayisi,
kadimn profesyonellerin ve teknik elemanlarin sayis1 gibi 6lgiitler de kadinlarin yonetimdeki

etkinligini gostermektedir (Deniz ve Hobikoglu, 2012: 123).
1.2.2 Cinsiyetlerle Ilgili insani Gelisme indeksi (CDI)

Cinsiyetlerle ilgili Insani Gelisme Indeksi (Gender Related Development Index,
CDI) ad1 verilen Indeks baslica su ii¢ kriter esas alinarak hesaplanmistir: Ortalama yasam
beklentisi, egitim olanaklariyla iligkili olarak kadin ve erkek okuma-yazma orani ile kadin

ve erkek okullasma orani ve ortalama gelir diizeyi (kazanilan gelir igerisinde kadin ve
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erkegin pay1) bu Indeksin temel bilesenleri olmaktadir. Bu Indeksin amaci insani gelisme

yoniinden kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ortaya koymaktir (Sema 1.4).

Sema 1.4: Cinsiyetlerle Ilgili insani Gelisme indeksi (CDI)
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Kaynak: Kabas, 2009: 102.

CDI indeksine gore, 2013 yilinda toplam 143 iilke arasinda ilk siralarda Kanada,
Norveg, Avustralya, ABD, Izlanda, Isvigre ve Belgika gibi iilkeler yer almaktadir. Bu
iilkelerde kadin ve erkek arasinda insani gelisme yoniinden esitsizlik goreceli olarak diger
iilkelere oranla ¢ok daha az durumdadir. S6z konusu esitsizligin en yiiksek oldugu iilkeler ise
sirastyla sunlardir: Nijer, Burkina Faso, Etyopya, Gine-Bissau ve Mozambik. Tirkiye, GDI

indeks siralamasinda 143 {ilke arasinda 68. sirada yer almaktadir.
1.2.2 Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme indeksi (TBGE) ve Diger indeksler

TBGE, HDI i¢in de gegerli boyutlar1 ve degiskenleri kullanir. Fakat, bu indeks
erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizlikleri dikkate alir. Bir iilkede cinsiyet esitsizligi arttig1
zaman TBGE degerleri kiiciiliir. Aslinda TBGE, HDI'nin cinsiyet esitsizligine gore
uyarlanmig bigimidir (Jahan, 2005:159) ve yasam Kkalitesi ve standartlari, bilgi diizeyi

indeksin temel bilesenleri olmaktadir.
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Bu agidan uzun ve saglikli bir yasam, dogumda yasam beklentisi ile Olgiiliirken;
bilgi diizeyi ise yetiskin okur-yazarlik oraniyla ve bilesik okullasma oraniyla dl¢iilmektedir.
Bir diger bilesen olarak iyi bir yasam standardi ise Satin Alma Giicii Paritesine (SAGP)
gore hesaplanan gelir ile dlgiiliir (Kabas, 2009: 100).

HDI ise beklenen 6miir, okullasma ve ulusal gelir bilesenlerinden olusurken, GII ise
kadinla erkek arasindaki saglik, siyasal giic ve emek piyasasi agisindan bilesenleri igeren bir

Indeks olmaktadir (Tablo 1.4).

Tablo 1.4: TBGE, GII ve HDI Indekslerinin Temel Bilesenleri Acisindan

Karsilastirilmasi

Indeksler TCE Bilesenleri

Dogumda Yasam Beklentisi, Yetiskin Okur-Yazarlik Orani, Bilesik

TBGE Okullasma Orani, Tahmini Kazanilan Gelir

GII Saglik, Siyasal Gii¢ ve Emek Piyasasi

HDI Beklenen Omiir, Okullasma ve Ulusal Gelir

DI Ortalama Yasam Beklentisi ; Egitim Olanaklari, Ortalama Gelir

Diizeyi

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

WEF’in Indeksi diger Indekslerle karsilastirildiginda temel bilesenleri agisindan
daha kapsamli olmakta ve TCE’nin 6lgiilebilmesi noktasinda daha iyi bir arag¢ oldugu ortaya

cikmaktadir.
1.2.2 Kiiresel Bazda Temel Cinsiyet Esitligi Gostergelerindeki Gelismeler

Temel cinsiyet esitsizlikleri gdstergelerinin diinyamin bazi bolgelerinde kadin erkek
oram (K/E) olarak, 0 ile 1 araliginda ifade edilmesi durumunda, 1990 sonras1 donemde bu
gostergelerde bazi gelismeler olmasina ragmen (1’°e yaklagmasi) ¢ogu gostergede kadinlarin

erkeklere gore oran1 0,5’in altinda kalmaktadir (Sema 1.5).
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Sema 1.5: Kiiresel Bazda Temel Cinsiyet Esitligi Gostergelerindeki Gelismeler
(19902005 Donemi)
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Kaynak: WB, 2008: 11.

Sema 3’¢ gore K/E oram1 TCE’nin farkli alanlarinda 1990-2005 déneminde
yiikselme egiliminde olmakla birlikte bu oran 1’den kiigiik olmakta, 6zellikle tarimdisi
sektordeki kadin emeginin istihdam oram gostergeleri agisindan olumsuz bir durum

sergilemektedir.

Kiiresel olarak bakildiginda Giiney Asya'da yirmi birinci yiizyilda hala kadinlarin

egitim diizeyi ve ekonomik katilim agisindan ayrimeilikla karst karsiya olmasi durumu ¢ok
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fazla degismemistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da ise egitimde cinsiyet farki, 6nemli
oranda diisiirlilmesine ragmen istihdamda toplumsal cinsiyet bosluklar1 yayginligini
sirdiirmektedir. Bazi Asya iilkelerinde ise son yillarda, ihracata yonelik sektdrlerin
yardimiyla isgiicii piyasasinda esitsizlikler dl¢lide azalmaya neden olmustur. Diger yandan
MENA Bolgesinde kadinlarin egitim oranlar1 yiikselmis olmasina ragmen emek piyasasina
katilimi sosyal, kiiltiirel ve ideolojik gibi yapisal engeller yiliziinden istihdam artigina

yansimamistir (Klasen ve Lemanna, 2008: 22).

Ornegin Kambogya, Letonya, Makedonya, Mogolistan, Panama, ve Tayland gibi
iilkelerde tarim dig1 sektdrde flicretli olarak caligan kadmlarin yogun katilimi yaninda
nispeten yiiksek kadin-erkek ticret oranlar1 (0.80 veya lizeri) sz konusu olurken; Brezilya,
Meksika, Paraguay ve Tacikistan gibi iilkelerde kadinlar i¢in nispeten diigiik {icretlerle
yiiksek kadin katilimi vardir. Bu iilkelerde cinsiyet iicret farklarmnin azaltilmasi politikalarin

uygulanmasi uygun olacaktir (WB, 2008: 12).

Cin, Avrupa ve Orta Asya gibi niifuslar1 hizla yaslanan iilke ve bolgelerde ise,
kadmlar1 isgilici piyasasmna girmeye ve isgiici piyasasinda kalmaya tesvik etmek,
caligabilir yastaki niifusun azalmasindan kaynaklanan olumsuz etkileri kirmaya yardimci
olabilir. Bu yiizden, kiiresellesmis bir tilkede, cinsiyete dayali esitsizlikleri, &zellikle de
ortadgretim ve yilksekdgretimdeki ve ekonomiye katilimdaki esitsizlikleri azaltan
iilkeler, bu konuda ge¢ kalan iilkelere gore agik bir avantaj elde edecektir. TCE sorunu
baglaminda kadinlarin sahip oldugu gelir ve miilkiyet olanaklarinda ortaya ¢ikan

gelismelerin etkileri 6zellikle az gelismis ekonomiler agisindan daha da 6nemli olmaktadir.

Gana’da, kadinlarin miilkiyetindeki malvarliklarmin ve arazilerin orami yiliksek
gida harcamalariyla dogru orantili olurken; Brezilya’da, kadinlarin kendilerine ait bir
gelire sahip olmasi, kiz g¢ocuklarinin egitimleri izerinde olumlu bir etkiye sahiptir.
Cin’de, yetiskin kadmlarin gelirinin ortalama hanehalki gelirinin %10’u oraninda
arttirilmasi, hayatta kalan kiz ¢ocuklarin oraninda %1°lik bir artig saglamis ve hem kiz hem
de erkek cocuklar i¢in okula gidilen yil sayismi arttirmustir.  Bunun aksine, erkek
gelirinde aym artig yapildiginda, kiz ¢ocuklarimin hayatta kalma oranlar1 ve egitim
diizeyleri diigmiis, erkek ¢ocuklar {izerinde ise herhangi bir etki goériilmemistir (WDR,

2012: 13).

Bir oneri olarak mikro kredi uygulamasi yoksullugu hizli bir sekilde ¢6zme iddiasini
tagimaktadir. Mikro kredi konusunda Pitt ve Khandker tarafindan 1996 ve 1998 yillarinda
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Banglades’te 3 biiylik mikro kredi kurulusundan faydalanan 1800 kisi ile anket yoluyla
yapilan aragtirmada kullandirilan kredilerin, hane halki zenginligi, kadinin giicli ve
bagimsizlig1 iizerinde diger programlardan daha biiyiik etkiye sahip bulundugu tespit
edilmistir. Kadinlara kullandirilan mikro kredilerin en bilyiik etkisi kiz ¢ocuklarimin okula
gonderilmesi, kadinlarm isgiicli arzi ve toplam hane halki harcamalar iizerinde yaptigi
goriilmiistiir. Kadinlarin hane halki tiiketim harcamalarima yaptigi katki zamanla kadinin
toplum igindeki yerinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Kadina verilen kredi hane
halki tiikketim harcamasi kapasitesini daha fazla artirmaktadir. Kadinlara kullandirilan
krediler tiiketim kapasitesini %18 artirirken; erkeklere kullandirilan krediler tiiketim

kapasitesini %11 oraninda artirmistir (Giines, 2009: 84).

Kadinlarm hane halki kaynaklari {izerinde daha fazla kontrole sahip olmasi,
cocuklar i¢in insan sermayesine daha fazla yatirim yapilmasina yol agmakta ve ekonomik
biiyiime iizerinde dinamik pozitif etkiler dogurmaktadir. Bir dizi iilkeden gelen bulgular
(Banglades, Brezilya, Fildisi Sahili, Meksika, Giiney Afrika ve Ingiltere gibi) kadinlarin
ister kendi kazanglar1 ister nakit transferleri yoluyla hanehalkinin geliri iginde kontrol
ettikleri payin arttirilmasinin, harcamalari ¢ocuklar lehine degistirdigini gostermektedir

(WDR, 2012: 10).
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IKINCI BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI SORUNUNUN BiR
BILESENI OLARAK KADIN EMEGININ ETKINLIiK SORUNU

Ekonomik etkinlik sorunu, bir ekonomide temel iretim faktorleri olan emek,
sermaye, girisimci gibi kaynaklarin en yiiksek oranlarda istihdam edilmesi yaninda etkin
kullanilabilme amaci ile ilgilenmektedir. Bu agidan refah ekonomisi kuramiyla da iligkisi
bulunan ekonomik etkinlik sorunu sahip olunan kaynaklarin etkin kullanilarak ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yaninda liretim sonucunda daha esit bir gelir

paylasimi amacini da ifade etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (TCE) sorunu baglaminda istihdam olanaklari, beseri
sermaye gilicli veya gelir olanaklarinda ortaya cikan bazi bosluklar ekonomik etkinlik
diizeyini azaltmaktadir. Bu agidan TCE kurami g¢er¢evesinde kadin emeginin istihdam, gelir
ve beseri sermaye olanaklar1 agisindan ortaya ¢ikan bosluklar, makro ve mikroekonomik

diizeyde gesitli kanallardan etkilere sahip olmaktadir.

Bu nedenle kadin emeginin etkinlik ¢6ziimlemesi, sadece bir iiretim faktoriiniin
etkinliginin belirlenmesinin disinda ¢ok daha genis bir boyutu ifade etmekte ve inovasyon
kapasitesi, bilgi toplumu, piyasa ekonomisi, rekabet hukuku, isgilicii piyasasinin yapisi,

beseri sermaye gibi bir ¢ok kavrami da giindeme tasimaktadir.

Bu boliimde 6nce istihdam piyasasinda emek faktoriiniin etkinlik sorunu ele alinarak

daha sonra ise kadin emeginin etkinlik sorunu degerlendirilecektir.
2.1 Emek Faktoriiniin Etkinlik Sorunu ve Belirleyicileri

Emek faktoriiniin etkinlik sorunu degerlendirilirken, isgiicii piyasasinin 6zellikleriyle
sosyoekonomik yapimin degisim boyutu birlikte ele alinmalidir. Cilinkii emek piyasasi, bir
yoOniiyle sosyal yapmin diger yoniiyle de ekonomik yapida ortaya g¢ikan doniisiimler

sonucunda bi¢cimlenmektedir.



41

2.1.1 isgiicii Piyasasinin Degisen Yapisi

Isgiicii piyasalarmin ayirt edici 6zelliklerinin basinda istihdam, issizlik, eksik
istihdam vb. cesitli kategorilerin zenginligi ve bunlarin karsilikli olarak i¢ ice gegmis
iceriklerinin geldigi sdylenebilir. Bu durum, isgiicii piyasasmna iliskin kavramlari tanimlama
ve Olgme konusundaki zorluklarin temelini olusturmaktadir (Aydin,2009:145). Isgiicii
piyasasinda etkinlik sorunu bu agidan bir ekonomideki emek stoku, genel istihdam orani,
beseri sermaye yapisi, sektorel olarak istihdam bigimi, girisimcilik giicii, kayit digilik orani,
emek giliciiniin siirdiiriilebilirligi gibi bir¢ok unsurla birlikte degerlendirilmelidir. Emegin
etkinlik sorunu, bir ekonomide sahip olunan kaynaklarin optimum diizeyde kullanilmasi
olarak dzetlenebilmekte ve iiretim olanaklar1 hesaba katilarak emek faktoriiniin sermaye ile
birlikte en yiiksek {iretimi gerceklestirecek bicimde kullanilmasi olanaklarma vurgu

yapmaktadir.

Diger yandan kiiresellesme ile birlikte isgiicli piyasasinda 6nemli doniisiimler ortaya
cikmistir. Bu siirecte diinyada degisen is yapma big¢imleri, isgiiciine talebi de etkilemistir; is
stirecleri pargalara ayrilmig, mekan dnemini kaybetmeye baslamistir (Caglar, 2007: 31). Bu
siirecin sonunda imalat sektoriiniin istihdam kapasitesi diiserken, hizmet sektoriiniin istihdam

pay1 artmaktadir ve igsgiiciine olan talep mavi yakalilardan beyaz yakalilara kaymaktadir.

Kadin emeginin emek piyasalarindaki pay1 da bu siiregte artmaktadir. Diger yandan
kayit dis1 istihdam hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde hizla yayginlagsmaktadir.
Taseronlagsma ve fason iiretime bagli olarak merkez-cevre isgiicii seklinde ikili bir emek
piyasast olugsmaktadir (Apagik, 2008). Bu siirecin sonucunda iggiicii piyasasinda genel
olarak iki 6nemli sorun ekonomi politikalar1 agisindan onemli olmaktadir. Bunlar issizlik
sorunu ile birlikte 6zellikle teknolojik gelismenin bir sonucu olarak emek stokunun, beseri
sermaye giicli ve esnekliginin degisen is yapma bigimleri ile birlikte uyum sorunu

olmaktadir.

Yiiksek igsizlik oranlarina karsi politikalarin gelistirilmesi 6nemli olurken, ¢alisma
saatlerinin de emek yapismin farklilagmasi dikkate alinarak diizenlenmesi bu siiregte 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle kadin emeginden daha etkin yararlanmak oncelikle gelismis
ekonomilerin istihdam politikalar1 agisindan oncelikli bir konuma gelmistir. AB diizeyinde
issizlik sorununu agmak icin 1997 yilinda hayata gegirilen "Avrupa istihdam Stratejisi"nin
bir anlamda prototipi sayillan “Beyaz Kitap”ta, biiylime, istihdam ve rekabet artirici

Onlemlerin belirlenmesine dncelik verilmis; bunlar {i¢ ana baglik altinda toplanmustir:
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Hayat boyu 6gretim ve egitimin saglanmasi, isgiicli piyasasinda i¢ ve dis esnekligin
saglanmasi, vasifsiz ve yar1 vasifli iscilerin maliyetlerinin diisiiriilmesi olmustur. istihdam
baslikli maddede ise egitim ve mesleki egitim sistemlerinin uyumu, is imkanlarinin
artirilmast baglaminda haftalik calisma saatlerinde indirime gidilmesini (Korkmaz, 133)
hedeflemektedir. Hedeflenen bu istihdam politikalarinda ise 6zellikle kadin emeginden daha
etkin yararlanma olanaklarmin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmis ve bu konuda 6nemli bagarilar
elde edilmistir. Ancak genel olarak issizlik sorununa ger¢ek bir ¢dziim bulunmasi konusu

Onemli bir sorun olarak devam etmektedir.

Gelenceksel yaklagim, igsizligin nedeni olarak emek piyasalarinin yeterince esnek
olmadigimi iddia etmekte ve buna Ornek olarak 1990’11 yillarda bazi iilkelerde yasanan
gelismeleri gostermektedir. Buna gére ABD’de (ve bu arada Ingiltere ve Yeni Zelanda’da)
emek piyasalarmin esnekligi igsizligin yiikselmesini engellerken, Kita Avrupa’si iilkelerinde
igsizligin yiliksek oranlarda seyretmesi bu iilkelerde giiclii sendikalarin varligi ve kamu
miidahalelerinin yogunlugunun fiyat uyumunu engellemesi ile, yani emek piyasasinin esnek

olmamasi ile agiklanmaktadir (Aydin, 2009: 143).

Post Keynesyen yaklasima gore ise iicret ve istihdam iliskisi baglaminda bu analiz
gercekleri yansitmamaktadir. Ampirik gézlemlerin reel {icret ve istihdam arasinda ters yonlii
bir iligkiyi dogrulamadigimi 1ileri siiren Post Keynesyen yaklagim, kuramsal olarak da boyle
bir iligkinin olmadigi goriisiinii savunmaktadir. Buna gore, reel ticret ile istihdam diizeyi
arasinda negatif bir iligkinin varligi kuramsal bir gerek¢eye dayandirilamaz (Aydin, 2009:
143). Daha da 6nemlisi, eger makro diizeyde toplam istihdam hacmi ile reel ticret arasinda
iliski s6z konusu ise, bu iliskinin yonii geleneksel yaklasimin iddia ettigi gibi, reel iicret
seviyesinden istihdam hacminin biiylikliigiine dogru degil, tersine istihdam diizeyinden reel
iicrete dogrudur. Baska bir ifadeyle, reel iicret istihdam diizeyini degil, istihdam diizeyi reel
licret seviyesini belirler. Post Keynesyen yaklagima gore ekonomik yasamin aktif politikalar

ile diizenlenmesi gerekmektedir (Aydin, 2009: 143).

Bu acidan isgiicli piyasalarinda iicret diizeyinin etkisinin beseri sermaye giicii ile
birlikte ele alinmas1 6nemli olmaktadir. Emek faktoriiniin etkinlik sorunu, teknolojinin
emek verimliligi iizerinde olumlu etkisi ile birlikte, “teknolojik issizlik” sorunu baglaminda
istihdam edilen emek stokunu diismesine neden olabilecek olumsuz etkisine de baglh
olmaktadir. Teknolojik gelismelerin istihdam agisindan olumsuz sonuglara neden olabilecegi
konusu o&zellikle beseri sermaye giicli olanaklar1 agisindan, daha diisik vasifli emegin

yogunlastig1 esnek ¢alisma yontemi ile birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.
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Esnek caligma olanaklar1 dzellikle is ve aile yasamu politikalarmin uyumlastirilmasi
siirecinde kadin emegi acisindan daha da fazla 6nemli olmustur. Bu yontemin kullanilmasi
sonucu gelismis ekonomilerde kadin istihdamu isgiicli piyasalarinda daha fazla galisma

olanaklarina kavusmustur.

Isletmeler kiiresellesme siirecinde esnek ¢alismayr yaygmlastirmak icin “Cekirdek
Isgiicii” ve “Cevresel Isgiicii” olmak iizere iki farkli istihdam politikasi izlemeye baslamustir.
Isletmeler tam giin calistirdign cekirdek isgiiciine, is giivencesi olanag1 saglayip daha yiiksek
bir iicret karsiliginda calisma olanaklar1 sunarken, g¢evresel isgiiciinii ise sosyal gilivenlik
olanaklarmi kisitlayarak, donemsel veya gecici olarak calistirmaktadir (Bayraktar, 2009:
138). Boylece isgiicli piyasasi gittikge daha fazla boliinmeye dogru gitmektedir. Yiiksek
egitimli isgiicliniin ¢alisma saatleri igindeki toplam pay1 diizenli bir sekilde artarken diisiik

diizeydeki isgiiciiniin ise siirekli bir azalma egilimi ile kars1 karsiyadir (Grafik 2.1).

Grafik 2.1 : AB’de Egitim Diizeylerine Gore Calsilan Saat Paylarimin Gelisimi
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Kaynak: Schwerdt , 2007:729.

Bu agidan isgiicii igin beseri sermayenin 6nemi daha da fazla artmaktadir. SB i¢in
daha az {icret ve istihdam olanaklarima sahip olan diisiik becerili iggiiciinden, beyaz yakali

kadin isgiiciine gecisi saglayan istihdam politikalar1 6zellikle dnemli olmaktadir.
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Ciinkii ¢cogu OECD iilkesinde son 20-30 yilda diisiik becerili gruplarin istihdam ve
icret diizeyi kotliye gitmektedir. 1979-92 déneminde OECD iiyesi Avrupa iilkelerinde
igsizlik orami ortalama %5.4'ten %9.9'a yiikselirken igsizligin biiyiik oranda becerisiz isgiicii
arasinda yogunlastig1 goze carpmaktadir. 1991-2001 yillarinda toplam istihdam orant OECD
iilkelerinde yillik %0.1 oraninda artarken, ayni donemde iist orta egitimden diisiik egitim
seviyesine sahip calisanlarm istihdam orani yilda %0.3 azalmustir. Ingiltere'de 1980 yilinda
lisansiistli derecesine sahip olanlarin istihdamdaki payi ise %5'ten, 2000 yilinda %17.2'ye,
ABD'de ise ayni donemlerde %19.3'den %27.5'e ¢ikmistir (Celik, 2008). Asagidaki tabloda
secilmis bes OECD iilkesinde 1970-99 araliginda diisiik becerili isgiiciine ait issizlik

oranlarmin artan bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tablo 2.1: Secilmis OECD Ulkelerinde Diisiik Becerili Isgiiciiniin Issizlik

Oranlan
1970-79 1980-89 1990-99
Belcika 0,7 2,7 6,2
Fransa 1,6 8,5 11,3
Almanya 2,7 7,2 7,8
Ingiltere 1,4 7,4 6,5
ABD 2,5 3.4 5,1

Kaynak: Celik, 2008.

Tablo 2.1’¢ gore diisiik becerili isgiicindeki issizlik oranlarindaki artis hiz1 6zellikle
1980’li yillardan itibaren ¢ok daha yiiksek olmakta ve bu acidan beseri sermayenin istihdam

politikalar1 agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin emeginin beseri sermaye giicliniin artmasi ise bu siiregte iki yonlii bir fayda
saglayacaktir. Birincisi, kadin emegin verimliliginde artisin gergeklesmesi iicret diizeyini
olumlu etkilerken, beseri sermaye giicii olanaklarmin artmasi sonucunda istihdam
olanaklarinda da olumlu artislar ortaya ¢ikacaktir. Sonu¢ olarak emek iiretim faktdriiniin
beseri sermaye giiciine yapilan vurgu, ayni zamanda isgilicii piyasalarinin yapisinda ortaya

cikan doniisiimle birlikte ortak ozellikler tasimaktadir. Diger yandan bu iliski diizeyi
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ekonomik biiylime sorunu ile emek faktoriiniin etkinliginin ve istihdam bosluklarmin diisiik

olmasi ile agiklanmaktadir.

2.1.2 Beseri Sermaye Giicii Olarak Emek Faktoriiniin Etkinligi-
Ekonomik Biiyiime fliskisi

Emek miktar1 ve emege bagl olarak ortaya ¢ikan beseri sermaye giicii ile sermaye
miktar1 ve teknolojik yenilik ekonomik biiylimenin belirleyicileri olarak gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerin &zellikle tizerinde durdugu konular haline gelmistir. Beseri
sermaye, emegin sahip oldugu nitelikleri ifade etmekle birlikte egitim ve saglik olmak {izere
iki temel bilesen tarafindan belirlenmektedir. Beseri sermaye giicii olarak emek faktoriiniin

etkinligi teknoloji politikalarindan bu agidan énemli derece etkilenmektedir.

Teknolojide ve ozellikle bilgi islem teknolojilerindeki gelisme ekonomik biiyiime
iizerinde 6nemli derecede etkilere sahipken, emek faktoriinii de iicret, verimlilik ve beseri
sermaye olanaklarinin artirilmasi gibi ¢esitli kanallardan etki giicline sahip olmaktadir.
Teknolojinin stratejik rolii, bu nedenle yakinsama teorilerinde azgelismis ekonomilerle
gelismis ekonomiler arasindaki farkin kapanmasmi engelleyen temel nedenlerden olarak

vurgulanmaktadir.

Ozellikle azgelismis iilkelerde verimsiz sektdrlerde ¢ahisan kadm istihdaminin
yiiksek oranmi diisliniildiigiinde, SB agisindan isgiicii verimliliginin, beseri sermayenin ve

teknolojik altyapinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

ABD Ticaret Bakanligi’nin 1999 yilindaki incelemesine gore teknoloji faktoriiniin
ABD’de ekonomik biiylimeye yaklasik tigte bir katkis1 oldugu ifade edilmistir. Bu oran ayni
zamanda 90’11 yillar boyunca ABD ve AB eckonomileri biiylimeleri arasindaki farka esit
olmaktadir. 1991 yilinda ABD, Avrupa ve Japonya ekonomilerinin her birinin GSMH
diizeyleri 1 olarak kabul edilirse 10 yil iginde ABD 1.38, Avrupa 1.19 ve Japonya 1.09
diizeylerine yiikselmekte ve ABD ve AB ekonomileri arasindaki biiylime farki %19
olmaktadir (Soete,2002: 42-45).

Benzer sekilde 1966-1990 doneminde, biiyiime muhasebesi konusunda “Asya
Kaplanlar1” denilen dort Uzak Dogu iilkesi ile bes OECD iilkesi i¢in yapilan ampirik
calismalar sonucunda, bu iilkelerde gerceklesen hizli biiylimeye emek ve sermaye
girdilerinin katkisi, OECD f{ilkelerine gére ¢ok daha fazla olurken toplam faktor
verimliliginin (TFV) katkis1 ise genel olarak daha diisiik olmustur (Tablo 2.2).
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Tablo 2.2: “Asya Kaplanlari” ile Bazm OECD Ulkelerinde Biiyiime
Hizlarn ve Bilyiimenin Kaynaklar1 (%), 1966-1990

. .. . .. Toplam Faktor
Biiyiime Sermayenin Emegin s erece .
Hiz Katkist Katkist Verimliliginin
(TFV) Katkist
Hong K
one hons 73 41 28 32
Singapur
8,7 65 33 2
Giliney Kore
10,3 40 44 16
T
v 9.4 34 39 28
Fransa
3,5 53 10 38
Almanya
3,1 56 4 42
Italya
3,5 51 9 42
J
apomya 5.6 31 22 47
Ingiltere
2,2 56 8 36

Kaynak: Unsal, 2007:215.

Birinci grup tilkelerde ¢ok yiiksek tasarruf orani (%40) ve tarimdan sanayiye yogun
bir emek giicii transferi ile gerceklestirilen bir birikim mucizesi ile yiiksek oranli biiylime.
Ancak bu durum SB acisindan birinci ilkeler grubunda olumlu bir durumu
yansitmamaktadir. Ciinkii Solow’a gore azalan verimler kanunu nedeniyle bir siire sonra
bliylime yavaslayacaktir. Solow’un biiyiime modeline gore iiretim faktorlerinin ¢iktiya
doniisme giicli olan TFV, sadece teknolojik ilerleme tarafindan belirlenmeyip, etkinlikteki
artig (veri teknolojinin ve tretim faktorlerinin iiretimde etkin kullanilmasi) da buna katki
saglamaktadir (Unsal, 2007: 215). Bu sonuca gére TFV’nin artmasi igin sahip olunan

teknoloji, emek ve sermaye iiretim faktorlerinin etkin kullanilmasi da 6nemli olmaktadir.

Diger yandan insan sermayesi kavrami, bir ekonomideki bilgi ve beceri yiiklii
nitelikli isgilictinii belirtmek i¢in kullanilmaktadir. 1980°1i yillara kadar, Neo-Klasik Biiyiime
Kurami’nin 6ngoériileri dogrultusunda iiretimde kullanilan sermaye, sadece fiziksel sermaye

olarak diistiniilmekteydi. Neoklasik Biiyiime Kurami isgiliciinii iiretimde bir girdi olarak
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kabul etmis, iggiiciiniin iiretkenlik ve verimliligindeki degigmeleri yani insan sermayesini
dikkate almamustir. Ayrica niifus ve isgiliciindeki artis ile teknolojik degismeler, Neoklasik
Yaklagim’da digsal bir etmen olarak yer almustir (Giinday, 2011: 81).

Insan sermayesi, bugiin yapilan yatirim karari sonucunda gelecege doniik kazang ve
verimlilik beklentisi igermektedir. Bireyin egitim, is arama ve is aramak i¢in bulundugu
yerden baska bir yere go¢ etme faaliyetlerinin tiimii insan sermayesi yatirimi olarak
nitelendirilmektedir. Insan sermayesi yatirim Kkararlari; kisisel tercihler, beklentiler,
toplumsal roller, 6n yargilar gibi parasal olmayan etmenlerden biiyiik dl¢lide etkilenmektedir

(Giinday, 2011: 81).
2.1.3 Emek Faktoriiniin Istihdam Acisindan Etkinligi

Emek faktoriiniin eksik istihdami, bir ekonomide sahip olunan iiretim faktorlerinin
tam istihdam amacmin gergeklestirilememesi dogrultusunda milli gelir a¢iginin en 6nemli
nedeni olmakta, ayrica emek giicliniin etkinligi a¢isindan 6nemli olan verimlilik sorunu da
bir diger belirleyici olmaktadir. Potansiyel ile ger¢eklesen milli gelir diizeyi arasinda ortaya
cikan bosluk ise kisi basma diisen geliri etkilemektedir. Ayrica eksik istihdamin sonucu
olarak kamu harcamalar1 artarak makroekonomik bazi olumsuz sonuclara da neden
olmaktadir. Emek faktoriiniin eksik istihdami sorunu ise emek arzi ve emek talebi tarafindan
belirlenmekle birlikte 6zellikle emek talebinin etkisinin bu sorunun ortaya ¢ikmasinda ¢ogu

zaman daha fazla etkili oldugu bilinmektedir.

Emek talebi, verimlilik veya daha dogru bir ifadeyle marjinal iiretimin bir
fonksiyonudur. Kar maksimizasyonu ilkesine gore faaliyette bulunan isletme, marjinal
maliyetin marjinal gelire esit oldugu iiretim diizeyinde karim1 maksimize etmektedir. Yani
isletme, marjinal maliyetler, marjinal gelire esit oluncaya kadar iiretimi arttirir. Isletme
istihdam etmek istedigi emek miktarini, emegin marjinal iriiniine esit olan reel icret
diizeyine gore belirleyecektir. Diger yandan emek talebi degisimi acisindan kisa donem ve
uzun donem arasmda farklillk da ortaya cikmaktadir. Uzun donemde emek talebi
iicretlerdeki diisiise karsi daha duyarli olmaktadir. Bunun nedeni uzun donemde talep
egrisinin esnekligi kisa doneme gore daha fazla oldugu igin ticretlerdeki bir azalma daha

fazla emek talebine yol agmaktadir.

Neoklasik yaklasima gore reel iicretlerin azalmasi ve sermayenin goreli

maliyetlerinin artmasi durumunda emek talebinin yilikselmesi gerekmektedir. Ayrica
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kargilagtirmali Ustiinliiglin emek yogun sektorlerde oldugu diisiiniilen gelismekte olan
iilkelerde, ekonominin disa agilmasi ile emek talebinin ve iiretimin emek yogunlugunun

artmasi beklenmektedir.

Geleneksel yaklagimda bu durum “Heckscher-Ohlin” Kuramu ile agiklanmaktadir.
“Heckscher-Ohlin” Teorisine gore, dis ticarette liberallesme ile birlikte emek yogun
sektorlerde karsilastirmali istiinliige sahip gelismekte olan lilkelerde istihdamin artmasi
gerekmektedir. 1980’lerde uygulanan genel olarak diinya ekonomilerinde ihracata dayali
biliylime stratejisi kapsaminda var olan sanayi kapasitesi, reel iicretlerde azalma, biiylik
miktarlarda ihracat tesvikleri ve devaliiasyonlar sayesinde uluslararasi pazara yoneltilmistir.
Dis ticaretin serbestlesmesi sonucunda igverenler artan rekabetin yarattigi baskiyi ticretleri

diisiirerek dengelemistir (Aydin, 2009: 165).

Bunun sonucunda yeni sanayilesmekte olan lilkelerden yapilan ucuz isgiiciine dayali
mallarin ticareti, gelismis {iilkelerde vasifsiz iscilerin ortaya ¢ikmasina yol agarken, bu
ticaret tiirii AB iilkelerinde igsizlige, ABD’de ise gelir esitsizligine yol agmaktadir. ABD’de
iicretlerin esnek olmasi ve isgiicliniin mobilitesi bu sonuca yol agmaktadir (Fedstein,

1999°dan aktaran Izgi 2010: 159).

Gelismekte olan iilkeler emek zenginidir. Bu ylizden, serbest ticaretin daha yiiksek
iicretlere yol agmasi beklenir. Ancak, bu iilkeler igerisinde en az vasifli is giicliniin en
yoksul kaldig1 goriilmiistiir. En az vasifli ig giicii ticarete konu olan mallarmn iiretiminde en
yogun kullanilan faktordiir. Ornegin, ilkdgretim mezunu iscilerin iicretleri, ticaretin
serbestlesmesiyle yiikselirken, okur-yazar olmayan is¢ilerin ticretleri ise diismektedir

(Winters, 2000: 6).

Geligsmekte olan iilkelerde, uluslararasi ticaret ve yoksulluk arasindaki bag emek
piyasasi aracilifiyla olur. Eger bir iilkenin uluslararasi ticarete acilmasi daha ¢ok emek
yogun mallar ihra¢ etmesine yol agiyorsa, bu {ilkedeki yerli liretim sermaye ve vasifli emek
yogun mal iiretimini azaltir, bu mallarm tiretimini ithalatla ikame eder. Eger yoksul insanlar
emek piyasasmin biiyiik bir bolimiinii olusturuyorsa, iilkenin ticarete agilmasiyla artan talep
yoksullugun azalmasina yol agar. Fakat bu etkinin ne kadar biiyiik oldugu emek piyasasinin

nasil ¢aligtigina bagh olmaktadir (Winters, 2000: 26).

Diger yandan mikroekonomik c¢alismalarin ¢ogunda teknoloji ile istihdam arasinda

pozitif bir iliski bulunmasina ragmen sektorel diizeyde bunu genellestirmek dogru degildir.
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Burada ozellikle iiriin yeniligi ve siire¢ yeniligi arasindaki ayrim farkli sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Ornegin emek-dostu biiyiiyen sektorlerde yeni bir {iriin istihdam igin
olumlu olurken, ozellikle manufaktiir sektorlerinde emek-tasarrufu bigimindeki bir siireg
yeniligi ise olumsuz olabilmektedir (Vivarelli, 2007: 14). Burada teknoloji ile emek
arasindaki ikame ve tamamlayici etkiler {irlin yeniligi ve siire¢ yeniligine gore degismektedir

(Tablo 2.3).

Tablo 2.3 : Uriin ve Siirec¢ Yeniliginin istihdam Uzerindeki Etkileri

Ikame Etkisi (Yerinden Cikarma Tamamlayict Etki (Telafi Etkisi
-The Labour-Saving Effect ) Demand-Creating Effect )

Uriin | Yeni iiriin farkli ve daha az emek ' '
o o o Yeni {iriin toplam talebi artirir.
Yeniligi girdi gerektirir.

Siireg Belli miktardaki ¢ikti igin daha Uretim maliyetleri ve sonugta fiyat

Yeniligi az emek girdi kullanilir. diisiisii toplam talebi artirir.

Kaynak: Harrison et al 2008’dan aktaran Dachs and Peters, 2011: 3

Uretim siirecinde ortaya ¢ikan bir yenilik veya yeni iiriiniin gelistirilmesi emek ile
teknoloji arasnda ikame etkisine neden olarak istthdami olumsuz etkilerken, toplam talebi
artiric1 etkileri nedeniyle ise istihdami olumlu etkilemektedir. Bu iligki diizeyi kadin emegi
icin disiliniiliirse,ikame etkisinin olumsuz etkileri esnek calisma yontemleri ile birlikte
azaltilabilme olanaklarma sahip olurken, talep artisinin ise cinsiyete bagl gelir aciginin

azalmasi sonucu daha etkili olmas1 beklenir.

Uriin yenilikleri daha ¢ok talebi etkilerken, siirec yenilikleri maliyet yapisii ve
boylece arz1 etkilemektedir. Uriin yeniligi, talep fonksiyonunun kaymasina yol acarak denge
iiretim miktarii arttirir. Bu nedenle, sektdr diizeyinde firiin yeniligi isgiicii talebini

arttirabilmektedir.

Ekonomi diizeyindeki etkisi biitiin sektorler arasindaki etkilesime ve ekonominin
yenilikten Once tam istihdam diizeyinde olup olmadigina baghdir. Siire¢ yeniliklerinin
istihdam etkilerini ise, li¢ farkli diizeyde incelemek miimkiindiir. Bunlar; isletme, sektor ve

ekonomi diizeyidir. Isletme diizeyinde, siire¢ yeniligi girdilerden tasarruf ettigi igin, birim
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iretim maliyetini diisiiriir. Siireg yeniliginin ilk etkisi isgiiciinden tasarruf edilmesi olacaktir.
Isgiicii talebindeki diisme, teknolojik degismenin hizi ve yonii, girdiler arasindaki ikame
esnekligi gibi gesitli etkenlere baghdir (Kelleci, 2003: 26). Sonug olarak emek faktoriiniin
istihdam agisindan etkin kullanilmasi teknolojik gelismeler, dis ticaretin agiklik diizeyi,

emegin beseri sermaye yapisi gibi birgok faktore bagli olarak degismektedir.
2.2 Kadin Emeginin Etkinlik Sorunu

Bir ekonomide istihdam politikalar1 dzellikle kadin emegi agisindan ¢ok daha fazla
onemli olmaktadir. Sektorel doniisiim siirecinde, kayit disilik sorununda ve beseri
sermayenin yetersizliginde kadin emeginin oram yiiksektir. Ayrica ¢alisma ¢agindaki niifus
oraninin degisimi ve esnek ¢alisma bi¢imleri {izerinde yapilan tartigmalar da 6zellikle kadin
emegine yonelik istihdam politikalar1 ile yakindan iligkili olmaktadir. Diger yandan
egitimle iligkili olarak istihdam politikalar1 teknoloji politikalarmdan da etkilenmektedir. Bu
acidan teknolojik gelismelerin istihdami etkileme kanali 6zellikle diisiik vasifli kadin isgiicii

acgisindan daha da 6nemli olmaktadir.

Kadinlarin beseri sermaye potansiyelinin dogru kullanilmamasimin  ekonomik
maliyeti yiiksektir (her gegen giin daha da yiikselmektedir). Kadinlarin kiiresel
isgiiciiniin  %40’tan fazlasimi, tarimsal isgiicliniin %43’inii ve diinyadaki {niversite
Ogrencilerinin yarisindan fazlasini (WDR, 2012: 2) temsil ettigi diisiiniiliirse, bir ekonominin

iiretim olanaklarinda etkinlik saglanmasinda kadin emeginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kadmlarim emeginin istihdama katilim oranlarmin artmasmin ekonomik bilylime
lizerindeki etkisi konusunda ise ABD ve AB ekonomileri basarili ornekler sunmustur.
ABD’de 1970 ve 2009 yillar1 arasinda, kadin istihdamu %37°den %48’¢ yiikselerek,
yaklasik 40 milyonluk bir istihdam artig1 ortaya ¢ikmis ve ulusal gelirde ise yaklasik %25°lik

bir artisa yol agmustir (Joannna ve Lareina, 2011).

Kadin emegi bu nedenlerle ekonomik etkinlik sorunu agisindan son yillarda dikkati
ceken Ozel bir tretim faktorli olmaktadir. Kadin emegine genis acgidan bakildiginda sadece
teknik olarak bir iiretim faktorii olmasinin ¢ok 6tesinde, toplumsal ve kurumsal yapiyi
etkileyerek, farkli kanallardan ekonomiyi c¢ok daha fazla etkiledigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle emek faktoriiniin etkinlik sorunu kurami odak noktasina alinarak,
kadi emeginin ekonomik yapiy1 etkileme kanallar1 ¢er¢evesinde ¢oziimlemesinin yapilmasi

Onemli olmaktadir.
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2.2.1 Kadin Emeginin Istihdam Aqig1 ve Uretimde Diisiik Katma Deger

Sorunu

Boserup, gelismekte olan ekonomiler i¢in kadin isgiiciiniin ekonomik katilimeiligini
U-bigimli bir egri ile aciklamaktadir. U-bigimli egrinin olugmasi su varsayimla
aciklanmaktadir: Diisiik gelir diizeylerinde ve tarimin birincil ekonomik etkinlik oldugu
donemlerde, kadinlar ailenin kendi topraginda ya da isinde iicretsiz aile ig¢isi olarak
isgiicline biiyiikk oranlarda katilmaktadirlar. Ekonomik kalkinma siirecinde, eve doniik
iiretimden pazara yonelik iiretime dogru bir kayma gerceklesmektedir ve bu siirecte ailenin
kendi gereksinimi i¢in yaptig1 liretim azalirken, tilketim mallari ailenin disinda uzmanlagmig
kisilerden karsilanmaktadir. Pazarlarin genislemesi ya da teknolojinin uygulamaya
konulmas1 gelirlerde artiga katki yapmakta ve gelirler artarken kadmlarin isgiiciine katilim
orani da diismektedir. Tarimda artan makinelesme erkek ve kadin isgiicli agisindan, ama
daha ¢ok kadin isgiicii icin, istihdam olanaklarini azaltmaktadir. Kadinlarin 6grenim
diizeyleri yiikseldik¢e ve aldiklarr ticret {iriin fiyatlarindaki artisa gore daha hizli arttikga,
isgiicline katilim oranlar1 da U-bigimli egrinin tirmanan boliimiine paralel olarak

yiikselmektedir (KSGM, 1999: 8).

Boserup’un agiklamasina gore kadinlarin istihdama katiliminin belirli bir dénem
icinde U-bi¢imli bir egri biciminde olmasinda egitim diizeyi, gelir olanaklar1 ve liretim
yapisinda ortaya cikan doniisiimlerin etkili oldugu anlasilmaktadir. Bu durum ampirik
gozlemlerde de kamitlanmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilim kararlar1 tarim ve tarim disi
yasam kosullarinda farklilasmaktadir. Tarimda ¢ogunlukla licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan
kadmlar, {iretim ve istthdam tarim dis1 sektorlere kaydikga isgiicli piyasasindan
uzaklagmaktadir. Buna paralel olarak kadin isgiicline katilim oranlar1 tarimdan tarim digina,

kirdan kente gecislere paralel olarak gegtigimiz yarim yiizyilda diismiistiir (Uysal, 2013: 1).

Kadin emegi yetersiz veya yanlis kullanildiginda -piyasada veya toplumsal
kurumlarda ugradiklar1 ve egitimlerini tamamlamalarina, belirli mesleklere girmelerine ve
erkeklerle aym gelirleri kazanmalarma engel olan ayrimcilik yiiziinden- ekonomik
kayip ortaya ¢ikmaktadir. Bir¢ok lilkede ve ozellikle Afrika’da oldugu gibi, kadin ¢ift¢iler
isledikleri toprak iizerinde kullanim hakki giivencesine sahip olmadiginda, krediye ve
girdilere ulagma olanaklar1 az olmakta ve verimsiz toprak kullanimi sonucu iiretkenligi
diisiirmektedir. Kredi piyasalarinda goriilen ayrimcilik ve iiretken girdilere erisimdeki

diger cinsiyet esitsizlikleri de kadinlarm yonettigi isletmelerin erkeklerce yonetilenler
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kadar karli ve verimli olmasini zorlagtirmaktadir. Kadmlar yonetim kadrolarmdan
dislandiginda, yoneticilerin ortalama beceri diizeyleri diismekte, bu da yenilik¢iligin ve yeni

teknolojilere uyumun hizini azaltmaktadir (WDR, 2012: 2).

Gida ve Tarmm Orgiitii  (FAO), iiretken kaynaklara erisimin kadin ve erkek
ciftgiler igin esit hale getirilmesinin gelismekte olan iilkelerde tarimsal tretimi %4 gibi
yiikksek oranlarda artirabilecegini tahmin etmektedir. Kadmlarin belli meslek veya
sektorlerde calismasindaki engellerin ortadan kaldirilmasi da bir dizi iilkede kadin ve erkek
isc¢iler arasindaki iiretkenlik farkini tigte bir veya yar1 yariya azaltirken, is¢i basina ¢iktiyr da
%3 ile %25 araliginda bir oranda artirarak benzer olumlu etkiler yaratacaktir (WDR, 2012:
6).

Diger yandan Heyzer’e (2001) gore, kadin genellikle, sanayi sektoriiniin aksine,
biliylime orani ve potansiyel biiylimesi gorece diisiik olan tarim ve kayit disi (enformel)
sektorlerde istihdam edilmektedir. Bu da ekonomik kalkinma firsat ve yararlarim
siirlandirmaktadir. Ayni yazarin vurguladigi gibi, giiniimiizde eger bir {iilke kiiresel
ekonomi icinde gelisen istihdam ve gelir saglayan firsatlardan yarar saglayacaksa, kadinin

bilgi ve becerilerine yatirim yapmasi yasamsal 6nem tagimaktadir (Kalayci, 2010: 72).

Bu agidan sanayilesmenin belli bir asamaya gelmesi ve hizmetler kesiminin 6zellikle
istihdam alaninda 6nemli bir paya sahip olmasiyla birlikte kadinin isgiiciine katiliminin ve
istihdammin artmaya bagladigi gozlenmektedir. Bagka bir ifadeyle kadimin isgiiciine
katilmasi ile gelisme/kalkinma arasinda ayni yonlii bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Kadinin
isgiiciine katilimi1 ve kalkinma arasindaki séz konusu iliski, gelismis tilke ekonomilerinde
acik bir sekilde gorilmektedir. 1950°li yillarda, gelismis lilke ekonomilerinde yasanan
sektorel doniigiim, tarimin ve sanayinin hakim oldugu yapinin yerini hizmetler sektdriine
birakmis olmasi, kadinlarm isgiiciine katilimlarini olumlu yonde etkilemistir. 1990’11 yillarda
hizmetler sektoriinde istihdam edilen kadinlarin orani, Latin Amerika’da %70, Asya ve
Pasifik’te %40 ve diger gelismis bolgelerde %62 civarindadir. Bu oranlar, hizmetler
sektoriinlin gelisiminin, kadinlarin isgiliciine katilimlar1 agisindan onemini gostermektedir

(Aydin, 2009: 158).

Diger yandan kadin emeginin karsiliksiz olarak yapmis oldugu faaliyetlerin
ekonomik degeri hesaplansa &nemli bir katma degere ulasabilecektir. Unlii ekonomist
Galbraith, bir sdyleside, ‘1980’li yillarin ABD’si igin, kadmlarin sadece yaptigi ev isi

hesaplansa, milli gelirin yaklasik “4’line denk olacagini’ dillendirmektedir. Rockefeller
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Vakfi'min 1985 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore ise kadinlarm evde iicretlendirilmeyen
emeginin degerinin, diinya toplam gelirinin 1/3 oraminda oldugu tahmin edilmistir (James,
2010: 203). Bu oranlarin, sanayilesmemis iilkeler i¢in ¢ok daha yiiksek olacagi agiktir.
Kadinin ev i¢i islerde harcadigi emegin goriinmemesi gibi, ev eksenli ¢alismada da ayni

goriinmezlik sorunu karsimiza ¢ikmaktadir (Turgut, 2006: 11).

Kadin emeginin katma degeri diisiik sektorlerde istihdam edilmesi veya ev igi
faaliyetlerinin karsiliksiz olmasi, TCE sorunu baglaminda kadin yoksullugu olarak 6zel bir
yoksulluk sorunu da ortaya cikmaktadir. Sirdiiriilebilir finansal ve gelir olanaklarinin
olmayisi, kadin emeginin diisiik {icret sorunu ve isgiicii piyasasina katilimindaki sorunlar bu
durumun ortaya c¢ikmasinda Onemli faktorler olmaktadir. Bunlarin yaninda kadinlarin
iicretlendirilmeyen ev emegi ve tarim sektdriindeki ticretsiz is¢iligi diisliniildiigiinde kadin

yoksullugunun boyutlari artmaktadir.

Bunun sonucunda ekonomik katilimcilik ve firsatlar agisindan kadinlarm istihdama
katilim oranindaki bosluklar ile 6zellikle beseri sermaye giicliniin de etkili oldugu cinsiyete
bagh iicret farkliliklari, TCE sorunu agisindan ekonomik firsat esitsizligi hakkinda bilgi
veren iki onemli veri olmaktadir. Bu iki gésterge ayni zamanda kadin emeginin ekonomik

etkinligi ile TCE sorununun kesistigi alan1 yansitmaktadir.

Kadm emeginin ekonomik yasama katilimecigini artirmaya yonelik olarak 6zellikle
kadmlar tarafindan tercih edilen bir ¢alisma bigimi olarak esnek calisma sistemleri bir
¢Oziim Onerisi olarak degerlendirilmektedir. Evden ¢alisma (home-office), esnek c¢alisma
(flexible-working) ve yar1 zamanli ¢alisma (part-time) sistemleri gibi farkli bigimleri olan
esnek caligma yontemleri Avrupa ve ABD’de oldukca yaygin olarak kullamlmakta ve
boylece kadinlar bir yandan istihdama katilmakta, diger yandan da ev isi ve ¢ocuk bakimi
gorevlerini bir arada yiiriitebilmektedirler Ozellikle kadm isgiiciiniin katiim oranlarinin
yiiksek oldugu Kuzey Avrupa iilkeleri, yiiksek kismi siireli ¢alisma oranlarma ve buna
karsin diisiik issizlik oranlarma sahiptir. Dolayisiyla kismi siireli isler kadinlari istihdam

piyasasma sokmak i¢in bir arac¢ olarak kullanilabilmektedir (Giinday, 2011: 191).

Esnek calisma bi¢imlerinin aile ve ¢alisma yasaminin uyumlastirilmasiyla daha
fazla insanin dolayisiyla kadinin iggiiciine katilmasina olanak saglayacagi goriisii yaninda bu
tiir caligma bigimlerinin kuralsizlagtirmaya ve kazanilmis haklarin (iicret, sosyal yardim,
ticretli izin, sosyal glivenlik, kidem tazminati1 gibi) kaybina yol agacagi (Giinday, 2011: 190)

diisiincesi de ifade edilmektedir. Esnek siireli ¢alisanlarin bazilarinin bunu goniillii olarak



54

yaptigl, bazilarinin ise birtakim sartlar geregi kismi siireli olarak ¢alismak zorunda
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu istihdam bigiminde geleneksel olarak kadinlar egemendir ve
bugiin esnek siireli ¢alisanlari %70’ten fazlasin1 kadinlar olusturmaya devam etmektedir.
ABD’de esnek caligma sitemine dahil olan kadinlarmm orani %65, Almanya ve Fransa’da
yaklasik % 90, Ingiltere ve Japonya’da ise yaklasik olarak %80 civarmndadir (Yasim,
2011: 108).

Diger yandan esnek caligma ydntemi, aym zamanda ekonomik biiylimenin bir
onkosulu olarak goriilmektedir. Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde emek piyasasini
yeniden yapilandirmak igin bu ¢aligma sistemi 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Ciinkii bu
sistem, igletmelerin ve ofislerin daha uzun saatler agik kalmasini ve isyeri faaliyet zamanlari

ile ¢alisan mesailerinin birbirinden ayrilmasinit miimkiin kiliyordu.

Kadinlarin tam zamanli veya kismi siireli ¢alisma olasiliklar1 bireysel ve aile
karakterlerine gore degisiklik gostermektedir. Cocuksuz kadinlar tam zamanli ¢alismaya
daha yakindir. Fakat yapilan arastirmalarin hepsi yukaridaki goriisleri destekler nitelikte
degildir. Blank’in (1989) kadinlarin istihdam piyasasindaki c¢aligma bi¢imlerinin hangi
faktorlerden etkilendigine yonelik arastirmasinda, medeni durumda degisiklik, 5 yasin
altindaki ¢ocuk sayisi, toplam c¢ocuk sayisi, hane halkinin gelirinin artmasi (Yasim,

2011:105) 6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmuigtir.

Esnek ¢aligma yontemi, gelismekte olan tlkelerde genellikle kayit disi ve sosyal
korumadan yoksun islerde yogunlasirken, gelismis {ilkelerde ise sosyal iicretlerin diisiik
oldugu kismi zamanli islerde yogunlagmalari anlamina gelmektedir. Ancak bu c¢aligma
bicimi kadinlar i¢in bir firsat olarak dile getirilmektedir. Yapilan arastirmalar da bunu
destekler niteliktedir. Ornegin kismi siireli calisma Isve¢ kadminin isgiicii piyasasina
katilimini saglamis, isgilicii piyasasindaki pozisyonunu giiclendirmis ve ekonomik
bagimliligini  diislirmiistiir. Hollanda’da ise hizmet ekonomisine dogru doniisiimiin
yasandig1 ve bu sektorde diisiik verimliligin bir sorun olarak vurgulandigi bir ¢ergevede, bu
calisma bigimi esnekligi artirmasi ve arz ile talebi en etkin sekilde dengelemesinden Gtiirii
daha da 6nemli (ilkkaracan, 2010: 179-180) olmustur. Hollanda 6rnegi bu agidan dikkat

cekici olmaktadir.

1960’larda Hollanda'da kadinlarin istihdama katilim oram goreli olarak diisiik
durumdayken, 1960-1979 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine katilimlar1 dort kat arttigi

gbzlemlenmistir. Bu artig yiikselen egitim orani, daha kiigiik aileler kurulmasi ve artan
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iicret seviyesi gibi degiskenlerle agiklanmistir. Bu artig 1990’11 ve 2000’11 yillarda da devam
ederek son verilere gore Hollanda'da kadinlarin isgiiciine katilim orani Isve¢ ve Fransa' mn
da iistiine ¢ikmistir. Hollanda 6rnegi daha derinlemesine analiz edildiginde, bu yiiksek
artigta ayrigtirtlmasi gereken alt unsurlar dikkat cekmektedir. 1980'lerde ve 1990'larda kadin
emeginin katilimindaki artis, kismi zamanli ¢aligmanin artmasinin sonucuydu. 1980'lerin
basinda, giderek artan yiiksek igsizlik rakamlari karsisinda Hollanda hiikiimeti, mevcut
toplam ig miktarini daha genis bir niifusa yaymak amaciyla kismi zamanl isleri destekleyen
bir istihdam politikas1 benimsemesi olumlu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur

(llkkaracan, 2010: 179-180).

Bu nedenle kadin emeginin etkinlik sorunu agisindan egitim olanaklari, esnek
calisma yontemlerinin gelistirilmesi ve licret diizeyi 6nemli olmakta bunun sonucunda kadin
emeginin istihdam agig1 ve oOzellikle beseri sermaye yetersizligi ile liretimde diisiik katma
degeri sorunlarma ¢o6ziim bulunabilmektedir. Ampirik ¢aligmalar kadinlarin egitimi ile
istihdama katilim arasinda pozitif bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug,
kadinlarin {icretini (ki daha fazla egitimli olanlarda daha yiiksek olacaktir), cocuk sayisini
(daha az olacaktir) ve kocanin iicretini (ki daha yiliksek olacaktir) kontrol altina aldiktan

sonra dahi ortaya ¢ikmaktadir (Elliot,1997 :114).
2.2.2 Kadin Emeginin Beseri Sermaye Giicii Olarak Etkinlik Sorunu

Baro ve Sala-i-Martin ve bir¢ok yazarin gosterdigi gibi, insan sermayesinin
ekonomik biiyiime {izerine etkisi dnemli ve yiiksektir. Egitimin ekonomik bilylimeyi olumlu
etkiledigini gosteren calismalar arasinda Bills ve Klenow, Lee ve Mason ve diger bazi
aragtirmacilarin ¢aligmalar1 sayilabilir. Ayrica Knowles kadin ve erkegin egitiminin
arasindaki bosluklarn ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini gostermislerdir. Diger
yandan egitimin isgiicli piyasasimna etkisi, sadece isgiicliniin iretkenligini ve becerilerini
artirmak degildir. Egitim uzun dénemde bireylerin dogurganlik kararlarmi, boylece niifus
artis hizim1 ve dolayisiyla dogrudan isgiicii arzini etkilemektedir. Sonugta niifusbilim ve

isgiicli piyasasi iligkileri agisindan egitim boyutu (Tansel, 2012: 27-28) 6nemli olmaktadir.

Kambhampati’nin (2008) yaptig1i arastirmada hane halkinn kiz ve erkek
cocuklarmin egitimine yapmig yaptiklar: harcamalarla, yapilan bu harcamalarin geri doniis
orani arasinda kayda deger bir iliski ortaya ¢ikmustir. Aileler, erkek cocuklarma kiz
cocuklarindan daha fazla egitim harcamasinda bulunurken, hane halkinin egitime harcama

yapmasi, Ozellikle kiz ¢ocuklarmin egitime katilimi iizerinde sinirlayici etki yapmaktadir.
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Diger yandan, kamunun egitime daha az kaynak ayirarak, ailelerin egitime yonelik daha
fazla harcama yapmasi yoOniinde diizenlemelerde bulunmasi, onun bu hizmeti sunmadaki
yetersiz kaldigim1 ortaya koymaktadir (Yolcu, 2011: 27). Diger yandan kadinlarin
egitimlerinin arttirilmasi verimliliklerinin ve yeni teknolojileri kullanabilme kapasitelerinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Kenya’da yapilan bir ¢alismada erkeklere verilen egitim ve
girdi diizeylerine esit diizeyde egitim ve girdiler kadinlara verildiginde getirilerin %22 arttig1

gOriilmistiir (Kabas, 2009: 171).

Uygulamada, toplumsal getiri, egitimin kamuya kisi basina maliyetinin 6zel getiri
ile toplanmas1 sonucu elde edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde (GOU), ézellikle yiiksek
Ogrenim diizeyinde, toplumsal getiri ile 6zel getiri arasindaki fark biiyiiktiir. Toplumsal
getiri oranlarina iliskin elde bulunan bulgular, egitimin art1 degerli digsal yararlarimi
icermemektedir. Bu nedenle, toplumsal getiri oranlarmin sadece alt sinirlarmi belirledigi

kabul edilmelidir (Ozpolat, 2009: 47).

GOU’de kadin egitiminin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi pozitif yonde ve
anlamlidir. Regresyon sonuglar1 kadinlarin egitimlerinin bu tlkeler i¢in ne derece 6nemli
oldugunu gostermektedir. Kadinlarin egitimlerinin bilylimeye yaptigt olumlu katkinin
sebepleri; yetisen yeni neslin daha egitimli olmasi sonucunda pozitif yonlii bir katkinin
olusmasi, dogurganlik oranmnin azalmasi, ¢ocuk Oliimlerinin azalmasi olabilir. Ayrica
kadimnlarin yoksulluktan en fazla pay alan grup oldugu diisiiniiliirse, egitim sayesinde bu
durumun oniine  gecilebilmektedir (Ozpolat, 2009: 108). Ozellikle egitim ve isgiiciine
katilim acisindan cinsiyet esitliginin saglanmasi dogrudan yabanci yatirim ve biiylime
iizerinde uyarict etki yapabilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin istihdam olanaklarinin
gelismesi her zaman esitsizliklerin ortadan kalktigi anlamina da gelmeyecektir. Ozellikle
diisiik {icretle c¢aligmak gibi calisma alanindaki esitsizlikler devam edebilir (Berik ve

Seguino, 2009: 22).

Diger yandan disa acik politikalarin basarili olabilmesi icin en
6nemli kosullardan birisi de beceri diizeyi yiiksek isglicliniin saglanmasidir.
Ornegin Dogu Asya tilkelerinde (Japonya, Kore, Tayvan) yiiksek biiytime
oranlarina wulasilinca, egitime daha c¢ok vyatirim vyapilabilmis, bdylece
egitimin kalitesi vyikselmis, 1isgiiciiniin verimliligiyle birlikte {ilkenin
rekabetciligi ve teknoloji kapasitesi artarken gelir dagilimi diizelmis ve

mutlak yoksulluk azalmistir. Latin Amerika’ da ise egitimin kalitesi ve
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miktarinda dagilim problemleri bulundugu ic¢in isglici tretkenligi,

teknoloji kapasitesi ve ekonomik biyiime daha az artmistir (Kabas, 2009:

317).

Teknolojinin istihdam {izerindeki etkileri agisindan ise teknolojik inovasyonlarin,
“yiikksek becerili” isgiiclinii tamamladigi varsayimi On plana ¢ikmaktadir. Bu hipotezde
teknoloji-emek iligkisinde ikame degil tamamlayicilik s6zkonusu olup; fiziki sermaye ve
yeni teknolojiler daha becerili isgiicii ile tamamlanir. Bu nedenle bir ekonomide teknolojinin
gelismesi sonucunda diisiik becerili isgiiciine talep azalirken yiiksek becerili isgiiciine talep

artar ve beceriye dayanan ticret farkliliklar yiikselir (Celik, 2008).

Yiiksek becerili isgiicii ile bu tamamlayicilik iligkisi diisiik becerili isgiiciiyle ikame
iliskisine doniismektedir. Yani teknolojik gelisme vasifsiz isgiiclinii dislamakta veya esnek
calisma biciminde calisma saatlerini/icretlerini azaltmaktadir. Bu yeni calisma bigimi
karhiliklarin1 artirmak isteyen isletmeler i¢in bulunmaz firsat olmakta ve yeni bir is modeli

olarak uygulanmaktadir.

Bunun yaninda teknolojinin istihdam {izerindeki etkileri konusunda iktisat
literatiiriinde genellikle talep yoniinden bakis agirlikli olmakla birlikte arz yoni etkileri de
gbzden kacirilmamalidir. Rifkin (1996) bu noktada teknolojinin, bos zaman ile ¢alisma
arasindaki tercih iliskisini etkilemesi agisindan arz yoniine vurgu yapmaktadir. Bireyler gelir
diizeyleri arttikca bos zaman ile ¢aligma arasindaki tercihlerini geleneksel yaklagimin tersine
bos zaman yoniinde kullanmayi tercih etmektedirler. Otomasyon bos zamanin esas, ¢aligma

zamaninin ise marjinal olarak sunulmasina neden olmaktadir (Ataman, 1998: 60).
2.2.3 Cinsiyete Bagh Gelir A¢ig1 Sorunu

TCE sorununun énemli bir unsuru gelir ve miilkiyet elde etme olanaklar1 agisindan
ortaya ¢ikan esitsizlikler olmakta, bu durum gelir dagilimini bozmasi yaninda, ekonomik
biliylimeyi de ¢esitli kanallar aracigiyla olumsuz etkilemektedir. Galor ve Weil (1996) ve
Calvalcanti ve Tavares tarafindan yapilan calismalar (2007) cinsiyetler arasi iicret
esitsizliklerinin ekonomik biiylimeyi azaltacagini gostermektedir. Bunun nedeni olarak iicret
farkliliklarimin  kadin istihdamini azaltmasi yaninda dogurganlign artirarak demografik

etkileme yolu goriilmektedir (Klasen ve Lamanna, 2008: 6)
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Buna karsilik, Blecker ve Seguino (2002) ise cinsiyete bagl ticret agiginin rekabet
giiclinlin artirilmas1  yoluyla ihracata yonelik ekonomiler sanayilesmesini hizlandirarak
biiyiime performansin artiracagini vurgular. Bu farklilik kisa vadeli talebe dayali biiylime ile
kaynaklarin uzun vadeli sinirli kullaniminin ekonomik biiyiimeye etkilerinin zit sonuglar

icermesi (Klasen ve Lamanna, 2008: 6) nedeninden kaynaklanmaktadir.

Kuznet ise “Ters-U Hipotezi” ile bir ekonomide kisi basina diisen gelir ile gelir
dagilimi esitsizligi arasinda bir iligki diizeyini ele almaktadir. Hipoteze gore kisi basina
diisen gelir arttikga, gelir esitsizligi once artacak daha sonra ise azalmaya baslayacaktir.
Bunun nedeni ekonomideki gelir esitsizlikleri nedeniyle kentlere hareket eden isgiicii
ekonomik gelismeye katki saglarken, daha sonra isgiicii piyasasmna yeni katilimlarla birlikte

esitsizlikler azalacaktir.

Bu hipotezi cinsiyete bagli gelir esitsizlikleri i¢in disiiniildiiginde, ekonomik
gelisme sonucunda, ortaya ¢ikan yeni sektorler, 6zellikle erkek isgiicline talebi artiracaktir.
Bu siirecte eger kadin isgiicii i¢in de daha biiylik is olanaklar1 ortaya ¢ikmazsa, erkek ve

kadinlar arasindaki gelir boslugu da artacaktir (Haas, 2010).

Cinsiyete bagli gelir esitsizliginin ve bu agidan 6zel bir yoksulluk alani olarak kadin
yoksullugunun ortaya ¢ikmasinda genel olarak kadin emeginin ekonomik katilimeciligmin
diisik ve/veya verimsiz sektorlerde calisma olanaklarma sahip olmasi, kayit dis1 veya
licretsiz ev i¢i calisma bigiminin yogunlugu, beseri sermaye giicii olanaklari agisindan
esitsizlikler, esnek ¢alisma bigiminde daha fazla yer almasi gibi faktorler agirlikli olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ozellikle kadin emeginin yogunlastig1 tarim ve hizmetler sektorleri bu acidan,
gelir bosluklarinin ortaya ¢ikmasinda Onemli bir rol oynarken, istihdama katilim
olanaklarinda ortaya c¢ikan esitsizlikler de cinsiyete bagli gelir agigimi artirmaktadir.
Hizmetler sektdriinde 6zellikle 1980°1i yillardan ortaya ¢ikan istihdam artisi, gelir agiginin

sektdrel nedenleri agisindan tarimsal sektoriin 6nemini azaltmustir.

1980°1i yillarin basinda kiiresel anlamda isgiiciiniin tarimdaki istihdam pay1 %53,
sanayideki payr %18,5 ve hizmet sektdriindeki pay1 %26,75 diizeyinde iken; 2000°1i yillara
girildiginde mevcut gelismeler sonucunda kiiresel isgiicliniin istihdamdaki dagilimi tarim
%16, sanayi %25, hizmetler ise %59 bi¢iminde olmustur (Uyanik, 2008: 218). Ancak
hizmet sektdrii aym zamanda esneklesme ve diisiik licret sonucunda kutuplagsmanin en yogun
yasandig1 sektor olmaktadir. En diisiik iicret alanlarm AB’de %73,6’s1 ve ABD’de %73,4°1,
orta diizeyde iicret alanlarm AB’de % 46’s1 ve ABD’de % 68,5’1 ve en yiiksek iicret
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alanlarin AB’de % 78,1’1 ve ABD’de %79,1°1 hizmet sektoriinde ¢calismaktadir. Bu durum
da hizmet sektoriinde iicretler agisindan ¢ok ciddi bir kutuplagsmanin var oldugu anlamina

gelmektedir (Parlak, 2004: 113-114).

Kadin emeginin genel olarak diisiik iicretli veya karsiliksiz bicimde oldugu tarimsal
sektorden, hizmetler sektoriine olan hareketi, cinsiyete bagli gelir agig1 sorununa da tam
¢oziim olamamaktadir. Ancak ekonomik katiimcilik artisinin, cinsiyete bagli gelir
esitsizliklerinin ve kadin yoksullugunun daha diisiik oranlarda ger¢eklesmesine dnemli bir

katki saglamasi beklenebilir.

Diinya Bankasi Raporu, kadin istihdaminda %6,7°lik bir artis saglandiginda
yoksullukta da %15 gibi iki kattan fazla bir diisiis saglandigina vurgu yapmaktadir (Tekeli,
2013: 86). Bu durum kadin istihdami sorununun gelir dagilimi agisindan da énemli oldugunu
gostermektedir. Bu sonuca gore isgiicli arz egrilerinin licretlere bagli olarak durumu dikkat
cekmektedir. Clinkii diisiik istihdam oranlari, gelir olanaklarimi azaltirken; diger yandan
gelirin 6nemli bir bileseni olarak {icret diizeyine gore de isgiicli piyasasma katilim arzusu

belirlenmektedir.

Isgiicii piyasasindaki kisiler kendilerine sunulan is tekliflerini degerlendirirken bir
fayda-maliyet analizi yaparlar. Is teklifini kabul etmenin faydasi kazanilacak maas ya da
iicretle Olgililiirken, is teklifini kabul etmenin maliyeti ¢alismama durumunun yada evde
calismanin faydasindan/ getirisinden vazge¢cmektir. Bu agidan, is teklifini kabul etmenin
firsat maliyeti, is teklifini kabul etmedigi takdirde kisinin elde edecegi fayda/ getiri olarak
tanimlanir (Karakog ve Kolasin, 2008).

Is teklifini kabul etmenin firsat maliyeti, gelecekte alinacak olasi is tekliflerinden
elde edilecek kazang olabilecegi gibi issizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanan biri
icin igsizlik sigortasi 6denegi ya da ev isleriyle ugrasan bir kadin i¢in ev i¢i iiretimin
ekonomik degeri de olabilir. Isin saglayacag: fayda/getiri, istihdam edilmenin firsat
maliyetinden daha yliksek olursa kisi o teklifi kabul edecek; aksi takdirde teklifi geri ¢evirip
is aramaya devam edecektir (Karakog ve Kolagin, 2008).

Geriye biikiik bireysel emek arzindan farkli olarak, istikrarh seyir izledigi varsayilan
Neoklasik piyasa emek arz egrisinin pozitif egimli olmasi, iicret oram artisinin emek arzini
artirdigimi ifade etmektedir. Bu durum genel olarak, belli bir {icret diizeyinde bos zaman-

gelir maksimizasyonunu saglamis olan is¢inin daha fazla emek arz etmesinin veya belli bir
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iicret diizeyinde hi¢ emek arz etmeyen birinin emek arzinda bulunmasinin ancak iicretin

yiikseltilmesi sayesinde miimkiin olmasi ile aciklanabilir (Y1ilmaz, 2009: 20).

Ucretlerdeki degisimin isgiicii arzina etkisi ise birbirinden farkli sonuglara neden
olan ikame ve gelir etkileri ile agiklanmaktadir. Negatif gelir etkisi, iggilicli arzinin artan
gelir nedeniyle marjinal faydanin azalmasi etkisi sonucunda olumsuz etkilenmesi durumu
olurken, ikame etkisi ise iicretlerdeki artis sonucunda elde edilen faydanin, ¢alisma yerine

yapilacak islerin maliyetinden daha fazla olmasinin neden oldugu olumlu yansimadir.

Yakin zamana kadar calisma ekonomistleri arasindaki ortak kabul noktasi, gercek
iicrette siirekli degisim durumunda erkeklerin isgiicii arz egrisinin negatif egimli iken,
kadinlarinkinin pozitif egimli oldugu idi. Erkekler acisindan negatif gelir etkisi baskinken,
kadinlar agisindan pozitif ikame etkisi baskindi. Kadinlarin isgiicli arzinin regresyon analizi,
son zamanlara kadar pozitif bir ikame etkisinin negatif gelir etkisin bastirdigini ortaya
koymaktadir. Yillar boyunca 6zellikle gelismis ekonomilerde kadinlarin gergek iicretlerinde,
erkeklerin ticretlerine gore daha fazla bir artis olmustur ve kadinlarin gercek ticretlerindeki
bu artig, katilim ve c¢alisma saatlerindeki artisin temel bir nedeni de (Elliot, 1997: 114)

olmaktadir.

Diger yandan kredi olanaklarma ulagim, siibvansiyonlar, girisimcilik destekleri vb
faktorler de calisma olanaklarini ve geliri etkilemekte, bunun sonucunda da bir ekonomide
iiretim ve ekonomik biiyiime agisindan gelisme olanaklari artmaktadir. Ornegin gelismekte
olan tlkelerdeki enflasyonun onemli bir nedeni arz darbogazlari (yliksek gida iiretim
maliyetleri, kotli ulasim aglar ve yaygin kotii saglik nedeniyle yiiksek is¢ilik maliyetleri)

olmakta kamu yatirimlari da bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in en iyi ¢6ziim olmaktadir.

Yaygin hizmetler i¢in kamu harcamalarini yonlendirmek, siibvansiyonlu tarimsal
girdi saglamak, kaynaklar1 kisithh olan kadin ¢iftgiler igin kredi saglamak gibi politikalar
etkili sonuglara neden olmaktadir. Sahra-alt1 Afrika bolgesi drneginde gerekli girdiler ve
kadinlarin kredilere erisimi saglandiginda tarimsal verimliligin %10 ila 20 oraninda arttigi

(Berik ve Seguino, 2009: 21) gézlemlenmistir.

Emek piyasasinda cinsiyete bagli {icret esitsizliginin ortaya c¢ikis nedenlerinin
anlasilabilmesi agisindan, Parasiz’in (2002: 171) {icret farkliliklarini ayrimcilik ve yetenek

farkliliklarina bagl olarak ifade ettigi model kullanilabilir.
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Modele gore erkegin emek ticretini “WE” ve kadmlarin tcretini “WK” ile
tanimlarsak, cinsiyete bagli iicret boslugu “DW” ile ifade edilebilir ve bu durumda bu agik

asagidaki (1) nolu denklemde ortalama iicretlerdeki farklarla ifade edilebilir.
DW= WE - WK (1)

Burada kadinin gelir fonksiyonunu, okullagma yillarina (E) bagl olarak ele alirsak,
“EK” ile “EE” swrastyla kadimlarin ve erkeklerin okullagsma yilin1 géstermesi durumunda,

cinsiyete bagli olarak {icret fonksiyonlar1 (2) ve (3) nolu denklemlerle agiklanmaktadir.
Kadinlarin kazang fonksiyonunu, WK= a+b EK (2)
Erkegin kazang fonksiyonunu ise, WE= c+d EE (3)

Bu fonksiyonlarin katsayilari (a,b,c ve d) okullagsma yillar1 ile iicretler arasindaki
dogrusal iliskiyi ifade etmektedir. Bir sonraki agamada ticret farkliliginin (DW), regresyon
modeli kurulursa, (4) nolu ayristirilmis model elde edilir. Ayristirilmis model kullanilmig

degiskenlerin ortalamalara gore ifade edilme amaci tasimaktadir.
dw= we- wk= (c-a) + (d-b)e + d (ee-ek) (4)

(4) nolu modelde (dw), ortalama kazang farkini; (we) ve (wk) erkek ve kadinlarin
ortalama kazancini; (ee) ve (ek) ise erkek ve kadimnlarin ortalama okullasma yillarmi
gostermektedir. Diger yandan bu modelin (c-a) + (d-b)e kismu ayrimeilik nedeniyle iicret
farkini ifade ederken, d(ee-ek) kismi ise yetenek nedeniyle ortaya cikan {icret farkini ifade

eder.

Bu sonuca gore ayrimcilik nedeniyle ortaya g¢ikan iicret boslugu, egitim siiresine
bagli olmayan otonom (c-a) katsayilar1 arasindaki fark yaninda, ortalama egitim siiresi (e) ile
egitimin gelir esnekligi katsayilar1 olarak yorumlanabilecek (d-b) katsayilar1 farki tarafindan
belirlenmektedir. Yetenek nedeniyle ortaya g¢ikan iicret farki ise cinsiyete bagli olarak

ortalama egitim stireleri (ee-ek) arasindaki fark tarafindan belirlenmektedir.

Kadinlarm beseri sermaye oraninin artmasi ise ekonomik biiylimeyi bir¢ok kanaldan
olumlu etkilerken, iicret farkliliklarinin ve dolayisiyla gelir dagilimi esitsizliklerinin de
azaltilmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Ding ve Li’nin Cin ekonomisi i¢in yaptigi bir

arastrmada kadinlarin isgiicli arzinin artmasinin, hanehalki gelir dagilimindaki esitsizlikleri
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azalttigim gostermektedir. 1990'larin sonlarinda kadinlarin istihdam katkilarinin azalmasi

sonucunda kentsel haneler arasinda gelir esitsizligi artmustir (Ding ve Li, 2009: 181).

2.2.4 Sosyoekonomik Alanin Siirdiiriilebilirligi Acisindan Kadin

Emeginin Etkin Kullanilmasi

Sosyoekonomik alan, SB’yi niifus, ¢evre, liretim faktorlerinin etkin kullanilmasi ve
iiretim siirecinin daha az maliyetli olmasi1 gibi bircok degisken agisindan etkilemektedir. Bu
alanda kadin emeginin etkin kullanilmasinin veya TCE’nin sosyal boyutunun ise bu konu
basliklariyla 6nemli bir iliskisi bulunmaktadir. Dogurganlik orani ile kadinlarin ekonomik
katilime1g1 arasinda onemli bir iligki bulunmaktadir. Bu iliski diizeyi diger yandan bir
ekonomide bagimli niifus oranini etkileyerek demografik ge¢is kurami (DGK) ile
aciklandig gibi makroekonomik 6nemli sonuglara neden olmaktadir. Bu bakimdan &zel bir
iiretim faktorii olarak kadin emegin ekonomik ve sosyal yapiy1 etkileme giicii agisindan

farkli bir potansiyele sahiptir.

Kadinlarin genel olarak ortalama yasam siiresinin erkeklere gére daha uzun olmasi
bir ekonomide sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan da 6nemli olmaktadir.
Diger yandan ev ve is yasami arasinda bolimlenen kadin emeginin ¢alisma bi¢imine gore
gelir olanaklar1 ve verimliligi agisindan genel etkinlik durumu da makroekonomik etkilere
sahip olmaktadir. Ayrica kadin emeginin SB agisindan cevre ile iligkisi daha 6zel bir boyut
tagimaktadir. Bu bakimdan emek iiretim faktoriiniin sahip oldugu psikolojik &zelliklerin
ekonomi literatiiriinde etkileri acgisindan ele alinma yogunlugu farkli alanlarda siirekli
artmaktadir. Ancak is ve aile yagami arasinda boliinmiis kadin emeginin makroekonomik
yapiyr etkileme kanallari agisindan ozellikle DGK agirlikli bir 6neme sahiptir. Niifus
kanaliyla olan bu etkiler, demografik gecis siirecindeki gelismekte olan iilkeler i¢in 6zellikle

daha fazla 6nem tasimaktadir.

DGK giiniimiiz modern devletlerinin, niifus gelisimi ile ilgili olarak hemen hemen
ayni evrelerden gegiyor olmalar1 gézlemine dayanir. Bu agamalar toplumlarin yiiksek dogum
ve yiiksek 6liim hizlaridan diisiik dogum ve diisiik 6liim hizlarina gecis siirecidir (Tansel,
2012: 33). Demografik gecis siirecinin ekonomik yapiya etkileri olduk¢a fazladir. Bagimlilik

oramnin degismesi istihdam oranini etkilemesi yaninda tasarruf kanaliyla da makroekonomik
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etkileri olacaktir. Bu ac¢idan kadinlarin istihdam oram ile dogurganlik orami arasindaki
genellikle ters yonlii olan iligkinin ekonomik sonuglari énemli olmaktadir. Bu oranlarin

kargilikli degisimleri demografik gegis siirecini dogrudan etkilemektedir.

Niifusun ekonomik biiylimeyle iligkisi {izerine yapilan ampirik ¢alismalar heniiz
tatmin edici yogunlukta sonuglar ortaya koyamamustir. Literatlirde, bazi arastirmacilar niifus
artisinin ekonomik biiyiimeyi engelledigi ve yavaslattigi seklinde sonuglara ulasirken, boyle
bir iligkinin s6z konusu olmadigi bulgusunu elde eden caligmalar da bulunmaktadir.
Ekonomik biiyiimenin gen¢ niifus oranmna duyarlilign dikkate alindiginda gelismenin
dinamikleri agisindan &nemli bir sorun olarak oOne ¢ikmaktadir. Bu durumu destekler
nitelikte Lu (1999) da niifus artis hizinin optimal bir diizeyi bulundugunu ve bu diizeyden
sapmalarin gen¢/yasl niifus oranini. gen¢ niifus aleyhine bozmasi halinde bunun ekonomik
gelismeyi olumsuz ydnde etkileyecegini belirtmektedir. Ampirik bir arastirma olan
calismasinda Barro (2001), 84 iilkeyi kapsayan panel data regresyon analizinde ekonomik
bliylime ile niifus artig1 arasinda negatif bir iligski oldugu sonucuna ulasmistir (Giines, 2008:

125).

Diger yandan sadece niifus biiyiikliigii ve niifus artis hizi iizerine odaklanmanin
yetersizligi, niifusun yas yapisindaki degisikliklerin oneminin de dikkate alinmasi ile
aciklanabilir. Niifusun yas yapisi niifusun degisik yas gruplarina dagilimimi gosterirken, bu
siregte dogurganlik ve Olim hizlart degismekte niifusun yas yapist da bundan
etkilenmektedir. Son yillardaki arastirmacilar, 6zellikle yas yapist dikkate alindigr zaman

niifusun ekonomik biiyiimeyi etkiledigi sonucuna varmustir (Tansel, 2012: 30).

Bu agidan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde niifus degisimleri beklentilerin disinda
bir seyir izleyerek daha hizli bir sekilde yash niifus oranlarmna ulasilmasi bi¢iminde son
yillarda ortaya g¢ikmaktadir. Normal degisim siirecinde yliksek dogum ve Oliim oranlari,
yiiksek dogum fakat daha diisiik 6liim oranlar1 ve diisiik dogum ve 6liim oranlar1 (Todaro
ve Smith, 2003: 259) bi¢iminde ortaya ¢ikan asamalarm siireleri bu bakimdan 6nemli
olmaktadir. Bloom ve digerleri (2003), ii¢c olusumun demografik firsat penceresini (DFP)
ortaya c¢ikardigim yazmislardir. Bu olusumlar, c¢alisma c¢agindaki niifusun artmasi,
tasarruflarin artmasi ve insan sermayesi birikiminin artmasi olarak siralanmaktadir. Jensen
ve Ahlburg (2001) DFP’nin insan sermayesi {izerine olumlu etkileri oldugunu goéstermistir.
Dogurganligin azalmasi ile ¢ocuk sayisi azalacagi igin, aileler her bir ¢ocugun egitim ve
sagligina daha ¢ok zaman ve parasal kaynak ayirabileceklerdir. Beklenen yasam siiresinin

artmasi egitime yapilan yatirimlari artiran diger bir etmendir. Eger saglik ve egitim imkanlari
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saglanirsa, aileler ¢ocuklarma saglik ve egitimine daha ¢ok yatirim yapacaklar ve insan

sermayesi birikimi artacaktir.

Diger yandan g¢ocuklarin toplam niifustaki azalan payi nedeniyle olusan diisiik
bagimlilik orani gegici olarak bir¢ok gelismekte olan iilkede ekonomik biiylime oranlarini
artirabilmektedir. Bu nedenle dogum oranlar1 diistiikge bagimlilik oranlarindaki azalmanin
etkisi “niifus kar payr” olarak adlandirilir. Azalan dogum oranlar1 kadinlarin ¢ocuklariyla
ilgilenmelerine, az zaman harcamalarina ve boylece is giliciine daha fazla katkida
bulunmalarin1 saglar. Kadmlarin isgiicline gecisi, gegici olarak isgliniindeki biiylime

oranlarmi artirabilmektedir (Gokbunar ve Kog, 2009: 17).

Azalan dogurganlik hizi kadinlarin istthdam olanaklarinin artmasma katki
saglayacagi beklenebilir. Genel inanisa karsi, OECD iilkelerinde kadin istihdami ve yiiksek
dogurganlik arasindaki 1980'lerde gézlemlenen negatif yonli iligki 2000’li yillarda yilinda
olumlu bir iliskiye doniismiistiir. Aile dostu politikalar nedeniyle, eger kadinlar artik annelik
ve kariyer arasinda se¢im yapmak zorunda oldugunu hissetmezse dogurganlik oranlari da
istihdamla birlikte artmaktadir. Bu durum toplumun biiyiik 6l¢iide faydalanmasina neden
olmaktadir (Katseli, 2007). Bu agidan toplam dogurganlik hiz1 (total fertility rate) ile kadin
emeginin ekonomik katilimcilik oranlar1 (employment rates women) arasindaki iliski diizeyi

Grafik 2.2’de gosterilmektedir.

Grafik 2.2: Kadin istihdam ve Dogurganhk iliskisi
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Ekonomistler niifus artismin etkilerine odaklanirlarken, niifus artik¢a olusan yas
dagilimindaki degisimleri gdz ardi etmeye yonelmislerdir. Ancak bu degisimler niifus artis
kadar onemlidir. Niifustaki her yas grubu farkli davranmakta, ayri ekonomik sonuglar
olusturmaktadir. Gengler, saglik ve egitim alaninda yogunlagmis yatirimlara ihtiyag
duymakta; orta yash gruplar ise yatirirm yapmakta; yaslilar ise saglik 6nlemleri ve emeklilik

gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir (Gokbunar ve Kog, 2009: 17-18).

Diger yandan bagimlilik oranlarinin az gelismis lilkelerde azalmasi, gelismiste olan
iilkelerde sabit kalmasi ve Cin’de yiikselmesi, gelismis iilkelerde ¢ok fazla yiikselmesi
beklenmektedir. Bir iilkenin yagam beklentisinin yiikselmesi (6rnegin; 50-55 ¢ikmasi) o
iilkenin is¢i arzini ve bagimlilik oranmi diigiiriir. Fakat yasam beklentisinin 70’den 75’¢
yiikselmesi ise bagimlilik orammni artirmaktadir. Buna benzer olarak dogurganlik oramindaki
diisiis cocuklarm sayisimi diisiirdiigii i¢in bagimlilik oranini azaltmaktadir (Gokbunar ve
Kog, 2009: 17-18). Cin’de takip edilen demografik politikalar yiiksek tasarruf oranlarinin

en 6nemli nedenleri arasindadir. Ayrica tek ¢ocuk politikast hanehalklarinin tasarruflarmin
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artmasinda etkili olmugtur. 1998-2007 arasinda hanehalkinin gelirleri yaklagik 3 kat artmis

ancak tiiketim harcamalar1 ayni oranda artmamustir (Sancak ve Demirci, 2012: 172).

Ayrica gelecek 50 yil icersindeki niifus degisimleri diinya ekonomisini birgok
yonden etkilemesi beklenmektedir. Gelismekte olan tlkelerde diisen dogum oranlari,
kadinlarin daha fazla isgiiciine katilimina ve ailelerin ¢ocuklarina daha fazla egitim ve saglik
harcamasi yapmalarma olanak saglamaktadir. Diger yandan niifus bilesimlerindeki
degisimler ekonomilerde emeklilik sistemleri iizerinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Gokbunar ve Kog, 2009: 18).

Diger yandan demografik yapi tasarruf oranlarmi belirleyen faktorlerden bir
tanesidir. Buna gore, yasli ve gen¢ niifus dagilimi, tiiketim ve tasarruf Kkararlari
iizerinde etkendir. Geng niifusun geliri yiiksek ve gelecek donem igin tasarruf oranlari da
yiiksektir. Yaslt niifus ise gelirin diistiigli ve tasarruflarin azaldigt bir donemi temsil
etmektedir. SB acisindan, tasarruflarm  6nemi oldukca fazladir. Ozellikle yurtigi
tasarruflarin  diisiik diizeyde olmasi cari agig1 etkileyerek ekonominin kirilganligini
artirmakta ve krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Diger yandan tasarruflar

yatirimlara doniiserek ekonomik biiyiimeyi ve kisi basina diisen geliri artirmaktadir.

Bu agidan bir ekonomide, dogurganlik orami demografik yapiy1 etkilerken, diger
yandan yatirim ve tasarruflar da bu siirecte etkilenmektedir. Diger yandan kadmlarin
istihdama katilma orani ile dogurganlik orani arasinda da karsilikli bir iligki bulunmaktadir.
Genel olarak istthdama katilim orami arttikca dogurganlik orami azalmakta bunun da

ekonomik biiyiime {izerinde etkileri bulunmaktadir.

Geligmis {iilkeler, artan bagimlilik oranlarina tepki olarak birkag politika degisikligi
yapmuglardir. Bu degisiklikler gé¢ yasalarinda liberallesme, yiiksek dogum oranlarimi tesvik
etme, vergi oranlarmi yiikseltme, emekli aylig1 ve saglik karlarini azaltmay1 igermektedir.
Niifusun yaglanmasiyla isgiici oranindaki azalma vergi gelirlerini de azaltacaktir. Diinyada
en hizli yaglanan ve ortalama yasam siiresinin artig1 iilke olan Japonya’da; dogurganlik
oranina gore, her bir Japon kadinina 1,3 ¢ocuk diismektedir. Dolayisiyla da Japonya’da hizla
yaslanan niifus onemli bir sorun haline gelmistir. Dogurganlik oraninin diismesi, bir¢ok
insamin emekli olmasi, ¢alisan insan sayisimin oranimn kiigiilmesi, gelecekte Japonya
ekonomisi i¢in bir sorun olabilecegi gibi ekonomik biiyiimeyi de yavaglatabilecektir

(Gokbunar ve Kog, 2009: 18).
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Bu agidan siirdiiriilebilir dogurganlik oraninin 6nemi biiyiik olmaktadir. Yiksek
bagimlilik oranmin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu
dengenin kurulmasindaki zorluk ise bagimli niifusu olusturan geng niifus ile yash niifus

arasindaki birbiri yerine ikame durumu olmaktadir.

Kadin emeginin etkinligi sorunu, bu nedenlerden dolay1 bagimli niifus ve
dogurganlik orami ile karsilikli etkilesim Ozelligine sahiptir. Daha fazla ekonomik
katilimcilik olanaklari, gelir diizeyindeki artigla birlikte dogurganlik oranini azaltirken, uzun
donemde ise Japonya gibi gelismis ekonomilerde ortaya ¢ikan ortalama émriin uzamasi ile
yash niifus bagimlilik oraninin artmasi sonucuna neden olabilmektedir. Diger yandan
kadinlarin istihdam olanaklarinin az olmasi ise genel olarak, dogurganlik oramndaki artisla

birlikte gen¢ bagimli niifus oranimin yiiksek olmasina neden olacaktir.

Diger yandan kadin emegi SB konusu agisindan ¢evre konusuyla da iliskili
olmaktadir. “Ekofeminizm” yaklasimi son yillarda bu iliski baglaminda yeni bakis agilari
ortaya koymaktadir. Oncelikle kadmlarin dogas1 geregi cevreye daha duyarli olduklar ve
kaynaklarin etkin kullanilmas1 agisindan siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim siirecinde olumlu
davranig sergileyecekleri bunun sonucunda ekonomik biiylimenin de daha az maliyetli
olacag diisiincesi One siiriilmektedir. Kadinlar genellikle yaptiklar islerde ¢evre ile yakin
temas kurmak zorunda oldugundan, ¢evresel bozulma ve c¢evresel doniisiimlerden en ¢ok
etkilenen kesim olmaktadir. Bu acidan uluslararasi kuruluslar kadinlarin giiglendirilmesi
terimini kullandiklar1 zaman ashinda siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin karar alma

siirecinde kadinlar1 gérmek istediklerini ifade etmektedir (Gezerler, 2007: 109).

Diinyada, ozellikle ABD’de yesil ekonomi alaninda kadinlarin daha fazla yer
almalar1 i¢in birka¢ milyar dolarlik yeni mali paketler acilmakta, 6zendirici egitimler ve
kampanyalar diizenlenmektedir. Bu acidan ABD’de son yillarda kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢evresel faaliyetlerde istihdamdan edilen isgiiclinde Onemli bir artis
yasanirken, kamudaki yesil yakalilarin %751 erkek iken %25%i kadindir (Kalayci, 2010:
119).
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UCONCU BOLUM

TURKIYE’DE KADIN EMEGININ ETKINLIK COZUMLEMESI

Bu boliimde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (TCE) sorununun, Tiirkiye’de kadin
emeginin etkinligi iizerindeki belirleyicilerinin tespit edilmesine c¢alisilacaktir. Ayrica

stirdiiriilebilir biiylimeyi etkileme kanallarinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bu nedenle 6nce Tiirkiye’de TCE sorunu baglaminda, kadin emeginin istihdam
olanaklar1 ve yapisi, Uretimdeki katma degeri, beseri sermaye giicli ve esnek calisma

olanaklar1 ile sosyoekonomik alan1 etkileyen gelir olanaklar1 ve dogurganlik oram gibi bazi
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degiskenler agisindan etkinlik durumu incelenecektir. Daha sonra ise kadin emeginin etkinlik
sorunuyla iligkili c¢esitli gdstergeler yardimiyla ekonomiyi etkileme kanallariin

¢ozlimlemesinin yapilmasi amaglanacaktir.

Tirkiye’de TCE sorunu, bu agidan kadinlarin istihdam oranimni, beseri sermaye
giiciinii, egitim ve saglik olanaklarini, siyasal katilimeiligim, gelir ve finansal olanaklari
yaninda 6zellikle bagiml niifus ve dogurganlik orani, gelir dagilimimin etkiledigi tasarruf
orani, kamu harcamalarmin etkinligi, sosyal alanin etkiledigi maliyet-refah sorunu,
yoksulluk ve ekonomik biiylimede ortaya ¢ikan etkinlik sorunu kanallariyla SB’yi etkileme

olanaklar1 acisindan 6nemli olmaktadir.
3.1 Tiirkiye’de TCE Sorunu ve Bilesenleri

TCE sorunu Tiirkiye’de oOzellikle ekonomik katilimeilik ve firsatlar agisindan
cinsiyete bagl olarak ortaya ¢ikan esitsizliklerin dne ¢ikmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bunun
yaninda egitim, beseri sermaye giicii, siyasal katilimcilik, gelir olanaklar1 gibi alanlarda da

cinsiyete bagli olarak ortaya ¢ikan esitsizlikler TCE’nin bilesenleri olmaktadir.

TCE sorunu, bu nedenle kadin emeginin etkinligini ekonomik katilimcilik ve firsat
olanaklar1 agisindan etkilerken, diger yandan TCE sorununun diger bilesenlerinin de bu
etkinlik sorunu a¢isindan olumsuz katkilar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle TCE sorunu
Tiirkiye’de kadin emeginin arz ve talebini dolayisiyla kadinlarin ekonomik katilimeiligini
(bunun sonucunda TCE diizeyinin belirlenmesini de) ¢esitli kanallar araciligiyla

etkilemektedir.

Kadimlarm ekonomik katilimeiligini etkileyen egitim, saglik ve siyasal katilimeilik
olanaklar1 yaninda kiiltiirel nedenler ile bir 6zel iiretim faktorii olarak kadin emeginin ev-is
yasami arasinda emeginin boliimlenme bi¢imini belirleyen gelir olanaklari, beseri sermaye

giicii, gelir olanaklari, girisimcilik 6zelligi gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.

Diger yandan egitim ve saglik olanaklari ile siyasal katiimcilik agisindan ortaya
cikan esitsizliklerin de kadin emeginin etkinlik sorunu ile birlikte ele alinmasi1 gereklidir.
Ciinkii diger esitsizlik alanlarinin da 6zellikle ekonomik katilimcilik ve firsatlar alaninda

ortaya ¢ikan bosluklarla yakin bir iliskisi bulunmakta ve karsilikli etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu nedenle 6ncelikle TCE’nin Tiirkiye’de bilesenlerinin belirlenmesi ve dzellikle
kadinlarin ekonomik katilimciligini etkileyen arz ve talep unsurlarmnin degerlendirilmesi,

kadm emeginin etkinlik ¢6ziimlenmesi agisindan énemli olmaktadir.
3.1.1 Tiirkiye’de TCE Sorunu ve Ol¢iilmesi

Tirkiye’de TCE’nin ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bilesenleri ¢ok sayida olmasina
ragmen, TCE’nin Olgiilebilme zorlugu nedeniyle ana kategorilerde simirlandirma yapma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, TCE’nin 0Ol¢iilmesine yonelik WEF’in 6nerdigi
Indeks, iilkeler arasinda karsilastirmalar yapmak ve TCE’nin boyutlarim daha kapsayici
bi¢imde igermesinden dolay1 daha elverisli olacaktir. Bu Indekste ekonomik katilimcilik ve
firsatlar, egitim ve saglik olanaklar1 ile siyasal giic olanaklar1 gostergeleri TCE’nin

Olciilmesinde kullanilan temel veriler olmaktadir.

WEF’in (2011) kadin ve erkegin yasadiklar1 iilkenin kaynak ve firsatlarma ne kadar
ulastigin dlgmek icin hazirladigy “Toplumsal Cinsiyet Esitligi A¢igi Indeksi” (Gender Gap
Index, GGI) adli raporuna gore Tiirkiye, 2011 verilerine gore, kadinlara saglik, egitim,
ekonomik giic ve siyasi temsil gibi gesitli alanlarda saglanan haklar agisindan 135 iilke
arasinda “0.5954” toplam puan (GGI’ye goére, puan 0’dan 1’e¢ yaklastikca esitsizlik

azalmaktadir) ile 122. sirada yer bulmustur.

“Global Gender Gap” Raporuna gore Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizliginin
belirlenmesinde kullanilan temel alanlarda hesaplanan puanlari su sekilde olmustur (Tablo

3.1).

Tablo 3.1: Tiirkiye’de TCE’nin Belirlenmesinde Kullamlan Temel Alanlarda

Hesaplanan Puanlan

Ekonomik Saglik ve )
Egitim Siyasal Giig
Yillar Katilimeilik Hayatta Puan
Olanaklari Olanaklari
ve Firsatlar Kalma
2000 - - - - 0.5350

2001 - - - - 0.5456
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2002 - - - - 0.5472
2003 - - - - 0.5447
2004 - - - - 0.5808
2005 - - - - 0.5711
2006 0.434 0.885 0.969 0.052 0.5850
2007 0.431 0.854 0.971 0.052 0.5768
2008 0.412 0.890 0.971 0.068 0.5853
2009 0.400 0.892 0.971 0.068 0.5828
2010 0.3860 0.912 0.976 0.077 0.5876
2011 0.3890 0.920 0.976 0.097 0.5954
2012 0.4139 0.9296 0.9755 0.0868 0.6015

Kaynak: Global Gender Gap Report 2012:40

Tablo 3.1°den goriilecegi gibi Tiirkiye’de TCE puaninda yillar i¢inde olumlu bir

gelisme olmasina ragmen, gelismis {ilkelere yakinlasma hizi agisindan yetersiz oldugu ortaya

¢ikmaktadir. Ciinkii WEF’in Indeksine gore durumu en iyi olan ilk ii¢ iilke izlanda (0.8530),

Norveg (0.8404) ve Finlandiya (0.8383) iken; durumu en kotii olan son ii¢ iilke ise Pakistan

(0.5583), Cad (0.5334) ve Yemen’dir (0.4873).

Bu siralama 2009 ve 2010 yillarinda da gecerli olmustur. Bu 6rneklere gore Tiirkiye

cinsiyet esitligi acisinda, gelismis iilkelerden 6nemli bir sapma gostermektedir. Tiirkiye ile

birlikte segilmis baz iilkelerin 2000°1i yillara ait “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi Indeksi

degerlerinin degisimi Grafik 3.1°de gosterilmistir.

Grafik 3.1: Tiirkiye ile Birlikte Bazi Ulkelerin 2000’li Yillara Ait Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Acig1 indeks Degerleri

.3
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Grafik 3.1°¢ gore, Tiirkiye’nin 2010’Iu yillardaki TCE puani, segilen drnek tilkelerin
2000’li yillardaki puanlarinin bile oldukg¢a gerisinde kalmaktadir. Son yillarda bu Indekse
gbre belli bir iyilesme saglansa da, diger Ornek iilkelerle karsilagtirildiginda gelismenin
siirlt oldugu gozlenmektedir. Bu olumsuz durum sadece WEF’in “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Acig1 Indeksi” i¢in gegerli olmamakta, TCE’nin dl¢iilmesinde kullamlan UNDP’nin
“Cinsiyet Egitsizligi Indeksi” (Gender Inequality Index, GII) ve cinsiyete bagl bazi gelir

esitsizligi Indekslerinde de benzer bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadr.

UNDP’nin, kadinla erkek arasindaki saglik, siyasal gii¢ ve emek piyasasi agisindan
basarilarinin 6l¢iildiigii GII verilerine gore ise (UNDP, 2011), Tirkiye, 2011°de skoru
hesaplanan 150 civarindaki iilke i¢inde 0.443 toplam puanla (GII’ya gore, bir iilkenin puani
0’yaklastikca cinsiyet esitsizligi azalirken, 1’e¢ yaklastikca esitsizlik artmaktadir)
77.siradadir. Uluslararasi karsilastirmalara bakildiginda, toplumsal cinsiyet agisindan gelir
esitsizligini gosteren Indekste ise Tiirkiye 115 iilke arasinda 109. sirada (Hausmann, 2007:

148) yer almaktadir.
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TCE’nin belirlenmesinde kullanilan temel alanlara ait hesaplanan puanlar
incelendiginde, Tirkiye’de esitlik derecesinin yiiksek olmasinda 6zellikle ekonomik
katilimcilik ve firsatlar yoniinden ortaya c¢ikan olumsuz sonucun etkisinin Gnemi
goriilmektedir. Bu gosterge kadin emeginin etkin kullanilmasiyla iligkili olarak isgiiciine
katilimi, diisiik ticret sorunu, katma degeri diisiik sektorlerde yer almasi, kayitdisi olarak

caligmasi, beseri sermaye giicii, girisimcilik gibi birgok faktore bagh olmaktadir.

Tirkiye’de TCE sorunu baglaminda son yillarda egitim ve saglik gdstergelerinde
esitsizliklerin azalmasi yoniinde olumlu bir gelisme s6z konusu olmakla birlikte dzellikle
ekonomik katilimecilik ve firsatlar ile siyasal giic olanaklari gostergeleri agisindan

esitsizliklerin derecesi hala yiiksektir (Grafik 3.2).

Grafik 3.2: Tiirkiye’nin TCE’nin Belirlenmesinde Kullanilan Temel Alanlarin

Hesaplanan Puanlara Gore 2006-2012 Yillar1 Arasindaki Degisimi
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Kaynak: Global Gender Gap Report, 2012: 341

3.1.2 Ekonomik Katihmcilik ve Firsatlar Acisindan TCE Sorunu

Tirkiye’de ekonomik katilimecilik ve firsatlar agisindan 6nemli bir gdsterge olan

kadinlarin isgiiciine katilim oram (IKO), son yillarda %26 civarinda (yani yaklasik her dort



74

kadindan bir tanesi) olup, bu oran diinya ortalamasinin yaklasik yarisi diizeyindedir. AB ve

OECD iilkelerinde bu oran %61 diizeyindedir (Oztiirk,2011: 53).

Ancak Tiirkiye’de emek piyasalarinm genel 6zelligi, IKO’nun diisiik olmasidir. Bu
durum, aktif niifusa katilanlarin ¢ok biiyiik bir kisminin isgiicii disinda kalmalar1 anlamina
gelmektedir. Ozellikle kadin IKO’sunun diisiikliigii, genel IKO oranmin diisiik kalmasinda
onemli bir belirleyici olmaktadir (Aydin, 2009: 146). Tirkiye’de kadin IKO’sunun AB,
OECD, MENA ve Latin Amerika ile karsilastirildiginda, bu durum agik bir sekilde ortaya
¢ikmakta (Grafik 3.3).

Grafik 3.3: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katithm Oranlarimn AB, OECD,
MENA ve Latin Amerika ile Karsilagtirmasi
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Kaynak: Akteke, 2010: 23

Tiirkiye'nin kadin emeginin ekonomik katilimcik yapisinin MENA {ilkeleri ile
benzerligi kiiltlirel unsurlarm bu olumsuz sonugta etkili olabilecegini gostermektedir. Latin

Amerika gibi diger gelismekte olan iilkeler ise daha yiiksek katilim oranlarina sahiptir.

Tirkiye'de uluslararasi karsilastirmalara gore ¢ok diisiik olan kadinlarin istihdam

orani, donemsel olarak da degismektedir. Bu siiregte ¢esitli faktorler etkili olmaktadir.
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Kadinlarmm istihdam oram Tiirkiye'de 1988'de %30,6 iken 1998'de %27,3 ve kiiresel kriz
nedeniyle 2008'de %21,6, 2011'de ise %25,6 olarak gerceklesmistir. AB-21 ve OECD iilke
gruplarmin ise 2011'de kadin istihdam oranlari ise sirastyla %58,7 ve %56,7 diizeylerinde

gerceklesmistir (Tansel, 2012: 74).

Istihdam verileri genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de kadin emeginin
ekonomik katilimeiligi, Tiirkiye ekonomisinin doniigiim siireci ile birlikte belirlenmekte ve
bu siiregte verimliligi diisiik tarim sektoriinden diger sektorlere gdc eden emek giiciiniin,
diisiik nitelik sorunu ile birlikte kayitdisi istthdam alanlara yonelmesi sorununun belirleyici

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle sosyal ve ekonomik politikalarin odak noktasinda yer almasi
gereken tarim sektorii Kalayci’min (2012: 216) da ifade ettigi gibi bir kadin sektorii olarak
algilanmakta ve tarimin kadinsallastirilmasi olgusu “toplumsal cinsiyet esitligi” agisindan
0zel olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii Tiirkiye’de kadinlar toplam tarim istihdaminda
Oonemli bir agirliga sahip olmasimna ragmen, yasam Xkalitesi acisindan en ‘dezavantajlt’
gruplardan biridir. Bu nedenle tarimsal doniisiim basarili bir sekilde ancak toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasiyla tamamlanacaktir.

Diger yandan diisiik becerili igsgiiciiniin yogunlastig1 bir alan1 gdstermesi agisindan
kayit dis1 ekonomik faaliyetler kadin emeginin etkinligi degerlendirmesinde 6nemli bir
gosterge olmaktadir. Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6zellikle kadin isgiicii
onemli bir unsurdur. Ozellikle tarim sektoriinde diisiik verimlilik sorunu ile kayit disilik
oraninin yiiksekligi birbirine eslik etmekte ve iicretsiz aile isciligi veya mevsimlik tarim

isciligi olarak kadin emeginin yogunlastigi alanlar olarak bicimlenmektedir.
3.1.2 Siyasal Katihmcilik, Egitim ve Saghk Bilesenleri

Tirkiye’de TCE acisindan en kotii gostergelerden bir digeri ise siyasal katilimcilik
alanina aittir. 1990°da KSGM’nin faaliyete gegmesiyle, Tiirkiye’de kadinlarin merkezi ve
yerel yonetimlerde temsil gilicii arttirilmaya calisilmaktadir, ancak heniiz evrensel
standartlara yaklagilamamstir (Kalayci, 2010: 114). Toplumsal cinsiyet esitligi agig1 alt-
Indekslerinden olan siyasal katilimcilik agisindan son 50 yil ortalamasina gére Tiirkiye’de

bazi alanlarda K/E orani oldukga diisiik kalmaktadir (Tablo 3.2).

Tablo 3.2: Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi Alt-indekslerden
Siyasal Gii¢ (2011 ve son 50 y1l)
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Erkek (E) Kadin (K) K/E Oram

1-Parlamentoda temsil orani (%) 86 14 0,17
2-Bakanlik pozisyonu 94 8 0,04
3-Devlet/Hiikiimet baskanligi siiresi | 47 yil 3yl 0,06

Kaynak: WEF, 2011

Tablo 3.2°ye gore, Devlet/Hiikiimet bagkanligi siiresi agisindan K/E orami 0,06
olmakta, erkeklerin kadinlara gore bu gosterge agisindan yaklasik 17 kat tstiinliigii ortaya

cikmaktadir. Bakanlik pozisyonu agisindan ise bu fark 25 kat olmaktadir.

Yonetsel yetki ve karar alma siirecinde kadinin yeri arastirildiginda; il genel meclisi,
belediye meclisi, belediye baskani vb gorevleri agisindan olduke¢a diisiik temsiliyet orani,
biirokratik yonetimde de gegerlidir. Yiiksek yargi organlarinda ve tiniversitelerde yapilanma

ise kadinlarm lehine gorece daha iyi goziikmektedir (Kalayci, 2010: 114).

Bu acidan karar almada kadinlarm esit katilimi sadece basit bir adalet veya
demokrasi i¢in bir talep degil, ayn1 zamanda kadinlarin ¢ikarlar1 icin gerekli bir kosul
olurken (GFGS, 2007: 5), aymt zamanda siyasal katilimcilik olanaklarinin diger TCE
degiskenlerini etkilemesi agisindan da 6nemli olmaktadir. Kadin emeginin isgiiciine katilim
oram ile kadimin mecliste temsil oram arasinda ¢ok siki pozitif bir iligki vardir. 135 tlkeye
ait UNDP verilerine gore bu iki oran arasindaki siki pozitif iliski ¢cok acik olarak

goriilmektedir (Grafik 3.4).

Grafik 3.4: Kadinlarin Isgiiciine Katihmi ve Mecliste Temsil Oram Arasindaki

Tliski
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Kaynak: flkkaracan, 2011.

Buna gore, Tirkiye’de kadinin isgiicline katilim orani da kadinin mecliste temsil
orani da oldukca diisiik diizeylerde birbirine eslik etmektedir. Siyasal katilim olanaklari
acisindan ortaya ¢ikan esitsizlikler Tiirkiye icin degerlendirildiginde, kadinlarin karar
organlarinda yer alamamasi, sosyal ve ekonomik politikalarin, yasalarm vb belirlenmesi
stirecine de dahil olamamalar1 anlamina gelmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de kadin
isgiicline dair en biiylik sorunlardan biri diisik nitelik sorunudur. TCE’nin 6nemli bir
bileseni olarak egitim olanaklarina ulagilabilirlik bu bakimdan 6nemli olmaktadir. Ortalama
egitim siliresinin artmasi, kadin emeginin beseri sermaye giiciiniin artmasina neden olurken

ayrica istihdama katilim oranini da artiracaktir.

Diisiik vasifli kadin emeginin Tiirkiye’de ¢alisma yasindaki kentli kadin niifusunun
%74’tinii  (ve biitiin ¢alisan kadin niifusunun %80’ini) olusturdugu dikkate alinirsa, beseri

sermaye olanaklarmin kadmnlarin iggiicii piyasasindaki etkinlik diizeyini artirmak agisindan
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oldukca &nemli olmaktadir. Isgiiciinden erken ayrilmak yiiksek vasifli kadinlarda, 6zellikle
de liniversite mezunlar1 arasinda daha yaygin olarak gozlense de, genel olarak egitim diizeyi
yiikksek kadin emeginin isgiliciine katilim orami yiiksek (Uraz, 2010: 14-15) olmaktadir.
Diger yandan beseri sermaye giicliniin de biiylik 6l¢iide belirledigi ve TCE kurami agisindan
onemli olan cinsiyete bagli gelir esitsizlikleri sorunu Tiirkiye’de kadin emeginin etkinlik

¢Oziimlemesi agisindan olduk¢a 6nemli bir bilesen olmaktadir.

Ancak Tiirkiye’de cinsiyete bagl gelir boslugunun hesaplanabilmesi agisindan ciddi
bir veri sikintis1 bulunmaktadir. Cilinkii kadinlarin toplam gelirden net olarak ne kadar pay
aldiklar1 ancak gelire dair verilerin hane bazli degil, birey temelinde toplanmasi ile
saptanabilecektir. Bununla birlikte, kadin istihdam oraninin diisiik olmasi, kadinlara yonelik
sosyal transferlerin eksikligi ve ticretsiz aile is¢iliginin kadinlar arasinda yiiksek olmasi goz
oniinde bulunduruldugunda, kadinlarin biiylik bir gogunlugunun gelir agisindan ailelerine ve
eslerine bagimli olduklar1 sdylenebilir (Candas, 2010: 30). Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin kayitli ¢alisanlar1 6znesi olarak belirlemesi ise sosyal giivenlik sistemi agisindan
TCE sorununun yansimasi olmaktadir. Bunun sonucunda Candasg’in ( 2010:94) da ifade
ettigi gibi kadin emeginin kayithh istihdam edilebilen toplam kadin niifusunun %20’si
disindaki kesimin sosyal sigorta ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri, hanedeki baska

bir bireye bagimli olmasina neden olmaktadir.
3.2 Tiirkiye’de Kadin Emeginin Etkinlik Coziimlemesi

Tirkiye’de kadin emeginin ekonomik katilimcilik, tiretimdeki katma degeri, beseri
sermaye giicli ve gelir olanaklar1 agisindan etkinlik ¢oziimlemesinin yapilmasi bu alt
boliimde amaglanmaktadir. Daha sonra ise bu etkinlik ¢éziimlemesinin TCE sorunu ile iligki

diizeyi ele alinacaktir.

3.2.1 Ekonomik Katihmciik ve Uretimdeki Katma Degeri Acisindan

Kadin Emeginin Etkinlik Coziimlemesi

Tirkiye’de kadin emeginin etkinlik ¢6ziimlemesi, Oncelikle kadin isgiicliniin
ekonomik katilimecilig1 acisindan énemli olmaktadir. Tansel’in (2010: 74) vurguladig1 gibi
kadm istihdamimin dénemsel degisimini anlayabilmek igin Tiirkiye’de istihdamda genel
egilimlerin kentsel ve kirsal yapiy1 da kapsayacak bi¢imde incelenmesi dnemli olmaktadir.
Cinsiyete bagli olarak karsilastirmali bigimde istihdam egilimlerinin incelenmesi kadin

emegindeki istihdam boslugunun ¢éziimlenmesi agisindan 6nemli olmaktadir. Tirkiye’de
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kadin emeginin ekonomik katilimeciligi, genel istihdam egilimlerindeki degismeyle birlikte

Tablo 3.3’te degerlendirilmistir.

Tablo 3.3 : istihdamda Genel Egilimler, Tiirkiye, 1988, 1998, 2008 ve 2010 (%)

1988 1998 2008 2010
Istihdam (milyon) 17,8 21,8 21,2 22,6
Biiyiime Hiz1 (%) 22,5 -2,75 6,6
Kirsal Istihdam (milyon) 10,5 11,3 7,2 7,9
Biiyiime Hiz1 (%) 7,6 -36,3 9,9
Toplam Icindeki Pay1 (%) 59 52 34 35
Kentsel Istihdam (milyon) 7,2 10,4 14 14,7
Biiyiime Hiz1 (%) 44,5 34,6 4.9
Toplam Igindeki Pay1 (%) 41 48 66 65
Kadn Istihdam (milyon) 5,2 6,1 5,6 6.4
Biiyiime Hiz1 (%) 17,3 -8,2 14,7
Toplam Igindeki Pay1 (%) 29 28 26 28
Kirsal Kadin istihdam (milyon) 4,2 4,3 2,5 2,9
Biiyiime Hiz1 (%) 2,4 -42 14
Toplam Icindeki Pay1 (%) 40 38 35 36
Kentsel Kadin istihdam (milyon) 1,1 1,8 3,1 3,6
Biiyiime Hiz1 (%) 63,6 72 15,3
Toplam Igindeki Pay1 (%) 15 17 22 24,5
Istihdam Oram (%)
Toplam 53 49 42 43
Erkek 75 72 63 62
Kadin 31 27 22 24

Kaynak: TUIK Haneahalki Isgiicii Anketleri 1988, 2014 ve Tansel, 2012: 74

Tirkiye emek piyasasinda 1988 ve 2010 yillar1 arasinda yaklasik 10 yillik donemler

icinde istihdamdaki genel egilimleri gdsteren Tablo 3.3’e gore, 15 ve lizeri yas grubunun

istihdami, yaklasik olarak 1988’de 18 milyondan 2013’te 23 milyona yiikselirken, genel

istihdam oram ise ilgili yillarda %53’ten %43’e diismiistiir. Oncelikle genel istihdam
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oraninin Tiurkiye ekonomisi igin ¢ok diisiik bir diizeyde gergeklesmesi, istihdamin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir sorun olmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
bagimli gen¢ niifus oranmmin yiiksek orani etkili olmakla birlikte 6zellikle diisiik kadin

istihdami oraninin etkisi de dnemli olmaktadir.

1988-2010 doneminde erkek istihdam orami %75°ten %62’ye diiserken, kadin
istihdam orani ise %31°den %24’e azalmistir. Gelismis ekonomilerdeki kadin istihdaminin
%60’lar diizeyinde oldugu diisiiniiliirse Tiirkiye ekonomisi i¢in istihdama katilim oranlarini
diistiren en 6nemli etkenin kadin emeginin istihdam boslugu sorunu oldugu ve bu durumun
ise bir ekonomide iiretim olanaklarindan, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine,
emegin etkinlik optimizasyonu kadar bir ¢ok konuda olumsuz sonuglara neden olacagi
diistiniilebilir. Kadin emeginin ekonomik katilimciligr kirsal ve kentsel ayrimda incelenirse,

bazi 6nemli bulgular elde edilecektir (Grafik 3.5).

Grafik 3.5 : Kadin Istihdamindaki Kentsel ve Kirsal Doniisiimii (1988-2013)
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Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 3.5e gore, 1988-2010 doneminde kirsal kadin istihdaminda azalma egilimine
karsilik, kentsel kadin istthdami ise artmaktadir. Bu donemde toplam kentsel istihdam

icerisinde kadin emeginin pay1r %15’ten %24’¢ yiikselmistir. Bu sonug, kentsel alanda
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kadin emeginin ekonomik katilimeilig1 agisindan olumlu bir durumu yansitmaktadir. Kentsel
alanda kadinlarin IKO’su ¢ok yiiksek olmamakla beraber artis hizlar1 yiiksek oranda
olmustur. 1988-1998 doneminde yaklasik %64, 1998-2008 doneminde %72 ve 2008-2010
doneminde %15 artmigtir. Ayn1 donemde genel olarak kentsel IKO yiikselirken, kirsal IKO

ise diismektedir.

Bahar ve Bing6l (2010) Tiirkiye'de 1995-2000 donemindeki i¢ gdcii incelemisler ve
go¢ eden niifus ile go¢ edenler disindaki niifusu IKO ve issizlik orani agisindan
kargilagtirmiglardir. Onlarin bulgularina gére hem kadinlarda hem de erkeklerde kente gog
edenlerin (kentten kente ve kdyden kente) IKO’lari kentsel kadin ve erkek IKO'sundan
yiiksektir. Gog¢ edenlerin iggiiciinde yer alma isteklerinin Tiirkiye kent ortalamasindan daha
yiiksek oldugunu gosteren bu durum géciin kentlerde iIKO'yu artirdigmi gdstermektedir. Bu
sonuca gore kente go¢ eden niifus istihdam olanaklarina kentte yasayan niifustan daha kolay
ulagsmaktadir. Bunun 6nemli bir nedeni ise Bulutay ve Tasti’min (2004) bulgularma gore
kirsal alandan go¢ eden niifus kentlerde daha ¢ok enformel sektdrde is bulmaktadir (Tansel,

2012: 50).

Diger yandan yasa gore isgiiciine katilim oranlar1 ele alimirsa 2010 yilinda kentlerde
yasayan kadinlarin 20-29 yas araliginda isgiiciine katilim orani ufak bir zirveye ulagsmakta ve
daha sonra hep azalmaktadir. Bu durum geng¢ kadinlarin Once isgiiciine katilimi ve
evlendikten sonra ise isgiiclinii terk etmeleri gozlemleri ile uyumlu olmaktadir. Geng
yaslarda isgiicline katilimin kirsal kesimde daha yiiksek olmasi, kirsal kesimde isgiiciine
katilimin daha erken basladigi anlamina gelmektedir. Ayni1 zamanda, kirsal isgiiciine katilim
oranlar1 ileri yaslarda da yiiksekligini korumaktadir. Bu da kirsalda hem erkek hem de
kadmlarin ileri yaslarda da isgiiciine katilmaya devam ettiklerini (Tansel, 2012: 6)

gostermektedir.

Kadin emeginin ekonomik katilmciliginda ortaya c¢ikan degisimin anlagilabilmesi
icin, sektorel istihdamin cinsiyete bagli olarak degisen yapist da goézden gegirilmelidir. Bu
acidan hizmetler sektorii 6zellikle kentsel kadin emeginde ortaya ¢ikan doniisiim agisindan

Onemli olmaktadir.

Tirkiye’de son yillarda kadin emegi agisindan en fazla gelisme gosteren sektor
hizmetler sektorii olmaktadir. Hizmetler sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 da 6nemli
derecede artmustir. 1988 yilinda ¢alisan kadin bagina erkek orani 6,56 olarak hesaplanirken,

2006 yilinda bu oran 3,78’¢ diigmiistiir (Giinday, 2011: 194). Bu sektdrde erkek/kadin
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(E/K) oranmin azalmasi, kadin istihdaminda O6nemli bir gelismeye isaret etmektedir. Bu
bakimdan kadin emegine yonelik istihdam politikalarinda hedef sektdr olarak hizmetler
sektoriiniin 6nemi biiylik olmaktadir. Bu sektor ayni zamanda esnek ¢alisma olanaklari
Ilkkaracan’in  (2012: 11), 1988-2009

doneminde sektorlere gore ortaya g¢ikan yeni istihdam olanaklarmin cinsiyete bagli olarak

acisindan da daha uygun kosullar sunmaktadir.

degisimi acisindan yaptigi c¢alismada da hizmetler sektorii kadin emeginin yogunlastigi

sektor olarak dikkat gekmektedir (Tablo 3.4).

Tablo 3.4: 1988-2009 Yillar1 Arasindaki Sektérel istihdama Cinsiyetin Katkisi

Her 100 I_(admlarm Erkeklerin Her _Yeni
- A Istihdam Istihdam 100 Ise
Sektorler Yeni Isin vy gees oy gaes
Sektérel Edildigi Her Edildigi Her Kadinlarin
Orant 100 Yeni Isin 100 Yeni Isin Katilma
Sektorel Oram | Sektorel Orant | Oram
Ticaret, Lokanta ve
39 29 44 25
Otel
Imalat 21 19 23 30
Iletisim ve Sosyal
) 19 37 10 67
Hizmetler
Finans 14 13 15 31
Tasimacilik 5 5 6 15
Insaat,
Elektrik,Gaz, Su, | 2 0 3 13
Madencilik
Toplam 100 100

Kaynak: ilkkaracan, 2012: 11.

Bu sonuca gore son 20 yilda Tiirkiye ekonomisinde kadin emegi, ortaya ¢ikan yeni
istihdam olanaklar1 i¢inde 6zellikle iletisim ve sosyal hizmetler alaninda erkeklere gére daha
fazla istihdam olanagina (yaklasik 2 kat) sahipken, diger alanlarda oldukca diisiik oranlara
sahiptir. Milli gelirin en 6nemli bir oranim olusturan ticarette ise E/K oram 3 kat;imalat ve
finans sektorlerinde yaklasik 2,5 kat; tasimacilik, insaat ve madencilik sektorleri birlikte

degerlendirildiginde ise 6 kat olmaktadir.

Diger yandan kadin emeginin milli gelirde hesaplanan ekonomik katma degeri

acisindan ozellikle tarim ve hizmetler sektorii onemli olmaktadir. Tiirkiye’de kadin emeginin
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yogunlastigi tarim ve hizmetler sektorii hem sermaye oranmnin hem de toplam faktor
verimliliginin diisiik oldugu sektorler olmaktadir. Ozellikle yiiksek bir kadin emegi
istihdamma sahip olan tarimsal sektdriin kismi isgiicii verimliliginin 1980-2010 déneminde
cok diistik olmasi yaninda ayrica uzun bir donem iginde bir verimlilik artisinin da olmamasi

sorununun Onemini artirmaktadir.

Tarimsal sektorde 1980-2010 doneminde Tiirkiye ve bazi iilkelerde kismi isgiicii
verimliliginin karsilastirilmas1 sonucu bu durum ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye, ABD,
Almanya, Giiney Kore ve Polonya ilkelerinde gore tarim sektoriinde isgiicii verimligi
oldukga diizeylerde yer almaktadir. Bu sonug¢ kadin emeginin etkinligi agisindan sektorel

gelismenin 6nemini ve yapisini da vurgulamaktadir (Grafik 3.6).

Grafik 3.6: Tarimsal Sektérde 1980-2010 Déneminde Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde
Kismi Isgiicii Verimliligi, 2005 Yih Fiyatlari, SAGP
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Kaynak: Usta, 2012:35.

Bu durum gelir dagilimi sorununda da 6nemli bir etken olmasi yaninda diisiik gelir
sorununun beseri sermaye giiciine olumsuz etkileyerek, bliylimenin stirdiiriilebilirligi 6niinde

de bir engel olmaktadir.
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3.2.2 Beseri Sermaye Giicii ve Gelir Boliisiimii Acisindan Etkinlik

Sorunu

Tiirkiye’de TCE sorunu baglaminda kadinlarin egitim olanaklarinda son yillarda bir
iyilesme ortaya c¢iksa da genel olarak bu alandaki esitsizlik katsayis1 yliksek olmakta ve bu
durumun sonuglar1 6zellikle istihdama katilim olanaklarindaki egitime baglh farkliliktan
anlagilabilmektedir. Tiirkiye’de, 2011 yili “Hanehalk: Isgiicii Anketleri’ne gore kadimlarin
%77’si 8 yillik egitim veya alti mezunudur ve en yiiksek istihdama katilim orami egitim
seviyesi en yiiksek kadinlar arasindadir, ancak bunlarm orani toplam i¢inde %10’un bile

altinda kalmaktadir (Tablo 3.5).

Tablo 3.5: Tiirkiye’de 2011 Yih Hanehalk Isgiicii Anketlerine Gore Kadinlarin

Egitim Diizeylerine Gore Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%)

Isgiiciine Isgiiciine
Katilmayan Katilanlar Toplam B/A
A) (B)

Bir Okul Bitirmeyen

22,2 5,1 27,3 0.23
Ilkokul (5Y11)

24,9 9,4 34,3 0.38
Ortaokul, Mesleki Orta ve
[kogretim (8 Yil) 12,2 3,5 15,7 0.30
Genel Lise

6,1 2,7 8,8 0.44
Mesleki veya Teknik Lise

3,3 2,1 5.4 0.64
Yiiksekokul, Fakiilte ve
Uzeri 2,5 6,1 8,6 2.44
Toplam

71,2 28,8 100 0.40

Kaynak: TUIK, 2011.

Tablo 3.5’e gore egitim diizeyine gore isgiiciine katilanlarin oranmin (B), isgiicline
katilmayanlarin (A) oranina bdliinmesi, egitim ile kadin emeginin istihdaminin arasinda

karsilagtirma yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Tiirkiye geneli icin B/A orani ortalama
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0.4 olmakta ve 8 yillik ve altindaki toplam egitim siirelerine sahip kadin emeginin isgiiciine
katilim oranlar1 bu ortalamamn altinda kalmaktadir. Ozellikle yiiksekokul, fakiilte ve

iizerindeki egitim durumunda B/A oranimin oldukea yiikselmesi dikkat ¢cekmektedir.

Bu sonuca gore en yiiksek egitim durumunda mesleki egitime gore 3.8 kat, genel lise
egitim diizeyine gore 5.5 kat, yillik egitim diizeyine gore 8.1 kat ve bir okul bitirmeyenlere
gore ise 10.6 kat fark olugsmaktadir. Bu durum egitim faktoriiniin kadin emegi agisindan ne
derece onemli oldugunu gostermektedir. Diger yandan egitim diizeyinin emegin marjinal
verimliligi {izerindeki olumlu etkisi ekonomi kuraminda &zellikle i¢sel biiyiime teorilerinde
vurgulanmaktadir. Tansel’in (2004:47) yaptig1 bir hesaplamaya gore egitim diizeyi diistiikge
Tirkiye’de kadin isgiicliniin marjinal verimliligi olduk¢a fazla diismektedir (Tablo 3.6).

Tablo 3.6: Tiirkiye’de Kadin ve Erkek Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére

Marjinal Verimlilikleri

Egitim Diizeyi
Kadin Erkek E/K Orani
[kogretim
0,017 0,186 11
Lise
0,238 0,127 0,54
Meslek Lisesi
0,258 0,409 1,58
Universite
0,500 0,372 0,75

Kaynak:Tansel, 2002: 258.

Egitim, bu sonuca gore hem kadinlarin hem de erkeklerin verimliligini artirirken,
Ozellikle tniversite egitiminin etkisi kadinlarda daha yiiksek oranda bir verimlilik artis
ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan egitimin en alt diizeyde olmasi ise kadin emeginin marjinal
verimliligini olduk¢a fazla diisiirmekte ve cinsiyete bagli emek etkinligi boslugu oldukga

yiiksek olmaktadir.

Tablo 3.5 ve Tablo 3.6 birlikte yorumlandiginda egitim durumuna gore beseri
sermaye glicii  olanaklar1 Tiirkiye’de kadin emeginin etkinligini hem istihdama katilim

olanaklar1 hem de verimliligi etkilediginden, makroekonomik olarak iiretimdeki katma
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degeri agisindan degerlendirildiginde ortaya ¢ikan milli gelir boslugunun biyiikligi de
dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de kadin emeginin erkek istihdamina gore hem beseri sermaye
giiciiniin yetersizligi, hem de istthdama katilim oranimin diisiikliigli, cinsiyete bagli gelir
boslugunun da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ayrica milli gelirin sahip olunan emek
stokunun eksik veya verimsiz olarak kullanilmasi sonucunda potansiyel milli gelirle
gerceklesen arasindaki agik da genel olarak kisi basia diisen gelirin azalmasi agisindan bir

olumsuz sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Sékmen’in (2012:1) 2003 yili hane halki gelir verileri kullanilarak yaptigi bir
arastirmaya gore ise Tiurkiye’de kadinlarin ortalama kazanci, yaklasik olarak erkeklerin %25
altinda kalmaktadir.Tiirkiye’de SGK’da kayitli sigortali kadin ¢alisanlarin ortalama giinliik
kazanci erkek calisanlarla karsilastirildiginda ise kadinlarin sektorler genelinde erkeklerden
giinde daha az kazandiklar1 goriilmektedir. Bu miktar, kadinlarin giinliik ortalama kazancinin
%4 line tekabiil etmektedir. Kadinlarin daha yogun calistigi sektorlerde ise bu kazang farki
daha da biiyiimektedir (Ozdemir ve Diindar, 2012: 6).

Cinsiyete bagli gelir agiginin yiikseldigi calisma alani olarak ozellikle mevsimlik
tarim islerinde, TUIK (2014) verilerine gore kadinlarin aldiklari {icretler erkek iscilere gére
yaklasik %30 daha az olmaktadir. Bu sonu¢ oOzellikle kayit disi sektorlerde {icret
farkliliklarinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Diger yandan gelirdeki degismenin emek arzina etkisi agisindan gelir esnekligi
onemli olmaktadir. Bu kavram ozellikle {icret diizeyinin emek arzini etkileyerek, elde edilen
geliri belirlemesi agisindan da iki yonlii bir etkilesimi agiklamasi agisindan G&nemli
olmaktadir. Isgiicii piyasasinda gelir esnekligi, gelirdeki degisme sonucunda emek arzinda

ortaya ¢ikan degismeyi ifade etmektedir.

Ciftci’nin (2010: 1363) AB-15 iilkeleri ile Tirkiye’deki kadin emeginin gelir
esnekliginin karsilastirilmasi amaciyla yaptigi ekonometrik ¢alismada, Tiirkiye’de kadin
emegi acisindan esnekliginin AB-15 ile uyumsuz oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. AB-15
ekonomik alanina gore Tiirkiye’de daha diisiik bir gelir esnekligi orani (%46) séz konusu
olurken, bu diisiik oranmn sonucu olarak gelirdeki degismenin kadin emek arzina etkisi de
Tiirkiye’de daha zayif kalmaktadir. Bu ¢oziimlemeye gore Tiirkiye’de kadin geliri erkek
gelirine %10 oraninda yaklastiginda, aktif ¢agdaki kadinlarm %4.6” s1 ek olarak emek

piyasasina girmektedir.
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Kadinlarin IKO beklentisi ile gelir esnekligi arasinda kurulacak bu iliski, cinsiyete
bagh gelir agiginin, kadin emeginin istihdam olanaklar1 agisindan etkinligi acisindan da
Oonemli bir gosterge olmaktadir. Tiirkiye’de kadin emegi gelirinin, erkek ¢alisanlarinkinin
yiizdesi olarak ifade edilebilecek farkli senaryo bicimindeki oranlara gére, kadinlarm IKO

beklentileri Grafik 3.7’de gosterilmistir.

Grafik 3.7: Gelirde Cinsiyet Ayrimciigina Gore Kadinlarda Isgiiciine Katihm
Diizeyi Beklenti Senaryolari (%)

Kannlarda KO Beklentisi (%)
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Erkek Calsanlarin Gelirlerinin Yiizdesi (%)

RO==kitiimser heklenti ™=—=()lagan heklenti —8— iyimser beklenti

Kaynak: Ciftei, 2010.

Grafik 3.7°ye gore erkek ve kadin gelirinin birbirine esit oldugu noktada kadin
emeginin IKO’su kotiimser beklentide %62 iyimser beklentide ise %76 araliginda
gerceklesecektir. Gelir farkliligi (erkeklerin yilizdesi olarak) en yiiksek %35 diizeyinde
oldugunda ise kadin emeginin IKO’ su %32- 46 araliginda gerceklesmektedir. Bu
coziimleme Tirkiye’de kadin emeginin isgiiciine katilimi ile cinsiyete bagh gelir
esitsizlikleri arasindaki 6nemli iliskiyi gostermesi yaninda, ayni zamanda kadin emeginin
IKO’sunun artmasmin cinsiyete bagl gelir acigini azaltmasi sonucu agisindan da 6nemli

olmaktadir.
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3.2.3 is ve Aile Yasamu Arasinda Boéliinmiis Kadmn Emeginin Etkinlik

Coziimlemesi

Kadin emeginin etkinlik ¢dziimlemesinde, kadinlarin is ve aile yasami ayrimi
cercevesinde 6zel bir iiretim faktori rolii 6zelligine sahip olmasi ekonomik yapiy1 etkileyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu acidan kadinlarin dogurganlik orani
(DOG), kadin emeginin istihdama katilim oranini etkilemesi yaninda, bagimli niifus oranini

(BNF) da etkileyerek kamu politikalari iizerinde 6nemli etkilere sahip olmaktadir.

DOG’un azalmasi genel olarak kadin emeginin ekonomik katilimciginin artmasina
neden olurken, BNF’yi de etkileyerek bir ekonomide istihdama katilim orani, tasarruf orani
ve gelir dagilimi gibi bir ¢ok 6nemli degisken kanaliyla 6nemli sonuglara neden olmaktadir.
Tiiketici bir niifus olan bagimli grubun iiretime herhangi bir katki saglamadiklar1 kabul

edilir.

Dolayisiyla bir iilkede BNF’nin yiiksek olmasi, iiretim siirecine katilanlarin yarattigi
milli gelirin, bu siirece katilmayan daha yiiksek bir niifus orani tarafindan paylasiimasi
anlamina gelmektedir. Bdyle bir durumda calisanlarin ekonomik yiikii artarken, istatiksel
olarak kisi basina diisen iiretim de daha diisiik kalmaktadir. Benzer sekilde, BNF’nin diisiik
olmasi ise ¢aliganlarin ekonomik yikiinii azaltir ve kisi basma diisen hasilanin artigina

olanak vermektedir.

Genel olarak, yiiksek dogurganlik oranlarinin goriildiigii gelismekte olan tilkelerde
cocuk bagimlilik orani, gelismis iilkelerdekine gore daha yiliksektir. Buna karsin, yaslilik
bagimlilik oram ise gelismis {iilkelerde daha yiiksek (Aydin, 2009: 155) olmaktadir.
Tirkiye’de kadin emegi IKO’sunun diisiik olmasimin 6nemli nedenlerinden biri kadinlarin
cocuk bakim islerindeki vazgecilmez rolii olmaktadir. Ozellikle aile-is yasami arasinda
kadin emeginin boliinme sorunu, cinsiyete bagli istihdam boslugunun 6nemli nedeni olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan kadin istihdamu ile aile yasaminin 6énemli bir unsuru olarak
kadmlarin DOG’u arasinda énemli bir iligki bulunmaktadir. Esnek ¢alisma olanaklarinin da
etkiledigi bu iliski diizeyi diger yandan demografik firsat penceresi (DFP) kuraminin da
icerigini olusturan toplam niifus igindeki yas gruplarmin oransal dagilimmin bazi

makroekonomik sonuglari agisindan dnemlidir.

Tiirkiye'de 2000 yilina ait verilere gore toplam dogurganlik hizi kadin bagina 2,53

cocuk olurken, niifusun dogal artis hiz1 ise %1,55 diizeyinde bulunmaktadir. Tirkiye
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dogurganlik hizinin ¢ok hizli bir bi¢imde diistigii demografik siirecine 1985 yilinda girmis
ve diisen 6lim ve dogurganlik hizlarinin sonucu olarak niifus artis hizi azalmaya baslamustir.
Net yenilenme hizinin 1 olmas1 2014'te saglanacaktir. Niifusun duraganlagsmasi ise 2050'de

gergeklesecektir (Tansel, 2012: 33).

Kadin emeginin IKO’sunu etkileyen DOG ile kadin emeginin kismi zamanl
calisma arasmdaki iliskinin gelismis ekonomiler agisindan karsilastirilmast  6nemli
olmaktadir. Bu agidan AB-27 ortalamasi ve 6zel bir 6rnek olarak Fransa ele alinabilir. AB-
27 i¢in dogurganlik hizi kadin bagina 1,53 gocuk olurken, hem ¢ocuk sahibi olmanin hem de
emek piyasasina katilmanin ayni anda miimkiin oldugu Fransa’da ise 2,01 diizeyinde
bulunmaktadir. Fransa, ayn1 zamanda AB-27 i¢inde kadin IKO’su agisindan ¢ok yiiksek
orana sahiptir. Bu sonu¢ kadinlarda esnek ¢aligma oraninin oldukea yiiksek oldugu Fransa

ornegi acisindan da daha anlamli olmaktadir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7 :
Ozetleyen Bazi Gostergeler (2008)

Fransa’da ve AB 27°de Kadinlarin ve Erkeklerin Durumunu

Erkekler Kadinlar Erkekler Kadinlar
Fransa Fransa AB 27 AB 27
Istihdam Oram (15-64
69,8 60,7 72,8 59,1
Yas Grubu)

Issizlik Oram 6,9 7,9 6,6 7,5
Kismi Zamanli Orani 5,8 29,7 31,7 32
Dogurganlik Orani 2,01 1,53

Kaynak: lkkaracan, 2010:148.

Fransa bu acgidan, TCE baglaminda Tiirkiye gibi yiiksek DOG ve disik IKO
gostergelerine sahip {ilkeler igin, bir 6rnek model olabilir. Zorunlu kismi siireli istihdam,
OECD iilkelerinde ise son 9 yilda ortalama olarak %25 oraninda artis géstermistir. Japonya
ise aym donemde artis oram1 %189 olmustur. Diger yandan bu ¢alisma bigim igverenlerin

maliyetlerini diistirmek i¢in uyguladigi bir yontem haline gelmektedir (Yasim, 2011: 77).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) 2007 verilerine gére kadinlarin kismi

siireli ¢alisma olanaklar1 agisindan AB-15 ortalamasi yaklasik %37 olup, Tiirkiye’de kismi
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zamanli ¢alisan kadin orani ise bunun yaklasik yaris1 diizeyinde bulunmaktadir (Tablo

3.8).

Tablo 3.8: Bazm AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Toplam Kadin Istihdam i¢inde

Kismi Siireli Kadin Isgiiciiniin Yaklasik Yiizde Oram (2000-2007)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AB-27 29 29 29 28 30 31 31 32
AB-15 33 33 33 35 35 36 36 37

ingiltere 45 44 44 44 44 43 43 43

Almanya 38 39 40 41 42 44 46 46

Hollanda 71 71 73 75 74 74 75 75
Italya 17 17 17 18 25 26 27 27
Tiirkiye 20 14 14 13 15 14 18 20

Kaynak: Eurostat, 2007 http://epp.eurostat.ec.curopa.cu.

Diger yandan gelismis lilkelerde kismi siireli ¢alisanlar arasinda kadin iggiiciiniin

orani daha yiiksek olmasina ragmen Tiirkiye’de bu oran ¢ok fazla degismemis ve %55 ile 60

arasinda kalmistir. Bu sonuca gore Tiirkiye’de cinsiyete duyarli bir esnek ¢alisma modeli

heniiz ortaya ¢ikmamistir (Tablo 3.9).

Tablo 3.9: Tiirkiye’de Kismi Siireli Cahsanlar Arasinda Kadin isgiiciiniin

Orani (%), (2000-2007)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Oran

(%)

55

62

58

57

59

60

59

60

Kaynak: OECD, 2011.

Tiirkiye’de kadin istihdami agiginin kapatilabilmesi ve kadin emeginin daha etkin

kullanilabilmesi ag¢isindan esnek calisma olanaklarinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Son
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yillarda kadin emegine yonelik istihdam politikalarinda hedef sektér olarak hizmetler
sektoriiniin 6nemi biiylik olmaktadir. Bu sektor ayni zamanda esnek ¢alisma olanaklari
acisindan da daha uygun kosullar sunmaktadir. Diger yandan isgiiciiniin esnekligi yerine
calisma olanaklarinda esnekligin saglanmasinin 6zellikle kadin emegi agisindan daha olumlu
bir sonuca neden olmasi beklenebilir. Diger yandan kadinlarin ekonomik hayata katilmasi ile
birlikte kadin istihdaminin ve beseri sermaye giiciiniin artmas1 da DOG’un diisme egilimin
daha fazla olmasina neden olabilmektedir. Bu agidan iki degisken arasindaki iligki ¢ift yonli
olmaktadir. DOG ile SB iligkisi acisindan ortaya ¢ikan bir diger sonug ise niifusun yas

gruplar1 oraninda dagiliminin degisimini etkileyen BNF olmaktadir.

Tiirkiye'de 1950-2040 donemi i¢in ana yas gruplarmin toplam niifus icerisindeki
yaklasik orani incelendiginde 2010 yili i¢in toplam niifusun yaklasik %26’s1 ¢ocuk (0-14
yas), %68’ calisma ¢agi (15-64 yas) ve %6°s1 da yasli (65 ve lizeri) yas grubundadir. Cocuk
yas grubun oraninda 1980°1i yillardan itibaren azalma baslarken, yasli niifus oran1 ise 1950-

2000 doneminde (50 yilda) 2 katmna ¢ikmustir (Tablo 3.10).

Tablo 3.10 : Ana Yas Gruplarimn Toplam Niifus Icerisindeki Yaklagik Oran,
Tiirkiye, 1950-2040, (%)

0.14 15-64 65+ Bagimli Niifus

(0-14) + (65+)
1950 38 59 3 42
1960 41 55 4 45
1970 42 54 4 46
1980 39 56 5 44
1990 35 61 5 39
2000 30 65 6 36
2010 26 68 6 33
2020 24 69 8 31
2030 21 68 11 32
2040 19 67 14 33

Kaynak: Tansel , 2010:41.
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Tablo 3.10’a gore 2000-2040 doneminde geng bagimli niifus oran1 %30°dan %20

diizeyine diiserken, yasli bagimli niifus orani ise yaklasik olarak 2 katina yiikselecektir.

Kamu politikalar1 agisindan ise ¢ocuk bagimli niifusun azalmasi ile yoneticiler bu
niifusun saglik ve egitimine yapacaklari harcamalar1 artirabilecektir. Egitimde nicelikten
daha c¢ok niteliksel yogunlagsma firsati dogacaktir. Cocuk niifusun egitim firsatlarinin
artmasi sonucunda gelecegin yetiskin niifusu daha egitimli ve saglikli olacak ve isgiicii

piyasasinda daha avantajli bir durumda olacaktir.
3.3 Tiirkiye’de TCE Sorunu-Kadin Emeginin Etkinligi Tliskisi

Tirkiye’de kadin emeginin etkinlik ¢oziimlemesinin, TCE sorunu agisindan énemli
olan egitim olanaklari, mili gelir diizeyi, tarimdis1 kadin istihdami oram, bagiml niifus ve
dogurganlik orani gibi sosyoekonomik alani etkileyen degiskenlerle birlikte yapilmasi, bu
degiskenler arasindaki iliski diizeyinin belirlenmesine katki saglayacaktir. Diger yandan bu
coziimleme, TCE sorunu agisindan Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomiyi etkileme

kanallarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan énemli olmaktadir.

Bu agidan TCE ile toplam iiretim iligkisi yaninda ve kadin emeginin ekonomik
katilimeiligiyla iligki boyutu da onemli olmaktadir. Ciinkii milli gelirin artmasinin TCE
gostergelerini  etkilemesi beklenir. Ayrica TCE sorununun Tiirkiye’de kadin emeginin
ekonomik katilimciligina etkisinin belirlenmesi 6nemli olmaktadir. Diger yandan kadin
IKO’su egitim diizeyi degiskenine 6énemli derecede baglidir. Bunun yaninda TCE sorunun

sosyoekonomik alan1 etkileme kanallar1 da 6nemli olmaktadir.

Bu amagla, Tiirkiye’de TCE sorunuyla iligkili ¢esitli degiskenlere ait simirli sayida
veriye ragmen, bu degiskenler arasindaki iligski basit regresyon denklemleri tahmin edilerek
ayrt ayrt yorumlanmustir. Coziimlemeye konu olan veriler 1997-2012 yillarini igine
almaktadir. Verilerin bu yillar arasinda olmasinin sebebi gegmis yillara ait bazi verilere

ulasilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Uygulamada 16 veriyi kapsayan zaman serisi ile klasik “En Kiiciik Kareler yontemi”
uygulanmig ve bir ekonometrik ¢oziimleme programu olarak “Eviews-6"" tercih edilmistir.
Calismaya konu olan degiskenler Gayrisafi Milli Hasila Diizeyi (GSMH), TCE, Dogurganlik
oram (DOG), Erkek ve kadmnlar arasinda fakiilte ve yiiksekokul egitim diizeyi orani
(YUKKE), Bagimli niifus oran1 (BNF), Tarimdis1 kadin ve erkek istihdami oran1 (TDKE)

gostergeleri olup, ilgili donem i¢indeki degerleri Tablo 3.11°de gosterilmistir.
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Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ile Kadin Emeginin

Etkinligi Iiliskisi Acsisindan Onemli Olan Bazi Degiskenlerin 1997-2012

Donemine Ait Gostergeleri

GSMH TDKE TCE DOG YUKKE BNF
1997 1054 0.18 0.49 0.27 0.7 0.47
1998 1068 0.17 0.5 0.26 0.7 0.47
1999 1120 0.18 0.53 0.26 0.71 0.46
2000 1127 0.2 0.54 0.25 0.74 0.46
2001 1049 0.2 0.55 0.24 0.75 0.45
2002 1099 0.21 0.55 0.22 0.74 0.44
2003 1142 0.22 0.55 0.21 0.74 0.43
2004 1233 0.22 0.58 0.21 0.75 0.42
2005 1320 0.23 0.57 0.21 0.77 0.41
2006 1394 0.24 0.59 0.21 0.78 0.4
2007 1442 0.25 0.58 0.22 0.8 0.39
2008 1434 0.25 0.59 0.22 0.8 0.39
2009 1346 0.28 0.58 0.21 0.83 0.39
2010 1450 0.28 0.59 0.21 0.86 0.38
2011 1557 0.3 0.6 0.20 0.87 0.38
2012 1650 0.31 0.61 0.20 0.88 0.37

Kaynak: TUIK ve WEF, 2014 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Caligmada ilk once Tiirkiye’de TCE diizey degerleri ile kadin emeginin ekonomik
katilimcilign iligkisi {izerinde durulmustur. Bu amagla GSMH diizeylerinin TCE iizerindeki

etkisi ile TCE’nin TDKE oranma etkisi aragtirilmistir. Bu ¢dziimlemenin amaci TCE’nin
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Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomik katilimeigini etkileme bi¢imi ile TCE sorunu ile

GSMH arasindaki iliski diizeyinin anlagilmasina yonelik olmaktadir.

Kadinlarin ekonomik katilimciligi agisindan TDKE degiskeninin  segilmesi ise
Tiirkiye’de katma degerin agirlikli olarak sanayi ve hizmetler sektorlerinde belirlenmesi ve
ozellikle tarimsal sektordeki istihdam verilerinin bazi belirsizlik kosullarma sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik katilimcilik agisindan K/E  orami olarak ele
alinmasi ise cinsiyete bagli degisimin ortaya ¢ikarilmasi ve kriz gibi ¢esitli konjiiktiirel

degisimlerin etkilerini azaltmak amacindan kaynaklanmaktadir.

Cahismada daha sonra ise Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomik katilimeciligmin
GSMH ve egitim diizeyi degiskenleriyle iliskisinin belirlenmesi amacglanmistir. Bu
¢oziimlemenin nedeni, kadin emeginin etkinlik sorunu agisindan beseri sermaye giiciiniin
etkisinin belirlenmesi yaninda ekonomik biiylimenin dolayisiyla GSMH diizeyinin
degismesinin kadin emeginin ekonomik katilimciligina olan etkisini ortaya c¢ikarmak

olmaktadir.

Son ¢oziimleme ise TCE sorunu ile sosyoekonomik alanin iligkisi agisindan 6nemli
degiskenler agisindan kadin emeginin etkinligini arastirmaya yonelik olmaktadir. Bu agidan
stirdiiriilebilir bliylime agisindan 6nemli olan DOG, BNF degiskenlerinin TCE sorunu ve

kadin emeginin ekonomik katilimciligina etkileri incelenmistir.

Calismanin bu boliimiinde kadin istihdami, tarimdisi kadin istihdaminin erkek
istihdama oram karsilig1 olarak kullanilacaktir. Calismada katsayilarin anlamlik diizeyleri
icin %5 ile %1 hata pay1 ile calisilmistir. Parantez i¢indeki degerler kuyruk olasiliklarmni
(Prob) ifade etmektedir.

Calismada modelleme sonucunda elde edilen tiim parametreler secilen hata paymna
gOre istatistiksel olarak anlamlidir. Analizde kullanilan modellerin tiimiinde normallik
varsayimi saglanamasa da hi¢gbir modelde oto korelasyon iligkisi (DW) ve degisen varyansa
(White cross terms) rastlanmamistir. Degiskenlerin tamaminin %10 diizeyinde duraganligi
saglamaktadir.  Ayrica ¢alismada serilerin ortalamasini ve varyansim stabilize etmek igin

(Y1ldirtan,2010:61) baz1 degiskenlerin logaritmalar1 alinmasi yontemine bagvurulmustur.

Elde edilen sonuglar topluca degerlendirildiginde asagidaki belirlemeler

yapilabilir. Tim denklemlerde R2 degerleri 0,77 ile 0,94 arasinda bulunmustur. Bu
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sonu¢ bagimsiz degiskenlerin igsel degiskenlerin giicli bir agiklayicis1  oldugunu

gostermektedir.

Ote yandan elde edilen regresyon sonuglari otoiliski sorunu olmadigma da
isaret etmektedir. Nihayet, F istatistiklerinin timii %5 onem diizeyinde anlamli olup bu
sonuglar secilen model kaliplarinin ekonometrik agidan gegerli oldugunu vurgulamaktadir.
Diger yandan ¢alismada Tablo 3.11°daki verilere ait donemsel degisim grafikleri de elde
edilmistir (Grafik 3.8 ).

Grafik 3.8: Tiirkiye’de TCE ile Kadin Emeginin Etkinligi iliskisi Ac¢sisindan
Onemli Olan Baz1 Degiskenlerin 1997-2012 Dénemine Ait Degisim Egilimleri
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Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.
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3.3.1 TCE Degerleri ile GSMH ve Kadin Emeginin Ekonomik
Katihmcihig fliskisi

Ekonomik gelisme saglanmasinin (milli gelin artmasmin) TCE iizerinde olumlu etki
saglamasi beklenir. Ciinkii gelir olanaklarinin artmasi sosyoekonomik ve kiiltiirel gelismeye
katki saglayarak, TCE’nin egitim, saglik, siyasal katilimcilik ve ekonomik katilimcilik
bilesenlerinde, esitsizlikleri azaltmasi beklenir. GSMH ile TCE arasindaki iliski Tablo

3.12’de 6zetlenmistir.

Tablo 3.12: Gayrisafi Milli Hasilanin Artmasimin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Uzerindeki Etkisi
Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihk
GSMH 0.000157 2.30E-05 6.839603 0.0000
C 0.361255 0.029738 12.14785 0.0000
TCE =0.361255 + 0.000157 GSMH DW: 0.636503
(0.0000) (0.0000) R-squared: 0.769662

Obs*R-squared (p) 0.1158 > 0,05 otoiliski yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) 0.0214 > 0.01 sabit varyans gegerlidir (%1 diizeyinde)

J.B (p) 0,60 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmistir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Yukaridaki analiz sonucundan elde edilen ¢iktilara gére model anlaml ve temsilidir.
R-squared degeri yaklasik %77’lik seviye ile olduke¢a tatmin edici temsiliyet durumunu ifade
etmektedir. GSMH ile TCE diizeyleri arasinda ayni yonlii iligki bulunmasi anlamlidir. Bu
durum ekonomik gelisme diizeyinin artmasinin TCE katsayisim1 da artiracagini

gostermektedir.

Diger yandan yapilan “Breusch-Godfrey Serial Correlation LM” ve
“Heteroskedasticity White” Testleri sonucunda degisen varyans ve otoiliski sorunlarina
rastlanmamugtir. J.B test istatistigine ait olasilik degerleri %5 anlam diizeyinde 0,60 ¢iktig1

icin ,modelde hata terimi u’lar normal dagilmisgtir.
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Model sonucuna géore GSMH’da 1000 birimlik artis, TCE katsayisinda yaklagik
0,16 birim artisa (esitsizligin azalmasina) neden olacaktir. Modelin elde edilmesinde
kullamlan verilere gore 1997-2012 déneminde GSMH’da saglanan yaklasik 600 birimlik

artig sonucunda TCE katsayisinin 0,12 birim arttigin1 gostermektedir.

Bu sonuca gore 2012-2024 doéneminde gergeklesecek toplam biiyiime oraninin,
analiz donemindeki biiyiime oraniyla esit olmasi durumunda (yaklasik %60), GSMH’da
1000 birimlik artig olacagin1 ve TCE katsayisinin ise 0,16 birim daha diizelecegini, dénem

sonunda ise 0.77 puana yiikselecegini tahmin etmektedir.

Diger yandan TCE’de saglanacak gelismelerin, kadin emeginin ekonomik
katilimciligini da olumlu etkilemesi beklenir. Ciinkii TCE’ nin azalmasi kadinlarin ekonomik
firsatlardan yararlanma olanaklarini olumlu etkilemesi yaninda egitim, saglik ve siyasal
alanlarda karsilastiklar: esitsizlikleri azaltarak, kadin emeginin etkinliginin artmasina katki
saglayacaktir. Asagidaki modelde bu iligki arastirilmigtir. Modele gore Tirkiye’de 1997-
2012 doneminde TCE verilerindeki degisimin, TDKE iizerindeki etkisi agiklanmaktadir
(Tablo 3.13).

Tablo 3.13: Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Tarimdisi Kadin ve Erkek
Istihdanm Oram Uzerindeki Etkisi

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihk
TCE 1.110497 0.151016 7.353502 0.0000
C -0.392155 0.085098 -4.608257 0.0004
TDKE =-0.392155 + 1.110497 TCE DW: 0.961732
(0.0004) (0.0000) R-squared: 0.794341

Obs*R-squared (p) 0.1287 > 0,05 otoiliski yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) 0.1467 > 0.05 sabit varyans gegerlidir (%35 diizeyinde)

J.B (p) 0,5770 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmustir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.
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Model ¢iktisina gore R-squared degeri yaklaisik %80 lik seviye ile agiklama diizeyi
yiiksektir. Degisen varyans ve otoiliski sorunlarina rastlanmamustir. Modelde hata terimi
u’lar normal dagilmistir. Model sonucuna gore, TCE katsayisinda yaklasik 0,1 birimlik artig

(esitsizligin azalmasi), TDKE oraninda yaklasik 0,11 birim artisa neden olacaktir.

Bu sonug 6zellikle kadin emeginin ekonomik katilimciliginda TCE’nin oldukca
onemli bir belirleyici oldugunu gostermektedir. Tahmin edilen TCE katsayisi, bir dnceki
modelden elde edilen sonuglarla birlikte degerlendirildiginde, 2012-2024 ddneminde
TCE’nin beklenen diizeyde artmasi gergeklesirse, TDKE oraninda da bu artig diizeyinin 1,1
kati oraninda bir diizelme ger¢eklesmesi ve TDKE oranmmin 0,17 birim artmasi
beklenmektedir. 2012 yilinda TDKE oraninin 0.31 diizeyinde oldugu disiiniilirse, 2024

yilinda bu oranin 0,48 oraninda gergeklesmesi saglanacaktir.

Bunun sonucunda tarim dis1 alanda istihdam edilen her 2 iki erkek isgiiclinii karsilik
yaklasik olarak 1 kadin isgiicli istihdami gergeklesmis olacaktir. Bu oran yine de gelismis
ekonomilerdeki kadin emeginin bugiinkii ekonomik katilimcilik diizeyinin 6nemli miktarda

altinda kalmaktadir.

TCE’nin TDKE’ye etkisi yukarida aciklandigi gibi anlamli olurken, benzer bir
etkilesim GSMH artis1 kanaliyla da olmaktadir. Milli gelir diizeyindeki artisin ya da
ekonomik biiylimenin (bu acgidan kisi basina diisen gelirin artmasinin) kadin emeginin
ekonomik katilimcigini etkileyen 6nemli bir unsur oldugu kuramsal olarak ifade edilebilir

ve gelismis iilkelerin tarihsel verileri tarafindan da bu 6nerme dogrulanmaktadir.

Ciinkii cinsiyet esitligi biiylimeyi etkilerken, ayni zamanda biiylime de toplumsal
cinsiyet esitligini etkileyecektir. Ciinkii hizla biiyiiyen pazarlarda ekonomik baskilar cinsiyet
ayrimciligmin ¢ok daha maliyetli olmasina neden (USAID, 2008:5) olurken, bu durumda
esitsizliklerin de azalmas1 beklenmektedir. Bu agidan TDKE oranmina GSMH diizeyi yaninda,
kadin emeginin beseri sermaye giiciinil temsil etmek {izere YUKKE oram1 ve DOG orani

diizeyinin etkileri 6nemli olmaktadir.

3.3.2 Kadin Emeginin Ekonomik Katihmcihigimin GSMH ve Egitim
Diizeyi Degiskenleriyle iliskisi

Tiirkiye i¢in GSMH diizeyinin kadin emeginin ekonomik katilimcigia etkisinin
saptanmasi, TDKE oranini etkileyen ekonomik ve sosyal faktorlerin etkilerinin ayri ayri

¢oziimlenebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Ciinkii kiiltiirel ve sosyal faktorlerin kadin
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emeginin ekonomik katilimcigma olan etkisini dogrudan o6lgmek kolay olmamaktadir.
Ekonomik biiyiimenin istihdama dogrudan etkileri olmakla birlikte sosyal yapiy1 etkileyerek
dolayli etkilerinin de olmasi beklenir. Asagidaki modelde GSMH diizeyindeki degismenin,
biitiinciil bir sonu¢ olarak bu orana etkisi arastirilacaktir. GSMH diizeyindeki degisimin
(LGSMH), tarimdis1 kadin istthdaminin erkek istihdamina oranindaki degisime (LTDKE)

etkisi agisindan tahmin sonuglar1 Tablo 3.14’te 6zetlenmistir.

Tablo 3.14: GSMH Diizeyindeki Degisimin (LGSMH), Tarimdis1 Kadin ve
Erkek istihdam Oranindaki Degisime (LTDKE) Etkisi

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihk
LGSMH 0.022048 0.002584 8.531157 0.0000
C -4.973028 3.338677 -1.489521 0.1585
LTDKE =-4.973028 + 0.022048 LGSMH DW: 0.961732
(0.1585) (0.0000) R-squared: 0.838674

Obs*R-squared (p) 0.1361> 0,05 otoiligki yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) 0.5761 > 0.05 sabit varyans gegerlidir (%5 diizeyinde)

J.B (p) 0,68 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmustir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Modele gore R2 degeri yaklasik 0,84 bulunmustur. Bu sonu¢ GSMH diizeyindeki
artigin (bir anlamda kisi bagina diisen milli gelir artiginin) kadin istihdami oraninin gii¢lii bir
aciklayicist oldugunu gostermektedir. Bu sonuca gore GSMH’in %1 diizeyinde artmasi

TDKE oranim yaklasik %0.022 artiracaktir.

Katsaymin pozitif olmasi Tiirkiye’de GSMH artis1 sonucunda, tarimdisi kadin
istihdami oraninin, erkek istihdamina gére daha hizli arttigin1 da gostermektedir. Bu sonuca
gore 2012-2024 doneminde GSMH’de %60 oraninda bir artis gergeklesmesi durumunda,
TDKE oranmi yaklasik 0.14 birim artirmasi tahmin edilmektedir. Diger yandan fakiilte ve
yiiksekokul egitimi diizeyinin kadinlarin beseri sermaye olanaklar1 ve ekonomik katilimcigi

iizerinde onemli etkileri bulunmaktadir. Bir dnceki boliimde yapilan ¢oziimlemede 6zellikle
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yiiksek egitimin Tiirkiye’de kadinlarin beseri sermaye giiciinde 6nemli derecede etkili
oldugu sonucu elde edilmisti. YUKKE oraninin TDKE {izerindeki etkisi ise su sekilde
tahmin edilmistir (Tablo 3.15).

Tablo 3.15: Fakiilte ve Yiiksekokul Egitimi Diizeyinin (YUKKE), Tarimdisi
Kadin ve Erkek istihdami Oranina (LTDKE) Etkisi

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihk
YUK 0.724387 0.033709 21.48924 0.0000
C -0.329805 0.026237 -12.57011 0.0000
LTDKE =-4.973028 + 0.724387 YUKKE DW: 1.658982
(0.0000) (0.0000) R-squared: 0.970575

Obs*R-squared (p) 0.7364 > 0,05 otoiliski yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) 0.9564 > 0.05 sabit varyans gegerlidir (%5 diizeyinde)

J.B (p) 0,33 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmustir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Modele gore R2 degeri yaklasik 0,97 bulunmustur. Bu YUKKE oraniin,
(LTDKE)’nin gii¢lii bir agiklayicis1 oldugunu gostermektedir. Bu sonuca gére YUKKE
oraminda 0,1 birimlik artis, TDKE oranmmi yaklasik %0,7 artiracaktir. Tirkiye’de 2012
yilinda kadin ve erkekler arasindaki %88 diizeyinde olan YUKKE orani, bu alanda tam

esitligin saglanmasi durumunda (1 olmasi), TDKE oramnda 0,12 birim artis ger¢eklesecektir.

3.3.3 TCE Sorunu ile Sosyoekonomik Alanmn iliskisi Acisindan Kadin
Emeginin Etkinligi

Sosyoekonomik alanda, TCE sorunu ile kadin emeginin etkinligi iligkisinin ele
alinmast DOG ve BNF oranlar ile TCE ve TDKE gostergeleri arasindaki etkilesimin
belirlenmesi agisindan 6nemli olmaktadir.Ciinkii kadin emeginin ev ve is yasami
cergevesinde boliimlenme bigimi, 6zellikle DOG orani ve bunun belirledigi BNF orani
degiskenlerine onemli oOlgiide baglidir. TCE’nin DOG diizeyine etkisi Tablo 3.16’da

aciklanmaktadir.
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Tablo 3.16: Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Dogurganhk Diizeyine Etkisi
Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihk
TCE -0.602210 0.075277 -7.999952 0.0000
C 0.563743 0.042419 13.28994 0.0000
DOG =0.563743 - 0.602210 TCE DW: 1.238749
(0.0000) (0.0000) R-squared: 0.820511

Obs*R-squared (p) 0.1361 > 0,05 otoiliski yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) ) 0.576084 > 0.05 sabit varyans gegerlidir (%5 diizeyinde)

J.B (p) 0,33 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmustir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Yukaridaki Eviews 4 c¢iktisinda da goriilecegi lizere kurulan model anlamli ve

temsilidir. R degeri %82’lik seviye ile kesit seriler i¢in oldukga tatmin edici temsililik

durumunu ifade etmektedir. TCE katsayis1 arttikca DOG orani azalmaktadir. TCE’de diizey

olarak 0,1 birimlik azalma DOG oranini 0,06 birim azaltacaktir. BNF’nin, TDKE diizeyine

etkisi ise su sekilde tahmin edilmistir (Tablo 3.17 ).

Tablo 3.17: Bagimh Niifus Orammn Tarimdisi Kadin ve Erkek Istihdamm

Oram Diizeyine Etkisi

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olasihk
BNF -1.177425 0.097506 -12.07545 0.0000
C 0.726283 0.041026 17.70315 0.0000
TDKE =-0.726283 - 1.177425 BNF DW: 0.909147

(0.0000)

(0.0000)

R-squared: 0.912399

Obs*R-squared (p) 0.0966 > 0,05 otoiligki yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) 0.7554 > 0.05 sabit varyans gegerlidir (%5 diizeyinde)

J.B (p) 0,45 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmustir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.
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Cikt1 sonucuna gore BNF ile TDKE arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bu
sonu¢ iki degisken arasinda beklenen iliski yoniinii dogrulamaktadir. Bagimlilik orani
diizeyinde 0,1 birimlik artig, tarim dis1 kadin erkek orani diizeyini yaklagik olarak 0,12 birim
azaltacaktir. 1997-2012 doneminde bagimli niifus oram1 %47’den %37’ye diismiistiir. Ayn1
donemde TDKE orani ise 0,18’den 0,31’¢e yiikselmistir. Dogurganlik diizeyindeki degisimin
(LDOG), TDKE oranindaki yiizdelik degisime (LTDKE) etkisi ise su sekilde tahmin
edilmistir (Tablo 3.18).

Tablo 3.18: Dogurganhk Orammn Tarimdin Kadin ve Erkek Istihdamm

Oramna Etkisi
Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihk
DOG ---1.425587 5.856287 -6.221045 0.0000
C 55.50392 31.67641 6.953996 0.0000
LTDKE =55.50392 -- 1.425587 DOG DW: 0.295982
(0.0000) (0.0000) R-squared =0.838674

Obs*R-squared (p) 0.1361 > 0,05 otoiliski yoktur (%5 diizeyinde)

F-statistic (p) 0.576084 > 0.05 sabit varyans gegerlidir (%5 diizeyinde)

J.B (p) 0,25 > 0,05 hata terimi u’lar normal dagilmustir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Bu sonuca gore DOG ile TDKE arasinda beklendigi gibi ters yonlii bir iliski
bulunmaktadir. DOG orani diizeyinde 0,01 birimlik artis, TDKE oram diizeyini yaklagik
olarak %0,014 azaltacaktir. 1997-2012 déneminde DOG oram %27’den %20’ye diiserek,
0.07 birim azalmistir. Ayn1 dénemde TDKE orani ise 0,27°den 0,31 ¢ yiikselmistir.

3.4 Tiirkiye’de TCE Sorununun Kadin Emeginin Etkinligi Acisindan

Siirdiiriilebilir Biiyiimeyi Etkileme Kanallar

Tirkiye’de farkli kategorilerde ortaya ¢ikan cinsiyet esitsizligi sorununun, kadin
emeginin etkin kullanilmasin1 ekonomik katilimcilik, iiretimdeki katma degeri, beseri

sermaye giicii ve esnek caligma olanaklar1 acgisindan olumsuz etkiledigi, yapilan
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¢oziimlemeler sonucunda bulunmustur. Diger yandan, SB agisindan 6nemli olan ve
sosyoekonomik alani etkileyen gelir olanaklari ve yoksulluk, gelir dagilimimin etkiledigi
tasarruf oram, kamu harcamalarimin etkinligi, bagimli niifus ve dogurganlik oram, egitim ve
saglik olanaklar1 vb bir ¢ok bilesen TCE ve kadin emeginin etkinlik sorunu ile iligki i¢cinde

bulunmaktadir.
3.4.1 Tiirkiye’de TCE Sorununun Uretimin Siirdiiriilebilirligine Etkileri

TCE’nin ekonomik bilyiimeyi ve biiylimenin siirdiiriilebilirligini farkli kanallardan
etkiledigi, TCE’nin kuramsal yapis1 incelenirken vurgulanmisti. Braunstein’in (2011: 54) de
ifade ettigi gibi kadinlarin egitim, istihdam ve diger ekonomik olanaklardan diglanmasi
potansiyel isgiici ve girisimci havuzunu kisitlayarak ekonomileri 6nemli bir degerden
mahrum birakmaktadir. Ayrica kadina karsi ayrimcilik ve cinsiyet esitsizligi dogurganligi
artirma egilimindedir. Bunun yani sira bir sonraki donemde beseri sermayenin olusturulmasi
icin mevcut donemde yapilan yatirimlarn diisiirerek hane iiretkenliginin biiyiimesini
kisitlamaktadir. Bunun durum kadinlarin kisi bagina diisen gelir diizeyinin ve ekonomide

biiylime oranminin diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’de TCE kurami ¢ergevesinde kadin emeginin etkinlik sorununun, bu agidan
iiretimin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemesi yaninda, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
artmasi agisindan da 6nemli olumsuzluklara neden oldugu elde edilen ¢esitli bulgulardan
anlasiimaktadir. Bu durum dogrudan veya dolayli kanallarla ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle
Tirkiye’de kadin emeginin ekonomik katilimcigi agisindan 6nemli boyutta bir “eksik

istihdam” sorununun varlig1 dikkat ¢ekici olmaktadir.

Eksik istihdam, bir ekonomide iiretim faktorlerinin varolan teknolojik diizeye gore
tam ve en etkin bir bicimde kullanilmamasidir. Caligabilir niifusun bir kismi gegici veya
siirekli olarak gecerli licret diizeyinde ve calisma kosullarinda is bulamamaktadirlar.
Boylece, ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarlari, {iretilmesi olanakli bulunanin altinda
kalmaktadir. Kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir yasam
standard: siirdiiriilmektedir (Ekin, 2000: 34). Eksik istihdam sorunu Tiirkiye’de bu agidan
kadmlarin ekonomik katilimciligi agisindan ortaya ¢ikan bosluklarla degerlendirilmelidir.
Calisabilir toplam emek stokunun yarisimi olusturan kadinlarin iggiiciine katilim oraninin ¢ok
diisiik kalmas1 oncelikle kaynaklari etkin kullanilabilme amaci agisindan 6nemli bir sorun

olarak gdze ¢arpmaktadir. TUIK in verilerine gére ( 2013), Tiirkiye’de 15 yas iizerindeki
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27.9 milyon olan kadin niifusundan sadece 7.6 milyonu istthdam edilmekte ve kadin

istihdam orani (%26), OECD ortalamasina (%62) gore oldukg¢a asagilarda yer almaktadir.

Uretimin siirdiiriilebilirligi agisindan, ézellikle TCE sorununun etkiledigi ekonomik
katilimeilik ve egitim olanaklar1 esitsizlikleri yaninda bagimli niifus ve dogurganlik orani
degiskenlerinin de énemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle bu degiskenler arasindaki iliski
diizeyinin donemsel degisimiyle birlikte ele alinmasi ve TCE sorunu agisindan iiretimin
stirdiiriilebilirligi agisindan degerlendirilmesi Oonemli olmaktadir. Yapilan ¢dziimlemeler
sonucunda; Tiirkiye’de TCE, TDKE, BNF, DOG ve YUKKE degiskenleri arasindaki iliski

diizeyinin donemsel degisimi Grafik 3.9°da birlikte gdsterilmistir.

Grafik 3.9: Tiirkiye’de Uretimin Siirdiiriilebilirligi Acisindan Toplumsal
Cinsiyet Esitsizliginin Etkiledigi Degiskenler (1997-2012)
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Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 3.9’a gore 1997-2012 doneminde egitim alanindaki kadin erkek
esitsizligindeki azalis1 gosteren YUKKE gostergesi ile ekonomik katilimeilik alanindaki
esitsizligin azalisin1 gosteren TDKE oranlari TCE’de ortaya ¢ikan olumlu durum sonucu

artmaktadir. Diger yandan BNF ve DOG oranlari ise azalma egiliminde olmaktadir.
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Bu sonuca gore Tirkiye’de ilgili donemde kadin emeginin tarimdisi alanda
ekonomik katilimeiliginin artmasi yaninda beseri sermaye giiciiniin de yiikseldigi
anlagilmaktadir. Bu degisimin tiretimin siirdiiriilebilirligi {izerindeki dogrudan veya dolayl
olumlu etkileri ise yapilan ¢esitli calismalarda ¢esitli bulgularla desteklenmektedir. Beseri
sermaye agisindan onemli olan TFV, biiylimeyi sermaye ve emek faktorleri ile birlikte

etkileyen onemli bir bilesendir.

Usta (2012: 23) tarafindan 1985-2011 donemi i¢in Tirkiye’de biiylimenin
kaynaklarinin belirlenmesi i¢in yapilan ampirik ¢alismanin sonuglarina goére, 1985-2000
doneminde TFV’nin biiylimeye katkisi ¢ok az olurken, 2001-2011 déneminde biiyliimeye
katkis1 ¢ok hizli artmistir (Tablo 3.19).

Tablo 3.19: Tiirkiye’de 1985-2011 Déneminde (iki Alt Dénemi Kapsayan)

Biilyiimenin Kaynaklar: (%)

Sermayenin .. Toplam Faktor
Katkst Emegin Katkist Verimliliginin Katkist

1985-2000
71,3 23 5,7

2001-2011
53,4 26,4 20,2

1985-2011
64 24,4 11,6

Kaynak: Usta, 2012:23

Bu sonug kentsel istihdam artisi ile birlikte, egitim ve saglik olanaklarindaki
iyilesmenin olumlu bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Kadin emeginin kentsel
IKO’sunun artmasinin da dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarda TFV’nin
etkisi artmig olmakla birlikte gelismis OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda bu oran yine de
cok diisiik kalmaktadir. Tiirkiye’de kadin emeginin istihdama katilim oranlarimi artiginin
ekonomik bilylime iizerindeki etkileri konusunda Asik’in (2013: 1), 2023 yilina kadar
kadinlarin isgiicline katilimini %38’e ¢ikarabilmeyi hedefleyen politika hedefi dogrultusunda
(baz1 varsayimlar altinda) yaptig1 ¢oziimleme, ekonomik katilimciligindaki artigin iiretimin

stirdiiriilebilirligine olumlu etkisini ortaya koymustur.

2013-2023 donemi igin sektorel veya nitelik bakiminda iggiicli ayrimi yapmadan
Asik’m (2013: 1) varsayimlari, biiylime iizerindeki etkili faktorler olan Toplam Faktor
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Verimliliginin (TFV) biiylimesini %8, reel sermaye stoku biiylimesini %4, erkeklerin
isgliciine katiliminin %71 seviyesinde kalacagi, kadinlarm katiliminin ise asamali olarak
2023’¢ kadar %38’¢ yiikselecegi olmustur. Bu varsayimlara gore kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 ve issizlik durumundaki degismelere gore kisi basma diisen reel gelirde artis

beklentileri Tablo 3.20°de ifade edilmistir.

Tablo 3.20: Farkh Baz Senaryolarda, Kadinlarin Ekonomik Katihmcihk
ve Issizlik Oramindaki Degismelere Gore Kisi Basina Diisen Reel Gelirde Artis
Potansiyeli, Tiirkiye, 2013-2023

Tahminler IKO (%) | Issizlik Orant (%) Ié’ei’l ,fl‘fg’r‘:a? Z’Sél’;{fce;,i
Fark (%)

Tahmin 1 38 10 5,6
Tahmin 2 38 15 4.4
Tahmin 3 38 20 3,2
Tahmin 4 50 10 11,7
Tahmin 5 50 15 10,3
Tahmin 6 50 20 8,8
Tahmin 7 61,4 10 17,5
Tahmin 8 61,4 15 15,7
Tahmin 9 61,4 20 14

Kaynak: Asik, 2013: 2

Asik’in (2013: 2-3) sundugu baz senaryosuna gore 2023’e¢ kadar 8.5 milyon yeni
istihdamim ortaya g¢ikacagl ve bdyle bir durumun yillik reel GSMH biiylime potansiyelini
ortalama yiizde 0.4 oraninda artiracagi tahmin edilmektedir. Kadinlarin katiliminin % 61°¢
cikarilmas1 hedeflenirse yaratilmasi gereken istihdam rakami ise 15 milyon olmakta ve boyle
bir durumda yillik reel GSMH biiyiime potansiyelini ortalama 1.44 puan artiracagi tahmin
edilmektedir. Bu tahmin sonucuna gére TCE sonucunda ortaya kadin emeginin etkinsiz
kullanimimin Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiylime agisindan yasadigi kayiplari ortaya

koymaktadir.

Ayrica biiylimenin siirdiiriilebilirligi agisindan beseri sermaye giicii onemli bir faktor
olmaktadir. Ozellikle egitim olanaklarmin belirledigi emegin beseri sermaye giicii, ¢alisma

alanlarindan, calisma saatlerinin uzunluguna kadar birgok unsuru etkilemektedir. Tirkiye
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icin ozellikle diisiik vasifli kadin emeginin 6nemli bir sonucu olarak kayit digilik oraninin
azaltilabilmesi agisindan bu durum daha da 6nemli olmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye’de
verimsiz tarim sektoriiniin temel aktorii olarak kadm emegi agisindan, beseri sermaye giicii,

sektorel doniisiim acgisindan da dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de beseri sermayenin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerinin tespit
edilmesi amaciyla yapilan ekonometrik ¢alismalardan bir tanesi Ay ve Yardimci’nin
(2008), 1950-2000 donemi icin yaptigi “Beseri Sermaye Birikimine Dayali Ak Tipi I¢sel
Ekonomik Biiyiimenin Analizi” modeli olmustur. Bu analizin sonuglarma gore Tirkiye’de
ozellikle iiniversite diizeyinde beseri sermaye birikiminin ekonomik biiyiime ile birlikte
hareket ettigi tespit edilmistir. Etkiye-tepki analizine gore, beseri sermaye incelenen
donemde hem fiziksel sermayeyi hem de c¢alisan basina GSMH’y1 pozitif yonde
etkilemektedir. Ayrica bu etkiler kalici niteliktedir.

Bu nedenle Tiirkiye’de iiniversite egitim diizeyinin ve fiziksel sermaye birikiminin
arttirllmasina yonelik politikalarin, uzun dénemde ekonomik biiyliime ve verimlilik agisindan
onemli oldugu tespiti yapilabilir. Bu sonuglara gore Tiirkiye’de fiziksel sermaye birikimi ve
beseri sermaye birikimi yoluyla, ortaya ¢ikan teknolojik bilginin verimliligini arttirarak uzun
donemde ekonomik biiylimeye pozitif katki yapmasi bu yonde uygulanacak politikalarin
Onemini ortaya koymaktadir (Ay ve Yardimei, 2008).

Yapilan ¢oziimlemelerde de Tiirkiye’de kadin emeginin etkin kullanilmasinda beseri
sermayenin rolii konusunda da benzer sonug elde edilmistir. Clinkii 6zellikle yiiksek egitimin
kadmlarin ekonomik katilimciligini 6nemli derecede etkiledigi sonucu ortaya g¢ikmustir.
Diger yandan Tirkiye’de kadin ve erkek isgiliciiniin egitim durumunun marjinal
verimlilikleri arasindaki farklilig1 etkileme diizeyi de bu sonucu dogrulamaktadir. Bunun
yaninda dogurganlik ve bagimli niifus orammin da bir ekonomide SB ac¢isindan 6nemli
etkileri bulunmaktadir. TCE sorununun bilesenlerinden olan egitim ve gelir diizeyiyle
birlikte saglik olanaklar1 da dogurganlik orammi etkilemekte bunun sonucunda kadin

emeginin ekonomik katilimcilik oran1 yaminda bagimli niifus oram da etkilenmektedir.

Bir alt boliimlerde yapilan ¢oziimlemeler sonucunda Tiirkiye’de TDKE ile hem BNF
ve hem de DOG oranlar1 arasinda ters yonli bir iligki bulunmaktadir. Grafik 3.9’da bu sonug
goriilmektedir. BNF diizeyindeki 0,1 birimlik azalis, TDKE oram diizeyini yaklasik olarak
0,12 birim artirmakta; DOG orani diizeyindeki 0,01 birimlik azalis ise TDKE oran1 diizeyini
yaklasik olarak %0,014 yiikseltmektedir.
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Bu sonuglara gore Tiirkiye’de azalan dogurganlik oramiyla birlikte, kadin
istihdaminda ortaya ¢ikan artisin ekonomik biiylimeye olumlu etkisi olacaktir. Clinkii
Aydin’in (2009: 157) da vurguladig: gibi Tiirkiye’de 6zellikle kentsel alanlarda, kadinlarin
evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi geleneksel faktorlerin etkisi ile is hayatindan geri ¢ekilmesi
onemli bir unsur olmaktadir. Isgiiciine katilma oranlari, bekar kadimlarda evli kadilara gore
iki kat daha yiiksek olmasi, evliligin ve bunun sonucunda ¢ocuk bakimi faaliyetlerinin kadin

emeginin ekonomik katilimcigini 6nemli derecede etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan niifusun yas yapist da ekonomik biiylimeyi etkilemekte ve aktif niifus
oramnin yiiksekligi, BNF oramimi azaltarak biiyiimeyi olumlu etkileyebilmektedir. Bu agidan
etkisi diisiik olmakla birlikte 1980-2005 doneminde ekonomik biiyiime agiginda, niifus yas
yapisinin etkisi diismekte ve bu durum bu unsur agisindan olumlu bir durumu isaret
etmektedir. Bu sonug¢ bir anlamda Tiirkiye i¢cin demografik firsat penceresinin sagladigi bir
olumlu durumu ifade etmektedir. Tansel’in (2012: 34) yaptigi hesaplamaya gore Tiirkiye’de
2050 y1l1 i¢in toplam dogurganlik hizi kadin basina 1,85 ¢ocuk olacak ve niifusun dogal artis
hiz1 %0,11'e diisecektir. Bunun sonucunda niifus duraganlagsmaya baslarken, ¢cocuk niifus
grubunun toplam niifus icerisindeki oranm1 %18,18'e gerileyecek, 65 yas tlizeri yash niifus

orani ise %17,32'ye yiikselecektir.

Yakin zamanlarda yapilan c¢aligmalar, dogurganlik orammin diismesine ragmen
iiretken yaslardaki niifus paymin arttigi ekonomilerde, ekonomik biiylimeyi artirict bir etki
yaptigini gostermistir (Sayan, 2002: 246). Bu agidan bagimlilik oran1 6nemli olmakta ve
azalan DOG oraninin uzun dénemde ekonomik biiylime {izerindeki olumsuz etkisi ortadan
kalkmaktadir. Azalan bagimlilik oranlarinin ekonomik biiylimeyi tesvik eden érnekler de bu
onermeyi dogrulamaktadir. Birgok Latin Amerika Ulkesi, Dogu Asya iilkelerinin hizli
ekonomik biiyiimesinde son 40 yil icerisinde azalan bagimlilik oranlarmin etkisi sz
konusudur. Ornegin, 1950 ve 2000 yillar1 arasinda Japonya ve Brezilya’min bagimlilik

oranlar1 yaklasik %10 azalmigtir (Gokbunar ve Kog, 2009: 18).

Diger yandan azalan dogurganlik orani, aile icinde gelir paylasimi agisindan,
cocuklara daha fazla kaynak ayrilmasini saglamaktadir. Tansel ve Giingér (2012) bu
noktada egitimin kalitesi ile ¢ocuk sayisi arasindaki ikame iliskisine dikkat ¢ekmektedir.
Heyneman ve Loxley (1983) ve Diinya Bankasi (2007) tarafindan yapilan bazi
aragtirmalarda da ¢ocuklarin egitimi ile egitimin niteliginin, kalkinma ve biiylime {izerindeki

olumlu etkileri (Tansel, 2012: 27) ortaya ¢ikmustir.
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3.4.2 Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir istihdam ve Gelir Dagiinun Agisindan
TCE Sorununun Etkileri

BM’nin SB bilesenlerinden ele aldigi alt konulardan en O&nemlisi istihdam
olmaktadir. Bu a¢idan kadin emeginin ekonomik katilimcigiin dénemsel degisimi ve uzun
donemdeki trendi, tarim-dis1 sektorlerde ¢alisan kadin emegi orani, kayit disi galisma
bi¢ciminde ortaya ¢ikan degisim, bagimli niifus ve dogurganlik oranindaki degisimin emek
piyasasina ve kadin emeginin ekonomik katilimeiligina etkisi vb konular emek piyasasinin

stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli olmaktadir.

Bu nedenle tarim kesiminin ekonomideki payinin azalmasi Tiirkiye’de 1KO’larin
diisiik olmasinin nedenlerinden bir olurken, tarimin 6nemini yitirmesi ve bu nedenle kentlere
g6¢iin artmasi Ozellikle kadinlarin isgiicii disina ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Daha once
licretsiz aile iscisi konumunda olan kadinlar, sehirde ¢alisabilecekleri bu tiir islerin azligi
nedeniyle ev kadmi olmaktadirlar. Tiirkiye’de isgiiciine dahil olmayanlarin yarisini ev
kadinlar1 olugturmaktadir (Aydin, 2009: 157). Bunun yaninda kayitdisi istihdamin goreli
olarak yiliksek olmasi da Tiirkiye’de emek piyasalarimn O6nemli niteliklerinden birisidir.
Tirkiye’de kiiglik iireticilerin egemen oldugu tarim kesiminde, ¢alisanlarin ¢ogunlugunu

kendi hesabina c¢alisanlarla ticretsiz aile is¢isi konumundaki kadinlar olusturmaktadir.

Bu sonuca gore istihdamin Snemli kismimin tarim sektoriinde yer almasi ve
tarimda igsizligin diisiik olmasi, Tiirkiye’de ortalama issizlik oranini 6nemli oOlgiide
diisirmektedir. Diger yandan bu durum, kirsal alanlarda katilim oraninin yiiksek
goriilmesine de sebep olmaktadir. Buna gore, kadinlarin kirsal alanlarda iicretsiz aile is¢isi
olarak emek piyasalarinda yer almalarina karsilik, ticretli iglerin yaygm oldugu kentsel

alanlarda emek piyasalarina giremedikleri sdylenebilir (Aydin, 2009: 146-155).

Egitim diizeyi ile isgiicline katilma orani arasindaki iliski, firsat maliyetini 6n palan
cikaran Neoklasik kurami kapsaminda degerlendirildiginde, egitimli kisiler daha fazla gelir
edebilecegi i¢in, bu kisilerin emek piyasasi disinda kalmalarinin firsat maliyetleri de daha
yiiksek olacaktir. Tiirkiye’de yapilan bazi caligmalari, Neoklasik teorinin Ongdriilerini
destekler niteliktedir. Buna gore, kadinin iggiicii arzini etkileyen en 6nemli etken, egitim-
iicret-firsat maliyeti bilesiminin bir sonucu olan refah maksimizasyonu olmaktadir.
Tirkiye’de kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi ve dolayisiyla vasifsizlik, kadinlarin

daha diisiik iicret elde etmelerine neden olmaktadir (Aydin, 2009: 155).
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Bunun sonucunda Tiirkiye’de TCE sorunu sonucunda kadin emeginin ekonomik
katilimciliginda ortaya ¢ikan bosluklar ile diisiik beseri sermaye giicii, cinsiyete bagli olarak
iicret ve gelir esitsizliklerinin artmasina neden olmaktadir. Agirlikli olarak tarimsal sektor
gibi verimsiz alanlarda istihdam edilen kadin emeginin, diisiik katma degeri, ticret ve gelir
aciginin artmasinda dnemli bir faktdr olmaktadir. Bu durum ayni zamanda diigiik maliyetli
emege dayanana ihracata dayali biliyime modelleri igin siirdiiriilemez bir durumu
yansitmaktadir.Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda uluslararasi mal ve ticaret hareketlerinin,
iilkelerin emek ve sermaye yogun iiretim bigcimindeki uzmanlagma alanlarma gore

sekillenmesinin de etkileri bulunmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilerde (GOE), 1970’lerden itibaren diisilk maliyetli emege
dayali ihracata dayali biiylime ile gelismis ekonomilerde teknoloji ve inovasyona dayali arz
cekisli biiyiime isgilicli piyasasinda Onemli doniisiimlere yol a¢mustir. GOE’de tarim
sektoriindeki gizlenen kadin emegi, kentlere gd¢ hareketi ile birlikte sanayi veya hizmetler

sektorlerinde goriiniir olmaya baglamustir.

Ancak bu siirecte, kentlerde kadinlarin istihdam edilme olanaklarinin yetersizligi
gbze carparken, ev eksenli calisma veya sigortasiz kayitdisi ¢alismanin ise yayginlastigi
anlagilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de kadinlarin tarimdigi istihdamdaki artan oranina
ragmen, toplam istihdamdaki oranimin azalmasina yol agmustir. “Tarim dist istihdamin

’

kadimsallastiriimasi” olarak ifade edilebilecek bu doniisiimiin olgunluga ulasmasi kolay

olmayacak gibi gériinmektedir ( ilkkaracan, 2011).

Yapilan son calismalar, TCE’nin 06zellikle serbest ticaretin hakim oldugu bir
diinyada ¢ogu iilke i¢in daha da maliyetli hale geldigini gostermektedir. TCE bir iilkenin
uluslararas1 alanda rekabet edebilme yetisini (6zellikle de bu iilke kadin ve erkek
is¢ilerin esit derecede ¢aligmasina uygun mal ve hizmetlerin ihracatinda uzmanlasiyorsa)
azaltmaktadir. Kadin isgiicline daha c¢ok bagimli olan endistriler, kadinlarin daha esit
oldugu iilkelerde daha biiyilk genisleme gostermektedir. Bu iliski tersten de gecerlidir:
Kadin isgiiciine daha bagimli olan {iriinlerin imalatinda avantaja sahip olan iilkelerde

toplumsal cinsiyet esitligi de daha {ist diizeylere ¢ikmustir (WDR, 2012: 9).

Cinsiyete bagli olarak gelir esitsizlikleri sorunu da TCE kuraminda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gelir dagilimi sorunu OECD ekonomileri iginde yiiksek diizeyde olan
Tiirkiye’de cinsiyete bagli olarak ortaya ¢ikan gelir esitsizliginin, bu durumun ortaya

¢ikmasmdaki rolii bu nedenle oldukc¢a 6nemlidir. OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin
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emegi katilim oranina (%46) sahip lilkelerden biri olan Meksika ile Tiirkiye, bu grupta ayni
zamanda gelir dagiliminin en koétii oldugu iki iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu sonug
kadin emeginin ekonomik katilimciligi sorununun, gelir dagilimimin dengeli olmasi ve
sirdiriilebilirligi  sorununun da TCE kuramu agisindan karsilikli iligkisine vurgu

yapmaktadir.

Tirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin geligsmis {ilkelere yakinsamasi ve esitlik¢i
bir gelir boliisiimii i¢in isgiiciiyle iliskili olarak {i¢ faktér 6ne ¢ikmaktadir. Bu faktorler
isgiiciniin verimliligi, isgilicline katilim orani ve niifusun yas yapisidir. Kadin emeginin de
genel emek yapisi igindeki konumu nedeniyle bu oranlar1 belirlemede &zel bir rolii
bulunurken, tiretim sonucunda elde edilen gelirin paylagilmasi sorunu, emek verimliligine de
bagli olmaktadir. Acar (2008: 5), 1980-2005 doneminde, Tirkiye ile AB-15 iilkeleri
arasindaki kisi bagina diisen milli gelir farkim1 (verimliligi) etkileyen temel unsurlar
inceledigi arastirmasinda, iggilicii verimliliginin en onemli belirleyici oldugu ve yaklasik

olarak %80’in iizerinde bir etkisi oldugunu saptamistir (Grafik 3.10).

Grafik 3.10: Tiirkiye ile AB-15 Arasindaki Kisi Basina Diisen Milli
Gelir Farkim Etkileyen Temel Unsurlarin Kompozisyonu (1980-2005)
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Diger yandan kisi basina diisen gelir farkini etkileyen bir diger faktor isgiicline
katilim oram olmaktadir. Bu bilesenin etkisi ise ayni donemde belli bir oranda artis
gostermistir. Bu faktoriin etkisinin artmasi, olumsuz bir durumu ifade etmekte ve isgiiciine
katilim oranlarindaki kétiilesmenin yansimasi olmaktadir. Sonugta gelir artisini engelleyen
daha diisiik oranda bir isgiiciine katilimini ifade etmektedir. Bu sonug 6zellikle kadinlarin

diisiik istihdama katilim oranlari ile daha anlamli olmaktadir.

Acar’in ¢aligmast (2008) Tirkiye’de kadin emeginin etkinligi ve gelir dagilimi
acisindan degerlendirilirse, beseri sermaye giicliniin kisi bagina diisen gelir farkliligini,
isgiicine katilim oranindan ¢ok daha fazla etkileyecegi diisliniilebilir. Bu sonu¢ hem milli

gelirin olusumu hem de paylasimi agisindan 6nemli olmaktadir.

Bu nedenle egitim olanaklar1 agisindan cinsiyete bagli esitsizliklerin azaltilmasi
kadin emeginin gelir olanaklar1 agisindan da etkinligini artiracaktir. Bu sonug cinsiyete bagh
gelir agig1 sorununun &zellikler beseri sermaye giicli olanaklari-ekonomik biiylime iligkisi
acisindan Onemli etkileri olacagim gostermektedir. Ayrica gelir a¢igmin 6nemli bir
belirleyicisi olarak, iicret diizeyi de kadin emek arzimi ve talebini belirleyen 6nemli bir

degisken olmaktadir.

Ekonomik biiyiimenin, kadin emeginin ekonomik katilimciligina olan etkisi
istihdamm stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli olmaktadir. Bu agidan sektérel istihdam
esneklikleri, ekonomik biiylimenin istihdama etkileri agisindan Onemli bir gosterge
olmaktadir. Ayrica istihdam politikalarinin belirlenmesi agisindan da faydali bir ara¢ olma
ozelligine sahiptir. Sektorel esneklik katsayilari, istihdam edilen isgiicli miktarmdaki degisim
orani, bilyiime hizindaki degisim oranina boliinerek hesaplanmaktadir. Buna gore, esneklik
katsayisi, sektordeki yiizde 1°lik biiyiimenin, o sektdrde yiizde olarak ne kadar istihdam

yarattigini gostermektedir.

Tiirkiye’de yapilan ampirik ¢aligmalara gore ekonomideki yiizde 1°lik biiyiime genel
olarak 170 bin ila 200 bin arasinda isgiliciiniin istihdami anlamina gelmektedir. Ancak bu
rakamlar sektorler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir (Aydin, 2009: 174).Kara’nin
(2004: 389) arastirmasina gore Tirkiye’de 1990’11 yillarda tarim sektorii istihdam esnekligi
acisindan eksi degere sahiptir ve esneklik katsayisi hem 1989-2000 donemi igin kiimiilatif

olarak %-1,16; sanayi sektoriinde ise %0,46 olarak Ol¢iilmiistiir.
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Bunun anlami tarimsal sektordeki biiyiime, bu sektdrde istihdamda biiyiimeye
olumsuz olarak yansimaktadir. Bu sonu¢ kadin isgiiciiniin yogunlastigi tarim sektoriinde,
kadim emeginin etkinlik sorunu agisindan 6nemli olmaktadir. Ayni ¢aligmada ayrica, tim
sektorler acgisindan, biiyiime esnekliklerinin, isgiicii maliyeti esnekliklerine oranla daha
yiiksek olduklari, yani bir birimlik biiylime yiikselisinden kaynaklanan istihdamin , bir
birimlik reel isgiicli maliyeti diisiisiinden kaynaklanan istihdam artisina oranla daha yiiksek

oldugu vurgulanmaktadir (Aydin, 2009: 174-175).

Tirkiye’de bazi sektorlerde (konfeksiyon, deri, mobilya, kimyasallar, makineler,
plastik triinler, mineral lriinler, demir ¢elik, i¢inde demir olmayan madenler) istihdamin
artmasinda biliylime ve yatirimin diigiik ticret politikasindan ¢ok daha etkili oldugu bazi
sektorlerde ise (icki, tiitiin, kagit, matbaacilik, diger kimyasallar, kauguk, tasimacilik
ekipmanlar1) diisiik reel tcretlerin daha yiiksek bir etkiye yol actigi tespit edilmistir
(Onaran ve Aydiner, 2006: 19). Bu nedenle, ekonomik biiylimenin istihdam tizerindeki
smirlt etkisini gidermek i¢in istihdama yonelik biiyiime odakli politikalarin sektoér temelli

stratejilere dayandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir (Ay, 2012: 330).

Bu sonuca gore, Tirkiye ekonomisinde istihdam artig1 i¢in diisiik reel ticret
politikalar1 yerine, ekonomik biiyiimeyi uyaran politikalarin etkinliginin daha fazla oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu agidan kadin emeginin diisiik licret sorunu, kadinlarin ekonomik
katilimeilik diizeyini azaltan unsurlardan bir tanesi olmaktadir. Ayrica istihdam esnekligi
diisik veya negatif degerlere sahip olan sektorlerde, ortaya cikan biiyiime artiginin da

ekonomik katilimciligina fazla bir katki saglamadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.3 Siirdiiriilebilir Tasarruf Oram1 ve Kamu Finansmam Agisindan

Tiirkiye’de TCE Sorununun Etkileri

Bir ekonomide SB agisindan 6nemli bir makroekonomik degisken tasarruf orami
olmakta ve BM’nin siirdiiriilebilirlik 6l¢iitleri icinde yer almaktadir. Bu degisken yatirimlari
etkiledigi gibi, enflasyon orami, kamu finansman dengesi, faiz oranlar1 vb birgok
makroekonomik degiskeni etkilemektedir. Ayni zamanda dolayli kanallar araciligiyla milli

gelir diizeyi, istihdam oram gibi degiskenleri etkilemesi agisindan da dnemli olmaktadir.

TCE sorunu sonucunda cinsiyete bagli olarak ortaya ¢ikan kadin emeginin diisiik
ekonomik katilimcilik ve gelir sorunu yaninda kayit dis1 faaliyetin biiyiikligi kamu maliyesi

acisindan vergi kaybi yaninda sosyal sigorta sisteminin siirdiiriilebilirligini de olumsuz
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etkilemektedir. Diger yandan TCE esitsizligi sorununun bir 6nemli sonucu olarak kadin
girisimeiliginin yetersizligi, yatirim ve/veya transfer harcamalarinin artmasina neden olarak

kamu harcamalarmin 6nemli derecede artisina neden olacaktir.

Tiirkiye’de kamu finansmani agisindan, kadin emeginin ekonomik katilimeciliginda
veya kadin girisimcilik alaninda ortaya ¢ikan bosluklar, kamu harcamalarmnda énemli bir

paya sahip olan sosyal giivenlik harcamalarini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklari agirlikli olarak erkek
emeginin ¢aligmasi karsiliginda ortaya g¢ikarken, harcamalari ise erkek ve kadin olarak tiim
kesimi kapsamaktadir. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan
onemli bir sorun olmaktadir. Ayrica hem vergilendirme hem de sosyal giivenlik sistemine
katki saglama acisindan Onemli bir soruna neden olan kayit dis1 ekonomik faaliyetler

acisindan kadin emegi 6nemli bir rol {istlenmektedir.

Diger yandan gelismis ekonomilerde evde yapilan iiretimin bile 6nemli derecede
piyasalastigi ve milli gelir biiyiikligiini etkiledigi distiniiliirse, Tirkiye’de vergi dis1 kalan-
ozellikle hizmetler ve tarim sektorlerinde- piyasa disi iiretim yapisimn agirlikli yapisi
bulunmaktadir. Kadin emeginin ekonomik katilimciginin artmasi, bu nedenle piyasa dis1
iiretim yapilan bu alanlarin, piyasaya agilarak yeni istihdam olanaklarmin ortaya gikmasi
yaninda, vergilendirme olanaklari ve sosyal giivenlik harcamalarina olumlu yansimasi

acisindan da katki saglamasi beklenir.

Tirkiye’de TCE sorunu baglaminda kadin emeginin etkin kullanilmasinin
sosyockonomik alanda mikroekonomik bazi sonuglari da ortaya c¢ikmaktadir. Bu etki
kanallar1 6zellikle dogurganlik orani, kadinlarin gelir olanaklar1 ve bunun etkiledigi tasarruf
orani, girisimcilik yetenegi gibi ¢esitli degiskenler araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Kadinlarin gelir olanaklarinin artmasi, aile i¢inde ¢ocuklarin egitim olanaklarinin artmasina
katki saglamasi yaninda, ayrica tasarruflarin artmasina da olanak saglayacaktir. Bu sonug

GSMH diizeyine etkileri a¢isindan da 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ tasarruflarn GSYIH’ye oranmi genel olarak diisiiktiir. Bu durum
birka¢ nedene bagli olarak aciklanabilir. Tiirkiye’de finansal piyasalarin yeterince
derinlesmemis olmasi1 tasarruflarmn  yatirnmlara donlisme siirecini  olumsuz yonde
etkilemektedir. Diger bir neden ise niifusun demografik ozellikleridir. Tiirkiye’de bagimli

niifusun (0-15 yas ve 65 yas istii niifus) ¢oklugu, tasarruflarm azalisinin etkenlerinden
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bir tanesidir. Tiirkiye’de oldugu gibi isgiiciine katiim oranmin (IKO) diisiik oldugu
iilkelerde bagimli niifus sayis1 artacagi icin tasarruflar iizerinde negatif bir etkisi olacagi
soylenebilir. Istihdam oranmna paralel artan, faal niifus artis orani da tasarruflar {izerinde

olumlu etki yaratmaktadir.

Tasarruf oraninin diisiik olmas1 ayrica, kisi bagina gelirin diisik diizeyde olmasi,
kredi kartinin yayginlasmasi ve tiiketici kredileri kullanimindaki artis, kentlesme, niifusun
degisen yapisiyla birlikte gelen bagimlilik orami, yasam beklentisinin artmasi gibi birgcok
demografik ve ekonomik nedenlere dayanmaktadir (Tapsin, 2011: 192-197). Tirkiye’de
yurti¢i tasarruf oranlarinin gelir diizeyine gore degismesi lic ayr1 donem olarak Grafik

3.11°de gosterilmektedir.

Grafik 3.11: Yurtici Tasarruf Oranlarimin Gelir Diizeyine Gore Degismesi
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Kaynak: Tapsin, 2011: 192

Grafik 3.11°e gore Tiirkiye’de diisiik gelire sahip olan niifusun tasarruf egilimi de
diisiikk kalmaktadir. Bu sonu¢ gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek olmasinin, tasarruflari
olumsuz etkiledigi ve ozellikle cinsiyete bagli gelir agigi acisindan da kadinlarin tasarruf

olanaklarmin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Yapilan aragtirmalar kadinlarin elde ettikleri gelirleri biiyiik 6l¢iide aile i¢in, ailenin

temel ihtiyaclarim karsilamak i¢in kullandigini géstermektedir. Kadinlarin geliri toplumsal
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sosyal faydayr erkeklerin elde ettigi gelirden daha fazla artirmaktadir. Kiimbetoglu’nun
(1994) yaptig1 arastirmaya gore ise Tiirkiye’de kadinlarin elde ettigi gelirin tamamina

yakinini ev ve ¢ocuklari i¢in harcadigini gostermektedir (Sener, 2009: 8).

Yapilan mikro ekonomik ¢aligmalarda ise kadinlarin tasarruf egilimlerinin daha
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir (Tapsin, 2011: 197). Bu sonuca gore cinsiyete bagh gelir
aciginin diisiik olmasinin tasarruf ve aile i¢i beseri sermayeye yapilacak yatirimlar kanaliyla

ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkilerinin ortaya ¢ikabilecegi anlasilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 1960-2009 dénemini inceleyen ampirik analizin sonuglari
da bu bulguyu teyit etmektedir. Buna gore, uzun dénemde, %5 anlamlilik seviyesinde
Tiirkiye ekonomisinde toplam yurt i¢i tasarruflar ekonomik biiyiime iizerinde istatistiksel
acindan anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir. Toplam yurt igi tasarruflarda meydana
gelecek %1°lik bir artis ekonomik biiylimeyi yaklasik olarak %0.30 oraninda arttiracaktir
(Tapsm, 2011:195).

Diger yandan Grafik 3.11°e gore 10 yillik donemseller i¢inde Tiirkiye’de ortalama
tasarruf egilimi son donemde azalirken, diisiik gelir diizeyinde ise bir artig ortaya ¢ikmustir.
Bu sonug¢ 2000°’1i yillarda, disiik gelir gruplarinin ekonomik katilimeiliginda artig oldugu

bi¢ciminde yorumlanabilmesi agisindan 6nemli olmaktadir.

Bu sonuglara gore kadin emeginin ekonomik katilimciligi ve gelirinin artmasi, kamu
finansmani1 agisindan olumlu sonuglara neden olacaktir. Toplam tasarruf artigi, yatirimlarin
artmasina katki saglayarak biliylimeyi uyaracaktir. Diger yandan Tiirkiye’de kadinlarin
girisimeilik glici Avrupa’da kadin emeginin girisimcilik ornekleri ile karsilastiriimasi
yapilirsa ¢ok zayif kalmaktadir. Bu durum kadinlarin gelir olanaklarini, yatirimlar ve

ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemesi beklenir.

Kadinlar tarafindan igletilen isletmelerin toplam isletmelere orani Avrupa’nin
Kuzey-Dogu bolgesinde yaklasik %41 iken Kuzey-Bati bolgesinde ise yaklasik %24 oranina
sahiptir. Bu isletmeler tekstil ve ayakkabi imalati (%21.1); sirketlere hizmet saglamak
(%14.6); otel ve restoran hizmetleri (%14,6); toptan ticaret hizmetleri (% 5,2) ile saglik ve
sosyal hizmetleri (%4,9) olmaktadir (Freguja, 2007: 5).

Kadin girisimciliginin ~ gelistirilmesi  Tiirkiye’de issizlik sorununa ¢oziim
bulunabilmesi agisindan da 6nemli olmaktadir. Ozellikle azgelismis bolgelerde kadin

girisimeiligini gelistirmek ve yoksullugu hizli bir sekilde ¢dzmek amaciyla mikro kredi
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uygulamasi, son yillarda dikkat ¢eken ve kadin emeginin finansal olanaklar ulasabilirligini

amaglayan bir arag olmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de smirli bir bigimde uygulanan mikro kredi
faaliyetlerinin yoksullukla miicadele agisindan etkinligi konusunda yapilan aragtirma sayis1
da oldukca azdir. Bu az ornekten biri olarak 2005’te Diyarbakir’da 89 kisiyle yiiz yiize
goriisme ve 708 kisiyle anket uygulanarak gergeklestirilen saha arastirmasinda mikro kredi
uygulamasinda Tiirkiye’de ¢ok bagarili sonuglar elde edilmedigini gostermektedir. Diinya
genelinde uygulanan mikro kredi faaliyetlerinin etki degerlendirmesi sonuglar1 i¢inde de
ifade edildigi gibi, mikro finans sistemi faydalanicilarin harcama (tiiketim kapasitesi) ve
gelir seviyelerini yiikseltmektedir. Ancak Diyarbakir 6rneginde yapilan ankete goére mikro

kredinin gelir iizerindeki etkisi zayif kalmaktadir (Tablo 3.21).

Tablo 3.21 : Diyarbakir Orneginde Mikrokredi Uygulamalarimn Kadinlarin

Gelirine EtKkisi
Mikrokredi Kadinlarin Gelirini Artirdi mi Oran(%)
Gelirimiz 6nemli 6l¢iide artt1 3,3
Gelirimiz biraz artt1 20,6
Gelirimiz ayn kaldi 74,8
Gelirimiz biraz azaldi 1,3

Kaynak: Giines, 2009: 86

Diger yandan Diyarbakir orneginde mikrokredi kadinlara verilmesine ragmen
uygulamada séz konusu kredinin kullaniminda kadinlarin roliiniin oldukg¢a sinirli kaldigi
goriilmektedir. Cilinkii ad1 gecen saha arastirmasinda mikro kredi ile ilgili “iste sizin roliiniiz
nedir?” sorusuna kadinlarm verdigi cevaplarda sinirh bir yararlanmanin s6z konusu oldugu

goriilmektedir.

Benzer durum Banglades ve Endonezya ornekleri igin de gegerli olmustur. Asya

Kalkinma Bankasi tahminlerine gore gegen 20 yil boyunca Asya’daki yoksullarin sadece
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%10’luk kismma ulasilmistir. Bunlarin da yaklasik olarak %90°1 Banglades ve
Endonezya’da bulunmaktadir (Giines, 2009: 84-89).

Tirkiye’de TCE agisindan gelir bosluklarinin azalarak tasarruf artisina neden
olabilmesi i¢in, diisiik gelir sorununun &nemli derecede yogunlastigi kayit disi galisma
oraninin  diiglirtilebilmesi de Onemli olmaktadir. Kayit dig1 istihdam, istatistiklerde
“calismiyor” olarak goriilen ve dolayisiyla isgiiciine dahil edilmeyen bir kisim kentli kadmin
basta fason iiretim yapan tekstil olmak {izere bir¢ok alanda galistiklar1 bilinmektedir. Bu
acidan kentlerdeki kadin istihdaminin kayitlara gegmemesinin farkli nedenleri bulunmaktadir
(Aydin, 2009: 155). Uraz’in (2010: 4) hesaplamalarina gore Tiirkiye’de istihdam edilen
kadmlarin yaklasik %66’s1 kayit disi ¢alisirken, bu oran erkeklerde %34 diizeyinde
bulunmaktadir (Grafik 3.12).

Grafik 3.12: Tiirkiye’de Kadin ve Erkekte Kayitdisi Calisma Oranlari
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Kaynak: Aktakke, 2010.

Grafik 3.12°de gorildigi gibi kadinlarda kayitdisi ¢alisma oranit son 20 yilda
%80’lerden, %060’lara diismesine ragmen cok yiiksektir. Bu sonug¢ kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin diigiik becerili emek ile birlikte diisiiniilmesi durumunda beseri sermaye olarak
cinsiyete bagl boslugun Tiirkiye ekonomisinde son yillarda bir dl¢lide azalmasina ragmen,

yaklasik 2 katlik bir orana sahip oldugunu gostermektedir.
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Diger yandan tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin sayisindaki azalma, ekonominin
diger sektorlerine artis olarak yansimamaktadir. Bunun nedeni tarim sektdriinden ayrilan
diisiik vasifli kadinlar kentsel bolgelerde is bulamamasi (ya da is bulmayi istememekte)
olmakta, bu durum da kentsel bolgelerde kadinlarin isgiiciine katilim diizeyini de

azaltmaktadir.
3.4.4 Bolgesel Kalkinma Sorunu Acisindan TCE Sorununun Etkileri

TCE sorunu Tiirkiye’de ozellikle bolgesel kalkinma agisindan daha da onemli
olmaktadir. Ciinkii azgelismis bolgeler ayni zamanda TCE sorununun daha fazla etkili
oldugu alanlardir. Diger yandan azgelismis bolgeler ayni zamanda tarmmsal sektoriin
ozellikle istihdam agisindan agirliginin fazla oldugu alanlar olmakta ve kadin emegi

acisindan bu nedenle 6nemli olmaktadir.

Bu acgidan bolgesel kalkinma politikalarmi kadinsallastirmak, Tirkiye’nin hem
bolgesel kalkinma hem de, cinsiyet esitsizligini azaltmak gibi iki 6énemli sorununa ayni
anda ¢Oziim aramak gibi bir avantaja sahip olacaktir. Diger yandan istihdam yapisini
bicimlendiren boyutu ile birlikte kiiresellesmenin yerel/bolgesel ekonomiler iizerindeki
etkileri de dikkate alindiginda, bir anlamda “gevre”de yer alan az gelismis bolge
ekonomileri, toplumsal ve ekonomik anlamda yine baska bir “gevre”yi olusturan kadin
isgiicti ile birlikte, kiiresellesmenin isgilicii ve sektorel uzmanlagmayr belirleyici roliiniin
bicimlendirdigi verimsizlik kisirdongiisiinden kendilerini kurtaramamaktadir (Sit, Aytekin

ve Bildirici, 2013: 125).

Tiirkiye’de azgelismis bolge sorunu, kayit disiligin yogun yasanmasinin da énemli
bir nedenidir. Oncelikle, bu bolgelerde diisiik verimlilik sorunu sonucunda ortaya ¢ikan gelir
azlig1, kentsel bolgelere go¢ hareketinin yogun olmasinda 6nemli bir faktdrdiir. Bu, isgiicii
hareketi oOzellikle beseri sermaye giicii kadin emegi i¢in kentsel alanlarda, kayitdisi

caligmaya yonelmesi anlamina gelmektedir.

Bolgesel kalkinma igin de &zellikle tarim sektdriiniin Tiirkiye’de hem istihdam
verimliligi hem de katma deger acisindan daha etkin bir sektér olmasi 6nemli olmakta ve bu
doniisimiin TCE sorunu agisindan olumlu katki saglamasi diisiiniilebilir. Giinday’in
(2011:154) Tirkiye ekonomisinde kadinlarin sektorel katma degerlere olan katkisini
incelemek amaciyla, 1988-2006 donemini kapsayan verilerle yapmis oldugu ekonometrik

calismada, erkek istihdamimin sektorel katma degerler ilizerinde daha belirleyici oldugu
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ortaya ¢ikmis ve E/K degiskeninin regresyon Kkatsayilari tarimda 0,47, sanayide 0,59,

hizmetlerde 0,7 olarak hesaplanmigtir.

Bu fonksiyonun her iki tarafi Ki ile boliinlirse kadin c¢alisan basina iretim
fonksiyonu (Qi / Ki ) = f ( Ei / Ki , SSYi /Ki) olarak yazilabilecektir. Bdylece bu
fonksiyonda (Qi / Ki ) = Calisan kadin basina sabit fiyatlarla i sektorii katma degerini, (Ei/
Ki) = i sektoriindeki ¢alisan kadin bagina erkek istihdamini ve (SSYi/Ki) =i sektoriindeki
calisan kadin basina sabit sermaye yatirimlarii ifade edecektir. Bu fonksiyonun ¢ift
logaritmik kalip ve EKKY kullanilarak Q/K orani biiylimesinin E/K orani biiylimesine
gore kismi esneklik katsayilarmi ifade etmektedir. Bu esneklikler tarim ve sanayi i¢in daha
diisiikk, hizmetler i¢in daha yiliksek hesaplanmistir (Gilinday, 2011:168). Bu sonug,
Tiirkiye’de azgelismis bolgelerin tarim sektorii araciligiyla kalkinma arayigi agisndan

Onemli olmaktadir.

Elde edilen bulgulara gére TCE sorunu Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomik
katilimeiligini 6zellikle kentsel alanlarda daha belirgin olarak etkilemesine ragmen, kirsal
alanda kentlere gore daha yiiksek olarak ortaya ¢ikan katilim oranlari ise diisiik verimlilik ve
buna bagli olarak elde edilen gelir olanaklariyla birlikte diistiniildiigiinde, TCE sorununun bir
baska bilesenine vurgu yapmaktadir. Bolgesel kalkinma sorunu ayrica, sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligini de etkilemekte ve kadinlarin sosyal giivenlik olanaklar

agisindan 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarm sosyal giivenlik kapsaminda olmalari, yerlesim yeri, egitim
durumu ve hanchalki refah diizeyi gibi temel 0Ozelliklerle oldukga iligkili olurken daha
gelismis bolgelerde yasayan veya hanehalki refah diizeyinin en yiiksek kategorilerinde yer
alan kadinlar, az gelismis bdlgelerde yer alip hanehalki gelir diizeyi en alt kategorilerde
seyreden kadinlarmn aksine sosyal giivenlik kapsamu iginde yer almaktadir. Ornegin sosyal
giivenlik  kapsaminda olmayan kadinlarin oraninin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde ¢ok yiiksek olmasi (sirasiyla ylizde 84 ve yiizde 87), sosyal gilivenlik
alanini, bolgesel ve cinsiyet temelli esitsizliklerin Ortlistiigii bir alan olarak karsimiza

¢ikarmaktadir (Candas, 2010: 94).

Diger yandan sosyal koruma programlarinin gelir dagilimi sorununa ¢éziim bulmak
acisindan en etkin oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de son yillarda uygulanma imkanlar1 artan
bu programlarin yoksullugu iyilestirme etkisi %16 civarinda hesaplamrken, AB-25 igin %40

civarinda etkili oldugu bulunmustur. Sosyal yardimlarin emek arzi karari iizerinde ise
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kentteki kadinlar i¢in olumsuz oldugu ve kentte yasayan ortalama bir kadinin hanesine
yapilan 1000 TL’lik bir yardim o kisinin emegini tam zamanli arz etme olasiligim 0,063

puan diisiirdiigi (Yiikseler ve Tiirkan, 2007: 82) hesaplanmustir.



122

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurami: Tiirkiye’de Kadin Emeginin Etkinlik
Coziimlemesi” baslikli tezimizden asagidaki bazi bulgular elde edilmis ve bu bulgular

1s181nda bir dizi 6neri sunulmustur.
BULGULAR

1.Toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE) sorunu, agirlikli olarak sosyoekonomik bir
problemi vurgulamasina ragmen, 6zellikle ekonomik alanin belirleyiciliginde cinsiyete bagli
olarak ortaya ¢ikan gesitli esitsizlikler ve bu esitsizliklerin makro ve mikro ekonomik bazi
sonuglar1 ile kendini yansitmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde TCE sorunu hakkinda
yapilan ¢oziimlemelerin yetersiz kalmasi, sosyoekonomik yapiya olumsuz etkilerinin ¢ok

fazla dikkate alinmamasina da yol agmaktadir.

TCE sorunu, ekonomik katilimecilik olanaklari, egitim firsatlari, miilkiyete sahip
olabilme veya kaynaklar1 kullanabilme, sosyal gilivenlige sahip olma derecesi, siyasal
katilimcilik, sosyal alanda esit haklara sahip olma, gelir dagilimi sorunu gibi temel alt
kategorilerde cinsiyete bagli bosluklarla ortaya ¢ikmaktadir. Ancak TCE sorununun genel
olarak ekonomik, sosyal veya siyasal alanda farkli boyutlarda ortaya c¢ikmasi ve

Olgiilebilirlik sorunu ele alinmas1 zorlastirmaktadir.

Bu nedenle yapilan ¢6ziimlemelerde TCE sorunu, agirlikli olarak ekonomik alanda
ortaya ¢ikan esitsizlikler agisindan ele alinmistir. TCE sorunu agisindan bu noktada 6zellikle
kadin emeginin etkinlik ¢6ziimlemesinin yapilmasi, soruna ¢dziim yollar1 i¢inde en etkili bir
aracin se¢ilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii TCE sorunu agirlikli olarak ekonomik alanin
diger alanlar1 daha fazla etkilemesi sonucu bigimlenmekte ve somut olarak ekonomik
katilimeilik, gelir olanaklari, beseri sermaye giicli gibi bazi1 gostergeler araciligiyla daha iyi

Olciilebilir olmaktadir.

2.Tez denencesi “Tiirkiye’de TCE sorununun kadin emeginin etkin kullamlmasini
engelleyerek; Ekonomik katilimcilik, egitim olanaklar1 ve beseri sermaye giicii, gelir
dagilimi agisindan cinsiyete bagli olarak cesitli esitsizliklere neden oldugu” 6nermesini
icermektedir. Ayrica TCE sorunu iiretimin, istihdamin, tasarruf ve gelir olanaklarmin,

bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligini de olumsuz etkilemektedir.
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Yapilan ¢oziimlemeler sonucunda Tirkiye’de farkli kategorilerde ortaya c¢ikan
cinsiyet esitsizligi sorununun, kadin emeginin etkinligini ¢esitli kanallar araciligryla olumsuz
etkiledigi sonucu elde edilmistir. Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi ¢iktilari, ozellikle kadin
emeginin ekonomik katilimciliginda ve biiyiik bosluklarla ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica egitim
olanaklarmin belirledigi beseri sermaye giicii yetersizligi ve diisiik gelir sorunu cinsiyete

bagli olarak ortaya ¢ikan 6nemli esitsizlikler olmaktadir.

3.Elde edilen verilere ve yapilan karsilastirmali ¢oziimlemelere gére TCE’nin
onemli bir bileseni olarak ekonomik katilimcilik agisindan Tirkiye’de kadinlarin kentsel ve
kirsal alanin birlikte degerlendirilmesi sonucu toplam istihdam i¢indeki payinin son 25 yilda
fazla degismedigi ve %25-30 araliginda kaldigi ve ekonomik katilimcilik agisindan ortaya
¢ikan bu boslugun, TCE’nin diger bilesenleriyle de ¢esitli diizeylerde iliski i¢inde oldugu

saptanmistir.

Kadin emeginin ekonomik katilimciligi agisindan bu diisiik orana karsilik,
Tiirkiye’de kentsel alanda kadin istihdami ise artmaktadir. 1988-2012 doneminde, toplam
kentsel istihdam igerisinde kadin emeginin pay1 (¢ok diisiik orana sahip olsa da) %15°ten
%?24’e yiikselmistir. Bu sonug, kentsel alanda kadin emeginin ekonomik katilimeciligi
acgisindan olumlu bir durumu yansitmaktadir. Kentsel alanda kadinlarin IKO’su ¢ok yiiksek
olmamakla beraber artis hizlar1 yiiksek oranda olmustur. 1988-1998 doneminde yaklasik
%64, 1998-2008 doneminde %72 ve 2008-2010 déneminde %15 artmistir. Aym dénemde
genel olarak kentsel IKO yiikselirken, kirsal alandaki kadin emeginin ekonomik katilimciligi

ise, Ozellikle kentsel alana gd¢ nedeniyle %40 diizeyinden, %30’lara gerilemistir.

4.Diger yandan gelismis tilkelerin ekonomi tarihine bakildiginda kadinlarmn isgiiciine
katilim oraninin U-bi¢imli iligkisi goriilmektedir. Kadinlarin isgiliciine katilim oranlari
GU’lerde ekonomik gelismenin baslangic asamalarinda diismiis ve daha sonra artisa gegerek
U-bigimli bir egriye doniismiistiir. Tiirkiye’de de kadin emegine iliskin elde edilen bulgular
bunu dogrulamaktadir. Kentsel alanda kadin emeginin ekonomik katilimciliginda ortaya
¢ikan artig egiliminin, kirsal alandaki azalis oranindan daha yiiksek oldugu ve son yillarda
kentsel ve kirsal alanda kadin istihdam orami arasindaki farkin kapandigi sonucu elde
edilmistir. Bu doniisiim sonucunda Tirkiye’de de U-bigimli egrinin yiikselis asamasinin

basladigi ifade edilebilir.

Ancak Tiirkiye’de kirsal alandaki istihdamin kentsel istihdama doéniisiim siirecinin

gelismis iilkelere gore ¢ok yavas olmasi ve 2010°1u yillarda bile 6zellikle kadin emeginin
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yogunlastigi, tarimsal istihdamin toplam istihdam i¢indeki paymin (yaklasik %35) yiiksek
diizeyde kalmasi, kadin emeginin etkinlik ve doniisiim yapisinin degerlendirilmesi agisindan

dikkate alinmasi gereken énemli bir unsur olmaktadir.

Ekonometrik tahmin sonucuna gore, TCE sorununun, Tirkiye’de kadinlarin
ekonomik katilimeigr {izerindeki etki biiyiikliigii de tahmin edilmistir. TCE katsayisinda
yaklasik 0,1 birimlik artis (esitsizligin azalmasi), TDKE oraninda yaklasik 0,11 birim artisa
neden olacaktir. Bu sonu¢ oOzellikle kadin emeginin ekonomik katilimeiligi agisindan,

TCE’nin olduk¢a 6nemli bir belirleyici oldugunu gdstermektedir.

5.Turkiye’de TCE sorunu baglaminda kadin emeginin iretimdeki katma degeri
acisindan etkinlik sorunu ise Ozellikle kadin emeginin yogunlastigi tarim ve hizmetler
sektorii agisindan degerlendirilmelidir. Ozellikle yiiksek oranda bir kadin emegi istihdamima
sahip olan tarimsal sektoriin kismi iggiicli verimliliginin ve GSMH i¢indeki katma degerinin
cok diisiik olmasi, Tirkiye’de hem {iretimin ve biiyiimenin siirdiiriilebilirligini hem de

dengeli bir gelir dagiliminin olugsmasini olumsuz etkilemektedir.

Kadin emeginin esnek ¢aligma olanaklarinin daha fazla oldugu hizmetler sektorii ise
Tirkiye’de, diinyada oldugu gibi kadin emeginin ekonomik katilimecilik olanaklarmin
artmasi agisindan olumlu bir rol oynamaktadir. Yapilan ¢oziimlemeler sonucunda Tiirkiye’de
de kadin emegi agisindan en fazla gelisme gosteren sektoriin hizmetler sektorii oldugu
saptanmistir. Bu sektorde son 20 yilda (K/E) oranmin artmasi, kadin istihdaminda 6nemli

bir gelismeye isaret etmektedir.

Hizmetler sektoriinde istihdama cinsiyetin katkis1 agisindan yapilan karsilagtirmaya
gore ise, Tirkiye’de kadinlarin istihdam edildigi her 100 yeni isin sektdrel orani agisindan,
iletisim ve sosyal hizmetler (%37), ticaret, lokanta ve otel (%29) ve finans (%13) alanlar1
one c¢ikmaktadir. Bu donemde her yeni 100 ise katilma oraninda K/E orani agisindan
yapilacak karsilastirmaya gore ise iletisim ve sosyal hizmetler sektorii 6ne ¢ikmaktadir. Bu
sektorde istihdam edilen (K/E) orami yaklasik 2 iken, finans, imalat ve ticaret sektorlerinde
ayni1 oran yaklasik olarak 1/3 olmaktadir. Bu sonug, imalat sektorii yaninda 6ne ¢gikan hizmet

sektorleri agisindan da kadin istihdaminda olumlu bir gelismeye vurgu yapmaktadir.

6.Diger yandan TCE sorununun oOnemli bir bileseni olarak egitim olanaklari
acisindan ortaya ¢ikan esitsizlikler, Tiirkiye’de 6zellikle beseri sermaye giicii kanaliyla kadin

emeginin etkinlik sorunu agisindan Onemli bir belirleyici olmaktadir. Bu alandaki
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esitsizlikler son yillarda azalmasina ragmen, Tiirkiye’de diisiik vasifli kadin emeginin biitiin
calisan kadin niifusunun %80’ini olusturdugu dikkate alinirsa egitimin onemi
anlagilmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyine gore isgiiciine katilanlarm oraninin (B),
isgiiciine katilmayanlarin (A) oranina boliinmesi, yoluyla yapilan karsilagtirma sonucunda,
egitim olanaklarinin, kadin emeginin ekonomik katilimciligini 6nemli derecede etkiledigi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye geneli igin B/A orami ortalama 0.4 olmakta ve yiiksekokul,
fakiilte ve {izerindeki egitim durumunda B/A orammnin olduk¢a yiikselmesi dikkat

cekmektedir.

Egitimin ve aymi zamanda beseri sermaye giicliniin, kadmlarin ekonomik
katilimeiligima  etkisi agisindan yapilan ekonometrik tahminde fakiilte ve yiiksekokul
egitimi diizeyi (YUKKE) degiskeni ele alinmigtir. Bu degiskenler arasindaki iligski diizeyi
ciktisina gore, YUKKE oraminda 0,1 birimlik artisin TDKE oranin1 yaklasik %0,7 artiracagi
tahmin edilmistir. Tiirkiye’de 2012 yilinda kadin ve erkekler arasindaki %88 diizeyinde olan
YUKKE orani, bu alanda tam esitligin saglanmas1 durumunda (1 olmasi), TDKE oraninda

0,12 birim artig gergeklesecektir.

Kadin emeginin beseri sermaye giicli faktorii agisindan Tiirkiye’de kadin ve erkek
isgliciiniin, egitim durumuna goére marjinal verimlilikleri karsilastirildiginda egitim
olanaklarmin kadinlarin marjinal verimlilikleri {izerinde ¢ok daha fazla etkili oldugu ortaya
cikmaktadir. Egitimin en alt diizeyde olmasi ise kadin emeginin marjinal verimliligini
oldukca fazla diisiirmektedir. Egitim olanaklari bu agidan TCE diizeyinin belirlenmesi

yaninda kadin emeginin etkinligi agisindan da dnemli bir bilesen olarak dikkat ¢ekmektedir.

7.Diger yandan cinsiyete bagl olarak gelir esitsizlikleri sorunu da TCE kuraminda
onemli bir yer tutmaktadir. Gelir dagilimi sorunu OECD ekonomileri i¢inde yiiksek diizeyde
olan Tirkiye’de cinsiyete bagl olarak ortaya ¢ikan gelir esitsizliginin, bu durumun ortaya

¢ikmasimdaki rolii bu nedenle olduk¢a 6nemlidir.

Yapilan c¢oéziimlemeler sonucunda TCE’nin Tirkiye’de cinsiyete baglh gelir
esitsizlikleri acisindan da énemli etkileme kanallarina sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye’de kadin emeginin erkek istihdamina goére hem beseri sermaye giiciiniin yetersizligi,
hem de istihdama katilim oranimin diistikliigii, cinsiyete bagh gelir boslugunun da yiiksek

olmasina neden olmaktadir.
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Ancak Tiirkiye’de cinsiyete bagli gelir boslugunun hesaplanabilmesi agisindan
Candas’m (2010: 30) da ifade ettigi gibi ciddi bir veri sikintis1 bulunmaktadir. Ciinkii
kadinlarin toplam gelirden net olarak ne kadar pay aldiklar1 ancak gelire dair verilerin hane
bazli degil, birey temelinde toplanmasi ile saptanabilecektir. Bununla birlikte, kadin
istihdam oranimin diisiik olmasi, kadinlara yonelik sosyal transferlerin eksikligi ve {icretsiz
aile isciliginin kadinlar arasinda yiiksek olmasi géz oniinde bulunduruldugunda, kadinlarin

biiyiik bir ¢cogunlugunun gelir agisindan ailelerine ve eslerine bagimli olduklar1 soylenebilir.

8.Egitim diizeyi ile isgiicline katilma orami arasindaki iliski agisindan firsat
maliyetini 6n palan ¢ikaran Neoklasik kurami kapsaminda degerlendirildiginde (Aydin,
2009: 155) ise egitimli kisiler daha fazla gelir edebilecegi i¢in, bu kisilerin emek piyasasi
disinda kalmalarinin firsat maliyetleri de daha yiiksek olacaktir. Tiirkiye’de yapilan bazi

caligmalari, Neoklasik teorinin 6ngdriilerini destekler niteliktedir.

Buna gore, kadmin isgilicli arzin1 etkileyen en 6nemli etken, egitim-iicret-firsat
maliyeti bilesiminin bir sonucu olan refah maksimizasyonu olmaktadir. Tirkiye’de
kadimlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi ve dolayisiyla vasifsizlik, kadinlarin daha diisiik
iicret elde etmelerine neden olmaktadir . Bunun sonucunda Tiirkiye’de TCE sorunu
sonucunda kadin emeginin ekonomik katilimciliginda ortaya ¢ikan bosluklar ile diisiik beseri
sermaye giicii, cinsiyete bagli olarak iicret ve gelir esitsizliklerinin artmasina neden

olmaktadir.

Bu agidan TCE sorunu, kisi basina diisen gelir yaninda milli gelir biiyikIigi
iizerinde de gesitli kanallar aracilifiyla etkili olmaktadir. OECD iilkeleri arasinda en diisiik
kadin emegi katilim oranina (%46) sahip iilkelerden biri olan Meksika ile Tiirkiye, bu grupta
ayn1 zamanda gelir dagiliminin en koéti oldugu iki ililke olarak dikkat c¢ekmektedir.
Tirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin gelismis iilkelere yakinsamasi ve esitlik¢i bir gelir
boliisiimii igin isgiliciiyle iliskili olarak ti¢ faktdr 6ne ¢ikmaktadir. Bu faktdrler isgiicliniin
verimliligi, isgiiciine katilim orani ve niifusun yas yapisidir. Kadin emeginin de bu oranlari

belirlemede 6zel bir rolii olmaktadir.

9.Bu agidan TCE sorunu ile GSMH arasindaki karsilikli iliskinin boyutlar1 da
belirlenebilmektedir. Tirkiye i¢cin GSMH ile TCE arasindaki iliski agisindan yapilan
¢coziimleme sonuglarina gore ise GSMH artiginin TCE katsayisinin artmasinda (esitsizligin

azalmasi) onemli bir etkisi oldugu bulgusu elde edilmistir. Bu etki 6zellikle GSMH artig1
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sonucunda TKDE oraninin artmasi yoluyla kadinlarin ekonomik katilimciliginda ortaya

¢ikan olumlu katkisi kanaliyla olmaktadir.

Elde edilen ¢iktilara gore GSMH’1n %1 diizeyinde artmasi, TDKE oranmini yaklagik
%0.022 artirmaktadir. Katsaymin pozitif olmasi Tirkiye’”de GSMH artis1 sonucunda,
tarimdis1 kadin istihdami oranmmin erkek istihdamima gore daha hizli arttigim da
gostermektedir. Bu sonu¢ ayni zamanda kentsel alanda, kadin emeginin ekonomik

katilimcigindaki artis hizinin daha yiiksek oldugunu dogrulamaktadir.

Diger yandan GSMH artis1 sonucunda kisi bagma diisen gelirin artmasinin egitim
olanaklarimi olumlu etkilemesi sonucu cinsiyete bagli esitsizlikleri azaltacagi diisiiniilebilir.
Bu agidan Tirkiye’de egitim olanaklari agisindan cinsiyete bagl esitsizliklerin azalmasi
yaninda oOzellikle yiiksek egitim alaninda kadinlarin katilimcilik olanaklarma olumlu
yansimalar ortaya ¢ikmustir. Isgiicii verimliligi, isgiiciine katihm diizeyi ve niifusun yas
yapisinin belirleyici oldugu emek faktoriiniin etkin kullanimi  agisindan Tirkiye’de kisi
basmma diigen milli gelir farkini (verimliligi) etkileyen faktorler i¢inde isgiicii verimliliginin
onemli bir belirleyici oldugu saptamustir. Bu sonuca gére TCE’nin milli gelire etkisi
acisindan kadin emeginin ekonomik katilimcigi olanaklar1 yaninda beseri sermaye giiciiniin

de 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

10.TCE sorunu sonucunda cinsiyete bagli olarak ortaya ¢ikan kadin emeginin diisiik
ekonomik katilimcilik ve gelir sorunu yaninda kayit dis1 faaliyetin biiyiikligi kamu maliyesi
acisindan vergi kaybi yaninda sosyal sigorta sisteminin siirdiiriilebilirligini de olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan TCE esitsizligi sorununun bir énemli sonucu olarak kadin
girisimeiliginin yetersizligi, yatirim ve/veya transfer harcamalarinin artmasina neden olarak

kamu harcamalarmin 6nemli derecede artisina neden olacaktir.

Tiirkiye’de kamu finansmani agisindan, kadin emeginin ekonomik katilimeciliginda
veya kadin girisimcilik alaninda ortaya ¢ikan bosluklar, kamu harcamalarmmda énemli bir
paya sahip olan sosyal gilivenlik harcamalarini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin gelir kaynaklar1 agirlikli olarak erkek emeginin ¢alismasi karsiliginda
ortaya ¢ikarken, harcamalar1 ise erkek ve kadin olarak tiim kesimi kapsamaktadir. Bu durum
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir sorun olmaktadir. Ayrica
hem vergilendirme hem de sosyal giivenlik sistemine katki saglama agisindan 6nemli bir
soruna neden olan kayit dis1 ekonomik faaliyetler agisindan kadin emegi 6nemli bir rol

ustlenmektedir.
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Bunun yaninda gelismis ekonomilerde evde yapilan iiretimin bile 6nemli derecede
piyasalastigi ve milli gelir biiyiikligiini etkiledigi distiniiliirse, Tiirkiye’de vergi dis1 kalan-
ozellikle hizmetler ve tarim sektorlerinde- piyasa dis1 iretim yapisimn agirlikli payi
bulunmaktadir. Kadin emeginin ekonomik katilimciginin artmasi, bu nedenle piyasa dis1
iiretim yapilan bu alanlarin, piyasaya agilarak yeni istihdam olanaklarmin ortaya gikmasi
yaninda, vergilendirme olanaklari ve sosyal giivenlik harcamalarina olumlu yansimasi

acisindan da katki saglamasi beklenir.

11.TCE sorunun Tiirkiye’de toplam iiretim ve ekonomik biiylime iizerindeki etkileri
ise bu agidan yetersiz ve etkin kullanilmayan emek stoku, beseri sermaye giiciiniin
yetersizligi, kamu harcamalarinin etkinliginin azalmasi, diisliik tasarruf oram ve diisiik
yatirimlar, dis ticarette diisiik katma degere sahip mal ve hizmetlerde uzmanlagsma ile DOG

ve BNF orani kanallarinin etkileriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle TCE sorunu, DOG oranmi artirarak bilyiimeyi olumsuz etkilemektedir.
Tirkiye’de azalan dogurganlik oraniyla birlikte, kadin istihdaminda ortaya ¢ikan artigin
ekonomik biiylimeye olumlu etkiledigi diisiiniilebilir. Ciinkii Aydin’in (2009: 157) da
vurguladig1 gibi Tirkiye’de ozellikle kentsel alanlarda, kadinlarin evlilik ve ¢ocuk bakimi
gibi geleneksel faktdrlerin etkisi ile is hayatindan geri ¢ekilmesi dnemli bir unsur olmaktadir.
Isgiiciine katilma oranlari, bekar kadinlarda evli kadinlara gore iki kat daha yiiksek olmas,
evliligin ve bunun sonucunda ¢ocuk bakimi faaliyetlerinin kadin emeginin ekonomik

katilimcigmi 6nemli derecede etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan niifusun yas yapist da ekonomik biiylimeyi etkilemekte ve aktif niifus
orammnin yiiksekligi, BNF oranini azaltarak biiyiimeyi olumlu etkileyebilmektedir. Bir¢cok
Latin Amerika Ulkesi, Dogu Asya iilkelerinin hizli ekonomik biiyiimesinde son 40 yil

icerisinde azalan bagimlilik oranlarinin etkisi s6z konusudur.

12.Yapilan ¢oziimlemeler de TCE, BNF ve DOG diizeyleri arasindaki iliskiler
acisindan bazi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de oncelikle bagimli niifusun azalis
egilimi yaninda, DOG hizi1 da azalmaktadir. TCE ile DOG orami arasindaki iliskinin
belirlenmesi amaciyla yapilan ekonometrik ¢dziimlemede, Tiirkiye’de TCE katsayisi
arttikca (cinsiyet esitsizligi azaldikca) DOG orani azalmakta oldugu saptanmistir. DOG
orani Tiirkiye’de 1997-2012 donem araliginda 0.27’den 0.20’ye diismiistiir. TCE diizeyinde
0,1 birimlik artis DOG oranmi 0,06 birim azaltmaktadir. Bu doniisiimiin ise Tiirkiye’de

ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkileri bulunmaktadir.
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DOG oranmin TDKE oranmna etkisi agisindan ise yapilan ekonometrik tahmin
sonucunda elde edilen bulgulara gére DOG ile TDKE arasinda beklendigi gibi ters yonlii bir
iliski bulunmaktadir. DOG orami diizeyinde 0,01 birimlik artis, TDKE orani diizeyini
yaklasik olarak 90,014 azaltacaktir. 1997-2012 déneminde DOG orani %27’den %20’ye

diiserek, 0.07 birim azalmigtir.

Ayni donemde TDKE oram ise 0,27°den 0,31°¢ yiikselmistir. Bu sonuca gore
Tiirkiye’de DOG orani kadin emeginin ekonomik katilimciligi agisindan 6nemli bir faktor
olmaktadir. DOG orammnin yiiksekligi niifus kanaliyla ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkilerken, yiiksek bagimlilik orami ile birlikte diisiik gelir ve yoksulluk sorunu da geng
niifusun egitim olanaklarini etkileyerek beseri sermaye kanaliyla siirdiiriilebilir biiylime

iizerinde olumsuz sonuglara neden olacaktir.

Tiirkiye’de BNF ile TDKE oram arasindaki iligkinin belirlenmesi amaciyla yapilan
ekonometrik ¢oziimlemede ise iki degisken arasinda ters yonlii bir iliski saptanmustir.
Bagimlilik orani diizeyinde 0,1 birimlik azalma, TDKE orani diizeyini yaklasik olarak 0,12
birim artirmaktadir. Bu sonuca gore Tiirkiye’de 1997-2012 doneminde 0,47’den 0,37’ye
diisen BNF oraninin, %30 diizeyine gerilemesi durumunda, TDKE orani yaklasik olarak 0,1
artarak, %40’a ylikselmesi tahmin edilmektedir. Bu durum ayni zamanda 2012 yilinda %31
diizeyinde olan TDKE oranminda yaklagik olarak %27°lik bir artis olacagi anlamina
gelmektedir.

Ayrica ekonomik biiylimeyi ve GSMH diizeyini etkileyen 6nemli bir belirleyici
olarak tasarruflarm Tiirkiye’de GSYIH’ye orami genel olarak diisiiktiir. Bu durumun bir
nedeni ise niifusun demografik ozellikleridir. Tirkiye’de bagimli niifusun (0-15 yas ve
65 yas usti niifus) ¢oklugu, tasarruflarn azalisinin etkenlerinden bir tanesidir.
Tiirkiye’de oldugu gibi IKO oram diisiik olan iilkelerde bagimli niifus oram artacag igin
tasarruflar iizerinde negatif bir etkisi olacag sdylenebilir. Istihdam orania paralel artan, faal

niifus artig orani da tasarruflar lizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

13.Diger yandan yapilan son ¢alismalar, TCE’nin &zellikle serbest ticaretin hakim
oldugu bir diinyada ¢ogu iilke i¢in daha da maliyetli hale geldigini gostermektedir. TCE
sorunu bir ekonominin uluslararasi alanda rekabet edebilme yetisini azaltmaktadir.
Ilkkaracan’in (2011) da ifade ettigi gibi gelismekte olan ekonomilerde, 1970’lerden itibaren
diisiik maliyetli emege dayali ihracata dayali biiylime ile gelismis ekonomilerde teknoloji ve

inovasyona dayali arz ¢ekisli biiylime isgiicli piyasasinda 6nemli doniisiimlere yol agmustir.
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GOE’de tarim sektoriindeki gizlenen kadin emegi, kentlere go¢ hareketi ile birlikte sanayi

veya hizmetler sektdrlerinde goriiniir olmaya baglamustir.

Ancak bu siirecte, kentlerde kadinlarin istihdam edilme olanaklarmin yetersizligi
gbze carparken, ev eksenli calisma veya sigortasiz kayitdisi ¢alismanin ise yayginlastigi
anlagilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de kadinlarin tarimdisi istihdamdaki artan oranina
ragmen, toplam istihdamdaki oraninin azalmasina yol a¢mustir. “Tarim disi istihdamin

’

kadimsallastiriimasi” olarak ifade edilebilecek bu doniisiimiin olgunluga ulasmasi kolay

olmayacak gibi goriinmektedir.
ONERILER/ONERMELER

1.Ekonomik etkinlik kurami g¢ergevesinde, iiretim faktorlerinin optimum bi¢imde
kullamlmas1 ekonomi politikalarimin en onemli amaclarindan olmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye ekonomisinde TCE’nin 6nemli bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, diisiik kapasitede
kullamlan ve/veya verimsiz sektorlerde istihdam edilen kadin emeginin etkinlik sorununun,
ekonomik biiyiimenin, gelir paylasimmin ve istihdamin siirdiiriilebilir olmasi, niifus-
dogurganlik orani-ekonomik biiylime iligkisinin gelecege yonelik planlanabilmesi, beseri
sermaye bosluklarinin azaltilmasi gibi ¢esitli alanlarda ortaya ¢ikan Gnemli sonuglari,

ekonomi politikalar1 agisindan dzellikle 6nemli olmaktadir.

Bu sonuglara gore Tiirkiye’de TCE sorununu ¢ézmeye yonelik ekonomik ve sosyal
politikalarin etkin bir sekilde kullanilmasi1 ve &zellikle ekonomik alanda kadin emeginin
etkinlik sorununa ¢éziim aranmasi Oncelikli hedef olarak secilmelidir. Clinkii hem diisiik
ekonomik katilimcilik hem de beseri sermaye olarak kadin emeginin etkinsiz kullaniminin,
ekonomik biiylimeyi azaltarak Tiirkiye'nin gelismis {ilkelerle uzun donemli yakinsama
performansinin diisiikliigiinde 6nemli bir faktor oldugu gorilmektedir. Diger yandan TCE
sorununun sosyal, kiiltiirel veya ekonomik nedenlere bagl olarak bir¢ok belirleyicisinin
olmasi, bu sorunun ¢ok boyutlu 06zellige sahip olmasmma neden olmakta ve sorunun
¢cozlimiine yonelik politikalarmm da farkli ve kapsayici araglara sahip olmasii gerekli

kilmaktadir.

2.Tirkiye’de TCE sorununun en 6nemli bileseni olarak kadin emeginin ekonomik
katilimcilik ve firsatlar agisindan, esitsizliklerinin azaltilmasini amaglayan sosyoekonomik
politikalar bu agidan oncelik tasimaktadir. Ozel bir {iretim faktorii olarak kadin emegine

yonelik istihdam politikalariin; tcret politikalari, esnek c¢alisma diizenlemeleri, kadin
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girigimciligin gelistirilmesi, ve kayit dis1 istihdama yonelik uygulanabilir politikalar yaninda
egitim ve saglik alanindaki esitsizliklerinin azaltilmasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi, kadin emek talebinde artis1 saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,
kadinlarin siyasal katilimeiliginin desteklenmesi gibi ¢ok boyutlu ve kapsamli politikalarla

birlikte uygulanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu agidan TCE sorununun SB ile olan iligkisinin dikkate alinarak, sosyoekonomik
alana yonelik politikalarin daha etkin olarak uygulanmasi, amaglanan hedefler i¢in daha
basarili sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Dedeoglu’'nun (2011) da ifade ettigi gibi TCE
sorununun ¢oziimiine yonelik olarak stratejik ve pratik cinsiyet ihtiyaglar1 agisindan
bakildiginda, Tiirkiye’de stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarin kanunlar araciligi ile
korunmasina ragmen, uygulamada ise cinsiyet esitsizliklerini azaltan politikalar zayif
kalmaktadir. Ornegin ¢ocuk bakim hizmetlerinin zay1fligi bu durumu desteklemektedir. Bu
acidan kadinlarin istihdama katilimlarin1 tegvik edecek pratik uygulamalara ihtiyag

bulunmaktadir.

3.Diger yandan Tirkiye’de piyasa temelli doniisim ile diizenleyici politika
temelli donlisiimiin karma bir versiyonu bulunmasi, kadm emeginin etkinlik sorununa
¢Oziim arayisinin, agirlikli olarak piyasaya terk edilmis durumda oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, TCE sorunu agisindan 6ncelikle ekonomik ve sosyal alt yapinin

gelistirilmesine yonelik politikalar nem kazanmaktadir.

Bunun yaninda TCE sorununun, Tiirkiye’de gelir dagilimu esitligi, bolgesel ve yerel
kalkinmada basar1 saglanmasi, is giicii piyasasinda etkinlik saglanmasi, sosyal ve c¢evresel
alanin siirdiiriilebilirligi, egitim ve saglik olanaklarina ulagilabilirlik, siyasal katilimciligin
gelistirilmesi gibi birgok alani etkileme kanalina sahip olma &zelligi tasidig1 diisiiniiliirse, bu

soruna yonelik olarak ¢dzlim araclarmin da ¢ok sayida olmasi gerekmektedir.

4.0Oncelikle Tiirkiye’de kadin emeginin tarimsal sektérden ayrilmasi sonucu diger
sektorlere gecis yapma olanaklari kisith olmaktadir. Bunun nedeni, tarimsal sektérde kadin
emeginin diisiik sermaye giiciine sahip olmasi yaninda kiiltiirel faktorlerin de etkisi
bulunmaktadir. Ancak kentlesme siireci ve egitim olanaklarindaki gelismeler, kentsel ve

kirsal alan arasinda kadin emeginin ikame olanaklarini artirmasi beklenmektedir.

Bu sonuca gore Tiirkiye’de kadin emeginin etkinlik sorunu, ayni zamanda Tiirkiye

ekonomisinin doniisiim siireci ile birlikte belirlenmekte ve kadin istihdaminin tarimsal
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sektorden ozellikle hizmetler sektoriine dogru olan yonelimi dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle,
bu siiregte kadin emeginin ekonomik katilimcihigini destekleyen ve “AB Istihdam Stratejisi"
acisindan da dnemli olan biiylime, istihdam ve rekabet artiric1 6nlemlerin pratik uygulamalar
olarak gelistirilmesi Onemli olmaktadir. Bu agidan hayat boyu oOgretim ve egitimin
saglanmasi, igsgiicii piyasasinda i¢ ve dig esnekligin saglanmasi, kayitdisi ekonomik alanin
daraltilmasi, girisimciligin desteklenmesi, istihdam vergilerinin azaltilmas1 “AB  Istihdam

Stratejisi” ile uyumlu istihdam politikalar1 olacaktir.

Tiirkiye’de kadin emeginin milli gelirde hesaplanan ekonomik katma degeri
acisindan ozellikle tarim ve hizmetler sektorii onemli olmaktadir. Tiirkiye’de kadin emeginin
yogunlastigi tarim ve hizmetler sektorii hem sermaye oranmnin hem de toplam faktor

verimliliginin diisiik oldugu sektorler olmaktadir.

Ozellikle yiiksek bir kadin emegi istihdamina sahip olan tarmmsal sektdriin kismi
isgiicli verimliliginin 1980-2010 déneminde ¢ok diisiik olmasi ve uzun bir donem iginde bir
verimlilik artisinin da olmamast TCE sorununun ve bu sorunun bir yansimasi olarak
ekonomik alandaki cinsiyete bagh esitsizlik diizeyini artirmaktadir. Hizmetler sektoriinde
calisan erkek/kadin (E/K) oraninin son 20 yilda yar1 yariya azalmasi ise kadin istihdaminda
bu sektorde 6nemli bir gelismeye isaret etmektedir. Bu nedenle kadin emegine yonelik
istihdam politikalarinda hedef sektor olarak hizmetler sektoriiniin segilmesinin dnemi biiyiik

olmaktadir.

5.Diger yandan genel istihdam oraninin Tirkiye ekonomisi i¢in ¢ok diisiik bir
diizeyde gergeklesmesi, istihdamin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir sorun olmaktadir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda bagimli geng niifus oraninin yiiksek orami etkili olmakla
birlikte 6zellikle diisiik kadin istihdami oraninin etkisi de 6nemli olmakta ve bu durum
iretim boslugundan, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine, emegin etkinlik
optimizasyonu kadar bir ¢ok konuda olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Ayrica milli
gelirin sahip olunan emek stokunun eksik veya verimsiz olarak kullanilmasi sonucunda
potansiyel milli gelirle ger¢eklesen arasindaki agik da genel olarak kisi basina diisen gelirin

azalmasi agisindan bir olumsuz sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu acidan TCE sorununun kentsel ve kirsal alanlarda Tiirkiye’de farkli bigimlerde
etkili oldugu ifade edilebilir. Kentsel alanda beseri sermaye giicii, ekonomik katilimeilik
acisindan daha Onemli olmaktadir. Aym sekilde girisimeilik gilicli, egitim ve saghk

olanaklarma ulagabilme gibi faktorler de kentsel ve kirsal alanda farklilagsmaktadir. Bu
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nedenle kentsel ve kirsal alanda TCE sorununun bilesenleri gbz oniine alinarak, uygulanacak

politikalarin farklilastirilmasi 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle TCE sorununun bdlgesel kalkinma sorunsali ile birlikte ekonomik
biiylime ve kalkinma agisindan sonuglari itibariyle birgok olumsuzluga neden olan cinsiyet
esitsizligi konusunun birlikte ele alinmasi Tiirkiye ekonomisi agisindan Ozellikle 6nemli
olmaktadir. Ciinkii azgelismis bolgeler ayn1 zamanda TCE sorununun daha fazla etkili
oldugu alanlardir. Bu nedenle bolgesel kalkinma igin de ozellikle tarim sektoriiniin
Tirkiye’de hem istihdam verimliligi hem de katma deger agisindan daha etkin bir sektor
olmasina ydnelik politikalarin uygulanmasi ve bu doniisiimiin TCE sorunu agisindan olumlu

katki saglamasi diistiniilebilir.

6. TCE kuraminin 6nemli bir bileseni olarak gelir ve iicret esitsizlikleri sorunu ise ,
Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomik ve siyasal katilimciligi, egitim ve saglik olanaklarina
ulasabilirligi, girisimcilik yetenegi gibi TCE’nin diger bilesenlerini etkilemesi agisindan
onemli olmaktadir. Ucretlerdeki degisimin isgiicii arzma etkisi birbirinden farkli sonuclara
neden olan ikame ve gelir etkileri ile agiklanmaktadir. Negatif gelir etkisi, isgiicii arzinin
artan gelir nedeniyle marjinal faydanin azalmasi etkisi sonucunda olumsuz etkilenmesi
durumu olurken, ikame etkisi ise licretlerdeki artis sonucunda elde edilen faydanimn, ¢aligma
yerine yapilacak islerin maliyetinden daha fazla olmasinin neden oldugu olumlu yansimadir.
Kadinlarin isgiici arzinin regresyon analizi, son zamanlara kadar pozitif ikame etkisinin

negatif gelir etkisini bastirdigini ortaya koymaktadir.

Bu sonuca gore, Tiirkiye ekonomisinde istihdam artis1 i¢in diisiik reel {icret
politikalar1 yerine, ekonomik biiyiimeyi uyaran politikalarin etkinliginin daha fazla oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan kadin emeginin diisiik {icret sorunu, kadinlarin ekonomik
katilimeilik diizeyini azaltan unsurlardan bir tanesi olmaktadir. Ayrica istihdam esnekligi
diisik veya negatif degerlere sahip olan sektorlerde, ortaya cikan biiyiime artiginin da
ekonomik katilimciligina fazla bir katki saglamadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuca
gore, istihdam esnekligi yiiksek olan sektorlerin hedef sektor segilmesi, kadin IKO’sunun

artmasina olumlu katki saglayacaktir.

Tirkiye’de issizligin siirekliligi bu agidan Ay’in (2012:335) da vurguladig1 gibi
“istihdam yaratmayan biiylime” tezi ile ag¢iklanmaktadir. Tiirkiye’de, ozellikle 2001
krizinden sonra artan igsizlik oranlar1 ile bliylimeye karsi kat1 bir yap1 goze ¢arpmakta ve

bliylimenin istihdam Ttzerindeki pozitif etkisi azalmaktadir. Biiylimenin istihdam
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yaratmamasinda, Ucretleri diislirerek isgiicii verimliliginin yiikseltilmesi ile saglanan
rekabet istiinliigiiniin ve ekonominin disa bagimli ihracat ve yiliksek dis ticaret agiklari ile

beraber biiyiimesinin énemli rol oynadig: diisiiniilmektedir.

7.Turkiye’de TCE sorunu agisindan kadin emeginin, aile-is yasami arasinda
boliinme bigimini etkileyen esnek ¢alisma olanaklari, 6lgme olanaklar1 ¢ok kolay olmasa da
ekonomik yapiy1 farkli kanallardan etkilemektedir. Bu etkilesim ayni zamanda kadin
emeginin etkinligi sorunu ile iligkili olmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasi agisindan esnek
calisma olanaklar1 yetersiz iken, isgiicii piyasasmin esnekligi ise daha ¢ok ficret
esnekliginden kaynaklanmakta ve bu durum ozellikle kadin emegi igin iicret esitsizliginin
artmasina neden olmaktadir. Ayrica isgiicii maliyetlerinde istihdam vergilerini azaltan
uygulamalarin yetersizligi géze ¢arpmaktadir. Diger yandan ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢ok

fazla gelismemis olmasi, kadin emek arzini olumsuz etkilemektedir.

Bati Avrupa {ilkelerinde esnek c¢alisma kosullarinin yayginlasmasi ile kadin
istihdaminin artiginda, bu politikalarin saglayici rolii olmustur. Esnek ¢alisma olanaklarmin
gelistirilmesi, bu agidan hem talep hem de arz yonlii olarak kadin emeginin ekonomik
katilimeilig1 acisindan olumlu bir rol oynayacaktir. Ayrica Tiirkiye’de dnemli bir sorun
olarak ortaya cikan ve ozellikle az gelismis bolgelerin agirlikla ekonomik yapisini olusturan
mevsimlik kadin is¢iligi veya kadinlarin ev eksenli ¢alisma bi¢imi yerine daha yliksek
katma deger olusturabilecek sektorlere yonelim bir ekonomi politikasi olarak tercih
edilmelidir. Bunun yaninda esnek ¢alisma olanaklarinin gelistirilmesi, diisiik {icret sorunu vb
kadin emeginin ekonomik katilimeilig1 agisindan 6nemli olan bir¢ok yasal diizenlemeler bu

acidan is kanunlari ¢ergevesinde diisliniilebilir.

8.Uygulanan dig ticaret politikalarimin da kadin emeginin gelirini dnemli dlglide
etkiledigi ve bu acgidan cinsiyete bagl gelir acigimi artirdigi diisiiniiliirse, Tiirkiye’de katma
degeri daha yliksek mal ve hizmetler agisindan dis ticarette uzmanlagsmanin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Emek yogun sektorlerde uzmanlasmanin, diisiik iicret sorunu yaninda kayit digi
istihdamm artisina neden olmasi, bu sektdrlerde yogunlasan kadin emeginin etkinligini

olumsuz etkileyecektir.

9.Yapilan ¢oziimleme sonuglarinda, DOG ve BNF oranlarinin, kadin emeginin
ekonomik katilimecilig1 agisindan 6nemli etkilere sahip oldugu bulgusu elde edilmistir. Bu
nedenle, kadinlarin bakim hizmetlerinde kullandiklar1 emek zamammi azaltacak politikalarin

gelistirilmesi yaninda bu oranlar1 etkilemesi agisindan 6énemli olan diisiik gelir ve yoksulluk
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sorununa yonelik politikalar 6nemli olmaktadir. Bu acidan Tiirkiye’de kadinlarm gelir
olanaklarmi iyilestiren ¢esitli para ve maliye politikasi araglariyla (mikrokredi uygulamalari,
cinsiyete duyarli biitge ¢aligmalar1 vb.) ¢6ziim aranmasi ve kadinlarm karsiliksiz emeginin

degerlenmesinin yollar1 aranmali ve bu alanda politika iiretilmesi gerekmektedir.

Elde edilen bir diger bulguya gore Tirkiye’de GSMH artisginin  TCE sorununu
azaltan etkisi olmaktadir. Bu sonuca gore ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyen politikalar,
ozellikle kentsel alanda kadin emeginin ekonomik katilimeciligina olumlu yansimaktadir.
Gelismis iilkeler ile Tirkiye arasindaki kisi basma diisen gelir farklilig1 agisindan, beseri
sermaye giiciiniin iggiiciine katilim oranindan ¢ok daha fazla etkili oldugu diisiiniiliirse,
kadin emeginin beseri sermaye giiciiniin diizeyi, hem milli gelirin olusumu hem de

paylasimi acisindan ¢ok daha fazla 6nemli olmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye’de diisiik gelire sahip olan niifusun tasarruf egilimi de diisiik
kalmaktadir. Bu sonu¢ gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek olmasina neden olurken,
tasarruflar1 olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle kadinlarin tasarruf olanaklarmin gelismesine
katki saglayan iicret ve istihdam politikalarmin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica eksik
istihdamm sonucu olarak kamu harcamalarinin (sosyal gilivenlik, transfer vb) artmasinin
maliyet boyutu da hesaba katilinca sosyal giivenlik politikalarinin etkinlik ¢dziimlemesine
TCE sorununun da goz Oniine alinarak daha genis acidan bakilmasi énemli olmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelir olanaklarinin saglanmasi acgisindan, kadin emeginin  girisimecilik
olanaklarmin gelistirilmesi ve sosyal transfer harcamalariyla desteklenmesi ekonomi

politikalar1 agisindan énemli olmaktadir.

Ayrica diisik gelir sorununun onemli derecede yogunlastigi kayit disi ¢alisma
oraninin disiiriilebilmesi ve kadin emeginin beseri sermaye giiclinii destekleyen egitim ve
sosyal politikalara oncelik verilmesi gereklidir. Ciinkii egitim olanaklar1 agisindan cinsiyete
bagl olarak ortaya ¢ikan esitsizliklerin, {iretim ve gelir agisindan bosluklarin da dnemli bir
nedeni olmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’de kadin emeginin beseri sermaye potansiyelinin
dogru kullanilmamasinin ekonomik maliyeti de, bir {retim kayb1 olarak
degerlendirilmelidir. Yapilan diger ¢oziimlemelerde de bu gelismelerin etkisi ortaya
cikmistir. Fakiilte ve yiiksekokul egitimi diizeyinde cinsiyete bagli olarak esitsizliklerin

azalmasinin, TDKE tizerinde énemli etkisi oldugu sonucu elde edilmistir.
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