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Il. Dinya Savasinin ilk yillarinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Hukiimetinin Tlrkiye'nin savasa
girme ihtimalinin ortaya ¢ikarabilecegi ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmak, fiyatlarin yiikselmesine
engel olmak vb. gerekgelerle yirirlige koydugu Milli Korunma Kanunu, giinimize kadar gesitli
boyutlariile tartisilmistir. Bu kanun yirirlikte oldugu donemde, temel tiiketim maddelerinin karne
ile satisa sunulmasindan, isgiicliniin ve piyasa fiyatlarinin denetlenmesine kadar, hilkiimete genis
miidahale yetkisi tanimistir. Bu dogrultuda Kanunun 30.maddesi ile de konut kiralari 1939 yili rayici
ile sinirlandirilmistir. Kiralarin sabitlenmesi, giderek agirlasan ekonomik sartlar dolayisiyla toplumsal
huzursuzluklara neden olmustur. Bu siliregte, ev sahipleri ve kiracilar arasinda anlagmazlklar
yasanmaya baslamis, kanun cergevesinde uygulanan cezalarin tatbiki ise baska sorunlara yol
acmistir. Ortaya ¢ikan aksaklklari gidermek amaci ile 30. Madde (zerinde sik sik tadilat yapilsa da

kalici bir ¢6zim bulunamamistir. Biitiin bu diizenlemeler, ne kiracilari ne de gayrimenkul sahiplerini
memnun etmemistir.

ismet inénii déneminde dlkenin icinde bulundugu ekonomik giiglikler nedeniyle kira denetimi,
hem savas yillarinda hem de sonrasinda uygulanmaya devam etmistir. Bu siirecte, her ne kadar
30. madde lzerinde 1940,1942,1944 ve 1947 yillarinda gesitli degisiklikler yapilsa da kira bedelleri
Gzerindeki sinirlamanin kaldiriimamasi 6zellikle milk sahiplerinin tepkisini cekmistir. Esasinda CHP
Hukimetleri, satin alma gliciniin dustigl ayni zamanda konut sorununun yasandigi bu dénemde
kiracilari korumayi istemistir. Kanunun agiklarindan yararlanan milk sahipleri ise gesitli yontemlerle
kira bedelini artirmaya ¢alismistir. Ancak, Kanuna aykiri olarak kira artirmak da “karaborsa” olarak
degerlendirilmis, 58. madde geregince de cezalar uygulanmigstir.

1950 yilinda Demokrat Parti(DP)iktidara gelmis ancak bu uygulama cesitli degisikliklerle birlikte
sirmustir. Kira bedellerinin sabitlenmesi gerek TBMM’de gerek basinda tartisilmis, Basbakan
Adnan Menderes’e pek ¢ok sikayet mektubu yazilmistir. Meclisteki kanun tekliflerine, kamuoyunun
taleplerine ragmen kira kanununda uzun bir stre degisiklik olmamis, mevcut sorunlar da ayni sekilde
devam etmistir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik sikintilar, DP hiikiimetini gesitli tedbirler
almaya sevk ederken, 1955 yilinda yeni Kira Kanunu kabul edilmistir. Buna gére 1947’den sonra
inga edilen binalarin kira bedeli 1953 tarihinde yapilan sézlesmelerdeki fiyatlara sabitlenmistir.

DP doneminde, kdyden kente goglin ivme kazanmasi ve artan niifus karsisinda konutlarin yetersizligi
kira meselesini hep glindemde tutmustur. Ekonomik sartlarin giderek agirlagsmasi ve gogler dar gelirli
kisileri gecekondu insa etmeye yoneltmistir. Bu durum baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu gibi 1950’li yillarda gecekondu sayisinda da artis yasanmistir. Bununla birlikte malzeme
yoklugu ve pahalilik gibi sebeplerle yeni ingaatlarin yapilamamasi da mesken buhranin artmasina
neden olmustur. Bu siregte, kiiglik yerlesim yerlerinden biiyiik merkezlere dogru gidildikce, kiralik
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evde yasayanlarin sayisinin da arttigi gériilmektedir. Ozellikle istanbul ve Ankara en ¢ok kiracinin
yasadigi sehirler olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, gayrimenkul sahipleriile kiracilar arasindaki
anlagsmazliklar da en ¢ok bu sehirlerde vuku bulmustur.

CHP déneminde baslayan Kira denetimi uygulamasi, cesitli diizenlemelerle birlikte DP zamaninda
da devam etmistir. Her iki hiikimette konuyu dar bir kapsamda degerlendirmis, gergekgi bir konut
politikasi olusturmak yerine Kanun degisikligi yapma yoluna gitmislerdir. Bu galismada, Milli Korunma
Kanunu’nun vyirirlikte kaldigi 1940-1960 vyillari arasinda Tirkiye’deki kira denetimi meselesi
incelenmistir. S6z konusu uygulamanin ortaya gikardigi sorunlari ve toplumda yarattigi etkileri tespit
edebilmek, bu makalenin temel hedefini olusturmaktadir. Calismada, Cumhurbaskanhgi Devlet
Arsivleri Baskanhgi Cumhuriyet Arsivi (BCA)belgeleri, donemin gazeteleri, TBMM Zabit Ceridelerinin
yani sira Resmi Gazete’den de yararlaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Korunma Kanunu, kira denetimi, konut sorunu, Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP), Demokrat Parti(DP).

Abstract

Turkish National Protection Law (1940) which has been enacted by Government of Republican
People's Party (CHP) in the early years of World War Il with the reasons of finding solutions to
the economic problems that may arise with the likelihood of Turkey’s participation into war and
preventing the rise in the prices and etc. has been discussed with its various dimensions until today.
During the period that the law was in force, it granted the government a wide range of intervention
powers, from basic consumption items being offered for sale on carnet to the monitoring of labor
and market prices. In this context, with the article 30 of the Law, rental prices of the houses were
limited to the current rate of 1939. Fixing rental prices created social unrest due to economic
conditions which was increasing gradually. In this process, disagreements arose between landlords
and tenants, and enforcement of penalties applied under the Law caused other problems. Although
the amendments were made frequently on the 30th article of Law in order to eliminate the problems
that arose, a permanent solution could not be found. All these arrangements did not please either
tenants or real estate owners.

During Inonu era, controlling rental prices continued to be applied during the war years and
afterwards due to economic difficulties. In this process, even though various amendments were
made to the 30th article in 1940, 1942, 1944 and 1947, the fact that the limitation on the rent
was not lifted was particularly protested by the owners. In fact, the CHP Governments wanted to
protect tenants during this period, when their purchasing power declined and the housing problem
was experienced. The tenants, who benefited from the deficits of the law, tried to increase the
rental price by various methods. However, increasing the rent with violation of the law was also
considered as a “black market” and penalties were imposed under Article 58.

In 1950, the Democrat Party (DP) came to power, but this practice continued to be implemented
with various changes in law. Fixing rental prices were being discussed both in the Turkish Grand
National Assembly and in the press and many complaint letters towards law were written to Adnan
Menderes, prime minister of Turkey. Despite the proposals and the demands of the law in both
National Assembly and also public opinion, the rental law had not been changed for a long time,
and the existing problems continued in the same way. While the country's economic problems
caused the DP government to take various measures, the new Rental Law was adopted in 1955.
Accordingly, the rental price of the contractions built after 1947 was fixed to the prices in the
contracts made in 1953.

In the DP period, the acceleration of migration from the village to the city and insufficient housing in
the face of the increasing population kept the rental issue on the agenda. The increasing economic
conditions and migrations led people with low incomes to build slums. This situation caused other
problems to arise, and in the 1950s, the number of slums increased. However, the fact that new
buildings could not be constructed due to lack of materials and increase in cost caused a rise in
residential depression. In this process, as going from small settlements to large centers, it is seen
that the number of people living in a rented house also increased. Especially Istanbul and Ankara
came to the fore as the cities where tenants live at most. In this context, disagreements between
real estate owners and tenants have also occurred most in these cities.
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The practice of rent control which started in the CHP period, continued in DP period with various
regulations. In the period of both governments, the issue was evaluated in a narrow scope and
small amendments were included to the Law instead of creating a realistic housing policy. In this
regard, the issue of rent control in consequence of Turkish National Protection Law which was in
force between 1940-1960 has been analyzed in this paper. The main purpose of this paper is to be
able to identify the problems posed by practices of the law and its effects on the society. Archival
documents of Presidential State Archives/Presidency Republic Archives (BCA), newspapers of the
period, Sessions of Grand National Assembly and also the Official Gazette have been used in this
study.

Keywords: Turkish National Protection Law (1940), rent control, housing problem, Republican
People's Party (CHP), Democrat Party (DP).

Giris

Barinma ihtiyaci tarihsel siiregte dis etkilerden korunabilmek ve hayatta kalabilmek
icin en temel gereksinimlerden birisi olmustur. Yerlesik hayata gecisle birlikte insanlar
barinmak icin kalici ve saglam meskenler insa etmeye baglamiglardir. ilk caglardan
glinimize kadar mesken hayatin odak noktasi olurken, konut ingasinin, yerlesik diizene
geciste ve toplumsallasmada ne kadar énemli oldugunu, arkeolojik ¢alismalar da goézler
onlne sermektedir. Bu anlamda insanlarin toplumla olan iliskilerinin saghkli devam
edebilmesinde ve psikolojik durumlarinin iyi bir diizeyde seyretmesinde “konut” 6nemli
bir yer tutmaktadir.?

Toplum hayatinda, bireylerin icinde yasadigi konuta sahip bulunmalari bir ideal olarak
gorulmekle birlikte, bircok insan kiralik konutlarda hayatini strdirmektedir.? Konut
meselesi, esasinda evrensel bir sorun olmasina ragmen (lkelerin uyguladigi politikalar
bakimindan birbirlerinden farkhlik gdstermektedir. Devletlerin gelismislik derecesi kadar
tatbik ettikleri ekonomik ve sosyal politikalar, toplumsal ve kdiltirel yapi gibi cesitli
etkenler de konut sorununa farkli ¢éztimler getirilmesine yol agmistir.2 Bu anlamda, konut
acigl bulunan, barinma ihtiyacinin karsilanamadigi ve kisisel gelir diizeyinin distk oldugu
Ulkelerde kiracilarin magdur olmamasi igin devletin bazi tedbirler aldig1 gérilmektedir.*
Kira denetimi de bu yondeki uygulamalardan birisidir.

Kira denetimi uygulamasi aslinda konut sorununun bir pargasidir. Bu uygulamanin
en genel sebebi sosyal adaleti gergeklestirme dulslincesidir. Ancak savas, dogal afetler
gibi olaganlstli durumlarin konut bedellerinde artisa yol agmasi lzerine de devletin
fiyatlara mudahalesi s6z konusu olabilir. Ayni zamanda enflasyonun yiiksek oldugu
donemlerde devletin piyasalara miidahale etmesi ve bu eksende kira denetimi® getirmesi

1 Makbule Siriner Onver, Konut ve Konut Politikasi, ljopec Yayinlari, istanbul, 2016, s. 9, 10.

2 Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve Politika, Seving Matbaasi,
Ankara,1973, s. 585.

3 Onver, a.g.e., s. 43.

4 Yavuzvd., a.g.e., s. 585.

5 Kiralarin tahdidi, kira kontroli ya da tutmanlik (kira) denetimi adi verilen politikanin tanimi ise su sekildedir:
“Konut bunalimlarinin sonucu olarak, tutmanlardan ¢ok yiiksek tutmanlik parasi istenmesi ya da bunlarin
topluca evden ¢ikarilmalarini 6nlemek (zere, tutmanliklarin yukseltilmesini belli bir dizleme baglamak, evden
cikariimayi belli kosullara baglayarak guiglestirmek ve tutman-iye iligskilerini denetlemek” Rusen Keles, “Kentbilim
Terimleri S6zItgi”, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1980, s. 108-109. Kira denetimi konusunda ayrintili bilgi
icin Bkz. Yusuf Sahin, “Kira Denetim Politikasi Uzerine Bir Degerlendirme,” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2005,
C.60,S.4,s.217.

6 Gegmisten bugtline kadar uygulanan kira denetimi uygulamasi en yaygin bigimde iki sekilde yapiimaktadir.
Birinci kusak kira denetimi uygulamasinda kiralar belli bir seviyede sabitlenirken, ikinci kusak kira denetimi
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de mumkindar.” Hayat pahaliiginin Ust dizeye giktigl, satin alma giicinin dustigu
donemlerde ise dar gelirli vatandaslarin korunmasi énemli bir sosyal problem olarak
ortaya cikmaktadir. Kira denetimi, her ne kadar gayrimenkul sahibinin milkiyet hakkini
bir 6lctide sinirlandirsa da kamu yarari disiincesi ile kiracillarin mesken bunaliminin
etkilerinden bir nebzede olsa korunmalarini saglamaktadir® Ancak kira denetimi
politikasinin devlet tarafindan benimsenmesi, ayni zamanda serbest piyasaya mudahaleyi
de beraberinde getirdiginden, bu yoniiyle olumsuz elestirilerin odagi haline gelmistir.
Bununla birlikte, baska bir bakis agisina gore ise kira denetimi vazgecilmez bir toplumsal
politika araci olarak kabul edilmektedir.®

Kira denetimi, I. Dinya Savas! yillarinin ortaya cikardigl olagantstl kosullar altinda
Almanya, ingiltere ve Fransa gibi pek cok ilkede uygulanmistir. Osmanl Devleti’'nde
de I. Dlnya Savas! esnasinda kiraci- gayrimenkul sahibi iliskilerini diizenleyen bir kanun
cikarilmistir. 8 Nisan 1918’de cikarilan “Siikna icin icar ve isticar Olunan Mahallerin icar
Bedelati Hakkinda Kanun” savas sirasinda Avrupa Ulkelerinde c¢ikan kanunlarla benzer
Ozellikler gostermektedir’®Savasinilkyillarinda ortaya cikanylksek enflasyon, cogunlugunu
memur ve iscilerin olusturdugu kiracilari ve ev sahiplerini derinden etkilemistir. Hilkiimet
ihtikdrin 6nine gecebilmek icin daha 26 Nisan 1916’da birtakim diizenlemelere gitmistir.
Buna gore mal sahipleri, kiracilar aleyhine, s6zlesme kosuluna aykiri davranmadiklari
miiddetce tahliye davasi agamayacaklari gibi %50’den fazla zam da yapamayacaklardi.
Ancak bu konudaki esas uygulamaya, savasin sonlarina dogru cikarilan Stikna Kanunu’nuile
gecilmistir. Kontrolsiiz fiyat artisina engel olmak amaciyla kiralara miidahale eden devlet,
her ne kadar ev sahibi ve kiracilara esit mesafede durmaya calissa da giderek agirlasan
yasam kosullari meseleyi daha da ¢6ziimstiz bir hale getirmistir. Bu donemde kiracilar ve
ev sahipleri arasinda ciddi problemler yasanmis, 6zellikle istanbul’da konut sorunu had
safhaya ulasmistir.? Siikna Kanunu’nun, baris anlasmasinin imzalanmasinin ardindan, alti
ay slre gecerli olmasina karar verilmistir.? Ancak, 1918 tarihli kanunun yetersiz kalmasi
ylziinden 4 Mayis 1920 ‘de Siikna Kararnamesi cikarilmis, 6 Aralik 1920’de son haliyle
yirirlige giren bu kararname istanbul’daki isgal giiclerinin baskisi ile iki yil boyunca
Osmanl hikiimetinin glindeminde kalmistir. Mitareke doneminde isgal glicleri de konut
sorununa ve kira meselesine midahil olmustur.®?

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise kira sdzlesmeleri, 4 Ekim 1926 yilinda ydirirlige
giren 818 sayili Borglar Kanunu’nun getirdigi hikiumler cergevesinde dizenlenmistir.**
Bu anlamda kira sozlesmeleri 6zel hukuk ve sdzlesme serbestligi icinde diizenlenmis ve
uygulanmistir.®®> Cumhuriyetin ilk yillarinda, Turkiye genelinde kent nifusunun yogun

uygulamasinda ise kira artisina bir &lgiide bir simirlama getirilir ancak fiyatlar sabitlenmez. ikinci kusak kira
denetiminde kendi icinde farkli diizenlemeler gorilebilir. Sahin, a.g.m., s. 217-218.

7 Sahin, a.g.m, s. 215-216.

8 Yavuzvd., a.g.e., s. 586-587.

9 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Yayinevi, Ankara, 2008, s. 443-444.

10 ilhan Tekeli, Tiirkiye’de Yasamda ve Yazinda Konutun Oykiisii (1923-1980), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul,
2012 s. 40.

11 Ayrintili bilgi igin Bkz. Safiye Kiranlar, “Miitareke istanbul’'unda Konut Sorunu (1918-1922)” METU, Journal of
the faculty of the Architecture, C. 32, s. 2, 2015, s. 104-107.

12 Tekeli, a.g.e, s. 40.

13 Kiranlar,a.g.m.,s. 109.

14 Nevzat Kog, “6098 Sayil Tiirk Borglar Kanununda Kira Sézlesmesine iliskin Olarak Yapilan Yeni Diizenlemelerin
Genel Degerlendirmesi”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Aktas’a Armadan, C. 19, Ozel Sayi-2017,
s. 69.

15 Senai Olgag, Tespit ve Tahliye Davalari, Akgiin Matbaasi, istanbul 1968, s. 55.
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bulunmamasi hikkiimetin genel bir konut politikasi gelistirmesi igin zorlayici olmamistir.®
Bu sirecte 6ncelikli olarak, I. Diinya Savasl sirasinda yasadigi yangin ile bliytk bir konut
kaybina ugrayan Ankara’yl, modern ve gagdas bir kent haline getirmek dusincesi ile
faaliyete gecilerek cesitli projeler Uretilmis ve yatirimlar yapilmistir.? Cumhuriyetle
birlikte Ankara hizli bir bliyiime silirecine girmis, birokrasinin yerlesmesi ve genis bir
memur kitlesinin ikamet etmesi ile konut meselesi de 6n plana g¢ikmaya baslamistir.
Dolayisiyla, kentlesmenin minimum dizeyde kaldigl bu dénemde konut sorunu da daha
cok hizla blylyen Ankara’ya 6zgl bir sorun olarak goriulmustir.’® Bu suregte, barinma
Glke genelinde toplumsal bir sorun olarak ele alinmamasina ragmen, memurlarin
sayisinin giderek artmasi konut sorununu ortaya cikarmistir. Dolayisiyla hikiimet bu
konuda bazi dizenlemeler yapma ihtiyaci duymustur. 1925 yilinda ¢ikarilan 586 sayili
yasa ile memurlarin konut kooperatifleri kurabilmeleri icin ayliklarinin yarisi kadar avans
verilmesine imkan saglanmistir. 1929 yilinda ise 1452 sayil “Devlet Memurlari Maasatinin
Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun” ile konut tazminati 6demesi baslatilmistir.?® Gérildugu
Gzere cikarilan yasalar ile devlet, memurlari hayat pahaliligi karsisinda koruma altina
almistir. Ancak 6zellikle 1I. Diinya Savasi sonrasinda, kentlesme (ilke geneline yayilinca
yuksek kira bedelleri de sadece Ankara’ya 6zgl bir sorun olmaktan ¢ikmistir.?°

Kira denetimi uygulamasi |. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da tedricen kaldirilirken,
Fransa ve ingiltere’de bazi meskenler denetime tabi tutulmaya devam edilmistir.
1930’lu yillarda diinya adim adim yeni bir savasa dogru siirliklenirken, “kira denetimi”
1934 yilinda italya’da, 1936’da Almanya’da yeniden uygulamaya gegirilmis, 1936 yilinda
isvicre’de de kira kontrolli baslamistir.2! Il. Diinya Savasi sirasinda Bati Avrupa’da bircok
binanin yikilmasi ve tahrip olmasiyla konut arzinin azalmasi karsisinda hiikiimetler genis
kiraci kitlelerini korumak amaci ile kiralarin dondurulmasi ve sinirlandirilmasi gibi cesitli
tedbirler almak zorunda kalmislardir.??

Tirkiye’de ise devletin konut kiralarina dogrudan midahalesi Il. Dinya Savasi
sirasinda olmustur. Dar gelirlilere destek olmak, genel fiyat dizeyinde yikselmeleri
onlemek amaciyla Hiikiimet 1940 yilinda gikarilan Milli Korunma Kanunu’nun 30. Maddesi
ile konut kiralarini dondurmustur.?® Kira bedellerinin sabitlenmesi meselesi uzun yillar
kamuoyunu mesgul etmis hem basinda hem de TBMM’de ¢ok tartisiimistir. Kiracilar ve
gayrimenkul sahipleri arasindaki anlagsmazliklar da ciddi boyutta huzursuzluga neden
olmustur. Dolayisiyla Tirkiye’de sadece ekonomik olarak degil, toplumsal anlamda da
ciddi sorunlara yol agan, 1940 ile 1960 yillari arasinda uygulanan kira denetimi meselesi,
sadece bu ydniiyle bile incelenmeye deger goriilmistiir. Ote yandan, konudan genellikle
satir aralarinda soz edilmesi, tarihsel bir boyutta ele alinmamis olmasi da yine bu konuya
yonelik ilgiyi artirmistir. Arastirma sirasinda, kullanilan en 6nemli malzeme dénemin
gazeteleri olmus, konuyla ilgili olarak Cumhurbaskanhgl Cumhuriyet Arsivi'nin yani sira
TBMM Zabit Cerideleri ve Resmi Gazete ‘den de yararlanilimistir.

16 Aykut Namik Coban, “Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Konut Politikasi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C. 67, No. 3,2012,s.78.

17 Ayrintili Bilgi icin Bkz. ilhan Tekeli, Baskent Ankara’nin Oykiisi, Tirkiye’de Kentlesme Yazilari, Ankara 1982,
s. 49-81.

18 Hakan Arslan, “Turkiye’nin Kentlesme Siirecinde Konut Politikalarinin Evrimi”, Akademik Bakis Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, S. 40 Ocak-Subat 2014, s. 5,6, http://www.akademikbakis.org

19 Aykut Namik Coban, a.g.m, s. 80.

20 Tekeli, a.g.e., s. 41.

21 Avrupa Memleketlerinde Kira Politikasi (Gev. Cahit Talas), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,
Ankara, 1954, s. 7.

22 FehmiYavuz vd., a.g.e, s. 586.

23 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, s. 444
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A.  MilLLi KORUNMA KANUNU VE KiRA BEDELLERINiN SINIRLANDIRILMASI

1 Eylal 1939’da Almanya’nin Polonya’yi isgali ile baslayan Il. Diinya Savasi, Turkiye'yi
ekonomik ve toplumsal acidan derinden etkilemistir.?* Esasen 1930’larin sonlarindan
itibaren ekonomik bunalim, hayat pahalilig, savas ihtimali gibi sorunlar, CHP Huklimeti
tarafindan onlem alinmasi gereken hususlar olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
Hikumet, ekonomik sorunlarla basa ¢ikabilmek adina ¢calismalar baslatmistir. Bu amacgla
cesitli raporlar ve projeler hazirlanarak yasanan, ya da yasanmasi muhtemel sorunlar
giderilmeye calisiimistir.

Savasa girme ihtimali tGzerine hem ekonomiyi hem de orduyu ayakta tutmaya galisan
Tirkiye'de, alinan 6nlemlere ragmen, dis ticaret blylik zarar gérmus, ihracat ve ithalatta
azalma gergeklesmistir.*® Bu gelismeler Uzerine goérevlendirilen bir heyet tarafindan,
iktisadi savunma plani olarak, Milli Miidafaa Ekonomisi raporu hazirlanmaya baslanmistir.
Séz konusu rapor, 4 Eyliil 1939’da yani savasin baslamasindan birkag giin sonra iktisat
Bakani Husnu Cakir'a sunulmustur 2 Daha sonra ise Midafaa Ekonomisi raporu
Basbakanlga takdim edilmis ve Hiklmet, parti grubuna bu raporu temel alarak bir yasa
tasarisi hazirlamasini istemistir.?’

Hazirlanan raporlar dogrultusunda, Refik Saydam Hikiimeti, CHP’nin Parti Grubu’na
bir kanun tasarisi hazirlama Onerisinde bulunmustur. Bunun Gzerine, Meclis Grubu
idare Heyeti’nin se¢mis oldugu bir komisyon gerceklestirdigi calismalar sonucunda 23
maddeden olusan “Milli iktisadi Korunma Kanun Projesi”ni hazirlamistir. Hazirlanan proje
29 Aralik 1939’da tartisilmak izere Meclis Grup Baskanlgi’na sunulmus ancak hikiimetin
onerilen tasaridaki yetkilerle donatilmasi kabul edilmekle birlikte, Genel Kurul’da
yapilan tartismalar sonucunda tasarinin Anayasa’ya uygun bir hale getirilmesi gerekliligi
ileri strtlmuisttr. Bu dogrultuda Recep Peker’in baskanliginda toplanan bir komisyon
tasarinin Anayasa’ya uygun bir hale getirilmesi hususunda calismaya baslamistir. 6 Ocak
1940’da ¢alismaya baslayan komisyonun hazirladigi tasari, 15 Ocak 1940 tarihinde TBMM
Baskanhgi’'na génderilmis oradan da Meclis Genel Kurulu’na sunulmustur.?® 18 Ocak 1940
tarihinde de 3780 sayili Milli Korunma Kanunu adiyla TBMM’de kabul edilmistir. 19 Subat
1940’ta gerceklesen Bakanlar Kurulu toplantisinda “Avrupa’da baslayan savasin llkenin
iktisadi blinyesine etki etmeye basladigl” gerekgesi ile yasanin uygulamaya konulmasina
karar verilmistir.?® Bu karar, 21 Subat 1940 tarihli Resmi Gazete 'de ilan edilmistir.3° Mart
1940’dan itibaren de Milli Korunma Kanunu uygulamaya konulmustur.3!

72 maddeden olusan Milli Korunma Kanunu’nun birinci maddesinde (¢ olaganisti
durum tanimlanmis ve bu haller dogrultusunda icra Vekilleri Heyeti’'ne yetki verildigi
belirtilmistir. Bu haller: umumi veya kismi seferberlik, devletin harbe girmesi ihtimali
ve Turkiye Cumhuriyeti’'ni de ilgilendiren yabanci devletle arasindaki harp hali olarak
ifade edilmistir. Dolayisiyla Milli Korunma Kanunu’nun ortaya g¢ikmasi ve uygulamasi

24 Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye Savas ve Giindelik Yasam, [s bankasi Kiiltir Yayinlari
istanbul, 2007,s. 52.

25 Taner Timur, Tirk Devrimi ve Sonrasi, (1919-1946),Dogan Yayinlari, Ankara, 1971, s. 226.

26 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C.2, Yiikselen Matbaasi, istanbul, 1967, s. 211.

27 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitapevi, Ankara, 1999, s. 381.

28 ilhan Tekeli-Selim ilkin, iktisadi Politikalari ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, C. 2, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2016, s. 96. Ayrintil bilgi icin bkz. Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., s. 212-213. TBMM Zabit
Ceridesi, C.8, Devre: VI, igtima: 1, 25. inikat, Tarihi: 15.01.1940, s. 62.

29 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA).30-18-1-2-90-16-9.

30 Resmfi Gazete, , 21 Subat 1940, S.4439, s. 13386.

31 TBMM Zabit Ceridesi, C. 9, Devre: VI, ictima: 1, 28.inikat, 18. 03. 1940, s. 4.
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harbin ya da seferberligin varligina baglanmistir. 1.maddesinde belirtilen fevkalade
hallerin gergeklesmesi durumunda icra Vekilleri Heyeti, 2.maddenin verdigi yetki ile- séz
konusu kanunun- uygulamaya gecirilmesi kararini ilan ederek, TBMM’ye arz edecektir.
icra Vekilleri Heyeti, kanunun artik uygulanmasina gerek kalmadigina kanaat getirirse 3.
madde geregince de yine 6nce ilan edecek sonra da kararini TBMM'’ye sunacaktir.3?

Milli Korunma Kanunu, ydirirlikte oldugu dénemde hiikiimetlere oldukga genis
yetkiler vermistir. Bu kanun; calisma sirelerinin uzatilmasi, Ucretli is yukimlalGgua, is
gliclinlin denetlenmesini saglayan yetkiler, 6zel isletmelere gecici el koyma yetkisi, i¢ ve
dis ticarette fiyatlari belirleme, temel mallarin vesika ile dagitiimasini saglama gibi pek
cok hikim icermektedir.?® Kanunun kamuoyunda en ¢ok bilinen uygulamasi daha ¢ok
temel tiketim maddelerinin karne yoluyla satilmasidir.>* Ancak Kanun bir baska alanda
da kisitlama ve denetleme yolunu agmistir ki, o da kira oranlari lizerinden gayrimenkul
sahiplerinin denetlenmesidir.

Milli Korunma Kanunu’nun kira bedellerinin denetimi hususunu iceren 30. madde
olmustur. 30.madde® ile Kanun yurirlukte kaldigi muddetge sehir, kasaba, iskele,
liman ve istasyondaki gayrimenkullerin kira bedellerinin nasil olacagl ve uygulanacagi
actklanmis, 58.madde ise 30.maddenin hiikiimlerine karsi gelenlere uygulanacak cezayi
belirlemistir.®® Milli Korunma Kanunu Uzerinde, yurirlikte kaldigi middetce pek gok
degisiklik yapilmistir. Kiralarin denetimini iceren 30.madde ise yurirlige konuldugu
tarihten itibaren cesitli tartismalara neden olmus, degisen konjonktir ile birlikte
miteaddit defalar degistirilmistir. Bu anlamda ilk diizenleme, 1940 tarihli 3954 sayili yasa
ile yapilmistir. 1942 yilinda ¢ikarilan 4180, 1944 tarihli 4648 ve 1947 tarihli 5020 sayili
yasalarla birlikte, CHP doneminde dort defa kira bedelleri ile ilgili olarak diizenlemeye
gidilmistir. DP déneminde ise 1955 yilinda 6570 sayili kanun ile yeni bir degisiklik
yapilmistir.

TBMM tarafindan kabul edilen ve Milli Korunma Kanunu ile belirlenen politikanin
uygulanmasi icin hem merkezde hem milki kademede yeni birokratik birimler?”
olusturulmustur. Bu konudaki ilk tesebbiis Milli Koordinasyon Heyetinin kurulmasidir.®
Kanun maddeleri cercevesinde aldigi kararlari Bakanlar Kuruluna sunmak ile yikimli olan
Koordinasyon Heyeti,* Basbakanin liderliginde 21 Subat 1940 tarihi itibariyle ¢calismaya
baslamis, Heyet; Milli Miidafaa, Maliye, iktisat, Ziraat, Miinakalat ve Ticaret vekillerinden
olusmustur. 4°

32 Resmi Gazete, , S. 4417, 26 Kanunusani 1940, s. 13213.

33 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 83-84.

34 Ayrintili bilgi igin bkz. Metinsoy, a.g.e., s. 80.

35 30.madde; “Bu kanunun tatbikte bulundugu miiddet zarfinda, sehir ve kasaba ve iskele ve liman ve
istasyonlarda gayrimenkullerin kira bedelleri, bu kanunun tatbik mevkiine konmasina tekaddiim eden senenin
muayyen olan kira bedellerinden fazla olamaz. Bu madde hiikmiiniin tatbik edilecegi yerleri, Hiikiimet tayin ve
ilén eder.” Bkz. Resmi Gazete, 26 Kanunusani 1940, S. 4417, s. 13214.

36 58.madde; “Bu kanunun 30 uncu maddesi hiikmiine muhalefet edenlerden elli liradan iki yiiz elli liraya kadar
adir para cezasi alinir. Bu para cezasi bir senelik kira tutarindan asagi olamaz.” Bkz. Resmi Gazete, S. 4417, 26
Kdnunusani 1940, s. 13214-13215.

37 Koordinasyon Heyeti disinda Ticaret Bakanligi iase Teskilati Miistesarligi, Milli Korunma Mahkemesi- Toplu
Milli Korunma Mahkemesi-Yargitay Ozel idaresi gibi kurumlar olusturulmustur. Birgiil Ayman Giler, Kirkli
Yillarda Yénetim, Savasa Karsi Ulusal Korunma, Aciklamali Yénetim Zamandizini (1940-1949), Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 2009, s. 3.

38 Birglil Ayman Giler, a.g.m, s. 4.

39 Mehmet Korkut Aydin, “Milli Korunma Kanunun Hayata Gegirilisi (1940) ve Tek Parti Donemi Uygulamalari”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 29, S. 1, 2019, s. 416.

40 Nuray Erturk Keskin, “Savasa Karsi Ulusal Korunma”, Agiklamali Yénetim Zamandizini (1940-1949), Ankara,

20009, s. 18.
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Milli Korunma Kanunu’nun 30. Maddesi’ndeki kisitlamaya ragmen bazi sehirlerde
gayrimenkul kiralarinda halen artis gorilmesi lizerine Koordinasyon Heyeti Baskanhgi
tarafindan bir tezkere hazirlanmistir. Buna goére, “30. Maddenin Ankara, istanbul
belediye sinirlari ile diger bilumum vilayet merkezi olan sehir ve kasabalarda uygulanmasi
hakkindaki teklif olunan 17 numarali kararnamenin yiiriirliiGe konulmasi”, icra Vekilleri
Heyeti tarafindan 11 Nisan 1940 tarihinde kabul edilmistir.*! Yine Koordinasyon Heyeti
17 No’lu bu kararnamenin, kaza merkezi olan sehir ve kasabalari da kapsamasi icin
53 sayili yeni bir kararname hazirlamis ve yine icra Vekilleri Heyeti tarafindan 10 Eylil
1940’da kabul edilmistir.*> Boylece kira denetimi ile ilgili 30. maddenin uygulama alani da
genisletilmistir.

1. Il. Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Kira Meselesi (1940- 1950)

Il. Diinya Savasl yillarinda, paranin satin alma glciiniin dismesi ve yiiksek enflasyon
nedeniyle dar gelirli kesimin korunmasi, énemli bir mesele olarak ortaya ¢ikmistir.** Bu
dogrultuda ihtiyag sahibi kesim “kiracilar” olarak gorilmus ve kira denetimi uygulanmistir.
Milli Korunma Kanunu’nun kira ile ilgili maddeleri yurirlige girdigi tarihten itibaren
mal sahipleri bu kisitlamalardan kurtulmanin garelerini ararken, kiracilar ise kanunun
kendilerine getirdigi ayricaliklardan en (st derecede yararlanmak istemislerdir. Kiralayan
taraflar kendilerince bedeli arttirabilmek icin cesitli sebepler yaratmaya galismis, bu husus
kiracilarla mal sahipleri arasinda hukuki ihtilaflar meydana getirmistir.**

Savas yillari boyunca Mecliste, basinda ve halk arasinda en gok dile getirilen ve sikayet
edilen konu “ihtikar” yani karaborsa meselesi olmustur. Bu dénemde ihtikar kavrami
daha genis bir anlam kazanmis, devletin yasakladigi diger halleri de kapsar hale gelmistir.
Ornegin mal Uretimindeki hileler, eksiklikler, fatura usulsiizliikleri, satilmasi yasak olan
bir Griinlin satisi, her tar fiyat artisi da “ihtikar” olarak degerlendirilmistir. Bu anlamda
bu sézciik dillerden hi¢ dismemistir. Savas yillarinda, cesitli Grtnlerin ihtikar ile ilgili
haberlere sik sik basinda rastlanmaktadir.*> Bu anlamda kanuna aykiri olarak kira artirmak

da ihtikar olarak gorilmusgtdr.

Bu degerlendirme dogrultusunda, Milli Korunma Kanunu’nun yaptirimlarina karsi
gelenler hakkinda siki bir takibat yapilmis ve cezai mieyyideler uygulanmigtir. Kira
bedellerini artirmak suretiyle kanuna muhalefet edenler hakkinda da “ihtikar yapmak”
suglamasi ile cesitli davalar acilmistir. Bu yondeki ilk dava, 26 Nisan 1940 tarihinde
istanbul’da Dérdiincii Asliye Mahkemesinde gériilmistir. Kiracisinin kagakgilik subesine
ihbariGzerine Tahtakale’de bir diikkan sahibine, s6z konusu kanunun 30 ve 58. Maddelerine
gore agilan davada taraflar birbirlerini suglarken, basin da davanin takipgisi olmustur.*
Dava 2 Mayis’ta neticelenmis, hakim dikkan sahibinin kira artirma sugunu isledigini sabit
gorerek “bir senelik icar bedeli kadar” yani 240 lira agir para cezasi 6demeye mahkim
etmistir. Milli Korunma Kanunu’nun 60. Maddesine gore de bu cezanin ertelenmemesini
karar altina almistir.” Hayat pahaliliginin ve gecim sikintisinin had safhada bulundugu bu
donemde bu cezalarin oldukga yiksek oldugunu séylemek miumkdinddr.

Milli Korunma Kanunun 30. maddesinin uygulanmasi ile ilgili tartismalar strerken
Maliye Vekaleti de kanunun uygulandigi yerlerdeki “hazineye ait gayrimenkullerin” nasil
kiraya verilecegini tespit etmistir. S6zlesmesi sona eren bir menkuliin icindeki kiracinin

41 BCA, 30-18-1-2 / 90-32-17.

42 BCA,30-18-1-2 / 92-87-18.

43 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, s. 443.

44 Tahsin Okur, Degisen Milli Korunma Kanununa Gére Kira, Kenan Matbaasi, istanbul,1947, s. 3.
45 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 81-82.

46 Cumbhuriyet, 27 Nisan 1940; Aksam, 27 Nisan 1940.

47 Cumhuriyet, 3 Mayis 1940.
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talep etmesi durumunda, herhangi bir artis yapilmadan yenileme yapilabilecektir. Ancak
gayrimenkul bos bir durumda ise 1939 yili bedeli (izerinden artirmaya gikilacak ve birden
fazla talip varsa kura usuli uygulanacaktir.® Bu siirecte denetimler titizlikle uygulanmis,
kiracilarin sikayeti Gzerine Mahmutpasa’da bir hanin sahibi iki kardes hakkinda kira
artirmak suclamasiyla islem yapilmistir. Cihangirde bir apartman sahibi de apartmanin
altindaki dikkanin kira bedelini yiukseltmek suglamasi ile adliyeye verilmistir.*® Kiranin
miktarina gore para cezasinin verildigi bu olaylarda yalnizca mesken kiralari degil oda
kiralari da glindeme gelmistir. Basina yansiyan baska habere gore evinin bir odasini kiraya
veren ev sahibine, oda kirasini arttirmaya tesebbusten 78 lira para ceza verilmistir. Ancak
ev sahibi kadinin bakmakla yikimli G¢ ¢ocugu oldugu goz 6niinde tutulmus ve cezasi
48 liraya indirilmistir.>® Kanunun tatbik edilmesi yoniinde titizlik gosterilmesine ragmen,
son Ornekte de gorildiigu Gizere, zaman zaman ev sahibinin icinde bulundugu kosullar da
dikkate alinmis ve ceza miktarinda tenzilat yapiimistir.

Milli Korunma Kanunu’nun 30. maddesi ile amacglanan oncelikle gayrimenkul
sahiplerinin keyfi kira artirmalarini engellemek distincesidir. Ancak, kisa sire icerisinde bu
maddenin eksik yonleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kanunun agiklarindan yararlanmaya
¢alisan gayrimenkul sahiplerinin bagvurdugu en yaygin suiistimallerden birisi yeni kira
sozlesmeleri diizenlenirken -1939 bedeli ve diger sartlar aynen uygulanmasina ragmen-
kiracidan “hava parasi” adi verilen bir bedel istemeleri olmustur. Kiracilarin cogunlukla bu
duruma ses ¢ikarmamalarinin nedeni ise ev sahibine taninmis olan tahliye talebi hakkidir.
Buylzden kiracilar yersiz bir talep ile karsilasmamak, adliyede ugrasmamak gibi sebeplerle
ev sahiplerinin arzusuna boyun egmegi tercih etmislerdir.® Bazi mal sahipleri ise kira
bedelini artirmamakla beraber su bedeli, kapici parasi gibi harici ddemeleri yukseltmek
yoluna gitmislerdir. Bu anlamda Kanunun 30. maddesinde tekrar bir diizenleme yapilmasi
ihtiyaci ortaya cikmistir.>

Milli Korunma Kanunu’nun yurirlige girmesinden yaklasik on ay gibi kisa bir siire
icinde tekrar tadilata gidilmesinde, Avrupa’da yasanan savasin tesirlerinin giderek
artmasinin biiyiik bir roli vardir. ithalatin daralmasi, stoklarin azalmasi, nakil vasitalarinin
baska hizmetlere hasredilmesi gibi sebepler kanunun uygulanmasinda guglikler meydana
getirmistir. Bitlin cezai tehditlere ve uygulamalara ragmen ihtikar meselesinin de éniline
gecilememistir.>® S6z konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 25 Aralik 1940’ta Milli
Korunma Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Kanun mdizakereleri
sirasinda kirsliye gelen Basbakan Refik Saydam, savasin devam etmesi, iktisadi kosullarin
her giin degismesi gibi sebeplerle Hikiimetin zor durumda kaldigini bu slirecte de Kanunun
pek cok aksakliklarinin fark edildigini sdyleyerek, tadil edilme gerekliligini ayrintili olarak
izah etmistir. Saydam konusmasi esnasinda ithalat gi¢liglinden, stok meselesine ve fiyat
kontroline kadar glindemi mesgul eden pek cok konuya deginmistir. “Biz tiiccara miiskiilat
gdstererek onlari bulunduklari ticaret dleminden ¢ekmek ya da onlari serbest birakarak
biyiik bir ihtikdra sebebiyet vermek istemiyoruz...” sozleri ile de savas kosullarindan
istifade ederek vurgunculuk yapmak isteyenlerle micadele konusunda huikimetin
kararlihgini vurgulamistir.>* Mecliste 25 Aralik 1940’ta kabul edilen 3954 sayili Kanun
ile Milli Korunma Kanunu’nun pek ¢ok maddesinde®® oldugu gibi kiralar ile ilgili olan 30.
madde lzerinde de degisiklige gidilmistir. Bazi ek hiikimlerin yer aldigi bu diizenlemeye
48 Aksam, 1 Mayis 1940.

49 Aksam, 8 Haziran 1940.

50 Cumhuriyet, 3 Temmuz 1940.

51 Husnl Bengi, “Kira Bedelleri-Milli Korunma Kanunu Minasebeti ile”, Cumhuriyet, 04 Mart 1941.

52 Hazim Atf Kuyucak, “Gayrimenkullerin Kira Bedelleri”, Ulus, 26 Aralik 1940.

53 Kemal Turan, “Milli Korunma Kanununda Bazi Tadiller”, Ulus, 25 Aralik 1940.

54 TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre VI, 21. inikad 25.12.1940, s. 177-178.

55 18/1/1940 tarihli ve 3780 numarali Milli Korunma Kanununun 5, 6, 11, 14, 16, 18, 19, 21, 26, 30, 31, 32, 33,
36, 43, 44, 47, 50, 53, 59 ve 66. maddelerinde diizenleme yapilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Resmi Gazete, , S.

4698, 28 Kanunuevvel 1940 s. 243.
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gore, sdzlesme sartlarinda kiracilar aleyhine degisiklik yapilamayacaktir. Bununla birlikte
Kanunun uygulamaya girmesinden sonra yapilan, tadil edilen ya da kiracinin ayrilmasinin
ardindan kullanma tarzi degistirilerek icar olunan gayrimenkullerin kira bedellerini ise
Hikumet bir kararname ile tayin edecektir. Kiracilari korumaya yonelik bu diizenleme ile
ayni zamanda tahliye meselesine de aciklik getirilmistir. Eger kiracilar, mukavelenin bitin
sartlarina riayet ederse ve siiresinin bitiminden on bes glin 6nce s6zlesmeyi yenilerlerse,
bu kanunun yirirlikten kalkmasindan {i¢ ay sonraya kadar kiracilar aleyhine tahliye davasi
acillamayacaktir. Bununla birlikte mal sahiplerine de s6z konusu gayrimenkuli bizzat
mesken olarak kullanmak mecburiyetinde kaldiklari durumlarda mukavelenin bitiminde
tahliye talebinde bulunma hakki taninmistir. Kaloriferli binalarda komir fiyatindaki
degisimlerin kira bedellerine nasil etki edecegi de bir kararname ile tayin olunacaktir®®.

Kanunda yapilan diizenlemenin ardindan 14 Subat 1941’de, icra Vekilleri Heyeti tadilat
gbren ya da yeniden insa edilen binalarin kira bedeli ile ilgili bir karar almistir. Buna gore
kiraci tahliye ettikten sonra yenilenen ve kullanim tarzi degistirilen binalar igin Bina Vergisi
Kanununa gore Tadilat Komisyonlarinca belirlenecek gayri safi gelirlerin kira olarak kabul
edilmesine karar verilmistir.>”

Milli Korunma Kanunu Uzerinde degisiklikler yapilirken bir yandan da Kanuna
muhalefet edenlere ve usulsiiz olarak kira artiranlara karsi cezai yaptirimlar uygulanmaya
devam etmistir. Ancak kira ihtikari meselesi ile ilgili goze ¢arpan bir baska 6nemli husus ise
sayfiye yerlerindeki 6zellikle yazlik olarak kullanilan ev, yah, kdsk gibi meskenlerdeki kira
artisidir. Sayfiye bolgelerindeki ev sahipleri buralari mobleli bir sekilde kiraya verdiklerini
One surerek kira bedellerinin farkli olmasi gerektigini 6ne stirmuslerdir.® Bu yondeki
iddialarin artmasi {izerine dénemin istanbul Valisi ve Belediye Baskani olan Liitfi Kirdar
Kadikdy, Adalar ve Bogazici gibi kazalara bir tamim géndermis ve siki bir takip yapilarak
“Milli Korunma Kanunu ahkdminin” uygulanmasini istemistir.>® Ancak bu siirecte basinda,
s6z konusu tamim ile ilgili olarak herhangi bir yaptirima dair habere rastlanmamistir.

Oncelikli olarak istanbul gibi biiyiik sehirlerde uygulanmak icin ¢ikarilmis bu kanunun
esasinda, Adalar ve Bogazigi'nde gayri resmi olarak tatbik edilmedigini sdylemek
mumkilndir.® Sayfiye yerlerinin yani sira, is¢i ve memurlarin yasadigi meskenlerin
¢ogunun soOzlesmeye tabi bulunmamasi sebebi ile kira artisinin devlet gozetiminin
disinda gergeklestigi durumlar da s6z konusu olmustur. Diger yandan, ekonomik sartlarin
etkisi ile giderek yoksullasan isgiler, herhangi bir konut politikasinin bulunmayisi, kira
fiyatlarinin kontrol edilememesi, ev sahiplerinin kira sinirlamalarina direng géstermesi
gibi sebeplerden dolayi gecekondu insa etmeye baslamislardir. Bazi isgiler ise gegim
masraflarini karsilayabilmek igin evlerinin odalarindan birisini kiraya vermislerdir.5*

Gayrimenkul sahiplerinin bir kisminin, kira bedelini artirmak icin denedigi en yaygin
metotlardan birisi de “evlere mobilya yerlestirilmek” suretiile kiraya vermektir. Bu yondeki
sikayetlerin artmasi ve ortaya ¢ikan yeni durumlar tizerine “yolsuzluklar” énlemek amaci
ile Koordinasyon Heyeti bir kararname hazirlamistir.5? Heyetin hazirladigi tezkere ile teklif
olunan kararin yiriirliige konulmasi icra Vekilleri Heyeti tarafindan 17 Haziran 1941’de
kabul edilmistir. Bu karara gére; mobilyali kiraya verilen gayrimenkullerin bedelleri

56 Resmi Gazete, , S. 4698, 28 Kanunuevvel 1940, s. 243-244,

57 BCA, 30-18-1-2 / 94-11-9.

58 Cumhuriyet, 21 Nisan 1941.

59 Cumhuriyet, 27 Mart, 1941.

60 Kira Meselelerinin Hukuk Cephesinden Tahlili, Sinan Matbaasi, istanbul, 1948, s. 7.
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gayrimenkul kira bedeli ve mobilya kirasindan olusmaktadir. Mobilyanin bir senelik kirasi
belediyeler tarafindan kurulacak bir heyet tarafindan takdir edilecek ve bu bedel mobilya
kiymetinin %20 sini asmayacaktir. Belediye tarafindan mobilya degeri tespit edilemeyen
gayrimenkuller kiraya verilemeyecek, oteller ve pansiyonlar ise bu hikimlerin disinda
kalacaktir. icra Vekilleri Heyetinin bu karari, 20 Subat 1941 tarihinden itibaren gecerli
olacaktir®,

II. Dinya Savasinin bitin siddeti ile stirdGgl yillarda ekonomik sikintilarla bogusan
Tlrkiye’de 30 Ocak 1942 yilinda Milli Korunma Kanunu’nda bir tadilat daha yapilmistir.
Basbakan Refik Saydam, TBMM’de yaptigi konusmada “ bundan evvelki harbin misallerini
asla yasatmayacagdiz, aldigimiz derslerden istifade ederek idareyi temin edecegiz”
derken Tirk milletinin olgunluguna itimat edildigini ve herhangi bir bicimde Uzlilmesine
ve zorlanmasina taraftar olmadiklarini vurgulamistir.®®* Mecliste yapilan konusmalarda
da ihtikarla yapilacak miicadelede milletin hilkimete destek olmasi istenmistir.%> Yeni
tedbirler Gzerine tartismalarin yapildigi oturumda c¢ikarilan 4180 sayili Milli Korunma
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun ile 30. madde de yeniden diizenlenmistir. 1942 yilinda yapilan degisiklikle
3954 sayili yasadaki bazi hiikiimlere de aciklik getirilmistir. Ozellikle, kiracilari tedirgin
eden, ev sahibine taninan tahliye hakki ile ilgili olarak su sekilde hikim verilmistir:
“Kira mukavelelerinin biitiin hiikiimlerine kiracilar tarafindan riayet edildigi middetge
bu kanunun yiirtirliikten kalkmasindan lg¢ ay sonraya kadar kiracilar aleyhine tahliye
davasi agilamayacaktir”. Bununla birlikte kiraci -daha 6nceki yasada belirtilmis bulunan-
sozlesmenin bitmesinden on besgiin dncesinde gayrimenkull bosaltacagini, kiralayanayazi
ile bildirmese de mukavele ayni sartlarla bir sene i¢in uzatilmis sayilacaktir. Gayrimenkul
sahibi ise mulku tahliye edecegini kendisine yazili olarak bildirdigi halde kullanima devam
eden kiracidan, s6zlesme slresinin bitiminde tahliye talebinde bulunabilecektir.®®

Bagbakan Refik Saydam’in onciliginde gikarilmis olan Milli Korunma Kanunu,
fiyat denetimi konusunda, Hikiimete ciddi yetkiler vermis ve uzun bir siire bu sekli
ile uygulamada kalmistir. Ancak Saydam’in Temmuz 1942 yilindaki ani vefati Gzerine
Bagbakanlik koltuguna oturan Siikrii Saragoglu, gida ve tarim Urinleri piyasasi Gzerindeki
devlet denetimini azaltmistir.®” “%25 karari” olarak bilinen kararla hububat fiyatlari buytk
Olctide serbest birakilmistir.®® Bu politika degisikligi sebebiyle kentlerde fiyatlar yiikselmis,
dolayisiyla 1942 ve 1943 yillari savas siiresince en yiksek enflasyon oranlarinin gérildigi
zaman dilimi olarak tarihe gegmistir.®°

Milli Korunma Kanunu’nun hazirlanmasinda rol oynayan Sevket Sireyya Aydemir,
fiyatlarin hikimet tarafindan serbest birakilmasi kararinin olumsuz sonuglar meydana
getirdigini  belirtmistir. Ayrica Aydemir, fiyatlarin serbest birakilmasiyla dlkede
“haciagalar” denilen ve ekonomik durumdan faydalanarak asiri zenginlesen kesimlerin
ortaya ciktigini ileri sirmusttir.”® Saracoglu Hikimeti, yasanan siire¢ neticesinde asiri
kazang saglayanlara ve enflasyon oranlarinin hizla yikselmesi sorunlarina karsi iki 6nemli

63 BCA, 30-18-1-2 / 95-52-13.

64 Cumhuriyet, 31 Ocak 1942.

65 Aksam,1 Subat 1942.
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70 Sevket Sireyya Aydemir, a.g.e., s. 227.
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savunma araci gelistirmistir. Bu savunma aragclari Varlik Vergisi’* ve Toprak Mahsulleri
Vergisi’? olmustur.”

1942 vyilinda, Kanunda vyapilan kapsamli diizenlemelere ragmen toplumdaki
memnuniyetsizlikler devam etmis, bir yandan da vurgunculuk suglamasi ile bircok kisi
muhtelif cezalara carptirilmistir. Bu anlamda kira konusundaki takibatlar da devam
etmistir. Kanuna muhalefet edenlere verilen cezalar ve sahislarin isimleri yine bir anlamda
caydirici olmasi agisindan basin araciligi ile teshir edilerek - kamuoyuna duyurulmustur.
Ornegin, 1942 yilinda basina yansiyan haberlere gére, yiiksek fiyatl ayakkabi sattigi icin bir
diikkan sahibi, kartsiz ekmek sattigi icin ekmek bayii gibi farkli meslek gruplarindan kisiler
cesitli para cezalari ile karsi karsiya kalmis, apartmanini ylksek bedelle kiraya verdigi icin
bir ev sahibi de 45 liralik para cezasina carptirilmistir.”* Yaygin olarak buyuksehirlerde
vapilan kanun ihlalleri basina yansimis olmakla birlikte bu yasak kigik sehirlerde de
uygulanmistir. Merzifon kasabasinda bir ev sahibinin Asliye Mahkemesi tarafindan bir
yillik kira bedeli olarak 168 lira para cezasina mahkim edildigi basin aracihg ile ilan
edilmistir.”® izmit’te de bir doktorun apartman kirasini artirdigi icin 300 lira para cezasina
mahk(m edildigi yine sinirli da olsa basina yansiyan haberler arasinda yer almistir.”

Bu siirecte, 0zellikle Ankara’da verilen kiralik ev ilanlarinda mébleli olanlarin fazlahgi
dikkat cekmektedir. Bu mulklerin arasinda kurala uygun bulunanlar oldugu kadar, fiyati
artirmak igin gelisi giizel esyalarla kiralananlar da mevcuttur.” Genellikle istanbul agirlikli
olmakla birlikte Ankara’da da kira artirma, nedeniyle kanuna muhalefetten vatandaslar
para cezasina carptirilmistir. Ankara Milli Korunma Middeiumumiligi de zaman zaman
basina ilan vererek cezalari kamuoyuna duyurmustur.”® Usulsiiz fiyat artirmanin yani sira,
ev ya da apartman kiralayip, bunlari baskalarina oda oda kiraya vermek suretiyle rant
saglayan kisiler de vardir. Bitlin bu durumlar vatandasin tepkisini gekmis ve zaman zaman
sikdyet mektuplari seklinde basinda yer almistir.”

Her ne kadar siki takibat yapilmis ve verilen cezalar basin araciligi ile ilan edilmis
ise de kisa vadede bunlarin caydirici oldugunu séylemek mimkiin degildir. Ozellikle
kiraya verilen mesken ve ticarethanelerden “hava parasi” adi altinda bedel alinmasi
zaman icerisinde oldukga siradan bir hale gelmistir. Bu sebeple, Milli Korunma Muddei
Umumiligi “kira ihtikan” konusunda tahkikatlar yapmis, dosyalar birinci ve ikinci Milli

71 Saragoglu’'nun fiyatlar serbest birakma karariyla karaborsanin engellenecegi planlamistir. Fakat bu plan
gergeklesmemis, fiyatlar artarken karaborsa da artmaya devam etmistir. Bu durum haksiz kazang elde edenlerin
daha da zenginlesmesine olanak saglamistir. Bu donemde sz konusu yiiksek gelirler vergilendirilmezken,
huktmetin de mali kaynaga olan ihtiyaci artmaya devam etmistir. bkz. Tevfik Cavdar, a.g.e., s. 385-386. S6z
konusu gerekgeler dogrultusunda 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayili “Varlik Vergisi Kanunu” tasarisi TBMM’de
kabul edilmistir. Kanun olaganustu kosullar dogrultusunda, bir defaya mahsus uygulanmak tzere gikariimistir.
Vergisini zamaninda 6demeyenler ise zorunlu g¢alismaya gonderilme ya da mallarinin haczedilmesi gibi
yaptirimlarla karsi karsiya kalmislardir. Ancak Varlik Vergisi pek ¢ok elestiriyi de beraber getirince Hikiimet 1943
senesinde bu uygulamayi durdurmus, Mart 1944 yilinda gikarilan ek bir yasayla da Varlik Vergisine bagli olarak
ortaya ¢ikan ve 6denmemis borglar kapatiimistir. Bkz. Erding Tokgoz, a.g.e., s. 122-124.
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Bu vergi 1944 senesinde hizla artan tarimsal kazanglar Uzerine getirilmis ve adi “Toprak Mahsulleri Vergisi”
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gecen sure zarfinda 167 milyon lira toplanmistir. Bkz. Korkut Boratav, a.g.e., s. 85.
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Korunma Mahkemelerine gonderilmistir. Ancak usulstzliklerin devam etmesi Uzerine
Adliye Vekaleti, Middei Umumilige bir tamim gdndererek bu mesenin online katiyetle
gegcilmesini istemistir.®

Kira davalari ile ilgili olarak da temyiz mahkemesi 1944 senesinde kiracilar lehine
bir ictihat karari vermistir. Bu karara gore, s6zlesme siresi biten meskenlerin tahliyesi
hususunda kiracilar aleyhinde ancak sozlesme sartlarini bozmalarindan dolayl dava
acilabilecektir. Kirada bulunan bir gayrimenkulii satin alan kisinin de akdin feshini
talep etme yetkisi yoktur. Bu kisiler ancak kira middetinin bitmesinde ve s6z konusu
gayrimenkull mesken olarak kullanma mecburiyetinde kaldiklarini ispatladiklari takdirde
sozlesmenin feshini isteyebileceklerdir. Bu durumdan dogacak davalara da kira bedeline
gore 300 lirayi geciyorsa asliye, gecmiyorsa sulh mahkemeleri bakacaktir.®!

Il. Dinya Savasi devam ederken degisen ekonomik kosullar ve uygulamada yasanan
cesitli aksakliklar sebebiyle, 3 Agustos 1944 tarihinde Milli Korunma Kanunu’nun bazi
maddelerinin degistirilmesine ve ek maddelerin gikarilmasina®? yonelik bir karar alinmistir.
Kanun degisikligi hakkinda TBMM’de yapilan goriismeler esnasinda, kira meselesi ile ilgili
sikayetler de glindeme gelmis 6zellikle ev sahiplerinin suiistimalleri Gzerinde durulmustur.
Milletvekilleri yapmis olduklari konusmalarda “hava parasi” adi altinda kiracidan para
alinmasina higbir sekilde engel olunamadigina dikkat ¢ekmislerdir. Bazi milletvekilleri
cezalarin caydirici olacagini savunmus, bir kismi ise kira sdzlesmesinin bitiminde ev
sahibinin bu durumu belediyeye bildirmesinin daha uygun olacagini ileri stirmistir. Hava
parasi alinmasina engel olabilmek igin dnerilen bu ¢ézlime gore, kira sdzlesmesi bitiminde
-bir anlamda- mabhalli belediyelerin araci bir rol Gstlenmesi 6ngorilmustir.®

Milli Korunma Kanunu’nda degisiklik yapan 4648 sayili bu yeni kanunla, kira ile ilgili olan
30. madde kiracilar lehine diizenlenmistir. Buna goére, kira mukavelesi olmayan, kanunun
ylrirlige girmesinden sonra kiraya verilen ya da kullanma tarzi tamamen degistirilen
gayrimenkullerin degerleri belediye enclimenleri tarafindan o bolgedeki emsalleri dikkate
alinarak, 1939 yilinin rayicine gore belirlenecektir. Bu degisiklik ile mobilyali kiraya verilen
meskenler ve kaloriferli binalar hakkinda da diizenlemeler yapilmis, kira sézlesmesi biten
meskenlerin nasil tahliye edilecegi esasa baglanmistir. Bununla birlikte Hiikiimet, mulk
sahiplerini bosalan gayrimenkullerini belediyelere ve muhtarliga bildirmege ve belirtilen
tarih icerisinde kiraya vermege mecbur tutmustur. Yasa ayni zamanda Hiikiimete, gecerli
bir sebep olmaksizin bos birakilan gayrimenkullere el koyma ve kiraya verme hakkini
tanimistir. Mecliste en tartismali konulardan birisi olan “hava parasi” meselesinde ise
“gayrimesru menfaat temin edenler hakkinda s6z konusu menfaatin iki kati agir para
cezaslyla birlikte G¢ aydan bir seneye kadar hapis cezas!” verilmesi hilkme baglanmistir.®

Kiradenetimiileilgiliolarakkanunda pek cok degisiklige gidilmesine ve biitlin sikayetlere
ragmen sayfiyelerdeki kira artisina yonelik etkili bir tedbir alinmadigi gorilmektedir.
Zaman zaman basinda, nadir de olsa bu bolgelerle ilgili bazi haberlere rastlanmaktadir.®
Bu anlamda meseleyi glindeme tasiyan Cumhuriyet gazetesi olmustur. Cumhuriyet,
meseleye farkli agidan yaklasmig ve sabit gelirli vatandaslarin bu fiyatlarla asla sayfiye
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yerlerinden yararlanamayacagina dikkat ¢ekmistir. Heybeliada, Burgazada, Suadiye’de
tespit edilen 24 evin adresi, kira bedeli ve mal sahibinin ismi gazetede duyurulmustur.
Fazla kira istedikleri tespit edilen ev sahiplerinin Milli Korunma mahkemelerine sevk
edilecekleri de ayni haberde yer almistir.® Bu slrecte kanuna muhalefet ederek kira
artirmaktan dolayi yargilanan sadece vatandaslar degildir. CHP Sinop Milletvekili Bahattin
Kokdemir de Ankara 5. Asliye mahkemesinde sanik olarak yargilanmistir. Kira mukavelesi
sirasinda milletvekili olan Kékdemir’in kovusturmasi ve yargilamasi Yiksek Meclisin 1945
tarihli karari ile donem sonuna birakilmistir. Adalet Bakanhgi tarafindan Kékdemir’in
Milletvekilligi gbrevinin ne zaman sona erdigi®’ Basbakanhga sorulmustur.8®

Milli Korunma Kanunu’nun 30. maddesinin cogunlukla kiraciyi korumaya yonelik olmasi
ylziinden, ev sahipleri kiracilari yildirmak icin kendilerince birgok yontem denemislerdir.
Herhangi bir bahane ile kirayl artiramayan bazi ev sahipleri, kiracilarini evden ¢ikarmak
icin kendi evine hasar vermekten ¢cekinmemis, kiremitleri soktiirmek hatta suyu elektrigi
kestirmek gibi eylemlerde bulunmuslardir. Bu yillarda, Ankara’da da mesken bunalimi hat
safhada yasanirken, pek cok dar gelirli aile son derece sagliksiz kosullarda han ve otel
odalarinda barinmak zorunda kalmistir. Daha da vahimi issiz ya da basini sokacak evi
olmayan yoksul insanlarin barinma sorununu halledebilmek igin kiiglk suglar isleyerek
hapse girmeye calismalaridir.®®

Bu siirecte kira konusu ile ilgili haberler basinda ¢ok daha az yer almistir. Stiphesiz
ki, bu durumun ortaya ¢ikmasinda savasin sonlarina yaklasilirken, hem diinyada hem de
Tirkiye’de gindemin ¢ok hizli degismesi etkili olmustur. Bu nedenle de kira meselesi bir
siireligine golgede kalmistir.

Kira bedellerinin sabitlenmesi her ne kadar mal sahibi olmayani, dar ve sabit gelirlileri
korumaya yoénelikse de yalnizca kira ile gecinmek zorunda olan kesimler artan fiyatlar
ve hayat sartlari karsisinda zor durumda kalmistir. Bu durum hosnutsuzlugun giderek
artmasina neden olmustur.®® Dolayisiyla kira meselesine sadece ev sahibi ya da kiraci
olarak degil de bir gelir sorunu olarak bakildiginda bundan biiyik bir kesimin olumsuz bir
sekilde etkilendigini séylemek mimkiindir. Bu anlamda, toplumdaki genel beklenti, savas
sonrasi donemde bu kisitlamanin bir nebze de olsa kaldiriimasi yoniindedir.

2. II. Diinya Savagi Sonrasinda Kira Meselesi (1945-1950)

Il. Dinya Savasl sonrasinda diinya buyuk degisikliklere sahne olmustur. Savasin
galipleri olarak ortaya cikan ABD, SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) ve ingiltere
arasinda ideolojik ve politik ayrisma gorilmustir. SSCB'nin etrafinda olusan Dogu Bloku
ile ABD ve Ingiltere’nin icinde bulundugu Bati Bloku arasinda yasanan kutuplasma 1946-
1947 yillarinda daha da belirginlesirken “soguk savas” olarak bilinen dénem baslamistir.
Savas sonrasinda kapitalizm dinya ¢apinda genisleme siirecine girerken ABD ekonomik

86 Cumhuriyet, 29 Mart 1945.
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acidan da bu duzenin lideri haline gelmistir.°® Diinya’da yasanan gelismelerden, Turkiye
de ekonomik, sosyal ve siyasal olarak etkilenmis ve bu degisim llkenin kaderini derinden
etkilemistir. Diger yandan siyasi mecrada da Il. Dlinya Savasi sonrasi bir baska degisim ve
donisum sureci yasanmistir.®?

CHP icerisindeki muhalefet 1945 yili biutge gorismeleri esnasinda ortaya cikmis,
Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasarisinin gorisildigu sirada iyice belirginlesmistir.
Savas vyillarinda uygulamaya konulan Toprak Mahsulleri Vergisi gibi kanunlarin 6zellikle
topraksiz koyllyl ve kiglik ciftciyi zor duruma dislrmesi, Hikkiimeti bu yonde c¢alismalar
yapmaya sevk etmistir. Koyliyl kalkindirmak, ciftciyi rahatlatmak gibi gerekcelerle
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” tasarisi hazirlanmistir. 14 Mayis 1945’te, Meclisteki
gorismeler sirasinda Adnan Menderes, Celal Bayar, Emin Sazak ve Refik Koraltan
yasa tasarisini sert bir sekilde elestirmistir.”® Tasariya karsi cikanlar ¢cogunlukla Adnan
Menderes gibi bliylk toprak sahipleridir. Ekonomideki sikintilarin toprak darhgindan ya
da verimsizlikten kaynaklanmadigini ileri siiren muhalifler, sorunlarin daha ¢ok tarim
alanindaki teknik yetersizliklerden kaynaklandigina dikkat ¢ekmislerdir.®* Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koéprull “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”nun
oylanmasindan 6énce CHP grubuna “Dortll Takrir” olarak adlandirilan bir 6nerge vermistir.
Bu baglamda, muhalif tavrin sadece bltceye ya da s6z konusu Kanuna yonelik olmadigini
soylemek mimkiindir. Yeni bir siyasi yapitlanmanin ilk adimini olusturan bu takrir adeta
CHP icinde reform yapilmasini isteyen bir Gltimatom niteligini tasimaktadir. 12 Haziran
1945’te CHP grubunda tartismaya acilan ve tepkilere yol acan bu 6nerge reddedilmistir.
% Bu tarihten sonra Menderes ve Koraltan, Vatan gazetesinde Hukimeti elestirdikleri
yazilari nedeniyle partiden ihrag edilmis, Koraltan da arkadaslarini savundugu gerekgcesi
ile ayni akibete ugramistir. Bayar ise hem milletvekilliginden hem CHP’den istifa etmis,
1 Aralik 1945’te arkadaslari ile birlikte yeni bir parti®® kurma girisiminde bulunacaklarini
resmen agiklamistir.”’

Il. Dinya Savasi sona ermesine ragmen, Tirkiye’de ekonomik sikintilarin devam
ettigi gorilmektedir. Oysaki savas yillari boyunca diinyadaki hammadde fiyatlarinin
yukselmesinden dolayi Tirkiye’nin dis ticareti (krom, bakir, tarimsal urtinler vb.)-reel
olarak artis géstermemesine ragmen- deger olarak artmistir. Bunun sebebi ise fiyat
avantajidir.  Ancak 1 Temmuz 1944 yilinda imzalanan Bretton Woods anlasmasi ile
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Dinya Bankasinin kurulmasina karar verilmistir. IMF,
uluslararasi para sisteminin isleyisini dizenlemis, Ulkeler para sistemlerini Amerikan
dolarina gore ayarlamis, kisaca bu tarihten sonra diinya ekonomisinde ABD egemenligi
s6z konusu olmustur. Dolayisiyla, Tirkiye de diinyada tesis edilen yeni askeri, siyasi,
ekonomik dengeleri géz o6ninde bulundurarak iktisadi iliskilerinde ve sanayilesme
planlarinda bu sisteme uygun diizenlemeler yapmak durumunda kalmistir.”® Bu
dogrultuda 7 Eylul 1946’da Turk lirasi, ABD dolari karsisinda % 54 devaliie edilmis 1 dolar

91 Ates Uslu, “Hur Diinyanin Saflarinda, Cok Partili Hayata Donts Donemi (1945-1950)", Osmanli’dan Giinimtize
Tiirkiye’de Siyasal Hayat, istanbul, 2015, s. 343-344

92 Tevfik Cavdar, a.g.e., s. 410.

93 Mehmet Korkut Aydin, “CHP’de Parti i¢i Muhalefetin ilk Ornegi: Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Ve TBMM'de
Yasanan Tartismalar”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 41, Sonbahar, 2018, s. 365.
94 A.g.m.,s.379,380.

95 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti(1946-1960), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2004, s. 43,44
96 DP, resmi olarak 7 Ocak 1946’da Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Képrili ve Refik Koraltan tarafindan
kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Albayrak, a.g.e.,s. 59.
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2.83 TL olmustur. Ancak, beklentilerin aksine ihracat artmadigi gibi piyasalarda daralma
ve durgunluga sebebiyet vermis, diger yandan énceden planlanan yatirim projelerinin de
akim kalmasina yol agmistir.®® Bu anlamda, 1946 senesi basl basina iktisadi bakimdan
bir donim noktasi niteligindedir. Bu tarihe kadar uygulanan kapali, korumaci, ice doniik
iktisat politikalari terk edilmeye baslanmis, dis yardimlari kabul ederek kredi ve yabanci
sermaye yatirimlariyla ayakta duran ekonomik sistemin yerlesmesinin 6nt agiimistir.1

Tlrkiye’de 6nemli donustimlerin yasandigl bu dénemde kira denetimi meselesi de
sorun olmaya devam etmistir. Ekonomik sartlarin giderek agirlasmasi ve gayrimenkul
sahiplerinin artan baskilari tGizerine bu mesele, 1946 yil bitgesi icin 6nerilerde bulunan
Blitce Komisyon raporuna da yansimistir. Raporda, gayrimenkul kiralarinin gliniin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde incelemeye tabi tutulmasi gerektigi vurgulanirken, dar
ve sabit gelirlilerin durumunun géz éninde bulundurulmasina da dikkat cekilmistir.1°t 17
Aralik 1945’te Mecliste tartisilan biitce gériismelerinde konusma yapan Manisa Milletvekili
Hikmet Bayur, gayrimenkul kiralarinda 6zellikle diikkan han gibi ticarethanelerde bariz
bir haksizlik oldugunu vurgulamistir. “Bunlarin bazilarinin sahipleri fakir adamlardir, sade
bunlardan aldiklari icarlarla geginirler. Onu kiralayanlar ise ¢ok para kazanmislardir, yine
yedi sene evvelki kiraya veriyorlar. Bu tamir edilmelidir...” diyen Bayur, ev kiralari ile ilgili
olarak da “Bilhassa ev kiralarinda kiraya verilen evlerin (igte biri, dértte biri hava parasi
alinarak kiraya veriliyor. Burada yapilacak tedbir sudur ki, mal sahibi varsin mesru olarak
biraz daha fazla para alsin amma éblir taraftan hava parasi alinmasi da énlenmis olsun”
seklindeki sdzleriyle bu soruna kapsamli bir ¢6ziim bulunmasini istemistir.

CHP Meclis grup toplantisinda da kira meselesi glindeme gelmis, Milli Korunma
Kanunu’nu incelemekle goérevli parti komisyon raporunda, artan fiyatlar yiziinden
gayrimenkul sahiplerinin tadilat, vergi vb. konularda sikinti gektigi vurgulanmistir. Ancak
ekonomik sartlarin, dar ve sabit gelirlilerin durumlari hakkinda birtakim tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmasi ytziinden bu meselenin en geg yilsonuna kadar ¢6ziimlenmesi
kararlastirilmistir.’®Kanun (zerindeki tartismalar devam ederken Sukri Saragoglu
HakUmeti, siyasi ve ekonomik gelismeler lizerine genel segimleri bir yil erkene almis ve 21
Temmuz 1946 secimleri ile CHP tekrar iktidar olmustur. Segimler sonucunda istifa eden
Saragoglu’nun yerine Recep Peker hikiimeti kurma goérevini tstlenmistir.1%*

Savas sonrasi donemde, gayrimenkul sahiplerinin kira bedellerinin artiriimasi
yonindeki beklentileri yogunluk kazanmistir. Bu stirecte en ¢ok tartisilan konulardan birisi
de ev olarak kullanilan mekanlarla, kazang saglamak icin kiralananlar arasindaki dengenin
nasil kurulacagidir. Cinkd birincisinde kira bedeli sabit kalirken icinde yasayanlarin
gelirleri ancak yaptiklari ise gore degiskenlik gosterebilir. Ancak is yeri olarak kullanilan
miilklerin kirasi Kanuna gore hep ayni kalirken, icinde satilan malin ya da gorilen isin
bedeli degismektedir. Ornegin, muayenehane olarak kiralanan bir milkiin kirasi hep
sabit kalirken, kiracisi olan doktorun verdigi hizmetin bedeli artmaktadir. Stiphesiz, bu
yondeki 6rnekleri cogaltmak mimkindir. Dolayisiyla bu durum en ¢cok mal sahiplerinin
sikayetlerine yol a¢mis, kiracilari korumaya yonelik olan kanunun aslinda farkh bir
magduriyet yarattigi kamuoyunda cok tartisiimistir. Kira denetiminden en ¢ok mulk
sahipleri sikdyet etseler de esasinda hepsini de ayni potada degerlendirmemek gerekir.
99 A.g.e.s.132.
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Cunkd bunlarin iginde bircok gayrimenkule sahip, gecim sikintisi cekmeyen bir kesim
oldugu kadar, dar ve sabit gelirli, yalnizca tek kira geliri ile hayatini sirdirmek zorunda
kalanlar da mevcuttur.'®

Bu anlamda malul bir topgu binbasinin CHP grup baskanligina yazdigi mektup dikkat
cekicidir. Rasim Ocalan isimli bir asker, maluliyeti yiiziinden ¢alisamadigini, sekiz niifusa
bakmak zorunda bulundugunu vurgulayarak babadan kalma iki diikkan ve bir evinin
oldugunu amailgili kanun maddesi yliziinden artik gecim zorlugu cektigini soylemektedir.
Mektubunda, hayat sartlarinin degistigini, insanin yasayabilmesi i¢in gerekli olan bitiin
zaruri ihtiyag maddelerinin %5 yiz arttigini ifade eden malul binbasi, iki dikkandan
aldig1 30 lira ile evden aldigi 10 liranin evin vergisini ve masraflarini zor karsiladigini
vurgulamaktadir. Tlirkiye’de gec¢imini yalnizca kira geliri ile temin etmek zorunda olan dul,
yetim, ihtiyar, malul ve sehit aileleri bulunduguna dikkat ceken Ocalan, bu istirabin bir
an once hafifletilmesi icin CHP grubunun kanun degisikligi ile ilgili bir an 6nce harekete
gecmesini talep etmektedir.1%

Hiklmetin kira denetimi konusunda somut adimlar atamamasi ve toplumsal
huzursuzlugun biytmesi, bazi sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 19 Kasim 1946 tarihinde kurulan “Gayrimenkul Mal Sahipleri Dernegi” bunun
en iyi orneklerinden birini teskil eder. Daha sonra adi degistirilerek “Gayrimenkul
Sahipleri Dernegi” halini alan bu kurulus, Milli Korunma Kanunu’nun kira gelirlerini
kisitlayan 30.maddesinin kaldiriimasini savunmus ve bu yonde miicadele etmistir. Hatta
30. maddenin kaldirilmasinda gereken etkinin gercgeklestirilemedigine inanan dernek
yoneticileri siyasete atilarak “Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi” isimli bir parti
kurmuslardir. Bu arada, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi gibi Kanuna olumsuz yaklasanlar
oldugu gibi, kira denetimini olumlu bulan dernekler de kurulmustur. “Kiracilar Dernegi”%’
ve “Istanbul Tiiccar Dernegi”’®® denetimin devami igin miicadele etmis ve bu ydnde
kamuoyu olusturmaya ¢alismislardir.’®

Kamuoyunda uzun bir siredir devam eden beklentinin neticesinde TBMM’de bir
kanun teklifi hazirlanmistir. TBMM’nin 21 Subat 1947‘de yapilan toplantisinda kiralara
dair tasari Gzerindeki gorismeler oldukca tartismali gecmistir. Kanun teklifindeki her
fikra lGzerine Onergeler verildiginden toplanti olduk¢a uzun stirmis ve kirslye gelen
milletvekilleri genellikle kiracilar lehine konusmalar yapmistir. En tartisilan konulardan
birisi de kiracinin 6limi halinde mirascilarinin ne olacagi meselesidir. Mesken buhrani
g6z onlinde bulundurularak vefat etmis kiraci ile birlikte yasayanlarin da mirasgi olsun
olmasin, mevcut mukavelesinin devam etmesine karar verilmistir. Bir diger konu da
bazi kisilerin, kiraci olduklari bir milki baskalarina kiralamak sureti ile gelir elde etme
yoluna gitmeleridir. TBMM’de yapilan konusmalarda, 6zellikle sabit gelirli ve kira geliri ile

105 Ziyaeeddin Findikoglu, “Ev Kiralari Meselesi”, Cumhuriyet, 22 Kasim 1946.
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gecinmek zorunda olan gayrimenkul sahiplerinin magduriyetleri Gzerinde durulmustur.
Netice olarak da kiracinin, -s6zlesmede aksine bir kayit olmadikga- kiraladigi mulka kismen
veya tamamen baskasina kiralamasi ya da sodzlesmeyi devretmesi yapilan degisiklikle
engellenmistir. Bunun disinda kaloriferli binalardan, su sayaglarina ve kapici parasina
kadar pek ¢ok konu detayli olarak tartisilmistir.1®

Nihayetinde Milli Korunma Kanunu’nun 30. Maddesi dordinci defa degistirilmis, 5020
sayili Kanun ile kiralarin kismen serbest birakilmasi hedeflenmistir. Kapsamli degisikliklerin
yapildigl bu kanun ile gayrimenkul sahiplerinin haklarini korumaya yénelik hikimler de
konulmustur. Buna gore, kiraci s6zlesmesinin bitmesinden on bes glin dnce gayrimenkuli
tahliye edecegini miilk sahibine bildirmezse s6zlesme aynen devam edecektir. Bununla
birlikte yazili bildirmis olmasina ragmen, oturmaya devam ederse s6z konusu miilk icra
yoluyla tahliye ettirilecektir. Eger, mal sahibi gayrimenkull kendisi veya ¢ocuklari igin
konut ya da is yeri olarak kullanma ihtiyacinda ise s6zlesmenin bitiminde, kirayi dizenli
o6demeyen kiracilar hakkinda tahliye davasi acabilecektir. 11

1947 yilinda yapilan degisikligin getirdigi en dnemli yeniliklerden birisi yeni yapilmis
binalarin 30. madde kapsami disinda tutularak tamamen serbest birakilmasidir.''? Kira
Kanunu’nda yapilan diizenlemenin hemen ardindan, Bakanlar Kurulunun 28 Subat 1947
tarihli toplantisinda su sarfiyati ile ilgili bir karar alinmistir. 30. maddenin sekizinci fikrasi
cercevesinde, mal sahibi ya da kiraci tarafindan sonradan sayag konulmasi halinde zamma
tabi kiranin yani sira, mevcut sézlesmelerdeki su parasi kira bedeli icinde gosterilmis
gayrimenkullerin ederinin nasil tespit edilecegi hiikme baglanmistir.'*®

1947 yilinda kapsamli olarak dizenlenen 5020 sayili Milli Korunma Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun da kamuoyunu pek memnun etmemistir.
Yeni yasa ev sahibi ile kiraci arasindaki dengeyi saglayamamis tatbiki sirasinda ise cesitli
aksakliklar ve ihtilaflar ortaya cikmistir. Yapilan degisiklikten kisa bir siire sonra yeniden
tadil edilmesi giindeme gelmistir. ** Kanunun en ¢ok tartisilan kismi ev sahiplerine
taninan tahliye davasi hakkidir. Kisa slirede hazirlanan kanun sonrasinda mahkemelere
on binlerce tahliye davasi gelmistir. Cumhuriyet gazetesi basyazari Nadir Nadi'ye gore
kira meselesi ancak uzun caph bir mesken ve yapi politikasi giidilerek diizene konulabilir.
Bu anlamda insaat malzemeleri ucuzlamali yapi ve imar hareketleri tesvik edilmelidir. On
bin ikametgah temin edildiginde istanbul’daki kira meselesinin ¢dziilecegini 6ne siiren
Nadi, ev sahiplerinin yasadigi magduriyetlere ragmen sosyal adalet agisindan kiracilarin
menfaatlerinin korunmasi gerektigini soylemektedir.!*®

Kanun, her ne kadar kiracilari korumaya yonelik olsa da yapilan degisiklikler
belirsizlikleri ortadan kaldiramamistir. Ornegin, Beyoglu’ndaki Konak otelinin kiracisi
basbakanliga gonderdigi bir dilekge ile s6zlesmesinin uzatilmasi igin talepte bulunmustur.
Kiraci, tarihi binanin tadilata ihtiya¢ duyuldugunu belirterek Belediye enciimeni tarafindan
tespit edilmis olan 60.000 liralik tadilati kendisinin yapmasi karsiliginda kira s6zlesmesinin
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bes yil daha uzatilmasini istemistir. Ancak Vakiflar Genel Mudurligi yapmis oldugu
inceleme sonucunda, eldeki mukaveleye gore kalan li¢ sene sonra kira bedelinin ne olacagi
bilinemediginden ayni sartlarla bes yil daha uzatiimasini uygun gérmemistir.'® Basta
blyik sehirler olmak Gzere Turkiye’de bir mesken bunalimi yasanirken, gecekondular da
hizla artmaya baslamistir. Basinda yer alan bir habere gore gecekondular da karaborsaya
dismds, tahliye ya da baska sebepler ile evsiz kalanlara yiiksek fiyatlarla kiralanmaya
baslamistir.™” CHP Nigde Milletvekili ibrahim Soyer ise Parti Grup Baskanligina verdigi
bir 6nergede Bakanlar Kurulunun yetkisinde bulunan niifusu 30.000’den az olan sehir ve
kasabalarda kira sinirlandiriimasinin kaldirilmasi ile ilgili olarak ne gibi ¢calisma yapildiginin
aciklanmasini istemistir. 18

HiakGmet kira meselesini halletmek amaciyla baska ¢6ziimler de UGretmeyi denemis
ve Ulkedeki mesken sayisini artirmak icin harekete gecmistir. Savas yillarinda gérilmeye
baslayan ve kismen nifus artistile ilgili olsa da insaat sektériiniin durgunlasmasi ve bir kisim
binalarin istimlak edilerek yikilmasiyla birlikte daha da biytyen konut sikintisini**® ortadan
kaldirmak amaci ile 1948 yilinda bir bina tegvik kanunu cikartilmistir. Bina sahiplerine
on yillik vergi muafiyeti taninmis, belediyelere de 6nemli vazifeler verilmistir. Buna
gore, belediyelerin sehir ve kasabalardaki hazineye ait arsalari, vergi kiymeti tizerinden
satin alarak konut yapmak isteyen ihtiyag¢ sahiplerine ayni deger Uzerinden vermeleri
kararlastirilmistir. Ayni kanunda bu arsa sahiplerine, Emlak ve Kredi Bankasinin bina
degerinin ylizde yetmis besi kadar kredi vermesini dngoren bir hiikiimde bulunmaktadir.
Ancak bu kanuna ragmen hikimlerin ¢ok saglikli bir sekilde ylratuldugini sdyleyebilmek
mimkiin degildir. Uygulamada karsilasilan aksaklilar ylziinden mesken meselesine bu
anlamda ¢6zim bulunamamistir.??°

Milli Korunma Kanunu hem kamuoyunda hem de TBMM’de 1948 yilinda da tartisma
konusu olmaya devam etmistir. Savas sona ermesine ragmen “olaganiistl kosullarin
devam ettigini” ileri siren Hiklimet, her ne kadar bu yasanin gerekliligini savunsa da bir
yandan da zaman iginde etkisini yitirmeye baslamis olan memuriyetleri ve Adalet Bakanhgi
blnyesinde kurulan mahkemeleri kaldirmak igin calismalar yapmistir. Bu dogrultuda
Yargitay Ozel Dairesi 17 Ocak 1948’de, Milli Korunma Mahkemeleri 26 Ocak 1948'de
lagvedilirken, Subat 1948’de de Basbakanlikta kurulmus olan koordinasyon birosu
memurluklari kaldirilmis, tasrada tesis edilen ofisler de Haziran 1948’de kapatilmistir.*2*

1948 ekonomik ve siyasi agidan Ulkede 6nemli donlstimlerin yasandigi bir yil
olmustur. Marshall Planina dahil edilen Turkiye’de, ABD yardimlarindan faydalanabilmek
adina iktisadi alanda devletcilikten serbest piyasa ekonomisine, demiryolu yapimindan
karayoluna, tarim ve ticarette korumaciliktan serbestlige uzanan o6nemli adimlar
atilmigtir. CHP bir yandan DP’nin etkili muhalefeti ile basa ¢ikmaya galismis, diger yandan
da liberal gevrelerin baskisi altinda kalmistir. Bu anlamda, istanbul Tiiccar Derneginin
dnciiligiinde toplanmis olan Tirkiye iktisat Kongresi, énemli bir déniim noktasidir.'?
22-27 Kasim 1948’de, istanbul’da diizenlenen Kongrede, anti-devletgi bir yaklasim 6n
plana ¢ikmis, 6zel sektorin tlkede yeterince giglendigi, devletgiligin ise islevini yitirdigi
one sarilmustdr. Bu silirecte, anti-devletci fikri benimseyen kesimlerin DP’nin etrafinda
toplanmasi ve kamuoyunun baskisi hikimeti yipratmis, 15 Ocak 1949’da Hasan Saka
Hukumeti istifa etmistir. Yeni hikimet Semsettin Giinaltay tarafindan kurulmus, 16
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Subat 1950’de kabul edilen yeni se¢im kanunun ardindan 14 Mayis 1950’de genel secime
gidilmigtir. CHP’nin 27 yillik iktidarina son veren bu se¢cimden sonra DP on yil boyunca
siyasi slirecin bas aktorl olmustur.'?

B. DP DONEMI KiRA MESELESI (1950-1960)

DP, 1950 secimleri ile iktidari devralmis, yeni hikimeti kurmakla gorevlendirilen
Adnan Menderes, Hikiimet programini 29 Mayis'ta Meclise sunmustur. Programin ilk
boltiiml, CHP'nin son donemdeki icraatlarinin elestirisine ayrilmistir.*®* Savas yillarinda
yasanan ekonomik guglikler, CHP Hikimetinin yurirlige koydugu Toprak Mahsulleri
Vergisi, Varlik Vergisi gibi uygulamalar ile Milli Korunma Kanunu gergevesinde piyasaya
yapilan mudahaleler, hosnutsuzluk igcindeki kitleleri DP’ye yonlendirmistir. Bundan dolayi
da DP’nin ekonomi politikasi adeta CHP’nin uygulamis oldugu politikalara tepki seklinde
gelismistir.*?

DP Programinda, devlet mudahalelerinin asgari dizeye indirilecegi agiklanmistir.2®
Programin, 51. Maddesinde “Piyasalarda emniyet ve istikrarin saglanmasi sarttir. Kat’t
zaruret olmadik¢a piyasalara karisiimamalidir. Bu alanda devlete diisen en énemli
vazife, rekabetin ortadan kalkmasini ve ya daralmasini énlemege ¢alismak olmalidir”
ibaresi yer almaktadir.'?” Bu anlamda Milli Korunma Kanunu gergevesinde kira denetimi
uygulamasinin kaldirilmasi hakkinda DP hikiimeti blyk bir beklenti olusturmustur. Ancak
bu konu ile ilgili olarak hikimetin ilk yilinda herhangi bir girisimde bulunulmamistir.

DP Hukimeti iktidara geldigi andan itibaren ekonomik meselelerdeki devlet
miidahalesini asgari seviyeye indirmek icin calismaya basladi ise de Kore Savasi’nin
baslamasi 6nceligini degistirmistir. Bu anlamda Milli Korunma Kanunu’nun kiralarla
ilgili maddesinin tadili meselesi de ikinci planda kalmistir.}?® Ancak yine de DP iktidara
geldiginde Milli Korunma Kanunu’nun bitiin maddeleri yarirlikte olmasina ragmen
blyuk bir kismi uygulanmamistir. Kanunun en ¢ok tadil edilen maddesi gayrimenkullerin
kiralanmasina iliskin olan 30. maddedir, bu anlamda tartismalar CHP déneminde oldugu
gibi, bu maddeyi tamamen kaldirmak ya da tekrar tadil etmek ekseninde yapilmistir.??®

DP Huklimetinden, kira meselesinin ¢dzliimlenmesi ile ilgili beklenti icinde olan
vatandaslar gesitli yollarla seslerini duyurmaya ¢alismislardir. Bu anlamda Basbakan Adnan
Menderes’in sahsina vatandaslar tarafindan pek ¢ok mektup yazildigi goérilmektedir.
Hasan Beser adli ticarethane sahibi bir vatandas Menderes’in daha 6nce sdylemis oldugu
“Mevkii iktidara geldigimiz zaman milletten de bizi tenvir ve yardim etmesini isterim”
seklindeki sozlerinden ilham alarak yazdigini soyledigi mektubunda, senelerden beri
mesken buhranive kira meselesine dnceki hikiimetlerin ¢dziim bulamadigini, Menderes’in
birinci kabinesindeki muizakerelerin de sonug vermedigini vurgulamistir. Sorunun ¢ézimi
icin de kendince bir 6neride bulunmustur. “Kiralara zam memlekette hayati pahalandirir,
serbest birakmak ise bir kesim igin felakettir. Eski binalarla yeni binalar arasindaki fark

123 Tokgoz, a.g.e., s. 134, 135.

124 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 97-98.

125 Feridun Cemil Ozcan, “Ellili Yillarda Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkiye’nin 1950’li Yillar1 (Haz. Mete Kaan Kaynar),
iletisim Yayinlari istanbul, 2005, s. 39-40.

126 Tevfik Cavdar DP’nin parti programinin temel ilkelerinden birinin Liberalizm oldugunu, parti programinda
da devletgilige karsi 6zel mulkiyetin temel alindigi 6zel girisimciligin desteklenecegini ifade etmistir. Bkz. Tevfik
Cavdar, Turkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 411.

127 DP programi 1946, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/917, Erisim tarihi: (20. 03. 2020).

128 Refii Suikrui Suvla, “Kiralar Hakkinda Huktimleri Degistirmek Dogru mu?”, Cumhuriyet, 20 Aralk 1950.

129 Kudret, 9 Haziran 1952.
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ise demokrat bir memlekete yakismayacak kadar haksizdir’” diyen Hasan Beser’in teklifi
su sekildedir: Zenginler, sermaye sahipleri, bol para kazananlar bu kanundan istifade
etmedikleri guin isler diizelecek, diger yandan memleket birden imar edilecektir. Bu ziimre
fazla kira vermemek icin muhakkak surette ev veya apartman yaptiracaklar, yapmadiklari
takdirde de magdur ev sahiplerinin haklarini bu sayede vereceklerdir. Hasan Beser,
“her iki durumda memleket icin hayirli olacaktir” diyerek esasinda dolayli bir sekilde
Kanunun kaldiriimasini istemistir.’*® Bu mektubun en ilgi ¢ekici yani, Menderes’in se¢im
propagandasinda soyledigi bir s6zden yola gikarak bir vatandasin biylk bir samimiyetle
meselenin ¢6ziimi hususunda Basbakana dnerilerde bulunmasidir.

Bu dénemde de 1947 yilinda, Kanunda yapilan diizenleme ile yeni yapilan binalara
taninmis kira serbestligi sorun teskil etmeye devam etmistir. Hatta bir binanin eskiden
yapilan kismi Milli Korunma Kanunu’na tabi iken yenilenen kisminda ise kira serbestligi gibi
durumlar da sz konusudur. Bunun yani sira istanbul’da bircok evi, apartmani bulunmasina
ragmen, Milli Korunma Kanunu’ndan yararlanarak eski kira bedeli ile kiraci olarak ikamet
eden gayrimenkul sahiplerinin bulundugundan bahsedilmektedir. Dolayisiyla bazi ev
sahipleri kanuna gore kiraya verdikleri mesken gelirleriyle zar zor gecinirken kiracilarinin
kendilerinden kat be kat iyi sartlara sahip bulunmasi huzursuzluk yaratmistir.’** Bu
anlamda Milli Korunma Kanunu’nun kira ile ilgili maddesi giindemden hi¢ diismemis,
bosalan evlerin kirasinin serbest birakilmasina yonelik bir beklenti olusmustur.32

1940’dan beri degisen Hiikiimetlere, 1950’de el degistiren iktidara ve Kanunda yapilan
cesitli diizenlemelere ragmen kira denetimi konusunda somut adimlar atilamamasi
giderek toplumsal bir krize donlismistir. S6z konusu yasa ylziinden gayrimenkul
sahipleri hosnutsuzluk yasarken, degistirilebilecegi ihtimali Uzerine de kiracilar
sikayetlerini dile getirmeye baslamiglardir. Basbakan Menderes’e 1952 tarihinde emekli
bir asker tarafindan yazilan mektupta ise kiralarin artma ihtimalinden duyulan endise
su sozlerle dile getirilmistir: “...mesken ve diikkén kiralarina yapilacak herhangi bir zam
evvelemirde memlekette esasen bozuk olan huzuru bozacak ve Allah géstermesin belki de
bir katliama yol agacak daha kétiisti komiinistligi tesvik edecektir. Sebep olacadi pahalilik
ise bu iki felaket karsisinda hic mesabesinde kalacaktir...” ismini vermeyen ama DP’li
oldugu anlasilan vatandasin iddiasina gére, memleketin huzur ve refahi saglanmadan
kiralar serbest birakilirsa az bir gelirle gecinen esnaf ve dikkan sahipleri 6deme gucligi
cekecektir. Bu durum ise mesken ve dikkanlarin karaborsacilarin eline gegmesine
sebebiyet verecektir.!*

Adnan Menderes’e yazilmis bir diger mektup yine tek bir evin geliri ile gecinmekte
oldugunu sdyleyen bir vatandasa aittir. Kiracisinin, on ay evinde oturduktan sonra evi
baskasina devrederek gittigini soyleyen vatandas kirasini almadigi icin sikayetcidir.
Kanunun buytk bir haksizlik oldugu vurgulanarak mektup su sozlerle bitirilmistir. “emin
olunuz adaletsiz bir hiikimet pdyiddr olamaz. iste g6z éniinde Halk Partisi’nin héli daha
beter olsun. Bunlarin bu inhizdmi her seye el komalari dilimizi, dinimizi, hiirriyetimizi
elimizden almalaridir. Demir Kirat Hiikimetininde inhizdmi bir adaletsizlik ve hosnutsuzluk
yliziinden olsa gerektir. Temenni ederiz ki béyle olmasin Sayin Basbakan” 13

130 BCA, 30-1-0-0 / 18-101-3.

131 Burhan Felek, “Mesken Davasi”, Cumhuriyet, 1 Ekim 1952.
132 Milliyet, 1 Ekim 1952.

133 BCA,30-1-0-0 / 18-104-23.

134 BCA,30-01-0-0/18.103.5.
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Kamuoyundan yikselen tepkiler ve talepler Gizerine harekete gecen milletvekilleri de
ardi ardina kanun teklifi vermistir. Bu dogrultuda 1952 senesinde, DP Maras Milletvekili
Abdullah Aytemiz’in ev kiralarinin serbest birakilmasi, uygun goériilmedigi takdirde de bir
miktar artis yapilmasi konusunda verdigi kanun teklifi, Adalet komisyonunda gérilmustr.
Komisyon, Bayindirlik Bakani Kemal Zeytinoglu ve baska bir milletvekilinin ayni minvaldeki
isteklerini goz 6niinde bulundurarak kanun teklifini birlestirmistir. Kiralarin tamamen
serbest birakilmasi 6nerisi reddedilse de bir oran dahilinde arttirilmasi prensipte kabul
edilmistir.’3> Nihayetinde biitce komisyonunda, ev kiralarinin 1955 yili sonunda, mesken
disi amaglarla kullanilanlarin ise kanunun nesrinden bir yil sonra serbest birakilmasina
karar verilmistir.!3¢

Ev sahibi ve kiraci arasindaki anlasmazliklardan dogan adli vakalar DP déneminde
de devam etmistir. 9. Dénem DP milletvekillerinden Afyon Milletvekili Ali ihsan Sabis’in
kiracilarini evden c¢ikmaya zorlamasi ve yasanan anlasmazlik neticesinde istanbul
Asliye Hukuk Mahkemesinde kendisine karsi bir dava acilmistir. Adalet Vekaletinden
Basbakanliga génderilen 1953 tarihli bir yazi ile de dokunulmazhginin kaldirilmasi talep
edilmistir. Ancak s6z konusu evrak basbakanlik tarafindan iade edilmistir.**’

Meclisteki kanun tekliflerine, kamuoyunun baskisina ragmen kira kanununda uzun
bir siire degisiklik olmamis mevcut sorunlar ayni sekilde devam etmistir. Bu siirecin
uzamasinda Ulkenin iginde bulundugu iktisadi durumun etkisi buydktir. 1954 yilina
gelindiginde yeni bir kira tasarisi hazirlanmis ve kiralarin serbest birakilmasinin bir yil
ertelenmesine, kiraci ve ev sahibinin magdur olmamasini saglayacak sekilde tahditli
kiradan serbest kiraya gecis hedeflenmistir.’*® Nihayetinde TBMM’nin 25 Aralik 1954
tarihli toplantisinda kira artisinin iktisadi yapida dengesizlik yapabilecegi endisesi ile Milli
Korunma Kanunu’nun, 6 ay daha devam etmesi zorunlu gorGlmustir. Ayni zamanda,
mevcut sorun ile ilgili tim kanun tekliflerinin birlestirilmesi ve daha genis bir zamanda
tetkiki icin de bu uzatma gerekli olmustur. Bu sebeple Meclisin gikardigi kanun ile Milli
Korunma Kanunu’nun 30. maddesinin hem mesken hem de meskenden gayri yerlerde 1
Haziran 1955 tarihi itibari ile yararlikten kaldirilmasina karar verilmistir.°

Kira meselesinin giderek girift bir hal almasi hem kiracilarin hem de ev sahiplerinin
beklentileri, Hikimeti itidalli hareket etmek zorunda birakmistir. Kanun yirirlige girene
kadar karar verilmesi gereken mesele kira bedellerinin nasil tespit edilecegidir. Ozellikle
ticarethane sahibi ve yillardan beri eski kanuna gore kira 6deyen kesim, yeni kanun
yurdrlige girdigi andan itibaren mal sahiplerinin asiri taleplerde bulunmasindan endise
etmislerdir. Tliccar ve esnaf meseleyi Ticaret Odasina intikal ettirmis acele bir sekilde
hazirlanan tasari Meclise sunulmak tizere istanbul milletvekillerine verilmistir. Ozellikle
yeni binalarda oturan kiracilar da zaten yiiksek olan kiralarinin daha da artmasindan
cekinmislerdir. Ancak diger yandan magdur durumdaki ev sahipleri vardir. Bitin bu
meseleler gz 6niinde bulunduruldugunda biitin kesimleri hosnut etmek ¢ok da mimkiin
gozikmemektedir.1#

135 Cumhuriyet, 19 Kasim 1952.

136 Cumhuriyet, 22 Kasim 1952.
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Kira tasarisina karsi Kiracilar Dernegi de harekete gec¢mis, degisikligin mal sahiplerini
korumaya yonelik oldugunu iddia ederek itirazda bulunmustur.’® Tlrkiye’de kira
serbestligi glindeme gelirken Yunanistan’da ise dikkan kiralarinin serbest birakilmasi
Gizerine hemen hemen bitiin is yerleri bir giinlik greve giderek biyik bir bunalima sebep
olmustur.*® Kira meselesi artik sadece kanunla dizeltilebilecek bir mesele olmaktan
cikmis ve sosyal bir dava haline gelmistir. Bir yandan mesken bunalimi, diger yandan
arsa ve bina spekilasyonlariyla haksiz kazang elde edenler yiiziinden Hiikiimetin dengeyi
saglayabilmek adina ciddi tedbirler almasina ihtiya¢ duyulmustur.'#®

Kira tasarisiile ilgili Muvakkat Komisyon pek ¢ok kez toplanmis mesken ve isyeri kiralari
ile ilgili cesitli bedeller belirlemistir.}** Ancak, kira tasarisinin goristlmesine TBMM’de
4 Mayis 1955’te baslanmistir. Kira tasarisi muzakereleri oldukca hareketli gecmistir.
Gorlasmeler kiraci olan milletvekilleri ile milk sahibi milletvekillerinin ¢atismasi seklinde
ilerlemistir. Daha 6nce kanun teklifi vermis olan Maras Milletvekili Abdullah Aytemiz ilk
konusmayi yapmis “7000 liraya mal olan eski bir ev ve yeni bir evden baska bir gelirinin
bulunmadigini” vurgulayarak bircok Ulkede kiralarin serbest birakildigini séylemistir.
Bu kanunun varliginin pahahlligi 6nlemeye yetmeyecegini vurgulayan Temizer, 1947'ye
kadar kiralarin dondurulmasina ragmen fiyat artisina engel olunamadigini belirtmistir.
Memurlara mesken tazminati verilmesini istemis ve kanunun kalkmasindan yana tavir
sergilemistir. izmir Milletvekili Arif Giingdren konunun &neminin kendisini ilk defa
s6z almaya ittigini soyleyerek kirstye gelmistir. “Yiiriiyen hayat sartlarini yalniz bir
noktada durdurmak katiyen muvafik bir tedbir dedildir. Bir memlekette ictimai nizam
ve adaletin teessiis edebilmesi igcin her sahada ayarli ve muvazeneli bir politikanin takibi
ldzimdir. Gayrimesru kdrlarin 6niine gececek ciddi tedbirler almak, bu hususta ¢ok esasl
bir murakabe sistemi kurmak IGzimdir. Bu yapilabildigi takdirde sizleri katiyetle temin
edebilirim ki ev sahipleri yakin bir tarihte kiraci buhraniyla karsilasmis olurlar” diyerek
HikUmetin tasarisini desteklemistir.*

DP, Balikesir Milletvekili Halil imre ise 1947’de yeni binalara serbest kira hakki
taninmasindan itibaren, Tirkiye’de hem sinirlandiriimis hem de serbest kira politikasi
uygulandigina dikkat c¢ekmistir. “Tahditli kira rejimini birakamiyoruz, serbest kira
rejimine gegemiyoruz. Realite bu demektir” diyerek tahdit rejiminin uzun siire devam
ettigini, hangi anlayis degisikliginin, hangi zaruriyetin serbest rejime gecisi glindeme
getirdigini sormustur. Yaklasik on dokuz milletvekili kanun tasarisiile ilgili lehte ve aleyhte
konusmalar yapmiglardir. Zaman zaman ortamin gerginlestigi mizakereler sirasinda
milletvekilleri birbirlerine mal sahibi oldugu icin kanun teklifini savunmak, ya da mal sahibi
oldugu halde kirada oturmak gibi kisisel suglamalar yoneltmislerdir. Muvakkat Komisyon
adina son konusmayi yapan Pertev Tuna ise ingiltere ve pek cok Avrupa ilkesinde bu kira
rejiminin uygulandigina dikkat ¢ekmis “Milli Korunma Kanunu fevkalade hallerden sonra
kaldirilabilir fakat ayni kanunun kira mevzuatini biz bugiin liizumlu goérlyoruz” diyerek
kira serbestligine karsi ¢tkmigtir.14®

Hakimeti ve Meclisi endiseye diisiiren en 6nemli mesele kiralarin serbest kalmasiyla
bir kargasanin yasanmasi ve bircok kiracinin evsiz ve diikkansiz kalma ihtimali olmustur.
Nifusun hizla artmasina ragmen, konut sayisinin yetersiz olmasi temel problemdir.
141 Cumhuriyet, 5 Subat 1955.
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Malzeme yoklugu ve pahaliligi yliziinden yeni bina insaatlarinin durma noktasina gelmesi,
kira artisi meselesini glindeme getirmektedir. Bu noktada esasinda yeni kiralari ayarlarken
yeni insaat yapimini da kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi ihtiyaci dogmustur.¥’

TBMM'’nin Mayis ayi boyunca toplanan tim birlesimlerinde kira serbestligi meselesi
tartisilmis, zaman zaman da kavgalara yol agmistir. 13 Mayis tarihli toplantida ise yapilan
miuizakereler yeterli gortilmus yirirlikte bulunan kira rejiminin bir sene daha uzatilmasini
ongoren takrirler dikkate alinarak, kanun lahiya ve tekliflerin Muvakkat Enclimene
verilmesine karar verilmistir.1*® 18 Mayis 1955’te, Meclis 229 oy ile “Yeni Kira Kanununu”
kabul etmistir.*® Nihayetinde 1 Haziran 1955’te 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda
Kanun yirurlige girmistir. Bu yasaya gore kira bedelleri, 1939 yilina gore kiralanan
menkullerin fiyatina %200, mesken disindaki yerlere de %400 zam ile hesaplanacak
miktardan fazla olmayacaktir. 1947 sonrasi insa edilen gayrimenkullerin fiyati ise 1953
tarihinde yapilmis yazili ve sozlii mukavele ile tespit edilmis bedeli asmayacaktir. Hava
parasi adi altinda ya da kanunun belirledigi miktarin disinda para talep edenler alti aydan
bir seneye kadar hapis ve ayni zamanda para cezasina carptirilacaklardir. *°

1955’te yapilan niifus sayimi istatistiklerine gore Tirkiye’de sehirde yasayan ailelerin
%36,62'si, kirada oturmaktadir. Kiclik yerlesim yerlerinden buyik merkezlere dogru
gidildikce, kiralik evde yasayanlarin sayisi da artis gbéstermektedir. Bu anlamda tiim tlkede
o6denen kiralarin %70,6’si niifusu ylz binden fazla olan sehirlerde yasayan kiracilara aittir.
Bununla birlikte bu kiralarin %55,9’u istanbul ve Ankara’da yasayan kiracilar tarafindan
ddenirken, istanbul bu tarihte acik ara en ¢ok kiracinin yasadigi sehir konumundadir.’
Dolayisiyla kira kanundan en ¢ok sikayet edenlerin daha ¢ok biliylk sehirlerde yasayan
kiracilar ve gayrimenkul sahipleri oldugunu sdéylemek mimkindir. Kamuoyunun baskisi
ile her ne kadar, Kira Kanunu’nda degisiklik yapildi ise de bundan ne ev sahipleri ne de
kiracilar memnun olmamistir. 1956 senesine gelindiginde kiralarin hala ¢ok yiksek
oldugundan sikayet eden yedi bin kiraci Devlet Surasina mlracaatta bulunmustur.>?

1950’lili yillarin sonlarina dogru, mesken bunalimi Ust seviyeye cikarken kira
meselesi giderek sosyal bir kriz haline déntusmdstir. Kiraci-mal sahibi davalari glindemi
uzun stre mesgul etmistir. Ekonomik sartlar diizelmedigi ve akilci bir mesken politikasi
ortaya konulamadigindan ¢6ziim olarak her daim kira kanununda degisiklik yapma fikri
dne sirdlmistiir.’® 1958 yilinda basina yansiyan bir habere gore istanbul’da kiralik ev
bulabilmek ciddi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle tGniversite dgrencileri bu konuda
blylik magduriyet yasarken Aksaray, Beyazit, Laleli gibi semtlerde oda fiyatlarinda
dahi artis gozlenmistir. Milli Korunma Kanunu’na ragmen ev sahiplerinin ylksek kira
talep etmeleri, hatta bir yillik pesinat talep etmeleri kiracilari zor durumda birakmistir.
Bu kosullari baslangicta kabul eden kiracilar ise “Kira takdir komisyonlarina” miiracaat
ederken Kiracilar Dernegi de bu meselenin takipgisi olmustur. Bu sorunu ¢ézmek yiksek
fiyat talep edenleri tespit etmek icin bir “gezici komisyon” olusturulmasi giindeme
gelmistir.®>

147 Ayrintili bilgi igin bkz. Cumhuriyet, 6 Mayis 1955.

148 TBMM Zabit Ceridesi, 75. Birlesim, C. 7, Devre 10, 13. 05. 1955, s. 192.

149 Milliyet, 19 Mayis 1955.

150 Resmi Gazete, S. 9013, 27 Mayis 1955, s. 11931- 11932; Cumhuriyet, 1 Haziran 1955.

151 Ratip Yiceulug, Rakamlarin Isigi Altinda 100.000 ve Daha Fazla Niifuslu Sehirlerde Aile, Mesken ve Kira
Durumu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara, Tarihsiz, s. 16, 21.

152 Milliyet, 2 Temmuz 1956.

153 Cahit Tanyol, “Kira Kanunu”, Cumhuriyet, 31 Ocak 1959.

154 Milliyet, 25 Eylil 1958.



Milli Korunma Kanunu Cergevesinde Turkiye’de Kira Denetimi Meselesi
(1940-1960)

DP’nin iktidarda oldugu 1950’li yillarda koylerden ve kirsal bolgelerdeki kasabalardan,
gelismis sanayi kentlerine gb¢ hareketleri ivme kazanmustir. NUfus artisi, topragin
verimsizlesmesi, tarimin 6nemli 6lglide makinelesmesi ve isglicinin kentlere kaymasi,
sanayilesmenin plansizligi, yoksulluk, kirsal bolgelerdeki saghk ve egitim imkanlarinin
yetersizligi gibi etkenler gé¢ hareketlerini tetiklemis, ayni zamanda gecekondu sorununu
da ortaya c¢ikarmistir. Daha iyi bir yasam midiyle bliyik kentlere go¢ edenler, barinma
problemlerini ¢dzebilmek igin careyi gecekondu insa etmekte bulmuslardir. Esasinda
Tirkiye’de gecekondu insasi, 1945’ten itibaren yogunluk kazanmis, gdglerin hizina paralel
olarak onemli artis gostermis ve konut sorununun da 6nemli bir pargasi olmustur.®
Mesken buhraninin st dizeyde oldugu bu dénemde, kira meselesinin giindemden
hi¢ dismemesinin sebeplerinden birisi de gocler ile birlikte iyice belirginlesen konut
ihtiyacidir. Dolayisiyla talebin arttigi noktada kira bedelleri devlet miidahalesine ragmen
yikselmis, gecekondular da bundan payini almistir.

DP Hikumetinin, uyguladigi politikalarla iktidarinin ilk yillarinda genel olarak bir
basari yakaladigini soylemek mimkindir. Ancak, ikinci doneminden itibaren ekonomik
glclikler ortaya cikmaya baslamis, doviz darbogazi asilamamis bu da llkede kitlik ve
karaborsanin artisini saglamistir.>® Her ne kadar Hikimet, cesitli tedbirler almissa da
mal darhgi ve vurgunculugun 6niine gecememistir. Bu ylizden 6 Haziran 1956 tarihinde
bazi maddelerini degistirmek ya da diizenlemek suretiyle Milli Korunma Kanunu revize
edilmistir.®” S6z konusu degisikliklerle birlikte cezai mieyyideler de getirilmis, hatta Milli
Korunma Kanunu’nun ilk uygulandigi yillara gore, para cezalarinin 10 kat, hapis cezalarinin
ise 6 ile 10 kat civarinda arttigi gorulmdastar.*®

Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddelerini tekrar uygulamaya koyan DP, esasinda
umut ettigi bicimde bu kanundan faydalanamamistir. Her ne kadar, 1956-1960 vyillari
arasinda piyasalar bir olcide denetlense de temel tiketim maddelerindeki kithgin,
karaborsanin ve fiyat artislarinin éniine gecmek mimkiin olmamistir. Ustelik -daha
onceki donemlerde de goruldigi Gizere- bazi firsatgi kisilerin haksiz kazang elde etmeleri
tepkilere yol agmis, kanunun getirdigi sinirlamalar ise kigik o6lgekli tiiccar, esnaf, koyli
vb. kesimlerin hosnutsuzluguna neden olmustur. Dolayisiyla, 1957 genel segimlerinde
DP’nin yaklasik %10 oy civarinda oy kaybinin ardinda pek ¢ok sebep bulunmakla birlikte,
Milli Korunma Kanunu’nun kamuoyu Uzerinde yarattigi genel huzursuzlugun da etkili
oldugunu soylemek muumkindir.**® Muhalefette bulundugu yillarda Milli Korunma
Kanunu’nun yaptirimlarini ve CHP’yi elestiren DP, 1950 tarihinden 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesine kadar gegen siiregte s6z konusu kanunu uygulamadan kaldirmadigi gibi
tekrar diizenleyerek, yurirlikte kalmasini saglamistir.

Milli Korunma Kanunu’nu kaldiran ise 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile yonetime
el koyan Milli Birlik Komitesi‘dir. 10 Eylil 1960 tarihinde Komitenin almis oldugu karar
dogrultusunda Milli Korunma Kanunu bir yasa ile kaldiriimig'®® ve bu kanun 16 Eyliil

155 Sabri Cakir, Tiirkiye’de Gog, Kentlesme/ Gecekondu Sorunu ve Uretilen Politikalar, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2011, S. 23, s. 213, 214.

156 Erding Tokgoz, a.g.e., s. 163.

157 TBMM Zabit Ceridesi, C.12, Devre 10, 06. 06. 1956.

158 Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Doneminde Milli Korunma Kanunu Uygulamalari (1955- 1960)”, Atattirk
Arastirma Merkezi Dergisi, 2007, C. 23, S. 67-68-69, s. 237.

159 Mustafa Albayrak, a.g.m., s. 250.

160 TC. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C. 1, Birlesim: 9, 10 Eylil 1960.
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1960’da yururluge girmistir.?s Ancak her ne kadar Milli Korunma Kanunu kaldiriimissa da
kira sinirlamasi az ¢ok degisiklik gostererek 1963 senesine kadar uygulamada kalmistir. 162

SONUC

Kira denetimi uygulamasi ozellikle I. ve Il. Diinya Savasi donemlerinde, Avrupa’nin
pek ¢ok Ulkesinde tatbik edilmis, bu yolla hem kiracilarin magduriyetlerinin, hem de
olaganisti donemlerde gorilen kontrolsiz fiyat artisinin 6niline gegilmesi amaglanmistir.
Ancak savas sonrasinda da ekonomik glicliklerin yasanmasi, 6zellikle de agir tahribatla
birlikte konut sorununun ortaya ¢ikmasi bu uygulamanin pek ¢ok llkede -bir sureligine
de olsa- devam etmesine neden olmustur. Bu minvalde Tirkiye’de de hem I. Diinya
Savasl hem de Il. Diinya Savasi sirasinda kiralarin belirli bir tarihte sabitlendigi bir devlet
mudahalesi s6z konusu olmustur.

Tirkiye Il. Dinya Savasina aktif olarak katilmasa da harbin, 6zellikle ekonomik
anlamdaki etkilerini derinden hissetmistir. Her an savasa girme endisesi ile bir takim
tedbirler alinmis, 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile Hikiimet olaganisti
yetkilerle piyasalara midahale etmistir. Hikiimetin midahale alanlarindan birisi de
gayrimenkuller olmus, Milli Korunma Kanunu’nun 30. Maddesi gercevesinde kira
bedelleri 1939’a sabitlenmistir. Konut sorununun yasandigi, satin alma giictiniin oldukga
distugi bir donemde, Hikliimet dar gelirlileri ve 6ncelikli olarak da kiracilari korumayi
amaglamistir. Bu durum ev sahiplerinin tepkisine yol a¢mis kanunun agiklarindan
yararlanan milk sahipleri gesitli metotlar deneyerek kira bedelini artirmanin yollarini
aramislardir. Ancak savas yillarinda g¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun ilgili hikimleri
cercevesinde, her tirla fiyat artisi karaborsa olarak adlandiriimis, usulsiiz kira artislari da
bu eksende degerlendirilmistir. Dolayisiyla Kanuna karsi gelenlere gesitli cezalar verilmis,
caydirici olmasi diistincesi ile de basin yoluyla kamuoyuna duyurulmustur.

Ev sahipleri, stirekli olarak kira gelirlerini artiracak yeni ¢ozlimler Giretmeye calisirken,
hikiimet de aldigi yeni tedbirleri ylrirlige koymus, bu anlamda 30. madde pek c¢ok
kez degisiklige ugramistir. Il. Dinya Savasl sonrasinda kamuoyunda, kira denetimi
uygulamasinin kaldirilacagina yonelik bir beklenti olusmussa da harbin sebep oldugu
ekonomik sorunlar yiiziinden bu uygulama kalici bir hale gelmistir. Kira meselesi ¢6ziimsiz
kalrken, kiracilar ve ev sahipleri arasindaki ¢atismalar da adeta toplumsal bir soruna
doénismustir.

1950 yilindaki iktidar degisikligine ragmen beklentilerin aksine kira denetimi
devam etmistir. Kanunda yapilan degisikliklerden, ne kiracilar ne de ev sahipleri
hosnut olmamistir. Ozellikle DP Déneminde vatandaslar Bagsbakan Adnan Menderes’e
yazdiklari mektuplarla seslerini duyurmaya calismiglarsa da bu dénemde de mesele
¢6zlimsiiz kalmistir. 1950’lerin sonlarina dogru kiraci-mal sahibi anlagmazliklari sik sik
mahkemelerde dava konusu olmustur. Kira denetimi uygulamasi, kiracilari korumaya
yonelik olmakla birlikte sadece kira geliri ile geginmek zorunda olan bazi ev sahipleri
de magduriyet yasamistir. Dolayisiyla, fiyatlarin yiikselmesine ragmen kira bedellerinin
sabit kalmasi bu anlamda hognutsuz bir kitle yaratmistir. Mesken buhraninin hat safhaya
¢iktigl bu dénemde o6zellikle buyik sehirlerde gecekondulasma hiz kazanmisg, bu durum
beraberinde baska sorunlar getirmistir.

161 Resmfi Gazete, 16 Eylul 1960, S. 10605, s. 2137.

162 Rugen Keles, Kentlesme Politikasi, s.444. 1963 tarihine gelindiginde Anayasa Mahkemesi kiralarin
denetlenmesine iliskin hikiimlerin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle yasa hikiimlerini bozmustur. Ayrintili
bilgi igin bkz. Resmi Gazete, S. 11416, 31 Mayis 1963.
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1940-1960 vyillar arasinda yasanan kira denetimi uygulamasi, hayat pahaliliginin
toplumda yarattigi sikintilar kadar, Tirkiye’de yasanan konut problemini de gozler
online sermistir. Kanunun ylrirluge girdigi tarihten itibaren ¢ok sayida hikiimet isbasina
gelmesine ve hatta bir de iktidar degisikligine ragmen, kalici bir ¢6ziim Uretilememistir.
CHP ve DP ekonomi anlayislarindaki farkhlklara karsin, akilci bir mesken politikasi ortaya
koymak yerine, her daim kira kanununda degisiklik yapma fikrini 6ne siirmis, meseleyi
oldukga dar bir kapsamda ele alarak benzer kararlara imza atmistir. DP déneminde, 1955
yilinda gikarilan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun ile kira bedelleri denetim
altina alinmis ve yasaya uymayanlar hakkinda cezai mieyyideler devreye girmistir. 1956
yilinda ise Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddeleri yirirlige konulmustur. Dolayisiyla
parti programinda, devlet miidahalelerinin asgari diizeye indirilecegini agiklayan ve
serbest piyasa ekonomisi disturu ile yola ¢ikan DP, bu uygulamalariyla kendi ideallerine
de ters dismustar.
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