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ONSOZ

20. yy sonlarma dogru iilkeler arasindaki ekonomik dayanisma ve
yakinlagmalarin artmasi, diinyada gittikce yayginlagan kiiresellesme hareketlerinin yani
sira daha cok cografi, kiiltiirel, tarihsel yakinlig1 olan iilkeler arasinda gerceklestirilen
bolgesel entegrasyonlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler diinya ile biitiinlesme siirecini hizlandirmak ve diger iilkelere karsi diinya
ticaretinde rekabet Ustiinliigii elde etmek igin bolgesel entegrasyon kurma yoluna

gitmistir.

Genellikle belli bir cografyay1 paylasan dil, din, kiiltiir yakinlig1 olan iilkeler
arasinda gerceklestirilen bolgesel entegrasyonlardan biri de gelismekte olan iilkeler

arasinda kurulmus olan ekonomik isbirligi teskilat1 (EKiT-ECO) dur.

ECO entegrasyonu baslangigta Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda kurulmus bir
igbirligi hareketi iken, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Afganistan ve Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin de (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan
ve Tacikistan) katilmasiyla on iiyeli biiyiik bir cografi alana ve niifusa sahip bir bolgesel
entegrasyon hareketine doniismiistiir. ECO kuruldugu 1985 yilindan beri ekonomik
entegrasyonu gerceklestirme yolunda, hedefleri dogrultusunda mesafe almaya

caligsmaktadir.

Bu calismanin amaci, gelismekte olan {iilkeler arast bir entegrasyon hareketi
olan ECO’ nun gelisme siirecini ve Tiirkiye’ nin bu bolge ile olan iligkilerini ele alarak
incelemektir. Dolayisiyla bu calismada Oncelikle kiiresellesme hareketlerinin hiz
kazanmasi ile giderek onemi artan, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda cesitli
sekillerde gerceklestirilen ekonomik entegrasyon hareketlerinin nedenleri, etkileri,
basar1 kosullarn ve gelismekte olan iilkeler itibariyle sorunlar1 ele alinacaktir. Daha
sonra ECO bolgesel entegrasyonu dogrultusunda ekonomik entegrasyonun iiyesi olan

iilkelerin dig ticaretine ne Olciide katki sagladigi arastirilacaktir.



Bu calismanin sekil almasinda, elestirileri ve yardimlariyla destegini gordiigiim
tim hocalarima ve oOzellikle danigman hocam Dog¢. Dr. Ali Sen’e tesekkiirlerimi

sunmay1 bir bor¢ bilirim.

Malatya, Agustos 2006 Ziibeyde EROGLU
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GIRIS

II. Diinya savasinin sona ermesiyle birlikte, diinya ekonomisinin yeniden
sekillenmesine neden olan kiiresel diizeyde gelismeler yasanmistir. 20.yy’in sonlarina
dogru iilkeler arasindaki ekonomik dayanisma ve yakinlagsmalarin artmasi ile birlikte
sayist ve kapsami genisleyen ve diinya’y1 tek bir Pazar durumuna getirme amacina
yonelik serbestlestirme egilimleri, iki ayr1 dogrultuda gelisme gostermistir. Birisi GATT
cercevesinde kurulan giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslararasi ticaretin
evrensel boyutlarda serbestlestirilmesini amaclayan ve yerini daha sonra Diinya Ticaret
Orgiiti- DTO ( World Trade Organization ~-WTO ) Uluslararas1 Para fonu ( IMF )
gibi kuruluglara birakan kiiresel ve evrensel yaklasimlardir. Digeri ise cogunlukla belli
bir cografi bolgede ve din, dil, kiiltiir gibi benzer ve yakin ekonomik iligki icginde
bulunan {iilkeler arasindaki dis ticareti ve diger ekonomik faaliyetleri serbestlestirmeyi
amaclayan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ( NAFTA ) gibi birlesme

hareketleridir.

1980°1i yillardan itibaren giderek yayginlik kazanan diinya ticaretini
serbestlestirme (kiiresellesme) faaliyetleri ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasal ve

kiiltiirel bircok yonii olan gelismeleri ortaya ¢ikarmistir.

Diinyada bircok iilkenin son yillarda birbirleriyle siyasi, ekonomik ve sosyal
iligkiler igerisine girmesi ve teknolojik gelisme ile birlikte her iilkeyi etkileyen
sorunlarin tek bir iilke tarafindan ¢oziilemeyecek durumda olmasi gibi nedenler daha
cok cografi yakinlig1 olan iilkeler arasinda kurulan ekonomik birlesme hareketlerinin,
ortaya cikmasina neden olmustur. Iki veya daha fazla iilkenin, aralarinda ticareti
engelleyici kisitlamalarin ve engellerin kaldirilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik izledikleri politikalar seklinde kendini gosteren ekonomik birlesme hareketleri
iilkelerin iktisadi kalkinmasinda ve refah artisinda Onemli olmustur. Sanayilesmis
iilkeler dis ticaretlerini canlandirmak, gelismekte olan iilkeler ise yogun rekabetten
korunmak ve diinya ile biitiinlesme siire¢lerini hizlandirmak ve konumlarini degistirmek

icin kendi aralarinda cesitli sekillerde entegrasyon kurma yoluna gitmistir.



Basarili bir entegresyon daha c¢ok cografi, sosyal, kiiltiirel ve dini baglar1 olan
iilkeler arasinda ortaya cikmaktadir. Boyle bir entegrasyonun kaynaklarin etkin
kullanimini  saglanmasi, teknolojik ilerlemeyi kolaylagtirmasi, yabanci sermaye ile
birlikte yatinmlarin artirilmast ve iilkeler arasi catismalarin Onlenerek uluslararasi
politikalarda daha etkin bir rol oynanmas1 gibi etkileri dnemlidir. Bunlarin yam sira
birlige giren iilkelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri dig ticaretin, birlik disinda
kalan iilkelerle gerceklestirdikleri dis ticarete kiyasla, daha hizli gelisme gostererek
ekonomik biiylime ve toplumsal refahi artirmas: gelismekte olan iilkeleri de yogun
rekabetten korunmak ve diinya ile biitiinlesme siirecini hizlandirmak amaciyla kendi

aralarinda entegrasyon kurma yoluna itmistir.

Diinyada pek c¢ok bolgesel iktisadi birlesme hareketi goriilmesine ragmen,
bunlardan c¢ok azi kurulusundan itibaren hem genisleme hem de derinlesme
kaydedebilmistir. Bir ¢cogu ya faaliyetlerini durdurmak yada yeni diizenlemelerden
gecirilmek durumunda kalmistir. Entegrasyon hareketleri diinya’nin dort ayrn kitasi
tizerinde bulunmakla beraber en oOnemlileri sanayilesmis {ilkeler tarafindan
olusturulmustur. Avrupa kitasinda Avrupa Birligi (AB), Amerika kitasinda Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ( NAFTA ) ve Giiney Amerika Ortak Pazan
(MERCOSUR), Asya Kitasinda Giiney Dogu Asya iilkeleri Toplulugu (ASEAN) ve
Afrika kitasinda Orta ve Giiney Afrika Ortak Pazart (COMESA) bulunduklar

Kitalarin en 6nemli gelisme ve derinlesme kaydedebilmis bolgesel entegrasyonlaridir.

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar en basitinden en karisiga dogru Serbest
Ticaret Bolgesi, Giimriik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik olmak iizere dort
asamadan olugsmustur. Ekonomik entegrasyona giren iilkeler bu agamalarda yer almak
suretiyle entegrasyonlarint daha ileri safhalara tasimayr ve en son asama olan

ekonomik birlige ulagsmay1 hedeflemektedirler.

Ekonomik entegrasyon siirecinin ilk asamasini olusturan Serbest Ticaret
Bolgesi, entegrasyona iiye iilkeler arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife
ve kotalarin kaldirilarak mallarin serbestge dolasimimi 6ngoren bir anlagsmayi ifade

etmektedir. Serbest Ticaret Bolgesinde bolge disindaki iilkelere karsi her iilke kendi dig



ticaret politikasin1 ve vergi oranini uygulamaktadir. Giimriik Birligi asamasi ise en
cok goriilen biitiinlesme asamasi olup tiye iilkeler arasindaki her tiirlii kisitlamalarin
kaldirlarak  diciincii  iilkelere karsi  ortak  giimriik tarifesinin uygulanmasini
icermektedir. Ortak Pazar Safhasi, Giimriik Birliginden daha ileri bir asamay1 ifade
etmekte olup, emek, sermaye, girisimci gibi iiretim faktorlerinin iiye iilkeler arasinda
serbest dolasimini ongérmektedir. Ekonomik Birlik ise, entegrasyonun en son asamasi
olup Ortak Pazara ek olarak iiye iilke ekonomilerinin tam olarak birlestirilmesi ve
ulusal politikalarin  uyumlastiritlmasini icermektedir. Bu asamada tam bir
biitiinlesmenin gerceklesmesi icin iilkeler arasinda ulusal ekonomik bagimsizligin
biiyiik olgiide kaldirildigi ve uluslar iistii otoritenin kuruldugu ortak bir paraya
gecilmesi ve tek bir Merkez Bankasimin kurulmasinin yam sira ortak cikarlar
dogrultusunda bir siyasal birligin saglanmasi giindeme gelmektedir. Bu baglamda,
giiniimiizde ekonomik entegrasyonun biitiin bu safhalarini hayata geciren tek bir para

(Euro) birimini kabul eden en 6nemli entegrasyon hareketi AB ‘dir.

Tiirkiye II. Diinya Savasindan sonra ortaya c¢ikan ve giderek yayginlik
kazanan diinya ¢apinda onemli gorevler iistlenmis siyasi ve ekonomik kuruluglarda
yerini almak istemistir. Bu suretle Tiirkiye, Birlesmis Milletler, Avrupa konseyi ve
NATO gibi siyasi kuruluglarin yam sira IMF, OECD, DB, gibi ekonomik kuruluslarda
da yer almistir. Aym1 zamanda bolgesel diizeydeki ekonomik birlesme hareketlerine
de ilgisiz kalmamuis, bir taraftan Avrupa’nin en 6nemli iktisadi biitiinlesme hareketi
olan AB i¢inde yer almaya calisirken, diger taraftan bolgesinde yer alan diger iilkelerle
olan iktisadi is birligi ve biitiinlesme ¢aligmalarina 6nem vermistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, Iran ve Pakistan’in olusturdugu eski ismi RCD olan Ekonomik Isbirligi

Teskilati’nin ( ECO ) kurucusu olmustur.

Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan ve sahip oldugu potansiyel itibariyle
diinyanin en biiyiik birlesme hareketlerinden biri olmaya aday Ekonomik isbirligi
Teskilat1 (ECO), Tiirkiye'nin de kurucusu oldugu Iran ve Pakistan tarafindan 1985
yilinda kurulmus olup iiyeleri arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini
gelistirmeyi amaclayan bolgesel bir entegrasyondur. ECO 1990’11 yillarda Sovyetler

Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan bes Tiirk Cumhuriyeti



Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ve Ozbekistan’nin
yam sira Afganistan’inda katilmiyla niifusu 350 milyonu gecen 7 milyon

kilometrekare alana yayilmis on iiyeli bir oOrgiit haline gelmistir.

Bu calismanin amaci, gelismekte olan iilkeler aras1 bir entegrasyon hareketi olan
ECO’nun gelisme siirecini ve bu cercevede Tiirkiye’'nin ECO bolgesi ile olan
iligkilerini  incelemektir. Bu calismada Oncelikle kiiresellesme hareketlerinin hiz
kazanmasiyla birlikte giderek 6nemi artan, ve gelismekte olan iilkeler arasinda cesitli
sekillerde gerceklestirilen ekonomik entegrasyon hareketlerinin nedenleri, etkileri,
basar1 kosullar1 ve bu entegrasyon hareketlerinin sorunlar1 ele alinacaktir. Esasen bu
calismanin cevaplamaya calistig iki temel soru bulunmaktadir: Bir entegrasyon hareketi
olarak ECO entegrasyonunun basarisin1 sinirlayan temel engeller nelerdir? ECO

hareketi iiyesi olan iilkelerin dis ticaretine ne Olciide katki saglamaktadir?

Bu caligma biiyiik olciide kiitiiphane arastirmasina dayalidir. Bununla beraber,
arastirma alami ile ilgili veri ve istatistikler i¢in resmi kurum raporlar1 ve internet

sitelerinden yaralanilmistir.

“Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Entegrasyon: ECO Ornegi”
baslikli bu calisma baglica bes boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, Ekonomik entegrasyonun tanimi, asamalart ve teorileri
aciklanarak ekonomik entegrasyonun etkileri ile birlikte basar1 kosullarinin neler

olduguna deginilecektir.

Ikinci boliimde, gelismekte olan iilkeleri ekonomik entegrasyona iten nedenlere
ve bu iilkelerdeki ekonomik entegrasyonun sorunlarina deginilerek gelismekte olan

iilkeler arasinda kurulan ekonomik birlesme hareketlerinden bahsedilecektir.

Calismanin {iigiincii boliimiinde, gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan bir

ekonomik entegrasyon olan ECO’nun, (Ekonomik Isbirligi Teskilat1) kurulusu,



hedefleri, yapisi ve faaliyetlerinden bahsedilerek, ECO nun gelismesinde etkili olan

ve ECO’ nun gelismesini zorlagtiran faktorler ele aliacaktir.

Dordiincii boliimde ise, Tiirkiye — ECO iligkileri ele alinarak, Tiirkiye’ nin
ECO igerisindeki konumu ve Tiirkiye — ECO ticareti incelenecektir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin  ECO  iiyesi iilkelerle olan iliskilerine ve Tiirkiye -ECO iliskilerini

etkileyen faktorlere deginilecektir.

Besinci boliimde, bir ekonomik igbirligi olarak ECO’nun basarisin1 sinirlayan
unsurlarin neler oldugu belirtilecek ve ECO entegrasyonu’nun iiyesi olan iilkelerin
dis ticaretine ne Olciide katki sagladigr arastinlarak, ECO’nun basarisinin

degerlendirilmesi yapilacaktir.

Sonug boliimii, bu tez ¢alismasinin genel bir degerlendirilmesini yaptiktan sonra

tartisma boliimlerinde elde edilen sonuglari ortaya koyarak bazi onerilere yer verecektir.



BiRiNCi BOLUM

EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI VE TEORISi

II. Diinya Savasi’min sona ermesiyle birlikte, diinyada gittikce biiyiikk bir
onem kazanan ve 1980’li yillardan itibaren giderek yayginlagsan uluslararasi
ticaretin, tiim iilkeleri kapsadigi diinya ticaretini serbestlestirme (kiiresellesme)
yani iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda bazi1 ortak degerlerin yerel ve
milli smarlar1  asarak, diinya ¢apinda yayilmasi anlamindaki globallesme
faaliyetleri ekonomik oldugu kadar sosyal , siyasal vb. birgok yonii olan

gelismeleri ortaya cikarmistir.

20. yy’ da hizla artan kiiresellesme egilimleri nedeniyle ortaya ¢ikan ticaretin
serbestlesmesi faaliyetleri ve iilkeler arasindaki siyasi, teknolojik baglarin artmasi
iktisadi birlesme hareketlerinin ( Economic Integration ) ortaya cikmasina neden
olmustur. Bolgesel ekonomik entegrasyon olarak da adlandirilan genellikle aymi cografi
bolgede yer alan bir grup iilkenin aralarinda ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
izledikleri politikalar seklinde kendini gosteren iktisadi birlesmeler, iilkelerin iiretim
kapasitelerini kaynak verimliliklerini artirmak suretiyle toplumsal refah diizeyinin

artmasinda ve ekonomik biiyiimenin gerceklesmesinde etkili olmaktadir.

1.1. Ekonomik Entegrasyonun Tanim

Entegrasyon (integration), Latince “integratio” sozciiginden gelmektedir.
Biitiinlestirmek, parcalar1 bir araya getirmek olarak tamimlanmaktadir. Ekonomik
entegrasyon ise iki veya daha fazla iilke arasinda ticarete engel olan cesitli
kisitlamalarin ~ ve engellerin  kaldirilmas1  ve ulusal ekonomik politikalarin
uyumlastirilarak ayrn iktisadi yapilarin bir tek iktisadi yapi1 haline getirilmesidir (Ertiirk,
2002: 15).

Entegrasyon kelimesi ekonomik anlamda ilk defa 1947 yilinda Avrupa’da

kullanilmis, bu tarihten 2 yil sonrada Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)



kullanilmaya baslamistir. Birlik birlesme, karisma gibi benzer anlamlar iginde
tarihsel olarak kullanilan entegrasyon kavraminin “Ayr1 ekonomilerin daha biiyiik
ekonomik bolgeler icinde biitiinlesmeleri” anlaminda kullamimi oldukca kisa bir
gecmige sahip bulunmaktadir. Entegrasyon kavrami cesitli yazarlarca fakli sekillerde

tanimlanmustir ( Ertiirk, 2002: 43-44; Yilmaz, 1985: 12-13 ):

Jan Tinbergen’e gore ekonomik entegrasyon ( economic integration)
serbest ticaret anlaminda olup uluslararasi ekonomik igbirliginin en uygun
diizeye cikartilmasidir.  Kinleberg’e gore ise entegrasyon kelimesi “ isbirligi,
diizenleme ve Orgiitlenme gibi ¢ok heceli bir kelime olup iiretim faktorleri fiyatinin
esitlenmesidir”. Bela Balassa’ya gore ise ekonomik entegrasyon en basitinden en
ileri asamasina kadar bunlar; ticareti engelleyici unsurlarin ortadan kaldirilmasi
(ticaretin  entegrasyonu) iilkeler arasi faktor hareketlerine serbestlik
kazandirnlmas1 (faktor entegrasyonu) ulusal ekonomik  politikalarin uluslararasi
iligkileri giiclendirecek sekilde uyumlu hale getirilmesi ( politika entegrasyonu ) ve
son olarak bunlarin birlesmesinden olusan tam entegrasyondur. Gunnar Myrdall’a

gore ise “faktor fiyat esitliginin” saglanmasidir.

Ekonomistler tarafindan ekonomik biitiinlesmelerin tanimlanmasinda farkli
aciklamalar olmakla birlikte iizerinde fikir birligine varilan ii¢ nokta bulunmakta ve

uygulamada ii¢ sekilde goriilmektedir ( Yildiz, 1999 ) :

¢ Ekonomik biitiinlesme temel olarak is boliimiine dayanmaktadir.

¢ Ekonomik biitiinlesmenin ileri asamasinda, mal ve hizmetlerin ve
iretim faktorlerinin serbestce dolagimi ongoriilmektedir

e Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetlerin ve iiretim faktorlerin
kaynaga ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gormesini

icermektedir.

Bununla birlikte iktisat¢ilara gore ekonomik biitiinlesme uygulamada

tic sekilde goriilmektedir:



*Bir iilke smirlar iginde farkli bolgelerin biitiinlesmesini
amaglayan “Ulusal Biitiinlesme”

e Farkli iilkelerin bir bolge icinde birlesmesini amaglayan
“Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme”

e Farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve

politik birim haline doniismesini hedefleyen “Diinya Biitiinlesmesi”

1.2. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

Ekonomik  entegrasyon en basitten en karisia dogru giden bir siireci
ifade etmektedir. Genellikle bu siirecin asamalari; Serbest Ticaret Bolgesi,
Gumriik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik olmak iizere dort grupta ele

almabilir ( Dartan, vd., 2002; Karluk, 1998; Seyidoglu, 2003 ):

1.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi ( Free Trade Area)

Serbest Ticaret Bolgesinde iiye iilkeler kendi aralarinda ticareti kisitlayan
veya engelleyen tarife ve kotalar1 kaldirmaktadir. Buna karsin bolge disindaki
iilkelere karsi her iilke kendi dis ticaret politikasini ve vergi oranini
uygulamaktadir. Bu tiir birlesmelerde, ekonomi politikalarinin ve kurumlarinin
uyumlastirilmasi ve birligi s6z konusu degildir. Serbest Ticaret bolgelerinde
amag, iiye iilkeler arasinda mal ve hizmetlere iliskin ticareti serbestlestirerek
ortak bir pazar yaratmaktir. Ticaretin serbestlestirilmesi Avrupa Birligi’'nde (AB)
oldugu gibi tiim ekonomik faaliyetler icin gecerli olabilecegi gibi Avrupa
Serbest Ticaret bolgesindeki ( EFTA ) gibi belli bir sektér igin veya Avrupa
Komiir Celik Toplulugunda  oldugu gibi  belli bir mal grubu igin

olusturulabilecektir.

Ekonomik entegrasyonun ilk asamasini da iceren Serbest Ticaretin etkileri

sOyle siralanabilir ( Can Aktan, 1999 ):



e Serbest  Ticarette isboliimii ve uzmanlagmadan yararlanmak
suretiyle ekonomik kaynaklar daha verimli ve etkin bir sekilde

kullanilir.

e Serbest Ticaret yapmakla genis pazar imkanlarindan ve Olgek

ekonomilerinden yararlanmak miimkiin olur.

e Uluslararas1  rekabet isletmeleri daha etkin ve verimli
caligmaya daha kaliteli ve ucuz mal ve hizmet sunmaya sevk eder.

e Serbest Ticaret ve rekabet teknolojik bulus ve yenilikleri
artirir ve iiretim teknolojisinin yenilenmesini saglar.

e Serbest Ticaret uluslararasi emek ve sermaye hareketleri
sayesinde iilke ekonomisinin biiyiimesini ve gelismesini saglar.
Yabanci sermaye ve teknoloji ile birlikte kalifiye insan giicii

girigini artirir.

1.2.2. Gimriik Birligi ( Customs Union )

Uye iilkelerin karsilikli ticaretleri iizerindeki giimriik tarifeleri, kotalar gibi
her tiirlu kisitlamalar kaldirilarak tiglincii iilkelere karsi orta giimriik tarifesinin

uygulandig1 entegrasyon asamasidir.

Gumriik Birligi en cok goriilen biitiinlesme sekli olup serbest ticaret bolgesine
gore daha genis ve kapsamli bir ekonomik biitiinlesme tiiriidiir. Serbest ticaret
bolgesinin sartlarina ek olarak birlige iiye iilkelerin serbest ticaret politikasi izleme

imkanlar1 kisitlanmistir.

Gumriik Birliginde Serbest Ticaret Bolgesinde oldugu gibi sadece mal
piyasalarinda biitiinlesme amaclanmis ve biitiinlesmeye katilan iilkelere arasindaki
mal akimlanm  kisitlayan  giimriik vergileri ve diger dis ticaret kontrolleri

kaldirilmistir. Bu nedenle daha ileri bir yakinlasmayi gerektiren iiretim



faktorlerinin iilkeler arasi hareketliligi ile ekonomik politikalarin birlestirilmesi

bu asamada soz konusu degildir ( Karluk; 2003 : 245).

Ekonomik entegrasyonun bu asamasina Alman Giimrilk Birligi (Zolverein)
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda kurulan Beneliix Giimriik Birligi Ornek
gosterilebilir. Tarihteki bu Orneklere ragmen giimritk birliklerinin en 6nemli ve
giincel ornegi AET dir. ( Avrupa Ekonomik Toplulugu ). Toplulugu kuran Roma
Anlagsmas’nin 9. maddesinde toplulugun bir giimriik temeline dayanacagi ve bu

birligin tiim mallar {izerindeki ticareti kapsayacagl ©n goriilmiistiir.

1.2.3 Ortak Pazar ( Common Market )

Ekonomik biitiinlesmenin ii¢iincii asamasi Ortak Pazar’dir. Ortak Pazar, Glimriik
Birligi’nin biitiin unsurlarina ek olarak emek, sermaye, girisimci gibi iiretim
faktorlerinin  iiye iilkeler arasinda serbest dolagimini engelleyen biitiin unsurlarin
ortadan kaldirilip, iiciincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin uygulandigi bir
biitiinlesme seklidir. Ayrica belli bash alanlarda ( tarim, rekabet, ticaret vb. ) ortak
politikalarin saptanmasini da icermektedir. Ekonomik birlesmenin bu asamasina
giderek bir ekonomik birlige yonelmekte olan AB’nin bugiinkii durumu O&rnek

gosterilebilir.

1.2.4 Ekonomik Birlik ( Economic Union )

Ekonomik entegrasyonun en son agamasi olup ortak pazara ek olarak Ekonomik
Birlikte, birlige {iiye iilke ekonomilerinin tam olarak birlestirilmesi ve ulusal

politikalarin uyumlastirtlmast s6z konusudur.

Ekonomik Birlik mal ve faktor piyasalarinda serbest rekabeti saglamanin
yaninda (reel entegrasyon) ortak bir para birimi olusturmak (parasal entegrasyon)
ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile ilgili kurumlarin tek bir elden
yonetilmesini (mali entegrasyon) icermektedir. Bu asamada tam bir biitiinlesmenin

gerceklesmesi icin iilkeler arasinda ulusal ekonomik bagimsizligin biiyiik Olgiide
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kaldirildigi ve uluslar iistii otoritenin kuruldugu ortak bir paraya gecilmesi ve tek

bir merkez Bankasi’nin kurulmasi giindeme gelmektedir.

Baska bir ifadeyle Ekonomik Birlik, iiyeleri arasindaki dig ticarete konan
engelleri ortadan kaldirilmayr hedeflemenin yani sira uluslar iistii ekonomik
politikalarin  birlikte alindigi  ve her iilkede aynen uygulandigi bir ekonomik

birlesmeyi icermektedir ( Karluk; 2003: 247 ).

Entegrasyona giren iilkeler arasinda tam bir entegrasyonun olugmasi icin
siyasi birlik, iktisadi biitiinlesme ve milli hakimiyetle birlikte gerceklesen
ekonomik ve siyasal birlik de onemli olmaktadir. Bunun yam sira entegrasyon
hareketlerinin temel amaci olmamakla birlikte iyi bir iktisadi biitiinliik i¢in siyasi
bir yakinlasmanin ve bunun  ortak gecmis ve ortak  iktisadi c¢ikarlara
dayandirilmasi1  gerekmektedir. Ge¢miste Alman Giimriik Birliginin saglanmasiyla
siyasi biitiinliige doniisen Birlesik Almanya’nin dogmasi buna Ornek gosterilebilir.
Ayrica her iktisadi anlasma hangi safhada bulunursa bulunsun milli hakimiyet
alaninda ortak hareket etmeyi gerektirmekte ve biitiinlesme ile iilkeler bu alam

paylagmaktadir ( Ertiirk, 2002 : 48-49 ).

Tablo-1.1: Ekonomik Entegrasyonun Safhalar: (Ozet)

Serbest Giimriik Ortak Ekonomik Ekonomik ve
Politika Ticaret Birligi Pazar Birlik Siyasal Birlik
Bolgesi
Tarife ve kotlarin
Kaldirilmas1 Evet Evet Evet Evet Evet
Ortak Dis Tarife Hayir Evet Evet Evet Evet
Faktor Hareketi Hayir Hayir Evet Evet Evet
Tktisadi
Politikalarin Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Harmonizasyonu
Tktisadi
Politikalarin Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Biitiinlesmesi

Kaynak : Ertiirk, E.(2002). Uluslar aras1 Iktisadi Birlesmeler. s.49 .
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Gliniimiizde tam anlamiyla ekonomik birlige ©Ornek olarak gosterilebilecek
bolgesel birlesmeler yoktur. Bununla beraber AB; iiyeleri arasinda mallarin
,kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini saglamasi, para ve maliye
politikalarim1 uyumlastirma konusundaki ilerlemelerden dolay1r Ornek gosterilebilir

(Karluk, 1998 : 425 ).

1.3. Ekonomik Entegrasyon Teorileri

Ekonomik entegrasyon teorileri sunlardir ( Ertiirk, 2002 : 53; Seyidoglu, 2003
1 214-217) -

1.3.1. “Giimriik Birligi Teorisi”’

Entegrasyon safhalar1 Icinde en yaygin ve uzun bir gecmise sahip olam

Gimriikk Birlikleridir.

Ekonomik entegrasyonun entegrasyon siirecine giren iilkelerin ekonomileri
iizerine ne tiir etkilerde bulunacagi konusunda ilk kapsamli calisma 1950 yilinda
yaymlanan “Giimriik Birligi Meselesi” adli eseri ile Jocob Viner’e aittir (Dartan,
vd., 2002 :10 ). 1950’lerden sonraki gelismeler giimriik birlikleri ile ilgili olan
calismalar artirmigtir.  1960’lardan  sonra teori genisletilmis ve yeniden
yorumlanmistir. Bu donemde giimriik birliklerinin etkilerinden ¢ok, ilk adimin

atilmasinin nedenlerine inilmistir.

Entegrasyon teorisi sik sik vurgulanmakla beraber genellikle Viner’le baslatilir.
1950’den  ©Once uygulanmak istenen tarife rejimleri ve giimriik birlikleri olmakla

birlikte bunlardan bir kismi eski ve unutulmus yada Onemsenmemistir.

Viner ¢alismasinda ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkilerine agirlik
vermis ve ticaret yaratma etkisinin ticaret saptirma etkisinden biiyiilk olmasi
halinde, diinya refahinin artacagim aksi durumda azalacagini belirtmistir. Ayrica

ticaret yaratma ve ticaret saptirmanin sadece iiretim etkisinden kaynaklandigi
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noktasi {iizerinde durmus ve tiiketimi analize katmamistir. Viner’in analizi bu

haliyle eksik bulunmaktadir.

Glmriik Birligi kuran iilkelerin i¢ simirlarinda, mallarin serbest dolasimim
engelleyici glimriik tarifeleri, kotalar, miktar kisitlamalart gibi her tiirli engeller
kaldirlarak {igiincii tilkelere karst ortak bir giimriikk tarifesi uygulanmaktadir.
Glimriik birlikleri iilke ekonomileri ve uluslar aras1 ekonomi iizerinde statik ve
dinamik olmak iizere iki cesit etki dogurmaktadir. Statik etkiler, birlik icinde
ticareti serbestlestirmenin dogurdugu bir defalik etkilerdir. Dinamik etkiler birlesik
ve genis bir piyasa yaratmanin siirekli olarak sagladigi etkileri ifade eder. Bunlar

kalkinma bakimindan Onem tasir.

1.3.2. “ikinci En Iyi” Teorisi

Viner’in analizlerinden c¢ikartilan “Glimriik Birlikleri serbest ticaret
dogrultusunda bir adim olmakla birlikte her zaman diinya refahim
arttirmayabilir” seklindeki sonu¢ Lipsey ve Lancester tarafindan “Ikinci En lyi”

teorisi diisiincesinin gelistirilmesinde Onemli olmustur ( Seyidoglu, 2003 : 209 ).

Tam rekabet ve serbest ticaret, diinya refahin1 en yiiksek diizeye cikartmasi
bakimindan en iyi politikadir. Bu nedenle bu politikalara “Birinci En lyi”
denilebilir. Tam rekabetin Onemli varsayimlarindan biri 6zel fayda - sosyal fayda
esitligini saglamaktir. Ancak bu varsayim gercek hayatta hiikiimet miidahaleleri veya
iretimdeki  digsalliklar  nedeniyle saglanamamaktadir. Dis ticaret engellerinin
tamamen kaldirilmadigi bir diinyada yalnizca bir kisim engellerin kaldirilmasi
diinya refahimin artisina katkida bulunmayabilir. Bu durumda refah artis1 icin yeni
bazi kisitlamalarin konulmasi ( yeni giimriik tarifeleri gibi ) gerekebilir. Buna
“Ikinci En lyi” teorisi denilmektedir. “Ikinci En Iyi” teorisinin en yaygin uygulama
alam giimriik birlikleridir. Ciinkii gimriik birliklerinde iiye iilkeler arasinda tarifelerin
kaldirilmasi, ticaretin serbestlestirilmesi gibi kisitlamalar kaldirilirken, disa kars1 ortak

tarifeler siirdiiriilmektedir.
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1.3.3. Kutuplasma Teorisi

Ekonomik entegrasyona giren iilkeler arasindaki gelismislik diizeyinin farkli
olmasi durumunda kaynaklarin etkin dagilimi s6z konusu olmayabilir. Bu durumda az
gelismis {ilkelerin kalkinmas1 daha da geriye gidebilir. Boylece zengin iilkeler
daha zengin; yoksul iilkeler daha yoksul duruma gelebilir. Isvecli iktisatg1 Gunnar

Myrdal tarafindan ortaya atilan bu teoriye “Kutuplasma Teorisi” denilmektedir.

Ekonomik entegrasyona giren iilkelerden bir kismimin teknoloji, sermaye
birikimi vb. yonlerden ilerde olmasi yani ekonomik entegrasyona giren iilkeler
arasinda gelismiglik diizeyinin farkli olmast durumunda kaynaklarin etkin dagilimi
s0z konusu olmayacaktir. Sanayisi az gelismis iilkelerin gelismis iilkelerle rekabet
etme imkam giiclesecek ve nitelikli i giicii ile sermaye gelismis iilkeye
kayacaktir. Bu da kutuplasma teorisinin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir. Sayet
ekonomik gelisme seviyesi acisindan iilkeler arasinda onemli Olgiide fark yoksa
birlesmeler daha basarili olmaktadir. AB ve EFTA’nin ge¢misi buna Ornek

gosterilebilir.

1.4. Ekonomik Entegrasyonun Etkileri

Ekonomik entegrasyonun giimritk birliklerinin dogurdugu statik ve dinamik

olmak {iizere iki cesit etkisi bulunmaktadir ( Ertiirk, 2002; Seyidoglu, 2003).

1.4.1. Statik Etki

Statik etkiler, disg ticaret iizerindeki engellerin kaldirilmasiyla meydana
gelir. Teknolojik ve ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimi altinda, {iretim
faktorlerinin yeniden tahsisi dolayisiyla ortaya c¢ikacak etkileri ifade etmektedir.
Baska bir tanimla faktor donanimi, teknolojik seviye ile talep yapis1 gibi
unsurlarin sabit kaldigi varsayimi altinda kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle
ortaya c¢ikan etkilere statik etkiler denmektedir. Bu unsurlar uzun siire sabit

kalamayacag icin statik etkiler bir defaliktir. Statik etkileri “ticaret yaratict ve
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ticaret saptirict” etki diye aywran Viner, glimriik birliklerinin diinya refahi

tizerindeki etkilerini bu kavramlar yardimiyla aciklamaya caligmistir.

a. Ticaret Yaratici Etki : Ticaret yaratict etki giimriik birligi kurulmasi
sonucunda tiilketimin yiiksek maliyetli i¢ mallardan diisilk maliyetli ortak {iilke
mallarina kaymasi sonucunda olusur. Ticaret yaratici etki, gimritkk birligi
dolayisiyla iiye iilkelerdeki yiiksek maliyetli iiretimin yerine, birlik icindeki daha
verimli iilkenin iiretiminin gecmesi dolayisiyla ortaya ¢ikar. Yani birlik iginde

iiyeler arasindaki ticaret hacminin genislemesi ticaret yaratict etkiyi olusturur.

b . Ticaret Saptirict Etki : Ticaret saptiric1 etki, giimriikk birliginin
kurulmasiyla en verimli iireticinin birlik disinda kalmasi dolayisiyla birlik iilkelerinin
bu iilkelerden yapmakta olduklar ithalatin sona ermesi dolayisiyla ortaya cikar.
Glumriik Birligi'nin diinya refahina etkileri ticaret yaratici ve ticaret saptirici
etkinin goreceli biiyiikliigiine baglidir. Eger ticaret yaratict etki ticaret saptirict
etkiden daha biyilkk ise, bu durum birlik ortalama kaynak verimliligini
yiikseltecek ve diinya refahinin artmasina katkida bulunacaktir. Ticaret yaratici
etkinin ticaret saptirici etkiden biiyiikk olmasi durumunda ise diinya kaynaklarinin

ortalama verimliligi ve diinya refah1 diisecektir.

1.4.2. Dinamik Etki

Ekonomik birlesme hareketleri ( ekonomik entegrasyon ) iiye iilkelerin
ekonomik yapilarinda iiretim kapasite ve kaynak verimliliklerinde siireklilik arz
eden kalkinma hizin1 etkileyen dinamik etkiler yaratir. Dinamik etkiler dar bir
ulusal piyasa yerine birlesik genis bir piyasanin gecmesiyle ortaya c¢ikan
etkilerdir. Ekonomik entegrasyon hareketleri dinamik etkiler anlaminda iiye
iilkelerin ekonomik yapilarinda {iiretim kapasitelerinde ve verimlilik yapilarinda
onemli degisikliklere yol a¢gmaktadir. Dolayisiyla iilkelerin milli gelirini, biiyiime
hizi ve ekonomik refahim1 etkileyen dinamik etkiler ortaya c¢ikarmaktadir.
Glmriik birliklerinin dinamik etkileri dis rekabette artis, Olcek ekonomilerinin

dogmasi, digsal ekonomilerin meydana gelmesi teknolojik ilerleme, uzmanlasma,
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tasarruf ve yatinmlarla birlikte sermaye akimlarinin ortaya ¢ikmasi  seklinde
olmaktadir. Biitiin bu etkiler siireklilik arz eden ve kalkinma hizim1 etkileyen

etkilerdir.

a. Rekabet artist etkisi : Ekonomik entegrasyon ticareti ve ticaretten
saglanan kazanci arttirdigi gibi mevcut endiistrilerin daha etkin calismasim
saglamaktadir. Birlik icinde dis ticaret kisitlamalarimin kaldirilmasi, yerli iireticileri
dis piyasa rekabetiyle karsi karsiya getirir. Dis rekabetin artmasi zaman iginde
verimliligi diisiik iireticilerin bulunduklart endiistriyi terk etmelerine neden olur ve
ancak dis rekabete dayanacak kadar verimli c¢alisanlarin  faaliyetlerini

stirdiirebilmelerini saglar.

b. Olgcek ekonomileri etkisi : Bir isletmenin iiretim hacmindeki genislemeye
bagh olarak ortaya c¢ikan biilyiik olgekli tiretimin dogurdugu maliyetleri diisiiriicii,
verimliligi artirict ve ileri teknolojik yontemlerin kullanilmasim1 saglayan etkenler
icsel olcek ekonomileri ve digsal 6lcek ekonomileri diye ikiye ayrilir. Igsel 6lcek
ekonomileri isletmenin kendisinden kaynaklanip, isletmenin i¢ yapisinda meydana

gelen degisikliklerin o isletmeye saglamis oldugu yararlardir.

Genis bir piyasanin saglamis oldugu ileri teknolojik yontemler, maliyetlerin
diisiiriilmesine iiretim, planlama, yonetim, arastirma ve gelistirme gibi faaliyetlerde
de yiiksek derecede Kkalifiye eleman calistirilmasina olanak verir. Is boliimii ve
uzmanlagsma, biyiiklilkten kaynaklanan makine ve donanim bollugu, yeni satig
arttirma  teknikleri ve kazanilan yeni pazarlar Olgek ekonomilerinin ortaya

cikmasint saglamaktadir.

Bir iireticinin kendi faaliyetlerinin disinda herhangi bir maliyete katlanmadan
baska ekonomik faaliyetler sonucu bir takim yararlar saglamasi dissal ekonomiyi
olusturur. Piyasanin biiylimesi, sanayinin genislemesi, nitelikli is giicli ve yetismis
eleman saglanmast ve teknolojik bilginin yayilmasi gibi tiim endiistrinin
yararlanabilece§i ~ olumlu bir ortam digsal ekonomiler sayesinde  ortaya

cikmaktadir. Digsal tasarruflar sadece firmalar arasi iliskilerden dogmaz. Bu tiir
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ekonomilerin ortaya ¢ikmasinda devletin yapmis oldugu yol, kanal, koprii, enerji

santrali gibi faaliyetler de Oonemli olmaktadir.

c. Teknolojik gelisme etkisi : Giimrik birligi ile saglanan genis bir piyasa
biiyiik isletmelerin kurulmasma ve ileri teknolojilerin kullanilmasina neden oldugu
gibi isletmelerin biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha biiyiik
fonlar ayrilmasina da olanak verir. Ayrica teknolojik gelisme, iiretim teknolojisini
gelistirerek daha az maliyetle daha cok iiriin elde edilmesine yardimeci olmakta,

ekonomik biiyiime ve refah artisina katki saglamaktadir.

d. Yatirumlant ozendirme : Giimriik birligi kaynaklarin etkinligini saglayarak
milli geliri yiikseltir. Milli gelirdeki biiylime de tasarruf ve yatirimlart artirir.
Genisleyen piyasa hacmi ile birlikte itiretimin daha etkin ellerde toplanmasi ve

bolgeye onemli 0Ol¢ii de yabanci sermaye yatirimlarinin girmesi s6z konusu olur.

e. Faktor hareketliligi : Gerek giimriikk birligi, gerekse ortak pazarda olsun
birlik ¢apinda faktor hareketlerindeki (emek ve sermaye) artis bolge kaynaklarinin daha
iyi kullammmim saglar. Faktor hareketleri diinya refahim iki yolla etkiler. Birincisi
kaynak tahsisi yolu, digeri ise diinya ticaretini etkileme seklinde olmaktadir.
Faktorler diisiikk pay aldiklarn ekonomiden yiiksek pay aldiklari ekonomiye dogru

kayarak kaydigi ekonomide {iiretimi artirir.

1.5. Ekonomik Entegrasyonun Basar1 Kosullar

Bolgesel bir ekonomik entegrasyon siirecinin basarili olabilmesi icin gereken

baslica kosullar sunlardir ( Karluk, 1998 : 435; Dartan, vd., 2002 : 9-10 ):

Ekonomik gelisme farkliiklarimin az olmasi : Ekonomik entegrasyona
giren llkeler arasinda gelismislik diizeyinin farkli olmasi durumunda kaynaklarin
etkin dagilimi s6z konusu olmayacaktir. Eger iilkeler arasinda gelisme seviyesi
farkli  ise, Isvecli iktisatct Gunnar Myrdal’mm  kutuplasma teorisi ortaya

cikacaktir. Bu teoriye gore birlige giren iilkeler arasinda kaynak dagilimi, gelir
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dagilimi, sanayilesme gibi kalkinma diizeyleri yoOniinden farklar varsa kaynaklarin
etkin dagilimi s6z konusu degildir ve yatirimlar belli bolgelerde yogunlasmaktadir.
Bu da az gelismis bir iilkenin kalkinmasinin daha da geriye gitmesine neden olmaktadir.
Ulkeler arasinda gelisme seviyesi ne kadar az ise birlesmeler o olciide basarili olmakta
bu durum birlesme sonrast refah artisinin iilkeler arasinda dagiliminda ortaya

cikacak sorunlan azaltmaktadir.

Cografi yakinhk : Cografi yakinlik birlesmeye giren iilkeler arasinda
ticarette ulasim ve haberlesme maliyetlerinin diisiiriilmesi ag¢isindan 6nemli
sayllmaktadir. Bu da iiye iilkeler arasinda gerceklesen ticaret hacminin biiylimesine
neden olmaktadir. Ayrica benzer cografyanin sonucu olarak yasam bicimi, tercih

benzerligi vs. gibi unsurlar da biitiinlesmenin basarisini etkilemektedir.

Sosyal, kiiltiirel, tarihsel, dinsel ortaklik : Sosyal, kiiltiirel, siyasal, dinsel
acidan benzer iilkeler arasindaki birlesmeler s6z konusu iilkeler arasindaki
igbirligi ve karsihikli anlayist artirdigindan  entegrasyonun basarist agisindan
onemli goriilmektedir. Entegrasyona  iiye iilkelerin din, dil, tarih ve kiiltiirel
alanlardaki yakinhi§n zevk ve tercih yapilarinin benzerligine ve talebin aym
mallara yoOnelmesine neden olmaktadir. Bu durum ilgili alanda {iiretim yapan
tesisler arasinda rekabetin artmasimma ve iretim maliyetlerinin diigmesine ve bolge
iilkelerinin reel gelirinin olumlu yonde etkilenmesine sebep olmaktadir (Giingor,
2000) . Diinyadaki birlesme hareketlerinin cogu bu unsurlar iizerine oturtulmustur.
AB’ligine bakildiginda {iiyelerinin Hiristiyan kiiltiiriinden geldigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin bu birlige Miisliiman kimlik ve kiiltiiriiyle katilmasi bu unsurlar agisindan

zor goriinmektedir.

Askeri ve siyasi ortaklik : Ekonomik birlesmeye giren iilkeler arasinda ayni
siyasi ve askeri bloklara iiye olmak ve benzer idealleri paylagsmak ¢ok onemlidir.
Ciinkii ekonomik, askeri ve politik iliskiler arasinda c¢ok giiclii etkilesimler soz
konusudur. AB ve EFTA gibi entegrasyonlar, NATO (Kuzey Atlantik Anlasmasi)

iiyesi llkeler arasinda gerceklestirilmistir.
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Bu unsurlarin yam1 sira bolgesel bir ekonomik entegrasyon siirecinin

basarist icin su unsurlardan da bahsedilebilir ( Bayraktutan, 2003 : 27-28 ) :

Ekonomik yap: ve sistem benzerligi : Ekonomik birlesmeye giden iilkelerin
ekonomik sistemlerinin birbirine benzemesi gereklidir. Entegrasyona giren {ilkeler
arasindaki liberal-kapitalist yada sosyalist sistem tercihleri ile tarim yada sanayi
agirhikli tretim yapilarina sahip olma yoniindeki benzerlik yada farkliliklar
biitiinlesme ile birlikte uygulanmasi gereken politikalarin basarisimi etkileyecektir.
AB, EFTA, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) iiyelerinin tamami

liberal-kapitalist ekonomik sisteme sahiplerdir.

Milli hakimiyet : Milli hakimiyet anlayisi, biitiinlesmenin daha ileri asamalara
tasinmasi ve ulusal otoritelerin yerini uluslar-iistii otoritelerin almasi noktasinda énem
tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler arasi entegrasyonlarda iiye iilkelerin
cogunun bagimsizliklarim1 yeni kazanmis olmalari ve milli hakimiyetlerinden 6diin
vermek istememeleri entegrasyonun basarisi ic¢in gerekli olan kararlilign ve cabayi
iilkelerin gostermemesine neden olmaktadir. Bu entegrasyonlardan biri  olan ve
cogunlugunu bagimsizligini yakin donemde kazanmis olan Tiirk Cumbhuriyetleri ve
Tiirkiye, Iran, Pakistan gibi iilkelerin olusturdugu Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO),
bu entegrasyonun basaris1 icin gerekli olan iradeyi gOsterme noktasinda yetersiz

kalmasindan dolay1 6rnek gosterilebilir.

Tamamlayici ve rakip olma : Birlige katilan iilkelerin tamamlayict veya
rakip (rekabetci) ekonomiler olmalari, entegrasyonun basarist acisindan Snemlidir.
Aynmi veya benzer mallar iireten ve bunlar1 Pazar konusu eden iilkeler rekabetci
ekonomiler olarak nitelendirilir. Farkli mallar iireten ve pazar konusu eden iilkeler
ise tamamlayici ekonomiler olarak adlandirilir. J. Viner'e gore rekabetci
ekonomilerin giimriikk birligine girmesi durumunda birligin ticaret yaratici etkisi
daha fazladir. Boyle bir durumda ticaretin yonii degismemekte ve birlik diginda
kalan ekonomiler birlikten daha az zarar gormektedir. Ayn1 mallan iireten rekabetci
ekonomiler giimriik birligi altinda en etkili mali iiretmeleri durumunda biitiin birlik

pazarin ele gecgirecekler ve daha az verimli c¢alisan iiretim dallar1 faaliyetlerini
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durduracaktir. Boylece entegrasyonun ticaret yaratict etkisi ortaya ¢ikacaktir.
Tamamlayici ekonomilerde ise tersi bir durum s6z konusu olacak ve

entegrasyonun ticaret saptirici etkisi ortaya cikacaktir.
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IKiNCi BOLUM

GELISMEKTE OLAN ULKELER ARASI EKONOMIK
ENTEGRASYON VE UYGULAMALAR

20.yy' da hizla artan kiiresellesme egilimleri iilkeleri, bu egilimin beraberinde
getirdigi yogun rekabetten korunma ve diinya ticaretindeki paylarini arttirmak amaciyla
cesitli sekillerde ekonomik birlesme hareketleri icerisinde yer almaya itmistir. Diinya'da
bir cok iilkenin son yillarda birbirleriyle siyasi, ekonomik ve soysal iliskiler icerisine
girmesi ve teknolojik gelisme ile birlikte her iilkeyi etkileyen sorunlarin tek bir iilke
tarafindan coziilemeyecek durumda olmasi gibi nedenler bu hareketler icerisinde yer

almada etkili olmustur.

Kiiresellesme hareketleri ile birlikte uluslar arasi ticarette mal ve miktar
kisitlamas1 gibi engellerin azaltildigt ve bolgesel entegrasyonlarin giiclendigi
goriilmektedir. Sanayilesmis iilkeler dis ticaretlerini canlandirmak, gelismekte olan
iilkeler ise yogun rekabetten korunmak ve diinya ile biitiinlesme siireclerini
hizlandirmak i¢in kendi aralarinda cesitli sekillerde entegrasyon kurma yoluna girmistir.
Bu hareket ile birlikte iilkeler gerek diinya ticaret Orgiitii gibi kiiresel bazda
organizasyonlarda yer almak gerekse AB gibi bolgesel olusumlara katilmak suretiyle

konumlarinmi degistirmeye caligsmislardir.

2.1. Gelismekte Olan Ulkeleri Ekonomik Entegrasyona iten Nedenler

Gelismekte olan iilkelerin entegrasyona yoOnelmelerinin arkasinda ekonomik,

politik, stratejik, faktorler yatmakta olup bu faktorler genel olarak sdyle siralanabilir:

Ekonomik entegrasyona giren iilkelerin kendi aralarinda gerceklestirdigi dis
ticaretin entegrasyon disindaki {iilkelere kars1 gerceklestirdikleri dis ticaretten fazla
olmasi ve diger ekonomik birlesmeler karsisinda rekabet giiciinii artirici rol oynamasi ve
ekonomik birlesme ile iilkelerin karsilikli dayanisma ve isbirligini saglamalar iilkeleri

ozellikle gelismekte olan iilkeleri, ekonomik entegrasyona itmektedir. Baska bir ifade
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ile gelismekte olan iilkeler mevcut entegrasyonlarin kendileri i¢in zararli olduguna
inanmakta ve gelismis iilkelerin olusturdugu ekonomik birliklerde cografi, kiiltiirel ve
ekonomik sebeplerle yer alamadiklar1 takdirde kendi aralarinda ekonomik birlesmeye

gitmektedirler (Dartan, vd, 2002:15).

Entegrasyonla gelismekte olan iilkeler piyasalarin1 birlestirmek suretiyle
isletmelerini daha uygun ekonomik oOl¢ege ulastirabilmektedirler. Uzmanlagmaya
gidilmek suretiyle ekonomik olmadan iiretilen ithalat gerekleri birlik iiyesi iilkelerden
daha ekonomik olarak elde edilebilmektedir. Daha rasyonel ekonomik dlgek ve daha

rasyonel ticaret kalibi, entegrasyonla ulasilan en 6nemli sonugtur.

Entegrasyonla birlikte iilke gruplariin disa kars1 birlikte hareket etmesi, grubun
pazarlik giiciinii artirmaktadir. Sayet birligin diinya ticaretindeki yeri 6nemli ise veya
bir ya da birka¢ malin saticist (monopol durumda) ve yahut da bir ya da birka¢ malin
alicis1 ise (monopson durumda) fiyatlar iizerinde etkili olabilecek, ticaret hadlerini
birligi olusturan iilkeler lehine cevirebileceklerdir. Ayrica Entegrasyonla her iilkenin
ayr1 olarak basaramadig optimal kaynak dagilimi ve tam istihdamin birlikte saglanmasi
miimkiin olmaktadir. Yani entegrasyon sonucunda olusan biiyiik bir piyasanin kiiciik bir
piyasaya nazaran;

a) Uretim faktorlerini elde etme

b) Ileri iiretim tekniklerini kullanma

c) Dogal kaynaklardan yararlanma ve risk faktorlerini azaltma gibi tistiinliikleri

entegrasyonu sermayesi yetersiz, talep yapisi diisiik az gelismis ilkelerin

kalkinmast acisindan 6nemli kilmaktadir (Ertiirk, 2002 : 83-84,94).

Ekonomik entegrasyon, siyasal bakimdan bagimsiz iilkeleri ekonomik yonden
birbirine daha bagimli duruma getirmekte ve iilkelerin iiretim kapasitelerini, kaynak
verimliliklerini ve dolayisiyla toplumsal refah diizeyini artirmaktadir. Yani ekonomik,
entegrasyonla gelismekte olan iilkeler mevcut imkanlarn ile i¢ piyasanin genislemesini
sanayilerini hizlandirmay1 ve bu yolla uluslar aras1 piyasada rekabet edebilecek bir

kalkinmay1 hedeflemektedirler (Seyidoglu, 2003: 203,244).
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Bolgesel olarak bir arada yagamak durumunda olan iilkeler arasinda ekonomik
entegrasyona gidilmek suretiyle catismalarin 6nlenmesi saglandigi gibi politik ¢ikarlarin
maksimum edilmesi, giivenlik ve stratejik konularda karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda

igbirliginde bulunmasi da 6nemli olmaktadir (Sabir, 2002a: 88).

Genel olarak gelismekte olan  iilkeler arasinda  kurulan ekonomik
entegrasyonlarda baglica {i¢ grupta toplanabilecek fayda saglanabilmektedir (Sabr,

2002b).

* Entegrasyon i¢inde gergeklestirilebilecek projeler dis yardim yapacak
devlet ya da uluslararasi kurumlar tarafindan daha ¢ok dikkate alinmakta
bu da dis yardimlarin artmasina neden olmaktadir.

* Entegrasyon bolgesine artan verimlilikten dolayr dis sermaye akimi
artmaktadir.

* Emek-yogun ve hammadde ihracat¢isi olan gelismekte olan iilkelerin

entegrasyonu, bu iilkelerin entegrasyonla birlikte gii¢lerini artirmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler arasi entegrasyonlarin yani sira, bir gelismekte olan
iilkenin gelismis bir iilkeyle de entegrasyonu soz konusudur. Gelismekte olan tilkelerin
gelismis iilkeler tarafindan olusturulan birliklere katilmak istemelerindeki amaclar

sunlardir (Dartan, vd., 2002:15-16):

Gelismekte olan bir iilke, gelismis iilkelerin kurdugu bir birlige katilmak
suretiyle genis bir piyasaya girme firsati elde edecek ve bu iilkelerin alacagi idari
korumacilik onlemlerinin neden olacagi olumsuzlardan korunmus olacaktir. Gelismis
iilkelerin dig ticareti kisitlayici tedbirleri gelismekte olan iilkelerin sanayi iiriinlerini
ihra¢ olanaklarim kisitlamakta ve bu iilkelerin sanayilesme ¢abalarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica, bu Sekilde olusturulan bir entegrasyon ekonomik reformlarin

gerceklestirilmesi i¢in gerekli kredilerin saglanmasinda da etkili olabilecektir.

Geligmis {iilkelerin pazarlari, diinya sanayi iirlinleri ticaretine egemen olmalar

dolaysiyla gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemlidir. ABD ve AB iilkelerinin diinya
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ticaretindeki paylari ¢ok biyiiktiir. Bu da gelismekte olan iilkelerin bu birlikler
icerisinde yer almak suretiyle rekabet giiciinii artirabilecektir. Bu birlige en 6nemli
ormek NAFTA (kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) kapsaminda ABD ve Kanada
ile serbest ticaret bolgesi olusturan Meksika gosterilebilir. Bununla birlikte Tiirkiye
1963 yilinda imzalanan ortaklik anlagsmasi ¢ercevesinde giimriik birligi siirecini baglatan
AB' ye tam iiyelik yolunda biiyiik bir mesafe alan bir iilke olarak bu birlige 6rnek

gosterilebilir.

2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Entegrasyonun Genel Sorunlari

Geligmekte olan iilkeler aras1 ekonomik entegrasyonun sorunlarimi su sekilde

siralayabiliriz: (Ertiirk, 2002:116-117).

DKutuplagsma
2)Bolge icinde ticaretin sapmasi ve

3)Politizasyon

Birinci ve en oOnemli sorun olarak kutuplagsmayi ele alabiliriz Ekonomik
entegrasyonu giren iilkeler arasinda gelisme seviyesi agisindan énemli farklar varsa bu
iilkeler arasinda kaynaklarin etkin dagilimi s6z konusu olamayacak ve Isvecli - iktisatci
Myrdal’in kutuplagma teorisi ortaya c¢ikacaktir. Bu teoriye gore entegrasyona giren iiye
iilkelerden biri digerine gore daha fazla iktisadi fayda saglamaktadir. Entegrasyonda
daha gelismis iilkeler kaynaklari c¢ekmek suretiyle diger iilkeleri zor durumda
birakmakta ve yatirimlar belli bolgelerde yogunlagsmaktadir. Bu durumda az gelismis bir
iilkenin kalkinmas1 daha da geriye gidebilmektedir. Kutuplasmaya 6rnek olarak LAFTA

(Latin Amerika Entegrasyon Bolgesi) gosterilebilir.

LAFTA' da Arjantin, Brezilya ve Meksika iktisadi faaliyetlerin biiyiik bir
kismim kendilerinde toplayinca iilkeler arasinda yeni miizakereler baslamis ve sonunda
Andeon Pakt1 olusmustur. Ayn1 sekilde CARICOM' da ( Karaib Ulkeleri Toplulugu )
Kutuplasma daha gelismis iilkelerle, nispeten daha az gelismis iilkeler arasinda ortaya

cikmistir. Bu da Dogu Caribean ortak pazarinin dogusunu saglamistir.
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Ikinci temel sorun entegrasyona iiye iilkelerin kendi baslarina izledikleri ulusal
politikalar yiiziinden ekonomik sapmalarin meydana gelmesidir. Yani bolge ici ticaretin
sapmasidir. Gelismekte olan iilkeler arasi kurulan entegrasyonlarda, entegrasyona giren
iilkeler karli ¢ikmamaktadir. Ciinkii aym ekonomik yapiya sahip olan bu iilkeler, ayni
mallar {iretip benzer mallar ithal ettiklerinden bolge ici ticaret gelisememektedir. Yani
entegrasyonla birlikte entegrasyonun statik etkinliklerden olan ticaret saptirici etki,
ticaret arttiric1 etkiden biiylik olmaktadir. Bu da kaynak verimliligini azaltarak refah
degismelerini olumsuz yiinde etkilemektedir. Boyle bir sorunun ¢ikmamasi icin uluslar

iistil bir otoritenin olusturmasi gerekmektedir.

Uciincii  sorun entegrasyonla birlikte iiye iilkeler arasinda ortaya c¢ikan
problemlerin ekonomik entegrasyon siirecini olumsuz etkilemesidir. Gelisme
asamasinda olan iilkelerin milli hakimiyetlerine diiskiin olmasi ve bir sekilde bir
ilkenin niifuzu altinda olmalar1, ekonomik alanda saglikli diisiinmelerini ve ortak karar
almalarin1 engellemektedir. Yani entegrasyona giren iilkelerin birlesmenin basarisi igin
gerekli olan ol¢iide egemenlik haklarim iilkeler iistii bir kurulusa devretmekte isteksiz
olmalar1 ve yapi itibariyle bu iilkelerin farklilik gostermesi sorunlarin politizasyonunu
kolaylastirmaktir, Islam konferans1 Teskilat: (IKT) ve ECO' nun basaril1 bir entegrasyon

olusturamamasinin en biiyiik sebeplerinden biri budur.

2.3. Gelismekte Olan Ulkeler Arasi iktisadi Birlesmeler

II. Diinya Savasin' dan sonra diinyada pek c¢ok iktisadi birlesme hareketi
goriilmekle birlikte, bunlarin bir¢ogu faaliyetlerini kisa bir siire sonunda durdurmak

zorunda kalmis veya ¢ogu yeni diizenlemelerden gecirilmistir.

Diinya'daki entegrasyon hareketleri genellikle iki yonde gelismistir. Birincisi
cografi bolge temeline dayanan daha ¢ok dini, kiiltiirel yakinligi olan iilkeler iilkeler
arasinda kurulan AB, EFTA gibi bolgesel entegrasyonlardir. Digeri ise belirli bir cografi
bolge ile sinirli olmayip ortak din, siyasal ve ekonomik rejim gibi faktorlere dayanan
iktisadi isbirligi ve kalkinma orgiitii (OECD), Islam konferans1 Teskilati (IKT) gibi

birlesmelerdir.
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Bu kisimda cografi bolge esasina dayali olarak kurulan ve diinya ticaretindeki
Oonemleri itibariyle sanayilesmis iilkelerin olusturdugu Avrupa Birligi(AB), Asya ve
Pasifik Ekonomik Birligi (APEC) ve kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)
gibi iktisadi birlesmelere deginilmek suretiyle gelismekte olan iilkeler arasi ekonomik

entegrasyonlarin baglicalar kitalara gore ele alinacaktir.

2.3.1, Avrupa Kitasindaki iktisadi Birlesmeler

1. Avrupa Birligi (AB) (European Community)

Diinya'daki ekonomik entegrasyonlarin en ileri ve en gelismislerinden biri olan
AB, kuruldugu yillardaki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1957 yilinda Bati
Avrupa Devletleri (Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Italya)
tarafindan "Roma Antlagmasi” ile kurulmustur. Su anda AB'ye iiye 15 iilke
bulunmaktadir. Bu iilkeleri: Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, italya,
1ngiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Avusturya, 1sveg ve

Finlandiya'dir.

AET' nin kurucu anlagmasi olan Roma anlasmasi bugiinkii AB' nin temel
anlagsmas1 niteligindedir ve bu anlasma'da temel hedefler ve bu hedeflere ulasmada

kullanilacak araglar asagidaki gibi belirlenmistir ( www.itkib.org.tr):

Toplulugun temel hedef ve gorevleri;

. Ortak Avrupa pazar1 kurmak

. Uye iilkelerin ekonomi politikalarini yakinlastirmak

. Uye iilkeler arasinda iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devaml

gelismesini saglamaktir,

Hedeflere ulasabilmek icin;
. Uye iilkeler arasinda gesitli kisitlamalar1 (Miktar kisitlamalari, vergi ve
resimler) kaldirmak ve faktorlerin serbest dolagimini saglamak

. Tarim alaninda ortak bir politika belirlemek
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. Ortak pazarda serbest rekabet ortam1 yaratmak
. Ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak

° Bir Avrupa Yatirim Bankas1 kurmaktir.

Topluluk, s6z konusu hedeflere ulasmak ve entegrasyon iliskilerini daha ileri
safhalara gotiirmek amaciyla Roma anlagmasin da baz1 degisikliklere gitmek zorunda
kalmistir. Baglangicta giimriik birligi ile mallarin serbest dolasimim saglayan ve iigiincii
iilkelere kars1 ortak glimriik tarifesi uygulayan AB 1993 yilinda Avrupa Tek Senedi ile
yapilan degisikliklerle Avrupa Tek pazarina gecerek iiye iilkeler arasinda mallarin yani
sira diger tiretim faktorlerinin de serbest dolagimini saglamistir. 1991 yilinda yapilan
ve 1993 te yiiriirliige giren Maastricht anlagmasi ile siyasi ve ekonomik birlige iligkin
olarak yeni diizenlemeler yapilmis ve bu anlagma ile Avrupa Toplulugu Avrupa
Birligine doniistiiriilmiistiir (Dartan, vd., 2002: 20). Bu anlagmayla ekonomik ve parasal
birlikle birlikte siyasal birlik somut hedef olarak belirtilmistir. Ayrica tek para
sisteminin kabuliiniin yan1 sira Avrupa vatandashigi, ortak ve dis giivenlik politikas,
adalet ve ic isleri alaninda igbirligine iligskin diizenlemelerle Birlesik Avrupa

Devletlerinin temellerinin atildigina isaret edilmektedir (Y1ldiz, 1999).

AB, Maastricht anlagmasindan sonra iiyelerin, kisilerin, hizmetlerin sermayenin
serbest dolasimini saglamasi ve ekonomi, para ve maliye siyasetlerini ahenklestirme
konusundaki ilerlemelerle ekonomik entegrasyonun en son asamast olan Ekonomik
Birligi saglamada 6nemli mesafeler almistir (Karluk, 1998: 425 ). AB 1991 yilindaki
Maastricht zirvesinde ele alinan ve 1993 yilindan itibaren 1 Ocak 1999' da tek paraya
gecisle sonuclanan bir siire¢ baglatmistir. Sonunda "Euro" adi verilen tek Avrupa

parasim yiiriirliige koymustur.

AB, diinya ticaretinde ABD ve Japonya gibi 6nemli aktorlerin yam sira NAFTA
gibi bolgesel entegrasyonlar karsisinda da Pazar genisligi bakimindan 6nemli bir
konumda olup 23.000 Euro gibi yiiksek bir seviyeye ulasan kisi basina geliri ile diinya
ticaretindeki agirligin1 ve Onemini artirmakta olan biiyiik bir entegrasyondur (www.

dtm. gov. tr[4]).
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2. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)
(European Free Trade Area: EFTA)

1960 yilinda Stockholm antlagsmasiyla iiyeleri arasinda serbest ticaret bolgesi
olusturmak icin kurulmus bir antlagsmadir. Avrupa Toplulugunun kurulus yillarinda esas
itibariyle ortak giimriik tarifesini kabul etmeyen ve ya milletler arasi siyasal statiileri
AET' e katilmaya olanak vermeyen tarafsiz bazi Avrupa iilkeleri (Ingiltere, Norvec,
Danimarka, Avusturya, Portekiz, Isve¢ ve Isvicre) Ingiltere' nin 6nerisiyle EFTA' yi

kurmuglardir (www. ikv. org.tr ).

1973 yilinda  Ingiltere ve Danimarka'nin gruptan ayrilmasi ve AB'ye
katilmasiyla bolge iilkeleri kiiciik iilkeler olarak kalmistir. Su anda EFTA' nin izlanda,

Liechtenstein, Norveg ve Isvicre olmak iizere dort iiyesi bulunmaktadir.

EFTA' nin hedefi, iiye iilkelerin kendi aralarindaki ticareti kisitlayan ve ya
engelleyen giimrilk vergisi, tarife ve kotalart kaldirmak suretiyle ticaretin
serbestlestirilmesi; iiye iilkelerin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi; tam istihdamin
saglanmasi1 ve kaynaklarin etkin kullanilarak iiretim ve ticaretin gelistirilmesi ve bolge
ici ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Ayni zamanda tiim Avrupa'y1 kapsayan

bir ortak pazar olusturmaktir (www.itkib. org. tr).

EFTA'mn ii¢ iiyesi Izlanda, Liechtenstein ve Norveg arasinda 1992 yilinda AB
ile Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area : EEA) imzalanmis ve 1994' te
yiiriirliige girmistir (www. efta. int). Bu sekilde tiim iiyeleri kapsayan ortak bir antlasma
ile sanayi sanayi mallar {izerinde serbest ticaret ongoriilmiis ve egitim, kiiltiir, kiiltiir,
cevre korumasi gibi alanlarda isbirliginin yam sira isgiicli sermaye ve hizmetlerinin
serbest dolasimi amaclanmistir. EFTA' nin 2001 yihi itibariyle diinya ihracat ve

ithalatindaki paylan sirasiyla %2,3 ve %1,8 'dir ( Seyidoglu , 2003: 248 ).
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2.3.2. Amerika Kitasindaki Iktisadi Birlesmeler

1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmas1 (NAFTA)
(North American Free Trade agreement: NAFTA)

Kuzey Amerika serbest ticaret Sahasi ABD, Kanada, Meksika arasinda bir
serbest ticaret bolgesi olusturmak icin 1992' de imzalanmis 1994 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu antlagsmayla tiye iilkeler aralarindaki ticarette her tiirlii engeli kaldirmay1
ve liciincii iilkelere karsi ulusal tarifelerini siirdiirmeyi amacglamiglardir. Anlagmanin
kapsamina sanayi ve tarim iiriinleri girmektedir. Bu anlagsmayla taraf iilkeler arasinda
giimriik vergilerinin baz1 mallarda 5 veya 10 yillik bir gecis donemi sonunda hassas
mallarda ise 15 yillik bir ge¢is donemi sonunda sifirlanmast ongériilmiistiir ( www.itkib.

org, tr).

Yedinci Bes yillik kalkinma plam ( 7.B.Y.K.P ) verilerine gore NAFTA' nin
iiyeleri arasinda ekonomik agirlign en yiiksek olan iilke ABD ' dir. ABD bolgesel
iiretimin %85 'inden fazlasim iiretmekle birlikte, bolge niifusunun yaklasik %70' ni de
barindirmaktadir. NAFTA' nin en biiyiikk ozelligi degisik gelismislik diizeyindeki
ekonomileri bir araya getirmis olmasidir (7.B.Y.K.P, 1995: 72).

NAFTA' nin 2001 verileri itibariyle diinya ihracat ve ithalatindaki paylar
strastyla %18,8 ve ithalattaki pay1 ise %25,1 dir ( Seyidoglu, 2003:249).

2. Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR)
(Southern Common Market: MERCOSUR )

26 Mart 1991 yilinda Arjantin, Paraguay Brezilya ve Uruguay arasinda
Asuncion antlagsmasiyla kurulmustur. 1996 yilinda MERCOSUR'a §ili ve Bolivya da
serbest ticaret antlasmasini imzalayarak ortak iiye statiisiiyle girmislerdir. Temel hedefi
iilye {ilkeler arasinda serbest ticareti ve gilimriikk birligini kaldirarak ekonomik
kalkinmay1 hizlandirmaktadir. Bu dogrultuda iiye iilkeler arasinda ekonomi ve diger

politikalarin koordinasyonu mal, hizmet ve sermayenin dolasgimini 6ngormekte olup

29



1995 yilinda bir giimriik birligi durumuna gelmistir. Latin Amerika Kitasinin yiiz
Olctimiiniin %59' nu, niifusun %44" iinii (190 milyon kisi) GSMH' sinin ( Gayri Safi
Milli Hasila ) %51' ni (415 milyar dolar ) kapsayan onemli bir entegrasyondur (Sabir,
2002b).

3. Latin Amerika Entegrasyon Bolgesi (LAIA, LAFTA)
(Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ( LAFTA )

1960 yilinda bolgenin en genis ekonomileri durumunda olan ii¢ iilkesi Arjantin,
Brezilya ve Meksika ile Sili, Paraguay ve Uruguay arasinda kurulmus bir serbest ticaret
bolgesidir. Amaci tiye iilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi ve bolgede tarimsal

kalkinma ve sanayilesme politikalarinin uyumlastirilmasidir.

Lafta bolge igi ticaretin gelistirilmesinde Onemli sayilabilecek ilerlemelere
ragmen 1967'de duraklama ve gerileme donemine girerek 1980 yilinda yerini Latin
Amerika Entegrasyon Bolgesi ( Latin American Integration Association: LAIA ) orgiite

birakmastir.

LAIA' ya iiye iilkeler Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuela' dir. Toplulugun hedefi i¢ ticaret ve
entegrasyon yoluyla ekonomik isbirligi ve kalkinmanin artirilmasidir. Bu dogrultuda

topluluk {iiyesi iilkeler arasinda ¢ok sayida ikili ticaret antlagsmalar1 yapilmistir.

4. And Ulkeleri Pakti(AP)
(Andean Pact.AP)

And iilkeleri Pakti LAIA'min bir alt grubu durumunda olup 1969 yilinda
Cartegana anlasmasi ile kurulmustur. Uyeleri Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Sili

olup daha sonralar Sili cekilerek Veneziiella orgiite katilmistir.

AP, bolgesel olarak oldukca dar kapsamli bir kurulustur. AP iiyesi iilkeler

kalkinma diizeyleri ve ideolojik yonlerden birbirileriyle daha biiyiik bir uyum igerisinde
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olup LAIA' ya gore daha iist bir gelisme diizeyinde yer almaktadirlar ((Seyidoglu, 2003:
252).

AP' nin amacglan arasinda sanayi ve tretiminin artirllmasi, kaynaklarin etkin
kullanarak verimliligin ¢cogaltilmasi ve 6lgek ekonomilerden yararlanilmasinin yani sira
entegrasyondan saglanan yararlarin iilkeler arasinda dengeli bir bicimde dagitilmasi yer

almaktadir.

5. Orta Amerika Ortak Pazar1 ( CACM)
(Central American Common Market: CACM)

1960 yilinda kurulmus bir giimriik birligi olup, temel amaci sanayilesme
hizlarinin arttirilmasidir. Uyeleri Kostarika, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nikaragua ve Panama' dir. Honduras ve El Salvador arasindaki savas sebebiyle 1969
yilinda dagilmistir. Bes tiye 1991 yilinda anlasmayi yeniden hayata gecirme karari

almiglardir ve 1993 yilinda giimriik birligi yeniden hayata gecirilmistir.

6. Karaib Ulkeleri Toplulugu (CARICOM)
(Carribbean Community: CARICOM)

CARICOM 1973 yilinda kurulmus olup iiyeleri Bahamalar, Gutemala, Jamaika,
Trinidad ve Tabago, Antiquana, Belize, Dominik Greneda, Nevis Ment serrat, Stkitts

ve, Sahint lucia, SaintVincent ve Grenadies.
CARICOMA iiye iilkelerin gelismislik diizeyleri ¢ok geri olup disa

bagimliliklar1 fazladir. Bu toplulugun amaci iiye iilkeler arasinda bir giimriik birligi

kurulmasi ve dis politikalarin uyumlastirilmasidir (Seyidoglu, 2003:253).
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2.3.3. Afrika Kitasindaki iktisadi Birlesmeler

Ikinci diinya savasindan sonra somiirgeciligin yikilmast ile birlikte Afrika'da bir
cok iilke bagimsizligina kavugsmus ve ekonomik birlesme faaliyetlerini artmistir. Afrika

bolgesinde kurulan belli bash girisimler sunlardir.

1. Orta ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)

COMESA, 1973 yilinda kurulan amac iiye iilkeler arasinda dengeli ve uyumlu
kalkinmalar1 saglamak olan Bati Afrika Ekonomik Toplulugu' nun (CEAO ) adinin
COMESA olarak degistirilmesi ve genisletilmesiyle 1993 yilinda kurulmus bir orgiittiir.
Uyeleri Angola, Burundi, Kongo, Eritre, Etopya, Kenya, Madagaskar, Moritus,
Namibya, Ruanda, Sudan, Tanzanya, Uganda, Misir, Seyseller, Swaziland ve

Zimbabve'dir.

COMESA 2000 yili itibariyle ticaret iizerindeki tarife ve diger engelleri
kaldirarak 2004 yili sonundan itibaren iigiincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi

uygulamaya baglamisgtir.

2. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC )
(Southern African Development Community: SADC)

Giiney Afrika iilkeleri arasinda 1992'de kurulmustur. Uyeleri; Angola,
Bostwana, Kenya, Lesotho, Malavi, Moritus, Mozombik, Namibya, Seyseller, Giiney
Afrika, Swaziland, Tanzanya Zimbabve' dir. Uyeleri arasinda ticareti gelistirerek, iiye

iilkelerinin ekonomik kalkinmalarini hizlandirmak amaci giitmektedir.
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3. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ( ECOWAS)
( Economic Community of West African States: ECOWAS )

Afrika kitasinin batisinda yer alan iilkeler arasinda 1975 yilinda kurulmustur.
Uyeleri; Benin; Burkina fasa, Fildisi sahilleri, Gambiya, Gana, Gine, Gine bisaa,

Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra - Leone, Cape Verde ve Togo' dur.

ECOWAS'm amaci; iiye iilkeler arasinda emek ve sermayenin serbestge
dolagimini saglayarak tek bir Pazar olusturulmasini ve tiim ekonomik faaliyet

alanlarinda gelismeyi ve isbirligini saglamaktir.

4. Merkezi Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS)

1981 yilinda kurulmustur. Uyeleri Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad,
Kango, Ginesi, Gaban' dir. Bolgenin ekonomik kalkinmasi1 i¢in bir giimriik birliginin

kurulmasini ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesini amaglamistir.

S. Arap Magreb Birligi (UMA)
(Arap Magreb Union: UMA )

1989 yilinda kurulmus olup, ekonomik, siyasal ve ticari alanda isbirligini
icermektedir. Uyeleri kuzey Bati Afrika' da yer alan fas, Tunus, Cezayir, Libya ve

Maritanya'dir

6. Korfez Isbirligi Konseyi (GCC )
(Gulf Cooperation Consil: GCC)

1981 yilinda Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,

Umman ve Katar gibi petrol ihracatgisi iilkeler arasinda kurulmustur. Merkezi Riyad'dir.

Siyasal ve ekonomik konularda isbirligi amaci giitmektedir.
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2.3.4. Asya Kitasindaki iktisadi Birlesmeler

Giiney ve Dogu Asya bolgesinde gelistirilen belli bash birlesmeler soyle

siralanabilir:

1. Asya - Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC)

(Asian-Pacific Economic Corporation forum: APEC)

APEC, Asya - Pasifik'te ekonomik biiylimenin siirekli kilinmasi, ticari ve
baglarin gelistirilmesi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi arzusuyla 1989 yilinda

kurulan bir ekonomik isbirligi kurulusudur.

APEC in amaci serbest piyasa ekonomisinin bolgede yerlesmesi ve gelismesi
olup, diinyanin en biiyiik pazarinda serbest piyasa kapitalizmini sorunsuz bir sekilde
igler hale getirmektir. Bu cercevede kurulusundan itibaren bolge iilkelerinin yasal
diizenlemelerinde ki ticari, engeller asama asama kaldirilmistir ( www. antimai. org ).
Bu dogrultuda 1994 yilinda yapilan ve Bagor hedefi olarak kabul edilen hedefler
dogrultusunda iiye ekonomiler arasinda mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolagabilecegi bir ticaret ve yatirim ortaminin gelismis iiyelerince 2010'a, gelismekte
olan {iyelerince 2020'e kadar gergeklestirilmesi 6ngoriilmiis ve bu iilkeler arasinda
teknoloji, enerji, ¢evre, turizm, bilim ve teknolojinin gelistirilmesi amaglanmistir

(Ayhan, 2002 ).

APEC 2,5 milyar kisilik niifusu barindiran ve diinyadaki ekonomik bloklar,
i¢inde ticaret hacmi en yiiksek olamdir. APEC kiiresel iktisadi biiylimenin yaklasik
%70' ini gerceklestirerek 2000 yilinda diinya ticaretinin yaklagik yarisim olusturmus ve

18 trilyon ABD dolar1 degerinde GSYIH yaratmistir (Ayhan, 2002 ).

2001 yili verileri itibariyle diinya ihracatindaki payr %47,0 ve diinya
ithalatindaki pay1 ise %50,0 dir ( Seyidoglu, 2003:249).
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1. Giiney Dogu Asya Ulkeleri Toplulugu (ASEAN)
( Association of South - East Asian Nations: ASEAN )

ASEAN, 1969 yilinda Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve
Tayland arasinda kurulmus bir serbest ticaret sahasidir. Birligin amaci ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alandaki gelismenin saglanmasi bolgesel baris ve giivenligin artirilarak

karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda igbirligi ve ticaretin yayginlastirilmasidir.

ASEAN, bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in baz1 alanlarda ticaret anlagsmalart,
sanayi proje ve girisimleri ve sanayi alaninda isbirligi gibi alanlara yoneltilmistir. 1976
Bali zirvesinde yapilan antlagma ile basta gida ve enerji olmak {iizere temel mal ve
hizmetlerin iiye iilkeler arasinda serbestce dolasimi ©Ongoriilmiis ve bu mal ve
hizmetlerin saglanmasina yonelik biiyiik Olgekli bolgesel sanayi projelerinin
gerceklestirilmesiyle bolge i¢inde ticaretin artirilmasi ve ekonomik konularda igbirligine

gidilmesi saglanmistir (www. itkib. org. tr).

1991 yilinda ASEAN iilkeleri arasinda imzalanan anlasma ile 2008 yilinda
giimriik vergilerinin tiimiiyle sifirlanarak ASEAN serbest Ticaret Alani olusturulmasi

Ongorillmiistiir.

2. Giiney Asya Bolgesel isbirligi Orgiitii (SAARC)
(South Asian Association for Regional cooperation: SAARC)

1985 yilinda Banglades, Bhutan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan ve
Srilanka arasinda kurulmustur. Temel amaci iiye iilkeler arasinda hizli ekonomik

biiylime, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile bolge insaninin yasam standartlarini iyilestirmek

ve refahim artirmak gelmektedir.
3. Sanghay isbirligi Orgiitii ( SIO )
Sanghay beslisi olarak da bilinen Rusya ve Cin' in yam sira Kazakistan,

Kirgizistan ve Tacikistan' dan olusan bu orgiit 2001 yilinda kurulmustur.
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Bu kurulusun amaci baslangigta sinir bolgelerinde silahlanmanin azaltilmasi ve
bu bolgelerde asgari giivenligin  artirllmast  olusmustur.  Daha sonralar
uluslararasi terdrizm, uyusturucu ve silah kacgakeiligl, yasal olmayan gocler ve diger
sinir Otesi sucglara karsi ortak cabalar gelistirilmesi ve bu sekilde ticari, kiiltiirel, askeri
ve giivenlik konularinda daha ileri diizeyde iligkiler kurulmasi hedeflenmistir. Bu orgiite
sonralar1 Ozbekistan'in katilmastyla orgiitiin iiye sayis1 alt1 olmustur (Dartan, vd., 2002:

50).

4. Avustralya -Yeni Zelanda Yakin Ekonomik ve Ticari iliskiler Anlasmasi

(ANZCERTA)

Temel amaci 1995 yilina kadar mallarin serbest dolasimini saglamak olan bu
anlasma 1 Ocak 1983’te yiiriirliige girmistir. Antlasma ile serbest ticaret bolgesi
olusturulmustur. Bu anlasma uzun dénemde iki iilke arasinda diger ticari engellerin
asamali olarak kaldirilmasim ve ekonomik iligkilerin her alanda gelistirilmesini

hedeflemektedir.

5. Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKI T - ECO )

(Economic Cooperation Organization : ECO )

Asya da kurulan onemli birlesmelerden olan Ekonomik isbirligi Teskilat;
Tiirkiye, iran ve Pakistan arasinda kurulmus bulunan kalkinma icin Bolgesel isbirligi

Teskilati' nin (RCD) bir uzantis1 niteliginde olup 1985 yilinda faaliyete gecmistir.

Bu birilige 1992 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini
yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin: Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Afganistaninda katilmasiyla ECO'nun iiye

say1s1 on'a ¢ikmustir.

ECO'nun amaci {iyeleri arasinda ekonomik, teknik kiiltiirel isbirligini

gelistirmektedir (www.ecosecretariat.org). Bu dogrultuda sanayi yatirnmlarinin
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yapilmasi bir yatinm bankasi kurulmasi, ulastirma ve haberlesme alanlarinda

igbirliginin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmistir.

6. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI )

KEI'nin kurulus sézlesmesini olusturan Bogaz i¢i Deklarasyon' u 25 Haziran
1992 tarihinde Istanbul da Tiirkiye, Giircistan Moldovya, Ukrayna ve Bulgaristan olmak
iizere dokuz iiyenin yani sira Yunanistan ve Arnavutluk' un da kurucu iiye olarak
katildiklar1 on bir iiye arasinda, imzalanmistir. Mevcut hiikiimetler arasi isbirligini tam
bir bolgesel ekonomik isbirligi orgiitiine doniistiirecek olan KEI kurucu anlagmasi 1998
yilinda KEI 4'iincii Zirve toplantisinda imzalanarak 1999 yilinda vyiiriirliige girmistir.

Boylece resmen orgiit olmustur (Karluk, 2002: 729 ) .

KET'nin amaci baslangigta Karadeniz'e kiyisi olan iilkeler arasinda asamal
olarak bir serbest ticaret bolgesinin olusturmasi olmasina ragmen daha sonra bir
ekonomik isbirligi cercevesinde degerlendirilmistir. Bu dogrultuda iiye devletlerin
cografi yakinliklar1 ve ekonomilerinin birbirlerini tanimlayicit 6zellikleri de dikkate
almarak aralarinda ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmeleri ve
bu bolgenin baris, isbirligi ve refah bolgesi haline gelmesi Ongoriilmistiir. Uzun
donemde ise bolge iilkeleri arasinda kisilerin, mallarin Sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimi saglanarak ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in asamali bir serbest

ticaret bolgesinin kurulmasi amaclanmistir (Dartan, vd.,2002: 38 -39 ).

KEI, korfezi takiben diinyadaki en genis petrol yataklarina sahip bir bolgedir.
Petrol rezervi 200 milyar civarinda olup dogal gaz rezervinin %27' sini bu bdlge
karsilamaktadir. Ayrica Bati diinyasinin enerji nakil yollarmin bu bdlgeden gegcmesi
nedeniyle jeopolitik konumu dnemlidir. Bu bolgenin 2000 yil1 itibariyle GSYIH's1 658
milyar dolardir. Bununla birlikte KEI 6nemli potansiyel avantajlarina ragmen cesitli
nedenlerle kurulusundan bu yana gecen siirede istenilen basariya ulagamamistir ( Sen,

2003a: 671 ).
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7.Gelisen 8' 1ler

D-8 Haziran 1997'de Istanbul'da Tiirkiye, [ran, Malezya, Misir, Nijerya,
Pakistan, Banglades ve Endonezya arsinda kurulmus olan bir kalkinma birligidir. Temel
amaci1 liye iilkeler arasinda baris, adalet isbirligi ve demokrasi olmak iizere sosyo-
ekonomik gelismeyi tesvik etmektedir.Ticari iliskilerde yeni firsatlar yaratmak ve
cesitlendirmek ve iiye iilkelerdeki yasam standartlarini yiikseltmek, baris adalet, igbirligi

ve demokrasi olmak iizere sosyo - ekonomik gelismeyi tesvik etmektedir.

8. Bangkok Anlasmasi

31 Temmuz 1975 tarihinde Hindistan, Giiney Kore, Laos, Filipinler, Srilanka
ve Tayland arasinda Bangkok anlagmasi imzalanmis daha sonra bu anlasmaya
Banglades ve Papua Yeni Gine' de katilmistir. Anlagsma taraflar arasinda baslangicta
300 tiriinde % 10' dan baslayarak % 80'e kadar tercihli tarife indirimleri yapilmasini
ongormiistiir. 1976'da yiiriirliige girmis olup bolgedeki biitiin gelisme yolunda olan

iilkelere acik bir anlagsmadir.

9. Masrek

Misir, Suriye, Urdiin ve Liibnan arasinda gerceklestirilmis bir ekonomik ve

siyasal isbirligi kurulusudur.
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UCUNCU BOLUM

EKONOMIK iSBIiRLiGi TESKILATI (ECO)

3.1. ECO’nun Kurulus ve Faaliyetleri
3.1.1 ECO’nun Kurulusu

Ekonomik Isbirligi Teskilati-EIT ( Economic Cooperation Organization : ECO)
Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan 1985’ de kurulan ve iyeleri arasinda ekonomik,
teknik ve Kkiiltiirel isbirligini gelistirmeyi amaglayan bolgesel bir organizasyondur

(www.ecosecretariat.org).

ECO, Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan bolgesel ekonomik isbirligini
gelistirmek ve giiclendirmek amaciyla 1964 yilinda kurulan kalkinma igin Bolgesel
Isbirligi Teskilati’nin Regional Cooperation for Development : RCD) bir devami olarak
bu ii¢ iilke arasinda imzalanan ve 1977 tarihli Izmir Anlagsmasini degistiren bir protokol

ile kurulmustur.

RCD ise daha once Tiirkiye, Iran ve Pakistan’in icinde yer aldig1 askeri bir
kurulus olan Merkezi Anlagma Orgiitii’niin (CENTO) bir iiriiniidiir. CENTO’nun askeri
ve kiiltiirel konularda is birligi i¢cin ayrn bir orgiite gereksinimi olmast RCD’nin

kurulmasinda etkili olmustur (Seyidoglu,2003:257).

RCD, Iran, Pakistan ve Tiirkiye Disisleri Bakanlari’nin Ankara’da yaptiklari bir
hazirlik toplantisindan sonra 1964 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen zirve toplantistyla
kurulmugtur. ilk toplantida RCD’ye iiye iilkeler hedeflenen su amaglara ulagsmak i¢in bir
sekretarya ve planlama komitesi kurulmasi konusunda anlagsmislardir (Dartan,

vd.,2002:55).

. Serbest ticaretin tesvik edilmesi

. Ticaret odalar1 arasinda isbirligi yapilmasi
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. Uye iilkeler tarafindan finanse edilen ortak projelerin

gerceklestirilmesi
. Bolge capinda tasimacilik ve haberlesme aglarinin iyilestirilmesi
. Ortak bir deniz tasimaciligt a1 kurulmasi
. Bolgesel haberlesme maliyetlerinin azaltilmasi
. Turizmin tesvik edilerek vize sinirlamalarinin kaldirilmasi

RCD, 1978 yilina kadar 1964 istanbul Zirvesi cercevesinde faaliyetlerini
yiiriitebilmistir. 1976 yilinda izmir’de gergeklestirilen RCD zirvesinde alinan kararlar
dogrultusunda teskilat1 kuran temel belge olarak imzalanan Izmir Anlasmasi, 1978 de

yuriirliige girmistir.

1979 yihinda iran’da Islam devriminin gerceklesmesi ve bu donemde
Tiirkiye'nin AET ile iligkilerine agirlhk vermesi ve Iran-Irak Savaslari nedeniyle

RCD’nin faaliyetleri uzun siire durmustur.

RCD’nin 27-29 Ocak 1985 tarihleri arasinda Tahran’da gergeklestirdigi
toplantida, Izmir Anlasmasinda yapilan bir degisiklikle RCD’nin Ekonomik Isbirligi

Orgiitii : ECO ad1 altinda yeniden faaliyete gecmesi kararlagtirilmastir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte ECO yeni bir
boyut kazanmgtir. 18-29 Kasim 1992 tarihlerinde Islamabat’ta yapilan ECO Bakanlar
Konseyi olaganiistii toplantisinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan’mn katilimlariyla ECO niifusu 350 milyonu
bulan 7 milyon kilometre kare alana yayillmis on iiyeli bir orgiit haline gelmistir
(Tablo- 3.1). Aym toplantida alinan bir kararla Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
ECO’nun teknik ve kiiltiirel faaliyetlerine “Kibris Tiirk Miisliiman Toplumu” ad1 altinda

iiye sifatt olmaksizin katilmaktadir (www.dpt.gov.tr[1]).
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Tablo-3.1 ECO Ulkelerinin Baskent, Yiiz olciim, Niifus ve Kisi Basina

Diisen GSYIH (2004)

Ulkeler Baskent Yiiziil(;iim(kmz) Niifus (milyon Kisi Basina
2004) GSYIH $(US)

Afganistan Kabil 652,090 23,000 2283
Azerbaycan Bakii 86,600 8,347.3 1,041
Iran Tahran 1,648,196 67,477 2,181
Kazagistan Astana 2,724,900 15,364 2,199.2
Kirgizistan Biskek 198,500 5,092.8 435
Pakistan Islamabad 796,095 148,720 652
Tacikistan Dusanbe 143,100 6,780.4 309.2
Tiirkiye Ankara 774,815 71,789 4,187
Tiirkmenistan Askabat 491,200 6,250 4,044.6
Ozbekistan Taskent 448,900 26,864 446
ECO Bolgesi - 7,964,396 379,683 1.548
Diinya Niifusuna ) ) 5.08 )
Orani (%)

Kaynak : http:// www.ecosecretariat.org sitesi veri tabanindan yazar tarafindan diizenlenmistir.

3.1.2. ECO’nun Hedefleri

ECO’nun temel amaci iiye iilkelerin sosyo—ekonomik gelismesini saglamak

olup, genel hedefleri soyle siralanabilir (www.ecosecretariat.org):

e Uye iilkelerin ekonomik gelisimini desteklemek

e Bolge ici ticareti gelistirmek, ticaret bariyerlerini kaldirarak iiye
tilkelerin, ekonomilerini asamali olarak diinya ekonomisiyle biitiinlestirmek

e Her bir iiye {ilkenin birbirleriyle ve diinya ile olan iletisimini
gelistirmek ve gii¢lendirmek.

e FEkonominin serbestlestirilmesini saglamak

e ECO bolgesinin dogal kaynaklarin1 harekete gecirmek ve bunlardan

faydalanmak
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e Bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarla karsilikli ve yararh
igbirlikleri yapmak
e FEkolojiyi ve cevreyi koruma ve ECO bolgesindeki insanlar arasinda

kiiltiirel ve tarihsel baglanni kuvvetlendirmek.

ECO bu hedefler dogrultusunda orta vadede iiye iilkeler arasindaki igbirligine
iligkin olarak ticaret, ulastirma, haberlesme ve enerji gibi sektorlere agirlik verilmesi

stratejisini benimsemistir (www.byegm.gov.tr).

3.1.3. ECO’nun Yapisi

ECO, Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Konseyi, Bolgesel Planlama

Konseyi, Sekreterya ve Teknik Komitelerden olusmaktadir.

Bakanlar Konseyi

Bakanlar konseyi teskilatin en iist karar alma orgamdir. Uye iilkelerin Dis
Isleri Bakanlari veya bakanlk diizeyindeki diger temsilcilerden olusur. Bakanlar

konseyi yilda en az bir kez doniisiimlii olarak bir iilkede toplanir.

Daimi Temsilciler Konseyi

Bu konsey iiye iilkelerin Tahran Biiyiikelgilikleri ile iran Disisleri Bakanligindan
bir genel miidiirden olusmakta ve Bakanlar Konseyi adina hareket edebilmektedir. Bu
organ Bakanlar Konseyi adma konsey politikalarim uygulamak iiye iilkelerce
gerekli  kararlarin yiiriitiilmesiyle ilgili caligmalar1 yapmakla sorumlu daimi bir
organdir. Teskilatin  biitcesini de hazirlayan konsey ihtiya¢ duyuldugu zaman

Tahran’da toplanmaktadir.
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Bolgesel Planlama Konseyi

Uye iilkelerin planlama organlarindan veya bu gorevi yiiriiten yetkililerden
olugmaktadir. Yilda en az bir defa Tahran’da toplanir. Gorevi , ECO’nun amagclarina
uygun faaliyet programlarin1 degerlendirmek ve gelistirmektir. Ayrica teknik
komitelerin toplant1 raporlarin1 ve faaliyet programlarmi incelemekte, goriis ve

Onerilerle birlikte Bakanlar Konseyi’ne sunmaktadir.

Sekreterya

Merkezi Tahran’da olup, bir genel sekreter ve kurucu ii¢ iilkeden atanan
iic genel sekreter yardimcisindan olusur. Gorev siiresi dort yil olup, iiye iilkeler
arasindan doniisiimlii olarak atamir. Gorevi, iiye iilkeler arasinda haberlesme ve
koordinasyonu saglamak, planlar1 baglatmak ve tiye iilkelere teklif edilecek faaliyet

programlarini olusturmaktir.

ECO genel sekreterligi, Izmir Anlasmas1 geregince kurucu iiyelerin esit
katki paylarindan olusan bir biitgceye sahiptir. Yeni iiye iilkeler, bir siire i¢in biitceye

katkida bulunmaktan muaf tutulmustur.

Teknik Komiteler

llgi alanlarma gore giindemlerinde bulunan isbirligi konular: ile ilgili teknik
seviyedeki calismalar ve kendilerine havale edilen proje calismalarini
sonuclandirmakla gorevlidirler. Bunlar, ekonomi ve ticaret, ulastirma ve haberlesme,
tarim, egitim-bilim ve kiiltiir, enerji, cevre ve saglik, sinai ve teknik isbirligi
komitesidir. Bu komiteler yillda bir kez toplanmaktadir. Teknik komite
toplantilarinda alinan kararlar Bolgesel Planlama Konseyi ve Bakanlar Konseyi

tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.
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Zirve

ECO’nun kurucu anlasmasi olan Izmir Anlasmasinda olmamakla birlikte
ECO’nun faaliyetlerine yonelik olarak 1992 yilindan itibaren iki yilda bir istisare

mahiyetinde Devlet Bagkanlar1 diizeyinde toplanmaktadir.

Zirve toplantilarinda ECO’nun giindeminde yer alan konularm yani sira 6nemli
giincel bolgesel ve kiiresel konular ele alinmaktadir. Zirve toplantis1 bdolgesel
danigsma, koordinasyon ve diyalog i¢in en yiiksek siyasi forumu olusturmaktadir

(www.mfa.gov.tr [1]).

3.14. ECO’nun Faaliyetleri

Kurulusundan bu yana RCD’ de cesitli faaliyetlerde bulunulmus ve ticaret,
sanayi odasi, sigorta hizmetleri alanlarinda 6nemli adimlar atilmistir. 1970’lerden
itibaren bolgesel ticareti gelistirecek mallarin belirlenmesi yoluna gidilmis fakat
bolge iilkeleri arasindaki ticaret o yillarda fazla gelistirilememistir. 1978 yilindan
sonra Iran’daki sistem degisikligi nedeniyle RCD’nin faaliyetleri duraklama
donemine girmistir. 1985°ten itibaren RCD’ye yeni bir statii kazandinlmistir( Ertiirk,

2002 : 309).

ECO’yu olusturan iic temel belge bulunmaktadir. Bunlar: izmir Anlasmasi,

Quetta Eylem Plam1 ve Istanbul Bildirisi’dir ( Karluk, 1998: 500 ).

ECO’nun kurucu belgesi olan, Izmir Anlasmas: 1978 yilinda Tiirkiye, Iran
ve Pakistan olmak iizere ii¢ kurucu iiye arasinda imzalanarak yiiriirliiliige girmistir.
RCD’nin  atil duruma diigsmesiyle 1985 yilinda, iic kurucu iiyenin, Tahran’da
gerceklestirdigi toplantida Izmir Anlasmasinda yapilan degisiklikle RCD’nin
Ekonomik  Isbirligi Orgiitii : ECO adi altinda yeniden faaliyete gecmesi
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kararlagtinnlmistir. 1992 yilinda yeni iiye iilkelerin ECQO’ya katilmasiyla ilgili

olarak Izmir Anlasmasi yeniden diizenlenmistir.

Izmir Anlagmast 14 Eyliil 1996 tarihinde iiyelerinin gereksinimlerinin
karsilanmasi dogrultusunda Izmir’de yapilan ECO Balkanlar Konseyi Olaganiistii
Toplantisinda diizenlenmis sekliyle imzalanmis ve 14 Ekim 2002’de Istanbul’da
diizenlenen 7. ECO Doruk Toplantist'nda Kirgizistan’in  Izmir Anlagmasini

onayladigim1 aciklamasiyla anlagma yiiriirliige girmistir ( Erkmenoglu, 2002 ).

ECO’nun 1976’da ilk temel belgesi olan Izmir Anlasmasi’min disinda iki
onemli belgesi daha mevcuttur. Bunlardan ilki Subat 1993’te Pakistan’in Quetta
sehrinde toplanan ECO Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen ve Temmuz
1993’te Istanbul’da gergeklestirilen 2’nci ECO zirvesinde onaylanmis olan Quetta
Eylem Plamidir. Eylem Plan1 iiye iilkeler icin ulastirma, haberlesme, ticaret, enerji,
sanayi, tarim, turizm ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi alanlarinda bolgesel
ve uzun vadeli hedefler belirlemis, ayrica ECO organlarina bazi kisa ve uzun
vadeli hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in zamanlama getirmistir. Digeri ise Bakanlar
Konseyi’nin 1993’te yapilan 6zel toplantisinda alinan ve 2’nci zirve toplantisinda

onaylanan Istanbul Bildirisi’dir.

[stanbul Bildirisi, Ulastirma, Haberlesme, Ticaret, Enerji, Sanayi, Tarim,
Turizm, Kiiltiir, Cevre ve Ozel Tesebbiis’iin tesvik edilmesi gibi isbirligi alanlarinda
kisa orta ve uzun vadeli ve Quetta Eylem Planina goére daha ayrintili hedefler

icermektedir ( Karluk, 1998: 501 ).

ECO’nun iigiincii  zirve toplantist 1995 tarihlerinde  Islamabad’da
gerceklestirilmis olup bu toplanida ECO’nun  ticaret, ulastirma ve enerji
alanlarinda belirledigi hedeflere ulagsmasimi saglayacak projeler icin gerekli
finansmanin saglanmasi icin Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret ve Kalkinma
Bankas: kurulmasi kararlastinnlmistir. ECO  Ticaret ve Kalkinma Bankasina
iliskin anlasma Mayis 2006’da  gerceklestirilen dokuzuncu ECO zirve

toplantisiyla yiirtirliilge  girmis ve taraf hiikiimetlerden bankanin 2006 yilinda
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caligmaya  baslamast i¢cin  gerekli  calismalarin yapilmast  istenmistir

(www.nethaber.com).

ECO’nun ulastirma ve haberlesme alanina verdigi Oncelik baglaminda,
ozellikle denize ¢ikist olmayan {iyelerin ihtiyaclarina cevap verecek, uluslararasi
limanlara ve pazarlara ulagsmalarini miimkiin kilacak  sekilde bolgenin alt
yapisinin  gelistirilerek eksiklerin tamamlanmasi ve iletisim agimin giiniimiiziin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde gelistirilip yayginlastirilmast hedeflenmis ve
bu dogrultuda 2002 yili icinde Istanbul — Tahran - Tiirkmenabad- Taskent - Almati
demiryolu hattinda diizenli yiik tren seferleri ile yolcu tren deneme seferleri
baslatilmistir.  Dokuzuncu Zirve toplantisinda ise ulasimin 6nemi vurgulanarak

“Transit Tasimacilik Koordinasyon Konseyi” kurulmasi dile getirilmistir.

ECO - EIT- Yedinci doruk toplantist sonucunda kabul edilen 2002 Istanbul
Bildirisi’'nde; basta ticaret, yatirim, ulastirma, iletisim, enerji, madencilik, cevre,
tarim, sanayi ve uyusturucu kontrolii sahalar1i olmak iizere, bolgesel isbirliginin
gelistirilmesinin  Onemi vurgulanmistir. Ayrica yirmi yildir yasadigi savaslarla alt
yapisi bilyilk hasar almis olan Afganistan’in yeniden imarina ve bolgede barisin,
istikrarin ve kalkinmanin saglanmasina yonelik projelerin bir an once hayata
gecirilmesinin yan1 sira; ticaretin serbestlestirilmesi icin tarife ve dis engellerin
ortadan kaldirimasi; giimriik tarifelerinin asamali olarak azaltilmasi uyusturucu ile

miicadeleye kararli bir sekilde devam edilmesi hususlarina deginilmistir.

ECO 9. Zirvesinde ( 2006 ) Tiirkiye, Iran, Azerbaycan gibi iilkeler
aralarinda 2015 yilina kadar ECO bolgesinde bir Serbest Ticaret Sahasinin
olusturulmas1 kararim1 almiglardir. Bu karart icine alan ECO Ticaret ve Kalkinma
Bankasr’nin  kurulmasina iliskin anlasmanim yiiriirliige girmesiyle birlikte iiye
devletlerden bankanin 2006 yilinda calismasi i¢cin gerekli ¢alismalar1 tamamlamasi

istenmistir (www.nethaber.com).
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ECO c¢ercevesinde yiiriitillen bazi 6nemli proje ve faaliyetler isbirligi alanlar
ile ilgili projelerden olugsmus olup ECO sekreteryasinda olusturulan genel

miidiirliikkler itibariyle sunlardir (www.dpt.gov.tr [1]):

1. Ulastirma ve Haberlesme

Ulastirma ve haberlesme isbirligi dogrultusunda, iiye iilkeler arasinda her alanda
isbirligini artirarak saglam bir altyapinin kurulmasi amaciyla cesitli faaliyetler
yiiriitilmektedir. Ozellikle denize ¢ikisi olmayan ECO iilkelerinin ihtiyaclarina cevap
verecek uluslararasi limanlara ve pazarlara ulagmalarini miimkiin kilacak sekilde,
bolgenin altyapisinin gelistirilmesi, eksikliklerin tamamlanarak iletisim  agimin
giinimiiz  ihtiyaclarina  cevap verecek sekilde gelistirilip  yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir.

1998 Mart aymmda Askabad’da yapilan ECO Ulastirma Bakanlar ikinci
toplantisi ECO Ulagtirma ve Haberlesme On Yili Eylem Plam (1998-2007) kabul
edilmisti. Bu plan a) Bolgedeki ana transit — ulagtirma rotasindaki fiziksel
olmayan engellerin kaldirilmasim b) Dogu —Bati ve Kuzey —Giiney ulastirma
hattinin fiziki alt yapisimin gelistirilmesini ¢) ECO bolgesinde telekomiinikasyon
ve posta ile ilgili baglantilar gerceklestirilmesini icermektedir
(www.ecosecretariat.org). Bu dogrultuda saglam  bir ECO ulastirma  altyapisi
kurulmas1 i¢in iiye {iilkelerde ve Dbolgesel diizeyde yapilmasi, yeniden
diizenlenmesi  gereken  karayollari, demiryollari, ve limanlar1 belirlenmistir.
Almati-Tagkent -Tahran- Istanbul hattinda yolcu tasimacihigina yonelik tren seferleri
kapsaminda Mart 2001°de Istanbul- Tahran giizergahinda ,2002 yili icinde de bu
dort sehir arasindaki demiryolu hattinda diizenli yiik seferleri ile yolcu tren

deneme seferleri baglatilmistir.
ECO Denizcilik sirketi Afganistan, [ran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan ve

Tiirkmenistan’in  katihmiyla tiim formaliteler tamamlanarak 1996’da kurulmus ve

faaliyete gecmistir. Gemicilik sirketi ECO iilkeleri arasinda veya bu iilkelerle {i¢iincii
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iilkeler arasinda Hazar Denizi ile acik denizlerde esas olarak yiik tagimaciligi

yapacaktir.

2. Ticaret ve Yatirnm

ECO bolgesinde ticaretin gelistirilmesi icin tarife dis1 engellerin azaltilmasi,
serbest Pazar ekonomisinin iglemesi, ticaret rejimlerinin seffaflastirilarak Diinya
Ticaret Orgiitii kural ve standartlar1 ile uyumlastirilmasi ve o6zel sektoriin bolge
icinde ektin bir bicimde faaliyet gostermesine yonelik tedbirlerin alinmasi 6nem

arz etmektedir.

1999 Agustos ayinda “ECO Ticari Isbirligi Cerceve Anlasmast” olusturularak
iiye iilkelerin goriislerine sunulmustur. Bu anlagsma tarife ve tarife dis1 engellerin
makul bir siire icersinde tedricen azaltilmasi veya bertaraf edilmesi suretiyle

ECO bolgesi iginde ticaretin serbestlestirilmesini ongérmektedir.

Uc kurucu iiyenin ortak oldugu merkezi Istanbul’da olacak ECO Ticaret
ve Kalkinma Bankasi’min kurulmasi Tiirkiye ve Pakistan tarafindan onaylanmig
olup ama¢ bolge i¢i ticareti ve ortak yatinmlart finanse ederek uluslar arasi

fonlarin bolgeye aktarilmasina aracilik etmektir.

ECO Transit Ticaret Anlasmasi 1995 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Iran,
Kazakistan, Pakistan ve Tiirkmenistan tarafindan imzalanmistir. Ticari mallarin iiye
iilkeler arasinda kara, deniz ve havayolu ile transit nakliyesinin kolaylastiriimasi
amaclanmaktadir. Anlasma 1997 Aralik ayinda yiiriirliige girmistir. Ayrica ECO
iiyesi  tiilkelerin isadamlarimin vize islemlerinin kolaylastirilmasi anlagsmasi 1995
yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Pakistan ve Tiirkmenistan tarafindan

imzalanarak 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.
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Uc kurucu iilke arasinda kurulacak olan ECO Reasiirans Sirketi’nin Mutabakat
Mubhtiras1 Mayis 1996’da Askabat’ta yapilan iiciincii zirve toplantisinda imzalanmustir.
Projenin amaci, iiye iilkelerdeki miikerrer sigorta ihtiyacinin miimkiin oldugu
Olciide yine bolge icinde karsilanmasina katkida bulunmaktir. Sirkete Tiirkiye’yi

temsilen Ziraat Bankasi’nin katilmasi on goriilmiistiir.

3. Enerji, Madencilik, Cevre

ECO’nun kurucu anlasmasi olan [zmir Anlagmasinin {i¢ 6nemli konusu; enerji,
mineraller ve cevre olup bunlarin Onemi su sekilde ifade edilmistir

(Www.ecosecretariat.org):

e ECO bolgesinin oOzellikle enerji olmak {iizere dogal kaynaklarindan
faydalanmak ve bunlar harekete gecirmek

e Bolge icinde cevrenin korunmasi ve ekolojik alanda iliskilerin
kolaylastirilmasi

e ECO ile diger bolgesel ve uluslararas1 orgiitler ve finansal kuruluslar

arasinda isbirligini ve karsiliklt yararli faaliyetleri gelistirmek

ECO’nun oncelikli konusu enerji isbirligidir. ECO bélgesi petrol-dogalgaz
ve hidroelektrik enerjisi agisindan biiylik bir potansiyele sahip bulunmaktadir.
Ozellikle Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan 6nemli enerji potansiyellerine sahiptir. Bu
noktadan ele alindiginda gerek bolge i¢i gerekse diinya enerji piyasalari agisindan

bu iilkelerin, dolayisiyla ECO’nun ©Onemi ortaya c¢ikmaktadir.

Bolgenin  zengin enerji  kaynaklarmin akilct bir sekilde kullanilmasi ve
uluslararas1 pazarlara ulagtirnlmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. ECO, iiye iilkelerinin
elektrik sistemlerinin birbirine baglanmasma iliskin proje calismalar1 icin Islam
Kalkinma Bankasi’ndan 400.000 ABD dolari, hibe yardimi almistir ( Erkmenoglu,
2002).
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2000 yilinda Islamabad’da diizenlenen ECO 1. Enerji Petrol Bakanlari
Toplantis1 kararlart geregince, 2001-2005 yillaria iliskin ECO bolgesinde Enerji
Petrol  Isbirligi ~ Ortak Bildirisi ve Eylem Plan1 kabul edilmis; bunlarin

uygulanmasina yonelik ilerleme raporu hazirlanmig ve gézden gegirilmistir.

5-6 Aralik 2001 tarihlerinde, Enerjinin korunmasi ve verimliligi calistay
ile ECO iiyesi iilkelerde enerjinin korunmasinin ana hatlar1 ve yontem bilimini
hazirlamak  lizere bir 06zel komite toplantist gergeklestirilmis ve amaca
ulagilmistir. Ayrica 2002 yilinda yayinlanan Tahran bildirisinde bolgenin zengin
maden kaynaklarina vurgu yapilmis ve madencilik alaninda isbirliginin
gelistirilmesi istenmistir. ECO bolgesinde madencilik alanina dogrudan yabanci
yatinmlarin ¢ekilmesi konusu ve bu amagla ilgili yasa ve diizenlemelerle ilgili

caligmalar devam etmektedir.

2002 yilinda ECO Cevre Bakanlar1 Toplantist Tahran’da gerceklestirilmis
olup 2003- 2007 yillarimi iceren donemde ECO {iiyesi devletler arasinda cevreyle
ilgili igbirligini iceren bir Eylem Plam ile ayn1 igerikli Tahran Bildirisi kabul

edilmistir.

4. Tarim, Sanayi, Saghk

ECO tarimsal isbirligi cer¢evesinde iiye iilkeler arasinda kuraklikla miicadele,
su yoOnetimi, tarimsal ticaretin gelistirilmesi, hasat sonrasi ¢aligmalarin ve tarimsal
sanayinin gelistirilmesi konularinda isbirligi calismalan yiiriitiilmektedir. Yeni bitki
cesitlerinin ortaya konulmasi da dahil olmak {izere genetik muhafaza alaninda

isbirligi ¢aligmalar1 stirmektedir.

Sanayi igbirligi cercevesinde kiicitk ve orta olcekli isletmeler ve 6zellestirme

gibi konularda isbirligi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir.
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Saghk isbirligi alaninda ise bolgesel bir eylem plam hazirlama, aile
planlamasi, iireme saghigt ve ana-cocuk sagligi konularinda caligsmalar

yuriitiillmektedir.

5. Ekonomik Arastirma ve istatistik, Proje Arastirma

ECO’nun yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari sonucunda son yillarda ekonomik
arastirma, istatistik ve proje arastirma konular1 igbirligi yapilacak alanlar olarak
belirlenmis ve bu alanlarla ilgili sekreteryada iki miidiirliik olusturulmustur. Bu
igbirligi alanlarn ¢ercevesinde iiye iilkelerden saglikli ekonomik veriler toplanmasi
ve veri bankasi kurulmasi caligmalan siirmekte ve yillik ECO Ekonomik Raporu

hazirlanmakta ve isbirligini gelistirici projeler lretilmektedir.

6. Egitim Bilim Kiiltiir ve Uyusturucu Kontrolii

ECO kapsamindaki koordinasyon birimine bagli olarak uzman kuruluslar
olusturulmustur. Bu  kuruluglar ilgili  alanlara  yonelik olarak faliyetlerde

bulunmaktadir bunlar:

a) Kiiltiir Enstitiisii

b) Bilim Vakfi

c¢) Egitim Enstitiisii ile bolgesel kurumlardan olan sigortacilik koleji
ve EIT ile BM ( Birlesmis Milletler) uyusturucu kontrol programi ile

ortak yiiriitilen bir uyusturucu projesi bulunmaktadir.

3.2. ECO’nun Gelismesinde Etkili Olan Faktorler

Bir ekonomik entegrasyon olan ECO’ nun gelismesinde etkili olan genel

faktorler sOyle siralanabilir :

ECO, 1965 yilinda Tirkiye, ran ve Pakistan arasinda kurulan Kalkinma
icin Bolgesel Isbirligi (RCD) adli bolgesel isbirligi projesine dayanmaktadir.
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RCD, 1979 yilinda iran’da Islam Devrimi’nin gerceklesmesinin yarattigi dalgalanma,
Pakistan’da ki politik istikrarsizlik ve Tiirkiye’nin bu dénemde AET ile iliskilerine
agirhk vermesi ve Iran -Irak savaslari nedeniyle uzun siire faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmigtir. 1985 yilinda iiye iilkeler, RCD’nin oOrgiitsel yapisin1 yeniden
sekillendirmek ve orgiitin adim ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ) olarak
degistirmek suretiyle isbirligi yoluna gitmislerdir. Bunun yani1 sira Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya c¢ikan yeni bagimsiz  devletler
bagimsizlik sonrasi bu bolgede kotiiye giden ekonomik gelismelerle birlikte
Tiirkiye, Iran ve Pakistan’la olan dini ve Kkiiltiirel ortak baglantinin da etkisiyle
ECO’nun iiyelerini ve faaliyet alanlarini genisletmesine firsat saglamistir ( Dartan,

vd., 2002 : 56 ).

fran, Pakistan ve Tiirkiye icin acik denizlere ¢ikis imkan1 olmayan Afganistan,
Azerbaycan ve diger Orta Asya Cumhuriyetleri, yeni pazarlar agisindan ortak ilgi

alam1 olmustur.

1991 yilindan sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligim
elde etmis sosyo -ekonomik diizeyi diisiikk dinamik isgiicii ve zengin dogal
kaynaklara sahip Orta Asya Ulkeleri’nin icinde bulundugu jeopolitik boslukla
birlikte entegrasyonu kalkinmada itici giic olarak gormeleri ve iilkeler arasindaki
dini, kiiltiirel baglarla birlikte politik cikarlarin 6ne ¢ikmasi bu iilkelerin ECO

altinda birlesmelerinde etkili olmustur.

Tiirkiye sanayilesme yolunda sanayi hammaddelerine artan Olciide ihtiyag
duyan bir iilke konumundadir. Sanayi {iretimi icin 2015 yilinda 19 milyon ton
taskomiiriine, 31 milyon ton demir cevherine ve 13 milyon ton hurdaya ihtiyac
duyacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’'nin ihtiyag duydugu sanayi ham
maddelerini Tiirk Cumhuriyetleri'nden saglamas1  karsilikli iliskiler ve bu
iilkelerin ekonomilerinin gelistirilmesi agisindan ©Onemli  goriilmektedir. Ayrica
Tirk Cumhuriyetleri petrol ve dogalgaz iiriinleri bakimindan zengin iilkelerdir.
Tiirkiye, Tiirkmenistan dogalgazinin, Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin

Tiirkiye lizerinden bati pazarlarina taginmasint arzu etmektedir. 30 milyar
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metrekiip/y1l tasima kapasiteli Tiirkmenistan Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti
Projesi gerek Tiirkiye gerekse soz konusu iilkeler acgisindan biiyiikk ©nem
tasimaktadir (Kabasakal, 2001 : 45-48 ). Bu da ECO’nun gelismesinde etkili olan

bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica ECO iilkeleri arasinda, 6zellikle Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
yakin tarihi, cografi, dini ve kiiltiirel Ozelliklerin varligi bu ilkelerin ECO altinda

birlesmesinde ve gelismesinde etkili olmustur.

3.3. ECO’nun Gelismesini Zorlastiran Faktorler

Genel olarak gelismekte olan iilkelerin ve 6zel olarak Islam Diinyasi’nin
karst karsiya kaldigi ve ECO iiyesi Islam iilkelerinin de entegrasyon

asamasinda karsilastigt sorunlar sunlardir ( Ertiirk, 2002: 347 ):

e Farkli endiistriyel kalkinma seviyeleri

e Farkli ekonomik sistemler

e Kanvertibl doviz kithg

e Yetersiz altyapt ve bunun neden oldugu tasima zorluklari

e Politik sistemlerden kaynaklanan farkliliklar

1. Farkh endiistriyel  kalkinma seviyeleri : Bu acindan ele
alindiginda ECO ilkeleri birbirinden farklihik gosterir. Kaynak dagilimi, gelir
dagilim1 ve sanayilesme seviyeleri agisindan ECO’nun kurucu {ii¢ iiyesi diger ECO
iiyelerine gore daha ileri diizeydedir. Tiirkiye ile yeni Tiirk Cumhuriyetleri
arasindaki ekonomik entegrasyon az gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
bir entegrasyona Ornek gosterilebilir. Bu nedenle sermaye kit ve pahali, emek ise
bol ve ucuzdur. Bu durumda iiretim miktarii belirleyecek olan sermaye olup,
sermaye Yyetersizligi entegrasyon bolgesinde ortaya c¢ikabilecek {retim etkisi
potansiyelinin yeterli diizeyde ortaya ¢ikmamasina neden olabilecektir ( Giingor,

2000 ).
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Bununla birlikte eski Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya iilkeleri gida
ve tiketim mallarmm1 Rusya Federasyonu’ndan temin ederken, yalnizca
hammaddeyi ihra¢ etmekteydiler. Bu durum, iilkelerin sektorel yapisin1 6nemli
Olcide  etkilemek suretiyle, endiistriyel gelisimini yavaslatmistir. Ayrica pek cok
makine ve tiikketim mallarinin Sovyetler Birligi’'nden ithal edilmesi, bu iilkelerin
ekonomilerini Sovyetler Birligi’'ne bagimhi kilmistir. Bunun yam sira Orta Asya
iilkelerinin sanayilerinde ¢alisan kalifiye elemanin biiyiik bir kisminin Ruslardan
olusmasi bu iilkelerin bagimsizliklariyla birlikte uzmanlagsmis isgiicliniin disa
citkmast anlaminda oldugundan bu iilke ekonomileri Sosyalist sistemden serbest

Pazar ekonomisine geciste ciddi bir sekilde etkilemistir (Dartan, vd., 2002 : 66-69).

2.Farkh ekonomik sistemler: Uye iilkeler arasinda politik y6nden
farkliliklarin ~ (sosyalist-liberal) mevcut olmast ve iiye iilkelerin  cogunun
bagimsizliklarin1 yakin zamanda kazanmis olmalari, bununla birlikte hakimiyet
anlayisindan 6diin vermek istememeleri entegrasyonun basarist i¢cin gerekli Olgiide
egemenlik haklarim iilkeler {iistii bir kurulusa devretmekte isteksiz davranmalarina
neden olmaktadir. Bu da entegrasyonun basarisin1 zorlastiran bir unsur olarak

karsimiza c¢ikmaktadir.

3. Konvertibl doviz kithg: : ECO iilkelerinde para ve para ile ilgili
mekanizmalar tam oturmamistir. Ayrica bu iilkeler genel olarak doviz kitligina
sahip olup dis ticaretlerinde zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri’nin karsilastiklar1 bu giicliikler su sekilde ifade
edilebilir (7.B.Y.K.P., 1995 : 150-152):

e Sermaye ve doviz temininde giicliikler

® Arzin piyasaya ve talebe uyumunda yetersiz kalmasi

® Yeni Pazar bulma ve bu pazarlarin talep yapisina uygun yeni {iriin tipleri
gelistirmedeki yetersizlikler;

e Sermaye ve emek piyasalarindaki yetersizlik ve siirliliklar;

e Para ve cumhuriyetler arast1 0demeler sistemi sikintilar1 ile Ruble sistemi

disinda ulusal para birimini yaratma ve yerlestirmenin giicliikleri vb.
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4. Yetersiz altyapr ve bunun neden oldugu tasima zorluklar :
Kaynaklarin daha etkin olarak kullanilmasi1 biiyiik Olciide altyapt imkanlarina
baghdir. Altyapt yatinmlarinin en Onemlileri ulastirma ve haberlesmedir. ECO
iilkeleri genis bir alana ve niifusa sahip olmakla birlikte, bu iilkelerin cogunun
bagimsizliklarin1 yeni kazanmis olmasi nedeniyle bu iilkelerde, etkin bir Pazar
aginin olusturulmas1 ve entegrasyona uyumu kolaylastiracak altyapr hizmetleri

yetersiz veya mevcut degildir..

S. Politik sistemden kaynaklanan farkhliklar : Bolge iilkelerinin gerek
Monarsik gerek Demokratik gerekse ikisi arasi sistem anlayisina sahip politik
farkliliklari, entegrasyonun devami ve basarist acisindan gerekli giiven ve istikrarlt
bir yonetimin gerceklestirilmesini zorlastirmakta ve ilkeler arasinda sorunlara neden

olmaktadir ( Ertiirk, 2002 : 349).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE - ECO iLiSKILERI

4.1. Tiirkiye’nin ECO Icerisindeki Konumu

ECO’nun  kuruldugu 1985 yilinda Tirkiye, Bai ve ABD’ye genellikle
tarima dayali mallar ve c¢esitli hammaddeler ihra¢ eden ve dis ticaretinde
ekonomik biiylimenin tam olarak goriilmedigi bir iilke konumundaydi. 1980’li
yillarda Tiirkiye’de gerceklestirilen askeri ihtilal ve 1979°daki Iran devrimi ve
sonrasindaki Iran-Irak savaslari, bolgesel yalnizlik icersindeki iran ve Tiirkiye’nin,

ECO gibi bir entegrasyonda yer almasinda etkili olmustur ( Dartan, vd., 2002: 15).

Tiirkiye’nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’yle birlikte iiye oldugu tek
bolgesel  ekonomik isbirligi teskilati, ECO’dur.  Tirkiye; jeopolitik konumu,
gelismislik diizeyi ve tiim diinya ile siyasi ve ekonomik iliskileri itibariyle ECO
icersinde ©nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ECO Boélgesi’nin zengin enerji
kaynaklarimin,  rasyonel  bir sekilde kullanilmasi, teskilat igersinde ticaretin
gelistirilerek Diinya Ticaret Orgiiti Kural ve Standartlariyla uyumlastirilmas: ve
denize cikisi olmayan Orta Asya Ulkelerinin uluslar arasi pazarlara acilmasim
saglayacak ulastirma hatlarinin  gelistirilmesi  ve eksik hatlarin tamamlanmasi

yoniinde aktif tutum izlemektedir ( www. mfa. gov.tr[1] ).

1990’1 yillarda Sovyetler Birligi'nin ( S.S.C.B ) dagilmasiyla birlikte
bagimsizligim kazanan, Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin ECO icersinde yer almasi,
ECO’nun ©6nemini arttirmistir. Bu donemde Tiirkiye ECO igerisinde ©nemli bir
rol oynamis ve jeopolitik bosluk icerisinde bulunan bu yeni iilkelere sermaye
ihraci, egitim, ticaret ve altyapt hizmetleri gibi c¢ok c¢esitli alanlarda destek

saglamustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (8. B. Y. K. P.) ifade edildigi gibi;

Tiirkiye bagimsizliklarimi kazanan yeni Tiirk cumhuriyetleri icinde demokratik, laik
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ve Pazar ekonomisini benimsemis yapisi ile Ornek gosterilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin  Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan dini, kiiltiirel ve tarihsel baglarindan
kaynaklanan yakin iliskileri, Bati iilkeleri ve o6zellikle ABD agisindan ECO iiyesi
fran’s, (Iran rejiminin bolgede yayilabilme ihtimaline karsi) Orta Asya ve
Kafkaslardan uzak tutma diisiincesi nedeniyle destek gormiistiir ( 8.B.Y.K.P, 2000
1 1-3).

ECO iiyesi Tiirk Cumhuriyetleri’nin sahip olduklart zengin dogal kaynaklar
(petrol, dogalgaz vb) diinyanin ilgisini ¢cekmekle birlikte Tiirk Cumbhuriyetleri’nin
gerek siyasal sorunlart ve kiiltiirel farkliliklar1 gerekse etkin bir pazar agi
olusturabilecek altyapiya sahip olmamasi ve bununla birlikte Rusya’ya bagimh
olmasi, bu iilkelere yatirnm yapmak isteyen {ilkelere, uluslar arasi sirketler
acisindan risk olusturmaktadir. Bu noktadan ele alindiginda iiye iilkelerin
tamaminin Miisliman ve c¢ogunlugunda Tiirk kokenli olmasi, Tiirkiye'nin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iliskilerini kolaylastiracagindan Tiirkiye’nin ECO igerisindeki

Onemini artirmaktadir ( Dartan, vd., 74-75).

Diinya ekonomisi ile biitiinlesme c¢abasi igerisinde olan ve ekonomisini
liberallestiren, gelisme yolundaki bir {iilke olarak Tiirkiye’nin diger iilkelerden
farki  “Bati’'min  politik ve ekonomik kuruluslarinin tamamina yakinina iiye,

digerleriyle ise ¢ok yakin iliski icinde olmasidir ” ( Karluk, 2003 : 251 ).

Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarim1 kazanmalar1 ile birlikte dis
diinyaya ag¢ilma noktasinda Tiirkiye , bu iilkeler i¢cin pencere olmus ve diinya ile
biitiinlesmeleri siirecinde onlarin 6nemli bir ortagi haline gelmistir. Ayrica Orta
Asya bolgesinde kalici istikrar ve giivenligin saglanmasinda bolgenin ekonomik
kaynaklarmin verimli bir sekilde degerlendirilerek toplumsal refaha doniistiiriilmesinde
bu iilkelerle isbirligi potansiyelini ortaya ¢ikaracak bir yaklagim benimsenmistir ( www.

mfa. gov. tr [2] ).

Bunun yami sira Tiirkiye, Bakii-Ceyhan ham petrol boru hatt1 ve Hazar

gecisli Tirkmen dogalgaz boru hatti ile Orta Asya iilkelerinin diinyada ispatlanmis
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dogalgaz rezervlerinin yaklasik %40’ma petrol rezervlerinin %67 sine sahip olan
Orta Dogu ve Asya ile bu iiriinlerin en biiyilk talep edicisi Bati iilkeleri

arasinda dogal bir koprii konumundadir ( 8.B.Y.K.P, 2005 ).

4.2. Tiirkiye - ECO Ticareti

Tiirkiye - ECO ticari iliskileri fazla bir gelisme gosterememistir. Bunun

nedenleri genel olarak soyle ifade edilebilir:

ECO ilkelerinin cogunun bagimsizliklarin1 yakin bir tarihte kazanmis
olmasi nedeniyle bu iilkelerde etkin bir Pazar aginin olusturulmasi igin gerekli
olan haberlesme, ulastirma gibi altyapr hizmetleri yetersizdir. ECO iilkelerinin
konum olarak devletler arasi catismalarin ve jeopolitik rekabetin yogun yasandigi
bir bolgede olmast ve birbirleriyle iliskilerden cok, baska {ilkelerle olan
iligkilere agirhk vermesi ve bu iliskilerin istikrarli bir seyir izlememesi gibi
bircok neden soz konusudur.  Ozellikle Tiirkiye ve Iran’in farkli siyasi
yaklagimlart nedeniyle iki iilke arasindaki iligkilerin  istikrarli  bir seyir
izlememesi ve Tirkiye'nin, Pakistan ve Afganistan ile de olan iligkilerinin gerek
cografi uzaklik gerekse bu iilkelerle olan isbirligi alanlarinin basta ticaret olmak
iizere genisletilememesi gibi nedenlerle de iliskiler Onemli bir gelisme

gosterememistir (Sen, 2005 : 187 ) .

ECO iilkelerinin Tiirkiye ile ticari iliskileri dikkate alindiginda zayif oldugu
goriiliir. ECO iilkelerinin ticaretimiz i¢indeki payr oldukg¢a diisiiktiir. Tiirkiye’ nin
dis ticaretinde en biiyiikk pay gelismis iilkelere aittir. Ulke gruplar itibariyle
Tirkiye’nin 1997 yili ihracatinin yaklasik %46,7°’si AB iilkelerine % 40,7’si
OECD iiyesi olmayan iilkelere yapilmaktadir. Ithalatinin ise % 49,4’ti AB
iilkelerine, % 29,2’si ise OECD iiyesi olmayan iilkelere yoneliktir ( Ozcan, 1998).

Tablo-4.1’den de goriilebilecegi gibi ECO’nun Tiirkiye ticaretindeki pay1

diger birlesmelere gore daha diisiik kalmaktadir.
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Tablo-4.1. Tiirkiye’nin Ulke Gruplari itibariyle Dis Ticareti % (1997)

Ulke fhracat % | ithalat %

Islam Konferansi Teskilat: (IKT) 15,2 10,6
Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat: (KEI) 14,3 8,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) 13,3 6,9
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) 49 2,2
Tiirk Cumbhuriyetleri 3,4 0,7

Kaynak : Ozcan, A. (1998). Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler
http://www.dtm.gov.tr (9.12.2005) verilerinden diizenlenerek yazar tarafindan

olusturulmustur.

DIE, (2003) Aralik ay1 verileri itibariyle Tiirkiye'nin ihracatimn %62,3’ii
OECD iilkelerine, % 33,1’'i OECD iiyesi olmayan iilkelere ve % 4,5’i Tiirkiye
Serbest Bolgelerine yapilmis olup AB iilkelerine % 50,8 olarak gerceklestirilmistir.
Ayn1  donem itibariyle Tiirkiye’'nin ithalatinin % 66,6’s1 OECD iilkelerinden,
%32,6’s1  OECD iiyesi olmayan iilkelerden ve % 0,8’i Tiirkiye Serbest
Bolgelerinden yapilmistir. AB’nin pay1 ise % 50,3 olmustur.

4.3. Tiirkiye’nin ECO Ulkeleriyle Olan iliskileri

4.3. 1. Tiirkiye - iran iligkileri

Tiirkiye — Iran iliskilerinin seyrini etkileyen unsurlar soyle ifade edilebilir

(Dartan, vd., 2002 : 2, 117-11) :

1980°1i yillarda diinyada gelismeye baslayan kiiresellesme hareketleri her
biri kendi icinde bolgesel bir yalmzlhiga itilmis olan Tiirkiye, Pakistan ve
ozellikle Iran - Irak savaslari sonrasi bolgesel yalmzhigmi sona erdirmeye galigan
[ran icin onemli bir hareket olmustur. iran 1979 yilinda meydana gelen Islam
Devrimi sonrast uluslararasi alanda ve oOzellikle ABD tarafindan soyutlanma

politikas1 nedeniyle diinyaya a¢ilma sorunlart yasamistir. Sovyetler Birligi’nin
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dagilmast ve yedi yeni iilkenin ECO biinyesinde birlesmesiyle giiclenen ECO

icerisinde yer almak Iran icin onemli bir firsat olmustur.

Tiirkiye ile Iran arasinda tarih boyunca donem donem rekabetler yasansa
da genelde iyi iliskiler kurulmustur. 1979 yilinda iran’da gerceklestirilen Islam
Devrimi ve Iran lideri Humeyni’nin bu rejimi diger islam iilkelerine de yaymak

istemesi Tiirkiye — fran iliskilerinin mesafeli kalmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan Orta Asya Ulkeleri ve
Tiirkiye’nin bu {iilkelerle olan yakin iliskisi, bolgesel yalmzlik icerisinde olan
fran’t  Tiirkiye’ye  daha cok yakinlagtirmistir. Bununla birlikte  Iran’da
Cumhurbagskam1  Hatemi ile baslayan yeni bir donem ve bunun sonucunda
Tiirkiye’deki  ic  terore  verilen Iran desteginin azalmasi, Tiirkiye — Iran
iliskilerinde gelismelere neden olmustur. Ayrica Iran aleyhine gelisen Iran —

Irak savaslar1 da iki tilke arasindaki ticari iligskilerde artisa neden olmustur.

Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerin gelistirilmesini gerekli kilan unsurlar

sunlardir (www. irankulturevi. com) :

1. Iran ve Tiirkiye ortak sinirlar1 paylasan, tarihi ve Kkiiltiirel baglarla bagh

iki Misliman iilkedir.

2. Her iki iilke, iiclincii bir iilkeye ulagmak i¢in birbirine ihtiyag
duymaktadir. Tiirkiye, iran ve Avrupa arasinda bir koprii konumunda iken,
[ran da Tiirkiye ve Orta Asya, Kafkas bolgeleri arasinda bir koprii roliinii
iistlenmektedir.

3. Iran dogalgaz iiretiminde diinyada ikinci sirada yer almakta olup, Tiirkiye nin
ihtiyag duydugu dogalgaz1 karsilamada en giivenilir ve en kérli kaynak olma

ozelligine sahip bulunmaktadir.

4. Bolgede baris ve istikrarin saglanmasi agisindan da iki iilke iliskilerinin

gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

60



[ran sahip oldugu zengin petrol, dogalgaz ve demir, komiir, bakir gibi
zengin yer alti kaynaklart ile iilkemiz ticaretinde Onemli iilkelerden biridir.
fran’la  olan ticaretimize bakildiginda oOzellikle 1983-1985 yillar1  arasinda
ihracatimiz ve ithalatimiz 1 milyar dolarin iizerine c¢ikarak iilkemiz dis ticaretinde
ilk siralarda yer almistir. 1985 yilindan 1992 yilina kadar ihracatimiz 450 milyon
dolar civarinda gerceklesmis, bu yildan sonra gerileyerek 250-300 milyon dolar
seviyesinde kalmistir. Tablo-4.2’de de goriildiigii gibi 1999 yilinda ihracatimiz bir
onceki yila gore % 18,7 oraninda gerileyerek 158 milyon dolar civarinda
gerceklesmis, ithalatimiz ise % 47,5 oraminda artarak 636 milyon dolar olarak

gerceklesmistir ( www. dtm. gov. tr [1]) .

Tablo-4.2: Tiirkiye-Iran Dis Ticareti (1996-1999, Milyon $)

Yillar fhracat ithalat Denge
1996 296,395 805,291 | -508,894
1997 306,100 670,200 | -364,100
1998 194,424 431,050 | -236,626
1999 158,000 636 -478

Kaynak: Tiirkiye Iran Ekonomik ve Ticari Iliskileri

DTM[1] http://dtm.gov.tr (17.04.2006)

fran’a yapilan ihracatta bitkisel yag, dokuma hammaddeleri, tekstil iiriinleri,
kagit ve karton iirtinleri, kimyasallar, demir — ¢elik vb. sanayi mamulleri 6nemli
yer tutmaktadir. Ithalatda ise ©Onemli iiriin olarak ham petrol ve dogalgaz

gelmektedir.

Tiirkiye —Iran ekonomik ve ticari iliskileri gecmiste yasanan siyasi gerginlikler
ve Iran’mn ithal ikameci politikalar1 nedeniyle 6nemli bir gelisme gosterememistir.
[ran’la Dis Ticaret Miistesarligi’min gerceklestirdigi “Komsularla Ticaret” projesi
kapsaminda olumlu sonuglar alinmistir. 2000 yilindan itibaren ihracatimizda nispi
olarak meydana gelen artislarda karsilikli {ist diizey ziyaretlerinin, fuarlarin vs.

etkisi olmustur. 2002 yili ilk alt aylik verileri itibariyle Iran, Tiirkiye nin
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ihracatinda 13. ithalatinda ise 10. swradadir. Tiirkiye de Iran’in en cok ithalat
yaptig1 iilkeler arasinda 17. sirada yer almaktadir . Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi ozellikle petrol fiyatlarina bagl olarak degismektedir. ki iilke arasindaki
ticarette Iran, ithalatnin yalmzca %1,7’sini Tiirkiye’den gerceklestirmektedir. Bu da
iki tilke arasindaki ticaret hacminin gercek potansiyelinin cok gerisinde oldugunu

gostermektedir (ITO, 2003 : 37-40) .

4.3.2. Tiirkiye - Pakistan 1liskileri

Tiirkiye - Pakistan iligkileri son elli yildir yakin bir diizeyde devam etmekle
birlikte Pakistan’in Kabil’deki Taliban hiikiimetini tanimasi  ve iligkilerde
bulunmas1 Tiirkiye’nin ise stratejik cikarlar1 bulundugu ve Orta Asya igin
biiyiik tehlike olarak gordiigii. = Taliban’t  tanimayarak  muhalif  gruplan

desteklemesi gibi nedenlerle pek gelisme gosterememistir (Dartan ,vd., 2002 :121).

Thracat potansiyeli artan sanayi iiriinleri icin alternatif pazarlar arayan
Pakistan ve Tirkiye icin ECO o©nemli bir firsat olmustur. ECO biinyesinde
birlesen Tiirkiye ve Pakistan arasinda, ticaret, yatirim, savunma, sanayi, turizm,
egitim ve Kkiiltiirel isbirligi gibi alanlarda yakinlasma goriilmekle birlikte iki

iilkenin ticari iligkileri acisindan 6nemli bir gelisme saglanamamisgtir.

Tiirkiye ve Pakistan arasindaki iligkilerin gelistirilmesini zorunlu kilan

unsurlar sunlardir ( Zaman, 5 Kasim 2001 ) :

1. Tirkiye ve Pakistan arasindaki iligkilerin gelistirilmesi Tiirkiye nin

Afganistan’da aktif rol almasina neden olabilecektir.

2. Afganistan’da gergeklesecek istikrarli bir ortam Orta Asya devletleri

i¢cin, acgik denizlere giivenli bir sekilde ulasmada alternatif olabilecektir.

3. Pakistan ve Orta Asya devletlerini yakinlastirabilecek olan Tiirkiye,

bolgenin Rusya’ya olan bagimhiligin1 da azaltarak, Orta Asya’nin bagimsizliginin
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giiclenmesine  katkida  bulunabilecegi gibi Orta Asya ile ticari iliskilerin

gelistirilmesine de firsat verebilecektir.

Tiirkiye ve Pakistan iligkilerinin gelismesinde bu iilkedeki ozellikle
miiteahhitlik alaninda faaliyet gosteren firmalarin katkis1 bulunmaktadir. Bunun
yami swra ECO biinyesinde olusturulan ECO Denizcilik = Sirketi de deniz

ticaretinin canlandirilmasinda Onciiliik edebilir (Dartan, vd., 2002 : 123) .

Tablo-4.3: Tiirkiye-Pakistan Dis Ticareti (Milyon $)

. . Dis Ticaret
Yillar Ihracat Ithalat
Hacmi Dengesi
1994/95 96,7 111,0 207,7 -14,3
1995/96 79,3 84,6 163,9 -5,3
1996/97 70,4 63,6 134,0 6,8
1997/98 42,1 69,6 111,7 -27,5

Kaynak : Tiirkiye-Pakistan Ekonomik ve Ticari Iliskileri
DTM[2] http://www.dtm.gov.tr (17.04.2006)

Not: Yillik donemler 1 Temmuz 30 Haziran tarihleri itibariyle

Tablo -4-3’te de goriilebilecegi gibi 1996/97 doneminde 70,4 milyon
dolar olan Tiirkiye Pakistan ihracati, 1997/98 doneminde % 40,2 oraninda bir
azalma ile 42,1 milyon dolar olarak gerceklesmistir. ithalati ise ayni donemler
itibariyle 63,6 milyon dolardan % 9,4’lik bir artisla 69,6 milyon dolara
cikmistir. Toplam ticaret hacmi ise 1997/98 doneminde bir Onceki doneme gore

% 16,6 oraninda bir diisiisle 111,7 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Pakistan’a yapilan ihtacatta baglica bugday, traktor, gaz ve petrol boru
hatlarinda kullanilan borular, demir — ¢elik cubuklar, oto yedek parcalar vs. yer
tutar iken, ithalatta ise genellikle pamuk ipligi, pamuklu sentetik mensucat yer

tutmaktadir.
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4. 3.3. Tiirkiye — Afganistan Iliskileri

Tiirkiye, bagimsizligindan itibaren Afganistan’la iyi iligkiler kurmus,1 Mart
1921 tarihinde Moskova’da imzalanan dostluk anlasmasi ile iilkeler arasinda

dostluk, isbirligi ve dayamigma siirdiiriilmeye calisilmistir.

Ikili iligkiler 1979 yilinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan’1 isgal etmesi
ile acik bir destege doniismiistiir. Yillardir savasla i¢c ice yasamis ve alt yapisi
biiyiik oranda eskimis veya yok olmus Afganistan’in yeniden imari igin Tirkiye
destegini acik bir sekilde ifade etmistir. Ayrica egitim saglik basta olmak iizere

cesitli alanlarda Afganistan’la isbirligini gelistirecek projeler iizerinde durmustur.

Tiirkiye Afganistan iliskileri, ticari iligskilerden cok siyasi iligkiler seklinde
seyretmistir. 1990’11 yillardan itibaren bolgede agirligimi hissettiren Taliban giiciine
kars1, Tiirkiye ABD’nin 11 Eyliil Olaylari’ndan sonra Taliban ordularinin yok edilmesi
yoniindeki operasyonlarima Bati ile birlikte politik ve lojistik destek vermistir

(Dartan, vd., 2002 : 125).

Tiirkiye, Taliban sonrasi Afganistan’da askeri ve politik gelismelerde
onemli roller ustlenmistir. Bu rolii iistlenmesinde etkili olan unsurlar sunlardir

(Zaman, 5 Kasim 2001 ) :

1. Tirkiye’nin Miisliiman bir toplum iginde laik yapiya sahip bir iilke
olarak askerlerinin Afganistan’da bulunmas1 bu bolge halki ve Bati tarafindan
daha kolay kabul edilmesini saglamistir.

2. Tirkiye’'nin Afganistan’la komsu olmamasi ve bu bolge {lizerinde
herhangi bir ¢ikarimin olmamasi, Tiirkiye’nin Afganistan’a miidahalesinde hicbir

bolgesel giiciin direk engeliyle karsilagmamasina neden olmustur.
3. Hicbir iilke ordusunun Tiirk ordusu kadar gerilla ve daglik savag

egitimine sahip olmamasi ve bu konudaki deneyimler, bolgede yonlendirici ve

liderlik rolii iistlenmesinde etkili bir unsur olmustur.
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Bu sekilde Tiirkiye’nin Afganistan’da oynayacag basarili bir rol Tiirkiye’ye
diinya capinda taninma ve prestij , Islam Diinyasinda ise istikrarli bir giic ve

Orta Asya’da etkinligini artirma yoniinde bir firsat verebilecektir.

Tablo-4.4 : Tiirkiye-Afganistan Dis Ticareti (milyon ABD dolar1)

Y1l Ihracat ithalat Hacim Denge
1996 2,1 0,2 2,3 1,9
1997 6,2 0,7 6,9 5,5
1998 6,0 0,5 6,5 5,5
1999 0,6 0,7 1,3 -0,1
2000 8,0 0,5 8,5 7,5
2001 6,0 0,4 6,4 5,6

Kaynak : ITO, 2002 : 19.

Tiirkiye’nin  uzun yillar savagla i¢ ice yasayan bu iilke ile ticareti yok
denecek kadar azdir. Son yillarda yapilanma iginde olan Afganistan’da Tiirk
miiteahhitlik sektorii yaklasik 300 milyon dolarlik bir insaat ihalesi almistir ( Sen,
2005 :188).

Tablo-4-4’te de goriilebilecegi gibi iki iilke arasindaki ticari iliskiler
potansiyeli yansitmamaktadir. Tiirkiye’nin 2004 yili itibariyle bu ilke ile olan
ihracati 70,683 milyon dolar, ithalati ise 6,776 milyon dolardir. Toplam ticaret
hacmi ise 77,459 milyon dolar olarak gerceklesmistir (www. dtm. gov. tr) .

4.3.4. Tiirkiye - Tiirk Cumbhuriyetleri Tliskileri

1991 yilinda S.S.C.B’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarin1 kazanan

ve ¢ok uzun siiren kapali bir siyasi ve ekonomik sistemden, karmagik
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uluslararas1 bir sisteme hizla girmek durumunda kalan, Tirk Cumhuriyetleri’nin
karsisina, serbest piyasa  ekonomisine geciste onemli mesafeler kaydetmis,
ekonomik ve siyasi yapilanma siirecinde gerekli yasa ve diizenlemeleri
uygulama yolunda Bati’dan en iyi sekilde yararlanmis bir model olarak Tiirkiye
citkmistir. Din, dil, kiiltir yakinligi gibi faktorlerinde etkisiyle bu iilkeleri ilk

tamyan iilke Tiirkiye olmustur (Turan ve Ozdemir, 2002) .

S.S.C.B doneminde Tiirk Cumhuriyetleri basta petrol ve dogalgaz olmak
iizere c¢ok biiyilk ve genis yer alti kaynaklarma, genis ve verimli tarim
arazilerine ve biiylikk bir niifus giiciine sahip olmakla birlikte gerek finansman,
teknoloji ve kalifiye eleman, gerekse mevcut yer alti zenginlikleri ve
hammaddeleri isleyecek tesislerin olmamasi ve 0Ozellikle enerji potansiyellerini
uluslararas1 piyasalara tagima sorunu nedeniyle Rusya ekonomisine bagimli

kalmustir.

Tiirkiye, Iran ve Pakistan ile ikili iliskilerini gelistirmek suretiyle uzun
sire bagimli oldugu Rusya’nin etkisinden kurtulmak isteyen ve sinirli ihracat
tiriinlerine yeni pazarlar arayan bagimsizhigin1 yeni kazanmis olan Tirk
Cumbhuriyetleri, ekonomilerini yeniden yapilandirmak ve bu iilkeler yardimiyla
acik denizlere acilmak hedefleri dogrultusunda ECO’yu biiyiik bir firsat olarak
degerlendirmislerdir. Ozellikle Hazar Havzasr’ndaki biiyiik petrol ve dogalgaz
rezervlerinin diinyaya ulastirilmasinda ECO’nun 6nemi daha da ¢ok ©On plana

cikmistir (Dartan, vd., 2002 : 3).

Gerek Tiirkiye gerekse Tiirk cumhuriyetleri i¢in biiyiikk bir onem arz eden
Petrol ve dogalgaz boru hatlar1 konusunda su ©nemli noktalar kendini

gostermektedir ( 7.B.Y.K.P, 1995):
1. Tirk Cumhuriyetleri’'nin, petrol ve dogalgazlarin1 Rusya disindaki bir

hattan satabilmeleri bagimsizliklarinin ve kalkinmalarinin giivencesi olacak ve bu

iilkelerden diinyaya acilan yeni bir kapi niteligi tasiyacaktir.
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2. Tirkiye'nin Tirkmenistan’dan dogalgaz getirtebilmesi ve bu yoldan
Avrupa’ya satabilmesi gerek Tiirkiye’'nin gerekse Avrupa’nmin Rusya gazina olan

asirt bagimhiligin azaltacaktir.

3. Bununla birlikte petrol ve dogalgazin boru hatlaniyla Tiirkiye’ye
getirtilebilmesi Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri’'ne satacagi mallarin 6denmesini

daha kolaylastirarak ticareti daha ¢ok avantajli duruma getirecektir.

4. Boru hatlarinin Tiirkiye limanlarmma ac¢ilmast 6nemli bir tasimacilik

geliri ile birlikte petrol konusunda Tiirkiye’yi etkili bir konuma getirecektir.

Tiirkiye’nin, Tiirk Cumbhuriyetleri’ne iligkin dis politikasinda bu iilkelerin,
devlet yapilanmalarinin  giiclendirilmesi, ekonomik ve siyasi reformlarin
desteklenmesi, bu iilkelerin diinya ile biitiinlegebilmelerine yardimci olma ve bu
iilkelerle ikili iliskilerimizin her alanda karsilikli cikar ve egemen esitlik
temelinde gelistirilmesi yer almaktadir. Tiirkiye bu dogrultuda bolgede kalici
istikrar ve giivenligin saglanmasi ve bolgenin kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilarak toplumsal refaha doniistiiriilmesi yoniinde isbirligi yaklasimlarim

benimsemistir (www. mfa. gov .tr [2]).

Ayrica Tiirkiye, S.S.C.B’nin yikilmasiyla din, dil, irk yakinligi olan komsu
iilkeler kazanarak, siiper bir giiciin daimi tehdidinden ve siirekli rahatsizlik veren

bir rejim ve sistem bunalimindan kurtulmustur ( Artam, 1993 :144).

Tiirkiye, bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’yle
ekonomik, sosyal, teknik ve kiiltiirel her alanda yogun iligkiler icerisine girmistir.
Ozellikle haberlesme ve ulasim alanlarinda isbirligine ©ncelik verilerek kara ve
hava ulasim anlasmalar1 yapilmistir. Petrol ve dogalgaz ve maden cevheri c¢ikarimi
isletmesi ve ulasimi ile enerji, tarim, bankacilik, standartlagtirma ve hizmetler
kesiminde ortak yatinmlar icin anlagmalar yapilmistir. Ayrica Azerbaycan ve
Kazakistan petroliiniin ve Tiirkmenistan dogalgazinin Bakii - Tiflis- Ceyhan boru

hatt1i ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi  yoOniinde calismalar
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yapilmistir. Bu {ilkelerde , yogun bir sekilde &zellestirme ve piyasa ekonomisine
gecis stireci baslatilmistir. 1992 yilinda Daisigleri Bakanlhigi’'na bagli olarak
kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
onemli bir gorev iistlenmistir (Seyidoglu, 2003 : 285-287) .

Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetleri’'nin bagimsizliklarim1 kazanmalariyla birlikte,
ikili ticari ve ekonomik iligkilerin genel kurallarim tespit etmek, yatirimcilar
desteklemek ve tesvik etmek ve vergilendirmede ortaya c¢ikabilecek uygulama
giicliiklerini gidermek amaciyla bu iilkelerle ticaret ve ekonomik isbirligi
anlagmalari, yatirimlarin  karsilikli  tesviki  ve korunmasi anlagmalari, c¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalart imzalanmistir (Kabasakal, 2001: 53). Bu
anlagsmalar dogrultusunda Tiirk Cumbhuriyetleri’'ne bagis ve kredi seklinde biiyiik
Olciide destek saglanmistir. Tiirk Eximbank kanaliyla 1992-2003 doneminde bu
cumhuriyetlere 413,2 milyon ABD dolart mal kredisi, 723,3 milyon ABD dolan
proje kredisi olmak tizere 1,145,4 milyon ABD dolart kredi saglanmistir. Tiirk
Cumbhuriyetleri’'ne Tiirkiye’den 1996-2003 doneminde toplam 1,512 milyon ABD
dolarn sermaye ihra¢c edilmisti. En ¢ok sermaye ihrac1i % 68’lik payla

Azerbaycan’a ve % 27’lik payla Kazakistan’a olmustur ( 8.B.Y.K.P, 2005) .

Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetleri’'ne Bat1 iilkeleri kadar ¢ok biiyiikk yatirimlar
yapamamistir. Ancak Tiirkiye , ekonominin biitiin alanlarinda Tiirk Cumhuriyetleri’yle
iligki kurmustur. Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile dogrudan yatinmlar veya ortaklig
yoluyla yapilan yabanci yatinmlarda, yatirimer sayisi ve kurulan sirketlerin = sayist

bakimindan en basta gelen iilkedir (Kabasakal, 2001 : 57).

Bolgede 10.000’nin iizerinde Tiirk sirketi faaliyet gostermektedir. Tiirk
sirketlerinin bolge iilkelerine dogrudan yatirnmlart 3,5 milyar ABD dolarmm
agmistir ( www. mfa. gov. tr[2]). Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda en
hizli gelisen ekonomik isbirligi alani , miiteahhitlik sektdrii olmustur. 1992-2000
doneminde Tiirk Cumhuriyetleri’nde iistelenilen 9,8 milyar dolarlik proje tutar
iilkemiz miiteahhitlerinin aym1 donemde diinya genelinde {istlendikleri toplam

27.1 milyar dolar degerindeki proje tutarinin % 36’sina tekabiil etmektedir. Bu
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da bes Tirk Cumhuriyeti’'nde iistlenilen proje tutarinin ¢ok biiyilk bir basar

oldugunu gostermektedir ( Turan ve Ozdemir, 2002 ).

Ayrica egitim ve kiiltiir alanlarina yonelik olarak da Tiirk Cumbhuriyetleri
ile yakin iliskiler kurulmustur. Tiirkiye, bu iilkelerdeki &grenciler icin genis
burs programi baslatmistir. Tiirkiye'nin Tirk cumhuriyetleri'ne yonelik 10000
Ogrenci projesi kapsaminda basta Azerbaycan olmak iizere iilkemizde, lisansiistii
diizeyde Ogrenim goren Ogrenci sayist Ocak -Eyliil 2004 déneminde 5.709
ogrencidir. Bunun yani swra T.C Milli Egitim Bakanhg ve Ozel Vakif
kuruluglart  tarafindan acgilan cok sayidaki okul bu iilkelerde egitim hizmeti

vermektedir (8.B.Y.K.P, 2005).

Tiirkiye’nin  Tirk Cumbhuriyetleri ile ticari iliskileri, bu ilkelerin
bagimsizliklariyla birlikte artan Olgiide ve istikrarli  bir dogrultuda ilerlemekle
birlikte, mevcut potansiyele ragmen istenen diizeyde olmamistir. Tiirk Cumhuriyetlerine
yapilan ihracatdaki gerileme, wulasim giicliiklerine, bu iilkelerin kambiyo
mevzuatlarina, bankacilik sisteminin yetersiz olusuna ve Ozellikle Uzakdogu ve
Rusya krizlerine baghi olmakla birlikte Tiirkiye’de yasanan krizlere de bagh
bulunmaktadir (Turan ve Ozdemir : 2002) .
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Tablo- 4.5: Tiirkiye nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti (Milyon ABD

Dolarn) (1992-2004)

Azerbaycan | Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan | Toplam
fhracat (a) 94,02 13,72 1,81 36,62 7,28 153,45
1992 ithalat (b) 25,46 8,78 1,34 20,26 17,97 73,81
Ticaret Hacmi (a+b) 227,26
Thracat (a) 68,21 67,85 17,04 213,53 83,88 450,51
1993 fthalat (b) 33,93 43,74 3,47 31,93 76,89 189,96
Ticaret Hacmi (a+b) 640,47
Thracat (a) 132,12 106,58 14,85 131,80 84,15 469,50
1994 fthalat (b) 8,88 32,30 3,65 78,59 65,55 188,97
Ticaret Hacmi (a+b) 658,47
fhracat (a) 161,34 150,77 38,15 138,54 56,28 545,08
1995 ithalat (b) 21,77 86,63 5,51 61,52 111,82 287,25
Ticaret Hacmi (a+b) 832,33
Thracat (a) 239,22 163,32 47,08 229,85 127,12 806,59
1996 fthalat (b) 38,23 93,69 5,87 56,47 99,89 294,15
Ticaret Hacmi (a+b) 1100,74
Thracat (a) 319,80 210,58 49,43 210,59 117,53 907,93
1997 ithalat (b) 58,17 164,90 7,45 94,61 72,60 397,73
Ticaret Hacmi (a+b) 1305,66
Thracat (a) 327,16 214,30 41,51 156,18 95,81 834,96
1998 ithalat (b) 50,34 253,66 6,77 96,20 41,99 448,96
Ticaret Hacmi (a+b) 1283,92
Thracat (a) 248,05 96,59 23,19 99,13 106,62 573,58
1999 ithalat (b) 44,00 295,91 2,77 47,47 67,02 457,17
Ticaret Hacmi (a+b) 1030,75
Thracat (a) 239,73 116,14 20,28 82,12 119,45 567,72
2000 ithalat (b) 95,60 346,34 2,31 85,79 97,80 627,84
Ticaret Hacmi (a+b) 1195,56
Thracat (a) 2252 119,8 17,4 89,7 105,2 557
2001 ithalat (b) 78,1 90,3 6,3 36,0 71,7 282
Ticaret Hacmi (a+b) 839
Thracat (a) 231 160 24 93 110 618
2002 fthalat (b) 65 204 18 75 106 468
Ticaret Hacmi (a+b) 1086
Thracat (a) 315 234 41 138 170 899
2003 fthalat (b) 123 67 11 99 124 623
Ticaret Hacmi (a+b) 1522
2004 :Ihracat (a) 210 184 36 83 125 638
Ithalat (b) 61 185 6 94 97 443
(1-7 Aylar)
Ticaret Hacmi (a+b) 1081

Kaynak: 1992-2000 Verileri, Kabasakal, 2001:54-55 ; 2001-2004 Verileri

(8.B.Y.K.P,2005) verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo-4.5’te  goriilebilecegi  gibi  toplam olarak  Tiirkiye’nin  Tiirk
Cumbhuriyetleri’ne 1992 yilinda 153,45 milyon dolar olan ihracatinin 1997 yilinda
907,93 milyon dolara kadar yiikseldigi; ancak son yillarda yasanan bolgesel
krizlerin de ( Asya ve Rusya krizleri ) etkisiyle 2000 yili itibariyle ihracatin
567,72 milyon dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir. 2003 yilinda ise ihracati
899 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin bu {iilkelerle yaptig1 toplam
ithalat 1992 yilinda 73,81 milyon dolardan 2000 yilinda 627,84 milyon dolara
citkmistir. 2003 yilinda ise 623 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1992
yilinda 227,26 milyon dolar olan ticaretin, 2003 yili itibariyle 1,522 milyon dolar

olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan ihracatinda 2003 yili itibariyle
315 milyon dolarla Azerbaycan oncelikli olarak gelmekte olup, ithalatinda ise 267

milyon dolar ile Kazakistan gelmektedir..

Tablo-4.6: Tiirk Cumhuriyetleri’nin Genel ithalat1 icinde Tiirkiye nin Yeri

Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan
Milyon Dolar

995 000 995 000 995 000 995 000 995 000
Toplam Ithalat

68 172 ,387 ,052 31 54 ,200 ,600 ,644 ,382
Tiirkiye den
[thalat 61 30 51 16 8 0 2 2 6 19
Oran %

4,1 9,6 .8 3 2 ,6 9 2 4 ,6

Kaynak: Turan,F. ve A.Ozdemir.(2002). Tiirkiye Tiirkiye Cumhuriyetleri Ticari ve
Ekonomik Iliskileri hakkinda Degerlendirme
http://www.foreigntrade.gov.tr (29.07.2004).

Azerbaycan’1n ithalati icinde Tiirkiye’nin pay1 % 20-25 civarinda seyrederken

bu oran Tiirk Cumhuriyetleri’nin toplam ithalatinin % 40’tan fazlasim1 olusturan

Kazakistan ve Ozbekistan icin % 2 civarinda gerceklesmektedir(Tablo-4.6).
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Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri’yle olan ihracatinda temel olarak gida,
sanayi, dokumacilik, kimya ve makine sanayi yer almakta olup ithalatinda ise
pamuk, demir-celik petrol ve petrol iiriinleri, demir disi metaller ve hammaddeler

yer tutmaktadir.

1996’dan itibaren Tiirk Cumhuriyetleri’nin tamami diisiik diizeylerde de
olsa giderek artan bir biiylime hizi yakalamistir. 1999°dan 2000’e biiylime hizlar
ve bu iilkelerdeki enflasyon hizlar1 (%) olarak soyledir ( Carik¢i, 2002 ) :

Biiylime hiz1 (%) olarak;
¢ Azerbaycan’da 7,4’ten 11,1’e,
e Kazakistan’da 2,7°den 9,6’ya,
e Kirgizistan’da 3,6’dan 5’e yiikselmistir,
e Ozbekistan’da 4 civarinda seyretmis,

¢ Tiirkmenistan’da ise % 16-17,6 aralifina si¢ramistir.

Enflasyon hiz1 (%) olarak;
® Azerbaycan’da 19,8 den 1,8’e,
e Kazakistan’da 39,1’den 13,2’ye
e Kirgizistan’da 34,1’ den 18,7’e
e Ozbekistan’da 54’ten 24,9’a

¢ Tiirkmenistan’da ise 992’den 24,1’e gerilemistir.

Bunun yam sira Tiirk Cumhuriyetleri’nin, toplam ihracatinin 10 milyar
dolar diizeyinde oldugu dikkate alindiginda petrol ve dogalgaz ihracatinda elde
edilecek gelirlerin bu iilke ekonomilerine yapacagi etki daha iyi anlasilmaktadir.
2010 yili icin 25 ve 2020 yili i¢in 42 milyar dolar olarak tahmin edilen bu
ihracat gelirleri, gelismis {ilkelerin buraya olan ilgisini daha c¢ok artirabilecektir.
Bu veriler 1s1iginda 2010-2020 doneminde bu iilkelerdeki yogun sanayilesme ve

iiretim artis1 ve kaliteli iiriinler lehine gelisme ve bu iilkelere yonelik yapilacak
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yatinmlar  hangi  iilkenin uzun donemde bu bolgede etkili olacagim

gosterebilecektir (Turan ve Ozdemir, 2002 ).

4. 4. Tiirkiye - ECO iliskilerini Etkileyen Faktorler

Tiirkiye — ECO iliskilerini etkileyen bolgesel ve kiiresel baz1 faktorler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ECO iilkeleriyle yakin gec¢misi ve iligkisi olan
Rusya, ikincisi en O©Onemli bolgesellesme hareketlerinden biri olan ve giderek
onemi artan Avrupa Birligi (AB)’dir. Ugiinciisii ise diinyamin en biiyiik ekonomisine

sahip ABD’ dir.

4. 4.1. Tiirkiye - Rusya iliskileri

Rusya’nin ECO iilkeleriyle ve dolayisiyla Tiirkiye ile olan iliskileri,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliginn kazanan alt1  Tiirk
Cumbhuriyeti’nin ECO’ya katilmasiyla artmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
bagimsizligim kazanma siirecinde karsilastigt bir takim sorunlar, bolgede var
olan uyusturucu ve kacakcihlk ve bu bolgelerde yasayan Rus kokenli
azmliklarla nasil iliski kurulacagi ve bunun yani sira Rusya’min bu bolgeler
tizerindeki hakimiyet duygusundan vazgecmemek istemesi Rusya’nmin bu bolgelerle

olan iliskisini arttirmastir ( Dartan, vd., 2002 : 77 ).

S.S.B.C’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye - Rusya arasindaki iligskiler Rusya’nin
etki alanim genisletme politikalarindan dolay1 siyasi rekabete doniigmiistiir. Bu iki

iilkenin cikar1 Kafkasya ve Orta Asya iizerinde odaklanmistir(www.belgenet.com ).

Tiirk Cumhuriyetleri’nin ECO’ya iiyelikleri ile birlikte Rusya’nin bu iilkeler
tizerindeki etkisi azalmakla beraber halen siirmektedir. Rusya, ¢ok wuzun siire
hakimiyeti altinda tuttugu bu iilkeleri, her bakimdan kendisine bagli duruma
getirmek icin ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel giicli bir alt yapr olusturmustur.
Ozellikle petrol ve dogalgaz boru hatlarmin kendi topraklarindan nakli konusunda

onemli  bir avantaja  sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte S.S.C.B’nin
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dagilmasimm takiben kendi i¢ sorunlariyla mesgul durumdaki Rusya, bolgedeki Rus
ve Slav kokenli azinliklar1 gerekce gostererek bolgede istikrarin saglanmasinda,
Tiirkiye’nin Misliiman, laik ve demokratik yapisiyla olumlu katki yapacagim

diisiinmiistiir (8.B.Y.K.P, 2000:2).

Sovyetler Birligi sonras1 Rusya piyasa ekonomisine gecis ve istikrarin
saglanmas1 yoniinde ©Onemli ilerlemeler kaydetmis ve Rus ekonomisi hizli bir
gelisme siirecine girmistir. Rusya’daki gelisme ve artan gelirin sonucu olarak bu
iilkeye resmi kanallardan ve oOzellikle “bavul ticareti” olarak adlandirilan kayit
dis1 kanallardan yapilan ihracatimizda biiyiik bir artis olmustur. 1996’da yapilan
tahminlere gore bu ihracatin tutar1 yaklastk 8,8 milyar dolardir. Baska bir
ifadeyle toplam resmi ihracat gelirlerinin dortte birine ulasmustir. 1997 yilinda
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ihracati, O yil Tiirkiye’'nin ~ Almanya’ya

ihracatindan sonra en bilyilk paya ulasmistir (Seyidoglu, 2003 : 287-288) .

1998 yilinda c¢ikan Rusya krizi tiim bu olumlu gelismeleri tersine ¢evirmis,

Rusya ile olan ihracatta ve turizm gelirlerinde diisiis yasanmustir.

Sovyetler Birligi doneminden itibaren , cok sayr da Tiirk miiteahhit ve
isadami = Rusya Federasyonu’nda isler istlenmistir. Tiirk miiteahhit firmalar
tarafindan Rusya’da distlenilen islerin toplam tutar1 1999 yilinda yaklasik 10
milyar dolara  ulagsmistir. Yine her iki iilke asindaki iligkileri gelistirmeye
yonelik olarak 1997 Aralik ayinda imzalanan Karadeniz’in altindan Tiirkiye’ye
dogalgaz sevk edilmesi amaciyla boru hatti inga edilmesini igeren Mavi Akim
Projesi iki iilke arasindaki iligkilere farkli bir boyut kazandirmistir (Dartan, vd.,
2002 : 138 ). Bu proje 17 Kasim 2005 yilinda hayata gecirilmistir. Rusya ve
Tiirkiye'nin KEI ¢ergevesinde diger bolge iilkeleriyle siirdiirdiikleri isbirliginin de

her iki iilke arasindaki ekonomik iligkilere biiyilk katkisi olmustur.
2001 yilinda Rusya’ya yapilan ihracat 924,1 milyon dolar olarak

gerceklesmistir. Buna karsin bu iilkeden yapilan ithalat ise bu bolgeden yapilan

dogalgaz ithalatindan dolay1 3,435,7 milyon dolardir. Bunlarin oransal degeri
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%2,9 ve %8,3’tiir. Tirkiye’den ihra¢ edilen iirinlerin basinda tekstil, hazir

konfeksiyon ve deri giyim gibi mallar yer almaktadir ( Seyidoglu, 2003 : 288 ).

Rusya zengin dogal kaynaklari, kalifiye insan giicii, iilkemizle tamamlayici
iiriin yapisi, Orta Asya Cumhuriyetleri’ndeki ortak c¢ikarlarimiz ve tarihi, cografi
yakinlign nedeniyle iilkemiz igin biiyiilk bir 6neme sahiptir. Siyasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasiyla birlikte cok onemli bir politik ve ekonomik gii¢ olacak
olan Rusya ile ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, bolge istikrarinin
saglanmasinin yani sira su unsurlarin da gelistirilmesinde 6nemli olabilecektir

( Sahinalp : 1997 ):

Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi durumunda;

a) iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi gercek potansiyelini yansitacak bir
seviyeye ulasacaktir.

b) TIhracatimizin artinlmasi ile birlikte, ihracatimizda mal cesitlenmesi
saglanacak ve bugiine kadar ihra¢ imkanina sahip olmayan mallar icin ihracat
potansiyeli yaratilacaktir.

¢) Ulkemizin artan enerji ihtiyacinin biiyiik bir kisminin Rusya’dan karsilanmasi
kisa vade de enerji darbogazinin asilmasini, uzun vade de ise ucuz, temiz ve

istikrarli bir kaynak saglanmasim1 miimkiin kilacaktir.

d) Iki iilke arasinda artan turizm yoluyla Kkiiltiirel iliskilerde de 6nemli

gelismeler kaydedilerek iilkemizin doviz gelirlerinde 6nemli bir artis saglanacaktir.

e) Ulkemizin teknoloji ihtiva eden alanlarda duydugu Kkalifiye isgiiciiniin
Rusya’dan saglanmasini miimkiin kilacaktir. Ayrica iilkemiz firmalarinin Rusya’da
ortak yatirima yoOnelmeleri iilkemiz sanayisinin uluslararas1  piyasalara acilimini

saglayacaktir.
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4. 4.2. Tiirkiye - AB Tliskileri

Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskilerinin 6zellikle II. Diinya Savagsi sonrasinda
onemli Olgiide attign goriiliir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan biitiin
uluslar arast batili kurumlarda yerini almak istemistir . Basta ABD olmak iizere

Bati iilkeleriyle yogun dis ekonomik iliskiler iginde bulunmustur.

1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi ile AET nin kurulusu Tiirkiye nin
dis ekonomik iligkilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Tiirkiye 1959 yilinda
topluluga dahil olmak igin ilk basvurusunu yapmustir. Iki taraf arasinda 1963
yilinda ilerde tam iiyeligi Ongoren Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Tiirkiye- AB
iligkileri a¢isindan doniim noktast 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantist olmustur. Bu  toplant1 ile
Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik statiisii verilmesi, Tiirkiye’nin tam iiyelik rotasinda

bir adim daha ileriye gitmesini miimkiin kilmistir.

AB, yoneldigi iilke sayisi, yiizolgiimii, niifusu ve tarihi, kiiltiirel zenginligi
kapsam ve cesitliligi bakimindan benzersiz nitelikler tagimaktadir. AB’nin
genisleme siirecini tamamlamasiyla birlikte yiizol¢iimiiniin %34 oraninda biiyiimesi
niifusunun sadece merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilimiyla 105 milyon artmasi

beklenmektedir (www. dtm. gov.tr[4]).

Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortagit konumunda olan AB’ye 2002 yilinda
yapilan ihracatin genel ihracati icindeki payr %51,3 iken ithalati i¢indeki pay1
%45,4 olmustur. 2003 yilmin ilk yarisinda ise bu oranlar sirasiyla %53,3 ile
%449 olmugtur. AB’nin 2002 dis ticaret rakamlarina bakildiginda ise Tiirkiye’nin,
AB’nin ithalati ve ihracati igerisinde sirasiyla %2,23 ve % 2,44’lik payla 11.
ve 12. sirada oldugu gorillmektedir. Bu rakamlardan da goriilebilecegi  gibi
Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagr olan AB igerisinde yer almasi zengin ve biiyiik
pazara saglanacak entegrasyon ile ulagilacak refah artist anlamina gelmektedir

(www. dtm. gov. tr[4] ).
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Diinyanin en o6nemli bolgesellesme hareketlerinden biri olan AB; tam
iiyelik siirecinde son noktaya dogru yaklasan ve dis ticaretinde biiyiikk bir paya
sahip oldugu Tiirkiye’nin ECO iilkeleri ile olan iligkilerini etkileyecek &nemli bir

unsurdur.

Tiirkiye — AB iliskilerinin 6nemi soyle ifade edilebilir (www. belgenet.com ):
- Tiirkiye, AB acisindan stratejik oneme sahip bolgesel bir kavsak noktasinda
yer almaktadir. Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
topraklart Asya ile kara ve hava ulasimi, Rusya ve Ukrayna ile deniz ulagimi

i¢in transit bir konumda bulunmaktadir.

- Tirkiye, Miisliman, laik ve demokratik yapis1 ile bdolgede istikrarin
saglanmasinda 6nemli bir unsur olup, Bati ile biitiinlesmesi ve bircok ekonomik
bolgesel kuruluslara tiyeligi nedeniyle Avrupa’nin ve komsu bolgelerin giivenligine

katki saglamaktadir.

- ECO iiyesi Iran ve Tiirkiye icin, AB ile ticari iliskilerin gelistirilmesi 6nemli
goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi ile birlikte Iran icin 6nemli bir dogalgaz
pazart olma Ozelligine sahip AB arasindaki iligkilerin arttirilmasi miimkiin

olabilecektir.

- Diinyanin enerji agisindan en zengin bolgelerine olan komsulugu nedeniyle
Tiirkiye’nin AB’ye katilimi AB’nin bu enerji kaynaklarina daha kolay erisimini ve bu
kaynaklarin AB pazarina giivenli girisini saglayabilir. Ayrica dogalgaz konusunda

Tiirkiye AB ile Orta Asya Ulkeleri arasinda bir transit iilke konumunda olacaktir.

- Tirkiye, AB’ye katilimiyla birlikte giiclii tarihsel kiiltiirel ve ekonomik
baglarini da kullanarak reform gecirmis yapisi ile Orta Asya’nin istikrar kazanmasinda
ve uluslararasi savunma baglarinin gii¢lendirilmesinde yardimci olabilir. Ayrica siyasi
istikrarsizligit maruz kalan bolgede demokratik degerlerin gelismesini tesvik

edebilir.
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4. 4.3. Tiirkiye - ABD (liskileri

Tiirkiye — ABD iligkileri II. Diinya Savasi’ndan itibaren yakin iligkiler
seklinde seyretmis ve soguk savas doneminde Sovyetler Birligi'ne kars1 ortak
cephe olusturmak seklinde ortaya ¢ikmistir. 1991 yilindaki Korfez Savasi sirasinda
ABD’ye sartsiz destek vermesi Tiirkiye’nin savas sonrasinda beklentilerini elde
edememesi ve her agidan biiyiikk kayiplara ugramasi sonrasin da iliskiler mesafeli

kalmustir.

1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte degisen dengeler
Tiirkiye-ABD iliskilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarin1 kazanan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina
sahip Orta Asya Ulkeleri’'nin ECO icerisinde yer almasi, ABD’nin ECO
bolgesindeki siyasi hedefleri (bolgede istikrarn artirmak, demokratiklesmeyi
hizlandirarak serbest pazar ekonomisini yerlestirmek ve islemesini saglamak ve
niikleer silahlar1 kontrol altina alarak insan haklar standartlarim yerlestirmek)
dogrultusunda bu iilkelerle yakin iliskileri olan Tiirkiye’yi ©nemli kilmistir.
Ozellikle ECO iiyesi iran’in rejimini, bolgede yayma diisiincesi nedeniyle laik,

Miisliiman ve demokratik yapisiyla Tiirkiye ABD tarafindan desteklenmistir.

Bununla birlikte ABD bu siyasi hedefleri dogrultusunda S.S.C.B’nin
dagilmasiyla birlikte sekillenen ECO’yu ciddi bir organ olarak dikkate almaksizin
ozellikle Hazar enerji kaynaklarimin paylagimi ve diinya pazarlarina ulastirilmasinda
kendi ¢ikarlarin1 gozetmis ve ECO iiyesi {lilkelerle hizli bir sekilde iliskiye
girerek bu iilkelere ciddi anlamda sermaye temini ve teknik yardim projeleri

baslatmistir ( Dartan, vd.,2002 : 101-102).
A.B.D’nin ECO bolgesindeki siyasi hedefleri Tiirkiye’nin Rus somiiriisiinden

kurtulup Bat1 sémiirgesine diigmesi anlamina gelmektedir. Bugiin Kirgizistan’daki altin

kaynaklariin isletilmesi Amerikalilara verilmistir. Ayrica Azeri petrolii ve
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Kazakistan’in zengin petrol kaynaklar ile ilgili biiyiik pay Amerika ve diger Bati

sirketlerine ait bulunmaktadir ( 8.B.Y.K.P, 2005).
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BESINCi BOLUM

ECO ENTEGRASYONU’NUN BASARISININ DEGERLENDIRILMESI

ECO’nun  basarisinin  degerlendirilmesi  yapilirken  oncelikle ECO
entegrasyonunun basarisim1 sinirlayan faktorler; yada baska bir ifadeyle “ECO
entegrasyonunun gelisimimin Oniindeki temek engeller nelerdir ? Seklindeki bir soru
daha onceki boliimler de dikkate alinarak cevaplandirilmaya calisilacaktir. Daha sonra
“ECO hareketi iiyesi olan iilkelerin dis ticaretine ne Ol¢iide katki saglamaktadir ?”

Sorusu iizerinde durulacaktir.

5.1. ECO’nun Basarisim Smmrlayan Faktorler

RCD donemi de dahil olmak iizere uzun bir ge¢mise sahip olan ECO,
kurulusundan bu yana 6nemli bir asama kaydedememistir. Bunun nedenlerini soyle

siralayabiliriz :

Ulkelerin farkli ekonomik yapilara sahip olmast ve bagimsizligin1 yeni kazanan
iilkelerin birlesmenin basarili olmasi icin gerekli ol¢iide egemenlik haklarim iilkeler
iistii bir kurulusa devretmekte isteksiz olmalari ve iilkeler arasindaki mesafelerin
genellikle uzak olmasi, etkin, haberlesme ve ulastirma olanaklarinin bulunmamasi vb.

birlesmenin basarisin1 etkilemektedir (Seyidoglu, 2003 : 205).

ECO iyesi iilkeler, kalkinma diizeyleri yOniinden farkli seviyelerde
bulunmaktadir. Ozellikle kaynak dagilimi, gelir dagilimi, sanayilesme seviyeleri
acisindan ECO’nun kurucu ii¢ iiyesi (Tiirkiye, iran, Pakistan ) diger ECO iiyelerine
gore daha ileri diizeydedir. Bu iilkeler arasinda kalkinma diizeylerinin farkli olmas,
kaynaklarin etkin dagilimim engelleyerek yatirimlarin belli bolgelerde yogunlagsmasina
neden olmaktadir. Bu da az gelismis bir iilkenin kalkinmasinin daha da geriye gitmesine
(Kutuplagsma Teorisi) neden olmaktadir. Ayrica ECO’nun basaris1 i¢in gerekli olan

iilkeler arasi igbirligi ve anlayisin gerceklesmesini giiclestirmektedir.
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ECO iilkeleri, genis bir alana ve biiyiikk niifusa sahip olmakla birlikte, bu
iilkelerin cogunun bagimsizliklarin1 yeni kazanmis olmasi nedeniyle bu iilkelerde,
etkin bir pazar aginin olusturulmasi i¢in gerekli olan haberlesme ulastirma gibi alt
yapt hizmetleri yetersiz veya yoktur. Bu durum o6zellikle ECO iiyesi Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin dis diinya ile iligkilerinin son derece smirli kalmasina neden
olmaktadir. ECO igerisinde Tiirkiye disindaki iilkeler 6nemli derecede alt yap1 eksikligi
igerisin de bulunmaktadirlar. Bu eksikligin nedeni alt yap1 imkanlarinin olmamasindan
cok mevcut alt yapilarm bakim ve onarimlarinin saglanamamasidir. Ayrica karayolu
demiryolu ulasiminda Avrupa ile olan baglantilarin bolge dis1 iilkelerden saglanmast

da entegrasyonun basarisim1 etkileyen Onemli bir unsurdur ( Giingdr, 2000 ).

Bunun yani sira bu iilkelerde sermaye birikimi ve kalifiye eleman yetersiz olup,
giiniimiiz sartlarinin gerektirdigi sigortacilik bankacilik sistemleri mevcut degildir.
Biitiin bunlar entegrasyonun basarisi i¢in gerekli olan kaynaklarin etkin kullanimini ve

yabanci sermayenin iilkeye girigini engellemektedir.

ECO iiyesi ¢cogu iilkenin, bagimsizliklarini yakin zamanda kazanmis olmalar ve
milli hakimiyetlerinden (ulusal egemenliklerinden) 6diin vermek istememeleri ECO’nun
faaliyetlerinin yiiriitilmesi icin  gerekli olan iradeyi gOstermemelerine neden
olmaktadir. Bununla birlikte bu iilkeler arasinda farkli ekonomik sistemlerin (sosyalist-
liberal ) yam sira farkli politik sistemlerin (demokratik, monarsik ) olmas1 Tiirkiye ve
[ran arasinda oldugu gibi; entegrasyonun basarisi icin gerekli olan koordinasyon ve

igbirligini ve istikrarli bir yonetim ve siyasi yapinin olusturulmasim giiglestirmektedir.

Entegrasyona giren iilke ekonomilerinin tamamlayici- rekabet¢i olma 6zelligi
de entegrasyonun basarisini etkileyen onemli bir unsurdur. Entegrasyonu olusturan
ekonomiler biiyilkk oOlciide benzer ve maliyet itibariyle birbirine yakin calisma
diizeyinde ise (rekabetci) bu durumda iiriinler arasinda ikame s6z konusu olacagindan
ticaret yaratma etkisi daha biiyiik olacaktir. Birbirinden farkli mallar iireten veya
maliyetleri arasindaki farki biiyiik olan tamamlayici 6zellikteki ekonomiler arasindaki
entegrasyonlarda kaynaklarin yeniden dagilimi s6z konusu olmayacagindan beklenen

refah artis1 saglanamayacaktir (Giingor, 2000). Turkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri’nin
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iiretim yapilari, ihracat potansiyelleri ve ithal etmek istedikleri mallar bakimindan
kiyaslandiginda birbirlerini tamamladiklann goriilmektedir (8.B.Y.K.P, 2005). Bu da
tamamlayict ekonomilerde entegrasyonun statik etkilerinden olan ticaret saptirici
etkinin, ticaret artirict etkiden biiyiikk olmasma ve ekonomik entegrasyondan beklenen

yararin saglanamamasina neden olmaktadir.

Ekonomik entegrasyona giren iilkelerin cografi olarak birbirlerine yakin olmasi
tasima maliyetlerini diisiirmesi nedeniyle ekonomik entegrasyonun basarisini etkileyen
onemli bir unsurdur. Ancak Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan arasinda var olan ortak simirlar Tiirkiye ile bu grup iilkeler arasinda

mevcut degildir.

ECO iilkelerinin, konum olarak devletler arasi catigsmalarin ve jeopolitik
rekabetin yogun yasandigi bir bolgede olmasi ECO’nun basarisim etkileyen énemli
bir unsurdur. ECO {iyesi yeni Tiirk Cumbhuriyetleri’'nin de yer aldigi Orta Asya
iilkelerinde tarihi cografi, sosyal Ozelliklerin goz oniine alinmamasindan kaynaklanan
sorunlar mevcuttur. Etno- Cografi karmagikliktan dolay1 zaman zaman i¢ karisikliklar
s6z konusudur. 1990 yilinda Os ve ¢evresinde Kirgizlarla Ozbekler arasinda bu
bolgenin Stalin doneminde Kirgizistan’a verildiginin gosterilmesinden kaynaklanan
catismalarda her iki taraftan da bir ¢ok insanin 6lmesi bu catigmalara 6rnek olarak
gosterilebilir ( Ozey, 2001: 92 ). Bunun yam sira Giircistan’daki ve Ermenistan’la
Azerbaycan arasindaki savaslar ve Iran’in transit gegislere izin vermemesi yiiziinden
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ticari anlamda tagimacilik yapilamamaktadir

(7.B.Y.K.P, 1995 : 158 ).

Bir diger unsur; ECO’nun ii¢ kurucu iiyesi Tiirkiye-Iran ve Pakistan iliskilerinin
istikrarl1 bir seyir gostermemesidir. Ozellikle Tiirkiye ve Iran arasinda farkli i¢ politik
sistemler ve dig siyasi iliskilerin yam sira sinirdas olduklar1 Ortadogu, Kafkaslar ve
Orta Asya’da soguk savas sonrasi, ortaya ¢ikan karmasik giic dengeleri iki {ilke
arasindaki iliskilerde dalgalanmalara neden olmustur (Sen, 2003b : 13). Ayrica iran,

Pakistan ve Tiirkiye’'nin bolge ilkeleriyle ilgili ortak politikalarinin olmamasi da
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ECO’nun basarisim etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ertiirk, 2002 :
318).

Gelismekte olan iilkeler arasinda gerceklestirilen diger entegrasyonlarda oldugu
gibi; ECO iiyesi iilkeler de, iilke refahini artirict yatirimlara maliyet yliklenmemek igin
cekimser yaklagmaktadirlar: Ornegin Tiirkiye’nin AB gibi gelismis bir entegrasyon
icinde yer almak istemesi, ECO gibi bir entegrasyonu goz ardi edebilmesi denemektir.
Bunun yam sira ECO’nun satin alma giicii yiiksek ii¢ kurucu iilkesi; Tiirkiye Iran ve
Pakistan da dahil olmak iizere tamaminin sermaye sikintis1 ¢ekmesi de bu iilkelerin
sorunlarini kendi mevcut imkan ve cikarlaryla ¢dzmesini zorlastirmaktadir. Diger bir
ifade ile “ECO iilkelerinden higbiri digerlerine ekonomik durumlarini diizeltmeleri i¢in

dogrudan katki yapabilecek giicte degildir (Dartan, vd., 2002 : 71-72).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi ECO iilkelerinde de faktor
donanim1 birbirine benzemekte olup sermaye kit ve emek ise bol faktordiir. Bu
iilkelerde ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri’'nde serbest piyasa ekonomisi ve fiyat
mekanizmasi tam olarak kurulmamis olup ,para ve para ile ilgili mekanizmalar
mevcut degildir (Ertiirk, 2002 : 317-318). Ayrica mevcut sermaye stoku geri olup,
teknoloji 6zellikle tiiketim mallar1 sanayi acisindan neredeyse c¢agdisidir. Ustelik agir
sanayi agirlikli yapr yiiziinden tiiketim mallar iiretimi son derece yetersizdir. Bunun
yami sira Cumbhuriyetler arasi ekonomik baglar 6nemli 6lciide hasara ugramis olsa da
halen varligim siirdiirmektedir. Ornegin Giiney Kazakistan elektrigini hala
Kirgizistan’dan almaya devam ederken, Kuzey Kazakistan Sibirya’nin  enerji

sebeksine elektrik saglamaktadir (7.B.Y.K.P, 1995 : 156).

ECO f{iyesi yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin, ekonomik gelismesinde 6nemli rol
oynayan petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina taginmasi ile ilgili alt yap1 sorunlari
bulunmaktadir. Bu kaynaklarin diinya pazarlarina aktarilmasi icin kullanilan boru
hatlarinin Rusya topraklarindan ge¢mesi ve Rusya’nin bu konuda engeller ¢ikarmasi
bolgedeki yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin petrol ve dogalgaz ihracatim1 azaltmakta ve

ekonomik kalkinmalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir (Giingor, 2000).
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Tiirk Cumhuriyetleri ile olan ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesinde
Tiirkiye’nin kurumsal ve tegvik unsurlarin yetersizligi ve bu bolgelerde faaliyet
gosterecek isadamlarini objektif kriterlere gore belirleyip yonlendirecek bir sistemi
oturtamamasi da oOnemli olmustur. Bunun yam sira Ozellikle Tiirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri ticari iliskileri bu cumhuriyetlerin kurumsal hazirliklarinin olmamasi
nedeniyle el yordami ve geleneksel giiven usuliiyle ve iilkelerin birbirlerinin kaynak,
potansiyel ve hedeflerini tanima imkan1 bulmadan yiiriitiilmeye ¢alisilmistir (Kabasakal,

2001:39-40).

ECO iilkelerinin, birbirleriyle iliskilerden ¢ok baska iilkelerle olan iligkilere
agirhik vermesi ve entegrasyon yoniinde giiniin ekonomik ve siyasi sartlarina uygun
uygulanabilir, uzun vadeli planlarla birlikte hedeflere ulasmay1 saglayacak uygun arag
ve olanaklar1 belirlememis olmast ECO entegrasyonunun basarisim etkileyen

unsurlardan bir digeri olarak karsimiza c¢ikmaktadir ( Karluk, 1998: 502 ).

5.2. ECO’nun Ticari Basarisinin Degerlendirilmesi

Burada oncelikle ECO bolgesinin makro biiyiikliikleri itibariyle ECO bolgesinin
ozelliklerine deginilecek ve iilkelerin gelisme cizgisinde 6nemli olan Gayr Safi Yurt ici
Hasilanin (GSYIH) sektorel dagilimina bakilacaktir("). Daha sonra ECO bolgesinin, dis
ticareti ve bolge i¢i ticareti tablolar yardimiyla incelenmek suretiyle ECO
entegrasyonunun iiyesi olan iilkelerin dis ticaretine ne Olclide katki sagladig

arastirilacaktir.

Ekonomik birlesmelerin temel hedeflerinden biri fert basina gelir diizeyi yiiksek
ve yogun niifus alanlarina sahip olan biiylik pazarlar olusturmaktir (Ertiirk, 2002: 311).
Bu anlamda gelismekte olan iilkeler arasinda gerceklestirilen bir entegrasyon olarak

ECO dikkate alindiginda genis bir alana ve niifusa ragmen ECO iilkelerinde kisi basina

* Bir iilkede bir yida iiretilen mal ve hizmetlerinin piyasa fiyat iizerinden degerlerinin
toplamu o iilkenin GSYIH’sint verir. Tiirkiye’nin GSYIH’ si 2004 yiinda 431 milyar YTL (yaklasik
300 milyon dolar) hesaplanmistir. 180 iilke arasindaki siralamada 21. iilke olarak cikmaktadr

(www.infoturkish.com).

84



diisen gelir ve ticaret hacminin gelismis {ilkelerin gerceklestirdigi AB  gibi
entegrasyonlardan ¢ok geri oldugu goriiliir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine
gore AB’de kisi basina gelir seviyesi 100 olarak kabul edildiginde en yiiksek 223 ile
Liiksemburg; en diisiik ise 29 ile Tiirkiye gelmektedir (www.ntvmsnbc.com). Bu da
gostermektedir ki ECO’nun ii¢ biiylik kurucusundan biri olan Tiirkiye’nin dahi kisi

basina gelir seviyesi Avrupa ortalamasinin altinda kalmaktadir.

ECO ;niifusu 350 milyonu agmis 7 milyon kilometrekarelik bir alana yayilmas,
on iiyeli bir birlesmedir. ECO’nun sahip oldugu bu niifus ve alandaki avantajlarina
ragmen ECO iilkelerinde fert basina diisen GSYIH diisiiktiir(*¥). 2004 yili verileri
itibariyle Afganistan’da 228.3 dolar, Pakistan’da 652 dolar olan fert basia GSYIH,
[ran’da 2,181 dolar olup Tiirkiye’de 4,187 dolardir (Tablo-3.1). ECO bélgesi iginde en
fazla kisi basina GSYIH ya sahip iilke olan Tiirkiye, Pakistan’in yaklasik 7 katidir. Bu
durum ECO’nun sahip oldugu avantajlara ragmen iiyeleri arasindaki kisi basina diisen
GSYIH ‘da ki biiyiik farkliliklar nedeniyle entegrasyonlarin hedefi olan biiyiik pazarin
gerceklesmemesine, ECO iilkelerinin olusturdugu pazarin kiiciilmesine neden

olmaktadir.

ECO iilkelerinde GSYIH’ nin sektorler itibariyle boliiniisii iilkelere gore 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Tablo-5.1°de goriilebilecegi gibi ECO iiyesi on iilkeden
altisinda tarimin pay1 %20’ yi gegcmektedir. Uye iilkeler itibariyle ele alindiginda kurucu
iiyelerden Iran ve Pakistan’da yillar itibariyle tarimin payinin azaldigi sanayinin payinin
yiikseldigi goriilmektedir. Hizmetler sektoriiniin payina bakildiginda iran’ da fazla bir
yiikselme olmazken Pakistan’da hizmetler sektoriiniin payr artmistir. Her iki iilkede de

hizmetler sektoriiniin pay1 tarim ve sanayi sektoriiniin payina gore fazladir.

Tiirkiye’nin verilerine bakildiginda; tarimin paymin giderek azaldigi, sanayinin
ise payinin artmakla birlikte hizmetler sektoriindeki artigin tarim ve sanayiye gore daha

fazla oldugu goriilmektedir.

(*)GSYIH; bir iilkenin refal hakkinda bilgi vermekle beraber kisilerin refaht hakkinda bilgi vermez. Bir iilke
hallamn refah seviyesi GSYIH’min niifusa boliinmesi ile elde edilen kisi basima GSYIH ile hesaplamr.
Tiirkiye’nin 2004 yili kisi basina GSYIH’ s1 4,142 dolardwr. 180 iilke arasinda 80. sirada gelmektedir (Egilmez,
2005).
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Afganistan’da ise tarimin payinin giderek azaldigi buna karsin sanayide pek bir
degisiklik olmamakla birlikte hizmetler sektoriiniin  paymnin  giderek  arttigi
goriilmektedir.

Tablo - 5.1: ECO Bélgesinde GSYIiH’ min Sektorel Dagilimm (%)

Ulkeler Sektorler 2000 2001 2002 2003 2004
Afganistan Tarim 57.0 53.3 52.0 48.5 38.4
Sanayi 23.2 26.0 24.1 21.3 23.5
Hizmet 19.8 20.7 23.9 30.2 38.0
Azerbaycan Tarim 15.9 14.8 13.8 12.3 11.5
Sanayi 36.0 37.6 37.4 37.3 37.8
Hizmet 48.1 47.6 48.8 50.4 50.7
fran Tarim 11.7 11.2 11.1 11.0 11.2
Sanayi 39.9 38.4 39.5 39.8 40.1
Hizmet 48.4 50.5 49.5 49.2 48.7
Kazakistan Tarim 8.2 8.7 7.9 8.0 7.4
Sanayi 38.5 36.2 35.4 39.0 37.8
Hizmet 53.3 55.1 56.7 53.0 54.8
Kirgizistan Tarim 34.2 34.5 34.4 33.6 32.9
Sanayi 25.0 23.1 29.0 17.3 16.0
Hizmet 29.6 31.4 35.6 36.8 38.1
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Pakistan Tarim 26.2 25.1 24.4 24.2 23.3
Sanayi 226 23.0 229 23.1 24.5
Hizmet 51.2 51.8 52.7 52.8 522
Tacikistan Tarim 27.0 26.5 26.4 25.2 21.6
Sanayi 23.9 22.7 22.1 20.9 19.6
Hizmet 49.1 50.8 51.5 53.9 58.8
Tiirkiye Tarim 13.6 11.4 11.4 11.6 11.1
Sanayi 225 24.2 24.2 23.8 23.8
Hizmet 63.8 64.4 64.4 64.6 65.1
Tiirkmenistan Tarim 23.0 23.8 20.8 25.0 28.5
Sanayi 35.0 37.0 36.0 44.0 42.7
Hizmet 42.0 39.2 43.2 31.0 28.8
Ozbekistan Tarim 30.1 30 30.6 28.6 26.8
Sanayi 14.2 14.2 14.1 15.8 17.1
Hizmet 55.7 55.8 55.8 55.6 56.1

Kaynak : http://www.ecosecretariat.org

Bes Tiirk Cumhuriyeti’nde ise tarimin payinin, genel olarak azaldigi, sanayinin

paymin fazla bir degisiklik olmamakla birlikte arttig1 ve hizmetler sektoriiniin payinin

yiikseldigi

goriilmektedir. Yani Tablo-5.1°deki veriler 1s18inda 2004 yilinda tarimin

paymin en yiiksek oldugu ECO iilkeleri; % 38,4’liik payla Afganistan ve % 32,9’la
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Kirgizistan’dir. Sanayinin paymin en yiiksek oldugu ECO iilkeleri ise % 42,7 ile
Tiirkmenistan ve % 40,1’lik payla Iran’dir. Hizmet sektoriinde ise % 65,1°’lik payla
Tiirkiye % 58,8 ile Tacikistan basi ¢cekmektedir. Hizmet sektoriiniin en diisiik oldugu

ECO Ulkeleri ise Tiirkmenistan ve Afganistan’dr.

Ulkelerin gelisme asamalar1 dikkate alindiginda bu asamalar biiyiikten kiiciige
dogru, Hizmet-Sanayi-Tarim seklinde olmalidir. Hizmet sektoriiniin az gelismesi hem
kentlesmede gerilige hem de talep yapisinin cesitlenmedigine delalet etmektedir
(Ertiirk,2002:312). Buna gore iilkelerin Hizmet-Sanayi-Tarim seklindeki gelisme
asamalarma uyan ECO iilkelerinin basinda Tiirkiye, Kazakistan, Pakistan ve Iran
gelmektedir. ECO’ nun kurucu ¢ tiyesi agisindan tablo-5.1 deki veriler dikkate
alindiginda Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin (%65,1), Iran’da sanayi (%48,7) ve
Pakistan’da tarimin payinin (%23,3) daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica hizmet
sektoriine gore degerlendirildiginde hizmet sektoriiniin paymin en diisiik oldugu ECO
iilkeleri olan Tiirkmenistan, Afganistan, ve Kirgizistan’da kentlesmenin geri ve talep

yapisinin ¢esitliliginin az oldugu soylenebilir.
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Tablo-5.2: ECO Bolgesinde Toplam Dis Ticaret (Milyon $-US)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004
Afganistan Ithalat 550 551 950 2,101 3.401.4
Ihracat 186 113 101 144 541.8
Denge -364 -438 -849 -1,957 -2,859.6
Azerbaycan Ithalat 1,172.1 1,431.1 1,665.5 2,626.2 3,515.9
Ihracat 1,745.2 2,314.2 2,167.4 2,590.4 3,615.4
Denge 573.1 883.1 501.9 -35.8 99.5
iran Ithalat 15,086 18,129 22,036 28,795 31,300
Ihracat 28,461 23,904 28,237 33,788 38,790
Denge 13,375 5,775 6,201 4,993 7,490
Kazakistan Ithalat 5,040.0 6,445.6 6,584.0 8,408.7 13,070
Ihracat 8,812.2 8,631.5 9,670.3 12,926.7 18,470
Denge 3,772.2 2,185.9 3,086.3 4,518 5,400
Kirgizistan Ithalat 554.1 467.2 586.7 717.0 941.0
Ihracat 504.5 476.1 485.5 581.7 718.8
Denge -49.6 8.9. -101.2 -136.3 -222.2
[Pakistan Ithalat 10,309 10,729 10,340 12,220 15,592
Ihracat 8,569 9,202 9,135 11,160 12,313
Denge -1,740 -1,527 -1,205 -1,060 -3,279
Tacikistan Ithalat 675.0 687.5 720.5 880.8 1,375.2
Thracat 784.3 651.5 736.9 797.2 914.9
Denge 109.3 -36 16.4 -83.6 -460.3
Tiirkiye Ithalat 54,502.8 41,399.0 | 51,533.7 69,339.6 97,361.5
Ihracat 27,174.9 31,334.2 | 36,059.0 47,252.8 63,074.8
Denge -26,727.9 -10,064.8 | -15,474.7 | -22,086.8 -34,286.7
Tiirkmenistan Ithalat 1,785.0 2,349.0 2,119.4 2,512 2,850
Thracat 2,505.5 2,620.2 2,855.6 3,632 4,000
Denge 720.5 271.2 736.2 1,120.0 1,150.0
Ozbekistan Ithalat 2,947 .4 3,136.9 2,712 2,964.2 3,816
Thracat 3,264.7 3,170.4 2,988.4 3,725 4,853.0
Denge 501.9 -35.8 99.5 760.8 980
[ECO Bolgesi Ithalat 93,041.4 84,929.3 102,857 130,564.5 173,323.0
Ihracat 83,240.3 82,350.2 | 94,4114 | 116,597.8 147,291.7
Denge -9,801.1 -2,579.1 -8,445.6 -13,967 -26,031.3
[ECO Toplam Ticaret Hacmi 176,281.7 167,279.5 | 197,268.4 | 247,162.3 320,614.7
ECO/ihra/ith % 89.4 96.9 91.7 89.3 84.9
Diinya Toplamm Ithalat 6,697,000 6,452,000 | 6,693,000 7.,778000 8,619,401
Ihracat 6,445,000 6,191,000 | 6,455,000 | 7,503,000 8,281,385
Denge -252,000 -261,000 -238,000 | 15,281,000 16,900,786
[ECO nun Diinya Ithalat
Toplamindaki % 1.39 1.32 1.54 1.70 2.0
Ihracat 1.29 1.33 1.47 1.60 1.80

Kaynak: http://www.ecosecretariat.org

ECO bolgesinin dis ticaret verilerine bakildiginda (Tablo-5.2), ECO iilkelerinin

yillar itibariyle ihracat ve ithalatlarinda artislar olmustur. ECO’nun ii¢ kurucu iiyesinden
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biri olan Tiirkiye’nin 2000 yilinda 82,277.7 milyon dolar olan dis ticaret hacmi ( ithalat
+ ihracat), 2004 yilinda artarak 160,436.3 milyon dolara ¢ikmustir. Iran’in dis ticaret
hacmi ise aym yillar itibariyle 43,547 milyon dolardan 70,090 milyon dolara;
Pakistan’in ise 18,878’den, 27,905 milyon dolara yiikselmistir. ECO iilkeleri igcersinde
2004 yihi itibariyle dis ticaret hacmi en yiiksek olan iilke Tiirkiye olup en diisiik
Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan’dir. Diger ECO iilkelerinin dis ticaretlerine

bakildiginda ise fazla bir gelisme kaydedemedikleri goriilmektedir.

ECO bolgesinin toplam dis ticaret hacmi ise 2000 yilinda 176,281.7 milyon
dolarken 2004 yilinda yiikselerek 320,614.7 milyon dolara ¢ikmistir. ECO 2004 yili
verilerine gore diinya toplam ticaretinde %1,8 payla ihracat %2 payla ithalat olmak

izere %3,80’lik bir paya sahip bulunmaktadir.

Diinyanin en biiyiik ekonomik entegrasyonlarindan biri olan AB ile ECO’nun
durumu kiyaslandiginda ECO’ nun diinya ticaretinde ¢ok kiiciik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Zira AB, 2002 yilinda 6,4 trilyon dolara ulagan diinya mal ticaretinde
9%37,9’luk payla birinci sirada yer almistir. 6,6 trilyon dolarlik diinya ithalatinda ise
9%36,4’liik bir paya sahip bulunmaktadir ( www. dtm.gov.tr[4] ).
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Table-5.3 : ECO Bélgesinde Toplam Bilge I¢i, Ticaret (Milyon $)

% of Toplam Ticaret

{VE ULKELER ‘Arganisyan Azerbaycan | iran. Kazakistan lKlrglzis.tan Pakistan Tacikistan Tirkiye Titrkmenistan | Ozbekistan | Toplam ECO
ftha fhra | ftha dhra |itha Jhra | itha fhra | ftha ihra [Iltha  Ihra | ftha  Jhra | itha thra | Itha fhra | itha  Thra | itha ihra | itha Thra
Afganistan 2000 - 08 0 39.7 11 644 0 48 02 11354 36 39 009 8.9 0.5 413 1
2001 - 0.2 199 1.8 157 26 34 008 1.7 04 46.2 1.1
2002 - - 2 207 26 50
2003 - - 7 181 99 14
2004 - .
Azerbayean 2000 | 0.003 08 56.8 7.7 576 6.7 32 19 1.6 03 0.1 196 128.5 105 9.6 8.2 08 L1 [2582 1513 14 0.8
2001 | 0.002 02 - 554 9.1 995 6.6 14 03 08 36 09 121 1482 674 | 1352 12 6.1 31 | 4475 1144 26 0.7
2002 0 0.7 - - 579 299 1499 116 | 07 LI .L 25 04 28 1562 834 | 1198 8.7 14 38 | 4873 1696 24 0.8
2003 | 0.001 0.6 50.6 0.0 1387 1011 08 02 L1 002 1.0 344 1951  107.0 | 1884 5.8 2.1 1.5 | 5778 2093 23 08
2004 § 0002 22 - 453 15354 123674 942 | 19 23 1.5 13 1001 465 ]22497 18262 | 1144 14342 | 797 28| 7041 5407 2.2 1.6
iran 2000 1 4 24 249 - - 345 33 21 20 41 65 2 33 233 166 10 87 50 81 27715 4.1 43
2001 1 52 21 314 - - 270 34 12 17 61 87 1 39 201 58 16 76 4 83 717 760 42 45
2002 1 150 25 250 - - 262 51 9 23 88 142 8 6l 369 103 19 88 57 70 838 938 42 47
2003 2 260 9% 307 - - 285 48 8 30 83 138 4 73 518 111 53 136 9% 76 1160 914 4.6 36
2004 S _
Kazakistan 2000 0 5791 99 468 | 133 2033 - - 30.1 583 2 15 47 526 144 623 434 7.1 70.5 1335 3179 6233 1.8 35
2001 0 1821107 693 11 2089 335 865 I 05 23 612 137 742 775 142 81.1 1302 ] 3541 6832 2.1 4
2002 0 311 155 1127 | 124 3099 - 31.8 1086 12 04 3 458 1737 974 746 153 8.5 101 | 3987 8222 2 4.1
2003 | 0.004 494|137 1135] 128 4111 - - 548 1564 20 07 73 5.7 200.0 992 49.1 372 89.7 1379 | 4384 10812 1.7 43
2004 | 03 864|161 2871|130 7120 - - 912 2220 22 07 35 13611 3424 1471 756 261 | 2276 20017} 7718 18192 24 5.7
Kirgizistan 2000 | 0.1 4.5 24 40 8.7 6.7 574 334 - 0.2 0.1 19 7.5 268 72 187 2.7 746 894 | 1908 1555 | 1 08
2001 0 1.6 04 21 6.7 8.2 81.8 39 0.2 0.1 | LS 6.7 15.8 13.8 9 1.5 66.7 48 182 121 1 0.7
2002 0 44 24 56 43 47 1239 368 - - 03 003] 35 102 17.0 16.4 1.7 2.4 60.1 278 | 2132 1083 i 05
2003 | 0.1 6.1 04 20 59 2.1 1709 571 - 05 0021 31 189 26.0 11.0 04 23 392 163 | 2465 1158 09 04
20041 03 $ 04 1.8 7 35 2029 873 - 04 ] 24 221 332 17 1.4 4 519 147 300 1584 09 04
— &
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Pakistan

143

2000 | 301 08 09 370.6 24 0.4 9.5 0 26 - S 0.6 2 415 100 13 07 53 99 456.6 2924 {43 32
2001 | 1153 485 16 19 15 113 79 126 3.1 41 - - 1.8 42 347 98 06 37 53 352 2215 3161 |21 35
2002 | 22.86 169 0 0.788 | 156219 29.188 03 858 0012 1.092 - - 004 1631 126 146 05 17 LL 62 4663 5470 | 3.8 49
2003 | 348 316 | 0.03 1.868 | 303308 63.19 | 0.03 10327 | 0.002 1.532 - - 0.169 017 779 219 | 3843 1341 521 324 | 4308 2209 | 1.7 09
2004 ) 4743 493 ] 019 1409 | 283919 92406 | 025 9993 | 0.001 6.558 = - 2864 0306 779 219 | 3843 134 521 324 | 4216 826 13 25
Tacikistan 2000 | 0.1 26 | 631 04 76 126 824 5.7 75 27 01 ol - - 4 584 | 293 47 186 978 | 379.7 1849 [ 21 1
2001 | 0.1 3.0 1335 05 10 299 89.1 3.1 5.7 2 01 02 - S 93 751 623 9.7 151 872 | 3608 2108 |21 12
2002 03 63 {411 05 . 156 284 723 35 52 37 0.1 0 S e 105 119 47.1 10 132 729 | 3245 2438 |16 12
2003 | 16 58 | 623 07 237 514 958 46 225 37 0 01 - - 205 19321 316 22 | 1327 671 {-4047 3288 |16 13
2004 | 18 51 1002 279 122 185 81.8 5.5 74 18 08 0 - - 11.2 389 17 0] 842 243 | 2164 122 |1 06 03
Tirkiye 2000 8 956 2304 R157 235 346 118 220 82 5 16 4 - - 97 120 85 82 15380 869.0 | 8.7 49
2001 7 781 2252 840 360 90 120 6 17 101 31 14 16 - - 72 105 36 90 12370 9710 | 7.3 58
2002 | L1 202 | 646 2314 921 334 204 1602 1726 24 117 5715 | 407 109 - - 1063 110 753 937 | 15482 10419 | 78 52
2003 ) 2.7 365 ) 123 3155 1860 533.8 267 234 109 409 192 704 57 295 S - 1237 170 99.5 1384 [ 27350 15692 | 11 63
2004 | 68 709 | 136 4039 | 1961.6 810.6 441 3556 13.4 747 | 2404 864 | 628 416 - - 1758 215 179. 1452 ] 32161 22038 | 10 69
Tarkmenistan 2000 { 1.1 38 366 37 9095 - 242 197 53 46 232 22 05 6.7 29.1 253 186 e S 353 6 4504 5671 125 32
2001 | 1.2 219 | 616 7.1 1214 3016 151 132 4 69 19 0.03 181 505 164 127 - - 526 138 | 4405 5418 |26 32
2002 | 001 286 | 282 8.1 809 3556 | 265 19 49 11 25 07 147 336 234 168 - - 376 115 | 4288 6092 }21 3
2003 | 024 738 | 469 8.7 933 5083 76.7 31 7107 34 3 38 259 237 225 - - 459 108 5139 85900 2 34
2004 s -
Ozbekistan 2000 { 0.3 109 | 43 36 449 722 {2156 1008 9% 509 48 37 193 1009 ] 971 994 181 1754 - - 4984 6178 {28 35
2001 | 03 11.1 85 38 475 82 1949 118 494 764 26 23 205 857 | 1059 814 | 265 1384 S = 4561 599.1 | 27 35
2021 02 61.5 55 52 319 1741 } 1815 818 35 76.6 39 21 158 1011 ] 87.7 1027 | 11.8 645 - - 3733 5696 1.8 33
2003 | 056 894 |1 3.9 57 284 2743 | 1961 991 263 501 5.6 36 243 1215 | 1418 1290 | 140 756 - - 4410 8483 | 15 23
2004 § 2.7 1277 1 60 1471 355 3365 | 2412 1847 | 245 436 | 62 23] 376 1472|1725 2160 | 156 1438 541.8 13489403 09

Kaynak: http://www.ecosecretariat.org
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ECO bolge ici ticaret verilerine bakildiginda (Tablo-5.3) ECO iilkelerinin
birbirleriyle gerceklestirdikleri ihracatin ve ithalatin ¢ok diisiik oldugu goriiliir.
Ozellikle Afganistan'in ECO iilkeleriyle olan ticari iliskileri yok denecek kadar azdr.
ECO bolge i¢i ticarette ii¢ kurucu iilke icin degerlendirme yapilirsa; Tiirkiye'nin bolge
ici ticaretinde Afganistan'in pay1 en az olup, Iran, Kazakistan ve Azerbaycan'in payi ise
en yiiksektir. Tiirkiye'nin Iran'dan yapmis oldugu petrol ithalati bu iilke ile olan
ithalatim artirmaktadir. Tiirkiye 2000 yilindan %13,6 olan ECO bdlge ici ticaretini 2004
yilinda %10 payla ithalat %6,9 payla da ihracat olmak iizere %16,9'a ¢ikartarak ECO

bolge ici ticarette en 6nde gelen iilkelerden biri olmustur.

fran'm "2003 yili verileri itibariyle ithalat ve ihracatinda en biiyiilk pay
Tiirkiye'ye ait olup, Azerbaycan ve Kazakistan onu izlemektedir. ECO bélgesi iginde
Iran %4,6'lik ithalat, %3,6'lik ihracat pay1 ile ECO bolge ici ticaretinde %8,2'lik bir

paya sahip bulunmaktadir.

Pakistan'in ise bolge ici ticaretinde Iran'in pay: yiiksek olup ECO ici toplam
ithalat payr %]1,3, ihracat pay1 ise %2,5'tir. Diger ECO iilkelerinin ise bolge ici
ticaretteki yiizde paylar ¢ok diisiiktiir. Yani Tiirkiye, Iran ve Kazakistan ECO bolge ici

ticaretinde onemli bir yere sahip bulunmaktadir.
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Tablo-5.4: ECO Bilgesinde Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Toplami (milyon $)

[ Ulkeler 2000 2001 - 2002 2003 | 2004
Afganistan ‘ 0 1 0 19 100.3
Azerbaycan 664 900 2,012 3,017.8 3,300 |
Iran 39 50 37 120 1,000
Kazakistan 1 78] 4,557 4,106 2,100 1,700
Kirgizistan 90 90 116 147 175.6
Pakistan 322 485 798 1,405 798
Tacikistan 23.2 8.1 36.1 316 224
Tiirkiye 1,707 3,288 590 1,195 1,711
Tiirkmenistan 131 150 100 100 225
 Ozbekistan 25 64 81 70 113
ECO Toplam 5,782.2 9,593.1 7,876.1 8,205 | 9,145.3

Diinya Toplam | | 392 957 823,825 651,189 632,599 | 648,146
Diinya %" si
iginde ECO
ﬁﬁlak: http://www.ecosecretariat.org

0.41 1.16 1.2 1.29 14

ECO bolgesinde yapilan dogrudan yabanci yatinmlara bakildiginda (Tablo-
5.4)Veri yillar itibariyle yatirimlarin arttigi ancak istenilen miktarlarda olmadig
goriilmektedir. ECO bolgesinde yabanci yatinmlarda en diisikk pay Afganistan'a ait
olup, en yiiksek pay Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkiye'ye ait bulunmaktadir. Toplam
ECO bolgesine yapilan yabanci yatinmlar diinya genelinde yapilan yabanci yatirimlarin

% 1,4'unt icermektedir.

Biitiin bu veriler gostermektedir ki; ECO bolgesinin zengin yer alti ve yer iistii
kaynaklari, niifus, yiiz 6l¢iimii gibi 6zelliklerine ragmen ECO bélgesinde kisi basina
diisen GSYIH diger gelismis iilkelere gore daha diisiiktiir. Ayrica GSYIH'nin sektorel
dagilim1 ECO diilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bolge ici ve bolge
dis1 ticaret tam olarak gelismemis olup, daha cok gelismis iilkelere yoneliktir. Gerek

bolge ici ticaret gerekse dis ticaret hacmi itibariyle diinya ticareti i¢inde cok diisiik bir
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paya sahip bulunmaktadir. “Ekonomik birlesme sonucunda blok dis1 iilkelerden ithalat
azalirken blok ici ticaret artar" (karluk, 2003: 242 ). Seklindeki bir agiklama ECO
iilkeleri icin gerceklesmemektedir. ECO iilkelerinde blok ici ticaret azalip blok dist
ithalat artmaktadir.

Tablo-5,3'de goriilebilecegi gibi ECO iilkelerinin birbirinden yaptiklar ithalat ve
ihracat ¢ok diisikk olup dis ticaretlerinden agirlikli olarak gelismis iilkelerin paylari
fazladir. 1999 yili itibariyle Tiirkiye, ithalatinin %67'sini; Iran %64,6'sin1; Pakistan;
%68,9'unu gelismis ve sanayilesmis iilkelerden yapmaktadir. Bunun yam sira 1998
yilinda ECO iilkelerinin grup i¢ine yaptiklari ihracat toplam grup ihracatinin %22'sini
bulmaktadir. Grup i¢ine yapilan ihracat toplam ihracatin %?2,8'idir. Bu oran AB'de %61;
ASEAN'da %55'dir (Ertiirk, 2002: 312-313 ). Ayrica bu bolgeye yapilan dogrudan
yabanci yatinmlarin yetersiz ve paylarnin diisiik oldugu ve en biiyiikk payr ECO'nun
biiyiik ekonomileri olan Tiirkiye, Iran, Pakistan; Kazakistan gibi iilkelerin aldig1 ve

kutuplasma teorisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Biitiin bu sebeplerden dolay1 genel olarak ECO entegrasyonunun ve entegrasyon
icinde Tiirkiye-ECO ve bu dogrultuda Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye-iran ve
Pakistan iligkilerinin, ECO bolgesinin zengin potansiyeline ragmen beklenen
performans1 gosteremedigi, heniiz beklentilerin gerisinde oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte ECO iilkeleri arasinda kisa vadede olmasa da uzun vadede
gerceklestirilecek her alandaki isbirligi faaliyetleri ile mevcut potansiyelin de en iyi

sekilde degerlendirilmesi durumunda beklenen basar1 saglanabilecektir.
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SONUC

1980’ li yillardan itibaren diinyada hizla gelismeye baslayan ve kendini dig
ticarette tarife ve kotalarin azaltilmasi, serbest ticaret anlayisinin uluslararasi ticarete
hakim olmasi seklinde gosteren kiiresellesme hareketleri iilkeleri diinya ile biitiinlesme
stireglerini hizlandirmak amaciyla cesitli sekillerde entegrasyon kurma yoluna itmistir.
Sanayilesmis iilkeler dis ticaretlerini canlandirmak, gelismekte olan iilkeler ise diinya
ticaretinde yogun rekabetten korunmak ve diinya ile biitiinlesme siirecini hizlandirmak

amaciyla ekonomik entegrasyon hareketleri icinde yer almislardir.

Iki veya daha fazla iilkenin, aralarinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife
ve kotalar1 kaldirmak suretiyle ticaretin serbestlestirilmesine yonelik izledikleri
politikalar seklinde kendini gosteren ve cesitli asamalardan olusan ekonomik
birlesmeler, iiye iilkelerde genis bir pazarla birlikte kaynaklarin daha etkin kullanimini
saglamasi, sermaye ile birlikte yatirimlar1 artirmasi ve toplumsal refahla birlikte
iktisadi kalkinmay1 saglamasi gibi etkileriyle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda cesitli sekiller de gergeklestirilen ekonomik entegrasyonlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Diinyada hizli bir sekilde gelismeye baslayan kiiresellesme hareketleri ile
birlikte ortaya ¢ikan ve daha ¢ok cografi, kiiltiirel, dini yakinlig1 olan iilkeler arasinda
kurulan bolgesel ekonomik entegrasyonlar, her biri kendi icinde bolgesel bir yalnizliga
itilmis olan Tirkiye, Pakistan ve 06zellikle uluslararasi alanda ABD tarafindan
soyutlanma politikas1 nedeniyle diinya’ya agilma sorunlart yasayan Iran icin
Oonemli bir hareket olmustur. Bu ii¢ iilke ECO entegrasyon’u igerisinde yer almak
suretiyle bolgesel yalmizliklarim1 sona erdirmeye calismistir. 1990°1i  yillarda
S.S.C.B’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kazanan jeopolitik bosluk icerinde
yer alan Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Afganistan’inda bu entegrasyona katilmasiyla

ECO nun 6nemi artmistir.

Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan bolgesel ekonomik isbirligini gelistirmek

ve giiclendirmek amaciyla 1964 yilinda kurulan kalkinma igin Bolgesel Isbirligi
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Teskilatinin (RCD) bir devami olarak kurulan ve 1985 yilinda ECO adm alan
Ekonomik isbirligi Teskilati, tiyeleri arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini
gelistirmeyi amaclayan bolgesel bir entegrasyondur. ECO bu hedefleri dogrultusunda
ulastirma ve haberlesme basta olmak iizere ticaret ve yatirim, enerji, madencilik, ¢evre,
tarim, sanayi, saglik, ekonomi, arastirma ve istatistik proje arastirma, egitim, bilim,

kiiltiir ve uyusturucu kontrolii olmak iizere bir¢ok alanda faaliyet gostermektedir.

ECO’nun en 6nemli kurucularindan biri olan Tiirkiye gerek Jeopolitik konumu,
gelismislik diizeyi ve ECO iilkeleri ile olan dini, kiiltiirel, tarihsel baglardan
kaynaklanan yakin iligkileri, gerekse tiim diinya ile olan ekonomik ve siyasi iliskileri

nedeniyle ECO icerisinde 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye, ECO bolgesinin zengin enerji kaynaklarinin rasyonel bir sekilde
kullanilmas1 ve birlik icinde ticaretin gelistirilerek Diinya Ticaret Orgiitii kural ve
Standartlariyla uyumlastinlmas1 ve denize c¢ikist olmayan Orta Asya iilkeleri’nin
uluslararas1 pazarlara agilmasini saglayacak ulastirma hatlariin gelistirilmesi ve

tamamlanmasi yoniinde aktif bir tutum izlemektedir (www. mfa. gov.tr[1).

Bu tez calismasinin ana amacina hizmet eden “ECO ekonomik entegrasyonunun
gelisimin Oniindeki temel engeller neler olmustur” ve “ECO hareketi, iiyesi olan
iilkelerin dis ticaretini ne Ol¢iide katki saglamistir temel sorulart gercevesinde yapilan
degerlendirmeler kisaca soyle Ozetlenebilir: Baslangicta temel bir tespit olarak
gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan entegrasyonlarin biiyiikk bir kisminin basar
saglayamadigim1 vurgulamak gerekmektedir. ECO entegrasyon hareketi de baslangicta
kendisi icin belirlenmis hedeflere biiyiikk 0Olgiide ulasabilmis degildir. ECO
entegrasyonunun temel sorunlari gelismekte olan iilkeler arasi entegrasyonlarin

sorunlarindan ¢ok daha biiyiik farkliliklar ortaya koymamaktadir.

Oncelikle ECO entegrasyonunun basarisim1 simirlayan engellerin en onemlisi
“kutuplasma” sorunudur. ECO boélgesinin genis bir alandaki zengin yeralt1 ve yer {istii
kaynaklar1 ve niifus gibi ozelliklerine ragmen, ECO iilkeleri arasinda énemli gelisme

farkliliklar1 mevcuttur. ECO hareketi daha ¢ok bu entegrasyonun biiyiik ekonomileri
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olan Tiirkiye, iran ve Pakistan gibi iilkelere yaramistir. ECO’nun kurucu iic¢ iilkesi
Tiirkiye, Iran ve Pakistan disindaki iiyelerin kaynak dagilimi, gelir dagilim,
sanayilesme ve sehirlesme gibi kalkinma diizeyleri yoniinden farkli seviyelerde olmasi
kaynaklarin etkin dagilimini engelleyerek yatirimlarin belli bolgelerde toplanmasina
neden olmustur. Bu {i¢ kurucu iilke diger iilkelere gore daha fazla iktisadi fayda
saglamakta ve kaynaklar ¢cekmektedir. Bu iilkelerde sehirlesme orani, dis ticaret hacmi,
kisi basina diisen GSYIH ve gelisme cizgisi diger ECO iilkelerine gore daha ondedir.
Ayrica bu iilkeler gerek ihracat artisi, gerekse dogrudan yabanci yatirimlari cekmede
diger iiye iilkelere gore daha avantajli ¢ikmislardir. Dolayisiyla ECO icinde 6nemli bir
kutuplagma etkisi oldugu soylenebilir. Bu da diger iiye iilkelerin kalkinmasin olumsuz

yonde etkilemektedir.

ECO entegrasyonundan beklenen muhtemel somut gelismelerden biri de bolge
ici ticaretin payinin entegrasyon siireci i¢inde siirekli artis icinde olmasiydi. Ne var ki,
ECO iilkelerin birbirinden yaptiklar ithalat ve ihracat ¢ok diisiik olup dis ticaretlerinde
agirlikli olarak gelismis iilkelerin paylari fazladir. 1999 yili itibariyle Tiirkiye ithalatinin
% 67’sini; Iran % 64,6’sin1; Pakistan % 68,9’unu gelismis ve sanayilesmis iilkelerden
yapmistir. Bununla birlikte grup icine yapilan ihracat AB’ de % 61; ASEAN’ da % 55
iken ECO’ da % 2,8 dir (Ertiirk,2002:312-313). ECO entegrasyonu diinya ticaretinde
% 2,0 payla ithalat, %1,80 payla ihracat olmak iizere % 3,80’lik bir dis ticaret payina
sahiptir (Tablo-5.2). Bu da diger iilke entegrasyonlan ile karsilastinildiginda ¢ok kiiciik
bir pay olarak kalmaktadir.

ECO entegrasyonunun gelismesinin 6niindeki temel engellerden biri de alt yap1
ile ilgili problemlerdir. Uye iilkeler biiyiik bir cografi alanda onemli ulastirma ve
haberlesme sorunlarina sahiptirler. Bu faktorler bolge iilkelerinin ekonomik
entegrasyonunun “biiylik piyasa” etkisinden gerekli Olgiide yararlanmalarinin Oniine

gecmektedir.
ECO entegrasyonunun basarisini etkileyen cok énemli bir sorun da iilkeler arasi

siyasi iligkilerden kaynaklanmaktadir. ECO diilkelerinin, konum olarak devletler arasi

catismalarin ve jeopolitik rekabetin yogun yasandigi bir bolgede olmasi ve Tiirkiye —
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Iran ve Pakistan iliskilerinin istikrarl1 bir seyir izlememesi, ECO iilkelerinin birbiriyle
olan iliskilerden ¢ok baska iilkelerle olan iliskilere agirlik vermesi, ECO’nun basarisini
etkileyen onemli bir unsur olmustur. Ayrica entegrasyon yoniinde giiniin ekonomik ve
siyasi sartlarina uygun, uygulanabilir politikalarin belirlenmemesi ve gelismekte olan
iilkelerin cogunda goriilen birbirine kars1 giivensizlik ve istikrarli bir yonetimin olmast,

ECO’ nun basarisin1 zorlastiran temel unsurlar olmustur.

ECO entegrasyonunun daha basarili olmasimi etkileyebilecek bir diger unsur
olan Tiirkiye — Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri, bu iilkelerin bagimsizliklarimi yeni
kazanmis olmasi ve milli hakimiyetlerinden ©diin vermek istememeleri ve
haberlesmeyle birlikte ulagim olanaklarinin yetersizligi gibi nedenlerle heniiz beklenen
diizeye ulasamamistir. Bu da ECO’nun faliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli istikrarli

bir yapiy1 ve iradeyi zorlastirmaktadir.

Sonu¢ olarak ECO entegrasyonu gerek kutuplagsma gerekse iiye {iilkelerin
birbirleriyle olan iliskilerinde istikrarli ve kararli bir tutum izlememesi ve ECO
bolgesinin zengin yer alti ve yer iisti kaynaklarina yonelik potansiyelin yeterince
degerlendirilememesi gibi nedenlerle beklenen performansi gosterememis ve
beklentilerin gerisinde kalmistir. Bununla birlikte kisa vade de olmasa bile uzun vade
de gerceklestirilecek her alandaki isbirligi faaliyetleri ile ECO beklenen basariy1

saglayabilme potansiyeline sahip bulunmaktadir.

ECO 350 milyonu asan niifusu 7 milyon kilometrekare alana yayilmis
zengin yer alt1 ve yer istii kaynaklarina sahip 6zelliklerinin yani sira, iiye iilkelerin
jeopolitik konumu ve bu iilkeler arasindaki tarihi, kiiltiirel baglardan kaynaklanan yakin
iligkilerden dolayr biiyilk bir entegrasyon olma yolunda adaydir. ECO bu
ozellikleriyle mevcut potansiyellerini degerlendirebildigi takdirde diinya’nin en biiyiik

birlesme hareketlerinden biri olabilecek giicte bir birlesmedir.
Bu veriler 1s18itnda  ECO ekonomik entegrasyonunun gelismesininin

kolaylastirilmas1 ve iiye iilkeler arasindaki iligkilerin gelistirilmesine yonelik su

Onerilere yer verilebilir:
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ECO iilkelerine yonelik politikalar bu iilkelerin kendi kosullarina ve oncelerine
yonelik olarak istikrarl bir yapida ve ekonomi, ticaret, egitim, ulastirma, tarim, saglik,
kiiltiir, bilim, turizm olarak iizere her alanda siirdiiriilebilir. Ayrica Ust diizey
ziyaretlerin yam sira sosyal — kiiltiire] her alana yonelik faaliyetler (fuar, sergi, gezi
vb.) {Universiteler, belediyeler, vakiflar ve c¢esitli basin yayin organlarinca

yiiriitiilmelidir.

Tiirk Cumhuriyetinin yeralt1 ve yeriistii kaynaklart bakimindan olduk¢a zengin
olmasi, Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan iligkilerini gelistirmesi acisindan dnemli olacaktir.
Tiirkiye Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin dogal kaynaklarini isleyecek yatirimlara
yonelmek suretiyle bu iilkelerin petrol, dogalgaz ve diger hammaddeler gibi
zenginliklerinden yararlanmak suretiyle ticari iligkilerini gelistirebilir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin sahip oldugu teknoloji, sinai kapasite, bilgi ve tecriilbe ve bu iilkelerle
olan iligkilerin gelistirilmesinde onemli olabilecektir. ECO ile iiye iilkeler arasinda
kacakeilik, uyusturucu ticareti, gocmenler, etnik ¢atismalarin 6nlenmesi gibi konularda
da isbirligine gidilmek suretiyle de bolgede baris ve istikrarin saglanmasi miimkiin

olabilecektir.

Tiirkiye denize c¢ikist olmayan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Rusya’ ya
bagimliligim1 azaltacak yonde ulastirma ve haberlesme alanlarina agirlik vererek
demiryolu ve kara tasimaciligim gelistirici projeleri hayata gecirmelidir. Bunun
yam sira ECO {ilkeleriyle karsilikli iliskilerin ortak c¢ikarlar dogrultusunda bolgeye
yakinlig1 ve etkisi bulunan diger iilke ve unsurlar goéz ard1 edilmeksizin orta ve uzun
vadede gerceklestirilebilecek  istikrarli ve kararli politika ve uygulamalarla
yiiriitilmesi ve bu dogrultuda faaliyetlere girisilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
tarihi ve etnik ozellikleri de dikkate alinarak Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik ticari ve

ekonomik politikalar, bolgesel diizeyde ve biitiinliik icerisinde gelistirilmelidir.
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ECONOMIC INTEGRATION AMONG DEVOLOPING COUNTRIES:
THE CASE OF ECO

ABSTRACT

ECO has been trying to make some progress towards realizing an economic

integration since founding in 1985.

The aim of this dissertation is to examine both the development process of ECO,
which is an economic integration initiative among some developing countries, and the
Turkey’s relations with the ECO region. In this study, the thesis, first, explores the reasons,
the effects, the success conditions and the problems of the integration among developing
countries as well as ECO integration. The thesis, in particular, focuses on the two basic
questions: What are the main obstacles which restricts the success of ECO? To what extent,

does ECO Project contribute the foreign trade performance of the member countries?
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GELISMEKTE OLAN ULKELER ARASINDA EKONOMIK ENTEGRASYON:
ECO ORNEGI

OZET

ECO kuruldugu 1985 yilindan beri ekonomik entegrasyonu gerceklestirme yolunda,

hedefleri dogrultusunda mesafe almaya calismaktadir.

Bu calismanin amaci gelismekte olan iilkeler arasi bir entegrasyon hareketi olan
ECO’nun gelisme siirecini ve bu cercevede Tiirkiye’nin ECO bolgesi ile olan iligkilerini
incelemektir. Bu calismada oncelikle kiiresellesme hareketlerinin hiz kazanmas: ile birlikte
giderek 6nemi artan ve gelismekte olan iilkeler arasinda cesitli sekillerde gergeklestirilen
ekonomik entegrasyon hareketlerinin nedenleri, etkileri, basar1 kosullar1 ve bu entegrasyon
hareketlerinin sorunlari ele alinacaktir. Esasen bu calismanin cevaplamaya calistigi iki temel
soru bulunmaktadir. Bir entegrasyon hareketi olarak ECO entegrasyonun basarisini sinirlayan
temel engeller nelerdir? ECO hareketi iiyesi olan iilkelerin dis ticaretine ne oOlgiide katki
saglamaktadir?

Ziibeyde EROGLU



