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ONsOZ

“Tarkiye lle Turk Curﬁhuriyetleri Arasindaki Ticari iligkiler ve Bélgesel Bir
Guc Olarak Turkiye'nin Imkan ve Hedefleri” bash@d altindaki bu tez
calismasinda dnce dis ticaret ile ilgili kavramlar verilmis daha sonraki bélumde
ise Turkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan gunimize izledigi dis ticaret
politikalari ana hatlariyla ve tablolar araciligiyla agiklanmaya c¢alisiimistir.
Ugtincti b6lumde ise Turk Cumhuriyetlerinin ekonomik ve sosyal durumlari, dis
ticaretleri ve Turkiye ile yaptiklar ithalat ve ihracat incelenmistir. Calismanin
Dérdincll Béliumi'nde ise Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda ihtimal

dahilindeki ticari iligkiler ve mevcut ticari birlikler incelenmistir.

Calismanin, gegmisi, simdiki durumu ve gelecek ile ilgili bir takim beklenti

ve imkanlari kapsayici bir diizen igerisinde olmasina dikkat edilmistir.

Tirkiye'nin jeoekonomik durumunu su ana kadar yeteri kadar iyi
degderlendiremedigi bir gercektir. Dlnya Uzerindeki lilkelerin siyasi ve ekonomik
organizasyonlara girerek kendilerini daha gtgcli kilma istekleri, ¢ok cesitli
bolgesel birliklerin kurulmasi sonucunu dogurmustur. Tlrkiye mevcut ticari
iliskilerini saghkli gelistirip cografi olarak hem Avrupall hem Asyali olmasini, milli
ve dini unsurlar géz 6ndne alindiginda Turk ve Musliman olmasini ¢ok iyi
degerlendirebilecek durumdadir. Bu imkanlar ve Turkiye’nin muhtelif hedefleri
incelenip sonug ve éneriler kisminda Turkiye'nin bolgesel bir gli¢ olabilmesi i¢in

bulgular ve éneriler sunulacaktir.

Bu galismanin yapilmasinda yardimlarini esirgemeyen tez danismanim
Yrd. Dog. Dr. Levent GOKDEMIR’e ve benden hicbir destedini eksik etmeyen

esime tesekklrd bir borg bilirim.
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GiRIS

Tarkiye “Geri Kalmig”, “Az Gelismis” gibi terimlerle ifadesini bulan onur

kirici sUreci kaderiymis gibi yasamaya devam ediyor.

Tarkiye yUrimek istiyor, kosmak istiyor ama yiruyemiyor, kosamiyor.
Ekonomik bagimlilik her gegen gin biraz daha artiyor.

Turkiye arttk kosmali, o6nline gelen firsatlar iyi degerlendirmeli,

potansiyel gliciin(i degerlendirip harekete gegirebilmelidir.

Bu calisma 4 bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde dis ticareti gerekli
kilan faktérler, dis ticaretin 6ntindeki engeller ve bu konu ile ilgili bazi kavramlar

verilmistir. Bu bélim ¢alismanin kuramsal ¢ercevesini olusturmaktadir.

Ikinci bélum, Turkiye'nin uyguladigi dis ticaret politikalari ile ilgilidir. Bu
bélim zaman zaman devletgi, zaman zaman da liberal ekonomik politikalarin
uygulandigr Ulkemizde dis ticari iliskilerin seyri ve Turkiye'nin ihracat ve.

ithalatindaki gesitliligin gérilmesi agisindan énemlidir.

Uctincl bélim; Tarkiye ile Turk Cumbhuriyetleri arasindaki ticari iliskileri
kapsamaktadir. Ozellikle bu Ulkelerin ekonomik ve sosyal durumlarini,
ihracatlarina konu olan mallari, ithalatlarina konu olan mallan, Tlrkiye'den

aldiklarini ve Turkiye'ye sattiklarini gérmemiz agisindan énemlidir.

Dérdincu ve son bélimde ise Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda

kurulan ticari teskilatlar ve kurulmasi muhtemel ticari teskilatlar incelenmistir.

Calismada variimak istenen hedef; Turkiye Cumhuriyeti kuruldugundan
gunimiize kadar gegen stre igerisinde yonunu Batiya dénmus, zaman zaman
Bati disindaki yapilanmalara sicak bakmasina ragmen gdstermesi gereken ilgiyi

gostermemistir.

Bu calismada Turkiye'nin yénind Batiya dénmekle beraber kendi yakin
cevresinde olusan yeni imkanlara sirtini dénmeyerek bdlgesinde ekonomik bir

glc¢ olma imkanlar: ve variimak istenen hedefler belirtiimistir.

IX



BiRINCi BOLUM
1. DIS TICARET POLITIKASI

1.1. Dig Ticaret Politikasinin Tanimi

Toplumun menfaatlerini korumak igin devletin dig ticarette almis oldugu
tedbirlerin tim(ne dis ticaret politikasi denir. Dis ticaret denildiginde énce cesitli
ulusal ekonomiler arasindaki mal mibadeleleri akla gelir. Fakat uluslararasi
ekonomik iligkiler yalnizca bunlardan ibaret degildir. Mal akimindan bagka,
uluslararasi hizmet, sermaye ve isglicl akimlari da dig ticaretin kapsamina

girer.”

Bir tlkenin ekonomik glctnl disalimina kargi dis satimin blyGklGga
belirler. Ulusal kékenli olmayan ( Ornegin dis Ulkelerden gelen parcalarin monte
edilmesiyle elde edilen ) mallarin digariya satilmasi, temelde bir dis satim degil
dis alim konusudur.? Dig ticareti su sekilde tanimlamak da mumkindir;
HukUmetlerin  dogrudan dogruya Ulkenin dis ticaretini  sinirlandirmak,
d6zendirmek veya bu islemlerin yapilis sekillerini diizenlemek icin almis oldugu

onlemierin olusturdugu sistematik bir bitindar.

Dis ticaret politikasi genel ekonomi politikasinin énemli bir aracidir.
Genel ekonomi politikasi, ulusal ekonomilerin dlzenlenmesi ve ydénetimi
amadyla alinan cesitli ekonomik, mali ve yapisal énlemleri kapsar. Yani, dig
ticaret politikastyla éteki ekonomik politikalar arasinda yakin bir iligki vardir. I¢
ekonomiye yoénelik politikalar dig ticareti etkileyebilecegi gibi, bunun tersi de
dogrudur. Ornegin dis ticarete yénelik olarak alinan tarife veya kota gibi
dnlemler diger yandan yurtici ¢calisma dlzeyi veya enflasyon orani (izerinde de
etkiler dogurur. O bakimdan bu cesitli politikalar arasindaki iligkiler genel
ekonomi  politikasi  cergcevesinde birbiriyle uyumlu olacak bigcimde

dizenlenmelidir.

! Seyidoglu, Halil, Uluslararasi iktisat, Turhan Kitabevi, 5. Baski, Ankara 1986, s. 288.
2 Hangerlioglu, Orhan, Ekonomi S6zliigii, Remzi Kitabevi 6. Baski s. 63.



Dlinya ekonomisinde blyUk yeri olan (lkelerin dis ekonomik politikalart,
digerleri Uzerinde derin etkiler dogurabilir. Bu, ézellikle koruyuculuk yéninde
gegcerlidir. Ornegin A.B.D' nin , koydudu bir giimriik vergisi , bu piyasaya mal
ihrag edenleri glic durumda birakarak onlari da benzer 6nlemier almaya
zorlayabilir. Bdylece buylk Ulkelerin baslattiklari dis ticareti sinirlandiric
politikalar hizla ¢evreye dogru yaylir ve dinya ekonomisi bir daralma
asamasina girer. Bu llkelerde dis ticareti dolayli bicimde etkileyen
igsizlik,enflasyonla micadele vb. yurt i¢ci ekonomi politikalari da ayni sonucu
dogurabilir. O yiizden dinya ekonomisinin istikrarli bigimde gelisebilmesi, blyUk
Ulkelerin uyguladiklari i¢ ve dig ekonomik politikalari ile yakindan ilgilidir.

Az gelismis Ulkelerde ekonomik politikanin temel amaci kalkinma
oldugundan hikUmetler dis ticarete yodun bir midahalede bulunurlar. Diger bir
deyigle bu Ulkelerde uluslararasi ticaret politikasi adeta ekonomik kalkinmanin

bir arac! durumundadir

GunUimizde uluslararasi ticaret politikasi ile uluslararasi politika
arasinda yakin bir iliski vardir. Cogu kez Ulkeler dig ticaret politikalarint belirli
dis politika amaglarinin gergeklestirimesinde bir araci olarak kullanirlar®

1.2. Dig Ticaret Politikasinin Amaglari
Dis ticaret politikasinin belli basli amaclari séyle siralanabilir.
1.2.1. Dis Ticaret Agiklarinin Giderilmesi

Glnlimuzde gelismis ve az gelismis Ulkelerin baslica sorunlarindan

birisi dis 6demeler bilangosu degersizlikleridir

Ozellikle dis acik veren Ulkelerde bu agiklarin kapatiimasi dis ticaret
politikasi bakimindan buytk énem tasir. Bu durumdaki Ulkeler bir yandan
ithalaty kisip ihracati ézendirmek amaci glderken dider yandan da Glkeye
disardan yabanci sermaye ¢cekmeye ve yerli sermayenin yurt disina ¢ikisini

6nlemeye calisirlar.

3 Seyidoglu, Halil, Uluslararasi iktisat, Genigletilmis 7. Baski, Gizen Yayinlari, Istanbul 1990.



' 1.2.2. Ekonomik Refah

Kalkinmakta olan Ulkeler disg ticaret politikasini sanayilegsme
stratejilerinin  bir araci olarak kullanmaya caligirlar. Ulkelerin uluslararasi is
béliminden azami faydayi saglamas: igin uluslar arasi ticarete konan
kisittamalarin  kaldirilarak  ticaretin  genisletiimesi  gerekmektedir.*ithalat-
ikamesine dayali bir sanayilesme stratejisi izleyen ulkelerde, dis ticaret
politikasinin ana amaci yerli endUstrilerin korunmasi iken disa agik bir politika
uygulayanlarda amag¢, ihracatin &6zendiriimesidir. Kit doéviz  kaynaklarinin
ekonomik kullanilmasi az gelismis Ulkelerde dis ticaret politikasinin énemli

fraksiyonlari arasinda yer alir.
1.2.3. Dig Rekabetten Korunma

Ulkeler dis piyasanin rekabetine karsi dayanamayan yerli endustrileri
korumak icin ithalati sinirlandirma yoluna gidebilirler. Az gelismis Ulkelerde,
kalkinma amaciyla, yeni kurulan endustrilerin belirli bir olgunluk asamasina

ulagmalarina kadar béyle bir korumaya ihtiyaglari vardir.

Dis ticaret agiklarina kargt az gelismis Ulkelerin uyguladiklari politika
genellikle tiketim mallarina konan kisitlamalar veya yasaklayici glmriklerdir.
Buna karsilik yatirrm mallarinin ithali engellenmez ithal edilen bir sermaye mall

yurt ici yatirrm demektir®
1.2.4. Piyasa Aksakliklarinin Giderilmesi

Ic ekoriomide monopolcti kuruluglarin yayginlasmasi,Uretimde kaynak
etkinlidini bozar ve tlketicileri kalitesiz yerli mallara ylksek fiyat édemek
zorunlulugu ile karsi karsiya birakabilir. Bu durumda hikimet mevcut tarifeleri
veya oteki kisittamalari azaltarak i¢ piyasada rekabeti gelistirme yoluna
gidebilir. Béylece monopoller kiriir piyasa aksakliklari ortadan kalkar ve

dolayisiyla kaynak dagiliminda etkinlik artar.®

4 Karluk Ridvan Kayan, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, 1984, s. 221-222.

® Erkok, Siir Yilmaz, Dis Ticaret Kuramlarinin Evrimi, Gazi Universitesi Yayin No: 170, .i.B.F.
Yaym No: §7, Ankara 1992, s. 192,

® Seyidoglu, Halil, A.g.e., s. 284.



1.2.5. i¢ Ekonomik istikrarin Saglanmasi

ic ekonomik istikrarin bozulmasi, issizlik veya enflasyon seklinde olur.
Issizlik icinde bulunan Ulkeler istihdamin ylkseltimesi icin dis ticaret
politikasindan yararlanmayi deneyebilir. Gumrik tarifeleri ve kotalar koyarak
toplam talebi yabanci mallardan yerli mallara dogru kaydirir ve i¢ ¢alisma
dlzeyini yukseltirler. Bunun gibi, icerde bazi mallarin arzinin daralmig olmasi i¢
fiyat artislarina yol agarak bir enflasyon nedeni olusturabilir. Béyle bir durumda
ise hukumetler séz konusu mallarin ithalatini kolaylastirarak arz kithklarini

giderir ve fiyat artisini nleyebilir.
1.2.6. Hazineye Gelir Saglamak

Gumruk vergilerinin baglica amaclari devlet hazinesine gelir saglamak

ve yerli sanayiyi dis rekabetten korumaktir.

Gumrik vergileri az gelismis Ulkelerde devlet hazinesinin énemli bir
gelir kaynagini olustururlar.” Glmriik vergileri, diger gelir kaynaklarindan farkl,
olarak, sinir kapilarinda gérevli memurlar tarafindan, mallarin girisi sirasinda

kolaylikla tahsil edilebilmektedir.

Gelir saglama amacina yénelik olan gumruk vergileri genellikle halkin
yaygin sekilde tikettigi mallara konulur. Bazi mallardan alinan vergi yalniz gelir
sadlamak igin konulmustur. Turkiye' de kahveden alinan giimrik vergileri buna

iyi bir 6rnek olusturur.

Dig Piyasalarda Monopol Glcinden Yararlanma Bazen dis ticaret
politikasinin amaci uluslararasi piyasalarda monopolcli duruma gegip yabanci
tiketicinin istismar olabilir. Bunun igin Ulke, tek dreticisi oldugu mallarin
disariya satisini engeller veya benzer mali Ureten az sayidaki Ulkelerle anlasma
yaparak birlikte monopol kurmak isteyebilir. Béylece uygulanacak asiri ytksek

fiyatlaria ticaret hadleri (lke lehine degistiriimeye galisilir.

"Seyidoglu, Halil, A.g.e., s.299.



1.2.7. Otarsi

Bir kisim Ulkeler ekonomik ve siyasal rejimlerin bir geregi olarak otarsi
politikasi benimsemiglerdir. Otarsi kendi kendine yeterlilik demektir. Dolayisiyla
bu politikay! benimseyen Ulkelerde dis ticaret politikasinin amact dig dinya ile
ekonomik baglarin en dustk diizeye indirilmesidir.® Gunimiz dinyasinda

bUtun Ulkeler otarsi politikasindan vazge¢mis bulunmaktadir.
1.2.8. Sosyal ve Siyasal Nedenler

Ulke glvenligi, halk sadhdi, cevre kirlenmesi, kaynak rezervlerinin
korunmasi vb. nedenlerle mallarin ithal veya ihract yasaklanmis olabilir. Bazen
de hikimetler sosyal veya siyasal nedenlerle bir Uretici grubunu kayirmak
istediklerinde onlarin Urettikleri mallarin ithalinden alinan gumrlk vergilerini

yUkseltirler.
1.3. Dig Ticaret Politikasinin Araglari

Bunlar. Devletin uluslararasi ekonomik iliskileri etkilemek igin
basvurdugu yéntem veya uygulamalardir. Devietin dis ticarete midahale i¢in
kullandig: geleneksel ara¢ gimriik tarifeleridir. Ancak zamanla gumrik tarifeleri

azaltiimis, bunun yerine gok sayida yeni midahale araci ortaya gikmistir.
1.3.1. Glimriikler

Dis ticarete miidahale amaciyla devietin kullandidi en eski aragtir. ithal
mallarina uygulanacak vergi oranlarini gésteren tarifeler listeler seklinde
diizenlenmektedir. Gimruk tarifeleri, Advolorem ya da spesifik nitelikte olabilir.
Bir de ikisini birlestiren karma vergiler vardir. Advolorem tarifelerde vergi ithal
edilen malin degeri Gzerinden belirli bir oran olarak alinir. Spesifik tarifeler ise

ithal edilen malin fiziki birimi Gzerinden alinir.
Gilimriik tarifelerinin amaglarini $éyle siralayabiliriz :
a) Yurtici sanayii dis rekabete karsi korumak
b) Ithalati sinirlamak

c) Devlete gelir saglamak

® Seyidoglu, Halil, A.g.e., s. 284.



d) Odemeler bilangosundaki acigi gidermek

e) Yerliis¢iyi yabanci isciye karsi korumak

f) Yerli Ureticileri dampinge karsi: korumak

g) Belirli Grunlerde Ulkenin kendi kendine yeterligini saglamak
h) Korumaci énlemler alan tlkelere misillemede bulunmak®
1.3.2 Tarife Dig1 Engeller

Gumrik tarifelerinin disinda genellikle déviz gideri doguran islemleri
sinirlandirmak igin hikimetin tek tarafi  karari ile konulan muidahale

onlemieridir. Bunlarin baslicalar sunlardir.
1.3.2.1. Miktar Kisitlamalar

Bunlar ithal kotalar, yasaklamalar ve déviz kontroli gibi énlemleri
kapsar, kota belirli bir stre iginde ithaline izin verilen mal miktarini tespit ve her
mal i¢in tavan belirler kota sistemi kanun ¢ikartiimasina gerek géstermeden
yoénetimsel kararlarla yuritebildigi icin dis ticaret politikasinin uygulanmasinda
buytk kolaylik saglar.’® ithalat yasaklari ise kotalarin en asir seklidir. Burada
yasaklanan malin Ulkeye girisi tamamen &énlenmekte, yani ithalat sifira

dUsUrllmektedir . ithalat yasaklarina su gibi nedenlerle bagvurulabilmektedir.

Ekonomi i¢cin 6nemsiz veya luks sayilan mallarin ithalini dnleyerek kit

déviz kaynaklarinin korunmasi
Yerli sanayinin dis rekabetten tamamen korunmasi.
Dis 6demeler bilangosu ag¢iklarinin kapatiimasi .

ithalat yasaklarinin konulmasinda ekonomi- digi faktérlerde etkili
olabilir. Ornedin halk sadhi§ina, genel ahldka ve kamu dlzenine zararli

maddelerin tlkeye girisinin 6nlenmesi gibi .""

°® Ekonomi Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari 1991. s. 94-95.

' Alkin, Erdogan, Uluslararasi Ekonomik iligkiler, Istanbul Universitesi Iktisat Fak. Yayin
No: 404, Istanbul 1978, s. 127.

" Seyidoglu, Halil, A.g.e., s.318.



1.3.2.2. Tarife Benzeri Faktorler

Bunlarda gumrik tarifeleri gibi ithalati pahalilastirip yerli Gretimin
karliigini artirarak fiyat mekanizme si yoluyla serbest ticarete mudahale
niteliinde olan énlemlerdir. Ithalat teminatlan, coklu kur uygulamalari, ithal-

ikamesi endustrilerine verilen stbvansiyonlar bu grupta yer alir.
1.3.2.3. Devlet Eliyle Dis Ticaret

Kapitalist ve karma ekonomi dizenini benimsemis Ulkelerde devletin
dis ticareti yaratmesi bazi durumlarda savunulmaktadir. Amac¢ hem alimda hem
satimda tekel giclnden yararlanmaktir. Bu amaca ulasmak igin devletin
énderliginden c¢esitli  ihracatgi  ve ithalatgl  birliklerinin - kuruldugunda
goruimektedir. Béylece devlet i¢ piyasadan alimlar yaparken ihracat mallari fiyat
hacmini tayin eder. Ithalat mallan fiyat ve hacmini de diinya piyasasinda buyiik
bir alici durumuna gectigi icin etkileyebilir. Devlet bazi 6zel nedenlerle de
dodrudan ticaret yapabilir. Bir kere devlet harcamalan icin séz konusu olan
(Ozellikle yatinmlar) gerekli ithalati kendisi yapar. Ayrica topluma gerekli, ancak

ithalat! 6zel kesime karli gérinmeyen alanlarda ticareti devlet yartitir. ™
1.3.2.4. Goriinmez Engeller

Bu 6nlemler devletin halk saghgi veya kamu glivenligi gibi nedenlerle
cikartmis oldugu idari, teknik veya yasal diizenlemelerin sonucudur. Her ne
kadar kurulug amaglari farkli olsa da dis ticareti sinirlandirdiklari élgtide bir nevi

dis ticaret engeli niteligi tasiyacaktir.
1.3.2.5. “ Goniillii “ ihracat Kisittamalan

Bunlar ithalatgi Glkenin piyasasina ihracatgilarin mal satisini
sinirlandirmaya yénelik bir tur kotadir. Tek tarafli kotalardan farklar ithalatgi ve
inracat¢i Ulkeler arasinda bir anlasma ile konulmus olmalandir. Burada,
coguniukia ithalatgt gelismis bir sanayi Ulkesinin, ihracatini  kotalarla
stnirlandirmasi i¢in bir az gelismis Ulke Uzerine baski uygulamasi séz konusu

olmaktadir.

'2 fyibozkurt, M. Erol, Dig Ticaret- Teori Politika, Trabzon Iktisadi ve Idari Bilimler Akademisi
Yayinlari, 2. Baski, Trabzon 1982, s. 135.



1.3.2.6. ihracatin Tegviki

Dis ticaret politikasi araglari her zaman ithalatin sinirlandiriimasina
ybnelik olmaz. Amag¢ bazen ihracatin (déviz kazandirici islemlerin)
dzendirilmesi olabilir. GUnimizde gerek gelismis , gerekse az gelismis
Ulkelerde ihracatin tesviki icin hikUmetlerin almis olduklari bir dizi énlemler
vardir. Ozellikle dig piyasalara yeni agilmakta olan az gelismis tlkeler bu gibi
énlemlere yogun olarak basvurmaktadirlar. Bunlar ¢ogunlukla ihracatgiya,
Ulkeye kazandirdigi dévizler karsiliginda daha fazla ulusal para 6demesi veya

ihrag mallari Gretiminde maliyetleri dustriimesine yénelik énlemlerden olusur.
1.3.2.7. Bagh Ticaret

Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest déviz ile satilamayan disik
kaliteli yerli Gretimin ihracini mimk{n kilmak, yabanci sermaye yoluyla biytk
sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle “bagh ticaret goguniukla Ulkeler arasi
anlagmalara dayanir ve taraflardan birisi bir devlet kurulusu niteligindedir.
Eskiden sadece takas ve kliringden olusan bagl ticaret ginimuzde karsi-
satinalim, geri- satinalim, ofset gibi degisik yéntemleri de kapsayacak bigimde

genisletilmistir.™

3 Seyidoglu, Halil, A.g.e., s. 186.



IKINCi BOLUM

2. TURKIYE CUMHURIYETININ UYGULADIGI DIS TICARET POLITIKALARI

Cumbhuriyetin  kurulugundan itibaren Turkiye'nin iktisadi sisteminde
zaman zaman degigsmeler olmustur. Turk ekonomisi dinyada izlenen ekonomi
politikalarindaki degismelerin etkisinde kalmis ve onlara paralel olarak iktisadi
sistemde de degismeler meydana gelmistir. Sistemdeki bu degismelere i¢ politik

gelismelerin de etkisi bulunmaktadir'
2.1. 1923’ ten Planli D6neme Kadar Olan Dis Ticaret Politikalan

Harplerin sonucunda kurulan Turk devleti diinya konjonktirtine uygun

olarak liberal bir ekonomik sisteme Lozan Anlagmasi ile yaklasmis bulunuyordu.

Bu dénemde harpten yeni ¢ikmis dinya devletlerinin elde ettikleri
tecrlibelere dayanan otarsik bir ekonomik dizenin uygulamaya konuldugu

gbrlimektedir.

Séyle ki: asir liberalizm uygulamasi sonucu Birinci Dinya Savasinda
dustlen durumlarin tekrarlanmamasi icin ekonominin disa bagimhhgini
azaltmaya, buna karsilik i¢c ekonomiyi daha serbest ve liberal bir sisteme
ybéneltmeye calisiyorlardi. Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti Lozan Anlagmast
ile 1929 yilina kadar gumriuk vergilerini ylUkseltmemeyi taahhUt etmis

bulunuyordu. Bunun anlami ise bir stre ithalatta serbesti taninmis olmasiydi.

Tarkiye’ de 1929’ li yillarda ve 1930’ lu yillarin basinda tarima dayal
yapi ister istemez ihracatin yapisini ve énemini de belirlemektedir. 1923’ ten
1929'a kadar gegen siirede sanayi Urlnlerinin ihracat icindeki pay! sadece %
8,6 idi. Ustelik ihrac edilen bu sanayi Urlnleri de blyik élclide tarima ve
hayvancilifa dayal idi. Buna karsilik, ayni dénemde tarim UrUnlerinin payi ise
% 4 civarindaydi."® Bu dénemde (1920- 1930) Turkiye ekonomisi tipik bir ihracat
ekonomisi 6zelligi tasimaktadir. Fakat gerek Ulkenin ekonomik yapisi, gerekse

siyasal nedenler ve tarihsel slrecin 6zgurliginden 6tarl  Turkiye, bir gok

' Dirimtekin, Halil, Tiirkiye Ekonomisi, Bilim Teknik Yayinevi, 2. Baski, s. 68.
1 Bagkaya, Fikret, Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina, Birlik Yayincilik, Ankara 1986, s.35-36.



ihracat ekonomiden bazi bakimlardan degisik 6zelliklere sahipti bunlardan
birincisi: Turkiye'nin kapitalist dilnya ekonomisine entegrasyonunun olduk¢a
dustk kalmasidir. Bunun sonucunda ihracat sektérli ekonominin butint
bakimindan énemli olmakla birlikte, bir ¢cok geri kalmis Ulkeye oranla daha

dustk bir 6neme sahipti.

1924 yilinda cari fiyatlarla ihracat degerinin gayri safi yurt i¢i hasilasina
(G.S.Y.H) orani 0,14’ ten 1929'da 0,08’e dugmustir. Ithalatin G.S.Y.H’ ya orani
cari fiyatlara gére 1924’ de 0,17 ve 1929'da 0,13 tur."® Ikinci ézellik
ihracatin cesitlilik arz etmesidir. Turkiye ihracati tek bir malla ya da az sayida
malla sinirlandirimis durumda degildi. Uglincti ézellikte yabanci sermayenin
yatirim alanlariyla ilgilidir. TUrkiye' de bir ¢ok cevre llkeye oranla tarm ve
madencilik alanlarinda yatirilan yabanct sermaye daha dls(ktl, Yabanci
sermayenin en blylk bélimi demiryolu yapimina ( daha ¢ok devlete borg
verme seklinde) ve hizmetler sektoériine yénelmistir. Bir kisim ticaret, bankacilik
ve belediye hizmetleri alanlarinda faaliyet géstermekteydi. Imparatorluk
déneminde gelen yabanci sermayenin % 52’ si ile % 66’si arasinda degisen
bélimU demiryolu yapimina gitmistir. Demiryolu yapimindan sonra ikinci sirada
madencilik G¢lncu sirada da bankacilik sektéri yer aliyordu’” Cumhuriyetin ilk
yillarinda ihracatin yapisinda énemli bir degisiklik olmamustir. Buna kisa
zamanda zaten olanak da yoktu. Fakat ithalat kalemlerinde madeni esya ve
makinalar lehine bir degisme ortaya ¢cikmistir. Madeni esya ve makine ithalatinin
toplam ithalat igindeki payl 1924’ de % 11,82 den 1928 de % 21,90 a
yikselmigtir. Ithal mallan  kompozisyonundaki bu degisiklik, giderek ithalat
ikamesi bir egilimin ortaya ¢iktigini géstermektedir. Gida maddeleri, tekstil ve
diger tiketim mallarinin Cari ihracat degeri icindeki payr 1924’ de % 66’ dan
1929’ da % 51’'e dusmustlr. Buna karsilik ayni yillar arasinda ara mallarin payi
% 20'den % 26’ya, makinalar ve motoriu tasit araglarinin payi ise % 4’ den %9'a
ylkselmistir.

'® Eldem, Vedat, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlan, Is Bankasi Yayinlan, 1970,
s. 191.
'" Bagkaya Fikret, A.g.e., s.38.
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Ticaret hacmi 1927’ den sonra dismeye basliyor. Bu disls 6zellikle
dinya pazarnda tatln fiyatlarindaki duststen kaynaklaniyordu. 1926 yilinda
tatin ihracatt tarim Grinleri ihracat degerinin @ % 43,3 UnG olusturuyordu.

Toplam ihracat degerinin de % 36,2’ sini olugturmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk 7 yilinda ticaret dengesi devamli agik vermistir. Bunun
baslica iki nedeni vardir. Savag sonrasi dénemde o zamana kadar kisitlanmisg
ithal talebinin serbest kalmas! ve devam ede gelen distk gumrik tarifeleri.
Bununla birlikte bu agiklar Osmanli imparatorlugunun son dénemlerindeki
aciklardan daha kugUktlr. bunun nedeni de artan ihracat temposudur. Bu
dénemde aciklar genis olgldeki altin ve diger degerlerin disariya transferi ile

kapatiimigtir. TUrk parasinin degeri agiklar nedeniyle devamli digmUstdr.

Turkiye'nin tarimsal ihracat kalemlerinin belli baghlar: Tatln, pamuk,
afyon ve bahge tarimi OrGnleri kuru 0zdm, kuru incir, findik ve hayvansal

Urtnlerden olusuyor.

Birinci dinya savasindan énce Turkiye'nin dis ticaretinde Ingiltere
birinci sirada yer aliyordu. Cumbhuriyet sonras! dénemde en ¢ok ticaret yapilan
Ulkeler sirasiyla ltalya, ingiltere, Fransa, A.B.D gibi ileri kapitalist Glkelerdi. 1920’

li yillarin sonlarina dogru Turkiye'nin dig ticaretinde Almanya'nin payi

ylkselmistir.
Tablo 1: 1923 — 1930 Yillar Arasi ithalat ve ihracat Degerleri
IHTALAT THRACAT
YIL [Deger (000$) | Degisim (%) | Deger (0005) | Degisim (%)
1923 86,872 -- 50,790 -
1924 100,462 15,6 82,435 62,3
1925 128,953 28,4 102,700 24,6
1926 121,411 5,8 96,937 -6,1
1927 107,752 11,3 80,749 16,3
1928 113,710 55 88,278 9,3
1929 123,558 8,7 74,827 15,2
1930 69,540 43,7 71,380 -4,6

Kaynak : D.I.E Istatistik Géstergeleri 1923-1992, Tablo XV-2, s. 294.
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1930 yilindan 1939 yilina kadar silrecek olan dig ticarette korumacilik
dénemi baslamistir. Sanayilesmede ise devietin 6nciligil kabul edilmistir.’®

1927 yilindan itibaren ortaya ¢ikan bazi problemler ( Ornegin kétl hava
kosullarinin etkisiyle ortaya ¢tkan hububat agigt 1929 yilinda 18 milyon lirahk
hububat ithali ile kapatiimistir.) ve 1929 dinya buhrani ile birlikte girilen

darbodaz ekonominin olumsuz gidisini hizlandirmigtir.

1930'lu yillarda Turkiye ekonomisinin yapisi ve gelismislik dlzeyi ile
ilgili su agiklamalar kayda degerdir.” Dar-genis bltin hatlari bir arada yalniz
4072 Km' lik hepsi yabanct mali bir demiryolu sebekesi 18335 km’lik bakimsiz
sosesi, birkag liman sehri arasinda ¢alisan topu topu 72.000 tonilotalik ufak
teknesi vardi. Cumhuriyetin daha ilk yilinda Turkiye disariya ancak 85 milyoniuk
mal satabilmis buna karsilik 145 milyonluk mal satin almisti. 60 milyon agik
vardi. Alinan seylerin bir kismi yiyecek igecek, geri kalan seylerin hemen hepsi
Avrupa usulll giyinip kusanmaya ve kullanmaya yarayan esyadan ibaretti.
Birkag askeri fabrika sayilmazsa, i¢ pazarin ihtiyacina séyle veya bdyle yetecek
higbir Gretim dali yoktu. Kiyida késede kalmis tek tik tezgahlar ortadan kalkmak

icin ilk trenle gelecek yabanci ticaret mallarini bekliyordu.” '°

1930'lu yillarda bazi Avrupa Ulkeleri milllesme( Almanya ve Italya'da
nasyonal sosyalizm) hareketleri araciligi ile liberalizmi engellemeye, disa
bagimhiliklarini  azaltarak kalkinmalarnini i¢ ekonomilerine dayali olarak
‘gerceklestirmeye yéneldiler.? Dinyada liberal ekonomik diizen ile az gelismis
Glkelerin kalkinamayacagi duslnceleri yayginlasmaya basladi. Dinya
Gzerindeki bu gelismeler ve i¢ ekonomik durum, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin de
benzer yeni dizenlemelere gitmesini gerektirdi. Bdylece deviet ekonomik
hayata midahaleye basladi. Lozan anlagsmasi hikumlerine gére 1929 yilinda
gumriklere midahale hakkl dogdu. Gumrikler ylkseltilerek ithalat kisitlamasi
basladi. Liberalizm wuygulamasi ile 1930'lara kadar 6zel tesebblsin
gelisememesi ve memlekete altyap! yatinmlarinin geregi kadar yapilamamasi

liberalizm uygulamasindan vazgegilmesinin diger sebepleriydi. Ozel tesebblsin

'® Alpar, Cem, Tiirkiye Ekonomisine Yén Veren Politikalar, Ankara 1990, s. 7.
% Basgkaya, Fikret, A.g.e., s. 63.
2 Dirimtekin, Halil, A.g.e., s. 70.
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yapamadidini devletin yapmasi gérisl benimsendi. 1934 yilinda yurarlige
giren Birinci Bes yillik Sanayi Plani devletciligin uygulanmaya konuldugunu

gOstermektedir.

Cesitli korumaci politikalarin uygulanmasinin yani sira, 1934-1938
yullarmdé uygulanan Birinci Bes yilhk Sanayi planinin olumlu sonuglarindan
sonra Uretim artis! ile birlikte ihracatimizda da artis gérismustar.?!

Devietcilik  uygulamast sirasinda dig ticaret alaninda bazi
dizenlemelere gidildi. Dig ticaret politikasinin baslica amaci ticaret agigindan
kacinmadir. Bu amaca ulasiimasi i¢in dis ticaret buyutk él¢tde ikili anlagmalarla
yurGtlimastar. Turkiye'nin mallarini satin alan Glkelerden mal alinmasi, yerli
Gretimi yapilan mallarin dig aliminin sinirlandiriimasi ve ikili anlasma konusu

olan mallarin dis aliminda serbesti, uygulanan politikanin baslica 6geleridir.

Bu ddénemde basta Almanya olmak (zere bir cok Ulke ile kliring
anlasmalarn yapilmis, dis satim karsihgr dis alim yaklasimi uygulanmistir bu
alandaki dizenlemeler 1934° de kurulan dig ticaret ofisi araciliiyla
yUrGttlmustar, ayrica 1936’ dan sonra dis ticaret butceleri hazirlanmas! yoluna
gidilmistir. Tim bu dizenlemelerin dis ticaret konusunda kesin ve kararl bir
tutumun gostergesi oldugu aciktir. Nitekim dis ticaretin 1937'de kliring
anlasmalarindan kurtarilarak daha serbest olmasi yénindeki girisimler 1938'de
dis ticaretin agik vermesi Uzerine terkedilmis, yeniden sinirlamalar getirilmistir.
Sonugta ekonominin, daha kendi kendine yeterli ya da kapali bir nitelik

kazandigi soylenebilir.?

2 Kosetorun, Alev-Yemisgi, Feyyaz-Taskin, Gulin, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi,
Cumbhuriyetin 70. Yili, Yil: 1, Ozel Sayi: 51, s. 47.
2 Kepenek, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, Varsa Yayinlari, 5. Baski , Ankara, s. 72-73.
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Tablo 2: 1931 ~ 1940 Yillani Arasi ithalat ve ihracat Degerleri

IHTALAT [HRACAT

YIL | Deger (000 $) Degisim (%) Deger (000$) Degisim (%)
1931 59,935 13,8 60,226 15,6
1932 40,718 32,1 47,972 20,3
1933 45,091 10,7 58,065 21,0
1934 |. 68,761 52,5 73,007 25,7
1935 70,635 2,7 76,232 4.4
1936 73,619 42 93,670 22,9
1937 90,540 23,0 109,225 16,6
1938 | 118,899 31,3 115,019 53
1939 92,498 222 99,647 13,4
1940 53,018 42,7 85,728 14,0 J

Kaynak: D.I.E lIstatistik Gostergeleri 1923-1992, Tablo XV-2, s. 294.

Nihayet 1939'da baslayan ll. Dinya Savasi, ekonomimizin henliz disa

[

acllmaya hazir bulunmamasi dis ticaretimizi, 6zellikle “ ihracat’imizi sinirh
tutmustur. Bu dénem ekonomisi durur halden harekete gegirme dénemi
olmustur. Bitin olumlu sonuglara ragmen, ekonomi dis sebeplerle, birinci ve
ikinci vitestedir. Bu iki vitesin bilinen karakteri blylk gl¢ tiketmesine ragmen
aracin yavas yavas hareket etmesidir. Bu dénem (1923-40) fiziki ve moral
élclleriyle blylk “ momentum kazandirmis, milesseselerde, zihniyette ve

ekonomik felsefede gerekii alt yapi hazirlanmistir.?®

Il. Dinya Savagl sonrasinda c¢evre Ulkelerde belirli bir sanayilesme
basladi ve kapitalizm &éncesi iliskiler hizh bir sekilde tasfiye sUrecine girdi.
Eskiden cevredeki hammadde kaynaklari alanina ve bu hammaddelerin
merkeze tasinmasi amaciyla ulasim sektdériine yatinma yonelen merkez
sermayesi, bu sefer artan élgclde Uretken sanayi sektérine kaymis, merkeze
bagimh da olsa énemli bir sanayi sektéri olusmustur. Boylece GSMH icinde
sanayi kesiminin pay: giderek artmistir. Fakat sanayinin GSMH icindeki
payinin artmasiyla merkeze olan bagimlihk azalmig, yeni tip bir bagimhhk

2 Kiligbay, Ahmet, Tiirk Ekonomisi, T. Is Bankasi Yayinlari, Ankara, s. 105.
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ortaya cikmistir. Bir énceki dénemin ticari bagimlii§i sanayilesme sirecine
girildiginde teknolojik bagdimliiga dénismustir. Bu sdregle birlikte tuketim
mallar ihracatinin yerini sermaye mallari ihract almistir. Sphesiz merkez
Ulkelerden cevreye dogru tiketim mallar ihract dinamik Ust dlzeyde Kaliteli

mallarin ihracinda artis olmustur.

Turkiye'de ice donuk sanayilesme, 1930'lu yillarda baglamakla birlikte
bu fazla kapsamli bir sanayilesme degildi. Krizin zorlamasiyla ortaya ¢ikmus,

ithalat zorluklarini gidermeye yénelmistir.

Tarkiye ll. Dlnya savasina girmemekle birlikte, savasin ekonomik
etkilerini yogun bir sekilde yasamistir. Her seyden énce buylk bir ordunun
ayakta tutunmasi zorunlulugu ekonomik kaynaklar Uzerinde yogun bir baski
olusturmustur. Savas yillarinda, enflasyon ve mal darliklarinin etkisiyle, 6zel
kesimde kayda de@er bir sermaye birikiminin gergeklestigi kesindir. Ancak bu
birikimin yatinmlara dénismedigi de gézlenmektedir. Bunun nedenleri gdyle

siralanabilir.
1. Savasin yarattigr glvensiz ortam
2. Sermaye mallarin ithalinde karsilasilan guglikler.
3. Kazang¢ sahiplerinin ylUksek tlketim egilimi.
4. Hukumet politikalarina duyulan givensiziik.

Savagin bitmesi ve Tirkiye'nin® Cok partili demokrasi” ye ge¢cmesi ile
birlikte” ekonomide liberalizm” rizgarlarinin esmeye basladigi gértldr. Bu
riizgarlar hem icerden hem de Batidan esmektedir. Ulke iginde savas yillarinda
yasanan yokluk, enflasyon, karaborsa yizinden halkda ki hosnutsuziuk giderek
blylmekteydi. Tam bu donemde liberalizme vyoénelis ve  dis ticarette
korumacihigin gevsetiimesi gerceklestiriimisti. 7 Eylal 1946'da bir dolann
karsihdi olan 1.28 TL'lik kur 2.80°e ¢ikartilarak ilk bliylk devallasyon yapiliyor
ve ithalatla miktar kisitlamalari daraltihyordu. DevallQasyon, Tlrkiye
ekonomisinin dinya ekonomisine entegrasyonu ag¢isindan énemli bir adimdi ve
Batinin ekonomik ve askeri yardimlarindan vyararlanma dusUncesinin  bir

pargasiyd.
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Tarkiye'de de 1946 yilinda 100 milyon dolar dolayinda bir dis ticaret
fazlasi ve 250 milyon dolara yakin bir déviz rezervi olmasina karsin, ihracatgilar
sirekli olarak devalliasyonun  gerekliligini- ileri sGriyordu. 1950 yilinda
Demokrat Parti liberallegsmeyi destekleyen tiim gi¢lerin destegini alarak iktidara
gelmistir. DP iktidaninin itk yillari, gayretli bir liberalizm denemesidir. Yeni
iktidarin gelisme stratejisi; tarima, 6zel girisime, tiketim mallan sanayiine
6ncelik vermek, dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin serbestlestiriimesini
sadlamakti. Ayrica belitmek gerekir ki Turkiye 1947" den beri Truman doktrini.
1948 den beride Marshall plani uyarinca A.B.D askeri ve ekonomik yardimini
almaktadir ve  Marshall plani uyarinca Turkiye'nin  tarimi gelistirilerek
Avrupa’'nin gida ve hammadde deposu olmasi beklenmektedir. Tilrkiye 1947
yilinda IMF ve Diinya Bankasi’ na {lye olmustur.?* 1951'de tarimi ve
ticareti yabanci sermayeye kapal tutan ve yabanci ortagin kar transferini
sinirlayan bir kanun kaldinimig ve daha liberal ézellikler tagiyan 6224 sayili
Yabanc! Sermayeyi Tesvik kanunu ¢ikartiimistir. A.B.D Dis Ekonomik Politika
komisyonu Bagkani C.B Randall'in ¢abalariyla ¢gikan s6z konusu yasa ile tarim
ve ticaret alanlarida yabanci sermayeye agiimis, makine ve techizati yabanc!
ortagin sermaye payi olarak getirmesi kabul ediimis, ayrica yabanci ortagin elde

ettigi kar serbestce transfer etmesine getirilen sinirlamalar kaldiriimisti.

1954 yilinda c¢ikartilan petrol kanunu da yabanci sermayeyi petrol
alanina gekme gabalarinin Grantdir. Hazifanmasinda M.Ball adli bir Amerikali
uzmanin etkin rol aldigt kanunun gerekgesinde sbéyle denilmektedir. “ Petrol
kaynaklari, ancak hususi tesebbls veya yatirrmcilarin eliyle aranip
igletilebilecektir. Hususi tesebblis etkili olabilecek visatte ve miktarda bu
sahaya girebilmeleri i¢in devietin ne bir arayici ne de herhangi bur surette
petrol sahibi olarak Hususi tesebbusun karsisina ¢ikmamast icap etmektedir.

Hususi tesebbis, devlete rakip vaziyette calismak istememektedir.”

Bu kanunla Turkiye Petrollerinin petrol arama tekeli kaldirnimis, bu
kurulugun yasanin 6ngérdigl azami sekiz arama ruhsatiyla yetinmesi ve higbir
alanda &ncelik sahibi olmamasi karara baglanmistir. 1957' de yabanci

sermayeye rafineri kurma hakki da verilmistir. Demokrat Parti iktidarinin

2 Alpar, Cem, Age.,s. 13.
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ekonomiyi disa agma 6nlemleri yabanci uyrukiularca gayri menkul satin alma
hakkinin 6086 sayili yasayla taninmasinda ve 1953 yilinda ¢ikartilan serbest
béigeler yasasinda ifadesini bulmaktadir. Bunlara ek olarak kambiyo rejiminde
de kayda deger degisiklikler yapildigi gézlenmektedir. Ornegdin 1950'de kabul
edilen 5583 sayili yasa ile Maliye bakanhgi 6zel kesimin aldigi uzun vadeli dis

borclara kefil sayilmis, 1953’ den sonra ise “ Kredili ithalat” yoluyla ticaret
bankalarinin déviz kredisi sadlanmalari mimkin kilinmistir, dis bor¢ geri
ddemelerinde sorumiuluk T.C Merkez bankasinda kalirken, bankalar krediye

iliskin dévizleri, T.C Merkez Bankasina devirle yikumli tutuimamislardir.

Adnan Menderes 1954 yilinda A.B.D'li gazetecilere verdigi demecte
bzellestirme ve liberal ekonomik politikalar ile ilgili séyle demektedir. “ Bugin
asli maksatlarla kurulmus olanlar hari¢, devlet elindeki iktisadi tesebbuslerin
herhangi birini, talibi bulundugu takdirde, hususi tesebbls devretmek bahsinde
hichir mani yoktur.” Bu ‘dénemde mevcut KiT'lerin 6zel girisime devri séyle

dursun, yeni KiT’ler. Kurulmustur.

Diger yandan yabanci sérmayeyi 6zendirici tim kararlara karsin 1950-
60 dénemini kapsayan 10 yillk Demokrat Parti déneminde, Turkiye'ye giren
6zel dolaysiz yabanct sermaye toplam: 101 milyon dolardir. Ayni dénemde
Tarkiye'nin kullandigt resmi ve 6zel krediler tutarinin géz énine alinirsa bu.
rakamin kagUklagu anlasiir. Kore savasi sonucu bugday, fiyatlarinin
ylkselmesi ve ciftcinin 1953'lerde iyi mahsul elde etmesi gelir artisina neden
olmus fakat fiyatlarin diismesi neticesinde gelisme devamli olamamistir.?®

Bu dénemde ithalat giderlerini iki katina ¢ikaran liberasyon uygulamasi,

%5 Dirimtekin, Halil, A.g.e., s. 72.
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dis ticaret ag¢iginin da 9 kat artmasi sonucunu dogurmustur. Bunun U(zerine
ithalatta liberasyon uygulamasina son verilmig, bir stre ithalatin dis kredilerle
finansmani yoluna gidilmistir. Dis ticaret aciginin 1950- 53 yillar arasinda 3 yil
gibi bir sirede dev boyutlara varmasi dusindiriicudir. Ustelik bu artis
Tarkiye'nin ihra¢ mallarinin neredeyse tamamini olusturan tarim Urtnleri ve
krom agisindan, dis konjoktlriin ¢ok elverisli oldugu, Uretimin de artan dig
talebe cevap verilebilecek bir tempoda arttigt bir dénemde gerceklesmistir. Bu
elverigli dis konjéktur, 1954’ de son bulmustur. 1950-1953 déneminde, ihracat
yaklasik % 43 artarak 396.1 milyon dolar dlizeyine ylkselmis bu tarihten sonra
gerilemeye baslayarak 1954'de 334.9 milyon dolara inmistir. Savas yillarinda
birikmis olan ddéviz rezervlerinin erimesine neden olan liberasyon uygulamasi

tiketim mallari ithalatinin toplam

Ithalat icindeki payini da % 25 gibi rekor bir diizeye ylkselmistir. Sunu
belitmeliyiz ki Turkiye son dis ticaret fazlasini 1946’da vermis, bunu izleyen
1947 de ihracatin sabit kalmasi, buna karsilik ithalatin % 100’0 asan bir artis
kaydetmesi sonucu dis ticaret agigiyla karsilasilmis ve bu; kroniklesen agiklarin
baslangicini olusturmustur. 1954 yilindan sonra, déviz darbogazi ile buna bagli
olarak ortaya ¢ikan yokluklar ve artan enflasyonist baskilar ekonomiyi zorunlu
bir daralma surecine solmustur. Dis ticaret ve kambiyo rejimindeki serbestiyi
1953 Eyluli'nde kaldirmak durumunda kalan Demokrat Parti 1956
Temmuzunda daha siki bir kambiyo ve dis ticaret rejimini getirmistir.?® Diger

13

yandan bu yillarda sistemli olmayan bir ‘“ithalfiyatlari kontrol komitesi

% Alper, Cem, Ag.e. s. 16.
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Kurulmus ve mart 1957'de ithalattan “ Hazine Hissesi® adi altinda ek vergi

alinmaya baglamistir.

Tablo 3: 1941- 1952 Yillan Arasi ithalat ve ihracat Degerleri

YIL iITHALAT iIHRACAT
Deger $ Degisim % Deger $ Degisim %

1941 57,550 8,5 94,678, 10,4
1942 113,625 97,4 126,949 34,1
1943 156,188 37,5 197,813 55,8
1944 126,881 18,1 178,908 -9,6
1945 97,051 -23,5 168,407 -5,9
1946 119,695 23,5 215,829 28,2
1947 244,644 104,4 223,301 3,5
1948 275,053 12,4 196,799 -11,9
1949 290,97 5,5 247,825 25,9
1950 285,664 1,5 263,424 6,3
1951 402,086 40,8 314,082 19,2
1952 555,920 38,3 362,914 15,5

Kaynak: D.I.E Istatistik Géstergeleri 1923-1992, Tablo XV-2, s. 294.

Krizle sonucglanan liberaliesme c¢abalar neticesinde 1946'da yapilan

devaltiasyon benzeri bir ikinci devalliasyon 4 agustos 1958'de yapiimistir.

19




Tablo 4: 1953~ 1963 Yillari Arasi ithalat ve ihracat Degerleri

YIL ITHALAT IHRACAT

Deger $ Deger % Deger $ Degisim ( %)
1953 532,533 4.2 396,061 9,1
1954 478,359 -10,2 334,924 -15,4
1955 497,637 4,0 313,346 6,4
1956 407,340 -18,1 304,990 2,7
1957 397,125 2,5 345,217 13,2
1958 315,098 20,7 247,271 28,4
1959 469,982 49,2 353,799 43,1
1960 467,541 0,5 320,731 9,3
1961 507,205 8,5 346,740 8,1
1962 619,447 22,1 381,197 9,9
1963 687,61 11,0 368,197 -3,4

Kaynak : D.LE [statistik Géstergeleri 1923-1992, Tablo XV-2, s. 294.

1958 yilinda alinan kararlihk énlemleri baslica su noktalari icermektedir
1. Tl'nin devaltiasyonu (Dolar TL karsisinda 2.2 kat degerlenmistir.)
2. Digalima yeniden serbesti getiriimesi

3. Para sunumu ve bitge harcamalari kisiimasi.

4. KIT aretimi ve hizmetlerinin fiyatinin yiikselmesi .

Kararliik programinin bir uygulamasi olarak dis alim U¢ aylk
programlara baglandi. Aramallari ve hammadde disalimina éncelik verildi.
Digalim izni verilmesi ile ilgili islemler kolaylastiriidi. Benzer kolayliklar digsatim
mallarina da getirildi kisaca dis ticarette yeniden serbestiye dénulUyordu. Bunun
sonucunda dissatim degil ama disalim 1959°'dan sonra yeniden hizla artti. %

7’ Kepenek, Yakup, A.g.e., s. 113.
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Gergekten DP’ nin uyguladigt politikalar bazi aydinlar arasinda ve
ozellikle toplumda kabul gérdi. Fakat hayat pahaliigi ve toplumda meydana
gelen degisiklikleri demokratik ve laik dlizen igin tehlike géren askeri gevre 27

Mayis 1960 Askeri hareketini gerceklestirdi.?®

Ozetlemeye calisirsak demokrat parti déneminde uygulamaya ¢alisilan

liberal ekonomi modeli sonunda bir ekonomik krizle noktalanmistir.
2.2. 1963- 1977 Planli Dénem

Yeni kurulan “ Deviet Planlama Teskilati” tarafindan hazirlanan “ Birinci
Bes Yilik Kalkinma Plan” 1963 yilinda uygulamaya konuldu. O dénemde
Bagbakan olan Ismet Inéni’'niin su sézleri Turkiye'deki Planlama anlayigini
oldukca guizel yansitir. “Insan hak ve hirriyetlerini, milli dayanigmayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirme ve teminat altina
almayr mudmkdin kilacak bir demokratik dizeni kesin olarak se¢mis olan Tark
milletinin Anayasasinda ac¢ik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati keyfi ve
plansiz davranis tecribelerine son verip adalete, tam calisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yagayis seviyesi saglamasi amacina
gére duzenleme arzu ve azmine uygun olarak : “ Milli tasarrufu arttirmak
yatinmlar toplum yararinin  gerektirdigi énceliklere yoneltmek ve iktisadi
sosyal ve kilttrel kalkinmayi! demokratik yollarla ger¢eklestirmek tzere “ Birinci

Bes yillik Plan ( 1963-1967) Kalkinma plani hazirlanmistir.” 2°

Birinci Kalkinma Plani 15 yillik uzun vadeli bir planin ilk halkasini

olusturmaktadir. Tlrkiye'de planlama sirece kisa-orta ve uzun vadeli planiarla

yUrataimastir. 1962'den sonra uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlari
1930'lu yillarin sanayi planlarinin aksine kismi degil makro planlardir.
Ekonominin btinini  kapsamaktadir. Ancak kalkinma planlari kamu ve ézel

kesimlerde ayni derecede etkili degillerdir.

Planli dénemde dis ekonomik iligkilerdeki gelismeler é6nceki dénemlerde
olusan genel ¢ercevede olmustur. Turkiye ithal ikameci Yerli sanayini korumay:

ve gelistirmeyi amaclayan bir dis ticaret politikasi takip etmistir. ihracat yine

2 gentiirk, Recep, Modernlesme ve Toplumbilim, iz Yayinlar, Istanbul 1996, s. 174.
? Kongar, Emre, Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi, Cilt 1, Remzi Kitabevi, Istanbul , s. 278.

21



buytk 6lglide tarimsal Griinlere dayanmistir.®® Turkiye'nin ithalati ise hemen
timiyle sanayi mamullerinden olusmaktadir. Ne var ki diinya piyasalarinda
sanayi mamulleri strekli deger kazanmakta tarimsal Urtnlerdeki fiyat artist ise
bunun ¢ok gerisinde kalmaktadir. Turkiye'nin dig ticaret hadlerindeki bu
Ozellikten 6te ugradigl zarar her yil milyonlarca dolari bulmaktadir. Hele petrol
fiyatlarinin 1973’deki blylk sigramasindan sonra sanayi Ulkelerinin buna kars|
koyabilmek icin Grunlerini bir kat daha pahalilastirmast Turkiye gibi hem petrol
hem de sanayi Urtin0 alicisi olan Ulkelerin dis ticaret dengesini alt Ust

etmistir.’

1963-1973 yillan arasinda izlenen ithal ikamesine dayal sanayilesme
modeli nedeni ile dis ticarette izlenen korumaci politika yabanci sermayeli
sirketlere Turkiye'de yatirim imkanlari aramalarina neden olmus bu dénemde
yaklasik 80 dolayinda yabanci sermayeli sirket Tlrkiye'de yatirim yapmislardr.
Bu dénem yapilan yabanci sermaye yatirimlarini en énemli 6zelligi hammadde
ve aramall bakimindan disa bagimli oimasidir.*2

Tablo 5: Birinci Bes Yillik Dénemde Baslica Mallarin ithalat

1963 1964 1965 1966 1967
Makinalar 188,7 175,5 165,4 2269 | 2278
Kimyasal Maddeler - 447 45,1 59,8 66,4 71,9
Suni Glbre 55 46 17,2 27,9 37,3
Kagit 12,6 7,2 11,2 11,7 22,3
Optik 13,9 11,1 15,1 19,4 21,0
Tasitlar 76,6 45,6 455 74,4 59,7
Akaryakit 66,2 67,1 56,7 55,0 53,5
Demir Celik 64,4 50,8 59,2 66,6 46,6
Kauguk Lastik 27,6 14,2 15,3 16,0 19,4
Deri 4,9 1,9 34 5,1 55

Kaynak : D.I.E Istatistik Géstergeleri 1923-1992, Tablo XV-2 s. 294,

®sahin, Huseyin, Tiirkiye Ekonomisi-Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, Uludad
Universitesi Basimevi, 1993 2. Bask, s. 268.

-3 Cem, Ismail, Tiirkiye'de Geri Kalmighi@in Tarihi, Cem Yayinevi, 11. Baski, s. 440.

%2 Alpar, Cem, A.g.e., .s. 209.
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Tablo 6: 1963- 1967 Déneminde fhracatin Bilegimi ( Milyar dolar)

Tanm Madenler ve Sanayi
Yillar % % L % | Toplam-| %
Uriinleri tag ocaklan triinleri
1963 284,1 77,2 10,6 2,8 73,5 20,0 | 368,0 100,0
1964 311,56 75,9 14,4 3,6 84,4 20,5 410,8 100,8
1965 351,9 75,9 21,0 4,5 90,8 19,6 | 4637 100,0
1966 379,0 77,3 23,0 4,7 88,8 18,0 | 4905 100,0
1967 420,7 804 20,8 4.1 81,2 155 | 5224 100,0

Géraldagu gibi, sanayi Urtnlerinin toplam ihracat icindeki payi dénem
boyunca hemen hemen ayni kalmis ve hatta biraz azalmistir. Bu durum ihracat
konusundaki gérisleri kétimser bir havaya sokmustur. Clnkl sanayi Grdnleri
ihracatin toplam ihracat igindeki payr blyimeden, yani yapisal bir degisiklik
meydana gelmeden ihracatimizin hizli bir gelisme géstermesi ¢ok glgtir sanayi
Urlnleri ihracatini artirmada karsilagilan guclikler maliyet ylksekligi, kalite -

dustkligu, pazarlama bilgisi noksanhigi ve ic talebin hareketliligidir. *

Tarkiye'nin ihracati 1960-1970 déneminde yilda ortalama %1,6 1970-
1977'de ise yilda % 0,8 oraninda artmistir. Ayni dénemlerde orta gelir
dizeyindeki 54 Ulkenin ihracati yilda ortalama % 5,4 ve % 5,1 oraninda artmis,
gelismig Ulkelerde ise bu oranlar sirasiyla % 87 ve % 6,2 olmustur. ihracattaki
bu isteksizlige karsilik, Turkiye ithalatini hizla artirmistir. 60’'larda % 5,5 ve
70’lerde % 13,1, 1970-1977 déneminde petrol ihracatlar disinda, ithalatini bu
kadar hizla arttirabilmis olan bagska bir Glke yoktur.

1950-1979 Arali§inda “ Ithalat seviyesi cari fiyatlarla % 1772 oraninda

artarken, ayn: dénemde ihracat artigi cari fiyatlarla % 859 oraninda olmustur.”

1975'te ihracatin ithalat! kargilama orani % 29.5'e kadar dismustar. Mal
gruplart bakimindan tarimsal Urlinlerin toplam ihracat igcindeki payi, azalmakla

birlikte 1970li yillarda énemini koruyordu %

33 Aktan, Resat, Tirkiye iktisadi, S.B.F Yaylar.
* Baskaya, Fikret, Ag.e., s. 179.
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Gelismekte olan Ulkelerin hepsi, anlamli ve devamli ihracat artiglarinin
arkasinda ihra¢ edilebilir mallarin c¢esitlendirilmesi sartinin  yattiginin
farkindadirlar. Ne var ki belirli bir sanayilesme diizeyine erigmis olan UGlkeler bu

Imkani saglayabililer Gunku ihrag edilebilir mallarin cesitlendiriimesi ihrag
yapilan tilkelerin de gesitlendiriimesine baglidir.*
Tablo 7: 1964 — 1977 Yillan Arasi ithalat ve ihracat Degerleri

iITHALAT IHRACAT
vik Deger (000$) | Degisim (%) | Deger (000$) | Degisim (%)
1964 537,229 21,9 410,771 11,6
1965 571,953 6,5 463,771 12,9
1966 718,269 25,6 490,508 538
1967 684,688 47 522,334 6,5
1968 763,659 11,5 496,419 -5,0
1969 801,236 49 536,834 8,1
1970 947,604 18,3 588,476 9,6
1971 1,170,841 23,6 676,602 15,0
1972 1.562,554 335 884,969 30,8
1973 2,086,214 53,5 1.317,083 48,8
1974 3,777,559 81,1 1,532,182 16,3
1975 4,738,559 25,4 1,401,075 -8,6
1976 5,128,647 8,2 1,960,214 39,9
1977 5,796,278 13,0 1,753,026 10,6

Kaynak : D.L.E Istatistik Gostergeleri 1923-1992, Tablo XV-2, s. 294.

Turkiye'nin 1974'den sonraki ihracatina baktigimizda diinya ekonomik
krizden fazla etkilenmedigi anlasiliyor. Bununia birlikte ihracat artisi tahminlerin
altinda gerceklesmistir. 1974'ten sonra Turkiye'nin dis ticaretinde CUlkeler

% Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978 Akbank Kiitir
Yaynlan, s. 374.
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bakimindan da degisiklik olmus, bu tarihten sonra TUrkiye'nin dis ticaretinde

Musluman tlkelerin payi artmistir.*
2.3. 1978-1979 Kriz donemi

1978-1979 yillar 6zellikle uluslararasi ekonomik iliskilerimiz agisindan *
Kriz dénemi” diye adlandirlabilecek kadar blylk sikintilarla dolu gec¢mistir.
Aslinda bu sikintilar birden ortaya ¢tkmamis, daha éncede de degindigimiz
cesitli ic ve dis faktorierin etkisiyle bir anlamda 1974 yilinda baslamis ve giderek
yogunlasarak 1978 yilindan itibaren kriz boyutlarina ¢ikmistir. Krize neden olan
yurtici nedenler arasinda ice dének sanayilesme stratejisinde israr edilmesi hi¢
sUphesiz 6n planda gelmektedir. Dis etken olarak da OPEC’ in ham petrol
fiyatlarini 1974 basinda bes katin Gzerinde artirmasi, Kibris olayi ve Turkiye’nin
yogun ekonomik iliski bulundugu Ulkelerde yasanan stagflasyon en basta géze

carpanlar arasindadir.¥’

Kriz ice donik blylme modelinin krizi oldugu halde bir 6demeler
dengesi krizi gibi, ortaya ¢ikmasi, modelin dis kaynaga dayali bir zemin Gzerine

oturmus olmasindandir.

Turkiye ekonomisi kendi kapasitesininin Ustlinde tlketen bunu da dig
destekle slrdliren bir gelisim iginde olmustur. Dinya konjéktUrtndn olumiu
déneminde dis kaynak bulmanin olduk¢a kolaya olusu, is¢i dévizlerinden
kaynaklanan rahatlik, sorumsuz iktisadi politikalar, 6ézellikle Turk parasinin
strekli olarak asiri degerlenmis olmasi , ekonominin kendi kapasitesinin
Ustinde bir “Performans” gdstermesi sonucunu dodurmustu. Ne var ki, bir
taraftan blyUme modelinin kendi yapisi, diger yandan dis konjoktirdeki

olumsuzluk, yolun sonuna yaklasildigi haberini veriyordu. >

% Baskaya, Fikret, A.g.e., s. 181.

% Tokgéz, Erding, iktisadi Geligme Tarihi ( 1923-1980), Tirkiye Ekonomi Kurumu, (Ozyurt
Matbaacilik), Ankara 1992, s. 190.

8 Serin, Necdet, Kalkinma ve Dig Ticaret, Siyasal Bilgiler Fakulitesi Yayinlan, 3. Baski,
Ankara 1981, s. 122.
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Tablo 8: 1978 — 1980 Yillan: Arasi ithalat ve Ihracat Degerleri

ITHALAT IHRACAT
YIL Deger(000$) | Degisim % | Deger(000$) | Degisim %
1978 4,599,024 20,7 2,288,163 30,5
1979 5,069.441 10,2 2,261,157 -1.2
1980 7,909,443 56,0 2,910,122 28,7

Kaynak : D.I.E Istatistik Géstergeleri 1923-1992, Tablo XV-2, s. 294.

1977°de gerceklesen dis ticaret acigi 4,043 milyon dolardir. 1978-1979
yillarinda ise sirayla 2,311 milyon dolar ve 2,808 milyon dolar olmustur.

Dis ticaretimizin dinya ticaret hacmi igcindeki pay! da 1977'den itibaren
azalmaya baglamis. 1978'de % 0,29'a, 1979'un ilk dokuz aylik déneminde ise %
0,22'ye dusmustir. Dis ticaretin tUlke ekonomik i¢indeki yeri de benzer bir durum
gdstermektedir. ithalat ve ihracat toplaminin  GSYIH' ya orani da 1977 den
itibaren diisme géstermistir. Ihracat gelirlerimizin ithalati karsilamayisi yabanci
sermaye giriglerinin ve dis yardimlarin beklenen 6lglilerde gerceklesmemesi
ithalatin genisletimesini de énlemis, hatta daralmasina yol agmustir. ithalat
ihtiyacinin kargllanamaylsl, enerji hammaddesi ve noksanliklarina yol agarak
Uretimi dlstrmus, enflasyonun ylkselisinde de énemli bir etken olmustur. Bu
arada daha kétustu yatinm mal ithalati gerilemis, bdylece ileri ki dénemlerde
ortaya ¢ikabilecek muhtemel sinai Uretimi artislarindan ve béylece daha ylksek

blytme hizi ile sanayilesme hedeflerinden uzaklasiimistir.>®
2.4. 1980 Sonrasi Dénem

1980'lere kadar Turkiye, tipik disa kapali ekonomilerin tim 6zelliklerini
| gostermektedir. Disa kapali ekonominin géstergelerinden birisi, ihracatin,
ithalatin ve dig ticaret hacminin GSMH' da ki yapinin dislik olmasidir. Bu
acidan bakildiginda Turkiye'nin 1980’lere kadar tam anlamiyla disa kapali

tlkeler kategorisine girdigini géruyoruz.

*® Dirimtekin, Halil, A.g.e., s. 183-184.
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Aslinda Ttrkiye gibi ntifusu ve yizélgimii blytk olan Ulkelerde 6zellikle
iktisadi gelismenin baslangic asamalarinda, sanayi ve ihracat ve ithalatin
toplam GSMH ve toplam ihracat ve ithalattaki payinin kiiglik Glkelere nazaran
daha dustk olmasi dogaldir. Ancak Dinya da 101 Ulkenin gelisme dlzeyi ve
boyutu géz 6nline alinarak yapilan bir mukayeseli yapisal degerlendirmeye gére
1980 éncesinde Turkiye'nin 6zellikle sanayi mallari ihracatinin GSMH’ deki ve
toplam ihracattaki payi itibariyle dinya da en alt siralarda yer aldig

gorulmektedir.*°

Eger bir ulke , smai‘mamul ihracini adim adim artirarak icerde
sanayilesme hizini yikselterek , her asamada daha ileri teknolojili sanayilere
gecis icin gerekli kosullar hazirlanmadan ekonomisini tam serbest piyasa
kosullarina hem de bir dlinya bunaliminda sokarsa, dis ticaret hadlerinin hizla
aleyhe dondgi bu dénemde dis ticareti liberallestirme ekonomide yaratacagi
fakirlesmeyi dUsinmeden ihracat oranini ylkseltmeye kalkarsa bunun

sonucunda fakirlestiren bir blytime ortaya gikar?’

24 ocak 1980 kararlan éncesinde IMF' ye verilen niyet mektubunda
Turkiye IMF’nin sartlarini kabul etti ve bu sartlarin geredi olarak da 24 ocak
kararlari giindeme . geldi. IMF’nin istekleri dogrultusunda asagidaki tedbirleri

iceren paletlerin uygulamaya konulmasi karara baglandi.
- TL nin devalliasyonu
- KIT drinlerine zam yapiimasi
— Emisyon artiginin, sinirlandiniimasi
— Tarim Urunlerini destekleme alimlarindan vazgecilmesi
— Devlet butcesinin kligtltiimesi ve yatirimlardan vazgecgilmesi
~  Ucret ve maas artiglarinin sinirli tutuimas:
- Faiz hadlerinin yukseltilimesi

- Kalklnma hizinin dustrlimesi

“0 Turkan, Erdal, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Ankara 1992,
s. 2.
41 Kazgan, Gillten, Ekonomide Diga Agik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, 1985, s. 149.
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— Ihracat vergisinin dusariimesi ve ihracatin 6zendiriimesi

Bu programla ekonomiinin kurumsal vyapisinda ve geleneksel

sanayilesme stratejisinde degisiklikler amaglanmisti 4

24 Ocak 1980 istikrar programinin temel felsefesi ekonomide deviet
midahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine islerlik kazandiriimasi idi.
Devletin yerini 6zel sektériin almasi, ekonomide makro ve mikro dengelerin
belirlenmesinde idari kararlarin yerine fiyat mekanizmasinin gegerli olmasi
amaglanmigti. Bu temel amacin gergeklesmesi icin mal ve faktér piyasa
fiyatlarina midahalesinin kaldiriimasi gerekiyordu . Bu program ve devaminda

alinan kararlarla bu yénde mesafe alindi§i séylenebilir.*?

Tablo 9: 1980 — 1985 Yillar Arasi ithalat — ihracat artis hizlari ve ihracatin

ithalati karsilama oranti

Yil ithalat Ihracat | ithalat (%) ithalat Ihracat
1980 7,909 2,910 37 56,0 28,7
1981 8,933 4,703 53 12,0 61,6
1982 8,843 5,746 65 -1,1 22,2
1983 9,235 5,728 62 4.4 -1,4
1984 10,754 7,134 66 16,4 245
1985 11,343 7,958 70 55 11,6

Kaynak :Hazine ve Dig Ticaret Dergisi Cumhuriyet'in 70.yili Ozel sayisi

Tablonun incelenmesinden de anlasilacadi gibi dis ticaret hacminde
1980 yilindan itibaren artislar gérilmektedir. 1980 yilinda ithalat 7,9 milyar
dolar, ihracat 2,9 milyar dolar ve ihracatin ithalati karsilama orani % 37 iken
1981 yilinda 47,0 oraninda yilkselerek ithalati karsilama orani % 53'lere

cikmigtir.

Yeni ihracatin ithalatt karsilama orani  yukselmistir. Ozellikle 1981

yilinda Turkiye'nin dig ticareti olaganist( bir geligme géstermistir. ihracat artigi,

2 sahin, Huseyin, A.g.e., s. 187-188.
“ Kazgan, Gulten, A.g.e., s. 340.
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Ithalattaki artisin 6niine gegmis, ihracat ve ithalatin gayrisafi milli
hasilaya orani artig gostermistir. 1982 yiinda bu egilimler devam etmis ve
ihracatin ithalati karsilama orant % 65'lere ¢ikmistir. 1982 yilinda &demeler
dengesi a¢idinda da bir iyilesme meydana gelmistir. 1983-1984-1985 yillarinda

ihracatin ithalati karsilama orani énce % 62 sonra % 66 ve % 70 olmustur.

Bu arada dis ticaretin liberallestirmeye gidiimesi ile de birlikte ithalatta
artis ekonominin sanayilesmesi icin gerekli ihtiyaclarin da karsilanmasini
sadlamistir.** Turkiye'nin geleneksel olarak dis ticaret yaptigi tlkeler OECD
Ulkeleridir. Bu Ulkelerin Turkiye'nin ihracatinda ve ithalatindaki géreve payi
1970-1980 doéneminde ortalama % 77,7 ve %68,7 olmustur. ihracatin ve
ithalatin geri kalani orta-Dodu (Ulkeleri ve F. Almanya, ltalya, isvigre ve ingiltere
Tarkiye'nin  baslica ticari partnerleri olmuslardi. F. Almanya Turkiye'nin
ihracatinda ve ithalatinda birinci sirayl daima korumustur. Ikinci sirayr zaman
zaman ABD, italya ve Isvicre almislardir.

Tablo 10: Ulke Gruplarina Gére ihracat Ve ithalat, 1983-1986
1983 1984 1985 1986

ithracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat
1 OECD Ulkeleri | 2759.7 | 4481.1 [3739.1 [ 5557.9 |4106.4 |6361.8 |4292.3 |7304.4
a) AT Ulkeleri 2010.0 | 25959 |2731.9 {2976.1 |2133.5 | 3546.7 | 3263.1 | 4564.9

-B. Ailmanya 837.8 11052.8 {1279.1 |1172.5 | 1391.0 | 1444.0 | 1771.9 |2183.6

-Ingiltere 247.0 | 440.7 | 261.0 | 4450 | 538.7 | 468.2 | 3342 | 518.9

-Fransa 1804 | 2183 | 2006 | 2425 | 2153 | 513.9 | 298.7 | 5453

-italya 4227 | 510.3 | 501.2 | 630.3 | 502.2 | 658.2 | 579.8 | 886.0

Digerleri 3221 | 373.8 | 489.4 | 486.4 | 486.3 | 5374 | 606.4 | 862.8

b) A.B.D 2317 | 695.1 | 368.2 |1073.5 | 506.0 |1150.1 | 549.3 !1177.0

c) Japonya 36.9 349.2 36.7 405.5 426 506.6 99.0 684.2

d)Diger OECD

Oik 481.1 | 840.9 | 603.1 [1102.2 | 424.3 | 11584 | 380.9 | 878.3
e.

ILISLAM

. . 2631.4 | 3702.6 |2993.5 |3895.1 |3408.1 |3737.5 |2606.4 |2137.4

ULKELERI

a)Basra korfezi

itk 1888.5 | 2612.9 | 2201.6 |2809.0 | 27155 |2735.5 | 1648.7 | 1554.5
ulke.

(-Iran) (1087.7) ((1222.1) | (751.1) |(1565.7) |(1078.9) |(1264.7) | (564.4) |(221.3)

“ Dirimtekin, Halil, A.g.e., s. 203-204.
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(-Irak) (319.6) |(946.6) |(934.4) | (926.4) [(941.4) |(1136.8) | (533.4) |(768.7)
b)Diger Islam

742.9 (1089.7 | 791.9 |1086.1 | 6926 |1002.0 | 957.7 | 582.9

Ulke.

I.SOSYALIST

. 2453 | 802.0 | 3240 | 962.3 | 368.3 | 718.8 | 430.0 | 966.1
ULK.

V. DIGER

N 914 | 2493 | 762 | 3417 | 752 | 526.0 | 128.1 | 696.1
ULKELER

Genel Toplam 5727.8 | 9235.0 {7133.6 |10757.0| 75.2 526.0 | 128.1 |11104.8

Kaynak: DIE ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ekonomik Rapor, s. 2.

1980'li yillarda OECD {lkeleri dis ticaretimizde birinci sirayr almaya
devam etmislerdir. Fakat ihracat ve ithalatimizdaki gdéreceli paylar ortalama
olarak sirasiyla % 54,1 ve % 57,6 ya dismustir. Bu dénemde Tarkiye'nin dis
ticaretinde bir ikinci Glkeler grubunun payinin blyGdugunt gériyoruz. 1980li
yillarin basindan itibaren Orta- Dodu ve Kuzey Afrika'daki Islam Ulkelerinin dis
ticaretimizdeki paylari olagan Usti Slgulerde ylkselmistir. 1980 Eyltli‘nde Iran-
Irak savasinin baslamasi ile bu Ulkelerle yapilan dis ticaret hacmi suratla
geniglemistir. 1983 yilinda Iran F. Almanya’yi geride birakarak Tirkiye'nin dis
ticarette birinci partneri olmustur. 1984-1985 vyillarinda ise Iran ve Irak toplam
dis ticaret hacmi dért milyar dolari agmistir. 1986’dan itibaren iran ve Irak’la dis

ticaretimiz gerilemeye baslamistir.

Turkiye'de 1980-1990 déneminde serbest piyasa ekonomisine gegis ve
Ekonomik ve Sosyal hayatta yeniden vyapilanma konusunda saglanan
gelismeler dinya Uzerinde benzer degisimi hedef alan birgok Glke icin érnek
olabilecek niteliktedir.

Turkiye'de 1980 yilindan sonra uygulanan politikalarla Serbest piyasa
ekonomisine gecildi. Déviz giris ve ¢ikislarina tam bir serbesti sadlandiktan
sonra bu serbest déviz girig ve ¢ikiginda (lkenin déviz dengesinin korunmasini

mumkn kilacak sistem kuruldu ve isletildi.

lc talebi karsiladiktan sonra, ihracatin devamli artisina imkan verecek

bir Uretim kapasitesinin gergeklesmesi saglandi.
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Sanayide, tarimda ¢addaslasma yolunda yapisal degisim tesvik edildi.
Bunun sonucu olarak artan ihracatta sanayi Grtnlerinin  payr % 20’lerden %
80’lere yUkseldi.

Ulkenin temel alt yapisi ¢agdas diizeye gikarild.

Piyasa ekonomisinin tam ve mikemmel ¢alismasinin geregi olan mali

arac! kurumilar kesiminin tim muesseseleri kurulup isler hale getirildi.

Turk ekonomisinin  genel anlamda disa agiimasi saglandi. Yabanci

sermayenin Turkiyeye ilgisinin ve girisinin artmasi saglandi.

1980-1990 Déneminde bu gelismeler saglanirken, iki konuda darbogaz
ile karsilagildi ve belirlenen hedefler tutturulamadi. Bu iki konu Enflasyonun
dustrtimesi ve gelir dagiiminin diizeltiimesidir.*> Ekonomide kaynaklarin etkin
dagilimin ve dolayisiyla Uretim birimlerinin verimliligini dUgtren yapay dis ticaret
engellerinin kaldirilmasinin bir yandan ihracatin gelismesine yardimci olacagi,
diger yandan imalat sanayinin ithal mallarina karsi rekabet gictna artiracagi
distniidi. 1980 éncesindeki asiri koruma ve Turk parasinin yabanci paralar
karsisindaki dederinin disitk tutulmasi, uygulamasi 6zinde ihracat potansiyeli
bulunan sekidrierden yeterine yararlaniimamasi sonucunu dogurmustu. Tark
parasinin bu kez dégerinin altinda tutulmasi politikast ihracatin hizli gelisiminde
cok énemli bir rol oynadi. Ihracat ve yatirim tesviki islemlerinin DPT biinyesinde
toplanmasi ve uygulanan tesvik politikasina ihracat¢ilarin cevap vermesi
ihracatin 6nemli bir gelisme géstermesine neden oldu. Turkiye’nin dis pazarlara
girisi ve baglantilar kurabilmenin baslangic maliyetinin, getirilen tesviklerle
karsilanmasi hedef alindi. Ve tesvikler tesebbils glcuni olusturup harekete
gecirmede etkili oldu. ihracattaki gelismelere paralel olarak gecmis dénemierde
doviz sikintisindan dogan ithalati kisitlayici yaklasimlar asamali bir bicimde
kaldirildi.1981 ithalat rejimi ile ithalat kotalari sistemi kaldinidi. Kota
kapsaminda ithal edilen mallarin buyulk kismi liberasyon listesine, geri kalani ise
lisansa bagh mallar listesine alindi. Ayrica. Ithalat hacminin % 401 dolayinda

olan ve yaklasik 200 tarife pozisyonu kapsayan Mal grubu “Lisansa Bagli

%3 Uras, Gungér, Ekonomide Ozal’li Yillar 1980-1990, Afa Yayinlari, Eylil 1993, s. 24.
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Mallar’ listesinden “ Liberasyon” listesine aktarildi. Ithalattan alinan damga
vergisinin azami orani % 25'den % 1 dlzeyine indirildi. ithalatta tarife digi
engeller yerine, gumrik tarifeleri ve fonlar kullaniimaya basgladi. Koruma
oranlart dusurlidi. Boylece “ Liberal ticaret yapis)” dogrultusunda belli bir
ilerleme saglanabildi. ihracatin belirli bir hacme ulagsmasindan sonra ihracata
saglanan parasal tesvikler kaldirildi. Yerine Uretim ve yatinm safhasindaki
tesviklerle ihracat kredisi ve sigortasi sistemi uygulamaya konuldu. Tegsvik
sistemi, dogrudan tesvikler yerine dolayli tegviklere kaydirildi. lhracat alaninda
saglanan olumlu gelismeler, genellikle kalkinmakta olan Ulkeler aleyhine
seyreden dis ticaret hadlerine ve gelismis Ulkelerin korumaci tedbirlere

basvurmalarina ragmen gerceklestirildi.

Turkiye'de 1980 sonrasi uygulanan liberal ekonomi politikalari yabanci
sermaye giriglerine olumlu katkilarda bulundu. Duzenlemeler ve alinan tedbirler
sonucu 1980 yilindan 1990 yili sonuna kadar izin verilen toplam yabanci
sermaye miktari, 6,4 milyar dolara yaklasmisti. On yillik dénemde verilen
yabanci sermaye izinlerinin yaklasik % 60’si imalat sanayiinde % 38'i ise

hizmetler sektériinde oldu.

Ozal'll yillar olarak da tanimlayabilecedimiz 1980-1990 vyillarinda
Ekonominin isleyis mekanizmalarini, planlama, deviet muidahalesi, devlet
isletmeciligi ekseninden , piyasa serbestisi ve 6zel birikim eksenine kaydirmak;
ulusal ekonominin dinya ekonomisiyle eklemlenme bicimlerini korumaci ve
kontrolltl bir eksenden ticaret ve kambiyo rejimlerinde serbestiye dayall bir
piyasa tabanli entegrasyon eksenine kaydirmak ve nihayet bélugim iligkilerinde
emek gelirleri lehinde meydana gelmis tim politika parametrelerini ve kurumsal
Ogeleri degistirerek bu iligkileri ulusal ve beynelmilel sermaye Iehine yeniden

diizenlemek bu dénemdeki yapisal hedeflerin baslicalarini olusturur.*
1980-1990 vyillart arasinda uygulanan ekonomi politkalan Turk
ekonomisinin yapisini blyltk o6lcude degistirdi. Degisimin en 6nemli yani,

burokrasinin idari kararlariyla yénetilen ekonomik sistemin kendi kendine isler

6 Boratav, Korkut, iktisat ve Siyaset Uzerine Aykiri Yazilar, BDS Yayinlari, Kasim 1990

s. 23.
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bir yapiya kavusturulmasidir. Bu yillar arasinda “ Kendi i¢inde kaliplagsmis bir

ekonomi” disa aciimistir.

ithalat kotalarinin kaldiriimasiyla eskiden karaborsa olan icki, sigara
satimi da serbest birakilmistir. Bunlarin yaninda nihai tiketim ve dayanakh

tiketim mallarinin ithalati da serbestlestirilmigtir.*’

Seksenli yillarla birlikte Turkiye’de mali piyasalar da da ¢ok énemili
gelismeler olmustur. 1980 yili ve sonrasinda adim adim gergeklestirilen * mali
serbestlesme” yonindeki reformlar bylk &lglide bankalarin hakim oldugu mali
kesimde énemli dedismelere yol agmis, bankacilik sektdrli, sermaye piyasalari
ve dis mali islemler alaninda bir yapt degisikligi gerceklesmistir. Bankacilik
kesiminin sundugu hizmetler yayginlasmis fon akimlari’ hizlanmis, yenin
finansal araglar ve yeni piyasalar ortaya cikmistir®® 1980 sonrasinda
Cumbhuriyet tarihinin hicbir déneminde gértlmeyen bir yatinnm tesvik politikasi
izlenmis ve fakat sistemin isleyisinde &nemli yozlasmalar gérGimustar. *
Yatirimcilara® tesvik primi kaynak kullanimi destekleme fonundan prim
6demeleri orta ve uzun vadeli yatinm kredilerinde vergi, resim ve har¢
istisnasi, gimrik muafiyeti bin ingaat harg istisnasi, ulastirma alt yapilari resmi
muafiyete K.D.V ertelemesi, yatinm indirimi, yatirrm finansman fonundan

yararlanma vb. tlrlerde tesvik saglanmigtir.*®

Dis ticaretimizin 6érgitlenmesi ile alakall olarak kamu ve 6zel nitelikte
6zel kuruluslar vardir. Onceleri dis ticaret ile ilgili dizenlemeleri ylritmekle
birlikte Ticaret . Bakanlidi oldugu halde gunimdizde yeni bir is bdélimi

“

dizenlenmesi ile  bu gérev Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgina”
devredilmistir. Dis satim ve dis alim rejimlerinin dizenlenmesi ve bunlarin
uygulanmasinda bu kurulus yetkili ve gérevlidir. Ayrica hazine ve Dis Ticaret
Mustesarhdinin dis Ulkelerde dis ticaret ataselikleride vardir. Bunlar daha
once dis ticaret bakanligina bagliydilar. Dis satim ile ilgili olarak (lhracati

Gelistirme Merkezi'nin) varligini da belitmek gerekir. Bu kurulus dis satimi

" Hig, Sureyya, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 2. Baski, Istanbul, s. 89.

“8 Eser, Ugur, Tiirkiye’de Sanayilesme, Imge Kitabevi Ekim -1993, s. 182.

8 Aktan, Coskun Can, Politik Yozlagsma ve Kleptokrasi 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi, Alfa
Yayiniart, Temmuz 1992 s. 103.
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gelistirmek amaci ile aragtirmalar yapmak (zere olusturulmus bir kurulugtur.
Dis satimin érgUtlenmesinde 6zel kuruluglarda énemli bir yer tutmaktadir. Dig
ticareti gerceklestirme gérevi esas olarak dzel kesime verilince, durumun bdyle
olmasi ¢cok dogaldir. Dis satim birlikleri ihracatcilar dernegi, Ticaret odalari ve
Odalar birligi  bunlar arasinda sayilabilir.*® Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetleri

ile yapilan ticarette bu birliklerin gok aktif oldugu bilinen bir gergektir.

Tarkiye 1985'den sonra ihracatini artirmak icin ABD pazarlarindan
daha fazla pay almak c¢abasina girmistir. Fakat, ABD Turkiye'nin ihracat
potansiyeli olan tekstii ve hazir giyimde uyguladigi kotalari genisletmeye
yanasmamistir. Tarkiye'nin Bati Avrupa Ulkelerine ihracatint da daha fazla
artirmasi mimkun olmamistir. Turkiye AT’a ortak Uye olmasina ve tam Gyelik
icin basvuruda bulunmasina karsilik bu piyasada da ihracat mallarina
kisittamalarla kargilagmustir. Turkiye AT Ulkelerine gida maddeleri, dokuma ve
hazir giyim mallani ihracini artirmak istemekte fakat cesitli engellerle
karsilasmaktadir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in Turkiye’nin topluluga
ihrag edebilecedi Grinlerin Greticileri ve ihracatgilan olmalari, toplulugun basta
Israil olmak (zere birgok Ulke ile ayrnicalikli ticaret anlasmasi yapmast
1989’dan sonra Dogu Avrupa Ulkeleri ile iligkilerini gelistirme cabasina girmesi
Turkiye'nin AT Ulkelerine ihracatini artirma sansini azaltmaktadir.®* Turkiye'nin
gelecekte ihracatini artirabilmesi i¢in ihrag Urlnlerini de , pazarlarint da
cesitlendirmesi gerekir. Bu konuda Yeni kurulan Turk Cumhuriyetleri ve Dogu
Avrupa Ulkeleri pazarindan pay almayla caligiimasi akilct bir ¢é6zim olarak

goruimektedir.

% Kuyucuklu, Nazif, Tiirkiye Iktisadi, Filiz Kitabevi, 1993 Istanbul, 3. Baski, s. 566.
' Sahin, Hiseyin, Ag.e., s.292-293.
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Tablo 11: ihracatin Ulke Gruplari itibariyle Dagilim ( Milyon $)

YILLAR FARK %
Ulke Gruplart 1996 1997 1997/ 96

0.E.C.D Ulkeleri 14.355 15.317 6.7
AB 11.492. 12.115 54
EFTA Ulkeleri 335 401 19.7
Diger O.E.C.D Ulkeleri 2.528 2.801 10.8
O.E.C.D Uyesi olmayan Ulkeler 8.767 10.693 22.0
Secilmis Glke gruplari

Karadeniz Ekonomik Isbirligi 2.898 3.756 29.6
Ekonomik igbirligi Teskilati 1.129 1.278 13.2
Bagimsiz Devletler Toplulugu 2.663 3.492 31.1
Tark Cumbhuriyetleri 747 900 20.5
Islam Konferansi Tegkilati 3865 4.001 35

Tablo 12: ithalatin Ulke Gruplari itibariyle Dagihmi (Milyon$)

Ulke Gruplan — FARK %
1996 1997 1997/ 96

0.E.C.D Ulkeleri 30.349 32457 6.9
AB 22.687 24.013 5.8
EFTA Ulkeleri 1.108 1.258 13.5
Diger O.E.C.D ulkeleri 6.554 7.183 9.6
O.E.C.D Uyesi olmayan tlkeler 12.385 14.201 14.7
Secilmis Glke gruplari

Karadeniz Ekonomik Igbirligi 3.817 4.216 10.5
Ekonomik Isbirligi Teskilati 1.185 1.068 -9.9
Bagimsiz Devietler Toplulugu 3.025 3.380 11.7
Turk Cumbhuriyetleri 294 353 201
[slam Konferansi Teskilati 5.475 5.151 -5.9

Kaynak: Turkiye ls Bliteni Is Bankasi

Planlama Mudurlaga, s. 20.
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1990 yilinda, Sovyetlerin ¢okmesiyle, Sosyalist sistemden ayrilan ve
basta Rusya Federasyonu olmak (zere lktisadi iliskilerimiz agisindan énemli
birer saha olarak belirmiglerdir. Simdiye dek hep Sovyetlerden Turkiye'ye
belirli hizmetler verildigi halde , bunun yaninda simdi Turkiye'den de bazi
firmalar Rusya Federasyonu ve 6&teki yerlerde miteahitlik hizmetleri ve diger
hizmetler vermektedirler. Oradan aldigimiz dogdal gaz hacminin yukseltiimesi
dngérulmektedir. Ayni zamanda Iki Glke Karadeniz Ekonomik isbirligi Béigesinin

baslica taraflaridir.>?

Rusya Federasyonunun vyaninda 'yeni badimsiz olmus Tuark
Cumbhuriyetleriyle de yeni iktisadi igbirlidi olanaklann dogmustur. Simdi bu
olanaklarin derinlemesine arastiriimas! gerekmektedir.

2.5. Turkiye Cumhuriyeti’'nin Uyguladigi Dig Ticaret Politikalarinin

Genel Degerlendirmesi

Yapilan c¢alismada 1923 yilindan 19901 yillara kadar Turkiye'de
uygulanan dis ticaret politikalari, ele alinmis dénemler itibariyla yapilan ithalat

ve ihracat kalemleri ve miktarlari tablolar araciligiyla verilmeye calistimistir.

Turkiye Ekonomisinde bugin c¢ok sayida ekonomik problemin
bulundugu bir gergektir. YUksek oranli enflasyon, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, issizlik bu problemlerin en énce géze c¢arpanlanidir. Bunun diginda
dis ticaret ve 6demeler dengesindeki agiklar gittikge blyUimektedir. 1980’li
yillarla beraber gtnltk kur uygulamalarinin strekli hale getirdigi devallasyon ile

artiritan ihracatin ayni yéntemle gelistirilmesi kolay olamamaktadir.®®
Bunun nedenleri;

1. Turkiye'nin Kérfez Savasi’nda takindigi tavir ve sonrasinda Turkiye-
israil yakinlagmasi Ortadogu Uikelerini tedirgin etmis ve bunun getirdigi
hosnutsuziuk neticesinde Ortadodu pazari eski etkinligini yitirmistir.  Strekli
devalllasyon icerde Uriun fiyatlarina yansimakta bu da rekabet sansinin

yitiriimesine neden olmaktadir.

%2 Kuyucuklu, Nazif, A.g.e., s. 586.
%2 Tevfik, Gavdar, Tiirkiye’de Liberalizm, Imge Yayinlari, Ankara Ocak 1992, s. 234.
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1990'li yillarla beliren Tark Cumhuriyetleri pazari ise etkin ve gelismis

rakiplerle doludur.

2- Dis borglar seksenaltt milyar dolarin Ustine c¢ikmistir. Bdylece
Turkiye diinyanin en borglu Glkelerinden biri haline gelmistir. Ihracat gelirleri ile
diger dis kaynakl gelirlerin dig borca orani gittikge diismektedir. Ote yandan
kamu harcamalarinin kamu gelirleriyle karsilanamayisi i¢ borglanmayi da

artirmigtir. Bu gelismeler devleti bir kisir dénglye sokmustur.

3- Serbest piyasa kosullan tam olarak uygulanamadidi gibi karma
ekonominin geregi olan plan gibi araglarda etkili kullanilmamis, ihracatin

artiriilmasi amaciyla verilen tesvikler hedefine ulagamamustir.

4- Turkiye 1985'ten sonra ihracatini artirmak i¢in ABD pazarlarinda
daha fazla pay almak cabasina girmis fakat ABD tekstil ve hazir giyimde

uyguladidi kotalari genigletmeye yanasmamistir.

5- Turkiye'nin AT Ulkelerine satacagi mallann ayni zamanda Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan tarafindan da Uretiliyor ve satiliyor oimasi Turkiye'nin

AT Ulkelerine ihracatini artirma sansini azaltmaktadir.

Bltln bu sayilan olumsuzlukiara ragmen Tulrkiye ekonomisinin; icinde
bulundugu kosullarin niteligi, ABD ve Avrupa Ulkelerinin degisen tavri karsisinda
glcli kalmak zorundadir. 1980’li yillardan sonra uygulanan ve halk tarafindan
benimsenmeyen politikalarda israr etmek Tarkiye'yi hem ekonomik hem de

siyasal anlamda biyuk sikintilara gétlirmeye adaydir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin girigim gtcd, Ureticiligi ve verimliligi
hicte klagUmsenir gibi degildir. Bu guct akilll politikalarla degerlendiren

HukUmetler, batln halkimizin gelecegini olumlu yénde etkileyebileceklerdir.
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3. BOLUM

3.1. Tirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik ve Sosyal Yapisi

Sovyetler birligi, 1980’lerin sonunda Son kominist Partisi Genel
sekreteri Gorbacov'un Glasnost (Aciklik) ve Perestroika( Yeniden yapilanma)
girisimleri ile beraber bltun cabalara ragmen ayakta duramaz hale gelmis ve
1990 basinda dagiimaya baslamistir. SSCB’nin dagiima slrecinin baglangici
olarak Afganistan bozgunu veya Polonya’'da Walesa’'nin ¢ikisini durduramamasi
kabul edilebilir. Bu dagiima sidrecinde hemen hi¢ aktif rol oynamamasina
ragmen, Asya'da ki Turk Cumhuriyetleri de kendilerini bagimsizligin kucaginda
bulmuslardir. Hazirliksiz belki de istemeden gelinen bu durum karsisinda, bu
devletlerin karsisina ¢ok tercihli denilebilecek dis politika ¢cikmistir. Bu tercihler,
yeni cumhuriyetlerin zengin kaynaklarini hangi gelismis Ulkelerle isbirligi

yaparak ve nasil degerlendireceklerine géredir.

Buglin Kafkasya ve Orta Asya’'daki yeni Turk Cumhuriyetlerinin yeniden
yapilanma gayretlerinin dogru ve daha saglikli anlasilabilmesi icin, éncelikle, bir
degerlendirme eksikliginin gideriimesi gerekmektedir. Carlik Rusya’si Orta Asya
Ulkelerini ele gecirmek amaciyla ilk askeri Uslerini 1856 yilinda Aral géltinan
dogusunda olusturmustur. Bu Ulke milletlerinin direnmesi kanli bir sekilde
bastirilmis ve bugin Orta Asya Turk Cumhuriyetleri olarak adlandirdigimiz
Glkeler carlik Rusya’sinin birer sémdirgesi haline getirilmistir. Bu tlkeler daha
sonra 1917 Bolsevik ihtilali ile kominist bir rejimi kabule zorlanmislardir. Bugin
bagimsizliktan séz ederken komunist dizenin kuruimasindan bu yana gegen 72
yilda degil; 140 yillik bir gegmisten s6z etmemiz gerekir.>*

SSCB'de yillarca dini igerikli batlin bayramlar ve gelenekier sistemli bir
bigimde yasaklanmistir. Ozel hayati ilgilendiren olaylar laiklestiriimis, dini
kutlamalar yasaklanmis ya da yapiimamasi siddetle tavsiye edilmistir. Ayni
zamanda sosyal icerikli térenler de “ Feodal geleneklere” baglihgin isaretleri
olarak géraldigu icin yasaklanmistir. Sovyet yetkilileri ; bu gelenekleri gergekten

%4 Zaim, Sabahaddin, Tiirk ve islam Diinyasinin Yeniden Yapilanmasi, Yeni Asya Yayinlari,
istanbul 1993, s. 9.
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engelleyemedikleri zaman ise gelisme faktérinin bunlart yok edecegini ve

sonucta sadece bir folklor 8megi olarak kalacaklarini ummuslardir.®

Bu Ulkeler, bagimsizliklarina henliz kavusmus olmanin getirdigi bir
takim sancilarin yani sira; 140 yilhk esaret déneminin ardindan yeni ve hi¢
bilmedikleri bir dizen kurmak durumuyla karsi karsiya kalmiglardir. HUr
tartigma ortamindan mahrum, basinin sanslr edildigi, halk bir yana bilim
adamlarinin dahi rejimce onaylanmayan kitaplari okuyamadig! bir ortamdan,
sadece adini duyduklari demokratik, liberal ekonomik bir ortama gegmislerdir.

Bu hic de kolay olmayan bur durumdur.®®

Tark dunyasi bugln genis bir cografi alana yayilmig bulunmaktadir.
Balkanlarda Bosna'dan baslayip, Sancak, Kosova ve Tirkistan'in nihayetinde
Mogolistan ve Cin'in i¢lerine kadar hemen kesintisiz bir sekilde uzanan sahada
cesitli Turk boylari yasamaktadir.®” Tiirk diinyasinda Anadolu Tirkiye'si disinda
iki buylk merkez bulunmaktadir. Bunlardan birisi Turkistan, digeri de
Kafkasya'dir.

Tarkistan, Asya katisinda orta Asya bélgesinin adidir. Bu bélgede esas
itibariyle ¢ grup yasamaktadir. Bunlardan birincisi Tirkmen ve Uygurlar, ikincisi
Ozbek ve Tacikler, Uglinciisii Kazak ve Kirgizlardir. 18. Asirda Cinlilerin
Tarkistan'in dogusunun isgali ile Uygur Turklerinin yasadigi Kasgar, Urumgi
bélgesi Dogu Turkistan adini almistir. Glineyde mezar-1 Serif Bélgesi

Afganistan Turkistan't olarak Afganistan sinirlari igine alinmig, Doguda
Dengiz imlinin bulundugu bélge de Iran- Tirkistan'i olarak buglnkl iran

sinirlari iginde kalmistir.

Tark danyasinin Anadolu Turkiye'sine yakin ikinci énemli bdlgesi

Kafkasya'dir.

Bu bolgedeki Turkler genellikle Asya’dan Hazar denizi Gzerenden

Kafkaslara inip yerlesmislerdir. 4nci asirdan itibaren Avarlar, bilahare Hazar

5 D’encoysse, Helene Carrere, Sovyetlerde Miisliimanlar, AJa¢ Yayiniari, Istanbul Haziran

1992, s. 79.
% Turgut , Mehmet, Tagkent’e Dogru, Bogazici Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, s. 150.
%7 Monteil, Vincent, Sovyet Miisliimanlari, Pinar Yayinlari, Mart 1992, s. 15.
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Turkleri gelip buralara yerlesmislerdir. 11. Asirda Oguz Turkleri bélgeye gelip
yerlesmislerdir. 16. Asirda Safaviler Azerbaycan’a hakim olmus. 1514'te
Caldiran seferi ile Osmanli Devleti Kafkasya’'ya nifus etmis ve Osmanii
Devletinin siyasetinde Kafkasya, genellikle Kirim ile birlikte Mitalda edilmigtir.
19. Asrin sonunda 186'de béige Ruslarin isgaline ugramistir. Kafkasya'da
yasayan Turk boylari baslica Dagistan, Cerkezistan, Abhaza, Karatay ve
Azerbaycan olarak muhtelif bslgelerde toplanmislardir.®® Turk Islam dunyasi
uzun esaret yillarinda sonra yeniden egemenligine ve bagimsizligina
kavusmaya c¢alisirken, tébiatlyla cesitli siyasi, iktisadi, Sosyo- Kulturel ve askeri
meselelerle  karsi  karsiya gelmisti.  Bu  cumhuriyetlerin  yeniden

yapilanmalarinda en énemli unsurlar sunlardir.

1. lktisadi yapilanma: Marksizm ekonomisinden ayriip pazar

ekonomisine gegmek .
2. Dini yapilanma: Ateizm den aynilip inang 6zgurliguni segcmek.

3. Siyasi Yapilanma: Azinlik oligarsisinden veya diktatériikten ayrilip

demokrasiyi benimsemek.

4. Sosyo-Klltirel yapilanma: Enternasyonallikten vazgegip aslina,

kendi 6z milli benligine dénmek.

Buttin bunlan gergeklestirmek igin Turk Cumhuriyetlerinin sahip oldugu
pozitif imkanlar yaninda negatif faktérlerde bulunmaktadir. Ornegin iktisadi
yapilanma igin gerekli olan insan ve hammadde kaynaklarinin bollugu pozitif
imkanlar seklinde belirirken, Ekonomik yapinin Sovyetlere bagimi kilinmig
olmasi, mitesebbis insan ve ydnetici kadrolarinin olmayis!, ¢cevrenin kirlenmesi

ise negatif faktorler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

%8 7aim, Sabahaddin, A.g.e. s. 21.
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3.2. Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki
Siyasal iligkiler

Turkiye, Turk Cumhuriyetlerini dinyada ilk taniyan tlke olmustur. 1990
yilindan &énce Ozbekistan ve Turkmenistan haziran ayinda Tacikistan,
Agustosta Azerbaycan, Kirgizistan, Turkmenistan ve Kazakistan ise eylllde
bagimsizliklarina kavusmuslardir. 1991 yilt sonunda énce 17 Aralikta, Alma
Ata anlasmasiyla, SSCB'nin dagilmasina ve 21 Aralikta da onun yerine BDT’
nin kurulmasina karar verilmigtir. BDT anlagsmasinda bu kurulusun milli bir
kimligi ve tlzel kisiliginin bulunmadigi ve Uyesi olan 11 Ulkenin ¢ikarlarini
Birlesmis Milletlerde = Rusya Federasyonu delegesinin savunacagt kabul

edilmistir, Baltik Glkeleri ve Gurcistan BDT’ ye katiimamisgtir.

Tarkiye ~ Cumhuriyeti, BDT icindeki  Turk  Cumhuriyetieri
bagimsizliklarini ilan eder etmez, kasim 1991 de Azerbaycan 21 Aralik 1991 de
diger bes Turk Cumbhuriyetlerini, BDT (yesi olan diger Sovyet Cumhuriyetleriyle
birlikte tamimistir. 14 Nisan 1992 tarihinden itibaren Tirk Cumbhuriyetlerinde
blytk elcilik agilmasina karar verilmistir. Buna karsilik Tark Cumbhuriyetleri de
Ankara da buyuk elcilik agmislardir®® Kurulusu  mteakip  Yeni  Turk
Cumbhuriyetlerinin Cumhurbaskanlari ve devlet yoneticileri ile Turkiye arasinda
karsilikli  ziyaretler yapilmisgtir. Bu ziyaretler sonucunda altt Cumhuriyetle
Tarkiye arasinda egitim, iletigim, kuitarel ve iktisadi konularda toplam olarak 41
belge imzalanmistir. Nihayet 30-31 Ekim 1992 tarihinde vyapilan zirve

toplantilari sonunda “ Ankara Bildirisi” imzalanmistir.

Bildirinin dibacesinde sdyle denilmektedir. Turkiye Cumhurbaskani
Turgut Ozal ve Bagbakan Sileyman Demirel, Azerbaycan Cumhurbaskant
Ebulfeyz Elgibey, Kazakistan Cumhurbaskant Nur sultan Nazarbayev,
Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev, Ozbekistan Cumhurbagkani Islam
Kerimof, Turkmenistan Cumhurbaskant Sefer Murat Tlrkmenbagi 30-31 Ekim
1992 tarihinde, Ankara da bir araya gelmisler ve halklar arasinda ortak tarih, dil
ve kaltirden kaynaklanan &6zel baglari kaydederek, iligkilerdeki kardeslik

dayanigma ve isbirligi hususunu belirtmislerdir.

% 7aim, Sabahaddin, A.g.e., s. 46-47.
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Bu bildirinin bir 6zelligi de bu zirve toplantilarinin kurumlastinilarak
sUrdurtileceginin belirtiimesidir. 1992’ de yapilan Turk Zirvesi , Turk aleminin
biitinlesmeye baslamasinin resmi isareti olmustur. Bu gelismeler neticesinde ;
Turk Cumhuriyetleri ile resmi temaslar diginda, hatta onlarin énlnde, ilerisinde
karsilikli 6zel temaslarin artmasi, 6zel Sektéran, géntllt kuruluslarin ve Turizm
sirketlerinin karsilikli ziyaretleri sonucunda konu halk oyuna yansimig, bu yeni
kardes ulkelerin durumu, imkanlarn ve problemleri blylGk bir aldkaya mazhar

olmustur®®

27 Ocak 1992 tarihli bir kanun hikminde kararname ile Turk igbirligi
ve kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmustur. Bu kurulusun amaci “ Basta Turk dilinin
konusuldugu Cumbhuriyetlere olmak (zere, gelisme yolundaki Glkelerin
kalkinmalarina yardimci olmak, bu Ulkelerle her sahada igbirligi iligkilerini

yonlendirmek...” dir.

TIKA ¢ok 6nemli bir ihtiyaca cevap vermek Uzere kurulmus ve faaliyete
gecmistir. Bu teskilatin ayn bir tlzel kisiligi vardir. Bltgesi &zerktir. Bagkani
Digisleri Bakanina karsi sorumiudur.’ TIKA bélgedeki her ulke ile ilgili ayrintili
calismalar yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir. Bunlardan bazilan

arastirmamizin ilerieyen kisimlarinda kullanilacaktir.

Tuarklik dUnyasinin tarih sahnesine c¢ikmasinin Ulkemiz agisindan
siyasal, kulttrel, ekonomik alanlarda ortaya cikardigi blyUk firsatlar var.
Turkiye ézveri ve kararlilikla o6ntndeki bu tarihsel firsati degerlendirebilirse
bélgesinde stratejik bir merkez olmaya ilaveten ekonomik bir merkez de
olabilecek, eko stratejik bir merkez haline doniigebilecektir.®2 Ancak Turkiye bu
durumu 1990'larda ¢ok iyi algilayabilmis degil. Ctnka iki bloklu diinya modeline
gére kendisini dizayn ettigi icin O’ alani, ( Tark Cumbhuriyetlerini) oralar da
Turkiye yi tanimiyordu. Ermenistan’in Azerbaycan'i i§gai ettigi ve Rusya’nin da
Ermenistan’a yogun bir sekilde destek verdigi bir ddnemde yani 1993 Eyluli'nde
bir bagbakanimiz Moskova’da “ Biz Kafkasya meselelerine Rusya ile Ayni

8 7aim, Sabahaddin, A.g.e., s. 48.

& Sadiklar, Cafer Tayyar, Diinya ve Tiirkiye, Kiltir Bakanhg: Ikibinli Yil: lar Dizisi, Ankara,
1995, s. 210.

%2 T.C. Bagbakanlik D.P.T. Dis Ekonomik iligkiler 3. izmir iktisat Kongresi, Izmir 1993,
s. 211.
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pencereden baklyorui” diyebildi. Boylesine uluslararas! dengeleri bilmeyen
yaklagimlar buralarda ¢ok ciddi yaralar agti . 1995’lerde Orta Asya'ya yoénelik
politikalarda iyilestirme caligmalari hizlanmigtir. llk atilan adim, iktisadi
Koordinasyon kurulu ile Sosyo-kuitirel komisyonun kurulmasi olmustur. Yeni
politikanin en énemli yanini, bélge Ulkelerine yénelik sektér analiz galisma
olusturuyor. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tlrk Teknoloji Geligtirme
Vakfi gibi ézel sektér kuruluglart da bu galigmaya katimak amaciyla
girisimlerde bulunmaktadir. Sektdr analiz ¢aligmasi Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Turkmenistan'dan olusan besger kisilik ¢alisma grubu
belirlenecek. Bu gruplar gidecekleri Ulkeye yénelik 6nce Batili Glkelerin
analizlerini dederlendirecekler, arkasindan Turkiye agisindan inceleme
yapacaklar. Elde edilecek sonuglar 1siginda bu bélgelere yonelik yaklagim tarz
belirlenecektir.®

Resmi rakamlara gére Turkiye' nin yaklasik 4,5-5 milyar dolarlik ticaret
hacmi bulunan bu bélge ayni zamanda tim dtnyanin ilgisini cekmektedir. Geng
is adamlarina basta muteahhitlik hizmetleri olmak tzere atihm yapabilecekleri
alanlar olarak gérdukleri bu topraklara olan yaklasimlarinin 1998 yilinda
Turkiye'nin atilim yapmasi gereken pazariar hangisidir sorusuna verilen cevapta

gérmek mumkandar.®

&2 Macro Dergi, Orta Asya ile lligkilerde Yeni Dénem, Aralik 1997, s. 36-37.
* TUGIAD (Tirkiye Geng ls Adamlari Dernegi), 1998 Yili Beklentileri ve Bu Beklentiler
Dogrultusunda Oneriler, Istanbul, Aralik 1997, s. 63.

43



Tablo 13: Tirkiye’nin Diiglik Diizeyde Ihracat Yaptigi ya da Hig
Yapmadig: Pazarlar Arasinda 1998 Yilinda Atiim Yapmasi Gerekenler

Sizce Asagidakilerden hangisi Olmalidir?

60.7

Amerika 36.6

30.5

Ortadogu Ulkeleri 19.7
Uzakdogu

Giiney Afrika |

AB Ulkelerif2 2T
Dogu Avrupa |22
Hindistan
Latin Amerika {2

israil

Balkan Ulkeleri

Ortadogu Ulkeleri f22 ¢

Okyanusya
Nijeryall ] 2.7

Pakistan{. | 2.7
] 10 20 30 40 50 60 70

Kaynak: TUGIAD, Aralik 1997.

Dlnya ticaretindeki gelismeler ve egilimler yakindan izlenerek
gelistirilen politikalar kazanilan pazarlarin daha da blyUlmesine yol acacaktir.
Pazarlarin 6zelliklerine gére gelen isteklerin degerlendiriimesi ve GrGn
geligtirme, Urtn farklilastirma ve Grin gesitlendirme gibi politikalar Grin/ marka
konumlandima g¢alismalarinin yapilmast durumunda bu pazarda Trkiye,
rakiplerine nazaran avantajli olan durumunu muhafaza edecek ve onlara Pazar

payi birakmayacaktir.
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3.3. AZERBAYCAN

3.3.1 Secilmis Bazi Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Yiizélglimii Km?) 86.600
Niifus ( Milyon, 1991)

Toplam

Kent Nufusu (%) 7.22
Kirsal Kesim (%) 3.89
Niifus Yogunlugu ( Kisi/ Km?) 333
Niifusun Kompozisyonu (1990,%) 83
Azerbaycan Turkd | 78.1
Rus 7.9
Diger 14.0
Niifus Ozellikleri ( 1990)

Ortalama yasam stresi ( (Yil) 71
Bebek 6lim orani ( Bin kiside) 2.3
NUfus artis oranit ( %) 1.2
Gahsan Niifus ( 1987. Milyon)

Toplam 2.446.000
Sanayi (%) ‘ 18.6
Tarim (%) 271
Gayri safi Milli Gelir ( 1990.Milyon Ruble) 14.697
Dis Ticaret ( Diger) ( 1990. Milyon Ruble)

Ithalat 5.757
lhracat | 6.430
Kisi Bagina Milli Gelir ( 1990, Milyon Ruble) 2.056
Sosyal Veriler ( 1988)

Konut ( Kisi Basina M?) 12.0
Kisi basina et tiketimi ( Kg) 38
Kisi basina sebze tiketimi 65
100 kisi Basina Televizyon ( Adet) 207
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1000 Kisi Bagina Buzdolabi ( Adet) 170

1000 Kisi Bagina Camasir makinesi ( Adet) 94
Egitim ( 1988 )

10.000 Kiside Y. Ogrenim Ogrenci Sayisi 141
10.000 Kiside Y. Ogrenimli uzman sayisi 25

Uye oldugu Birlikler ve Uyelik Tarihleri

iMF 03.01.1992
IBRD 03.01.1992
UN 02.03.1992

Onemli Sehirleri:

Baslica sehirleri: Sumgait, Kuba, Ali bayramli, Lenkeran, Binkegevin, Teziap,
Seki, Haffalan, Gence,Susa ve BakU'dir

Dili: Azeri Turkge si

Para Birimi : Ruble- Manat

Dogal Kaynaklari: Tarimsal alanlar, Petrol, Doga! gaz ve ve Demir

Temel Tarimsal Uriinler: Uzim, Pamuk, Titiin, Sebze ve Meyve

Temel Sanayi Dallan: Petro- Kimyasallar, Tekstil, Elektronik ve metal isleme

Kaynak : Turkiye Azerbaycan Dostluk Dernegi Tanitim Dizisi Yayin NO: 3,s. 8-9.
3.3.2 Ekonomik Yapi
3.3.2.1. Azerbaycan’in iktisadi Gegmisi

Azerbaycan'da iktisadi gelisme ve kapitalist kesimin ortaya cikisi XiX
Yuzyll Sonu ve XX. Yluzyil baglarinda gerceklesmistir. Carlik Rusya’sinin
emperyalist politikalari  ile ilgili engellemesine ragmen; yerel girisimciler
tarafindan ¢esitli sanayi, ulastirma ve ticaret dallarinda isletmeler tesis

edilmigtir.

Ticaret ve sanayiinin baslica gelisme merkezi Bak( olmustur. Ayni
dénemde i¢c ve dis ticaretin dinamizm kazandi§! baslica diger sehirler ise
Gence, Seki, Susa ve Semahiydi . 1870 yilinda Bak( bélgesinde c¢alismakta
olan 467 petrol tasfiye igletmesinden 25’ i Azerilere aitti. |
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1880’ li yillarda petrol Uretimi 10 milyon Put ( 1 Put= 16,3 Kg) iken, bu
miktar 1893 yilinda 20 milyon puta, 1896 da ise 32 milyon puta ulagmistir.
Petrol tagimaciiginin % 80'inin Hazar denizi Uzerinden gerceklestiriimesi
vesilesiyle, Petrol Gemisi filolarinin Azeri firmali elinde bulundurulmasina da

énem verilmistir.

Azerbaycan'’da balikgilik ve balik GrUnleri sanayide XX Ylzyihn
baslarinda gelismeye baglamistir. Yabanci sermayenin sektérde ufak ¢apta yer
almasina ragmen, sermayenin blylk coguniugu Azeriler tarafindan temin

edilmistir.

1898 yilinda Bakl'da” Kafkasya iplik isletme A.§" ismiyle kurulan
fabrika 5 sene gibi kisa bir stre icinde bélgenin en blylk isletmesi haline

gelmistir.

Azeri girisimcilerince, elektrik, sanayi.,matbaa basim igleri,un fabrikalari,
miiteahhitlik hizmetleri, ¢esitli makinalar ve sondaj islemleri gibi olanlarda da

yatirimda bulunmustur.

1913 yilinda kurulan Bak( Ticaret Bankasi'nin temel amaci Azeri
girisimcilerini her yonden desteklemek, petrol, pamuk, balik, un, pirin¢,makine

Uretimi ve ekonominin diger sahalarinda finansman sorununu gidermektir.

XIX. Ylzylin ikinci yansinda XX)YUzyil baslarinda Azerbaycan'da
carlik Rusya’'nin sinirlayici kurallarina ve sémurgeci tutumuna ragmen, ulusal
6nem tasiyan bulylk isletmeler ortaya c¢ikmigtir. Bu husus da Azeri halkinin
hayat standardini artirarak, kultirel gelismeye ve &gretim seviyesinin

yiikselmesine katkida bulunmustur®®
3.3.3.2. Ekonomik Yapi

13 iktisadi bélgeye ayrilan Azerbaycan Cumhuriyetinin en mihim
bélgesini igine alan Bak{, Sumgait ve Apsenon “ Iktisadi Bolgesi” teskil eder.
Bu bélge Cumbhuriyetinin en énemli sanayi, nakliyat, ticaret, ilim, basin-yayin

merkezidir. Bélge Ulkenin elektrik Gretiminin yarisini, yakit ihtiyacinin % 93'0nG

® Mihmandarli, Nuran, Istanbul Ticaret Odasi KEIB/BDT Arasgtirma Dizisi, Yayin No: 28,
1992, s.7.
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karsilar. Tum sanayi kuruluslarinin % 401 ve sanayi kesiminde
caliganlarinda % 65'i bu bélgede bulunur®

Azerbaycan daglan, ovalari , ¢ok zengin mineral sulari , nehirleri ,
golleri, Hazar boyunca uzanan 325 Km'lik sahil seridi, birgok iklim tipinin bir
arada yasamasi ve zengin tarih hazinesi ile turizm potansiyeli olduk¢a yuksek
bir Glkedir. Ancak bu ylUksek potansiyel yeterince degerlendiriiememigtir.
Yatirimlarin gelistiriimesi ile tatil, plaj, av, yayla, kaplica, saglk, kuitdr, ticaret ve
spor turizmi alanlarinda imkanlari harekete gegcirilebilir niteliktedir.

Azerbaycan, Turkistan Ulkeleri ile Turkiye arasinda képru vazifesi géren
bir GUlke konumundadir. Bu nedenle Ulkenin demir, deniz, kara ve havayollarinin

geligtirilmesi ile ekonominin disa agiimasi, saglanabilecektir. Nah¢ivan- Turkiye

Demiryolu- hatti iki Glke iliskilerinin gelistiriimesinde ve Azerbaycan
Grinlerinin dis piyasaya cikartiimasinda 6nemli rol oynayacaktir. Ulkede
gelisim karayollarina ilave olarak 1992'de hizmete giren Nahgivan- Turkiye
karayolu baglantisi iki Glke iligkilerinin gelisiminde dnemli katkilar
saglayacaktir. &

Azerbaycan hava ulasimi bakimindan da Turkiye ile Orta Asya
Cumhuriyetleri arasinda  képri konumundadir. Turkiye ile Azerbaycan
arasinda hava ulasim alaninda ki dizenlemeler ekonomik ve kulturel iligkileri
gelismesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Turkiye- Nahgivan  karayolunun
acilmis olmasi Nahg¢ivan Bakd hava ulasiminin da énemini artirmistir.

Azerbaycan basta demir, aliminyum, kursun, ¢inko, bakir ve altin olmak
Gzere ¢esitli madenler bakimindan olduk¢a zengindir. Ayrica tasocaklar ve
ingaat malzemeleri acisindan da zengin kaynaklar bulunmaktadir.

Azerbaycan ekonomisinde petrol, dogal gaz Uretimi ile tarim 6nemli
yer tutmaktadir. Azerbaycan 1940 yilinda Sovyetler Birlidi ihtiyacinin % 76’sini
kargilamaktaydi. Daha sonralari bu oran % 2'lere kadar dugmustir. Burada

& Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi Ansiklopedisi, Ek Cilt, Cag Yaynlan, s. 279.
7 Azerbaycan Tanm ve Tanma Dayali Sanayinin Yapisi ve Tiirkiye ile lliskiler A¢isindan
Degerlendirilmesi, T.O.B.B Yayin No: 295, Ankara, s. 17.

® Bozdogan, M. Ali, Aydinlann Dergisi Genglik, Tirk Diinyasi Azerbaycan, Yil: 7, Sayi: 73,
15 Mart -15 Nisan s. 28.
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Bati Sibirya Kazakistan’da yeni petrol yataklarinin bulunmasinin yani sira
Azerbaycan'in bilinen petrol rezervlerinin yaklagik 1 milyar ton dolayinda

oldugu tahmin ediimektedir.

Azerbaycan’'da 1991 yilinda baglayan ve giderek hizlanan bir enflasyon
vardir. 1992 yil enflasyon orani ( Aralik 1991- Aralik 1992 Arasi) % 836
arasindir, Onceki yillarda Ulkenin para birimi Ruble iken daha sonra Manat' a
gecilmigtir. 01.07.1993 tarihinde 10 ruble = 1 Manat paritesi kabul edilmistir.
1992 yili ortalamasi 1$ = 14,0 Manat iken 1994 yili AJustos ayinda 1$= 1046,0
Manat olmus. 1994 yili kasim ayinda ise 1 $= 2866,0 Manat olmustur.

3.3.3. Dogal Kaynaklar
3.3.3.1. Petrol

Azerbaycan’da zengin petrol yataklari mevcuttur. Petrol, pamuk Gretimi
ile birlikte Ulkenin ekonomik temelini olusturmaktadir. Boélgede ki petrol
rezervleri Ulkeyi kisa slrede petrol zengini Ulkeler arasina sokacak niteliktedir.

Baku petrolleri kisir topraklarla birbirinden ayrilmis birkag bin metre
kalinhginda ve birbirini takip eden tabakalarin Ust Uste yi§iimasindan meydana

gelmistir.%°

Yaklasik olarak yilda 15 milyon ton olan petrol Gretimi 5 bin metre
derinlikten ¢ikariimaktadir. Bu yataklarin  buginki igletme temposu ile
kullaniimasi halinde yuzyildan fazla yetebilecedi tahmin edilmektedir. Uretilen
petrolin % 651 denizden ¢ikariimaktadir. Petrol Uretimi ile birlikte
Azerbaycan’da petrole bagh ¢esitli sanayi dallari geligmisgtir. Petrol makinalari
Gretimi sentetik etil, izopropil spritleri, plastik maddeler ve modeller sentetik
katranlar, mineral glbre, bitki koruma maddeleri iyot, kauguk oto lastigi Vs.
Gretimi gibi.

Uretilen petrol Hazar Denizi'nden vapurlarla diger sahil limanlarina , yik
vagonlariyla bagka llkelere , Baku ve Batum arasinda ddésenmis boru hattiyla
Batum’a génderilmekte, bu limandan da 3. Ulkelere ihrac edilmektedir. Petrolin

% Akyol, Taha, Azerbaycan Sovyetler ve Otesi, Burak Yayinevi, 2. Baski, Nisan 1994, s.
264.
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Akdeniz’e inmesi arada Ermenistan’in bulunmasi nedeniyle mUmkin
olmamaktadir. Azerbaycan'da 1996 yilinin Ocak-Nisan aylarinda 2.995.3 bin

ton petrol verildi.”

3.3.3.2. Dogal Gaz, Madenler ve Elektrik Enerjisi

Azerbaycan'da petrolin yani sira enerji kaynagi olarak dogal gaz da
bulunmaktadir. BDT'nun diger Uyelerinin sahip olduklari dogal gaz miktarinin
yani sira Azerbaycan’daki fazla bir sey ifade etmese de Ulkenin her yaninda
enerji kaynagi olarak kullaniimaktadir. Azerbaycan’in sahip oldugu zengin
maden kaynaklart ise Bakir, demir, kobalt, kursun, aliminyum, k&mdr,
nitrayyumsulfat, gél ve kaya tuzlari az miktarda altin ve gumistir. Ulkenin
elektrik enerjisi baslica Bakl ve Gence'de ki terme elekirik santrallerinden
temin edilmektedir. Mingecgaur ve varvarinsk termo elektrik santralleri Kafkasya

otesinin en buytk santralleridir.”
3.3.4. Tarimsal Yapi

Azerbaycan'in 8.642.000 hektar olan toplam arazi varliginin, 1993 yili
itibariyle % 51.5'ine tekabul eden 4.456.000 hektarlik b&lumund tarima elverigli

alanlar olusturmaktadir.

Azerbaycan’da 6rgitlis bir tarim alt yapisi mevcuttur. Uretim sevroz ad
verilen Devlet Uretme ciftlikleri tarafindan gergeklestiriimektedir. Topraklarin
verimli olmasindan dolay! teknik bitki adi verilen pamuk, ve tutan dretimi yildan
yila artmakta ve ekonominin sUrtkleyici gézl olarak de@erlendirilen pamuk

uretimine tahsis edilen topraklar genisletiimektedir.

® Tika, Avrasya Biilteni, Sayi: 60, Temmuz 1996, s. 7.
™ Mihmandarl, Nuran, A.g.e., s. 11-12.
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Tablo 14: Kolhoz ve Salhozlardaki Tanmsal Uretimin Degeri ( 1983

Fiyatlarniyla milyon Manat)

Ulke Toplam Tarim Uretimi Bitkisel Hayvansal
Yillar Toplam (%) Uretim Uretim
Deger igindeki Payi Deger % Deger %
1990 230.9 64.9 1729 | 749 | 58.0 | 251
1991 220.3 61.7 165.7 | 75.2 | 546 | 248
1992 157.7 58.0 1196 | 758 | 381 | 242
1993 119.0 53.0 915 | 76.9 | 27.5 | 23.1 |

Kaynak : T.O.B.B Azerbaycan Tarim ve Tarima Dayali Sanayi Yapisi, s. 23.

Azerbaycan’ da tahil Oretimi ekim alanindaki artisa karsi ortalama

verimde dususler meydana gelmis pamuk Gretiminde de hizli azalma meydana

gelmistir.

Azerbaycan tarimsal Uretimindeki

genel dusuglerin nedeni, savas

durumunun da yol ati§i ekonomik kosullardir. Ulkede girdi fiyatlar enflasyona

paralel yUkselirken Grin ahm fiyatlan

enflasyona gére ayarlanmamaktadir.

Verilen fiyatlar rin maliyetini karsilayamamakta, édemeler gecikmekte hizli

enflasyon Uretim yapmayi! anlamsiz kilmaktadir.
Tablo 15 : Azerbaycan’ da bitkisel liretim miktari ( 1000 ton )

Uriinler 1985 1990 1991 1992 1993
Tahillar 1297.8 1413.6 1346.4 1337.2 1143.2
Pamuk(Katia) | 787.8 542.9 539.7 336.3 284.5
Tutan 60.0 52.9 57.3 49.4 446
Patates 219.7 185.2 179.2 156.0 151.5
Sebze 872.2 856.2 505.3 555.1 486.2
Bostan 48.6 67.5 61.9 50.1 447
Uzim 1789.6 1796.4 1125.6 607.0 410.1
Meyve 346.4 367.4 498.3 400.9 346.5
Cay Yapragi 31.7 30.7 26.6 226 240

Kaynak : A.g.e., s.27.
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Azerbaycan'da Uretilen bitkisel GrUnlerin  blyUk boélumU sulanan
alanlardan elde edilmektedir. Ulke tarimindaki Gretimlerin gerilemesine paralel
olarak sulanan alanlardan elde edilen Gretimin degeri de gerilemis 1981- 1985
dbénemi ortalamasi 1983 yili fiyatlariyla 174 milyon Manat iken bu deder 1993
yihinda 73.7 milyon Manat’a dusmugtar.

Azerbaycan’daki pamuk ekimi sulanan topraklarin yaklasik UGgte biri Gzerinde
gerceklestiriimektedir. Hektar basina verim 7.8 kental olup ince ve uzun elyafli
cesitler yetistirilmektedir. Bakd, Gence $emahi ve Nuha'da bélgelerinde ise
tatinclldk yapilmaktadir, Azerbaycan’in tatiuntnan iglemesi ve Uretilen igkilerin
siselenmesi ve satiimasi konusunda 29 Ekim 1991 tarihinde Azer-TUrk ortak
sirketinin ana s6zlesmesi imzalanmistir. % 50 hissesi Tekel'e ait olan sirketin
amaci Turk sigaralan Gretmek, pazarlamak ve Uretilen ickilerin siselenmesi ve

satiimasi isini yurGtmektedir.

DUnyadaki 11 iklimden sekizinin  Azerbaycan’da bulunmasi Tarimsal
Oranlerin gesidini artirmaktadir. Sadir Abad bdlgesinde yilda 70 bin ton Nar
elde edilmekte ve bunun blyUk bir kismi Nar suyu olarak islenmektedir. Ayrica
¢ok miktarda elma, armut, kavun, karpuz, cilek, kiraz, ceviz, findik, badem
gibi Urinlerde dretilmekte ve bunlari bir konserve haline getiriimesi igin gerekli

tesislerde kurulmus bulunmaktadir.”
3.3.5. Hayvancihik

Hayvancilik Glke ihtiyacini giderecek sekilde gelismistir. 15 milyon
sigir ve bes milyonda koyun mevcuttur. Sovyet rejiminin hayvancilik politikas!
dogruitusunda iki milyon civarinda domuzda beslenmektedir. Ulke de cayir ve
mera alanlari ile yem bitkilerine genis alanlar aynlmistir. Azerbaycan’daki
hayvan varligini ( Domuz hari¢) 6nemli bir bélim halkin elinde bulunmaktadir.

Azerbaycan’da toplam hayvan varlidi giderek azalmak géstermektedir.
1986-1994 dénemin de bu azalma buylkbas hayvanlarda % 20.0 domuzda %
78.6 kugtikbas hayvaniarda % 18.9 ve kimes hayvanlarinda % 57.7 diuzeyinde
olmustur. Burada onemii olan nokta kolhoz ve Solhozlarda her tlrdeki
hayvanlarda azalma olmasina karsilik halkin elindeki buUyUkbas ve kiiglkbas

2 Mihmandarli, Nuran, A.g.e., s. 14.
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hayvan varliinda artig olmasidir. Kalhoz ve Solhozlardaki hayvan varliginin
azalmasinda yem bitkilerde Uretim alanlarinin tahillar lehine, donatiimasinda

dnemli etkisi oldugu dasuntimektedir.”

Azerbaycan’da bitkisel UrGnler Uretiminde oldudu gibi, hayvansal
arunler Uretiminde de son ylllarcia 6nemli gerilemeler gérulmusttr. Bu gerileme
1990- 1993 déneminde et Uretiminde % 48.7, sut Uretiminde % 21.7, yumurta
Uretiminde % 33.0 ve kirli yapagd: Uretiminde % 45 dolayindaki bélumini
buytkbas hayvan eti % 30'a yakin bir bélimdnin ise kimes hayvanlar eti
olusturmakta, kicik bas hayvan eti GUglncl sirada yer almaktadir. Domuz eti

Gretimi, Glkenin bagimsizhidini kazanmasindan sonra hizla azaimisgtir.

1981 yihina kadar Tarim Bakanhdina bagli olarak calisan tavukguluk
isletmeleri bu tarihte Bagbakanlida bagh olarak kurulan “ Azerbaycan
Tavukguluk Sanayi Deviet Sirketi” Tarafindan yénetilmeye baglamis 1980°de
2.000 ton olan yilik tavuk eti Gretimi, bu yeni duzenleme ile 1987'de 40.000
tona ulagmustir. 1988'de yeniden Bagbakanlik bunyesine alinarak mustakil hale

getirilmistir.

Ulke'de  uygulanan ekonomik sistemin geredi olarak, kolhoz ve
solhozlarda uretilen tanm Grunleri( Kolhozlardaki &zel alaniarda Gretilen haric)
devlet tarafindan satin alinmakta ve Ulke i¢i dagitimi  devlet magazalar
kanaliyla yapiimaktadir. KéylUlerin kendilerine ait alanlarda Urettikleri Grlnler
mahalli pazarlarda satimaktadir. Ancak seksenli yillarda, ekonomik sistemin
degismesi nedeniyle, bazikolhoz ve kolhoz ortaklari bir kisim Grdnlerini serbest
pazarda deg@erlendirmeye baslamiglardir. Bunda son yillarda devlet alimi
fiyatlarindaki artisin enflasyonun ¢ok gerisinde kalmasinin dnemli rolt vardir.

Devlet teslim edilen Grlnler, yalniz miktar olarak degil, oransal olarak da
blylk gerileme goéstermistir. Devlet ve kooperatif madazalarinda tarim Grinleri
satislart cok azalmistir. Benzer azalma tarim disi GrGnlerde de gériimastar.™

7> Azerbaycan Tanm ve Tanma Dayali Sanayinin Yapist ve Tiirkiye ile iliskiler Agisindan
Degerlendirilmesi, T.0.B.B Yayin No: 295, Ankara, s. 34.
“T0BB.,Age.,s. 48,
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3.3.6. Sanayi

Azerbaycan'da sanayi sektérii: Agir sanayi, hafif sanayi ve gida sanayii
olarak (¢ ana sektdr seklinde sinirlandirilmaktadir. Agir sanayi; yakit-enerji,
metalUrji, makine, kimya, orman CGrlnleri ve yapi malzemeleri sanayini

1]

icermektedir.

Hafif sanayinin temelini; dokumacilik,dikig, deri, kirk ve kundura
sanayinden olusur. Azerbaycan sanayinin yaklasik olarak yarisini agir sanayi,
beste birini hafif sanayi ve Ugte birini gida sanayi meydana getirmektedir.
Sanayiinin yarisini olusturan adir sanayi genelde ara Malatya ve yari mamul

Gretmektedir.

Agir sanayinin temelini petrol sanayi olugturmaktadir. Ham petrol,
mazot, petrol Grinleri ve dodal gaz bu sanayiinin baglica Urtnleridir. Dinya’da
Ustin kaliteli olarak kabul edilen Azerbaycan petrolintn 2/3'G denizden
cikartimaktadir. Yapilan bir hesaplamaya gére Azerbaycan'in petrol
rezervlerinin % 47,7’si hazar denizinde % 62,2’si Kur- Aras ovasinda % 10,6'si
Abseron yarimadasinda ve % 6,7'si Siyezen- Guba bdlgesinde

bulunmaktadir.

Ulkenin yakit enerji ve agir sanayinin gelisiminde elektrik enerjisi
dnemli rol oynamistir. Elektrik enerjisi Gretiminde (lkede bol olan dogal gaz
mazot ve hidroenerji kullanildigindan maliyet dustk olmaktadir. Azerbaycan
elektrik sistemi, Kafkasya 6&tesininin en guclu elekirik sistemi kabul
edilmektedir. |

Azerbaycan'da demir-Celik sanayi toplam sanayinin % 4'e yakin
olusturmaktadir. Ulke, dadilan Sovyet Cumhuriyetleri  arasinda celigin
aritiimasi ve hazir demir-Celik arag¢lar Gretiminde besginci, ¢elik boru tretiminde
ise (glncl siradadir. Makine imal kompleksi iginde petrol gaz ekipmanlar: dali
oldukga gelismistir. BlyUk sehirlerde baslayan makine imal sanayi, son yillarda
kiclk ve orta blyUklUkteki sehirlere yénelmistir. Makine imal sanayi; elektrik
motorlari, cihazlar!, otomatiklestirme ve tele mekaniklestirme sistemleri, buz

[ )
dolaplari, klimalar ve elektrikli aletler alaninda da gelismektedir. Agir sanayi
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icinde kimya sanayii, makine imal sanayii ve Yakit- enerji sanayisinden sonra
Giglinci sirada yer alir. Toplam sanayi tretimi igindeki pay! % 7 dolayindadir.”

Kimya sanayinin gelismesinde en énemli etken, bu sanayiin temel
hammaddesi olan petrolin bol olmasidir. Kimya ve Petro-Kimya Urlnleri
arasinda sulfirikasit, kauguk, etil alkol, iyot , brom, zehirli kimyasal maddeler,

otomobil lastikleri , mineral glubreler ve eczacilik kimyasi Grinleri yer almaktadir.

Azerbaycan’'da eski bir sanayi kolu olan hafif sanayi fazla geligmemistir.
Hafif sanayi, pamuk temizleme, pamuk, ipek ve yun kumas Uretimli, hali
dokuma, trikotaj ve ayakkabi Uretimini icermektedir. Pamuk ve ipek kozasi
hammaddesini igleyerek iplik ve bez dokuma yaptlmakta, daha ileri agamalara
gidilememektedir. Bak{'da kirk Greten gesitli kuruluglar, Bakl'da kirk dreten
cesitli kuruluglar, Bak( ve Alibayraml’'da dogal ve yapay deri Greten fabrikalar

vardir.”

Sanayi dallar iginde énemli sayilabilecek bir dal da gida sanayidir. Bu
sanayi genelde yerli hammadde temeline dayanmaktaysa da Ulke ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Gida sanayinin en buylk kolu sarapgiliktir. Bunu
konserve sebze, meyve suyu ve ballk konserveleri izlemektedir. Gida sanayiinin

oteki kollart ¢ay, stt, yag, et ve su Grtnleri isleme alanlanidir.

Dunya standartlarina gére oldukga kaliteli olan Azerbaycan halicihginin
gelisme potansiyeli oldukga yliksektir. Ancak Teknolojik yetersizlik, Pazar darligi
ve Uretilen halilarin dinya fiyatlarina gére ucuza satiimasi, halicilidin gelisimini
engellemistir. Azerbaycan halicihdina yeterli teknolojik yatirim yapilarak Uretilen
halilarin dinya pazarlarina ¢ikartiimasi, Tark isadamlart igin ¢ok verimli bir
yatirim alani olabilir.”

7S Tika, Avrasya Dosyasi, Sayi: 54, Nisan 1996/1, s. 7.
6 Mihmandarli, Numan, 372.7, A.g.e., s. 18.
7 T.0.BB,Ag.e., s.56.
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Tablo 16: Azerbaycan Sanayiinin Temel Gostergeleri
1985 1990 1991 1992 1993

Uretim degeri (1983
fiyatlariyla Milyon Manat)
Calisan Isgi Sayisi (1000) 446.2 408.4 395.5 372.6 | 369.2

Alt hizmet Igcileri (1000) 372.7 338.3 324.5 303.7 | 304.1

e

1

167.0 165.0 173.0 132.0 | 123.0

Temel Uretim fonlan
(Milyar Manat)

30.9 38.1 38.7 37.9 41.2

Kaynak: Azerbaycan’da Tarim ve Tarima Dayal Sanayinin Yapisi ve Turkiye ile
iliskileri Agisindan Degerlendiriimesi, s. 57.

3.3.7. Dig Ticaret

Azerbaycan dis ticaretini daha ¢ok bagimsiz devletler toplulugu ile
yapmaktadir. Fakat Tarkiye, iran ve Almanya’nin da yabanct sermaye ortaklidi
seklinde Azerbaycan’in ticaret ortaklari arasinda Onemli bir vyeri
bulunmaktadir.”® Nitekim 1993 yili itibariyle B.D.T ile olan ticaret hacmi 745
milyon dolar iken 3 Uncu Ulkeler ile 592 milyon dolar dUzeyinde olmustur. 1993
yili itibariyle Azerbaycan’'in B.D.T Ulkeleriyle dis ticaretinde 1. sirayi Rusya

almakta, bu Glkeyi Ukrayna, Turkmenistan ve Kazakistan izlemektedir.

Azerbaycan’in B.D.T diginda kalan Ulkelerle dis ticaretinde, 1993 vyiii
itibariyle dig alimda Turkiye, dis satiminda Iran ve toplam dis  ticaret hac-
minde iran 6n sirada yer aimistir. 1993 yilinda toplam dis alimin % de 43.8'
toplam dis satimin % 72.8'i Trkiye ve iran ile gergeklesmistir.

® power Ekonomi Dergisi , Agustos 1997, s. 106.
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Tablo 17: Azerbaycan’in Ugiincii Ulkelerle Dis Ticareti ( 1993 Yili) (1000 $)

Ulkeler Digalim Digsatim Digsatim- Digalim
Turkiye 63634.8 60569.1 -3065.7
Iran 42017.3 192747.2 +150729.9
Almanya 18756.6 4246.1 -14510.5
ABD 10820.2 3436.7 -7383.5
Isvigre 9733.8 3171.4 -6562.4
Italya , 8654.0 13257.6 +4603.6
Avusturya 7469.2 5618.6 -1850.6
Israil 1790.0 7.4 -782.6
Fransa 1394.2 1962.1 +567.9
Yunanistan 21.9 23093.2 +23071.3
Cin 2854.0 - -2854.0
Japonya 255.2 - -255.2
Hindistan 192.6 - -192.6
Avustralya - 516.7 +516.7
Pakistan - 149.8 +149.8

_LBangladeg - 12.5 +12.5

Kaynak: T.0.B.B Ag.e, s. 50.

Azerbaycan'in 1994 yili ilk sekiz ayllk dig ticaret rakamiar
incelendidinde bu dénemde (lkenin yaklasik 170 milyon dolar dis ticaret agig
verdigi gorllur. Bu dénemde B.D.T Ulkelerine dis satimi 215,2 milyon dolar ve
bu ulkelerden dig alimi 407,1 milyon dolar olmus dolayisiyla 191, 9 milyon
dolar dis ticaret agigi vermistir. Ayni dénemde 3 Gncl Ulkelere dig satimi 255,5
milyon dolar ve bu Ulkelerden dis alimi 233,3 milyon dolar olup dis ticaret
fazlasi 22,2 milyon dolardir.

Azerbaycan’in dig aliminda tarim ve tarima dayall sanayi UrUnleri
dénemli yer almakta buna karsilik lif, pamuk ve deri diginda tarim ile ilgili dnemii

dis satim Grind bulunmamaktadir.
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Tablo 18: Azerbaycan’in Baglica Tarim ve Tarima Dayali Sanayi Uriinleri
Dig Alimi ( 1993 Yih)

Uriinler Diger Ulkelerden BDT Ulkelerden

‘ Miktar(Ton) Deger(1000%) Miktar{Ton) Deger 1000%)
Et ve Et mamulleri - - 21.900 5.982
Tahil 395.190 16.559 92.200 7.127
Seker 44.464 15.146 14.000 2.168
Tereyagi 15.207 15.796 9800 | 7.076
Un 72.778 7.265 192.400 31779
Bitkisel Yag 4-622 4.489 - -
Makarna Vs. 11.318 , 3.182
Alkolstiz ickiler - 2.755
Tuatun Mamulleri - 4.863
Giyim-Trikotaj ; - 7.412 1.973
Kumas - 4.490

Kaynak: T.0.B.B. A.g.e., s. 52.
3.3.8. Tiirkiye Ile Ticareti ve Tiirkiye ile Yapilan Sézlegmeler

Azerbaycan'in dig ticareti ile ilgili rakamiar, bu Ulkenin daha evvel
merkeze bagl olarak dis ticaretini gergeklestirmesinden ve Turkiye’'de de
Sovyetler Birligi bashdi altinda toplanmasindan dolayi ancak 1992 yilindan beri
ayrica tespit edilmeye baglamistir.

Tablo 19: Tiirkiye Azerbaycan Dig Ticareti 1992 (6 Ay)ABD $

ithalat 9.697.224.33
Inracat 30177.640.01
Ticaret Hacmi 39.874.864.34
Ticaret Dengesi +20.480.415.68

Kaynak : Nuran Mihmandarli, T.0.B.B, Ankara 1992, s. 26.
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Azerbaycan’in baslica mal gruplarina gére Turkiye'ye ihracati Su
Sekildedir.
Tablo 20: Tiirkiye’ye ihracati

ABD $

Kamyon- Otobiis Dis Lastikleri 14.273.13

Vicut losyonlari 21.983.01

Petrol Koku 28.481.23
Cesitli Motorlar 37.843.44
Alagimsiz Dékme Demir Ham 51.5683.13

Deri Bakir  Alasimliari, 412.749.15
Bakir Teller ve Levhalar Pamuk ve Pamuk| 1.331.185.31
Elyafi 6.050.822.41

Turkiye'nin baglica mal gruplari itibariyle Azerbaycan’a ihracati ise ; (1992)
Tablo 21: Tiirkiye'den ithalati

Ticari ve Siyasi gazeteler 3.774.54
Tark Kultart Gzerine Turkge eserler 234.00
Ekmek ve Particilik Makinalar 45.707
Ayakkabi 83.532.94
Kolonya 11.5.654.94
Radar, Telsiz, Uzaktan kumanda cihazlari 185.918

Ayakkabit, dikis, tugla makineler ve Cesitli diger makineler 1.171.723.971.

Seker 810.800.96
Hazir Giyim 1.503.754.91
Yag 2.461.503.94
Bugday 8.048.540.96
Un 11.383.966.96

Kaynak:Yatirimci ve girisimciler igcin Avrasya el kitabi .52
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Azerbaycan'in Turkiye'ye ihracati ¢esitli ham maddelerden olugurken,
ithalati ise gida urtnleri, tekstil ve deri mamullieri ile ayakkabi gibi hafif sanayi
artnleri olan tuketim mallarini kapsamaktadir.

Tablo 22: Tiirkiye’nin Azerbaycan’a fhracati- Azerbaycan’dan ithalati

1993 1994 1995
ithalat Tl Milyar 37.1 271 1005
lhracat TL Milyar 758 3.753 769
ithalat TI Milyon 34 9 22
Ihracat $ Milyon 68 132 16

Kaynak: D.I.E Segilmig Ulkelere ithalat ve Ihracat 1996, s. 520.

Tablo 23: Azerbaycan’in 1996 Yilinda Tiirkiye ile ticareti agagidaki gibidir.

1. ithalat
Uriin Miktar Deger ( ABD $)

Tavuk Eti 2.801 Ton 2.762.610
Peynir 919 Ton 1.368.550
Patates 46.252 Ton 5.484.410
Sogan 10.734 Ton 879.330
Bugday 5.419 Ton 1.374.870
Piring 5271 Ton 1.762.290
Un 71.939 Ton 15.215.530
Soya Yag! 5.216 Ton 6.740.870
Margarin 4.663 Ton 4302.660
Kup ve Toz Seker 15.495 Ton 5.493.110
Cikolata Urtnleri 287.1 Ton 909.760
Madeni Yaglar 1.229 Ton 1.178.080
Kamyon Lastikleri 8.735 Adet 2.136.580
Akumalator 232.957 Adet 1.684.060
Binek Otomobil 2.047 Adet 14.031.730
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Tablo 24: Azerbaycan’in 1996 Yilinda Tiirkiye ile ticareti agagidaki gibidir.

2. ihracat
Orin Miktar Deger
Madeni Yaglar 2736 Ton 766.250
Ham Deri - 5.400.080
Pamuk 9.489 Ton 12.985.720
Iplik 3.783 Ton 7.078.000
Pol. Etilen 10.431 Ton 7.273.260
Ham Aliminyum 427 Ton 356.370
Pamuklu Mensucat - 853.630

Kaynak: Avrasya Dosyasi- TikA Sayi- 81-82 Agustos- Eyltl 97/1 S-3

1996 yih Eylul Ay itibariyle Azerbaycan Dis Ekonomik iligkiler
Bakanhgi tarafindan Ulke ihracatina devlet destedi saglanmasi konusunda bir
fonun kurulus calismalan sirmekteydi. S6z konusu fon dig ticarette verimliligin

arttirilmasi ve dis ticaret dengesinin saglanmasi amacina yéneliktir.”

Azerbaycan Cumhuriyeti yabanci yatinmlari kurmak amaciyla “ Dis

Sermayenin korunmast Yasasi” ni kabul etmistir.

Cumbhuriyet HukUmeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti hikUmeti arasinda
1 Kasim 1992 ymhda Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi imza edilmigstir.
Bu anlagmanin Il. Maddesine gére “ Akit taraflar, Ulkelerinde ithalat ve ihracata
uygulanan gumrik, vergi, resim, harglar ve diger iglemlerle ilgili olarak

birbirlerine en ¢ok kayrilan tlke prensiplerini uygulayacaklardir.”
Bu maddenin istisnalari olarak

- Sinir ticaretini  kolaylastirmak igin komsu Ulkelere taninan

imtiyazlar.

™ Tika, Avrasya Dosyasi, Eylill 1996/2, s. 7.
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- GUmrik birligi ve serbest ticaret bélgesi gibi taraf olduklarn ya da

olabilecekleri anlasmalardan dogan imtiyazlar.

- Gelisme yolundaki Ulkeler ile ticari ve ekonomik iliskiler alaninda
akdedilen 6zel dlzenlemelerle sagdlanan imtiyazlara, tatbik ediimeyecektir.”
seklinde sayiimistir.

Anlasmanin Ill. Maddesinde ikili ekonomik igbirligini geligtirmek,
cesitlendirmek amaciyla gerekli bilgi aligverislerini Kkolaylagtirma ve g
adamlarinin temaslaninin tesvik edilmesinden bahsi edilmektedir. Toplam 12
maddeden olusan bu anlasmanin VIl Md'de ise muhtemel is birligi konulari

sayilmistir. Bunlar ;

« Tarim Urinlerinin iglenmesi

+ Hafif Sanayi tesisleri kuruimasi

» Petrokimya

» Petrol arama, Uretim endUstri alanlarinda igbirligi

+ Insaat Sektéri

« Ulagtirma ve Telekominakasyon

+ Madencilik

» Turizm ‘dir

Tarkiye’'nin  Azerbaycan'da birgok alanda yatirim  imkaniar
bulunmaktadir.

Tark is adamlarinin Azerbaycan’da yapacaklari yatirimin verimli sekilde
sonuglanmasi, dis ticareti olumsuz y6nde etkileyen sartlardin gideriimesi ile
yakindan ilgilidir. Azerbaycan'la dis ticaretin gelismesi ve Turk ihracatgilarinin
bu pazarda kalici temeller olusturabilmesi icin Turk Eximbank Ihrag/proje
Kredilerinin  devamhliginin  sadlanmasi  ve yayginlastiriimasi  gerekli
bulunmaktadir. Eximbank proje kredilerinin tahsisinde gerek yatirm ve gerekse
Uretim ve hizmet asamalarinda Turkiye kaynakh GrUnlerin girdi olarak
kullanilacad: pazarlara 6ncelik taninmasi , iki Glke arasinda ticaretin kalici

olmasina yardim edecektir.
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3.4. KAZAKISTAN

3.4.1. Segilmis Bazi Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler

Yiizolgtimii (Km?) : 2.717.000
Nifus ( Milyon 1991)

Toplam . 16.691
Kent Nufusu (%) : 57.00
Kirsal Kesim (%) : 43.00
NUfus Yoguniugu ( KisirKm?) : 6.1
Niifusun Kompozisyonu ( 1990, %)

Kazak Turkleri . 397
Rus . 37.8
Alman : 5.8
Ukraynali - 54
Diger 1.3
Niifus Ozellikleri ( 1990)

Ortalama Yasam suresi ( Y1) . 687
Bebek  &lum orant ( Bin kiside) . 259
Nufus artis orani (%) . 0.94
Calisan Nufus ( 1987, milyon)

Toplam : 6.862.000
Sanayi (%) © 219
Tarim (%) - 207
Gayn Safi Milli Gelir ( 1990 milyon Ruble) : 46.332
Dig Ticaret (Cumhuriyetler arasi dig ticaretin

disinda kalan)

ithalat : 3.517
Ihracat : 907

Kisi basina Milli gelir ( 1990 Milyon Ruble) : 2.706
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Uye Oldugu Birlikler ve Uyelik Tarihleri

IMF . 27.04.1992
IBRD ;

NIS 0 21.12.1991
UN

Onemli Sehirleri: Combul, Cimkent, Tirkistan,Karaganda, Semipalatinnsk, |
Kékeetav, Kustanay, Turgay, Gurvey, Baykonur, Eski baskent Aima-Ata ve
yeni Bagkent Akmola.

Dili: Kazak Turkgesi

Para Birimi : Ruble

Dogal Kaynaklari: Krom, Wolfram, Cinko, bakir, altin,demir, kémir, Petrol
ve dogal gaz

Temel Tanmsal Uriinler: Bugday, Pamuk ve et.

Temel Sanayi Dallan : Metallrji, Hafif sanayi, Petro- Kimyasallar ve Tekstil

Kaynak: Turkiye- Azerbaycan Dostluk derneg@i Tanitim Dizisi Yayin No:5,s. 8-9
3.4.2. Ekonomik ve Sosyal Yapi

Kazaklar bugin Kazakistan olarak bilinen bélgede yaklasik M.O. 1.
ylzyll sonlarinda itibaren yerlesmis olan Turk ve Mogol kabilelerinden
gelmektedirler. Kazaklarin islam’i kabulleri 7. yUzyil ile 9. yuzyil arasindadir.
Fakat Islam’in Kazaklarin ¢odu tarafindan kabull 19. yUzyilda gerceklesti.
Kazakistan'da 1924’e kadar Arap alfabesi, 1924-1928 Arap harfleri ve
degisiklige ugramis alfabe 1929-1938 Latin alfabesi, ilk alfabe 1938-1940 Latin
harfleri 2. Alfabe 1940 Kril harfleri (1959'da hafifce degistirilmistir. ¥ Su anki
alfabe Kazakg¢a'nin ifade edilmesi icin mikemmel addedilmektedir. Turk
Cumhuriyetlerinde ekonomik hayat tarima dayali oimakla birlikte Kazakistan'da
durum biraz daha farklidir. Ekonominin énde gelen kesimi sanayidir. Fakat
calisan nufusa baktigimizda Endustrinin ihtiyaci olan isglcunin énemli balima
Rus ve Ukraynall iscilerle azinliklardan karsilanmaktadir. Kazakistan, BDT

8 Akiner, Shirin, Sovyet Miisliimanlan, Insan Yayinlan, istanbul, Ocak 1995, s. 256.
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icinde sagiik, bilim, editim ve sanat sektérinde de hatiri sayilir bir paya

sahiptir.?'

Devlet Bagkani Nazarbayev kazak Turklerinin kalbinde buyUk bir lider
olarak yer tutmustur. Bunu sadlayan en blyUk olay, lisan meselesi olmustﬁr.
Hem Sovyetlerin uzun zamandir takip ettigi kultirel baski ve asimilasyon
siyaseti, hem de kazak nUfusu kalabalik bir Rus gb¢men nUfusunun
Kazakistan'da yerlesmis olmasi sebebiyle Rusca, Kazakistan Cumhuriyetinin
resmi dili olarak kullaniliyordu. Bu kazaklari son derece rencide eden bir
durumdu. Nazarbayev, Eyltl 1989°da aldi§i bir karar ile Kazakistan'da resmi
dilin Kazak Turkce si oldugunu ilan etti. Bu durum kazak Turkleri tarafindan

buyuk bir sevingle karsilanmigtir.

Nazarbayev Ulkesinin serbest Pazar ekonomisine ge¢mesi igin gerekli
karari ve tedbirleri aldiktan sonra bunu gergeklestirmek icin ic ve dis geziler
yapip, halkinin serbest Pazar ekonomisinin geregi olarak toprak, is ve mulk
sahibi olabilmesi i¢in gerekli kanuni degislikleri yapmistir. Devlet Bagkani tlke
madenlerinin ve petrolinin kazak hakimeti tarafindan kontrol edilmesi ve ana
payin Kazakistan'da kullaniimasini saglamistir. Zira daha &énceki ekonomik
sistemde, bilhassa Ruslarin, Kazakistan'i sémurme sekli diinya tarihinde esine

rastianmayan 6lglide adaletsiz ve cirkin boyutlara ulagmist:.??
3.4.4. Tarimsal Yapi

Ulkenin buytk bir bélimla ¢ol ve spetlerden olugmakla beraber,
Kazakistan eski Sovyetler Birlijinde yer alan ekilebilir arazinin % 35'ine
sahiptir. Uretilen baslica tarim Grunleri ise hububat gesitleri pamuk ve piringtir.

Tablo 25: 1990 Yili Tarnm Raporu

Ekilebilir Arazi (Milyon Hektar) 355 |
Hububat Uretimi ( Milyon Ton) 28.5
Pamuk ( Bin ton) 315.0

Kaynak: Carik¢t Emin A.g.e., s. 174

& Turanh Rena, istanbul Ticaret Odasi, KEIB/ BDT Arastirma Dizisi No: 3, s. 14.
8 valcinkaya Aldeddin, A.g.e., s. 433-434.
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Kazakistan'da ekilen toprakiarin 2,4 milyon hektari sulanmakta geriye
kalan 32 milyon hektarin da dogal bagis kosullarinda Uretim yapiimaktadir.
Tarim GrUnleri Greticisi ve ihracatgisi olan Glke topraklarinin 23 milyon hektari
ormanhktir. Ormanlarda ¢ok sayida av hayvanlar: vardir. ‘

Baslica tanimsal GrGnleri bugday, baklagiller, patates, pamuk, aygicegi,
sekerpancari, piring, arpa. yulaf, cavdar ve meyvedir. Ulkenin sahip oldugu
genis ¢ayir ve otlaklar, sigir ve koyun besiciliginin gelismesine yol agmistir.

Ayrica, kegi, domuz ve kiimes hayvancilidi bakimindan tim Cumhuriyet
icerisinde birinci sirada yer almaktadir. Cumhuriyetin kuzeyindeki 5 ¢iftlikte kirk
tretimi yapilmaktadir®

3.4.5. Dogal Kaynaklar ve Enerji

Zengin maden ve EndUstriyel hammadde yataklarina sahip Kazakistan,
eski SSCB'nin toplam mineral kaynaklarinin % 60'ina sahiptir. Baglica tabi
kaynaklari Altin, Bakir, Polimetalik cevherler, Nikel, Kaya Tuzu, Kaya Kumu,
Demir, Krom, Kromlu demir yataklari, Gimus, Kursun, Volfram ve ¢inkodur.

Kazakistan BDT'ninve hatta dinyanin 3. BUyUk kémur yataklarina
sahiptir. Kémdr yataklarinin énemli bélumi Cimkent ve Akmolinsk yéresinde
bulunmaktadir. Ayrica 50 milyar ton kok kémurt kapasitesine sahip Karakarga
kébmir sahasi Kazakistan'in en buylUk rezervierinden birini olusturmaktadir.
Kazakistan'in petrol yatakiar agisindan da sansli oldugunu belitmek gerekir.

Kazakistan'da ilk petrol Uretimi ¢alismalari 1989 yilina rastlamaktadir.
Embaneft'te baslatilan ¢caligmalar sonucu kalitesi son derece yuksek petrol elde

edilmistir.

Mangishlakreft, Kazakistan'in petrol Gretiminin % 66'na yakin kismini
karsilamaktadir. Bu bakimdan Cumhuriyetin en blydk petrol birligi
Ansklakneft'dir. Bu birlik Mangizhlak adasinda, Glzen ve 2 hetibai'nin petrol
yataklari Gstinde kurulmustur. Bu petrol kuyularinda, Gretime 1960’larin
ortasindan itibaren gecilmistir. 1981'de Aktobinskneft Gretim kurulusuy,

8 Bozdogan, Mehmet Ali, Tiirk Diinyast Aydinlarin Diinyast Genglik Dergisi, Yil: 7, Sayi: 74,
15 Nisan - 15 Mayis 1998 s. 58-59.
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Aktoubinks bélgesinde yeni bir petrol rezerv alani olan Zhanachol ve Kenkiak

petrol alanini igine alarak kuruldu.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin en yeni petrol kurulusu “ Tengizreftegaz’
birligidir. Bu birlik, prove, Koulseripetkrol kuyular: ile GoUriev bélgesindeki yeni
petrol kuyularinin yer aldigi Tengiz (izerinde kurulmU§tur.84

Tablo 26: Kazakistan ve Bazi Bdt Uyelerinde Petroi Uretimi

Yillar ( Milyon ton) Yillar itibariyle ( %)
1980 1985 1989 1980 1985 1989
1- BDT 603 595 607 100 100 100
2- Kazakistan 19 23 25 3 4 4
3- Rusya 547 542 552 91 91 91
4- Ukrayna 5 1 1
5- Azerbaycan 15 13 13 2 2 2
6- Turkmenistan 6 6 4 1
7- Gurcistan 3 1 - 1 - -
8- Ozbekistan 1 1 3 - - -

Kaynak : Turanli Rena A.g.e., s. 20.

Tablodan da anlasilacag gibi Kazakistan, petrol Uretiminde Rusya’dan
sonra gelmektedir. Kisa dénemde petrol ve dogal gaz Uretiminde énemli bir
asamaya gelen Kazakistan'in gelecekte bu konuda ulagsmasi beklenmektedir.

Madenler agisindan da son derece zengin olan Kazakistan BDT'nin
bakir rezervlerinin yaklasik % 74’Unu elinde bulundurmaktadir. Balkag golu
kiyisindaki Kounradsk’de, Bati Kazakistan'daki Dzezkazgan ve Basgokul'da

zengin bakir madenleri mevcuttur.

Kazakistan dunyanin rezervlerine sahip sayili Ulkelerden biridir. Yillik
altin Gretimi yaklagik 500 tondur. SSCB' dagiimadan énce elde edilen altinin
timG Moskova tarafindan idare edilmekteydi.

Bakir ve altinda baska, Kazakistan'da maden ve metallerden, kursun,
cinko, gumdis, kolay, kromit, nikel, kobalt, titan, tungsten, fosforit, asbest de

8 Tyuranh, Rana, A.g.e., s. 20.
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Uretiimektedir. BDT Gyeleri iginde , bakir, ¢inko, kursun ve tungsten Uretiminde
basi ceken Kazakistan , demir cevheri Gretiminde de 3. Sirada bulunmaktadir.®®

Kaynak bakimindan zengin bir Ulke olan Kazakistan’a gelisen ekonomi
ile birlikte yabanci yatirimlar artmaktadir. Mobil girketi dunyanin en blyUk petrol
alani olan ve 1999'da gunlik Gretiminin 700.000 varile ulagmas! beklenen
Tengiz petrol alaninda % 25'lik pay almistir. Chevron sirketi toplami 20 milyon
dolari bulacak 40 yillik bir yatirnm yapacak, bunun 1,5 milyar dolarinin 5 yil
icinde gergeklestirecektir. Yeniden kazanilabilir rezervieri ile 5 milyar Dolar
de@erindeki altin madeni Vasilkovskoye’nin  geligsimi Kanada'nin Teck ve
ingiltere’nin Bakyrchik Gold PLG sirketinin liderligindeki  konsorsiyumun
Almaata’ya 85 milyon dolar 6deme gtkarma islemleri iginde 360 milyon dolar

yatirim séz( alinmis bulunmaktadir %
3.4.6. Sanayi

Kazakistan Cumhuriyeti daha c¢cok hafif endUstriyel Grin kollarinda
gelisme gdéstermektedir. Bunlar arasinda, demir-digi metallrji, demir metallrji,
kimya, petrol ve petrol-kimya endustrisi, petrol ve gaz Uretimi endustrisi makine

- ingaa endustrisi, hafif endustri ve insaat malzemeleri endustrisi sayilabilir.

Demir-disi metalUrji endUstrisi, Kazakistan Cumhuriyeti'nin, endtstriyel
gretiminin toplam hacminin % 11.2'sini olusturmaktadir. Kazakistan'da 6nde
gelen 34 kurulug, bu endstri kolunda faaliyet géstermektedir. Bu kuruluglarda
12'si ¢inko Uretimiyle ilgilidir. Demir metallrji sektért ise Cumhuriyeti'nin ticari
Gretiminin toplam degerinin yaklagik %6'sina sahiptir. 1987 yili itibariyla bu
kesimde c¢alisanlarin toplam istihdam hacmi icindeki pay: %3'e kadar
yukselmektedir. Demir metallrji endUstrisinde, 9 metallrji kurulusu, bir maden
isletmesi tekeli ve metallrji endUstrisinin yapimina ait 10 kurulug faaliyet

glstermektedir.

Karagan'’da metalUrji igsletmeleri, sac da dahil olmak Uzere tim demir

metallerden, madeni levha Uretiminde ihtisaslasmislardir. isletmelerde Gretilen

8 Turanli, Rana, A.ge., s. 21.
® Tika, Avrasya Dosyasi, Say:: 71, Aralik 96/2, s. 1.
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ticari Grinlerin 6teki Cumhuriyetlere ve kismen de disariya 1 yillik satis hacmi

Bir milyar rubleyi agmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyetinde kimya ve petro-kimya endustrisinde
faaliyette bulunan 30'dan fazla kurulug vardir. Bu kuruluslar, petrol rafine
ederler ve motor yadi, dizel yakit, havagazi, fuel-oil, asfalt yagi...vs. Gretiminde
bulunurlar. Kazakistan'da faaliyette bulunan 155 makine-yapim kurulusu toplam
endUstriyel Uretimin % 16'sini olusturmaktadir. Makine endustrisinin temel
ciktilarl arasinda tarim makine ve donanimi, traktdrler ve yapay yeni makinalari

sayllabilir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nde yapim malzemeleri endustrisi 16 ayri dali
kapsayan buylk ve kompleks bir endustridir. Bu endustri, Kazakistan'in
endustriyel Gretiminin % 5.9'unu duradan varlklarinin %74'GnG ve toplam

istihdamin da % 9.7'sini olugturmaktadir.

Yapi malzemeleri endustrisi yilllk olarak 770.00'ton asbest, kagit
endUstrisi icin porselen hamuru, radyatér ve konvektdrierin 2.000.000 kw'ni 9.4
milyon ton ¢imento 700 milyon konvensiyonel oluklu asbest levha, 8.400km.
konvensiyonel oluklu asbest boru, 134 milyon m? kiremit, 1.5 milyon m? cati

malzemesi, 800.000 m® i1si yalitim aleti ve paneller dretiimektedir.

- Kazakistan, yapim malzemeleri endistrisi, yapim maliyet ve
malzemelerindeki kullanim miktarini  azaltici ve kaliteyi geligtirici  yeni
malzemelerin prefabrik yapi ve pargalarinin Uretilmesi ydnunde kokli

déntstmlere gitmektedir.
3.4.7. Dig Ticaret

Kazakistan, hem Cumhuriyetler arasi hem de diger Ulkelerle olan
ticaretinde agik vermistir. Ulke, dis ticaretini basta Rusya Federasyonu olmak
Gzere yogun olarak birligin diger Cumhuriyetleri ile gerceklestirmektedir. Tarim
ve Sanayi Urlnleri toplam ihrag kalemleri icerisinde % 22'lik payla 6nemli bir yer

tutmaktadir.

8 Turanii, Rona, A.g.e., s. 29.
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Tablo 27: Kazakistan Ekonomisinin Durumu

Kazakistan 1995 1996 1997
Bhyume (%) 8.9 1 2
Enflasyon (%) 180 40 25
lhracat (milyon $) 5.000 veri yok veri yok
ithalat (milyon $) 3.800 “ “

Cari Denge (milyon $) . 320 830 850
Bitce Dengesi (%6 S.YiH) 2.3 4 veri yok

e 1997 yili rakamiar tahminidir.
Kaynak : Power Ekonomi Dergisi, s. 104.

Sadece dogal gaz, petrol ve petrol tUrevieri ihracatina dayanmak
istemeyen (lke pazarlamasini yapabilecedi 280 degisik malin Uretimini
gerceklestirmektedir. Kazakistan parlamentosu 1990 yili sonunda mulkiyet,dis
ticaret, yabanci sermaye, serbest ticaret bélgeleri, bankalari ve bankacilik
faaliyetleri, serbest ekonomik faaliyetler konularinda bir dizi ekonomik kanun
cikartilmistir. Cumhuriyette ayrica bir Dis Ekonomik lliskiler Bakanli§i ve Dis
Ticaret Bankasi kurulmustur. Ulkede 700 dis ticaret sirketi, birlik, dernek ve
konsorsiyum mevcuttur.®

Tablo 28: 1994 yih Baghca ITHALAT Uriinleri

ITHALAT URUNLERI 1.000 US $
Ham deriler, paslar 10.516
Demir dis1 metal, metal sanayi mamulleri ' 9.375
Demir ¢elik sanayi mamulleri 3.189
Kimya sanayi mamulleri 2.641
Hububat 1.834
Lastik-plastik sanayi mamulleri 1.785
Deri késele mamulleri 462
Sanayi bitkileri 447
Yakit maddeleri 428
Makine sanayi mamuileri 249
Diger 1.379
TOPLAM : 32.305

Kaynak: MUSIAD Arastirma Raporlari, 19- Pamuk ipligi 1996, s. 45.

% Tirkiye-Azerbaycan Dostluk Demegi, Ag.e., s. 12.
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En 6nemli ihra¢ maddesi pamuk olan Kazakistan'da Kamu sektord,

ekonominin % 90'na hakimdir. Ozellestirme cahismalari devam etmektedir.

Kazakistan dider Cumhuriyetlere kiyasla bankacilik ve finans kuruluglari

bakimindan daha ileridedir. Ulusal Kazakistan Bankasi'nin yaninda dérda ¢zel

banka olmak Uzere 160 ticari bankadan olusan bir bankaciik sistemi

olusmusgtur.%

Tablo 29 : 1994 yili Baglica ihracat Uriinleri

iHRACAT URUNLERI 1.000 US $
Gida sanayi dranleri 21.892
Makine sanayi mamulleri 21.066
Dokumaciitk mamulieri 19.906
Diger sanayi mamulleri 19.530
Elektronik makine cihazlar 12.356
Tasit aracglari malzeme pargalari 8.803
Kimya sanayi mamulleri 8.774
Deri kosele mamulleri 4.921
Demir gelik sanayi mamulleri 4.843
Cam seramik, tugla sanayi mamulleri 3.529
Diger 6.066
TOPLAM : 131.696

Kaynak: MUSIAD Aragtirma Raporiari, 19- Pamuk Birligi 1996, s.45.

® sadiklar Cafer Tayyar, Ag.e., s.211
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3.4.7. Kazakistan’in Tiirkiye ile Dig Ticareti ve Igbirligi Alanlar
Tablo 30 : Tirkiye’nin Kazakistan’a lhracat:

TURKIYE’'NIN KAZAKISTAN’A IHRACATI 1992 1993
OCAK-MAYIS
1.000 $ 1.000 $
Aycicedi tohumu yadi 897 252
Sekerli mamdller 536 318
Biskuviler 179 322
Sebze ve meyveler 55 135
Cesitli gida mistahsarlan 20 44
Bira 18 240
llag 1.402 6.005
Mdustahsar boyalar ve vernikier 42 69
Parfumeri 17 21
Sabun 729 192
Muhtelif kimyasal maddeler 9 220
Binek oto dig lastikleri 87 16
Plastikler ve mamdulleri 432 295
Ham postlar, deriler ve koseleler 303 286
Deri egya 1.310 1.096
Postiar ve kirkler 319 187
Aga¢ ve ahgap esya 11 23
Bez ayag! | 29 200
Sentetik ve suni flamentler 3 61
Sentetik ve suni devamsiz lifler 109 25
Halilar | 409 479
Ozel dokunmus mensucat 0 216
Giyim egyasi 303 1.795
Dokumaya elverigli maddelerden diger hazir egya 445 956
Ayakkabilar 385 353
Tas, al¢i, ¢imento maddelerden esya 7 0
Seramik mamdulleri 468 461
Cam egya 35 109
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Demir-Celik ve Demir-Celik Grtinleri 467 230
AlUminyum ve aliminyumdan esya 92 5
Adi metallerden gesitli esya 253 107
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler 2.990 2.385
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve 398 1.204
par¢a.

Motorlu kara tasitlar ve bunlarin aksam ve parca. 3.348 608
Optik alet ve cihazlar 1.719 3
Saatler ve bunlann aksam ve parcgalan 0 23
Mobilyalar 1.578 2.760
Cesitli mamul esya (citeit, digme vb.) | 9 218
TOPLAM : 19.412 21.919

Kaynak : Yardimc! ve Girisimciler i¢in Avrasya el kitabi TIKA Yayinlari, s.56.

Tarkiye'nin Kazakistan'a ihrag ettigi Uriinlerin baslicalart hayvansan ve
bitkisel yaglar, gida Sanayii Grtnleri suni plastik maddeler, deri giyim egyalar,
hali- kilim, giyim esyalari,demir c¢elik mamulleri, makinalari ve aksam ile
parcalari, elektrik ve elektronik cihazlar ve aksamlar binek otomobiller,tibbi alet
ve cihazlari ile diger sanayi Urlnleridir.

Tablo 31: Tirkiye’nin Kazakistan’dan ithalati

TURKIYENIN KAZAKISTAN’DAN ITHALATI 1992 e’
OCAK-MAYIS
1.000 $ 1.000 $

Dondurulmus sigir sakatati 52 0
Koyun bagirsakiar 178 156
Piring (Celtik) 0 684
Mineral maddeler 327 762
Mineral yakitiar 303 1.127
Kristal polistren 91 124
Ham postlar, deriler ve kdseleler 1.636 4.271
Agac ve ahsap esya 121 13
Dokunmus mensucat 58 65
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Pamuk 1.084 530
Porselenden ev egyas! 11 0
Demir-celik 1.113 4.886
Bakir ve bakirdan esya 1.833 3.964
Aliminyum ve aliminyumdan egya 104 0
Cinko ve Cinkodan esya 3.586 387
NuUkleer reaktorler 0 32
Oyuncakliar 14 0
TOPLAM : 10.511 17.001

Kaynak: A.g.e., s.57.

Turkiye'nin Kazakistan'dan ithal ettigi bashca Grlnler ise Ham Pamuk,

islenmis koyun, sigir ve kegi derileri, madeni yakitlar, demir ¢elik mamulieri,

elektrolitik

bakirdir.

Turkiye ile Kazakistan arasinda 35 anlagsma ve protokol imzalanmigstir.

Acil yardim, kalttrel konular yaninda ekonomik konularda da énemli gelismeler

beklenmektedir. Tark Buytkelgiligi Mart 1992'de c¢alismaya baslamis,

Kazakistan Buytkelciligi de 29 Ekim 1992'de Ankara'da acgiimistir. Kazakistan'in

uluslararasi tesekkullere tyeligi icin, Turkiye buytik gayret géstermistir. %

Isbirligi alanlari olarak da sunlar sayilabilir :

1.

o o &> w0 N

Kémdur, bakir, ¢inko, petrol, petrol Grtnleri ham deri ihraci ve takasi,
seker, bitkisel yag, findik, misir ve dider tarimsal Grinler, giyim

egyasi, ev aletleri, cesitli ekipman ithali ve takasi

Hazar Denizi'nde liman ingasi

Kargo tagimacihigi ve demiryolu kapasitesinin artiriimasi
Hareket halindeki araglar i¢in radyo-telefon sistemi
Hafif sanayi ve gida projesinde igbirligi

Mevcut tesiste ofset kagit Uretimi

% Diyanet Vakfi Yayinlan, Tiirkiye Disindaki Tirklerin Milli, Manevi ve Siyasi Meseleleri

Panel, s. 69
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7. Mobilya tretimi

8. Konut ve otel ingasi

9. Cimento dahil ingaat malzemeleri Gretimi

10. Hurdalardan ingaat demiri Gretimi

11. Ké&mur ihraci ve kémur ¢ikarmada modernizasyon
12. Metal Uretim tesislerinde kapasite artirma

13. AkUmUlatdr Gretimi

Kazakistan’da Yabanci yatinmcilar, direk askeri uygulamalardaki
Granlerin Gretimi disindaki her alanda is yapabilmektedirler, Devlet Bagkani
Nazarbayev bir yandan Yabanci sermayeyi llkeye g¢ekme, bir yandan da
ozellestirmenin gerceklestirilebilmesi i¢in hukuki temelleri atmasi neticesinde
tlke iginde 52 bin 6zel sirket, 400 binden fazla is adami faaliyet gostermeye

9 Ulke icerisindeki yabaci yatirmiari dizenleyen “Yabanci

baglamisgtir.
Yatinmlar Kanunu®” Yabanci yatinmlarin Ulkeye gekilmesi icin yapilmis bir

kanundur. Buna gére, yabanci yatinmcilara bazi ayricaliklar saglanmistir.

“Yabanci yatinmcilarin hisseleri ylzde 30'un Uzerinde ise ve tuzel
kisiler mal ve hizmet Uretiminde faaliyet gdsteriyorsa 5 yil kar vergisinden muaf
tutulacaklar ve daha sonraki 5 yil icinde indirimli vergi vereceklerdir. Ayrica
Kazakistan Maliye Bakanh@g’nin sagladigi dizenle, yabanct katilimdaki tlzel
kisilere, hizlandiriimis amortismani kullanma firsati verilmistir. 92

Tark is adamiari Kazakistan’a ilk giren yabanci is adamlari arasinda yer
aliyor. 1990 yilindan 1995 sonuna kadar Turk Firmalarinin Kazakistan'a yaptigi
sermaye ihraci toplam 131.2 milyon dolar dizeyinde kayitli olmayan yatirim
cikiglart da hesaba katilirsa gergek rakamin 300-500 milyon dolari buldugu
tahmin ediliyor. Tlrk sirketleri en ¢ok madencilik, enerji, telekomiinikasyon,
elektronik, tekstil, gida, turizm, bankaciik ve gayrimenkul alaninda faaliyet

gosteriyor. %

°' Tika, Avrasya Dosyasl, Say!: 8 Mayis 94/1, s. 2.
82 Tika, Yatinmct ve Girigimciler Igin Avrasya El Kitab, s. 12.
% power Ekonomi Dergisi, Agustos 1997 s. 104.
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3.5. KIRGIZISTAN

3.5.1. Se¢ilmis Bazi Demografik, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler

Yiizélgiimii (km?) ; 198.500
Nufus (Milyon - 1991) :

Toplam ; 4.40
Kent NUfusu (%) : 40.00
Kirsal Kesim (%) ; 60.00
Nufus Yoguniugu (Kisi / km?) : 22
Nifus Kompozisyonu (1990 %)

Kirgiz Turkleri : 52.4
Rus : 21.5
Ozbek Turkleri ; 12.9
Ukraynali X 1.5
Tatar Tarkleri : 1.1
Diger : 10.6
Niifus Ozellikleri (1990)

Ortalama Yasam Suresi (Y1) ; 68.5
Bebek Olum Orani (Bin Kiside) ; 29.9
NUfus Artis Orani (%) : 2.2
Calisan Niifus (1987 Milyon) ;

Toplam : 1.450
Sanayi (%) : 20.3
Tarim (%) : 28.3

Onemli Sehirler : Os, Cololabad, Karagdl, Talas, Narin, Tokmak, Calisan Ata,
Karakol, Issik K&l, Narin ve Baska + Biskek

Dili : Kirgiz TUrkgesi

Para Birimi : Ruble

Dogal Kaynaklar : Hidroelektrik, k6mur, altin, civa ve uranyum.

Temel Tarimsal Uriinleri : Pamuk, y(n, ipek, sebze ve meyve, saman, kenevir
Temel Sanayi Dallan : Metalorji, tarrm ve is makinalar, tutin isleme,
elektronik, tekstil, seker rafinerisi ve deridir.

Kaynak: Turkiye - Azerbaycan Dostluk Dernegi Tanitim Dizisi No : 7.
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3.5.2. Ekonomik ve Sosyal Yapi

Cin kaynaklarinda Kirgizlarin adi “kie-kau” olarak gegmektedir.
Kelimenin ne anlama geldidi kesin olarak bilinmemekie beraber Kirgiz adinin
“kirk” ve “yuz" kelimelerinin birlegsmesinden olustudunu dne slrerler yaninda

“kirmizi y(z” anlamina geldigini savunanlar da vardir.

Efsanelere gore Kirgizlar, “kirk kiz’ ve “daglari gez’ anlamina gelen

Kirgiz’dan gelmektedir.

Toplam yluzélgtimi 198.500 km? olan bu Ulkenin niifusu 1994 verilerine
gbre, 4 milyon 472 bindir. Ulkede Kirgiz Turkce'si resmi dil olarak kabul
edilmistir. Bunun yaninda en yaygin dil Rusga’dur. 94

Kirgizlar 17. Yuzyihin ortalarinda islam’i kabul etmeye basladilar.
Meslekleri gdgebe hayvancilik yapmak oldugundan epeyce mesafelere gég

etmekteydiler.

Kirgizca Merkez Turk Dilleri grubuna dahildir. Altay diliyle de bazi ortak
ozellikleri vardir. Kirgizlarin strekli gé¢ etmesi nedeniyle Lehgeleri de farkl
gelisme cizgisine sahiptir. Farsca'dan ticaret ve tarimla ilgili, Arapga’dan
Ozellikle din ve dusunce ile ilgili kelimelerin yani sira Rus¢a’dan da ¢coguniugu

Sovyet déneminde olmak Gzere bir cok kelime almistir.*®

Kirgizistan evvelce Turkistan Cumhuriyetine bagh iken Sovyetlerin
bélme politikasi sonucu bagimsiz Cumhuriyet olmustur. 1991 de yapilan
secimle Kirgizistan ilimler akademisi bagkani olan Asker Akayev

Cumhurbagkan segilmistir.

Kirgizistan da egitim seviyesi ¢ok ylksektir. Okuma yazma orani ylzde
ylzdir. 9 Universitesinde 60 bin &grenci vardir. Tahsil her seviyede devlet
tarafindan  karsilanmaktadir. 1992 de c¢ikartilan yeni  kanunlarla

karsilanmaktadir. 1992 de c¢ikartilan yeni kanuniarla 6zel okul ve Universite

94 Ulger, Kaya irfan, Basak Dergisi, T.C. Ziraat Bankas: Miifettisteri Dernegi Yayin organi
Sayi: 93. Mayis - Haziran 1997, s. 25.
% Akiner, Shirin, A.g.e., s. 279-280.
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egitimine izin verilmistir. Kazakistan'da 1727 kittphanede 25 milyon kitap, 33

muze vardir. 128 gazete yayinlanmaktadir. %

Cumhurbaskani Akayev'in ilk islerinden biri UGlkeyi merkeziyetci
ekonomik sistemden kurtularak liberal bir ekonomi duzeyine nasil gecilecegdi
hususunda arastirma yapmak olmustur. Gergeklestirdigi reformiar ve akilci i¢ ve
dis politikada halkinin sevgisini ve guivenini kazanan Akayev, Kirgiz Turkierinin

gelecede daha glivenle bakmasint saglamistir.

Akayev, Kirgizistan Cumhuriyeti’/nin Cumhurbagskan olarak yaptigt yurt
digi gezilerle Ulkesi menfaatine cesitli Ulkelerle anlagmalar imza etmistir.
Bilhassa Turkiye ile her sahada isbirligini kapsayan ekonomik, kultlrel, sosyal,
ticari ve teknik anlasmalar imzalayan Akayev, Ulkesinin kalkinmasi i¢in enerjik
bir sekilde calismaktadir. %

Kirgizistan'in su kaynaklari hidroelektrik santrallari i¢in elverislidir.
Kémur , altin, civa ve uranyum gibi madenler ekonomik isletmeye hazirdir.
Pamuk, yun, ipek, sebze, meyve ve kenevir temel tarim GrUnlerini olusturur. Ana
sanayi dallari metalurji, tarim ve i¢ makineleri tutin isleme, elektronik, tekstil,
seker rafinerisi ve deridir. Petrol ve dogal gaz kaynaklari enerji sektérinin

gelismesini saglayacak zenginliktedir. %

Tarima dayali olan bir ekonomisi olan Kirgizistan'da tarim kesiminde
calisanlarin genel calisanlara orani ylzde 32 sanayide caliganlarin orani ise
binde 27’dir. %

3.5.3. Dogal Kaynaklar ve Eneriji

Kirgizistan'da civa, kursun, volfram, altin, antimon, nadir elementler,
kalay, ¢inko, bakir, kdmur, asbest, vollastanit, ingaat malzemesi girdileri ve

gubre hammaddesi girdileri gibi maden turleri bulunmaktadir.

Ulkede bir cok maden rezervi tespit edilmis fakat henlz ¢ikariimasina

baslanmamistir. Bunlar arasinda altin, gumus, demir cevheri, titan ve kiymetli

% zaim, Sahahaddin, A.g.e., s. 71.

% valginkaya, Aldeddin, A.g.e., s. 438.
% Sadiklar, Cafer Tayyar, Ag.e., s.217.
% Ulger, Kaya Irfan, A.g.e., s.25.
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taglar bulunmaktadir. Ulkede sahip olunan yeralti kaynaklarinin isleyerek

deg@erlendiriimesi, ydnetiminin sanayi perspektifleri arasinda yer almaktadir.

Daglik bir bélgede yer almasi ve buyuk nehirleri sayesinde ulkede
6nemli Glglde hidroelektrik Uretimi yapilimaktadir. Cok sayida hidroelektrik
santrali vardir ve Uretilen elektrik enerjisinin énemli bir kismi Kazakistan,
Ozbekistan ve Tacikistan'a nakledilmektedir.'®

Tablo 32: Kirgizistan’da Dogal Kaynaklarnn Kuilanimi

Dogal Kaynaklarin Kullanim - 1992 1993 1994
Elektrik (milyon kw) 1.9 1.1 12.8
Petrol Turevieri (ton) 113.000 87.600 88.200
Dogalgaz (milyar metrekip) 70 40 40

Kaynak: Avrasya Dosyas - TIKA Sayi 36 - Temmuz 95, s.7.

1996 yilinda Kirgizistan ekonomisinde tarim kesiminin agirigi, milli
gelire katkisi istihdam ve ihracattaki paylarnt bakimindan buyGktar. Tanm
kesiminde ise, ekilebilir arazi alaninin kisith olmasi ylzinden, hayvancilik alt

kesiminin blUyUk bir payi vardir.

1 milyon hektarin Uzerinde bir arazi parcasinda sulu tarim
yapilabilmektedir. Ulke topraklarinin yizde 7 gibi ¢ok az bir kismi islenebilir
oldugu icin, ekilebilir arazilerinde yaklasik ytzde 70in Uzerindeki bir kismi
sulanabilmistir. Sulana konusunda oldukga iyi, ileri bir sisteme sahip olan Ulkede

takriben 30 bin km'lik sulama kanallari vardir.'®

Ekilebilir arazilerin basinda gelen Narin Vadisi, Ulkede pamuk

yetistiriciliginin en énemli merkezi durumdadir.

'% Tiirkiye Azerbaycan Dostluk Dernegi, A.g.e., s. 11.
%" incekara, Ahmet, istanbul Ticaret Odasi, BDT. KEiB Aragtirma Dizisi, Yayin No: 1992-29,
s. 16.
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Tablo 33 : Tarimsal Baghca Uretimi (1.000 Ton)

Oriinter ] o

HLll‘bubat

Pamuk Tohumu 58 | 68 73
Patates 307 329 287
Sebze 446 512 491
Uziim 27 63 36
Meyve 76 196 89

Kaynak: I.T.O. BDT-KEIB Aragtirma Dizisi 1992-29.

Cuy, Talas ve Issik gél vadilerinde titin tarimi yapiimaktadir. Sulama
ile Grin cesitliligi de saglamistir. Ayrica, kenevir, bugday, seker pancari, misir
ekimi yapilmaktadir. Hububat Gretimi 1998 yilinda 1.581.000 ton olmustur.

Eldeki tarim alanindaki isletmelerin kolhoz ve solhozlar seklinde iyi bir
bicimde érgitlenmiglerdir. Ulkede, ézellegtirme ve toprak miilkiyeti ile ilgili

galismalara tarim kesiminde baslandig belirtimektedir.

Hayvan varlidi i¢inde ise, kiigikbas hayvan stoku énemli paya sahiptir.
Buna paralel olarak Kirgizistan'da yilda 38.600 ton yln elde edilmektedir. Bu
miktarin yarisi Ulkede islenmekte, dider yarisi ise ihra¢ ediimektedir. 1998 yili
itibariyle yon Uretimi 38.600 ton, et Gretimi 133.000 ton, seker Gretimi 415.000
ton pamuk ise 74.000 ton olmustur. "%

3.5.5. Sanayi

Sanayi, ekonomideki yeri bakimindan tanmdan sonra gelir. Kirgizistan
sanayi iyilesme surecinin henliz basinda sayilabilir. Ancak, tarim ve yeralti

maden kaynaklarina dayall bazi sanayilerin kurulup gelistirildigi géraimustar.

Ozellikle, tarima dayali sanayilerden gida sanayi énemli asamalar
kaydetmistir. Pamuk, yin ve ipek isleyen fabrikalarla olmakla birlikte kapasite,

teknoloji ve verimlilik bakimindan oldukga yetersizdir.

% Incekara, Ahmet. A.g.e., s. 17.
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1989 yili itibariyle Kirgizistan’da ¢camasir makinasi, elektronik motorlar,
pencere cami, elektrikli (th, hayvancilik aletleri, seker, kasetgalar gibi sinai

Granleri Gretimde énemli mesafeler katetmistir.

Kirgizistan'da sanayi kesiminin milli gelir icindeki pay! 1990°'da 31.8 iken
1991°'da bu pay, yaklasik yUzde 50’ye ulagmistir. Sanayi, érgltlenme ve idare
bakimindan 1991 Mart ayinda kurulan sanayi Bakanliginca yénlendirilmektedir.
Sanayi Bakanligi'na badh baslica sektérler, tim madenler, makine Uretimi, hafif
sanayi, kimya, yakit ve elektrik enerjisi sanayileridir. Sanayi Bakanligi yaninda 2

yari bagimsiz kurulus vardir :
1) Kirgizistan Hafif Sanayi Kurumu

2) Ken¢ Enerji Sektérunin Idaresi, Devlet Enerji Holding Sirketince

yapilir.

Makine Uretimi sanayii, esasen 5 alt sektére ayriimaktadir :
1) Tezgah Uretimi.

2) Tarimsal Makine ve aletler.

3) Alet Edavat sanayii.

4) Cihaz sanayii.

5) Otomotiv sanayii.

1991’de makine sanayi toplam Uretim degeri, cari fiyatlarla 2.302 milyon
ruble olmustur. Bu, bGtin sanayi Uretiminin ylzde 17 .6'sidir.

Hafif sanayi kesiminin, Kirgizistan ekonomisinde buylk yeri vardir. bu
alanda 125 Adet sirket veya fabrika seklinde Uretim birimi bulunmaktadir. Hafif
sanayi kesiminde yer alan baglica 3 alt kesim vardir. bunlarin Gretim ytzdesi
sOyledir : Tekstil ylzde 26.2, konfeksiyon 8.6, ayakkabi ve kurk 2.2 Tekstil
Sektérinde 12 fabrika ve bir holding vardir. Uretimin bir bélumu ihrag

edilmektedir. Mesela, saf yinden iplik veya iplikli yan gibi.

Kirk ve konfeksiyon sektérinde 25 fabrika vardir. en buyUtkleri baskent
Biskek'tedir. Kirgizistan'da vyerli kirk hammaddesini isleyen 2 fabrika
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bulunmaktadir. Koyun derisinden kirk dretecek bir fabrika hizmete yeni
girmistir. Hamdan isleyen fabrikalardan italya’ya domuz derisi ABD’ye kegi

derisi ihracati yapiimaktadir.

Frunze deri fabrikasindan da Turkiye’'ye kdsele ihraci yapilmaktadir.
Ayrica ham ve yari mamul deride gdénderiimektedir. Deri esya sanayinde
faaliyetini strduren 10 fabrikanin disinda Tokmak kentinde 1 deri fabrikasinin
yapimi strdtrmektedir. Oldukga blyuk kapasite ile ginlak 60 ton sidir derisi, 4
bin koyun derisi ve 1.000 domuz derisi isleyecek olan fabrika 52 bin m? kapali

alana sahip olacaktir. Fabrika, Kirgiz-Turk Limited $ti. tarafindan kurulmaktadir.

Kirgizistan, elektroteknik, radyo-elektronik, tekstil ve deri, demir digi
metal sanayii gibi mallari ile diinya ekonomisinde yer almak istemektedir. '%

3.5.6. Dig Ticaret

Kirgizistan'in gerek BDT, gerekse, birlik disi dis ticaretine baktigimizda
her iki bakimdan da 1987 yili itibariyle agik verdigi gérulUr.

Klglk bir ekonomiye sahip olmasina ragmen, yluksek oranii ithalat ve
ihracati vardir. Dig ticareti bayuk élgide birligin  diger Ulkeleriyle
gerceklesmektedir. 1%

1988 vyilt igin, toplam dis ticaret hacminin net maddi Gretime orani
yUzde 64°tlr bu olan, Glke ekonomisinin, Birlik bazinda énemli oranda disa acik
oldugunu ifade etmektedir. Zira bu hacmin ylzde 55| Cumhuriyetler arasi
ticareti, kalan yluzde 9'u da, diger Ulkelerle olan ticaret hacmini olusturmaktadir.
Asli diga agiklik géstergesi olan ihracatin toplam Ulke Uretimine orani yuzde
19'dur. Diger taraftan ithalatin toplam Ulke tlketimine orani ise daha yuksek
olup, ylzde 26'ya ulagsmaktadir. Bu durum Kirgizistan'in blyUk oranda ithalata
bagimh oldugunu géstermektedir.

Gelecek yillarda Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin, farkh gelismislik
dlzeyleri ve cografi konumlari geregi kendi aralarinda dis ticaret iliskilerini daha
agirhkli bicimde devam edecekleri beklenebilir. Nitekim 1988 yili itibariyla

103 fncekara, Ahmet, A.g.e., s. 20.
'%4 Bilge, Suat, BDT ve Tiirkiye Avrasya Etiitleri, Tika, 1995/4, s. 80.
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Kirgizistan dig ticaretinin GSMH'ya orani yluzde 46 olup, bunun yGzde 40'ini
birlik ici ylizde 6'sint diger Ulkelerle ticaret olugturmaktadir.

Kirgizistan'in Birlik digi Ulkelere yaptidi ihracat sanayi agirhikli olup,
bunun i¢cinde de gida sanayi 6n sirada gelmektedir.

1991 yilinda ihracatta édnemli bir gerileme géze carpmakta, bunun da
sanayi mallan ihracatinda oldugu gérimektedir. Sebebinin, Ulkede fiyatlarin
serbest birakiimasi ile, Uretimin daha ziyade i¢i pazara ydnelmesi sonucu
olmasi miumkindur. Ayni gelismeler, ithalat icin de sz konusudur. 1991°de
yuzde 751k bir gerileme vardir. ithalatin gerilemesi de, Cumhuriyet déviz
imkanlarimin sinirli olmasi ve ayrica kargilikh ticaret islemierinin (barter veya
countertrade) zorlugundan kaynaklanmaktadir.

3.5.7. Turkiye ile Ekonomik iligkileri

Tarkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumbhuriyeti arasinda bagimsiziiktan
sonra, basta Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakan dlzeyinde oimak Uzere
cesitli dlzeylerde karsilikli ziyaretler yapilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti ile Turkiye
arasinda 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara’da imzalanan Ekonomik ve Ticari
isbirligine dair protokol “cergevesinde baslayan ekonomik ve ticari iligkiler bu
gline kadar artan bir hizla gelisme g6stermistir. Bu iligkiler, yaklasik 200 Turk
firmasinin ticari faaliyette bulunmasi ile beklenilen seviyeye ulasmistir. 200
firmanin yaklagik 100G Tuark-Kirgiz ortakligi veya Tark firmasi olarak
Kirgizistan'da ofis ve isyeri agmig durumdadir. Firmalarimizin bu Ulkede
yUklendigi islemlerin veya yaptlklarl yatirimiarin toplam tutari, yaklasik 250
milyon ABD dolarina ulasmstir."®

Protokol de karsilikli ticaretin gelistiriimesi ve ¢esitlendiriimesi, yun,
pamuk gibi tarim Granlerinin, kirk hammaddesinin islenmesi ve mamul madde
haline getiriimesi, hafif sanayi maddeleri; kadit, seramik ve porselen, ¢imento
kiremit, boya, cam mamullerinin iglenmesi, hafif sanayi tesislerinin
modernizasyonu ve yeni tesislerin ingasi, mineral hammaddelerinin ve demir

digi metallerin ¢ikartiimas: ve islenmesi ila¢ hammaddesinin isienmesi, bina

'% (Jiger, Kaya irfan, A.g.e., s. 34.
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ingaati, petrol arama ve c¢ikartiimasi, turizm alt yapisini kurulmasi ve buyUk
ipekyolu Projesi'nin gergeklestirimesi ile telekomlnikasyon alanlarinda
isbirliginin gerceklestiriimesi gibi hilkimlere yer verilmigtir.

Kirgizistan'da faaliyet g6steren firmalarimiz, genellikle kiguk ve orta
olgekli igletmelerdir. Yaklasik 20 Turk girisimci ekmek firini igletmek de, 50
girisimci magaza isleterek toptan ve perakende ticaret yapaktadir. Altin
madenciliginde Kanada ve Amerikan firmalarina bir Tuark firmasi taseroniuk
yapmaktadir. Ustlenilen igin maliyeti yaklasik 160-200 milyon ABD dolaridir.
Tablo 34 : Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracati

TURKIYE’NIN KIRGIZISTAN’A IHRACATI 1992 1993
OCAK-MAYIS

1.000 $ 1.000 %
Rafine zeytinyagi 12 29
Seker mamulleri 0 21
Eczacilik trtnleri 1.288 336
Sampuan 0 18
Hasarat dldurtctler 332 0
Plastikler ve mamulleri 1 8
Deri giyim egyasi 112 1.627
Sentetik ve suni flametler 14 68
Hah 0 11
Orme esya 26 219
Dokumaya elverigli maddelerden diger esya 27 3
Demir gelikten esya 10 0
NuUkleer reaktérier (kazanlar) 9 757
Mobilya 0 293
TOPLAM : 1.831 3.390

Kaynak: Yatirimc! ve Girisimciler icin Avrasya El Kitabi.

Tarkiye’'nin  Kirgizistan'a ihrag ettigi Granlerin  baghcalart ilaglar

(dezenfekte ve hasarat éldtruculer vb.), giyim esyalaridir.
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Tablo 35 : Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalats

TURKIYE’NIN KIRGIZISTAN’DAN iTHALATI 1992 OCA::-T\)/I?‘AYIS
1.000 $ 1.000 $

Canli hayvan (boga) 0 260
Stzme bal 73 0
Koyun bagdirsagi 18 0
Kimya sanayi ve buna bagh sanayi Grunleri 0 39
(Antimuan oksit)

Ham postlar , deriler 495 286
Agac ve ahsap esya 12 10
Merinos kirma yapagi 0 97
Pamuk 784 22
Orme mensucat 39 0
Orme giysiler 21 184
TOPLAM : 1.442 898

Kaynak: TiKA, Yatirimci ve Girigimciler Igin Avrasya E| Kitabi, s. 60.

Tarkiye'nin Kirgizistan'dan ithal ettigi Grinlerin baslicalari ham pamuk,

islenmemis koyun, sidir, kegi derileri ve tabii baidir.

Kirgizistan Cumhuriyetinde asagidaki

cesitlerine izin verilmektedir.
1) Ortak miessesede pay

2) Yabanci muesseseler

siralanan yabanci yatinm

3) Hisse senetleri ve baslica senetler almak

4) Parasal yatirimlar
5) Bilimsel ve teknolojik Uretim

6) Kultar faaliyetleri
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7) Kirgizistan Cumhuriyeti'nde yasak olmayan ekonomik faaliyetler.

Yabanc! yatirimcilar Kirgizistan Cumhuriyeti'nden parasal destek olarak
kredi, belirlenen dizene gbre senet ve borg alma yetkisine sahiptirler. Yabanci
yatirimcilara, ilan edilen karara gére ek vergi muafiyeti uygulanmaktadir.
Yabanci yatinmcinin, yatinm igin gerekli batan girdileri gmrikten muattir.

Kirgiz hikumeti, ekonomilerinin yabanci sermayeye hayati énemde

ihtiyac oldugunu belirtmektedir.

Tarkiye'de yerlesik faaliyet gésteren firmalar, bankalar vs. Kirgizistan'da

temsilcilik acabilmektedir. %

1% incekara, Ahmet, s. 37.
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3.6. OZBEKISTAN

3.6.1. Segilmig Bazi Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Yiizélgiimit (km?) : 447.000
Niifus (milyon - 1991) : 213
Kent nafusu (%) : 50
Kirsal kesim (%) ; 50
Niifus yogunlugu (kisi / km?) : 47
Nifusun kompozisyonu (1990, %)

Ozbek Turkleri ; 68.7
Rus : 10.0
Tatar Turkleri X 4.2
Kazak Turkleri \ 4.2
Tacik : 3.9
Karakalpak Turkleri : 1.9
Niifus Ozellikleri (1990)

Ortalama yasam stresi (Yl) : 69.2
Bebek 6lim orani (Bin kiside) ; 33.5
NUfus artis orani (%) : 2.8
Galigan Niifus (1997, milyon)

Toplam . 6.077.000
Sanayi % : 16.3
Tarm% : 32
Gayri safi Milli Gelir (1990, Milyon Ruble) ; 32.430
Cumbhuriyetler arasi Ticaret (1990, Milyon Ruble)

thalat ; 11.862
ihracat ; 8.169
Dis Ticaret (diger) (1990, Milyon Rubie)

thalat ; 2.797
ihracat ; 1.182
Kisi basina milli gelir (1990, Milyon Ruble) : 1.579
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Fﬁﬁye oldugu birlikler: BDT, BM, AGIK, IKT, ECO Basta olmak {(izere NATO
hari¢ blttn uluslararasi kuruluslara Gyedir.

Onemli Sehirler : Semerkant, Buhara, Fergane, Hive, Hokand, Andican,
Namangon, Urgeng¢ ve Baskent Tagkent.

Para Birimi: Sum

Dogal Kaynaklar: Petrol, dodalgaz, kémdar, altin, bakir, gimus, wolfram,
tugesten.

Basglica Tarim Uriinleri: Pamuk, bugday, sebze-meyve ve ipekgilik.

Temel Sanayi Dallari: Tarim ve tekstil makineler, kimyasal ve metalurjidir.

Kaynak: Turkiye - Azerbaycan Dostluk Derneg@i Tanitim Dizisi Yayin No: 6.
3.6.2. Ozbekistan’in Ekonomik ve Sosyal Yapisi

Ozbekistan Cumbhuriyeti'nin temelleri Altinordu Devlet’ne kadar
dayanmaktadir. Cengiz Han’in toruniarindan Batu han tarafindan kurulan
Altinordu Hanhgi (1227 - 1502)'in basina IX. Han olarak 1313'de gegen Ozbek
Han'in askerlerine o dénemde Ozbekler denmekteydi. Daha sonralart bu Tark

Toplulugu Ozbekler olarak anilmaya baslanmigtir. %

XVIIL. Y.Y. basglarinda boélgeye seferler diizenlemeye baslayan Ruslar,
1860'lardan sonra Buhara ve Hi ve hanliklarina Ustunlklerini kabul ettirip
Hokand Hanhigini ilhak ettiler. 1917'de Sovyet Devriminden sonra Ruslarin
egemenlik sahas! gittikge artti.

Ozbekistan SSCB'nin dadimasindan sonra 31 Agustos 1991'de
bagimsiziigini ilan etti. 21 Aralik 1991'de Bagimsiz Devletler Topluluguna
katildi. 29 Aralik 1991'de yapilan Cumhurbagkanli§i segimine iki aday
katiimistir. Demokratik Parti adina (31 Adustos 1991'de Ozbekistan Komnist
Partisi kendisini lagvederek Demokratik Parti adini almistir.)

Islam Kerimov, Erk Partisi adina da Muhammed Salih, Kerimov oylarin

%86'sinI olarak yeniden Cumhurbagkani secilmigtir. Ozbekistan't ik taniyan

97 T.C. Bagbakanlik Dig Tic. Mustesarligi Ek. Ars ve Deg. Gen. Miid., ihracatimiz Agisindan
Onemli Ulkeler, 1 Kasim 1996, s. 83-107.
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Ulke Turkiye olmustur.'® Ozbekistan'in badimsiziigi 130 devlet tarafindan

taninmis bunlardan 120 tlke ile diplomatik iliski kurulmustur.'®®

Yaklasik 22 milyon nifusu ile en kalaballk Orta Asya Ulkesi olan
Ozbekistan, eski adiyla Mavelnnehir olan Amuderya ve Siderya nehirleri
arasinda bulunmaktadir. Kuzeyinde Kazakistan, dogusunda Kirgizistan ve
Tacikistan, gineyinde Afganistan ve Turkmenistan’la sinir komsusudur.

Kuzeybati ve giineybati kesimi Kizilkum Colu ile kaplidir. Dodu ve
Guneydogu kesimi Bati Tiensan ve Alay-Hisar Siradaglari ile gevrilidir.

Yerylzl su kaynaklarinin azligi nedeni ile Glkede su temini hayati 6nem
tasimaktadir. Ozbekistan’'in Ggte ikisinde su kaynaklar ¢ok kisithdir. Sadece,
daglik olan dogu bélgesinde genis bir akarsu adr bulunmaktadir. Ulkede irili

ufakh géller meveut olup, bu géllerin en blytgu Aral Denizidir.

~Sovyetler Birligi'nin  dagiimasindan sonra Ozbekistan’da diger BDT
ulkelerinde oldugu gibi Gretimde etkin olmayan kaynak kuillanimi, yiksek oranda
tekelci ekonomik yaptlanma, artan butce acgiklari, dis ticaretin sinirli sayida tlke
ile yapiimasi ve kontrolll fiyat mekanizmasindan sonra fiyatlarin serbest
birakiimasi ile meydana gelen istikrarsizlik gibi pek ¢ok ekonomik sorunia
karsilagmistir. Ancak var olan zengin dogal kaynaklar sayesinde Ozbekistan,
piyasa ekonomisine gegiste yasanilan bu soktan nispeten daha az etkilenmis,
dig ticarette yeni ortaklar bulmak sureti ile Uluslararas: piyasalara uyum
saglamada epey mesafe kat etmistir.

Ozbekistan Hikimeti piyasa ekonomisine geciste Cumhurbaskani

Islam Kerimov tarafindan formule edilen bes prensip gelistirmistir.

Bunlar; ekonomik reformlarin politik etkilerden uzak ve herhangi bir
ideolojiden bagdimsiz olmasi, devletin reformlara 6ncilik etmesi, reform
strecinde halkin refah seviyesinin  mUmkin  oldudunca olumsuz

etkilenmemesini saglanmasi, kanun ve mevzuatlarin yeni anayasaya uygun

1% yalcinkaya, Alaeddin, A.g.e., s. 441.
'% Bozdoganli, M. Ali, Aydinlarin Dergisi Genglik, Yil: 7, Sayr: 75, Mayis 15 Haziran 98, s. 39.
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olarak dlzenlenmesi ve reform sOrecini adim adim evrim yolu ile

gerceklestiriimesi seklindedir. 1°

Yeni dénemde Ozbekistan Cumhuriyeti'nin ekonomik reformlarda temel
amacinin pamuk Gretimi ve ihracina dayali olan Ulke ekonomisini, Ulkede var
olan moda ve enerji kaynaklarint da harekete gegirerek, yiyecek arzini, sagliik
ve egitim gibi sosyal harcamalart artirarak piyasa ekonomisine gegis strecinde
halka mUmkin oldugunca az sikinti vermek oldugu sdylenebilir. Yabanci
sermayeye bu dénemde Ozbekistan tarafindan buyuk énem verilmektedir.
Ozbekistan’da egitim, bilim ve kiitire cok 6nem verilmektedir. Okur - yazar
orani ¢ok yuksektir. 1920 yilinda kurulan Taskent Universitesi yaninda
Semerkant, Andican, Nukus ve diger illerde toplam 55 Universite ve ylksek

6gretim kurumu mevcuttur.
3.6.3. Dogal Kaynaklar ve Eneriji

Ozbekistan'da Kuramin Siradaglarinda bakir, c¢imento, Kkursun,
Tungsten ve Molibda yataklan, Kizilkkum CélU'nde ise altin bulunmustur. Bir
yilda yaklagik 60-70 ton altin elde edilen Ozbekistan, dinyanin en blyik on
altin Oreticisi Ulkeleri arasinda yer almaktadir. 27 altin, 6 gumus yatadr kesf
edilmistir. Altin yataklarin 16'si igletimektedir. Ulkede var olan 900 bakir
rezervinin yalnizca ikisi igletiimektedir. Yilhk 80.000 ton civarinda Uretim
gergeklestiriimektedir. Sadlanan bakinn %80t BDT  Ulkelerine ihrag
edilmektedir. Dogalgaz Uretimde ise dinyanin en blyUk 10 dogalgaz ihracatgisi
(lke arasinda yer alan Ozbekistan yillik 47 milyar m® Uretim gergeklesmektedir.
Dogal gaz buyuk 6lcide Ozbekistan sanayisinin enerji girdisi olarak
kullaniimaktadir. Dogal gazin ihracati ise Buhara dan Urallar a kadar

uzanmakta olan dogdalgaz boru hatlari ile yapiimaktadir.

Petrol Uretiminde ise, mevcut Uretim Ulke ihtiyaglarina kafi gelmektedir.
Bu nedenle Ozbekistan, meveut petrol rafinerilerinin kapasitelerini artirmak ve
yeni petrol rafinerileri kurmak zorundadir. Kokdumulah'ta, Minbulak Chinaz ve
Fergana vadisinde bulunan petrol rezervierinin kullanima gegmesi ile

Ozbekistan’in petrol ihrag eden bir konuma gelmesi beklenmektedir. Elektrik

10T C. Basbakanlik Dis Tic. Miist. Ek. Ars. ve Deg. Gen. Miid., A.g.e., s. 99.
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enerjisi Uretiminde de dUnyanin otuz blytk elektrik Greticisi Ulke arasinda yer
almakta olan Ulke Orta Asya'nin ana elektrik dagiticisi durumundadir. 1995 yili
elektrik Uretiminin %74’'G dogalgaz, %15'i su, %7’si de petrol ve kdmurden elde
edilmektedir. Komurde ise Ulke ihtiyacinin {cte ikisi yurt iginden, kalani

Rusya’'dan temin edilmektedir. '"*
3.6.4. Tanm ve Hayvancihk

Ozbekistan’in genis bir bélum( kaplayan diz ve ¢6l karakterindeki
yérelerde tule veya alkali, tipik ¢6l topraklari hakimdir. Daglik alanlarda ve dag
yamaglarinda daha c¢ok kahverengi orman topraklari bulunmaktadir. Kara
ikliminin hakim oldugu Ulkede toplam yGzdélgimunin Ggte ikisini Kizilkum CoIU
kaplamaktadir. Onceleri gok énemli olan kuraklik sorununu ¢ézmek amaciyla
devilet denetimde blylk sulama projeleri gergeklestirilmistir. Halen 4.2 milyon
hektarlik alan 170.000 km'lik kanallarla sulanmaktadir.

Dunyanin 3.blyuk pamuk Ureticisi olan Ozbekistan’da, toplam tarimsal
Uretimin ylUzde 40'ini olusturan pamuk, kollektif ve kamu ciftliklerinde
Uretilmektedir. Ancak islenmemis pamugun en bulyuk bir kismi Moskova ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu nun Avrupa kitasinda yer alan diger sanayi

sehirlerine génderiimektedir.

Yogun sulu tarimin geregi olarak kullanilmasi zorunlu olmakla birlikte,
Sovyet déneminde ¢ok asiri dlzeyde tarimsal ilag kullanimi, sulu tarim yapilan
tlke toprakiarinin %90'inda toprak kirlenmesine neden olmustur. Yapilan bazi
g,ah§malarda kimyasal ilag kullaniminin gerekli olan dozun alti katina kadar
ulasti@i bildirilmistir. Ayrica kimysal gibre kullanimda da ¢ok asin dizeylere
ulasiimistir.  1980-1987 vyillari arasinda Ozbekistan gubre kullaniminda
Hollanda’dan sonra dlunyada ikinci olmustur. Bu nedenlerle tlkenin sulu tarim
yapilan topraklarinda etkisini daha uzun zamanda goOsterecek (adir metal
birikmesi de dahil) énemli bir kirlenme sorunu bulunmaktadir. "2

""" T.C. Bagbakanlik Dis Tic. Miis. Ek. Ars. Ve Deg. Gen. Miid., A.g.e., s. 113
"2 Bzbekistan,Tanm ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi Ne Tiirkiye lligkileri Acisindan
Degderlendirilmesi, T.0.B.B. Yayin No: 300, Ankara, 1995 s. 8.
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Pamuk disindaki tarimsal drinler ise; tahil, meyve, sebze, badem,
piring ve ipektir. Tahil Gretimi tuketim ihtiyacinin ancak dértte birini

karsilayabilmektedir.

Ulkenin iklim ve bitki értist sidir, koyun ve kegi beslemeye elverislidir.
Kazakistan ile birlikte, Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde sidir yetistiriciliginde
énde gelen Ulkelerden biridir. Ulke genelinde blyUk ortaklar meveuttur.
Astragan kurk koyunculugu gelismis olup, yilda 1 milyondan fazla astragan elde
edilmektedir. Aral GOIU kiyisinda balikgilik ve havyar Uretim yapiimaktadir.

3.6.5. Sanayi

Endustriyel Gretim blyUk délgude tarimsal hammadde islenmesin bagh

olup, cok sayida sebze, meyve, balik ve hayvan triinleri isleme tesisi vardir.'"

Bunun yani sira direkt veya dolayli olarak tarimia iliskili bicerdéver,
tekstil makineleri gibi makine Uretimi de sanayide dnemli bir yer tutmaktadir.
ham pamuk Uretiminin %12’si, koyun derisi Uretiminin %20’si ve ipek Uretiminin

%601 yoresel olarak islenebilmektedir.

Ulke Orta Asya'nin en 6nemli makine ve agir donatim Ureticisidir.
Pamuk tariminda kullanilan makinelerin biyik ¢cogunlugu Ozbekistan’da retilir.
Ayrica pamuk Gretimine bagh kimya sanayii Fergana bélgesi, Nevai, Hokand,
Namangah ve Ardican’da toplanmistir. En énemli hafif sanayi Grtnleri, pamuk
ve ipekli kumastir. BDT'nin kaza Gretiminin yarisindan fazlasi bu tlke tarafindan

karsilanir. '
3.6.6. Dig Ticaret

Ozbekistan'in sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasi amaciyla; ticari
faaliyetlerin tesgviki, tUketim mallari, gida Urinleri , tibbi malzeme, makine,
makine yedek parcalari ve ilag gibi énceligi olan mallarin i¢ piyasa da temininin
saglanmasi, modern teknoloji ve deneyiminin Ulkeye transfer edilmesi, ihracat
potansiyelini gelistirmesine yénelik calismalar yapiimistir. ''°

"2 Uludag, ilhan, T.0.B.B., Sovyetler Birligi Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetieri ve Tiirk
Gruplarin Sosyo-Ekonomik Analizi ve Tiirkiye ile iligkileri, 2. Baski, Istanbul 1992, s. 305.
"4 Avsar, B. Zakir ve Solak, Ferrah, A.g.e., s. 176.

"5 Mumcu, Zehra, Istanbul Ticaret Odasi, KEIB/BDT Ars. Dizisi,Yayin No: 1992/26, s. 27.

92



Genelde Ozbekistan'in dig ticaret iglemleri banka araciligi ile Dig
Ekonomik lligkiler Bakanligrnca bagdh devlet sirketleri ile yurttiimektedir. Dig
ticaret yapabilme birikimine ve yetenegine sahip sirket yok denecek kadar azdr.

Ozbekistan'in Dig ticaretinde Gin ve Turkiye'nin payi artarken BDT'den
yapilan ticaret %9Qlardan %6Q’lara dusmustir. 1994 yilinda Baslanan dis
ticaretin liberallestirimesi neticesinde ihracat kotas) ve lisansa tabi olan
Granlerin sayist 70'ten 4’e indiriimistir, ancak pamuk ve dogalgaz sinirlamaya
tabi mallar arasinda kalmistir. 1995 yilinda bazi GrUnlerin ihracat vergileri de
azaltdmistir. Dig ticaretin buyuk bir kismi deviete ait disg ticaret sirketleri

tarafindan yapiimaktadir.

Ozbek ekonomisi dis ticarete bagimli bir ekonomik yapiya sahiptir. 1993
yihinda ihracatin milli gelire orani %50, ithalatin milli gelire orani ise %60 olarak
gerceklesmistir. Ihracat ve ithalatin da en énemli ortak Rusya Federasyonu ve
Kazakistan'dir. Bu Ulkelere yapilan ihracatta en buytk pay pamuk ve enerji bu

titkelerden yapilan ithalatta en biiylk pay ise makine ve gida Grtinleridir. ''®

Ozbekistan'in ihracatinda Isvicre, ingiltere, Hollanda, Kore ve
Turkiye'nin, ithalatinda ise Kore, Almanya, Macaristan ve Isvicre’nin belli basli
ortaklar olarak Ozbekistan’'in dis ticaretinde 6nemlerini  sirdirdikleri
géruimektedir.

Son g yillik dis ticaret verilerinin degerlendiriimesinde; BDT disindaki
Ulkelerle olan dis ticaret oraninin, toplam dis ticaret igcinde hizla artmaya
basladidi goérulmektedir. Diger yandan, dis ticaret yapisinda son vyillarda
degismeye baslamis, Ozbekistan petrol ve budday Uretiminde artislarin
meydana gelmesi ile birlikte bu maddelerin ithalati dnemli élglde azalarak dig

ticaret dengesinde duzelme meydana gelmistir.
3.6.7. Tiirkiye ile Dis Ticareti ve Ekonomik lligkileri

Bagimsizhgin ilanini takiben Tark Sirketleri Ozbekistan'in ekonomik
yasaminda énemli bir yere sahip olmustur. Kalturel yénden benzer &zellikler
tasimamiz nedeniyle disa agiimak isteyen is adamlarimiz ve yatirimcilarimiz

1® Mumcu, Zehra, A.g.e., s. 282.
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icin Ozbekistan cazip bir pazar olusturmustur. Misavirligimizin faaliyete gectigi
Ekim 1992 tarihinden bu yana teknik isbirligi, inceleme ticaret ve yatinm
gérasmeleri amaciyla birgok heyet ziyarette bulunmustur. 1992 ve 1993
yillarinda Hukametimizce Ozbekistan’a saglanan ve bu yillarda timayle
kullandirilan hububat ve sgeker ihracina yoénelik krediler ve Turk Eximbank
kredileri yardimiyla dis ticaretimiz fazla vermistir. 1995 yilindan sonra Turk
firmalari Ozbekistan piyasasina ¢ok aktif olarak girmisler, 6zellikle gida ve
117

tekstil mamulleri piyasasinda séz sahibi olmuslardir.
Tablo 36: Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihracati

TURKIYE’NIN OZBEKISTAN'A IHRACAT!I 1992 1993
OCAK-MAYIS

1.000 $ 1.000 $
Siyah cay 0 23.778
Hububat 28.594 15.063
Margarin 0 4.417
Seker ve seker mamulleri 12.596 6.788
Kakao ve kakao mustahzarlan 118 331
Pastacilik Grtnleri 376 137
Mesrubat ve alkollt icecekler (bira) 110 477
Mineral yakitlar 0 18
Kimya sanayi ve buna bag@il sanayi Grlnleri 0 12
llaglar 4.328 118.980
Parfimeri 7 217
Albuminoid maddeler 1 6
Hasarat éldurtctler 843 10.208
Plastik ve mamulleri 31 170
Ham postlar, deriler 95 10
Deri esya 0 9
Kagit ve karton 0 60
Sentetik ve suni filamentler 13 152

" T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarigi, Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel
Mudarluga, A.g.e., s. 93. .
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Sentetik ve suni devamsiz lifler 20 106
Halilar ve diger dokumaya elverigli maddelerden

243 1.406
yer kaplamalari
Giyim egyasi 869 5.725
Dokumaya elverigli diger hazir esya 339 415
Ayakkabi ve ayakkabi aksami 25 4.606
Demir ve celikten esya 54 161
AlUminyum ve aliUminyumdan egya 23 20
Adi metallerden ¢esitli esyalar 0 553 |
Nukleer reaktdrler (kazanlar, makinalar) 2.430 5.609
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam

137 588
ve parcalarn
Motorlu kara tasitlar ve buniarin aksam ve

2.390 21.144

parcalar
Optik alet ve cihazlart ve bunlarin aksam ve

577 1.488
aksesuarlart
Mobilyalar 208 580
Cesitli mamul esya 12 1
TOPLAM : 54.439 123.235

Kaynak: Yatirimei ve Girisimciler icin Avrasya El Kitabi, Tika, s.60.

Ozbekistan Turkiye’'den satin aldi§i mallarin baslicalari hububat, seker
ve seker mamulleri, ilaglar, motorlu nakil vasitalarinin aksam ve pargalar az
miktarda da elektrik ve elektronik cihazlar ve aksamlaridir.
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Tablo 37: Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan ithalati

TURKIYE’'NIN OZBEKISTAN’DAN iTHALATI 1992 OCALQ-:AYIS
1.000 $ 1.000 $
Hayvansal menseli Granler (koyun bagirsagt) 64 29
Kimya sanayi ve buna bagl tranler 0 499
Organik kimyasal tranler 214 55
Ham postlar, deriler, késeleler 260 214
Ham ipek 0 458
Pamuk 19.913 13.483
Dokunmaya elverigli maddelerden diger hazir
42 90
esya
Demir gelik ve demir ¢elikten esya 20 8
Bakir ve bakirdan esya 251 36
Aliminyum ve aliminyumdan esya 248 101
Mil yataklari 7 0
TOPLAM : 21.019 14.973

Kaynak: Yatinmet ve Girigimciler igin Avrasya El Kitabi, Tika. s.21.

Ozbekistan'in  Turkiye'ye satti§i Grinlerin baslicalari; Ham pamuk
islenmemis aliminyum, demir disi mamuller ve az miktarda da Ham deridir

(koyun, kegi ve sigir)

Tarkiye' de 1994 yilinda yasanan ekonomik kiriz bu Ulke ile dig ticaret
hacminin gelismesini sinilamistir. Ayrica Turk firmalan Ozbekistan'da ticari
faaliyét yerine yatinm faaliyetinde bulunmay! tercih etmisler ve bunun sonucu
olarak dis ticarette dnemli gelismeler oimazken 6zellikle tekstil sanayiinde Turk
firmalarinin yatirim faaliyetlerinde gelismeler gozlenmistir. '8

Bununia birlikte unlu mamuller, plastik, ila¢ sektdrlerinde de Turk
Sirketlerinin yatinmlar mevcuttur. KaltGrel ve tarihi bakimindan bu Ulke ile olan

yakinh§imiz nedeniyle batili sirketler, Ozbekistan piyasasina Turkiye kanallyla

"8 T0BB.Age, s 71.
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girmeyi tercih etmektedirler. Nitekim IBM, Stemens, lveco, Hoechst gibi firmalar
faaliyetlerini Tarkiye'deki blrolari araciligiyla yurutmektedir. Dider taraftan Turk
ingaat sirketleri Ozbekistan piyasasinda son yillarda faaliyetleriyle bayik élgiide
aktivite kazanmuglardir. 12.04.1993 tarihinde ise Turk Ozbek is konseyi
kurulmustur. is konseyi ilk toplantisini 30 Mart 1994'te yapmis ve Ozbek
kanadindan 30 firma katiimistir. Toplantida ikili iligkilerde sorunlar ve isbirligi

imkanlari ayrintili olarak ele alinmistir. '°

19T C. Basbakanlik Dis. Tic. Miis., A.g.e., s. 132.

97



3.7. TURKMENISTAN

3.7.1. Secilmig Bazi Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler

Yiizolglimii (km®) : 488.000
Niifus (Milyon — 1991)

Toplam : 4
Kent NUfusu (%) X 45
Kirsal NUfus (%) : 55
NGfus Yogunlugu (Kisi /km?) ; 9
Nifusun Kompozisyonu (1990, %)

Turkmen : 68.4
Rus : 12.6
Ozbek Turkleri ; 8.5
Kazak Turkleri : 2.9
Diger : 7.6
Niifus Ozellikleri (1990)

Ortalama Yasam Suresi (Y1) : 65.2
Bebek Olum Orani (Bin Kiside) ; 56.4
Nufus Artig Orani (%) ; 26
Cahlisan Niifus (1987, Milyon)

Toplam S 1.18
Sanayi (%) ; 11.2
Tarim (%) ; 35.4
Gayri Safi Milli Gelir (1990 Milyon Ruble) : 7.344
Cumbhuriyetler Arasi Ticaret (1990, Milyon Ruble)

ithalat : 2.924
lhracat ; 2.470
Dig Ticaret (Diger 1990, Milyon Ruble)

ithalat ; 686
lhracat : 173
Kisi Bagina Diisen Milli Gelir (1990, Milyon Ruble) 2.002
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Uye Oldugu Birlikler ve Uyelik Tarihleri

IMF . 126.01.1992
IBRD

NIS D 127.12.1991
UN . 102.03.199
GATT ;| Gézlemci Uye

'Onemli Sehirleri: Merv, Tasavuz, Kéhne, Urgeng, Celekev, Kizilarvad, Tecev,
Kerki, Darvaca ve Bagkent Askabad

Dili: Tarkmen Tlrkcgesi

Para Birimi: Manat

Dogal Kaynaklari: Dogalgaz, petrol, iyot-brom, sodyum-stilfat ve tuzlardir.

Temel Tarimsal Uriinler: Bugday, pamuk, sebze-meyve ve hayvansal drlnler

Temel Sanayi Dallari: Tekstil, kimyasallar, elektrik, doJalgaz ve petrol sanayi

Kaynak: Turkiye Azerbaycan Dostluk Dernegi Tanitim Dizisi Yayin No: 4.

3.7.2. Ekonomik ve Sosyal Yapi

Ruslarin Tiarkmenlerin yasadiklari topraklari ele gegirmeye yénelik ilk
girisimi 1717'de basarisizlikla sonuglanmasina ragmen 1920'de bdtlndyle
Sovyet egemenligi altina girmistir. Tirkmen adinin tarin sahnesine c¢ikist 10.
Yiuzyila rastlanmaktadir. Bu ad genel bir adlandirma olarak yerlesik hayata
geemis Turkler igin, adirhkli olarak da Mdisliman olan Oguz boylart igin
kullandmistir. Bu ginki dar aniamiyla ise Turkmenistan’da yasayan halki ve
[ran, Irak, Suriye ve Anadolu'da ki Tirkmen boylarina mensup alanlar
adlandirmak i¢cin  kullaniimaktadir. Batisinda Hazar Denizi, kuzeyinde
Kazakistan ve Ozbekistan, dogusunda Ozbekistan, gilneydogusunda

Afganistan, giineyinde iran ile cevrilidir.

Tarkmenistan'in nifusu, ylzdéigiimine gére oldukga azdir. Nifus 1970-
79 arasinda %25'luk seviyededir. Nufus piramitleri incelendiginde 10-19 yas
grubunda bulunan niifusun azalmaya baslamasi dogurganlik ¢agi niifusunun da

azalacagini gostermektedir. 25-35 yas grubunda ise bir y1diima s6z konusudur.
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ller ki yillarda caligma c¢adi nifusu olacak bu yas gruplarinin (retici nifus

olmalar beklenmektedir.'?°

TlUrkmenistan bagimsiziik sonrasi ekonomik yapilanmada kargilastidi
glclUkleri asabilmis degdildir. Halen dis ticaretinin %70'e varan bdlUmi{ eski
Sovyet Cumbhuriyetleriyle yapilmaktadir. Dis ticareti su anda daha ¢ok mal
takasi seklinde gerceklesen Ulkenin petrol, dogalgaz gibi temel ihrag¢ Grinlerini
dinya fiyatlarindan pazarlayabiimesi durumunda &nemli 6&lgcide refaha

kavusacagi gértuimektedir.

Halkin yarisindan faziasinin kirsal kesimde yasamasi ve calisan
nifusun %42'sine yakininin tarim sektériinde yer almasi dolayisiyla tlke milli
gelirinin %47’lik kismi da tanimdan gelmektedir. Yarim milyon hektar arazi
sulanmakta oldugundan, sulu tarim 6én siradadir. Topraklarinin  blyuk

cogunlugu ¢ol olmasina ragmen (4/5), pamuk Uretimi énemli bir yer tutar.

Tirkmen Tirkgesi nin yoguniuklu olarak (%98.5) konusulmasiyla
beraber SSCB hakimiyeti altinda kalan b(tin bélgelerde Rusca'da

konusulmaktadir.

Turkmence 1928’e kadar Arap Alfabesiyle, sonra 1939’a kadar da Latin
Alfabesiyle yazildi. 1939'da Kril Alfabesi kabul edildi. Ancak, bagimsizhik
sonrasi 12 Nisan 1993 tarihinde alfabe yeniden Latin harflerine dénustarGidu.
Tlarkmenistan'da egitme ¢ok 6nem verilmektedir. Zorunlu egitim 10 yildir. Dokuz

Oniversitede 41.800 égrenci bulunmaktadir.

Vatandasglar 18 vyasinda milletvekili secebilme 21 vyasinda ise
secilebilme hakkini kazanmaktadir. Aday gdsterme hakki, kamu kuruluslarina,
orta ve yUksek 6gretim kurumlarina, se¢cmen toplantilarin ve askeri birliklere
aittir. TUrkmenistan Komd{nist Partisi Aralik 1991'de yapilan 25. Kongresiyle
kendisini feshetmis ve bu partinin yerine Turkmenistan Demokrat Partisi
Kurulmustur.  Partinin  Genel Baskani  Cumhurbaskani  Saparmurat
Tarkmenbasi'dir. '

120 Solak, Ferruh ve Avsar, B. Zakir. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, Vadi Yayiniari, Ankara

1998, s. 191.
21 Andican. A. Ahat, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyasi, Emre Yayinlari, Istanbul, Ekim 1996,
s. 139.

100



3.7.3. Dogal Kaynaklar ve Enerji

Bitki ortist bakimindan oldukga fakir olan Turkmenistan, zengin
mineral kaynaklarina sahiptir. Yeralti kaynaklarindan en &nemilisi tabii gaz ve
petroldir. Ulkenin bilinen dodalgaz rezervierinin 2.700 milyar metrekilp oldugu
tahmin edilmekte ve yillik tretimi yilda 100 milyar metreklpe yaklagmaktadir.
Ote yandan Ulkenin Balkan yéresiyle,Hazar denizi kiyilarinda zengin petrol
yataklari bulunmaktadir. Petrol Gretimi eski SSCB'nin toplam Uretiminin %71'i
civarindadir. Dogalgaz nakli eski SSCB ddéneminden kalma kéhne boru

hatlariyla gergeklestiriimektedir.

Ulke, dodalgaz ihracatinin yani sira dogalgaz ve diger kaynaklardan
arettigi yilik 15 milyar kwh elektrigin de %40'in1 diger Orta Asya

Cumhuriyetlerine satmaktadir. 22

Bunun disinda kuikdrt, potasyum, kursun, ¢inko, civa, krom, iyot, brom,
sodyum sdulfat, barit, bentonit baslica yer alti zenginlikleridir. Petrol Celeken
Yarimadasi'nda, Nebit Dagi'nda, Kum Dagi’'nda, Ekerem'de, Gotartepe'de ve
Askabad’'in 200 km kuzeyindeki Midar ve Goyun mevkiinde ¢ikanlir. Dogal gaz
Uretimi daha énemlidir. Dogalgaz, Celeken, Nebitdag, Kizilkum, Barsagelmez,

Bayramali, May, islim, Karagop, Tecen gibi bslgelerden gikariimaktadir. '

Ulkede kurulu glclii 2.500 MW olan ikisi termik ikisi de hidroelektrik
santral olan dért santral vardir. Enerji Uretiminin %401 diger Cumbhuriyetlere ve

Afganistan’a ihra¢ edilmektedir.
3.7.4. Tarim ve Hayvancilhk

Turkmenistan milli gerinin %47.7'si tarim sektériinden elde edilmektedir.
Oranin bu denli yUksek olusu Turkmenistan'da tarim disi sektérlerin fazla
gelismedigini acik sekilde gdéstermektedir. Turkmenistan 53°-63° dogu
boylamlar ile 36%-43° kuzey enlemleri arasinda yer almaktadir. Turkiye ile
hemen hemen ayni enlemler arasinda yer alan Turkmenistan topografik olarak
daha ¢ukur bir arazi Gzerinde bulunmaktadir. Tirkmenistan’a iklim bakimindan

"2 Solak, Ferruh ve Avsar, B. Zakir. A.g.e., s. 194.
'3 pekcan, Erdogdu. Istanbul Ticaret Odasi KIEB / BDT Aragtirma Dizisi, Yayin No: 5, 1992,

s. 18. o
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Turkiye'de en fazla benzerlik gésteren yer Iddir Ovasrdir. Ulke sicakhk ve
havadaki oransal nem itibariyle S$anhurfa iline de &nemli benzerlik
gostermektedir. Buna karsilik yillik ortalama yagis Sanlurfa ilinin yarisindan
daha az bazi yillar 1/3'G kadardir.

Tarkmenistan'da topraklann tarimda kullanimini engelleyen en énemli
sorun kurakliktir. Kurakliktan sonra tretimi sinirlandinict ikinci énemli faktor
topraklarin blyltk bir kisminin su ve besin maddelerini tutma kapasitesinin
distk olmasidir. Nitekim Ulke toprakiarinin %66.1'i kumlu yapida olup 324.934
km? alan kaplamaktadir. Turkmenistan'da sulu tarm yapilan alanlarda verim
azalmasina neden olan tuzluluk Glke genelinde Ggtnct énemli sinirlayict faktdr
olarak gé6ruimektedir. Topraklarin %11.8'i siddetli tuzlu ve %13.4'G orta

tuzludur.?

Turkmenistan'in en 6nemli su kaynagint Amu Derya (Ceyhan) nehri
olusturmakta, bunun disinda diger bazi nehir ve caylarda bulunmaktadir.
Turkmenistan toplam su kaynaginin %88'ini Amu Derya’'nin sular! olugsturmakta;

sulama suyunun yaklasik olarak %90t da Amu Derya’'dan saglanmaktadir.

Tlrkmenistan'da da tarnimsal Gretimin blylk boélumi Kolhoz ve
SolhoZ'larda yapilmaktadir. Solhozlar deviet tarim isletmeleridir ve Atanmis bir

mudur tarafindan yénetilir.

Turkmenistan'da meyve-Uzim Uretim alanlan gittikge artmigtir. Son 25
yillik dénem icerisinde ise tahil verim diizeyinde dnemli gelismeler saglanmistir.
Turkmenistan'da ekili alanlarinin %45.2'inde pamuk yetistiriimektedir. Tahuillar
icinde bugday, arpa ve dane misir, yem bitkileri icinde ise yonca, surgam ve
sudan otu 6nem tagimaktadir. Tarla tarimi tamamen mekanizedir. Toprak orta
verimliliktedir. Asirt sicaklik ve disik nem yiiksek verimi engelleyici en énemii
faktorlerdir. Ulkede uzun lifli misir tipi pamuk cesitleri (ipek pamuk) ile Amerikan
cesidi Ak pamuk vyetistiriimektedir. Ayrica renkli pamuk cesitleri Uzerinde
calismalar yurGtiimektedir ve cok sayida renkli pamuk ¢esidi i1slah edilmigtir.
Bugday Uretimi Ulke ihtiyacini kargilayamadidindan ithal edilmektedir. Ulkenin
yillik bugday ihtiyaci yaklasik 900.000 tondur. Su anda hedef yillik Gretimin 1.5

2% Giines, Turan, Orta Asya’daki Doniisiim, Yeni Turkiye, Mayis-Haziran 1997, s. 919.
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milyon tona c¢ikartiimasidir. Sebze Uretiminde ise, en bUylk payl domates,
karpuz, kavun, sogan ve lahana almaktadir. ' Turkmenistan tariminda
hayvancihigin énemli bir yeri vardir. Ulke hayvan variginin buydk bir blimuni
koyun ve kegi olusturmaktadir. Sigir varliginin yaklagik 308 bin bésl devlete ait
kuruluslarda, geri kalani ise sahislarin kendi mulklerinde oldugu ilgililerce ifade
edilmektedir. Sigir popilasyonunun yaklasik %40 dolayindaki kismini sagmal

inekler olusturmaktadir.

Ulke tariminin gelismesinin saglanmasi hi¢ sUphesiz tarim sektérine
ayrilan sermaye ile yakindan ilgilidir. Bu alanda, son yillarda, tlkenin ekonomik
sikintilarin etkisiyle de énemli gerilemeler gértimuastar. Tarkmenistan tariminda
mekanizasyon, mevcut verilere gére ¢ok gelismis durumdadir. Bununla birlikte
tarimsal mekanizasyonda énemli sorunlar da bulunmaktadir. Hektara disen
beygir glicli, Dinya ortalamasinin 4.4 kati, Turkiye ortalamasinin 3.0 katidir.

Tarma yénelik yabanci yatirimlarda son vyillarda artis kaydeden
Turkmenistan, hububat Uretiminde de disaridan tohum almaktadir. Hollanda
Sirketleri Asgabat yakiniarinda sera kurmaktadir. Ancak Hollanda,
Tarkmenistan'a tarim sektéri igin hentz kredi agmis degil. Arjantin firmalari ise
bir seker fabrikasi kuruyor. Ayrica Israil kékenli Merhal Sirketi, 1994 yili icinde
150 hektar seker pancari ve 300 hektar domates ekimi yapmis , aym sirket
birde Salga Fabrikasi kuruyor. '* Rusya’nin Erel Sirketi, Tiirkmenistan'a degeri
4 milyon Dolar bulan kis bugday: tohumu satmistir. Kurakliga ¢ok dayanikli ve
ylksek kaliteli oldugu bildirilen bu tohumluklarin ézel tohum Gretme giftliklerine
gonderilerek ¢cogaltilacadi ve bu ¢aligmalarin neticesinde Ulkenin tahil ithal eden
Ulke konumundan g¢ikarak tahil treten Ulke konumuna gelecegdi belirtiimistir.
Tarim ve Gida Bakanlidi, 1998 yili icinde tahil ekimi igin aynlan toprak alaninin
1997 yihnda kullanilan alandan 30 bin hektar daha az yani 450 bin hektar
civarinda oldugu aciklanmistir. Bununla birlikte hektar basina ulasiimak
istenilen , 1997 yilinda gerceklesen 2.6 tonluk Uretimin daha da artinimasidir.

25 Tiirkmenistan, Tanm ve Tarima Dayali Sanayii'ni Yapist ve Tiirkiye ile iligkileri
Aglsmdan Degerlendirilmesi, T.0.B.B. Yayin No: 290 Ankara 1994 s. 19.
'2° Tika, Avrasya Dosyasl, Say!: 8 Mayis 1994/1, s. 3.
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Bakanliga gére Ulkenin yillik un ihtiyaci 720 bin tondur. 1996 yili icinde
deviet bitgesinden un ve tahil alimi igin 800 milyon dolarlik bir harcama

gerceklestirilmistir. ¥
3.7.5. Sanayi

Turkmenistan eski SSCB'nin en geri kalmis Cumhuriyetlerinden biridir.
Bu durum énceki dénemde merkezi ve bagimli Uretim politikalari nedeniyle
ortaya c¢cikmistir. O ddénemde gerekli birgok gida GrGnini ve temel ihtiyag
maddesini disardan saglayan Turkmenistan'da merkezden yapilan planlamayla
petrol, dodalgaz ve pamuk Uretimine agirlik ve éncelik verilmigtir.Ulkenin
bagimsizligina kavusmasindan sonra dogal kaynaklarin kuilaniminda bazi
degisikliklerin yapilmasi, tuketim acigi gdsteren GrUnlerin Ulkedeki Gretimini
gerceklestirimesi yéninde yeni politikalar ve programlar hazirlanmaya
baslanmistir. Petrol, dogalgaz ve pamuk Uretimi bu glinde eskiden oldugu gibi
Turkmenistan sanayi ve ekonomisindeki en énemli unsurlardir.

Tablo 38: Tiirkmenistan’da Sanayi Uretiminin Yillara Ve Degisik Uretim
Dallarina Gére Dagilimi (%)

Sanayi Dallan 1980 1985 1990 1991 1992
Toplam Sanayi Uretimi | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Enerji Kaynaklari Uretimi | 24.4 28.6 25.8 335 57.8
Otomotiv Sanayii Uretimi 5.6 5.8 5.1 0.3 2.3
Kimya-Aga¢ Sanayii 48 5.3 5.6 3.4 3.3
Ingaat Sanayii Uretimi 5.8 6.5 5.9 4.0 3.8
Sise Cam Sanayii 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3
Hafif Sanayii Uretimi 44.6 39.2 42.3 41.3 19.5
- Pamuk isleme 30.1 251 27.5 28.2 14.5
-YUn isleme 4.1 4.3 4.9 3.1 12
- Deri isleme 2.0 1.7 1.0 0.8 0.4

Kaynak: Tuarkmenistan Tarim ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi ve Turkiye ile

lligkileri agisindan Degerlendirimesi. TOBB s.22

'? Tika, Avrasya Dosyasi, Sayi: 88 Aralik 1997/1, s. 2.
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Tabloda da géruldugu Gzere, 6zellikle enerji kaynaklari Gretiminin pay!
1992 yilinda belirgin bicimde artarken, hafif sanayi Uretiminin pay! belirgin
bicimde azalmistir. Gida sanayi Uretimi ise %13-14 duzeyindeki payin
korumaktadir. Ulkenin en énemli sanayi is kollar petrol Gretimi, yan dallan ve
circir fabrikalaridir. Son yillarda petrol rafinerileri, dogal gaz ¢ikariimasi, kimya
sanayii, makine imalati, azotlu glbre, hali ve tekstil Grtnleri Gretimindeki artis
sanayi sektdrinde bir canlanma oldugunun isaretini vermektedir. Ulkede petro
kimya sanayi olduk¢a gelismis durumdadir. Tirkmenbas! ve Carcev rafinerileri
en buylk rafinerilerdir. Bunlarin diginda ¢imento, cam, ayakkabi, gida gibi
 sektorlerde bulunmaktadir. Ulkenin kentlerinde ayna, vantilatér, hamur yodurma
makinesi, gaz aletleri, hall ve ayakkabi fabrikalari &énemli faaliyet
gOstermektedir. Taskent demir yolunun son duradi olan Kransnovodsk'de
(Turkmenbas!), metalurji, petrol rafinerisi, gemi yapimi ve tamiri, balik¢ilik, balik
ve et konservesi gibi sanayi dallari, bulunmaktadir.

Tablo 39: Tiirkmenistan’in Yillara Gére Sanayi Uriinleri Digalim ve

Digsatim Degerleri (Milyon A.B.D. Dolan) *

DISALIM DISSATIM

Sanayi Uriin Tiirii 1989 | 1990 | 1991 | 1989 | 1990 | 1991
Toplam Sanayi Urinleri 430.8 | 397.1 | 846.3 | 196.5 | 148.3 | 1186.8
-Petrol, Gaz San. Urlnleri - - - 5.4 29.9 | 1052.1
-Demir Metaluriji 37.8 12.6 - - - -
-Demirdis1 Metalurji 0.2 0.1 - - 0.3 -
-Kimya-Petrokimya Urn. 225 | 247 - 0.8 6.9 8.5
-Makine imalat 1155 | 1104 - 1.0 2.3 0.2
-Orman, Agag, Kagit Urn. 10.5 6.8 - - - -
-Insaat Malzemeleri 2.9 2.9 - 0.2 - -
-Hafif Sanayi Urtinleri 94.0 | 83.9 - 1716 | 97.4 | 116.3
-Tarimsal Uriinler 56.5 | 60.3 - 1.3 0.9 4.3
-Gida Sanayi 87.9 89.0 - 0.8 4.7 -

* Eski S.8.C.B. digindaki iilkelerle Kaynak: T.0.B.B., A.g.e.
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Kafkasya ve Ukrayna’nin yakininda su an yillik 12 milyar m® dogal gaz
tuketen ancak bu tiiketimin artmasi olasiligi gok olan Glineydogu Avrupa Pazari
var. Bu gin tamamen Rusya’nin denetiminde olan bu Pazar Romanya,
Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve Turkiye'de olusmaktadir. Rusya’'nin
cabalarl bu pazara Turkmenistan ve Iran dodal gazinin girisini sinirlamaya
yéneliktir. Bundan dolayl bu iki Glkenin Avrupa ile baglantist olacak dogal gaz
boru hatlarinin Turkiye Gzerinden gegmesine kars! ¢ikip Transkafkasya-Rusya-
Avrupa alternatifi izerinde i1srar etmektedir. Tablodan da Tlrkmenistan’in Petrol

ve Gaz Uriinleri Sanayinde ne kadar ciddi bir rakip oldugu anlasiimaktadir. '

Tarima dayall sanayi isletmelerinden yiilar icerisinde 6zellikle gida
Grtnleri Uretimi yapan sanayi kollari gelisme gdéstermistir. Tldrkmenistan'in
tarimsal Urtnleri ézellikle gida Griinleri dig ticaret agiginin giderilmesi ¢abalari
bu artisin nedeni sayllir. S6z konusu dis ticaret acigi asagidaki tablonun
incelenmesinde de anlasilabilir.

Tablo 40: Tiirkmenistan’in 1992 yili Bitkisel Besinler Digalim ve Digsatim
Miktar1 ve Farklari

DISALIM DISSATIM
Uriinler ve Birimleri B . "Oteki ?'D'T' ?teki

Ulk.den | Ulk.den | Toplam | Ulk.ne Ulk.re Toplam Fark
Patates(ton) 1812 54299 56111 [ 1109 - 1109 -55022
Sebze(ton) 396 20 416 88887 |- 88887 80470
Meyve(ton) 100 847 947 7510 - 7510 6563
Turunggil(ton) 7500 8388 15888 |- - - -15888
Bahge Ur.(ton) - - - 39128 |- 39129 -39129
Makarna(ton) - 296 296 - - - -296
Seker(ton) 7662 36173 43835 |- - - -43835
Cikolata(ton) 4246 - 4248 - - - -4246
Cay(ton) 13737 | 250 13987 |- - - -13987
Sebze kon(bin kutu) | 1955 - 1955 61 - 61 -1894
Meyve kon(bin kutu) | 3825 - 3825 30 - 30 -3795
Salga(bin kutu) 1125 - 1125 277 - 277 -848
Margarin(ton) 2136 - 2136 - - - -2136

'28 Aydin, Turan, Avrasya Etiidleri, Tika Yayinlari, Ankara 1995/4, s. 50.
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Bitkisel yag(ton) - - - 30923 |- 30923 30923
Un (ton) 27530 (26000 53530 |- - - -53530
Unlu Mamuller(ton) {29380 {1000 30380 |- - - -30380
Alkollii Ig.(figr) - - - 2000 - 2000 2000
Sarap(figt) 5000 - 5000 22400 |- 22400 17400
Sampanya(figt) 122050 | - 122050 | - - - -122050

Kaynak: T.0.B.B. A.g.e.
3.7.6. Dig Ticaret

Turkmenistan dig ticaretini yogun olarak birligin diger Cumbhuriyetleri ile
gerceklestirmektedir. Birlik icinde yillardir uygulanan is bélimi sonucu diger
cumhuriyetlerde oldugu gibi sadece belli sanayilerin gelistigi TUrkmenistan'da

da ihtiyaglarin goguniugu ithalat yolu ile saglanmaktadir.

Turkmenistan diger cumhuriyetlerden hafif sanayi Grlnleri, islenmis
metal, gida sanayi Urlnleri, diger dinya Ulkelerinden de gida sanayi Grunleri
ithal etmektedir. lhracatin ithalati karsilama oranindaki imkan negatif
goérinimdedir. 1990 yilinda ihracati sadece 60 bin tonluk kimyevi gubre, 47 bin
ton ¢imento ve 6.4 milyon rublelik makine ekipmandan ibaret olup, ithalatin
tuketime orant bir ka¢ kalem hari¢ %100 gérilmekte, ihracatin Gretime orani da
cimento da %4, kimyevi gibrede %31 ve makine ekipman konusunda %97,

diger kalemlerde ise 0 seviyesindedir.

Turkmenistan’in yine 1990 yilinda baglica maddeler itibariyle Uretimi ve
diger cumhuriyetler ile ticareti icinde agirlikli maddelerin incelenmesinde

tarimsal Grlin olarak,
-Sit ve Urtnleri Uretimi 208.7 bin ton,
-Yumurta 221.1 milyon adet,
-Un 412.2 bin ton,
-Aycicek yagi 104.3 bin ton,
-Meyve,izim dahil 182.2 bin ton,
-Alkollr igki 369.5 milyon Ruble'lik Gretim gériiimekte.

Sanayi Griinlerinde,
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-Hafif sanayi Grini olarak 347.7 milyon Rublelik,

-Hazsr giyimde 145.5 milyon Rublelik,

-Pamukiu kumasta 32.1 milyon metrelik,

-Tirikotajda 11.3 milyon adet tretim bulunmakta.
Cumbhuriyetler arasi ihracatindaki en 6nemli kalemler iginde,
-Tarimsal drlnler 279.1 milyon Rublelik,

-Balik ve konservesi 58.7 bin tonluk,

-Aycicek yad! 76.5 bin tonluk,

-Meyve, (izim dahil 32.1 bin tonluk yeri isgal etmekte,

Sanayi liriinlerinde
-Hafif sanayi Grtnleri 74.2 milyon Rublelik,
-Pamuklu kumas 18.2 metre,

-Hazir giyim 19.8 milyon Ruble olarak Cumhuriyetler arasi satig séz

konusudur. ithalati itibariyle diger cumhuriyetierden belli basli alimlar icinde;
-Tarimsal Ordnler 515.6 milyon Ruble,
-Sit ve Urlnleri 341.6 bin ton,
-Un 95.5 ton,
-Seker 109.2 bin ton,
-Alkolll ickiler 43.9 milyon Ruble.
Sanayi liriinii olarak;
-Hafif sanayi Grind 635.8 milyon Ruble,
-Pamuklu kumas 56.3 milyon metre,

-Ipek kumasg 23.1 milyon metre,
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-Hazir giyim 119.3 milyon Ruble, ithalat bulunmaktadir. *#°

Ev esyalan konusunda da 344.3 milyon Rublelik ithalati yaninda 62.9
bin adet radyo teyp, 52.4 bin adet televizyon, 49.9 bin adet camasir makinesi,
26.8 bin adet buzdolabi 11.4 milyon Rublelik de porselen Grin alimi tespit

edilmigtir.

Onemli kalemleri olugturan kémdir, kagit, kereste ve her turli kumas
konusunda yiliik ortalama itibariyle 1980’li yillarin sonlarindan ithalat-ihracat ve

denge tetkikinde;
-Kémar ithalati 645 bin ton olup ihracat bulunmamakta
-Kagit ithalati 20 bin ton olup ihracat bulunmamakta
-Kereste 22.000 m*le ithalat gériimekte

-Her turla kumas konusunda ise, 90 milyon metrelik ithalat karsisinda

25 milyon metrelik ihracati ile denge 65 milyon metrelik agik vermektedir.

Turkmenistan Deviet Gumrikler ofisinin 1996 yili Eylul ayinda yaptigt
aciklamalara gére Ulkenin dis ticaret hacmi ilk alti aylik dénemde 1 milyar 493
milyon dolar olmustur. (Bu degerin 950.3 milyon dolart ihracat) Tlrkmenistan ilk
alti ay boyunca 62 Ulke ile ticaret yapmistir. Ticaret yapilan belli bash Ulkeler ve

ticaret hacimleri séyle;

Rusya (639.6 milyon dolar) ABD (109.1 milyon dolar), Ukrayna (103.3
milyon dolar), Tirkiye (80 milyon dolar) ve iran (47 milyon dolar) ile ilk on Ulke

arasinda bulunmaktadiriar.

1996 yil itibariyle dodalgaz, pamuk, petrol Urlinleri ve elektrik enerjisi
hala cumhuriyetin temel ihracat kalemlerini olusturmaktadir. Belirtilen dénem
icinde toplam ihracat hacminin ylizde 62.4'U kadar dogal gaz ihra¢ edildigi
belirtiimektedir.

114.5 bin ton pamuk lifi (toplam ihracatin %18.9'u), aralarinda
Bulgaristan, Avusturya, Fransa, Almanya, Hong Kong, iran, ltalya, isvigre,
Rusya, Turkiye, Ingiltere, ABD ve Birlesik Arap Emirliklerinin de bulundugu

'2% pekcan, Erdogdu, Ag.e., s.23.
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toplam 29 Ulkeye ihrag edilmis, petrol Grtinlerin toplam ihracat igindeki pay! ise
%7.6 olmustur.

Turkmenistan, ayrica i¢ talebe cevap vermek Uzere ¢esitli Grinlerde
ithal etti. ilk alti ayin ithalat hacmi 543 milyon dolar oldu. Ithalat kalemleri ve
toplam ithalat icindeki oranlan séyle: insaat malzemeleri (%12.3), un (%7.9),
Budday (%3.6) petrol Urtnleri (%3.6).

ithal edilen diger Urlinler arasinda ise; gida maddeleri (et, yag ve seker)
cesitli tiketim maliari ve tibbi malzemeler bulunuyor.

Ocak-Haziran 1996 dénemine ait dis ticaret islemlerinde deviet

isletmelerinin payi ihracatta %98, ithalatta %86.4 olarak gerceklesti. '*°

3.7.7. Tlirkiye ile Ekonomik iligkileri ve igbirligi Alanlan
Tablo 41: Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan ithalati

TURKIYE’NIN TURKMENISTAN'DAN ITHALATI 1992 OCA::_:AYIS
1000 $ 1000 §
Mineral yakitlar 1.174 931
Deriler, kdseleler, postlar, kurkler 511 622
Agac ve ahsap esya 11 0
Pamuk 19.483 35.086
Demir ve celik 0 66
Elektrikli makine ve cihaz aksami 2 0
TOPLAM : 21.181 36.705

Kaynak: TIKA, Yatirimei ve Girisimciler Icin El Kitab:.

Turkmenistan Turkiye'ye ham pamuk, koyun, keci ve sigir ham derileri

ve motorin agirlikli oimak Uzere tablo gérilen ézellikleri satmaktadir.

"% Tika, Avrasya Dosyasi, Say:: 64, Eyiul 1996/1, s. 1.
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Tablo 42: Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan ihracati

TURKIYE’NIN TURKMENISTAN’A iHRACATI 1902 OCA::-::AYIS

1.000 $ 1.000 $
Sat drlnleri 0 5
Degirmencilik Grlnleri 1.641 4.797
Hayvansal ve bitkisel kati yaglar 0 3
Seker ve seker mamulleri 0 30
Hububat 52 151
Mesrubat, alkolll ickiler 220 9
Tatan 59
Mineral maddeler 5
llag 156
Debagatte ve boyacihikta kullanilan hilasallar 38
Parfumeri kozmetik Grlinleri 31 31
Muhtelif kimyasal maddeler (Hasarat éldarGculer) 1.772 15
Plastikler ve mamulleri 1.123 139
Kauguk ve kauguktan esya 32 12
Ham postlar, deriler ve kdseleler 535 0
Deri egya 104 107
Kagit ve karton 1 27
Sentetik ve suni flamentler 135 0
Halilar ve diger yer kaplamalar 0 34
Giyim egyas! 333 519
Perde, yatak 6rtist vb. hazir esyalar 1 58
Ayakkabilar 78 119
Semsiye, glnes semsiyesi, bastonlar 0 76
Seramik mamulleri ve techizat! 29 108
Cam ve cam esya 1 98
Demir celik ve demir gelikten esya 51 502
Bakir ve bakirdan esya 0 57

111




Aliminyum ve aliiminyumdan esya 15 0
Adi metallerden aletler ve ¢esitli esyalar 115 117
Nikleer reaktérler (kazanlar, makinalar) 588 525
Elektrikli makine cihazlar ve bunlarin aksam ve 22 520
parcalari

Motorlu kara tasitlan 7 378
Optik alet ve cihazlar 5 13
Muhtelif mamul esya 398 1.234
TOPLAM : 7.289 10.207

Kaynak: TIKA, Yatinmci Ve Girigimler Igin El Kitabi.

Tlrkmenistan'in ~ Tarkiye’den ithal ettigi Grlnlerin  baslicalar;
degirmencilik Grinleri ve hububat esasli mamuller, dezenfekte edici ve hagarat
éiduract ilaglar, suni plastik maddeler, hazir deri ve kdseleler, sentetik ve suni

dokuma ve giyim esyalaridir. '

Turk firmalarindan Ekinciler, Mensel, Dogus, Metis, Nurol gibi firmalar
tekstil, otomotiv, turizm ve ingaat konularinda Tlrkmenistan'da faaliyetlerin
strdUrmektedirler. Insaat sektérinde ve tekstil konusunda iddiali galismalar
yapan Turk firmalari pamuk ipligi tesisleri kurmuslardir. Turkmenistan’'in mevcut
sanayi tesisleri Turkiye ile teknoloji yéntinden mukayese edildijinde en az 40 yil
geridedir. Tirkmenistan hemen her alanda Tiirkiye ile isbirligine hazir olmasi ve
ge¢misten gelen baglar Turkiye'yi diger Ulkelerden avantajli kiimasina ragmen,
basta Avrupa olmak Uzere pek ¢ok Ulkeden is adamian TUrkmenistan’a akin

etmektedir. %2

1993 verilerine gére Cekoslavakya, Lichtenstein ve Macaristan’dan
seker; Fransa'dan seker, sigara, ayakkabi; Finlandiya'dan st Grtnleri;
Isvigre’den un; Kanada ve Pakistan’'dan yinli kumas; Turkiye'den deri Grinleri;
Italya’dan ayakkabi ve erkek goémlegi; Rusya'dan dogal gaz turbini;

Hindistan'dan sise ve metal kutu; iran’dan makine pargalari, naylon ve tekstil;

131 Azerbaycan Tiirkiye Dostluk Dernegi, Tanitim Dizisi Yayin No: 4, s. 11.
32 Kibar, Kenan, Miisiad Biilteni, Yil: 3, Say:: 1, Ocak 1995 s. 37.
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Isveg'ten et GrUnleri, tavuk Grnleri, seker, ayakkabi, erkek elbisesi disalim
yapimistir.

Bu dis alim listesinde yer alan dGrunlerin bir godu dis satima
sunulabilecek miktar ve kalitede Tirkiye'de retiimektedir. Turkmenistan'in
gereksine duydugu bu Urlnlerden o6nemli bir bélimintn Turkiye'den
saglanmasi; iki Ulke arasindaki ticari iligkilerinde gelistirilmesi agisindan yararls
ve olanakli gérilmektedir.

Turkiye ile Tlarkmenistan arasinda cesitli tarihlerde yapilan ekonomik

icerikli anlagsma ve protokoller asagiya ¢ikariimistir.
1) Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve Kuitlrel nitelikli anlagsma 7 Kasim 1990

2) Ekonomik ve Ticari lligkilerin geligtiriimesine dair anlasma 3 Aralik
1991

3) Turk-Turkmen is konseyin kurulmasina iliskin protokol S Aralik 1991.

Tlrkmenistan ekonomisi giglli dodal kaynaklara sahip olmasina
ragmen alarm isareti vermektedir. Niyazov, Turkiye'den nakit kredi alinmasi
konusu (zerinde dururken, Tulrkiye nakit kredi yerine ortak yatirimlara
gidilmesini tercih etmektedir. Tlrkiye'ye satacaklari petrol ve dogal gaz
karsihginda yiyecek almayi istemekte ayrica nakit kredi karsthg: olarak petrol ve
dogal gaz satmayi arzulamaktadir. Aralik 1991 tarihinde Tlrk-Sovyet is konseyi
- toplantilarinda Turk firmalarindan Tekstil Danismanlik Servisi A.$. pamuk ipligi
ve dokuma konusunda Turkmenistan’la cesitli gérlismelerde bulunmustur.
Ayrica, toplantida Turkiye'den teknoloji transferi ve ortak yatirm talebinde
bulunulmustur. Subat 1992 tarihinde Tarkiye Cumhuriyeti Kultr Bakanhg: ile
Turkmenistan hali ve el sanatlart gibi UrlGnleri pazarlayacak bir sirket
kurulmustur. '

Tarkiye 1992-1996 déneminde ¢odu Eximbank ve Hazine tarafindan
verilen yardimiardan pay alan Ulkeler iginde Ozbekistan %44 ile ik sirayi
alirken, Turkmenistan'in aldigi pay %7.8'i bulmustur. '3

13 pekcan, Erdogdu, A.g.e., s. 29.
134 Ekonomik Forum, T.O.B.B. 15 Subat 1998, Y1l 5, Sayi: 2, s. 20.
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3.8. Tirk Cumhuriyetleri’'nin Ekonomik Yapilarinin Genel
Degerlendirmesi

SSCB yonetimi icinde ekonomik potansiyelleri sémdurilen, sistem iginde

sanayileri birbirine bagiml kinan 5 Turk Cumbhuriyeti'nin buglnki kosullarda

olanaklarini hareket gecirip ekonomik bir gl¢ haline gelmeleri zaman

alacaktir.'®®

Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerinin yer Ustl ve yer altt kaynaklar
bakimindan olduk¢a zengin olmasinin ve buna karsilik, dinyanin ¢odu yerinde
bu kaynaklarin tikenme noktasina gelmis olmasi, bélgeyi gerek ham madde
gerekse sanayi Urlnleri bakimindan ¢ok o6nemli bir Pazar durumuna
getirmektedir. Gintimiz savaslarin toprak ilhakindan daha ¢ok Pazar ilhakina
doénistigu dikkate alinirsa BDT'yi olusturan cumhuriyetlerin, diinya siyasetini

belirleyici olasi rolleri daha iyi anlasilir.

Bu denli stratejik 6neme sahip bu cumhuriyetlerin, dinya siyasetinde
s6z sahibi Ulkeler ile séz sahibi olmaya aday Ulkelerin ilgi alanlarn iginde

kalacagi ve Turkiye'nin de bu sureg icinde roller Ustlenecegdi agiktir.

Azerbaycan ve Turkistan zengin ham madde kaynaklarina sahiptir.
BDT'nun kémur rezervinin ve dogal gaz dretiminin yarisi, demir, uranyum,
kursun gibi stratejik maddelerin Ggte ikisine yakini Turkistan topraklarinda
bulunmaktadir. Tarimda BDT’nun pamuk, piring ve meyve Uretiminin dértte (¢l
Turkistan tarafindan karsilanmaktadir. BDT'nun tarim ve ham madde deposu
durumundaki Turkistan'da sanayi ise zayiftir.

Bélgede inceleme yapan Bilent Ecevit bazi konularin altini gizmektedir.

“Uzay teknolojisinde, nukleer teknolojide, lazer kullaniminda ¢ok ileriler
ama ev esyasi yapiminda bizden ¢ok geriler. Tip teknolojisini bazi bakimlardan
¢cok gelistirmisler ama ilag sanayi igin bize gereksinme duyuyorlar. Agir
sanayileri hantalda olsa, ¢ok gelismis; ama tiketim sanayileri bizim c¢ok

gerimizde. Simdi tiiketim toplumuna gegis 6zlemi ve hazirligi igindeler.” ¢

'35 Mutercimier, Erol, Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri iligkiler Modeli, Anantar Kitaplar Yayinevi,
Istanbul, 1993, s. 196.

'3 Mtercimler Erol, A.g.e., s. 220.
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Tarim imkanlart bakimindan da zengin olmasin ragmen gida ile ilgili
imalat sanayi yeterli olmadigindan her tarli meyvesi, seker pancari bol olan
Tarkistan’da seker bulunamiyor, bu ylzden caylar sekersiz igiliyor veya kuru

0zUm ve kuru meyveler ile birlikte yeniyor.

Bu gin yapilacak temel is SSCB'den gelen c¢arpik ekonomik
yaptlanmanin yeniden dlUzenlenmesidir. Bunun tek sartt da Turk
Cumhuriyetlerinin aralarinda mdusterek bir Master planda anlasmalarini
saglamaktir. Turk Cumhuriyetleri ancak birbirlerini tamamlamak sureti ile diger

BDT Ulkelerine bagimliklarini azaltabilirler.

1993 Ocak ayinda Tark Cumhuriyetleri bir araya gelerek aralarinda bir
ortak Pazar kurmak (zere anlagmaya varmiglardir. Ancak bu sayede dis ticaret
aciklarini azaltip BDT dis! tlkelerle dis ticaretlerini artirabileceklerdir. '’

137 Zaim Sabahaddin, A.g.e., s. 33.
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4. BOLUM

4. TURKIYE iLE TURK CUMHURIYETLERiI ARASINDAKi EKONOMIK
iSBIRLIGI ALANLARI

Bundan 6nceki bélimde Turk Cumbhuriyetlerinin ekonomik ve sosyal
durumlarina ve Turkiye ile siyasal iligkilerine kisaca deginip 5 Turk
Cumbhuriyeti’nin ekonomik gliclerini tek tek incelemistik.

Bu bélimde ise Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri’nin ekonomik isbirligi
alanlarini ve Tarkiye'nin uluslararasi ekonomik bir gl¢ olabilme hedef ve

imkanlarini inceleyecegiz.
4.1. Uluslararas: Ekonomik Tesgkilatlar Agisindan Tarkiye'nin Yeri

Tarkiye'nin dis politikast uzun stre Bati ile tam bir ittifak icinde
yUrGtald(. Bu arada, Bati Gniter bir blok olarak algilaniyordu, ABD ve Avrupa,
ilerici ve gl¢lU bir ittifak olarak gérulen seyin iki sacayag! olarak gérilUyordu.
Tark dis politikasint saptayanlar savas -sonrasi dénemde kurulmus olan gift
kutuplu dinya dlzeninin her iki ayagiyla da yakin ve dengeli iligkiler
kurmuslardi. Gergekte, Turkiye'ye kendini Bati ittifaki iginde olusturma ve bu
yolla da Bati ile organik baglar olusturma imkani saglayan bu dizendi. Bu tar
baglar, baslangicindan bu vyana Tilrkiye Cumhuriyeti yobneticilerinin

benimsedikleri ilan edilmis modernlesme emeliyle de uyum icindeydi.

ABD ve Avrupa ile igbirligi olmaksizin modernlesmenin gerceklesmesi
mUmkin gérilmiyordu. Bdylece, Turkiye Ikinci Dinya Savasi’nin arifesinde
olusturulan uluslararas! kurumilara katilmaya c¢aiisti. Avrupa Toplulugu (AT) ile
yakin iligkiler pesinde kosmak bu dis politika yaklasiminin mantiksal bir

uzantisiydi.'®

Devletlerin ulusal amaclarina kendi glgcleriyle ve olanaklariyla
ulagamayacak durumda olmalart ayni amaci paylasan diger devietlerle
koalisyonlara ve ittifaklara gitmesini gerektirmektedir. Baska bir deyisle

devletleri ittifak yapmaya iten en énemli faktér, ortak bir amag¢ olmast ve bu

'38 Eralp, Atila, Tiirkiye ve Avrupa iligkileri, Sarmal Yayinevi, Istanbul Ocak-1996, s. 37.

116



amaca devletlerin kendi 6z kaynaklarlyla ve kendi kapasiteleriyle
ulag,amamalarldlr.139 Kuskusuz bunlarin yaninda bagka faktérler de var.
Devletler uluslararasi alandaki prestijlerini ve diger devletler (izerindeki etkilerini
artirmak, amaglarina uluslararasi mesruluk kazandirmak ve maliyeti bagka

devletlerle paylasmak amaciyla ittifak ve koalisyonlara gitmektedirler.'*

1990’lh yillarda uluslararasi atmosferdeki carpict degismeler Tlrk
ydnetici elitine yeni segenekler sunmustur. Soduk savas déneminde, Tlrkiye'nin
Dogu-Bati anlagmaziigindaki jeo-politik roli ve Avrupa ile baglantilari
zorunluymus gibi algilandigi géz éniine alindiginda, bu tar secenekler kapaliydi.
Fakat, soduk savas sonrasi atmosferde, Avrupa'dan diglanma bugln TUrkiye'yi
aktif olarak yeni segenekler aramaya itiyor. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve
Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizligr Turkiye'ye glgli bir segenek sunmus gibi
goraliyor ve bugtn bu Ulkelerle iktisadi, kalttrel ve siyasi baglantilar artirmak

yolunda bir yénelis bulunmaktadir.

Yeni bolgesel yénelisin Turkiye’nin Bat! ile 6zellikle de AT ile iligkilerinde
tarihi bir dénlm noktasini ortaya c¢tkardigt gérallyor. Tdrkiye'nin Avrupa’dan
tecrit edilmis bélgesel bir yol tutturmasi imkant giin gectikge artiyor. ™’

GUnUmuz Tarkiye'sinde, Turk yoneticileri cevreleri Batr'yi ve Batililasma
projelerini yeniden tanumlamak durumundadirar. 1990Q’tar Tuarkiye igin daha
genis bir bolgesel hareket kabiliyeti sagladigi digtde, dinsel ve etnik kimlik
meseleleri yurtici politikalarda daha genis bir alana isgal edecek ve Batililagsma

projesi yeniden tanimianacaktir.

Turkiye, bolgesel bir glic olarak, jeokuitirel imkaniarini en az kullanan
Ulkeler arasindadir. Oysa Balkanlardan Kafkaslara ve Orta Asya'ya uzanan
genis bir cografyada ileri éiclide etkili olabilecek imkanlara sahiptir. Ortaya gtkan
imkanlari  temkinli  fakat zaman kaybetmeksizin  degerlendirmek

gerekmektedir."? iktisatei Mustafa Ozel'e gére, “Biytk giglerin maruz kaldidi

'*® Ganidbol, Mehmet, Uluslararasi Politika, S.B.F. Yaymlari, 3. Baski, Ankara 1985, s. 80.

%% Ap1, Tayyar, Uluslararasi iligkiler, Alfa Yayinlari, 2. Baski, istanbul 1997, s. 281.

! Eralp, Atila, A.g.e., s. 60.

2 Ozel, Mustafa, Yirmibirinci Yizyila Girerken Diinya Sistemi ve Dinya, MUSIAD Gergeve
Dergisi, Yil: 5, Sayi: 17, 1996, s. 59.
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nispi gu¢ kaybi, bélgesel gug .odaklarmln hareket serbestisini artirir; ama onlari
hemen blylk (hatta bélgesel buytk) gl¢ haline getirmez. Belirli sinavlardan

gegilmesi, belirli maliyetierin 6denmesi gerekir.

Tarkiye, Avrupa’'nin ortasindan Asya’'nin ortasina kadar uzanan genis
bir cografyada etkin bir bolgesel glic olabilme potansiyeline her zaman sahiptir.
Bu potansiyeli iyi kullanabilirse “lider” Ulke olabilir. Aksi halde “Adriyatik’ten Cin
Denizi'ne kadar’ Avrupa’nin ucuza kapatimis taseronu olmanin &tesine

gecemez.

Tarkiye'nin ciddiye alinabilir bir bélgesel glg¢ haline gelebilmesi yolunda

basa ¢itkmasi gereken baslica (g rakibi vardir.
1) Dlnya sisteminin baytk gugleri,
2) Basta Rusya olmak lzere diger béigesel glic adaylar,
3) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin sahip oldugu anlayis.

Bu rakipleriyle nasil basa ¢ikacagini bilemeyen ve bu hususta mesafe
alamayan bir Turkiye, ilelebet Avrupa’nin bodrumunda yasamaya

mahkumdur.'®

Turkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligini hararetle istemesine ragmen, Gyelige
alinmamas! konusunda igte ve dista c¢esitli yorumlar yapiimaktadir. Bu
yorumlarin en ilginglerinden birisi, TUrkiye'de ve Avrupa'da bazi gevrelerin
Tarkiye'nin Masliman bir Glke olmasi nedeniyle topluluga alinmadigina dair

gbruslerdir.

Jacque Delors samimi bir sekilde AT 'nin bir “Hiristiyan Klub(” oldugunu
ve dolayisiyla Turkiye'nin Gyeligine soduk bakiimasinin normal oldugunu ifade
etti.

Gergekten de, Avrupa gibi ortagadin skolastik disince anlayiginin
etkisinden kurtulmus devletlerin bulundugu ve yaklasik olarak iki asirdir artik
dinin devletleraras! iligkilerde belirleyici bir unsur olarak kabul edilmedigi bir

kitada, héla din devietleraras: iliskilerde belirleyici bir faktdr olabilir mi? Bizce bu

3 Bzel, Mustafa, A.g.e., s. 59.
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sorunun cevabl maalesef “evet’ tir. CUnk(, Avrupa’da Delors ve onun gibi
diastinen, ozellikle Hiristiyan demokrat veya muhafazakar parti mensuplarinin
AB'yi bir Hiristiyan klub(i ve sinirlan iginde Musiiman bir Glkenin yer almadig
bir birlik olarak gérmeleri aslinda, onlarin biling altlarindaki ideal Avrupa Birligi

imajindan kaynaklanmaktadir.

Tarkiye'nin AB'ye tam Uyeliginin soguk karsilanmasinin gerekgeleri
agirlikli olarak ekonomik, sosyal ve siyasi nedenler olsa bile, dinsel nedenlerin
de en az bunlar kadar énemli oldudu Tirk uzmanlar tarafindan da artik kabul
ediimekte ve bu gercek bazi cesur Avrupalilar tarafindan da acgida

vurulmaktadir.'*

Turkiye'nin jeopolitik ve stratejik konum itibariyle Avrupa sistemi icinde
etkisiz bir dis politika yapitanmasindan kurtulmasi gerekmektedir. Turkiye'nin
jeopolitigine sahip bir Ulke, uluslararasi konumunu tek bir yén sartlandirmasina
terk edemez. Hele hedef gigli bir ekonomi-politik statii elde etmekse ekonomik

kaynaklarin yoguniastigi merkeziere yénelmekte fayda vardir.

Uluslararasi ekonomi-politikte gértlen yeni dénisumler ve jeoekonomik
kaynak paylasimi bélgeler a¢isindan ele alindiginda 21. ylzyil baslarinda Asya
sonlarinda ise Afrika yizyili oimaya aday gérinmektedir. Orta ve Bati Asya’'daki
ekonomik kaynaklar ve Dogu Asya’daki ekonomik kaynaklar ile gittikge agirhigini
hissettiren Asya kitasini ihmal eden bir dis politika stratejisi Turkiye'nin 21.
ylzyilin sonunda da Briksel koridorlarinda Gyelik tavizleri koparmaya gal‘lsan

bir tlke statiistinde kalmasina yol agacaktir.'*®

Tarkiye bulundugdu cografi konum agisindan Avrupa ile iliskilerden uzak
kalamaz ve bu iligkilerin dlzeyi Turkiye'nin uluslararasi konumunu etkilemeye
devam edecektir. Ama Turkiye'yi sadece Avrupa ve Atlantik parametrelerine
bagimh hale getirmek ve alternatif glic merkezlerinin olusum ¢izgisinin diginda
tutmak, her seyden evvel uluslararasi ekonomi-politigin kendi i¢ yapisina ve

gelisim seyrine uygun dismemektedir.

4 Cigek, Kemal, Turkiye'nin AB’ne Alinmamasinda Din Bir Faktor Olabilir mi?, Yeni Tiirkiye,

Yil: 1, Sayi: 3, Mart-Nisan 1995, s. 228. L
%5 Davutoglu, Ahmet, 21. Yuzyila Girerken Turkiye'nin Uluslararasi Konumu, MUSIAD Gergeve
Dergisi, Yil: 5, Sayi: 17, 1996, s. 74.
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4.2. Globallegen Diinyada Tiirkiye’nin Yeri

Tarkiye'nin siyasi ve ekonomik yéndeki tercihlerini Bati blokundan yana
kullandigini daha 6nce belirtmistik. Bu ¢ergcevede NATO, AT, OECD, GATT gibi
askeri, ekonomik kuruluslar ile diger ticari anlasmalarda yer almistir. Ancak, ne
yazik ki, Tarkiye, misterek hareket etmeyi arzu ettigi Ulkelerin ekonomik
gelismislik dlizeyine ulasabilmis degildir. Uluslararasi iligkilerde Ulkelerin sahip
olduklar ekonomik kalkinma dizeyleri, siyasi ve askeri alandaki guclerini ve

diinyada ne oranda séz sahibi olduklarini belirlemektedir.

Turkiye'nin Bati Glkeleri ile beraber hareket etmesinin bir mecburiyetten
mi, yoksa siyasi bir tercihten mi kaynaklandigi hususu tartigmalidir. ister siyasi
tercihler olsun, isterse sartlarin zorladigi bir mecburiyet olsun, Tirkiye'nin uzun
bir slreci kapsayan Bati ile beraber olma dénemi ekonomik gelismislik
farklihgini ortadan kaldirmamis ise, konuyu baska boyutlarda ele almak
gerekmektedir. Dinyadaki globallesme surecinde séz sahibi olan Ulkelerle
Tarkiye zaten askeri, siyasi ve ekonomik entegrasyonlara girmis ve énemli bir
tecrlibe yasamistir. Baslayan slregte gecirilen bu tecrtbeleri dikkate almak

Turkiye'nin gelecegi icin 6nemli sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.'*®

Turkiye'nin Avrupa ile ekonomik iligkileri g6z ardi edilemeyecek kadar
blytk boyutlardadir. Buglin dis ticaretimizin % 50’sinin (zerinde bir kismi
Avrupa ile yapillmaktadir. Turizm, ulastirma, ig¢i dévizleri gibi unsurlar géz
6nine alindiginda ve ortak yatinmlara bakildiginda Avrupa'nin agirliginin
%60'In Uzerine dogru c¢iktigini gértyoruz. Dolayisiyla ekonomik yénden
Tarkiye'nin Avrupa’ya bir alternatifi s6z konusu degildir. Ancak Tirkiye'nin kendi
bélgesinde ekonomik iligkilerini gelistirmesi Avrupa nezdinde pazarlik glctni

artiracak bir unsur olacak degerlendirilmelidir.

Tarkiye'nin - Ortadogu  Ulkeleriyle ekonomik iligkilerini yeniden
dizenlemesi, raya oturtulmasi ve gelistiriimesi Turkiye'nin Avrupa’dan uzaklasip
Ortadogu’'ya kaymasi seklinde degerlendirimemeli bu faktér Turkiye'nin
bélgede etkili bir glic haline geldigi icin Avrupa tarafindan daha muteber bir

' Tuna, Yusuf, Diinyada Globallegsme Egilimleri ve Dengeler, MUSIAD Gergeve, Yil: 4, Say::
14, 1995, s. 27.
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ortak seklinde algilanmasina yol agacak bir faktér olarak degerlendirilmelidir.
Cunk( Ortadogu’'ya baktigimiz zaman bir iki istisna diginda hepsinin ucunun
Bati'ya gittigini ve Bati tarafindan kontrol edildigini gérayoruz. '

Globallegsme surecinden gelismis ve gelismekte olan UGlkeler farkh
sekilde etkilenmektedir. Gelismis Ulkeler kendi durumlarini korumak ve dinya
ekonomisi Uzerindeki hakimiyetlerini sltrdurebilmenin gayretini  verirken,
gelismekte olan Glkeler dinya Uretiminden daha fazla pay almanin gabasini

gostermektedirier.

Turkiye ortaya c¢ikan yeni uluslararasi konjonktir icinde uluslararasi
konumunu ciddi bir tarzda yeniden degerlendirmelidir. Tarkiye'nin yeni bir
uluslararasi konum dogrultusundaki stratejik hedefi, bdlgesel etki alanlarni
kademeli ve koordineli bir tarzda genisleterek, uluslararasi kiresel konumunun

guclendiriimesidir.

Ekonomik kaynaklarin yapisi, jeoekonomik &zellikler ve ekonomik
kalkinma maodeli ile uluslararast konum arasinda dogrudan bir iligki kurulmalidir.
Tarkiye'nin sahip oldugu ekonomik kaynaklar basl basina bir kiresel strateji
izlemeye misait olmadig icin, temelde en énemli mesele bu etki alanian
icindeki ittifak unsurlari arasindaki iliskinin etkin bir tarzda kurulmasidir.
Tarkiye'yi kisa donemli ittifaklarin edilgen ¢evre unsuru olmaktan, etkin merkezi
unsuru olmaya yoneltmek ise ancak uluslararas! konjonktirtn gerektigi sekilde

davranilimasina baghidir.*®

Turkiye, glinimizde ulusal gikarlarini tek yénli ve Batl sistemine dahil
olmak suretiyle korumak imkanini blylk élclide kaybetmistir. Tark
Cumbhuriyetleri’'nin ise, nasil bir gelisme gdsterecegi belli olmayan BDT'na

dayanarak, geleceklerini glvence altina almalarina imkan yoktur.

Tarkiye ile Turk Cumhuriyetleri, yukarida ifade edilen iki temel sebebe
bagl olarak, orta vadede aralarindaki isbirligini her sahada artirmayi; uzun

vadede ise gerekli alt yapiyr hazirlayip, uluslararasi alanda gerekli siyasi

"7 Manisall, Erol, Yeni Diinya Diizeni, Globallesme ve Turkiye, MUSIAD Gergeve Dergisi, Yil:
4, Sayi: 14, 1995, s. 20.
'8 Tuna, Yusuf, A.g.e., s. 29.



destedi saglayarak, glvenlik unsurunu da igine alacak sekilde ekonomik ve
siyasi bir topluluk halinde birlesmeyi bugiinden distnmeye baslamalidir. Bu
birlesme, bolgesel glcle ve dinyada olusan yeni gi¢ merkezlerine karsi, Turk
topluluklarinin givenligini saglamaya ve ulusal ¢ikarlarint korumaya imkan
verecektir. Bugln icin bu seviyedeki bir ighirligi ¢cok glic gérinse bile, gerek i¢
gerekse dis sebeplere bagli olarak meydana gelecek gelismeler, uzun vadede
Turkiye'yi ve Tark Cumhuriyetieri’ni kaginiimaz olarak bu ydénde adimiar atmaya

itecektir. 14

Netice olarak, halen Turk Devletleri arasinda devam etmekte olan
kdlturel, siyasi ve ekonomik iligkilerin, ileride kurulmast ve bir bakima kaginilmaz
olan siyasi ve ekonomik butiinlesmeye zemin hazirlayacak sekilde
gelistiriimesine ¢alisiimahdir.  Bunun igin, Turkiye'nin ilk olarak toplumsal
mutabakatt sadlayarak i¢ polittka sorunlarini  ¢dzmesi, ekonomisini
glclendirmesi, teknolojik gelismeleri takip ederek teknoloji Uretecek bir gayret
icine girmesi ve modern bir savunma gucunU olugturmasi sarttir. Bunlara ilave
olarak, dis politika stratejisini yeniden belirleyerek; Bati diinyasi ile ¢ok yonli
iliskilerini devam ettirirken, bélgede yer alan Ulkelerle de iligkilerini gelistirmelidir.
Tark Cumbhuriyetleri ile kara ve demiryolu baglantisinin kurulmasi ve bu
Glkedeki ham petrol ve dodal gazin glvenli bir sekilde nakledilip, Tlrkiye
Uzerinden pazarianabilmesi icin komsularimiz olan Ulkelerle, bélgesel igbirligi
cercevesi icinde ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistiriimesine &ncelik

vermelidir.°°
4.3. Ekonomik igbirligi Orgiitii (ECO)

iran, Pakistan ve Tirkiye'nin kurucu (yesi oldugu ekonomik isbirligi
érgltl (The Economic Cooperation Organization: ECO) Iran devriminden sonra
atil duruma disen “Kalkinma icin Boigesel isbirligi Orgitd’nin (Regional
Cooperation of Development: RCD) bir devami olarak 1985 yilinda ¢ Ulke
arasinda imzalanan ve 1977 tarihli izmir anlagmasini degistiren bir protokol ile

kurulmustur.

149 Yazgan, Turan, Yeni Tﬁrkiye, Yil: 1, Sayt: 3, Mart-Nisan 1995, s. 339.
150 Kut, Gin, Bagimsizigin lik Yillan, T.C. Kuitlir Bakanhdi, Bagvuru Kitaplar, Ankara 1994,
s. 22.



1979 yilinda Iran'da Islam devriminin gergeklesmesiyle, izmir anlasmasi
askiya alinarak RCD'nin faaliyetleri durdurulmustur. 1980Q’li yillarin baslarinda
her Gg¢ Gye Ulkede yaganan i¢ sorunlarin yatismasi ve ézellikle Iran’da yénetimin
istikrara kavugmasi tzerine RCD Yuksek Konseyi'nin 27-29 Ocak 1985 tarihleri
arasinda Tahran'da yaptidi toplantida lzmir Anlagmasi'nda yapilan bir degisiklik
RCDnin Ekonomik lIsbirligi Orgltll adi altinda yeniden faaliyete ge¢mesi

kararlagtinimistir.

SSCB'nin dagiimasi, ECO'’ya yeni bir boyut kazandirmistir. 29 Kasim
1992 tarihinde Islamabad’da vyapilan olaganisti Bakanlar Konseyi
Toplantisinda Ozbekistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Afganistan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Tacikistan'in katiimasiyla ECO’nun ye sayisi 10'a ¢ikmustir.
Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti’'nin Gye sifati olmaksizin érgtitin faaliyetlerinden
yararlanmasi 1992 Subat ayinda dizenlenen Birinci ECO zirvesinde

kararlastiriimistir. '’

ECO (Ulkelerinin temel géstergelerine baktigimizda, ECO ulkelerinin
toplam olarak 345 milyon nifusa, 8 milyon kilometrekareyi askin bir
yuzélcimilne sahiptir. Fert basina gelir dizeyi blytk farkliliklar géstermektedir.
Mesela Pakistan'da 430 olan fert bagina gelir Tlrkiye’de bunun tam bes katina
ulagmaktadir.

ECO (ulkelerinde fert basina gelirin dusUklGga Ulkelerin olusturdugu
pazarin nufus ve alandaki avantajlarina ragmen, kiiciimesine sebep olmaktadir.
Blytk pazar, fert basina gelir seviyesi yiksek, nifusu yodun pazardir. ECO

pazarinin bir dezavantaji da okur yazarlik oraninin olduk¢ca disUk olmasidur.

Pazarda enformasyonun, bilgi alma kabiliyetine ve kapasitesine bagli oldugunu
ve bunda etkinligi artirmanin yolunun okur yazarliktan gectigini belitmemiz

gerekir.

ECO ulkelerinin dis ticaretierinde en blylk pay gelismis Ulkelere aittir.
Tirkiye ithalatinin 1986'da % 67'sini, Iran % 64.6'sini, Pakistan % 68.9'unu

gelismis ve sanayilesmis Ulkelerden yapmaktadir. ECO Ulkelerinin birbirlerinden

5! Karluk, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Titlinbank Yayinlari, istanbul 1996,
s. 380.
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yaptiklar ithalat ise son derece dusuktar. Ulkelerin ithalat rakamlart iginde
birbirlerinden yaptiklar ithalat bir entegrasyona destek vermekten olduk¢a uzak
bulunmaktadir. Halbuki entegrasyona gidecek Ulkelerin yogun fticari iligkileri
isbirliginin gelismesi agisindan son derece 6nem arzetmektedir. ECO Ulkeleri
ithalatlarinda oldugu gibi ihracatlaninin da biytk kismini gelismis Ulkelerle

yapmaktadiriar,'*2

Kalkinma amacgh entegrasyonlarda bulunmasi gereken baslangic
ozellikleri simdi ECO’da da var. Yani ECO zengin saha ve nispeten fakir
insanlarin olusturdugu bir teskilat gérinimG vermektedir. Ancak bu béigeyi
etkin bir entegrasyon sahasina déndstirebilmek icin yapiimasi gereken ilk sey
alt yapiya yani, ulastirma ve haberlesme agina agirlik vermektir. Nitekim,
haberlesme imkanlarini gelistirmek amaciyla bir ECO uydusu, ECO hava yolu
ve ECO Kalkinma ve Yatinnm Bankasi'nin kurulmasi dastuntlmektedir.

Geligmekte olan Ulkelerarasi entegrasyonlarda, entegrasyon bdlgesi
olusturacak ulkelerin potansiyel rakip, aktlel tamamlayict olmalart genellikle
kabul géren bir husustur. Cankli bu tlr entegrasyoniarda baglangigtaki
tamamlayicilik, Ulkelerin kalkinma amaglarina daha uygundur. Boéige ulkeleri
gelistikce ve rekabet alanlarn genisledikce, kalkinma hamlesinden etkinlik
hamlesine ve safthasina yonelerek kaynak ve gelir dagilimi optimaliteye yéneltir.
ECO ulkelerine bu agidan baktigimizda, bir yandan dogal kaynaklardan o6te
yandan imalat sanayilerinin gelisip olgunlagma diizeyinden ve ayni diizeyde
bulunan sektérler arasinda aktilel anlamda farkliliklar tespit etmek imkani
vardir. Tamamlayicilik iliskilerinde bu farkliliklar Glkelerin kalkinma hamlesini
olumlu yénde etkileyecek dnemli bir firsat olarak ortada durmaktadir.

ECO’nun geniglemesi blyik bir atilimdir. Fakat i¢ ¢eligkilerini ¢ézmesi

zaman alacak gibi gériinmektedir. Bunun sebepierini ise su sekilde sayabiliriz:

a) Yeni Gye Turk Cumhuriyetlerinde serbest piyasa ekonomisi ve fiyat

mekanizmas! tam olarak kurulamamistir.

b) Ulkeler kendi paralarina, déviz ve kambiyo mekanizmalarina sahip

degildir. Vesayet iligkileri hala devam etmektedir.

'52 Ertiirk, Emin, iktisadi Birlegmeler Teorisi, Alfa Aktiiel Yaynlari, istanbul Ocak 1998, s. 269.
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c) lIran, Pakistan ve Turkiye'nin bélge Ulkeleriyle ilgili ortak politikalar
yoktur. ECO, kurucu Ulkeler arasinda da bu ylzden pek geligtiriimemistir.

d) Saha olarak genis olmasina ragmen pazar etkinligi ve blyik Pazar
dzelliklerini bu genislemede yakalamak zordur. Ancak etkin ve blylk bir Pazar
olabilme istidadi da inkar edilemez.

e) Geligmekte olan Ulkeler arasindaki entegrasyonlarda basarisiziik
sebebi olabilecek esitsizlikler (kaynak dagilimi, gelir dagilim ve faaliyet dagilimi)
bu bélgede de mevcutiur. Ancak mukemmel tamamlayicilik ¢ok énemli bir

avantajdir.

Netice itibariyle 1964'te kuruimus oilmasina ragmen (RCD olarak) heniiz
g6z dolduracak bir faaliyetin icine girmemistir. Bunun temel nedeni Ullkelerin
birbirleriyle ekonomik iligkilerinin zayifididir. Yani iliski tabani strdkleyici olma
6zelligine ulasamamis ECO Ulkeleri kendileri disindaki dlnya ile iligkilerinde

yoguniasmistir.'>

Bu iligkilerin &ncelikle ticaret alaninda gelisimini saglamak gerekir.
Bunun da yolu birbirine rakip sektérlerde karsilikl tarife indirimlerine gitmekten
gecer, ticaret formalitelerinde ortak politika takip ederek, ticareti mimkin oldugu
Olcude kolaylastirmak gerekir. Meseleye mal bazinda degil, sektér ve grup
bazinda yaklagmak isi daha da kolaylastiracaktir. Rakip sektérlerle ilgili etrafh
bir caligma yaparak bu sektorlerin belirlenmesi gerekir. Bdylece belirlenecek
sektérier ici ECO piyasasini tercihii tarife piyasasi haline getirerek, fiyat

mekanizmasinin tam ¢aligmasina firsat veriimelidir.
4.4. Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilat: (KEIB)

Turkiye'nin  fikir  6ncllGguna yaptigi KEIB, 25 Haziran 1992'de
istanbul'da 11 Ulke tarafindan onaylanmis bir ekonomik entegrasyon projesidir.
Bir anlagmayla degil bir deklerasyonia kurulan KEIB'in kurucu Uyeleri
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Gdrcistan, Moldovya,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Tiirkiye ve Yunanistan'dir.'>*

'3 Erturk, Emin, A.g.e., s. 275.
'54 Kalayct, Irfan, Ekonomik Entegrasyon Teorisine Girig, Baran Yayinlari, Mart-1994, s. 99.



KEIB anlasma metnine imza atan 11 Uye Ulke kapsamh bir bélgesel
isbirliginin olusturulabilmesi igin tim boélge Ulkeleri arasinda yakin diplomatik ve
ekonomik iligkilerin kurulmasinin gerektiginin énemini kabul etmislerdir.
Anlasmanin imzalanan metninde yakin isbirlidi yapilmas: éngérilen alanlara

iliskin 6nermeler su sekilde belirlenmistir:
1- Ulasim ve haberlesme ile bu iki alana ait altyapinin olugturulmasi,
2- Bilgi Uretimi ve dagitimi,

3- Herhangi bir KEIB Uyesi Ulkede mevcut her tir ekonomik ve ticari

bilgi ve verilerin diger Gye Ulkelerin kullanimina agiimast,
4- Enerji alaninda yakin ve kapsamii bir béigesel isbirligi olusturulmasi,

5- Uretime yonelik bélgesel norm ve standartlarin olusturulmasi,

Uretilen tim mallara ortak sertifika verilmesi,
6- Turizm alaninda igbirligi,
7- Genel olarak bilim ve teknolojide yakin isbirliginin olusturulmast,

8- Bolgesel isbirliginin gelistiriimesine yoénelik Uye Ulkelerdeki 6zel
sektérin veya kamu sektérinln kredi agmasi ve her tirlh finansal destegi

saglamasi hususlarinda ézendirici tedbirlerin alinmas.'®®

Karadeniz Ekonomik Isbirligi sureci, Uye Ulkelere pek ¢ok yararlar
getirecek ve onlarin ekonomik ve siyasi yapilanmalarina olumiu katkilarda
bulunacaktir. Bu slUre¢ cercevesinde Uretilecek ve uygulanacak projelerle,

bélgedeki ticari potansiyel artacak ve ekonomik iligkiler hizlanacaktir.'*®

Uye ulkelerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini
tamamlayici 6zelliklerinden yararlanilarak, aralarindaki ekonomik, ticari, bilimsel
ve teknolojik isbirligini gelistirmeleri Karadeniz havzasini bir baris, istikrar ve

refah bélgesine dénistirmesi KEIB'in amaglari arasindadir.

55 Akdogan, Haluk, KEIB Projesinin Bir Giimriik Birligi Olarak Degerlendirilmesi,
Hacettepe Universitesi |.1.B.F. Dergisi, Cilt: 10, 1992, s. 87.

'8 Cindoruk, Husamettin, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Streci ve KEIB, Yeni Tiirkiye, Yil: 1,
Sayi: 3, Mart-Nisan 1995, s. 13.

126



KEIB'in basarisi, gecen yillar géz énine alindiginda biylik olmustur.
AB’nin 40 vyillik gecmisi ile karsilastiridiginda KEIB henlz gelisim
asamasindadir. Basarisi asagida belirtilen konulara, Gyelerin yaklasimlarina

bagli olarak artacaktir.

1- KEIB Ulkelerinde ekonomiler, biylk élgide ‘“rakip” degil

“tamamlayici” niteliktedir.

2- Bolge pazari, AB ile karsilastinldiginda oldukc¢a kuguk, satin alma
glcl ise dustktar. 20 milyon kilometrekarelik alanda 325 milyon Kkisilik bir
nifusa sahip olan KEIB pazar, yakin bir gelecekte gelisme potansiyeline

sahiptir.
3- KEIB bélgesinde, Ulkelerarasi ticaret (i¢ ticaret) diistktir.
4- Projelerin finansmaninda kaynak sikintisi vardir.

5- Piyasa ekonomisine entegrasyondaki sorunlar tam olarak ¢éziime

kavusturulmamistir.

6- Kisa dénemli milli ekonomik ¢ikarlar uzun dénemli bélgesel ¢ikarlara

tercih edilebilmektedir.
7- Tarife dist engeller yaygin olarak kullaniimaktadir.

8- KEIB, bir uluslararasi anlasma yerine bir bildiri ile kuruldugu icin

Gyeler hukuki yénden bir yaptirmdan cok, iyi niyet badi ile KEiB’'e baghdiriar.'’

Tarkiye 6nderligindeki bu girisime Karadeniz’'e kiyisi olmadidi halde
kendi istegiyle katilan Yunanistan, kisa stre sonra bu igbirligini baltalamak |
Uzere yeni bir girisim baslatmistir. Kultirel milliyetgiligin etken ideolojiye
dénismesinden yararlanarak, Ortodoks Kilisesi etrafinda bir bUtinlesme
teklifiyle ortaya ¢ikmis. Boylece aralari hep c¢ekismeli oimus Rum Ortodoks
Kilisesi ile Rus Ortodoks Kilisesi’'nin ¢ekirdegini olusturdugu bir batlnlegsme
hareketi gerceklesmistir. Bunun ilk habercileri Bosna i¢ savasinda ortaya ¢ikti,

Musliman Bognaklar kargisinda Sirplari desteklemede Ruslar ve Yunanlilar

97 Karluk, Ridvan, A.g.e., s. 396.
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birlestiler. Yeni Dlzen ’‘in kilttrel milliyetcilide dayali ideolojisi, Turkiye-AB
iliskilerini sinirlandirdidi gibi, KEIB gercevesindeki iligkileri de sinirlayabilecektir.

Ancak KEIB'in kisitlari bundan ibaret degildir. Bir kere, érgite dahil
Glkelerin bir ¢ogunda ig savas, kargasa veya Uye Ulkelerin kendi aralarinda
savag var. Ayrica (yelerin birbirlerindeki etnik azinliklar ciddi gerilim kaynagt:
Arnavutiuk’taki Yunanhlar, Yunanistan veya Bulgaristan'daki Turkler buna
érnektir. KEIB'in ciddi boyutta islerlik kazanmasini kolaylastirabilecek Karadeniz
Dis Ticaret ve Yatirm Bankasi’'da &nder rolindeki Turkiye'de degil

Yunanistan'da Rusya'nin destegiyle kuruldu.*®®

KEIB fikri ileri atildi§inda Yunan gazeteleri bunu “TUrklerin AT tarzinda

bir Karadeniz Toplulugu Serabi” olarak adlandirmistardir.'*

Buraya kadar yaptigimiz ekonomi politik agiklamalara bir hususu daha
katmak yerinde olacaktir. Yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri KEIB'in disinda
kalmistir. Bu durum Tarkiye'nin genis bir ekonomik ve siyasal nifus alanina

sahip olabilecekken bu imkani kullanamadigini géstermektedir.

KEIB'in dogusu sirasinda bazi Avrupa Ulkelerinde Turkiye'nin bélgede
cok sivrildigi ve KEIB ’le, AT'a ABD'nin de tesvikiyle alternatif hazirlandigi
yolundaki tenkitler karsisinda gerek Tark hikimeti ve gerek kurucular bu
durumu dikkate alarak KEIB projesiyle Avrupa’daki gesitli glivenlik kuruluglar: ve
iktisadi gruplar arasinda bir baglanti kurmuslardir.

Turkiye yetkililerinin beyanlarinda da, KEIB projesini teklif etmelerine ve
ortak metnin hazirlanmasinda rol oynayan faktérlerin baginda “Bélgelesme
Hareketi"nin hiz kazandigs bir dénemde, bu hareketleri birbirlerini tamamlayan
girisimler olarak de@erlendirdiklerini, KEIB projesini AT'a bir alternatif degil,
aksine Avrupa butlniGgline yénelik ¢abalara bir katki olarak goérdikierini
belirtmislerdir. Ayrica Karadeniz projesinin kaynaginda, bdlge Ulkeleri arasinda

esasen mevcut ekonomik isbirliginin  ¢ok tarafli bir mekanizma ile

%8 Kazgan, Giilten, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar Yayinevi, 1.
Baski, Agustos-1994, s. 250. ’

%% Atadv, Turkkaya, Tiirkiye, BDT ve Dogu Avrupa-Tirkiye ve Avrupa iligkileri, Sarmal
Yayinevi, Ocak-1996, s. 274.
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tamamianmas! halinde, bélge halklarinin saglayacad: yararlarin daha da

artacagi ve yayginlagacagl kanaati de belirtiimigtir.

Su anda KEIB projesi yurtrlige girmis ve Turkiye'de bir daimi blrosu ve
sekreteryas! teskil etilmis bulunmaktadir. Halen bdlgesel ekonomik &rgit
statisU haline geimemistir. Buglne kadar Uretilen bir ¢ok projede mesafe
alinamadi. Bundan sonra, Giye Ulkelerdeki altyapinin gelistiriimesi, ulastirma ve

haberlesme projelerinin yurirliige konulmasi séz konusudur.'®°

Ozetlersek; KEIB projesi, degisen diinya sartlar iginde yerini almis olan
bolgevi bir baris ve refah projesidir. AT gibi homojen bir Hiristiyan toplulugu
veya ECO gibi homojen bir Islam toplulugu degildir. [deolojik amaci olmayan

sekiler bir projedir.

Tarkiye agisindan hem siyasi, hem de iktisadi yonden faydal bir projedir.
Faydali sinirh kalsa bile zararn yoktur. KEIB projesi, tlkemizin dis politikasinin
yeniden yapilanmasinda, Tirk ve Islam diinyasi ile birlikte, cevresiyle igbirligini

tamamlayan yapici bir rol oynayabilir.'®*

KEIB'in ekonomik entegrasyona gegis ile ilgili problemlerinin bulundugu
bir gercektir. “Sanayilesme dUzeyi” esas alinarak yapilacak bir ekonomik
karsilastirmada, KEIB ulkelerinin izafi de olsa lclnci dinyali oldudu, en
azindan dinyanin kendilerini bu imajla tanimak zorunda kalmalarinin yeterli
gerekgelerinin var oldugu sonucuna varilacaktir. KEIB'in ana problemi kalkinma
ile ilgilidir. Pratikte bu problem tanmla kalkinmaktan c¢ok, tarim-sanayi
celigkisinden yani ikisinden birine yeterince ve etkin bir sekilde agirlik

vermemesinden kaynaklanmaktadir.?

Teknolojik dlizey yénunden geri kalmis bir Glke yatinm ve sanayilesme
cabalarinda basar sadlayamaz. KEIB lkelerinde de var olan teknolojik gerilik
bu Ulkelerin yatinm ve sanayilesme c¢abalarinda basari saglayamaz. KEIB

'% Akgam Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 30 / 03/ 1998, s. 5.

'8! Zaim, Sabahaddin, A.g.e., s. 256. :
"2 [rfan, Kalayci, Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesinin Ekonomik Entegrasyona Gegis
Problemleri ve Bagansinda Tirkiye’nin Rolii, Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Malatya-
1993, s. 110.
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Ulkelerinde de var olan teknolojik gerilik bu Ulkelerin yatinm ve sanayilegsme

cabalarinda basarn saglamalarini engellemektedir.
4.5, Pamuk Birligi

Turkiye, Pakistan, Ozbekistan ve Turkmenistan'in dinya pamuk
dretimindeki 6nemli konumlari ve gelecekteki maddi kazang, ekonomik, siyasi,
sosyal, kuittrel vb. her tarl0 etkileri de g6z 6nune alinarak “Pamuk Birligi” adi
altinda bir birlik kurmasi “Mustakil Sanayici ve isadamiarn Dernedi” tarafindan
éngorilmis ve bu birligin kurulup kurulamayacadl yéninde bir de arastirma

yapllmistir.'s®

Yapilan arastirmaya konu olan “Pamuk Birligi" adi, éncelikle birligin
pamuk ve tekstile dayali olarak baslanip, daha sonra buna bagl olarak diger
sektorlerinde gelisme ve Uzerindeki etkilerin hesaplanmasin! ihtiva etmekteyse
de; zamanla bu isim altinda diger ECO ve pamuk Ulkelerini de kapsayarak daha

genis ekonomik, teknolojik ve siyasi bir yapinin olusmasi da amaglanmaktadir.

Dunya ndfusunun artmasi ve hayat seviyelerinin ylkselmesine paralel
olarak tlUketim harcamalarinin artmasi ile birlikte, tekstil ve konfeksiyon
~sektérinde de tlketimdeki artistan dolayi, bu sektériin ana hammaddesi olan
liflerin Gretiminde 6nemli bir artis gérllmektedir. Tuketilen tekstil lifleri icinde

artis orani son 10 yilda en ylksek olan pamuktur.

Cumbhuriyet dénemi Turkiye'sinde daha ¢ok Glney ve Bati Anadolu'da
serbest pamuk yetistirilirken, eski Turk illeri olan Ozbekistan ve Tarkmenistan
gibi yerlerde ise deviet denetimli ekim yapilmaktaydi. Bugin artik bu yerlerde
yeni olusumlar sonucu daha serbest ve daha verimli ekimler yapilabilecektir.

GunUmiz Turkiye'sinde ise Glney Anadolu Projesi (GAP) cercevesinde
ekim alanlarinda ve verimde 2 kati asan bir artis olacad! hesaplanmaktadir. Bu
durum gelecek 10 yil igin pamuk Ureten Ulkelerde yapilan projeksiyonlar géz
énine alindiginda, Turk siyasi ve ekonomik glclnin pamuk ile daha da

artacagini gostermektedir.

'83 pamuk Birligi, MUSIAD Arastirma Raporu No: 19, 1996, s. 10.
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Avrupa Birli§i’nde pamuk bir sanayi bitkisi olarak kabul edildiginden, AB
'nin ortak tarim politikasi icinde mutalaa edilmemistir. AB iginde pamuk ureticisi
olan Ulkeler Yunanistan, ispanya ve Italya'dir. italya'daki Gretim yok denecek
kadar az oldugundan AB'deki baslica pamuk Ureticileri Yunanistan ve

Ispanya’dir.

AB toplulugu 1991-1993 déneminde pamuk Uretiminde kendine yeterlilik
derecesini, Uretimin tiketimi karsilama oranini % 27 olarak tespit etmistir. Eger
AB belirlemis oldugu tretim miktariari hedeflerine kesintisiz ulasabilir, tliketimde
gecerli olan 3 kg/kisi miktari agsamaz ise 2000 yilinda yeterlilik derecesini % 45'e
cikarmayi planiamaktadir. Artan refah seviyesine bagh olarak pamuga olan

talebin artigi ise bu hedefi yakalayabilmeyi riske sokmaktadir.

Dinyada mevcut ve etkin ekonomik topiuluklarin basinda Avrupa Birligi,
Asya Pasifik Birligi (APEC), Ekonomik Igbirligi Tegkilati (ECO) ve Guneydogu
Asya Uluslar Birligi (ASEAN) gibi genis kapsamii kuruluslar gelmekte, bunlan
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi (NAFTA) ve Karadeniz Ekonomik Igbirligi
(KEIB) gibi daha bélgesel birlikler izlemektedir.

Bu tur birliklerin diinya ticaretine etkileri, o topluluklarin siyasi ve askeri
gigleri ile birlikte, teknolojik seviye ve gelismislik dlzeylerine paralel olarak,
toplam y(zélgimi, nifusu ve GSMH durumlar, ihracat-ithalat degerleri bu
etkinlikte 6nemli roller oynamaktadir. Yine bu tir ekonomik birlikleri, tlkeler,
bolgeler, kitalararasi rekabeti artirmakta, yeni birlesimler olugsmasini

saglamaktadr.'®*

Dlnyada simdiye kadar kuruimus toplulukiarin buytk ¢oguniugu yanh-
tarafli olmak durumunda kalmislardir. Dogal olarak, her siyasi veya ekonomik
topluluk kurulurken belirli bir amaca gére ve taraf olarak kurulur. Bu taraflilik
genellikie ya dizgin ve iglemeyen bir diizenin daha iyi olmasi igindir veya
olmayan ve ihtiyag olan yeni bir olugumla, olagelen eksiklik ve dizensizligi en iyi

ve mikemmele ulastirmak seklinde kendini gosterir.

154 pamuk Birligi, MUSIAD Aragtirma Raporu No: 19, 1996, s. 121.
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Topluluklar icinde ekonomik ve siyasi bir ara koz geklinde kullanitan
pamuk, bugin bdlgesel ve belirli siyasi olusum c¢ergevesinde, ekonomik
potansiyel glic halinde dustndlerek ele alindiginda nasil dnemli bir ticari cephe

oldugu gérulebilir.

Turkiye Cumhuriyeti, faydali mevcut birlikleri gelistirmesi ve ginin
sartlarina gére reorganizasyonu yaninda, elde bulunan atil, fakat veriml,
duragan; fakat hareketi halinde buylik ses getirecek ekonomik ve teknolojik,
bélgesel, bitkisel ve insani menfaatler agisindan ferdilik yerine topluluk olarak

degerlendiriimesinin ¢ok faydall olacadi gérilmektedir.

Pamuk birliginin gergeklesmesi halinde Turkiye’'nin ve diger Gye Ulkelerin
bagta pamuga dayal: tekstil ve konfeksiyon sektérinde olmak Uzere, diger
makine imalat, elektronik vb. ana ve yan sektérlerde topluca bir ekonomik

degisimin sUreci yasanmast kaginiimaz olacaktir.

Bu degisimlerde ilk gbze carpan ve gekici olan hususlar séylece
siralanabilir.

1. Tekstil ve konfeksiyon sektdrindeki yatirim degerleri,
2. Tekstil ve konfeksiyondan saglanacak katma degerler,
3. Tekstil ve konfeksiyondaki isthdam artis durumlari,
4, GSMH artig degerleri,
5. lhracat artis degerleri dir.
Gayet tabi olarak bunlardan baska ¢ok cesitli parametreler sayilabilir.

Gerek Turkiye ve gerekse diger Gye aday: Ulkelerle birlikte olmanin hem
birlik bazinda disariya karli, hem Ulke bazinda kendi i¢cinde biylk bir potansiyel

ekonomik deg@er glicli ortaya koyacaklari gértlebilmektedir.
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Tablo 43: Diinya Tekstil Ticaretindeki ilk 10 Ulke

1980 1991 Yilik Ort. Dedisim
Deger Danya Deger Dinya
(Milyar §) Ticaretindeki (Milyar §) Ticaretindeki | 1980-91 | 1990-91
Payi (%) Payi (%)

Ihracat
Almanya 6.3 1.3 13.2 113 7 -1
Hong Kong 1.8 3.2 9.8 8.4 17 19
italya 42 7.4 9.4 8.0 8 -1
Cin 26 4.6 8.0 6.9 11 11
Tayvan 1.8 3.2 7.4 6.3 14 20
G. Kore 22 4.0 7.3 6.2 11 20
Japonya 5.2 9.3 6.5 5.6 2 11
Belgika-L. 3.6 6.4 6.3 54 5 -1
Fransa 3.4 6.1 5.8 5.0 5 -4
ABD 3.8 6.7 5.6 4.8 4 11

Toplam 34.7 62.1 79.3 67.8 8 7
ithalat
Almanya 6.9 11.7 121 9.9 5 5
Hong Kong 3.0 5.1 12.1 9.8 14 19
ABD 2.5 4.3 7.3 6.0 10 -7
Fransa 4.1 7.0 71 5.8 5 29
Cin 1.0 1.9 7.0 57 18 -6
ingiltere 36 6.1 6.6 5.4 6 -6
italya 2.6 4.5 5.7 47 7 5
Japonya 1.7 2.8 43 3.5 9 -1
Belgika-L. 2.3 4.0 3.6 2.9 4 -2
Hollanda 2.3 3.9 3.5 2.9 4 5
Toplam 29.9 51.3 69.3 59.2 8 5
Diinya Toplami 55.9 100 117.0 100 7 6

Kaynak: Pamuk Birligi, MUSIAD Arastirma Raporu No: 19, s. 134,
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Tablo 44: Diinya KonfeksiyonTicaretindeki ilk 10 Ulke

1980 1991 Yillik Ort. Degigim
Deger Diinya Deger Dl'in.ya .
(Milyar $) Ticaretindeki (Milyar $) Ticaretindeki | 1980-91 | 1990-91
Pay! (%) Pay1 (%)

lhracat
Hong Kong 5.0 12.2 18.0 14.7 12 17
Cin 1.6 4.0 12.8 10.5 21 32
italya 4.6 11.2 11.8 9.6 9 -1
Almanya 29 7.0 7.5 6.1 9 6
G. Kore 2.9 7.2 7.4 6.1 9 -6
Fransa 2.3 5.6 4.8 3.9 7 2
Tayvan 2.4 5.9 4.5 3.7 6 12
Tirkiye 0.1 0.3 3.7 3.0 35 11
Tayland 0.3 0.7 3.7 3.0 27 30
Portekiz 0.6 1.5 3.6 2.9 17 3

Toplam 22.8 55.8 77.8 63.8 12 2
Ithalat
ABD 6.9 16.2 27.7 21.6 13
Almanya 8.3 19.4 24.1 18.7 10
Japonya 1.5 3.6 9.4 7.3 18
Fransa 26 6.1 8.8 6.9 12
Hong Kong 0.7 1.6 8.6 6.7 26
Ingiltere 2.9 6.7 7.3 5.7
Hollanda 29 6.7 5.2 41
Belcika-L. 1.8 42 3.8 3.0
Isvicre 1.5 3.4 3.5 2.8
italya 0.8 1.9 34 27 14
Toplam 31.7 69.8 101.8 79.6 12
Diinya Toplami 40.9 100 122.0 100 11 9

Kaynak: Pamuk Birligi, MUSIAD Arastirma Raporu No: 19, s. 135.
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Tekstil ve konfeksiyon sektériinde dinya ticareti incelendiginde, tekstilde
10 ulkenin, konfeksiyonda da yine 10 Glkenin dinya ihracatinin 2/3'Gna elinde
tuttugu gortlmektedir. Dinya tekstil ticaretindeki ilk 10 Ulkeye baktigimizda
tekstil sektériinde gelismis Ulkelerin hala séz sahibi oldugu sdylenebilir. Dinya
konfeksiyon ticaret verilerine baktigimizda ise gelismekte olan Glkelerin bu

pazardaki distk maliyetlerden dolayi ihracatlarinin arttig: gérilmektedir.

Almanya tekstilde dinya ticaretinin % 171’ini elinde tutmakta ve en blyuk
tekstil ihracatcist olmayr 1990’larin basi itibariyle sGrdirmektedir. Almanya
dinyanin en blylk tekstil ihracatcisi iken ayni zamanda en buayutk ithalatgisi
konumundadir. ihracati fazla olmakla birlikte yillar itibariyle ara kapanmaktadir.
Cin'inde tekstil ithalatinin artmasi yakinda Cin'i tekstil ithalatgisi bir Glke
konumuna sokabilir. Inracatindaki yillik ortalama degisim % 18'lerden % 29'lara
sigramistir. Cin'in hizla buytyen bir konfeksiyon sektérl var ve bu sektére

hammadde yetistirmesi gerekmektedir.'®°

Tarkiye'nin konfeksiyon ihracati 1980’lerde gésterdigi blytme ile kendini
gbsterdi. Daha 6nceleri konfeksiyon ithalatinda ilk 10 arasinda bulunan SSCB
dagiidiktan sonra burada olusan bosluk bazi Tark muitesebbisler tarafindan
gorulmastir. Gerceklesecek bir Pamuk Birligi ile eski SSCB'de hissedilen bu
boslugu Turkiye, Turkmenistan ve Ozbekistan'da Uretim yapip eski SSCB
Ulkelerinde pazarlayabilecektir.

4.6. Dérdiincil Béliimiin Genel Degerlendirmesi

Devletlerin ulusal amaglarina kendi gucleriyle ve olanaklariyla
ulasamayacak durumda olmasi ayni amaci paylasan diger devietlerle

koalisyonlara ve ittifaklara gitmesini gerektirmektedir.

1990'h yillarda uluslararast atmosferdeki c¢arpici degismeler Turkiye
Cumhuriyetine yeni segenekler sunmaktadir. Ortadogu ve SSCB'ye cografi
yakinlik nedeniyle ABD'nin vazgegmek istemedigi askeri bir gl¢ olan Turkiye
1990'dan sonra kismen de olsa gdézden disen bir mittefik haline gelmistir.

Tarkiye bélgede askeri glicini korumanin yaninda ekonomik gl¢ olabilme

185 pamuk Birligi, MUSIAD Arastirma Raporu No: 19, s. 136.
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sansinl yakalamis bulunmaktadir. Zira ekonomik agidan guiglt olmayan bir Glke
askeri glicli ne kadar fazla olursa olsun siyasal bir gii¢ olabilmenin gok

uzaginda kalmaktadir.

Tirkiye siyasi ve ekonomik yéndeki tercihlerini Batr'dan yana kullanmis
ve kullanmaya devam etmektedir. Fakat Turkiye'nin Avrupa tarafindan daha
muteber bir ortak olarak gérilebilmesi i¢cin Bati disindaki yapllanmalara da ilgi
duymasi Tark Cumhuriyetler Gzerindeki etkisini kullanmasi, Ortadogu politikalar:

ile ilgili gerekli tepkilerin gésteriimesi gerekmektedir.

Tarkiye’'nin  Orta Asyada ve Ozelliklede Tark Cumbhuriyetleri ile
iliskilerinde Avrupa Ulkelerinden daha etkili olabilecegi bir gercektir. Bu iligkiler
kuruimus olan ECO’nun etkinlidinin artinimas: ile olabilecedi gibi baska
birliklerinde (6rnegin pamuk birligi) kurulabilmesi ile artacaktir. Turkiye'nin fikir
éncllugini yaptigi KEIB ise Yunanistan ve Rusya’nin tutumlariyla basarisiz

kalacak bir yapilanma izlenimi vermektedir.

Tarkiye Orta Asya politikalarini belirlerken ECO’ nun énem kazanmasini
arzu ederse Avrupa bu yapilanmanin icinde Iran’inda bulunmasi nedeniyle bunu
arzulamayacaktir. KEIB'in etkinliginin artiriimasi ise Avrupa’nin daha sicak
baktigi bir projedir. Tarkiye bélgede Avrupa'ya ters dusebilme riskine

katlanmalidir.

Tarkiye'nin bolgede ekonomik bir glic olabilmesi kendi gliclnin farkina

varabilmesi ile mUimkUnddr.

Tark Cumhuriyetlerine guven veren, bir ticaret ve ig ortag! olan Tirkiye

kisa zamanda bélgede istikrar Ulkesi olacaktir.
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SONUG

4 bolimden olusan bu calismada su ana kadar yapilan incelemeler
neticesinde bazi bulgular elde edilmis ve bunlardan hareketle bazi &éneriler

getirilmigtir.

Arastirma konusu Turkiye ile Turk Cumbhuriyetleri'nin ticari iligkileri ve
Turkiye'nin bélgesel bir glc olabilme imkanint yakalamis olmasindan hareketle
geligtiriimistir. Arastirma icerisinde elde edilen baz bulgulan sdylece

siralayabiliriz:
1. OECD dlkeleri dis ticaretimizde her zaman en énde yer almislardir.

2. 1980 yllardan sonra Orta-Dodu ve Kuzey Afrika'daki Islam

Glkelerinin dis ticaretimizdeki paylar olaganistt digtlerde ylkselmistir.

3. 1980'den sonra Turkiye'nin dis pazarlara girisi ve baglantilar
kurabilmenin baslangic maliyetinin, getirilen tesviklerle karsilanmasi hedef
alinmig ihracattaki gelismelere paralel olarak gecmis dénemlerde doéviz
sikintisindan dogan ithalati kisitlayici yaklagimlar asamali bir bicimde
kaldiriimistir.

4. Turkiye 1985'ten sonra ihracatini artirmak igin ABD pazarlarindan
daha fazla pay almak c¢abasina girmistir. Fakat, ABD Tarkiye'nin ihracat
potansiyeli olan tekstil ve hazir giyimde uyguladigi kotalart genisletmeye
yanasmamistir. Trkiye AT’ a ortak (ye olmasina ve tam Gyelik icin bagvuruda
bulunmasina ragmen bu piyasada da ihracat mallarina kisittamalarla

kariglamistir.

5. Turkiye'nin gelecekte ihracatini artirabilmesi igin ihrag Grtnlerini de,

bu Urinleri satabilecegi pazarlari da cesitlendirmesi gerekir.

6. Turkiye'nin dig borglar seksenaltt milyar dolarin UGstine ¢ikmis
béylece Turkiye dinyanmin en borglu dért llkesinden biri haline gelmistir. ihracat

gelirleri ile diger dis kaynakli gelirlerin disg borca orani gittikge dligmektedir.



7. Hem Turkiye hem de Tuark Cumbhuriyetleri dogal kaynaklar
agisindan zengin olmasina ragmen bu kaynaklar ileri teknolojiyle verimli bir
sekilde fiziksel mamul haline getirmekte yetersiz kaimaktadir.

8. Yeni dlinya dizeninin ilan edilmesiyle bloklarin yeniden
tanimlanmasi, kapitalizmin ekonomik sistem olarak dinyanin bir ¢ok yerinde
basarilar kazanmasi, gerek Tulrkiye gerekse Turk Cumhuriyetlerinin dis
ticaretten beklentilerinin  blylk olmasi, serbest ekonomiden vazgeci-
lemeyecegdinin anlasiimasi Tarkiye ile Turk Cumhuriyetlerinin ortak catilar

altinda menfaat birligi olusturma istegini ortaya cikarmistir.

9. Nakit sikintisi ¢ceken Tirk Cumhuriyetlerle ticaretin artirilabilmesi

icin bu Glkelerle “kliring” ve “barter” organizasyonlari yapilmalidir.

10. Ikibinli yillara umutla bakabiime sansini yakalayan Turkiye, bir gok
olumlu bdlgesel faaliyette bulunma firsatini yakalamistir. Bu faaliyetlerden
herhangi birinde bile basarili olabiimesi Tirkiye'yi Bat! aleminde saygideger bir

konuma getirebilecektir.

11. Turkiye bir yandan AT'na Uye olmak istemekte diger yandan AT
politikasina ters dismek pahasina Ortadogu, Kafkasya koridorunda Islam ve

Tarklik baglarini glclendirici olugsumliara katiimaktadir.

12. Turkiye hem AT’da Yunanistan'in vetosu ile kargilagmakta hem de
KEIB'in amaglarini gerceklestirici politikalarda Yunanistan'in engellemesiyle
karsilagmaktadir. Oysa ekonomik entegrasyonlarin basarili olabilme sansi

lkelerin siki bir ticaret ve ekonomik igbirligi sirecine girmesine baghdir.

13. Turkiye, Tark Cumhuriyetleriyle iliskilerinde ya ECO'ya agirlik
verecektir. Bu da Iran ile ortak politikalar Gretmek anlamina gelir veya KEIB'in
kapsami genisletilerek Batih Glkeler GrkGtliimeden iligkiler devam ettirilecekdir.

ECO uzun yllardir tarih sahnesinde var olan bir ekonomik igbirligi
teskilati olmasina ragmen beklenen ivmeyi gegen zaman icinde
kazanamamistir. KEIB olgunlagsmamis bir entegrasyon versiyonudur. Pamuk

Birligi ise, disUn alanindan uygulamaya gegmemis bir projedir.
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Asagidaki 6neriler ise, bu bulgular 1s1§inda sunulmustur:

1. Devletler arasinda cereyan edecek karsilikli anlayis ve hosgért,
ticari ve ekonomik isbirligine yansidig1 éictide, ortak refah, ortak barg, ortak

istikrar arayisi o 6lgtide olumiu sonug verecektir.

2. Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu mallar ve satabilecedi mallar iyi tespit
edilip, Turk Cumhuriyetlerle yapilan ticaret, karsihikl ticaret modeline gére de

strddrtlimelidir.

3. Turkiye'nin Avrupa ile ekonomik iliskileri gézardi edilemeyecek kadar
buylk boyutlardadir. Bugiin dis ticaretimizin % 50’sinin Uzerinde bir kismi
Avrupa ile yapiimaktadir. Dolayisiyla Turkiye’nin Avrupa’ya bir alternatif séz
konusu degildir. Ancak Turkiye'nin kendi bolgesinde ekonomik iligkilerini

gelistirmesi Avrupa nezdinde pazarlik glicini artiracak bir unsurdur.

4. Turkiye ortaya cikan yeni uluslararasi konjonktur iginde uluslararasi
konumunu ciddi bir tarzda yeniden degerlendirmelidir. Turkiye'nin yeni bir
uluslararasi konum dogrultusundaki stratejik hedefi, bélgesel etki alanlarinin
kademeli ve koordineli bir tarzda genisleterek, uluslararasi kiresel konumunun

guclendiriimesidir.

5. Turkiye, ginimuzde ulusal ¢ikarlarini tek yénlh ve sadece Bati
sistemine dahil olmak suretiyle korumak imkanini blylk él¢iide kaybetmistir.
Turkiye kisa doénemli ittifaklarin edilgen c¢evre unsuru olmaktan uzun vadeli

ittifaklarin, etkin merkezi unsuru olmaya yénelmelidir.

6. ECO, KEIB veya bagka herhangi bir ekonomik proje yolu ile Turkiye
ve Tark Cumhuriyetleri arasinda ekonomik buttnlesmeye zemin hazirlanmahdir.

Bu calismada Turk Cumhuriyetlerinin Turkiye icin ne kadar &nemli
oldugu, Turkiye'nin ve Turk Cumhuriyetlerinin birbirlerine ne kadar ihtiyaglar

oldugu anlatiimaya ¢alisiidi.

Calismada anlatilan, Turkiye’'nin bélgesel bir gli¢ olabilme ihtimali
6ncelikli olarak Tark siyasetcilerinin tutumuna, ekonomik ve ticari iligkilerin

yogunluguna gére ya artacak yada ihtimalden éteye gecemeyecektir.

139



KAYNAKGCA

AKDOGAN Haluk, KEiB Projesinin Bir Giimriik Birligi Olarak Deger-
lendirilmesi, Hacettepe Universitesi i.1.B.F. Dergisi, Cilt: 10, 1992.

AKINER Shirin, Sovyet Miisliimanlari, insan Yayinlar, istanbul, Ocak
1995.

Akgsam Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 30 / 03 / 1998.

AKTAN Resat, Tiirkiye Iktisadi, S.B.F Yayinlari.

AKTAN Coskun Can, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi 1980-1980
Tiirkiye Deneyimi, Alfa Yayinlan, Temmuz 1992.

AKYOL Taha, Azerbaycan Sovyetler ve Otesi, Burak Yayinevi, 2.Baski,
Nisan 1994.

ALKIN Erdogan, Uluslararasi Ekonomik iligkiler, istanbul Universitesi
[ktisat Fak. Yayin No: 404, [stanbul 1978.

ALPAR, Cem, Tiirkiye Ekonomisine Yén Veren Politikalar, Ankara
1990.

ANDICAN A. Ahat, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyasi, Emre Yayinlari,
Istanbul, Ekim 1996.

AR| Tayyar, Uluslararasi iligkiler, Alfa Yayinlari, 2. Baski, istanbul.

ATAQV Tirkkaya, Tiirkiye, BDT ve Do§u Avrupa-Tiirkiye ve Avrupa
iligkileri, Sarmal Yayinevi, Ocak-1996.

Avrasya Dosyasi, Tika, Sayi: 54, Nisan 1996/1.

Avrasya Dosyasi, Tika, Eylll 1996/2.

Avrasya Dosyasi, Tika, Sayi: 71, Aralik 96/2.

Avrasya Dosyasi, Tika, Say:: 8 Mayis 94/1.

Avrasya Dosyasi, Tika, Sayi: 8 Mayis 1994/1.

Avrasya Dosyasi, Tika, Say:: 88 Aralik 1997/1.

Avrasya Dosyasi, Tika, Say:: 64, Eylll 1996/1.

Avrasya Biilteni, Tika, Say:i: 60, Temmuz 1996.

AYDIN Turan, Avrasya Etiidleri, Tika Yayinlari, Ankara 1995/4, s. 50.
Azerbaycan Tiirkiye Dostluk Dernegi, Tanitim Dizisi Yayin No: 4.

BASKAYA Fikret, Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina, Birlik Yayincilik,
Ankara 1986.

140



BILGE Suat, BDT ve Tiirkiye Avrasya Etiitleri, Tika, 1995/ 4.

BORATAV Korkut, iktisat ve Siyaset Uzerine Aykiri Yazilar, BDS
Yayinlari, Kasim 1890.

BOZDOGAN Mehmet Ali, Aydinlarin Dergisi Genglik, Turk Dinyasi
Azerbaycan, Yil: 7, Sayt: 73, 15 Mart -15 Nisan.

BOZDOGAN Mehmet Ali, Aydinlarin Dergisi Genglik Turk Dinyasi
Turkmenistan, Yil: 7, Sayi: 74, 15 Nisan-15 Mayis 1998.

BOZDOGAN Mehmet Ali, Aydinlarin Dergisi Genglik Turk Diinyasi
Ozbekistan, Yil: 7, Say:: 75, Mayis 15 Haziran 98.

CEM ismail, Tiirkiye'de Geri Kalmigligin Tarihi, Cem Yayinevi, 11.
Baski.

CINDORUK Huisamettin, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Streci ve KEIB,
Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sayi: 3, Mart-Nisan 1995.

CAVDAR Tevfik, Tiirkiye'de Liberalizm, imge Yayinlari, Ankara Ocak
1992.

CICEK Kemal, Turkiye’'nin AB'ne Alinmamasinda Din Bir Faktér Olabi-
lir mi?, Yeni Tirkiye, Yil: 1, Sayt: 3, Mart-Nisan 1995.

DAVUTOGLU Ahmet, 21.YUzyila Girerken Turkiye’'nin Uluslararasi
Konumu, MUSIAD Gergeve Dergisi, Yil: 5, Say:: 17, 1996.

D'ENCOYSSE Helene Carrere, Sovyetlerde Misliimanlar, Adac
Yayinlari, Istanbul Haziran 1992.

DIRIMTEKIN Halil, Tiirkiye Ekonomisi, Bilim Teknik Yayinevi, 2. Baski.
Diyanet Vakfi Yayinlan, Tirkiye Digindaki Tiirklerin Milli, Manevi ve Siyasi
Meseleleri Panel.

Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi Ansiklopedisi, Ek Cilt, Cag
Yayinlan, s. 279.

Ekonomi Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari 1991.

ELDEM Vedat, Osmanli imparatorfugunun iktisadi Sartlan, is Bankas!
Yayinlari, 1970.

ERALP Atila, Tiirkiye ve Avrupa iligkileri, Sarmal Yayinevi, Istanbul
Ocak-1996.

ERKOK Siir Yilmaz, Dig Ticaret Kuramlarinin Evrimi, Gazi Universitesi
Yayin No: 170, i.I.B.F. Yayin No: 57, Ankara 1992.

141



ERKOK Emin, iktisadi Birle§me|er Teorisi, Alfa AktUel Yayinlari,
Istanbul Ocak 1998.

ESER UQUr, Tiirkiye’de Sanayilegme, imge Kitabevi Ekim —-1993.

GONLUBOL Mehmet, Uluslararasi Politika, S.B.F. Yayinlari, 3. Bask,
Ankara 1985.

GUNES Turan, Orta Asya’daki Déniiglim, Yeni Tlrkiye, Mayis-Haziran
1997.

HANQERLiOGLU Orhan, Ekonomi S$6zliigii, Remzi Kitabevi 6. Baski.

HIC Sureyya, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 2. Baski, istanbul.

INCEKARA Ahmet, Kirgizistan’in Ekonomik Durumu, istanbul Ticaret
Odasi, BDT. KEIB Arastirma Dizisi, Yayin No: 1992-29.

iYIBOZKURT M. Erol, Dig Ticaret- Teori Politika, Trabzon Iktisadi ve
idari Bilimler Akademisi Yayinlari, 2. Baski, Trabzon 1982.

KALAYC! irfan, Ekonomik Entegrasyon Teorisine Girig, Baran
Yayinlari, Mart 1994.

KALAYCI irfan, Karadeniz Ekonomik igbirligi Bélgesinin Ekonomik
Entegrasyona Gegig Problemleri ve Basarisinda Tiirkiye’'nin Rolij,
Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Malatya-1993.

KARLUK Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, TUtlinbank
Yayinlari, Istanbul 1996.

KARLUK Ridvan, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, 1984.

KAZGAN Gtilten, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, Altin
Kitaplar Yayinevi, 1. Baski, istanbul Agustos-1994.

KAZGAN Gliten, Ekonomide Diga Agik Biiyiime, Altin Kitaplar
Yayinevi, Istanbul 1985.

KEPENEK Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, Verso Yaytniari, 5. Baski.

KILICBAY Ahmet, Tiirk Ekonomisi, T. Is Bankas! Yayinlari, Ankara.

KIBAR Kenan, Miisiad Biilteni, Yil: 3, Sayi: 1, Ocak 1995.

KONGAR Emre, Tirkiye'nin Toplumsal Yapisi, Cilt 1, Remzi Kitabevi,
Istanbul.

KOSETORUN Alev-Yemisgi, Feyyaz-Tagkin, Gulin, Hazine ve Dig

Ticaret Dergisi, Cumhuriyetin 70. Yils, Yil: 1, Ozel Sayi: 51.

142



KUT Gun, Bagimsizh@mn ilk Yillari, T.C. Kiltir Bakanhgi, Basvuru
Kitaplari, Ankara 1994.

KUYUCUKLU Nazif, Tiirkiye iktisadi, Filiz Kitabevi, 1993 Istanbul, 3.
Baski.

Macro Dergi, Orta Asya ile iligkilerde Yeni Dénem, Aralik 1997.

MANISALI Erol, Yeni Dinya Diizeni, Globallegsme ve Turkiye, MUSIAD
Cergeve Dergisi, Yil: 4, Sayi: 14, 1995.

MIHMANDARL! Nuran, Istanbul Ticaret Odasi KEIB/BDT Arastirma
Dizisi, Yayin No: 28, 1992.

MONTEIL Vincent, Sovyet Miisliimanlari, Pinar Yayinlari, Mart 1992.

MUMCU Zehra, istanbul Ticaret Odasi, KEiB/BDT Ars. Dizisi,Yayin No:
1992/26.

MUTERCIMLER Erol, Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri lligkiler Modeli,
Anabhtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1993,

OZEL Mustafa, Yirmibirinci Yizyila Girerken Dlinya Sistemi ve Dinya,
MUSIAD Cergeve Dergisi, Yil: 5, Sayi: 17, 1996.

Pamuk Birligi, MUSIAD Arastirma Raporu No: 19, 1996,

PEKCAN Erdogdu. Istanbul Ticaret Odasi KIEB / BDT Arastirma Dizisi,
Yayin No: 5, 1992.

Power Ekonomi Dergisi, Agustos 1997.

SADIKLAR Cafer Tayyar, Diinya ve Turkiye, Kultur Bakanh@: Ikibinli
Yillar Dizisi, Ankara, 1995.

SERIN Necdet, Kalkinma ve Dig Ticaret, Siyasal Bilgiler Fakuiltesi
Yayinlari, 3. Baski, Ankara 1981.

SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi iktisat, Turhan Kitabevi, 5. Baski,
Ankara 1986.

SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi iktisat, Genigletiimis 7. Baski, Gizem
Yayinlari, istanbul 1990.

SOLAK Ferruh ve Avsar, B. Zakir. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri,
Vadi Yayinlari, Ankara 1998.

SAHIN, Huseyin, Tiirkiye Ekonomisi-Tarihsel Geligimi ve Bugiinkii
Durumu, Uludag Universitesi Basimevi, 1993, 2. Baski.

143



$ENTURK Recep, Modernlesme ve Toplumbilim, iz Yayiniari,
Istanbul 1996.

Tika. Yatinme ve Girigimciler igin Avrasya El Kitab,

T.C. Basbakanlik D.P.T. Dis Ekonomik lligkiler 3. izmir iktisat
Kongresi, izmir 1993.

T.C. Bagbakaniik Dis Tic. Mustesarhidi Ek. Ars ve Deg. Gen. Mid.,
ihracatimiz Agisindan Onemli Ulkeler, 1 Kasim 1996.

T.0.B.B Azerbaycan Tarim ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi ve
Tirkiye ile iligkiler Agisindan Degerlendirilmesi, Yayin No: 295, Ankara.

T.0.B.B. Ekonomik Forum, 15 Subat 1998, Yil 5, Say:: 2.

T.0.B.B Tiirkmenistan, Tarim ve Tarima Dayali Sanayii’'ni Yapisi ve
Tiirkiye ile lliskileri Agisindan Degerlendirilmesi,. Yayin No: 290 Ankara
1994,

T.0.B.B. Ozbekistan,Tarim ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi Ne
Tiirkiye iligkileri Agisindan Degerlendirilmesi, Yayin No: 300, Ankara, 1995.

TOKGOZ Erding, iktisadi Geligme Tarihi (1923-1980), Tirkiye Ekonomi
Kurumu, (Ozyurt Matbaacilik), Ankara 1992.

TUNA Yusuf, Diinyada Globallesme Egilimleri ve Dengeler, MUSIAD
Cerceve, Yil: 4, Sayi: 14, 1995.

TURANLI Rona, istanbul Ticaret Odasi, KEIB/ BDT Aragtirma Dizisi
No: 3 1992

TURGUT Mehmet, Tagkent’e Dogru, Bogazici Yayinlari, 4. Baski,
[stanbul.

TUGIAD (Turkiye Geng Is Adamlari Dernegi), 1998 Yili Beklentileri ve
Bu Beklentiler Dogrultusunda Oneriler, istanbul, Aralik 1997.

TURKAN Erdal, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Ankara 1992.

ULUDAG llhan, T.0.B.B., Sovyetier Birligi Sonrasi Bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetleri ve Tiirk Gruplarin Sosyo-Ekonomik Analizi ve Tiirkiye ile
iligkileri, 2. Baski, Istanbul 1992.

URAS Giingér, Ekonomide Ozal’li Yillar 1980-1990, Afa Yaynlari,
Eyltl 1993.

144



ULGER Kaya Irfan, Bagak Dergisi, T.C. Ziraat Bankasi Miifettileri
Dernegdi Yayin organi Sayt: 93. Mayis - Haziran 1997.

YALCINKAYA Alaeddin, Somiirgecilik ve Panislamizm Isiginda
Tiirkistan, Timas Yayinlar, Istanbul 1978.

YASA Memduh, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978,

Akbank Kuitlr Yayinlar.
YAZGAN Turan, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sayi: 3, Mart-Nisan 1995.

ZAIM Sabahaddin, Tiirk ve islam Diinyasinin Yeniden Yapilanmasi,

Yeni Asya Yayinlari, Istanbul 1993.

145



