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ONUR SOZU
Dr. Ogr. Uyesi Abdullah TORUN damismanhginda yiiksek lisans tezi olarak

hazirladigim ¢ I¢ Dinamikler Ve Uluslararas1 Baglamda Darfur Sorunu’’ baslikl
bu ¢alismanin bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin
tarafimdan yazildigim1 ve yararlandigim biitiin yapitlarin hem metin i¢cinde hem de
kaynakcada yoOntemine uygun bi¢cimde gdosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu

onurumla dogrularim.

Cisem DOGAN
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OZET
Darfur ¢atismasi, Ingilizlerin somiirge ydnetimi altinda bdlgenin ihmal edilmesi ve
geri kalmasi, bagimsizlik sonrasinda merkezi hiikiimetlerin de bolgeye yonelik ihmal ve
ilgisizligi, farkli etnik gruplarin bolgenin kit dogal kaynaklarini kontrol etme ve
paylagsma konusundaki rekabeti, kit kaynaklarin paylasimi sorunundan ortaya c¢ikan
ekonomik kirilmalar nedeniyle yerelde baslayan ve uluslararasi bir hukuk sorununa

doniisen silahli bir i¢ ¢catismadir.

Bu sorun, 1980°1i yillarda Sudan’in bati bolgesinde yasayan farkli kabileler
arasindaki kaynaklarin paylasimi noktasinda yasanan ekonomik anlagmazliklarla
baslamistir. Bolge de kitlik ve kurakligin bas gostermesiyle birlikte kabileler arasinda
yasanan bu ufak capli anlasmazliklar zamanla daha ileri boyutta catismalara
dontigmiistiir. 2003 yilina gelindiginde, merkezi hiikiimetin ihmal ve ilgisizligi, yanlis
yonetimler, ekonomik problemler, etnik ve siyasi ¢ekigsmeler sonucunda Darfur’da
isyanc1 hareketlenmeler baglamistir. Kabileler tarafindan baslatilan bu isyanci saldirilara
hiikiimetinde silahla karsilik vermesi sonucu aglik, hastalik ve sefalet ciddi boyutlara
ulasmistir. Bu kargasa ortaminda ¢atismalarda hayatin1 kaybeden sivil sayisi yiizbinleri

asmistir.

Bolgede yasanan insani krizin durdurulmasi adina uluslararasi miidahaleye
ihtiyag duyulmustur. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi
kuruluslar bu siiregte soruna miidahil olmustur. Uluslararasi kuruluslarin stirece miidahil
olmasinda BM Komisyon karari ile bolgede tespit edilen saldirilar, yagma ve yikim,
hukuka aykir1 tutuklama, iskence, insanliga aykir1 ve asagilayict muamele, sivillerin
bilerek ve isteyerek oldiriilmesi, kitlesel katliamlar gibi hukuka aykirt eylemler etkili
olmustur. Boylece yerel de baslayan bu sorun kiiresel giiclerin de devreye girmesiyle

uluslararasi bir hukuk sorununa dontismiistiir.

Bu ¢alisma yakin tarihte yasanan ve etkisi diisiikk yogunluklu da olsa hala devam
eden Sudan’in Darfur eyaletindeki ¢atigmanin nasil basladigini, siirecin nasil ilerledigini
anlamak ve yerelde baslayan bu sorunun nasil bir uluslararasi hukuk sorununa

dontistiigiinii analiz etmek amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Darfur, Catisma, Insani Kriz ve Uluslararas1 Insancil Hukuk

Vi



ABSTRACT
The problem of Darfur, the neglect and lagging of the region under the British
colonial rule, the neglect and indifference of the region in the central governments after
independence, the competition of different ethnic groups in controlling and sharing the
region's scarce natural resources, and the economic breakdown arising from the problem
of sharing of scarce resources. It is an armed internal conflict that has become a

problem of international law.

This problem began in the 1980s with economic disagreements over the sharing
of resources among different tribes in the western part of Sudan. With the emergence of
famine and drought in the region, these small-scale disagreements between tribes turned
into more conflicts over time. In 2003, the rebellion in Darfur began as a result of
neglect and indifference of the central government, mismanagement, economic
problems, ethnic and political strife. Hunger, sickness and misery have reached serious
proportions as a result of these rebels initiated by the tribes in their government. In this
turmoil, the number of civilians who lost their lives in clashes has exceeded hundreds of

thousands.

There was a need for international intervention to stop the humanitarian crisis in
the region. Organizations such as the United Nations and the International Criminal
Court were involved in this process. Unlawful actions such as attacks, looting and
destruction, unlawful arrest, torture, unhealthy and humiliating treatment, deliberate and
voluntary killing of civilians and massacres in the region were effective in the
involvement of international organizations in the process. Thus, this problem, which
started at the local level, turned into a problem of international law with the introduction

of global powers.

This study was prepared to understand how the conflict started in the recent
Darfur province of Sudan, which has a low impact, and to analyze how this problem

which started locally has turned into a problem of international law.

Key Words: Darfur, Conflict, Humanitarian Crisis and International Humanitarian

Law
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BIRINCI BOLUM: ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, DENENCELERI,
YONTEMI, BiLGI iISLEME VE DERLEME ARACLARI

Arastirmanin bu boliimiinde Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi, Denenceleri,

Yontemi, Bilgi Isleme ve Derleme Araglari incelenmistir.

1. 1. Arastirmanin Konusu

Bu c¢alismanin konusunu, Darfur’da ge¢mis donemlerden beri yasanan fakat
2003 yilinda daha da siddetlenen catismalarin nedenleri, tarihsel arka plani, ¢atisma
siirecinde yasananlar, bazi1 devletlerin Darfur’da yasanan c¢atismalara yonelik
yaklasimlar1 ve bu siirece yonelik uluslararasi kuruluslar tarafindan alinan kararlar
olusturmaktadir. Darfur’da yasanan olaylar1 ve arastirmanin konusunu anlayabilmek
icin Oncelikle Darfur’un cografi, ekonomik, siyasi ve etnik yapisini incelemek ve
tarihini analiz etmek gerekmektedir. Tiim bu faktorler Darfur’da yasanan ¢atigmalarin

alt yapisini ve ¢calismanin odagini olusturmaktadir.

1. 2. Arastirmanin Amaci

Bu calisma, Darfur’da, yerelde baslayan i¢ silahli ¢atismanin nasil uluslararasi
bir hukuk sorununa doniistiigiinii ortaya koymayir amaclamaktadir. Bdlgesel ve
uluslararasi giiclerin Darfur’da yasanan olaylara iligkin bakis agilarinin anlagilmasi,
BM ve UCM gibi kuruluslarin aldiklar1 kararlar, sorunun nasil uluslararasi bir hukuk

sorununa doniistligiinii anlayabilmemize yardimci olur.

Bu amag dogrultusunda, silahli ¢atigmalar hukukuna gore Darfur’da yasanan
sorunun tanimlanmasi, uygulanmasi1 gereken uluslararasi insancil hukukun tespiti
acisindan gereklidir. Bu tespit yasanan c¢atismalarda ortaya c¢ikan ihlallerin
belirlenmesinde ve uluslararas1 hukukta gecerli olan suclar kapsaminda hangi suglarin

islendiginin goriilmesinde ve yargilama siireclerinin baglayabilmesinde 6nem arz eder.

1. 3. Arastirmanin Onemi

Insanligin varolusundan bu yana diinya iizerinde ¢atismalar hi¢ bitmemistir.
Insanoglu gegmisten giiniimiize cesitli sebeplerle anlasmazliklar yasamis ve yasamaya
devam etmektedir. Afrika kitas1 da diinyada yasanan anlagsmazliklar neticesinde ortaya
cikan catismalarin pek coguna ev sahipligi yapmaktadir. Bu g¢atismalarin sebepleri;

cografi yapisal farkliliklar, iklim degisiklikleri, verimli arazilerin ve ekonomik



kaynaklarin paylagimi, somiirgecilik, etnik farkliliklar, siyasi iktidarsizlik, yanlis

yonetimlerin varligi, iktidar miicadeleleri gibi daha birgok konuyla iliskilidir.

Afrika kitasinda yer alan iilkelerin neredeyse tamami somiirgeciligin kita
tizerindeki etkisini yitirmesinin ardindan bagimsiz iilkeler olarak uluslararasi sistemde
yer alsalar da gegmiste de giiniimiizde de hala istikrali birer devlet olma profiline
ulasamamiglardir. Bunun nedeni Afrika kitasinda bitmek bilmeyen ¢atigmalarin
varhigidir. Darfur’da meydana gelen c¢atisma, Afrika cografyasinda bugiine kadar
meydana gelen c¢atismalarin nedenleriyle benzerlik gostermektedir. Somiirgecilik
doneminden kalma yanlis uygulamalar, bunlarin bdlgedeki kalintilarinin yeni kurulan
diizene aykiri olmasi, ekonomik problemler ve etnik ¢atigmalar bunlardan bazilaridir.
Ayrica Sudan’da ¢ogunlukla iktidar1 paylasanlarin Arap olmasi nedeniyle Araplara taraf
davranmasi ve bolgeyi Araplastirma politikalar1 Arap olmayan kabilelerin ihmal

edildiklerini diisiinmelerine neden olmus ve ¢atismalarin siddetini arttirmisgtir.

2003 yilinda bazi Afrikali kabilelerin hiikiimete karsi isyana kalkigsmalar1 ve
hiikiimetinde bunun karsiliginda gili¢ kullanmasi sonucunda ¢ok sayida insani kayip
yasanmistir. Yasanan insani kayiplar, zorunlu gdocler, insan haklar ihlalleri sorunun
uluslararast alana tasinmasina neden olmustur. Bu siiregte BM’nin ve UCM’nin
aldiklar1 kararlar ve bazi iilkelerin aracilifiyla taraflar arasinda yapilan anlagmalar
yiiksek yogunlukta catismalarin yasandigi Darfur’da biraz da olsa catigmalarin

siddetinin azalmasinda etkili olmustur.

Bu calisma yerelde baglayan Darfur sorunun nasil uluslararasilagtigini, catisma
siirecinde yasanan ihlallere kars1 sessiz kalinmadigini, uluslararasi kuruluslarin boyle
durumlarda nasil etkin rol oynadigin1 géstermek agisindan onemlidir. Ayrica, ¢alisma
uluslararast bir soruna doniisen Darfur’u ve uluslararast kuruluslarin bu sorunu
¢ozmedeki tavrini litaratiirde yer alan diger tezlerden farkli olarak ele almigtir.
Oncelikle, bu ¢aligma Darfur’da meydana gelen olaylar1 uluslararasi insancil hukukun
icinde yer alan silahli ¢atismalar hukukuna gore tanimlamistir. Ciinkii bu tanimlama
uygulanmas1 gereken uluslararasi insancil hukukun tespiti i¢in gereklidir. Bu tespit
catismalarda insani agidan sinirlarin oldugunu gosterir. Bu siirlara uyulmadiginda

uluslararast hukuk islenen suglar kapsaminda devreye girer. Bu ¢alismada ¢atismanin



kavramsal tanimlamasi {izerinden BM ve UCM’nin, Darfur’da ortaya koyduklart siyasi

ve hukuki tavir incelenmistir.

1. 4. Arastirmanin Denenceleri

Darfur’da yasanan olaylarda; cografi yapidaki farkliliklar, sOomiirgecilik
doneminin izleri, yanlis yonetimler, ekonomik sikintilar, siyasi anlagmazliklar,
etnik farkliliklar gibi ¢aligmada siralanan tiim faktorler sorumludur.

Darfur’da yasanan durum bir i¢ silahl1 catismadir.

Darfur’da yasanan catigmalarin insani krizle sonuglanmasmna engel
olunamamastir.

Darfur’da yasanan catisma siirecinde; ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Eritre
gibi {lkeler isyanci gruplart destekleyerek baris siirecine olumsuz katki
saglamiglardir.

Cin arabuluculuk roliinii iistlenerek Darfur’daki ¢atismanin sonlanmasi ve baris
stirecinin yasanmasi hususunda olumlu katki saglamistir.

Yerelde baslayan bu sorunun uluslararasi hukuk sorununa doniismesinde BM ve

UCM’nin rolii olmustur.

1. 5. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, tarihsel ve betimsel aragtirma yontemleri kullanilarak hazirlanmistir.

Darfur’un cografi, ekonomik, siyasi, etnik ve tarihsel konulardaki argiimanlari, cesitli

kaynaklardan taranarak elde edilen bilgiler sayesinde ¢aligmanin temelini olugturmustur.

Edinilen bilgiler betimlenerek ¢aligmanin biitiinii olusturulmus ve sebep-sonug iliskisi

igerisinde irdelenmistir.

1. 6. Arastirmanin Bilgi isleme ve Derleme Araclan

Aragtirma, literatiir taramasi yapilarak konu hakkinda yazilmis kitaplar, dergiler,

makaleler, tezler, raporlar, mahkeme kararlari, internet kaynaklar1 ve yerli ve yabanci

haber sitelerinden yararlanilarak hazirlanmistir.



IKINCi BOLUM: DARFUR’A GENEL BAKIS

2. 1. Darfur’ un Genel Ozellikleri

Afrika kitasinda yer alan ilkelerden biri olan Sudan yer altt ve yer isti
kaynaklart bakimindan zengindir. Bu zenginliklere ragmen iilke yillardir devam eden i¢
catismalardan dolay1 refah ve huzura ulagamamistir. Bu ¢atismalardan biri de Sudan’in

bat1 eyaleti olan Darfur ’da siddetli bir sekilde yasanmistir (Arpa, 2011: 97).

Afrika’da yasanan ekonomik sorunlar, tarihsel uyusmazliklar, iklim ve topraktan
kaynakli tarimsal elverissizlikler, kabileler arasinda gerginliklere ve catigmalara
sebebiyet vermistir. Sudan 6zelinde Darfur’ da da bu sorunlardan kaynakli bir ¢atigsma

yasanmistir ve diisiik yogunluklu da olsa hala devam etmektedir (Lacoste, 2007:208).

Yasanan siirece ve sonuglarina gegmeden once Darfur’ un genel o6zellikleri
basligr altinda Darfur’ un cografi yapisindan, ge¢im kaynaklarindan, etnik ve dini
yapisindan bahsedilecektir. Cilinkii sayilan tim bu faktorler bolgedeki catigmalarin

baglamasinin en temel sebepleri olarak gosterilmektedir.

2. 1. 1. Darfur’ un Cografi Yapisi
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Kuzeydogu Afrika’da yer alan Sudan; Misir, Libya, Cad, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Eritre Etiyopya ve Giiney Sudan ile sinir komsusudur®.

Sudan Cumhuriyeti’nin en batisinda yer alan Darfur yaklasik 508,000 km?lik bir
alan tizerine kurulmustur. Darfur; kuzeyindeki kurak c¢ollerden, giineyindeki yillik
ortalama 900 mm’lik yagis alan ormanlik alanlara kadar gesitli iklim bolgeleriyle
cevrilidir. Darfur’un orta kesimleri ise yaklasik 500-1000 mm aras1 yillik yagis
almaktadir. Bu bolge de bulunan volkanik Cebel Marra Dagi yaklasik 3000 metre
yiiksekliktedir ve en fazla yagisi burasi aldigi i¢in tarimsal verimlilik yiiksektir. Darfur,
“Fur’larin yurdu” olarak adlandirilan bdlgeye adin1 veren yerli Fur kabilesi, Marra Dag1

etrafinda yasamaktadir (Ibrahim, 2006: 7).

1994 yilinda Sudan Hiikiimeti, bol-yonet politikasi izleyerek Darfur’u, Kuzey
(Shamal), Giiney (Janub) ve Bat1 (Gharb) Darfur eyaletleri olmak {izere {i¢ idari bolgeye
ayirmustir. Bu idari bolgelerin baskentleri sirasiyla; El-Fasher, Nyala, EI-Geneina’dir?.

Darfur’'un kuzeyinde deve yetistiriciligi yapan Arap kabileler yasarken ayni
zaman da Arap olmayan Zagavalar da bolgede varlik gostermektedirler. Bati Darfur
eyaletinde de Arap olmayan Afrikali yerlesik ciftgiler yasamaktadir. Bunlar; Fur,
Masalit, Dacu ve Berti kabileleridir. Fur kabilesi; Arapcada “Fur diyar1” anlamina gelen
Darfur’un en biiyiik kabilelerindendir ve niifusun g¢ogunlugunu olusturmaktadirlar.
Giliney Darfur’da ise deve ve sigir yetistiriciligi yapan Arap olduklarimi iddia eden
Bagaralar yer alir. Afrikalilar arasinda birkag tane yerel dinin etkisi goriilse de Darfur

halkinin biiyiik gogunlugu Miisliimandir (Collins, 2006(a): 3).

Darfur’da, Haziran’dan Eyliil’e kadar siiren tek bir yagis sezonu vardir. Kuzey
bolgelerde yagmurlarin yagis1 firtinalara sebep olurken, giineyde yagislar normal
diizeydedir. Darfur’'un su kaynagi sadece yagan yagmurlardir ve iklimi bolgeler
arasinda degiskenlik gosterir (Flint, J. ve A.,Wall, 2008: 4). Darfur’un kuzeyi ¢ollerle
kapli oldugundan tarimsal faaliyetler kisithdir ve buralarda yasayan gocer Arap

kabileleri deve yetistiriciligi yaparlar. Ovalik orta kesimlerinde yagan yagislarin da

1 The World Factbook - Central Intelligence Agency — CIA, https://www.cia.gov/ library/
publications/resources/the-world-factbook/geos/su.html, Erisim Tarihi:10.12.2018

2 Darfur’un eyaletlere boliinmesi fikri Federal Isler Bakam Ali El Haj’a aitti. El Haj, Darfur’u bolerek
Islami adaylarmn secilmesinin miimkiin oldugu herhangi bir yerde Furlarin biiyiik cogunlugu
olugturamamalarini saglamak istemistir (Akasha, 2014: 34).


https://www.cia.gov/%20library/%20publications/resources/the-world-factbook/geos/su.html
https://www.cia.gov/%20library/%20publications/resources/the-world-factbook/geos/su.html

etkisiyle tarim yapilirken, giineyde yer alan ovalarda ise biiylikbas hayvan besiciligi
yapilmaktadir (Mamdani, 2009: 9-10). Goriildigi iizere, iklim ve cografi yapidaki

farkliliklar bolgeler arasinda ge¢im tarzlarinin da degismesine sebep olmustur.

Cografi yapisal farkliliklar, bolgeler arasi iklim degisiklikleri ve ge¢im
kaynaklarmin farklilik gdstermesi sebebiyle farkli hayat standartlarinda yasadiklarini
diisiinen gruplar arasinda zaman zaman catismalar yasanmustir. Ozellikle Darfur’un,
orta ve giiney kesimlerinde tarima elverisli topraklar, su kaynaklar1 ve hayvanciligin
yapilabilmesi igin gerekli olan otlak alanlarin kullanimi1 ve paylasilmasi konusunda
(Mustafa, 2014: 21). Gec¢miste bu sorunlardan kaynakli catismalar c¢o6ziime
kavusturulabilmekteydi. Ancak ilerleyen donemlerde ekonomik sorunlara siyasi ve
etnik kimlik farkliliklarindan kaynakli sorunlarinda eklemlenmesiyle birlikte catigsmalar

daha da siddetlenmistir.

2. 1. 2. Darfur’ un Ge¢im Kaynaklari

Darfur, 1916 yilinda Ingilizlerin isgali sonucu sémiirge yonetimi altina girmistir.
Somiirge 6ncesi donemde Darfur, ekonomik anlamda refah igerisinde olan bir bolgeydi.
Bu ckonomik giiciin sebebi bolgenin, tiiccarlarin gegis glizergahinda olmasiydi.
Ozellikle Bati Afrika’dan, Dogu Afrika’ya ve Arap yarimadasina dogru o dénemin
onemli trilinleri olan deve kusu tiiyii, fildisi ticareti ve kole ticareti Darfur tizerinden
yaptlmaktaydi. Bu driinlerin zamanla onemini yitirmesi, Darfur’ un ekonomisini
olumsuz yonde etkilemistir. Bunun {izerine Darfur’ da, en dnemli gecim kaynaklart

tarim ve hayvancilik olmustur (Oztiirk, 2011(a): 127).

Darfur’ da halkin ge¢im tarzini cografi kosullar belirler. Darfur’ un kuzeyi
collerle kapli oldugundan burada deve yetistiriciligi yapilirken, Darfur’ un orta
kesimlerinde yagislarin fazlalig1 sebebiyle yagmur suyuna dayali tarim yapilir ve tiitiin,
pamuk, domates, kavun yetistirilen iirlinler arasindadir. Glineyde ise sigir yetistiriciligi

onemli bir gegim kaynagidir (Flint, J., ve A., De Wall, 2008: 4).

Bolgede cok fazla verimli arazi bulunmamaktadir, fakat yerlesik yasam siiren
gruplar tarima elverisli olan ovalarda tarimsal faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Tarimdan sonraki en 6nemli gecim kaynagi hayvanciliktir. Sudan hiikiimetinin 1970’li

yillardan itibaren hayvanciligi desteklemesiyle birlikte insanlar hem kuraklik hem de



diisiik verimlilik sebebiyle tarim yapmak yerine hayvan yetistirmeyi tercih etmislerdir

(Oztiirk, 2011(a): 135).

Geg¢im kaynaklarimin sinirli oldugu Darfur’da, insanlar hayatlarimi tarim ve
hayvancilikla siirdiiriirlerken; topraklarin paylasimi, meralarin ve su kaynaklarinin
kullanimi, bolgede yasayan ¢esitli kabileler arasinda gerginliklere sebep olmustur.
Ozellikle kuzeyde varlik gosteren gdgebe Araplarin kurak mevsimlerde hayvanlarini
otlatmak ve sulamak i¢in kuzeyden giineye dogru inmeleri burada yasayan yerlesik

gruplari rahatsiz etmistir (Arpa, 2013:129).

Kabileler arasinda yasanan bu gerginlikler, 2000°’li yillara dogru artmistir.
Darfur’daki ¢atigmalarin siddetini arttirmasiyla birlikte ayn1 zamanda yasanan kitlik,
kuraklik, ekonomik yetersizlikler, salgin hastaliklar vs. bolgede biiyiik can kayiplarinin

yasanmasina Sebep olmustur.

2. 1. 3. Darfur’ da Dini Hayat

Islamiyet, 16.yy’dan itibaren Darfur’da resmi din olarak kabul edilmistir.
Darfur’da Islamiyet’in yayilisi, Bat1 Afrika, Nil Vadisi ve Kuzey Afrika taraflarindan
gbcle gelen ve Fulani denilen sufi aileler araciligiyla olmustur. Darfur, halkinin biiyiik

cogunlugu Miislimandir (Dalar, 2013: 5).

Nil kokenli tarihgiler, Islamiyet’in Nil Vadisi’nden Darfur’a ulastigim iddia
etmislerdir. Fakat durumun boyle olmadigini gosteren kamtlar vardir. Ornegin;
Darfur’daki tasavvuf emirleri Bat1 Afrika kokenlidir ve 6zellikle Ticaniye Tarikati’na®
baglhdirlar. Ayrica Nil Vadisi’nin klasik Arapca el yazisimi degil, Endiiliis-Sahra
alfabesini kullanmiglardir. Dolayisiyla Sudan ve Darfur’da islamiyet, 11.yy’dan beri
Islamiyeti resmi din olarak kabul eden Kanem-Bornu Imparatorlugu araciligiyla
yaytlmistir (De Wall, 2005: 188).

3 Ticaniye Tarikati’nin kurucusu, Ebu’l-Abbas Ahmed b. Muhammed b. EI-Muhtar et-Ticani’dir. Ahmed
et-Ticani Sudan’da da etkinligini stirdiirmistiir. Ticanilik, temiz niyet ve salih amel iizerinde durmus,
Afrika’da hem Islami yayma, hem de Islam’1t kuvvetlendirme yolunda biiyiik cabalar sarfetmis bir
harekettir (Ozkose, 2001:164-166).



2. 1. 4. Bolgenin Etnik Mozaigi

Tahmini niifusunun yaklasik 10 milyon civarinda oldugu belirtilen Darfur’un*
etnik cesitliligi oldukca fazladir. Darfur’un igerisinde ylizden fazla etnik grubun
yasadig1 ifade edilmektedir. Darfur’da niifus iki ana etnik grup etrafinda toplanir.
Araplar ve Afrikalilar (Mustafa, 2014: 22). Arap kabileler; Te’ayise, Hebbaniye, Beni
Hiilbe, Ruzeygat, Mesiriye ve Ma’alya kabileleridir ve bu kabileler hiikiimete
yakinliklariyla bilinirler. Afrika grubu ise temel olarak; Fur, Zagava, Masalit, El Berti,
El Tama, Gulate kabileleridir. Afrikali kabileler genelde hiikiimetle aralarinda sikinti
olan, muhalif kabilelerdir. Bunlarin disinda Darfur’da daha yiizlerce farkli kabile
mevcuttur (Arpa, 2013:128).

Sudan’in batisinda yer alan Darfur eyaleti yiizyillar boyunca ¢esitli kavimlere ev
sahipligi yapmistir. Bilinen ilk yerlesimciler Dacu kavmi ardindan Tuncur kavimleridir.
Bu bolgede zamanla en kalabalik niifusu Fur kavmi olusturmustur. Afrika grubu
icerisinde saydigimiz Fur kabilesi bolgeye adini1 vermis ve burada zamaninda giiglii bir

sultanlik kurmustur (Kavas, 2007(a): 108).

Afrika’daki Araplarin kokeni de Abbasilere dayanmaktadir. 10. yy’da Asya’da
etkisini kaybetmeye baslayan Abbasiler Afrika’ya dogru Arap goglerinin yasanmasina
sebep olmuslardir. Arap kimligi Darfur’da bu sekilde yerlesmeye baslamistir (Mustafa,
2014: 22).

Darfur’da yasayanlarin kimlik ayrimlarini, yasam tarzlar1 ve ge¢im kaynaklar
belirlemektedir. Bolgeye gocle gelen ve kuzey kurak bolgelerde deve yetistiriciligi
yapanlara Arap denirken, tarimla ugrasan gruplara da Afrikali denmektedir. Bunun
disinda Darfur’da yasayanlar arasinda ten rengine, dini inancina, mensup oldugu gruba
veya hangi dili konustuguna bakarak ayrim yapmak olduk¢a zordur (Oztiirk, 2011(a):
131).

Darfur; ti¢ ekolojik ve etnik bolgeden olusur. Kuzey bolgesi Arap kabileleri
temsil eder. Bu kabilelerin hepsi de geleneksel olarak deve yetistiriciligi yapan Abbala

denilen Arap gogebelerdir. Cebel Marra Dagi’nin yiikseldigi Darfur’un orta kisminda

4 Sudan (Darfur), March 2018, Monthly Forecast : Security Council Report,
https://www. securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2018-03/sudan_darfur_36.php,
Erigim Tarihi: 05.04.2019.




ise biiyiik 6lgiide Arap olmayan yerlesik cift¢iler yasamaktadir. Bunlar; Fur, Masalit,
Tama kabileleridir. Giineyde ise Afrika kokenli fakat Arapca konusan bir grup vardir.
Bunlar; sig1ir yetistiricileri olan Bagaralar’dir. Ayrica; Beni Hiilbe, Hebbaniye, Ruzeyqat
kabileleri de Darfur’un giineyinde yasayan diger Arap kabileleridir. Burada etnik
kimligi belirlemede konusma dili belirleyici olmamistir (O’Fahey, 2004: 24).

Genel olarak anlasilacagi iizere;, Arap kabileler cogunlukla kuzeyde gogebe
hayat siirerek deve yetistiriciligi yaparlarken, Afrikali kabileler orta kesimlerde ve

giineyde yerlesik hayat siirdiirlip tarim ve hayvancilikla ugragsmaktadirlar.

2. 2. Darfur’ un Tarihi

Afrika Kitasi’nin en biiyiik topragina sahip olan ve giiniimiize kadar pek cok
uygarliga ev sahipligi yapan Sudan’in batisinda bulunan Darfur eyaleti, tarihte ayr1 bir
devlet olarak bagimsiz bir sekilde (krallik, sultanlik gibi) varligimn stirdiirmistiir (Acar,
2010: 9).

Ingilizler; 1916 yilinda Darfur’u isgal ederek Sultanlia son vermislerdir.
Sonrasinda bu bélge Ingilizlerin sémiirgesi altindayken Sudan’a baglanmistir (Tirab,

2016:7).

Bu baslik altinda, Darfur’un tarihsel siireci; Sultanlik’tan somiirge yonetimine,
somiirge yonetiminden bagimsizliga ve sonrasinda yasan gelismelere dogru sirasiyla

anlatilacaktir.

2. 2. 1. Darfur Sultanh@’ ndan Somiirge Yonetimine Giden Siire¢

“Furlar’in yurdu” anlamina gelen ve Sudan’in batisinda yer alan bolge de Fur
Sultanlig1 varlik goéstermeden 6nce Dacu ve Tuncur kavimleri hakimiyet kurmuslardir.
Bolgeye ilk yerlesenlerin Dacular oldugu bilinmektedir. 13 ve 14. yy’larda bu bolgede
ticari hakimiyet saglayan Dacu kabilesi zamanla giiclerini kaybedip hakimiyeti
Tuncurlar’a kaptirmiglardir. Tuncurlar 15.yy’in sonlar1 ve 16. yy’da bdlgede tamamen
hakimiyet kurmuglardir. Dacu ve Tunjur kavimlerinin ardindan 16.yy’n sonlaria dogru
Darfur’'un orta kesimlerinde yerlesmis olan Fur kavmi, niifusunun da
kalabaliklagsmasinin etkisiyle, bolgede s6z sahibi olmaya baslamistir. Fur’lar, bolge
hakimiyetini Dacu ve Tuncurlardan alip gii¢clii bir yonetim kurmuslardir (Hasan, 1993:
490).



Sudan’in batisinda, Cad sinirinda yer alan bagimsiz Darfur Sultanligi’nin
kurulus tarihi 1650 yilina denk gelir. Kuruldugu giinden itibaren 1800’lere kadar Sudan
sinirlart igerisindeki en giiglii devlet olarak varligini siirdiirmiistiir. Fur Sultanlar1 resmi

devlet dini olarak Islami kabul etmislerdir (Flint, J., A., De Wall, 2008: 2).

Fur Sultanligi’nin ilk hiikiimdar1 olan Siileyman Solonc zamaninda; Islamiyet,
Bati Sudan’da yayilmistir ve sultanlik babadan ogula gegerek devam etmistir (Acar,
2010: 9). Fur Sultanlig1 var oldugu bolgede oldukga giliclenmis ve tiim bdlge {lizerinde
hakimiyet saglamistir. Cad’in dogusunda bulunan Waday Sultanligina son vererek
kendi topraklarina katmistir. Bélge de hakimiyet saglayan sultanlik Darfur’un dogusuna
dogru yonelmis ve El-Fasher’i hakimiyet altina alip sultanligin baskenti yapmistir
(Tirab, 2016: 5).

Darfur Sultanligi, Afrika’da bulunan biitiin sultanliklar gibi Osmanli Devleti’yle
yakin iligkiler igerisinde olmus ve Osmanli otoritesini benimsemistir (Kavas, 2007(a):
111). 1800’ler de Osmanli Devleti’nin Misir Valisi Mehmet Ali Pasa, savaslarda ihtiyag
duyulan altin ve insan giicii eksikliklerini tamamlamak i¢in gerekli olan kaynaklar
bulabilmek adina Sudan’a ydnelmistir. Sudan’in iggalinin ardindan Darfur’a yonelen
Mehmet Ali Pasa birkag basarisiz girisimin ardindan 24 Kasim 1874’te Darfur’u da,
i1sgal ederek Misir’a baglamistir (Tirab, 2016: 6). Boylelikle Darfur, Misir Sudani’nin
bir parcast olmustur. Osmanli-Misir yOnetimi Darfur’u Sudan’la birlestirerek
yonetmistir. Darfur hanedan mensuplar1 da Cebel Marra Dagi civarinda sultanliklarini

gizli bir sekilde siirdiirmiislerdir (Acar, 2010: 10).

1882 yilinda Ingilizler’in Misir’t isgal etmesiyle birlikte, Sudan’da Ingiliz
somiirgeciligine kars1 isyan bas gostermistir. Bu isyan neticesinde Darfur bolgesinde,
Muhammed Ahmed b. Seyid Abdullah kendisini Mehdi ilan etmis ve Mehdi Devleti’ni
kurmugtur. Boylece Darfur ve Sudan birlikte yonetilmistir. Bolge 1882°den 1898’e
kadar Mehdi yonetiminin kontroliinde kalmistir (Yilmaz, 2017: 107).

Sudan’daki Mehdi Devleti'ni tehlike olarak goren Ingilizler, bu devleti ortadan
kaldirarak, Hartum’u Misir’a baglamislardir. Mehdi Devleti’nin yikilmasindan sonra

Fur Hanedani’'ndan Ali Dinar Darfur Sultanhigmi yeniden kurmustur (Ozmen, 2008:

187).
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Ingilizler, Darfur Sultanligini tammiglardir ve Sultan Ali Dinar diplomatik
anlamda Ingilizlere tabi olarak onlara yillik vergi vermistir ancak i¢ islerinde bagimsiz
bir sekilde yonetimini stirdiirmiistiir. Darfur, 1. Diinya Savasi’na kadar bu sekilde
yonetilmistir. Ali Dinar’in yonetiminde ticari anlamda olduk¢a gelisen Sultanligin
smirlarini genisletme hareketine girisilmesi Ingilizleri rahatsiz etmistir ve 6 Kasim
1916°da Ali Dinar 6ldiiriilmiistiir. Bir siire sonra Darfur topraklar1 ingiliz sémiirgesi

olan Sudan’a baglanmistir (Hasan, 1993: 491).

Ali Dinar liderligi siiresince higbir sekilde ingilizlerle anlasmaya yanasmamustir.
Dinar’a gére; sdmiirgeci, isgalci olan Ingilizlerin amaci bdlgenin zengin yer alt1 ve yer
tisti  kaynaklarindan rahat bir sekilde faydalanabilmek icin Afrika’da bagimsiz
devletlerin kurulmasini engellemektir (Tirab, 2016: 6). Bu yiizden Ingilizler bu amaglari
dogrultusunda kendilerine engel teskil edecek yonetimleri ya somiirgelestirmisler ya da

sonlandirmiglardir.

Ali Dinar’in 6liimiiyle sultanhik yikilmis ve Darfur’da Sudan gibi Ingiliz
somiirgesi olmustur. 1916’dan itibaren Britanya somiirgesi olan Darfur Sultanligi,
Anglo-Misir kolonisine dahil edilmis ve o tarihten itibaren de Sudan’in bir pargasi

olarak varligini siirdiirmiistiir (Collins, 2006(a): 4).

Ingilizler, somiirgelestirdikleri Darfur ve Sudan’da “yerli ydnetim”
mekanizmasii uygulamiglardir. Bu Sisteme gore, somiirge yonetimi altindaki her
bolgede ornegin  Darfur’da; bulunan tiim kabilelerin  yetkililerini  Ingilizler
belirlemekteydi. Darfur’da ve diger bolgelerde uygulanan bu sistemin en Onemli
sikintis1 kabile veya gruplara bagl olarak kendi i¢inde biitiinlesen etnik gruplarin
birbirleriyle  biitiinlesik ~ bir toplumsal yap1  olusturamamasidir.  Ingilizlerin
somiirgelestirdikleri yerleri rahatlikla yonetebilmek i¢in uyguladiklari bu sistem; bol-
parcala-yonet esasina dayanir. Bu sistemden dolayr toplumsal biitiinlesmenin
saglanamamasi, ilerleyen donemlerde daha biiylik sorunlarin yasanmasina sebep
olmustur. Ornegin; bol-pargala-yonet diizeninde, verimli ve sulak topraklara sahip
alanlarin esitlik esasina uyulmadan paylastirilmasi, kabileler arasinda c¢atigmalari

arttirmustir. (Mustafa, 2014: 30).
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2. 2. 2. Bagimsizh@gin Kazanilmasi ve Sonrasinda Yasananlar

II. Diinya Savasi’ndan sonra sOmiirgeciligin giic kaybetmeye baslamasiyla
birlikte Sudan’da yavas yavas sOmiirge yonetimine karsi hareketlenmeler baglamistir.
Sudan’in giiney ve kuzey kisimlarinin bir araya gelip birlesik ve bagimsiz Sudan igin
miicadele etme hususunda anlagmalari iizerine, ingiliz-Misir ortak yonetimi baslayan bu
miicadeleye karsi direng gosterememislerdir. Boylece Sudan 1 Ocak 1956’da

bagimsizligini kazanmistir (Ozmen, 2008: 189).

Tarihsel olarak bakildiginda Darfur; 6zellikle somiirgelestirildigi donemde ve
sonrasinda higbir sekilde refah seviyesine ulasamamistir. Sahip olunan topraklarin
somiirgeci yOnetimler zamaninda bdl-pargala-yonet sistemiyle bdliinerek kabile
seflerine birakilmasi, hayvancilikla ugrasan Araplarla ekili arazilerde tarimla ugrasan
Afrikali kabileler arasinda topraklarin paylasimi konusunda adil dagilimin olmadig:
diisiincesinin yaygin olmasi sebebiyle uyusmazliklar s6z konusu olmustur. Daha
sonrasinda meydana gelen kuraklik, kaynaklara duyulan ihtiyacin artmasi ve mevcut
yonetimlerin bu sikintili siiregleri iyi yonetememeleri kabileler arasi g¢ekismeleri

hizlandirmistir (Dalar, 2010: 268).

Giiney Sudan sorunu, Sudan’in somiirgecilikten kurtulup, bagimsizligini elde
ettigi donemde ortaya ¢ikmustir. Aslinda bu sorunun temelleri daha &nce Ingiliz

sOmiirge yonetimi doneminde atilmaya baslanmistir.

Sudan’in giiney kesimlerinde, Islam ve Hristiyanlik gibi inanglardan ziyade
yerel dinler yaygindir. Bu durum Ingiliz sémiirgecilerinin dikkatini ¢ekmistir. Bolgede
Hristiyanlig1 yaymak isteyen Ingiliz misyonerler, Islamiyet’in yayilmasimi engellemek
i¢in, Miisliimanlara da her sekilde engel olarak bdlgeye girmelerini kisitlamiglardir.

Ingilizler; bu siiregte Hristiyanlig1 kabul eden giineylilere daha fazla avantajlar
saglayarak onlar1 kendi saflarina cekmeye ¢alismislardir. Ingilizler her tiirlii yatirrmi da

Hristiyanligi kabul eden giineylilere yaparak kuzeylileri saf digi birakmiglardir.

Ingilizlerin bu politikalar1 bdlgede halk arasinda ayrismalara ve bdlgenin Sudan’dan
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ayrilma hevesinin artmasina sebep olmustur. Boylece boliinmenin temelleri bu donemde

Ingilizler araciligiyla atilmistir®.

Giliney Sudan’da yasanan catismalar ve i¢ savas durumu Sudan hiikiimetlerini
maddi ve manevi anlamda mesgul etmistir ve dolayisiyla baska bolgelerde yasanan
sorunlar dikkate alinmamis ve ihmal edilmistir. Darfur’da ihmal edilen bolgelerden bir
tanesidir. Darfur’da geg¢misten itibaren olusturulan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilanmanin bélgede yasayanlarin hayatini zorlastirmasi, 20. yy’in sonuna dogru
icerden ve disardan gelen daha yeni sorunlarla bas edilememesi ve yonetimlerin baska
sorunlarla ugrasiyor olmalari gibi pek ¢ok sebep burada da isyanlarin baglamasina ortam
hazirlamistir (Acar, 2010: 12).

Giliney Sudan’in kazanimlarmi goren ve ihmal edildigini, etnik ayrimciliga
ugradigimni disiinen Darfurlu bazi gruplar Giineylilerle benzer haklara kavusabilmek
amaciyla 2003 yilinda isyan baglatmiglardir. Bu durumda Giliney Sudan’da
yasadiklarindan endise duyan hiikiimet, Darfur’ da isyancilara kars1 siddetli miidahalede

bulunmustur °.

2. 3. Uluslararasi insancil Hukuk Acisindan Darfur Catismasi

Diinya’nin pek ¢ok yerinde ve hemen her aninda insanlar arasinda ¢esitli
sorunlardan kaynakli kavgalar ve c¢atismalar yasanmaktadir. Calismamizin odagini
olusturan Darfur eyaletinde de uzun soluklu bir ¢atisma siireci s6z konusudur. Bolge de
var olan Kabileler arasi ¢atismalarin gegmisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Darfur’da
yagsanan bu catigmalar; etnik, dini ve ekonomik olmak iizere pek ¢ok kaynaktan
beslenmektedir. Buradaki verimli arazilerin somiirge yonetimleri zamaninda adaletsiz
paylasimi, kaynaklarm kithgi ve yasanan kuraklik boélge halkinin gecim sikintilarim
daha da arttrmistir ve bu sebeplerden dolay:r farkli kabileler arasinda ufak c¢apli
catigmalar yasanmistir. Ancak bu catismalar 2003 yilinda siddetlenmistir.

Yasanan siirece ge¢meden oOnce Darfur’daki durumu hukuki bir zemine

oturtabilmek i¢in; calismanin bu boliimiinde Oncelikle silahli catisma kavrami

5 H., Oztiirk, 2011(b), “Sudan’in Béliinmesi ve Dogabilecek Sorunlar”, http://www.bilgesam.org/
incele/49/-sudan'in-bolunmesi-ve-dogabilecek-sorunlar/#.XRylSOgzY2w , Erisim Tarihi: 13. 5. 2018.

6 A., Kavas, 2007(b), * Darfur’da Petrol Ugruna Oldiiriilen Insanlik”, http://www.tasam.org/tr-TR/lcerik
/592/darfurda_petrol_ugruna_oldurulen_insanlik, Erigsim Tarihi: 13.5.2018.
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anlatilacaktir. Ardindan Uluslararas1 Insancil Hukuk’ta’ yer alan silahli ¢atisma tiirleri
anlatilarak; buradaki mevcut durumun kavramsal gergevesi ¢izilmeye ve uygulanacak
Uluslararas1 insancil hukuk rejimi tespit edilmeye calisilacaktir. Ciinkii Uluslararasi
Insancil Hukuk bir ¢atismanin uluslararasi nitelikte olan veya uluslararasi nitelikte
olmayan bir silahli ¢atigma olmasina bagli olarak farkli kurallar uygulanmasini

ongormektedir (Tasdemir, 2009: 197).

2. 3. 1. Silahh Catisma

Silahli ¢atigma kavramini anlayabilmek icin Oncelikle savas kavramindan
baslamak gerekir. Uluslararast hukuk bakimindan savas, uluslararasi bir nitelik
tasimaktadir. Genis Olgekteki i¢ catismalar savas olarak adlandirilabilirlerse de, bu
catismalar bir devletin tamamin1 kapsayip, uluslararasi bir nitelik tagimadigi siirece
savas sayllmaz (Aslan, 2011: 248). Dolayisiyla kuvvet kullanmay1 ve siddeti igeren bir
catt kavram olan savas, devletler tarafindan icra edilmektedir. Silahli ¢atisma ise;
catisma sOzciigiinlin Oniine etnik, kiiltlirel, menfaat gibi isimler eklenmedigi miiddetce
mevcut bir gerginlik ve miicadele durumunu anlatmak i¢in kullanilir (Varlik, 2013:
126).

Uluslararast toplum, 20. yy’da iki kez biiyiik yikim, can kayb1 ve degisime yol
acan diinya savaglariin etkisinde kalmistir. Bunun sonucunda insani kayiplarin dniine
gecebilmek igin giiniimiizde gecerli olan Uluslararasi Insancil Hukuk kurallarinin

dogumu ve gelismesi s6z konusu olmustur.

" Savas ve silahli catigmalarin dnlenememesi gergegi karsisinda, catiganlarin yani sira, atisma dis1 kalan
kisilerin, sivillerin, yarali, hasta ve tutuklularin, tabiatin, ¢evrenin, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin
catismalarmn negatif etkisinden korunmasi ¢abasi insancil hukuku ortaya cikarmustir. “Iinsancil hukuk”,
silahli ¢atigmalarin olumsuz etkilerini sinirlamay1r amaglayan ve savas halinde “asgari bir insanlik
standardini” gerc¢eklestirmeyi 6ngoren uluslararast hukuk dali olarak da tanimlanmaktadir (Esmer, 2016).
“Uluslararasi insancil hukuk”; bir i¢ savasta ya da uluslararasi bir ¢atigmada ¢atisan taraflara birtakim
yikimliliikler yiikleyen bir hukuki ger¢evedir. Bu ¢er¢eve dahilinde savas esirlerinin durumu,
savasanlarin, yarali ve sivillerin hangi haklara sahip oldugu, korunmasi gereken kisi ve yerlerin nasil
korunmasi gerektigi gibi bir dizi konuyla ilgili kurallardan olusmaktadir. Daha 6nceden savas hukuku ya
da silahli ¢atigmalar hukuku olarak bilinen bu hukuk dali i¢eriginin biraz daha genislemesi nedeniyle
uluslararasi insancil hukuk olarak anilmaktadir (Bkz., Cenap Cakmak, Uluslararast Hukuk: Giris, Teori
ve Uygulama, Bir Uluslararasi {liskiler Yaklagimi, 2014, ss. 222-226).

“Uluslararast insancil hukuk” ile ilgili diizenlenen en Onemli belgeler; “1949 tarihli Cenevre
Sozlesmeleridir. Dort tane Cenevre Sozlesmesi bulunmaktadir: Bu dort sozlesmede bazi ortak maddeler
bulunmaktadir. Dort sdzlesmenin de ortak 2. maddesi, iki ya da daha ¢ok taraf devlet arasinda ilan edilen
savaglara veya silahli ¢atigmalara uygulanabilmektedir. Sozlesmelerin ortak 3. maddesi ise s6zlesme
hiikiimlerinin, uluslararas1 nitelikte olmayan silahli ¢atigmalara da uygulanacagini ifade etmektedir.
https://www.icrc.org/en/doc/home/languages/turkish/files  /sozlesmeleri protokolleri-conventions

protocols.pdf.
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Biiyiik savaglarda uygulanan “Savas hukuku” devletlerin savas ara¢ ve
yontemlerine iliskin secimlerini diizenlerken, “Insancil Hukuk” kisileri korumay1 ve
silahli catismalarin etkilerini azaltmayr amaclamaktadir. Ogretide ve ozellikle BM
cercevesinde silahli ¢atismalara iliskin uluslararasi hukuk kurallarini belirlemek icin
gitgide agirlikli olarak “silahli ¢atigmalar hukuku” terimi kullanilmaya baslanmistir.
1949 Cenevre Sozlesmeleri’yle, silahli gatisma tiirleri genisletilmistir. Giiniimiizde
silahl1 ¢atisma kavrami, iki ya da daha ¢ok egemen devlet arasindadir ya da bir devlet
topraklarinda, belirli silahli gruplarin karsit tezlerini kuvvet kullanmak yoluyla devlet ya

da birbirlerine kabul ettirmeye ¢alismalariyla ilgilidir (Sav, 2015: 18-19)

2. 3.1. 1. Uluslararas: insancil Hukuka Gére Silahli Catisma Tiirleri
Uluslararasi Insancil Hukuka gore silahli catismalar 3 bashk altinda incelenir.
Bunlar; Uluslararas1 Nitelikteki Silahli Catigmalar, Uluslararasi Nitelikte Olmayan

Silahl1 Catismalar ve Uluslararasilasmis Silahli Catismalardir.

2.3.1. 1. 1. Uluslararasi Nitelikteki Silahlh Catismalar

Uluslararas1 sistemde, devletlerin birbirleriyle silahli catismaya girdikleri bir
durumda uygulanmasi gereken hukuk kurallarini diizenleyen bir uluslararasi silahli
catisma hukuku s6z konusudur. Bu hukukun temelleri Ortacaga dayanmaktadir. Bu
kurallarin olusumu baslangigta devletlerin vicdanina bagl olarak sekillense de zamanla
20. yy’a dogru pozitif temellere oturur hale gelmistir®. Onceleri savasin kurallari
savagsan taraflar arasinda yapilan iki tarafli veya savasan sayisina gore ¢ok tarafli
anlagsmalarla yapilirken daha sonra savasin etki alaninin genislemesi ve aktorlerin
cogalmasiyla kapsami genisletilerek evrensel hale getirilmistir. 1899 ve 1907 Lahey
Sozlesmeleri ve Bildirileri hukukun evrensellesmesi ve yazili hale gelmesi agisindan
onemlidir. Savasin smirlarini belirler. Ancak bunlarda zamanla yasanan savaslarda
insani kayiplarin artmasina engel olamayacak, eksik kalacaktir ve dolayisiyla bu
sozlesmelere gore daha kapsamli anlagsmalara duyulan ihtiyag¢ artacaktir (Yesil, 2015:
25-26). Bu noktada Cenevre Sozlesmeleri ortaya cikar. “Cenevre Sozlesmeleri; 12

Agustos 1949 tarihli Savas Alanindaki Silahli Kuvvetlerde Yarali ve Hastalarin

8 Celik, I., Karatas, D., Uluslararas1 Silahli Catismalar Hukuku, http://www.ilsaedergi.com/uluslararasi-
silahli-catismalar-hukuku/, Erigsim Tarihi: 12.05.2018.
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Durumlarmin lyilestirilmesi Hakkindaki Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi-1), Hasta,
Yarali ve Deniz Kazazedesi Olan Denizdeki Silahli Kuvvetler Uyelerinin Durumlarinin
Iyilestirilmesi Hakkindaki Sézlesme (Cenevre Sozlesmesi-2), Savas Esirlerine
Yapilacak Muamele ile Ilgili S6zlesme (Cenevre Sdzlesmesi-3), Savas Zamaninda Sivil
Kisilerin Korunmasi (Cenevre Sozlesmesi-4) ile ilgili bu 4 sézlesmeden olusmaktadir” °
1949 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmeleri uluslararasi nitelikteki silahli ¢atismalara

uygulanmaktadir ve silahli catismalar hukuku acisindan 6nemli bir gelismedir.

Uluslararasi nitelikteki silahli catismalar, en az iki devletin silahli kuvvetleri
arasinda yasanan catigmalardir. Bu sekilde bir tanimlama yapildiginda ¢atisma ve savas
kavramlar1 birbirlerine karistirilmaktadir. Iki kavrami ayirt edebilmek igin énemli bir
ayrim vardir: Silahli catisma dogrudan sicak ¢atismayi ifade ederken; savas daha genis
manada ve genel bir kavramdir. Silahli c¢atigmanin yasanmadigi durumlarda da
devletleraras1 savas hali miimkiin olabilir. Ormegin; II. Diinya Savasi’nda Tiirkiye
Almanya’ya karst savas ilan etmistir ancak iki devlet arasinda sicak c¢atisma

yasanmamistir (Yesil, 2015: 41).

1949 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmeleri’ne yaklagik olarak biitiin devletler
taraftir. Bu durum sozlesme hiikiimlerinin uygulanabilirligi ve evrenselligi agisindan
onemlidir. Cenevre Sozlesmeleri’nin, ortak 2. maddesine gore iki veya daha fazla taraf
devlet arasinda herhangi bir silahli anlasmazlik ¢ikmasi durumunda harp hali bunlardan
biri tarafindan tanmmmasa da ve yine sdzlesmeye taraf olan devletlerden birinin
topraklar1 kismen veya tamamen isgal edildiginde ve isgale karsilik verilmediginde dahi
sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir'®. Yani sozlesmenin kapsadigi tiim insancil hukuk
kurallar1 uluslararasi silahli catigmalarda uygulanacaktir.

1977 yilinda, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne , “Uluslararasi

|”11

Silahli Catismalarin Magdurlariin Korunmasina Iliskin Protokol!! eklenerek sézlesme

imzalanmistir. Savas magdurlarinin korunmast hakkindaki bu protokol, 1949 tarihli

SAyrmtili bilgi igin bkz., Cenevre Sozlesmeleri, Geneve - International Committee of the Red Cross
(ICRC), https://www.icrc.org/en/ doc/ home/ languages/ turkish/ files/sozlesmeleri  protokolleri-
conventions-protocols.pdf, , Erisim Tarihi: 15.05.2018.

10 Cenevre Sézlesmeleri ortak madde 2.

11 Cenevre Sézlesmeleri ek I No’lu Protokol.
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Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 2. maddesinde éngdriilen durumlarda uygulanacaktir®?,
I No’lu Protokol, 1949 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmeleri’ni tamamlayict bir
metindir. Cenevre Sozlesmeleri’nde agir ihlaller diizenlenirken, uluslararasi silahli
catigmalar sirasinda islenen agir ihlallerin cezalandirilmasin1 hiikkme baglayan
uluslararas1 nitelikteki ilk genel diizenleme bu Protokol’diir (Yesil, 2015: 37).
Dolayisiyla iki veya daha fazla devlet arasinda yasanan uluslararasi nitelikte bir silahli
catigmada, Cenevre Sozlesmeleri ortak 2. madde hiikmii uyarinca, Cenevre

So6zlesmeleri’nin hiikiimleri ve I No’lu Protokol uygulanacaktir.

2. 3. 1. 1. 2. Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar

Iki ya da daha fazla sayida aktdriin es zamanli olarak kit kaynaklar1 kullanmak
istemesi ¢atisma durumuna sebep olur. Bu aktorlerin ¢atisma esnasinda silaha
basvurmalartyla birlikte olay silahli catismaya doniigiir. Silahli ¢atismanin
devletlerarasinda degil de bir devletin kendi iilkesi sinirlart iginde gerceklesmesiyle de

uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atisma durumu ortaya ¢ikar (Tasdemir, 2009: 7).

Uluslararas1 nitelikte olmayan silahli ¢atigmalarla ilgili bagska tanimlamalarda
yapilmaktadir. Bunlardan bir tanesine gore i¢ silahli ¢atisma; egemen bir devletin
siirlart igerisinde iki veya daha fazla sayida farkli grubun birbiriyle veya hiikiimetle
yasadiklar1 uyusmazliklar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gruplar arasi ¢atismalarin sebebi
genelde etnik, dinsel, ekonomik, kaynaklarin paylasimi gibi sorunlardan kaynakli
meydana gelirken, devlet ve gruplar arasi c¢atismalar ise siyasal ve ideolojik
farkliliklardan dolay1 gruplarin hiikkiimeti degistirmek veya yok etmek istemeleri
sebebiyle yasanmaktadir. Sonu¢ olarak, uluslararasi nitelikte olmayan silahli

catigmalarin biiylik gogunlugunda taraflardan birisi hitkiimettir (Tasdemir, 2009: 8).

II. Diinya Savasi’ndan sonra devletler arasi savaslarin yerine i¢ savaglarin
artmast ve milyonlarca insanin 6liimii, silahli ¢atismalar hukukunun, i¢ c¢atigmalara
genel ifadesiyle uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalara uygulanmasinin
gerekliligini ortaya koymustur. Bir i¢ catisma da uygulanabilecek hukukun tespiti
onemlidir. Herhangi bir i¢ catismada islenen bireysel suglar ile ilgili sorumluluk ve

yapilacak kovusturma uluslararasi ceza hukukunun konusudur (Cakmak, 2014: 234).

12 Cenevre Sézlesmeleri ek I No’lu Protokol, madde: 1/3.
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Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigsmalara uygulanan kurallar son derece
sinirhdir.  Uygulanan bu  kurallardan ilki Cenevre Sozlesmeleri’nin  ortak 3.
maddesidir'®. ikincisi ise 1977 tarihli 2 numarali Protokol’diir. Bu Protokol sadece

onaylayan taraf devlet agisindan gegerlidir*,

Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesine gore; uluslararasi nitelikte
olmayan bir silahli anlagsmazligin s6zlesmeye taraf iilkelerden birinde ¢ikmasi halinde
bu madde geregi anlasmazliga taraf teskil edenlerden her biri anlasmazliklara dogrudan
katilmayan, silahin1 terk eden, hasta, yarali veya herhangi bir sebeple ¢atisma dis1
kalanlara, herhangi bir 1rk, renk, din ve cinsiyet ayrimi1 gézetmeksizin insani muamelede
bulunmakla yiikiimliidiirler. Taraflarin her biri bu kimselere karsi koti muamele,
iskence, viicut biitlinliigiine zarar verme, rehin alma, yargilama olmaksizin infaz etme
gibi muamelelerden yasaklhidirlar®®. Bu s6zlesme sayesinde taraflarin catisma esnasinda

ki sinirlar1 belirlenmistir.

Uluslararasi insancil hukukun en hayati kaynagi olan Cenevre Sézlesmeleri’nin
ortak 3. maddesi uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atisma da devletin sorumlu
oldugu bazi noktalara vurgu yapmaktadir. Ayni sekilde uluslararasi suglar bakimindan
bireysel sorumlulugu diizenleyen UCM Roma Statiisii’nde, i¢ ¢atismalara uygulanmasi
gereken bu 3. maddenin ihlalini savas sugu olarak kabul etmektedir (Cakmak, 2014:
235).

Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesini degistirmeden, gelistiren ve
tamamlayan 1977 tarihli II numarali Protokol, sozlesmeye taraf iilke de kendi silahli
kuvvetleriyle muhalif silahli kuvvetler veya sorumlu komuta altinda olan, devamlilik
arz eden ve planl askeri operasyonlar yapmalarina ve bu uluslararasi nitelikte olmayan

silahl1 catigmalara uygulanmaktad1r16. Bu Protokol; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, inang,

13 Cenevre Sozlesmeleri ortak madde 3.

14 Cenevre Sozlesmeleri ek 11 No’lu Protokol.
15 Ortak madde 3.

16 11 No’lu Protokol madde: 1/1.
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ayrimi gozetmeksizin, taraf iilke sinirlar1 iginde yasanan catigmalarda, catismadan

etkilenen herkese uygulanir®’.

Diinya genelinde yasanan silahli c¢atismalara bakildiginda; yasanan bu
catigmalarin neredeyse tamamina yakininin uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catisma oldugu goriilmektedir. Yakin tarihte gordiigiimiiz, Suriye, Irak, Sudan-Giiney
Sudan, Sudan-Darfur, bu ¢atigmalara 6rnek verilebilir. Bu bolgelerde 6zellikle de Afrika

kitasinda yasanan ¢atismalar, hiikiimet ve isyanci gruplar arasindadir.

2. 3. 1. 1. 3. Uluslararasilasmis Silahli Catismalar

I¢ silahli ¢atismalar zamanla uluslararasilasmus silahli catismalara doniisebilirler.
Diinyanin herhangi bir yerinde yasanan bir silahli ¢atigmanin uluslararasilasabilmesi
icin Oncelikle bahsedilen yerde bir i¢ karisiklik durumu yasanmali, ardindan bu

karisiklik i¢ silahli ¢atigsmaya doniismelidir (Akkutay, 2016: 17).

Bir devletin sinirlar1 igerisinde yasanan silahli ¢atismalar temelde i¢ silahli
catismalar olarak kabul edilmekle birlikte, bazi durumlarda bu i¢ ¢atismalarin
uluslararasilasarak, uluslararasi silahli ¢atismalar olarak anilmasi miimkiin olmaktadir

(Pazarci, 2015: 540).

Herhangi bir i¢ silahli ¢atigmanin uluslararasi bir ¢atismaya doniismesiyle ilgili 3
sart vardir. Ik sart bir devletin mevcut hiikiimetine karsi isyan baslatan ve silahli
miicadele yiiriitenlere savasan statiisii vermesidir. Ikinci sart, bir i¢ savas halinde
yabanci devletlerin i¢ silahli ¢atigmalara katildigi durumlardir. Son sart ise ulusal
kurtulus miicadeleleriyle ilgilidir (Isik, 2017: 167).

Ik sartta ifade edildigi gibi savasan statiisiiniin kabulii mevcut i¢ catismanin
doniismesine ve uluslararasilasmasina sebep olur. I¢ silahli ¢atisma durumunda
baskaldiran, asi ve savasan taraf gibi kavramlar kullanilmaktadir. I¢ silahli ¢atismanin
baslangic asamasi i¢in ‘“baskaldir™” statlisi kullanilirken, catismanin biraz daha

siddetlenmesiyle taraflar agisindan “asi” statlisii kullanilir. Son asama olarak

degerlendirilen “savasan taraf” statiisiiniin kabuliiyle de i¢ catismanin uluslararasilagtigi

kabul edilmektedir (Akkutay, 2016: 18).

1711 No’lu Protokol madde: 2/1.
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Bagkaldiri ufak c¢apli ¢atigmalar1 agiklamak ic¢in kullanilan statiisel bir
kavramdir. Dolayisiyla belli bir esigi gegmedigi kabul edildiginden uluslararasi insancil

hukuk kurallarinin uygulanmasi gereken bir duruma sebebiyet vermez (Akkutay, 2016:
18).

Isyan(Asi) statiisii ise; orgiitlenmis organize bir grubun mesru hiikiimete karsi
baskaldirmasidir. Isyan bir baskaldir1 olarak goriilse de, baskaldiriya gore daha siddetli,
kapsamli daha uzun siirecli olan durumu ifade etmede kullanilir. Bu statiiniin ifade ettigi

durumda i¢ ¢atismanin uluslararasilasmasi i¢in yeterli degildir (Akkutay, 2016: 19).

Catisma siirecini ifade etmekte kullanilan iki statiiden sonra gelen gatigmanin
doniismesinde etkili olan kavram savagan taraf statlisiidiir. Bu statiiniin netlesmesiyle
birlikte yasanan ¢atismanin seyri degismekte ve ayni zamanda uygulanacak olan hukuk

kurallar1 da farklilagsmaktadir.

Bagkaldiran veya asi gruplara savasan statiisiinlin taninmasi, bu statliyli tantyan
baska bir devlet veya devletler agisindan silahli ¢atismalarin uluslararasilastirilmasina
sebep olacaktir. Ayni1 zamanda bir devletin mesru hiikiimeti kendisine isyan eden gruba
savasan taraf statiisiinii tanirsa i¢ silahli ¢catisma uluslararasi silahli catismaya dontisecek
ve artitk Cenevre Sozlesmeleri ortak 2. madde ve ek Protokol I hiikiimleri gegerli

olacaktir. Boylelikle savas hukuku uygulanacaktir (Pazarci, 2015: 541).

Ikinci sarta gore; bir devletin siirlan icerisinde yasanan i¢ silahli ¢atismaya
yabanci bir devletin disardan miidahale etmesiyle de ¢atismanin uluslararasilagmasi
miimkiindiir. Ancak bunun i¢in yine bazi kriterler 6nemlidir. Herhangi bir devletin
sinirlart i¢inde yasanan bir i¢ ¢atisma durumunda devlet iigiincii bir tarafin destegine
thtiya¢c duyup onu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda davet ederse bu durumda i¢ ¢atisma
uluslararasilagsmaz. Fakat eger iiclincii taraf catisma yasanan devlete kars1 tehdit ve zor
kullanarak miidahalede bulunursa o zaman uluslararasi nitelikte bir ¢atisma s6z konusu
olur (Akkutay, 2016: 42). Bu durumu o6rneklendirecek olursak; Libya’da 2011 yilinda
baslayan rejim karsiti gosterilerde, rejim bagkaldiranlara yonelik silahli saldirilarda
bulunmustur. Siddet eylemlerinin ve sivil kayiplarin artmasiyla Libya Ulusal Gegici
Konseyi Kaddafi rejimine karsi, yabanci devletleri miidahaleye ¢agirmistir. BM
Giivenlik Konseyi karariyla miidahale gergeklestirilmistir ve boylece mesru hiikiimetin

daveti olmadan koalisyon giigleri tarafindan rejime yonelik yapilan bu miidahale i¢
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catismay1 uluslararasilagtirmistir (Akkutay,2016: 42-43). Buradan su sonuca varabiliriz
ki eger bir devlet baska bir devleti kendi istegiyle destege c¢agirmazsa orada

uluslararasilasma olur.

Bir devlet herhangi bir yerde yasanan i¢ c¢atismada hiikiimet karsiti silahli
gruplarin yaninda yer alir ve silahli giigleriyle destek verirse burada da ¢atisma iki
devlet arasinda yasanan bir catismaya doniistiigiinden uluslararasilagmig bir catigsma
durumu s6z konusu olur'®. Ancak burada onemli bir nokta vardir ki; o da ic¢ silahli
catismay1 uluslararasilastiracak bir boyutta dis destegin varliginin sorgulanmasidir. Bu
noktada Yugoslavya Mahkemesinin Tadic Davasi yol gostericidir. Yugoslavya
Mahkemesi “biitiinsel kontrol” kavramini ortaya koymustur'®. Bu kavrama gore silahli
catismanin uluslararasilasmasi i¢in isyanci grubun, dis giicler tarafindan finansal ya da
askeri agidan desteklenmesi yeterli degildir. Dig devletin grubun askeri faaliyetlerinin
genel planlamasia yardim ve koordinasyonu gereklidir. Yani dis devletin isyanci grup
iizerindeki biitiinsel kontrolii kanitlanmalidir®®. Bu nedenle bir devlet; askeri grubun
finanse edilmesi, egitilmesi, donatilmasi ya da operasyonel anlamda desteklenmesine ek
olarak isyanci grubun eylemlerinin planlanmasinda rol sahibi olmugsa Uluslararasi
Hukuk’un gerektirdigi kontrolii saglamis olur?. Sonucta i¢ silahli ¢atisma

uluslararasilagir.

I¢ silahli gatismanin uluslararasilasmasi iizerinde etkili olan iigiincii sart olarak
ifade edilen kriter de ulusal bagimsizlik hareketleriyle ilgilidir. Somiirgecilige, yabanci
isgale, wrk¢1 rejimlere karst kendi kaderini tayin etme hakki g¢ercevesinde, ulusal
bagimsizlik arzusuyla verilen savaslar i¢ karisiklik olarak algilansa da hukuki anlamda

uluslararasi silahl1 ¢atisma olarak kabul edilir.

Ulusal bagimsizlik savaslarinda uluslararasi silahli catisma kurallarinin

uygulanmasinin bir anlagmayla kabulii, 1949 Cenevre So6zlesmelerine ek Uluslararasi

18 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), The Prosecutor v. Tadic, Dusko,
Case No: 1T-94-1-A, Appeal Chamber Judgment, (15 Temmuz 1999), parag.84,
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf, Erisim Tarihi: 20.06.2018.

19 parag.146
20 parag. 130-131
21 parag.137.
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Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasina Iliskin 1. Protokol’de (Md:1/4) yer
almistir?®>,  Boylece ulusal bagimsizlik hareketleri de uluslararasi silahli catigmalar
hukukunda uluslararasi nitelikte silahli catismalar olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla
onceleri i¢ silahli ¢atisma olarak goriilen ulusal bagimsizlik hareketleri somiirgecilige
kars1 miicadele kapsaminda ele alindiginda ve I No’lu Protokol sayesinde, uluslararasi
toplum {izerinde etkili olarak uluslararasilasan bir silahli ¢atisma kapsaminda

degerlendirilir.

2. 3. 2. Uluslararasi Insancil Hukuk Acisindan Darfur Catismasimin
Degerlendirilmesi

2003 yilinda siddetlenen ancak baslangici daha da eskilere dayanan Darfur
catismasinin silahlt ¢atigmalar hukuku agisindan kategorize edilmesi, catigmaya
uygulanacak olan Uluslararasi Insancil Hukuk rejimini tespit etmek agisindan

onemlidir.

Calismamizin bu kisminda bizim i¢in O6nemli olan silahli catismalarla ilgili
kavramsal tanimlamalarin ardindan Darfur’da yasanan durum uluslararasi nitelikte bir
silahl1 ¢atisma mi1? Uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atisma m1? Yoksa i¢
silahli ¢atigsmalarin, nitelik degistirerek uluslararasilastigi bir durum mu s6z konusu,

bunu ortaya koymaktir.

[lk olarak Darfur’da yasanan olaylara catismanmn taraflari  agisindan
bakildiginda; iki veya daha fazla devlet arasinda degil de, hiikkiimet ve onun karsiti
isyanct giigler arasinda {ilke simirlar1 igerisinde bir silahli ¢atisma durumu s6z
konusudur. Dolayisiyla yasanan catigmaya uluslararasi nitelikte bir silahli catisma

dememiz olanaksizdir.

Darfur’da meydana gelen silahli catismalarda hem Sudan Hiikiimeti hem de
hiikiimet karsit1 orgiitler; SKH/O ve AEH basta olmak iizere birgok asi orgiit, kendi

cikarlart dogrultusunda aynmi toprak pargasi lizerinde birbirlerine karst miicadele

22 Cenevre Sozlesmeleri I No’lu Protokol Madde 1/4: Kendi kaderini tayin hakkimi kullanan halklarmn,
sOmiirgeci tahakkiime, yabancilarin isgaline ve 1rk¢1 rejimlere karst miicadele ettigi silahli catigmalarda,
uluslararas1 nitelikteki silahli ¢atigmalara dahildir ve bu c¢atismalara uygulanan sozlesme hiikiimleri
kapsamindadir. Cenevre Sozlesmeleri, 1 No’lu Protokol madde:1/4.
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etmislerdir. Dolayisiyla bolge de uluslararasi nitelikte olmayan bir i¢ silahli ¢atisma

yasanmigtir.

I¢ silahl1 catismalarin uluslararasilasmasi durumu da s6z konusudur. Darfur’da
bu durumun olusup olusmadigina bakacak olursak; Darfur ¢atismasinda yer alan taraflar
yabanci devletler tarafindan dogrudan veya dolayli olarak desteklenmislerdir. I¢ silahli
catismanin uluslararasilagmasinda iiclincii devletin destegi 6nemli bir kriterdir. Bagta
Cin ve Rusya Federasyonu olmak iizere Giiney Afrika, iran, Malezya gibi devletlerin
SKH/O ile savasmasi i¢in Sudan hiikiimetini, silah, teknik techizat ve askeri egitim gibi
yontemlerle destekledikleri iddia edilmistir. Burada énemli bir noktaya vurgu yapmak
gerekirse; hiikkiimet lehine yapilan bu tiir destekler, silahli ¢atigmalari
uluslararasilagtirmamaktadir. Ciinkii iddialara gére rejim kendisi yardim talebinde
bulunmus ve desteklenmistir. Bu nokta da yukar1 da kavramsal aciklamalar kisminda
uluslararasilagmig silahli ¢atismalarin taniminda yer alan {igiincii tarafin zorlayici
miidahalesi olmadigindan i¢ silahli catigma uluslararasilagsmig silahli g¢atigmaya
donlisgmemistir. Rejimin kendisi liclincli tarafin yardim destegini talep etmistir

(Tasdemir, 2009: 158).

Darfur’da catisan isyancilar da dis devletler tarafindan desteklenmistir. Bu nokta
da i¢ catismanin uluslararasilasmasi sorunu ortaya c¢ikar. Bunu gidermek i¢in daha
onceki bir dava olan Yugoslavya Mahkemesi’nin Tadic davasinda yer alan biitiinsel

kontrol kavrami 6nemlidir.

“Biitlinsel kontrol” kavramini ortaya atan mahkeme, bu kavram ¢ergevesinde i¢
catismanin uluslararasilagabilmesi i¢in sadece askeri ve finansal destegin yeterli
olmadigmi  biitlinciil manada planlayici, operasyonel, Orgiitleyici destekle
uluslararasilagmanin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Uluslararas1 hukuk bu kavram
tizerinden durumun bodyle olduguna kanaat getirirse i¢ ¢atismanin uluslararasilagsmasi

miimkiin olur?®,

Darfur’da yasanan c¢atismada bdlgede ¢ok fazla catisan grup vardir. Devlet

yanlist ¢atisan gruplar veya hiikiimet karsiti gruplar vs. cesitlilik ve karmasa goktur.

2 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY),

http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf, parag. 137.
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Elbette ki bunlara askeri, finansal destek miimkiindiir ancak bu catisan gruplarin
cesitliligi ve ¢oklugundan 6tiirii lizerlerinde biitiinsel kontrol saglamak pek de miimkiin
degildir. Dolayisiyla Darfur’da yasanan i¢ silahli ¢atismanin uluslararasilastigini
soylemek dogru olmaz. Darfur’da yasanan catisma yiiksek yogunlukta, siddetli bir i¢
silahli ¢atismadir (Tagsdemir, 2009: 159).

Uluslararast nitelikte olmayan Darfur’daki bu c¢atismaya 1949 Cenevre
Sozlesmeleri ortak 3. madde hiikiimleri uygulanmaliydi. Sudan hiikiimetinin 1977
tarihli II No’lu ek protokolii 13 Temmuz 2006 tarihinde imzalamis olmasi nedeniyle
Darfur’daki catigsmalara dogal olarak bunun hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin

olmamistir (Tasdemir: 2009: 159).

Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesine gore; uluslararasi nitelikte
olmayan bir silahli anlagsmazligin s6zlesmeye taraf {ilkelerden birinde ¢ikmasi halinde
bu madde geregi anlasmazliga taraf teskil edenlerden her biri anlagmazliklara dogrudan
katilmayan, silahin1 terk eden, hasta, yarali veya herhangi bir sebeple catisma dist
kalanlara, herhangi bir 11k, renk, din ve cinsiyet ayrimi1 gozetmeksizin insani muamelede
bulunmakla yiikiimliidiirler. Taraflarin her biri bu kimselere karst kot muamele,
iskence, viicut biitlinliigiine zarar verme, rehin alma, yargilama olmaksizin infaz etme
gibi muamelelerden yasaklidirlar®®. Ancak Darfur’daki uluslararasi nitelikte olmayan
silahli catigmalar sirasinda uyulmasi gereken sozlesmenin bu maddesi dikkate
alinmamustir. Oldiirme, iskence, insan haklar ihlalleri gibi suclar, Darfur’da yasanan
catigma sirasinda gerek hiikiimet destekli milisler gerekse isyancilar tarafindan
islenmistir. Darfur’da insancil hukuk agir bir sekilde ihlal edilmigtir. UCM, Cenevre
Sozlesmeleri ortak madde 3’iin ihlalini savas sucu olarak tanimlamaktadir. Bu siirecte
islenen suglar BM Komisyonu ve UCM Kkararlar1 gergevesinde 3. boliimde ayrintili

olarak ele alinmistir®®.

2. 4. Darfur Catismasinin Nedenleri
Darfur’da 2003 yilinda siddetlenen olaylarin tarihi ge¢misi somiirgecilik
donemine dayanir. Bolge insani yiizyillardir yoksulluk, somiirgecilik ve siyasi

istikrarsizliklarla miicadele etmistir. Bu istikrarsiz yapiy1 agiklayabilmek i¢in bati

24 Ortak madde 3.
% Ayrintih bilgi i¢in 3. bdliime bkz.
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medyasinin yaptig1 gibi burada yasananlar1 sadece farkli gruplar arasindaki gerginlikler
ve etnik catigmalar olarak gostermek buradaki durumu anlamak igin yetersiz kalir.
Buradaki gerilimin sebebi olarak c¢ift¢ilikle ugrasan yerli Afrikalilarla gogebe Araplar
arasindaki c¢atismalar gosterilmistir. Gegmise bakildiginda bu gruplar zaten kaynak
sikintisi, kitlik, ekonomik yetersizlikler gibi bircok sebepten dolayr gerginlikler
yasamislardir. Bu gerginlikler ge¢miste ¢oziime kavusturulabilmistir. Ancak Ingiliz-

Misir ortak yonetiminin getirdigi yonetim anlayisi ¢oziimsiizliiklere sebebiyet vermistir.

Yiizyillardir bir arada yasayan, kabileler arasi evlilikler yapan ve her tiirlii ortak
birliktelige ve ge¢mise sahip bu insanlar arasindaki ufak c¢apli gerginlikler nasil oluyor
da siddetli catigmalara doniisiiyor? Bunu anlayabilmek i¢in bolge de yasanan
catismalarin altinda yatan nedenlere bakmak gerekir. Batililarin yaptig1 gibi en 6nemli
neden olarak etnik catismay1 6ne siirmek tarihi ge¢misi hige saymak ve durumu basite
indirgemek olur. Sonug olarak sorunun temel nedenleri algilanamaz. Ciinkii arka planda
etnik catigsmalara sebebiyet veren daha farkli sorunlar vardir. Tarih boyunca yasanan
sorunlarin her birinin ¢atigmalar iizerinde etkisi biiyiiktiir. Dolayisiyla ¢atigsmanin

temelinde yatan tiim sebepleri incelemek gerekmektedir.

2. 4. 1. Somiirgecilik Déneminin izleri

Somiirgeci yoOnetimlerin etkisi altinda yasayan toplumlar; sahip olduklar
kaynaklari kendileri kullanamamuslar, fakirlik ve geri kalmislikla miicadele etmislerdir.
Sémiirgeciligin acisini belki de en fazla ¢ekmis olan yerler Uciincii Diinya iilkeleridir.
Ozellikle Batili giiglerin sdmiirgecilik faaliyetlerini siirdiirdiikleri dénemlerde, bu
iilkelerde s6z sahibi olmalar1 ve soOmiirgelestirilen {ilkelerin bagimsizliklarini
kazanmalarindan sonra bile somiirgecilerin onlar iizerindeki etkilerini devam ettirme
cabalari, somiirge olan iilkelerde c¢oziilemeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ve
gelismesinde temel teskil etmistir. SOmiirgeci yonetimlerin bu bolgelerde olusturduklar
“ulusal smurlarin”, bolge halklar1 ve etnik gruplar arasindaki dogal sinirlarla
uyusmamasi ve onlarin beklentilerini kargilayamamasi, mevcut durumdan tatmin

olmayan taraflar arasinda catismalarin yasanmasina sebep olmustur (Iinat vd., 2007: 11).

Afrika kitasindaki somiirgeciligin etkisi ve ardindan yasanan catismalar kitanin
gelisme ve ilerleme kaydetmesine engel olmustur. Hatta kitanin gelisim seyri negatif

seviyede kalmigtir (Lacoste, 2007: 208).
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Birinci Diinya Savasi’na kadar Sahraalti Afrika’da tek tip bir devlet yapilanmast
olugsmamuistir. Afrika tilkelerinin pek ¢ogunda oldugu gibi Darfur’da da tek tip bir siyasi
yapilanma yoktu. Darfur, dar(vatan) adi verilen kiigiik pargalara ayrilmis bir sekilde
yonetilmistir. Dar’lar arasi ¢esitli zamanlarda gogler yasanmistir. Bu goclerin sebebi
genellikle iklim degisiklikleri ve yagislardi. Hayvancilikla ugrasan gruplar hayvanlarini
otlatmak i¢in siirekli otlak ve sulak alanlara dogru go¢ ederken, tarimla ugrasan
gruplarda yine kurak arazilerden sulak ve verimli arazilere gog¢ etmislerdir. Boylece
darlar arasi1 siirekli bir hareketlilik s6z konusu olmustur. Bu hareketlilik sirasinda
gruplar1 kontrol etmek zordu ve elbette ki bu gogler her zaman sorunsuz olmuyordu,
gocler sirasinda sorunlar yasanirken, gogle varillan yerlerde de ara sira ufak capl
catismalar yaganmaktaydi. Clinkii gruplar sahip olduklar1 verimli alanlar1 baskalariyla

paylasmak istemiyorlardi (Oztiirk, 2011(a): 133).

1916 yilinda Darfur’un somiirgeci yonetim altina girmesiyle birlikte Sudan’a
baglanmasinin ardindan bolge halki yasadiklar1 “dar” i¢inde sahip olduklart ayricaliklar:
herkesle paylagsmak zorunda kaldilar. Ciinkii artik herkes Sudan’li olmustu ve “dar”
yerine ulus devlet sistemi vardi (Oztiirk, 2011(a): 134).

Ingilizler 2011 yilinda ayrilan Giiney Sudan’i, sémiirgecilik déneminde kapali
bir bolge olarak ilan etmis ve girisleri izne tabi tutmustur. Darfur bolgesinde de
kabilelerin yasadigi bolgeleri (Hakura) adi altinda bir bolgesel sinirlamaya tabi
tutmusglar ve her kabilenin kendi bdlgesi sinirlari igerisinde yasamasini dngérmiislerdir.
Bununla birlikte “Kabile Yonetimi” denilen bir yonetim sistemi gelistirmislerdir. Bu
sistemi kurma gerekcesi her ne kadar yerinden yonetim niteliginde olup devlete
yonetimde yardimc1 olmasi seklinde gosterilse de zamanla bu sistem kabileler
arasindaki birlikteligi ortadan kaldiran bir etken olmustur. Ciinkii tiim kabileler kendi
bolge simirlart iginde hapsolmakta ve eger bir kabile mensubu bagka bir kabilenin
bolgesinde yasarsa adeta ikinci sinif veya misafir muamelesi gormekteydi (Tirab, 2016:
9).

1940’larda bdlgede somiirgeci gii¢ olan Ingilizler, daha egitimli ve okumus olan
Kuzeyli Araplar idari gorevlere getirmislerdir. Dolayisiyla Araplarin bagimsizlik
oncesinde ve sonrasinda yonetime hikim kadrolarda yer almalart Arap olmayanlarin

idari ve askeri gorevlerden uzak kalmalarina sebep olmustur. Bu durumda halk arasinda
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kutuplagmalar yasanmistir. Ozellikle Darfur’da yasanan ¢atismalarda etkin rol oynayan
Orgilit mensuplari bunun ayrimcilik oldugunu ileri siirerek, bolgesel esitlik ve adalet

vurgusunda bulunmuslardir?®.

Somiirge yonetiminin kitada biraktig1 bir diger olumsuzluk ise geleneksel yerel
mekanizmalarin kaldirilmasidir. Somiirge yonetimi 6ncesinde Darfur’da etnik gruplar
arasinda catigsmalar ve anlagmazliklar oldugunda gruplar arast uyusmazliklarin
¢Oziimiinde etkili olan yerel mekanizmalar vardi. Bu mekanizmalardan birisine Cudiyye
denilmekteydi. Cudiyye; bolgede yasayan gruplar arasinda anlagsmazlia bagh
gerginliklerin artmasi halinde devreye giren, bolgenin saygin, yasl ve bilgili kisilerinin
arabuluculuk yaptigi mekanizmadir (Mustafa, 2014: 34). Toplumun diizen ve istikrarini
saglayan bu yapilar somiirgeci yonetim tarafindan birden bire ortadan kaldirilmustir.
Kaldirilan bu yapilarin yerine yeni bir mekanizmanin kurulmamasi toplum icinde
istikrarin saglanmasini zorlagmistir. Somiirgecilik sonrast diizenli ve barig¢il bir ortam

kurulamamistir. Bagka sorunlarinda bas gostermesiyle bolgede catismalar artmistir.

2.4.2. Yer Alt1 ve Yer Ustii Kaynaklariin Paylasini Sorunu
Darfur’da; catismalara sebebiyet veren sorunlardan biride mevcut kaynaklarin

kullanim1 ve paylasimi hususunda yasanan gerginliklerdir.

Yerli Afrikali kabilelerle gogebe Arap kabileler arasinda verimli arazilerin, su
kaynaklarinin, otlaklarin kullanimi1 konusunda ufak c¢apli g¢atigmalar her dénem
yasanmustir. Yerli kabileler tarimla ugrasirken gogebe Arap kabileler hayvancilikla
ugragsmiglardir. Hayvancilikla ugrasan kabileler, otlak ve sulak alan arayisinda tarim
arazilerinin bulundugu ve yerlesik Afrikalilarin yasadig1 yerlere dogru gog ettiklerinde,
Afrikalilar arazilerinin tahribata ugradigi gerekgesiyle Araplarin bu alanlara gelmelerini
istememislerdir. Bu siirecte Araplarin hayvanlarina zarar vermeye baslamislardir. Tiim

bu yasananlar ¢atismalari daha da artmustir (Oztiirk, 2011(a): 133).

Darfur bolgesinde 1985 yilinda yasanan kuraklik, aglik ve sefaletin esigine gelen
insanlar1 birbirine diistirmiistiir. Collesmenin artmasi, verimli arazilerin tiilkenmesi ve

mevcut kalan verimli topraklarin azlig1 paylagim sorununu ortaya ¢ikarmis, ayni soydan

% Neden Sudan? Neden Darfur?, Sudan-Raporu(1), 2009, Mazlumder Istanbul Subesi, http:/istanbul.
mazlumder.org/tr/main/faaliyetler/basin-aciklamalari/l/ neden-sudan-neden-darfur/855, s.4, Erisim
Tarihi: 18.05.2018.
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gelen Miisliiman olan ancak agliktan dolayr Oliimlerle miicadele eden insanlarin
aralarina fitne tohumlarinin atilmasiyla bu sorunlarin ¢atismalara donilismesi kaginilmaz

olmustur?’.

Sudan’da ve Darfur’da petrol yataklarimin bulunmasinin, ¢atismalarin patlak
vermesinde etkili oldugu iddia edilmistir. Sudan’da 1970’lerde kesfedilen petrol
yataklar1 oncelikle ABD tarafindan isletilmistir. Ancak i¢ savas sirasinda ABD’nin
petrol isletmelerini terketmesi tizerine Cin, Sudan’daki petrol yataklarini isletmeye

baslamigtir®®.

Darfur’daki en tiretken alan ABD’li petrol sirketi Chevron’un 1979°da ilk kez
petrol buldugu 6. Blok’tur. Burada giinliik 20.000 ile 60.000 varil arasinda petrol
liretimi yap1lmistir®®. i¢ savas sebebiyle Chevron’un Sudan’1 terk etmesinin ardindan bu
blogun imtiyazlart 1995’te Cin Milli Petrol Sirketi’'ne gegmistir (Bayram,2013: 75).
Darfur’da ¢atigmalar baslayinca Cin Petrol Sirketi bloktaki imtiyazlarini devretmistir.
Bu blok Yemen’li Ansan petrol sirketi tarafindan isletilmeye baslanmistir. 2005 yili
Nisan ayinda Sudan Hiikiimeti Darfur’un giineyinde dev bir petrol sahas1 kesfedildigini
aciklamistir. Hikiimetin agiklamasina gore bolgeden 500.000 varil petrol ¢ikmasi
tahmin edilmistir®®. Sudan’la yakin iliskiler i¢inde olan Cin artan petrol ihtiyacim
kargilayabilmek icin bu denli firsatlar1 higbir zaman kagirmamistir. Sudan ve

Darfur’daki petrol ¢ikma ihtimali yiiksek olan bolgelerde imtiyaz sahibi olmustur.

Sudan’da yasanan kuzey giiney catigmasindan sonra mevcut petrol kaynaklarinin
paylasilmasina yonelik anlagmanin yapilmasiyla birlikte Darfur’da da petrolden pay
almak isteyen mubhalif giligler aynmi sekilde isyana baslamiglardir (Lacoste, 2007: 215).
Darfur catismasinin baslamasinda; bolgede kesfedilen petrol kuyularinin ve hatta
Darfur’da petrol ¢ikarilmasinda sirketleri araciligiyla yer alan Cin ve ABD’nin niifuz
miicadelesinin, bu ¢atigmalarin siddetlenmesinde etkisi oldugu iddia edilmistir. Bu iKi

bliytlik giiciin bolgedeki petrol iizerinde ve genel olarak bolgede hakim gilic olma ¢abasi

27 A, Kavas, 2007(b), http://www.tasam.org/trTR/Icerik /592/darfurda__petrol_ugruna__oldurulen
insanlik.

28 Kavas, 2007(b).

2 ]., Flint, 2009, Reports of Oil in Darfur are Exaggerated, https://africanarguments.org/2009/08/07/
reports-of-oil-in-darfur-are-exaggerated/, Erisim Tarihi: 20.05.2019.

%0]., Flint, 2009.
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cergevesinde Darfur’da catisan mevcut taraflar1t desteklemeleri sorunu daha da
tirmandirmigtir. Catisma siirecinde yiizbinlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Ancak
stratejik bolgelere ve degerli kaynaklara sahip olmak isteyenler i¢in bu durum g¢ok
onemli olmamistir. Dolayisiyla Darfur’da yasanan ¢atismalarin sebeplerinden bir tanesi

belki de en dnemlisi kaynaklar iizerindeki hakimiyet miicadelesidir®..

2. 4. 3. Hiikiimetin Ilgisizligi ve Yetersizligi
Sudan yoOnetiminin ge¢gmis donemlerden itibaren Darfur’a yonelik uygulamis
oldugu yanlis politikalar, ilgisizligi ve yetersizligi, bolgedeki sorunu tetikleyen faktorler

arasinda yer almaktadir.

Darfur, Ingiliz somiirgesi olmadan énce 1916 yilina kadar Darfur Sultanlig
olarak varligini sirdiirmiistiir. Bu siiregte Darfur; zenginlik ve refah igindedir.
Darfur’un diger bolgelere oranla bu denli gelismisliginin sebebi tiiccarlar igin 6nemli bir
giizergdh tizerinde olmasidir. O donem deve kusu, fildisi ve kole ticareti Darfur
tizerinden yapilmaktaydi. Gegmisten giiniimiize dogru bu {riinlerin ticaretinin énemini
yitirmesiyle birlikte Darfur eski 6nemini kaybetmis ve Hartum hiikiimetlerinin de

bdlgeye olan ilgileri azalmistir®,

1956 yilinda Sudan bagimsizligimi kazanirken Darfur, Sudan’a bagl olarak
herhangi bir degisiklik yasamamigtir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra ortaya ¢ikan
Giiney Sudan sorunu Hartum hiikiimetlerinin ilgisini ve gelir kaynaklarini topyekiin bu
bolgeye aktarmalarina sebep olmustur. Bu siiregte Darfur gereken maddi ve manevi
destekten mahrum kalmistir. Somiirgecilikten yeni ¢ikan ve fakirlikle miicadele eden

bolge halk: hiikiimetlere karst memnuniyetsizlesmistir®,

Hartum yo6netimlerinin Darfur’a yonelik yanlis politikalar1 mevcut ¢atigmalara

Zemin olusturmustur. Numeyri34 yonetiminin, 1971°de geleneksel kabile idaresini

81 Kavas, 2007(b).

2 H., T., Ayanoglu, 2012, Darfur Catigmasi ve Sorunu, http://harunayanoglu.blogspot. com.tr/2012
[07/darfur-catsmas-ve-sorunu.html , Erisim Tarihi:20.05.2018.

3 Kavas, A., 2009, “Darfur’daki en biiyiik dram aclik ,yoksulluk ve geri kalmishk”,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=79&makaleid=2437, Erisim Tarihi:20.05.2018.

3 1969 yilinda Albay Cafer Numeyri kansiz bir darbeyle basa gecti. Darbe liderleri eski Adalet
Bakani’'min da katilimiyla olusturduklart 10 tyeli Devrim Komuta Konseyi vasitasiyla tilkeyi 1985°
kadar yonetti (Ozmen, 2008:189).
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ortadan kaldirmaya yonelik c¢ikardigi yasa, kabilelere hitap etmedigi ve uyum
saglanamadigi igin, rekabet ve c¢atigmaya neden olmustur. Yetkileri bu yasayla
ellerinden alman kabile liderleri, yeni yasayla kurulan il Yerel Yonetimlerinde yer
alabilmek i¢in miicadele etmislerdir. Ancak bu rekabette, Hartum’un da taraf tutmasiyla
birlikte kabileler birbirlerine kars1 diismanlasmislardir. Ozellikle Merkezi hiikiimetin
bolgedeki  Arap  kabilelerini  desteklemesi, Afrikalilari  Arap  kabilelerden
uzaklastirmistir. Sonug olarak, siyasi dislanmislik merkezi hiikiimetlere karsi silahli ya

da silahsiz miicadelelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®.

Darfur’a ihtiya¢ duyulan maddi destegin verilmemesi ve yatirimlarin (egitim,
saglik, alt yap1 hizmetleri vs.) ihmal edilmesinin yani sira burada 1980’li yillarda
yasanan kuraklik ve bu afetin Hartum hiikiimeti tarafindan kotii yonetilmesi halkin
tepkisini ¢cekmistir. 1983 yilinda baslayip devam eden kuraklik ciddi gida sikintist ve
kitligin yaganmasina sebep olmustur. Tarim sektorii yagislarin olmayisi sebebiyle ciddi
oranda etkilenmistir. Yiizbinlerce insan aglik ve hastaliktan hayatin1 kaybetmistir.
Darfur ve g¢evresinde yaklasik 8 milyon insan kurakliktan etkilenmis, 2 milyon kiside
yer degistirmek zorunda kalmistir®®. Hiikiimetin kuraklikla ilgili 6nceden uyarilar almis
olmasia ragmen yetersiz ve ilgisiz kalmasi, uluslararasi toplumun da gerekli yardimi
yapmamasi o donemde zaten zor sartlar altinda yasayan insanlar arasindaki kavgalari,
ozellikle kaynaklarin paylasimi hususunda, daha da siddetlendirmistir (Oztiirk,
2011(a):137).

2. 4. 4. Etnik Catismalar

Diinya genelinde su anda pek ¢ok catisma durumu s6z konusudur. Catismalarin
cesitli sebeplerinden biri de etnik farkliliklardir. Etnik grup kavrami, akrabalik, dil
birligi, kiiltiirel veya dinsel birliktelik ve ortak bir kimlik paylagan insan topluluklarin
temsil etmek i¢in kullanilir. Etnik gruplar arasindaki problemler 2 nedene dayanir. 1.

neden gatismanin maddi kismini olusturur. Etnik gruplar eger belirli bir toprak pargasi

% Neden Sudan? Neden Darfur?, Sudan-Raporu(1), 2009, s. 4.

3 Center for Migration Studies special issues,Volume 13, Issue 3, Version of Record Online:18 July
2012, Droughts, Famines and Population Displacement,
https://onlinelibrary.wiley.com//doi/*¢10.1111/j.2050-411X.../pdf, Erisim Tarihi:20.05. 2018.
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tizerinde hakimiyet kurmak istiyorlarsa veya devlet yonetimini ele alma gibi hedefleri
varsa ve yine baska gruplarin sahip olupta kendilerinin mahrum birakildiklarini
diisiindiikleri haklar1 varsa bu haklara sahip olmak igin birbirleriyle miicadele
edebilirler. Catismanin 2. nedenini de manevi durum olusturur. Etnik grup tiyelerinin
gecmisten itibaren sebepli veya sebepsiz birbirlerinden hoslanmamalari ve milli

biitiinlik olusturamamalaridir (Goldstein, J., J., Pevehouse, 2015: 225).

Darfur’da ¢ok sayida etnik grup yasamaktadir. Ancak kabaca ifade etmek
gerekirse, Darfur’da bulunan etnik gruplar; Araplar ve Afrikalilar olarak anilmaktadir.
Ancak bu gruplarin ayrimin1 yapmak bu kadar da kolay degildir. Cilinkii ge¢cmiste
kurulan akrabalik iligkileri neticesinde Darfur’da homojenlik yok olmus ve evlilikler
neticesinde taraflar birbirlerine karismiglardir. Bu gruplari ten rengiyle ayirmak artik
imkansizlagsmistir. Genel olarak Darfur halkiyla ilgili tanimlama yaparken iki biiyiik
kabileden bahsedilse de burada yasayan halk kendilerini tanitirken alt kimliklerini
kullanmaktadirlar. Afrikali kabileler; Fur, Zagave, Arap kabileler; Baggara, Ruzeygat
gibi (Acar, 2010:15).

Etnik catismalarin maddi boyutunda gruplarin kaynak ve toprak paylasimi
hususunda anlasmazlik  yasamalari neticesinde birbirleriyle miicadele
edebileceklerinden bahsetmistik. Bu noktada kuraklik faktorii c¢atismanin maddi
boyutunun gerceklesmesinde devreye girmistir. Kuraklik, ¢ollesme, verimli arazilerin
ve sulak alanlarin tiikenmesi bolgede yasayan etnik gruplari birbirine diigiirmiistiir.
Verimli arazilerde yasayan Afrikalilar, kuzeyde kurak yerlerde yasayan ve giineyin
otlak ve sulak alanlarindan faydalanmak isteyen Arap kabileleri kendi alanlarinda

barindirmak istememislerdir. Sonugcta etnik gruplar arasinda gatismalar yaganmustir.

Darfur’da Araplar ile Afrikalilar arasindaki gerilimi tirmandiran bir baska durum
da birbirlerine karsi olumsuz ithamlarda bulunmalar1 olmustur. Araplar, Afrikalilarin
kendilerini bolgenin yerlisi olarak goriip, Araplar1 bolgede barindirmama ve verimli
topraklardan mahrum etme yoniindeki baskilarindan muzdarip olduklarin1 beyan
ederlerken; Afrikalilar ise Araplarin yonetimde ve diger pek ¢ok alanda baskin olup
kendilerini yok saydiklarini ve asagilandiklarini ifade ederek birbirlerini suglamiglardir.

Baslangicta ekonomik sikintilar, kuraklik ve sulak alanlarin paylagimi gibi sorunlarin
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yon verdigi bu gerilim, kabileler arasi c¢atigsmalarla birlesince ideolojik ve etnik bir
catigma siirecine dogru yol almistir. Araplar bu etnik ¢atisma meselesinin 1970’lerde
cereyan ettigini ifade etmislerdir. Baslangic olarak da Afrikalilarin, “Darfur
Furlularindir” sloganini gosteren Araplar, kendilerinin bu boélgede varliklarinin kabul
edilmedigini, asagilandiklarini ve her tiirlii haklardan mahrum edildiklerini ifade ederek
aynt zamanda c¢atismalart da Afrikalilarin milis giigler kurarak baslattiklarini

kendilerinin ise sadece mesru miidafaa hakkini kullandiklarini iddia etmislerdir

(Bayram, 2013: 83-84).

Giiney Sudan’daki ayrilik¢1 hareketlerin Darfur’a sigramasiyla bu bolgede de var
olan catigmalarin seyri degismistir. Numeyri rejiminin baskin bir sekilde uyguladigi
Arap-islam politikasina kars1 ¢ikan isyancilarin olusturdugu SKH/O, Darfur’da da etkili
bir sekilde faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. Aslinda Darfur’da bu isyancilara destek
veren Afrikalilar Islam dinini benimsemis olsalar da, gelenek, kiiltiir ve yasam tarzi
acisindan Miisliman Araplarla aralarinda farkliliklar goriilmektedir. Bu ufak capl
farkliliklar1 ve ayrismalari fark eden isyancilar bu durumu kullanarak; Fur, Masalit ve
Zagave gibi yerli Afrika kabilelerini kigkirtma yoluna gitmislerdir ve Afrikalilara
haklarin1 savunmak ve sorunlarina ¢6ziim bulmak icin tek yapmalar1 gerekenin silahli
miicadele oldugu fikrini benimsetmislerdir (Arslan, 2011: 55-56). Boylece etnik
gruplarin ge¢misten gelen miinasebetleri onceleri ufak capli c¢ekismelerle gecse de
sonraki zamanlarda birbirlerini daha siddetli sekilde suglamalar1 ve bastirilmis
duygularmin giin yiiziine ¢ikmasi veya g¢ikartilmasiyla daha da siddetlenerek etnik

catigma siirecine girmistir.

2. 4. 5. Giiney Sudan’da Yasananlar

Sudan sahip oldugu yer alti kaynaklar1 ve cografi konumu sebebiyle Afrika
kitasinda niifuz sahibi olmak isteyen giiglerin odaginda olmustur. Sahip oldugu
farkliliklar (etnik, dinsel ve dilsel bakimdan) i¢ ¢atigsmalarin kigkirtilmast noktasinda
bunu yapmak isteyenlere kolaylik saglamistir ve siirekli miidahalelere agik hale

gelmistir.

Sudan 1956 yilinda Ingiliz soémiirgesinden kurtulmustur. Ancak geriye
biraktiklar1 sistemler ve uygulamalar, bolgede bagimsizlik saglansa bile refahin ve

diizenin olusmasima engel olmustur. Sudan’in giineyinde yasayan Hristiyanlar Ingiliz
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somiirgesi doneminde Ingilizlerin uygulamalar1 sayesinde daha rahat ve kayirilmis bir
toplum olarak yasadiklar1 i¢in somiirge sonrast Miisliman Hartum yonetiminin etkisi

altinda kalmak istememislerdir®’.

Sudan’in bagimsizligindan itibaren iilke yonetimi kuzeyli Araplara gecmistir. Bu
stirecte glineyliler, kuzeyli Araplar kadar iilke kaynaklarindan faydalanamadiklar
gerekgesiyle ve ayrica Islami ydnetimi benimsemeyerek, bagimsiz bir devlet kurma
hayaliyle ayaklanmalar ¢ikarmis ve bu durum kuzey ve giliney arasinda i¢ savasa sebep

olmustur (Arpa, 2013: 121).

Ayaklanmalar neticesinde yasanan i¢ savasin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi
yine, Ingilizlerin giineylileri, kuzeyli Araplardan aywrmak icin yapmis oldugu
propogandalar olmustur. Ingilizlerin giineyliler iizerinden kurdugu bu oyun halk
tizerinde etkili olmus ve i¢ savas siireci baslamistir (Tamgelik vd., 2014: 590).
Somiirgecilikten vazgecen Ingilizler bu sekilde iilkelerin ulus devlet olma siireclerine
sekte vurarak istikrarsiz ve pargalanmig devletler iizerinde daha kolay hakimiyet
kurmuglardir. Boylece Sudan hicbir sekilde demokratik, istikrarli bir yapiya sahip

olamamustir.

Glineylilerin ayrilik¢1 hareketleri neticesinde Sudanli liderler tilkede federal bir
yOnetimin olusturulacagt ve bu yonetimde kuzey-giiney arimi yapilmayacagini
Araplarla Afrikalilarin esit haklara sahip olacaginmi ifade etmislerdir. Ancak yasanan
gelismeler bunun tam tersi durumlarin yaganacaginin gostergesidir. 1958 yilinda
General Abbud doneminde giiney bolgelerde islam okullar1 agilmistir. 1962 yilinda
yaymnlanan kanunla Hiristiyanligin yayilmasinin oniine gecilmeye ¢alisilmistir ve
Sudan’da milli birlik ve biitiinliige engel oldugu diisiincesiyle misyonerlik okullari

kaldirilmistir (Ondiil, 2015: 81).

Sudan’in tamaminda Islam dini etkin konuma gelmis, resmi dil olarak Arapca
kabul edilmistir. Yonetimde de Araplar baskin konuma getirilmis ve giiney bolgesi
yatirimlardan ve yonetime katilma hakkindan faydalanamamistir. Ingiliz ydnetimi

sirasinda olusturulan Giiney Sudan silahli birlikleri Sudan ordusuna dahil edilmek

87 H., Oztiirk, 20011(b), “Sudan’in Béliinmesi ve Dogabilecek Sorunlar”.
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istenmistir. Bu Araplastirma politikalarinin  etkisiyle giineyliler bagimsizlik icin

miicadelelerini arttirmistir ve ¢atigmalar siddetlenmistir (Tamgelik vd., 2014: 592).

25 Mayis 1969 tarihinde General Cafer Numeyri askeri darbeyle yonetimi ele
gecirmistir. Darbeyi yaparken toplumsal esitsizligin arttifina ve Giiney Sorunu’nun
gitgide daha da karmasik hale gelerek siddetlendigine dikkat cekmistir. Darbeyi
yaptiktan sonra gerekli siyasal destegi bulamayan Numeyri Giiney Sorunu’na ¢oziim

getirecegi iddiastyla destek bulmaya ¢alismustir (Ondiil, 2015: 86-87).

1972 yilinda imzalanan Addis Ababa Baris Anlagsmasi neticesinde Giiney Sudan
otonomi kazanmistir. Ancak 1976 yilinda Sadik el-Mehdi tarafindan yapilan basarisiz
darbe girisimi sonrast Numeyri yonetimi kat1 kurallara geri donmiistiir ve giineylilere

karsi tutumunu degistirmistir (Arpa, 2013: 121).

1978°de giineydeki Bentiu bdlgesinde petrol bulunmasi da kuzey ve giiney
arasinda onemli bir anlasmazlik konusu olusturmustur. Petrol gelirlerinden mahrum
birakildiklarini diistinen gilineyliler yeniden hareketlenmis ve catismalar 1983’ten
itibaren yeniden baglamistir. SKH/O bu boliinmeye karst 1983’te kurulmustur. John
Garang’in komuta ettigi SKH onciiliigiinde catismalar siddetlenmistir (Tamgelik vd.,
2014: 594). Imzalanan anlasmalar, tutulmayan sozler, catismalar ve darbelerle i¢ savas

devam etmistir.

Ikinci i¢ savas 1983’ten 2005°e kadar siirmiistiir. Bu savas sirasinda en az 2
milyon insan hayatin1 kaybetmis, yiizbinlerce insan go¢ etmek zorunda kalmistir. 9
Ocak 2005°te kapsamli baris anlagsmasi imzalanarak i¢ savasin sonlandirilmasiyla ilgili
ilk adimin atilmasinin ardindan, 9 Temmuz 2011°de Giiney Sudan, Sudan’dan ayrilarak

bagimsizligin1 kazanmigtir (Matthew, L., A., Matthew, 2013: 1-2).

Giiney Sudan sorununun Darfur’la olan baglantisina gelecek olursak; Sudan’in
giiney kesiminde i¢ savas yasanirken Darfur’da da ufak capli ¢atismalar vardi. Bu
catigmalarin sebepleri yukarida da ifade edildigi gibi etnik catismalar, somiirgecilikten
kalma sorunlar, hiikiimetin yanlis politikalari, ekonomik sikintilarla ilgilidir. Ancak
Darfur’da ¢atismalar Giiney Sudan’da oldugu gibi dini temeller izerinden degil de etnik

farkliliklar iizerinden yasanmustir.
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Sudan’in pek ¢ok yerinde oldugu gibi Darfur’da da zengin petrol ve potasyum
yataklart bulunmustur. Darfur’da ge¢misten beri zaten Arap ve Afrikali kabileler
arasinda kaynaklarin paylasimi konusunda ufak c¢apli anlasmazliklar yasanmaktaydi.
Ayrica bunun iizerine yeni bulunan degerli kaynaklarin getirilerinden faydalanabilmek
icin catigmalar yasamaya baslamislardir. Bunun farkina varan Batili devletler bu
durumu kullanarak etnik gruplari birbirlerine kars1 kigkirtmiglardir (Tamgelik vd., 2014:
601).

Giineyli ayrilik¢1 gruplarin Darfur’da yasayanlarla yakinlagsmasi sonucu bazi
Darfurlularin zihinlerinde sorunlarmma ¢6ziim bulmanin yolunun silahli miicadeleden
gectigi fikri olusmaya baslamistir. Thmal edildiklerini diisiinen Afrikalilar hiikiimetin
Araplart destekledigi diisiincesiyle kendileri de ayricalikli haklara sahip olabilmek adina
2003 yilinda isyan etmislerdir®. Bu isyanin baslamasinda ve siddetlenmesinde
SKH/O’nun gii¢lerini Darfur’a kaydirmalar1 ve orayr bir iis olarak kullanmalar etkili
olmustur (Arslan, 2011: 44). Sonug olarak Giiney Sudan i¢ savasi Darfur’da yasanan

catismalarin siddetlenmesinde etkili olan faktorler arasinda yer almistir.

2. 4. 6. Komsu Cad’la Yasanan Sorunlar

Sudan’in batisinda yer alan Cad, Darfur’la sinir komsusudur. Sudan-Cad sinir1
cizilirken etnik yapinin dagilimina dikkat edilmemesi {izerine sinirin her iki tarafinda da
Afrikali veya Arap kabileler yayilmistir. Ornegin Afrikali Zaghava ve Arap Masalit
kabileleri sinirin her iki tarafinda da yasamaktadirlar. Boylece ayni etnik grup ve
kabileler c¢izilen smirlar yiiziinden boliinerek ayr1 yerlerde yasamak zorunda

kalmislardir (Acar, 2010: 46).

Sinir komsusu olan bu iki iilke arasinda zaman zaman sorunlar yasanmaktadir.
Her iki iilkenin de hiikiimet karsit1 isyanct unsurlari, silahli catismalar siddetlendiginde
ve lilke i¢inde mevcut yonetim tarafindan kiskaca alindiklarinda kagarak bir diger
ilkeye siginmaktadirlar. Cad’li isyancilar Sudan’in Darfur boélgesine, Darfur’lu

isyancilar da Cad’a ka¢maktadirlar (Okur, 2009: 209). Bu kagiglarin yasanmasi

38 4., Oztiirk, 2008, Darfur veya Bir Krizi isimlendirme Sorunu, http:/www.bilgesam.org/incele/736/-
darfur-veya-bir-krizi-isimlendirme-sorunu/#.WoL TxejFI2w, Erisim Tarihi: 22.05.2018.
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noktasinda her iki iilke de kendi yonetimlerine karsi isyana kalkisan muhaliflerin, bir
diger devlet tarafindan desteklendigini ileri siirerek birbirlerini su¢lamaktadirlar.
Karsilikli olarak her iki {ilkenin de birbirleri iginde yasanan isyan hareketlerini
destekledikleri iddia edilmektedir (Arpa, 2013: 141). Her iki taraf bunu inkar etse de

yasananlar iligkilerin gerilmesine sebep olmaktadir.

Sudan yonetimi i¢in {ilkenin bat1 tarafi disardan gelebilecek tehlikelere acik bir
bolge olarak goriiliip giivenligi konusunda endise duyulan bir yer olmustur. Sudan
topraklarinda yer aldig1 i¢in Nil havzasinda degerlendirilen Darfur aslinda Nil havzasi
icinde degil, Cad goliiniin havzasinin dogu bolgesi i¢inde yer almaktadir. Gergekten de
Darfur’daki gruplarin ¢ogu kendilerini Nil havzasinda yasayan Arap Sudanlilardan
ziyade, Cad’in dogusunda yasayanlarla ge¢misteki yakin iliskilerden dolay1 daha yakin
gortirler ve atalarinin (Furlarin) burada yasadigina inanirlar (Collins, 2006(b): 27-28).

Cografi yakinlik sebebiyle Cad hiikiimeti, Darfur'u Cad’a dahil etmek igin
Sudan’la silahli miicadelelere girmistir. Araya Cad’in diismani Libyanin da girmesiyle
Darfur bu savasin ortasinda kalmistir. Bdylelikle Darfur’da siddet ve insanlarin
magduriyeti daha da artmigtir. Bu noktadan bakildiginda, Sudan hiikiimetleri Darfur
bolgesini ayrilik¢1 hareketlerin dogma potansiyeline sahip ve komsu iilkelerin etkisine

acik bir bolge olarak gérmektedir.

Darfur yiiziinden ge¢miste Sudan hiikiimetiyle Cad arasinda gerilim hayli
yiiksek idi. Hartum, Libya ile Cad arasindaki gerilimden faydalanma {imidiyle Libya ile
yakinlik kurarak bu sorunu asma yoluna gitti. Bu baglamda Sudan’in yoneticileri
Libya’nin silahli kuvvetlerinin Darfur bolgesini Cad’a kars1 verdikleri miicadelede bir
s olarak kullanmalarina g6z yumdu. Bolgeye getirilen yiiklii miktardaki silah ve askeri
mithimmat sonucunda bdlgedeki su¢ oranmi ve kiigiik ¢apli siddet olaylarin da bir artig
goriilmiistiir. Tiim bunlar sonucunda Darfurlu insanlar bir kez daha ilgisizlik ve

kullanilma sonucunda magdur durumda kaldilar (Oztiirk, 2011(a): 137-138).
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UCUNCU BOLUM: DARFUR’DAKI CATISMANIN AKTORLERi VE
CATISMA SURECI

Calismanin bu boliimiinde oncelikle ¢atisan taraflarin kimler oldugundan
bahsedilecektir. Ardindan ¢atismanin nasil basladigi, catisma silirecinde nelerin

yasandigi ve ortaya ¢ikan tablo dahilinde siirecin nasil ilerledigi anlatilacaktir.

Yerelde ortaya ¢ikan ve uluslararasi bir hukuk sorununa doniisen bu olayda,
catigmalara ve siddet eylemlerine engel olmak ve yasanan insani krize ve kayiplara son

vermek i¢in yapilan anlagmalar da yine bu bdliimde incelenecektir.

3. 1. Darfur’ daki Catismanin Aktorleri
3. 1. 1. Hiikiimet Karsit1 Gruplarin Olusturdugu Siyasi Hareketler ve Orgiitler

Halkinin temel gecim kaynaklari tarim ve hayvanciliga dayali olan Sudan’in
Darfur eyaleti; ekonomik agidan fakir bir bolgedir. Bolgede bulunan verimli araziler,
Ozellikle meralar ve sulak alanlar iizerinde, bu alanlara hakim olabilme arzusuyla
yasayan kabileler arasinda ge¢misten beri catismalar yasanmistir. Darfur’da ahisik
olunan bu ufak ¢apli ¢catismalar siddetlenmeden ¢6ziime kavusturulabilmekteydi. Ancak
kabileler aras1 kaynak paylasimi hususunda ¢ikan ¢atismalara yeni bagka
problemlerinde eklenmesiyle olaylar daha da karmasiklasmis ve siddetlenmistir.
Yasanan tiim gerginliklerin yani sira, gelen hiikiimetlerde bdlgede héakimiyetlerini
saglamak icin kendilerine yakin gordiikleri kabileleri desteklemislerdir. Bunlar

cogunlukla Arap kabileler olmustur.

Giiney Sudan i¢ savasinin yasandigi donemde catisan isyanci gruplardan bazilar
Darfur’a gecerek Darfur halkini, daha genis haklara sahip olma ve bagimsizlik
miicadelesi kapsaminda hiikiimete karsi silahli miicadeleye tesvik etmislerdir. Bu
stirecte hiikiimette ayrilik¢1 gruplarin bu girismelerini 6nleyebilmek igin, kendisine
yakin gordiigli Arap kabileleri silahlandirarak isyancilara karst kullanmistir. Bu durum
da ister istemez Arap-Afrikali ayriminin yapildigina dair disiincelerin olusmasina ve
zaten var olan gerginliklerin daha da biliylimesine zemin olusturmustur (Arpa, 2013:

129).
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Hiikiimetin, Arap asilli kabileleri kayirdigimi ve kendilerinin dislandigini
diisiinen Afrikalilar, her tiirlii imkan ve haklardan maruz birakildiklar1 diisiincesiyle ve
Sudan’daki istikrarsizliklardan kendilerine pay ¢ikarmaya caligsanlar tarafindan yapilan
kigskirtmalarla hiikiimete karsi isyana baslamislardir. Sudan’in gilineyinde yiiriitiilen
silahli miicadele sonunda giineylilerin elde ettikleri haklar, geri kalmislik ve
asagilanmislik duygusu igerisinde olan Darfurlulart da heveslendirmis ve onlart da
boyle bir silahli miicadeleye siiriiklemistir (Arpa, 2013: 130). Darfur ’daki hiikiimet
karsit1 isyanlar, Sudan Kurtulus Hareketi/Ordusu (SKH/O) ve Adalet ve Esitlik Hareketi
(AEH) araciligiyla yuritilmistiir.

3. 1. 1. 1. Sudan Kurtulus Hareketi/Ordusu (SKH/O)

Darfur’da, ¢esitli muhalif-isyanci hareketler vardir. Bunlardan en 6nemlisi ve en
yogun catigmalar1 gerceklestiren orgiit, SKH/O’dur. Giiney Sudan’in isyanci Orgiitii
SHKH/O’ nun, Darfur’da orgiitlenen kolu olan SKH/O’nun liderleri, Sudanli ve Fur
kabilesine mensup olan, Abdulvahid Muhammed Nur ve Zagava kabilesinden Minni

Minawidir®®,

SKH/O, 2001 yilinda Fur ve Zagava kabilelerinin ittifakindan kurulmustur.
Baslangigtan itibaren bu orgiitiin 2 hedefi vardi. ilki, SHKH/O tarafindan savunulan
demokratik, Yeni Sudan’t desteklemek ve isyanlarini ve saldirilarimi hiikiimete karsi
yiiriitmek. Ikincisi ise; Kuzey Darfur’da rekabet ettikleri Arap milislere kars1 miicadele
etmekti. SKH, hem aktif oldugu alan hem de orgiit iiye sayisi agisindan Darfur’daki en

biiyiik silahli 6rgiittiir®.

Darfur’da, yogun bir sekilde saldirilar diizenleyen SKH/O, hiikiimete karsi

isyana kalkigsmalarinin sebebi olarak; Darfur’un ihmal edildigini, geri birakildigini ve

3 Fur kabilesine mensup Abdulvahid Muhammed Nur, Sudanli bir avukattir ve hareketin lideridir.
Onceleri bir egitimci olan hareketin diger lideri Zaghava kabilesine mensup Minni Minavi ise; herhangi
bir askeri deneyimi olmaksizin hareketin askeri kanadini idare etmistir. Ilerleyen zamanlarda tabandan
gelen uyusmazliklar, kabileler arasi anlagmazliklar ve son olarakta iki liderin gii¢ miicadelesi hareketin
kendi i¢inde Fur — Zaghava ayriminin yaganmasina ve bdliinmeye sebep olmustur. Béylece SKH(M) ve
SKH(A) ortaya cikmistir. http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/docs/facts-
figures/sudan/darfur/armed -groups/opposition/HSBA-Armed-Groups-SLA-MM.pdf, Erisim Tarihi:
20.06.2019.

40 Sudan Liberation Movement/Army - Abdel Wahid, http://www.sudantribune.com/+-SLM-AW-Sudan-
Liberation-Movement,163-+, Erisim Tarihi: 20. 06 .2019.
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insanlarin yok sayildigini, merkezi hiikiimetin Araplar1 kaywrarak 1rk¢i1 politika
izledigini beyan etmistir. Dolayisiyla bu orgiit, hiikiimetin irk¢1 politikalarina karsi,
halki korumak adina silahli miicadele etmek zorunda kaldiklarini ve bolgeye 6zerklik

taninmasi gerektigini sdyleyerek, catismalarini siirdiirmiistiir (Arpa, 2013: 136).

Etnik ve kabilevi bir ideolojiyle miicadele eden SKH/O’nun; Batili iilkeler, Israil
ve Giiney Sudan’in isyanci orgiitleriyle irtibat halinde oldugu ve hatta onlar tarafindan
finanse edildigi iddia edilmektedir (Arpa,2013: 137). Bu iddialar dogrultusunda

Darfur’daki bu i¢ ¢atisma ortaminda, uluslararasi gii¢lerin de etkili oldugu sdylenebilir.

Darfur’daki en etkin ve aktif 6rgiit olan SKH/O, 2003 yilinda kamu kurumlarina,
polis merkezlerine ve askeri garnizonlara saldir1 diizenleyerek ¢atigmalarin fitilini
ateslemistir. SKH/O’nun en ses getiren saldirisi, Kuzey Darfur’un baskenti El Fashir
Askeri Hava iissiine gerceklestirdigi saldiridir. Bu saldir1 da 100 asker hayatim
kaybetmis, savas ucaklar1 biiyiik tahribata ugramistir. SKH’yi durdurmakta zorlanan

hiikiimetin bu isyanci ¢eteye karsilik Arap kabilelerinin destegini aldig1 iddia edilir*!,

SKH/O baslangigta tek bir orgiit catisi altinda miicadele ederken, hiikiimetle
baris siirecine girilmesiyle birlikte orgiit i¢ci anlasmazliklardan dolay1 2005 yilinda ikiye
boliinmiistiir. ilk grup Abdulvahid Muhammed Nur liderliginde SKH(A) kapsaminda,
baris1 reddeden ve Darfur Baris Anlasmasini imzalamayan taraftir. ikinci taraf ise Minni
Minavi liderligindeki SKH(M)’dir. Minavi baris goriismelerine katilarak anlagmayi
imzalamis olan taraftir (Acar, 2010: 39).

3. 1. 1. 2. Adalet ve Esitlik Hareketi (AEH)

Dr. Khalil Ibrahim liderliginde kurulan Adalet ve Esitlik Hareketi (AEH), Bat1
Darfur bolgesinde yerlesen hiikiimet karsiti isyanci bir gruptur. Silahli isyanlar
gerceklestiren AEH’nin  gegmisi, Darfur ve Hartum’da gizli hiicreler kurmaya

basladiklar1 1993 yilina dayanir?,

41 Neden Sudan? Neden Darfur?, 2009, s. 5.

42 Justice and Equality Movement (JEM)- Adalet ve Esitlik Hareketi (AEH),
http://www.sudantribune.com/spip.php?mot284, Erisim Tarihi:1.8.2018.
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Gegmiste dini sdylemleri ve Islamlasma siirecini 6n plana cikaran partilerin
liderleri Hasan El Turabi ve Omer El Besir’le de calisan Ibrahim, ayn1 zamanda
bakanlik gorevinde de bulunmustur. Ancak zamanla hiikiimetle fikir ayriligina diiserek

2003 yilinda AEH nin 6rgiitlii yapisini kurmustur®,

Orgiit, Islamc1 Halk Kongresi’nin silahli kanadi olarak goriilmiistiir. Ciinkii
Kongre’nin lideri Hasan El Turabiyle ge¢misten gelen bir baglanti s6z konusuydu.
Ancak taraflar bunu reddetmislerdir. Halil Ibrahim, Islamci gegmisini reddedip,
devrimci radikalizmi savunan sdylemlerde bulunmustur. Orgiit {iyeleri, 2000 yilinda
yayinladiklar1 “Kara kitapta”; yonetim, ordu ve ekonomik hayatta, Kuzeyli Araplarin
baskin oldugunu, bolgesel adaletin ve esitligin saglanmadigini dile getirerek yonetime

kars1 elestirilerde bulunmuslardir®.

Isyanci grubun bu elestirilerine karsilik, hiikiimet tarafi da AEH’nin lideri,
Khalil Ibrahim’in Ingiltere de yasamasi ve orgiitii buradan ydnlendirmesi iizerine,
orgiitiin disardan finanse edildigi ve kontrol edildigi yoniinde elestirilerde bulunmustur

(Arpa, 2013: 136).

Darfur’daki tiim Orgiitlerin  dis giicler ve komsu devletler tarafindan
desteklendigi iddia edilmektedir. Ornegin; AEH, 2005 yilindan itibaren savast
tirmandirmak i¢in Cad tarafindan desteklenmistir. Hem Ibrahim’in hem de Cad lideri
Idris Debi’nin ayn1 kabileden (Zaghava kabilesi) olmalar1 aym ortak payda da

bulugmalarini saglamigtir.

Darfur baris goriismelerinin  (2006), 2 il sonrasinda Khalil Ibrahim
liderligindeki oOrglit, Hartum askeri giiglerine saldirt diizenlemis ancak basarisiz
olmustur. Ardindan Libya’ya siirgiine gonderilen Ibrahim, Libya lideri Muammer
Kaddafi yonetiminin devrilmesinin ardindan tekrar Sudan’a donmiistiir. Geriye donen

orgiit lideri, Kasim 2011°de diizenlenen bir hava saldirisinda 6ldiiriilmiistiir. Ardindan

43 Khalil Ibrahim, http://www.sudantribune.com/spip.php?mot1089, Erisim Tarihi: 1.8.2018.
4 Justice and Equality Movement (JEM)- Adalet ve Esitlik Hareketi (AEH).
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AEH, Sudan Devrim Cephesine katilarak Giiney Sudan ve Uganda’nin destegiyle

Giiney Kordofan’da rejim degisikligi icin miicadelelerini siirdiirmeye devam etmistir.

Ad1 gecen bu hiikiimet karsit1 gruplar ayn1 Islam anlayis1 etrafinda birlesen ve
cok farkl1 diisiincelere sahip olmamakla birlikte, Islami akimlardan ayrilma insanlardan
olusmakta ve onlar tarafindan desteklenmektedirler. Boylelikle gruplagmalarin ve
isyanlarin ¢ikis noktasinda, esas problemin etnik ve fikri ayrigma iizerine temellendigi
sOylenebilir. Kabilevi ve bolgesel ayrimcilik yapildigi vurgusu isyancilarin, isyana

kalkigsmalarinin en 6nemli sebebi olarak ileri siirtilmektedir.

3. 1. 1. 3. Hiikiimet Disindaki Diger Partilerin Tutumu (Hasan El-Turabi Ornegi)

Ulke siyasetinde yer alan siyasi partilerin, yonetimi ele gegirebilmek igin
miicadeleleri olduk¢a yogundur. Diinyanin her yerinde oldugu gibi Sudan’da da, koltuk
miicadelesi hakimdir. Sudan’daki bazi siyasi partiler, Sudan devlet bagkani Besir’in
iktidar1 kendi yandaslartyla paylastigi, diger kesimleri (kendisini desteklemeyenler)
temsil etmedigi ve desteklemedigi yoniinde suclamalarda bulunmaktadirlar. Dolayisiyla
sadece isyanci giicler degil ayn1 zamanda bazi siyasi partilerde El Besir’in karsisindadir
ve hatta bu partilerin hiikkiimeti yipratmak icin Darfur olaylarimi kiskirttigi bile 6ne

stirilen iddialar arasindadir (Arpa, 2013: 137).

1989 yilinda El Besir liderligindeki Sudan ordusu, darbeyle Bagbakan Sadik El
Mehdi’yi devirerek hiikiimeti devraldi. Gegis donemi i¢in kurulan yiirlitme ve yasama
orgam Ulusal Kurtulus Ig¢in Devrimci Komuta Konseyi’nin baskam oldu. Bdylece;
devlet baskanligi, bagbakanlik ve silahli kuvvetler komutanligi gorevlerini yiiklendi.
Ulusal Islami Cephe lideri olan ve seriat hukukunu Kuzey Sudan’da yerlestiren Hasan
El Turabi ile ittifak yaptr. 1999 yilinda Omer El Besir’in askeri darbe sayesinde iktidari
ele gecirmesine yardimci olan Turabi ile arasinda kisa siire sonra iilke yOnetimi

konusunda anlasmazliklar ¢tkmistir ve Hasan El Turabi gorevinden alinmugtir®.

Meclis Bagkanlig1 gérevinden uzaklastirilan Turabi, 2001 yilinda Ulusal Kongre

Partisi’nden ayrilarak, Popiiler Kongre Parti’sini kurmustur. Iktidar partisinin en gii¢lii

4 Justice and Equality Movement (JEM)- Adalet ve Esitlik Hareketi (AEH).

4 Portre: Omer Besir, http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-omer-besir, Erisim Tarihi: 2.8.2018.
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rakiplerinden birisi olmustur. Kendilerini, ulusal demokrat parti olarak tanimlayan
partililer ayn1 zamanda Allah’a baglilik ve adanmiglik 6gretisiyle hareket ettiklerini de

ifade ederler?’.

Turabi’nin, Besir karsit1 gosteriler diizenleyerek muhalif cephenin basini ¢ektigi
iddia edilmektedir. Isbirligiyle yonetimi ele geciren bu ikili arasinda ki birlik, El
Turabi’nin planinin agiga ¢ikmasiyla bozuldu. El Turabi igbirligi sirasinda hiikiimetin
gizli sivil kanadi olan Islami Cephe Hareketine 6nderlik ederken, El Besir de askeri
hiikiimetin basindaydi. Aradan gecen birkag yil i¢inde Turabi, sivil hiikiimeti kurma ve
devlet baskanlig1 gorevini askeri vesayetin elinden alma fikrine girisince durumu fark
eden El Besir, 2001 segimleri 6ncesi Turabi’yi tasfiye etti (Acar, 2010: 39-40). Bunun
lizerine parti kuran Turabi, Besir’in iktidarin1 zayiflatma politikalar yiiriitmeye basladi.
Turabi silahli olaylar1 tasvip etmedigini dile getirse de, onun isyancilarin taleplerini

hakli buldugu ve onlar1 destekledigi, one siiriilen iddialar arasindadir (Arpa, 2013: 138).

3. 1. 2. Hiikiimet Yanhs1 Giicler

Sudan, bagimsizligini kazandigi 1956 yilindan itibaren siirekli i¢ catigmalara
maruz kalmistir. Bu catismalar bazen etnik veya dini farkliliklar yasayan gruplar
arasinda, bazen kabileler arasinda yasanan sorunlardan kaynakli, bazen de kit
kaynakKlarin paylagimi ve kullanimi hususunda olmustur. Temelde bu konular iizerine
baslayan catigmalarda isyancilar mevcut hiikiimetin ilgisiz ve yetersizligini 6ne siirerek
veya Giiney Sudan Orneginde oldugu gibi bagimsizlik arzusuyla hiikiimete karsi
saldirillarini  arttirmiglardir.  Bdylelikle Sudan somiirgecilikten kurtuldugu giinden
itibaren icerden ve disardan gelen tehditlerle bas etmek, varligini korumak icin belirli

savunma giicleri olusturmaya mecbur birakilmistir.

Bolge de yonetime bagli silahli kuvvetlerin yani sira miicadele eden, Halkin
Savunma Giigleri diye adlandirilan silahli bir gii¢c olusturulmustur. Bir de buna ek olarak
Sudan’da, hiikiimetin silahli gii¢lerinin yetersiz kalmasi noktasinda destek amagh

olusturdugu, Arap kabilelerinin {iyeleri olarak bilinen Cancavidler yer almaktadir.

47 https://www.aljazeera.com/focus/sudanelection/2010/04/2010479459467505. html#scp, Erisim
Tarihi:3.8.2018.
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Darfur’da ortaya c¢ikan ayaklanma ve isyancilara karst Sudan Hiikiimeti ordu

birliklerinin disinda bu iki unsurdan faydalanmstir.

3.1.2. 1. Halk Savunma Giicii

Halk Savunma Giicii, 1989 yilinda Sudan vatandaslarindan olusturulacak olan,
yar1 askeri giic olarak c¢esitli isyanci giiglere karst miicadele etmek icin kurulan,
hiikiimet yanlis1 silahli giictiir. Kirsal bolgelerde, devletin askeri giiciiniin yetersiz
kaldig1 alanlarda, yonetime kars1t olan muhalif isyanci hareketleri kontrol altina almak
ve bastirmak icin olusturulan diizenli birliklerdir. Bugiin hala resmi olarak kutsal
savasin savascilar: (miicahitler) olarak anilan HSG askerleri, ortak bir askeri gii¢ olarak
Kuzey Sudan’da ve kismen de Giiney de hiikiimet yanlis1 giigleri egitmek ve finanse
etmekle sorumlu oldular. Ayrica Darfur ve sinir bolgelerinde de aktif giiglere sahiptirler
(Salmon, 2007: 9).

HSG’nin ortaya cikis1 ingiliz-Misir ortak yoénetimine dayanir. Ingiliz sémiirgesi
doneminde somiirge yonetimine kars1 isyana kalkisan islamci muhalifleri bastirmak icin
para karsilig1 olusturulmustur. Bu gii¢c daha sonra bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte,
ilke icerisinde cesitli yerlerde meydana gelen muhalif ayaklanmalari bastirmak igin

hiikiimet tarafindan militer gii¢ olarak kullanilmistir (Salmon, 2007: 12).

HSG 1989 yilinda El Besir doneminde devlete bagli giic olarak resmiyet
kazanmistir. Bu gii¢, vatandaglar1 askeri konularda egitmek, giivenligi saglamak {izere
kurulmustur (Salmon, 2007: 14). Ocak 2005’te Kapsamli Baris Anlagmasi’nin
imzalanmasindan sonra HSG’nin diizenli ordu birliklerine katilmasi Oongoriilmiistiir

(Salmon, 2007: 10).

3.1. 2. 2. Cancavidler

Darfur’da, hiikiimeti desteklemek i¢in kullanilan gruplardan biri de
Cancavidlerdir.  “Cancavid” terimi Arapca iki sOzciikten olusur. “Can” sozcligi
Arapcada uzun namlulu silah anlamina gelirken, “Cavid” ise arap ati anlaminda
kullanilmaktadir. Yani Cancavidler dendiginde ata binen silahli adamlar

anlagilmaktadir. Cancavid terimi; ge¢miste Darfur’da kurak mevsimlerde ciftcilerin
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arazilerine gelip, onlarin mallarin1 yagmalayip, zarar veren hirsiz ve haydutlar olarak

bilinirler (Tirab, 2016: 11-12).

Sudan’in Giiney sorunu devam ederken patlak veren Darfur sorunuyla ve
kendisine yoOnelik yliriitiilen isyanci saldirilarla bas edemeyecegini anlayan hiikiimet,

isyanlar1 bastirmak i¢in Cancavidleri desteklemistir (Arpa, 2013: 132).

Cancavidlerin olusumu, Darfur’da isyanin patlak verdigi 2003 yilindan daha
onceye dayanmaktadir. Libya lideri Muammer Kaddafi’nin, bolge {izerinde bir Arap
hakimiyeti kurma fikri vardi. Bu fikir ¢ercevesinde yiiriittiigli “Araplarin Toparlanmas1”
adl1 projesinde de Cancavid ¢etelerinden faydalanmistir. Kaddafi’nin bu projesi Arap
wkeiligint - savunmustur  (Flint, J., A., Wall, 2008: 37). Bdylece Cad-Libya

miicadelesinden beri Cancavidler ortaya ¢ikmiglardir.

Cancavidleri; Darfur ¢atigsmasi i¢in kurulmus ve sadece Araplardan olusan bir
cete olarak gdrmek yanlistir. Bu yasadisi ¢ete Darfur ¢atismasindan ¢ok daha once
Sudan’daki i¢ savas sirasinda olusmus bir gogerlik olgusudur. Cancavidlerle-Hartum
hiikiimeti arasinda daha sonraki yillarda, 2003-2004 yilinda ¢ikan isyana karsi bir
miittefiklik kurulmustur (Mamdani, 2009: 69). Bu tarihlerde isyan1 bastirmak igin
hiikiimet tarafindan desteklenen bu ¢ete zamanla kendi ¢ikarlari dogrultusunda basina

buyruk hareket etmeye baslamstir.

Kuraklagsmanin etkisiyle birlikte otlak ve sulak arazilerin 6neminin artmustir.
Verimli arazilere kendi kabilelerini yerlestirmek isteyen Cancavidler isyancilarla
miicadele etmek yerine hedeflerinden saparak bu arazilerde yasayan sivil halkla
ugrasmaya baslamislardir. Boylece Cancavidler; yagma, yikim, kdylerin yakilmasi,
zorunlu gocler ve insan haklar1 ihlallerine sebep olmuslardir. Cancavidlerin bu
eylemleri lizerine hiikiimete yonelik i¢ ve dis politikadan tepkiler gelmeye baslamistir

(Arpa, 2013: 132).

Darfur’daki sivillere yonelik katliamlardan Cancavidler sorumlu tutulmaktadir.
Magdurlarla yapilan goriigmelerde en cok Cancavidlerden bahsettikleri goriilmektedir.
Cancavidlerin sivillere saldirarak, mallarin1 yagmaladiklari, sivilleri gbge zorladiklar

gelen bilgiler arasindadir.

44



Cancavid milislerinin érgiitlenmelerine gére 3’e ayrildiklari ifade edilir. ilk
grup; devletten mithimmat destegi alan fakat emir komuta iliskisi olmayan milislerden
olusur. Ikinci grup; askeri egitim almis biiyiikk capli olaylarda faydalanilan, kabile
liderlerinin emrinde calisan milislerdir. Ugiincii grup ise; askeri egitim alan, orduya
katilan, ordunun emriyle ¢atisan Halk Savunma Giiglerinden olusur. Saldirilarin bas
sorumlusu olarak birinci ve ikinci grup Cancavid milisler goriilmektedir. Sudan ordusu
kontroliindeki Cancavid milislerinin sivillere yonelik saldirilarda yer almadigi ifade

edilmektedir®,

Icerden ve disardan artan baskilar iizerine Sudan hiikiimeti, Cancavidlerin kendi
baslarina buyruk hareket ettiklerini, hiikkiimetle baglantili olmadiklarin ifade etseler de
yasanan katliamlar1 engellemek i¢in bir tavir sergileyememeleri ve yasananlara engel
olamamalari, Sudan hiikiimetini de yasananlardan dolayr sorumlu hale getirmistir.
Cancavidlerin, Darfur’da yaptiklar1 katliamlar gerek¢e gosterilerek 2006 yilinda
Abuja’da yapilan Darfur Barig Anlagsmasiyla milislerin dagitilmasi hedeflenmistir (

Dalar, 2013: 11).

3. 2. Darfur’da Yasanan Catisma Siireci Ve Sorunun Tirmanmasi

Darfur’da, yiiksek yogunlukta catigmalarin baslamasi ve bunun uluslararasi
alanda genis yer bulmasi 2003 yilina denk gelir. Dolayisiyla galismanin bu bashigi
altinda, 2003 yilindan baslayarak, Darfur’daki catigsmalarin nasil bagladigi, ¢atisma
siirecinde nelerin yasandigi, bu catismanin insani sonuglari, yapilan anlasmalar

hakkinda bilgiler verilecektir.

3. 2. 1. Darfur’daki Catismanin Baslangici

Darfur’daki gatismalarin kokeni oldukca karmasik ve eskiye dayanir. Kabileler
arasinda yasanan ve zamanla siddetlenen bu catismalarin sebepleri arasinda
somiirgeciligin kalintilar1, ¢ollesme, kaynaklarin paylasimi sorunu, kimlik miicadelesi

ve yanlis hiikiimet uygulamalar1 yer almaktadir.

48 Neden Sudan? Neden Darfur?, 2009, s. 9.
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Sudan’in bagimsizligin1 kazanmasiin ardindan Giiney Sudan sorunu ortaya
cikmistir. Giiney Sudan’da merkezi hiikiimetle isyancilar arasinda g¢ikan catigmalar
ilerleyen zamanlarda Darfur’a da sigramustir. Giiney’de verilen silahli miicadele sonrasi
elde edilen kazanimlar, kaynaklarin paylasimi noktasinda federal hiikiimete ortak
olunmasi, giineylilerin kendilerine ait bir yonetim olusturmalari gibi etmenler
Darfurlulart da heyecanlandirmigtir (Arpa, 2013: 130). Bunun iizerine Darfur’da da

hiikiimete karsi silahl1 isyan hareketleri ortaya ¢ikmaya baglamistir.

2003 yilinda Darfur’da baslayan silahli miicadele iki hareketin Onciiliigiinde
yiriitilmiistiir. Bunlar; Sudan Kurtulus Hareketi/Ordusu (SKH/O) ve Adalet ve Esitlik
Hareketi (AEH) dir. Fur ve Zagavali kabilelerden olugan SKH nin askeri kanadin1 SKO
temsil etmektedir (Mamdani, 2009: 249-250).

Orgiitlenmenin saglanmasinin ardindan hiikiimete kars: silahli isyan hareketleri
baslamistir. Darfurlu isyancilar, 26 Subat 2003 yilinda Sudan’in Golu kasabasindaki
askeri garnizona saldirmis ve yaklasik 200 asker hayatini kaybetmistir. Bu saldirilarin
basit ve onemsiz olmadigin1 anlayan Sudan hiikiimeti de orduyu ve kendisine baglh
milis giicleri harekete gecirmeye baglamistir ve boylece 2003 yili Mart ayinda Sudan’in
batisindaki Darfur eyaletinde hiikiimet ve isyancilar (SKH/O, AEH) arasinda savas
patlak vermistir (Totten ve Markusen, 2006) .

25 Nisan’da isyanci gii¢cler Sudan ordusu ve polis giiciine kars1 Nyala ve El-
Fasher’de saldirilar diizenlemisler, saldir1 da 100’e yakin asker Slmiistiir. Isyancilar
tarafindan askeri helikopterlere ve savas ugaklarina zarar verilmistir. Bu saldiri
sonrasinda diinya Darfur’da yasananlardan haberdar olmaya ve bolgeyle ilgilenmeye
baslamigtir. Dolayisiyla El Fasher saldiris1 Darfur ¢atismasinin baslangici sayilabilir

(Glineysu, 2014: 223).

3. 2. 2. Darfur Catismasinin Seyri

Giliney Sudan’daki catismalarla mesgul olan Sudan yonetimi, isyancilar
tarafindan gergeklestirilen saldirilara karst hazirlikli degildi. Dolayisiyla El Fasher ve
ardindan yapilan diger saldirilarda agir kayiplar vermistir. Yapilan eylemlerin siddetini

arttirdigini goren hiikkiimet hemen harekete ge¢cmistir (Glineysu, 2014: 223-224).
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Sudan hiikiimeti isyancilarla bas edemedigi yerlerde yerel giigleri devreye sokma
karar1 almistir. Ciinkii Sudan ordusunun bir kism1 hala Giiney’de bulunurken bir kismi
da petrol hatlarim1 tehdit eden eylemlerle ilgilenmekteydi ve Darfur’daki isyancilarla
miicadele edebilecek durumda degillerdi. Bu yiizden hiikiimet, Cancavid denilen yerel

giicleri devreye sokmustur (Bayram, 2013: 88).

Bolgede ki sorunun i¢inden ¢ikilamaz bir hal almasinda sorumluluklart oldukga
bliyiik olan Cancavidler; giivenligi ve diizeni saglamak yerine kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmislerdir. Hiikiimet aracilifiyla bu sorunun igerisine dahil
edilen Cancavidlerin eylemleri hiikiimeti de zor duruma disiirmiis ve Darfur’daki

durumu daha da kétiilestirmistir (Arpa, 2013: 132).

Sudan ordusu isyancilarla miicadele etmek i¢in onlarin bulundugu yerleri
bombalamaya baglayinca, sivil ve isyanci ayrimi1 noktasinda gereken Ozen
gosterilememistir. Bu yiizden sivil kayiplar yasanmaya baslamistir. Ayrica Cancavidler
de, asir1 ve kontrol edilemez siddet eylemlerine sebep olmuslardir. Yasanan
catismalarda ve saldirilarda yiizbinlerce insan hayatini kaybetmis, koyler yakilmis ve
daha pek cok insanlik dis1 durum s6z konusu olmustur. Bdyle bir siiregte insanlar ¢areyi
catismalardan kagmakta bulmuslar ve en yakin sinir komsusu olan Cad’a siginmislardir

(Acar, 2010: 12).

Bolge de yasanan siddet eylemleri sirasinda, Araplarin tamamiyla devletin
yaninda oldugunu sdéylemek veya Arap olmayanlarin hiikiimete karsi miicadele i¢inde
oldugunu ifade etmek pek de dogru sayilmaz. Ciinkii bolgede ki baz1 Arap kabileler,
hiikiimetin yaninda yer alirken, bazilar1 da isyancilarin tarafinda miicadele etmislerdir.
Ayni sekilde hiikiimeti destekleyen Afrikali kabilelerde mevcuttur. Dolayisiyla
Darfur’daki savasin taraflarinin kimlikleriyle ilgili keskin bir ayrim yapmak zordur
(Bayram, 2013: 89).

Sudan ordusu, Cancavidler ve isyancilarin birbirlerine kars1 siddetli gatismalari
devam ederken, bolgede baris ve giivenlik tehdit altina girmistir. Darfur’da, ¢atigsmalar

sirasinda yaklasik 2 milyon insan zorla yerinden edilirken, yiizbinlerce insan hayatini

47



kaybetmistir. Halen 1,5 milyon kisi yerlestirildikleri miilteci kamplarinda

yasamaktadirlar®®.

Siddetin hat safhaya gelmesi {lizerine 2004 yili Nisan aymnda taraflar,
N’Djamena Ateskes Anlagsmasini imzaladilar. Ateskes anlasmasinin devamliligini ve
taraflarin anlagsmaya sadik kalmalarin1 saglamak i¢in Afrika Birligi Sudan Misyonu’nun
(AMIS) kurulmasina karar verildi. Misyon; Darfur’da giivenli ortami tesis etmeye,

yardim malzemelerinin ihtiya¢ sahiplerine ulasmasini saglamaya ¢alismistir (Ozmen,

2008: 197-198).

Sudan Hiikiimeti ile isyancilar arasinda imzalanan ve 45 giinii kapsayan ateskes
stireci isyancilar tarafindan gelen agiklamalar neticesinde ve ayrica hem isyancilarin
hem de Cancavidlerin ateskese uymayarak saldirilarina devam etmeleri dolayisiyla
gecerliligini yitirmistir. Boylece cinayetler, yakilip yikilan koyler, insanlarin zorla

yerlerinden edilmeleri, insani kayiplar artarak devam etmistir (Acar, 2010: 13).

BM Giivenlik Konseyi siddetin artmasi ve Oniine gegilemez bir hal almasi
tizerine Darfur’da yasanan bu insanlik dramiyla ilgili sorumlular1 tespit edebilmek ve
gerekli adimlar atabilmek icin calismalar yapmaya baslamustir. Ilk olarak 11 Haziran
2004 tarihinde Giivenlik Konseyi’nin, 1547 sayili karariyla Sudan’da yasananlarla ilgili
kinama karar1 almistir®. Ancak bu durum catismalar1 hicbir sekilde yavaslatmamis ve
catigmalar artarak devam etmistir. Bunun akabinde yine 30 Temmuz 2004’te alinan
1556 sayili kararda yasanan siddet eylemlerinin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit
ettigi ve catigan taraflarm silahsizlandirilmas: gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle
hiikiimetin destekledigini iddia ettigi Cancavidlerin 30 giin i¢inde silahsizlandirilmasi

gerekliligi vurgulanmistir®,

BM’nin, bolgeye yonelik Cancavidleri, 30 giin i¢inde silahsizlandirma ve

ambargo uygulama gibi taahhiitlerde bulunmasi tizerine Sudan Hiikiimeti baz1 adimlar

4 N., Demirel, 2003, ‘Sudan’, BM Giivenlik Konseyi ve Uluslararasi Barisin Korunmasi,
http://uham.fsm.edu.tr/Uluslararasi-Hukuk-Arastirma-Merkezi-Calisma-Alanlari-Kriz-Bolgeleri  Sudan,
Erigim Tarihi: 4.8.2018

% BM Giivenlik Konseyi 11 Haziran 2004 Tarihli 1547 Sayili Karar, Erisim Tarihi:4.8.2018.
51 BM Giivenlik Konseyi 30 Temmuz 2004 Tarihli 1556 Sayili Karar, Erigim Tarihi: 30. 05.2018.
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atmaya baglamistir. BM Sekreteri Kofi Annan’in 6zel temsilcisi Jan Pronk’la Sudan
Disisleri Bakan1 Mustafa Osman Ismail, 6 Agustos’ta bir anlasma imzalamistir.
Anlagma hiikiimetin, Cancavidleri ve isyancilar1 (SKH/O, AEH) silahsizlandirmasiyla
ilgiliydi. Hiikiimet gilicleri anlagsmayr uygulamaya bagslamigs ve Cancavidleri
etkisizlestirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Fakat buradan da istenilen sonuca

ulagilamamugtir. Catigsmalar ve insani kayiplar devam etmistir (Dalar, 2010: 272).

Siddet eylemleri ve insan haklari ihlallerinin 6niline gecilememesi iizerine; BM
Giivenlik Konseyi tarafindan bolgedeki olaylarin incelenmesi ve arastirmalarda
bulunulmas: igin bir komisyon kurulmasmna karara verilmistir. Komisyon raporu
cergevesinde Sudan hiikiimetinin, Darfur’da soykirim sugu islemedigi fakat bunun
disinda hiikiimet giigleri ve isyancilar tarafindan sivillere karsi saldiri, iskence, zorla

yerinden etme gibi her tiirlii sugun islendigi ifade edilmistir®.

Alman kararlarin ve ortaya ¢ikan raporlarin suclulara yonelik herhangi bir cezai
yaptirim igermemesi sebebiyle, catismalarin durdurulmasi ve insani kayiplarin 6niine

gecilebilmesi miimkiin olmamistir. Bunun tizerine anlagsmalar yoluna gidilmistir.

3. 2. 3. Catismanin Insani Sonuclar1

2003 yilinda ses getiren isyanci saldirilarinin  ardindan gatigmalarin
yogunlagsmast sebebiyle, isyancilar ile hiikiimet giicleri ve hiikiimetin destekledigi
giiclerin karsilikli ¢atigmalar1 sonucu biiylik ¢apta sivil can kayiplart yasanmigtir.
Yasanan bu sivil kayiplarla ilgili ¢esitli kaynaklardan gelen farkli veriler mevcuttur.
Diinya Saghk Orgiitii’niin 2006 yilinda hazirladig1 rapora gore savas sirasinda ve
sonrasinda 200 bin kisi hayatin1 kaybetmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin raporuna gore

ise yaklasik 300 bin kisinin hayatini kaybetmistir®>.

Sudan hiikiimeti bu rakamlar1 kesin bir dille reddederek hayatin1 kaybedenlerin
sayisinin 10 bin civarinda oldugunu sodylemistir. Darfur’da yasanan catigmalarda

Olenlerin sayisi ile ilgili farkliliklarin olmasinin sebebi olarak, bazi raporlarin sadece

52 Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-General,
https://www.un.org/News/dh/sudan/com_ing_darfur.pdf., Erisim Tarihi: 30.05.2018.

53 Darfur’da en az 300 bin kisi 61dii. https://www.dw.com/tr/ darfurda-en-az-300-bin-kisi-61dii/a-3287421,
Erisim Tarihi: 5.8.2018.
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catigsmalarda Olenlerin sayisini vererek; hastalik, aclik ve kotii sartlardan dolay1 yagsanan
oliimleri dikkate almamasindan kaynaklandig: ileri siiriilmistiir (Dalar, 2009: 94). Bu
yonde rapor hazirlayan kuruluslar tiim etkenleri dikkate aldiklarinda ve tarafsiz

davrandiklarinda daha dogru sonuglara ulasabileceklerdir.

Darfur’da yasanan catigsmalar boyunca Oliimlerin yani sira, yaralama, tecaviiz,
aclik, siirgiin, 6zgiirliiglinden mahrum etme gibi pek ¢ok aci verici olay yasanmistir.
Darfur’da yasanan oliimler; cinayetler ve aglik sebebiyle yagsanirken, bdyle bir ortamda
islenen cinayetlerin faillerinin tespiti veya tespit edilse dahi yargilanmasi pek miimkiin
olmamustir. Oldiirme olaylar1, catisma kargasasi yiiziinden faili meghul olarak kalmis ve
bu siirecte siradanlasmistir. Boylece isyancilar ve hiikiimet arasinda gecen bu ¢atisma

slirecinde her iki tarafta sivil katliamlara sebebiyet vermislerdir (Acar, 2010: 28-29).

Sivil katliamlarinin yani sira bu siiregte en aci verici durumlardan bir digeri de
yasanan tecaviiz olaylaridir. Bu vahim duruma isyancilar ve hiikiimet destekli
Cancavidlerin sebep olduklari iddia edilirken, biiylik ¢cogunlukla Cancavidlerin bu suca

istirak ettikleri BM raporunda yer almistir>*,

Insanlar sadece oldiiriilme korkusuyla degil ayni zamanda aglik ve salgn
hataliklarla da miicadele etmek zorunda kalmislardir. Zaten kurakligin pengesinde olan
bolgede yasanan catigmalar, halki daha da yoksullastirmistir. Kdylerde ve kotii sartlar
altindaki kamplarda yasayan aileler ozellikle ¢ocuklar, aglik ve salgin hastaliklara
maruz kalmiglardir. Bu siiregte halka destek i¢in bdlgeye gelen insani yardim
kuruluglar1 da silahli ¢etelerin engellemelerine maruz kalmislardir. Boylece aglik ve
salgin hastalik Darfur’da, insanlarin 6zellikle ¢ocuklarin Gliimiine sebep olmustur.
Ayrica insanlar aglik, hastalik ve Oldiiriilme korkusuyla yasamaktansa yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Ancak zaten yasadiklari yerlerde zor sartlar
altinda olan bu insanlar gittikleri bolgelerde de farkli bir hayat kuramamislardir. Bu
insanlar her tiirlii yardima muhta¢ bir sekilde kamplarda ve c¢adirlarda yasam

miicadelesi vermektedirler (Acar, 2010: 31).

54 Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-General,
https://www.un.org/News/dh/sudan/com_ing_darfur.pdf.
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Darfur’da 6liim, aclik, salgin hastalik gibi sorunlarin yani sira ¢ocuk haklar
ihlalleri de s6z konusudur. Elde edilen verilere gore Darfur’da yaklasik 6 bin ¢ocuk
askerin oldugu ve 2 milyon civarinda c¢ocugunda catigmalardan etkilendigi iddia
edilmektedir. Darfur’daki tiim silahli gruplarin kiigiik yastaki cocuklar1 silah altina alip
catigmaya zorladig1 da mevcut iddialar arasindadir (Acar, 2010: 33).

3. 3. Baris Anlasmalari

Catismalarin yogunlugunu azaltabilmek ve insani kayiplar1 engelleyebilmek igin
BM ve Afrika Birligi’nin girisimleriyle 2006 yilinda Nijerya’nin baskenti Abuja’da;
Darfur Baris Anlagmasi ve 2011 yilinda Katar’in bagkenti Doha’da; Doha Barig

Anlasmasi yapilarak bolgede baris, huzur ve istikrar saglanmaya calisilmistir.

3. 3. 1. Darfur Baris Anlagmasi

Afrika Birligi ve BM’nin, Darfur’daki insanlik dramina son vermek ve istikrari
saglamak icin yirlttiikleri faaliyetler neticesinde g¢atisan taraflar baris goriismelerine
baslamislardir. Hiikiimet ile isyanci giicler arasinda yapilan goriismeler neticesinde 5
Mayis 2006 tarihinde Nijerya’nin baskenti Abuja’da hiikiimet ile iSyancilarin lideri
durumundaki SKH/O lideri Minni  Minavi arasinda Darfur Barig Anlasmasi
imzalanmistir. Diger bir isyanci hareket olan AEH anlagsmay1 imzalamay1 reddetmistir.
Anlagma Darfur’da baris1 saglayacagi inanciyla Darfurlular i¢in bir umut 15181 olmustur

(Dalar, 2013: 27). Darfur Baris Anlagsmasinin hiikiimleri su sekildedir:

e Hiikiimet 2006 y1li Ekim ayma kadar Cancavidleri silahsizlandirip dagitacaktir.
Akabinde eger Afrika Birligi tarafindan Cancavidlerin silahsizlandirildig:
onaylanirsa SKH/O ve AEH’nin kapsamindaki isyancilarinda silahsizlandirilip
gerekli takdirde bunlarin Sudan ordu gliglerine takviyesine karar verilmistir.
Bolgede savasan 4 bin eski savascinin Sudan ordusuna, bin savascinin ise polis

giiclerine ve ayrica 3 bin savag¢inin da egitime alinmasi durumu da anlasma
iceriginde yer almistir.

e Anlasmay1 imzalayan isyancilar da siyasi giice sahip olabileceklerdir. Bunun
icin belirleyecekleri 3 aday arasindan birisi Ulusal Birlik Hiikiimetinde, 4. En
yiksek  dereceli  mevkiiyle yani devlet baskan  yardimcilifiyla

gorevlendirilecektir.
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e 2010 yihh Temmuz ayinda ii¢ yerel yonetim seklinde olan Darfur’un, tek bir
merkez haline getirilip getirilmemesine iligkin kararin verilmesine dair
referandum yapilacaktir.

e Darfur’da, demokratiklesme siiregleri baslayacak ve Darfurlular kendi
yoneticilerini ve kendi bolgesel statiilerini kendileri belirlemis olacaklardir.

e Gegici Darfur Bolgesel Yonetimi kurulacaktir. Kurulacak olan bu yeni yonetim
anlagmanin siirdiiriilebilmesini saglayacaktir.

e Ayaklanmacilara mecliste sandalye ve iist diizey gorevlerde yetki verilecektir™.

Hiikiimetle birlikte SKH/O’nun lideri Minni Minavi anlasmay1 imzalarken, AEH
ile SKH’nin diger bir kanadi olan Abdiilvahit Nur anlagmayi imzalamamistir.
Abdiilvahit anlasmayr imzalamamasinin sebebi olarak anlasmada, Darfurlularin
yasadiklar1 acilarin karsiliginda hiikiimet tarafindan kendilerine herhangi bir tazminat
0deme ve zorla yerlerinden edilen insanlarin yerlerine donebilmeleri igin bir kolaylik
saglanmas1 noktasinda herhangi bir girisimin olmadig1 gibi eksikliklerin oldugunu ifade
etmistir. Ayrica Abdiilvahit Nur, Afrika Birligi’nin saglayacagi bir gii¢ yerine BM nin
gonderecegi uluslararasi bir koruma giiclinden yana olmustur. Dolayisiyla bu
isteklerinin gergeklestirilmeyecegini goren Abdiilvahit anlasmayr imzalamamistir

(Glineysu, 2014: 226).

Baris Anlagmasi hiikiimlerinin saglikli bir sekilde uygulanabilirligini saglamak
ve bolge de yasanan olaylar1 kontrol altina almak i¢in BM tarafindan BM Baris Giici
onerisinde bulunulmustur. Bolgesel bir giic olan AfB’nin yeterince etkili olamadig:
dolayisiyla uluslararasi bir giiclin bolge de yer almasi gerektigi ifade edilmistir. BM
Giivenlik Konseyi, 31 Agustos 2006 yilinda UNMIS (BM Sudan Misyonu)’in,
Darfur’u da igine alacak sekilde gorevini siirdiirmesine karar vermistir®. Ancak Sudan
hiikiimeti bu baris giicii fikrini reddetmistir. BM Baris Giicli planinin uygulamaya
gecirilememesi lizerine BM Giivenlik Konseyi, 1769 No’lu kararla 2007 yilinda

55 Darfur Peace Agreement: A just peace or peace at all costs? http://www.sudantribune. com/ spip.
php?article15343, Erisim Tarihi: 2.08.2018.

% BM Giivenlik Konseyi 31 Agustos 2006 Tarihli 1706 Sayili Karar, Erisim Tarihi: 20.06.2018.
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UNAMID (BM-AfB Darfur Misyonu) isimli baris giiciinii kurmustur®’. Bdylece
UNAMID bolgedeki baris giicii gorevini AMIS’den devralmastir.

Anlagmayr imzalayan SKH/O lideri Minavi, hem Gegici Darfur Bdlgesel
Yonetimi (GDBY) baskanligina hem de devlet bagkan yardimciligina atanmistir. 2010
yilinda gorevinden ayrilan Minavi, gerek¢e olarak hiikiimetle anlasmazlik yasadigini
gostermistir. Akabinde Minavi, lideri oldugu SKH/O’nun, Darfur Barig Anlasmasi’ndan
da ¢ekildigini agiklamistir. Bu agiklamalarin ardindan Giiney Sudan’a kagan Minavi
hiikiimetin anlasmaya uymadigini ve lideri oldugu harekete karsi hiikiimetin saldirilar
gerceklestirdigini sOylemistir. Anlagsmadan g¢ekilmesinin ardindan, ¢atigmalar1 yeniden
baslatacagi yoniinde agiklamalar yapan SKH/O lideri, bu hassas siireci yeniden zora

sokmustur (Mustafa, 2014: 66-67).

3. 3. 2. Doha Baris Anlasmasi

Doha Baris Anlasmasi, Sudan’in Darfur eyaletinde; baris, glivenlik ve kalici

istikrar1 saglamak i¢in yapilmis olan énemli bir kilometre tasidir°8,

23 Subat 2010 tarihinde Darfur’da bulunan on tane ufak c¢apli isyanci grup
birleserek Kurtulus ve Adalet Hareketini (KAH) kurmuslardir. Bu yeni olusumun lideri
Dr. Tijani Sissi’dir. Orgiitlenmenin ardindan Sissi, bolgede baris ve istikrar1 saglamak
icin Oncelikle hiikiimetle ateskes anlagmasi imzalayacagini ardindan da kalic1 barisi
tesis etmek icin baris anlagmasi hakkinda goriismelerde bulunacagini agiklamistir. Umut
verici bu agiklamalarin ardindan Katar’in baskenti Doha’da hiikiimetle isyancilarin
uzlasmasi sonucu 14 Temmuz 2011°de, KAH ile Sudan Hiikiimeti arasinda Doha Baris

Anlasmas1 imzalanmistir®,

Doha Anlagmasi, tim taraflarin ve uluslararasi giiclerin 6nemli katkilariyla

ortaya c¢ikmustir. Darfur’daki UNAMID giicleri hem anlagma siirecinde hem de

5 BM Giivenlik Konseyi 31 Temmuz 2007 Tarihli 1769 Sayili Karar, Erigim Tarihi: 20.06.2018.

8 'Doha Peace Agreement an important milestone for Darfur stability’, http://www.qatar-
tribune.com/news-details/id/106666, Erisim Tarihi: 05.08.2018.

% EXCLUSIVE: Darfur new rebel group announces formation of its structure
http://www.sudantribune.com/EXCLUSIVE-Darfur-new-rebel-group,34301, Erisim Tarihi: 05.08. 2018.
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anlagsmanin uygulanmasi asamasinda taraflara destek verirken ayni zamanda anlagsmaya

sicak bakmayan hareketlerin de katilimin tesvik etme noktasinda yardimer olmustur®,

Abuja Anlagsmasinin gegersizlesmesinin ardindan uzun miizakereler sonucu
onaylanan Doha Barig Anlagsmasi’nin kaliciligi ve devamliligi ancak tiim muhalif
hareketlerin anlasmaya taraf olmasiyla miimkiin olacaktir. SKH/O’nun ve AEH’nin
anlagsmay1 tanimamalari, anlagmanin kaliciligini ve baris siirecini sikintiya sokmaktadir.
SKH/O’nun liderlerinden Abdiilvahid Nur, yapilan bu anlasmalarin Darfur’daki
sorunlar1 ¢ozmek igin yetersiz oldugunu, sorunlarin ancak hiikiimet destekli giiclerin
silahsizlandirilmasi, suglularin cezalandirilmasi ve magdurlara tazminat 6denmesiyle
miimkiin olacagmi ifade etmistir. Ancak Nur’a gore anlasma bu konulardan dolay:

eksiktir ve hiikiimetin tahakkiimiindedir (Dalar, 2013: 28-29).

Doha Baris Anlagsmasi (DBA)’ nin hiikiimleri 78 madde baslig1 altinda toplanmastir.

Anlasma hiikiimleri 6zetle su sekildedir:

Anlagsmanin ilk maddesinde yer alan paragraflar da taraflar; insan haklar1 ve temel
Ozgiirliikleri koruyup, giivence altina almay1 kabul etmislerdir. Sudan Hiikiimeti ve Darfur
Bolgesel Yonetimi, temel hak ve hiirriyetlerin Sudan Anayasasi ile teminat altina
alinacagini ve Sudan’da yasayan tiim vatandaslarin esit haklara sahip olacaklarini, tiim hak
ve Ozgiirliikklerden faydalanacaklarini belirtmislerdir. Taraflar uluslararasi insan haklar ve
uluslararas1 insancil hukukun ytikiimliiliiklerini de yerine getirmeyi, sivilleri korumayi ve
onlar icin uygun ekonomik, siyasal, kiiltiirel sartlar1 saglamay1 da taahhiit etmislerdir.
Ayrica insan haklarinin ve hukukun {istiinliigiiniin uygulanmasi1 noktasinda bolgede gorev

yapan UNAMID ile isbirligi yapilmasina karar verilmistir®®,

Anlagmanin ikinci maddesinin altindaki paragraflarda, Darfur’ un idari
durumundan s6z edilmektedir. Buna goére Darfur federal yapida bagimsiz Sudan
Cumhuriyeti’nin bir pargast olarak varlik gosterecek ve federasyonun her seviyesinde

yasama, yiirlitme, yargi giicleri ayr1 olacaktir. Darfur’ daki vatandaslarda dahil tiim Sudan

0 Doha Document For Peace In Darfur, https://unamid.unmissions.org/doha-document-peace-darfur,
Erisim Tarihi:5.08.2018.

61 Darfur Baris Anlasmasi (DBA) -Madde:1, https://unamid.unmissions.org/doha-document-peace-
darfur.
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vatandaslari esit haklara sahip olacaklar ve devletin her kurum ve kademesinde gorev alma

hakkina sahip olacaklardir®2,

Anlasmanin ulusal yonetim kuruluyla ilgili olan 4. maddesinde Darfur’un da
niifusuyla orantili olarak Merkezi Sudan Hiikiimeti’'nde temsil edilecegi ve iist diizey
yonetim kademesiyle ilgili gorevlerde temsilcisinin olacagi®® ve yine niifusuyla orantil1 bir
sekilde bir sonraki seg¢imlere kadar mecliste 96 sandalye ile temsil edilmesine karar

verilmistir®.

Ulusal yargi, hiikiimetin énemli bir koludur ve onun tarafsizligini ve bagimsizligini
korumak olduk¢a Onemlidir. Yargi, Darfur’da dahil Sudan’in tamaminin temsilcisi
olacaktir. Darfur halki, Yargitay, ulusal yiiksek mahkeme ve anayasa mahkemesi gibi

yiiksek mahkemelerde dahil devletin tiim yarg1 organlarmda yeterince temsil edilecektir®.

Sudan ordusu profesyonel ve diizenli olmalidir. Darfur halki ordudaki tiim
gorevlerde yer edinebilmelidir®®. Darfur Bolgesel Yonetimi, anlasmanin getirdigi
diizenlemeyle; yasama, yiiriitme, idare gibi gorevlerle yiikiimli olacaktir. DBY’nin
bagkanim1 Sudan Cumhurbagkani anlagmayr imzalayan mubhaliflerin gosterdigi adaylar
arasindan segecektir. DBY, ayni zamanda Darfur’un mevcut eyalet sistemiyle mi devam
edecegi yoksa icinde eyaletlerin olacagi tek bir bolge statiisiinde mi olacagiyla ilgili

yapilacak referandumu da ydnetecektir®’.

Darfur’da yasanan olaylarin sorumlularini yargilamak tizere uluslararas1 uzmanlar
tarafindan gozetlenen uluslararasi ceza hukukunun uygulanacagi arastirma, sorusturma
yapmakla yetkili 6zel bir mahkemenin kurulmasima karar verilmistir. Mahkeme bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde ¢alisacaktir. Ozel Darfur Mahkemesi ad1 verilen bu mahkeme 2003

yilindan itibaren yasananlari tespit ederek suglulari yargilayacaktir. Mahkemenin adil

62 DBA-Madde:2.
63 DBA-Madde:4.
¢ DBA-Madde:5.
% DBA-Madde:6.
% DBA-Madde:9.
7 DBA- Madde:10.
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yargilama yapip yapmadigini tespit etmek icin Afrika Birligi ve BM’den gozlemciler
kararlar1 takip edeceklerdir 8,

Anlasmanin devam eden maddeleri de yine Darfur’un eyaletlerinin durumu,
merkezi hiikiimet, smir giivenligi, egitim kurumlari, ekonomi, Darfur'un ekonomik

gelisimi, sosyal hizmetler, yerel yonetimler gibi konularla ilgili olarak diizenlenmistir ®°.

Bu anlagmaya baz1 isyanci giiclerin katilmamasi, anlasmanin kaderinin, bir 6nceki
anlasma olan Abuja’da yapilan Darfur Barig Anlagsmasiyla benzemesine sebebiyet

verebilir.

Bazi islami kesimler yapilan bu baris anlasmalarini elestirmislerdir. Onlara gore
anlagmalarin perde arkasinda gizli bir gii¢ vardir. Gliney Sudan meselesinde, ABD’nin
egemen oldugu bir siirecten bahsedilirken, Darfur Barig Anlagsmalari’nin arka planinda da
Fransa ve Ingiltere’nin bas aktér oldugu Avrupa Birligi’nin varligindan s6z edilmektedir.
Fransa’nin, Kurtulus ve Adalet Hareketini, baris anlagsmasini yapmasit konusunda
desteklemesi, yine ABD’nin anlagmalar siirecine karsi ¢tkmamasi bu anlagmalart elestiren

Islami gevreleri hakli ¢ikarir niteliktedir (Mustafa, 2014: 68-69).

Biiyiik isyanci gliglerden biri olan AEH, Anlagmaya katilmamasina ragmen
hiikiimetle olan goriismelerini kesmemistir. Kuzey Sudan hiikiimeti ile AEH arasinda
Doha Anlagsmasi esasinda 10 Subat 2013 tarihinde ateskes anlagmasi imzalanmistir.
Darfur’un isyanci giiclerinden biri olan AEH ile anlagsma saglanmasi, Darfur’da barisin

tesis edilmesi agisindan 6nemlidir (Dalar, 2013: 29).

Yapilan bu barig anlasmasi, Darfur’da barisi saglayabilecek olmasi ihtimali
acisindan oldukca onemlidir. AEH nin de anlasmay: kabul etme ihtimali g6z Oniinde

bulundurulunca barig umutlari daha da artmaktadir (Dalar, 2013: 31).

6 DBA-Madde:58.

9 DBA, https://unamid.unmissions.org/doha-document-peace-darfur.
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3. 3. 3. Donorler Konferansi

8 Nisan 2013 tarihinde Katar’in baskenti Doha’da, yasanan uzun siireli
catigmadan dolay1r yipranan Darfur’un, imar1 ve kalkinmasi i¢in, uluslararasi
bagiscilarin  katilimiyla bir konferans diizenlenmistir. Konferansta bolgeye neler
yapilabilecegi ile ilgili goriismeler yapilmistir. Uluslararasi Dondrler tarafindan
diizenlenen bu konferansta, Darfur’da ¢atismalardan zarar goren bolgelerin imar1 ve
kalkinmas1 amaciyla yapilacak ¢alismalarda gerekli olacak finansman ihtiyacini
karsilayabilmek igin 5,7 milyar dolar civarindaki tutarin katilimcilar tarafindan

kargilanmas1 hedeflenmistir. Ancak hedeflenen bu rakama ulasilamamastir.

Konferans bittikten sonra Katar Basbakan Yardimcist Ahmed bin Abdullah El
Mahmud, katilimci iilkelerin Darfur’a 3,6 milyar dolarlik finansal destek verme
konusunda taahhiitte bulunduklarini ag¢iklamistir. 2011 yilinda yapilan Doha Baris
Anlagsmas1 kapsaminda Sudan Hiikiimeti’nin 2,65 milyar dolarlik finansal destek
taahhiidii s6z konusudur. Sonug¢ olarak Darfur’a finansal destek asamasinda en biiyiik
destegi Sudan hiikiimeti kendisi vermistir. Ayrica konferansin ev sahibi Katar’da 500
milyon dolarlik yardimla Sudan Hiikiimeti’'nden sonraki en biiyiik destek¢i olmustur.
Diger bagiscilar arasinda Avrupa Birligi 27,5 milyon €, Almanya 60 milyon €, ingiltere
49,5 milyon $ ve komsu Cad 1 milyon § ile yer almistir. Umman Sultanlig1 da, Giiney

Darfur eyaletinde Halouf kdyiiniin imarin finanse edecegini agiklamistir.

Konferansin sonucu hayal kirikligi yaratmistir. Konferansta donor olarak yer
alan ABD ve Japonya gibi biiylik ve zengin iilkelerin yan1 sira bdlgenin zengin Arap
iilkeleri de, Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri gibi, istenilen 6lciide

mali desteklerde bulunmamuislardir.

Savasin perisan ettigi bolgeyi imar ve kalkindirma plani kapsaminda diizenlenen
konferans neticesinde istenilen meblaga ulasilamamasi elestirilse de yine de elde edilen

miktar kisa vadeli planlarin gerceklestirilmesinde yeterli goriilmiistiir®.

0 Darfur donors conference in Qatar falls short of goal, http://www.sudantribune.com
[spip.php?article46141 , Erisim Tarihi:8.08.2018.
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Bolgede barisin kaliciligini saglamak icin yapilan barig anlagmalari ve mali
destek siiregleri, iilkelerin Darfur’da yasananlarin farkina varmalar1 ve destek olmalari,
Darfur’un gelecegine ve kalici barisin insasina yonelik oOnemli adimlar olarak

goriilebilir.
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DORDUNCU BOLUM: BAZI ULKELERIN DARFUR SORUNUNA YONELIK
YAKLASIMLARI VE SORUNUN ULUSLARARASILASMASINDA BM VE
UCM’NIN ROLU

4. 1. Baz Ulkelerin Yaklasimlari

Yerelde baglayip uluslararasi bir hukuk soruna doniisen Darfur’daki catigma
siirecine pek c¢ok uluslararasi aktdr dahil olmustur. ABD, Cin, AB, Komsu Ulkeler bu
aktOrlerden bazilaridir. Burada 6nemli olan uluslararasi bu aktorlerin, kendi ¢ikarlarimi
bir tarafa birakip sadece Darfur’da, barig ve istikrarin saglanabilmesi igin gerekli
adimlar1 atmaya caba gostermeleridir. Calismanin bu boliimiinde, Darfur’ da yasanan
catismalara yonelik bazi iilkelerin olumlu ya da olumsuz ne tiirden beklentilerle
politikalarini olusturduklari, ayrica bu tiilkelerin baris ve istikrara yonelik katki saglayip

saglamadiklar1 irdelenecektir.

4.1.1. ABD’nin Darfur’daki Duruma Yoénelik Goriis ve Eylemleri

Degisen ve gelisen diinya da iilkelerin temel hedefi kalkinma ve refahi
saglamaktir. Ulkelerin hedeflerini gerceklestirebilmelerini saglamada gerekli olan ve
onemi hizla artan enerji ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in enerji kaynaklarina sahip
olma veya kaynaklar1 denetim altinda tutma yoniindeki politikalari, uluslararas1 sistemin

en 6nemli araglarindan biri olmustur (Aksoy 2016: 1).

Enerji ihtiyaci fazla olan iilkeler, diinya ¢apinda enerji kaynaklarinin bulundugu
alanlar1 kontrol edebilmek adina miicadele etmektedirler. Bu miicadelede en giiclii
aktorlerinden birisi ABD’dir. Enerji ithtiyact dogrultusunda tiikketimi her yil artan ABD
i¢in enerji tedarigi olduk¢a dnemlidir (Usiimezsoy ve Sen, 2003: 214).

Enerji tedarigi konusunda Ortadogu’nun yani sira Afrika kitasinin da 6neminin
artmasiyla birlikte bu bolge, ABD ve Cin basta olmak iizere pek ¢ok devletin ilgisini
cekmigtir. Afrika kitasinda, ozellikle Sudan’da, Cin’in olan ticari faaliyetlerinin
yogunlagmasi, ABD’yi rahatsiz etmistir (Bayram, 2013: 104). Ciinkii diinya da firsat
buldugu ve fayda sagladigi her alanda tek hakim giic olmak isteyen ABD, hegemonya
kurmak istedigi alanlarda ekonomik ag¢idan giiglii, kendisinden baska bir devletin

varligini istememektedir.
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Artan enerji ihtiyacim1 karsilamak i¢in petrol bolgelerin de sdz sahibi olmaya
calisan ABD’nin, Darfur konusundaki politikasinin da enerji ihtiyaciyla ilgili oldugu
iddia edilmektedir. Bu iddiaya gore; ABD bolgede yasananlara yonelik insani kaygidan
ziyade, catismalardan faydalanarak hiikiimet iizerinde yogun bir kamuoyu baskisi
kurup, kaynaklara erisim kolayligi saglamay1 hedeflemektedir (Bayram, 2013: 103).
ABD’nin Sudan’a ambargo uygulama karar1 da yine hiikiimeti ve bdlgeyi baski altina

alip, catisma siirecinde etkin ve belirleyici gii¢ olmak istediginin gostergesidir.

ABD ve Sudan arasindaki iligkilerin gerginlesmesi soguk savasla baslar. Soguk
savasin galibi Bati blogu olsa da ABD, Sudan lizerinde istedigi sekilde tahakkiim
kuramamistir. Bagimsizliktan itibaren emperyalizme karsi olan Sudan’da, somiirgecilik
doneminden kalma yonetimde Arap otoritesinin var oldugu bir sistemin sonucu olarak,
Arap egemenligi daha da gii¢lendirilmeye calisilmistir. Bunun iizerine ABD, baskin
Arap etkisini kirmak i¢in Giiney Sudan’daki isyancilar1 ve Arap olmayan kabileleri
desteklemistir. ABD’nin bu politikalar1 daha biiyiik sorunlara yol agmis ve Sudan
yonetiminin de isyancilara karsilik vermesi lizerine Giiney Sudan ve Darfur’daki i

savaglar siddetlenmesinde etkin rol oynamistir (Aksakal, 2016: 86-87).

ABD, Darfur ¢atismasinin baslangicinda tipki diger devletler gibi ¢oziim iiretme
noktasinda seyirci kalmistir. Giiney Sudan’in bagimsizlik siireci, ABD’nin bolgeye
yonelik duyarsiz kalmasinin sebeplerinden bir tanesi olarak goriilebilir. Gliney Sudan’in
bagimsiz olmasini isteyen ABD, bu siirecte Darfur’u 6nemsememis ve bu dogrultu da
politikalarini yiiriitmistiir. Dolayisiyla ABD’nin bolge tizerindeki politikasini ekonomik

ve siyasi ¢ikarlarinin belirledigi sdylenebilir (Bayram, 2013: 113).

ABD, 2004 yilinda Darfur’da yasanan siddet olaylarinin arttigin1 goriince
Disisleri Bakani Collin Powell’t Darfur’a gondermistir. Powell, Darfur’da gerekli
aragtirma ve incelemelerde bulunduktan sonra yaptigi aciklama da; katliamlar,
tecaviizler ve koylerin yakilmasi da dahil olmak iizere tutarli, yaygin ve koordineli
eylemlerin var oldugunu beyan ederek durumu, “soykirim” olarak tanimlamistir. Ayrica

Powell, olaylardan Sudan Hiikiimeti ve Cancavidlerin sorumlu oldugunu ifade etmistir.

Powell, Soykirim Sozlesmesi kapsaminda soykirimi tanimlamak icin kullanilan

3 kriteri tanimlamastir:
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e Oldiirme, ciddi bedensel veya zihinsel zarara neden olma, kasithi olarak bir
grubun tamamen ya da kismen fiziki tahribatina yol agacak sekilde yasam
kosullarii kotiilestirmek;

e Bu tiir eylemlerin, ulusal, etnik ve dini grup {iyelerine kars1 islenmesi;

e Bu tiir eylemlerin “tamamen veya kismen”, grubu imha etme niyetiyle islenmesi
gibi tiim faktorlerin Darfur’daki ¢atigma siirecinde mevcut oldugunu ve Sudan
Hiikiimeti’nin, Soykirim Soézlesmesi’ne taraf olmasma ragmen sorumlular
cezalandirma da iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmedigi i¢in gerekenin
yapilabilmesi hususunda BM Giivenlik Konseyi’nin sorusturma baslatmasini

talep etmistir’?.

Donemin ABD Bagkani Bush’un, i¢ ve dis politikasinin dini boyutunda etkili
olan Evangelistler i¢in Hristiyanlar ve Ozellikle de Sudan’in giineyinde yasayan
Hristiyanlar olduk¢a énemlidir. Sudan halkinin incil’le etkilesim icinde oldugu fikri,
Hristiyanlarin Sudan’la ilgilenmeleri i¢in gecerli bir neden olarak goriilmektedir. Bu
yiizden Darfur bolgesi de Hristiyanlarin ilgisini ¢ekmektedir. Boylece Evengelistler,
Darfur’daki misyonerlik faaliyetlerini siirdiirmiisler ve ABD’nin Darfur’da etkin
olmasini saglamislardir. Hatta ABD’nin soykirim karari iizerinde Evangelistlerin baskis1

oldugu iddia edilmektedir (Cakmak, 2007: 60).

ABD yonetiminin, insan haklar1 ihlallerine karsi ge¢misten beri siiregelen
duyarsizligina ragmen, Darfur’da yasananlar1 soykirim olarak nitelendirmesi
elestirilmistir. Israil’in Filistin’deki eylemleri, ABD’nin Irak’ta yasattig1 felaketlerle
ilgili, diinya kamuoyunun ilgisini dagitmak ve baska yone cevirmek i¢in Darfur

meselesini giindemde tuttugu iddia edilmistir (Bayram, 2013: 107).

ABD’nin, UCM’ye yonelik celiskili tutumu da dikkat ¢cekmektedir. Normal
sartlarda ABD, UCM’ye kars1 kurulusundan itibaren olumsuz tavir takinmistir. ABD,
UCM’nin, kendisinin veto hakkina sahip oldugu BM Giivenlik Konseyi’nin kontroliinde
olmasini istiyordu. Istedigi kazanimi elde edemeyen ABD, UCM’nin kurulus

anlasmasimi imzalamamistir. UCM tarafindan, kurulus anlagsmasina taraf olmasa bile

1 powell calls Sudan killings genocide, http://www.cnn.com/2004/WORLD/africa/09/09/ sudan.powell/,
9 Eyliil 2004, Erisim Tarihi: 28.9.2018.
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herhangi bir iilke vatandasinin, mahkemenin yetkisi dahilindeki suclar1 islemis oldugu
disiiniildigtinde, UCM, anlagsmaya taraf olan bir iilkeden su¢ sorumlusu kisiyi
yargilamak iizere kendisine teslim edilmesini isteme yetkisine sahipti. Bundan dolay1
savas sucglart veya benzeri suglar1 islediginde bir ABD’linin yargilanabilecegi fikri
ABD’nin isine gelmemistir ve ABD, UCM’ye kars1 ¢ikmigtir. UCM’ye kars1 baslattigi
miicadelede ABD, UCM’ye taraf iilkelerle Amerikan gorevlilerinin UCM’ye teslim
edilmemesi garantisini iceren ikili anlagmalar imzalama girisiminde bulunmus ve
cagrisina uymayanlar1 ekonomik yardimlarini kesmekle tehdit etmistir. Ancak ABD’nin
bu teklifi yardima ihtiya¢ duyan az sayidaki {i¢iincii diinya iilkesi tarafindan karsilik
bulmustur’?. ABD’nin UCM’ye karsi bu denli sert bir tavir takinmasina ragmen,
Darfur konusunda BM Giivenlik Konseyi’nin, konuyu UCM’ye sevk etmesin de

cekimser davranmasi celiskiye sebebiyet vermektedir.

2008°deki baskanlik se¢cimi kampanyasinda Bush yonetiminin Sudan’a yonelik
eylemsizligini elestiren ve Darfur’daki “soykirim”in derhal sona erdirilmesi i¢cin Sudan
Hiikiimeti’ne sert yaptirimlar uygulanmasini savunan Barack Obama ise baskanlik
koltuguna oturduktan sonra, Darfur’da vaziyetin iyiye gittigi ve bdlgedeki siddetin
azaldig1 gerekgesiyle bu sdyleminden vazgegmistir (Bayram, 2013: 118). Bunun iizerine
bolge insaninin genel inanisi ABD’nin Sudan ve Darfur’la ilgilenmesinin temelinde
Giliney Sudan ve petrol oldugu yoniindedir. ABD’nin, Giiney Sudan’daki ¢ikarlarini
korumak adina bolgeye olan ilgisi artmistir. ABD’nin, kendi hedefleri dogrultusunda,
ozellikle petrol iizerinden olan ekonomik cikarlari, bdlgeye yonelik politikalarini
sekillendirmistir. ABD, siyasi, ekonomik ve dini ¢ikarlarin1 da bir tarafa birakamamis
ayrica tarafsiz oldugunu iddia etmesine ragmen Abuja Anlagmasini bozan ayrilik¢i
Minavi ile goriismelerde bulunmustur (Mustafa, 2014: 71). ABD gibi biiyiik giiglerin
catigsma ortamlarma yonelik ¢6ziim getirici eylemlerde bulunmasi gerekirken ¢ikar
odakli faaliyetlerde bulunmalar1 mevcut catismalari Onlemeye veya durdurmaya
yardimc1 olmamaktadir. Yiriitiilen faaliyetler bolge de baris ve istikrar1 saglamaya

yonelik adimlar olarak goériilmemektedir.

2 C., Cakmak, 2005, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/139/ab-abd_ve uluslararasi_ceza_mahkemesi,
Erisim Tarihi:29.9.2018.
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4. 1. 2. Cin’in Darfur Politikasi

Cin; genis topraklari, caliskan ve iiretken kalabalik niifusu, dogal kaynaklari
sayesinde diinyanin en onemli kiiresel giiclerinden birisi haline gelmistir. Ayrica BM
Gilivenlik Konseyi’ndeki veto giicline sahip 5 iilkeden biri olmasi, uluslararasi
politikadaki etkinligi, silah sanayi ve diger teknolojik gelismelerdeki ilerleyisi ve giicii,

Cin’1i uluslararasi arenada sz sahibi lilkeler arasina koymustur. (Ayduk, 2007:48).

Cin; diger kiiresel giiglerle karsilastirildiginda, sanayilesme ve teknolojik agidan
gelisme siirecine ge¢ adim atmistir. Dolayisiyla bu siiregte gerekli olan enerji ihtiyact da
Cin’de diger kiiresel giiglerden ¢ok daha sonra ortaya c¢ikmistir. Bu durum enerji
ihtiyaglarin1  karsilayabilmesi i¢in Cin’e, alternatif kaynaklar bulma zorunlulugu
dogurmustur. Petrol ihtiyacinin yarisindan fazlasini Orta Dogu’dan saglayan Cin,
ozellikle 11 Eylil sonrasinda ABD’nin Orta Dogu petrollerini kontrol altina almasiyla

petrol kaynaklarini gesitlendirme yoluna gitmistir (Ayduk, 2007: 49).

1970’11 yillarin sonlarinda ekonomisini Dogrudan Yabanci Yatirimlara agmaya
baslayan Cin, 1990’l1 yillardan bu yana gelismekte olan {ilkeler arasinda en fazla
yatinm ¢eken iilke olarak bilinmektedir. Ayn1 zamanda Cin agisindan Asya, Latin
Amerika ve Karayiplerin yani sira Afrika’nin da 6nemli bir hedef haline geldigi
goriilmektedir (Tepebas, 2011: 5).

Cin, hizli sanayilesmeyi ve bliylimeyi siirdiirebilmek i¢in diinya ¢apinda petrol
ve diger hammadde kaynaklarini bloke ederek gerekli olan uzun vadeli enerji ihtiyacini
giivence altina almaya c¢alismaktadir. Bu cabasinin bir pargasi olarak Cin Afrika’ya
yakinlagsmaktadir. 21. yiizyilin baslangicindan bu yana Cin ile Afrika arasindaki
ekonomik iligkilerin artmasi ve genel olarak kitanin ekonomik performansinin
tyilesmesinin arkasinda Cin’in 6nemli rol almasi, Cin’in Afrika politikasini ilgi odagi
haline getirmektedir. Cin’in Afrika ile ekonomik iliskileri merkezi veya il diizeyinde
devlet tesebbiisleri, giderek artan bir sekilde 6zel sektor ve hatta kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Siyasi ve giivenlik riskleri ile taninan bir kita i¢in
onemli yatirimlar yaparak avantajli ticari anlagsmalar karsiliginda ¢cogu Afrika iilkesinin

petrol sektoriinii gelistirmelerine yardim etmektedir (Ertekin, 2017: 191-192).
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Afrika kitas1 petrol basta olmak {izere dogalgaz, bakir, altin, platin ve manganez
gibi yer altt zenginliklerinden otiirii dis glicler nezdinde O6nem arz etmekte olup,
bliylimesinin devami agisindan s6z konusu kaynaklara ihtiyag duyan Cin nezdinde de
onemli bir konumda bulunmakta, 6zellikle kesfedilmemis rezervleri ile yatirimcilara
cezbedici firsatlar sunmaktadir. Batili ¢ok uluslu sirketlerin, ekonomik ve siyasi
sorunlart bulunan tilkelere yatirirm yapmaktan kagindiklari, Cin’in ise bu konuda daha
cesur adimlar attig1 goriilmektedir (Tepebas, 2011:5). Cin, diger tlkelerin girmekten
cekindikleri Sudan gibi siyasal ¢alkantilarin oldugu, ekonomik ve siyasal riskler tasiyan
bir anlamda marjinal denilebilecek pazarlari enerji talep edebilecegi kaynaklar olarak

degerlendirmeye baslamistir (Ayduk, 2007: 49).

Cin ve Sudan 1959’da diplomatik iligkiler kurmaya baslamiglardir. 1970’lerin
basinda Cin’in Sudan’a ilk krediyi sunmasi ve iilkeye yonelik yardim projeleri
yirlitmesi iki iilke arasindaki iligkileri gliclendirmistir. Sudan’da bagkanlik gorevini
siirdiiren Omer El Besir’in, 1989°da iktidar1 ele gecirmesinin ardindan, ABD ve Batili
iilkelerle iliskilerinin  kotiilesmeye  baslamasi, Cin’in  Sudan’daki  niifusunu
saglamlastirmasina olanak saglamistir. 1990 yilinda Pekin’i ziyaret eden Besir bu
ziyaretinden bir yil sonra Cin silahlarinin Iran’a satilmasinda aracilik etmistir. Bunun
tizerine Batili iilkeler tarafindan yalnizlagtirma politikalarina maruz birakilan Sudan,
ABD tarafindan da 1993 yilinda terorii destekleyen iilkeler listesine alinmustir (Shinn,
2009: 87).

Sudan bagimsizligint kazandigi 1956 yilindan itibaren petrol rezervlerini
kullanabilmek i¢in yatirimci arayisina girmistir. Amerikan sirketi Chevron Sudan’daki
ilk petrol arama kuyularini 1960-1970’1i yillarda agmaya baslamistir. 80’lerin basina
kadar petrol ¢ikarma islerine devam eden Chevron, kuzey-giiney i¢ savasinin patlak
vermesiyle faaliyetlerini durdurmus ve petrol arama alanlarini terk etmistir (Szikorova,

2013: 278).
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1991-1997 yillar1 arasinda El Kaide’nin de dahil oldugu terdrist gruplari
barindirdigi ve destekledigi gerekgesiyle, 1997 yilindan itibaren ABD tarafindan

Sudan’a ekonomik ve mali yaptirimlar uygulanmastir 3.

ABD’nin yaptirim kararlarinin ardindan Sudan, petrol rezervlerini islemesi ve bu
sektore yatirim yapip gelistirmesi i¢in Cin’e teklifte bulunmustur. Boylelikle yeni enerji
kaynaklar1 arayisinda olan Cin i¢in uluslararasi toplumdan dislanmis olan Sudan’a

yatirim yapmak, Afrika petrollerine erisim i¢in kazangh ve 6nemli bir adim olmustur

(Szikorova, 2013: 278).

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler gittikge yogunlasmistir. Kuzey-Giiney i¢
savasinin 2005 yilinda imzalanan baris anlagmasiyla bitmesinin ardindan, 2011 yilinda
yapilan referandum neticesinde Sudan ikiye ayrilmig ve Giiney Sudan Devlet’i
olugmustur. Siire¢ devam ederken boliinme gerceklesmeden 6nce 2007 yilinda ABD,
Omer El Besir’in insan haklari ihlalleri ve terdrizme sebep oldugu gerekgesiyle Sudan’a
kars1 yeniden yaptirimlar uygulamistir. Boylece Cin, Sudan’daki tek yatirimci iilke ve
CNPC (Cin Milli Petrol Sirketi), en biiyiik yatirimer sirket olmustur (Szikorova, 2013:
279). Cin’in Sudan’a yonelik yatirimlari, uluslararasi toplumdan izole edilmis tilkelerle

stratejik ortaklik kurulabilecegi yoniinde diger iilkelere iyi bir 6rnek olmustur.

BM’ye gore 2007 yil1 itibariyle Sudan’in ticaret hacminin %64’linii Cin temsil
etmektedir. 1999-2006 yillar1 araliginda Cin’in Sudan’dan petrol ihracatt 266 bin
tondan, 6,5 milyon tona yiikselmistir. Sadece CNPC, Sudan pazarina 4 milyar dolardan
fazla yatirnm yapmustir (Holslag, 2008: 71).

Sudan Milli Petrol Sirketi’nin biinyesindeki Biiyiik Nil Petrol Sirketi’nin en
biiyiik hissedar1 olan CNPC, Darfur’da dahil olmak tizere iilkenin pek ¢ok yerindeki

petrol alanlarinda imtiyaz elde etmistir.

Cin, Sudan’in petrol altyapisinin gelisiminde de biiylik pay sahibidir. 1998’de
Giliney Sudan’dan Kizil Deniz’e uzanan 1.500 km’lik petrol boru hattinin ve 2004’te

8 US eases economic sanctions on  Sudan | World news | The Guardian
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/06/us-eases-sanctions-against-sudan-
citing-improvements-on-human-rights, Erigim Tarihi:8.10.2018
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Bati Kordofan’daki Fula’dan, bagkent Hartum’daki rafineriye petrol nakledecek 740
km’lik boru hattinin ingasini istlenmistir (Holslag, 2008: 72). Cin’in Sudan’a
yatirimlar1 sadece enerji sektoriiyle siirli kalmamistir. Okullar, caddeler, hastaneler,

kopriiler ve hidroelektrik santralleri de insa etmistir (Szikorova, 2013: 279).

2003 yilinda Sudan’in Darfur eyaletinde yasanan catismalar yogunlasinca,
Cin’in Sudan’la olan ticari iligkileri elestirilmeye baslanmistir. Cilinkii Cin’in Darfur’
daki krize yonelik tutum ve davramiglar1 Bati iilkelerininkinden farklilik gdstermistir.
Batil1 iilkeler ve ABD Darfur’da yasanan sorunun uluslararasilasmasini saglama ve
“soykirim” etiketini kullanarak uluslararasi hukuk acisindan Sudan Hiikiimetini sorumlu
tutma yolunu se¢mislerdir. Ayrica Batili iilkeler ve ABD, UCM’nin Sudan Devlet
Baskani1 Omer El-Besir hakkindaki tutuklama kararini destekleyerek, Sudan hiikiimetini
yaptirim uygulamakla tehdit etmislerdir. Avrupa ve ABD, Sudan yonetimine karsi sert
sergilemistir. Cin’in Sudan hiikiimetine silah satmayi siirdiirmek ve petrol sektoriine
yaptig1 yatirimlarla Sudan hiikiimetini ekonomik olarak giiclendirmek suretiyle

Darfur’daki siddeti destekledigi iddia edilmistir (Bayram, 2017: 238).

Egemenlik ve toprak biitiinliigline saygiy1 prensip edinen Cin, Afrika’da ve
Sudan 6zelinde Darfur’da, yasanan olaylar1 i¢ mesele olarak gérmiistiir. Boylece Cin
iilkelerin i¢ islerine karisma ve miidahale etmenin gereksiz oldugunu vurgulamistir.
Cin’e gore herhangi bir bolgeye miidahalenin olabilmesi i¢in, miidahaleyi mesru hale
getirecek bazi sartlarin olugmasi gerekmektedir. Bunlar; miidahalenin yasal olmasi, BM
otoritesi altinda, etkilenen devletin rizasiyla ve devlet egemenligine saygi duyularak,

miidahalenin yapilmasi ile ilgilidir (Shinn, 2009: 89).

Darfur’da yasananlarin Sudan’in i¢ meselesi oldugunu diisiinen ve Sudan’la
ekonomik iligkilerinin bozulmasini istemeyen Cin, BM Giivenlik Konseyi kararlarina
karst ¢ikmis veya kararlarin alinmasinda c¢ekimser kalmistir. Ayrica Sudan’a karsi
ekonomik yaptirnm uygulamalarina da engel olmaya calismistir. Cin’in Sudan’i
uluslararas1 baskilardan korumaya yonelik ilk adimi, Hartum’u baski altinda tutmaya
yonelik karalar1 igeren 2004 yilindaki 1564 no’lu kararin hafifletilmesini saglamak

olmustur (Shinn, 2009: 91).
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Aralik 2005’te Darfur Uzmanlar Paneli, Darfur’da insan haklar1 ihlallerine
karistiklart iddia edilen, aralarinda Sudan Savunma Bakani Abdurrahim Muhammed
Huseyn, Sudan Emniyet Miidiirii Salah Abdallah, baz1 Sudanli ordu komutanlar1 ve
polis amirleri, iki Cancavid lideri ve bes isyanci1 liderin bulundugu bir liste hazirlamistir.
Insan Haklar1 izleme Orgiitii, yaptirimlar listesinde yer alan bu isimlerle ilgili UCM nin
sorusturma agmasi gerektigini savunmustur’®. Cin alinan yaptirim kararlarma siirekli
karst ¢ikmis ve yumusatmaya calismistir. Cin ayni sekilde Darfur’da yasanan insan
haklar1 ihlallerinin sorumlularinin tespit edilip UCM’ye intikal ettirilmesine iliskin
BMGK kararma da karst ¢ikmistir (Shinn, 2009: 91). Ancak, UCM’nin Sudan ile
isbirligi i¢cinde olacagi ve Sudan Hiikiimeti'ni tehdit etmeyecegi yoniinde bir serh ile
BM Giivenlik Konseyi’ndeki oylamada ¢ekimser kalarak s6z konusu kararin gegmesini

saglamistir (Bayram, 2017: 239).

Cin, Sudan’a ve Cancavidlere yonelik BM Giivenlik Konseyi’nde alinan silah
ambargosuna iliskin kararlara kars1 gelse de, bu kararlarin oylanmasi sirasinda ¢ekimser
kalmay1 tercih etmistir. Cilinkii Cin, Sudan’a ve Cancavidlere silah ambargosunun
uygulanmasiyla ilgili kararin alinmasii isteyen ABD ve diger biiyiik giiglerle karsi
karsiya gelmek istemedigi gibi ayni zamanda Sudan gibi yogun ekonomik iligkiler
yurlittigl bir ticari ortagi da kaybetmek istememistir. Sonug olarak orta yolu bulmaya

yonelik karalar almaya ¢alismistir (Holslag, 2008: 82).

Nisan 2006’da, Cin BM’nin Sudan’li 4 vatandasa karsi seyahat yasagi ve
yaptirim uygulanmasina yonelik karar alma agamasinda ¢ekimser kalmistir. Ayni yilin
Agustos ayinda BM barisi koruma giiciiniin Giiney Sudan’dan Darfur’a kadar olan
alanda varlik gostermesine iligkin bir baska kararda da yine ¢ekimser kalmistir. 2006
yilinin sonlarma dogru Cin, ABD ve Batili iilkelerin yogun baskist altinda ve 2008
yilindaki Pekin Olimpiyat Oyunlarma dogru giden stirecte, Darfur’daki durumla ilgili

alman karalar da goriislerini esnetmeye baglamistir (Shinn, 2009: 91). Boylece Cin,

™ |Leaked names highlight Sudan’s failure to protect — HRW, http://www.sudantribune.com/
article.php3?id_article=14269, Erisim Tarihi:24.11.2018
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Darfur’a BM askeri giicliniin konuslandirilmasit konusunda Sudan Hiikiimeti’nin

rizasinin olmasi sartini 6ne siirerek BM’nin talebini kabul etmistir.

31 Agustos 2006’da Giivenlik Konseyi, Sudan’daki Birlesmis Milletler
Misyonu’nun (UNMIS) gorevini, Darfur Barisi’nin etkili bir sekilde uygulanmasini
desteklemek amaciyla, mevcut gorev ve operasyonlart aksatmaksizin, Darfur’u da
kapsayacak sekilde genisletilmesine karar vermistir. Konsey, bu karari 3 ¢ekimser (Cin,
Katar, Rusya) ve lehte 12 oyla kabul ettiginden, Sudan Hiikiimeti’ni, BM’nin askeri

giiciiniin Darfur’a yayilmasi ile ilgili 1706 sayil1 karar1 kabul etmeye davet etmistir’™.

AfB misyonunun yerine BM misyonunun ikamesini ongéren 1706 sayili BM
Giivenlik Konseyi kararina heniiz Sudan Hilkiimeti’nin rizasi alinmadigi gerekgesiyle

itiraz eden Cin, miiteakip siirecte bir taraftan Sudan Hiikiimeti’ni bu konuda ikna

Cin, Sudan Hiikiimeti’yle askeri ve ekonomik iliskilerini siirdiiriirken bir yandan
da Sudan Hiikiimeti’'ni BM askeri giliciinii Darfur’da kabul etmesi konusunda ikna
etmeye calismistir. Fakat Sudan Hiikiimeti itirazina devam etmistir. Bunun iizerine
ABD basta olmak iizere baz1 Avrupa iilkeleri, Cin ve Sudan’a kars1 baskilarini arttirarak

stirdiirmiislerdir (Holslag, 2008: 78).

Cin’in 2006 yilmin sonuna kadar Batili ilkelerin baskis1 altinda kalmasi ve
ayrica 2008 yilinda Cin’de yapilacak olan olimpiyatlarin soykirim olimpiyatlar1 olarak
anilip boykot ¢agrisinda bulunulmasi gibi pek ¢ok sorunun birlesmesiyle birlikte Cin
Darfur’la 1ilgili politikasin1  degistirme karart almistir. Kasim 2006’da  Cin
Cumhurbaskan1 Hu Jintao, Pekin’deki Afrika Zirvesinde Besir’e, Darfur’da kalici
barisin saglanmasi i¢in uygun bir ¢Oziim yolu bulunmasi ve diyalog siirecinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmastyla ilgili 6nerilerde bulunmustur. Hu Jintao
Subat 2007°deki Hartum ziyareti sirasinda, Darfur’a 4.8 milyon dolarlik insani yardim,
alt yap1 yatirnmlari i¢in 13 milyon dolarlik faizsiz kredi borcu sézii vermis ve ayrica

Sudan’in Cin’e olan 70 milyon dolarlik borcunu da silecegini s6ylemistir. Hu Jintao,

> BM Giivenlik Konseyi 31 Agustos 2006 Tarihli 1706 Sayil Karar.
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Besir’le olan goriigme sirasinda, Darfur’da 4 yildir siirmekte olan ¢atigmanin ¢éziimii
icinde 1srarct olmustur. Goriismeden birkag gilin sonra Cin’in BM temsilcisi, Wang
Guangya, Cin Cumhurbaskani’nin, Sudan’im BM-AfB barisi koruma giiciiniin
Darfur’daki varligini kabul ettigini duyurdu (Shinn, 2009: 91). Boylelikle Cin, BM
birliklerinin Darfur’da yerlesmesi konusunda Sudan’t diplomasi yoluyla ikna etmistir
(Holslag, 2008: 84).

Cin’in Sudan’a yonelik bu tutumu hem ydnetimin devamliligini saglamis hem de
iilke i¢inde iktidar boslugu olusmasinin 6niine gegilerek daha biiyiik bir kaos ortaminin
olusmasina engel olmustur. Devlet egemenligine saygi c¢ergevesinde uluslararasi
giiclerden destek alinmasi Darfur’da yasanan siirece olumlu katki saglamistir. Boylece

Darfur’da yasanan ¢atismalarin zamanla yogunlugu ve siddeti azalmistir.

4.1. 3. AB’nin Yaklasim

Avrupa Birligi 2004 yilinda ABD ile ortaklasa bir bildiri yayinlayarak, Sudan
Hiikiimeti’nin ayrilikgr Giiney Sudan isyan hareketi, SHKH/O ile imzaladigi baris
anlagmasini destekledigini ilan etmistir. Ayn1 bildiride bir taraftan Giineyde olumlu ve

onemli bir gelisme oldugunu ifade ederlerken, Darfur konusunda da Sudan hiikiimetini

uyarmislardir (Acar, 2010: 54).

Birlik iiyelerinden Almanya Sudan’la azda olsa gegmisten gelen ticari iliskileri
olmasina ragmen hem Giiney Sudan meselesine miidahil olarak Glineyin bagimsizligin
ayni giin tanimistir hem de Darfur konusunda ABD’nin politikalarin1 desteklemistir ve
yasananlar1 soykirim olarak goérmiistiir. Ayrica Sudan’daki isyanci orgiit liderlerinin de

Almanya’da barinmasina izin verilmistir (Bayram, 2013: 135).

Fransa, Darfur ¢atigmasinin baglangicinda geri planda kalarak diistik profilli bir
siyaset izlemistir. Catismalarin artmasi ve kendi miittefikleri olan Cad ve Orta Afrika
Cumbhuriyetlerine dogru yayilmasi lizerine Fransa konuyla ilgili daha dikkatli ve
miidahaleci bir siyasi tavir benimsemeye baslamistir. Ardindan Fransa Cumhurbagkani
Jacques Chirac, “Darfur’da insanliga karsi suglar islenmeye devam ettigi siirece ve ayni
zamanda anlagmalara bagli kalinmadik¢a, Sudan’a yaptirnm uygulamaktan bagka

secenegin kalmayacagini ifade ederek Sudan’1 tehdit etmistir” (Salih, 2008: 15).
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Fransa kendi c¢ikarlarina yonelik tehdit algisi iizerine Darfur’la ilgilenmeye
baslamistir. Donemin Fransa Disisleri Bakani Phillippe Douste-Blazy’nin yasananlarla
ilgili “soykirim” ifadesini kullanmistir’®. Miittefikleri olan Cad ve Orta Afrika
Cumhuriyeti’nin, Sudan tarafindan tehdit altinda oldugu gerekgesiyle Darfur simniri
boyunca askeri birliklerin konuslandirilmasi yoniindeki ¢aba ve talepleri (Salih, 2008:
15), Fransa’nin bolgede kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlari dogrultusunda bir siyaset

izledigini gostermistir (Bayram, 2013: 133).

Goriildugi lizere; Almanya ve Fransa kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda Afrika’nin nimetlerinden faydalanabilmek i¢cin ABD ile esdeger bir
politika yiiriitmiislerdir. Bu amagcla bolgedeki isyanci liderleri destekleri de iddia
edilmektedir (Acar, 2010: 54)

Tony Blair liderligindeki Ingiltere’de, Darfur sorunu boyunca Sudan
Hiikiimeti'ne kars1 ABD ile aym tarzda saldirgan bir politika izlemistir. Ingiliz
Hiikiimeti siddetin son bulmasi i¢in Sudan hiikiimetine yonelik diplomatik baski ve
ekonomik yaptirim uygulama yolunu tercih etmistir. Hatta Sudan Hiikiimeti’ni, sivilleri
korumak icin bolgeye askeri giic gdndermekle tehdit eden Ingiliz hiikiimeti, bu iddiay
sonradan inkar etmistir. Ingiliz Hiikiimeti’nin Sudan’a karsi yumusamasinin sebebi
Disisleri Bakani Jack Straw’un Agustos 2004’teki Darfur ziyareti olarak goriilmiistiir.
Bu ziyaret sonras1 Sudan hiikiimetine biraz zaman taninmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Sudan hiikiimetinin BM askeri giicliniin Darfur’daki varligina karsi ¢ikmasi {izerine
Ingilizler, Sudan Hiikiimeti’ne kars1 yine sert bir diplomatik tavir takinmistir. ingiltere,
Darfur’un ugusa yasak bolge ilan edilmesini talep etmistir. Ingiltere’nin bu tutumu,
ozellikle bolgeyi yillarca idare etmis olmasi, bolgeyi tanimasi ve tarihsel ge¢cmisine
ragmen Darfur hususunda ABD ile esdeger bir siyaset izlemesi Sudanli pek cok

diistiniirii hayal kirikligina ugratmistir (Salih, 2008:14).

Ingiltere, Darfur’la ilgili Sudan’a karsi bir yandan ABD gibi sert siyasi tavir
alirken diger yandan da perde arkasinda ticari faaliyetlerine devam ederek ekonomik

cikarlarini korumaya ve siirdiirmeye devam etmistir (Bayram, 2013: 132).

76 Europe's Indifference to Darfur- Sudan Tribune: Plural News, 2006,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article18369, Erigim Tarihi:9.12.2018
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Almanya, Fransa ve Ingiltere Darfur’da yasanan insanlik drami neticesinde
ekonomik yaptirimlar uygulanmasi ile ilgili tavir alirken, Yunanistan, italya ve ispanya
ekonomik yaptirimlara kars1 ¢ikmiglardir. Dolayisiyla bu durum AB’nin Darfur

7 Darfur

konusunda ortak bir karar alip harekete ge¢cmesine engel teskil etmistir
catismasinda ABD ile ortak tutum sergileyen Avrupa Birligi iilkeleri, NATO ve BM
giiclerinden olusan bir barig giiciiniin bolgeye gonderilmesini istemigler, sonrada Afrika
Birligi‘nin gonderdigi baris giiciinii siyasi, mali ve lojistik olarak destekleme karari

almiglardir (Acar, 2010: 54).

Sonug olarak; AB’nin ne kurumsal olarak ne de birlik tiyesi iilkeler bazinda
diisiiniildiginde, Darfur’da yasananlara yonelik net bir tavir sergilenmedigi, lilkelerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi, hayati anlamda olumlu bir sonug

alimamadig1 goriilmektedir.

4. 1. 4. Komsu Ulkeler ve Darfur

Sudan’in Darfur eyaletinde ge¢misten beri siiregelen kabileler arasi ¢catigmalarin
2003 yilinda siddetlenmesinde ve uluslararasi bir krize doniismesinde etkili olan i¢ ve
dis faktorler s6z konusudur. Ulkenin yasadigi kitlik ve kurakliklar, arazi paylasimi
noktasinda kabileler aras1 anlasmazliklar ve yanlis hiikiimet uygulamalari vs. tiim bunlar
i¢c sorunlar olarak goriiliitken bir de sorunu iginden c¢ikilmaz bir hale getiren dis
faktorler vardir. Dis faktorler bolge iizerinde gesitli planlari olan ve bu krizden kar
saglamaya calisan tilkelerle ilgilidir. Bir takim siyasi ve ekonomik ¢ikarlarindan dolay1
catisan taraflar1 ¢ikarlarina uygun olarak destekledigi diisiiniilen bu devletler, Sudan‘da
ve tiim bdlgede istikrarsizligin 6nemli nedeni sayilabilir. Bunun yani sira catisma

slirecinde istikrarin saglanmast igin ¢aba sarf eden tilkeler de vardir (Acar, 2010: 45).

Eritre, Sudan’in dogu tarafindan smir komsusudur. Darfur’da yasanan
catigmalarin daha da yogunlagsmasinda ve uluslararasilasmasinda komsu devlet

Eritre’nin paymin olduguna dair iddialar mevcuttur. Eritre’nin Darfur’da faal olan

" AB'de Sudan Krizi | DUNYA | DW |, 2004, https://www.dw.com/tr/abde-sudan-krizi/a-2526034,
Erigim Tarihi:6.12.2018.
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orgiitlere askeri egitim verdigi ve baskent Asmara’da kamplar tesis ettigi iddia

edilmistir (Acar, 2010: 45).

Darfur’da yasanan olaylarda Israil’in paymin oldugu ve hatta bolge de kendisine
miittefik olarak segtigi Eritre araciligiyla Darfur’daki isyancilara silah ve istihbarat akisi
sagladigi da iddia edilmistir. Eritre’de, Israilliler ve Darfurlu isyancilar arasinda yapilan
bir toplantida bazi Israil silahlarnin Darfur’lu isyancilara ulastirilmasi konusulmus ve
pazarliklar yapilmistir. Bélgede bir Miisliiman-Arap devletin gii¢lii olmasindansa, Israil

uydusu zayif bir iilkenin olmas1 Yahudilerin isine gelmistir’®.

Cad, Sudan’in batisinda yer alir ve ayn1 zamanda Darfur’un sinir komsusudur.
Bolge niifusunun etnik yapist ve dagilimi gozetilmeksizin ¢izilen Sudan-Cad sinirinin
her iki tarafinda da ayni Afrikali kabileler yasar. Ornegin; Afrikali Zaghava ve Arap
Masalit kabileleri Sudan-Cad sinirinin her iki yakasinda da yasamaktadirlar. Bagka bir
ifadeyle, uluslararas1 simir ayrimi, ayni etnik grup ve kabileleri ikiye bdlerek yarisini
Cad’da diger yarisin1 da Sudan’da yasamaya zorlamistir (Acar, 2010: 47). Bu iki iilke
arasinda sinirlart asan derin kiiltiirel ve asiret baglar1 vardir. Bu baglar, resmi
farkliliklara ragmen iki {iilkedeki insanlar arasinda giiglii iliskiler kurulmasinm

saglamustir’®,

2003 yilinda Darfur’da, Sudan hiikiimetiyle daha fazla politik temsil ve {ilkenin
petrol gelirlerinin payini talep eden isyancilar arasinda catismalar patlak verdiginde,
isyan eden gruplart bastirmak igin baglatilan askeri operasyon sonucunda insanlar
yerlerini terk ederek Cad’a siginmaya baslamiglardir. Olaylarin rejime destek veren
gruplarla rejim karsiti gruplar arasinda bir catismaya doniismesiyle kriz daha da
derinlesmistir. Kriz siirecinde Cad’in girisimleriyle 2004 yilinin Nisan ayinda Cad’in
baskenti N’Djamena’da imzalanan anlasma ile ateskes ilan edilmis, Sudan hiikiimeti ile
Darfur’daki isyanci gruplar SKH/O ve AEH arasinda baris goriismeleri baslamistir.

Kisa bir siire sonra taraflar Nijerya’nin baskenti Abuja’da, Darfur’daki insani durumun

8 A., E., Dag, 2004, Darfur ve Israil, http://www.haksozhaber.net/okul/darfur-ve-israil-5186yy.htm,
Erigim Tarihi:23.12.2018.

™ Defining Sudan-Chad Relations- VOA News, https://www.voanews.com/a/a-13-chad2007-01-14-voa
17-66511042/553219.html, Erisim Tarihi:29.12.2018.
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iyilestirilmesi i¢in anlagmaya varmistir. 2004-2005 yillar1 arasinda kisa siireli

iyilesmenin ardindan silahl1 gatismalar yeniden alevlenmistir®.

Bagskani Idris Deby’nin, Darfur krizi siirecinde Sudan hiikiimetinin yaninda yer almasi
elestirilmistir. Deby bilindigi lizere Zagava kabilesine mensuptur. Sudan’da hiikiimete
kars1 isyan edenler arasinda Zagava kabilesi mensuplart da oldugundan dolayr Cad’in
baskani, Sudan hiikiimetinin yaninda olarak kendisini zor bir duruma diisiirmiistiir. Bu
ikilem icinde ilerleyen c¢atismalar nihayetinde Cad’a da sigramistir. 2005-2006
yillarinda Sudan askeri ugaklarmnin isyanci gruplara yonelik Cad’a dogru smir Otesi
operasyonlart sonucunda iki iilke arasindaki olumlu hava tersine donmiistiir (Acar,

2010: 47).

Cad Cumbhurbagkan1 Deby, baskent N’Djamena’ya yapilan saldiridan Sudan
devletini sorumlu tutmus ve Sudan’in isyancilari destekledigini iddia etmistir.
Boylelikle diplomatik iliskileri kesme karar1 almistir®. Ayni sekilde Sudan’da yapilan
saldirilarda isyancilara Cad’in destek verdigini ileri siirerek bu iilke ile iliskilerini

kestigini agiklamigtir®?,

Iki iilke arasinda ki karsilikli suglamalar ve diplomatik iliskilerin kesilmesi
birkag iilkenin arabuluculuguyla sona ermistir. Ozellikle Libya lideri Muammer Kaddafi
bu siiregte etkin rol oynamistir. Yeniden diplomatik iliskilerin kurulmasi, istikrar ve

baris i¢in umut verici olmustur®®.

Sudan’in kuzeybati komsusu olan Libya ile iliskileri, 1980’lerde asir1 diismanlik
ve samimiyet arasinda degisiyordu. Numeyri ve Libya lideri Muammer el Kaddafi
birbirine kars1 dzellikle diismandi®. Bu diismanligin sebebi Kaddafi’nin Darfur’a olan

ilgisiydi.

8 S., Orake1, 2018, Sudan Raporu: Parcalanmadan Toparlanmaya, https://insamer.com/tr/sudan-raporu-
parcalanmadan-toparlanmaya_1544.html,
Erigim Tarihi:13.01.2019.

8 Chad and Sudan resume relations, http://news.bbc.co.uk/2/hifafrica/4775111.stm, Erisim
Tarihi:13.01.2019

82 Orakg1, 2018.
8 Chad and Sudan resume relations.
8 Libya, http://countrystudies.us/sudan/77.htm, Erisim Tarihi: 13.1.2019.
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1969 yilinda kanli bir darbeyle yonetimi ele alan Kaddafi oldukc¢a hirsli bir
liderdi ve sinirlarini asan hedeflerini gergeklestirmek i¢in istikrarsiz bolgelerdeki siddet
gruplarin1 desteklemistir. Kaddafi hedef ve idealine Biiyiikk Libya Imparatorlugunu
kurmay1 koymustu. Bunun i¢in Sahra Islam Devleti ad1 altinda Libya, Sudan ve Misir’1
birlestirmek ve basina gegmek istiyordu. Ancak bu fikir Misir ve Sudan Devlet
Baskanlar tarafindan kabul gérmemistir. 1974’te, Sudan Cumhurbagkani Numeyri’nin
Oldiirtilmesini istemis ve bolgedeki darbeleri silahlandirip, finanse etmistir (Natsios,
2012: 50). Kaddafinin hedefi oncelikle Arap irki ve kiltliriinii yaymak sonrasinda
Afrika’da Libya devletinin etki alanin1 genisletmekti (Natsios, 2012: 51).

Darfur’u da hayalindeki biiyiik Libya devletinin pargasi haline getirmek isteyen
Muammer Kaddafi yonetimi, buraya ¢ok sayida Libya askerini konuslandirmistir. Libya
nifuzunu kendi rejimine tehdit olarak degerlendiren Hissene Habre liderligindeki
Cad’da karsilik olarak buradaki Libya birliklerine saldirilar diizenlemistir. Boylece
Darfur, iki komsu devletin niifus miicadelesinin sahnelendigi ve bu devletler araciligiyla
Sudan Hiikiimeti’ne kars1 muhalefet hareketlerinin orgiitlenmeye ¢alisildigi bir merkeze
donligmistiir (Bayram, 2017: 232).

Muammer Kaddafi’'nin biiyilk Libya projesi ger¢eklesmese de yonetimi
siiresince bolgeye olan ilgisi devam etmistir. Darfur krizinin derinlesmesi ve
uluslararasilagsmasi siirecinde Kaddafi Batiyr sug¢lamistir. Krizin biiytimesinde Sudan
petrollerinden pay almak isteyen Batili Petrol sirketlerinin ¢ikar ¢atismalarinin etkili
oldugunu iddia etmistir (Ozmen, 2008:204). Kaddafi, Sudan Hiikiimeti’nin Darfur’daki
i¢ sorunlarmi, Afrika Birligi tiyelerinin destegini alarak ¢6ziime kavusturmasini ve
Batili gii¢lerin cephesi olan BM’nin siirece miidahil olmamasi gerektigini vurgulamistir

(Natsios, 2012: 51).

Misir’in  tarth boyunca Sudan’la etkilesimi devam etmistir. Bagimsizlik
oncesinde Osmanli ve Ingiliz yonetimleri donemlerinde Misir’a bagl olan Sudan’imn ,

bagimsizliktan sonra da Misir’la yakin iligkileri devam etmistir.
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Misir, Darfur’da isyancilarin hiikiimete karsi silahli miicadeleye girmesinden
itibaren daima Sudan hiikiimetini desteklemistir. Misirlt yetkililer hiikiimetin isyancilara

kars1 mesru miidafaa hakkini kullandigin1 beyan etmislerdir®.

Misir, Darfur sorununun ¢iktigi donemlerde pasif yaklasim gostermistir. Ancak
soruna BM’in miidahil olmasiyla birlikte goriis bildirmeye baslamustir. Ozellikle BM’in
Darfur’a giic gonderme karar1 sadece Sudan’i degil Misir’1 da endigelendirmistir. Bu
kararin alinmasiyla beraber Misir hiikkiimeti, 6ncelikle Sudan hiikiimetinin goriis ve
onaymin alinmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Ayrica Misir hiikiimeti Sudan
hiikiimetinin konuya iligskin verecegi onaymn olduk¢a 6nem tasidignin altim1 gizerek
belirtmistir. Misir hiikiimetinin bu konudaki diisiince ve endiselerinin temelinde, BM’in
bolgeye gonderecegi askeri giicilin yaratacagi etkilerin boyutudur. Darfur’a gonderilecek
barig giiciiniin, olduk¢a fazla yetkilere sahip olmasi ve Sudan hiikiimetince
onaylanmamasi, sadece Darfur’'u degil Sudan’in da komsu iilkelerle olan iligkilerini
denetleyebilmesi, BM Baris Giicli'nli isgalci bir gilice doniistiirmesi yatmaktadir.
Misir’li strateji uzmanlari, ABD’nin Sudan’daki varliginin yeni Ortadogu projelerinin

bir parcas1 oldugu diisiincesiyle elestirerek olumsuz bakmaktadir (Ozmen, 2008: 204).

Genel olarak bakildiginda Misir, Darfur ¢atismasinin ¢oziimiine iliskin Sudan

Hiikiimeti’ni desteklemis ve baris giiciine katkida bulunmustur.

Etiyopya Sudan aleyhinde olabilecek her harekete destek vermekten ¢ekinmeyen
tilkelerden birisi de Etiyopya’dir. Etiyopya, Darfur‘daki isyanci gruplara uluslararasi
destek ve yardimlari ulastirma da koprii rolii oynamakta ve lojistik destek
saglamaktadir. Etiyopya ve Eritre Washington‘dan Sudan‘daki isyancilar1 desteklemek
tizere goz ardi edilemeyecek destekler almislardir. Eritre agikca ve resmen Sudan‘daki
ayaklanmalar1 desteklemistir. 1997°deki Eritre ve Etiyopya saldirilariyla ilgili olarak
Sudan, bu iilkelerin tank ve agir makineli silahlarinin Giiney Afrika‘dan, savas
ucaklarin1 Rusya‘dan aldigini, silah alimlarin1 Amerika‘nin finanse ettigini, Amerikan
askeri ucaklarmin silah nakliyesi gerceklestirdigini, askerlerin de Israil tarafindan

egitildigini BM‘ye gonderdigi bir mektupta belirtmistir.

8 Egyptian FM defends Sudan’s military campaign in Darfur-Sudan, 2009,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article32635, Erigim Tarihi:15.1.2019
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Daha genis cer¢eveden degerlendirilecek olursa, ABD ve Israil Sudan‘a kars1 bir
cephe olusturmak tizere Eritre, Etiyopya, Ruanda ve Uganda‘yr siirekli
desteklemislerdir. Israil ve ABD, Afrika‘ya yonelik planlar1 gercevesinde Etiyopya,
Eritre, Uganda, Ruanda ve Kenya‘y1 Sudan‘a karsi siirekli kiskirtiyor, yonlendiriyor ve
destek veriyorlardi. Ornegin; Etiyopya, 12 Ocak 1997‘de Etiyopya - Sudan sinir
kentlerinden Kurmuk ve Qessan‘a saldirdi ve bu bdlgeleri isgal etti. Etiyopya bu
saldirilarla hidroelektrik santralini ele gegirmeyi amagliyordu. Eritre, Sudan‘in sahil
seridini ve limanlarimi isgal ederek deniz yolu baglantisin1 kesmeyi amaglhiyordu.
Uganda ise gilineydeki Hiristiyan ve animistleri ayaklandirarak bu bolgeleri ele
gecirmeyi amaclamisti. ABD ve Israil, bu kiiciik iilkelere destek vererek Sudan‘in
pargalanmasi hedefine hizmet ettirmis oluyordu. Fakat ne ABD, ne Israil, ne de

Sudan‘mn komsular1 simdiye kadar hedeflerine ulasamamislardir (Acar, 2010: 50-51).

4. 1. 5. Giiney Sudan’in Tutumu

Sudan’in giineyiyle olan sorunlari II. Diinya Savasi’ndan sonra Sudan’in ve
Bati’nin giindemini mesgul etmeye baslamistir. Sudan’in giineyiyle olan 1960’dan beri
devam eden bir savasin ardindan 2011 yilinda Giiney’in Kuzey’den ayrilmasiyla sona
ermistir. Gliney Sudan’in bagimsizlik kazanmasi elbette en basta Sudan’t ve sonra
komsusu durumundaki diger bolge iilkelerini de etkilemistir. Etnik ve dinsel ayrimin
one ¢iktig1 Giiney Sudan meselesi son asamada uluslararasi basmin algisinda Islam ve
Hristiyanlik arasinda kutuplasan bir miicadeleye doniistiiriilmiistiir. Ve 2011 halk
referandumu ile ortaya c¢ikan sonug 6zellikle Batili iilkeleri olduk¢a memnun etmistir.
Demokrasi zaferi olarak goriilen ayrilma sonrasinda yasanan gelismeler ve iilke
sakinlerinin kendi aralarindaki iktidar miicadeleleri Giiney Sudan’da refah ve huzura

engel olmustur (Orake1, 2017: 1),

Giliney Sudan i¢ savasi yasanirken buradaki olaylar Darfur’a da sigramistir.
Darfur’da da catismalarin baglamasinda ve ilerlemesinde Giiney Sudan’in isyanci

giicleri etkin rol oynamislardir.

2011 yilinda bagimsizligin1 kazanan Giiney Sudan bu tarihten itibaren de yine
komsu iilkelerin i¢ siyasetine karismaya baslamistir. Sudan’in silahli muhalafetini
desteklemeye devam ederek Hartum rejimini devirmeye ¢alismistir. Sudan ise Gliney’in

bu saldirgan politikasina karsilik Giliney Sudan’daki silahli orgiitleri destekleyerek i¢
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savasin yeniden alevlenmesinde etkili olmustur®®. Dolayisiyla 1956 yilinda Sudan’in
bagimsizligindan itibaren yasanan c¢atigma ve istikrarsizlik siireci, Giiney Kuzey

yasansa bile hala bitmemistir.
4. 2. Darfur Sorunu’nun Uluslararasi Bir Hukuk Sorununa Doéniismesi

Darfur sorunu, Sudan’in bagimsizligindan itibaren 50 yillik bir gegmise sahip
olsa da bu sorun ozellikle 2003-2004 yillarinda diinya giindeminde yer almaya

baslamustir.

1989°da Sudan’da iktidara gelen Omer El Besir Hiikiimeti, Miisliiman
Kardeslerle igbirligi yaparak darbe yaptiktan sonra iktidar ele gegirmistir. Daha sonra
onceleri Miisliman Kardesler biinyesinde faaliyet gosteren Davud Yahya Bolad,
1990°’da SKH/O’ya katilmistir. Giliney Sudan’da yillardir merkezi hiikiimete karsi
savasan SKH, Bolad’in, Darfur’da silahli bir birim olusturmasini saglamistir.
Baslangicta Darfur’daki ¢atismalari hafife alan ve taraf olmamayi tercih eden hiikiimet
ise, El Fasher saldirist sonrasinda daha etkili dnlemler almas1 gerektigini fark etmistir.
Ozellikle, iilkenin dogusunda Eritre ile baglantili isyanci gruplarin da ortaya ¢ikmasi ve
kendisine yonelik muhalefetin artmasiyla olaylara miidahale etmesi gerektiginin farkina
varmistir ve ciddi miidahalelerde bulunmustur. Sudan ordusunun biiyiikk kisminin ig¢
savag siireci nedeniyle hala giineyde bulunuyor olmasi sonucu hiikiimet ordunun
yetersiz kaldig1 yerlerde bazi yerel milislerden istifade etmistir. Sudan ordusunun sayica
yetersizligi ¢6l operasyonlar: igin yeterli egitime sahip olmayisiyla birlesince,
muhaliflerin vur- kag taktigiyle bastirilamayacaginin anlasilmasini saglamistir (Flint, J.,
A., Wall, 2008: 119).

Sudan hiikiimeti bir¢ok kez ordunun yetersiz kaldigi durumlarda yerel
milislerden ve kendisine yakin hissettigi ¢etelerden istifade ettigi gibi bu defa da Arapga
“atlt cinler” manasma gelen Cancavidlere silah yardiminda bulunarak onlardan
faydalanmigtir. Sudan hiikiimetinin 2003-2004 yillarinda Cancavidlerle ittifak yapmasi
ve hiikiimet tarafindan Araplara destek verildigi iddialar1 var olan sorunu daha da
biiyiitmiistiir (Mamdani, 2009: 69).

8 1., Nassir, 2017, Giiney Sudan Krizinin Nedenleri ve C6ziim Onerileri, https://ankasam.org/guney-
sudan-krizinin-nedenleri-ve-cozum-onerileri/, Erisim Tarihi: 16.1 2019.
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Isyancilar ve hiikiimet yanlis1 gruplar arasinda siiren ¢atismalarda sivil halkin
zarar gormeye baslamasiyla birlikte Darfur’daki durum uluslararasi orgiitlerin dikkatini
cekmeye baglamistir. Bolgede yasanan insani krizin durdurulmasi i¢in uluslararasi
giiclerin destegine ihtiya¢ duyulmustur (Dalar, 2010: 269). Bu siiregte BM ve UCM’nin
soruna miidahil olup Darfur’la ilgili aldiklar1 kararlar, Darfur sorununun uluslararasi
alana tasinmasinda ve uluslararasilasmasinda etkili olmustur Boylece yerelde ortaya
cikan ve uluslararasi nitelikte olmayan bu silahli ¢atigma uluslararast bir hukuk sorunu
haline gelmistir. Calismanin bu bdliimiinde BM ve UCM’nin Darfur’la ilgili aldig

kararlar dogrultusunda yasanan siireg irdelenecektir.

4. 2. 1. BM’nin Darfur Sorununa Miidahil Olmasi

Darfur, somiirgeci yonetim altina girdigi giinden itibaren ufak ¢apl kabileler
arasi catigmalara sahne oldu. Darfur’da, somiirgeci yonetimlerin ve bagimsizlik sonrasi
yonetimi ele alan siyasal iktidarlarin yanlis uygulamalari, yoksulluk, kitlik, ¢dllesme,
kaynaklarin paylasimi, otlak ve sulak alanlarin kullanilmas: gibi pek ¢ok konuda
catismalar yasandi. 2003 yilina gelindiginde ¢atismalarin siddeti artti ve agir insani
kayiplar yasanmaya basladi. Yasanan biiyiikk insani kayiplar agisindan, hiikiimet ve
hiiklimet karsiti isyancilar arasinda yasanan catismalar degerlendirildiginde, gerek
hiiklimetin gerekse isyancilarin insan haklar1 ihlallerine sebebiyet verdikleri
goriilmektedir.

Ayrim yapilmaksizin tiim Darfur halki, Darfur’da yasananlardan etkilenmistir.
Ozellikle kdylere yapilan saldirilar, yagma ve yikim, hukuka aykiri eylem ve islemler,
iskence, agir insan haklari ihlalleri, sivillerin 6ldiiriilmesi, kitlesel katliamlar ve yargisiz
infaz her yerde gorilmiistir (Keskin, 2009: 69). Bolge de yasanan catigmalarin
durdurulamamasi, insani krizin daha da artmasi ve hiikiimetin ¢atigmalar1 engelleyici ve
tansiyonu disliriici  politikalar ylirtitememesi uluslararas1 miidahale ihtiyacini
arttirmistir. Bu noktada BM 6nemli bir misyon tistlenerek soruna miidahil olmustur ve
alinan kararlar ¢ergevesinde ¢atismanin siddeti az da olsa hafiflemistir.

BM’nin ana kurulus amaglarindan biri uluslararast baris ve giivenligi

saglamaktir®’. Uluslararasi baris ancak sosyal adalet, insan haklarma saygi, iyi yonetim

8% BM Antlasmast Madde:1/1, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-
Milletler-Antlasmasi.pdf, Erisim Tarihi: 30.05.2018.
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ve demokratik stirecle iilkelerin ekonomik olarak kalkinmalarina yardimci olarak
miimkiindiir. Bu hedeflerin daha saglam bir sekilde gerceklesebilmesi icin en iist diizey
kurum BM’dir. BM’nin faaliyetleri; catismalar1 6nleme, arabuluculuk yapma, barisi
koruma, baris1 insa etme {lizerinedir. BM’nin baris ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu en yetkili orgam Giivenlik Konseyi’dir 8. Diinyanin en biiyiik uluslararasi
orgiiti olan ve barig ve giivenligin tesisi i¢in kurulan BM uzun siire Darfur’da
yasananlara sessiz kalmistir. BM’nin Darfur’daki duruma yonelik tepkisizligi stirekli
elestirilmistir. Siyasal ve askeri anlamda bdlgenin istikrarina yonelik adim atmayan
BM, bu siiregte sadece insani yardimlarla, miilteci komisyonlarinin kurulmasi vs.
araciligiyla bolgeye miidahil olmustur. BM iki sebepten 6tiirii bolgeye yonelik herhangi
bir miidahalede bulunmamustir. Birincisi {ilkenin kuzeyi ve giineyi arasinda devam eden
bir baris siireci vard1 ve bu siireci yanlis bir adim atip baltalamak istemedi. ikincisi ise
BM Giivenlik Konseyi’nde ve BM Genel Kurulu’nda Darfur’daki duruma yonelik
atilacak adimlar noktasinda tyeler arasinda fikir farkliliklarinin olmasiydi (Akgiin,
2010: 29). Konseyin 5 daimi iiyesinden; ABD, Cin veya Rusya’nin bolgeye yonelik
herhangi bir miidahale kararmni veto etme riski bulunmaktaydi. Ozellikle Cin, Sudan ile
yakin ekonomik iligkiler i¢indeydi. ABD ve Rusya’da bolgede ki Cin hakimiyetinden
rahatsizdi. Dolayisiyla farkli kararlar almalart miimkiindii (Acar: 2010: 59). Tiim
bunlarin yani sira BM’nin bagimsiz bir devletin igislerine karismama ilkesi® geregi
Sudan hiikiimetine kars1 yaptirnm giicli yliksek olan kararlarin alinip uygulanmasi
engellenmistir.

Yasanan insani krizin daha da biiylimesi, uluslararasi toplumun, medyanin
baskist neticesinde BM Giivenlik Konseyi Darfur’da yasanan durumlarla ilgili bazi
kararlar almaya baslamistir. Alinan kararlardan 6nce bu kararlar1 alabilmesi i¢in hangi
yasal dayanagi kullandigina bakmak gerekmektedir. BM Sozlesmesi’nin  VII.
Bolimiinde taninan yetkilere dayanilarak BM Giivenlik Konseyi Darfur’la ilgili kararlar
almistir (Elibol, 2009: 22).

8 [ste BM: BM Teskilati-UNIC, http://www.unicankara.org.tr/today/1.html, Erisim Tarihi: 30.05.2018.

8 BM Antlagmasi’nin 2/7. maddesinde: “Antlasma’nin higbir hiikkmii, 6zii bakimindan, bir devletin ulusal
yetkisindeki islere BM’nin karigmasina izin vermedigi gibi, iiyeleri de bu tiirden isleri Antlagma uyarinca
¢Oziime baglamaya zorlayamaz” ifadesiyle devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesi agiklanmustir,
https://www.ombudsman. gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf.
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BM Antlagmasi’nin VII. boliimii barisin tehdidi, bozulmasi ve saldir1 eylemi
durumunda aliacak &nlemler gergevesinde diizenlenmistir®™. Giivenlik Konseyi’nin
BM Ant. VII. bolimii ¢ergevesinde harekete gegebilmesi igin gerekli sartlar
S6zlesme’nin  39. maddesinde diizenlenmistir. Konsey oOniine gelen olayda BM
Soézlesmesi’'nin VII. boliim 39. maddesi geregince bir baris tehdidi, barigin bozulmast
durumu ya da saldir1 halini tespit ederse miidahale hakkini kullanir ®2.

Darfur’da yasanan olaylar1 diinyaya duyurmak ve devletlerin dikkatini bdlgeye
cekebilmek i¢in Bati diinyasit yogun bir medya propogandasi yiiriitmiistiir. Bolge de
catismalarin yogunlagmasi ve sivil kayiplarin artmasi, Cancavidlerin kitlesel katliamlari
neticesinde uluslararast toplumda beklentiler artmistir (Keskin, 2009: 68). Uluslararasi
toplum Darfur’da yasanan bu catisma sirasinda hukuka aykiri fiiller, insanlik dis1
muameleler, savas suclar1 ve soykirim sucu islendigi iddialariyla yasananlari
durdurabilmek igin harekete ge¢mistir. Uluslararasi barig ve gilivenligin tehdit altinda
oldugu gerekgesiyle BM Giivenlik Konseyi tarafindan, Sudan Devleti Roma Statiisiine
taraf olmamasina ragmen Darfur olaylarinin sona ermesi, uluslararasi baris ve

glivenligin saglanmasi i¢in miidahale edilmistir (Osman, 2016: 187-188).

4.2.2. BM Giivenlik Konseyi’nin Darfur’la ilgili Aldigx Kararlar

BM Giivenlik Konseyi bir tilkenin egemenlik haklarina dogrudan miidahale de
bulunmadan, fakat yasanan insan haklar1 ihlallerini de gormezden gelmeyerek
Darfur’da yasanan durumlarla ilgili taraflarin uymalar1 gereken bazi kararlar almigtir.
Alinan bu kararlar ¢ercevesinde taraflara bir bakima uyarida bulunularak uluslararasi
barig ve gilivenlik saglanmaya calisilmistir. Bu baslik altinda konuyla ilgili BM

Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar incelenecektir.

4.2.2.1. 1556 No’lu Karar

BM Giivenlik Konseyi’nin her seyden once ilk sorumlulugu uluslararasi baris ve
giivenligi korumaktir. BM’ler Soézlesmesinin VII. bolimiinde uluslararasi barig ve
giivenligin tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldir1 halinde alinacak 6nlemler siralanmaistir.

Madde 39°da ifade edildigi gibi yukarida sayilan durumlar tespit edildiginde Giivenlik

% BM Antlasmasi VII. boliim.
%1 BM Antlasmasi VII. béliim madde:39.
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Konseyi bozulan baris ve giivenligin yeniden tesisi i¢in tavsiyelerde bulunur, 6nlemler
alir®?2. Bu cergevede Giivenlik Konseyi’nin 30 Temmuz 2004 tarihli 1556 sayili karari

onemli bir adimdir.

BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi 1556 sayili kararda; bolgede yasanan insani
krizin endise verici oldugu ve insan haklar1 ihlalleri, uluslararasi hukukun ihlali,
sivillere yonelik saldirilar ve ylizbinlerce insanin hayati risk altinda oldugu bu sebeple
de taraflarin derhal harekete gecmeleri gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle Sudan
hiikiimetinden bolgeye yapilacak olan insani yardimlarin ulasimini kolaylastirmasi,
insani yardimin saglanmasimi engelleyecek tiim kisitlamalar1 ortadan kaldirmasi,
bolgede yardima ihtiya¢ duyan niifusa erisimin saglanmasi, yagsanan uluslararast hukuk
ve insan haklar1 ihlallerini arastirip bunlara yonelik BM ile isbirligi iginde
sorusturmalar1 baslatmasi ve yiirlitmesi, hukuk ve diizeni saglayarak topraklarinda

yasayan niifusu giivence altina almasi istenmistir %,

1556 sayili kararda; Sudan Hiikiimeti’nden Darfur’daki isyanct SKH/O ve AEH
ile siyasi goriismelere derhal baglamasi ve Cancavid silahli ¢etelerini 30 giin i¢inde
silahsizlandirmasi, c¢ete liderlerini ve baglantilarin1 yakalayip yargilamasi talep
edilmistir®*.

BM Genel Sekreterligi’nin, Konsey’de alinan karar dogrultusunda Darfur’daki
durumu takip edip her ay basinda Darfur’la ilgili ilerleme veyahut eksiklikler hususunda
Konseye rapor vermesi kararlastirilmistir. Kararda Sudan hiikiimetine karsi askeri
giiciin kullanilmasina izin verilmemistir. Konsey ayrica biitiin devletlerin Darfur‘da
catigmaya katilan biitiin gruplara silah, mithimmat, techizat vs. satisinin Onlemesi
kararin1 da almistir. Bu kararda sivil halki korumada esas sorumlulugun Sudan
hiikiimetinde oldugu ancak, Sudan hiikiimetinin yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmemesinden endise edildigi ifade edilmistir. Afrika Birligi‘nin krize miidahil

olmasindan duyulan memnuniyet dile getirilmis ve uluslararast toplumun Afrika

%2 Birlesmis Milletler Antlagmast.

% BM  Givenlik Konseyi 30 Temmuz 2004  Tarihli 1556  Sayii  Karar,
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sudan-sres1556.php,
Erigim Tarihi: 30.05.2018.

% BM Giivenlik Konseyi 30 Temmuz 2004 Tarihli 1556 Sayili Karar.
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Birliginin ¢abalarina destek vermeleri ¢agrisinda bulunulmustur. Kararda Sudan
hiikiimetinden ve isyanci gruplardan kapsamli bir barig anlagsmasma ulasmalari

istenmistir®.

BM’nin almis oldugu bu kararda bolgedeki catismalarin  durdurulmasi
konusunda hiikiimete siire vermesi ancak ayrilik¢t milislerin engellenmesine yonelik
ciddi bir kararlilik ortaya koymamast Sudan hiikiimeti tarafindan elestirilmis ve objektif
bulunmayan bu karar reddedilmistir. Baris konusunda 6nemli bir adim olarak ilan edilen

BM Kkarar1 neticesinde istenilen sonuca ulasilamamistir (Arslan, 2011: 62).

4.2.2.2.1564 No’ lu Karar

18 Eyliil 2004 tarihinde BM Giivenlik Konseyi Darfur hakkinda 1564 sayili
karar1 almistir. Yeni karara gore; Sudan hiikiimeti 1556 sayili karar cercevesinde
tizerine diisen ylikiimliiliikleri yerine getirmemektedir. Biitiin taraflar 6zellikle
Cancavidler yagma ve yikima, her tiirlii ihlale devam etmektedirler.

Kararda sivil niifusu koruma sorumlulugunun Sudan hiikiimetine ait oldugu
ifade edilmistir. Bir 6nceki kararda da oldugu gibi bu kararda da yine Afrika Birligi’nin
bolgedeki varligindan duyulan memnuniyet dile getirilmis ve taraflara birligin ¢abasina
destek vermeleri konusunda ¢agrida bulunulmustur ve yine liye devletlerden birligin
lojistik, ekipman, finansman ve diger ihtiyaclar dogrultusunda desteklenmesi gerektigi
vurgulanmistir.  Sudan hiikiimetinden; Darfur’daki yerinden edilmis kisilerin,
miiltecilerin ve savunmasiz insanlarin emniyetli bir sekilde evlerine donmelerinin
saglanmas1 talep edilmistir. Ayrica hiikiimetten, siddet eylemlerini durdurmasi,
Darfurda siddet ve vahsete sebep olup yaygin insan haklari ihlalleri gerceklestirenlerin,
yargl Oniine ¢ikarilip yargilanmalar1 ve tutuklanmalarini saglamasi ve tutuklananlarin

isimlerinin Afrika Birligi yetkililerine vermesi istenmistir %.

% BM Giivenlik Konseyi 30 Temmuz 2004 Tarihli 1556 Sayili Karar.

% BM Giivenlik Konseyi 18 Eyliil 2004 Tarihli 1564 Sayili Karar, https://www. securitycouncilreport.
org/un-documents/document/darfur-sres1564.php,
Erigim Tarihi: 30.05.2018.
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BM Giivenlik Konseyi 1564 sayili karariyla Genel Sekreter’den Darfur’da
yasanan olaylar neticesinde bir soykirim olup olmadigi hususunda aragtirmak yapmak
lizere bir Uluslararas1 Sorusturma Komisyonu kurmasini istemistir ¥/,

4. 2. 2. 3. Darfur Sorusturma Komisyonu’nun Raporu ve Darfur’da islenen
Uluslararasi Suclar

2003’te baslayip 2004’¢ kadar siddetini arttiran ve halen diisiik yogunluklu olsa
da devam eden Sudan’in Darfur bolgesindeki olaylarda insan haklar1 ve uluslararasi
insancil hukuk normlar1 ciddi ve yogun bir sekilde ihlal edilmis ve biiyiik felaketler
yasanmustir. Bu yiizden BM Giivenlik Konseyi, BM Antlagsmasi’nin 39. maddesine
dayanarak Sudan’daki durumun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi kanaatine

varmigtir %,

BM Antlasmasi’nin 7. boliimii kapsaminda, insan haklarina ve uluslararasi
hukuka aykir1 eylemler ile soykirim sucgu ve insanliga karsi su¢ unsurlarinin olusup
olusmadiginin belirlenmesi amaciyla BM Giivenlik Konseyi, 18 Eylil 2004 tarih ve
1564 sayili kararla BM Genel Sekreterine bir komisyonun kurulmasi konusunda yetki
vermistir. Bu karar dogrultusunda Ekim 2004’te BM Genel Sekreteri tarafindan,
Antonio Cassese baskanliginda 5 kisiden olusan Darfur Olaylarina iliskin Uluslararas:
Arastirma-Sorusturma Komisyonu olusturulmustur. Genel Sekreter Komisyondan 3 ay
icinde bolgedeki bulgulart c¢ercevesinde rapor hazirlaylp sunmasini istemistir.
Komisyon 25 Ekim 2004 tarihinde ¢alismalarina baslamistir. Komisyonun g¢alismalari
yasal arastirmacilar, adli tip uzmanlari, askeri analistler, toplumsal cinsiyet siddetinde
uzman arastirmacilar tarafindan desteklenmistir.

Komisyon yaklagik {i¢ aylik bir siire boyunca Sudan hiikiimet birimleri
yetkilileri ve sivil toplum Orgiitii temsilcileri ile goriismeler yapmis ve Darfur’da
soykirim da dahil olmak iizere bireysel cezai sorumlulugu gerektiren savas suclari,
insanliga kars1 suglar vb. uluslararasi suclarin islenip islenmedigini arastirmistir.

Komisyon Darfur’daki ¢aligmalari boyunca 4 temel hususu kendine gérev edinmistir:

% BM Giivenlik Konseyi 18 Eyliil 2004 Tarihli 1564 Sayili Karar.
% Birlesmis Milletler Antlasmasi.
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e Darfur’da tiim taraflarin insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil hukuku
ihlal edip etmedigiyle ilgili bilgi ve belgeleri aragtirmak.

e Soykirim eyleminin gergeklesip gerceklesmedigini belirlemek.

e Darfur’da uluslararasi insancil hukuk ve insan haklari hukukunu ihlal eden
faillerin kimligini tespit etmek.

e Bu ihlallerden sorumlu olanlarin, sorumluluklarini ve hesap verebilirliklerini

garanti altina alacak araglari tavsiye etmek.

Komisyon bu 4 maddeden hareketle Darfur’daki ¢aligmalarini siirdiirmiis ve elde
ettigi verileri raporlagtirmistir. Komisyon 6zellikle Subat 2003 ile Ocak 2005 arasinda
meydana gelen olaylara odaklanmigtir. Komisyon Sudan ve Darfur’a ziyaretlerde
bulunmustur. Komisyonun arastirma ekibi, hiikiimet temsilcileri, Darfur Eyalet Valileri,
ist diizey devlet yetkilileri, il ve yerel diizeydeki yetkililer, ordu mensuplari, polisler,
isyanci giiclerin liderleri, kabile liderleri, iilke i¢inde yerinden olmus kisiler, ihlallerden
dolayt magdur olanlar ve olaylara sahit olanlar, STK’lar ve BM temsilcileriyle
goriiserek hazirlamis oldugu raporu 25 Ocak 2005’te BM Genel Sekreterligine
sunmustur.

Komisyon bdlgede {i¢ aylik bir siire boyunca gerekli birimlerden yardim alarak
arastirmalarda bulunurken burada gatisan 3 temel grubun oldugunu tespit etmistir.
Bunlar; Hiikiimet giicleri, Arap milisler yani Cancavidler ve isyancilardir. Komisyon
hiikiimet ve Cancavidlerin uluslararast hukukta su¢ sayilan ciddi uluslararasi insan
haklar1 ve insancil hukuk ihlalinden sorumlu oldugunu tespit etmistir. Raporda
milislerle hiikiimet arasinda yakin bir iliski oldugu ifade edilmis, cesitli kaynaklardan
gelen bilgiler, magdurlarin ifadeleri ¢ercevesinde, yapilan saldirilarda milislerin
hiikiimetle baglantili ¢alistig1 hatta hiikiimetin hava giicli ve silah destegiyle milisleri
destekledigi raporda yer almistir. Komisyon bulgularima gore ayrim yapilmaksizin
sivillere yonelik saldirilar diizenlenmistir. Sivillere yonelik bu saldirilar hem hiikiimet
ve hiikiimetle isbirligi i¢indeki milislerden hem de isyanci gruplardan gelmistir.
Ozellikle komisyon; hiikiimet giicleri ve milislerin Darfur’da ayrim yapmaksizin
sivilleri 6ldiirdiiglinii, iskence ettigini, zorla yerlerinden edip yagma ve yikima sebep
oldugunu ayrica cinsel siddet eylemlerini igeren tecaviiz gibi olaylara sebebiyet
verdigini tespit etmis. Isyancilarinda bu ydnde saldirilar1 olmus ancak onlar genellikle

askeri ve siyasi hedeflere yonelmis ve hiikiimet binalari, karakollar vs saldirilarda
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bulunmuslardir. Sivillere yonelik yapilan bu saldirilar, hukuki ihlaller komisyon
raporuna gdre insanliga kars1 suglar ve savas sucu teskil eder %.

Insanliga kars1 suglar; uluslararast hukukta su¢ kabul edilen, uluslararas:
toplumun tamamini ilgilendiren en agir su¢lardandir (Berberer, 2007: 28). Bu suglar,
Roma Statiisiiniin 7. Maddesinde diizenlenmistir. Roma Statiisii’nilin 7. maddesine gore:
“Bu statiiye mahsus olarak “Insanliga kars1 suglar” asagida yer alan fiillerden herhangi
birinin, saldirinin bilincinde olarak, herhangi bir sivil halka yoneltilmis genis capli veya
sistematik saldirinin pargasi olarak islenmesi anlamina gelir'®. Statiide gecen bu sugun
maddi unsurlar1 agagidaki gibidir:

Oldiirme (Roma Statiisii, m.7/1-a): Sucun insanliga kars1 suc¢ olarak

goriilebilmesi icin kasten ve sistematik olarak islenmesi gerekmektedir.

Toplu Yok Etme (Roma Statiisii m.7/1-b): Toplu yok etme kavrami grubu imha
etmenin yani sira ilag ve yiyecekten mahrum birakma, yasam sartlarini kotiilestirmeyi

de igerir.

Insanhiga kars1 suglarda sucun teskil edebilmesi icin yok etme eyleminin illa
belli bir gruba yonelik olmasi sarti yoktur. Dolayisiyla soykirim sugu nedeniyle
cezalandirilamayan soykirnm sugu failleri insanlifa karst suglardan  Otiiri

cezalandirilabilirler (Osman, 2016: 146).

Kolelestirme (Roma Statiisii m.7/1-c): Kadin ve ¢ocuklar basta olmak {izere, bir

kisinin haklarinin elinden alinmas1 tizerinde sahiplik kurulmasidir.

Niifusun Siirgiin Edilmesi veya Zorla Nakli (Roma Statiisii m.7/1-d): Hukuken
haklar1 olan yerde yasayan insanlarin herhangi bir hukuki gerek¢ce olmaksizin

yerlerinden siirgiin edilmeleri veya yer degistirmeye zorlanmalaridir.

Uluslararast Hukukun Temel Kurallarimi Thlal Ederek, Hapsetme veya Fiziksel

Ozgiirliikten Baska Bicimlerde Mahrum Etme (Roma Statiisii m.7/1-e): Kisinin hukuk

% Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-General.

100 Rome Statute of the International Criminal Court - ICC, https://www.icc-cpi.int/Publications/Rome-
Statute.pdf, Erisim Tarihi: 03.06.2018.
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kurallar1 ihlal edilerek hapsedilmesi, bagka sekillerde fiziksel Ozgiirlikkten yoksun

birakilmasidir.

Iskence: Roma Statiisii m.7/1-f paragrafina gore, iskence; gdzetim altinda

bulunan bir kimseye kasten ac1 ¢ektirilmesidir.

Cinsel Siddet (Roma Statiisii m. 7/1-g): Tecaviiz, cinsel kolelik, fuhusa zorlama,

zorla kisirlastirma vb. igerikli suglari igerir.

Zulim (Roma Statiisii m.7/1-h): Sahip oldugu etnik kimlikten dolay1 bir

kimsenin uluslararasi hukuka aykir1 olarak temel haklarindan mahrum edilmesidir.

Kisilerin Zorla Kaybedilmesi (Roma Statiisii m.7/1-1): Devlet tarafindan veya
siyasi bir yapilanma tarafindan ya da onlarin destegiyle, yakalanan, gozaltina alinan,
tutuklanan kisiler hakkinda bilgi verilmemesi ve ayrica bu kisilerin nerde olduklarinin

da bilinmemesi bu sucgu teskil eder.

Irk Ayrimeiligi (Roma Statiisii m.7/1-)): Irk, renk, soy ya da milli veya etnik

kokene bagli olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrimi, dislamayi, kisitlamayi ifade eder.

Diger Insanlik Dis1 Fiiller (Roma Statiisii m.7/1-k): Kisinin bedenine ya da
zihnine kasitli olarak verilen baska tiirlii insanlik dis1 muamelelerde bu su¢ kapsaminda

degerlendirilir?,

Yukar1 da acgiklanan maddeler neticesinde insanliga karsi suglar, herhangi bir
sivil halka yoneltilmis yaygin ve sistematik bir saldirinin pargasi olarak (bu saldirinin
bilincinde olmak sartiyla) yukarida gegen fiil ya da fiillerin islenmesi halinde ortaya
cikacaktir. Saldirinin bilincinde olmak ifadesiyle kastin gerekliligi ortaya konmustur

(Bayillioglu, 2006: 31).

Komisyonun raporda acikladigi eylemlerle insanliga kars1 su¢ kapsaminda yer
alan eylemler uyusmaktadir. Darfur’da sivillerin ayrim yapilmaksizin Sldiiriilmesi,
kitlesel katliamlar, insanlarin zorunlu gdce tabi tutulmalari, yerlerini yurtlarini terk

etmek zorunda birakilmalari, yasam sartlarinin kotiilestirilmesi, iskence ve insan haklari

101 Roma Statiisii Madde:7/1-a, Madde:7/1-b, Madde:7/1-c, Madde:7/1-d, Madde:7/1-e, Madde:7/1-f,
Madde:7/1-g, Madde:7/1-h, Madde:7/1-i, Madde:7/1-j, Madde:7/1-k, Rome Statute of the International
Criminal Court - ICC, https://www.icc-cpi.int/Publications/Rome-Statute.pdf.
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ihlalleri, tecaviiz ve cinsel siddet olaylarinin yaganmasi, s6z konusu raporda yer alarak
islenen bu suclarin insanliga karsi sug¢ olusturdugunu kanitlar niteliktedir. Komisyon
raporunda Hiikiimet ve destekledigi Cancavidlerle, isyancilarin insanlhiga karsi suglar
isledigini beyan etmis ancak sivil katliamlarda, tecaviiz ve iskence olaylarinda vs.
Hiikiimet ve milislerin sorumlulugu daha fazla vurgulanmistir. Hiikkiimet ve milisler
sivil-isyanci ayrimi yapmaksizin saldirilar gergeklestirirken isyancilarda ayni eylemleri
siirdiirmiislerdir. Omegin ilk saldiny1 SKH/O El-Fasher Havalimani’na yonelik
yaptiginda burada ki sivil halki gézetmemistir. Ayrica isyancilar sehirlerin igerisinde
devletin askeri kuvvetleri karsisinda savasirken asir1 sekilde eylemlerini siirdiirmiisler
ve siviller, ¢cocuklar, yaslilar hayatlarin1 kaybetmislerdir. Eylemlerinde ¢ocuklari bile
kullanmuislardir. 2010 yilinda AEH lideri Dr. Halil Ibrahim Omdurman Sehri’ne girer
girmez Sudan Askeri Kuvvetleriyle ana caddeler {izerinde silahli miicadele yaganmuistir.
Bu olaylarda sivil insanlar, ¢ocuklar ve yaslilar hayatin1 kaybetmis, kamu kurumlarina
da saldirilmistir ( Osman, 2016: 181-182).

Komisyon raporunda bolgede islenen eylemlerle ilgili isnat edilen diger bir sucta
savas sucudur.

Roma Statiisii md. 8/2-a’ya gore “savas suglar1” su anlamlara gelir: 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin ciddi sekilde ihlalinin yani sira kasten adam
6ldiirme, insanlik digt muamele, iskence, askeri gereklilik olmadan, yasadisi ve keyfi
olarak mallarin yaygin yok edilmesi veya mallara el konulmasi, savas esirinin veya
koruma altindaki bir sahsin, diigman devlet silahli kuvvetlerinde hizmet etmeye
zorlanmasi, savas esiri veya koruma altindaki sahsin adil yargilanma hakkindan
mahrum birakilmasi, hukuka aykir siirgiin, nakil ya da hapsetme, rehin alinmasi savas
suclar1 arasinda sayilirken, uluslararas1 hukuk sisteminde, uluslararasi silahli
catigmalarda uygulanabilir yasa ve geleneklerin diger ciddi ihlallerini iceren fiiller;
catigmalarla ilgisi olmayan sivillere saldir1, askeri olmayan sivil hedeflere kars1 kasten
saldir1, insani yardima amaglh gorevli personele saldiri, savunmasiz ve askeri hedef
olusturmayan kent, kdy, yerlesim yeri ve binalara saldiri, bombalama veya aragla
saldir1, 15 yasindan kiiclik ¢ocuklarin silahli kuvvetlere alinmasi veya catisan taraflarca

aktif olarak kullanilmalar1 vb. eylemler savas sucu teskil eder %2,

102 Roma Statiisii Madde:8/2-a.
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Darfur olaylan sirasinda da sayilan bu maddeler ¢er¢evesinde savas suclarinin
islendigi ve uluslararasi hukuk kurallarma aykirt davranildigir goriilmektedir. Yine
komisyon raporuna deginecek olursak, raporda bu suclarin islendigi ayrintili olarak ele
alinmistir. Rapora gore hem hiikiimet hem de isyancilar tarafindan islenen suglar savas
suglar1 arasindadir. Ancak yine belirtmek gerekirse raporda oOzellikle hiikiimet ve
baglantilt oldugu iddia edilen Cancavidlerin isledigi suglar iizerinde yogun olarak
durulmaktadir. Isyancilara yonelik ¢atismalarda sivillere dikkat edilmemesi, sivillere ve
yasam alanlarina yonelik saldirilar, bombalama eylemlerinde Cancavidlere yardimci
olunmasi, insanlarin adil yargilanma hakkindan mahrum birakilmalari, iskence,
Cancavitlerin; yagma, yikim ve tecaviiz eylemlerinin goz ardi edilmesi, gozaltinda
bulunanlarin 6zliik haklarindan mahrum birakilmalar1 ve iskence gérmeleri vs durumlar
raporda yer almistir ve hiikiimet ve Cancavidler savas suglar islemekle suglanmistir.
Elbette ki bu islenen fiiller savas suglar1 kapsamina girer ve hiikiimet bu eylemlerden
dolay1 sorumludur. Fakat isyancilarinda isledikleri savas suclarinin azimsanacak bir
tarafi yoktur. Ozellikle SKH/O ve AEH c¢atismalarda 15 yasindan kiiciik cocuklari
kullanmuslardir. One siiriilen bu 15 yasindan kiiciik ¢ocuklar ¢atismalarda lmiis veya
esir dismiislerdir ( Osman, 2016: 184-185). Sonug¢ olarak; komisyon raporu ve
Darfur’da islenen fiillere bakildiginda gergekten iki tarafin da insanliga karsi suglar ve
savas suglari isledigi goriilmektedir.

4. 2. 2. 3. 1. Darfur Sorunu’ nun BM Komisyon Karar1 Cercevesinde Soykirim
Sucu Baglaminda Degerlendirilmesi

Soykirim; etnik veya dinsel gruplarin sistematik olarak tamamen veya kismen
yok edilmeye calisilmasidir (Goldstein, J., J., Pevehouse, 2015: 228). Soykirim; BM
Soykirim  Sozlesmesi’yle uluslararas1  hukuk c¢ercevesinde bir su¢ olarak

onaylanmistir'®®,

Soykirim kelimesi; Antik Yunanca’da irk, kabile, klan anlamina gelen “genos”
kelimesi ile Latince de dldiirme anlami tasiyan “cide” kelimesini birlestirmek suretiyle

ortaya ¢ikmustir. Tirk¢e karsiligi soykirim olan “Genocide” terimi ilk defa Polonyali

103 Soykirim Sugunun Onlenmesine Ve Cezalandirilmasma Dair Soézlesme, —https://www. ombudsman.
gov.tr/contents/files/32702-Soykirim-Sucunun-Onlenmesine-Ve Cezalandiril masina -Dair-Sozlesme.pdf,
Erigim Tarihi: 10.06.2018
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hukuk¢u Lemkin tarafindan kullanilmistir. Raphael Lemkin; Naziler’in Yahudi ve
cingenelere yonelik yaptig1 katliamlara bir Polonya Yahudi’si olarak sahit olmus ve

soykirim kavramin gelistirmistir (Sen, 2009: 16).

Lemkin’in ortaya koydugu yeni bir kavram olarak soykirim kisa zamanda biiyiik
yanki uyandirmig ve Nazi kamplarinin da ortaya c¢ikistyla birlikte 1948 yilinda
Birlesmis  Milletler tarafindan  Soykirim  So6zlesmesi’nin  kabul  edilmesiyle

sonuglanmistir (Kerimli, 2015: 7).

Lemkin tarafindan ortaya atilan “genocide” kelimesi ile anlamini kazanan
soykirim kavramui ; toplu 6ldiirme, katliam, dldiirme fiillerinden farkli bir durumu ortaya
koymak iizere, hukuksal olarak taninan ve belli Ozellikleri olan bir takim insan
topluluklarinin, bir plan ¢ercevesinde ve 6zel bir kastla yok edilmeleri anlamina gelir.
Soykirim kavrami; uluslararas1 hukuk alaninda yer alan diger sug ¢esitlerinden insanliga
kars1 suglar ve savas suglari ile karistirilmamalidir. Ozellikle toplu dliimler (katliamlar)
sonucu meydana gelen insanliga karsi suglart soykirim olarak nitelemek dogru bir

yaklagim degildir (Berberer, 2007: 4).

Tim biylik 6l¢ekli cinayetler soykirim olusturmamaktadir. Soykirimi diger
biitiin 6ldiirme sekillerinden ayiran eylemin 6lgegi ve niyetidir. Bir hiikiimet veya baska
bir organize grup kasten belirli bir grubu yok etmeye veya bir grup olarak hayatta kalma
yeteneklerine zarar vermeye kalkistig1 zaman olugsmaktadir. Boylece, zorla kisirlastirma,
toplu tecaviiz, psikolojik ve fiziksel iskence, siirgiin, yeniden iskan ve etnik temizligin
hicbiri soykirimi teskil etmedigi halde, tiimii soykirim politikasin1 gelistirme araglari

olarak kullanilabilir (Griffiths vd., 2013: 289).

Milliyet, 1k, etnisite veya dinleri yliziinden bir halki kismen veya tamamen
ortadan kaldirma cabasina soykirnm denir. BM Soykirim Sugunun Onlenmesi ve

Cezalandirilmasi S6zlesmesi 2. maddesi soykirima neden olan 5 eylemi siralamigtir;

e Gruba mensup olanlarin oldiiriilmesi,

e Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi,

e QGrubun biitiiniiyle veya kismen fiziksel varligini ortadan kaldiracag:
hesaplanarak yasam sartlarini kasten degistirmek,

e Grup i¢cinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler almak,
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e Gruba mensup ¢ocuklar1 zorla bir bagka gruba nakletmek. Bu fiillerden herhangi

birinin islenmesi soykirim sugunun islendiginin gostergesidir!®.

Darfur’da olaylarin yasandig1 sirada gerek saldirilar gerekse aglik, hastalik vs.
sebeplerden dolay1 yiizbinlerce sivil hayatin1 kaybetmis ve yerlerini terk etmek zorunda
kalmistir. Yasanan olaylar1 6nlemede ve faillerin cezalandirilmasi noktasinda en biiyiik
sorumluluk Sudan Hiikiimetine ait olmasina ragmen Hiikiimet gerekli iradeyi
gosterememistir. Yasanan bu insani krizde Hiikiimetinde dahil oldugu ¢esitli suglar

islenmistir (Cakmak, 2007: 53).

Aragtirma ve yerinden go6zlemlere dayanan BM Darfur Sorusturma
Komisyonu’nun raporunda Sudan Hiikiimetinin insanliga karsit suglardan sorumlu
oldugu fakat soykirim siyaseti glitmedigi sonucuna varilmistir. Hiikiimet ve destekledigi
milisler tarafindan islenen suglar sabitken bu suglarda soykirim sugunun hayati unsuru
olan “soykirim kast1i” unsurunun eksik oldugu ifade edilmistir. Boylece komisyon
Sudan yonetiminin soykirim sugundan degil de insanlia karst islenen suglardan &tiirii
yargilanmalar1 gerektigi sonucuna ulagsmis ve ayrica hiikiimetin bu saldirilart herhangi
bir grubu yok etmekten ziyade ortaya c¢ikan isyanlar1 bastirma noktasinda

gerceklestirdigi ifade edilmistir'®

. Yasananlarin soykirim olup olmadigr “kastin”
mevcudiyeti ancak adil yargilama siireci tamamlandig1 zaman ortaya ¢ikacaktir.

Rapor cercevesinde soykirim sugu disinda uluslararasi hukuk suglariin islendigi
tespit edilmistir. Taraflarca yapilan agiklamalara bakildiginda; iki tarafinda birbirini
sugladigr ve olaylar1 basite indirgedigi goriilmektedir. Ancak yasanan catigmalarda
yiizbinlerce masum sivilin hayatin1 kaybetmesinde iki tarafinda sorumlulugu vardir.
2003 yilindan itibaren 200.000’den fazla insan hayatini kaybetmis ve 2 milyon insan

evlerini terk etmek zorunda kalmigtir'%

. Darfur’daki olaylarda dlenlerin sayisini veren
raporlarda farkli rakamlar, bazi raporlarin sadece gatismalarda 6lenlerin sayisini vermesi

ve aclik, hastalik vb. nedenlerle Olenlere yer verilmemesinden kaynaklanmaktadir.

104 Soykirim Sugunun Onlenmesine Ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme.
105 Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-General.

106 The United Nations and Darfur - K UN.ORG, http://www . un. org /News/ dh/infocus /sudan/fact
sheet.pdf, Erigim Tarihi:10.06.2018.
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Diger faktorlerde dikkate alinarak raporlar hazirlandiginda rakamsal farkliliklar ¢ok
fazla olmayacaktir (Dalar, 2009: 94).

Raporda suglar ve suglular tespit edildigine goére bunlarin yargilanmasi
asamasina gecilmesi gerekmektedir. Darfur’da durum o kadar da kolay degildir aslinda
clinkii Sudan hiikiimeti olaylarin faillerinin yargilanmasi i¢in gerekli adimlari atmamis
veya atamamistir. BM Sorusturma Komisyonu’nun olaylarla ilgili hazirladig1 raporda
Sudan hiikiimetinin olaylar1 6nlemede ve faillerin adalet Oniine ¢ikarilmasinda ki
yetersizligi agik bir sekilde ortaya konmustur (Cakmak, 2007: 54). Boylece Komisyon
Darfur’daki olaylara karisan hiikiimet ve hiikiimetin destekledigi milisler ve isyancilarin

uluslararasi ceza mahkemesinde yargilanmasini talep etmistir (Dalar, 2009: 94).

4.2.2.4.1590, 1591 ve 1593 No’lu Kararlar

BM’nin Darfur’la ilgili almis oldugu kararlarda catigmalarin sonlandirilmasi,
silahl1 getelerin O6zellikle Cancavidlerin silahsizlandirilmasi, taraflarin uzlasmasi, sivil
halkin korunmasi ve sorumlularin cezalandirilmas: siklikla dile getirilmis olmasina
ragmen ne catismalar Onlenebilmis ne de sivil halk korunabilmistir. Bunun {izerine
Giivenlik Konseyi daha etkili kararlar almaya ¢aligmistir. Giivenlik Konseyi tarafindan
24 Mart 2005’te alman 1590 sayili kararda; ateskesin ihlal edildigi, sivillerin
korunamadigi, siddet eylemlerinin devam ettirildigi, miilteci sayisinda ki artig, insan
haklar1 ihlalleri dile getirilmis ve yasananlarin engellenememesi kinanmistir. Bolgede
baris1 saglamak ve desteklemek icin BM Sudan Misyonu (UNMIS) kurulmustur.

Misyonun gorevleri; kapsamli barig anlasmasinin uygulanmasini desteklemek,
N’djemena Ateskes Anlasmasini’nin uygulanmasini takip etmek, silahsizlanmay1
saglamak, barigin saglanmasina yardimci olmak, hukukun istiinliiglini tesvik etmek,
yerinden edilmis kisilerin giivenlik ve ihtiyaglarini saglayarak geriye doniislerini
kolaylagtirmak, insani yardimlari arttirmak gibi pek ¢ok konuyu kapsar. Konsey,
sivilleri fiziksel siddet ve tehditten koruma gorevini UNMIS’e vermistir 1%

Bu kararin alinmasindan 5 giin sonra BM Giivenlik Konseyi Darfur kriziyle ilgili
olarak bir karar daha almistir. 1591 sayili bu karar ¢ergevesinde Sudan’daki durumun

uluslararast barig ve giivenligi tehdit ettigi ifade edilmistir. Konsey, BM Antlagmasi

107 BM Giivenlik Konseyi 24 Mart 2005 Tarihli 1590 Sayil Karar.
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Bolim VII'ye gore hareket ederek Sudan hiikiimetinden ateskes anlagsmasina sadik
kalmasimi ve saldirilart sona erdirmesini talep etmistir. Kararda 8 Nisan 2004 tarihli
N’djamena Ateskes Anlasmasi ile 9 Kasim 2004 tarihli Abuja Protokolleri’nin her iki
tarafca da ihlal edilmesi ile sivillere yonelik siddet eylemlerinin 6nlenememesi, devam
etmesi agisindan taraflar kinanmistir. Giivenlik Konseyi suga istirak eden sorumlularin
belirlenip yargilanmalar1 gerekliligini de yeniden vurgulamistir'®® .

Yukarida agiklanan tiim kararlar ¢atismalarin Onlenebilmesi agisindan onemli
adimlar1 teskil eder. Ancak yasananlar1 sadece kinamak, ortaya 6lii sayilarin1 koymak,
insan haklar1 ihlallerin varligint sdylemek ve birkag kisiyi suclayip digerlerini
gormezden gelmek, olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Dolayisiyla bolgede gergekten
objektif arastirmalar yapilip gercek faillerin kim olursa olsun tespit edilip yargilanmasi
en dogrusudur. Cesitli kararlar alinmasina ragmen Darfur’daki olaylardan sorumlu
olanlarin nasil ve nerede yargilanacagi konusunda bir ¢dziim getirilememistir. 1590 ve
1591 sayili kararlarin hemen ardindan alinan 1593 sayili kararla BM Giivenlik Konseyi
31 Mart 2005’te Darfur’daki insan haklari ihlallerinin arastirilmasi ve sorumlularinin

kovusturulmasi ve yargilanmasi gorevini Uluslararast Ceza Mahkemesine vermistir'®,

4. 3. Afrika Birligi Sudan Misyonu’ndan (AMIS), Birlesmis Milletler-Afrika Birligi
Darfur Misyonu’na (UNAMID) Dogru Yasanan Gelismeler

2004 yilinda Cad’in baskenti N’Djamena’da, Sudan Hiikiimeti ile AEH ve SKH
arasinda goriismeler yapildi. Yapilan goriismeler sonucunda 8 Nisan’da Insani Ateskes
Anlagmas1 (N’Djamena Ateskes Anlagmasi) imzalandi. Fakat Ateskes boyunca
Cancavidlerin ve isyancilarin saldirilari devam etti. Bu anlasmanin imzalanmasinin yani
sira taraflar ayn1 zamanda bolgede giivenligi saglamak igin Afrika Birligi Sudan

Misyonu’nun (African Union Mission in Sudan- AMIS) kurulmasina karar verdiler''°.

108 BM Giivenlik Konseyi 29 Mart 2005 Tarihli 1591 Sayili Karar.
199 BM Giivenlik Konseyi 31 Mart 2005 Tarihli 1593 Sayili Karar.

110 The African Union Mission in Sudan (AMIS). - FOI, https://www.foi.se/report-search/ pdf?
fileName=D%3A%5CReportSearch%5CFiles%5C446ed7cf-cal0-457d-b584-d5f053b2bcda.pdf , Erisim
Tarihi:15.06.2018.
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AMIS-1, Haziran 2004’te goreve baslayip Ekim 2004’e kadar bolgede fiili olarak
faaliyet gostermistir. Bu siirecte AMIS’in 4 temel askeri gorevi vardi: imzalanan
ateskes anlagsmasima taraflarin uyup uymadiklarimi gozlemlemek, gilivenlik arttirict
Onlemler almak, insani yardim ve {ilke i¢inde yerinden olmus kisilerin geri doniislerini
saglayarak giivenli bir ¢evre olusturmak, genel giivenlige katkida bulunmak. Ancak
misyon; personelin egitim eksikligi, kotii planlama, lojistik zorluklar ve taraflarin
ateskese uymamalar1 ve siddet eylemlerine devam etmeleri gerekgesiyle bolgede
sorunlar1 6nlemede ¢ok etkin olamamistir. AMIS, El-Fashir, Nyala, ElI Geneina,
Kabkabiyah, Tine ve Cad Cumhuriyetine bagli Abch’a konumlanmugtir. Birliklerin
goreve baslamasindan bir slire sonra durumlarin giderek daha da kotiilestigi
gozlemlenmis ve AfB Baris ve Giivenlik Konseyi tarafindan alinan bir kararla AMIS’in
ilave kuvvet olarak 3320 askeri personel ve 815 kisilik bir sivil polis giici ile
desteklenmesi  kararlastirilmistir.  Sonraki  donemlerde de takviye kuvvetler

eklemlenmistir ancak istenilen basarrya ulasilamanmustir'!,

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, AMIS’in bolgede yasanan olaylarda yeterli
olamadig1 gerekgesiyle, BM Baris Giicli ile birlestirilmesi yoniinde yogun diplomatik
faaliyetlerde bulunmus ve Sudan Hiikiimetini razi1 etmeye ¢aligmistir. BM Giivenlik
Konseyi 31 Agustos 2006 tarihinde 1706 sayili kararla UNMIS (United Nations
Mission in Sudan: BM Sudan Misyonu) birliklerinin gérev sahasinin mevcut gorev ve
etki alanlarmi1 aksatmaksizin Darfur’'u da kapsayacak sekilde genisletilmesi
kararlastirilmistir. BM  Giivenlik Konseyi alinan bu kararin uygulanabilmesi igin
oncelikle Sudan Hiikiimetinin karara riza gostermesini istemistir. UNMIS’in gorevi
Sudan Hiikiimetinin yetki alanina girmeden, sivilleri fiziksel siddet tehdidinden
korumak, Darfur Baris Anlagsmasinin ve Insani Ateskes Anlasmasinin uygulanmasini
desteklemek, silahli gruplarin hareketlerinin izlenmesi ve raporlanmasiyla ilgilidir. Bu
kararla UNMIS’in askeri kapasitesinin, 17.300 askeri personel ve 3.300 sivil polis

giiciiyle arttirlmasina karar verilmistirt'?.

11 Sudan: Imperatives for Immediate Change, The African Union Mission in Sudan(AMIS),
https://www.hrw.org/report/2006/01/19/sudan-imperatives-immediate-change/african-union-mission-
sudan#page, Erisim Tarihi: 18.06.2018.

112 BM Giivenlik Konseyi 31 Agustos 2006 Tarihli 1706 Sayili Karar.
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31 Temmuz 2007 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nin 1769 sayili karar ile
UNMIS’in yerine UNAMID (United Nations African Mission in Darfur: BM-Afrika
Birligi Darfur Misyonu) baris giiciiniin kurulmasma karar verilmistir. Bu kararin
ardindan Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi karariyla bolgede barisi tesis
etmekle gorevlendirilen AMIS’in gorev siiresi UNAMID’in 31 Aralik 2007 tarihinde

goreve baslamasiyla sona ermistir'®2,

UNAMID’in gorev siiresi yillik olarak yenilenmektedir. Barig giicliniin
gorevleri; Sudan Hiikiimeti’nin sorumluluk alanina girmeden sivilleri korumak, bolgeye
insan1 yardim saglamak ve bunu gergeklestiren personeli korumak, catigan taraflar
arasinda arabuluculuk yapmaktir. Misyonun merkezi Kuzey Darfur’da, El Fasher’de yer

alir. Misyonun simdi 23 bin 743 personeli bdlgede varlik gostermektedir'®4,

UNAMID, BM tarihinin en genis kapsamli barig misyonlarindandir. Sudan
yonetimi bu misyonun bdlgede ki varligim1 kabul etmek i¢in misyon da yer alan
askerlerin Afrika iilkeleri askerlerinden olugmasini ve misyonun Afrika Birligi yonetimi
altinda olmasini sart kosmustur. Yonetiminde karar1 kabul etmesiyle géreve baslayan
UNAMID’in gorev siiresi BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararla her yil
uzatilmakta ve askeri personel sayisi ihtiya¢ dogrultusunda arttirilmaktadir (Mustafa,

2014 64).

4. 4, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Darfur Sorununa Miidahil Olmasi

17 Temmuz 1998’de Roma’da diizenlenen uluslararasi konferansta 120 devletin
olumlu oy vermesiyle birlikte UCM’nin kurucu anlasmasi olan Roma Statiisii
imzalanmistir. Statii, 126. maddedeki 60 iilkenin onaylamasi sartinin ger¢eklesmesi ile 1

Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir'®®.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, uluslararasi toplumun tiimiinii ilgilendiren “en

ciddi suclar isleyen” kisileri yargilamak amaciyla ¢ok tarafli bir antlagsma ile kurulan

113 BM Giivenlik Konseyi 31 Temmuz 2007 Tarihli 1769 Sayili Karar.

114 UNAMID | African Union - United Nations Mission in Darfur, https://unamid.unmissions. org/ about-
unamid-, Erisim Tarihi: 22.06.2018.

115 International Criminal Court (ICC), https://www.icc-cpi.int/about, Erisim Tarihi: 25.06.2018.
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116

daimi bir uluslararasi kurulustur==°. UCM; soykirim, insanliga karsi suglar, savas suglari

ve saldir1 sugunu kovusturma ve bu suglarin faillerini yargilama yetkisine sahip olacak

sekilde tasarlanmustir’.

Uluslararas1 hukukta sorumluluk esas olarak devletlerindir. Ancak devletlerin
sorumlulugu yaninda bireylerin cezai olarak sorumlu tutulabilmeleri ve islemis
olduklar1 uluslararast nitelikteki suglardan dolayr uluslararast mahkemelerce
yargilanmalar1 uluslararasi ceza hukukunun en temel amaclarindan biridir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi de bu temel amaci saglayabilmek i¢in kurulmus, insancil hukuk
kapsamindaki uluslararast suglari kovusturan siirekli bir mahkeme niteligindedir

(Tabanli, 2017: 79).

UCM, Statiiniin 5. maddesinde yer alan suglarla ilgili olarak yine Statiiniin 13.
maddesinde asagidaki sartlardan birinin saglanmasi durumunda yargilama yetkisini

kullanabilir:

e Bir veya birden fazla sucun islenmis goriindiigii bir durumun 14. madde
geregince bir taraf devlet tarafindan mahkeme savcisina bildirilmesi;

e Bir veya birden fazla sugun islenmis goriindiigii bir durumun Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin  VII. boliimiine uygun olarak hareket eden BM Giivenlik
Konseyi tarafindan mahkeme savcisina bildirilmesi;

e Bir sucun islendigine dair savci tarafindan 15. madde geregince sorusturma
baslatilmas1 seklindedir''®. Boylelikle mahkemenin yargi mekanizmasinin

kimler tarafindan harekete gecirilebilecegi agiklanmistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisini kullanmaya baslamasinda
Birlesmis Milletler 6nemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi barisg ve giivenligin tehdit
veya ihlal edildigi durumlarda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi harekete
geemektedir (Tabanli, 2017: 79).

116 Roma Statiisii Madde: 1
117 Roma Statiisii Madde:5
118 Roma Statiisii Madde:13

95



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Roma Statiisii m. 13/b’de sahip oldugu
yetkiye dayanarak durumu Birlesmis Milletler Sarti VII. boliime uygun sekilde

mahkemeye gonderdiginde olay Mahkeme’nin yetki alanina girmis bulunmaktadir °,

BM Giivenlik Konseyi bir konuyu mahkemeye gotiirdiigii zaman o konunun
ilgilisi olan devletin Statii’ye taraf olup olmamasi Onem tasimamaktadir. Roma
Statiisii’ne taraf olsun ya da olmasin tiim devletler temelde BM’ye iiye olduklar1 i¢in
BM Giivenlik Konseyi bir olay1 mahkemeye arastirip kovusturmasi igin havale ettiginde
bu, biitin BM iiyesi devletleri kapsar. BM Giivenlik Konseyi’nin yetkisi ise BM
sartindan gelmektedir (Simsek, 2015: 155). BM sartt 25. maddeden dolayi, BM
Giivenlik Konseyi tarafindan alinan tiim kararlar BM’ye {iye olan tiim devletler igin

baglayicidir'?,

Sudan’daki duruma baktigimiz zaman sorusturma gorildigi tlizere BM
Giivenlik Konseyi’nin durumu UCM savcisina havale etmesiyle baslamistir. Sudan
Roma Statiisiinii imzalamig fakat onaylamamistir. Bundan dolay:1 Statiiye ve UCM’ye
taraf degildir. Ancak BM Sarti’na ve Cenevre Sozlesmesi Protokol I’e taraf oldugu icin
BM Giivenlik Konseyi’nin 1593 sayili karar1 ¢ergevesinde UCM ile isbirligi yapma
yikiimliliiglindedir. Yine Soykirim So6zlesmesi’ne taraf olup Statiiye taraf olmayan
devletler de Sozlesmeden dolayr mahkemeyle isbirligi yapmak zorundadir (Simsek,
2015: 156). Darfur’da yasananlarin UCM’ye havalesi i¢in gerekli maddeler goriildigi

lizere anlagmalar da mevcuttur.

Sudan’da yasananlar uluslararast toplumun konuya miidahil olmasini
gerektirmistir. BM Giivenlik Konseyi harekete gecmis ve Darfur’daki olaylar
arastirmasi i¢in bir arasgtirma komisyonu kurulmasini istemistir. Arastirma ve yerinde
gozlemlere dayanan Komisyon Raporu sonucu Giivenlik Konseyi, 31 Mart 2005 tarihli
ve 1593 sayili karari ile Darfur’daki durumu 1 Temmuz 2002’den sonrasini kapsayacak

sekilde Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne havale etmistir 121,

119 Roma Statiisii Madde:13/b
120 BM Antlasmas1 Madde:25.
121 BM Giivenlik Konseyi 1593 Sayili Karar.
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4. 4. 1. 1593 Sayih Karar Cercevesinde UCM’nin Darfur Sorununu Ele Almasi

Uluslararasi alana yansiyan siyasi bir krizi 6nlemede sorumluluk ve yetkisi olan
Giivenlik Konseyi; krize etkili bir ¢6ziim bulmak i¢in 31 Mart 2005°te aldig1 1593 sayili
kararla Darfur’daki olaylar1 sorusturma yetkisini UCM’ye vermistir (Cakmak, 2007:
66).

1593 sayili kararin 2. paragrafinda Sudan hiikiimetinin ve c¢atismanin diger
taraflarnin UCM ile isbirligine gitmeleri noktasinda karar almmmuistir. Ancak bu
baglamda Roma Statiisii’ne taraf olmayan devletlerin UCM ile isbirligi konusunda

higbir yiikiimliiliiklerinin olmadig1 belirtilmistir'?2,

Sudan; Roma Statiisii’'ne taraf olmadigindan dolayt UCM ile isbirligi
yikiimliiliigii altinda degildir ve Cumhurbaskan1 El-Besir, ancak kendisinin 6ldiigii
zaman ‘“adamlarinin” mahkemeye teslim edilecegini agiklamistir. Sudan, Darfur’daki
olaylarla ilgili faillerin yargilamalarin1 yapmak icin Ozel Ceza Mahkemesi kurmustur.
Ancak bu yargilamalardan hi¢bir sonu¢ alinamamistir. UCM, adil ve bagimsiz
yargilama yapilmasi durumunda her {ilkenin vatandaslari i¢cin 6zel mahkeme kurup
burada yargilama yapmasina onay vermistir. Ama yine de UCM’ye taraf olmasa da ve
6zel mahkeme kursa da, BM Giivenlik Konseyi 2005 yilinda verdigi 1593 sayili kararla
Darfur konusunu UCM’ye havale ettigi i¢in Sudan lizerinde mahkemenin yargilama

yetkisi vardir'?®,

Kararin 3. paragrafinda UCM ile Afrika Birligi’nin Darfur krizi konusunda
isbirligi yapmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Béylece AfB’nin yardimi UCM savcisinin
caligmalarin1 kolaylastiracaktir. 5. paragrafta, uluslararast ve yerel destekle kalici
barisin saglanmasi gerektigi vurgulanmigtir. Kararmm 6. paragrafinda Sudan’daki
operasyonlara katkida bulunan ve Roma Statiisii’'ne taraf olmayan devletlerin
personelinin UCM’nin yargi yetkisinden muaf olduklar1 belirtilmistir. Konsey kararinin

8. Paragrafinda ise UCM savecisi, kararin kabul edilmesinden sonraki {i¢ ay i¢inde ve

122 1593 Sayih Karar

123 Uluslararas: Ceza Mahkemesi ve Darfur, https://m.bianet.org/bianet/siyaset/118123-uluslararasi-ceza-
mahkemesi-ve-darfur, Erigim Tarihi:1.7.2018.
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daha sonra da her alt1 ayda bir, bu karar ¢ergevesinde alinan onlemlerle ilgili olarak

Konseyi bilgilendirmeye davet edilmistir!?4,

Giivenlik Konseyi karariyla Darfur’daki olaylar1 sorusturma yetkisi elde eden
UCM hemen harekete gegmistir. 1593 sayili kararin alinmasindan bir giin sonra UCM
Bassavcist yaptigi basin agiklamasi ile Darfur’daki durumun UCM Savcisina havale

edildigini bildirmistir (Cakmak, 2007: 68).

4.4. 1. 1. Darfur Olaylariyla Ilgili UCM’ye Havale Edilen Yargilamalar

6 Haziran 2005 tarihinde UCM Bagsavcist Luis Moreno Ocampo, Darfur da
islenen suclar hakkinda sorusturmay1 resmi olarak baslatmistir. 31 Mart 2005 tarihinde
BM Giivenlik Konseyi’nden yapilan basvuruyu takiben Savci, Uluslararast Darfur
Sorusturma Komisyonu’ndan gelen belgeler ile birlikte ¢esitli kaynaklardan bilgi
toplayarak analiz ettikten sonra sorusturma agmaya karar vermistir. Sorusturma 1
Temmuz 2002’den itibaren gegen siiregte islendigi iddia edilen; soykirim, savas suglari
ve insanliga karsi suglar tizerine odaklanmistir. Sorusturma dosyasi Yargic Akua
Kuenyehia (Gana) bagkanhigindaki 1. On Yargilama Dairesi’'ne iletilmistir (Osman,
2016: 193).

Bu tarihten sonra, Sudan Devlet Baskan1 Omer El Besir, Sudan Hiikiimeti
yetkilileri, Cancavid liderleri ve direnis cephesi liderlerinden ¢esitli siiphelilere dava
acilmistir. Sorusturmanin igerigindeki su¢lamalar arasinda; soykirim, savas suglari,
insanliga kars1 suglar gibi suglar yer almistir. Darfur’daki durum, BM Giivenlik Konseyi
tarafindan UCM’ye sevk edilen ve Statii’ye taraf olmayan bir iilke hakkindaki ilk
sorusturmadir. Sudan Hiikiimeti iddialar1 ve UCM ile isbirligini reddettiginden, heniiz

higbir tutuklama yapilamamistir?®,

Sudan Devlet Baskan1 Omer El Besir hakkinda iki kez tutuklama emri
cikartilmistir. Tlk tutuklama karar1 4 Mart 2009 tarihinde 1. On Yargilama Dairesi’nin

1241593 Sayih Karar

125 Darfur, Sudan, “Situation in Darfur”, 1CC-02/05, https://www.icc-cpi.int/darfur, Erisim Tarihi:
2.7.2018.
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aldig1 kararla El Besir’in insanliga kars1 suclar, savas suglari, iskence ve tecaviiz suglari

bakimindan yargilanmast i¢in ¢ikartilmigtir'?®,

Roma Statiisii madde 25/3°de ifade edildigi gibi; mahkemenin yargi yetkisine
giren bir sugtan dolay kisiler, cezai sorumluluk tasir ve cezalandirilabilirler'?’. Madde.
25/3 (a)’ya gore ise; tek basina veya diger bir sahsin cezai sorumlulugu olsun ya da
olmasin, baska bir sahisla miistereken veya baska bir sahis vasitasiyla sug¢ islemesi
halinde kisiler cezalandirilabilirler'?®., UCM, El Besir'in Roma Statiisii’niin bu
maddesine dayanarak, mahkemenin yargilama yetkisine giren insanlifa karsi suglar,
savas suglar1 gibi suglara dolayli olarak yardimci oldugu gerekgesiyle tutuklanmasina
karar vermistir. El Besir hakkinda, bu maddeye dayanarak c¢ikarilan karar, UCM’nin
gorevdeki bir devlet baskani i¢in ¢ikarttigi ilk tutuklama kararidir. Bununla birlikte
UCM saveiligr bu karara itiraz etmistir. El Besir’in diger suclar yaninda soykirim

suclar1 bakimindan da yargilanmasi gerektigini savunmustur.

Darfur’daki olaylarin soykirim sozlesmesinin ilgili maddeleri geregince;
soykirim suglarindan: belirli bir grubu kasithi yok etme (6ldiirme), ciddi bedensel ve
zihinsel zararlar verme, yasam sartlari1 kasitl olarak kisitlama gibi belirleyici
ozelliklerini karsiladigini ifade ederek, Omer El Besir’in kismen Fur, Masalit ve Zagava
toplumlarini yok etmek igin 6zel bir niyetle hareket ettigine yonelik gegerli kanitlarin
oldugunu iddia ederek UCM’nin Temyiz Dairesine bagvurmustur. Temyiz Dairesi,
savciligin bu yondeki itirazin1 kabul etmis ve El Besir’in diger suclar yaninda soykirim
suglari bakimindan da yargilanmas1 gerektigini dngorerek 1. On Yargilama Dairesi’nin
kararin1 yeniden gdzden gecirmesi gerektigine karar vermistir. Bunun iizerine 1. On
Yargilama Dairesi’nin 12 Temmuz 2010 tarithinde aldig1 kararla El Besir’in Darfur’da
islenen diger suglar yaninda soykirim suglari bakimindan da yargilanmasi igin
tutuklanmasi gerektigine karar verilmistir. 15 Mart 2012 tarihinde UCM Bagkanlig1 bu

davay1r On Yargilama Dairesi 2’ye aktarmustir. Hakkinda tutuklama emri ¢ikartilmis

126 Case Information Sheet - The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad El Bashir - ICC,
https://www.icc-cpi.int/darfur/albashir/Documents/AlBashirEng.pdf, Erisim Tarihi: 3.7.2018.

127 Roma Statiisii, Madde:25/3
128 Roma Statiisii, Madde:25/3(a)
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olmasina ragmen c¢esitli donemlerde iilke (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Cad,

Uganda, Cibuti ) ziyaretlerinde bulunan El Besir tutuklanmamistir*?°,

Tutuklama kararinin ¢iktig1 4 Mart 2009°dan giiniimiize kadar Omer El Besir
hakkinda herhangi bir islem yapilmamistir. Sudan hiikiimeti, UCM ile isbirligi yapmasi
gerektigi kosuluna iliskin olarak Roma Statiisli’niin bir tarafi olmadig1 i¢in mahkeme ile
asla igbirligi yapmayacaklarini ifade etmistir (Simsek, 2015: 157). Fakat yine de UCM
tutuklama kararinin daha ilk ¢iktig1 anda Sudan iizerinde bir takim caydirici etkileri
oldugu da gozlemlenmistir. UCM savcisinin tutuklama talebini giindeme getirdigi ilk
tarihten sadece li¢ hafta sonra Sudan Adalet Bakani’nin Darfur Krizi’'ni aragtirmakla
gorevli bir 6zel savci atamasi bunlardan biridir. Elbette bu gelisme, Sudan’in hemen
UCM ile isbirligine girecegi anlamina gelmemistir. Ancak bu atama, tutuklama
kararinin etkinligini gostermesi acisindan sembolik de olsa bir 6nem tasimaktadir

(Celik, 2011: 97).

Hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartilan diger isimler ise Ahmad Harun ve Ali
Kushayb’dir. 2003°ten 2005’ kadar Sudan Hiikiimeti’nin Icisleri Bakan1 olarak hizmet
veren Ahmad Harun’un, Darfur Giivenlik Masasi’nin yonetiminden sorumlu oldugu ve
bu sorumluluk kapsaminda Darfur’daki isyana karsi hiikiimetin farkli organlarini
koordine ettigi iddia edilmektedir. Polis, Silahli Kuvvetler, Ulusal Giivenlik ve
Istihbarat Servisi ve Cancavidler hiikiimet idaresinde ki organlar arasinda sayilmaktadir.
Ahmad Harun’un bu gorevden dolayr sivil niifusa ve Cancavidlerin kullandigi
yontemlere karsi islenmis suclar hakkinda bilgi sahibi oldugu iddia edilmekte ve bu
olaylardan dolay1r sorumlu tutulmaktadir. Ali Kushayb’in ise, binlerce Cancavid
grubunu Agustos 2003’ten Mart 2004°e kadar komuta ettigi ve Darfur’da savas suglari
ve insanliga kars1 suglarin islenmesine sebep oldugu iddia edilmektedir. Ayrica
Cancavid liderleri ve hiikiimet arasinda baglant1 kurdugu ve bu gruplara silah, yiyecek

ve finansman sagladigi da diisiintilmektedir.

129 Case Information Sheet - The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad El Bashir - ICC, https://www.icc-
cpi.int/darfur/albashir/Documents/AlBashirEng.pdf. Erisim Tarihi: 3.7.2018
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I No’lu Daire bu kisilerin iddia edilen suglari islediklerine dair makul
dayanaklar olduguna kanaat getirerek 27 Nisan 2007 tarihinde Kkisiler hakkinda

tutuklama karar1 cikartmistir**.

Haziran 2007°’de devlet baskani El-Besir; UCM’nin tutuklanmasinmi istedigi
kisilerle ilgili herhangi bir islem yapmayacagini ve hi¢bir Sudanliyt UCM’ye teslim
etmeyecegini acikga belirtmistir. Her iki tutuklama karari gecerliligini siirdiirmekte
olup, Sudan hiikiimeti UCM ile igbirligini reddetmeye devam etmektedir. Haklarinda
tutuklama karar1 verilen Omer El Besir, Ahmet Harun ve Ali Kushayb, halen UCM
kayitlarinda arananlar listesinde yer almaktadirlar (Dalar, 2013: 22-23).

4. 5. Darfur Sorununun Uluslararasilasmasinda BM ve UCM’nin Rolii ve Buna
Yonelik Elestiriler

Darfur’da yasanan ¢atisma boyunca agir insan haklari ihlallerinin yasandigi ve
yiizbinlerce sivilin hayatim kaybettigi uluslararasi1 raporlarla belgelenmistir.  Bu
raporlarda ihlallerin gerek hiikiimet destegiyle gerekse isyancilar araciligiyla
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu baglamda yasanan insan haklar ihlallerini ve
katliamlar1 durdurabilmek i¢in BM ve UCM devreye girmistir. Ancak bu uluslararasi

kurumlarin miidahalesi sadece alinan kararlar boyutunda kalmistir.

BM, Darfur’da yasanan durumla ilgili ¢esitli kararlar almistir. Alinan bu
kararlarda taraflara silah birakma cagrisinda bulunulmus ve ateskes anlagmasina
uymalar1 istenmistir. Alinan kararlarin yetersizligi goriiliince ve olaylarin 1yice
siddetlenmesiyle beraber Darfur eylemlerinin niteligini arastirmak i¢in bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. Kurulan komisyonun yaptig1 arastirmalar sonucu ortaya
koydugu rapor cergevesinde Darfur’da soykirim disinda diger uluslararasi suglarin

varh@ tespit edilmistir!3!

. Komisyon raporunun ardindan BM Giivenlik Konseyi tespit
edilen suclarla ilgili yargilamalarin yapilabilmesi i¢in ve ayrica mevcut Sudan
yonetiminin bu konudaki isteksizligi karsisinda UCM’nin harekete ge¢mesini talep
etmistir. Boylece BM Giivenlik Konseyi’nin talebiyle UCM bu konuda yetkili hale

gelmistir (Dalar, 2009: 96).

130 Harun and Kushayb Case, https://www.icc-cpi.int/darfur/harunkushayb/pages/alleged-crimes.aspx,
Erisim Tarihi: 5.7.2018.

1L https://www.un.org/News/dh/sudan/com_ing_darfur.pdf.
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UCM’de kendisine intikal ettirilen konuyla ilgili yargilama siirecini baglatmistir.
UCM yargiglan tarihte bir ilki gerceklestirerek bir devlet baskani hakkinda ileri siiriilen
suclamalar dogrultusunda tutuklama karar1 ¢ikarmistir. El Besir’in insanliga karsi
suclar, savas suglart isledigi gerekcesiyle 4 Mart 2009 tarihinde tutuklanmasi talep
edilmistir. Sonrasinda bu suglamalara soykirim sucu da eklenmistir'®2, Sudan Hiikiimeti

tiim bu suglamalar1 ve UCM yargisini reddetmistir (Dalar, 2009: 97).

BM’nin ve UCM’nin, Darfur ile ilgili aldiklar1 bu kararlar sorunun uluslararasi
giindeme tasinmasinda, dikkatlerin bolgeye cekilmesinde, sorumlularin az da olsa
kendilerine ¢eki diizen vermelerine sebep olmustur. Alinan kararlar, devletlerin bdyle
bir sorun yasadiklarinda nelerle karsilagacaklarini gérmeleri ve buna gére davranmalari
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak BM Giivenlik Konseyi ve UCM’nin aldig1 kararlar
yetersiz kalmistir. Ciinkii bolgede yasanan insani kriz tam anlamiyla sonlanmamaistir ve
bu da uluslararas1 giiclin yetersizligini gostermistir. Fakat yine de bdyle sorunlara
¢Oziim araniyor olmasi bu tiir insani felaketlerin onlenebilecegine dair beklentileri
yiikseltmektedir. Bu tiir insani felaketlerin dniine gegilebilmesi i¢in diinya devletlerinin
kendi mefaatlerini gbzetmeksizin sorunlu bolgelerin ve bu boélge insanlarinin haklarini

ve menfaatlerini gozeterek olaylar karsisinda birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.

BM ve UCM Darfur’la ilgili aldiklar1 kararlar dogrultusunda elestirilmislerdir.
Elestirilerden ilki askeri miidahaleyle ilgilidir. BM Giivenlik Konseyi insani krizin
yasandigi bir bolgeye askeri miidahale yaptirimini uygulama hakkina sahipti. Ancak
BM Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisine sahip devletlerden biri olan Cin’in Sudan’la
1yi iligkileri miinasebetiyle boyle bir miidahaleye ve uygulanacak yaptirimlara karsi
duracagi gerekgesiyle miidahale kararmin alinmasi engellenmistir. Bu noktada BM’den

miidahale kararinin ¢tkmamasi elestirilmistir 133,

Darfur konusunda yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde UCM’ye yonelik elestiriler
de s6z konusudur. BM Giivenlik Konseyi’nin UCM’ye konuyu havale etmesi

noktasinda faaliyet gosteren ABD, UCM statiisiine taraf degildir. Dolayisiyla

132 Case Information Sheet - The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad El Bashir - ICC.
133 Neden Sudan? Neden Darfur? , 2009, s. 9.
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mahkemeyi hukuki anlamda tanimayan bu giiciin konuyu mahkemeye yonlendirmesi

celiskili bir durum olarak goriilmiistiir (Dalar, 2017: 156).

UCM’ye yonelik basgka bir elestiri noktasi ise yaptig1r yargilamalarla ilgilidir.
Mahkeme’nin yiiriittiigii 11 davanin 10’unu Afrikalilar olusturmaktadir'®*. Bu durum
Mahkeme’nin 1rk¢ilikla suclanmasina sebep olmustur. Ozellikle bazi Afrikali liderler,
UCM’nin Bat1 diinyasinin ¢ikarlarina hizmet ettigini ve yalnizca Afrika’daki davalar
cezalandirdigini diistinmektedir. Afrika Birligi de, diinyanin diger bélgelerinde de savas
suclar1 islenmesine ve insan haklarinin ihlal edilmesine ragmen yalnizca Afrikalilarin
yargilanmasimi elestirerek Mahkeme’nin ayrimcihigindan  sikdyet etmektedir®®.
Ornegin; Filistin, Suriye, Afganistan, Irak gibi bolgelerde 6zellikle ABD, Israil ve Batili
giicler araciligiyla gergeklestirilen hukuk ve insan haklar1 ihlallerinin sorgulanmamasi

gibi (Dalar, 2017: 157).

UCM’nin misyonu ve buna yonelik elestiriler noktasinda bir degerlendirme
yapacak olursak; sayilan her tiirlii eksiklik s6z konusu olmasina ragmen yine de hak
ithlallerinin yasandig1 bolgelerde suclularin denetimsiz olduklarini diisiinerek daha rahat
hareket etmelerine engel olmasi ve suclularin cezasiz kalmamasi noktasinda uluslararasi
alanda 6nemli bir kurulustur. Insanliga kars1 suglar, savas suclar1 ve soykirim sugu gibi
agir suclarin yargilanmasi icin olusturulmus olan bu yargi organinin giivenilirliginin
daha saglam olabilmesi i¢in devletlerin kendi ¢ikarlarini bir kenara birakip adil
yargilama ilkesi uyarinca birlikte hareket ederek mahkemenin statiisiinii daha da

gliclendirmeleri gerekmektedir.

Her ne kadar eksiklikleri olsa da BM ve UCM’nin bu davada atmis olduklari
adimlar ve verdikleri kararlar, Darfur catigmasinin uluslararasilasmasinda, diinya
gindeminde yer almasinda ve ayrica insan haklar1 ihlallerinin engellenmesi ve
durdurulmast noktasinda oldukca onemlidir. Bu kuruluslarin eksikliklerini gidermeleri
ve devletlerin hep birlikte uluslararast1 hukuka uygun hareket etmeleri uluslararasi

toplumun bu kurumlara ve uluslararas1 hukuka olan saygisin1 ve giivenini arttiracaktir.

134 Sjtuations under investigation, https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx, Erisim Tarihi: 8. 6. 2019

185 M., Sozbilir, 2017, https://ankasam.org/afrika-birliginin-uluslararasi-ceza-mahkemesinden-cekilme-
karari/, Erisim Tarihi: 8. 6. 2019.
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Boyle kurumlarin hi¢ olmadiklart diisliniildiigiinde diinyadaki mevcut krizler daha da
fazla olacaktir ve diinya daha biiyiikk bir kaosa siiriiklenecektir. Dolayistyla hukuki
anlamda mesruluk kazanmis olan bu kurumlarin varhigi uluslararast hukukun ve

insanli@in giivence altinda oldugunun gostergesidir.
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SONUC

Darfur, ylizyillardir bir arada yasayan ve etnik kimlik agisindan ayrim yapilmasi
oldukca zor olan birbirleriyle biitiinlesmis kabilelere ev sahipligi yapmistir. Darfur’da
farkli etnik kimliklere sahip bu kabileler zaman zaman c¢esitli sebeplerle, 6zellikle
ekonomik sikintilardan kaynakli ¢ikar catismalari yasamislardir. Verimli topraklar,
sulak ve otlak alanlar tizerinde kabileler arasi yasanan geleneksel ¢atismalar Darfur’un
gercegidir. Bu catismalar baslangicta etnik grup mensubiyetiyle alakali meydana
gelmemistir. Ekonomik ¢ikarlarini korumak isteyen ayni etnik gruba mensup kisiler
arasinda bile ¢atigmalar yasanmistir. Her defasinda bu catismalar, kabilelerin 6nde gelen
liderleri, merkezi hiikiimetlerin arabuluculugu ve taraflarin bir araya gelerek uzlasi yolu

arama cabalar1 sayesinde sona ermistir.

Darfur’a, somiirgecilik doneminde uygulanan kabile yonetim sistemi anlayisi
geregi her kabilenin kendi simnirlart igerisinde yasamasi Ongoriilmiistiir. Bu sistem
kabileler arasi isbirligi ve birlikteliklerin azalmasina, diismanliklarin artmasina neden
olmustur. Ciinkii her kabile kendi alan1 diginda, baska bir kabile bolgesine girdiginde,
ikinci sinif insan muamelesi gérmiistiir. Merkezi yonetimlerin igini kolaylagtirmak igin

gelistirilen bu sistem bolgenin ihmal edilmesine de sebep olmustur.

Yasanan catismalar1 sonlandirmak i¢in olusturulmus olan mekanizmanin ortadan
kaldirilmasi, ekonomik kalkinma, saglik, egitim gibi alanlarda bdlgenin ihmali
somiirgeciligin bolgeye biraktigi olumsuzluklarin kaynagidir. Sudan’mn 1956 yilinda
Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanmasindan sonra gelen hiikiimetler de bolgeye gereken
onemi vermemislerdir. Kendilerine yakin gordiikleri kabileleri desteklemisler ve

ekonomik kalkinmay1 saglayamamislardir.

Darfur, 1980’11 yillara kadar ufak ¢apli ¢atismalarin yasandig1 bir bolgeydi. Bu
tarihten itibaren yasanan dogal afetler, kit kaynaklari paylagsma ve kaynaklara hakim
olma diislincesiyle farkli etnik gruplarin ¢atigmalari, merkezi hiikiimetlerin devam eden
yanlis politikalari, somiirgecilik doneminden kalma uygulamalarin kalintilari, Giiney
Sudan’da yasananlar ve komsu Cad’la yasanan gerginlikler neticesinde bolgede

catismalar, daha da siddetlenmistir.

Darfur’da 1985 yilinda yasanan kuraklik neticesinde halk aclik ve sefaletle

miicadele etmistir. Dolayistyla kit kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasi insanlar
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icin hayati bir meseleye doniismistiir. Cilinkii temel ge¢cim kaynagi toprak olan halk,
artan niifusunu gecindirmek ve kuraklik sebebiyle azalan kaynaklara hakim olmak ve
ihtiyaclarim1 karsilamak zorundaydi. Bunun sonucunda halk arasinda verimli arazilere

ve sulak alanlara yonelik paylasimlar lizerinden ¢atismalar yogunlasmustir.

Kaynaklarin kithig1 ve paylagimi noktasinda yasanan catigmalarin yani sira bu
siiregte merkezi hiikiimetlerde gerekli énlemleri almamustir. Thmal edilen bdlgelerde
halki kaderine terk edilmistir. Sudan’in bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan ortaya
cikan Gliney Sudan sorunu sebebiyle biitiin dikkatini oraya ¢eviren hiikiimet fakirlik ve
yoksullukla miicadele eden Darfur halkini maddi ve manevi destekten yoksun
birakmistir. Ayrica, idari gorevlerde genellikle Araplarin séz sahibi olmasi ve
hiikiimetinde genelde Arap kabileleri desteklemesi Afrikalilarin dislanmiglik duygusuna
kapilmalarina ve hiikiimet karsiti giicler tarafindan daha kolay isyana tesvik
edilmelerine neden olmustur. Merkezi hiikiimetler tarafindan ihmal edilen bdlge halki
arasinda yasanan sorunlar, bolgesel ve kiiresel gii¢lerin de devreye girmesiyle daha da
artmistir. Yukarida sayilan sebeplerden kaynakli ¢atismalar 2003 yilinda hiikiimete
kars1 isyan hareketlerine doniismiistiir. Goriildiigli iizere Darfur’da 2003 yilinda bas
gosteren gatismanin kokenleri tek bir nedene indirgenemez. Yani bu ¢atismaya sadece
etnik bir catismadir demek dogru olmaz. Bu catismalar yukarida sayilan birbirleriyle

baglantili bir¢ok nedenin bir sonucudur.

2003-2006 tarihleri arasinda yiliksek yogunlukta devam eden Darfur’daki
catigmalarin siniflandirilmasi, uygulanacak Uluslararasi insancil Hukuk rejimini tespit
etmek acisindan Onemlidir. Uluslararast hukukta gecerli olan 3 tiir silahli ¢atisma
kategorisi tamimlanmistir. Bunlar; uluslararasi nitelikteki silahli ¢atigmalar, uluslararasi

nitelikte olmayan silahli ¢atismalar ve uluslararasilagan silahli catigmalardir.

Uluslararas1 nitelikteki silahli ¢atigmalar; devletlerin birbirleriyle silahli
catismaya girmeleridir. BOyle catismalara uluslararasi nitelikteki silahli ¢atigmalar
hukuku uygulanir. Iki veya daha fazla devlet arasinda yasanan uluslararas: nitelikteki
bir silahli catismada, Cenevre Sozlesmeleri ortak 2. madde hiikmii uyarinca Cenevre

Sozlesmeleri’nin hiikiimleri ve ek I No’lu Protokol uygulanacaktir.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalar; egemen bir devletin sinirlari

igerisinde iki veya daha fazla sayida farkli grubun birbiriyle veya hiikiimetle yasadiklari
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uyusmazliklar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu g¢atismalara Cenevre Sozlesmeleri’nin

ortak 3. Maddesi ve 1977 tarihli ek II No’Iu Protokol uygulanir.

I¢c silahli catismalar dis miidahaleler sonucunda uluslararasilasabilir. Fakat
bunun bazi dlgiitleri vardir. Darfur’da yasanan i¢ silahli ¢atisma siirecinde hem hiikiimet
hem de isyancilar yabanci devletlerden destek almiglardir. Hiikiimet lehine yapilan bu
destekler hiikiimetin rizasiyla gerceklestiginden dolay1 catismay1
uluslarasilastirmamistir. Ancak isyancilarin dis giiclerce desteklenmesi noktasinda
catismanin uluslararasilagsmasiyla ilgili bazt durumlar vardir. Bu konuda Yugoslavya
Mahkemesi’nin i¢tihad1 yol gostericidir. Mahkeme bu konuyla ilgili “biitiinsel kontrol”
kavramini ortaya atmistir. Buna gore; bir i¢ silahli ¢atismanin uluslararasilasabilmesi
icin isyancilarin dis giigler tarafindan finansal ya da askeri olarak desteklenmesi yeterli
degildir. Ayrica askeri grubun eylemlerinin planlanmasi ve operasyonel anlamda
desteklenmesi gerekmektedir. Darfur’ da yasanan c¢atismalarda isyancilar sadece
finansal ve askeri anlamda desteklendiginden buradaki ¢atigmanin uluslararasilagmis

bir ¢atisma oldugunu sdyleyemeyiz.

Hukuksal anlamda kavramsal tanimlamalarin ardindan Darfur’da yasanan
durumun uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atisma oldugunu sdyleyebiliriz.
Ciinkii ¢atisan taraflar agisindan bakildiginda; c¢atisma iki veya daha fazla devlet
arasinda degil de, hiikiimet ve ona karsi isyana kalkisan giicler arasinda cesitli
konularda yasanan ¢ikar catigmalar1 sebebiyle iilkenin sinirlari igerisinde yasanmistir.
Dolayistyla Darfur’daki ¢atismalara Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesi hiikkmii
uygulanmaliydi. Bu madde suglularin yargilamasiyla ilgilenmez. Sadece catigmalarin
insancil agidan smirmi belirler. Insancil amaglara hizmet etmeyi amaclar. Yasanan
catismalarda bu maddeye uyulmamistir ve agir insan haklar1 ihlallerini igeren ¢esitli

suclar islenmistir.

Darfur’da yasanan g¢atigsmalar boyunca isyanci gruplar; hiikiimet giiclerine ve
Darfur halkina yonelik acimasiz eylemlerde bulunurlarken, hiikiimet giicleri ve
Cancavidler de isyancilara ve onlarin mensup olduklari toplumlara karsi ayni sekilde
karsilik vermislerdir. BM’nin raporuna gore agir insan haklari ihlallerini iceren, toplu
katliamlar, koylerin ve kamplarin yagma ve yikima ugramasi, kadin, erkek, cocuk

demeden sivillerin katledilmesi s6z konusudur. BM’nin yaptig1 agiklamaya gore, 2003
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yilinda baglayan siddetli catismalar neticesinde yaklagik 300.000 kisi hayatini
kaybetmistir. Ayrica ¢atisma siirecinde aclik ve hastalik sebebiyle 6lenlerde mevcuttur.

Nihayetinde tiim 6liimler ¢atismalardan kaynakli gerceklesmistir.

Darfur’da yasanan c¢atisma siirecinde BM’nin agikladig1 raporda da goriildigi
tizere kadinlar tecaviiz ve cinsel saldirilara maruz kalmislardir. Taraflarin hepsi

cocuklar1 asker olarak kullanmislardir. Yaygin ¢cocuk haklar ihlalleri goriilmistiir.

Darfur’daki insani kriz durumu sadece oliimler ve tecaviizlerle sinirli degildir.
Ayrica insanlar gerek zorla gerekse 6ldiiriilme korkusuyla yerlerini yurtlarini terk etmek
zorunda kalmiglardir. Darfur’lu gé¢men sayisinin 2 milyon civarinda oldugu tahmin

edilmektedir.

Darfur’a gelen yardim kuruluslarinin engellenmesi de aglik ve salgin
hastaliklarin artmasina ve oliimlerin yasanmasina neden olmustur. Neticede eldeki
veriler dogrultusunda sayisal veriler cok onemli olmamakla birlikte yiizbinlerce insan
aclik, salgin hastalik, katliamlar neticesinde Olmiis veya Oldiiriilmiistiir. Sonugta

Darfur’da ¢atismalar boyunca insani bir kriz yaganmaistir.

Darfur’da siddetli ¢atigmalar ve insani kriz devam ederken yasanan siirece dahil
olmaya c¢alisan bazi1 devletler vardir. Bu devletlerden birkagi insani krizi sonlandirmak
yerine siireci kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeye calisirlarken bazilar1 da

arabuluculuk yaparak siirece olumlu katki sunmaya calismiglardir.

Kiiresel giicii elinde tutmaya ¢alisan ABD, ayrica enerji tedarigi konusunda hizla
artan ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Afrika’ya yonelmistir. Enerji tedarigi konusunda
Oonemi artan Afrika kitasi ABD ve Cin basta olmak tizere pek ¢ok devletin ilgisini
cekmigtir. Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin Sudan’da hegemonya kurmaya c¢alisan
ABD i¢in Darfur ¢atismasi bu topraklara miidahale ve bolgede varligini saglamak adina
Oonemli bir firsat olmustur. Bu topraklara miidahale etmek icin eline gecen bu firsati
degerlendiren ABD Sudan’1 terér destekgisi olmakla su¢lamistir. Darfur’da yasananlara
baslangicta sessiz kalan ABD, Sudan ve Cin’in ekonomik iliskilerinin artmasiyla
bolgeye yonelik soykirim suclamalarinda bulunmaya baglamistir. Boylece teror
destekcisi devlet ve soykirim suglamalartyla bolgeyi miidahaleye agik hale getirmek

istemistir.
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Cin’de Sudan’la yakin ekonomik iligkiler kurmustur. ABD’ye karst enerji
kaynaklarin1 kontrol etme acisindan Afrika’da bir adim 6nde olmak Cin’in bolgede
ekonomik ve siyasi giiclinli saglama almasi agisindan onemlidir. Bu nedenle bolgedeki
karisikliktan etkilenmeyen Cin Sudan’a ekonomik yatirimlarin1 ve hiikiimet giliclerine
silah destegini silirdirmiistir. Cin bu siirecte egemen bir devletin i¢ islerine
karismamama prensibiyle hareket ederek BM’nin aldigi her tiirlii kararda c¢ekimser
kalmistir. Cin kararlarindan ve tavrindan dolayr elestirilse de Sudan’la iliskilerini
sirdiirmekten vazgegmemistir. Sudan’da barig giicii askerlerinin yer almasi icin
hiikiimetle diplomatik iliskiler yiiriiten Cin bu tavriyla daha biiylik bir kaosun dniine
geemeye calismistir. Cin’in aldig1 kararlarin ¢atigma siirecine ve istikrarin saglanmasina

olumlu katki sagladigi sdylenebilir.

AB dyeleri de Darfur catismasi ve yasanalar hakkinda ortak bir tavir
sergileyememislerdir. Bazi1 iiyeler Sudan’a ekonomik ambargo uygulanmasi
gerekliligini vurgularlarken bazilar1 buna kars1 ¢ikmiglardir. Almanya ve Fransa, ABD
yanlis1 bir tutum sergileyerek hem soykirim iddiasinda bulunmus hem de isyancilari
silah ve mithimmat konusunda desteklemislerdir. Hatta baz1 isyanci liderlerin Almanya
da barindig1 iddia edilmektedir. Yine Ingiltere Darfur’a ¢dziim odakli politikalardan
ziyade Sudan’a ekonomik ambargo tehtidinde bulunmustur. Fakat arka planda da
Sudan’la ticari faaliyetlerine devam etmistir. Goriilen o ki, birlik tiyeleri kendi ¢ikarlar

dogrultusunda kararlar almiglardir.

Komgu tilkelerin ¢atismaya yonelik tavirlari ise birbirinden farklidir. Sudan’in
dogudan sinir komsusu Eritre, Darfur’daki ¢atigmalarda isyancilar1 destekleyerek silah
ve mithimmat desteginde bulunmustur. Ayrica isyancilara kamplar kurarak egitim

verdikleri ve Darfur’daki isyani destekledikleri iddia edilmistir.

Sudan’in batidan smir komsusu Cad, Darfur’daki catigmalardan en fazla
etkilenen iilkedir. Catigmalardan kaganlar Cad’a si@inmislardir. Siginmaci sayisinin
artmast Cad’1 zor duruma sokmustur. Cad, catisma siirecinde hiikiimet yanlis1 tavir

stirdiirmiistiir.

Libya lideri Muammer Kaddafi’nin biiylik Libya Devleti hayali vardi. Bu hayal
Darfur topraklarmi da kapsadigindan Kaddafi bu hedefine hizmet edecek sekilde

Darfur’da politikalarini stirdiirmiistiir. Darfur’un ¢atisma halinde olmasi Libya’nin isine
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gelmistir. Istikrarsiz bir alanda sz sahibi olmas1 kolaylasmistir. Darfur’da sz sahibi
olmak isteyen Libya bolgeye yonelik kiiresel giiglerin attiklar1 adimlar elestirmistir.
Bolge de BM askeri giicii yerine AfB’nin barisg giicliniin bulunmasinin gerekliligini

savunmustur.

Misir ise Sudan’a komsu bir iilke olarak Darfur’daki olaylarda hiikiimeti
savunmustur. Misir’a gore hiikiimet isyancilara karsi mesru miidafaa hakkini
kullanmaktadir. Ayrica Misir Darfur’da konuslandirilacak olan baris giiciine de katki

saglamistir.

Gorildiigii lizere baz1 devletler olaylara ¢oziim iiretmeye ve istikrari saglamaya
calisirken bazilari da kendi menfaatleri dogrultusunda ¢atisma ortamindan kendilerine
pay c¢ikarmaya caligmaktadirlar. Dolayisiyla diinya devletleri kendi c¢ikar ve
menfaatlerini bir kenara birakip diinya diizeni ve istikrar i¢in miicadele etmedikleri

miiddetce diinya daha ¢ok Darfur catigsmalarina sahne olacaktir.

Darfur’da yasanan catismalarda sivil kayiplarin artmasi ve devletlerin soruna
miidahil olmasiyla birlikte Darfur’daki durum uluslararas: 6rgiitlerin dikkatini ¢ekmeye
baslamistir. Bolgede yasanan insani krizin durdurulmasi i¢in uluslararasi giiglerin
destegine ve yardimina ihtiya¢ duyulmustur. Boylece dncelikle BM Giivenlik Konseyi
bolgedeki durumla ilgili kararlar almistir. Bu karalar hiikiimete ve isyancilara birer
uyar1 niteligindedir. Ardindan ¢atigmalarin ve sivil kayiplarin artmasi sebebiyle Konsey
catigma siirecinde yasanan olaylar ve bunlara sebep olanlarin yargilanabilmeleri i¢in
UCM’yi devreye sokmustur. Bu karar, Darfur sorununun uluslararast alana
tasinmasinda ve uluslararasilasmasinda etkili olmustur. Sonug olarak yerelde ortaya
¢ikan bu i¢ catisma durumu, yerel mekanizmalar araciligiyla yargilamalar yapilmadigi

veya yapilamadigi i¢in uluslararasi bir hukuk sorununa doniismiistiir.

BM’nin ve UCM’nin, Darfur’a miidahalesinin en 6nemli katkisi hi¢ siliphesiz
sorunun diinya kamuoyu olusturmus olmasidir. Uluslararasi orgiitlerin en ¢ok
elestirildikleri konu devletlerin i¢ islerine karismalarindan 6tiiriidiir. Ancak kimi zaman
devletler kendi i¢ uluslarim1 koruyamaz ve yonetemez hale gelir. Bu gibi durumlarda
uluslararas1 Orgiitlerin miidahaleleri belirli sinirlar ¢ercevesinde gereklidir. Darfur
sorununda, BM Giivenlik Konseyi ve UCM nin aldig1 kararlar yetersiz kalmistir. Fakat

yine de bdyle uluslararasi kuruluslarin varligi ve denetimi bu tarzdan olaylarda baris ve
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huzurun tesis edilebilmesi icin gereklidir. BM ve UCM’nin kararlarimin en 6nemli
katkisi, sorunun uluslararas: alana tasinmasinda, diinya kamuoyu olusturmasinda ve
dikkatlerin bolgeye c¢ekilmesindeki etkisi olmustur. Sorunun uluslararasilasmasiyla
Darfur hiikiimeti bu soruna kayitsiz kalamamistir. Clink{i sorumlulugu kendi sinirlarimi
asmustir. Ayrica UCM’nin ve BM nin aldig1 kararlar ve iislendigi rol, sadece Darfur i¢in
degil diinyanin herhangi bir bolgesinde meydana gelecek benzer bir olayda devletlerin
nelerle karsilasacaklarini gérmeleri ve sorumluluklarinin bilincine varmalar1 agisindan
oldukca onemlidir. Bolgede yasanan insani kriz tam anlamiyla sonlanmamistir. Fakat
yine de bu tiir sorunlara ¢éziim araniyor olmasi, meydana gelebilecek insan haklar
ihlallerinin onlenebilecegine dair inanci beslemektedir. Uluslararas1 hukukun varligina
ve giiciine olan inang ise ancak, bu tiir sorunlara ¢6zliim ararken diinya devletlerinin
kendi ¢ikarlarin1 gozetmeksizin bolge insanlarinin haklarini ve menfaatlerini muhafaza

etmesi ile saglanabilir.
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