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Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal1, Y6netim Bilimleri Bilim Dali

OZET

Tarihsel siire¢ i¢erisinde adalet kavramu farkli goriis ve yaklagimlarla agiklanmaya
calistlmustir. Diigtiniirlerce, pek ¢ok adalet tanim1 ve anlayisi ortaya konulmustur. Ancak
kesin ve mutlak anlamda adaletin tek bir tanimi yapilamamustir. Toplumun genelinde,
hukuk ve siyaset felsefesinde, kiiltiirel sistemlerde ve daha birgok alanda var olan adaleti
saglama diisiincesi vergi sisteminde de gereklilik arz etmistir. Buradan hareketle vergide
adaletin saglanmasi adil bir vergi sisteminin baslica amaglar1 arasinda yer almistir.
Vergide adalet, vergi 6demekle ytlikiimlii kisilerin 6deme giiclerine gore vergilendirilmesi
anlaminda kullanilmaktadir. Adil bir vergi sisteminin kurulmasi asamasinda vergide
adalet ilkelerine ve vergi adaletini etkileyen unsurlara genisge yer verilmesi gerekmistir.
Bu cergevede dolayli ve dolaysiz vergilerde ele alinmistir. Caligmamizda; gelir, servet ve
harcama vergileri, dolayli ve dolaysiz vergiler siniflandirilmasina gére incelenmis olup
2006-2020 y1llar1 toplam vergi gelirleri igerisindeki oranlarina yer verilerek vergilemede
adaletin ne olgiide gerceklestigi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica aragtirmamizin
asil amacini, vergi adaletinin saglanmasinda dolayl1 ve dolaysiz vergi tiirlerinin avantajh
ve dezavantajli yonleri ortaya konularak muhtemel dezavantajli yanlarmin ortadan
kaldirilmas: suretiyle vergi adaletine olumlu katki saglama adina yapilan diizenlemeler

olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, Vergi Adaleti, Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler
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EXAMINATION OF INDIRECT AND DIRECT TAXES IN THE CONTEXT OF
JUSTICE IN THE TURKISH TAX SYSTEM
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ABSTRACT

In the historical process, the concept of justice has been tried to be explained with
different views and approaches. Many definitions and understandings of justice have been
put forward by thinkers. However, justa definition of justice in the absolute and absolute
sense has not been made. The idea of providing justice, which exists in society in general,
in law and political philosophy, in cultural systems and in many other areas, has also
become a necessity in the tax system. From this point of view, ensuring justice in tax is
among the main objectives of tax system which provide fair. Tax justice is used in the
sense of taxation of taxpayers according to their ability to pay. During the establishment
of a fair tax system, it was necessary to include the principles of justice in taxation and
the factors affecting tax justice. In this context, direct and indirect taxes are discussed. In
our study; income, wealth and expenditure taxes, indirect and direct taxes have been
examined according to their classification, and it will be tried to determine to what extent
the justice in taxation is realized by including their ratios in total tax revenues for the
years 2006-2021. In addition, the regulations made in order to contribute positively to tax

justice in income, wealth and expenditure taxes will be conveyed.
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GIRIS

Vergi, devlet tarafindan kamu harcamalarinin finanse edilmesi amaciyla,
yiikiimliilerin 6deme giicleri dlgiisiinde, yasalara dayali olarak alinan parasal tutarlari
ifade etmektedir. Vergilendirme yetkisinin sinirlart ve etkinligi, ilk ¢ag toplumlardan
giinimiize kadar tartisilan konularin basinda gelmekte, her {ilkenin siyasi, sosyal ve
ekonomik kosullarindan etkilenmektedir. Vergilendirme yetkisinin siirlarinin basinda
vergilemede adalet ilkesini saglanmasi gelmektedir. Vergide adaleti gergeklestirmek i¢in
devlet vergi toplarken, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina 6zen gostermek ve

kisilerin 6deme giiglerini dikkate almak zorundadir.

Gecmisten giiniimiize kadar vergiler ¢ok c¢esitli kriterlere gore siiflandirilmigtir.
Dolayl1 ve dolaysiz vergi ayrimi bunlardan biridir. Dolayl ve dolaysiz vergilerin ayrimi
hususunda da ¢esitli kistaslar ve goriisler bulunmaktadir. Bu kistaslardan en kabul goreni;
gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz, harcamalardan iizerinden alinan
vergiler dolayli vergiler kapsaminda sayilmaktadir. Dolaysiz vergiler, miikelleflerin
gelirleri ile servetleri iizerinden alinan vergileri; dolayli vergiler, mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 igerisine gizlenerek tiiketicilerden alinan vergileri ifade etmektedir. Bir vergi
sisteminde, dolayl1 ve dolaysiz vergilerden hangisinin tercih edilecegi lilkenin ekonomik
yapist ve milli gelir diizeyiyle alakali oldugu kadar gelismislik seviyesine de baglidir.
Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki oranlar1 vergilerin adaletli

ve dengeli dagiliminin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.



1. ARASTIRMA HAKKINDA

Bu bdliimde arastirmanin konusu, amaci, 6nemi, hipotezleri ve yontemi hakkinda

bilgi verilmektedir.

1.1. Arastirmanin Amaci
Aragtirmanin temel amaci; Vergi adaletinin saglanmasinda dolayli ve dolaysiz
vergilerin avantajli ve dezavantajli yonleri ortaya konularak muhtemel dezavantajh

yanlar1 ortadan kaldirilmak suretiyle adil bir vergi sistemine gegis yollar1 irdelenmektedir.

Vergi sisteminde adaletin saglanmasi adina dolayli/dolaysiz vergilerden hangisinin

daha fazla tercih edildigi ortaya konularak detayl bir inceleme yapilmaktadir.

1.2. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Tirk vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergi tiirlerinin, vergide adaleti
saglamadaki etkileri arastirmanin konusunu teskil etmektedir. Bu sebeple, arastirmanin
konusunu; adalet kavraminin teorik c¢ergevesi ile vergi adaletinin kapsaminin
belirlenmesi, dolayli ve dolaysiz vergilerin genel ¢ergevesi ve dolayli ve dolaysiz vergi

tiirlerinin adalet agisindan incelenmesi olusturmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de adalet kavrami vergilerin toplanmasinda
onemli bir yer kaplamaktadir. Devletlerin vergi sistemlerinde adaleti saglamaya en yakin
vergileri ve vergi oranlarini dikkatle se¢gmesi ve onemle uygulamalar1 gerekmektedir.
Dolayli ve dolaysiz vergiler 6zelinde adaletin saglanmasi i¢in vergi sisteminin de bu
dogrultuda olusturulmasi gerekmektedir. Literatiirde dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere
gore daha adaletsiz oldugu diisiiniilmesine karsin dolayli vergilere daha fazla yonelim
olmasinin nedenleri ile dolaysiz vergilerin ise daha adil bir yapi tagimasina karsin
miikelleflerin  bu vergi tiirlinden uzaklagsmasinin sebepleri aragtirmamizda

irdelenmektedir.

Calismamiza 6zglin deger katan en 6nemli husus, “Dolayli ve Dolaysiz Vergi
Tirleri” ile “Vergi Adaleti” etkilesimi ve bu konu hakkindaki detayli aragtirmalardan biri

olmasidir.



Tez galismamiza deger katan ve onu bu alanda 6nemli kilan diger bir husus ise,
genel olarak diger kaynaklarda dolayli ve dolaysiz vergilerin sadece tanimlar1 ve
Ozelliklerine yer verildigi tespit edilmis bu arastirmada adalet ve vergi adaleti
kavramlarina genisge yer verilerek Tiirk vergi sistemindeki dolayli ve dolaysiz vergiler

tizerindeki etkinligi aktarilmaya ¢alisilmaktadir.

1.3. Arastirmanin Sorulari
Vergilerin harcamalar {izerinden veya gelir/servet lizerinden alinmasi konusundaki
tercih ayn1 zamanda dolayli vergilerle dolaysiz vergiler arasinda kurulacak dengenin de
tercihi anlamina gelmektedir.
Bu boliimde arastirmanin denenceleri soru sekline doniistiiriilerek, arastirma
boyunca cevaplar1 aranacak sorular siralanmaktadir. Aragtirmanin sorulari su sekildedir:
e Vergi adaletinin ger¢ceklesmesinde hangi ilkeler etkin rol oynamaktadir?
e Vergi 6deme giiciiniin gostergeleri nelerdir?
e Vergi 6deme giiciine ulasmada kullanilacak araglarin tezahiirii zor olan
vergi adaletinin saglanmasindaki dnemleri nasil ifade edilmektedir?
e Vergi adaletini etkileyen kavramlar nasil agiklanmaktadir?

e Dolaysiz vergiler dolayl vergilere kiyasla daha adil midir?

1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada yontem olarak arastirmanin amacini ortaya koyacak bir yol
izlenmistir. Bu baglamda arastirmada dolayli ve alintisal arastirma ydntemi
kullanilmistir. Bu amagla arastirmada o6zellikle “literatiir taramas1” basta olmak {izere

“nitel ve nicel arastirma” asamalar1 bilimsel yontem olarak kullanilmistir.

Bu kapsamda adalet-vergi adaleti kavrami ve kuramsal ¢ergevesini ortaya koyacak
cogu eser incelenmis ve arastirmanin ikinci bashigi olusturulurken bu eserlerden
faydalanilmistir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin ayrimi, smiflandirilmasi, nitelikleri,
gelisimini inceleyen eserler ise arastirmanin iiglincii boliimii kaynaklar1 arasinda yer
almistir. Arastirmanin dordiinci boliimiinii ortaya koyarken giincel makaleler ve
kitaplarin incelenmesinin yan1 sira en biiylik katkiyr Kanunlar, istatistiki veriler ile

arastirmacinin analizleri sekillendirmistir.



1.5. Arastirmanin Anahtar Kavramlari

“Tirk Vergi Sisteminde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Adalet Baglaminda
Incelenmesi” adli ¢alismanin anahtar kelimeleri; Adalet, Vergi Adaleti, Dolaysiz Vergi,
Dolayli Vergi olarak belirlenmistir. Adalet kavrami ge¢misten giliniimiize degisik
bi¢imlerde degerlendirilmis, herkes tarafindan kabul edilebilir sekilde tek bir tanim1 halen
yapilamamistir. Tiirkcedeki adalet kavrami, Arapgada “Adl” sozciiglinde tiiretilerek
dilimize ge¢mistir. Adalet; haklilik, hakka uygunluk ve hukukla i¢ ice kenetlenmis bir
kavramdir. Tarih boyunca disiiniirler, adalet kavramini kendi goriis ve diisiince
sistemleri ger¢evesinde yorumlayarak agiklamiglardir. Vergi, devletin kamusal
hizmetinin giderlerini denkleme hedefiyle egemenlik giiciinii kullanarak gercek ve tiizel
kisilerden 6deme giicleri oraninda topladigi parasal degeri ifade etmektedir. Adalet bir
vergide bulunmasi gereken en temel niteliklerin basinda gelmektedir. Vergi adaletinin
saglanabilmesi i¢in vergi yiikiiniin bireyler arasinda adil dagitilmas: gereklidir. Vergi
yiikii bireyler arasindaki dagilimi 6deme giicii yaklasimi ve fayda yaklasimindan
hareketle agiklanmaktadir. Vergilemede adaletin gergeklestirilmesi onemli Olgiide,
vergilerin kisilerin vergi 6deme gii¢leriyle orantili olarak alinmasina, emek ve sermaye
gelirlerinin farkli muameleye tabi tutulmasina, gelir ve servetlerin dagiliminin sistematik
bir sekilde gerceklestirilmesine baglidir. Vergi adaletini saglamaya yonelik ilkeler;
genellik ilkesi, esitlik ilkesi, aciklik ilkesi, uygunluk ilkesi, belirlilik ilkesi olarak
sayilmaktadir. Vergilendirin smiflandirilmasinda pek ¢ok olgiit kullanilmakta olup
bunlardan biride dolayli ve dolaysiz vergi ayrimidir. Dolaysiz vergiler, bireyleri elde
ettikleri gelirleri ve potansiyellerinde bulundurduklar1 servetleri iizerinden alinan
vergilerdir. Dolaysiz vergiler, verginin kanuni yiikiimlisii ile fiili yiikiimliisiniin ayni
kimselerden olustugu, verginin kanuni yiikiimliisiiniin 6dedigi vergiyi baskasina yansitma
olanagimin bulunmadig vergi tiiridiir. Dolaysiz vergilerde, vergilemede yiikiimliiniin
kisisel durumlar (siibjektif) géz oniinde bulundurulmaktadir. Kisisellestirilebilen bu tiir
vergiler miikellefin 6deme giicline daha rahat uyumlastirilabilmektedir. Bilhassa, artan
oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma prensibi ve muafiyet ve istisnalar gibi adalet
ilkesine ulagmada kullanilan araglarin kisisellestirmede pay1 biiyiiktiir. Dolaysiz
vergilerin vergi kanunlari geregi vergi idaresine 6denmesi, verginin yiikiimliisii tizerinde
bliyiik bir psikolojik baski yaratmaktadir. Bu nedenle miikellefler vergi kacirma veya

vergiden kacinma yollarim1 denemektedirler. Dolaysiz vergi ornekleri arasinda; gelir



vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi
sayillmaktadir. Gelir ve servetin harcanmasi durumunda alinan vergiler dolayli vergiler
olarak kabul edilmektedir. Bu vergiler kisilerin mal satis1 veya hizmet ifas1 tizerinden
bliyiik 6l¢iide yansitilabildikleri i¢in vergi ¢cogunlukla kanuni yiikiimlii satict ve hizmeti
sunan tarafindan degil, fiili yiliklenici olan alic1 veya hizmetten yararlanan tarafindan
O0denmektedir. Kisilerin 6deme giiciinii dikkate almayan gayrisahsi ve objektif
vergilerdir. Dolayli vergilerin yiikiimliisiiniin kim oldugu onceden bilinmemektedir.
Belirli bir mal ve hizmetten faydalanan kisiler, gelir ve servet diizeyleri birbirlerinden
farkli olsa da odedikleri vergi oranlari aynidir. Bu vergilerde vergi yiikiimliisii ve
yiiklenicisi farkli kisilerden olugmaktadir. Dolayli vergiler mal ve hizmetlerin fiyatina
eklenerek ve fiyatin iginde gizlenmesinden kaynakli miikellef psikolojisine uygun
vergilerdir. Vergi 06dedigini hissetmeyen miikellef vergiye karsi bir direng de
gostermemektedir. Psikolojik agidan daha iistiin ve sagladiklart mali hasilatinda yiiksek
olmasmdan otiirii vergi idaresi tarafindan yogun bir sekilde uygulanmakta ve tercih
edilmektedir. Dolayl vergi tiirleri; katma deger vergisi, ozel tiiketim vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, damga vergisi, gimriik vergisi olarak

sayllmaktadir.

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu ¢aligsma, temel olarak bes boliim altinda incelenmistir.

Birinci boliim; arastirma hakkinda agiklamalar igermektedir. Bu bdoliimde
arastirmanin amaci, 6nemi, sorulari, yontemi, temel kavramlar1 ve arastirmanin sunus

siras1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci boliim; adalet ve vergi adaleti kavramlarinin gergevesi cizilmektedir. Adalet
ilgili kisimda kavramin kullanim sekilleri, gesitleri ve adalet anlayislari iizerinde
durulmaktadir. Vergi adaleti kismina gegildiginde ise verginin tanimi, vergi adaleti genel
cercevesi, vergi adalet ilkeleri, vergi adaletini etkileyen kavramlara ayrintili bir sekilde

yer verilmektedir.

Ucgiincii boliim; dolayli ve dolaysiz vergilerin ayrimi, karsilastirilmasi, gelisimi ele

alinmustir.



Dordiincti boliim; vergi tiirleri adalet acisindan giincel ve istatistiki tablolar
cercevesinde degerlendirilmistir. Bu boliimde iilkemizde dolayli ve dolaysiz vergilerin
yapisi, hangisinin daha ¢ok uygulanabilir oldugu ve vergi adaleti saglamada avantaj ve
dezavantajlar1 agikca belirtilmeye ¢alisilmistir. Ayrica dolayli ve dolaysiz vergilerin daha

adil hale getirmeye yonelik calismalara dikkat ¢ekilmistir.

Besinci boliim; bulgular, 6neriler ve sonug boliimiidiir.



2. ADALET VE VERGI ADALETIi KAVRAMLARI

Tiirk Vergi Sisteminde dolayli ve dolaysiz vergilerin adalet baglaminda
incelenmesini anlatmadan 6nce konuyla alakali kavramsal bir inceleme yapmak yerinde
olacaktir. Bu kapsamda oOncelikle adalet ve vergi kavramlarina iliskin genel bir

degerlendirme yapilacaktir.

2.1. Adaletin Tasnifi

Adalet kavrami gegmisten giiniimiize degin tizerinde uzun uzun diistiniilen, genel
felsefe basta olmak iizere hukuk ve siyaset felsefesinde en ¢ok tartisilan kavramlarin
basinda gelmektedir (Topakkaya, 2017: 13). Kavramin ne oldugu, tanimi, dayanaklart,
hukukla iligkisi tizerine farkli goriis ve yaklagimlar ortaya atilmistir (Demirdal, 2019: 3).

Etimolojik kdkenine bakildiginda Arapgada “Adl” sozciigiinden dilimize gegerek
Tirkce karsiligi olan ve sozliik anlami itibariyle “hak, hukuk, dogru” anlamlarini ifade
ettigi goriilmektedir. Ayrica, Arap dilbilgisi kurallarina gore tiiretilmis “adli, adliye, adil”
halleri de kullanimda kendine yer bulmustur (Aksel, 2009: 25). Adalet, kutsal, nesnel ve
mutlak bir degerin ifadesi olarak, insanin davranisinin ahlaka uygunlugunu
degerlendiren/elestiren bir diislince, hakka riayet etme, dogruluk, diiriistliik, hakkaniyet
ve erdem olarak tanimlanmaktadir (Cevizci, 2003). Adalet dogruluk anlamiyla etik bir
degere, bir erdeme gonderme yapmakta ve bireyin ahlaki yoniine isaret ederek, bireye
davraniglarinda dogru olana yonelirken, yanlistan da kagmmaya iligkin gorev
yiiklemektedir (Balli, 2001: 57). Adalet ahlakin bir parcasi olarak ahlaki bir sosyal
yukiimliliktir (Antalya, 2019: 284).

“Sozliik anlaminda adalet, herkese hakkini tanima, karsilikli zit yararlar arasinda
hakka uygun olan esitlik ya da denge, zulmetmeme, insafli davranma” anlamina
gelmektedir (Yelbasi, 2014: 13). Adalet hak anlamiyla insanlarin diger insanlara karsi
tutum ve davranislarini kapsamakta, hakka riayet etmelerini ve her hak sahibine de

hakkinin verilmesini temel almaktadir (Balli, 2001: 57).

Adalet hukukun temel tasidir. Hukukun varlik sebebi adaleti tesis etme,
gerceklestirmedir; hukuk insan iliskilerinin adalet yoniinden degerlendirilmesi ve

toplumun diizene sokulmasi ihtiyacindan var olmustur (Aral, 2012: 164). Adaletin



olmadigi bir toplumda insanlarin huzur ve refah iginde yasadiklari séylenemez. Tarihsel
stirec icerisinde hukuk ve hukuk kurallar1 adalete yonelmistir. Adalete yonelmeyen hukuk

varligini siirdiiremez (Kalabalik ve Erdem, 2016: 70).

Adalet kavrami genellikle iki sekilde kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi,
hukukun uygulanmasinda, topluma en ¢ok yararin dokunacagi anlaminda kullanimdir.
Ikincisi ise hukukun hedef gayesi evrensel adalet fikrine ulasmaktir. Ikinci anlatim daha

kapsamli ve genis uygulama tarzidir (Cegen, 1975: 97).

Adaletin saglanmasi ancak esitlik ilkesiyle miimkiindiir. Adaletin 6ziinii, esasini
esitlik diisiincesi olusturur. Esitlik, adaletin mantiksal temelidir. “Esitlik ilkesi, ayni
durumda yer alan bireylerin ayni isleme tabi tutulmasi, hakli bir sebep varsa ve kanun
ongoriiyorsa farkli durumlarda yer alan bireylerin de ayr1 ayr1 islemlere tabi tutulmasi™
seklinde tanimlanir (Antalya, 2019: 280). Adalet ve esitlik arasindaki iliski bazi
durumlarda farkli bir akis izlemektedir. Kimi zaman esitlige aykirilik adaletsiz bir
uygulama olarak degerlendirilirken, kimi zaman ise tersine esitlik¢i bir tavir veya

davranigin adaletsizligi yansittig1 goriilmiistiir.

Adalet, rasyonel ve objektif bir nitelik tasimaktadir. Adalet bir davranisin hareket
sekline gore objektif deger olarak takdir edilir (Cegen, 1975: 97). Rasyonellik ise kisilere
uygulanacak muamelelerin daha 6nceden kurallarla belirlenmis olmasi, olay esnasinda
belirlenmemesi ve kisilerin keyfi bir muameleye maruz kalmamasidir. Bu sebeple adil
uygulama 0ziinde ve igeriginde, rasyonel uygulamay1 barindirmaktadir. Siibjektif ve

duygusal uygulama adaletle bagdasmamaktadir (Giiriz, 2001: 16).

Adalet kavrami anlatilirken nesafet ya da hakkaniyet {izerinde de durmak yerinde
olacaktir. Hukuk kurallari veya yasalar soyut ve genel esaslar1 kapsamina alir. Hakkaniyet
ve nesafet kavramlari ise somut ve 6zele yoneliktir. Hakkaniyet adaletin siibjektif anlami1
olarak kisisel bir erdemdir (Kalabalik ve Erdem, 2016: 72). Hukuk kurallarinin vaaz ettigi
genel kuralin, elle tutulur bir olay/olgu ve durum igin bireyin sahsi ve 6zel durumlarinin
da dikkate alinarak ortaya ¢ikan haksizliklari, zararlar1 ve adaletsizliklerin giderilmesi

nesafet olarak tanimlanmaktadir (Giiriz, 2001: 28).

Adaletin ¢esitleri denildiginde farkli ayrimlar dikkat cekmektedir. Bu ayrimlardan

ilki, sekli ve maddi adalettir. “Maddi anlamda adalet hukuk kaidelerinin 6ziiniin adalet



ilkelerine uygun olup olmadigiyla alakalidir. Sekli anlamda adalet ise hukuk kaidelerinin
uygulanmasiyla alakalidir.” Adil bir uygulama i¢in hem maddi adalet hem de sekli adalet

gereklidir (Uygur, 2004: 30).

Adalet objektif (nesnel) ve siibjektif (6znel) seklinde iki degisik anlamda
kullanilmaktadir. Onceden ifade edildigi iizere adalet ahlaki bir kavram olup erdem
anlaminda kisisel bir 6zelligi deyimler. Kisi bu 6zelliginden kaynakli olarak, daima hakl
olana yonelerek, her hak sahibine hakkinin verilmesine yonelik tutum ve ¢aba gosterir.
Tanimdan anlasilacagi lizere sarf edilen tutum ve ¢abanin sahsa yonelik olusundan 6tiirii
stibjektif (6znel) adalet adini tasir. Siibjektif adaletten Once objektif adalet varlik
kazanmigtir. Objektif adalet ise kisisel bir 6zellikten ziyade, kisilerin somut durumlarda

ortaya koyacagi iliski bigiminin bir 6zelligini tanimlar (Aral, 2012: 161).

Adaletin ayrimlarin bir digeri de yasal adalet ve yasa dis1 adalettir. Yasal adalet,
kisilerin davramig ve tutumlarinin hukuk kurallarina uygunlugunu dikkate alir. Soz
konusu hukuk kurallari ise anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmelik gibi sair diizenlemelere
aykirt dismedikleri takdirde adaletlidir (Aral, 2012: 162). Adalet kavram1 ¢ok kapsamli
oldugundan yasalarla sinirlandirilamaz. Yani yasalarla belirlenmis ve yasalara uygun olan
davranis ve tutumlarin mutlak adaletli oldugu sdylenemez. Yasalarin diizenleme alani
disinda kalan alanlardaki adalet yasadisidir. Hukuk sistemine yol gosteren ve hukukun
ulagsmaya calistig1 bir ilke veya ideal s6z konusu olmaktadir. Yasa iistii adalet, yasa

metinlerinin izerinde adaletin en yliksek anlamidir (Cecen, 1975: 98).

2.2. Adalet Yaklasimlari

Adalet duygusuna herkes sahip olsa da herkes ayn1 adalet anlayisina sahip degildir.
Adalet tarih boyunca diisliniirler tarafindan ¢esitli sekillerde anlagilmistir (Kalabalik ve
Erdem, 2016: 70). Ilk insan topluluklarindan giiniimiize kadar adalet kavramina bakis
gelistiren digiiniirlerin fazlaligi géz oniinde bulundurularak tarafimca fazla ayrintiya

girilmeden belli basl diisiiniirlerin adalet anlayislar1 anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Sokrates’in adalet anlayisinda hukuka baglilik esastir. Adaleti genel ahlak teorisi
olusturma zemininde irdelemekte ve adaleti “iyiyi kotiiden ayirma bilgisi” olarak tarif
etmektedir. Bilgi ve diisiince adaletin temelidir. Erdem de bilgi olarak adlandiriimaktadir.

Birey ve toplumu mutluluga eristirecek, insanlarin erdemli davraniglaridir (Balli, 2001:



105). Adalet, toplumdaki herkesin vicdaninda yankilanan ilahi bir ses misali insanlara
iyiyi, dogruyu, hayirliyr ve adil olani isaret eder. Hi¢c kimse bilerek, isteyerek katiiliik
yapmaz. Eger kisi kotiiliik, haksizlik yapiyorsa bilgisizliktir esas kaynagi (Cecen, 1975:
103).

Platon, toplumun c¢esitli siiflardan olustugunu ve her siifin da farkli erdemler
tagidigin1 savunmaktadir. Bu erdemlerden biri de adalettir. Ona gore bir erdem olarak
adalet, her bir sinifin toplumda ya da devlette kendi erdemine sahip ¢ikmasi, her sinifin
kendi islerine odaklanip bagkalarinin iglerine karismamasi, tizerine diisen gorevleri ve
haklar1 en iyi sekilde yerine getirmesi sonucunda devlette ve toplumda olusan diizen ve
uyumdur (Gedikli, 2019: 195). Platon’ un adaletinin ayirt edici 6zelligi, kisilerin kendi
iistline diisen gorevleri yapmasi ve kendi payina sahip olmasidir (Topakkaya, 2017: 17).
Platon adaleti, ide olarak tarif etmektedir. Yani adalet objesini doguran, var eden, soyut
bir kavramdir (Demirdal, 2019: 4). Platon adaletin goreceligi kavraminin karsisinda yer
alarak, degismeyen, mutlak adalet kavramini savunmugstur. Adalet tiim erdemleri

blinyesinde toplayan en iistiin erdemdir (Cegen, 1993: 100).

Aristoteles ise adaleti, erdemin bir pargasi degil, onu tamamlayan bir biitiin seklinde
tanimlamistir. Adalet kavraminin karsisinda yer alan adaletsizligi ise kotiligi
tamamlayan bir biitiin olarak agiklamistir. Bunun yani sira adaletin biitiin erdemleri
biinyesinde topladigini da ifade etmektedir. Her ne kadar adalete kendi amacini iginde
tasiyan bir erdemdir denilse de adalet kendi basina bir erdem olarak kalmaz, diger
insanlarla iliskilerde bir erdem olarak ortaya ¢ikar. Bu sebepten 6tiirii adalet erdemlerin
en Onemlisidir. Anlasilan odur ki adaleti erdemlerin en 6nemlisi kilan bir baskasi ile
iliskide de kendini gosteriyor olmasidir (Aristoteles, 1997: 90-91). Aristoteles’in adalet
anlayis1 dagitict ve denklestirici (diizeltici) adalet olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Dagitict adalet, seref ve mallarin paylastirilmasinda esnasinda kisinin kabiliyetine ve
yasamini siirdiirdiigii kiiltiirde edindigi konuma gore kendi payma diiseni almasidir
(Giiriz, 2001: 8). Dagilim, bireyin toplum i¢indeki durumuna ve statiisiine gore degisiklik
gosterir. Dagitic1 adalet, birey ile toplum, birey ile devlet arasindaki baglar1 adil ve
esitlik¢i bicimde diizenlemeyi amag¢ edinir. Burada bahsedilen esitlik aritmetik yonden
esit paylasim olmayip, esit konumda olanlara esit davranilmasidir. Bu esitlik kosulsuz bir

esitlik olmayip orantili bir esitliktir. Dagitic1 adaletteki esitlik kavrami kesin olmayip
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goreceli bir 6zellige sahiptir (Demir, 2016: 68-69). Orneklendirecek olursak gelir
vergisinin tahsilinde yiiksek kazang elde edenlerin, diisiik kazang elde edenlere kiyasla
nispeten daha yiiksek oranlarda vergileme islemine tabi tutulmasidir. Denklestirici
(diizeltici) adalet ise kisilerin sahsi veya 6zel durumlar1 géz 6niinde bulundurulmaksizin
benzer isleme tabi kilinmasidir. Hukuksal iliskilerde taraf olanlarin esit muameleye tabi
tutulmasini, herkese esit olanin verilmesini kapsamaktadir. Bahsedilen esitlik mutlak
esitliktir. Oysaki bireyler, ihtiyaglari, degerleri, olanaklar1 itibariyle birbirlerine esit
degillerdir (Atay, 2017: 60). Denklestirici adalette amag, ortaya ¢ikan adaletsizlikleri
onarmaktir. Zarar verenin zarari gidermesi, haksiz alinanlarin geri verilmesi, sug

isleyenlerin hak ettigi cezay1 ¢ekmesi denklestirici adaletin geregidir (Cegen, 1993: 109).

Romali hukuk¢u Ulpian’a gore adalet, bireylere kendi payina diiseni verme
konusunda durmaksizin ¢aba sarf etmektir. Hugo Grotius adaleti “soéze baglilik” ilkesini
adaletin geregi saymaktadir. Thomes Hobbes, s6zlesmeye uymamay1 adaletsizlik olarak
nitelendirmektedir. Kant’in adalet anlayisi ise onurlu yasa, kimseye zarar verme, herkese
paymi ver, yikimliligiinii igermektedir. Kant adalete bakis agis1 Ulpian ile benzerlik
gostermektedir. Rousseau adaletin temel niteliginin “karsiliklilhik” oldugunu iddia

etmektedir (Giiriz, 2001:9).

John Stuart Mill, adaletin dogal bir duygu oldugunu kabul etmektedir. Mill’e gore
adaletin anlamlar1 “kanuni haklara riayet etmek, ahlaki haklara riayet etmek, herkesin hak
ettigini almasi, verilen soziin tutulmasi, tarafsizlik ve esitliktir.”” Adalet duygusuna ahlaki
ozellik katan fayda diisiincesidir. Adalet ile fayda birebir ayn1 kavram degildir ancak
birbirleriyle siki bir etkilesim halindedir. Oyleyse adalet ile ilgili her olay ve durumun,
fayda ile ilgili oldugunu savunmaktadir. ikisi arasindaki tek fark, adalete iliskin dzel bir
duygunun varligidir (Giirler, 2007: 80-85). David Hume gore de fayda adaletin
kaynagidir. Adaleti erdem olarak ele alan diisliniirlerden biridir ancak diger
diistiniirlerden ayrildig1 nokta bu erdemin insan yapisi, yapay bir erdem oldugunu ileri

siirmektedir (Gogmen, 2016: 161).

Hans Kelsen adalet ile ilgili yargilarin goéreceli oldugu anlayisina sahiptir. Bu
yargilar duygusal etkenler tarafindan belirlenen deger yargilaridir. “Adalet irrasyonel bir

idealdir.” Objektif ve mutlak bir adalet 6l¢lisii s6z konusu degildir. Kelsen’e gore adalete,
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¢ikar catismasi olan bir toplumsal diizende ihtiya¢ duyulmaktadir. Onemlidir ki adalet
hukuk biliminin de zorunlu bir unsuru degildir (Turan, 2019: 330-348).

John Rawls, adaletin temel olarak toplumsal yapiyla ilgili oldugu goriisiinii
savunmaktadir. Adalet anlayisim1  “hakkaniyet olarak adalet” teorisi olarak
adlandirmaktadir. Bu teori toplumsal sdézlesme gelenegine dayanir ve amaci iyi
diizenlenmis toplum igin ilkeler bulmaktadir (Kocaoglu, 2014: 66). Bu ilkelerden ilki,
“her bir bireyin, herkes gibi esit hakka sahip olmasidir (esit 6zgiirliik ilkesi).” Ikincisi ise
toplumsal ve ekonomik esitsizlikler herkesin yararina olacak sekilde gerceklesmelidir.
(Gtirler, 2007: 91-92). Toplum diizeninin adaletli olmasina bu ilkelerin uyum iginde

uygulanmasiyla ulasilacaktir.

2.3. Vergi Adaleti Kavram
Vergi adaleti kavraminin anlatimina gegmeden Once verginin tanimi ve tarihsel

gelisimi iizerinde durmak yerinde olacaktir.

2.3.1. Verginin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Vergi, kamuda herhangi bir hizmetin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli goriilen
giderleri ve kamuda meydana gelen borglardan dogan yiikiin masrafini
gidermek/karsilamak amaciyla devletin basvurdugu kaynaklari nitelendirmektedir. Mali,
ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle uygulamaya konulmaktadir. Tarihsel siire¢
igerisinde devletin mesruiyet kavrami ile dogrudan iligki icerisinde oldugu goriilmektedir

(Akdogan, 2019: 122).

Vergi, Tirk¢e bir terim olmakla beraber “vermek” kokiinden gelmektedir.
Karsiliksiz olarak verilen, hediye edilen anlamini tagimaktadir. Sozliik anlami ise devletin
varhigimi siirdiirmek i¢in halktan topladigi deger anlaminda kullanilmaktadir. Eski
donemlerde vergi imdadiye, iane, atiye ve tekalif gibi farkli sozctiklerle ifade bulmustur
(Sarug, 2015: 15). “Tirk Dil Kurumu sozliigiinde verginin kelime anlami kamu
hizmetlerine harcanmak {izere hiikiimetin, yerel yonetimlerin yasalara gore dogrudan
dogruya veya bazi madde fiyatlarinin iistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi
para” olarak tanimlanmaktadir (Kumkale, 2001: 208). Vergi hukuki, ekonomik, sosyal,
siyasal vb. farkli unsurlardan etkilendigi gibi s6z konusu unsurlar1 da etkiler. Bu etkilesim

karsiliklidir (Erdem vd., 2015: 88).
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Verginin kuramsal tanimi ise devletin kamusal hizmetlerin finansmani karsilama
hedefiyle hakimiyet giicline dayanarak gercek ve tiizel kisilerden, 6deme giicleri
oraninda, karsilik beklemeksizin mutlak ve cebre dayali olarak topladigi parasal
tutarlardir (Comakli vd., 2014: 6). Kuramsal vergi tanimmnin temelinde devletin
vatandaslar iizerinde kurdugu hakimiyet giicii yatmaktadir. S6z konusu giic zamanla
devlet ve vatandas arasinda tek yonlii bir etki olmaktan ¢ikip etkilesim, paylasim,
boliistim haline gelmistir. Cagdas hukuk normlarina gore vergi tanimi1 Anayasa da su
sekilde diizenlenmistir: “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giicii dl¢listinde
vergi vermekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler yasa ile
konulur, yasa ile degistirilir ve yasa ile kaldirilir (T.C. Anayasasi, 1982/m. 73).” Bugiiniin
anlayisina gore verginin tanimi yapilirken belirli noktalarda kuramsal vergi tanimindan
uzaklasilmaktadir. Bunun nedeni ise vergilerin, devletin vatandaslarina sundugu/sunacagi
kurumsal mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak alinmasi gosterilmektedir (Erol, 2011: 108).
Kuramsal vergi tanimi1 da bireyin hak ve 6zgiirliikklerine kavusmadigt devletin egemenlik
yetkisinin her alanda hissedildigi donemlerde anlam bulmaktadir. Zaman igerisinde birey
hak ve ozgiirliiklerinin artmasiyla ¢agdas hukuk normu yaklagimi 6nem kazanmis buna

bagl vergi tanimi1 da farklilagsmistir.

Vergi tarihi ve sosyal bir miiessedir. Verginin ilk uygulama bi¢imlerini savasta
yenilgiye ugrayan taraftaki kisilerin hayatlarinin bagislanmasi karsiliginda alinan “bas
vergisi” ve devletin sahip oldugu arazilerin isletilmesi karsili§i alinan arazi vergisi
olustururken ilerleyen zamanlarda gelir, servet ve tiikketim vergileri yoniinde
genislemistir. Bugiinse kamu giderlerini karsilama yaninda sosyo-politik amaglarla da

kullanilmaktadir (Erdem vd., 2015: 81).

2.3.2. Vergi Adaleti

Tarihsel siire¢ icerisinde gerek yasal diizenleme gerek de uygulama bakimindan
vergi kavrami iizerinde en ¢ok durulan konunun vergilerin adil olmasin1 saglamaya
caligmak oldugu goriilecektir. Vergide adalet ile diizenlemeler yapilmasi1 asamasinda yasa
koyucunun adalet diisiincesi ve esas vergileme ilkelerinin, uygulamada 6ngdriilen adalet

ile ortlismesinin 6nemi biiyiiktiir (Akdogan, 2019: 209).

Adil bir vergi sisteminin hedefi, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagilmasini
saglamaktir (Nadaroglu, 1996: 306). Ancak adalet kavrami kesin/mutlak degildir.
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Adaletin taniminda varolan belirsizligin vergide adalet kavraminda da olmasi kaginilmaz
bir gergekliktir. Genellikle adalet de oldugu gibi, vergi adaletinde de kesinlik
olmamasinin ana sebebi kavramin birey ve toplulugun, donemler arasinda degisiklik arz
eden, farkli ckonomik, sosyal, siyasal ve ahlaki fikirlere sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Gencel, 2005: 150). Vergi adaleti konusunda iki farkli tanimdan
bahsedilmektedir. Bunlardan biri, bireylerin vergi &deme giigleri esas alinarak
vergilendirilmesi iken digeri sosyo-ekonomik diizenlemelere imkan saglayabilecek bir

uygulamanin ortaya konulmasidir (Akdogan, 2019: 209).

Vergide kesin adaletin gergeklesmesinin olanaksiz olmasi karsisinda birtakim
teorik hususlardan faydalanmak suretiyle vergi adaletine ulasabilme diisiincesi ilke olarak
kabul edilmistir. Bilahare vergi kacak¢iligi ve ¢ifte vergilemenin 6niine gecilmesi, vergi
yiikiiniin ylikiimliilere 6deme giicline gore dagitilmasi yani fakir ve zengin kisilerden ayni
miktarda vergi alinmamasi, kisinin kendisini ve ailesini gecindirebilecek gelirinden vergi
alinmamasi, bekar-evli ve ¢ocuklu-cocuksuz yiikiimliilerin esit vergi yiikiine
tutulmamasi, emek ve sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ayri isleme tabi tutulmasi
tarzi uygulamalar vergi adaletine yaklasilmasini saglayabilmektedir (Erginay, 1988: 43-
44).

Vergi adaletine ulagsmada uygulanan vergi politikast c¢ok Onemlidir. Vergi
politikasinin uygulamas1 ise aktif vergi politikas1 ve pasif vergi politikas1 olarak
siiflandirilmaktadir. Pasif vergi politikasi kisileri 6deme giicline gore vergilendirmeyi
amaclarken, aktif vergi politikasi ise kisiler arasindaki gelir ve servet esitsizliklerini

gidermeyi hedeflemistir (Sin, 1996: 1-2).

2.3.3. Vergide Adaletin Saglanmasinda Ileri Siiriilen Yaklasimlar
Vergi adaleti konusunda iki temel yaklasim vardir. Bunlar fayda yaklasgimi ve

O0deme giicii yaklasimi olarak ifade edilmektedir.

2.3.3.1. Fayda (Yararlanma) Yaklasimi

Vergilemede yararlanma yaklasimi, dogadaki diizen fikrini diisiince sistemlerinin
temeli olarak kabul eden 17’nci yiizy1l Ingiliz ve Alman siyasal diisiiniirleri ¢evresinde
genel kabul gormiistiir. ilerleyen zamanda bu diisiincenin yerini toplumsal sézlesme

fikrinin almas1 yararlanma esasinin temelinde bir farklilik yaratmamistir. Bu diisiince
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sisteminde, devletin temel gorevini toplum diizeni ve kisilerin korunmasi
olusturmaktadir. 18’inci yiizy1l klasik iktisat¢ilari ise yararlanmaya dayali vergilemeyi
kisilerin  esitligi  diisiincesi ve bireysel Ozgiirlikklerinin korunmasi temeline
dayandirmaktadir. Yani 17. ve 18. yiizyillarin dogal hukuk anlayisin1i esas alan
faydalanma teorisi temelde bireyci goriislerin triiniidiir (Uluatam, 1999: 296-297). 19.
yizyilin sonlarma kadar diisliniirlerin pek c¢ogu “akilci (rasyonalist), bireyci
(endiividiialist), ve faydaci (utilitarist)” devlet anlayisindan hareketle vergiyi,
vatandagslarla devlet arasinda yapilan ve sdzlesmenin gizliligini esas alan bir kavram

olarak tanimlamaktadir (Edizdogan vd., 2013: 138).

“Yararlanma yaklasimi, vergilerin, kamu hizmetlerinden saglanan faydanin goz
onlinde bulundurulmasi suretiyle, bireyler arasinda paylastirilmasini veya alinmasini”
ongoriir (Akdogan, 2019: 223). Yararlanma ilkesi géz oniinde bulunduruldugunda vergi
koyma ve/veya vergilendirme devlet eliyle iiretilmis mal ve hizmetlerin sonucunda ortaya
cikan bedelin gergek ve tiizel kisilerden karsilanmasi siirecini ifade eder. Anilan ilke
boliinebilir nitelikteki kamusal mal ve hizmetler bakimindan gegerli ve adil sonuglar
verir. Tam kamusal mallarin faydalarinin boliinemez nitelikte olmalar1 dikkate
alindiginda fayda yaklagiminin uygulanmasi olanaksizdir. Bu nedenle fayda yaklagimina

gore alinan vergilerle tam kamusal mallar finanse edilemez (Erdem vd., 2015: 142-143).

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen yol, su ve kanalizasyon bedelinin bir kisminin bu
hizmetlerden yararlananlardan alinmasi, yargi hizmetlerinden yararlananlardan
yargilama giderlerinin itfa edilmesi, yliksekdgrenim gorenlerden 6grenim ve katki harci
alinmas1 ve bagkaca kamu hizmetlerinden yararlananlardan karsiliginda harg, ruhsat
ticreti, resim ve benzeri adlarla alinan 6demeler kisilerin yararlanma ilkesine gore
vergilendirildigine isaret etmektedir (Pehlivan, 2012: 153). Verginin kamu
hizmetlerinden yararlanmanin karsiligi oldugunun savunan fayda prensibi ii¢ farkl

sekilde aciklanmistir;

Degisim yaklasimi vergi, devletin halkindan genel ve ortak ihtiyaglarin karsiligi
olarak aldig: bedeli ifade etmektedir. Bundan hareketle vergiler, kisilerin arasinda pay
edilirken bu kisilerin hizmetlerden faydalanma derecesi dikkate alinir (Akdogan, 2009:
128). Giiniimiizde bu teorinin uygulanabilirligi kalmamistir. Devletin sundugu

hizmetlerden faydalanma derecesini belirlemek muhtemel degildir. Ozellikle savunma, i¢
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giivenlik, egitim gibi bdliinemez nitelikteki hizmetlerden kimin ne kadar faydalandigini

tespit etmek imkan dahilinde degildir (Orhaner, 2007: 146).

Sigorta primi yaklasimina gore devlet sigorta sirketine benzetilmektedir. Vergi,
kisilerin asayis ve giivenlik hizmetlerini karsilayan devlete bu hizmetlerin karsilig1 olarak
Odedikleri sigorta primidir. Bir bakima vergi ile sigorta primi ayni anlama gelmektedir
(Oner, 2015: 24). Oysaki vergi ve sigorta primi yapisal dzellikleri bakimindan farklilik
gostermektedir. Devlet bireylerin vergiyi 6deyip 6demedigini dikkate almaksizin kisilerin
olusabilecek zararlarim1 gidererek, kamusal hizmetleri siirdiirmektedir. Bu kamusal
hizmetlerin gergevesine bireyin mal ve miilkiiniin korunmasi da girer. Sigorta sirketleri
ise risk karsisinda kendisine prim 6deyen kisilerin zararlarini karsilamak igin varlik
gostermektedir. Bu nedenle verginin sigorta primi goriisiine gore agiklanmasi miimkiin

degildir.

Sosyal iiretim giderlerine katilma pay1 yaklasimi, toplumu fireticiler birligi olarak
gormekte ve vergiyi de tiretim giderlerine katilma pay1 olarak agiklamaktadir. Yani kisiler
vergi yoluyla devletin yaptigi harcamalara katilmaktadirlar (Nadaroglu, 1996: 224).
Vergiyi sosyal lretim giderlerine katilma pay1 olarak agiklamak vergi ile kaynak
olusturulan amme hizmetlerinin sosyal tiretime akseden degerini hesaplama imkaninin

bulunmamasi sebebiyle bir hayli zordur (Akdogan, 2009: 131).

Fayda yaklasimina gore piyasa ekonomisi kapsaminda gergeklesen gelir ve servet
dagilimimin esit oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklagimi kabul edenlere gore adalet
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi degil 6zgiirliiklerin korunmasidir (Yereli ve Ata, 2011:
29). Ancak piyasa ekonomisine gore gerceklesen gelir ve servet dagiliminin genellikle
esit olmamasindan kaynakli devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinden bedelini
Odeyenler yararlanabilirken, bedelini 6demeyenler ise yararlanamayacaktir (Pehlivan,
2012: 153). Yararlanma ilkesine gore vergilendirme halinde tam kamusal mallardan
kimin ne Olclide yararlandigi bilinmedigi ve Ozel mallarda oldugu gibi bedel
0deyemeyenlerin tiiketimden diglanma durumu s6z konusu olmadigi i¢in bu yaklasima
gore vergileme adil olmayan bir durum ortaya ¢ikaracaktir. Bu kapsamda vergilendirmeyi

yalnizca yararlanma 6l¢iistine dayandirmak devletin adalet anlayisiyla bagdasmayacaktir.
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2.3.3.2. Vergide Odeme Giicii Yaklasim

Vergilemede 6deme giicii ilkesini dikkate alan iktidar teorisi sahislarin kamu
hizmetlerinden temin ettikleri fayda olglisiinde kamu harcamalarina katilma goriisi
yerine harcamalara iktisadi iktidarlar1 oraninda katilma goriisiinii esas almistir. iktisadi
iktidar teorisinde temel amac¢ gelir dagilimindaki adaletin saglanmasidir (Nadaroglu,
1996: 226). Bu yaklasim tiirii, fayda yaklasiminda oldugu gibi kaynak dagiliminda

etkinlik amaci glitmemektedir.

Vergi yiikiiniin fertler 6zelinde adil sekilde dagitilabilmesi i¢in 6deme giicii ilkesine
eski ¢aglardan beri bagvuruldugu bilinmektedir. 16’ nc1 yilizyilda Guicciardini ile Bodin’in
O0deme giicii yaklagimina 6nayak olan diisiinceleri sonradan cesitli siyasal ve iktisadi
goriisteki yazarlarca eksiksiz duruma getirilmistir. Bu yazarlar arasinda Rousseau,
Sismondi, Say, Mill ve Wagner yer almaktadir. Ayrica ¢ok eskiden beri, 6deme giicii
yaklagimi yalnizca disiinlirler arasinda degil kamuoyunun genis kesimlerince de
desteklenmistir (Uluatam, 1999: 298).

Vergi 6deme giiciiniin ne oldugu konusunda farkli yaklasimlar s6z konusudur. Bu
yaklagimlardan ilki miikelleflerden gelir ve servetiyle orantili olarak vergi alinmasidir.
Bunun anlami, miikellefin kendi gelir ve servetinin el verdigi 6lgiide vergi yiikiine
katlanmasidir (Aksoy, 1995: 261). Diger bir yaklasima gore vergi Odeme giici,
yiikiimliiniin kigisel ve ekonomik pozisyonunu g6z 6niinde bulundurularak kendisini ve
aile bireylerini gecindirebilecek belirli bir gelir ve servetten fazla olan kismi ifade
etmektedir (Tekir, 1987: 66). Vergi ddeme giicliniin anlami, 6deme giicii az olandan az,

O6deme giicii fazla olandan fazla ve 6deme giicii olmayanlardan da vergi alinmamasidir.

Vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde {ic unsur kullanilmaktadir. Bunlardan
birincisi gelir, ikincisi servet, ii¢iinciisii harcamadir (Batirel, 1990: 110). Kisinin vergi

O0deme giicii gelir, servet ve harcama dereceleri goz oniinde bulundurularak belirlenir.

Odeme giicii yaklasiminin hedefi, kisiler arasinda vergi yiikiiniin adil dagilimin
saglayarak gelir dagilimindaki adalete ulasmaktir (Edizdogan vd., 2013: 245). Odeme
giicii yaklagimi yatay adalet ve dikey adaletten hareketle agiklanmaktadir. “Yatay adalet,

ayni 6deme gliciine sahip kisilerden ayni oranda vergi alinmasi” anlamina gelmektedir.
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“Dikey adalet ise farkli 6deme giiciine sahip kisilerin farkli oranda vergi édemesini”
tanimlamaktadir (Susam, 2015: 240).

2.3.3.2.1. Vergi Odeme Giiciiniin Gostergeleri

Kisilerin vergi 6deme giicii ti¢ ayr1 6l¢iit kullanilarak belirlenmektedir. Bunlar gelir,
servet ve tiikketim harcamalaridir. Vergi yiikiiniin dagilimin1 6deme giicii yaklagimindan
hareketle agiklamak i¢in 6deme giiciinii belirleyen gostergelerin tespit edilmesi gereklidir

(Turhan, 1998: 251).

2.3.3.2.1.1. Gelir

Gelir, kisinin vergi 6deme gliciinii gosteren Olciitlerin basinda gelmektedir.
Vergileme yapilirken gelir, sadece kisi bakimindan ele alinmamakta bunun yaninda aile
faktorii de géz 6nilinde bulundurulmaktadir. Bu anlamda gelir, bireylerden birinin veya
ailenin bir takvim yil1 i¢erisinde milli hasiladan hem tiiketim hem de tasarrufa ayrilan
kisimdan elde ettigi paydir (Nadaroglu, 1996: 308). Gelir kavraminin igerisinde harcanan

degerlerle tasarruf edilen degerler birlikte bulunmaktadir.

Gelir, vergi 6deme giiclinii yansitan en basarili 6l¢iit olmasina karsin en az gegim
indirimi, muafiyet, istisna uygulamalari sebebiyle gelirin timii tlizerinden vergi
alinamamaktadir (Orhaner, 2007: 172). Vergilemede geliri elde eden kisilerin medeni
hali, ailenin biiylikliigli, cocuk sayisi, ailede ¢alisan kisi sayisi, saglik durumlar gibi
stibjektif unsurlar ile gelirin elde edildigi kaynakta esas alinmaktadir (Sonsuzoglu, 1997:
10-11). Gorildiigi tizere, geliri vergi 6deme giiciiniin en dikkate deger Olgiisii kabul
etmekle birlikte tiim gelir unsurlarin1 ve gelirin her dilimini vergi 6deme giicii bakimindan

ayni saymak olas1 degildir (Edizdogan vd., 2013: 247).

2.3.3.2.1.2. Servet
Servet bir kisinin belirli bir zamanda malvarligi degerlerinin toplamini ifade
etmektedir. Servet, gelirin harcanmayan biriktirilen kismidir. Bu anlamda servet

potansiyel bir 6deme giiciidiir (Erginay, 1988: 52).

Gilintimiizde gelir kavrami 6deme giiciinii temsil etmede yayginlikla kullanmasina
karsilik, tek kistas oldugu sdylenemez. Ozellikle kisiler arasindaki iktisadi gelir farklarini
ortadan kaldirma agisindan gelir kadar tlizerinde durulmasi gereken bir diger kistas

servettir. Buradan hareketle servet gelir ile tasidigi siki iligkiye ragmen, ondan ayr1 bir
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vergi 6deme giicii olusturmaktadir (Uluatam, 1999: 299). Gelir seviyeleri ayn1 olan iki
kisiden serveti yiiksek olanin vergi 6deme giicii, serveti diisiik olana kiyasla daha fazladir.
Servet gelir getirebilir de getirmeyebilir. Gelir getirmeyen servet dahi malikine verdigi
given duygusu ve potansiyel gelir niteligi sebebiyle 6deme giicliniin 6nemli bir

gostergesi olarak kabul edilmektedir (Nadaroglu, 1996: 309).

2.3.3.2.1.3. Tiiketim Harcamalari
Tiiketim harcamalar1 da, vergi 6deme giiciiniin 6l¢iitleri arasinda yer almaktadir
(Orhaner, 2007: 172).

Tiiketim 6deme giicliniin 6geleri arasinda sayilmakla beraber tiikketim iizerinden
alman vergilerde kisisel durumlarin g6z oniinde bulundurulmasi miimkiin degildir
(Neumark, 1950: 55). Tiiketim vergilerinde matrah ekseriyetle satin alinan mal ve
hizmetin bedelidir. Bireylerin gelirleri biyiidiik¢e tiiketim icin sarf ettikleri pay da
artacaktir. Diisiik gelirli kisiler, yliksek gelirli kisilere gore gelirin daha biiyiik oranini
tilketime kanalize etmesinden kaynakli adaletsiz ve daha agir bigimde vergilenmis
olacaktir (Kaneti, 1989: 92). Bu nedenle gelir ve servet 6deme giici iliskisi kolaylikla
anlasilmasina karsin tiiketim harcamalarinin 6deme giiclinii temsil etmesi hususu

tartismalidir.

Vergi agisindan, 6deme giicli gostergesi olarak yer verilen ii¢ Olgiitten sadece
birinin esas alinmasi yerinde degildir. Yalnizca gelirin vergilendirilmesi durumunda,
vergi 6deme giiclinlin gostergesi olarak belirtilen servet unsuru ve tiiketim harcamalari
ihmal edilecektir. Sadece harcamalardan vergi alinmasi halinde gelir ve serveti farkli olan
kisilerin ~ durumlart  deg8erlendirmeye alinmayacaktir. Tek basina servetin
vergilendirilmesinde ise servetin degerlemesi ve matrahin belirlenmesinde bakiminda
cesitli ekonomik ve idari sorunlarla kars1t karsiya kalinacaktir. Bu nedenlerde vergi
adaletini saglamak bakimindan gelir, servet ve tiilketim harcamalarinin bir arada dikkate
alinmasi faydali olacaktir. Gliniimiizde vergi sistemlerinde bu anlayisa uygun olarak gelir
vergisi yaninda servet ve harcama vergilerini de yer verildigi goriilmektedir (Oner, 1986:
80).
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2.3.3.2.2. Vergi Odeme Giiciine Ulasmada Kullamlan Araclar
Vergi 6deme giiciine, cesitli teknikler veya araglar kullanilmak suretiyle ulasilmaya
calisilmaktadir. Bunlar; en az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma kurami, muafiyet ve

istisnalar seklinde tek tek belirtilmektedir.

2.3.3.2.2.1. En Az Gecim Indirimi

Vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi bakimindan en az ge¢im indirimi miithim bir
yere sahiptir. En az ge¢im indirimi, kiginin kendisi ve ailesinin asgari ihtiyaglarina
yetecek oranda gelirinin vergilendirilmemesi veya vergi disi birakilmasidir. Kisilerin
vergi 6deme gli¢leri, kendisinin ve ailesinin ge¢imlerini saglayacak geliri asan gelirden
itibaren basladigi kabul edilmektedir (Dikmen, 1969: 373). Bir yiikiimliiniin gerek
kendisinden, gerekse de bakmakla yiikiimli oldugu aile bireylerinin zaruri ihtiyaclarini
karsilayacak seviyedeki gelirinden vergi alinmas, kisiyi ihtiyaclarini karsilayamama ve
yasantisini devam ettiremeyecek bir noktaya siiriikleyecektir ki bu durum vergi adaletiyle
bagdagmaz. Kaldi ki vergi alinir iken dikkate alinmasi gereken en temel nokta kisinin

kendi yasaminin idame ettirebilmesine yetecek oranin digarida birakilmasidir (Pehlivan,

2012: 155).

En az ge¢im indirimi seviyesinin ne oldugu konusunda goriis birligi yoktur. En az
gecim indirimi seviyesinin hangi kritere gore belirlenecegi konusunda bugiine kadar ileri
stiriilen goriisler; fizyolojik asgari goriis, kiiltlirel asgari gorlis ve medeni asgari goriis
olmak tizere ii¢ baslikta toplanmaktadir (Yilmaz, 2013: 219). Fizyolojik asgari goriis,
bireylerin fizyolojik varliklarini siirdiirebilmek igin gerekli olan gelir diizeyinin vergi dist
birakilmasini iddia etmektedir. Kiiltiirel asgari goriis, toplumdaki farkli sosyal gruplara
hayat seviyelerine gore en az ge¢im indiriminin saptanmasini ve uygulanmasini ileri
stirmektedir. Bu goriise gore isci, koylii, sanayici, memur i¢in en az gecim indirim
seviyesinin saptanmasi gereklidir. Medeni asgari goriis ise bireyler i¢in refah ve beseri
haysiyetin asgari seviyesini saglayacak gelir diizeyinin vergi disi birakilmasim
savunmaktadir (Susam, 2015: 241). Sonu¢ olarak asgari, fizyolojik ve kiiltiirel
gereksinmeleri toplumun genelini kapsayacak sekilde tespit etmek ve o giinkii sosyal-
ekonomik kosullara uygunlugunu saptamak 6nem teskil etmektedir (Akdogan, 1980: 27-
28). Ayrica bu hadlerin saptanmasinda bilimsel kriterlerle birlikte mali, sosyal, siyasal

faktorlerinde etkisi biiyiiktiir.
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Tarihsel siireg igerisinde, en az ge¢im indirimi gerekliligi lizerinde uzun tartigmalar
yapilmistir. En az ge¢im indiriminin gerekli oldugunu savunan goriisler oldugu gibi yeren

gortsler de vardir.
En az ge¢im indirimini savunanlarin goriisleri;

e Enaz ge¢im indirimi ddeme giiciine dayanmaktadir. Odeme giicii bir kimsenin
kendisini gegindirebilecek miktarin {istiinde kalan kisimdir. Buna gore kisinin
yasamasi i¢in gerekli olan gelirden vergi alinmasi haksizlik olusturur (Erginay,
1988: 56-57).

e En az gecim indirimi sonucu bir kisim diisiik gelirli miikelleflerin vergi
kapsami disinda kalmasi ile birlikte idarenin ilgilenecegi miikellef sayisi
azalacak, idarenin vergi toplama maliyeti diisecektir. Ciinkii diisiik gelirleri
vergilendirmek icin yapilan tahsilat giderleri, alinacak vergilerle esit veya fazla
olacaktir (Orhaner, 2007: 174).

e Harcamalardan kaynakli 6denen tiiketim ve gider vergileri tersine artan oranlt
vergi olarak bilinmektedirler. Gelir veya serveti az olan da, ¢ok olan da
harcama vergileri olarak anilan dolayli vergileri esit olarak 6demektedirler.
Fakat 6dedikleri vergileri gelirlerine oranlandiginda geliri az olanin, ¢ok olana
gore daha yiiksek oranda vergi 6dedigi goriilecektir. S6z konusu bu hal de en

az gecim indirimi ile bir nebzede olsa giderilebilir (Erginay, 1988: 57).
En az gecim indiriminin aleyhinde olanlarin gortslert;

e Enaz ge¢im indirimi gelir elde ettigi halde bazi kisilerin vergilendirilmemesine
bu durumda verginin herkesten alinmasini iceren vergilemede genellik ilkesini
zedelemekte ve vergi verimini de diisiirmektedir. Her ne kadar vergi disi
birakilan miktarlar diisiik olsa bile iilke genelin de bu miktarlarin toplami fazla
olacagindan vergi veriminde biiyiik azalmalar meydana gelecektir (Erdem vd.,
2015: 153). Genellik ve verimlilik ilkeleri en 6nemli vergileme ilkeleri arasinda
sayllmaktadir. En az ge¢im indiriminin bu ilkeleri zedeledigi siipheden uzaktir.

e En az gecim indirim tutar1 keyfi olarak belirlendigi icin gergegi
yansitmamaktadir (Oner, 2015: 124). Bu tutarlar kisiye, yere ve zamana gére

degiskenlik gostermektedir.
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e En az ge¢im indiriminden zengin kisilerde, fakir kisilerde yararlandig1 i¢in
vergi Oniindeki esitlik bozulmaktadir (Erginay, 1988: 58).

e En az ge¢im indirimi nedeniyle ¢ok az veya hig¢ vergilendirilmeyen bireylerin
demokratik {ilkelerde oy kullanarak, devlet giderleri tizerinde s6z sahibi olmasi

haksizliga sebebiyet vermektir (Orhaner, 2007: 174).

Ulkemizde “en az ge¢im indirimi uygulamas1 1950 yilinda yiiriirliige giren 5421
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile baglamistir”, sonrasinda bu kanunla kabul edilen hadler,
1957 tarih ve 6908 sayili Kanunla %50 artirilmistir. Tiirk vergi sisteminde 1950-1967
yillar1 arasinda “matrahtan indirim yontemi” uygulanmis ancak “1967 tarih ve 980 sayili
Kanun ile matrahtan indirim yontemi yerine vergiden indirim yontemi” benimsenmistir
(Mutluer, 1975: 62-63). Vergiden indirim sistemi 1980 yili sonuna kadar iilkemizde
uygulama alani bulmus ve 1981 yili basinda itibaren tekrardan matrahtan indirim
yontemine doniilmiistiir. S6z konusu diizenlemenin yapildigi sirada en az ge¢im indirimi
“genel indirim” adin1 almistir. 1986 yilina gelindiginde bu uygulamaya son verilmistir.
13.7.2018 tarih ve 5615 sayili Kanunla yeniden diizenlenen Kanun ile “1.1.2018
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere iicret geliri elde edenler bakimindan asgari ge¢im

indirimi” miiessesi tatbik edilmistir (Akdogan, 2009: 232).

En az ge¢im indiriminin en 6zgiil bigimde tatbik alani; dolaysiz vergiler ve bilhassa
da gelir vergisidir. En az ge¢im indirimi, servet vergilerinde ise sinirli sekilde
uygulanmaktadir. Harcamalar tizerinden alinan vergilerde en az ge¢im indiriminin pratigi
giictiir (Edizdogan vd., 2013: 252). Bu anlamda en az ge¢im indiriminin en basarili

uygulama alani gelir vergisidir denilebilir.

2.3.3.2.2.2. Artan Oranhhk

Vergilendirmede 6deme giiciine ulagsmada yararlanilacak tekniklerden biri de artan
oranliliktir. Artan oranli tarife, verginin matrahi yiikseldik¢e bu matraha uygulanan vergi
oraninda yiikselmesini ifade etmektedir. Ancak bazi artan oranli vergi tiirlerinde vergi
oranini, matrah disinda bazi etkenlerde farklilastirmaktadir. Mesela veraset ve intikal
vergisinde vergi matrahi ile birlikte mirasgilarin murisle olan hisimlik derecelerinin de
vergi oranina etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte “siire faktorii, medeni durum vb.

faktorler” de vergi oraninin artmasina sebep olmaktadir (Budak, 2010: 134).
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Artan oranliligin amact vergide dikey adaleti saglamaktir. Artan oranlilik esasen
marjinal fayda ilkesine dayanmaktadir. Yani kisilerin geliri arttik¢a artan gelirlerin
kendilerine saglayacak oldugu marjinal fayda azalmaktadir. Gelir seviyesi yliksek
olandan yiiksek oranda vergi, gelir seviyesi diisiik olandan ise diisiik oranda vergi alinarak
gelir gruplar arasindaki asir1 farklilik azalirken, bir yandan da ytiksek gelirlerinden daha
cok vergi alip bunu kamu harcamalarina dontistiirerek diistik gelir gruplanin refah diizeyi

yiikseltilmek i¢in ¢aba sarf edilmektedir (Erkin, 2012: 248).

Artan oranli vergilendirme yontemi en verimli bir sekilde gelir vergisi ile veraset
ve intikal vergisi gibi dolaysiz ve siibjektif vergilerde uygulanabilmektedir. Bu vergilerin
yiikiimliileri 6nceden bilindigi i¢in vergi sahsilestirilebilecek ve 6deme giicline gore

vergileme amaci gergeklestirilecektir (Nadaroglu, 1996: 314).

2.3.3.2.2.3. Ayirma llkesi

Vergilemede 6deme giicliniin belirlenmesinde artan oranlilik ve en az gec¢im
indiriminin yaninda ayirma ilkenin de uygulanmasi gerekmektedir. Odeme giiciine
ulasabilmek i¢in ayirma ilkesinde gelirin saglandigi kaynak ile kisinin i¢inde bulundugu
toplumsal kosullar tizerinde yogunlasilmaktadir. Yani gelirin niteliksel (kantitatif) yonii
tizerinde durulmaktadir (Seker, 2010: 139). 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan ayirma kuraminin
glinimiize dek varligini sitirdiirdiigii goriilmektedir. “Ayirma nazariyesi, emek geliri elde
edenlerin, servet ve sermaye gelir elde edenlere gore daha diisiik oranda vergi alinmas1”
seklinde tanimlanmaktadir (Comakli ve Dogruyol, 2013: 127). Emek gelirlerini, kisilerin
fikirsel, zihinsel veya fiziksel olarak ¢alismalar1 sonucu elde ettikleri (kazang) getiriler
olusturmakta iken sermaye gelirlerini, kisilerin ¢alismalarindan ziyade servetlerinde
bulunan menkul ve gayrimenkullerin kiralanmasi sonucu elde ettikleri (irat) getirileri var
etmektedir (Oner, 2015: 126). Bu yaklasimin temelinde emekten kaynaklanan gelirin,
sermaye gelirine gére korunmaya daha fazla ihtiyaci oldugu diisiincesi vardir (Orhaner,
2007: 175). Vergi adaletinden ulagabilmek ancak ki emek gelirlerinin sermaye gelirlerine

gore daha diisiik vergiye tabi kilinmasi sayesinde gergeklesecektir.

Ayirma ilkesinin uygulanmasi agisindan ayirma kurammi savunanlar ve

savunmayanlar olmak tizere iki farkli goriis bulunmaktadir.
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e  Savunanlarin diisiinceleri; Emek gelirleri ve sermaye gelirlerinin elde edilis
sekilleri birbirinden farklidir. Emek gelirleri elde edilmesi daha giic ve
zahmetlidir. Emek gelirleri hastalik, yashlik, issizlik durumlarinda kesintiye
ugrar. Sermayenin gelir yaratma kapasitesi ve vergiye dayaniklilifi daha
fazladir. Sermaye geliri devamly, istikrarli ve giivenilirdir. Miikellef hastalansa,
sakatlansa veyahut calismasa dahi kisiye devamli gelir saglamaktadir. Bu
anlamda sermaye gelirinde vergi 6deme giicli daha yiiksektir (Erginay, 1988:
62-63). Sermaye gelirleri beyan usulii vergilendirildiginden vergi kagak¢iligi
yapmak daha kolay iken emek gelirleri kaynakta kesinti yoluyla
vergilendirildiginden vergi kagirma olasilifindan yoksundur. Sermaye geliri
aracilifiyla yeni gelir firsatlar1 yaratilabilir (Akdogan, 2009: 249). Sermaye
sahipleri parasal giiclin verdigi giivenle yeni sektorlere girebilir ayrica is
kapasitesini de genisletebilir. Emek geliri acisinda bu imkanin varlik
gostermesi daha zordur. Dolayisiyla az geliri olan emek sahiplerinin daha az
oranda vergilendirilmesi adalete uygun olacaktir.

e  Savunmayanlarin disiinceleri; Ayirma kuramini savunanlarin sermaye
gelirlerinin stirekli, istikrarli ve giivenilir yonleri emek gelirine oranla daha
elverigli oldugu savunulsa da giiniimiizde Ozellikle sosyal gilivenlik
hizmetlerinin gelismesine bagli olarak is¢i sigortalari, asgari iicret sistemleri
emek gelirlerine devamlilik ve giivenlik kazandirmistir (Nadaroglu, 1996:
321). Bir baska yonden sermaye ve servete duyulan kin/6fke s6z konusu
kaynaktan elde edilen gelirlerin giivenligini ortadan kaldirmustir. Enflasyon,
devaliiasyon, kamulagtirmalar ve el koymalar sermayenin gilivenligini
tehlikeye sokan diger unsurlardir (Erginay, 1988: 64). Sermayenin gelir
getirme olanagi fazla olsa bile artan oranli vergi sistemi nedeniyle sermaye
geliri sahipleri, emek geliri sahiplerine oranla daha fazla vergi 6demek zorunda
kalmaktadirlar. Ayirma kuraminin uygulanmasi ile sermaye geliri sahiplerinin
vergi ylikii daha da artmaktadir (Orhaner, 2007: 177). Son olarak da gelirin
elde edilmesinde sermaye sahibinin katlandig risk ile duydugu ac1 ve endise,

emek geliri sahiplerininkinden daha az degildir (Akdogan, 2009: 250).

Geligmekte olan iilkelerin her ne kadar hedefi sermaye gelirlerini artirmaya yonelik

politikalar gelistirmek olsa da, emek faktoriine de koruma alanimnin olusturulmasi
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giiniimiizde sosyal ve demokratik akimlarin bir lizumudur. Bu sebepten 6tiirii 6deme
giiciiniin gerceklesmesi i¢in en az ge¢im indirimi ve artan oranli usuliin yani sira, ayirma
kuramina da agirlik verilmesi vergi adaletine yakinlasmay1 saglayici etki yaratacaktir
(Erginay, 1988: 64).

2.3.3.2.2.4. Muafiyet ve Istisna Uygulamalar

Muafiyet, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisinin ayni veya baska
vergi kanunlarinca vergi dis1 birakilmasidir. Istisnalar ise vergilendirilmesi gereken
konunun ayni veya baska vergi kanunlarinca vergi dis1 birakilmasidir. Muafiyet vergi
miikellefine, istisna ise vergi konusuna iliskin diizenlemeleri igermektedir (Arslan, 2012:
64).

Vergi kanunlarinda muafiyet ve istisnalarin bulunmasi cesitli nedenlere dayansa da
bu nedenlerin basinda 6deme giiciiniin bulunmamasi ve vergi adaletine yaklagsma amaci
gelmektedir (Erginay, 1988: 46). Vergi ddeme giiciine ulasabilmek agisindan katki
saglayabildigi Olciide vergi adaletine faydali olan muafiyet ve istisna uygulamalart,
yeterince 6deme giiciline sahip olan yiikiimliilerin daha az vergi 6demesine imkan ve firsat
saglamasindan kaynakli vergi adaleti iizerinde olumsuz yonde etki yaratir. Odeme giiciine
ulasmada kullanilan bu yontemler yatay-dikey vergi esitligini ve kaynak dagilimini
olumsuz etkileyebilir, tavsiye edilen alanlarda gereginden fazla liretime sebebiyet vererek
etkinsizlik yaratabilir. Buradan hareketle muafiyet ve istisnalarin 6nemle izlenmesi
gereklidir (Edizdogan vd., 2013: 257).

2.3.4. Vergide Adalet ilkeleri

Vergilemede adaletin saglanmasina iliskin ilkeler en ¢ok tartisma konusu edilen
vergileme ilkelerindendir (Pehlivan, 2012: 150). Vergilemede adalet kurali destekgileri,
Odenecek vergi miktar ile saglanan hizmet arasinda fonksiyonel iligki yerine kisinin geliri
ile O0deyecegi vergi arasinda fonksiyonel bir iliski kurulmasi lizumu iizerinde
yogunlagmaktadirlar (Edizdogan vd., 2013: 241). Vergileme alaninda devletten beklenen
adil bir vergi sisteminin olusturulmasina iliskin adimdir. Bireylerin tizerindeki egemenlik
hakkina dayanarak, yerine getirdigi kamu hizmetlerinin finansmani saglama hedefiyle
vergi toplanma hakkina sahip olan devlet, vergi yiikiiniin bireyler arasinda adil bir sekilde
dagitimi igin gerekli diizenlemeleri yapmak mecburiyetindedir (Pehlivan, 2012: 150-
151).
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Vergi adaletini gergeklestirmeye yonelik vergileme ilkeleri; genellik, esitlik,

aciklik, uygunluk ve belirlilik ilkesi seklinde siralanmaktadir.

2.3.4.1. Genellik ilkesi

Vergide adalet amacina ulasilabilmesi i¢in vergi ylikiine toplumdaki tiim bireylerin
katilmasimi ongoren ilkedir (Akdogan, 1980: 9). Vergide genellik ilkesi anayasal hiikiim
niteligindedir. 1982 Anayasasinda, her bireyin amme hizmetlerinin giderlerini karsilamak
tizere mali giicii 6lgiisiinde vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Anayasalar
da bu tiir hiikkiimlerin bulunmasi, demokrasilerin gelismesiyle birlikte eski ayricalikli
smiflarin varliginin sona ermesinin bir ifadesidir. Eski zamanlarda 6ne siiriilen bir
anlayisa gore, halk vergisini vermek ile mecbur iken toplumu olusturan bazi kesimler ise
ayricalikli islem gorerek vergi vermekten kaginma hakkina sahiptirler. Demokrasinin
tarihsel gelisimi ile birlikte herkesin vergi verme prensibi kabul edilmistir (Erginay,
1988: 44).

Vergide genellik ilkesi geregi kisiler arasinda ayrim gozetilmeksizin herkesin vergi
O0demesi gereklidir. Vergi, vergi kanunlarinda yer alan vergiye doguran olayla baglanti
kuran herkesten alinir. Verginin toplanmasinda “sinif, irk, din, aile, ziimre, siyasi inang,
siyasi diislince, mezhep, seviye vb.” konular yoniinden bireyler arasinda ayrim yapilamaz
(Kizilot vd., 2006: 38). Bu baglamda iilke sinirlar1 i¢inde yasayan tim vatandaslar,
yabancilar ve yurt disinda ikametgahi bulunmakla beraber iilke iginde menkul ve
gayrimenkullere kain olan kisiler vergi 6demekle miikelleftirler (Orhaner, 2007: 180).
Ciinkii devlet tarafindan topluma sunulan kamu hizmetlerinin yarar1 yerli-yabanci ayrimi
yapilmaksizin biitiin topluma yoneliktir. Yaratilan bu toplumsal yarar ile ilgili
harcamalarin finansmanina da yerli-yabanci biitlin herkesin 6deme giiciine gore katilimi

gereklidir (Akdogan, 2009: 199).

Genellik ilkesine gore herkesin vergi Odeme zorunda olmasi gerekirken
uygulamada bu ilkenin eksiksiz olarak gerceklestirilebilmesi olanagi bulunmamaktadir.
Zira bir miktar kazanci ve serveti olmayan bir kisiden vergi alinmasi diisiiniilemez
(Gokbunar, 1988: 9). Ekonomik, sosyal, siyasal, politik nedenlerle miikelleflere vergi
muafiyeti, istisnalar ve indirimler taninarak bazi miikellef ya da vergi konular vergi
disinda tutulmaktadir. Niteliklerine gére bazi durumlarda vergi adaletine olumlu etki

birakan genellik ilkesi zaman zaman da vergi adaleti ile bagdagsmayan sonuglara yol
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agmaktadir (irtenk, 1971: 122). Bu nedenler her ne kadar genellik ilkesinin kapsamini

daraltsa da vergilemede genellik ilkesini ortadan kaldirabilecek bir seviyeye ulasamaz.

2.3.4.2. Esitlik ilkesi

Vergide adaletin gergeklestirilmesi i¢in vergi ylikiiniin toplumda yasayan fertlerin
kisisel, ailevi ve ekonomik durumlarini g6z 6niinde bulundurmak suretiyle esit oranda
dagitilmasini 6ngoren ilkedir (Gokbunar, 1988: 10). “Vergilemede esitlik ilkesi, kisilerin
vergi 0deme giicii oraninda genel vergi yiikiine katilmalar’” anlamima gelmektedir
(Erginay, 1988: 47). Buna gore 6deme giicii benzer durumda (gelir, gider, servet, aile
durumu vb.) olanlardan ayni verginin alinmasi yatay esitlik iken 6deme giicii farkli
olanlardan farkli vergi alinmasi da dikey esitlik olarak ifade edilmektedir (Hancock,
1996: 49). Bu tanimda bahsedilen 6deme giicii kavrami, 6nceki anlattigimiz konulardaki
O0deme giicii kavramindan farkli olarak hukuki esitligin vergilendirme alanindaki
goriiniimii, vergilendirmede adaleti esitlik ilkesine uygun surette dlgen vergilendirme
olgtitidiir (Lang, 1998: 13). Vergilendirmede esitlik ilkesi geleneksel vergi adaleti
ilkesidir. Vergilendirmede esitlik ilkesinin anayasal dayanaklarii kanun oniinde esitlik
ve mali giice gore vergilendirme ilkesi olusturmaktadir (Atar, 1994: 20). Esitlik kavrami
vergi kanunlar1 oniinde esitlik olarak ele alinirsa vergi adaleti yoniinden daha kesin ve

mutlak bir 6l¢ii elde edilmis olur.

Fedakarlikta esitlik, “vergi dniinde esitlik” demektir. Diger bir anlamda vergi olarak
her miikelleften esit fayda alinmasi kastedilmektedir. Vergilerin miikellefler i¢in bir yiik
olusturmasindan hareketle gelirlerden elde edilen faydanin giderek azalacagi diisiincesi
“Esit fedakarlik”, “Esit oranl fedakarlik” “En az toplam fedakarlik” goriislerine varlik
kazandirmigtir (Erginay, 1988: 48). Esit fedakarhik goriisiine gore “vergilemenin
miikellefler iizerindeki parasal yiikii esit olmalidir”. Kisilerin iginde bulunduklar1 kosullar
dikkate alinmaksizin 6deyecekleri vergi miktarinin esit olmasidir (Akdogan, 1980: 5).
Ornegin, geliri 20.000 TL olan kisiden de geliri 100.000 TL olan kisiden de 5.000 TL
vergi alinmasi esit fedakarlik ilkesinin geregidir. Esit oranli fedakarlik goriisii ise her bir
miikellefe yiiklenecek vergi yikiiniin yiikiimliiniin gelirden sagladigi ekonomik refah
diizeyine gore saptanmasi gerektigini ifade eden goriistiir. Geliri yliksek olan miikellef,
geliri az olan miikellefe gore daha fazla fayda sagladigi diislincesiyle daha fazla

vergilendirilmelidir. Geliri 10.000 TL olan yiikiimliiniin vergisi, geliri 5.000 TL olana
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gore iki kat daha fazla olacaktir. ilk yiikiimliiden 2.000 TL almirken birinciden 1.000 TL
vergi alinacaktir. Genelde vergiler tek oranda alinmaktadir (Erginay, 1988: 48). En az
toplam fedakarlik goriisiine gore ise “miikellefler tizerindeki vergi yiikiiniin olanak
Olclistinde az hissedilebilir olmasmi” saglayan yaklagimdir. Burada asil kastedilen
miikellefler arasindaki esitlik degil, toplum i¢in bir biitlin olarak verginin uygunlugu goz
Ontine alinmaktadir. Diger bir anlatimla marjinal fayda kuramina gore, geliri veya varligi
fazla olan kisinin gelirinden elde ettigi marjinal fayda, geliri veya varhig1 kii¢iik olan
kisinin gelirinden elde ettigi marjinal faydadan daha az oldugu kabul edildiginden
alinmasi gereken verginin geliri veya varligi daha az faydali olandan alinmasi yani
verginin geliri ¢ok olan kisiden alinmasi en az toplam fedakarlik goriisiine varlik
kazandiracaktir (Orhaner, 2007: 168-169). Geliri 20.000 TL kisi ile 10.000 TL olan
kisinin, devlete vermeleri gereken verginin 2.000 TL oldugu diisiiniiliirse bu verginin

tamaminin geliri 20.000 TL olandan alinmas1 gereklidir.

Fedakarlikta esitlik goriisleri uygulama bakimindan ¢esitli giicliik ve sakincalara
sahiptir. Bu gii¢liikler, her bireyin mal ve esyasinin ¢esitli birimlerinde duydugu haz ve
faydanin saptanmasindaki imkéansizlik, vergiye tabi tiim unsurlarin belirli bir 6lgiiye gore
degerlendirilmesindeki  olanaksizlik, kisilerin ellerindeki ekonomik unsurlara
yiikledikleri 6nemin farkliliklar icermesi, 6deme giiciiniin tespitindeki belirsizlik s6z
konusu zorluklarin baslicalarin1 olusturmaktadir. Bu durum 6deme giiciiniin fedakarlik
yaklagimi ile tespit edilmesi yerine en az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma
nazariyesi, muafiyet ve istisnalar gibi daha objektif ve uygulama olanagi bulunabilecek

kistaslarin hesaba katilmasinin gerekliligini ortaya koymustur (Akdogan, 1980: 12).

2.3.4.3. Acikhk Tlkesi

Vergi kanunlarinin “acik ve herkesge anlasilabilecek™ sekilde diizenlenmesidir. Bu
ilke ayn1 zamanda vergi kanunlarinin uygulanmasinda 6nciiliik eden yonetmelik, teblig
ve genelgelerin kolaylikla anlasilabilir agiklikta olmasini da ifade etmektedir (Herekmen,
1976: 47-48). “Amaci belli ve 6zel bir ¢abaya gerek gostermeksizin anlasilabilir vergi
kanunlari, vergi yonetimi ve yargisinin isleyisi agisindan olumlu etkiler” yaratmaktadir.
Miikellef anlasilmasi gii¢ ve sinirlar1 belli edilmemis vergi kanunlari karsisinda tepki
olarak vergiden kagirma ya da vergi kaginma yollarina bagvurmaktadir (Akdogan, 1980:

13). Bu durumun sonucunda, biiyiik miktarlarda vergi kayip ve kagaklari ortaya
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¢ikmaktadir. Bu ilkenin uygulanmamasi sonucu ortaya c¢ikan vergi kayip ve kagaklari
vergi hasilat1 ve vergi yiikiiniin diiriist miikellefler aleyhine degismesine sebebiyet verir.

Vergide adalet ilkesi biiyiik hasar gorerek etkinligini kaybeder (Sin, 1996: 26).

Vergi uygulamasinin basarisi, tartismasiz vergi kanunlarinin herkes tarafindan
kolayca anlasilabilir bi¢imde diizenlenmesine baglidir. Bu sekilde miikellefler vergi ile
ilgili diizenlemelere daha iyi uyum gostererek, vergiye karst olumsuz bir tavir
gelistirmezler. Gerek vergi yonetimi gerek vergi adaletinin saglanmasi bakimindan olsun
vergi kanunlarinin agik ve sade bir sekilde, yanlis anlagilmalara engel olacak bigimde
yazilmasi ve kullanilan kelimelerinde giinliik konusma dilindeki anlamlar1 tagimasi

gereklidir (Orhaner, 2007: 169-170).

2.3.4.4. Uygunluk Ilkesi

A. Smith’in vergileme ilkeleri arasinda yer alan vergi adaleti izerinde dolayl: etkide
bulunan bu ilkeye gore verginin, yiikiimliilerin yiiksek 6deme olanaklarina sahip oldugu
en uygun zaman basta olmak ilizere en uygun yerde ve en uygun kosullar altinda
toplanmas1 gerekmektedir. Tarim kazanglarindan alinan verginin hasat donemlerine
rastlatilmasi, tarim kazanci elde eden kisilerin, vergi nedeniyle fazla zorlanmasina
sebebiyet vermektedir. Uygunluk ilkesi geregince tarim kazancglarindan alinan vergi,
hasat dénemi sonunda alinmalidir (Orhaner, 2007: 170). “Kolaylik” adiyla da anilan bu
ilkeden hareketle miikelleflerin Odedikleri vergi dolayisiyla zorlanmamasi
amaglamaktadir. Miikelleflerin 6deme imkanlar1 gozetilerek gerektiginde verginin

taksitlere boliinerek alinmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Edizdogan, 1994: 141).

Teorik olarak olumlu bir alt yapis1 bulunan bu ilkenin, 6zellikle dolayli vergilerde
uygulanmasi bir 0 kadar gii¢ bir 6zellik arz eder. Uygunluk ilkesi birey ekseninde
bakildiginda verginin 6denmesi i¢in en uygun zaman ve kosullarinin saptanmasi hayli
zordur. Ciinkii her bireyin ekonomik, sosyal ve psikolojik durumlar1 kendisine 6zgtdiir
(Akdogan, 1980: 14). Giinlimiizde vergi tiirlerinin tahsil ve zamani, iilkenin ekonomik,
sosyal, mali ve politik durumuna gore miikellef gruplar1 agisindan diizenlenmektedir
(Orhaner, 2007: 170). Bu ilke ancak ki kisiler arasinda esit bicimde uygulandigi 6l¢iide

vergi adaleti agisindan olumlu sonuglar yaratacaktir.
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2.3.4.5. Belirlilik Ilkesi

Yikimliilerin 6deyecekleri vergiler ile ilgili olarak “miikellefiyete iliskin konu,
matrah, oran, ddeme zamani, yeri ve bigimi konularinda” kesin ve agik sekilde énceden
bilgi sahibi olunmasi gerektigini belirten bir ilkedir (Akdogan, 1980: 14). Miikelleflerin
belirtilen konularda bilgi eksiklikleri ile netlik igermeyen tavirlari, miikelleflerin vergi ile
ilgili yiikiimliiliiklerini siirekli bir belirsizlik i¢inde birakacaktir. S6z konusu durum da
miikelleflerin vergiye karsi tepki gostermelerine ve sonug olarak da kamu otoritesine olan
glivenin sarsilmasina yol agacaktir (Herekmen, 1976: 46). Aksi takdirde miikellefin
0demek zorunda oldugu verginin tutari, ¢esidi, 6deme zamani ve yeri vb. konulari net bir
sekilde belirtilmeyerek, bu bakimlardan keyfi davranilmigsa vergi uygulamalarinin
adaletli kosullar icerisinde yiiriitiilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla vergi adaletinin
saglanabilmesi ancak ki belirlilik ilkesinin tam olarak uygulanmasi sayesinde

gerceklesecektir (Sayar, 1975: 24).

2.3.5. Vergi Adaletini Etkileyen Kavramlar

Kanun koyucularin iilke kosullarina ve kendi adalet anlayislar1 cercevesinde
sekillendirmis olduklari, vergilerin uygulanmasina yonelik ilkeler, her zaman istenildigi
bicimde varlik bulmayacaktir. Miikellef, adaletsiz bir uygulama sonucu kendisini agir
vergi yiikil altinda ezilmis hissettigi, alinan verginin haksiz oldugu yargisina vardig: ve
kendi ac¢isindan sorunu ¢oziimlemek istedigi takdirde, bir taraftan ekonomik
mekanizmanin yarattig1 olanaklardan, kanun bosluklarindan yararlanmak i¢in ¢aba sarf
ederken, oOteki taraftan da kanuna aykiri girisimlerle vergi yiikiinii azaltmaya
caligmaktadir (Akdogan, 1980: 42). Bu anlamda vergi adaleti iizerinde etkiler yaratan

birden ¢ok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlardan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

2.3.5.1. Verginin Yansitilmasi

Verginin yansitilmasi, vergi 6demekle yiikiimlii olan kisinin, genellikle piyasa
kosullarindan faydalanmak suretiyle, bu vergi yiikiiniin kismen veya tamamen
baskalarma aktarilmasint ya da karsiligin1 baskalarindan alinmasimi ifade etmektedir
(Nadaroglu, 1996: 264). Yansima vergi yiikiiniin fiyat mekanizmasi araciligiyla
baskalarinin iizerine devredilmesidir. Verginin yansimasinda vergiyi 6deyen kanuni
yiikiimlii, gercekte verginin yiikiinii tasimamaktadir. Vergiyi 6deyen ile yliklenenler ayri

kisilerdir. Ornegin, harcamalar {izerinden alman vergileri ilkin saticilar 6der, bu kisiler
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Odedikleri harcama vergilerini sattiklart mallarini fiyatlari icinde miisterilerine yansitirlar

(Tiirk, 2010: 205).

Yansima genellikle birbirini izleyen dort asamada gergeklesmektedir. Vergi
yansimasindan bahsedebilmek i¢in dncelikle verginin 6denmesi gerekmektedir (Eker ve
Biilbiil, 2016: 185). Vergi d¢dendikten sonra, iizerine vergi borcu kisi, psikolojik olarak
kendisini sorumlu hissetmektedir. Verginin kisi {izerinde hissettirdigi bu olumsuz etkiye
verginin vurgusu denilmektedir (Nadaroglu, 1996: 265). “Vurgudan sonra 6denen veya
aktarilan vergi ylikiiniin bir bagkasina ge¢irilmesi aktarma” olarak anilmaktadir. Aktarma
siiresinde “arz ve talep kosullar1 ile fiyatlar, verginin tiirii, piyasa yapisi” Onem
tasimaktadir. Bu kosullar uygun ise verginin aktarilmasi kolaylasacaktir. Verginin
yerlesmesi, verginin artik devredilememesi sebebiyle son bir miikellef iizerinde
kalmasidir. Verginin yerlesmesi bir nevi hakiki vergi ddeyicisinin belirlenmesidir. Bu

noktada vergi bireyin iizerine yerlesecek ve yansima silireci tamamlanacaktir (Seker,

2010: 170).

Verginin niteligine, yiikiimliilerin vergi karsisindaki durumlarina gore ve ekonomik
kosullarla ilintili olarak degisen boyutlarda ortaya ¢ikan vergi yansimasi, 6deme giicii
yiiksek olan yiikiimliilerden az olan yiikiimliilere dogru verginin akimina sebebiyet
verdigi ol¢lide vergi adaletini bozucu etkiler yaratmaktadir. Birgok etkene bagli olarak
sekillenen yansima iglemi, bazi1 vergi tiirlerinde ve bir verginin ddeyicisi durumunda olan
cesitli kesimler arasinda farkli sekillerde ger¢eklesmektedir. Buradan harcketle gelir,
harcama ve servet vergilerinde uygulanacak ilkelerin belirlenmesinden evvel vergi
baskisinin yasa koyucu tarafindan istenilen miikellefler ve konular tizerinde etkisinin olup
olmayacagimin bilinmesi gerekmektedir. Vergi politikas1 alaninda alinacak onlemlerin
basart durumu, biliyiikk Ol¢iide yansima ile ilgili sorunlarin ¢déziimlenmesine baghdir
(Turhan, 1977: 363). Vergi adaletinin gergeklestirilebilmesi igin, sadece verginin konusu,
oran1 gibi yapisal Ozelliklerine itina gostermek yeterli olmayip, vergiyi 6demekle
yiikiimlii kanuni miikellef ve vergi yiikiinii tagtyan kimsenin ayni olup olmamasi1 meselesi

tizerinde de durulmasi gerekmektedir (Akdogan, 1980: 45).

2.3.5.2. Vergiden Kacinma
Vergi kanunlarinin  yasa koyucular tarafindan sekillendirildikleri sirada,

karsilagilmas1 muhtemel durumlara cevap veremeyecek nitelikte diizenlenmis olmasi
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ayrica iilkenin politik, sosyal ve mali kosullari, yiikiimliilerin psikolojik durumlar1 ve
aligkanliklarinin sonucu, mevcut vergi kanunlari amaglarina erismek bakimindan eksik
kalabilmektedir. Vergi, “yiikiimliileri i¢in bir yiik teskil ettiginden” vergi miikellefleri
vergiden kaginmak istemektedirler (Laufenburger, 1967: 276-277). Kanun belirli bir
seviyenin altinda “gelir, kazang, servet vb.” elde edenler bakimindan vergi alinmamasini
ongordigi icin, bu durumdan herkesin yararlanmak istemesi gayet dogaldir. Vergiden
kaginma, vergi yiikkiimliisiinliin gerek vergi kanunlarinin verdigi imkanlar kullanilarak
gerekse de vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak matrahin daraltilmas: ya da
yok edilmesi suretiyle gergeklestirilir (Nadaroglu, 1996: 279). Bir nevi vergiden kaginma,
vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmemesi suretiyle vergi yiikiimliligiinden
Kurtulmay1 ifade etmektedir. Vergiden kaginma vergi kanunlarina gére bir sug¢ degildir.
Bu anlamda vergiden kagman vergi yiikiimliisiine ceza verilmeyecegi gibi higbir

sorumluluk da yiiklenemez (Tiirk, 2010: 202).

Gilinlimiizde hemen her yerde, miikellefler bazi metod ve prosediirlerden
yararlanarak vergiden kagimmanin yollarin1 aramaktadirlar. Tiiketiciler, lizerine vergi
konulmus olan bir mali almayarak veya kismen almak suretiyle vergi 6demekten
kagmmaktadirlar. Ornegin, emlak vergisi 6dememek igin, kat satin almak yerine kirada
oturmay1 tercih etmek, katma deger vergisi ddememek i¢in bu vergiyi konu olan bir mali
hig tilketmemek veya ikamesi baska bir malla yetinmek (Edizdogan vd., 2013: 202) &te
yandan sermayenin daha az vergilendirildigi alanda yatirnm yapmak veya kurumlar
vergisini vermemek icin, sahis sirketleri kurmak suretiyle de vergiden kismen kaginmak
dogal hak sayilmakla (Erginay, 1988: 124) birlikte yasalara ve hukuka aykirt olmayip,

herhangi bir sucta olusturmamaktadir.

Vergiden kanuni yollar i¢inde kacinmanin 6zel bir bigimi de vergi kanunlarindaki
bosluklardan yani kanun koyucunun iradesinden degil ihmalinden yararlanarak vergi
O0denmemesi halidir. Bu baglamda miikellefler vergiden ka¢inma konusunda
muhasebeciler, mali miisavirler ve vergi konusundaki uzman kisilerden genis Olciide
yararlanma yoluna giderler. Vergi kanunlan ile yiikiimliilere ger¢ek ve gotiirii usulde
vergilendirilmeleri konusunda tercih hakki tanmirsa vergi yiikiimliileri en az vergi

Odeyecekleri usulii segerek vergiden kaginabilirler (Comakli ve Dogruyol, 2013: 135).
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Goriildiigii iizere kacinma kaynagini kanundan alir ve kanunun higbir hiikmiinii ihlal

etmez sadece kanunda acik¢a diizenlenmeyen bosluklardan yararlanir.

Vergiden kaginma dolaysiz vergilere oranla daha ¢ok harcamalar iizerinden alinan
vergilerde (dolayli vergilerde) goriilmektedir. Miikellefler tarafindan bilindikleri ve
yayginlik kazandiklar1 oOlc¢lide, vergi yilikiinden kurtulmalarina olanak veren bu

uygulamalar vergi adaletinin bozulmasina sebebiyet vermektedir (Akdogan, 1980: 43).

2.3.5.3. Vergi Kacakeihigi

Vergi kacgake¢iligi, vergi borcu dogmus oldugu halde, vergi miikellefi olan bir
kisinin, sirketin ya da baska bir organizasyonun vergi kanunlariyla belirlenen kurallara
aykir1 hareket edilmesi suretiyle elde ettikleri gelirin vergisinin hi¢c 6denmemesi veya
kismen ddenmesi halidir (Oztiirk ve Ulger, 2016: 248). Yiikiimliilerin vergiye karsi
tepkisi olarak nitelendirilen vergi kacakc¢iligi genis anlamda ele alindiginda vergiden
kaginmay1 da kapsamaktadir. Vergiden kaginma, vergi kanunlarini ihlal edilerek yapildigi
zaman vergi kacake¢iligi adimi almaktadir (Sin, 1996: 31). Vergi kagak¢ilig1 yasalara
aykirt niteliginden Otiirii suctur. Vergi kacakciligi, vergi adaletiyle bagdasmayan
sonuglara sebebiyet vermektedir. “Kanunen vergi borcu dogdugu halde bu borcunu
O0demeyen kimseler, vergisini diiriist olarak odeyenler karsisinda haksiz, adaletsiz ve
kanuni olmayan bir avantaj” saglamaktadirlar. Vergi 6niinde esitligi bozan bu durum ayni

zamanda vergi verimini azalmasina sebebiyet vermektedir (Nadaroglu, 1996: 279).

Kanun dis1 yollardan vergi kacirma iilkeden iilkeye, donemden doneme hatta
vergiden vergiye farklilik gostermektedir (Uluatam, 1999: 309). Teorik yonden vergi
kacakeilig ahlaki bir sorun olarak goriilse de uygulamada belli bir zamanda ve belli bir
iilkede yiikiimliilerin vergi ahlaklar1 arasinda biiyiik farkliliklar géziikmez. Oyle ise vergi
kagake¢iligr vergi yiikiimliilerinin vergi kagirma olanaklarina baghdir. Soyle ki ticretli
kesim vergi kagiramiyorsa bu onlarin serbest meslek sahiplerinde, tiiccar ve sanayiciler
gore yiiksek ahlakli olmalarindan degil, ticretlilerin vergileri kaynakta kesinti yoluyla
vergilendirilmesinden kaynakli vergi kacirma imkanina sahip olmamalarindan ileri

gelmektedir (Tirk, 2010: 201).

Vergi kagakcilif1 vergi adaletini zedeleyici etkiler yaratir. Ozellikle vergilerini

kaynaktan kesinti yontemi ile 6deyen miikellefler ile vergilerini tam 6deyen miikellefler,
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diger vergi kacirabilen miikellef karsisinda vergi yiikiine katlanmak durumunda kalirlar.
Ayrica vergi kagirma egilimi gosteren kitlenin 6deme giicii yiiksek kimseler oldugu

diisiiniiliirse mevcut adaletsizligin daha da artmasi kaginilmaz olacaktir.

Vergi kanunlariin sik sik degismesi, kanun ve vergilerin ¢oklugu, istisna ve
muafliklarin fazlaligi, mali af kanunlarinin siklig1, vergi idaresinin gerek donanim gerek
de personel bakimindan yetersizlik sebebiyle etkin ¢alismamasi, devlet yonetiminden
memnuniyetsizlik, vergi inceleme ve denetiminin yetersizligi, bilgi islem sistemindeki
gecikmeler ve otomasyon agmin yayginlastirilamamasi, yiikiimliiler arasindaki vergi
bilincinin yerlestirilememesi gibi nedenler vergi kacake¢iliginin baslica nedenlerini

olusturmaktadir (Oner, 2015: 128).

Vergi kacakc¢iliginin  sekilleri sayilmayacak kadar fazladir. Vergi tiirleri
bakimindan, fiyat yoluyla yansitilan dolayli vergilerde vergi kagirabilme imkan1 oldukca
kisithdir. Ozellikle matrahlar1 beyana ve muhasebeye dayanarak bulunan dolaysiz
vergilerde vergi kagirma yollar1 hem daha ¢ok hem de incelik ve ustalikla
gerceklestirilmektedir (Nadaroglu, 1996: 282). Vergi kagake¢iligi, “mal alim-satiminin
veya hizmetin gizlenmesi, giderlerin fazla gosterilmesi, defter ve kayitlarda muhasebe
hileleri yapmak, sonu¢ hesaplarini kullanmamak, yeniden degerleme ve amortisman
oyunlar1 yapmak, beyanname verilmemesi ve eksik beyanda bulunulmasi, mali idareye
ise baglandiginin bildirilmemesi, haksiz olarak gotiirii usulden veya vergi muafligindan

yararlanilmas1” gibi ¢esitli sekillerde yapilmaktadir (Edizdogan vd., 2013: 205-206).

Bir tlkede vergi kacak¢iligi mali, iktisadi, sosyal ve psikolojik yonden agir
sonuglara sebebiyet vermektedir. Vergi kagakciligr ilk olarak mali yonden kamu
gelirlerini  azaltmaktadir. Kamu gelirlerinin azalmasi mevcut kamu giderlerinin
karsilanmasini bir hayli giiglestirmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in devlet yeni
vergiler koymakta veya miikelleflerden alinan vergilerin oranlarinda artirmalara
gitmektedir. Bu uygulamalar vergi kacirmayan miikellef iizerinde mali baskilar
olusturmaktadir (Erginay, 1988: 127). Vergi kacak¢iligi iktisadi yonden kalkinma ve
istikrar1 bozarak, enflasyonu artirmakta ve vergi kacakeilifi yapan isletmelerin,
ellerindeki mallar1 daha ucuza satarak firmalar arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir
(Oner, 2015: 128). Vergi kagakg¢ilig1 toplumun vatandaslik, vatanseverlik ve sosyal birlik

gibi cagdas fikirlerini etkilemektedir. Ayrica bir topluma sunulan egitim, saglik, giivenlik,

34



savunma, ulagim, adalet, vb. gibi biitiin hizmetlerden faydalanip sonrasinda da vergi

kagirma hareketlerine girisilmesi ahlak dis1 bir davranis seklidir (Orhaner, 2007: 187).

Vergi kacakgiligini tam olarak dnlemek kolay olmasa da vergi kanunlarinda gesitli
careler ongoriilerek vergi kacake¢iligina imkan verilmemeye ¢alisilmaktadir. Bu ¢areler
vergi ahlakimi ve bilincini gelistirme, vergi idaresinin yapisini diizeltme, vergi
kanunlarinin  giinlin  sartlarina gore diizenlenme, vergi kacake¢iligt suglarinin
cezalandirilmast ve vergilemeye iliskin teknikler seklinde sayilmaktadir. Vergi
kacakeiligini dnlemek i¢in hukuki tedbirlerin basinda vergi kagakgiligini cezalandirilmasi
gelmektedir (Nadaroglu, 1996: 281). Vergi kacak¢iligi iliskin gerek vergi yargisinda
gerekse de cezai yargida diizenlemeler yapilmistir. Vergi yargisi, verginin eksik tahakkuk
ettirilmesine veya zamaninda tahakkuk ettirilmesine bilerek veya bilmeden sebebiyet
veren gergek veya tiizel kisi hakkinda vergi ziyai cezasi ongoriiliirken, ceza yargisinda bu
sucu kasten gerceklestiren kisi hakkinda hiirriyeti baglayici ceza yani hapis cezasi
ongorillmektedir. Vergi kagak¢iligini 6nlemek i¢in caydiricilik cezalarla simurh
kalmamalidir. Vergi kacak¢iligini 6nlemekteki en verimli yolun etkin bir vergi denetim

sisteminden gectigi unutulmamalidir.

2.3.5.4. Kayit Dis1i Ekonomi

“Kayit dis1 ekonomi; ikincil ekonomi, golge ekonomi, sakli ekonomi, gizli
ekonomi, kara ekonomi, kaydedilmeyen ekonomi, yasadisi ekonomi, beyan dis1 ekonomi,
enformel ekonomi” gibi ifadelerle anilmaktadir (Zengin ve Titiincii, 2016: 74). “Kayit
dis1 ekonomi kavram olarak devletten gizlenen, kayda ge¢irilmeyen/gegirilemeyen ve bu
sebeple denetlenemeyen faaliyetleri” ifade edilmektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler
bazis1 yasadisi faaliyetler oldugu halde, bazis1 da yasaklanmamuis bir faaliyetin bilerek-
isteyerek kayitlara gecirilmemesi seklinde varlik kazanmaktadir (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2009: 3). Kisaca kayit dis1 ekonomi yasal ve yasal olmayan yollardan verginin
O0denmemesine yonelik faaliyetlerdir. Vergi kapsamima giren gelirin yasa dist
faaliyetlerden dogmus olmas1 vergilenmesine engel degildir. Biitiin iilkelerde yasadisi
sektorlerden elde edilen gelirin biiyiimesi bu faaliyetlerden elde edilen kazancin
vergilendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirk vergi sisteminde yasadisi faaliyetlerin
vergilendirilmesinin gerekliligi kanun hiikmiiyle diizenlenmistir. Vergi Usul Kanun

(VUK) ‘un 9. maddesi “vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmis olmasi,
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miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz” (Vergi Usul Kanunu, 1961/m. 9).
Ulkemizde yasak faaliyetlerin tespitinin zor olmasi nedeniyle bu tiir bir vergilemenin
basarili oldugu séylenemez (Mercan, 2006: 139). Kayit disiligin diger tiirii ise aslinda
yasal olan faaliyetlerin kayitlara geg¢irilmesi gerektigi halde “daha az vergi 6demek veya
hi¢c 6dememek” i¢in kayitlara gecirilmemesidir. Bazi sektorlerde yiiriitillen faaliyetler
yapilart geregi tespit edilmesi ve denetlenmesi bir hayli zor olmasindan otiirii kayit
disinda kalabilmektedir. Buradan hareketle kayit disiligin 6niine gecilmesinde biiyiik
giicliik yasanmaktadir (Saril1, 2002: 34).

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli etkisinden biri, devletin temel gelir kaynagi olan
vergi gelirlerini eksiltmesidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi
vergilerin eksik 6denmesine ya da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve sonug¢ olarak
devletin vergi gelirleri azalmaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009: 33). Devlet vergi
gelirlerinin azalmasini bor¢lanma yoluyla, yeni vergi tiirleri yaratmakla, vergi oranlarini
artirmakla veya para basma yoluyla ¢ézmeye calisacaktir. Biitce aciklar1 bor¢lanma
yoluyla karsilandigi takdir de faiz oranlar yiikselecek ve devlet yatirimlari azaltacaktir.
Yatirnmlarin azalmasi ise issizlige sebebiyet verecektir. Sonu¢ olarak kamusal diizen

bozulacak ve toplumda yasayan kisilerde bu durumdan olumsuz etkilenecektir (Bakirtas,
2012: 91-92).

Kayit dis1 ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi dist gelir elde etmis olmaktadirlar.
Bundan dolay1 vergisini tam 6deyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya
cikmaktadir (Sarili, 2002: 43). Vergide adaletin saglanmasi i¢in kayit dist ekonomik

faaliyetlerin vergi denetimi yoluyla tespitinin yapilarak ortadan kaldirilmasi gereklidir.

2.3.5.5. Cifte Vergileme

Ayni vergi konusu iizerinden birden fazla vergi almmmasidir. Kural olan bir
kaynaktan ayn1 yapida tek bir vergi alinmalidir. Bu sekilde miikerrer vergi almak vergi
adaletini ve esitligini temelden sarsmakta ve modern vergileme ilkelerine ters
diismektedir (Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalar1 ve Tiirkiye Uygulamast,
2021). ilgili Kanuna gore “cifte vergilendirme ayn1 vergi kanunun uygulanmasinda belli
bir vergilendirme donemi i¢in ayni matrah tizerinden birden fazla vergi istenmesi veya
alinmas1” seklinde tanimlanmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961/m. 117). Ay vergi

konusu iizerinde birden fazla vergilendirme yetkisinin ¢akigsmasi olarak ifade edilen ¢ifte
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vergileme, yasa koyucunun bilerek/isteyerek yer verdigi bir uygulama olacagi gibi, arzu
edilmeyen fakat uygulamadan kaynaklanan bir durum olarak ortaya c¢ikabilmektedir

(Eker ve Biilbiil, 2016: 183).

Cifte vergilendirme olayi, iiniter yapili devletlerde de fedaral devletlerde de
goziikmektedir. Uniter devletlerde, ayn1 konu iizerinden merkezi idare ile birlikte yerel
yonetim organlar1 da ayr1 ayr1 vergi alabilmektedir. Federal devletlerde ise vergilendirme
yetkisinin hem federal devletlerde hem de federe devletlerde olmasi hasebiyle ayni
konunun ayr1 ayri1 vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum ayni devletin
simnirlart  igerisinde  farkli  vergi otoritelerince alinan kararlar ¢ercevesinde
gerceklesmektedir. Bazen de ayri1 devletlerin birbirinden bagimsiz olarak aldiklari
vergileme kararlar1 da cifte vergilemeye sebebiyet verebilmektedir (Nadaroglu, 1996:
284). Ornegin, Tiirk vatandasi olan A’nin ikametgahi Tiirkiye‘de bulunmakta ancak
gelirlerini Kanada da emlak ve tesebbiislerinden elde ettigini varsayalim. Boyle bir
durumda eger Tiirkiye vergilemede ikametgah esasini, Kanada ise gelirin elde edildigi
yer esasini gore vergi alirsa, A’nin s6z konusu geliri tizerinden hem Tiirkiye’de hem de

Kanada‘da olmak tizere iki kez vergi alinmis olacaktir (Edizdogan vd., 2013: 214-215).

Cifte vergi konusunun sinirlart kesin olarak belirlenememekle birlikte vergi
adaletiyle de bagdagmadig agiktir. Cifte vergilendirme problemlerini baz1 devletler kendi
kanunlariyla tek tarafli ¢oziimlemeye yonelik adimlar atarken, uluslararasi gifte
vergilendirme problemleri ise uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlagsmalar ile

ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir (Erginay, 1988: 129).

2.3.5.6. Vergi Yiikii

Verginin agirligi sorunu biitiin iilkelerde tartisilan ve vergicilik alaninda 6nemli bir
kavramdir. Birinci Diinya Savagindan sonra savasin getirdigi biiylik kamusal harcamalari
karsilamak amaciyla vergi sistemlerinde yapilan reformlar ve vergilerin hizli artig1 “vergi
yiikii” kavramini ortaya ¢ikarmistir (Eker ve Biilbiil, 2016: 176). “Vergi yiikii, verginin
miikellefler, sosyal gruplar veya sosyal kesimler {izerinde etkisini gosteren ve bu
kesimlerin 6dedikleri verginin vergilenebilir gelire oranidir (Arslan, 2019: 108).” Vergi
yiikii mikro (bireyler ve firmalar) agidan miikellefin 6dedigi toplam verginin, miikellef
gelirlerine oran1 iken makro (genel ekonomi) agidan ise toplam Odenen vergilerin

GSYH’ne oranidir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda vergi yiikiiniin belirlenmesi toplam
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yapilan 6demelerin toplam gelire oranlanmasiyla gergeklestirilmektedir (Uygun ve Kasa,
2017: 31). Vergi yiikii 6denen vergi ile dogru vergi 6deme giicii ile ters orantili bir iligki
kurmaktadir. Buna gore vergi yiikii, 6denen vergiler ile vergi 6deme giicliniin bir
fonksiyonudur. Odenen vergiler arttik¢a vergi yiikii artmakta, ddeme giicii arttik¢a vergi
yiikii azalmaktadir (Erdem vd., 2015: 181). Vergi yiikii bireylerin katlanmak zorunda
olduklar ytikiin belirlenmesi agisindan oldugu kadar ekonomik biiylime, gelir dagilima,
ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi ekonomik hedeflerin belirlenmesi konusunda

da 6nem arz etmektedir (Uygun ve Kasa, 2017: 31).

Vergi miikellefler yoniinden karsiliksiz bir 6deme olup, 6deyenin malvarligini ve
O0deme giiclinii azaltmas1 nedeniyle kisiler lizerinde bir yiiktiir. Diger yandan devlet her
yil gayri safi milli hasiladan belirli bir miktar1 vergi yoluyla 6zel kesimden kamu kesimine
aktarmaktadir. Bu bakimdan vergi toplum tizerinde de bir yiik olusturmaktadir. Sonug
olarak vergi sadece onu 6demek zorunda olan kisiler tizerinde degil, ayn1 zamanda toplum

acisindan da yiik olusturmaktadir (Pehlivan, 2012: 160).

Vergi adaletinin saglanmas1 ¢alismalar1 yapilirken vergi yikiiniin esit
dagitilabilmesi i¢in bireylerin ve sektorlerin milli hasiladan aldiklar1 pay goz oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica vergi yiikiiniin ¢esitli 6deme gii¢leri arasinda 6l¢iilii ve adil bir
sekilde dagilimini saglamak icin vergi yiikii hesaplamalarinin yapilmasi gereklidir. Bu
hesaplamalarinin ortaya ¢ikardigi sonuglar vergilendirmenin sekil ve yapisini vergi
adaletine uygun olarak belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktir (Sin, 1996: 36). Bu sayede
vergi yiikiiniin adaletli dagitildigina inanan bireyler devleti ve onun faaliyetlerini daha

pozitif bir bakis acisiyla kabulleneceklerdir.

2.3.5.7. Vergi Aflan

Devletin tek tarafli olarak birtakim vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
tahsilinden ve/veya vergilendirmeye iliskin 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
veya eksik yerine getirilmesi sebebiyle uyguladigi yaptirimlardan vazgegmesidir (Aktan,
2019: 122). “En genis anlamu ile vergi affi vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi
uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmas1” seklinde tanimlanmaktadir (Comakli vd.,
2014: 221). Vergi aflari, beyanen, ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerin
kanunda belirtilmis stireler veya 6zel 6deme siireleri icerisinde ddenmemesi sartiyla

TBMM’nin ¢ikaracagi af kanunu ile vergi ashl, vergi cezalari, islemis gecikme
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faizi/zammindan kismen veya tamamen vazgecilmesi anlaminda kullanilmasi seklinde de
aciklanmaktadir. Ulkemizde vergi affina yonelik kanunlar 6zel olarak ¢ikarilmaktadir. Bu
kanunlarda vergi aflarina nadiren af deyimi kullanilmaktadir. Genellikle terkin, tasfiye,
tahsilatin hizlandirilmasi, 6zel uzlasma yolu ile tahsil, matrah artirimi gibi ifade

bicimlerinin kullanildig1 géze ¢arpmaktadir (Donmez, 2006: 181).

Vergi affi kanunlar gerek iilkemizde gerekse de diinyanin pek ¢ok iilkesinde durum
ve sartlara gore c¢ikarilan, siirekli giindemde olan bir konu olarak varligini
siirdiirmektedir. Ulkenin siyasal, sosyal, ekonomik olarak zor durumda oldugu idarenin
vergi alacagini diizenli tahsil edemedigi baz1 donemlerde piyasayi islevsel hale getirmek,
kayit dist ekonomiyi Onlemek adina vergi affina bagvuruldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyetten glinlimiize kadar vergi affinin ¢ikarilmasini diger nedenlere gore daha ¢cok
etkileyen siyasal nedenler basta olmak iizere ekonomik, sosyal, idari ve teknik ve

psikolojik nedenlerle birgok kez vergi affi kanunlari ¢ikarilmistir.

Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Vergisini siiresi
icerinde beyan edip Odeyen diiriist miikellef korunmazken, vergisini kagiran
miikellefiyetinden kaynaklanan 6devleri yerine getirmeyen miikellefi af etmesinden o6tiirti
adalet ve esitlik ilkesini zedelemektedir. Bu durum vergisini diizenli 6deyen miikellefin
vergiye gonilli uyumunu azaltacaktir (Akbulut, 2019: 41). Bir kere vergi affina
basvurulmasi, kaginilmaz bir sekilde gelecekte yeni af beklentilerine yol agacaktir. Bu
durumda kanunlarin kisiler iizerindeki otoritesini olumsuz yonde etkileyecek ve 6zellikle
vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadig1 mesajinin yayilmasina
neden olabilecektir. Vergi affi kisilerin adalet anlayigini tahrip ederek vergi kanunlarina
olan saygisim1 sarsmaktadir. Kanunlar1 ihlal eden kisilerin, af yoluyla cezadan
kurtulduklarint goren diirtist miikelleflerin de kanunlara karsi c¢ikma egilimleri
artirmaktadir (D6nmez, 2006: 174). Bir nevi vergi affi kanunlar1 vergi kagiran miikellefi

odullendirirken diriist miikellefi de cezalandirmaktadir.
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3. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER

Bir tilkenin vergi sistemi, kendisine omurga olarak dolaysiz vergileri segtigi
takdirde, biitce harcamalar1 yoluyla gelir dagiliminin diizeltilmesine olumlu etkide
bulunabilmektedir (Erol, 2018: 274). Dolaysiz vergiler vergi miikellefiyeti ile vergi
yiiklenicisinin ayni oldugu, vergi 6deme giiciiniin dogrudan dikkate alindig1 vergilerdir.
Yani az kazanandan daha diisiik oranli, cok kazanandan da daha yiiksek oranli vergilerin
alinmasi yatay ve dikey vergi adaletinin saglanmas1 bakimindan ¢ok 6énemli ve gereklidir
(Akdogan, 2019: 300-302). Dolaysiz vergiler gelir ve servet tizerinden alinmaktadir.
Gelir tizerinden alinan vergiler; Gelir Vergisi (GV) ve Kurumlar Vergisi (KV)’dir. Servet
tizerinden alinan vergiler ise Emlak Vergisi (EV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve

Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) dolaysiz vergilerin érnekleridir.

Dolayl vergiler, vergi miikellefini durumunu g6z 6niinde bulundurmadan {iretim,
tilketim, degisim gibi ekonomik faktorlere dayali olarak alinmaktadir. Gelir veya servet
harcandiklar1 an, mal ve hizmetlerin satis fiyatinin igine gizlenmis olarak
vergilendirilmektedir. Yansitilabilmesi, kolay toplanmasi ve miikellefe hissettirilmeden
alinan bir vergi tiirii olmasi sebebiyle cok fazla tercih edilen bir vergi tiiriidiir (Akinci ve
Ozgelik, 2018: 11-12). Harcamalar iizerinden alinan vergiler Katma Deger Vergisi
(KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ozel Iletisim Vergisi (OIV), Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV), Damga vergisi (DV) ve Glimriik Vergisidir.

3.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Ayrimi

Tarihsel gelisim siireci izlenecek olursa, vergiler cok cesitli kriterlere gore tasnif
edilmistir. Vergiler arasindaki siniflandirma ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Vergilerin
dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ayrima tabi tutulmasinin temeli 16. ylizyila kadar
uzanmaktadir. J.F. Due dolayli ve dolaysiz vergilerin tanimlar1 aragtirmakla bir sey elde
edilemeyecegini, A.R. Prest ise, dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi konusundaki goriislerin
hicbirinin gercekten tutarli oldugunun sdylenemeyecegini bununla beraber, bunlar
siralamanin zorunlu oldugunu belirtmektedir (Edizdogan vd., 2013: 169). Dolayli ve

dolaysiz vergileri ayirmak icin ¢ok ¢esitli goriis ve kistaslar bulunmaktadir. Bu kistaslar;

Nisbi fiyatlar1 degistirmeyen vergiler dolaysiz, degistiren vergilerin ise dolayl

vergi oldugu savunulmaktadir. Kimi durumlarda bu kistas, itiraza sebebiyet vermeden
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vergileri bolmeye yardimci olabilir. Ornegin herkese uygulanan bir gelir vergisi ile
yalnizca bir mal veya esyaya yonelen satis vergisi arasinda belirgin bir fark oldugu
izahtan varestedir. Ancak, pek ¢ok durumda bu kistas uygulanabilirligini biiyilik 6l¢iide
yitirmektedir. SOyle ki; genis istisna ve muaflik uygulamalari nedeniyle belirli kisilerden
alinan bir gelir vergisi ile biitiin mallar1 veya esyay1 kapsamina alan bir satig vergisinin
karsilagtirilmasinda gelir vergisinin nisbi fiyatlar1 daha ¢ok etkiledigi sonucuna varilabilir

(Uluatam, 1999: 277-278).

Elde edilen gelir veya sahip olunan servet sebebiyle 6denen vergiler dolaysiz, gelir
ve servetin harcanmasi sebebiyle alinan vergiler ise dolayli vergilerdir. Bu ayrim yeterli
bir kistas degildir. Bu ayrima gore saglar arasindaki tasarruflar bagis ve 6liime baglh
tasarruflar sebebiyle alman vergileri dolayli vergi kategorisinde degerlendirmek
gerekecektir. Halbuki veraset ve intikal vergisi dolaysiz vergi basligi altinda yer
almaktadir (Tiirk, 2010: 155).

Baz1 zamanlar vergiler arasinda, genel fiyat seviyesini etkileme noktasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Fiyat diizeyini yiikselten vergiler dolayli, fiyat diizeyini
etkilemeyen ya da daha az etkileyen vergiler ise dolaysiz vergilerdir. Ancak fiyat diizeyini
etkilemedeki farklari, para otoritelerinin ve halkin paraya iliskin davranislarindan
hareketle agiklamak gereklidir. Kaldi ki genel fiyat diizeyini belirleyen ana unsur toplam

para arzidir (Uluatam, 1999: 277).

Bilimsel bir degeri olmayan bu kistasa gore, dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi vergi
tahsilatindan sorumlu olan idari orgiite gére yapilmaktadir. Bu konuda Fransa 6rnegi
tizerinde durulmakta ve eger dolaysiz vergiler idaresi tarafindan tarh ve tahsil olunan
vergiler dolaysiz, dolayli vergiler idaresi ve diger idareler tarafindan tahsil edilen vergiler
ise dolaylidir (Edizdogan vd., 2013: 270).

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayriminda 6teden beri en kabul goren kistas,
verginin yansima kriteridir. Vergiyi 6deyen miikellef, bazi ekonomik olaylardan 6zellikle
fiyat mekanizmasindan faydalanarak, onu bagkalarma kismen veya tamamen
devredebiliyorsa bu vergi dolayli bir vergidir. Oyle vergiler vardir ki, iizerine
konulduklar1 mal ve esyann tiiketici ve alicilarina kolaylikla gecer. Ornegin, ithal edilen

bir mal ve esyanin glimriik vergisi, ithalatci tarafindan bunlarin fiyatina eklenip satin alan
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kisiye devredilebilir. Ulkemizde KDV, OTV, OIV vb. vergiler dolayli vergi
cesitlerindendir (Erginay, 1988: 78). Buna karsilik dolaysiz vergiler yapisal 6zellikleri
nedeniyle yansitilamayan veya daha gii¢ yansitilabilen vergilerdir. Bu tiir vergilerde
genellikle kanuni miikellef ile vergiyi fiilen 6deyen kisi aym kisidir. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi dolaysiz vergilerdir (Yilmaz,
2013: 228). Yansima ile ilgili ¢agdas tahlil ve arastirmalar yansima olayimin son derece
karmasik olduguna isaret etmektedir. Yansima olay1 her bir vergi bakimindan kesin bir
6lcii olmamaktadir. Nitekim ekonomideki fiyat dalgalanmalari vergilerin yansimasini ters
yonde etki etmekte, aslinda yansimasi gereken vergiler kismen veya tamamen yansirken,
bazen de yansimamasi gereken vergiler kismen veya tamamen yansimaktadir. Bu
durumda dolaysiz bir vergi dolayli vergi haline dontismektedir (Eker ve Biilbiil, 2016:
198). Ornegin, uzun siire yansitilmayan vergilerin baginda gelen kurumlar vergisi, belli
sartlar altindan, kismen yansitilabilir. Ayni sekilde satis vergisi yansitilabilen vergiler
simifina girmekte iken bazi kosullarda yansitilamadan konuldugu kisi ve kurumlar
tizerinde de kalabilir. Yansima olay1 kanun koyucunun iradesine ve beklentilerine gore
de degisiklik gosterebilir. Bazi vergilerde kanun koyucunun tasidigi amag bariz ortada
iken baz1 vergilerde ise amacimnin ne oldugu kolayca ¢ikarilamaz (Uluatam, 1999: 278-
279). Buradan hareketle yansima olayinin gergeklesmesi birden ¢ok unsura bagl
olmasindan 6tiirii dolayli ve dolaysiz vergilerin ayriminda kistas olarak kullanilmasi cazip

degildir.

Bir kisim vergiler her y1l 6nceden diizenlenen “isme yazili vergi cetvelleri” araciligi
ile tarh ve tahsil edilir. “Konusu siirekli, ylikiimliisii 5nceden belli, matrahlar1 devamli ve
yiikimliilerin isimleri onceden cetvellere yazildigi bu vergiler dolaysiz vergilerdir
(Nadaroglu, 1996: 328).” Isme yazili vergi cetvelleri vergi daireleri tarafindan hazirlanar.
Bu cetveller belirli vergi yiikiimliisiine ne miktarda vergi 6deyecegini gdsteren idari bir
tasarruftur. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, arazi ve bina vergileri, motorlu tasit vergisi
gibi vergiler bu cetveller hazirlanarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesinden Gtiirii bu
kritere gore dolaysiz vergilerdir (Tiirk, 2010: 156). Buna karsilik baz1 vergilerin konusu
stirekli degildir. Dolayl1 vergiler kategorisine giren bu tiir vergiler bir olay, bir islem ya
da degisim dolayistyla alinirlar ve diizenli bir sekilde tutulan isme yazili cetvellere
dayanmazlar. Konusu devamli ve yiikiimliisii 6nceden belli olmadig1 i¢in dolayl vergi

siifi i¢ine giren vergiler ise giimriik vergisi ve katma deger vergisidir (Edizdogan vd.,
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2013: 270). Vergi konusunun siirekliligi kistasinin, dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda
tam ve yeterli olarak uygulanabildigi soylenemez. Ornegin veraset ve intikal vergisi
herkes tarafindan dolaysiz bir vergi olarak degerlendirilirken bu kistasa gére verginin ne
zaman ve kimden tahsil edileceginin onceden bilinmemesinden kaynakli dolayli vergi
kategorisine girer. Ayrica menkul sermaye iratlar tizerinden alinan vergilerle, ticretlerin
gotiirii usulle vergilendirilmesinde ve tahsil edilmesinde isme yazili vergi cetvellerin
diizenlenme imkan1 da yoktur (Tiirk, 2010: 156). Oysaki iicret ve menkul sermaye iradi
da gelir vergisine tabi olduklarindan dolaysiz vergi kategorisine girmesi gerekirken isme
yazili cetvellerin dilizenlenme imkan1 bulunmadigindan dolayli vergi olarak
degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda vergi konusunun siirekliligi kistasini gergeklikten

uzaklastirmaktadir.

Kistaslar konusunda teorik planda bazi tartigmalarin olmasina ragmen, uygulamada
hangi vergilerin dolayli hangilerinin dolaysiz vergi sayilacagi hakkinda ana hatlar ile bir
goriis birligi mevcuttur. Buna gore, gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz,
harcamalar iizerinden alinan vergiler ise dolayli vergi olarak kabul edilmektedir

(Nadaroglu, 1996: 329).

3.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Karsilastirilmasi
Dolayli ve dolaysiz vergiler ¢ogunlukla vergi adaleti, verimlilik ve yiikiimlii

psikolojisi agisindan karsilastirmaya tabi tutulmaktadir.

3.2.1. Vergi Adaleti Acisindan

Mali literatiirde “dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere kiyasla daha adil” oldugu
kabul edilmektedir. Cilinkii bu vergiler yiikiimliiniin mali giiciinii, araya herhangi bir sey
girmeksizin direkt vergilendirir. Dolaysiz vergilerin kisisellestirilmesi yani yiikiimliiniin
vergi Odeme giicii ile uyumlastirilmas: daha kolaydir. Zira dolaysiz vergilerin
yiikiimliileri &nceden bellidir. Ozellikle bu tiir vergilerde; en az gegim indirimi,
yiikiimliiniin sahsi ve ailevi durumun niteligine gére bazi indirimler, artan oranllik ve
ayirma prensibi gibi adalet ilkesine yaklastirici tekniklerden yararlaniimaktadir (Erdem
vd., 2015: 131).

Dolayli vergilerin, kisisellestirilmeleri ¢ok gii¢c hatta ¢ogu kez olanaksizdir. Bu

vergilerin, fiili ve nihai ylikiimliisiiniin kim oldugu 6nceden belli degildir. Yani dolayli
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vergilerin yiikiimliisii anonimdir. En son vergilendirilecek kisi bilinmedigi i¢in bu kisinin
O6deme giictiniin durumu da bilinmez. Vergiyi doguran olaymn ne zaman, nerede olacag,
yiikiimliilerin kim ve kimlerden olusacagi bilinmediginden dolayli vergilerin kisisel
0deme gliclerine uydurulmasi ¢ok zordur. Belirli bir hizmetten yararlanan pek ¢ok kisiden
her birinin gelir ve serveti birbirlerinden farkli olsa dahi 6dedikleri vergi birbirine esittir.
Boylelikle verginin agir yiikii gelir diizeyi dislik yiikiimli tlizerinde kalmaktadir.
Yiikiimliiniin vergi 6deme giicii arttikca dolayli vergi olarak 6dedigi tutar nisbi olarak
azalmaktadir. Bu 6zelliginden otiirti dolayli vergiler tersine artan oranli vergilerdir. Bu
durum diisiik gelirlerinin refah kaybini nisbi olarak daha biiyiik hale getirirken yiiksek
gelirlerinin refah kaybini azaltmaktadir. Buradan hareketle dolayli vergilerin anti-sosyal

ve adaletsiz olduklar1 kabul edilmektedir (Nadaroglu, 1996: 330).

Dolaysiz vergilerde miikelleflerin iizerlerine diisen vergisel yiikiimliiliikleri vergi
kanunlaria uygun bir sekilde yerine getirdikleri varsayilmaktadir. Ancak uygulamada
dolaysiz vergilerde yiikiimliiler az ya da ¢ok bu vergilerden kaginmanin veya vergiyi
kagirmanin yollarin1 bulabilmektedir. Bu durumda vergi yiikii, vergisini kaynakta kesinti
yontemiyle 6deyen ticretliler gibi vergiden kaginmayan veya vergiyi kagiramayan kesim
tizerinde kalmaktadir. Bu da dolaysiz vergilerin sanildig1 kadar adil olmadigina kanit
teskil etmektedir. Ayrica dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere nazaran daha adil olusu
dikey adalet agisindandir. Dolayli vergiler zaten yatay adalete uygun vergilerdir (Sin,

2016: 120).

Gelismis tiilkelerde ise dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati i¢indeki payi,
dolayl1 vergilere gore daha yiiksektir. Gelismis tilkeler belirli bir gelir diizeyine sahip
olduklarindan, sosyal politikaya iligkin ama¢ dogrultusunda, vergi yiikiiniin adil bir
bicimde dagilimina olanak tantyan dolaysiz vergiler sistemin yapi tasint olusturmaktadir.
Gigcli bir vergi idaresinin varligi dolaysiz vergilerin verimli ve etkin toplanmasini
mimkiin kilmaktadir. Bu sayede, gelismis iilkelerde kisiler ellerindeki fazla gelirleri,
tiikketmek yerine tasarruf veya yatirnmda kullanmaktadirlar. Dolayisiyla bu tiir tilkelerde
toplam vergi hasilati igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 artarken, dolayli vergilerin pay1

azalmaktadir (Aydin ve Caskurlu, 2013: 235).

Dolaysiz vergilerin daha adil vergiler oldugu siipheden uzaktir. Ancak dolaysiz

vergilerde adalet ilkesine yaklastirici tekniklerinden olan en az ge¢im indirimi ve artan
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oranlilik dolayli vergilerde tam olmasa da uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Bazi iilkelerde
zorunlu tiiketim mallarinin (un, seker, tuz) vergi disinda birakilmasi dolayl vergilerde en
az gecim indirimine yonelik bir diizenleme oldugunu gostermektedir. Ayrica KDV de
oranlar zorunlu mallardan liikks mallara gittik¢e az da olsa artmaktadir. Bu durumda artan
oranliga 6rnek olarak verilmektedir (Nadaroglu, 1996: 331). Buradan hareketle dolayli
vergilere iliskin gerek kurulus gerekse de teknik bakimdan yapilan diizenlemeler dolayli

vergileri adalet agisindan dolaysiz vergilere daha da yaklastirdigi sdylenebilir.

3.2.2. Vergi Verimi A¢isindan
Her iki vergi grubu vergide verimlilik acisindan ele alindiginda, kesin bir yargiya
varmak kolay olmamakla birlikte, dolayli vergilerin daha verimli oldugu ileri

stiriilmektedir (Edizdogan, 1994: 184).

Dolayli vergilerin daha iyi hasilat saglama yonii bu vergilerin yilikiimliilerinin

bilinmemesine dayandirilmaktadir (Erdem vd., 2015: 133).

Dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler, fiyat hareketleri ve iktisadi dalgalanmalara
kars1 farkli oOzellikler gosterirler. Advalorem esasma dayanan dolayli vergiler,
konjonktiire ve fiyat hareketlerine karsi daha duyarli ve hassastirlar. Bu yiizden,
konjonktiiriin yiikselme ve kalkinma devrelerinde vergi hasilati cabucak yiikselen vergi
tiiri advolarem dolayli vergisi olmaktadir. Konjonktiir devrelerin yiikselis donemlerinde
mal ve hizmetlerin talebi ve fiyat1 arttig1 i¢in dolayli vergilerin toplam vergi hasilati
igerisindeki pay1 artmakta, konjonktiir devrelerin diigme donemlerinde ise azalmaktadir
(Kalenderoglu, 2017: 163). Buna karsin, dolaysiz vergiler fiyat hareketlerine ve
konjonktiire kars1 dolayli vergilere nazaran daha duyarsizdir. Dolaysiz vergiler yillik tarh
ve tahsil edildiklerinden, bu yil elde edilen gelirin vergisi (kaynakta kesme yolu
vergilendirilenler hari¢) takip eden yil 6denmektedir. Boylelikle, ekonomide veya
siyasette ortaya ¢ikabilecek kriz sorunu dolaysiz vergi hasilatina hemen yansimaz iken

dolayl vergi hasilatina direkt yansir (Edizdogan, 1994: 184).

Gelismekte olan iilkelerde iyi isleyen bir vergi idaresinin kurulamamasi nedeniyle
dolaysiz vergilerin tahsilatinda ve denetiminde ortaya ¢ikan giicliikler, bu vergilerin
kagirilabilme olanagini artirmaktir (Susam ve Oktayer, 2007: 113). Bu durumdan 6tiiri,

dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki nisbi payt azalmaktadir. Dolayli
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vergilerde ise talep elastikiyeti fazla olan mallar disinda vergi kagirmanin miimkiin
olmamas1 sebebiyle dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki nisbi pay1

artmaktadir.

Milli gelir seviyesi diistiikce kisi bagina diisen gelir de azalir. Azalan bu gelire mali
giice iliskin tekniklerden olan en az ge¢im indirimi ve artan oranlilifin uygulanmasi
neticesinde vergilendirilecek matrah daha da azalir ya da vergilenemeyen bir matrah
olusur. Bu durum dolaysiz vergi verimini tamamen ortadan kaldirir. Dolayli vergilerde
ise mali giice iliskin bu teknikler kullanilmadigi i¢in milli gelirin tamamini vergilendirme
olanakli hale gelir. Cilinkii gelir azaldikga tiikketim egilimi artig gdsterir. Bir nevi, tasarrufa

ayrilan miktar azaldikc¢a, dolayli vergilerin toplam matrahi da artar (Nadaroglu, 1996:

332).

3.2.3. Yiikiimlii Psikolojisi Ac¢isindan

Dolayli vergiler, fiyatin i¢ine gizlenmis ya da erimis oldugundan miikellef malin ya
da hizmetin bedelini 6diiyormus gibi diisiiniir ancak 6dedigi bedelin ne kadarinin vergi
oldugunu bilmez (Edizdogan, 1994: 184). Yiikiimlilerin vergiyi hissetmeden
6demelerine “mali his iptali veya mali anestezi (uyusturma veya uyutma)” denilmektedir.
Dolayl vergiler 6zelligi geregi fiyatin igcinde 6dendiginden mali anesteziye ¢ok uygun bir
vergi tiiriidiir. Yiiktimliileri tarafindan hissedilmeyen vergiden sikayet¢i olunmasi, direng
gosterilmesi, rahatsizlik duyulmas: diigiiniilemez. Ayrica dolayl vergilerde yilikiimli
vergiyl Oderken vergi idaresi ile karsi karsiya gelmemektedir. Bu husus da dolayh

vergileri psikolojik agidan iistiin yapmaktadir (Erdem vd., 2015: 135-136).

Kisisellestirilmeleri nedeniyle daha adaletli kabul edilen dolaysiz vergiler
yiikiimliilerin daha kolay 6demek istedigi vergi tiirline girmektedir. Ancak dolaysiz
vergilerde beyanname verilmesi ve diger asamalarda miikellefle vergi idaresinin
karsilagmas1 miikellef iizerinde psikolojik bir baski yaratmaktadir. Dolaysiz vergiler
yiikiimliiden herhangi bir gizleme eylemine gidilmeksizin istendigi i¢in, ylkiimli bu
vergileri tim agirhigr ile hissetmektedir. Bugilinkii dolaysiz vergi oranlarmin agirlig
diisiiniilecek olursa, bu vergiye karsi olusan diren¢ daha iyi bir sekilde anlagilmig olur

(Edizdogan, 1994: 184-185).
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3.3. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Gelisimi

Vergi adaletinin saglanmasi bakimindan dolayli-dolaysiz vergi dagilimi 6nemlilik
arz etmektedir. Tablo 3.1.’de Tiirk vergi sisteminde 2006-2020 yillar1 arasinda dolayli ve
dolaysiz vergilerin oransal gelisimi yer almaktadir. Ayrica tablo da 2021 yil1 verisine yer
verilememesinin nedeni olarak her bir vergi tiirii i¢in vergilendirme déneminin

bitmemesinden kaynakli saglikli verilere ulagilamamasi gosterilmektedir.

Tablo 3.1. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Gelisimi

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler e .
YILI (G};/ ve K\%) (KD% ve (")"gl“V) Diger Vergiler
2006 29,2% 58,06% 12,74%
2007 31,44% 55,42% 13,14%
2008 33,21% 53,71% 13,08%
2009 33,99% 52,91% 13,01%
2010 30,65% 56,71% 12,64%
2011 31,33% 56,17% 12,50%
2012 32,08% 55,15% 12,77%
2013 29,97% 57,15% 12,88%
2014 31,42% 55,32% 13,26%
2015 30,61% 55,99% 13,40%
2016 32,21% 54,76% 13,03%
2017 32,23% 55,27% 12,05%
2018 35,16% 52,27% 12,57%
2019 36,01% 45,18% 18,81%
2020 32,23% 56,24% 11,53%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanligi , 2021)

Tablo 3.1.’de goriilecegi tizere toplam vergi gelirleri igerisinde dolayl vergilerin
pay1 artig gostermistir. Ortaya c¢ikan bu durum gostermektedir ki; vergi gelirlerinin
yaridan fazlasi dolayli vergiler tarafindan karsilanmaktadir. Literatiirde genel kani
“dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere nazaran daha adil oldugu” yoniindedir. Buradan
hareketle dolayli vergilerin oranin artis gostermesi vergi adaletini olumsuz etkilemektedir
(Tekin ve Celikkaya, 2018: 45-46).
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4. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI TURLERI VE VERGI ADALETI

4.1. Dolaysiz Vergilerin Vergi Adaleti Yoniinden incelenmesi

Dolaysiz vergilerin gelir dagilimindaki adaletsizlikleri giderici ve yoksul gruplarin
durumlarini iyilestirici fonksiyonlar1 bulunmaktadir (Oztiirk, 2015: 442). “Gelir ve servet
tizerinden tahsil edilen vergiler dolaysiz vergileri” olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler,
yiikiimliilerin 6deme giiciiyle iliskili olmasi ve vergi ylikiimliisiiniin kim oldugunun
onceden bilinmesinden 6tiirli dolayli vergiler karsisinda daha adil bir vergi olarak kabul
edilmektedir (Celik, 2016: 257). Dolaysiz vergilerde, basta gelir vergisi olmak iizere
“artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi ve muafiyet-istisna” gibi 6deme
giiciine ulagmada kullanilan araglara uygulamalarinda yer verilmesinden hareketle
vergilemede adaleti saglamada islevsel sonuglar iiretebilmektedir. Kurumlar vergisinde
ise 6deme giicii esasina gore artan oranli bir vergileme uygulamasi olanakli degildir. Her
ne kadar kurumlar vergisi diiz oranl bir vergi yapisina sahip olsa da dagitilmayan kar
paylarinin vergilendirmesiyle, vergide adalet ilkesine olumlu yaklagim gostermektedir.
Servet tizerinden alinan vergilerde adaleti saglama amacina hizmet eder. Ancak servet
vergileri mali amagtan ziyade sosyal amaglarla konuldugundan toplam vergi gelirleri
icindeki paymnin diisiik olmasi etkinligini azaltmaktadir (Mutlu ve Celen, 2012: 22).
Dolaysiz vergilerin dolayl vergilere gore daha adil oldugu diistincesi her durumda gegerli
olan bir kural degildir. Bu vergilerin vergi kagirmaya ve vergiden kaginmaya elverisli

olmasi, dolaysiz vergilerin daha adil oldugu diisiincesine golge diistirmektedir.

4.1.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Adaleti

Gelir vergisi ¢agdas devletlerin hemen hepsinde gerek sagladigi hasilat, gerekse de
kendisinden beklenen fonksiyonlarin genisligiyle vergi sistemlerinin temel tasi olmustur.
Cagdas vergicilikte gelirden almnan iki ana vergi bulunmaktadir. ilki, gercek kisilerin

gelirleri lizerinden alinan gelir vergisi, digeri ise kurum kazancglarindan alinan kurumlar

vergisidir (Uluatam, 1999: 327).

4.1.1.1. Gelir Vergisi
“Gelir vergisi, gercek kisilerin belirli bir donemde elde ettikleri irat ve kazanglarin
safi tutar1 lizerinden yiikiimliisiiniin sahsi ve ailevi durumu da dikkate alinmak suretiyle

artan oranl tarifeye gore alinan siibjektif dolaysiz bir vergidir (Nadaroglu, 1996: 337).”

48



Yaygin ve genel bir vergi olan gelir vergisinin, tarihsel gelisim siireci goz oniinde
tutuldugunda; normal dénemlerde degil, savas hali gibi olaganiistii donemlerde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Modern gelir vergisi ilk olarak 18. yilizyilin sonlarima dogru
Ingiltere de ortaya ¢ikmis, 19. yiizyildan itibaren de diger iilkelere yayilmistir. 1799
yilinda Fransa ile yapilan Napolyon savaslarinin finansmani amaci ile Ingiltere’de
uygulamaya getirilen gelir vergisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk kez 1861 yilinda
i¢ savasin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak tizere 6ngoriilirken, Fransa‘da ilk defa
Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi finansal yiikii ortadan kaldirmak amaciyla giindeme
gelmis ve 1916 yilinda uygulamaya getirilmistir. Almanya’da gelir vergisinin ortaya
cikist 1820 yilinda Prusya’da gergeklestirilmistir ve Birinci Diinya savasi esnasinda da
devlet vergisi hiiviyetine kavusmustur. Tiirkiye’de de gelir vergisi bat1 diinyasinda oldugu
gibi savaglari izleyen bir donemde diisiiniilmiis ve uygulanmistir. Ancak aralarindaki
bariz fark; bati diinyasinda savaglarin gerektirdigi harcamalar1 karsilama dusiincesi
hakimken, tilkemizde daha ¢ok ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik bir diisiince etkili

rol oynamustir (Basar, 1961: 14-15).

4.1.1.1.1. Gelir Kavramm

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir kavrami klasik iktisatcilardan beri, ¢esitli
kuramlara gore agiklanmak istenmistir. Gelir vergisinin konusunun yani sira matrahini da
olusturan gelirin vergi hukuku ve vergi teknigi agisindan tanimlanmasi1 gerekmektedir.
Bu sebeple esas olarak baslica iki teori gelistirilmistir. Bunlardan ilki kaynak teorisi,
digeri ise safi artis teorisidir (Nadaroglu, 1996: 338).

4.1.1.1.1.1. Kaynak Teorisi

[k olarak Alman Iktisat¢ilarindan Von Hermann tarafindan ileri siiriilen kaynak
teorisi, Gustav Cohn, Adolph Wagner, Neumann, Schaffle gibi klasik iktisatcilar
tarafindan benimsenmistir. Bu teoriye gore gelir, miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin
vergilendirilebilir bir gelir olmasi igin, “gelirin beseri ve maddi kaynaktan ortaya ¢ikmas,
yeteri 6l¢lide uzunca bir zaman i¢inde tekerriir etmesi, kaynaginin stireklilik gostermesi”
gerekmektedir (Tiirk, 2010: 145). Kaynak kurami, gelir belirli bir kaynaktan stirekli elde
ediliyorsa ise, vergi bakimindan 6deme giiciiniin belirlenmesinde hesaba katilmali ve
vergilendirilmelidir. Siireklilikle asil kastedilen, gelirin arizi ve gecici olmamasidir. Bu

durumda miras, bagis, piyango ile saglanan degerler siireklilik arz etmemesinden 6tiirii
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kaynak teorisine gore gelir olarak degerlendirilmeyecektir (Akdogan, 2009: 254). Baska
bir tanimda ise “gelir bir gergek kisinin tiretim faktorlerini iiretim siirecine” dahil etmesi
sonucu elde edilen diizenli ve siirekli degerler toplamu (licret, rant, faiz, kér) olarak kabul
edilmektedir. Uretim faktorlerinin kendi degerlerinde olusan artislar gelir olarak
sayllmamaktadir (Seker, 2010: 187). Omegin Kkisinin iiretime emegi ile katilmasi,
topragin kiralanmasi, biriktirilmis paranin bagkasinin kullanimina birakilmasi ya da
kisinin kendi tesebbiisiinde kullanilmas1 sonucu sirasiyla {icret, rant, faiz ve kar gibi gelir
tiirleri dogar ve bunlar bireyler arasinda béliisiiliir (Oncel vd., 2011: 239). Bu teoriye gére
bir kazancin gelir olarak degerlendirilebilmesi i¢in iki faktoriin birlikte bulunmasi
gereklidir. Birincisi faaliyet ve gelir siireklilik gdstermelidir. Ikincisi ise gelirin {iretim
faktorlerinin iiretim siirecine girmesi sonucu elde edilmis olmasi gereklidir (Yilmaz,

2013: 233).

Kaynak teorisine gére gelir “hem nakdi hem de ayni” olabilmektedir. Uretim
faktorleri ile iiretilen mallarin piyasaya siiriilmeyip, faktor sahiplerince bizzat tiiketilmesi
halinde bu degerler gelir sayilmaktadir. Buna “6z tiiketimde” denilmektedir. Kaynak
kuramina goére 6z tikketiminde gelirin hesaplanmasinda gelire dahil edilmesi gereklidir.
Bu teoride safi gelire ulagsmak icin elde edilen hasilanin, gerekli amortismanlar1 yapilmasi

ve giderleri indirilmesi elzemdir (Edizdogan vd., 2013: 278).

Kaynak teorisi, bazi sakincalar1 blinyesinde barindirmaktadir. Gelir, siireklilik ve
iiretim faktoriine baglhiliktan kaynakli vergilendirilmektedir. Odeme giiciiniin acikga
artisina neden olan piyango, ikramiye vs. bazi arizi 6demelerin kaynak teorisinin
kullanilmasindan 6tiirii vergilendirilmeyecek olusu vergilemede adalet, esitlik, 6deme
giicii ilkesini olumsuz yonde etkileyecektir. Bunun yaninda kaynak teorisi geliri
tanimlarken sinirlayict davranmakta, kisisel tasarruf alanina giren tiiketim ve tasarruflara
kaynak olan iradin gelir vergisi konusu i¢erisinde yer almamasi; bir yandan vergi tabanini
daraltirken, bir yandan da miikellefleri gelir vergisi kapsamina dahil olmayan
faaliyetlerde bulunmaya tesvik edecektir. Bu durumun sonucu olarak da kayit dist
ekonominin boyutlar1 artacak ve devlet eliyle baz1 gelir tiirlerinin vergilendirilmemesi

gelir dagiliminin bozulmasina sebebiyet verecektir (Ferhatoglu, 2003).
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4.1.1.1.1.2. Safi Artis Teorisi

Iktisadi bakimdan ileri siiriilen ve énciiliigiinii Alman iktisatcilarindan G. Schanz
yaptig1 safi artis kuramina gore, “bireylerin servetinde ortaya ¢ikan her tiirlii artis gelir”
olarak kabul edilmektedir. Bir kisinin geliri, donem igerisindeki tiilketim harcamalar1 ile

donem sonu servetinden donem bast servetinin ¢ikarilmasiyla elde edilen net artisin

toplamidir (Edizdogan vd., 2013: 279).

Safi artis teorisi geliri genis kapsamli olarak ele almaktadir. Buna gore siirekli
kaynaklardan elde edilen iktisadi degerler yaninda gecici veya arizi olarak elde edilen
iktisadi degerler gelir kavramina girmektedir (Turhan, 1998: 131). Safi artis teorisi bir
bakima kaynak teorisinin gelir olarak kabul ettigi unsurlar ile kaynak teorisinin gelir

olarak kabul etmedigi unsurlar1 da gelir kapsami igerisinde saymaktadir.

Safi artis teorisi vergi ddeme giicii yoniinden gerekli olan biitiin unsurlar1 goz
oniinde tutarak geliri kaynak teorisine gore daha genis kavrayarak vergi adalet ilkesine
daha uygun bir goriiniim saglamaktadir. Vergi teknigi agisindan bakildiginda safi artis
teorisi, belli basgh zorluklar1 da biinyesinde tasimaktadir. Bu yiizden safi artis teorisinin
tam anlamiyla uygulanmasina olanak yoktur. Ciinkii kisinin harcamasinin belirlenmesi,
ozellikle her yiikiimliiniin servetinin her yilbasinda ve sonunda deger olarak saptanmasi,
vergi yonetimi yoniinden imkan dahilinde degildir (Nadaroglu, 1996: 389; Edizdogan vd.,
2013: 279-280). Gergekten de iktisadi sistemde siirekli fiyat degisiklikleri karsisinda,
servet unsurlarinin degerlendirilmesi ve 6zellikle menkul ve gayrimenkul mallarin deger
artis veya eksiligleri ile servete giren ve ¢ikan degerlerin miktarinin belirlenmesi ¢ok

giictiir hatta imkansizdir (Erginay, 1988: 87).

Kaynak kurami ile safi artis kuraminin olumlu yonleri oldugu kadar uygulama
bakimindan da ¢esitli gii¢liikleri bulunmaktadir. Buradan hareketle pek ¢ok tilkede, vergi
kanunlarinda gerek kaynak kurami gerekse de safi artis kurami birlestirilmek suretiyle
iktisadi anlamdaki gelir kavramindan ayr1 bir gelir tanimi1 yapilmaktadir ki buna da mali
anlamda gelir denilmektedir (Edizdogan vd., 2013: 280). Mali anlamda gelir hangi
gelirlerin vergilendirileceginin yasalarla belirtilmis olmasidir. Bir bakima mali anlamda
gelir, vergi yasalarinda yapilmis olan gelir tanimlaridir (Kalenderoglu, 2017: 166). Buna
gore Gelir Vergisi Kanun’un 1. maddesinde gelir su sekilde tanimlanmistir: “Gelir, bir

gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” (Gelir
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Vergisi Kanunu, 1961/m. 1). Gelirin unsurlarin1 olusturan kazang ve iratlar ise “ticari
kazang, zirai kazang, iicretler, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye iradi ile diger kazang ve iratlardir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961/m. 2).” Tirk
Gelir Vergisi Kanun’un vergilendirilebilir ilk alt1 ¢esit kazang ve iratlar i¢in kaynak

teorisi, diger kazang ve iratlar iginse safi artig teorisinin uygun oldugu kabul edilmektedir
(Tirk, 2010: 143-144).

4.1.1.1.2. Gelir Vergisinin Uygulama Sekilleri

Gelir ya farkli kaynaklara gére ayr1 ayri, ya da biitiin kaynaklardan elde edilen
kazang ve iratlarin biitiinii iizerinden veyahut da bu iki yontemin birlestirilmesiyle
birbirlerinden ayri sonrasinda ise belirli bir miktar1 astiklar1 takdirde aymi irat ve
kazanglarin biitiinii lizerinden vergilendirilmektedir. Bu bilgiden hareketle gelir
vergisinin ti¢ farkl pratigi vardir; “sediiler gelir vergileri, iiniter gelir vergileri, birlesik

gelir vergileri” seklinde siralanmaktadir (Erginay, 1988: 90).

4.1.1.1.2.1. Sediiler Gelir Vergileri

Gergek kisilerin cesitli kaynaklardan (sediillerden) elde ettikleri gelirlerden her
birinin, birbirleriyle baglilik kurulmaksizin ayr1 ayri matraha ve oranlara gore
vergilendirilmesine denilmektedir. Sediiler vergi sisteminin esasini, sediil ad1 verilen gelir
unsurlarinin her birinin digerinden bagimsiz olarak diisiiniilmesi ve bunlarin ayr1 ayri
vergilendirilmesi olusturmaktadir (Kalenderoglu, 2017: 166). Bu anlamda ticari ve zirai
kazanglar, serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iratlar1 ve gayrimenkul sermaye
iratlar1 ayr1 ayr1 esaslara gore aralarinda bir baglanti kurulmaksizin vergilendirilmeleri
halinde, sediiler gelir vergisi usulii uygulanmis olmaktadir. Bir miikellef, bahsedilen
kaynaklardan sadece birinden gelir elde ediyorsa bu gelirinden, birka¢ kaynaktan gelir
elde ediyorsa bu gelirler iizerinden ayr1 ayr1 vergi ddeyecektir. S6z konusu edilen
sistemde “gelirler toplanmayacak dolayisiyla bir kaynaktan elde edilen zarar, baska bir

kaynaktan elde edilen kar” lizerinden indirilmeyecektir (Nadaroglu, 1996: 343).

Sediiler gelir vergileri, gayrisahsi ve tek oranli objektif bir randiman vergisidir. Her
ne kadar miikelleflerin ailevi ve sahsi durumlarin1 g6z 6niinde bulundurmayan ve vergi
O6deme giicline ulagmak i¢in yararlanilan araclara yer vermeyen bir uygulama sekli olsa

da baz1 durumlarda kaynagina gore, gelirin bir kismimin vergi dis1 birakilmasi veya
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hesaplanan vergiden bir miktarin indirilmesi suretiyle gayrigahsi vergi yar1 sahsi hale de

getirilebilmektedir (Akdogan, 2019: 268).

Gelir vergisinin benimsedigi vizyonu savunmayan sediiler gelir vergisi her ne kadar
Fransa, Belcika ve Italya’da uygulama imkan1 bulsa da giiniimiizde artik higbir yerde
uygulanamamaktadir (Seker, 2010: 188).

4.1.1.1.2.2. Uniter Gelir Vergileri

Uniter gelir vergisinde, bir donem icinde gercek kisilerin cesitli kaynaklardan elde
ettikleri gelirler toplanir, varsa zararlar mahsup edilir ve miikellefin sahsi, ailevi ve mali
durumuna gore ¢esitli indirimler yapilir, vergi 6deme giiciine ulasmak i¢in gerekli araglar
isleme konulur sonrasinda kalan kisim artan oranli vergi tarifesiyle vergilendirilir.
Toplam gelir vergileri ad1 da verilen bu usul Almanya, Avusturya, Belgika, ABD ve
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu pek cok iilkede uygulanir. Sediiler gelir vergisini

tersine tiniter gelir vergileri siibjektif karakterlidir (Akdogan, 2019: 269).

Uniter gelir vergisinin, tek elemanl ve ¢ift elemanli olmak iizere iki tiir uygulama
sekli vardir. Tek elemanl tiniter vergisinde, ylikiimliiniin tiim kaynaklardan elde ettigi
gelirin safi tutarina artan oranl bir vergi tarifesi uygulanmaktadir (Nadaroglu, 1996: 344).
Almanya, Hollanda, Fransa, Tirkiye’deki gelir vergileri tek elemanli tniter gelir
vergisidir. Bu tip gelir vergilerine “Cermen tipi” gelir vergisi de denilmektedir. Cift
elemanl: tiniter gelir vergisinde ise vergileme islemi iki asama da tamamlanmaktadir.
Cesitli kaynaklardan elde edilen gelirler toplanmakta, 6ncelikle tek oranli bir tarifeye gore
vergiye tabi tutulmakta, gelirin belirli bir miktar1 asmas1 halinde asan kisim i¢in artan
oranl1 bir tarife uygulanmasi suretiyle yeni bir vergi daha alinmaktadir. Ingiltere’de cift
elemanli tiniter gelir vergisi uygulanmaktadir. Bu tip gelir vergilerine ise “Anglo-Sakson

tipi” gelir vergisi denilmektedir (Edizdogan vd., 2013: 283).

Uniter gelir vergisi sistemi, sediiler gelir vergisi sistemine gore uygulamaya daha
elverisli ve daha adil bir sistemdir. Ciinkii iiniter gelir vergisinin tiim gelirlerin
toplanmasi, kisisel indirimlerin ve istisnalarin uygulanmasi, artan oranl tarife ile birlikte
verginin kisinin 6deme giicline gbre alinmis olmasi verginin siibjektif hale gelmesine

olanak vermektedir.
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4.1.1.1.2.3. Birlesik Gelir Vergileri

Sediiler ve tiniter gelir vergisi usullerinin birlestirildigi gelir vergisi sistemidir. Bu
sisteme karma sistem de denilmektedir. Bu sistemde ilk olarak her bir gelir unsuru ayri
tarifelerle vergilendirilir, sonrasinda biitiin gelirler toplami belirli bir seviyeyi asarsa gelir
tekrar vergilemeye tabi tutulur ve ek bir vergi alinir (Yilmaz, 2013: 234). Alinacak ek

vergi, gelir toplaminin belirli bir miktar1 agmasina baglidir.

4.1.1.1.3. Gelir Vergisine Konu Olan Kazang ve Iratlar
Gelir Vergisi Kanunu’n tanimini verdigi ve sinirlarini tespit ettigi gelir cesitlerine,
gelir unsurlar1 denilmektedir. Gelirin unsurunu olusturan yedi adet kazang ve irat tiirii

bulunmaktadir.

4.1.1.1.3.1. Ticari Kazanclar

Ticari kazanclar gelir unsurlari igerinde en genis uygulama alanina sahip, 6nemli
unsurlardan birisidir. Gelir Vergisi Kanunu’n 37. maddesinde, ticari ve sinai faaliyetin
sonucu temin edilen kazanglari ticari kazang olarak tanimlanmaktadir. Baz1 kazanglar ise
ticari ve sinai faaliyet neticesinde elde edilmese dahi GVK ’ye gdre ticari kazang olarak
sayllmistir. Bunlar;

e  Maden, tas ve kireg ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmanlarinin
isletilmesinden;

e  Coberlik islerinden;
e Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerleri isletilmesinden;
e  Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu islerinden;

e Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim ve satimi ile devamli olarak ugrasanlarin bu
faaliyetlerinden;

e Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil
icinde parsellenerek bu miiddet icinde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen
satilmasindan; elde edilen kazanglar.

e Dis protezciliginden elde edilen kazanglar

ticari kazang olarak kabul edilmektedir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961/m. 37).

Yasal diizenlemeler dikkate alindiginda ticari ve sinai faaliyetin tasimasi gereken
Ozelliklerinin basinda devamli olmasi gelmektedir. Ortaya konulan emek ve sermaye
unsurunun bir organizasyon g¢ergevesinde yiiriitiilmesi ve organizasyonu kuran kisi veya
kisilerin gelir ve kazang elde etme kastiyla hareket etmesi gerekmektedir

(Degirmendereli, 2020: 40-41). Ticari kazanglar gercek usulde veya basit usulde tespit
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edilerek vergilendirilmektedir. Esnaf muafligi sartlart da varsa kazanglar
vergilendirilmenin disinda birakilmaktadir (Bilici, 2008: 149).

4.1.1.1.3.2. Zirai Kazanclar

“Zirai faaliyetten dogan kazang¢ zirai kazangtir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961/m.
52).” Zirai kazan¢ kapsamina, bitkisel ve hayvansal tiriin iiretim faaliyetleri ile karada,
denizde, nehir ve gollerde gerceklestirilen iiretim, yetistirme ve avcilik faaliyetleri
girmektedir (Isik, 2014: 183). Bu sayilanlarin disinda zirai faaliyetlerde kullanilan arag
ve ekipmanlarin kiralanmasi, triinlerin degerlendirilmesi maksadiyla ve zirai liretime
bagli olarak islenmesi de zirai faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Uriinlerin, zirai iiriin

satisinda bulunan isletmelere gelinceye kadar ki gecirdikleri sathalar zirai faaliyet

alaninda kalmaktadir (Erol, 2018: 287).

Zirai muhasebe tekniginin saptanmasinin bir hayli giic ve sayilar1 fazlaca olan
ciftcilerin elde etikleri gelirlerinin az olmasi ayrica kdylerde kentlere kiyasla kiiltiir ve
egitimin gelismemis olmasi nedeniyle, modern gelir vergisi sistemlerinde zirai kazanglar
siirh 6lgiide verginin konusu olabilmektedir (Isik, 2014: 183). Zirai kazanglarin
vergilendirilme usulii kanunda belirlenen hadlere gore gercek veya tevkifat usuliiyle

gerceklestirilmektedir.

4.1.1.1.3.3. Ucretler

Ucret, “belirli bir isyeri ile isverene bagli olarak calisanlara hizmet karsilig1 olarak
Odenen para veya ayinlar veyahut da para ile temsil edilen menfaatlerdir.” Bu madde her
ne kadar ticretin kapsamini belirlemede 6nemli bir mahiyet tasisa da kanunda iicret olarak
nitelendirilen 6denek, tazminat, aidat, huzur hakki, prim, avans, ikramiye vb. gibi bagkaca
6demelerinde de bulunmasi iicretin mahiyetini degistirmeyecektir (Gelir Vergisi Kanunu,
1961/m. 61).

Bu tanimdan hareketle iicretin temel unsurlari su sekilde siralanabilir;

e Isverene tabi olmak; Ucret bir nevi bagiml kazanctir. Ucretli, isverenin emir
ve talimatlarina uygun olarak isin gereklerini yerine getirmektedir. Ucretlinin
isverene baglilig1 hem fiili hem de kanun, tiiziik, yonetmelik ve sdzlesmelerle
belirlenmektedir (Demirkan, 2015: 115). Bu 6zellik ticret ile serbest meslek

kazanci ayirimini yapilabilmesi agisindan da énemlidir.
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e Belirli bir isyerine bagl olmak; Isyerine bagimlilik, isverene bagimli olmanin
bir uzantisidir. Isyeri ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in
kullanilan yerlerdir. Bu bir magaza, sinif, tarla olabilecegi gibi maden ocagi
veya sanal ortamda olabilir. Isyerine baglilik hukuki anlamda bir baglilik olup
hizmetin fiilen isyerinde yapilmasi seklinde anlasilmamalidir (Gelir Idaresi
Bagkanligi, 2018: 3).

e  Hizmetin karsilig1 olarak 6demenin yapilmis olmasi; Ucretliye yapilacak olan
odemenin bir hizmet karsiligi olmasi gereklidir. Odemenin para ile
gerceklestirilmesi sart degildir. Ucretin ayni (yakacak, giyecek yani hizmet
karsiliginin mal olarak verilmesi) veya para ile temsil edilen menfaat (oturmasi

icin konut tahsisi) seklinde 6denmesi de miimkiindiir (Degirmendereli, 2020:

73).

Ucretin gergek safi degeri isverence verilen para ve aymlarla saglanan menfaatler
toplamindan birtakim indirimler (emekli kesintileri, sosyal giivenlik kesintileri)
yapildiktan sonra arta kalan miktardir. Ucretler, diger gelir unsurlarindan farkli olarak
kaynakta vergi kesimi denilen (vergi tevkifati-vergi stopaji) metotla vergilendirilmektedir
(Istk, 2014: 184). Ancak GVK’de belirtilen bazi kosullarda iicretlerin

vergilendirilmesinde yillik beyanname esas1 uygulanmaktadir.

4.1.1.1.3.4. Serbest Meslek Kazanglari

“Serbest meslek faaliyeti sonucu elde edilen kazanglar serbest meslek kazanci
olarak tanimlamaktadir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961/m. 65). Serbest meslek kazanci ayni
zamanda mesleki kazang olarak da adlandirilmaktadir (Degirmendereli, 2020: 64).
Serbest meslek kazanglari, igveren tabi olmaksizin bireylerin kendi uzmanlik alanlar ile
ilgili iglerden elde ettikleri kazanclardir. Serbest meslek faaliyetlerinin “sermayeden ¢ok
sahsi bilgi ve uzmanliga” dayandigi dikkat ¢ekmektedir. Yerine getirilen faaliyetler
genellikle ticari nitelikte olmayan faaliyetlerdir (Isik, 2014: 184).

Serbest meslek faaliyetlerinin  oOzellikleri su  sekilde siralanmaktadir

(Degirmendereli, 2020: 64-65);

e Bu faaliyet sermaye unsurundan ziyade bireylerin kendi mesleki bilgi/beceri

ve uzmanligina dayanmaktadir.
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e Serbest meslek faaliyeti bagimsiz ve siireklilik gosterecek sekilde yerine
getirilmektedir.

e Serbest meslek faaliyeti isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmaktadir.

e Ticari bir amag glitmemektedir.

Serbest meslek faaliyetlerini siirekli bir meslek olarak ifa edenler serbest meslek
erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda, meslekten bagka bir is ya da gorevle
devamli olarak ugrasilmasi, bu vasifta degisiklige sebebiyet vermez (Kalenderoglu, 2017:

158). Serbest meslek kazanci gercek usul ve stopaj yontemiyle vergilendirilmektedir.

4.1.1.1.3.5. Menkul Sermaye Iratlari

Gelir Vergisi Kanunu’ndaki menkul kavrami, iktisadi anlamdaki gelirin yaratilmasi
faaliyetinin kapsamina dahil olmadan, yalnizca bu faaliyetleri siirdiiren gercek ve tiizel
kisi isletmelerini mali yonden desteklemek hedefiyle yatirilan varliklar1 kapsamaktadir
(Isik, 2014: 186). “Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye ile
veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye sebebiyle elde ettigi kar payi,
faiz, kira ve benzeri iratlar” menkul sermaye iradi kapsamu igerisinde sayilmaktadir (Gelir
Vergisi Kanunu, 1961/m. 75). S6z konusu gelir unsurunun vergilendirilmesi ile asil
amagclanan, menkul sermaye unsurlarinin sagladiklar getirilerin vergi dis1 kalmamasidir.
Ayrica kaynagi ne olursa olsun kanunda sayilan yazili iratlarinda menkul sermaye iradi
kapsamina girdigi goz o6nilinde bulundurulmalidir. Menkul sermaye iratlar1 da yillik gelir

vergisi beyannamesi ile beyan edilmektedir.

4.1.1.1.3.6. Gayrimenkul Sermaye Iratlari

Gayrimenkul sermaye iratlari, GVK’nin 70’inci maddesinde hilkkme baglanmistir.
Bina, arsa ve arazi gibi taginmazlar ile gayrimenkule yonelik olarak kanunda sayilan
yazili1 mal ve haklarin “sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri
veya kiracilar1” tarafindan kiralanmasi karsilifinda saglanan ekonomik getirilere
gayrimenkul sermaye iradi denilmektedir (Erol, 2018: 288). Gayrimenkul sermaye
iratlarinin vergilendirme usulii ger¢ek usuldiir. Se¢imlik hak olarak gotiirii gider usulii de
uygulanabilmektedir. Ayrica, gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde 6zel
bir uygulama olarak stopaj yéntemini de getirmis bulunmaktadir (Oncel vd., 2011: 306-
307).
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4.1.1.1.3.7. Diger Kazanc ve iratlar

Bu kazang unsuruna, yukarida bahsettigimiz diger alt1 gelir unsuruna dahil olmayan
ya da bu kazanglarin temel 6zelliklerini tasimayan ancak GVK 80. ve 82. maddelerde tek
tek sayilmis kazancglar girmektedir. Diger kazang ve iratlar kendi igerisinde “deger artis

kazanci ve ariz1 kazang” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Degirmendereli, 2020: 103).

Deger artis kazanci olarak vergilendirilen gelir, mal ve haklarin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglardir. (Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglar, belirli haklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar, vb.) Arizi
kazang olarak vergilendirilecek gelir ise yapilmasi devamlilik arz etmeyen faaliyetlerden
elde edilen kazancglardir. Arizi kazanglarda arizi ticari kazang, arizi serbest meslek
faaliyeti yapilmasi karsiliginda almman bedeller, gayrimenkullerin bosaltilmasi veya
kiracilik hakkinin devredilmesi karsiliginda alinan bedeller, dar miikelleflerin yaptiklari
arizi ulastirma faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglar, gercek usulde vergilendirilen

yiikiimliilerin 6nceden terk ettikleri kazanglar arizi kazanglar kapsamina girmektedir (Sin,
1996: 61-62).

4.1.1.1.4. Gelir Vergisi Kanunu

Ulkemizde gelir vergisi “1950 yilindan itibaren 5421 sayili Kanunla” yiiriirliige
girmistir. 1960 yilinda ise bazi degisikliklerle yeniden yapilandirilan “193 sayil1 Gelir
Vergisi Kanun (GVK) 6.1.1961 tarihinde Resmi Gazetede” yayimlanarak yiiriirliik
kazanmistir (Akdogan, 2019: 265).
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Tablo 4.1. Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Oranlarinin Yillar Itibariyle
Degisimi (Bin TL)

Yill Vergi Gelirleri Gelir Verqgisi Yergi Gelirleri
Tahsilati Tahsilati Icindeki Oram
2006 151.271.701 31.727.644 20,97%
2007 171.098.466 38.061.543 22,25%
2008 189.980.827 44.430.339 23,39%
2009 196.313.308 46.018.360 23,44%
2010 235.714.637 49.385.289 20,95%
2011 284.490.017 59.885.000 21,05%
2012 317.218.619 69.671.645 21,96%
2013 367.517.727 78.726.008 21,42%
2014 401.683.956 91.063.306 22,67%
2015 465.229.389 105.395.330 22,65%
2016 529.607.901 123.686.147 23,35%
2017 626.082.415 143.962.939 22,99%
2018 738.180.401 175.420.074 23,76%
2019 820.148.186 207.849.896 20,86%
2020 983.258.493 203.986.510 17,70%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tabloda 2006-2020 yillart arasinda gelir vergisinin, toplam vergi gelirleri
icerisindeki oranina yer verilmektedir. Tablo 4.1.”e gére 2006-2018 yillar1 arasinda gelir
vergisi tahsilat orani artig gostermistir. 2018 yilinda ise 23,76%’lik oranla toplam vergi
gelirleri igerisinde en yiiksek orana ulagmistir. 2019 ve 2020 yillarina gelindiginde gelir
vergisi tahsilat oraninda az da olsa bir diigiis s6z konusudur. Tablodan da goriilecegi
lizere, dolaysiz vergilerden olan gelir vergisi, Tiirk vergi sisteminde 6nemli bir yere

sahiptir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’n 1’inci maddesine gore gelir; “bir gergek kisinin
bir takvim y1l1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1” dir (Gelir Vergisi Kanunu,
196/m. 1). Buradan hareketle gelir, gergek kisilerin geliri olmalidir. Bir takvim yilinda
icinde elde edilmelidir. Gelirin vergilendirilebilmesi i¢in miikellef tarafindan elde edilmis
olmas1 gereklidir (Oncel vd., 2011: 245). Gelir vergisinde “elde etme bazi1 gelitler igin
tahsil esasina, bazilar1 i¢in ise tahakkuk esasina™ baglanmistir. Zirai ve ticari kazanglarda

gelirin elde edilmesi tahakkuk esasina dayanmakta iken iicretler, gayrimenkul ve menkul
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sermaye iratlari, serbest meslek kazanglar1 ve diger kazang ve iratlarda gelirin elde
edilmesi tahsil esasina dayanmaktadir. Ticari ve zirai kazancglarda kisi geliri fiilen elde
etmemis olmasina karsin hukuken alacakli hale gelmistir (Kalenderoglu, 2017: 137).
Burada heniiz tahsil edilmemis olan alacaklar gelir kabul edilerek vergi matrahina dahil
edilmekte yani vergilendirilmektedir. Diger gelir unsurlarinda ise gelir kisinin tasarrufuna
girerek onun mal varligina dahil oldugu siirece vergiye tabi olmaktadir. Gelir kazang ve

iratlardan olusmaktadir (Bilici, 2008: 148). Gelir vergisine konu olan kazang ve iratlar;

e Ticari Kazanglar

e Zirai Kazanglar

e Ucretler

e Serbest Meslek Kazanglari

e  Menkul Sermaye Iratlari

e  Gayrimenkul Sermaye Iratlar1

e Diger Kazang ve Iratlar

seklinde tek tek sayilmustir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961/m. 2).

Gelir unsurlarma giren kazang ve iratlarin gergek ve safi tutart gelir vergisine tabi
olacaktir. Gelirin safi tutarinin dikkate alinmasi, gelirin elde edilmesi esnasinda yapilan
giderlerin, gayrisafi gelirden diisiilebilmesi anlamina gelmektedir. Gelirin gercek
olmasinin anlami kisinin gelirinin tespiti yapilirken tiim hasilatin ve tim giderlerin
muhasebe kayitlarina ve belgelere dayanmasi gereklidir. Bu durum gelirin gercek olarak
tespit edilmesini ifade etmektedir (Akdogan, 2019: 224-225). Ote yandan Gelir Vergisi
Kanunu’nda istege bagli olarak gayrimenkul sermaye iratlarinda gotiirii usulle kazang ve

gider tespitine yer verildigi goriilmektedir (Oncel vd., 2011: 247).

Gelir vergisinde aksine bir hiikiim olmadig: siirece beyan esasi gegerlidir. Gelir
vergisinde vergilendirme, vergi sorumlusu veya miikellefinin vergi matrahini vergi
yasalarinda belirtilmis esaslara gore tespit ederek idareye bir beyannameyle bildirmesi
tizerine yapilmaktadir. Bu bildirim yillik, miinferit ve muhtasar beyannameler yoluyla
gerceklestirilmektedir (Oktayer, 2010: 196). Temel prensip, bir takvim yili igerisinde elde
edilen gelir unsurlarinin bir beyannamede toplanarak beyan edilmesidir. Ancak gelir

vergisine tabi olan unsurlardan bazilar1 stopaj (kaynakta kesinti) yontemine gore

60



vergilendirilmekte ve stopaj yontemine gore vergilendirilen gelirler genellikle gelir
vergisinde beyannamesindeki toplamaya dahil edilmemektedir (Yilmaz, 2013: 237). Bu
yontemde, belli nitelikte 6demeler yapilmasi esnasinda, 6demeyi yapan kisiler, 6demeyi
yapan kisi adina vergiyi o sirada keserek idareye yatirma sorumlulugu altindadir
(Uluatam, 1999: 337). Hangi 6demelerde vergi kesintisi yapilacagt GVK’nin 94incii
maddesinde 16 bent halinde sayilmustir. Ucretler, gelir vergisine tabi unsurlardan biri olup
kaynakta kesinti yontemine gore vergilendirilmekte olup telif 6demeleri, igyeri kirasi
O0demeleri, menkul sermaye iratlarindan yapilan 6demelerde kaynakta vergi kesmenin

orneklerini olusturmaktadir (Oncel vd., 2011: 322).

Tiirk gelir vergisi tarifesi artan oranli bir tarifedir. Bu tarife dilimli artan oranlilik
seklinde uygulanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’n 103’iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife,
2022 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki sekilde

yeniden diizenlenmistir:

Tablo 4.2. 2022 Gelir Vergisi Tarifesi

32.000 TL'ye kadar 15%
70.000 TL'min 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlasi 20%
170.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL

(ticret gelirlerinde 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlas1 271%

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL

(ticret gelirlerinde 880.000 TL'nin 250.000 TL's1 i¢in 61.000 TL), fazlasi 35%

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 287. 900 TL

(ticret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 281.500

TL), fazlasi 40%
Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2021)

Gortildugi tizere gelir 5 dilime ayrilmig ve gelir diizeyi ylikseldikce giderek artan
oranlar uygulanmistir. Ik dilime uygulanan vergi oran1 % 15 iken son dilime uygulanan

vergi oran1 % 40°dir.

Etkin bir sekilde uygulanabildigi 6l¢lide “dolaysiz siibjektif vergiler arasinda en
yaygin, en adil, en verimli olan vergi tiirii gelir vergisidir (Nadaroglu, 1996: 344).” Bunun
nedeni, verginin siibjektif olmasi, yiikiimliiniin kisisel durumlarinin (ailevi, fiziki, sosyal
ve mesleki durum) bu vergide g6z Oniinde bulundurulmast ve verginin

kisisellestirilebilmesidir. Ayrica “artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma prensibi,
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muafiyet ve istisnalar” gibi vergi adaletini saglayan ara¢lardan tamaminin kullanilabildigi

vergilerin basinda da gelir vergisi gelmektedir (Batirel, 2007: 126).

Gelir vergisi sistemi her ne kadar vergi adaletini saglamada basarili addedilse de
artan oranliligin etkin kullanilamamasi, istisna, muafiyet ve indirimlerin ¢oklugu,
kaynakta kesilme ile vergilemenin yayginligi, vergilemede adaleti zedelemektedir. Gelir
vergisi agisindan mali glicii saglamaya yarayan araclarin vergi adaletini gerceklestirmede
rolleri ¢ok biiyiikse de s6z konusu araglarin bazi eksikliklerinin bulundugunun géz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Bir taraftan bu olgiitlerin vergi adaletine olumsuz etkileri
ortaya koyulurken bir taraftan da bu eksiklikleri gidermek adina yapilmasi gerekenlerin

kisaca aciklanmasi yerinde olacaktir.

Artan oranl tarife yapisinin, yiiksek gelirli gruplar yeterince yiliksek oranlarda
vergilendirmemesi, “dilim sayisinin az olmasi, dilimlerin kimi yillarda enflasyon ile
uyumlu artiga tabi tutulmamasi” bu tarife yapisinin 6zellikleri arasinda sayilmaktadir. Bu
durum artan oranliligin vergilemede adaleti saglamada bir ara¢ olarak kullanilmasina
engel olmaktadir (Yilmaz, 2006: 79). Vergi adaletine ulasmak icin artan oranliliga iliskin
yapilacak diizenleme, gelir dilimlerinin sayisinin artirilmasi, tarifedeki uygulanan vergi
oranlarin diisiik gelir gruplar ile yliksek gelir gruplarini ayirt edici sekilde belirlenmesi,

vergi tarifesinin enflasyon karsisinda erimemesi gerekmektedir (Tekin, 1978).

Gelir Vergisi Kanunu igerisinde muafiyet ve istisnalara siyasi, iktisadi ve sosyal
nedenlerle genisge yer verilmektedir. Muafiyet ve istisnalar kimi zaman vergi adaletine
ulasmada  yardimc1  unsurken kimi zamanda vergi adaletine ulagmay1
engelleyebilmektedir. Vergi sisteminde muafiyet ve istisnalara ¢ok miktarda ve yiiksek
tutarda yer verilmesinin neden olacagi vergi erozyonu, vergi hasilatinda azalmalara
sebebiyet verecektir (Erdem vd., 2015: 104). Muafiyet ve istisnalarin asir1 ve gereksiz
boyutta uygulanmasi, vergi yapisinin adalet, genellik ve esitlik noktasinda ciddi
sorunlarla karsilagsmasina yol agabilmektedir (Giiran, 2004: 252). Ayrica muafiyet ve
istisnalardan yararlanamayan yiikiimliilerin vergiye uyumunu da azaltmaktadir. Ancak ki
bu miiesseseler dikkatlice uygulandiginda, miikellefin durumlarini ve vergi konularinin
vergi karsisindaki gorlinlimiinii  dikkate alarak vergi adaletinin korunmasini

saglayacaklardir (Akdogan, 2019: 159).
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Gelir vergisinde vergileme esas itibariyle “beyan usuliine” dayanmaktadir. Ancak
giintimiizde {niter yapinin gerektirdigi “beyan usuliinden stopaj usuliine” dontigme hali

s6z konusudur (Susam ve Oktayer, 2007: 121).

Stopaj yontemiyle tahsil edilen gelir vergisinin olduk¢a 6nemli bir kismini ise
ticretliler olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’n belli maddelerinden beyana dayali
olan gelir unsurlarinin vergilendirilmesinde yiikiimliilerin gider yazabilecegi durumlar
diizenlenmisken ticretlerde bdyle bir durumun s6z konusu olmamasi, beyan usuliinde
yeterli denetim olmadig: i¢in yiikiimliilerce vergi kagakeiligi ¢okca yapilirken stopaj
usuliinde vergi ylikiimliisii gelirini vergisini 6demis sekilde alacagi i¢in vergi kacake¢iligi
imkan1 bulunmamasi gibi sebeplerden otiirii iicret gelirleri iizerinde diger vergi

unsurlarindan farkli olarak agir1 bir vergi yiikii olugsmaktadir.

Stopaj yoluyla vergilendirme her ne kadar tahsilat maliyetleri anlaminda etkin olsa
da vergi sisteminin iiniter yapisina zarar vermekte; vergi yiikiinliin olusumunda gelir,
servet ve harcama unsurlarimi birlikte dikkate almayarak vergi ylikiinlin adaletli
dagilimini engellemektedir (Kargi, 2007: 11). Ancak ki iicretler ile tevkifata tabi tutulan
baskaca gelir unsurlarinin vergilendirmesini beyan usuliine doniistiirmek suretiyle vergi

adaletini saglama adina 6nemli bir adim atilabilir.

4.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Tiirk vergi sisteminde gelir iizerinden alinan vergilerden bir digeri kurumlar
vergisidir. Batil1 iilkelerde Birinci Diinya Savasindan sonra yayginlik kazanan kurumlar
vergisi Tiirkiye’de 1950 Reformu ile kabul edilmistir. 1949 yilinda 5422 sayili Kanunla
vergi sistemimizde yerini almistir. 2.1.1961 tarih ve 192 sayili Kanun ile 6nemli
degisiklikler gecirerek elli alt1 y1l uygulandiktan sonra, yerini 2006 yilinda 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’na (KVK) birakmistir (Oncel vd., 2011: 329).
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Tablo 4.3. Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Oranlarinm Yillar

Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Vil Vergi Gelirleri Kurumlar Vergisi Yergi Gelirleri
Tahsilat1 Tahsilat1 Icindeki Orani
2006 151.271.701 12.447.354 8,23%
2007 171.098.466 15.718.474 9,19%
2008 189.980.827 18.658.195 9,82%
2009 196.313.308 20.701.805 10,55%
2010 235.714.637 22.854.846 9,70%
2011 284.490.017 29.233.725 10,28%
2012 317.218.619 32.111.820 10,12%
2013 367.517.727 31.434.581 8,55%
2014 401.683.956 35.163.517 8,75%
2015 465.229.389 37.009.625 7,96%
2016 529.607.901 46.898.425 8,86%
2017 626.082.415 57.868.208 9,24%
2018 738.180.401 84.132.155 11,40%
2019 820.148.186 87.528.217 8,78%
2020 983.258.493 112.871.319 9,80%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanligi , 2021)

Tablo 4.3.”de 2006-2020 yillar1 arasinda kurumlar vergisinin, toplam vergi gelirleri
icerisindeki orani belirtilmis bulunmaktadir. Tabloya dikkatle bakildiginda, kurumlar

vergisinden %10 civarinda hasilat elde edildigi goriilmektedir.

Kurumlar vergisi, “miikellefin kisisel ozelliklerini dikkate almayan objektif
(nesnel) dolaysiz bir vergidir (Yilmaz, 2013: 240).” Bir kurumun, bireysel ve ailevi
durumu, en az gecim indirimi vb. kisisellestirmeye yarayan unsurlar1 bulunmamaktadir.
Bu 06zelligi ile de artan oranli degil, tek oranli vergi tarifesinin uygulanmasina daha

elverigli bir vergi tiiriidiir (Edizdogan vd., 2013: 285).

Gelir vergisi ile birlikte ayrica kurumlar vergisinin diizenlenmesinin baslica
sebepleri arasinda; kurumlarin kendilerini olusturan gergek kisilerden hukuki anlamda
ayr1 bir varliklar1 ve tiizel kisiliklerinin bulunmasi gosterilmektedir. Bu baglamda
kurumun, ortaklarinin disinda ayr1 bir 6deme giicline sahip olmasi sebebiyle ayrica
vergilendirilmesi gereklidir (Comakli ve Dogruyol, 2013: 97). Ayrica kurum olmanin

ayricaliklarindan ve {stiinliiklerinden yararlanan, ortaklarinin sorumluluklar1 koymus
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olduklar1 sermaye ile sinirli olan sermaye sirketlerini, ortaklarindan bagimsiz ve daha
etkin bir sekilde vergilendirmek diisiincesidir. Bu goriis, sermaye gelirlerini yiiksek
oranda vergilendirerek, emek gelirleri ile sermaye gelirleri arasinda vergilemede adaletin
saglanmasina yardimci olarak ayirma ilkesinin uygulanmasina olanak saglamaktadir
(Oncel vd., 2011: 329). Bunlarla birlikte sermaye sirketlerinin hisse senedi ve tahvil ihrag
ederek mali yapilarmin giiclendirme olanagina sahip olmalari, kurumlarin tiim
kazanclarin1 kar pay1 olarak ortaklarina dagitilmamasi, pazarlik ve rekabet giiclerinin
biiylik olmasi, kamu hizmetlerinin finansmaninda 6nemli bir kaynak olmasindan ileri

gelmektedir (Akdogan, 2009: 262).

Kurumlar vergisinin konusu, “kurumlarin kazanglaridir. Kurum kazanci, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir (Kurumlar Vergisi Kanunu,
2006/m. 1).” Bu bakimdan gelir vergisinin konusu ile kurumlar vergisinin konusu aynidir.
Gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlari (ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler,
serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve
iratlar) gergek kisiler tarafindan elde edildiginde gelir vergisine tabi tutulurken, ayni
gelirler kurumlar vergisi yiikiimliileri tarafindan elde edildiginde kurum kazanci niteligini

kazanmaktadir.

Kurumlar vergisinin matrahi, “yilikiimliilerin bir hesap donemi igerisindeki elde
ettikleri safi kurum kazancidir. Kurumlar vergisini matrahini olusturan safi gelirin
hesaplanmasinda, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri”

uygulanmaktadir (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006/m. 6).

Kurumlar vergisi miikellefleri, asagida tek tek sayilmistir. Bunlar (Kurumlar
Vergisi Kanunu, 2006/m. 1);

e Sermaye sirketleri

o  Kooperatifler

e iktisadi kamu kuruluslar

e Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler

e s ortakliklar

Bu maddeden hareketle kurumlar vergisi miikellefi olmak i¢in tiizel kisilige sahip

olma sarti aranmamaktadir. Kolektif sirket ve adi komandit sirket gibi tiizel kisiligi
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bulunan sahis sirketleri kurumlar vergisi yiikiimliileri arasinda sayilmazken, tiizel kisiligi
olmayan dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklar1 kurumlar vergisi
yiikiimliisii olarak kabul edilmistir (Seker, 2010: 189). Kurumlar vergisi gercek kisiler,
bireysel isletmeler ve sahis sirketleri disinda bir kisim tiizel kisilerle, tiizel kisiligi
bulunmayan bir kisim olusumlarin bir hesap donemindeki kazancglarinin safi tutarmni

vergilendirmektedir (Oncel vd., 2011: 329).

Kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi “beyan esasina” dayanan bir vergidir. Miikellef
veya vergi sorumlusu bir hesap donemi igerisindeki sagladiklar1 kurum kazanci igin
beyanname vermektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda “yillik, 6zel ve muhtasar
beyanname olmak {izere ii¢ ¢esit beyanname” kabul etmistir. Cagdas matrah tespit ve tarh
usulii olarak beyan sistemi, en etkin diizeyde uygulama imkanmi kurumlar vergisi

yoniinden bulabilmektedir (Akdogan, 2019: 469).

Kurumlar vergisi diiz (sabit veya tek) oranli bir tarife yapisina sahiptir. Bu tarife
yapisinda matrah arttikca vergi oraninda degisme s6z konusu olmamaktadir. Burada
Odenen vergi nispi bir vergidir. Kurumlar vergisinde yasal oran %20 olarak belirlenmistir.
Ancak kurumlarin 2018, 2019, 2020 yili vergilendirme donemlerine iligkin kurum
kazanglari lizerinden alinan verginin orani %22 olarak uygulanmasina karar verilmistir.
Bu uygulama uzatilmadigi takdirde 2021 yilindan itibaren %20 oran {iizerinden

vergilendirmeye devam edilecektir (Degirmendereli, 2020: 153).

Kurumlar vergisinin sabit oranli bir vergiye tabi olmas1 gelir dagiliminda adaleti
bozucu bir etki yaratmaktadir. Yiiksek karlar elde eden sirketlerin diisiik oranlarda
vergilendirilmesi vergi adaletiyle bagdasmamaktadir. Vergi sisteminde mali giicii yiiksek
olan sirketlerden yiiksek vergi alinarak adalet saglanmaya ¢alisilabilir ancak bu durum da
vergi kacirma, vergiden kag¢imma, kayit dist ekonomi gibi uygulamalarla birlikte
ekonomiye canlilik kazandiracak sermaye birikiminin vergi cenneti iilkelere kaymasina

sebebiyet verebilir (Uygun, 2020: 233).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda diizenlenen istisnalarin ve muafiyetlerin goklugu da
gelir dagiliminda adaletin  bozulmasinda sebebiyet veren faktorler arasinda
gosterilmektedir. Mesela kamu igletmelerinin hizmetleri vergiden muaf tutulurken 6zel

tesebbiisiin hizmetlerinin vergilendirilmesi pek ¢ok faaliyetin kamu elinden vergiden
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cikarilmasi goz oniine alindiginda rekabet esitliginin bozulmasina sebebiyet verecektir.

Bu durumdan 6tiirti vergi adaletine olan giiven sarsilacaktir.

4.1.2. Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Adaleti

Gegmis donemlerde, servetin vergilendirilmesi toplam vergi gelirleri igerisinde
bliyiik onem tasimakta iken ¢agdas vergi sistemlerinde gelir ve harcamalar iizerinden
aliman vergilerin pay1 artarken, servet lizerinden alinan vergilerin pay1 son derece

azalmistir (Edizdogan vd., 2013: 288-289).

Devlet topluma hizmet sunabilmek igin gelir saglama fonksiyonunu gelir, servet ve
harcama vergileri tizerinden gergeklestirmektedir (Keskin, 2018: 33). Bununla beraber
servet vergileri; gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gidermek, vergiler arasinda
otokontrolii gergeklestirmek ve tabi ki devlete gelir saglamak gibi sosyal amaclarla

uygulanmaktadir (Seker, 2010: 192).

Bir gergek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda, malvarligina dahil biitiin iktisadi
degerleri toplamina servet denilmektedir (Erginay, 1988: 96). Bir nevi servet, vergi
yiikiimliilerinin sahip olduklart mallardir. Vergi yiikiimliileri bu mallar1 biriktirerek veya
bagis kabul ederek ya da mirastan pay almak suretiyle kazanmaktadirlar. Servet, gelirin
aksine diizenli araliklarla yenilenen bir kavram olmayip stok durumu ifade eden statik bir
kavramdir (Tiirk, 2010: 152). Servet vergileri gegmisten giiniimiize kadar 6deme giicliniin
bir gostergesi olarak vergilendirilmistir (Seker, 2010: 192). Servet vergileri, gergek veya
tiizel kisilerin belirli bir anda elinde bulundurdugu servet unsurunu olusturan birtakim
menkul ve gayrimenkul mallar ile para ve alacaklarin tamami veya bir kismi tizerinden
alinan dolaysiz vergilerdir (Orhaner, 2007: 126). Servet vergisinde vergiyi doguran olay,
servet unsurlarina sahip bulunmak ya da bu unsurlar1 transfer etmektir. Tirk vergi
sisteminde “servet ve servet transferi tizerinden alinan vergiler; emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi” seklinde kategorize edilmektedir (Nadaroglu,

1996: 347).

4.1.2.1. Emlak Vergisi
Emlak vergisi, servet iizerinden alinan vergiler arasinda tarihi Roma’ya kadar
uzanan en eski vergi tiirlerinden biridir. Bu vergi gergek kisi ve tilizel kisilerin

miilkiyetlerinde bulunan bina ve arazi lizerinden alinmaktadir. Taginmaz servet unsurlari
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icerisinde yer alan bina ve arazi, maliklerinin vergi ddeme giiciine karine teskil etmektedir

(Sataf ve Aygiin, 2019: 92).

Tiirk vergi sisteminde “11.8.1970 tarih ve 1319 sayili yasa ile Emlak Vergisi
Kanunu” varlik kazanmistir. Giiniimiize kadar ¢ok fazla degisiklik gegiren bu kanunun
en 6nemli degisikliklerinden ilki, merkezi idare tarafindan yerine getirilen vergi toplama
yetkisi 1986 tarihinde belediyelere devredilmistir. Bu tarihten itibaren emlak vergisini
tarh ve tahsile yetkili merciler belediyelerdir. ikincisi ise 2002 yilina gelinceye kadar
emlak vergisi matrahi ylikiimlii tarafindan saptanarak beyanname ile bildirilen beyana
dayal1 bir vergi iken 2002°de yapilan degisiklikle beyan esas1 kaldirilmistir (Arslan, 2012:
305).

Bu verginin miikellefleri, bina ve arazinin malikleridir. Ancak malik olan kisi bina
ve arazi izerindeki kullanma ve yararlanma hakkini bir bagkasina intifa hakki
kapsaminda devretmis ise verginin 6denmesinden intifa hakki sahibi sorumlu olmaktadir.
Malik ve intifa hakki sahibinin her ikisi de yoksa vergiyi, bina ve araziyi malikmis gibi
tasarrufunda bulunduran kisi 6demektedir. Uygulamada mali, sosyal ve ekonomik
nedenlerle siirekli veya gegici nitelikte ¢esitli muafiyet ve istisnalara yer verilerek, gerek
kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslar gerekse de resmi nitelikli kuruluslar ile bazi
iiretim ve hizmet birimleri bina, arazi ve arsalar1 dolayisiyla vergi kapsami disinda

birakilarak yiikiimliilik daraltilabilmektedir (Edizdogan vd., 2013: 294).

Emlak vergisinin matrahin belirlenmesinde dikkate alinan temel 6lgiit,
gayrimenkuliin vergi degeridir. Emlak vergisinin konusunu ise gayrimenkuller
olusturmaktadir. Emlak vergisi sahsa degil tasinmazin aynina bagl objektif nitelikli bir
vergidir. Bu vergi tiiriinde yiikiimlilerin ailevi ve sahsi durumlari da gbz Oniinde
bulundurulmaz (Sataf ve Aygiin, 2019: 93). Emlak vergisi gelir esnekligi zayif olan ve
bu nedenle milli gelirdeki degisimleri yakindan izleyemeyen bu verginin yansitilmasi
oldukga giictiir. Irat getirmeyen binalar ile ekilmeyen arazilerde vergi yansitiimasi imkan
dahilinde degildir (Nadaroglu, 1996: 352). Ancak sehirlesme ile birlikte arazi ve bina
kiralarinin artiy gostermesi durumunda malikler vergilerini kiracilarina yansitabilirler

(Erginay, 1988: 101).
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Emlak vergisi “dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili
takip eden biitge yilinin Ocak ve Subat aylarinda Emlak Vergisi Kanunu’n (EVK) 29.
maddesine gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak ve yillik olarak tarh” olunmaktadir

(Emlak Vergisi Kanunu, 1970/m. 11).

Emlak vergisinde bina, arazi ve arsalar i¢in ayri oranlar belirlenmistir. Bina vergisi konutlarda
binde bir, diger binalarda binde ikidir. Bu oranlar 5216 sayili Kanunu’n uygulandig biiyiiksehirler
belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde %100 artirilarak uygulanmaktadir. Arazi vergisinin
orani ise binde bir, ancak arazi vergisi kapsamindaki arsalar i¢in binde {igtiir. Cumhurbaskan1 vergi

oranini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katma kadar artirmaya yetkilidir (Emlak Vergisi
Kanunu, 1970/m. 8-18).

Emlak vergisinde vergi konusu gayrimenkuliin matrahinin belirlenmesi, gerek idare
gerekse de yiikiimlii agisindan gesitli giicliiklere sebebiyet vermektedir. Ozellikle deger
esast dikkate alinarak yapilan uygulamalar da rayi¢ bedelin belirlenmesi sorun
yaratmaktadir. Piyasada olusmus bir degerin ayni nitelikteki gayrimenkuller bakimindan
da gecerli olacag varsayimi bazi durumlarda adil olmayan uygulamalarla karsilagilmasi
sonucunu dogurabilmektedir. Semt, cadde, sokak farki ya da binanin yonii, binanin
spesifik ozelliklerinin dikkate alinmamasi, insaat kalitesi ve bir 6l¢ii de olsa siibjektif
etkenler, degerlerin tespitinde kesin ve objektif dlciiler bulunmasini zorlastirmaktadir.
(Akdogan, 2019: 274). Bu nedenle, iilkemizde mevcut yasal diizenlemeler cergevesinde
vergiye konu tasinmaza iligkin degerlerin tespitinde yasanan sorunlar bir taraftan
taginmaza iliskin vergi ve harclarin verimliligini azaltirken bir taraftan da vergilemede
adaleti bozucu etkiler yapabilmektedir (Hacikoylii ve Heper, 2010: 3). Emlak vergisinde
tasinmaz degerleme siirecinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi vergide adaleti
saglanmanin yaninda bu vergiyi tahsil yetkisine sahip yerel idare kuruluglarinin

gelirlerinde artis olusturabilecektir (Oz vd., 2014: 96).

Emlak vergisi beyannamelerinin enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda 4 y1l gibi
uzun araliklarla verilmesi vergi matrahini eritmektedir. Bu bakimdan da emlak vergisi

adalet acisindan etkin degildir (Sin, 1996: 78).

Emlak vergisinin tasinmaz mallar iizerinden alinmasi1 vergi kacak¢iligini olanakli
kilmamaktadir. Ayrica bu vergi tiiriiniin vergi oranlarinin diisiik olmasi da mikellef
tizerinde agir vergi yiikii olusturmamaktadir. Dolayistyla emlak vergisi, hem otokontrolii
gerceklestirmekte hem de vergi hasilatina olumlu anlamda katki saglamaktadir (Akdogan,

2019: 275).
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4.1.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirk vergi sisteminde yer alan motorlu tasitlar vergisi, servet lizerinden alinan

vergilerden bir digeridir. Motorlu tasita sahip olma, vergi ddeme giicliniin gostergesi
olarak kabul edilmektedir (Akdogan, 2019: 275). Ulkemizde motorlu tasitlarin
vergilendirilmesine ilk defa “1957 yilinda ¢ikartilan Hususi Otomobil Vergisi Kanunu”

ile baglanmistir. Bu Kanun daha sonra “1963 yilinda kaldirilarak yerine Motorlu Kara

Tasitlar1 Vergisi Kanunu” kabul edilmistir. 1980 yilinda gelindiginde ise Kanunu’n ad1

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK) olarak yeniden diizenlenmistir (Yilmaz, 2013:

246).

Tablo 4.4. Motorlu Tasitlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Oranlarinin Yillar
Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yilt Vergi Gelirleri Motorlu Tasitlar yergi Gelirleri
Tahsilati Vergisi Tahsilati I¢indeki Orani
2006 151.271.701 3.037.610 2.01%
2007 171.098.466 3.556.797 2,08%
2008 189.980.827 4.001.749 2,11%
2009 196.313.308 4.585.854 2,34%
2010 235.714.637 5.128.667 2,18%
2011 284.490.017 6.060.243 2,13%
2012 317.218.619 6.773.827 2,14%
2013 367.517.727 7.397.824 2,01%
2014 401.683.956 7.834.252 1,95%
2015 465.229.389 8.984.030 1,93%
2016 529.607.901 10.029.095 1,89%
2017 626.082.415 10.860.173 1,73%
2018 738.180.401 12.887.066 1,75%
2019 820.148.186 14.568.603 1,46%
2020 983.258.493 16.044.429 1,39%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tablo 4.4.°de goriilecegi lizere MTV nin, toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1

yaklasik %2 civarindandir. Tablo 4.4.’de 2006-2009 yillari arasinda toplam vergi gelirleri

icindeki MTV tahsilat oran1 artis gostermistir. 2010 yilindan itibaren MTV tahsilat orani

istikrarl1 bir sekilde azalmistir.
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Verginin konusunu motorlu kara ve hava tasitlart olusturmaktadir. Balon, sandal,
bisiklet vb. gibi motorlu olmayan tasitlar ile deniz tasitlar1 verginin konusuna
girmemektedir. Verginin konusunu diizenleyen Kanun’un ilk maddesinde, Kanunda
belirtilen 5. ve 6. maddelerinde yazili tarifelerde yer alan motorlu araglarin verginin
konusuna girecegi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak, aslinda motorlu tasit olmalarina
ragmen tarifeler disinda kalan her tiirlii motorlu deniz tasitlar1 verginin kapsami disinda
kalmaktadir (Oktayer, 2010: 286). Yani bir tasitin bu verginin konusuna girmesi i¢in hem
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nda I, 11, IV sayili tarifelerde yer almasi hem de ilgili
sicile kayit ve tescili gerekmektedir. Tescil makami, motorlu kara tasitlar i¢in trafik sube
veya biirolar1 iken ucak ve helikopterler i¢in Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiidiir. Ilgili
sicillerde adlarima motorlu arag kayit ve tescil edilen gercek ve tiizel kisiler verginin
yuktimlisidir. Yikimlilik tasitlarin kayit ve tescili ile baslamakta ve sicilden
silinmesiyle sona ermektedir (Sin, 2016: 323-324).

Motorlu tagitlar vergisi matrah yapisi itibariyle miktar esasina dayanan yani spesifik
nitelikli bir vergi tiiridiir. Vergi konusuna giren tasitlarin her biri i¢in 6denecek maktu
vergiler kanunda yer alan {i¢ tarifede belirlenmis bulunmaktadir. Otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler I sayili vergi tarifesine gore
vergilendirilirken, I sayil1 vergi tarifesi diginda kalan motorlu kara tagitlar 11 sayili vergi
tarifesine gore vergilendirilmektedir. IV sayili tarife ise motorlu hava tasitlarinin (u¢ak
ve helikopter) vergilendirilmesini diizenlemektedir. Vergi tarifesi olusturulurken,
verginin kapsamina giren tasitlarin; yasi, motor silindir hacmi, cinsi, agirhigi, kullanis
sekli, oturma yeri, kalkis agirlig1 gibi kriterler goz oniinde tutulmaktadir. Araglarin yasi
arttikga vergi azalmakta, motor silindir hacmi, agirlik veya giic arttikca ise vergi

yiikselmektedir (Sugozii vd., 2014: 118-119-120).

Emlak vergisi gibi motorlu tasitlar vergisi de objektif niteliklidir. Vergilendirme
yapilmasi esnasinda miikellefin kisisel ve ailevi durumu dikkate alinmamaktadir. Motorlu
tasitlar vergisinde 0zel tasitlardan alinan verginin yansima olanagi s6z konusu degilken,
ticari amacla kullanilabilen tasitlarda vergi, bu hizmetleri kullananlara yansitilabilir

(Orhaner, 2007: 216).

Giliniimiizde motorlu tasitlarin artmakta olmasi, karayollari hizmetinin devamli

sekilde artisina ve kamu giderlerinin ¢ogalmasina sebebiyet vermekte, bu giderlerin
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karsilig1 olarak da araclardan vergi alinmasi vergileme kurallarina uygun diismektedir

(Erginay, 1988: 102).

MTV, vergi sistemimizde miktar (spesifik) iizerinden alinan bir vergi oldugu i¢in
vergilemede adaletsiz bir uygulamaya yol agabilmektedir. Uygulamada MTVK 1.
maddesinde sayilan otomobil, arazi tasitlar1 gibi araglarin silindir hacmi arttik¢a vergisi
yiikselmektedir. Ancak ayni silindir hacmine sahip farkli markalara sahip araglarin
fiyatlar1 arasinda ¢ok biiyiik farklar bulunmasina ragmen ayni miktar iizerinden

vergilendirilmesi vergi adaleti yoniinden uygun degildir (Oz vd., 2014: 94).

MTV’de vergi adaletsizlige sebebiyet veren bir diger uygulama ise, araglarin yasi
arttik¢a cevreye verdikleri zarar artmakta ancak MTV’si azalmaktadir. Yeni teknolojiyle
iretilen, cevreyi kirletmeyen, giiriltii kirliligine yol agmayan araglardan daha ¢ok vergi
almirken daha yagh, yakit tiilketimi ve gevreye karbondioksit salinimi daha fazla olan
araclardan ise ¢ok az vergi alinmaktadir. Bu durumda vergilemede adaletsizlige yol

agmaktadir (Oz vd., 2014: 96).

MTYV ‘de vergi adaletinin saglanmasi i¢in ilk olarak verginin hesaplanmasinda, arag¢
silindir hacmi ve yas1 yerine degerinin esas alinmasi, belirlenen s6z konusu deger
tizerinden de nisbi bir vergi alinmalidir. Gilinlimiize gelindiginde vergilemede yas ve
silindir hacmi ile birlikte aracin degerti, cinsi, tiirli, motor giiciiniin dikkate alinmas1 vergi
miktarlarin1 ¢esitlendirmistir. Bu durumda motorlu tasitlar vergisini vergi adaletine
yakinlagtirmustir. ikinci olarak da ilgili mevzuatta yapilacak diizenleme ile araglar icin
servet ve yas faktorii yerine yol kullanim art1 karbondioksit emisyon vergisi sistemi
kullanilmahidir (Karadeniz, 2018: 200).

4.1.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Tirk vergi sisteminde ilk veraset ve intikal vergisi uygulamasi “1926 yilinda 797
sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Hakkinda Kanun” ile baglamistir. Bu Kanun yerini <1959
yilinda 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’na (VIVK)” brrakmistir (Y1lmaz,
2013: 248).
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Tablo 4.5. Veraset ve Intikal Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Oranlarinin
Yillar Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yill Vergi Gelirleri Veraset ve Intikal Vergi Gelirleri
Tahsilati Vergisi Tahsilati I¢indeki Orani
2006 151.271.701 121.964 0,08%
2007 171.098.466 136.442 0,08%
2008 189.980.827 149.718 0,08%
2009 196.313.308 173.086 0,09%
2010 235.714.637 229.091 0,10%
2011 284.490.017 260.652 0,09%
2012 317.218.619 307.985 0,10%
2013 367.517.727 357.037 0,10%
2014 401.683.956 435.979 0,11%
2015 465.229.389 446.519 0,10%
2016 529.607.901 643.941 0,12%
2017 626.082.415 732.087 0,12%
2018 738.180.401 968.549 0,13%
2019 820.148.186 1.210.510 0,12%
2020 983.258.493 1.316.828 0,11%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tablo 4.5.°de yer alan kalemler incelendiginde veraset ve intikal vergisinin, toplam
vergi gelirleri igerisindeki oran1 % 0,10 civarindadir. Buradan hareketle veraset ve intikal

vergisi, toplam vergi gelirleri i¢inde en diisiik paya sahip vergidir denilebilir.

VIV, servet transferinden alinmaktadir. Verginin amaci ise karsiliksiz olarak el
degistiren servet unsurlarini vergilendirmektir (Degirmendereli, 2020: 203). “Veraset ve
intikal vergisinin konusunu; veraset yoluyla (miras, vasiyet, miras sozlesmesi gibi 6liime
bagli tasarruflar) veya ivazsiz (bagis veya diger bazi yollarla) olarak bir kisinin
malvarligindan diger bir kisinin malvarligina gecen menkul ve gayrimenkul mallar”
olusturmaktadir (Eker ve Biilbiil, 2016: 214). Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
veraset ve intikal vergisinin veraset seklinde 6liime bagl intikallerden vergi alinirken
intikal seklinde ise sag olan kisiler arasindaki bedelsiz (ivazsiz) intikallerden
alinmaktadir. Ayrica bu iki verginin bir arada uygulanmasi gereklidir. Aksi takdirde
veraset vergisi olmazsa intikal vergisi, intikal vergisi olmazsa veraset vergisi yoluyla

vergi kacirma imkan1 miimkiin hale gelebilmektedir (Erdem vd., 2015: 238).
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Veraset ve intikal vergisinin miikellefi, “veraset glidiisiiyle veya bedelsiz (ivazsiz)
bir tarzda mal edinen (iktisap eden) gercek veya tiizel kisidir (Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, 1959/m. 5).” Her vergide oldugu gibi veraset ve intikal vergisinde de ¢esitli

muafiyet ve istisnalara yer verilmektedir.

VIV’in matrah yapisi deger esasina dayanmaktadir. VIV uygulamasi bakimindan,
miikellefin beyan ettigi degerlerin vergiye esas alinmasi yaninda, idarece belirlenen
degerlere gore de islem yapilmast yoluna gidilmektedir. Miikellefin beyanina gore
yapilan tarh iglemi ilk tarhiyat olarak adlandirilirken, idarenin tespitleri gercevesinde

yapilan tarhiyat islemi ise son tarhiyat olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2019: 527).

VIV, esas olarak beyana dayanan bir vergidir. Ancak ikramiyelerin
vergilendirilmesinde, vergi kesintisi yontemi benimsenmistir. Yarisma ve cekilis
diizenleyenler vergi sorumlusu olarak ikramiye kazananlardan kestikleri vergileri bir
beyanname ile vergi dairesine bildirmektedirler (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu,
1959/m. 7).

Veraset ve intikal vergisi iki sekilde uygulanmaktadir. ki “tereke vergisi” adiyla
anilan, Olen kisinin terekesi mirasgilara heniiz dagitilmadan vergiye tabi tutulan
uygulamadir. Bu vergileme seklinde, mirasgilarin 6len kisiyle akrabalik derecesi ve
kisisel oOzellikler dikkate alinmaz. Bu nedenle tereke vergisi objektif bir vergidir
(Edizdogan vd., 2013: 301). Ikincisi ise “miras pay1 vergisi” tereke tiim olarak degil de,
miras paylastirildiktan sonra mirasgilara intikal eden pay oraninda vergi alinmasidir.
Siibjektif bir vergidir. Bu usulde, intikal eden payin biiyiikliigii yaninda miras¢ilarin len
kisiyle akrabalik derecesine gore artan oranli bir tarife uygulanmaktadir (Nadaroglu,
1996: 365).

Tirk vergi sisteminde, “gelir vergisinden bagka artan oranli vergi tarifesinin
uygulandig1 ikinci vergi, veraset ve intikal vergisidir.” Ancak bu tarife digerlerinden
farkls olarak ¢ift elemanli (iki elemanli) artan oranli bir 6zellige sahiptir (Oncel vd., 2011:
383). Bilindigi iizere artan oranl tarife matrahin yiikselmesiyle birlikte vergi oranin da
yiikseldigi tarife tiiriidiir. Ancak cift elemanli artan oranl tarife yapisinda vergi oranini
etkileyen matrahin disinda baska bir unsur daha bulunmaktadir. VIV’in tarifesinde

veraset yoluyla intikal ile veraset disindaki saglar arasi diger ivazsiz intikaller arasinda
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oransal bir farklilastirma yapilmistir. Oliime bagl intikallerde daha diisiik artan oranlilik
uygulanirken, 6liim disindakilerde ise daha yiiksek bir artan oranlilik uygulanmaktadir.
Bunun yaninda veraset disindaki intikallerde (bagis) malin kimden intikal ettigi vergi
oranini etkileyen bir faktor olarak dikkate alinmistir. Cift elemanlik da buradan
gelmektedir. Buna gore bagis; anne, baba, es ve ¢ocuklardan (evlatliklar harig¢) intikal
etmigse, diger kisilerden yapilan intikale gore olmasi gereken verginin yarisi

uygulanmaktadir (Degirmendereli, 2020: 276-277).
Veraset ve intikal vergisi i¢in 2022 yilinda uygulanacak tarife asagidaki sekildedir:

Tablo 4.6. 2022 Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi

Veraset Yoluyla Ivazsiz

Matrah Intikallerde Intikallerde

Vergi Oram Vergi Oram
Ik 500.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 1.200.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 2.500.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 4.900.000 TL i¢in 7 25
Sonra gelen 9.100.000 TL’yi asan boliim igin 10 30

Kaynak: (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 1959/m. 16/1)

Yarisma ve cekilislerde kazanilan ikramiyeler %20 oraninda vergiye tabi
tutulmaktadir. Cekilisi diizenleyen kisi (gercek veya tiizel kisi), ikramiyeyi tahliyeye
vermeden once % 20 oraninda kesinti yaparak, hak sahibine 6demeyi yapar (Veraset ve

Intikal Vergisi Kanunu, 1959/m. 16/3)

Bir kisinin veraset ve ya da bagis yoluyla servetinin artmasi onun vergi 6deme
giicliniin arttigini1 gostermektedir. Yatay ve dikey vergi esitligi ilkelerinin ve adil bir vergi
uygulamasinin geregi olarak 6deme giiclindeki bu artisin vergi agisindan dikkate alinmasi

gerekmektedir (Akdogan, 2019: 278).

Veraset ve intikal vergisiyle miras hakkinin kisiler arasinda olusturdugu firsat
esitligi ve servet dagilimina iliskin olumsuzluklarin ortadan kaldirildig: savunulmaktadir
(Nadaroglu, 1996: 354). Veraset ve intikal vergisinin temel amaci, gelir dagilimindaki

adaleti saglamaktir. Zira servet boliisiimiindeki adaletsiz yapi, gelir dagiliminin gayri adil
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olmasina sebebiyet verecektir. Bu vergi, gelir vergisi ile kavranamayan servet artiglarini

vergilendirerek gelir dagiliminda adalet amacina hizmet etmektedir (Batirel, 2007: 150).

4.2. Dolayh Vergilerin Vergi Adaleti Yoniinden Incelenmesi

Kamu maliyesinde ad yapan yazarlarin, iizerinde 6nemle durduklar1 konularin
basinda adil bir vergi sistemi kurmak gelmektedir. Adil bir vergi sistemi asil amaglanan
ise vergi yiikiiniin adil dagitimidir. Vergi yiikiiniin adil dagitimi i¢in yatay ve dikey
adaletin saglanmasi elzemdir (Kargi, 2007: 4).

Dolayli vergilerin énemli bir bdliimiinii olusturan KDV ve OTV gibi vergiler vergi
adaleti yoniinden agir elestirilere maruz kalmaktadirlar. Dolayli vergilerin tersine artan
oranl bir yapiya sahip olmasindan 6tiirii vergi yiikii diisiik veya sabit gelirliler iizerinde
kalmaktadir. Bu durum farkli gelir gruplarinin vergilendirilmesinde adaletsizlige neden
olmaktadir. Bu vergilerin miikellefinin kim oldugu bilinmemektedir. Dolayli vergiler,
¢esitli mal ve hizmetlerin fiyatlarin i¢inde gizlendiklerinden sahsilestirilememekte ve
vergilemede adalet ilkesi zarar gérmektedir (Susam ve Oktayer, 2007: 119). KDV gibi
dolayli vergilerde, tiiketim egilimi yiiksek diigiik gelir kesimden ziyade {ist gelir kesimin

agir bir sekilde vergilendirilmesi vergi adaletine katki saglayacaktir (Kutluca, 2013: 91).

Dolaysiz vergilerde 6deme giicline ulasmada kullanilan araglardan olan; “artan
oranlilik, en az ge¢im indirimi, muafiyet ve istisnalar, ayirma kurami” dolayl vergilerde
uygulanabildigi Ol¢lide farkli 6deme giiciine sahip bireyler arasinda vergide adalet
saglanabilmektedir. KDV ‘de zorunlu tiikketim maddelerinden liiks tiiketim maddelerine
dogru vergi oranlarinin farklilastirilmasi, zorunlu tiiketim maddelerinin vergi disinda
birakilmasi bu duruma 6rnek olarak verilmektedir (Nadaroglu, 1996: 371). Her ne kadar
zaruri ihtiya¢ mallar1 ve lilks mallar arasinda bir smiflandirma yapilamamis olsa da
dolaylt vergileri adil hale getirmeye yonelik calismalar yapildigi gozden

kagirilmamalidir.

4.2.1. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergilerde Vergi Adaleti

Harcama vergileri, basit bir yapiya haiz olmalarindan o6tiirii pek ¢ok iilke de
kolaylikla uygulama imkani bulabilmis vergi tiirlerindendir. Mallarin kisiler arasinda
karsilikl1 degisimini dikkate alan bu vergiler, Eski Misir’da, Roma’da, Islam iilkelerinde

Oonemli bir gelir kaynagi olmustur (Seker, 2010: 194). Vergi 6deme giicline ulasmanin
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yaninda kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi icin gerekli finansmani saglayabilmek

bakimindan harcamalarin vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir (Akdogan, 2019: 273).

Harcamalar iizerinden aliman vergiler, “iiretilen, satilan yahut tiiketilen mal ve
hizmetler” kapsamaktadir. Bu verginin konusunu tiiketim igin tiretilen mal ve esya ile
hizmetler olusturmaktadir. Gelir veya servet elde edildiklerinde degil, harcandiklar1 an,

mal ve hizmetlerin fiyatlar1 igerisine gizlenmis olarak vergilendirilirler (Oncel vd., 2011:
399).

Harcama vergileri, kural olarak dolayli vergi niteligindedir. Miikellefe
hissettirilmeden alinan bir vergi olmasindan kaynakli miikellef psikolojisine daha
uygundur. Dolaysiz vergilere nazaran yonetimi daha kolay olan bu vergiler, bol hasilat
sagladiklarindan ve cok c¢esitli sayida mal ve hizmet iizerine yayildigindan, vergi
sistemlerinin siklikla basvurulan, vazgegilemez bir unsuru haline gelmistir (Akdogan,
2019: 281).

Harcama vergileri, yapilari itibariyle gayrisahsi ve objektiftirler. Tiiketicilerin sahsi
ve aile durumunu goéz oniinde bulundurmamakta buna bagl olarak da “muafiyet ve
istisnalara, indirimlere, ayirma kuramina ve artan oranl usullere” bu vergilerde yer
verilmemektedir (Erginay, 1988: 106). Gelir ve servet vergileri, gesitli istisna ve
muafiyetlerin varligi, beyana dayanan bu vergilerde miikellefin dogru beyanda
bulunmamasi, vergiden ka¢inma ve vergi kagirma vb. nedenlerle vergi 6deme giiciinii
tam olarak kavrayamamaktadir. Iste gelir ve servet vergilerinin bu eksikligini harcama
vergileri ortadan kaldirmaktadir (Orhaner, 2007: 219-220). Fakat harcama vergilerinin
de baz1 sakincali yanlar1 vardir. Bunlarin basinda bu vergilerin tersine artan oranli bir
etkiye sahip olmalar1 gosterilmektedir. Her ne kadar odenen vergi miktar1 giderin
artmastyla artsa da, geliri yiiksek olanin 6dedigi vergi orani, geliri az olana kiyasla diisiik
olacaktir. Bu durum vergilemede dikey adalet anlayisina olumsuz bir etki yaratacaktir

(Nadaroglu, 1996: 356).

Harcamalar iizerinden alinan vergiler i¢in mevzuat ve yaymlarda, “Tiiketim
vergileri”, “Muamele vergileri”, “Satig vergileri” ve “Gider vergileri” gibi ¢ok c¢esitli

isimler kullanilmaktadir (Edizdogan vd., 2013: 399).
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Harcamalar iizerinden alinan vergiler, vergiyi doguran olaya gore iktisadi muamele
vergileri-hukuki muamele vergileri olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Iktisadi
muamele vergisi, her tiirlii mal ve esyanin iiretim, ¢l degistirme, tiiketim gibi ekonomik
islemleri dolayisiyla yapilan harcamalardan alinmaktadir. Hukuki muamele vergileri ise
tek veya iki tarafli hukuki islemlerden, bir kisim idari karar ve tasarruflardan alinan
vergilerdir. Bu vergi tiirline genel olarak damga vergisi ve harglar 6rnek olarak

gosterilmektedir (Oncel vd., 2011: 399).

Iktisadi islemler iizerinden alinan harcama vergileri istisna ve muafiyetler disinda
biitiin mal ve hizmetlerin vergi konusu igine alinmasi veya secilmis belli mal ve
hizmetlerin vergilendirilmesine gore genel harcama vergisi-6zel harcama vergisi olarak
siniflandiriimaktadirlar (Oncel vd., 2011: 399). Ozel harcama vergileri, iiretilen ¢ok
sayida mal igerisinde, sinirli sayidaki mal ve hizmetin satig1 iizerinden alinan vergilerdir.
Genel harcama vergileri, mallarin tiretimde tiiketimine kadar gegirdikleri asamalarda ve
el degistirme esnasinda alinan vergilerdir. ilke olarak alisveris konusu olan tiim mallar:
kapsamaktadir. Genel harcama vergileri tiretimden tiiketime kadar her ekonomik asamada
satig fiyati ilizerinden alindiklar1 zaman yayili harcama vergileri, bunlardan iiretimden

tilketime kadar gecen asamalardan yalnizca birinde alindiklart zaman toplu harcama

vergileri seklinde adlandirilmaktadir (Uluatam, 1999: 399).

4.2.1.1. Katma Deger Vergisi

“Katma deger, bir isletmenin aldig1 mala (ilk madde malzeme ya da ara mal) kendi
faaliyeti sonucunda kazandirdigi deger” olarak tanilanmaktadir. Katma deger vergisi
(KDV), bir malin iiretiminde tiiketime kadar gecen her asamasinda yaratilan ilave deger

tizerinden alinan bir vergidir (Kalenderoglu, 2017: 171).

KDV, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirtidiir.
Katma deger vergisi temelde yayili muamele vergilerine benzemektedir. Ciinkii katma
deger vergisi de, yayili muamele vergisi gibi, malin iiretimden tiiketimine kadar olan her
asamasi1 vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Ancak, bu iki vergi arasindaki en 6nemli
fark; yayili muamele vergisinde, iiretim-tilkketim zincirinin her asamasinda satis
fiyatindan vergi alinmasina karsilik, katma deger vergisinde malin gegirdigi her asamada
kazandig1 katma deger tizerinden vergi alinmaktadir (Erdem vd., 2015: 182-183). Katma

deger vergisinde yayili muamele vergilerinin sakincalar1 s6z konusu degildir. Vergi
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piramitlesmesine yol agmaz, firmalarda dikey birlesmeleri tesvik etmez, organizasyon
bozukluklar1 yaratmaz, c¢ok asamali iiretimi cezalandirmaz. Ayrica KDV’nin

hesaplanmasi diger yayili muamele vergisine gore daha kolaydir (Ttiirk, 2010: 173-174).

Katma deger vergisinin {i¢ ayr1 uygulama bi¢imi bulunmaktadir. Gayrisafi hasila
tipi KDV, bir isletmenin iirettigi mallarin degerinden, diger isletmelerden satin alinarak
kullanilan ilk madde, ara mal1 ve hizmetlerin bedelleri diisiiliir. Buna karsilik bu isletmede
satin alman veya kullanilan yatirnm mallarinin degerleri ne biitiin halinde, ne de
amortisman1 yapilmak suretiyle satis bedelinden indirilemez (Erginay, 1988: 110).
“Sermaye mallarinin (sabit varliklarin) yipranma ve aginma paylarinin diisiilmesine izin
vermeyen bu vergi tipi sermaye yogun teknolojilerin agir vergi yiikii altinda kalmasina
sebebiyet vererek yatirimlart olumsuz yonde etkileyecektir.” Uygulamada, yatirimlar i¢in
sakincal1 olan bu tip katma deger vergisine pek rastlanilmamaktadir (Seker, 2010: 197).
Gelir tipi KDV, firmalar, trettikleri mallarin bedelinden, yatirim mallarinin bedelini
amortisman (asinma ve yipranma paylari) ayirmak suretiyle diiserek KDV’ nin matrahini
olusturuyorlarsa, gelir tipi KDV’den s6z edilir (Kalenderoglu, 2017: 172). Tiiketim tipi
KDV ise igletmelerin iirettikleri mallarin bedelinden, satin aldiklar1 yatirim mallarinin
bedelinin indirilmesine imkan taniyan bir sistemdir. Tiiketim tipi katma deger vergisinde
amag tiiketimi vergilendirmektir. Bu tip bir katma deger vergisi yatirimlari tamamen vergi
dis1 birakmak suretiyle yatirimlari tesvik etmekte ve ekonomik kalkinmayi
hizlandirmaktadir (Pehlivan, 2012: 139). Giiniimiizde hem iilkemizde hem de AB’ye liye
ilkelerde KDV nin bu tiirii esas olarak kabul edilmistir (Seker, 2010: 197).

KDV nin {ig tiirlii hesaplama yontemi vardir. Bunlardan ilki olan toplama yontemi,
tiretim faktorlerinin liretime katilma karsiliginda odedigi iicret, faiz, kira ve kéarmn
toplamini ifade eder. Bu yontemle bulunacak matraha vergi oran1 uygulanmasi yeterlidir.
Uygulamada pek rastlanilmayan bir yontemdir (Edizdogan vd., 2013: 323). ikincisi
cikarma yontemi, her satilan mal veya sunulan hizmet dolayisiyla elde edilen satis
degerinden o mal veya hizmeti liretmek i¢in kullanilan girdilerin ¢ikarilmasi suretiyle
bulunur. Cari vergi oranlarin uygulanmasi suretiyle ddenecek vergi hesaplanir. Ugiincii
ve uygulamada en ¢ok goriilen vergi mahsubu yontemi ise KDV nin en basit hesaplama
teknigidir. Ttrk KDV sisteminin kurulusun da esas alinmistir. Bu usulde isletmeler, mal

ve hizmet satiglar1 sirasinda tahsil ettikleri KDV’den, mal ve hizmet alislar1 sirasinda
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O0demis olduklari KDV’yi mahsup ederek (indirerek) idareye Odeme yaparlar
(Kalenderoglu, 2017: 172).

Katma deger vergisinin vergi mahsubu yontemiyle uygulaniginda her igletmenin
satin aldig1 mallara iliskin makbuzlar1 ve o mallarin vergisini bizzat denetlenmesi kendisi
i¢in zorunludur. indirim hakki, alicilarin alimlarini belgelemeleri kosuluyla kullanilabilen
bir haktir. Zira alimlara ait vergi, kendi satiglari {izerinden hesaplanan vergiden
diistilecektir. Aksi takdirde belgelenemeyen verginin gereksiz yere yiiklenilmesi s6z
konusu olacaktir (Uluatam, 1999: 403). Katma deger vergisinin yapisinda vergi
giivenligi, otokontrolii vardir. Verginin belge ve kayit diizenine dayanmasi katma deger
vergisi hasilatinin yani sira gelir ve kurumlar vergisinin hasilatini da artirir. Katma deger
vergisi liretimin her agsamasinda yaratilan katma deger tizerinden alindigindan ve ¢ok
asamal1 iiretimi cezalandirmadigindan girisimcinin yatirim kararlar1 {izerinde etkili
olmaz. Vergi tarafsizdir, miidahaleci degildir, uluslararasi sermaye hareketlerini gelistirir,
piyasa kuvvetlerinin etkin ¢alismasini saglar, uluslararasinda is boliimiinii yayginlastirir

(Tiirk, 2010: 175).

II. Diinya Savas1 sonrasinda yeni vergileme kaynaklari aranirken modern anlamda
katma deger vergisi ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da uygulanmaya konulmustur.
Ulkemizde “1.1.1985 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 25.10.1984 tarihinde 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)” ile kabul edilmistir. 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu (banka ve sigorta muamele vergilerine iligkin hiikiimler aynen
korunmustur), 2456 sayil Isletme Vergisi Kanunu, 1318 sayili Finansman Kanunu’nun
spor toto vergisine iliskin hiikiimleri ve 6747 sayili Kanun’un seker istihlak vergisine
iligkin hiikiimleri Katma Deger Vergisi Kanunuyla yiiriirliikkten kaldirilmistir (Sin, 2016:
175).

Katma deger vergisinin konusunu; Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyet
gergevesinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari, her tiirli mal ve hizmet ithalati, diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olusturmaktadir. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetlerin kapsamina; posta, telefon, telgraf, teleks hizmetleri, spor-toto, piyango ve diger her
¢esit sans oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi, profesyonel sanatgilarin yer aldig1 konserler,
maglar, glimritk depolarindaki satiglar, boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin {iriinlerinin
taginmalari, GVK’de 70. maddedeki mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere vb. kurumlara ait doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, simai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri, rekabet esitsizligini gidermek amaciyla istege bagli miikellefiyetler
suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler olusturmaktadir (Katma Deger Vergisi

Kanunu, 1984/m. 1).
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Katma deger vergisinde cesitli istisnalar yer verildigi goriilmektedir. Bunlar;
“ihracat teslimleri ve bunlara ait hizmetlerde ihracat istisnasi, tasimacilik istisnasi, sosyal
ve askeri amagli istisnalar, ithalat istisnasi, diplomatik istisnalar, araglar ve petrol
aramalarinda ve tesvik belgeli yatirimlarda istisna” seklinde kanun genis bir istisna alani

ongormektedir (Orhaner, 2007: 232).

Katma deger vergisinin miikellefi, “vergi konusuna giren islemleri gerceklestiren
gercek veya tiizel kisiler olmakla birlikte gercek yiiklenici ise nihai tiiketicilerdir.”
Vergilendirme, tretici tliketici zinciri igerisinde bulunan aracilardan her birinin
kendisinden sonraki asamada yer alan kisilerden aldig1 vergiyi belirli esaslar ¢ercevesinde
vergi dairesine yatirilmasini esas almaktadir. Bu baglamda KDV nin miikellefi, vergiyi
kendisinden sonra gelenden tahsil edip vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu olacaktir
(Edizdogan vd., 2013: 328). Katma deger vergisi, “yasada aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlar1 {lizerine tarh edilmektedir. Herhangi bir
vergilendirme doneminde, vergiye tabi islemleri bulunmayan miikelleflerin de
beyanname vermek” zorunluluklar1 vardir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984/m. 40/1-
3).

Katma deger vergisinin matrahi, “teslim ve hizmet islemlerinin karsiligini olusturan
bedeldir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984/m. 20).” ithalatta katma deger vergisi
matrahi, “ithal edilen malin glimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin glimriik vergisinden muaf olmasi1 durumunda
sigorta ve navlun bedelleri dahil “CIF” degeri, bunun belli olmadig1 hallerde malin
giimriikce saptanacagi degeri” dikkate almacaktir (Katma Deger Vergisi Kanunu,
1984/m. 21). Kanunda diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmet i¢in 6zel matrah
sekilleri belirlenmistir. “Her tiirlii piyangoda, talih oyunlarinda matrah bunlara katilma
bedeli, giimriik depolarinda yapilan satislarda kesin satis bedeli, profesyonel sanatsal ve
sportif etkinliklerde giris karsilig1 alinan bedel, altin ve altin igeren takilarin teslim ve
ithalinde matrah kiilge altin bedeli diistildiikten sonra kalan miktardir. Uluslararas1 yiik
ve yolcu tasimalarinda, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye’de
bulunmayanlar tarafindan yabanci tlkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile

transit tasimacilikta da sahis ve ton basina kilometre hesabiyla yurticinde emsalleri

81



dikkate alinmak suretiyle matrah Maliye ve Giumriik Bakanliginca” saptanir (Katma
Deger Vergisi Kanunu, 1984/m. 22-23).

KDVK’de aksine bir hiikiim olmadik¢a miikelleflerin vergilendirilmesi ger¢ek
usulde yapilmaktadir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984/m. 37). Uzun siire gercek
usulde vergilendirme uygulanan tek usul iken, 2019 yilinda yapilan degisiklikle hasilat
esasli vergilendirme diizenlemesi kanunda yerini almistir. Gergek usulde vergilendirme
belirli bir donem itibariyle mal teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle hesaplanan katma
deger vergisi tutarindan, mal ve hizmet alimlar1 sebebiyle 6denmis olan katma deger
vergisinin indirilmesi, kalan tutarinda vergi dairesine ©6denmesini islemini ifade
etmektedir (Akdogan, 2019: 582-583). “Gergek usulde, vergilendirme donemi olarak,
faaliyet gosterilen takvim yilinin tiger aylik donemleri esas alinmig olmakla birlikte, yasa
bu konuda Maliye ve Giimriik Bakanlig1 birer aylik vergilendirme donemi tespit etmeye”

yetkili kilmistir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984/m. 39).

Katma deger vergisi orani ile ilgili diizenleme, “vergiye tabi biitiin iglemler i¢in
%10 olarak tespit edilmistir. Cumhurbagkani bu oran1 mal ve hizmet bazinda
farklilagtirarak 4 katina kadar ¢ikarmaya ve %]1’e kadar indirmeye yetkilidir (Katma
Deger Vergisi Kanunu, 1984/m. 28).” Cumhurbaskant bu yetkisini zaman zaman
kullanarak, giiniin ekonomik ve mali kosullar1 ¢ercevesinde uygulamaya yon
vermektedir. Katma deger vergisi oranlari “%1, %8, %18" olarak belirlenerek, bu
oranlara tabi mal ve hizmetlerin neler oldugu I sayili liste, II sayili liste ile bu iki liste

disinda kalanlar seklinde diizenlenmistir.
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Tablo 4.7. Katma Deger Vergisi Oranlart

KDV
Orani
Indirilmis Genel
Oran Oran
I.  Sayili II.  Sayil Lve II. Sayil1 Listenin
Liste:%1 Liste:%8 Disindakiler: %18

Kaynak: (Degirmendereli, 2020: 185).

I sayili liste genelde zorunlu mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde olusturuldugu
goriilmektedir. Baz1 tarim iirlinlerinin toptan satisi (mercimek, nohut, patates gibi),
ekmek, bugday, yufka, toptan meyve, cenaze hizmetleri listenin i¢eriginden 6rnek olarak
gosterilmektedir. 11 sayili listenin kapsamina, temel gida maddelerinin (gay, siit, et, yag
gibi) perakende satisi, sinema, tiyatro gibi sanatsal etkinlikler, 6zel egitim kurumlarinin
hizmetleri girebilmektedir. Elektronik mallar, otomobil, 150 metrekareyi asan konutlar,
akaryakit gibi ¢ok genis bir tiiketim alanina sahip iiriinler ise iki listenin diginda tutularak

genel orana tabi tutulmuslardir (Degirmendereli, 2020: 185).

Bu verginin genis bir tabana yayilmasi, diger tiiketim vergilerine gore diisiik
maliyetli olmasi ve ayn1 zamanda devlete finansman ihtiyaci bakimindan en ¢ok gelir
getiren vergi olmasindan &tiirii iilkemizde en ¢ok uygulanan vergi tiirlerinin basinda

gelmektedir (Akdogan, 2019: 292). Bu durum asagidaki tablodan daha iyi anlasilacaktir
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Tablo 4.8. Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Oranlarinin Yillar
Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yill Vergi Gelirleri Katma Deger Vergi Gelirleri
Tahsilat1 Vergisi Tahsilati I¢indeki Orani
2006 151.271.701 50.723.560 33,53%
2007 171.098.466 55.461.123 32,42%
2008 189.980.827 60.066.230 31,62%
2009 196.313.308 60.169.248 30,65%
2010 235.714.637 75.649.986 32,09%
2011 284.490.017 95.550.463 33,58%
2012 317.218.619 103.155.875 32,52%
2013 367.517.727 123.878.363 33,81%
2014 401.683.956 130.538.554 32,05%
2015 465.229.389 153.844.174 33,07%
2016 529.607.901 168.808.352 31,87%
2017 626.082.415 206.679.678 33,01%
2018 738.180.401 250.661.593 33,96%
2019 820.148.186 270.152.810 27,11%
2020 983.258.493 324.038.872 28,12%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Ulkemizde, katma deger vergisinin tahsilatinin, toplam vergi gelirleri icindeki oran1
tablo 4.8.’de yer almaktadir. Tablo 4.8.’de goriildigii tizere, 2006-2018 yilina kadar KDV
tahsilatinin, toplam vergi gelirleri ic¢indeki orani artig gostermistir. 2019 ve 2020
yillarinda ise tahsilat oraninda azalma gergeklesmistir. KDV tahsilatinin, toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 %30 civarindadir. Bu anlamda, giiniimiizde vergi gelirlerinin
ticte bir oranindaki bolimiini dolayli vergi tiirlerinden olan KDV gelirleri

olusturmaktadir.

Dolayli vergilerin vergi adaleti yoniinden tasidigi olumsuz yanlar bu vergi
acisindan da gegerlidir. KDV’de standart oran uygulanmasi halinde harcama yapan
kisilerin gelir ve servet diizeyleri dikkate alinmamaktadir. Bu durumda gelir diizeyi diisiik
olan kisilerin gelirleri daha da diisecek ve agir vergi yiikii altinda kalacaklardir. Gelir
diizeyi yiiksek bireylerin ise 0dedikleri vergiler azalacaktir. Yani tersine artan oranlilik
diistik gelirlerin yasam diizeylerini olumsuz etkilerken, yiiksek gelirli kesimlerin yasam

kalitelerini daha da yiikseltecektir. Buradan hareketle, gelir ve servet diizeyi birbirinden
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farkli olan herkesten ayni oranda vergi alinmasi, kisilerin ekonomik ve ailevi
ozelliklerinin goz o6niinde bulundurulmamasi, vergilemede adaletsiz bir etki yaratmaktir
(Kanli, 2007: 52). Ancak bu sonu¢ dikkate alinarak KDV oranlarinda %1, %8, %18
farklilastirilmaya gidilmekte ve zorunlu ihtiya¢c maddelerinden liiks maddelere dogru
derecelendirme yapilmasi suretiyle vergilemedeki adaletsiz durum ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Fakat bir toplumda zorunlu mallarin, liks mallarin ve temel gida
maddelerinin tayin, tespit ve siiflandirilmasi oldukca gii¢ bir husustur. Gida maddesinde
deyiminde temel olan nedir, ne cins ve ne ¢esit gida maddesidir bu konuda sonuca varmak

imkan dahilinde degildir (Tokat, 1985).

Katma deger vergisinde yasal miikellef tarafindan 6denmis olan vergi, piyasadaki
fiyat mekanizmasi kanaliyla kismen veya tamamen transfer edilmekte ve bu vergiler
genellikle nihai tiiketici lizerinde kalmaktadir. Bu durumun sonucu olarak vergi yiiki
diisiik gelirli kesim iizerinde yogunlagsmakta ve vergi adaleti olumsuz etkilenmektedir

(Kilig, 2018: 406).

4.2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

01.08.2002 tarihinde 4760 sayili Kanunla yiiriirlige giren 6zel tiiketim vergisi
(OTV), dolayl vergiler alaninda KDV den sonra yapilan ikinci biiyiik vergi reformudur.
Ozel tiiketim vergileri, kanunla belirtilen bazi mallar {izerinden genellikle yurtici iiretimi

ya da satis1 iizerinden alinan vergilerdir (Degirmendereli, 2020: 205).

85



Tablo 4.9. Ozel Tiiketim Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Oranlarmin Yillar
Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yill Vergi Gelirleri Ozel Tiiketim Vergi Gelirleri
Tahsilati Vergisi Tahsilati I¢indeki Orani
2006 151.271.701 37.102.948 24,53%
2007 171.098.466 39.350.665 23,00%
2008 189.980.827 41.962.183 22,09%
2009 196.313.308 43.708.500 22,26%
2010 235.714.637 58.038.327 24,62%
2011 284.490.017 64.263.538 22,59%
2012 317.218.619 71.793.179 22,63%
2013 367.517.727 85.770.481 23,34%
2014 401.683.956 91.657.358 22,82%
2015 465.229.389 106.646.242 22,92%
2016 529.607.901 121.221.133 22,89%
2017 626.082.415 139.370.681 22,26%
2018 738.180.401 135.133.359 18,31%
2019 820.148.186 168.196.355 14,87%
2020 983.258.493 209.090.420 18,15%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tablo 4.9.°da 2006-2020 yillar1 itibariyle toplam vergi gelirleri tahsilati i¢indeki
OTV oram gosterilmektedir. Tablo incelendiginde, 2015 yilina kadar toplam vergi
gelirleri igerisinde OTV orani artis gostermistir. 2020 yilinda OTV, vergi gelirleri
icerisinde %14,87 ile en diisiik orana sahiptir. Tablo 4.8. KDV tablosu ile Tablo 4.9. OTV
tablosundaki kalemler detayli incelendiginde, 2010-2020 yillar1 arasinda toplam vergi
gelirleri tahsilat iginde KDV ve OTV oran1 ortalama olarak %50’ nin altina diismemistir.
KDV ve OTV tablosundan ¢ikarilacak sonug; iilkemizde dolayli vergiler toplam vergi

gelirlerinin 6nemli bir bdliimiint olusturmaktadir.

Ozel tiiketim vergileri “tek asamada ve bir kez alinmaktadir. OTV’de vergi {iretimin
ilk asamasinda alinmakta, mallarin bundan sonra nihai tiiketiciye ulasmasina kadar olan
diger asamalari vergi disinda kalmaktadir.” Dolayisiyla ilk asamada alinan OTV, vergiye
tabi mallarin maliyetinin i¢ine gizlenerek, nihai tiiketiciye yansitilmaktadir (Pehlivan,

2019: 400). Vergi idaresi bakimindan vergilemesi kolay, siiriimii yiiksek, muhatap olunan
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yiikkiimlii sayis1 diisiik olan uygulamada etkinligi yiiksek bir vergi tiiriidiir (Edizdogan,
1994: 255).

Dolayli vergi tiirlerinden biri olan OTV’ye devletlerce neden ihtiya¢ duyuldugunu
aciklamaya yarayan farkli goriisler bulunmaktadir. Goriislerden ilki, 6zel tliketim
vergisinin uygulanmasi1 bireylerin sosyal refahin1 artirmaya yonelik yararda
bulunmaktadir. Ancak 6zel tiiketim vergisinin bireylerin sosyal refahi artirabilmesi i¢in
gelir vergisinin yapisinin etkinlik ve adalet yoniinden optimal olmamasina baglidir. Diger
bir goris ise negatif digsalliktir. Bir mal topluma iireticisinin ve tiiketicisinin katlanmadigi
bir sosyal maliyet yiikliiyorsa, devletin vergileme ile bu dissalligi icsellestirmesi
gerekmektedir. Alkollii icki, tiitiin ve g¢evre kirliligine sebep veren mallar {izerinden
almmas1 bu temele dayandirabilir (Batirel, 2002). Tatbik edilecek oran ve belirlenecek

mallar hedeflenen etkinlige ulagsmada yardimci olacaktir.

Ozel tiiketim vergileri tarihsel olarak eski bir gecmise sahiptir. Dolayli vergi
tirlerinden biri olan 6zel tiikketim vergisi daha cok gelismekte olan {ilkelerde
uygulanmaktadir. Ozel tiiketim vergisini uygulama alanini; “daha ¢ok aligkanlik verici
maddeler (kahve, ¢ay, sigara, alkollii ickiler, vb.), lilkks maddeler (kiirk, miicevher,
motorlu araglar, elektrikli aletler, vb.) siirlimii ¢ok yiiksek olan baz1 ilk maddeler ( benzin,

gaz, cimento, cam, demir, vb.)” olusturmaktadir (Edizdogan vd., 2013: 330).

Ozel tiiketim vergisinin konusunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli I, I1, Il1,
IV sayili listelerde yer alan mallarin teslimi, ilk iktisabi, ithali, miizayede yoluyla satis

olusturmaktadir. Bu listelerdeki mal gesitleri (Oncel vd., 2011: 426);
I Sayih Liste: Petrol iirlinleri ile tiirevleri
II Sayih Liste: Motorlu tasitlar

IIT Sayih Liste: Tiitiin mamulleri, alkollii igecekler ve kolali, meyvali, sade

gazozlar

IV Sayil Liste: Liiks tiikketim mallar olarak nitelendirilen kozmetikler, kiirkler,
matbua, cam seramigi ve kristal mamul sofra, mutfak, biiro esyasi, kiymetli taglar

ile her tiirlii beyaz esya ve elektronik {irtinlerdir.
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Ozel tiiketim vergisinin miikellefi, “vergiye tabi mallar1 imal, insa veya ithal
edenlerdir. OTV’de sorumluluk, miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin bulunmamasi
ve Maliye Bakanhigi’nin gerekli gorecegi hallerde séz konusudur. Ozel tiiketim vergisi,
beyan iizerine tarh olunan bir vergidir. Miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerine tarh

olunmaktadir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002/m. 4-14).”

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu; “II, 111, IV sayil1 listelerdeki mallar i¢in advalorem
(deger esasli), I sayili listedeki mallarda ise spesifik (miktar esasli) matrah yapisint”

benimsemektedir (Akdogan, 2019: 600-601).

Ozel tiiketim vergisi, vergileme 6l¢iileri ve matrahi, niteligi itibariyle petrol iiriinleri
ve tiirevleri ile ilgili olan I sayili listedeki mallar i¢in belirlenen maktu vergi tutarlari;
“kilogram, litre, metrekiip, standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve tist birimleri
ile gerektiginde biuyiikliikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak
uygulanabilir. II, ITI, IV sayil1 listelerdeki mallarda (tiitin mamulleri hari¢) uygulanmak
tizere OTV’nin matrah1 KDV matrahini olusturan hususlardan olusmakta, sadece tiitiin
mamullerinde perakende satis fiyat: matrah olarak esas alinmis bulunmaktadir (Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002/m. 11).”

Ozel tiiketim vergisi orani, “bu Kanuna ekli listelerde yer alan mallarin
karsilarinda gésterilen tutar ve/veya oranlarda alinir. Listelerde yer alan mallarin tamami
ya da her biri i¢in topluca veya ayr1 ayri olmak iizere her bir liste i¢in OTVK 12.
maddesinde belirtilen limitler dahilinde vergi tutarlarini veya oranlarini artirma veya
indirmeye, bu limitler i¢inde maktu vergi tutarlart belirlemeye Cumhurbaskani yetkili
kilmmistir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002/m. 12).”

Ozel tiiketim vergilerinin gelir dagiliminda adalet amacina hizmet edebilmesi i¢in
talebin gelir elastikiyeti yiiksek olan liiks mallara kaydirilmas1 gerekmektedir (Batirel,

2007: 141).

4.2.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV), “23.7.1956 tarih ve 6802 sayili
Kanun” ile uygulamaya girmistir. Bu vergi giliniimiize kadar cesitli degisikliklere
ugramistir. 1985 yilinda katma deger vergisi uygulamasina gecilmesiyle birlikte 6802
sayill Kanunun ilk 27 maddesi yiirtrlikten kaldirilmistir. Ancak, Gider Vergileri

88



Kanunu’nun banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin hiikiimleri (28 ile 33. madde
aras1) bugilin halen yiiriirliikkte ve s6z konusu islemler Katma Deger Vergisi Kanunu

disinda bu hiikiimlere gore vergilendirilmektedir (Aydin, 2006: 1).

Tablo 4.10. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki
Oranlarmin Yillar Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yili Vergi Gfelirleri M?err]:;;grsilglzrrga}si y(?rgi G.elirleri
Tahsilati . Icindeki Oram
Tahsilat1
2006 151.271.701 2.630.207 1,74%
2007 171.098.466 3.176.013 1,87%
2008 189.980.827 3.720.367 1,96%
2009 196.313.308 4.043.296 2,06%
2010 235.714.637 3.577.367 1,52%
2011 284.490.017 4.309.847 1,51%
2012 317.218.619 5.491.671 1,73%
2013 367.517.727 6.167.842 1,68%
2014 401.683.956 7.494.649 1,87%
2015 465.229.389 9.181.054 1,97%
2016 529.607.901 11.076.415 2,09%
2017 626.082.415 13.297.065 2,12%
2018 738.180.401 18.195.198 2,46%
2019 820.148.186 22.689.003 2,77%
2020 083.258.493 27.110.470 2,76%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanligi , 2021)

Tablo 4.10.’da goriilecegi lizere BSMV nin, toplam vergi gelirleri igerisindeki
orani yaklasik %2 dolaymdadir. 2006-2020 yilina varincaya dek, toplam vergi gelirleri
igerisindeki BSMV payui istikrarl bir sekilde artig gostermistir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV); “banka, banker, sigorta sirketlerinin
gerceklestirmis olduklari islemler sonucu dogan bir muamele vergisi tiiriidiir” seklinde

tanmimlanmaktadir (Pehlivan, 2019: 409).

Banka ve sigorta sirketlerinin 10.6.1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanuna gore
yaptiklar1 iglemler hari¢ olmak fiizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar1 biitiin
muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari
paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir. Bu hitkkme ek olarak Bankerlerin yapmis
olduklar1 banka iglem ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden

veya hesaben aldiklar1 paralar (Gider Vergileri Kanunu, 1956/m. 28)

89



s0z konusu madde banka ve sigorta muameleleri vergisinin konusunu olusturmaktadir.
Goriildigi tizere, banka ve sigorta muameleleri vergisi, “banka ve sigorta sirketlerinin
sadece bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinden degil, bu kurumlarin biitiin islemleri

karsiliginda elde ettikleri paralar1” vergiye konu etmektedir (Degirmendereli, 2020: 217).

Banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefi, “banka ve bankerlerle, sigorta
sirketleridir. Sigorta aracilar1 tarafindan yapilan sigorta islemlerinde ise verginin
miikellefi sigorta sirketleridir (Gider Vergileri Kanunu, 1956/m. 30).” Odenen vergi, tipk1
KDV’de oldugu gibi banka ve sigorta hizmetlerinden yararlananlara yansitilir. Bu
baglamda, bir dolayli vergi olan BSMV, banka ve sigorta hizmetinin tiiketicisi tarafindan
o6denmektedir. Banka ve sigorta muameleleri vergisi “yiikiimliiniin yazili beyani {izerine”
tarh ve tahsil edilmektedir (Degirmendereli, 2020: 217-219).

Banka ve sigorta muameleleri vergisi matrahi; “banka, banker ve sigorta
sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari biitiin islemler karsiliginda
kendi lehlerine” nakden veya hesaben aldiklari para tutaridir. “Kambiyo alim-satim
islemlerinde, kambiyo satislarinin tutar1 verginin matrahini olusturmaktadir. Vergi
matrahinda vergi ve gider adi altinda indirim” yapilamamaktadir. 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu geregince “alinan banka ve sigorta muameleleri vergisi matraha dahil”

edilmemektedir (Gider Vergileri Kanunu, 1956/m. 31).

BSMYV ile ilgili olarak Kanunda ¢ok genis bir istisna listesine yer verilmistir. Bu
istisnalar gerceklestirilen islemlerin ya da islemleri gergeklestiren kurumlarin
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu istisnalarin bazilarin1 6rnek olmasi bakimdan su
sekilde siralayabiliriz; bankalarin kendi sube ve ajanslari ile yaptiklari islemler, hayat
sigorta ve ihracata ait nakliye sigorta poligeleri, tarim hayvanlari i¢in imzalanan zirai

sigortalar...vb. vergiden miistesnadir.

BSMV’nin yasayla belirlenmis “orant %15’dir. Kambiyo islemlerinde oran
matrahin binde ikisidir.” Cumhurbaskanina, “vergi oranini, bankalar arasi mevduat
islemleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasa Kanuna gore kurulan araci kurumlar
arasindaki borsa para piyasasi islemleri ve diger banka ve sigorta islemleri i¢in ayr1 ayri

veya birlikte % 1’e, kambiyo islemlerinde ise “0” kadar indirmeye ve kambiyo
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islemlerinde on katina, vergiye tabi diger islemlerde ise kanuni seviyesine kadar artirma

yetkisi” verilmistir (Gider Vergileri Kanunu, 1956/m. 33).

BSMV toplam vergi hasilati igerisindeki payinin fazla olmamasina karsin,
ekonomik ve mali kosullar yarattig1 etkiler itibariyle 6nem arz eden bir vergidir. Mali
piyasaya, bankacilik sektoriine, para arz ve talebine, kredi politikasina olan etkileri

sebebiyle BSMV’nin 6nemi biiyliktiir (Akdogan, 2019: 613).

4.2.1.4. Ozel iletisim Vergisi
6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 39. maddesinde yapilan diizenlemeler
cergevesinde Ozel iletisim vergisi, esas itibariyle bazi iletisim hizmetlerini

vergilendirmeyi amaglamaktadir (Akdogan, 2019: 617).

Tablo 4.11. Ozel Iletisim Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Oranlarmin Yillar
itibariyle Degisimi (Bin TL)

YILI Vergi Gelirleri Ozel iletisim Vergi Gelirleri
Tahsilati Vergisi Tahsilati I¢indeki Orani
2006 151.271.701 3.593.234 2,38%
2007 171.098.466 4.222.061 2,47%
2008 189.980.827 4.565.689 2,40%
2009 196.313.308 4.274.732 2,18%
2010 235.714.637 4.127.672 1,75%
2011 284.490.017 4.420.621 1,55%
2012 317.218.619 4.477.310 1,41%
2013 367.517.727 4.567.282 1,24%
2014 401.683.956 4.638.132 1,16%
2015 465.229.389 4,744,942 1,02%
2016 529.607.901 4,990.373 0,94%
2017 626.082.415 3.865.892 0,62%
2018 738.180.401 3.447.265 0,47%
2019 820.148.186 4.075.452 0,50%
2020 983.258.493 4.489.448 0,46%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tablo 4.11.’de goriilecegi tlizere Ozel iletisim vergisinin, toplam vergi gelirleri

icindeki orani yaklagik olarak %1’dir.
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406 Say1li Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuyla gorev
ve imtiyaz sdzlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakki verilmesi yoluyla
yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin; her nevi mobil elektronik
isletmeciligi kapsamindaki tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri; radyo ve televizyon
yaymlarimin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmetler; kablolu,
kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti ile bu sayilanlarin digindaki diger

elektronik haberlesme hizmetleri (Gider Vergileri Kanunu, 1956/m. 39)

0zel iletisim vergisine tabi tutulmus bulunmaktadir.

Ozel iletisim vergisinin miikellefleri, yukarida belirtilmis olan “elektronik
haberlesme hizmetlerini sunan isletmecilerdir.” Ozel iletisim vergisi beyan esasina gore
tarh olunan bir vergidir. Ozel iletisim vergisinin matrahi, “katma deger vergisini
matrahimi olusturan unsurlardan tesekkiil etmektedir. Ozel iletisim vergisi katma deger
vergisinin matrahia dahil edilmeyerek, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider
kaydedilmemekte ve higbir vergiden mahsup edilmemektedir (Gider Vergileri Kanunu,
1956/m. 39).”

Kanuna gore vergi konusu hizmetlere %7,5 oraninda ozel iletisim vergisi
uygulanmaktadir. Yalnizca mobil telefon aboneliginin ilk tesisinde 65,00TL ayrica 6zel
iletisim vergisi alinmas1 dngoriilmistiir. Bu tutar her yi1l yeniden degerleme oranina gore

artirilmak suretiyle uygulanmasi gerekmektedir (Pehlivan, 2019: 411).

4.2.1.5. Damga Vergisi

Damga vergisi (DV), kisilerin kendi aralarinda ya da devletle yaptiklart hukuki
islemler dolayisiyla diizenledikleri belgeler ya da kagitlar iizerine tesis edilmistir (Oncel
vd., 2011: 433). Bu vergi, 1800°1ii yillardan bu yana iilkemiz vergi sistemi i¢erisinde yer
almaktadir. “Damga vergisi alaninda temel birincil kaynak 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’dur. Damga Vergisi Kanunu, 11.7.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete” ile
kabul edilmistir (Akdogan, 2019: 625).
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Tablo 4.12. Damga Vergisinin Toplam Vergi Gelitleri Igindeki Oranlarinin Yillar

Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yill Vergi Gelirleri Damga Vergisi Vergi Gelirleri
Tahsilati Tahsilat1 Icindeki Oram
2006 151.271.701 3.167.251 2,09%
2007 171.098.466 3.677.079 2,15%
2008 189.980.827 3.987.640 2,10%
2009 196.313.308 4.205.581 2,14%
2010 235.714.637 5.141.850 2,18%
2011 284.490.017 6.584.386 2,30%
2012 317.218.619 7.446.694 2,35%
2013 367.517.727 9.525.425 2,59%
2014 401.683.956 10.479.147 2,61%
2015 465.229.389 12.202.809 2,62%
2016 529.607.901 13.655.558 2,58%
2017 626.082.415 15.812.610 2,53%
2018 738.180.401 17.381.264 2,35%
2019 820.148.186 19.190.879 2,34%
2020 983.258.493 21.301.852 2,17%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tablo 4.12.”ye gore toplam vergi gelirleri igerisindeki damga vergisinin orani

ortalama %?2 dolaymdadir.

Damga vergisi (DV), dolayl bir vergidir. Bu verginin, ekonomik siire¢ igerisinde
bir sonraki veya bir 6nceki asamaya yansitilmasit miimkiindiir. Bu baglamda verginin fiili
yiikiimliisii ve kanuni yiikiimlisii farkli kisiler olabilmektedir. Ayrica damga vergisi
vergilendirme esnasinda vergi yiikiimliisliniin kisisel durumunu nazara almamasindan

otiirii objektif (gayrisahsi) bir nitelik gostermektedir (Fartun, 2017: 93-94).

Damga vergisinin konusunu, Damga Vergisi Kanunu’na (DVK) ekli (I) sayili
tabloda yazili olan kagitlar olusturmaktadir. Kagit tabirinden ne anlasilmasi gerektigini
Kanun da su sekilde ifade edilmektedir:

Yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi

bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade

eder (Damga Vergisi Kanunu, 1964/m. 1)
seklinde hiikkme baglanmistir.
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Damga Vergisi Kanunun I sayili tabloda yer alan damga vergisine tabi kagitlar;
“akitlerle ilgili kagitlar, ticari islemlerde kullanilan kagitlar, kararlar ve mazbatalar,

makbuzlar ve diger kagitlar” basliklar altinda diizenlenmis bulunmaktadir.

Damga vergisinin miikelleflerini, “damga vergisine tabi tutulmus olan kagitlari
imza eden kisilerdir. Resmi kurumlarla ile kisiler arasindaki islemlerde ise damga
vergisinin, sz konusu kisilerce 6denmesi gerekmektedir (Damga Vergisi Kanunu,
1964/m. 3).”

Damga Vergisi Kanunu ekli (2) sayili tablo; vergiden istisna edilmis islem ve
kagitlar1 kapsamaktadir. Bu istisnalar; “resmi islerle ilgili kagitlar, 6grenciler ve
askerlerle ilgili kagitlar, is¢iler-giftgiler ve gégmenlerle ilgili kagitlar, ticari ve medeni
islerle ilgili kagitlar, kurumlarla ilgili kagitlar” bagliklart altinda gruplandirilmistir. Her
grup icerisinde, hangi kagitlarin vergilendirilmeyecegi teker teker sayilmistir (Sin, 2016:
294-295).

Damga vergisinde nisbi ve maktu olmak tiizere iki matrah 6l¢iisii kabul edilmektedir.
Kagitlarin damga vergisi, Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda yazili oran ve miktarlara
gore alinmaktadir. Tabloda yer alan kagitlardan; belli paray ihtiva etmeyenler maktu olarak, belli

parayi ihtiva edenler ise nisbi olarak damga vergisine tabi tutulmaktadir. Ayrica nisbi vergide
kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarin igerdigi ya da bu kagitlarda yazili belli para

tutarlar1 esas alimirken, maktu vergilerde kagitlarin mahiyetleri esastir (Damga Vergisi
Kanunu, 1964/m. 10).

Tahakkuku tahsile bagli bir vergi niteliginde olan damga vergisinin 6denmesi,
“makbuz diizenlenmesi suretiyle, istihkaktan kesinti yapilmasi suretiyle, belge iizerine
basili damga konulmasi suretiyle gergeklestirilmektedir. Hangi islemler i¢in hangi 6deme
seklinin uygulanacagini belirleme konusunda Maliye Bakanligi yetkilidir (Damga
Vergisi Kanunu, 1964/m. 15).”

4.2.1.6. Giimriik Vergisi

Vergi tiirleri arasindan eskiden beri uygulanagelen giimriik vergisi, harcama
vergileri iginde yer almakta olup, ayn1 zamanda devlet icin 6nemli bir gelir kaynag: teskil
etmektedir (Pehlivan, 2019: 419). Gumriik vergileri, mallarin bir {ilkenin sinirlari
igerisine girmesi (ithalat, ihracat ve transit) sebebiyle alinan vergilerdendir. Her ne kadar
giimriik vergisi, bir malin {ilke sinirlari igerisine girmesi agsamasinda alinan bir vergi olsa
da gilinlimiizde gilimriikk vergisi bazi istisnalar disinda ithalat nedeniyle alinmaktadir

(Nadaroglu, 1996: 368).
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Tablo 4.13. Guimrikk Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Oranlarmin Yillar
Itibariyle Degisimi (Bin TL)

Yilt Vergi Gelirleri Giimriik Vergisi Vergi Gelirleri
Tahsilat1 Tahsilati Icindeki Oram
2006 151.271.701 2.090.186 1,38%
2007 171.098.466 2.454.875 1,43%
2008 189.980.827 2.788.689 2,40%
2009 196.313.308 2.486.462 1,27%
2010 235.714.637 3.269.666 1,39%
2011 284.490.017 4.693.331 1,65%
2012 317.218.619 5.238.101 1,65%
2013 367.517.727 5.466.773 1,49%
2014 401.683.956 6.588.043 1,64%
2015 465.229.389 8.362.813 1,80%
2016 529.607.901 9.173.022 1,73%
2017 626.082.415 12.539.011 2,00%
2018 738.180.401 15.734.432 2,13%
2019 820.148.186 17.554.603 2,14%
2020 083.258.493 26.424.361 2,69%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2021)

Tablo 4.13°deki kalemler detayli incelendiginde giimriik vergisinin, toplam vergi

gelirleri i¢cindeki oran1 %2 ‘ye yakindir.

Gumriik vergilerinin amaci; yerli tretimi korumak, devlete gelir saglamak,

O0demeler bilancosunu iyilestirmektir (Comakli ve Dogruyol, 2013: 102). Giimriik

vergileri deger lizerinden advalorem esasa veya miktar {izerinden spesifik esasa gore

alinmaktadir.

Dolayli vergiler icinde yer alan giimriik vergileri, mal iizerinden alindiklart igin

gayrisahsi objektif bir nitelige sahip olup, piyasa kosullarina bagh olarak yansitilmalari

kolaydir ve verginin kanuni ylikiimliisii mali ithal eden kisiler oldugu halde verginin

yiikiinii bu malin tiiketicileri cekmektedir (Nadaroglu, 1996: 368-369).
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5. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Bu boliimde arastirmanin genel degerlendirmesi yapilmis, aragtirma boyunca elde
edilen bulgular ve bunlara yonelik gelistirilen Oneriler ile genel sonu¢ boliimiine yer

verilmistir.

5.1. Bulgular ve Oneriler
Bulgu 1: Vergi adaletinin ger¢eklesmesi igin vergilemede adalet ilkelerinden olan

genellik, esitlik, aciklik, uygunluk ve belirlilik ilkelerine yer verilmektedir.

Genellik ilkesi, vergide adaleti gergeklestirebilmek i¢in kisiler arasinda ayrim
gozetmeksizin herkesin 6deme giicline gore vergilendirilmesi esasina dayanan ilkedir.
Devlet kamu hizmetlerini toplumun her kesimine sunmaktadir. Bu yiizden, sunmus
oldugu kamusal hizmetlerin giderlerini de herkesten 6deme giicline gore almasi
gereklidir. Esitlik ilkesi, bireylerin vergi 6deme giicleri oraninda genel vergi yiikiine
katilmalar1 anlamim tagimaktadir. Agiklik ilkesi, vergi kanunlarinin herkes tarafindan
acik ve anlagilabilir olmasini tanimlayan ilkedir. Vergi kanunlarinin anlasilabilir olmadig:
durumlarda yiikiimliiler vergi yonetimine tepki olarak vergi kacak¢iligi yollarina
basvurmaktadirlar. Ayrica kisiler tarafindan anlasilmasi gii¢ olan vergi kanunlar1 vergiye
karsi olumsuz bir tavir sergilenmesine de neden olmaktadir. Bu durumda vergi adaletini
olumsuz etkilemektedir. Uygunluk ilkesi, miikelleflerin 6deme imkanlar1 g6z oniinde
bulundurularak yerin, zamanin, kosullarin miikelleflere en uygun olacak sekilde
ayarlanmasi suretiyle verginin toplanmasini ifade etmektedir. Bu ilke, miikelleflerin vergi
O0deme esnasinda zorlanmamasini hedeflemektedir. Bazi vergi tiirlerinde 6zel
diizenlemeler ile uygunluk ilkesi gozetilebilir. Ancak kisi perspektifinden bakildiginda
en uygun zaman ve kosulun saptanmasi bir hayli giigtiir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiniin

Odeyecegi vergi tutarini, zamanini, yerini 6nceden kesin ve agik sekilde bilmesidir.

Bulgu 1 c¢alismanin “Vergi adaletinin saglanmasinda hangi ilkeler etkin rol
oynamaktadir?” sorusu ile iligkilidir ve bu sorunun cevabini igermektedir. Calisma
kapsaminda vergi adaletinin saglanmasinda hangi ilkelerin belirleyici oldugu
incelenmistir. Vergi adaletinin saglanmasinda genellik, esitlik, aciklik, uygunluk ve

belirlilik ilkeleri 6nemlidir.
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Oneri 1: Bu tezde verilen bilgiler 1s131inda iiretilen onerilerin paylasiimasinin
gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Genellik ilkesi ile vergi adaleti amacina ulagabilmesi
icin vergi yikiine kisiler arasinda ayrim gozetilmeksizin herkesin katilmasi
gerekmektedir. Vergi adaleti bakimindan olumlu sonuglar dogurabilecek genellik
ilkesinin muafiyet, istisna, indirim vb. birtakim uygulamalar ile bir kisim miikellef ve
vergi konularim1 vergilendirmenin digina itmesi bakimindan vergi adaletsizligine
sebebiyet verdigi goriilmektedir. Uygulamada bu nedenlere titizlikle yer verildigi taktirde
genellik ilkesi vergide adalet amacina hizmet edecektir. Ag¢iklik ilkesinden hareketle
vergi kanunlarinin agik ve herkes tarafindan anlasilabilir olmasi sayesinde vergi adaletine
ulasilmaktadir. Ayn1 sekilde verginin 6denmesinde en uygun yerin, en uygun zamanin ve
kosullarin saptanmasi sayesinde vergi adaleti etkin bir sekilde gerceklesecektir. Vergi

adaletinin saglanabilmesi i¢in belirlilik ilkesine de uygun davranilmasi gerekmektedir.

Bulgu 2: Bireylerin vergi 6deme giiciiniin gostergeleri {i¢ ayr1 6lgiit kullanilarak

tespit edilmektedir. Bunlar; gelir, servet ve tiikketim harcamalar1 seklinde sayilmaktadir.

Gelir, vergi 6deme giiciinii belirleyen gostergelerinin baginda yer almaktadir. Gelir,
fertlerin veya ailelerin harcamalarindan veya tasarruflardan elde ettikleri degerleri
kapsamaktadir. Her ne kadar gelir 6deme giiciiniin en 6nemli gostergesi olarak gosterilse
de baz1 uygulamalardan 6tiirii gelir unsurlarinin tamamu vergilendirilmemektedir. Servet,
gelir getiren veya gelir getirmeyen malvarligi degerlerinin toplamini ifade etmektedir.
Potansiyel gelir niteliginden 6tiirii servet de gelirden ayr1 bir 6deme giicii olusturmaktadir.

Tiiketim harcamalari ise satin alinan mal ve hizmetlerin degerlerini tanimlamaktadir.

Bulgu 2 c¢alismanin “Vergi 6deme giicliniin gostergeleri nelerdir?” sorusu ile
iliskilidir ve bu sorunun cevabini icermektedir. Vergi yiikiiniin dagilimini 6deme giicti
yaklagimindan hareketle agiklamak i¢in 0deme giiciinii belirleyen gostergelerin ne

oldugunun tespit edilmesi gereklidir.

Oneri 2: Sadece gelirin vergilendirilmesi durumunda vergi 6deme giicii
gostergesinin diger bir Ol¢iitii olarak kabul edilen servet unsuru ve tiiketim harcamalari
dikkate alinmamaktadir. Yalnizca tiikketim harcamalari iizerinden vergi alinmasi halinde
ise gelir ve servet durumu farkli olan kisilerin durumlart g6z Oniinde

bulundurulmamaktadir. Sadece servetin vergilendirilmesi ise servetin degerlemesi ve
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matrah Ol¢iisiiniin belirlenmesinde ¢esitli giligliikklerle kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu
bakimdan vergi adaletini saglamak i¢in 6deme giiciiniin gostergesi olarak kabul edilen

gelir, servet ve tiiketim harcamalari 6l¢iitlerine bir arada yer verilmesi gerekmektedir.

Bulgu 3: Vergi 6deme giicline ulasmada kullanilan en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik, ayirma kurami, muafiyet ve istisna araglarin vergi adaletinin saglanmasinda

etkin rol oynamaktadirlar.

En az ge¢im indirimi, kisinin kendisinin ya da bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin
asgari oranda gecimini saglayacak gelirinin vergi disinda tutulmasidir. Bireylerin
yasamasini devam ettirebilmesi i¢in zaruri olan geliri asan kismi vergilemek vergi
adaletiyle bagdasmaktadir. En az ge¢cim indirimi, en kapsamli olarak gelir vergisinde
uygulanma imkani bulabilmektedir. Artan oranli vergilendirme yontemi ile geliri ¢cok
olandan yiiksek oranda vergi, geliri diisiik olandan da diisiik oranda vergi alinmaktadir.
Odeme giiciiniin kavranmasina yonelik olan artan oranlilik, dolaysiz vergiler arasinda
sayilan gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinde kullanilmaya elverisli bir yontem
olarak gosterilmektedir. Ayirma kurami, emekten elde edilen gelirlerin sermayeden elde
edilen gelirlere oranla daha diisiik vergilendirilmesidir. Emek gelirleri fertlerin fiziksel
veya zihinsel ¢alismalar1 sonucu edindikleri kazanglardan olusmaktadir. Muafiyet-istisna

pratigi ise kanunlarla konularin ve kisilerin vergi dis1 birakilmasini tanimlamaktadir.

Bulgu 3 ¢alismanin “Vergi 6deme giicline ulasmada kullanilacak araclarin tezahtirti
zor olan vergi adaletinin saglanmasindaki 6nemleri nasil ifade edilmektedir?” sorusu ile
iligkili olup bu sorunun cevabini icermektedir. Bulgu 3’te goriilecegi iizere bu araglarin

belirli bir diizen i¢erisinde uygulanmasi vergi adaletine yakinlastirici etki yaratmaktadir.

Oneri 3: En az gecim indirimi gelir vergisinde, artan oranlilik ise gelir vergisi ve
veraset ve intikal vergisinde kullanilmaya elverisli bir yontemdir. Buradan hareketle en
az ge¢im indirimi ve artan oranliligin ¢ok dar bir alanda uygulanma imkan1 buldugu
goriilmektedir. S6z konusu araglarin, vergi tiirlerinin geneline sari olarak uygulama alan
genisletilmelidir. Ayrica elde edilmesi sermaye gelirlerine gére daha gii¢ ve zahmetli olan
emek gelirlerinin ayirma kurami sayesinde korunmasi bu kuramin sosyal ve adalet yonii
giiclii olan bir uygulama oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Sermaye gelirlerinin, gelir

yaratma kapasitesinin ve vergiye dayanikliliginin fazla olmasindan kaynakli emek
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gelirlerine oranla daha yiiksek oranda vergilendirmesi sayesinde vergi adaletine olumlu
katki saglayacaktir. Muafiyet ve istisna uygulamalarina 6l¢iilii yer verilmesi gerekmekte
aksi halde vergide adalet ilkelerinden olan genellik ve verimlilik ilkelerinin biiyiik hasar

gorecegi unutulmamalidir.

Bulgu 4: Vergi adaletini etkileyen verginin yansitilmasi, vergiden kaginma, vergi
kagakeilig1, kayit dis1 ekonomi, ¢ifte vergileme, vergi yiiki, vergi aflari gibi kavramlara

calismamizda geniscge yer verilmistir.

Verginin yansitilmasi, tizerine vergi borcu diisen kisinin, bu vergi ylkiinii kismen
veya tamamen bagka kisilere aktarmasini ifade etmektedir. Vergi yansitilmasi verginin
niteligine, konusuna, miikellefin vergi 6demeye bakisina varincaya kadar daha bir¢ok

etkene bagl olarak degisik boyutlar kazanmaktadir.

Vergiden kaginma, vergi yiikiiniin altinda ezildigini hisseden miikellef bu vergiyi
0dememek i¢in kanundaki bosluklardan faydalanarak vergiden kacinma yoluna
basvurmaktadir. Vergiden kaginmada kanunu ihlal durumu s6z konusu olmayip kanunda

diizenlenmeyen bir nevi bosluk birakilan alanlardan faydalanilmaktadir.

Vergi kagakciligi, vergi borcu lizerine diisen miikellefin, vergi kanunlarina aykir
davranmasi suretiyle elde ettigi kazancinin vergisini 6dememesi halidir. Vergilememenin
beyan usulii ile yapildigi dolaysiz vergilerde vergi kacak¢iligt imkéni daha fazla
goriilmektedir. Vergilemenin kaynakta kesilme usuliiyle yapildigi kesim (6zellikle
ticretliler) ile dolayl vergilerde vergi kacake¢ilig1 yapma olanagi bulunmamaktadir. Vergi
kagakciligr yapmak suretiyle vergisel ddevlerinin yerine getirmeyen miikellef, vergi
borcunu diizenli bir sekilde ddeyen diiriist miikellef ile vergilerini kaynakta kesilme
suretiyle 6deyen miikellef karsisinda hi¢ de adil olmayan bir iistiinliik elde etmektedir.
Gilinlimiizde de denetim ve incelemelerin yetersizligi nedeniyle fazlaca artis gosteren
vergi kagakc¢iligi kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet vermektedir. Devlette kamu
gelirlerini artirabilmek i¢in yeni vergiler koymakta veya vergi oranlarinda artisa
gitmektedir. Bu durum da vergisinin 6deyen diiriist miikellef iizerinde daha biiyiik bask1

yaratmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi yasal veya yasadis1 yollarla devletin gelir kaynaklarindan biri

olan vergi gelirlerinde azalmaya sebebiyet vermektedir. Kayit dis1 ekonominin yeterince

99



kontrol edilememesinden 6tiirii bir kesim vergi disinda kalirken diger bir kesim ise vergi
yiikiinii agir bir sekilde hissetmektedir. Bu durum vergi yiikiiniin adaletsiz dagiliminin bir
gostergesidir. Adil olmayan bir uygulama neticesinde agir vergi yiikii altinda kalan

miikellefler ise vergi kagirma veya vergiden kaginma yollarina bagvurmaktadir.

Cifte vergileme, aym vergi konusunun birden fazla vergilendirmeye tabi
tutulmasidir. Cifte vergileme bazen kanun koyucunun bilerek diizenledigi bir pratik

olabilecegi gibi bazen de uygulamadan kaynakli bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi aflari, devletin ¢ikaracagi af kanunlari ile bazi donemlerde vergi alacaginin
tahsilinden veya vergi alacaginin zamaninda yerine getirilmemesine bagli olarak
uygulanacak yaptirimlardan vazgegmesidir. Bilahare tilkemizde siklikla ¢ikarilan vergi
aflar1 da vergisini diizenli 6deyen miikellefleri korumazken, vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen yiikiimliileri af ederek vergide adalet ilkesini zedelemektedir. Ayrica

adalet anlayis1 tahrip olan miikellefin vergi kanunlarina olan giiveni de sarsilmaktadir.

Bulgu 4 caligmanin “Vergi adaletini etkileyen kavramlar nasil agiklanmaktadir?”
sorusu ile iliskilidir. 4. Bulgu bu sorunun cevabini olusturmakta, vergi adaleti lizerinde

etki yaratan birden ¢ok unsur bulunmaktadir.

Oneri 4: Verginin yansitilmasi kavram ile vergi adaletinin gergeklestirilebilmesi
icin vergiyi odeyen kisi ile vergi yiikii aktarilan kiginin ayni kisiler olup olmadigi
probleminin netlestirilmesi gereklidir. Yasa koyucular vergi kanunlari ile ilgili diizenleme
yapmalar1 esnasinda kanunlarda olusan bosluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler
aldiklar1 durumlarda miikellefin vergiden kaginmasinin 6niine gegmektedirler. Ayrica bu
kanunlar diizenlenirken iilkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve psikolojik
kosullar1 dikkate alinmalidir. Vergi verimini diistiren ve vergi adaletsizligine sebebiyet
veren vergi kacak¢iligimi tam anlamiyla onlenmesi kolay olmasa da gesitli careler
ongoriilmesi sayesinde vergi kagakgiligina bir nebzede olsa imkan verilmemektedir. Bu
careler; yiikiimliilerin vergi bilincini ve vergi ahlakiin iyilestirme, vergi idaresinde
yapisinda diizenleme, vergi kacak¢iligi suglarinin cezalandirilmasi seklinde ifade
edilmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi icin kayit disi ekonomik faaliyetlerin idarece
yapilan denetimler sayesine tespit edilmesi ve ortan kaldirilmasi1 gerekmektedir. Cifte

vergilemenin konusunun siirlarinin netlestirilmesi vergi adaletini olumlu etkilemektedir.
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Uygulamada vergi affi kanunlarina sik sik basvurulmamasi durumunda kisilerin vergi

kanunlarina olan giivenleri sarsilmayacaktir.

Bulgu 5: Litaretiirde dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla daha adil oldugu
kabul edilmektedir.

Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler dolaysiz vergileri, harcamalar iizerinden
alian vergiler ise dolayli vergileri olusturmaktadir. Dolaysiz vergilerin yiikiimliilerin
O6deme giiciiyle iliskili olmasi ve yiikiimliilerinin kim oldugunun 6nceden bilinmesinden
kaynakli dolayli vergiler karsisinda daha adil vergiler olarak anilmaktadirlar. Dolaysiz
vergilerde; en az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi, muafiyet ve istisnalar
O6deme giicline ulasmada yardimci rol listlenen araclar vergi adaletine yakinlastirici etkide
bulunmaktadirlar. Dolayl vergilerin miikelleflerin kim oldugunun 6nceden bilinmemesi,
miikelleflerin gelir ve servet durumu dikkate alinmadan gelir diizeyi diistik gruplarla ile
gelir diizeyi yliksek gruplarin ayni oranda vergi 6demek durumunda kalmasi dolayl
vergilerin adaletsiz vergiler oldugunu gostermektedir. Kaldi ki dolaysiz vergilerin dolayli
vergiler karsisinda daha adil oldugu dislincesinin her durumda gegerliligi
bulunmamaktadir. Bu vergilerin vergi kagirmaya ve vergiden kaginmaya elverisli olmasi

dolaysiz vergilerin sanildig1 kadar adil olmadigina emaredir.

Bulgu 5 ¢alisgmanin “dolaysiz vergiler dolayl vergilere kiyasla daha adil midir?”
sorusu ile iligkilidir. Bulgu 5’de bahsedildigi gibi her ne kadar dolaysiz vergiler dolayl
vergilere oranla daha adil oldugu kabul edilse de bu adillik durumu her durumda genel

gecer bir kural niteligi tastmamaktadir.

Oneri 5: Dolaysiz vergilerde vergi kacirma ve vergiden kagimmanin oniine
gecmeye yonelik bulgu 4 bahsedildigi lizere careler gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica
dolayli vergilere iligskin gerek kurulus gerek teknik bakimindan diizenlemeler yapilmasi
suretiyle adalet acgisindan dolaysiz vergilere yakinlastirilmalidir. Mesela dolaysiz
vergilerde 6deme giiciine ulagmada kullanilan araglardan olan en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik, ayirma kuramina dolayl vergilerde de yeterli diizeyde olmasa da uygulanmaya

yonelik caligmalar yapilmalidir.
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5.2. Sonug¢

Adalet; hak, hukuk, hakkaniyet, dogru, erdem, deger, esitlik, denge, ahlak, hakka
riayet etme ve daha birgok anlami i¢inde barindirmaktadir. Devlet diizenlerinde, dinlerde,
hukuk diisiincelerinde en ¢ok tartisilan kavramlarin basinmi siiphesiz adalet kavrami
¢cekmektedir. Filozoflar, miistakil diisiinceleri g¢er¢evesinde ¢esitli adalet anlayiglari

ortaya koymus ve kendi sosyal teorilerinin daha adil oldugunu ileri siirmiiglerdir.

Sokrates adalete erdem olarak deger vermektedir. Adaletin esas kaynagi olarak
bilgi ve diislinceyi gérmektedir. Platon, topluma ait siiflarin erdemlerinden birinin de
adalet oldugunu savunmaktadir. Platon’a gore kendi isinin goriilmesine kafa yoran,
baskalarin yaptig1 ise karismayan her kiside veya sinifta adalet erdemi bulunmaktadir.
Platon’un adalet anlayisinda Sokrates’in diisiincelerinden etkilendigi izlenmektedir.
Aristoteles’in adaleti, dagitici ve denklestirici adalet yoniinden degerlendirmistir. Adalet
diislincesinin temellerinin atilmasina biiyiik katki saglayan John Rawls ise adaletin temel
konusunu toplumsal yap1 iizerine odaklamaktadir (Ergin, 2020). Disiiniirlerin adalet
anlayiglar1 ve yorumlar1 kimi durumlarda benzerlik gosterirken, Kimi durumlarda ise biri

digerinin diisiincesini tamamen reddederek yeni bir diisiince ortaya koymaktadir.

Devlet ekonomik, sosyal, mali nitelikli faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in kamu
gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Kamu gelirlerini biiylik bir kismim ise vergiler
olusturmaktadir. Tiirk vergi sisteminde cesitli vergi uygulamalarina yer verildigi
goriilmektedir. Vergiler sadece mali amagla degil, sosyal ve ekonomik hayata miidahale
amacityla da alinmaktadir. Kamusal hizmetlere harcanmak iizere gercek ve tiizel
kisilerden 6deme giigleri oraninda devlet tarafindan toplanan bu vergilerin, vergide
adaleti saglamaya yonelik olmasi gerekmektedir. Vergide adaleti saglamak i¢in vergi
yiikiiniin toplumu olusturan kisiler arasinda adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasi
elzemdir. Vergi yiikiinlin kisiler arasinda dagiliminda adaletin hangi kriterlere gore
saglanacagl yararlanma ve ddeme giicii yaklasimlariyla agiklanmaktadir. Yararlanma
yaklagimi, yiikiimlilerin kamu hizmet ve faaliyetlerinden elde edecekleri fayda ile
orantil Sl¢iide vergilendirilmesini temel almaktadir. Odeme giicii yaklasimi ise kisilerin
O0deme giicline gore vergi Odemesidir. Giiniimiizde boliinemez nitelikteki mallarda
faydalanma Olciisiiniin  belirlenememesinden kaynakli yararlanma yaklasiminin

uygulanmasi oldukca zordur. Buradan hareketle, Tiirk vergi sistemimizde verginin
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taniminda da yer alan herkesin édeme giiciine gore vergilendirilmesi, vergi adaletinin
temel geregidir. Vergi 6deme giicline ulasmada kullanilan en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik, ayirma kurami ve muafiyet- istisna gibi araglar vergi adaletinin saglanmasinda

onemli bir yere sahiptir.

Tirk vergi sisteminin yapisini gelir ve servet tizerinden alinan dolaysiz vergiler ile
harcamalar lizerinden alinan dolayli vergiler olusturmaktadir. Dolayl1 vergiler ve dolaysiz
vergiler fiyat hareketlerinden ve iktisadi dalgalanmalardan farkli diizeylerde
etkilenmektedir. Dolayli vergiler fiyat hareketlerine karsi daha hassas ve duyarli iken
dolaysiz vergiler fiyat hareketlerine kars1 daha duyarsizdir. Gelismekte olan iilkelerde
vergi idarelerinde cok iyi isleyen bir denetim mekanizmasit bulunmamasi nedeniyle
dolaysiz vergilerin kagirilma ihtimalini artmaktadir. Bu yiizden toplam vergi gelirleri

igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 azalirken dolayli vergilerin pay1 artmaktadir.

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere kiyasla psikolojik agidan iistiin vergilerdir.
Dolayli vergiler, fiyatin i¢ine gizlenerek 6denmesinden oOtiirii miikellef ne oranda vergi
Odediginin bilincine varmamaktadir. Ayrica miikellef vergi odevini yerine getirme
asamasinda vergi idaresi ile kars1 karsiya kalmamaktadir. Bu nedenle vergi 6dediginin
farkinda olmayan miikellef 6dedigi vergiden de rahatsizlik duymayarak vergiye karsi
tepki gelistirmemektedir. Dolaysiz vergilerin ise beyanname usulii ile ddenmesinden
kaynakli miikellef ve vergi idaresinin karsilagsmasi miikellef de psikolojik olarak olumsuz
bir etki birakmaktadir. Bu ylizden de miikellefte vergi 6denmesi esnasinda direng

olusmaktadir.

Vergi adaletini saglanmas1 bakimdan dolayli ve dolaysiz vergi tiirlerinin, toplam
vergi gelirleri igerisindeki dagilimi1 6nem arz etmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki oranlar1 dolaysiz vergilere kiyasla daha yiiksektir ( Topakkaya ve
Celikkaya, 2018: 45-46). Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde payinin fazla
olmasinin baglica sebepleri, kolay ve kisa zamanda tahsil edilmeleri, yansitilabilmeleri,
vergi kagirma ve vergiden kagmma olanagmin daha diisiik olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Genel kani1 dolaysiz vergilerin dolayli vergiler karsisinda daha adil oldugu

yoniindedir. Ancak vergi sistemi detayli olarak incelendiginde dolaysiz vergilerin adalet
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ilkesini olumsuz etkileyen yonleri de vardir. Dolayl vergiler ise daha adaletsiz vergiler
olarak anilmasina karsin dolayl1 vergi tiirlerinde vergi adaletini saglamak adina pek ¢ok
diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Buradan hareketle vergi adaletini gergeklestirmede
hem dolayli vergilerin hem de dolaysiz vergilerin avantajli ve dezavantajli yonleri

bulunmaktadir.

Dolaysiz vergilerin yiikiimliilerinin 6nceden bilinmesi, yansitilmasinin daha zor
olmasi, vergilendirmede miikelleflerin kigisel durumlarinin ve 6deme giicliniin dikkate
alinmasi bu vergileri adalet ilkesine yakinlagtirmaktadir. Adil bir vergileme sistemine
ulagmada artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, muafiyet, istisna, indirimler ve ayirma
ilkesi gibi araglarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu araglarin kullanildigi en etkin vergi
tiirti gelir vergisidir. Dolaysiz vergiler icerisinde gelir vergisi en adil vergi olarak kabul
edilmis olsa da bazi noktalarda vergi de adaletten uzaklastigi gdzardi edilmemesi
gerekmektedir. Gelir vergisinin vergilemenin beyan usuliinden ¢ok kaynakta kesintiye
dayanmasi, vergi ylikiiniin iicretli kesim {izerinde kalmasina sebebiyet vermektedir. Bu
durum emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha az vergilendirilmesine araci olan
ayirma ilkesini zedelemektedir. Artan oranliligin gerekli sekilde uygulanamamasi da
vergi adaletinde ciddi sorunlar yaratmaktadir. Vergi adaletine ulasma adina atilacak adim,
ayirma kurami gergevesinde emek-sermaye ayrimi gozetilmesi ve artan oranli tarife
yapisinin yeniden diizenlenmesi suretiyle Ttcretliler tizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi yiiniinde olmalidir. Dolaysiz vergilerde gelir iizerinden alinan bir diger
vergi tliri ise kurumlar vergisidir. Dolaysiz vergiler siibjektif nitelikli ve artan oranli
vergiler olarak anilmasina kargin kurumlar vergisi objektif nitelikli ve diiz oranl1 vergiler
arasinda sayilmaktadir. Objektif nitelikten kasit vergilendirmede yiikiimliiniin sahsi
durumu ve 6deme giicli dikkate alinmamaktadir. Diiz oranla vergilendirmenin amaci
yiikiimliilye vergi ddemesinde kolaylik saglayarak vergi kacinma ve vergi kacirmanin
Oniline gegmektir. Fakat yiliksek kazang elde eden sirketlerin diiz oranla vergilendirilmesi
vergi adaleti ile bagdagmamaktadir. Gelir ve kurumlar vergisinde muafiyet ve istisnalara
genisce yer verilmektedir. Muafiyet ve istisnalar vergi adaletine ulagsmada kimi zaman
yardimci rol listlenmekteyken 6te yandan da muafiyet ve istisnalara belirli ¢ercevenin
disina ¢ikilarak fazlaca yer verilmesi vergide adalet ilkelerinden olan genellik ve esitlik

ilkelerini olumsuz etkilemektedir.
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Dolaysiz vergilerden olan servet vergilerinin sosyal amaglarla konulmasindan
kaynakli toplam vergi gelirleri igerisinde pay1 oldukca diisiiktiir. Gelir lizerinden alinan
vergiler gibi adaleti gergeklestirme amacina hizmet eden bir vergi tiiriidiir. Bununla
beraber servet vergilerinin bazi1 noktalarda vergilemede adalet ilkesini olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Emlak vergisinin tasinmaz mallar lizerinden alinmasi ve bu vergi tiiriinde
vergi oranlarinin diisiik olmasi vergi yiikii baskisi altinda kalmayan miikellefi vergi
kacakc¢iligi yapma ihtimalinden uzaklastirmaktadir. Bu durum vergi adaleti iizerinde
olumlu etki birakmaktadir. Ancak emlak vergisinde matrahin belirlenmesinde vergi
degeri Olgiitii kullanilmasi ve bu degerin gergegi yansitmaktan uzak olmasi vergi
veriminin azalmasina ve vergi adaletinin bozulmasina yol agmaktadir. Emlak vergisinde
tasinmaz matrahinin belirlenmesi siirecinde gerekli diizenlemeye gidilmesi vergide
adaleti gerceklestirmenin yani sira yerel idare kuruluslarinin bu vergi tiiriinde tahsilat
artisin1  saglayacaktir. Motorlu tasitlar vergisi objektif nitelikli bir vergi tiiriidiir.
Dolayisiyla motorlu ara¢ sahiplerinin kisisel durumunun dikkate alinmaksizin yapilan
vergilendirme vergi adaletine zarar verecektir. Motorlu tagitlar vergisinde vergi matrahini
tespitinde spesifik tarife uygulanmaktadir. Vergilendirmede ise araglarin yasi, silindir
hacmi, cinsi, tiirii gibi unsurlar géz 6niinde bulundurulmaktadir. Bu unsurlar sayesinde
motorlu tasitlar vergisinde vergi miktarlari ¢esitlenmekte ve vergide adalet daha etkin bir
sekilde gerceklestirilmektedir. Ayrica bu verginin ilgili yerlere kayit ve tescilinin zorunlu
olmasi vergi adaleti bakimindan 6nem tasiyan vergi kacirma gibi durumlara imkan
tanimamaktadir. Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi disinda artan oranlilik uygulandig
diger bir vergi tiirii veraset ve intikal vergisidir. Ancak artan oranlilik bu vergi tiiriinde
farkli bir 6zellik gostermektedir. Veraset ve intikal vergisi cift elemanl (iki elemanl)
artan oranli tarife yapisinda sahiptir. Toplam vergi gelirleri i¢erisinde en diisiik paya sahip
olan veraset ve intikal vergisi; kisinin 6deme giiciiniin gostergesi olmasinin yani sira vergi

adaletini ve gelir dagiliminda adaleti saglamaya yardimci olan bir vergi tiiriidiir.

Dolayl1 vergiler, yiikiimliilerin gelirleri ve servetleri lizerinden degil harcama
islemleri iizerinden alinmaktadir. Bu vergiler, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 i¢inde
gizlenmektedir. Dolayli vergiler, vergilendirmede yiikiimlilerin sahsi ve ailevi
durumlariin dikkate alinmadigi objektif nitelikli vergilerdir. Bu vergilerde gelir ve servet
durumu g6z Oniinde bulundurulmadigi i¢in diisiik gelirli kesimle yiiksek gelirli kesim

ayn1 oranda vergi 6demek durumunda kalmaktadirlar. Odenen verginin ayn1 olmasi,
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kisilerin gelir diizeyi yiikseldik¢e 6dedikleri vergi oraninin diigmesi tersine artan oranlilik
olarak ifade edilmektedir. Buradan hareketle 6deme giiciinii kavramaktan uzak ve 6deme
giicii ne olursa olsun herkesin ayni vergiyi 6demesini gerektiren dolayli vergiler adalet
ilkesine ters diismektedir. Dolayli vergilerin biiyiik bir boliimiinii olusturan KDV ve OTV
gibi vergiler vergilemede adalet ilkesi yoniinden agir elestirilerle karst karsiya
kalmaktadir. KDV nin diisiik maliyetli ve yansitilmasinin diger harcama vergilerine gore
daha kolay olmasindan 6tiirii toplam vergi gelirleri i¢erisinde payinin bir hayli fazla
olmasi, vergi yiikiiniin diisiik kesimler iizerinde yogunlagmasina sebebiyet vermekte bu
durum ise vergi adaletini olumsuz etkilemektedir. KDV’de 6deme giicline ulagsmada
kullanilan artan oranlilik ve asgari ge¢im indiriminin uygulanmasi vergilemede adaletsiz
durumlari ortadan kaldiracaktir. Bunun i¢in yapilacak islem; KDV’de %1, %8, %18 oran
farklilasmasima gidilmesidir. Oran farklilastirilmasi, temel gida maddelerinden liiks
mallara dogru derecelendirme yapilmasidir. Boylelikle liiks mallar daha agir bir vergiye
tabi tutulacaktir. Liiks mallarin daha agir vergilendirilmesi dolayli vergilere artan
oranlilik unsurunun uygulandigin1 gostermektedir. Ayrica temel gida maddelerinin vergi
disinda birakilmasi ise dolayli vergilerde asgari ge¢im indiriminin uygulandigina 6rnek
teskil etmektedir. Dolayl1 vergilerden bir digeri olan OTV’nin vergilendirilmesinin ve
yansitilmasiin kolay, stiriimiiniin yiiksek olmasindan &tiirii toplam vergi gelirlerinin
neredeyse %25’ini olusturmaktadir. OTV’de o6zellikle liiks mallart vergilendirmek
suretiyle vergi adaleti ve gelir dagiliminda adalet saglanacaktir. Damga vergisi de objektif
karakterli vergilendirme esnasinda yiikiimliiniin kisisel ve 6deme giiclinii dikkate
almayan vergi tiiriidiir. Ayrica verginin konusuna giren tiim kagitlarin esit oranda

vergilendirilmesi genellik ve esitlik ilkeleri bakiminda adil sonuglar doguracaktir.

Sonug olarak; Tiirk vergi sisteminde vergi adaletini gerceklestirmeye yonelik vergi
politikalar1 belirlenmeli ve uygulanmalidir. Uygulanan vergi politikalar1 sayesinde
kisilerin vergi ile ilgili yiikiimliiliikleri ve ddevleri bildigi ve tam olarak yerine getirdigi
bir toplum diizeni olusturulmalidir. Adil bir vergi sistemi i¢in toplumda vergi bilinci ve
vergi ahlakinin yerlestirilmesi saglanmalidir. Denetim ve diizenleme sistemlerinin
kurulmasi suretiyle vergi kagakeiligi, vergiden kaginma ve kayit dis1 ekonominin 6niine
gecilmesi gereklidir. Muafiyet, istisna ve indirimlerin uygulanmasinda esitlik ve genellik
ilkesine zarar vermemeye dikkat edilmelidir. Ayrica dolaysiz vergilerin vergi gelirleri

igerisinde paymin artirilmasi veya dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢erisindeki payinin
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diistiriilmesi veyahut da her ikisinin esitlenmesine yonelik tedbirler alinmasi suretiyle

vergi adaletini saglamaya yonelik 6nemli bir adim atilacagi goz ardi edilmemelidir.
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