T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ
KENTLESME SURECI iCINDEKI YERi VE
ONEMIi: ADANA HACI SABANCI
ORGANIZE SANAYi BOLGESiI ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZI
DANISMAN HAZIRLAYAN
Yrd. Dog. Dr. Metin KIRIMHAN Biinyamin KUS

MALATYA - 2016



T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ KENTLESME SURECI iCINDEKI
YERI VE ONEMi: ADANA HACI SABANCI ORGANIZE SANAYI BOLGESI

ORNEGI
YUKSEK LiSANS TEZI
DANISMAN HAZIRLAYAN
Yrd. Dog. Dr. Metin KIRIMHAN Biinyamin KUS

Jiirimiz tarafindan .../.../2016 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda bu yiiksek
lisans tezi (oybirligi /oygoklugu) ile basarili bulunarak Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi
Anabilim Dali. Kentlesme ve Cevre Sorunlar Bilim Dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul
edilmistir.

Jiiri Uyelerinin Unvan Ad Soyad imzasi

INrd e Gilhar b ciMee
> Mrd, Dexs, .”l“_js_[j___H/w{.ﬁfﬂzr M%é

3. Sf‘e‘.haq,.hr‘ H"‘I.n.-...

inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulunun .......... tarih ve

sayili karariyla bu tezin kabulii onaylannustir.

111111111111

Prof. Dr. Mehmet KARAGOZ
Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirii



ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak savundugum "Organize Sanayi Bolgelerinin Kentlesme
Siireci Icindeki Yeri ve Onemi: Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bélgesi
Ornegi" baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve gelencklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurulmaksizin tarafimdan yazildigini ve yararlandigim biitiin yapitlarin
hem metin i¢cinde hem de kaynakg¢ada yontemine uygun bigimde gosterilenlerden

olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Biinyamin KUS
1. 12016



ONSOZ

Sanayi Devrimi ile birlikte meydana gelen sanayilesme siireci ekonomik,
siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel olanlarda insanlik tarihinde Onceki donemlerle
karsilastirilmayacak bir bigimde degisim ve doniisiim yasanmasina neden olmustur.
Bu doniisiim sonrasi gelismekte olan {ilkeler de sanayilesme Onciiliinde ekonomik
kalkinma hamlesine girmek istemistir.

Bu sanayilesme siiregleri ise tilkelerin kendi sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasi
igyapilarinin yaninda dis dinamiklerinin de etkisi altinda sekillenmis ve bu gercevede
tilkelerin yapilarima uygun ekonomik ve kalkinma politikalar1 uygulanmistir.
Ulkemizde, Cumhuriyet sonrasi dénemden giiniimiize kadar gegen siiregte
sanayilesme bazli g¢esitli ekonomi politikalar1 uygulanarak kalkinma hedefi
yakalanmak istemistir.

Kurtulus Savasi sonrasi ilk defa 1923-1929 yillar1 arasinda uygulamaya
konulan ve sanayi agirlikli kalkinma politikasi i¢erikli ekonomik siire¢, 1962 yilinda
Tiirkiye’nin ilk OSB’nin Bursa’da kurulmasi ile birlikte yeni bir boyut kazanmistir.
Boylelikle ilk defa Ingiltere’de 18. yy’in sonlarinda uygulanan organize sanayi
bolgesi, lilkemizin gesitli bolgelerinde artik bolgesel ve ulusal kalkinmada 6nemli bir
sanayilesme araci olarak yerini almaya baglamistir.

Bu gelisim seyri igerisinde Adana’nin sanayilesmesine ve gelismesine ciddi
katkilar veren Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana’nin
kentlesmesi iizerindeki etkisi bu tez ¢alismasinin konusu olmustur.

Calismamim diislinceden eyleme gegisinde, mantiksal kurgunun olusturulup
teorik baglantilarin gerceklestirilmesinde danigsman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Metin
KIRIMHAN’nin ¢alismaya katkisi, rehberligi ve genis ufku s6z konusudur. Bu
nedenle Hocama siikranlarim sonsuzdur. Bununla birlikte, bu ¢alismamda katkilarini
esirgemeyen AOSB, ADASO ve ATO Baskan ve ¢alisanlarina tesekkiirii bir borg
bilirim.

Bu tez calismam sirasinda her tiirlii maddi ve manevi destegi benden
esirgemeyen Canim Esime ve Kizlarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Biinyamin KUS
Haziran 2016, Malatya
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Bu calismada Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bdlgesi’nin Adana
Kenti’nin kentlesme siirecindeki etkisi incelenerek, sanayilesme ve kentlesme
kavramlari, Diinya’da sanayilesme, donemler itibariyle Tiirkiye’deki sanayilegsme
stireci, kentlesme ile kalkinmanin birbirleriyle etkilesimi ele alinmustir. Ayrica
organize sanayi bolgeleri konusu incelenerek bu kavram oOncelikle teorik anlamda
anlatilmig, Diinyada ve Tiirkiye'de organize sanayi bolgeleri {lizerinde durulmustur.
Sonrasinda organize sanayi bolgelerinin kalkinma ve kentlesme iizerindeki dnemi
konusuna yer verilmistir.

Eski caglardan beri onemli bir yerlesim merkezi olma ozelligi gosteren
Adana’nin cografi konumu, sosyo-ekonomik durumu ve tarihsel gelisim siirecCi
tizerinde de durulmustur.

Arastirma sonucunda Tiirkiye’deki OSB’lerin dnciilerinden olan Adana Haci
Sabanci1 Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana ekonomisi ve kentlesmesine olan etkisi
tizerinde ¢alisma yapilmistir. Bu ¢ergevede, Adana Haci Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nin kurulmasiyla ilin sanayilesmesi hizlanmus, istihdam ve tiretim kapasitesi
artmistir. AOSB sonrasinda kurulan sanayi ve hizmet kurulusglarinin kente ¢ekmis

oldugu niifus, ticareti gelistirmis ve kentteki ticaret iligkilerini arttirmistir. Adana’nin



sanayilesmesi 1950 yillara dayanmakta ise de ozellikle 1984'lerden sonra Adana
Hacit Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi ile birlikte Adana’nin
sanayilesmesi hiz kazanmis, kent ¢ekim merkezlerinden biri durumuna gelmistir. Bu
gelismeler ise ilin kentlesmesini etkilenmistir. Kente gogle gelen niifusun biiytlik
kismi sanayilesmenin yogun oldugu Adana merkez ve Ceyhan yolu iizerine
yerlesirken bir kismi da sagliksiz kentlesmenin temelini olugturmustur.

Anahtar sézciikler: Sanayilesme, Kentlesme, Organize Sanayi Bolgesi,

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi



ABSTRACT AND KEY WORDS

In this paper, Adana of Adana Haci Sabanci Organization Industry Area’s
effect in urbanization process was investigated. First of all, industrialization and
urbanization concepts were mentioned then industrialization in world, the process of
industrialization period in Turkey and the interact of development and urbanization
mentioned interact with each other, respectively. Organized industrial zones were
described in theoretical then Organization Industry Zones in Turkey and world were
accented and the subject which is importance of development and urbanization was
included.

Additionally, Adana, which is the major place since ancient times, its
geographic location, socio-economic and its historical development processes were
expressed.

In the end of study, effect of the pioneer in Turkey of Adana Haci Sabanci
Organization Industry Area’s was investigated on Adana’s economy and
urbanization. In this context, industrialization was quickened, contributed to the city's
employment capacity and provided important economic developments with being
built of Adana Haci Sabanci Organization Industry Area. Result of being built Adana
OIA, population of industrial and service companies have taken the city, have
developed trade and increased trade relations in the city. Despite the fact that
industrialization of Adana based on 1950, especially, after 1984°s industrialization of
Adana quickened and it was became one of the city attractions with being built of
Adana Haci Sabanci Organization Industry Area. This improvements effected
urbanization of this city. Large part of population which came into the city with
immigration, was placed on Adana center and Ceyhan way where were intense of
industrialization. The other part of population created the basis for unhealthy
urbanization.

Keywords: Industrialization, Urbanization, Organization Industry Area,
Adana Hac1 Sabanci Organization Industry Area
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ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ KENTLESME SURECI iCINDEKI
YERI VE ONEMi: ADANA HACI SABANCI ORGANIZE SANAYi BOLGESI
ORNEGI

Biinyamin KUS

BIRINCI KISIM:
ARASTIRMA HAKKINDA ACILMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, DENENCELERI VE YONTEMI

1.1.Arastirmanin Konusu ve Onemi

Organize sanayi bdlgeleri, yatirimcilara yeni yatirim olanaklari sunmak,
istihdama katki vermek, tretimi arttirmak ve ihracati yiikseltmek gibi ekonomik
amaglarla kurulmaktadir. Bunlarin yani sira planli sanayilesme ve diizenli
kentlesmenin saglanmasi da kurulma amaglari arasindadir. Organize sanayi bolgeleri,
sanayi faaliyetlerinin toplulastirilmasi, planl ve diizenli kentlesmenin saglanmasina
ilaveten bolgesel dengesizlikleri gidermede de onemli bir politika araci olarak
kullanilmaktadir.

Sanayi faaliyetleri pek ¢ok unsura etki ettigi gibi niifus hareketlerine
dolayisiyla da kentlesme siirecine etki edebilmektedir (Ozer, 2002: 1). Gerek ulusal
gerekse uluslararasi alanda sanayilesmenin gelisme ve yayilmasinda biiyiik rolii olan
organize sanayi bolgeleri ayni zamanda kentlesme siirecinde yadsinamayacak bir
Oneme sahiptir. Sanayilesen bolgelerin bir siire sonra ¢ekim merkezi haline
gelmesinden otiirii go¢ aldigi ve niifusu arttirmakta oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de kentlesme hareketlerinin genel olarak sanayilesmenin yogun ve is
bulma timidinin yiliksek oldugu bolgelerde yasandigi bilinen bir gercektir. Tiirkiye’de
sanayilesmeye verilen 6neme ve sanayinin gelisme siirecine bagli olarak ilk organize

sanayi bolgesi 1962 yilinda Bursa’da kurulmustur. Zamanla sayilar1 artmaya



baglayan organize sanayi bdlgelerinin genel olarak kurulduklari ilin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, niifus ve kentlesme yapilari iizerinde degisiklikler meydana
getirmistir. Sanayi ile birlikte iiretimde yasanan artis ve gelismeler sosyal ve
ekonomik hayata dogrudan yansimustir.

Bu tezde organize sanayi bolgelerinin kentlesme siirecinde bir etkilerinin olup
olmadiklarina bir yanit aranmis, kurulduklari kentlerin niifus ve gé¢ oranlari tizerinde
ne gibi etkilerinin oldugu sorusuna cevap bulunmaya g¢alisilmistir. Bu cergevede
Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana kent mekani iizerindeki
yeri ve Onemi ile kentlesme ilizerinde yol actigi degisimlerin neler oldugu konusu

incelenmeye calisilmigtir.

1.2.Arastirmanin Amaci ve Denenceleri

Organize sanayi bolgelerinin iilkelerin sanayilesmeleri dolayisiyla ekonomik
kalkinmalar1 agisindan 6nemi biiyiiktiir. Bu ¢ergevede arastirmada organize sanayi
bolgelerinin bulunduklar1 kentlerin niifus ve go¢ oranlan ilizerinde ne gibi etkileri
bulunmaktadir sorusuna cevap bulunulmaya galisilmis ve OSB’lerin kentlesme
stirecinde bir etkilerinin olup olmadig1 ortaya konulmak istenmistir.

Denence 1: Sanayinin gelismesinde 6nemli bir politika aract durumunda olan
organize sanayi bolgelerinin kent dogurucu ya da genisletici etkisi nedeniyle kentsel
gelisime katkis1 onem arz etmektedir.

Denence 2: Organize sanayi bolgeleri bulundugu yerin ekonomik
kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip olmalarinin yaninda kentlerin planl ve diizenli
gelisimi dolayisiyla kentsel planlama tizerinde de 6nemli islevleri bulunmaktadir.

Denence 3: Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi kuruldugu tarihten
itibaren Adana’nin ekonomine ¢ok dnemli katkilarda bulunmus, ilin ekonomik yapisi
tizerinde 6nemli degisim ve gelisimlerin yasanmasinda rol oynamistir. Bu baglamda
Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana’nin kentlesme siireci

icerisindeki yeri ve dnemi dikkat ¢ekicidir.



1.3.Arastirmanin Yontemi, Bilgi Derleme ve isleme Araclar

Aragtirmada konuya iligkin yazili ve gorsel kaynaklar, bilgiler, fotograflar
taranarak ¢alismaya aktarilmistir. Tez ¢aligmasinda AOSB Yonetim Kurulu Baskani
ve Bolge Midiirii ile yiiz yiize goriismeler yapilarak eser ve dokiiman analizi
yapilmistir. Nitel ve nicel verilerden yararlanilmistir. Elde edilen sayisal ve sozel
bilgiler, ¢izelge ve grafikler ile gorsel bilgiler haline getirilmistir.

Arastirma icin basili ve elektronik ortamda yer alan yayinlanmig kitaplar,
makaleler, yayinlanmis ve yaymlanmamis tezler, ilgili yasa ve yonetmelikler gibi
kaynaklar taranmig ve bilgi toplanmustir. Elde edilen bilgiler niteliksel ¢oziimleme

teknikleri ile islenmis ve aragtirmaya aktarilmistir.

1.4. Arastirmanin Kavram Tanimlar1

Bu boliimde konu i¢inde gegen kavramlara ait tanimlar soyle siralanabilir:

Sanayilesme: Salt ekonomik bazli bir tanimlama ile sanayilesme kavramu,
tilkenin iktisadi gelismesinde sanayi faaliyetlerinin tarim sektdriinden daha hizh
biiyiimesi ve kademeli olarak ekonomide Oncii rol oynar hale gelmesi asamasidir
(Yurdakul, 2005: 6). Bu durumda sanayilesme kavrami ile bir iilkedeki iktisadi
faaliyetlerin ve iretimin ic¢indeki agirligin sanayi kesimine kaymasi dolayisiyla
ulusal gelir i¢inde sanayi sektorlinlin paymin artmast durumu ifade edilmek
istenmektedir.

Kentlesme: Kentlesme kavrami ekonomik ve toplumsal degisimleri
kapsayacak sekilde, sanayilesme ve ekonomik gelismelere bagli olarak kent sayisinin
artmasi veya kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
isboliimii ve uzmanlasma yaratan, toplumsal yapida kentlere Ozgii davranis
bi¢imlerine yol agan bir niifus birikim siirecidir (Keles, 2012: 31).

Organize Sanayi Bolgesi: Genel anlamda organize sanayi bolgesi yol, su,
elektrik, dogalgaz, kanalizasyon, banka ve ilk yardim gibi alt ve st yap1
olanaklariyla donatilmis uygun bir alan {zerinde idari ve teknik hizmetlerin
sunuldugu, o6l¢ek ekonomisinin uygulandigi, daha ¢ok kiiclik ve orta olcekli

isletmelerin toplu olarak bulundugu yerlesim bolgeleridir (Tiirko, 2006: 4). Organize



sanayi bolgeleri, sanayi tesislerinin bir arada faaliyet gostermelerini saglamak
amaciyla kurulan sanayi alanlaridir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi: Adana Haci Sabanci
Organize Sanayi Bolgesi (AOSB) 29.03.1973 ve 7/6177 sayili Bakanlar kurulu
karari, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kredi destegi ile 1973 yilinda resmi olarak
kurulmustur. Adana-Ceyhan D-400 Karayolu iizerinde yer alan Yakapinar’in
(Misis) kuzeyinde tarima elverigli olmayan yerde 1984 yilinda ilk temeli atilarak
yapimina baslanmistir. Bugiin 1590 hektarlik bir alana ulasan sanayi bolgesi

Tiirkiye’nin en biiyiik organize sanayi bolgelerinden biridir.

1.5.Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirmanin birinci kisminda, Aragtirmanin Konusu ve Amaci, Arastirmanin
Denencesi ve Yontemi, Bilgi Derleme ve Isleme Araclari, Kavram Tanimlar1 ve
Arastirmanin Sunus Siras1 yer almaktadir.

Aragtirmanin ikinci kisminda, Kentlesme Nedenleri, Sanayilesme Ve
Kentlesme, Tiirkiye’de Sanayilesme, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kentlesme,
Organize Sanayi Bolgeleri ile Organize Sanayi Bolgelerinin Kalkinma ve Kentlesme
Stirecindeki Etkileri ele alinarak genelde diinya, ozelde Tirkiye baglaminda
kuramsal bilgilere yer verilmistir.

Aragtirmanin tigiincii kisminda, Adana Kenti’nin Dogal Cevre, Sosyal Cevre
ve Yapay Cevre Ozellikleri ile Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin
Adana Kent Ekonomisi I¢indeki Yeri ve Onemi, Adana’nin Kentlesme Siirecine
Etkisi ve Kent I¢i Mekansal Etkileri iizerinde durularak katki saglanmaya
caligilmistir.

Aragtirmanin dordiincii kisminda ise Onceki kisimlarda ele alinan konu ve

veriler lizerinden elde edilen bulgu, 6neri ve sonuglara yer verilmistir.



IKINCI KISIM:
SANAYILESME VE KENTLESME VE
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
Arastirmanin ikinci kisminda kentlesme nedenleri hakkinda bilgiler yer

almaktadir.

2 KENTLESME NEDENLERI

Bu boliimde kentlesmeye etki eden unsurlari baslica klasik kentlesme ve

cagdas kentlesme nedenleri olarak iki gruba ayirabiliriz.

2.1.Klasik Kentlesme Nedenleri
Klasik kentlesmenin nedenlerini ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-

psikolojik olmak iizere belli bashi dort grupta toplamak miimkiindiir.

2.1.1.Ekonomik Nedenler
Insanlar1 bulunduklar1 yerlerden baska yerlere gd¢ etmeye iten etkenler

karmasik ve ¢ok sayida olmakla birlikte geleneksel olarak ekonomik faktdrler temel
belirleyici olmustur (Fichter, 1994: 155). Bu bakis agisina gore, niifusun yer
degistirmesinin temelinde yatan ana etken ekonomik faktorlerdir.

Itici etmen (olumsuz go¢ nedenleri) denilen, temel ge¢im kaynag: tarim ve
hayvancilik olan kirsal alanda yasayan niifusu bulundugu koéylinden sehre iten
dolayisiyla tarim kesiminin i¢inde bulundugu kosullara bagli olarak olusan gog
kosullar ile ¢ekici etmen (olumlu goc¢ nedenleri) denilen kirsaldaki niifusu sehre
¢eken ¢ekim unsurlaridir (Keles, 2012: 36-37). Sehrin cazibesi, sehir hayatinin
ekonomi, saglik, egitim ve refah gibi kisiye saglayacagi imkan ve firsatlarla ilgilidir.
Sehirler gé¢ edenlere uzun vadede firsat ve umut sunabilmektedir. Kirn iticiligi ise,
tarimda makinelesme sonucu agiga ¢ikan isgiicii, topragin asir1 pargalanmasi ve kan
davalar1 gibi olumsuzluklarin kisileri gé¢ etmek zorunda birakmasi durumudur
(Saglam: 2006: 36). Sehirleri cazip kilan etkenler, kirda pek fazla olmayan ancak

sehirlerde insanlarin sahip oldugu basta ¢alisma alanlarinin ve is olanaklarinin fazla



olmasidir. Dolayistyla kentlerin kirsala gore sahip oldugu ekonomik {istiinliik kirdan
kente niifus hareketinin en 6nemli sebeplerindendir. Kisacast kentlerin sundugu
ekonomik iistiinliiklerin kirdan fazla olusu seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerlesim yerlerinin ortaya c¢ikisina yonelik olarak ekonomik gerekgeyle
baglantili olarak kent-ekonomi arasinda iktisadi faaliyetlerin maliyetleri azaltmas1 ve
sinerji olusturmasi temelinde insanlarin belirli bir cografi alanda toplanmasi
sonucunu dogurmustur. Boylelikle bu iktisadi biiyiime, yerlesim yerlerinin
gelismesini ve kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan onemli bir etken olmustur
(Halis, 2013: 6). Sanayilesme siirecinde tarim tekniklerinin gelismesiyle, tarim
alanlarindaki insanlar sanayi kentlerine akin etmis ve boylece kentlesme egilimi daha
da artmistir. Bagka bir ifadeyle, tarim kesiminde yeni {iretim tekniklerinin
kullanilmas1 kentlesme siirecini hizlandiran etkenler arasinda sayilmaktadir.

Kente gelen hammadde, degisik is kollar1 tarafindan islenerek katma deger
tiretmektedir ve bu deger iiretenlerine yansidiginda refahi da arttirmaktadir. Bu
nedenle kent, tiikketime yonelik iiriin fazlalig1 yaratmasi olusan gelirin olusturdugu
refah ve refah seviyesi, bu seviyede olmayanlarca gdzlenmesi sonucunda kent
toplumuna mensup olma arzusu dogurmaktadir (Sunay, 2005, 79). Bu ekonomik
refah seviyesine ulagsma arzusu insanlart kirdan kentlere dogru go¢ etmeye
zorlamaktadir.

Topraklarin  miras yoluyla pargalanmasi, topraklarin yetersizligi ve
verimsizligi gibi sebeplerden dolayr kir barindirdig1 niifusu kentlere dogru itmekte
kentler ise niifusu ¢ekmektedir.

Tarimsal alanlarda ilkel usullerin yerine daha modern tekniklerin kullanilmas1
ile birlikte tarimda ihtiya¢ duyulan insan giicii azaltmistir. Bu nedenle kirsaldaki
insana duyulan ihtiyacin azalmasi ve tarimsal arazilerin insanlarin gegimine
yetmemesi gogii hizlandiran etkenler arasindadir.

Kentlerdeki 1is olanaklarinin daha yiiksek olmasi, sanayi ve ticaret
merkezlerinin genellikle kentlerde yer almasi ¢ekici etki yapmaktadir. Kentlerde ¢cok
sayida c¢alisacak olan uzman kisilere olan ihtiyac kentlesmeyi hizlandiran bir diger

etmendir.



Kisacasi, kentler 6zellikle ticaret ve sanayi ile ilgili faaliyetlerin merkezi
olmalar1 sebebiyle ekonomik olarak kir niifusunu kendilerine cekerek, kentlesme

oranlarmi arttirmaktadir.

2.1.2.Teknolojik Nedenler
Sanayi Devrimi’nin getirdigi degisiklikle birlikte iiretimde meydan gelen artis

ve teknolojik gelismelerin tirlinleri ucuz bir sekilde en iicra yerlere taginma imkani
vermesi beraberinde kentlesmeyi hizlandirmistir (Keles, 2012: 38). Teknolojik
yenilikler nakliye ve tasima maliyetlerini diisiirmekte ve hammaddeleri kolaylikla
uzak yerlere tasima imkani sundugundan kentlerin uzak yerlere kurulmasimi veya
kiiclik kentlerin biiyiimesini hizlandirmaktadir.

Haberlesme ve ulasim olanaklarindaki gelismeler, yalnizca yakin ¢evresi i¢in
iiretim yapan kiiciik sanayi kuruluglarini ve yerel ticaret alanlarimi biiyiik iiretim ve
ticaret merkezleri haline getirmistir. Ayrica ulagimin hizli ve kolay yapilmaya
baslamasi, insanlarin hareket edebilme imkanini artirmistir (Giirsoy, 2013: 43).
Haberlesme ve ulasim teknigindeki geligsmeler, kentlesme siirecini etkileyerek insan
ve mal hareketini hizlandirmis ve kolaylastirmistir. Bunun sonucu olarak kendi ve
yakin c¢evresi i¢in {iretim yapan ticari yapalar baskalarmin da ihtiyaclarim
karsilamaya yonelik olarak iiretim yapmaya basladiklarindan, ya yeni ¢ekim alanlar1
olmuslar ya da mevcut kentsel alanin genislemesini saglamislardir.

lletisim tekniklerindeki gelisme ve ilerleme ile birlikte insanlarin bilgiye
ulagmas1 daha kolaylagsmis, bu da kentlere ait yasam imkanlarinin hizli bir sekilde
insanlar arasinda yayilmasini saglayarak kentlesmeyi arttiran bir etken olmustur.
Insan ve mallarin bir yerden bagka bir yere ucuz ve hizli bir sekilde gitmeleri

kentlerin biiylime ve sayilarinin artmasi sonucunu dogurmustur.

2.1.3.Siyasal Nedenler
Ulkeden iilkeye degisebilen siyasal rejim bicimleri kentlesmeyi olumlu ya da

olumsuz yonden etkileyebilmektedir.
Cesitli diizeylerde verilen siyasi kararlar, yOnetim yapisinin ozellikleri,

hukuki diizenlemeler ve uluslararasi iliskiler kentlesmeyi ©zendirici nitelikler



tasiyabilir. Toprak miilkiyetini diizenleyen yasalar ve degisiklikler, sanayilesmeye
oncelik veren ekonomik ve toplumsal kalkinma planlar1 ve toprak reformlari
kentlesmeyi  hizlandirici  ya  da  yavaslatict  etkiler  yapabilmektedir
(Keles, 2012: 39-40). Ornegin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii kisitlanan veya belirli
sartlara baglanan bir yerde kentlesme olumsuz etkilenecektir. Yine bu kapsamda
kentlesmeyi belirli bir kalkinma plan1 ¢ercevesinde yonlendirmek veya gelistirmek
amactyla bu konularla ilgili yeni mevzuat hiikiimleri c¢ikarilmakta ya da
degistirilmektedir.

Devlet organlari tarafindan alinan ya da uygulanan bir takim siyasal ve sosyal
icerikli politikalarin kentlesme iizerine etkisi vardir. Ornegin herhangi bir ilin
yatirimda Oncelikli iller igerisine alinmasi kentlesmeyi etkilemektedir. Bu nedenle
cesitli diizeyde alinan siyasal kararlar, kentlesmeyi 6zendirici ya da yavaslatici etki

yapmaktadir.

2.1.4.Sosyo-psikolojik Nedenler
Gerek bireyin kendi i¢ diinyasinda gerekse bireyin i¢inde yer aldigi genis

toplumsal grubun genel dogrultusunda meydan gelen degisimlerin kentlesmeye etki
etmesine sosyo-psikolojik sebepler denmektedir (Sahin, 2013: 78). Kirsalda daha kat1
olarak var olan sosyal iliski ve baglarin insan1 6zgiir kilan kente daha 6zgiir olarak
yasanmasi insanlar1 sehre go¢ etmeye iten etken olarak sdylenebilir.

Sosyo-psikolojik nedenler, koy ve kent yerlesmelerine ait yasama bigimleri
ve deger yargilar1 arasindaki farkliktan kaynaklanmaktadir. Kentlerin sahip oldugu
toplumsal ve kiiltiirel olanaklarin cekiciligi, hizmetlerin gesitliligi, kentlerin 6zgiir
havasi, cemiyete tiyesi olma duygusu, kentli olmanin gururunu yasama arzusu sehrin
imkan ve olanaklarinin fazlalig1 gibi nedenler kentleri kdye gore ¢ekici kilmaktadir
(Keles, 2012: 40). Kentlerin bu ¢ekici 6zelligi kirsaldan kentler dogru gocii tesvik
etmektedir. Kentlerin insanlara sundugu 6zgiir hava ve psikolojik ortam insanlari
kentlere dogru yoneltmektedir.

Kentlerin cazibesinin kirdan daha fazla olmasi, kent yasamanin verdigi kentli

olma hazz1 ya da arzusu insanlar1 kentlerde yasamaya iten psikolojik nedenlerden



sayilabilir. Ayrica ¢alisma imkanlarinin kentlerde daha fazla olduguna dair inang da,
sosyo-psikolojik unsurlar arasina eklenebilir.
Egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanma istegi yine bu kapsamda kirdan

kente gocilin 6nemli psikolojik etkenlerinden biridir.

2.2.Cagdas Kentlesme Nedenleri
Kentlesmeye etki eden c¢agdas kentlesme nedenleri arasinda devletler

tarafindan olusturulan ekonomik isbirligi topluluklari, serbest bdlge uygulamasi,
yabanci isciler ve halkin hareket etme olanaginin artmasi sayilabilir (Isbir, 2015: 17).
Sayilan bu unsurlar, kent sayisini veya kentlerde yasayan niifusu etkilediginden

kentlesme tlizerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

2.2.1.Ekonomik Isbirligi Topluluklar
Baglangicta ekonomik igbirligi olarak kurulan ve zamanla siyasi

birlikteliklere dogru da doniisebilen {ilkelerin kurdugu isbirligi topluluklar
kentlesmeyi etkilemektedir. Buna en iyi 6rnek ise Avrupa Birligi’dir. Baslangicta
ekonomik menfaatlerin gergeklestirilmesi saglamak amaciyla 1950 yilinda imzalanan
Avrupa Komiir ve Celik Birligi Antlagmasi ile temeli atilan topluluk buglinkii
AB’nin temelini olusturmustur.

Ekonomik isbirlikleri, kentlesmeyi etkileyerek iilkeler arasindaki ticareti
arttirmaktadir. Pazarlanma ve parlama alanlar1 genellikle ticaret faaliyetlerinin
yogunlagacagi alanlar olduklarindan bu da kentlesme iizerinde olumlu etkide

bulunmaktadir.

2.2.2.Serbest Bolge Uygulamasi
Serbest bolge, iilkenin siyasi sinirlar1 iginde olmakla beraber, dis ticaret, vergi

ve glimriik mevzuatinin uygulanmast bakimindan glimriik hatt1 disinda, fiziki olarak
tilkenin diger kisimlarindan ayri tutulan, ticari ve ekonomik alanlara iliskin hukuki
ve idari diizenlemelerin kismen veya tamamen uygulandigi, sanayi ve ticaret

faaliyetlerine genis tesviklerin verildigi ve {ilkenin dig ticaret hacminin
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arttirtlmasinda 6nemli rol oynayan yerlerdir (Kani, 2007: 6). Serbest bolgeler,
kurulduklart iilkenin egemenlik smirlart igerisinde bulunmakla birlikte glimriik
sinirlart disinda kalan, {ilkenin ticari, mali ve iktisadi diizenlemelerinin buralarda ya
tamamen ya da resmen uygulandigi yerler olduklarindan yabanci sermayenin
gelmesiyle bu bolgelerde niifus artiglar1 yagsanmaktadir.

Serbest bolgeler, ekonomik hayatta kuruldugu iilkenin miidahalesinin
asgariye indirildigi ve kendine 6zgii 6zel uygulama hiikiimlerinin olmasi hasebiyle
gboc alan cekim merkezler niteligindeki yerlerdir. Bu nedenle gerek iilke ic¢inden
gerekse iilke digindan insanlarin gelerek o bolgeye yerlesmesinde onemli etkileri
bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin kentlesme {izerindeki etkisi demografik acidan ortaya
cikmaktadir. Serbest bolgenin kuruldugu yerlerde yabanci saticilara taninan ticari
avantajlar ile ilgili egemen tlkenin ticari, mali ve iktisadi diizenlemelerinin buralarda
kismen veya tamamen uygulanmamaktadir. Bu nedenle bu bolgeler gerek iilke
icerinde gerekse diger lilkelerden gelmek isteyenler i¢in gd¢ alan cazibe merkezleri
haline geldiginden (Ispir, 2015: 19) kentlesmeye olumlu etkisi olmaktadir. Serbest
bolgele uygulamalart 1960’11 yillardaki diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu
durgunluk ve bu durgunluktan ¢ikmak amaciyla diinya ekonomisindeki yeni

yapilanma siireciyle baglantilidir.

2.2.3.Yabana Isciler
Bagta ekonomik sebeplerle olmak iizere bulunduklari yerleri terk ederek

baska tilkelere giden isciler go¢ ettikleri bolgelere dogru bir niifus hareketlenmesine
neden olmaktadir. Ayrica gocle gelen bu insanlar mekansal olarak kentin

bliylimesine katki da verdiklerinden dolay1 kentlesme iizerinde etki yapmaktadir.

2.2.4.Toplu Tasimacihik ve Iletisim Alamindaki ilerlemeler
Ulasim ve tasimacilik alaninda yasanan gelismeler 6zellikle sanayi seklini

alan otomobil {retimi insanlarin yerlesme alanlar1 arasindaki hareketliligi
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hizlandirdigindan kentlesmeyi ayni1 oranda arttirmistir (isbir, 2015: 19). Kara, demir
ve hava ulagiminda gerceklestirilen teknolojik gelismeler yerler arasinda hareketliligi
arttirmistir. Toplu tagima sistemlerinde yasanan kolaylik ve hiz insanlarin bir yerden
baska bir yere tasinmasini kolaylastirdigindan kentlesmeye katkis1 olumlu olmustur.
Gerek kent i¢i ulasim aglar1 gerekse merkez ile banliyoler arasindaki toplu
tagimaciligin hizli ve kolay yapilmasi bunda etkendir.

Ulasim ve toplu tasimacilik alaninda yasanan hizli gelismeler, insanlarin
hareket kabiliyetlerini hem hizlandirip hem de kolaylastirdigindan yeni yerlesimlerin
kurulmasima ya da biiylimesine olanak vermektedir. Ulagim alanindaki ilerleme ve
gelismeler, sanayi kuruluslari ve ticaret alanlarmi biiyiik tiretim ve ticaret merkezleri
haline getirebildiginden kentlesmeyi kolaylastirmaktadir.

Iletisim ve haberlesme alaninda yasanan gelismeler de kentlesme iizerinde
benzer bir etkiyi olusturdugundan kent smirlarmmin  genislemesine katkida

bulunmaktadir.

3.SANAYILESME VE KENTLESME

Genel tanimiyla sanayilesme, isboliimii ile uzmanlasmis isgiiciine bagh
olarak makine giicliniin kullanilmasi sayesinde biiyiik 6l¢ekli liretim artigin1 saglayan
teknolojik gelisme siirecidir (Kizilgelik, 1991: 15). Emek ve sermayenin niteliginde
yasanan gelisme ile birlikte {iiretime uygulanan teknoloji diizeyindeki artis
beraberinde iiretim artigini1 getirmistir.

Hammaddelerin veya yar1 islenmis maddelerin mamul madde haline
getirilmesi i¢in yapilan faaliyetler anlamina gelen sanayilesme, giiniimiizde yalnizca
iilkelerin ekonomisini degil ayni zamanda uluslararas1 ekonomiyi de yodnlendiren
baslica sektor haline gelmistir

Ulkelerin gelismesinde ve ekonomik refahm saglanmasinda &nemli yere
sahip olan sanayilesme ile birlikte el emeginin yerini seri liretim yapan makineler
almis kisa zamanda da mal ve hizmet iiretiminde artislar yasanmstir. Icatlarin ve
Ozellikle de makinalarin iiretimde kullanilmalariyla sanayilesme siireci kendisini
gostermeye baslamistir.

Sanayilesme iilkelerin gelismesinde ve ekonomik refahin saglanmasinda
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onemli yere sahiptir. Sanayilesme hareketi, 18. yiizyilda dnce Ingiltere’de daha sonra
Kita Avrupasi’'nda ve ABD’de geliserek zamanla tim diinyaya yayilmaya
basglamistir.

Kentlesme kavramina bakacak olursak, kentlesme degisik tanimlamalar
bulunan bir kavramdir.

Kentlesme, Sanayilesme Devrimi ile baslayan sanayilesme ve
modernlesmenin yarattigi toplumsal bir olgudur (Damis ve Ark., 2008: 16). Bu
noktada sanayilesme ile kentlesme arasinda yakin bir iligki ve karsilikl etkilesim s6z
konusudur. Genel olarak Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesmenin yasandigi
yerlere ya da bolgelere yogun goc¢ hareketleri olmus ve buna bagli olarak da
sehirlesme hiz kazanmistir.

Niifus hareketi bazli ve dar anlamda kentlesme, kiigiik bir yerlesim yerinin
cesitli  faktorlerin  etkisiyle zamanla biiyliyerek kalabaliklagsmas1  olarak
tanimlanabilir.

Kentlesme kavrami ekonomik ve toplumsal degisimleri kapsayacak sekilde;
sanayilesme ve ekonomik gelismelere bagli olarak kent sayisinin artmasi veya
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda isboliimii ve
uzmanlasma yaratan, toplumsal yapida kentlere 6zgli davranis bigimlerine yol agan
bir niifus birikim stirecidir (Keles, 2012: 31). Bu tanimda kentlesmenin bir toplumun
ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerin sonucu dogarak ya kent sayisinin
arttig1 ya da kentlerin biiyiidiigli anlam1 ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kentlesme dar
anlamda niifusun bir yerde artmasi sonucu kentsel alanlarin genisledigi bir siireci
ifade etmektedir.

Birtakim ekonomik ve toplumsal siireclerin islemesi ile ortaya ¢ikan
kentlesme, tarimdaki ve sanayideki degismelerin sonucu olarak ortaya cikan bir
sonugctur. Bagka bir ifadeyle teknolojideki gelismelerin, tarimsal ve tarimsal olmayan
tiretim bi¢imi ve iligkilerindeki degigsmelerin bir sonucudur (Erkan, 2010: 20). Bu
cercevede kentlesme, iiretim tekniginde meydana gelen bir degisikligin ya da
bulusun tarim ve sanayi alaninda meydana getirdigi biliyiik degisimin sonucu olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Higbir uygarlikta kent yasamu ticaret ve sanayiden bagimsiz olarak gelisme

gostermemistir. Gegmiste Misir, Babil, Yunan, Roma ve Arap kentlerinde oldugu
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gibi giiniimiizde de Avrupa, Amerika, Japon ve Cin kentlerinde de bu kural gegerlidir
(Pirenne, 1994: 103). Pirenne kentlerin ortaya c¢ikigint Ortacag doneminden
baslayarak ele aldig1 ticaret ve ticaret faaliyetlerinin gelismesi ekseninde
sekillendirmistir.

Sanayilesme Oncesi kentlesme, tarimin ilerlemesi ve elde edilen {iriinde artig
olmasinin bir sonucu iken, sanayilesmenin baglamasiyla kentlesme daha baska
unsurlarin etkisi altinda kalarak gelismistir. Bu sebeple kentlesme ile sanayilesmenin
birbirlerini kargilikli olarak etkiledigi sdylenebilir. Sanayi kentlerinin sanayi oncesi
kentlerden birincisi, sayisal biiyiikliik ve yogunluk a¢isindan; ikincisi, kent ve toplum
arasinda  kurulan yeni niteliksel iligskiler —bakimindan farkligit  vardir
(Ulutiirk, 2006: 1). Sanayilesme ile birlikte olusan kentler sanayi oncesi kentlere
gore niifus yogunlugu daha fazla olan yerlerdir. Bu nedenle sanayi oncesi kentler ile
sanayi sonrasi kentlerin kentlesme dinamikleri farklilik arz etmektedir.

Bu noktalardan hareketle kentlesmenin gelisimi tarihsel siire¢ igerisinde

Sanayi Devrimi 0ncesi ve sonrast olmak iizere iki boliim halinde incelenebilir.

3.1.Sanayi Devrimi Oncesi Kentlesme Nedenleri ve Sonuclar
Kentlerin ortaya cikisindaki belirsizliklere ragmen, ilk kentlerin Neolitik

Devrim’in sonucunda kisi ve toplum basina iiretimin biiylik 6l¢iide artmasi ile ortaya
ciktign gostermektedir. Neolitik Evrimin sonlarina dogru On Asya’da ilk yogun
insanlarm yasadig1 kent yerlesim merkezleri, M.O. 4000 sonlarinda ise ilk kentler
ortaya cikmustir (Erkan, 2010: 41). Baslangicta kiigiik gruplar halinde yasayan
insanlar zamanla biiyiik topluluklar meydana getirerek ilk kentsel alanlari
olusturmuslardir. 11k kent yerlesimleri M.O. 3500-4000 yillarinda Mezopotamya’da
kurulmustur. Kentler ilk ortaya ¢iktiklar: tarihten gliniimiize gelinceye kadar biiyiik
degisimler ge¢irmistir. Kentler bu siire¢ i¢inde site, polis, komiin ve kent devletleri
gibi adlar almistir (Pustu, 2006: 129).

Insanlarin yerlesik hayata gegmeleri gok eskilere dayansa da, bu yerlesme
yerlerinin kent haline doniismesi M.O. 50003000 yillar1 arasinda Mezopotamya’da
olmustur. Kentlerin kurulmasinda ve biliylimesinde tarim teknolojisindeki gelismeler

sonucu ortaya ¢ikan tarimsal {iretim fazlalig1 ve agik issizlik 6nemli rol oynamistir
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(Ulutiirk, 2006: 11-12). Kentlerin ortaya c¢ikisinda temel etken olarak kendi
doneminde uygulamaya konulan iretim bicimindeki degigsmenin Onceki
donemlerinden farkli olarak iiretim miktarinda meydana getirdigi degisimde
yatmasidir.

Sanayilesme Oncesi kentlesme, tarimin ilerlemesi ve elde edilen triindeki
artistn bir sonucu dogmustur (isbir, 1986: 11). Kentlerin ilk ortaya cikislari
baslangigta tarimsal tiretimde elde edilen iiriin fazlaligi ile bu iiriin fazlaliginin
depolanmas1 isinin niifusa dayali isbirligini gerektirmesidir. Bagka bir ifade ile
tarimsal topraklarin sulanma ihtiyact ve buna bagli olarak yasanan tarimsal
tiretimdeki artis kentlerin ortaya ¢ikisinda nemli bir etken olmustur. Thtiya¢ fazlasi
tarim irilinlerinin saklanmasi1 ve aligverise konu edinilmesi yeni mekansal ihtiyaci
dogurdugundan kentlerin ilk ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Giliney Mezopotamya’da yasayan ilk Siimer Toplumlari, kii¢lik yapay sulama
kanallar1 olusturarak nehirlerden topraklarin sulanmasini1 yontemine uygulamislardir.
Bu ilk asamadan sonra ekonomik ve toplumsal siire¢ ¢ok hizlanmis ve baslangicta
bolgede koy tiirii pek cok yerlesim yeri kurulmaya baslamis olup, zamanla da giderek
kentler olusmaya baslamistir (Erkan, 2010: 12-13). Onceleri irmak boylarinda ve
deniz kiyilarinda ortaya ¢ikan kentler, ticaretin yayildigi tiim dogal yollar boyunca
yayllmaya baslamistir. Dolayisiyla insanoglunun topraga yerlesip lretici duruma
gectigi donemde ilk kentler kurulmaya baslamistir.

Modern uygarlhigin gelismesinde en kritik evreyi olusturan kentsel yasama ilk
adim, avcilik ve toplayicilikla gecinen toplumlarin goreli olarak daha istikrarli ve
yerlesik gruplar i¢inde yiyecek iiretimine gegmesiyle baglamistir. Ticaret ve zanaat
iiretimine dayanan ekonomik gelisme, kentsel yasamin ortaya c¢ikmasinda etkili
olmustur (Kaygalak, 2008: 29). Avcilik ve toplayiciliktan yerlesik hayata ilk gecis ve
zamanla kentlerin ortaya ¢ikisi, tarimsal faaliyetle birlikte elde edilmeye baslanan
art1 deger {iriiniin saglanmas1 sonucu baslamistir. Uretim bigimindeki ve iliskisinde
degisiklige bagli olarak tarimsal iiretimde yasanan {iiretim fazlalig1 insanoglunu
yerlesik diizene gegmeye zorlamistir.

Avcilik ve toplayicilikla geginen insan gruplart direkt olarak dogadan

beslendikleri igin herhangi bir Orgiitlii yapiya ihtiyag duymamigslardir. Bununla
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birlikte tarimda yasanan {iretim ve art1 {iriin artis1, insanlar1 daha orgiitlii bir sekilde
hareket etmeye zorlayarak daha biiyiik yerleskelerin olusmasini saglamigtir. Doganin
yonlendirdigi insanoglu tarimsal iiretimin bir sonucu dogayi yonlendirir bir hale
gelmistir.

Bununla birlikte Doguda ve Batida kentlerin ortaya c¢ikis nedeni ve
orgiitlenme bicimleri birbirinden farkli olmustur. Soyle ki, Dogu Toplumlarinda
tarim ve sulamada karsilasilan zorluklar ve bunlarin asilma g¢abasi kentlerin ortya
cikisinda etken olmus ve sulamaya bagli iiretim artis1 kent niifusunu besler hale
getirmistir. Diger taraftan Batida ise ilk kentlerin ortaya ciktig1 Ege Bolgesi ve diger
adalarda tarimsal topragin fazla olmamasi nedeniyle daha ¢ok maden iiretiminin
yapildig1 yerlerin etrafinda yogunlasan iktisadi faaliyet yerleri kentlerin ¢ekirdegini
olusturmustur (Erkan, 2010: 43). Zamanla bu kentler denizciligin de etkisiyle

kalkinmaya ve biiyimeye baslamistir.

3.2.Sanayi Devrimi Sonras1 Kentlesme Nedenleri ve Sonuclari
Insanlik tarihinin en onemli doniim noktalarindan birisi olan ve insanlarin

hayat tarzim1 kokli bicimde degistiren Sanayi Devrimi’nin kentler tizerindeki etkisi
cok fazla olmustur.

Sanayi Devrimi ile birlikte cagdas sanayi devrimi tekniginin hizla gelismesi
biiyiilk ve derin toplumsal degismelere yol agmustir. Bu teknik ve toplumsal
gelismeler is¢i sinifi da dahil yeni yasama ve ¢alisma kosullarin1 ortaya ¢ikarmistir.
Diger bir deyisle bu yeni iiretim iliskilerinin yaratmis oldugu yeni durum kentlerin
hizla ¢ogalmalarina ve niifuslarinin artmasina yol agmistir (Adiyaman, 2008: 14).
Uretim teknigindeki bu gelismeler sonucu sanayinin dolayisiyla ticari faaliyetlerinin
yogun oldugu yerlerde sanayi kentleri goriilmeye ve hizli bir kentlesme siireci
yasanmaya baglamistir.

Modern anlamda kentlerin ortaya ¢ikisinin gerisinde yatan en énemli Sebep,
iktisadi miibadelenin en {ist bi¢imi olan ticari faaliyetlerdir (Sunay: 2005: 66).

Daha Onceleri lizerlerinde yasadiklar1 topraga bagli olarak yasayan insanlar
sanayinin gelismesiyle beraber kentlerde daha yogun olarak toplanmaya baslamis ve

emek giicii karsilig1 farkli islerde calisarak hayatlarini kazanmaya baglamislardir
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(Gezer ve Ark, 2011: 735). Sanayilesme, tarim sektoriindeki insanlara kentlerde is
bulma olanag1 vermistir. Sanayilesme sonrasi tarimdaki makinalasma daha az emekle
daha fazla iiretim imkani verdiginden ayni miktar toprak iizerinde daha fazla
insaninin beslenebilmesini saglamistir. Buna bagh olarak kirdan kente dogru niifus
hareketleri yasanmustir. Sanayilesmeyle birlikte kirsal niifus ya kiigiik olmakla
birlikte hizla biiyliyen kent merkezlerine ya da yeni kurulan kentlere dogru akin
etmistir.

Sanayi ~ Devrimi’nin  bir  sonucu  olarak  Onceki  donemlerle
karsilagtirllamayacak boyutta ve hizda yasanan ekonomik gelismeler, tarim ve ticaret
faaliyetlerini sanayinin egemenligine sokmustur (Kaygalak, 2008: 40). Buna bagh
olarak da baslangicta diizensiz ve carpik seklinde kendini gdsteren hizli bir
kentlesme siireci yasanmaya baglamistir.

Endiistri Devrimi, sanayi Oncesi kentlerden farkli olarak kentleri iiretimin
merkezi haline getirerek, sanayi ve ticaret merkezi yapmistir. Bdylelikle ¢ekim
merkezleri haline gelen bu yerlerde ya yeni kentler ortaya ¢ikmis ya da mevcut
kiiciik kentlerin genislemesi s6z konusu olmustur. Onceki donem kentlere ilave
olarak sanayi kenti ortaya ¢ikmis olup, bu yeni kentler artik sanayi ve ticari
faaliyetlerinin merkezi olmustur. Ortacag§ Donemi’nin surlarla c¢evrili olan kiigiik
kentleri yikilmis yerini devasa boyutlara ulasan sanayi kentleri almistir.

Hizl1 sanayilesmenin ihtiya¢c duydugu emek giicii kirsaldan karsilanmak
zorunda kalinmistir. Ayrica tiretim tekniklerindeki yeniliklere bagli olarak yasanan
tiretim artis1 beraberinde kirdaki insan giicii ihtiyacini azaltarak kente dogru goce
zorlamustir.

Kentlerdeki insan sayisinin artmasina, hakim {iretim bi¢iminin tarimdan
sanayi ve hizmet alanlarina kaymasina, kirsaldan farkli olarak kent kiiltiirii ve yeni
bir yasam bi¢iminin olusmasma etki eden faktorlerin tiimiine °‘kentlesmenin
sebepleri’’ denir (Sahin, 2013: 73). Bu nedenle kentlesme olgusu bir toplumun
ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerden kaynaklandigindan yalnizca bir
niifus hareketi olarak goriilemez (Keles, 2012: 31). Bu nedenle kentlesme olgusu, tek
bir nedene veya bir sosyal olguya bagli olarak agiklanamadigindan karmasik bir

konudur.
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Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak artan i¢ talep ve liretim artis1 igin
gereken enerjiyi saglamak amaciyla madenlere yakin bolgelere kurulan kasaba ve
sehirler dnceki donemlerden farkli olarak niifusu ¢ekmistir (Kiigiikkalay, 1997: 57).
Sanayi Devrimi, kentlerde niifus artisina ve niifus yigilmalarina neden olmustur. Bu
doneme kadar niifusun biiyilk ¢ogunlugu kirda yasarken bundan sonrasi donemde
kentlerde yasamaya baslamistir. Kirsal alanlarda bulunan idari ve dini islevi bulunan,
disa kapali ve kiigiik yerlesim birimleri yerini zamanla ekonomik ve toplumsal
gelismenin merkezi haline gelecek olan kasaba ve biiyiik kentlere birakmustir.

Sanayi kentlerinin ilk 6rnekleri Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. 1800 ve 1900
yillar1 arasi biitlin Avrupa’da goriilmemis oranlarda kentsel niifus artis1 yaganmaistir.
Ornegin Paris’in niifusu 547.000°den 3.300.000’e, Berlin’in niifusu 172.000’den
2.424.000’e, 864.845 olan Londra’nin niifusu ise 6.480.000°e yiikselmistir
(Kaygalak, 2008: 45-46). Orneklerdeki kent niifus artislarina bakildiginda,
kentlesmenin sanayilesmeyle daha belirgin hale geldigi ve hiz kazanmadigi
goriilecektir.

18. yy itibaren {iretim tekniginde yasanan hizli gelismelere bagli olarak
gelisen sanayilesme siireci, kentsel mekanlarin gerek biiytikliiklerini gerekse niifus
oranlarini arttirmigtir. Mekansal ve niifusa dayanan hizli biiylime ise beraberinde
modern sanayi kentlerini yaratmigtir.

Insanoglunun avcilik ve toplayiciliktan yerlesik hayata ilk gecis, tarimsal
faaliyetle birlikte elde edilmeye baslanan arti {riiniin saglanmasinin sonucu
baslamistir. Tarimdaki art1 iriin ile baglayan yerlesik diizene gec¢is kentlerin
dogmasinda 6nemli bir asama olmustur. Bununla birlikte Sanayi Devrimi sonrasi
kentlesme siireci farkli bir seyir izlemis ve kentlesme hiz kazanarak devam etmistir.
Sanayilesme ile biiyliyen kentlerin demokratik ve toplumsal hareketliligin odagi
olmaya baslamasi, bu kentlerde hizli niifus artis1 ve ¢agdas anlamda kentlesmenin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Koyden kentlere olan gdoclerin sebepleri belirtilirken 6ncelikle kentin
cekiciliginden ve kirin iticiliginden bahsedilmektedir.

Kirmn iticiliginin nedenleri: Sanayilesmenin gelismesi, kirsal alandaki hizli
niifus artigi, kirsal kesimdeki makinelesmenin artmasi ve buna bagli olarak tarimsal

isgiiclinlin azalmasi, kirsaldaki gecim zorlugu ve ekonomik istikrarsizlik, terdr, kirsal
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kesimde is olanaklarinin sinirlt olmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi gibi
durumlardir (Kogak ve Terzi, 2012: 168). Daha ¢ok bu nedenler kirsalda ya da kdyde
var olan olumsuzluklar oldugundan insanlar1 go¢ etmek zorunda birakmaktadir.
Ornegin insanlarin pek cogunun maddi yasam standartlari gelistirmek, daha iyi
kosullarda ig ve as bulma arzusuyla kirdan kentlere dogru goc ettikleri bilinmektedir.

Kentin ¢ekiciliginin nedenleri ise: Kentlerdeki egitim ve saglik hizmetlerinin
yayginligi, ulasim olanaklarinin kira gére daha iyi olmasi ve en 6nemlisi kentlerde is
imkanlarinin daha fazla olmasi ¢ekici etki yaratmaktadir.

Batida kentlesmenin temel nedeni Sanayi Devrimi ile baslamis ise de,
sanayilesme ve teknolojik gelismeler ya da iilkelerin siyasi, ekonomik veya sosyo-
kiiltiirel ~ yapilar1 tek basina kentlesmenin nedeni olarak  gosterilemez
(Danis ve Ark., 2008: 17-18). Kentlesme, Sanayi Devrimi’nin ¢ok Onemli
sonuclarindan biri olmakla birlikte iilkelerin kendi 6zel sartlar1 altinda kentlesmenin
bir¢ok sebebi vardir.

Sanayi Oncesi kentlerde kapali bir smif olgusu, sosyal bir mobiliteye ve
cinsiyete dayali kapali bir igboliimiine varken, bu kentlerdeki insanlarin statiileri
edinilmis bir statlidiir. Egitim ise ancak elit bir zlimreye aittir. Buna karsilik sanayi
kentlerinde resmi egitim hicbir sinif ve zenginlik farki gézetmeksizin herkese aciktir.
Bireylerin caligsmalari ve basarilar1 Olgilisiinde ylikselmeleri ve odiillendirilmeleri
dogaldir (Erkan, 2010: 54-55). Sanayi kentleri, sanayi Oncesi kentlere kiyasla farkl

bir diinyay1 yansitmaktadir.

3.3.Sanayilesmenin Kentlesmeye Etkisi

Tarihsel siire¢ igerisinde ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi
insanli@in hayatin1 etkileyen en onemli olaylarindan biri olup, kisaca Ortacagin
sonlarindan itibaren Bati’daki pek ¢ok gelismenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Aydinlanma ve bilimsel alanda yasanan hizli ilerlemelerin bir sonucu olarak ortaya
cikan sanayilesme ile birlikte ekonomi basta olmak {izere sosyal, kiiltiirel ve
toplumsal alanda pek ¢ok degisim ve donilisiim yasanmistir. Biitiin bu gelismeler
insanli@in tarihini degistirir boyutlara ulagsmstir.

Devrim niteligindeki bu degisim insanliga dinamizm anlayisin
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kazandirmigtir (Yanbay, 2009: 42). 15. ve 16. yiizyillarda Bati1 Diinyasi’nda gelisen
diistince akimlari, ticaret ve ekonomik yapi lizerinde diisiinsel degisiklikler meydana
getirmistir. Bu degisimlerin ve yeni buluslarin etkisiyle beden ve kol giicline dayanan
iretim sekli yerini seri iiretim yapabilen makine tarzi iiretime ge¢ilmesine neden
olmustur.

Skolastik diigiinceyi parantez i¢ine almayi basarabilen Batida 17. yiizyildan
itibaren fikri alanda yasanan gelisim ve degisimler, gerek siyasi ve toplumsal alanda
gerekse ekonomik alanda biiyiik etkiler meydana getirmistir (Gog, 2010: 3). Bunun
sonucu olarak baslayan sanayilesme siireci tiim Avrupa’y1 etkisi altina alarak
toplumsal alanda koklii degisikliklere neden olmustur.

Avrupa’da bu yiizyillarda olugmakta olan zihni gelismenin 6nemli bir sonucu
sayilan biiyiik Sanayi Devrimi tarihteki yerini almistir.

Doga bilimlerindeki énemli buluslarin 19. yiizyilin 6ncesine dayandigi dogru
olmakla birlikte, bu yiizyil ile birlikte buluslarin iiretime uygulanmasi miimkiin hale
gelmis ve bunun sonucu olarak {iretim artig1 olmustur (Sander, 2013: 208). Buna
bagl olarak iiretim artis1 basta Ingiltere olmak iizere Kita Avrupasini ekonomik
olarak iist noktalara ¢ikarmis ve halkin ekonomik refahi artmigtir. 18. Yiizyilda buhar
gliciiniin makinalar basta olmak {izere {retimde kullanilmasi sonucu iiretim
miktarlarinda yiiksek miktarda artiglara neden olmustur.

18. yiizyilda baglayip 19. yiizyilin ortalarina kadar siiren sanayilesme dénemi
““makinelesme cag1’’ ya da ‘‘makine devrimi’’ olarak nitelendirilebilir. Bu donemin
demir ve komiiriin temel enerji kaynagi olmasi, iretimde makina kullaniminin
artmasi ve biiylik fabrikalarin yaygin sekilde ortaya ¢iktigi donemi yansitmasi gibi
ayirict Ozellikleri bulunmaktadir (Sander, 2013: 209-210). Sanayi Devrimi’nin en
onemli gelismelerinden biri kabul edilen buharli makinenin 1760’11 yillarda James
Watt tarafindan icadi makinelesme ¢aginin baglangicini olusturmustur denebilir.

Bu donemde gelisen sanayinin temel unsurlarini komiir, demir ve buhar giicii
makinalar1 olugturmustur. Yiinlii dokuma alanindaki alet ve tezgahlarda ortaya
konulan yenilikler ve icatlar iiretimde verimlilige ve iiretim artislara neden olmustur
(Yilmaz, 2011: 7). Iplik bilkkme ve dokuma makinesinin icad: tekstil {iretiminde
biiyiik artislar yagsanmasini saglamistir.

Endiistri Devrimi’nin ilk asamasinda buhar, kdmiir ve demirin bilesimi ayn1


http://tr.wikipedia.org/wiki/18._y�zy�l
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zamanda siyasal ve sosyo-ekonomik ve toplumsal olarak ¢ok ©Gnemli sonuglar
doguracak olan “’demiryolu ¢agini’’ baglatmistir. Demiryolunun karayolunun yerini
almaya baslamasiyla ulasim en iicra yerlere kadar uzamis ve komiiriin tilkenin her
tarafina tasinmasi miimkiin hale gelmistir. Boylelikle fabrikalarin dort bir tarafa
kurulmasi kolaylastigindan fabrikalarin gerek sayilarinda gerekse kapasitelerinde
artiglar olmustur (Sander, 2013: 211). Bu gelismelerin sonucu olusan sanayilesme,
kentlerin niifusunun ve kent sayisinin giderek arttirmasini saglamistir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte bilgi diinyasinda yasanan kokli degisim,
toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarinda ¢ok 6nemli sonuglar
dogurmustur. Ozellikle 1750°den 1880 kadar gegen siiregte bilginin iiretim
stireglerine ~ ve  aletlere  uygulanmasiyla  {iretim  artist  yasanmustir
(Giiler, Ozer, 2014: 51-52). Geleneksel iiretim tarzinin yapisini degistirip ev tipi ve
kol giicline dayal1 iiretim bi¢iminden fabrika ve seri iiretime dayali yeni bir model
getirmistir.

Sanayi Devrimi’nin {iretimde yenilik, sosyal yapida farklihik ve niifus
yapisinda hareketlilik seklinde Ozetlenebilecek {i¢ Onemli sonucu olmustur.
Sanayilesme Oncelikle liretim tarzinin niteligini degistirmistir. Yavas, geleneksel ve
ev tipi lretimden hizli, seri ve fabrika tarzi modern iiretim tarzina gegisi saglamistir.
Bu unsurlar iiretimde verimlilik, karlilik ve kapasite artisina neden olmustur
(Danis ve Ark., 2008: 16). Kiiciik zanaat ve kii¢iik atdlye tarzi iiretimlerin yerine
biiyiik isletme ve teknik makinelerin almasina neden olmus; yeni enerji kaynag: olan
buhar giiciiniin riizgar, su ve hayvan enerjisinin yerine ge¢cmesini saglamistir. Bu
teknik ve toplumsal degismelerin sonucu olarak “ig¢i” sinifi ortaya ¢ikmis ve yiginsal
tiretimin olusturdugu isboliimii ve uzmanlagma daha fazla isgiye ihtiyaci ortaya
cikarmigtir (Can, 2011: 423). Bu yeni sinif kentlerde kurulmaya baglayan fabrikalarin
¢evresinde is¢i mahallelerini olusmustur.

Makinelerin yayginlagmasi ile seri iiretime gecilmesi liretimin diizeyinin
inanilmaz boyutlara ulagsmasina neden olmustur. Gelisen sanayilesme ve takip eden
siirecteki kapitalizm yeni mallar ve yeni {iretim iliskilerini ortaya c¢ikarirken,
eskilerini de zamanla ortadan kaldirmistir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda sanayi
tiretiminde ve ticari faaliyetlerdeki artisa bagli olarak insanlarin sosyo-ekonomik

durumlarinda ¢ok 6nemli ve koklii farkliliklar olmaya baslamistir
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Sanayi Devrimi’nin 19. vyiizyilin ikinci yarisinda baglayan siirecini
“‘teknolojik devrim’’ olarak tanimlamak miimkiindiir. 1870 yillardan sonra Sanayi
Devrimi nitelik degistirerek bilimsel buluslarin {iretime bireysel uygulanmasi yerini
yeni ve kitle halinde mal iiretimine birakmistir. Boylelikle {iretim daha biiyiik 6lgekli
sirketlerin eline gegmeye baslamistir (Sander, 2013: 209-212). Yani bu yeni donemle
birlikte tretim daha biiyiik 6lgekte ve devletin de iginde bulundugu daha biiyik
kuruluglar tarafindan yapilir hale gelmistir.

Sanayilesme hareketi 19. yiizyilda ikinci yarisinda daha biyiik atilim
yasamasi nedeniyle degisimin biiyiikliiglinii ifade etmek i¢in ‘‘neo-teknik devrim’’
olarak ifade edilmektedir. Yiiksek fosfor igeren demir cevherinden g¢elik imal
edilmesi, elektrik, sogutma, organik kimyasal maddeler, igten yanmali motor, telgraf,
telefon, lamba ve radyo gibi pek ¢ok yeni teknik icatlar bu donemin {rtiniidiir
(Ongun, 1989: 8-9). Endiistrilesmenin ikinci asamasinda komiir ve demire ilave
olarak ¢elik, elektrik, petrol ve kimyasal maddelerin iiretime sokulmasiyla birlikte
girdi olarak kullanilan hammadde ve enerji kaynaklarinda 6nemli degisiklikler
olmustur (Sander, 2013: 212). Bu dénemdeki yenilik ve buluslarin meydana getirdigi
Endiistri Devrimi diinyamizi kisa bir siire igerinde biiylik oranda gegcmis donemlerle
karsilastirilamayacak sekilde ve dl¢iide degistirmistir.

Avrupa Ulkeleri bunu gerceklestirirken diger pazarlar1 kendi mallaria ve
iretimlerine  acarak  kitlesel  iiretimin  maliyeti  diisliriici  etkilerinden
yararlanmiglardir. Ayrica ucuz hammadde kaynaklarini denizasir1 topraklardan elde
etmek amaciyla bazen savasarak bazen de baskilarla yogun ¢alisma yiiriitmiislerdir
(Gog, 2010: 7). Yeni hammadde kaynaklarina erigim ile iiretim maliyetleri diismiis
ve kar oranlar1 daha da artmustir.

Sanayilesmeyle hammadde ihtiyaci artan Bati Diinyasi, tiikettiginden fazla
irettigi mallar i¢in yeni pazarlar bulma arayisina girmistir. Bu giinden sonra artan
tiretime bagli olarak hammadde ve yeni pazar ihtiyact Batiy1 beraberinde
sOmiirgecilik yarigina itmistir.

Bu kapsamda sanayilesmenin kentlesme iizerindeki etkisine bakilacak olursa;

Sanayilesme siirecinin kentsel yerlesmelerin mekansal gelisim siire¢leri
tizerindeki etkileri, kent planlama disiplinin ortaya c¢ikmasinda dnemli bir etken

olmustur. Sanayilesme-makinelesme ve asir1 niifus artisina kosut olarak kentsel
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yasam kalitesindeki yetersizlikler, ortay ¢ikan saglik-cevre sorunlari kentsel gelisme
bicimlerinin tartisilmasma bu da saglikli ve giizel kentlerin kurulmasina yonelik
calismalara altyapi hazirlamistir (Giindogar, 2013: 57). Kentsel planlamanin ortaya
¢ikmasinda kontrolsiiz sanayilesmenin yol agtig1 ¢arpik ve gelisigiizel kentlesmenin
planlanmasi ve bu soruna ¢6ziim arayisi yatmaktadir.

Kentlerin olusumlar1 ve gelisimleri her ne kadar bir siireg igeriSinde olmus ise
de kentlesme olgusu, Sanayi Devrimiyle birlikte ¢ok onemli degisim ve doniisiim
gecirmeye baslamistir. Sanayilesmede yasanan hizli gelismelerle birlikte sehirlesme
hiz1 hizli bir ivme kazanarak onceki donemlerden ¢ok farkli bir noktaya evrilmistir.
Sanayilesme Oncesi kentlesme, tarimin ilerlemesi ve elde edilen {iriin artisinin etkisi
altinda iken sanayilesme sonrasi kentlesme ise uzmanlagma ve verim artiginin etkisi
altinda kalarak gelismistir (Ispir, 2015: 12). Uzmanlasma ve verim artis1, oncelikle
tiretim maliyetlerinde azalmaya dolayisiyla da gelirlerde bir artisa yol agmistir. Ayni
zamanda isboliimii ve uzmanlasmayla birlikte artan is¢i talebi kirdan temin edilerek
sanayinin ihtiyaci olan emek unsuru karsilanmaya calisilmistir.

18. yiizyilin ortasinda Sanayi Devrimi’nin siiregleri artan sanayi iiretimi,
{iretim sistemlerinin makinelesmesi ve niifus artis1 dahil olmak {izere Ingiltere’de
baslayip zamanla diger Avrupa iilkelerine yayildi. Bu siiregler 13. yiizyildan beri ilk
kez Avrupa’daki kent sisteminin sayisal ve niteliksel boyutlarmi degistirdi
(Benevolo, 2006: 165). Sanayilesmeyle birlikte sehirler gelisme, ilerleme, ekonomik
biliylime, niifus ve toplumsal hareketliligin merkezi haline gelmistir. Toplumsal
yapilar sehirlere dogru kaymaya baslamistir (Sezal, 1992: 12). Sanayilesme ile
sehirlesme olgusu daha da hizlanarak sehirler eski hallerinden ¢ok daha biiyiimiis ve
gelismistir. Bu nedenle kentlesme sanayilesme ile daha belirgin bir hale gelmistir.

Bu devrim ekonomik, siyasal ve toplumsal hayatta sayisiz degisiklikler
yapmig, mevcut sosyal yapiyr derinden etkilemistir. Meydana getirdigi yeni iiretim
tarzi, kent ve kentlegsme bi¢imlerini biitiiniiyle sanayi oncesi kentlerden farkli olarak
degistirmistir. Bu nedenle giiniimiizdeki anlami ve fonksiyonlar itibariyle esas
kentlesme hareketi Sanayi Devrimi ile baglamistir denebilir. Devrim sonrasit kirsal
kesimden kente gocler kentlerin hizla bliyiimesine neden olmustur.

Sanayinin gelismis oldugu yerlerde ekonomik yasanti ¢ok gelistigi ve

cesitlendigi icin sanayi tesislerinin oldugu yerler ¢ekim merkezi haline gelmekte ve
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niifusun bu yerlere ilgisi tarimin agirlikta oldugu kirsal alanlardan daha fazla
olmaktadir.

Kentler ilk ortaya c¢ikislarindan Sanayi Devrimi’ne kadar ¢ogunlukla bir
azinlik deneyimi olarak kalmis ve bu nedenle ¢ok az bir islevsel degisim geg¢irmistir.
Sanayilesme Devrimi ise kentlerin ¢ok hizli bir sekilde biiylimesini saglayarak,
kentlesme siirecini baglatmistir. Cagdas anlamda kentlesme, niifus hareketi ile ortaya
cikmistir (Can, 2011: 423). Bu nedenle ekonomik gelismeler beraberinde demografik
hareketlilige neden oldugundan niifus hareketleri de kentlesmeyi hizlandirici etki
yapmistir.

Islevsel ve yapilar1 acisindan kentler, ilk ortaya cikislarmndan Sanayi
Devrimi’ne kadar ¢ok az bir degisim ve doniisiim geg¢irmis ve daha cok kiiclik yapilar
olarak kalmistir. Sanayilesme Devrimi ise niifus hareketlerine sebebiyet vererek
kentlerin hizla biiyiimesini ve ¢agdas anlamda ilk kentlesmenin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu niifus hareketlerinin temelinde de sanayilesme ile ortaya ¢ikan yeni
tretim faktorleri, bunlarin verimlilik ve etkinliginin artmasi dolayisiyla isgliciine
duyulan ihtiyacin yiikselmesi yatmaktadir. Kentlerde ortaya ¢ikan farkli is
kollarindaki istihdam olanaklar1 kirsal alanda yasayan insanlar i¢in yeni firsatlar
anlaminda cazip hale gelmistir. Zamanla bu yerler fabrika bacalarinin tiittiigii,
ulagim, ticaret, yonetsel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitiildiigli giinlimiiz kentlerini ilk
mekanlarini olusturmustur.

Buhar giiciiniin kullanilmaya baslamasiyla birlikte sanayi daha ¢cok komiir
havzalarina dogru kaymis ve kisa siirede kiiclik yerlesim birimleri devasa kentlere
doniismiistiir. Uretimin kirdan kente kaymasi kentlerdeki kalabaliklarin sayisinda
gozle goriiliir artislarina neden olmustur (Kog, 2010: 40). Sanayinin biiylimesi ve
buna bagli olarak ticaretin artarak canlanmast komiir havzalari, 6nemli yol
kavsaklari, nehir kenarlar1 basta olmak {izere elverisli pek ¢ok yerde yeni kentlerin
kurulmasina ya da var olan kiigiik kentlerin niifuslarinin artmasina neden olmustur.
Ozellikle endiistri merkezlerinin bulundugu yerlere dogru hizli niifus akimlari
yasanmistir. Boylelikle sanayide yasanan ilerleme ve gelismelere bagli olarak
isgliciine olan ihtiyacin daha da artmasi, tarimsal faaliyetlerde bulunan ve kirsalda

yasayan insanlarin kentlere gd¢cmesini zorunlu kilmistir. Artan niifusun beslenme
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ihtiyacinin giderilmesi i¢in tarimda makinelesmeye gidilmesi sehirlesme siirecini
hizlandirmastir.

Tarimsal {iretim ydntemlerinin gelistirilmesi ve yeni topraklarin tarima
acilmasi ile kirda issiz kalan insanlar kentlere dogru yonelmistir. Sanayilesme,
kirsalda tarimsal agirlikli iiretim ve istihdam yerini kent agirlikli sanayi bolgelerine
kaydirmistir. Dolayisiyla biitiin bunlarin sonucu olarak bazi kentlerin niifusu hizli bir
sekilde artarken bazi yerlerde yeni kentler kurulmustur. Bazi bolgelerde kente cesitli
sebeplerden dolay1 gelen niifusun barinma ihtiyacini karsilayacak konut sayilarinin
yetersizligi nedeniyle kent disinda veya fabrika civarlarinda is¢ilerin olusturdugu is¢i
mabhalleleri meydana gelmistir. Zamanla bu yerler binlerce hatta milyonlarca insanin
barindig1 birer merkez haline donlismiistiir.

Sanayilesme ile birlikte kirsala gore kentlerdeki is olanaklarinin artmasi,
ekonomik gelismeye bagli olarak gelirin yiikselmesi sonucu mal ve hizmetlere
duyulan talep biiylimesi; iiretim siirecinde yasanan rasyonellesme ve uzmanlagma
neticesinde kdylerde goriilen bir takim hizmetlerin kentlerde de verilmeye baglamasi
sonucunda kentler cazibe merkezleri haline gelerek koylerden kentlere gocii
hizlanmistir (Danisg ve Ark., 2008: 19). Artan iiretim ve buna bagl olarak ticaretin
gelismesiyle kentlerin ceperlerinde pazarlar kurulmaya baslamistir. Buna paralel
olarak yiikselen tiiccar smifi yerel hizmetlerin sunulmasmi saglamak amaciyla
bugiinkii belediyelerin ilk 6rnekleri olusturacak olan Orgiitsel yapilari kurmusglardir.
Boylelikle belediye tarzi bu yapilar ilk kentsel hizmetleri vermeye baslamistir.

Sanayi kentleri sanayi oncesi kentlerden farkli olarak sanayi ve ticaret
merkezi olup, kentlerin idari ve dini islevlerini ikinci planda birakmistir. Kentsel
mekanlar ¢cok genislemis, yollar uzamis, yapilar yiikselmistir. Sanayi 6ncesi kentin
mekan deseninden farkli olarak iist ve orta gelir grubu insanlar kent ¢evresine
yerlesmis, merkez ve gecis bolgesi alanlara ise alt grup insanlar yerleserek kentler
olaganiistii bir sekilde bliylimiistiir (Pustu, 2004: 144).

Ornegin, 18. ve 19. yiizyillarda Ingiltere’de ilk sanayi kentlerinin ortaya
cikisiyla birlikte kirda ¢oziilme yasanmaya baslamis, kirsalda yasayan insanlarin
kentlere yOnetmesi neticesinde kentler basta tretim ve tiketim dolayisiyla
kapitalizmin birer merkezi haline gelmeye baslamislardir (Yildirmaz, 2010: 400).
19. yiizyilin baslarinda, ingiltere’de niifusun % 30’u 2.000 ya da daha fazla niifuslu
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merkezlerde yasarken, diger Avrupa Ulkelerinde bu sehirli niifus oram1 % 10
sevilerindeydi. 1850’lerde ise Ingiliz niifusunun % 50’si 2.000 veya daha fazla
nifuslu sehirlerde yasarken, 1900’lerde bu oran dortte iige yiikselmistir. Diger
Avrupa Ulkelerinde ise bu oran en azindan % 50’ye yiikselmistir (Giiran, 1993: 122).
Biitiin bu niifus artiglar1 basta Ingiltere olmak iizere diger Kita Avrupasi’nda
sehirlesmenin sanayilesmeyle birlikte 19. yy’da hiz kazandigim1 ve zamanla
sehirlesme oraninin arttigin1 géstermektedir.

Kentlesmeyle birlikte ortaya c¢ikan diger bir sonug¢ ise biiylik sehirlerde
yasayan niifusun artisidir. 18. yy basinda Avrupa’da 100.000 niifuslu 20 sehir
bulunmaktayken, 19. yy’da 150 sehir ve 1950°de ise 600’den fazla sehir
bulunmaktayd: (Giiran, 1993: 122). Sanayilesme Oncesi toplumun temel ihtiyaglar
cogunlukla kir tarafindan saglandigindan niifusun biiyiik bir kism1 kirsal bolgelerde
yasamaktaydi. Sanayilesme sonrasi basta ulagim olmak {izere yasanan diger
gelismeler mal ve emegin bir yerden baska bir yere taginmasini kolaylagtirmistir.
Sanayilesme Oncesi kendi ihtiyaclarin1 karsilamakta giiclik c¢eken kentler
sanayilesme sonrasi liretim merkezleri haline gelmis ve sehirli niifusun ihtiyaglarini
karsilar olduklarindan niifus sayilari hizla artmistir.

Baslangicta endiistri kentleri fabrika, demiryolu ve bakimsiz konut olmak
tizere li¢ unsurdan olugmaktaydi. 1830’dan sonra yayginlasan demiryolu agiyla
birlikte ulasgimin daha da kolaylagsmasi ve en uzak kentlere kadar gidilme olanagi
sunmasi, enerji ve hammadde kaynaklarinin kolaylikla yeni endiistri merkezlerine
tasinmasini ayni zamanda biiyiik fabrikalarin olusturdugu kentlerin birer enerji
merkezi haline gelmesini saglamistir. Bu etkenler, kentlerin cazibesini arttirarak
topraga bagli olarak yasayan serfleri sehirlere dogru ¢ekmis ve hizli bir sekilde
kentlerin dev birer kent haline dénilismesine sebep olmustur (Sunay, 2002: 115-116).
Sanayilesme sonrasi ortaya cikan isletme ve fabrikalarin niifusu kentsel alanlara
¢cekmesinin yaninda kentler iizerinde biiyiik degisiklikler yaptig1 da bir gercektir.

Uretim yontemlerindeki farklilasma, uzmanlasma ve isbdliimiinde yasanan
gelismeler toplumsal hareketlilige ve kirda yasayan insanlarin sehirlere dogru
kaymasina neden olmustur. Sanayilesme ile birlikte kentlerin yapisinda, kentsel
kurumlarda, kente dair is ve isleyiste kisaca pek cok alanda tam bir doniisiim

yasanmigtir. Bdoylelikle sehirlesme sanayilesme ile birlikte daha belirgin sekle
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biirlindiiglinden kentler toplumsal yapmin temel dsleri haline gelmistir
(Pustu, 2004: 145). Sanayilesme kirin agirliginin kentlere kaymasina temel dayanak
olusturmustur. Ekonomik yasantinin kentlerde daha gelismis olmasi niifusun kente
kaymasinda 6nemli bir unsurdur.

Kapitalist toplumlarda kentler ¢cok sayida ve farkli tiirde iiretim ve tiiketim
faaliyetlerinin yapildigi, sinifsal temelli miicadelenin yiiriitiildigi temel mekan
olmalar1 nedeniyle ayn1 zamanda art1 degerin liretildigi ve ticaretin en genis sekilde
hiikiim siirdiigii rant alanlar1 olmalari nedeniyle de c¢ekim alanlart olmustur
(Kog, 2010: 40).

Yalnizca isletme ve fabrikalar ortaya cikarmayan sanayilesme siirecleri,
beraberinde sermaye birikimine olanak vermek suretiyle para, mali ve is giicli
piyasalarinin da gelismesine katki verdiginden kentlerin daha da biiyiimesini
saglamaktadir. Sanayi ve ticaretin canlanmasiyla birlikte ice kapali tarimsal

tiretimden disa agik sanayi ve ticarete doniik tiretime dogru bir doniisiim yasanmustir.

A TURKIYE’DE SANAYILESME, ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
VE KENTLESME

20. ylizy1l baslart Osmanli Devleti agisindan ordu diizeni ve devlet yapisinin
bozuldugu, siyasal alanda yasanan biiylik dengesizliklerin dogal olarak ekonomiyi
etkiledigi bir donemdir. 19. yy sanayi toplumlari haline gelen ve gelistirmek
istedikleri sanayiler igin somiirge arayislari olan Batili Devletlerin hiikiim siirdiigi
bir déonemdir. Osmanli Devleti’'nde ise genel olarak tariminin ilkel, ticari hayatinin
azinliklarin elinde oldugu ve endiistriyel gelismelerin disinda kalindig1 bir donemdir
(Dinger, 2010: 1). Bu donemde Osmanli Devleti’nin Avrupa Devletleri ile ekonomik
glic ve sanayi sektoriiniin biyiikliigi itibariyle karsilastirilmasindan séz etmek
miimkiin degildir.

Tiirkiyenin Avrupa ile koklii, yakin kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iligkilerinin
olmas1 hasebiyle Tiirkiye’nin kalkinma dolayisiyla sanayilesme ¢abasi1 daha ¢ok Bati
etkisi ve eksenli bir gelisme seyri izlemis olmakla birlikte Tiirkiye nin sanayilesme

siirecinin kendine 0zgii ayr Ozellikleri de vardir. Bu nedenle tam anlamiyla
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Batidakine benzer bir Sanayi Devrimi siirecini yagamamistir (Yurdakul, 2005: 12).
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesine
yonelik olarak yogun bir ¢aba igerisine girilmistir.

Cumhuriyet’in kuruldugu ilk giinlerden baslayarak sanayilesmeyi onemli bir
hedef olarak belirlemis olan Tirkiye, 1950’li yillarin baslarina gelindiginde hemen
hemen tamami devlet onciiliiglinde olmak tizere kayda deger bir sanayilesme atilimi
gerceklestirmistir. Savas sonras1 donemde bu yondeki cabalar, Savas sirasindaki 6zel
sermaye birikiminin de katkisiyla stirmiis ve 1960°l1 yillarin basinda merkezi
planlamanin baglamasiyla yeni bir ivme kazanmigtir. 1970’li yillarin sonlarinda artan
kisa donem istikrarsizlik ve daha Onemlisi had safthaya varan dis kaynak kithig
nedeniyle sanayilesme cabalar1 tikanmistir. Tiirkiye, 1980 yili baslarindan itibaren
Diinya Bankas1 ve IMF desteginde serbest piyasa agirlikli disa agik politikalar1 esas
alan politikalar1 uygulayan {ilkeler arasinda yer almistir. Sanayilesme stratejileri
acisindan bakildiginda 1980°li ve 1990’11 yillar, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde
iki 6nemli donliim noktast olusturacak olaylara sahne olmustur. Bunlardan birincisi
1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye’'nin disa acik sanayilesme stratejisine
yonelmesi, ikincisi de 1990’larin ortalarindan itibaren ekonomik entegrasyona

yonelik bir sanayilesme stratejisine gegistir (Arisoy, 2005: 46).

Bu boliimde kismen Osmanli Devleti’nin son donemlerinde baslamak iizere
1923 yili Cumhuriyet Dénemi ve sonrast kalkinma-sanayilesme yolundaki arayislar

belirli tarihler géz oniine alinarak dénemler halinde incelenecektir.

4.1.Cumhuriyet Dénemine Miras Kalan Ekonomik Yapi

Insanoglunun hayatinda koklii degisiklere yol agmis olan Sanayi Devrimi,
once buhar enerjisini sonra ¢eligi 6n plana ¢ikararak, akabinde de yelkenli gemiler
yerini buharli gemilere birakarak yeni bir sekil kazanmustir. Burjuvazi
merkantilizmden  kapitalizme gecerken ticari kimligini sanayi nitelige
dontigtiirmiistiir. 19. yilizyillda siyasal sistemde aristokrasiden monarsiye gegis,
Osmanli Devleti’ni bir donilistime ve bir ¢oziilmeye ugratmistir. Bu donemde

Osmanli Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayanan ve sanayisinde agirlikli olarak eski
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teknolojilerin  kullanildig1 bir yapiya sahipti (Yurdakul, 2005: 22). Kisaca
sanayilesme siirecinde ve sanayilesme yarisinda Batili Ulkelerin gerisinde kalmis bir
ekonomik yap1 Osmanlidan Gen¢ Cumhuriyet Dénemine miras kalmistir.

Osmanli Devleti’nin bati karsisinda ekonomi ve sanayi alanlarindaki zayif
yapist imparatorlugun genel yapisint sarsmis ve sosyo-ekonomik dengeleri
bozmustur. Bu kosullar altinda Osmanli Devleti’nden Tiirkiye’ye miras kalan
ekonomik yapinin genel olarak ana hatlari su sekildedir (Ates, 2008: 23);

e Tarimsal niteligi agir basan ge¢imlik seviyede bir ekonomik yapu.

e Vergi gelirlerinin 6ne ¢iktig1 bir mali yaklagim.

e Geleneksel esnaf ve lonca sistemi igerisinde eski teknolojinin hiikiim siirdiigi
kiictik dlgekli yatirimlarin devlet tarafindan yapildig: bir sanayi yapist.

o Gerek gelencksel zanaatlarin gerekse de devlet fabrikalarinin Avrupa ile
rekabette yenik diistiigii bir durum.

e Dis bor¢glanma ve Diiyun-u Umumiye sebebiyle bagimsiz bir iktisadi
politikanin olmamas1 nedeniyle Avrupa’nin mali denetimi altina girmis bir
ekonomik siireg.

Osmanli Devleti 1913 yilinda sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tesvik-i
Sanayi Kanunu adiyla bir tesvik yasasi ve 1917 yilinda da yonetmelik ¢ikarmis ise de
bu Kanun Birinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamistir (Y1lmaz, 2011: 14). Bu
yasayla milli sanayinin gelistirilmesi amaglanmis ise de tam olarak
kullanilamamustir.

Osmanli Devleti’nden ekonomik olarak iflas etmis bir iilke devralan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ilk yillarinda uyguladigi ekonomik politikalarla siyasal bagimsizliginin
ardindan ekonomik bagimsizligini da kazanma yolunda 6nemli adimlar atmigtir
(Coskun, 2003: 72). Zor sartlarda bulunan iilke ekonomisini diizliige ¢ikarmak ve
gercek anlamda sanayilesebilmek amaciyla cesitli politikalar Geng Cumbhuriyet
yoneticileri tarafindan uygulanmis ve farkli yontemler denenmistir.

Cumbhuriyetin bu ilk yillarinda ekonomi ve sanayi geri durumdaydi. Bati ile
rekabet etme olanagi olmayan eski ve az gelismis bir teknoloji ile yeterli sermaye

birikimi olmayan bir ekonomik yap1 s6z konusuydu.
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4.2.Planh Kalkinma Oncesi Dénem (1923-1960)

Kurtulug Savasi sonrast kurulan Geng Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte iktisadi anlamda kalkinmak icin biiyiik ¢aba icerisine girmistir. Ulkemizde
1923 yilindan giiniimiize kadar Diinyadaki konjektiirel gelismelere de bagli olarak
ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in farkli iktisat politikalar1 uygulanmistir.

Planl kalkinma 6ncesi donem kisaca dort kisimda incelenebilir:

1923-1929 Disa Acik Ekonomik Yapida Sanayilesme Donemi: Bu donem
Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 ile tiim Diinyada etkisini gosteren 1929 Biiyiik
Ekonomik Bunaliminin ortaya ¢iktigi donemi kapsamaktadir.

1923°ten 1929’a kadar yasanan donemde ‘‘ekonomik bagimsizlik’’ ve ‘‘hizl
kalkinma’’ olmak tizere baslica iki iktisadi amacin gergeklestirilmesine Oncelik
verilmigtir (Eroglu, 2007: 68). Bu doneminin en temel 6zelligi 6zel girisime dayali
bir sanayilesme politikasinin benimsenerek Oncelikle 06zel girisimciliginin
gelistirilmesi olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillar olan 1923’den 1930’lu doneme
kadar 6zel tesebbiis agirlikli liberal bir ekonomi politika izlenmistir. Bu déonemde
devlet miidahaleleri asgari diizeyde tutulmustur. Devletin ekonomide yonlendirici ve
tesvik edici bir rol listlenmesi istenmistir (Boratav, 2006: 29).

Dénemin basinda Izmit’te Deniz Kuvvetleri’ne ait eski bir kag¢ tersane,
Eskisehir’de demiryolu tamir atdlyesi, Kayseri’de pastirmacilik yapan isletmeler,
Konya’da dokiim atolyeleri ve fabrikalari ile tuz, Kastamonu’da kereste fabrikalari,
Zonguldak’ta komiir, Afyonkarahisar’da maden suyu, Ergani’de bakir, Kars ve
Ardahan’da kaya tuzu maden isletmeleri gibi orta ve kiiclik 6lcekte isletmeler vardi
(Yurdakul, 2005: 23). Bu donem daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin oldugu,
biiyiik 6l¢ekli isletmelerin olmadigi bir donemdir.

Cumbhuriyetin ilanindan dnce toplanan Izmir Iktisat Kongresi ile kalkinmada
0zel sektdriin oncii roliine vurgu yapilmistir (Sahin, 2013: 144). Boylelikle Geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sanayilesmeye hiz kazandirilmak istenmistir. 1923 yilinda
Izmir'de diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi'nde o6zel sektdére vurgu yapilmast,
devletin yerli sanayiyi destekleyerek ve tesvik ederek ekonomik kalkinma hedefine

ulagma istegi, konuya verilen degeri géstermesi bakimindan 6énemlidir.
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Lozan Anlagmasi ve Cumbhuriyetin ilanindan o6nce bdyle bir kongrenin
toplanmas1 ¢cok anlamli ve 6nemlidir. Kongre is¢i, ¢iftci, tiiccar ve sanayici gibi farkl
gruplarin temsilcilerinden olusmustur. Kongrede yerli hammaddelerin yogun bir
bigimde islenmesi, 0zel tesebbiisiin devletce tesvik edilmesi ve desteklenmesi ifade
edilmistir. Ozel sermayenin yeterli olmadig1 alanlarda devletin yatirimlari bizzat
kendisinin yapmasi, yatirimcilara kredi saglamak amaciyla bir devlet bankasinin
kurulmasi Onerilmistir (Yurdakul, 2005: 23-24). Hammaddesi yurt i¢inde olan
endiistri kollarinin kurulmasi, giinliik tiilketim mallarina 6ncelik verilmesi ve dnemli
kuruluglarin millilestirilmesi tesvik edilmistir (Coskun, 2003: 73). Kongrede ¢ok
onemli liberal eksenli politikalar benimsenerek 0Ozel sektoriin gelistirilmesi
amaglanmistir. Alinan bu kararlar ile sanayiye verilen oneme vurgu yapilarak,
iilkenin kalkinmasi icin devletin nasil bir iktisat politika izlemesi gerektiginin
belirlenmesi bakimidan 6nemlidir.

Belirlenen bu kalkinma stratejisi ile ekonomik kalkinma tiiccar-sanayici
grubuna birakilmistir. Memleketin esas sorununun sermaye birikimi oldugundan
hareketle 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi ile yine aym gergevede sanayiciyi
desteklemek ve yatirim yapmasina destek amaciyla 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasi kurulmustur (Aysan, 2000: 145). Temel olarak bu bankalar yeterli 6zel
tesebbiis giicli ve sermayesi olmayan Geng¢ Cumhuriyet doneminde sanayi
tesebbiislerinin kurulmasina destek vermek amaciyla kurulmustur.

Bu donemde saglanan tesvikler ve 6zel sektdre oncelik verilmesi onemli bir
gelisme olarak goriilmektedir. Bununla birlikte bilgi yetersizligi, sermaye birikim
eksikligi, kapitiilasyonlarin devam etmesi ve 1929 biiylik bunalimi gibi sebeplerle
beklenen kalkinma hamlesi gerceklestirilememistir.

1930-1938 Korumaci Sanayilesme Donemi: Ozel tesebbiise dayali bir
sanayilesme politikasinin 6ngoriildigi 1923-1929 doéneminde sanayilesmenin ve
buna bagh olarak kalkinmanin 6zel girisimciler araciligiyla gerceklestirilecegi
ongoriilmiis olmakla birlikte sanayilesmenin hizi beklentilerin gerisinde kalmistir
(Altiparmak, 2002: 37). Ozel sektdriin sanayilesmede istenilen seviyeye gelememesi,
Lozan Anlasmasi uyarinca kapitiilasyonlarin 1929 yilinda kalkmas: ve diinyada
yasanan Biiyiik Buhran, yonetici sinifinda ekonomide ve sanayilesmede yeni politika

arayislarina itmistir (Yurdakul, 2005: 25). 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran yeni
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kurulan devletin kalkinma politikasini ister istemez etkilemistir. Bu nedenle gerek bu
kriz gerekse Avrupa’da hakim olmaya baslayan devlet¢ilik ilkesinin lehine olan
gelismeler devlet¢i kalkinma anlayisinin - benimsenmesine neden olmustur
(Sahin, 2013: 144-145). 1923-1930 doneminde 6zel tesebbiisiin tesvikine dayanan
sanayilesme politikasindan elde edilen sonuglarin yeterli goriilmemesi sebebiyle
1930'lardan sonra devletgilik yaklagimi basta imalat sanayisinde olmak tizere etkisini
gdstermeye baslamistir (Dinger, 2010: 10). Ozel tesebbiisiin yapamadig1 yatirimlarin
devlet eliyle yapilmasinin saglanacagi bir doneme girilmistir ve basta ana sanayi,
yan sanayi, bez, pamuk Orme... gibi pek cok iiretim faaliyeti devlet tarafindan
yapilmaya baslamistir.

Genel olarak tiim diinya ekonomisini etkisi altina alan 1929 Biiylik Ekonomik
Krizi karsisinda serbest piyasa ekonomisini savunan liberal ekonomik politikalar
krize ¢are olmada basarisiz olmustur. Bu nedenle krize ¢are olarak kamunun
ekonomiye miidahalesini 6ngdren Keynesyen Iktisat Politikas1 diinyada popiilerlik
kazanmaya baslamistir. Ulkemizde de bu gelismelere paralele olarak ekonomide
devletin Onayak oldugu ve adina devletcilik denilen yeni bir ekonomi politikasi
izlenmeye baslamistir. Boylelikle 6zel girisime dayali sanayilesme stratejisi yerini
kamu ondeliginde kalkinma stratejisine birakmustir.

1930’lar Tiirkiye’de korumaci-devletgi ekonomik politikalarin hakim olmaya
basladig1 yillar olmugtur. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve donemin iktidar partisi olan CHP nin programina
devletcilik ilkesinin girmesi bunlarin gostergelerindendir (Eroglu, 2007: 68).

1930-1939 yillar Tiirkiye’de sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarin
atildig1 ve sanayi sektoriiniin sabit fiyatlarla yillik bliyiime hiz1 ortalamasinin %10,3
oldugu bir donemdir. D1s ticarette liberal politikalarin birakilip ithalatta sinirlamalara
gidilmesi yine bu dénemde olmustur (Yurdakul, 2005: 23). 1930-1939 arasindaki
donemde devlet eliyle sanayilesme siirecinde dnemli mesafeler alinmstir.

1920°’li yillarda liberal ekonomiyle ilgili politikalarin basarisiz olmasi
sonrasinda devlet, asir1 korumaci bir politika izlemeye baglamis ve iktisadi
faaliyetlerin ana aktorii gorevini istlenmistir (Dinger, 2010: 9). 1933-1937 ve
1938-1942 yillar1 arasin1 kapsayan donemde iki adet ‘‘sanayi plani’’ hazirlanmistir.

Bu planlarin hayata gecirilmesiyle Siimerbank benzeri pek ¢ok KIT kurulmus ve
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Oonemli gorevleri yerine getirmistir (Sahin, 2013: 145). Bu siiregte Tiirkiye’de ¢ok
sayida KiT kurulmus ve bunlar sanayilesmenin yayginlasmasinda énemli gorevler
tistlenmislerdir.

Bu donemde, devlet¢i bir sanayilesme modeli anlayisi benimsenerek
sanayilesme siirecinde planli bir sistem ¢ergevesinde hareket edilmistir. 1934 yilinda
yiiriirlige konan 1. Bes Yillik Sanayi Plani sayesinde 6zel sektoriin itibar etmedigi
pek cok yere devlet eliyle bir takim modern sanayi tesisleri gotiiriilmiistiir. Bununla
birlikte 1938 yilinda uygulamaya konulan 2. Bes Yillik Sanayi Plani ise II. Diinya
Savasi nedeniyle yiirtirliigii ertelenmistir.

1. Bes Yillik Sanayi Plani ile devlet iktisadi hayata dogrudan dogruya girerek
devlet isletmecilige baslamis ve iilke genelinde planli sanayilesmeye gecilmistir.
Yine bu donemde devlet kalkinmada aktif rol oynamis ve sanayide Onciiliikk etmek
icin planlar hazirlamistir. 1. Bes Yillik Sanayi Plani doneminde hammaddesi
yurticinde bulunan mallar isleyecek sanayi kuruluslar ile devletge finanse edilmesi
miimkiin olan kuruluslarin kurulmasina oncelik verilmistir (Coskun, 2003: 76).

Bu planli donemde sanayicilere finansman saglamak ve ozel sektoriin
yetisemedigi alanlarda bizzat yatirim yapmak amaciyla Siimerbank ile madencilik
alaninda faaliyet gostermesi i¢in Etibank kurulmustur. Tiiketim mallar1 ve kismen de
olsa ara mallar iireten sanayilerin kurulmasina oncelik verilerek bu dénemde yapilan
dokuma, seker, demir-gelik, kimya, maden, kagit ve kagit {irlinleri ile topraga dayali
sanayi alanlarinda yatirnmlarina agirlik verilmistir (Yurdakul, 2005: 25-26). Bakirkdy
Bez Fabrikas1 (1934), Keciborlu Kiikiirt Fabrikas1 (1934), Kayseri Bez Fabrikasi
(1935), Pasabahge Cam fabrikasi (1935), Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikasi (1935),
Izmit Birinci Kagit Fabrikas1 (1936), Nazilli Basma Fabrikas1 (1937), Eregli Bez
Fabrikas1 (1937), Gemlik Suni Ipek Fabrikas1 (1938), Bursa Merinos Fabrikasi
(1938), Divrigi Demir Madeni Isletmesi (1938) gibi pek cok isletme bu dénemde
acilmistir (Coskun, 2003: 76). Devlet¢i icraatin bir sonucu olarak 6nemli sanayi
yatinmlart bu donemde faaliyete gecirilerek, 0zel tesebbiisiin gerceklestiremedigi
pek ¢ok sanayi tesisi devlet sermayesiyle yaptirilmistir.

1939-1949 Savas Ekonomisi Donemi: Bu donemde Tirkiye II. Diinya
Savagi’na girmemis olmasma ragmen smirli kamu kaynagma sahip iilkenin

kaynaklarinin savas harcamalarina kaydirilmasi neticesinde ekonomi duraksama



33

yasanmustir. Ulke giivenliginin saglanmas1 igin uygulanan savas ekonomisi
politikasinin ekonomi iizerindeki etkisi biiyilk olmus, iiretim kaybinin yaninda
yatirim miktarlarinin da diistik seviyelerde kalmasina neden olmustur.

Bu yillarda savas kosullarinin ekonomi {izerinde yarattig1 tahribatin etkisi ile
milli gelir 6nemli 6l¢iide kiiglilmiis, yillik ortalama % 6.6 oranina diismiistiir.
Ekonomideki kiigiilme 1941 yilinda % 10.3 ve 1946 yilinda ise % 15.3 gibi dramatik
boyutlara ulagmistir. Sektorel biiyiime hizlarimin kriz yillarinda hemen tiim
sektorlerde onemli dlgiide diistligii, krizin en biiylik tahribatinin ise tarim ve sanayi
sektorleri izerinde olmustur (Esiyok, 2006: 10-11).

1950-1960 Disa Acik Sanayilesme Donemi: 2. Diinya Savasit sonrasi
donemde Tirkiye'de siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda onemli degisim ve
dontisiimler yasanmustir. Bu siiregte tarim sektoriiniin pay1 azalirken, sanayi ve
hizmet sektdriinlin ise payr artmistir. Kiiresel gelismelere bagli olarak Tiirkiye'de
tarim kesimi, gelisen sanayinin hammadde ihtiyacini karsilayan ve tarimin pazara
acilma siirecinin hizlandig1 bir dénemi kapsamaktadir (Makal, 2001: 103). 1950
sonrast donem Tiirkiye’de liberal ekonomik politikalarin ve sanayilegsmenin
benimsendigi siireci kapsamaktadir. Bu donemde, sanayi yarimlariin 6zel tesebbiis
eliyle yapilmasi istenmistir.

Tiirkiye gerek ekonomik gerekse de politik olarak II. Diinya Savasi sonrasi
stirecte yeni doneme girmistir. 1946 yilinda ¢ok partili yasama gecilmesi; 1947°de
IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa lktisadi Isbirligi Orgiitii'ne iiye olunmasi; ayn1 yil
Marshall planmn1 uygulanmaya baslanmast ve Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’nun ¢ikarilmasi bunlara birer 6rnektir (Go6lbasi, 2007: 151). Bu gelismeler,
Bat1 Diinyastyla biitlinlesmeye yonelik olarak liberal politikalarin izlenmeye
basladiginin birer gostergeleridir.

Bu donem 1930-1945 tarihleri arasinda izlenen disa kapali, korumaci ve dis
dengeye dayali ekonomi politikalarinin yavas yavas gevsetildigi, ithalatin
serbestlestirilmesi sonucu arttigit ve dis agiklarin kroniklesmeye basladigi bir
donemdir. Bunun sonucu olarak bu yillar dig yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirnmlar1 ile ayakta duran bir ekonomik yapimin var olmaya bagladigi yillar
olmustur (Esiyok, 2006: 12). Bu donemde o&zellikle 1930°dan sonra izlenen

korumaci, devletci ve i¢ pazara dayali sanayilesme politikasinin yerine disa agik
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ekonomik bir yap1 dne ¢ikarilmigtir.

Cok partili hayata gecisle birlikte tek parti yonetiminin son bulmasiyla gerek
i¢ gerekse dis ekonomik iligkilerde liberal bir donem yeniden baglamistir. Ekonomi
alaninda Ozel girisimi esas alan diislincenin egemenliginde, ulusal bir burjuvazi
yaratilmasina daha fazla agirlik verilerek devletin 6zel sektoriin yatirim yapmadigi
alanlarda faaliyette bulunmasi seklinde Ozetlenebilecek bir ekonomi anlayisi
yonetime hakim olmustur (Yurdakul, 2005: 25). Ozel sektdr dnciiliigiinde devlet
destekli sanayilesme bu donemin temel yaklasim modeli olmustur.

1950'den sonraki donem Tiirkiye'nin daginik bir santiye goriiniimii kazandigi
yillar olup, bu donem altyapr yatirimciligt donemi olarak da isimlendirilebilir.
Bugiinkii 6nemli ulasim ve enerji projeleri bu donemin {iriinleri olmakla birlikte bu
dénemde makro ekonomik hedeflerin uyumu ve koordinasyonu sorunu yasanmistir
(Ertan, 2010: 137-138).

Demokrat Parti tarafindan goreli olarak daha liberal politikalarin izlendigi
1950-60 yillar1 arasindaki donemde uygulanan iktisat politikasinin temel amaclar1 su
sekilde siralanabilir: Serbest piyasa kosullarmin egemen kilinmasi, 6zel sektdriin
desteklenmesi, tarimda makinelesmenin saglanmasi, karayolu ulasimima agirlik
verilmesi, kamu yatirnrmlariin siirlandirilmasi, kamu yatirimlarinin enerji gibi bazi
alt yapr yatirimlarina yoneltilmesi ve yabanci sermayenin 6zendirilmesi sayilabilir
(Oztiirk ve Tokatlioglu, 2008: 155-156). Bu donem 2. Diinya Savasi sonrasina denk
gelmesi nedeniyle yeterli sermaye birikimine sahip olamayan yerli sermayenin
yoklugu beraberinde yabanci sermayeye duyulan ilgiyi artmustir.

Bu donemde her ne kadar devletgilik ilkesi ¢ok kabul gérmemis ve 6zel
miitesebbis eksenli kalkinma modeli benimsenmis ise de bunun tersi yoniinde
uygulamalarin oldugu ve pek ¢ok yeni iktisadi devlet kuruluslarinin kuruldugu da
gorilecektir.

1946-1953 doneminde milli gelir ortalama yillik % 11.5 oraninda biiytiirken,
1954-1961 doneminde ise yillik biliylime hizi ortalama % 3.7 oraninda gergekleserek
onemli 6l¢iide diismiistiir (Esiyok, 2006: 14). Ortalamada yiiksek biiyiime hizlarina
ulasilan bu dénemde ayrica 1958 krizinin derinlesmesi sonucu "Istikrar Tedbirleri”
ilan edilerek % 220 devaliiasyona gidilmistir. Harcamalar1 kismak i¢in kamu

mallarma yiiksek zamlar yapilmis, kredi hacmi dondurulmus ve faiz oranlar1 yeniden
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belirlenmigtir. Bu Onlemler sonucunda 1959’larda ekonomide durgunluk
(stagflasyon) baslamistir (Basol, 2001: 51).

1950 ve 1960 yillar1 arasinda tarimsal alanda yasanan hizli biiylime ve liretim
artisinin - sanayiyi olumlu etkileyecegi beklenilmis olmakla birlikte bu tam
gerceklesmemistir. Sanayilesmenin etkin ve uzun vadeli olmayan politikalarla
yonlendirilmeye c¢alisilmasi, enflasyonist durumun yikict etkisi sonucu maliyet
artiglar1 ve siyasi huzursuzluklar 6ngoriilen hedeflerin gerisinde kalinmasina neden
olmustur (Yilmaz 2011: 18).

Diger taraftan sanayilesme ve dolayisiyla ekonomik durumun Tiirkiye’deki
kentlesme hareketi iizerindeki etkisi incelendigi takdirde, 1923-1950 ddénemi
kapsayan kentlesme hareketleri ile ilgili sunlar sdylenebilir:

1950 6ncesi kentlesme hareketlerinin iki temel 6zelligi vardir. Birincisi, iilke
biitiiniinde gii¢lii bir kentlesme hareketinin bulunmamasidir. Ikincisi, diisiik niifus
artiginin Kirsal alanlardan kaynaklanan goglerle degil, biiyiik 6l¢iide kentlerin kendi
i¢ dinamiklerine bagli olarak gergeklesmesidir (Duru, 2014: 30). Bu kapsamda
dokuma, seker, demir-gelik, kimya, maden, kagit ve kagit {irlinleri ile topraga dayali
sanayi alanlarinda yatirimlarina agirlik verilen Istanbul, Ankara, izmir, Bursa,

Eskisehir gibi yerlerde niifus artiglarinin oldugu sdylenebilir.

Cizelge 1: Tiirkiye’de 1927-1950 Arasi Kir-Kent Niifus Sayilar1 ve Oranlari

Yil Kir Niifusu Kent Niifusu Kir (%) Kent (%)
1927 10.342.391 3.305.879 75.8 24.2
1935 12.355.376 3.802.642 76.5 235
1940 13.474.701 4.346.249 75.6 24.4
1945 14.103.072 4.687.102 75.1 24.9
1950 15.702.851 5.244.337 75.0 25.0

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir, 2013
Tablodan goriildiigii gibi 1927 yilinda Tirkiye’nin 13.648.270 olan toplam
niifusun % 24’1 yani 3.305.879 kisi kentlerde, % 75’1 yani 10.342.391 olan kisi kirda
yasamaktaydi.1935’te 3.802.642 olan kent niifusu, 1940°da 4.346.249’a, 1945°de
4.687.102°ye ve 1950°de 5.244.337’ye ylikselmistir. 1935°de % 23.5 olan kentsel
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niifus orani, 1940°da % 24.39, 1945°te % 24.9’a, 1950°de ise % 25.0’a yiikselmistir.
1927°de % 24.2 olan kentsel niifus oran1 1950’de ancak % 25.0’a ulasabilmistir. Bu
gostergeler kentsel niifusta son derece Onemsiz bir artis oldugunu bu nedenle
1927°den 1950 yilina kadar gegen 23 yillik siirede Tiirkiye’de dnemli bir kentlesme

stirecinin yasanmadigin1 gostermektedir.

Harita 1: 1935-1950 Arasi Tiirkiye’de Niifusu 50.000’i Asan Kentlerin Yilhk
Niifus Artis Hizlar:

. Ankara
Eskigehir

by @

Kayseri
9

Adana.

Kaynak: Ege Cografya Dergisi, 2005

1950 oncesinde niifusun ancak % 25’lik kismi kentlerde yasamaktaydi. Bu
nedenle Tiirkiye’de giiglii bir kentlesme siireci heniiz yasanmamuistir. Bu kapsamda
yukaridaki niifus haritasinda goriildiigii gibi Ankara, Eskisehir ve Erzurum Illerinde
yogunluklu olmak iizere kentlesme egilimi baslamistir. Kentsel niifus artis orani

% 5’nin tizerinde olan Ankara bunu baskent olmasina borgludur.

4.3.Planh Kalkinma Donemi (1960-1980)

Ikinci Diinya Savas: sonrasi Tiirkiye’de ¢ok partili rejime gecis calismalar
siyaset ve ekonomi politikalari {izerinde doniim noktasi olmustur.

1954-1961 donemi liberal bir dis ticaret rejimi uygulanmasina ragmen dis

ticaret dengesini saglayamadigi, ticaret agiklarmin alinan Onlemlere ragmen
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kapatilamadigi, ekonominin giinlik ve plansiz siirdiigii bir donem olmustur. 1960
sonrasinda, planli bir iktisat politikas1 anlayigina yonelerek ekonomiyi canlandirilma
cabasima girilmistir (Ertan, 2010: 13-14). Bu gelismeler sonucunda planli bir iktisat
politikas1 anlayis1 ve planl bir sanayilesme strateji diisiincesi 6n plana ¢ikmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1954-1958 doneminde yasanan bunalim ve ddemeler
dengesi krizi, ithal ikameci birikim modeline gegis siirecini biiylik oOl¢iide
hazirlamistir. IMF’nin denetiminde 1958 yili Istikrar Kararlar1 ile uygulanmaya
baslanan ithalat rejimi ise planli donemde uygulanacak olan ithal ikamesi birikim
modelinin temelini olusturmustur (Esiyok, 2006: 14-15). Uygulamada planh
ekonomik kalkinma sanayilesmeyle Ozdeslestirilerek ithal ikameci sanayilesme
dogrultusunda dayanikli tiiketim mallar1 sektdriinden ara ve yatirim mallarina dogru
sanayide yapisal bir degisim gerceklestirilmesi amaglanmistir (Ertan, 2010: 139).
Plansiz sanayilesme doneminde ekonomi krize girince kalkinmanin planh
yiirlitilmesi anayasal zorunluluk haline getirilerek DPT kurulmus ve 1963’ten
itibaren bes yillik planli kalkinma donemine girilmistir. Temel olarak kamu ig¢in
emredici 6zel kesim igin yol gosterici Ozellikte olan kalkinma planlarinin ilki
1963-1967 yillar1 arasinda uygulanmistir.

Ekonomide planlama doneminin baslamasi ile yeni bir doneme girilmistir.
Ekonomide oncelikli ithal ikameci, korumact dis ticaret politikasinin oldugu ve i¢
piyasaya yonelik bir sanayilesme stratejisinin benimsendigi bir donem olmustur.

Bu donemi kapsayan 1962-1976 yillar1 arasindaki biiylimenin temel
kaynaginin sanayi sektorii oldugu belirtilmistir. Bu sektor yillik ortalama % 9.3
oraninda biiyiimiistiir. Milli gelirdeki yillik ortalama biiylime hizinin ise % 6.3
oldugu diisiiniiliirse bunun ¢ok dnemli bir gelisme oldugu sdylenebilir. Bu biiylime
yillik ortalama % 15.6’ya kadar ¢ikan birikim orani ve yillik ortalama % 3.1 oranina
ulasan dis a¢ik yoluyla finanse edilmistir (Esiyok, 2006: 15). Sanayi sektoriindeki
yillik ortalama biiylime artis oraninin milli gelirin {izerinde olmasi énemi bir geligme
olarak goriilebilir.

1960’1 izleyen yillarda sanayilesme dolayisiyla ekonomik kalkinma beser
yillik olarak hazirlanacak olan kalkinma planlar1 ile yonlendirilmek istenmistir. Bu
amagla 1960 yilinda DPT kurulmasi ile birlikte ilki 1963 yilindan itibaren olmak

tizere kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglamistir.
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I. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (1963-1967): Bu planin Onceligi sanayi
sektorlinlin  gelisimini saglamak olarak belirlenmistir. Bunu saglamak amaciyla
sanayi bolgeleri oneri olarak sunulmustur. Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini
ortadan kaldirmay1r amaclayan bolgesel planlama yaklagimi ile ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesi amaclanmustir (Ozer, 2002: 8). Planli bir ekonomik
kalkinmayr 6ngdren bu kalkinma planinda, sanayilesmeye dayanan kalkinma temel
hedef olarak belirlenmistir. Ulkenin farkli bolgelerinin sosyo-ekonomik durumlari
gbdz Oniinde bulundurulmak suretiyle bolgeler arasi farkliliklarinin giderilmesine
yonelik bir ekonomik kalkinma yaklagimi1 6ngorilmiistir.

I. Bes Yillik Plan doneminde ulusal kalkinma ile birlikte bdlgesel kalkinma
calismalar1 birlikte siirdiiriilmiis, geri kalmis bolgelere 6zel sektoriin yatirim
yapmasini saglamak amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’nda yatirim indirimi
uygulamasina gidilmistir. Sanayinin Dogu Marmara ve Zonguldak Bolgeleri’nde,
tarim ve turizmin Antalya Bolgesi’nde, tarim ve sanayinin ise Cukurova Bolgesi’nde
gelismesini amaglayan ¢aligmalar yapilmistir (Dinler, 1994: 200). Bu ¢alismalarla bir
taraftan Ozel sektoriin daha c¢ok yatirnm yapmasi istenirken diger taraftan
bolgeleraras1 farkliklar1 azaltacak dengeli bir kalkinma amaglanmastir.

Tirk ekonomisi sozii edilen donemde 6nemli bir gelisme gostermis, 1962—
1966 yillart arast GSMH yilda ortalama % 6.5 artarak 1962 yilinda 28.5 milyarlik bir
artisla 61.9 milyardan 1966 yilinda 79.5 milyar liraya yiikselmistir. Bu artista sanayi
sektorlindeki 1963 yilinda % 12, 1964 yilinda % 11.2, 1965 yilinda % 9.5, 1966
yilinda % 15.2 ve 1967 yilinda % 8.2 olan biiyiime hizlarma ulagilmistir
(Ertan, 2010: 94-95).

Tiirkiye’de sanayi politikalarinin  uygulanmasi ve sanayinin gelismesi
acisindan onem arz eden Onemli bir diger konuda Organize Sanayi Bolgeleri
olmustur.

Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminden itibaren OSB’lere
biiylik 6nem verilerek 1. BYKP (1963-1967) ile birlikte “Endiistriye Tesvik™ alt
baslig1 altinda endiistride verimi arttirmak ve dengeli bir bolgesel kalkinmayi
saglamak amaciyla sanayi bolgelerinin segilerek diizenli sanayi yerlesmelerinin

kurulacag1 ongoriilmiistiir (Arpa, 2014: 22). Organize sanayi bolgelerinin gelismesi
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ayn1 zamanda planli kalkinma donemiyle baslamis ve ilk olarak OSB kavramina 1.
BYKP’da yer verilmistir (Cansiz, 2010: 45).

Planli kalkinma doénemiyle birlikte (1963-1967) Tiirkiye’de 1962 yilinda ilk
OSB Bursa ili’nde hizmete girmistir.

Bursa deneyiminin basarisi ve devletin sagladigi desteklerin sonucunda,
Tiirkiye’de OSB’lerin sayist hizla artmis olup, Bursa’dan sonraki agsamada Konya,
Manisa, Gaziantep, Eskisehir ve Erzurum’da organize sanayi bolgeleri kurulmustur.
Zamanla OSB’ler ilcelerde de kurulmaya baslamistir. Ornegin, Cerkezkdy, Gerede,
Tuzla, Osmaniye, Gebze, Bor, Menemen, Iskenderun, Unye, Tarsus, Mustafa Kemal
Pasa, Akhisar, Merzifon ve Tire... gibi (Bayiilgen ve Kiitikoglu, 2012: 4).
Tiirkiye’de Onceleri il merkezlerinde kurulan OSB’ler zamanla ilcelere dogru
kaymaya baslamis ve sayilari hizla artmistir.

1927 sayiminda 13 milyon 648 bin kisi olarak tespit edilen Tiirkiye niifusu
1960 sayimi gegici sonuglarina gore, 27 milyon 830 bin kisidir ve iki sayim
arasindaki artis % 104 diir. Yillik ortalama artis hadleri Ikinci Diinya Savasi yillari
disinda hemen her donemde yiiksektir. Daha da 6nemli olan nokta savastan sonra
niifus artis hadlerinin biiylik bir ylikselme gdstermesidir. 1940-1945 doneminde
yillik artig haddi %o 10,6 iken 1945-1950°de %o 22 olmus, 1950-1955°de %o 28,1 e ve
1955-1960da %0 29.5°e ylikselmistir. Bu son artis hadleri diinyadaki en yiiksek artig
hadleri arasindadir (DPT, 1963: 68). Tiirkiye’de kentlesme politikalari, 1960’dan
sonra kalkinma planlarinda yerini almistir. 1963-1967 donemini kapsayan 1.
BYKP’da 1923’den 1963’¢ kadar gegen 40 yilda niifusun iki katina ¢ikmasi ve
bunun sonucu olarak stireklilik arz eden hizli kentlesme egilimine ragmen niifusun
biiyiik bir kism1 kirsal alanda yasamaktadir. {1k defa 1960 yilindan sonra uygulamaya
konulan bes yillik kalkinma planlarinda kentlesme konusuna atiflarda bulunulmustur,
ancak ayrintili bir kentlesme politikasina yer verilmemistir.

Il. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1968-1972): Genel olarak I. Bes Yillik
Kalkinma planindaki ilkelere burada da yer verilerek dengeli kalkinmanin
saglanmasindan bahsedilmistir.

Ulkenin kalkinmasinda sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesmenin
cok 6nemli bir yeri oldugu vurgulanarak bunlarin ayrilmaz bir biitiin oldugu ifade

edilmistir (Sahin, 2013: 146). Kentlerin daha da biiyiimesi ekonomik ve toplumsal
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gelisme icin olumlu bir egilim olarak goriilmesi nedeniyle kentlesmenin tesvik
edilmesi gerektigi yoniindeki bir yaklagim s6z konusuydu (Keles, 2012: 78).

Bu kalkinma planinda da bélge planlamasindan s6z edilerek bunun etkili bir
ara¢c olarak kullanilacagi, altyapr yatirimlar1 yetersiz olan bolgelere 6ncelik
verilecegi, sanayi yatirimlarina devam edilmesi gerektigi sdylenmistir. Dolayisiyla
bu amacin gerceklestirilmesi i¢in 6zel sektore kredi, vergi indirimi, ucuz enerji gibi
destekleyici tegviklerin saglanmasi gerektigi belirtilmistir (Dinler, 1994: 200). Ayrica
bu tesviklere ilave olarak bu planda organize sanayi bolgelerinden bahsedilerek
yatirim bolgeleri olusturulmasi ve miitesebbisler acisindan uygun yatirim alanlari
meydana getirilmesi de istenmisgtir.

2. Bes Yillik Sanayi Donemi’nde sanayi bolgeleri sorununu en alt kademeden
ele almanin zorunluluk oldugu ve bu sorunu c¢ozmek icin organize sanayi
bolgelerinin  kurulmasi ve gelistirilmesinin  tesvik edilecegi  belirtilmistir
(DPT, 1968: 118). Organize sanayi bolgelerinde ve tamamlanacak sanayi dallarinda
Ozel tarife uygulanmasina gidilecegine de ayrica verilmistir (DPT, 1968: 559). 2. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) bolgelerarast dengenin saglanmasi temel
hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bunun i¢in sanayi tesviklerinin arttirilmasi ve
organize sanayl bdlgelerinin belli merkezlerde yogunlastirilmas: {izerinde
durulmustur (Yurdakul, 2005: 37). 2. BYKP’da sanayi bdlgeleri sorununu en alt
kademeden itibaren ele alma zorunluluguna atifta bulunularak, bu sorunu ¢dzmek
i¢in organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve gelismesi tesvik edilecektir.

Bu kapsamda Manisa, Konya, Gaziantep, Eskisehir ve Erzurum illerinde
Organize Sanayi Bolgelerine bu plan doneminde baslanilmistir.

Bu kalkinma planinda kentlesmenin sanayinin taleplerine gore gelismesinin
desteklenecegi belirtilerek, diizenli kentlesmenin desteklenmesi ve 0zendirilmesi
ilkesi benimsenmistir. Bolgesel aras1 dengesizlikleri gidermek ve dengeli kalkinmaya
atifta bulunarak, Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi gelismis yerlerin disinda yeni
gelismis merkezlerin olusturmasi ongoriilmiistiir (Erkan, 2010: 91). Planli sanayi ve
diizenli kentlesmenin saglanmasi amaciyla ongoriilen araglarin basinda ise organize
sanayi bolgelerinin kurulmasi gelmistir. Ilki Bursa’da olmak iizere zamanla
Tiirkiye’de OSB’lerin sayis1 hizla artmistir. Bursa’dan sonra ise Konya, Manisa,

Gaziantep, Eskigehir ve Erzurum gibi yerlerde organize sanayi bolgeleri kurularak,
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OSB’lerin sanayilesme ve kentlesme {izerindeki avantajlarindan Yyararlanmak
istenmistir.

III. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977): III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, ‘‘geri kalmis yore’” kavrami yerine ‘‘kalkinmada oncelikli yore’” kavrami
kullanilarak geri kalmis bolgelerin cografi olarak tespitindeki zorluk nedeniyle
yalnizca geri kalmig bolgeleri degil geri kalmis yoreleri de kalkindirict bir politika
izlenmesi gerektigi benimsenmistir. Yeni kurumlarin kurulmasi, kalkinma
calismalarinda kamu-6zel tesebbiis arasinda gii¢lii bir isbirligi ve koordinasyon
saglanmast Ongoriilmiistiir (Dinler, 1994: 202-203). Boylelikle milli biitlinliik
icerisinde olusturulacak bir politika ile biitiinciil sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 amaglanmustir.

Bu plan diger kalkinma planlarinda oldugu gibi sanayilesmeye agirlik veren
ve yatirimlarda artig 6ngoren bir 6zellik gostermektedir.

I1l. Bes Yillik Kalkinma Planinda, organize sanayi bolgelerinin ekonomik
gelisme potansiyeli gosteren sehirlerde kademelenme Onceliklerine gore,
sanayilesmeyi  dilizenleyici bir ara¢ olarak kullanilmasi1  hedeflenmistir
(DPT, 1973: 855). Organize sanayi bdlgelerinin fiziki planlama ve kentsel gelisme
acisindan diizenleyici rolii vurgulanmistir (Arpa, 2014: 23). Boylelikle bu kalkinma
planinda organize sanayi bolgelerinin, kentsel gelisme acisindan sanayilesmeyi
diizenleyici bir arag olarak kullanilmas1 amaglanmis ve buna vurgu yapilmustir.

Bu plan doneminde organize sanayi bolgelerine iligkin olarak, kent ve kdy
Olgeginde ana yerlesme dokusunun kalkinmaya uyumu saglanarak kentlerde is
imkanlar: yaratilacaktir. Bunlara fonksiyonel bir nitelik kazandirilip 6zellikle kamu
sanayi yatirimlarinin ve organize sanayi bdlgelerinin ¢evresinde belediye disiplininin
kurulmasi 6ngériilmiistiir (DPT, 1973: 1003). Boylelikle Tiirkiye’nin yerlesme
diizeninin genel kalkinma hedeflerine uygun olarak bigimlendirilebilmesi i¢in kamu
sanayi tesisleri ve organize sanayi bolgelerinin c¢evresinde belediye teskilatlarinin
kurulmasina énem verilecegi vurgulanmaistir.

Bu donemde organize sanayi bdlgelerinin sanayilesmeyi diizenleyici ve
kentlesmeyi disipline edici bir ara¢ olarak ele alindigi goriilmektedir
(Cansiz, 2010: 46). OSB’lerin sanayilesmeyi toplulastirarak, kentlesmeyi de kontrol

altina alarak kentsel planlama amacglanmaktadir.
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Ulkelerin kalkinmasinda ¢ok onemli bir yere sahip olan sanayilesmenin
zamanla ¢evre ve insan hayati iizerindeki olumsuz etkilerinin oldugu goriilmiistiir.
Bu nedenle sanayilesmenin kontrolsiiz ve gelisiglizel biiylimesinin yol actigi
sorunlarin 6nlenmesi ve kentlerin planli biiylimelerinin saglanmasi1 amaciyla
organize sanayi bolgelerinin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi diisiiniilmiistir.

Niifusun % 66's1 10.000°den niifuslu kirsal alanlarda yasamakta olup, kirdan
kente yapilan gogler, kentlesme hizinin biiylimesine ve dengesiz bir kentlesmenin
dogmasina yol agmistir (DPT,1973: 976).

Bu dénemde Bilecik, 1neg61, Eskisehir, Corum, Kayseri, Cerkezkdy, Ankara,
Malatya, Denizli, Bolu, Adana, Mardin ve Tokat Organize Sanayi Bdlgesi’nin
yapimina baglanilmistir.

Planli donemde Dogu Marmara yoresi o6zellikle de Istanbul biiyiik niifus
cekim merkezi haline gelmistir. Bunun yaninda Ankara, Antalya Adana, Diyarbakair,
Gaziantep ve Van yorelerinin niifus igindeki nispi 6nemi planli donem boyunca
artmigsa da gelisme Dogu Marmara 6lciisiinde olmamistir. 1965 yili niifus sayiminin
sonuglarma gore i¢ goclerin % 46.1°i Marmara yéresi, %36.6°1 Istanbul metropolii
cekmistir. Ote yandan, Karadeniz, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu yéreleri gé¢ veren
baslica bolgeler niteliginde gorilmektedir. Bu yoreler toplam i¢ go¢ hareketinin
% 70’ine kaynaklik etmistir (DPT, 1973: 92-93). 3. BYKP’da Istanbul, Izmir ve
Ankara’da yasayan niifusun toplam kent niifusunun % 31’e ulagsmasinin, dengeli ve
asamal1 bir kentlesmeden ¢ok biiylik kent olgusunu yansittig1 belirtilmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983): Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 iki kesim olarak diizenlenmistir. 1. Kesimde: Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin ekonomik ve toplumsal sonuglarinin degerlendirilmesi hususu ile IV.
BYKP’nin ana hedefleri ve temel politikalar1 konularina yer verilmistir. 2. Kesimde
ise: tiim sektorlerin ayrintili bir degerlendirilmesiyle birlikte sektdrel hedefler, ilke ve
politikalarina yer verilmistir (DPT, 1979: 4).

Bu plan ile bir yanda ekonomik biiylime hizlandirilmak istenirken diger
yandan gelir dagilimim iyilestirici ve issizlik oranlarini disiiriicii  amaglar
hedeflenmistir (Ozer, 2002: 9).

Ozellikle gida ve tekstil sektdrlerinin biiyiimesi ve gelismesi i¢in bunlarin bir

arada uygulanacagi organize sanayi bolgeleri benzeri sanayi bolgelerinin kurulmasi
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ongoriilmiistiir (Yilmaz, 2011: 20). Dolayistyla Tiirkiye'nin gelismesinde bolgelerin
olanaklar1 da g6z oniinde tutularak degerlendirilmek istenmistir.

IV. Plan’da imalat sanayisinin teknoloji yaratma asamasina ge¢mesi, ileri ve
rekabet¢i bir sanayi yapisinin temellerini olusmasi gerektigi; sanayideki yerli girdinin
arttirtlmasi, ara ve yatirnm mallar iiretimine yonelinmesi konusu vurgulanmaistir.
Ayrica saglikli ve hizli sanayilesme ile ulusal savunma giicli arasinda gii¢lii bir
etkilesim ve birbirini destekleyici baglanti oldugundan bu plan déneminde ulusal
savunmanin daha da giiclenecegi ve sanayilesmeyi hizlandiran bir etki yapacagi
belirtilmistir (DPT, 1979: 3).

Organize sanayi sitelerinin sanayilesme c¢abalarinda yatay ya da dikey
biitiinlesmeyi saglayici bir anlayisla kurulmalari saglanacak, bunlarin altyap:
gereksinmelerinin ilgili kamu kurumlarinca karsilanmasi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. Ayrica organize sanayi sitelerinin kurulus islemlerini yonetmek
amactiyla uygulanacak ortak ilkeler saptanarak bunlarin denetimleri yapilacaktir. Bu
amagla gerekli esglidiim ve igbirligini saglamak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
sorumlulugu altinda gergeklestirilecektir (DPT, 1979: 278). 4. BYKP’da
(1979-1983) OSB’lerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin sorumlulugu altinda olacagi,
sanayilesme c¢abalarinda biitliinlesmeyi saglayic1 bir anlayisla kurulmalarinin
saglanacagi ve altyapr ihtiyaglarinin giderilmesi igin gerekli diizenlemelerin
yapilacag ifade edilmistir.

4. BYKP’da kentlesme olgusunun toplumsal degisimi vurgulayan bir siire¢
oldugu belirtilerek, gerek kentsel gerekse kirsal niifus artis gostermekle birlikte,
kentsel niifusun hizla artmakta oldugundan kentlesme oraninin siirekli artmaktadir.
Kentsel niifus artist beraberinde giderek artan bir konut ihtiyact dogurmustur.
Mevcut konut stoku bu talebi karsilayamayacak hale gelmis ve kamu kesimi de
konut yapiminda yetersiz kalinca biiyiik kentlerin ¢evresi gecekondu kusaklariyla
sarilmaya baglamigtir. Bu tip bir kentlesme hizmet ve altyap1 ihtiyaglarini artirmakta
ve kentsel altyap1 yatirimlarina aktarilabilen kamu kaynaklarinin yetersizligine neden
olmustur (DPT, 1979: 77-78). Biiyiik kentlerdeki hizli niifus artis1 ve bu artisa cevap
veremeyen barinma sorunu beraberinde gecekondulagmayi1 getirmistir. Boylelikle
kentlerde niifusun biiylik bir kismi1 gecekondu mahallelerinde yasamak zorunda

kalmastir.
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Bu kapsamda 1950-1980 doénemi kapsayan kentlesme hareketleriyle ilgili
sunlar sOylenebilir.

1950’11 yillar Tiirkiye’de kentlesmenin hizlandig1 bir donemdir. S6z konusu
donemde, bir yandan mevcut kentlerin niifusu hizla artarken diger yandan da ¢ok
sayida yerleske kent statiisii kazanmaya baglamistir. 1950 sonrasinda niifusun iilke
biitiiniindeki olaganiistii artis1 dikkat ¢ekmektir. Ornegin 1950“de iilkede idari dlgiite
gore kent kabul edilen kentlerde 5.244.337 Kkisi yasarken, bu rakam 1980’de
19.645.007 kisiye yiikselmistir (Isik, 2015: 61). Kentlesmenin 1950’lerden sonra
hizlaniginin nedeni, uygulamaya konulan yeni sosyo-ekonomik politikalar sonucu
olmustur. Kentlesmede yasanan hizlanma yalnizca tarimda makinelesmeden degil,
hizlanan toplumsal siirecin de bir sonucudur (Erkan, 2010: 87). Bu gelismelere bagl
olarak 1950 sonras1 yillar, Tiirkiye’de kirdan kente go¢iin hizlandig1 ve kentlesmenin

arttig1 bir donem olacaktir.

Cizelge 2: Tiirkiye’de 1950-1980 Aras1 Kir-Kent Niifus Sayilar1 ve Oranlar

Yil Kir Niifusu Kent Niifusu Kir (%) Kent (%)
1950 15.702.851 5.244.337 75.0 25.0
1955 17.137.420 6.927343 71.2 28.8
1960 18.895.089 8.859.731 68.1 319
1965 20.585.604 10.805.817 65.6 344
1970 21.914.075 13.691.101 61.5 38.5
1975 23.478.651 16.869.068 58.2 41.8
1980 25.091.950 19.645.007 56.1 43.7

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir, 2013

Tablodan da anlagilacag: iizere, 1950°de kentlerde 5.244.337 kisi yasarken,
bu rakam 1955’de 6.927.343 kisiye, 1960°da 8.859.731’¢, 1965’de 10.805.817
kisiye, 1970’de 13.691.101 kisiye, 1975’de 16.869.06’e, 1980’de 19.645.007 kisiye
¢ikmustir.

1950 yilinda % 25 olan kent niifusu, 1950 sonrasinda kentlesmede yasanan
hizlanmaya bagli olarak 1980 yilinda % 43’e yiikselmistir. Diisiik kentlesmenin
yasandigi 1927°den 1950 yilina kadar gecen siirede % 24’ten % 25’e c¢ikan
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kentlesme oraninin, 1950 yilinda % 25’ten 1980°de % 43 seviyelerine g¢ikmasi

kentlesmenin hizin1 géstermesi bakimindan énemlidir.

Harita 2: 1950-1980 Donemi Tiirkiye’de Niifusu 50.000’i Asan Kentlerin
Yillik Niifus Artis Hizlan

Istanbul

Samsun

. Tokat

. Erzurum

Erzincan

1 e
Van
. Malatya . .
o .

K Marag Diyarbakir Batman

Kaynak: Ege Cografya Dergisi, 2005

Tiurkiye’de 1950’ler sonrast kirdan kente yasanan hizli gocle birlikte
kentlesme oranlarinda da hizli artislar yasanmistir. 1950°den itibaren hizlanan
kentlesme sonucu, kentsel niifusun kirsal niifusa oram siirekli yiikselmistir. Basta
Istanbul olmak iizere Manisa, Izmit, Izmir, Samsun gibi kentlerin niifus oranlarinda
hizli artiglar olmustur.

1965-1970 déneminde en c¢ok gdc alan il Istanbul olup, net gd¢ orani
% 20.7 olmustur. Ankara % 12.2, izmir % 8.3, Edirne % 7.7, Kocaeli % 5.5 ve
Zonguldak % 1.4 oranlariyla Istanbul'u takip eden iller arasinda yer almistir
(DPT, 1979: 77).

Tiirkiye'de kentlesme siireci 1980°lerde sonra zamanla daha genis bir alana
yayilmis ve Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Adana gibi eski cekim merkezleriyle
sinirlt kalmamis bu kentlere Batman, Diyarbakir, Tekirdag gibi yenileri eklenmistir.

1950-1980 doneminde, i¢ Anadolu’da Ankara’ya, Konya, Eskisehir ve
Kayseri eklenirken, Gilineydogu Anadolu’da Gaziantep, Akdeniz Bdlgesi’de

Adana’dan sonra Mersin, Tarsus, Iskenderun ve Antalya, Ege Bolgesi'nde Izmir’e ek
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olarak Denizli ile Manisa gibi kentler katilmistir. Marmara Bolgesi’nde Istanbul daha
da niifuslanirken, Bursa ve Izmit 6zellikle sanayilesmede kaydettikleri hizl
gelismelerle bolgedeki yerlerini alirken, Karadeniz Bolgesi’nin orta kesiminde liman
kenti Samsun ile batida komiir ¢ikarimi ile gé¢ alan Zonguldak ve doguda Trabzon
baslica kentler olarak dikkat ¢ekmektedir. Isletmeye agilan rafineri ile Batman,
savunma sanayindeki biiyiikk yatinmlarla Kirikkale, demir-¢elik fabrikalarinin
kurulmasiyla Eregli ve Karablik niifusu en hizli artan kentler olmustur
(Isik, 2015: 63-64). S6z konusu bu donemde, bu kentlerin kent niifuslarinin artisinda
sanayi ve sanayi faaliyetlerin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Nitekim
Marmara Bolgesi’nde istanbul, Bursa ve Izmit, Akdeniz Bolgesi’nde Adana, Mersin,
Tarsus ve iskenderun, Ege Bolgesi’nde izmir, Manisa ve Denizli, ic Anadolu’da
Ankara, Kayseri, Konya ve Kirikkale, Giiney ve Dogu Anadolu Boélgeleri’nde

Batman ve Gaziantep daha ¢ok sanayi merkezi olmalariyla dikkat cekmektedir.

4.4 Neo-Liberal Kalkinma Donemi (1980 Sonrasi Donem)
Bu donemin temel 6zelligi, 1980 ile birlikte i¢ pazara doniik ithal ikameci

modelden, yurt i¢i talebi diistirmek amaciyla licretlerin kisilarak ihracatin tesvik
edildigi bir ekonomik yapiya ge¢me istegidir.

24 Ocak Kararlart: 1980 yili Tiirk ekonomisi agisindan ¢ok dnemli bir
doniim noktas1 olup bunda da 24 Ocak Kararlari’nin ¢ok 6nemli bir pay1 vardir.

Tiirkiye’nin 1970’li yillarin sonlarinda i¢ine diismiis oldugu ekonomik ve
siyasal krizin ardindan yiirlirliige konulan “24 Ocak Kararlar1”, bir istikrar programi
olarak diisiiniilmiis ve neo-liberal politikalarin hakim olacagi yeni bir doneme girisin
baslangic1 olmustur. Bu program devaliiasyon, KIT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin
kaldirilmas: gibi unsurlarin uygulanmasini icermektedir. igeride ve disarida piyasa
serbestisi, uluslararast1 ve yerli sermayenin emege karsi giliglendirilmesi hedefi
etrafinda olusturulan bir yapisal uyum perspektifini karakterize etmektedir
(Golbasi, 2007: 162). Calkantili siyasi olaylarin ve ekonomik bunalimin yasandig
boyle bir siiregte yeni bir istikrar programi olan 24 Ocak Kararlar1 Tirkiye
ekonomisinde yapisal pek cok yenilik getirmis ve Onemli doniisiimlere sebep

olmustur. Bu donemin temel o6zelligi liberal temelli, ekonominin serbest piyasa
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kosullarina gore c¢alismasini saglamaya yonelik ve ihracat agirlikli bir kalkinma
modelini 6ngoren disa agik bir politika dngdrmesidir.

24 Ocak Kararlari’nin ana hatlar1 ile amaclart su sekilde siralanabilir
(Ozyakisar ve Oztiirk, 2005: 45):
e Devletin ekonomideki payinin azaltilarak yerine 6zel kesimin payin1 arttirmak.
e Ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine

piyasa fiyat mekanizmasinin gegerli olmasini saglamak.

e Ithalat serbestisi getirmek.

e Yabanci sermaye tesvik edilerek fiyat rekabeti saglamak.

24 Ocak Kararlar ile para, maliye, dis ticaret ve doviz kuru politikalarinda
kokli degisikliklere gidilerek, i¢ce doniik ithal ikameci bir sanayilesme yerine disa
doniik ihracata dayali bir sanayilesme modeli Ongormiistiir (Egeli, 1998: 2).
1980’lerden sonra Tiirk ekonomisinde gozlenen gelismelerin en énemlilerinden biri
ihracat yapisinda gerceklesen doniisiimdiir. Imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat
icindeki paymin artmasi ile beyaz esya, otomotiv gibi teknolojisi yiiksek iirlinlerin
thracatindaki artiglar bunun en 6nemli gostergeleridir (Kirmanoglu, 2004: 301). Bu
kararlar ile baglayan disa acilma siirecinden beklenen sey, ihracata dayali bir
sanayilesme stratejisi ile birlikte ilke gelirlerini daha da arttirmak ve bu artis
sayesinde iilkenin daha gelismis bir iilke olmasini saglamakti.

24 Ocak 1980 Programi ile birlikte hizmet sektorii, ozellikle turizm ve
bankacilik olmak iizere yabanci sermaye girisinde hizli bir artis olmustur. Tiirkiye
ekonomisi diinyayla eskisinden ¢ok daha derinlemesine bir biitiinlesmeye girmistir.
Ihracat ve ithalatin milli gelir igindeki pay1 hizla artmistir (Cakiroglu, 2007: 56).
Bununla birlikte piyasalarda yasanan bu gelismelerin yaninda ekonomide ciddi fiyat
artiglar1 olmus ve faiz oranlari ylikselmistir.

5 Nisan Kararlari: Bu donemin ele alinmasi gereken diger 6nemli bir
ekonomik karar1 ise Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler yaratan 24
Ocak 1980 Ekonomik Kararlarindan sonra ekonomi iizerinde ciddi etkileri olacak
olan 5 Nisan Kararlar1’dir.

Genel olarak ekonomik istikrar ile birlikte yapisal bir iyilestirmeyi saglamak
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amaciyla alinan ve bir takim kararlar1 kapsayan 5 Nisan Kararlari’nin alinmasina
ozellikle 1990 yilindan sonra kamu agiklarmin hizla artmasi ve bu acigin dis ve i¢
borglanma ile finanse edilmesinin siirdiiriilemez bir noktaya gelmis olmasi
yatmaktadir.
Bu kararlarin ana ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Cakiroglu, 2007: 60-61):
e Doviz ve mali piyasalarda istikrarin ve TL’ye giivenin tekrar saglanmasi,
¢ Enflasyonun hizli bir sekilde diisiiriilmesi,
e Kamu kesimi gelir-gider dengesinin kurulmasi,
e Odemeler bilancosu ag¢iklarmin diisiiriilmesi,
e Ozellestirilmelerin hizlandirilmast,
e Thracatin 6zendirilmesi ve ithalatin azaltilmas,
e Kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesi,
e Tarim, sosyal ve giivenlik alanlarinda reformlarin yapilmasi,

e Ddoviz kurlan ve faiz oranlarinin piyasa kosullarina gore belirlenmesi,

Devlet biitcesinde tasarruf uygulamalarina agirlik verilmesi amaglanmistir.

V. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1985-1989): V. Bes Yillik Planin temel
amaclar kisaca su sekilde ifade edilmistir: Toplumun refah seviyesinin attirmak. Bir
taraftan verimlilik artis1 saglayan ve ihracati tesvik eden diger taraftan ise tarimsal
gelisme potansiyelini ve milli savunma gereklerini gbzeten bir yapi i¢inde sinai
{iretiminin paymi arttirmak. istihdami yiikseltilmek. Gelir dagilmmim diisiik gelirli
gruplar lehine degistirmek. Kalkinmada oncelikli yorelerde gelismeyi hizlandirilmak
ve sosyo-ekonomik altyapinin gelistirilmesini saglamaktir (DPT, 1985: 1).

Bu planda sanayinin 6nemi iizerinde bir kez daha durularak sanayilesmenin
tilke geneline yayilmasi ve sanayilesme i¢in uygun yerlerin tespit edilmesi gerektigi
hususlar1 belirtilmistir.

Bu dénenimde tarim sektorii katma degerinin yilda ortalama % 3.6, sanayinin
% 7.5, hizmetlerin % 6.5'lik hizla artacagi tahmin edilmistir. Gelismeler sonucunda
tarim sektdriiniin 1984 yilinda GSYIH iginde % 17.7 olan payr 1989 yilinda % 15.5'
diismiis, sanayi sektoriiniin ise 1984'de % 31.9 olan payr 1989'da % 33.7'ye
yiikselmis ve hizmetler sektoriiniin 1984 yilinda GSYIH iginde % 50.4 olan payi
1989 yilinda % 50.8 civarinda kalmistir (DPT, 1985: 3).
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Sanayi potansiyeli ve Onemli ulastirma imkanlar1 bulunan yerlesme
merkezlerinde Organize sanayi bolgeleri, gelismis bolgelerde ise ihtisaslagmis
organize sanayi bolgeleri kurulacaktir. Organize sanayi bolgelerinin planlamasi ve
kamulastirilmasi1 yapilirken ayrica bu sanayi bolgelerinin ¢evresinde kurulmasi
muhtemel yan sanayi ve konut alanlarinin da g6z oniinde bulundurularak biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmasi saglanacaktir. Organize sanayi bolgesi bulunan yerlerde
tamamlayic1 faaliyetlerin yer aldigi kiiclik sanayi sitelerinin de kurulmasi tesvik
edilecektir (DPT, 1985: 165). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989)
OSB’lerde yapilacak yatirimlara ilave tesvikler saglanacagi, OSB’lerin yer se¢iminde
bolgesel gelisme semalarinin esas alinacagi, sehirlerde sanayinin planli yerlesmesine
vurgu yapilarak sehrin diizenli gelismesine ve c¢evre sagligina katkida bulunacak
sekilde desteklenecegi ifade edilmistir (Arpa, 2014: 23-24). OSB’lerin sanayi
potansiyeli olan yerlerde ihtisaslasmis Organize Sanayi Bolgelerinin ise gelismis
bolgelerde kurulmasi konusu ele alinmistir. Ayrica OSB’lerin bulundugu yerlerde
kiiglik sanayi sitelerinin kurulmasinin tesvik edilecegi ifade edilmistir.

5. BYKP’da kentlesme ile ilgili prensip ve ilkeler ise soyle belirtilmistir: Bu plan
doneminde sehirlesme hizinin % 4.6 olacagi tahmin edilmistir. Kent ve kir niifus
oraninin esitlenmesi ve bu dénem sonunda niifusun yaridan fazlasinin 200.000 den
fazla niifusa sahip kentlerde yasayacagi ongoriilmiistiir. Ekonomik faaliyetler ve
sanayilesme icin yer se¢iminin énemi vurgulanmaktadir. Kentlesme ve kalkinmanin
dogal ve kaginilmaz sonucu olan kentlesme boyutunun miimkiin olan en olumlu
sekilde yonlendirilmesi ve gerek sosyal yapi, gerekse ekonomik gelismeye katkisinin
artirtlmas1 amaciyla sehirlerde hizmet standardini yiikseltecek yatirim ve politikalara
daha fazla agirlik verilmesinin onemi vurgulanmustir. Sehirlerin mekanda dengeli
dagilimmi saglamak amaciyla ekonomik potansiyele sahip orta biiyiikliikteki
sehirlere ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesi ig¢in tesvikler uygulanacaktir
(DPT, 1985: 164-165). Ekonomik faaliyetlerin kii¢iik ve orta 6lgekli illere kaymasini
temin etmek amaciyla ekonomik destek uygulamalarini gidilecegi belirtilerek, dengeli
bir kalkinma ongoriilmiistiir.

VI. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994): Bu donem Tiirkiye’nin iceride
ve disarida bir takim olumsuzluklarla karsilastigi bir donem olup, V. Planin

aksakliklarin1 giderme amaci tagimaktadir.



50

Bu planda ifade edilen dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir
dagilimin iyilestirmek, issizligi diisiirmek, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini
azaltmak bu planin baslica amaglaridir (DPT, 1990: 1). Onceki planlarda oldugu gibi
toplumun sosyo-ekonomik yapisini yiikseltmek VI. Bes Yillik Planin temel amaci
olarak ifade edilmistir.

Kalkinmada 6ncelikli yorelerde imalat sanayi, madencilik ve bunlara dayali
sanayilerin kurulmasinda Devletin onciiliikk yapmasina devam edilecektir. Fiziksel ve
sosyal altyapidaki eksiklerin giderilmesine yonelik kamu yatirim faaliyetleri
stirdiiriilecektir. Bunlara ilave olarak 6zel kesim yatirimlariin artirtlmasini saglamak
amaciyla 6zel bir fon olusturulacaktir (DPT, 1990: 319).

Ayrica sanayilesmenin iktisadi kalkinmanin ana unsuru olarak bir kez daha
kabulii ile birlikte enerji, madencilik, ulastirma ve imalat sanayi gibi sektorlere atiflar
yapilarak bunlarin gelistirilmesi ve desteklenmesi lizerinde durulmustur.

Bu donemde sanayi finansmanin yetersizligi, sermaye piyasasinin giicli
olmamasi, banka kredilerinin smirli bir seviyede kalmasi, tarim ve ticaretten
sanayiye olan gecisin zor olmasi, bilgili, yetenekli ve tecriibeli girisimcilerin
sayllarinin azhidi, sanayi sektorii disindaki sektorlerdeki karlilik oraninin daha
yiiksek olmasinin sanayi yatirimlarina kaymayi diisiirmesi temel sorunlar olarak
goriilmiistiir (Ates, 2008: 67). Parasal sermaye ile birlikte nitelikli beseri sermayenin
yetersizligi beraberinde sanayi yatirimlarini diisiiren 6nemli bir etkendir.

1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinci Plan doneminde sanayinin bolgeler
arasinda dengeli dagiliminin saglanmasi ve smai gelismenin tesviki amaciyla
organize sanayi bolgeleri yapimima devam edilecegi, yer se¢imi kararlarinda bolge
gelisme semalarinin esas alinacagi ifade edilmistir (DPT, 1990: 318). Sanayinin
bolgeler arasinda dengeli dagiliminin ve sinai gelismelerin tegviki amaciyla OSB
yapimina devam edilecegi belirtilerek bir yandan sanayilesmenin tesvik edilmesi bir
yandan da diizenli kentlesmenin saglanmasi amaglanmustir.

VI. Kalkinma Plan1 déneminde tamamlanan 25 adet organize sanayi bolgesi
5.6 bin hektarlik alan1 ve 3.370 sanayi parselini kapsamaktadir. Boylece 1994 sonu
itibariyle 8.8 bin hektarlik alanda 5.320 sanayi parseli ile toplam 37 adet organize
sanayi bolgesi kurulmugtur. Ayrica 1995 yili yatinm programinda 19'u etiid

sathasinda olmak iizere, 9.688 hektarlik alan1 kapsayan toplam 81 adet organize



51

sanayi bolgesi projesi yer aldigi belirtilmistir (DPT, 1996: 66). Tirkiye’deki
sanayilesmeyi hizlandirmada kullanilan 6nemli enstriimanlardan sayilan OSB’lerin
kalkinma palanlarinda yer bulun 6nemine binaen sayilari her gegcen artmistir. Bu
kalkinma plam1 doneminde de 25 adet OSB tamamlanarak hizmet vermeye
baslamistir.

VI. BYKP’da (1990-1994) kentlesme hizinin % 4.58 olacagi tahmin
edilmistir. Yerlesme kademelesmesinin iilke capinda dengeli dagilimi i¢in orta
biiyiikliikteki sehirlerin gelismesinin desteklenmesi esas oldugu belirtilmistir. Biiyiik
kentlerin ve metropollerin niifuslarin artacagi, ekonomik ve sosyal etkilerinin
genisleyecegi ongoriilmiistiir (DPT, 1990: 314-315).

VII. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000): Bu planin ‘‘Diinyada
Gelismeler ve Tiirkiye’” bashiginda diinyadaki kiiresel gelismelerden bahsedilerek bu
yeni donemin belirleyicisi olarak bilim ve teknolojilere dayanan yeni piyasa sistemi
gorilmistir.

Boyle bir ortamda iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmada piyasa sistemi ile
devlete birbirlerini destekleyici ve tamamlayict énemli gorevler diismektedir. Bu
nedenle yeni sanayilesme politikalariyla birlikte yerli firmalar1 gelistirici bir ortam
hazirlamalidir. Bunun yami sira uluslararasi firmalarin yerli iiretimdeki payim
artirmayt kolaylastirict ve yerli firmalarin da uluslararas1 firmalarla disarida
baglantilar kurmalarim1 destekleyici politikalar1 kapsayan, diinyayla entegre olmus
ekonomik bir model Ongorilmistir (DPT, 1996: 2). Bu modelde devletin
yonlendirici  olmasit  Ongoriildiigiinden  dogrudan  ekonomik etkinliklerde
bulunmasinin dogru olmayacagi sdylenerek, sanayi iiretiminde bilgi ve teknolojiden
yararlanilmas1 6zendirilerek bir yandan da AR-GE faaliyetlerine agirlik verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

VII. BYKP’da (1996-2000) mevcut tesislerin organize sanayi bolgelerine
taginmasinin 6zendirilmesine agirlik verilecegi, doluluk orani diisiik organize sanayi
bolgelerinin bulundugu yorelerin digindaki sanayi yatirimlarinin zorunlu haller
disinda desteklenmeyecegi ifade edilmistir (DPT, 1996: 69). GAP yoresindeki
organize sanayi bolgeleri bu plan doneminde tamamlanacak ve kiigiik sanayi
sitelerinin yapimima 6nem verilecektir (DPT, 1996: 176). Ozel sektdr yatirimlarimi

secilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede hem diizenli kentsel gelisme
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hem de endiistriyel faaliyetler icin dissal ekonomilere sahip organize sanayi
bolgelerinden azami Slgiide yararlanilacaktir. Kalkinmada oncelikli yorelerde ingaati
devam eden, kamulastirma ve etlid-proje asamasinda bulunan organize sanayi
bolgeleri bu plan déneminde siiratle bitirilecek ve ihtisaslasmalar1 saglanacaktir
(DPT, 1996:177). Ayrica Bu Kalkinma Planinda OSB’lerin diizenli kentsel gelisme
ve enddistriyel faaliyetler i¢in digsal ekonomiler saglama gibi olumlu 6zelliklerine
vurgu yapilmistir.

1999 sonu itibariyle 11.839 hektar biiyiikliiglinde 5.425 tesis kapasiteli 48
adet organize sanayi bolgesinin altyapisi tamamlanarak sanayicinin hizmetine
sunulmustur (DPT, 2001:170).

VII. BYKP’da kent planlamasinin fiziki ve sayisal bilgi bazinin gelistirilmesi,
organizasyon eksiklerinin tamamlanmast ve planlamada yeni yaklasim ve
teknolojilerin  kullanimi hedeflenmistir. Kente go¢ eden niifusun kentlilesme
sorunlart iizerinde dikkatle durularak egitim kurumlari, goniilli kuruluslar, sivil
orgiitler ve kitle iletisim araglartyla egitsel uyum programlart hazirlanmasi ve
uygulamasi amaglanmigtir (DPT, 1996: 78-80).

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005): Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Marmara ve Diizce depremlerinin zararlarinin giderilmesi
kapsayacak icerikte hazirlanmistir. Ayrica konut sayisinin arttirilmasi, kagak
yapillasma  ve  gecekondulasmanin  Onlenmesi  gerektigi  belirtilmistir
(Keles, 2012; 493). Bu donemde kacak yapilagsma temel sorunlardan bir olarak
gorilmiistiir.

VIIL. Plan Déneminin Amag ve Ilkeleri Kisminda; kesintisiz ve istikrarli
biiyiime siirecine girildigi, Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki yapisal doniistimlerin
gerceklestirilecegi, Tiirkiye’nin diinya ile biitlinlesmenin saglanmasi ve daha giiclii,
etkili ve saygin yer edindigi bir donem olacagi belirtilmistir. Maastricht Kriterlerinin
saglanmasima 6nem verilecegi, ekonomide etkinligi artiracak kurumsal ve yapisal
reformlarin zamaninda gerceklestirilmesi, enflasyonu AB kriterleri ile uyumlu
diizeylere disiiriilmesi, ekonomide stirdiiriilebilir bir biiylimeyi saglamak amach
siyasi ve ekonomik konular iizerinde durulmustur (DPT, 2001: 26-28).

Planda sanayilesme: madencilik, imalat sanayi ve KOBI’lerin gelistirilmesi

basliklar1 altinda incelenmistir.
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1999 yil1 sonu itibartyla 11.839 hektar biiytikliigiinde 5.425 tesis kapasiteli 48
adet organize sanayi bdlgesinin altyapisi tamamlanarak sanayicinin hizmetine
sunulmustur. Doluluk oraninin % 62 oldugu ve 3.383 tesisin liretime gectigi, toplam
48 adet bolgede, 270.800 kisinin istihdamina imkan saglandigi belirtilmistir
(DPT, 2001: 170). Bu planli kalkinma doneminde hizmete giren OSB sayis1 48’dir.

Yerel girisimciligin harekete gecirilmesi ve istthdam agisindan 6nem tasiyan
organize sanayi bolgelerinin yurt sathinda yayginlastirilmasina 6zen gosterilecektir.
Sanayilesmenin kentsel gelismeyi olumlu etkilemesi amaciyla orta biiytikliikteki
kentlerde alt yapist hazirlanmis sanayi bolgeleri gelistirilecektir. Organize sanayi
bolgelerinde orta biiyiikliikteki sanayi i¢in arsalar {liretilecektir. Organize sanayi
bolgelerinde atiklarin geri kazanimi ve c¢evreye zararlarinin giderilmesi amaciyla
kurulacak tesisler desteklenecektir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun isleyisine yonelik gerekli mevzuat calismalarinin yapilacagina dair
hususlara bu planda yer verilmistir (DPT, 2001: 171).

Ozetle 8. BYKP’da yerel girisimciligi harekete geciren ve istihdam yaratan
OSB’lerin yurt genelinde yayginlastirilmaya 6zel 6nem verilecegi ifade edilmistir.
Ayrica OSB’lerde orta biiytikliikteki sanayi yerleri icin arsa iiretilecegi ve cevreye
olan duyarlilik kapsaminda atiklarin geri kazanimi {iizerinde durulmustur. OSB
mevzuatinda eksikligi hissedilen ya da ihtiyag duyulan konularda mevzuat
caligmalar1 yapilacag: belirtilmistir.

VIIl. BYKP doneminde, kentlesme hizinin yillik ortalama % 4.75 olacag,
2000 yilinda 43,3 milyon oldugu tahmin edilen kentsel niifusun, 2005 yil1 sonunda
54.7 milyona ulasarak toplam niifusun % 78’ni olusturmasi beklenmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de kentlesme siireci, gelismis lilkelerden farkli olarak biiyiik 6l¢iidede kent
yoksullugunun kir yoksulluguna tercih edildigi bir go¢ olgusu olarak sekillenmistir.
2000 y1l1 sonunda, % 23'ii Istanbul'da olmak {izere kentsel niifusun % 44'niin niifusu
1.000.000’u asan kentlerde yer almasi beklenmektedir (DPT, 2000: 170). Bu planda
kentlesmeyle beraber ortaya c¢ikan uyum sorunlarina dikkat c¢ekilmistir. Hizh
kentlesme ve sosyal degismenin yasanmaya devam edecegi, kiiltiirel yozlasmaya ve
deger yargilarindaki asinmaya firsat verilmemesi amaciyla milli kiiltiiriin temel
belirleyiciligi cercevesinde kent ve kentlilik kiiltiirinlin olusturulmasina doniik

caligmalar yapilacagi vurgulanmistir
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IX. Kalkinma Plam (2007-2013): Bu plan yedi yillik dénemi kapsayan ilk
kalkinma plan olma 6zelligine sahiptir.

Uluslararasi gelismeler ve temel egilimler dogrultusunda ekonominin gegmis
donemdeki gelismesi ile mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planmnin Vizyonu: Istikrarli biiyiiyen, gelirini daha
adil boliigen, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumu temelli ve AB’ye
tiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye seklinde ifade edilmistir.
(DPT, 2007: 3). Ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin bati ve diinyayla
entegre olmus bir Tiirkiye ile gergeklestirmeye calisilacaktir.

IX. Plan doneminde, vizyonunun gerceklesmesi yolunda asagida yer alan
stratejik amaclar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir (DPT, 2007: 1):

e Rekabet giiciiniin artirilmasi,

e [stihdamin artirilmasi,

e Beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin giiglendirilmesi,
e Bolgesel gelismenin saglanmasi,

e Kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) organize sanayi
bolgelerinin ihtiyaglar1 yeterli diizeyde karsilanamamistir (DPT, 2007: 33). Ihtisas
organize sanayi bdlgelerinin kurulmasina 6nem verilecektir (DPT, 2007: 80).
Universite-sanayi isbirligine ve yerel uzmanlasmaya dayali iiretimi desteklemek
lizere uygun bolgelerde sektorel organize sanayi bolgeleri uygulamasina gecilecektir
(DPT, 2007: 92). 9. BYKP’de ihtisas organize sanayi bolgelerine agirlik verilecegi,
liniversite-sanayi isbirligine ve yerel uzmanlasmaya dayali iiretimi desteklemek
amaciyla uygun bdlgelerde sektdrel OSB uygulamalarinin hayata gegirilecegi
konularima yer verilmistir.

IX. BYKP’da (2007-2013) yogun go¢ ve c¢arpik kentlesmenin olusturdugu
uyum sorunlarinin, terdr ve asayis basta olmak iizere toplumsal biitiinligli ve uyumu
zedeleyici ortamlar1 hazirladig: belirtilmistir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde,
topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici dnlemlerin alinmasi gerektigi

vurgulanmistir. Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente go¢ eden vasifsiz ve yoksul
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insanlarin issizlik riskini azaltmak igin aktif istthdam politikalariin gelistirilmesi
hedeflenmistir.

1970-1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullara bagli olarak kismen yavaslayan kentlesme hareketleri, 1980°den sonra
yeniden ivme kazanmistir. 1980°de 19.645.007 olan kentsel niifus, 1990°da
33.326.351 kisiyi asmistir. 1980 sonrast donem birtakim alt donemler halinde ele
alindiginda, kentsel niifusun 6zellikle 1980-1985 doneminde c¢ok daha biiylik bir
hizla arttig1 dikkati gekmektedir. S6z konusu dénem, hem Cumbhuriyet tarihimizin en
yiiksek kentsel niifus artisinin gergeklestigi (% 0. 62), hem de kentsel niifusun kirsal
nifusu ilk kez gectigi bir donem o6zelligine sahiptir (Duru, 2014: 32). Kentsel
niifustaki bu artig, 2010 yilindan sonra da artmaya devam etmis 56.222.356 olan
kentsel niifus, 2012 yilinda 58.448.431 kisiye ulasarak % 77.2’ye yiikselmistir.

Cizelge 3: Tiirkiye’de 1980-2012 Arasi Kir-Kent Niifus Sayilar1 ve Oranlari

Yil Kir Niifusu Kent Niifusu Kir (%) Kent (%)
1980 25.0961.950 19.645.007 56.1 43.7
1985 23.798.701 26.865.757 47.0 53.0
1990 23.146.684 33.326.351 41.0 59.0
2000 23.797.653 44.006.274 35.1 64.9
2010 17.500.632 56.222.356 23.7 76.2
2012 17.178.953 58.448.431 22.7 77.2

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir, (2013)

Tablodan da goriilecedi lizere Tiirkiye’de 1950 yilindan beri devam artarak
devam etmekte olan kentlesme hiz1 2012 yilinda % 77.2°e yiikselmistir. Boylelikle
1950 yilindan itibaren go¢ sonucu degismeye baslayan kentlesme olgusu kendisini
daha biiylik oranda hissettirmeye basladigindan buna bagli olarak kirsal niifus oran
azalmaya devam etmistir.

1980°de 19.645.007 olan kent niifusu, 1985’de 26.865.757 kisiye, 1990°da
33.146.325.352 kisiye, 2000°de 44.006.274 kisiye, 2010°da 56.222.356 Kkisiye,
2012°de 58.448.431 kisiye ulagsmistir.

1980-1985 arasindaki donemde kentsel niifus % 50 seviyelerine gelerek kirsal
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niifusa oranim1 yakalamistir. Boylece 1950 yilindan sonra baslayan kentsel niifus
oranindaki artis hizlanarak giiniimiizdeki seviyesine ulagsmigtir

1990'l1 yillara kadar Ege, Marmara ve Akdeniz gibi Tiirkiye'nin gelismis Bati
bolgelerine dogru olan go¢ bu tarihten sonra farkli bir seyir takip etmistir. Daha ¢ok
ekonomik sebeplere dayanan go¢ o tarihlerden itibaren "terér odakli" hale gelmeye
baslamistir. Terorden kagarak kdyiinii, kasabasini terk eden kitlelerin bir kismi Bati
bolgelerine, Akdeniz ve Ege sahillerine dogru go¢ ederken bir kismi da Dogu ve
Giiney Dogu illerine yerlesmislerdir (Saglam: 2006, 42).1980 sonrasinda Istanbul,
Ankara, Bursa, izmir ve Adana illerinin niifus artislar1 devam ederken, bunlara yeni
kentler eklenmeye baslamistir. Diyarbakir, Van, Batman, Hakkari gibi kentlerin

niifuslarinda bolgede yasanan teror olaylarina bagl olarak artis yaganmistir.

5.0RGANIZE SANAYi BOLGELERI

Organize Sanayi Bolgeleri’nin de i¢inde bulundugu sanayi bolgeleri tilkelerin
sanayilesmesi dolayisiyla ekonomik a¢idan kalkinmalar1 agisindan onemli bir yere
sahiptir. Bu g¢er¢cevede organize sanayi bolgeleri basta bulunduklar1 yerlerde
yatirimel agisindan cazip alanlar olmalari nedeniyle istthdam artisina neden

olmuslardir.

5.1.0rganize Sanayi Bolgesi Tanimi

Ulkelerin sanayilesmelerinde dolayisiyla ekonomik kalkinmalarinda &nemli
kalkinma araci durumunda olan organize sanayi bolgeleri ile ilgili ¢ok cesitli
tanimlamalar bulunmaktadir.

Genel anlamda organize sanayi bolgesi yol, su, elektrik, dogalgaz,
kanalizasyon, banka, ilk yardim gibi alt ve {ist yap1 olanaklariyla donatilmis uygun
bir alan ftizerinde idari ve teknik hizmetlerin sunuldugu, olgek ekonomisinin
uygulandig1, daha ¢ok kiiclik ve orta Olgekli fabrikalarin toplu olarak bulundugu
yerlesim birimleridir (Tiirko, 2006: 4). Planli sanayi, diizenli kentlesme ve bolgesel
kalkinmayr saglamak amaciyla sanayi tesislerini bir araya toplayarak sanayi

kuruluslarinin ulagim, yer, enerji, su, aritma tesisi, banka, kantin, itfaiye, ilk yardim


https://tr.wikipedia.org/wiki/Enerji
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gibi alt yapt ve lst yapr gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan sanayi
bolgeleridir. Boylelikle sanayi sektoriiniin temel taglari durumunda olan orta ve
kiiciik isletmelerin tesvik edilerek gelistirilme amaglanmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri, genis anlamda sanayici ve girisimcilere altyapisi
tamamlanmis sanayi parsellerini tahsis imkani sunan, 6zellikle ekonomik gelisme ve
istihdam yaratma agisindan iilke ekonomilerine biiyiik katkilar saglayan ve oOlgek
ekonomisine dayali iliretimin yapildigi sanayi topluluklaridir (Aslan, 2012: 6).
Organize sanayi bolgeleri, sanayicilere uygun kosullarda iiretim yapmalar1 igin
gerekli alt ve iist yap1 olanaklari sunan sanayi alanlaridir.

4562 Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu’ndaki tanima gore ise,
Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve
cevre sorunlarmmi Onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlart tasdik edilmis arazi
parcalarmin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik
altyapi alanlar ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun hiikiimlerine gore isletilen mal

ve hizmet iiretim bolgelerini ifade etmektedir.

5.2.0rganize Sanayi Bolgelerinin Gelisim Siireci
Sanayi Devrimi’nin meydana getirdigi sosyo-ekonomik gelisim ve degisim,

kentlerin disinda mekan arayislarim  hizlandirmis, bu da yeni politika ve
uygulamalara gidilmesi sonucunu dogurmustur. Hizla sanayilesen Bati Avrupa ve
ABD’de 19. yiizyilin sonlarinda sanayinin gelismesi ile ortaya ¢ikan yeni mekan
talebi ihtiyaci, organize sanayi bélgelerinin  olusumuna yol ag¢mustir
(Bayiilken ve Kiitiilkoglu, 2012: 1-2). Bu nedenle organize sanayi bolgelerinin ilk
ortaya ¢ikisi, hizli sanayilesme ile Dbirlikte ihtiyaca cevap veremeyen kentsel
mekanlarin disinda, fakat uygun bir alan {lizerinde sanayi isletmelerinin kurulmasini

temin etmek amaciyla ihtiya¢c duyulan mekan arayisindan kaynaklanmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Altyap%C4%B1
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XIX. vyiizyilm sonunda Ingiltere'de diger Avrupa iilkelerine yayilan
sanayilesmenin ilk donemlerindeki dagmnik, gelisigiizel ve kontrolsiiz bigimi belirli
bir diizene sokulmasini gerekmis, bu da beraberinde ilki Kuzey Amerika'da ortaya
atilan diizenli ve planli bolgelerin bir kalkinma araci olmasi fikrinin dogmasinda
neden olmustur (Berberoglu, 2015: 198). Sanayilesme ve sanayilesme faaliyetlerini
zamanla kent, cevre ve insan hayat1 {izerinde olumsuz etkileri goriilmeye baglamis,
bu nedenle sanayilesmenin kontrolsiiz ve gelisigilizel biiylimesinin yol ac¢tig1 bu tiir
sorunlarin Onlenmesine doniik olarak OSB’ler kurulmaya baglamistir. Sanayi
kuruluslarinin 6nceden planlanan arsalar {izerine bir plan dahilinde yerlestirilerek
baska bir ifade ile sanayinin toplulastirilmasi saglanarak bir yandan uygun kosullarda
iiretim yapmalar1 saglanirken bir yandan da sanayi faaliyetlerinin ¢evre, insan ve
kent lizerindeki zararlar1 minimize edilmek istenmistir.

[lki Marshall tarafindan Ingiltere’de uygulanan sanayi bolgeleriyle ilgili
calismada, sanayi bolgelerini, yatay ve dikey olarak uzmanlasmis ¢ok sayida kii¢iik
isletmenin olusturdugu sosyal, ekonomik, rekabetci ve isbirlik¢i iligkilerin yogun
olarak yasandig biitiinsel bir yap1 olarak tanimlamistir. Sanayi bolgelerinin rekabet
avantajin1 dis ¢evreyle olusan iligkilerine baglayarak, tasima maliyetlerindeki
azalma, ortak emek havuzundan yararlanma ve bilginin yayilmasi gibi sebeplerle
aciklamistir (Cansiz, 2010: 16). Ortak bir alan {izerinde gergeklestirilen iiretim, emek
gliciniin transferi ve bilginin paylasimi, ulagim kolayligi organize bdlgelerine
avantaj saglamaktadir.

XIX. vyiizyihn sonlarinda ilk &rneginin Ingiltere’de goriildiigii OSB
uygulamasi, XX. yiizyilin baslarinda basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere
diger gelismis {lilkelerce uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda 1905 ve 1909
yillarinda 6zel girisimciler tarafindan Chicago sehrinde gelistirilen “Central
Manufacturing” ve “Clearing” adli bolgeler, modern sanayi bdlgelerinin ilk
orneklerini olusturmuslardir (Yurdakul, 2005: 48-49). Bu uygulama 1904’te italya
tarafindan izlemistir. Ayrica sanayi bdlgelerinin gelismekte olan iilkelere yansimasi
ve uygulanmalar1 1950’lere, 2. Diinya Savasi sonrast doneme rastlamaktadir
(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 2). Her ne kadar planli sanayi bolge fikri ilk defa
Kuzey Amerika'da ortaya ¢ikmis ise de organize sanayi bolgelerinin, sanayi

faaliyetlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve yiiriitiilmesinin 6nemine
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bagl olarak, diinyada ilk bilingli uygulama 6rnegi 1896'da Ingiltere’nin Manchester
Sehri’nde kurulan Trafford Park uygulamasiyla gerceklestirilmistir. ABD'de ise ilk
uygulamalara 1899 yilinda gecilmis, 1905 ve 1909 yillarinda 6zel girisimciler
tarafindan modern sanayi bdlgelerinin ilk orneklerini olusturan Chicago Kentinde
Central Manufacturing ve Clearing isminde iki sanayi bolgesi kurulmustur.

Bu tiir sanayi bolgelerinin Kuzey Amerika’daki kurulmalari ge¢ olmakla
birlikte, uygulamalar daha ileri bir anlayisla devam ettirilmistir. Daha sonralar1 ise
organize sanayi bolgeleri basta gelismis lilkeler olmak iizere bir ¢ok iilke tarafindan
ornek alinarak ekonomik kalkinmanin bir araci olarak goriilmiistiir.

Sanayi Devrimi sonrast Avrupa’da yasanan hizli ve plansiz sanayilesmenin
kismen kontrol altina alinarak sanayi tesislerinin belirli bdlgelerde toplanmasi
saglanmak istenmis, ilk uygulamalar 6zel sektor tarafindan kar elde etmek amaciyla
gerceklestirilmistir. 2. Diinya Savasiyla birlikte baslayan az gelismis ya da
gelismekte olan {ilkelerde kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin gelistirilmesi amacina

hizmet eder bir bicimde devlet eliyle diizenlenmeye calisilmistir.

5.3.0rganize Sanayi Bolgelerinin Belirgin Ozellikleri
Sanayi boélgelerinin belirgin 6zellikleri olarak, ¢ok sayidaki orta ve kiigiik

isletmeler arasinda olusan genis bir organizasyon, teknik alanda uzmanlagma, ana
sanayl yan sanayi iliskisinin giligliiligii, nitelikli is giicliniin varligi, rekabet ve
isbirliginin ayn1 anda var olmasi, ulasim, elektrik, su, elektrik, dogalgaz,
kanalizasyon ve aritmadan yararlanilmasi sayilabilir (Cansiz, 2010: 17). Kisacasi
altyap1 ve iist yapidan ortak yararlanma, ruhsat-izinlerin hizli ve kolay yapilmasi, gok
sayidaki kiiciik ve orta 6lgekli kuruluslar arasindaki isbirligi imkéanlariin yiiksekligi,
misterek iiretim ile birlikte OSB’lerin kendi o6zerk yonetim yapilarimin varlig
sayilabilir.

Bu ozelliklere ilave olarak, OSB’lerin planli bir alanda bulunmalari
dolayisiyla sanayi kuruluglarimin 6nceden parsellenmis ve boliinmiis yerlerde
bulunmalar1 zorunlulugu vardir (Ozer, 2002: 21). Yani isletmelerin belirli bir cografi

alanda konuslanma zorunlulugu bagka bir ifade ile smirlar1 tasdik edilmis arazi



60

pargalarinin imar planlarindaki oranlari dahilinde yerlesme ve faaliyette bulunma
zorunlulugu vardir.

Sanayi sektorii agisindan onemli bir planlama araci olan organize sanayi
bolgeleri, kentsel agidan da gevre etkilerinin belirli bir diizeyde tutulmasini saglama
ozellikleri de bulunmaktadir.

OSB’lerin en 6nemli &zelliklerinden bir digeri de ¢evrenin korunmasidir.
Diizenli altyapi tesisleri ile isletmelerin zararh atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde tretim yapmasi saglanabilmektedir (Cam, 2011: 28). Yani g¢evrenin
korunmasina ve cevre sorunlarinin 6nlenmesine verdigi katki OSB’lerin belirgin

ozelliklerinden biridir.

5.4.0rganize Sanayi Bolgelerinin Amaglari

OSB'ler iilkede sanayinin yonlendirilmesi ve giiclendirilmesi igin uygulanan,
Sanayi Devrimi sonrasi sanayilesmelerini artirmak isteyen gelismis ve geligmekte
olan iilkelerin kullandiklar1 6nemli tesvik araglarindan bir tanesidir.

Bu cercevede organize sanayi bolgesi uygulamalarinin amaglar1 sdyle ifade
edilebilir (Cam, 2011: 17-18 ):

e Isletmelere uygun mekansal ortamlar saglamak,

e Kentlesmenin saglikli ve diizenli sekilde planlamasinda 6nemli bir mekansal
diizenleme araci olarak kullanmak.

e Bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirarak sanayilesmenin dolayisiyla
ekonomik gelismenin yurt diizeyine dengeli dagilmasini saglamak.

¢ Yerelde kalkinma saglanarak kentlere olan gb¢ii azaltmak.

e Uretimde standardizasyonu saglamak.

Yine bu cercevede, kiimelenme yaklasiminin bir sonucu olarak benzer
faaliyetleri icra eden ¢ok sayidaki firmanin ayni cografi alan {izerinde olmalar
sonucu birbirleri iizerinde olumlu etki yaratmalar1 ve bu etki sonucu firmalarin gerek
birbirleri arasindaki islem maliyetlerini diisiirerek gerekse sinerji yaratarak verimlilik
artis1 saglayabilmektedirler (Caglar, 2006: 312).

Ayrica sanayi yatirimlarmi tegvik etmek ve istthdam artigini saglamak;

tarimsal ve orman arazilerin sanayi amacli kullanilmasini 6nlemek; ulasim, su,
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kanalizasyon gibi alt ve {ist yap1 ve ortak tesis kurmak ve miisterek aritma tesisleri ile
cevre kirliliginin 6nlenmesi gibi amaglari da vardir.

Ifade edilen bu amaglar, OSB uygulamast ile igsel ve dissal ekonomik avantaj
yaratmak suretiyle planli ve toplu sanayilesmeyi saglamak, diizensiz kentlesmenin
Onlenerek diizenli bir kentlesmeye katki vermek ve bolgesel gelismislik farklarini

azaltmak seklinde 6zetlenebilecek belli basli tige indirgenebilir.

5.5.Diinya’da Organize Sanayi Bolgeleri
Farkli isimler altinda kurulup faaliyete ge¢mis olsalar da Diinyadaki

OSB’lere iliskin uygulama oOrneklerine bakildigr takdirde bunlarin amag¢ ve
isleyislerinde 6nemli degisikler olmadig1 sOylenebilir.

Sanayilesmenin planli bir araci olarak uygulanan organize sanayi bolgeleri
1900’lerin baslarinda ciddi uygulama alan1 bulmustur. ingiltere, ABD ve Italya gibi
tilkeler OSB’leri bir yandan sanayilesmenin itici bir gilicii olarak diger yandan da
hem planli bir kentlesmeyi saglamak hem de daginik ve diizensiz sanayi bolgelerini
toplu bir yerlesime sokmak amaciyla etkin bir sekilde uygulamislardir
(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 47). Ayrica bu amaclara ilave olarak sanayi
faaliyetlerinin c¢evreye verdigi zarari1 azaltmak ve g¢evreyle uyumlu saglamak icin
agirlik verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’m takip eden dénemde OSB'ler 1929 Ekonomik krizinin
de etkisiyle bir devlet yatirimi olarak goriilmeye baslanmis, 6zellikle kiiglik ve orta
bliytikliikteki isletmelerin gelistirilmesine hizmet edecek bir bicimde diizenlenme
yoluna gitmislerdir. Sanayilesme yarisinda arkalarda kalan gelismekte olan iilkeler
ise organize sanayi bolgesi uygulamalarina daha geg¢ katilmis, ancak 2. Diinya Savasi
sonrast ve Ozellikle 1970’ler sonrast1 donemde baslamiglardir. Bu noktada gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler organize sanayi bolgelerini sanayilesmenin
bir anahtar1 olarak gérmiisler ve toplulastirilmis alan tizerindeki iiretim modeli olarak
tiim diinyada uygulama alan1 yayginlagsmaya baslamaktadir.

1970 ve 1980 sonrast kiiresellesme siireciyle birlikte organize sanayi
bolgelerinin gelistirilmesi noktasinda gelismis sanayi llkelerinin baskis1 ile bu

yerlere AB Cercgeve Programlarinda yer alan AR-GE fonlar1 da dahil olmak tizere
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fon ve tesvikler verilmesi saglanmistir. Bu tesvikler sonrasi yabanci sermaye kokenli
sitketlerin onemli bir bolimii ozellikle 1990’lardan sonra OSB’lerde yatirim
yapmaya baslamalar ile birlikte yabanci sirketler i¢in cazip alanlar haline gelmistir
(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 47). Buradan da anlasilacag1 {lizere sanayilesme
stratejilerinde organize sanayi bolgelerine her lilke 6zel bir 6nem vermis ve
kaynaklarmn bir boliimii bu alana kaydirilmistir. Ancak kiiresellesme siirecinde
gelismis iilkeler ve c¢ok wuluslu sirketler gelismekte olan piyasalardaki OSB
uygulamalarin1 desteklemek ve bu alanlara kaynak aktarilmasini saglamak suretiyle
kendi agilarindan daha ucuz ve her seyi ile hazir fason iiretim alanlar1 olusturmak
istemiglerdir. Her seyden Once organize sanayi bolgeleri yabanci sermaye agisindan
avantajli alanlardir. Arsa, alt ve iist yapist hazir olan, basta is¢i iicretleri olmak iizere
girdi maliyetlerinin daha ucuz oldugu, yatirnm tesviklerinden daha fazla
yararlanildig1 bu bdlgeler yatirim maliyetlerini diisiiren dolayisiyla kar oranlarini

arttiran alanlar oldugu i¢in cazibe merkezleri durumundadir.

5.5.1.Diinya’da Organize Sanayi Bélgeleri Uygulama Ornekleri

Bu béliimde Diinya’da ilk defa teorik boyutunun giindeme getirildigi yerin
ABD, bilingli uygulama orneginin Ingiltere ve iilke kalkinmasinda basari drnegi
gosteren yerlerden birinin ise Singapur olmasi sebebiyle organize sanayi bolgelerine

iliskin 6rnekler bu iilkelerden verilmistir.

5.5.1.1.Ingiltere Organize Sanayi Bolgeleri
Organize sanayi bolgesi uygulamasma ilk ornek 1896°da Manchester

Bolgesinde olmustur.

Organize sanayi bolgelerinin Ingiltere'deki uygulamalarinda geri kalmis
bolgelerdeki igsizlikle miicadele giidiilen en 6nemli amag olmus ve uygulamalarin da
Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda yayginlastigi goriilmektedir. 1929 biiyiik
bunalimdan en ¢ok etkilenen komiir, ¢elik ve gemi insa sanayilerinde issiz kalan
isciler gelismis sanayi merkezlerine akin etmistir. Belli bolgelerin go¢ nedeniyle asiri

niifus kaybina kars1 bir énlem olarak 1936 yilinda devlet "Ozel Gelisme Alanlar1 ve
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flerleme Yasasi"m ¢ikartmis, bu yasa cercevesinde alman dnlemler sayesinde 1936-
1938 arasinda Iskogya ve Galler'de kurulan alt1 sanayi bolgesi nedeniyle go¢ dnemli
bir oranda durdurulmustur (Sivas Organize Sanayi Bolgesi, 2011).

Ancak esas olarak olaymn 6nem kazanmasi ile 2. Diinya Savasi’ndan sonra
devletin gdzetimi ve denetimi altinda yiiriirliige konulmustur. Ikinci Diinya Savas
sonrasinda Ingiltere’ de yaygin olarak olusturulan organize sanayi bolgeleri
araciligtyla bir yandan geri kalmis yorelerde yeni sanayi merkezlerinin
olusturulmasina ¢alisilirken 6te yandan biiyiikk kentlerde sanayinin kent disinda
gelistirilmesi amaglanmustir.

Ingiltere’de OSB’ler “Industrial Estates” olarak adlandiriimakta olup devlet
tarafindan az gelismis bolgelerde ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi, issizlik
sorununun ¢Ozlimlenmesi, sanayi bolgelerinin az gelismis yorelere dogru
kaydirilmasi  ve planli  kentlesme politikasinin ~ uygulanmast  amaciyla
desteklenmektedir (Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 48). Diinya’da ilk 6rnek modeli
uygulayan Ingiltere’de sanayilesmenin az gelismis bolgelere kaydirilmasinda ve

sehirlerin diizenli ve planli hale getirilmesinde OSB’ler 6nemli gorev yliklenmistir.

5.5.1.2.Amerika Birlesik Devletlerinde Organize Sanayi Bolgeleri
Sanayi boélgeleri yani OSB’ler burada “Industrial Park™ olarak

adlandirilmaktadir. OSB’lerin yarisindan fazlas1 6zel girisimciler eliyle kurulmakta
olup, bunu ticaret ve sanayi odalar1 ve yerel eyaletler tarafindan piyasa mekanizmasi
cercevesinde kurulana OSBler takip etmektedir (Bayiilken, Kiitiikoglu, 2012: 49-50).
ABD’deki uygulamalarinin 6nemli bir 6zelligi sanayi bdlgelerinin 6nemli bir
boliimiiniin dogrudan kar amaci giitmeyen fakat bolgelerinde istihdam ve yatirim
artis1 yapmak isteyen oda ve STK gibi kuruluglar tarafindan gelistirilmeye
calisiimasidir.

ABD’deki OSB’lerin baslica amaglari: Kapsamli bir plan cergevesinde belli
bir arazinin alt parsellere ayrilarak sanayi kuruluglarina sunmak. Cesitli
hizmetlerden, is iligkilerinden, ulagim ve finansman kolayliklarindan ve egitilmis

insan gilicii acisindan dissal ekonomiler yaratarak sanayileri biiyiik kentlerin
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yakininda toplamak. Isgiiciiniin ve hammaddenin bulundugu kii¢iik kentleri sanayi
icin ¢ekim giicii olan alanlar arasina koymak (Sivas Organize Sanayi Bolgesi, 2011).

Baslangicta ABD’deki sanayi bolgelerinin gelisimi federal devletin giidimii
olmaksizin ortaya ¢ikmis olmakla birlikte 2. Diinya Savasi sonrasi tiim diinyada
sanayinin gelismesine verilen 6neme bagl olarak federal devletinde verdigi destekle

sanayi bolgelerinin iilke diizeyindeki dagiliminda 6nemli bir artis olmustur.

5.5.1.3.Singapur Organize Sanayi Bolgeleri
Singapur’un ekonomik biiylimesinde OSB’lerin ¢ok Onemli katkilar

olmustur. Su an Ulkede yaklasik 30 adet kamusal organize sanayi bolgesine vardir.
1968’de kurulan Jurong Town Corporation (JTC) ise iilkenin sanayilesme ve
kalkinma siirecini planlayan kamusal nitelikli bir kurum olup cesitli sektorlerde
sanayi tesisleri kurmakta, yatirimcilara sanayi boélgeleri sunmakta, firmalar
denetlemekte, arsa tahsis etmekte, tesis ettigi binalar1 30 yillik leasing yoluyla
kiralamakta ve hazir fabrikalar kurarak yatirimcilara vermektedir. Ayrica sanayi
bolgelerindeki kanalizasyon, ulasim, yol, metro, elektrik ve iletisim hatlar1 da dahil
tiim altyapiy1 insa etmektedir (Baylilken ve Kiitiikkoglu, 2012: 54). Boylelikle orta ve
kiiciik olcekli sanayi tesislerinin ihtiyag duydugu hizmetleri vermektedir. Kisacasi
Jurong Town Corporation (JTC) Kurumu iretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde
yiriitilmesi i¢in gerekli olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere
ulastirilabilmesini saglamaktadir.

Devlet iilkede organize sanayi bolgelerindeki yatirimlart tesvik etmek
amaciyla farkli oranlarda yatirim indirimleri ve vergi avantajlar1 uygulayarak

yatirimlart tesvik etmektedir.

6.0RGANIZE SANAYI BOLGELERININ KALKINMA VE
KENTLESME SURECINDEKI ETKILERi
Bu boéliimde organize sanayi bolgelerinin kalkinma ve kentlesme siirecindeki

etkileri Uzerindeki durulacaktir.
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6.1.0rganize Sanayi Bélgelerinin Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Genel olarak, sanayilesme kalkinmanin en Onemli gostergelerinden biri
olarak sayildigindan bu noktada organize sanayi bolgeleri, kalkinma planlarmin en
onemli politika araglarindan biri olarak goriilmektedir.

Temel olarak emek ve sermaye yatirimina dayali bir iiretim mekanizmasi
olan sanayi ve sanayi yatirimlar {ilkelerin kalkinma hamlelerinde ¢ok onemli bir
yere sahiptir (Aslan, 2012: 6). Bu noktada organize sanayi bolgeleri, sanayilegsmenin
dolayistyla ekonomik kalkinmanin en 6nemli politika araglarindan biridir.

Sanayi faaliyetlerinin toplulastirmasini ve bir arada iiretim yapmalarim
sagladiklarindan sanayi yatirimlarinin planli bir sekilde gergeklestirilebilmesine
olanak sunmaktadir. Bu nedenle OSB’ler planli kalkinmanin énemli bir unsurunu
olusturmaktadir.

OSB’ler ayn1 zamanda niifusu bulundugu yerde tutma veya daha az gelismis
alanlara yonlendirmede de bir devlet politikas1 araci olarak kullanilmaktadir.

OSPB’lerin sanayi i¢in sundugu ulasim, haberlesme imkanlar1 ile teknik ve
altyap1 hizmetlerinin daha ucuz saglanmasini igeren avantajlar girdi maliyetlerini
diisiirmekte ve hizmet olanaklarini arttirmakta bu da kar1 maksimize etmelerini
saglamaktadir (Tiirko, 2006: 17-18). Bu etkenler bu yerleri ¢ekim merkezleri
yapmakta ve basta isgiicii ve istthdam olmak iizere niifusun bu yerlere gelmesini
saglamaktadir. OSB’lerin sanayilesme i¢in uygun kosullar sunmasi, altyapi ve st
yap1 hizmetlerinden yararlanma imkani vermesi sanayilesmeyi attiran unsurlardir.
Ozellikle az gelismis ve igsizligin yiiksek oldugu bolgelerden énemli oranda niifus
cekmekte olup, istihdama yapmis olduklar1 katki bu noktada son derece 6nemlidir.

OSB’ler bolgesel kalkinmanin sanayilesmedeki ayagini olusturmaktadir.
Dengeli kalkinmanin saglanmasinda 6nemli fonksiyonlart bulundugu gibi bolgesel
kalkinma amacina hizmet eden 6nemli bir katkis1 da, kuruldugu yorede yeni istihdam
olanaklar1 yaratmasidir. Ek gelirler saglanmasi1 ozellikle geri kalmis bir yoreye
ekonomik canlilik getirecegi gibi makro agidan tlilkenin dengeli kalkinma hedefine de
hizmet etmis olmaktadir (Aslan, 2007: 10). Bolgesel farkliliklarin azalmasi amaci da
bulunan OSB’ler temelde bulunduklar1 yerin sanayisini gelistirmek ve kalkindirmak

amaciyla tercih edilen bir planl kalkinma aracidir.
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Kentlesmenin ekonomik istiinliiklerinden biri olan ‘‘uzmanlagma,”’
maliyetleri azalmasi kar1 arttirmasi; ‘‘digsal biriktirme,’’ iireticilerin ayni yerde
iiretim yapmalar1 nedeniyle sagladiklar tasarruf; ‘‘kentlesme biriktirimleri,”” ucuz
ulagim sistemi, uygun arsa ve diger ekonomik avantajlar saglamalar1 nedeniyle
OSB’ler iiretim iistleri haline gelmektedir (Keles, 2012: 37). Ekonomik {istiinliiklere
neden olan bu avantajlar berberinde sanayilesme ve kalkinmayi tesvik ettiginden
gerek isttihdam durumuna bagli olarak hem kentsel alanlarin biiylimesine hem de
niifusun artmasini katki vermektedir.

OSB’lerin ulusal ve ulusal iistii sirketlere altyapr ve iist yapr hizmetlerini
yiiksek kalitede ve hizli vermelerinin bir sonucu olarak sirketlerin verimliliklerini
arttirmaktadir. OSB’lerin sunmus olunan bu imkanlar sirketler agisindan bu yerleri
cekim alanlar1 haline getirmektedir. Bu da beraberinde niifus hareketliliklerine neden
olmaktadir.

Benzer ya da ayni sektorde iiretim yapan sirketlerin bir arada bulunmalari
nedeniyle firmalarin elde ettigi fayda ‘‘Yerlesim Yeri Ekonomileri’’ ile farkli
sektorde faaliyette bulunan firmalara yakinlik dolayisiyla elde edilen yarar olan
““Kentlesme Ekonomisi’’ organize sanayi bolgelerinde benzer sektorde faaliyette
bulunan firmalara tedarik konusunda kolaylik sagladigindan firmalara girdilerini
diisiirme imkani vermektedir (Halis, 2013: 7). Ayrica firmalar arasindaki rekabet
beraberinde yeni teknolojilerinin gelistirmesine ve dolayisiyla ucuz {iriinlerin
tretilmesine katki vermektedir. Bu nedenle sehrin ekonomik yapisindaki isleyis ve

cesitlilik yeni firmalarin yatirim yapmasina ve kentlesmesine katkida bulunmaktadir.

6.2.0rganize Sanayi Bolgelerinin Kentsel Planlamaya Etkisi

Organize sanayi bolgelerinin énemli fonksiyonlarindan bir digeri de planh
sehirlesmeye sundugu katkidir. OSB’lerle sehirlerdeki dagmik ve plansiz sanayi
yapilarinin yerine diizenli sanayi tesislerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Sanayinin
kentlesmeyi hizlandiran 6nemli bir dinamik oldugu ve sanayi isletmelerinin
yerlestikleri bolgeye konut ve yan sanayi gibi diger kentsel faaliyetleri de ¢ektigi bir
gercektir. Bu nedenle planli bir kentsel gelismeye, oncelikle de sanayinin planl

gelisim ve yerlesimine katkisi 6nemlidir (Cam, 2011: 25-26). Organize sanayi
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bolgeleri ile sehir planlama kavramina uygun olarak, sanayi kuruluslarinin kentin
disinda ve sehirden yesil bantlarla ayrilan 6zel alanlarda kurulmalarini sagladigindan
cevre ve yasam kalitesinin Onemli Olc¢lide arttirilmasina katki  vermektedir
(Yurdakul, 2005: 65). Sanayi tesislerinin kentsel alanlarin disina dogru taginmasiyla
insanlarin yasamlarini slirdiirdiigii kentsel merkezlerin disindaki yerlerde yalnizca
sanayi faaliyetlerinin goriilmesi ¢evre ve insan yasami agisindan Onem arz
etmektedir. Boylelikle sanayi faaliyetlerinin kentsel alanlarin disina ¢ikarilmasi, ayni

zamanda planh ve diizenli bir kentlesmeye katkida bulunmaktadir.

Sanayilesme-kentlesme siiregleri birbirine kosut olarak gerceklesen siirecler
olarak karsilikli etkilesim iginde bulunmaktadir. Bu etkilesimin basta ekonomik
olmak iizere ve sosyal—kiiltiirel yasamdaki etkilerinin yani sira mekansal sonuglar1 da
olmaktadir. Sanayi sektoriindeki gelismeler, gergeklestigi ya da sahne oldugu kentsel
yerlesimlerin 6zellikle fiziki ¢cevre ya da mekéansal gelisim siiregleri iizerinde etkili
olmaktadir (Giindogar, 2013: 107). Sanayi faaliyetlerinin kentsel alanlarin disina
cikarilmasiin yaninda daginik sanayilesmenin Oniine gecilme amaciyla uygulanan
OSB’ler boylelikle sanayi faaliyetlerini toplulastirdigi i¢in kentsel planlamaya katki
vermektedir. Sanayi bolgelerinin planlanmasinda temel arag¢ olarak kullanilan
OSB’ler, kentlerin diizenli sekilde planlanmasinda 6nemli islev gormektedir.

Sanayinin kentlesmeyi hizlandiran Onemli dinamik oldugu ve sanayi
isletmelerinin yerlestikleri bolgeye yan sanayi, konut, lojistik lis ve kamu kurumlari
gibi diger kentsel faaliyetleri de ¢ektigi dolayisiyla, OSB’lerin énemli bir hedefinin
de sanayi isletmelerinin planli ve diizenli yerlesimlerini  saglamaktir
(Tirko, 2006: 17-18). Organize sanayi bdlgeleri, kentlerin ve bolgelerin gelisme
stirecine girmelerine katkida bulunarak planli kentsel gelismenin saglanmasinda

onemli bir iglev gorebilmektedir.

Uretimin degisen yapisi, farklilasan kentsel ihtiyaglar ve artan niifus gibi
etmenler gelisme, sanayilesme ve kentlesme iliskilerinin diizenli ve planh bir sekilde
yiiriitilme ihtiyaci, kentlerin ve bolgelerin gelisme siirecine girmeleriyle kentsel
alanlarin yeniden diizenlenmesi gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. Gelisme siireciyle
birlikte sanayi yatirimlarinin kentsel alanlar {izerindeki olumsuz etkileri daha fazla

hissedilmeye baslamistir (Ozer, 2008: 92). Bu nedenle OSB’ler, sanayi faaliyetlerini
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toplulastirilarak kentsel alanlarin diizenlenmesine olanak sunmaktadir.

Kent planlamasiin ortaya ¢ikisi piyasa mekanizmasiin i¢inde ve liberal
miilkiyet anlayisina uygun olarak gerceklesen sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi kentin
sorunlarina bir tepki olarak gelismistir (Erkan, 2010: 220). Sanayilesmenin
kontrolstiz ve gelisigiizel yapilanmas1 Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde bir sorun
olarak goriilmemis olmakla beraber, zamanla sanayilesme ve kentlesmenin getirdigi
sorunlarin {ist noktalara ulagmistir. Bu sorunlarin asilmasinda, basta sanayi
tesislerinin kent digina ¢ikarilmasi ve toplu olarak bir yerde iiretim yapmast hususu
kent planlamasinda yer bulmaya baslamis ve Kent igindeki sanayi tesisleri, is
merkezleri, yesil alanlar ve organize sanayi yerlerinin planli yerlestirilmelerini
giindeme getirmistir. Dolayisiyla OSB’ler sanayi tesislerinin uygun alanlarda

kurulmalarini sagladigindan kentsel planlamaya katki vermektedir.

Organize sanayi bolgeleri, iktisadi kalkinmanin saglanmasinda temel arag
olmalar1 nedeniyle kalkinma-kentlesme arasindaki karsilikli etkilesim ve iliskinin
saglanmasinda Onemli bir yere sahiptir. Kentlesme ve sanayilesme iliskilerini
diizenleme noktasinda sahip oldugu fonksiyonlar1 nedeniyle OSB uygulamalariyla
planli ve diizenli kentsel alanlar olusturularak Kkentlerin planlanmasi katki
verilmektedir. Sanayici igin temel ihtiyag durumundaki fiziksel alt-iist yapinin toplu
ve hazir halde yatirimciya sunulmasi kentsel planlama igin bir altlik olusturmaktadir.

OSB’ler sanayinin ¢ekim hizini arttirdigindan kentlesmeyi olumlu yonde
etkilemekte ve sehrin planli gelismesine katkida bulunmaktadir. Carpik kentlesmenin
onlenmesine katki vermek amaciyla sanayi tesislerini bir arada toplayarak kentsel
planlamaya yardimci olmaktadir.

Bir yandan sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesi noktasinda
verdigi katki diger yandan artan niifusun ihtiyaci olan kentsel alanlarin diizenlenmesi
zorunlulugu OSB’lerin 6nemini pekistirmektedir.

Ozetle, OSB’ler sanayilesme ve diizensiz kentlesmenin getirdigi sorunlarin
asilmas1 noktasinda kent planlamasinin saglanmasina yonelik olarak 6nemli katki

vermektedir.
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6.3.Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri ve Kentsel islevleri

Tirkiye’de planli  kalkinmayla belirlenen hedefler dogrultusunda ve
ongoriilen kalkinma planlarina uygun olarak sanayinin gelistirilmesi amactyla
uygulamaya konulan tedbirlerden birisi de organize sanayi bolgeleri fikridir.

Tirkiye’deki kentlesme hareketi ¢ok biiyiikk oranda sanayilesmeden
etkilenmis olmakla birlikte, kentlesme sanayilesmeyle orantili bir sekilde
gelismemistir. Hatta kentlesmenin sanayilesmeden daha hizli bir oranda
gerceklesmesi kentlerde bir takim sorunlara neden olmustur. Ulkemizde kentlesme-
sanayilesme iligkisinin olumsuz sonuglarini gidermek ve sanayinin belirli bir diizen
icerisinde geligsmesini saglamak amaciyla OSB uygulamasina agirlik verilmistir
(Ispir, 2015: 23). Ulkemizde sanayilesmenin kentlesmenin gerisinde biiyiimesinin
getirdigi sorunlar ve sanayinin ihtiya¢ duydugu yer konusu kentlesmeyi olumsuz
yonde etkilediginden bunlarin ¢oziimiine katki vermesi amaciyla iilkemizde siireg
icerisinde ¢ok sayida OSB faaliyete gecirilmistir.

1961 Anayasa’si ile kurulan DPT beraberinde pek ¢ok diger alanlarda oldugu
gibi sanayinin de planlamasini giindeme getirdi. Bes yillik kalkinma planlarinda
sanayinin planlamasi ve kentlesme konusuna yer verilerek organize sanayi
bolgelerine de atiflar yapilmistir. Temel olarak OSB’lere bir yandan planh
sanayilesmeyi saglama diger yandan da kontrolsiiz bir sekilde biiyiiyen kentlerin ve
tiretim merkezlerinin sebep oldugu diizensiz yapilasma sorununa ¢oziim olarak
diizenli kentlesmeye katki vermesi nazariyla bakilmistir.

Tiirkiye’de 1960 yilinda baglatilan planl kalkinma déneminde, sanayinin esas
lokomotif sektor olmasi gerektigi ifade edilerek ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
gerceklestirilmesi amaciyla sanayilesmeye Onem verilmesi gerektigi {izerinde
durulmustur. Bu noktada organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin
kurulmasina katki verilerek sanayilesme dolayisiyla ekonomik gelisme saglamak
istenmistir (Arslan, 2007: 27). Organize sanayi bolgeleri Tiirkiye'de 1960'larda
bagslatilan planli kalkinma cercevesinde uygulama alani bulmus, sanayilesmenin
dolayisiyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi noktasinda organize sanayi bolgeleri

onemli bir ara¢ olarak kullanilmak istenmistir.
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Ulkemizde yerli sanayinin gelistirilmesi ve smnai iiretiminin artirilmasi
amaciyla planli kalkinma doneminde organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitesi
uygulamalar1 sanayiyi tesvik politikalarinin bir pargasi olarak kullanilmistir. Gerek
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve gerekse tesvik uygulamalariyla sanayi
sektorlinlin desteklenerek iktisadi kalkinmasinin gergeklestirilmesi amaglanmustir.
Ayrica bu uygulamalarla yerli sanayinin diizenli ve planli gelisimini saglamak da
istenen diger amaclar arasindadir (Alkin ve Uzunoglu, 2003: 11).

Ulkemizde OSB’lerin hizla ¢ogalmasi, birkag il disinda her ilde kurulma
caligmalari, iilkenin ekonomik yelpazesinde dneminin giderek artmasi gibi sebeplerle
pek ¢ok hukuki sorunlarin meydana gelmesi yeni bir yasal diizenlemeyi zorunlu hale
getirmistir.

Bu cercevede, 2000 tarihinde ‘4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’’, 2002 tarihinde ve 24713 sayili ‘‘Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’” Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. OSB’lerin yer
secimi usiil ve esaslarmin belirlendigi “Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi
Yonetmeligi” ise ilk olarak 1997 tarihinde yayimlanmis, ancak bu tarihten sonra
yiriirlige giren OSB Kanununa bagli olarak yeniden diizenlenerek 2001 tarihinde
R.G’de yayimlanmistir. Zaman iginde ihtiyaca cevap veremeyen bu yonetmelik
2008 tarihli R.G’de yeniden diizenlenerek son sekli verilmistir. OSB’lerde yer alan
parsellerin tahsisine iligkin usul ve esaslar1 belirleyen “OSB’lerde Yer Alan
Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen Bedelsiz Tahsisine
Dair Yonetmelik” ise 2011 tarihli R.G’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir
(Oztiirk, 2012: 11). Siireg igerisinde organize sanayi bdlgelerine dair ihtiyag duyulan
mevzuat hiikiimleri zamanla ¢ikarilarak yasal bosluk doldurulmustur.

Sanayinin gelistirilmesi amaciyla 1962 yilinda kurulan Tiirkiye’nin ilk pilot
organize sanayi bolgesi olma Ozelligine sahip Bursa OSB, Diinya Bankasi'ndan
saglanan kredi ile kurulmustur. Tiirkiye'de OSB uygulamalar1 her hangi bir yasal
mevzuati olmadan 1982 yilina kadar devam etmis, s6z konusu mevzuat boslugunun
giderilmesi amaciyla bu tarthte R.G'de Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar
Yonetmeligi yaymmlanarak yasal bosluk giderilmek istenmistir. 2000 yilina kadar
herhangi bir yasasi olmadan devam eden uygulama bu yilda 4562 sayili Organize

Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun ¢ikmasiyla yasal bir kimlige kavusmustur.
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Grafik 1: Kalkinma Plam1 Dénemleri Iitibariyle Baslanan-Bitirilen OSB
Projeleri
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I.Ba$la-ﬂa-“ OSB Sayist 1 5 16 9 12 85 147 75 14
|@Biten 0SB Says: 1 0 1 2 5 18 24 41 2

Kaynak: Cansiz, 2010

1962 yilinda kalkinmada planli doneme girilmesini miiteakip Bursa OSB’nin
kurulmasi ile giindeme gelen ve ilk olarak I. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda yer alan
OSB uygulamalar1 6zellikle V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1985-1989)
artmaya baslamis, VI. Bes Yillik Donemi’nde (1990-1994) hizlanmis ve VII. Bes
Yillik Kalkinma Dénemi’nde (1996— 2000) en iist seviyeye ulagsmistir. Bununla
birlikte VIII. Bes Yillik Kalkinma Donemi’nde (2001-2005) tamamlanan OSB sayisi
41, IX. Bes Yillik Kalkinma Donemi’nde (2007-2013) ise bu say1 32 olmustur.

2013 yili sonu Kasim ayi itibariyla Tiirkiye’de 270 adet OSB bulunmakta ve
bu OSB’ler imar planlarina gore toplam 78.437 hektar biiyiikliigiinde bir alanda
hizmet vermektedir. 2003 yilina kadar 70 adet OSB mevcut iken 2003-2013 yillar
arasinda ise 200 adet OSB projesi daha tamamlanmistir. Mevcut OSB’lerin 70.641
adet isyeri kapasitesinin 55.750 adetinin tahsisi yapilmistir. Bu isyerlerinde toplam
1.318.906 kisi istthdam edilmektedir. OSB’lerin doluluk orant % 70 diizeyindedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 62). 2015 yili sonu itibariyle lilkemizdeki OSB’lerin
toplam sayis1 284 olmustur.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri islevlerini yerine getirerek sanayi
yatirimlarmin  yapilmasinda, isletmelerin verimliliklerinin  arttirilmasinda  ve
bolgelerin kalkinmasinda kritik pek ¢ok gorev listlenmistir. Yillardan beri yatirim

yapmanin Oniindeki bircok engelin goreli olarak daha kolay asilabildigi mikro
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klimalar islevi gorerek yatirm ortami olusturmasina katki  vermistir
(Caglar, 2006: 312). Bu cercevede su, telefon, enerji gibi altyapi hizmetlerinin
isletmelere sunulmasi, isletme izin belgesi, CED izin raporu, isyeri agma
ruhsati...gibi idari izin ve ruhsatlarin alinmasinda zaman alan hususlarda OSB’lerin
sundugu imkan ve avantajlar yatirim ortaminin iyilestirilmesine ciddi katki1 vermistir.

Tiirkiye’de sanayilesme slirecinin baglamasiyla baglangicta Marmara, Ege ve
Akdeniz Bolgeleri’'nde baslayan sanayilesme siireci, 1960’11 yillardan itibaren planh
kalkinmaya geg¢isle birlikte organize sanayi bolgelerinin kurulmasiyla daha ileri bir
boyuta ¢ikmustir.

Niifus hareketleri ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesme olgusunun temelinde
yatan sanayilesme ve buna bagl iretim artis1 dolayisiyla isgiiciine duyulan ihtiyag
yatmaktadir. Bu noktada planli sanayilesmenin dolayisiyla kalkinmanin 6nemli bir
politika aracis1 durumunda olan OSB’lerin kentlesme siireci tizerinde olumlu etkileri

vardir.

Harita 3: Tiirkiye’nin Organize Sanayi Bolgesi Haritasi

20.5.2016

KW s  Duzce

1 SakaryaH.Bom

Kaynak: TOBB, 2016

Tiirkiye’de kentlesme-sanayilesme iliskisinin olumsuz sonuglarini gidermek
ve sanayinin belirli bir diizen icerisinde gelismesini saglamak amaciyla sanayinin
toplulastirma modellerinden biri durumunda olan ve agirhikli olarak uygulanan

OSB’lerin Tiirkiye’deki dagilimi bakildiginda, sanayilesme ve kentlesme oranlarinin



73

daha yiiksel oldugu illerde yogunlastig1 goriilmektedir.

Harita 4: Illerin Niifus Biiyiikliikleri, Kir-Kent Dagilim ve Niifus
Yogunluklar: (2012)

Mafus BiyOklaga ve Kir-Kent Dadilinm
14.000.000

Niifus Yoguniugu (km2'ye diisen kisi)

W 2660-2670 (1)
B 180-2660 (9) 1.400.000
O s0- 180 (21)

B 10- 8 (50 g e

Kaynak: Kalkinma Bakanligi-Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)

7.000.000

Genel olarak sanayilesmeye ve ekonomik gelisme oranlarinin daha yiiksel
oldugu yerlerde goriilen kentlesmenin yogunlugu burada kendisini gostermekte olup,
OSB sayilarinin fazla oldugu veya yogunlastigi iller ayn1 zamanda kentlesmenin tist
siralarda oldugu yerlerle benzerlik arz etmektedir. Genel olarak, OSB’lerin sayisi
arttikca illerin ¢ekim giicli daha da artacagindan go¢ vasitasiyla niifus hizli bir artig
gosterecek ve buna bagli olarak kentlesme orani da daha yiiksek olacaktir.
Tirkiye’deki niifus yogunlugunun incelenmesi bu bulgular kanitlayici niteliktedir.

Sanayilesmeyle dogrudan iliskisi olan kentlesme olgusu, burada da kendisini
gostermekte olup, OSB’ler niifus ¢ekim merkezi olduklarindan kentlesmeyi olumlu

etkilemistir. Ornegin OSB sayilarinin 7-9 araliginda oldugu Konya, Afyon, Aydin ve
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Istanbul Iline, 10-12 araliginda yer alan Kocaeli, Izmir ve Ankara iline ve 13-iist
araliginda yer alan Bursa iline bakildigi takdirde kentlesme oranlarinin yiiksel
oldugu goriilmektedir. Daha ¢ok sanayi faaliyetlerinin gelistigi dolayisiyla OSB’lerin
yogun bulundugu iller ayn1 zamanda kentlesme oranlarinin yiiksek oldugu yerlerle
ortiismektedir. Dolayistyla yukaridaki her iki haritaya bakildiginda, OSB’lerin
sayisinin daha yiiksek oldugu il ya da ilge merkezlerinin niifus artisina bagl olarak
kentlesme oranin da daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iilke genelinde % 24’ler diizeyinde olan
kentlesme orani, 1985 yilinda % 53, 2010 yilinda ise % 76 diizeyine ulasmis olup,
sanayilesme orani yiiksek dolayisiyla OSB sayist fazla olan kentlerde kentlesme
orani daha yiiksek olmaktadir.

Sanayinin bolgesel dagilima bakildiginda, Tiirkiye’de baslica sanayi kollar
gida, mesrubat, tekstil, maden, otomotiv, kimya sanayisi gibi kollarin dagilis1 ¢ok
dengeli degildir. Ulke sanayisinin % 60’1 Marmara Bolgesi olup, bu bolgede de
Istanbul en 6nemli sanayi merkezidir. Diger 6nemli sanayi merkezleri ise Kocaeli ve
Bursa’dir. Marmara Bdolgesi’nden sonra sanayinin yogun oldugu ikinci bdlge Ege
Bolgesi’dir. Burada izmir, Istanbul’dan sonra ikinci biiyiik sanayi sehridir. Sanayinin
yogun oldugu diger alanlar Bati Karadeniz Bolimii ve Akdeniz Bolgesi’ndeki
Cukurova’dir. Ayrica sehir bazinda Eskisehir, Kayseri, Konya, Ankara, Gaziantep ve
Kirikkale ¢esitli sanayi kollarinin kiimelendigi yerlerdir (Duru, 2014: 12-13).
Marmara Bélgesi’nde Istanbul, Izmit, Gebze, Adapazari, Bursa, Corlu ve Cerkezkdy,
Akdeniz Bolgesi’nde Adana, Mersin, Tarsus ve Iskenderun, Ege Bolgesi’nde Izmir,
Manisa ve Denizli, i¢ Anadolu Bolgesi’nde Konya ve Kayseri ile Giineydogu’da
Gaziantep kentleri, sanayi faaliyetlerinin yogun olarak yiiriitildigli OSB’lerin
bulundugu yerler arasindandir. Bu kentler ayn1 zamanda kentlesme siireglerinin 6nce
basladig1 ve oranlarinin yiiksek oldugu yerlerdir.

Bunlara ilave olarak, sanayi sektdriiniin pozitif katkist ile bazi Anadolu
kentleri gelirlerini artirmistir. Kahramanmaras ve Gaziantep, 1965 yilindan itibaren
KOBI girisimciligi ile gelisim gdsteren Anadolu kentleri arasindadir. Ayni1 donemde
Denizli 1li tekstil kiimelenmesinin getirmis oldugu &nemli katkiyla gelirini
artirmigtir. 2000-2010 déneminde en hizli biiyiiyen il Kocaeli olurken, diger hizl
biiyiiyen iller Denizli, Kayseri, Sakarya, Bilecik, Gaziantep, Bursa, Manisa, Antalya,
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Sanliurfa olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014: 50, 93). Kahramanmaras, Gaziantep
ve Denizli gibi Anadolu kaplani olarak tabir edilen kentler organize sanayi
bolgelerinin de katkisi ile sanayilesme ve kentlesme yolunda onemli bir noktaya
gelmislerdir. Bu iller Tiirkiye sanayisinin en ¢ok yogunlastig1 ii¢ bolge olan Istanbul
ve cevresi, Izmir ve gevresi ile Ankara ve cevresinde yer alan iller gibi sanayi kenti
olarak anilir hale gelmistir.

OSB’ler Tiirkiye’de devlet tarafindan sanayi yatirimlarinin desteklenmesi
amactyla ilki Bursa’da uygulamaya konulduktan sonra sayilarini arttirma yoluna
gidilmistir.

Bununla birlikte, Tirkiye’de OSB’ler vasitasiyla sanayilesme ve sanayi
faaliyetlerinin azgelismis bolgelere yonlendirilmeye calisilmis olmakla birlikte bu
bolgelerin altyapt ve ulagim basta olmak {izere bircok konuda geri kalmis olmasi
yatirimcilart bu bolgelere ¢ekmede yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu nedenle
de c¢esitli tesvik uygulamalariyla bu sorun asilmak istenmis ancak tesvik
uygulamalar1 yatirnmcilarda olugmasi beklenen etkiyi yaratmamistir. Bu durum
azgelismis bolgelerde bos sanayi parselleriyle gelisen ve atil kapasite barindiran
OSB’leri ortaya ¢ikarmis ve tesvik uygulamalart yatirim yapilmasi istenen bdlgenin
azgelismis yapisi dikkate alindiginda etkisiz kalmistir (Ozer, 2018: 101). Tiirkiye’de
Bursa, Manisa, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana OSB’lerinde oldugu gibi giizel
uygulama 6rnekleri bulunurken bazi OSB’lerin yatirimci ¢ekmede basarisiz oldugu
ve bu nedenle atil olan ¢ok sayida parselin de bulundugu goriilmektedir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu Bolgeleri’'nde goriilen bu durum kaynak israfina yol
acmaktadir. Tegvik uygulamalar1 ile sanayi iretiminin yapilmasi istenmisse de
istenilen fayda edilmemistir. Yatirimeilar agisindan cazip bulunmayan bolgelerdeki

bu OSB’lerde bos sanayi parselleri halen bulunmaktadir.
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UCUNCU KISIM:
ADANA VE ADANA HACI SABANCI ORGANIZE SANAYI BOLGESI

7.ADANA KENTI HAKKINDA GENEL BILGILER

Calismamizin bu boliimiinde Adana Kenti’nin tarihgesi, dogal, sosyal ve
yapay cevre Ozellikleri hakkinda genel bilgiler aktarilmaktadir.

Adana, tarih boyunca ¢ok sayida medeniyete ve siyasi yapilasmaya besiklik
etmigtir. Verimli ve sulak arazi tizerine kurulu olan Adana’nin tarihi eski ¢aglara
kadar uzanmaktadir.

1986 yilina kadar Adana’nin Merkez Ilgesi olan ve bu tarihten sonra ayr1 bir
ilce durumuna gelen Seyhan, eski ¢aglardan beri askeri ve ticari yollar {izerinde
bulunmasindan 6tiirii tarihin ¢esitli donemlerinde istilalara maruz kalmistir.

Adana Bolgesi’nde ¢ok eski devirlerden beri ¢cok sayida medeniyetin yasadigi
bilinmektedir. Bununla birlikte Romalilar zamaninda Cukurova ve Adana’nin
gelistigi sOylenebilir. Ciinkii bu donem yapilan biiyiikk kopriiler, yollar ve sulama
tesisleri ile Adana Bolgesi olduk¢a gelismis ve Onemli bir ticaret merkezi haline
gelmistir (Adana Tarim Stratejisi, 2013: 17). Stratejik konumu ve zengin toprak
yapist bunun en 6nemli sebeplerindendir. Ayrica binlerce yillik tarihinin getirdigi
sosyal ve ekonomik birikiminin bir sonucu olarak Adana Kenti, bolgesinde hep 6n
planda olmustur.

Adm1 Yunan mitolojisine gore GOk Tanrist Uranus’un oglu Adanus’dan
almistir. Adana’nin merkezinde bulunan Tepebag HOyiigii insanoglunun yerlesik
hayata gectigi neolitik doneme aittir (Adana Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2014).
iklim ve cografi kosullarmin uygun olmasi nedeniyle bélgede gok eski devirlerden
beri ¢ok sayida farkli topluluk yasamistir. Seyhan Nehri kiyisinda kurulan kent
konumunun 6nemine nedeniyle pek ¢cok toplugun istilasina ugramistir.

Adana, Tiirkiye'nin gilineyinde, Akdeniz Bdlgesi'nde yer alan bir ilidir.
Cukurova’nin verimli topraklari iizerinde yer alan Adana Kent Merkezi, Ilin giiney
boliimiinde ovalik bir alan {izerinde yer almaktadir. Adana Kent Merkezi, Seyhan,
Yiiregir, Cukurova, Sarigam ve Karaisali Ilgeleri olmak iizere 5 ilceden, Adana ili ise
toplam 15 ilgeden olusmaktadir. Adana Kenti’nin ilk kurulus bdlgesi olan bugiinkii

Seyhan Ilgesi, niifus bakimindan ilgelerin igerisinde en biiyiik olanidur.
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7.1.Adana Kenti’nin Dogal Cevre Ozellikleri
Kisaca Adanaya ait dogal g¢evre Ozelliklerine baktigimiz takdirde sunlari
sOyleyebiliriz:

Cizelge 4: Adanaya Ait Baz1 Cografi Bilgiler

Yiizolgiimii : 14.030 km?

Rakim : 23 metre

Rakim Farki : 5 metre — 3.756 metre
Orman-Fundalik 1% 40

Tarimsal Arazi % 38

Cayir-Mera 1% 3

Diger 1% 19

Akdeniz Kiyist :160 km

Kaynak: Adana Valiligi 2014; Adana Ticaret Odas1 2014

Il yiizél¢iimiiniin % 40’1 orman-fundalik, % 38’i tarimsal arazi ve % 3’ii
cayir-meradan olusmaktadir. Tablodan goriilecegi iizere, tarimsal arazilerin orani
oldukca yiiksektir. Bu nedenle verimli topraklar lizerinde ¢ok sayida farkli tiirde
tarimsal {iretim yapildigindan tarim ve tarima dayali sanayi iiretimi Ilin
ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Giineyden kuzeye gidildik¢e yiikseklik
3.000 metreyi bulmaktadir.

[lin dogal yapisi, kuzey-giiney aksma gore iic farkli kisim ortaya koyar.
Kuzeyde yer alan kisim yiiksekligin ¢ogu yerde 2.500 metreye ulastigi ve ilin
yaklagik yarisim1 kaplayan daglik alandir. Giineyde yiiksekligi deniz seviyesine kadar
inen ovalik kistm bulunur (Adana Mevcut Durum Raporu, 2012: 19). Adana’nin
Kuzeyi yiiksek platolar ve Toroslardan, glineydogusunda daha az verimli kirsal

yoreler ve Amanos Daglari, giineyi ise diiz ve bereketli topraklardan olugsmaktadir.

Sehrin kuzeyi, kuzeybatis1 ve kuzeydogusu Orta Toroslar adi verilen dag
sistemleri ile ¢evrilmis, dogu sinirinda Amanos Daglarina uzanmaktadir. Dogudaki
stnir Orta Toroslar'da ti¢ farkli dag dizisi olarak goriilmektedir. Bunlar batidan
baslayan Bolkar Daglari, Aladaglar ve Tahtali Daglari'dir. Ayrica Orta Toroslarin

kuzeydogu uzantisini olusturan Binboga Daglari sinirin Otesine gitmekte ve
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Kahramanmaras kadar uzanmaktadir (Adana Valiligi, 2014).

Adana Ovast il topraklarinin % 27 'sini kaplamakta olup, biitiiniiyle Adana
Ovasi adi1 verilen havzanin giineyde kalan bolimiine Cukurova, kuzeyde kalan
boliimiine ise Yukar1 Ova (Anavarza) denir. iki ovayr Misis Daglar1 ayirir. Yiiregir,
Misis, Ceyhan ve Yumurtalik Ovalar1 en 6nemli Ovalaridir. Bu ovalarin en
biiyiilerinden birisi 125.000 hektarlik Yiiregir Ovasi'dir (Adana Valiligi, 2014). Bu
ovalar yalnizca bolgenin degil ayni zamanda Tiirkiye’nin en verimli topraklari

arasinda yer almaktadir.

Adana Akdeniz iklim oOzelliklerinin goriildiigii yerlerden birisidir. Yazlar

sicak ve kurak, kiglar1 1lik ve yagish gegmektedir.

Bolgede meydana gelen yagislar, genellikle yamag yagislart ve gezici hava
kiitlelerinin karsilasmasi ile olusur. Ortalama yagis miktart 636 mm olup, yilin
ortalama 74 gilinii yagish gecger. Yagislarin % 51 kisin, % 26 ilkbaharda, %18
sonbaharda, % 5 yazin diiser. Bazi yillarda yagis miktar1 ¢ok azalmaktadir. Yillik
ortalama sicaklik 18.7 °C’dir. Ocak ay1 ortalamasi 9°C, Agustos ay1 ortalamasi
28°C’dir (Adana Tarim Stratejisi, 2013: 25). Adana’da en soguk ay Ocak, en sicak ay

ise Agustos’tur.

Akdeniz ikliminin 6zellikleri tagiyan temel bitki oOrtiisii makilik olup, Adana
cevresindeki bitki ortiisii Akdeniz iklim ozelliklerini tasir. Kuzey boélgesinde dnemli
sayilabilecek ormanlik alanlar mevcuttur ve mersin, ¢inar, yabani zeytin, melengi¢
arguvan, zakkum gibi maki tiirti agirliklidir. 800 metreden itibaren yayvan yaprakli
mese, kizilcik, defne, daha yiikseklerde ¢am tiirleri, ardi¢ ve sedir tiiriinde agaclar

bulunmaktadir.

7.2.Adana Kenti’nin Sosyal Cevre Ozellikleri

Adana’nin sosyal ¢evre 0zelliklerine kisaca baktigimiz takdirde;

7.2.1.Niifus Yapisi

[k olarak Adana’nin niifusu ve Adana niifusunun Tiirkiye’nin niifus oranina
iliskin 1927-2014 doénemi verilerine iliskin Tabloya bakildig1 takdirde veriler
asagidaki sekildedir:



Cizelge 5: Adana’nmin 1927- 2014 Yillar1 Arasi Niifus Istatistik Bilgileri

Yillar Adana Niifus Tiirkiye Niifus Adana/Tiirkiye
Miktari Miktan Niifus Oram (%)
1927 227.735 13648 270 1.67
1935 383.645 16.158.018 2.37
1940 375.777 17.820.950 2.11
1945 418.740 18.790.174 2.23
1950 508.518 20947 188 2.43
1955 628.505 24.064.763 2.61
1960 760.803 27 754 820 2.74
1965 902.712 31.391.421 2.88
1970 1.035.377 35605 176 291
1975 1.240.475 40.347.719 3.07
1980 1.485.743 44 736 957 3.32
1985 1.725.940 50.664.458 341
1990 1.934.907 56 473 035 3.43
2000 1.849.478 67 803 927 2.73
2007 2.006.650 70.586.256 2.84
2008 2.026.319 71.517.100 2.83
2009 2.062.226 72.561.132 2.84
2010 2.085.225 73.722 988 2.83
2011 2.108.805 74.724.269 2.82
2012 2.125.635 75.627.384 2.81
2013 2.149.260 76.667.864 2.80
2014 2.165.595 77.695.905 2.78

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir, 2014

Kentsel ve kirsal ayrimi

bakildiginda, 1950 yilinda 508.518 olan Adana niifusu 1955 yilinda % 23’liikk bir
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yapilmadan Adana’nin niifus artis hizina

artisla 628.505’e, 1960 yilinda ise % 20’lik bir hizla artarak 760.803’e ulagmistir. 10

yil icinde Adanamin niifusu yaklagik olarak 9% 66 oraninda artmistir. Niifus

miktarindaki bu artista Ozellikle 1950’ler sonrasinda Adana’nin tarim ve tarima

dayali sanayisindeki hizli gelismeler etken olmustur. Bu dénemde, pamuk ekim
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alanlarinin artmasi ve ona dayali tekstil sanayinin gelismesi sonucu Adana 6zellikle
Dogu ve Giineydogu Bolgesi’ndeki illerden tarim iscileri basta olmak iizere yogun
bir go¢ almaya basglamistir.

1960 yilinda Ilin niifusu 760.803 olup, Adana Ilinin niifusu artis hiz1 énceki
doneme gore bir miktar diismiis ise de % 18’lik bir artigla 1965 yilinda 903.000’e ve
% 14’liik bir artis sonucu 1970 yilinda da 1.000.000 barajini asarak 1.035.000’e
ulagmustir.

Adana’nin nifusu 1975’te 1.240.475°e, 1980°de 1.485.743’e¢ ve 1985
saymminda ise 1.725.940’a ulagsmigtir. 1990 yilinda yapilan niifus sayiminda Adana
niifusu 1.934.907 kisiye, 10 yil sonra yapilan 2000 yili niifus saymminda ise ilin
niifusu 1.849.478 diiserek kismi bir diisme yasanmistir. Daha sonraki yillarda niifus
oraninda tekrar artiglar yasanmistir.

2012 yilinda Adana’nin niifusu 2011°e gore 23.625 kisi artmistir. Yillik niifus
artis hiz1 gegen yila oranla artarak %o 11,05 olmus ve Tirkiye ortalamasinin altinda
gerceklesmistir. Adananin sehirlesme orani ve niifus yogunlugu, iilke ortalamasinin
iizerindedir. Ulkemizin 5. biiyiik Ili olan Adana, kentte yogunlagmis olan geng bir
niifusa sahiptir (Cukurova kalkinma Ajansi, 2015: 43). Niifus artisi, 2007 yil1 ve
sonrasi yillar itibariyle hemen hemen sabit kalmistir

Adana’da 2007-2008 yil1 yillik niifus artis hizt %o 9.8, 2008-2009 yil1 artis
orani %o 17.6, 2009-2010 yil1 artis orant %o 11.1, 2010-2011 artis oran1 %o 11.2,
2011-2012 donemi artis orant %o 7.9, 2012-2013 yili artig oranm1 %o 11.1 ve
2013-2014 y1l1 artis orant %o 7.6 olmustur.

2012 yili verilerine gére Adananin niifus yogunlugu 151,5 kisi/km2 idi. Bu
yilin verilerine gore niifusun % 88.8’1 kentlerde, % 11.2 ise kdylerde yasamaktaydi
(Adana Ticaret Odasi, 2014: 49). Bununla birlikte 6 Aralik 2012 Tarihli R.G’de
yayimmlanan ‘6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un’’ ¢ikarilmasiyla birlikte biiyiiksehir yapilan diger 13 ille
birlikte Adana linin biiyiiksehir belediyesinin sinir1 il miilki sinir sayildigindan 30
Mart 2014 tarihinden gecerli olmak iizere bugiin niifusun tamami kent sinirlari iginde
bulunmaktadir. ilin 2014 y1l1 niifusu ise 2.165.595 kisi olmustur.

2013 yili sayim sonucuna gore, Adana ili sahip oldugu 2.149.260 niifusuyla
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Tiirkiye’nin en kalabalik 5. sehri konumundaydi. Son niifus sayimina goére Adananin
niifusu 2.165.595 olup, buna gore Tiirkiye’nin 6. biiylik niifusuna sahip yeridir.
Adana Kent ve Il Niifus verilerini kapsayan 1927-2014 dénem verilerine

iliskin Tablo asagidaki sekildedir:

Cizelge 6: Adana Kent Niifusunun 1927-2014 Arasi Gelisim Durumu

Yillar Kent Niifusu 11 Niifusu
1927 72.000 227.735
1935 76.473 383.645
1945 100.367 418.740
1950 117.642 508.518
1960 231.548 760.803
1965 289.919 902.712
1970 347.457 1.035.377
1975 475.384 1.240.475
1980 574.515 1.485.743
1985 777.554 1.725.940
1990 916.150 1.934.907
1997 1.037.924 1.682.250
2000 1.130.710 1.849.478
2007 1.366.027 2.006.650
2010 1.591.518 2.085.225
2012 1.636.229 2.125.635
2013 2.149.260 2.149.260
2014 2.165.595 2.165.595

Kaynak: ADNKS ve TUIK Verilerinden Derlenmistir, 2014

1927 yilinda 72.000 olan kent niifusu 1950’li yillardan itibaren Oncelikle
tarimin ve tarima dayali sanayinin daha sonraki donemlerde ise diger sanayi
dallarinin gelismesine bagli olarak diger illerden ve Adana’nin diger kirsal
ilcelerinden gelen goglerle kent niifusu hizli  bir artis  gostermistir

(Sandal, Tras, 2012: 129). Tablodan da goriilecegi tizere, 1950 yilinda 117.642’e, 1960
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yilinda 231.548’e, 1980 yilinda 574.515’e ve 2010 yilinda da 1.591.518’e ulasan
kent siirekli artig egilimi gdstermis olup, ayrica kent niifusunun il niifusuna oram da
genel olarak artig ytikselis halindedir.

30 Mart 2014 tarihinden 6nce Adana Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda bes
ilce bulunmaktaydi. Bunlar Seyhan, Yiiregir, Cukurova, Sarigam ve Karaisal
llgeleriydi. Seyhan Ilgesi tamamiyla sehir merkezi sinirlarinda kabul edilirken
Yiiregir, Cukurova, Sarigam ve Karaisali Ilgelerinin kentin disinda kirsal alanlar1 da
mevcuttu. Seyhan, Yiregir, Cukurova, Ceyhan ve Sarigam niifus biiytikliiklerine
gore sirastyla en kalabalik ilgeler olup, Saimbeyli ve Aladag Ilgeleri en ez niifusa
sahip ilgelerdir.

Diger taraftan niifus kayit bilgileri Adana disinda oldugu halde Adana’da
yasayan insanlarin niifusa kayith olduklar iller, niifus sayis1 ve oranlarina bakildig

takdirde;



Cizelge 7: Niifusa Kayith Olunan illere Gore Adana Niifusu

Niifusa Kayith Olunan il Kisi Sayisi Oram %
Sanliurfa 92.304 10.8
Mardin 90.902 10.6
Osmaniye 75.338 8.8
Diyarbakir 62.942 7.4
Mersin 51.651 6.0
Adiyaman 48.401 5.7
Siirt 37.598 4.4
Elaz1g 32.783 3.8
K.Maras 29.479 3.4
Nigde 27.845 3.3
Hatay 26.215 3.1
Malatya 25.429 3.0
Bingol 22.165 2.6
Gaziantep 21.372 2.5
Kayseri 19.469 2.3
Van 18.948 2.2
Bitlis 18.528 2.2
Sirnak 17.610 2.1
Batman 14.192 1.7
Sivas 12.268 1.4
Mus 12.172 1.4
Konya 9.536 1.1
Diger Iller 88.652 10.4
Toplam 855.799

Kaynak: Adana Sanayi Odas1, Niifusa Kayitli Olunan Illere Gére Adana Niifusu

2015
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Cizelge incelendiginde, Adana’ya olan gocte ilk ii¢ siras1 Sanliurfa, Mardin ve

Osmaniye dogumlu insanlarin aldig1 goriilmektedir.

Adana ilinin 2014 yili toplam niifusu 2.165.595'dir. Adana disinda dogan
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dolayisiyla niifus kayit bilgileri baska bir il olan kisi sayis1 ise 855.799°dir. Bu

kapsamda bakildig1 asagidaki ¢izelgede ifade edilen rakamlara ulasmak miimkiindiir.

Cizelge 8: Adana ve Adana Il Dis1 Niifus Sayisi1 ve Oram

Niifus %
Adana Dogumlu 1.293.461 61
Adana Dis1 855.799 39
Toplam 2.165.595 100

Yukaridaki cizelgeye gore, 2014 yili verilerine gore, toplam niifusunun %
39’luk kismin Adana il dis1 niifusuna kayith olan kisilerden, % 61°lik kismin ise
niifus kayit bilgileri Il i¢i dogumlu niifustan olustugunu géstermektedir. Bu nedenle
Adana niifusunun 6nemli bir kisminin farkli bolge ve illerden gelen niifus hareketi ile
arttig1 goriilmektedir.

Adana niifusunun artisinda disaridan aldigi goglerin etkisi biiyiiktiir. 1985
yilinda Adana’da yasayan niifustan 429.367 kisinin Adana dis1 dogumlu oldugu ve
1990 yilinda da bu sayimnin 490.520’ye ulastig1 belirlenmistir. Bu veriler Adana’da
yasayan kisilerin yaklasik % 25’inin Adana dis1 dogumlu oldugu gostermektedir. Bu
da Adana’nin disaridan ne Olgiide go¢ aldigmin  bir  gostergesidir
(Adana Mevcut Durum Raporu, 2012: 44). Adana Ili disindaki illerde doganlar
icinde en yiiksek paya % 10’luk oranla Sanlwurfa ili dogumlular sahiptir. Bunu
Mardin, Osmaniye ve Diyarbakir dogumlu olanlara takip etmektedir.

1975-2005 arasinda Adana’ya go¢ eden niifus incelendiginde birinci sirada
113.034 kisiyle Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin, ikinci sirada 86.373 kisiyle
Akdeniz Bélgesi’nin, iiciincii sirada 58.503 kisiyle I¢ Anadolu Bdlgesi’nin, dordiincii
sirada ise 55.715 kisiyle Dogu Anadolu Boélgesi’nin yer aldigi goriilmektedir.
Gilineydogu ve Dogu Anadolu’dan Adana’ya gog eden kisi sayisi ise toplam 168.749
Kisidir (Duru, 2014: 67). Adana’ya farkli bolgelerden cesitli sebeplerle niifus

goclerinin yasandig1 anlagilmaktadir.
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7.2.2.Ekonomik Yapisi

Akdeniz Bolgesi ve Tirkiye ekonomisi agisindan 6nemli illerden biri
durumunda olan Adana’nin bolge ve tlilke ekonomisine gerek tarimsal gerekse hizmet
ve sanayi Uretimi alanlarinda ¢ok Onemli katkist olmaktadir. Bunda Adana’nin

cografi konumu ve ikliminin uygunlugu 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

1950’lerden sonra tekstil ve dokuma sektorlerindeki yatirimlarla sermaye
birikim siirecinin hizlandig1 Adana’da giiclii bir 6zel sektor yapilanmasi mevcuttur.
Bugiin Tiirkiye ekonomisine yon veren bir¢ok dnemli sanayi kurulusu ya Adana
merkezlidir ya da bu kuruluslarin bir kismi1 Adana’da biiyliyerek tiim Tiirkiye’ye
yayilmistir (Kirdas ve Ark., 2012: 101). Bu da Tiirkiye’nin énemli sanayi kuruluslar
icerisinde Adana orjinli ¢ok sayida firmanin oldugunu ve Tirkiye’nin
sanayilesmesine katk1 sunduklarinin bir gostergedir.

Illere ve ekonomik faaliyete gore Adana’da istihdam edilenlere iliskin 2011
yil1 verilerine iligkin Tablo asagidaki sekildedir:
Cizelge 9: illere ve Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler 2011 Yih

il Istihdam | Tarim |Sanayi |Hizmet | Tarim % |Sanayi % | Hizmet %

Adana | 595.000 |113.000 | 170.000 |312.000 19.0 28.6 524

Kaynak: TUIK, Illere ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler 2011

Adana’nin 2011 yili itibariyle gayri safi katma degerinin % 52.4’{i hizmet
sektorlinden, % 28.6°s1 sanayi sektoriinden ve % 19.0°u ise tarim sektoriinden
saglanmstir.

2008 yili verilerine gore Adana’da yaratilan toplam katma deger
34.120.118.000 TL olup, bu rakama gore Tiirkiye nin katma degerinden % 4 bir pay
almistir. Ayrica kisi basma katma deger 2008 yili rakamlarma gore 7.363 dolar
seviyelerindedir (Adana Ticaret Odasi, 2014: 49). 1l i¢inde yaratilan katma degerin
sektorel dagilimi incelendiginde, hizmet sektorii katma degerinin payinin en yiiksek

oldugu bunu sanayi ve tarim sektdrlerinin takip ettigi goriilmektedir.
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Is Bankasi tarafindan Tiirkiye’de yaptirilan 2012 yili illerin Gelismislik
Endeksi Siralamasi gore Adana 81 il igerisinde 8. sirada, Finansal Geligmislik
Endeksi Siralamasi gore ise 7. sirada yer almaktadir (Cevik ve Giil, 2014: 5, 13).

Tarim ve ormancilik, balik¢ilik, madencilik ve tas ocake¢iligi, imalat, toptan
ve perakende ticaret, elektrik, gaz ve su ticareti gibi yapilan siniflandirmada
ekonomik faaliyetlere gore ihracat ve ithalat rakamlarina bakildigi takdirde;
Adana'dan yapilan yaklasik 1.914.578.000 dolarlik ihracatin 2012 yili i¢in en biiyiik
payin % 86.2 ile imalat sektoriine, toplam 3.046.332.000 dolarlik yapilan ithalatta da
yine en biiyiik paym % 82.8’lik oran ile imalat sektoriine ait oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2012: 109-110). 2013 yil1 ihracat degerlerine gére Adana iller arasinda 10.
sirada yer almaktadir.

Adana Sanayi Odas1 2012 yili iiye dagilimina gore, toplam iiye sayisinin
% 9.1’i olusturan gida sektorii ilk sirada yer almaktadir. Bunu % 7.1°lik pay ile
konfeksiyon ve % 6.3’liikk pay ile kimya sektorleri takip etmektedir. Ana faaliyet
kollarina gore ise tekstil, konfeksiyon, ¢ircir ve prese sektorleri toplami tekstil
sektoriinde % 17’lik bir orana sahiptir (Adana Ticaret Odasi, 2014: 47-48). Bu
cergevede tekstil sektoriiniin Adana ekonomisi i¢inde sahip oldugu % 17°lik oranin
onemli bir katma deger sagladiginin gostergesidir.

Ayrica Adana bolgesinde otomotiv, kimya, makine ve yedek parca, ¢imento
ve mobilya sektorleri en dnemli ekonomik faaliyetler arasinda yer almaktadir. Ana
tarim Uriinleri olarak pamuk, bugday, narenciye ve misir gibi iriinler bolge
ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

[lin istihdam durumuna iligkin 2011 yilina ait Tablo asagidaki sekildedir:
Cizelge 10: Adana’min Temel Isgiicii Gostergeleri, 2011 Yili

15 ve Isgiiciinde

Yukari Olmayan | isgiiciine

Yastaki isgiicii | istihdam | issiz Niifus Katim | istihdam | Issizlik
Niifus Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Oram Oramm1 | Oram

Adana | 1.536.000 | 671.000 | 595.000 | 77.000 | 864.000 43.7 38.7 114

Kaynak: TUIK, Illere Gére Temel Isgiicii Gostergeleri 2011
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2011 yili verilerine gére, Adana Ili 15 yas ve {izeri yastaki niifus 1.536.000
kisi, toplam isgiicii sayis1 671.000, istihdam edilen niifus ise 595.000°dir. Isgiiciine
katilim oran1 % 43.7, istihdam oranmi1 % 38.7 ve issizlik oran1 % 11.4’dur.

Adana bu rakamlarla igsizlik orani, isgliciine katilma orani ve isttihdam orani
bakimindan iilke ortalamasindan daha koétii bir durumda bulunmaktadir.

TUIK tarafindan aciklanan 2013 yili istihdam ve issizlik verilerine gore
Adana’nin issizlik oran1 % 13.2°dir. Tiirkiye genelinde issizlik siralamasinda ilk on il
icerisinde 9. sirada yer almaktadir (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2014: 84). Bu
issizlik oranlara gore Adana en fazla issiz niifusa sahip illerden birisidir. Fakat Gogle
gelen niifus niteliksiz is giicii olup, hem Adana’da igsizlik oranin1 yiikseltmis hem de
seyyar saticilik, tarla ve ingaat gibi marjinal islerde ¢alisanlarin sayisini arttirmastir.

2014 yili istanbul Sanayi Odas1 (ISO) verilerine gére, Tiirkiye nin ilk 500
Biiyiik Sanayi Kurulusu arasinda 15, ikinci 500 Sanayi Kurulusu igerisinde de 9
olmak iizere toplam 24 sanayi kurulusu Adana’da bulunmaktadir.

Adana’da bulunan sanayi isletmelerinin 2013 yili dlgeklerine bakildiginda,
cogunlukla kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerden meydana geldigi goriilmektedir.

Cizelge 11: Adananmin Sanayi Isletmelerinin Olcekleri

Adana Sanayi Isletmelerinin Olgekleri Yiizde(%)
Mikro Olgekli 45
Kiigik Oloekli a2
Orta Olgekli 9
Biiyiik Olgekli 2

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 81 Il Durum Raporu, 2013

7.2.3.Egitim ve Kiiltiirel Yapisi
Adananin 2013-2014 egitim-6gretim yil1 verilerine Tablo asagidaki sekildedir:
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Cizelge 12: Adana il Geneli Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayis1 (2013-2014)

GENEL TOPLAM (RESMi+ OZEL)
Okul Sayis1 1.247
Derslik Sayis1 14.729
Ogrenci Sayisi 474.930
Ogretmen Sayisi 23.671

Kaynak: Adana 11 Milli Egitim Miidiirliigii sitesinden derlenmistir, 2014

2012-2013 yili egitim Ogretim doneminde Ogretmen basina diisen Ogrenci
sayist ilkokulda bazinda Tiirkiye ortalamasi 20, ortaokul diizeyinde 19 6grenci iken;
Adana’da bu oran ilkokulda 22, ortaokulda 20 seviyelerindendir. Ortadgretimde
genel ve mesleki-teknik lise Tiirkiye genel ortalamasi 17 iken bu oran Adana’da 16
ogrencidir (TUIK, 2012: 121).

Dolayisiyla 6gretmen basina diisen Ogrenci sayilart bakimindan gerek
ilkdgretim gerekse lise diizeyinde Adana ortalamasinin Tiirkiye ortalamasina yakin
oldugu goriilmektedir. Ayrica, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’nden siirekli gog
almasi nedeniyle baz1 okullardaki derslik basina diisen 6grenci sayisinin normalde

olmas1 gerekenin lizerine ¢ikmasina neden olmustur.

Cizelge 13: Adana Kentindeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayis1 (2013-2014)

GENEL TOPLAM (RESMi+ OZEL)
Okul Sayis1 592
Derslik Sayisi 10.607
Ogrenci Sayist 375.469
Ogretmen Sayisi 19.406

Kaynak: Adana Il Milli Egitim Miidiirliigii sitesinden derlenmistir, 2014
Ornegin, 1996 yilindan sonra Adana’nin niifus artis hizi, GAP’1n etkisi ve
Osmaniye’nin Adana’dan ayrilmasinin bir sonucu azalmakla birlikte %o 11.61 olarak
gerceklesmistir. Ozelikle Levent, Giinesli, Sakirbasa, sofulu, Yesilevler, Daglioglu,
Giilbahgesi ve Dumlupinar Mahalleleri ile Kuzey Adana’da hizli artan niifusa bagh
olarak artan Ogrenci sayisindaki artis (Adana Gilgbirligi Vakfi, 1999: 105)

beraberinde yeni okul ihtiyaci sorununu beraberinde getirmistir.
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Ayrica Adana’da ilkemizin koklii {iniversitelerinden olan Cukurova
Universitesi ve yeni kurulan Bilim ve Teknoloji Universitesi bulunmaktadur.
Cukurova Universitesi'ne 15 Fakiilte, 5 Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 1
Devlet Konservatuari, 3 Enstitii ve 25 Arastirma ve Uygulama Merkezi baglidir.
Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi’nde ise 9 Fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 Enstitii, 3
Arastirma ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir.

Adana’da 2013 yili rakamlarina gore 18 kiitiiphane, 365.779 adet kitap; 20 adet
3.670 kapasiteli sinema salonu (Adana 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2013), 2010-
1011 sezonu verilerine gore 10 adet tiyatro salonu ile 2.722 tiyatro koltugu mevcuttur
(TUIK, 2012: 160-161).

Tarihi eser yoniinden olduk¢a zengin olan kent Tepebag Hoyiigl, Tarihi
Biiylik Saati, camileri, kervansaraylari, bedestenleri ve miizeleri ile ilgi ¢eken bir
yerdir. Ilde toplam 65 adet biiyiik ¢apl sit alani tescil edilerek ilan edilmis, bu sit
alanlan1 i¢inde Kozan Merkez ve Seyhan Ilge Merkezi gibi kentsel sitler, Misis,
Magarsus ve Anavarza gibi arkeolojik sitler ile Agyatan, Akyatan ve Yumurtalik
Lagiinii gibi dogal sitler bulunmaktadir (Adana Valiligi, 2013).

Adana Arkeoloji Miizesi, Etnografya Miizesi, Atatiirk Miizesi ve Misis
Mozaik Miizesi gibi farkh tarihlerde kurulmus, Adana ve Cukurova Bolgesinin tarihi

eserlerinin sergilendigi ¢ok sayida miize mevcuttur.

7.2.4.Yonetim Yapisi

Tiirkiye'nin glineyinde Akdeniz Bolgesinde yer alan ilidir. Adana Belediyesi,
1986 yilinda iki yeni merkez ilgenin (Seyhan ve Yiiregir) kurulmasiyla biiyiiksehir
belediyesi niteligini kazanmistir. Boylelikle belediye yonetimi, biiyiiksehir belediyesi
ve ilce belediyeleri olmak tizere ikiye ayrilmistir.

Adana kent merkezi Seyhan, Yiregir, Cukurova, Saricam ve Karaisal
flgeleri olmak iizere 5 merkez ilgeden, Adana Ili ise toplam 15 ilgeden olusmakta
iken, 30 Mart 2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere <’6360 Sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile Adana

Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinirlart yapildigindan ilgelerin tamami
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biiyiiksehir sinirlarina dahil olmustur.

Tiirkiye'nin giineyinde Akdeniz Bolgesinde yer alan ilidir. Adana toplam 15
ilge ve 828 mahalle bulunmaktadir. Adana ilinin yiizél¢iimii 14.125 km?dir. Adana
Tirkiye'nin 6. biiyiik ilidir.

Niifus bakimindan en fazla ilgeleri sirasiyla Seyhan, Yiiregir, Cukurova ve
Ceyhan’dir. En az niifusa sahip ilgesi ise Saimbeyli’dir.

2014 yili verilerine gore Adana ili toplam 16 belediye ve 15 ilgeden
olugsmaktaydi. Bunlardan Seyhan, Yiiregir, Cukurova, Sarigam ve Karaisali
ilgelerinin smir ayirimi olmadigindan i¢ ice gegmis tek bir yerlesim goriintimiinde
diger ilceler ise miistakil yerleske seklindedir.

Cizelge 14: Adana’nin Ilge Belediyeleri

Belediye Adlar Kurulus Yih
Adana B. S. 1986
Seyhan 1986
Yiiregir 1986
Cukurova 2008
Sarigam 2008
Karaisali 1835
Aladag 1973
Ceyhan 1926
Feke 1895
Imamoglu 1987
Karatas 1957
Kozan 1870
Pozant: 1954
Saimbeyli 1922
Tufanbeyli 1958
Yumurtalik 1959

Kaynak: Adana Valiligi, 2013

Seyhan ve Yiiregir ilgeleri, 1986 tarih ve 3306 Sayili “’Adana Ilinde Seyhan
ve Yiiregir Adiyla iki Ilge Kurulmasi Hakkindaki Kanunla’ kurulmustur.
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Baslangigta Adana, Seyhan Nehrinin iki yakasina yayilmis olup bati bdliimiinde
Seyhan, dogu bdliimiinde ise Yiiregir yer almaktaydi.

Cukurova Ilgesi’nin Seyhan Ilgesi'nden, Saricam Ilgesi’nin ise Yiiregir
Ilgesi’nden ayrilarak iki yeni ilgenin kurulmasi, 5747 Sayili *’Biiyiiksehir Belediyesi
Siirlar1 Igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’’ kapsaminda 2008 tarihinde ¢ikarilan kanunla olmustur.

Karaisali Ilgesi’nin Adana Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina katilmasi ise
2007 tarihinde olmustur.

7.3.Adana Kenti’nin Yapay Cevre Ozellikleri

Bu bolimde Kentin yapay c¢evre 6zelliklerini olusturan sanayi alanlart olmak

lizere 6nem arz eden birkag¢ unsura yer verilmistir.

7.3.1.Sanayi ve Ticaret Alanlari

Bu boéliimde Adana’nin ekonomisinde dnemli fonksiyonlar1 bulunan sanayi
ve ticaret alanlarindan kisaca bahsedilecektir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi: Adana Ceyhan D-400
karayolu iizerinde Misis (Yakapinar) Bolgesinde baslangigta 1.580 hektarlik bir alan
tizerine 1984 yilinda temeli atilarak kurulmustur. Tekstil sektorii basta olmak iizere,
metal, gida, plastik, kagit, makine gibi 18 farkli sektorde yaklasik olarak 351 firma
faaliyette bulunmaktadir. Adana ve bolge ekonomisinde ¢ok onemli bir yere sahip
olan AOSB, bugiin Tiirkiye’nin en biiyiilk organize sanayi bolgeleri arasinda yer

almaktadir.
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Cizelge 15: Adana Organize Sanayi Bolgeleri

Sanayi | Tahsis Edilen

OSB Alan | Tamamlanma | Parsel |Sanayi Parsel Sektor
Adi (Hektar) | Tarihi Sayis1 | Sayisi Istihdam | Grubu

Dokuma,
Adana Demir-
Haci Celik ve
Sabanci Plastik
0SB 1.510 2001 591 510 27.000 |Sanayi

Gida,

Pismis
Kozan Kil,
0SB 164 2007 78 63 80 Sanayi

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi- 81 1l Durum Raporu’ndan
derlenmistir, Aralik 2013

Kiiciik Sanayi Siteleri: Adana Ilinde yapimi biten ve halen faaliyetlerini
yiiriiten Imamoglu, Seyhan, Yiiregir Dogu, Merkez Agag Isleri, Merkez Metal Isleri,
Ceyhan ve Kozan Kiigiik Sanayi Siteleri’nde toplam 1.945 isyerinin bulundugu 7
adet kii¢iik sanayi sitesi bulunmaktadir (Adana Ticaret Odasi, 2012: 44). Ayrica
Adana’da bir adet kiiciik sanayi sitesinin yapimi devam etmekte olup, bunun
tamamlanmasiyla birlikte toplamda 8 adet KSS olacaktir.

Adana Kent smirlarinda ise Seyhan, Yiiregir Dogu, Merkez Agag Isleri,
Merkez Metal Isleri Sanayi Siteleri’nde (KSS) toplam 1.296 isyerinin bulundugu 4

adet kiigiik sanayi sitesi bulunmaktadir.



Cizelge 16: Adana’da Bulunan Kiiciik Sanayi Sitelerine Ait Bazi Bilgiler
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Isyeri| Dolu Isyeri Bos Isyeri Doluluk
Sanayi Sitesi Ad1 Sayisi Sayisi Sayisi Oram (%)
Dogu (Yiiregir) SS 198 190 8 96
Ceyhan SS 233 233 0 100
Kozan SS 294 294 0 100
Merkez (Agac Isleri) SS 391 191 0 99
Merkez (Metal Isleri) SS 634 630 4 99
Imamoglu SS 122 112 10 92
Seyhan SS 73 33 40 45
Toplam 1.945 1.883 62 97

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 81 il Durum Raporu, Aralik 2013
Adana Ticaret Odasi: ATO’ya kayitli 45 farkli meslek grubunda 255 komite

tiyesi ve komite iiyelerinden segilmis 105 meclis iiyesi bulunmaktadir. 2012 yili

itibariyle 27.566 iiyesi olup, % 8.5’ lik oran ile en fazla bina insaat miiteahhitleri

grubundan, % 5’lik elektrikli ev aletleri grubundan, % 5 garajlar, nakliye ambarlari

meslek grubundan, % 4.8 ile gida ve tekel maddeleri meslek grubu seklinde devam

etmektedir. 45 meslek grubu igerinde ziiccaciye ve mutfak esyalar1 imalatgisi grubu

% 0.05 ile (Adana Ticaret Odasi, 2012: 48-49) son sirada yer almaktadir.



Cizelge 17: Adana’da Sirket Tiirleri ve Sayilari

Kurulus Tiirii 2011 2012 Degisim% | Dagiim%
Sahis Firmasi 8.709 9.215 5.8 334
Kollektif Sirket 27 31 148 0.1
Komandit Sirket 9 8 -11.1 0.0
Limited Sirket 14.197 14.388 13 52.2
Limted Sirket (Sube) 1435 1513 54 55
Anonim Sirket 788 800 15 29
Anonim Sirket (Sube) 1.149 1.205 4.9 4.4
Yap1 Kooperatifi 193 184 A7 0.7
Motorlu Tagitlar Koop. 79 82 38 0.3
Esnaf ve Kefalet Koop. 13 13 0.0 0.0
Tiiketim Koop. 10 9 -10.0 0.0
Tarim Satis Koop. 6 6 0.0 0.0
Tarimsal Kalkinma Koop. 46 44 -4.3 0.2
Su Uriinleri Koop. 9 9 0.0 0.0
Sulama Koop. 9 9 0.0 0.0
Kooperatif Birlikleri 7 7 0.0 0.0
Turizm Gelistirme Koop. 1 3 200.0 0.0
Kiiciik Sanat Kooperatifi 11 10 9.1 0.0
Uretim Temin Ve Dagitim Koop. 6 5 -16.7 0.0
Vakif Isletmeleri 4 8 100.0 0.0
Miiesseseler 5 6 20.0 0.0
Diger Kuruluglar 6 11 83.3 0.0
TOPLAM 26.719 27.566 3.2 100.0

Kaynak: Adana Ticaret Odasi, 2012

ATO kurulus tiirlerine gore tiyelerin % 52’si limited sirketlerinden, % 33’1 sahis
sirketlerinden, % 3 anonim sirket kuruluslarindan, kalan % 12’si sube, kooperatif ve vakif
kuruluslarindan olusmakladir.
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Ayrica Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu’nun (TESK) 2014 verilerine
gore illere gore esnaf, igyeri, niifus ve oda sayis1 bilgilerine bakildiginda Adana’ya
iliskin verilerin asagidaki sekilde oldugu goriilmektedir:

Cizelge 18: Adana Esnaf/isyeri/Niifus ve Oda Bilgileri

Esnaf Isyeri Ilin
Sayist Sayisi Niifusu | Esnaf/Niifus Oda Sayist
Adana | 39.640 42.384 | 2.149.260 1.84 86

Kaynak: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), 30.06.2014

Adana Ticaret Borsasi: Adana-Mersin Demiryolunun Fransizlar tarafindan
insa edilmesi sonrasi gelisen pamuk ziraati ve ticareti hizla artmistir. Pamugun
tiretim miktarinin artmasiyla birlikte pamuk ticareti yapan bir¢cok perakendeci,
toptanci ve ihracatci tiiccarlar ortaya ¢ikmis ve bunun neticesinde o giine kadar yerel
pazarlarda diinya piyasasindan habersiz olarak alinip satilan pamuk ve pamuk
tirtinleri sonralar1 diinya pazarlar ile tanigmaya baslamistir.

Mahalli sartlarda gergeklesen alim satimlarin dis pazarlarla baglantili ve
organize bir pazarda yapilmasi geregi ve ihtiyaci Adana’daki tiiccar ve giftgilerin
Ticaret Odasi’na bagvurarak bir pamuk borsasinin acgilmasi i¢in gerekli girisimlerde
bulunmalarina neden olmustur. Bu ¢ercevede Adana’nin pamuk merkezi konumuna
gelmesi yolunda ilk onemli adim atilmis, Adana Valiligi 22 Mayis 1329 (1913)
tarthli 153/31976 sayili yazisiyla Adana’da Ticaret Borsasi unvanini tasiyan bir
borsanin kurulmasina izin vermistir (Adana Ticaret Borsasi, 2014).

2010 ve 2011 yillarinda % 3.3’liik islem hacmi ile en fazla islem goren ticaret
borsalar1 siralamasinda 6. sirada yer alan Adana Ticaret Borsasi’nin 2012 yili islem
hacmi 4.515.673.315 TL (Adana Ticaret Odasi, 2012: 52) seviyesine ulagsmistir. Bu
noktada Tirkiye’de bulunan borsalar igesirinde islem yogunlugu en fazla olanlardan
biridir.

Adana Sanayi Odasi: Adana Sanayi Odasi'min kurulus c¢aligmalari, 1966
yilinda Tirkiye’nin planli kalkinma siirecine girdigi tarihlerde baslamis olup,
hazirlanan "vekalet ve selahiyetname" adli belge ile Sanayi Odasi’nin resmi kurulusu
icin ilk adim atilmig oldu (ADASO, 2015). Kuruldugu tarihten bugiine kadar

Adananin sanayilesme siirecinde 6nemli pay sahibi olan kuruluslardan biri olup,
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Adana Dbolge sanayisinin gelismesi yoOniinde bircok Onemli ¢aligsmalari
bulunmaktadir.

Adana Kenti tarim ve gida, tekstil, kimya, otomotiv ve makine-metal
sanayileri basta olmak iizere Milli Mensucat Sanayi, Bossa, Gliney Sanayi, Temsa
gibi Tiirkiye’nin 6nemli firmalarina ev sahipligi yapmaktadir.

Adana Sanayi Odasi (ADASO) 2014 yili verilerine goére, Adana Sanayi
Odas1’ndaki faal tiye sayis1 1.609 diir.

Adana sanayisi hakkinda bilgi vermesi agisindan 6nemli gostergelerden olan

imalat sanayisindeki sektdrel dagilim incelendigi takdirde,



Cizelge 19:Adana Imalat Sanayisinde isyeri Sayilarina Gore Sektorel Dagihm

97

(2014) .
S Imalat Sanayi Alt Sektor Girisim Sayis1 | Pay %
No:
1 Gida Uriinlerinin imalat: 396 13.6
2 Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati 393 13.5
3 Mobilya Imalati 239 8.2
4 Kauguk ve Plastik Uriinlerin Imalati 237 8.1
5 BYS Makine ve Ekipman Imalati 208 7.1
6 Giyim Egyalarinin imalati 204 7.0
7 Makine ve Ekipmanlarim Kurulumu ve Onarimi 193 6.6
8 Diger Imalatlar 155 5.3
9 Tekstil Uriinlerinin imalat: 131 4.5
10 Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin imalat1 122 4.2
11 | Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat: 115 3.9
12 Ana Metal Sanayi 102 3.5
13 | Agac, Agac Uriinleri ve Mantar Uriinleri Imalat: 99 3.4
14 Kayitli Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmasi 67 2.3
15 Elektrikli Techizat Imalati 62 2.1
16 Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalati 61 2.1
17 Kagit ve Kagit Uriinlerinin Imalati 55 1.9
18 Motorlu Kara Tagsit1, Treyler (Romork ) ve Yart 40 14
Treyler
19 Kok Kémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 13 0.4
Imalati
20 Iceceklerin Imalat1 10 0.3
21 Diger Ulasim Araglarmin Imalati 6 0.2
22 Temel Eczacilik Uriin, Eczaciliga iliskin Malz 5 0.2
Imalati
23 Bilgisayarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin 5 0.2
Imalati

Kaynak: Karakus, 2016

2014 yili sonu verilerine gore; Adana’da imalat sanayisi igerisindeki 23 alt
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sektorde icerinde % 13.6 pay ve 396 isletme ile en fazla firmanin faaliyet gosterdigi
gida sektoriinii sirastyla metal iirlinleri imalati, mobilya ve plastik sanayi sektorii
takip etmektedir.

2014 wyili sonu verilerine gore; Adana imalat sanayinde, toplam 16.801
Milyon TL tutarinda net satist yapilmistir. Ana imalat sanayi icerisindeki 23 alt
sektorde girisimi bulunan Adana’da, satiglarin sektorel dagilimina bakildiginda ise en
fazla ciroyu 3.379 Milyon TL’lik net satis ve % 20.1°lik pay ile tekstil iriinleri
imalat1 sektorii yapmistir. Bunu 3.037 Milyonluk satis ve % 18.1’lik oran ile gida
sektorli ve 2.416 Milyonluk satis ve % 14.4°lik oran ile kimya sektorii (kKimyasal ve

kimyasal iiriinleri imalati) takip etmistir (Karakus, 2016: 1-2).

7.3.2.Konut Alanlari

Adana Biiyiiksehir 1984 ve 2000 yili verilerine gore bina ve konut sayilart
asagidaki sekildedir:
Cizelge 20: 1984 ve 2000 Y1l Bina ve Konut Sayilari

BINA SAYISI KONUT SAYISI
1984 2000 1984 2000
TURKIYE 4.387.971| 7.838.675 7.096.277 16.235.830
Adana 146.862| 253.447 200.176 469.189
Tiirkiye Oram % 3.34 % 3.23 % 2,28 % 2,89

Kaynak: Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Diger taraftan 2011 yili hane halklarinin bina insa yilina gére dagilimina
bakildiginda;
Cizelge 21: Hane Halklarinin Bina insa Yilina Gére Dagihmu, 2011

Bina insa yili (%)

1945 ve 2001 ve
1946- [ 1961- |1971- |1981- |1991- Bilinmeyen

oncesi sonrasi
1960 |1970 1980 (1990 |2000

Toplam| 1.5 2.7 5.9 134 | 189 | 246 | 2138 11.3

Adana 0.8 18 6.7 13.7 | 218 | 234 | 156 16.1

Kaynak: TUIK 2015 Verileri


http://www.adana-bld.gov.tr/bina-ve-konut-sayisi-sayfa.html
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Adana’daki binalarin ¢ogunlukla oransal olarak 1991-2000 ddéneminde
yaptirildigi goriilmektedir.

Tirkiye’deki kentlesme hareketleri  6rneginde oldugu gibi Adana’da
sanayilesme siirecini takip eden bir kentlesme yasanmadigindan hizli kentlesme

beraberinde konut ve gecekondu sorununu getirmistir.

7.3.3.Ulasim Alanlar

Ilde ulasim karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu ile yapilmaktadir
Karayolu Ag1: Karayolu ulagimi bolgedeki ana ulasim bigimidir.
Adana 11 genelindeki karayolu agina iligkin 2015 y1l1 bilgileri su sekildedir:
Cizelge 22: Adamin 2015 Yii Karayolu Ag Bilgileri

Mahalle(Eski
il Devlet yolu il Yolu Otoyol Koy Yolu)
Adana 454 km 488 km 158 km 4.213 km

Kaynak: Adana Valiligi, 2015

Il sinirlar iginde toplam karayolu ag1 5.313 km’dir.

Havayolu Ag:: Sakirpasa Adana Havaalani 1937 yilinda hizmete girmistir.
Toplam kurulu alan1 2.111.000 m?dir. 1 adet kompozit pist ve 13 adet ugak
kapasiteli apron bulunmaktadir (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2009: 37). 1997 Yilina
kadar yillik 2.000.000 olan yolcu kapasitesi dig hatlar terminalinin hizmete
girmesiyle birlikte yillik yolcu sayist 5.000.000 ¢ikmistir (Adana Valiligi, 2015).
Baslangicta askeri-sivil havaalani olarak yapilmis iken 1956 yilinda askeri uguslara
kapatilmistir

Demiryolu Agi: Demiryolu baglantistnin  1860'larda yapildigi Adana
istasyonundan bugiin birgok kente ulasim yapilmaktadir. Adana il sinirlari igerisinde
ana hat, ¢ift hat (Yenice-Adana), istasyon yollar1 ve tali hatlar olmak iizere toplam
(Adana Valiligi, 2013) 254 km demiryolu bulunmaktadir. Bélgedeki demiryolu agi
Tiirkiye’deki toplam demiryolu agmin % 3’lik dilimini teskil etmektedir
(Cukurova Kalkinma Ajansi, 2009: 39).
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Denizyolu Ag1: Bolgede Ceyhan, Yumurtalik ve Karatas Ilceleriyle denize
yolu olan uluslar arast petrol ve yiik tagimaciligina acik Botas Limani, Karatag
Liman1 ve Toros Giibre Limani bulunmaktadir. Bununla birlikte denizyolu
tagimaciligi istenilen seviyede degildir.

Ayrica Adananin motorlu kara tasit sayilara iliskin 2013 yilina ait Tablo

asagidaki sekildedir:

Cizelge 23: Adanmin 2013 Yih Tasit Cinslerine Gore Motorlu Kara Tasit Sayisi

Otomobil
Minibiis
Otobiis
Kamyonet
Kamyon
Motosiklet
Ozel Amach
Tasitlar
Traktor
Toplam

Adana|250.670| 9.457 |4.844 | 83.238 [18.107[122.568) 683 [45.582535.149

Kaynak: TUIK, Motorlu Kara Tasitlar Istatistikleri 2013

2013 yili verileri gore Adana Ilindeki arag tipleri ve oransal dagilim baz
alindiginda, Adana’da toplamda 535.149 adet motorlu tasidin trafige kayith oldugu
goriilmektedir. Trafige kayitli bu araclarin % 46’s1 otomobil, % 22’si motosiklet
tarz1 agirhikli tasitlardan olusmaktadir. Ozel amach tasitlar % 0.0012 oran ile en
diisiik seviyededir. Sehirdeki araglarin yaklasik % 0.3’{inii toplu tasima araglar
(otobiis ve minibiis) olusturmaktadir

Adana’da 2012 yilinda toplamda 508.751 adet, 2011 yilinda ise 408.321 adet
motorlu kara tasiti bulunmaktaydi (Adana Ticaret Odasi, 2012: 24). Buna gore 2013
yilinda toplam kara tasitlarinin sayisinda ciddi bir artig olmustur.

Adana’da sehir niifusu 2000-2010 yillar1 arasinda 460.808 kisi (% 40)
artarken ayn1 donemde sehirdeki arag sayisindaki artis orani niifus artis oraninin ¢ok
tizerinde gergeklesmistir. Bunun nedeni ekonomik ve sosyal gelismenin topluma
yansimasidir (Sandal ve Trag, 1012: 28). Sanayilesme ile beraber hizli niifus artig1 ve
genisleyen sehirsel yerlesim alani insanlarin ulasimla ilgili ihtiyaglarini biiyiik dl¢giide
artirdigindan, Adana’nin sanayilesmesi ve sehrin mekansal genislemesine paralel

ulagimdaki ara¢ sayida hizla yiikseltmistir.
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7.3.4.Enerji Uretim Alanlar

Barajlari: Seyhan Baraji ve Golii, Catalan Baraji ve Golii, Nergizlik Baraji
ve Goli Adana’da bulunan ve ayn1 zamanda tilkemizin 6nemli barajlar1 arasindadir.
Adana 6. DSI Bolge Miidiirliigii verilerine gore kentte yer alan isletmedeki

barajlar ve hidroelektrik santrallere iliskin bilgiler su sekilde 6zetlenebilir:

Cizelge 24: Barajlar ve Uretim Kapasiteleri

Barajin Ad1 SEYHAN 1 CATALAN | NERGIZLIK

Barajin Yeri Adana Adana Adana

Akarsuyu Seyhan Seyhan Uciirge

Amaci Sulama+Tagskin S+T+E+ S
Koruma+Elektrik

Insaatin 1953-1956 1982-1997 1986-1995

(baglama-bitis)

yil1

Govde dolgu tipi Toprak Zonlu Zonlu

Govde hacmi 7.50 hm’ 1450 hm*® | 147 hm’

Yiikseklik 53.20 m 70m 50 m

(talvegden)

Normal su 799 hm® 1. 629 hm® 21.80 hm®

kotunda gol

hacmi

Normal su 63.04 km” 69.25 km” 0.108 km”

kotunda gol

alani

Sulama alan1 174. 086 ha 1.870 ha 2 .326 ha

Giic 54 MW 169 MW -

Yillik Uretim 350 GWh 596 GWh -

Kaynak: Devlet Su Isleri Verilerinden Derlenmistir, 13.06.2014

Seyhan 1 Baraji, 1953-1956 yillar1 arasinda yapimi tamamlanmis olup

Adana'y1 Seyhan Nehri'nin sebep olabilecegi taskin onleme, sulama ve elektrik




102

liretim amaci ile yapilan toprak dolgu tipi barajdir. Barajin gévde hacmi 7.50 hm?
(7.500.000 m?), akarsu yatagindan yiiksekligi 53.20 m, normal su kotunda gol hacmi
799 hm?, normal su kotunda gol alan1 63.04 km? dir. Baraj sayesinde 174.086 hektar
arazi sulanabilmektedir. Hidroelektrik santralleri 54 MW gii¢ ile yilda toplam 350
GWh elektrik enerjisi tiretmektedir.

Catalan Baraji, Seyhan Nehri iizerinde enerji ve tagkin kontrolii amaciyla
1982-1997 yillan arasinda insa edilmis bir baraj olup, toprak gévde dolgu tipi olan
barajin gévde hacmi 14.50 hm? (14.500.000 m?), akarsu yatagindan yiiksekligi 70 m,
normal su kotunda gol hacmi 1.629 hm?, normal su kotunda gdl alan1 69.25 km?*dir.
Baraj 169 MW giic ile yillik 596 GWh'lik elektrik enerjisi iiretmektedir.

Nergizlik Baraji, Karaisali Ilgesi’nde Ucgiirge Deresi iizerinde, sulama ve
tagkin dnleme amaciyla 1985-1995 yillar1 arasinda insa edilmis bir baraj olup, toprak
govde dolgu tipi olan barajin gévde hacmi 1.47 hm* (1.470.000 m?®), akarsu
yatagindan yiiksekligi 50 m., normal su kotunda g6l hacmi 21.80 hm?, normal su
kotunda gol alanit 1.08 km*dir. Baraj 2.326 hektarlik bir alana sulama hizmeti
vermektedir.

Ayrica Seyhan 2 HES tarihi Tagkoprii’niin giineyinde yer alan ilk iiretime
1992 yilinda baglayan kurulu giicii 7,5 MW giiciinde olan ve yillik ortalama {iretim
33 milyon kWh olan Seyhan 2 HES ile Yiiregir Ilgesi Alihocali Koyii sulama kanali
tizerine 1972 yilinda insa edilen, kurulu giici 6 MW, yillik ortalama tiretim 20
milyon kWh olan Yiiregir HES (EUAS Adana ve Yoresi Hes Isletme Miidiirliigii,
2014: 3) olmak tizere iki adet HES bulunmaktadir.
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8.ADANA HACI SABANCI ORGANIZE SANAYi BOLGESI

Adana’da 1950’li yillarda daha ¢ok tarima ve tarima dayali sanayi dallarinda
(bitkisel yag sanayi, tekstil) baslayan hareketlenme olgunlasarak giiniimiize kadar
ulasmistir. Adana, Tiirkiye’nin 6nemli bir kavsak noktasinda bulunmakta ve
Ortadoguya yakin, dogu-bati koridorunda yer almaktadir. Kara, hava ve demir yolu
baglantilar1 ile kanalize olan kentin cografi konumu ile birlikte sanayilesmesinin
gelismesi icin kuvvetli bir ara¢ konumunda olan Adana Haci Sabanci Organize
Sanayi Bolgesi kentin sanayilesme ve kentlesmesine ciddi bir ivme kazandirmistir.
AOSB, sundugu kolayliklar ve tesviklerle birlikte bir yandan istihdam yaratirken
diger yandan kentin gelir seviyesinin artisinda biiyiik katkilar1 olmaktadir.

Calismamizin bu bolimiinde Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
(AOSB) hakkinda genel bilgilere ilave olarak AOSB’nin istihdam ve {iretim
bilgileri, Adana’nin Kent ekonomisindeki yeri ve &nemi, Ilin kentlesme
stirecindekine etkisi ve kent i¢ci mekansal gelisimine etkilerine dair bazi bilgiler

aktarilmaktadir.

8.1.Genel Bilgiler

AOSB, ulagim olanaklarinin ¢esitliligi, lojistik konumu, dogu ve batiya acilan
bir noktada bulunmasinin kendine sundugu avantajlara sahip organize sanayi
bolgelerinden biridir. Bu nedenle sahip oldugu bu avantajlar sayesinde yatirimcilari
kendine ¢ekmeye devam etmektedir.

Fotograf 1: Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi (AOSB)

Kaynak: Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, 2015
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Adana’nin ekonomik kalkinmasinin saglanmasina katki vermek amaciyla
29.03.1973 tarih ve 7/6177 Sayilh Bakanlar Kurulu’nun Adana ili'nde organize
sanayi bolgesi kurulmasina dair aldig1 karar (Adana Giigbirligi Vakfi, 1999: 285)
uyarinca Adana 1 Ozel Idare Miidiirliigii, Adana Sanayi Odas1 Baskanlig1 ve Adana
Ticaret Odas1 Bagkanligi’ndan olusan miitesebbis heyet tarafindan kurulmustur.

Girisimcilere kolaylik saglamak, imalat sanayisindeki daginikligi kaldirmak,
verimli tarim arazileri ilizerindeki sanayi yapilasmalarini diizenlemek ve carpik
kentlesmeyi onlemek amaciyla Adana Organize Sanayi Bolgesi’nin, Adana-Ceyhan
karayolu tizerinde Yumurtalik Serbest Bolgesi'ne yakin bir yerde 1.100 hektar alan
tizerine kurulmasi planlanmigti. Bununla birlikte yapr maliyetinin oldukg¢a yiiksek
olmasi nedeniyle iki boliim halinde yapilarak baslangigta 500 hektarlik bolim
hizmete sokulabilmistir (Cukurova Universitesi, 1998). 1973 yilinda bdlgenin
kurulacagi arazinin satin alimmasi konusunda yapilan c¢alismalardan gerekli
finansmanin saglanamamasindan dolayr bir sonu¢ almamamistir. Bu nedenle
baslangigta 1.100 hektarlik alan {izerinde kurulmasi planlanan Adana Organize
Sanayi Bolgesi’nin 500 hektari kapsayan ilk bolimii ancak 1998 yilinda hizmete
girmistir (Adana Sanayi Odasi, 2008: 202).

1980'l1 yillardan sonraki sanayilesme siirecinde, gerek i¢ pazar gerekse dis
pazarda rekabet giiclinii artiric1 yeni diizenlemelere gidilmek istenmesinin bir sonucu
olarak girisimcilere kolaylik saglamak, imalat sanayisini dagiikliktan kurtarmak,
verimli tarim arazileri lizerinde sanayi yapilasmasini ve sagliksiz kentlesmeyi
onlemek gibi farkli amaglarla kurulan Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
bugiin Adana ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir sanayi {listii konumundadir.

1984 yilinda kurulmaya baglayan Adana Organize Sanayi Bolgesi (AOSB)
bugiin icin Tirkiye’nin en biiylik organize sanayi bolgelerinden biridir. Halihazirda
1.600 hektarlik (16 milyon m?"™ bir alana ulagmis olup, orta ve kiiciikk olgekli
isletmelerin bulundugu karma bir yapiya sahiptir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi ilk kuruldugu 1984 yilindan
2008 yilina kadar Yiiregir Ilge sinirlarinda yer almakta iken, Resmi Gazetenin 22
Mart 2008 tarih ve 26824 (Miikerrer) niishasinda yayinlanarak yiiriirliige giren 5747
Sayili “’Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’’ ile birlikte Buruk, Sofulu,


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Buruk&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sofulu
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Baklali, Incirlik, Suluca ve Kiirkgiiler alt kademe belediyelerinin tiizel kisiliklerinin

sona erdirilmesi sonucunda yeni kurulan Sarigam Ilge sinirlarinda kalmistir.

8.1.1.Ulasim

Adana Haci1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi basta sanayiciler olmak iizere
bolgeye is baglantilar1 kurmak amaciyla gelen kisiler acgisindan kolaylikla
ulagilabilecek bir noktadadir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, Ceyhan Yolu iizerinde
bulunmakta olup, ulagim kara, demir ve havayolu ile kolaylikla saglanabilmektedir.
AOSB, Adana Sakirpasa Havalimani’na 28, Adana Yumurtalik Limani’na 40,
Mersin Limani’na 98 ve Iskenderun Limani’na 80 km uzaklikta bulunmaktadir.

Bolgenin giineyinden D-400 devlet karayolu (Adana-Ceyhan-iskenderun-
Antep Yolu), kuzeyinden TEM Otoyolu (Mersin-Gaziantep Yolu) ile iginden TCDD
demiryolu istasyonu (Misis Tren Istasyonu) gecmektedir. Bu nedenle AOSB'den
sehir merkezine ya da schir merkezinden AOSB'ye ulasim kolay bir sekilde
saglanabilmektedir. Bu da {iretim yapmaya karar veren yatirimei agisindan ulagimin
rahat ve kolay yapilmasini sagladigindan zamandan tasarruf anlamina gelmektedir ve
onemli bir avantaj niteligindedir.

AOSB’nin stratejik konumuna bakildiginda, kent merkezine yakinlig: ile
birlikte bolgeye farkli ulagim araglarinin olmasi nedeniyle yurt i¢i ve yurt dist
pazarlara kolaylikla ulasilmaktadir. Dolayisiyla bu sanayi bolgesinin karayolu ve
demiryolu iizerinde kurulmasi, deniz ve hava yoluna yakinligi sebebiyle ulasim
alanindaki konumu kendisine avantaj saglamaktadir.

AOSB'nin bulundugu yerin arazisi diiz bir egime sahip olup, alt-iist yap1
imkanlar1 ile fabrika insaatlar1 agilarindan olduk¢a elverigli bir yapiya sahiptir.
Bolgenin kuruldugu alanin genisligi gelecekteki gelismeler i¢in uygun bir yer

secildigini izlenimini vermektedir.

8.1.2.Sektorel Dagilim ve Firma Bilgileri
Tiirkiye’deki 290 OSB arasinda kapasite ve biiyiiklik bakimindan ilk 10


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Baklal%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ncirlik,_Y%C3%BCre%C4%9Fir
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suluca
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%BCrk%C3%A7%C3%BCler&action=edit&redlink=1
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icinde yer alan Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi (AOSB) verilerine
gore, bolgede 18 farkli sektorde toplam 351 firma tiretim faaliyetinde bulunmaktadir.
Toplamda 33.000 kisi bu isletmelerde istihdam edilmektedir. Bununla birlikte 109
firma proje asamasinda, 57 firma ise insaat asamasinda bulunmaktadir.

AOSB, gerek Adana gerekse Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok Onemli
katma deger yaratmakta ve istihdam imkani sunmaktadir. Bununla birlikte halen
proje ve yapim asamalar1 devam eden yatirimlar oldugundan tam kapasite ile liretim
yapilamamaktadir.

18 farkli sektorde 350 firmanin faaliyet gosterdigi AOSB’de, tahsise agilacak
yeni genisleme alani ile bu rakamin 500°e ¢ikmast, 33 bin olan istihdamin ise 50 bine
yiikselmesi hedeflenmektedir. Sanayi Bolgesindeki yatirimlarin tamamlanmasiyla
tiretim, istihdam ve ihracatta iicte bir (1/3) oraninda artis saglanacagi

ongoriilmektedir.
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Cizelge 25: Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesindeki Meslek Gruplar:

ADANA HACI SABANCI ORGANIZE SANAYI
BOLGESINDEKI MESLEK GRUPLARI LiSTESI
SIRA | SEKTOREL |URETIiM| INSAAT [PROJE [CALISAN [TOPLAM | %
NO | DAGILIM SAYISI

1 |TEKSTIL 73 9 18 9.950 100 19.3
2 |METAL 48 10 14 3.350 72 13.9
3 |PLASTIK 36 8 25 4.050 69 13.3
4 |GIDA 38 3 13 3.150 54 10.4
5 |YAPI 26 6 10 2.150 42 8.1
6 |KIMYA 23 7 4 2.850 34 6.6
7 |AGAC 21 4 5 1.750 30 5.8
8 |MAKINA 12 3 6 1.460 21 4.1
9 |AMBALAJ 10 2 7 420 19 3.7
10 [PETROL 13 0 0 840 13 2.5
11 |KAGIT 11 2 0 780 13 2.5
12 |ELEKTRIK 7 2 3 470 12 2.3
13 [DOKUM 8 0 3 680 11 2.1
14 |[TOHUMCUL 7 1 1 355 9 1.7
15 |BANKA 7 0 0 90 7 1.4
16 [BOYA 6 0 0 450 6 1.2
17 |CAM 3 0 0 350 3 0.6
18 |NAKLIYE 2 0 0 285 2 0.4
TOPLAM 351 57 109 33.430 517 100

Kaynak: Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, 2014

2015 yil1 verilerine gore Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nde

18 farki sektorde toplam 351 adet yerli ve yabanci firma faaliyette bulunmaktadir.

Toplam istihdam edilen kisi sayis1 34.000 rakamina ulasmistir. Bolgede tekstil

sektorii % 19.3’likk, metal sektorii % 13.9’luk ve plastik sektori % 13.3’likk paya

sahiptir. Nakliye sektorii % 0.4’liik oran ile son sirada yer almaktadir. Tekstil sektorii

bolgedeki pamuk iiretimi nedeniyle Adana ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

8.2.Adana Haci Sabanc1 Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana Kent

Ekonomisi icindeki Yeri ve Onemi

Adana Sanayisi 1950’lerden itibaren daha ¢ok tarim ve tarima dayali tekstil
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ile birlikte bitkisel yag sanayisi kollarinda biiyiimiis olup, 1970'li yillarla birlikte
Adana'da KOBI sayismin artmas1 nedeniyle iiretim yapan firma sayisinda biiyiik bir
artis yasanmistir. Ancak Tiirkiye’nin disa doniik tiretime basladigi 1980’11 yillarda
ise firmalar bu déneme uyum saglamada zorluklar yasamistir (Adana Geng
Isadamlar1 Dernegi, 2012). 1980’lerde Adana’dan Istanbul Bolgesi’ne dogru yasanan
sermaye ve miitesebbis gocli ile birlikte ilin tesvik kapsamma alinmamasi,
yatirimlarda bir duraksama yaratmistir. 1986 yilinda temeli atilan AOSB, kentin
sanayilesme siirecinde yeni bir donemi baglatmis ve 80’lerin basinda duraksama
donemine giren ekonomik yagami yeniden hareketlenmistir (Adana Gligbirligi Vakfi,
1999: 396). Ekonomik durgunluk dénemine giren Adana bu yillarda firmalar yeni
yatirim yapmak yerine mevcut yatirimlarini teknolojik ve ¢evresel anlamda
tyilestirilmesine yonelmistir. Sonugta Adana’nin ekonomik hayati, onemli bir
degisiklige ugramamis; tarim ve tarima dayalt sanayi, kentin ekonomisindeki
belirleyiciligini devam ettirmistir (Duru, 2014: 64). Adana sermayesinin bir kisminin
kendisine yeni yatirim yeri olarak Istanbul’u segmesi ve yatirrm tesviklerinden
yararlandirilmamasinin sonucu olusan ekonomik duraksama, AOSB sonrasi kismen
de olsa giderilmistir.

Tirkiye’nin ilk sanayilesen ve sanayilesmeye Onciiliik eden kentlerinden biri
olan Adana, AOSB’nin altyap: eksikliklerinin tamamlanmasi neticesinde 1996
yilindan sonra sanayi yatirimlarinda ciddi artiglar yasamaya baslamistir. Bunda 1973
tarthinde Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmasina karar verilen ancak ilk yapim
caligmalarina 1986 yilinda baslanan Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
kentin sanayisinde dolayisiyla ekonomisinde kilit rol oynamuistir.

Adana’da tarimsal sulama ve su taskinlarindan korunma amaclhi yapilan
Seyhan Baraj1 ve buna bagli tarimsal makinelesmedeki gelismeler, 1950'li yillardan
sonra tarimsal iiretim ve verimlilikte artiglara neden olmustur. Bu gelismelere bagl
olarak 1980’lere kadar tarima dayali gelisen sanayilesme siireci, 1980 sonras1 bir
duraklama donemine girmistir. 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren AOSB’nin
faaliyete gecmesi ve yeni sanayicilerin bu sanayi bolgesine yatirim yapmalartyla
Adana ekonomisinde ciddi atilimlar olmustur. Zamanla daha c¢ok fabrikanin

kurulmasiyla kentte istihdam oranlarinda ve iiretim miktarlarinda artiglar olmustur.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Seyhan_Baraj%C4%B1
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Kentin ekonomik biiylimesi, AOSB sonrast sektorel c¢esitlilige bagli olarak
hizlanmistir.

Altyap1 ve iist yap1 calismalarinin tamamlanmasi sonrasinda Adana Haci
Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, yatirm ortamimnin daha uygun bir hale
getirilmesine verdigi katki nedeniyle farklt pek cok sektordeki miitesebbisleri
bolgeye ¢ekerek onlarin bolgede yatirim yapmalarini saglamistir. Adana’nin tarimsal
iiretimi, tarim ve gida sanayi sektorlerinde sahip oldugu yatirim olanaklar,
hammadde kaynaklarma yakinligi, lojistik konumu gibi alanlarda sahip oldugu
imkanlar, AOSB’nin kurulmasi ve faaliyete ge¢cmesiyle kent i¢in daha biiyiik bir
avantaj haline gelmistir.

AOSB verilerine gore buradaki firmalarin toplam yatirim degeri 5.5 milyar
dolardir.

Adana Valiligi 2015 yili verilerine gore Adana genelinde 38.199 is yerinde
sosyal giivenlik kapsaminda c¢alisan aktif kisi sayis1 toplamda 453.848 olup
(Adana Valiligi, 2015). Adana Haci1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nde istihdam
edilen kisi sayis1 ise 33.000’nin {izerindedir. Bu noktada AOSB, Adanaya 6nemli bir
hareketlilik getirmekte ve yarattigi istihdam ile ekonomisi iizerinde ¢ok olumlu
etkilere neden olmaktadir. Bu oranlara gére Adana’daki toplam kayithi istihdamin
% 7’si Adana Haci Organize Sanayi Bolgesi’nde ¢aligmaktadir.

2014 yilinda Adana sanayi sektoriinde faaliyet gosteren toplam 1.609 firma
oldugu ve bunlardan yaklagik 351’nin de Adana Haci Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nde iiretim yaptigi bilinmektedir. Buna gore, Adana Haci Sabanci Organize
Sanayi Bolgesi’nde faaliyette bulunan firmalarin Adana genelinde faaliyette bulunan
sanayi firmalarina oraninin % 21 oldugu gériilmektedir.

AQOSB, sahip oldugu altyap1 olanaklar1 ve sundugu c¢esitli imkanlardan dolay1
Adananin var olan yatirim ikliminin daha da gelismesine destek vermektedir. Bunun
bir sonucu olarak Adananin 6nemli bir sanayi ¢ekim merkezi haline gelmesini
saglamig, iretim ve ihracatta ciddi artiglarin yasanmasina neden olmustur.
Tiirkiye'nin son yillardaki hizli gelismesine paralel olarak yeni sanayi yatirimlarinin
gerceklesmesinde ve Adana’nin sanayi kenti olmasi yolunda AOSB’nin ¢ok 6nemli

katkilar1 olmustur.
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AOSB kurulmasiyla kentte daha onceleri eksikligi hissedilen orta Olcekli
firmalarin faaliyete gectigi goriilmiistiir. Zamanla kent tekstil, bitkisel yag, metal,
dokiim, makine yedek parca, kimya, plastik, mobilya ve gida sektorlerinde giiglii bir
konuma gelmistir (Siirenkok, 2012: 34). AOSB, bu gelismelerin 6nemli sonucu
olarak bugilin Tirkiyenin en biliylik organize sanayi bolgelerinden biri haline
gelmistir.

Adana’nin 1982 yilin ihracati 262 milyon dolar, 1985 yil1 372 milyon dolar
ve 1988 yil1 476 milyon dolardir (Adana Giicbirligi Vakfi, 1999: 396). Adana’nin
2014 yili yillik ihracati ise 1.91 milyar dolar sevilerinde olup, bunun 750 milyon
dolart Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’ndeki firmalar tarafindan
gerceklestirilmistir  (Cukurova Development Agency, 2014). 2014 yilinda
Tiirkiye'nin ihracat rakaminin toplam 157.6 milyar dolar oldugu disiiniliirse,
AOSB’nin Adana’nin ihracatina % 39’luk, Tiirkiye’nin ihracatina ise % 0.047’lik
bir oranda katki verdigi goriilecektir. Bu nedenle AOSB’nin yalnizca ihracat rakami
acisindan degerlendirildiginde dahi Adana ekonomisinde ¢cok dnemli bir yere sahip
oldugu, liberal dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulayan Tiirkiye acisindan da
art1 bir degeri ifade ettigi goriilmektedir.

Kayitlara gore sanayi isletmeleri Istanbul (% 31) basta olmak iizere, Bursa
(% 8), Ankara (% 7), Izmir (% 5), Konya (% 4), Gaziantep (% 3), Denizli (% 3),
Kocaeli (% 2), Adana (% 2), Tekirdag (% 2), Kayseri (% 2) ve Mersin (% 2)
Illerinde yogunlagmistir. Toplam sanayi isletmelerinin % 71’i bu on iki ilde yer
almaktadir. Toplam sanayi isletmesi igerisinde Adana, % 2’lik oranla sanayisi
gelismis 12 il arasinda bulunmaktadir. Akdeniz Bolgesi’ndeki illerin sanayileri
bakimindan degerlendirildiginde de % 25°lik bir oran ile Adana ilk sirada yer
almaktadir. Adanay1 takip eden iller sirastyla Mersin (% 19), Antalya (%16), Hatay
(%13), Kahramanmaras (% 11), Burdur (% 6), Isparta (% 6) ve Osmaniye’dir (% 4)
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013: 5).

Istanbul Sanayi Odasi’nin Tiirkiye'nin Ilk 1000 Biiyiik Sanayi Kurulusu-
2014 arastirmasi sonuglarina gore, Tiirkiye’nin en biiyiik ilk 500 firmasi1 arasinda
AOSB’den 6, ikinci 500 sanayi kurulusu arasinda ise 8 firma yer almaktadir
(iSO, 2014). Tiirkiye’nin Ik 1000 Sanayi Kurulusu icinde AOSB’den toplamda 14

sanayi kurulusu yer almistir.
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2014 yil1 ISO verilerine gére, Adana’da bulunan Tiirkiye’nin ilk 500 biiyiik
sanayi kurulusuna iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

Cizelge 26: Adana’da Yer Alan Tiirkiye’nin ilk 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu

Sira No Siralama Kuruluslar
1 66 Sasa Polyester
2 126 Temsa Global
3 132 Beyteks Teksti
4 169 Marsa Yag
5 224 Elita Gida
6 228 Adana Cimento
7 254 Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri T.A.S
8 287 Amylum Nisasta San. ve Tic. A.S
9 319 Indorama Ventures Adana Pet
10 352 Akyem
11 394 Karteks Tekstil San.ve Tic A.S
12 406 Gliney Celik Hasir ve Demir Mamulleri San.Tic.A.S
13 449 Ozmaya
14 479 Giirsoy Yem Gida ve Hayvancilik San.Tic. Ltd. Sti
15 484 Oguz Tekstil San. ve Tic. A.S

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1, 2014

2014 yili verilerine gore ISO ik 500 kurulus igerisinde Adana genelinde
toplam 15 firma yer almaktadir. Bunlarin igerisinde listenin 254. sirasinda yer alan
Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri T.A.S., 287. sirasinda yer alan Amylum Nisasta
San. ve Tic. A.S., 394. sirasinda yer alan Karteks Tekstil San.ve Tic A.S., 406.
sirasinda yer alan Giliney Celik Hasir ve Demir Mamulleri San.Tic. A.S., 479.
sirasinda yer alan Giirsoy Yem Gida ve Hayvancilik San.Tic. Ltd. $ti., 484. sirasinda
yer alan Oguz Tekstil San. ve Tic. A.S. toplam 6 sirket AOSB’de iiretim
yapmaktadir.

ISO 2014 verilerine gére Adana ilinde faaliyette bulunan Tiirkiye’nin ikinci
500 biiyiik sanayi kurulusu igerisinde yer alan sirketlere iligkin bilgiler ise su

sekildedir:
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Cizelge 27: Adana’da Yer Alan Tiirkiye’nin ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu

Sira No | Siralama Kuruluslar
1 9 Abdiogullar Plastik ve Ambalaj Sanayi A.S
2 32 Tat Nisasta Insaat San. ve Tic. A.S.
3 83 Kivang Tekstil San. ve Tic. A.S.
4 129  [Meltem Kimya ve Tekstil San. Ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti
5 133 |Oguz Gida San. ve Tic. A.S
6 143 Sepas Plastik Kimya Insaat Otomotiv San. ve Tic. A.S
7 193 Zahit Aliiminyum San. ve Tic. A.S
8 303  |Kimteks Tekstil Insaat Tic. ve San. A.S
9 310  |Bakurlar Iplik San. ve Tic. Ltd. Sti ise

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1, 2014

Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci 500 biiyiik kurulusu igerisinde yer alan 9
isletmeden Abdiogullar1 Plastik ve Ambalaj Sanayi A.S, Tat Nisasta Insaat San. ve
Tic. A.S. 32’nci sirada, Meltem Kimya ve Tekstil San. Ith. hr. ve Tic. Ltd. Sti.
129°’ncu sirada, Oguz Gida San. ve Tic. A.S 133’iincii, Sepas Plastik Kimya Insaat
Otomotiv San. ve Tic. A.S. 143’{incii, Zahit Aliminyum San. ve Tic. A.S. 193’{inci,
Kimteks Tekstil Insaat Tic. ve San. A.S. 303’iincii, Bakirlar Iplik San. ve Tic. Ltd.
Sti ise 310’uncu sirada yer alan toplam 8 firma AOSB’de faaliyette bulunmaktadir.
Adana’da yer alan Tiirkiye’nin Ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusundan 9 tanesinin 8
AOSB’de faaliyette bulunmaktadir.

Bu sonuglar 1s181inda Tiirkiye’nin en biiyiik ilk 1000 sanayi kurulusu arasinda
AOSB’den toplam 14 firmanin bulunmasi gelinen noktayr gdstermesi acisindan
Oonemlidir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi (AOSB), bolgede faaliyette
bulunan firmalara istihdam kapasitelerini arttirmada ve Adana ekonomisinde ihracat
rakamlarinin yiikselmesinde ciddi katki vermektedir.

Yukarida ifade edilen hususlarin 1s1§inda AOSB’nin Adana kent ekonomisine
verdigi katkilar su sekilde 6zetlenebilir:

v' Ilde 1980°de baslayan ekonomik durgunluk 1990 sonrasinda da devam etmis
ve Adana ekonomik yonden gittikge zayiflamisti. 1980’lerde Adana’dan basta
Istanbul olmak iizere bdlge sermaye akisi ve miitesebbis gocii ile birlikte bu
dénemde Ilin yatinm tesvik kapsamina almmamasmin da etkisiyle kent

ekonomisinde bir duraksama yasanmisti. Yasanan bu ekonomik duraksama
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AOSB’nin hizmete girmesiyle yeniden hareketlenmeye baslamis ve 1996 yilinda
sanayi kuruluslarinin AOSB’de iiretime ge¢meleri sonucu farkli sektorlerde ciddi
yatirrmlar yapilmaya baslanmis ve kent ekonomik durgunlugu atlatmaya
baslamistir. Bu nedenle AOSB’nin ag¢ilmasi kent agisindan 2. sanayi hamlesi olarak
nitelendirilebilir. Bolgenin ekonomik gelismesini saglamis, farkli sektorlerde ciddi
yatirimlar yapilmasina alt yap1 olugturmustur.

v’ Sagladigr istihdam, iriin ¢esitliligi ve yeni is kollar1 ile gerek Adana ve
gerekse Tirkiye ekonomisine onemli katkilar sunmaktadir. Bu kapsamda ildeki
toplam kayitli istthdammm % 7’sini ve ihracatinin yaklasik % 40°m1
gerceklestirmektedir.

v Kent hayatinin ekonomik dinamizm kazanmasinda etkili olmustur.

v' Adanaya sanayilesen bir kent kimligi kazandirarak, kentin tarim ve tarimsal
agirlikli sanayisini gesitli sektorlerde endiistriyel iretimin yapildigi bolge haline
getirmistir.

v' 2014 yih itibariyle 18 farkli sektorde, 351 yerli ve yabanci ortakli sirketin
yatirim Ustii olmugtur. Bolge bu 6zelligi ile Adana’nin ve Tiirkiye’nin en dnemli
tiretim ve ihracat merkezlerinden biri durumundadir (AOSB, 2015).

v" Sundugu kolayliklar ve tegviklerle birlikte bir yandan istihdam yaratirken
diger yandan kente yaratilan katma deger seviyesinin artisinda biiylik katkisi
olmaktadir.

v Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelismesi igin uygun sanayi bolge olanagi
sunmustur.

v 2014 yili verilerine gore, 1SO’nun Ilk 1000 Biiyiikk Sanayi Kurulusu
siralamasinda Tiirkiye’ nin ilk 500 sanayi firmasi arasinda AOSB’den 6, ikinci 500
sanayi kurulusu arasinda ise 8 sirket olmak {izere toplam 14 sirket bulunmaktadir
(IS0, 2014).

Kisacasi, 1980’lerde meydana gelen ekonomik ve sosyal degisim hareketleri,
1990’11 yillarda ¢ikan Irak Savasi, yasanan ekonomik kriz ve Osmaniye’nin
Adana’dan ayrilmasi ile Tirkiye ¢apindaki agirligi azalan Adana, 1990’lh yillarin
sonlarindan itibaren AOSB’nin devreye girmesiyle tiretimde kalite artis1 ve sektorel
cesitliligini  arttirmak suretiyle 1980 Oncesindeki ivmeyi (Karakus, 2016: 1)

yakalama noktasinda 6nemli bir asamaya ulagmistir. BOylece Adana, Tirkiye
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ekonomisinde sanayi sektoriinde tekrar nemli bir yer edinmistir.

8.3.Tiiketim Bilgileri

Adana Haci1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nde 2009-2015 doneminde
elektrik, dogal gaz ve su tiikketimine iliskin verilere asagida ifade edildigi sekildedir.

8.3.1.Elektrik Tiiketim Bilgileri

Elektrik tiiketimi ekonomik gelismisligin en Onemli gostergelerinden biri
sayildigindan, elektrik tiiketim miktarlar1 sanayilesme agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

(TEIAS) 2011 verilerine gore, Tiirkiye'nin 2011 yilinda elektrik enerjisi
tilketimi toplamda 229 milyar 320 milyon kWh bulurken, bu miktarin % 50.52'sini
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Ankara, Bursa, Hatay, Antalya, Adana, Sanlurfa ve Konya
illeri tiketmistir.

AOSB’deki 2009-2015 yillar1 arasinda tiiketim elektrik bilgilerine iliskin
veriler agagidaki sekildedir:
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Grafik 2 : AOSB’nin 2009-2015 Dénemi Elektrik Tiiketim ve Degisim Bilgileri

1.200.000.000—

1.000.000.000—
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|. 2009 Y1l Toplam Tiiketimi (kWh) 423.330.428
|. 2010 Y1l Toplam Tiiketimi (kWh) 585.929.235
|. 2011 Y1l Toplam Tiiketimi (kWh) 717.846.480
|. 2012 Y1l Toplam Tiiketimi (kWh) 915.038.850
|. 2013 Yili Toplam Tiiketimi (kWh) 1.050.459.280
B2014 Yili Toplam Tiiketimi (kWh) 1.161.316.475
02015 Yili Toplam Tiiketimi (kWh) 1.180.962.673
O Degisim (2009-2010)(%) 38
B Degisim (2010-2011)(%) 23
O Degisim (2011-2012)(%) 27
B Degisim (2012-2013)(%) 15
O Degisim (2013-2014)(%) 11
B Degisim (2014-2015)(%) 2

Kaynak: Adana Haci Sabanci1 Organize Sanayi Bolgesi, 15.03.2016

Verilere gore 2009 yili baz alindiginda AOSB’de kWh olarak tiiketilen
toplam enerji miktar1, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda siirekli artig
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gostermistir. Oransal olarak en biiyiik degisim ise % 38’lik bir oran ile 2009-2010
yillari1  kapsayan donemde, en kii¢iik degisim ise 2014-2015 doneminde
gerceklesmistir.

Diger taraftan AOSB verilerine gore, Adana sanayisinde tiiketilen elektrigin

yaklasik % 50°si Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nde kullanilmaktadir.
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Grafikten de anlasilacagi tizere AOSB’de tiiketilen elektrik miktarlarinin
2008 yilinda tiiketilen enerji miktar1 2007 yilina gore bir diisiis gostermis olmakla
birlikte 2000 yilindan 2013 yilina kadar artis egilimi gostermistir. Enerji tiiketim
miktarlari, sanayi sektoriinde tretim miktarlar1 ile yakindan iliskili bir unsur
oldugundan, AOSB’deki enerji tiikketiminde siirekli artis egilimi buradaki tiretim
miktarindaki artig1 gostermesi bakimindan 6nemli bir gosterge niteligindedir.

Adana ili’nde 2011 yilinda tiiketilen elektrik miktari toplamda 6.035.238.000
kKWh (CNNTURK, 2011) olup, 2011 yilinda Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nde tiiketilen elektrik miktarinin da 717.846.480 kWh oldugu dikkate
alindiginda AOSB’nin tek basina Adana’da tiiketilen toplam elektrigin yaklasik
% 11°ni kullandig: goriilecektir.

Ayrica olumsuz hava kosullari, mevsimsel degismeler ya da elektrik tellerinin
birbirine sik sik c¢arpmasi sonucu yasanan ve bolgede iiretimlerini siirdiiren
sanayiciler agisindan da 6nemli bir sikinti kaynagi olan elektrik kesintilerine kesin
¢oziim getirmek amaciyla AOSB’deki enerji hatlar1 yeraltina alinmistir. Yapilan bu
caligma sonrasi elektrik kesintilerinin en az yasandigi organize sanayi bolgelerinden

birisi durumuna gelmistir.

8.3.2.Dogalgaz Tiiketim Bilgileri
Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin 2009-2013 yillan

arasindaki tiiketilen dogalgaz degisim miktarlarna iligkin veriler asagida oldugu

sekildedir:
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Grafik 4: AOSB’nin 2009-2015 Dénemi Dogalgaz Tiiketim ve Degisim Bilgileri
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Kaynak: Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, 15.03.2016

Verilere gore 2009 yil1 baz alindiginda AOSB’de tiiketilen toplam dogalgaz

miktar1 2009 yilindan 2015 yilina kadar siirekli artis gostermistir. Oransal olarak en

biiylik degisim ise % 27’lik oranla 2009-2010 yillarin1 kapsayan donemde, en digiik

degisim ise % 1’lik oran ile 2011-2012 ve 2014-2015 yillarin1 kapsayan dénemde

gerceklesmistir.
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AOSB verilerine gore, Adana’da kullanilan dogalgazin % 41’1 Adana Hact
Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nde kullanilmaktadir.

8.3.3.Su Tiiketim Bilgileri

Adana Hacit Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin 2009-2013 yillar
arasindaki tiiketilen su degisim miktarlarina iliskin veriler asagida oldugu sekildedir:

Grafik 5: AOSB’nin 2009-2015 Donemi Su Tiiketim ve Degisim Bilgileri
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Kaynak: Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, 15.03.2016
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Verilere gore bakildigr takdirde AOSB’de 2009-2015 yillarimi kapsayan
donemde toplam tiiketilen su miktarinda artis goriilmektedir. Oransal olarak en
biyiik degisim ise % 29’luk oranla 2009-2010 yillarin1 kapsayan donemde
gerceklesmistir. Bunu ise % 20’lik oran ile 2011-2012 donemi takip etmistir. En
diistik degisim ise % 3’lik oran ile 2010-2011 yillarin1 kapsayan doénemde
gerceklesmistir. Ayrica AOSB’de bulunan atiksu aritma ve kullanma tesisi sayesinde

firmalarin gerek ucuz gerekse ¢evreye dost iiretim yapmalari saglanmaktadir.

9.ADANA’DA KENTLESME VE ADANA HACI SABANCI
ORGANIZE SANAYI BOLGESI’NIiN ETKISI

Bu boliimde Adana Kenti’nin mekansal gelisim siireci, Adana Hac1 Sabanci
Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana’nin kentlesme siirecine etkisi ve Adana Haci
Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana Kent i¢i mekénsal etkileri {izerinde
durulacaktir.

9.1.Adana Kentinin Mekansal Gelisimi

Adana’nin bulundugu Cukurova Boélgesi, bulundugu cografik konumunun
sagladig1 olumlu kosullar ve tarih boyunca 6nemli go¢ yollari {izerinde bulunmasi
nedeniyle 6nemli medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Kent, ilk yerlesim yeri olan
Seyhan Nehri kiyisinda yer alan Tepebag Hoyiigi’nlin bulundugu yerde siirekli
yeniden insa edilerek gelisme gostermistir. Bu gelisim Tepebag Mahallesi’nin
etrafinda yeni mahallelerin (Kayalibag, Ulucami, Karasoku, Ali Dede, Sariyakup ve
Tiirk Ocagi... gibi) kurulmasi ile birlikte giineye dogru yayilma seyri izleyerek
devam etmistir (Ozyurt, 2009: 19). Dolayisiyla kent Tepebag ve ¢evresinde
kurularak zamanla ¢evreye dogru biiylime ve gelisme egilimi gostermistir.

Adana hakkinda en detayli bilgi 1671 yilinda Hicaza giderken Adana’ya da
ugrayan Evliya Celebi tarafindan verilmistir. Evliya Celebinin verdigi bilgiye gore,
Adana Kalesi, Seyhan Nehri kenarinda algak bir tepe lizerinde dort koseli, kare
seklindedir. Cevresi 500 adim olup, 7 kuleli ve iki kapili bir kalesi vardir. Kale dogu

tarafindan nehirle, diger ii¢ tarafindan da hendeklerle ¢evrilmistir. Kale igcinde 37 ev,
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kale disinda ise iizeri toprakla ortiilii 8.700 ev bulunmaktadir. Ayrica sehirde besi
biiyiik 70 cami, 130 diikkan, 17 han ve bir kapali cars1 vardir. Genelde sokaklarin
arasi toprak olmakla birlikte, ¢ars1 ve pazar yerleri tas doselidir. Sehrin etrafi ise bag
ve bahgelerle cevrilidir. Sehri ¢evreleyen bahgelerin uzunlugu 8.700 adim olup
bahgelere ¢ikan yollar derin hendekler ile kesilmistir (Yortik, 2012: 290). Bu haliyle
kiigiik bir kasabay1 andirmaktadir.

1872 yilinda ise 11.825 hane oldugu kaydedilen Adana’da yaklasik 30.000
kisi yasamaktaydi. Sehirde ayrica 7 fabrika, 35 slibyan mektebi, 6 tekke, 90 magaza,
1.978 diikkan, 55 degirmen, dort hamam, 27 han, 5 kilise, 38 mescit ve 20 cami
bulunmaktaydi (Adana Mevcut Durum Raporu, 2012: 43).

Adana Kenti’'nin  makroformundaki  degisimler  siire¢  igerisinde
degerlendirildiginde donemsel olarak bes kusaktan s6z edilebilir. 1950 6ncesi, 1950—
1970 arasi, 1970-1980 arasi, 1980-2000 arast ve 2000 sonrasi donem. Kent
1980’lerden sonra kuzey bat1 yoniinde bir gelisme gostermis olmakla birlikte 2008
yilinda hazirlanan imar planina gore ise kuzey dogu yonde bir gelismeden soz
edilebilir (Okten ve Ark. 2012: 3-4). 2008 sonras1 hazirlanan revizyon imar planina
bakilacak olursa AOSB’nin de i¢inde bulundugu Saricam Ilgesi’nin dogu bédlgesinde
yer alan Incirlik, Kiirtgiiler, Suluca ve Yakapmar gibi mahallelere dogru da bir

kayma oldugu goriilmektedir.
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Vaziyet Plan1 1: Adana Kentinin Mekéansal Gelisimi
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Kaynak: Doga Bilimleri Dergisi, 2012

Vaziyet planinda 2008 yillarina ait mevcut kent dokusundaki degisim
goriilmektedir. Goriildiigii gibi mevcut kent dokusunun ¢evresinde oldukga genis bir
alan imara a¢ilmis durumdadir.

IV. ve V. Bolgenin kuzeyinde yer alan Seyhan Baraj Golii ve civar alanlarda
orta ve daha ¢ok iist gelir grubuna yonelik iki katli villalar yapilmis olup, kuzey-bati
bolgesinde daha ¢ok katli yapilagsma bi¢imi yogundur.

Ulkemizin en verimli topraklar iizerinde kurulmus olan Adana o6zellikle
1860’11 yilindan sonra yogun pamuk tarimi ve bunun etkileri sonucu bir kent kimligi
kazanmaya baglamistir. Kentin siirlarinin genislemesi 1950’lerden sonra pamuga
dayali sanayinin gelismesiyle hizlanmistir. 1950’lere kadar Adana tarihi, ¢ekirdek
Tepebag Bolgesi ve cevresinde gelismistir. Bu nedenle ticaret alanlar1 merkezde ve
buradan ¢ikan yollar iizerinde toplanmistir. Sanayi yapilasmasi ise batida Tarsus,
doguda Ceyhan, Kozan ve giineyde Karatag yollar1 iizerinde gelismistir. Bunlar

arasinda kalan alanlarda kagak konut yapilari mevcuttur. 1940-1970 arasinda kurulan
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biiyiik sanayi tesisleri, sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin yoklugundan
genellikle sehir merkezine yakin yerlerde kurulmustur (Ozyurt, 2009: 19). Adana
Kenti hizli niifus artisinin bir sonucuna bagl olarak, doguda Ceyhan, batida Mersin,
gineyde Karatas ve kuzeydogusunda Kozan karayolu yoniinde yatay olarak
genislemistir.

Adana’nin kentsel gelisimi, Ozellikle 1970’lerde baslayan ve 1980’lerin
ortalarindan 2000°li yillara kadar hizlanan siirecte genel olarak Seyhan Ilgesi’nde E-5
Karayolu’nun kuzeyinde kalan bolgede gergeklesmistir. 1990’lardan itibaren kuzey
yoniindeki genisleme daha da hizlanmaya baglamis ve ayn1 donemde 6zellikle Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden yasanan goglerle gelen niifus kentin giiney
bolgelerine yigilmistir. Bu nedenle Kentin Seyhan Ilgesi'nin kuzey béliimii ile
Yiiregir ve Seyhan Ilgelerinin diger bolgeleri arasinda agik bir farklilasma
yaganmistir. Giliniimiizde kuzey Adana zenginligin giiney ise yoksullugun simgesi
durumundadir (Duru, 2014: 66). Kuzey bolgesindeki yapilasmayla birlikte orta ve iist
gelir grubu kuzey bolgesine tasinmistir. Buna mukabil eski merkez semtleri hizli bir
bicimde deger kaybina ugramistir.

1980’11 yillar1 ve sonrasi donemlerde ANAP iktidarinin ilk ve ikinci déonemini
kapsayan donemlerde Yeni Adana adiyla bilinen Adana’nin kuzeyi artan konut
talebinin de etkisiyle imara agilmis ve sehir kuzeye tasinirken AOSB’nin agilmasi ile
sanayi isletmeleri doguya kaymustir. Dolayisiyla burada sanayilesmenin kentsel
gelismeleri yonlendirmesinin bir sonucu goriilmektedir.

Diger taraftan ise 6zellikle 1980 ve sonrast Dogu ve Gilineydogu’dan gelen
gocler Giilbahgesi, Daglioglu, Hiirriyet, Yenibey, Sakirpasa ve benzer nitelikteki pek
cok gecekondu mahallesinin olugsmasina neden olmustur. Cogunlugu Adana’nin
giineyinde yer alan bu gecekondu mahallelerinde ¢oklu niifus ve ayn1 hanede birden
fazla ortaklasa yasayan aileler bulunmaktadir (Duru, 2014: 148). Basta Giiney ve
Dogu Bolgelerinden gelen vatandaglar i¢in bu mahalleler tercih edilen yerler halini

almistir.
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Vaziyet Plan1 2: Adana Kentinin 1995 yili ve 2008 yii Kent Dokusu
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Kaynak: Doga Bilimleri Dergisi, 2012

Adana 1950’11 yillara kadar Seyhan Nehri kiyisinda kendi kimlik 6gelerine
sahip kii¢lik bir Anadolu kent niteligi tasirken sanayinin bdlgeye girmesi ile birlikte
i¢ goce bagl olarak hem sosyal, kiiltiirel hem de mekansal bir degisim siirecine
girmistir. Yedi etap halinde hazirlanan son ilave revizyon nazim imar plania gore
son 60 yilda yaklasik 80 kat biiyiiyen kent alani1 toplam 32.500 hektara ulagmistir
(Okten ve Ark., 2012: 1). Boylelikle 1950’1 yillar sonrasi tarim agirlikli ekonomik
yapisindan tarima dayanan sanayilesme yolunda onemli adim atan kent AOSB’nin
faaliyete geg¢mesi ile birlikte sanayilesme siirecinde Onemli bir kazanim elde
ettiginden sanayi kenti olma yolunda ¢ok dnemli bir noktaya gelmistir.

Cesitli nedenlerle Adana il Merkezi basta olmak iizere ilcelerine ve kdylerine

yonelen gb¢ dalgasi, 6zellikle 1980’lerin sonundan itibaren, kent niifusunun hizla
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artmasina ve kent ¢evresinde gecekondu ve varos tarzi elverigsiz yagam alanlarinin
olusmasina ve kentin Kkuzey-giiney eksenli gelismesine yol ag¢mistir
(Kirdas ve Ark., 2012: 100). Adana kent mekaninin olusmasinda ve sekillenmesinde
niifus goglerinin belirleyici rol oynamistir.

Adana artan niifus artis1 nedeniyle daha ¢ok yatay olarak biiyiidiigiinden, bu
da cevredeki verimli tarim alanlar1 {izerinde baski olusturmustur. 1960’11 yillardan
once yeni kurulan yerlesim alanlar1 kent merkezi etrafinda yogunlasirken, bugiin
hizli niifus artisi ve ulasim olanaklarinin gelismesine bagli olarak kent merkezine
uzak kurulabilmektedir. Adana’ya go¢ ederek gelen niifus, Once belediye
hizmetlerinden yoksun ve yasam kosullarinin uygun olmadigi mahalleleri
olusturmustur. Belediye hizmetlerinden yoksun olarak kurulan bu tek veya ¢ift kath
evler, zamanla zorunlu kent hizmetlerine de kavusmakta birlikte, seyrek dokulu bir
kentlesmeye neden olmaktadirlar (Kara, 268-269). Hizli niifus artisi Adana kenti
tizerinde asir1 konut talebi seklinde kendisini gosteren bir taleple karst karsiya
birakmistir. Bu da beraberinde alt ve iist yapist olmayan tek veya cift katli binalardan
olusan mahallelerin kurulmasint saglamistir. Biitiin bu hususlar kentin plansiz
biiyiidiigiinii gostermektedir.

Hizli bir sanayilesme ve kentlesme siireci yasayan Adana’nin iki milyonu
asan il niifusunun 2013 yilinda niifusun yaklasik % 80’1 kent merkezinde yasamakta
iken 2014 yil1 30 Mart tarihinde yiirtirliigli giren 6360 Sayil1 Yasayla birlikte miilki
sinirlarin il sinir1 olarak kabulii sonucu ilin tamami bliyliksehir statiisiine girmis ve
bliyliksehir belediye niifusu 2.165.595 olmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Mersin-
Adana Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na gére, Adana
Biiyiiksehre bagli ilgeler ile beraber 1/100.000 6lgekli gevre diizeni plant doneminde
de sahip oldugu cok odakli ekonomik yapisina uygun olarak hizmet ve sanayi
sektorii agirlikli geliserek bir metropol kenti olmaya devam edecektir. Bu kapsamda
hedef yil1 olan 2025 yilinda biiyiliksehir niifusunun 3.000.000 kisi civarinda olacagi
ve il geneli niifus potansiyelinin biiylik boliimiinii barindiracagr ongoriilmektedir

(Mersin-Adana Planlama Bolgesi, 2011: 31) .
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Adana Merkez llce belediyeleri ile beraber Biiyiiksehir metropoliten alani,
1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni plani hedef yili olan 2025 yilinda olugmasi 6ngoriilen
niifuslar asagidaki tabloda verilmistir:

Cizelge 28: Adana'min 2015 Yih Ongoriilen Niifus Tahmini

ILCE ADI | KENTSEL NUFUS| KIRSAL NUFUS [TOPLAM NUFUS
MERKEZ |2.760.000-3.460.000 40.000 2.800.000-3.500.000
ILCELER
Kaynak:Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, 2015

Bu kapsamda 2025 hedef yilinda biiyiiksehir niifusunun 3.000.000 civarinda
gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Ote taraftan 3.000.000 kisiyi kapsayan hedef niifusun barmmasi igin
gereken ilk kentsel gelisme aksi mevcut kentsel yerlesik alanin bati ve kuzey bati
ceperlerinde Onerilmistir. ikinci kentsel gelisme aksi ise kentin kuzey dogu
boliimiinde tiniversitenin dogu kesiminde oOnerilmistir. Kentte yer alan tgiincii
gelisme aksi ise kentin dogusunda karayolu giizergahi iizerinde, AOSB’nin
bulundugu yerin bat1 kesimindeki alan olarak Onerilmistir
(Mersin-Adana Planlama Bélgesi, 2011: 32). Oniimiizdeki yillarda 6ngériilen Adana
Kent merkez niifusunun artacagi beklentisi karsisinda buna uygun yerlesme planlama
calismalarinin simdiden yapilmasi 6nem arz etmektedir. Artan niifus ve bu niifus
artismnin alt ve ist yapr ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla kentsel gelisme
akslariin belirlenmesi, bu kapsamda da AOSB’nin bulundugu bélgede sanayilesme

odakli bir planlamaya gidilmelidir.

9.2.Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana’min

Kentlesme Siirecine Etkisi

Sanayi faaliyetlerinin ve isletmelerinin ¢ogu zaman kent dogurucu
(Ozer, 2002: V) veya kentsel alanlari genisletici bir etki yarattif1 bilinmektedir.
Organize sanayi bolgelerinin diizenli kentlesme ile fabrika ve iiretim tesislerinin

sehir merkezinden uzak veya kiigiik yerlesim birimlerine dogru kaydirilmasinin
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yaninda yeni is olanaklari yaratilmasini saglamada onemli iglevlerinin oldugu
bilinmektedir. Bu bolgelerde saglanacak yeni is olanaklar1 istihdam oraninin
artmasini saglayacagindan organize sanayi bolgesi ile o kentte {iretimin yapisinin
degismesi ve kent niifusunun artma olasilig1 yiiksektir. Buna en giizel 6rneklerden
biri de Adana’dr.

Kentlesme sanayilesme iligkisini diizenlemek acisindan AOSB biiyilik bir
Oneme sahiptir. Bir taraftan tarima elverisli olmayan ve atil durumdaki arazilerin
kullanilir hale gelmesini saglayarak, kentin verimli topraklarinin sanayi adina yok
olmasini 6nlemis, diger taraftan sanayi tesislerinin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri
denetleyebilmek, firmalarin ucuz iiretim yapmalarini saglamak, diisiik maliyetle alt
yap1 hizmetlerinden yararlanmak bakimindan biiyiik olanaklar sunmaktadir. Sanayi
kuruluslarinin alt yapisi hazir, diizenli gelismelere imkan veren rezerv alanlara sahip
ve sanayi atiklarinin kontrol altina alindig1 bu bolgeye tasinmasiyla kent i¢inde ve
cevresinde cevre kalitesini arttirici etkisi de olmustur
(Adana Giicbirligi Vakfi, 1999: 285). Tarima elverisli olmayan ve atil durumdaki
arazilerin bolgeye tahsisi saglanarak bir taraftan bereketli topraklarin sanayilesme
adina yok olmast 6nlenmis, diger yandan sanayiciler icin uygun bir alanda daha
uygun ve diisiik maliyetle iiretim yapmalar1 saglanmistir. Boylelikle, verimli tarimsal
araziler lizerinde sanayi yapilagmasi Onlenirken, sanayiciye diisiik maliyetle {iretim
yapma imkani sunulmustur.

Bu kapsamda Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin olusturdugu
sanayi bolgesinde kurulan fabrikalar, isletmeler, ticaret alanlari, hizmet binalar1 ile
bu sanayi bdlgesine yakininda kurulan kiigiik sanayi sitesi ve Saricam Ilgesi’nin dogu
aksindaki konut alanlari Adananin kentsel alanini genisletici ve sanayinin doguya
dogru biiylimesine dolayisiyla kentlesmesine verdigi katkiyr gostermesi agisindan
onemlidir. Kisaca AOSB, sanayicinin yer se¢im kararlarin1 etkileyerek,
sanayilesmenin kentin dogu yakasina dogru kaymasina onciiliik ettigi gibi bdlgede
buna bagli olarak iki ana ulasim giizergahi tizerinde (TEM Otoban Yolu, D-400
Ceyhan Yolu) yeni konut, kiigiik yan sanayi ve ticaret agirlikli yapilasmalara neden
olmustur. Kentin sanayisi, doguya dogru yani AOSB’nin bulundugu bu yerde
yogunlagmasi ile sanayinin toplulastirilmasi saglanmis bu da kenti diizenli bir

sanayiye kavusmasina destek saglamistir.
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Akdeniz Bolgesi’nin hatta Tiirkiye'nin ¢ok zengin tarim topraklarina sahip
Adana Tiirkiye’'nin diger bircok ydresinde oldugu gibi, hizli kentlesme ve
sanayilesmede hatali yer sec¢imi, zengin tarim topraklarinin daralmasina ve
kirlenmesine neden olmustur (Kara, 1998: 267). AOSB, Misis Bolgesi’ndeki tarima
elverisli olmayan ve atil durumdaki arazilerin {izerine kurulmasiyla birlikte kentin
verimli tarimsal topraklari Onemli bir baskidan kurtulmus oldu ve diizensiz
sanayilesmenin bir sonucu olarak verimli tarim topraklarinin korunmasina katkida
bulunmustur.

Bugiin Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin i¢inde bulundugu
Adana-Ceyhan D-400 karayolu iizerinde Adana Il merkezine 25 km mesafede yer
alan Misis (Kayapinar) Beldesi ve civar1 baslangicta orta biiyiikliikkte bir yerleske
iken, AOSB’nin Misis Beldesi’nin kuzeyinde tarima elverisli olmayan alanda
kurulmasiyla birlikte zamanla bolge sanayilesme ve ekonomik gelismelere bagl
olarak dnemli gelismeler gostermeye baslamistir. Bu kapsamda AOSB’nin kuruldugu
bu yerlerde sanayi yapilar1 kurulmaya ve niifus birikimi yaganmaya baglamistir.
Boylelikle verimli tarim arazileri ilizerinde sanayi yapilagmasini Onemli oranda
Onlemistir

AOSB, kiigiik ve orta 6lgekli sanayi tesisleri ile bazi ticari isletmelerin bu
bolgeye gelmesini tesvik ederek Misis Bolgesi ve ¢evresinin yeni bir ¢ekim merkezi
haline gelmesini saglamigtir. Kentin sanayi alaninin bu bolgeye dogru gelismesinde
ve kentsel alanin biiylimesinde 6nemli etki yapmustir.

AQOSB, Adana Misis karayolu iizerinde kiiglik sanayi ve ticaret isletmeleri ile
yeni konutlasmanin yolunu agmigtir. Adana Merkez ile AOSB’nin arasinda kalan
yaklasik 25 km’lik hat boyunca yer alan araziler karayolu boyunca sanayi tesisleriyle
dolmaktadir. Bagka bir ifadeyle kent merkezi-AOSB arasindaki baglantiy1 saglayan
TEM Otoyol ile D-400 karayolu gevrelerinde giderek artan bir bigimde sanayi
tesisleri ve konutlasma gozlenmekte olup, bu da AOSB’nin karayollar1 cevresi
boyunca giderek sanayi tesislerini kendine ¢gekmekte oldugunu gostermektedir.

Yukarida anlatilanlarin 1518inda  Adana Haci Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nin Adana’nin kentlesme siirecine etkisi kisaca ifade edilecek olursak;

v/ Birinci olarak, sanayi isletmelerinin bdlgede yatinm yapmalarini

saglamistir.
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v’ Ikinci olarak, sadece yeni sanayi yatirrmlarinin kente gelmesini saglamakla
kalmamig ayn1 zamanda Adana kent merkezine sikisip kalan ya da Mersin
yolu Tlzerinde bulunan bazi sanayi isletmelerini de kendi bolgesine
cekmistir. BOylece ¢ok sayida kiiciik ve orta Olgekli isletme bu sanayi
bolgesine taginarak faaliyetini buraya kaydirmigtir.

v Ugiincii olarak, Adana’nin degisik bolgelerinde sanayi faaliyeti yiiriiten
ancak yeni yatirimlar yapma arzusunda olan kiiciik ve orta 6l¢ekli bazi
isletmeleri de buraya getirtmistir.

Boylelikle AOSB, bir yandan Adana kent merkezine ya da civarina sikisip
kalan bir kisim firmanin kent disina ¢gikarilmasini saglamasi diger yandan da pek ¢ok
firmanin bu sanayi bolgesine gelmeleri sagladigindan sanayi toplulastirmasina katki
yapmistir.

Sanayi kuruluslarinin pek ¢ogunun AOSB’deki yeni parsellerine tasinarak
veya bazi isletmelerin ilk kurulumlarint burada tahsis edilen yeni parsellerine
yapmalar1 neticesinde bir bolgede ve tek bir ¢ati altinda toplanmalar1 kentin planlt
sanayilesmesine ve diizenli kentlesmesine Katki vermistir. Dolayisiyla organize
sanayi bolgelerinin kurulus amaglarindan biri olan diizensiz kentlesmenin
onlenmesine katki verdiginden Adananin diizensiz kentlesmesini nispeten onledigi
sOylenebilir.

Adana ekonomisi 1980 sonrast ekonomik duraklama donemine girmis ve
1994 yilina kadar bu durum devam etmistir (Siirenkok, 2012: 34). 1980-1996 arasi
Adana’dan Istanbul ve diger bolgelere dogru yasanan sermaye ve miitesebbis
gbeiiniin yaninda ilin tesvik kapsami disinda tutulmasmin da bir sonucu olarak
yaklasik 15-20 yil siireyle sanayi gelisiminde durgunluk yasanmigtir. 1980-1996
Adana ekonomisinin yasadig1r durgunluk ikinci sanayi hamlesi olarak adlandirilan
1996 yilindan itibaren Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bdlgesi’nin altyapi
caligmalarinin tamamlanmasiyla kentte farkli sektorlerde olmak iizere ciddi
yatirimlar yapilmaya baslanmistir (Adana Geng Isadamlari Dernegi, 2014). AOSB,
Adana Kenti sanayi alanmin yoniinii etkilemis, bunun sonucu olarak sanayi
yatimlarini bu bolgeye toplamak suretiyle kentin planli sanayilesmesi ve diizenli

kentlesmesine katki verilmek istenmistir.
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Gegmisten glinlimiize Adana’da sanayi sektoriiniin gelisimi daha ¢ok tarimsal
agirlikli olmus iken son 15-20 yillik siirecte bolgenin uluslararasi ticaret ve lojistik
alanda onem kazanmasiyla birlikte kentte tarimin disinda ¢ok ¢esitli sektorlerde
endiistriyel iretim gergeklestirilmeye baslanmistir. Endiistriyel tretimin Kkent
merkezinin dogusunda agirlikli gelisme egilimi gostermesi AOSB nedeniyledir
(Mersin-Adana Planlama Bolgesi, 2011: 49).

Ayrica, organize sanayi bolgelerinin kurulma amaclarindan biri olan diizenli
kentlesmenin saglanmas1 noktasinda, AOSB kurulmasi sonrasi isletmelerden bazilari
kent ici alanlarindan tasimmarak bu alandaki yeni yerlerinde iiretimlerini
stirdirmiislerdir. Adana sehir merkezinin genislemesiyle birlikte zamanla yerlesim
yerlerinin igerisinde kalan fabrika ve bazi ticari isletmeler AOSB’nin kurulmasiyla
birlikte, alt ve {ist yapisi tamamlanmis yeni yerlerine tasinmalari ve iiretimlerini
burada siirdiirmeleri neticesinde Adananin diizenli kentlesmesine katki vermistir.
Yani AOSB’nin kurulmasinin yatirnm iklimine verdigi katki sadece sanayi
yatirimlariin kentte artmasini saglamamis ayn1 zamanda ¢ok sayida farkli yerlerde
bulunan kiiciik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin bu bolgede toplanmasini da ¢ok
bliylik katki vermistir. Kent merkezinde kiiciik 6lgekli isletme olarak faaliyetlerini
slirdiiren bazi firmalarin yani sira Mersin Yolu iizerinde faaliyetlerine devam eden
cok sayida orta Olgekli firma bu bolgeye tagarak tiretimlerini burada siirdiirme
yolunu se¢mistir.

1999 yili itibariyle AOSB’nin birinci boliimiinii igeren 750 hektarlik alanin
timi alt yapisi tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunulmustu. Bu alana ilave
olarak 600 hektarlik ikinci bir alanin kamulastirilmasina baglanilmis, boylelikle
toplam 1.350 hektarlik alanda peyderpey iiretim yapan firmalarin sayis1 ve istthdam
oranlar1 artmaya baglamistir (Adana Giigbirligi Vakfi, 1999: 286). Adana’nin en
onemli sanayi alt yapisi olan Adana Organize Sanayi Bolgesi’nde 1999°da 6.400 kisi
istihdam edilmekte iken, bu rakam 2002’de 12.00 kisiye, 2010 yilinda 21.000 kisiye
(Cansiz, 2010: 122) ve 2011 yilinda 25.000 kisiye ulagsmistir. 2015 yili itibariyle
1.600 hektarlik bir biiyiikliige ulasan bolge 351 yerli ve yabanci sirketin faaliyetini
stirdiirdiigii ve 33.000 kisinin istihdam edildigi biiyiikliige ulasmistir (AOSB, 2015).
Adana’da bulunan ¢ok sayidaki sanayi tesisinin, AOSB i¢inde kurulmasiyla gerek

kentin sanayilesme siireci gerekse kentlesme siirece hizlanmistir



132

Biinyesinde barindirdigi ¢ok sayidaki ve farkli sektorlerdeki sanayi
tesislerinin varligi, istihdam edilen personel sayisit ve ekonomide yaratmis oldugu
katma deger agisindan ¢ok Oonemli bir yere sahip olan organize sanayi bolgelerinin
diizenli kentlesmeye katki vermesi amaciyla da kuruldugu bilinmektedir. Bu itibarla
ilk olarak 1984 yilinda 500 hektarlik bir alan iizerinde kurulan AOSB bugiin 1.600
hektarlik bir alana ulagsmis olup, orta 6lgekte bir ilge merkezi biiylikliigiine goriiniimii
arz etmektedir. Yillar igerisinde AOSB, Adana’nin sanayilesme siirecine yeni bir
dinamizm getirmis ve diizenli kentlesmesine olanak sunmustur.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi bunlarin yaninda gelisme
stirecine paralel olarak, Adana-Misis karayolu iizerinde ¢ok sayida kii¢iikk sanayi
isletmesinin kurulmasini ve konutlagsmasini saglamistir.

Adana’da bulunan KOBI niteligindeki 6.243 isyerinde toplam 23.799 kisi
calismakta olup, isyeri basina ortalama 3,8 kisinin diismesi demektir (Adana Geng
Isadamlar1 Dernegi, 2012). Daha ¢ok orta dlgekteki isletmelerin bulundugu AOSB’de
ise isletme basina (33.430 is¢i/351 isletme) 95 kisi diismektedir. Bu ise organize
bolgesinin gerek kentlesme iizerindeki gerekse mekansal katkiyr gostermesi
bakimindan KOBI isletmelerinin ¢ok iizerinde oldugunu gdstermektedir.

AOSB’nin yol, su, kanalizasyon, elektrik sebekesi ve haberlesme gibi alt ve
ist yapilarin yaninda diger sosyal donatilar1 da tamamlanmis durumdadir. AOSB
biinyesindeki bankalar, saglik ocagi, polis merkezi, itfaiye, aligveris merkezi, SGK
Subesi, ISKUR Subesi, Giimriik Miidiirliigii, noter, cami gibi.. hizmet binalar1 ve
yapilar basli bagina kenti andirmaktadir.

AOSB Ticaret Merkezi’nde iki {inlii siipermarket zinciri, bir GSM operatori
bayisi ile lojistik, tagimacilik, sihhi tesisat, yangin ve is giivenligi, boya ve hirdavat,
hafriyat, ving, endiistriyel ve elektrik malzeme ve proje uygulamalari, zincir, disli,
makine yedek parcalari, boya, bilgisayar, endiistriyel yag satigi, hazir su ve
teknolojik market alaninda faaliyet gosteren isletmeler ile kirtasiye, erkek kuaforii,
pastane ve yonetim birimi, dogalgaz proje uygulama, geri doniisiim hizmetleri, oto
kiralama ve VIP transfer, sigortacilik, insaat ve taahhiit, endiistriyel proje, elektronik
ve elektronik kart tamir hizmetleri ile glimriikk miisavirligi hizmet birimi gibi
(Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, 2015) farkli alanlarda sanayicinin

ihtiyag duydugu toplam 35 farkli firmanin faaliyet gosterdigi bir ticaret merkezi
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acilmistir. AOSB Ticaret Merkezi’nin tamamlanmasi ile gerek sanayicilerin gerek
misafir ve ziyaretcilerin gerekse calisanlarin ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanilmasi
noktasinda 6nemli bir eksiklik giderilmistir. Boylelikle ihtiya¢ duyulan ¢esitli tiirdeki
hizmetlerin sunumu hizmete giren AOSB Ticaret Merkezi’ndeki faaliyet gosteren
firmalar sayesinde karsilanmaktadir.

Bu kapsamda Cukurova Universitesi ile AOSB’nin ortak girisimleri sonucu
acilan C.U. Organize Sanayi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, firmalarin
ihtiyag duydugu ara eleman tedariki hususunda o6nemli katki vermekte olup,
iiniversite-sanayi isbirligine giizel bir ornek teskil etmektedir. 10,000 m2’lik bir
oturum fizerinde yer alan Yiiksekokul binasi 2 katli olup toplam 1.284 m2 bir kapali
alana sahiptir. 7 adet derslik, internet baglantili bilgisayar laboratuvari, teknik resim
salonu, tekstil, makine, elektrik ve elektronik atolyeleri, kantin, ¢ay salonu, 6gretim
eleman1 odalari, futbol, basketbol, voleybol sahalari, ylizme havuzu ile KOSGEB
Adana Tekstil Kalite Kontrol Laboratuvar: bulunmaktadir. Makine, elektrik, tekstil
teknolojileri, elektronik teknolojileri, cografi bilgi sistemleri, is saghigi ve giivenligi
(Cukurova Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, 2014) olmak iizere
alti program ile egitim verilmektedir. Teorik derslerin yaninda ilgili atolyelerde
uygulamali dersler de yapilmaktadir. Egitim caligmalarinda kullanilmak iizere pek
cok egitim materyali bulunmaktadir.

Bugiin 1600 ha bir alan iizerinde fabrika, atdlye, isleme ve aritma alanlari,
ambar, depo, karayolu demiryolu, enerji ve dogalgaz iiretim tesisleri, noter, Is-Kur,
itfaiye, AVM, CU Teknik Bilimler MYO gibi yapilarin bulundugu bir yerlesim yeri

hiiviyetini kazanmustir.
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Fotograf 2: Cukurova Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu

Kaynak: Cukurova Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, 2014

Cukurova Universitesi’ne bagl olarak ve AOSB’nin girisimleri ile agilan
C.U. Organize Sanayi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu organize sanayi
bolgesinde firmalarin ihtiyag duydugu ara eleman yetistirilmesi konusunda ¢ok
onemli katki verdiginden iiniversite sanayi isbirligine giizel bir Ornek teskil
etmektedir.

Cizelge 29: Adana Kent Merkezi Niifus Sayilar1 (1970-2014)

Yillar Adana Niifusu Kent Niifusu |Kent Niifusu/Adana 1l
Niifusu (%)
1970 1.035.377 347.454 33
1975 1.240.475 475.384 38
1980 1.485.743 574515 38
1985 1.725.940 777.554 45
1990 1.934.907 916.150 47
1997 1.682.250 1.037.924 47
2000 1.849.478 1.130.710 61
2007 2.006.650 1.366.027 68
2010 2.085.225 1.591.518 76
2012 2.125.635 1.636.229 76
2013 2.149.260 2.149.260 100
2014 2.165.595 2.165.595 100

Kaynak: ADNKS ve TUIK Verilerinden Derlenmistir, 2014

Adana kent niifusunun gelisim diizeyi ve Adana Haci Sabanci Organize
Sanayi Bolgesi'nin kentlesmeye olan etkilerini yukarida yer alan ¢izelgeden hareket

ederek ozetleyecek olursak;
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Genel olarak Adana kent niifus artig hiz1 yiiksek olan illerden biridir. Adana
kent niifusu, 1950’1 yillardan itibaren oncelikle tarimsal alanlarinin ve tarima dayali
sanayisinin gelismesiyle artmaya bagslayan bir siireci yasamistir. Daha sonraki
donemlerde de diger sanayi dallarinin gelismesine bagli olarak basta Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nden olmak tizere diger illerden ve Adana kirsalindan
gelen i¢ goglerle artisini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak kentin niifus artisi,
ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu'dan Adanaya dogru yasanmakta olan gog
hareketi 19901 yillarin basindan itibaren GAP projesinin hayata gegmeye
baslamasiyla yavaslama siirecine girmis ve bu nedenle niifus artis hizi kismen bir
ivme kaybetmistir.

Bu kapsamda bakildiginda 1970 yilinda 347.454’e ulasan kent niifusu, 1975
yilinda 475.384’¢ ve 1980°de 574.515’¢, 1985°de 777.554’e, 1990 yilinda 916.150’¢,
1997 yilinda 1.037.924’¢, 2000 yilinda 1.130.710’a, 2007 yilinda 1.366.027°¢ 2010
yilinda 1.591.518%¢, 2012 wyilinda 1.636.229’a, 2013 yilinda 2.149.260’a
yiikselmistir.

Adana Haci Sabancit Organize Sanayi Bolgesi’nin (AOSB) kurulmadan
onceki donemlerden bir olan Adananin 1970 yilindaki kentsel niifus orant % 33 idi.
1975 yilinda kent niifusu 127.930 artarak 475.384 kisiye ulasmis ve kent niifus orani
% 38’e yiikselmistir.

1980 yilinda Adanamin toplam niifusu 1.485.743, kent niifusu ise
574.515°dir. Buna gore il niifusunun yaklasik % 38’si kent merkezinde, % 52’si
kirda yasamaktadir. Bir onceki yila gore 99.131 kisilik bir artis yasanmasina ragmen
oransal olarak ayn1 kalmigtir.

1985 yilinda kent merkezinde yasayan kisi sayist 777.554 olup, bir onceki
yila gore kent merkezinde yasayanlarin sayisinda 203.039 kisilik bir artis olmustur.
Kentlesme oran1 % 45°e ylikselmistir.

Adananim 1985 tarihi itibariyle toplam niifusu 1.725.902 ve kent niifusu ise
777.554°diir.

1973 yilinda Bakanlar Kurulu karari yer tahsisi yapilmig olmakla birlikte
1984 yilinda ilk temel atilarak faaliyete gegen AOSB’nin bu tarihten sonra Adananin
kentlesmesine olumlu katkisinin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Adananin

kentlesme hizindaki artig salt olarak tek bu nedene baglanamaz. Tiim Tiirkiye’de
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oldugu gibi Adana da 1950 ve sonrasinda hizli kentlesme siirecini zaten
yasamaktayd:r. Ornegin 1975 yilinda Adana’nin kentlesme oram1 % 38 iken, 1985
yilinda bu oran % 45’e ¢ikmis olup ilerleyen tarihlerde daha da artmistir. Dolayisiyla
siire¢ icerisinde AOSB’nin bolgede iiretime gecen sanayi isletmelerinin sayisindaki
artisa bagli olarak kentlesmeye katkisi niifus bazli olmaktan ziyada mekansal alani
genisletmesi seklinde kendini gostermistir denebilir.

1990 yilinda Adananin toplam niifusu 1.934.907, kent niifusu ise
916.150°dir. Kent merkezinde yasayanlarin sayisinda 138.596 kisilik bir artis
olmustur. Buna gore il niifusunun yaklasik % 47’si kent merkezinde yagamaktadir.

1997 yilinda Adanamin toplam niifusu 1.682.250, kent niifusu ise
1.037.924°diir. Kent merkezinde yasayanlarin sayisinda 121.774 kisilik bir artis
olmustur. Buna gore kent merkez niifusunun il niifusuna orani1 yaklasik olarak
% 61seviyelerindedir.

2000 yilinda ise Adana'nin toplam niifusu 1.849.478, kent niifusu ise
1.130.710'dir. Kent niifusunun, Adana’nin toplam niifusuna orani yaklagik % 61'dir.
Kentlesme orani bir 1990 yilina gore % 14°liik bir artis gostererek Adana'nin toplam
niifusunun yansindan fazlasi artis kent merkezinde yasamaya baslamistir.

2007 yilinda Adana'nin il niifusu 2.006.650, kent niifusu ise 1.366.027 dir.
Kent merkezinde yasayanlarin sayisinda dnceki doneme gore 235.317 kisilik bir artis
olmustur. Buna gore niifusunun % 68’1 kent merkezinde yasamaktadir

2010 yilinda Adananin kentlesme orant % 76 olmus, 2012 yilinda ise bu oran
korunmustur. Dolayisiyla 1970 yilindan itibaren 2013 yilina kadar Adana kent
niifusunda siirekli bir artis yasanmistir. Hizli bir kentsel niifus artisina sahne olan
Adana’da, kent merkezi bir taraftan kirdan gelen yogun gocler diger taraftan
Gilineydogu, Dogu Anadolu ve ¢evre iller agisindan g¢ekim merkezi olmasindan
kaynaklanmustir.

1995-2000 yillar1 arasindaki niifus artis hizinin diisiik olmasinin nedeni 1997
yilinda Osmaniye Ilgesinin Adana’dan ayrilmas: ve Giineydogudan gelen gogiin
giderek azalmasindan kaynaklanmistir. 1997 yilinda yapilan niifus sayiminda Adana
niifusu Onceki yillara gore azalmis gibi goriinmekle birlikte Adana’nin bir ilgesi olan
Osmaniye’nin il yapilmasi ve Kadirli gibi yine biiylik bir ilgenin ve bazi beldelerin

Osmaniye'ye baglanmasiyla, Adana'nin toplam il niifusu yaklasik 400.000 kadar
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azalmistir. Buna karsin Adana sehir merkezinde herhangi bir azalma olmamis aksine
bir artis meydana gelmistir.

Bununla birlikte 2013 yilinda % 2.8’lik orana sahip Adana, 2013 yilinda
niifusu en yiiksek ilk 10 il siralamasinda Istanbul (% 18.5), Ankara (% 6.6), izmir
(% 5.3), Bursa (% 3.6) ve Antalya (% 2.8) (TOBB, 2014: 3) illerinden sonra 6. sirada
yer almaktadir.

17. ylizyilin sonlarinda 8.000 civarinda niifusa sahip ve birkag hektarlik alana
yayillmis olan Adana, Osmanli’nin 19. ylizyilin ortalarinda Adana Ovalari’ni
kurutarak tarima ag¢masiyla hizla niifuslanmaya ve alansal olarak biiylimeye
baslamistir. 1950°1i yillara kadar daha ¢ok tarimsal biiylimenin etkisiyle niifuslanan
kent, sonraki donemlerde Adana’nin giderek sehir fonksiyonlarini yerine
getirmesiyle daha hizli biiyimeye baslamigtir (Sonmez, 2012: 64). Sehir
fonksiyonlarmin yerine getirilmesinde ve Adana’nin sanayi kent kimligi
kazanmasinda hig siiphesiz AOSB’nin de ¢ok dnemli katkis1 olmustur.

AOSB, Adana'nin son yillarda ekonomik hayatinin dinamizm kazanmasinda
hi¢ siiphesiz en onemli paylardan biri sanayi sektorii ve bunda da AOSB aittir.
Pazarlara yakinligi, enerji ve hammadde kaynaklarinin uygunlugu, sanayi i¢in gerekli
alt yap1 yatirnmlarinin yeterli olusu bolge sanayisinin giderek gelismesini saglamistir.
Bu gelismeler diger unsurlar sabitken kent niifusunun artmasi ve kirsal niifusa gore

daha hizla biiyiimesi sonucunu dogurmustur.

9.3.Adana Hac1 Sabanca Organize Sanayi Bolgesi’nin Adana Kent I¢i
Mekénsal Etkileri

Kentlesme ve sanayilesme arasindaki iliskileri diizenlemek agisindan 6nemli
bir ara¢ konumunda olan organize sanayi bdlgeleri, Sanayi alanlarini 6zellikle asiri
kalabalik ve sanayilesmis kent merkezlerine gore daha az gelismis alanlara
yonlendirmek amaciyla da bir devlet politikasi arac1 olarak kullanilmaktadir
(Cam, 2011: 26). Kisacas1 OSB’ler, sanayi alanlarin1 kalabalik kent merkezlerinden
daha az geligmis alanlara kaydirmak amaciyla kullanilmaktadir. Bu nedenle OSB’ler,
kentsel gelismeyi istenen bir alanda kurmay1 veya o yere kaydirmay1 amaclayan bir

arag olarak da kullanilabilmektedir



138

AOSB’nin Misis Bolgesi’'nde kurulmasi sonucunda zamanla altyapisinin
tamamlanmasina da bagli olarak ¢ok sayida kiigiik ve orta 6l¢ekli isletme bu sanayi
bolgesine gelerek iiretim faaliyetlerini buraya kaydirmistir. Boylelikle bir yandan
Adana kent merkezinin i¢ine sikisip kalan bir kisim firmanin kent disina ¢ikarilmasi
saglanmig bir yandan pek cok yeni firmanin bu bolgede iiretim yapma olanagi
saglanmistir. Boylelikle sanayi isletmelerinin ve sanayilesmenin kentsel gelismeleri
yonlendirmesinin bir sonucu AOSB’nin kent sanayisini doguya dogru, Misis Bolge
yerleskesine kaydirmistir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, Adana’nin kentlesme ve
sanayilesme iligkisini diizenlemesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Tarima
elverigli olmayan atil durumdaki arazilerin kullanilmasini saglamasi, sanayi
birimlerinin ¢evre ilizerinde yaratacagi olumsuz etkileri azaltmasi, sanayi atiklarinin
kontrol altindaki bir alana tasimasi, sanayiciyi diisiik maliyetle alt-iist yapis1 hazir
tiretim olanagina kavusturmasi ve diizenli kentsel gelismeye olanak veren rezerv
alanlar sunmasi... gibi noktalarda Adana’nin sosyo-ekonomik yapisi ve sehirlesmesi
tizerinde olumlu katkilar sunmustur. Ayrica verimsiz topraklarin iizerinde AOSB’nin
kurulmasi1 ile birlikte aym1 miktar verimli topraklarin sanayi alanmi olarak
kullanilmasinin 6nii Kesilmistir.

Ulkemizde sanayilesme siireci Cumhuriyetin kurulusu ile baslamis olup,
sanayi tesisleri baglangicta daginik, kiigiik esnaf ve sanayi isyerleri olarak organize
olmadigindan ve bolgesel sanayi planlar1 yapilmadigindan tarim alanlari ya
kaybedilmis ya da zarar gérmiistiir. Ancak 1960’11 yillardan itibaren sanayiye verilen
onem nedeniyle yatirimlarin artmasi ile bolgesel sanayi planlart yapilmaya
baglanmistir (Daglik, 2012: 24). Bugiin hemen hemen her ilimizde sanayi bolgeleri
ile ilgili farkli uygulama 6rnekleri bulunmakta olup, sanayi tiretimi yapilmaktadir.
Bu kapsamda Adana Kentinin sanayilesme siirecine girmesi ile birlikte zamanla kent
icinde kalan sanayi alanlarmin kent disina ¢ikarilma geregi, diizenli kentlesmenin
saglanmasi, farklilasan yeni kentsel ihtiyaglar ve kentsel alanlarin yeniden
diizenlenmesinin geregi olarak AOSB kurulmustur. Bunun neticesinde sanayi
yatirimlarinin 6nemli bir kismi Adana Kent merkezinin disina ¢ikmakla kalmamas,
ayni zamanda ¢ok sayida yerli ve yabanci yeni yatirimei firmanin bu bolgeye gelmesi

neticesinde bugiin AOSB’nin olusturdugu yeni bir kentsel alandan s6z edilebilir.
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Cizelge 30: Adana Kentinin Planlama Tarihi

Sira | Yillar Kapsadig1 Alan (Ha) | Plan Tiiri

1 1940 560 Imar Plam

2 1948 183 Imar Plam

3 1965 34.000 Cevre Diizeni Plani

4 1969 7.048 Imar Plam

5 1980 21.000 Nazim Imar Plan

6 1987 3.000 Imar Plan

7 1992 13.500 [lave Revizyon Nazim Imar Plan1
10 1994 20.000 Revizyon ve Ilave Nazim Plani
11 1998 4.000 Imar Plan

12 2001 620 Imar Plam

13 2008 32.500 Ilave Revizyon Nazim Imar Plan1

Kaynak: Adana Mimarlar Odasi, Haziran 2012’den derlenmistir

1927 yilinda 72.000 kisinin yasadigi ve 1950°1i yillara kadar da Seyhan Nehri
kiyisinda kiigiik bir kent goriiniimiindeki Adana tarimsal iiretimin artmasi ve tarima
dayanan sanayinin bdlgeye girmesi ile birlikte yogun bir gé¢ dalgasi ile kars1 karsiya
kalmistir. Buna bagli olarak sosya-kiiltiirel degisim ve siirekli biiylimeye bagli olarak
mekansal yer talebi yeni imar planlarinin yapilmasini ya da siireg¢ igerisinde
revizyona gidilmesini gerektirmistir.

Kentin sanayilesme siirecine girmesi ile birlikte zamanla kent merkezine
sikisan sanayi isletmelerinin kent disina ¢ikarilmasi ve kentsel alanlarin yeniden
diizenlenmesi ihtiyact neticesinde AOSB’nin Kurulmasi ve sanayi yatirimlarinin
onemli bir kisminin kent merkezine 25 km mesafedeki (Misis Bolgesi) kurulacak bu
bolgeye yonlendirilmesi istenmistir. Boylelikle AOSB, yeni bir sanayi alan1 ve
igerisinde cok sayida sosyal donatinin da bulundugu bugiinkii haline almistir.

Siire¢ icerisinde Adana Kentinin ihtiya¢ duydugu yeni yerlesim alanlarina
paralel olarak yapilan imar planlar1 kapsamda AOSB’nin de baslangigta iiretime
basladig1 500 hektarlik alan yetmemis ve zamanla kamulastirma islemleri ile bu alan

genisletilerek bugiin 1.600 hektarlik bir alana ulagmustir.
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Adana Ilinde planl sahalarda mevcut bulunan 1/25.000 6lgekli imar planinda
belirlenmis olan toplam 51.678.139 m? lik alan Adana Organize Sanayi Bolgesi dahil
olmak tizere sanayi gelisme alanlari, kii¢iik sanayi bolgeleri ve sanayi depolama
alanlar1 olarak planlanmis durumdadir (Keskin, 2012: 29). Sanayi amagcli tahsis
edilmis 5.167 ha alan Adana genelindeki 32.500 hektarlik nazim imar planinin
yaklasik olarak % 15’1, AOSB’nin 1.600 ha’lik alani ise toplam kentsel alanin
% 5°1ik kismini olusturmaktadir. AOSB’nin halihazirda kurulu oldugu toplam sanayi
alaninin % 30’luk kismina denk gelmektedir. Dolayisiyla Adana kentsel alanin

onemli bir kism1 sanayi yapilarina ev sahipligi yapmaktadir.

Cizelge 31: Adana Hac1 Sabanci1 Organize Sanayi Bolge Planlama Tarihleri

SIRA YILLAR KAPSADIGI ALAN (HA)
1 1984 500

2 1999 750

3 2002 800

4 2010 1.100

5 2014 1.600

Kaynak: Cukurova Universitesi, Adana Giicbirligi Vakfi, Cansiz, Ozer

Adana Ilinin ekonomik kalkinmasia katki vermek amaciyla 1973 tarihinde
Bakanlar Kurulu karar1 kurulmasina ragmen AOSB'ye yatirim yapma talebi ilk
faaliyet yillarinda diisiik kalmis, ancak organize sanayi bdlgelerinin 6nemine bagl

olarak son yillarda artis gostermistir.
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Vaziyet Plan1 3: Adana’da Sanayi Yapilar: ve Sanayi Planlamasi
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Organize Sanayi Bolgesi (Gelisme Alani)

Kaynak: Adana Mimarlar Odasi, Haziran 2012

Adana Kent biitiiniinde imar plan1 baglaminda mevcut planl alanlar, planl
sanayi alanlar1 ve Haci Sabanci Organize Sanayi Alani1 lokomotif yerlesimler olup,
ayrica sehrin degisik boliimlerinde de kiiclik sanayi alanlar1 bulunmaktadir. Yukarida
goriilecegi iizere Adana 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planinda koyu renkli
gosterilenler kiiclik sanayi ve organize sanayi bolgeleri de dahil olmak {izere sanayi
alanlar1 ile sanayi depolama alanlarini, acik renkle gosterilenler sanayi gelisme ve
sanayi depolama alanlarmi (Keskin, 2012: 30-31) goOstermektedir. Baslangicta
Cukurova’nin verimli topraklar1 iizerinde kurulan Adana Kent merkezi ilin giiney
boliimiinde ovalik alan iizerinde konumlanmisti. Cumhuriyet sonrasi ve oOzelikle
1950 sonrasi1 tarima dayanan sanayilesme ile birlikte kent sanayi kenti olma yolunda
onemli adimlar att1. ilk temelleri 1984 yilinda atilan AOSB ile birlikte kent gerek

sanayilesmede kat ettigi merhale gerekse bunun sonucu olarak mekansal olarak
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onemli degisiklikler yasamistir. Ayrica daginik kentsel gelisimin Onlenmesine
katkida bulunmustur.

AOSB’nin firmalara sagladigi avantajlarin da etkisiyle o6zellikle 1996
yilindan sonra sanayilesmeyle birlikte kentlesme diizeyinin de artigi goriilmektedir.
AOSB’nin kurulmasi ve sonrasindaki gelisim siireci, beraberinde emek giicii basta
olmak iizere iiretim faktorlerine duyulan gereksinimi artirmigtir. AOSB’de kurulan
yeni isletmeler ve ortaya ¢ikan yeni istihdam alanlari bolgeyi cazip hale
getirdiginden Adananin kentlesmesine katki vermistir. Calismak amaciyla kente
gelen insanlar, yeni bina ve isyerlerinin de i¢cinde bulundugu yerleskelerin yapimi

AOSB’nin kentlesme siirecindeki olumlu katkilardandir.
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DORDUNCU KISIM:
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu kesimde tez c¢alismasinda ele alinan konularda ortaya ¢ikan bulgular
tizerinde durularak Oneriler iiretilmeye calisilmistir. Ayrica konunun islenmesi

sirasinda saptanan olgular sonug basligr altinda 6zetlenmistir.

10.BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Bu bdéliimde arastirma sonucunda ulasilan somut veriler bulgular bashigi
altinda toplanmustir. Saptanan bu bulgulara Oneriler gelistirilerek somut faydalara
ulagilmak istenmistir. Ayrica arastirmayi genel anlamda 6zetleyen sonug kismi da bu

boliimde yer almaktadir.

10.1.Bulgu ve Oneriler

Bu boliimde arastirma sonucu ulagilan bulgulara yer verilmistir.

Bulgu 1: Ekonomik etkinliklerden biri olan sanayi sektoriiniin énemli bir
parcasi durumunda bulunan ve halen tiim diinyada sanayinin gelismesinde 6nemli bir
kalkinma araci olarak goriilen organize sanayi bolgeleri, genel olarak kurulduklar
bolgenin ekonomisini canlandirmalari, ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmeleri,
istthdama katki sunmalar1 ve 0zel sektdr yatinmcilarimi bolgeye c¢ekmeleri
bakimindan kentlerin gelisiminde ve biiylimesinde 6nemli bir rol oynadiklarindan
kent dogurucu ve kentsel alan1 gelistirici bir etkileri bulunmaktadir.

Oneri 1: Organize sanayi bolgelerinin kurulduklar yerin ekonomisine olan
katkisinin arttirilmasi amaciyla ayni bolge igerine Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin
(Teknokent) kurulmasi saglanmalidir. Boylelikle Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
sanayi bolgesindeki firmalara gerek arastirma ve gelistirme gerekse bilim ve
teknoloji konularinda katki vereceginden organize sanayi bdlgelerinde yaratilan
katma deger artacak ve bunun bir sonucu olarak kentsel gelisimine katkisi daha

bliylik olacaktir.
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Burada birinci denencemiz sinanmis olmaktadir.

Bulgu 2: Organize sanayi boélgelerinin bulunduklart yerin ekonomik
kalkinmasina ve sanayinin gelismesine verdigi katki, kurulduklari bélgenin
konumuna ve gelisme potansiyeline bagli olarak degismektedir. Avanta;j iistlinliigiine
sahip yerlerde kurulan organize sanayi bdlgeleri, bulunduklari yerin ekonomik
kalkinmasma ivme kazandirdigindan dolay1r sanayi sektoriiniin payini arttirip
zamanla yerleske alanin gelismesini ve biiylimesini saglarken; yapilan ¢esitli tercih
hatalar1 yiiziinden dezavantajli bolgelerde kurulan organize sanayi bdlgelerine
yatirimlar ya hi¢ gitmediginden ya da ¢ok az gittiginden bulunduklar1 yerin sosyo-
ekonomik kalkinmasina katkilar1 olmamaktadir.

Oneri 2: Organize sanayi bolge uygulamasi ile hedeflenen amaglarin
gerceklestirilmesi i¢cin gdz Oniinde bulundurulmasi gereken en énemli unsur bunlarin
kurulus yeri se¢ciminde ve planlamasinda azami dikkat gosterilmesi ve konuya 6zel
bir onem verilmesi geregidir. Organize sanayi bolgelerinin kuruldugu yerler ile
kurulus yeri se¢imlerinin dogru yapilmasi gelecek yatirimlar agisindan hayati dneme
sahiptir. Bu nedenle her il ya da ilgeye bir organize sanayi bolgesi kurmak yerine
ithtiyac ve talep durumu goz Oniine alinarak sanayilesme potansiyeli goriilen yerlerde
yapilmalidir.

Kisacasi yatirimciyr ¢ekmesi agisindan herhangi bir yere organize sanayi
bolgesinin kurulmasi tek etken olmayacagindan dolayr organize sanayi bdlgeleri
kurulurken iktisadi agidan rasyonel hareket edilmeli, siyasi ya da sosyal bir takim
saiklerle uygun olmayan yerlerde organize sanayi bolgeleri kurulmamalidir.

Burada birinci denencemiz bir kez daha sinanmis olmaktadir.

Bulgu 3: Organize sanayi bolgeleri, sanayi isletmelerini ve sanayi
faaliyetlerini bir bolgede bir araya topladiklarindan kentsel planlamaya onemli
katkida bulunmakta olup, bu nedenle planli ve diizenli kentlesmenin saglanmasinda
onemli bir islev gormektedir.

Oneri 3: Sanayi faaliyetlerinin toplulastirilarak kentsel alanlarin
diizenlenmesine Onemli katkida bulunan OSB’lerin kentsel planlama iizerinde
oynadiklar1 roliin arttirilmas1 amaciyla farkli yerlerde ve daginik halde bulunan
sanayi tesislerini ya da ilk defa kurulacak tesisleri kendi bolgesine ¢ekmesi amaciyla

cesitli tesvik uygulamalarma gidilmelidir.
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Burada ikinci denencemiz sinanmig olmaktadir

Bulgu 4: Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Boélgesi, sundugu is
olanaklar1 ve sagladigi imkénlar nedeniyle Adana’nin ekonomik gelismesini
dogrudan ve dolayl sekilde etkileyerek kentin sanayilesme ve gelisme siirecinde ¢ok
onemli bir role sahip olmustur. Kentin sanayilesmesine verdigi katki nedeniyle is,
istthdam ve ticaret yapisi lizerinde etkili olmus ve zamanla kentsel alanin
biiylimesine ve genislemesine katkida bulunmustur.

Bu kapsamda AOSB yarattig1 katma deger, istihdam ve ihracat rakamlar ile
bir taraftan kentin kalkinmasina diger taraftan kentin mekansal gelismesine katki
saglamaya devam etmektedir.

Oneri 4: AOSB’nin sahip oldugu kara, hava, demir ve deniz yolu
tasimaciligindaki ulasim avantaji ile birlikte cografi konumundan dogan lojistik
avantajlarin1 da kullanarak yalnizca Tirkiye’nin degil ayn1 zamanda Diinyanin en
onemli sanayi lretim merkezlerinden biri olmasi yolunda caba sarf edilmelidir. Bu
amagla oncelikle insaat ve proje asamasi devam eden bos parsellerde de iiretime
gecirilerek AOSB’nin tam kapasite ile ¢aligmasi saglanmalidir. Ayrica AOSB’de
yeni bir sinerji dalgasinin olusturulmasi, yeni liretim teknolojilerinin transferi ve bilgi
paylasiminin temini bakimdan yabanci menseli ya da yabanci ortakli sirketlerin
bolgeye cekilmesi igin ¢aba sarf edilmelidir. Kisacasi teknoloji yogun ve katma
degeri yiiksek stratejik yatirimlara oncelik verilmelisi ile kiiresel rekabetin yasandig:
Diinyada sanayicimize iistlinliik kazandiracaktir.

Burada iigiincli denencemiz sinanmis olmaktadir.

Bulgu 5: AOSB, Kentin sanayilesme yoninii direkt etkileyerek sanayi
tesislerinin biiyiikk bir bolimiiniin bu bolgede toplanmasinda Onemli bir rol
oynamistir. Kentin hizli biiylimesiyle gerek kent icinde dagimik ve birbirlerinden
kopuk halde kalan ¢ok sayidaki sanayi tesislerini gerekse yeni kurulan sanayi
tesislerinin 6nemli bir kismin1 bir bolgede toplamistir. Dolayisiyla ¢ok sayidaki
sanayi kurulusunun diizenli yerlesimine imkan saglandigindan diizenli ve planh
kentlesmeye olumlu etkisi olmustur.

Boylece Kent Ceyhan Yolu istikametinde (dogu yonii) genisleyerek Misis
Bolgesi ve civarinda mekansal olarak 6nemli biiyiikliige ulagmistir. Adana haci

Sabanci Organize Sanayi Bolgesi ve iist yapisi tamamlanmis bolgeye cok sayida
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kiiglik-orta Olgcekli sanayi isletmesini ¢ektiginden ve buraya sanayi tesislerinin
diizenli yerlesmesini sagladigindan bu noktada kentin saglikli ve planli gelismesine
Onemli bir katki vermistir.

Oneri 5: Adana kentlesme siirecinin iki ana eksenli olarak yiiriitiilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle kuzey ve kuzeydogu bodlgesinin konut agirlikly,
AOSB’nin i¢inde bulundugu dogu bolgesinin ise sanayi agirlikli genisleme stratejisi
benimsenmesi 6nem arz etmektedir. Sanayi tesislerinin yalnizca Kentin dogusuna
kaydirilmasi Adananin diizenli yapilasmasina katki sunacaktir.

Bu kapsamda halen Kent icerisinde farkli yerlerde ve daginik halde bulunan
sanayi tesislerinin Kentin dogu yakasina toplanmasiyla birlikte AOSB’de yapim ve
proje asamasi devam eden sanayi tesislerinin bitirilmeleri sonucu kentlesme
stirecinin iki ana ekseninden biri gerceklesmis olacaktir.

Burada {i¢iincii denencemiz bir kez daha sinanmis olmaktadir.

10.2.Sonu¢

Sanayi Devrimi, insanlik tarihinde basta ekonomi olmak iizere sosyal, siyasal
ve kiltiirel alanlarda cok ©Onemli sonuglar dogurmustur. Avrupa'da ve diinyada
onceki donemlerde goriillmemis bir bi¢imde ¢ok biiylik degisim ve doniistimlerin
yasanmasina yol agmustir. Sanayi Devrimi, kendisini kisaca buhar, elektrik ve
elektronik olarak 6zetleyebilecegimiz baslica ti¢ alandaki icatlar ve buna bagli olarak
sanayilesme siirecinde yasanan hizli ve kokli degisimlerle gostermistir.

Sanayilesmenin iiretim tarzinin niteliginde ve sosyal yasamda meydana
getirdigi degisikliklerin yaninda, kentlesme adii verdigimiz niifus hareketliliginin
fiziki mekanda ve ¢evrede yarattig1 degisiklikler de sanayilesmenin ¢ok 6nemli bir
sonucudur (Danis ve Ark, 2011: 16-17). 18. Yizyiln ikinci yarisinda baglayan ve
zamanla Avrupa Ulkelerini etkisi altina alan Sanayi Devrimi, kentlesme hareketleri
tizerinde biiylik etkiler meydana getirmistir. Sanayilesme siireciyle birlikte ekonomik
ve ticari faaliyetlerin yogun yasandigi yerlere yogun gogler olmus ve zamanla bu
yerler biiylik kent halini almistir. Sanayilesme beraberinde kentlesmeye ivme

kazandirmis ve hiz vermistir. Cok 6nemli birer ¢ekim merkezi haline gelen kentler
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gerek fiziki durumlart gerekse fonksiyonlari itibariyle klasik kentlere gére dnemli bir
donilisim gec¢irmislerdir. Sanayilesme beraberinde Oncelikle Batida olmak iizere
biiyiikk sanayi kentlerinin kurulmasini saglamis ya da bazi kentlerin biiylimelerini
hizlandirmstir.

19. yiizyilin sonlarinda yasanan hizli sanayilesme beraberinde yeni bir
mekansal ihtiyaci dogurmus, bu ihtiyag iSe organize sanayi bolgeleri fikrinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu sebeple organize sanayi bolgelerinin ortaya ¢ikist,
Sanayi Devrimi’nin dolayisiyla sanayi sektoriinin mekansal olarak yeniden
yapilandirilmasinin bir sonucu denebilir. Organize sanayi bolgeleri, hizli sanayilesme
stireciyle birlikte talebe cevap veremeyen kentsel mekanlarin disinda kalan fakat ayni
zamanda alt ve st yapisi tamamlanmis uygun bir alan iizerinde sanayi tesislerinin
kurulmasin1  temin etmek amaciyla ihtiya¢ duyulan mekan arayisindan
kaynaklanmustir.

Sanayi stratejisinin bir parcasi olan organize sanayi bolgelerinin kalkinma
planlarindaki amaglarina bakildiginda; sanayi yatirimlarini tesvik etmek, istihndama
artigin1 saglamak, kent ekonomisi gelistirmek, isletmelere uygun mekansal ortamlar
sunmak, saglikli bir g¢evre olusturmak ve planli kentlesmeyi saglamak olarak
Ozetlenebilir.

Bu noktalardan bakildigi takdirde yer se¢imi dogru yapilarak kurulan
organize sanayi bdlgeleri, gerek iilke ekonomisine gerekse yatirimciya Onemli
katkilar sunmaktadir. Miitesebbisler alt ve {ist yapist hazir planli sanayi alanlarina
yatirim yaparak istthdam saglarken bolgede yasayan kisilere 6nemli bir istihdam
olanagi sunmaktadir. Bu gelismeler bir yandan iiretimi arttirirken bir yandan
ekonomiye canlilik kazandirmaktadir.

Sanayi sektOriinlin bir parcasi olan organize sanayi bolgeleri, bir taraftan
kurulduklar1 yerin veya kentin gelismesine diger taraftan bolge kalkinmasina katki
saglamaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin yukarida saydigimiz avantajlarina mukabil
sanayi yatirimlari i¢in uygun mekansal yerlerden biri olan organize sanayi bolgeleri
her daim yatirimciya uygun maliyet ve yatirim kosullart sunan alanlar anlamina da
gelmemektedir. Soyle ki, gelismis ililke ekonomilerinin kosullari ile gelismekte ya da

gelismemis {lkelerin kosullar1 iilkelerin sektor ve firma yapilart farklilik arz
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ettiginden bu sartlarin géz Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi daha yerinde
olacaktir. Bagka bir ifade ile organize sanayi bolgelerinin avantaj veya dezavantaj
durumlar tilkelerin 6zgiin kosullarina gore sekillenmektedir.

Organize sanayi bolgeleri, iktisadi kalkinmanin saglanmasinda temel arag
olarak kullanilmalari nedeniyle kalkinma-kentlesme arasindaki karsilikli etkilesim ve
iliskinin saglanmasinda Onemli bir role sahip olup, OSB’ler sanayilesme ve
sehirlesme iliskisinin diizenlemesinde énemli bir ara¢ konumunda olmuslardir.

Batida Sanayi Devrimiyle kendisini belirgin olarak hissettiren sehirlesme
hareketi, Ulkemizde kendini 1950°li yillardan itibaren kirsal kesimlerden kentlere
dogru yogun géglerle gostermistir. Bu gogler yogun olarak sanayilesmenin yasandigi
yerlere dogru olmakla birlikte kentlesme siireci tam olarak Batidaki sekilde
gerceklesmemistir. Ulkemizde sanayilesme siireciyle orantili ve bunu takip eden bir
kentlesme siireci yasanmamistir. Bundan dolayr sanayilesme hizinin iizerinde
gerceklesen kentlesme hizi, beraberinde sagliksiz ve diizensiz bir kentlesmenin
yagsanmasina neden olmustur.

Adana Kenti iklim ve cografi kosullarinin uygun olmasi nedeniyle bolgede
cok eski devirlerden beri ¢ok sayida farkli topluluga ev sahipligi yapmis ve bu
nedenle tarihi ¢ok eskilere dayanana kadim yerlesim yerlerinden biridir. Elverisli
iklim kosullari, dnemli ticaret yollarinin kavsaginda bulunmasi, stratejik konumu ve
Seyhan-Ceyhan Nehirleri arasindaki topraklarin yiiksek verimliligi Adanayr her
donem Onemli sehirlerden bir yapmustir.

Tarihsel gegmisi eski tarihlere kadar uzanan Kent 6nemli bir tarimsal tiretim
potansiyeli sahip olmasina ragmen Osmanlinin son doénemi ile Cumhuriyetin ilk
kurulus yillarinda sanayilesme alaninda ciddi ve biiyiik bir atilim gosterememistir.
Bununla birlikte 1950°1i yillarda baslayan pamuk ve pamuga dayali sanayi ve ticaret
Adana’yr Tirkiye Cumbhuriyeti’nin sanayilesen ilk sehirlerinden biri haline
getirmistir.

Kentin sanayilesme siireci, 1950'li ve sonrasi yillarda tarim ve tarimsal
sanayide yasanan bir takim gelismelere bagli olarak ilerleme kaydetmistir. Bu
degisimin temelini 1956 yilinda Seyhan Baraji’nin agilmasi, bolgeye traktorlerin
girmesi, Adana Cimento Fabrikas1 ve Incirlik Askeri Ussii’niin insas1 olusturmustur.

Artan traktor sayisina bagli olarak ekilebilen arazi miktarindaki artis ve bu
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arazilerinin Seyhan Baraji1 ile sulama imkanina kavusmasi ile elde edilen mahsul
miktarinda ciddi artiglar yasanmistir. 1980°li yillarda ise ikinci iiriin ekiminin
yayginlagsmasiyla pamuk tarlalarinin ekim alani genislemistir. Tarim ve 6zellikle de
pamuk iretimindeki artis tekstil sanayisinin gelismesini saglamistir. Dolayisiyla
pamuk tarimi ve ¢ir¢ir fabrikalari ile tekstil kentin sosyo-ekonomik gelismesinde
oncii rol oynamustir. Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak Adana Kent merkezinin
sanayi ve ticaret yapisinda hizla degisimler olmaya baslamis ve bunun sonucu
kentlesme hiz1 artis egilimi gostermistir.

Ozellikle Seyhan Baraji’ndan elde edilen elektrigin sanayide kullanilmaya
baglanmasiyla bir taraftan maliyetlerde diisiise ve Yyeni sanayi tesislerinin
kurulmasina bir taraftan da bolgenin hizla gd¢ almasina sebep olmustur. Ornegin
1935-1990 yillar1 arasi Adananin ortalama yillik niifus artis hiz1 % 2.45 iken bu
donemdeki Tirkiye ortalamasi % 2.30 idi. Cukurova Bolgesi’nde sulama sistemine
gecilmesiyle birlikte kent ekonomisine yon veren tarim sektoriiniin yerini sanayi ve
ticaret faaliyetlerin almasi s6z konusu artisin temel nedenlerinden biridir. 1950
yilindan sonra sehrin artan zenginligi ¢evre illerden bu yoreye i¢ gogli baslatmis
olmakla birlikte bu go¢ ekonomik, sosyal ve kentlesme sorunlari da beraberinde
getirmigstir

Sanayilesme hareketleriyle birlikte kentin tarim agirlikli ekonomik yapisi
sanayl agirlikli bir yapiya doniismiis olup, buna bagh olarak Adananin kirsal
bolgelerinde yer alan ilgeleri ile Dogu ve Giineydogu Bolgelerinden kente gog
hizlanmigtir. Bunun sonucu kentin niifusu hizli bir artis gostermis ve kent mekansal
olarak hizla genislemistir. Ozellikle 1950°li yillardan itibaren oncelikle tarimin ve
tarima dayali sanayinin daha sonraki donemlerde ise diger sanayi dallarinin
gelismesine bagli olarak diger illerden ve Adana’nin kirsal bolgelerinden kent
merkezine yogun gocler yasanmistir.

Kent genellikle tarim ve ticari faaliyetlerin yogun oldugu kismen de tarimsal
sanayi etkinliklerin siirdiiriildiigii bir goriiniim arz ederken, 1950 sonrasi Siire¢ ise
kentte yeni fabrikalarin kurulmaya ve dolayisiyla sanayi iiretimine gegilmeye
baslandig1 yeni bir donem olmustur. 1980°1i yillarla birlikte disa doniik ekonomik

politika anlayisinin da bir sonucu olarak sanayi tesisleri sayisi hizla artmistir. Sanayi
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tesislerinin sayilarinin hizla artmasi ve diizensiz yapilagsmasi sonucu miitesebbisler
icin mekan ihtiyacin1 dogmustur.

Tarihsel ge¢misi eski tarihlere kadar uzanan ve kadim bir kiiltiire sahip olan
Adana’nin ekonomik yapisi bugiin hizmet, sanayi, ticaret ve tarim sektorlerindeki
faaliyetlerden olusturmaktadir. Kent tarimsal faaliyetlerdeki hakimiyetini tarim dig1
faaliyetlerle birlikte sanayi sektoriine kaydirmasiyla, sanayinin niifusu ¢ekici 6zelligi
kent merkezinde niifus artigina sebep olmustur. Bunda Adana Haci Sabanci Organize
Sanayi Bolgesi’nin etkisinin oldugu séylenebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda itibaren tarim ve dogal kaynaklarina bagli olarak
gelisme gosteren Adana ekonomisi, 6zelikle 1950°li yillardan ve kismen de 1984
yilindan sonra Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin ilk temellerinin
atilmas1 sonrasinda gerek ekonomik gerekse sosyal-kiiltiirel agidan biyiik bir
degisim ve doniisim gecirmeye baslamistir. Sanayilesmenin gelismesinde kuvvetli
bir arag durumunda olan AOSB’nin {iretime baslamasi ile kentteki sanayilesme
gittikce hizlanan bir ivme yakalamistir. Sundugu saglikli, ucuz ve giivenilir alt-iist
yap1 ile birlikte ortak sosyal tesislerin kurulmasina verdigi katki nedeniyle
yatirimceiy1 bolgeye ¢cekmistir.

Sehirlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek acisindan Adana Haci
Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, Adana Kenti agisindan biiyiik bir 6neme sahip
oldugu soylenebilir. Soyle ki, 1973 yilinda tarima elverisli olmayan ve atil
durumdaki arazilerin AOSB’ye tahsisi yapilarak bir taraftan baska yerlerdeki
bereketli topraklarin sanayilesme adma yok olmast Onlenmis diger yandan
sanayiciler i¢in uygun ve diisiik maliyetli bir mekanda iiretim yapmalar1 saglanmaistir.
Daha ¢ok tarim ve alanda da tarima dayali tekstil ve bitkisel yag sanayi agirlikli
biiyiiyen kent, Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin hizmete girmesiyle farkli
bir ekonomik kimlige doniismeye baslamistir. Bu kapsamda Adana ¢ok farkl
sektorde yatirimlarin yapildigi ve uluslar arasi bazi sirketlerin de bolgeye geldigi bir
yer olmustur.

Girigimcilere kolaylik saglamak, imalat sanayisini daginikliktan kurtarmak,
verimli tarimsal araziler {izerinde sanayi yapilagmasini Onlemek, dagimik halde
bulunan sanayi tesislerini bir bolgede toplamak ve planl kentlesmeye katki sunmak

gibi amaciyla Adana-Ceyhan kara yolu iizerinde bugiin Saricam Ilgesi’ne bagh Misis
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(Yakapinar) Yerleskesi’nin kuzeyinde bulunan tarima elverisli olmayan yerde
AOSB’nin kurulmasiyla birlikte yillar itibariyle bir yandan Adana kent merkezi i¢ine
sikisip kalmis birgok firmanin bu sanayi bélgesine tasinmasi bir yandan da ¢ok
sayida yerli ve yabanci firmanin bu bdlgede yeni yatirimlar yapmasi miimkiin
olmustur. Boylelikle 1984 yilinda 500 hektarlik bir alan iizerinde ilk temelleri atilan
AOSB bugiin 1.600 hektarlik bir alana ulasarak Tiirkiye’nin en biiylik organize
sanayi bolgelerinden biri haline gelmistir. 2014 yili verilerine gore ISO’nun
Tiirkiye’nin ilk 1000 Biiyiik Sanayi Kurulusu siralamasinda, Tiirkiye nin en biiyilik
ilk 500 firmasi arasinda AOSB’den 6, ikinci 500 sanayi kurulusu arasinda ise 8
sirketin bulunmasi1 bunu gostermektedir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi ile farkl
yerlerde faaliyetlerini siirdiiren ¢ok sayidaki sanayi kurulusunun alt ve iist yapisi
tamamlanmis bu bolgeye tasinmalari neticesinde diizensiz kentlesmenin Oniine
kismen gecilmistir denebilir. Daginik ve gelisigiizel sekilde bulunan sanayi tesisleri
bu bolgeye tasindigindan Kent mekansal olarak AOSB’nin kuruldugu Misis
Bolgesi’ne dogru genislemistir.

Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, Adananin ekonomik
kalkinmasinda ve Kkentin sanayilesen bir kent kimligine doniismesinde ¢ok onemli
katkilar vermistir. 1984 yilinda temeli atilarak sanayicinin hizmetine sunulan sanayi
bolgesinde ilk iiretim 1996 yilindan itibaren baslamis olup, yatirimlar ise artarak
devam etmektedir.

Adananin son yillarda ekonomik hayatinin dinamizm kazanmasinda hig
sliphesiz en onemli paylardan biri Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
olmustur. Kent niifusunun kirsal niifusa gore siiratle biiylimesi, yetismis isgilicli
varligl, pazarlara yakinligi, enerji ve hammadde kaynaklarinin uygunlugu, sanayi
i¢cin gerekli alt yap1 yatirnmlarinin yeterli olusu, bdlge sanayinin giderek gelismesini
saglamistir. Kisa siirede sonuglandirilan ¢aligmalar neticesinde AOSB'nin alan1 2015
yil1 sonunda 1.590 hektar bir biiyiikliige ulagsmistir. S6z konusu alan i¢inde su anda
18 farkli hizmet kolunda 351 kurulus faaliyet gostermektedir.

Sanayi ve sanayi sektorii icerisinde yer alan organize sanayi bolgelerinin
tilkelerin ekonomi ic¢in Onemi tartisilmayacak kadar Onemlidir. Bu kapsamda,

AOSB’nin kurulmasiyla birlikte kentin ekonomik yapisindaki sanayi sektdriiniin pay1
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artmistir. Adana ve Tiirkiye agisindan yarattigi katma deger itibariyle 6nemli bir
ekonomik degerdir. Ayrica Kentin en 6nemli ihracat tistlerinden biri durumunda olan
AQOSB, iirettigi iirlinlerin 6nemli bir kismini dis iilkelere satmak suretiyle ciddi bir
doviz kazandirmaktadir.

Tiirkiye’deki organize sanayi bolgeleri igerisinde en basarili goriiniim arz
edenlerinden bir tanesi de Kentin gelismesi ve biiyiimesinde de oldukga biiyiik paya
sahip olan Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’dir. Bolgedeki firmalarin
ihracat rakamlar1 yillar itibariyle artmakta olup firmalarin 2015 yili sonu itibariyle
yillik toplam ihracatlar1 1 milyar dolara yaklasmistir. Adana'dan yapilan yaklagik 2
milyar dolarlik toplam ihracatin yaklasik ylizde 50'si AOSB'deki firmalar tarafindan
gerceklestirmektedir. Ihracatin biiyiik bir boliimiinii ise basta Avrupa ve Amerika
Ulkeleri’ne yapilmaktadir.

Adana’nin en Onemli sanayi merkezi durumunda olan Adana Organize
Sanayi Bolgesi’nin faaliyete gectigi 1999°da 6.400 kisi istihdam edilmekte iken, bu
rakam yillar itibariyle artmig 2002’de 12.00 kisiye, 2010 yilinda 21.000 kisiye 2015
yilt itibariyle de 33.400 kisiye ulasmistir. Adana’daki toplam kayitli istihdamin
% 7’si, sanayi sektoriindeki istihdamin ise % 20’si burada ¢alismaktadir. Bununla
birlikte AOSB’nin kentin sanayisine dolayisiyla ekonomisine katkisi yadsinamaz bir
gercek olmakla birlikte, AOSB’de insaat (57 parsel) ve proje (109 parsel) asamalari
halen devam etmekte olan toplam 166 parseldeki galismalarin bir an 6nce bitirilerek
faaliyete gecirilmesi halinde sanayi tiretime katkisi daha biiylik olacaktir. Bunun
sonucu olarak sanayi bolgesindeki artan tiretime bagl olarak istihdam artig1 olacak,
issizlik azalacak ve kent ekonomisi daha da canlanacaktir. Boylelikle Tiirkiye’nin en
biiyiilk 10 organize sanayi bolgesi arasinda yer alan AOSB’deki isletme sayisinin
350°den 500’e, istihdamin ise 35.000°den 50.000 ¢ikmasi yakin gelecekte miimkiin
hale gelecek ve istikrarli biiyiimesini siirdiirmeye devam edecektir.

AOSB, bir yandan Adana kent merkezine ya da civarina sikisip kalan ¢ok
sayida sanayi isletmesinin kent disina ¢ikarilmasimi saglamis diger yandan da ¢ok
sayida firmanin bu sanayi bolgesine gelmesini sagladigindan kent sanayisinin

toplulastirilmasina katkida bulunmustur.
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Ayrica AOSB, sanayicinin yer se¢im kararlarini etkileyerek sanayilesmenin
kentin dogu yakasina dogru kaymasina onciiliik ettigi gibi bolgede buna bagli olarak
iki ana ulasim gilizergahi tizerinde (TEM Otoban Yolu, D-400 Ceyhan Yolu) konut,
kiiglik yan sanayi ve ticaret agirhikli yapilasmalara neden olmustur. Kentin
gelismesine ve planlamasina katkida bulunmus, planl kentlesmeye 6nemli katkida

saglamistir.
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