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OZET

[KiZOGLU, Mehmet, Iktisadi Biitiinlesme ve Ekonomik Etkileri: Tiirkiye — Islam
Isbirligi Teskilat iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2015.

20. yiizyilin baglarindan itibaren diinya ekonomisinde iktisadi biitiinlesme hareketleri,
ozellikle uluslararas: ticaretin gelismesine dnemli katki saglamaktadir. Tiirkiye, Islam
Isbirligi Teskilat: (1IT) ierisinde kurulusundan itibaren yer almaktadir. Bu tezin amaci,
IIT tlkeleri ile Tiirkiye dig ticaret iligkilerinin incelenmesidir. Bu ¢alismada su soruya
cevap aranmustir: 1IT {iyesi olmak, Tiirkiye’'nin dis ticaretinin gelismesine ne dlciide
katki saglamistir? Analiz, hem genelde IIT hem de 6nde gelen IiT iilkeleri itibariyle
yapilmustir. Arastirmanin sonunda, Tiirkiye ile IIT iilkeleri arasindaki dis ticaretin
bugiine kadar olan gelisiminde entegrasyon politikalarindan ziyade, bdlge i¢indeki ikili

isbirliklerinin belirleyici oldugu sonuncuna ulasilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, islam Isbirligi Teskilat:, iktisat, Ticaret



ABSTRACT

IKiZOGLU, Mehmet, Economic Integration and Economic Impacts: Turkey - The

Organization of Islamic Cooperation Relations, Master Thesis, Malatya, 2015.

Regional economic integration has provided a significant contribution to the
development of international trade in the world economy since the beginning of
twenteeth century. Turkey has been the member of the Organisation of Islamic
Cooperation (OIC) since the foundation of it. The aim of this thesis is to examine the
trade relationship between Turkey and OIC countries. The thesis tries to answer the
question of to what extent the membership of Turkey has a meaningful contribution to
the development of Turkey’s foreign trade. The analysis has been made in terms of both
all the OIC countries and the leading countries of the OIC. The dissertation has
concluded that the bilateral cooperation within the region rather than the policies of the
OIC integration is a more significant factor over the performance of trade relationship

between two sides.

Key Words: Turkey, Organization of Islamic Cooperation, Economy, Trade
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GIRIS

II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 kapsayan yeni
bir uluslararasi yapilanmanin hedeflenmesi, diinya genelinde gelismis {ilkelerin
ekonomik entegrasyona yonelmesinde etken oldugu gibi, gelismekte olan iilkeler i¢in de
belirleyici bir rol oynamistir. Neticede, II. Diinya Savasi’ndan sonra artan bolgesellesme
hareketleri, 1960’11 yillarda daha da hiz kazanmis ancak 1960’11 yillarda kurulan
ekonomik biitiinlesmelerin bir boliimii, 1970°li yillarda dagilmistir. Ozellikle benzer
ekonomik yapiya sahip olan ve benzer mallar lireten gelismekte olan dilkeler,
aralarindaki ticareti artiramamis ve birlesmeden yarar saglayamamislardir. Ekonomik
biitiinlesmelerin 1980’lerden itibaren ise Kuzey Amerika ve Asya’da dnem kazandigi
goriilmektedir.

Kuzey Amerika’da en biiyiik bolgesel biitiinlesme, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Kanada ve Meksika arasinda gergeklesen “Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi” (NAFTA) ¢ercevesinde saglanmistir. Asya’da ise, Japonya ve etrafindaki yeni
sanayilesen iilkeler kendi bolgesel birlesmelerini  gergeklestirmislerdir. Bu
bolgesellesme hareketi sadece Asya ile de sinirli kalmamig harekete ABD’nin de
katilmas1 nedeniyle, Pasifigi de icine alacak sekilde “Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi”
(APEC) halini almistir. Diinya milli gelirinin takriben iicte birinin AB, {i¢te birinin
NAFTA, yarisinin da APEC (NAFTA dahil olmak {iizere) iilkelerinde iiretilmesi, bu
biitiinlesme hareketlerinin 6nemini daha da artirmaktadir.

2000’11 yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme ile birlikte hem uluslararasi
kuruluglar hem de bolgesel kuruluslar arasindaki ekonomik isgbirliklerinde dikkat ¢ekici
gelismeler yasanmustir. Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan gelismeler, karsilikl
ekonomik ¢ikarlar agisindan gelismekte olan tilkeleri de kiiresellesmeden daha fazla pay
almaya yonelik reformlar yapmaya ve uluslararasi kuruluglarda daha fazla rol almaya
zorlamis, ticaret, liretim, finans ve dogrudan yatirim alanlarinda birtakim tedbirleri ve
tesvikleri uygulamaya yoneltmistir.

Niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerin olusturdugu iIT’nin temel amaci;
tiye {lilkeler arasinda politik, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve sosyal dayanisma ve
isbirliginin gelistirilmesidir. 1T nin kurulus amaci her ne kadar politik nedenlere

dayansa da ekonomik amacla isbirligi ve ortak hareket etme giidiisii, kisa zamanda



oncelikli alanlardan biri haline gelmis ve bu dogrultuda {iye iilkeler arasinda ekonomik
ve ticari isbirliginin gelistirilmesine yol agan 6énemli adimlar atilmistir.

Bu c¢alismada, IIT iiyesi iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik potansiyel dikkate
almarak Tiirkiye ile yiiksek hacimli dis ticaret iligskisi olan Suudi Arabistan, Suriye,
[ran, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in 2003 — 2014 yillar1 arasindaki ihracat, ithalat ve
ticaret hacmi karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Birinci boliimde iktisadi Biitiinlesme Kavranu ve Teorisine deginilmistir. ikinci
boliimde diinya iizerindeki iilkeler arasi iktisadi biitiinlesme hareketleri ve iktisadi
biitiinlesmeye iten nedenler incelenmis, iigiincii bolimde Islam Isbirligi Teskilati’nin
kurulusu, yapisi ve organlar1 anlatilmis, dérdiincii boliimde ise Tiirkiye — IIT iilke grubu
dis ticaret iliskileri veriler ile ele alinmis, segilen bes tilkenin Tiirkiye ile olan dis ticaret

verileri mukayeseli olarak incelenmis olup, sonug ve Oneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

IKTiSADI BUTUNLESME KAVRAMI VE TEORISI

20. yiizyilin baglarindan itibaren diinya genelinde gittikce artan bir sekilde 6nem
kazanan iktisadi biitiinlesme hareketleri 20. ylizyilin sonlarina gelindiginde daha da
yayginlasarak, uluslararast ticaretin iktisadi, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
sonuglarin dogmasma neden olmustur. Iktisadi biitiinlesmenin temeli ikinci diinya
savasinin sona ermesiyle baslamis, 1980’11 yillarin sonlarinda sik¢a islenmeye baslamis;

21. ylizyila girerken diinya ekonomisine yon veren dnemli bir olgu olmay1 basarmstir.
1.1. Ekonomik Biitiinlesme Tanimi

Biitiinlesme kelimesi ekonomi dilinde 1940’l1 yillardan 6nce kullanilmamustir.
Kelimenin ilk resmi kullanim1 31 Ekim 1949 tarihli Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat:
Konsey Toplantisinda Paul Hoffman’in konusmasinda goriilmektedir. Biitiinlesme
Latince bir kavram olan ‘integratio’ kokiinden tiireyen ve dilimize Fransizca’dan
gecmis ‘entegrasyon’(integrasyon) sOzciigiiyle karsilanan ‘biitiinlesme ‘kavrami Bati
dillerinde ‘integration’ (ingilizce, Almanca, Fransizca), ‘integracion’ (Ispanyolca),
‘integrazione’ (italyanca) gibi varyasyonlarla ifade edilmektedir (Balkir, 2010: 4).

Ekonomik biitiinlesme ise iiyeleri arasinda ortak c¢ikarlar1 6n plana ¢ikararak
olusturulan bir bolgesel hareket ve orgiitlenmedir. Amaci ise bolgeyi olusturan iilkelerin
refahlarini azami seviyeye ¢ikarmaktir (Ertiirk, 1993: 16).

Jan Tinbergen, ekonomik biitiinlesmeyi ‘uluslarin ekonomik igbirliginin en uygun
diizeye ¢ikarilmasi’ seklinde; Balassa ise uluslararasi ekonomik biitiinlesmeyi ‘bir siire¢
olarak, farkli ulusal devletler ait ekonomik birimler arasindaki ayrimeciligi ortadan
kaldirmaya yonelik onlemler alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasinda
ayrimciligin olmamasit’ seklinde tanimlamistir. Lawrence ise ekonomik biitiinlesmeyi
farkli bir agidan ele alarak ‘derin biitiinlesme ile yilizeysel biitiinlesme ‘ayrimi yapmustir.
Derin biitlinlesme smirlardaki engellerin kaldirilmasinin Gtesine gecen nitelikte bir

biitiinlesme iken yiizeysel biitiinlesme ticari serbestlesme ile sinirli kalmaktadir. Peter



Robson, ekonomik biitiinlesmeyi ‘birbirinden ayri ulusal ekonomilerin daha biiytlik
ekonomik bloklar veya topluluklar seklinde kuramsal birlesimi’ seklinde ifade etmistir.
Balassa ise ekonomik biitiinlesmeyi, ’bir siire¢ olarak, farkli ulusal devletlere ait
ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik oOnlemler
alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasinda ayrimeciliin olmamasi’
seklinde tanimlamistir. Balassa'ya gore ekonomik biitiinlesme farkli ekonomilerin
goniillii olarak karsilikli  bagimliliklarinin  artirdiklart  bir  siiregtir. Bu  siirecte
biitiinlesmeler, en diisiik dereceden en yiiksek dereceye kadar, ticaretin faktorlerinin
serbestlestirilmesinden baslayarak, iiretim faktorlerinin dolasiminin serbestlestirilmesi,
ulusal ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi ve biitiin bu politikalarin tamamen
tekdiizelestirilmesine kadar gidebilmektedir (Balkir, 2010: 29-31).
Ekonomistler tarafindan farkli sekillerde tanimlansa da ekonomik biitiinlesme
kavramiyla ilgili iizerinde fikir birligine varilan {i¢ ana nokta bulunmaktadir:
e Ekonomik biitiinlesme temelde is boliimiine dayanmaktadir.
e Biitiinlesmenin ileri asamalarinda mallarin, hizmetlerin ve {iretim
faktorlerinin serbest dolasimi 6ngdriilmektedir.
e Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetler ile liretim faktorlerinin kaynagi ve
gidecegi yere gore ayricalikli olmayan uygulama gdrmesini igerir (Eroglu,

2006: 7).

1.2. Ekonomik Biitiinlesmeye Yol Acan Faktorler

Ekonomik biitiinlesme stirecinde birgok faktér etkili olmasina ragmen bu
faktorleri li¢ baglik altinda toplayabiliriz:
¢ Ekonomik faktorler
e Siyasi faktorler

e Teknolojik faktorler



1.2.1. Ekonomik Faktorler

Ekonomik biitiinlesmeye zemin hazirlayan unsurlar: su sekilde siralayabiliriz:

e 1970’li yillarda gelismis iilkelerin isletmelerinin {iretimlerinde Olgek
ekonomilerinin sinirina gelmis olmalari,

e Petrol krizinden sonra Bati’da gerceklesen stagflasyon sorununu asma
cabalar1 igerisinde dis piyasaya agilma egilimi,

e Cok uluslu sirketlerin, uluslararasi ¢ercevede yatay ve dikey entegrasyon
olusturmalart,

e (Cok uluslu sirketlerin; ticaret, hizmetler ve fikri haklara iliskin ¢ok yanl
anlagmalar yapmalar1 (Kiigilkahmetoglu ve digerleri, 2005: 9).

1960’11 yillardan itibaren bulundugu boélgelerde ilgili olduklar faaliyet alaninda
rekabet giiclinii kaybetmeye baglayan sanayi dallari, ¢evre bolgelere kaydirilarak
faaliyetlerinin devamlilig1 saglanmaya ¢aligilmis ve ekonomik biitiinlesme stirecinde rol
oynamasina sebep olmustur. 1970°1i yilarda ortaya g¢ikan petrol krizi patlak veren
sorunu ¢ozmek amagli yapilan diizenlemeler sonucu; merkez iilkelerin tesvik
uygulamalariyla kendi sanayisini kurmasina, ¢evre iilkelerin ise disa agilma politikalar
izlemesine neden olmustur. Bu siirecte tesvik edilen sektorler rekabet giicli artirilirken;
tesvik alamayan sektorlerde kiiclilmeler bagli olarak issizlik gibi sosyal sorunlarin
dogmasina neden olmustur. Bu sorunlarinda zamanla c¢oziimlenmesi planlanarak
politikalar uygulanmistir.

1970li yillarda basta ABD, ingiltere ve Japonya olmak iizere birgok bolgede
finansal kontrol ve kisitlamalarin kaldirildigi, para ve kambiyo rejiminin serbestlestigi,
tirev drlinlerinin ortaya c¢ikmasi ile finansal araglarin ¢esitliliginin artirildigt
goriilmektedir. Ayrica i¢ ve dis borg yiikii ile kars1 karsiya bulunan g¢evre iilkelerin fon
talepleri de finansal kiiresellesmeyi hizlandirmistir (Kiiclikahmetoglu ve digerleri, 2005:

10).

1.2.2. Siyasal Faktorler

1980°1i yillarin basinda ABD Bagkan1 Reagan’im, ingiltere Bagbakan1 Thatcher’in

ve 1980°li yillarin sonunda da Gorbagov’un serbest ekonomi politikalarini



benimsemeleri biitiinlesme hareketlerinin hizlanmasina ivme kazandirmistir. Berlin
Duvarinin yikilmasiyla Dogu Blogu da sona ermis ve serbest ticaret egilim trendlerinde

artiglar gozlemlenmistir.

1.2.3. Teknolojik Gelismeler

Isletmelerin {iretim sistemlerinde ve organizasyon yapilarinda olusan teknolojik
gelisme degismeler ekonomik biitiinlesme hareketlerinin olusumunu hizlandirmastir.
Ozellikle 1980°li yillardan itibaren ortaya ¢ikan bilgisayar sistemlerindeki ve
haberlesme aglarinda teknolojik gelismeler sonucunda cografi konumlarin 6nemini
azaltmis; ulasim sektoriindeki teknolojik gelisme ve iyilestirmeler sayesinde tagima ve
iletisim maliyetlerinin azalmasi sonucunu dogurarak biitiinlesme hareketlerine olumlu

etkisi ortaya ¢ikmustir.

1.3. Ekonomik Entegrasyon Asamalar:

Ekonomik biitiinlesmeler c¢esitli sekilde siralanmakla birlikte, cogunlukla bes
grupta incelenmektedir. En dar kapsamindan baslandiginda ilk siray1 serbest ticaret
bolgesi alirken sirasiyla; glimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve siyasal

biitiinliikten takip etmektedir (Ertiirk, 1993: 7).

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area)

Ulkeler arasindaki ticarette, giimriik tarifelerini ve miktar sinirlandirmalarini
kaldirarak mallarin serbestce dolagimini hedeflerler. Fakat serbest ticaret antlasmasi
disinda kalan iilkelere her biri kendi 6zel glimriik tarifesini uygulayabilir. Bu agamada
pozitif biitiinlesme s6z konusu olmadigi goriiliir. En basarili 6rneklerinden ikisi EFTA
ve NAFTA'drr. Tktisadi biitiinlesmenin ilk asamasini da iceren serbest ticaretin etkilerini
sOyle siralayabiliriz:

e Serbest Ticarette isbolimii ve uzmanlasmadan yararlanmak suretiyle ekonomik

kaynaklar daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilir.



e Serbest Ticaret yapmakla genis Pazar imkanlarindan ve 6lgek ekonomilerinden
yararlanmak miimkiin olur.

o Uluslararasi rekabet igletmeleri daha etkin ve verimli ¢alismaya daha kaliteli ve
ucuz mal ve hizmet sunmaya sevk eder.

e Serbest Ticaret ve rekabet, teknolojik bulus ve yenilikleri artirir ve {iretim
teknolojisinin yenilenmesini saglar.

e Serbest Ticaret uluslararasi emek ve sermaye hareketleri sayesinde {ilke
ekonomisinin biiyltimesini ve gelismesini saglar. Yabanci sermaye teknolojisi ile

birlikte kalifiye insan giicii girisini artirir (Eroglu, 2006: 8-9).

1.3.2. Giimriik Birligi (Custom Union)

Glimriik birliginde tye {ilkeler arasinda ki ticaretin tamamen serbest olmasina
karsin; birlik disinda kalan iilkelere karsi ortak glimriik tarifeleri uygulanmasidir.
Gumriik birliginde tliye {lilkeler arasinda miktar kisitlamalart ve glimriik tarifeleri
kaldirilmistir. Pozitif biitiinlesme gerceklesmez. Tiirkiye ve AB arasindaki iktisadi

birlesme tiirli 6rnek olarak verilebilir.

1.3.3. Ortak Pazar (Common Market)

Giimriik birliginin bir sonraki asamasi olan ortak pazar da giimriik birliginde
oldugu gibi iiye iilkeler arasindaki glimriik tarifeleri kaldirilmakta; birlik disinda kalan
iilkelere karsi1 ortak bir giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Uye iilkeler arasinda iiretim

faktorlerinin (emek, sermaye) dolagimi serbesttir. Pozitif biitiinlesme saglanmaz.

1.3.4. Ekonomik Birlik (Ekonomic Union)

Ortak pazarin ozelliklerine ilave olarak, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve mali
politikalarin uyumlastirilmas1 s6z konusudur. Ekonomik birlik mal ve faktor
piyasalarinda serbest rekabeti saglamanin yaninda ortak bir para birimi olusturmak,
ekonomik parasal ve sosyal politikalar ile ilgili kurumlarin tek bir elden yonetilmesini

saglamaktir. Ornegin A {ilkesindeki iicretler siirekli yiikseltilirken, B iilkesinde



dondurulmasi; A iilkesinin rekabet giiciinii azaltirken, B iilkesinin rekabet giiciini
azaltir. Bu sebeple Ekonomik birlige giren iilkelerin ekonomik ve sosyal politikalar

uyumlastirilmasi gerekmektedir.

1.3.5. Siyasi Birlik (Political Union)

Parasal, mali ve sosyal politikalarin birlestirilmesinden sonra gelen asama siyasi
birlik asamasidir. Bu asamada {ilkelerin para ve maliye politikalarinin uyumlagtirilmasi,
ekonomik olarak tek bir devlet gibi idare edilmelerine yol agacaktir. Ekonomik
konularda ortak hareket eden bir birlik; glivenlik, savunma gibi siyasal konularda da
ortak hareket etmeye baslar. Ornek olarak gegmiste Alman Giimriik Birligi’nin
saglanmasi ile siyasi birlik haline gelen Birlesik Almanya gosterilebilir (Seyidoglu,

2003: 214-217).

1.4. Ekonomik Entegrasyon Teorileri
Ekonomik entegrasyon teorileri sunlardir:
1.4.1. Giimriik Birligi Teorisi

Entegrasyon teorisi genellikle Viner’le baslatilir. 1950’den once uygulanmak
istenen tarife rejimleri oldugu gibi, glimriik birligi teklifleri de vardir. Bunlardan bir
kismi ya eskidir ve unutulmustur yahut yeni bile olsa dnemsenmemistir (Ertiirk, 1993:

11)

Viner caligsmasinda ticaret saptirma ve ticaret yaratma etkilerine agirlik vermis ve
ticaret saptirma etkisinin ticaret yaratma etkisinden biliyiilk olmasi durumunda diinya
refahinin azalacagi; tersi durumunda ise artacagimi vurgulamistir. Viner analizinde,
ticaret yaratma ve ticaret saptirmanin sadece iiretim etkisinden kaynaklandigi noktasi
tizerinde durmus ve tiiketimi analize katmamustir. Viner analizi bu haliyle eksik kabul

edilir. (Eroglu, 2006: 12-13)



1.4.2.1kinci En Iyi Teorisi

Viner’in analizlerinden ¢ikarilan ‘Glimriik Birlikleri serbest ticaret dogrultusunda
bir adim olmakla birlikte her zaman diinya refahini artirmayabilir’ seklindeki sonug
Lipsey ve Lancester tarafindan ‘ikinci En Iyi Teorisi’ diisiincesinin gelistirilmesinde
onemli olmustur (Seyidoglu, 2003: 209).

Bu teoriye gore tam rekabet ve serbest ticaret, diinya refahini en yiiksek seviyeye
cikartmasi bakimindan en iyi politikadir. Tam rekabetin 6énemli varsayimlarindan birisi,
0zel maliyet ve sosyal maliyet ya da 6zel fayda ve sosyal fayda arasinda farklilik
bulunmamasidir. Bu durumda piyasa fiyatlarinin bir mal veya hizmetin hem 06zel
sahislara hem de topluma olan maliyetini gostermesi gerekmektedir. Fakat bu diisiince
gerceklere ters diismektedir. Gergek hayatta monopollerin varligi ve hiikiimet
miidahalelerinin sonunda 6zel ve sosyal maliyetler arasinda bir fark bulunmaktadir. Bu
durumda ‘birinci en iyi politika’ degil ‘ikinci en iyi politika’ gegerlidir (Eroglu, 2006:
14).

1.5. Ekonomik Entegrasyon Etkileri

Ekonomik entegrasyonun glimriik birliklerinin sonucu olan statik ve dinamik

olmak tizere iki etkisi vardir. (Ertlirk, 1993: 19).

1.5.1. Statik Etki
Statik etki; Teknolojinin ve ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimm altinda
tiretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonunda ortaya cikacak etkileri ifade eder.
Statik etkiler uzun siire sabit kalamayacagindan dolay1 bir defalik etkilerdir. Statik
etkiler, ticaret yaratilmasi ve ticaret sapmasi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Dura,
2000: 9).
Gumriik birliklerinin ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkisi bazi varsayimlar
altinda analiz edilmektedir. Bu varsayimlar sunlardir:
e Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet sartlar gecerlidir.
e Ekonomide ki tiim faktorler tam istihdam edilmektedir.

e Ulke icinde iiretim faktdrleri tam hareketli, iilkeler arasinda ise hareketsizdir.



¢ Fiyatlar maliyetler tarafindan belirlenmektedir.

e Analizler de ii¢ lilke ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi, ev sahibi iilkedir.
Ikincisi giimriik birliginin diger iiyesidir. Ugiinciisii ise giimriik birligi iiyelerinin
disinda kalan iilkelerdir. Bu ‘dis diinya’ olarak

veya ‘lglincli tlkeler’

adlandirilmaktadir.
1.5.1.1. Ticaret Yaratic1 Etkisi

Ticaret yaratici etki; glimriik birliklerinin kurulmasi sonucunda tiiketimin yiiksek
maliyetli i¢ mallardan diisiik maliyetli ortak {ilke mallarina kaymasi sonucu olusur. Bu

etki glimriik birliklerinin olumlu {iretim etkisi olarak da adlandirilir.

Tablo 1.1. Giimriik Birliginin Ticaret Yaratic1 Etkisi

Fiyatlar/Maliyetler A Ulkesi B Ulkesi C Ulkesi
Bugday Uretiminin Birim Fiyat1 (TL) 1000 900 950
Maliyet + (A’nin %20 giimriik vergisi) | 1000 1080 1140
Maliyet + (%10 ortak glimriik vergisi) | 1000 900 1045

Her ii¢ iilkede bugdayin birim iiretim maliyeti sirastyla 1000 TL, 900 TL ve 950
TL’dir. Bu durumda en ucuz bugday B iilkesinde iiretilmektedir (Bkz. Tablo 1.1). A
ilkesi giimriik tarifesiyle kendi bugday iiretimini korumaktadir. A iilkesinin bugday
ithalatina uyguladig1 %20 oranindaki glimriik vergisi ile B’nin Bugday:r 1080 TL ve
C’nin Bugday1 ise 1140 TL’dir. Bu veriler sonucunda A iilkesi tiiketicilerin ucuz
bugday alma sansina sahip olmadiklarini gostermektedir. A ve B iilkelerinin bir giimriik
birligi olusturduklar1 varsayimi altinda; A ve B iilkeleri birbirlerinin mallarina
uyguladiklar1 Glimriik vergilerinin kaldiracaklar ve birlik disinda kalan {ilkelere karsi
ortak bir tarife uygulayacaklardir. Ortak glimriik tarifesinin %10 oraninda bir vergi
oldugunda C iilkesinin bugday iiretim maliyeti 1045 TL’ye c¢ikmaktadir. Yukaridaki
varsaymmlar altinda en diisiik maliyetli bugday B iilkesinde iiretilmektedir. Onceden A
ve B iilkeleri arasinda yapilmayan ticaret, giimriik birligi kurulduktan sonra yapilmaya

baslayacaktir. Bu ticaretten sonra B iilkesinin bugday tiretimi artarken, A {ilkesinde

10



yapilan iiretim giimriik birliginden sonra B iilkesine kayacaktir. Uretimin A iilkesinden

B iilkesine kaymasi, glimriik birliginin ticaret yaratici etkisini gostermektedir.
1.5.1.2. Ticaret Saptiric1 Etkisi

Ticaret saptirict etkisi; giimriik birliginin kurulmasiyla en verimli iireticinin birlik
disinda kalmasi sebebiyle birlik iilkelerinin bu iilkelerden yapmakta olduklari ithalatin

sona ermesiyle ortaya ¢ikan etkidir.

Tablo 1.2. Giimriik Birliginin Ticaret Saptirici Etkisi

Fiyatlar/Maliyetler A Ulkesi | B Ulkesi | C Ulkesi
Bilgisayar tiretiminin birim fiyat1 (TL) 1000 940 900
Maliyet + (A’nin %25 giimriik vergisi) 1000 1175 1125
Maliyet+ (%20 ortak glimriik vergisi) 1000 940 1080

Her ti¢ tilkede bilgisayarin birim iiretim maliyeti sirastyla 1000 TL, 940 TL ve
900 TL’dir. Bu durumda en ucuz bilgisayar C iilkesinde, en pahali A iilkesinde
tretilmektedir (Bkz. Tablo 1.2). A iilkesi pahali liretimini koruma igin %25 oraninda
giimriikk vergisi uygulamaktadir. Bu durumda B iilkesi A iilkesine hi¢ bilgisayar
satamaz. Bununla birlikte C {ilkesinin {irettigi bilgisayarin A iilkesine maliyeti 1125 TL
olur. A tilkesinde C iilkesinden yapilan ithalata kars1 herhangi bir sinirlama olmamasi
durumunda C iilkesi A iilkesine bilgisayar satabilir.

A ve B iilkelerinin bir giimriik birligi kurduklar1 ve tgiincii tlkelere karsi %20
ortak bir giimriik tarifesi uyguladiklar1 varsayimi altinda; en ucuz {iretici olan C
tilkesinin fiyatin1 900 TL’den 1080 TL’ye yiikselmesine sebep olur. Giimriik birligi
icinde yer alan B {ilkesinin maliyeti 940 TL ile C iilkesinin maliyetinden (1080 TL) az
oldugu i¢in; C iilkesi B iilkesine bilgisayar satamaz. Bu sonugla ticaret daha ucuz iiretici
pozisyonunda olan B iilkesine kaymis olur. Iste ticaretin yoniinde ortaya ¢ikan bu
kayma bize, ticaretin saptirici etkisini gdsterir. Giimriik birliklerinin ticaret saptirici
etkisi ‘olumsuz {iretim etkisi’ olarak da bilinmektedir. Viner’e gore ticaret

yaratilmasinin diinyanin geri kalanini etkilemedigi i¢in faydali oldugunu; buna karsilik
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ticaret sapmanin zararl oldugunu belirtir. Ticaret yaratici etki, ticaret saptirict etkiden
bliyiik ise giimriik birligi diinya refahini olumlu yone etkileyecektir. Tersi durumda
ticaret yaratict etki, ticaret saptirici etkiden kiigiik ise giimriik birligi diinya refahini

olumsuz yonde etkilemektedir (Dura, 2000: 10).

1.5.1.3. Statik Analizin Elestirilmesi

Glmriik birliginin  statik etkileri ile ilgili analizler baz1 varsayimlara
dayanmaktadir. Bu varsayimlar giimriik birliginin {iye iilkelerdeki istihdam seviyesi,
ekonomik biliyiime ve talep yapisi iizerindeki etkilerini devre disi birakmaktadir.
Glimriik birliginin statik analizinde teknolojik seviye ve faktdr arzlari sabit oldugu

varsayilmasina karsin gercek hayatta sabit degildir.

1.5.2. Dinamik Etki

Iktisadi birlesme hareketleri (Ekonomik Entegrasyon) iiye iilkelerin iiretim
kapasitelerinde ve kaynaklarin dagiliminda degisimlere sebep olur. Zaman iginde kisi
basina gelir artar, istthdam ve dis ticaretin yapisi degisir, teknolojik ilerleme,
uzmanlasma olusur. Iste bu tiir siireklilik arz eden ve kalkinma hizim etkileyen
etkenlere ‘Dinamik Etki’ denir. Dinamik etkiler dar bir ulusal piyasa yerine birlesik
genis capli piyasanin geg¢mesiyle ortaya cikan etkilerdir. Gilimrik birliklerinin en
belirgin dinamik yararlari;

¢ Dis Rekabetin Artmasi

e Olgek Ekonomileri

e DoOviz Rezervlerinin Artmasi
e Yatirimlar1 Tegvik

e Sanayilesme hizinin artmasidir (Dura, 2000: 18-22)

1.5.2.1. D1s Rekabet Artis1 EtKisi

Iktisadi entegrasyon iginde dis ticaret kisitlamalarmin sonucunda yerli iiretici dis

piyasa rekabetiyle karsit karsiya kalmaktadir. Yabanci iiretici ile rekabet edemeyen
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verimliligi diisiik treticiler piyasa da uzun vadede kalamaz ve piyasay:1 terk etmek
zorunda kalir. Piyasada verimliligi yiiksek, yabanci iiretici ile rekabet edebilen yerli
ireticiler devam edebilir. Dis rekabet monopol ve oligopollerin giiciiniin azalmasina

neden olur.

1.5.2.2. Olcek Ekonomileri

Ekonomik biitiinlesmenin yol actigi piyasa genislemesi, serbest piyasa
ekonomilerinde tiiretim hacminin genislemesini ve piyasa yapisinin degisimini
saglayacaktir. Pazar genislemesi, risklerin azalmasi ve kaynak dagiliminin iyilesmesi
sonucu ticaretin artmasina yol acar. Piyasa genislemesi sonucu firmalarin optimum
Olcekte calismasina olanak verecek, i¢sel ve digsal ekonomiler olusturulacak, verimliligi
yiiksek firmalar biiyiirken; verimliligi diisiik firmalar kiigiilme veya piyasadan ¢ekilme
yolunu izleyecektir. Ekonomik biitiinlesmede iiye {ilkeler arasinda gelismislik
diizeylerinde biiyiik farklar varsa, biitiinlesme ile avantajli firmalar daha yiiksek
maliyetli tiretim yapan kiigiik Ol¢ekli firmalarin piyasanin disina ¢ikmasia sebep

olacaktir.

1.5.2.3. Doviz Rezervlerinin Artmasi

Gumriik birligi sonucunda iilkelerin doviz rezervlerine ihtiyaci azalir. Giimrik
birliklerini doviz rezervlerine olan ihtiyact iki sekilde azaltmasi beklenmektedir.
Birincisi giimriik birligine giden {lilkelerin pazarlik giiclerinin artmasidir. Bu durum
ticaret hadlerini giimriik birligini olusturan iilkelerin lehine ¢evirir. Ticaret hadlerinin
giimriik birligine olusturan iilkeleri lehlerine donmesi, ithalat fiyatlarinin diismesi ve
ihracat fiyatlar artmasi demektir. Ithalat fiyatlarinin diismesi, baska iilkelerle yapilan
ticaret i¢in 6denen dovizleri azaltirken ihracat fiyatlarinin yilikselmesi doviz kazancini
artiracaktir. Glimriik birliklerinin doviz rezervlerinin artirmanin ikinci yolu; glimriik
birliginin birlik i¢i liretimi artirarak ithalati azaltmasidir. Gliimriik birliginde tretimin

artmasi, ithalat1 azaltirken, ihracat1 artiracaktir (Dura, 2000: 20).
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1.5.2.4. Yatirinmlan Tesvik

Glimriik birligine giden iilkelerin milli gelirlerine artmasina bagli olarak yatirim
ve tasarruflarinin artmasi beklenir. Ayrica glimriik birligine giden iilkelerin tarifelerde
bir artisin olmayacagi beklentisi ve yatirim karliliginin yiikselmesi sonucunda da
yatirimlar artma egilimi gosterir. Glimriik birligi tilkeleri eger {iciincii iilkelerden gelen

yabanci sermaye akisina engel koymazlarsa yine yatirimlarin artmasi beklenir.

1.5.2.5. Sanayilesme Hizinin Artmasi (Teknolojik Gelisme)

Glimriik birligi iilkelerin teknolojik altyapilarimin yiikselmesine bagli kalarak
sanayilesme hizini artirir. Glimriik birligine giden iilkelerin ekonomilerinde tarifelerin
kaldirilmas1 sonucunda {ilkelerin sanayileri daha rekabetci bir ortam da kalabilmek ve
tretim verimliligini artirabilmek i¢in teknolojilerini artirmak ihtiyaci hissederler.
Glimriik birligine giden iilkelerin iiretim verimliligine sahip olduklari mallarin alaninda
uzmanlagmalar1 sonucunda {retim alaniyla baglantili yeni sanayilerin kurulmasi

neticesini dogurur.

1.6. Ekonomik Biitiinlesmelerin Biitiinlesme Disinda Kalan Ulkelere Etkileri

Ekonomik biitiinlesmeye girmeyen {ilkeler, ticaret dinamik etkilerinden
faydalanabilirler. Ekonomik biitiinlesme, biitiinlesme icerisindeki {ilkeler arasinda
ekonomik biiylimeyi hizlandirdigi, kaynaklarin verimli kullaniminmi sagladigi ve talep
artisint  uyardigir Olclide ekonomik pazarin genislemesine yol acar. Bu sekilde
biitiinlesme dis1 kalan iilkeler genigleyen pazara girebildikleri 6l¢iide ticari imkanlarini
arttirabilirler. Bu durum iigiincii tilkelerin 6l¢gek ekonomilerinden faydalanma firsatlarini
verir. Biitlinlesme sonucunda ortak bir tarife uygulanacagindan biirokratik islemler daha
sade, kisa siirede ¢ozlimlenebilir bir sekil alir. Boylece ekonomik maliyetler azalirken
sinirlardaki  biirokratik  formaliteler azaltilir. Tarifeler ortak olmasina karsin
agirlagtirilmis ise; ekonomik biitiinlesme dis1 iilkelerin mallar1 bu iilkelere girisi

sinirlandirilmis olur ve ticaret saptirici etkilerin ortaya ¢ikmasina sebep olur.
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Ekonomik biitiinlesmenin olumlu ticari gelisme saglayabilmesi tilkelerin birlesme
dis1 iilkelerle olan ikili ekonomik faaliyetlerine baglhidir. Olusturulan ekonomik
biitiinlesme yeterince biiyiikk ve giiclii degil ise, hammadde baglilig: biitlinlesme dis1
tilkelere bagli ise ticaret saptirici etkisi biiylik olmayacak siirli kalacaktir. Ekonomik
biitiinlesmeye giren {ilkelerin ticari gelisme hizi yiiksek olacagindan, biitiinlesme
disinda kalan iilkeler aleyhinde gelismeler artacaktir. Giimriik birligi sebebiyle ortak
giimriik tarifesi uygulanacagindan iilkelerin vergi gelir ve giderlerinde degismeler
olabilecektir. Daha yiiksek bir giimriik vergisiyle karsilagan biitiinlesme dis1 iilkelerin
ihracatgilar1, pazardaki yerlerini korumakta zorlanacak veya koruyamayarak pazar

disina itileceklerdir (Karluk, 1998: 435).

1.7. Ekonomik Biitiinlesmenin Basar1 Sartlari

Ekonomik biitiinlesme basaril1 olabilmesi i¢in baz1 kriterler s6z konusudur.

1.7.1. Ekonomik Gelisme Farklihklarinin Az Olmasi

Ekonomik gelisme seviyeleri bakimindan birbirlerine yakin olan iilkelerin
olusturdugu biitiinlesme hareketleri daha basarili olmaktadir. Ulkeler arasinda kaynak
dagilimi, gelir dagilimi, sanayilesme hizlar1 farkli ise Isvegli iktisatgr Gunnar Myrdal’in
‘Kutuplasma Teorisi’ ortaya g¢ikacak ve gelisme seviyesi diisiik iilkelerin, gelismis
iilkeler ile rekabet edemeyeceklerdir. Bu da az gelismis iilkenin kalkinmasiin negatif

yonlii olmasina sebep olacaktir.

1.7.2. Cografi Yakinhk

Cografi yakinlik sayesinde ekonomik biitlinlesmeye giren {ilkeler arasinda
haberlesme tasima maliyetlerinin azaltilmasi saglanmaktadir. Bu sayede biitiinlesme
tilkeleri arasindaki ticaret hacmi de geniglemektedir. Ayrica ayni cografi bolgelerde ki
iilkelerin yasam bi¢imleri sonucu tercih benzerlikleri de ticaret hacimlerini

arttirmaktadir.
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1.7.3. Ekonomik Yap1 Benzerligi

Ekonomik biitiinlesme icerisinde bulunan iilkelerin ekonomik sistemlerinin
birbirlerinde benzemesi 6nem arz eder. Liberal, sosyalist veya kapitalist sistem
tercihleri ve politika benzerligi veya farkliligi ekonomik biitiinlesmenin basarisini

etkiler.

1.7.4. Sosyal, Kiiltiirel, Tarihsel ve Dinsel Ortakhk

Diinyadaki biitiinlesme hareketlerinin ¢ogu bu unsurlar etrafinda kurulmus
olmasina ragmen biitlinlesme hareketlerini yazili metinlerinde dinsel ortaklik ¢ok fazla
yer almaz. Uye iilkelerin dil, din, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki yakinlik talebin ortak
mallara olmasini saglamaktadir. AB ye bakildiginda iiyelerinin Hiristiyan kiiltiiriinden

geldigi goriilmektedir.
1.7.5. Askeri ve Siyasi Ortakhk
Ekonomik biitiinlesmeye giden iilkeler arasinda ayni siyasi ve askeri bloklara {iye

olmas1 Onemlidir. Ciinkli askeri ve siyasi yakinhik iilkeler arasinda etkilesimi

giiclendirmektedir.
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IKiINCi BOLUM

DUNYA UZERINDEKI ULKELER ARASI iKTiSADI
BUTUNLESME HAREKETLERI

Diinya iizerindeki iilkeleri; 20. y.y'da artarak devam eden iktisadi biitiinlesme
sonucu ortaya ¢ikan yogun rekabetten korunma ve iilkelerin diinya ticaretinde daha
fazla yer alma arzulari iktisadi biitiinlesme hareketleri icerisinde yer almaya itmistir.
Geligsmis tilkeler dis ticaret hacimlerini arttirmak, gelismekte olan iilkeler ise siki
rekabet ortamlarindan minimum seviyede etkilenmek ve diinya {ilkeleriyle kiiresel
baglarimi artirmak i¢in kendi aralarinda gesitli sekillerde biitiinlesme yollarina
girmisleridir. Diinyanin kars1 karsiya kaldigi ve tiim iilkeleri etkileyen sorunlarin artik
tek lilke tarafindan ¢ézlimlenemeyecegi anlagilmistir. Sorunlar1 bolgesel veya iktisadi

biitiinlesme hareketleri ¢ozliime ulastirmakta daha etkin rol oynamaktadir.
2.1. Diinya Uzerindeki Ulkeleri iktisadi Biitiinlesmeye iten Nedenler

Geligmekte olan iilkelerin kendi aralarinda bolgesel anlagmalar imzalayarak cesitli
ekonomik birlesmelere yonelmelerinin arkasinda politik, stratejik ve ekonomik sebepler
vardir. Bu sebepler soyle siralanabilmektedir: Gelisme yolunda olan iilkeler, bir araya
gelerek toplu bir satin alma giicii olusturmak, ¢ok tarafli ticaret goriismelerinde
beraberce davranarak pazarlik gii¢lerini artirmak, pazara girig sartlarin1 lehlerine
cevirmek arzusundadirlar. Giivenlik ve stratejik alt yapr yatirimlart konularinda
karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda isbirligine bulunmay:1 hedeflemislerdir. Aralarindaki
ticaretin gelisimini ekonomik reformlarin hizlandirilmasini istemektedirler. Biitiinlesme
sayesinde her {iilkenin ayr1 ayr1 basaramadigi optimal kaynak dagilimmi ve tam
istihdamin saglanmasi miimkiin olmaktadir.

Iktisadi biitiinlesme iiretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini artirarak toplum
refah diizeyinin yiikselmesini saglamaktadir. iktisadi biitiinlesme sonucunda iiye
tilkelerdeki ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemesi ve ddemeler dengesi sorunlarini

hafifletmesidir (Karluk, 1998: 433).
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Ekonomide yasanabilecek belirsizliklerin azaltilmasidir. Biiylik piyasa kiigiik
piyasaya oranla belirsizligi azaltmaktadir. Kiigiik piyasalarda girisimciler girdi
temininde ¢esitli darbogazlarla karsilagsmakta ve faktor piyasalarinin kiiciikligii risk ve
belirsizligin yliksek olmasina neden olmaktadir. Oysa genis piyasa riski azaltarak
girisimcilerin beklentilerini olumlu etkiler (Balkir, 2010: 421).

Gelismekte olan iilkelerin kuracag: biitlinlesmenin yaratacagi etki, bazi faktorlere
baghidir:

e Ekonomik kalkinmada sanayilesmeye verilen 6nem,
e Ugiincii iilke pazarlarma mamul mal ihracat olanagi,
e Bolgede bulunan sanayilerin diizeyi,

e Uye iilkelerde sinai iiretim maliyet farki,

e Uye iilkelerde Pazar konumu,

e Bolge ici hammadde ve nihai iiriin ulagtirma masraflaridir (Balkir, 2010: 422).

2.2. Diinya Uzerindeki Ulkeler Arasi iktisadi Biitiinlesmeler

2.2.1. Avrupa Kitasindaki Iktisadi Biitiinlesme Hareketleri

Avrupa iilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerde son yillarda 6nemli degisiklikler
olmaktadir. Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ve birligin ekonomik ve parasal birlik
konusunda attig1 adimlar, AB ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi iilkeleri arasinda
Avrupa Ekonomik Alan’nin yaratilmasi, karsilikli ekonomik yardim konseyinin
dagilmasimin ardindan Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasina imza atan tilkelerden
onemli bir boliimiiniin AB’ye tam {liye olmasi Avrupa’da ki en temel ekonomik ve
siyasal degisikliklerdir. Hi¢ kuskusuz ki AB iiye sayisinin 2004 yilinda 25’e yiikselmesi
ve birligin ekonomik ve parasal biitiinlesmesinin derinlesmesi bu degisiklikler i¢erisinde

merkezi olusturmaktadir (Kiiglikahmetoglu ve digerleri, 2005: 347).

2.2.1.1. Avrupa Birligi

Diinya ekonomik entegrasyonlarinin en ileri ve en geligsmislerinden biri olan AB,

kuruldugu yillardaki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1957 yilinda Bati
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Avrupa Devletleri (Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Italya)
tarafindan “Roma Antlagsmas1” ile kurulmustur. Su anda AB’ye iiye on bes iilke
bulunmaktadir. Bu iilkeleri, Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liikksemburg, Italya,
Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’dur.

AET’nin kurucu anlasmasi olan Roma antlagsmasi bugiinkii AB’nin temel
anlagmasi niteligindedir. Ve bu anlagmada temel hedefler ve bu hedeflere ulagmada
kullanilacak araclar agagida belirtilmektedir. Toplulugun temel hedef ve gorevleri;

e Ortak Avrupa pazar1 kurmak,

e Uye iilkelerin ekonomi politikalarini yakinlagtirmak,

e Uye iilkeler arasinda iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli
gelismesini saglamaktir.

Hedeflere ulagabilmek i¢in;

e Uye iilkeler arasinda ¢esitli kisitlamalar1 (mali kisitlamalar1, vergi ve resimler)
kaldirmak ve faktorlerin serbest dolagimini saglamak,

e Tarim alaninda ortak bir politika belirlemek,

e Ortak pazarda serbest rekabet ortami yaratmak,

e Ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak,

e Bir Avrupa Yatirim Bankas1 kurmaktir.

Topluluk s6z konusu hedeflere ulasmak ve entegrasyon iliskilerini daha ileri
sathalara gotiirmek amaciyla Roma anlagsmasin da bazi degisikliklere gitmek zorunda
kalmistir. Baglangigta glimriik birligi ile mallarin serbest dolagimini saglayan ve {igiincii
ilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulayan AB 1993 yilinda Avrupa Tek Senedi ile
yapilan degisikliklerle Avrupa Tek Pazarina gecerek iiye iilkeler arasinda mallarin yani
sira diger Uretim faktorlerinin de serbest dolagimini saglamistir. 1991 yilinda yapilan ve
1993°te yiiriirliige giren Maastricht anlagsmasi ile siyasi ve ekonomik birlige iliskin
olarak yeni diizenlemeler yapilmis ve bu anlasma ile Avrupa Toplulugu, Avrupa
Birligine doniistiiriilmiistiir. Bu anlagmayla ekonomik ve parasal birlikte siyasal birlik
somut hedef olarak belirtilmistir. Ayrica tek para sisteminin kabuliiniin yan1 sira Avrupa
vatandasligi, ortak ve dis giivenlik politikasi, adalet ve i¢ isleri alaninda isbirligine
iligkin diizenlemelerle Birlesik Avrupa Devletlerinin temellerinin atildigina isaret

edilmektedir.
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AB, Maastricht anlagmasindan sonra {iyelerin, kisilerin, hizmetlerin sermayenin
serbest dolasimini saglamasi ve ekonomi, para ve maliye siyasetlerini ahenklestirme
konusundaki ilerlemelerle ekonomik entegrasyonun en son asamasi olan Ekonomik
Birligi saglamada 6nemli mesafeler almistir. AB 1991 yilindaki Maastricht zirvesinde
ele alinan ve 1993 yilindan itibaren 1 Ocak 1999’da tek paraya gegisle sonuglanan bir
siirecle devam etmistir. Sonunda “Euro” adi verilen tek Avrupa parasini ortaya
koymustur.

AB, diinya ticaretinde ABD ve Japonya gibi énemli aktorlerin yani sira NAFTA
gibi bolgesel entegrasyonlar karsisinda da pazar genisligi bakimindan onemli bir
konumda olup 23 000 Euro gibi yiiksek bir seviye yaklasan kisi basina geliri ile diinya
ticaretindeki agirligin1 ve 6nemini artirmakta olan biiyiik bir entegrasyondur (Eroglu,

2006: 28).

2.2.2. Amerika Kitasindaki fktisadi Biitiinlesme Hareketleri

Bu kitada ekonomik birlesme c¢abalarmin baslangicit 19. y.y’a dayanmaktadir.
Baslangigta birlesme c¢abalar1 ticaret alaninda yogunlasmis iken, 2. Diinya savasi
sonrasinda bu cabalar siyasi, ekonomik, sosyal, hukuki ve Kkiiltiirel alanlara da
yayilmistir. Amerika da ¢ok karmasik ve ¢ok sayida birlesme hareketi vardir. Bu
bolgesel birlesme hareketleri, Meksika’nin NAFTA iiyeligi sebebiyle ABD ve Kanada

ile de dolayli olarak bagimli duruma gelmistir.

2.2.2.1. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)

Latin Amerika iilkeleri arasinda bolgesel igbirliginin saglanmasi amacina doniik
cok sayida girisim, 1950’1 yillarda ortaya atilmis fakat hi¢ birinden somut sonug
almamamistir. 1957 yilmin Agustos-Eyliill aylarinda Boenos Aires’te, Amerikan
Devletleri Orgiitii Ekonomik Konferansi diizenlenmis ve bu konferans’ta Latin Amerika
tilkeleri arasinda isbirliginin arttiritlmasinda karar verilmistir. Bolge tilkelerinden
Arjantin, Brezilya, Sili ve Uruguay’in hazirladig1 serbest ticaret bolgesi kurulmasina
iligkin taslak Eyliil 1959 tarihinde ilgili {ilkeler tarafindan goriisiilerek benimsenmistir.

18 Subat 1960 tarihinde Montevideo Anlagmasi1 Uruguay’in bagkenti Montevideo da
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Arjantin, Sili, Brezilya, Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru tarafindan imzalanarak
Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. Montevideo Anlasmasi 2 Haziran
1961 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kolombiya ve Ekvator 1961°de, Veneziiella 1966’da
ve Bolivya 1967°de birlige katilmislardir. Kiiba’nin iiyelik miiracaati 1962’de
reddedilmigstir. Eyliil 1966 tarihinde Meksiko City’de c¢ok tarafli Kliring Anlagmasi
imzalanmustir.

LAFTA Anlagmasi, liyeleri arasinda ticarete konan engellerin en fazla on iki yol
icinde kaldirilmasint 6ngdérmiistiir. Fakat 1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde bazi
tirtinlerde daha ¢ok liberasyona gidilmesinin miimkiin olmadig1 gézlemlenmistir. 1967
yilinda et ve petroldeki glimriik indiriminin Arjantin ve Veneziiella’nin yararina olacagi
diisiiniilerek bu iirlinlerdeki indirimler durdurulmustur. Buna karsilik sinai tamamlayici
anlagmalar cergevesinde iiye iilkelerin belli sanayi tesislerini kurmalar1 ve bu tesislerin
tiriinleri i¢in Bolge’de serbest bir pazarin olusturulmasi saglanmistir.

Ticaret alaninda daha fazla serbestilestirmenin gergeklestirilememesi {iiye
tilkelerin farkli gelismislik seviyelerinden kaynaklanmistir. Bolgenin en az gelismis
tilkeleri olan Paraguay ve Ekvator i¢cin muafiyet ve istisnalar konulmasi gerekmis, Sili,
Kolombiya, Peru ve Uruguay ise, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi nispeten daha ¢ok
gelismis tilkelerin rekabetinden ¢ekinmislerdir. Kurulusundan itibaren gegen yirmi yillik
siire icinde LAFTA, EFTA gibi basariya ulasamamus, i¢ ticarette tam bir liberallesmeyi
saglayamamistir (Karluk, 1998: 465-466).

2.2.2.2. Andean Uluslararasi Toplulugu

Andean Uluslararas1 Toplulugu, eski LAFTA, bugiin ayn1 zamanda LAIA {iyesi
bulunan Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Veneziiella ile bunlarin ortak
kurumsallasmis yapisi olan andan entegrasyon Sisteminden olusan ve uluslararasi
statiisii olan bir alt bolge organizasyonudur. Andean {ilkeleri arasinda ortak Pazar
olusturmak tizere kurulan CAN, 1969 yilinda Cartegena Anlagmasi ile kurulmustur bu
anlasma Andean Ulkeleri Pakt1 olarak da bilinir.

Giiney Amerika'da bulunan bes Andean tilkesinde toplam olarak 120 milyon insan
yasamaktadir. 2002 yilinda ki toplam GSMH’si ise 260 milyon dolardir. 1960’11 yillarin

ikinci yarisindan itibaren LAFTA’ nin gosterdigi yavas ilerleme, bir kisim iiye tlkeleri
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iktisadi entegrasyon ve isbirligi konusunda daha etkin girisimlerde bulunmaya tesvik
etmistir. LAFTA {yeleri arasindaki essiz sartlara tepki niteliginde ortaya ¢ikmis bir
orgiittiir. 10 y1l icinde giimriikk birligin gidilmesi hedeflenmistir. 1976 yilinda Sili
topluluktan ayrilmistir. Andean entegrasyonu son otuz yilda farkli asamalardan
geemistir. Bu asamalar ithal ikamesine dayali i¢ doniik entegrasyondan yavas bir
degisimle disa acik bolgesellesmeye dogru uzanir.

Andean Toplulugunun temel amaci toplulugun web sayfasinda su sekilde
Ozetlenmigtir: “liye iilkeler arasinda dengeli ve uyumlu bir kalkinma, entegrasyon,
ekonomik ve sosyal yardimlagsma ile biiylimeyi hizlandirmak ve bolgesel entegrasyonu
genis katilimli bir Latin Amerika Ortak Pazar1 olusturma hedefi yolunda giiglendirmek
ve iiye lilkelerde yasayanlarin yasam standartlarini yiikseltmektir.” Toplulugun {iye
iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesinden baska bdlgesel temelde belirli
sanayilerin gelistirilmesi ve rasyonellestirilmesi ile ortak bir giimriik tarifesinin
olusturulmas1 ve yabanci sermaye konusunda {iiye {ilkeler arasinda ortak ilkeler
benimsemek amaclar1 da bulunmaktadir.

Andean Toplulugunda politik destek Onemli bir yere sahiptir. Bagbakanlarin
dogrudan miidahaleleri entegrasyonu hizlandirirken Cartagena Anlasmasi ile belirlenen
hedeflere ulagsmay1 kolaylastirilmistir. Bu hedefler; bolge ici ticarette liberallesme,
topluluk dis1 iilkelere karsi ortak tarife belirleme, dis ticaret ile ilgili politikalarin
uyumlastirilmasi olarak siralanabilir. Entegrasyon siireci ve global ekonomide meydana
gelen gelismelerden dolay1 ortaya cikan yeni zorluklar, Cartagna Anlagsmasinda
kurumsal ve politik yenilenme ihtiyact dogurmustur. Bu ihtiyag, Mart 1996 Trujillo ve
Temmuz 1997 Sucre protokolleri ile saglanmustir.

Kurumsal reformlar entegrasyon siirecin politik bir yon vermis ve Andean
Entegrasyon Sisteminin olusumuna yol ac¢mustir. Politik reformlar entegrasyon
boyutunu sadece ekonomik ve dis ticaretle ilgili olmanin disina ¢ikarmistir. Andean
toplulugu 1 Agustos 1997°de bir genel sekreterlik ve yonetim birimleri ile Lima(Peru)
da goreve baslamstir. Baskanlar Konseyi ve Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi resmi olarak
kurulmus ve yeni politikalar olusturma gorevi verilmistir (Kiigiikahmet ve digerleri,

2005: 374-375).
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2.2.2.3. Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR)

Giliney Amerika Ortak Pazari, Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda
olusturulmus bir ekonomik birlesmedir. MERCOSUR c¢ergevesinde entegrasyon
stirecini gliclendirmek i¢in ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomik ve diger siyasetlerin
uyumlagtirilmast amaglanmistir. MERCOSUR Anlagmasina gore 1991 yili ile 1994 yili
sonuna kadar tarifeler sekiz esit asamada kademeli ve otomatik olarak kaldirilacaktir.
Tarife dis1 engellere de ayni tarihlerde son verilecek, tiye {ilkeler bir ortak dis tarifenin
olusturulmasina calisacaklardir. Paraguay ve Uruguay i¢in ise, 6zel bir durum soz
konusudur. Birlik i¢indeki az gelismis iilke olmalar1 sebebiyle bu iki iiyeye tarifeler ile
tarife dis1 engellerin kaldirilmast konusunda 6zel bir taviz taninmistir. Dig 6deme
sorunlarin1 ¢ézlimlemek {izere ve yerli sanayinin zarar goérmesi halinde kota ve\veya
tarif uygulamalarima izin verilmigtir. 1994 yilindan sonra korumaci Onlemlere
basvurulmasi yasaklanmistir. Anlasma’da {iretim faktorlerinin serbest dolagimina da
ayr1 bir diizenleme getirilmistir. Anlagsma, tiim mallar1 kapsama almamakta ve bolgesel
ticaret acisindan dnem tasiyan pek c¢ok {iriin istisna olarak nitelendirilmektedir.

MERCOSUR’u olusturulan tilkeler bolgesel entegrasyonunun basarisi i¢in gerekli
olan sartlar1 tam olarak yerine getirememektedirler. S6z konusu dort iiyenin ekonomik
ve sinai kalkinma seviyelerinde biiyiik farkliliklar vardir. Arjantin ve Brezilya, Latin
Amerika’da yer alan en zengin ve sanayilesmis iilkeler iken, Paraguay ve Uruguay bu
bolgedeki en az gelismisler arasindadir. Bu farklilik {iyeler arasinda serbest ticaretten
saglanacak kazanglarda dengesizlik yaratmaktadir. Bu durum siyasi sorunlara ve
entegrasyon siirecinin duraklamasina yol agmaktadir. Ayrica en biiyiik iki iilkede biiyiik
makro ekonomik dengesizlikler siirmektedir. Brezilya ve Arjantin arasinda otomobil
ithalatina  uygulanan  kotalar konusunda ¢ikan anlagsmazlik bir ¢6ziim
kavusturulamamistir. Bunlar da birlesme siirecinde ilerlemeyi engellemektedir.

1988 yilinda Arjantin ve Brezilya on yilda ticaretteki tiim engellerin kaldirilmasini
kararlagtirmiglardir. 1991 yilinda Uruguay, Paraguay, Arjantin ve Brezilya daha once
Arjantin ve Brezilya'nin yaptig1 anlagmay1 uygulamaya karar vermislerdir. Anlasma’nin
amaci taraflar arasinda bir glimriik birligi kurmaktir. Devlet bagkanlar1 Agustos 1994°de

1 Ocak 1995°den gecerli bir giimriik birligi kurulmas1 konusunda anlagsmiglardr.
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1991 yilinda Asuncion Anlasmasi ile Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay
tarafindan ortak Pazar temellinde kurulan MERCOSUR da iiye iilkeler arasinda maliye
ve ekonomi siyasetlerinin koordine edilmesi 6n plana alinmistir. Asuncion Anlasmasi
bolge i¢i ticarette uygulanan tarifelerin kaldirilmasi konusunda 1991 yilinda baslayan ve
1994 yilinda sona eren sekiz asamali indirim takvimi Ongormiistiir. Tarifelerin
kaldirilmasina ek olarak hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin serbest dolagimi ile hukuki
diizenlemelerin uyumlastirilmas: da anlasma da yer almistir. Paraguay ve Uruguay
nispeten daha az gelismis tiyeler olduklarindan, bu uygulamalar i¢in daha uzun bir siire
kullanabileceklerdir. Mallarin %85°1 i¢in 0 ile %20 arasinda degisen bir ortak giimriik
tarifsi lizerinde anlagmaya varilmstir.

Baz1 hassas sanayi mallarinda farkli tarifeler s6z konusudur. Paraguay’in en
yiiksek glimriik tarifesi %16 iken, bu oran diger iilkelerde daha yiiksektir. Bu durum
MERCOSUR i¢inde ticaret sapmasina yol agmaktadir. Ortak glimriikk tarifesi
uygulanmaya baslandiginda orijin kurallar1 uygulamadan kaldirilacaktir. Brezilya’nin
trettigi yatirim mallarn ve ileri teknoloji iriinleri i¢in bir ortak glimriik tarifesi
olusturamamis, bazi tarim {riinleri ile agir sanayi iirlinleri konusunda bir anlagsamaya
varilamamistir. 1994 yilindan sonra iiye iilkelerin bolgeye yonelik ihrag tesvikleri
yasaklanmistir. MERCOSUR iiyeleri ayn1 zamanda yine bir ortak Pazar olarak kurulan
LAIA iiyesidirler. MERCOSUR, ortak Pazar i¢inde bir baska ortak Pazar konumunda
bir ekonomik birlesmedir (Karluk, 1998: 474).

2.2.3. Asya-Pasifik Bolgesindeki Iktisadi Biitiinlesme Hareketleri

2.2.3.1. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)

Iran, Pakistan ve Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi Orgiitii iran
devriminden sonra atil duruma diisen Kalkinma Igin Bélgesel Isbirligi Orgiitii’niin bir
devami olarak 1985 yilinda ii¢ iilke arasinda imzalanan ve 1977 tarihli Izmir
anlasmasini degistiren bir protokol ile kurulmustur. fran, Pakistan ve Tiirkiye Disisleri
Bakanlarinin Ankara’da yaptiklar1 bir hazirlik toplantisindan sonra 1964 Temmuz
ayimnda Istanbul’da gerceklestirilen Zirve Toplantisinda kurulmustur. 1987 yilia kadar

1964 Istanbul zirvesi cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmiistir. 1976’da Izmir’de
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toplanan kurul tarafindan alinan karar dogrultusunda orgiitii kuran temel belge olarak
hazirlanan {zmir Anlasmas1 1977 yilinda Tahran’da imzalanmis ve 1978’de yiiriirliige
girmistir.

1979 yilinda iran’da islam Devriminin ger¢eklesmesiyle Izmir anlasmasi askiya
almarak faaliyetleri durdurulmustur. 1980°li yillarin baslarinda her ii¢ tiye iilkede
yasana i¢ sorunlarin yatismasi ve ozellikle Iran’da yonetimin istikrara kavusmasi
tizerine yiiksek konseyin 27-29 Ocak 1985 tarihleri arasinda Tahran’da yaptigi
toplantida Izmir anlagsmasinda yapilan bir degisikle Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik
Isbirligi Orgiitii altinda yeniden faaliyet ge¢mesi kararlastirilmistir. Fakat Izmir
anlagsmasin1 degistiren protokol’iin Iran makamlarinca onaylanmasinda karsilasilan
giicliikler sebebiyle, ECO’nun faaliyetleri duraklama doénemine girmis, 1990 yilinda
imzalanan yeni protokol ile giigliikler agilmustir.

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ECO’ya yeni bir boyut kazandirmistir. 29
Kastm 1992 tarihlerinde Islamabad’da yapilan olaganiisti Bakanlar Konseyi
Toplantisinda  Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Afganistan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Tacikistan’in katilmasiyla ECO’nun iiye sayis1 10’a ¢ikmistir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nin iiye sifati olmaksizin Orgiitiin faaliyetlerinden
yararlanmasi 1992 Subat ayinda diizenlenen 1. ECO zirvesinde kararlastirilmistir.

ECO’nun Izmir Anlasmasinda belirlenen 6rgiit yapist Bakanlar konseyi,
Temsilciler Konseyi, Bolgesel Planlama Konseyi, Teknik Komiteler ve Sekretaryadan
olusmaktadir. 1992 yilindan itibaren Zirve Toplantilar1 yapilmasi benimsenmistir. [zmir
anlasmasinda yer almayan ECO Zirvesi, Orgiitiin resmi organi degildir. Bununla birlikte

1992°den itibaren her yil diizenli olarak toplanmaktadir (Karluk, 1998: 497).

2.2.3.2. Giiney Dogu Asya Uluslar: Birligi (ASEAN)

ASEAN, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Taylan’in Dis Isleri
Bakanlarinin 8 Agustos 1967°de Bangkok Deklarasyonunu imzalamasiyla kuruldu.
Daha sonra ise Brunei sultanligi 1984’te, Vietnam 1995°te, Lao ve Myanmar 1997°de
ve Kombogya 1999°da birlige katildilar. 1967 Deklarasyonu, birligin yedi ana hedefini
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, sosyal gelisim, kiiltiirel gelisme, baris ve giivenlik,

egitim ve arastirma yardimlari, Gliney Dogu Asya ¢alismalar1 ve diger uluslar arasi
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kuruluglarla yakin iligkiler seklinde ana basliklar itibariyle belirlendi bu amaglara
ulagmak i¢in de resmi olmayan bir organizasyon yapisi olusturuldu.

Avrupa tarzinda bir ekonomik entegrasyon olusturmak icin gayret sarf etmemekle
beraber ASEAN iiyeleri ekonomik igbirligine de kars1 degillerdi ve ASEAN’1n ulusal ve
bolgesel kalkinmaya katki saglayacagi inanci tasiyorlardi. Bu durum ASEAN’mn
organizasyonel yapisina da yansidi. Organizasyon, iiye iilkelerin politik bagimsizlik
isteklerine miidahale etmeyen ve merkeziyetci olmayan bir yapiya sahip olmaktadir.

1971°de Birlesmis Milletler Calisma Grubu, ASEAN’mn gelecegi konusunda
teorik bir cergeve cizmektedir. Buna gore ekonomik liberalizasyon igin heniiz hazir
olmamakla beraber, bazi mallarin ticaretinde liberalizasyona gidilmesi, endiistriler
yardim anlagmalarinin is cevreleri ile tartisilmasi ve ortak endiistriyel projelerin
yapilmasit Onerilmektedir. BM ¢aligma grubunun onerirli dogrultusunda tedbirler
almmakla beraber 1970’lerde yasanan gelismeler c¢ogunlukla politik alanlarda
olmaktadir.

ASEAN, kurulusunun ilk on yilinda bolgedeki anlasmazliklar1 ¢6zmeye yonelik
politik bir organizasyon olarak kalmistir. Bali zirvesi sonrasinda ekonomik ve sosyal
isbirligini igerecek sekilde hedefleri genisletildi. 1992°de ASEAN devlet baskanlari,
Asya-Pasifik Bolgesindeki devletlerle isbirligi baglar1 kurmak igin politika ve giivenlik
konularinda dis diyaloglar1 gelistirmenin gerekliligini ifade etmektedir. Kuruldugu
yillarda ekonomik ve sosyal isbirligi oncelikli hedef degildi ve iiye iilkeler arasindaki
ticaret onemsiz diizeydeydi. Bolgesel ekonomik entegrasyon fikri ilk kez resmi olarak
1998 Honoi Faaliyet Plani’nda yer aldi. Bundan sonra ASEAN, iiye iilkelerde kapasite
artiglar1 ve bazi Tlriinlerde uzmanlasmay1 saglayan pek ¢ok endiistriyel isbirligi
tesvikleri uygulanmaktadir.

1992°de Singapur’da 4. ASEAN Zirvesi’nde, ASEAN’in rekabet avantajini
artirmay1 hedefleyen ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi’nin (AFTA) kurulmasini i¢ren
ekonomik Isbirligini Gelistirme Anlasmasi g¢ergevesi kabul edilmistir. AFTA iiye
tilkeler arasinda 15 yil icinde tarifelerin %5’in altina indirilmesi 6ngoriilmistiir. Yeni
tilkelerin katilmasiyla bu tarih 2000 yilina ¢ekilmistir. 2000 yilinda yeni iiye iilkeler
altyapi, insan kaynaklar1 gelisimi, bilgi ve iletisim teknolojisi, bolgesel ekonomik
entegrasyon konularinda yardimci olmak amaciyla 55 milyon dolar1 agsan bir ASEAN

fonu kurulmustur.

26



2002 yilinda aktif hal getirilen AFTA, {iyeler arasindaki ticaret engellerini ortadan
kaldiran bir serbest ticaret bolgesi olmaktan ziyade diisiik tarifler uygulanmasini
ongoren bir tercihli ticaret anlagsmasi goriiniimiindedir. ASEAN {iyelerinin ihracatlarin
olumsuz etkileyen 1997 Asya Krizi, daha genis bolgesellesme hareketleri lehine
bolgede degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Bu degisimin énemli bir nedeni de
IMF miidahalelerine bolge iilkeleri tarafindan gosterilen tepkilerdi. Bolgede yasanan
olumsuzluklar Asya ekonomik otoritelerini yakin finansal isbirligi saglanmadikca
finansal piyasalarin ve kurumlarin kiiresel sermaye akislar1 karsisinda zayif kalacagi
sonucuna gotiirdii.

ASEAN iilkelerinin ihracata doniik basarisi, diinyadaki korumacilik egilimlerinin
artmasi, AB’nin 2004’teki genislemesi ve Kuzey Kore’nin bolge istikrar1 lizerindeki
tehdidi ile birlikte ASEAN’mn kendisini bir ticaret blogu olarak diisiinmesine neden
oldu. Ozellikle de kuzey Kore tehdidi karsisinda ASEAN Cin, Japonya ve Giiney
Kore’yi de kapsayan daha biiylik bir bolgesel grup olusturma egilimine girdi. Japonya,
Cin ve Giiney Kore ise 200°’de ASEAN ile bolgesel isbirligi konusundaki niyetlerini
ifade eden Chiang Mai Anlagsmasin1 imzalamaktadirlar.

Ticaret ve yatirim liberalizasyonuna ek olarak ASEAN, ulasim agmin
gelistirilmesi yoluyla bolgesel ekonomik isbirligini siirdiirmektedir. ASEAN ulusal
haberlesme gereg ve hizmetlerinin islerligini ve koordinasyonunu saglamaktadir. Uye
tilkeler ayn1 zamanda enerji sebekeleri ve petrol boru hattin1 da kapsayan ASEAN enerji
aglar1 olusturmaktadirlar. ASEAN, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda da e-ASEAN
tesvikleri, e-ASEAN c¢erceve anlagsmasi ve Manila Deklarasyonu yoluyla isbirligi
gerceklestirmektedir. Bugiin ASEAN ekonomik igbirligi ticaret, yatirim, sanayi,
hizmetler, finans, tarim, orman, enerji, ulasim ve iletisim, fikri miilkiyet, kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler ve turizm alanlarimi1 kapsamaktadir (Kiigiikahmetoglu ve digerleri,

2005: 389-390).
2.2.3.3. Dogu Asya Ekonomik Isbirligi (EAEC)
1992 yilinda ASEAN iiyelerine ek olarak Cin, Japonya, Giiney Kore, Hong Kong

ve Tayvan’in da katilmasiyla bu iilkeler ekonomik igbirligi éngdrmiistiir. Isbirligi nin

temel amaci ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde bolgesel bir grup olusturmaktir. Dogu
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Asya ekonomik Isbirligi’nin iiyeleri sunlardir: Brunei, Cin, Hong Kong, Endonezya,
Japonya, Malezya, Filipinler, Giiney Kore, Singapur ve Tayland.

Asya lilkelerinde son yillarda ortaya ¢ikan en dnemli ortak oOzellik, tlkelerin
Uruguay turu miizakerelerinden bagimsiz ve tek tarafli olarak tarife engelleri ile miktar
kisitlamalarin1 gevsetmekte olmasidir. Yiiksek tarifeler indirilmekte, tarife dig1 engeller
tarifelestirilmektedir. Tek tarafli indirimler ayirimci bazda yapilmamaktadir.

Dogu ve Giineydogu Asya’daki ekonomik biitlinlesmenin altinda {ilke
ekonomilerinin biiyiikliigli ve tamamlayicilig, {ilkelerin yakinligi, kiiltiir homojenligi,
niteliksiz emek miktar1 ile arazi biiyiikliigii yatmaktadir. Bolge ici ekonomik iligkilerde
goriilen artis, bolge igindeki dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Bu dinamikler
sunlardir: Cografi ve Kkiiltiirel yakinlik, sahip olunan kaynaklar acisindan
tamamlayicilik, yiikselen gelir seviyesinin sanayi i¢i ticareti arttirmasi, Cin’in disa
acilmasi, dis ticaret ile sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi. Bolge ici ticaret
baslangicta ¢ok diisiiktiir. Dolayisiyla gosterilen performans, dogal olarak yiiksektir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, Japonya’nin emek yogun komsu ekonomilerdeki
yogun yatirimlar1 sebebiyle, 1980’lerin basinda oldukca biiyiik miktarda idi. Bolge ici
yiiksek miktardaki dogrudan yabanci yatirim hareketlerini destekleyen en 6nemli faktor,
Cin’in ise talep yoniinden sermaye ithalat¢isi durumuna gelmesidir. Asya kitasinda ki
sermaye dolagiminin temel kaynagi uzun bir siire Japon yatirimlari olmustur. Asya
tilkelerindeki Japon yatirimlari, biiylimenin hizlanmasinda, istthdam yaratilmasinda,
teknolojilerin bu iilkelere aktarilmasinda 6nemli rol oynamuistir.

Giineydogu Asya’da yer alan bu iilkeler, on bes yil sonra, Japonya ile daha az
gelismis lilkelere fiziki ve beseri sermaye ihra¢ etmede ayni konuma gelmektedir.
Japonlarin yatirnrm konusunda gelismekte olan Asya iilkelerine ilgisi, ABD’nin Latin
Amerika’ya, Avrupa’nin da gelismekte olan {ilkelere olan ilgisinden ¢ok daha fazla
olmaktadir. 1985 sonras1 donemde Japon yatirimlari azalmaya baglarken, Dogu ve
Gilineydogu Asya iilkeleri Onemli yatirnmci {ilkeler haline gelmektedir. Japon
yatirimlarindaki azalmaya ragmen Dogu ve Gilineydogu Asya yatirimlarin diinya toplam

yatirimlart i¢indeki pay1, onemli 6l¢iide artmaya baglamaktadir (Karluk, 1998: 506).
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2.2.4. Okyanusya ve Avrasya Bolgesindeki Iktisadi Biitiinlesme Hareketleri

2.2.4.1. Avustralya-Yeni Zelanda Yakin Ekonomik iliskiler Ticaret Anlasmasi
(ANZCERTA)

Avustralya, Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) forumunun bir iiyesidir.
Avustralya-Yeni Zelanda Yakin Ekonomik iliskiler Ticaret Anlasmasi; (ANZCERTA
veya CER ) 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. Karsilikli ticarette iki iilkede tiretilen
mallar glimriik vergisinden, miktar kisitlamalarindan, anti-damping vergisinden ve telafi
edici vergiden ve benzer uygulamalardan muaftir. Diger taraftan Singapur ile 2003 yil1,
Tayland ve ABD ile de 2005 yili basindan itibaren yiiriirliikte olan Serbest Ticaret

Anlagmas1 bulunmaktadir (www.baskent.edu.tr).

2.2.4.2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (BSEC-KEI)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), 1990 yilinda Tiirkiye’ nin
onciiliigiinde baslayan calismalar sonrasinda 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul’da
diizenlenen Zirve swasinda KEI Teskilati Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla
kurulmugtur. Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihinde devlet veya hiikiimet baskanlari
tarafindan imzalanan “KEI Sarti”nin 1 May1s 1999 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesiyle
KEI bolgesel bir ekonomik isbirligi &rgiitii haline gelmistir. KEi’nin {iyeleri
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya,
Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir. KEI’nin en yiiksek
karar alma organi, en az alt1 ayda bir toplanan Disigleri Bakanlar1 Konseyidir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyini temsil eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesi, Teskilat ile ilgili
tim konularin gbézden gecirildigi, tartisildigi ve son olarak Disisleri Bakanlar
Konseyine sunuldugu platformdur. KEI cercevesinde gelisen isbirliginin temel tas1 olan
Calisma Gruplar ise Konsey karari ile kurulan yardimci organlardir. Calisma Gruplari
Konsey’e faaliyetleri hakkinda raporlar sunmakta ve tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Halihazirda KEI biinyesinde faaliyet gosteren 17 adet ¢alisma grubu bulunmaktadir.
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KEI uluslararas1 daimi sekretaryas Istanbul’da bulunmaktadir. KEI gergevesinde,
bolgede ticaretin serbestlestirilmesi ve ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik caligmalar, Bakanligimiz tarafindan da katilim saglanan Ticaret ve Ekonomik
Kalkinma Calisma Grubu tarafindan gerceklestirilmektedir. Anilan Calisma Grubunun
tilke koordinatorliigii gorevi, 1 Kasim 2007 — 31 Ekim 2009 tarihleri arasinda tilkemizce
iistlenilmistir. Calisma Grubu’nun 27-28 Mart 2012 tarihleri arasinda Istanbul’da
gercgeklestirilen toplantisinda, 2012-2013 yillarina dair eylem plani kabul edilmis, proje
gelistirme fonunun ii¢ dnceligi (bolge i¢i ticaret ve yatirim imkanlarmin gelistirilmesi,
ticaret ve yatirimlarin kolaylastirilmasi i¢in insan kaynaklar1 ve altyapi kapasitesinin
artirilmas1 ve ekonomik krizin bolgesel etkisi ve bolgesel onlemler) kabul edilmis ve
iilkemiz tarafindan KEI cercevesinde bir bolgesel ticaretin kolaylastiriimasi anlasmasi
yapilmasi teklif edilmistir. Calisma Grubu’nun son toplantist 25-26 Nisan 2013
tarihlerinde gerceklestirilmistir. Ayrica, 23 Mayis 2013 tarihinde Yalta’da KEI

Ekonomi Bakanlar1 Toplantis1 ger¢eklestirilmistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye- KEI Ulkelerine Thracati

TURKIYE- KEI ULKELERINE THRACATI (Milyon $)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ARNAVUTLUK 306 273 241 271 256 267 319
AZERBAYCAN 1.667 1.400 1.550 2.064 2.585 2.960 2.876
BULGARISTAN 2.152 1.386 1.497 1.623 1.685 1.971 2.041
GURCISTAN 998 763 769 1.092 1.253 1.246 1.444
MOLDOVA 198 118 148 209 224 276 287
ROMANYA 3.987 2.202 2.599 2.879 2.495 2.616 3.008
RUSYA FEDERASYONU 6.483 3.190 4.628 5.993 6.681 6.964 5.944
SIRBiSTAN 458 306 306 355 381 441 507
UKRAYNA 2.188 1.005 1.260 1.730 1.829 2.189 1.730
YUNANISTAN 2.430 1.630 1.456 1.553 1.401 1.437 1.537
TOPLAM 20.867 | 12.338 14.454 17.769 | 18.790 | 20.367 | 19.693
::;’l;)m Ihracat Icindekd 15,8 12,0 12,7 13,2 12,3 12,4 12,5

Kaynak: www.tiiik.gov.tr
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Tiirkiye, KEI iilkeleriyle toplam ihracat rakamlarinda 2008 yilinda 20 867 milyon
dolar iken 2012 yilina kadar azalan-artan bir siire¢ sonunda 18 798 milyon dolara
gerilemistir. 2013 yilinda tekrar artarak 20 367 milyon dolara yiikselmesine ragmen
2014 yilinda tekrar azalarak 19693 milyon dolara diismiistiir. fhracatin yaklasik
%30’luk kismin1 Rusya ile yapan Tiirkiye en az ihracati ise 2014 yilinda %1,5'luk oran
Moldova’ya yapmaktadir.

Toplam ihracat igerisindeki KEI iilkelerinin pay1r 2008 yilinda %15,8 iken; 2009
yilindan itibaren azalmig ve 2014 yilindaki oran %12,5 olarak gerceklesmistir. Toplam
ihracat icinde KEI iilkelerinin payr 2008 - 2014 yillar1 arasindaki ortalamas1 %13,0
olmustur. 2008 yilinda otalamanin iizerinde bir deger olusurken (%15,8) 2009 yilindan
itibaren ortalamanin altinda degerler almistir. 2014 yilinda ise son 7 yilin ortalamasinin

altinda bir degerle %12,5 ile kapatmigtir.

Tablo 2.2. Tiirkiye- KEI Ulkelerine Ithalat1 (Milyon $)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20014

ARNAVUTLUK 37 5 87 126 99 82 96
AZERBAYCAN 363 141 253 262 340 334 291
BULGARISTAN 1.840 1.117 1.703 2.474 2.475 2754 | 2.846
GURCISTAN 525 285 291 314 180 202 233
MOLDOVA 70 87 111 245 135 261 247
ROMANYA 3.547 2258 | 3.449 3.801 3.236 3.593 | 3.363
FREIS);;:A syony | 31364| 19450 | 21601 | 23953 | 26625 | 25065 | 25289
SIRBISTAN 62 56 110 213 206 252 274
UKRAYNA 4.242 3.157 | 3.833 4.813 4393 4516 | 4142
YUNANISTAN 1.151 1.131 1.542 2.569 3.560 4206 | 4.044
TOPLAM 41.545 | 10.182 | 32.980 | 38.770 | 38.045 | 41.265 | 40.825
Toplam Ithalat

icindeki Pay % 231 197 178 161 175 | 164|169

Kaynak: www.tliik.gov.tr.
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Tiirkiye, KEI iilkeleriyle toplam ithalat verilerinde ise 2008 yilinda 41 545 milyon
dolarlik bir seviye yakalanmasina ragmen, gegen siirede bu say1 eriyerek 2012 yilsonu
toplam ithalat verisi 38045 milyon dolara gerilemistir. 2013 yilinda 41 265 milyon
dolara ¢ikmasina ragmen 2014 yilinda tekrar azalarak 40 825 milyon dolara diiserek
2008 yilinin altinda bir deger almistir.

Tiirkiye KEI iilkelerinde en fazla miktar 2008 yilindan itibaren Rusya ile olurken
en az miktar ise Moldova ile gergeklesmistir. Rusya ile 2008 yilinda 31 364 milyon
dolar iken 2009 yilinda hizli diisiis gostererek 19450 milyon dolara gerilerken 2014
yilinda artis gostererek 25 289 milyon dolara ulasmistir. Toplam ithalat igindeki KEI
ilkelerinin pay1 2008 yilinda %?22,3'den azalan trend gostererek 2014 yil sonu degeri
%16,9 olmustur. KEI iilkeleri icerisinde en fazla ithalat toplam ithalatin yaklasik

%60°11k bir dilimle Rusya‘ya ait olurken; en az ithalat %0,7 ile Moldova‘nin olmustur.

Tablo 2.3. Tiirkiye- KEI Ulkeleriyle Toplam Ticaret Hacmi (Milyon $)

[y
w) \& (= o 2] =] — o o <
YIL o S S S = — — — — —
S < N < S S < S < S
(] [o\] (o} (o} (o} (o} (o} (o\} (o}
IHRACAT < < o 0 < o o e e
j=3 0 [ \O on bal \O (@)} O o)
N ) o~ [ee] o < >~ [ o Nel
\O — el =3 N < o~ e} =3 [e)
o0 — — (@] — — — — (@] —

Toplam ihracat

iindekipay % | o5 | 117 [ 13,5 156 | 158 | 120 | 127 | 123 | 124 | 125

Bir 6nceki yila

e 272 | 344 | 449 | 243 | -412 | 17,8 | 229 | 58 | 84 | -33
gore degisim %
ITHALAT T |2 Q S > S S = = |5
< D O S \O [@)) [ Ue} (q\] [N
S \O <t a) c~ (9] [ele] — — )
[\l [\l on <t @\l con on <t < <t
Toplamithalat | ) (o 1155 1193 | 204 | 223 | 196 | 17.8 | 161 | 17.5 | 164
icindeki pay %

Bir 6nceki yila

abre degisim % 32,8 32,2 | 28,5 | 30,0 | -38,6 19,1 17,6 7,1 -0,6 | -0,8
(V]

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Tiirkiye KEI iilkeleriyle toplam ihracat 2005 yilinda 8620 milyon dolar iken
2014 yilinda 19 693 milyon dolara ¢ikmustir. 2009 yilinda yasanan global kriz sebebiyle
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2008 yila gore %41,2 oraninda azalma gdstererek 12 338 milyon dolara diismiistiir.
2010 yilinda 2009 yilina gore %17,8 artis gostererek 14 454 milyon dolara yiikselmistir.
Tiirkiye KEI iilkeleriyle toplam ithalat 2005 yilinda 20 404 milyon dolar iken 2014
yilinda 40 927 milyon dolara ¢ikmistir. 2009 yilinda yasanan global kriz sebebiyle 2008
yilina gore %38,6 oraninda azalma gostererek 27 687 milyon dolara diigsmiisttir. 2010
yilinda 2009 yilina gore %19,6 artis gostererek 32 980 milyon dolara yiikselmistir. 2013
yilinda bir 6nceki yila goére %0,6’lik azalma ile 41 271 milyon dolar ve 2014 yillarinda

bir 6nceki yila gore %0,8’lik azalma ile 40 927 milyon dolara diigsmiistiir.

2.2.5. Afrika Kitasi iktisadi Biitiinlesme Hareketleri

2.2.5.1. Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAO)

Haziran 1959 tarihinde Bati Afrika’da eskiden Fransiz somiirgesi olan yedi tilke
(Dahomey, Fildisi Kiyisi, Mali, Moritanya, Nijer, Senagal ve Yukar1 Volta simdiki
Burkina Faso), bagimsizliktan 6nce aralarinda mevcut olan ekonomik iligkileri devam
ettirmek amaciyla bir giimriik birligi kurmaya karar vermislerdir. Fakat bu iilkeler
arasinda kisa zamanda anlagsmazlik ¢ikmis sadece Senegal ve Moritanya anlagmaya
varabilmislerdir. Mart 1966 tarihinde Bat1 Afrika Devletleri Giimriik Birligi anlagsmasi
imzalanmistir.

Aralik 1966 tarihinde yirirliige girmistir. Fakat bu girisimde basariya
ulagamamistir. Daha sonra bu defa Fildisi Kiyisi, Mali, Moritanya, Nijer, Senegal,
Benin ve Burkina Faso 3 Haziran 1972 tarihinde Mali’de bir anlagsma imzalayarak Bati
Afrika Ekonomik Toplulugunu kurmuslardir. Anlasma 1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Baglangicta toplulugun Fransizca konugmayan Bati Afrika iilkelerine de
acilmasi diisiiniilmiis, fakat 1975°de Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasi ile bu genisleme gerceklesememistir. CEAO, 1975 yilinda ECOWAS’a
katilarak bu toplulugun bir alt grubunu olusturmustur.

Toplulugun amaci tiyeleri arasinda bolgesel ekonomik isbirligi gerceklestirmek ve
ekonomik biitiinlesmeyi saglamaktir. 1 Ocak 1976 tarihinde bir kalkinma fonu
kurulmustur. CEAO, iciincii iilkelere karsi ortak bir tarife uygulayacak, kendi

aralarindaki tarife sistemi yerini tek bir vergi uygulamasina birakacak, yatirimlara
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iliskin mevzuat uyumlastirilacak ve bolgesel projelerin finansmani i¢in ortak bir fon
olusturacakti. CEAO fiyesi lilkeler Fransiz frangi bolgesinin iiyesidirler. Frank bolgesi
1964 yilinda Paris’te kurulmustur. Bu bolgeye dahil {ilkeler, Fransa, Benin, Burkina
Faso, Kamerun, Komor Adalari, Kongo, Fildisi Kiyis1, Gabon, Mali, Nijer, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Senegal, Cad ve Togo’dur. Merkezi Paris’tedir. Frank bolgesi, paralari
Fransiz frangina sabit bir kur ile bagli olan tiim iilke ve iilke gruplarim1 kapsar. Bu
ilkeler kambiyo kurlarin1 Paris borsa fiyatina gére ayarlarlar. Para birimi, Afrika Mali
toplulugu Frangi’dir. Bu iilkelerin doviz rezervleri Fransa merkez bankasinda

tutulmaktadir.

2.2.5.2. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi (ECOWAS) 1975'de kurulan, 15 iilkenin
dahil oldugu bélgesel bir gruptur. Gorevi, ekonomik faaliyetin her alaninda, 6zellikle
sanayi, ulastirma, telekomiinikasyon, enerji, tarim, dogal kaynaklar, ticaret parasal ve
mali sorular, sosyal ve kiiltiirel konularda, ekonomik entegrasyonu tesvik etmektir.

Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi'nin (ECOWAS) kurumlari sunlardir:
Komisyon, Topluluk Parlamentosu, Topluluk Adalet Divan1i ve ECOWAS Yatirim ve
Kalkinma Bankasi'dir (EBID). Sik¢a fon olarak adlandirilan ECOWAS Komisyonu ve
ECOWAS Yatirim ve Kalkinma Bankasi, ECOWAS'n politikalarin1 uygulamak i¢in
tasarlanmus, tiye iilkelerde bir dizi programi takip eden ve gelistirme projelerini yiiriiten
iki ana kurumudur. Bu projeler, birlik-i¢i yol ingaatlarini, telekomiinikasyonu, tarimsal

enerjiyi ve su kaynaklarini gelistirme projelerini igermektedir.

2.2.5.3. Orta Afrika Giimriik ve Ekonomik Birligi (UDEAC)

Ekonomik nitelikli bir bolgesel orgiitlenme. 8 Aralik 1964 yilinda kurulan 6rgiit
Merkezi Afrika'daki iilkeler arasindaki igbirliginin saglanmasini amaglamaktadir. 1966
yilinda faaliyete gecen orgiit, altyap1 yatirimlarinda ortak faaliyet yiiriitiilmesini ve tek
bir vergi sisteminin uygulanmasin1 6ngérmektedir. Bu dogrultuda 1973 yilinda Orta
Afrika Devletleri Bankast kurulmustur. 1985 yilinda yiiriirliige giren bir anlasma ile

UDEAC, Burundi, Rwanda, Sao Tome ve Principe, Zaire ve Angola ile birlikte
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"Giimriik Birligi" olusturmustur. Merkezi Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu adini
alan (CEEAC) bu kurulusa baglh bir de Kalkinma fonu kurulmustur. Nisan 1968'de
UDEAC"n kurucu iiyesi olmasina ragmen Cad, orgiitten ayrilarak Zaire ve Orta Afrika
Cumhuriyeti ile "Merkezi Afrika Devletleri Birligi" anlagsmasini imzalamistir. Aralik
1968'de Orta Afrika Cumhuriyeti birlikten ayrilarak yeniden UDEAC'a katilmis, Cad
ise gozlemci statiisiinde kalmistir. Devlet Baskanlari, Konseyi, Danigma Komitesi,
Genel Sekreterlik, baslica organlardir. Uyeleri, Kamerun, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Kongo, Gabon, Cad ve Ekvator Ginesi'dir. Orgiit merkezi, Orta Afrika Cumhuriyeti'nin

baskenti Bandui'dedir (www.ekodialog.com).

2.2.5.4. Dogu Afrika Toplulugu (EAEC)

Orgiitiin Amac1: Dogu Afrika Toplulugu; siyasi, ekonomik ve sosyal konulardaki
igbirliginin {liye iilkelerin tiimiinlin yararina olacak sekilde genisletilmesini ve
derinlestirilmesini hedeflemektedir. Dogu Afrika Toplulugu (EAC); Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti, Kenya Cumhuriyeti, Uganda Cumhuriyeti, Ruanda Cumhuriyeti ve
Burundi Cumhuriyeti’'nin iiye oldugu ve genel merkezi Tanzanya’nin Arusha kentinde
bulunan bolgesel bir hiikiimetler aras1 orgiittiir. 1967°de kurulan, Tanzanya, Kenya ve
Uganda’nin iiye oldugu eski Dogu Afrika Toplulugu 1977 yilinda tiye iilkeler arasindaki
anlagmazliklar nedeniyle dagilmistir.

Daha sonra yapilan ¢esitli toplantilar sonucunda Kenya, Tanzanya ve Uganda
Devlet Baskanlar, 30 Kasim 1993 tarihinde “Dogu Afrika Isbirligine Yénelik Daimi
Uclii Komisyonun Kurulmasina iliskin Anlagmay1 (Agreement for the Establishment of
the Permanent Tripartite Commission for East African Cooperation) imzalamislardir.

Dogu Afrika Isbirliginin fiilen baslamas1 ise Daimi Ugli Komisyonun
Sekretaryasinin 14 Mart 1996 tarihinde Tanzanya’nin Arusha kentinde kurulmasiyla
miimkiin olmustur. Dogu Afrika Devlet Bagkanlari, bolgesel isbirligini gelistirme
ithtiyacini géz onilinde bulundurarak, 29 Nisan 1997°de Arusha’da gergeklestirilen ikinci
zirvede Daimi Uglii Komisyona, komisyonun kurulus anlagsmasim gelistirerek yeni bir

antlagsma haline getirmesi talimatin1 vermislerdir.
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Uye iilkelerin birbirleriyle miizakere siireglerini ve halklarin gériislerinin
alinmasini da i¢eren antlasmanin yapim siireci 2 yil igerisinde basariyla sonuglanmis ve
Dogu Afrika Toplulugunun Kurulus Antlasmast 30 Kasim 1999°da Arusha’da
imzalanmistir. Antlasma, 7 Temmuz 2000 tarihinde iiye iilkelerin parlamentolarinda
onaylanmasiin ardindan yliriirliige girmis, bununla birlikte Dogu Afrika Toplulugu
(EAC) resmen hayata ge¢mistir.

Ruanda ve Burundi, orgiite 18 Haziran 2007 tarihinde iiye, 1 Temmuz 2007
tarihinde ise tam tliye olmuslardir. Her iki iilkede 2009 Temmuz ayindan itibaren Dogu
Afrika Gimriik Birligi protokoliiniin yiikiimliiliiklerini imzalamiglardir. Dogu Afrika
Toplulugu; siyasi, ekonomik ve sosyal konulardaki igbirliginin {iye iilkelerin tiimiiniin
yararina olacak sekilde genisletilmesini ve derinlestirilmesini hedeflemektedir. EAC
tilkeleri bu amacla 2005 yilinda giimriik birligine, 1 Temmuz 2010 tarihinde ise Ortak
Pazara ge¢mistir. EAC, 2015 yilinda parasal birlik, daha sonraki donemde ise siyasi bir
federasyon olusturmay1 hedeflemektedir.

EAC iilkelerinin temel hedefleri bolgede, baris, glivenlik ve istikrarin saglanmasi,
demokrasi, hukukun istlinligi, seffaflik, sosyal adalet gibi degerlerin tesvik edilmesi,
0zel sektoriin ve sivil toplumun giiglendirilmesi, kadinin toplumdaki roliiniin artirilmasi,

dogal kaynaklardan siirdiiriilebilir bir sekilde faydalanilmasidir.

2.2.5.5. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)

COMESA, insan kaynaklarin1 ve dogal kaynaklarini kendi halklarinin yararina
kullanmak amaciyla igbirligi yapmak {izere bir araya gelen hiir, bagimsiz ve egemen
devletlerin olusturdugu bir yapi olup, Tercihli Ticaret Boélgesi’nin (PTA - The
Preferential Trade Area for Eastern and Southern Africa ) yerini almak iizere 1994
yilinda kurulmustur. Dogu ve Giiney Afrika Ulkeleri Ortak Pazar1 - COMESA, ticaretin
gelistirilmesi yoluyla bir bolgesel entegrasyon meydana getirme konusunda aralarinda
anlasan 19 Afrika iilkesinden olusmaktadir.

COMESA’ya fiiye iilkeler; Burundi, Cibuti, Komoros, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Eritre, Etyopya, Kenya, Libya, Madagaskar, Malavi, Mairitus, Misir,
Ruanda, Seyseller, Sudan, Svaziland, Uganda, Zambiya ve Zimbabve’dir.

COMESA’nin mevcut stratejisi “Bolgesel entegrasyon yoluyla ekonomik refah”
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seklinde agiklanmakta olup, temel amaci her bir bagimsiz devletin karsilasacagi bazi
engellerin iistesinden gelebilecek biiyiik bir ekonomik ve ticari birim olusturmaktir.
1984°te baslatilan bolge i¢i tarife ve tarife dist engellerin kaldirilmast yoniindeki
liberalizasyon programini takiben bu iilkeler, COMESA orijinli iriinler agisindan
giimriik tarifelerini 1992°de benimsenen tarife indirim cetveline uygun olarak tedricen
sifirlamiglardir. STA (Serbest Ticaret Anlasmasi) liyesi iilkeler giimriik vergilerini
sifirlamakla kalmamis ayn1 zamanda miktar kisitlamalar1 ve diger tarife dist engelleri de
ortadan kaldirmiglardir.

STA’nin (Serbest Ticaret Anlagmasi) amaci mal ve hizmet ticareti igin
biitlinlesmis bir Pazar yaratmak ve diinya piyasasi icin COMESA bdélgesinin rekabetci
istiinliiklerini arttirmaktir. Genislemis ve biitlinlesmis bir pazarin daha kiicik ve
birbirinden kopuk pazarlara nazaran ¢ok daha fazla yatirim ¢ekmesi ve dis ticaretin ve
refahin artirilmast amaglanmistir,. COMESA’nin uzun vadede hedefi uluslararasi
boyutta rekabetci bir ekonomik topluluk yaratmaktir. Dolayisiyla giimriiksiiz ve kotasiz
mal ve hizmet ticareti, emek, sermaye ve mallarin serbest dolasiminin yani sira,
COMESA iiyesi devletler ortak para ve maliye politikalar1 benimsemeyi de
amaglamaktadirlar. Bu ¢ergevede tek bir para otoritesince basilacak olan ortak para
birimine gecis nihai hedefler arasinda sayilmaktadir.

COMESA ve EAC topluluguna iiye 20 Afrika iilkesi, 485 milyon kisilik niifusu,
591 milyar dolarlik GSMH’si ve ortalama %7,7 biiylime hizi ile Tiirkiye plastik ve
plastik isleme makineleri i¢in onemli ve gelisen bir Pazar goriinimiindedir. Tirkiye,
COMESA ve EAC iilkelerinin toplam plastik ithalatindan %S5, plastik isleme makineleri
ithalatindan da %6 pay almakta ise de, bu iilkelerde diizenlenen plastik fuarlarina
katilarak, bu tlkelere yonelik satig ve pazarlama faaliyetlerini arttirarak daha fazla pay
almalar1 miimkiindiir. Yilda 4,5 milyar dolarlik plastik, 315 milyon dolarlik plastik
isleme makineleri ithalat potansiyeli bulunan COMESA ve EAC iilkeleri, Tiirk firmalar1
icin, plastik insaat, plastik ambalaj ve plastik tarim malzemeleri i¢cin dnemi giderek

artan pazarlar1 olusturmaktadir.
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2.2.5.6. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)

1992 yilinda, bolgenin Hiikiimet Baskanlari ekonomik kalkinma entegrasyonu
odakli, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) i¢ine SADCC doniistiirmek igin
anlastilar. SADC f{iyeleri; Angola, Botsvana, Kongo, Lesotho, Madagaskar, Malavi,
Mauritius, Mozambik, Namibya, Seyseller, Gliney Afrika, Svaziland, Tanzanya,
Zambiya ve Zimbabve.

SADCC Giiney Afrika'da ulusal siyasi kurtulus nedenini ilerlemek igin ve
Ozellikle daha sonra Apartheid doneminden bagimlili§in1 azaltmak icin kuruldu. Giiney
Afrika belirli 6zelliklerine ve her bir iilke ve kaynaklarinin gii¢lii kullanimi etkin
koordinasyonu ile SADCC hedefleri, temel kalkinma ve bdlgesel entegrasyonu
kucaklamak i¢in sadece bagimlilik azalma oOtesine gitti. Bu nedenle, SADCC yani dort
temel hedefleri ile kuruldu. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ana hedefleri,
yoksullugu hafifletmek, ekonomik kalkinma, baris ve giivenlik, Giliney Afrika
halklariin yasam kalitesini artirmak ve sosyal dezavantajli projeleri desteklemektir. Bu
hedefler sayesinde elde edilecek Bolgesel Entegrasyon demokratik ilkeler, adil ve
stirdiirtilebilir kalkinma {izerine inga edilecektir.

SADC amaglar1 sunlardir:

e Yoksullugu hafifletmek, kalkinma ve ekonomik biiylimeyi saglamak,

e Giiney Afrika halkinin yagam standartin1 ve kalitesini arttirmak ve bolgesel
entegrasyon yoluyla sosyal dezavantaj1 desteklemek,

e Tesvik ve baris ve glivenligi korumak,

e Kolektif 0z-gliven ve liye devletlerin arasi bagimlilik temelinde kendi
kendine yeten gelistirilmesini tesvik etmek,

o Ulusal ve bolgesel stratejiler ve programlar arasinda tamamlayicilik elde
etmek,

e Tesvik ve iiretken istihdam ve bolgenin kaynaklarmin kullanimini
maksimize etmek,

e Dogal kaynaklar ve ¢evrenin etkin bir sekilde korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimini saglamak,

e Bolge halki arasinda uzun zamandir, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel yakinlik ve

baglantilar pekistirmektir (www.sadc.int).
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2.2.6. Ortadogu ve Arap Ulkeleri iktisadi isbirligi Hareketleri

2.2.6.1. islam sbirligi Teskilat1 (IiT)

Islam Diinyasinin siyasal biitiinliigii 1924 yilinda Halifeligin kaldirilmasimndan
sonra siirekli glindemde olan bir mesele olagelmistir. Dénem donem bu siyasal birligin
yeniden saglanmasi i¢in girisimlerde bulunulmus olsa da, Miisliiman {ilkelerin ¢cogunun
somiirge yonetimlerinden olusmasi veya liderlerinin Batici olmalar1 dolayisiyla bu
cabalar basarili olamamustir. Islam iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmastyla Miisliiman-
larin uluslararas1 siyasetteki etkilerinin artmasi sonucunda kurulan IiT, tiim Islam
diinyasin1 kapsayan ve din, kiiltiir ve siyasal unsurlar temelinde kurulmus ilk ve tek

biitlinlesme hareketi ve orgiitii olarak ortaya ¢ikmustir.

2.2.6.2. D-8 Grubu

D-8 Grubu, tipkt KEi’de oldugu gibi Tiirkiye’nin girisimleri ile baglayan, islam
tilkeleri arasinda uzun vadeli bir igbirliginin olusmasina Onciiliik etme tesebbiisiidiir.
Grubun amaglar1 heniiz kesin olarak ortaya konmamistir. 4 Ocak 1997 tarihinde
Istanbul’da yapilan Bakanlar seviyesindeki ilk toplant: sonucunda resmi bir belge ortaya
cikmis, fakat uygulanabilir ortak karalarin gercevesi olusturulmamistir. Ortak Bildiri’de
D-8 Grubunu resmen kurmak iizere 1997 yilinin ilk yarisinda Istanbul’da
Devlet/Hiiklimet bagkanlar1 zirvesi yapilmasina karar verilmistir. Bakanlar bildirisi,
baslatilmas1 6ngoriilen ticari ve teknik isbirligi agisindan iyi bir baglangictir. Fakat ortak
bildiri’de belirlenen isbirligi alanlar1 ¢ok genistir. Dolayisiyla bu alanda somut adim
atabilme zorlugu vardir. Aslinda bildiri bir temenniler biitiinlinii kapsamaktadir.

Sosyo-ekonomik kalkinma, mali gii¢ ve sanayi mallar1 iiretimi alanlarinda Islam
iilkelerinin en gelismisi olan Tirkiye, bolgede ekonomik ve siyasi etkinlik
kazanabilmek umuduyla G-7 benzeri bir olusuma Onderlik ederek bu girisimi
baslatmistir. Ekim 1996’da Banglades, Endonezya, Iran, Malezya, Misir, Nijerya,
Pakistan ve Tiirkiye’den olusan M-8 (Miislim Eight) Grubu, elestirileri giderebilmek
icin Kasim 1996°da D-8 (Developing Eight) adim1 almistir. Fas, Suudi Arabistan gibi
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Arap tlkelerinin yan1 sira Bati ve Dogu Afrika’dan, Orta Asya’dan iilkelerin yer
almayisi, D-8’1 daha ilk asamada sorunlu bir grup haline doniistiirmiistiir.

54’lincti hiikiimetin Bagbakan1 Necmettin Erbakan tarafindan ortaya atilan ve
Refah Partisi’nin vizyonunun bir sonucu olan D-8 projesinin oturmasi ve belirli bir
kimlige kavusmasi icin heniiz zaman erkendir. D-8’in esas misyonu, Istanbul
Bildirisi’nde belirtildigi gibi ekonomi, ticaret, finans, iletisim, tarim, enerji, c¢evre,
saglik alanlarinda iiye tilkeler arasinda yakin iliskiler kurmaktir. Fakat sekiz Miisliiman
ilkenin din birligi disinda gerek i¢ ve gerekse dis siyasette farkli goriisleri vardir ve
aralarinda anlagsmazliklar devam etmektedir.

Sekiz Miisliiman iilkenin olusturdugu ve yaklasik 800 milyon kisiye yonelik D-8
Isbirligi Orgiitii’niin Devlet Baskanlar1 Zirvesinde imzalanan Bildiriye gore, Istanbul’da
bir merkezi sekretarya olacaktir. Projeler ¢ercevesinde ilk asamada tarim, ilaglama
ucagi, iye iilkeler arasinda teknolojik databank, su iiriinlerinin gelistirilmesi, Islami
sigortacilik, aile planlamasi i¢in egitim programlar1 ve uluslararasi pazarlama ve ticaret
sirketi projeleri yer almistir.

Diinya yiizél¢iimii ve niifusunun yaklasik dortte birini elinde tutan Islam Isbirligi
Teskilatina iiye 55 ilkenin G-7’ye benzer bir kurulusa ihtiyact vardir. 1950’lerde
baslayip, 1970’lerde hizla gelisen islam iilkeleri arasi ekonomik isbirligi orgiitleri
ekonomiden kiiltiire, bankaciliktan haberlesmeye kadar genis bir alana yayilmistir.
Fakat bunlar1 ¢ogu, amacina doniik bir ¢alisma ortaya koyamamistir. Eger D-8 kisa
zamanda basarili ¢alismalar yapamazsa, bu Proje Islam diinyasinda kaynak tiiketen ¢ok
sayidaki tabela kurulusundan birine doniisiir ve TC devletine mali yiik olmaktadir

(Karluk, 1998: 507-510).

2.2.6.3. Arap Birligi (Arap League)

Atlas Okyanusu’ndan Basra Korfezi’ne kadar bu genis cografya lizerinde yasayan
insanlar azinlik gruplar harig, ortak bir dil olan Arapca dilini konusurlar. Ayni sey yine
azinliklar hari¢ tutuldugunda dinleri icin de gegerlidir, bu topraklar iizerinde Islamiyet
hakimdir. Bu genis cografya iizerinde iki kez tam bir siyasi birlik olusmustur. Bunlarin
ilki; Hz. Omer’den itibaren baslayan Islam Imparatorlugu devridir. Ilk birlik, 900’lii

yillara kadar siirebilmistir. Ikincisi ise; Osmanli Sultan1 I.Selim ve I.Siileyman
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devirlerinde bu bélgelerin tamammin Osmanli Imparatorlugu igine alinmasidir. Bu
donem ise XIX. yiizy1l baslarina dek yaklasik 400 yi1l boyunca stirmiistiir.

Osmanl’nin dagilma donemine girmesiyle XIX. Yiizyill boyunca cesitli
misyonerlik faaliyetlerinin etkisiyle Liibnan ve Misir gibi Hiristiyan Araplarin yogun
oldugu cevrelerde Arap ulusgulugu fikrinin tohumlar1 atilmigtir. Araplarin Birligi (Pan
Arabizm) diisiincesi 1990’1l yillarin baslarindan itibaren Misir ve Suriye’de gelisme
icine girmeye baglamigtir. Pan Arabizm diisiincesini laik bir ideoloji olarak tasarlayarak
Arap modernlesmesinin Oniinii agmak isteyen Hiristiyan Araplar bu isin onciiliigiinii
tistlenmislerdir. Boylesi bir laik Arap ulusgulugu Hiristiyanlarin basini ¢ektigi azinlik
gruplan tizerindeki baskiy1 da azaltacagi icin tercih edilmistir. Osmanli’ya karsi bir
kistm Araplarin Ingilizlerle isbirligi yapmalari, Ingilizlerin ise Siyonizm’in ¢ikarmna
hareket etmesi, Arap diinyasmin Ingiltere, Fransa, Italya gibi giiclerce
somiirgelestirilmesi Arap Birligi idealini besleyip gelistiren olgular olmusglardir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlar1 yaklasirken Ingilizler Alman sizmalarini énlemek
amagli Araplarin Birlestirilmesi davasina destek vererek olast bir isbirligi ve
ayaklanmalarin oniinii kesmeye c¢alistilar. 1930’lar boyunca Arap devletleri arasinda
ciddi giivensizlik ve intikamci duygular vardi. Ingilizler, Serif Hiiseyin siilalesiyle
isbirligi yaparak onlar1 Urdiin ve Irak’a kral olarak yerlestirmislerdi. Bu kralliklar
yonettikleri {ilke halkinin {istliine oturan asalaklar konumundaydilar ve salt dis destekle
ayakta duruyorlardi. Hicaz’dan kendilerini kovan Suudlarla kan davalar1 vardi.
Misirlilar da kendilerini Arap ulusgulugunun merkezi olarak goriiyorlardi ve Ingilizlere
kars1 tam bagimsizlik miicadelesi igerisindeydiler. Bu kosullardan dolay1 bu dénemde
Arap devletlerinin yakinlagmasi zaman aldu.

1936 yilinda Suudi Arabistan ile Irak su kosullarda ittifak yaptilar:

e iki iilke birbirine saldirmayacak.
e ki devletten biri ii¢iincii devletin saldirisina ugrarsa 6biir devlet saldiriya
ugrayana yardim edecek.
e ki devlet aralarindaki sorunlar1 bariscil yollarla ¢ézme yiikiimliiliigii altinda
olacaklar.
e iki iilke kiiltiir konularinda birlikte ¢aba sarf edecekler.
Bu temel hiikiimler daha sonra Arap Birligi Sarti olusturulurken de g6z oniinde

bulundurulmuslardir. Bu gelismeler devletler arasindaki yakinlagmaya yardimci
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olmakla beraber Arap ulus¢ulugunu tatmin etmekten uzak olduklar1 gibi, emperyalizm
ve Siyonizm'e karsi gercek bir koruma saglayamazdi. Arap devletlerini birlikte
davranmaya iten dnemli bir neden de Filistin’de gitgide daha naziklesen durumdu. Nazi
zulmii nedeniyle Yahudilere kars1 artan sempatiler sonucu Siyonist hareketin devlet
kurma programini hizlandirmasi Araplar arasindaki endiseleri arttirmistir. 1916’da
Hicaz isyan1 baslarken, Ingilizlerin verdigi sozler 1917 Balfour Deklarasyonu ile tam
aksi yonde cereyan etmis. Milletler Cemiyeti’nin Filistin’e ‘Yahudi Yerlesimini
Diizenlemek’ amaciyla bu bdlgede bir manda kurarak yénetimini Ingilizlere birakmasi
Arap diinyasinda sok etkisi olugturmustur.

Avrupa’dan kagan Yahudilerin Filistin’e yogunlasmalar1 ve Yahudilerin ¢ok etkin
oldugu ABD’nin diinya politikasinda zirveye yerlesmesi bagimsiz Arap rejimlerinin
korktuklar1 sonuglar1 birer birer dogurmustur. Subat 1945 Yalta bulusmasindan doniis
yolunda ABD bagkani Roosvelt, Suudi Arabistan Krali Abdiilaziz ile Kizildeniz’de bir
gemide bulusarak Filistin ve Yahudi meselesini konustu, Filistin’de Yahudi devleti
kurulmayacagma dair Kral Abdiilaziz’e s6z verildi. Ancak 12 Nisan 1945°te
Roosvelt’in 6liimiiyle bu s6z unutuldu.

Bu goriismenin ardindan o dénemde bagimsiz Arap devletleri olan Misir, Suudi
Arabistan, Irak, Suriye, Liibnan, Kuzey Yemen ve Urdiin Kahire’de yaptiklar1 bir
toplantida Arap Birligi Misak-1 denilen bir belgeyi kabul ederek bu orgiitii kurmuslardir.
Toplantiya heniiz manda yonetimi altinda olan Filistin Araplarinin temsilcileri de
katilmiglardir.

Arap Birligi;

1) Taraflar arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek,

2) Taraflar arasinda siki bir isbirligi tesis etmek amaciyla siyasi faaliyetlerini
uyumlulagtirmak,

3) Bagimsizlik ve egemenliklerini korumak ic¢in karsilikli igbirligi yapmalarini
saglamak,

4) Genel olarak Arap iilkelerinin refah ve menfaatlerini koruyan ve gelistiren
faaliyetlerde bulunmak,

5) Karsilikl ticari, mali, zirai, sanayi ve giimriik konularinda isbirligi yapmak,

6) Ulastirma, kiiltiir adli, sosyal ve saglik konularinda isbirligi yapmak, amaciyla

22 Mart 1945 tarihinde kurulan bolgesel bir uluslararasi orgiittiir.
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Birligin amaci, 25 Eyliil 1944'te imzalanan iskenderiye Protokolii'nde ortaya
konmustur. Birligin kuruldugu tarihte kurucu iiyelerden Urdiin, Suriye, Liibnan heniiz
bagimsizliga kavusmus degillerdi. II. Diinya Savasi'min devam ettigi yillarda
Ingiltere'nin girisimleriyle kurulmasma calisilan Arap Birligi kisa zaman sonra
somiirgecilige karst miicadelede etkin bir Orgiit haline geldi. Daha sonra
bagimsizliklarii kazanan Libya (1953) , Sudan (1956), Fas (1958), Tunus (1958),
Kuveyt (1961), Cezayir (1962), Gliney Yemen (1967), Bahreyn (1991), Umman (1971),
Katar (1971), Birlesik Arap Emirlikleri (1971), Moritanya (1973) yilinda birlige
katilmislardir. Arap Birligi'nin {liye sayis1 22°dir.

Arap Birligi'nin kurulusunda gorev alan ve 1952'den itibaren adeta Grgiite egemen
olan Misir'm iiyeligi, 1979'da, Israil ile Camp David Antlasmalarni imzalamasi
sebebiyle askiya alinmis ve tam 10 sene birligin disinda birakilmistir. Misir’in Enver
Sedat’in inisiyatifi ile Kasim 1977°de Israil ile iliskiye gecip 1979°da baris imzalamasi
karsisinda orgiitle iliskilerinin donduruldugu doénem olmustur. Orgiit sekretaryasi
1985’e kadar siiren bu donemde Tunus’a tasinmistir, genel sekreterligin siirekli
Misir’dan segilmesi bu donemde ilk kez Tunuslu Chadli Klibi’nin basa gelmesiyle bir
istisna olusturmustur.

6 Ekim Enver Sedat’in suikast sonucu oOldiiriilmesi Arap diinyasinda higbir
olumsuz tepki olmadig1 gibi, ABD ve Israil’in disinda da pek iiziilen olmanmstir. Bu
suikast sanki ¢ok Onceden asiret reislerinin toplantisinda alinmig bir kararin infaz1 gibi
goriilmiistiir. 23 Haziran 1989 tarihinde Fas''n Kazablanka sehrinde toplanan Arap
Birligi Zirvesi'ne resmen davet edilmesiyle Misir'in yeniden birlige donmesi miimkiin
olmustur. Birligin merkezi Kahire de bulunmaktadir. Arap Birligi’nin genel sekreteri
Dr. Nebil El Arabi Misir’da gerceklesen devrim sonucunda Nisan 2011°de goéreve
getirildi

Arap Birligi Orgiitii: Genel Kurul, Daimi Komisyonlar, Genel Sekreterlik ve bagl
kuruluslardan olugsmustur. En yiiksek karar organi olan Genel Kurul, iiye iilkelerin
temsilcilerinden olugsmus olup olagan olarak yilda iki kez, olaganiistii durumlarda ise iki
tiyenin talebi ile her zaman toplanabilir. Genel Kurul genellikle Disisleri Bakanlari
tarafindan olusturulsa da zirve toplantilarinda bizzat {iye iilkelerin devlet bagkanlar1 ve
krallari, emirleri konseyi kurar. Genel Sekreterlik ve Genel Kurul faaliyetlerini

Kahire’de yiiriitiir. Yalniz zirve toplantilarinin yerleri degisebilir. Birligi olusturan
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misaka 1950 yilinda yapilan ekle ‘Savunma ve Ekonomik Isbirligi Grubu’ adiyla yeni
bir organ kurulmustur. Yapilan toplantilarda her iiyenin bir oy hakki vardir. Kararlar
cogunluk esasina gore almir. Genel Kurul biinyesinde siyasal, kiiltiirel, ekonomik,
iletisim, sosyal isler, hukuk, Arap petrol uzmanlari, haberlesme, saglik, insan haklari,
idari ve mali isler ve Arap kadinlar1 daimi komisyonlar1 kendi uzmanlik alanlarinda
caligmaktadirlar. Daimi Komisyon, ¢alismalariyla ilgili raporlarin1 Genel Kurul’a sunar.
Orgiitiin amaglar1 dogrultusunda calismalar yapmak iizere alinarak bir siirii ‘Arap’
sifath uzmanlik kurulusu da olusturulmustur.

Birligin yonetim ve mali birimlerin kendinde toplandigi organ Genel
Sekreterliktir. Genel sekreter, Genel Kurul tarafindan bes yilligina tigte iki ¢ogunlukla
secilir. Genel sekreter, yardimcilarini kendisi secer ve Genel Kurul kararlarim
uygulamakla gorevlidir. Genel Sekreterlik biinyesinde ekonomik, siyasal, hukuki,
kiiltiirel, sosyal, ¢alisma, petrol, mali, Filistin, saglik, enformasyon, iletisim ve protokol
gibi departmanlar bulunmaktadir. Ayrica Genel Sekreterligin bazi iilkelerde konsolosluk
diizeyinde temsilcileri de vardir. Arap Birligi biinyesinde kurulan ve cesitli alanlarda
faaliyet gosteren bagl kuruluslar da bulunmaktadir.

Bunlar: Arap Deniz Tagimacilik Akademisi (Sarjah), Sivil Havacilik Konseyi
(Rabat), Arap Kurak Alanlar ve Susuz Bolgeler Arastirma Merkezi (Sam), Arap Afrika
ve Arap Ulkelerine Teknik Yardim Fonu (Tunus), Arap Endiistriyel Kalkinma Orgiilii
(Bagdat), Arap Caligma Orgiitii (Bagdat), Arap Birligi Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati
(Tunus), Arap Yénetim Bilimcileri Orgiitii (Amman), Arap Tarimsal Kalkinma Orgiitii
(Hartum), Arap Kiyimciliga Karst Savunma Orgiitii (Rabat), Arap Narkotik Biirosu
(Amman), Arap Meteoroloji ve Standardizasyon Orgiitii (Amman), Arap Posta Birligi
(Dubai), Arap Uzay Haberlesme orgiitii (Rlyad), Arap Devlet Radyo ve Televizyon
Yayinlart Birligi (Bagdat) ve Araplar arast Yatiim Garanti Teskilati (Kuveyt) bagh
kuruluslardir.

Arap Birligi’nin kurulusundan itibaren ana giindem maddelerinden biri de Filistin
olmustur. Arap Birligi biinyesinde yiiriitiilen miicadelenin koordinasyonu amaciyla
ortak bir askeri komutanlik olusturulmus, ayrica yine birlik zirvesinde alinan kararlarla
1965°te Filistin Kurtulus Orgiitii kurulmustur. Arap Birligi'nin baslica faaliyetleri
siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda ise de 1950 yilinda Miisterek Savunma ve

Ekonomik Isbirligi Antlasmasi'nin imzalanmasiyla Savunma ve Ekonomik Isbirligi
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Grubu adiyla yeni bir organ kurulmus ve 1976'da Arap Barig Giicli'niin kurulmasiyla
savunma alaninda da dnemli fonksiyonlar yiiklenmistir. Ortak diisman Israil'e kars
birlik halinde karsi konulmasi amag¢lanmaktadir. 1976'da kurulmasina karar verilen
Arap Baris Giicii, 6zellikle Liibnan I¢ savasinda gérev yapmasi amacma yonelik
bulunuyordu.

Baris Giicli'nde Suudi Arabistan ve Kuveyt (%20), Birlesik Arap Emirlikleri
(%15), Katar (%10) ve diger Arap iilkeleri (%35)'lik bir katilim oranimna sahiptirler.
Arap Birligi giindemine Filistin’den sonra: 1954-1962 Cezayir Bagimsizlik Savasi,
1950’1lerde Libya, Fas ve Tunus’un bagimsiz olma miicadeleleri,1962-1968, 1980-1988
Iran-Irak Savasi, 1990-1991 Kuveyt, 2003 sonrasi Irak Krizleri ve giiniimiizde yasanan
Arap Devletleri’ndeki olaylar, devrimler, yonetim degisiklikleri, Suriye girmistir.

1975-1976 déneminde baslayan ve 1990’a kadar siiren Liibnan I¢ Savasi
Orgiitteki ilk ciddi catlagi gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Birlik Liibnan’a kendi
tiyelerinden olusturdugu 6zel baris kuvveti gondererek bu krizi asmay1 denemistir. S6z
konusu kuvvetin neredeyse tamami Suriye ordusundan olusuyordu. Daha sonra tiim
birlikler ¢ekildigi halde Suriye ordusu Israil saldirilarini gerekge gostererek ‘Arap
Birligi Barig Giicii’ adi altinda Liibnan’da kalmaya devam etti. 1980°de ise baslayan
[ran-Irak Savasi, Birligi yeni boliinmelerle kars1 karsiya birakti. Birlik icinde Irak’a
yardim edilmesini, ¢iinkii bu devletin birlik iiyesi olmayan bir baska giicle , ‘Arap
topraklarint korumak i¢in’ savastigini savunan goriis on ¢ikmustir.

Bu gelismeler sirasinda Libya, Suriye, Giiney Yemen, Iran’1 destekler pozisyon
alirken; Kérfezin petrol monarsileri Urdiin ve Misir ise Irak’1 agik¢a desteklemisler ve
asker, silah ve para yardiminda bulunmuslardir. Bunun yaninda Filistin Kurtulus Orgiitii
de Irak’in yaninda yer almis bu ise iran’in gerek Liibnan’da gerekse isgal altindaki
Filistin topraklarinda Radikal Islamci giiclere verdigi destegi arttirmasiyla
sonuglanmstir. Liibnan I¢ Savasi’nin bittigi y1l baslayan Kuveyt isgali ile yol agtig1 kriz
birligi adeta yikilma tehlikesiyle karsi karsiya getirmistir. Ciinkii iiyelerden birisi bir
baska liyeyi BM ve tlim uluslararasi hukuk ilkelerine aykir1 olarak isgal etmis ve orgiit
bu konuyu kendi i¢inde ¢Ozememisti. Kuveyt sorunu daha 1961°de bu devlet
Ingiltere’den bagimsizhgimi kazanirken Arap Birligi’nin giindemine gelmisti. O
dénemde de Irak bu iilkeyi kendi parcast oldugunu iddia ederek ilhak etmek istemisti.

Kuveyt’in ¢agrisiyla yapilan Arap Birligi toplantisinda Irak boykot edilmis ve Kuveyt

45



Arap Birligi iiyesi yapilmistir. ABD ve Ingiltere’nin 2003 Arap isgalinde, bu orgiitii
kuran antlasmanin 2. ve 6. maddeleri disaridan yapilacak bir saldirtya karsi ortak
eylemden bahsetmesine ragmen hicbir iiye devlet yardim sunmadigi gibi Kuveyt gibi
bazi iiyeler isgalcilere ‘yataklik’ bile yaptiklar halde, birlik tarafindan elestiri yonli bir
kararin konusu bile olmadilar.

Bunun sonucunda Arap diinyasinda mevcut iktidarlarin mesruiyetinin ¢ok ciddi
olarak sorgulanmaya baslamasinin yan sira, bu iktidarlara karg1 miicadele veren radikal
Islamcilarin Arap kitleleri icindeki destegini daha da arttirnustir. 1967 bozgunu sonrasi
agustos ayinda yapilan Hartum Zirvesi dnemlidir. Bu zirvede ‘goriisme yok, barig yok,
savas yok’ bi¢iminde sert kararlar alindi bir anlamda 1973 Savasi’nin da temeli
atilmistir. Bu savas petrol kozunun Arap davalart i¢in etkin olarak kullanabilecegini
gbsteren drnek olmustur. Israil de ilk defa agir kayiplara ugradig: bir savas yasatmustir.
Petroliin etkin kullanim1 konusunda daha 1958’de Arap Birligi ortak bir politika
saptanmasi girisimlerini baglatmist1.1960’larin sonu ve 1970’lerin basi petrol konusunu
daha etkin bicimde Orgiit giindemine getirmis ve Arap petroliiniin bir siyasal silah
olarak kullanilabilmesi siirecinde 6rgiit de aktif rol oynamaktadir.

1960’ta OPEC’in kurulmasindan sonra 1968’de de ‘Petrol Ihrag Eden Arap
Devletleri Orgiitii ’"OAPEC* kurulmus, ‘Arap Petrol” kavrami yaygin olarak kullanilmis
ve bu petrol 1973 Savas1 sonrasinda etkili bir ambargo ile ekonomik silaha
doniistiiriilmiistiir. Bu donem Arap Birligi’nin en parlak yillaridir. 1950°li yillarda
Ortadogu'nun uluslararasi ¢atigma alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmasi ve uluslararasi
iliskiler alaninda yasanan "soguk savas"in bolgeyi de etkisi alima almasi birlige iiye
tilkelerin kiminin dogu, kiminin de bat1 bloklarina yaklasmalarina sebep olmus ve {iye
tilkeler arasinda birlik ve dayanigsmanin kurulmasini zorlastirmistir. Birlik igerisinde:
Urdiin, Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri Bat1 Blogu tarafinin; Libya,
Suriye, Giiney Yemen, Cezayir Dogu Blogu’nun etkisi altinda kalmiglardir. Ayrica
Arap Birligi'ne liye ilkeler arasindaki ekonomik dengesizlik ve refah diizeyi farkliligi
da dayanisma ve isbirliginin kurulabilmesini olumsuz etkileyen baslica faktorlerdir.
Bunlarin yaninda birligin gii¢lii devleti Misir'in iiyeliginin 1979'dan 1989'a kadar askiya
alinmasi da Arap Birligi'nin etkinligini ve giiciinii olumsuz etkilemis bulunmaktadir.

Arap Birligi diinya sorunlarma salt Filistin-Israil merkezli olarak bakarak ‘at

gozluigl’ politikast izlemesi ve lyeleri arasinda da siyasal rejim ve dis politika
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konularinda taban tabana ayriliklar olmasi nedeniyle siirekli glivensizlik ve i¢ rekabet
icinde bocalayan bir Orgiit olarak elestirilere maruz kalmistir. Ayrica laik Arap
milliyetcisi rejimlerin genel basarisizligi, teslimiyet¢i yaklasimlari Arap diinyasinda
Islamc1 akimlara gii¢ katmustir. Islamcilik, sanilanin aksine Araplarm birligi ideali ile
ters diisen bir ideoloji degildir. Arap Birligi’nin elestiriye maruz kaldig1 bir diger konu
ise bazi c¢evreler tarafindan Amerikan glidiimlii hareket ettigidir. 2011 Arap Bahari’nin
yasanmasi sonucunda Arap Birligi Filistin konusundan ziyade bu konuya da biiyiik
onem gostermis ve en son olarak da Suriye’ye agir yaptirimlar yiiklemistir

(www.uiodergisi.com).

2.2.6.4. Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)

OPEC 16 Eyliil 1960’ta baslica bes petrol iireticisi olan Iran, Kuveyt, Suudi
Arabistan, Veneziiella ve Irak tarafindan kurulmustur. Kurulus asamasinda pek fazla
dikkate alinmayan bu Orgiitiin etkisi zaman icerisinde giderek artmistir. Ancak OPEC
giiniimiizde diinya enerji piyasasinin sekillenmesinde ve dolayisiyla diinya ekonomisi
ve politikasinin yonelimlerinde azimsanmayacak bir etki sahibi olmustur. Bir orgiit
olarak OPEC’in etkisinin gerek iiyeleri iizerinde gerekse diinya enerji piyasasinin
isleyisi iizerindeki etkisinin artmasi petrol endiistrisinin Onceki yillarinin igerisinde
bulundugu durumdan ve baslica unsurlarinin hareketlerinden kaynaklanmaktadir.

OPEC’in kurulus yillarindaki siire¢ icerisinde petrol fiyatlari baslica petrol
sirketlerinin belirledigi bir afise fiyat iizerinden belirlenmekte idi. “Yedi Kiz Kardesler”
olarak da adlandirilan bu sirketler, petroliinii ¢ikarttiklar: tilkelere varil basina belirli bir
O0deme yapmaktaydilar. Petrol sirketleri tarafindan iilkelere 6denen bu ticret, sirketler
tarafindan tek tarafli olarak belirlenmekteydi. Yapilan bu &deme, baska gelirleri
olmayan iilkeler i¢in hayati bir 6nem tasimaktaydi. Ancak baslica petrol sirketleri Subat
1959°da iiretici llkelere yapilan 6denmeye temel olusturan afise fiyatta %10°luk bir
indirime gittiler. Bu ilk fiyat indiriminden sonra Yedi Kiz Kardesten biri olan Exxon
Agustos 1960°ta faaliyet gosterdigi iilkeye yaptigi 6demedeki afise fiyat iizerinde
%T7’lik bir indirim uygulama yoluna gitti. Bu davramis diger sirketler tarafindan da

uygulandi.
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Boyle bir ortamda kurulan OPEC’in baglica amaci petrol sirketlerinin
uygulayacag1 yeni bir fiyat indirimine karsi iiretici iilkelerin gelirlerini koruma altina
almakti. OPEC kurucu anlagsmasinin 2. maddesi orgiitiin ana amacini; “bireysel ve toplu
olarak iiye iilkelerin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi i¢in petrol politikalarinin
birlestirilmesi ve koordine edilmesi” olarak belirlemistir.

Hidrokarbon kaynaginin sahibi olan iilkeler ile baslica petrol sirketleri arasinda
1950’11 yillarin baslarinda yapilan anlagsmalara gore iilkelerin elde edecekleri petrol
gelirleri varil bagina belirlenen afise fiyattan petrol tiretimi maliyetinin yarisi ¢iktiktan
sonra geriye kalan rakam olarak 6denmekteydi. Bu nedenle belirlenen afige fiyat
tizerindeki herhangi bir dalgalanma bu ekonomik gelismeleri petrol gelirlerini siki
sikiya bagli olan bu iilkeler iizerinde dogrudan dogruya biiyiik etkilerde bulunmaktaydi.
Bu iilkelerin gelirleri, baglica petrol sirketlerinin uyguladig: afise fiyat indiriminden
sonra, yaklasik olarak %15 oraninda diismiistii. Bu nedenle, yeni kurulan OPEC’in
aldig1 ilk kararlardan bir tanesi petrol sirketlerinin fiyat istikrarin1 saglamalar1 gerektigi
ve herhangi bir dalgalanmasina yol agmamalar1 gerektigi olmustur. OPEC {iyeleri ayrica
petrol sirketlerinin {iretici iilkelere danigsmadan afise fiyat lizerinde herhangi bir
degisiklige gitmemeleri gerektigini belirtmistir. OPEC ayrica petrol fiyatlarinin
1959’dan 6nceki seviyesine getirilmesi gerekliliginin 6nemine vurgu yapmistir.

OPEC’in kurulus asamasindaki amaglarindan baska biri de petrol pazarindaki
gerek tiiketicilerin gerekse iireticilerin ¢ikarlarina hizmet edecek, iiretici iilkelerin petrol
gelirlerini glivence altina alacak bir fiyat sisteminin kurulmasi olmustur. Petrol
piyasasinda yasanan bu fiyat indirimi bagka firmalarin da bu sektore olan ilgisini
arttirmigtir.  Serbest pazarda fiyatlarin bu sekilde diismeye devam etmesi ciddi
tedbirlerin alinmasini gerektirmekte idi. Gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda
fiyatlar diismeye devam edecek ve firmalar arasindaki rekabet zarar verici boyutlara
ulasacakti.

OPEC’in kurulusu bu rekabet ortammin gerek firmalar gerekse petrol
endistrisinin  geneli lizerindeki olumsuz etkilerini azaltma yoluna gitmistir.
Kurulusunun hemen ardindan OPEC iiyelerinde bir artis gozlenmis ve Katar,
Endonezya, Libya, Abu Dabi Emirligi (Birlesik Arap Emirlikleri), Cezayir, Nijerya,
Ekvator ve Gabon OPEC’e iiye olmuslardir. Ancak Ekvator ve Gabon 1990’11 yillarda
OPEC’ten ayrilmislardir.
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OPEC’in daha kurulus asamasinda bu sekilde genislemesi, petrol sirketlerine karsi
pazarlik giiciiniin artmasina ¢ok yardimci olmustur. Buna ilaveten OPEC fiyat
dalgalanmalarina karst onlemler alabilmek i¢in de cesitli ¢cabalar sarf etmistir. Fiyat
dalgalanmalarinin  Oniine gecip petrol endiistrisini  belirli bir kisim normlar
saglayabilmek i¢cin OPEC’in uygulamaya koydugu ilk ¢abalardan biri tiye iilkelerdeki
vergi sistemlerini birbirleri ile uyumlu bir hale getirmek olmustur. Diinyanin farkli
cografyalarinda ve iilkelerinde faaliyetlerine devam eden petrol sirketlerinin d6deyecegi
vergiler artik her yerde gegerli olan belirli bir afige fiyat {izerinden islem gorecekti.

Gelistirilen yeni sistem ile petrol iretiminin yeni yapildigi alanlarda faaliyet
gosteren bagimsiz petrol sirketlerinin biiylik petrol sirketleri karsisindaki daha avantajh
rekabet¢ci konumunun Oniine gecilmistir. Bu sekilde petrol endiistrisinin yeni
katilimcilar olan bu bagimsiz petrol sirketlerinin kapasitelerini arttirip pazar paylarini
arttirmalarinin, dolayisiyla hélihazirda islem goren statiikkonun bozulup dengelerin yer
degistirmesinin oniine ge¢ilmistir. Kurulugsunun ilk yillarindaki siire¢ icerisinde OPEC,
fiyat istikrarsizliginin o zaman dilimi igerisindeki nedeni olan, serbest pazar anlayisinin
genislemesinin Oniine ge¢mistir. OPEC ve politikalarinin eksikligi durumunda petrol
endistrisinin gelistigi bu yillarda bu alanda faaliyet gostermenin cazibesi ile bir¢ok yeni
sirket bu piyasaya dahil olabilecek, bu ise, heniiz serbest piyasanin saglam temelleri
lizerine oturmamis endiistrideki istikrarsizligin artmasina neden olabilecekti. Ne var ki
s06z konusu, durum biiyiik petrol sirketlerinin piyasadaki giiciiniin daha da artmasina
hizmet etmistir.

Biiytik petrol sirketlerinin petrol endiistrisinin list kismindaki (arama, tarama ve
tiretim) faaliyetlerindeki pay1 1960 yilinda %72 iken OPEC’in kurulusu siirecindeki
politika ve uygulamalart sonucunda 1966’da %76’ya c¢ikmustir. Biiylik petrol
sirketlerinin petrol endiistrisinin alt kismindaki faaliyetleri de (tasima, rafinaj ve
dagitim) 1960’taki %53’liik orandan 1966 yilinda %61 °lik bir paya ulagmustir.

Her ne kadar OPEC afise petrol fiyatlari1i 1959 ve 1960 Oncesi seviyelere
cikarmay1 basaramamissa da petrol endiistrisinde o zaman dilimi igerisinde etkin bir
sekilde yiiriirlikte olan imtiyaz s6zlesmeleri yapisi iizerinde biiylik degisikliklerin

yasanmasina neden olmaktadir (Demir, 2008: 232-234).
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2.2.6.5. Arap Ulkeleri Serbest Ticaret Bolgesi (GAFTA)

Araplar aras1 ekonomik biitiinlesme cabalar1 uzun siire 6nce baglamistir. Bu
anlamda, 1945 yilinda Arap Ligi kurulmus; tiye iilkeler arasinda 1950 yilinda Ortak
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 1953 yilinda Araplar arasi Ticaretin
Desteklenmesi ve Transit Ticaretin Diizenlenmesi S6zlesmesi ve 1957 yilinda ise Arap
Ekonomik Birligi Anlagmasi imzalanmistir. 1964 yilindan itibaren ise Arap Ortak
Pazar1 kurulmasi gayretlerine sahit olunmustur.

1981 yilinda imzalanan Araplar arasi Ticaretin Tesviki ve Kolaylastirilmasi
Anlagmasi, 1997 yilinda yeniden gbézden gecirilmistir ve 18 Arap llkesi tarafindan
imzalanan GAFTA, 1 Ocak 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. ilk etapta serbest ticarete
gecisin her y1l %10 glimriik indirimi yapilarak 2008 yilinda tamamlanmas1 6ngdriilmiis
olmakla birlikte son iki tarife indirimi %20 uygulanmis 2005 yili basindan itibaren
glimriikler tamamen sifirlanmistir.

GAFTA tiiyesi lilkeler; Bahreyn, B.A.E, Fas, Filistin, Irak, Katar, Kuveyt, Libya,
Liibnan, Misir, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Tunus, Umman, Urdiin ve Yemen’dir.
Cezayir’in de kisa bir siire icerisinde iiye olmasi beklenmektedir. Anlagmay1
onaylamayan Arap Ligi liyesi diger iilkelere ise Arap Ligi’ne programi onayladiklarini
bildirdikleri tarihte sinirlayici tarifeler uygulanacaktir.

GAFTA’nin tiim mal ticaretini (tarimsal ve hayvansal {iriinler, maden cevherleri
ve madensel olmayan cevherler, yar1 bitmig mallar, Araplarin ortak oldugu sirketlerin
irettigi mallar, Arap Ligi Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan onaylanan listelere
uyumlu olarak iizerinde mutabik kalinacak bitmis mallar) kapsamasi amag¢lanmaktadir.
GAFTA, iiyeler arasi ticarette tarifelerin yani sira, es etkili vergiler ve tarife dist
engellerin de kaldirilmasini 6ngérmekte, hizmetler ve yatirimlara iliskin hususlart ise
kapsamamaktadir. Arap menseli olmayan benzer veya alternatif {iriinlerin meydana
getirecegi rekabete karsi Arap menseli ilirlinlerin tedrici korunmasi konusunda karsi
tedbir alinmasi ve Arap iilkeleri arasindaki ticaretin finansmaninin kolaylastirilmasi da
diger ana amaglar arasinda yer almaktadir. Arap iilkelerinin kendi aralarindaki dig
ticaret hacimlerinin toplami, biitiin dis ticaret hacimlerinin toplaminin asag1 yukart %8-

9’unu olusturmaktadir.
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Sifir giimriik vergisine ulasma GAFTA’nin nihai amaci olmakla birlikte iiye
iilkelerin, en fazla ii¢ yil siireyle iilkelerine giriste giimriik vergisi uygulayabilecekleri
{iriinleri belirten istisna listesi (negatif liste) hazirlamalarma izin verilmistir. Istisna
listelerinin kabarik oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1998’de istisna tutulacak {iriinlerin
sayist 832 adet idi. Bu rakam GAFTA kapsamindaki 6000 iiriiniin %14’ lini
olusturuyordu.

Diger taraftan, istisna listesi uygulamasinda sorunlar bulunmaktadir. GAFTA
kapsaminda istisna listesi sunmus olan altt Arap iilkesi (Misir, Urdiin, Liibnan, Fas,
Suriye ve Tunus) 2003 yilinda istisna listelerini kaldirdiklarint duyurdular. Ancak,
Mistr, bu listeyi kaldirmasini GAFTA kapsamindaki Detayli Mense Kurallarma Iliskin
Protokoliin nihai hale getirilmesi sartina bagladi. Ancak, Urdiin ve baz1 Kérfez iilkeleri
Arap Ligi Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin istisna listelerinin kaldirilmasina iliskin
kararinda, istisna listelerinin kaldirilmasi ile detayli mense kurallarinda bir sonuca
ulasilmas1 konusu arasinda bir bag kurulmadigmi belirterek bazi Misir mallarinin
thracatinda glimriik vergisi uygulayabileceklerini belirttiler.

Tarife dis1 engeller, ticaretin liberalizasyonunun Oniinde Onemli bir engel
olusturmaktadirlar. Ticaret akisin1 dogrudan etkileyen bu engeller mali, parasal, idari ve
teknik kisitlamalar seklinde olabilir. Uyeler, tarife indiriminin yani sira tarife disi
engelleri de kaldirmak konusunda hassasiyet gostermek zorundadir. GAFTA yiiriitme
programi, siibvansiyon, koruma onlemleri ve anti damping vb. konulara iligkin olarak
tiyelere uluslararas: kurallarin uygulanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Ne var ki sz
konusu program, GAFTA iiyesi iilkelerden 11°i halen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
iiyesi olmasmna ragmen, DTO anlasmalarina acikca referansta bulunmamaktadir.
Dolayistyla tarife dis1 engellerin nasil kaldirilacagi belli degildir.

Bir iirlinlin GAFTA’nin sagladigi tercihli muameleden yararlanabilmesi i¢in
Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Gelistirilmesi Anlagmasi ile belirlenen mense kurallarina
uymasi zorunlulugu vardir. S6z konusu menge kurallari, bir veya birden fazla iiye iilke
siirlari i¢inde olusan katma degerin, iiriiniin nihai ex-factory fiyatinin %40’indan az
olmamasi gerektigini ifade etmektedir. %40 orani genel bir kural olup detayli mense
kurallar1 belirlenene kadar uygulanacaktir ve gecici mahiyettedir. Mense kurallarina
iliskin detayli bir protokol igin miizakereler ise zorluklarla kars1 karsiyadir. Ornegin,

sanayi sektorii yeterince gelismemis Arap iilkeleri esnek menge kurallar isterken sanayi
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sektorii gelismis Arap tilkeleri ulusal sanayilerini Arap menseli olmayan {iriinlerin
rekabetine karst korumak i¢in daha siki menge kurallariin uygulanmasini
istemektedirler.

GAFTA; sthhi 6nlemler, ticaretin oniindeki teknik engeller, tarife dis1 engeller,
is¢i standartlar1 ve ¢evre standartlarina iligkin uygulamalar hakkinda spesifik kurallar
getirmemektedir. Uyeler arasinda 6zellikle sihhi énlemler ve ticaretin niindeki teknik
engellere iliskin bir¢ok anlagmazlik ortaya c¢ikmistir. GAFTA’nin bu konularda bir
diizenlemesinin olmamasi1 ve kapsamli bir anlagmazlik ¢ézme mekanizmasinin da
bulunmayisi, iiyeleri ikili goriismeler yoluyla ¢6ziim arama veya birbirlerine misilleme
yapma yollarina itmektedir.

GAFTA Anlagmasi’nda rekabet hukukuna iliskin herhangi bir madde olmamasina
ragmen tiye llkelerin rekabet politikalarinin uyumlastirilmasi istenmektedir. GAFTA
iiyesi iilkelerden sadece dordiiniin (Misir, Urdiin, Fas ve Tunus) rekabet kanunu vardir.
Diger taraftan, GAFTA iyelerinin ticaret sistemleri, mevzuat ve politikalarinin
uyumlastirilmasi i¢in liyeler istisareler yapmaya davet edilmektedir, ancak bu konuda
belirlenmis bir siire yoktur. GAFTA Anlagmasi, tiye iilkeleri fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi ve devlet tedariki konularinda istisareler yapmaya davet etmektedir. Bu
istisareler heniiz baslamamistir. Diger taraftan, Arap Standartlar Uyumlastirilmasi
Ajansi, standart ve kodlarin uyumlastirilmasi konusunda ¢esitli taslaklar hazirlamis, ne
var ki s6z konusu taslaklar cesitli iiye iilkelerin itirazlart nedeniyle kabul edilmemistir

(www.mfa.gov.tr).
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UCUNCU BOLUM

ISLAM iSBIiRLIGi TESKILATI'NIN KURULUSU VE YAPISI

[T, agirlig1 Asya Kitasi olmak iizere dort kita iizerinde toplam 57 iiyeye sahip,
Birlesmis Milletler (BM)’den sonra ikinci biiylik uluslararasi teskilattir. Olusumu
politik nedenlere dayanan IIT, zaman icerisinde Islam iilkeleri arasinda yapisal olarak
en kapsayict1 ekonomik ve ticari igbirligi oOrgilitlenmesine sahip bir yapi1 haline
doniigmiis, giiniimiizde niifusunun ¢ogunlugu veya bir kismi1 Miisliiman olan {iye {ilkeler
arasinda ekonomi, siyaset, kiiltiir ve bilim alanlarinda sosyal dayanisma ve isbirligini
artirmayr hedefleyen bir kurulustur. Genel Sekreterligi Suudi Arabistan'in Cidde
sehrinde bulunan IiT nin 5 gdzlemci iiyesi bulunmaktadir. 1iT'de resmi diller olarak,

Ingilizce, Fransizca ve Arapca kullanilmaktadur.
3.1. Islam Isbirligi Teskilati'min Kurulusu ve Amaclari

[T, 1967 yilinda yasanan Arap-israil Savasi ile 1969 yilinda gergeklesen Mescid-
Aksa’nin kundaklanmasi sonrasinda Fas Krali Hasan ile Suud Krali Faysal’in ortak
cagrisiyla Rabat’ta toplanan ilk Islam Zirvesi sonrasinda baslayan bir siirecin sonucunda
kurulur. 1967 tarihli Arap-Israil Savasi1 sonrasinda Miisliimanlarca kutsal sayilan Kudiis
sehri ile iic Arap iilkesinin topraklarmnin Israil tarafindan isgal edilmesi, Miisliiman
iilkelerin birbirleriyle yakinlasmasina vesile olur. Bu savastan iki y1l sonra da Islam’in
en kutsal lic mabedinden biri olan Kudiis’teki Mescid-i Aksa’nin 22 Agustos 1969
tarihinde bir Yahudi tarafindan kundaklanmas: tiim Islam aleminde tepkiyle karsilanr.

Ozellikle, Islam medeniyetinin uluslararasi siyasette etkili olmasimi amagclayan
Suudi Krali Faysal, Filistin merkezli bu olumsuz gelismeleri, “Islam birligi” tezi igin
kullanmis ve IIT’nin kurulusuna onciiliik eder. Suudi Arabistan’mn bu girisiminde,
1960’larda Misir liderliginde Sovyet yanlis1 bir ¢izgiye giren Arap milliyetgisi tilkeler
ile Suudi Arabistan liderligindeki geleneksel monarsiler arasinda yasanan Arap Soguk
Savasi’nin da etkisi vardir. Yani, Suudilerin IIT’nin kurulusuna onciiliik etmesi,

Misir’in yiikselisine ve Arap milliyet¢iligine karsi bir tepkiyi de i¢inde barindirir. Bu
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baglamda IIT, bir anlamda, Misir dnciiliigiinde kurulan Arap Birligi’ni dengelemek
amaciyla kuruldugu diisiintilebilir.

1970 yilinda Cidde’de yapilan ilk Disisleri Bakanlart Konferansi’nda orgiitiin
daimi bir statiiye kavusturulmasi, sekreterya merkezinin Cidde’de olmasi ve kurucu
genel sekreterlige Malezya eski basbakani Tunku Abdurrahman Putro el-Hac’in
getirilmesi konusunda anlasmaya varilir. Ayni yil yapilan baska bir disisleri bakanlar
toplantisinda orgiitiin kurucu antlagmasinin hazirlanmasi kararlastirilmis; bunun {izerine
yapilan c¢aligmalar Mart 1972’de toplanan Disisleri Bakanlar1 Zirvesi’nde Kurulus
Yasas1 (Charter of the Islamic Conference) kabul edilerek orgiite hukuksal kisilik
kazandirihir. Devam eden yillarda da IiT’nin kurumsal yapismin gelistirilmesi icin
calismalar yapilir.

Misir’'in Israil’le Camp David Antlasmasi’ni imzalamas: nedeniyle Arap
diinyasindan diglanmas1 ve iran’m “devrim ihrac1” sdylemini gelistirmesi, IIT ve bélge
siyaseti bakimindan 1980’11 yillara damgasini vuran en 6nemli iki bolgesel gelisme olur.
Suudi Arabistan’mn, Iran Devrimi’nin degisimci sdylemiyle tek basina miicadele
edememesi yliziinden 1980’lerde yapilan ilk zirve toplantis1 olan 1984 Kazablanka
Zirvesi’nde Misir’in daha once askiya alman iiyeligi yeniden aktif hale getirilir. Bu
donem icinde IIT, Misir ve Suudi Arabistan’in ittifakinin onciiliigiinde iran Islam
Devrimi dalgalarina kars1 bir kalkan gorevi goriir ve bolgesel statiikodan yana tavir
takinir.

2000’lerde uluslararas1 siyasi degisimleri ve Islam diinyasindaki dengeleri
dogrudan etkileyen &nemli gelismelerin yasanmasi ise, IIT’nin amaci ve yapisi
konusundaki tartismalar1 tetikler. 2001°de yasanan ikiz kule saldirilari, 2003’te
gerceklesen ABD nin Irak’1 isgali, Afganistan meselesi, iran niikleer programi ve Arap
Bahar1 meselelerinin aktérlerinin aym zamanda {IT nin iiye iilkeleri olmasi, teskilati
onemli uluslararas1 meselelerin merkezinde olan diplomatik bir platform haline getirir.
Arap Bahari ile birlikte ise 1IT’den, amaglarin1 pratikte yeniden tanimlayip yeni roller
istlenmeye baslamasi beklenir.

Ancak biitiin bunlar IiT iiye iilkelerini dogrudan ilgilendiren diplomatik meseleler
olsa da, teskilatin bu meselelerde yeterince etkin rol alamadig1 gozlendi ve global bir
aktor olma umudunda olan organizasyonun platform olmaktan Oteye gecemedigi

goriiliir. Ornegin, orgiitiin arabuluculuk caligmalar1 2005 yilina kadar kisith oldu.

54



Bolgesel, uluslararasi ve hukuksal sdylemi BM’den farkli olarak dini sdylemlerle sinirl
kalir. Orgiit olarak dini sdylem goriintiisii olusturmasina ragmen iilkelere spesifik olarak
bakildiginda ulusal ¢ikarlari i¢in orgiitii platform olarak kullandiklar1 dikkat ¢ceker. Buna
ragmen Suudi Arabistan, Pakistan ve Misir’in teskilat i¢i politikalarini inceledigimizde
Islam diinyasinin ortak sorunlaria ortak ¢dziim arayisinda olan bir yaklasimdan ziyade
ulusal ¢ikarlarin 6n plana cikarildig: bir siyaset izledigi gériiliir. Uye iilkeleri arasinda
fikir birligi saglanamamasi, siyasi etkisizligin en 6nemli sebebidir. Son 40 y1l igerisinde
tiye lilke sayisi 25’ten 57’ye yiikselen orgiitin BM ve diger uluslararasi orgiitlerle

danigma ve isbirligi esasli iligkileri ise siirmektedir.

3.2. Islam Tsbirligi Teskilati'nin Organizasyon Yapisi

[iT’nin baslica organlar, Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konferans: ve IiT
Genel Sekreterligi’dir. Bunun yaninda, ilgili IIT organlarinca gesitli siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal, dini ve bilimsel konularda aliman kararlarin uygulanmasi,
desteklenmesi ve koordinasyonun saglanmasina yonelik olarak bazilar1 devlet
baskanlar1 diizeyinde olmak {iizere cogunlugu bakanlik diizeyinde temsil edilen
komiteler bulunmaktadir. Bunlardan, ISEDAK, Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi
Komitesi (COMIAC), Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH)
devlet bagkanlar1 diizeyinde temsil edilen en Onemli komitelerdir. Ayrica ikinci
derecede alt organlar olarak c¢esitli meslek alanlarinda ihtisas kuruluglari, bagh

kuruluslar, ilgili kuruluslar ve tiniversiteler de bulunmaktadir.

3.2.1. Organlar ve Gorevleri
3.2.1.1. Temel Organlar

3.2.1.1.1. islam Zirve Konferansi

Uye iilkelerin devlet baskanlarindan olusan Islam Zirve Konferansi, {IT nin en
yiiksek karar organidir. Politika kararlar1 almak, kurulusun hedefleri dogrultusunda yol
haritas1 olusturmak ve 11T ye iiye iilkeleri ilgilendiren diger meseleleri gdzden gegirmek

tizere li¢ yilda bir toplanmaktadir.
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3.2.1.1.2. islam Disisleri Bakanlar1 Konferansi

Gegmis Islam Zirve Konferanslar1 ve Islam Disisleri Bakanlar1 Konferanslarinda
alinan stratejik kararlarin ve Teskilatin genel politikalarinin uygulanmasina yonelik

olarak her y1l yapilmaktadir.

3.2.1.1.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Zirve ve Disisleri Bakanlar1 Konferanslarinca alinan kararlarin
uygulanmasi ve icra organi olarak Teskilatin yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak
faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile gorevlendirilmistir. 1970 yilinda yapilan 1. Islam Dasisleri
Bakanlar1 Konferansi’'nda kurulmus olan Genel Sekreterlige, gorevlerini yiiriitiircken
teskilatin bagl ve ilgili kuruluslart yardim etmektedir. Merkezi Suudi Arabistan'in
Cidde sehrinde bulunan IIT Genel Sekreterligi, Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansinca
segilen bir genel sekreter tarafindan yonetilmektedir. 9. IIT Genel Sekreterligi gorevini
tamamlayan olan Prof. Ekmeleddin ihsanoglu, 2005 yilinda yapilan secimler sonucunda
goreve demokratik secimlerle gelen ilk Genel Sekreterdir. Kendisine, yine secimle
gelen dort genel sekreter yardimcist eslik etmektedir. Su andaki genel sekreter; Iyad

Ameen Madani’dir

3.2.1.2. Diger Organlar

3.2.1.2.1. Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi

Her yil bakanlar diizeyinde Istanbul’da toplanmakta olan Komite, yapilan
Disisleri Bakanlar1 Konferansi 6ncesinde konferansin giindemini hazirlamakta ve
giindemdeki konularla ilgili olarak aldig1 tavsiye kararlarin1 Disigleri Bakanlari
Konferansi’na sunmaktadir. ISEDAK’m genellikle Ekim-Kasim aylarinda istanbul’da
yapilan yillik toplantilarinin agilis ve kapanis oturumlarina T.C. Cumhurbaskani
baskanlik etmektedir (Akgil, 2013: 5-6). Baskanligi Saym Cumhurbaskanimiz
tarafindan deruhte edilmekte ve her yil iilkemizde bir kez Bakanlar diizeyinde, bir kez

de teknik diizeyde Izleme Komitesi toplantis1 diizenlenmektedir.
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ISEDAK’in 25. Kurulus yildoniimii vesilesiyle 9 Kasim 2009 tarihinde
Istanbul’da bir ISEDAK Ekonomi Zirvesi diizenlenmistir. 57 iiyeli [iT'in 41 iiyesinden
katilimim saglandigi ISEDAK Ekonomi Zirvesine, iiye iilkelerden 11, gdzlemci
ilkelerden 2 olmak iizere toplam 13 Devlet Bagkani, Devlet Baskanlarin1 temsilen 3
Devlet Baskan1 Yardimcisi, 6 Basbakan, 4 Basbakan Yardimcisi, 18 Bakan ve RF'nin
[T nezdindeki Daimi Temsilcisi olmak iizere 350 kadar temsilci istirak etmislerdir.
Zirve sonucunda Istanbul Deklarasyonu kabul edilmistir. ISEDAK cercevesinde,
Tercihli Ticaret Sistemi Cergeve Anlagmasi, (TPS-OIC) Tercihli Tarifeler Protokolii
(PRETAS) ve Mense Kurallar1 1T iilkeleri arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi konusunda hukuki altyapiyr olusturan 6nemli girisimlerdir. Tercihli
Ticaret Sistemi’nin, Mense Kurallar1 diizenlemesi hukuki olarak 2011 yili Agustos
aymnda yiiriirlige girmis olmakla birlikte, iilkelerin taviz listelerini yayinlamalarin

miiteakiben fiilen uygulamaya baslanacaktir (www.mfa.gov.tr).

3.2.1.2.2. Enformasyon ve Kiiltiirel isler Daimi Komitesi

Toplantilar1 Bakanlar diizeyinde gergeklestirilen Enformasyon ve Kiiltiirel Isler
Daimi Komitesi (COMIAC)’nin baskanligin1 Senegal Devlet Baskani yiiriitmekte ve

toplantilar Senegal’in bagkenti Dakar’da diizenlenmektedir.

3.2.1.2.3. Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi

Toplantilar1 her iki yilda bir Bakanlar diizeyinde gerceklestirilen COMSTECH’in
de baskanligini1 Pakistan Devlet Bagkani siirdiirmekte ve toplantilar Pakistan’in baskenti
Islamabad’da gerceklestirilmektedir. Gorevi 11T ye iiye iilkelerin karsilikli isbirligi ve
ortak caligma neticesinde, bilim ve teknoloji alanlarindaki gerek bireysel gerekse toplu
kapasitelerini giiglendirmektir. Bu baglamda COMSTECH, IIT’ye iiye iilkelerin bilim
ve teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmalarini kolaylastirarak hizli bir sekilde
sanayilesmelerine ve sosyoekonomik olarak kalkinmalarmma yardimci olmaktadir

(Akgiil, 2013: 5-8).
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3.2.2.1iT Sartu

1972 yilinda Rabat’ta yapilan iiciincii islam Disisleri Bakanlari Konferansinda
kabul edilen IKO Sartinin yerine 14 Mart 2008’de Dakar’da yapilan 11. IKO
Zirvesi’'nde kabul edilen yeni Sart oOrgiitiin temel kurucu belgesidir. Sart, orglitiin
amaclarini, prensiplerini beyan eder, liyelik, gozlemcilik, organlar, uyusmazliklarin
barisc hali, biitge ve maliye ve isleyis kurallar1 belirler. 1972 tarihli eski Sart1 degistiren
ve yerine gecen yeni Sart, Orgiitiin reformu yolunda en onemli doniim noktasini
olugmaktadir. Yeni Sart, orgiitiin 1972 yilindan bu yana gecen zamanda uluslararasi
alanda meydana gelen koklii degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan yeni ortamda Islam
iilkeleri arasinda cagdas ihtiyaclara uygun isbirligi ve faaliyetler icin gerekli yasal

zemini ve organlar olusturmaktadir.

3.2.3. IiT’de Reform ve 10 Yillik Eylem Plam

2005 Aralik ayinda gerceklestirilen Mekke Zirvesinde kabul edilen 10 Yillik
Eylem Programm Islam diinyasimin karsi karsiya kaldigi, siyasi, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve bilimsel yetersizlikler karsisinda, IIT iiyesi iilkelerin aralarindaki Islam
dayanismasinin gii¢lendirilmesi, Islam dininin ve degerlerinin dogru bicimde anlatilarak
Islam’a kars1 olusan dnyargilarin ortadan kaldiriimasi amaciyla hazirlanmustir.

Program; siyasi irade, dayanisma ve ortak Islam hareketi, 1limlilik ve Islam’in
hosgorii anlayisi, Islam hukuku, Islam Fikih Akademisi, terdrizmle miicadele,
Islamofobi ile miicadele, insan haklar1 ve iyi yonetisim, Filistin ve isgal edilmis Arap
topraklar1, catismalarin onlenmesi ve ¢oziimii, baris tesisi, ekonomik isbirligi, Islam
Kalkinma Bankasmin desteklenmesi, dogal afetler karsisinda sosyal dayanigma,
Afrika’da yoksullukla miicadele, yiiksek dgretim, bilim ve teknoloji, islam diinyasinda
kadin, gen¢ ve ¢ocuk haklar1 ve aile, iiye iilkeler arasinda kiiltiirel degisim basliklari

altinda detaylandirilan kapsamli bir yol haritasidir (www.mfa.gov.tr).
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3.2.4. islam Is Birligi Teskilat1 Parlamento Birligi Tiirkiye Delegasyonu

ISIPAB Mali Kontrol Komitesi Toplantisi, 16 Ocak 2012 tarihinde Tahran’da;
ISIPAB 7. Konferansi, 24-31 Ocak 2012 tarihlerinde Palembang’da (Endonezya); 4.
Uluslararas1 Islam Is ve Finans Forumu, 17-18 Mayis 2012 tarihlerinde Kazan’da
(Rusya Federasyonu); ISIPAB Islami Parlamenter Deklarasyonu Uzmanlar Komitesi
Toplantisi, 17-18 Haziran 2012 tarihlerinde Dubai’de (Birlesik Arap Emirlikleri);
ISIPAB 28. Icra Komitesi Toplantisi, 29-30 Eyliil 2012 tarihlerinde Isfahan’da (iran);
Dinler Arasi ve Kiiltiirler Arasi Is Birligini Gelistirmede Parlamentonun Rolii
Konferansi, 21-23 Kasim 2012 tarihlerinde Bali (Endonezya) ve Filistin’de; Daimi
Komitesinin  birinci  toplantiss, 2-3 Haziran 2012 tarihlerinde Istanbul’da

gergeklestirilmistir (www.tbmm.gov.tr).

3.2.5. TiT Ulkeleri Genel Ekonomik Yapisi

[iT’ye iiye iilkeler, 6ncelikli olarak maden ve tarim iiriinleri iireticisidir. Bazi
tilkeler hari¢ olmak iizere, sahip olduklar1 ekonomik yap1 itibariyla ¢ogunlukla ham
madde ihracatgis1 ve nihai mal ithalat¢is1 konumundadir. Bu nedenle, 1IT’ye iiye
ilkelerin ticaret ortaklari ¢ogunlukla gelismis iilkelerdir. 2010 yili itibariyla diinya
niifusunun yaklasik %22,8°lik kismuni olusturan 57 IiT’ye iiye iilke, ABD dolar
cinsinden ve satin alma giicii paritesine gore diinya iiretiminden sadece %10,8’lik pay
almaktadir.

IMF, yayimladig1 diinya ekonomik goriiniim verileri tahminlerinde 1T ye iiye
tilkelerin diinya tiretiminden aldig1r payin ayni sekilde yaklasik olarak %10’un biraz
lizerinde seyredecegini tahmin etmektedir. 1IT’ye iiye iilkelerin ihracatlari, ilgili
iilkelerin bliyiikk ¢ogunlugunun petrol ve diger Onemli emtiaya dayanan yiiksek
bagimliligindan dolay1 2009 yilinda gelismis ve gelismekte olan iilkelere oranla daha
biiyiik diislis gdstermistir. Buna ragmen, 2010 yilinda kiiresel ekonomik faaliyetlerde
yasanan toparlanmayla birlikte petrol talebinde yasanan yiikselis, tliye iilkelerin
ihracatlarinda da yiikselise neden olmustur. Genel itibariyla, IIT ye iiye iilkeler, IiT dis1
iilkelerle daha cok ticaret yapmaktadirlar. 1IT-ici ticaretin gelisiminde gesitli engeller

bulunmaktadir. Ilk olarak, IIT’ye iiye iilkelerin cogu gelir diizeyi diisiik iilkelerdir.
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Diinya Bankasi’nin siniflamasina gére 22 1T ye iiye iilke Fakir ve Agir Bor¢lu Ulkeler
(HIPC) kategorisinde, 18 iilke de En Az Gelismis Ulkeler (LDC) kategorisinde yer

almaktadir.

3.3. Islam Isbirligi Teskilati'min Karsilastign Sikintilar

[IT’nin temel amaci, Islam dini esas almarak Miisliman devletlerin ve
toplumlarin tek cat: altinda toplamayi, Islam diinyasini ve iimmetinin ortak sorunlarina
¢dziim bulmay1 ve Islam medeniyetini yeniden insa etme projesinin hayata gecirilmesi
olarak nitelendirilebilir. Bu amag, kisaca, Islam diinyasinda birlik ve beraberligi
olusturma ve Miisliiman toplumlarin sorunlarina ¢6ziim bulmak seklinde 6zetlenebilir.
Kendisini iiye iilkeler arasinda siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel dayanisma ve isbirligi
saglamay1 amaglayan bir orgiit olarak tamimlayan IIT, kurulusundaki siyasi nedenleri
gerceklestiremese de, zaman igerisinde Islam iilkeleri arasinda yapisal olarak en
kapsayic1 ekonomik ve ticari isbirligi érgiitlenmesine sahip bir biinyeye doniisiir. Orgiite
iiye iilkelerin dort kitaya yayildigin1 gdz oniine alirsak 11T nin bolgesel bir teskilattan
ziyade kiiresel bir orgilit oldugunu soylemek isabetli olacaktir. Teskilatin c¢alistigi
konular ¢atisma ¢oziimleri; insani yardim; kalkinma ¢aligsmalari; ekonomik, kiiltiirel ve
ekonomik isbirligi; insan haklarin1 koruma projeleri ve islamofobi ile miicadele gibi
genis bir alana yayilmaktadir.

[IT’nin temel misyonu, kurulusundan beri goriis ayriliklarina sebebiyet veren bir
sorundur. Orgiitiin 1972 tarihli Sarti'na gdre her “Islam iilkesinin IIT’ ye iiye olma
hakkina sahip oldugu ifade edilir; ancak “Islam iilkesi” tamimi uluslararasi politikada
anlamu belirsiz bir kavram olarak kalir. Bu belirsizlik érgiitiin referans kaynaginin Islam
hukuku olmasi1 gerektirip gerektirmedigi ya da iilkelerin yalnizca siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlarina deginip deginmemesi gerektigi sorularmi ortaya c¢ikarir. Uye
iilkelerin bu sorunlarin iistesinden nasil gelecekleri, kendi basina ayr1 bir sorundur. En
azindan kiiresel insani degerler cergevesinde bir hukuk sistemi benimseyen {ilkelerle
Islam hukuku uygulayan iilkeler arasinda bir bosluk olusturmaktadir. Ote yandan, iiye
olmanin kolay bir prosediirii olmasimma ragmen aday {ilkelerden beklentiler Sart’ta

belirtilmemistir. Ornegin, énemli iiye iilkelerden birisi olan Suudi Arabistan bir Islam
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kralligina sahipken Tiirkiye’nin sekiiler bir devlet olmasi bu farki ortaya koyan
durumlardan birisidir.

IiT iiyeleri, sosyo-kiiltiirel durumlari, ekonomik kalkinma seviyeleri ve siyasal
yapilar1 farklilik gosteren {ilkelerdir. Bu farkliliklar iilkelerin davraniglarina siyasi
vizyon olarak yansiyabilmektedir. BM 6rneginde goriildiigi gibi belli etkin iiyeleri olan
orgiitte etkin {iyeler arasindaki siyasi vizyon farklilig1 yiiziinden ¢ogu zaman fikir
birligine varilamamaktadir. Uye iilkeler arasindaki gerginlik ve catismanimn yiiksek
oldugu; hatta tiyeler arasindaki bu gerginlige, orgiit dist iilkelerle olan gerginlik ve
catismalardan daha fazla rastlandig1 gozlemlenebilir. Biitiin bunlar da IiT’nin siyasi
olarak etkin olamamasina sebebiyet vermektedir. Uye iilkelerin i¢ siyasi yapilari
incelendiginde, bu iilkelerin ¢ogunun demokratik olmadigi goriiliir. Bu iilkelerde
hukukun gelismesi, sivil haklarin korunmasi ve siyasi Ozgiirliiklerin arttirilmasi
ekseninde acilim talepleri bulunmamaktadir. Siyasi katilima izin verilen sinirh sayidaki
iilkelerin de 6nemli bir kismi, hala belirli temel hak ve 6zgiirliikkleri saglama konusunda
sorunlar yasamaktadir. {IT’nin de bu konular iilkelerin giindemine tasimak veya bu
konuda tesvik etmek hususunda bir giindem onceligi olmamuistir.

Diger uluslararas1 orgiitlerde de gozlendigi gibi, IIT iiyelerinin bazilari
digerlerinden daha baskindir. Ozellikle daha cok mali katki saglayan iiyelerin, orgiit
faaliyetlerinde 6n plana ciktiklarr gériilmektedir. Orgiit biitgesinin en énemli kalemini
olusturan tiyelik katki paylarinin yaklasik yarist yedi {ilke (Suudi Arabistan, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Libya, Iran, Malezya ve Tiirkiye) tarafindan karsilanmaktadur.
Ancak oOrgiit kapasitesinin biiylikliigli ve benzer orgiitlerin biitceleri dikkate alindiginda
[IT’nin ¢ok dar bir biitge ile yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ulkelerin milli gelirlerine gére
hesaplanmasina ragmen bircok iiye iilke zorunlu katki paylarimi bile 6deye-
memektedirler. Dolayisiyla, orgiit faaliyetlerinin yiirlitilmesinde, goniillii mali
katkilarin rolii biiylktiir; ¢linkli etkin tiyeler goniillii finansal katkilar1 yapan {ilkeler
arasinda bulunmaktadir. BM ile siyasi etkinlik agisindan bir benzerlik gdsteren 1T de
biiyiik miktarda mali destek saglayan iiyelerinin veto hakki olmasa da biit¢e katkilar
dolayisiyla siyasi agirliklar1 vardir. Ayrica teskilatin siyasi glindeminin igerigi ve
giindem maddelerinin degerlendirilme OSl¢iileri de bu iilkelerin inisiyatifine kalmistir.
Bundan dolay1, IIT’nin en 6nemli agmazlarindan biri, bir yandan Islam iilkelerinin ortak

meselelerine ¢are bulmak icin iyi isleyen isbirligi platformlar1 olusturmaya calisirken,
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diger yandan da oOrgiite onemli Olgiide mali kaynak saglayan iilkelerin bazilarinin
demokrasi ve insan haklar1 konusundaki ¢ekinceleri sebebiyle asil tartigiimasi gereken
konularin giindeme gelmemesidir. Mali agidan Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) gibi iiyelere bagimli olan 6rgiit, Islam iilkelerinde demokratik
reform, temel hak ve ozgiirliikkler konulari gerektigi bicimde ele alabilmesi zordur.
Ayrica, etkin iiyelerin farkli giindemleri ve ulusal ¢ikar onceliklerinin olmasi IIT
iilkelerinin ortak bir giindem olusturmasm gii¢lestirmektedir. Uye iilkelerin profillerine
bakildiginda Mozambik’ten Fas’a varacak kadar genis bir yelpaze olusturdugu ve
profillerinin birbirlerinden muazzam olgiilerde farklilik gosterdigi goriiliir. 1T nin
dinamik bir siyasi teskilattan 6te sembolik bir forum olarak goriilmesinde, iiyelerin
siyasi ve ekonomik bir biitiinlik olusturamamasi da onemlidir. Uyeler arasidaki
cografi farkliliklar kadar ¢ikar farkliliklarinin da fazla oldugu 6rgiit, 2000°ler sonrasinda
Filistin disinda yalnizca Islamofobi ve Miisliiman azinliklar konularinda ortak bir nokta-

da bulusabilmistir.

3.4. islam isbirligi Teskilatinin Uluslararasi Siyasetteki Algisi ve EtKkisi

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan ideolojik bosluk iizerine meydana
gelen gelismelerle birlikte, kurulusundan itibaren Soguk Savas Dénemi boyunca etkisiz
bir orgiit olarak kalan 1iT’nin, son dénemlerde yasadig1 degisimle birlikte, uluslararasi
sistemin etkili bir aktorii olma firsati ortaya ¢iktigi goriiliir. Bu gelismelerden biri,
Soguk Savas sonrasi donemde Islam’in Bat1 diinyas: tarafindan &tekilestirilmesi ve
Islamofobinin artmasidir. Diinyanin farkli bélgelerinde Miisliimanlara karsi saldirilar ve
haksizliklar ile yasanan magduriyetler 1T ye yeni faaliyet alanlar1 olarak yansir. Ozel-
likle 11 Eylil olaylarindan sonra Miisliimanlara yonelik artan suglamalarin neden
oldugu karsilikli giivensizligin artmasi1 IIT nin yeni misyonlar iistlenmesine vesile olur.
Ikinci olarak, radikal Islamci gruplarin giic kazanmasi ve alternatif aktdrler olarak
ortaya ¢ikmasi, 1IT’de temsil edilen devletlerin Miisliimanlarin sorunlariyla daha cok
ilgilenmelerine neden olmaktadir.

Yeni doneminde oOrgiit, yalnizca Miisliimanlarin sorunlarina degil, kiiresel
sorunlarda da sdz sahibi olmayr amaglayan bir aktdér olmaya calisnustir. IiT’nin

uluslararasi siyasetteki aktorliigii biri islam diinyasi, digeri kiiresel siyaset olmak iizere
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iki farkli baglamda ele alinabilir. Oncelikle 11T nin, uluslararas1 imajim diizeltme ve
uluslararas1 camiaya acilma konusunda énemli adimlar attig1 goriiliir. Islam diinyasinin
sorunlarinin dile getirilmesi i¢in uluslararas1 orgiitlerle iliskiler kurulmasi ve farklh
uluslararasi aktérlerle saglanan isbirliginin arttirlmasi énemlidir. Orgiit, yalnizca iiye
devletlerarasinda degil, ayn1 zamanda bolgeler arasinda bir koprii vazifesi gormeyi,
Arap Birligi, Afrika Birligi ve Giineydogu Asya Ulkeler Birligi gibi diger orgiitlerle de
iligkilerini derinlestirmek suretiyle farkli bolgeler arasindaki etkilesime ve isbirligi
olusumuna katki saglamay1 hedeflemektedir.

Ote yandan, orgiitiin Aralik 2012°de yaymlanan reform raporuna gére, siyasal,
ekonomik ve toplumsal alanlarda kapsamli bir imaj olusturma ve kiiresel giiclerle
iligkiler gelistirme siireci baslatildi. Rusya’ya gbzlemci liye statiisliniin verilmesi, ABD
Devlet Baskani’'min 1IT 6zel elgisi aracilifiyla ABD’yle kurulan iliskiler, Cin ve
Ingiltere ile resmi karsilikli gdriismeler sonras1 kurumsal iliskilerin gelistirilme ¢abalar
bu siirecin 6rneklerindendir. Kasim 2011°de AB nezdinde bir IIT Temsilciliginin
acilmas1 amaciyla ise, Belgika makamlariyla Ev Sahibi Ulke Anlasmasi imzaland1 ve
temsilcilik icin bina satin alindi. Ayrica insani yardim organlari arttirilarak [iT’nin
uluslararas1 camiadaki goriiniirliigiine artirildi. 2005’ten sonra bu alanda yapilan
calismalara Temmuz 2009°da Nijer’in baskenti Niamey’de IiT Insani Yardim ve Kal-
kinma Biirosu’nun ve 2011°de Somali’nin baskenti Mogadisu’da bir Insani Yardim
Ofisi’nin kurulmasin1 da eklenebilir. IIT Somali’deki calismalarin1 Gegici Federal
Hiikiimet’in olusmasinda oynadigi rolle de pekistirmektedir.

Kiiresel bir sorun olarak ortaya cikan Islamofobi ve farkli iilkelerde giderek daha
cok sikinti yasamaya baglayan Miisliiman azinliklar hakkindaki ¢alismalariyla 6rgiitiin
goriiniirliigii artt1. Ne var ki IIT, ABD basta olmak iizere Bat1 medyasinda taninirlik ve
gorilintirliilk kazanmig olsa da, orgiitiin dini kutsallar1 asagilayici ifadelere karsi “dini
asagilama ile miicadele” karar1 gesitli ¢evreler tarafindan elestirilmektedir. Bu eles-
tirilerde, 1IT’nin Islamofobi karsiti miicadelenin yanlhis kullanimi sonucu ifade
Ozglirliglini kisitlayabilecegi iddia edilmektedir. ABD merkezli insan haklar1 orgiitii
freedom house IIT’nin girisiminin uluslararasi insan haklarmi sekillendirme amagh
oldugunu ileri siirdii. IIT nin Danimarka’da yasanan “karikatiir krizinden’’ Isvigre’deki
minare yasagina kadar aktif bir bicimde séz sahibi olmasi IIT’yi bu elestirilere daha da

kolay bir hedef haline getirdi. Bu tiir elestirilere ragmen, 2005 sonrasinda IIT,
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Miisliiman azinlik konusu kadar Islamofobi konusunda da énemli ¢alismalar yapt1 ve
uluslararas1 toplumda IIT isminin genellikle Islamofobi ¢alismalar1 sayesinde duyurdu.
Disisleri Bakanlar Konseyi karariyla Mayis 2007°de Islamofobi Gdzlemevi’nin kurul-
masi, bu ¢alismalarin bir neticesi olmaktadir.

[iT’nin, uluslararas1 siyasetteki etkisi yaninda Islam diinyasmin diginda kalan
Miisliiman azinliklarin sorunlariyla da ilgilenmeye baglamasi, uluslararas: aktorliigiinii
olumlu yonde etkilemektedir. Ornegin, son dénemde Myanmar’da her tiirlii siddet ve
katliama maruz birakilan Arakan Bolgesindeki Rohingyali Miisliimanlarin haklarini
korumak iizere calismalar yapilmaktadir. 15-17 Kasim 2012 tarihinde {IT nin Cibuti’de
yapilan toplantisinin ana giindem maddesi Rohingya Miisliimanlariyd: ve IiT, iiye
tilkeleri Myanmar’a insani yardim yapmaya cagirdi. Kasim 2013’te de Genel Sekreter
Ihsanoglu baskanligindaki Rohingya Temas Grubu heyeti, Myanmar’a dért giinliik bir
ziyarette bulundu ve Myanmar Hiikiimetinden 800 bin niifusa sahip Rohingya
Miisliimanlarinin durumlarinin iyilestirilmesi konusunda teminat istemektedir (Ataman

ve Goksen, 2014: 9-11).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE - iISLAM iSBiRLiGi TESKILATI iLiSKiSi

Tiirkiye ile Islam Isbirligi Teskilati arasindaki iliskinin hukuki niteliginin
belirlenmesi igin Orgiitiin kurulusundan giiniimiize kadar olan siireci incelemek

gereklidir.

Tablo 4.1. Tiirkiye islam Isbirligi Teskilatina Genel Bakis

RESMI ADI Islam Isbirligi Teskilat: (Organisation of The
Islamic Cooperation — OIC)

NUFUS (2011) 1,585 milyon

TOPLAM GSYiH (PPP) (2011 8.561 milyar ABD Dolar1

[T GSYIH / DUNYA GSYIH (2011) % 10,9

ORTALAMA GSYIH BUYUME HIZI | o;5

(2011)

81;1TI/A;LAMA KiSI BASINA GSYIH 5 507 ABD Dolart
TOPLAM DOGRUDAN DIS YATIRIM | {34 milyar ABD Dolari
(2011)

IHRACAT (2011) 2.127 trilyon ABD Dolari
ITHALAT (2011) 1.774 trilyon ABD Dolar1
DUNYA IHRACATINDAN ALINAN | /12

PAY (2011)

DUNYA ITHALATINDAN ALINAN | o 9 7

PAY (2011)

[iT-iICI TICARET HACMI/DUNYA %173

ILE TICARET (2011) b

Tiirkiye, Suudi Arabistan, BAE, Malezya,
[iT ICi IHRACATTA ILK ON ULKE Endonezya, Mistr, Suriye (iiyeligi askidadir)

MERKEZI Cidde, Suudi Arabistan
RESMI DILLERI Ingilizce, Fransizca, Arapga
GENEL SEKRETERI Iyad Ameen Madani

Kaynak: SESRIC (The Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic
Countries), Annual Economic Report of the OIC Countries (18 Ekim 2012).

Islam Isbirligi Teskilati'min (1iT) temelleri, 1969 yili Eyliil ayinda 24 iilkenin

katilimiyla Rabat’ta diizenlenen Birinci Islam Zirvesi ile atilmistir. Zirveyi takiben,
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1970 yili Mart ayinda, Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar Cidde’de toplanmus ve iIT
Genel Sekreterligini kurmuslardir. I[iT nin Ana Sozlesmesi ise 1971 yilinda hazirlanmis
ve 1972 yilinda toplanan Disisleri Bakanlar1 Ugiincii Konferansinca onaylanmistir.
I[slam diinyasin1 yakindan ilgilendiren siyasi konularda ortak bir durus sergileme
amactyla kurulmus olan IiT, iiye iilkeler arasindaki isbirliginin artirilmasi igin ticaret,
hukuk, bilim ve teknoloji, kiiltiirel ve sosyal konular, yonetim-finans ve iletisim gibi
alanlarda da faaliyet gostermektedir. IIT nin iiye sayis1 halihazirda 57 olup, Asya ve
Afrika kitalar1 ile Ortadogu Bolgesindeki Miisliiman niifusa sahip iilkelerin biiyiik
boliimii teskilata tiyedir. Ayrica, Avrupa kitasindan Arnavutluk ve Amerika kitasindan
Surinam da IiT iiyesidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Bosna Hersek, Tayland
Krallig1, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun gézlemci iiye oldugu iIT
tiyelerinin tam listesi agagida yer almaktadir:

Afganistan Islam Devleti, Arnavutluk Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti,
Bahreyn Devleti, Banglades Halk Cumhuriyeti, Benin Halk Cumhuriyeti, Birlesik Arap
Emirlikleri, Brunei Darusselam Sultanligi, Burkina Faso, Cezayir Demokratik Halk
Cumhuriyeti, Cibuti Cumbhuriyeti, Cad Cumbhuriyeti, Endonezya Cumhuriyeti, Fas
Kralligi, Fildisi Sahilleri Cumhuriyeti, Filistin Devleti, Gabon Cumbhuriyeti, Gambiya
Cumhuriyeti, Gine Cumhuriyeti, Gine Bissau Cumhuriyeti, Guyana Cumhuriyeti, Irak
Cumhuriyeti, Iran Islam Cumhuriyeti, Kamerun Cumhuriyeti, Katar Devleti, Kazakistan
Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Komor Adalar1 Federal Islam Cumbhuriyeti,
Kuveyt Devleti, Libya Arap Halk Sosyalist Cemabhiriyesi, Liibnan Cumbhuriyeti,
Maldivler Cumhuriyeti, Malezya, Mali Cumbhuriyeti, Misir Arap Cumhuriyeti,
Moritanya Islam Cumhuriyeti, Mozambik, Nijer Cumbhuriyeti, Nijerya Federal
Cumhuriyeti, Oman Sultanligi, Ozbekistan Cumhuriyeti, Pakistan Islam Cumbhuriyeti,
Senegal Cumbhuriyeti, Sierra Leone Cumbhuriyeti, Somali Demokratik Cumbhuriyeti,
Sudan Demokratik Cumbhuriyeti, Surinam Cumbhuriyeti, Suriye Arap Cumbhuriyeti
(Uyeligi askidadir), Suudi Arabistan Kralligi, Tacikistan Cumhuriyeti, Togo
Cumhuriyeti, Tunus Cumbhuriyeti, Tirkiye Cumbhuriyeti, Tiirkmenistan Cumhuriyeti,
Uganda  Cumhuriyeti, Urdiin  Hasimi  Kralligs, Yemen  Cumbhuriyeti

(www.ekonomi.gov.tr).
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4.1. 1969 Rabat Toplantis

Donemin Fas Krali tarafindan donemin Tiirk Cumhurbagkanina gonderilen bir
mesajla, 12 Eyliil 1969 tarihinde, Tiirkiye Islim Zirvesine resmen davet edilmistir.
Ismail Soysal’in ifade ettigi sekliyle, 1969 yilinda dénemin Tiirk Basbakani, Rabat’ta
yapilan Konferansa dinsel degil, siyasal oldugu icin Tiirkiye’nin de katilacagini, bunun
laiklik ilkesine ve Tiirk Dis Politikasina ters diismeyecegini, tersine Tirkiye nin dis
iliskilerine yararli olacagini belirtmis, diger Islam iilkelerinden farkli konumunu
vurgulamak niyetiyle Tiirkiye Konferansta bir alt diizeyde temsil edilmistir.

Donemin Bagbakani Konferansin hemen oncesinde 16 Eylil 1969 tarihinde
yaptig1 acgiklamada, Tiirk Hiikiimetinin tercihini Konferansa katilmak yo6niinde
kullandigin1  bildirmistir:  “Rabat Toplantisina memleketimiz davet edilmistir.
Toplantinin ismi ne olursa olsun, glindemi bellidir. Giindemde Mescid-i Aksa’nin
yakilmast ve Kudiis meselesi bulunmaktadir. Gerek Mescid-i Aksa’nin yakilmasina,
gerek Kudiis meselesine Tiirkiye higbir sekilde bigane kalamaz. Memleketimiz Rabat
Toplantisina istirak edecektir. Toplantiya Disisleri Bakanimiz Thsan Sabri Caglayangil
katilacaktir. Tiirkiye’de baz1 miinakasalar yapiliyor. Boyle bir toplantiya istirak etmek
laiklige aykiridir, degildir gibi. Bunlar daha ¢ok, laiklik nedir? neyi yaparsaniz laiklige
aykirt olur? Seklindeki suallerin cevaplarinin tam ve dogru olarak bilinmemesinden
doguyor. Bu konu Tiirkiye’de Oylesine yanlis anlasilmis ve Oylesine tefsirlere tabi
tutulmustur ki camiyi bile laiklikle bagdasir gérmeyenler vardir. Rabat’da yapilacak
toplanti, bolgemizi alakadar eden bir konuda, dini degil, siyasi bir toplantidir.
Miisliiman memleketlerinin istirak edecegi bir toplant1 olmasi, bu toplantiya istiraki,
laiklige aykir1 bir fiil haline getirmez. Boyle bir diisiince, Islim ve Miisliiman
kelimelerinin bulundugu her yerden kagmamizi gerektirmektedir.

Tirkiye, nasil taassup ve hurafeye Cumhuriyetin disindaki her tiirlii devlet sekline
karsiysa, halkin ylizde 98’1 Miisliiman olan bir memlekette Miisliman denmesinden
korkulmasina da karsidir. Rabat Toplantisina istirak, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin
dis politikasina aykir1 degildir. Esasen Tiirkiye, medeni bir memleket olarak ve dis
politikas1 gayet sarih bir vecheye sahip bir memleket olarak, toplantilara istirak
meselesinin hem kendi milli menfaatleri yoniinden, hem de dis miinasebetleri yoniinden

memleketimize faydali gordiigii Olciiler iginde degerlendire gelmistir. Secim zamani
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olmast dolayisiyla toplantiya Disisleri Bakanimiz istirak edecektir. Esasen bircok
memleket, ¢esitli seviyelerde toplantiya istirak etmektedir.

Rabat’ta yapilan toplantida Tiirkiye genel olarak “frenleyici” bir rol oynamus,
yaptig1 konusmada Tiirk Disisleri Bakani, yayimlanan Bildiriyi Tirkiye’nin ilgili
konularda BM ¢ercevesinde kabul veya tasvip ettigi kararlara uygunlugu olgiisiinde
destekledigini aciklamustir. Ismail Soysal’mn bu konudaki degerlendirmesi soyledir:
“Islam Konferanslarinin ilkinde Tiirkiye yalmz dis politikasi agisindan bir ¢ekince
ortaya koymustu. Ciinkii Konferansta onun anayasasinin laiklik ilkesine ters diisen bir
konu ortaya ¢ikmamisti. Bu konu ileride Islam Konferans: Yasasinin hazirlanmasi
sirasinda s6z konusu olacakt1”.

Doénemin Tiirk Disisleri Bakan1 5 Ekim 1969 tarihinde verdigi bir demecte,
Zirve’nin sonucunu sdyle degerlendirmistir: “Igtimaa katilan 25 devletin, her biri ayr
ozellikler tasiyan dis politikalarini, Orta Dogu ihtilafi gibi mudil bir meselenin muhtelif
vecheleri iizerinde bir tek hat iizerine getirmek, elbette ki Konferansa gaye olarak
alimamazdi. Bunun i¢indir ki, giindemimizi teskil eden El Aksa Camii yangini ve Kudiis
gibi meselelerin Konferansa katilan biitiin memleketlerin ortak bir anlayisa varmalar
icin gerekli birlestirici vasfa sahip bulunmasindan yararlandik. Iste Konferans sonunda
yayinlanan beyanname, bdyle bir zemine dayanmakta ve istirak¢i memleketlerin
kamuoylarina degil, diinya kamuoyuna hitab eden bir muhtevaya sahip bulunmaktadir.
Bize gore Konferans boyle bir istikamete yonelmekle biiyiik isabet gostermistir. Boyle
bir sonuca varilmasinda Orta Dogu’da izledigimiz yapici politika gercevesinde katkida
bulunduk.”

Mart 1970’te Cidde’de yapilan Konferansa katilan Tiirk heyeti bagkan,
Konferansta yaptigi konusmada, siirekli bir Sekreterlik kurulmasi karsisinda
Tiirkiye’nin goriislerini agiklarken, herkesi ilgilendiren konular {izerinde cok tarafli
gayretlere devam olunmasi fikrini Tiirkiye’nin memnuniyetle karsiladigini, gerektiginde
bir araya gelmenin yerinde oldugunu, ancak Tiirkiye’nin bu husustaki tutumunu tespit
ederken siyasi bilinyesini de géz Oniinde bulundurmak zorunda oldugunu bildirmis, bu
iki hususu telif edebilecek bir formiil bulunmasi temennisinde bulunmustur.

Aralik 1970’teki Karagi’deki 2. Disisleri Bakanlar1 Konferansinda, Tiirk heyeti
baskani yaptig1 konusmada, siirekli sekreterlik konusuna deginerek, bunun bir amag

degil bir ara¢ oldugunu, Tiirkiye’nin sekreterligi lyeler arasinda dayanisma ve
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igbirligini siirdlirecek bir koordinasyon biirosu gibi gordiigiinii, onun gorevi aydinliga
kavustuktan sonra, Tiirkiye’nin laik rejiminin gereklerini goz 6niinde tutarak, sekreterlik

ile ne bicimde isbirligi yapacagini kararlastiracagini ifade etmektedir.

4.2. Tiirkiye’nin Islam Isbirligi Teskilati’nda Artan Onemi

[iT’nin organlart olan Islam Zirvesi ve Disisleri Bakanlar1 Konferansimin
inceledigimiz bildiri ve kararlarinda Tiirkiye’nin, bagstan itibaren katilan devletler
arasinda zikredildigini goriiyoruz. Eylil 1969’da Rabat’taki ilk, Subat 1974’te
Lahor’daki ikinci, Ocak 1981°de Mekke’deki iiciincii Islam Zirvesi sonunda agiklanan
bildirilerde, toplantiya katilan devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 ile temsilcileri
ve bu arada Tiirkiye’de ayrica sayilmistir. Gozlemci statiisiinden yararlananlar ayrica
belirtilmistir. Ocak 1984’te Kazablanka’daki 4. Ocak 1987°de Kuveyt’teki 5. Islam
Zirvesi sonug bildirilerinde toplantiya katilan “iiye devlet”lerin kral, devlet baskanlari
ve emirleri ile temsilcileri sayilirken Tiirkiye’ye de yer verilmis, gdzlemci statiisiinden
yararlananlar ayrica belirtilmistir.

Aralik 1991°de Dakar’daki 6. Islam Zirvesinde ise, toplantiya katilan iiye
devletler ayrica sayilmamistir. Aralik 1994’te Kazablanka’daki 7. Aralik 1997°de
Tahran’daki 8. Kasim 2000°de Doha’daki 9. islam Zirvesi sonug bildirilerinde “iiye
devlet’ler arasinda Tiirkiye’ye de yer verilmistir. Ocak 2003°te Putrajaya’daki 10.
Aralik 2005°te Mekke’deki 3. olaganiistii, Mart 2008’de Dakar’daki 11. Islam Zirvesine
katilanlar ise ayrica sayilmamaistir.

Mart 1970’te Cidde’deki ilk, Aralik 1970’te Karagi’deki 2. ve yine Subat-Mart
1972°de Cidde’deki 3. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nin sonunda yayimlanan sonug
bildirilerinde, “katilan devletler” arasinda Tiirkiye’ye de yer verilmistir. Gozlemci
statiisiinden yararlananlar ayrica belirtilmistir. Temmuz 1975’te Cidde’de yapilan 6.
Disisleri Bakanlar1 Konferansinin Sonug¢ Bildirisinde ise, Konferansta yer alan “liye
devlet”’ler arasinda Tiirkiye’ye de yer verilmistir. Yine gbzlemci statiisiinden
yararlananlar ayrica belirtilmistir. Mayis 1976°da Istanbul’daki 7. Disisleri Bakanlari
Konferansinda, Tiirkiye yine “iiye devletler” arasinda sayilmistir. Misafir veya gézlemci

statiisiindeki orglitler ayrica belirtilmistir.
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16-19 Ocak 1984 tarihinde Kazablanka’da toplanan 4. Islam Zirvesinde Tiirk
Cumhurbagkani, hem Konferans Bagkan Yardimciligina, hem de Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) Bagkanligina getirilmistir. ISEDAK, 1981 yilinda
3. Islam Zirvesinde kurulmus olan ii¢ daimi komiteden biridir. Tiirkiye nin iiye
devletlerarasinda gosterildigi ISEDAK’in resmi internet sitesinde, Tiirkiye’nin 1969
yilinda Orgiite katildig1 yazilidir. Tiirkiye ile 1IT. arasinda yapilan antlasmalar uyarinca,
Orgiitiin yardimc1 orgam statiisiinde olarak, Ankara’da “Islam Ulkeleri Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirma Merkezi (SECRIC) “Istanbul’da ise “Islam Tarihi,
Sanati ve Kiiltiirii Arastirma Merkezi (IRCICA)” kurulmustur. Tiirkiye’nin, Orgiitiin
ekonomik amagcli faaliyetlerinin artmasinda onemli bir paymin olduguna ve bu tiir
calismalarda “6nderlik” rolii iistlendigine dikkat cekilmistir. Tiirkiye, IIT.’nin resmi
internet sayfasinda iiye iilkeler arasinda sayilmistir. Ayrica orgiite liye devletlerarasinda
Orgiit biinyesinde akdedilen ekonomik, ticari ve teknik isbirligi konusundaki
antlagsmalar1 imzalayanlarin onaylayanlarin listesinde Tiirkiye’ye de yer verilmistir.

14-16 Haziran 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen 31. Disisleri
Bakanlar1 Konferansinda Tiirkiye’nin aday1 IIT. Genel Sekreterligi’ne secilmistir. 2008
tarihli Sartta Genel Sekreterin, Disisleri Bakanlar1 Konferansi tarafindan 5 yil i¢in {iye
devlet uyruklar arasindan secilecegi hilkkme baglanmustir. Yiiriirliikteki 2008 tarihli
Sarta gore, Genel Sekreterligin ve yardimci organlarin biitgesi, iiye devletlerin milli
gelirine gore belirlenen katki paylarindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin katki payz, IiT.
Genel Sekreterligi ve yan kuruluglarinin toplam biit¢elerinin %5°1 tutarindadir. Amaci
iiye devletlerin ve Miisliiman halklarin bireysel veya toplu olarak sosyal gelisimini ve
ekonomik kalkinmasimi “Seriatin Ilkeleri’ne uygun olarak desteklemek olan Islam
Kalkinma Bankasimin kurucu iiyelerinden oldugu ileri siiriilen Tiirkiye, Bankanin
sermayesinin dnemli bir oranim karsilamaktadir. Islam Kalkinma Bankas iiyeligi i¢in
Islam Konferans1 Orgiitii {iyesi olmak 6n kosuldur. Tiirkiye 2010 yili itibariyla IT
Disisleri Bakanlar1 donem baskanidir. Goriildiigii iizere, IIT biinyesindeki toplantilarda
Tiirkiye’ye bir iiye olarak yer verilmekte genel olarak Orgiitle ilgili eylem ve
antlagsmalarda Tiirkiye iiye gibi muamele gormekte iiyelere 0zgii olan tim hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olabilmektedir. Bugiin Tiirkiye Orgiitiin tim zirve ve

konferanslarinda esit diizeyde temsil edilmektedir (Aktas, 2010: 10-23).
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4.3. Tiirkiye - IIT Ticari iliskilerinin Gelisimi

4.3.1. Mukayeseli Perspektiften Tiirkiye’nin IIT Bolgesine Thracatinin Gelisimi

Tablo 4.2. Tiirkiye-Ulke Grubuna Gére ihracat (Milyon $)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

OECD

. . 52114 61663 61663 66407 52244 57394 67114 66290 68684 76693
Ulkeleri

EFTA

. . 821 1189 1328 3262 4335 2416 1887 2601 1661 3795
Ulkeleri

Karadeniz
Ekonomik 8620 | 11584 | 167784 | 20867 | 12273 | 14456 | 17768 | 18791 | 20368 | 19691
Isbirligi
Ekonomik
Isbirligi 2670 3341 470 6248 5948 7617 9292 16563 | 11898 | 11720
Teskilat

Bagimsiz
Devletler 4785 6585 9442 12940 7959 10288 13377 15075 16924 15621
Toplulugu

Tirk

. 1409 1981 2874 3749 3399 3921 5040 5841 6908 7110
Cumbh.’leri

Islam
Isbirligi 13061 | 15007 | 20311 | 32597 | 28627 | 32470 | 37325 | 55218 | 49371 | 48634
Teskilatt

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Tiirkiye — Ulke grubuna gore ihracat rakamlarma bakildiginda; 2005 yilinda
OECD iilkeleri ihracat rakamlar1 52 114 Milyon Dolar iken 2009 yilindaki global kriz
nedeniyle azalma harig siirekli artmistir. 2009 yilinda ise bir onceki yila gore %21,3 liik
azalma ile 52 244 milyon dolara gerilemistir. 2010 yilinda ise bir 6nceki yila gore
%9,9'luk bir artigla 57 394 milyon dolara yiikselmistir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore
%1,2'lik azalma gostererek 66 290 milyon dolara diisen ihracat rakamlar1 2013 ve 2014
yillarinda OECD iilkeleriyle artis devam etmistir. 2014 yilinda OECD filkeleriyle
thracat rakamlar1 2005 yilina gore %47,2'lik artig gostererek 76 693 milyon dolara
olmustur.

[iT Ulkeleriyle ihracat rakamlarinda ise 2005 yilinda 13 061 milyon dolarken
2009, 2013 ve 2014 yillar1 hari¢ genellikle bir dnceki yila gore artiglar gostermistir.
2009 yilinda ise bir onceki yila gore %12,2'lik bir azalma ile 28 627 milyon dolar
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olmustur. 2010 yilinda ise bir onceki yila gore %13.,4'lik bir artis ile 32 470 milyon
dolara yiikselmistir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gére %10,6'lik bir azalma gdsteren
ihracat rakamlar1 49 371 milyon dolara gerilemistir. 2014 yilinda azalma devam ederek
48 634 milyon dolara diismiistiir.

2005 yilinda {ilke gruplarina gore en az ihracat 821 milyon dolar ile EFTA iilke
grubuyla yapilirken 2014 yilinda da en az ihracat 3795 milyon dolar ile bu iilke
grubuyla yapilmistir. 2013 yilinda OECD iilkelerine yapilan ihracat oran1 2004 yilina
gore %64 artarak 68 684 milyon dolara ¢ikmustir. Fakat 2013 yilinda IiT iilkelerine olan
ithracat miktar1 2004 yilina gore %383 artarak 49 371 milyon dolara yiikselmistir. 2013
yilinda IIT iilkelerine yapilan ihracatin, genel ihracat miktarma orani ise %32,5‘
yiikselmistir. OECD iilkelerine yapilan orani ise 2013 yilinda genel ihracat oranina gore

%45,2’e gerilemistir.

4.3.2. Mukayeseli Perspektiften Tiirkiye’nin IIT Bolgesine ithalatin Gelisimi

Tiirkiye — Ulke grubuna gore ithalat rakamlarma bakildiginda; 2005 yilinda
OECD iilkeleri ithalat rakamlar1 67 238 Milyon dolar iken 2009 yilindaki global kriz
nedeniyle ve 2012 ile 2014 yillarindaki azalma hari¢ siirekli artmistir. 2009 yilinda bir
onceki yila gore %26,2'lik azalma ile 72 965 milyon dolara gerilemistir.

2010 yilinda ise bir 6nceki yila gore %29,1'lik bir artisla 94 163 milyon dolara
yiikselmistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %6,3'liik azalma gostererek 113 724
milyon dolara diisen ithalat rakamlar1 2013 yilinda bir 6nceki yila gore %9,2'lik bir artis
ile 124 207 milyon dolara yiikselmistir.

2014 yilinda ise bir 6nceki yila gore %6,2'lik azalma oraniyla 11 6518 milyon
dolara gerilemistir. 2014 yilinda OECD iilkeleriyle ithalat rakamlari 2005 yilina gore
%73,3’liik artig gostererek 116 518 milyon dolara olmustur (Tablo 4.3).
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Tablo 4.3. Tiirkiye-Ulke Grubuna Gére ithalat1 (Milyon $)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

OECD

- . 67238 | 74690 | 88191 | 98891 | 72965 | 94163 | 121328 | 113724 | 124207 | 116518
Ulkeleri

EFTA

- . 4440 4522 5775 6218 2781 4002 5846 5238 10652 5717
Ulkeleri

K. deniz
Ekon. 20403 | 26978 | 34665 | 45067 | 27687 | 32980 | 38770 | 41510 | 41271 | 40927
Isbirligi

Ekon.
Isbirligi 5044 8058 9828 12184 6009 11607 | 17306 | 16429 | 14802 | 13444
Teskilat1

Bagimsiz
Devletler 16886 | 22984 | 30829 | 41052 | 24757 | 28909 | 33159 | 35248 | 34000 | 33086
Topl.

Tiirk 1204 1924 2525 3242 1872 2924 3642 3558 3600 2997
Cumbh.
Islam
Isbirligi 9741 13689 | 17354 | 22051 13357 | 22201 | 31418 | 31690 | 32074 | 29112
Teskilat1

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Yukaridaki tablo incelendiginde; IIT Ulkeleriyle ithalat rakamlarinda 2005 yilinda
9741 milyon dolarken 2009 ve 2014 yillar1 hari¢ genellikle bir dnceki yila gore artiglar
gostermistir. 2009 yilinda ise bir onceki yila gore %39,4'liik bir azalma ile 13 357
milyon dolar olmustur. 2010 yilinda ise bir 6nceki yila gore %66,2’lik bir artis ile 22
201 milyon dolara yiikselmigtir. 2014 yilinda bir onceki yila gore %9,2'lik bir azalma
gosteren ithalat rakamlart 29 112 milyon dolara gerilemistir. 2005 yilinda iilke
gruplarina gore en az ithalat 1204 milyon dolar ile Tiirk Cumbhuriyetleri iilke grubuyla
yapilirken 2014 yilinda da en az ithalat 2297 milyon dolar ile bu iilke grubuyla
yapilmistir.

Yukaridaki iki tablo (Tablo 4.2 ve Tablo 4.3) verilerine gore IIT iilkeleriyle dis
ticaret iliskimiz 2005 yilindan itibaren 2009, 2013 ve 2014 yili hari¢ siirekli artis
gbstermistir. 2009 yilinda ise genel dis ticaret verilerindeki azalmaya paralel olarak {IT
tilkeleriyle olan ticari faaliyetlerimizde azalma gdstermistir. Fakat 2010 yilindan

itibaren hem ihracat hem de ithalat rakamlari tekrar artis trendine girmistir.

73



4.3.3. Tiirkiye’nin Mukayeseli Perspektiften Ihracat Paymin Degerlendirilmesi

2009 yilinda iilke grubuna gore ihracatin toplam ihracat i¢indeki payr azalma

gostermemis, bilakis artis trendi devam etmistir (Bkz. Tablo 4.4).

Tablo 4.4. Ulke Gruplarina Gére Yillik Thracatin Toplam Ihracat I¢indeki Pay1 (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

11§} 17,8 | 17,5 | 189 | 24,7 | 28,0 | 285 | 27,7 | 36,2 | 32,5 | 30,9

OECD | 624 | 60,9 | 57,5 | 50,3 | 51,1 | 50,4 | 49,7 | 43,5 | 45,2 | 48,6

EFTA 1,1 1,4 1,2 2,5 4,2 2,1 1,4 1,7 1,1 2.4

b b 2 2

KEI 11,7 | 13,5 156 | 158 | 12,0 | 12,7 | 13,2 | 12,3 | 134 | 12,5

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Ulke gruplarma goére yillik ihracatin toplam ihracat igindeki pay: incelersek; IIT
tilke grubunun 2005 yilinda %17,8 iken, 2014 yilindaki pay1 %30,9’a ¢ikmistir. 2009
yilinda dis ticaret islem hacmindeki azalmaya ragmen IIT {ilke grubuyla ihracat
oraninda azalma gostermeden bir Onceki yila gore artis gostererek %?28,0 olmustur.
Ulke grubuna gére ihracatin toplam ihracat igindeki pay en fazla OECD iilke grubuna
aittir. 2005 yilinda bu oran %62,4 ile en yiiksek seviyede iken yillar itibariyle oran
giderek azalarak 2014 yilsonu itibariyle %48,6 olmustur. Ulke grubuna gére en az
thracat 2005 yilinda %1,1 oraniyla EFTA {ilke grubuyla iken 2014 yilinda yine aym
iilke grubuyla %2,4 oraninda gerceklesmistir. KEI {ilke grubuyla ihracatin toplam
ihracat i¢indeki pay1 2005 yilinda %11,7 iken 2009 yilina kadar artmig, 2009 yilinda bir
onceki yila gore azalma ile %12,0 olmustur. 2014 yilinda ise %12,5 ile uzun yillar
ortalamasi (%13,3) altinda bir degerde kalmustir.
Ulke gruplarma gore yillik ihracatin bir énceki yila gére degisimi incelendiginde
[iT iilke grubunda 2009, 2013 ve 2014 yillarinda bir 6nceki yila gore azalma goriiliirken
diger yillarda artiglar gériilmektedir (Tablo 4.5).
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Tablo 4.5. Ulke Gruplarma Gére Yillik Thracatin Bir Onceki Y1la Gore Degisimi (%)

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

T 14,9 35,3 60,5 -12,2 13,4 15,0 479 -10,6 -1,5

OECD | 13,7 | 183 7,7 213 9,9 16,9 1,2 3,6 11,7

EFTA 44,9 11,7 145,6 32,9 -44.3 -21,9 37,8 -36,1 1284

KEIQ 34,4 44,9 243 -41,2 17,8 22,9 5,8 8,4 -3.3

Kaynak: www.tliik.gov.tr

2008 yilinda bir onceki yila gore %60,5 oraninda bir artis gostermesine ragmen
2009 yilinda %12,2 oraninda bir azalmayla kars1 karsiya kalinmistir. 2010 yilinda ise
2009 yilina gore %13,4 oraninda bir artis goriiliirken 2013 yilinda %10,6 ve 2014
yilinda ise %1,5 oraninda azalmalar gerceklesmistir. OECD iilke grubunda ise; 2009
yilina kadar artis miktarlar1 goriilirken 2009 yilinda bir onceki yila gore %21,3
oraninda bir azalma goriilmektedir. 2010 yilinda bir 6nceki yila gére %9,9; 2011 yilinda
ise %16,9 oraninda artis yasanmustir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %1,2 azalma
yasanmasina ragmen 2013 ve 2014 yillarinda artig miktarlar1 devam etmistir.

EFTA iilke grubuyla 2010, 2011 ve 2013 yillarinda bir dnceki yila gére azalmalar
goriiliirken bir onceki yila gore en fazla artig 2008 yilinda %145,6 ve 2014 yilinda
%128,4 oranlariyla bu iilke grubunda yasanmustir. KEI iilke grubunda ise; bir dnceki
yila gore 2009 yilinda %41,2 ve 2014 yilinda %3,3 azalma goriiliirken en fazla artis
%44.,9 ile 2007 yilinda yasanmustir.

4.3.4. Tiirkiye’nin Mukayeseli Perspektiften Ithalat Payimin Degerlendirilmesi
Ulke gruplarma gore yillik ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 incelersek; IiT iilke

grubunun 2005 yilinda %8,3 iken, 2014 yilindaki pay1 %12,0 oranina ¢ikmistir (Tablo
4.6).
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Tablo 4.6. Ulke Gruplarma Gére Yillik ithalatin Toplam ithalat igindeki Pay1 (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IT 83 9,8 10,2 10,9 9,5 12,0 13,0 13,4 12,7 12,0

OECD 57,6 53,5 51,9 49,0 51,8 50,7 50,4 48,1 49,4 48,1

EFTA 3,8 3.2 34 3,1 2,0 2,2 2,4 2,2 4,2 2,4

KEIQ 175 | 193 | 204 | 223 | 196 | 17,8 | 161 | 175 | 164 | 169

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

2009 yilinda dig ticaret islem hacmindeki azalmaya bagli olarak oran %9,5
miktarinda kalmstir. IiT iilke grubunun toplam ithalat icindeki pay1 2005 yilindan 2014
yilma kadarki ortalama oran1 %11,2 olmustur. Ulke grubuna gore ithalatin toplam
ithalat pay1 en fazla OECD iilke grubuna aittir. 2006 yilinda bu oran %53,5 ile en
yiiksek seviyede iken 2005 ile 2014 yillar1 arasindaki ortalama orani %51,1 olmustur.
2014 yilinda son on yilin altinda bir degerle %48,1 oran1 gerceklesmistir. 2010 yilindan
2014 yilina kadar son 10 yilin ortalamasmin altinda degerler almustir. Ulke grubuna
gore en az ithalat 2005 yilinda %3,8 oraniyla EFTA iilke grubuyla iken 2014 yilinda
yine ayni iilke grubuyla %2,4 oraninda gerceklesmistir.

KEI iilke grubuyla ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 2005 yilinda %17,5 iken
2009 yilia kadar artmis, 2009 yilinda bir onceki yila %12,1 oraninda azalma ile %19,6
olmustur. 2014 yilinda ise %16,9 ile uzun yillar ortalamasi (%18,4) altinda bir degerde

kalmustir.

Tablo 4.7. Ulke Gruplarma Gére Yillik ithalatin Bir Onceki Yila Gore Degisimi (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

iiT 40,5 26,8 27,1 -394 | 66,2 41,5 0,9 1,2 9,2

OECD | 11,1 18,1 12,1 -26,2 29,1 28,8 -6,3 9,2 -6,2

EFTA 1,9 27,7 7,7 -55,3 43,9 46,1 -10,4 | 103,4 | -46,3

KEI 32,2 28,5 30,0 -38,6 19,1 17,6 7,1 -0,6 -0,8

Kaynak: www.tiiik.gov.tr
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Ulke gruplarina gore yillik ithalatin bir énceki yila gore degisimi incelendiginde
IiT iilke grubunda 2009 ve 2014 yillarinda bir 6nceki yila gore azalma goriiliirken diger
yillarda artiglar goriilmektedir. 2010 yilinda bir dnceki yila gore %66,2 oraninda bir
artis ile en fazla artisin yasandigi yil olmustur. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore %39,4
azalama orantyla karsi karstya kalimmugtir. 2011 yilinda ise 2010 yilina gore %41,5
oraninda bir artig goriiliirken 2012 yilinda %0,9 ve 2013 yilinda ise %]1,2 oraninda
artiglar gergeklesmistir. 2014 yilinda bir dnceki yila gore %9,2 oraninin da bir azalma
gerceklesmistir. OECD iilke grubunda ise; 2009 yilina kadar artis miktarlar1 goriiliirken
2009 yilinda bir onceki yila gore %?26,2 oraninda bir azalma gorilmektedir. 2010
yilinda bir 6nceki yila gore %29,1; 2011 yilinda ise %28,8 oraninda artis yasanmistir.
2012 yilinda bir onceki yila gore %6,3 azalma yasanmasina ragmen 2013 yilinda bir
onceki yila gore %9,2 oraninda artis yaganmistir.

2014 yilinda 2013 yilina gore %6,2 oraninda bir azalma yasanmistir. EFTA {ilke
grubuyla 2009, 2012 ve 2014 yillarinda bir onceki yila gore azalmalar goriiliirken bir
onceki yila gore en fazla artig 2013 yilinda %103,4 oraniyla bu iilke grubunda
yasanmustir. 2014 yilinda 2013 yilma gére %46,3 oraninda bir azalma gériilmiistiir. KEI
tilke grubunda ise; bir 6nceki yila gore 2009 yilinda %38,6, 2013 yilinda %0,6 ve 2014
yilinda %0,8 azalma goriiliirken en fazla artis %32,2 ile 2006 yilinda yasanmistir.
Yukaridaki tablolar da gériildiigii gibi Tiirkiye - Islam Isbirligi Teskilat: iiye iilkeleri
arasindaki ihracat ve ithalat iliskisi yillar itibariyle dalgalanmalar gosterse de genel

anlam da artis egiliminde olmaktadir.

4.4. Tiirkiye’nin Secilmis IiT Ulkeleriyle Olan Ticaretinin incelenmesi

Tiirkiye’nin modern devlet ideast Bati ile yakinlagsma olarak tasarlanmaktadir.
Mevcut egitim sistemi, kimlik, laiklik gibi hususlar Bati miiktesebatlar1 seklinde
diizenlenmektedir. Soguk Savas’in baslamasi ile birlikte Tiirkiye yiiziinii Bati’ya
donmiis; yakin cevresi ile olan iligkilerini kuskuya birakmistir. Tiirkiye’nin sahip
oldugu jeo-kiiltiirel mirast uzun bir donem kullanamamasinda; hem igte bulunan karar
alicilarin hazirliksiz olusu, hem de Ortadogu cografyasinda olusan Tiirkiye algisi
yatmaktadir. Tiirkiye’nin hala tartistigi laiklik tartismalar1 Arap cografyast ile

calismalarinda i¢ kamuoyunda elestirilere maruz kalmistir. Hal boyle iken Arap
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cografyasi karar alicilar1 da Tiirkiye algisin1 islam’dan 6te, emperyalist idealar pesinde
kosan bir devlet olarak yorumlamaistir.

1970’ler ve Ozal dénemi ile baslayan ¢ok yonlii dis politika perspektifi Tiirkiye-
Suudi Arabistan iligkilerine de yansimigtir. 1970’lerden baslamak {iizere iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler, cok sayida Tiirk is¢isinin Arap Kralligina gitmesi ve Tiirk
isadamlariin orada biiyiik capli insaat taahhiitleri kazanmasiyla gelismeye baslamistir.
Tiirkiye’nin ayrica ithal ikameci anlayigindan ihracata dayali ekonomiye gecisin
sinyallerinin temeli olan 24 Ocak 1980 kararlar1 da Tirkiye’nin bu cografyaya
acilmasinda 6nemli etken olmustur. Bunun i¢in gerekli arglimanlarin yakin ¢evresinde
Ozellikle Suudi Arabistan’da oldugu bilinen bir gergektir (petrol vs.). Esasen bu ticaret
ag1 ayrica dostluk agin1 da sekillendirecektir. Karsiliklt bagimlilik prensibi ile iki iilke
mevcut kaynaklari, mahsulleri paylagsacak ve boylelikle temel ortaklik gelisecektir.
Tiirkiye elbette disa ac¢ilimi istedigi Ol¢lide saglamasi kolay olmayacaktir. 1980 askeri
darbesi, 28 Subat 1997 siireci ve 2000’li yillarin baslarina kadar kurulan koalisyon

hiikiimetleri, sistemin frenleyici etkisi uzun bir siire Tiirkiye’nin {izerinde olmustur.

4.4.1. Tiirkiye — Suudi Arabistan Ekonomik ve Ticari iliskileri

Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasindaki dis ticarete iliskin tamamlayici bir nitelige
sahip olunmas1 saglanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi 2008 yilinda ulastig1 yaklasik 740
milyar ABD dolar1t GSMH’si ile Ortadogu bdlgesinin en gelismis ekonomisi haline
gelirken, Suudi Arabistan’in ayni yilda ulastig1 476 milyar ABD dolar ile bolgede yer
alan ikinci 6nemli ekonomi olmustur. Suudi Arabistan’da petrol bulunmadan once
ekonomi; ticaret, tarrm ve Hac mevsiminde Mekke ve Medine sehirlerine gelen
hacilarin  harcamalarindan saglanan gelirlere bagliydi. Petrolin bulunmasi ile
ekonominin karakteri degismis, petrol ekonominin merkezi haline gelmistir. Suudi
Arabistan diinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik %?20’sine sahiptir, diinya
petrol ihracinda birinci siradadir ve OPEC’de 6ncii rol oynamaktadir. Kamu gelirlerinin
%75-85', ihracat gelirlerinin ise %90’1 petrol sektdriinden elde edilmektedir. Ulkede
hidrokarbon kaynaklarina ulasilabilmesi sayesinde petrol aritma ve petrokimyasal
tiretim kapasitesinde Onemli artiglar saglanmigstir. Arap {ilkelerinin toplam Gayrisafi

milli hasilalarinin yaklagik %25°ni iireten Suudi Arabistan, bugiin Ortadogu bdlgesinin
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en biiylik ve onemli ekonomilerinden biridir. Genel hatlariyla bakildiginda, Suudi
ekonomisinin %60,4’{inli sanayi sektorii (petrol/gaz %42— imalat %11 — insaat %7,4),

%36,4’linii hizmet sektorii, %3,2’sini ise tarim sektorii olusturmaktadir.

Tablo 4.8. Suudi Arabistan Temel Ekonomik Gostergeler

2010 2011 2012 2013 2014*
Niifus (Milyon) 27,6 28,4 29,2 30,1 31
GSMH (Milyon $) 526,8 670,4 712 746,3 | 757
Reel Biiyiime (%) 7,4 8,6 5,8 3,8 4,1
Kisi Bas1 Milli Gelir ($) 19,112 | 23,625 | 25,172 | 24,816 | 24,400
Enflasyon (%) 3,8 9,7 2.9 3,6 33
Thracat (Milyar $) 251,1 364,7 408,1 367,5 | 341
Ithalat (Milyar $) 96,7 119 140,7 153,3 | 1555
Petrol Uretimi (Giinliik Milyon Varil) 8,2 9,3 9,8 9,6 9.4
Ortalama Arap Petrol Fiyati ($) 77,6 108,1 110,2 106,4 | 100

Kaynak: Suudi Arabistan Ekonomi ve Planlama Bakanligi, Istatistik ve Enformasyon Ana Departmani Suudi
Arabistan Merkez Bankasi (* 2014 Tahmini Degerler)

Diinyanin en énemli petrol ekonomisi olan ve bugiin sahip oldugu rezervler ile 90
yil siire ile petrol gelirlerini siirdiirecegi tahmin edilen Suudi Arabistan petrol
fiyatlarinin  uluslararast piyasalarda gosterdigi inis ve ¢ikislardan dogrudan
etkilenmektedir. Ham petrol {iretimi yaninda ekonomi igerisinde petrole dayal
sanayilerin ekonomi igerisindeki agirligi ve toplam ihracat ve kamu gelirlerinin
%90’ petrol ve ilgili sektdrlerden olusmasi petrol fiyatlarinin ve bu fiyatlar
etkileyen faktorlerin yakindan takip edilmesini zorunlu kilmaktadir. 2008 yilinda,
giinlik ortalama 9 milyon varil petrol ihracati gerceklestiren ve toplam iiretim
kapasitesini giinliik 12 milyon varile ¢ikaran SA petrol fiyatlarindaki her 10 Dolar’lik
artistan petrol gelirlerini yaklasik 36 milyar dolar artirmaktadir.

Suudi Arabistan hiikiimetinin ekonomiyle ilgili oncelikli hedefi, daha fazla
zenginlik degil, tabii kaynaklara ve yabanci emege bagimlilig1 azaltarak gelecege daha
fazla giivenle bakabilmektir. Bunun i¢in yerli sanayinin gelismesi tesvik edilirken
yabanci isci calistirilmasi {lizerine sinirlamalar getirilmistir. Yerli sanayinin gelismesi
icin verilen tesvikler genellikle liretimin son safhasinin gergeklestirildigi bazi sanayi
dallarinin iilkede gelismesi neticesini dogurmussa da; bu tesislerde agirlikli olarak
yabanci isciler calistirildigi ve hammadde olarak daha ziyade ithal girdi kullanildigi

icin, dogal kaynaklara ve yabanci emege bagimlilikta ciddi bir azalma olmamustir.
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Asagida bulunan tablo (Tablo 4.9) iki iilkenin alim-satiminmi ifade etmektedir.
Tabloda artislar ve azalislar1 ekonomik krizlere ve bolgesel yasanan sorunlar 6rnek
verilebilir. Yine de belirtmek gerekir ki, iki {ilkenin ekonomik iliskileri hatir1 sayilir
derecededir. Ayrica, genel olarak Orta Dogu iilkelerine olan ihracat gelisimi
incelendiginde dolar bazli en yiiksek artisin Suudi Arabistan’a olan ihracatimizda
goriilmektedir. 2003 yilinda denge ihracat yoniinde 533 milyon dolar iken 2002 yilinda
itibaren denge ihracat yoniinde pozitif bir artis gdstermektedir. Thracat - ithalat dengesi
2003-2013 yillar1 arasinda siirekli ihracat yoniinde hareket etmistir. Thracat fazlasi 2008
yilinda 1293 milyon dolarla en yiiksek degerine ulasirken; 2006 yilinda 375 milyon
dolar ile en diisiik seviyede kalmistir. Thracat- ithalat hacmi 2003 yilinda 950 milyon
dolar iken 2009 yilina kadar artis gostererek 2008 yilinda 3111 milyon dolara
yiikselmistir. 2009 yilindaki global krize bagli olarak ticaret hacmi 2544 milyon dolara
diiserken; 2010 yilinda 3598 milyon dolara yiikselmistir. 2012 yilinda ise 5848 milyon

dolara yiikselen ticaret hacmi 2013 yilinda 5206 milyon dolara gerilemistir.

Tablo 4.9. iki Ulke Arasindaki Ticari Iliskiler (Milyon $)

YILLAR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
THRACAT 741 769 962 983 1487 | 2202 1768 2218 | 2763 | 3677 | 3192
ITHALAT 209 354 587 623 736 909 776 1381 | 2002 | 2171 | 2015
HACIM 950 | 1122 | 1549 | 1606 | 2223 | 3111 2544 3598 | 4765 | 5848 | 5206
DENGE 533 415 375 360 751 1293 992 837 762 1506 | 1177

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Suudi Arabistan dis ticareti, istatistiki veri bulunan 1961 yilindan bu yana fazla
vermektedir. 2000 yilindan bu yana 550 Milyar ABD Dolar1 civarinda ticaret fazlasi
verilmistir. Son yillarda hem ihracatta hem de ithalatta biliyiik artiglar olmakla birlikte
ihracattaki artis oranlari ithalattaki artis oranlarinin iki katindan fazladir. Iki iilke
arasindaki ticaret dengesi 2003 yilinda ihracat lehinde 533 milyon dolar iken 2013
yilinda ise 1177 milyon dolara yiikselmistir.

Suudi Arabistan 0Ozellikle ingaat sektoriinde Ortadogu iilkeleri igerisinde en
dinamik ve 6nemli pazar haline gelmistir. Korfez iilkeleri igerisinde insaat sektoriiniin
en hizli bliylime kaydettigi tilkedir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 bugiine kadar Suudi
Arabistan’da  100’den  fazla projeyi {istlenmislerdir. Bdylece Miiteahhitlik

80



firmalarimizin Suudi Arabistan’da tistlendikleri projelerin tutar1 2014 yili Subat ay1

sonu itibariyle 13,7 milyar dolara ulasmistir.

Tablo 4.10. Suudi Arabistan’in Diinya ile Ticareti

SUUDIi ARABIiSTAN’IN DUNYA ILE TICARETI

DEGER (Milyon $) DEGISIM (%)
MAL TiCARETI
2008 2009 2010 2011 2012 2010-2011 | 2011-2012
IHRACAT 313462 | 192314 | 251143 | 364698 | 365496 452 455
ITHALAT 115134 | 95552 | 106863 | 131587 | 131365 23,1 22,9
DIS TICARET
. 428596 | 287866 | 358006 | 496284 | 496861 38,6 38,8
HACMI
DIS TICARET
) 198328 | 96762 | 144280 | 233111 | 234130 61,6 62,3
DENGESI
THRACAT/ 2723 2013 235,0 2772 2782 42,1 1,1
ITHALAT (%)

SUUDI ARABISTAN’IN DUNYA ILE TICARETI

HiZMET DEGER (Milyon $) DEGISIM (%)
TICARETI 2008 2009 2010 2011 2012 | 2010-2011 | 2011-2012
IHRACAT 9370 9749 10683 11489 7,54
ITHALAT 75234 | 74991 76772 78025 1,63
DIS TICARET

. 84604 84741 87456 89513 2,35
HACMI
DIS TICARET

) 65864 | -65242 | -66089 | -66536 0,68
DENGESI
IHRACAT/ 12,45 13,00 13,92 14,72 0,81
ITHALAT (%)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig:

Suudi Arabistan’in diinya ticaretinde mal ticaretinde ihracat1 ithalata gore stirekli
fazla vererek denge ihracat lehinedir. Bunun temelinde de petrol ve muhteviyati iiriinler
ihrag etmesinden kaynaklanmaktadir. Dig ticaret hacmi 2008 yilinda 428 596 milyon
dolar iken 2009 yilinda global kriz nedeniyle 287 866 milyon dolara diismesine ragmen
2010 yilindan itibaren tekrar artamaya baslayarak 2012 yilinda 496 861 milyon dolara

yiikselmistir.
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Suudi Arabistan’in diinya ticaretinde hizmet ticaretinde ithalati ihracata gore
siirekli fazla vererek denge ithalat lehinedir. Dis ticaret hacmi 2008 yilinda 84 604
milyon dolar iken 2011 yilinda 89 513 milyon dolara yiikselmistir. Hizmet ticaretinde
2008 -2011 yillar1 arasinda ortalama 65 500 milyon dolar agik vermistir.

Tablo 4.11. Suudi Arabistan’mn Diinya Ulkeleri ile Ihracat: ve ithalat:

MILYON $ IHRACAT
SIRA | ULKELER 2009 2010 2011 2012 PAY (%)
1 ABD 23243 | 32651 | 48760 | 57327 15,7
2 CIN 23620 | 32829 | 49468 | 54903 15,0
3 JAPONYA 29151 | 35972 | 50558 | 54845 15,0
4 KORE 19737 | 26820 | 36973 | 39707 10,9
5 HINDISTAN 14494 | 20374 | 28424 | 32827 9,0
LISTE TOPLAMI 110245 | 148646 | 214183 | 239609 65,6
TOPLAM 177864 | 239443 | 337062 | 365496 100
MILYON $ ITHALAT
SIRA | ULKELER 2009 2010 2011 2012 PAY (%)
1 CIN 8978 10366 | 14850 | 18442 14,0
2 ABD 10804 | 11590 | 13820 | 18118 13,8
3 ALMANYA 6745 7646 9617 10640 8,1
4 KORE 3857 4557 6964 9112 6,9
5 HINDISTAN 3868 4484 5133 8547 6,5
6 JAPONYA 5385 6487 6496 8228 6,3
7 BIRLESIK KRALLIK 4132 4757 4930 5165 3,9
8 ITALYA 3402 3541 5170 5133 3,9
9 FRANSA 3511 3541 5170 5133 3,1
10 TURKIYE 1771 2219 2764 3678 2.8
LISTE TOPLAMI 52452 | 608376 | 74109 | 91200 69,4
TOPLAM 80772 | 93833 | 113924 | 131365 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Suudi Arabistan’in Diinya ile ihracatinda ilk bes tilke; %15,7 ile ABD, 9%15,0 ile
Cin, %15,0 ile Japonya, %10,9 ile Kore ve %9,0 ile Hindistan yer almaktadir. Sayilan 5
tilke Suudi Arabistan ihracatinin %65,6'sin1 olusturmaktadir. Suudi Arabistan’in Diinya
ile ithalatinda ilk bes iilke; %14,0 ile Cin, %13,8 ile ABD, %8,1 ile Almanya, %6,9 ile
Kore ve %6,5 ile Hindistan yer almaktadir. Sayilan 5 iilke Suudi Arabistan ithalatinin
%49,3’linii  olusturmaktadir. Tirkiye, Suudi Arabistan’in ihracatinda 23’i{incii,
ithalatinda ise 10’uncu sirada gelmektedir.

Suudi Arabistan’a ihracatimizda elektrikli makine ve cihazlar aksam ve pargalari,
demir-celik ve demir c¢elikten esyalar, mineral yakitlar ve yaglar, halilar, niikleer

reaktorler, kazan, makine ve cihazlar aletler ve pargalari, motorlu kara tasitlar1 ve
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meyveler ilk siralarda yer almaktadir. Suudi Arabistan’dan ithalatimizin ise tamamina
yakinin1 mineral yakitlar, plastik ve plastikten mamul esya ile organik kimyasallar

olusturmaktadir (Ekonomi Bakanlig1).

4.4.1.1. Suudi Arabistan ile Yapilan Anlasmalar

e Tiirkiye-Suudi Arabistan Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi
(ylrtrliliik tarihi-05.02.2010)

e Giimriik Konularinda isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmas1 (imza-15 Mayis
2012)

e Deniz Ulastirmast Alaninda Isbirligi Anlagmas: (yiiriirliilik tarihi-25 Subat
2011)

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi (yiiriirliiliik tarihi-1 Nisan 2009)

e Turizm Alaninda isbirligi Anlasmasi (imza-5 Mart 2008)

e Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi (yiiriirliiliik tarihi-3 Temmuz 2009)

e Uluslararast Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi (yiiriirliiliik tarihi-4 Nisan 2009)

e Deniz Tasimacihigi Isletmeciliginin Koor. Edilmesi ve Diizen. Igin Anl. (19 Mart
1986)

e Karayolu Ulagiminin Koord. ve Diizenlenmesi Hakkinda Anl. (imza- 19 Mart
1986)

e Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (imza-1 Mayis 1974)

e Ticaret Anlagmasi (imza-1 Mayis 1974)

4.4.1.2. Turkiye’nin Suudi Arabistan’da Yapti@1 Yatirnmlar

Tiirkiye’de yerlesik Suudi Arabistan ortakli firmalarin sayist 161, sz konusu
firmalarin toplam sermaye tutari 1,6 milyar TL olup bunlarin bir kismi imalat
sanayisinde faaliyet gosterirken digerleri elektrikli makine ve cihaz imalati, tasimacilik
ve ulastirma faaliyetleri, gida iirlinleri imalati, tekstil imalati, kagit ve kimyasal madde
imalati, mali aract kurulus faaliyetleri, insaat, dis ticaret, perakende ticaret,
gayrimenkul, otel ve lokanta isletmeciligi ile tarim gibi alanlarda yer almaktadirlar.

Diger yandan Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Suudi Arabistan’da 2008 yil1 igerisinde 893
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milyon dolar degerinde proje listlenmis olup bugiine kadar Suudi Arabistan’da

istlenilen projelerin degeri 6 milyar dolara yiikselmistir.

4.4.1.3. Tiirkiye - Suudi Arabistan Isbirligi Alanlar

Madencilik ve Mermer ihracat:

Insaat ve Taahhiit-anahtar teslimi tugla ve kiremit fabrikalar1 kurulmas: ve/veya
modernizasyonu, insaat taahhiitleri, Tirkiye’de / Suudi Arabistan’da ya da
ticlincii tilkelerde ortak yatirim, insaat malzemeleri ihracati, Tirkiye ve Suudi
Arabistan’da temsilcilik seklinde ticari isbirligi, sirket evliligi, taseronluk.
Bayindirlik Hizmetleri

Danigsmanlik — Miihendislik Hizmetleri

Cevre ve Enerji — Enerji alaninda Tiirkiye’de / Suudi Arabistan’da / {igiincii
iilkelerde ortak yatirim

Turizm - Tiirkiye’de / Suudi Arabistan’da / ii¢lincii lilkelerde ortak yatirim
Kimyasal iiriinler — Kimya ve petro-kimya iriinleri ithalati, Tiirkiye’de
temsilcilik seklinde ticari isbirligi

Petrol iirlinleri — Petrol {iriinleri ithalati

Tekstil ve hazir giyim — Ihracat, Suudi Arabistan’la ortak yatirim ve pazarlama
hizmetleri seklinde ticari isbirligi

Elektronik ve Elektrikli Makine, Cihazlar — Seramik makineleri ihracati, Suudi
Arabistan’da temsilcilik seklinde ticari igbirligi

Gida ve Igecek - Bugday ve mamulleri ihracati, Tiirkiye ve iigiincii iilkelerde bu
alanda ortak yatirim, Suudi Arabistan’da pazarlama hizmetleri seklinde ticari
isbirligi ve teknoloji transferi, sirket evliligi, biskiivi, cikolata, gofret, kek,
sekerleme vb. gida iriinleri ihracati, endiistriye gida ve gida katki maddeleri
alaninda Tiirkiye’de / Suudi Arabistan’da ya da tigiincii iilkelerde ortak yatirim.
Agac Uriinleri — MDF, MDFLAM, profil, laminant, siipiirgelik, duvar paneli ve
bitis malzemeleri alanlarinda Suudi Arabistan’da bayilik seklinde ticari isbirligi.
Mobilya — ihracat, Suudi Arabistan’da ortak yatirrm ve pazarlama hizmetleri

seklinde ticari igbirligi.
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e Ortak Uretim — Yurtdisindan yerli iiretim igin ithal edilen kumas, endiistriyel-
bitkisel yaglar, siittozu, peynir suyu tozu, un ve glikoz gibi iiriinlerin Suudi
Arabistan firmalari ile ortak iiretimi.

e Diger - Suudi Arabistan pazarinda Tiirk miiteahhitleri daha fazla yer almalidir

(www.kto.org.tr ).

4.4.2. Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari iliskileri

Tirkiye-Suriye iliskileri 1998°de iki tilkenin savasin esigine gelmesinin ardindan
cok onemli yol kat etmistir. Adana Mutabakati sonrasi normallesmeye baslayan iligkiler
2000 yilinda Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in, Hafiz Esed’in cenaze tdrenine
gitmesiyle birlikte ilerlemeye devam etmis, 11 Eyliil sonrast ABD’nin Ortadogu siyaseti
ve 2003 Irak Savagsi ise iki iilkeyi birbirine yakinlastirmis ozellikle Irak Savasi’nin
yarattign ortak tehdit algist iliskilerde kilit rol oynamustir. Ozellikle Suriye’nin
uluslararas1 sistemde izole edilmeye c¢alisildigi donemde, ABD’nin muhalefetine
ragmen, Tiirkiye’nin Suriye ile iligkilerini ilerletmesi 6nemli olmustur. 2009 yilinda iki
iilke arasinda vizelerin kaldirilmas1 ve Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi’nin faaliyete
gecmesi iki iilke iligkilerinin derinlesmeden biitiinlesmeye dogru ilerledigi yoniinde
tespitlerin yapilmasini beraberinde getirmis, biitiinlesme kavrami her iki iilkenin
yetkilileri tarafindan sikca kullanilan bir ifade haline gelmistir. Son donemde Suriye’de
yasanan gelismeler nedeniyle iligkilerin gerildigi ve yeniden, gecmis senelerde oldugu
gibi, sorunlarin ve gerginligin hakim oldugu yeni bir doneme girilmistir.

Siyasi olarak ikili iligkilerde gelismeler yasandik¢a ekonomik olarak da iligkiler
gelismis ve derinlesmistir. Siyasi olarak son 3 yilda yasanan sorunlar nedeniyle iki iilke
arasinda ekonomik iliskiler de diger faaliyetler gibi saglikli yapilamamaktadir. Ozellikle
kayit dis1 ekonomik iligkiler yiiziinden ekonomik veriler son 3 yildir ¢ok saglikli

degildir.
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Tablo 4.12. Suriye Ekonomik Gostergeleri (2012)

GSYIH 47,1 Milyar ABD Dolari
Kisi Basina GSYIH 4493 ABD Dolar
GSYIH Biiyiime Hiz1 %15,2

ihracat 5 Milyar $

ithalat — Diinya Siralama 10 Milyar $

Ticaret Acig1 5 Milyar $

Enflasyon Orani %33,7

Di1s Borg 8,8 Milyar ABD Dolar1
Toplam Isgiicii 5,6 Milyon kisi
Issizlik Oram %18

Diinya Bankasi1 is Yapma Kolayhg: 144

Siralamasi

Para Birimi — Paritesi

Suriye Paundu

1 ABD Dolari=78 Suriye Paundu

Dogal Kaynaklar

Petrol, Dogalgaz, Fosfat

Bashca Sanayi Dallar:

Petrol, Tekstil, Gida Isleme, Icecek, Tiitiin,

Cimento

Baslhca tarimsal Uretim

Bugday, Arpa, Pamuk, Mercimek, Leblebi, Zeytin,
Sekerpancari, Sigir Eti, Koyun Eti, Yumurta,

Kiimes Hayvancilig1

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

4.4.2.1. Tiirkiye-Suriye Ekonomik isbirligi

Tiurkiye - Suriye ekonomik iligkileri siyasi gelismelere paralel olarak Adana
Mutabakati’nin imzalanmasinin hemen ardindan iki iilke arasindaki ticareti arttirmak
icin adimlarin atilacagi vurgusuyla gelismeye baslamigtir. 1988’den o giline dek
calismayan Ortak Ekonomik Komite’nin tekrar faaliyete gegmesi i¢in bir anlagma metni
imzalanmuis, ticari iligkilerde hareketlilik baslamis, 6zellikle de sinir bolgesinde ticareti
arttiran faaliyetler ¢ogalmistir. O giine dek smirin Otesi kentler ‘cok uzak’ olarak
nitelendirilirken iligkilerin normallesmeye baglamasiyla birlikte uzaklik algis1 da
degismistir. Ticaret ve sanayi alaninda isbirligi fikri olumlu karsilik bulurken,
Halep’teki turizm acenteleri Tiirkiye’deki acentelerle ¢alismaya baglamislardir. 2000’11
yillar gerek Tiirkiye ekonomisi gerek Suriye ekonomisi i¢in degisimin yasandigi yillar

olmus, bu durum ikili ekonomik iliskilerin gelismesine de katkida bulunmustur.
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Tirkiye tarafina baktigimizda genel olarak dis ekonomik iligkilerin gelistigi bir
donemden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda 1980’den itibaren ihracata dayali
ekonomik biiyiime modelinin etkisinin devamindan, Anadolu’da gelisen tiretimden ve
ekonomik sermaye birikiminden (Anadolu Kaplanlarindan) ve 2001 krizinden
bahsetmek miimkiindiir. 2001 krizi sonras1 devlete ve ranta dayali sirketler yerlerini
ticarete dayali, dinamik sirketlere birakmis ve bu sirketler daha aktif bir sekilde yeni
pazarlara ve yeni bolgelere acilmiglardir. 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin de ticaretin onilindeki engelleri kaldirmaya yonelik yaklagimi dis
ekonomik iligkilerin giiclenmesinde kilit rol oynamistir. Hizla gelisen ticaret ve daha
fazla ticaret yapmaya olan ihtiya¢ ikili siyasi sorunlarin ¢oziildiigli komsu iilke
Suriye’nin énemini arttirmistir.

Suriye’nin disa agildig bir siirecte Tiirkiye’den her tiirlii mala ve yatirima ihtiyaci
oldugu fikri de Suriye’yi cazip kilmistir. Suriye tarafinda ise babasimin 6limiinden
sonra basa gelen Basar Esed i¢in Suriye’nin zayif ekonomisini giiclendirmenin énemi
on plana ¢ikmistir. Suriye’yi yakindan takip eden pek ¢ok yazar ekonomik meselelerin
2000’lerin basinda Basar Esed rejiminin devami i¢in bir test alan1 oldugunun altim
cizmiglerdir. Fazlasiyla biiylik devlet sektorii uzun yillar boyunca Esed rejiminin
gliciinii ve mesruiyetini siirdiirmesini saglamig, rejimin destek buldugu genis halk
kitlelerini biinyesinde barmdirmistir. Son derece zayiflamis ve isleyemez hale gelmis
ekonominin nasil doniistiiriiliip basarili bir reform sureci yiiriitiilecegi rejimin ve Basar
Esed’in yonetiminin gelecegini de belirleyecek bir durum olarak nitelenmistir. Tiirkiye,
Suriye i¢in sadece 6nemli bir ticaret ortagi degil ayn1 zamanda bu reform surecinde de
onemli olabilecek bir iilke olarak ortaya ¢ikmustir.

Ikili ekonomik iliskilerin gelismesinde &zellikle Basbakan Erdogan’in Aralik
2004’te Sam’a yaptig1 ziyaret onemli olmustur. Bu ziyaret sirasinda Serbest Ticaret
Anlagmas1 imzalanmistir. Erdogan’in ziyareti ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile miizakerelere baslamak icin tarih aldigi zamanin hemen ardindan ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’nin AB ile gelisen iligkileri Tiirkiye’yi Suriye i¢in ¢ok daha cazip bir piyasa
haline getirmistir. Ozellikle bu tarihten sonra Tiirkiye’nin Suriye’nin Avrupa’ya acilan
kapisi, Suriye’nin de Tiirkiye’nin Ortadogu pazarlarina acilan kapisi oldugu sik¢a dile

getirilen bir sdylem olmustur.
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2004’de imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir ve ikili ticaretin artmasinda kilit rol oynamustir. 2003 yilinda 672 milyon dolar
olan dis ticaret hacmi 2007 yil1 i¢in 1 057 milyon dolara ulagsmistir. 2008, 2009 ve 2010
yillarinda da artis gosteren dis ticaret hacmimiz 2011 yilin itibaren yasanan siyasal
sorunlar nedeniyle azalma trendine girerek son 10 yilin en diisiik seviyesi olan 565
milyon dolara gerilemistir. 2013 yilinda ithalattmiz c¢ok fazla artmasa da ihracat
rakamlarindaki bir 6nceki yila nazaran %105°1ik artigla 1 109 milyon dolara ¢ikmasini
saglamistir. Fakat bu artis dahi 2010 yilindaki 2 297 milyon dolarlik sevilerin ¢ok
uzaginda kalinmasmi engelleyememistir. Dig ticaret dengemiz 2003 yilindan itibaren

stirekli fazla vermis en yliksek seviyesini 2010 yilinda 1 392 milyon dolar gérmiistiir.

Tablo 4.13. iki Ulke Arasindaki Ticari Iliskiler (Milyon $)

YILLAR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

THRACAT | 411 395 552 609 798 1115 1422 | 1845 1610 | 498 1024

ITHALAT | 261 248 143 187 259 324 221 452 337 67 85

HACIM 672 642 694 797 1057 | 1439 | 1643 | 2297 | 1947 | 565 1109

DENGE 150 147 409 422 538 791 1200 1392 1273 | 431 940

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Tiirkiye’nin Ortadogu ile iliskileri i¢in bir model
oldugu pek ¢ok defa belirtilmistir; bu durum iliskilerin ekonomik boyutu ile ilgili olarak
da bu sekildedir. Bu entegrasyon asamasi Aralik 2010’da iliskiler Dogu Akdeniz
Dértliisii — Levent Is Forumu projesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Tiirkiye, Suriye,
Liibnan ve Urdun arasinda refahi ve ekonomik istikrar arttirmay1 amaglayan proje dort
tilke arasinda mallarin ve insanlarin serbest dolagimini ve ayni zamanda egitim ve kiiltiir
alanlarinda da isbirligini ongodrmektedir. Tiirkiye’nin proje sonucunda bu iilkelerle
ticaretini ikiye katlayacagi belirtilmektedir. Projenin imza toreninde bu projenin
Ortadogu’nun ortasinda bir “refah alan1” olusturdugu bunun diger iilkelerin katilimryla
genisleyecegi umudu tagmildiginin alt1 ¢izilmistir. Bu {ilkelerle ticarette rakamlar
Tirkiye’nin lehinedir; dort tilkenin GSMH’sinin toplami i¢inde Tiirkiye’ nin pay1 yiizde
82’dir.

Suriye 2007 yilinda yatirim tesvikleriyle ilgili bir yasay: yiiriirliige sokmustur ve

Suriye’de iiretilen, Suriye mengeli her mal, sifir giimriikle biitlin Arap iilkelerine
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girebilmektedir. Bu durum Suriye’yi yatirim acisindan da cazip hale getirmektedir.
Tirkiye ve Suriye ekonomilerinin birbirlerini tamamlayan ekonomiler oldugunu ve
daha fazla igbirligine elverisli oldugunu sdylemektedirler. Ancak, bu durumun Suriye
icinde kaygi yaratmadigimi sdylemek dogru olmaz. Bu piiriiziin yaninda baskalar1 da
mevcuttur. Suriye tarafi her ne kadar Tiirkiye’den daha fazla yatirim bekledigini sdylese
de Tiirk yatinmlar 6zellikle Halep bolgesinde pek cok isyerinin kapanmasina neden
olmustur. Tiirk yatirimcisiyla rekabet edemeyen bu sirketler pek ¢ok defa sorunlarini
dile getirmeye caligsalar da Suriye tarafinda iliskilerin derinlestirilmesine dair giiclii
siyasi iradeyle karsilasmislardir (Tiir, 2011: 34-36).

Suriye'de 2012 yilinda baslayan i¢ savas ve Tiirkiye ile olan siyasi problemlerden
dolay1 ekonomik iliskilerimiz de azalma trendine girmistir. Ozellikle 2014 yilinda smir
ihlalleri nedeniyle yasanan siyasi polemikler ve sdylemler ticaret hacimlerini olumsuz

etkilemektedir.

4.4.3. Tiirkiye - iran Ekonomik ve Ticari Iliskileri

Tiirk—Iran iliskileri tarihin en koklii uluslararasi iliskilerini teskil eder. Tiirk
tarihinde bu kadar genis bir zaman zarfinda bu kadar yogun iligki siirecinde devam eden
ikinci bir {ilke yoktur. Bu iligkiler tarihin ¢ok eski donemlerine dayanmaktadir.
Davutoglu bu iki iilke arasindaki tarihi birikimi ¢arpici bir kiyas ile ortaya koyarak,
Tiirkiye-iran sinirmin tarihinin (1639 Kasr-1 Sirin) bile ABD’nin tarihinden (1774) ve
Alman birliginin saglanmasindan (1871) daha eski oldugunu vurgulamaktadir.

Her iki iilkede de yeni bir donemin basladigi 1920’leri milat olarak alirsak, bu
tarihten 1979 Iran Devrimine kadar iki iilke arasindaki iliskileri kabaca iyi iliskiler
donemi olarak nitelendirebiliriz. Bu dénemde, Tiirkiye ve Iran benzer dis politika
hedeflerine ulagsmaya c¢alismiglardir. Bu kapsamda 1926’da ve 1932°de iki iilke arasinda
‘Tiirkiye-iran Dostluk ve Giivenlik Antlasmasi” imzalanmistir. 1937 yilinda da
Afganistan ve Irak’in da dahil oldugu Sadabad Pakti’mi olusturmuslardir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra her iki iilke de Bati ile ittifak politikasini izlemislerdir. Bu donemde
Iran ve Tiirkiye, Pakistan’1 da yanlarina alarak Merkezi Anlasma Organizasyonu nu

(CENTO) ve bu bélgede ilk bolgesel ekonomik isbirligi orgiitii olan Kalkinma Igin
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Bolgesel Isbirligi'ni (RCD) kurmuslardir. Ozetle, 1979 iran Devrimi’ne kadar ikili
iliskiler benzer dis politika ilkeleri dogrultusunda oldukga 1yi seyretmistir.

1979 Iran Islam Devrimi’nden giiniimiize iki iilke iliskilerinde ise kabaca iic
donemden bahsedilebilir. Ik dénemde Tiirkiye dogrudan Iran’1 hedef almadan mesafeli
bir politika izlemis; sekiiler sistemini bahane ederek ve Iran devriminin ihracindan
korkarak, siyaset alaninda Iran’dan uzak durmaya 6zen gdstermis olmakla beraber Iran-
Irak Savasi sirasinda iran ile ekonomi alaninda iliskilerini gelistirme yollarini da
aramistir. Eski Cumhurbaskam1 Turgut Ozal, Iran ile yakin ekonomik iliskiler
kurulmasmin Tiirkiye’nin ¢ikarma olduguna inanmis ve tiim diinyanin iran’a cephe
aldig1 bu dénemde Tahran’mn izolasyonuna kars1 ¢ikmust1. Nitekim Ozal’in ydnetimde
oldugu dénemde RCD, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak canlandirilmis; daha
sonra Afganistan ve Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte eski Sovyetler Birligi
sinirlart iginde bulunan Miisliiman tilkeleri de bu 6rgiite dahil edilmistir.

Ikinci ise 1990’11 yillar1 kapsayan iliskilerin déngiisel olarak inisli ¢ikisli ama
genel itibariyle sorunlu oldugu doénemdir. Bu donemde ideolojik faktorlerin yani sira
hassas noktalarindan biri olmustur. 1990’1 yillarda Iran’in PKK’y1 desteklemesi,
Tahran’in Tiirkiye’de “Islami fikirleri yaymak istemesi endisesi” ve iran ile Kafkaslar
ve Orta Asya’daki rekabet gibi sorunlar Tiirkiye’nin Iran ile iliskilerini belirleyen temel
unsurlar olmus, Tiirk dis politika yapicilar1 bu sorunlar1 digsallastirarak iran’1 suglamis
ve iligkiler mesafeli kalmistir.

Giinlimiize kadar uzanan {i¢iincii donem ise AB siireci ve reformlar ile 6zgiivenini
kazanan Tirkiye’nin komsularla sifir problem yaklasimi ile sekillenmekte ve “ticaret
devleti” kavramsallastirmasi cercevesinde anlam bulmaktadir. Tiirkiye’nin, azinlik
haklari, ifade, basin ve orgiitlenme 6zgiirliigii, sosyal ve kiiltiirel haklarin gelistirilmesi
gibi AB kriterlerini yerine getirme ¢abasi Tiirk siyasal kiiltiiriinde, korku politikasindan
daha agik, 6zgiir ve ¢ogulcu bir kiiltiire dogru bir doniisiim yaratmistir. Bu doniisiimiin
olumlu etkileri 6zellikle sivil-asker iligskilerinde ve dis politikada goriilmiistiir. Tiirkiye
bu normallesme ¢abalari ¢ergevesinde, 1990’11 yillarda terére destek iddialari ve
karsilikli rejime miidahale tartismalar1 ¢ergevesinde ¢ok olumsuz bir seyir gosteren

Iran’a iliskilerini 2000°li y1llarda hizl1 bir sekilde iyilestirme yoluna girmistir.
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“Komsularla sifir problem” ilkesi g¢ergevesinde, diger komsu iilkeler ve bolge
devletleriyle oldugu gibi Iran’la da iliskilerin isbirligi ve uzlasi eksenli bir temele
oturtulmaya calisilmasinin temel gerekcesi, bu iilkeyle olmasi gerekenin ¢ok altinda
kalan ticaret hacminin artirilmasi suretiyle Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina hizmet
etmek ve bu sekilde dis politikanin bir baska hedefi olan “merkez iilke” konumuna
gelme yolunda bir adim daha atmaktir.

“Kazan-kazan” yaklasimi agisindan bakildiginda, bu yeni isbirligi eksenli iliski
tarziyla Tiirkiye’nin yaninda iran’in da fayda saglamasi ve bdylece bélgenin bir
“igbirligi havzasina” donistiiriilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Birligi’ne benzer
sekilde, karsilikli bagimlilik iligkisi diizeyinin son derece yiiksek oldugu bu “igbirligi
havzasinin olusturulmasi bolgede kalici barisin saglanmasinin temel sarti olarak

goriilmektedir.

4.4.3.1. Tiirkiye — iran Ekonomik iliskileri

Tablo 4.14. iran Temel Ekonomik Géstergeleri (2012)

GSYIH (Nominal) 478 milyar ABD Dolar1

GSYIH BUYUME (Reel) -%3,0

KiSI BASINA GSYiH 12.892 ABD Dolar1

(Satin Alma Giicii Paritesine Gore)

THRACAT 66,8 milyar ABD Dolari

ITHALAT 70,0 milyar ABD Dolar1

ENFLASYON ORANI %27,1

DIS BORC STOGU 9,4 milyar ABD Dolari

ULUSLARARASI REZERVLER 70 milyar ABD Dolar:

TOPLAM iSGUCU 26,4 milyon kisi

ISSIZLiK ORANI %15,5

PARA BIRIMI - PARITESI 1 ABD $ = 24.788 iran Riyali (Resmi Kur)

DUNYA BANKASI iS YAPMA 144

KOLAYLIGI SIRALAMASI

GSMH’NIN SEKTOREL DAGILIMI | Hizmetler (%48,2) Sanayi (%40,6) Tarim (%11,2)

DOGAL KAYNAKLAR Petrol, Dogal Gaz Cinko, Bakir, Demir, Uranyum,
Kursun, Manganez, Komiir, Altin

BASLICA SANAYi DALLARI Petrol Uriinleri ve Petrokimyasal Uriinler, Giibreler,
Sodyum Hidroksit, Tekstil, Cimento

BASLICA TARIMSAL URETIM Bugday, Tahil, Seker Pancari, Meyve,
Seker Kamigi, Pamuk, Havyar, Sam Fistig1

Kaynak: Ekonomi Bakanlig:

Tiirkiye-Iran arasindaki ticaret hacminde 2000°li yillarin basindan itibaren ciddi
bir artis géze ¢arpmaktadir. Bunun temel nedeni bu tarihe kadar iki iilke arasinda

mevcut olan ekonomik iligkilere eklenen enerji isbirligi unsurudur. Zira halihazirda
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yaklagik on alt1 milyar dolar olan ticaret hacminin ¢ok biiyiik bir oranini enerji alim
satim1 olusturmaktadir. Tiirkiye—Iran ekonomik iliskilerinin 1990’larm sonlarmna kadar
iki asli unsuru vardir. Bunlardan birincisi ticari iliskilerdir. ki iilke arasindaki ticari
iliskiler 1980’ler ve 1990’lar boyunca inisli cikish bir seyir izlemistir. Iran—Irak
savasinin ve Iran iizerindeki Bati ekonomik ambargosunu tesiri ile 1980’li yillarda
Tiirkiye ve Iran arasindaki ticari iliskilerin hacmi 1,5-2 milyar dolara kadar c¢ikmus,
ancak bu oran 1990’11 yillarin basinda hizla diismiistir.

Tiirkiye—Iran iktisadi iliskilerinin ikinci unsuru ulasim iliskileridir. Her iki iilke
birbirlerinin Asya’ya ve Avrupa’ya uzanan transit yollari {izerinde yer almaktadir ve iki
iilke arasinda ulasim iligkilerinin koordine edilmesi ikili iligkilerdeki onemli giindem
maddelerinden birisi olmustur. 1980°li yillarda kurulan Tiirkiye—Iran Karma Ekonomi
Komisyonu ve Karma Ulagim Komisyonu ¢ogu zaman ilgili bakanlarin da katilimiyla
ve diizenli periyodik araliklarla toplantilarina devam etmistir. Ticari iligkiler ve ulagim—
nakliye meseleleri iizerinde yogunlasan Tiirkiye—Iran ekonomik iliskilerine 1996’da
dogalgaz anlagsmasinin imzalanmasi ile yeni bir boyut eklenmistir; enerji isbirligi.
Refah-Yol Hiikiimeti déneminde 8 Agustos 1996°da Iran ile imzalanan, Tiirkiye nin 25
yil stire ile yillik 3 milyar metrekiip dogalgaz almasini ve bu rakami 2007 yilinda 10
milyar metrekiipe ¢ikarmasin1 dngoren anlagsma iki iilke iliskilerinde oldukg¢a 6nemli bir
doniim noktast olmustur. Iran’a yénelik yaptirm aldigi bir tarihe rastladig: icin
ABD’nin muhalefetine ragmen anlagsma gecikmeli de olsa Aralik 2001 tarihinde hayata
gegirilmis ve Iran Tiirkiye nin énemli bir dogal gaz saglayicisi olmustur.

Iran’dan dogalgaz ithalatinin baslamasiyla iki iilke arasinda siyasi ve ekonomik
karsilikli bagimliligin ortaya ciktigi yeni bir doneme isaret ettigi degerlendirmeleri
yapilmistir. Bununla birlikte, dogalgaz ithalatinin bagladigi Aralik 2001°den beri iki
ilke arasinda gerek miktar gerekse fiyat konusunda birtakim anlagmazliklar yaganmis
ancak tiim bu gerilimlere ragmen Tiirkiye Iran’dan dogalgaz almaya devam etmistir.
Dogalgaz alaninda iki {ilke arasindaki bu isbirliginin yani sira 13 Temmuz 2007°de yeni
bir mutabakat imzalanmistir. Mutabakatta varilan isbirligi alanlar1 iic ana projeyi

icermektedir:
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e Iran ve Tiirkmen dogalgazi Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmast,

e Iran’in, 14 trilyon metrekiip rezerve sahip Giiney Pars bolgesindeki dogalgaz
sahalarindan ii¢linli ‘ihalesiz’ olarak Tiirkiye’ye vermesi ve TPAO’nun bu
sahalarda yatirim yaparak sahalar1 gelistirmesi,

e Uretilmesi planlanan yaklastk 20 milyar metrekiipliik dogalgazin -iran’m pay1
verildikten sonra- bir kism1 Tiirkiye’nin i¢ tiiketiminde kullanilmak tizere Ceyhan
Limani’na getirilmesi, diger kismi da Tiirkiye-Avrupa Birligi Dogalgaz
Hatti’ndan (Nabucco) Avrupa’ya taginmast.

Bu mutabakatin imzalanmasini takiben bir yil igerisinde ilgili antlasmanin
imzalanmasi planlanmakla birlikte, bir y1l1 agkin devam eden miizakerelerin sonucunda
antlasma imzalama noktasina ulasamamistir. 14 Agustos 2008 tarihinde Iran
Cumhurbaskant Mahmud Ahmedinejad’in Tiirkiye ziyareti sirasinda bu antlagmanin
imzalanmas1 beklenmis ancak bu gelisme gerceklesmemistir. Ozetle, ilk mutabakat
zapt1 sonucunda imzalanmasi beklenen antlasma imzalanmamis ancak, 17 Kasim 2008
tarihinde iran ve Tiirkiye arasinda ikinci 6nemli mutabakat zapti imzalanmistir. Bu
mutabakata gore asagidaki hususlar iizerinde fikir birligi saglanmstir:

e Tiirkiye, daha oOnceki mutabakatta sozii gecen Gliney Pars’in 22, 23 ve 24.
fazlarinda yaklasik 12 milyar dolarlik bir yatirim yapacak ve buradaki dogalgaz
sahalarinin gelistirilmesinde ortak olacak,

eBu fazlardan ¢ikarilacak dogalgazin %50’si Tiirkiye satilacak, kalan kismi ise
Tiirkiye rotasi iizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilecek,

e Tiirkmenistan dogalgazi Iran iizerinden Tiirkiye’ye tasinacak.

Bu mutabakatin o6ncekinden farki daha kapsamli olmasi teknik konularin
mutabakata dahil edilmis olmasi ve daha da 6nemlisi bahsi gecen ii¢ fazdan ¢ikarilacak
dogalgazdan Tiirkiye’ye satilacak oranin arttirilmis olmasidir. Taraflarin agiklamalarina
gore bir yil zarfinda hayata gecirilmesi planlanmasina ragmen, bahse konu mutabakat
bir y1l sonra ancak 3 ay siire ile uzatilabilmistir. 26-28 Ekim 2009 tarihinde Bagbakan
Recep Tayip Erdogan baskanliginda bir heyetin iran’a ydnelik resmi ziyareti sirasinda,
Kasim 2008’de dogalgaz alaninda imzalanan Mutabakat Muhtirasi’nin siiresini 3 ay
uzatan yeni bir Mutabakat Muhtirasi imzalanmustir.

Ayrica Giliney Pars Sahasindaki daha oOnce Tiirkiye’ye tahsis edilmis olan

sahalarin daha zengin diger sahalarla degistirilmesine yonelik ortak caligma grubu
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kurulmasina karar verilmistir. Nihai olarak, bu konudaki ¢alismalarin uzun zaman 6nce
baslamasina ve bu yonde ilk mutabakat zaptinin Temmuz 2007°de imzalanmis olmasina
ragmen nihai imza hala atilmamastir.

Iki {ilke arasindaki dis ticaret verilerine bakildiginda, Ekonomi Bakanligi 2012
yili verilerine gore Iran 3.407 milyon dolarla ihracatimizda 11’inci sirada yer
almaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin ticaret hacminde Iran’dan dogalgaz ithalati dnemli
kalemlerinden birini olusturmaktadir. Iran’in Tiirkiye i¢in karsilikli ticaret kadar énemli
bir diger 6zelligi de, Orta Asya iilkelerine olan ticaretin Iran {izerinden gerceklestiriliyor

olmasidir.

Tablo 4.15. iran’in Dis Ticaretinde Baslica Uriin ve Ulkeler

ihracatinda Bashca Uriinler | Mineral Yakitlar ve Yaglar (%85,7), Organik Kimyasallar (%3,5),
Plastik Uriinler (%1,8)

ithalatinda Bashca Uriinler | Makineler, Niikleer Reaktorler, Kazanlar (%20,5), Demir Celik
(%8,9), Demiryolu ve Tramvaylar Disindaki Tasitlar (%8,7),
Elektrikli Ekipmanlar (%8,6)

Ihracatinda Bashca Ulkeler | Cin (%16,6), Japonya (%12,3), Hindistan (%10,2), Giiney Kore
(%7,3), Tiirkiye (%4,5)

Ithalatinda Bashca Ulkeler | BAE (%14,7), Cin (%13,8), Almanya (%9,5), Giiney Kore
(%7,5), Italya (%5,2), Tiirkiye (%3,4)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Iran’in ihracatinda en dnemli kalemi petrol iiriinleri ve dogalgaz yer alirken (%92)
ithalatinda ise en oOnemli kalemi Makine ve niikleer reaktdr Kazanlar (%20,5)
almaktadir. [hracatinda Tiirkiye sadece %4,5 oraninda yer alirken ithalatinda da yakin

rakamlar (%3,4) s6z konusudur.

Tablo 4.16. iki Ulke Arasindaki Ticari Iliskiler (Milyon $)

Yillar | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Thracat | = 55, 813 913 | 1067 | 1441 | 2030 | 2025 | 3044 | 3590 | 9922 | 4193
ithalat

1861 | 1962 | 3470 | 5627 | 6615 | 8200 | 3406 | 7645 | 12462 | 11965 | 10383
Hacim

2394 | 2775 | 4383 | 6694 | 8057 | 10229 | 5431 | 10689 | 16051 | 21886 | 14576
Denge | 1357 | 1149 | 2557 | -4560 | -5174 | -6710 | -1381 | -4601 | -8872 | -2043 | -6191

Kaynak: Ekonomi Bakanlig
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Yukaridaki Tabloda da goriilecegi iizere, 2003 yilindan itibaren Iran’a yapilan
ithracat 8 kattan fazla artig gostererek 534 milyon dolardan yaklasik 4 193 milyon dolara
cikmistir. 2012 yilinmn verilerine bakildiginda ise, Iran’a yapilan ihracatin 2011 yilma
gore adeta rekor kirarak ii¢ kat artis gosterdigi, iran’dan yapilan ithalatin ise 11 965
milyon dolara diistiigii gortilecektir. Boylelikle 2012 yilinda iki iilke arasindaki ticaret
hacmi bir énceki yila gore %36 artarak yaklasik 22 milyar dolara ulasmistir. Iran
yaklagik 22 milyar dolarlik dis ticaret hacmi ile Almanya, Rusya ve Cin’den sonra
dordiincii sirada yer almustir. iki {ilke arasindaki dis ticaret verilerine bakildiginda 2008
ve 2012 yillarinda dikkate deger iki sicrama goze carpmaktadir. ilki 2008’de
Tiirkiye’nin Iran’dan ithalatina, ikincisi ise 2012 yilinda Tiirkiye nin Iran’a yénelik
ihracatina iliskindir. Tiirkiye’nin Tiirkiye ile Iran arasindaki dis ticaret hacmi 2008
yilinda vardigir 10 229 milyon dolarla sekiz yil dnceki seviyesinin on katina ¢ikmus,
ancak iki llke arasindaki dis ticarette yasanan siirekli ve hizli artis diinya ekonomik
krizinin etkisiyle 2009°da devam edememis, hatta 6nemli bir diislis gerceklesmistir.
2009 yilinda ulagilan dis ticaret hacmi 5,4 milyar dolar ile siirli kalmistir. Ayni
dénemde Tiirkiye’nin Iran’a ihracatinda 6nemli bir degisiklik yasanmamis, sadece 5
milyon dolarlik bir azalma séz konusu olmustur. iran’m Tiirkiye’ye ihracatinda ise
diisiis ¢ok biiyiik olmus, bir 6nceki yila gore 4,8 milyar dolarlik bir azalma yagsanmistir.
[ran’dan  yapilan ithalatin  biiyiikk boliimiiniin  dogalgaz ve petrol oldugu
diisiiniildiiglinde, 2009°da iki iilke arasindaki dis ticaret hacmindeki azalmay1 kiiresel
enerji fiyatlarindaki azalmanin yani sira Tiirk imalat sektoriiniin talebindeki diistisle de
acgiklamak miimkiindiir.

2012 yilinda ise dis ticaret hacminde rekor seviyelere ulasilmistir. Iran’a yonelik
siirpriz ihracat artigmin arkasinda yatan neden ise iran ile Tiirkiye arasindaki altin
ihracatidir. Bu ihracatin temel gerekgesi de Iran’in Tiirkiye’ye verdigi dogalgaz
karsiligindaki alacaklarini son ABD yaptirimlari nedeniyle transfer edemedigi igin
Tiirkiye’nin TL olarak yatirdig1 bedelleri altina ¢evirmesidir. Her ne kadar TUIK, 2012
yilmin Temmuz ayimdaki bir agiklamasinda, iran’a petrol-dogalgaz karsilig1 olarak altin
O0dendigine dair bir kaydin bulunmadigini agiklasa da altin ihracati ham petrol ve
dogalgaz bedelinin 6denmesi amaciyla yapilmis ve takas islemi olarak degerlendirilerek
ihracat olarak kaydedilmistir. 2012 yilmin Mart ayindan itibaren iran’a olan altin

thracatimiz onceki donemlerle kiyaslanamayacak Ol¢lide artis gdstermistir. Nitekim
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TUIK verilerine gére altin ihracat1 2012°nin ilk alt1 ayinda 5,4 milyar dolara ulasmus,
bunun 4,4 milyar dolarlik kismi ise Iran’a gergeklesmistir. Bir 6nceki yilin aym
doneminde iran’a yonelik altin ihracati ise sadece 54 milyon dolardir. Dolayisiyla iki
tilke arasinda 2012 yilinda ulasilan 22 milyar dolarlik ticaret hacmine s6z konusu altin
ticareti katki saglamistir ve Iran’la dis ticaret dengesi ciddi anlamda Tiirkiye lehine
degisim gdstermistir. Ancak, Iran’in Tiirkiye’ye verdigi gaz karsiligindaki alacaklarini
ABD yaptirimlar1 nedeniyle transfer edemedigi i¢in uygulanan bu ara ¢6ziim, ABD’nin
yaptirimlari kiymetli madenleri de kapsayacak sekilde genisletme girigimleri ile islemez

hale getirilmeye calisilmaktadir (Sariaslan, 2013: 20).

4.4.4. Tiirkiye - Tiirkmenistan Ekonomik ve Ticari fliskileri

Tilirkmenistan, resmi adiyla Tiirkmenistan Cumhuriyeti, 1991'de Sovyetler
Birligi'min  dagilisindan sonra bagimsizligimm  kazanan bir Orta Asya Tirk
Cumhuriyetidir. Resmi para birimi manat’tir. Tiirkmenistan, BM, GKO, BDT gibi
uluslararas1 kuruluslara tiyedir. Devlet Bagkanligi, Bagbakanlik ve en yliksek yiirlitme
organi olan Halk Maslahati’nin Bagkanligin1 da ayni zamanda yliriiten Saparmurat
Niyazov’un (Tiirkmenbasi) 21 Aralik 2006 tarihindeki vefatindan sonra bu gorevleri 11
Ocak 2007 secimlerinden sonra Gurbanguly Berdimuhammedov yiirlitmektedir. Biiyiik
dogalgaz ve petrol yataklarina sahip olan Tiirkmenistan’da enerji kaynaklar1 iilkenin en
onemli gelir kalemini olusturmaktadir. Ulke topraklarinda tarima elverisli alanlarda
pamuk yetistirilmektedir. Tiirkmenistan diinyanin en énemli pamuk {ireticilerindendir.
Tiirk firmalari, bu potansiyeli iyi degerlendirmis ve Tiirkmenistan’da tekstil
endiistrisinin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde biiyiik rol oynamislardir.

Gurbanguli Berdimuhammedov, ylizde 89 oraninda oy alarak Devlet Bagkani
secilmistir. Yeni Bagkan ile yeni bir donem baslamistir. Berdimuhammedov iilkesinde
demokrasiyi gelistirmek icin gayret gostermekte olup bunun yaninda ekonomik
reformlarda agirlik vermektedir. Yeni lider ayrica Tiirkmenbasi'nin diinya siyasetindeki
'tarafsizlik' tercihini de gevre iilkeler ile isbirligini arttirmak seklinde yenilemistir.
Tirkmenistan artik uluslararast iliskilerde ¢ok daha aktif siyaset giiden, disa agilma
politikasiyla bolgesel bir giic olma arzusunda olan bir iilkedir. Cin ile imzalanan yeni

dogalgaz projesi bilindigi iizere 2010 yilindan itibaren ¢alismaya baglamigtir. Tam
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kapasite kullanildiginda yillik 30 milyar m3 dogalgazi Cin’e tasiyacaktir. Bunun
yaninda Tiirkmenistan Afganistan Pakistan ve Hindistan boru hatt1 i¢in ¢ok yogun bir
diplomasi ¢alismasinda bulunmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkmenistan ile iligkilerin Berdimuhammedov déneminde ¢ok
daha ilerletilmesi, uzun donemli projelerin uygulanmaya baglamasi igin adimlar
atilmasi, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki ekonomik iliskilerde dis ticareti arttirict
etki yaratmasi beklenebilir. Yeni Devlet Baskani ve yeni donem ayni zamanda yeni
olanaklar ve firsatlar anlamina da gelmektedir. Tiirk firmalari i¢in biiyiik firsatlar sunun
Berdimuhammedov, Tiirkiye ile iligkilere biiyiikk 6nem vermekte ve miimkiin oldugunca
ithalelerin oncelikle konusunda uzman, kaliteli, giivenilir zamaninda projelerini
sonuclandiran Tiirk firmalarina verilmesi konusunda gayret gostermektedir. Fakat son
zamanlarda bazi firmalarimizin projelerini vaktinde bitirememesi sirketlerimizi olumsuz
etkilemis ve ihaleler geri alinmistir. Bu tiir olumsuzluklarin giderilmesi igin
firmalarimiz daha dikkatli olmas1 gerekmekte, imzalanan kontratlarin iyi analiz edilmesi

ve firmalarin sermayeleri yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir.

4.4.4.1. Tiirkiye-Tiirkmenistan Ekonomik Iliskileri

Tiirkmenistan’in ekonomik kalkinmasi ¢ok hizli gelismekte ve s6z konusu pazara
yeni yabanci firmalar girmektedir. Bilindigi iizere, enerji sektorii Tlrkmenistan’in en
fazla deger gosterdigi sektorlerin baginda yeralmaktadir. Bu nedenle yeni dogal
kaynaklarin aranmasi ve c¢ikarilmasi icin biiylikk yatirimlara ihtiya¢c duymaktadir.
Tiirkiye bu alanda uluslararas1 sirketlere sahip olmadigi i¢in bu sektérde s6z sahibi
olamamaktadir. Bu Tiirkiye ve gelecek donem Tiirkmenistan stratejimiz i¢in oldukca
olumsuz bir durumdur. Tiirkmenistan’da miiteahhitlik sektorii yakin gelecekte optimum
seviyesine ulasacak olmasi ve yeni yatirim alanlarinin enerji, bilgi-bilisim,
telekomiinikasyon, organik tarim gibi katma degeri yiiksek sektorlere kayacak olmasi
sitketlerimizi olumsuz etkileyebilir. Tiirk sirketleri Tiirkmenistan’daki degisimi iyi
analiz etmek durumundadir. 2000-2010 dénemini kapsayan Sovyet tarzi bir “Sosyal ve
Ekonomik Doniigiim Stratejisi” uygulamakta olan Tiirkmenistan, 2003 yilinda bu

stratejiye 2020 yilina kadar olan dénemi de i¢ine alan yeni bir uzun vadeli kalkinma
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programini eklemistir. Bu stratejiye bagli olarak ithal ikamesine dayali ve yukarida

bahsedilen sektorler i¢in yiiksek iiretim hedeflerinin konuldugu bir plan benimsenmistir.

Tablo 4.17. Tiirkmenistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri (2012)

PARA BiRIiMi PARITESI 1 Dolar = 2,9 Yeni Tiirkmen Manat1 (TMT)
GSYIiH (Nominal) 24,5 milyar Dolar / 97. Ekonomi

GSYIH BUYUME GSYIH BUYUME %10

KiSi BASINA GSYiH 4.900 Dolar

IHRACAT 15,4 Milyar Dolar / 79. Sirada

ITHALAT 10,1 Milyar Dolar / 95. Sirada

GSMH SEKTOREL DAGILIMI | Sanayi %53,7, Tarim %]12,3, Hizmetler %34

DOGAL KAYNAKLAR Petrol, Dogal Gaz, Siilfiir, Tuz, Barit.

BASLICA SANAYi DALLARI Dogal Gaz, Petrol Uriinleri, Tekstil, Gida isleme

BASLICA TARIMSAL URETIM | Pamuk, Tahil, Hububat, Hayvancilik

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Tiirkmenistan Orta Asya’da Ozbekistan’dan sonra ikinci 6nemli pamuk
tireticisidir. Diinyanin en kaliteli pamuklarint Tiirkmenistan iiretmektedir. Diinya
siralamasinda 14’lincii biiyiik pamuk iireticisidir. Ekonomik yapisi; dogal gaz, petrol
tiriinleri, pamuk ve tekstil sanayi, gida ve hafif sanayi {lizerine sekillendirilmistir. 4.

biiylik gaz rezervlerine sahiptir.

Tablo 4.18. Tiirkmenistan’in Dis Ticaretinde Baslica Uriin ve Ulkeler

ihracatinda Bashca Uriinler | Petrol, dogalgaz, petrokimyasallar, tekstil fiiriinleri,
pamuk lifi

Ithalatinda Bashca Uriinler | Makine ve teghizat, kimyasallar, gida iiriinleri

Ihracatinda Bashca Ulkeler | CHC (%9), Tiirkiye (%3,3), BAE (%2,3), Afganistan
(%2,0)

ithalatinda Bashca Ulkeler | Tiirkiye (%15,1), Rusya (%9,5), CHC (%6,9), BAE
(%5.8)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig:

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki ticari iliskiler, 6zellikle miiteahhitlik
alaninda 2008 yilinda rekor seviyelere ulasan taahhiitlerle birlikte hizli bir artis ivmesi

kazanmig, 2009 yilinda ise ticaret hacmimiz 1.2 milyar dolar seviyesine ulagmistir.
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Insaat alaninda biiyiik oranda Tiirk menseli malzemelerin kullamlmasi, Tiirkiye’den
yapilan ihracat1 artirmistir. Bununla birlikte, piyasada Tiirk mallarinin kalitesi nedeniyle
artan talebe bagli olarak giyim ve gida sektoriinde mal hareketleri de artmistir. Ayrica,
bavul ticareti olarak adlandirilan yolcu beraberi ticarette de biiylik bir yogunluk
gozlemlenmektedir. Tiirkmenistan, yatirim ortaminin heniiz yeterince gelismemis
olmasina ragmen Tiirk dogrudan yatirimlarinin Orta Asya’da en fazla gittigi tlilkelerin
basinda gelmektedir. Tiirk firmalari, Tiirkmenistan’a genellikle “joint venture” kurarak
girmektedirler. Ulkede 6zellestirmenin yaygin uygulanmamis olmasi nedeniyle yerel
ortaklar genellikle bir kamu kurulusu olmaktadir.

Tirkmenistan’da gergeklestirilen Tirk sermayeli yatinmlar tigiincii iilkelerle
birlikte yaklasik olarak 1,5 milyar dolar tutarindadir. Tiirk firmalari, 6zellikle insaat ve
tekstil alaninda biiylik projelere imza atmiglar, kurduklar1 modern tekstil tesisleri ile
tekstil sanayinin temelini olusturmuslardir. Son doénemde Tiirkmenistan’da Tiirk
firmalar1 tarafindan enerji, insaat malzemeleri imalati, tarim teknolojileri, bankacilik,
saglik sektorii, kagit sanayisi ve gida sektoriinde de yatirimlar ger¢eklesmektedir.

Resmi rakamlara gore Tiirkmenistan’da kayitli 400’iin tlizerinde Tiirk sermayeli
firma olmasina ragmen tam anlamiyla faal olan firmalarin sayisinin daha az oldugu
ifade edilmektedir. Ulkemizin makine ve techizat, insaat malzemeleri, gida maddeleri,
motorlu tasitlar, tarim ve tohumculuk ve kimyasal {iriinler, bilisim ve telekomiinikasyon
alan1 Tirkmenistan icin Onemli bir tedarik¢i konumda oldugu goriilmektedir.
Tiirkmenistan’a yapilan ihracattaki artig ve Tiirkmenistan ile kiiltiirel ve siyasi iligkilerin
yogunlugu dikkate alindiginda, ihracatgilarimiz pazara giris imkanlar1 bakimindan diger
iilkelere nazaran avantajli bir konumdadir.

Tiirkmenistan’da faal tekstil firmalarimiz arasinda Calik Holding, Cotam, Engin
Kale grubu gosterilebilir. Tekstil alanindaki diger 6nemli Tiirk yatirimlari arasinda
Nebo, Linkway Iplik gosterilebilir. Tekstil disinda Tiirkmenistan’da kagit iiretimi,
giibre, ¢imento, insaat ve enerji alanlarinda da faaliyet gosteren Calik Holding’in
Baskant Ahmet Calik’a Tiirkmenistan’in ilk Cumhurbagkan1 merhum Saparmurad
Tiirkmenbasi tarafindan Tekstil Bakan Yardimcisi unvani verilmistir.

Tirk yatirimlari, Tiirkmenistan’in ihracat potansiyelinin artmasina énemli katkida
bulunmustur. Ozellikle tekstil yatirrmlari sayesinde daha dnceleri pamugun tamamini

ithra¢ eden Tiirkmenistan, Orta Asya’nin tekstil ve hazir giyim merkezine dontigmiistiir.
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Bu sektorde iiretilen iirlinler Rusya gibi geleneksel pazarlarin yaninda ABD, Japonya,
Isveg, Almanya, Hollanda gibi gelismis iilke pazarlarina da ihra¢ edilmeye baslanmustir.
Tiirk girisimciler Tiirkmenistan’da Tirk Eximbank kredisi ve pamuk ile geri 6deme
seklinde finansman yoluyla biiyiilk projeler istlenmistir. Ancak, mevcut pamuk
rekoltesinin lizerinde pamuk tahsisi suretiyle bir cok projenin verilmesi ge¢miste zaman
zaman 6demelerde sikint1 yaratmistir.

1998’de Askabat'da faaliyete ge¢mis olan “Tiirkmenistan Coca Cola Bottlers”
firmasinda Anadolu Grubu, yiizde 60 hisseye sahiptir (ylizde 20 Tiirkmenistan
Devleti’nin). Yilda 23 milyon ton iiretimi olan sirket {ilke genelinde faaliyet gosteren 52
perakendeci ile iirlinlerini halka ulagtirmaktadir. Ziraat Bankasi’nin bir istiraki olan
“Tirk — Tirkmen Joint Commerce Bank”, Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren ilk
yabanct sermayeli bankalardan birisidir. DTM’den alinan bilgiler ¢ercevesinde
tilkemizde ise, resmi kayitlara gore 10,9 milyon TL tutarinda Tiirkmenistan sermayeli
64 adet firma faaliyet gostermektedir. Tiirkiye ve Tlirkmenistan arasinda 2 Mayis 1992
tarthinde imzalanan Mutabakat Zapt1 ¢ercevesinde, Tiirk Eximbank tarafindan Tiirkmen
vnesheconombank’a 134,76 milyon dolarlik kredi ag¢ilmis olup geri Odemeler
tamamlanmistir. Tlrk miiteahhit ve ihracat¢ilarinin bu iilkede gerceklestirecegi projeler
Tirk Eximbank’in Yillik Program limitleri dahilinde degerlendirilmektedir. 2008
yilinda Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi kapsaminda Tiirkmenistan’a
yonelik 2,73 milyon dolar sevkiyat sigorta teminati altina alinmistir. Bu iilkeye
yapilacak ihracatin sigorta programlar ile desteklenmesine Oniimiizdeki donemde de

devam edilecegi bildirilmistir (Deik, 2013).

Tablo 4.19. iki Ulke Arasindaki Ticari Iliskiler (Milyon $)

YILLAR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

THRACAT | 170 | 215 | 181 | 281 | 340 | 663 |946 | 1140 | 1493 | 1480 | 1957

ITHALAT | 124 |176 | 161 | 190 |397 |389 |[328 |386 |393 |304 | 654

HACIM 294 | 391 | 341 | 471 | 737 | 1052 | 1273 | 1526 | 1886 | 1784 | 2611

DENGE 47 39 20 91 -57 | 274 | 618 | 753 | 1101 | 1177 | 1304

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Tiirkmenistan ile Tiirkiye ihracati 2003 yilinda sadece 170 milyon dolar iken

yillar boyunca artarak 2013 yilinda 2003 yilina gore %1051 oraninda artarak 1 957

100



milyon dolara ¢ikmistir. 2005 yilinda bir 6nceki yila gére %15,8 azarak 181 milyon
dolara gerilerken 2012 yil1 hari¢ tiim yillar artig géstermistir. 2012 yilinda ise bir onceki
yila gore %1°lik (13 milyon dolarlik) azalma ile 1480 milyon dolara gerilemistir. 2013
yilinda ise bir Onceki yila gore %32,2’lik bir artis orani ile 1957 milyon dolara
yiikselmistir.

Tirkiye Tiirkmenistan ithalati ise 2003 yilinda 124 milyon dolar iken 2013 yilinda
%427 oraninda artarak 654 milyon dolara yiikselmistir. 2005 yilinda bir dnceki yila
gore %8,5 azarak 161 milyon dolara, 2009 yilinda bir 6nceki yila gore %15,6 azalarak
328 milyon dolara ve 2012 yilinda bir 6nceki yila gére %22,4 azalarak 304 milyon dolar
olmustur. 2013 yilinda ise bir 6ndeki yila gore %115°lik bir artis orani1 ile 654 milyon
dolara yiikselmistir. Dis ticaret hacmi ise 2003 yilinda 294 milyon dolar iken, 2013
yilinda 2003 yilina gére %788 oraninda artarak 2611 milyon dolara ¢ikmistir.2005 ve
2012 yillart harig ticaret hacmi siirekli artis gostermistir.2013 yilinda bir dnceki yila
gore %46,3 oraninda bir artis gostererek 2611 milyon dolara yiikselmistir. D1s ticaret
dengesi ihracat lehinde artmaya devam etmektedir. 2007 yilinda ithalat lehinde olsa da

diger yillar siirekli ihracat lehinde olmustur.

4.4.5. Tiirkiye - Azerbaycan Ekonomik ve Ticari iliskileri

Tablo 4.20. Genel Ekonomik Veriler (2012)

GSYiH 67,3 milyar dolar
GSYIH BUYUME %2,2

KiSi BASINA GSYIH | 7.315 dolar
THRACAT 30,9 milyar dolar
ITHALAT 10 milyar dolar

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Hazar enerji kaynaklarinin iretim ve ihracatinin ardndan 2006 yilindan itibaren
GSMH’daki artis oram ile Azerbaycan diinyada ilk siralarda yer almaya baglamigtir. 2003-
2012 yillarin1 kapsayan dokuz yillik dénemde ekonomik biiyiime %80 olmustur. 1994-2012
yillar1 arasinda iilkede yapilan toplam yatirim hacmi yaklasik 130 milyar dolar olmustur

(www.academia.edu).
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Tablo 4.21. Azerbaycan’m Dis Ticaretinde Baslica Uriin ve Ulkeler (2012)

Ihracatinda Bashca Uriinler | Petrol iiriinleri (%93,1), Gida iiriinleri ve Hayvancilik

(%3,5), Metaller (%0,9), Plastik (%0,7), Tekstil (%0,2)

ithalatinda Bashca Uriinler | Makineler (%28,8), Metaller (%16,1), Gida iiriinleri
(%15,8), Ulasim Techizatlari (%15,5), Kimyasallar
(%7.3)

ihracatinda Bashca Ulkeler | 1. Italya ((%23,2), 2.Hindistan (%7,9), 3.Fransa (%7,4),
4.Endonezya (%7,3), Tiirkiye (%5,1, 11. Sirada)

Ithalatinda Bashca Ulkeler | 1.Tirkiye (%16,7), 2.Rusya (%l15,1), 3.Almanya
(%8,6), 4.ABD (%7,)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Azerbaycan-Ermenistan anlagsmazligi 20. yiizyilin baglarinda baglamistir. Tarihin
tozlu raflarina bakildiginda bdlgede ¢ok aci olaylara rastlamak miimkiindiir. 1905, 1915,
1918, 1950, 1987 ve 1990’11 yillar bu tiir olaylarla hatirlarda kalmistir. Genellikle
Ermeniler lehine gelisen olaylarda Azerbaycanlilarin yaninda tek destek Tiirkiye
olmustur. Oyle ki Azerbaycan Tiirklerini yalmz birakmamak icin zor anlarinda bile
Tiirkler imkanlarini seferber etmistir. I.Diinya Savasi sonrasinda toplu soykirimla kars:
karstya kalan Azerilere Osmanlilarin Kafkas Islam Ordusu vasitasiyla yardimer oldugu
gibi, Sovyetlerden sonra bagimsizligina kavusan ve Karabag ve etrafindaki bolgelerin
Ermenilerce isgal edildigi donemde de bu yardim devam etmistir.

Bu destek sadece askeri alanda olmamis, ekonomik ve siyasi alanda da Tiirkiye
Azerbaycan’in uluslararasi kamuoyuna sorunlarimi anlatabilmesi, uluslararasi giicler
tarafindan {ilkenin bagimsizligmin taninmasi ve gelistirilmesi ic¢in biiylik katkilar
olmustur. Her iki iilke BTC, BTE, BTK gibi uluslararasi projelere imza atarken, diger
yandan dis politikalarinda da ortak hareket ederek uluslararasi kamuoyunda bircok
sorunu birlikte gogiislemistir. Bu isbirliginin en iyi goriildiigii konu ise Karabag sorunu
olmustur. Zira Tiirkiye, diinya konjoktoriinii dikkate alarak Karabag Savasi’nda
Azerbaycan’a yardimlarda bulunmus, Kelbecer’in Ermenilerce isgali {izerine
Ermenistan kapilarini1 kapatarak Azerbaycan’a verebilecegi en yiiksek destegi vermis ve
bu kap1 Batili devletlerin tiim baskilarina ragmen hala acilmamistir. Tiirkiye’de
hiikiimetler degisse de Tiirk halkinin, kamuoyunun ve hiikiimetlerinin destegi hic
azalmamuis, atarak devam etmistir.

Tim komsulariyla problemi olan bir Tiirkiye yerine, yakin isbirligine dayali bir
cevre politikas yiirilitiilmeye baslanmistir. Bu siyaset ger¢evesinde Yunanistan, Suriye,

Iran, Bulgaristan, Giircistan ve Irak’la asamal1 olarak yakin isbirligine girilmis, hatta
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karsilikli vizelerin kaldirilmasina varan bir yakinlasma elde edilmistir. Sorun olarak
sadece Ermenistan kalmis, bu {ilke ile de goreceli olarak goriismelere baslanmistir. Bu
dogrultuda Ermenistan’la da yakinlagsmaya yonelinilmis ve tarihi sorunlar1 ¢ézebilmek
icin gizli goriismelere baslanmis ve nihayetinde Ziirih’te AGIK es baskanlarmin da
katilimu ile iligkilerin normallesmesini saglayacak bir protokol imzalanmistir. Tiirkiye-
Ermenistan arasindaki bu yakinlasma ve protokollerin imzalanmasi1 Azerbaycan’da
tepkiyle karsilanmis ve iki iilke iliskilerine olumsuz tesir edecek olaylar meydana
gelmistir. Tiirkiye tarafinin Karabag problemi ¢oziilmeden kapilarin agilmayacagina
dair verdigi tim gilivencelere ragmen Azerbaycan tarafi bu gilivenceleri yeterli
gormeyerek Tiirkiye’ye karsi ¢esitli yaptirimlara miiracaat etmistir.

Oncelikle gaz tarifelerinin yeniden diizenlenmesi, sonrasinda Tiirk mallarma
yonelik ekonomik yaptirimlar, iilkede faaliyet gosteren Tiirk firmalara yonelik baskilar
ve nihayetinde Tiirk bayraklarmin “Tiirk Sehitliklerindekilerde dahil” gonderden
indirilmesi Tiirk tarafinda da ciddi bir tepkinin olusmasina sebep olmustur. Her ne kadar
karsilikli olarak iliskilerin normallesmesi icin gayret gosterilse de iliskilerin 6nceki
diizeye ulagsmasi miimkiin gdéziikmemektedir. Zira iilkede halk ve kamuoylarinda
karsilikli itibar kayb1 s6z konusudur. Tiirkiye tarafi Ermeni yakinlagmasinin Karabag
probleminin ¢dziimiine katkida bulunacagini, Ermenistan’in meselelere Oncekinden
daha 1limli ve yapici yaklasacagini ifade etmektedir. Fakat Azeri tarafi bu protokollerle
birlikte Ermenilerin giiclenecegi ve goriismeleri tikamaya baglayacagi ve problemde
uzlasmaz bir konuma gelecegini beyan ederek bir bakima Karabag konusundaki

uzlagmazlig1 Tiirkiye’ye baglamaya c¢alisan bir tavir sergilemistir.

4.4.5.1. Tiirkiye - Azerbaycan Ekonomik Iliskileri

Sovyetlerin yikilisiyla bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan’1 ilk taniyan iilke olan
Tiirkiye ile Azerbaycan iligkileri tarihi dostluk ve kardeslik icersinde devam ede
gelmistir. Ancak, Azerbaycan’in dogal kaynaklarini diinya pazarlara ulastirmasi ile
birlikte bolgede artan 6nemi, Tiirkiye’nin son donemde bdlgede dogrudan inisiyatif alan
dis politika stratejisi her iki iilkenin daha da yakinlagsmasina ve stratejik ortak olarak
hareket etmelerine sebep olmustur. Bunun sonucunda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda

ticaret, siyaset, ekonomi, egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve diger sahalarda artan bir

103



isbirligi  baslamistir. Hatta bu igbirligi Azerbaycan ordusunun yapisal olarak
hazirlanmasi, NATO standartlar1 seviyesine yiikseltilmesi, Tiirk ordusuna uluslararasi
gorevlerinde yardim, bolgesel problemlere ortak tavir, uluslararasi kurumlarda ortak
caligmalar, ekonomi ve ticaret alanlarindaki uluslararasi projelerde fikir birligi
seviyesine ulasmis ve birgok basarili sonuglar elde edilmistir. Bu birliktelik Haydar
Aliyev’in “Bir Millet Iki Devlet” sdylemiyle de bir bakima tescillenmistir.

Ancak zaman igerisinde taraflarin birbirilerini okumada dogan sorunlar, bir
bakima  karsihikli  giivenden  kaynaklanan  ihmal,  stratejik  ortakligin
kurumsallastirilamamasi sonucunu dogurmustur. Bu durum her iki iilkeyi siyaseten
birbirinden uzaklastirmis, yanlis anlamalara sebep olmustur. Ozellikle Azerbaycan’in
dis siyasetinde en Onemli unsur olan Karabag konusundaki endiseleri, iki iilke
iligkilerinde ani bir kirilmaya sebep olmustur. Azerbaycan’daki diger lobi ve marjinal
giiclerin calismalariyla daha da alevlenen tartigmalar karsilikli restlesmelere kadar
varmistir. Son donemde Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin gerginlesme sebeplerine
bakildiginda Giircistan olaylarinin tesirini agik sekilde gérmek miimkiindiir. Uzun
stiredir Rusya ve Tirkiye arasinda denge siyaseti yiiriitmeye calisan Azerbaycan
hiikiimeti Rusya’nin bolgedeki hareketliliginden menfi sekilde etkilenmis ve ister
istemez Rusya’nin tesiri altina girmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’ye kars1 yiirtitiilen
stratejik ortaklik siyasetinde 6nemli sayilabilecek bir degisim olmustur.

Tiirkiye-Ermenistan iligkilerindeki normallesme siireci bahane edilerek,
Azerbaycan kamuoyunda Tiirkiye’ye karst anti propaganda baslatilmis ve halk nezdinde
Tirkiye hiikiimetinin ciddi bir itibar kaybina ugramasina, sebep olunmustur. Bu
siyasetin yiiriitiilmesinde Rus lobisi ve Tiirkiye’deki bazi marjinal giiclerin Azerbaycan
uzantilar1 aktif rol almustir. Ozellikle Tiirk hiikiimetinden bekledigi ilgiyi gdremeyen
Azerbaycan muhalefeti gerek resmi yaymn organlarinda, gerekse ulusal kanallarda
iliskileri olumsuz yonde etkileyebilecek yayimlar yapmistir. Bunda, Tiirk hiikiimetinin
Azerbaycan iktidarindan uzaklasarak, Azerbaycan muhalefetine yonelmesi beklentisinin
etkisi kuskusuzdur. Hatta iligkilerdeki tansiyonun yiikselmeye basladigi donemde
Azerbaycan muhalefet parti lider ve iiyelerinin Tiirkiye’ye giderek sivil toplum
kuruluglarinda ve basin yayin organlarinda boy gostermesi, hiikiimete mesaj verici
nitelikte demeglerde bulunmalari, Tiirk sivil kuruluslarini harekete gecirecek tarzda

calismalarda bulunmalar1 bu amaci gergeklestirmeye yonelik atilan adimlardan sadece

104



birkacidir. Ancak, Azerbaycan hiikiimeti bu krizi iyi okumus bir yandan kamuoyunu
bilingli sekilde sogutmus, diger yandan Tiirk hiikiimetiyle yakin diyalog kurarak
problemin ¢6ziim siirecine aktif olarak istirak etmistir.

Bu siirecte Azerbaycan hiikiimetinin 6nde gelen siyasi liderleri iki {ilke arasindaki
tarihe dayali sicak ve yakin iligkileri 6n plana ¢ikartan beyanatlarla iliskilerin
normallesmesine ¢alismistir. Bu ¢ercevede tecriibeli siyasiler de iliskilerin normallesme
siirecine girdigini ve bu konuda her iki tarafin ¢ok iyi diisiinmesi gerektigini ifade
ederek bir bakima toplumu yeni doneme hazirlamaya c¢aligmistir. Bu gayretlerin
sonucunda, Azerbaycan kamuoyu ve hiikiimetinin katkilariyla yumusayan iliskiler,
kirilma noktasina gelmeden Tiirk siyasilerin resmi agiklamalari, Bagbakan Erdogan’in
Bakii ziyareti ve Azerbaycan Parlamentosu’ndaki konugsmasi sonucunda ¢oziilmiistiir.

Sonrasinda alinan tedbirler, diizenlenen toplantilar ve hiikiimet yetkililerinin ¢aligmalari

Devlet” gibi hissi sloganlardan “Stratejik Ortaklik” diizeyine sigrayamadigini agik
sekilde gdstermistir. Zira iki iilke iligkilerine zarar verebilecek kiigiik 6l¢ekli bir siyasi
kriz karsisinda, catismaya son verebilecek sivil ve/veya resmi bir kurumun olmayisi
karsisinda en st diizey yetkililer, Azerbaycan devlet bagskani ve Tiirkiye basbakani
probleme dogrudan miidahale etmek zorunda kalmistir. Bu dahi ikili iligkilerde
hissiligin golgesinden c¢ikilarak gercek nitelikli caligmalara olan ihtiyaci gdstermistir
(Y1lmaz, 2010: 24-30).

2011 yilinda, Tirkiye’nin ihracatinda 18. sirada yer alan Azerbaycan, ithalatinda
ise 69. sirada bulunmaktadir. 2012 yilinda ise ihracatimizda 15. siraya, ithalatimizda 58.

siraya yerlesmistir.

Tablo 4.22. iki Ulke Arasindaki Ticari iliskiler (Milyon $)

YILLAR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
THRACAT 315 404 528 695 1048 | 1667 | 1400 | 1550 | 2064 | 2585 | 2960
ITHALAT 123 136 208 297 185 363 141 253 262 340 334
HACIM 438 539 736 992 1233 | 2030 | 1541 | 1803 | 2326 | 2925 | 3294
DENGE 193 268 320 399 862 1305 | 1260 | 1298 | 1802 | 2245 | 2627

Kaynak: Ekonomi Bakanlig
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Azerbaycan ile Tiirkiye ihracatt 2003 yilinda 315 milyon dolar iken yillar
boyunca artarak 2013 yilinda 2003 yilina gore %840 oraninda artarak 2 960 milyon
dolara ¢ikmuistir. 2009 yilinda bir dnceki yila gore %16 azarak 1400 milyon dolara
gerilerken 2009 yili hari¢ tiim yillar artis gostermistir. 2013 yilinda ise bir dnceki yila
gore %14,5’1lik bir artig orant ile 2960 milyon dolara ytikselmistir.

Tirkiye Azerbaycan ithalati ise; 2003 yilinda 123 milyon dolar iken 2013 yilinda
2003 yilina gore %171 oraninda artarak 334 milyon dolara yiikselmistir. 2007 yilinda
bir dnceki yila gore %37,7 azarak 185 milyon dolara, 2009 yilinda bir 6nceki yila gore
%61,2 azalarak 141 milyon dolar olmustur. 2013 yilinda ise bir onceki yila gore
%1,8’lik bir azalis orani ile 334 milyon dolara diismiistir.

D1s ticaret hacmi ise 2003 yilinda 438 milyon dolar iken, 2013 yilinda 2003 yilina
gore %652 oraninda artarak 3294 milyon dolara ¢ikmistir. 2009 y1ili harig ticaret hacmi
stirekli artig gostermistir. 2009 yilinda ise bir onceki yila gore %11,2 azalma oraniyla 1
541 milyon dolara gerilemistir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore %12,6 oraninda bir
artis gostererek 3294 milyon dolara yiikselmistir.

Das ticaret dengesi ihracat lehinde artmaya devam etmektedir.
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SONUC

Cografi konum olarak diinyanin farkli bolgelerine dagilganlik ve sahip olduklari
cesitli somiirge gegmisleri sebebiyle olusan kiiltiirel ve kurumsal farkliliklar, [T ye iiye
tilkeler arasinda olusabilecek giiclii isbirligini zorlastirmaktadir. S6z konusu iilkelerin
ortak dinlerinin olmasina ragmen politik; etnik, kiiltiirel ve ekonomik yo6nlerinin ¢ok
cesitlilik gostermesi, [T nin sahip oldugu potansiyele ragmen siirdiiriilebilirligine
iliskin bircok zorlugu beraberinde getirmektedir. Bunun yani sira, az geligmis tilkelerin
isbirligi anlayisi, genellikle yardim ekseninde olmakla birlikte gelismis tlkeler ise
konuya ¢ikar iligkisi anlayisiyla bakmaktadirlar.

Ulkeler arasindaki uzak mesafe, ulastm maliyetlerini etkilemesi bakimindan
ticarete olumsuz etki yapmaktadir. Ekonomik degisken olarak serbest ticaret alanlarinin
tilkeler arasindaki ticarete etkisine bakildiginda ise, Ozellikle bolgesel farkliliklar
goriilmekte iken, ortak para birimi ve smir komsulugu ticareti olumlu yonde
etkilemektedir. Kiiltiirel degisken olarak ele alinan ortak somiirge gegmisine sahip olma
ile ortak dil aynmi sekilde ticarete olumlu etki yapmasina ragmen, iilkeler arasindaki
yonetim bi¢imi ve rejimin siirekliligi gibi kurumsal yonetim farkliliklar1 da ticaret
tizerinde farkl etkilere yol acabilmektedir.

Altyapr yetersizligi, denize kiyist olmayan {ilkelerin transit ticarete
bagimliliklarindan dolay1 énemli bir problem olusturmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
pazarlara erigim, ticaretin artirilmasina yonelik en 6dnemli sartlardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda, etkili bir ulagtirma aginin oniindeki c¢esitli engellerin
kaldirilmas: ile teknolojik olarak gelismis ulastirma altyapisi ve hizmetleri, 6zellikle IiT
ici mal ve hizmetlerin dolagimini maliyet ve zaman yoniinden kolaylastirarak bolgesel
ekonomik isbirligi ve biitiinlesmeyi artmasmi saglayacaktir. Ozellikle denizyolu ve
demiryolu kullaniminin smirlt olmasi, ithalati yliksek maliyetli ve ihracati rekabet
edemez hale getirmesine yol agmaktadir. Yapim ve mal tasima maliyetleri ile enerji
kullanimi1 agisindan ekonomik olarak daha uygun olan demiryolu ve denizyolu
tasimaciligl, 1IT’ye iiye iilkeler arasinda yiiksek ve diisiik gelirli iilkeleri birbirine
yaklagtiracaktir. Bu cercevede, cografi genislik olarak diinyanin altida birini teskil eden
ve stratejik dneme sahip olan IIT’ye iiye iilkelerin arasinda giivenli ve etkin ¢alisan bir

ulagim altyapisinin ve aginin olusturulmasi gerekmektedir.
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[iT’ye iiye iilkeler arasinda mallarin hem fiziki olarak hem de pazarlanabilir
tahviller yoluyla alinip satilmasi saglanmalidir. Tiirkiye o6zelinde sinir komsulugu
degiskeni, beklenenin aksine olumsuz etki yapmaktadir. Tiirkiye, sinir komsular1 olan
Irak, iran ve Suriye ile artan egilimli bir ticaret yapmasina ragmen, 2000-2010 yillart
arasinda cesitli jeopolitik ve sinir giivenligi gibi nedenlerle yasanan sorunlar yliziinden
olumsuz etkilenmistir. 2012 yilindan itibaren Suriye ile yasanan siyasi gerginlikler
ekonomik iligkilerimize olumsuz yansimaktadir. Bu ¢ercevede, bolgesel sorunlarin
giderilmesine yonelik c¢esitli ekonomik, cografi, kiiltiirel ve kurumsal faktorleri de

iceren kapsamli adimlarin atilmasinin bu olumsuz etkiyi azaltacag diisiiniilmektedir.
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OZGECMIS

Mehmet IKIZOGLU 31 Ocak 1979 tarihinde Ankara ilinin Beypazari ilgesinde
dogmustur. Ik ve orta egitimini Beypazar ilgesinde, lise egitimini Ankara Anadolu
Meteoroloji Meslek Lisesinde 1997 yilinda tamamladiktan sonra, aym1 yil Van
Meteoroloji Bolge Miidiirliigii'nde memuriyete baslamistir. 1998 yilinda Malatya
Meteoroloji Bolge Miidiirliigli, Erhag Meteoroloji Meydan Miidiirliigi'ne atanmistir.
2002 yilinda inénii Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi iktisat Béliimiinden
mezun olmustur. 2006 yilinda Malatya Meslek Yiiksekokulu Seramik Programciligi
Boliimiinii boliim birincisi olarak tamamlamistir. Halen Ahmet Yesevi Universitesi
Bilisim Teknolojileri ve Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miithendisligi Lisans
ogrencisidir. 2013 yilindan beri Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim dalinda yiiksek 6grenimine devam etmektedir. 2006 yilindan beri Kozmos
Danismanlik Merkezi’nde egitim koglugu gorevini yiiriitmekte olan IKIZOGLU, evli ve
iki gocuk babasidir. Ingilizce bilmektedir.

111





