T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SURIYE MULTECI KRiZINiN TURKIYE VE AVRUPA
EKONOMILERI UZERINE ETKILERI

YUKSEK LISANS TEZi
DANISMAN HAZIRLAYAN
PROF. DR. iIRFAN KALAYCI TAHIR SARI

MALATYA - 2019



T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU

SURIYE MULTECI KRiZININ TURKIYE VE AVRUPA
EKONOMILERI UZERINE ETKILERI

Tahir SARI

YUKSEK LiSANS TEZi

DANISMAN

PROF. DR. IRFAN KALAYCI

MALATYA -2019

i



T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SURIYE MULTECI KRIZININ TURKIYE VE
AVRUPA EKONOMILERI UZERINE ETKILERI

YUKSEK LIiSANS TEZi

DANISMAN HAZIRLAYAN
PROF. DR. IRFAN KALAYCI TAHIR SARI

Jurimiz (L. 2DLAQ... tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda bu yiiksek lisans

tezini (oybirligi/oycoklugu) ile basanli bulunarak fktisat Anabilim, Akiuak Bilim

dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmisgtir.

Jiiri Uyelerinin Unvan Ad Soyadi fmzas1
. Prof. Dr. irfan KALAYCI ‘

.................................................................

3. Do D Malamer. LAYA

Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistt Yénetim Kurulununy................ tarih ve

............ sayil1 karariyla bu tezin kabulii onaylanmistir.

Prof. Dr. Mehmet KUBAT

iii



ONUR SOzU
Yiksek Lisans Tezi olarak “Suriye Mdulteci Krizinin Turkiye ve Avrupa
Ekonomileri Uzerine Etkileri>> adli bu calismanm, bilimsel ahlak ve gelencklere
aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin tarafimdan yazildigim1 ve yararlandigim
biitiin kaynaklarin hem metin i¢inde hem de kaynakcada ydntemine uygun bigimde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Tahir SARI



TESEKKUR

Calisma konusunun belirlenmesinde ve ¢alismanin hazirlanip gergeklestirilmesinde
degerli bilgisi ve deneyimi ile bana her zaman yol gosteren, faydali olacak bilgiler
sunan, her sorunumda ¢ekinmeden fikirlerine danistigim degerli danisman hocam Prof.
Dr. Irfan KALAYCI’ya, kiymetli anne ve babam Fatma SARI ve Bahri SARI’ya,
kiymetli ve sayg1 deger kaymvalidem Fahriye GUVEN, ve kaynpederim Sevki Yilmaz
GUVEN’e, kiymetli kardeslerime ve kiymetli baldizim Ela GUVEN AVCI'ya ve
degerli esi Muammer AVCI’ya, hayatimmn son 15 yilin1 birlikte sevgi ile ge¢irdigim,
biricik esim Eda GUVEN SARI’ya, diinyada yasama dair sahip oldugum en giizel
detaylar olan biricik kizlarim Ela Berfu SARI ve Ikra Duru SARI’ya tesekkiir ederim.

Tahir SARI
Malatya 2019



SURIYE MULTECI KRIiZININ TURKIYE VE AVRUPA EKONOMILERI
UZERINE ETKILERI
OZET

Bu calismada Arap Bahar1 etkisiyle Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda
ortaya c¢ikan miilteci krizinin ekonomik agirlikli etkileri iizerinde durulmustur.
Calismada oncelikle miilteci kavrami hukuki ve uluslararasi agidan agiklanmigtir. 2.
Diinya Savasindan sonra yasanan en biiylik go¢ dalgasi uluslararasi alanda bir ¢ok
iilkeyi etkilemesi nedeniyle miiltecilerin statiisii uluslararasi antlagmalar agisindan
kronolojik siralamaya uygun sekilde arastirilmistir. Yasadig tilkeyi terk ederek miilteci
durumuna diisen bir bireyin miilteci sifatini kazanmasina neden olan durumlar

incelenmis ve miilteci sifatin1 kaybetmesine kadar olan siire¢ aktarilmistir.

Miilteci krizinin boyutu Avrupa Birligi (AB) ve Turkiye ekseninde gelisimi
ekonomik acidan detayli bir sekilde aktarilmigtir. Yasanan go¢ dalgasinin Tiirkiye ve
AB arasinda yapilan katilm miizarekerelerine yansimasi incelenmistir. Multecilerin
biiylik cogunlugu Tiirkiye’de kalmasina ragmen firsat bulanlarin Avrupa iilkelerine
gecis i¢in Tirkiye’yi kullanmalari, Tiirkiye ve AB arasinda yapilan ortak eylem plani ve
planin sonuglar1 arastirilmistir. Yasanan her insani dramda oldugu gibi bu go¢ dalgasini
da firsata ¢evirmek isteyen ekonomik cikar cevreleri ve kullandiklar1 ydntemler

incelenmistir.

Tiirkiye’de ekonomik durumun hayata katilim saglayan Suriyeli miltecilerin
icinde oldugu sosyo ekonomik durum en temel yonleriyle Tirkiye toplumuna
yansimasi arastirilmistir. Ozellikle miiltecilerin is hayatina katilimi ve bunun sonuglar
irdelenmistir. Kamplara yerlestirilemeyen miiltecilerin 6zellikle ayni1 bolgelerde yogun
bir sekilde yasamalari nedeniyle o bdlgede ortaya ¢ikan sosyo ekonomik durum
sonuglariyla agiklanmistir. Tiirkiye’nin Suriye ile sinir olan illeri hem Suriye’ye yakin
olmast hem de gelen miilteciler ile ayn1 kiiltiirel yapiya sahip olmas1 sebebiyle yogun
bir go¢ almistir. Bu sebeple sinir illerinde ortaya ¢ikan ekonomik durum ve sonuglar il

bazinda incelenmistir.

Son olarak mdlteci krizinin AB’ye Uye olan ve Uye olmayan devletlere yansiyan

ekonomik durumlar1 incelenmis ve ulasilan bulgular {izerinden ¢6ziim Onerilerine yer
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verilmistir. AB’nin uyguladigi miilteci politikas1 tarihsel agidan ve giiniimiizdeki
uygulamalariyla arastirilmistir. Yasanan gog¢ siirecinde Birlesik Krallik tarafindan
alman “Brexit” kararinin sonuglar1 AB ve miiltecilere yansimasi agisindan
arastirilmistir. AB iilkeleri tarafindan diizenli bir sekilde uygulanan yardim politikalari
adim adim incelenmistir. AB’ye iiye olmayan diger Avrupa iilkelerinde miiltecilere

uygulanan politikalar ekonomik agidan aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Savasi, Avrupa Birligi, Miilteci Krizi, Tiirkiye Ekonomisi
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THE EFFECTS OF SYRIAN REFUGEE CRISIS ON TURKEY AND EUROPEN
ECONOMIES

ABSTRACT

This study focuses on the economic effects of the refugee crisis as a result of
the civil war in Syria under the influence of the Arab Spring. Firstly, the concept of
refugee is explained legally and internationally. Due to the fact that the biggest wave of
migration after World War Il affected many countries in the international arena, the
status of refugees was investigated according to the chronological order in terms of
international treaties. The situation leading to the status of a refugee as a refugee has

been examined and the process until the loss of the refugee status has been transferred.

The size of the refugee crisis, the development of the European Union (EU)
and Turkey axis was transferred in a detailed way in economic terms. Negotiations the
participation of experienced waves of immigration to the reflection between Turkey and
the EU were examined. Although the vast majority of refugees remain in Turkey the
opportunity to transition to the use of Turkey. Turkey and European countries find a
common action plan between the EU and the results of the plan were studied. As in
every humanitarian drama, the economic interests and the methods they used were

investigated.

Syrian refugees in Turkey is providing socio participation in the economic life
of reflection on the economic situation in Turkey it has been investigated with the most
fundamental aspects of society. In particular, the participation of refugees in business
life and its consequences have been examined. Since the refugees who could not be
placed in the camps live in the same regions especially, the socio-economic situation in
that region was explained with the results. To be close to Turkey's borders with Syria,
the Syrian provinces and has received a massive migration because both have the same
cultural structure with incoming refugees. For this reason, the economic situation and

the results in the border provinces were examined on a provincial basis.

Finally, the economic situation of the refugee crisis reflected to the non-

member states of the EU was examined and the solution suggestions were presented
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through the findings. The refugee policy implemented by the EU has been researched
with historical and current practices. In the migration process, the results of the “Brexit”
decision taken in the United Kingdom were investigated in terms of reflection on EU
and refugees. Assistance policies implemented systematically by the EU countries are
examined step by step. In other European countries that are not members of the EU, the
policies applied to refugees have been economically investigated.

Keywords: Syria War, European Union, Refugee Crisis, Turkish Economy
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GIRIS
2010 yilinda Tunus’ta bas gosteren, daha sonra Libya’ya sigrayan ve Orta
Dogu’ya yayilan isyan hareketi olan Arap Baharinin son duragi Suriye olmustur. Kisa
siirede bir halk ayaklanmasinin ortaya ¢iktigi Suriye’de Esad giigleri ve muhalifler
olmak Uzere iki gii¢ ortaya ¢ikmustir. Esad rejimi ve muhalifler arasindaki ¢atisma giin
gectikce siddetini arttirmis ve lilkede i¢ savas bas gostermistir. Cok kisa siire iginde

Rusya basta olmak iizere Avrupali devletler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

savasa miidahil olmuslardir.

Halkin bir kism1 Esad rejimine karst muhalif saflarinda savasa katilsa da halkin
blyuk ¢ogunlugu yasanan i¢ savas nedeniyle can giivenligi tehdidiyle karsi karsiya
kalmis ve bagsta Tiirkiye olmak {izere sinir komsusu olan iilkelere bir goc¢ akini
baslatmistir. Tiirkiye gerek tarihsel baglar1 gerekse sinir komsusu olmasi miinasebetiyle
ilk baslarda g0¢ akini i¢in agik kapr politikas: izlemis ve gelenlerin hemen hepsini
imkan dahilinde kabul etmis ve nihayetinde Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteci sayist
resmi makamlara gore 4 milyonu agmustir. Tirkiye’ye gelen miltecilerden maddi
anlamda imkani olanlarm biiyiik ¢ogunlugu ise kagak olarak deniz yolu ile Yunanistan’a
oradan da Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gegmenin yollarin1 aramistir. Bu kitlesel gog
hareketi ise go¢menlerin barinma, saglik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve istihdam gibi

sorunlarini beraberinde getirmis bu da biiyiik bir ekonomik maliyet dogurmustur.

Dort bolimden olusan bu tez c¢alismasinin  birinci  béluminde miulteci
kavraminin uluslararas1 hukuki boyutu ve miilteci kavraminin gelisimi tarihsel ag¢idan
incelenmistir. ikinci béliimde miilteci krizinin Tiirkiye ve AB (ilkeleri agisindan boyutu,
AB ve Tiirkiye arasinda miiltecilerin entegrasyonuna yonelik atilan adimlar ve multeci
krizinin gelistigi siirecte ortaya c¢ikan ekonomik durum ele almmistir. Uglincti bélimde
miilteci krizinin Tiirkiye temelinde ortaya c¢ikan ekonomik sonuglari arastirilmis,
miiltecilerin sosyal uyumu siirecinde ortaya ¢ikan toplumsal problemlere ve 6zellikle
miiltecilerin yogunluklu olarak yasadigi Tiirkiye’nin smir illerinde ortaya c¢ikan
ekonomik duruma goz atilmistir. DOrduncti ve son bolumde ise multeci krizinin AB
temelinde ekonomik etkileri, ayrica AB’ye Uye olmayan Avrupa ulkeleri Suriyeli
mltecilerin ugrak yerleri arasinda olmasa da bu iilkelerin miiltecilere uyguladigi

politikalar irdelenmistir.



BiRINCI BOLUM
MULTECI KAVRAMININ GENEL BiR CERCEVESI

Burada uluslararas1 bakimdan miilteci kavraminin tanimi, milteci taniminda ve
miilteci taniminin uygulamaya gegisinde yasanan temel sorunlar, multecilere bodlge ve

uluslararasi bazda saglanan temel haklar incelenmistir.

1.1. Miilteci Kavrami

Miilteci kelimesi Tirkiye’de alisilagelen ve tanimina gore dogru algilanan bir
kavram olmaktan 6te yasadisi yollardan Tiirkiye’ye giris yapan insanlar i¢in kullanilan
kacak kelimesi ile karistirilir. O yiizden miilteci kavramini uluslararasi standartlarda
verilen tanimla degerlendirmek gerekir. 1951 tarihli Birlesmis Milletler (BM)
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nde yer alan tanima gore,

“multeci”;

113

.. rka, dini tabiyeti belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zuliim
gormekten hakli nedenlerle korku duyan ve iilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen veya zulim korkusu nedeniyle buraya dénmek istemeyen

kisidir’(Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanigma Dernegi, 18/04/2018).

Bu tanima gore bireyin yasaminda herhangi bir sorun yok iken kendisi diginda
olagan Ustii nedenlerden dolay1 yasamini surdiirmesi amaciyla zorunlu olarak iilkesini
terk etmesi s6z konusudur. Yukaridaki tanimda gbze ¢arpan bazi eksikler de vardir. Bu
eksikler gelecek kaygisi ve asir1 yoksulluk gibi nedenlerle iilkesini terk etmek zorunda
kalan insanlarin durumudur. Insan haklari cercevesinde diiniisiiniildiigiinde bu durum

BM’nin bu tanim1 yeniden gézden gecirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de son 7 yil igerisinde gelen Suriyeli sigimmacilarin durumu ise daha
vahim bir hal almistir. Clinkii TUrkiye sadece AB iilkelerinden adi gegen s6zlesmedeki
sartlara uyan vatandaslara miilteci sifat1 hakkin1 vermektedir. Suriyelilerin durumu ise
Tirkiye’de gecici koruma statustdir. “6458 sayili kanun kapsaminda yayinlanan
Gecici Koruma Yonetmeligine gore; Suriye’den Tiirkiye'yve gé¢ eden yaklasik 2 milyon
kayith kisinin statiisii “Gegici Korumadwr ve bireysel prosediir olan sartli miilteci

statiisti icin basvuruda bulunamazilar ”’(Vardar, 18/4/2018).



Bu kavram karmasasinin iizerine bir de iilkesini ¢esitli nedenlerle terk etmek
zorunda kalan insanlara verilen ¢esitli tanimlar ve bu tanimlarin hukuki olarak nereye
ilistirilecegi problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlarin basinda ise gd¢men kavrami
gelmektedir. Gogmen kavraminda miilteci kavramina gore bir zithik vardir. Ciinkii
gdcmen olan kisi goniillii olarak iilkesini en basta ekonomik kaygi nedeniyle terk eder
ve bu gerekli izinler aracilifiyla yapilir. Bir de kagak go¢menler vardir ki bunlar ise,
yine ekonomik nedenlerle iilkelerini terk ederler ve sigindiklari iilkelere yasadisi

yollardan girmeyi tercih ederler.
1.2. Miilteci Taniminda Yasanan Temel Sorunlar

Kavramlar arasindaki asil ¢atisma uluslararasi belgelerde gecen terimler ve bu
terimlerin Tlrkceye cevirisinde daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de
miilteci ve sigimaci kelimeleri ayn1 anlami tasirken bu kelimelerin Ingilizce karsiliklari
olan “refugees ve asylum” uluslararasi belgelerde farkli anlamlar tagimaktadir. Turkiye
Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Gog idaresi Genel Miidiirliigii niin
yayinladig1 go¢ terimleri sozliigline gore;

“BMMYK ’nin tiiziigiindeki kriterlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1951

Cenevre Sozlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliine taraf olan bir

tilkede bulunup bulunmamasi veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi iilke tarafindan

siginmaci olarak tanmip taninmamasi fark etmeksizin, Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan

Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisi”(GIGM-Go¢ Idaresi Genel
Midiirlagii, 2009).

Yukarida yapilan tanimin 6zgiin metninde siginmaci kelimesi igin “refugees”
terimi kullanilirken, 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi’nin 6zgiin metninde ise ayni

kavram multeci kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmstir.
1.3. Koruma Altina Alinmis Uluslararas1 Haklar

Cogu zaman birbirinin yerine kullanilan siginmaci ve miilteci kavrami insanlik
tarihiyle beraber ortaya c¢ikmustir. Ornegin Odman, Miilteci Hukuku adli eserinde
“Roma Imparatorlugu 'nda siginti sozciigii 6zgiir ama vatandashk haklarim tagimayan

yoksul kisiler olarak tanmimlanwr.” (1995: 6) der.



Sonugta miilteci kavrami giiniimiizde kullanilmaya baslanan bir kelime olmamus,
fakat kitle olarak hareket tarzi da ulus devletlerin ortaya cikisindan sonraya denk
gelmistir. Martin Luther’in Hristiyanlik inancina yeni bir bakis agis1 getirmesi, Incil’i
yeniden yorumlayip Protestan inancini yaymasiyla Avrupa’da 30 yil siirecek olan
Protestan-Katolik Mezhep Savaslarinda yasanan yikimdan dolay1 biiyiik kitlesel go¢
hareketleri baglamistir. Yine Birinci Diinya Savasi’nda biiyiikk imparatorluklarin
yikilmasiyla yiiz binlerce insan farkli iilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Yasanan

bu dram Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir.
1.3.1. Uluslararas1 Bakimdan S6zlesmeler ve Haklar

Karal, Zorunlu Gége Global Bir Bakis adli makalesinde “Gog¢men ve miiltecilere
farkl uluslararas: statller verilmesi ve bu kisilerin haklarvin tamimlanmast 1951
Cenevre Sozlesmesi ile giivence altina alimnugtir”(2019: 69) der. Tirkiye’de bu hak
miiltecilere 1967 Miilteci Hukuku So6zlesmesi Protokolii g¢ercevesinde saglanmistir.
Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine cografik sartlardan dolay:1 ¢ekingen davranmus,
sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci sifatin1 vermistir. Tiirkiye’nin Avrupa disindan
gelenlere ise siginmaci, misafir sifatin1 veriyor olmasi uluslararasi yardimin da yasal

olarak aksamasina neden olmaktadir.

Icduygu, Tirkiye, Nereye Kadar Bir Go¢ Ulkesi adli makalesinde “2013 yilinda
Yasalasan 6458 sayiui Yabanct ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile ayni kosullar
altinda Avrupa iilkeleri disindan gelen kisilere yeni bir diizenleme yapilarak sarth
miilteci sifati getirilerek, Suriyelilere ikincil koruma statiisii verilmistir.”(2014: 8) der.
Tablo 1.1°de goriildiigii gibi Tirkiye’de ve Avrupa’da “evrensel miilteci haklar

kapsaminda” barinan miiltecilere saglanan haklar karsilastirilmistir.



Tablo 1.1. Suriyeli Miiltecilere Saglanan Haklar

Evrensel Miilteci Haklar1 ~ Tiirkiye’de saglanan durum

Zorla geri gonderilmeme Hak Imkan
Insani standartlarda Hak Imkan
muamele

Saglik hizmetlerinden Hak Imkan
yararlanma

Egitim hizmetlerinden Hak Imkan
yararlanma

Seyahat edebilme Hak Imkan
Calisma izni Hak -
Ticari i§ yeri agma Hak Imkan
Sosyal glvenlik Hak -
Oturma izni/konut edinme Hak Imkan
Vatandaslhik Hak -

Kaynak: BM (1948-1951-1966) ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (1970)’ten aktaran (Toksoz ve
Erdogdu, 2012)

Tablo 1.1°e bakildiginda Tiirkiye’de miiltecilere evrensel miilteci haklari i¢inde yer
alan insani standartlar, saglik, seyahat edebilme haklar1 hak olarak degil imkan olarak
taninmustir. Gegici koruma, zorla geri gondermeye karst koruma imkani saglanmstir.
Egitim kamplarda sinirli imkanlarla saglanmaya ¢alisilmaktadir. Sosyal giivenlik,

vatandaslik ve ¢calisma izni konulari ise saglanmamaktadir.

“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteciler i¢in hukuk
oniinde gerekli tiim diizenlemeler yapilmis ama siginma hakki ile alakali herhangi bir diizenleme
goriilmez. Bu durum Cenevre Sozlesmesini hazirlayan Ulkelerin egemenlik haklarmm sakl
kalmak sartiyla topraklarina kabul edilecek kisilerin kendileri i¢in kesin yetki sahibi olma

iradeleri ve sartsiz siginma hakki tavizi vermedikleri anlamini tagir”(BMMYK, 2000: 25).

Bildiriye gore sozlesmeye taraf olan devletlerden herhangi biri siginma hakkini
tanimak zorunda degildir. Siginma hakkina dair herhangi bir yargi icermeyen sézlesme
yine de sigimmaci tanimini ve siginmacilarin uluslararasi haklarini1 géz ardi etmeyen bir
durum sunmakta ve bu siginma hakki tanindiktan sonra uygulanacak olan kurallar1 ifade

etmektedir. Yine sozlesmeye bakildiginda sozlesmeye taraf iilkelerin siginmacilara




taninacak olan siginma hakkini tanimay1 garanti etmeyip hakkin tanimacag kisiler i¢in

sinirlama getirme yetkilerine sahip oldugu goézlemlenir.
“Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 13.- 14. Maddelerini
esas alarak 1967 yilinda siginma bildirisini kabul etmistir. 14. Madde “Madde 14-1. Herkesin
zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk: vardir. 14-2.
Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan veya Birlesmig Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri
eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.” (TBMM Insan Haklari

Inceleme Komisyonu, 2010: 22.)

Temelinde bu haktan yararlanacak kisilere bu bildirinin herhangi bir devlet
tarafindan siginmacilarin haklarinin taninmasi barisgil bir eylemdir ve baska bir devlet

tarafindan da saldirgan bir eylem olarak kabul géremez oldugunun alt1 ¢izilmistir.
1.3.2. Bolgesel Bakimdan Sozlesmeler ve Haklar

Bolgesel bir diizenleme kriterinde olan Afrika Birligi Orgiitii (ABO) tarafindan
hazirlanan Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi/ne gore
miiltecilere daha genis haklar sunmus ve Cenevre Sozlesmesi’ne art1 olarak siginma ve
siginmaci kavramlarina da deginmistir. Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku adl
eserinde:

“1969 yilinda lye devletler tarafindan imzalanan ABO sozlesmesi Madde 1°de miilteci kavrami

mengei oldugu iilkenin veya vatandasi oldugu iilkenin herhangi bir yerinde veya tamaminda

digarida yapilan saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizeninin ciddi oranda

sarsilmasiyla mensei ya da vatandasi oldugu iilke disinda bagka bir iilkeye siginma aramak

icin stirekli ikamet ettigi yerden zorla ¢ikarilan herkes i¢in gegerlidir” (2005: 19) der.

Latin Amerika Ulkeleri tarafindan imzalanan Cartegana Bildirisi’nde ise yine

Cenevre Sozlesmesi’nde miiltecilere taninan haklara ek olarak 3,4 ve 5. Maddelerde;

“Orta Amerika’da toplu miilteci akinindan edinilen tecriibelere dayanarak, uygun oélclide ve
bolgede siire gelen durum akilda tutularak, ABO Sézlesmesi’ndeki Amerika Ulkeleri Arasi Insan
Haklar1 Komisyonu'nun raporlarinda gegen Ogretinin  1s1ginda, miilteci kapsaminin
genisletilmesinin geregini tekrar vurgulamak. Boylece, bdlgede kullanilmasi tavsiye edilen
miilteci tanim1 ya da kavrami, 1951 S6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin &gelerini igerdigi gibi,
bunun yani sira, yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atigsmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da kamu
diizenini ciddi oranda bozan diger durumlar nedeniyle hayatlari, giivenlikleri, ya da 6zgiirliikleri

tehdit altinda oldugu igin iilkelerinden kagmak zorunda kalan kisileri de kapsayacaktir. 4.



Siginma hakki verilmesinin veya milteci statlisinlin yanmasinin bariggi, Siyasi olmayan ve
sadece insani tabiatinionaylamak ve her iki durumun da miiltecilerin mense tilkelerine karsi
diismanca bir tutum olarak addedilemeyecegine iliskin uluslararasi alanda kabul edilmis ilkenin
onemin vurgulamak. 5. Zulim riski olan yere iade etmeme ilkesinin (sinirda geri ¢evirmenin
yasaklanmasini da i¢erecek sekilde), miiltecilerin uluslararasi korumasinin bir olarak énemini ve
anlamint vurgulamak. Bu ilke miilteciler i¢in ¢ok 6nemlidir ve uluslararast hukukun simdiki

durumunda bir “jus cogens” kurali olarak kabul edilmeli ve uygulanmalidir” (BM, 2018).

Bu acgidan bakildiginda Cenevre S6zlesmesi’nden giiniimiize dogru gelindiginde
miilteciler ve siginmacilar i¢in daha genis haklar tanindig1 gézlenmektedir. Bunda en
etkili olan unsur ilerleyen zamana gore olaylarin ger¢eklesme sekli, gegmiste yasanan
benzer dramatik olaylarda hukukun ilkeleri dogrultusunda yasanan aciya bir tanim
bulunamamasi ve o giin i¢in alinan kararlarin gliniimiize yaklastik¢a ilerleyen
donemlerde yasanacak olaylarin ge¢miste alinan kararlarin disindaki nedenlere
dayanmasi oldugu sdylenebilir. Bunun ¢6ziimii i¢in ise miiltecilere ve siginmacilara en
genis haklarin sorgusuz ve hesapsiz taninmasidir. Zaman ilerledikce genisleyen haklar
irdelendiginde ayni sonu¢ Avrupa Konseyi tarafindan aliman 1977 tarihli Avrupa

Konseyi Ulkesel S1ginma Bildirisi’nde de goriilmiistiir.

“Bildiride Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi, Avrupa Konseyi Statiisii, Birlesmis Milletler Ulkesel
Siginma Bildirisi, Birlesmis milletler Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel beyannamesine atifta

bulunularak taraf tilkelere gelen kisilere siginma hakki verildigi ifade edilmistir’(Odman, age, 57).

Son olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)’ne bakildiginda ortak
yargtya varilmustir. Unal’in (2001:330) belirttigi  gibi, “Ortak yargi, Cenevre
sozlesmesinin ézel bir metin oldugu ve hukuksal hiyerarsi agisindan AIHS ten daha

>

tstiin oldugu gorisiidiir.’

AIHS’ nin ilgili maddelerine bakildiginda konu daha iyi anlagilacaktir. Zira AB
kurulus amaci dolayisiyla ilk olarak komiir birligi antlagsmasi olarak dogmustur.
llerleyen donemlerde hedefini ekonomik ¢ercevede genisletmis 2013 yilinda
Hirvatistan’in katilimiyla 28 iilkeden olusan dev bir ekonomik birlik haline gelmistir.
Bu nedenden 6tiirli temel olarak kurulus amaci insani degil ekonomiktir. Dogal olarak

nihai hedef birlige iiye {ilkelerin ve vatandaslarinin ekonomik refah seviyesini



arttirmaktir. Yukarida agiklanan durumla alakali ilgili maddelere bakildiginda ise durum

daha anlasilir hale gelecektir.

1 “Maddel. insan Haklarina Sayg:: Yiikiimliiliigii yiiksek sdzlesmeci taraflar kendi yetki
icinde bulunan herkesin, bu sézlesmenin birinci boliimiinde ifade edilen hak ve

ozgiiliiklerden faydalanmalarin saglar.

[J Madde 2. Yasam Hakki: Herkesin yasam hakki kanunla korunur. Kanunun olim
cezasi ile cezalandirilacagi bir suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu

cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin hayatina kasten son verilemez.

[ Madde 3: iskence Yasagi: Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayic

muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

1 Madde 4: Kélelik ve Zorla Calistirma Yasagt: Hi¢ kimse kole ya da kul durumunda

tutulamaz.
[J Madde 5: Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki: Herkes 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir.

[ Madde 6: Adil Yargilama Hakki: Herkes davasinin medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
alakali uyusmazliklar veya cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi
hakkinda karar verecek kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme kamuya

acik bir sekilde ve uygun bir siire igerisinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.

1 Madde 7: Kanunsuz Ceza olmaz: Hi¢ kimse islendigi zaman ulusal veya uluslararasi
hukuka gore su¢ sayilmayan bir eylem veya ihmalden dolay1 su¢lanamaz.”(Danistay,
2010).

BM’nin agikladigi son rapora gore; diinyadaki miilteci sayist 60 milyonu
gecmistir. Yine ayni raporda miiltecilerin % 86’sinin gelismis iilkelerde (GU) oldugu
gosterilmektedir. Fakat son birkag yilda Suriyeli gd¢menlerin durumuna bakildiginda
GU bazinda bati diinyasi miilteci agirlama konusunda sinifta kalmistir. Tiirkiye yine
BM Multeci Ylksek Komiserligi (BMMYK)’nin agikladigi 2016 yili resmi rakamlarina
gore 2,9 milyon Suriyeliyi agirlamaktadir. Ayni raporda bu miiltecilerin %90’ min kamp
disinda kalmak zorunda oldugu belirtilmistir. Asagidaki tablo durumun ne kadar vahim

oldugunu gosterir durumdadir.

Tablo 1.2°ye bakildiginda Tiirkiye’nin tek basina bolgenin diger iilkeleri ve

Avrupa iilkelerinin toplamindan daha fazla miilteci agirladig1 goriilmektedir. Bu durum



6 Subat 2017 tarihinde yaymlanan BMMYK’nin raporuna gore; “BM ve ortaklar:
Turkiye 'de bulunan Suriyeli Multecilere ve ev sahibi topluluklar igin yeni bir fon
cagrisinda bulunuyor’” (UNCHR, 2017). haberini dogrulamaktadir. Giiniimiize
gelindiginde ise BMMYK son olarak Tiirkiye nin agirladig1 Suriyeli miilteci sayisinin 4

milyona yaklastigin1 gostermektedir.

Tablo 1.2. Suriyeli Miiltecilerin Ulkeler Bazinda Dagilimlar

Ulkeler Suriyeli Miiltecilerin Sayi1si
TURKIYE 2.749.140
LUBNAN 1.055.984

AVRUPA ULKELERI 935.008
URDUN 638.633
IRAK 245.909

MISIR 119.301

LIBYA 28.027
TOPLAM 4,961,300

Kaynak: Suriyeli Miiltecilerin Dagilimi ve Son Rakamlar, (2017)

Grafik 1.1°e bakildiginda 2011 yilinda miilteci sayis1 9 binlerle anilirken 2017
yil1 Subat ay1 resmi rakamlaria gore say1 3 milyona yaklasarak 30 kattan fazla bir artis

gostermistir.
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Kaynak: Elibol, (2018).
Grafik 1.1: Yillara Gore Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci Sayisi



Zorunlu goge tabi tutulma, dogal olarak kisilerin ruhsal ve fiziksel
biitiinliiklerini koruma altinda hissetmesi acisindan gd¢ edilen iilkeler tarafindan iltica
ve yasam hakkinin korunmasi gibi evrensel kanunlardan 6tiirii degismez bir insan hakki
olarak goriilmelidir. Yasadiklar iilkelerden zoraki olarak ayrilmak zorunda kalan bu
insanlar, ¢ogu uluslararasi kurulus tarafindan temel insan haklarindan yararlanmak igin
iltica hakkmin varligina muhtactirlar. Boyle bir durumda da can kaygisiyla
vatanlarindan ayrilmak zorunda kalan bu insanlara, koruma altina alinacak kisi degil de

temel hak ve hirriyetlerinin verilmesinden s6z edilmelidir.
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1.4: YAZIN TARAMASI

Bayrakli ve Keskin (2015), Suriye i¢ savasindan hemen sonra ortaya ¢ikan
miilteci sorunuyla Avrupa’nin uzun dénem yiizlesmek istemedigini ve bunun en etkili
sebebinin de Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye gibi komsu iilkelerin miilteci yiikiiniin ¢ok
bliyiik kismini karsilamalar1 oldugunu vurgulamaktadir. Savasin baglamasindan dort yil
sonra miiltecilerin Avrupa iilkelerine dogru hareke ge¢mesiyle AB basta Almanya
olmak tizere Tiirkiye ile alinabilecek onlemleri masaya yatirmis, miizakereler siirecini

hizlandirmis ve vize uygulamasini kaldirmayi taahhiit etmistir.

Giileg (2015), AB’nin Tirkiye’den Yunanistan’a ge¢is konusunda giivenlik
tedbirlerini arttirmasi ve go¢ sorununu kendisinden uzak tutmayi istemesi Uzerinde
durmustur. Cag (2016) ise 2011 yil1 itibariyle yasanan miilteci krizinin ilk 6nce komsu
tilkelerini etkiledigi Avrupa ulkelerinin ise krizin kendilerine sirayet edinceye kadar
sessiz kaldiklar1 ve konuyu bolge dzelinde tuttuklari iizerinde durmustur. Ozellikle ISID
militanlarinin Avrupa’nin bazi bagkentlerinde 2015 yilinda sarsic1 eylemlere yonelmesi
AB’nin miilteci krizine kendi c¢er¢evelerinden bakmasina neden olmustur. Ancak
AB’nin miilteci krizinin asilmasi i¢in Tiirkiye’ye 6 milyar Euro gonderme taahhiidiinde

bulunmasi konuya insani agidan da baktiklar1 anlamina gelmektedir.

Giirlesel (2018), Ingiltere’nin aldig1 Brexit kararinda miilteci ve gd¢ sorununun
etkili oldugunu, eger bu durum gergeklesirse zaten daralmakta olan diinya ticaretinin ve
AB’nin ekonomik anlamda olumsuz etkilenecegini ve tam katilim miizakereleri
stirecinde bulunan Tiirkiye’nin de bundan olumsuz etkilenecegi tezini savunmustur.
Ingiltere, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine tam destek veren en giiclii iiye konumundadir.
Bu agidan Tirkiye’nin katilim miizakereleri hususunda Brexit kararindan olumsuz
etkilenecegi sonucu dogru olsa da miilteci kriziyle ekonomik yonden miicadele i¢in AB
tarafindan verilen ekonomik destek sozii birlik olarak alinan bir karar oldugu icin

Tiirkiye’ye olumsuz etkisi s6z konusu olmayacaktir.

Eksi (2015), Avrupa’nin miilteciler konusunda sinifta kaldigi tezinin aksine
ozellik Oxford Universitesi’nin dnciiliigiinde bir miilteci arastirma merkezi oldugunu ve
basta Avrupa olmak ilizere birgok Onemli bati kaynakli kuruluslarin bu merkeze

sagladig1 teknik ve ekonomik destekleri incelemistir. Ancak ozellikle bu arastirma
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merkezinin en bulyuk destekgisi olan Norve¢ Katolik Kilisesi’nin yaptigi “kapilart
miiltecilere a¢in” ¢agrisindan sonra AB’ye iiye olmayan baz1 Avrupa iilkelerinin ¢ok az

sayida miilteciyi kabul ettigi bilinmektedir.

Oytun (2015), Tiirkiye’nin o6zellikle smir illerinde enflasyon oranlarinin
ortalamanin {lizerinde seyrettigini, kira {icretlerinin arttigini, ucuz is¢i ¢alistirildigini ve
bu unsurlarin ililke ekonomisine zarar verdigini belirtmektedir. Ev sahipleri ve igverenler
acisindan bakildiginda yasanan krizin firsata cevrildigi anlasilmaktadir. Alpaslan
(2012), ise Suriye’de yasanan miilteci krizinin etkilerinin daha ¢ok siyasi yonden
coziimlemeleri lizerinde duruldugunu ancak ekonomik boyutu ve Tiirkiye ekonomisinin
bu krizden ne derecede etkilendigi ilizerinde yeterince durulmadigini belirtmektedir.
Miilteci krizine neden olan savasin baslamasindan sonra Tiirkiye ile Suriye arasindaki
ithalat ve ihracat oranlarindaki ciddi gerileme bu iddiay1 destekler niteliktedir. Sadece
giinliik giris ¢ikislarda bile yasanan azalma sinir illeri agisindan ciddi bir gelir kaybina

neden olmustur.

Kalayc1 ve Kalan (2018), Suriyeli isci ¢alistirma hususunda kayit dis1 istihdama
dikkat ¢ekmis ve kayit disi ekonominin zararlari iizerinde durmuslardir. Kayit dist
istthdamin vergi gelirleri agisindan bir zarara neden oldugu diisiintilse de miiltecilerin

bir ekonomik deger ortaya ¢ikarmasi kisa vadede olumlu sonug¢ dogurmustur.

Corabatir ve Hassa (2013), Suriyeli miilteci ¢ocuklarin kamplarda kismen de
olsa egitim alabildiklerini ancak kamp disinda yasamak zorunda kalan c¢ocuklarin ise
egitim alamadiklarin1 belirtmekte ve bu durumun hassasiyeti tizerine egilmektedirler.
Egitim konusunun hassasiyeti kamp disinda yasayan miilteci ¢ocuklarin suga bulasma

oranlarindaki biiyiikliigli bu tezi dogrular niteliktedir.

Tirk Tabipler Birligi — TTB (2018), yaymladig1 raporda saglik hizmetleri
acisindan kamplarda barinan miiltecilerin saglik hizmetlerinden imkan dahilinde
faydalandiklarim1 ancak kamp disindaki miiltecilerin bu imkanlardan tam olarak
faydalanamadiklarini belirtmektedir. Miilteci sayisinin giiniimiize kadar siirekli artmasi

TTB’nin yayinladig: raporda belirledigi sorunun ciddiyetini arttirmaktadir.

Nas (2016), AB’nin temel amaglarindan birisinin AB vatandaslarina tiye tilkeler

arasinda serbestce dolasimi, ikameti ve calisabilmesi gibi genis 6zgiirliikler vaat ettigini
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vurgularken miilteciler i¢in Ozgiirlikler konusunda smifta kaldigin1 belirtmektedir.
Ozgiirliikler konusunda taviz vermediklerini her firsatta belirten Avrupa iilkeleri,
sinirdan gegislerde basina yansiyan goriintiilerde anlagilacagi tizere miilteciler bahsinde

0zgurlikler a¢isindan ayni ciddiyeti gdsterememistir.

Hodali ve Prengen (2018), Avrupa iilkeleri tarafindan miiltecilere saglanan mali
olanaklarin her tilkede farklilik gosterdigini ve bu yiizden tam manasiyla AB i¢in de bir
kiyaslama yapilamadigini belirtmektedir. Genger (2016) ise, mdltecilik konusunda
AB’nin tiim {iye tlkeler icin ortak kriterler belirledigini ve tiye lilkelerin miiltecilere
saglanan maddi ve fiziksel imkénlar1 icin kendi inisiyatiflerini kullandiklarini
vurgulamaktadir. Ayrica Celiker (2018), miilteci krizinin basladigir andan itibaren AB
tiyesi iilkelerin kriz yonetiminin agilmasi konusunda ayr1 ayr1 politikalar sergilediklerini
ama sinir giivenligi konusunda ise ortak hareket ettiklerini belirtmistir. AB iilkelerinin
ekonomik zenginlikleri ve kendi vatandaslart i¢in uyguladigi asgari {icret miktar
farklilik arz ettiginden miiltecilere yapilan mali yardimlarin iilkeye gore degisiklik
gostermesi bir gercekligi ifade etmektedir. AB gibi ekonomik ve askeri agidan ¢ok
gucli olan bir kurumun giivenlik hususunda daha kati kurallar takinmasi kaginilmazdir
fakat AB bu politikayr sadece Suriye miilteciler acisindan degil her donem

uygulamaktadir

BBC-Tiirk¢e (2015), Iskandinav iilkelerinden Isvigre’nin 3500 miilteciye ev
sahipligi yapacagini haberlestirirken Avrupa iilkelerinin miiltecileri agirlama hususunda
esit paylasim temelli bir tartisma yiiriittiikklerini duyurmustur. AB’ye iliye olmayan
Avrupa iilkeleri agisindan 6zellikle yiiksek milli gelir oranlartyla goz oniinde bulunan
Iskandinav iilkeleri 6zgiirliikler ve demokrasi alaninda kendi vatandaslar1 acisindan ileri
diizeydeyken miilteciler bahsinde iyi bir smav verememislerdir. 3500 miilteciyi
agirlayacagini 2015 yilinda taahhiit eden Isvigre bu giine kadar bu sayisiin yarisini bile

alamamustir.

Bu tez ile islenen veriler ve ulasilan sonuglar araciligiyla yazinin (literatiiriin)

eksik biraktig1 hususlarin/tespitlerin tamamlanmasi ve pekistirilmesi amaglanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
SURIYE MULTECI KRIZININ BOYUTU

Bu bolum iki alt basliktan olusmaktadir. ilk baslikta Tiirkiye ve AB’de Suriye
Miilteci Krizi, Geri Kabul Anlagmasi ve Ortak Eylem plan1 ¢ervesinde yasanan
gelismeler; ikinci baslikta ise Miilteci Krizinin Gelisimi Ag¢isindan Ekonomik durum,

Miilteci krizine neden olan gesitli etmenler ele alinmustir.
2.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Suriye Miilteci Krizi

Son zamanlarda (AB) iilkeleri basta olmak {izere diinyada giindemin en 6nemli
kiresel sorunlardan birini Suriye gé¢men krizi olusturmaktadir. Suriye’deki savas bir
kaos halini alarak Suriyelilerin basta komsu tilkelere oradan da Avrupa ulkelerine yasa
dis1 yollardan goéciine neden olmustur. Go¢ esnasinda yasanan insanlik drami, sorunun
ne denli biiylik oldugunu ortaya koymaktadir. Yasanan savas yliziinden can tehlikesiyle
ulkelerini terk eden milyonlarca insan insani olmayan kosullarda en yakin komsusu olan
Tiirkiye’ye siginnistir. Tiirkiye’nin bazi sinir illerinde suriyeli gogmen sayist ise sehrin
kendi niifus sayisin1 gegmistir. Tiirkiye’nin ilk varig noktasi olmasinin nedenlerinden
biri Suriye ile sinir olmasi gibi goriinse de en 6nemli etkenlerden biri de Suriyelilerin

Tiirkiye’yi AB iilkelerine bir gecis noktasi olarak gérmeleridir.

Yasanan goclerin diizensiz, yasadist ve ¢ok kotu kosullarda yapilmasi Tiirkiye
ve AB arasinda bazi Onlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Alinan bazi
onlemler basarisizlikla sonuglanmistir. Uluslararasi Af Orgiitii (UAO)’niin yayiladig

kiiresel miilteci raporu baslikli raporda belirtildigi gibi;
“Ekonomik agidan geligsmis llkelerin gosterdigi bencillik, milteci krizinin kétllye gitmesine
neden oluyor. Miiltecilerin %56’smin kiiresel gayri safi yurt ici hasila (GSYIH)’nin %2,5’inden

azina sahip olan 10 iilke tarafindan misafir edilmesine baglaniyor.”(Shetty, 2018).

Tiirkiye bu go¢ dalgasiyla ugrasirken diger yandan AB’nin sinir giivenligi
meselesi giindeme gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin 6nemini arttirmis ve siyasette

miizakere masasinda Tirkiye’nin elini gliglendirmistir.
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2.1.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Geri Kabul Anlasmasi

16.12.2013 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan bu anlasma AB’nin kendi
sinirlarin1 korumak adina sinir1 olan iilkelere vizesiz dolasim vaatleri karsiliginda
imzalanmistir. Anlasmaya gore; “Tiirkiye, kendi sinwrimi gegerek AB’ye vizesiz ve
duzensiz giris yaptiklar: saptanan gogmenleri veya Tirkiye Uzerinden AB dlkelerine
giris yaptiktan sonra, dizensiz sartlarda geldigi belirlenen gocmenleri, geri kabul
etmekle yiikiimliidiir. ”(Turksam, 2015).

AB, basta Suriye olmak iizere diger Orta Dogu tilkeleri vatandaslarinin Turkiye
tizerinden AB {ilkelerine giris yapacak olan go¢menlere karsi kendini korumaya alirken
gocmen ylikiinii de Tirkiye’ye yiiklemistir. Anlasmaya gore; “ Tiirkive Geri Kabul
Anlasmasi’na wuyarsa Tiirk vatandaslari 3 buguk yil icinde vize muafiyetinden

faydalanacaktir.” (Turksam, 2015).
2.1.1.1. Geri Kabul Anlasmasi’nin Maddelerine Genel Bir Bakis

Oncelikle Geri Kabul Anlasmasi’'nin ne olduguna bakilmasi gerekir.
Uluslararast literatiirde bakildiginda; “Herhangi bir Ulkeye diizensiz halde giris yapan
gocmenlerin, kendi (lkelerine geri gonderilmelerini saglayan ikili anlasmalardir”
(aljazeera tv, aljazeera.com.tr (2017). Ornek gosterilmesi gerekirse, Tirkiye ile
Kirgizistan arasinda Kirgiz goegmenler i¢in ikili Geri Kabul Anlagmasi yapilmistir. Bu
anlasmaya gore; “Tiirkiye, yasal olmayan yollardan gec¢is yapan Kirgiz vatandagslarin

iade etmek isterse Kirgizistan, vatandaslarin geri almak zorunda.” (TBMM, 2017).

Turkiye gegmiste, adi gegen iilkelerle ikili Geri Kabul Anlagmalar1 yapmustir.
Eksi’nin (2016:77) belirttigi gibi; Bu ulkeler; “Suriye (2001), Kirgizistan (2003),
Yunanistan ~ (2002), Romanya  (2004), Ukrayna  (2005), Pakistan (2010),
Nijerya (2011), Rusya (2011), Yemen (2011), Bosna Hersek (2012), Moldova (2012),
Belarus (2013) ve Karadag (2013) “dir.

Genel ¢erceveden bakildiginda Geri Kabul Anlagsmalarinda yapilmasi gereken

uygulamalarin bir maddi kiilfeti olacaktir. Tiirkiye’nin 4 milyona yaklasan Suriyelileri
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agirladigr diisiiniiliince geri kabul sirasinda ortaya ¢ikacak maliyet de Tiirkiye

tarafindan karsilanacak gibi goriinmektedir. Anlagmaya gore;

“Tirkiye’ye iade edilen yasadisi gé¢menler, kaynak diilkeleri saptanmak (izere hentiz belli
olmayan bir siire Tiirkiye’de, gogmen barindirma merkezlerinde barinacak. Kaynak tlkeler,
hazirhk siirecinde yapilan dil merkezlerinde incelenerek tespit edilecek. Ornegin Urduca
konusan bir gé¢menin, Bangladesten mi, Pakistan’dan m1 ya da Hindistan’dan m1 geldigini

tespit edebilecek”(aljazeera tv, 2017).
Anlagmanin diger maddelerinin genel gercevesi de su sekildedir:

“Yasadis1 yollarla AB iilkelerine gecis yapan veya bu iilkelerde bulunduklar: sirada yasadist
durumunda bulunan Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye’den Anlagsmaya taraf diger (Ulke ve ulkelere
gecis yapan Uglincl Ulke vatandaglarinin = anlagsmada kabul edilen sartlar ve kurallar

gergevesinde Tirkiye’ye iade edilmesini,

Yasadis1 yollarla AB iilkelerinden iilkemize gelen veya Tiirkiye’de bulunduklari sirada yasadist
durumda bulunan AB yesi Ulkeler ve lglincll Ulke vatandaglarinin Anlagsmada kabul edilen
sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili AB Ulkesine iade edilmesini diizenlemektedir’(TC-ABB,
2014: 27).

2.1.1.2. Geri Kabul Anlagsmasi Dahilinde Vize Muafiyeti

AB ile imzalanacak olan vize muafiyeti anlasmasi; “Taraf iilkelerin yaptiklar:
diger vize muafiyeti anlasmalarini etkilemiyor” (Aljazeeratv, 2017). Yani Turkiye
Cumhuriyeti (TC) vatandaglar1 daha 6nce vize muafiyeti anlagmasi yapilan iilkelere
yine vizesiz giris ¢ikis yapmaya devam edeceklerdir. Bunun nedeni ise AB ile yapilan
anlagsmani diger iilkelerle yapilan anlagmalari etkilemeyecek olmasidir. Vize
muafiyeti anlasmasinda AB ve TC tarafindan bir yol haritas1 belirlenmistir. Bu yol
haritasi, “AB 'nin vize muafiyet vermek tizere kosulluluk ilkesi ¢ergevesinde ilgili iilke

ile baslatilan gériismelere temel esas teskil eden belgedir”( TC-ABB, 2014: 28).
Turkiye ve AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi dahilinde imzalanan Vize

Muafiyeti Anlasmasi’nda; “Yol haritalarinda, seyahat belgelerinin giivenligi, go¢ ve

sinir yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi ile temel haklar gibi alanlarda AB
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muktesebatina wyum ve etkili uygulamaya dahil kosullar yer almaktadir.”(TC-ABB,
2014: 32). Anlasma gergevesinde uygulanacak olan sirecte agikea belirtildigi tizere;

“Vize Muafiyeti Yol Haritasi, AB Konseyi’nin bilgisi ve kabulii dahilinde AK tarafindan
hazirlanmakta ve ilgili Ulkeye verilmektedir. Vize muafiyeti siirecinde, AB tarafi ilgili devletin
Yol Haritasi’'nda bulanan kosullart uygulayip uygulamadigini takip etmektedir. Bu izleme

slireci, vize muafiyetinin taninmasi agisindan 6nemlidir” ( TC-ABB, 2014: 32).

Geri Kabul Anlagmasi yol haritasinda da belirtildigi {izere, Vize Muafiyeti
hususunda bazi temel 6lgltler aranmistir. Bu 6l¢utler; (TC-ABB, 2014: 32)’ye gore;

“-Seyahat belgelerinin giivenligi agisindan, pasaportlarin AB standartlarina uygun bir sekilde
hazirlanmasi (biyometrik pasaport), pasaport, kimlik kart1 vb belgelerin giivenliginin saglanmasi,
-Go6¢ yonetimi konusunda, sinirlarda yeterli bir kontrol ve gdzetimin uygulanmasi, uluslararasi
koruma ve yabancilarla ilgili islemlerde AB miiktesebatina uyum ve etkili uygulamanin
gergeklestirilmesi,

-Kamu diizeni ve gilivenligi konusunda, oOrgiitll suclar, ter6r ve vyolsuzlukla micadele
yapilmasi ve bu suglarin engellenmesi, bu kapsamda teroriin finans kaynagi, insan ticareti
ve bilisim suglarina iliskin AB miiktesebatina uyum saglanmasi ile ceza gerektiren
hususlarda adli isbirligi  yapilmasi, kisisel verilerin korunmasi,

-Temel haklar konusunda, vatandaslar arasinda ayirim g06zetilmemesi, herkesin serbestce

seyahat olanaklarindan yararlanmasi, miilteciler ve vatansizlarin kimlik belgelerine erigimi”.

2.1.1.3. Mesru Hath Yol Haritasi

Yol haritasinda yer alan vize muafiyeti hususundaki kriterler, Tirkiye’nin
giivenligi ve huzuru bakimindan alinmast gereken Onlemlerdir. Geri Kabul
Anlasmast’nin uygulanmasi ve vize muafiyeti hususunda uluslararas1 bazi kriterlere
uymayan hususlarda Tiirkiye ¢ekincelerini dile getirmistir. Bunun iizerine AB tarihinde
ilk kez Mesru hatli yol haritas1 hazirlamistir. Bu haritada su konulara (TC-ABB, 2014:
32) deginilmistir;

“-Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Soézlesmesi’ne dercettigi,

kisaca iilkesinin dogu tarafindan gelenleri milteci olarak gérmeyecegine iligskin “cografi

smirlamay1” kaldirmayi1 sadece AB’ye tam tiye olma durumunda degerlendirmeye alacaktir.

-Tiirkiye, baz1 tiglincii {ilkelere transit vizeyi de kapsayan AB’nin vize politikasim1 AB’ye (ye

oldugu zaman Ustlenecektir.

17



-Tiirkiye, Yol Haritasinda deginilen bazi uluslararasi anlasma, sézlesme ve protokollerden
yalmzca vize muafiyeti ve Geri Kabul Anlasmasi’nin dogru islemesiyle dogrudan ilgisi

bulunanlara taraf olacaktir.”

Geri Kabul Anlagsmasimmin uygulanmasinda Tiirkiye’nin biitcesine agir yiik
getirecek AB mevcut yardimlarmin disinda Tiirkiye’ye ilave yardimlar yapacagi

teminatinda da bulunmustur.

2.1.1.4. Vize Muafiyeti ve Geri Kabul Anlasmasi Arasidaki Iliski

AB’nin dogusuna yonelik son yillarda yasanan sinirsiz genisleme, AB’yi
yasanan diizensiz géglere karsi 6nlem almaya zorunlu kilmistir. Bu da komsu iilkelerle
Vize Muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmalar1 yapmalarina ve AB’nin bu iilkelere karsi

vize kolaylig1 saglamasina neden olmustur.
“AB kosulluluk ilkesi ¢er¢evesinde, komsu iilkeler agisindan tesvik eden bir dig politika araci
olarak kabul ettigi vize muafiyeti stratejisi, AB’nin bu iilkelere vize kolayligi veya vize
serbestisi tanima siirecinin bir on sart1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geri Kabul Anlagsmasi’nin
uygulanmasinin yani sira, yine AB’nin kosulluluk politikasina paralel olarak, sinir denetiminden
goc yonetimine, belge  giivenliginden temel haklara kadar genis ¢ergevede atilacak adimlar
sonucunda, o tilke vatandaglarina ilk olarak vize kolayligi saglanmakta daha sonra da vize
serbestisi verilmektedir” (TC-ABB, 2014: 33).

Tiirkiye agisindan konuya bakildiginda, tiim bu uygulamalarda Tiirkiye, AB
tilkeleriyle ikili gortismeler teklifinde bulunmus ve bu konuda diger AB iilkeleriyle ikili

anlagmalar imzalamistir.
2.1.2. Tiirkiye ve AB Arasinda Ortak Eylem Plam

Turkiye ve AB arasinda mutabakata varilan Ortak Eylem Plani’na genel bir ¢erceveyle
bakilacak olursa, AK tarafindan 15 Ekim 2015 tarihinde miilteci krizine ¢6ziim bulmak
amaciyla yapilan agiklamada;
“Turkiye ile AB arasinda isbirligi kapsamimi saptamak icin Ortak Eylem Plan: (OEP)
hazirlanmigtir. OEP 'ye gore ilk asamada Tiirkiye 'de bulunansiginmacilar icin destek  birimleri

harekete Qgegirilecek, ikinci asamadaysadizensiz ~ halde  yapilan gocl engelleme

calismalart saglanacak. ”(EC, 2015).
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Ortak Eylem Plan1 29 Kasim 2015 tarihinde devreye sokuldu. “AB siginmacilar
icin maltecilerin kaydedilmesi, kamu hizmetlerinden faydalanmasi, isgiiciine katilimlart
icin gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi ve diger sosyal haklarin taninmasi
konularinda adim atilmasin istiyor” (Gultekin, 2016). Reuters’in haberine gore,
Taylor ve McDonald EU Offers Turkey Cash, Closer Ties for Migration Help adli
makalelerinde “AB Tiirkiye'ye 3 milyar Euro teklif etti. TUm bunlara karsilik Tiirkiye
icin ise yeni miizakere bashklarimin agilmasi, vize muafiyeti, ve tist diizey AB zirvesi
toplantilarina katilimi ve giivenli iilkeler listesine dahil edilmesi konulari ele

alinacak’”’(England, reuters.com, 2015).

Ancak Turkiye, saglanacak 3 milyar Euro’luk kismin adaylik statiisii igin
ayrildigini eger AB miilteci krizinin ¢oziimiine yonelik Tirkiye nin katki saglamasini
istiyorsa yeni bir fon belirlemesi gerektigini savundu. AB ise kaynagi belli olmayan ayri
bir fon lzerinden yardimi kabul etti. Bu da yardimm 6 milyar Euro’ya ulagmasini

Ongordu. Nihayetinde 20 Mart 2016°da geri kabul anlagsmasi taraflarca imzalandi.

Giltekin;

“Briiksel de yapilan goriismeler sonucunda varilan mutabakatla Tiirkiye anlagmanin yapildigi
tarih baz alinarak Avrupa ya gelen miiltecileri geri alacak, 6 milyar Euro yardimi alacak, vize
serbestisi, goriismeler ve belirlenecek yeni basliklarda kolaylik gosterilmesi igin harekete

gegilecek.”

Bu; iilkeye gelen her bir si§inmaciya miilteci sifatinin verilmesi, her birinin kayit
altina alinmasi1 ve Avrupa’ya yasanacak miilteci akimimin oniine gecilmesi anlamini
tasimaktadir. Nihayetin de kacak olarak deniz yoluyla Tiirkiye sahillerinden Avrupa’ya

kacis oran1 azalma gostermistir.
2.1.2.1. Ortak Eylem Plam Uygulama Raporu

Cografi konumu geregi Tiirkiye gogmen hareketi agisindan ilk kabul ve gecis
noktasi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye su an itibariyle 4 milyona yaklagan gé¢gmen
niifusunu agirlamaktadir. Tiirkiye bu durum karsisinda uluslararasi toplumdan takdir

alsa da Tirkiye’ye gereken yardim yeterince yapilmamistir. 10 Subat 2016 tarihi
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itibariyle Avrupa Komisyonu'nca (AK) yayinlanan rapora gore; “Tiirkiye, iilke

kaynaklarindan su ana kadar 7 milyar Euro dan fazla para harcamistir.”(IKV, 2016).

Gocmenlerin maruz kaldiklar1 zorluklart birlikte gogiislemek adina hayata
gecirilen Ortak Eylem Plan1 (OEP)’ye dair Mart 2017 tarihine kadar belirli araliklarla

raporlar yaymlanmastir.

“Tiirkiye’den AB’ye dogru yapilan diizensiz gdo¢men ve miilteci hareketlerini engellemek
maksad: ile acil olarak, basta karadan yapilanoperasyonlarinihizlandirmakamaciyla, ciddi
bir ilerleme gostermesi gerekmektedir. AB’ye Tiirkiye’den diizensiz olarak gelen gd¢men
sayist Ekim  2015’ten bu yana diizenli bir sekilde azalmakla beraber gelenlerin toplam
sayisi, kis aylari olmasina ragmen yine de yiiksek oranda seyretmektedir.Karsilastirildiginda,
Ekim 2015 verilerine gore Tiirkiye’den Yunanistan’a ortalama giinliik gecis sayis1 6,929 iken,
Aralik 2016’da bu say1 3,575’¢ ulasmus, Ocak 2016°da ise 2,186’ya kadar geriledigi
saptmmustir” (IKV, 2016).

Burada, alinan 6nlemlerin miiltecilerin Tiirkiye’den Avrupa’ya gegisinde 6nemli
azalmalara neden oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’'nin de insan kacakgiligl ile
miicadelede elini giiclendirmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Istenildigi zaman
gbcmenlerin gecis esnasinda insan kacakeilarinin eline diigmesinin engellendigi, gecis
yapan miilteci sayisindan da anlagilmaktadir. Yine de OEP’nin uygulamasina yonelik
yapilan g¢alismalarin devamli ve giiglii bir sekilde olmasi gerekmektedir. 10.02.2016
tarihinde yayinlanan ‘Milteci Krizinin Yonetimi: Komisyon'un AB-Tirkiye Eylem

Planinin uygulanmasina iliskin raporunda 6ne ¢ikan bazi basliklar su sekildedir.
2.1.2.2. AB’ye Diizensiz Gegcisler ve Go¢iin Azaltilmasi

10.02.2016 raporuna gore; “2015 yili basindan bugiine kadar Tiirkiye den
Yunanistan'a 880.000 kisi gecis yapmustir.”(IKV, 2016). Gegen siirenin yaklasik 1 yil
oldugu diisiiniildiigiinde bu sayr azimsanmayacak derecede biiyiik bir sayidir. Insani
acidan bu oranda bir gecisin felaket boyutunda oldugu diisiiniildiiglinde gecis esnasinda
gecirdikleri kazalar sonucunda 6lenlerin durumu daha da kaygi vericidir. Tirkiye ile
varilan mutabakatta AK ve Tirkiye tarafindan alinan kararlar ve énlemler neticesinde

gecislerde yasanan azalma asagidaki tabloda goriilmektedir.

Grafik 2.1°e bakildiginda, giinliik ve aylik ortalama gecislerde 2015 yil1 Eyliil
ayindaki gecen kisi sayist 2015 yili Ekim ayinda hemen hemen ikiye katlanmig
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durumdadur. Ikinci béliim’iin basinda da aktarildig: gibi 15 Ekim 2015 tarihi itibari ile
OEP i¢cin mutabakata varilmig ve 29 Kasim 2015 tarihi itibari ile OEP devreye
sokulmustu. Nihayetinde OEP’nin devreye sokulmasiyla ve alinan 6nlemlerle gecislerde

yasanan etkin azalma g6zle goralur seviyededir.
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Kaynak: (IK'V, age, 15/02/2016)

Grafik 2.1: Tiirkiye’den Yunanistan’a Gegisler

OEP icin Tiirkiye de atilmasi gereken adimlar1 aceleyle ve titizlikle olayin
insani boyutunun da daha koétiiye gitmemesi igin atmistir. Gerekli adimlarin atilmasiyla
nihayetinde diizensiz gecislerde azalma goriilmiis ve 29 Kasim 2015 tarihinde AK
tarafindan yayinlanan rapora da bu yansimistir. OEP raporuna dair yapilan sunumlarda
Tiirkiye’den 6vgiiyle s6z edilmistir. Donemin AK Birinci Bagkan Yardimcist Frans
Timmersman’in belirttigine gore;

“Turkiye'deki resmi makamlarin diizensiz goclerin engellenmesi i¢in aldigi 6nlemleri

memnuniyet verici buluyorum. Avrupa'ya gegis yapan go¢menlerin sayisinda bir eksilme

olduysa da 6nceki yillarla kiyaslandiginda bu saymm kis aylar1 baz alindiginda yine de yiksek
oldugunu anliyoruz. Gogmen Krizinin, arkasinda bulunan nedenler yani Suriye'de devam eden
savag hali tam anlamiyla sona ermeden, diisiinmek yaniltici olacaktir. Gegisleri belirli bir diizene
kavusturmak tizere kagakgilarla miicadele yapilmasi ve Tirkiye'den AB'ye yapilan diizensiz

geciglerin engellenmesi dahil verilen sozlerin yerine getirilebilmesi igin Turklerle ortak bir
sekilde calismaya devam edecegiz.”(AB Tirkiye Delegasyonu, 2016).
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Komsuluk Politikas1 ve Genislemeden sorumlu Komisyon Uyesi, J. Hahn ise;

“AB olarak, gelecek iki yil iginde milteci akini sorununu ¢ézmek tizere 3 milyar Eur0’yu
Turkiye'de bulunan miilteciler igin Fon Aracina doniistiirme isinde sona gelmis bulunuyoruz.
Fonlarin en kisa siire zarfinda aktarilmasi maksadiyla ihtiyaglarin belirlenmesi igin Turk

makamlarla olanca hizimizla ¢aligmaktayiz”(AB Tirkiye Delegasyonu, 2016).

Yaymlanan OEP raporu ve AK yetkililerinin acgiklamalar1 alinan tedbirlerin ve
uygulamalarin sonucunda kayda deger ilerlemeler oldugunu gostermekte ve daha iyi
sonug almabilmesi i¢in de ek tedbirlerin ve kaynak aktarimlarin devreye sokulacagini
gostermektedir. Bildirgenin sonunda ise Tirkiye’nin cografi konumuna vurgu yapilmis
miilteciler i¢in Avrupa’ya ilk gec¢is noktast oldugu belirtilmis alinacak tedbirle bunun
online gecilebilecegi belirtilmis ve eylem planinin genisletilmesi dogrultusunda
tedbirler siralanmistir. Bu tedbirler dogrultusunda siirecte yasanan ilerleme daha sonraki

tarihlerde yayinlanan raporlara da yansimistir.
2.1.3.  Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ortak Eylem Planinin Siireci

10.02.2016 tarihinde AK tarafindan yayinlanan rapordan sonra ileri tarihlerdeki
raporlara vurgu yapilmis ve biitin uygulamalarin bir siire¢ dahilinde olacagi
belirtilmistir. Stirecin AK ve Tiirkiye tarafindan da titizlikle takip edildigi ve olumlu
sonuglara ulasildig1 bu tarihten sonraki raporlarda da belirtilmektedir. {lk rapora gére
planlanan durumda geg¢isleri tamamen kesmeye yonelik adimlar ve geri gonderme
yerine yerlestirme politikasina vurgu yapilmistir. AK’nin 20.04.2016 tarihinde sundugu
raporun giris kisminda durumun iyi oldugu, planlanan sirecin devam ettirilmesi
gerektigine vurgu yapilmustir. AK raporuna gore; “Icinde bulunulan durumu
desteklemek, uygulamanin halen biiyiik élgiide eksik oldugu dikkate alinarak geri
gonderme ve yeniden yerlestirme operasyonlarimin siirekliligini saglamak amaciyla,
stirekli caba gosterilmesi ve 6zveriyle hareket edilmesi gerekmektedir ”’(Europen Union-
EU, 2017).

AK Bagkan Yardimcist F. Timmersman 20.04.2016 tarihli rapora iliskin yaptigi

aciklamada su sekilde beyanda bulunmustur:

“Tiirkiye ile ortak hareketimizin ilk sonucu olarak kacakgilara ulasmanin yanlis se¢im olduguna
dair mesajimiz ilgili taraflara ulasmaya bagsladi. Son {i¢ hafta i¢inde diizensiz gegislerde hizli bir

diisiis yasandig1 goriilmiistiir. Artik bu durum, kanuni yollar araciligiyla yeniden yerlestirme
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kanalinin korumaya gerek duyan kisilere acilmasina paralel sekilde ilerlemelidir. Uygulamanin
ilk asamalarinda olumlu ilerleme olmussa da Komisyon, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere doniik
projeler, vize serbestisi siireci ve AB hukuku ve uluslararas1 hukuka uygun davranilmas: gibi
AB-Tiirkiye ortak beyanini olusturan tiim unsurlarin tam ve zamaninda uygulanmasini saglamak

i¢in ¢aligmalarini siirdiiriilecektir.”(EU, 2017).

Raporda yapilan agiklama gdsteriyor ki Tiirk ve Avrupali makamlarin uyumlu
ortak ¢aligsmalar1 neticesinde alinan tedbirler olumlu sonuglar dogurmustur. Rapora dair
olumlu sonuglar bildirgede birkag madde altinda siralanmis ve adim atildig1 tarihten
itibaren olumlu ve iyi derecede ilerleme kaydedildigi AK tarafindan yayinlanan rapora

yansimistir. Yayinlan raporda maddeler halinde belirtilen ilerleme su sekildedir;

“-Duzensiz bir sekilde go¢ edenlerin Tilrkiye'ye iade edilmeleri 4 Nisan'da baslamistir. Simdiye
kadar, 20 Mart'tan sonra Turkiye’den Yunanistan'a gegen 325 dizensiz gocmen Beyan
cercevesinde Turkiye'ye iade edilmistir. AB hukuku ile uluslararasi hukuka tam saygiy1
saglamak maksadiyla hem Yunanistan hem de Tirkiye'nin bazi yasal degisiklikler yapmis
olmasimi memnuniyet verici buluyoruz. Frontex iade etme operasyonlarina destek amaciyla
Yunan adalarinda 318 eskort gorevlisi ve 21 geri kabul uzmani gorevlendirmistir. Ayrica, toplam
25 Turk irtibat gorevlisi Yunanistan'daki hareketli noktalarda ve 5 Yunan irtibat gorevlisi de

Tiirkiye'deki varis noktalarinda gérevlendirilmistir.

-Beyandan sonra Tirkiye'den Avrupa'ya ilk dnce 4-5 Nisan tarihlerinde yeniden yerlestirme
yapilmistir. Simdiye kadar, 1'e 1 programi dahilinde 103 Suriyeli miilteci AB'ye yerlestirilmistir.
Komisyon, Uye Devletler, (Avrupa Iltica Destek Ofisi) EASO, BMMYK ve Tiirkiye arasinda
yakin isbirligi araciligiyla Standart Operasyon Prosediirleri gelistirilmis olup bunlara artik son

halinin verilmesi gerekmektedir.

-Yunanistan, adalarda iltica bagvurularinin birinci milakattan itiraza kadar olan, tiim asamalari
i¢in hizlandirilmis prosediir harekete gegirilmistir. Yunanistan, Iltica Prosediirleri Y&nergesi
dogrultusunda, simdiden adalarda dosya gorevlileri ve polis memurlar gorevlendirmistir. EASO
da iltica bagvurulart ile ilgili islemlerin strdiiriilmesine destek olmak maksadi ile Yunan

adalarinda 60 iltica gorevlisi ve 67 gevirmen gorevlendirmistir.

-Komisyon, Tiirkiye'ye iliskin tiglincii vize muafiyeti ilerleme raporunu 4 Mayis'ta sunacak, bu
cercevede Tiirkiye eger sartlarin karsilanmasi igin gerekli olan tedbirleri alirsa, rapora

Tirkiye'nin vizesiz tlkeler listesine dahil edilmesini 6neren bir mevzuat dnergesi eklenecek.

-Tiirkiye Miilteci Araci kapsaminda programlama ve proje hazirlik ¢alismalara hiz vermistir.

AB biitgesinden ayrilan 1 milyar Euro’ya ek olarak, 16 AB Uye Devleti 2016-2017 dénemi igin
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soz verilen 2 milyar Euro’dan 1.61 milyar Euro’luk kisma karsilik gelen katki sertifikalarini
gondermistir. Miilteci Aract kapsamindaki 77 milyon Euro’luk ilk sézlesmeler 7 Mart'ta

imzalanmis, ilk 6demeler 18 Martta yapilmistir.” (EU, 27/10/2017).

Maddeler halinde agiklanan ilerleme durumlari incelendiginde ilk baslarda
kaydedilen ilerlemenin daha da hizlandirilmis sekilde devam etmesi gerektigine vurgu
gbze carpmaktadir. Ayrica ¢ocuklar, yaslilar ve kadinlara 6zen gosterilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Yunanistan ve Tiirkiye’de AK tarafindan gorevlendirilmis olan eskort
gorevlileri geri gdonderme islemlerine baslamis ve alinan olumlu sonuglar da rapora
yansimistir. Ayrica, Yunanistan tarafina Tirk eskortlarin, Tiirk tarafina da Yunan
eskortlarin gorevlendirilmesi AK tarafindan durumun ne kadar ciddiye alindigim

gostermektedir.

AK yasanan bu olumlu siirecin Tiirkiye hakkinda vize serbestisi meselesine de
olumlu yansiyacaginin sinyallerini raporda vermistir. Tiirkiye’nin OEP uygulamasina
gosterecegi gerekli dikkat tizerine AK, vize serbestisi meselesinde gereken adimlarin en
hizli sekilde atilacagina raporda vurgu yapmistir. Ayrica Tirkiye’nin vize serbestisi

tilkeleri listesine alinmasi i¢in bir mevzuat 6nerecegini de belirtmistir.

Rapor, bagvuru siirecine uyum saglayamamais diizensiz gd¢gmenlerin derhal tekrar
Tiurkiye’ye geri gonderilecegini de vurgulamistir. Ayrica diizensiz  goglerin
engellenmesi icin sadece insan kagakgilarimin takip edilmesinin yeterli bir sonug
dogurmayacagi da vurgulanmustir. Ilk bakista Tiirkiye’ye bir kiilfet yiikleme amac1 gibi
goriinse de raporda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye iade edilen kagak her bir gogmen icin
AB iilkelerine bir go¢menin almacagmin belirtilmesi esitlik ilkesinin ¢ok da

cignenmeyecegini belirtmektedir.

AK 10.02.2016 tarihinden 02.03.2017 tarihine kadar 5 ilerleme raporu
yayinlamistir. Yayinlanan raporlara genel bir ¢ercevede bakildiginda kaydedilen
ilerlemeler olumlu karsilanmistir. 02.03.2017 tarihinde AK tarafindan yayinlanan ortak
eylem plan1 son raporunda iiye iilkelerin dayanisma icinde oldugu belirtilmis ve
belirlenen hedeflerden fazlasia ulasildig1 kaydedilmistir. AK Gog Isleri ve Vatandashik

Uyesi D.Avramopoulos’un agiklamasina gore;
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“Mart aymda, AB’de yerlestirilen kisi sayisinda rekora ulagtik. Bu durum, sorumluluk
duygusunun ve dayanigmanin belirtisidir. Su anda, AB iiye devletlerinin verdikleri s6zde durma
ve cabalarini arttirma zamanidir. Bunu gergeklestirmek onlarin siyasi, ahlaki ve hukuki
sorumlulugudur. Bu ortak ¢abaya heniiz destek olmamis devletleri davet ediyorum. Yunanistan
ve Italya'da yeniden yerlestirmeye kosullarini tasiyan kisilerin gelecek aylarda AB iginde
yerlestirilmesi tabii ki de olasidir. Temmuz 2015'de giivenli ve yasal yollar sunma soziinde
bulundugumuz 22,500 kisinin tgte ikisinden fazlasini, tglincl Ulkelerden AB ilkelerine
yerlestirmeyi basardik. Bu memnuniyet verici bir haberdir. Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi

Ucunci ulkelerle sorumlulugu paylagma soziimiizii tutuyoruz” (AB Tirkiye Delegasyonu, 2017).

2.1.3.1. AB Ulkeleri icinde Yeniden Yerlestirme Programi

Arka arkaya yaymlanan raporlardan anlasildigi lizere, AB ve iiye iilkeler
bekledikleri ya da 6ngordiiklerine yaklasik sayidaki miilteciyi kabul etmislerdir. Her ne
kadar ilk zamanlarda AB {ilkeleri basta Almanya olmak tizere kati bir tutum sergileseler
de vicdani, ahlaki ve siyasal sorumluluk agir basmis ve sergilenen kati tutum ilerleme
raporlarindan anlasilacagi iizere yerini yumusamaya birakmistir. Diger liye devletlerden
de ayn1 hassasiyetin bir an dnce gosterilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Tiirkiye ile
kiyaslandiginda AB iilkelerine yerlestirilen kisilerin sayisinda kiyaslanmayacak
derecede fark goze carpsa da beklenilenden daha fazla yerlesmenin olmasi ve basi ¢eken
AB iilkelerinin gosterdigi hassasiyet yasanan durum ic¢in umut verici boyuttadir.
Yeniden yerlestirme kapsaminda 12.04.2017 AK tarafindan yayinlanan raporda yeniden

yerlestirilen sayilar rapora gore;

“AB i¢inde yeniden yerlestirme islemlerinin ¢alisma hiz1 artmig ve bir dnceki ay % 27'lik bir
ilerleme saglanmistir. Bu gergevede, 1,600 gegen gogmen Y unanistan ve 800'0 gecen gécmen
de Ttalya'dan olmak iizere, Mart ayinda toplam 2,465 gdemen, 10 Nisan itibariyle, toplam 16,340
kisi AB icinde yeniden yerlestirilmistir; bu kisilerin 5,001'i Italya, 11,339'u da Yunanistan
tarafindan yerlestirilmistir”’(AB Trkiye Delegasyonu, 2017).

Yayinlanan raporda yeniden yerlesenlerin sayist beklenenin ¢ok altinda ve AK
tarafindan yeniden yerlestirme hususunda iiye devletlerden uymalar1 gereken bazi
Olcutler belirlenmistir. Bes madde halinde siralanan bu (AB Turkiye Delegasyonu,

2017). olgiitler sunlardir:

e Aylik taahhiitlerde bulunmasi, taahhiit edilen toplam sayry1 arttirmasi, AB iginde yeniden

yerlestirme taleplerini karsilama kapasitesini arttirmasi ve yanit miidahale siiresini azaltmasi;
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e Agsirist kisitlayicr tercihlerin  ve gecikmelerin Oniine gegmesi ve transfer prosediriinde
gecikmelere yol agan gereklilikleri sinirlandirmast;

e Italya ve yeniden yerlestirme isleminin yapilacagi Uye Devletler durumunda, ilave giivenlik
miilakati gerekliligi konusunda esneklik gosterilmesi;

e Basta refakatsiz kiiglikler olmak {izere, savunmasiz kisilerin basvurularina oncelik taninmast;
Bunlarm yani sira, Italya durumunda, tim uygun adaylar1 kayit altina alma ve tespit etme

calismalarinin miimkiin oldugunca siiratle bir sekilde yapilmasi.

2.1.3.2.  Uciincii Ulkelerden AB Ulkelerine Yerlestirme

Yayinlanan raporda, {igiincii iilkelerden AB {ilkelerine yerlestirme hakkinda ise
ongoriilen durumun yerinde seyrettigi belirtilmektedir. Rapordan anlasildig: tlizere arz
dagilim1 konusunda baz iilkeler {izerlerine diiseni tam olarak yerine getirmemislerdir.
Bazi iilkeler ise belirlenen tarih itibariyle yeniden yerlestirme hususunda iizerlerine
diiseni heniiz gergeklestirmemislerdir. Bu agiklanan durumun rapora yansimasi su

sekilde olmustur; (AB Turkiye Delegasyonu, 2017).

-10 Nisandan itibaren 15.492 kisi tiglincii iilkelerden 21 iilkeye yerlestirilmistir, boylelikle,
ticiincii tilkelerden AB iilkelerine yerlestirilmesi disiiniilen 22,504 kisinin {igte ikisinden ¢ogu ve
28 Subat 2017'den beri, ogunluklu olarak Tirkiye, Urdiin ve Liibnan'dan olmak iizere, toplam
1.070 kisi yeniden yerlestirilmistir. Bazi Uye Devletler ve Ortak Ulkeler (Estonya, Irlanda,
Hollanda, Finlandiya, Isve¢, Birlesik Krallik, izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre) hedeflerini
karsilamis ve birkag iilke de AB programi dahilinde yerlestirme iilkeleri saflarina ge¢mis olsa da,
sorumluluk paylagimi hélen esit olmayan bir dagilim sergilemektedir. dokuz tye Devlet
(Bulgaristan, Kibris, Yunanistan, Hirvatistan, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya)
AB dizeyinde suren programlar cercevesinde Uglincii iilkelerden yerlestirme ¢alismalarina daha

yeni baglayacaktir.

-Ugiincii iilkelerden AB'ye yonelik toplam yerlestirmeler kapsaminda, Tiirkiye'den yapilan
yerlestirmelerin hiz1 gectigimiz haftalarda artmustir. Bu cercevede, son rapordan beri AB'ye
1.053 Suriyeli yerlestirilmistir. AB-Tiirkiye Bildirisi kapsaminda, simdiye kadar 4.618 Suriyeli
miilteciye, Avrupa'ya guvenli ve kanuni yollardan gecis imkani sunulmustur. Uye Devletler,
ticiincii tlkelerden yerlestirme hazirliklart konusunda hayli ilerleme saglanmusg, verilen sozler
halihazirda 26.112'ye ulagmistir ki bu da son rapordan bu yana Onemli bir artisa isaret
etmektedir. Avusturya ve Romanya bu program dahilinde ilk yerlestirme hazirliklarim
siirdirmektedir. Ayrica kimseyi yerlestirmemis olan veya bu yénde bir adim atmamis olan Uye
Devletler de bulunmaktadir (Kibris, Danimarka, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Malta,

Polonya, Slovakya, Slovenya ve Birlesik Krallik).
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Genel durum itibariyle belirli oranda ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen tam
hedefe ulasma dogrultusunda AB iilkelerinin hayli geride kaldig1 anlagiimaktadir. Daha
onceden de aktarildigi gibi AK raporu Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gonderilen her bir
Suriyeli i¢in bir baska Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilecegi 6ngoriilmektedir. Her
ne kadar bu durum genel itibariyle uyumsuz bir tutum gibi gorinse de AK, AB
tilkelerine yerlestirilecek olan bu miiltecileri kacak yollardan AB iilkelerine ge¢cmeye
calismamis ya da gegmemis miiltecilerden segerek konu hakkindaki hassasiyetini ortaya
koymustur. Fakat bu tutum hakkinda ortak bir strateji gelistirilmemesi goze carpan

eksiklerden biridir.

Arka arkaya yayinlanan raporlara bakildiginda beklenenden az olsa da gelisme
kaydedildigi bir gergektir. Nitekim arka arkaya yaymnlanan raporlarin aralarindaki
siireye bakildiginda AK’nin bu konuyu en azindan siire¢ agisindan titizlikle inceledigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Yayinlanan ve kabul edilen raporlarin tarihi su sekilde
siralanmugtir. “12 Nisan, /8 Mayus, 15 Haziran, 13 Temmuz, 28 Eylil, 9 Kasim, 8 Aralik
2016 ve 28 Subat ve 2 Mart 2017 ”(AB Tiurkiye Delegasyonu, 2017).

2.2.  Multeci Krizinin Gelisimi A¢isindan Ekonomik Durum

Arap bahar1 nedeniyle Suriye’de meydana gelen i¢ savasta 4 milyondan fazla
insan Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir. Oncesinde Irak ve Afganistan gibi
iilkelerdeki miilteci akinlar1 da eklendiginde ortaya ¢ikan miilteci sorunu inanilmaz

boyutlara ulagsmstir.

“Diinya, kayitlarin tutulmaya baslandig1 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en biiyiik miilteci krizi
ile karg1 kargtyadir. 2014 yili verilerine gore yaklagik 60 milyon kisi savaglar sebebiyle Ulkelerini
terk ederek milteci durumuna disti. Bu sayinin 38 milyonu kendi iilkesinde yer degistirmek

zorunda kalan miiltecilerden olugsmaktadir”(Bayrakli ve Keskin, 2015:8).
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Grafik 2.2: Diinya Genelinde Miilteci Sayis1 (Milyon)

Suriyeli miiltecilerin genel agidan ekonomik etkisine bakildiginda aslinda ortaya
c¢ikan sonucun sadece risk tasimadig goriilmektedir. Bu kriz insani agidan risk tasidigi
gibi bazi ¢ikar cevreleri agisindan da ekonomik firsatlarda dogumaktadir. Gegmiste
oldugu gibi genelde tiim diinyada 6zel de ise Tirkiye de krizin firsatt dendiginde akla
gelecek olan ilk unsur silah kagakeilgi, insan kacak¢iligi ve ekonomik getiriSi su
gdtiirmez olan petrol savaslaridir. Ote taraftan miilteciler ulasabildikleri iilkelerde
maddi durumlarn el verdiginde kendilerine yeni bir diizen kurmaya da baglamaktadirlar.
Bu durum ev sahiplerinin agisindan bir firsat gibi goriilse de kiracilar i¢in sikinti
dogurmustur. Yapilan bir ¢ok goriismede ev sahiplerinin aylardir yada yillardir
evlerinde oturan eski kiracilarini yiiksek meblaglar teklif eden Suriyelilere kiraladiklar

sonucuna ulagilmistir.

Tiirkiye’de artan niifus yogunlugu nedeniyle 6zellikle sinir illerinde temel gida
maddelerinin fiyatlar1 abartili derecede yiikselmistir. Orta Dogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM)’ nin yayinladigi raporda il il enflasyon oranlarina bakildiginda
Oytun’a(2015:8.9) gobre; “Basta Kilis ve Gaziantep olmak iizere siginmacilarin

verlestigi illerde enflasyon oranlari diger illere kiyasla daha yiiksek ¢ikmaktadir.”

Suriyeli sigimacilarin Tiirkiye’de ekonomik hayata yaptig1 bir diger etki ise is
giicli piyasasina yaptiklart olumsuz etkidir. Oytun’a (2015:17) gore; “Swnr illerinde
sahip olduklari isi kaybedenlerin oram %40 ile %100 arasindadwr.” Burada 0zellikle
cocuk yasta Suriyelilerin ¢ok da insani olmayan c¢alisma kosullar1 altinda 300 ile 500 TL

arasinda ¢alismaya razi olmalari ¢ok buyik etkendir.
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Tiirkiye’nin devlet olarak katlandigi ekonomik yardimlara da bakildiginda gozle
goriiliir bir yardim akis1 ortaya ¢ikmaktadir. Yine Oytun’a (2015:9) gore

sigimmacilara verilen saglik hizmetleriyle ilgili yapilan tespitlerde:

[] Miilteci kamplarindan devlet hastanelerine 500 binden fazla hasta sevki yapilmistir
Tiirkiye’de ameliyat edilen hasta sayist 200 bini ge¢mistir,

Sinir illerindeki devlet hastaneleri verilen toplam hizmetin yiizde 30 ile yiizde 40’1 arasinda bir

oranda Suriyeli siginmacilara hizmet vermektedir,

[1 Hastanelerde sadece siginmacilar degil, Suriye’de yasanan catismalarda yaralananlar da tedavi

gérmektedir,

(] Smir illerindeki birgok hastanede kapasite sorunlar1 yasanmaktadir.

Suriyeli sigimmacilarin is giicli piyasasina giriginin hem olumlu hem de olumsuz
yonleri ortaya ¢ikmaktadir. Is giicii piyasasinda 6zellikle smnir illerindeki firmalar, bir
yandan Suriyelilerin is giiciine katilimin1 desteklerken diger bir yandan bunun yasal bir
duruma kavusturulmasini da istemektedirler. Bunun nedeni yasanabilecek bir is kazasi
durumunda ortaya c¢ikacak olan meseleler, yerli halkin islerinin elinden alinacagi

diisiincesi, bunun yaratacagi sosyal patlamalar gibi kaygilardir.

Bagka bir agidan diisiintildiigiinde ortaya ¢ikan olumlu sonuglardan biri de devlet
tarafindan kamplara yerlestirilen Suriyelilerin ihtiyaglarimi karsilamada ki insani
yardimlarin biiyiik cogunlugunun kiigiik yerel firmalarca karsilaniyor olmasidir. Bu
durum ozellikle gida ve tekstil alaninda faaliyet gosteren firmalara biiyiik firsat
yaratmistir. Bunun diginda Suriye’ye tum diinyadan ulasan yardimlar bolgedeki sinir
illerimizden karsilanmaktadir. Ornegin, Oytun’a (2015:18) gore; “Gaziantep’in
Suriye’ye ihracati 2011 yilinda 138 milyon dolar iken 2013 yilinda 278 milyon dolara

)

ulasmigtir.’

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin biiyiik cogunlugun alt gelir seviyesine sahip
olanlar oldugu tahmin edilse de tuccar ve tacir gibi Ust gelir seviyesine mensup
Suriyelilerin de basta Mersin ili olmak (izere Gaziantep gibi ticari hacmi genis illere

yerlestikleri gorilmektedir. Gaziantep Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayithi Suriyeli tiiccar
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sayisinda 2011 yili sonrasinda biiyiik oranda artis goriilmiistiir. Bunun yaninda kacan

cok blyik firsatlarinda oldugu Gaziantep Sanayi Sdasinca belirtilmektedir.

Yine Oytun’a (2015:20) gore; “2014 yili sonuna kadar yaklasik 25 milyar dolar
Kibris Rum Kesimi iizerinden Avrupa’ya gétiiviilmiistiir.” Ote yandan sinir illerinde
Suriyeli kiiglik girisimcilerce agilan bakkal, firin, berber ve ayakkabi iiretimi yapan
dukkanlar gibi kiigiik esnaflardan 6zellikle Suriyeliler alistiklar1 yasam seklinden dolay1
buralardan aligveris yapmaktadirlar. Bu esnaflarin bir ¢ogunun kagak olmasi da yerel
esnafla ve halkla arasinnda sokak kavgasina varan siddet egilimlerini gelistirmistir. G0z
ard1 edilmemesi gereken bir durum da daha dnce bolgede var olan siir kagak¢iliginin
miilteci akigindan sonra had sathaya ulasmis olmasidir. Oytun’a (2015:21) gore; “Savas
oncesinde Kilis ilindeki kacak¢ilik faaliyeti dumansiz fabrika olarak yerel halk agziyla
cagrilmaktayd:”. Ozellikle Kilis, Sanliurfa, Gaziantep ve Hatay’da insanlar sadece bir
giin icerisinde gidip donerek araglarinin yakit depolarin1 doldurmalart aile ekonomisine
biiyiik bir katki sunmaktaydi. I¢ savastan sonra bu durum ortadan kalkmis ancak

koyliiler daha biiyiik kacakeilik islerine girmislerdir.

Son olarak makro ekonomik agidan bakilmasi gerekirse, Tiirkiye agisindan
Suriyelilere harcanan parayi, 06.12.2017 tarihinde Rus haber ajansina agiklama yapan
donemin Turkiye Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcisi Recep Akdag’a gore; "Suriyeliler
icin harcanan toplam maliyet 84 milyar 880 milyon lira. Dolar olarak 30 milyar 285
milyon 573 bin dolar" (Russia, sputniknews.com, 2017). Sayilar1 3 milyonu asan
siginmacilar i¢in harcanan miktarin biiylikliigli yadsinamayacak biiyiikliiktedir. Miilteci
krizinin ekonomik gelisimi konusu, insan Kacakc¢ihigi ve Gegis Yollari, Uluslararas
Silah Kagakgiligl, Uluslararast Ekonomik Cikarlar ve Petrol, ve Bolgede Yasanan
Ekonomik Savasin Bolgeye Ekonomik Yansimalari olmak Uzere 3 baslik altinda

incelenecektir.
2.2.1. Insan Kacakcihg ve Gegis Yollari

Literatiirde insan ticareti, insan kagak¢ilig1 ya da gogmen kagakciligi kavramlar
kullanilsa da tanim1 yapilacak olan kavram sug teskil eden unsurlar tagidigi i¢in tanimi

hukuki agidan arastirmak dogru olacaktir. Gogmen kagakeiligi; Tiirk Ceza Kanunu’na

(TCK) gore;
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“Madde 79- (1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,

yasal olmayan yollardan;
a) Bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisi.” (tckmadde.com,
2016).

Bu tanima dikkat edildiginde ticari kazan¢ elde etmek amaciyla yurt disina
cikarilmaya ¢alisilan kisinin kendi rizas1 vardir. Diger bir tanim olan insan ticareti ise
insan kacake¢iligina gore daha genis bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisinin kendi
rizastyla bu ticareti yapanlara gitmesine ek olarak ayrica zora dayali bir durum da s6z

konusudur.

“Insan ticareti ise; zor kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma
veya bagskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak igin o kisiye ya da
baskasina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere

tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasidir”’(BM, 2019).

Iki tanimdan da anlasilacagi iizere insan kacakgilig1 ya da insan ticaretinde temel
ama¢ ekonomik cikar elde etmektir. Yapilan davranigin uluslararasi boyutta su¢ unsuru
tasimasi, bu ticaret yOntemini uygulayanlarin su¢ unsurunu goze alarak
gerceklestirdikleri eylem karsiliginda biiyiik miktarda para talep etmeleridir. Orta Dogu
tilkelerinden olan bireyler i¢in Tiirkiye’nin Avrupa’ya gegis kapist durumunda olmasi
ozellikle deniz yoluyla yapilan insan kagak¢iliginda Tiirkiye’yi insan kagakeilar
agisindan cazip konuma getirmistir. Ozellikle 2011 yilindan sonra Suriye’de yasanan i¢
savag dolayisiyla savastan kacan Suriyeliler, gocmen kacakc¢ilarinin agma en fazla

takilanlardan olmuslardir.

Ortalama bir bireyin gogmen kagakgilarina 6dedigi miktarin 1000 dolar oldugu
bilinmektedir. Hayatlarin1 kaybetme pahasina bu yola bagvuran gd¢menler, ne sekilde
taginacaklarint umursamadiklarindan go¢men kacakgilari tarafindan daha fazla gelir

elde etmek amaciyla 40-50 kisinin bindirildigi ucuz botlarla tika basa taginmaktadir.
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“Simsar'lar, kagaklar1 Yunanistan'a gegirecegi soziinii veriyor. Bu isi kisi basi 1000 dolara
yapiyorlar. Insan kacakgiliginin iicreti kisi basi bazen 1200 dolar veya 1000 Euro'ya kadar
cikabiliyor. Insan tacirleri, bir tekneye dolusan kacaklardan 60 bin dolar kazaniyor. Bir giinde
Yunanistan'a gegmek isteyen kagaklarin sayisi ortalama 5 bin kisiyi bulmaktadir. Bunlarin 500
kadar1 ¢esitli nedenlerle geri doniiyor, yaklagik 3 bini sahil giivenlik tarafindan yakalaniyor,

1500'0 Yunanistan'a gegebiliyor” (Ulu, 2019).

Insan kagakgilari, savastan kaganlar1 gidecekleri yere gotiirmeyi taahhiit ederken
bedeli 6nceden aldiklar1 i¢in zarar risklerini ortadan kaldirmaktadirlar, ¢iinkii sadece
hedefe ulasanlarin degil kagakgilara ulasan herkesin bedeli 6dedigi bilinmektedir. Bu da
ortalama 1000 dolardan 5000 kisinin 6deme yapildig1 hesaplandiginda ortaya g¢ikan
giinliik miktar 5 milyon dolar1 bulmaktadir. Ortaya ¢ikan para miktarinin bu boyutta

olmasi insan kacakeilarinin giderek bu isi sirketlestirdigini ortaya koymaktadir.

“Gogmenler genellikle Izmir Basmane’de yolcu basi ya da simsar olarak bilinen suc sebekesi
uyeleriyle temas kuruyor. Kisi, gecis kosullarin1 kabul etmesi durumunda 'emanet kasa' veya
'mektep’ diye adlandirilan bir igyerine ya da cetenin irtibatta oldugu giivenilir kisilere
yonlendiriliyor. Yasadis1 gecis yapmak isteyen gé¢menler, gecis ticretini, su¢ organizatrinin
emanet kasadaki hesabina gonderiyor ve bir sifre aliyor. Sug organizatorleri ile anlagan multeci,
sebekenin uygulama ayagi 'ara organizator' ve '¢ikis organizatoril' ile temas kuruyor. Miilteci kisi
Ege'den Yunanistan'a giivenli bir sekilde gecmesi durumunda cep telefonu ya da mesaj yoluyla
emanet kasaya ulasiyor ve onay verdikten sonra para insan kagakgilarmin hesabina

geciyor”(Burmali, 2019).
Insan kagakgilarina ulagmak igin Suriyelilerin izledigi yollar sdyledir:

“Binlerce milteci, Gaziantep, Hatay ve Sanhurfa gibi siir illerine geldikten sonra Ege
Denizi'nden yasadis1 gegis i¢in insan kagakeilariyla temasa gegiyor. Denetim yapan jandarma ve
polise yakalanmamalar1 i¢in yolun giivenli olup olmadigini da '6ncii' tabir edilen sebeke tiyesiyle
kontrol ediyor. Bu kisi glizergdhmn giivenli oldugunu belirlediginde, gégmenler kamyon veya

benzer araglarla varis noktalarina sorunsuz halde gétiiriilityor” (Burmali, 2019).

2.2.2.  Uluslararas1 Ekonomik Cikarlar; Petrol ve Dogalgaz

2011 yilinda baslayan i¢ savas Suriye i¢ savasindan bu yana 5 milyondan fazla
insan zorunlu goce maruz kalmis 500 binden fazla insan da olmiistiir. Ulkenin
demografik yapisinin yaninda ekonomik yapisi da alt {ist olmustur. Suriye’nin petrol

kapasitesine bakildiginda her savasta oldugu gibi bu savastan da ekonomik c¢ikar elde
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edecek gruplar ortaya ¢ikmistir. Biiylik devletler ise kendi ¢ikarlart dogrultusunda bu

gruplart desteklemislerdir.
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Kaynak: Hurriyet, 2018.
Harita 2.1: Suriye’de Hangi Ulke Nerede

“Suriye geneline bakildiginda, bu c¢atigmalarda taraf olan asil unsurlarin; rejim gugleri,
muhalifler, PYD ve DAES oldugu anlasilacaktir. (Harita 1). Bolgede genel anlamda “baris
saglama” amactyla varligini hissettiren baslica etkin dis unsurlar da PYD’ye destek veren ABD,
rejim giiclerini destekleyen iran ve Rusya, Ozgur Suriye Ordusunu (OSO) ve bdlgedeki
Tiirkmenleri destekleyen Tiirkiye, ABD tarafindan kurulan koalisyondaki miittefikler, baz1 Arap
tlkeleri, Israil ve IKBY olarak goriilebilecektir’(Akyener, 2018).

Savasin genel durumuna bakildiginda biiyiik devletlerin nerede durduklarini tek
tek incelemek daha dogrulayici bilgi ortaya ¢ikaracaktir. Orta Dogu’daki ¢ikarlar: enerji
piyasasina dayanan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya bu savasta karsi
karstya gelmis iki uluslararasi giic durumundadir. Suriye’de etkili gruplar arasinda
siirekli bir denge politikast uygulamayan calisan ABD’nin Orta Dogu’daki etkinligini

kirmak istemedigi anlasilmakta ve su durum ortaya ¢ikmaktadir:

“ABD bolgede etkinligini siirdiirmeyi, Rusya ve Iran’m yani sira Tiirkiye’nin de bélgede etkin
rol {istlenmesini engellemeyi, Israil’in tehdit edecek her tiirlii riski ortadan kaldirmayi, bu
planlar1 yaparken de; farkli sebepler ile bolgede askeri varligini devam ettirmeyi, bolgede
kontrolii saglamak i¢in kullanabilecegini diisiindiigii bir Kiirt devletini hayata gegirmeyi ve

savagin getirisi olan ticari imkanlardan yararlanabilmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
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Suriye’de PYD’yi, Irak’ta IKBY’yi desteklemekte ve bu gruplarin 6niinii agmak i¢in de DAES’1
kullanmaktadir ”( Akyener, 2018).

“ABD, Ingiltere, Fransa ve diger Batili iilkeler "thmli" olarak goriilen muhaliflere degisen
asamalarda destek oldular. Liderlik etikleri kiiresel bir koalisyon Suriye'de 2014'ten beri ISID
militanlarina hava saldirilar1 diizenledi ve Suriye Demokratik Giigleri (SDG) adli Kiirt ve Arap

milis ittifakinin cihatgilarin elinden toprak kazanmasia yardimci oldu”(BBC-Tirkce, 2019).

Orta Dogu’daki etkinligini arttirmak isteyen Rusya’nin Hafiz Esad doneminden
kalan 1liml iligkilerini Beser Esad doneminde de kaybetmek istemedigi ve arttirmak

niyetinde oldugu anlasilmaktadir.

“Rusya ise yiizlerce yillik hedefinden biri olan sicak denizlere ulasma amaci kapsaminda kendisi
igin en 6nemli Dogu Akdeniz iissii olan Suriye’de varh@mi giiglendirerek stirdiirme ve bu
noktada Iran’in da destegini alarak Esat rejimine sahip ¢ikma yéniinde siyaset izlemektedir”
(Akyener, 2018).

“Savagtan 6nce de Suriye'de askeri iisleri bulunan Rusya 2015'te Suriye rejimine destek vermek
maksadiyla hava saldirilar1 baglatti ve bu saldirilar savasin gidisatinin Esad rejimi lehine
dénmesinde biiyiik rol oynadi”(BBC-Turkce, 2019).

Bolgede yasanan huzursuzluklarin yansidigr ilk iilkelerden olan Tiirkiye ise
gerek Suriye ile komsu konumunda olmasi gerekse gecmise dayali iligkilerinden dolay1

yasanan bu siirecte tarafsiz davranmasi imkansiz goriilen lilke konumundadir.

“Turkiye bir¢cok bakimdan yasanan gelismelerden bir hayli olumsuz yonde etkilenmistir. Bu
kapsamda diinya Suriye’den goce zorlanan sivillere yiiziini donerken, Turkiye 3,5 milyondan
fazla miilteciyi kabul etmis ve bu konuda 30 milyar dolardan fazla para harcamuistir. Surecin
sosyal ve ekonomik etkilerinin yaninda, 911 km’lik sinir boyunca siiregelen ¢atismalardan biiyiik
zararlar gérmiis ve siirinda 6ncelikle DAES, sonrasinda da PYD ter6r orgutleri ile muhatap
olmak zorunda kalmistir. Suriye Tiirkiye igin tarihi bir miras, din kardesi, benzer etnik unsurlarin
yasadig1 akraba iilke ve “misak-1 milli” anlayisindan gelen namus borcu anlamlarini da

tagimaktadir ” (Akyener, 2018).

“Tiirkiye epey zamandir muhalif (OSO)’nu destekliyor. TSK Afrin'de, Kiirt Demokratik Birlik
Partisi'nin (PYD) askeri kanadi olan Halk Savunma Birliklerine (YPG) yonelik Zeytin Dali
Harekatin1 OSO ile birlikte siirdiiriiyor.” (BBC-Turkge, 2019).
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Orta Dogu’nun en eski ve yikilmamis uygarligi olan Iran’m durumu ise Tiirkiye
gibi hem gecmise dayali kiiltiirel baglar ve ekonomik ¢ikarlar hem de ezeli diigmani

olan ABD’nin etkinligini bolgede kirmak {izerine temellendirmis olmasidir.

“fran heniiz i¢ karisikliklar baslamadan oénce Suriye ile iliskilerini giiclendirmis, i¢ savastan
sonra da Esat’in miittefiklerinden biri olmustur. Ayrica bolgeye aileleri ile yerlesme maksadiyla
gonderdigi bir¢ok Sii militan1 sayesinde Suriye’de ciddi bir askeri varlik da kazanmigtir”

( Akyener, 2018).

“Iran'n Esad rejimine destek vermek maksadiyla yizlerce asker yolladigma ve milyarlarca dolar
aktardigina inaniliyor. Cogu Liibnan Hizbullahina (ye, ayrica Irak, Afganistan ve Yemen'den

gelen binlerce Sii savage1 Iran tarafindan silahlandirilds, egitildi ve masraflar karsilanda.

Suudi Arabistan Iran'in etkisini kirmak isteyen ulke olarak, isyanci gruplara silah ve para yardimi

yapti.

Israil ise, Hizbullah'a giden Iran silahlarindan o kadar kaygili ki, bunu engellemek maksadiyla

Suriye'de hava saldirilar1 diizenledi” (BBC-Tlrkge, 2019).

Savag bolgesinden pay kapma yarisina giren {iilkeler tarafindan ne tlr g¢ikar
hesaplart yapildigina ve Suriye’nin savas durumunda ne gibi bir ekonomik potansiyeli

olduguna bakildiginda;

“Suriye’nin uluslararasi birimlerin agikladigindan daha fazla petrol rezervi bulunmaktadir. Sahip
oldugu kaynaklar genellikle diisik kaliteye ve daha yuksek maliyetlere sahiptir. Kaynaklari
biyt devletleri tatmin etmeyecek kadar kiiguk, fakat yeni kurulacak bir devleti idame ettirecek
kadar da bulyuktur. Ayrica Suriye savaginin sebebi sayilan “Katar gazini Suriye iizerinden
Avrupa’ya tagima”, “Kiirt enerji koridoru”, “Iran gazmnin Kiirt koridoru iizerinden Avrupa’ya
nakli” gibi senaryolar da (siyasi ve giivenlik perspektifi bir kenara) 6zellikle arz potansiyeli ve

ekonomik kosullar dikkate alinmalidir”’( Akyener, 2018).

“150 milyar varil petrol rezervi bulunan iran’in bu sahada 6nemli bir oyuncu olarak bulundugu
herkesce bilinmektedir. Bolgede bir petrol dreticisi olan Suudi Arabistan’in daen buyik
rakibidir. Iran Korfezi’nde bir bélimii iran’a, bir biimin ise Katar’a ait olan ve Giiney Pars
Dogalgaz Sahasi denilen offshore bir havza bulunmaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajans’nin (IEA) verilerine gore, burada iran’a ait 14 trilyon m*’liik bir havza vardir ve bu da
Iran’in dogalgaz rezervinin yiizde 40’1 oldugu anlamini tasiyor. Suriye’nin bilinen dogalgaz
rezervlerinin varhig:r 2011 itibartyla 300 milyar metrekip idi. Mevcut Uretim ile bu rezervin

ilkeye 34 yil yetecegi diisiiniiliiyordu. 2011 y1l1 Mart ayinda Suriye dogalgaz olabilecegi tahmin
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edilen Gg offshore sahasinda arama ruhsat1 verilmesi igin yeni bir ihaleye ¢ikt1. Thalede son teklif
verme tarihi 2011 yili Ekim ay1 idi” (Akdogan, 2018).

2.2.3. Bolgede Yasanan Savasin Suriye’ye Ekonomik Yansimalari

Dogal yasam siirecine darbe vuran en yikici faaliyetlerin basinda insan eliyle
cikarilan savaglar gelmistir. Doga, insan kaynakli yikimla tek basina miicadelede ¢ok
zorlanmaz iken insanin yasamini idame ettirmesi i¢in bu dogal kaynaklarin dontistimii
gerekmekte ve bu doniisiim c¢ok yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Ozellikle
sehirlerin yeniden insa siire¢lerinde devasa maliyetler ve yatirimlar yapilmaktadir. Acil
temini gereken tibbi malzemeler, yasamsal gidalar, savastan etkilenen bireylerin
yeniden sosyal yasama entegrasyonu gibi unsurlar da sehirlerin yeniden insasina
eklendiginde inanilmaz maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. 2018 yili Kasim ayinda savasin

maliyetini agiklayan Bati1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCWA)’ya gore;

“Yedi yildir devam eden Suriye i¢ savasinin maliyeti 388 milyar dolardir. Komisyonun
tahminlerine gore Suriye'deki yol, altyapi, bina ve diger unsurlarin tahribat1 120 milyar dolarlik
zarara neden oldu. Savas siiresince verimliligin azalmasi sonucunda Suriye'nin Gayri Safi Yurtici

Hasilasindaki zarar 268 milyar dolar olarak hesaplaniyor”(Yenimesaj, 2018).

2016 yilinda 250 milyar dolar civarinda olan maliyetin iki y1l icinde 388 milyar
dolara ¢ikmasi savasin devam etmesi durumunda ve taraflarin sadece {istiin gelmek
adima yeni silahlarla yeni maliyetler tlretmesi, agiklanan rakamlarin ne kadar fazla

artacagini da ortaya koymaktadir. BM’nin 2016 yilinda agikladig1 rapora gore;

“BM Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCWA) tarafindan yapilan arastirmaya gore,
Suriye'de 2011'de reform yapilmasi istegiyle baslayan barisgil gosterilerin Esad rejiminin sert
miidahalesiyle i¢ savasa donmesinin Suriye’ye maliyeti 5 yil iginde 259 milyar dolar1 buldu”
(Anadolu Ajansi, 2019).

“World Vision isimli aragtirma sirketinin Suriye Arastirma Direktord F. Charles, “275 milyar
dolar sadece Suriye’nin savas maliyeti. Kurumlara gore, Suriye’de savagin son bulma ihtimali
sonrasinda iilkenin eski glicline ulagmasi igin en az on yila ihtiya¢ vardir. Bu da gelecek on yil
icinde Suriye’nin milli gelirinin artirmasi ve eski giiciine kavusmasi i¢in 700 milyar dolara
civarinda para harcamasi anlamini tasiyor. Charles daha kot bir senaryo i¢inse soyle diyor: “En
koti ihtimalle, savasin 2020’ye kadar devam etmesi durumunda, bu maliyetin 1,3 trilyon dolar

olmasi1 demek” (Hiirriyet, 2019).
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Savag siirecinde bu denli yiiksek maliyetlerin ortaya ¢ikmasi savag bittikten
sonra Suriye’nin yeniden insasi i¢in gerekecek ekonomik maliyetin de artmasina neden
olacaktir. Yeniden insa siirecinde ise Suriye’nin komsu iilkelerden destek istemesi ya da
almas1 gerekecektir. Rejim yanlilarina en biiyiik destegin Iran tarafindan verildigi
bilinmektedir. Savasin nihayetinde Suriye rejiminin iilkesinin yeniden inga edilmesi
hususunda bu yiikiin altina tek basina giremeyecegi bir gercektir. BM’nin 2018 yili
Mart ayinda agikladigi raporda;

“BM tarafindan yapilan agiklamaya gore, Suriye’nin yeniden ingasi icin 300 milyar dolara
ihtiya¢ vardir. Suriye’deki rejimin hazirda bulunan biitcesinin buna imkan saglamadigi, yabanci
sermayenin bir zorunluluk oldugu bilinmektedir. Iran ve Rusya’nin Suriye’nin yeniden insasini
destekleyen agiklamalart ve Cinli yatirimeilarin Suriye’nin yeniden ingasinda rol almak i¢in hazir
oldugu da iddia edilmektedir. Savaslar, etkisinin yasandigi zaman ve cografya ile sinirli kalmaz,
kelebek etkisi gibi farkli iklim ve ¢aglara etki eder. Taraflardan birine yikim, kitlik ve teslimiyeti

biraktigi gibi, diger tarafa da zenginlige saglamaktadir” (Yilmaz, 2019).
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Kaynak: (Aksam, 2018).

Grafik 2.3: Suriye’de ¢ Savasinin Bolgeye Maliyeti / Dolar

Bu grafikte aciklanan rakamlar maliyete katlanan iilkelerin resmi makamlari ve
BM’nin verdigi rakamlardir. Suriye i¢ savasinin Suriye’ye maliyeti Agustos 2018 yili
itibari ile BM’ye gére 388 milyar dolar, iran’a maliyeti Mart 2018 itibari ile 36 milyar
dolar, Turk resmi makamlarina gére Tiirkiye’ye maliyeti 33 milyar dolar, Rus resmi
kurumlarinin agikladigi maliyet maliyeti ise Subat 2017 tarihi itibari ile 33 milyar
dolardir.
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UCUNCU BOLUM
SURIYE MULTECI KRIZININ TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

Bu boélimde mdlteci krizinin temel olarak Tirkiye ekonomisine etkileri
incelenmistir. Suriye Krizi sonrasi yasanan go¢ draminin ekonomiye yansimasi bazi
temel alanlarda ¢ok biiyiik degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye’ye yansiyan etkilere
genel olarak bakildiginda durumun risk ve firsati ayni potada erittigini géormekteyiz.
Sivil toplum kuruluslart ve bazi organizasyonlarin yayinladigi raporlarda bu durum

ortaya ¢ikmaktadir. Oytun’a (2015:10) goére bu ortak riskler sunlardir:
1 Ev kiralarinda artis gdzlenmekte ve kiralik ev bulmak gittikge zorlasmaktadir.

(1 Smir illerinde enflasyon artis1 yasanmistir. Ozellikle kiigiik isletmelerde kacak isci ¢alistirma

artmaktadir.

[1 Kagak Suriyeli calistiran ve c¢ahistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet sorunu bas

gostermistir.

L1 Yerli halk is imkanlarinin ellerinden alindigina inanmaktadir. (Fakat is diinyasi agisindan

bakildiginda bu iddianin karsiliginin olmadig: goriilmektedir.)
3.1. Tiirkiye Ekonomisine Yansiyan Temel Sorunlar ve Ekonomik Sonuclar

Yaklagik yedi yildir devam eden Suriye miilteci krizini 6nemli boyuta tasiyan
nedenlerin basinda olayin insani ve vicdani boyutu gelmektedir. Suriyeli siginmacilar
sigindiklan iilkelerde refah icinde bir yasamdan ziyade siyasi agidan ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilmesini istemektedirler. Bu sorunlar, tahmin edilecegi iizere giivenlik,
beslenme, saglik ve barmma gibi temel insani ihtiyag¢lardir. Tiirkiye sigimmmacilarin
kabulii agisindan en 6nemli iilke konumunda bulunmaktadir. 4 milyona yaklasan bir
miilteci sayis1 diisiiniildiigiinde ve kayit altina alinmamis kagak gecislerde bu sayiya
eklendiginde Tiirkiye’nin ne kadar agir bir yiikii omuzlarina aldig: ortaya ¢ikmaktadir.
Catismali ortamdan kaynaklanan siir kapilarinin cogunun kapatilmasi gibi nedenlerden
iki devlet arasinda yapilan resmi ticaretin duraksamasiyla biiyiik 6l¢lide bir ticari kayip
s0z konusudur. Grafik 3.1’de 2019 yilina kadar yapilan ihracat ve ithalatin durumu

gorunmektedir.
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Kaynak: Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 2019.

Grafik 3.1: Tiirkiye’nin Suriye ile Olan Thracati ve ithalati (milyon dolar)

Kriz oncesi ve sonrasit Suriye ile Tiirkiye arasinda yapilan ihracat ve ithalat
rakamlarina bakildiginda miilteci krizi baslamadan once donemde ihracat yillik
ortalama 1.3 milyar dolar civarinda seyretmekteyken 2012 yilindan 2018 yili sonuna
kadar gelindiginde 1.2 milyar dolara kadar inmektedir. Aymi diisiis seyri ithalat
oranlarinda da goze ¢arpmaktadir. 2011 yilina gelinceye kadar Suriye ile olan ithalat
yillik ortalama 506 milyon dolar iken 2012 yilindan 2018 y1li sonuna kadar bu oran 75

milyon dolarin altina gerilemistir.

Gozden kagirilmamasi gereken Onemli kayiplardan birisi de aslinda iki iilke
arasindaki turizm gelirleridir. Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi

(TEPAV)’nin yaymladigi raporda Alpaslan’a (2012:2) gore;

“Ozellikle Suriye ile Tiirkiye arasindaki vizelerin 16 Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile gecerli olarak ve
karsilikli kaldirilmasindan sonra gerek giiniibirlik aligveris turlariyla gelenlerin, gerekse de
Tiirkiye’yi gezmeye gelen Ortadogulu turistlerin Dogu Akdeniz ve Giineydogu Anadolu’daki

turizm gelirlerinin artmasinda 6nemli paylar1 vardir”.
3.1.1. 1s giicii Piyasasi, Ucrette Yasanan Azalma ve Kayit Dis1 Istihdam

Temel olarak bakildiginda Suriyeli siginmacilarin yasadigi sehirlerde yerli halk,

igsizlik sorunlariyla kars1 karsiya kalmakta, i bulan Suriyeli miilteciler asgari {icretin
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¢ok altinda bir iicrete ¢alismaktadirlar. Ilk olarak smur illerinde ortaya ¢ikan bu durum
gittikce biiyiik sehirlere kaymustir. Isgiicii piyasasi ve iicret konusu incelendiginde
suriyeli multecilerin isgiicli piyasasi1 ve Ucrete dair hem olumlu hem olumsuz yonleri
goze carpmaktadir. Genel bir ¢ercevede bakildiginda ise is giicli piyasasina ve iicrete

yanstyan durum i¢in olumsuz yon agir basmaktadir.

Is giicii piyasas1 ve iicret konusunda ortaya ¢ikan olumsuz tablolar miilteci gogii
alan illerin sosyo ekonomik yapisi incelendiginde tarim, sanayi ve ucuz is¢i giiciiniin
arandig1 kiigiik ve orta decereceli isletmelerde goze ¢arpmaktadir. Hatta {ilke i¢inde
mevsimlik go¢ diye anilan tarim isgilerinin daha dnceden gidecekleri yerlere pazarlik
usuli de olsa kendilerince kabul edilebilir bir ticret karsiliginda gittikleri
diisiiniildiiginde ve miilteci gogiinden sonra tarim isgilerine tarla sahipleri tarafindan
teklif edilen iicretin nerdeyse yar1 yariya diismesi durumu net olarak ortaya

koymaktadir.

Miilteci gogilinlin yogun sekilde yasandigi basta Gaziantep olmak {izere sinir
illerinde kiigiik ve orta dereceli firmalarin 6zellikle ucuz is giicii talebini Suriyeli

miiltecilerden yana kullandig1 goriilmektedir.

“Suriyelilerin, bir ¢cok yerli iscinin ¢alismak istemedigi ilgi gdrmeyen pek cok vasifsiz islerde
calismas1 Tiirkiye’nin iiretim kapasitesini arttiracagi gerekgesiyle bu durum bazi kesimlerce
olumlu olarak karsilanmaktadir. Ote yandan, kayit disihgin isveren de dahil olmak iizere tiim
paydaslar i¢in orta ve uzun vadede risklere ve olumsuzluklara neden olacagi, her ne kadar
igverenler i¢in iiretim maliyetlerini diislirse de emek istismarina ve haksiz rekabete yol acacagi
devlet agisindan ise vergi kaybina sebep oldugu gerekgeleriyle kayit disilik olumsuz

karsilanmaktadir” (Ustiin, 2016: 6-7).

Kayit disi istthdamin varligr iki temel olumsuz sonug¢ ortaya g¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi vergide adalet ilkesinin ¢ignenmesi, bir digeri ise vergi gelirlerinin
azalmasidir. Bunun yaninda dolayl1 yollardan da neden oldugu olumsuz sonuglar tahmin
edilecegi lizere; ekonomik verilerin gercegi yansitmamasi, kaynaklarin dagiliminda
yasanacak olumsuzluklar ve haksiz rekabet problemidir. Tabii olarak bir de dolayl
yoldan olumlu etkiler gbze carpmaktadir ki bunlar ise, rekabet giiciiniin artmasi ve

istihdamin ortaya ¢ikmasidir.
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Bu olumlu gibi goriinen durumlar ve olumsuz sonuclar incelendiginde is giici
piyasasina ve iicrete yansiyan diger dogal sonug ise haksiz rekabet mevzusudur. Ciinkii
kayitlt isci calistiran isletmeler kayitsiz is¢i calistiran isletmelerden daha fazla vergi
yiikii altina girdikleri i¢in bu durumdan oldukca sikayetcidirler. Ote taraftan kayitsiz isci
calistiran firmalar ise yore halkinin teklif edilen iicrete calismak istemediklerini ve
dogal olarak ortaya ¢ikan is giicii eksigini Suriye’den gelen miiltecilerle karsiladiklarini

ifade etmektedirler.

“Ozellikle yeni ise almalarda sigortal yerli is¢iye gore neredeyse maliyeti % 50 daha diisiik olan
Suriyeli siginmacilarin tercih edilmesi siklikla rastlanan bir durumdur ve bu durumun asgari
ticretle galisan yerli isgiler {izerinde bir isten ¢ikarma baskist olusturdugunu séylemek yanlis
olmayacaktir” (Ustiin, 2016:7).
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Kaynak: Arslantlrk ve Tung, 2018:24.
Grafik 3.2: Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’de Is Giiciine Katiim Oranlari

Tiirkiye’de yabancilara verilen ¢alisma izinlerine bakildiginda resmi rakamlara
gore Suriyeli miltecilerin Tiirkiye’de ¢alisma izni alan tiim yabancilara olan oraninda
krizin ¢ikmasindan bu yana gozle goriiliir derecede yiiksek bir artis s6z konusudur. Bu
verilerin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan (CSGB) alinmis resmi veriler
oldugu diisiiniildiigiinde kayit dis1 istihdamin bu oranlardan daha fazla oldugu sonucu

ortaya ¢cikmaktadir.
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Grafik 3.3: Tiirkiye’de Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Miilteciler 1 (Kisi)

Grafik 3.3’¢ bakildiginda kamplarin disinda kalan Suriyeli miiltecilerin sayisinin
2 milyonu astig1 goziikkmektedir. Bu sayinin daha fazla olmasi kuvvetle muhtemeldir
¢linkii bu say1 ilk bes sehir olarak siralanmigtir. Diger sehirlerde de ¢ok miktarda
Suriyeli miiltecilerin yasadiklar1 bilinmektedir. Ayrica bu sayr kayit dis1 istihdamin

tahmin edilenden ¢ok daha fazla oldugunu da ortaya koymaktadir.
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Kaynak: GIGM, 18/01//2018.
Grafik 3.4: Tiirkiye’de Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Multeciler-2 (Kisi)

Grafik 3.4’e bakildiginda niifusun sadece %10 unun bile konut ve kira derdi
olmadan sokaklarda yasamlarini siirdiirmeye caligmalarini diisiinmek bile kaygi
vericidir. Sehirlere asir1 halde yiiklenen niifusun konut ve kira oranlarinda diizensiz

sekilde yiikselmeye neden olmalar1 yerli halk i¢in de konut bulmada sikinti
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yasamalarina ya da halihazirda oturduklari evlerdeki kira fiyatlarinin yiikselmesi sehirde

hakl1 bir tedirginlige neden olmaktadir.
3.1.2. Enflasyon Oranlarinda Artis ve issizlik Sorunu

2011 yilindan bu yana Tirkiye’ye gelen Suriyeli miilteci sayist gittikce
artmaktadir. “Tiirkiye'de 2011 °den bu yana barinan miilteci sayis1 3.079.914 olarak
tespit edilmistiv. Bu niifusun %53.2 sini Suriyeli erkekler, %48.8’ini Suriyeli kadinlar
olusturmaktadir” (Boylu ve Cal, 2018:7).

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteci sayisinin toplam niifusumuzun %3’lini
astigmmi  diistiniildiigiinde ekonomiye olan etkisini kiglimsemek ya da bu etkiyi
gormezden gelmek icinde bulunulan durumu yadsimak olacaktir. Urettikleri emek ve is
glicii bakimindan disiintildiigiinde olumlu etki yapan Suriyeli milteciler enflasyon ve
igsizlik denildiginde ise durum negatife donmektedir. Miiltecilerin durumu gitgide kalici
hale gelirken ve gelecege dair 6ngorii ise belirsiz bir hal alirken ekonomik bakimdan bir
takim tedbirleri de almak gerekli olacaktir. Biiyiimede yasanan pozitif etkinin yaninda

olumsuz olan sonuglari da gz ardi etmemek gerekmektedir.

Krizin bagladig1 yil olan 2011 yilindan 2014 yilina kadar gegen 3 yillik siire
zarfinda Gaziantep basta olmak iizere yogun goglerin yasandigi illerde enflasyon

oranlar1 inanilmaz derecede yiikselmistir. Bahadir’in (2018) derledigi bilgilere gore;

“2013 yilinda Tirkiye’deki enflasyon orani yiizde 7,4 iken, Gaziantep’te yuzde 8,8 olmustur.
Kiralarda ise artis 2012°den itibaren, Suriyeli miiltecilerin sehre gelmesiyle baslamistir. Ozellikle
Vatan Mahallesi’nde daha o6nce 100 lira olan kiralarin Suriyeli miiltecilerden sonra 300 liraya

yiikseldigi ifade edilmektedir.”
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Grafik 3.5: Gaziantep ili ve Tiirkiye Geneli Enflasyon Kiyaslamasi

Grafik 3.5’¢ bakildiginda, miiltecilerin ilk yillarda en fazla goc ettikleri il olan
Gaziantep ilinde enflasyon oranlari iilke geneli enflasyon oranlarindan yiiksek
seyretmistir. 2011 yilinda meydana gelen ekonomik kriz nedeniyle enflasyon orani tilke
bazinda bir 6nceki yila gore % 60’dan fazla bir artisla % 6,4’den uzun aradan sonra ¢ift
haneli sayilara ulagsmistir. Fakat yine de Gaziantep ilindeki artig orani iilke geneli artig

oranini ge¢mistir.

“Biiytimede yasanan olumlu etkiye ragmen, bolgesel alanda daha belirgin olmak
tizere Tiirkiye'de enflasyon ve igsizlikte yiikselis olarak kendini gostermektedir”
(Reuters’ten aktaran Diinya, 2018). Biiyiimede yasanan pozitif etki Suriyeli miiltecilerin
onemli bir kisminin yerlesik hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Konutlara 6dedikleri
satin alma bedeli ya da kira bedeli, evlerin dayatilip dosetilmesi zorunlulugundan
kaynaklanan aligverigler ve elbette gida tiiketiminin artmasi harcamalarin ve gelirlerin
artmasinda etkilidir. Aym1 zamanda gelen miilteci sayis1 degerlendirildiginde ve gelen
miiltecilerin birgcogunun yerlesik yasamin disinda kalmasi, yani sadece tliketimde yer
almalar1 dogal olarak enflasyon oranlarini 6zellikle bdlgede gida fiyatlart yoniinden
artttrmistir. Bunun yaninda miiltecilere verilen ¢alisma hakkinin enflasyon (izerindeki

bu baskiy1 hafifletecegi de uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.
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“Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ndan alan verilere gére, 300 bin kisi Tiirkiye'de bulanan
igsiz sayis1 3.13 milyon kisinin yaklasik ylizde 10'una denk gelmektedir. Ekonomistler, kagak
calismanin, issizlik oranini 1 puan kadar arttirdigim belirtmektedirler. TISK raporunda, "Gegici
koruma altindaki 2 milyonun iizerindeki Suriyelinin, Tiirkiye'deki mevzuata gore yasak olmasina
ragmen kayit dist ekonomi i¢inde yasadisi ¢alistiklar1 bilinen bir durumdur” belirtilirken, kisa
slire dnce yasalagan mevzuata gére bundan sonra milteciler belirli sartlarda ¢alisma iznine

kavusacaklar”(Reuters’ten aktaran Dunya.com, 2018).

Suriye’den gelen miiltecilerin ¢ok biliyiikk bir oraninin kamplarin digsinda
barmmak zorunda kalmasinin yaninda ve bu kitlenin 6rnegin sadece Kilis ilinde sehrin
gercek niifusundan daha fazla olmasi 6zellikle gida fiyatlar1 basta olmak iizere belirgin

bir miktarda iirlin fiyat artisina neden olmustur.
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Kaynak: Ersun, 2016.

Grafik 3.6: Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Cari “$”)

Grafik 3.6’ya gore, 2009 yilindan miilteci krizinin basladigi 2011 yilina kadar
yiikselis seyrinde olan milli gelirin 8.600 $’dan 10.000 $’mn istiine ¢iktigi, 2011 yili
boyunca ayni oranlarda seyrettigi ve 2013 yilinda c¢ok yiliksek miktarda gergeklesen
miilteci gégiiyle beraber milli gelirin diistise gegtigi; hatta miltecileri de eklediginizde

milli gelirdeki diistisiin resmi rakamlardan daha fazla oldugu anlagilmaktadir.
3.1.3. Konut ve Kira Fiyatlar1 Sorunu

Tiirkiye’ye 2011 yili itibariyla gelen Suriyeli miiltecilerin sayis1 giin gectikge
durmadan artmis ve Ozellikle gbc ettikleri illerde oranlar1 gittikce yiikselmistir. Bu
oranlarin yiikselmesiyle birlikte ortaya c¢ikan konut ihtiyaci kacinilmaz bir sorun
olacaktir. Bu ihtiyacin konutlarda satim ve kira fiyatlarina artis yoniinde etki etmesi de

ayn1 paralelde sonu¢ doguracaktir. “Suriyeli kent miiltecileri Gaziantep’te kira
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fivatlarint 2-3 kat birden arttirmakta, bu durum da kendilerinin uygun fiyata ev
bulmalarim zorlagtirmaktadwr. Suriyeli kent miiltecileri ile birlikte kentteki apartman
daireleri 2013 yiuli icerisinde 300 TL’den 900 TL'’ye ¢ikmistir” (Tuzcu, 2014’ten
aktaran, Kahraman ve Kahya Nizam, 2016). Miitecilerin yer degistirdiklerinde
yasayacaklar1 en temel sorunun barinma sorunu oldugu géz Oniine alindiginda konut
fiyatlarindaki ve kiralardaki diizensiz artisin hem miilteciler hem de yerli halk i¢in sorun

teskil etmesi kaginilmazdir.

Ortaya ¢ikan bu sorunun kontrol altina alinmamasi ya da olaya sadece arz-talep
meselesi seklinde yaklagimlar, kiracilar agisindan kotii bir sonug dogurmus 0zellikle
miiltecilerin yogunluklu olarak go¢ ettikleri illerimizde hali hazirda evinde oturan
kisileri daha yiiksek kira teklif eden miiltecileri ele gecirmek icin kiracilarin ev
sahiplerince evden ¢ikarilmasina kadar varmistir. Bu durum dogal olarak kira bazinda

incelenen kira enflasyon oranlarini da arttirmistir.

Kamp disinda yasayan ya da kamplarda kendilerine yer bulamamis gé¢menlerin
Ozellikle biiyiik sehirleri tercih etmeleri yerli halk nezdinde istihdam, giivenlik ve saglik

gibi temel sorunlarin daha da derinlesmesine neden olacaktir. .

“Izmir’de yasayan Izmir halkiyla ken-tin kamusal alanlarim paylasan Suriyelilerin insan
giivenliginin ihtiyaclardan bagimsiz olma ve fiziki 6zgirliik yani korkudan bagimsiz olma
alanlarinda pek ¢ok dogrudan ya da alg: diizeyinde giivenlik tehditi ile karsi karsiya kal-diklari
anlasilmaktadir. Biitiin bunlarin yanisira onurlu bir yasam siirme hakki da zaman zaman hem
Suriyelilerce hem de Izmir halkinca dile getirilen insan giivenligi konular1 arasindadir” (Coskun

ve Kilig, 2016:95).
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Grafik 3.7: Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Miiltecilerin Sehir Niifusuna Oram

Grafik 3.7°de ise, kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin sehir niifuslarina
oranlar1 sunulmustur. Bu tabloya bakildiginda ise durumun sosyal yonden sakincalari 6n
plana ¢ikmaktadir. Ornegin Hatay ilindeki kamp disindaki miilteci sayis1 ilk 5 sehir
arasinda 3. sirada yerini alirken bu saymin sehrin asil yerli halkinin 1/3’{inii olugturmasi
tedirginligin nedenlerini hakli ¢ikarmaktadir. ilk bes sehir icine alinmayan ama yerli
halk ve miilteci kiyaslamasinda oran bakimindan en fazla sayiya Kilis ili sahiptir.
GIGM’nin 5 Haziran 2018 yilinda yaptig1 agiklamada sdyle denilmistir, “Kilis ilinin
niifusunun yaridan fazlasimi Suriyeli miilteciler olusturmaktadir”(HaberTurk TV,
2018).

3.2.  Sosyo Ekonomik Problemler

Ulkemizde resmi rakamlara gére yaklasik 4 milyon, resmi olmayan rakamlara
gore ise 4 milyondan fazla miilteci barinmaktadir. Insanlarin sebep olmadiklar1 savas,
kitlik, ekonomik kriz gibi nedenlerden iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmalari gO¢

edilen tlkelerde sosyal ve ekonomik agidan bir dizi sikint1 yaratmaktadir.

“Sinir illerinde gdzlenen bir diger ekonomik etki; hayat pahalilig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Talep arttik¢a temel gida maddeleri basta olmak {izere, fiyatlar genel seviyesi yiikselme egilimi

gostermektedir. Ekonomik alanda en fazla dile getirilen bir diger konu olarak, Suriyelilerin
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sanayide, tarimda ve kiiclik capl isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicli olarak ¢alistiriimasidir.
Bu durum es zamanli olarak sinir illerinde isini kaybeden insanlarin biiyiik bdliimiiniin,
Suriyeliler nedeniyle isini kaybettigine yOnelik bir algi olusturmaktadir”’(Saym, Uslanmaz ve
Aslangiri, 2016-9).

Irdelenmesi gereken konulardan birisi ise gb¢ eden insanlarm yasamak zorunda
birakildiklar1 vahim durumdur. Misafir edildikleri iilkelerde basta dil olmak {izere
kilturel ve sosyal farkliliklar miilteciler agisindan sorun teskil etmekte bu durum yerel
halk agisindan uyum ve kabul siirecinin uzamasina ya da kabullenilmemesine neden
olabilmektedir. “Tiirkiye 'deki Suriyelilere iliskin olarak yapilan saha arastirmalarinda
bolgede Suriyelilere yoOnelik olumsuz tepkinin en onemli nedenlerinin basinda
Suriyeliler ile yerel halk arasinda farkh dil, kiiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan

sorunlardwr” (Oytun ve Gilindogar, 2015-16).

Sinirlarint her zaman kontrol altinda tutmayi1 planlayan Avrupa iilkelerinin
ozellikle kendilerine yapilmak istenen go¢ dalgasinin Tiirkiye iizerinden yapilacagini
tahmin etmekte zorlanmamiglardir. Sorunun ¢ok biiyiik ¢apta oldugunu gdéren AB,
miizakereler g¢ercevesinde Avrupa’nin smirlarinin Tirkiye’ye agilmasi durumunda
Tirkiye’den yapilacak kitlesel go¢ hareketlerine karsi tedirginliklerini her zaman dile
getirseler de kitlesel Suriyeli miilteci gogilinii engellemek i¢in Tiirkiye’den siur

bekeiligi yapilmasini iiyelik siirecini hizlandirma teklifiyle belirttiler.

“Avrupa Birligi boyutundan bakilirsa, AB’nin miilteciler konusunda kendisi disinda bir ev sahibi
arayist igerisin-de oldugu goériilmektedir. Bu sebeple Briiksel, yasa dis1 yollarla Avrupa’ya gegen
miiltecilerin Tirkiye’ye geri gonderilmesini istiyor. AB ve Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013’te
imzalanan bir geri kabul anlagmasi bulunuyor. Bu anlagsmanin planlanan vize serbestiyeti ile es
zamanli olarak Aralik 2016’da yiriirlige girmesi bekleniyor. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye
iizerinden AB’ye gecen yasa dist gd¢menlerin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi séz konusu

olacaktir” (Karakag, 2016-5).

AB, kapilarin1 miiltecilere kapamak icin sadece iki kotii durumdan 1yi olanini
tercith etmistir. Savasin hemen arkasindan kitlesel bir gogiin kendilerine dogru

yasanacagini bilen AB 2013 yilinda “Geri Kabul Anlagsmasi’n1 imzalamstir.
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3.2.1. [Egitim Sorunu

Egitim sorunu denilince istisnasiz akla gelen ilk unsur ¢ocuklar olacaktir. Savas,
asir1 derecede yoksulluk ya da siyasi nedenlerle go¢gmen durumuna diisen ailelerin
cocuklarinin go¢ ettikleri tilkelerde giderilmesi gereken ilk temel sorun olarak egitim
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Uyum ve dil gibi ana problemlerle harmanlandiginda egitim
sorunu daha da biiyiik bir problem olarak ¢ocuklarin karsisina ¢ikmaktadir. Nedenine
bakilmaksizin egitimden yoksun birakilan ¢ocuklarin en temel hakki olan egitim hakk1
uluslararasi hukukta teminal altina alinmistir. UNICEF, (Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu) Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’nin 21. Maddesi 1. Bendinde miilteci

konumuna diisen ¢ocuklarla ilgili su sekilde karar almistir.

“Biitiin taraf devletler, tek basina olsun ya da anne—babas1 veya bagka birisi ile birlikte bulunsun,
miilteci sifatin1 kazanmaya calisan ya da i¢ hukuk usulleri uyarinca miilteci sayilan birinin, bu
sozlesmede ve insan haklarma ya da insancil konuya iliskin ve devletlerin taraf olduklar
Uluslararast Sozlesmelerde taninan ve buna uygulanabilir nitelikte olan haklari kullanmast
maksadiyla koruma ve insani yardimdan faydalanmasi igin gerekli tim Onlemleri
alirlar”(UNICEEF, 2018).

Bu maddeden de anligilacagi ilizere BM statiisiinde miilteci gocuklarin
yararlanabilecegi haklar konusunda temel insan haklarina vurgu yapilmis ve BM
biinyesinde ¢ocuklara taninacak haklar konusunda uluslararasi standarda sahip bitln
sozlesmelerde taninan haklarin taraf biitiin devletlerce BM tarafindan taninmasi,

koruma ve insani yardim baglig1 altinda karar almigtir.

Egitim gibi uzun vadede Ulkeler icin ¢cok buyik problemlere neden olacak bir
sorunun ivedilikle ¢ozilmesi multeci olarak gidilen ulkelerin ¢ézmesi gereken en temel
sorunlardan biri olarak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle miiltecilerin yogun sekilde
yasadig1 biiylik sehirlerde ya da sinir illerinde su¢ oranlarinda goriilen artig bu sorunun
hakliligin1  sergilemektedir. Bunun altinda yatan asil nedenin ise kamplardan
yararlanamayanlarin kamplarda kalanlara gore denetimlerinin ¢ok zor olmasidir. ltica
ve Go¢ Arastarmalart Merkezi’nin (IGAM) yaptig1 arastirmaya gore; “kamp disinda
vasayan Suriyeli miiltecilerin ¢ocuklart biiyiik 6l¢iide egitim alamuyorlar. Sanlwrfa il
merkezinde Suriyeli cocuklar i¢in agilan okula 1.200 ¢ocuk kayit yaptirmis. Ancak halen
400 6grenci Suriyeli ogretmenlerden ders aliyor” ( Corabatir ve Hassa, 2013-21).
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Miilteci gocline neden olan vakanin savas oldugu distniildiigiinde, goc
edenlerin ¢ogunun g¢ocuk oldugunu tahmin etmek pek de zor degildir. 4 milyona
yaklasan gd¢menin yarisindan fazlasinin ¢ocuk olmasi da bu sorunun ne kadar vahim
bir durum arzettigini ortaya c¢ikarmaktadir. Savasin bitmesi ya da olagan sartlara
donllmesi durumunda tekrar tlkelerine donecek olan g¢ocuklarin egitimsiz birer geng
olarak ulkelerine donmesi tehlike arzeden bir durum olacaktir. Eger iilkelerine baska
nedenlerden otliri donmeme durumu yasanirsa gog ettikleri tilkelerde egitimsiz bir

sekilde yetismeleri bu vahim durumu daha da katlayacaktir.

Asagidaki grafik 3.8’de 2017 yili sonu itibariyle Egitim-Bir-Sen’in yaymlamis
oldugu Suriyeli miiltecilerin egitim durumu raporlanmigtir. Raporda  Suriyeli
miiltecilerden egitime ulasan bireylerin sayisi ve egitimi hangi uygulama vasitasiyla

aldiklar1 gosterilmektedir.
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Kaynak: Tastan ve Celik, 2017-12.

Grafik 3.8: Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Miiltecilerin Egitim Durumu

3.2.2. Saghk Sorunu

Saglik sorunu miiltecilerin maruz kaldig1 diger 6nemli sorunlardan bir tanesidir.
Kamplarda kurulan saglik hizmet merkezleri giin gegtikce sayilari artan Suriyeli
milteciler igin yetersiz kalmaktadir. Hastanin sikayetini anlatabilmesi igin de ya
Turkceyi bilmesi gerekiyor ya da saglik hizmetinde gorevli tabibin saglik hizmeti

talebinde bulunan miiltecinin dilini bilmesi gerekiyor. Bu da dil sorununun saglikta da
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onemli bir etken oldugunu ortaya koyuyor. Nitekim Tiirk Tabipler Birligi’nin (TTB)

yayimladigi rapora gore;

“Sigmmacilar i¢in verilen hizmetler daha fazla kamplarda yogunlagmis, kampta kalmayanlar i¢in
kat1 bir durum s6z konusudur. En ¢ok dillendirilen saglik sorunu; kayitli olmayan (gegici ikamet
belgesi almayan) sigmmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanma hususunda karsi karsiya
kaldig1 sikintilardir. Yapilan goriismelerde degisik sebeplerle kayit olamayan siginmaci sayisiin
¢ok fazla oldugu belirlenmistir. Dramatik olan durum saglik kuruluglarinin kamp diginda barinan
kalabalik niifusun tespit edilmesine yonelik olagan olmayan durumun gerektirdigi c¢abanin
sergilenmemesidir. Savaga sebebiyle ¢oken saglik hizmeti nedeniyle uzun zamandir saglik
hizmetinden faydalanamayan siginmacilarin sinirdaki iller basta olmak tizere iilkede ¢ok biiyiik
boyutta saglik sorunlariyla karsi karsiya kalma tehdidinin kiigiimsendigi, izlenimi edinilmistir”

(TTB, 2014).

Bu acidan bakildiginda saglik probleminin en 6nemli unsuru kamp disinda
bulunan Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine ulasmasinda daha biiyiik problemlerle
kars1 karsiya kalmasi olarak goriilmektedir. Ayrica saglik hizmetinde bulunanlarin da
herhangi bir saglik talebi gelmeden harekete gec¢ip belirli araliklarla tarama yapmasi
gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Zira savas gibi yikici bir durumdan ¢ikmis bireylerin ani
miidahale edilmesi gereken durumlar haricinde saglik hizmetlerini pek 6nemsemeyecegi
tahmin edilebilir bir durumdur. TTB’nin yayinladig1 raporda hasta tarafindan basvuru
yapilmadigindan kaynaklanan problem ve aksakliklara bakildiginda ise karsilasilan

sorunlar su sekilde siralanmaktadir.

e Koruyucu hizmetlerin bagvuruya dayali olmasi (Dogum aninda yapilan asi, topuktan kan alma
disinda izlemler, asilar, kontrasepsiyon vb. sinirli hizmet)
e  Koruyucu hizmetlerin saglik kurumlarinca karsilanmasi, disartya ¢ikilmamast
e  Sigmmacilar i¢in saglanan koruyucu hizmetlerin izleme, denetleme ve degerlendirme islevlerindeki
eksiklikler
e Ekonomik, cografik ve kiiltiirel sebeplerden 6turil saglik hizmetine ulagma ile ilgili sorunlar:
o Gebelik tespiti, dogurgan ¢ag kadin izlemleri uygulanmamaktadir
o Dogum kontrolii hizmetlerine ve gerekli malzemelere ulagim ilgili ciddi sorunlar var
o Bebekler ile ¢cocuklar icin ciddi beslenme sorunlart bulunmaktadir
o Bebekler i¢in hazir mama destegi verilmemektedir
o Yasli ve engelliler igin koruyucu hizmetler verilmemektedir
o Sigimmacilar igin evde saglik hizmetleri verilmemektedir

o  Sosyal hizmetler verilmemektedir
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o Ruh sagligi bakimindan risk tasiyan gruplarin tespiti yapilmamaktadir

o Barmma ve yasam ortamlarina yonelik ¢evre sagligina yonelik hizmetler verilmemektedir

o Ev hijyeni ile ilgili temizlik malzemeleri ile ilgili erisim sorunu var (T TB, 2018).

Bu olumsuz durumlar karsisinda alinabilecek dnlemler her kesime diismektedir.
Gerek devlet yaptirim giiciinii kullanarak gerek vatandaslar ayrimcilik, irkeilik, ya da
cinsel ayrimeilik gibi konularda hassas davranmalidirlar. Ozellikle devlet kampta kalan
ya da kampta kalamayanlar arasinda ayni hizmet ve davranigi 6zenle yerine getirmek

durumundadir.

Suriyeli miiltecilere saglanan saglik hizmetlerinin maliyetine bakildiginda ise
olduk¢a yiiksek meblag harcandigi goze carpmaktadir. Suriyeli miiltecilere saglanan
saglik hizmetlerinin bedeli ile ilgili yapilan son resmi aciklama Aralik 2017 tarihinde
donemin Saglik Bakani olan Recep Akdag tarafindan yapildi. Saglik bakaninin Rus
kaynakl1 haber sitesi Sputniknews’e yaptig1 agiklamaya gore;

“Sektér bazinda Suriyeli miilteciler igin harcanan maliyeti saptadiklarini belirten Akdag,
2011'den beri 7 yil iginde Bagbakanlik Afet ve Acil Durum YOnetimi Baskanligi'nin (AFAD)
Suriyeli miltecilere 5 milyar 586 milyon 594 bin lira harcadigini, saglik hizmetleri i¢in 16
milyar 30 milyon 111 bin lira, harcandigin: sdyledi”(Russia, 2017).

Suriyeli miiltecilere saglanan saglik hizmetlerinin, yapilan tum harcamalara
oranla maliyeti karsilagtirildiginda Grafik 3.9 daha net sonuglara ulagilmasint mimkin
kilmaktadir.
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Kaynak: (Russia, 2018).

Grafik 3.9: Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Miiltecilere Resmi Olarak Harcanan
Para
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Grafik 3.9’a bakildiginda devlet tarafindan Suriyeli miiltecilere resmen harcanan
paranin yaklasik %40’ nin saglik hizmetlerine harcandigi goriilmektedir. Donemin ayni
Saglik Bakami tarafindan yayinlanan raporda goriildiigii lizere yasanan aksakliklara
ragmen saglik hizmetine harcanan miktarin toplam miktara orani sagliga verilen 6nemin

kanitidir.

3.2.3. Sosyal Kutuplasma

Kavram itibari ile birbirinin z1dd1 yonde birbirinden uzaklagmak anlamina gelen
kutuplagmanin tanimina bakildiginda, Turk Dil Kurumu (TDK)’nun tanimina gore; “Bir
toplulukta diistince, goriis, sosyal ve siyasal konum ve tavir olarak iki karsit grupta
yogunlasmak” (AKDTK, 2018). Tanimdan da anlasilacagi tizere kutuplagsma kavrami
bircok yonden toplum igerisinde aksetmektedir. Toplumu olusturan bireylerin bir araya
geldikleri zaman sosyal bir grup olusturdugu diisiiniildiigiinde farkli yapiya, karaktere,
inanca, birikime, davranisa sahip bireylerin uyusmama artmaktadir. Bu uyusmazlik
tamamen farkli toplumlardan olusan bireylerin bir arada yasama zorunluluklari

dogdugunda ise ¢atismaya donmektedir.

Suriyeli siginmacilar ile yerel halk arasinda toplumsal kutuplasma sorununun
ortaya ¢ikmasi dogal nedenlerle kaginilmaz bir sonugtur. Bunun en belirgin nedenleri
ise farkli dil, kiltir ve yasam tarzina sahip olunmasidir. Tirkiye’nin &zellikle
Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde yogun bir sekilde siginmacilarin yasamas: demografik
yapiy1 degistirmeye zorlamistir. Sosyal kutuplasmaya neden olan algiya bakildiginda ise
Ozellikle bolgede ortaya c¢ikan algi, Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi

(Orsam)’nin raporuna gore;

“Tirkiye’deki Suriyeli sigmmacilarin ¢ogunlugunun kirsal kesimden gelmesi, onlara bakis
olumsuz etkiliyor. Sokaklarda dilenen sigmmmaci goriintiisii de toplumunu Suriyeli algisini
sekillendiren unsurlardan. Bu algiy1 degistirmek i¢in Suriyelilerin i¢indeki farkliliklar1 gosteren

faaliyetler diizenlenebilir” (Oytun, 2015).

Yayinlanan rapordan ortaya ¢ikan sonuca gore bu olumsuz alginin degistirilmesi
daha biiyiik olumsuzluklar yasanmamasi igin alinacak tedbirler konusuna ciddiyetle

yaklasilmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.3. Smrr Illerinde Yasanan Ekonomik Sorunlar

Tiirkiye’nin gilineyinde yer alan siir illerindeki kiltiirel, demografik ve
ekonomik yapi, miilteci davranislarina da yansimaktadir. Bu yiizden multecilerin
yogunluklu olarak yerlestigi sehirlerde kendine 6zgii bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Sinir
illerinde yasanan ekonomik temelli sorunlar1 bolge bazinda incelemek bir genelleme
olacagindan her ilde ortaya c¢ikan kendine 6zgli yapi1 goz ardi edilmis olacaktir. Bu
ylizden bu baglikta sinir illerine ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 benzeyen bir gruplamaya

gidilmigtir.

Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi (UMHD) nin 2018 yili Ekim ay1 icerisinde
acikladigi resmi rakamlara bakildiginda miiltecilerin biiyiik cogunlugunun sinir illerinde

bulundugu goriilmektedir. Yapilan resmi agiklamaya gore;

“Ulkemizde kayit altina alinan Suriyeli miilteci sayis1 bir énceki aya kiyasla 33 bin 435 kisi
artarak toplamda 3 milyon 585 bin 738 kisiye ulasti. Bunlarin 1 milyon 945 bin 951’1 erkek, 1
milyon 639 bin 787’si da kadinlardan olusuyor. Erkeklerin sayis1 gegen aya kiyasla 19 bin 884
kisi, kadinlarin sayisi ise gegen aya kiyasla 15 bin 551 kisi arttt”(UMHD, 2018).

3.3.1. Kahramanmaras-Gaziantep-Kilis Hatt:

Bu Uc¢lu hattan 6zellikle Gaziantep, bolgede yasanan terdr ve gevresine gore
sanayi bakimindan daha gelismis bir merkez oldugundan go¢ unsuruna ¢ok da yabanci
olmayan bir sehir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahip oldugu potansiyel sanayi ve
ithtiya¢ duyulan isgiicii bakimindan bolgenin en ileride olan ili Gaziantep, miilteciler
icin deyim yerindeyse bir cazibe merkezi halini almistir. Kiiglik esnaf bakimindan
tilketime katkilar1 olumlu gibi goriinse de miiltecilerin is giicii olarak {iiretime de
katkilart kaginilmaz olacaktir. (TEPAV)’1n 2018 yili Eyliil ay1 aragtirma raporuna gore;
“Tiirkiye 'de kurulan Suriye ortak sermayeli sirketlerin %26,3’ti Gaziantep sehrinde

kurulmugstur ”(TEPAV, 2018).
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Grafik 3.10: illere Gére Suriyeli Miilteci Sayisi 1

Grafik 3.10’a bakildiginda 2018 yili Eyliil ay1 miilteci sayist goriilmektedir.
Sehirlerin yerli niifusu baz alindiginda ise bu sehirlere gelen miiltecilerin toplam sayist

tirkiitiicli verilere ulagsmistir.

Bu sehirlerde yasayan Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir ¢cogunlugu ise devlet
tarafindan kurulmus resmi kamplarda barindigindan ve her tiirli ihtiyaglart devlet
tarafindan karsilandigindan ekonomik olarak Tiirkiye’yi hatir1 sayilir bir kiilfetin altina
soktuklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar Suriyeli esnaf sayis1 da resmi rakamlara
gore artsa da oran bazinda incelendiginde giderin gelirden bir hayli fazla oldugu sonucu

ortaya ¢ikacaktir.

Grafik 3.10’daki durum incelendiginde Kilis ili i¢in durumun cok vahim
boyutlarda oldugu anlasilmaktadir. Ekonomik potansiyel agidan miilteci krizinden sonra
Kilis’in ihracat oraninin azaldigi bilinmektedir. Bunun yaninda sehre gelen Suriyeli
miilteci sayisinin sehrin yerli niifusunu ge¢mesi de ekonomiyi olumsuz manada
etkilemistir. Ozellikle vasifsiz elaman ihtiyag duyulan islerde diisiik iicret talebi
nedeniyle Suriyeli miulteciler tercih edilmektedir. Adaleti Savunanlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ASSAM) tarafindan 2017 yili Aralik ayinda yayinlanan rapora
gore; “isletmelerde ¢alisan Suriyelilerin dagilimina bakildiginda isletmelerin %53 "linde
Suriyeli ¢alisan bulunmazken, %39'unda 1-5 arast Suriyeli ¢calisan, %5'inde 6-10 arasi
Suriyeli ¢alisan, %3'iinde 11 veya daha fazla Suriyeli ¢calisan bulunmaktadir” (Paksoy,
2017).

55



Sadece Gaziantep, Kilis ve Kahramanmaras ¢l hatt1 i¢cin gecerli olmasa da
isletme acan ya da ticaret yapan Suriyelilere bakildiginda ise bu girisimcilerin miisteri
potansiyeli olarak ilk hedefinin yine Suriyeliler oldugu goze carpmaktadir. Bu sehirlere
bakildiginda Suriyeli girisimcilerin 6zellikle ilk tercih olarak firin, pastane, lokanta ve
berber agirlikli oldugu goze carpmaktadir. Bu mesleklerin 6zellikle yerel kultlre hitap
ettigi diisiiniildiiglinde 6zellikle kendi insanlarina hitap ettigi sonucuna ulasilmaktadir.
Yine bu U¢lii hattan bagimsiz olarak miiltecilerin yogunluklu olarak yasadigi kentlerde
belediyeler tarafindan sunulan yerel hizmetlerin de bir ekonomik maliyete neden oldugu
ve faaliyetlerin yerine getirilmesinde aksamalarin kaginilmaz oldugu sonucu ortaya

cikmaktadir.

Niifusu ve misafir ettigi miilteci sayist oranina bakildiginda daha rahat gibi
goriinen Kahramanmaras iline bakildiginda gdze carpan ilk unsur siiphesiz miilteci
istihdam oraninin en yiiksek il oldugu gercegidir. TBMM GO¢ ve Uyum Alt

Komisyonu’nun yaptig1 agiklamaya gore;

“Kahramanmarag, 100 binden fazla Suriyeli, 6-7 bin civarinda da Irakli miilteciyi misafir ediyor
ve bu konuda biiyiik bir sagduyu ornegi sergiliyor. “Kahramanmarag’ta Suriyelilerin ve

yabancilarin istihdama katilma orani diger illere gore ¢ok daha yiiksek” (Akkis, 2018).

Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin sadece kirsal yorelerden geldigi gibi bir alginin
diisiiniilmesi bir hata olacaktir. Kitlesel halde gd¢e neden olan unsurun savas olmasi ve
savagin zengin, fakir, koyll, esnaf ya da meslek sahibi gibi bir ayrima gitmemesi
toplumun her kesiminden insani gdce zorlamistir. Nihayetinde go¢ eden insanlarin
arasinda kentli niifus da oldukga fazladir. Bu kentli niifusun arasinda egitimli ve kariyer
sahibi miilteciler de bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin go¢ alan sehirlerinde bazi
0zel hastanelerin Suriyeli doktorlar1 g¢alistirdigi bilinmektedir. Ayrica resmi olarak
Suriyelilerin egitimi i¢in biitge ayrildig1 ve lisans, yiiksek lisans, doktora 6grencilerine

bu biitgeden burslar verildigi bilinmektedir.
3.3.2.  Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye Hatti:

Akdeniz kiy1 seridinde yer alan bu dortlii hat boyunca dikkati ¢eken ilk unsur
Osmaniye ili haricinde diger ii¢ ilin siiphesiz sanayi ile 6n plana ¢ikan sehirler

olmasidir. Buna ragmen simira yakin olan illerle kiyaslandiginda Hatay ili haricinde
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miiltecilerin yerli niifusa orani bu kiy1 seridinde daha azdir. Hatay ilinde oranin yiiksek
olmasinin nedeni ise hali hazirda Hatay’da yerli Arap niifusun bulunmasi ve gelen
miiltecilerin bircogunun akrabalarinin yanma gelmesine ya da kiiltir farklihigi

yasamamasina dayanmaktadir.
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Kaynak:: GIGM, 2019.

Grafik 3.11: Illere Gére Suriyeli Miilteci Sayis1 2

Grafik 3.11°e bakildiginda Hatay’in agirladigi miilteci sayisinin diger ii¢ ilin
agirladigi miilteci sayisia yaklastigi anlagilmaktadir. Hatay gerek toplumsal gerek
ekonomik gerekse kiiltiirel agidan Suriye ile dogrudan bir bag i¢indedir. Yaganilagelen
sosyal ve kiiltiirel durumlardan otiiri Tiirkiye ile Suriye arasinda gegmis donemlerde
yasanan gerilmelerde bile ticari iligkiler olumlu diizeyde olmustur. Asagidaki grafige
bakildiginda, savasin ilk donemlerinde bile Hatay ile olan ticari iliskilerin pek de fazla

etkilenmedigi géze carpmaktadir.
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Kaynak: Recber ve Ayhan, 2013:5.
Grafik 3.12: Hatay’dan Suriye’ye Yapilan Ihracat / $
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Grafik 3.12’ye bakildiginda Suriye krizinden 6nce Hatay’dan Suriye’ye yapilan
ihracatin hacmi yaklagik 118 milyon dolar iken krizden hemen sonra bir yil icerisinde
%350’den fazla bir diisiis yasamistir. Diisiisiin ¢ok fazla olmasi diisiiniildiigiinde sadece
savastan degil iki iilke arasinda karsilikli alinan siyasi kararlardan da etkilendigi

anlasilmaktadir.

3.3.3.  Sanlurfa ve Suruc Ilcesi Hatt1

Yiizolglimii bakimindan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en biiyiik sehri olan
Sanlrfa’dir. Geleneksel ve kiiltiirel ataerkil toplum yapisina sahip olan Sanliurfa ili
niifus agisindan da kozmopolit bir yapiya sahiptir. Tiirk, Kiirt ve Arap niifusuna sahip
olan bu sehirde 6zellikle sinir boylarinda Misak-1 Milli (Milli Yemin)’den sonra ayni
koy icerisinde ¢izilen sinirlar dolayisiyla yan yana olan iki evden biri Tiirkiye tarafinda
digeri ise Suriye tarafinda kalmigtir. Tipki Hatay ilinde oldugu gibi Sanliurfa da hem
yakin olmasi hem de miiltecilerin ¢ok sayida akrabalarinin bulunmasi ilin fazla goc

almasina neden olmustur. Bu durum siiphesiz Sanliurfa’nin ekonomisine de yansimastir.

Bolgenin tarim kenti olmasi1 miinasebetiyle gelen gégmenlerin bir¢ogunun tarim
sektoriinde ¢aligtigi hatta mevsimlik tarim isgisi statiisiinde de ¢alistiklar1 bilinmektedir.
Girigimci ruha sahip ve yaninda yeterli sermaye getiren Suriyelilerin de ticarete katilim
sagladiklar1 goze carpmaktadir. “Tiirkiye’nin sumir bolgesindeki illerin ekonomik
yvapisini da etkilemektedir. Suriyeli gé¢menlerin yeni is yerleri agmalari ve diistik ticret

nedeniyle iiretim sektoriinde isgiicii maliyetlerinin diismesi de olumlu bir gelisme olarak

gorilmektedir ” (Orhan, 2015).

Gelen miiltecilerin genelde diisiik gelir seviyesinde olduklar diisiliniildiigiinde ve
bolgenin yerli niifusuna gore daha diisiik iicret talep etmeleri halk nezdinde sikintiya

neden olmustur.

“Suriyeli gogmenler i¢in ayrilan kaynaklarin genel biit¢eye ylik getirmesi ve

Tiirk vatandasi yerine istthdamda ikame edilmesi nedeniyle issizlik oranindaki
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artis gibi sonuglar ve yerel halkin is firsatlarindan mahrum kaldiklar1 algisina

sahip olmalar1 bagka sosyal sorunlari da tetiklemektedir” (Bilgesam, 2015-50).

Sanlurfa, basta Surug ilgesi olmak iizere diger ilgeleriyle birlikte en c¢ok miilteci

barindiran kentlerimizin arasindadir.
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DORDUNCU BOLUM

SURIYE MULTECI KRIZININ AVRUPA EKONOMILERINE ETKILERI

Bu bolimde diinyada gogmen krizine neden olan Suriye’den basta komsu tilkere
olmak iizere daha refah bir yagam alani bulabilmek amaciyla 6zellikle Bati Avrupa’ya
yasal ya da kagak yollardan gegmeye calisan Suriyeli miiltecilerin AB ekonomilerine
etkileri incelenmistir. Ug basliktan olusan bu béliimde, birinci alt baslikta genel olarak
Avrupaya yansiyan ekonomik etkiler, ikinci alt baslikta Ozellikle AB iilkelerine
yansiyan ekonomik etkiler, {iglincii alt baslikta ise AB disinda Avrupa {ilkelerine

yansiyan ekonomik etkiler incelenmistir.

4.1.  Suriye Miilteci Krizinin Avrupa’ya Yansiyan Ekonomik Etkileri

Arap Baharindan sonra Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar sonucunda ortaya ¢ikan
multeci probleminin en biiyiigli kuskusuz Suriye’de yasanmistir. Birinci bdlimde
belirtildigi gibi bu gé¢men sorunu 2. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan en biiyiik
miilteci sorunudur. Gé¢menlerin ilk basta komsu iilkeler olan Tiirkiye, Urdiin ve
Liibnan’a siginmalar1 AB {ilkeleri basta olmak iizere diger Avrupa lilkeleri ve soruna

hassasiyet gostermesi gereken diger iilkeler tarafindan ciddiyetle karsilanmadi.

Komsu tilkelere yapilan hizli gogler sonucunda bu iilkelerde yasanan yigilmalar
cok ciddi barmma ihtiyaglarina neden olmus, miilteciler kamplarda ya da olusturulan
yasam alanlarinda yer bulamadiklarindan ya da daha iyi sartlarda yasayabilecekleri

umuduyla Avrupa’ya go¢ akinini baglatmiglardir.

“ftalya ve Ispanya gibi Yunanistan’da Akdeniz smniriyla, AB’de miilteci olma arayisindaki
Suriyeliler igin sik¢a kullanilan bir giris noktas1 olmustur. Oyle ki, Yunanistan’daki miiltecilerin
sayis1 2013 baslarindan 2014 baslarina kadar %223 artmistir. 2013°te 8.000 olan miilteci sayist
2014’tn ilk on aymnda 29.000’e kadar ¢ikmis ve bu saymimn onemli bir bdliimiinii Suriyeliler

olusturmustur” (Kellou 2014’den aktaran Aras ve Sagiroglu, 2017)

Gogmenlerin 6zellikle kagak yolla Avrupa’ya gegmeye ¢alisanlarin Yunanistan,

Sirbistan ve Hirvatistan gibi Avrupa g0¢ yollar1 giizergdhini kitlesel bir sekilde
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kullanmalar1 Avrupa’nin bu konuya artik bir hassasiyet gelistirmesi sonucunu ortaya

cikarmistir.

Ozellikle Tirkiye’nin Suriye ile olan yakinhig1 ve geemis iliskileri, en fazla
miilteci akinlarinin Tiirkiye’ye yapilmasina neden olunca AB iilkeleri olusturulacak
miilteci politikas1 hususunda planlarint Tiirkiye tizerinden yapmanin yollarina giristiler.

Almanya’nin basi ¢gekmesiyle bir dizi OEP devreye sokulmustur.

“AB liderleri ile Tiirk yetkililer arasinda gecen yogun goriisme trafigi neticesinde bahse konu
gb¢ dalgasinin ortaya cikardigi kriz yonetimine yonelik olarak isbirligini artirma, koordineli
calisma ve ortak hareket etme konularinda uzlasmaya varilmistir. S6z konusu uzlasi, AB
tarafindan hazirlanan ve her iki aktor tarafindan hayata gecirilmesi planlanan bir dizi ortak adimi1

iceren Eylem Plani ile somutlagtirilmistir” (Ogusgil, 2016).

Ik olarak Tiirkiye ile miizakereleri yeniden gozden gecirmeyi planlayan AB
arkasindan miizakereler Uzerinden bir milteci politikast gelistirmistir. Bunun
kapsaminda sosyal ve ekonomik yardimlar planlamistir. Ingiltere’nin Brexit karariyla

AB’den ayrilma karar1 ise AB’nin miilteci politikasini etkilemistir.
4.1.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Miizakereleri:

Ortadogu’da meydana gelen en ufak bir kriz ya da sorunun yansidig: tilkelerin
basinda gelen iilkelerden biri de Turkiye’dir. Bu baglamda Arap Bahari olarak bilinen
Ortadogu’daki kitlesel hareketliligin yansimasi da en fazla Tiirkiye’ye olmustur. Arap
Baharinin son ayagi olan Suriye i¢ savasimnin ardindan tiim diinyaya yayilan gog
dalgasinin en biiyiik muhatabi Tiirkiye olmustur. Basta daha iyi yasam kosullar1 olmak
tizere gelecek endisesi gibi sebeplerle Avrupa’ya gitmeye calisan Suriyeliler i¢inde
Turkiye bir kopriu gorevi gormiistiir. Bu gegislerin bir¢ogu kagak yollardan yapildigi
icin ortaya birgok dramatik goriintiiler ¢ikmustir.

Bunun farkinda olan AB iilkeleri ise ¢ok ciizi sayilarla ifade edilebilecek
miilteciyi barindirabilecegini bildirmistir. Daha fazla miilteci akinin gelecekte basta
giivenlik olmak {izere sosyal, kiiltlirel ve ekonomik yonden bir tehdit olusturdugunun

farkinda olan basta AB iilkeleri bir dizi 6nlem almustir.
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“Nitekim AB basini ve bazi AB liderlerinin miltecileri “giivenlik-tehdit”, “mali yiik”, “organize

EEINA3 CEIN3

su¢ gruplar1”, “teknelerle AB’ye kagmaya calisan gruplar”, “Islamc terdristler”, “yabancilar”,
“AB kimligine tehdit” gibi etiketler araciligiyla tanimlamaya baslamasi, Avrupa’daki go¢men
kargithgmi daha da artirmis ve gogmenleri giivenlik meselesi olarak gormeye baglamistir. Bu
durum goc¢menleri AB nezdinde bir “6teki” unsura ve AB iilkelerinin sinirlarin tehdit iceren bir
varliga ¢evirmistir. Bu durumda AB ulkelerine olan iltica bagvurusunun oraninda da biiyiik bir
artis ortaya cikmustir. Eurostat’in verilerine gore, 2014 yilinda Almanya, Isveg, Fransa, talya ve
Ingiltere gibi birlik iiyesi iilkelere iltica bagvurusu yapan kisi sayis1 184 bin 665’tir. 2015 yili
verilerine kiyasla 1 milyon 350 bine yaklasan kisi Avrupa’ya go¢ etmistir”(Ozcan 2017:10).

Bu sorun AB iilkelerini biiylik bir go¢ dalgasi ile yilizlesmek zorunda birakirken
ulke liderlerinin birbirinden farkli agiklamalar yapmalari da uygun bir go¢ politikasini
gelistirememelerine neden olmus ve gog¢menleri basta Turkiye olmak Uzere ilk go¢
ettikleri Urdiin, Lubnan gibi iilkelerde tutmanin arayisina sokmustur. 2016 yili
verilerine gore 2.5 milyondan fazla miilteci barindiran Tiirkiye igin ise bu durumda AB
tilkeleri basta olmak iizere diger iilkelerin desteklerinin artirilmasi beklentisini ortaya

cikarmustir.

“3 milyon Suriyeliyi agirlayan Tiirkiye’ nin asil beklentisi ise go¢ krizi karsisinda uluslararast is
birliginin ve AB’nin Tiirkiye’ye desteginin artirilmasi olmustur. AB {ilkeleri bu donemde gdgii
kendi sinirlarma ulagsmadan durdurmaya calisan giivenlik politikalarini uygularken Tiirkiye’den
de sinir giivenligi konusunda tedbirleri artirmasi ve simirdan gegisleri engellemesi beklenmistir.
Bu sekilde AB, gd¢ sorununu kendi varligindan uzaklastirarak 6tede tutmaya ¢calismistir” (Giileg,

2015: 91).

Bu durum sonucunda AB’nin Tirkiye’ye bakis1 degismeye baslamis ve

devaminda hemen Tiirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.

“Nitekim g6¢ hususunda farkliliklardan siyrilmay1 ve ortak bir alanda hareket etmeyi amaglayan
AB ile Tiirkiye arasinda 2014’ten beri goriismeler yapilmaya baglanmig ve 2016 yilinda 18 Mart
Uzlasmasi kapsaminda go¢ hususunda is birligi yapilacagi agiklanmistir”(Giileg, 2015: 85).

Bu baglamda Tiirkiye, AB {ilkelerine yapilan go¢ akisini durdurmak igin
engellemelere girismis oOzellikle Ege Denizi’ni gecerek Yunanistan iizerinden AB
iilkelerine gegmeye calisan miiltecilerin sayisinda azalma goriilmiistiir. Bu gecisler
sirasinda ortaya ¢ikan insanlik dramlarinda da olduk¢a azalmalar izlenmistir.

Tiirkiye’nin bu miicadelesinin pozitif sonuglarinin ortaya ¢ikmasi iizerine AB ise bir
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takim Onlemler almig Tiirkiye’ye karsi olan tavrini miizakereler konusunda
yumusatmaya baslamistir. “TUrkiye Uzerinden AB’ye yapilan go¢ akimini durdurmak
icin alinan onlemleri artirmaya ve AB’ye ulasan gé¢cmenlerin geri kabull hususunda is
birligi yapmaya baglamistir. AB de bu baglamda Tiirkiye ye vize serbestisi ve miilteciler

icin 6 milyar avro destek vermeyi taahhiit etmistir "(Ozcan,2017: 12).

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi’ndan bu yana AB ile giiglii iliskiler gelistirme hedefinde
olan Tiirkiye’nin bu giivenlik merkezli sorunu bir kenara itip sadece AB
miizakerelerinin hedef alinmasi gergekle uyusmayan bir hedef olarak algilanacaktir. Her
iki tarafin da karsilikli giiven iginde iliskilerini siirdiirmesi nitekim miizakerelerin
uyumlu bir sekilde siirdiiriillmesini zorunlu kilmistir. Ancak AB’nin verdigi 6 milyar
Euro soziinde giiniimiize kadar yasanan aksamalar ve vize serbestisi konusunda yasanan
stirekli ileri bir tarihe ertelemeler Tiirkiye ve AB arasinda iliskilerin 6zellikle miilteciler

konusunda zedelenmesine neden olmustur.

“AB-Tiirkiye arasindaki asil konu olan miizakere siireci yerini simirli alandaki is birligine
birakmak zorunda kalmistir. Bu durum Tiirkiye ve AB agisindan da kendi ¢ikarlarini diisiindiigii
ve karsi tarafin hassasiyetlerini diisiinmekten kacindig1 bir siire¢ haline gelmistir. Fakat AB’nin
ozellikle nakit yardim destegi soziinii tutmamasi ve vize serbestisi hususunda yaganan sorunlar,
Tiirkiye ve AB arasinda biiyiik bir krize yol agmistir. Bugiin de devam eden kriz, anlasmanin

gelecegini de olumsuz etkilemektedir’(Ozcan, 2017: 11).

4.1.2. AB’nin Miilteci Politikas1

[nsanoglu ge¢misten giiniimiize kadar basta ekonomik nedenler olmak {izere
giivenlik, tehdit ve savas gibi temel nedenlerle go¢ etmis ya da zorunlu gége maruz
kalmistir. Bu kitlesel hareket tabi olarak sorunlu boélgelerden huzurun ve giivenin
oldugu bolgelere dogru olmustur. Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda yukarida
sayillan nedenlerle iilkelerini daha gilivenli olarak gordiikleri AB iilkelerine ya da
kendilerini giivende hissedecekleri bagka iilkelere go¢ etmek zorunda kalmiglardir.
Yukarida belirtildigi gibi go¢ge maruz kalan insanlar ilk tercihlerini kagis yolu giizergahi

olarak kullandiklar1 komsu iilkelere yapmislardir.

“AB’nin miilteci politikasin1 sekillendiren uygulamalarm tamami Dublin Sistemi olarak

isimlendirilmektedir. 1997°de yiiriirliige giren Dublin Yonetmeligi’nde AB {iyesi iilkelere
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yapilan miilteci olma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu iiye devletin belirlenmesiyle ilgili
kriterler yer almaktadir. Bu anlagmanin yerini 2003 yilinda Dublin II almistir. Buna gore,
siginmacilara AB topraklarina ilk ayak bastiklar1 yerde sigimma basvurusunda bulunma hakki

verilmektedir” (Hopyar, 2016:62).

AB basta olmak tlizere Avrupa devletleri, go¢cmenleri genelde yasal yollardan
girenler ve kacak olarak girenler olmak Uzere iki farkli statiide degerlendirmektedirler.
Gocgmenlerin iginde bulunduklart zor durumu diizenlemek ise tilkeleri farkli arayislar
icine sokmustur. Suriye temelli diisiiniildiiglinde 7 yildan fazla bir siiredir siiren savagin
siirekli olarak miilteci sorununu sicak tutmasi, miiltecileri agirlayacak olan iilkelerin
gecici 6nlem almalarini engelleyecek noktaya getirmistir. Baydarol ve Turan (2014:19),

bu konuya soyle atifta bulunmuslardir:

“Uygulanabilir bir gog¢ politikas1 sadece yasa dist gog ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi ile
gerceklestirilebilir. Bu yizden AB’nin ilk hedefi, yasadis1 yollarla gelen gé¢cmenler ile ilgili AB
politikastnin sacayaklar1 su sekildedir: Yasa dis1 yollarla AB’ye gelen gd¢menlerin temel insan
Haklar1 Sartina uygun sekilde Ulkelerine iade edilmesi; kaynak ve Gegis tilkeleri ile isbirligi

saglanmasi1”
4.1.3. Seosyal Yardim Politikalar: ve Ekonomik Yardimlar

Bir insanlik drami haline gelen miilteci sorunu 6zellikle 2. Dlnya Savagsi’ndan
sonra diinyanin giindemine oturmus ve uluslararasi kuruluslar bir dizi 6nlemleri almak
zorunda kalmistir. Zorunlu kosullar altinda Ulkelerin terk etmek zorunda kalan
miiltecilerin gittikleri iilkelerde uyum ve entegrasyon sorunlariyla karsilasmamalar i¢in
uluslararasi sézlesmelerin ihtiyaci dogmustur. Imzalanan bu anlasmalarla miiltecilerin
thtiya¢ duyduklar1 ekonomik ve sosyal yardimlar bu anlagmalarla giivence altina

alinmistir.

Yasam standartlarinin ve is kosullarinin 6zellikle Avrupa iilkelerinde diinya
ortalamasinin ilerisinde olmasi miiltecileri gé¢ etmek icin en cazip iilkeler arasina
sokmustur. Bu durum karsisinda ise Avrupa iilkeleri yasal olarak iilkelerine giris yapan
miiltecilere ve giris yapamayan ama diger iilkelerde kalan miiltecilere uluslararasi
sozlesmeler geregi bir dizi yardim programini harekete gegirmistir. AB Tiirkiye’deki
miilteciler i¢in hazirladigr mali programi olan AB’nin Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali

Yardim Programi (FRIT), mali yardim programini baslatmistir.
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“Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecileri destekleme yoniinde aldigi karara uyan AK, simdiye kadar
500.000 ¢ocugun egitime ulagsmasina yardim eden ve 1.2 milyon milteciyi aylik nakit
transferiyle destek olan FRIT kapsaminda ek fon kaynagini bugiin i¢in harekete gegiriyor.
FRIT’in 2016’da olusturulan ilk payi, AB biitcesinden saglanan 1 milyar Euro ile Uye
Devletlerin katkisiyla gelen 2 milyar Euro’dan olusmaktaydi. FRIT kapsaminda yiiriitilen ve
Tirkiye’deki miiltecilere destek olan projelerin basarili ve etkili bir sekilde devam edebilmesini
saglayan komisyon bu diizenlemenin devam etmesini oneriyor”(AB Tirkiye Delegasyonu,
2019).

AB’nin yaptig1 bu yardimlarin 6zellikle basta cocuklar olmak {izere miiltecilerin
egitim, saglik ve sosyal ihtiyaglar gibi temel ihtiyaglarini kargilamak iizere 6denmistir.
Yapilan bu yardimlardan kayit altinda tutulan ve kamplarda yasayan Suriyeli
miltecilerin yararlanmasina imkan saglanmistir. Agiklanan raporlarda ise verilere
bakildiginda Diinya Bankasi’nin da destegiyle yapilan mali yardim iginin ne derece

hassasiyetle yapildig: ve takip edildigi anlagilmaktadir.

4.1.4. Ingiltere’nin Avrupa Birliginden Ayrilmasinin Siirece Etkileri

AB iilkeleri arasinda AB’nin ekonomik anlamda lokomotif iilkelerinden olan
Ingiltere’nin Brexit (elveda) karari almasi AB ekonomisini olumsuz manada
etkileyecektir. Bu olumsuz etkinin en fazla AB tarafindan yardim yapilan iilkelere
yanstyacagl da kacinilmazdir. Brexit kararinin miilteci sorununa etkilerini arastirmadan

once bu surecin yasal prosediri hatirlanmalidir:

“AB Lizbon Anlasmasi’nin 50. maddesi bir iilkenin iyelikten ¢ikisini diizenlemektedir. Bu
maddeye gore ilgili iilkenin ¢ikis talebini AB Konseyi’ne bildirmesi sonrasinda yapilacak AB
Zirvesince belirlenecek olan yon verici ilkeler cercevesinde AB’den ayrilmaya iliskin kurallart
ve yeni iligki seklini belirleyecek bir anlagsma goriisiilecek, uzlasma halinde anlagma

akdedilecektir. Anlasmay1 AP ve AK onaylayacaktir.

Goriigme siiresi ise en fazla iki yildir. Goriigmeler bitene ve yeni anlagma yiiriirlige girene kadar
Ingiltere’nin tam iiyeligi devam edecektir. Ingiltere’nin AB’ne iiyeliginden kaynaklanan tiim
haklar1 kalacak ve yiikiimliiliikleri de aynen uygulanmaya devam edecektir. iki yil iginde
miizakereler sonucunda anlasma olmazsa, mizakereler otomatik olarak biterek (yelik
diigmektedir. 1ki yilik goriisme siiresi tim iiye iilkelerin kabul etmesi durumunda

uzayabilmektedir. Ingiltere ile ayrilik goriismelerinin baglamast ve iki yil siiresinde
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tamamlanmast amaglanmaktadir. Anlasma olmazsa, goriismeler sona erip Uyelik
diigiiriilmektedir. ki yillik gdriisme siiresi tiim {iye iilkelerin onaylamas1 halinde

uzatilabilmektedir. Ingiltere ile ayrilik goriismelerinin hemen baslamast ve iki yil iginde

tamamlanmasi hedeflenmektedir” (GUrIeseI, 2019).

Tarihinde ilk kez bir tyesinin birlikten ayrilma karariyla kars1 karsiya kalan AB,
Ingiltere’nin ayrilma karariyla birlikte kendi gelecegini sorgulamaya baslamistir. Bu
ayrilik kararinin siyasi agidan olumsuzluklara neden olacag1 kaginilmaz olacaktir. Ulke
ekonomilerinin vizyonunu da siyasi konjonktiir belirlediginden bu durumun hizli bir
sekilde ekonomiye yansimasi olacaktir. Ingiltere’nin AB’ den ayrilmas: ile AB
ekonomisi ve ticaretinin azalacak olmast %2.5 olan kiiresel ekonomik biiyiime
beklentisini olumsuz yonde etkilerken zaten daralmakta olan dinya mal ticareti de bu

durumdan olumsuz etkilenecektir ”(Gurlesel, 2019).

AB ile tam katilm miizakereleri siirecinde olan Tiirkiye, bu siirecten en c¢ok
etkilenen iilkelerden olacaktir. Ciinkii Ingiltere bilindigi iizere Tiirkiye nin AB iiyeligine
tam destek vermistir. Tiirkiye’nin bu kadar gii¢lii bir iilkenin destegini kaybetmesi
katilm siirecini dogrudan olumsuz etkileyecektir. Suriyeli miiltecilerin biiylik bir
kisminin Tiirkiye’de oldugu da diisiiniildiiglinde gd¢men krizinin derinlesmesi de ortaya

cikacaktir.

Herhangi bir birlige iiye olunurken {iye olmak isteyen iilkelerin birlik kurallarina
uymay1 taahhiit etmeleri zorunlu bir durumdur. AB gibi ekonomik ve sosyal alanlarda
diinya ortalamasinin ¢ok ilerisinde olan bir yapinin iiyelik konusunda siki ve denetimli
bir politika ve diizenleme igermesi birlige iliye olmak isteyen {ilkeler agisindan
taahhldiin ciddiyetini ortaya koymaktadir. Ayni sekilde birlikten ayrilmak isteyen

ulkelerin de belirli proseddrleri yerine getirmeleri gerekmektedir.
4.2.  AB Ekonomilerine Etkileri

Bir birlik olmasi nedeniyle alinacak her kararda AB ortak karar almak
zorundadir. Miilteci krizi, basladigi ilk giinden bu yana AB iilkeleri tarafindan
tedirginlikle takip edilmistir. AB iilkelerinin aldiklar1 tiim onlemler ve engellemeler goc

konusunda ¢ok da basarili bir sonu¢ alinmasina neden olamamustir. ilk baslarda ortak
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bir strateji gelistiremeyen AB fiyeleri 6zellikle sinirlarda kendi baslarina 6énlem alma
cabasma girmislerdir. Bu Onlemler sirasinda yasanan dramatik goriintiiler 6zellikle

sosyal medya araciligiyla tiim diinya tarafindan izlenmistir.

“Miilteciler agisindan go¢ sorununa AB’nin ortak bir ¢dziim bulabilmesi biiyiikk bir 6nem
arz ediyor. Aksi halde her iilkenin kendince tedbirler almaya baslamasi, Schengen Alani ile
ilgili  kazanmimlar tehdit etmektedir. Herkesin serbest bir sekilde dolasarak, istedigi  Ulkede
ikamet edebilecegi ve calisabilecegi “6zgiirliik, giivenlik ve adalet” alan1 yaratmasi AB’nin
en biliyik amag¢ ve kazandirdigi ilkelerinden biriydi. Schengen Alani’nda kontrollerin
tekrardan baslamasi ve tiyelerin ortak bir noktada bulugmakta zorlukla karsilasmalar1 ~ milteci
krizinin asilmasi1 bakimindan imit géstermiyor. Bu hususta AB liderlerinin giiclii ve sagduyulu
bir sekilde hareket etmeleri gerekmektedir, ancak ~ kamuoyunda giderek artan go¢ karsitt
fikirler buna fazla imkan tanimiyor. Almanya gibi  hedef tilke durumundaki Ulke, Yunanistan
ve Italya gibi gdcmenlerin AB iilkelerine  giristeki ilk noktasint olan iiyelerin,
gocmenlerin kaydedilmesi ve parmak izlerinin almmast  hususunda  daha  dikkatli
davranmasini istiyor’(Nas, 2016).

AB’nin go¢ konusunda ortak bir strateji gelistirememis olmasi birlik i¢inde
sikintrya neden olurken 6zellikle yukarida belirtildigi gibi gocmenlerin AB’ye ilk adim
noktasi olan iilkelerde yiikiin agirlasmasina neden olmustur. Siirh sayida gégmenlerin
AB’ye girisine izin veren diizenlemeler nedeniyle bir¢ok gd¢men yasadisi yollara
basvurmak zorunda birakilmigtir. Bunun Oniine ge¢mek amaciyla Ozellikle basta
Tirkiye olmak {iizere go¢cmenlerin en cok gog¢ ettigi iilkelere yardim vaadinde

bulunulmustur.

4.2.1. Suriye Multeci Krizinin AB Mali Yardim Politikasi

AB’nin {ilkelerine gelen miiltecilere temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
belirli sosyal politikalar uyguladig: bilinmektedir. Bu sosyal politikalar basta barinma
gibi temel ihtiyaglar1 karsilasa da miiltecilerin diger ihtiyaclarini karsilayabilmesi
amaciyla nakdi yardimlar da AB tarafindan yapilmaktadir. “Avrupa iltica hukuku,
korunma isteyen herkesin iltica islemlerinin adaletli bir sekilde yapilmasi kadar bakim
ve barindirimalarinda en az insancil ve toplumsal standartlara wuyulmasini da

ongoriyor ” (Hodali ve Prengen, 2018).
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Tim AB iilkelerinin ayni ekonomik gelismislik seviyesine sahip olmadigi
diistintildiiglinde AB f{ilkeleri kendi ekonomik ve sosyal algi durumlariyla yardim
politikalarin1 uygulamaktadir. Bu ylizden minimal seviyede bir gecim standardini
mltecilere uygulamak, iilkelerin bu yardimlari kendi agilarindan kabul edilebilir

seviyelere ¢ekmesine neden olmaktadir.

“Asgari ge¢im limitini karsilayacak uygun seviyedeki yardimlar iilkelere gore farkl
degerlendiriliyor ve uygulaniyor. Gog¢menlere ya nakit 6deniyor, ya da karneyle aligveris
yapabilmesi saglaniyor. Tek tip uygulama bulunmadigindan, miiltecilere yapilan yardimlar tam

manasiyla birbiriyle kiyaslanamiyor”’(Hodali ve Prengen, 2018).

4.2.2. AB Tarafindan Yapilan Nakit Yardimlar

AB tarafindan miiltecilere yapilan yardimlarda yukarida da belirtildigi gibi
tilkelerin ekonomik refah seviyelerine gore oransal degisimler ortaya c¢ikmaktadir.
Bununla beraber yardimlar aile, tek birey gibi durum igerisinde olan miilteciler i¢in de
farklilik gostermektedir. “En fazla miilteci alan iilkelerde tek basina yasayan
vetigkinleri baz alarak bir karsilastirma yaptik ve basvurusu kabul edilenlere yapilan

yardimlarin farklilik gosterdigi ortaya ¢ikmistir ’(Hodali ve Prengen, 2018).
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Kaynak: Hodali ve Prengen, 2018

Grafik 4.1: Miiltecilere Odenen Nakit Harchiklar / 2018
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Grafik 4.1’den anlasilacagi iizere siralanan iilkeler AB’ye g6¢ eden Suriyeli
miiltecilerin gitmeyi en fazla tercih ettigi {ilkeler siralanmistir. Yine tabloya
bakildiginda yukarida deginildigi gibi ekonomik gelismislikleri géz oniine alindiginda
daha giiclii ekonomiye sahip iilkelerin yaptiklar1 nakit yardim miktar1 artmaktadir.
Yalniz bazi iilkelerin sosyal yardimlari arttirip har¢lik (nakit yardim) miktarin1 daha

diisiik seviyelerde tuttugu bilinmektedir.

Miuiltecilere yapilan nakit yardimlarinin ne sekilde yapildigini irdelemek faydali
olacaktir. Clinkii baz1 iilkelerin nakit yardimi diisiik seviyede tutarken ayni yardimlari
arttirdig1 anlasilirken, bazi iilkelerin ise ayni yardimlari makul seviyelere ¢ekip nakit
yardim miktarlarinda yiikseltme yaptig1 anlagilmaktadir. Bazi {ilkelerin ise barinma ve
beslenme gibi sosyal yardimlara agirlik verdigi anlasilmaktadir. (Hodali ve Prengen,
2018);

. Almanya’da grup halinde yurtlarda barinanlara aylik nakit ya da kupon seklinde en
fazla 135 euro nakit 6demesi yapilmaktadir. Normal sosyal yardimlardan sadece bagvurusu
kabul edilen milteciler yararlandirilmaktadir.

. Italya’da miilteciler iltica basvurusundan iki ay sonra calisabilmekteler, devlet
tarafindan barindirilan igsizlere aylik 75€nakit 6demesi yapilmaktadir. Para yardim ise yurtta
kalma sartina bagli olarak yapilmaktadir.

. Isveg'te gecimini karsilayabilecek durumundaki miilteciler kalacagi yeri de kendi
bulmak zorunda. Calisamayanlar devletin yerlestirdigi yurtlarda bedava kalmaktadir. Her turli
ihtiyaglar1 kargilanmaktadir ve ayda 70€ yardim almaktadirlar.

. Fransa'da enflasyon da hesaba katildigindan dolay1 6denen nakit yardim her yil
degismektedir. 2015 yilindan bu yana miilteci aday1 aylik 204€, kisi basina da 102 €ek yardim
almaktadir.

. Ingiltere'deki miilteci aday1 kalacagi yeri belirleme sansi tasimamaktadir. Devletin
imkan sagladig1 yerde kalanlara aylik 170 € 6denmektedir. Ug yasindan kiigiik gocuklu anne ve
hamilelere aylik 13 € ek yardim yapilmaktadir.

. Ispanya'da miilteci adaylarmin  uyumu 6 ayhktan olusan (¢ donemde
tamamlanmaktadir. {lk dénemde ihtiyaglarinin da karsilandig1 yurtlarda kaliyor ve ayda 50 €
almaktadirlar. Cocuk bagina 19 € ek yardim yapilmaktadir.

. Avusturya’da miilteci adaylar1 devletin gonderdigi gegici barmma yurtlarinda
kalmaktadirlar. Burada ihtiyaclar1 karsilanmakta ve aylik 40 € harglik almaktadirlar. Aligveris
ve yemek pisirmeyi kendilerinin yaptig1 yurtlarda kalanlara 150 ile 200€ 6denmektedir. Bazi
Avusturya sehirlerinde ¢ocuklar igin 6denen harglik 100 €’ya disiiriildi.

. Yunanistan’da devletin verdigi yurtlarda barinanlara ayda kismen kupon olarak 90 €
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odenmektedir. Cogu zaman para yardimi adalarda barman miiltecilere ulagmamaktadir.
Barinacagi yeri kendi bulan ailelere, kisi sayis1 7'yi gecmemek sartiyla ayda 550 €’ya kadar

sosyal yardim yapilmaktadir.

4.2.3. AB Tarafindan Yapilan Ayni Yardimlar

Kelime olarak Arapga kokenli olan ayni kelimesi gozle ilgili olan anlamina
gelmektedir. Dilimizde ayni kelimesi somut olarak goézle goriilen durumlar1 anlatmak
icin kullanilmaktadir. Ayni yardim tamlamasma bakildiginda; “Ayni Yardim “para
olarak degil de mal veya hizmet olarak verilen” anlamina gelmektedir. Yardimin nakit

yerine mal ile karsilanmasi durumu ayni yardimi ifade eder”(1s Kanunu, 2015).

AB tilkeleri tarafindan Suriyeli miiltecilere yapilan nakit yardimlara bakildiginda
AB (lkelerinin ekonomik gelismislik diizeylerine goére yapilan nakit yardimlarda
farkliliklar olduguna yukarida deginilmisti. Fakat nakit yardimlar iizerine eklenen ayni
yardimlara bakildiginda Suriyeli miilteciler i¢cin AB iilkeleri tarafindan karsilanan

masrafin tilkeler bazinda dengelendigi goriilmektedir. (Hodali ve Prengen, 2018);

. “Yasalar geregi Almanya'daki miilteci adaylarina aylik 35 Euro 6deme yapilmaktadir.
Bu 6deme sosyal yardim ayligindan 70 Euro daha az. Yardimin bir bolimii ayni olarak
yapilmaktadir.

. Italya, iltica basvurusu sonuclanana kadar miilteci adaymi barindirmakla yiikiimli.
Miiltecilerin Italya'daki yasam sartlar1 epey siiredir elestirilmektedir.

. Isve¢’te Cocuk basmna da 55 Euro ek 6deme yapilmaktadir. Ozel barinma evlerinde
kalanlar i¢in Isve¢ aylik 225 Euro’luk yardim yapmaktadir. Kira disindaki tiim masraflari
miilteci aday1 bu parayla karsilamaktadir. Sosyal yardima ihtiyac1 olan Isvec¢ vatandaslarina
devlet ayda 394 Euro 6demektedir.

. Fransa’da 4 Kisilik bir aile igin aylik 408 Euro 6denmektedir Devletin belirledigi yerde
barinmay1 kabul etmeyenlere ise yardim yapilmamaktadir. Yardim devlet tarafindan verilen bir
kredi kart1 araciligiyla yapilmaktadir.

. Ingiltere'deki miilteci adaylarina galisma izni verilmemektedir. Devletin saglk
hizmetlerinden ve kamu okullarindan bedava yararlanabilmektedirler.

. Ispanya’da Kira masrafi devlet tarafindan karsilandig1 gibi, ailenin kisi sayisina gore
gore devletten 300 ila 500 Euro gegim yardimi da almaktadirlar. Ugiincii asamada miilteci

adaylarina ¢alisma izni verilmektedir ve sosyal yardimlardan sadece yoksunluk durumunda
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yararlanabilmektedirler.

. Avusturya’da Miilteci adaymna dnceden belirlenmis marketlerden almak sartiyla yilda
150 Euro’luk giyecek kuponu verilmektedir. Ogrenciler igin her yil okul malzemesi
alabilmeleri maksadiyla yillik 200 Euro’luk kupon dagitilmaktadir. Kendine barinacak yer
arayan ve beslenme, giyinme ve giinliik ihtiyaglarini karsilayanlara kira hari¢ aylik 320 ile 365
Euro arasinda 6deme yapilmaktadir.

o Yunanistan'daki milteci adaylarina yardim sorumlulugunu Ulusal Sosyal Yardim
Kurumu ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi paylasmaktadir. Bu iilkeye

siginanlarin temel ihtiyaglar1 ve saglik giderleri iki kurulus tarafindan karsilantyor.”

AB iilkelerinden Almanya’nin ekonomik gelismislik acisindan birligin

lokomotifi oldugu disiiniildiigiinde ve kiiresel capta birlik adina alinan kararlarda

etkisinin yadsinamayacak derecede fazla oldugu varsayildiginda Almanya’nin

miilteciler i¢in yaptig1 yardimlar1 daha genis inceleme sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 4.2: Almanya’da Miiltecilere Yapilan Ayni ve Nakit Yardimlar / Euro

Grafik 4.2’ye bakildiginda yapilan ayni ve nakit yardimlarin en fazla tek

bireylere yapildigi anlasilmaktadir. Ancak aile olunmasi durumunda yapilan ayni ve

nakit yardimlarin miktarinda azalma goriinse de yapilan bu 6demeler kisi bas1 olarak

odenmektedir. Ornegin yetiskin tek bireye yapilan toplam 6demeye bakildiginda

135+219=354 Euro kaynak ayrildigi goriiniirken, bu miktar ¢ocuksuz aile olan iki

yetigkin i¢in tablodan da anlasilacagi iizere, 122+219=341 Euro kisi bas1 i¢in yapilan

yardim miktaridir. Bu aileye yapilan yardim miktar1 341x2=682 Euro’ya, Ayn1 sekilde 3

yetigkinden olusan bir aileye yapilan toplam yardim miktar1 (108+176) x (3)= 852
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Euro’ya c¢ikmaktadir. Anne, baba ve yetiskin olmayan 17 yas alti ¢cocuklarin oldugu
durumda ise yine kisi basi 6deme yapilmaktadir. Ornegin 2 ¢ocugu olan bir aile icin

yapilan yardim miktar1 (122+196) x (2) + (76x2)= 788 Euro’ya ulasmaktadir.
4.2.4. AB Mali Yardim Programi

AB ve Tiirkiye arasindaki miilteci anlasmasinda AB tarafindan Tiirkiye’ye 6
milyar Euro yardim ve bazi TC vatandaslarina bazi haklardan yararlanma sozii
verilmisti.  “Miilteci anlasmasuin karsiliginda ise Tiirkiye’ye 6 milyar Euro’luk
finansal yardim, Tiirkiye vatandaglarina AB iilkeleri i¢cin vize kolayligi ve Tiirkiye nin
AB’ye girme siirecinin hizlandirilmasi yer aliyor” (Y1ildiz, 2018). ilk 3 milyar Euro’luk
kismin 6demesinde agir davranan AB kurum olarak yavas davrandiklarini kabul etti ve

ikinci 3 milyar Euro’nun 6demesinin hizli bir sekilde yapilmasi gerektigini ilan etti.

“(TC) AB Bakanligi, “Suriyelilerin ihtiyaglar1 dikkate alindiginda, AB'in taahhiitlerini yerine
getirmede daha hizli olmasi gerektigi ¢ok aciktir ” aciklamasini yapti. Anlagmanin ikinci yilinda,
14 Mart 2018’de, AB Komisyonu gd¢ ve vatandaslik delegesi D. Avramopoulos Tiirkiye’ye
ikinci paket olarak diger 3 milyar euro’nun 6denmesi hususunda fikir birliginde olduklarini
belirtti” (Y1ldiz, 2018).

AB tarafindan 6demesi yapilan bu mali yardimlarin aktarilmasinda sorun
yasanmamasi i¢in belirli bir program dahilinde islemesi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ik 3 milyar Euro’nun 6demesinde olduk¢a yavas davranan AB komisyonu

ikinci 3 milyar Euro’luk dilim igin ek tedbirler aldigin1 agikladi.

“Oncelikli faaliyet alanlar1 insani yardim, egitim, gd¢ yonetimi, saglik, belediye altyapisi ve
sosyo-ekonomik destektir. Mali Yardim Programi i¢in 3 milyar Euro’luk operasyonel fonun
tamami, 72 projeyle birlikte taahhiit edilerek sozlesmeye baglanmigtir. Simdiye kadar 1.85
milyar Euro’dan fazla bir 6deme yapilmis olup kalan miktar, 2021 yilinin Haziran ayina kadar
Mali Yardim programi kapsamindaki projeler surdikce odenecektir. Komisyon Karari’nin
kabullyle Komisyon ikinci 3 milyar Euro’luk pay i¢in ek fon kaynaklarinin devreye sorulmasini
teklif etmistir. Karar, Mali Yardim Programinin basarili ve etkin isleyiginin kesintiye
ugramamasi i¢in, ikinci 3 milyarlik dilimin hukuki ¢ercevesini olusturmakta ve AB biitgesinden
1 milyar Euro’yu devreye sokmaktadir”(AK, 2018).

Suriyeli miiltecilerin hayata yeniden kazandirilmasi, ve savasin yikici etkilerinin

silinmesi amaciyla yapilan yiiksek biit¢eli yardimlarin sorunsuz bir sekilde aktarilmasi
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icin yapilan ¢alismalarin yaninda bu yardimlarin nerelere ne sekilde harcanacagi ve
farkli alanlara dagitilacak olan harcamalarin birinin digerini aksatmamasi i¢in bir uyum
dahilinde yapilacak olmasidir. AB yaptig1 agiklamayla bu tereddiitleri ortadan

kaldirmustr.

“Yardimin esgiidiimiinii, tamamlayiciligin1 ve etkinligini saglamak amaciyla hangi faaliyetlerin
ne kadar biitceyle desteklenecegine ve hangi ekonomik araglarin kullanilacagina igeren stratejik
yonlendirmeyi Mali Yardim Aract Yonlendirme Komitesi yapmaktadir. AB’ye Uye Ulke
temsilcilerinden olusan, Tiirkiye’nin de danisman sifatiyla katildigi Yonlendirme Komitesine,
AK baskanlik etmektedir. Projeler, gereklilik degerlendirmesine gore ve harekete gecirilen

finansman araglarmin prosediirleri takip edilerek secilmektedir’(AK, 2018).

B insani yardim
M Egitim
Saghk
B Sosyo Ekonomik destek

m Go¢ Yonetimi

Kaynak: AK, 2018

Grafik 4.3: AB Mali Yardim Fonunun Oncelikli Dagihm Oranlar (%)

Grafik 4.3’e bakildiginda AB’nin fon yOnetimi konusunda pastanin en biiyiik
dilimini insani yardima ayirdigi goriilmektedir. Ayrilan biitcenin nerdeyse yarisinin
insani yardima ayirmast ve bu konuda en fazla cocuklarin magdur oldugu
diistintildiigiinde ve 1/4'liinden fazlasmin da egitime ayrildigi disiiniildiigiinde fon

yonetimi konusunda AB’nin 6nceligi ¢ocuklara verdigi anlagilmaktadir.

Ayrilan bu fonlarla Tiirkiye’de neler yapildigina bakilacak olursa; siirecin
karsilik uyum ve titiz bir sekilde yapildig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin egitim

i¢in fon yonetimi konusunda acgiklanan sayisal veriler soyledir:
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“500 bin Suriyeli miilteci ¢ocugun egitime erigimi var. 5,500 Tirkce dil 6gretmeni 23 ilde
istihdam edildi 312 bin ¢ocugun dil egitimi gormesi saglandi. 125 yap1 ve 50 prefabrik okul inga
edildi. Yaklagik 45 bin 6grenci devam eden egitim desteginden faydalandi. 32 binin (zerinde
¢ocuk okul ulagimi hizmetinden faydalandi”(AK, 2018).

Saglik i¢in fon yonetimi konusunda agiklanan sayisal veriler soyledir:

“760 binden fazla temel saglik hizmeti verildi. 217 binin iizerinde ¢ocugun asist yapildi. 12
goemen saglik merkezi calismaya bagladi. 32 binden fazla g¢ocuk okul ulagimi hizmetinden
faydalandi”(AK, 2018).

Tabloda yer alan en biiyiikk pay olan insani yardim konusunda ise neler

yapildigina bakildiginda;

“1.2 milyon kullanicist olan Sosyal Uyum Yardimi (SUY) kapsaminda temel ihtiyaclar
karsilaniyor. 266 binden fazla ¢ocuk okula gidiyor ve aileler Sartli Egitim Yardim (S.E.Y.) ile
destek aliyor. 18 bin hamile kadin dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakimdan faydalandi”(AK,

2018).

4.3. AB Dis1 Avrupa Ekonomilerine Etkileri

AB’ye liye olmayan Avrupa devletleri birka¢ nedenden dolay: liye degillerdir.
Bunlar; Uye olmak istemeyen devletler ve Uye olmak isteyip aday statlisiinde olanlar
olarak 2’ye ayrilabilir. Bu baslikta Suriye miilteci krizinin AB’ye lye olmayan Avrupa
devletlerine ekonomik yansimalar1 incelenecektir. 4 alt gruplandirma yapilacak olup
bunlar; Bat1 Avrupa iilkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri, Kuzey Avrupa iilkeleri ve Giiney

Avrupa iilkeleri olacaktir.
4.3.1. Bati Avrupa Ulkeleri

AB’ye iiye olmayan Bati Avrupa iilkeleri Isvigre, Monaco ve Lihtenstayn’dir.
Miilteci ya da gocmenlerle ilgili kendi kanunlarini uygulasalar da 6zellik Isvigre ve
Lihtenstayn’in Miilteci haklariyla ilgili Dublin Tiiziigli'nde imzalar1 bulunmaktadir.

Dublin Tiiziigline bakildiginda;

“Cenevre Sozlesmesi’nin ardindan AB’nin miilteci politikasint belirleyen uygulamalarin tiimii

Dublin Sistemi olarak isimlendirilmektedir. 1997°de yiiriirlige giren Dublin Tiiziigii’'nde AB
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Uyesi iilkelere yapilan miilteci bagvurularinin incelenmesinden sorumlu dye Glkenin
belirlenmesiyle ilgili kriterler yer almaktadir. Bu Tiiziik, AB (yesi Ulkeleri ile birlikte Norveg,
izlanda, Lihtenstayn ve Isvigre’yi de ilgilendirmektedir. Bdylece birinin biitiin iye tlkelerde
siginma bagvurusu yaparak sigimmma sistemini kétiiye kullanmasina engel olmaya caligilmistir.
Dublin Tiiziigii geregi AB (yesi Ulkeler, Gclnci (lke vatandaslar1 veya vatansiz bir kisi
tarafindan yapilan uluslararasi koruma bagvurularini incelemek zorundadir. Dublin Tiiziigii niin
amaci, sigmma prosediirlerine hizli bir sekilde erismek ve esas itibariyle bir bagvuruyu, acgik¢a

belirlenmis tek bir tiye iilke tarafindan incelemektir’(Hopyar, 2016:4).

Sozlesmeye gore, AB’nin miilteci haklar ile ilgili siginma prosediirleri
kararlarina miiltecilerin  hizli  bir sekilde erismesi bu haklardan ivedilikle
yararlandirilmast ve basvuru siirecini hizlandirmak olarak anlasilmaktadir. AB’ye Uye
olmayan Isvicre ve Lihtenstayn iilkeleri de Dublin Tiiziigii’ne imza atarak siginmacilara

bu taahhiitte bulunmus olmaktadirlar.

80.000 $’1 agan milli geliriyle diinyanin en zengin ilk 3 tilkesi arasinda gosterilen
Isvigre 2015 yilinda yasanan yogun miilteci akini dolayisiyla AB’de gécmenleri

paylagma tartismasina olumlu cevap verdi. Bu tartigmaya gore;

“Avrupa iilkeleri Akdeniz iilkelerinden 20 bin gé¢menin AB’ye Uye llkeler arasinda esit sekilde
paylasilmasina igin sunulan plani tartigtyor. Plan, alinacak gégmen sayisinin her iilkenin niifusu,
gayri safi yurt i¢i hasilasi ve issizlik oranlarina uygulanmasi bekleniyor. Mayis ayi itibariyla
Kanada, 1285, Isvigre 3500 Avustralya 5600 Suriyeli miilteci kabul etme taahhiidiinde bulundu”
(BBC-Tirkee, 2015).

2015 yilinda yasanan yogun miilteci akini ve kagak yollarla Yunanistan ve
Italya’ya ulasan gd¢menlerden 3500’iinii alacagini taahhiit eden Isvigre, giiniimiize
kadar taahhiit ettigi saymn yarisini bile heniiz almamistir. “Isvigre, onceki giin aldig
kararda anlasma olmasina ragmen Yunanistan ve Italya'dan miilteci almayacagini
acikladi. Isvigre nin bugiine kadar aldigi miilteci sayisi, Italya’dan 902, Yunanistan’dan

ise 579 olmak iizere 1481 kigi” (124, 2018).

Diinya’da sosyal giivenlik cenneti olarak bilinen Isvicre’de sosyal glvenlik
agisindan durumun miilteciler igin ayn1 oldugu séylenemiyor. Ozellikle son dénemlerde
Avrupa’da yasanan yabanci diismanhg Isvicre’de de yayginlasmaya baslamistir. Buna

ragmen Isvigre’de yabancilarin ekonomiye olan katkilari azimsanmayacak derecede
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fazladir. Isvigre Istatistik Kurumu’nun verilerine gére; “gdcmenlerin  ekonomik
blyumedeki payt yiizde 27 oraninda. Bu verilere gére yabancilarin yiizde 37 ’si endiistri
alanlarinda  yiizde 25°i ise diger kamusal alanlarda c¢alisiyor.”(Demirkaya,
16/04/2019). Ekonomiye katkilar1 biiyiik oranda olan yabancilarin bu durumuna ragmen
Isvigre’de oturum alamamis ya da vatandas olamamis miilteciler icin durum diger

yabancilara gore daha kotiidiir.

“Isvigre’de “Asgari Ucret uygulamasi” yok. Fakat bir kisinin normal kosullarda hayatini
stirdurmesi igin gerekli olan ticret 3 bin 400 Frank. Ama 6zellikle miilteci kosullarinda yasamaya
calisan binlerce insan aylik 300-450 Frank ile gegimini saglamak zorunda kaliyor. Son Iltica
yasasindaki yeni reformla bu ticret aylik 240 Franka kadar disiiriildii. Oturum hakki elde etmis
olanlar i¢cinde durum c¢ok farkli degil. “B” veya “F” statlisiinde oturum hakkina sahip bir
yabancinin ayda aldig1 ticret kira, saglik sigortasi, giinliikk yeme igme ve diger ihtiyaclar dahil bin
600 ile 2 bin 200 Frank arasinda seyrediyor. Miiltecilerin oturum hakki elde edene kadar yillarca,
eskiden sigmak diye kullanilan yer alti kamplarinda, 8 ile 24 kisilik odalarda kalmak zorunda

99

birakiliyor. Bir¢ok bélgede “N kimligi” statiisiinde olan miiltecilerin ¢aligma izinleri yok. Ancak
yasadiklar1 belediyelerde ormanda aga¢ kesmek, temizlik, insaat vb. agir is sektorlerinde saati 3

ile 7 frank olan bir {icretle ¢alismaya zorlaniyor” (Demirkaya, 2016).

Diinya’nin en kiiciik {ilkelerinden olan Lihtenstayn niifusu itibari ile miilteci
alacak konumda olan bir tilke 6zelligi tasimamaktadir. “35.900 nufuslu Liktenstayn’'da
halkin yaklasik %35°i yabancidir” (Disisleri Bakanligi, 2019). Dublin Tiiziigi’ne taraf
olmasia ragmen gerek yliz 6l¢limii gerekse niifusu bakimindan Lihtenstayn’in miilteci
barindirmasi miimkiin goriinmemektedir. S6zlesmeye taraf olup bulundugu taahhitte
uymadig bu iilkenin uygulamalarindan anlasilmaktadir. “Likhtenstayn biiyiik bir utanca

imza atarak 35 siginmaciyi reddetti” (Asan, 2017).

Yiizol¢iimii ve niifusu bakimindan lihtenstayn’dan geri kalmayan Monacco’da
ekonomi tarim agirhiklidir. TC Disisleri Bakanligi resmi verisine gore ; “Baslica Ihracat
Kalemleri: Tarum, ormancilik ve balik¢ilik/deniz iiriinleri, gida itiriinleri, tasimactlik
trinleri, yedek parcalar. Baslica Ithalat Kalemleri: Gida iiriinleri, tasimacilik
iiriinleri/yedek parcalar, elektrik, elektronik ve makinalar, sanayi iiriinleri.” (Dis Isleri
Bakanligi, 2019). Ulasilan kaynaklarda Monacco’nun Suriyeli siginmaci aldigina dair

bir belgeye ulagilmamastir.
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4.3.2.  Kuzey Avrupa Ulkeleri

AB’ye iiye olmayan Kuzey Avrupa iilkeleri Norve¢ ve Izlanda’dir. Dublin
Tlzigli’'ne bu iki Kuzey Avrupa iilkesi de imza atmistir ve imza geregi tiiziigiin
yukumluliklerini yerine getirmekle yukiamludurler. “Dublin III Yonetmeligi, tim AB
tilkelerinde ve Norveg, Izlanda, Lihtenstayn ve Isvigre'de gecerlidir. Ilke olarak, iltica
basvurunuzdan sorumlu devlet, AB'de ilk geldiginiz veya size girig vizesi veren ilk

Avrupa Ulkesidir ”(Handbook, 2019).

Diger Kuzey Avrupa iilkeleri gibi demokrasisiyle 6n plana ¢ikan iilkelerden biri
olan Norve¢’in miilteciler konusunda uluslararasi sorunlara sosyal yonlerden hassasiyet
gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan biri Norve¢ Katolik kilisesinin ozellikle 2015
yilinda Avrupa smirlarinda yasanan dramlara karsi “Kapilart acin. Isa da bir
miilteciydi.” seklinde agiklama yapmasiydi. Bir digeri ise; yine uluslararasi diizeydeki

arastirma merkezlerine sundugu katkidir.

“Arastirma merkezleri i¢inde zorunlu gd¢ ve miilteci arastirmalari alaninda lider konumda olan
Oxford Universitesi biinyesindeki Miilteci Arastirmalari Merkezi (RSC) yapilan arastirmalardan
ayrica aldig1 finansal destek konusunda da dikkatleri {izerine ¢ekmektedir. RSC bireysel mali
destekgilerinden ayrica 40’tan fazla kurum tarafindan destek gostermektedir. Diinya Bankasi,
(BMMYK), AB, (UNICEF), Amerikan Nufus, Multeciler ve GO¢ Biirosu, Norve¢ Disisleri
Bakanhign ve Stanford Universitesi gibi kurum ve kuruluslar RSC’ye destek saglayan

kuruluslardan bazilaridir” (Eksi, 2015:142).

Izlanda diger Kuzey Avrupa iilkeleri gibi demokrasinin en iyi uygulandig
tilkelerden biri olarak goriilmektedir ve ayrica miilteciler konusunda da kat1 tedbirleriyle
taninan bir tilkedir. Suriyeli miiltecilerin durumu ile ilgili ise kat1 tutumunu sergilemeye
devam etmistir. Izlanda hiikiimetinin 50 Suriyeli miilteciyi alabilecegini agiklamasi
Izlanda halki tarafindan tepkiyle karsilanmustir. “300 bin niifusu olan /zlanda'da 12 bin
aile, yazar Bryndis Bjorgvinsdottir'in ¢agrisindan sonra Suriyeli miltecileri misafir
etmek i¢in basvuruda bulundu. Yapilan cagri hiikiimetin yalnizca 50 miilteci kabul
edilecegini agiklamasindan sonra baslatild:” (internethaber, 2015). Diger biitiin Avrupa
iilkeleri gibi Izlanda da miilteciler i¢in uluslararasi anlagmalardan dogan yiikiimliiliikleri

yerine getirmektedir.
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4.3.3. Dogu Avrupa Ulkeleri

AB’ye {liye olmayan Dogu Avrupa iilkeleri Beyaz Rusya, Moldova ve
Ukrayna’dir. Beyaz Rusya, Belarus adiyla da bilinmektedir ve eski bir Sovyet tilkesidir.
Beyaz Rusya da diger Avrupa iilkeleri gibi miiltecilere uluslararasi antlagmalardan
dogan yiikiimliilikleri yerine getirmektedir. Avrupa’nin dogusunda yer alan diger
tilkeler gibi Beyaz Rusya’da da Suriyeli multeci resmi makamlarca yoktur. Son
donemlerde siyasi istikrarsizlikla glindeme gelen Beyaz Rusya’nin Suriyeli miiltecilerce
tercih edilmeme nedeninin basinda miiltecilerin gog¢ giizergahi iizerinde bulunmamasi
ve ekonomik agidan diger Avrupa iilkelerine gore gelismislik diizeyinin cok iyi

olmamasidir.

“Ulkede milli gelir ortalama olarak kisi bagi 5 bin dolar civarinda. 2016'da biiyiime rakami %-2,6
olan Belarus, yilin ilk yarisinda 16 milyar 759 milyon dolar ihracat, 16 milyar 339 milyon dolar
ithalat gergeklestirdi. Belarus’ta 2016’da enflasyon orani yiizde 10,6 iken igsizlik orani en son

2019°da resmi rakamlara gére %1”(Anadolu Ajansi, 2019).

Moldova, tipki Beyaz Rusya gibi eski Sovyet iilkelerindendir. 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Moldova bagimsizligina kavusmustur. Yakin dénemde
AB ile iliskilerini gelistirmistir. “27 Haziran 2014 tarihinde Moldova Hiikiimeti, AByle
Ortaklik Anlasmasi imzalamis, sz konusu Anlasma 1 Temmuz 2016 tarihinde resmen
yiiriirliige girmistir.”(D1s Isleri Bakanlhigi, 2019). Moldova’da tipki diger Avrupa
ulkeleri gibi ortak yukumlulikleri yerine getirmektedir. Ancak gerek ekonomik
gelismislik diizeyi gerekse Beyaz Rusya gibi go¢ yollarinda olmamasi gibi nedenlerle

miilteciler tarafindan tercih edilen bir iilke degildir.

Ukrayna, Dogu Avrupa diilkeleri arasinda en genis smirlara sahip olan
iilkelerdendir. Rusya’nin baskisi altinda olan Ukrayna’nin ekonomisi diger Avrupa
Ulkelerine gére geridedir. Kirrm sorunundan dolay1 Rusya ile iliskileri son dénemlerde

gergin durumda olan Ukrayna, Suriyeli miilteciler i¢in insani yardimda bulunmustur.

“Ukrayna Cumhurbagkan1 V. Yanukovig'in karart ve hiikiimetin emriyle Ukrayna
Suriye’den kacarak gelen miiltecilere insani yardim gerceklestirdi. Suriye'ye komsu
olan iilkelere sigman Suriyeli milteciler icin kurulan kamplarda acil ihtiyaclari
karsilamak igin Ukrayna hiikiimeti tarafindan saglanan maddi yardim BM'nin 6zel

fonuna aktarildi. Ukrayna Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan resmi agiklamaya gore;
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IUluslararas1 toplumun sorumlu bir tiyesi olarak devletimiz inaniyoruz’ denildi”

(ibadulluyeva, 2013).
4.3.4. Guney Avrupa Ulkeleri

AB’ye lye olmayan Giiney Avrupa Ulkeleri Andora, Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag, Makedonya, San Marino, Sirbistan ve Vatikan’dir. Yiizol¢iimii ve niifus
bakimindan oldukga kiiglk 6lcekli olan Andora ve San Marino Suriyeli Miltecilerin
bulunmadig iilkelerdir. Diinya’nin en kii¢iik yiizol¢iimiine ve en az niifusuna sahip olan
Vatikan, énemini Katolik Diinyasi’nin dini ve siyasi merkezi olmasindan almaktadir.
Yiklendigi bu kimlik nedeniyle Vatikan dunyada meydana gelen kitlesel gog¢ tarzi
yikict sosyal etkisi ¢ok fazla olan durumlara duyarsiz kalamamaktadir. Ozellikle
Avrupa’da olusan gogmen karsit1 politikact beyanlarina kars1 Vatikan, Papa araciligiyla

aciklama yapmak zorunda birakilmistir.

“Papa tarafindan Kasim aymda yapilan konusmada go¢menlere karsit sdylemler kullanan
politikacilara sert tepki gosterilmis ve bu siyasilerin kullanmis oldugu ifadelerin irk¢ilik diye
nitelendirildigi ifade edilmisti. Katoliklerin ruhani lideri Papa Francis, 104. Dunya gé¢men ve
siginmacilar giinii dolayisiyla yaptigit konusmada gd¢cmenlere sirt c¢evrilmemesini istedi.”

(Euronews, 2018).

2018 yilinin ilk giinlerinde bu agiklamay1 yapan Vatikan, daha sonra da kagak
gecis yollarinda yasanan insanlik dramlarina karsi bu tarz c¢agrilarda bulunmustur.
Ozellikle Avrupa’ya gegisi deniz yolu iizerinden kacak yollarla tercih eden kacak
gocmenler igin italya, ugrak limanlarin basinda gelmektedir. 2019 yili Ocak ayinda
kagak gdcmen tagtyan iki geminin italya agiklarinda giinlerce beklemesi bir drama

neden olmustur.

“22 Aralik'ta Libya'dan bindikleri bir bot vasitasiyla yola ¢ikan ve kurtarilan 33 gé¢cmeni tagiyan
Sea-Watch3 gemisi ile 29 Aralik'ta kurtarilan 17 kisiyi tagiyan Sea-Eye haftalardir demir atacak
bir liman ariyor. Gemiler igin Malta Bagbakani Joseph Muscat, iilkesinin kurtarma igin higbir
yasal sorumluluk almadigini sdyleyerek gemileri almayi kabul etmedigini sOylemisti. Katolik
diinyasinin lideri Papa Francis, 49 miilteci ile yaklagik 2 haftadir Akdeniz'de demir atacak liman

arayan iki gemi icin kapilar1 agin gagrisinda bulundu”(Ortahamamcilar, 2019).

Giiney Avrupa iilkelerinden Sirbistan, Suriyeli milteciler konusunda giindemden

diismeyen {ilkelerden birisidir. Sirbistan, kacak gd¢menlerin AB {ilkelerine ulagmak icin
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gecmek zorunda olduklar1 en ugrak noktalardan birisidir. Macaristan ile sinir komsusu
olan Sirbistan, AB’ye gecisin son kapist durumundadir. Ancak Sirbistan’in yasanan gog
yigilmalar1 nedeniyle bu durumla bas edemeyecek duruma geldigi bilinmektedir.
Sirbistan’in {ilkelerinde kalmak zorunda olan miiltecilere kismen de olsa insani
yardimda bulundugu fakat barinma gibi diger sosyal ihtiyaglarda iyi bir sinav

veremedigi bilinmektedir.

“Sirbistan'in baskenti Belgrad'da eski bir binaya sigman Suriye, Irak ve Afganistan uyruklu
miilteciler zor kosullarda yasamak zorundalar. Yaklasik bin kadar miilteci Sirbistan'dan
Macaristan'a gitmeyi beklerken terk edilmis bir binada zor kosullar altinda yasiyor. Sirbistan'a
yerlesmek istemeyen miilteciler, hitkiimet tarafindan bir siginak ve yemek saglandig: fakat ¢ok
kalabalik olan miilteci merkezlerinde kalmayi reddediyorlar. Sirbistan hiikiimetiyse yakin
dénemde yardim kuruluslarina miilteci kamplarinda ve barinma alanlarinda kalmay istemeyen
miiltecilere yardim yapmalarin1 engelledi. En basit insani ihtiyacglarini saglamakta zorlanan
miilteciler yaktiklar1 atesle ve battaniyelerle soguktan korunmanin yollarmi ariyorlar. Ozel
merkezlerde kalmaya karsi ¢ikan miilteciler parmak izlerinin alinmasindan ve bu yiizden Bati

Avrupa'ya gecememekten korkuyor” (BBC-Turkge, 2016).

Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Makedonya gibi balkan iilkelerinde de
Suriyeli miilteciler agisindan durumun Sirbistan’dan pek de farkli olmadig:
anlagilmaktadir. AB’nin 6zellikle ad1 gegen {ilkelere daha fazla miilteciyi smirlarina
sokmamalarini ya da iilkelerine giren miiltecilerin AB’ye gecislerine izin vermemeleri
konusunda baski altinda tuttugu ve miiltecilere insani yardim yapilmasi hususunda

anlagstiklar1 bilinmektedir.

“Ekim 2015’te Britksel’de biraraya gelenAK’nda Arnavutluk, Awvusturya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Romanya, Sirbistan ve Slovenya liderleri Bati Avrupa rotasi diye tanimlanan milteci rotasini
goriiniiste kontrol altinda tutmak ama aslinda kapatmak i¢in bir dizi 6nlem igeren bildirge
yaymlamisti. O donemde AK Baskani Jean-Claude Juncker konuyla alakali su agiklamay1
yapmusti: "Etkilenen iilkeler salt birbirleri hakkinda degil, karsilikli da konusmalidir. Komsular
birbirleri aleyhine degil, beraber ¢alismalidir. Avrupa'da insani bir trajedinin meydana gelmesine

yol agmamak amaciyla Bati Balkanlar rotasindaki mdltecilere insani muamele yapilmalidir”
(Cag, 2016).
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Tablo 4.1: Giiney Avrupa Ulkelerinden Yapilan Go¢ Hareketleri

Ulkeler Gogmen Sayis1 2015 Gogmenlerin Niifusa Orant % 2015
Arnavutluk 1.112.910 38.5
Bosna Hersek 1.650.772 43.2
Karadag 200.000 32
Makedonya 626.000 30
Sirbistan 2.800.000 40

Kaynak: Emin, 2016

Ozellikle 2015 yilinda yasanan biiyiik gd¢ dalgasindan en cok etkilenen iilkeler,

gecis giizergahi lizerinde bulunmalarindan dolayr Giiney Avrupa iilkeleri olmustur.

Yalniz bu iilkeler acisindan durumun kritik noktasi ise kendi vatandaslarinin diger

gelismis AB iilkelerine ve Kanada, ABD gibi iilkelere miilteci durumuna diismeleridir.

Dolayisiyla Bu iilkelerin Suriyeli miiltecilere saglayabildigi ekonomik varlik sadece

insani boyuttadir. Grafik halinde bu ulkelerden basta AB ve diger tilkelere yapilan gog

hareketliligine bakildiginda ortaya ¢ikan durum netlesmektedir.

Bu ilkelerin

vatandaslar1 kendileri bizatihi gelismis Avrupa iilkelerinde gogmen konumunda olup

miilteci durumuna diistiikleri say1 her yil artmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

2011 yilinda Tunus’ta baslayan Arap Bahar1 isyani kisa siirede bir ¢ok iilkeye
yayildi. Bazi iilkelerde iktidarlarin devrilmesine yol acan bu isyan haraketi ¢ok kisa
siirede Suriye’de de bas gosterdi ve iilke bir i¢ savasin igine siiriiklendi. Cok fazla etnik
ve kiiltiirel farklilig1 olan bir toplum yapisina sahip olmasi Suriye’nin kisa siirede i¢
savasa siirliklenmesinin en biiylik nedeni olarak gosterilebilir. Biitiin savaslarda oldugu
gibi Suriye i¢ savasinda da en fazla zarar gorenler sivil halk olmustur. Gelecek kaygisi,
0lum korkusu gibi nedenlerle siviller, sinir komsulari olan {ilkelere gbo¢ akin
baslatmistir. Bu go¢ akmindan en fazla etkilenen iilkeler ise Turkiye, Urdiin ve Liibnan

olmustur.

Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa ile olan kara ve deniz baglantis1 sebebiyle de
Tiirkiye’ye go¢ akini Tiirkiye’ nin haricinde kalan diger diinya iilkelerine yapilan gogten
daha fazla olmustur. Suriyeli miiltecileri 0zellikle Avrupa Ulkelerine yonlendiren unsur
ise uluslararast sozlesmelerden dogan miilteci haklarinin ya da miiltecilerin statiisiiniin
daha insani boyutlarda olmasidir. Ancak ozellikle AB iilkeleri ortaya ¢ikan multeci
akinini durdurmak i¢in miiltecilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini gidermek
adina Tirkiye ile bir Ortak Eylem Plani hazirlamistir. Bu plan dncelikle miiltecilerin
ithtiyaclarimi kargilamak i¢in nakit yardim, Tiirkiye ile AB arasinda devam eden katilim

miizakerelerini 6ne alma ve vize muafiyeti gibi maddeler icermistir.

Savasin ¢ok biiyiik miktarda ekonomik bir sonug ortaya ¢ikarmasi Rusya, ABD,
Gin gibi biiyliik devletlerin de Suriye i¢ savaginda rol almasmna neden olmustur.
Ozellikle Tiirkiye ise smir giivenligi tehdidi ile kars1 karsiya kalmus, iilkede barindirdig:
miilteci sayisinin fazla olmasi nedeniyle hem sosyal hem de askeri manada oldukca
yiiklii bir ekonomik kiilfetin altina girmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin smir illerinde
miilteci kamplar1 kurulmasia ragmen kamplarda barinan Suriyeli miiltecilerin kat kat
fazlas1 sinir illerinde sokaklarda ya da imkan dahilinde kiraladiklar1 evlerde
kalmislardir. Imkani olup da ev tutanlar ise yiiksek kira bedelleri 6demek zorunda
kalmis bu durum sinir illerinde kira fiyatlarini arttirmistir. Sokaklarda barinmak zorunda
kalanlar bulduklar: islerde ¢ok diisiik ticretlerle ¢alismak zorunda kalmis bu da sinir

illerinde gozle goriiriiliir derecede ozellikle agir isler ve tarim sektoriinde dcretlerin
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diismesine neden olmus ve enflasyon oranlari bu illerde Tiirkiye geneli enflasyon

oranini geride birakmugtir.

Ozellikle AB iilkeleri uluslararasi anlagmalardan dogan miilteci haklart
hususunda gerek miiltecilere yapilan nakit yardim gerekse daha iyi ekonomik imkanlara
sahip olmasindan dolay1r basta Almanya olmak {izere miilteci akinina maruz
kalmiglardir. Miilteciler konusunda bir dizi sosyal yardim programi hazirlayan AB
yukarida deginildigi gibi basta Tiirkiye olmak {izere miiltecilerin en fazla gecis yaptigi
iilkelere nakit yardimda bulunma teklifi yapmistir. Kuskusuz bunun ana sebeplerinden
biri ulusulararast sozlesmelerden dogan yiikiimiiliiliiklerdir fakat asil sebep ise
miiltecileri ozellikle ilk ugrak yerlerinde tutmak ve kendi {ilkelerine gegislerini
engellemektir. AB’ye liye olmayan Avrupa devletlerine ise miiltecilerin gecisi ¢cok az
oranda olmustur. Bu iilkelerde de miiltecilere uygulanan hukuki siire¢ devreye
sokulmustur ancak bu Avrupa iilkelerinden ¢ogu gerek ekonomik yetersizlik gerekse
irke¢r politikalardan dolayr miiltecileri nereye gittiklerine bakilmaksizin simir dist

etmislerdir.

Miilteci meselesi tek basina bir {ilkenin altindan kalkabilecegi bir yiik degildir.
Konuya hassasiyet duyan tiim uluslararasi kurumlar, orgiitler ve AB gibi ekonomik
anlamda baski uygulayabilecek giicler ortak bir baski araci olusturmalidir. Her kriz
kendi firsatin1 dogrurur sdylemi de diisiliniiliirse basta AB ve Tiirkiye, Suriye miilteci
krizi i¢in bu durumun iginden giiclenerek cikabilirler. Ozellikle ekonomik nedenlerle
milteci durumuna diisenler agisindan AB basta olmak tiizere konuya miidahil tim
devletler ve unsurlarin desteklerini arttirmali ve miiltecilige dair yasalar1 goézden
gecirmeli, hatalar1 diizelmeli, eksiklikleri gidermeli ve miiltecilerin tiim ihtiyaglarin

karsilamalidir.

Tiirkiye agisindan sorunun ¢oziilmesi igin kisa-orta-uzun vadeli bir program
belirlenmeli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskiler i¢ice ¢oziime dahil edilmelidir.
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye i¢in artik bir gerceklik haline geldigi diisiincesiyle genis
cerceveli bir Suriye sigmmaci politikast gelistirilmeli ve bu durum halka en seffaf
haliyle aktarilmalidir. Ozellikle siir illerinde yasayan yerel halk ile bilgilendirme
toplantilart yapilmali, halkin farkindalik ve duyarliligr gelistirilmeli ve iki toplumlu bir

sosyo Kkiiltiirel yapiya entegre olma siireci Ozellikle akademisyenlerin Onderliginde
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harekete gegcirilmeli ve bu yapilirken de halkin kullandig1 dile inilmeli “{ist perdeden”

anlagilmayan bir dil kullanmaktan kaginilmalidir.

Ozellikle insani yardim konularinda ve ekonomik destek anlaminda yardimin
ulastirilacag kitlenin sosyal yapisina uyumlu olmasi gerekmektedir. ingiltere, Etiopya
(Habesistan)’da ilk okul ¢agindaki cocuklarin egitime katilimlarini arttirmak adina bir
fon olusturmus ve her Ogrenciye belli miktarda bir para ddemisti. Ancak yapilan
yardimlarin nerede ve ne sekilde harcandigir dikkate alinmadigi igin basarisiz bir
girisimle sonuglanmust. Ozellikle AB fonundan karsilanan Kizilay kart ve nakit yardim
gibi unsurlarin ikili ortak bir ¢alisma planiyla miiltecilerin gercek ihtiyaglarina karsilik

gelmesi gerekmektedir.

Insanhigin en aci olaylarmin baginda gelen savaslarin ana sebebi kuskusuz
oncelikle savasin ¢iktig1 iilkelerde yiiksek miktarlarda bulunan ekonomik
zenginliklerdir. Suriye’nin petrol rezervi, Iran ve Katar iizerinden diger iilkelere
gecirilecek olan dogal gaz ve petroliin de Suriye iizerinden gececek olmasi savasin
boyutunu i¢ savas olmaktan ¢ikarip bu iilkede ¢ikar1 olan biiylik devletlerin cirit attig1
tilke konumuna getirmistir. Miiltecilere uygulanan siyasi, ekonomik ve sosyal haklarin
daha da genisletilmesi, iltica ettikleri {ilkelerde ¢alisma haklarinin genisletilmesi ve
iltica siireglerinin hizlandirilmas: gibi durumlar gergeklestirilebilir. Miilteciler kendi
kimlik ve kaltirlerinden tamamen farkli bir sosyal yapiya sahip olan iilkelere
gittiklerinden 0Ozellikle miilteci cocuklarin uyum siiregleri savasin travmalarinin
atlatilmasi acisindan acilen yerine getirilmelidir. AB iilkeleri 6zellikle kendi tilkelerine
gelen multeciler icin alabilecekleri miilteci sayisini arttirmalidir. insani agidan savastan
kagmanin yilginlig: icerisinde gittikleri iilkelerde “ikinci insan” muamelesi gormek,
irk¢1 saldirilara maruz kalmak ya da ne zaman bu iilkeden kovulacagini diisiinmek
milteciler Uzerinde olan en biyik sosyal baskilardandir. Kagak ya da yasal sekilde

calisanlarin ticretlerinde iyilestirmelere gidilmelidir.

Miiltecilerin yasadig1 ekonomik tehdidin ve iltica ettikleri lilkelere mal olduklari
ekonomik kiilfetin ortadan kaldirilmasinin en kolay yonii ise kendi iilkelerinde 6zgurce
yasayan bireylerin savaglar nedeniyle miilteci konumuna diismemeleridir. Siddet
sarmallarindan sonra insanlarin yeniden yasamlarmma entegre olmalar1 i¢in hukuki

duzenlemeler yapmak BM gibi wuluslararast Orgitlerin  takdir edilecek asli

84



gorevlerindendir. Uluslararast miilteci hukukunda yeni diizenlemeler yaparak ulkelerini
terk etmek zorunda birakilanlarin ilkelerine yikimdan sonra normale doniildiigiinde

biiyiik yaptirimlar uygulayarak savas olasiligini bir 6l¢lide azaltabilirler.

Miuiltecilerin yasadig1 zorluklar1 ortadan kaldirmanin en kisa yolu ise kimsenin
milteci konumuna sokulmamasidir. Diinyada agirlig1 olan siiper gii¢ devletler ve sozii
gecen biitlin uluslararasi orgiitlerin savaslarin ¢ikmasina engel olmaya ¢aligmalari, savas
sonrast yasanan insani dramlar1 ortadan kaldirmasindan daha diisiik bir ekonomik
bedele mal olacaktir. Insanlik tarihi agisindan bir utang vesikasi olan miiltecilik,
tamamen ekonomik ¢ikar iliskilerinden kaynaklanan bir durumdur. Ekonomik anlamda
giiclii olan devletler diger iilkelerin zenginliklerin ele ge¢irmek adina 6zellikle basta din
olmak tlizere fetih, tarih, sosyal bag ve milliyetgilik gibi ilkel diisiincelerden vazgegmeli
ve nefes almak icin higbir ¢aba sarfetmememiz gibi dogal yasama dénmelidir. insanlik
ulusunun yasadigi en biiyiik felaketlerin dogal yasama karst inatlasmaktan

kaynaklandig1 gézden kagirilmamalidir.
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